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РЕДАКЦИЯ БАҒАНАСЫ

ҚҰРМЕТТІ ОҚЫРМАНДАР!

«Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының жаршы-
сы» ғылыми-құқықтық журналының редакциясы Сіздерге кезекті 

2024 жылғы № 4 (79) шығарылымын ұсынады. Журналдың саясаты әдеттегідей жария- 
ланымдардың сапасын жақсартуға бағытталған, сондықтан оның кезекті саны құқық 
теориясы мен практикасының ең өзекті мәселелеріне айдарлар бойынша топтасты-
рылған мақалаларды жариялайды.    

«Мемлекет және құқық теориясы» айдары парадигматикалық ойлау негіздеріне, 
құқықтық тәрбие мәселелерін зерттеуге, «rule of law» және «rechtssaat» санаттарын 
анықтауға арналған үш мақаладан тұрады.  

Бірінші мақалада автор парадигматикалық ойлау негіздеріне көшу ұлттық құқықтың 
эволюциялық дамуына ықпал етіп, ұлттық бірегейлік пен заң шығару процестері арасын-
дағы үйлесімділікті қамтамасыз ете алады деп тұжырымдайды. Рубрикадағы екінші мақа-
ланың авторының пікірі бойынша құқықтық тәрбие феноменін тұтас талдау және түсіну, 
оның ерекшеліктерін, әдістері мен іске асыру нысандарын анықтау адамның құқықтық  
мәдениеті мен құқықтық санасын қалыптастырудың маңызды компоненттерінің бірі бола 
отырып, өзінің құқықтық көзқарастары мен құқықтық шынайылық туралы идеяларын 
құруға ықпал ете алады деген қорытынды жасауға мүмкіндік береді. Құқық терминология- 
сын түсіндіру мен қолданудағы түсініксіздікті, көпмағыналықты және нақсыздықты ту-
дыратын «rule of law» және «rechtssaat» құқықтық категорияларының анықтамаларының 
мәселелері келесі мақалада зерттелген. Онда ағылшын тіліндегі терминдерді басқа тілдер-
ге аударуда қателік болып табылатын негізгі себептері де қарастырылған.  

«Конституциялық және әкімшілік құқық» айдарында экологиялық сертификаттау мен 
таңбалаудың қазақстандық жүйесін дамытудың конституциялық бақылау, саяси және 
құқықтық аспектілері, сондай-ақ мемлекеттік жоғары оқу орындары мүлкінің құқықтық 
режимі мәселелері қаралады. 

Соттық конституциялық бақылау Р.Қ. Сәрпеков пен А.А. Караевтың пікірінше, кон-
ституциялық бақылаудың бір түрі ретінде заңнаманы жетілдірудің, конституциялық 
құрылысты қорғаудың және бүкіл құқықтық жүйенің серпінділігін қамтамасыз етудің 
ең пәрменді құралы болып табылады. Мақалада сондай-ақ құқықтық актілердің сапасыз 
болуының себептері талданады, құқықтық ұстанымдар келтіріледі, сондай-ақ Консти-
туциялық Соттың заңнаманы жетілдірудегі маңыздылығы көрсетіледі. 

Мемлекеттік жоғары оқу орындары мүлкінің құқықтық режимінің ерекшеліктеріне 
арналған мақалада мемлекеттік кәсіпорындар, коммерциялық емес акционерлік қоғамдар 
мен мемлекеттік мекемелер мүлкінің құқықтық режимі зерттеледі. Онда мүліктердің тек 
теориялық қана емес, сонымен қатар практикалық айырмашылықтарға ие екені, сонымен 
қатар оларға сеніп тапсырылған мүлікті басқаруға қатысты қолданыстағы заңнаманың 
қайшылықтары да анықталады.  

Экологиялық сертификаттау және зерттеуді таңбалау жүйесіне арналған мақа-
ла заңнаманы жетілдіру бойынша ғылыми негізделген ұсыныстарды әзірлеу үшін ғана 
емес, сонымен бірге құқық қолдану қызметін үйлестіру үшін де маңызды, өйткені ол қол-
даныстағы құқықтық нормаларды егжей-тегжейлі зерделеу және жүйелеу негізінде   
жүзеге асырылады.

«Азаматтық және азаматтық процестік құқық» айдары цивилистика мәселелеріне         
арналған үш жарияланымнан ұсынылған. Денсаулыққа зиянды факторлардың әсерін шек-
теу, табиғи ресурстардың сапасын сақтау және мемлекеттік басқарудағы жаңа тәсіл-
дер контекстінде мемлекеттік сатып алу саласын дамыту қажеттілігін қозғайтын 
бағдарламалық және стратегиялық құжаттарға шолу негізінде мемлекеттік шешім                 
қабылдауға жұртшылықтың қатысуының міндеттілігі туралы қорытынды жасалады.  

Келесі жарияланымда мүліктік құқықты азаматтық-құқықтық қорғауды реттеу мәсе-
лелері қаралды. Атап айтқанда, туынды шығармалар институты және зияткерлік меншік-
тің жекелеген объектілерін қайта өңдеу мәселелері зерттелді, туынды шығарма ұғымына, 
түпнұсқа мен туынды шығарманың арақатынасына деген әртүрлі көзқарастар талданды.

Әлеуметтік қорғалмаған азаматтардың құқықтарын қамтамасыз ету тетігі ретінде 
мұрадағы міндетті үлестің тиімділігі мен маңыздылығын талдау келесі бапта қарасты-
рылады. Заңнаманы, құқық қолдану практикасын және теориялық тұжырымдамаларды 
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РЕДАКЦИЯ БАҒАНАСЫ

егжей-тегжейлі зерттеу қоғамда әділеттілік пен әлеуметтік қорғауды қамтамасыз ету 
үшін осы институтты енгізудің тиімді әдістерін анықтауға мүмкіндік береді.

Келесі мақаланың авторлары оқытушыларға бірнеше білім беру жобаларына белсенді 
қатысуға мүмкіндік беретін жоғары оқу орындарының оқытушылары үшін икемді еңбек 
қатынастарын құруға бағытталған дәстүрлі жұмысқа орналасу үлгілерін қайта қарау-
дың инновациялық тәсілін ұсынады.

«Қылмыстық құқық және қылмыстық процесс» айдарында қылмыстық құқық                             
пен қылмыстық саясаттың ең өткір және өзекті мәселелеріне арналған мақалалар блогы 
ұсынылған. З.ғ.д. К.Х. Рахимбердиннің мақаласында Қазақстан Республикасының қылмыс- 
тық заңнамасында көзделген қамауға алу түріндегі жазаны қолдануға байланысты док-
триналық, құқықтық және қолданбалы проблемалар қарастырылады. Қазақстан Респуб- 
ликасының жазалау жүйесінде қамауды сақтаудың орынсыздығы және оны тек әскери 
қызметшілерге қолдану мүмкіндігі туралы қорытынды жасалды. 

Кәмелетке толмағандарды қорғау және балалардың жыныстық қол сұғылмаушылығы-
на қарсы қылмыстар үшін жазаларды қатаңдату контекстінде сотталғандарды шарт-
ты түрде мерзімінен бұрын босатуды қолдану ерекшеліктерін қарастыра отырып, келесі 
мақаланың авторлары балаларға жыныстық зорлық-зомбылыққа нөлдік төзімділікке назар 
аударады. Осыған сүйене отырып, аса ауыр қылмыстар үшін қатаң жазаны қамтамасыз 
ете отырып, сотталғандардың шартты түрде мерзімінен бұрын босату құқығын сақта-
уға мүмкіндік беретін теңдестірілген тәсілдің қажеттілігі туралы қорытынды жасалады.   

Келесі мақаланың авторлары жоғары оқу орындарында сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
білім беруді жетілдіру, сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті қалыптастыру, пара-
саттылық, академиялық адалдық, ашықтық және қызметтің ашықтығы қағидатта-
рына негізделген сыбайлас жемқорлықтың алдын алу және оған қарсы іс-қимыл жүйесін 
құру мәселелерін зерттей отырып, жоғары оқу орындарында педагогикалық қызметте 
пайдаланылуы мүмкін жаңа тәсілдерді ұсынады.

Құқық қорғау жүйесін реформалау мәселелері пенитенциарлық жүйені азаматтық ве-
домствоға беру және оны ішкі істер министрлігінің қарауына қайтару тұрғысынан қарал-
ды. Зерттеу нәтижелері негізінде халықаралық пенитенциарлық құқықтың нормалары мен 
стандарттарына сүйене отырып, оны одан әрі жетілдіру бойынша ұсыныстар беріледі. 

Келесі мақалада сот үкімімен тағайындалған жазадан шартты түрде мерзімінен 
бұрын босатуды құқықтық реттеудің кейбір мәселелері қарастырылады. Шартты түрде 
мерзімінен бұрын босату институтын, заңнамалық және құқық қолдану практикасын қол-
данумен байланысты проблемаларды талдау негізінде оны реформалау бойынша ұсыныс- 
тар беріледі.  

Қылмыстық-атқару жүйесі мекемелеріндегі сотталғандар арасында экстремизм мен 
терроризмнің алдын алу мәселелері ескерту мемлекеттік және қоғамдық шараларға негіз-
деледі деген гипотезаны растау негізінде қаралды. Түрмелердегі экстремизмнің алдын алу 
екі бағыт арқылы жүзеге асырылады: сотталғандардың радикалдануын болдырмау және 
әлеуметтік оңалту, оның ішінде радикалды идеологиядан бас тарту.  

«Халықаралық құқық және салыстырмалы құқықтану» айдары халықаралық құқықтың 
кейбір аспектілерін ашатын бес мақаладан тұрады. Ақпараттық қауіпсіздік, кешенді си-
паттағы киберқауіпсіздік заңнамалық, ұйымдастырушылық шаралармен, мүдделі құқық 
субъектілерінің ғылыми-техникалық және экономикалық әлеуетін біріктірумен, қолда бар 
тәсілдерді пайдалану және ақпаратты қорғаудың жаңа неғұрлым тиімді әдістерімен, 
тәсілдер мен құралдарды әзірлеудің үйлесімімен байланысты. 

Ж.О. Құлжабаеваның мақаласында бұл бағыттар заңнамалық деңгейде «ақпараттық 
қауіпсіздік» және «киберқауіпсіздікті қамтамасыз ету» ұғымдарын ажырату призмасы 
арқылы қаралады.

Келесі мақала электронды қалдықтарды басқарудың ең перспективалы бағыттарын 
әзірлеу мәселелеріне арналған. Электрондық қалдықтарды басқару саласындағы халықа-
ралық заңнама мен практиканы, сондай-ақ БҰҰ және Дүниежүзілік экономикалық форум 
сияқты халықаралық ұйымдардың материалдарын талдау қазақстандық жағдайға бей-
імделуі мүмкін электрондық қалдықтарды басқарудың озық тәжірибелерін айқындауға 
мүмкіндік береді.  

Ғылыми зерттеулер мен ғылыми этикаға арналған үшінші мақалада ғылыми зертте-
улер жүргізуге және ғылыми этиканы сақтауға қатысты әмбебап және аймақтық дең-
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гейлердегі халықаралық-құқықтық нормалар мен стандарттарға талдау жасалды. Не-
гізінен халықаралық ұйымдар шеңберінде қабылданған халықаралық-құқықтық актілердің 
ережелеріне сәйкес ғылыми зерттеулер ғылыми қызметкерлердің (зерттеушілердің) де, 
зерттеу объектілері болып табылатын адамдардың да құқықтарын сақтай отырып, 
жауапкершілікпен жүргізілуге тиіс.  

Келесі мақалада азаматтық авиация пайда болғаннан бері ұшу қауіпсіздігі әрқашан 
маңызды мәселе болып табылады және болып қала береді делінген, сондықтан Халықа-
ралық азаматтық авиация ұйымы – ICAO азаматтық авиация нормаларын халықаралық 
деңгейде белгілейді және қауіпсіздікті арттыру мақсатында авиатасымалдарды үй-
лестіруді, сондай-ақ дамытуды жүзеге асырады.   

«Құқықтық мониторинг» айдарын құқық қолдану практикасы мен заңнамасындағы 
серпінді өзгерістер жағдайында өзекті болып табылатын талап қоюдың ескіруіне бай-
ланысты ҚР Азаматтық кодексінің нормаларын нақтылау және үйлестіру қажеттілігін 
күн тәртібіне қоятын авторлардың «Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша 
талап қоюдың жекелеген мәселелері» тақырыбындағы мақаласы ашады. 

Қазақстан Республикасының Президентіне тікелей бағынатын және есеп беретін мем-
лекеттік органдардың құқықтық жағдайына арналған мақалада автор олардың қызмет 
барысында тоғысулары болатынын және тікелей бағыныштылығы ішінара шектелетінін 
атап өтеді. Мұндай жағдай Мемлекет басшысының кең өкілеттіктерімен айқындалады, 
бірақ автор кейбір ережелермен келіспейтінін көрсетеді.   

Осы айдардың үшінші мақаласы «Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс, стратегиялық 
әріптестікті іске асыруға мемлекеттік тапсырыс, Қазақстан Республикасындағы үкімет-
тік емес ұйымдар үшін гранттар мен сыйлықақылар туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңын, оны қолдану практикасын талдауға арналған және мемлекеттік әлеуметтік тапсы-
рыс саласындағы заңнаманы жетілдірудің проблемалық мәселелерін анықтауға және олар-
ды шешу жөнінде ғылыми негізделген ұсынымдар әзірлеуге бағытталған.  

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 190-бабында көзделген алаяқтық үшін 
қылмыстық жауаптылық пен жазаны құқықтық реттеуге арналған мақалада тұтастай 
алғанда республика бойынша, сондай-ақ меншікке қарсы қылмыстың өзі бойынша қыл-
мыстың құлдырауының орнықты үрдісі туралы айтылады, бірақ олардың құрылымын-
да алаяқтықтың жоғары өсу үрдісі белгіленеді. Құқықтық реттеудің кемшіліктері мен 
жетілмегендігі көрсетілген және алаяқтыққа өзгенің меншігіне бағытталған ұрлықтың 
бір түрі ретінде қылмыстық-құқықтық сипаттама берілген.   

Заңды тұлғалардың қылмыстық жауаптылық институтын және заңды тұлғаға қа-
тысты қылмыстық жазаны орындаудың құқықтық тетіктерін заңдастыруға арналған 
келесі мақаланың авторлары «заңды тұлғалардың қылмыстық жауаптылық институ-
тын» заңдастыру ел экономикасының дамуына пайдалы әсер етеді, экономикалық, эко-
логиялық, сыбайлас жемқорлық және ұйымдасқан қылмысқа қарсы іс-қимыл мәселелерін 
тиімді және пропорционалды шешуге әкеледі деген қорытындыға келеді.

Ағымдағы нөмірдің «Жас ғалым трибунасы» айдарында жас зерттеушілердің 4 мақа-
ласы ұсынылған. 

Бірінші мақалада «платформалық жұмысшылардың» еңбегін құқықтық реттеу мәсе-
лелері қарастырылады, олар таксиге қоңырау шалу немесе азық-түлік жеткізу қосымша-
лары сияқты цифрлық платформалар арқылы жұмыс істейтін экономиканың өсіп келе 
жатқан секторының бөлігі болып табылады. Жұмыс кестесінің икемділігі сияқты маңыз-
ды артықшылықтарға қарамастан, жұмыспен қамтудың бұл түрі өзімен бірге тұрақсыз 
жұмыспен қамту элементтерін туындатады, бұл осы жұмысшылардың құқықтарын 
қорғауды қамтамасыз ету үшін құқықтың араласуын қажет етеді.

Екінші мақала әлеуметтік аудитке арналған. Ол ұйымның қызметін бағалауды, 
есептілікті дайындауды және жұмыс істеу мен жұмыс стилін жақсарту шараларын ен-
гізуді қамтитын кешенді қызмет болып табылады. Авторлардың пікірінше, Қазақстан  
Республикасында әлеуметтік аудит белсенді қалыптасу сатысында тұр, бұл кор-
поративтік әлеуметтік жауапкершіліктің маңыздылығы мен бизнес-практикадағы 
ашықтықтың өсіп келе жатқандығын айғақтайды.   

Үшінші мақалада жасанды интеллект жүйелерінің дамуы көптеген кәсіптердің жойы- 
луына әкеліп соқтырады, жаңа кәсіптердің пайда болуына әсер етеді. Бүкіл салаларды 
роботтандыру және дене еңбегін талап ететін жұмыс орындарын жою ЕАЭО-ға мүше 

РЕДАКЦИЯ БАҒАНАСЫ
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мемлекеттерде роботтарға жүктелетін жұмыстарға еңбек заңнамасында шектеулер 
енгізуді, олардың адамдармен өзара іс-қимылын қамтамасыз ететін еңбек стандартта-
рын дайындауды реттеуді, тұтастай алғанда еңбек заңнамасын реттеуді талап етеді.

Жылдам технологиялық прогресс, әсіресе әскери технологиялар саласында, ықтимал 
қауіптерге барабар жауап беруге және жаһандық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге қа-
білетті құқықтық тетіктерді әзірлеуді талап ететін жаңа сын-қатерлерді тудырады, 
бұл әскери мақсатта жасанды интеллектті пайдаланудың бірыңғай халықаралық стан-
дарттарының болмауымен күшейеді, бұл құқықтық белгісіздікке және келісілген ереже-
лердің жетіспеушілігіне әкеледі. Бұл туралы төртінші мақалада айтылған.      

Дәстүрлі «Мұрағат беттері» айдарында з.ғ.к. З.Ғ. Қазиев пен А.Б. Есімованың  
«Қазақстан Республикасы Заңнама институтының жаршысы» журналының 2016 жылғы 
№1(42) санында жарияланған «Салалық құқықтық мониторинг: жүргізудің жалпы 
түсінігі, міндеттері мен мүмкіндіктері» атты ғылыми жарияланымына қайта орала 
отырып, сала бойынша қабылданған нақты НҚА-ны талдауға; құқықтық олқылықтарды 
жою, ақау, тиімсіз және декларативтік нормаларды болдырмауды тұтастай айқында-
уға; қоғамдық, ғылыми ұйымдар мен азаматтардың кең ауқымын тарта отырып ретро-
спективті талдау призмасы арқылы заңнаманы кешенді талдауға мүмкіндік беретін же-
келенген салалық талдауға арналған мақала берілген.

«Ғылыми өмір жылнамасы» айдарында з.ғ.д., профессор В.А. Малиновскийдің  
«Қазақстандағы конституциялық экономика – серпінді жоба болуға тиіс!» 2024 жылғы 
1-12 қазанда «Нархоз» университетінде өткізілген «Конституциялық экономика: гумани-
тарлық білімнің пәнаралық саласы және көпсалалы оқу курсы» тақырыбындағы халықа-
ралық ғылыми-практикалық конференцияға арналған.

«Нархоз» университетінің Еуразиялық экономикалық-құқықтық зерттеулер институ-
ты ұйымдастырған конференцияға шолу конституциялық экономиканың негізгі құрамдас 
бөліктері және олар бойынша беделді рефлексия тасымалдаушылары (сәйкес келмей-
тін саяси жүйелері бар елдердің тәжірибесі; құқықтың, философияның, экономиканың 
әртүрлі салалары; мемлекеттік, экономикалық және қаржылық өзін-өзі басқару инсти-
туттарының рөлдері; адам, оның ішінде гендерлік, компоненттер; өзара байланыс және 
тәуелділік саяси, экономикалық және әлеуметтік қатынастар; табиғи ресурстардың ха-
лыққа тиесілігі конституциялық категориясының ерекшеліктері және т.б.).

Журналдың кезекті санында жарияланған мақалалардың қысқаша дайджесті осы. 
Ұсынылған шығарылым қызықты әрі пайдалы болады деп пайымдаймыз. Барлық ниет біл-
дірушілерді ынтымақтастыққа және журнал беттерінде өздерінің ғылыми мақалалары 
мен заң әдебиетінің жаңалықтарына шолуларын жариялауға шақырамыз! Сіздің ұсыны-
старыңыз бен ескертулеріңізді қабыл аламыз!

Сонымен қатар, журнал халықаралық стандарттарға жақындау жолында жұмысын 
жалғастыруда. Бұл маңызды және қажетті істе өзара іскерлік ынтымақтастық идея-
сына негізделген әріптестеріміз, еліміздің және шетелдің басқа жоғары оқу орындарын-
дағы әріптестеріміз тұрақты қолдау көрсетеді. Авторлық мақалаларды ұсына отырып, 
олар екіжақты бүркеншік рецензиялауды жүргізуге көмектесті, бұл өте жауапты және 
маңызды іс.

Өз кезегімізде, келесі рецензенттерге зор қошеметімізді көрсете отырып, 2024 жылы 
атқарған адал еңбектеріне үлкен ризашылығымызды білдіреміз:

А.А. Нукушева,з.ғ.к., профессор, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды универ-
ситетінің азаматтық және еңбек құқығы кафедрасының профессоры, Қарағанды қ.;  
А.Н. Ахпанов,з.ғ.д., Астана Халықаралық университетінің профессоры, ҚР ІІМ еңбек сіңір-
ген қызметкері; Э.Б. Аблаева, з.ғ.к., Тұран университетінің гуманитарлық-заң факультеті 
«Құқықтану және халықаралық құқық» кафедрасының қауымдастырылған профессоры; 
А. Амангелді, з.ғ.д., Қонаев университетінің азаматтық-құқықтық пәндер кафедрасының 
профессоры, М. Есболатов атындағы ҚР ІІМ Алматы академиясының ғылыми-зерттеу 
орталығының ғылыми қызметкері; С.М. Рахметов, з.ғ.д., профессор, ҚР Заңнама және 
құқықтық ақпарат институтының бас ғылыми қызметкері; Ж.У. Тлембаева, з.ғ.к., до-
цент, Астана медицина университетінің медициналық құқық және этика кафедрасының 
профессоры; О.А. Возняк, з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жоғары құқық мектебінің 
қылмыстық сот төрелігі департаментіндегі teaching professor; К.Е. Исмагулов, з.ғ.д., 
ҚР Конституциялық Сотының Талдау, отырыстарды ұйымдастыру және хаттамалау 
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бөлімінің талдаушысы; Ә.А. Дәулетханова, з.ғ.к., Астана медицина университетінің меди-
циналық құқық және этика кафедрасының доценті; А.Ж. Әбдіжәми, з.ғ.к., қауымдасты-
рылған профессор, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университетінің азамат-
тық және еңбек құқығы кафедрасының меңгерушісі; Ж.Т. Сайрамбаева, з.ғ.к., әл-Фараби 
атындағы ҚазҰУ халықаралық қатынастар факультетінің деканы, халықаралық құқық 
кафедрасының доценті.

Қолдарының тимей жатқанына, кейде қиын жағдайларға қарамастан, олар әрдайым 
сапалы рецензиялауды уақытылы ұсынып отырды және осылай пысықталған мақалалар-
ды қамтамасыз ету ісіне өз үлестерін қосты. Олардың қолдауы өте маңызды болды. Бұл 
үшін оларға үлкен рақмет айтамыз! «Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық 
ақпарат институтының жаршысы» журналымен белсенді ғылыми ынтымақтастығы 
мен рецензент есебінде қосқан үлесі үшін  оларға Институт директорының атынан алғыс 
хаттар жолданды.

Редакциялық кеңестің, редакциялық алқаның және Заңнама және құқықтық ақпарат 
институтының ұжымының атынан барлығын 2025 жылмен құттықтаймыз! Жаңа жыл 
жаңа табыстар, жетістіктер мен ырыс-береке әкелсін!

«Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының  
жаршысы» журналының редакциясы

УВАЖАЕМЫЕ ЧИТАТЕЛИ!

Редакция журнала представляет Вам очередной выпуск научно-правового журнала 
«Вестник Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан» 
No 4(79) - 2024 г. Как и прежде, политика журнала направлена на улучшение качества публи-
каций, и поэтому журнал освещает самые актуальные проблемы теории и практики права, 
которые сгруппированы по рубрикам.  

Рубрика «Теория государства и права» представлена тремя статьями, посвященными 
основам парадигматического мышления, изучению проблем правового воспитания, опреде-
ления категории «rule of law» и «rechtssaat».

В первой статье автор констатирует, что переход к основам парадигматического 
мышления может способствовать эволюционному развитию национального права и обеспе-
чивать гармонию между национальной идентичностью и законодательными процессами. 
Целостный анализ и осмысление феномена правового воспитания, выявление его особенно-
стей, методов и форм реализации, предпринятый автором второй статьи рубрики, позво-
ляет сделать заключение о том, что оно являясь одним из важнейших компонентов форми-
рования правовой культуры и правосознания личности и может способствовать созданию 
собственных правовых установок и представлений о правовой действительности. Пробле-
мы дефиниций правовых категорий «Rule of law» и «Rechtsstaat», порождающих неясность, 
многозначность и неточность в интерпретации и применении юридической терминологии, 
исследованы в следующей статье, где также рассмотрены их основные причины, заключа-
ющиеся в ошибке перевода англоязычных терминов на другие языки. 

В рубрике «Конституционное и административное право» рассматриваются проблемы 
конституционного контроля, политических и правовых аспектов развития казахстанской 
системы экологической сертификации и маркировки, а также правового режима имуще-
ства государственных высших учебных заведений. 

Судебный конституционный контроль по мнению Р.К. Сарпекова и А.А. Караева, как 
разновидность конституционного контроля, представляет собой наиболее действенный 
инструмент совершенствования законодательства, защиты конституционного строя  
и обеспечения динамичности всей правовой системы. В статье также проанализированы 
причины низкого качества правовых актов, приводятся правовые позиции и роль Конститу-
ционного Суда в совершенствовании законодательства. 

В статье, посвященной особенностям правового режима имущества государствен-
ных высших учебных заведений, исследован правовой режим имущества государственных 
предприятий, некоммерческих акционерных обществ и государственных учреждений, ко-
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торые имеют не только теоретические, но и практические различия, где также выявля-
ются противоречия действующего законодательства, касающиеся управления вверенным 
им имуществом. 

Статья, посвященная системе экологической сертификации и маркировки в Республике 
Казахстан, имеет значение не только для выработки научно обоснованных рекомендаций 
по совершенствованию законодательства, но и для координации правоприменительной де-
ятельности, так как она выполнена на основе детального изучения и систематизации дей-
ствующих правовых норм.

Рубрика «Гражданское и гражданско-процессуальное право» посвящена проблемам циви-
листики и представлена несколькими публикациями. На основе обзора программных и стра-
тегических документов, затрагивающих необходимость развития сферы государственных 
закупок в контексте ограничения воздействия вредных для здоровья факторов, сохранения 
качества природных ресурсов и новых подходов в государственном управлении сделан вывод 
об обязательности участия общественности в принятии государственного решения. 

В следующей публикации рассмотрены вопросы регулирования гражданско-правовой за-
щиты имущественного права. В частности, исследован институт производных произведе-
ний и переработки отдельных объектов интеллектуальной собственности, проанализирова-
ны различные подходы к понятию производного произведения, соотношения оригинального 
и производного произведения.

Анализ эффективности и значимости обязательной доли в наследстве как механизма 
обеспечения прав социально незащищенных граждан рассматривается в следующей ста-
тье. Детальное изучение законодательства, правоприменительной практики и теоретиче-
ских концепций позволяют выявить эффективные методы внедрения этого института для 
обеспечения справедливости и социальной защиты в обществе.

Авторы следующей статьи предлагают инновационный подход к пересмотру традицион-
ных моделей трудоустройства, сфокусированный на создании гибких трудовых отношений 
для преподавателей вузов, позволяющих преподавателям активно участвовать в нескольких 
образовательных проектах.

Рубрика «Уголовное право и уголовный процесс» представлена блоком статей, посвящен-
ных наиболее острым и актуальным проблемам уголовного права и уголовной политики.

В статье д.ю.н. К.Х. Рахимбердина рассматриваются доктринальные, правовые и при-
кладные проблемы, связанные с применением наказания в виде ареста, предусмотренного 
уголовным законодательством Республики Казахстан.  Сделан вывод о нецелесообразности 
сохранения ареста в системе наказаний Республики Казахстан и о возможности его приме-
нения лишь к военнослужащим. 

Рассматривая особенности применения условно-досрочного освобождения осужденных в 
контексте защиты несовершеннолетних и ужесточения наказаний за преступления против 
половой неприкосновенности детей, авторы следующей статьи акцентируют внимание на 
нулевой терпимости к сексуальному насилию над детьми. Исходя из этого сделан вывод о 
необходимости сбалансированного подхода, позволяющего сохранять право осужденных на 
условно-досрочное освобождение, обеспечивая при этом строгое наказание за особо тяж-
кие преступления.  

Авторы следующей статьи, исследуя вопросы совершенствования антикоррупционного 
образования в вузах, формирования антикоррупционной культуры, создания системы превен-
ции и противодействия коррупции, основанной на принципах добропорядочности, академи-
ческой честности, прозрачности и открытости деятельности, предлагают новые подхо-
ды, которые могут быть использованы в педагогической деятельности в вузах.

Проблемы реформирования правоохранительной системы рассмотрены в контексте пере-
дачи пенитенциарной системы в гражданское ведомство и ее возврат в ведение министерства 
внутренних дел. На основе результатов исследования даны предложения по ее дальнейшему 
совершенствованию исходя из норм и стандартов международного пенитенциарного права. 

В следующей статье рассматривается некоторые вопросы правового регулирования услов-
но-досрочного освобождения от наказания, назначенного приговором суда. На основе анализа 
проблем, связанных с применением института условно-досрочного освобождения, законода-
тельной и правоприменительной практики даны рекомендации по ее реформированию. 

Проблемы предупреждения экстремизма и терроризма среди осужденных в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы рассмотрены на основе подтверждения гипоте-
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КОЛОНКА РЕДАКЦИИ

зы о том, что предупреждение основывается на государственных и общественных мерах. 
Предупреждение экстремизма в тюрьмах осуществляется через два направления: пре-
дотвращение радикализации осужденных и социальная реабилитация, включая отказ от 
радикальной идеологии. 

Рубрика «Международное право и сравнительное правоведение» представлена пятью 
статьями, раскрывающими некоторые аспекты международного права. Обеспечение ин-
формационной безопасности, кибербезопасности имеет комплексный характер и связано 
с сочетанием законодательных, организационных мер, объединения научно-технического  
и экономического потенциала заинтересованных субъектов права, использования имею-
щихся и разработкой новых наиболее эффективных подходов, способов и средств защиты 
информации. В статье Ж.О. Кулжабаевой данные направления рассматриваются через  
призму разграничения на законодательном уровне понятий «информационная безопасность»  
и «обеспечение кибербезопасности».

Следующая статья посвящена проблемам выработки наиболее перспективных направ-
лений управления электронными отходами. Анализ международного законодательства  
и практики в области обращения с электронными отходами, а также материалов между-
народных организаций, таких как ООН и Всемирный экономический форум, позволяет опре-
делить передовые практики управления электронными отходами, которые можно адапти-
ровать к казахстанским условиям. 

Далее представлен анализ международно-правовых норм и стандартов на универсальном 
и региональном уровнях, касающихся проведения научных исследований и соблюдения науч-
ной этики. Согласно правилам международно-правовых актов, принятых в основном в рам-
ках международных организаций, научные исследования должны проводиться ответствен-
но, с соблюдением прав как научных работников (исследователей), так и лиц, являющихся 
объектами исследования. 

Тема следующей публикации - безопасность полетов, которая всегда была и остается 
важным вопросом со времени возникновения гражданской авиации, поэтому Международ-
ная организация гражданской авиации - ICAO устанавливает нормы гражданской авиации 
на международном уровне и осуществляет координацию, а также развитие авиаперевозок 
с целью повышения безопасности.  

Рубрику «Правовой мониторинг» открывает статья «Отдельные вопросы исковой дав-
ности по законодательству Республики Казахстан», авторы которой на повестку дня ста-
вят необходимость уточнения и гармонизации норм Гражданского кодекса РК, связанных  
с исковой давностью, которое становится актуальным в условиях динамичных изменений  
в правоприменительной практике и законодательстве.

Исследование выявляет, что действующие правовые нормы, такие как статьи 179  
и 181 ГК, требуют уточнения для повышения правовой определенности и устойчивости пра-
воприменительной практики. Особое внимание уделяется правоприменительной практике  
в контексте применения срока исковой давности к требованиям коллекторских агентств 
после реформы 2017 года, также рассматриваются две ключевые позиции: одна поддер-
живает сохранение пятилетнего срока исковой давности, другая предлагает его сокраще-
ние до трех лет. 

В статье, посвященной правовому положению государственных органов, непосредствен-
но подчиненных и подотчетных Президенту Республики, ее автор отмечает, что они име-
ют пересечения в процессе своей деятельности и их непосредственная подчиненность ча-
стично ограничена. Подобное положение дел определяется широкими полномочиями Главы 
государства, но автор оспаривает некоторые положения.  

В этой же рубрике далее анализ Закона Республики Казахстан «О государственном соци-
альном заказе, государственном заказе на реализацию стратегического партнерства, гран-
тах и премиях для неправительственных организаций в Республике Казахстан», практики 
его применения и нацелена на выявление проблемных вопросов совершенствования законода-
тельства в сфере государственного социального заказа и выработку научно обоснованных 
рекомендаций по их разрешению. 

В статье, посвященной правовому регулированию уголовной ответственности и нака-
зания за мошенничество, предусмотренного статьей 190 Уголовного кодекса Республи-
ки Казахстан, констатируется устойчивая тенденция к спаду преступности в целом по  
республике, как и самой преступности против собственности, но в их структуре намечена 



В
Е

С
ТН

И
К 

И
Н

С
ТИ

ТУ
ТА

 З
А

КО
Н

О
Д

АТ
Е

Л
ЬС

ТВ
А

 И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

Р
М

А
Ц

И
И

 Р
К 

№
 4

(7
9)

-2
02

4

14

тенденция к высокому росту мошенничества. Показаны недостатки и несовершенство пра-
вового регулирования и дана уголовно-правовая характеристика мошенничеству как одной 
из форм хищения, направленного против чужой собственности.  

Легализация института уголовной ответственности юридических лиц и правовых меха-
низмов исполнения в отношении юридического лица уголовного наказания – тема следующей 
статьи. Авторы приходят к выводу о том, что «легализация» института уголовной от-
ветственности юридических лиц окажет благотворное воздействие на развитие экономи-
ки страны, приведёт к эффективному и соразмерному решению вопросов противодействия 
экономической, экологической, коррупционной и организованной преступности.

В текущем номере рубрика «Трибуна молодого ученого» представлена статьями моло-
дых исcледователей. 

В первой статье исследованы проблемы правового регулирования труда «платформенных 
работников», которые являясь частью растущего сектора экономики, который функциониру-
ет через цифровые платформы, такие как приложения для вызова такси или доставки продук-
тов. Несмотря на значительные преимущества, такие как гибкость рабочего графика, этот 
вид занятости также приносит с собой элементы неустойчивой занятости, что вызывает 
необходимость правового вмешательства для обеспечения защиты прав этих работников.

Далее вопросы социального аудита, который является комплексной деятельностью, 
включающей в себя оценку деятельности организации, подготовку отчетности и внедрение 
мер по улучшению функционирования и стиля работы. По мнению авторов, в Республике  
Казахстан социальный аудит находится в стадии активного формирования, что свидетель-
ствует о растущем осознании значимости корпоративной социальной ответственности  
и прозрачности в бизнес-практике.  

В следующей публикации констатируется, что развитие систем искусственного интеллек-
та приводит к исчезновению множества профессий, влияет на появление новых профессий. 
Роботизация целых отраслей и ликвидация рабочих мест, требующих физический труд, тре-
буют в государствах-членах ЕАЭС ввести ограничения в трудовом законодательстве работ, 
возлагаемых на роботы, урегулирования подготовки трудовых стандартов, обеспечивающих 
их взаимодействие с людьми, урегулирования трудового законодательства в целом.

Быстрый технологический прогресс, особенно в области военных технологий, создает 
новые вызовы, требующие разработки правовых механизмов, способных адекватно реаги-
ровать на потенциальные угрозы и обеспечивать глобальную безопасность, которая усугу-
бляется отсутствием единых международных стандартов для использования ИИ в военных 
целях, что ведет к правовой неопределенности и нехватке согласованных правил. Об этом 
говорится в завершающей статье рубрики.   

Традиционные «Архивные страницы» представлены статьей «Возвращаясь к научной 
публикации к.ю.н. З.Г. Казиева, Есимовой А.Б. «Отраслевой правовой мониторинг: общее 
понятие, задачи и возможности проведения», опубликованной в Вестнике ИЗ РК №1(42) за 
2016г., где через призму ретроспективного анализа рассматривается переход к отрасле-
вому анализу законодательства, который позволяет проанализировать конкретные НПА, 
принятые в реализацию данной отрасли; выявит целостную картину для устранения право-
вых пробелов, исключения дефектных, неэффективных и декларативных норм; комплексный 
анализ законодательства, с привлечением более широкого круга общественных, научных ор-
ганизаций и граждан. 

В рубрике «Хроника научной жизни» представлен обзорный материал д.ю.н., профессора 
В.А. Малиновского с заголовком «Конституционная экономика в Казахстане – прорывному 
проекту быть!», посвященный международной научно-практической конференции на тему: 
«Конституционная экономика: междисциплинарная отрасль гуманитарных знаний и мно-
гопрофильный учебный курс», проведенной 1-12 октября 2024 года в Университете Нархоз.

Обзор конференции, организованной Евразийским институтом экономико-правовых ис-
следований Университета Нархоз, охватывает максимальное представление о ключевых со-
ставляющих конституционной экономики и авторитетных носителях размышлений (опыт 
стран с несовпадающими политическими системами; различные сферы права, философии, 
экономики; роли государственных, экономических и финансовых самоуправляющихся инсти-
тутов; человеческом, включая гендерный, компонентах; взаимосвязи и зависимости полити-
ческих, экономических и социальных отношений; особенности конституционной категории 
принадлежности народу природных ресурсов и др.).

КОЛОНКА РЕДАКЦИИ
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Таков краткий дайджест статей, опубликованных в настоящем номере журнала. На-
деемся, представленный выпуск будет интересен и полезен. Приглашаем всех желающих  
к сотрудничеству и опубликованию на страницах журнала своих научных статей и рецензий 
на новинки юридической литературы! Будем рады Вашим предложениям и замечаниям!

Между тем, журнал продолжает работу на пути приближения к международным стан-
дартам. В этом важном и необходимом деле оказывают неизменную поддержку наши пар-
тнеры, коллеги из других вузов страны и зарубежья, отношения с которыми построены 
на идее взаимного делового сотрудничества. Предоставляя авторские статьи, они также 
помогали в проведении двустороннего анонимного «слепого» рецензирования, дела очень от-
ветственного и важного. 

Хочется выразить огромную признательность и отметить добросовестный труд на 
протяжении 2024 года следующих рецензентов: 

Нукушева А.А., к.ю.н., профессор, профессор кафедры гражданского и трудового права 
Карагандинского университета имени академика Е.А. Букетова, г. Караганда; Ахпанов А.Н., 
д.ю.н., профессор Международного университета Астана, заслуженный работник МВД РК; 
Аблаева Э.Б., к.ю.н., ассоц. профессор кафедры «Юриспруденция и международное право» 
Гуманитарно-юридического Факультет Университета Туран; А. Амангелді, д.ю.н., профес-
сор кафедры гражданско-правовых дисциплин Университета Кунаева, научный сотрудник 
Научно-исследовательского центра Алматинской академии МВД РК им. М. Есболатова; 
Рахметов С.М., д.ю.н., профессор, главный научный сотрудник Института законодатель-
ства и правовой информации РК; Тлембаева Ж.У., к.ю.н., доцент, профессор кафедры меди-
цинского права и этики Медицинского университета Астана; Возняк О.А., к.ю.н., teaching 
professor Департамента уголовного правосудия Высшей школы права Maqsut Narikbayev 
University; Исмагулов К.Е., д.ю.н., аналитик отдела аналитики, организации заседаний  
и протоколирования Конституционного Суда РК; Даулетханова А.А., к.ю.н., доцент кафедры 
медицинского права и этики Медицинского университета Астана; Әбдіжәми А.Ж., к.ю.н., 
ассоц. профессор, зав. кафедрой гражданского и трудового права Карагандинского универ-
ситета им. академика Е.А.Букетова; Сайрамбаева Ж.Т., к.ю.н., доцент кафедры междуна-
родного права, декан факультета международных отношений КазНУ имени аль-Фараби.

Несмотря на занятость, порой чрезвычайную, они всегда шли навстречу, чтобы своев-
ременно представить качественную рецензию, внести лепту в дело обеспечения прорабо-
танных статей в Вестнике. Оказываемая ими поддержка была очень ощутимой. Большое 
им за это спасибо! За активное сотрудничество и вклад в качестве рецензентов журнала 
«Вестник Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан» 
этим лицам адресованы благодарственные письма от лица директора Института.

От имени Редакционного совета, Редакционной коллегии и коллектива Института за-
конодательства и правовой информации поздравляем всех с 2025 годом! Пусть Новый год 
принесет новые успехи, достижения и благополучие!

Редакция журнала «Вестник Института законодательства  
и правовой информации Республики Казахстан»

DEAR READERS!

The editorial team is pleased to present the latest issue of the scientific and legal journal 
«Bulletin of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan»  
№ 4(79) - 2024. As always, the journal's policy is aimed at enhancing the quality of publications, 
and it continues to cover the most pressing issues of legal theory and practice, organized into 
thematic sections.

The section «Theory of State and Law» features three articles focusing on the foundations  
of paradigmatic thinking, the study of issues related to legal education, and the definition of the 
categories «rule of law» and «rechtsstaat».

In the first article, the author asserts that adopting the foundations of paradigmatic thinking can 
contribute to the evolutionary development of national law and ensure harmony between national 
identity and legislative processes. A comprehensive analysis and reflection on the phenomenon 
of legal education, as undertaken by the author of the second article in this section, reveal its 

КОЛОНКА РЕДАКЦИИ
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EDITORIAL

features, methods, and forms of implementation. The study concludes that legal education, as 
one of the key components of shaping legal culture and individual legal consciousness, can 
facilitate the development of personal legal attitudes and perceptions of legal reality. The issues 
surrounding the definitions of the legal categories «rule of law» and «rechtsstaat», which create 
ambiguity, polysemy, and inaccuracies in the interpretation and application of legal terminology, 
are explored in the next article. The author also examines the primary causes of these issues, 
particularly errors in translating English legal terms into other languages.

The section «Constitutional and administrative law» addresses issues of constitutional 
oversight, the political and legal aspects of developing Kazakhstan's system of environmental 
certification and labeling, as well as the legal regime governing the property of state higher 
education institutions.

According to R.K. Sarpеkov and A.A. Karaev, judicial constitutional review, as a form  
of constitutional oversight, represents the most effective tool for improving legislation, protecting 
the constitutional order, and ensuring the dynamism of the entire legal system. The article also 
analyzes the reasons behind the low quality of legal acts, highlights legal positions, and examines 
the role of the Constitutional Court in advancing legislative development.

The article on the specifics of the legal regime governing the property of state higher education 
institutions examines the legal framework for the property of state enterprises, non-commercial 
joint-stock companies, and state institutions. These entities demonstrate not only theoretical 
but also practical differences. The study also identifies contradictions in the current legislation 
regarding the management of the property entrusted to them.

The article on the system of environmental certification and labeling is significant not 
only for developing scientifically grounded recommendations to improve legislation but also 
for coordinating law enforcement activities. This is achieved through a detailed study and 
systematization of existing legal norms.

The section «Civil and civil procedural law» focuses on issues of civil law and features three 
publications. Based on a review of programmatic and strategic documents addressing the need to 
develop the field of public procurement in the context of limiting harmful health impacts, preserving 
the quality of natural resources, and adopting new approaches in public administration, the 
authors conclude that public participation is essential in government decision-making processes.

The next publication examines the regulation of civil-law protection of property rights. In 
particular, it explores the institution of derivative works and the adaptation of certain intellectual 
property objects. Various approaches to the concept of derivative works and the relationship 
between original and derivative works are analyzed.

The analysis of the effectiveness and significance of the mandatory share in inheritance as  
a mechanism for protecting the rights of socially vulnerable citizens is addressed in the next article. 
A detailed study of legislation, law enforcement practices, and theoretical concepts reveals effective 
methods for implementing this institution to ensure fairness and social protection in society.

The authors of the next article propose an innovative approach to revisiting traditional 
employment models, focusing on creating flexible employment arrangements for university faculty. 
This approach enables educators to actively participate in multiple educational projects.

The section «Criminal law and criminal procedure» features a collection of articles addressing 
the most pressing and relevant issues in criminal law and criminal policy.

In the article by Doctor of law K.H. Rakhimberdin, doctrinal, legal, and practical issues related 
to the application of arrest as a form of punishment under the criminal legislation of the Republic  
of Kazakhstan are examined. The author concludes that retaining arrest within the system  
of punishments in Kazakhstan is impractical and suggests its application be limited solely to 
military personnel.

Examining the specifics of applying parole to convicts in the context of protecting minors and 
tightening penalties for crimes against the sexual inviolability of children, the authors of the next 
article emphasize a zero-tolerance policy toward sexual violence against children. Based on this, 
they conclude that a balanced approach is necessary - one that preserves the right of convicts to 
parole while ensuring strict punishment for particularly serious crimes.

The authors of the next article, exploring the improvement of anti-corruption education in 
universities, the development of an anti-corruption culture, and the creation of a prevention and 
counteraction system based on the principles of integrity, academic honesty, transparency, and 
openness, propose new approaches that can be applied in university teaching practices.
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The issues of reforming the law enforcement system are examined in the context of transferring 
the penitentiary system to a civilian agency and its subsequent return to the Ministry of internal 
affairs. Based on the research findings, proposals are made for further improvement of the system 
in line with the norms and standards of international penitentiary law.

The next article examines certain issues of the legal regulation of parole from punishment 
imposed by a court sentence. Based on an analysis of the challenges associated with the application 
of the parole system, as well as legislative and law enforcement practices, recommendations for 
its reform are provided.

The problems of preventing extremism and terrorism among inmates in the penal system 
are analyzed based on the hypothesis that prevention relies on both governmental and societal 
measures. Prevention of extremism in prisons is carried out through two main approaches: 
preventing the radicalization of inmates and ensuring social rehabilitation, including the 
abandonment of radical ideology.

The section «International law and comparative legal studies» features five articles exploring 
various aspects of international law. One of the key topics addressed is ensuring information 
security and cybersecurity, which are inherently complex and involve a combination of legislative 
and organizational measures, the integration of scientific, technical, and economic capacities 
of relevant legal entities, and the use of existing and newly developed approaches, methods, 
and tools for information protection. In the article by Zh.O. Kulzhabayeva, these issues are 
examined through the lens of distinguishing between the concepts of «information security» and 
«cybersecurity» at the legislative level.

The next article focuses on identifying the most promising directions for managing electronic waste. 
An analysis of international legislation and practices in e-waste management, along with materials from 
international organizations such as the UN and the World Economic Forum, allows the identification 
of advanced e-waste management practices that can be adapted to Kazakhstan's conditions.

The third article, dedicated to scientific research and ethics, analyzes international legal norms 
and standards at both universal and regional levels regarding the conduct of scientific research 
and the observance of scientific ethics. According to the rules established by international legal 
instruments, primarily adopted within international organizations, scientific research must be 
conducted responsibly, respecting the rights of both researchers and the individuals involved as 
subjects of research.

The next article emphasizes that flight safety has always been and continues to be a critical 
issue since the inception of civil aviation. The International Civil Aviation Organization (ICAO) 
establishes civil aviation standards at the international level, coordinates activities, and fosters 
the development of air transport to enhance safety.

The section «Legal monitoring» opens with the article «Certain issues of the statute  
of limitations under the legislation of the Republic of Kazakhstan». The authors highlight the need 
to clarify and harmonize the provisions of the Civil code of the Republic of Kazakhstan related to 
the statute of limitations, which has become increasingly relevant in light of the dynamic changes 
in law enforcement practices and legislation.

The study reveals that current legal norms, such as Articles 179 and 181 of the Civil code, 
require clarification to enhance legal certainty and stability in law enforcement practices. 
Particular attention is given to the application of the statute of limitations to claims by collection 
agencies following the 2017 reform. Two key positions are examined: one supports maintaining 
the five-year statute of limitations, while the other advocates reducing it to three years.

The article on the legal status of state bodies directly subordinate and accountable to the 
President of the Republic notes that their activities often overlap, and their direct subordination is 
partially limited. This situation is attributed to the extensive powers of the Head of State, though 
the author challenges certain aspects of this framework.

The third article in this section focuses on analyzing the Law of the Republic of Kazakhstan 
«On state social procurement, state orders for strategic partnership implementation, grants, 
and awards for non-governmental organizations in the Republic of Kazakhstan». It examines its 
application in practice and aims to identify problematic issues in improving legislation on state 
social procurement, offering scientifically grounded recommendations for their resolution.

The article on the legal regulation of criminal liability and punishment for fraud, as provided 
under article 190 of the Criminal code of the Republic of Kazakhstan, notes a steady decline in 
overall crime across the country, including crimes against property. However, within this structure, 
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there is a noticeable trend of significant growth in fraud cases. The article highlights deficiencies 
and imperfections in legal regulation and provides a criminal-legal characterization of fraud as 
a form of theft targeting another’s property.

The authors of the next article, dedicated to the legalization of corporate criminal liability 
and the legal mechanisms for enforcing criminal penalties against legal entities, conclude that 
the «legalization» of corporate criminal liability would have a positive impact on the country's 
economic development. It would lead to an effective and proportionate approach to combating 
economic, environmental, corruption-related, and organized crime.

In the current issue, the section «Tribune of the young scholar» features four articles by young 
researchers.

The first article explores the issues of legal regulation of the labor of «platform workers», who 
are part of the growing sector of the economy operating through digital platforms, such as ride-
hailing or food delivery apps. Despite significant advantages, such as flexible work schedules, 
this type of employment also introduces elements of job insecurity, highlighting the need for legal 
intervention to ensure the protection of these workers' rights.

The second article focuses on social auditing, a comprehensive activity that includes 
evaluating an organization's performance, preparing reports, and implementing measures to 
improve operations and work style. According to the authors, social auditing in the Republic  
of Kazakhstan is in an active developmental phase, reflecting a growing awareness of the 
importance of corporate social responsibility and transparency in business practices.

The third article notes that the development of artificial intelligence systems is leading to the 
disappearance of many professions and the emergence of new ones. The robotization of entire 
industries and the elimination of jobs requiring physical labor necessitate the introduction  
of restrictions in labor legislation on tasks assigned to robots in EAEU member states. The article 
emphasizes the need to regulate the development of labor standards ensuring interaction between 
robots and humans and to address labor legislation comprehensively.

The fourth article highlights that rapid technological progress, particularly in military 
technologies, presents new challenges requiring the development of legal mechanisms capable 
of adequately responding to potential threats and ensuring global security. These challenges 
are exacerbated by the absence of unified international standards for the use of AI in military 
applications, leading to legal uncertainty and a lack of harmonized regulations.

The traditional section «Archival Pages» features an article titled «Returning to the scientific 
publication of candidate of legal sciences Z.G. Kaziev and A.B. Yesimova, «Sectoral legal 
monitoring: general concept, objectives, and implementation opportunities», published in 
«Bulletin of the Institute of legislation of the Republic of Kazakhstan» № 1(42) in 2016. Through 
a retrospective analysis, the article examines the shift towards sectoral analysis of legislation, 
which allows for the review of specific regulatory legal acts adopted within a given sector. This 
approach provides a comprehensive picture to address legal gaps, eliminate defective, ineffective, 
and declarative norms, and conduct a thorough analysis of legislation with the involvement  
of a broader range of public, scientific organizations, and citizens.

The section «Chronicle of scientific life» features a review by Doctor of law, professor  
V.A. Malinovsky, titled «Constitutional economics in Kazakhstan – a breakthrough project in 
the making!». The article is dedicated to the international scientific and practical conference 
on «Constitutional economics: an interdisciplinary field of humanities and a multidisciplinary 
academic course», held from October 1 to 12, 2024, at Narxoz University.

The conference review, organized by the Eurasian institute of economic and legal research at 
Narxoz University, provides a comprehensive overview of the key components of constitutional 
economics and the contributions of leading thinkers. The discussion spans a variety of topics, 
including (the experiences of countries with differing political systems; various fields of law, 
philosophy, and economics; the roles of governmental, economic, and financial self-regulating 
institutions; human components, including gender aspects; interconnections and dependencies 
among political, economic, and social relationships; the unique constitutional concept of natural 
resources belonging to the people, among other topics).

This is a brief digest of the articles published in the current issue of the journal. We hope that 
this edition will be both interesting and useful to our readers. We invite everyone to collaborate 
and publish their scientific articles and reviews of new legal literature in the journal. We would be 
delighted to receive your proposals and feedback!

EDITORIAL
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Meanwhile, the magazine continues to work towards approaching international standards. 
In this important and necessary matter, our partners, colleagues from other universities of the 
country and abroad, whose relations are based on the idea of mutual business cooperation, 
provide constant support. By providing the author's articles, they also helped in conducting  
a two-way anonymous "blind" review, a very responsible and important matter.

We would like to express our great appreciation and note the conscientious work of the following 
reviewers throughout 2024:

Nukusheva A.A., Candidate of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of Civil 
and Labor Law of the Karaganda University named after Academician E.A. Buketov, Karaganda 
c.; Akhpanov A.N., Doctor of Legal Sciences, Professor of Astana International University, 
Honored Worker of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan; Ablaeva 
E.B., Candidate of  Jurisprudence, Associate Professor of the Department of Jurisprudence and 
International Law, Faculty of Humanities and Law of Turan University; A. Amangeldi, Doctor 
of Legal Sciences, Professor of the Department of Civil Law disciplines of Kunaev University, 
Researcher at the Scientific Research Center of the Almaty Academy of the Ministry of Internal 
Affairs of the Republic of Kazakhstan named after M. Esbolatov; Rakhmetov S.M., Doctor of Legal 
Sciences, Professor, Chief Researcher at the Institute of Legislation and Legal Information of the 
Republic of Kazakhstan; Tlembayeva Zh.U., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, 
Professor of the Department of Medical Law and Ethics of Astana Medical University; Voznyak 
O.A., Candidate of Legal Sciences, teaching professor of the Department of Criminal Justice  
of the Higher School of Law at Maqsut Narikbayev University; Ismagulov K.E., Doctor of Legal 
Sciences, Analyst of the Department of Analytics, Organization of meetings and record keeping 
of the Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan; Dauletkhanova A.A., Candidate  
of Legal Sciences, Associate Professor of the Department of Medical Law and Ethics of Astana 
Medical University; Abdizhami A.J., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Head  
of Department of Civil and Labor Law of Karaganda State University named after academician 
E.A.Buketov; Sairambaeva Zh.T., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the 
Department of International Law, Dean of the Faculty of International Relations of Al-Farabi 
Kazakh National University.

Despite being busy, sometimes extremely busy, they always went out of their way to provide  
a high-quality review in a timely manner, to contribute to the provision of well-developed articles 
in the Bulletin. The support they provided was very tangible. Thank them very much for this! 
For active cooperation and contribution as reviewers of the journal "Bulletin of the Institute 
of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan", letters of thanks were 
addressed to these persons on behalf of the Director of the Institute.

On behalf of the Editorial Board, the Editorial Board and the staff of the Institute of Legislation 
and Legal Information, congratulations to everyone on the year 2025! May the New Year bring 
new successes, achievements and prosperity!

The Editorial Board of the «Bulletin of the Institute of legislation  
and legal information of the Republic of Kazakhstan»

EDITORIAL
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ӘОЖ 340.5

ЗАҢ ҒЫЛЫМЫНДА ПАРАДИГМАЛЫҚ ОЙЛАУДЫҢ НЕГІЗДЕРІ

Рамазан Абайұлы Кокжалов
LLM, Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат институты 
директорының орынбасары; Астана қ., Қазақстан Республикасы;  
е-mail: Ramazan_Kokzhalov@kazguu.kz 

Аннотация. Парадигмалық ойлау әлі күнге дейін Қазақстанның құқық ғылымына  
толықтай енбеген. Алайда, оның дұрыс конституциялық және заңнамалық шешімдер қа-
былдауда маңызды рөл атқару әлеуеті бар. Парадигма ұғымы құқық тарихын, философи-
ясын және ғылымын жүйелеуге негіз жасайды. Осылайша, парадигмалық ойлау құқықтың 
эволюциялық дамуына үлес қосып, ұлттық болмыс пен заң шығару процесі арасындағы 
үйлесімділікті қамтамасыз ете алады.

Парадигманы ғалымдардың әлем мен қоршаған процестерді байқайтын «оптикасы» 
деп қарастыруға болады. Қазақстанның кеңестік тарихы, сондай-ақ Батыс елдерінің 
құқықтық доктриналары елдің юриспруденциясына әлі де айтарлықтай ықпал етуде. 
Барлық посткеңестік елдердің құқықтың іргелі негіздерін еуропоцентрлік және амери-
кан-центрлік көздерден алып отырғаны анық, бірақ бұл негіздер әртүрлі тарихи және 
мәдени контекстерде дамыған.

Басқа діл аясында тарихи және мәдени тұрғыда қалыптасқан құқық нормалары қа-
зақ қоғамының өміріне толықтай сәйкес келмейді. Мысалы, Қытайда, конфуцийшілдік-
тен туындаған идеялар мен этикаға үйлесімді, әлеуметтік баға жүйесі (Social Credit 
System) заңнамалық деңгейде қабылданған. Сол себепті, Батыс елдері Қытайдың мұндай 
құқықтық институтын жиі сынға алады. Қазақ қоғамының мұндай институтты қа-
былдауы екіталай, себебі халқымыздың тереңнен бастау алатын ерекше еркіндік идеясы 
бар. Алайда, теориялық тұрғыдан алғанда, мұндай нормативтік шешім еліміздің қазіргі 
құқықтық даму кезеңінде пайда болуы әбден мүмкін, себебі құқық жүйемізде парадигма-
лық ойлау қалыптаспаған.

Құқықтық парадигмалық ойлау – шешім қабылдау үшін негіз бола алатын философи-
ялық, тарихи және ғылыми көзқарастар алғышарттары. Қазақ юриспруденциясының 
отарлауға және кеңес дәуіріне дейінгі кезеңдегі философияны жүйелеу арқылы өз эволю-
циялық дамуын қалпына келтіруге әлеуеті бар және бұл үдерісті құқықта парадигмалық 
ойлауды қалыптастыру арқылы жүзеге асыруға болады. 

Түйінді сөздер: құқық парадигмасы, құқық философиясы, құқық тарихы, құқықтың 
эволюциялық дамуы, парадигмалық ойлау, құқықтық позитивизм.

ОСНОВЫ ПАРАДИГМАТИЧЕСКОГО МЫШЛЕНИЯ  
В ПРАВОВОЙ НАУКЕ

Кокжалов Рамазан Абаевич
LLM, заместитель директора Института законодательства и правовой  
информации Республики Казахстан; г. Астана, Республика Казахстан;  
е-mail: Ramazan_Kokzhalov@kazguu.kz

Аннотация. Парадигматическое мышление до сих пор не вошло в правовую науку  
Казахстана, однако обладает потенциалом играть важную роль в принятии правильных 
конституционных и законодательных решений. Понятие парадигмы закладывает основу 
для систематизации истории, философии и науки права. Таким образом, парадигматиче-
ское мышление может способствовать эволюционному развитию права и обеспечивать 
гармонию между национальной идентичностью и законодательными процессами. 

Парадигму можно рассматривать как «оптику», через которую ученые наблюдают 
мир и процессы, происходящие вокруг. Советское прошлое Казахстана, а также запад-
ные правовые доктрины до сих пор оказывают значительное влияние на отечественную 
юриспруденцию. Очевидно, что все постсоветские страны заимствуют фундаменталь-
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ные основы права из европоцентричных и американоцентричных источников, однако эти 
основы развивались в иных исторических и культурных контекстах. 

Правовые нормы, исторически и культурно сформированные в другом культурном про-
странстве, не всегда могут соответствовать жизни конкретного общества. Например, 
в Китае система социальной оценки (Social Credit System), принятая на законодательном 
уровне, гармонично сочетается с идеями и этикой, происходящими из конфуцианства.  
Однако, не понимая этого, западные страны часто критикуют данный правовой подход 
Китая. Подобный правовой институт противоречит духу казахского народа, поскольку 
наше общество обладает уникальной идеей свободы, уходящей корнями в глубину веков. 
Тем не менее, теоретически, на данном этапе развития права в нашей стране, такие не-
правильные решения возможны, поскольку в правовой системе отсутствует парадигма-
тическое мышление. 

Парадигматическое правовое мышление представляет собой применение философских, 
исторических и научных предпосылок, которые могут служить основой для принятия ре-
шений. Казахстанская юриспруденция имеет потенциал восстановить свое эволюционное 
развитие, обратившись к философским традициям до колониального и советского перио-
да, и этот процесс может быть реализован через внедрение парадигматического мышле-
ния в правовую систему.  

Ключевые слова: парадигма права, философия права, история права, эволюционное 
развитие права, парадигматическое мышление, правовой позитивизм.

FOUNDATIONS OF PARADIGMATIC THINKING  
IN LEGAL SCIENCE

Kokzhalov Ramazan Abayevich
LLM, Deputy Director of the Institute of Legislation and Legal Information  
of the Republic of Kazakhstan; Astana c., Republic of Kazakhstan;  
е-mail: Ramazan_Kokzhalov@kazguu.kz

Abstract. Paradigmatic thinking has not yet fully entered Kazakhstan’s legal science, but it 
holds the potential to play a key role in making sound constitutional and legislative decisions. 
The concept of a paradigm provides a foundation for systematizing the history, philosophy, and 
science of law, contributing to the evolutionary development of law and fostering harmony between 
national identity and legislative processes.

A paradigm can be seen as the «lens» through which scholars view the world and its 
processes. Kazakhstan’s Soviet past, along with Western legal doctrines, continues to influence its 
jurisprudence. All post-Soviet nations have drawn their legal foundations from Eurocentric and 
Americentric sources, which developed in different historical and cultural contexts.

Legal norms shaped in other environments do not always fit a specific society. For instance, 
China’s Social Credit System, rooted in Confucian ethics, fits their context but is often criticized 
by Western nations. Such a system would contradict the Kazakh people’s deep-seated idea  
of freedom. Yet, theoretically, at this stage in Kazakhstan’s legal development, such misguided 
decisions remain possible due to the absence of paradigmatic thinking.

Paradigmatic legal thinking is based on philosophical, historical, and scientific premises that 
guide decision-making. Kazakhstan’s jurisprudence has the potential to restore its evolutionary 
development by returning to pre-colonial and Soviet-era philosophical traditions, a process that 
can be achieved through the integration of paradigmatic thinking into the legal system.

Keywords: legal paradigm, philosophy of law, history of law, evolutionary development of law, 
paradigmatic thinking, legal positivism.

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_20

Кіріспе
Заң ғылымында «парадигма» тұжырымда-

масының үлкен рөл ойнауға әлеуеті бар. «Па-
радигма» терминін ғылым аясында алғаш 

қолданған американдық ғалым, философ –  
Т. Кун. Оның пайымдауынша ғылымның 
«бірқалыпты даму» кезеңдері болады. Бұл ке-
зеңдерде ғылыми оңалысты қамтамасыз ету 
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үшін білім адамдары бұрын жеткен, барша-
мен мойындалған және сенімді нәтижелерге 
тіреу бола алатын ғылыми жетістіктерге сүйе-
неді. Сол жетістіктердің және әдіс-тәсілдердің 
жиынтығы - парадигма деп аталады [1].

Мақалада «заң парадигмасы», «құқық 
парадигмасы», «заң ғылымы/ғалымдары» 
«құқық ғылымы/ғалымдары» терминдері 
тең мәнде қолданылады. 

Ғылымның кез-келген саласы секілді, 
заң ғылымында да, парадигмалық ойлауға 
арналған зияткерлік шеңбер болғаны анық. 
Парадигма тұжырымдамасын қолдана оты-
рып заң теориясы мен іс-тәжірибесінің 
күрделі сұрақтарына жауап беруге болады.  
Т. Кунның ойынша парадигмалар ғылымның 
тұрақты дамуын қамтамасыз етеді [2]. «Қа-
лайша?» - деген сұраққа тоқталып кететін 
болсақ олар білім саласының әдіс-тәсіл-
дерін, теориялары мен қағидаларының 
жиынтынғы болуымен қатар олардың дұрыс 
қолданылуының кепілі бола алады.

Мақаланың басты мақсаты парадигмалық 
ойлаудың Қазақстанның құқық жүйесін да-
мытудағы рөлін анықтау, заң шығару және 
құқық қолдану қызметіне енгізу жолын 
анықтау болып табылады. 

Қойылған мақсатқа жету үшін осы мақа-
лада құқық саласындағы парадигмалық 
ойлаудың түсініктері зерттеліп, Қазақстан-
ның құқық жүйесі үшін олар қаншалықты 
ықпал ете алатыны, сондай-ақ олардың нор-
машығару процесі үшін маңыздылығы тал-
данады.

Материалдар мен әдістер
Мақаланы жазу барысында ақпаратты 

жүйелі зерттеуге және тәртіпке келтіруге 
талдау жасау әдісі, Қазақстандағы құқықтың 
даму үдерісі мен шет мемлекеттердегі нор-
машығармашылықтағы парадигмалық ой 
үлесін анықтаудың салыстырмалы әдісі, ба-
тыстық және отандық ғылым эволюциясына 
тоқталу барысында тарихи әдіс, сонымен 
қатар парадигмаларды «оптикамен» салы-
стыруға жол беретін интерпретациялау әді-
стері қолданылды.

Нәтижелер мен талқылау
Парадигма функцияларының бірі – пай-

да болған білімді ретке келтіру. М. Мастер-
манның айтуынша парадигмалар кез-кел-
ген ғылым саласында хаостың алдын алып, 
маңызды ақпарат пен қосымша ақпаратты 
ажыратуға септігін тигізеді [3]. Тиісінше ол 
заң ғылымы саласында теориялар мен док-
триналарды тәртіпке келтіріп, тұжырымда-

маларды дәйекті және бірізді етеді. Мыса-
лы, құқықтық позитивизм бұл – мемлекет 
тарапынан шығарылған заңдар. Алайда сол 
заңдар моральдік қасиеттерге қайшы келсе 
де, олар орнықты болып қала береді. Демек, 
құқықтық позитивизм заң қабылдау үдерісі-
не, заңдылығына және бар болмысы мәсе-
лелеріне шоғырланып ақылақтықты, яғни 
моральды, өз шеңберінен шығарып, оны қа-
растыруға лайық емес қосалқы фактор деп 
қарастырады. Егер ғылым, көрсетілген мы-
сал сияқты, жүйелік пен сәйкестікке келме-
се әрбір теория мен тұжырым маңызды фак-
торларды ажырата білмеу себебінен біркелкі 
болатын еді. 

Т. Кунның пікірінше ғылым кезеңдері 
бірқалыпты және дағдарысты болып бөлі-
неді. Ғылыми дағдарыс кезінде парадигма-
лар өте маңызды рөлге ие, себебі олар ескі 
парадигмаларға күмән келтіріп, кейін олар-
дың орнын басып алады [2]. ХХ-ХХІ ға-
сырға дейін халықаралық құқық ілімі мем-
лекеттердің зайырлығы парадигмасының 
аясында дамып отырды. Алайда, кейін мем-
лекеттердің зайырлығы парадигмасы адам 
құқықтары парадигмасымен алмастырыл-
мағаны екіталай. Одан басқа, Т. Кун білім 
адамдары үшін парадигмалардың тек дәл 
өздері бағдар беріп отырады деген ой шыға-
рып, «ғылыми тәсілді» сынауға ұшыратқан. 
Парадигмаларды прецедент тәріздес деуге 
болады. Құқық саласы заңдардың бірізді 
қолдануын көздегенімен, сот шешімдері 
олардың қолдану аясын көрсетіп, заңдарды 
түсіну жүйесін орнатады. Мұндай жүйе заң-
ның болашақта қолдану тәсілін және шең-
берін азаматтарға мәлім етеді [4]. Осыған 
ұқсас ғалымдар да жаңа мәселелерді шешу 
үшін ескі ғылыми жетістіктерді қолданады.

Парадигма мен теорияның айыр-
машылығын талдасақ, парадигма – кең 
ауқымды түсінік. Ол ғылыми қоғамның бел-
гілі бір пікір, әдіс-тәсілдер мен сын-ойлары-
ның жиынтығы. Парадигма ғалымдар әлемді 
қалайша көріп жүргенін түсіндіретін жалпы 
қағидалар мен теорияларды қамтиды. Ал 
теория болса, белгілі бір құбылысты түсін-
діретін анықтама немесе модель. Теория па-
радигма аясында орын тапқан эмпирикалық 
мәлімет пен логикалық қорытындыларға 
сүйенеді. Ол әлемнің белгілі бір көрініс-қы-
рларын гипотезалар арқылы түсіндіреді. Өз 
кезегінде гипотезалар да тәжірибе жолымен 
тексеріледі және расталады. Демек, пара-
дигма мен теорияның айырмашылығы – па-
радигма ғылыми зерттеу үшін кең ауқымды 
шеңбер мен алғышарт құрса, теория осы 
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шеңбер аясында нақты бір анықтамалар-
дың жиынтығы болып табылады. Парадиг-
ма көптеген теорияларды қамтуы мүмкін. 
Сондай-ақ, парадигмалардың алмасуы тео-
риялардың қайта қарастырылуына не пайда 
болуына әкеліп соғуы мүмкін.  

Американдық заңгер Р. Стерн «Micro Law: 
The Tyranny of Paradigms» атты мақаласында 
қалыптасқан парадигмалардың бірін сынап, 
келесідей мысал көрсетеді: адамның жеке 
мүлкіне қол сұғылмаушылық түсінігі толық 
орныққан. Тиісінше, адам өз мүлкімен қа-
лағанын істейді. Егер ол мүлік жер немесе 
ғимарат тәріздес жылжымайтын мүлік болса, 
мүлікке қол сұғылмаушылық қағидасы қол-
данылады. Жеке тұлға зауыт-фабрика сияқты 
өнідіріс орындарын иемденіп отырса, одан 
шыққан түтін және басқа да улы химикаттар-
дан келетін зиянға жауапты болады. Бұған 
құқықтық негіз болып отырған Noxious 
effluvia компаниясының (улы бу-түтін газ 
қалдықтарының) жабайы жануарлармен 
теңестірілуі. Нақты айтар болсақ, хайуанат-
тар бағын алсақ, одан қашқан жабайы аңдар 
жеке тұлғаларға зарар келтірсе, сол хайуанат-
тар бағының иесі жауапкершілікке тартыла-
ды. Сәйкесінше, мұны аналогия ретінде ала 
отырып, заңгерлер өнеркәсіп объектілерінен 
шыққан улы газ-түтіндерін жабайы аңдарға 
теңейтін жауапкершілік бекіткен. Р. Стерннің 
пікірінше бұл орныққан парадигмалардың 
бірі деп айтуға тура келеді. Өйткені келтіріл-
ген мысалда ойлау әдіс-тәсілі қолданылады. 
Өз кезегінде парадигмалар ғалымдардың 
күрделі сұрақтарды шешу жолында бұрынғы 
ғылыми жетістіктерді қолдану жолын басқа-
рады. Түтін мен қоршаған ортаны ластау 
үшін жауапкершілік бұрын қалыптасқан жа-
нама зардап үшін келтірілген жауапкершілік 
қағидасымен салыстырылған. Яғни ескіден 
орныққан жанама жауапкершілік қағидасы 
жаңадан шыққан түтін мәселесіне қолда-
нылған.  Көрсетілген аналогиямен келіспей, 
Р. Стерн заңгер ғалымдарды парадигмалық 
ойлаудан гөрі әрбір жеке жаңа мәселеге қаты-
сты жан-жақты қарастырылған жаңа шешім 
табуды ұсынды [5].

Басқа ғалымдар Р. Стерн сияқты сыни 
пікірді бүгінгі күнге дейін білдірген жоқ. 
Керісінше парадигмаларды қолдана отырып 
заңгерлер ғылыми жаңалықтар ашып отыр.  

Ж. Коэн заң парадигмасын Т.Кун берген 
анықтамаға келтіріп, оны ғылыми теория 
немесе заң доктринасынан бөлек екенін 
қарастырады. Парадигманы біріктірілген 
когнитивті және нормативті алғышарттар 
деп анықтайды. Бұл алғышарттар заңнама-

лық және соттық интерпретацияларды бір 
бағытқа келтіреді. Сондай-ақ, ол мемлекет 
пен қоғам арасында заңның қатынастарды 
қалай орнату керектігінің түсінігін қалып-
тастырады да, құқықтық реттеудің жарамды 
формаларын анықтайды. Кез келген пара-
дигма идеологияға айналып кетуі мүмкін. 
Мұндай жағдайлар, заман талаптары және 
мәселелері өзгеріп, ал ғалымдар ортадағы 
өзгерістерді байқамай ескі тәсілдерге сүй-
ене берген кезде орын алады. Тиісінше, 
жаңа жағдайларға бейімделмеген парадигма 
құқықтар мен қағидалардың жаңашыл ин-
терпретацияларына тосқауыл қояды [6]. 

Ж. Коэн заң парадигмаларының екі түрі-
не тоқталған. Олар – либералды модель және 
әл-ауқат моделі. Либералды парадигмаға 
сай мемлекет жеке тұлғалардың өмірлеріне 
неғұрлым аз араласуы қажет. Оның пікірін-
ше мемлекет барлық тұлғалардың теңдігін 
мойындап олардың жеке өмірлеріне, жеке 
кәсіптеріне, сонымен қатар жеке тұлғалар-
дың өзара қарым қатынастарына араласуы 
өте төмен деңгейде болу керек [6]. Ал әл-а-
уқат парадигмасы болса, мемлекет қоғамдық 
әділдікті орнату мақсатында экономикалық 
және қоғамдық процеске араласу құқығына 
ие. Аталмыш мақсатқа баса назар аударып, 
үкімет қоғам мүшелерінің алдында кез-кел-
ген талаптар қоюға құқылы. Яғни әл-ауқат 
парадигмасында заң нормалары әлеуметтік 
экономикалық құндылықтарды теңдік орна-
ту мақсатымен қайта таратуға бағытталған 
болса керек [7, 88 б.]. 

Әл-ауқат пен либералды модельдер батыс 
елдерінің саяси және құқықтық ортаны қа-
лыптастырып отырған заң парадигмаларыи 
олар қоғамның қара нәсілділердің және тағы 
басқа аз топтар өкілдерінің дискриминаци-
ясын тоқтату, прогрессивті салық түрлерін 
енгізу, қоғамдық теңдік орнату әл-ауқат заң 
парадигмасының көрінісі бола алады. Ал 
жаңадан қалыптасып жатқан аз қоғамның 
топтары өкілдерін қоғамға шығару, бір жы-
нысты неке құру, ұмытылу құқығының пайда 
болуы (the right to be forgotten) және жаппай 
жеке өмір және дербес деректерді қорғауға 
арналған заңдарды қабылдау, либералды заң 
парадигмасының шеңберінде пайда болады. 

Бұл парадигмалардың тамырында жатқан 
түпкілікті парадигма – құқықтық позитивизм.

Құқықтық позитивизмді парадигма 
ретінде таныған француз заң ғалымдары –  
Б. Дюпре және Ж. Альперин. Олардың пай-
ымдауынша XVIII ғасырда құқық ілімі па-
радигмалық революцияны бастан кешірген 
болатын. Осы кезең заң болмысының түсіні-
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гін екі тарапқа бөлгендіктен, ғалымдар оған 
«Ұлы бөлініс» деген атау қойды. Бөліністен 
бұрын құқық саласы өнер не болмаса қоғам-
ның кең тараған қасиетті қағидалары ретін-
де қарастырылған. Бөліністен кейін құқық 
саласы басқа парадигма тарапынан талқы-
лана бастады. Мұнда - адам баласы құқық 
жаратушысы рөлін ойнап, құқық нормалары 
жүйелендіруге лайық объектілерге айналып, 
құқық позитивизмі парадигмасының кезеңі 
басталады. Заманауи құқықтық позитивизм 
парадигмасының басты құрамды бөліктері 
– құқық философиясы, құқық тарихы және 
құқық ғылымы. Осы салалар құқықтық 
ғылым тарапынан зерттеуге болатын объек-
тілер айналды. Бөлініске дейінгі кезең бол-
са, құқықтың қасиетті зат болып танылғаны 
анық [8, 15 б.]. 

Қазақстан Республикасының заң ғылымы 
құқықтық позитивизмге толығымен келген 
жоқ деп айтуға болады. 

Мақала авторы құқықтық позитивизм 
парадигмасын қолдамайтынын және де 
еліміздің заң ғылымын келесі жазылатын 
мәтін жалғасында дәріптемейтітін ескереді. 

Құқықтық позитивизмінің құқық тарихы, 
құқық философиясы және құқық ғылымы 
атты құрамдас бөліктері бар деп жоғарыда 
көрсетіледі. Осы элементтерінің тек біреуі 
ғана отандық заң ғылымдарында үлкен на-
зарға ие. Ол – құқық ғылымы. Осы сөздің 
анықтамасына тоқталсақ құқықты ғылым 
ретінде алғаш болып құптаған Гарвард 
құқық мектебінің деканы Х.К.Лангделл бо-
латын. Оның пікірінше құқық ғылымы қағи-
далар мен доктриналарды қамтиды және 
бұл элементтердің объективті өмірде қолда-
нуға жарамдылығын тексереді [9]. Ш. Койл 
мен Д. Павлакос құқық ғылымы деп құқық 
саласына ортақ болған пікір, тұжырымдама 
мен тұжырымдамалардың талдауына қаты-
сты барлық дауларды қарастырған [10].

Қазақстанда мұндай процестердің болып 
жатқаны рас, бірақ құқық ғылымына қаты-
сты мәселе жоқ деуге болады. 

Ендеше, Қазақстандағы құқық тарихы мен 
құқық философиясын талқылайық. Еліміз-
де құқық тарихы мен құқық философиясы 
бар болғанымен, олар қазіргі нормашығар-
машылық үдерістерге ықпал етпейді. 

Қазақ елінің алғашқы құқық тарихшысы 
және философы Ш. Уәлиханов өз еңбек-
терінде қазақ қоғамының құқық құрылымын 
және сол кезге дейін жеткен құқық жүйесіне 
талдау жүргізген. Патшалық сот реформасы-
на қатысты хаттарында империяның қазақ 
қоғамына қатысты жүргізген саясатын жер-

гілікті халыққа лайықсыз екенін дәлелдеген. 
Сондай-ақ, Ш.Уәлиханов батыс әлемінің 
заң ғалымдарын терең зерттеп, пікірлерін 
империализмге қарсы қолданған. Оның ке-
лесідей сөздері бар: «Джон Стюарт Миль-
дікі өте дұрыс, әлде бір сославияға жаңа 
құқықтар берерден бұрын, алдымен осы со-
славия адамдарының ақыл-ес, адамгершілік 
және саяси сапасын айқындайтын нақты 
ғылыми зерттеулер жүргізілуі керек» [11]. 
Көрсетілген мысалдар Ш.Уәлихановтың 
құқық тарихы мен құқық философиясына 
қатысты ойларының тек бір бөлігі. Ш.Уә-
лихановтан кейінгі қазақ елі құқығының 
көрнекті тарихшысы С.Зиманов болатын. 
Сонымен қатар, қазақ құқығының тарихы 
мен философиясының басқа да жарқын қай-
раткер-ғалымдар бар. Дегенмен, олардың 
сын-пікірлері еліміздің қазіргі құқық жүй-
есіне ықпалы екіталай. 

 Бұл жақтағы ахуалды батыстағы заң 
ғылымымен салыстырған жөн. Мысалы, ба-
тыстық құқықтық позитивизм құқық тарихы 
және философиясының эволюциясымен да-
мыған. Заманауи батыстық либералды және 
әл-ауқат заң парадигмалары оның айқын 
көрінісі. Бұл идеялардың  алғашқы нышан-
дары ежелгі Грек философы Аристотель 
еңбектерінен бастау алып, кейін Т. Аквинат 
(XIII ғ.), М. Лютер (XV ғ.), Дж. Локк (XVII 
ғ.), Ш. Л. де Монтескье (XVII ғ.), И. Кант 
(XVIII ғ.), Дж. Бентам (XVIII-XIX ғ.), Дж. 
Остин (XIX ғ.), Дж. С. Миль (XIX ғ.), Г. Харт 
(XX ғ.), Дж. Роулз (XX ғ.), Л. Фуллер (XX ғ.), 
Ю. Хабермастардан (XX - XXI ғ.) У. Кимлика 
мен Дж. Финниске жетті. Бұл аталмыш заң-
гер ғалым-қайраткерлердің пікірлері құқық 
тарихшылары мен философтар тарапынан 
зерттеліп даму алғанын атап өтетін маңы-
зды жайт. Мысалы, Дж. Бентамның утили-
таристтік пікірлері кейін А. Линкольннің 
«адамдарға тиесілі, адамдармен құрылған 
және адамдарға арналған мемлекет» док-
тринасына айналды [12]. Жалпы алғанда, 
аталмыш тұлғалардың пікірлер жиынтығы 
қазіргі батыс заң ғылымына позитивизм па-
радигмасы тарапынан ықпал етіп отыр.

Алайда, Қазақстан заңнамасында, 
еліміздің аумағында туған ғалым-философ-
тардың пікірлері отандық заң парадигмасын 
қалыптастыруда орын алмайды. Мұндай қай-
раткерлердің қатарына Йоллығ Тегін, Әл-Фа-
раби, Жүсіп Баласағұни, Ахмет Йүгінеки, 
Қожа Ахмет Яссауи, Сүлеймен Бақырғани, 
Жиренше Шешен, Бұқар Жырау, Қазыбек 
Би, Төле Би, Әйтеке Би және тағы да басқа-
ларды жатқызуға болады. Б.З. Иманмолдаева 



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

25

ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

қазақ қоғамында Күлтегін ескерткіштерінің 
жазуын салған Йоллығ Тегін мен Әл-Фараби-
ден бастап Абай-Ыбырайға дейінгі ұрпақтар 
сабақтастығы феномені бар екендігін дәлел-
дейді [13]. Тиісінше бұл жаңалық еліміздің 
өзіндік құқықтық рухы бар екендігінің айқын 
көрінісі болып табылады.

Ұлттық құқық парадигмасының қалып-
тасуына ықпал ететін Қазақстанның құқық 
жүйесінің бірегей тетіктерін анықтау ерек-
ше ғылыми маңызға ие. Еліміздің құқық 
философиясын, тарихи және мәдени тамыр-
ларын зерттеу еуропадан өзгеше жаңа пара-
дигма үшін негіз бола алады. 

Парадигмалық ойлау Қазақстан Ре-
спубликасының тарих бойы қалыптасқан 
қоғамдық әділеттілік пен тепе-теңдік қағи-
даттарына назар аударуға мүмкіндік береді. 

Қазақ заң ғылымының парадигмалық 
ойлаудың негізі Йоллығ Тегін, Әл-Фараби, 
Жүсіп Баласағұни және Ш. Уәлиханов си-
яқты ойшылдардың еңбектерінде жатыр. 
Олардың шығармалары жаңа құқықтық па-
радигманы құру үшін іргетас бола алады. 
Бұл мақсатқа жету отандық құқықтық фило-
софияны дамытуды, оны білім беру бағдар-
ламалары мен заңнамалық процестерге 
енгізуге бағытталған күш-жігер жұмылды-
руды талап етеді. 

Қазіргі кезде отандық заң саласы нақты 
бір бағытсыз дамып жатыр. Мұның айқын 
көрінісі қабылданып жатқан заңдардың түп-
кілікті мақсатының жоқтығы. Заңның тек 
тәртіп орнатуға мақсат қоймайтынын ескер-
ген жөн. Себебі қоғамдық құндылықтарға 
байланысты тәртіп түсінігі мен заңдылық 
түсінігі де өзгеріп отырады. Олар абсолютті 
түсінік-қағидалар емес. Ғасырлар бойы қа-
зақтың даналары заң мен мемлекет болмы-
сының мақсаты қоғамды біріктіріп, сақтап 
оның жеке тұлғалардың кемелденуіне (да-
муына) бағытталғанын анық білген. Заң тек 
тәртіп орнатуды мақсат етеді деп тек авто-
ритарлық, не буржуазиялық, не сословиелік 
мемлекеттер түсінеді.

Ұсынылып отырған парадигмалық ойлау 
тәсілі Қазақстанның отарлық және кеңес 
дәуірлері кезінде жоғалған құқық және мем-
лекет болмысының философиялық мағына-
сын қалпына келтіреді. Бұл модель рома-
но-германдық және англо-саксондық құқық 
жүйелерінде үстемдік ететін догматикалық 
құқықтық позитивизмнен бас тартуға мүм-
кіндік береді. Айта кетсек, батыстық пара-
дигмалық ойлау шын мәнінде мемлекеттің 
тек экономикалық жағдайын түзетуге мақ-
саттанған. Ал, қазақ даласында, жоғарыда 

айтылғандай, тарих бойы қалыптасқан па-
радигмалық ойлау мемлекет пен құқықтың 3 
негізгі мақсатын белгілейді – елді біріктіру, 
елді сақтау және елдегі жеке тұлғалардың 
дамуына жағдай жасау.  

Еліміздің қазіргі заңнамасы мен болмы-
сының философиясы мұндай мақсаттарды 
ешбір жерде белгілемейді. Қазіргі заңдар 
кез-келген мүдделерді қолдау үшін қабыл-
данып, бұл 3 фундаменталды маңызы бар 
мақсаттарды алға қоймайды. Мемлекет пен 
құқық болмысының түпкілікті мақсаттарын 
біліп оларды әрбір саяси және құқықтық 
шешім қабылдау барысында басты назарға 
алу керек.

Парадигмалық тәсілді қолдану Қа-
зақстанға заңнаманың құрылымын ғана 
емес, оның мағынасын да қайта қарастыруға 
мүмкіндік береді. Бұл әділетті, инклюзивті 
және тұрақты қоғам құруға жағдай жасайды.

Осылайша, парадигмалық ойлау тәсілі 
Қазақстанның қазіргі құқық жүйесіндегі 
олқылықтардың орнын толтырып қана қой-
май, оны ұлттық құндылықтар мен мәдени 
мұра негізінде одан әрі дамыту үшін негіз 
қалайтын әдіснаманы білдіреді.

Осыған орай парадигмалық ойлау 
еліміздің жаһандану заманында ұлттық бол-
мысын сақтауға едәуір үлес қосып, қоғамда 
тұрақтылық пен тәртіптің орнығуын нығай-
туға көмектеседі. 

Қорытынды
Жоғарыда көрсетілген ойшылдардың 

пікір-ойлары қазақ елінің ерекше заң пара-
дигмасын қалыптастыруда зор әлеуеті бар. 
Қазақ заң ғылымында парадигмалық ойлау 
әлі күнге дейін қалыптаспау себебі қоғамы-
мыз құқық философиясы мен тарихынан 
өнеге алмай, тек мезеттік пайда әкеліп оты-
ратын шетелдік тәжірибеге негізделген нор-
ма шығару шешімдерін таңдап отыруында 
деп білеміз.

Парадигмалық ойлау қазақстандық 
құқықтық ғылым үшін үлкен мәнге ие. Оны 
тәжірибеге енгізу үшін бірнеше нақты нұсқа-
уларды қарастырған қажет. Біріншіден, ұлт-
тық құндылықтар мен мәдени ерекшеліктерге 
назар аудара отырып, жаңа заңдарды әзірлеу 
барысында парадигмалық ойлауды қолданған 
жөн. Мысалы, Қазақстанда жаңа қарым-қа-
тынастарды реттейтін заңды қабылдаудан 
бұрын, оның қазақтың ұлттық философия-
сы мен мәдениетіне қаншалықты сәйкес ке-
летініне сараптама жүргізіп, керек жағдайда 
оған бейімдеу жолдарын табу арқылы пара-
дигмалық тәсілді енгізуге болады.
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Екіншіден, болашақ заңгерлердің пара-
дигмалық талдау дағдыларын дамыту үшін 
заң білімін реформалау маңызды. Ол үшін 
құқық философиясы мен құқықтық ан-
тропология пәндерін енгізіп халықаралық 
құқықтық нормаларды сыни тұрғыдан баға-
лау әдебін қалыптастыру қажет. 

Аталмыш шаралар заңгерлерге өзіміздің 
ұлттық ерекшеліктерімізбен үйлесімді нор-
мативтік құқықтық актілерді әзірлеуге мүм-
кіндік береді.

Әрине, дұрыс парадигмалық ой дәстүрін 
қалыптастыру үшін жоғарыда аталған тари-
хи тұлғаларымыздың құқыққа, мемлекетке 
және әділдікке қатысты пікірлерін жүйелеу 
қажеттілігі туындап отыр. Отандық құқық 
философиясын дамытуға көп күш жұмылды-
ру керек. Құқық тарихы мен ондағы тәжіри-
белерден үлгі алып, қабылданып жүрген 
заңнаманы жетілдірудегі рөлін анықтауда 
парадигмалық ой дәстүрі үлес қосады.  
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ

Ахметов Арман Серикович
Доктор философии (PhD), ассоциированный профессор (доцент), профессор  
НАО «Павлодарский педагогический университет имени Әлкей Марғұлан»;  
г. Павлодар, Республика Казахстан; e-mail: arman.ahmetov@mail.ru

Аннотация. В представленной научной статье проводится анализ актуальных проблем 
правового воспитания современного общества. Научное исследование было проведено на  
основе поиска и анализа различных отечественных и зарубежных авторских исследований, 
которые посвящены данной резолюции. Целью научной работы является целостный ана-
лиз и осмысление феномена правового воспитания, выявление его особенностей, методов  
и форм реализации. В ходе написания статьи были использованы различные методы науч-
ного анализа, которые помогли раскрыть данную проблематику: индукция, дедукция, син-
тез, анализ, формализация, абстрагирование, диалектика, сравнение. В научном исследова-
нии были приведены различные подходы и мнения исследователей на основе собственных 
суждений и практического опыта, обозначены принципы и функции правового воспитания.  
Отдельное внимание было уделено освещению зарубежного опыта реализации системы пра-
вового воспитания на всех уровнях образовательной системы, а также предложены меры  
по улучшению положения в нашей системе образования. В научной работе проанализирова-
ны положения относительно цифровизации процесса правового воспитания в молодежной 
среде, раскрыты особенности и методы повышения уровня правосознания молодого поколе-
ния. Результаты исследования обусловлены собственными выводами и авторским опреде-
лением правового воспитания, а также рекомендациями относительно совершенствования 
нормативной базы по данному вопросу. Весь представленный материал в статье может 
быть использован при проектировании различных стратегий и программ, применяться  
в учебном процессе на всех уровнях образования. В заключение сделан вывод о том, что пра-
вовое воспитание является одним из важнейших компонентов формирования уровня пра-
вовой культуры и правосознания личности, а также способствует созданию собственных 
правовых установок и представлений о правовой действительности.

Ключевые слова: право, правовое воспитание, правовая культура, правосознание,  
государство, общество, личность, система, индивид, цифровые права.

ҚҰҚЫҚТЫҚ ТӘРБИЕНІҢ ҚАЗІРГІ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Арман Серікұлы Ахметов
Философия докторы (PhD), қауымдастырылған профессор (доцент), «Әлкей 
Марғұлан атындағы Павлодар педагогикалық университеті» КеАҚ профессоры;  
Павлодар қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: arman.ahmetov@mail.ru

Аннотация. Ұсынылған ғылыми мақалада қазіргі қоғамдағы құқықтық тәрбиенің өзек-
ті мәселелері талданады. Ғылыми зерттеу осы қаулыға арналған әртүрлі отандық және 
шетелдік түпнұсқалық зерттеулерді іздестіру және талдау негізінде жүргізілді. Ғылыми 
жұмыстың мақсаты - құқықтық тәрбие құбылысын жан-жақты талдау және түсіну, 
оның ерекшеліктерін, жүзеге асыру әдістері мен формаларын анықтау. Мақаланы жазу 
барысында бұл мәселені ашуға көмектескен ғылыми талдаудың әртүрлі әдістері қолданыл-
ды: индукция, дедукция, синтез, анализ, формализация, абстракция, диалектика, салыстыру. 
Ғылыми зерттеуде зерттеушілердің өзіндік пайымдаулары мен практикалық тәжірибесі-
не негізделген әртүрлі көзқарастары мен пікірлері ұсынылып, құқықтық тәрбиенің прин-
циптері мен функциялары көрсетілген. Білім беру жүйесінің барлық деңгейінде құқықтық 
білім беру жүйесін енгізудің шетелдік тәжірибесін көрсетуге ерекше назар аударылып, 
білім беру жүйеміздегі жағдайды жақсарту шаралары ұсынылды. Ғылыми жұмыста 
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жастар арасында құқықтық тәрбие процесін цифрландыруға қатысты ережелер тал-
данып, өскелең ұрпақтың құқықтық санасының деңгейін арттырудың ерекшеліктері мен  
әдістері ашылған. Зерттеу нәтижелері өз тұжырымдарымызбен және автордың құқықтық 
білім беру анықтамасымен, сондай-ақ осы мәселе бойынша нормативтік-құқықтық базаны 
жетілдіру бойынша ұсыныстармен анықталады. Мақалада келтірілген барлық матери-
алды әртүрлі стратегиялар мен бағдарламаларды жобалауда қолдануға және білім беру-
дің барлық деңгейінде оқу процесінде пайдалануға болады. Қорытындылай келе, құқықтық 
тәрбие жеке тұлғаның құқықтық мәдениеті мен құқықтық санасының деңгейін қалыптас- 
тырудың маңызды құрамдас бөліктерінің бірі болып табылады, сонымен қатар құқықтық 
шындық туралы өзіндік құқықтық көзқарастар мен идеяларды жасауға ықпал етеді деген 
қорытындыға келеді.

Түйінді сөздер: құқық, құқықтық тәрбие, құқықтық мәдениет, құқықтық сана, мемле-
кет, қоғам, тұлға, жүйе, жеке, цифрлық құқықтар.

CURRENT ISSUES OF LEGAL EDUCATION

Akhmetov Arman Serikovich
Doctor of Philosophy (PhD), associate professor, Professor of NPJSC «Pavlodar 
Pedagogical University named after Alkey Margulan»; Pavlodar c., Republic of Kazakhstan; 
e-mail: arman.ahmetov@mail.ru

Abstract. The presented scientific article analyzes current problems of legal education in modern 
society. The scientific research was carried out on the basis of a search and analysis of various 
domestic and foreign original studies that are devoted to this resolution. The purpose of the scientific 
work is a holistic analysis and understanding of the phenomenon of legal education, identifying its 
features, methods and forms of implementation. In the course of writing the article, various methods 
of scientific analysis were used, which helped to reveal this issue: induction, deduction, synthesis, 
analysis, formalization, abstraction, dialectics, comparison. The scientific study presented various 
approaches and opinions of researchers based on their own judgments and practical experience, and 
outlined the principles and functions of legal education. Special attention was paid to highlighting 
foreign experience in implementing the legal education system at all levels of the educational 
system, and measures were proposed to improve the situation in our education system. The scientific 
work analyzes the provisions regarding the digitalization of the process of legal education among 
youth, reveals the features and methods of increasing the level of legal consciousness of the younger 
generation. The results of the study are determined by our own conclusions and the author’s 
definition of legal education, as well as recommendations for improving the regulatory framework 
on this issue. All the material presented in the article can be used in the design of various strategies 
and programs and used in the educational process at all levels of education. In conclusion, it is 
concluded that legal education is one of the most important components of the formation of the 
level of legal culture and legal consciousness of an individual, and also contributes to the creation  
of one’s own legal attitudes and ideas about legal reality.

Keywords: law, legal education, legal culture, legal consciousness, state, society, personality, 
system, individual, digital rights.

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_28

Введение
Вопросы изучения правового воспита-

ния в современном обществе обусловлены 
происходящими в Казахстане изменениями 
во всех сферах жизни общества. В настоя-
щее время происходящие изменения обще-
ственных отношений задают необходимость  
более детального изучения проблем право-
вого воспитания в условиях реформирования 
и модернизации всей правовой системы. По-

этому исследование содержания и форм реа- 
лизации правового воспитания заслуживает 
отдельного внимания и требует разработки 
мер по повышению уровня правовой культу-
ры населения и развития правосознания.

К основным нормативно-правовым источ-
никам, которые регулируют вопросы реали-
зации правового воспитания можно отнести:

1. Конституция РК;
2. Указ Президента Республики Казахстан 
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от 15 октября 2021 года № 674 «Об утверж-
дении Концепции правовой политики  
Республики Казахстан до 2030 года»;

3. Закон Республики Казахстан от 27 июля 
2007 года № 319-III «Об образовании»;

4. Закон Республики Казахстан от 9 июля 
2004 года № 591-II

«О профилактике правонарушений сре-
ди несовершеннолетних и предупреждении 
детской безнадзорности и беспризорности»;

5. Закон Республики Казахстан от 29 апре-
ля 2010 года № 271-IV «О профилактике пра-
вонарушений». 

В Концепции правовой политики Респуб- 
лики Казахстан до 2030 года в разделе  
7 «Правовое образование, правовая пропа-
ганда», прописано, что «…Государствен-
ным органам и органам местного самоу-
правления в пределах своей компетенции 
необходимо на системной основе занимать-
ся правовым освещением проводимой пра-
вовой политики, а также информировать об 
основных положениях принимаемых норма-
тивных правовых актов, используя различ-
ные формы правовой пропаганды: распро-
странение соответствующей информации  
в средствах массовой информации, издание 
бесплатной литературы по правовому вос-
питанию и правовой проблематике, прове-
дение публичных мероприятий»1.

В Послании Главы государства  
К.Ж. Токаева было озвучено, что для полно-
ценного развития государственной правовой 
политики «…Следует также системно повы-
шать правовую и финансовую грамотность 
граждан». Это будет возможным только при 
реализации полноценной программы право-
вого воспитания населения с учетом особен-
ностей законодательной базы и специфики 
форм общественных отношений2.

Резюмируя вышеизложенное, можно сде-
лать вывод, что государственная правовая 
политика в области реализации правового 
воспитания требует дальнейшей модерни-
зации с использованием положительного 
зарубежного опыта, а также в соответствии  
с запросами и потребностями общества.

Материалы и методы исследования
Данная научная работа была написа-

на посредством поиска, обзора и анализа  
отечественных и зарубежных исследований,  

1   Указ Президента Республики Казахстан от 15 октября 2021 года № 674 «Об утверждении Концепции правовой по-
литики Республики Казахстан до 2030 года» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000674 (дата обращения: 11.01.2024)
2    Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Справедливое государство. Единая нация. 
Благополучное общество» от 01.09.2022 г. // https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-
narodu-kazahstana-181130 (дата обращения: 11.01.2024)

которые раскрывают содержание и сущность 
правового воспитания, также была проана-
лизирована нормативная база и зарубежные 
источники. Методологической базой науч-
ного исследования является совокупность 
общенаучных и частнонаучных методов  
исследования, а именно: синтез, анализ,  
диалектика, абстрагирование, формализация,  
аксиоматика, дедукция, индукция, примене-
ние которых дало возможность в более пол-
ной мере раскрыть актуальные вопросы пра-
вового воспитания. 

Обсуждение
Понятие «правовое воспитание» в более 

широком понимании выражается в реализа-
ции логической операции, которая раскры-
вает содержание данного определения. Само 
содержание правового воспитания вклю-
чает в себя совокупность определенных 
признаков и элементов данного феномена. 
На сегодняшний день существует большое 
количество различных научных подходов 
и определений, посвященных теоретиче-
скому осмыслению правового воспитания. 
При этом большинство авторов полагают, 
что правовое воспитание является одним из 
обязательных условий формирования пра-
вовой культуры личности, степени развития 
его правосознания. Многочисленные дефи-
ниции данного понятия имеют множество 
схожих положений, но и обладают опреде-
ленной вариативностью в форме объяснения 
его содержания.

Например, известный исследователь 
Алексеев С.С. считает, что правовое вос-
питание понимается как процесс, обуслов-
ленный организационно-идеологическим 
влиянием на сознание человека, которое 
влияет на развитие уровня правосознания  
и правовой культуры личности, формирует 
у нее правовые ценности и установки право-
мерного поведения [1, с. 174].

Можно увидеть, что в основе данного 
определения лежит идея о том, что право-
вое воспитание сравнивается с процессом  
целенаправленного воздействия (влияния) 
на объект, которым выступает сознание че-
ловека, культура и модель поведения.

По мнению Мамонько М.М., правовое 
воспитание - это составной элемент всей  
государственной политики государства. 
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Именно правовое воспитание формирует  
систему правовых ценностей, которые со 
временем становятся собственными (личны-
ми) убеждениями индивида и влияют на его 
модель правомерного поведения [2, с. 42].

Правовое воспитание - это процесс фор-
мирования у граждан развитого правосозна-
ния и культуры соблюдения действующих 
законов. Правовое воспитание имеет глав-
ную цель - формирование у человека высо-
кого уровня идеологической составляющей 
личностного развития [3, с. 58].

Правовое воспитание является составной 
частью процесса гражданского воспитания, 
которое содержит в себе такие компоненты 
как нравственное, семейное, политическое 
воспитание, что говорит о многосторонно-
сти данного феномена, который обеспечива-
ет способность индивида реализовать себя  
в обществе [4, с. 98].

Можно согласиться с мнением Матузова 
Н.И., который полагает, что правовое вос-
питание - это целенаправленная деятель-
ность государственных органов, включая 
общественные институты и объединения по 
формированию высокого уровня правовой 
культуры и развитого правосознания среди 
населения, которое достигается посредством 
реализации следующих форм: правовое обу-
чение (образование), правовая пропаганда, 
применение положительной юридической 
практики [5, с. 243].

Проведенный анализ различных мнений 
и подходов к определению сущности и со-
держания правового воспитания, дает нам 
возможность представить собственную пози-
цию. Правовое воспитание - это целенаправ-
ленный процесс влияния государственных 
органов власти, различных общественных 
организаций на индивида, который направлен 
на создание развитой модели правосознания, 
через трансляцию и передачу накопленно-
го правового опыта, обеспечения правового 
просвещения и воспитания правовых оценоч-
ных суждений и установок в сторону форми-
рования человека и позитивного отношения  
к действующей правовой системе.

Правовое воспитание влияет на формиро-
вание уровня правосознания личности, обес- 
печивает реализацию правомерного поведе-
ния и создает условия для более объективной 
оценки текущих проблем в области права. 

Исходя из вышеназванных целей право-
вого воспитания, вытекают соответствую-
щие задачи:

1) формирование и реализация системы 
правовых знаний и компетенций;

2) формирование собственной правовой 
убежденности и уверенности в своих пред-
ставлениях и взглядах;

3) формирование модели правовых уста-
новок в поведении, которые соответствуют 
законам.

В современных условиях развития обще-
ственных отношений, правовое воспитание 
носит дискурсивный характер, это нагляд-
но проявляется в полиморфности субъектов  
и объектов процесса правового воспитания. 
Любой человек под влиянием права приобре-
тает статус субъекта правовоспитательного 
процесса, т.к. действует по линии горизон-
тальной коммуникации. Это особенно прос- 
леживается в том, что правовое воспитание 
воздействует на эмоционально-психологи-
ческое состояние, создает предпосылки для 
формирования ценностных представлений, 
которые задаются содержанием программы 
правового воспитания. Таким положением 
могут пользоваться лица, заинтересованные 
в манипуляциях общественным сознанием 
населения в своих корыстных целях.

Специфичность правового воспитания 
выражается в аксиологическом и прак- 
сиологическом аспектах, что обуславливает 
нелинейность правовоспитательной работы. 
Объекты правового воспитания подверже-
ны влиянию различных субъектов (органи-
заций), цели которых могут отличаться от 
общезначимых задач правового воспитания. 
Поэтому возникает необходимость выде-
ления ценностного компонента в правовом 
воспитании, который позволит создать ус-
ловия для корреляции правовых ценностей, 
находящихся в основе правовой системы  
и правового поведения личности [6, с. 221].

На основании вышеизложенного, необ-
ходимо отметить, что правовое воспитание 
отражено в деятельности различных госу-
дарственных и общественных институтов, 
которые направлены на создание модели ак-
тивной правовой личности во всех сферах 
государственной политики (социальная, эко-
номическая, политическая и др.). Необходимо 
сказать, что дискурсивность процесса право-
вого воспитания имеет проявление не только 
в полиморфности возникающих обществен-
ных отношений, но и в зависимости от сте-
пени эффективности правовоспитательной 
деятельности, выраженной в корреляции тради- 
ционных правовых методов и подходов с ин-
новационными приемами и средствами реа- 
лизации содержания правового воспитания.

Далее следует определить функции пра-
вового воспитания, которые обеспечивают 
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процесс организации правового обучения, 
передачи правовых знаний и обуславливает 
возможность применения полученных зна-
ний в практической деятельности. К таким 
функциям правового воспитания относятся: 
1) регулятивная; 2) познавательная; 3) вос-
питательная (мировоззренческая); 4) прогно-
стическая; 5) профилактическая [7, с. 52].

Правовое воспитание находится в пря-
мой связи с политическим, семейным и дру-
гими видами воспитательного воздействия 
на индивида, при этом оно опирается на 
собственные принципы организации, отра-
жающие его специфику. Например, ранее 
во многих правовых научных трудах пропи-
сывался базовый принцип воспитательного 
воздействия - идеологический. Сейчас боль-
шое значение имеют принципы правового 
воспитания: 1) принцип научности, кото-
рый основывается на достижениях педаго-
гико-психологической, юридической наук; 
2) принцип комплексного (универсального) 
подхода, который заключается в примене-
нии различных методов и организацион-
ных форм воспитательного воздействия; 
3) принцип системности, обусловленный 
порядком реализации форм и методов пра-
вового воспитания; 4) принцип дифферен-
циации, который обладает функцией раз-
граничения объектов правового воспитания 
исходя их особенностей и форм выражения; 
5) принцип применения правовой практи-
ки. В общей совокупности данные принци-
пы призваны обеспечивать эффективность  
и достижимость целей правового воспита-
ния. Специфика процесса правового воспи-
тания в обучении, определена типом орга-
низации образования, уровнем и категорией 
обучающихся и подготовкой соответствую-
щих профессиональных кадров. Отдельное 
внимание необходимо уделять методам пра-
вового воспитания, направленных на фор-
мирование правового сознания личности 
(метод убеждения, аргументации), форми-
рование модели правомерного поведения 
(образец, пример), а также стимулирование 
достигаемых целей. Можно сделать вывод, 
что в процессе правового воспитания про-
является воздействие на личность не только 
юридического характера, но и проявляется 
психолого-педагогическое влияние на ос-
нове используемых традиционных методов  
и форм образовательного процесса.

Правовое воспитание личности обеспе-
чивается под влиянием всех сторон и форм 
правовой жизни, а также целенаправлен-
ного воздействия на индивида в процессе 

обучения правовым знаниям. К основным 
принципам правового воспитания можно 
отнести: 1) вариативность относительно 
различий индивидов и их поведения в обще-
стве; 2) целевая направленность, отражаю-
щая специфику уровня правокультурности 
личности [8, с. 112].

Правовое воспитание имеет прямую 
связь с правовым обучением, т.к. процесс 
воспитания не может осуществляться без 
обучения, которое в определенной мере ока-
зывает воспитательное воздействие на лич-
ность. Можно отметить некоторое различие 
по мере данного воздействия: процесс вос-
питания оказывает влияние в большей мере 
на эмоционально-волевую и аксиологиче-
скую сторону сознания, а процесс обучения, 
оказывает влияние на когнитивно-рацио-
нальную сторону человека, формируя у него 
способность познавать и изучать новые зна-
ния, получать правовой опыт и формировать 
собственные умозаключения. 

Методы правового воспитания имеют 
различные сферы применения и степень 
эффективности. Большую роль играет ме-
тод - правовое просвещение. Данный метод 
основывается на процессе распростране-
ния правовых знаний в пользу повышения 
уровня правовой культуры. Эффект воспи-
тательной работы выражается в том, что 
повышается уровень индивидуального пра-
восознания личности, который проявляется 
в наличии у индивида понимания общих 
правовых принципов и функций, влияю-
щих на жизнедеятельность всего общества 
и государства. Правовое просвещение фор-
мирует у человека позитивное отношение  
к действующей правовой системе, создает 
условия для реализации своих прав и свобод 
и в целом повышает уровень правовой куль-
туры [9, с. 166].

Правовое воспитание имеет направлен-
ность на формирование определенных ми-
ровоззрений, которые связаны с четким 
представлением субъекта о правовых явле-
ниях, а также нацелено на развитие право-
вого сознания личности и его позитивное 
отношение к правовой действительности. 
Поэтому важным элементом правового 
воспитания является именно правовое про-
свещение, которое открывает много новой 
правовой информации и помогает индиви-
ду понимать правовые категории и системы 
для объективного представления о правовых 
явлениях. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
правовое воспитание обладает рядом осо-
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бенностей, которые характеризуют его уни-
кальность и эффективность:

1) Правовое воспитание рассматривается 
как одно из главных составляющих право-
вой политики государства в области обра-
зования. В образовательном процессе роль 
правового образования видится в формиро-
вании целостного представления человека  
о праве и его формах реализации;

2) В самой основе правового воспитания 
должна находиться определенная модель, 
которая отвечает ценностям и правовым 
идеалам современного общества;

3) Правовое воспитание имеет комплекс-
ный и системный характер, что говорит  
о необходимости разработки общегосудар-
ственной стратегии (концепции) правового 
воспитания населения нашего государства. 
Содержание такой стратегии будет носить 
плановый (перспективный) характер, содер-
жать цели и принципы, методы и формы,  
а также ценностные компоненты правового 
воспитания. 

Большое значение в решении вопросов 
по реализации правового воспитания среди 
молодежи имеет школа, т.к. именно на этом 
этапе жизни происходит процесс социали-
зации индивида. Поэтому необходимо рас-
сматривать правовое воспитание на данном 
этапе как неотъемлемый элемент всего об-
разовательного процесса. На данный мо-
мент в школах изучается такой предмет как 
«Человек. Общество. Право» или «Основы 
права» в 9-10 классах. Включение данного 
предмета именно в данных классах, связа-
но с возрастными особенностями учени-
ков, которые уже могут более осмысленно 
воспринимать учебный правовой материал, 
производить собственные умозаключения  
и оценочные суждения и более верно интер-
претировать научные правовые дефиниции 
на уровне сознания. Также изучение данных 
предметов имеет связь с установленным воз-
растом привлечения несовершеннолетних  
к ответственности за свои деяния [10, с. 28].

Однако, стоит сказать, что учебная про-
грамма по данным предметам предусматри-
вает всего лишь один учебный час (урок)  
в неделю, что не может полностью покры-
вать весь запланированный учебный мате-
риал. Полагаем, что необходимо увеличить 
количество учебных часов, т.к. это позво-
лит расширить сферу изучаемого материала  
и повысить качество полученных знаний  
и навыков обучающихся.

В большинстве вузов учебные программы 
ориентированы на формирование правовых 

знаний у студентов в области отраслей пра-
ва (уголовное, трудовое, гражданское и др.),  
а также знаний и навыков в области самос- 
тоятельного поиска необходимой правовой 
информации, которую можно будет приме-
нить в реальных ситуациях. 

Далее необходимо остановиться на пра-
вовом сознании, которое оказывает влияние 
на правовое воспитание. Правосознание 
имеет собственную структуру, которая от-
ражает специфику и формы ее реализации. 
Можно выделить следующие структуры 
правосознания: 1) когнитивная структура 
(идеологический и нравственно-психоло-
гический уровни); 2) социальная структура 
(индивидуальный, групповой и обществен-
ный уровни); 3) инструментальная струк-
тура (аксиологический, гносеологический, 
волевой уровни); 4) сущностно-содержа-
тельная структура (свобода, законность, от-
ветственность).

В процессе формирования правосознания 
студентов, важно учитывать личностные ка-
чества индивида, при этом основываясь на 
компонентах мотивационного, оценочного 
(аксиологического), регулятивного (пове-
денческого) порядка. Рассмотрим каждый 
компонент.

1) Мотивационный компонент в процес-
се формирования правосознания личности 
имеет направленность на повышение актив-
ности студентов в области получения право-
вого образования. При правовом воспитании 
с позиций педагогического подхода, необхо-
димо учитывать уровень сформированности 
правосознания студента, роль и значение 
текущей правовой среды, которая оказывает 
влияние на процесс правового обучения. 

2) Оценочный (аксиологический) ком-
понент в процессе правового воспитания 
студентов учитывает оценочные суждения  
и взгляды субъектов правового образования  
в отношении действующей правовой систе-
мы. При этом правовое обучение подразуме-
вает не только получение правовых знаний  
и навыков, но и воспитание правовых ценно-
стей и мировоззрений в условиях изменений 
в сфере общественных отношений. 

3) Регулятивный (поведенческий) компо-
нент правосознания содержит в себе наличие 
аналитических способностей у студентов, при- 
менение умений и навыков в решении постав- 
ленных правовых проблем, критического ос-
мысления правовой действительности и на-
выков работы с юридической документацией. 

Можно сделать вывод, что фундаменталь-
ное значение в процессе правового воспита-
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ния имеет механизмы, которые способству-
ют организации процесса воспитания на 
основе искоренения правового нигилизма, 
развития правовой грамотности, пропаганде 
правовых знаний через различные ресурсы 
(интернет). Процесс правового воспитания 
основывается на совокупности мероприя-
тий, которые включают в себя следующие 
виды: семинары, научно-практические кон-
ференции, специальные учебные курсы или 
циклы. Отсюда следует, что правовое воспи-
тание должно включать в себя следующие 
положения: 1) формирование и обеспечение 
функционирования правовой образователь-
ной среды, которая будет способствовать 
развитию уровня правосознания и правовой 
культуры личности; 2) систему механизмов 
правового воспитания, которые содержат 
в себе различные методы воспитательного 
значения (разъяснительная работа по при-
менению правовых знаний, использование 
современных педагогических технологий, 
обеспечение правового просвещения по ак-
туальным вопросам правовой реформы).

Система правового воспитания в вузе 
должна иметь ориентацию на формирова-
ние у студентов таких качеств как: требо-
вательность, дисциплинированность, от-
ветственность. Цель правового воспитания 
студентов заключается в том, чтобы обучить 
их правовым нормам, которые помогут по-
нимать значение права и его роль в развитии 
общественных отношений. Это становит-
ся возможным при определении основных 
задач правового воспитания, которые сто-
ят перед преподавателями и всей системой  
образования:

1) формирование когнитивного элемента 
в процессе правового воспитания;

2) формирование системы моральных, 
этических и нравственных убеждений, ко-
торые способствуют повышению личной 
ответственности индивида за принятие соб-
ственных решений и форм правового пове-
дения в обществе;

3) формирование способности и готовно-
сти принятия участия в правовых преобра-
зованиях и отстаивание собственной право-
вой позиции.

Изучение актуальных вопросов правового 
воспитания неотъемлемо связано с правовой 
грамотностью, которая в контексте данно-
го вопроса, предполагает понимание таких 
понятий как: «законодательство», «норма-
тивно-правовая норма», «правосознание». 
Модернизация правовой грамотности произ-
водится на основе ее особенностей:

1) правовая грамотность имеет осведо-
мительный характер, который предполага-
ет полную информированность студентов  
о правовых положениях и возможных изме-
нениях в правовой системе;

2) правовая грамотность имеет аксиоло-
гические установки, основанные на адекват-
ном отношении индивида к текущей право-
вой системе;

3) правовая грамотность носит регулятив-
ный характер, обладающий способностью 
влиять на поведение человека;

4) правовая грамотность обладает органи-
зационными и управленскими установками, 
которые влияют на деятельность субъектов 
правового воспитания.

Таким образом, необходимо сказать, что 
роль вузов в правовом воспитании представ-
ляется важным этапом в правовом воспита-
нии. Именно в процессе получения высшего 
образования, необходимо обеспечить чело-
веку не только получение профессиональ-
ных знаний и компетенций по выбранной 
специальности, но и сформировать у него 
модель правомерного поведения и высокий 
уровень общечеловеческой культуры. 

Если обратиться к зарубежному опыту  
в сфере обеспечения правового воспитания 
в организациях образования, то необходимо 
заметить, что понятие «правовое воспита-
ние» в большинстве европейских стран име-
ет равное значение понятию «гражданское 
воспитание». Данные дефиниции имеют 
практически равнозначное значение и вклю-
чают в себя идентичные элементы и методы 
реализации.

Например, в Испании процесс воспита- 
ния гражданственности реализуется посред- 
ством внедрения специальных учебных ци-
клов (программ). На уровне начальной школы 
детям предоставляется на выбор освоение 
двух циклов: 1) Религия (Religion); 2) Социаль- 
ные и гражданские права (Social and Civic 
Values). Затем в средней школе дается возмож- 
ность выбора также между двумя циклами:  
1) Содержание религии (Religion); 2) Эти-
ческие ценности человека (Ethical Values). 
Изучение данных учебных программ вклю-
чает в себя освоение базовых демократиче-
ских положений, но при этом не изучаются 
вопросы о политике или об острых социаль-
ных проблемах. Стоит заметить, что дела-
ется упор на религию, т.к. она в данной мо- 
дели призвана сформировать у индивида ос-
новные гражданские приоритеты [11].

Это говорит о том, что до сих пор в систе-
ме образования многих европейских стран 
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до сих пор доминирует религиозная состав-
ляющая как одна из форм общественного 
сознания граждан. 

В Австрии система гражданского вос-
питания уходит корнями в историческую 
составляющую, т.е. сформирована с осо-
бенностями исторически сложившимися 
традициями и нормами. Начиная с 2012 г.  
в Австрии реализуются различные учебные 
программы (циклы), содержание которых на-
правлено на воспитание и развитие у детей 
уровня социальной активности и чувства 
патриотизма за свою страну. В рамках этих 
учебных программ были созданы центры 
гражданского воспитания (негосударствен-
ные): 1) Центр демократии Вены; 2) Форум 
политического образования. Данные органи-
зации призваны обеспечить обучение граж-
данским компетенциям обучающихся на 
основе их межпредметных связей, при этом 
важное значение здесь имеет повышение мо-
тивации учеников к получению таких знаний 
и навыков. Положительный эффект имеет 
внедрение проектных форм обучения осно-
вам гражданственности, которые обеспечи-
вают высокий уровень заинтересованности 
обучающихся и возможность контроля (про-
верки) полученных знаний [12, с. 28].

В Великобритании главной целью воспи-
тания гражданственности является форми-
рование у учеников нравственной культуры  
и этических норм поведения в обществе. При 
этом отдельное внимание уделяется поиску 
решений в спорных ситуациях по заданным 
вопросам. Поэтому большая часть учебных 
программ содержит в себе формы обучения, 
которые предусматривают участие детей  
в дебатах, деятельности волонтерских цен-
тров и объединений. К обязательным зна-
ниям на среднем звене обучения относятся 
такие разделы как: основы демократии (пар-
ламентской), судебная система, права и сво-
боды человека и гражданина. В целом, мож-
но отметить, что основные образовательные 
ценности и принципы гражданского воспита-
ния опираются на свободу выбора ученика-
ми изучаемых дисциплин и автономностью  
работы организаций образования [13, с. 2].

Стоит отметить, что такая практика рабо-
ты организаций образования приносит свои 
плоды, т.к. обучающиеся формируют свой 
интеллектуальный уровень на основе прин-
ципов демократии, свободе выбора изучае-
мых областей знаний и транспарентности 
всего процесса обучения. 

Представители современной молодежи 
значительную часть времени проводит в ин-

тернет-ресурсах (особенно в социальных  
сетях), поэтому можно использовать потен-
циал социальных сетей в пользу реализации 
правового воспитания. Однако довольно ред-
ко можно увидеть в интернете познавательные 
аккаунты, которые ориентированы на моло-
дежную среду и имеют содержание правовой 
направленности, хотя они обладают высоким 
потенциалом воспитательного характера. По-
этому представляется, что имеется необходи-
мость создания и внедрения целостной про-
граммы правового воспитания молодежной 
среды посредством применения интернет- 
ресурсов. Причем содержание такой про-
граммы должно учитывать запросы и по-
требности молодежи, т.е. важно использовать 
более привычные и понятные методы доне-
сения правового материала.

Под влиянием цифровой среды у челове-
ка происходит трансформация правового со-
знания, и даже наблюдаются элементы мани-
пулирования со стороны заинтересованных 
лиц. Здесь зачастую происходит подмена 
или искажение традиционных правовых 
ценностей иными формами общественного 
сознания, которые могут носить антипра-
вовой характер. Это наглядно проявляется  
в социальных сетях, когда исходная пра-
вовая информация используется в пользу 
заинтересованных сторон и происходит ис-
кажение достоверной информации или фор-
мируется негативное общественное мнение 
о проводимых правовых реформах в стране.

Одной из самых важных правовых  
ценностей являются права человека. Дан- 
ное положение неоспоримо. Но возникает  
вопрос о самом содержании прав человека  
и их интерпретации в современной правовой  
науке, когда возникает вопрос (или даже про-
тиворечие) между традиционными (базовы-
ми) и цифровыми (возникающими) правами 
человека. Действительно, в условиях раз-
вития цифровизации область влияния прав 
человека расширяется, посредством исполь-
зования виртуального пространства и приме-
нения всех возможностей, которые обеспе-
чивают новые технологии. Отсюда следует, 
что эволюция правового воспитания должна 
базироваться на четком понимании основ-
ных прав и свобод человека, их значения  
и ценностного содержания. В данном аспек-
те особое значение имеет право граждан  
на свободный доступ к правовой информа-
ции и ее достоверности, при этом отдельное 
внимание необходимо уделять обеспечению 
информационной безопасности человека  
(защита персональных данных и т.д.).
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Правовое воспитание с одной стороны 
подразумевает получение базовых и не-
обходимых знаний о праве и его значении  
в обществе и способах реализации получен-
ных знаний в практическом применении.  
С другой стороны, важным моментом для 
правового воспитания является влияние на 
чувственно-эмоциональный фон формиро-
вания личности. В правовом воспитании 
любой субъект общественных отношений 
обязан получить необходимый объем пра-
вовой информации и целостную систему 
правовых ценностей, которые соответству-
ют запросам общества. В данном случае 
поведение субъекта будет в рамках закона  
и осознанным, а цели правового воспитания 
можно считать достигнутыми.

Результаты
Таким образом, необходимо сделать вы-

вод, что существует множество определе-
ний правового воспитания, которые можно 
свести к следующим положениям о данном 
феномене:

1) Правовое воспитание определяется как 
система мер, которая учитывает направлен-
ность на создание совокупности правовых 
норм и принципов, ценностных ориентиров 
и взглядов относительно формирования пра-
вовой культуры;

2) Правовое воспитание выражается по-
средством направленности на модель право-
вого поведения индивида с учетом соблюде-
ния основных правовых норм и принципов;

3) Правовое воспитание выражается как 
процесс целенаправленного и системного 
влияния на культуру, правосознание и само 
поведение человека, которое имеет цель - 
сформировать позитивное отношение к те-
кущей правовой системе на основе собствен-
ных убеждений и принципов;

4) Правовое воспитание отражает спо-
собность общества передавать накопленные 

правовые ценности и правовой опыт из од-
ного поколения к другому на основе преем-
ственности.

В связи с вышеизложенным, считаем не-
обходимым дополнить Раздел 7 «Правовое 
образование, правовая пропаганда», «Кон-
цепции правовой политики Республики  
Казахстан до 2030 года» следующими поло-
жениями:

1) Разработка и реализация «Программы 
правового воспитания», с учетом запросов  
и потребностей общества;

2) В области образования на всех уровнях 
обучения внедрение специального учебного 
курса (дисциплины) - «Правовое воспита-
ние обучающихся»;

3) Создание интернет-платформы, разра-
ботанной специально для проектирования  
и заполнения контентом по направлению 
правового воспитания населения.

Заключение
Правовое воспитание - это определенная 

деятельность целенаправленного характера, 
которая включает в себя передачу накоплен-
ных правовых знаний и навыков, правовых 
взглядов и представлений из поколения в по-
коление. Необходимо отметить способность 
правового воспитания оказывать влияние на 
правосознание людей и обеспечивать раз-
витие уровня правовой культуры личности 
и общества в целом. Правовое воспитание 
имеет призвание моделировать модель по-
ведения, соответствующее интересам и за-
просам современного правового общества  
и государства. В содержание правового вос-
питания входит создание установок и мо-
делей правомерного поведения, которые 
удовлетворяют потребности и ожидания об-
щества. При этом очень важно, чтобы инте-
ресы отдельной личности не противоречили 
общественным интересам и не вызывали 
конфликтные ситуации.
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УДК 340.5 

ПРОБЛЕМЫ ДЕФИНИЦИИ КАТЕГОРИЙ  
«RULE OF LAW» И «RECHTSSTAAT» 

Аблаева Эльвира Бекболатовна
Кандидат юридических наук, ассоциированный профессор Высшей школы права 
гуманитарно-юридического факультета университета «Туран»; г. Алматы,  
Республика Казахстан, e-mail: ablaeva_1981@mail.ru 

Аннотация. Настоящая работа посвящена исследованию и разрешению проблем де-
финиций правовых категорий «Rule of law» и «Rechtsstaat», порождающих неясность, мно-
гозначность и неточность в интерпретации и применении юридической терминологии. 
Выявлены их основные причины, заключающиеся в ошибке перевода англоязычных тер-
минов на другие языки, различиях между правом и законом, неправильной интерпретации 
Rule of law на национальном уровне и его неопределенность на международном уровне. 

Уделяется внимание вопросам сопоставления и противопоставления судебной доктри-
ны англосаксонской правовой системы «Правление права» с близкой ей по характеру юри-
дической концепции романо-германской правовой системы «Правовое государство», кате-
горий право и закон, принципов верховенство права и верховенство закона. 

Определено, что «Rule of law» и «Rechtsstaat» по отношению к друг другу не являются 
противоречивыми или тождественными категориями. Общим для них представляется 
единство цели в ограничение произвола власти государства, единство задачи по прида-
нию государству правовой формы и наполнению его сущностными составляющими право 
критериями. А отличием различные способы закрепления, применения и обеспечения прав, 
которые вполне преодолимы развитием единообразия в судебной практике по толкованию 
и применению норм материального и процессуального права, правовой определенностью 
в правовой регламентации правоотношений, в том числе предсказуемостью норматив-
ных, административных и судебных актов, правомерностью ожиданий субъектов. 

Автор представленной работы, не исключая того, что между «Rule of law» и «Rechtsstaat» 
существуют совпадения и расхождения, как и между самими категориями право и закон, 
собственно, в силу чего разделяются правовые законы и неправовые законы, считает недо-
пустимым их смешивать, уравнивать и принимать в качестве синонимичных терминов. 

Исследование показало, что «Rule of law», используемый в основных законах стран с кон-
тинентальной системой права, выработал совершенно новые философско-правовые идеи  
и различные суждения относительно его понимания. 

Ключевые слова: верховенство права, верховенство закона, закон, право, примат 
права, правовое государство, правление права, господство силы; хорошее правление;  
системы права. 

«RULE OF LAW» ЖӘНЕ «RECHTSSTAAT»  
САНАТТАРЫН АНЫҚТАУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

Эльвира Бекболатқызы Аблаева
Заң ғылымдарының кандидаты, «Тұран» университетінің гуманитарлық-заң  
факультетінің Жоғары құқық мектебінің қауымдастырылған профессоры;  
Алматы қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: ablaeva_1981@mail.ru 

Аннотация. Бұл жұмыс заң терминологиясын түсіндіру мен қолдануда түсініксіздік-
ті, екіұштылықтықты және дәлсіздікті тудыратын «Rule of law» және «Rechtsstaat» 
құқықтық санаттарын анықтау мәселелерін зерттеуге және шешуге арналған. Олардың 
негізгі себептері ағылшын тіліндегі терминдерді басқа тілдерге аударудағы жіберілген 
қателіктерден, құқық пен заң арасындағы айырмашылықтардан, Rule of law терминін 
ұлттық деңгейде дұрыс түсіндірмеуден және оның халықаралық деңгейде белгісіздігінен 
анықталды. 
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Англо-саксондық құқықтық жүйенің "Құқық басқаруы" сот доктринасын табиғатына 
жақын "Құқықтық мемлекет" роман-германдық құқықтық жүйесінің құқықтық тұжы-
рымдамасымен, құқық және заң категорияларымен, құқықтың үстемдігі және заңның 
үстемдігі принциптерімен салыстыру мәселелеріне назар аударылады.

«Rule of law» мен «Rechtsstaat» бір-біріне қатысты қарама-қайшы және бірдей катего-
риялар емес екендігі анықталды. Олардың ортақтығы – мемлекеттің ерікті билігін шек-
теудегі мақсат бірлігі, мемлекетке құқықтық форма беру және оны құқықты құрайтын 
маңызды өлшемдермен толтыру міндеттерінің бірлігі. Ал айырмашылы, құқықтарды 
бекіту, қолдану және қамтамасыз ету тәсілдерінде. Аталған айырмашылықтар матери-
алдық және іс жүргізу құқығын түсіндіру мен қолдануда сот тәжірибесінде біркелкілік-
тің дамуымен, құқықтық қатынастарды құқықтық реттеудегі құқықтық анықтықпен, 
оның ішінде нормативтік, әкімшілік және сот актілерінің болжамдылығын, субъек-
тілердің күтуінің заңдылығын сақтаумен жойылады.

Ұсынылған жұмыстың автордың ойынша, «Rule of law» және «Rechtsstaat» арасында 
сәйкессіздіктер мен айырмашылықтар бар екенін қоспағанда, құқық пен заң категория-
ларының өздері сияқты, іс жүзінде құқықтық және құқықтық емес заңдардың болған-
дығынан, оларды араластыруға, теңестіруге және синонимдік терминдер ретінде қабыл-
дауға жол берілмеу керек. 

Зерттеу континенттік құқық жүйесі бар елдердің негізгі заңдарында қолданылатын 
«Rule of law» оны түсінуге қатысты мүлдем жаңа философиялық-құқықтық идеялар мен 
әртүрлі пайымдаулар жасағанын көрсетті.

Түйінді сөздер: құқықтың үстемдігі, заңның үстемдігі, заң, құқық, құқықтың басым-
дығы, құқықтық мемлекет, құқықтық басқаруы, күштің басымдылығы, жақсы басқару, 
құқық жүйелері. 

PROBLEMS OF DIFFERENTIATION OF THE CATEGORIES  
"RULE OF LAW" AND "RECHTSSTAAT"

Ablaeva Elvira Bekbolatovna
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of Higher School of Law of Faculty 
of Humanities and Law at Turan University; Almaty c., Republic of Kazakhstan;  
e-mail: ablaeva_1981@mail.ru 

Abstract. This work is devoted to the study and resolution of the problems of definitions of the legal 
categories "Rule of law" and "Rechtsstaat", which give rise to ambiguity, ambiguity and imprecision 
in the interpretation and application of legal terminology. Their main causes are identified, consisting 
in the error of translation of English terms into other languages, the differences between law and 
statute, incorrect interpretation of the Rule of law at the national level and its uncertainty at the 
international level.

Attention is paid to the issues of comparison and contrast of the judicial doctrine of the Anglo-
Saxon legal system "Rule of law" with the legal concept of the Romano-Germanic legal system 
"State of Law", which is close to it in content, the categories of law and statute, the principles of the 
rule of law and the rule of law.

It is determined that "Rule of law" and "Rechtsstaat" in relation to each other are not contradictory 
and identical categories. What they have in common is the unity of purpose in limiting the arbitrariness 
of state power, the unity of the task of giving the state a legal form and filling it with essential 
criteria that constitute the law. And the difference is the different ways of securing, applying and 
ensuring rights, which can be completely overcome by developing uniformity in judicial practice 
in the interpretation and application of substantive and procedural law, legal certainty in the legal 
regulation of legal relations, including the predictability of regulatory, administrative and judicial 
acts, the legitimacy of the expectations of subjects.

The author of the presented work, without excluding the fact that there are coincidences 
and differences between the "Rule of law" and "Rechtsstaat", as well as between the categories  
of law and law themselves, in fact, by virtue of which legal laws and non-legal laws are separated, 
considers it unacceptable to mix them, equate them and accept them as synonymous terms.  
The study showed that the "Rule of Law" used in the basic laws of countries with a continental 
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legal system has developed completely new philosophical and legal ideas and different judgments 
regarding its understanding.

Keywords: rule of law, supremacy of law, law, right, primacy of law, Rechtsstaat, rule of law 
state, Rule of force, good government, legal systems.
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Введение
Процесс интегрирования Казахстана  

в сообщество развитых стран мира повлек за 
собой необходимость имплементации норм 
международного права на своей территории. 
Внедрение в национальное законодательство 
и казахстанскую судебную практику обще-
признанных демократических стандартов  
в области прав и свобод человека за послед-
ние годы показывает заимствование англоя-
зычного термина «Rule of law», употребляе-
мого в основном как «верховенство закона» 
и в редких случаях – «верховенство права». 
К сожалению, передовой опыт зарубеж-
ной юридической науки и международные 
стандарты, вовлеченные в ту или иную на-
циональную правовую систему и правопри-
менительную практику, не в полной мере 
учитывают, сложившиеся в том или ином  
государстве быт и традиции, расклад его по-
литических сил, уровень правовой культу-
ры населения, особенности судоустройства  
и судопроизводства. Принимая их во внима-
ние, будет правильным признание того, что 
самые действенные механизмы в сфере за-
щиты прав и свобод человека, а также в сфере 
правосудия, эффективно функционирующие в 
развитых европейских государствах, не могут 
быть применимы в других государствах, на-
пример, в Казахстане. Уместно привести 
справедливое высказывание П.Д. Барен-
бойм: «Доктрина Дайси сформулирована для  
Англии и малоприменима в других странах, 
особенно тех, где действует неанглосаксон-
ская правовая система» [1, c.13]. Такое же 
мнение мы находим у Ю.А. Шарандина,  
Д.В. Кравченко: «Невозможно механически 
переносить некую основополагающую пра-
вовую концепцию на другие страны, такая 
правовая концепция в любом случае будет 
сталкиваться, противоборствовать и смеши-
ваться с другими национальными правовыми 
концепциями». «Более того, – продолжают 

авторы, многие эксперты сейчас говорят  
о том, что доктрина верховенства права мо-
жет и должна восприниматься именно через 
ее сопоставление с основной «конкурирую-
щей» правовой доктриной – правового госу-
дарства (и наоборот)» [2, c.67].

Обобщение анализа конституций неко-
торых республик показывает, что в совре-
менном мире, принцип «rule of law» интер-
претируется и принимается разнообразно. 
Даже те государства как Беларусь1, Украина2, 
Хорватия3, Эфиопия4, которые закрепили  
в своих конституциях верховенство права 
в качестве принципа или цели, подразуме-
вают под ним верховенство Конституции.  
А те государства, как Казахстан5, Кыргызстан6, 
Россия7, которые закрепили высшую силу 
и прямое действие Конституции, больше  
внимание уделяют правам человека  
и гражданина. На справедливый взгляд  
В.Е. Чиркина, нормы Конституции многих 
государств не передают точный и букваль-
ный смысл термина верховенство права,  
в котором особо выделена господствующая 
роль права в регулировании общественных 
отношений и его обеспеченность со стороны 
государства [3, c.6]. 

Такого рода путаницы свидетельствуют  
о несоответствии действительного положе-
ния своему номинальному обозначению. 
Особо подчеркнем, что правильное истолко-
вание, разъяснение смысла и значения норм 
влияет на принятие законного решения, 
формирование правильной правопримени-
тельной практики, достижение единообра-
зия в тех или иных сферах правоотношений. 
В связи с этим, уместно уделить внимание 
на одно из важных в философии Конфуция 
учение – императив «чжэнмин». Его учение 
по правильному формулированию понятий 
и исправлению названий имен, не соответ-
ствующих своей сути, весьма необходимо 
для хорошего управления государством  
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и упорядочения общественных отношений. 
Согласно конфуцианской философии, «если 
названия не соответствуют сути, то и со сло-
вами неблагополучно. Если со словами не-
благополучно, то и дела не будут ладиться» 
[4, c.204]. Основной смысл учения Конфу-
ция кроится в том, что название имен, поло-
жение вещей и поведение человека должны 
соответствовать своей сути и предназначе-
нию, к примеру, «правитель должен быть 
правителем, чиновник – чиновником, отец 
– отцом, сын – сыном» [4, c.202]. 

Поэтому, в настоящей работе с учетом, 
требований, предъявляемых к объему пуб- 
ликации, остановимся только на различи-
ях терминологии категории «rule of law»  
в государствах-членах Совета Европы (СЕ), 
а также в юридической науке и практике 
постсоветских стран, не затрагивая иных 
аспектов рассматриваемой проблемы. 

Методы и материалы
Применены общелогические (анализ, 

синтез, индукция, дедукция, аналогия), фи-
лософские (диалектика и метафизика), част-
но-филологические (сопоставительно-сти-
листический), специальный юридический 
(сравнительно-правовой) методы познания.

Результаты и обсуждение
Парламентская Ассамблея СЕ обеспо-

коилась различиями в терминологии и по-
ниманию понятия "верховенство права" 
(rule of law) в разных языках. Например, во 
французском языке часто используется тер-
мин "état de droit", который по смыслу соот-
ветствует немецкому правовому понятию 
"Rechtsstaat", что в переводе на русский язык 
означает "правовое государство". Эти раз-
личия в терминологии и их интерпретации 
вызывают путаницу и непонимание [5]. Из  
Резолюции Парламентской Ассамблеи следу-
ет, что «употребление термина «état de droit» 
точно не отражает англоязычное понятие 
«rule of law», как выражение «prééminence du 
droit», используемое во французском тексте 
Устава СЕ, в преамбуле Конвенции о правах 
человека и в судебной практике Европейского 
суда по правам человека», то есть не согласу-
ется с основным смыслом «rule of law» и про-

8    «Принцип rule of law», утвержденный Резолюцией Парламентской Ассамблеи Совета Европы № 1594 (2007) // URL: 
https://www.coe.int/t/r/parliamentary_assembly/[russian_documents]/[2007]/[Bratislava2007]/Res1594_rus.asp (дата обра-
щения: 15.08.2024).
9     Доклад о верховенстве права, утвержденный Венецианской комиссией на 86-й пленарной сессии, Страсбург, 4 апреля 
2011 года // URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-rus (дата обра-
щения: 15.08.2024).
10    Там же.

тиворечит ему [5]. В связи с этим, Парламент-
ская Ассамблея заключила, чтобы на русский 
язык перевод "rule of law" осуществлялся  
в значении "верховенство права", а на фран-
цузский - "prééminence du droit" [5]. Вместе  
с тем, она поручила Венецианской Комиссии 
обеспечить правильную интерпретацию пере-
численных терминов в духе принципа закон-
ности и надлежащей правовой процедуры8.

Несмотря на проделанную Венецианской 
комиссией кропотливой работы, нужно при-
знать, что она узко и бегло подошла к этому 
вопросу, задавшись только целью примирить 
принцип rule of law и концепцию правовое 
государство. Не выявляя родство общес-
лавянских и индоевропейских языков, про-
исхождение слов право, law, le droit, rechte,  
а также факторов, влияющих на их измене-
ние, Венецианская Комиссия ограничилась 
лишь рассмотрением истории зарождения 
рассматриваемых терминов и понятий. За-
нявшись изысканием наиболее подходящего 
определения понятию rule of law, она выя-
вила 6 ее аспектов: «законность; правовая 
определенность; запрет на произвол; доступ 
к правосудию; соблюдение прав человека; 
не дискриминация и равенство перед зако-
ном»9. В завершении своего исследования, 
не найдя определения понятию верховен-
ство права, Венецианская комиссия заклю-
чила: «верховенство права действительно 
представляет собой основополагающий  
и общий европейский стандарт для того, 
чтобы направлять и ограничивать осущест-
вление демократической власти»10. 

По справедливому замечанию В.В. Ершова  
такая интерпретация термина верховенство 
права отождествляет его с правовым госу-
дарством [5, c.16]. Также на это обратил свое 
внимание Джеймс Р. Силкенат, верно подме-
тивший, что большинство не чувствуют раз-
личий между «Rule of law» и "Rechtsstaat", 
причиной чему на его взгляд, является 
их смешение или неправильный перевод  
[6, c.15-16]. Исследования показывают, что 
верховенство права, являющийся жизнен-
ным принципом англо-саксонской системы 
общего права соотносится, сопоставляется, 
противопоставляется с идеей правового госу-
дарства, выдвинутой Кантом и, как правило,  
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являются предметом философии права  
и современного конституционализма. «Ис-
следование и сопоставление доктрин вер-
ховенства права, и близкой по содержанию 
концепции правового государства, – по мне-
нию докладчика, вероятно, будет способ-
ствовать нашему пониманию сущностно-
го значения верховенства права и его роли  
в построении общества возможностей  
и справедливости» [6, c.15-16].

Осенью 2016 г. Венецианская Комиссия 
опубликовала Доклад с названием «Кон-
трольный список вопросов для оценки со-
блюдения верховенства права», состоящий из 
трех частей. В первой части излагается цель  
и предмет исследования, показана взаимос-
вязь между верховенством права, демократи-
ей и правами человека. Во второй части ука-
заны контрольные показатели верховенства 
права, то есть раскрывается 6 аспектов вер-
ховенства права, которые были определены 
Венецианской Комиссией в Докладе от 2011 
г., а также приводятся примеры посягатель-
ства на верховенство права. В третьей ча-
сти даны обязательные и рекомендательные 
нормы относительно вопроса о верховенстве 
права. Итак, Венецианская Комиссия дово-
дит до нашего сведения, что Контрольный 
список разработан в целях дальнейшего про-
движения верховенства права, предназначен 
обеспечить механизм оценки соблюдения 
данного принципа в определенном государ-
стве с учетом его конституционно-правово-
го строения, законодательства и судебной 
практики. Задачей его является обеспечение 
объективной, полной, доступной и единоо-
бразной оценки. Обращается внимание на 
открытый характер перечня Контрольных во-
просов, который по мере необходимости ве-
роятно пополнится. Критерием оценки вер-
ховенства права выступает законодательство 
и судебная практика. Контрольный список 
может быть использован в качестве инстру-
ментов оценки всеми субъектами: госоргана-
ми, гражданским обществом, международ-
ными организациями. Поскольку даже самые 
развитые демократические государства не 
достигли абсолютного верховенства права, 
Венецианская Комиссия рекомендует субъ-
ектам оценки, в первую очередь, при оценке 
верховенства права учитывать, какие кри-
терии его не соблюдены, до какой степени,  
в каком сочетании и т.п. Поэтому вовсе не 

11   Контрольный список вопросов для оценки соблюдения верховенства права, принятый на 106-м пленарном заседа-
нии Венецианской комиссии // https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-rus  
(дата обращения: 15.08.2024).
12    Там же.

обязательно, чтобы верховенство права того 
или иного государства отвечало всем кон-
трольным вопросам. Низкий уровень верхо-
венства права означает большую потребность  
в нем, а высокий уровень – меньшую потреб-
ность в нем. Также Венецианская Комиссия 
признает, что принцип верховенства права 
тесно связан с правами человека. Собствен-
но, в чем наблюдается схожесть во взглядах 
сторонников либертарного подхода к право-
пониманию. С одной стороны, соблюдение 
прав человека означает обеспечение верхо-
венства права, а с другой стороны, механизм 
защиты прав человека реализуется посред-
ством соблюдения принципа верховенства 
права11.  

Перечислим контрольные вопросы в рам-
ках каждого из 6 критериев верховенства 
права. Итак, первый критерий — это закон-
ность, включающий в себя примат закона, 
соблюдение закона, соотношение междуна-
родных и внутренних правовых норм, зако-
нодательные полномочия исполнительной 
власти, законодательные процедуры, исклю-
чения в чрезвычайных ситуациях, обязан-
ность исполнения законов, субъекты частно-
го сектора, выполняющие государственные 
задачи. Второй правовая определенность, 
охватывающий доступность законодатель-
ства и решений судов, предсказуемость, 
стабильность и последовательность зако-
на, правомерные ожидания субъектов, от-
сутствие обратной силы, принципы nullum 
crimen sine lege и nulla poena sine lege; res 
judicata. Третий предотвращение злоупо-
требления (превышения) полномочиями, 
определяемое наличием правовых гарантий 
против произвола и злоупотребления полно-
мочиями (détournement de pouvoir) со сто-
роны органов власти. Четвертый равенство 
перед законом и недискриминация, то есть 
закрепление и обеспечение его в качестве 
принципа, предоставление гарантий равен-
ства в законодательстве и перед законом. 
Пятый доступ к правосудию: независимость 
и беспристрастность, справедливый суд, 
конституционное правосудие. И, в качестве 
последнего критерия приведены примеры 
проблемы, встающие на пути обеспечения 
верховенства права, среди которых корруп-
ция и конфликт интересов, сбор данных  
и наблюдение12. 

На наш взгляд, одна из проблем, порож-
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дающих непонятность в интерпретации 
принципа the rule of law на национальном 
уровне, состоит в ошибке перевода. Так,  
в прямом переводе русскоязычного тер-
мина «верховенство права» на немецкий 
язык, он во многих переводах обозначает-
ся термином «Rechtsstaatlichkeit», на ан-
глийский язык «supremacy of law» или «rule  
of law», на французский язык «l'état de droit», 
на казахский язык «құқықтың үстемдігі», 
на киргизский язык «укуктун үстөмдүгү».  
В обратном переводе англоязычного тер-
мина «rule of law», якобы несущего в себе 
смысл «верховенство права», на другие 
языки, «rule of law» утрачивает свой смысл,  
в итоге затемняется его понимание. Напри-
мер, в переводе на русский язык термин «rule  
of law» довольно часто обозначается терми-
ном «верховенство закона», на казахский 
язык «заңның үстемдігі», на киргизский 
язык «мыйзамдын үстөмдүгү». В то же вре-
мя в перечисленных языках есть различае-
мые между собой понятия «право» и «закон». 
Закон – это английское law, французское la 
loi, немецкое Gesetz, итальянское la legge. 
Как видим английский термин law употреб- 
ляется как в значении право в субъективном 
и объективном смысле, так и в значении за-
кон, что не наблюдается в других языках, 
особенно в русском, казахском, киргизском 
языках. 

Исходя из этого, есть существенные раз-
личия между верховенством права и верхо-
венство закона, поскольку право и закон не 
есть одно и то же. В постсоветских странах, 
в которых казахский, киргизский, русский 
языки являются государственными языка-
ми, есть понимание того, что существует 
«верховенство права или закона» как прин-
цип правового государства и само «правовое 
государство» как юридическая концепция. 
Также есть признание того, что между ними 
существуют совпадения и расхождения, как 
и между категориями право и закон. Соглас-
но этим представлениям, не уместно гово-
рить о смешении верховенства права и пра-
вового государства. 

Как правильно подметил В.К. Дмитриев, 
недопустимо рассматривать их в качестве 
синонимов, поскольку даже сам лингвисти-
ческий анализ конструкции словосочетаний 
«правовое государство» подсказывает, что 
оно акцентируется на «государстве», а «вер-
ховенство право» на праве. Соотносятся 
они между собой тем, что правовое государ-
ство представляет собой систему правовых 
средств и гарантий, посредством которых 

реализуются принципы права, то есть оно 
выступает одной из форм реализации Rule 
of Law, в свою очередь, которое предписыва-
ет, чтобы государственная власть организо-
вывалась и действовала в строгом соответ-
ствии с принципами права, обеспечивая их 
реализацию, а не произвольно, просто сле-
дуя формальным правилам. В контексте та-
кого соотношения Rule of Law подразумева-
ет более динамичный и адаптивный подход 
к организации и функционировании органов 
государственной власти, нацеленный на во-
площение в действительность ценностей 
права [7, с.13].

Обнаруживаются также научные мнения, 
как отождествляющие, так и разграничива-
ющие между собой идеи, на которых вы-
строены доктрины правового государства 
– Rechtsstaat и верховенства права – Rule 
of Law. Так, В.Д. Зорькин пишет, что «об-
щепризнанный принцип верховенства (го-
сподства) права или правового государства 
лежит в основе нового миропорядка и кон-
ституционного строя современных демо-
кратий» [8, с.30]. Казалось бы, российский 
учёный ставит между ними знак тождества, 
но он в своих научных исследованиях, вер-
ховенство права и правовое государства, 
рассматривает в их неразрывной связи. При-
держиваясь естественно-правового подхода 
к правопониманию, который и заложен в ос-
нове Конституций многих стран, к сущност-
ным признакам правового государства автор 
правильно отнес: «верховенство права, со-
держащее в себе приоритет прав человека  
и верховенство правового закона, народов-
ластие и разделение власти» [9, c.51-54]. 

Не исключая сходства между правовым 
государством – Rechtsstaat и верховенством 
права – Rule of Law, в тоже время, не упуская 
из виду разницу между англосаксонским об-
щим правом и континентальным рецепти-
рованным римским правом, Г.А. Гаджиев 
приводит различия между ними. Авторская 
гипотеза состоит в том, что верховенство 
права не существует (и не может существо-
вать) как универсальная, общеобязательная 
концепция [10, c.13-14]. Вместе с тем, он 
обращает внимание на то, что верховенство 
права в России развивается как судебная 
доктрина, в то время как правовое государ-
ство – это, прежде всего научная концепция 
[10, c.13-14]. 

С последним мнением, наверное, следует 
согласиться, прежде всего, по той причине, 
что идея или принцип верховенство права 
активно развивается не только европейской  
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судебной доктриной и российской, но  
и медленными темпами казахстанской. Прин-
цип верховенство права, впервые было вы-
работано многолетней судебной практикой  
Англии. Суды, как нам известно, провозгла-
шают свои акты от имени государства, что 
свидетельствует о придании актам суда за-
конной силы актов государства, требования, 
вытекающие из которых неукоснительно 
должны всеми без исключения исполняться 
или соблюдаться. В противном случае, не-
исполнение или несоблюдение требований, 
вытекающих из актов суда, может повлечь за 
собой применение самых строгих мер воз-
действия, вплоть до привлечения к уголов-
ной ответственности. Придание англичана-
ми актам судов силы закона, признание их 
источниками британской правовой системы, 
объясняется тем, что благодаря силе и авто-
ритету судебных актов обеспечиваются пра-
ва человека и утверждаются их абсолютное 
верховенство над всем и всеми. Правовые 
позиции ЕСПЧ, в первую очередь, выстро-
ены на обеспечение прав и свобод человека 
и гражданина, на признание их приоритет-
ности и установления их верховенства. Как 
правило, англосаксонских стран мало инте-
ресует создание и официальное закрепление 
прав и свобод человека и гражданина. Они 
сильно озадачены именно обеспечением их 
надежных и действенных средств защиты.  
В этой части уместно привести принцип 
прецедентного права: «ubi jus ibi remedium».

Различия между верховенством права  
и правовым государством П.Д. Баренбойм 
объясняет так, что, во-первых, отцом-основа-
телем доктрины верховенство права является 
Альбер Дайси, а правового государства – Им-
мануил Кант, во-вторых, доктрина верховен-
ство права выработана в 1895 г., а правового 
государства на 100 лет раньше, в-третьих, 
по доктрине верховенства права источником 
конституционного права выступают решения 
судов, а по правовому государству – сама пи-
саная Конституция [1, c.13].  

Р.А. Каламкарян, Ю.И. Мигачев также 
считают, что концепция господство права 
существует давно, в международное право 
она пришла из внутреннего права Англии, 
под ней в общем плане понимались: «право-
вая форма образования и деятельности пра-
вительств, судебной системы, исключавшая 
любые проявления произвола, беззакония, 
авторитарных методов руководства; упо-
рядоченный на основе судебных решений 
характер происхождения конституционных 
норм; юридическое равенство всех граждан  

перед законом» [11, c.39]. По сообщени-
ям авторов, аналогичная концепция есть  
в США – «правительство под законом», во 
Франции – «принцип законности и верхо-
венство нормы права», в ФРГ – «правовое 
государство». Rule of law они противопо-
ставляют Rule of force, то есть господству 
силы, оправдывающей себя оказанием дав-
ления и применением насилия для решения 
каких-либо внешнеполитических задач при 
полном отрицании международного права, 
которые полностью исключает господство 
права [11, c.41]. Мнение авторов хотелось 
бы дополнить тем, что Казахстан, по сей 
день, под эгидой «Правительство для всех», 
проводит институциональные реформы,  
в том числе и по обеспечению верховенства 
закона. Ее реализация, несомненно, возлага-
ется именно на судебную ветвь власть, кото-
рую она неохотно обеспечивает.   

В своей работе немецкий философ и со-
циолог, рассматривая процессы конститу-
ционализации международного права, при-
ходит к выводу, что в основе Rule of Law  
и Rechtsstaat заложена одна идея – об ограни-
чении политического господства и одна цель 
– о придании политическому господству 
правовую форму [12, c.127]. «Эта идея, – пи-
шет Ю. Хабермас, воплощенная уже в древ-
них парламентах, или сословных собраниях, 
приспособленная к коллективному предста-
вительству, идея взаимного ограничения  
и сбалансирования «господствующих сил», 
в модерных теориях государства развилась  
в представлении о дистрибутивном, рас-
пределительном, «разделении господства», 
«разделении власти суверена»; она соедини-
лась с индивидуалистическими концепция-
ми – учением о правах человека в английском 
либерализме, о функциональном разделении 
законодательной, исполнительной власти  
и права в немецком конституционализме» 
[12, c.127-128]. Таким образом, автор счита-
ет, что Rule of law и Rechtsstaat представляют 
собой два варианта одной идеи об ограниче-
нии произвола власти – господстве законов, 
под которым он понимает принцип господ-
ство права [12, c.128]. Далее, Ю. Хабермас 
пишет, что концепция «господства закона» 
получила свою легитимность из источников 
естественного права, она основана на идее 
естественных прав человека [12, c.129]. 

Следующей главной причиной, вы-
зывающей многозначность и неточность  
в вопросах различения терминов rule of law  
и верховенство закона, уравнения понятия 
rule of law с режимами конституционность 
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и законность, смешение его с концепцией 
правовое государство, является проблема 
соотношения категорий право и закон. Сама 
постановка этой проблемы состоит в пони-
мании права в объективном и субъективном 
смысле, что порождает в науке и практике 
юриспруденции различные интерпретации, 
особенно в англосаксонской системе права 
и англоязычных странах. Выявляя в контек-
сте языка философии соотношение понятий 
права и закон, Л.И. Фархутдинов верно от-
метил, что «ситуация осложняется также 
спецификой каждого конкретного языка, 
тем, что в терминологической системе по-
нятия нормы, права, закона, морали и про-
чие не располагаются идентичным образом» 
[13, c.214]. 

Между тем, категории право и закон по-
добно англоязычным юридическим терми-
нам law и right наполняются разным смыс-
лом. Соответственно, будет правильным, 
если мы признаем, что rule of law в англо-
саксонской системе права и верховенство за-
кона в романо-германских системах права не 
есть одно и то же. Так, русскоязычное право, 
понимаемое нами в объективном смысле, 
при переводе на английский язык обозначен 
юридическим термином law, под которым 
мы будем подразумевать закон [14, c.219]. 
При определении права, нормы права или 
правовой нормы и законности, в англоязыч-
ной юридической терминологии употребля-
ется одно слово law, что приводит к сумя-
тице. В качестве примера можно сослаться 
на учредительные документы международ-
ных организаций и обнаружить, что в их 
деятельности часто употребляются термин 
rule of law, под которым они имеют в виду, 
как верховенство права, так и верховенство 
закона. Очень редко можно встретить тер-
мин supremacy of law, в переводе на русский 
язык, означающий господство, верховенство 
права [14, c.222]. 

Тем временем, другая проблема видится 
в неясности и неопределенности позиций 
самих международных организаций, нор-
мы которых имеют приоритет над нацио-
нальным правом субъектов международного 
права, признавших их юрисдикцию на сво-
ей территории. Изучение казахстанскими 
исследователями категории rule of law в ра-
боте международных организаций убеждает 
в том, что оно является высшим идеалом  
и ценностным благом, к которому они стре-
мятся, принципом деятельности и сферой на-
правленности, мерой поведения и ответствен-
ности субъектов международного права,  

европейским стандартом в области защиты 
прав или судебной доктриной, критерием 
человеческого измерения или комплексной 
системой безопасности [15, с.193]. 

Сам термин rule имеет несколько пере-
водов, как: 1) правило, устанавливать пра-
вило; 2) норма права, устанавливать право-
вую норму; 3) постановлять, постановление, 
предписание, приказ; 4) править, правление, 
господство, власть [14, c. 325-326]. Учиты-
вая их, можно заключить, что термин rule 
несет в себе только два значения. В первом 
значении rule является существительным, 
неодушевленным, означающий какое-либо 
правило поведения, а во втором глагол не-
совершенного вида, означающее править 
чем-то или кем-либо. Поэтому этот термин 
в зависимости от употребляемых словосо-
четаний будет иметь разные значения. Так, 
rule of law в первом значение — это «норма 
права или правовая норма» [14, c. 222], то 
есть определенное правило поведения, под 
которыми, мы, вероятнее всего, будем иметь 
в виду норму гражданского, уголовного 
или административного права, как прави-
ло, применительно к континентальной си-
стеме права, вытекающих из объединённых  
и систематизированных законов, а в англо-
саксонской системе общего права из судеб-
ных решений. Во втором значении термин 
rule of law переводится на русский язык как 
«законность» [14, c. 222], понимаемый в со-
временном юридическом мире также неод-
нозначно. Так, законность в одних случаях 
понимается как режим действия законов,  
в других как правила толкования, в осталь-
ных как метод осуществления политической 
власти, а в основном как принцип постро-
ения, организации и функционирования ор-
ганов власти. Безусловно, в таком контексте 
rule of law означает установить законное 
право или законное правление. 

В этой связи, в значении перевода rule как 
постановлять, постановление, предписание, 
приказ, хотелось бы упомянуть, что слово 
jus на латыни означает: «право, закон, право-
судие» [14, c.215], а более древнее латинское 
слово lex только закон [14, c.228]. Значение 
римского термина lex, в отличие от англий-
ского law и греческого nomos изначально 
кроилось в принуждении или понуждении 
человека к чему-то, либо в побуждении  
в нем чего-то. Корнем термина lex являет-
ся: «слово, выражение, речь». Они связаны  
с действием читать. Рассматривая различные 
объяснения значения термина закон (lex), 
С.П. Шевцов, сформулировал общий вывод: 
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«закон (lex) означал для римлян некий фик-
сированный людьми (позже – записанный  
и выставленный) фрагмент миропорядка, ко-
торый требовал торжественного публичного 
провозглашения (чтения), воспроизводя тем 
самым аналогичный порядок в римской об-
щине» [16, c.322].  

В свою очередь, право, понимаемое нами 
в субъективном смысле, в английском языке 
обозначено юридическим термином «right» 
[14, c.322], употребляемый в основном для 
определения естественных, основных прав 
и свобод человека. К примеру, «right of 
assembly» – право собраний; «right of asylum» 
– право убежища; «right of conscience» – сво-
бода совести; «right of defence» – право на 
защиту; «right of local self» – право граж-
дан на местное самоуправление; – «right of 
property» – право собственности; «right to 
work» – право на труд; «electoral right» – 
избирательные права; «right voting» – пра-
во на участие в голосовании, право голоса 
[14, c.322-323]. Для определения субъектив-
ных прав и права в объективном смысле, на 
других языках используются одни и те же 
термины, как droit (фр. яз.), recht (нем.яз.), 
derecho (исп. яз.), diritto (ит. яз.) и мн. др., 
возводимые к латинскому rectus, derectus 
(прямой, под прямым углом, прямая линия, 
прямая ссылка – рус.яз.; тура, тік – каз. яз.). 
Согласно этимологическому онлайн-слова-
рю, слово право – это древнеанглийский riht 
в значении «справедливый, хороший, над-
лежащий, прямой, не загнутый», из прото-
германского rehtan, от корня reg «двигаться 
по прямой», также «править (to rule), управ-
лять прямо (to lead straight), делать правиль-
но (to put right)» [17]. Следовательно, само 
слово right имеет корень от глагола to rule, 
который означает правильное или хорошее 
правление. Соответственно, считается вер-
ным, если rule of law понимать в значении 
править правильно надлежащим образом, 
то есть здесь речь идет не только о хорошем 
правлении, но и законном правлении.   

Right означает «правый». Этот термин  
в значении «правый» Маковский М.М. со-
относит с «мужчиной», «рукой» и поняти-
ем огня [18, c.306]. Означают также правую 
сторону, расположенную в противополож-
ность левой стороне, что характерно и для 
русскоязычного термина «право». Однако 
в отличие от droit (фр. яз.), recht (нем.яз.), 
derecho (исп. яз.), diritto (ит. яз.), термин 
«право» употребляется в нескольких зна-
чениях. Во всех этимологических словарях 
указывается принадлежность слова «право» 

к общеславянскому языку, имеет происхож-
дение от древнего слова правъ, в последую-
щем приобрело форму слова – правый, вос-
ходящий первоначальному смыслу первый 
[19, c.314]. В качестве родственного, к сло-
ву, правый, Г.А. Крылов признает – probus 
(лат.), со смыслом хороший, изначально 
несущий в себе смысл первый [19, c.314]. 
Обратим внимание на то, что первый указы-
вает на источник происхождения и занима-
емое им место. Следовательно, право в та-
ком смысле означает, что оно по отношению  
к закону и государству первично и соответ-
ственно выше него. Правый в обыденном 
понимании – это значит не левый, не лож-
ный, не кривой, не косой, не сутулый и т. п. 
Известны также попытки славян-язычников 
в объяснении устройства мира с использова-
нием слов правъ, явъ, навъ и славь. Приведем 
фрагмент надписи из деревянной дощечки  
1 древнеславянской письменности IX в. н.э., 
представленный в переводе от известного 
российского исследователя Велесовой кни-
ги А.И. Асова, где говорится о Прави, Яви 
и Нави: «… Но греки напали на Русь, творя 
зло во имя (своих) богов. Мы не знали уже, 
куда бежать и что делать. Правь же невиди-
мо Даждьбогом положена, а за ней, как пря-
жа течет Явь, которая творит нашу жизнь,  
а когда та пройдет, наступит смерть. Явь 
есть текущее и творится Правью, а после 
нее есть Навь. До нее Навь и после нее Навь. 
… Пренебрегаем, да еще и глумимся над  
Истиной. Недостойны мы быть Даждьбо-
жьими внуками! Только молясь богам, имея 
чистыми душу и тело, будем жить с Праот-
цами нашими, в богах сливаясь в единую 
правду …» [20, c.14-15]. 

Слова правъ, явъ, навъ и славь, можно 
соотнести с действиями будь, избавь, кинь, 
мажь, режь, ставь, сядь, повелительной фор-
мы глаголами второго лица, приказывающи-
ми совершить какой-либо акт. Как было по-
казано выше, rule первом значении является 
существительным, а во втором глаголом.  
В старославянском словаре указано, что 
правь в первом значении, понимается как 
прямой, ровный primy rovny, а во вто-
ром – правильный, справедливый, spravne, 
spravedlivy» [21, c.496-497]. Здесь нужно 
отметить, что прямой состоит в родстве с 
греческим promos (передовой) и английским 
prime (первый), что заметно даже в схоже-
сти звучания знакомых нам слов. Из этого 
можно определить право источником исти-
ны, которое обязывало всех точно и строго 
соответствовать ей, не отступая от прямоты 
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и ровности в направления, ни в правую, ни  
в левую стороны. «Прямизна, однако, – пи-
шут К.В. Арановский, С.Д. Князев, – уже 
намекает на отступление от права к тому 
произвольному руководству, где указую-
щая десница пересиливает право-законные 
тяготения и где прямолинейные direction, 
Direktion, директива, направление или 
управление по смыслу и происхождению все 
еще связаны с right, recht – с правом, остают-
ся с ним в корневом гнезде и питаются его 
пространственно-этической правотой, но 
уже готовы немного ему «изменить» и дать 
субъекту, его руководящей воле перевес или 
власть над законом» [22, c.17]. 

Термин десница [23, c.253] значительно 
употреблялся в зрелищном и художествен-
ном искусстве для названия правой руки  
и географических объектов, расположенных 
на поверхности земли по правую сторону,  
а для левой – шуйца [23, c.1508]. Так, термин 
десница использовался в пьесе А.С. Пушки-
на «Каменный гость» от 1830 г., в значении 
правая рука. В частности, пушкинский пер-
сонаж Дон Гуан произносит следующие сло-
ва, когда каменная статуя убитого им коман-
дора де Сольва хватает его за правую руку  
и уносит Дон Гуана в преисподнюю: «... Вот 
она... о, тяжело Пожатье каменной его дес-
ницы! Оставь меня, пусти – пусти мне руку 
... Я гибну – кончено – о Дона Анна!» [24]. 
От старославянского слова «деснъ», в зна-
чении «правый», образовались слова «одес-
ная» и «одесную», которую употребляли  
в защитных молитвах, в священных писа-
ниях, но со смыслом «сила, могущество, 
власть». Есть реки с названием Десна, впа-
дающей с правой стороны и Шуя с левой 
стороны. Термины «десница» и «шуйца» 
часто связывались с личностью, его идеями, 
творчеством и психофизикой, и использо-
вались при составлении автопортрета. По-
добную синонимизацию можно встретить  
в литературе, к примеру, в книге Н.К. Михай-
ловского «Десница и шуйца Льва Толстого; 
Ф.М. Достоевский – Жестокий талант», где 
десница и шуйца употребляются литератур-
ным критиком для выражения силы и сла-
бости, достоинств и недостающих качеств  
в личности известных русских писателей. 

Однако на взгляд С.П. Шевцова, «кажется 
маловероятным, что значение «правая сто-
рона», «правая рука» могут быть присуще 
словам, обозначающим «право», посколь-
ку термин для правой руки существовал 
– он восходил к индоевропейскому *decks-
to: (фр. destre, итал. destro, исп. diestro, др. 

– англ. swidra, др. – верх. – нем. zeso, ст. 
– слав. Деснъ)» [16, с.351]. Но, как приве-
ли мы выше, название правых рек Десна  
и правой руки десницы, производные от 
слова «деснъ».  

Словосочетания, включающие слово 
правый, в других случаях представляют 
собой положительную семантическую ас-
социацию, а слово левый – отрицатель-
ную коннотацию. Так, противопоставление 
бинарных оппозиций «хороший-плохой» 
или «позитивный-негативный» либо «жи-
вой-мертвый» и т. п., наблюдается в работе  
Н.И. Толстого в связи ориентацией «пра-
вый» – «левый», сославшегося на предска-
зания современной сербской народной тра-
диционной системы [25, c.155].  

Слово государство образовано от слов 
государь, господарь, господин, они опреде-
ляют принадлежность к хозяину, владельцу. 
Коренной основой перечисленных слов яв-
ляется слово, образованное путем сложения 
gostъ и podъ – господь. Слово gostъ (приез-
жий купец) восходит, к слову, potis (хозяин, 
владелец) [19, c.97-98], то есть гостя от бога 
или существующий под ним. Гостя встре-
чали как бога, потому что он послан богом                                                                                           
и ведет к нему. Встреча, почитание и про-
воды гостей одна из давних традиций ка-
захского народа. В казахском народе есть 
пословицы, которые прямо указывают на 
то, что гость есть благо, посланное богом, 
среди них: «Құдайы қонақ (гость от бога); 
қырықтың бірі – Қыдыр (один из сорока 
благ – это гость; қонақпен еріп құт пен ырыс 
келеді (с гостем в дом входят благополучие 
и изобилие); қонақты қусаң, құт пен ырыс 
қашады (прогонишь гостя, с ним уйдет бла-
гополучие и изобилие)». Следовательно, 
словосочетание «правовое государство», 
состоящее из двух слов «право» и «государ-
ство», означает то, что государство вторично 
по отношению к праву, исходящему от бога 
или представляющегося божественным на-
чалом, которое по отношению к нему пер-
вично.  Но применительно к континенталь-
ной системе права, общепринято считать, 
что правовое государство означает связан-
ность государства с правом и не более того. 

Заключение
Анализ Конституций Украины, Беларусь, 

Анголы, Хорватии, Эфиопии и Кыргызстан 
показал, что несмотря на утверждение ими 
принципа верховенства права, отсутствует 
его чёткое понятие, критерии его определя-
ющие или признаки его описывающие. Так, 
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конституционные нормы о верховенстве 
права перечисленных стран свидетельству-
ют, что верховенство права означает, во-пер-
вых, установление верховенства Конститу-
ции, во-вторых, обеспечение верховенства 
прав и свобод человека и гражданина, в-тре-
тьих, соблюдение режима конституционно-
сти и законности, в-четвертых, осуществле-
ние государственной власти на основании 
закона. 

Между тем, все указанные значения вер-
ховенства права имеют очень много общего 
и схожего с конституционными нормами 
стран, утвердивших верховенство Консти-
туции. Напротив, в Конституциях тех стран, 
которые вместо верховенства права провоз-
гласили верховенство Конституции, особое 
внимание уделяется именно правам челове-
ка и гражданина, а не законов. В этой связи, 
следует заключить, что Rule of law нисколь-
ко не противоречит Rechtsstaat. Однако от-
сутствие противоречивости ни в коем слу-
чае не позволяет ставить между ними знак 
тождественности. Учитывая, что в правовом 
государстве нормативные правовые акты, 
являющиеся источником права и признаю-
щиеся действующим правом, могут содер-
жать в себе запреты и ограничения, должен 

верховенствовать именно правовой закон, 
отвечающий всем критериям права.    

Следует принять во внимание, что пони-
мание и применение принципа Rule of law 
зависят от различных культурно-историче-
ских наследий, социально-экономических 
условий, геополитических направлений, 
правовых обычаев и религиозных верова-
ний, выступающих в качестве факторов, 
влияющих на правопонимание людей и сфе-
ру правоприменения. Например, в одной 
системе права действует статутное право, 
в то время, когда в других – прецедентное 
право, в-третьих – религиозное право, а над 
всей системой национального права стоит 
международное право. Несмотря на суще-
ствующие различия в интерпретации и ме-
ханизмах реализации принципа rule of law, 
категории составляющие его основу или 
содержание, должны иметь место в любом 
правовом государстве. Поэтому Rule of law, 
будучи фундаментальной основой междуна-
родного права, субъектом которой является 
и Казахстан, обязательна для исполнения 
на всей его территории госорганами, обще-
ственными организациями, должностными 
и частными лицами.
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г. Алматы, Республика Казахстан; e-mail: ali_agahan@mail.ru

Аннотация. Конституционные реформы, состоявшиеся в Республике Казахстан  
в 2022 году, обозначили новые векторы дальнейшей модернизации правовой и политической  
системы. На первый план вышли проблемы эффективности государственного управления, 
качество законотворческого процесса, а также необходимость реформирования инсти-
тута конституционного контроля, посредствам которого в стране обеспечивается вер-
ховенство Конституции и поддерживается режим конституционной законности.

Мировой опыт показывает, что органы конституционного контроля вовлечены прак-
тически во все сферы общественных отношений. По всеобщему признанию, на современ-
ном этапе правового развития судебный конституционный контроль представляет собой 
наиболее действенный инструмент совершенствования законодательства, защиты кон-
ституционного строя и обеспечения динамичности всей правовой системы.

В этом плане, учреждение в Казахстане Конституционного суда и возврат к судеб-
ной модели конституционной юстиции стал наиболее заметным результатом прошедшей 
реформы. 

Согласно нормам конституционного законодательства, деятельность Суда направле-
на на дачу официального толкования норм Конституции, проведение предварительного  
и последующего контроля, установление правильности проведения выборов и референду-
мов. Однако, несмотря на наличие довольно широкого круга полномочий, одним из наиболее 
эффективных полномочий остается контроль в отношении законов, принятых Парламен-
том Республики Казахстан.

В статье на основе изучения нормативных постановлений Конституционного Суда  
и различных научных подходов рассматриваются некоторые проблемы данной формы кон-
троля, анализируются причины низкого качества правовых актов, приводятся правовые 
позиции Конституционного Суда, а также обращается внимание на необходимость даль-
нейшего совершенствования механизмов конституционного контроля. 

В статье также показана роль Конституционного Суда в совершенствовании законо-
дательства. 

Ключевые слова: Защита Конституции, конституционное правосудие, судебный кон-
троль, позитивный законодатель, правовые позиции. 
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Аннотация. 2022 жылы Қазақстан Республикасында өткен конституциялық рефор-
малар құқықтық және саяси жүйені одан әрі жаңғыртудың жаңа векторларын белгіледі. 
Мемлекеттік басқарудың тиімділігі, заң шығару процесінің сапасы, сондай-ақ консти-
туциялық бақылау институтын реформалау қажеттілігі бірінші орынға шықты, оның 
көмегімен елде Конституцияның үстемдігі қамтамасыз етіледі және конституциялық 
заңдылық режимі сақталады.

Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, конституциялық бақылау органдары қоғамдық қа-
тынастардың барлық салаларына қатысады. Сот Конституциялық бақылауы заңнама-
ны жетілдірудің, конституциялық құрылысты қорғаудың және бүкіл құқықтық жүйенің 
серпінділігін қамтамасыз етудің ең пәрменді құралы болып табылады.

Осыған байланысты, Қазақстанда конституциялық соттың құрылуы және конститу-
циялық әділеттің сот моделіне қайта оралу өткен реформаның ең елеулі нәтижесі болды. 
Конституциялық заңнама нормаларына сәйкес соттың қызметі Конституция нормала-
рына ресми түсініктеме беруге, алдын ала және кейінгі бақылауды жүргізуге, сайлау мен 
референдумдардың дұрыс өткізілуін белгілеуге бағытталған. Алайда, кең өкілеттіктер-
ге қарамастан, Конституциялық Соттың ең тиімді өкілеттіктерінің бірі Қазақстан  
Республикасының Парламенті қабылдаған заңдарға қатысты бақылау болды.

Мақалада Конституциялық Соттың нормативтік қаулыларын және әртүрлі ғылы-
ми тәсілдерді зерделеу негізінде бақылаудың осы түрінің кейбір мәселелері қаралады, 
құқықтық актілердің сапасының төмендігінің себептері талданады, Конституциялық 
Соттың құқықтық ұстанымдары келтіріледі, сондай-ақ конституциялық бақылау тетік-
терін одан әрі жетілдіру қажеттілігіне назар аударылады. 

Мақалада Конституциялық Соттың заңнаманы жетілдірудегі рөлі де көрсетілген. 
Түйінді сөздер: Конституцияны қорғау, Конституциялық Сот төрелігі, сот бақылауы, 

позитивті заң шығарушы, құқықтық ұстанымдар.
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FOR IMPRVING LEGISLATION:  
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Abstract. The constitutional reforms that took place in the Republic of Kazakhstan in 2022 
marked new vectors for further modernization of the legal and political system. The problems of the 
effectiveness of public administration, the quality of the legislative process, as well as the need to 
reform the institution of constitutional control, through which the supremacy of the Constitution is 
ensured in the country and the regime of constitutional legality is maintained, have come to the fore.

World experience shows that constitutional control bodies are involved in almost all spheres  
of public relations. Judicial constitutional control is the most effective tool for improving legislation, 
protecting the constitutional system and ensuring the dynamism of the entire legal system.

In this regard, the establishment of the Constitutional Court in Kazakhstan and the return to 
the judicial model of constitutional justice was the most noticeable result of the reform. According 
to the norms of constitutional legislation, the Court's activities are aimed at giving an official 
interpretation of the norms of the Constitution, conducting preliminary and subsequent control, 
and establishing the correctness of elections and referendums. However, despite the rather wide 
range of powers, one of the most effective powers of the Constitutional Court has become control 
over laws adopted by the Parliament of the Republic of Kazakhstan.

Based on the study of the normative decisions of the Constitutional Court and various scientific 
approaches, the article examines some problems of this form of control, analyzes the reasons for 
the poor quality of legal acts, provides the legal positions of the Constitutional Court, and draws 
attention to the need for further improvement of the mechanisms of constitutional control. 

The article also shows the role of the Constitutional Court in the implementation of legislation. 
Keywords: Protection of the Constitution, constitutional justice, judicial control, positive 

legislator, legal positions.
DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_51

2   О Конституционном Суде Республики Казахстан. Конституционный закон Республики Казахстан от 5 ноября 2022 
года № 153-VII ЗРК. // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2200000153. (дата обращения: 20.11.2024).

Введение
Институт судебного конституционного 

контроля представляют собой достаточно 
мощный правовой инструмент, при помощи 
которого происходит защита нарушенных 
конституционных прав и свобод граждан,  
а также совершенствование законодатель-
ства. Среди прочего, эффективный консти-
туционный контроль дисциплинирует участ-
ников законотворческого процесса, выявляет 
пробелы в законах и иных правовых актах, 
активизирует научные дискуссии, расширяет 
доступ граждан к правосудию, а также по-
вышает уровень доверия между обществом 
и властью. Конституционный контроль на-
правлен также на обеспечение единства за-
конодательства и поддержания баланса по-
литических интересов между Президентом  
и ветвями власти в законотворческой сфере.

Очевидно также, что, рассматривая за-
коны на предмет конституционности, Кон-
ституционный Суд не должен вмешиваться 
в полномочия других органов государствен-
ной власти, воздерживаться от установления 
и исследования фактических обстоятельств, 
относящихся к сфере политических интере-
сов. Данное положение определяет не только 
пределы его полномочий, но и отделяет его 
компетенцию от полномочий других инсти-
тутов власти. Согласно конституционному  

закону РК «О Конституционном Суде»,2  
Конституционный Суд при рассмотрении 
обращений подчиняется только Конститу-
ции и не может исходить из политических  
и иных мотивов.

Материалы и методы
Основными материалами для проведе-

ния данного научного исследования явились 
нормы Конституции РК, конституции зару-
бежных стран, нормативные постановления 
Конституционного Суда, а также научные пу-
бликации казахстанских и зарубежных уче-
ных в области конституционного правосудия.

При работе над данной статьей были  
использованы общие и частные методы  
научного исследования: исторический, диа-
лектический, формально-логический, функ-
циональный, формально-юридический, срав-
нительно-правовой и другие. 

Результаты и обсуждения
Согласно нормам конституционного 

 законодательства, Конституционный Суд  
Республики Казахстан наделен правом про-
водить предварительный контроль в отно-
шении законов исключительно на основе 
обращения субъектов, перечень которых 
перечислен в Конституции. В целях обеспе-
чения принципов нейтральности и объек- 
тивности, законодательство не допускает 
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рассмотрение вопросов своей компетенции 
по собственной инициативе. Исключение 
составляют случаи, связанные с пересмо-
тром ранее принятых решений. 

Контроль в этой сфере непосредственно 
направлен на защиту норм Конституции, ос-
нов конституционного строя, а также прин-
ципа разделения власти. Осуществляя кон-
ституционный контроль Конституционный 
Суд выявляет пробелы и неопределенности 
в нормах законов иных правовых актах, дает 
рекомендации Парламенту и Правительству 
о приведении спорных норм в соответствие 
с Конституцией РК.

«Конституционной Суд, отмечает про-
фессор Ударцев С.Ф., при проведении кон-
троля может отменять противоречащие Кон-
ституции нормативно-правовые акты или 
их отдельные положения. И в этом качестве 
его нередко называют «негативным законо-
дателем», поскольку Суд устраняет из пра-
вовой системы неконституционные нормы. 
Одновременно с этим, Конституционный 
Суд, толкуя нормы Конституции и давая ре-
комендации субъектам законотворческого 
процесса может быть и «позитивным зако-
нодателем» и участвовать таким образом  
в совершенствовании законодательства [1].

Несомненно также, что при проведении 
конституционного контроля Конституци-
онный Суд учитывает и политическую со-
ставляющую данной формы охраны Консти-
туции, поскольку инициирование вопроса  
о рассмотрении закона на конституцион-
ность есть в какой-то мере продолжение по-
литической борьбы депутатских фракций, 
которые, обращаясь в высшую конституци-
онную инстанцию, надеются восстановить 
«справедливость» и добиться своих желан-
ных целей. Возможно, что учет этих обстоя-
тельств в современных политических усло-
виях не столь важен, однако не исключено, 
что в будущем при изменении политическо-
го климата Конституционному Суду необхо-
димо будет учитывать и эти факторы. 

При данной форме контроля, основная 
проблема, по сути, заключается в том, что 
в принятом законе уже выражена компро-
миссная воля законодателя, различных пар-
тийных фракций и исполнительной власти. 
Если спорный закон признается неконститу-
ционным, Парламент должен подчиниться 
воле Конституционного Суда и доработать 
его в соответствии с рекомендациями. 

Проведение контроля в этой области за-
трагивает также природу национального 
представительства. Как известно, в консти-

туционном праве действует «презумпция 
добросовестности законодателя», основан-
ная на предположении, что при принятии 
законов, законодатель изначально, как пред-
ставитель интересов нации, не преследует 
цели нарушить Конституцию, а напротив, 
стремится к тому, чтобы его «продукция» 
была полезна для народа и отражала соци-
альные запросы общества. 

В таком подходе отражается концепция 
верховенства закона, в котором выражается 
всеобщая воля народа. Исходя из этой по-
сылки, в теории права существует абстракт-
ное предположение, что акты парламентов 
не могут содержать изъяны и в силу этого 
подвергаться сомнению. Такая традиция, 
как известно, сложилась в Великобритании, 
Канаде и некоторых других странах, в ко-
торых судебная власть не вправе отменять 
акты Парламента. 

Однако в странах, где основным источни-
ком права считается позитивное право, акты 
парламентов, могут быть подвергнуты кон-
ституционному контролю, как в предвари-
тельном, так и в последующем порядке. Оче-
видно также, что любая презумпция не может 
быть абсолютной, особенно в сфере зако-
нотворчества и должна в силу этого иметь 
определенные пределы своего действия. 

Важно также отметить, что при определе-
нии конституционности законов Конституци-
онный Суд, не обладая правом устанавливать 
их соответствие международным договорам, 
вместе с тем, вправе в своих решениях ссы-
латься на них, применять их в качестве кри-
терия, особенно при рассмотрении законов, 
затрагивающих или ограничивающих права 
и свободы граждан. В этом отношении кон-
ституционный контроль как бы обязывает 
законодателя и других участников законода-
тельного процесса не только соблюдать нор-
мы и принципы Конституции, но и налагает 
на них определенные ограничения. 

Отметим также, что эффективность дан-
ной формы контроля может определяться 
способностью судей при анализе оспари-
ваемого закона применять универсальные 
общеправовые начала, среди которых особо 
необходимо учитывать принципы справед-
ливости, эффективности, соразмерности, 
преемственности и приоритетности интере-
сов личности. 

Согласно сложившейся практике при 
осуществлении предварительного контро-
ля Конституционный Суд вправе проверять 
конституционность закона по следующим 
параметрам: по компетенции; по форме;  



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

55

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

и по содержанию. Эти критерии в своей со-
вокупности направлены на обеспечение вер-
ховенства Конституции, защиту принципа 
разделения власти и конституционных прав 
и свобод личности. Гарантийный потенци-
ал этой функции придает правовой системе 
определенную динамичность и системность, 
позволяет упорядочить законодательство, соз-
дает устойчивые представления о значимости 
Конституции как важнейшем регуляторе по-
литико-правовых отношений в обществе.

Фрагментарный анализ практики Консти- 
туционного Суда Республики показыва-
ет, что большинство дел было связано  
с рассмотрением конституционных жалоб,  
а также осуществлением контроля за консти-
туционностью норм законодательства. Реже 
в практике встречались дела, связанные  
с официальным толкованием норм Консти-
туции, и вовсе отсутствуют решения о кон-
ституционности выборов и референдума. 

Вместе с тем одним из наиболее кон-
структивных полномочий Конституцион-
ного Суда Республики Казахстан остается 
контроль конституционности законов, в ко-
тором выражается сущность конституцион-
ного правосудия как инструмента совершен-
ствования законодательства.

Потребность в проведении данного вида 
контроля обусловлена рядом причин, сре-
ди которых можно назвать различия в по-
нимании норм законов, пробелы и неопре-
деленности в нормах права, абстрактность  
и противоречивость отдельных положе-
ний, допускающих различное толкование. 
Практика законотворческой деятельности 
казахстанского Парламента показывает, что 
нередко, принимаемые законы разрабатыва-
ются в спешке, содержат множество отсы-
лочных норм, имеют несовершенную форму 
изложения, отличаются двусмысленностью 
и технико-юридическими погрешностями. 

Косвенно об этом свидетельствует часто-
та вносимых поправок в принятые законы,  
а также практика Конституционного Суда, 
который в своих решениях дает рекоменда-
ции Парламенту и Правительству. Конститу-
ционный Суд призывает законодателя быть 
более четким при формулировании право-
вой нормы, исключающей возможность про-
извольной интерпретации ее содержания3.

Нередко, в ходе конституционного про-
изводства судьи выявляют противоречия  

3    Нормативные постановления Конституционного Суда Республики Казахстан от 22 февраля 2023 года № 3; от 16 
мая 2023 года № 13-НП, Нормативное постановление Конституционного Суда Республики Казахстан от 9 октября 
2024 года № 52-НП «О рассмотрении на соответствие Конституции Республики Казахстан части второй и абзаца 
второго части третьей статьи 314 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан от 4 июля 2014 года» и др.

в правовых актах, которые при их примене-
нии приводят к нарушению конституцион-
ных прав и свобод граждан, установленных 
Конституцией. На данную проблему обра-
щают внимание и ряд казахстанских уче-
ных, отмечая что поспешность в процессе 
принятия законов не позволяет субъектам 
законотворчества полноценно оценить ситу-
ацию и критически осмыслить возникшую 
проблему, нуждающуюся в законодатель-
ном оформлении. Проект закона не успевает 
пройти весь цикл необходимых этапов. Про-
водимые экспертизы, нередко, проводятся 
не специалистами, носят формализованный 
характер, не учитывают доктринальные под-
ходы ученых [2].

Безусловно, подобные погрешности, фор-
мируют определенную почву для различного 
понимания нормы права, затрудняют дости-
жение цели правовой регламентации, и в ито-
ге, отрицательно сказываются на качестве за-
кона и стабильности правовой системы. 

Во многом, это обстоятельство связано 
с низким уровнем профессионализма субъ-
ектов законотворческой инициативы, отсут-
ствием политической конкуренции, а также 
слабым вовлечением институтов граждан-
ского общества в процесс обсуждения пра-
вовых актов. Не последнюю роль играют  
и лоббистские группы, представляющие ин-
тересы олигополии или отдельных финансо-
во-олигархических групп. 

Естественно, что в подобных случаях без 
надлежащего института  конституционного 
контроля, наделенного правом предвари-
тельного и последующего контроля, пред-
ставляется затруднительным обеспечение 
качества правовых актов и их дальнейшее 
применение.

В отдельных случаях, нормативные по-
становления Конституционного Суда могут 
вызвать дискуссии в научном сообществе,  
а также озадачить субъектов законотворче-
ского процесса, перед которыми ставится 
определенная задача. Так, например, при 
рассмотрении на предмет конституционно-
сти пункта 3 статьи 52 Закона Республики 
Казахстан «Об арбитраже», Конституци-
онный суд, признав указанную норму со-
ответствующей Конституции, выявил не-
соблюдение требований к правовым актам  
в отношении юридической точности и пред-
сказуемости правовых последствий.
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По мнению Конституционного Суда по-
нятие «публичный порядок», содержащее-
ся в законе должно основываться на более 
четких критериях, позволяющих отличать 
правомерное поведение от противоправно-
го, исключая при этом любую возможность 
произвольной интерпретации положений 
закона». На основе данного постановления, 
Правительству Республики Казахстан было 
рекомендовано рассмотреть вопрос о даль-
нейшем совершенствовании законодатель-
ства Республики Казахстан об арбитраже4.

Вместе с тем, соглашаясь с правовой по-
зицией Конституционного Суда о необхо-
димости более четкого законодательного 
регулирования и необходимости внесения 
соответсвующих изменений в закон «Об ар-
битраже», заметим, что достаточно сложно 
дать исчерпывающее определение оценоч-
ным понятиям, к каковым относится поня-
тие «публичный порядок». 

Как известно, оценочные понятия присут-
ствуют во всех отраслях правовой системы 
Республики Казахстан. В Уголовном праве  
к ним относятся «общественно – опасное де-
яние», «тяжкий вред» и т.д.; в Гражданском 
праве – это «несоразмерный ущерб», «не-
брежность» и др.; в административном праве 
– «справедливость», «разумный срок» и др.

Так, профессор А.Г. Диденко, анализи-
руя данную проблему пишет: «оценочным 
является то понятие, посредством которого 
законодатель предоставляет субъектам реа- 
лизации правовых норм в процессе такой 
реализации (использовании, исполнении, со-
блюдении, применении норм права) самим 
определять меру, отделяющую одно правовое 
состояние от другого, либо правовое состоя-
ние от неправового». Далее, А.Г. Диденко 
справедливо замечает, что оценочные поня-
тия по своему существу привязаны к инди-
видуальному случаю с его специфическими 
обстоятельствами [3]. 

Характерно также, что о природе поня-
тия «публичный порядок» писали в своих 
трудах академик М.К. Сулейменов и асс. 
профессор А.Е. Дуйсенова, которые отме-
чали, что: «Понятие «публичный порядок», 
по мнению ученых, это оценочное понятие, 
которое применяется по-разному в различ-
ных странах. Содержание его может менять-
ся в зависимости от развития государства  
и исторической обстановки. Понятие  

4    Нормативное постановление Конституционного Суда Республики Казахстан от 13 сентября 2024 года №51-НП  
«О рассмотрении на соответствие Конституции Республики Казахстан пункта 3 статьи 52 Закона Республики  
Казахстан от 8 апреля 2016 года «Об арбитраже». https://adilet.zan.kz/rus/docs/S2400000051/links (дата обращения: 
10.11.2024).

«основы правопорядка», содержащееся в за-
коне «Об арбитраже», вполне соответствует 
и отражает сущность понятия «публичный 
порядок». Все попытки определить его бо-
лее детально, предпринимаемые учеными  
и законодателями различных стран, закан-
чивались неудачей» [4]. 

Таким образом, Конституционный Суд, 
давая рекомендации Правительству поста-
вил перед ним достаточно сложную зада-
чу: дать определение тому, что определить 
довольно сложно. Вместе с тем, проблема 
неопределенности «отдельных понятий», 
содержащихся в нормах права весьма акту-
альна и нуждается в более глубоком науч-
ном анализе. 

Контроль в отношении законов выявил 
еще одну проблему, которая также нужда-
ется в научном анализе. Известно, что за-
конодательные акты, по своему назначению 
представляют собой достаточно мощные по-
литико-правовые инструменты, при помощи 
которых государство регулирует довольно 
широкий спектр общественных отношений, 
устанавливает правовое положение высших 
и местных органов власти, правовой статус 
граждан, политических партий, обществен-
ных объединений и организаций, обеспечи-
вает реализацию внешней политики госу-
дарства, участвует в межгосударственных 
отношениях и многое другое.

Вместе с тем, в Казахстане, вопросы раз-
граничения законодательного и подзаконно-
го регулирования по - прежнему актуальны 
и нуждаются в официальном толковании. На 
данную проблему обращают внимание мно-
гие казахстанские ученые, в публикациях 
которых предлагаются различные варианты 
ее разрешения [5].

Нерешенность данного вопроса приводит 
к тому что, Парламент, нередко расширяет 
свою законодательную компетенцию и при-
нимает законы, о которых нет упоминая в Кон-
ституции (например, речь идет о таких зако-
нах как законы «О науке», «О культуре» и др.). 
   Однако, в некоторых случаях, законода-
тельная инициатива Парламента жестко 
огранивается указанием на то, что нормы 
Конституции прямо не наделяют его пра-
вом принимать те или иные законы [6]. На-
пример, речь в данном случае идет об ини-
циативе группы депутатов принять закон  
«О парламентском расследовании, инсти-
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туционализация которого значительно бы 
усилила формы парламентского контроля и 
способствовало бы повышению конституци-
онного статуса Парламента в механизме раз-
деления власти. Таким образом, несмотря на 
то, что подпункт 13 пункта 2 статьи 25 Консти-
туционного закона РК «О Парламенте и ста-
тусе его депутатов», закрепляет за депутата-
ми право «осуществлять другие полномочия  
в соответствии с конституционным законом, 
регламентами Парламента и его Палат», дан-
ная инициатива не нашла поддержку со сто-
роны Правительства и была заблокирована 
по формальным основаниям5.

Именно отсутствие четкого разграниче-
ния законодательного и подзаконного регу-
лирования ставит Парламент, избираемый 
народом, в зависимость от Правительства, 
наделенного правом давать положительное 
заключение на проекты законов и ограничи-
вать таким образом любую инициативу депу-
татов. Наличие блокирующих норм нарушает 
правовое равенство субъектов законодатель-
ной инициативы, являющегося важной со-
ставной частью принципа разделения власти 
и системы сдержек и противовесов.

Вместе с тем, являясь одним из ключевых 
полномочий Конституционного Суда, кон-
троль в отношении законов и иных правовых 
актов вызывает ряд вопросов, имеющих как 
теоретическую, так и практическую значи-
мость.

Прежде всего, Конституционный Суд, 
при анализе спорной нормы должен для себя 
уяснить значение словосочетания «соот-
ветствие Конституции», а также, что долж-
но выступать в качестве критерия – норма 
Конституции, ее идеи или принципы; нуж-
но ли учитывать государственные интересы, 
исторический фон и социальные ожидания,  
а также факторы, предшествующие приня-
тию закона. Не менее важными представля-
ются пределы внутренней мотивации судей, 
их личные убеждения и правовые взгляды, 
политическая целесообразность, реальная 
независимость судей и многое другое. 

К примеру, различные правовые традиции 
на практике породили неодинаковое толко-
вание понятия «неконституционности». Так, 
еще более ста лет тому назад было высказа-
но предположение, что существуют опреде-
ленные различия между английским, фран-
цузским и американским пониманием этого 

5    «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов». Конституционный закон Республики Казахстан от 
16 октября 1995 года N 2529. https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z950002529. (дата обращения: 10.11. 2024).
6   «О возврате государству незаконно приобретенных активов». Закон Республики Казахстан от 12 июля 2023 года  
№ 21-VIII ЗРК. https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2300000021\ (дата обращения: 16.11.2024).

понятия. Для англичанина, например – «это 
мнение, высказанное спикером Парламента 
о неконституционности закона»; для фран-
цуза – «заявление о неконституционности за-
кона, предполагающего одновременно и его  
осуждение»; а для американца, напротив, 
«неконституционность акта Конгресса, это 
необязательно его осуждение, несмотря на 
то, что он считается недействительным» [7].

В теории права существуют и иные подхо-
ды к пониманию «конституционности» учет 
которых может быть полезен при рассмотре-
нии законов на соответствие нормам Консти-
туции» [8]. 

На практике не исключены ситуации, когда 
закон, который проверяется на конституцион-
ность может быть признан соответствующим 
Конституции, но при этом противоречить 
Праву, которое по своему содержанию на-
много богаче, сложнее и многограннее, чем 
определено пунктом 1 статьи 4 Конституции, 
и наряду с нормативными правовыми актами 
включает в себя и естественное право. 

В качестве примера можно привести за-
кон «О возврате государству незаконно при-
обретенных активов»6, который был признан 
соответствующим Конституции, но ряд его 
положений вызывают вполне разумные во-
просы и по сей день. 

Не подвергая сомнению важность приня-
тия данного закона, вместе с тем, обратим 
внимание на некоторые правовые аспекты 
проблемы. Так, согласно нормам закона, кри-
терием применения положений закона была 
обозначена сумма в 100 млн. долл. США, 
причем без какого - либо объяснения и обо-
снования. При этом, если лицо, попавшее в 
«особый список» не сможет доказать закон-
ность происхождения данных активов, то 
они, признаются активами необъяснимого 
происхождения и подлежат изъятию. 

Очевидно, что данная норма не согласу-
ется со статьей 77 Конституции РК, которая 
гласит что «обвиняемый не обязан доказы-
вать свою невиновность». Обязанность до-
казывания, согласно норме Конституции, 
лежит на обвинителе, а не на подозреваемом 
лице. Кроме того, Закон субъектами возвра-
та капиталов (активов) признает только вы-
сокопоставленных чиновников, тогда как  
в процесс коррупции были вовлечены не 
только они, но и лица иного уровня. 

В отношении гарантий права собствен- 
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ности, Конституционный Суд подчеркнул, 
что государство гарантирует это право ис-
ключительно на то имущество, которое было 
приобретено законным путем. При этом, га-
рантийный потенциал не распространяются 
на имущество, приобретенные с нарушением 
законов»7.

Иными словами, с одной стороны, госу-
дарство не дает гарантий на имущество, при-
обретенное незаконным путем, но с другой, 
признает его законным, если сумма «украден-
ного» ниже 100 млн. долларов. Небеспорны 
также вопросы образования состава комис-
сии, особенно в части возможного конфликта 
интересов, закрытость информации и пр. 

В Казахстане приняты ряд законов, на-
правленных против коррупции. Мы присо-
единились к ряду международных Конвен-
ций в этой области. Кроме того, в стране 
функционируют соответствующие право-
охранительные органы, которые вправе  
в отношении подозреваемых лиц провести 
соответствующие следственные действия 
и привлечь их к ответственности на общих 
основаниях. Для расследования фактов кор-
рупции не требуется принятие отдельного 
закона. Вся необходимая правовая база для 
этого имеется. 

Конституционный Суд при рассмотрении 
законов на конституционность должен ис-
пользовать максимально возможные вариан-
ты изучения закона. Его решения не должны 
ограничиваться проведением формального 
конституционного контроля. Суд должен 
проверять все положения закона на предмет 
конституционности и обеспечить, таким об-
разом защиту национальных интересов. Без 
ясного понимания и выработки четких пра-
вовых подходов к пониманию что же такое 
«конституционность», представляется про-
блематичным эффективно решать вопросы  
о соответствии законов и иных норматив-
ных правовых актов Конституции. 

Необходимо также заметить, что при 
рассмотрении обращений Конституцион-
ный суд, помимо обеспечения верховенства 
Конституции, обеспечивает также защиту 
принципа разделения власти, а также дис-
циплинирует участников законотворческого 
процесса. 

С учетом господства в Парламента одной 
политической партии проведение консти-
туционного контроля в отношении законов 

7   Нормативное постановление Конституционного Суда Республики Казахстан от 11 июля 2023 года № 20-НП https://
www.gov.kz/memleket/entities/ksrk/documents/details/492943?lang=ru (дата обращения: 20.11.2024).

также направлено против «монопольной 
диктатуры правящей политической партии», 
способной навязать обществу свое видение 
той или иной ситуации. 

Стоит также обратить внимание и на то 
обстоятельство, что признание неконститу-
ционным акта Парламента выступает одной 
из форм конституционной ответственности. 
В подобных случаях Конституционный Суд 
как бы предупреждает законодателя, ори-
ентируя его на необходимость провести до-
полнительную «работу над ошибками», быть 
более внимательным в будущем, чтобы ис-
ключить рецидивы нарушений Конституции. 

Причем в зависимости от вида контроля 
«замечания» могут касаться не только содер-
жания закона, но и неточностей формаль-
ного характера, которые может допускать 
законодатель. Юридическим следствием 
признания закона не соответствующим Кон-
ституции является запрет для Президента 
подписывать и обнародовать его. 

Заключение
Таким образом, подводя итог проведен-

ному исследованию необходимо отметить, 
что предварительный конституционный кон-
троль, несмотря на ряд нерешенных вопро-
сов, вместе с тем является важным средством 
обеспечения верховенства Конституции  
и поддержания единства законодательства. 
Среди прочего, конституционный контроль 
в этой сфере выступает индикатором каче-
ства работы не только Парламента, но и иных 
субъектов законодательной инициативы.  
И чем меньше Конституционный Суд находит 
«ошибки» в законах, тем выше профессиона-
лизм состава Парламента (и в какой–то мере 
и Правительства, являющегося основным по-
ставщиком законопроектов). И наоборот, ча-
стое признание законов несоответствующи-
ми Конституции, может свидетельствовать 
не только о их низком качестве, но и говорить 
о «правовой слабости» депутатского корпуса 
и аппарата Правительства. 

Действуя в качестве «позитивного зако-
нодателя» Конституционный Суд, активизи-
рует участников законотворческого процес-
са, способствует выработке новых правовых 
норм, обеспечивает единство законодатель-
ства и поддерживает баланс политических 
интересов в законотворческой сфере.
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Аннотация. Мақала отандық экологиялық сертификаттау және таңбалау жүйесінің 
дамуының қазіргі саяси және құқықтық аспектілеріне талдау жасауға арналған. Мақала 
авторлары саланы реформалау үшін қолданыстағы құқықтық нормаларды егжей-тегжейлі 
зерделеу, жүйелеу қажет деп санайды, себебі бүгінгі күнге экологиялық таңбалаудың кейбір 
бағыттары бойынша нақты нормативтік критерийлер жоқ.

Ғылыми мақалада қойылып отырған мақсат елімізде экологиялық таңбалау қызметін 
реттейтін заңнамаға шолу жасау арқылы оның іс жүзінде қолданылуына баға беру,  
сонымен қатар жалпы отандық экологиялық сертификаттау және таңбалау жүйесінің 
дамуын заңнамалық қамтамасыз ету мүмкіндіктеріне талдау жасау болып табылады.

Мақала барысында Еуропалық Одақ және әлемнің бірқатар дамыған елдеріндегі сәтті 
тәжірибелер қарастырылады. Оның ішіндегі мұндай таңбалау түрлерін құқықтық қамта-
масыз етуге қатысты тәжірибелерге ерекше назар аударылған. 

Зерттеу әдістемесі заңнама мен заң әдебиеттеріне шолуды көздейді, ғалымдар мен  
сарапшылардың пікірлерін талдауды қамтиды, олардың негізінде авторлар ұсыныстар  
береді, стандарттарды әзірлеудегі тәуекелдер талқыланады. 

Талқыланып жатқан жаңа заң жобасын ескере отырып аталған жүйенің елімізде да-
муына байланысты болжамдар жасалынған. Органикалық өнімді өндіруге көшу шартта-
рын, оны өндіруге, айналымына және таңбалауға қойылатын талаптарды қарастыратын, 
сондай-ақ органикалық өнімдерді есепке алу және қадағалау жүйесі мен оны өндірушілердің 
бірыңғай тізімін қалыптастыру бастамаларын көздейтін жаңа заң жобасы авторлармен 
кеңінен талданған.

Авторлардың пікірінше, бүгінгі күнде еліміздегі экологиялық сертификаттау және таң-
балау қызметін реттейтін заңнаманы жетілдіру қажеттілігі байқалады. Мұндай зерт-
теулер заңнаманы жетілдіру бойынша ғылыми негізделген ұсыныстарды әзірлеу үшін 
ғана емес, сонымен қатар құқық қолдану қызметін үйлестіру үшін де маңызды. Тақырып-
тың өзектілігі осы жүйені іске асыру тетігін заңнамалық мүмкіндіктер мен эмпирикалық 
жағдай тұрғысынан қарастырудан тұрады.

Түйінді сөздер: экологиялық таңбалау, экологиялық сертификаттау, органикалық өнім, 
экологиялық таза өнім, қоршаған орта, тұтынушы, гринвошинг.

1 Хат-хабарларға арналған автор
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Аннотация. Статья посвящена пристальному анализу современных политических  
и правовых аспектов развития отечественной системы экологической сертификации и мар-
кировки. Авторами предложены детальное изучение и систематизация действующих пра-
вовых норм, так как на сегодняшний день нет четких нормативных критериев по некото-
рым направлениям экомаркировки.

Целью исследования является оценка практического применения законодательства,                   
регулирующий деятельность по экологической маркировке в стране, а также анализ воз-
можностей законодательного обеспечения развития отечественной системы экологической  
сертификации и маркировки в целом.

В статье рассматривается успешный опыт Европейского Союза и ряд других развитых 
стран мира. Особое внимание было уделено именно вопросам правового обеспечения таких 
видов маркировок.

Методика исследования предусматривает обзор законодательства и юридической ли-
тературы, включает анализ мнений ученых и экспертов, на основе которых авторы дают  
рекомендации, обсуждают риски при разработке стандартов.

С учетом обсуждаемого нового законопроекта сделаны прогнозы по развитию данной 
системы в стране. Автороми широко проанализированы новый законопроект, предусматри-
вающий условия перехода к производству органической продукции, требования к ее произ-
водству, обороту и маркировке, а также инициативы по формированию системы учета  
и надзора за органической продукцией и единого списка ее производителей.

По мнению авторов есть необходимость совершенствования законодательства в дан-
ной области. Такие исследования важны не только для выработки научно обоснованных ре-
комендаций по совершенствованию законодательства, но и для координации правоприме-
нительной деятельности. Актуальность темы заключается в рассмотрении  механизмов  
реализации данной системы с точки зрения законодательных возможностей и эмпирическо-
го состояния.

Ключевые слова: экологическая маркировка, экологическая сертификация, органические 
продукты, экологически чистые продукты, окружающая среда, потребитель, гринвошинг.
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Abstract. The article is devoted to a close analysis of modern political and legal aspects  
of the development of the national Institute of environmental certification and labeling. The authors 
propose a detailed study and systematization of the current legal norms, since today there are no 
clear regulatory criteria for some areas of eco-labeling.

The purpose of the study is to assess the practical application of legislation regulating 
environmental labeling activities in the country, as well as to analyze the possibilities of legislative 
support for the development of the national institute of environmental certification and labeling in 
general.

The article examines the successful experience of the European Union and a number of other 
developed countries of the world. Particular attention was paid to the issues of legal support for 
such types of markings.

The research methodology provides a review of legislation and legal literature, includes an analysis 
of the opinions of scientists and experts, on the basis of which the authors make recommendations, 
discuss risks in the development of standards.

Taking into account the new draft law under discussion, forecasts have been made for the 
development of these institutions in the country. The authors have extensively analyzed the new draft 
law providing for the conditions for the transition to the production of organic products, requirements 
for its production, turnover and labeling, as well as initiatives to form a system of accounting and 
supervision of organic products and a single list of its producers.

According to the authors, there is a need to improve legislation in this area. Such studies are 
important not only for the development of scientifically sound recommendations for improving 
legislation, but also for the coordination of law enforcement activities. The relevance of the topic 
lies in considering the mechanism of implementation of this institution from the point of view  
of legislative possibilities and empirical state.

Keywords: environmental labeling, environmental certification, organic products, environmentally 
friendly products, environment, consumer, greenwashing.
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Кіріспе
Экологиялық сертификаттаудың алғашқы 

түрлері батыс елдерінде жиырмасыншы ға-
сырдың соңында пайда болды. Оған түрткі 
болған жағдайларға: қоршаған орта жағдай-
ының нашарлауы, өнеркәсіптің нәтижесін-
дегі ластануды, адамдардың қолайлы орта-
да өмір сүруге және «жасыл» тауарларды 
тұтынуға деген ұмтылысын жатқызуға бо-

лады. Уақыт өте келе тұрақты даму тұжы-
рымдамасы қалыптасты, сонымен бірге 
тұрақты өндіріс пен тұтыну дамыды. Бұл 
тұжырымдамалар экологиялық таңбалаудың 
маңыздылығын айтарлықтай арттырғаны 
белгілі.

Қазақстан Республикасында экологиялық 
таңбалаудың құқықтық негізі аз зерттелген. 
Елімізде жалпы экологиялық сертификаттау  
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және таңбалау жүйесін теориялық зерттеу- 
лердің жетіспеушілігі сезіледі. Саланы ре-
формалау үшін қолданыстағы құқықтық 
нормаларды егжей-тегжейлі зерделеу, жүйе-
леу қажет деп санаймыз.

2015 жылы «Органикалық өнім өндіру 
туралы» заң қабылданғанына қарамастан, 
Қазақстанда белгілі бір тауарларға «Eco» не-
месе «Organic» белгісін берудегі жағдай әлі 
де түсініксіз қалып отыр. Мәселен, үкімет 
те, өндірушілер де және көп жағдайда сатып 
алушылар да осы таңбалаудың нақты тұжы-
рымдамаларын, олардың айырмашылықта-
рын ажырата алмауда.

Бүгінгі күнде еліміздегі экологиялық 
сертификаттау және таңбалау қызметін 
реттейтін заңнаманы жетілдіру қажеттілігі 
байқалады және мұндай қажеттілік зерттеу 
бағытын өзекті етуде. Ағымдағы жылдың  
27 наурызында Мәжілістің жалпы отыры-
сында депутаттар «Органикалық өнім өндіру 
және оның айналымы туралы» заңды екінші 
оқылымда оған ілеспе түзетулерімен бірге 
қабылдады. Негізгі заң органикалық өнімді 
өндіруге көшу шарттарын, оны өндіруге, 
айналымына және таңбалауына қойылатын 
талаптарды қарастырады. Сондай-ақ, орга-
никалық өнімдерді есепке алу және қадаға-
лау жүйесі, оны өндірушілердің бірыңғай 
тізімі енгізілетін болады. Заңшығарушымен 
мұндай өзгерістер органикалық өндірісті ха-
лықаралық нарықта қалыптасқан стандарт 
талаптарына сәйкес сертификаттауға мүм-
кіндік береді деп болжануда.

Ғылыми мақалада қойылып отырған мақ-
сат елімізде экологиялық таңбалау қызметін 
реттейтін заңнамаға шолу жасау арқылы 
оның іс жүзінде қолданылуына баға беру, 
сонымен қатар жалпы отандық экологиялық 
сертификаттау және таңбалау жүйесінің да-
муын заңнамалық қамтамасыз ету мүмкін-
діктеріне талдау жасау болып табылады.

Материалдар мен әдістер
Зерттеу барысында ақпараттық мәлімет-

тер мен ғылыми ақпарат көздерінің анали-

2      Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә.Назарбаевтың Қазақстан халқына Жолдауы / Қазақстан Республика-
сы Президентінің ресми сайты. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://www.akorda.kz/kz/addresses/addresses_
of_president/kazakstan-respublikasynyn-prezidenti-nenazarbaevtyn-kazakstan-halkyna-zholdauy-2007-zhylgy-28-akpan (жүгін-
ген күні: 01.03.2024).
3    «Органикалық өнім өндіру туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 27 қарашадағы № 423-V ҚРЗ. // 
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000423 (жүгінген күні: 01.03.2024).
4   Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың Қазақстан халқына Жолдауы / Қазақстан Республикасы Прези-
дентінің ресми сайты. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі:  https://www.akorda.kz/kz/addresses/addresses_of_
president/memleket-basshysy-kasym-zhomart-tokaevtyn-kazakstan-halkyna-zholdauy (жүгінген күні: 01.03.2024).

тикалық әдісі қолданылды. Экологиялық 
таңбалаумен қатысты зерттеу тақырыбы 
бойынша отандық және шет елдік авторлар-
дың ғылыми еңбектеріне шолу жасалынып, 
заңнамаларды зерттеу теориялық және жүй-
елік талдау әдістерін пайдалану арқылы жү-
зеге асты. 

Мақаланы дайындау үшін материалдар 
ретінде Қазақстан Республикасының «Орга-
никалық өнім өндіру туралы» заңы, экологи-
ялық таңбалау қызметін реттейтін заңнама-
лық база,  «Органикалық өнім өндіру және 
оның айналымы туралы» заңның жобасы, 
Қазақстанның «жасыл» экономикаға көшуі 
жөніндегі тұжырымдамасы, экологиялық 
таза өнімдерді сертификаттау мен таңбалау 
қызметін реттейтін халықаралық және шет 
елдердегі ұлттық заңнамалар, оларды зерт-
теу нәтижелері пайдаланылды.

Талқылау
Жалпы мағынасында экологиялық таңба-

лау әртүрлі экологиялық сипаттамалары бар 
ұқсас өнімдер арасында нормативтік айыр-
машылығын ажырату құралы деуге болады, 
мұндай айырмашылықты әртүрлі экологи-
ялық таңбаны тағайындаудан көреміз [1].

Екімыңыншы жылдардың басында  
алғаш рет елде органикалық өндіріс үшін 
саяси алғышарттар қалыптаса бастады,  
Н.Ә. Назарбаев 2007 жылғы Жолдауында 
агроөнеркәсіптік кешен қызметкерлерінің 
назарын әлемде белсенді дамып келе жатқан 
экологиялық таза ауыл шаруашылығы өнім-
дерінің жаңа нарығына аударуды тапсырған 
болатын2. 2015 жылдың 27 қарашадасында 
«Органикалық өнім өндіру туралы»3  заңның 
қабылдануы аталған бағытқа жаңа серпін 
бергендей болды. 2019 жылдың 2 қыркүйе-
гіндегі жолдауында Президент Қ.Ж. Тоқаев: 
«бізде тек елде ғана емес, шетелде де сұра-
нысқа ие органикалық және экологиялық 
таза өнім өндіру үшін айтарлықтай әлеует 
бар» - деп атап өтті4. Сондай-ақ, Қазақстан 
үшін экологиялық таза өнімдер нарығын 
дамыту басым бағыт екендігі «Қазақстан – 
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2050» Стратегиясында5, «Жасыл экономи-
каға» көшуі жөніндегі тұжырымдамасында6  
және агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 
2021-2030 жылдарға арналған Қазақстан  
Республикасының тұжырымдамасында7  
көрсетілген.

Бүгінгі күнде Қазақстанда тауарларды 
қадағалау үшін таңбалауды енгізу тауарлар-
ды ЕАЭО-да сәйкестендіру құралдарымен 
таңбалау туралы Келісім8 , сондай-ақ 2019 
жылы қолданысқа енген «Сауда қызметін 
реттеу туралы» Қазақстан Республикасы-
ның Заңы9 шеңберінде жүргізілуде. Бұл 
жалпы таңбалауға арналған нормативтерді 
қамтитын құжаттар.

2015 жылдың 27 қарашадасында «Ор-
ганикалық өнім өндіру туралы» Қазақстан  
Республикасының №423-V Заңы қабылдан-
ды. Заң ауыл шаруашылығы өнімі мен шикі-
затын органикалық өндірудің, өңдеудің, сер-
тификаттаудың, қаптаудың, тасымалдаудың, 
сақтау мен өткізудің құқықтық, экономика-
лық, әлеуметтік және ұйымдастырушылық 
негіздерін айқындайды. Заңның неізгі әле-
уеті ресурстарды ұтымды пайдалануға, ха-
лықтың денсаулығы мен қоршаған ортаны 
қорғауға, саланы мемлекеттік реттеу, сон-
дай-ақ органикалық деп белгіленген ауыл 
шаруашылығы өнімдері мен шикізаттары-
ның сапасын арттыру кепілдіктерін қамта-
масыз етуге бағытталған.

Заңға сәйкес органикалық өнімдерге: 
ауыл шаруашылығы өнімдері, балық шару-
ашылығы өнімдері, жабайы өсімдіктерден 
алынатын өнімдер және оларды қайта өңдеу 

5    Қазақстан Республикасының Президенті – Елбасы Н.Ә.Назарбаевтың «Қазақстан-2050» Стратегиясы қалыптас- 
қан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Қазақстан халқына Жолдауы / Қазақстан Республикасы Президентінің 
ресми сайты. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://www.akorda.kz/kz/events/astana_kazakhstan/participation_
in_events/kazakstan-respublikasynyn-prezidenti-elbasy-nenazarbaevtyn-kazakstan-2050-strategiyasy-kalyptaskan-memlekettin-
zhana-sayasi-bagyty-atty-kaza (жүгінген күні: 05.03.2024).
6    «Қазақстан Республикасының «жасыл экономикаға» көшуі жөніндегі тұжырымдама туралы» Қазақстан Республи-
касы Президентінің 2013 жылғы 30 мамырдағы № 577 Жарлығы. // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U1300000577 (жүгінген 
күні: 11.03.2024).
7    «Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың 2021-2030 жылдарға арналған тұжырымдама-
сын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2021 жылғы 30 желтоқсандағы № 960 қаулысы. // https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/P2100000960 (жүгінген күні: 15.03.2024).
8     Соглашение о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе (г. Алматы, 2 фев-
раля 2018 года) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36914263&pos=2;-45#pos=2;-45 (жүгінген күні: 15.03.2024).
9   «Сауда қызметін реттеу туралы» Қазақстан Республикасының 2004 жылғы 12 сәуірдегі N 544 Заңы. // https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/Z040000544_ (жүгінген күні: 15.03.2024).
10   «Органикалық өнім өндіру туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 27 қарашадағы № 423-V ҚРЗ. // 
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000423 (жүгінген күні: 20.03.2024).
11     «Органикалық өнім өндірушілердің тізілімін жүргізу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ауыл ша-
руашылығы министрінің 2015 жылғы 18 желтоқсандағы № 1-3/1102 бұйрығы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V1500012890 
(жүгінген күні: 25.03.2024).
12   «Органикалық өнім өндіру мен оның айналымы қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ауыл шару-
ашылығы министрінің 2016 жылғы 23 мамырдағы № 230 бұйрығы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/V1600013875 (жүгінген 
күні: 25.03.2024).
13   «Органикалық өнім өндіру кезінде қолданылатын, рұқсат етiлген құралдар тізімін бекіту туралы» Қазақстан  
Республикасы Ауыл шаруашылығы министрінің 2016 жылғы 23 мамырдағы № 231 бұйрығы // https://adilet.zan.kz/kaz/
docs/V1600013836 (жүгінген күні: 25.03.2024).

өнімдері, оның ішінде заң талаптарына сәй-
кес өндірілген тамақ өнімдері жатады10.

«Органикалық өнім өндіру туралы» заң 
органикалық сертификаттау органдарына 
қойылатын талаптарды реттемейді. Орга-
никалық өндірістегі сертификаттау тәртібі 
техникалық реттеу және стандарттау тура-
лы заңнамаға сәйкес әзірленген Қазақстан  
Республикасының Ұлттық стандартында ай-
қындалған.

Органикалық өнімге немесе оның өмір-
лік циклінің процестеріне қойылатын мін-
детті талаптар органикалық өнімді өндіру 
мен оның айналымы қағидаларында бел-
гіленеді. Органикалық өнім өндіру кезінде 
өндірушілер технологиялық немесе зоотех-
никалық қажеттілік жағдайында немесе ди-
еталық мақсаттар үшін пайдалануға рұқсат 
етілген тағамдық және жем-шөп қоспаларын 
қолдануда қойылған талаптарды сақтауға 
міндетті. Сәйкестік сертификатымен раста-
латын органикалық өнім мен өндірістің 
сәйкестігін растау ерікті негізде жүргізіледі                
[2, 28-30 б.].

Заңды іске асыру мақсатында Қазақстан 
Республикасының Ауыл шаруашылығы ми-
нистрлігімен келесі нормативті құжаттар 
әзірленді:

1. Органикалық өнім өндірушілердің 
тізілімін жүргізу ережесі11.

2. Органикалық өнімдерді өндіру және 
айналым ережеcі12.

3. Органикалық өнім өнімдіру кезінде 
қолданылатын, рұқсат етілген құралдар 
тізімі13.
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2019 жылдың 1 қаңтарынан бастап қол-
даныста болған үш стандарттың екеуінің 
ағымдағы жылы күші жойылып, үшін-
шісінің орнына ҚР СТ 3111-2023 «Өнімдер 
органикалық. Өндіріс, қайта өңдеу, таңбалау 
және сату процесіне қойылатын талаптар»14                               
қабылданды.

Бүгінгі күнде шығарылатын өндіріс қал-
дықтарының көлеміне қарап, өндіру және 
тұтынудың қоршаған ортаға әсер етуі өте 
жоғары екенін көреміз. Осы тұрғыдан 
алғанда экологиялық таңбалау стандартта-
ры кәсіпорындарға өндірістік процестерді 
қауіпсіз етуге, тауарларды өндіруге қатыса-
тын ресурстарды ұтымды пайдалануға және 
халық үшін қауіпсіз өнімдерді өндіруге 
көмектеседі. Экологиялық таза өнімдердің 
пайдасына таңдау жасау энергияны тұтыну, 
химиялық заттарды пайдалану, биоәртүр-
лілік сияқты экологиялық аспектілерге оң 
әсер етеді және экосертификатталған та-
уарларды дәстүрлі тауарларға қарағанда 
көбірек өндіру қоршаған ортаға кері әсердің 
төмендеуіне кепілдік береді. Мысалы, 
«Eco» таңбасы арнайы рәсім бойынша 3 са-
тылы сараптамадан өткен өнімге сараптама 
қойған шарттардың орындалуын міндетті 
жүйелі тексеріп отыру негізінде белгілі бір 
мерзімге беріледі. «Eco» тауар белгісін бе-
рудің мұндай жүйесі осы таңбалауды сатып 
алуды да, қолдан жасауды да болдырмауға 
бағытталған15. «Eco» белгісінде Қазақстан 
Республикасы Әділет министрлігі Зияткер-
лік меншік құқықтары комитетінің №24349 
тауар белгісінің куәлігі бар.

Іс жүзінде барлық қазақстандық органи-
калық өнімдер экспортқа шығарылады, сәй-
кесінше шетелдік стандарттарға сәйкестігі-
не сертификатталады. Экспорттың негізгі 
елдері - Еуропалық Одақ, АҚШ, Қытай, Ре-
сей және Украина. Статистикалық деректер-
ге сәйкес Қазақстан Еуропалық Одақтағы 
органикалық өнімнің жетекші экспортта-
ушыларының ондығына кіреді. Еуропалық 
Одаққа экспортталатын негізгі өнімдер: би-
дай, күнбағыс, майлы дақылдар және соя16.

Ағымдағы жылдың 27 наурызында 
Мәжілістің жалпы отырысында депутат-
тар «Органикалық өнім өндіру және оның 

14     СТ РК 3111-2023 «Продукция органическая. Требования к процессу производства, переработке, маркировке и реали-
зации». // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38691665&pos=3;-108#pos=3;-108 (жүгінген күні: 25.03.2024)
15     «Органикалық өнім өндіру туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 27 қарашадағы № 423-V ҚРЗ. // 
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000423 (жүгінген күні: 20.03.2024).
16   Рустамов Ж., Киршнер К., Катто-Андригетто Д. Анализ существующего положения дел институциональной  
и законодательной базы. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://agrardialog-kaz.de/wp-content/uploads/2021/03/
statusquo-organic-report_ru_fin.pdf (жүгінген күні: 29.03.2024)
17    Мажилис принял закон «О производстве и обороте органической продукции» во втором чтении. – [Электронды                 
ресурс] - Айналыс режимі: https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/news-details/id52224/1/1 (жүгінген күні: 30.03.2024)

айналымы туралы» заң жобасын екінші 
оқылымда оған ілеспе түзетулерімен қа-
былдады. Негізгі заң органикалық өнімді 
өндіруге көшу шарттарын, оны өндіруге, ай-
налымына және таңбалануына қойылатын 
талаптарды қарастырады. Сондай-ақ, орга-
никалық өнімдерді есепке алу және қадаға-
лау жүйесі, оны өндірушілердің бірыңғай 
тізімі енгізілетін болады. Заңшығарушымен 
мұндай өзгерістер органикалық өндірісті ха-
лықаралық нарықта қалыптасқан стандарт 
талаптарына сәйкес сертификаттауға мүм-
кіндік береді деп болжануда. Сонымен қа-
тар, сертификаттау объектілерінен органи-
калық өнімдер алынып тасталады, ендігі тек 
өндіріс процесі сертификатталатын болады.

Тағы бір жаңашылдық ретінде органи-
калық өнімді шекара арқылы өткізу кезінде 
бақылау енгізілуде. Заң жобасын ұсынушы-
лардың пікірінше мұндай бақылау тұты-
нушылардың құқықтары мен халықтың 
денсаулығын қорғауға, талаптарға сәйкес 
келмейтін өнім айналымының жолын ке-
суге және отандық органикалық өнім өн-
дірушілерді жалған таңбалауға байланысты 
азаматтарымызды жаңылыстыратын им-
порттаушылар тарапынан жосықсыз бәсеке-
лестіктен қорғауға ықпал ететін болады.

Ілеспе түзетулердің бірі ретінде сәйкестік 
сертификаты құнының 50% субсидиялау және 
органикалық тыңайтқыштарды субсидиялау 
қосылды. Әкімшілік құқық бұзушылық тура-
лы кодекске енгізілген түзетулермен әкімдік-
терде бақылаудың тиісті функцияларын алып 
тастауға байланысты органикалық өнім өн-
діру саласындағы заңнаманы бұзғаны үшін 
жауапкершілік алынып тасталады. Бұл ретте 
органикалық өнімді өндіруді бақылау және 
оның айналымы жөніндегі қызметті қадаға-
лау оларда қалмайды. Ендігі кезекте мұндай 
функцияны сәйкестікті растау және халықтың 
санитариялық-эпидемиологиялық салауат-
тылығы жөніндегі органдар жүзеге асыратын 
болады17.

Е.В. Климовтың пікірінше: «Қазақстанда 
нормативтік-құқықтық база дамудың белсен-
ді кезеңінде. Ұлттық органикалық стандарт-
тар бойынша сертификатталған өндірушілер 
аз. Алайда, елде сертификаттау жүйелерін 
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дамыту үшін нақты белгіленген саяси ерік- 
жігер бар, оның ішінде өндірушілер тобын 
ішкі бақылау жүйесі негізінде сертификаттау 
көзделуде. Мұндай талпыныстардың болуы 
алдағы бірнеше жылда отандық органикалық 
секторда оң өзгерістерді болжауға негіз болу-
да» [2, 28-30 б.].

Қазақстандық органикалық өнім на- 
рығын зерттеуге арнаған еңбектерінде 
Ш.Е. Альпеисова, Р.А. Қарабасов және 
Р.С. Беспаева заңнамадағы терминдер мен 
түсініктердің мәселелеріне мән берген.  
Авторлардың пікірінше заңнамадағы тер-
миндердің көптігі және олардың бағытта-
рының бұлыңғырлығы тұтынушыларды 
адастыруда: олар органикалық, экология- 
лық және биологиялық өнімдерге әртүрлі 
талаптар бар екенін біле бермейді немесе 
түсінбейді. Бұл өз кезегінде тұтынушылар-
дың көңіл-күйін әділетсіз манипуляциялау- 
ға негіз болады және қоғамда органикалық 
өнімдерге деген теріс көзқарастың қалып-
тасуына әсер етуі мүмкін. Қазақстандық 
терминологияда тек «органикалық өнімдер», 
«органикалық тамақ өнімдері», «экологиялық 
таза тамақ өнімдері» кеңінен қолданылады. 
Ал «Bio» өнім белгісі Қазақстанның ішкі 
нарығындағы тамақ өнімдерінің атауларын-
да әртүрлі приставкалар мен толықтырулар 
түрінде кездеседі. Мысалы, «Табиғи», «Фер-
мер», «Bio» және басқалар. Соңғы приставка-
ны («Bio») заңнамалық түрде ЕАЭО аумағын-
да шығарылатын сүт өнімдерінің атауларында 
ғана пайдалануға рұқсат етілген [3].

Саланың маманы, сарапшы Р. Жазык-
баеваның пікірінше елімізде органикалық 
өнімнің ішкі нарығы әзірге нашар дамыған, 
бірақ оны дамыту үшін үлкен әлеует бар, 
әсіресе ірі қалаларда. Органикалық өндіріс 
тұжырымдамасы еліміз үшін жаңа және ха-
лыққа өндіріс критерийлері, органикалық 
өнімнің артықшылықтары және оны таң-
балау ережелері туралы жеткілікті ақпарат 
жетпеуде. Осыған байланысты «жасыл» өнім 
белгілерін негізсіз таққан өнімдерді сату қау- 
пі артуда, бұл әрекеттер әлемде «гринво-
шинг» (ағылш. greenwashing, whitewash- 
қа ұқсас – «ағарту», кейде «жасыл камуф-
ляж») деп аталынып кеткен18.

18  Жазыкбаева Р. Регулирование производства, маркировки и сертификации органических продуктов в законода-
тельстве Республики Казахстан. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://www.aequitas.kz/upload/files/
publications/2022/270422_markirovka_kazakhstan_organic_product_new.pdf (жүгінген күні: 01.04.2024)
19   Переход к экосертификации продуктов в РК затрудняет высокая стоимость органического сельского хозяйства 
/ Первый евразийский деловой журнал «Бизнес-Мир Казахстана». – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://
businessmir.kz/2023/01/31/perehod-k-ekosertifikatsii-produktov-v-rk/ (жүгінген күні: 03.04.2024)
20  Жазыкбаева Р. Регулирование производства, маркировки и сертификации органических продуктов в законода-
тельстве Республики Казахстан. – [Электронды ресурс] - Айналыс режимі: https://www.aequitas.kz/upload/files/
publications/2022/270422_markirovka_kazakhstan_organic_product_new.pdf (жүгінген күні: 01.04.2024)

Ұлттық аккредиттеу орталығының сарап- 
шылары да Қазақстанда гринвошинг тренді- 
нің белең алып бара жатқанын атауда. Серти- 
фикатталмағанына немесе тауардың эколо-
гиялық таза екендігі дәлелденбегеніне қара- 
мастан компаниялар өз өнімдерінің сыртқы 
қаптамасына «Bio» немесе «Organic» жапсыр- 
маларын жабыстырулары көбейіп кеткен19.

Р. Жазыкбаеваның пікірінше экологиялық 
сертификаттауды белсенді қолдана бастау 
үшін қолданыстағы заңнамалық база жет-
кіліксіз, сонымен қатар бірқатар ұйымдасты-
рушылық және қаржылық шаралар кешені 
қабылдануы тиіс. Өндірушілер сертифи-
каттаумен байланысты шығыстарды еңсе-
ру үшін, сондай-ақ химиялық құралдар мен 
стимуляторлардан бас тартуға байланысты 
өндіріс көлемі төмендеген өтпелі кезеңде 
қолдау үшін мемлекет тарапынан субсидия- 
лар қарастырылуы қажет деп санайды                                                                         
автор20. Бұл жерде атай кету керек, талқыла-
нып жатқан жаңа заң жобасында экологиялық 
сертификаттауды субсидиялау көзделініп 
отыр. Заң жобасында сәйкестік сертификаты 
құнының 50%-н және органикалық тыңай-
тқыштарды субсидиялау көзделген.

Тағы бір ескеретін жағдай, батыс елдерін-
де болашақта маңызды болуы мүмкін тағы 
бір үрдіс пайда болуда. Ол елдерде экология- 
лық таза өнім өндіруді қоғамдық денсаулық 
сақтау қажеттіліктерімен қатар қарастыра 
орырып олардың заңнамаларын үйлестіруге, 
ортақ және бірыңғай құқықтық негіздерін 
қалыптастыруға әрекеттер жасалынуда [4]. 
Мұндай саясаттың маңызы зор және бола-
шақта ауқымы кеңейе түсeді деп сенеміз. Ол 
үшін мұндай бастамалар халықаралық дең-
гейде қолдау тауып, салауатты өмір салтын 
және экологиялық таза азық-түлікті өндіру 
мен тұтынуды насихаттау үшін әлемдік қау- 
ымдастықтың күш-жігері бірігуі тиіс.

Шет елдердегі қалыптасқан жағдайға ке-
летін болсақ, зерттеу бағытындағы ең озық 
тәжірибелер, әрине, батыс елдеріне тиесілі. 
Оның ішінде Еуропалық Одақтың тәжіри-
бесі сәтті деп бағалауға болады.

Еуропалық Одақ деңгейіндегі органика-
лық өнімдерді өндіру мен таңбалауды рет-
тейтін алғашқы құжаттар 1991 жылы қабыл-
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данды. 2023 жылы Еуропалық комиссияның 
834/200721 және 889/200822 қайта қаралған 
ережелері, сондай-ақ 2018 жылғы 30 мамы-
рдағы Еуропалық Одақтың 2018/84823 жаңа 
органикалық регламенті қабылданды. Бұл 
саясат пайдалы тағамдарды өндіруге, атап 
айтқанда Еуропадағы органикалық өнім-
дерді таңбалауға қойылатын негізгі талап-
тарды сипаттайды. Заңнамада экологиялық 
таза өнім көптеген терминдермен белгіле-
неді, мысалы, органикалық тағамдар, эко-
логиялық тағамдар, биологиялық тағамдар, 
сондай-ақ олардың «био» немесе «эко» сияқ- 
ты қысқартылған атаулары да бекітілген. 
Мұндай атаулар өндірудің барлық кезең-
дерінде органикалық стандарттарды сақтай 
отырып жасалатын тамақ өнімдері мен су-
сындарға беріледі. Еуропалық стандарттар 
ретінде танылған экологиялық таза өнімдер 
көбінесе «Euro-leaf»  (Еуро парағы) деп ата-
латын белгімен белгіленеді.

Алайда, экологиялық таза өнім өндіру 
ережелері қызмет көрсету еліне және серти-
фикаттау схемасына байланысты өзгереді. 
Мемлекеттердегі сертификаттау ұйымдары-
ның көлемі жеткілікті. Мысалы, Германия-
да 17 биосертификаттау ұйымы болса, 2022 
жылғы жағдай бойынша Испанияда 46 ұйым 
жұмыс істеп тұрған.

Қалай дегенмен де, бұл елдерде де мәсе-
лелер жоқ емес. Шетелдік ғалымдармен 
жүргізілген арнайы зерттеулер барысында 
алынған деректерге сүйенсек, салыстырма-
лы түрде дамыған экономикалар қатарына 
жататын Германия, Чехия және Канаданың 
өзінде экологиялық өнім өндіру ережелерін 
бұзушылықтар орын алуда. Зерттеу бары-
сында сауалнамаға қатысқандардың Герма-
нияда - 25%, Чехияда - 33% және Канада 
- 48% экологиялық өнім өндіру кезінде бар-
лық ережелер сақтала бермейтіндігін атаған. 
Деректерге сәйкес Канадада азаматтардың 
өздері хабарлаған ықтимал бұзушылықтар-
дың ең жоғары 48% көрсетілген. Мұндай 
жоғары көрсеткіштің болуы Канададағы сер-
тификаттаудың үлкен аумағы мен бақылау-
дың қиындығымен және Еуропа елдерімен 
салыстырғанда экологиялық таза өндіріске 
қатысты заңнаманың өзгешелігімен байла-
нысты болуы мүмкін [5].

21    Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production and labelling of organic products and repealing 
Regulation (EEC) No 2092/91. // https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj (жүгінген күні: 03.04.2024).
22   Commission Regulation (EC) No 889/2008 of 5 September 2008 laying down detailed rules for the implementation of Council 
Regulation (EC) No 834/2007 on organic production and labelling of organic products with regard to organic production, labelling 
and control. // https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj (жүгінген күні: 03.04.2024).
23    Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on organic production and labelling 
of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007. // https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj (жүгін-
ген күні: 03.04.2024).

Еуропадан тыс әлемнің бірқатар мемле-
кеттерінде экологиялық таңбалау кеңінен 
қолданылуда. Олардың ішіндегі ең таны-
малдарына келесілерді жатқызуға болады:

- Қытай ұлттық бағдарламасы. 50 000 
астам өнімге экологиялық таңба берілген, 
таңбалаудың 97-ден астам стандарты әзір-
ленген. Бұл таңбалау түрлері I типке сәйкес 
келеді.

- Жапондық «EcoMark» (Экобелгі) эколо-
гиялық таңбалау жүйесі 56 өнім түріне ар-
налған стандарттарды және 5200 тауар түрі-
не арналған сертификаттарды қамтиды. Бұл 
таңбалау I типке сәйкес келеді, бағдарлама-
да қоршаған ортаға өндірістік қызмет нәти-
жесінде келтірілген зиянды азайтуға және 
қалдықтарды қауіпсіз жоюға ықпал ететін 
өнімді экологиялық таңбалаудың дамыған 
жүйесі бар. Бағдарлама қайта өңделген 
өнімдерді пайдалануды және жаңартылмай-
тын ресурстарды тұтынуды шектеуді ынта-
ландырады. Экологиялық таңбалау тоқыма 
бұйымдарын, оның ішінде қайта өңделген 
материалдардан жасалған бұйымдардың на-
рығын дамытуға қолдау ретінде құрылған 
болатын.

– Солтүстік Американың «Green Seal» 
(Жасыл мөр) деп аталынатын I типті таңба-
лау бағдарламасы. Бағдарламаға сәйкес 32 
стандарт әзірленген. Тауарлардың 3800-ден 
астам түріне экологиялық таңбалар берілуде.

– Канадалық экологиялық бағдарлама - 
76 критериді қамтиды және 10000-нан астам 
өнім түрлеріне қолданылуда. Мемлекетте 
қоршаған ортаға зиянды азайту мен қауіпсіз 
жоюға ықпал ететін өнімдерді таңбалаудың 
дамыған жүйесі бар [6]. 

Ал халықаралық деңгейге келетін болсақ, 
экологиялық таңбалауды қолдану алғашқы 
рет 1992 жылы Рио-де-Жанейрода өткен 
БҰҰ-ның Қоршаған орта және даму жөнін-
дегі Дүниежүзілік конференциясында ұсы-
нылды. Бас құжатта елдердің үкіметтері 
өнеркәсіптік сектормен ынтымақтастықта 
тауарлар мен қызметтердің экологиялық 
таңбалауын енгізу және тарату мақсаты бо-
лып табылатын ақпараттық бағдарламалар-
ды дамытуға және кеңейтуге жәрдемдесу, 
сондай-ақ, сатып алушыда экологиялық таза 
өнім мен ондай болып табылмайтын өнім 
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арасында таңдау мүмкіндігін жасау үшін 
өнімнің экологиялық сипаттамаларын көр-
сететін ақпаратты таратуға жәрдемдесу қа-
жет екендігі айтылған [7].

Қазіргі уақытта экологиялық таңба-
лау халықаралық сауданың қарқынды да-
муыyының арқасында кеңінен таралуда. 
Экологиялық таңбалау жүйесін дамыту 
Дүниежүзілік сауда ұйымының сауда және 
қоршаған ортаны қорғау комитетінде күн 
тәртібіндегі басымдықтардың бірі ретінде 
қойылған. Дүниежүзілік Банктің да рөлін оң 
бағалауға болады, мұндағы талаптар эколо-
гиялық және әлеуметтік жұмыстарды қол-
дау бағдарламасына енгізілген.

Экологиялық таңбалау «жасыл» мемле-
кеттік сатып алуды дамытуда да оң әсер ету-
де. Мұндай таңбалаудың болуы мемлекеттік 
сатып алу саласын реформалау үшін сөзсіз 
қажет элемент болып табылады [8]. Осы кон-
текстте экологиялық таңбалаудың дамуына оң 
әсер баргендердің қатарына: «Environmental 
Choice» (Экологиялық таңдау) канадалық 
экологиялық таңбалау жүйесі, жапондық 
«Eco-Mark» (Экобелгі) экологиялық бағдар-
ламасын және американдық «Green Seal» 
(Жасыл мөр) атауға болады [6].

Ұлттық заңнаманы жетілдірумен қатар 
Қазақстан ЕАЭО шеңберінде органикалық 
заңнаманы ортақ үйлестіру процесіне тар-
тылған. 2021 жылғы желтоқсанда ЕАЭО 
елдерінің органикалық өнімнің ортақ на-
рығын дамыту жөніндегі жол картасы қа-
былданды. Келісімнің негізгі ережелерінің 
бірі ЕАЭО-ның жалпы нарығында өнімді 
сертификаттауды өзара тану мақсатында мү-
ше-мемлекеттердің органикалық өнімдерін 
өндіруге және таңбалауға қойылатын талап-
тарды бірыңғай тәртіпке келтіруге арналған. 

2022 жылдан бері мүше елдер үшін ор-
тақ болуы тиіс «Органикалық өндіріс өнімі» 
(ККМ 557) стандарты талқылануда. ЕАЭО 
кіретін елдермен органикалық өнімдерді 
сату бойынша бірыңғай нарық құру бағы-
тында белсенді жұмыстар жүргізіліп келеді. 
Қазіргі геосаяси дағдарыс аймақтағы инте-
грациялық процестерге әсер ететіні сөзсіз, 
дегенмен, саяси бағыт сақталуда.

Нәтижелер
Қазіргі уақытта бар қазақстандық орга-

никалық өнімдер экспортқа шығарылуда. 
Ішкі нарық әзірге нашар дамыған, бірақ 
оны дамыту үшін үлкен әлеует бар, әсіресе 
ірі қалаларда. Органикалық өндіріс тұжы-
рымдамасы еліміз үшін жаңа және халыққа 
өндіріс критерийлері, органикалық өнімнің 

артықшылықтары және оны таңбалау ере-
желері туралы жеткілікті ақпарат жетпеуде.

Заңнамада терминдер мен түсініктерді 
ажыратуға байланысты мәселелер бар. 
Жоғарыда талқыланған авторлардың тер-
миндердің көптігіне байланысты тұтынушы-
ларда қиындықтар туындауына қатысты 
пікірлермен келісеміз. Көпшілік органика-
лық, экологиялық және биологиялық өнім-
дерге әртүрлі талаптар бар екенін біле бер-
мейді немесе түсінбейді, ал елде оны кәсіби 
түсіндіру мен мониторинг жүргізші субьект 
белгіленбеген. Бұл өз кезегінде тұтынушы 
үшін қиындық туғызып, органикалық өнім-
дерге деген теріс көзқарастың қалыптасуына 
әсер етуде. Қазақстандық терминологияда 
тек «органикалық өнімдер», «органикалық 
тамақ өнімдері», «экологиялық таза тамақ 
өнімдері» кеңінен қолданылады. Ал «Bio» 
өнім белгісі Қазақстанның ішкі нарығын-
дағы тамақ өнімдерінің атауларында әртүр-
лі приставкалар мен толықтырулар түрінде 
кездеседі. 

Импорттық және отандық тауарлардың 
арасында гринвошинг әрекеттерінің өршуі 
кезінде «Organic», «Bio» немесе «Eco» сер-
тификаттарын алу іс жүзінде қазақстандық 
өндірушіге ешқандай артықшылық бермей-
тін жағдай қалыптасқан. Себебі тұтынушы 
мұндай өнімнің шын мәнінде экологиялық 
таза жолмен өндірілгенін анықтай алмай-
ды, тиісінше мұндай белгілерге сенбейді.  
Қазақстанда да, ЕАЭО шеңберінде де «жа-
сыл» өндірушілердің ортақ тізімі қарасты-
рылмаған. Ал елдегі мемлекеттік органдар 
іс жүзінде дәрменсіз күйге түскен, себебі 
бірде-бір мемлекеттік компания экологи-
ялық таңбалаудың сәйкестігін тексерумен 
айналыспайды немесе бақыламайды. 

Қазақстанда экологиялық таза тауарларға 
сұраныс қарапайым сатып алушылар дең-
гейінде ғана емес, сонымен қатар мемле-
кеттік деңгейде де өсуі байқалады. Бүгінгі 
таңда көптеген елдерде «жасыл» мемлекет-
тік сатып алу тәжірибесі дамыған, ендігі 
кезекте экологиялық таңбаның болуы тен-
дерлер мен конкурстарға қатысушылар үшін 
де маңызды артықшылық болып табылады. 
Қазақстан да мұндай үрдістен қалыс қалмау-
да. Заңшығаруышы «Мемлекеттік сатып алу 
туралы» жаңа заң жобасын талқылауда, оған 
сәйкес мемлекеттік органдар мен квазимем-
лекеттік компаниялардың сатып алуларына 
экологиялық талаптарды енгізу жоспарла-
нуда. Олардың ішінде қайта өңделген шикі-
затты пайдалану және тауарлар өндірісін-
де табиғи ресурстарды үнемдеу, өнімнің 
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расталған «жасыл» таңбалануы, қалдықтар-
ды қайта өңдеудің жоғары дәрежесі және 
тағы басқалары бар.

Сондықтан, «Мемлекеттік сатып алу ту-
ралы» жаңа заңның қабылдануы экология- 
лық таңбалауға деген мемлекет ішіндегі 
сұранысты арттырып, отандық жүйенің да-
муына жаңа серпін беруі тиіс деп санаймыз.

Қорытынды
Елде экологиялық таңбалау түрлерін бел-

сенді қолдану үшін заңнаманың қолданы-
стағы базасы жеткіліксіз деп санаймыз, нор-
мативтердің іс жүзінде қолданыла бастауы 
үшін қажет өзгерістер сұрануда. Сонымен 
қатар бірқатар ұйымдастырушылық және 
қаржылық шаралар кешені қабылдануы қа-
жет болып отыр.

Е.В. Климов атап өткендей, Қазақстанда 
нормативтік-құқықтық база дамудың бел-
сенді кезеңінде, елде сертификаттау жүйе-
лерін дамыту үшін нақты белгіленген сая-
си ерік-жігер бар. Мұндай саясатты жүзеге 
асыру үшін, отандық экологиялық таңбалау 
жүйесін реттейтін заңнаманы жетілдіру мен 
бақылау механизмдерінің іс жүзінде тиімді 
жұмыс істеуі үшін қажет келесідей ұсыны-
старды ескеру маңызды деп санаймыз:

1. Көптеген елдерде экологиялық таза 
өнімдерді тексеру үшін қолданылатын 
үшінші тараптың сертификаттауы түрінде-
гі бір балама құралы бар, ал қолданыстағы 
отандық заңнамада осындай нормаларды 
қарастырмайды. Тиісті ережелердің болма-
уы сертификаттау және экологиялық таңба-
лау жүйесінің тиімді жұмыс істеуіне кедергі 
болып отыр және Қазақстанда PGS сияқты 
кем дегенде бір сертификаттауды қабылдау 
ұсынылады. PGS - бұл жергілікті деңгейге 
бағытталған сапаны қамтамасыз ету жүйесі. 
Ол өзара сенім қағидасы мен білім алмасуды 
басшылыққа ала отырып жұмыс істейтін бо-
лады және өндірушілерді мүдделі тараптар-
дың белсенді қатысуымен сертификаттайды. 

2. Заңдағы терминдерге қатысты 
түсініксіздер жойылуы тиіс. Таңба белгілері 
мен қолданылатын ажырату терминдерінің 
нақты анықтамасы органикалық өнімдердің 
өндірісі мен айналымын реттеуге арналған 
негізгі заңда берілуі тиіс.

3. Жоғарыда атап өткендей, гринвошинг 
әрекеттерінің өршуі кезінде «Organic», 
«Bio» немесе «Eco» сертификаттарын алу іс 
жүзінде қазақстандық өндірушіге ешқандай 
артықшылық бермейтін жағдай қалыптасты, 

себебі, тұтынушы мұндай белгілердің шын 
мәнінде органикалық өнімге тағылғанын 
анықтай алмауда, тиісінше мұндай белгілер-
ге деген сенім төмен. Қазақстанда да, ЕАЭО 
шеңберінде де  «жасыл» өндірушілердің ор-
тақ тізімі қарастырылмаған. Ал елдегі мем-
лекеттік органдар іс жүзінде дәрменсіз күйге 
түскен, себебі бірде-бір мемлекеттік компа-
ния экологиялық таңбалаудың сәйкестігін 
тексермейді немесе бақыламайды. 

Аталған мәселелер шешімін табуы тиіс, 
Қазақстан бойынша ортақ «жасыл» ком-
паниялардың тізімі енгізілген база болуы 
қажет деп санаймыз. Оған жауапты, таңба-
лаудың сәйкестігін тексеріп отыратын не-
месе бақылайтын субьект анықталуы қажет. 
Гринвошинг мәселесіне қарсы тұратын ша-
ралар жоспары қабылдануы тиіс.

4. Кәсіпорындардың органикалық неме-
се экологиялық таза өндіріске көшу про-
цесі экономикалық жағынан да, әлеуметтік 
жағынан да барынша ыңғайлы және тиімді 
болуы үшін мемлекеттік сектор бизнеске 
барлық өндірістік және сертификаттау про-
цестерін жолға қою мәселелерінде жан-
жақты көмектесуі тиіс. Субсидиялар, жеңіл-
діктер қарастырылуы керек, бюрократиялық 
кедергілер азаюы қажет. Сондай жағдай-
да ғана Қазақстанда «Eco», «Bio» және 
«Organic» таңбалары бар табиғи өнімдердің 
саны артуы мүмкін.

5. «Мемлекеттік сатып алу туралы» жаңа 
заңның қабылдану да маңызды деп санай-
мыз. Онда көзделген мемлекеттік сатып алу-
дағы экологиялық талаптардың күшіне енуі 
экологиялық таңбалауға деген сұранысты 
арттыратын болады.

Органикалық өнімді өндіру мен таратуға 
қатысты талқыланып жатқан жаңа заңның 
қабылдануы елімізде осы бағытты реттей-
тін қосымша ережелер мен стандарттарды 
қайта қарауды қажет етері сөзсіз. Негізгі 
заңдағы жаңашылдықтың аз еместігін еске-
ретін болсақ мұндай өзгерістердің күрделі 
болатыны күмән тудырмайды. Ал мұндай 
стандарттарды әзірлеудегі басты тәуекел - 
критерийлердің елдегі қалыптасқан жағдай-
ды ескермеуі себебінен іс жүзінде қолда-
нылмауы деп санаймыз. Бұған жол бермеу 
үшін стандарттарды әзірлеуде елдің эконо-
микалық-әлеуметтік жағдайы мен техноло-
гиялық даму деңгейін ескеру қажет, зерт-
теушілер мен сарапшылар және салалық 
ұйымдар тарапынан берілетін ұсыныстарға 
мән берілуі маңызды.



В
Е

С
ТН

И
К 

И
Н

С
ТИ

ТУ
ТА

 З
А

КО
Н

О
Д

АТ
Е

Л
ЬС

ТВ
А

 И
 П

РА
ВО

ВО
Й

 И
Н

Ф
О

Р
М

А
Ц

И
И

 Р
К 

№
 4

(7
9)

-2
02

4

70

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘКІМШІЛІК ҚҰҚЫҚ

ӘДЕБИЕТТЕР

1. Du M. Voluntary Ecolabels in International Trade Law: A Case Study of the EU Ecolabel. // 
Journal of Environmental Law. Vol. 33, Issue 1 – 2021 – pp. 167-193.

2. Климов Е.В. Обзор законодательства по сертификации групп малых и средних органи-
ческих сельхозпроизводителей центральной Азии. – Алматы: KAZFOAM. – 2021. – 48 с.

3. Альпеисова Ш.Е., Қарабасов Р.А., Беспаева Р.С. Қазақстандық органикалық өнім на-
рығы: бәсекеге қабілеттілікті қамтамасыз ету мәселелері. // Аграрлық нарық проблемала-
ры. № 4 – 2022. – 78-85 б.

4. Seufert V., Ramankutty N., Mayerhofer T. What is this thing called organic? – How organic 
farming is codified in regulations. // Food Policy. Vol. 68 – 2017. – pp. 167-193.

5. Kononets Y., Konvalina P., Bartos P., Smetana P. The evolution of organic food certification. // 
Frontiers in Sustainable Food Systems. Vol. 7 – 2023. – pp. 1-16.

6. Казанцева А. Н., Маликова О.И. Экологическая маркировка как инструмент перехода  
к устойчивому развитию. // Инновационная экономика. №4 (210) – 2016. – С. 71-75.

7. Basu А., Chau N., Grote U. Eco-Labeling and Stages of Development. // Review of Development 
Economics. Vol. 7 – 2003. – pp. 228-247.

8. Ибрагимова Ф.Г., Айтқазин Е.М. Қазақстан Республикасындағы «жасыл» мемлекет-
тік сатып алу институтының дамуын заңнамалық қамтамасыз етудің өзекті сұрақтары. 
// Құқық қорғау органдары академиясының жаршысы. №3 (29) – 2023. – 18-28 б.

REFERENCES

1. Du M. Voluntary Ecolabels in International Trade Law: A Case Study of the EU Ecolabel. // 
Journal of Environmental Law. Vol. 33, Issue 1 – 2021. – pp. 167-193.

2. Klimov E.V. Obzor zakonodatel'stva po sertifikacii grupp malyh i srednih organicheskih 
sel'hozproizvoditelej central'noj Azii. – Almaty: KAZFOAM. – 2021. – 48 s.

3. Al'peisova Sh.E., Karabasov R.A., Bespaeva R.S. Kazakstandyk organikalyk onіm narygy: 
basekege kabіlettіlіktі kamtamasyz etu maselelerі. // Agrarlyk naryk problemalary. № 4 – 2022. – 
78-85 b.

4. Seufert V., Ramankutty N., Mayerhofer T. What is this thing called organic? – How organic 
farming is codified in regulations. // Food Policy. Vol. 68 – 2017. – pp. 167-193

5. Kononets Y., Konvalina P., Bartos P., Smetana P. The evolution of organic food certification. // 
Frontiers in Sustainable Food Systems. Vol. 7 – 2023. – pp. 1-16

6. Kazanceva A. N., Malikova O.I. Jekologicheskaja markirovka kak instrument perehoda  
k ustojchivomu razvitiju. // Innovacionnaja jekonomika. №4 (210) – 2016. – S. 71-75

7. Basu A., Chau N., Grote U. Eco-Labeling and Stages of Development. // Review of Development 
Economics. Vol. 7 – 2003. – pp. 228-247

8. Ibragimova F.G., Ajtkazin E.M. Kazakstan Respublikasyndagy «zhasyl» memlekettіk satyp alu 
institutynyn damuyn zannamalyk kamtamasyz etudіn ozektі syraktary. // Kykyk korgau organdary 
akademijasynyn zharshysy. №3 (29) – 2023. – 18-28 b.



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

71

КОНСТИТУЦИОННОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

УДК 347.2/.3

МЕМЛЕКЕТТІК ЖОҒАРЫ ОҚУ ОРЫНДАРЫ  
МҮЛКІНІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕЖИМІНІҢ  
КЕЙБІР ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ ТУРАЛЫ

Даулеткелди Мурзаханович Махмадинов 
Құқық және әлеуметтік ғылымдар факультетінің докторанты, SDU University;  
Қаскелең қ., Қазақстан Республикасы; е-mail: dayletkeldi@mail.ru

Бақыт Өмірханұлы Алтынбасов1 
Заң ғылымдарының кандидаты, Л.Н.Гумилев атындағы 
Еуразия ұлттық университетінің қауымдастырылған профессоры; 
Астана қ., Қазақстан Республикасы; е-mail: altynbasov@yandex.ru

Нурмухамед Даулеткелдіұлы Мырзатаев
PhD докторы, әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің Азаматтық 
құқық, азаматтық іс жүргізу және еңбек құқығы кафедра меңгерушісінің  
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орынбасары; Алматы қ., Қазақстан Республикасы; е-mail: muxametnur@mail.ru

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік жоғары оқу орын-
дарының мүлкінің құқықтық режимі, атап айтқанда, мемлекеттік кәсіпорындар, ком-
мерциялық емес акционерлік қоғамдар және мемлекеттік мекемелер мәртебесінде жұмыс 
істейтін ұйымдардың құқықтық мәртебесіне қатысты қолданыстағы заңнаманың нор-
малары жан-жақты қарастырылады. Бұл оқу орындарының құқықтық мәртебесі мүлік-
тік құқықтарға тікелей әсер ететіні анық, ал мүліктік қатынастардың ерекшеліктері 
ұсынылатын білім беру қызметтерінің сапасына, сондай-ақ елдің экономикалық және әле-
уметтік даму көрсеткіштеріне елеулі ықпал етеді. Білім беру ұйымдары, әсіресе, мүлік-
ті иелену, пайдалану және билік ету құқықтарына қатысты көптеген шектеулерге тап 
келеді, бұл жағдай өз кезегінде олардың қаржылық тұрақтылығына және бәсекеге қа-
білеттілігіне теріс әсерін тигізеді. Мақалада осы мәселелерді талдайтын ғалымдардың 
зерттеулері негізінде құқықтық нормалар мен мүлікті басқаруға қатысты заңнамадағы 
қайшылықтар анықталады. Аталған құқықтық мәселелер білім беру ұйымдарының мүлік-
тік қатынастарын тиімді басқару, сондай-ақ олардың толыққанды жұмыс істеуі мен да-
муына қажеттілікті арттыратын факторлар ретінде қарастырылады. Сонымен қатар, 
білім беру ұйымдарының мүлікпен байланысты мәселелері қаржылық ресурстарды тиімді 
пайдалануға, инвестициялық тартымдылықты арттыруға, және де білім беру сапасын 
көтеруге мүмкіндік беретін шешімдер әзірлеуді талап етеді. Бұл мәселенің маңыздылығы 
білім беру жүйесінің тұрақтылығы мен сапасын қамтамасыз ету үшін аса өзекті болып 
табылады, өйткені мүлікті басқарудың тиімділігі білім беру ұйымдарының дамуында, 
ғылыми зерттеулердің жүзеге асырылуында және кадрлық потенциалдың қалыптасуын-
да шешуші рөл атқарады. Осының барлығы жоғары оқу орындарының бәсекеге қабілет-
тілігін арттыру және халықаралық стандарттарға сай білім беру сапасын қамтамасыз 
ету үшін маңызды.

Түйінді сөздер: мемлекеттік кәсіпорындар, мемлекеттік мекемелер, құқықтық режим, 
акционерлік қоғам, мүліктік қатынастар, құқықтық мәртебе.

1   Хат-хабарларға арналған автор
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Аннотация. В статье подробно рассматривается правовой режим имущества госу-
дарственных высших учебных заведений Республики Казахстан, в частности нормы дей-
ствующего законодательства, касающиеся правового статуса организаций, действующих 
в статусе государственных предприятий, некоммерческих акционерных обществ и государ-
ственных учреждений. Очевидно, что правовой статус этих учебных заведений напрямую 
влияет на имущественные права, а особенности имущественных отношений оказывают 
существенное влияние на качество предоставляемых образовательных услуг, а также на 
показатели экономического и социального развития страны. Образовательные организации 
сталкиваются со многими ограничениями, особенно в отношении прав владения, пользования 
и распоряжения имуществом, что, в свою очередь, отрицательно сказывается на их финан-
совой устойчивости и конкурентоспособности. В статье на основе исследований ученых, 
анализирующих эти вопросы, выявляются противоречия в правовых нормах и законодатель-
стве, касающемся управления имуществом. Данные правовые вопросы рассматриваются 
как важнейшие факторы для эффективного управления имущественными отношениями 
организаций образования и обеспечения необходимых условий для их развития. Кроме того, 
проблемы организаций образования, связанные с имуществом, требуют разработки реше-
ний, позволяющих эффективно использовать финансовые ресурсы, повышать инвестицион-
ную привлекательность, а также повышать качество образования. Значимость данного 
вопроса является наиболее актуальной для обеспечения стабильности и качества системы 
образования, поскольку эффективность управления имуществом играет решающую роль  
в развитии образовательных организаций, осуществлении научных исследований и формиро-
вании кадрового потенциала. Все это важно для повышения конкурентоспособности вузов  
и обеспечения качества образования в соответствии с международными стандартами.

Ключевые слова: государственные предприятия, государственные учреждения, право-
вой режим, акционерное общество, имущественные отношения, правовой статус.
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Abstract. The article examines in detail the legal regime of the property of state higher 
educational institutions of the Republic of Kazakhstan, in particular the norms of current 
legislation concerning the legal status of organizations operating in the status of state enterprises, 
non-profit joint-stock companies and state institutions. It is obvious that the legal status of these 
educational institutions directly affects property rights, and the specifics of property relations have 
a significant impact on the quality of educational services provided, as well as on the indicators 
of economic and social development of the country. Educational organizations face many 
restrictions, especially with regard to the rights of ownership, use and disposal of property, which, 
in turn, negatively affects their financial stability and competitiveness. Based on the research  
of scientists analyzing these issues, the article reveals contradictions in legal norms and legislation 
related to property management. These legal issues are considered as the most important factors 
for the effective management of property relations of educational organizations and ensuring the 
necessary conditions for their development. In addition, the problems of educational organizations 
related to property require the development of solutions that make it possible to effectively use 
financial resources, increase investment attractiveness, and improve the quality of education. The 
importance of this issue is most relevant for ensuring the stability and quality of the education 
system, since the effectiveness of property management plays a crucial role in the development  
of educational organizations, the implementation of scientific research and the formation of human 
resources. All this is important for improving the competitiveness of universities and ensuring the 
quality of education in accordance with international standards.
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Кіріспе
Мемлекеттік жоғары оқу орындарының 

құқықтық мәртебесіне қатысты Қазақстан 
Республикасының қолданыстағы заңнама-
сының нормаларын талдай отырып, заңна-
малық актілерде өз мүлкін басқару, иелену 
және билік ету контекстінде осы ұйымдар-
дың құқықтарының мәні туралы бірыңғай 
түсінік жоқ деп пайымдауға болады. Со-
нымен бірге, білім беру саласындағы мүлік-
тік қатынастарды дамыту негізгі білім беру 
қызметін жүзеге асыруға айтарлықтай әсер 
етеді, бұл өз кезегінде экономикалық және 
әлеуметтік дамудың кең міндеттерімен 
байланысты. Мысалы, бір авторлар жоға-
ры оқу орындары жергілікті экономикаға, 
әсіресе туризм индустриясына айтарлықтай 
әсер ететіндігін атап көрсетеді [1]. Білім 
беру жүйесі ғылымның дамуы мен тара-
луында, жаңа білімнің сақталуы мен оны 
ұсынылуында шешуші рөл атқарады. Ол 
экономикалық өсу мен еңбек нарығының 

талаптарына сай бейімделуге ықпал етіп, 
азаматтарды саяси және іскерлік өмірде 
белсенді қатысуға дайындайды. Сонымен 
қатар, ол халықтың кәсіби дағдылары мен 
әлеуметтік жауапкершілігін қалыптасты-
ру арқылы мемлекет пен қоғамның дамуы-
на қажетті әлеуетті қамтамасыз етеді. Осы 
тұрғыда мемлекеттік жоғары оқу орындары 
мүлкінің құқықтық режимі проблемалары-
ның өзектілігі артып келеді, бұл білім беру 
ұйымдары мүлкінің заттық құқықтары мен 
құқықтық мәртебесінің мәнін терең зертте-
уді талап етеді. Мүліктік қатынастарды рет-
теудің тиімділігі қазіргі білім беру жүйесінің 
дамуы мен жаңғыруы үшін маңызды болып 
отыр. Қазақстанның құқықтық дәстүрлерін 
ескеріп, білім беру ұйымдарының азаматтық 
құқықтық қатынастарға белсенді араласуы 
білім беру саласын жаңартудың жаңа мүм-
кіндіктерін ашады.

«Құқықтық режим» ұғымы құқық тео-
риясында және заң ғылымының әртүрлі са-
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лаларында кеңінен қолданылады, оны ға-
лымдар құқық объектілеріне, субъектілер 
санаттарына және қызмет түрлеріне қатысты 
әртүрлі контексттерде қолданады. Алайда, 
мағыналардың алуан түрлілігіне қарамастан, 
құқықтық режим өзінің негізгі анықтама-
сында құқықтық реттеудің нақты құрылы-
мын білдіреді. Ол құқықтың функционалдық 
аспектілерімен сипатталады және қоғамдық 
қатынастарға әсер ететін құқықтық құралдар 
кешенін қамтиды. Бұл құралдар құқықтық 
реттеу мақсаттарына тиімді қол жеткізу 
үшін жағдайлар жасайды. Демек, құқықтық 
режимді әлеуметтік өзара әрекеттесуде-
гі тұрақтылық пен реттілікке ықпал ететін 
құқықтық жүйенің маңызды құрамдас бөлігі 
ретінде қарастыруға болады.

Мемлекеттік жоғары оқу орындары шару-
ашылық жүргізу құқығындағы мемлекеттік 
кәсіпорындар нысанында не коммерциялық 
емес акционерлік қоғамдар не мемлекеттік 
мекеме ретінде жұмыс істейді, бұл оларды 
мемлекеттік заңды тұлғалар ретінде саралай-
ды. «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңының 1-бабының 14) тар-
мақшасына сәйкес мұндай заңды тұлғаларға 
мемлекеттік кәсіпорындар мен мекемелер 
кіреді2. Олардың құқықтық мәртебесі респуб- 
ликаға тиесілі мүлікті мемлекеттік басқару 
шеңберінде білім беру функцияларын орында-
уды көздейді. Осы оқу орындарының мемле-
кеттік мүлікті басқаруы мен пайдалануы олар-
дың қызметінің тиімділігін қамтамасыз етуге 
бағытталған арнайы құқықтық нормалармен 
реттеледі. Бұл білім беру ұйымдары жоғары 
білім беру саласындағы мемлекеттік саясатты 
жүзеге асыруда шешуші рөл атқарады.

Профессор С.С. Алексеев құқықтық 
режимді реттеудің ерекше әдістерімен, 
құқықтар мен міндеттердің пайда болу 
және жүзеге асырылу тәртібімен, сондай-ақ 
санкцияларды қолданумен сипатталатын 
құқықтық ықпал етудің тұтас жүйесі ретін-
де қарастырады [2, с.172]. И.Ф. Сюбаре-
ваның пікірінше, құқықтық режим – бұл 
құқықтық құралдар мен тетіктер кешенін 
қолдану арқылы көрсетілген құқықтық рет-
теудің нақты нысаны. Бұл құралдар мен 
механизмдер сипатты бағыттайды және 
оларды реттеу мен басқарудың ерекше 
тәртібін қалыптастыра отырып, қоғамдық 
қатынастарға құқықтық әсер ету векторын 
анықтайды [3]. Өз кезегінде, профессорлар 
Н.И. Матузов, А.В. Малько құқықтық ре-

2   «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы № 413-IV Заңы // https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/Z1100000413 (жүгінген күні: 10.10.2024)

жимді әртүрлі құқықтық құралдар мен әдіс- 
тер арқылы жүзеге асырылатын қоғамдық 
қатынастарды реттеудің ерекшелігі ретінде 
сипаттайды, бұл құқықтық реттеудің әртүр-
лі салаларына жеке көзқарастың қажеттілі-
гін көрсетеді. Қоғамдық қатынастардың әр-
бір саласы құқықтық ықпал ету әдістері мен 
түрлерінің бірегей үйлесімін талап етеді [4, 
с.272]. Сонымен қатар, құқық теориясында 
осы тұжырымдаманың мәнін ашатын басқа 
тәсілдер бар [5, с.140]. 

Құқықтық режим тұжырымдамасын зерт-
тей отырып, жоғарыда аталған ғалымдар 
оны құқықтық әдістер мен құралдар кешені 
арқылы көрсетілген құқықтық реттеу ныса-
ны немесе жүйесі ретінде қарастыратынын 
атап өтуге болады. Бұл тетіктер құқықтық 
реттеу мақсаттарына қол жеткізуге ықпал 
ететін құқықтық жүйе шеңберінде оларды 
ретке келтіруге және бақылауға жәрдемдесу 
арқылы қоғамдық қатынастарға ерекше әсер 
етуге бағытталған.

Материалдар мен әдістер
Зерттеудің әдістемелік негізі-әлеумет-

тік-саяси және құқықтық құбылыстарды 
олардың өзара байланысы мен өзара тәуел-
ділігінде зерттеуге мүмкіндік беретін таным-
ның диалектикалық әдісі. Жұмыс барысында 
талдау, синтездеу, салыстыру және салыстыру 
әдістері де қолданылды. Осы әдістерді қолда-
ну білім беру ұйымдары мүлкінің құқықтық 
режимін және осы саладағы кәсіпкерлік қыз- 
метті жан-жақты зерттеуге, мүліктік қаты-
настардың негізгі ерекшеліктерін анықта-
уға және мүліктік құқықтардың заңнамалық 
аспектілерін қарастыруға ықпал етті.

Нәтижелер мен талқылаулар
Құқықтық режим тұжырымдамасы ғылы-

ми зерттеулерде жеткілікті түрде маңызды 
болып көрінгенімен, бұл тұжырым кеңірек 
талдауды қажет етеді. Құқықтық режим тер-
мині ғылыми басылымдарда белсенді қолда-
нылады. Дегенмен, мемлекет пен құқықтың 
жалпы теориясы шеңберіндегі құқықтық 
режимдер теориясының толыққанды тұжы-
рымдамасы әлі қалыптасқан жоқ. Бұл құ-
былыстың бірнеше себептері бар. Бірін-
шіден, жиі жүйеленбейтін пікірлердің 
кең ауқымы бар. Бұл көзқарастар қарама- 
қайшы болуы мүмкін және құқықтық режим-
дердің табиғаты мен мәнінің негізгі аспек-
тілеріне қатысты. Екіншіден, құқықтық 
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режимдер бастапқыда нақты бір салаларға 
бағытталған және тек белгілі бір мақсат-
тарға немесе ведомстволарға байланысты 
құрылады, сондықтан оларды қолдану аясы 
шектеулі болады. Үшіншіден, нормативтік 
құқықтық актілерде осы тұжырымдаманы 
бекітуде біркелкіліктің болмауы байқалады. 
Мұндай кемшіліктер тәжірибеде кездесетін 
жағдайлардың мәніне де әсер етеді. 

Бүгінгі таңда «құқықтық режим» термині 
құқықтық режимдердің әртүрлі санаттары 
көзделген Қазақстан заңнамасында кеңінен 
қолданылады. Мысалы, оларға «Астана» 
халықаралық қаржы орталығының режимі3, 
әлеуметтік сипаттағы төтенше жағдай ре-
жимі4, шарттар режимі5, арнайы экономи-
калық аймақ режимі6, пайдалы қазбалар 
режимі7, мемлекеттік мүлік режимі8, сон-
дай-ақ терроризмге қарсы операция режимі9  
жатады. Осы режимдерді анықтайтын нор-
мативтік құқықтық актілердің тізімі ұзақ. 
Олардың барлығы қоғамдық қатынастардың 
әртүрлі аспектілерін реттеуге және нақты 
құқықтық режимдерді орнатуға бағыт-
талған. «Құқықтық режим» немесе жай «ре-
жим» термині көптеген ережелерде кезде-
седі, бірақ оларда оның нақты анықтамасы 
жоқ. Дегенмен, әртүрлі құқықтық режим-
дерді реттейтін нормаларды дұрыс қолдану 
үшін осы тұжырымдаманың мәні мен заңды 
табиғатын терең түсіну қажет.

С.И. Ожегов сөздігіне сәйкес, «режим» 
сөзінің контекстке байланысты өзгеруі мүм-
кін бірнеше мағынасы бар. 1) Істер, әрекеттер 
тәртібі. Бұл мән өмірдің әртүрлі салаларына 
қатысты болуы мүмкін, белгілі бір әрекет-
терді орындаудың белгіленген тәртібін көрсе-
теді. Мысалы, жұмыс немесе оқу контекстін-
де режим уақытты ұйымдастыруға және 
өнімділікті арттыруға көмектесетін нақты 
күн тәртібін білдіруі мүмкін. 2) Қызмет, 
жұмыс, бір нәрсенің болу шарттары. Бұл 

3 «Қазақстан Республикасының құқықтық саясатының 2030 жылға дейінгі тұжырымдамасын бекіту туралы» 
Қазақстан Республикасы Президентінің 2021 жылғы 15 қазандағы № 674 Жарлығы. https://adilet.zan.kz/kaz/docs/
U2100000674  (жүгінген күні: 10.10.2024).
4  «Төтенше жағдай туралы» Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 8 ақпандағы № 387 Заңы. https://adilet.zan.kz/kaz/
docs/Z030000387_/links (жүгінген күні: 10.10.2024).
5  «О реабилитации и банкротстве» Закон Республики Казахстан от 7 марта 2014 года № 176-V ЗРК. https://adilet.zan.
kz/rus/docs/Z1400000176/z140176.htm (жүгінген күні: 10.10.2024)
6  «Арнайы экономикалық және индустриялық аймақтар туралы»Қазақстан Республикасының Заңы 2019 жылғы 3 сәуір-
дегі  № 242-VІ ҚРЗ. https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1900000242 (жүгінген күні: 10.10.2024).
7  «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы»Қазақстан Республикасының  Кодексі 2017 жылғы 27 желтоқ-
сандағы № 125-VІ ҚРЗ. https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1700000125 (жүгінген күні: 10.10.2024).
8   «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы № 413-IV Заңы. https://adilet.zan.
kz/kaz/docs/Z1100000413 (жүгінген күні: 10.10.2024).
9   «Терроризмге қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 13 шілдедегі № 416-I Заңы. https://
adilet.zan.kz/kaz/docs/Z990000416_ (жүгінген күні: 10.10.2024).
10   1994 жылғы 27 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексi № 268-ХIII // https://adilet.zan.kz/kaz/
docs/K940001000_ (жүгінген күні: 10.10.2024).
11  «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы № 413-IV Заңы. https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/Z1100000413 (жүгінген күні: 10.10.2024).

анықтама белгілі бір объект немесе жүйе 
жұмыс істейтін белгілі бір жағдайларды біл-
діреді. Мысалы, кәсіпорынның жұмыс ре-
жимі ашылу сағаттарын, үзілістерді және 
жұмыс тиімділігіне әсер ететін басқа параме-
трлерді қамтуы мүмкін. 3) Мемлекеттік жүйе. 
Бұл мән әдетте халыққа қарсы немесе анти-
демократиялық болуы мүмкін режимдерге 
қатысты теріс контексте қолданылады. Бұл 
жағдайда «режим» термині азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтары шектелген 
авторитарлық немесе тоталитарлық басқар-
маларға сілтеме жасау үшін қолданыла алады 
[6]. Осылайша, «режим» сөзі көп мағыналы 
және ұйымдық құрылымдар мен ережелерді 
де, саяси жағдайларды да көрсететін әртүрлі 
контексттерде қолданылуы мүмкін.

Әрбір білім беру ұйымының құқықтық 
режимі Қазақстан Республикасы Азамат-
тық кодексінің10 және «Мемлекеттік мүлік 
туралы» заңының11 қолданыстағы нормала-
рымен айқындалатын белгілі бір мүлкі бо-
лады. Қазақстан Республикасының Үкіметі 
мемлекеттік жоғары оқу орындарының 
құрылтайшысы болып табылады. Өз кезе-
гінде құрылтайшының өкілеттігі Қазақстан 
Республикасы Ғылым және жоғары білім, 
Ішкі істер, Қорғаныс министрліктеріне, Ұлт-
тық қауіпсіздік комитетіне, Жоғары сотқа 
және т.б, мемлекеттік органдарға беріледі. 
Осылайша, мемлекеттік жоғары оқу орын-
дарының мүліктік қатынастарын құқықтық 
реттеу белгіленген заңнамалық нормалар 
шеңберінде жүзеге асырылады, бұл білім 
беру саласында мемлекеттік мүлікті тиімді 
басқаруға және пайдалануға ықпал етеді.

Мемлекеттік жоғары оқу орындарының 
құрылтайшысы өз мүлкінің бір бөлігін 
бөледі және белгіленген жарғы шеңберінде 
оның қызметін қамтамасыз ету үшін оны 
оқу орнына бекітеді. Алайда, мұндай мүлікті 
бөлу жоғары оқу орындарының толыққанды 
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жұмыс істеуі үшін жеткіліксіз. Сондықтан 
құрылтайшы ағымдағы операцияларды 
қаржыландыруды қамтамасыз ететін қаржы 
қаражатын беруді жалғастыруда. Бүгінгі 
таңда қаржыландыру тұрақты емес және 
жеткіліксіз көлемде жүзеге асырылады, 
бұл мемлекеттік жоғары оқу орындарының 
нақты қажеттіліктеріне жауап бермейді. Осы 
орайда, заңнамалық актілерде қаржыланды-
рудың минималды көлемін нақты реттеудің 
болмауы белгілі бір қайшылықтарды туды-
ратыны атап өткен жөн. Бұл қайшылықтар 
акционерлік қоғам мәртебесі бар жоғары оқу 
орындарын толық қаржыландыру мүмкінді-
гіне де, мемлекеттік кәсіпорындар ретінде 
жұмыс істейтін жоғары оқу орындары үшін 
өзін-өзі қаржыландыруға да қатысты [7]. 
Осылайша, бұл жағдайлар білім беру ұй-
ымдарының тұрақты жұмыс істеуі мен да-
муын едәуір қиындатады, бұл ұсынылатын 
білім сапасына теріс әсер етеді.

Қазақстан Республикасы Азаматтық ко-
дексінің 202-бабы шеңберінде Қазақстан  
Республикасының заңнамасы меншік 
құқығы ретінде мекемелер мен қазыналық 
кәсіпорындарға оралымды басқару құқығын 
бекітеді. Бұл құқық оларға меншік иесі бер-
ген мүлікті иеленуге, пайдалануға және 
билік етуге мүмкіндік береді, бірақ олардың 
қызметінің мақсаттары мен меншік иесінің 
тапсырмаларына сәйкес заңнамалық ак-
тілерде белгіленген шектерде ғана12. 

Алайда, осы норманың мазмұнын зерттеу 
келесідей қорытындыға әкеледі: мекеме-
лер мүлікті иесінен алғанымен, іс жүзінде 
олар бұл мүлікті басқару құқығынан айы-
рылады. Қазақстан Республикасы Азамат-
тық кодексінің 206-бабының 1-тармағында 
мекемелер өз бетінше иеліктен шығара ал-
майтыны немесе оларға бекітілген мүлікке, 
сондай-ақ смета бойынша бөлінген қара-
жат есебінен сатып алынған мүлікке өзге де 
жолмен билік ете алмайтыны тікелей көр-
сетіледі13. Осылайша, заң жүзінде оралымды 
басқару құқығын берудің көрінісі болғаны-
на қарамастан, заң шығарушы айтарлықтай 
шектеулер енгізеді. Мұнда мүлікті оралым-
ды басқару үшін берілетін 202-бап пен меке-
ме тарапынан осы мүлікке өз бетінше билік 
етуді болдырмайтын 206-бап арасында ай-
қын қайшылықты байқауға болады.

Мекемеге оралымды басқару құқығында 
меншік иесі бекіткен мүлікті иелену және 

12   1994 жылғы 27 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексi № 268-ХIII // https://adilet.zan.kz/kaz/
docs/K940001000_ (жүгінген күні: 10.10.2024).
13  Сол жерде
14  Сол жерде
15   Сол жерде

пайдалану мүмкіндігі беріледі. Алайда, ол 
бұл мүлікті, соның ішінде иеліктен шығару-
ды өз бетінше басқаруға өкілеттікке ие емес. 
Мұндай шектеулер смета бойынша бөлінген 
қаражатқа қолданылмайды, оларды мекеме 
нысаналы мақсатына сәйкес дербес пайда-
лана алады. Мүлікті иеліктен шығару қа-
жет болған жағдайда, мекеме меншік иесіне 
оны иесінің атынан иеліктен шығару туралы 
сұрау салуды ғана жүзеге асыра алады.

Қазақстан Республикасы Азаматтық ко-
дексінің 188-бабының 2-тармағы пайдалану 
құқығы мүліктің пайдалы табиғи қасиеттерін 
пайдалануға және одан пайда табуға заңды 
түрде кепілдік беретін құқық деп белгілей-
ді. Пайда әртүрлі нысандарда болуы мүмкін: 
кіріс, өсім, жеміс, төл алу немесе басқа да 
формаларда көрініс табуы мүмкін14. Бұл де-
геніміз, пайдалану құқығы бар адам мүлік-
тен материалдық немесе материалдық емес 
пайда алуға құқылы, сонымен қатар одан әр 
түрлі формада табыс таба алады. Сондай-ақ, 
Қазақстан Республикасының Азаматтық ко-
дексінің 123-бабына сәйкес, мүлікті пайдала-
ну нәтижесінде алынған түсімдер (жемістер, 
өнімдер, кірістер) заңнамада немесе мүлікті 
пайдалану туралы шартта өзгеше көзделме-
се, осы мүлікті заңды негізде пайдаланатын 
тұлғаға тиесілі болады. Бұл норма мүлікті 
пайдалану құқығының маңыздылығын көр-
сетеді, өйткені ол мүлікті тиімді пайдалану 
арқылы алынған барлық түсімдердің, өнім-
дердің және кірістердің пайдаланушыға ти-
есілі екенін анықтайды15. 

Осы орайда, «мүлікті пайдаланудан 
түскен кірістер оны пайдаланушы тұлғаға 
тиесілі» деген тұжырымды әртүрлі түсін-
діруге болады. Бұл тұжырым мемлекеттік 
мекеме немесе кәсіпорын өзінің қызметі-
нен түскен кірістерге, сондай-ақ сол кірі-
стер есебінен алынған мүліктерге меншік 
құқығын иемденуге мүмкіндік береді деп 
қарастырылуы мүмкін. Бұл кірістер мен 
мүліктердің құқықтық режимі айналасында 
құқықтық белгісіздікті тудырады, әсіресе 
осындай қаражат есебінен сатып алынатын 
мүлікке қатысты. Мұндай кең мағынадағы 
интерпретация қате түсініктерді тудырады, 
оған сәйкес мемлекеттік мекемелер өздерін 
өз қызметінен алынған қаражат пен актив-
тердің толық иелері деп санауы мүмкін.

Қазақстан Республикасы Азаматтық ко-
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дексінің 9-тарауы мемлекеттен мүлік алған 
мемлекеттік кәсіпорындарға берілетін ша-
руашылық жүргізу құқығын реттейді16. Бұл 
кәсіпорындар Қазақстан Республикасы Аза-
маттық кодексте және Қазақстан Республи-
касының басқа да заңнамалық актілерінде 
белгіленген нормалар шеңберінде әрекет 
етеді және осы мүлікті иеленуге, пайдала-
нуға және оған билік етуге құқылы. Шару-
ашылық жүргізу құқығындағы мемлекет-
тік кәсіпорындар мемлекеттік бюджеттен 
қаржыландырылмайды. Олардың табысы 
мемлекеттік тапсырыс бойынша міндетте-
мелерді орындау нәтижесінде немесе қыз-
меттер мен өз өндірісінің өнімдерін үшінші 
тұлғаларға сатудан қалыптасады. 

Шаруашылық жүргізу құқығындағы мем-
лекеттік кәсіпорындардың меншік иесінің 
жазбаша келісімін талап ететін жағдайлар-
ды қоспағанда, негізгі құралдарға жатпай-
тын мүлікке ұйым өз бетінше билік ету-
ге құқылы. Сонымен қатар, шаруашылық 
жүргізу құқығындағы мемлекеттік кәсіпо-
рындар негізгі құралдарға жататын мүлікті, 
сондай-ақ кәсіпорынға тиесілі акцияларды 
сатуға немесе беруге құқылы емес. Мүлік-
ті иеліктен шығару немесе өзге де билік ету, 
сондай-ақ дебиторлық берешекті есептен 
шығару, негізгі құралдар кәсіпорын қыз-
метінен түскен өз кірістері есебінен қаржы-
ландырылатын жағдайларды қоспағанда, 
меншік иесінің келісімін талап етеді.

Шаруашылық жүргізу құқығындағы мем-
лекеттік кәсіпорын негізгі құралдарды иелік-
тен шығару жөніндегі мәмілелерден және 
оларды ұзақ мерзімді жалға беруден алған 
ақшаны өз қалауы бойынша пайдалануға бо-
лады. Шаруашылық жүргізу құқығындағы 
мемлекеттік кәсіпорын өндірілген өнімді 
оларды өндіруге, қызметтің залалсыздығын 
қолдауға және өз жұмысын өз кірістері есебі-
нен қаржыландыруға арналған шығындарды 
толық өтеуді қамтамасыз ететін бағалар бой-
ынша өткізуге құқылы. Мемлекеттік тапсы-
рыс бойынша дайындалған өнім тиісті мемле-
кеттік басқару органымен келісілген бағалар 
бойынша сатылады. Мемлекеттік тапсыры-
стан тыс өндірілген өнімдер кәсіпорынның 
өзі анықтайтын бағамен сатылуы мүмкін.

«Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңының 138-бабына сәйкес 
республикалық мемлекеттік кәсіпорынның 
еңбекақы төлеу қорының шамасын тиісті 

16   1994 жылғы 27 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексi № 268-ХIII // https://adilet.zan.kz/kaz/
docs/K940001000_ (жүгінген күні: 10.10.2024).
17  «Мемлекеттік мүлік туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 1 наурыздағы № 413-IV Заңы. https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/Z1100000413 (жүгінген күні: 10.10.2024).

саланың уәкілетті органы айқындайды. Ша-
руашылық жүргізу құқығындағы кәсіпорын 
белгіленген еңбекақы қоры шеңберінде ең-
бекақы төлеу нысандарын, штат кестесін 
және лауазымдық айлықақылардың мөл-
шерін дербес белгілеуге құқылы. Респуб- 
ликалық мемлекеттік кәсіпорындар басшы-
ларының лауазымдық жалақыларының мөл-
шеріне келетін болсақ, оларды уәкілетті ор-
гандар да айқындайды17.

Оралымды басқару құқығы меншiк 
иесiнiң қаражаты есебiнен қаржыланды-
рылатын мекеменiң, меншiк иесiнен мүлiк 
алушы және өз қызметiнiң мақсатына, мен-
шiк иесiнiң тапсырмаларына және мүлiктiң 
мақсатына сәйкес Қазақстан Республика-
сының заңнамалық актілерінде белгiленген 
шекте сол мүлiктi иелену, пайдалану және 
оған билiк ету құқығын жүзеге асырушы қа-
зыналық кәсiпорындардың заттық құқығы 
болып табылады.

Қазақстандағы мемлекеттік жоғары оқу 
орындарының құқықтық мәртебесіне қаты-
сты меншік басқару құқықтарын түсіндіру-
де бірізділік жоқ [8]. Дегенмен, білім беру 
саласындағы мүліктік қатынастар білім беру 
ұйымдарының тиімді жұмыс істеуі және 
жалпы әлеуметтік-экономикалық даму үшін 
аса маңызды болып табылады. Сондықтан 
мемлекеттік оқу орындарының мүлікке қа-
тысты құқықтық режимін құқықтық тұрғы-
дан терең зерттеу қажет.

Қазақстандағы білім беру ұйымдары 
«Мемлекеттік мүлік туралы» заңға сәйкес 
мемлекеттік заңды тұлғалар ретінде әрекет 
етеді, олар мемлекеттік кәсіпорындар, ком-
мерциялық емес акционерлік қоғамдар неме-
се мемлекеттік мекемелер түрінде құрылып, 
қызмет етеді. Осы ұйымдардың құқықтық 
мәртебесі мемлекеттік меншікті тиімді басқа-
руды қамтамасыз ету мақсатында айқын-
далған. Алайда, білім беру ұйымдарының 
мүлікті басқару құқықтарын реттеу күрделі 
мәселе болып табылады. Олардың мүлікті 
пайдалану құқықтары тек шектеулі пайда-
лану мүмкіндіктерімен сипатталады, бұл ұй-
ымдардың өз мүліктерін тиімді басқаруына 
кедергі келтіруі мүмкін. Мұндай шектеулер, 
бір жағынан, мемлекеттік мүліктің сақта-
луын қамтамасыз етуге бағытталса, екінші 
жағынан, білім беру ұйымдарының дамуына 
кедергі келтіруі мүмкін. Сондықтан, мүлікті 
басқару құқықтарын реттеу жүйесін қайта 
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қарау мен жетілдіру қажет. Бұл білім беру 
ұйымдарының қызмет тиімділігін арттыруға 
және мемлекеттік мүлікті ұтымды пайдала-
нуға мүмкіндік береді18. 

Құқықтық теориядағы «құқықтық ре-
жим» ұғымы құқықтық реттеудің белгілі 
бір құрылымын білдіреді. Бұл құрылым 
құқықтық құралдардың жиынтығы арқылы 
белгілі бір нормативтік мақсаттарға қол жет-
кізуге бағытталған. Ғалымдар С.С. Алек-
сеев, И.Ф. Сюбарева, Н.И. Матузов, А.В. 
Малько құқықтық режимді әртүрлі қырынан 
қарастырады, атап айтқанда, құқықтық әсер 
ету әдістері мен реттеу салаларына қарай 
айқындайды [2, 3, 4]. Құқықтық режимдер 
қоғамдық қатынастардың тұрақтылығын 
қамтамасыз ету үшін маңызды компонент 
ретінде қарастырылады.

Қазақстанның Азаматтық кодексі мен 
«Мемлекеттік мүлік туралы» заңы бойын-
ша мемлекеттік жоғары оқу орындарына тек 
пайдалануға берілген мүлікке қатысты «ша-
руашылық басқару» құқығы беріледі. Бұл 
құқықтар осы мекемелерге мүлікті иеленуге 
және пайдалануға мүмкіндік береді, бірақ 
олар өздігінен мүлікті иеліктен шығаруға 
құқылы емес. Егер мүлікті иеліктен шығару 
қажет болса, мекеме мүлік иесінің мақұлда-
уын алуы керек19. 

Мемлекеттік мекемелер мен кәсіпорын-
дардың қызметінен алынған кірістердің 
құқықтық режимі құқықтанушы ғалымдар 
мен заң шығарушы органдар арасында пікір-
талас тудыруда. Бір жағынан, кірістердің 
заңдық мәртебесі туралы нақты анықтама 
болмауы әртүрлі құқықтық түсініктеме бе-
руге жол ашады, бұл олардың меншікке, 
шаруашылық жүргізуге немесе оралымды 
басқаруға жатқызылуы мүмкін екендігін 
көрсетеді. Бұл мәселе мемлекеттік мекеме-
лер мен кәсіпорындардың өз міндеттемелері 
бойынша жауапкершіліктерін анықтауда да 
күрделі жағдайларды тудырады.

Кірістердің құқықтық мәртебесін ай-
қындаудың екі жолы бар. Біріншісі – бұл 
кірістерді мемлекеттік меншік деп есептеу, 
себебі мемлекеттік мекемелердің қызметі 
мемлекет тарапынан қаржыландырылады. 
Екіншісі – бұл кірістерді мемлекеттік ме-
кемелердің меншік құқығына жатқызу, өй-
ткені олар қызмет барысында өздігінен та-
быс табады. Мұндай құқықтық белгісіздік 
көптеген құқықтық дауларға әкеледі, әсіресе 
мемлекеттік мекемелердің қаржылық мін-

18    Сол жерде
19   Сол жерде

деттемелері бойынша жауапкершіліктерін 
белгілеуде қиындықтар туындатады.

Шаруашылық жүргізу құқығындағы мем-
лекеттік кәсіпорындар басқаларға қарағанда 
көбірек автономияға ие. Оларға мемлекет 
тарапынан тікелей қаржыландыру беріл-
мейді, сондықтан олар көрсетілетін қыз-
меттер мен тауарларды сату арқылы табыс 
табады. Олар негізгі емес активтерді өз 
бетінше басқара алады, бірақ негізгі актив-
терді иеліктен шығару үшін мүлік иесінің 
келісімін талап етеді. Осы мәселелерді шешу 
үшін заңнамада қызметтен алынған кірістер 
мен осы қаражатқа сатып алынған мүліктің 
құқықтық мәртебесі нақты көрсетілуі қажет. 
Бұл құқықтық қақтығыстарды болдырмауға 
және ұйымдардың қаржылық міндеттеме-
лерін реттеу барысында заңнамалық айқын-
дықты қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.

Бұл ұйымдар әлі де қаржылық операци-
яларда үлкен қиындықтарға тап болады, 
өйткені олардың барлық қажеттіліктерін 
қанағаттандыру үшін мемлекет тарапынан 
бөлінетін қаражаты жеткіліксіз. Бұл мәсе-
ле білім беру сапасына тікелей әсер етеді, 
өйткені жоғары оқу орындары өз-өздерін 
қаржыландыруға толықтай қабілетті емес. 
Сонымен қатар, заңнамада оқу орындарына 
қажетті ең төменгі қаржыландыру мөлшері 
нақты көрсетілмеген, бұл акционерлік қоғам 
түрінде және мемлекеттік кәсіпорын ретін-
де әрекет ететін ұйымдар арасындағы айыр-
машылықтарға әкеледі.

Мемлекет тарапынан жоғары оқу орында-
рының жеткіліксіз қаржыландырылуы көп-
теген елдерде жоғары білім берудің негізгі 
проблемаларының бірі болып қала береді, 
бұл академиялық стандарттар мен зертте-
улердің қол жетімділігіне әсер етуде. Бұл 
тапшылықты өтеу мақсатында мемлекет-
тер әртүрлі тәсілдерді қолдануда. Мысалы, 
Венгрияда парламент он бір университетті 
басқаруды Үкімет тағайындайтын жеке қор-
ларға беру туралы шешім қабылдады. Вен-
грия билігінің мәлімдемесіне сәйкес, бұл ре-
форма қосымша қаржыландыруды тартуға, 
нәтижелермен байланыстыруға, сондай-ақ 
университеттердің тиімділігі мен бәсекеге 
қабілеттілігін арттыруға бағытталған. Алай-
да, сыншылар бұл шара жекешелендіруге 
бағытталған қадам болуы мүмкін, бұл ака-
демиялық автономияның жоғалуына әкелуі 
мүмкін, өйткені қорларды басқару Үкімет-
тің бақылауында қалады дейді. Нәтижесінде 
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академиялық процестерге, әсіресе мемле-
кеттің білім беру ұйымдарына араласуының 
соңғы жағдайлары аясында саяси ықпалдың 
күшеюіне қатысты алаңдаушылық артып ке-
леді. Мысал ретінде өз қызметін Будапешт-
тен көшіруге мәжбүр болған орталық еуро-
па университетіндегі жағдайды келтіруге 
болады. Мұндай шаралар академиялық ин-
ституттардың Тәуелсіздігіне және олардың 
ғылыми зерттеулер мен білім беру міндет-
терін еркін орындау қабілетіне күмән кел-
тіреді [9]. Университеттерді жеке қорларға 
беру олардың мүлкінің құқықтық режимінің 
өзгеруіне әкелуі мүмкін, бұл оны иеліктен 
шығаруға жағдай туғызатыны айқын. Қор-
лар қоғамдық фокусты сақтайды және білім 
беру мақсаттарын қолдайды деген Үкіметтің 
сенім беруіне қарамастан, жекешелендіру 
университеттің меншігін пайдалануға шек-
теулерді жеңілдетуі мүмкін, бұл оны иелік-
тен шығару немесе жеке қолға қайта бөлу 
қаупін арттырады, жоғары білім берудегі 
ресурстардың қол жетімділігі мен бақылау 
сипатын өзгертеді.

Мүліктің құқықтық режиміне қатысты 
өзекті мәселелердің бірі – зияткерлік мен-
шікке байланысты проблемалар. Бұл салада 
материалдық активтермен қатар зияткерлік 
қызмет нәтижелеріне қатысты құқықтар-
ды басқару қиындықтары туындайды. Зи-
яткерлік меншікке мүліктік және мүліктік 
емес құқықтарды нақты реттеудің болмауы 
құқықтық олқылықтарға әкеп соғады. Мем-
лекеттік мекемелердің мұндай активтерге 
ерекше құқықтарын тиімді пайдалану үшін 
оларды материалдық емес құнды актив 
ретінде дұрыс жіктеу мен есепке алу маңы-
зды. Бұл құқықтық режимді жетілдіру мем-
лекеттік жүйеде зияткерлік меншікті басқа-
руды жақсартуға ықпал ететіні сөзсіз.

Зияткерлік меншік нысандарын тиімді 
басқару үшін, мемлекеттік мекемелердің 
зияткерлік меншікке қатысты айрықша 
құқықтары аса құнды активтер санатына 
жатқызылып, бухгалтерлік есепте матери-
алдық емес активтер ретінде тіркелуі керек. 
Бұл құқықтардың заңды мәртебесін нақты-
лау қажеттігін көрсетеді. Осыған байланы-
сты, заңнамаға мемлекеттік мекемелердің 
зияткерлік меншік құқықтарын басқарудың 
ерекше тәртібін нақтылайтын нормаларды 
енгізу өте маңызды. Мұндай шаралар зият-
керлік меншік саласындағы құқықтық рет-
теудің нақтылығы мен тиімділігін арттыруға 
ықпал етеді.

А. А. Амангелді айрықша құқықтарды 
басқарудың әртүрлі тәсілдерін дәл түсінудің 

маңыздылығын атап өтті. Оның пікірінше, 
айрықша құқықтарды беру – бұл процесс, 
онда құқық иесі өзгеріссіз қалса да, құқықты 
пайдалану құқығы уақытша өзгеге тапсыры-
лады. Бұл тәсіл құқықтың уақытша сипа-
тын айқын көрсетеді, яғни құқық иесі өзінің 
құқықтарын белгілі бір мерзімге басқа 
тұлғаға бере алады. Ал айрықша құқықтар-
ды иеліктен шығару құқықтардың толық 
немесе ішінара қайтарымсыз түрде басқаға 
берілуін білдіреді. Нәтижесінде, бастапқы 
құқық иесі өз құқықтарының бір бөлігін 
немесе барлығын жоғалтады. Осылайша, 
құқықтарды басқарудың екі түрі арасын-
да айтарлықтай айырмашылықтар бар, бұл 
құқықтарды тиімді басқару үшін маңызды 
аспектілерді көрсетеді [10]. Бұл өз кезегінде 
заңнамалық реттеудің қажеттілігін дәлел-
дейді, себебі айрықша құқықтарды тиімді 
басқару үшін арнайы ережелер енгізілуі 
тиіс. Мұндай өзгерістер мемлекеттік меке-
мелердің құқықтық мәртебесін нақтылап, 
зияткерлік меншікке қатысты құқықтық дау-
лардың алдын алуына мүмкіндік береді.

Қорытынды
Қорытындылай келе, Қазақстанның мем-

лекеттік жоғары оқу орындарының мүліктік 
қатынастарын реттейтін құқықтық база күр-
делі және әртүрлі шектеулермен сипаттала-
ды. Мүлікті басқару және иеліктен шығару 
жөніндегі құқықтардағы шектеулер білім 
беру мекемелерінің тиімді қызметіне теріс 
әсер етуі мүмкін. Сонымен қатар, мемле-
кеттік жоғары оқу орындарының құқықтық 
мәртебесінің өзгеруі мен қаржыландырудың 
жеткіліксіздігі олардың дамуындағы кедер-
гілерді тудырады. Мұндай жағдайлар жоғары 
оқу орындарының қаржылық тұрақтылығы-
на, инфрақұрылымын жаңартуға және білім 
беру сапасына әсер етеді. Сондықтан, бұл 
мәселелерді шешу үшін құқықтық көзқа-
рас қажет. Білім беру ұйымдарының мүлік-
тік қатынастарын реттеу үшін заманауи 
құқықтық нормаларды енгізу және тиімді 
механизмдерді дамыту қажет. Бұл шаралар 
мемлекеттік жоғары оқу орындарының эко-
номикалық тиімділігін арттыруға, мүлікті 
басқару мен пайдалану тиімділігін қамта-
масыз етуге, сондай-ақ білім беру сапасын 
жақсартуға мүмкіндік береді.

Зияткерлік меншік объектілерінің 
құқықтық мәртебесін нақтылау қажеттілі-
гі, әсіресе мемлекеттік мекемелер үшін, өте 
маңызды. Бүгінде осы ұйымдардағы зият-
керлік меншіктің құқықтық жағдайы анық 
емес, бұл олардың зияткерлік меншіктерін 
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басқаруда және пайдалануда қиындықтар 
туғызатынын көрсетеді. Сондықтан заңна-
маға мемлекеттік мекемелердегі зияткер-
лік меншік құқықтарын басқару үшін ар-
найы ережелер енгізу қажет. Бұл ережелер 
құқықтарды иеленудің, пайдаланудың және 
берудің ашық тәртібін орнатуға көмектеседі, 
нәтижесінде олардың тиімді басқарылуын 
қамтамасыз етеді. Сонымен қатар, зияткер-
лік меншікті пайдаланудан алынатын кірі-
стердің құқықтық жағдайын заңмен бекіту 
ұсынылады. Мұндай кірістерді мемлекет-
тік мекемелер мен бюджет арасында қалай 
бөлу керектігін нақты анықтау маңызды. 
Бұл мемлекет мүдделері мен ұйымдардың 

зияткерлік өнімдерді жасау мен коммерци-
яландыруға ынтасын теңгеруге мүмкіндік 
береді. Нәтижесінде, бұл инновациялар мен 
әзірлемелердің белсенділігін арттырып, ел-
дің экономикасы мен ғылыми әлеуетінің да-
муына оң әсер етеді.

Еуропалық Одақ елдерінің заңнамасын 
талдай отырып, Қазақстанда да жоғары оқу 
орындары мүлкінің құқықтық режиміне қа-
тысты тиісті өзгерістер енгізу қажет. Еуро-
палық Одақ елдеріндегі өзгерістерге ұқсас, 
Қазақстан өз заңнамасын жаңа талаптарға 
сәйкес бейімдеу керек, бұл өз кезегінде жоға-
ры оқу орындарынің мүлкіне қатысты басқа-
ру мен құқықтық реттеуді тиімдірек етеді.
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УДК 349.6

ЭКОЛОГИЗАЦИЯ ПРОЦЕДУР ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ 
В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Аленов Марат Амрадинович
Доктор юридических наук, профессор Высшей школы права 
Международного университета Астана; г. Астана, 
Республика Казахстан; e-mail: lscc@mail.ru

Дюсенов Ербол Абаевич1

Кандидат юридических наук, аналитик отдела аналитики, организации заседаний 
и протоколирования Конституционного Суда Республики Казахстан; г. Астана, 
Республика Казахстан; e-mail: erbol.dyussenov@gmail.com

Аннотация. Статья посвящена вопросам формирования задач и выстраивания механиз-
мов учета экологических критериев в сфере государственных закупок. Проведен обзор про-
граммных и стратегических документов, затрагивающих необходимость развития сферы 
государственных закупок в контексте ограничения воздействия вредных для здоровья фак-
торов, сохранения качества природных ресурсов и новых подходов в государственном управ-
лении. В статье обращено внимание на потенциал Орхусской конвенции и выделены от-
дельные аспекты для совершенствования практики взаимодействия с общественностью. 
Также отмечено, что институционализация участия общественности в принятии решения 
воплотилась в проведении обсуждений проектов нормативных правовых актов, проектов 
строительства промышленных, инфраструктурных и иных объектов.

Проанализирован Закон «О государственных закупках» 2024 года, который начнет  
действовать с начала 2025 года.

Также в статье приведен опыт ЕС, в частности изучены соответствующие акты по 
вопросу государственных (публичных) закупок для улучшения окружающей среды. 

Проведен анализ, необходимость которого продиктована задачами исследования; он ох-
ватывает зарубежную практику по регулированию и осуществлению «зеленых» закупок  
в Швеции, Норвегии, Дании, Германии, Канаде, Соединенных Штатах Америки и Австралии.

Представлен вывод об оправданности привлечения общественности к принятию реше-
ния на стадии постановки задачи и планирования разработки соответствующего решения 
для полного рассмотрения альтернативных вариантов решений, включая рассмотрение од-
новременно нескольких таких вариантов.

Отмечается, что анализ зарубежного опыта показывает наличие существенного по-
тенциала для развития инструментов экологизации в сфере государственных закупок,  
а также демонстрирует примеры для разработки и внедрения эффективных механизмов 
экологических закупок, адаптируя их к правовой системе и экономическому укладу страны.

Авторы подчеркивают, что участие общественности в принятии решений, доступ  
к информации и к правосудию имеет конституционно-правовое наполнение и прослеживается  
в отраслевом законодательстве. Уделено внимание Основному закону государства, высту-
пающему концептуальным документом и закрепляющим ценностно-правовые векторы регу-
лирования общественных отношений. 

Ключевые слова: государственные закупки, экологизация, «зеленые» закупки, участие об-
щественности в принятии решений, охрана окружающей среды.

1    Автор для корреспонденции
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МЕМЛЕКЕТТІК САТЫП АЛУ САЛАСЫНДА ШЕШІМДЕР  
ҚАБЫЛДАУ РӘСІМДЕРІН ЭКОЛОГИЯЛАНДЫРУ
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Қазақстан Республикасы; e-mail: lscc@mail.ru
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Астана қ., Қазақстан Республикасы; e-mail: erbol.dyussenov@gmail.com

Аннотация. Мақала мемлекеттік сатып алу саласындағы тиесілі міндеттерді қалыпта-
стыру және осы салада экологиялық критерийлерді есепке алу тетіктерін құру мәселелеріне 
арналған. Денсаулыққа зиянды факторларды шектеу, табиғи ресурстардың сапасын сақтау 
және мемлекеттік басқарудағы жаңа тәсілдер контекстінде мемлекеттік сатып алу са-
ласын дамыту қажеттілігін қозғайтын бағдарламалық және стратегиялық құжаттарға 
шолу жасалды. Мақалада Орхус конвенциясының әлеуетіне назар аударылып, қоғаммен 
өзара әрекеттесу тәжірибесін жетілдірудің жекелеген аспектілері де көрсетілген. 2024 
жылғы «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңға талдау жасалды, оның ережелері 2025 
жылдың басынан бастап күшіне енеді. Сондай-ақ, жұртшылықтың шешім қабылдауға қа-
тысуын институттандыру нормативтік құқықтық актілердің жобаларын, өнеркәсіптік, 
инфрақұрылымдық және өзге де объектілердің құрылыс жобаларын талқылауды жүргізуде 
көрініс тапқаны атап өтілді.

Сондай-ақ, ЕО тәжірибесі келтірілген, атап айтқанда, қоршаған ортаны жақсарту 
үшін мемлекеттік (жария) сатып алу мәселесі бойынша тиісті актілер зерделенген.

Швецияда, Норвегияда, Данияда, Германияда, Канадада, Америка Құрама Штаттарын-
да және Австралияда «жасыл» сатып алуды реттеу және жүзеге асыру бойынша шетел-
дік тәжірибені қамтитын зерттеу міндеттерінен туындаған талдау жасалды. 

Шешім қабылдау сатысында шешім қабылдауға жұртшылықты тарту және шешім-
дердің балама нұсқаларын, соның ішінде бірнеше осындай нұсқаларды бір уақытта то-
лық қарастыру үшін тиісті шешімді әзірлеуді жоспарлау негізділігі туралы қорытынды  
берілген.

Шетелдік тәжірибені талдау мемлекеттік сатып алу саласындағы экологияландыру 
құралдарын дамыту үшін елеулі әлеуеттің бар екендігін көрсетеді, сондай-ақ экологиялық 
сатып алудың тиімді тетіктерін әзірлеу және енгізу, оларды елдің құқықтық жүйесі мен 
экономикалық құрылымына бейімдеу үшін мысалдар көрсетеді.

Авторлар қоғамның шешім қабылдауға, ақпаратқа қол жеткізуге және сот төрелігіне 
қатысуы конституциялық-құқықтық мазмұнға ие және салалық заңнамада байқалатынын 
атап көрсетеді. Тұжырымдамалық құжат ретінде әрекет ететін және қоғамдық қатына-
старды реттеудің құндылық-құқықтық векторларын бекітетін мемлекеттің Негізгі заңы-
на назар аударылды.

Түйінді сөздер: мемлекеттік сатып алу, экологияландыру, «жасыл» сатып алу, шешім 
қабылдауға жұртшылықтың қатысуы, қоршаған ортаны қорғау.
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GREENING OF DECISION-MAKING PROCEDURES 
IN THE FIELD OF PUBLIC PROCUREMENT

Alenov Marat Amradinovich
Doctor of Legal Sciences, Professor of the Higher School of Law at Astana International 
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Candidate of Legal Sciences, Analyst of the Department of Analytics, organization  
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Abstract. The article is devoted to the formation of tasks and development of mechanisms 
for taking into account environmental criteria in the field of public procurement. A review  
of program and strategic documents is conducted that address the need to develop the field  
of public procurement in the context of limiting the impact of factors harmful to health, preserving 
the quality of natural resources and new approaches in public administration. The article draws 
attention to the potential of the Aarhus Convention and highlights certain aspects for improving 
the practice of interaction with the public. It is also noted that the institutionalization of public 
participation in decision-making was embodied in the discussions of draft regulatory legal acts, 
projects for the construction of industrial, infrastructure and other facilities.

The Law «On Public Procurement» of 2024, which will come into force at the beginning  
of 2025, is analyzed.

The article also provides the EU experience, in particular, the relevant acts on the issue of state 
(public) procurement to improve the environment are studied.

An analysis was carried out, the need for which is dictated by the objectives of the study;  
it covers foreign practice in regulating and implementing «green» procurement in Sweden, 
Norway, Denmark, Germany, Canada, the United States of America and Australia.

A conclusion is made about the justification for involving the public in decision-making  
at the stage of setting the problem and planning the development of the corresponding solution 
for a full consideration of alternative solutions, including consideration of several such options 
simultaneously.

It is noted that the analysis of foreign experience shows the presence of significant potential 
for the development of greening tools in the field of public procurement, and also demonstrates 
examples for the development and implementation of effective mechanisms for green procurement, 
adapting them to the legal system and economic structure of the country.

The authors emphasize that public participation in decision-making, access to information and 
justice have a constitutional and legal content and can be traced in industry legislation. Attention 
is paid to the Basic Law of the state, which acts as a conceptual document and enshrines the value 
and legal vectors of regulating public relations.

Keywords: public procurement, greening, «green» procurement, public participation in 
decision-making, environmental protection.

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_82

Введение
Приоритизация внедрения современных 

подходов в обеспечении устойчивого раз-
вития страны, в ограничении вредных фак-
торов для здоровья человека, связанных  
с промышленным производством, в совер-
шенствовании государственных закупок, по-
следовательно отмечалась в выступлениях  
и посланиях Главы государства К.К. Токаева.

В соответствии с Конституцией государ-
ство ставит целью охрану окружающей сре-
ды, благоприятной для жизни и здоровья 
человека (пункт 1 статьи 31). Данное кон-

ституционное положение заложило глубокий 
пласт для развития правового регулирования 
отношений по охране окружающей среды. 

Развитие правовых механизмов, согласно 
Концепции правовой политики Казахстана 
до 2030 года, очерчено рамками устранения 
рисков, затрагивающих национальную безо-
пасность, жизнь и здоровье человека, эколо-
гию, правопорядок и нравственность.

Актуальным для рассмотрения вопросом 
представляется учет воздействия антропо-
генной деятельности на окружающую среду 
в сфере государственных закупок. Эта сфера,  
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которая непосредственно соприкасается с ра- 
ботой государственных органов и бизнес- 
структур, где нередко проявляются полярные 
интересы. В этой связи представляется весь-
ма важным формирование и действие в этой 
сфере эффективных механизмов учета эко-
логической критериев в деятельности хозяй-
ствующих субъектов.

Государственные закупки занимают важ-
ное место в экономике Республики Казахстан, 
обеспечивая реализацию социальных про-
грамм и развитие инфраструктуры. Вместе  
с тем традиционные подходы к этому про-
цессу зачастую не учитывают экологиче-
ские аспекты. В последние годы все большее 
внимание уделяется экологизации процедур 
принятия решений в сфере государствен-
ных закупок, что связано с необходимостью 
устойчивого развития и защиты окружаю- 
щей среды.

Законом Республики Казахстан от 23 ок-
тября 2000 года ратифицирована Конвенция  
о доступе к информации, участию обще-
ственности в процессе принятия решений 
и доступе к правосудию по вопросам, ка-
сающимся окружающей среды (далее – 
Конвенция).2 Тем самым, согласно Закону  
«О международных договорах Республики  
Казахстан», государство в международном 
плане устанавливает для себя обязательность 
международного акта, а также его приоритет 
перед законами и он применяется непосред-
ственно, кроме случаев, предусмотренных 
самим международным актом.3 

Положения Орхусской конвенции в соот-
ветствии с процедурой законотворчества вне-
дряются в законы Республики Казахстан, это 
прослеживается в Экологическом, Предпри-
нимательском кодексах и иных нормативных 
правовых актах. Институционализация опре-
деленным образом участия общественности 
в принятии решения воплотилась в общепри-
нятой практике уполномоченных государ-
ственных органов по проведению обсужде-
ний проектов нормативных правовых актов, 

2      Закон Республики Казахстан от 23 октября 2000 года № 92-II «О ратификации Конвенции о доступе к информации, 
участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей 
среды» https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z000000092_  (дата обращения: 30.09.2024)
3     Закон Республики Казахстан от 30 мая 2005 года «О международных договорах Республики Казахстан» (статья 
20-1) https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000054_  (дата обращения: 30.09.2024)
4    Казахстан: Споры вокруг Кокжайляу вышли на мировой уровень. Орхусский центр информационно-объяснитель-
ной палаты для экологической демократии https://aarhusclearinghouse.unece.org/news/kz-spory-vokrug-kokzailau-vysli-na-
mirovoi-uroven , Горный кластер, часть 1: кто освоит Заилийский Алатау и 1,5 млрд долларов? https://informburo.kz/stati/
gornyy-klaster-chast-1-kto-osvoit-zailiyskiy-alatau-i-15-mlrd-dollarov.html , В Министерстве экологии прокомментировали 
идею строительства на Бозжыре https://www.lada.kz/aktau_news/ecology/85526-v-ministerstve-ekologii-prokommentirovali-
ideyu-stroitelstva-na-bozzhyre.html , Эксперты назвали шесть причин запрета на строительство в урочище Бозжыра https://
www.lada.kz/aktau_news/society/85572-eksperty-nazvali-shest-prichin-zapreta-na-stroitelstvo-v-urochische-bozzhyra.html, Аки-
мат Мангистауской области опубликовал список незаконных строек в Актау https://www.inaktau.kz/news/3593845/akimat-
mangistauskoj-oblasti-opublikoval-spisok-nezakonnyh-stroek-v-aktau (дата обращения: 30.09.2024) 

проектов строительства промышленных,  
инфраструктурных и иных объектов.

Вместе с тем, наблюдается, что ряд эко-
логически чувствительных проектов на 
особо охраняемых природных территориях 
вызывал критику в отношении обеспечения 
полноценного участия для населения и для 
заинтересованной общественности, приро-
доохранных общественных организаций.4

Материалы и методы
Исследование проведено с учетом ак-

туальных направлений развития практики  
и методики рассмотрения вопросов охраны 
окружающей среды и их правового регули-
рования. 

Основными материалами послужили меж-
дународные акты, законодательство Казах-
стана, аналитические материалы, сообщения 
СМИ и т.д. При подготовке статьи использо-
ваны метод правового анализа, системный 
метод и др.

Результаты
В 2024 году в Казахстане был принят  

Закон о государственных закупках, в который 
были внесены изменения, касающиеся эколо-
гических требований. В соответствии с этим 
законом, участники государственных закупок 
обязаны учитывать экологические показате-
ли своих товаров и услуг. Это шаг к повыше-
нию ответственности бизнеса и снижению 
негативного влияния на окружающую среду.

К одной из положительных черт Закона 
2024 года «О государственных закупках» (вве-
дение в действие 1 января 2025 года) можно 
отнести внедрение на законодательном уров-
не понятия устойчивых закупок. Данный тер-
мин включает в себя признаки оптимального 
и эффективного расходования денег в период 
жизненного цикла приобретенного товара, 
работы, услуги и всеохватывающее опреде-
ление по достижению социальных, экономи-
ческих и экологических аспектов развития. 
Как видно из содержания законодательного 
термина и общепринятой концепции устой-
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чивого развития, в отличие от «зеленых» за-
купок, устойчивые закупки охватывают три 
компонента устойчивого развития: экономи-
ческий, социальный и экологический.

Представляет интерес Регламент (ЕС)  
№ 1980/2000 Европейского парламента и Со-
вета от 17 июля 2000 года по вопросу госу-
дарственных (публичных) закупок для улуч-
шения окружающей среды5.

В указанном Сообщении отмечается, что 
экологические критерии существуют на ев-
ропейском уровне, например, в рамках Эко-
маркировки ЕС6, Регламента Energy Star7, 
Директивы по экодизайну для энергопотре-
бляющих продуктов8. Содержащиеся крите-
рии предусматривают установление как ми-
нимальных требований, так и улучшенных 
эксплуатационных характеристик для приоб-
ретаемых товаров, работ и услуг.

При этом в Конвенции указано, что каждая 
договаривающаяся сторона Конвенции обе-
спечивает участие общественности на самом 
раннем этапе, когда доступны все возможно-
сти для рассмотрения различных вариантов и 
может быть обеспечено эффективное участие 
общественности (пункт 4 статьи 6 «Участие 
общественности в принятии решений по кон-
кретным видам деятельности» Конвенции).

Таким образом привлечение обществен-
ности к принятию решения оправданно на 
стадии постановки задачи и планирования 
разработки соответствующего решения, дабы 
с учетом работы исполнителей уполномочен-
ных органов в условиях постоянного дефи-
цита времени дать возможность для полного 
рассмотрения возможных вариантов реше-
ний, включая рассмотрение одновременно 
нескольких таких вариантов.

Согласно пункту 3 статьи 2 вышеуказан-
ной Конвенции к экологической информа-
ции относится любая информация в пись-
менной, аудиовизуальной, электронной или 
любой иной материальной форме об окру-
жающей среде, о воздействии физических 

5   Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social 
Committee And The Committee Of The Regions «Public procurement for a better environment» COM(2008) 400 final {SEC(2008) 
2124}{SEC(2008) 2125}{SEC(2008) 2126} (Регламент (ЕС) № 1980/2000 Европейского парламента и Совета от 17 июля 
2000 года о пересмотренной схеме присуждения экологической маркировки Сообщества. Официальный вестник L 237, 
21/09/2000 стр. 0001 – 0012) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400 (дата обращения: 
30.09.2024)
6    Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 on a revised Community Eco-
label Award Scheme, currently being revised https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2000/1980/oj (дата обращения: 30.09.2024)
7    Regulation (EC) No 106/2008 of the European Parliament and of the Council of 15 January 2008 on a Community energy –
efficiency labelling programme for office equipment https://www.legislation.gov.uk/eur/2008/106 (дата обращения: 30.09.2024)
8    Directive 2005/32/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 2005 establishing a framework for the setting 
of ecodesign requirements for energy-using products https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L
0032&from=SL (дата обращения: 30.09.2024)
9    Полиязычный словарь и тезаурус Викисловарь https://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0
%BE%D0%B3%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F (дата обращения: 30.09.2024)

факторов, о деятельности уполномоченных 
органов, оказывающей или могущей воздей-
ствовать на элементы окружающей среды, 
в том числе экономический анализ и допу-
щения, использованные при принятии со-
ответствующих решений, а также сведения  
о состоянии здоровья и безопасности лю-
дей, условиях их жизни, состоянии объектов 
культуры, зданий в части влияния на них 
элементов окружающей среды.

В конституционном положении, устанав-
ливающем обязанность государственных 
органов, общественных объединений, долж-
ностных лиц и средств массовой информа-
ции обеспечить каждому гражданину воз-
можность ознакомиться с затрагивающими 
его права и интересы документами, решени-
ями и источниками информации, заложена 
основа дальнейшего развития законодатель-
ного регламентирования доступа к экологи-
ческой информации (пункт 3 статьи 18 Кон-
ституции РК).

Как следует из определения экологической 
информации, приведенном в Конвенции, эко-
номический анализ, используемый при при-
нятии экологически значимых решений пря-
мо отнесен к экологической информации. 

Между тем предоставление информации, 
включая технические и экономические рас-
четы, не получило распространения в ка-
честве одного из предметов общественных  
обсуждений.

Обсуждение
Экологизация в том виде, в котором оно 

наблюдается, сравнительно молодое явление 
и широко распространено суждение о ней, 
как о последовательном внедрении идей со-
хранения природы и устойчивой окружаю-
щей среды в жизнедеятельности человека.9  
В научной литературе представлены труды, 
посвященные вопросам экологизации. [1], [2]

Внедрение критериев, учитывающих 
экологическое воздействие, в публичных,  
а именно, в государственных закупках явля-
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ется глобальной тенденцией, активно реали-
зуемой во многих странах. 

Экологизация государственных закупок 
подразумевает интеграцию экологических 
критериев в процесс выбора поставщиков и 
товаров. К ним применим термин «зеленые» 
закупки, который в свою очередь охватывает-
ся понятием устойчивых закупок. «Зеленые» 
закупки включают в себя оценку жизненного 
цикла продукции, предполагая использова-
ние при ее производстве экологически чи-
стых технологий и материалов. 

Передовой опыт зарубежных стран в эко-
логизации государственных закупок показал, 
что в скандинавских странах (Швеция, Нор-
вегия, Дания) сложилась практика «зеленых» 
закупок. В данных государствах внедрена 
система экологических критериев, которые 
применяются на всех этапах государствен-
ных закупок. 

В Швеции применяются строгие экологи-
ческие критерии для государственных заку-
пок и действует система, включающая оценку 
жизненного цикла продукции. В стране при-
нят Закон Швеции о государственных закуп-
ках. В нормативном акте регулирование госу-
дарственных закупок предусмотрено с учетом 
экологических и социальных критериев10.

В Норвегии также осуществляются «зеле-
ные» закупки, в том числе в области строи-
тельства и в отношении инфраструктурных 
объектов. В стране действует Закон о госу-
дарственных закупках (Public Procurement 
Act), содержащий положения о «зеленых» 
закупках и устойчивом развитии11 

В Германии принципы устойчивого разви-
тия внедрены в систему государственных за-
купок. Здесь действует система обязательных 
экологических требований для государствен-
ных учреждений, которая включает параме-
тры оценки жизненного цикла продукции, 
устойчивого сельского хозяйства при закуп-
ках продовольствия, поддержки локальных 
производителей, которые соблюдают эколо-
гические стандарты. Существует система эко-
логической оценки государственных закупок. 
Она включает экологические критерии, учи-
тывающие энергосбережение и использова-

10      Swedish Public Procurement Act (Закон Швеции о государственных закупках) https://www.konkurrensverket.se/globalassets/
dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/informationsmaterial/swedish-public-procurement-act.pdf (дата об-
ращения: 30.09.2024)
11    Public Procurement in Norway: A Comprehensive Overview (Государственные закупки в Норвегии: комплексный обзор) 
https://www.lawyernorway.no/post/public-procurement-in-norway-a-comprehensive-overview (дата обращения: 30.09.2024)
12   Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen (Закон против ограничений конкуренции) https://www.gesetze-im-internet.de/
gwb/ (дата обращения: 30.09.2024); Verordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge (Постановление о заключении госу-
дарственных контрактов) https://www.gesetze-im-internet.de/vgv_2016/ (дата обращения: 30.09.2024)
13    Policy on Green Procurement (Политика «зеленых» закупок) https://www.tbs-sct.canada.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32573 
(дата обращения: 30.09.2024)

ние переработанных материалов. Существу-
ет Закон против ограничений конкуренции 
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen), 
который среди прочего включает положения 
о «зеленых» закупках, а также Постановле-
ние о заключении государственных контрак-
тов (Verordnung über die Vergabe öffentlicher 
Aufträge), которое предназначено для регу-
лирования процедуры государственных заку-
пок с учетом экологических критериев12.

В Канаде проводится политика «зеленых» 
закупок, которая охватывает все федераль-
ные министерства. Основные элементы со-
держат требования учитывать экологические 
аспекты в процессе выбора поставщиков, 
поддерживать инновационные экологически 
чистые технологии, обучать сотрудников го-
сударственных органов принципам устойчи-
вого развития и экологии. «Зеленые» закуп-
ки являются частью федеральной политики,  
и правительство поддерживает использова-
ние экологически чистых продуктов и ус-
луг. В стране принята Политика «зеленых» 
закупок для федеральных департаментов  
и агентств, направленная на снижение на-
грузки на окружающую среду в проводимых 
закупках (Policy on Green Procurement)13.

В США существует инициатива «Зеленые 
закупки», которая направлена на снижение 
углеродного следа государственных закупок. 
Основные меры включают создание рее-
стров экологически чистых товаров и услуг, 
принятие федеральных правил, обязываю-
щих государственные учреждения учиты-
вать экологические факторы при закупках,  
а также реализацию программ по повыше-
нию осведомленности среди поставщиков  
о преимуществах экологически чистых реше-
ний. На законодательном уровне принят акт о 
федеральном регулировании закупок (Federal 
Acquisition Regulation – FAR), который вклю-
чает экологические требования для федераль-
ных закупок, а также Указ Президента США 
о стимулировании развития отраслей чистой 
энергетики и создании рабочих мест посред-
ством федеральной устойчивости (Executive 
Order on Catalyzing Clean Energy Industries 
and Jobs Through Federal Sustainability), уста-
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навливающий цели по устойчивому разви-
тию и «зеленым» закупкам.14 

В Австралии «зеленые» закупки осущест-
вляются через свою программу Sustainable 
Procurement. Ключевыми аспектами здесь 
выступают внедрение экологических стан-
дартов для всех государственных контрактов, 
социальной ответственности и прозрачности 
в цепочках поставок, поддержки местных 
экологически чистых производств. Реализу-
ются программы по «зеленым» закупкам на 
уровне государственных и местных властей. 
Правительство поощряет использование эко-
логически чистых технологий и материалов, 
а также внедряет стандарты по экосертифи-
кации для поставщиков.

Анализ зарубежного опыта и функцио-
нирующего механизма проведения государ-
ственных закупок свидетельствует о наличии 
существенного потенциала для развития ин-
струментов экологизации в сфере государ-
ственных закупок.

Опыт зарубежных стран в области эко-
логизации государственных закупок де-
монстрирует, что внедрение экологических 
критериев не только воздействует на защи-
ту окружающей среды, но и способствует 
экономическому росту и социальной ответ-
ственности задействованных в данной сфере 
субъектов. Представляется полезным исполь-
зовать эти примеры для разработки и внедре-
ния эффективных механизмов экологических 
закупок, адаптируя их к правовой системе  
и экономическому укладу страны.

Заключение
Участие общественности в принятии ре-

шений, доступе к информации и к право-
судию имеет конституционно-правовое на-
полнение и прослеживается в отраслевом 
законодательстве.

14   Federal Acquisition Regulation (Положение о федеральных закупках) https://www.acquisition.gov/browse/index/far ,  
Executive Order on Catalyzing Clean Energy Industries and Jobs Through Federal Sustainability (Указ о стимулировании раз-
вития экологически чистых энергетических отраслей и рабочих мест посредством федеральной устойчивости) https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/12/08/executive-order-on-catalyzing-clean-energy-industries-and-
jobs-through-federal-sustainability/ (дата обращения: 30.09.2024)
15   Указ Президента Республики Казахстан от 15 октября 2021 года № 674 «Об утверждении Концепции правовой 
политики Республики Казахстан до 2030 года» https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000674 (дата обращения: 30.09.2024)

В этом контексте особую роль играет  
Основной закон государства, являющаяся 
концептуальным документом и закрепляю-
щая ценностно-правовые векторы регулиро-
вания общественных отношений. 

В свою очередь в Концепции правовой по-
литики Республики Казахстан до 2030 года 
обозначено, что государственное регулиро-
вание предпринимательской деятельности 
должно выстраиваться в рамках необходимо-
сти устранения рисков, затрагивающих на-
циональную безопасность, жизнь и здоровье 
человека, экологию, правопорядок и нрав-
ственность.15 

Вопросы охраны окружающей природной 
среды и обеспечения благоприятной среды 
для человека являются показателями разви-
тия экономики и человеческого потенциала 
страны и всего мира.

Неслучайно, что на международном уров-
не инициативы и программы по охране при-
родной среды и защиты прав человека уста-
новлены на конференциях Рио-де-Жанейро, 
Картахен, Монреаль и др.

Настоятельной представляется потреб-
ность в ценностном ориентировании власт-
ных структур и бизнеса для развития эко-
номики, формирования инфраструктуры, 
развития промышленности, строительства, 
транспорта, медицины, фармакологии, энер-
гетики.

Таким образом выработанные подходы  
к охране окружающей среды посредством 
государственных закупок находят свое нор-
мативное воплощение в законах Республики  
Казахстан, а также охватываются институтами 
государственного управления, проистекают 
из социальных детерминантов и правоприме-
нительной практики, затрагивающих участие 
общественности в принятии решений.
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Аннотация. Бұл мақала туындылар институттарын зерттеуге және зияткерлік мен-
шіктің жекелеген объектілерін қайта өңдеуге арналған.

Мақалада туынды ұғымына, түпнұсқа мен туындының арақатынасына әр түрлі көзқа-
растар талданады. Ғалымдардың қайта өңдеу институтына арналған еңбектерін тал-
дауға баса назар аударылды.

Автор Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының заңнамасы бойынша қай-
та өңдеу туралы ережелерге салыстырмалы-құқықтық талдау жүргізді. 

Мақалада тұжырымдамалық аппаратқа, «авторлық құқық және сабақтас құқықтар 
туралы» Қазақстан Республикасының Заңындағы, Қазақстан Республикасының Патент-
тік Заңындағы және «тауар белгілері, қызмет көрсету белгілері, географиялық нұсқау-
лар және тауар шығарылған жерлердің атаулары туралы» Қазақстан Республикасының 
Заңындағы проблемаларға егжей-тегжейлі зерттеу жүргізілді. Мысалы, ҚР Заңында па-
тентте тәуелді өнертабыс термині айтылады, бірақ оған түсінік берілмейді.

Осы аспектілерді зерттеу өзектілігі мен өзектілігіне ие, өйткені мұндай объектілер 
азаматтық айналымға белсенді енгізілуде. Қазақстандық ғалымдардың жекелеген аспек-
тілерді шешуге жеткіліксіз көңіл бөлуі құқық қолдану практикасының қиындықтарына 
алып келеді. Мақалада Қазақстандағы сот практикасына талдау жүргізілді, онда ресми 
тәсілді болдырмайтын соттардың неғұрлым терең және мұқият талдауын талап ететін 
мәселелер атап өтіледі.

Мақалада патенттік құқыққа тәуелді объектілердің проблемасы қарастырылады,  
ол мұндай объектілерді зияткерлік шығармашылық қызметтің нәтижелеріне жатқы-
зуға бола ма, жоқ па, өйткені бұл объектілердің өнертапқыштық деңгейі мен жаңалығын  
патенттік критерийлер ретінде анықтауда проблема туындауы мүмкін.

Қайта өңдеу даралау құралдарына қатысты да өзекті. Сәйкестендіру функциясы 
және бір құралдың басқа даралау құралынан айырмашылығы жоқ араластыру дәрежесі-
не ұқсас, ҚР заңнамасында белгіленген формальды белгілер бойынша құқықтық қорғауды 
ұсынудан бас тартылатын болады.

Түйінді сөздер: қайта өңдеу, туынды жұмыс, модификация, компьютер бағдарламасы, 
айрықша құқық, құқық иесі, автор, ендік шығармашылық.
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Аннотация. Данная статья посвящена исследованию институтов производных произ-
ведений и переработки отдельных объектов интеллектуальной собственности.

В статье проанализированы различные подходы к понятию производного произведения, 
соотношения оригинального и производного произведения. Уделено внимание анализу тру-
дов ученых, посвященных институту переработки.

Автором проведен сравнительно-правовой анализ положений о переработке по законо-
дательству Республики Казахстан и Российской Федерации. 

В статье проведено детальное исследование понятийного аппарата, проблемам  
в Законе Республики Казахстан «Об авторском праве и смежных правах», Патентном 
законе Республики Казахстан и Законе Республики Казахстан «О товарных знаках, знаках 
обслуживания, географических указаниях и наименованиях мест происхождения товара». 
Например, в Патентом законе РК упоминается термин зависимого изобретения, но поня-
тия ему не дано.

Изучение данных аспектов имеют свою значимость и актуальность, поскольку в граж-
данский оборот активно вводятся такие объекты. И недостаточное внимание казахстан-
ских ученых к разрешению отдельных аспектов приводит к трудностям правопримени-
тельной практики. В статье проведен анализ судебной практики в Казахстане, в которой 
отмечаются вопросы, которые требуют более глубокого и тщательного анализа судами, 
исключающего формальный подход.

В статье рассматривается проблема зависимых объектов патентного права, которая 
состоит в том, можно ли относить такие объекты к результатам интеллектуальной 
творческой деятельности, поскольку может возникнуть проблема в определении изобре-
тательского уровня и новизны этих объектов как критериев патентоспособности.

Переработка актуальна и в отношении средств индивидуализации. Схожим до степе-
ни смешения, не имеющим функции идентификации и отличимости одного средства от 
другого средства индивидуализации по формальным признакам, установленным законода-
тельством РК будет отказано в предоставлении правовой охраны.

Ключевые слова: переработка, производное произведение, модификация, программа 
ЭВМ, исключительное право, правообладатель, автор, параллельное творчество.

THE PROBLEM OF LEGAL PROTECTION OF INTELLECTUAL 
PROPERTY OBJECTS CREATED AS A RESULT OF PROCESSING, 

ACCORDING TO THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC  
OF KAZAKHSTAN

Amangeldy Aizhan Amangeldykyzy
Doctor of Legal Sciences, Professor of the Department of Civil Law Disciplines  
of the Kunaev University, researcher of the Research Center of the Almaty Academy  
of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan named after  
M. Esbolatov; Almaty c., Republic of Kazakhstan; e-mail: aizhan_amangeldy@mail.ru

Abstract. This article is devoted to the study of institutions of derivative works and processing 
of individual intellectual property objects.

The article analyzes various approaches to the concept of a derivative work, the ratio of an 
original and a derivative work. Attention is paid to the analysis of the works of scientists devoted 
to the Institute of recycling.

The author conducted a comparative legal analysis of the provisions on processing under the 
legislation of the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation.

The article provides a detailed study of the conceptual framework, problems in the Law  
of the Republic of Kazakhstan "On Copyright and Related Rights", the Patent Law of the 
Republic of Kazakhstan and the Law of the Republic of Kazakhstan "On Trademarks, service 
Marks, geographical indications and appellations of origin". For example, the Patent Law of the 
Republic of Kazakhstan mentions the term dependent invention, but the concept is not given to it.

The study of these aspects has its own significance and relevance, since such objects are 
actively introduced into civil circulation. And the insufficient attention of Kazakhstani scientists 
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to the resolution of certain aspects leads to difficulties in law enforcement practice. The article 
analyzes judicial practice in Kazakhstan, which highlights issues that require a deeper and more 
thorough analysis by the courts, excluding a formal approach.

The article considers the problem of dependent objects of patent law, which consists in whether 
such objects can be attributed to the results of intellectual creative activity, since there may be  
a problem in determining the inventive level and novelty of these objects as criteria for patentability.

Recycling is also relevant in terms of means of individualization. Confusingly similar, 
lacking the function of identification and distinguishability of one means from another means  
of individualization on formal grounds established by the legislation of the Republic of Kazakhstan, 
will be denied legal protection.

Keywords: processing, derivative work, modification, computer program, exclusive right, 
copyright holder, author, parallel creativity.

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_90

1   Авторлық құқық және сабақтас құқықтар туралы 1996 ж. 10 маусымдағы № 6-I Қазақстан Республикасының Заңы 
// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005798&pos=114;-15#pos=114;-15 (Жүгінген күні: 23.01.2024)

Кіріспе 
Зияткерлік меншік құқығының барлық 

институттарында қайта өңдеу нәтижесінде 
құрылған туынды (тәуелді) объектілер бар.

Авторлық құқық ғылым, әдебиет және 
өнер туындыларына қолданылады. Белгілі 
бір туындыны қайта өңдеу нәтижесінде 
туындылар жасалуы мүмкін, бірақ мәселе 
осындай туындылардың өзіндік ерекшелігін 
анықтау болып табылады. 

Сонымен қатар, шығармашылық тек 
қана шектелмейтінін және автордың шығар-
машылық интеллектуалды қызметі нәти-
жесінде ұқсас туындылар жасалуы мүмкін 
екенін ескерсек, оларды туынды немесе түп-
нұсқа деп тану керек.

Зияткерлік қызметтің туындылары мен 
даралау құралдарының болуының негізгі 
алғышарты кез-келген зияткерлік қызметтің 
объективті қасиеті болып табылады, яғни 
зияткерлік қызметтің жаңа нәтижелері бел-
гілі бір дәрежеде мәдениеттің жетістіктерін 
қолдана отырып жасалады [1, 16 б.].

Тарихта кейбір шығармалар басқалар-
дың ықпалымен немесе әсерімен жазылған 
көптеген жағдайларды табуға болады. Мы-
салы, Алексей Толстойдың «Буратино» кей-
іпкерінің «Буратино» кейіпкері Карло Кол-
лодиге ұқсастығы айқын. Басқа автордың 
жұмысынан осындай шабытқа мысал ретін-
де Лайман Френк Баумның «оз сиқыршы-
сы» шығармасынан шабыт алған Александр 
Волковтың «Изумруд қаласының сиқыршы-
сы» кітаптар сериясын келтіруге болады [2]. 
Бірақ бұл жұмыстардың мазмұны әртүрлі.

Әдістер мен материалдар
Мақала диалектикалық, формальды-логи-

калық, жүйелік, салыстырмалы-құқықтық, 

технико-заңи сияқты ғылыми танымның 
жалпы және жеке зерттеу әдістерін пайдала-
на отырып дайындалған.

Нәтижелер мен талдаулар
Қазақстан Республикасының (бұдан әрі 

- ҚР) заңнамасына жүгінсек, қоғамдық қа-
тынастардың осы аспектісін реттейтін нор-
малар бар екенін атап өткен жөн. Туынды 
туындылар да авторлық құқық объектісі бо-
лып табылады.

ҚР Азаматтық кодексінің (бұдан әрі - АК) 
971-бабының 1-тармағына сәйкес авторлық 
құқық олардың мақсатына, мазмұны мен 
қадір-қасиетіне, сондай-ақ оларды білдіру 
тәсілі мен нысанына қарамастан, шығар-
машылық қызметтің нәтижесі болып табы-
латын ғылым, әдебиет және өнер туындыла-
рына қолданылады. 

Авторлық құқық туралы Заңның 2-бабы 
33) тармағына сәйкес туындыны қайта өң-
деу-бұл түпнұсқа туындыны бір жанрдан 
екінші жанрға өзгерту. Бұл ретте түпнұсқа 
туындыны сахналау, қою және аранжиров-
калау туындыны қайта өңдеу түрлері болып 
табылады1. Өз кезегінде ҚР Авторлық құқық 
туралы Заңының 34-бабына сәйкес сабақтас 
құқықтардың объектілері олардың мақсаты-
на, мазмұны мен қадір-қасиетіне, сондай-ақ 
оларды білдіру тәсілі мен нысанына қара-
мастан эфирлік және кабельдік хабар тарату 
ұйымдарын қою, орындау, фонограммалар, 
беру болып табылады. Яғни, қайта өңдеудің 
нәтижесі тек туынды ғана емес, сонымен 
қатар сабақтас құқықтардың объектісі бо-
луы мүмкін деген қорытынды жасауға бо-
лады, мысалы, өндіріс түрінде. Кез-келген 
сабақтас құқықтар объектісін құрудың не-
гізі авторлық құқық объектісі болып табы-
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лады. Сонымен қатар, мысалы, фонограмма 
немесе сабақтас құқықтардың басқа объек-
тісін құру үшін автордың (композитордың, 
ақынның) музыкалық шығарманы мәтінмен 
пайдалануға рұқсаты қажет, егер авторлық 
құқық объектісі қоғамдық доменге өтпесе. 
Осылайша, туынды мен сабақтас құқықтар 
объектілерінің ортақ белгілері бар: 1) олар-
дың түпнұсқа авторлық құқық объектілеріне 
тәуелді екендігі; 2) авторлық құқықтың түп-
нұсқалық объектілерін пайдалануға құқық 
иелерінен рұқсат қажет. 

Қайта өңдеу нәтижесінде тп сәйкес туын-
ды өнім пайда болады. Авторлық құқық ту-
ралы Заңның 2-бабы 34) тармағына сәйкес 
басқа туындыны шығармашылықпен қайта 
өңдеу нәтижесінде жасалған шығарма ретін-
де айқындалған2.

Бұл ережелер Қазақстанда ратификаци-
яланған әдеби және көркем шығармаларды 
қорғау туралы Берн конвенциясының (бұдан 
әрі – Берн конвенциясы) ережелеріне толық 
сәйкес келеді, оның 2-бабының (3) тармағына 
сәйкес әдеби немесе көркем шығарманың ау-
дармалары, бейімделулері, музыкалық аран-
жировкалары және басқа да қайта өңдеулері 
түпнұсқа шығарма авторының құқықтарына 
нұқсан келтірмей, түпнұсқа туындылармен 
тең дәрежеде қорғалады3.

Туынды және композициялық туындылар 
авторлық құқықпен қорғалады, олар автор-
лық құқық объектілері болып табыла ма, 
жоқ па4.

Туындыларды құқықтық қорғаудың ерек-
шелігі олардың бастапқы туындыны қайта 
өңдеу нәтижесінде пайда болу ерекшелік-
теріне байланысты. Шығарманы қайта өң-
деу – бұл шығарманы қолданудың бір әдісі 
және, әрине, практикалық қызығушылық ту-
дырады [3, 25 б.].

Қызығушылық тудырады, өйткені қайта 
өңдеу құқығы авторға немесе басқа автор-
лық құқық иесіне тиесілі айрықша құқықтың 
өкілеттіктерінің бірі болып табылады, сон-
дықтан қайта өңдеу үшін түпнұсқа туынды-
ның уәкілетті субъектісінің рұқсатын алу 
қажет, егер түпнұсқа шығарма қоғамдық до-
менге берілген жағдайларды қоспағанда.

Қайта өңдеу – бұл туындыны пайдалану 
тәсілдерінің бірі, қайта өңдеу құқығы мүлік-
тік сипатқа ие және айрықша құқықтың  

2      Авторлық құқық және сабақтас құқықтар туралы 1996 ж. 10 маусымдағы № 6-I Қазақстан Республикасының Заңы» 
// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005798&pos=114;-15#pos=114;-15 (Жүгінген күні: 23.01.2024) 
3    Бернская Конвенция об охране литературных и художественных произведений (Парижский Акт, ВОИС, 24 июля  
1971 г.) // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1007512&pos=14;-108#pos=14;-108 (Жүгінген күні: 23.01.2024)
4    Авторлық құқық және сабақтас құқықтар туралы 1996 ж. 10 маусымдағы № 6-I Қазақстан Республикасының Заңы 
// https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005798&pos=192;-41#pos=192;-41 (Жүгінген күні: 23.01.2024)

бөлігі болып табылады. Туынды түпнұсқа, 
яғни түпнұсқа шығарманың арқасында туа-
ды. Тиісінше, туындының маңызды белгісі 
оны қолданыстағы авторлық объект негізінде 
құру болып табылады, оған қатысты айрық-
ша құқық әлі де қолданылады немесе мерзімі 
өткеннен кейін күші жойылды [3, 26 б.].

Туынды авторлық құқық объектісі 
болғандықтан, ол сонымен қатар қауіпсіздік 
критерийлеріне сәйкес келуі керек. Туынды 
авторлық құқық объектісі ретінде осы нәти-
жені білдірудің шығармашылық сипаты мен 
объективті формасы сияқты белгілерге ие 
болуы керек [3, 26 б.].

Туындының басқа туындылардан айрық-
ша белгілері мыналар болып табылады: 
біріншіден, ол басқа автордың бұрын жа-
саған туындысы негізінде жасалады; екін-
шіден, жаңа туындыны жасаушы түпнұсқа 
шығарманың толық немесе ішінара қорға-
латын элементтерін, мысалы, кейіпкерлерді 
алады; үшіншіден, түпнұсқа шығарма авто-
рының ниеті сақталуы және сақталуы керек 
туынды шығарманың авторы бұрмалаған 
жоқ [4, 199 б.].

ҚР Авторлық құқық туралы Заңының 12 
бабында туынды туындыға құқықтар тура-
лы айтылады. Шығарманы қайта өңдеу, өң-
деу немесе басқа жолмен қайта өңдеу (қайта 
өңдеу құқығы) - бұл автордың немесе ав-
торлық құқық иесінің айрықша құқығының 
мазмұнына кіретін өкілеттіктер. 

Заң әдебиетінде шығарманы қайта өңдеу 
мәселелері ғылыми қызығушылықтың мәні 
болып табылады.

Шығарманы қайта өңдеу мәселесін қа-
рау кезінде шығармашылық еркіндігі мен 
шығармаға айрықша құқық, Жаңа (қайта 
өңделген) объектіге құқық және бастапқы 
объектіге құқық қайшылықтары туындай-
ды. Бір қарағанда, туындыны қайта өңдеу 
мүліктік емес құқыққа әсер етпейтін пайда-
лану тәсілі болып көрінеді. Алайда әр түрлі 
сипаттағы екі құқықтың арақатынасы қай-
шылықты анықтайды [3, 27 б.].

Қайта өңдеу кезінде түпнұсқа шығарма 
авторының ниеті сақталуы керек, бірақ ол 
аудармашының, режиссердің немесе басқа 
өңдеушінің өзіндік шығармашылық жұмы-
сының нәтижесі ретінде жаңа объективті 
түрде көрінеді. Қайта өңдеу кезінде шығар-
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маның түрі немесе жанры әрдайым өзгере 
бермейді, бұл шығарманы аудару кезінде 
айқын көрінеді. Туынды құқықтық қорғау 
объектісі ретінде автордың ниетіне сәйкес 
түпнұсқа (бастапқы) туынды негізінде басқа 
адамның (адамдардың) шығармашылық ең-
бегімен жасалады. Туындыларға құқықтық 
қорғауды берудің басты шарты түпнұсқа 
туындыға қатысты авторлық құқықты сақтау 
болып табылады. Туындыға айрықша құқық 
туындыны қайта өңдеуге құқық болған кез-
де ғана туындайды [3, 28 б.].

Түпнұсқа туындыны қайта өңдеу шығар-
машылық сипатта болуы керек. Бұл туынды-
ны техникалық өңдеу, оның ішінде жасанды 
интеллект технологияларын қолдану мүмкін 
емес. Шығармашылық субъектісі тек туын-
ды туынды жасау процесінде өзінің білімін, 
көзқарасын, бағасын, тәжірибесін түсіретін 
адам бола алады. Туынды шығарма элемент-
тері қолданылған түпнұсқа туындыдан ерек-
шеленуі керек [4, 196 б.]. Автор шығарманы 
құрудың шығармашылық сипатының крите-
рийі «субъективті жаңалық» деп санайды, 
өйткені автор басқа адамдарға белгілі нәти-
жені дербес жасай алады, бірақ ол үшін ол 
жаңа, бірінші рет қол жеткізді. Жаңалықтың 
белгісі нәтижеге жетудің тәуелсіздігінде 
көрінеді [4, 196 б.].

Шығарманы қайта өңдеу нәтижесінде 
оның мазмұны форманың түрін өзгерте ала-
ды (оқиғаны бейімдеу), бірақ қайта өңдеу 
форманың түрін өзгертуге әкелмеуі мүмкін 
(шығарманың қорғалатын бөлігін, кейіпкер-
лерін пайдалану) [4, 199 б.].

Қазақстанда «Соттардың авторлық 
құқықты және сабақтас құқықтарды қорғау 
туралы заңнаманың кейбір нормаларын қол-
дануы туралы» ҚР Жоғарғы Сотының 2007 
жылғы 25 желтоқсандағы № 11 нормативтік 
қаулысы қолданылады, онда туынды тура-
лы авторлық құқық туралы Заңның ережесі 
қайталанады, бірақ, өкінішке орай, ҚР сот-
тарына шығармашылық сипатын қалай ай-
қындау керектігі жөнінде ұсыныстар беріл-
мейді шығарманың өзіндік ерекшелігі, ал 
шығармашылық тәуелсіз және тәуелсіз емес 
шығарманың анықтамасы, тұжырымдамасы 
мүлдем жоқ.

Туынды және түпнұсқа туындының өл-
шемдерін зерттей отырып, Н. Айрапетов 
туынды туындының мынадай анықтамасын 
ұсынады: «туынды - бұрыннан бар авторлық 
құқық объектісін (түпнұсқа туындыны) өр-
нек нысанын өзгерте отырып немесе өрнек 
нысанын өзгертпей қайта өңдеу арқылы жа-
салған, бірақ түпнұсқа туындының маңызды 

бөлігін сақтай отырып, объективті түрде көр-
сетілген авторлық құқық объектісі, шығар-
машылық оның сипаты оны басқа авторлық 
құқық объектісінің көбеюі деп санамау үшін 
жеткілікті» [2]. Н. Айрапетов ұсынған туын-
ды анықтамасымен біз келісеміз.

Сұрақ әрдайым қолдану тәжірибесінде 
туындайды, ұқсастық немесе қарыз алу дәре-
жесін қалай анықтау керек, шығармашылық 
тәуелсіз немесе тәуелсіз емес шығарманы 
анықтау үшін қандай критерийлерді қолда-
ну керек.

Кейбір авторлардың пікірінше, сот қай-
та өңдеу туралы қорытынды жасау үшін 
туынды шығармадағы түпнұсқа туындының 
элементтерін (бөлігін) табу керек. Басқаша 
айтқанда, сот кез-келген жағдайда шығар-
малар арасындағы ұқсастықты анықтауы 
керек, өйткені бұл туынды шығармада түп-
нұсқа шығарманың элементтерін (бөлігін) 
табудың жалғыз мүмкін әдісі деп ойлаймыз. 
Мұндай ұқсастықтың сипаты мен дәрежесі 
әр түрлі жұмыстар үшін және әр түрлі өңдеу 
түрлері үшін әр түрлі болады, бірақ кез-кел-
ген жағдайда мұндай ұқсастық орын алуы 
керек [5].

Алайда, көбінесе соттар дау бойынша 
шешім шығарған кезде сараптамалық қо-
рытындылардың нәтижелерін басшылыққа 
алады, бірақ егер Қазақстандағы соттар 
түпнұсқаны қайта өңдеу нәтижесінде жа-
салған түпнұсқа және туынды шығарма-
дағы ұқсастықтар мен айырмашылықтарды 
өздері анықтаса немесе автордың белгілі 
бір шығармадан шабыт алып, өзінің шығар-
машылық дербес туындысын жасағанын 
анықтаса, бұл өте пайдалы болар еді.

Біздің ойымызша, қайта өңдеу нәтиже-
сінде туынды ғана емес, мысалы, аудиовизу-
алды шығарма да жасалуы мүмкін. Осыған 
байланысты өте күрделі сұрақ туындайды: 
аудиовизуалды туындыны туынды деп сана-
уға бола ма? Немесе аудиовизуалды шығар-
ма тәуелсіз түпнұсқа шығарма ма? 

Айта кету керек, аудиовизуалды шығар-
маларға тек көркем, деректі фильмдер ғана 
емес, сонымен қатар музыкалық бейнелер, 
жарнамалар да кіреді. Көптеген аудиовизу-
алды туындылар қайта өңдеу нәтижесінде, 
мысалы, әдеби түпнұсқа шығарма негізін-
де жасалған. Мысалы, «соғыс және бейбіт-
шілік», «Тихий Дон», «Анна Каренина», 
«Мастер және Маргарита» романдары және 
т.б. кинофильмдердің бірнеше нұсқалары 
бойынша жасалған, өйткені олар продюсер-
лерді, режиссерлерді шабыттандырды және 
олардың әрқайсысы фильмге бейімделуге 
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өз көзқарасын жасады және инвестицияла-
ды, бұл, әрине, осындай фильмдерді жаса-
ушылардың шығармашылығының нәтижесі 
фильмге бейімделу.

Заң әдебиетіндегі ғалымдардың көзқа-
растары әртүрлі. А.О. Радоминова фильм 
тәуелсіз шығарма деп санайды және оны 
тәуелді (туынды немесе құрама) шығарма 
ретінде қарастыруға болмайды. Туынды 
бұрыннан бар туындыны қайта өңдеу жо-
лымен жасалады, оның барысында осындай 
туынды нысанының элементтері (бөліктері)
пайдаланылады. Фильмді екі шарт орын-
далған кезде Туынды шығармаларға жатқы-
зуға болады: фильм түсіру кезінде тек филь-
мнің түсірілімі басталған кезде объективті 
түрде болған шығармалар қолданылуы ке-
рек; фильмде мұндай шығармалардың фор-
масының элементтері ғана өз бейнесін табуы 
керек. Алайда, фильмге қатысты осы шарт-
тарды сақтау мүмкін емес, өйткені фильм 
түсіру режиссердің, оператордың және т.б. 
шығармашылық үлестерінің болуын біл-
діреді, олар тек фильм түсіру процесінде 
пайда болады және тек онда көрінеді; филь-
мде бұрыннан бар шығармаларды пайдала-
ну сипаты қайта өңдеуден өзгеше, өйткені 
фильмде мұндай шығармалардың форма-
лық элементтері емес, өздері қолданылады 
шығармалар [6, 5-6 б.].

В.И. Елисеевтің ұстанымы қызықты, 
оның пікірі бойынша туынды объектіге 
зияткерлік құқықтар екі модель бойынша 
туындауы мүмкін: а) бастапқы объектіге 
айрықша құқықтың әрекеті туынды объек-
тіге құқықтардың пайда болуына кедергі 
келтіретін заңды факт ретінде танылатын 
тәуелді модель бойынша; б) туынды объек-
тіге зияткерлік құқықтар бастапқы объекті-
ге айрықша құқықтың қолданылуына қара-
мастан, тиісті түрдегі объектілердің қорғау 
қабілетінің жалпы өлшемдеріне сәйкес 
келген жағдайда туындайтын тәуелсіз мо-
дель бойынша. Автор туынды объектілерге 
құқықтардың пайда болу модельдері ара-
сында таңдау критерийлерін ұсынды. Тәуел-
ді модель туынды объектінің заңды тағдыры 
өз еркіне байланысты бастапқы объектінің 
құқық иесінің жеке мүдделеріне туынды 
объектіні жасаушының жеке мүдделерінен 
басымдық береді не туынды объектіге зият-
керлік құқықтардың әлеуетті субъектілерінің 
шеңберін шектеу немесе туынды объек-
тілердің пайда болуын толығымен болдыр-
мау талап етілетін кезде жария мүдделерді 
қорғау мақсатында белгіленеді. Тәуелсіз 
модель зияткерлік қызметтің жаңа қорғауға 

қабілетті нәтижесін жасау үшін жеткілікті 
интеллектуалды үлес қосқан мүдделерге ба-
сымдық береді [1, 9-10 б.]. Автор бұл айыр-
машылықтар бастапқы объектілердің автор-
лық құқық иелері мен туынды объектілердің 
авторлық құқық иелері мүдделерінің әділ 
тепе-теңдігін анықтауда маңызды рөл атқа-
ратыны дұрыс [1, 21 б.].

Бұл ұсыныспен келісуге болады, бастапқы 
зияткерлік меншік объектісі негізінде жа-
салған көптеген аудиовизуалды туындылар 
шын мәнінде шығармашылық тәуелсіздік-
ті бейнелейтіні анық, бірақ мұндай ұста-
нымдарды іс жүзінде дәлелдеу өте қиын және 
дау туындаған жағдайда соттан оның шығар-
машылық тәуелсіздігін анықтау үшін даулы 
объектіге айтарлықтай батыру қажет болады.

Мысалы, Э.С. Ромашин, ол аудиовизу-
алды шығарма біртұтас кешен ретінде ау-
диовизуалды шығарма құрамында бірлесіп 
қолданылатын зияткерлік қызметтің көпте-
ген нәтижелерін қамтитын күрделі объект 
деп санайды. Сонымен қатар, аудиовизуал-
ды шығармаға кіретін зияткерлік қызметтің 
жекелеген нәтижелерін әдетте дербес пайда-
лануға болады, мысалы, сценарий негізінде 
кітап немесе комикстер сериясы шығарылуы 
мүмкін, музыканы аудиовизуалды шығарма-
дан кез-келген белгілі тәсілдермен және т.б. 
бөлек пайдалануға болады [7, 26 б.].

Осылайша, заң әдебиетіндегі негізгі 
көзқарастар үш пікірге келеді: аудиовизуал-
ды жұмыс қайта өңдеудің нәтижесі болуы 
мүмкін, бұл авторлық құқықтың тәуелсіз 
объектісі және күрделі объект ретінде әре-
кет ете алады. Кез-келген жағдайда, ауди-
овизуалды жұмыста бұрыннан құрылған 
зияткерлік меншік объектісін пайдаланған 
кезде, шығармашылық қызметтің пайдала-
нылған нәтижесінің авторлық құқық иесінің 
рұқсатын алу үшін қайта өңдеу немесе басқа 
пайдалану қажет деп санаймыз.

Бірақ бейнелеу өнері туындыларына қа-
тысты сұраққа жауап біржақты шешіледі. 
Кескіндеменің жалғыз данасы-түпнұсқа, ал 
қалғандары – туындылар ретінде бағалан-
байтын көшірмелер, мұндай тұжырымды 
қол жеткізу құқығы ұғымына сүйене оты-
рып жасауға болады. Бірақ бір идеяға, мыса-
лы, діни себептерге әр түрлі суретшілер мен 
әр түрлі стильде сурет салуға болады.

Қайта өңдеу мәселелері сабақтас 
құқықтар объектілері үшін де өзекті (фоно-
граммалар, орындау, эфирлік және кабель-
дік хабар тарату), өйткені олар авторлық 
құқық объектілерінің болуы нәтижесінде 
құрылған.
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Сонымен қатар, фонограмманы қайта өң-
деу немесе кез-келген тәсілмен қайта өңдеу 
фонограмма өндірушісіне тиесілі айрықша 
құқықтың өкілеттіктерінің бірі ретінде әре-
кет етеді, сондықтан мұндай құқықты беру 
шарт негізінде жасалуы керек.

Патенттік құқықта объектілер өнерта-
быстар (пайдалы модельдер) болып табы-
лады және бұрын белгілі құрылғыларды, 
әдістерді, заттар мен штаммдарды жаңа мақ-
сатта қолдану жағдайлары бар, бұл патент-
телген объектіні мүлдем жаңа салада қол-
дану мүмкіндігінің пайда болуын білдіреді. 
Мәселе мынада, мұндай объектілерді интел-
лектуалды шығармашылық әрекеттің нәти-
желеріне жатқызуға бола ма, өйткені бұл 
объектілердің өнертапқыштық деңгейі мен 
жаңалығын патенттік критерийлер ретінде 
анықтауда мәселе туындауы мүмкін. Егер 
бұл объектілер осы талаптарға сәйкес кел-
месе, мұндай патенттік құқық объектілеріне 
құқықтық қорғау берілмейді, яғни егер объ-
ектінің сызығы болса, онда оған құқықтар 
да бола алмайды.

Патенттік құқықта «алдын-ала пайдала-
ну құқығы» ұғымы да бар, оны параллель 
шығармашылық деп те атайды. Бұл өтініш 
беруші бірінші болып өтініш бере алған кез-
де пайда болады, сондықтан ол патент иесі 
болады, ал алдын-ала қолданушы болмайды.

ҚР Патенттік Заңының 13-бабының 
1-тармағына сәйкес өнеркәсіптік меншік 
объектісінің басымдығы күніне дейін автор-
дан тәуелсіз құрылған Өнеркәсіптік меншік 
объектісіне ұқсас шешімді адал пайдаланған 
немесе оған қажетті дайындықтар жасаған 
тұлға оны осындай пайдалану көлемін 
кеңейтпей (алдын ала пайдалану құқығы) 
өтеусіз пайдалану құқығын сақтайды. Ал-
дын ала пайдалану құқығы басқа тұлғаға 
тек бірдей шешім қолданылған немесе оған 
қажетті дайындықтар жасалған өндіріспен 
бірге берілуі мүмкін5.

Патенттік Заңның 11-бабының 5-тар-
мағына назар аударған жөн, онда осы тар-
маққа сәйкес мәжбүрлеп лицензия берілген 
жағдайда, көрсетілген лицензия негізінде 
пайдалануға құқығы берілген қорғау құжа-
тына патент иеленушінің де осыған байла-
нысты мәжбүрлеп лицензия берілген тәуел-
ді өнертабысты пайдалануға лицензия алуға 

5     Қазақстан Республикасының Патент заңы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 16 шілдедегі № 427-I Заңы // https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013991&sub_id=130000&pos=353;-33#pos=353;-33 (Жүгінген күні: 23.01.2024)
6    Қазақстан Республикасының Патент заңы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 16 шілдедегі № 427-I Заңы // https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013991&pos=313;-46#pos=313;-46 (Жүгінген күні: 23.01.2024)
7    Қазақстан Республикасының Патент заңы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 16 шілдедегі № 427-I Заңы // https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013991&sub_id=110000&pos=289;-33#pos=289;-33 (Жүгінген күні: 23.01.2024)

құқығы бар лицензия6. Бұдан шығатыны,  
ҚР заң шығарушысы тәуелді өнертабыс тер-
минін біледі, бірақ оған түсінік берілмеген.

ҚР Патенттік Заңының 11-бабының 
5-тармағына сәйкес өнеркәсіптік меншік 
объектісін пайдалана алмайтын, бұл рет-
те өнеркәсіптік меншік объектісіне басқа 
қорғау құжаты иесінің қолайлы коммерци-
ялық шарттарда лицензиялық шарт жасасу-
дан бас тартқан құқықтарын бұзбай, оған 
объектіні пайдалануға мәжбүрлеп айрықша 
емес лицензия беру туралы өтінішпен сотқа 
жүгінуге құқығы бар Қазақстан Республика-
сының аумағындағы өнеркәсіптік меншік.

Егер өнеркәсіптік меншік объектісін басқа 
қорғау құжаты иесінің құқықтарын бұзбай 
пайдалана алмайтын патент иесі оның өнер-
кәсіптік меншік объектісі маңызды техни-
калық жетістік болып табылатынын және 
басқа қорғау құжаты иесінің өнеркәсіптік 
меншік объектісі алдында үлкен экономика-
лық маңызы бар екенін дәлелдесе, сот оған 
мәжбүрлеп айрықша емес лицензия беру ту-
ралы шешім қабылдауы мүмкін.

Көрсетілген лицензияны беру кезінде сот 
өнеркәсіптік меншік объектісін пайдалану 
шектерін, басқа тұлғаға тиесілі қорғау құжа-
тын, төлемдердің мерзімдерін, мөлшері мен 
тәртібін айқындауға тиіс. Бұл ретте төлем-
дер мөлшері белгіленген практикаға сәйкес 
айқындалған лицензияның нарықтық баға-
сынан төмен болмауға тиіс.

Осы тармақтың негізінде алынған Өнер-
кәсіптік меншік объектісін пайдалану 
құқығы осы құқық берілген өнеркәсіптік 
меншік объектісіне қорғау құжатын басқаға 
берумен бірге ғана берілуі мүмкін7.

Осылайша, Қазақстанда патенттік Заң-
ның 11-бабы 5-тармағының ережелері 
мәжбүрлеп лицензия алу үшін сотқа жүгіну 
арқылы құқықтық қорғауды алуға мүмкіндік 
береді. Алайда, олқылықты жою мақсатын-
да ҚР Заңында патентте тәуелді өнертабыс, 
тәуелді пайдалы модель және тәуелді өнер-
кәсіптік үлгі ұғымын қарастыру қажет.

Заң әдебиеттерінде мәжбүрлеп лицензия 
беру қоғамдық мүдделерді қорғау мақсатын-
да тәуелді объектінің патент иесінің пайда-
сына бастапқы объектіге айрықша құқықтың 
ауыртпалығы ретінде түсіндіріледі [8].

Э.П. Гаврилов тәуелді өнертабыстарды  
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зерттей отырып, тәуелді өнертабысты бар-
лық басқа өнертабыстардан ажырататын 
жалғыз белгі-оны негізгі өнертабыстан 
бөлек дербес пайдалану мүмкін .стігін атап 
өтеді. Осыған байланысты «тәуелді өнерта-
быс» терминінің өзі өте сәтті болып шыға-
ды. Әрине, негізгі өнертабыс қорғалуы 
керек, оған айрықша құқық болуы керек. 
Әйтпесе, тәуелді өнертабыс тәуелсіз бола-
ды. Сонымен қатар, негізгі өнертабысты 
өзіне тәуелді өнертабыстан бөлек пайдала-
нуға болады, дегенмен, әрине, өзара тәуел-
ділік құбылыстары да болуы мүмкін. Ғалым 
сонымен қатар өнертабыстың тәуелділігі 
автордың жеке басына және патент иесіне 
байланысты емес екенін атап өтті. Тәуел-
ділік сақталады (ауызша сөз үшін кешірім 
сұраймын) негізгі және тәуелді өнертабы-
стың авторы бір адам (немесе бір авторлар 
тобы) немесе әртүрлі адамдар, сондай-ақ 
негізгі және тәуелді өнертабысқа айрықша 
құқықтардың иесі болып табылатындығы-
на қарамастан. бір адам немесе бұл әртүрлі 
тұлғалар [9]. Автор мәселе негізгі және тәу-
елді өнертабыстарға құқықтардың субъек-
тілері сәйкес келмеген кезде пайда болады 
деген қорытындыға келеді [9].

Алайда, кейбір елдердің заңнамасында 
осындай параллель патенттердің пайда бо-
луына жол бермеуге бағытталған нормалар 
бар. АҚШ пен Канадада арнайы процедура-
лар қозғалады. Францияда мұндай жағдайда 
басымдық күні ғана емес, сол күннің сағат-
тары мен минуттары да ескеріледі. Жапони-
яда мұндай өтініш берушілерге олардың қай-
сысына патент берілуі керек екендігі туралы 
келісу ұсынылады, ал егер олар келіспесе, 
патент ешкімге берілмейді [9].

Қайта өңдеу даралау құралдарына қаты-
сты да өзекті. Бұл сәйкестендіру функци-
ясы жоқ және бір құралдың басқа даралау 
құралынан айырмашылығы жоқ, араласты-
ру дәрежесіне ұқсас сауда белгілері, қыз-
мет көрсету белгілері. Бұл тауар белгілері-
не құқықтық қорғау берілмейді, тиісінше, 
тіркелмеген осындай белгіні пайдаланған 
жағдайда тауар белгісінің иесінің құқықта-
ры бұзылады, яғни тіркелген белгіні айна-
лып өтіп, оны басқаша өзгертеді, мысалы, 
ADIDAS. Сондықтан, Қазақстан Республи-
касының тауар таңбалары туралы Заңының 
6, 7-баптарына сәйкес ұқсас тауар таңба-
ларынан айырмашылығы жоқ, қайта өңдеу 
нәтижесінде жасалған тауар белгілеріне, 

8  Тауар белгілері, қызмет көрсету белгілері, географиялық нұсқамалар және тауарлар шығарылған жерлердің атау-
лары туралы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 26 шілдедегі № 456-1 Заңы // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1014203&pos=240;-11#pos=240;-11 (Жүгінген күні: 23.01.2024)

қызмет көрсету белгілеріне қатысты мұндай 
тауар таңбасын тіркеуден бас тартуға бола-
ды8, бұл сот практикасымен расталады.

Тауар таңбалары туралы Заңның 7-бабы-
ның 1-тармағына сәйкес тауар таңбасын тір-
кеуден бас тарту үшін өзге де негіздер көз-
делген. Осылайша, тауар белгілері ретінде 
оларды араластыру дәрежесіне ұқсас немесе 
ұқсас белгілер тіркелуге жатпайды:

- тіркеуі жарамсыз деп танылған немесе 
оның қолданысы тоқтатылған тауар бел-
гілерін қоспағанда, Қазақстан Республика-
сында тіркелген және біртекті тауарларға 
немесе көрсетілетін қызметтерге қатысты 
басқа тұлғаның атына неғұрлым ертерек 
басымдықпен жасалған халықаралық шарт-
тарға байланысты немесе сол адамның сол 
тауарларға немесе көрсетілетін қызметтерге 
қатысты бірдей тауар белгілерімен қорғала-
тын тауар белгілерімен тауар белгілері тура-
лы ҚР Заңының 6-тарауы;

- тауарлар мен қызметтердің кез кел-
ген түріне қатысты белгіленген тәртіппен  
Қазақстан Республикасында жалпыға бел-
гілі тауар белгілерімен;

- біртекті тауарларға немесе көрсетілетін 
қызметтерге (кері қайтарып алынғандардан 
және тоқтатылғандардан басқа) қатысты 
басқа тұлғаның атына неғұрлым ертерек 
басымдықпен тіркеуге мәлімделген бел-
гілермен немесе сол тауарларға немесе көр-
сетілетін қызметтерге қатысты сол тұлғаның 
бірдей белгілерімен;

- егер тауар таңбасын тіркеу жекелендіру 
үшін орын атауы тіркелген сол тауарларға 
қатысты жүзеге асырылса, олар тауар шыға-
рылған жердің осы атауын пайдалану құқығы 
иесінің атына тіркелетін тауар таңбасының 
қорғалмайтын элементі ретінде енгізілуі мүм-
кін жағдайларды қоспағанда, кез келген тау-
арларға қатысты Қазақстан Республикасында 
қорғалатын тауарлар шығарылған орындар-
дың атауларымен тауардың шығу тегі.

Бірақ ҚР Тауар белгілері туралы Заңы-
ның 7-бабы 1-тармағының 5-тармақшасы-
ның 2-3-абзацтарына сәйкес 1-тармағының 
бірінші бөлігінің 1), 2) және 3) тармақша-
ларында көрсетілген тауар белгілерінің кез 
келгенімен араласу дәрежесіне дейін ұқсас 
біртекті тауарларға немесе қызметтерге қа-
тысты тауар белгісі ретінде белгілеуді тіркеу. 
Тауар белгілері туралы Заңның 7-тармағы-
на тауар таңбасы иесінің жазбаша келісімі 
берілген жағдайда жол беріледі. Егер меншік 
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иесі заңды тұлға болып табылса, онда жаз-
баша келісім фирмалық бланкіде ұсынылуы, 
уәкілетті тұлға қол қоюы және заңды тұлға-
ның мөрімен бекітілуі тиіс (болған жағдай-
да), ал егер меншік иесі жеке тұлға болса, 
онда қол нотариалды куәландырылуы тиіс9.

Яғни, бір жағынан біртекті тауарларға 
немесе көрсетілетін қызметтерге қатысты 
олардың араласу дәрежесіне дейін бірдей 
немесе ұқсас немесе сол тауарларға немесе 
көрсетілетін қызметтерге қатысты бірдей 
тауар белгілерімен немесе кез келген тау-
арларға немесе көрсетілетін қызметтерге 
қатысты жалпыға бірдей белгілі тауар бел-
гілерімен, ал екінші жағынан, егер түпнұсқа 
(бастапқы) иесінің тауар белгісін араласты-
ру дәрежесіне дейін бірдей немесе ұқсас 
тіркеуге келісімі болса10, мұндай «түпнұсқа 
емес» (араластыру дәрежесіне ұқсас немесе 
бірдей) сауда белгісі тіркеледі.

В.С. Никулинаның пікірінше, тауар бел-
гісі оның табиғатын анықтайтын екі негізгі 
функцияға ие: кепілдік: өндірушіден тұты-
нушыға тауардың сипаттамалары туралы 
ақпаратты беру механизмінің рөлін атқа-
рады және беделді: осы өндірушінің тауа-
рында белгілі бір сипаттамалардың болуын 
тұрақты тұтынушылық күтуді құру. Құқық 
иеленушінің оң беделінің пайда болуын 
анықтайтын тұтынушы аудиториясының 
осындай қабылдауын құруға тауар белгісінің 
(жарнаманың) танылуына және тартымды 
қабілетіне инвестиция салу және құқық ие-
ленушінің адал (оң) беделінің (goodwill) та-
уар белгісін біртіндеп сатып алуы және жи-
нақтауы арқылы қол жеткізіледі [10, 12 б.].

ҚР Тауар белгілері туралы Заңының 1-ба-
бына сәйкес араластыру дәрежесіне ұқсас 
белгілер - жекелеген элементтердің айыр-
машылықтары бар және тұтынушы ассоци-
ативті түрде бірдей деп қабылдайтын ұқсас 
белгілер немесе белгілер; ал бірдей тауар 
белгілері - барлық элементтерде сәйкес ке-
летін белгілер немесе белгілер. Яғни, бірдей 
тауар белгілерінде және араластыру дәреже-
сіне ұқсас тауар белгілерінде кемсітушілік, 
жаңалық (өзіндік ерекшелік) жоқ, нәтиже-
сінде олар тұтынушыны тауар туралы ада-
стыруы мүмкін және т.б. 

В.С. Никулина бұған бірнеше аспектілерді 
қарастырады: құқық иесінің тауар белгісін 

9   Тауар белгілері, қызмет көрсету белгілері, географиялық нұсқамалар және тауарлар шығарылған жерлердің атау-
лары туралы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 26 шілдедегі № 456-1 Заңы // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1014203&pos=240;-11#pos=240;-11 (Жүгінген күні: 23.01.2024)
10  Тауар белгілері, қызмет көрсету белгілері, географиялық нұсқамалар және тауарлар шығарылған жерлердің атау-
лары туралы Қазақстан Республикасының 1999 ж. 26 шілдедегі № 456-1 Заңы // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1014203&pos=240;-11#pos=240;-11 (Жүгінген күні: 23.01.2024)

тануға және тартымды қабілеттілікке салған 
инвестицияларынан экономикалық пайда 
алу үшін заңды мүддесін қорғауда, сондай-ақ 
тұтынушының нарықта ұсынылатын тауар-
ларды қабылдауына, заңсыз пайдаланудың 
әртүрлі нысандарында көрінетін жосықсыз 
бәсекелестіктің көріністеріне аз көңіл бөлін-
бестен тұтынушылық таңдауды қамтамасыз 
ету міндетінде басқа біреудің тауар белгісін 
жасау (араластыру дәрежесіне ұқсастық жа-
сау, бәсекелестің тауар белгісінің беделін 
пайдалану) [10, 12-13 б.].

Н.Ю. Медведев пікірінше, араластыру 
дәрежесіне ұқсас тауар белгілерінің заң-
ды анықтамасын (дефиниции) өзгерту қа-
жет, өйткені қазіргі анықтамада тауар бел-
гілерінің араласу қаупінің болуы негізі 
ретінде салыстырылатын белгілер арасын-
да ассоциациялардың болуы алынады, со-
нымен қатар «ассоциация» ұғымы мәні бой-
ынша «ұқсастық» ұғымына «тең араластыру 
дәрежесіне дейін». Бұл теңестіру негізсіз 
болып көрінеді, өйткені «ассоциация» ұғы-
мы «шатасу дәрежесіне ұқсастық» ұғымына 
қарағанда кеңірек. Жоғарыда айтылғандарға 
байланысты, тұтастай алғанда тауар бел-
гілері қауымдастығына түсініксіз нұсқаудың 
орнына, нақты критерийлерді қамтитын 
анықтаманы қолдану қажет, олардың бо-
луын анықтаған кезде тауар белгілерінің ұқ-
састығының болуы туралы шатастыру дәре-
жесіне дейін айтуға болады. Ол үшін Ресей 
Федерациясының азаматтық кодексінің та-
уар белгілерінің ұқсастығын араластыру 
дәрежесіне дейін анықтау бөлігіндегі ереже-
лерін ашатын тиісті нормативтік актіні то-
лықтыру ұсынылады, келесі ереже «егер бір 
белгіні тұтынушы екіншісіне қабылдаса не-
месе тұтынушы салыстырылатын белгілерді 
тікелей араластырмаса, бірақ таңбаланған 
тауарлар басқа белгімен араластыру дәреже-
сіне ұқсас болып саналады. көрсетілген бел-
гілер бір көзден алынған» [11, 10-11 б.]. Осы 
мәлімдемемен келісемін.

Әділдік үшін, ұқсастықтың нақты кри-
терийлерін араластыру дәрежесіне дейін 
анықтау қажеттілігі құқық қолдану қатына-
старындағы субъектілерге: тауар белгілерін 
тіркеуге өтінім шеңберінде сараптама жүр-
гізу кезінде уәкілетті ұйымға, соттарға – да-
уларды шешу үшін тапсырманы жеңілде-
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тетінін атап өткен жөн. Қазіргі уақытта бұл 
шешімдер екіұшты және әр нақты жағдайда 
субъективті тәсілмен ерекшеленеді. 

Осылайша, ҚР Заңының 7-бабының 1-тар-
мағында қарама-қайшылық бар, бір жағынан, 
егер олар бірдей немесе араласу дәрежесіне 
ұқсас болса, белгілерді тіркеуге тыйым са-
лынады, екінші жағынан, бұл белгілер түп-
нұсқа тауар белгісінің құқық иесінің келісімі 
болған кезде тіркелуі мүмкін, яғни. құқық 
иесі мен өтініш беруші белгілер өзара келісе 
алады, бірақ тұтынушы зардап шегуі мүмкін, 
бұл жоғарыда аталған «сөз байласу» нәтиже-
сінде жаңылыстырылады.

Авторлық құқық объектілерін тауар бел-
гілерінде қолдану жағдайлары жиі кезде-
седі, бұл жағдайда авторлар мен авторлық 
құқық объектілерін қайта өңдеу нәтижесінде 
жасалған тауар белгілеріне құқық иелерінің 
құқықтары қақтығысады. Бұл мәселені А.М. 
Горохов өз зерттеулерінде көтереді. Осы 
мәселе бойынша заңнаманың жетілмеген-
дігін атап өтіп, автор авторлық құқықпен 
қорғалатын кез-келген объектіні осы объ-
ектіге авторлық құқық иесінің келісімімен 
ғана тауар белгісі ретінде тіркеуге болатын-
дығын анықтау арқылы бұл қайшылықты 
жоюға болады деп санайды [12, 7 б.]. ҚР 
заңнамасында тауар белгілерін тіркеуге қой-
ылатын мұндай талап бар, өйткені тауар бел-
гісіне құқықтар белгілеуде пайдаланылған 
туындылардың авторларының немесе құқық 
иеленушілерінің құқықтарын бұзбауға тиіс.

Қорытынды
Осылайша, қайта өңдеу көптеген зият-

керлік меншік объектілері үшін маңызды 
екені анық. Шығармашылық іс-әрекет про-
цесі кез-келген шеңбермен шектелмейді, 

нәтижесінде ұқсас туындылар жасалуы 
мүмкін немесе шабыттандырылған автор 
шығармашылық тұрғыдан тәуелсіз шығар-
ма жасай алады және оларды туынды не-
месе түпнұсқа туындылар деп тану керек 
екендігі анық емес. Әрине, қайта өңдеу 
құқығы авторға немесе басқа құқық иеле-
нушіге тиесілі айрықша құқықтың өкілет-
тіктерінің бірі болып табылады, сондықтан 
түпнұсқа туындыны қоғамдық доменге 
берген жағдайларды қоспағанда, қайта өң-
деу (аранжировка, модификация және т.б.) 
үшін түпнұсқа туындының авторлық құқық 
иесінің рұқсатын алу қажет, өйткені бұл 
жағдайда айрықша құқықтар тоқтатылады. 
Туынды туынды авторлық құқық объектісі 
болып табылады, сондықтан ол сонымен 
қатар қауіпсіздік критерийлеріне сәйкес ке-
луі керек, атап айтқанда: ол шығармашылық 
сипатта болуы керек және объективті түрде 
көрсетілуі керек. ҚР заңнамасы толығымен 
емес, шығармашылық тәуелсіз инеса-
мерзімді туындылар ұғымы жоқ, ҚР сотта-
рына шығарманың шығармашылық сипаты 
мен өзіндік ерекшелігін қалай айқындау ке-
ректігі жөнінде ұсынымдар қажет, патенттік 
құқықтың тәуелді объектілері ұғымы көз-
делмеген. Осыған байланысты ҚР Заңында 
патентте тәуелді өнертабыс, тәуелді пайда-
лы модель және тәуелді өнеркәсіптік үлгі 
ұғымын қарастыру қажет. Қазіргі уақытта 
өнертабыстарды, пайдалы модельдерді, 
өнеркәсіптік үлгілерді қайта өңдеу патентке 
қабілеттілік критерийлеріне сәйкес келмеуі-
не байланысты құқықтық қорғаудан бас тар-
туға әкеледі, ал тауарлық белгілерді қайта 
өңдеу олардың құқық иелерінің құқықтары-
ның бұзылуына әкеледі.
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Аннотация. Как важнейший механизм защиты интересов, своего рода гарантия для 
необходимых наследников, институт обязательной доли в наследстве важен в силу таких 
факторов, как целеполагание по обеспечению минимальной материальной обеспеченности 
для удовлетворения основных потребностей и условий жизни слабых и уязвимых членов 
семьи; обеспечение справедливой распределение наследства, сохранение семейных отно-
шений; предотвращение нарушений закона; формулирование четких правил и стандартов, 
которыми могут руководствоваться наследники и завещатели. В исследовании предпри-
нята попытка детального сравнительного анализа законодательства и правопримени-
тельной практики по реализации права на обязательную долю в наследстве. Закрепление 
рассматриваемого института в национальных законодательствах выбранных для анализа 
юрисдикций привело к развитию в доктрине гражданского права современных государств 
доктрины о праве на обязательную долю наследования, которая расширила границы кон-
цептуализации теоретических основ и решения практических вопросов реализации права 
на обязательную долю наследования. Целью данного исследования является анализ эффек-
тивности и значимости обязательной доли в наследстве как механизма обеспечения прав 
социально незащищенных граждан. Посредством детального изучения законодательства, 
правоприменительной практики и теоретических концепций основной целью является вы-
явление эффективных методов внедрения этого института для обеспечения справедливо-
сти и социальной защиты в обществе. Для достижения поставленной цели используются 
методы сравнительного анализа, юридического и догматического анализа нормативных 
актов, а также методы системного анализа для выявления взаимосвязей между различ-
ными аспектами обязательной доли в наследстве. Кроме того, в ходе исследования можно 
использовать метод эмпирического анализа для изучения практического внедрения данно-
го института в различных странах и оценки его эффективности на практике.

Ключевые слова: наследственное право, право на обязательную долю в наследстве, обя-
зательные наследники, наследственное имущество, мера защиты наследника.

1    Автор для корреспонденции
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Аннотация. Мүдделерді қорғаудың маңызды механизмі, қажетті мұрагерлер үшін               
кепілдіктің бір түрі ретінде мұрадағы міндетті үлес институты отбасының әлсіз және 
осал мүшелерінің негізгі қажеттіліктері мен өмір сүру жағдайларын қанағаттандыру 
үшін минималды материалдық қамтамасыз етуді қамтамасыз ету сияқты факторларға 
байланысты маңызды; мұраны әділ бөлуді қамтамасыз ету, отбасылық қатынастарды 
сақтау; заң бұзушылықтардың алдын алу; нақты ережелерді тұжырымдау және мұра-
герлер мен өсиет қалдырушылар басшылыққа алатын стандарттар. Зерттеуде мұра-
дағы міндетті үлеске құқықты іске асыру бойынша заңнаманы және құқық қолдану 
практикасын егжей-тегжейлі салыстырмалы талдау әрекеті жасалды. Қарастырылып 
отырған институттың талдау үшін таңдалған юрисдикциялардың ұлттық заңнамала-
рында бекітілуі қазіргі заманғы мемлекеттердің азаматтық құқық доктринасында мұра-
герліктің міндетті үлесіне құқық туралы доктринаның дамуына әкелді, ол теориялық 
негіздерді тұжырымдау және мұрагерліктің міндетті үлесіне құқықты іске асырудың 
практикалық мәселелерін шешу шекараларын кеңейтті.

Бұл зерттеудің мақсаты әлеуметтік қорғалмаған азаматтардың құқықтарын қамта-
масыз ету тетігі ретінде мұрадағы міндетті үлестің тиімділігі мен маңыздылығын тал-
дау болып табылады. Заңнаманы, құқық қолдану практикасын және теориялық тұжы-
рымдамаларды егжей-тегжейлі зерделеу арқылы негізгі мақсат қоғамда әділеттілік пен 
әлеуметтік қорғауды қамтамасыз ету үшін осы институтты енгізудің тиімді әдістерін 
анықтау көзделеді. Алға қойылған мақсатқа жету үшін салыстырмалы талдау әді-
стері, нормативтік актілерді құқықтық және догматикалық талдау әдістері, сондай-ақ 
мұрадағы міндетті үлестің әртүрлі аспектілері арасындағы қатынастарды анықтау 
үшін жүйелік талдау әдістері қолданылады. Сонымен қатар, зерттеу барысында осы  
институттың әртүрлі елдерде практикалық енгізілуін зерттеу және оның практикадағы 
тиімділігін бағалау үшін эмпирикалық талдау әдісін қолдануға болады.

Түйінді сөздер: мұрагерлік құқық, мұрадағы міндетті үлесті алу құқығы, міндетті 
мұрагерлер, мұрагерлік мүлік, мұрагерді қорғау шарасы.
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Abstract. The institution of a mandatory share in inheritance is crucial. It protects heirs' 
interests and guarantees necessary provisions. This ensures minimum material security and fair 
distribution. It also preserves family relations and prevents legal violations. Clear rules benefit 
both heirs and testators. 

The study attempts a detailed comparative analysis of legislation and law enforcement practice 
on the implementation of the right to a mandatory share in the inheritance. The institution's 
incorporation into selected jurisdictions' laws spurred the development of the doctrine of the right 
to a mandatory share of inheritance in civil law. This expansion broadened theoretical foundations 
and addressed practical issues in enforcing the right. 

The purpose of this study is to analyze the effectiveness and significance of the mandatory share 
in inheritance as a mechanism for ensuring the rights of socially vulnerable citizens. Through  
a detailed study of legislation, law enforcement practice and theoretical concepts, the main goal is 
to identify effective methods of implementing this institution to ensure justice and social protection 
in society. To achieve this goal we use methods of comparative analysis, legal and dogmatic 
analysis of normative acts, as well as methods of systematic analysis to identify the relationships 
between various aspects of the mandatory share in the inheritance. In addition, the research can 
use the method of empirical analysis to study the practical implementation of this institution in 
various countries and assess its effectiveness in practice.

Keywords: inheritance law, the right to a mandatory share in the inheritance, mandatory heirs, 
hereditary property, a measure of protection of the heir.
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Введение
Институт обязательной доли в наследстве 

как один из важнейших аспектов социаль-
но-значимых положений наследственного 
законодательства представляет большой 
интерес для исследований современных 
ученых практически всех стран мира. Обо-
снована такая научная дискуссия теорети-
ческим и прикладным значением института 
обязательной доли в наследстве в контексте 
обеспечения защиты имущественных прав 
необходимых наследников. Несмотря на то, 
что данный правовой институт относится 
к разряду древнейших, совершенно вер-

но замечено, что эффективность действия 
системы наследования в целом зависит от 
тщательной и качественной разработки ба-
зовых основ теории правовых механизмов 
наследования обязательной доли [1, c.59]. 
Обязательная доля в наследстве представ-
ляет собой единственный институт, огра-
ничивающий свободу завещания [2, c.40]. 
В контексте исследования дискуссионного 
вопроса о соотношении понятий «свобода» 
и «право» рассматривается возможность 
различных действий наследодателя без об-
ращения к государству [3, c.337]. Примени-
тельно к проблематике взаимосвязи понятий 
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«свобода завещания» и «обязательная доля в 
наследстве» вполне определенной является 
ее неразрывность. В литературе отмечается 
необходимость совершенствования право-
вого регулирования института обязательной 
доли в наследстве с акцентом на расшире-
ние норм об обязательной доле в наследстве. 
Представляется целесообразным усиление 
гарантий: «обязательная доля в наследстве 
предполагает защиту прав и интересов кру-
га лиц, которые с точки зрения законода-
тельства являются уязвимыми и нуждаются  
в дополнительной защите» [4, c.144].

Следует принять во внимание и мнение  
о том, что право на обязательную долю трак-
туется как предоставляемое государством 
право-привилегия лицу- наследнику, гаран-
тирующее защиту прав и законных интере-
сов нетрудоспособных членов семьи насле-
додателя [5].

Верно, замечено, что «понятие и содержа-
ние права на обязательную долю в наслед-
стве является также ключевым для решения 
вопроса надлежащих способов защиты прав 
иных наследников по закону и завещанию, 
которые нарушаются в связи с наследова-
нием обязательной доли» [6]. Для понима-
ния сущности и особенностей обязательной 
доли в наследстве необходима концептуали-
зация понятия данного института. 

Цель исследования заключается в ана-
лизе эффективности обязательной доли  
в наследстве как средства обеспечения прав 
социально незащищенных граждан. 

Предметом изучения являются правовые 
и социальные аспекты обязательной доли, 
включая ее роль в обеспечении материаль-
ного благополучия и сохранении семейных 
отношений. 

Объектом исследования выступают за-
конодательство, практика и теоретические 
концепции в области гражданского права  
в национальных законодательствах избран-
ных для анализа юрисдикций

Методы и материалы
Исследование обязательной доли в на-

следстве как гарантии прав социально 
незащищенных граждан предполагает 
использование сравнительного анализа за-
конодательства различных стран, анализ 
правоприменительной практики для оценки 
эффективности данного института, юриди-
ко-догматический анализ нормативных ак-
тов для выявления проблемных аспектов, 
системный анализ для понимания взаимос-
вязей с другими элементами наследствен-

ного права и социальной защиты, а также 
эмпирический анализ для оценки практиче-
ского влияния обязательной доли на соци-
альное благополучие.

Результаты и обсуждение 
В юридической литературе прослежива-

ется обоснование дефиниции института обя-
зательной доли в наследстве по имуществен-
ному признаку: «Под обязательной долей 
мыслится часть наследственного имущества, 
правом, на получение которого вне зависи-
мости от содержания завещания преимуще-
ственно перед иными наследниками облада-
ет определённая категория наследников, круг 
которых исчерпывающе определён Граж-
данским кодексом. В свою очередь, право на 
обязательную долю - есть самостоятельное 
субъективное право необходимого наслед-
ника, в котором заключён его интерес как 
управомоченного лица» [1, с.69]; «обязатель-
ной долей является та часть имущества, ко-
торая по наследству и на законных основани-
ях переходит в собственность обязательных 
наследников, на что не влияет воля самого 
наследодателя [7, с.307]»; обязательная доля  
в наследстве представляет собой ограниче-
ние по распоряжению всем своим имуще-
ством, призванное защитить права опреде-
ленной категории граждан… обязательная 
доля наследуется независимо от содержания 
завещания» [8]; обязательная доля представ-
ляет собой часть наследственного имуще-
ства, которая причитается наследнику, неза-
висимо от того, что сказано в завещании, … 
указанных наследников называют необходи-
мыми [9, с.63].

В самом общем виде обязательная доля  
в наследстве представляет собой традицион-
ный институт наследственного права, обла-
дающий социально-экономической и нрав-
ственной нагрузками [10, с.24]. Учитывая 
обоснованное мнение о том, что процедура 
реализации права на обязательную долю 
представляет собой особый порядок насле-
дования на основе завещания и в объеме, со-
ответствующем традиции наследования по 
закону, обязательная доля в наследстве пред-
ставляет собой отраслевой институт граж-
данского права. Данный отраслевой институт 
гражданского права регулирует имуществен-
ные и некоторые неимущественные отноше-
ния по поводу приобретения указанной на-
следственной доли [1, с.14].

Для объективной характеристики имуще-
ственных и некоторых неимущественных от-
ношений по поводу приобретения обязатель-
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ной доли в наследстве следует более детально 
рассмотреть элементный состав правоотно-
шения по реализации права на обязательную 
долю в наследстве. Данное правоотношение 
принято воспринимать как разновидность 
наследственных правоотношений со всеми 
характеристиками, присущими для элемен-
тов наследственных правовых связей. Вместе 
с тем правоотношение по реализации права 
на обязательную долю в наследстве как вид 
гражданских имущественных отношений об-
ладает такими особенными характеристика-
ми, которые обусловливают их уникальность  
и качественную самостоятельность на толь-
ко в специфической сфере наследственных 
правоотношений, но и в целом в теории  
и практике юриспруденции. Наследствен-
ное правоотношение по поводу реализации 
права на обязательную долю в наследстве 
представляет собой совершенно особую па-
радигму правовых связей [1, с.25], урегули-
рованных нормами наследственного права. 
Эти правоотношения очерчивают круг субъ-
ектов завещания, в орбите правоотношения 
– обязательный наследник и иные наслед-
ники. Содержание правоотношения - дей-
ствия по принятию необходимой доли и 
иные действия, предпринимаемые субъекта-
ми правоотношения по реализации права на 
обязательную долю в наследстве. Юридиче-
ские связи осуществляются на основе норм 
и положений наследственного права и свя-
заны как с реализацией права необходимых 
наследников на обязательную долю, так и, 
соответственно, с ограничением прав других 
субъектов универсального наследственного 
правопреемства. В контексте рассмотрения 
проблемы практической реализации права 
необходимых наследников на обязательную 
долю важное значение имеет правильное 
применение норм наследственного права [6], 
поскольку наследование обязательной доли 
имеет кардинальное отличие от классическо-
го распределения наследственного имуще-
ства между наследниками в соответствии с 
конкретным изложением воли наследодателя 
в завещании. 

Объект правоотношения по реализации 
права на обязательную долю в наследстве 
специфичен: здесь важна дифференциация, 
обусловленная особенностью объекта, за-
ключенной не столько в сужении круга по-
тенциального имущества по отношению к 
объекту наследственного правоотношения, 
сколько акцентированной на выделении не-
обходимой доли. Специфика объекта пра-
воотношения по реализации права на обя-

зательную долю в наследстве: при наличии 
незавещанной части имущества наследода-
теля право на обязательную долю удовлет-
воряется именно из этой части, а в том слу-
чае, когда ее недостаточно, недостающая 
часть обязательной доли компенсируется 
из завещанного имущества [1, с.32]. Обяза-
тельная доля в наследстве никаким органом 
и никоим образом не может быть изменена  
в сторону уменьшения или увеличения. 

Что касается содержательных характери-
стик правоотношения по реализации права 
на обязательную долю в наследстве, то оно 
является личным имущественным правом, 
которое не может переходить к другим лицам 
ни по каким основаниям, в том числе и в по-
рядке наследственной трансмиссии. Следует 
акцентировать: право на обязательную долю 
в наследстве прекращается в соответствии 
с фактом смерти обязательного наследника. 
В законодательствах многих стран имеются 
нормы о том, что необходимый наследник 
может быть признан недостойным наследни-
ком и, соответственно, лишен права на полу-
чение обязательной доли [11, с.125]. 

Право на обязательную наследственную 
долю согласуется с общими положения-
ми теории прав человека. В контексте об-
щей теории права прав человека граждане 
приобретают и осуществляют свои права 
своей волей и в своих интересах и по свое-
му усмотрению; гражданские права могут 
быть ограничены только на основании зако-
на и только в той мере, в какой это необхо-
димо в целях защиты основ конституцион-
ного строя, нравственности, здоровья, прав  
и законных интересов других лиц, обеспе-
чения обороны страны и безопасности го-
сударства; никто не может быть ограничен  
в правоспособности и дееспособности ина-
че как в случаях и в порядке, установленных 
законом. Таким образом, гарантия права ре-
ализации на обязательную наследственную 
долю гарантировано законодательством для 
определенного круга наследников, и обяза-
тельный наследник имеет возможность вы-
бора: или получить обязательную долю, или 
не получать ее, что не означает отказа от на-
следства, а означает реализацию своего права 
наследника в том объеме, в каком у него есть 
интерес [11, с.126].

В случае, когда имеющий право на обяза-
тельную долю в наследстве наследник по ка-
ким-либо причинам не примет наследствен-
ного имущества в порядке, установленном 
законом, то оно переходит к наследникам по 
завещанию. Что касается вопроса о причаст-
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ности данного вопроса к наследникам лица, 
не успевшего принять причитающейся ему 
обязательной доли наследства, то право тре-
бовать выделения обязательной доли не пе-
реходит к его наследникам в порядке транс-
миссии.

Общеизвестно, что принцип свободы за-
вещания означает способность наследода-
теля определять круг наследников и размер 
их долей в наследстве. Однако существует 
принцип, согласно которому наследники на-
следуют не менее половины доли, которая 
причиталась бы им при наследовании по 
закону, такая доля называется обязательной. 
Обязательная доля в наследстве является 
единственным ограничением принципа сво-
боды завещания [12, с.61].

Обязательная доля в наследстве во мно-
гих правовых системах является важнейшим 
механизмом защиты интересов, своеобраз-
ной гарантией для близких родственников 
«не способных самостоятельно обеспечить 
себя средствами к существованию» [13, с.60]  
и обеспечивает им определенный минимум 
наследства, несмотря на волю наследодателя.

Положение об обязательной доле в на-
следстве отражено как в гражданском зако-
нодательстве Казахстана, так и в граждан-
ском законодательстве постсоветских стран.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1069 
Гражданского кодекса Республики Казах-
стан (далее ГК РК)  и пунктом 21 Норматив-
ного постановления Верховного Суда РК «О 
некоторых вопросах применения судами за-
конодательства о наследовании» «при насле-
довании по завещанию несовершеннолетние 
или нетрудоспособные дети наследодателя, 
в том числе усыновленные, нетрудоспособ-
ные супруг, родители (усыновители) умер-
шего независимо от содержания завещания 
наследуют не менее половины доли, которая 
причиталась бы каждому из них при насле-
довании по закону (обязательная доля)»2.

Казахстанский законодатель «не связы-
вает возникновение права на обязательную 
долю в наследстве этих лиц с нахождением 

2     Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года № 5 «О некоторых вопро-
сах применения судами законодательства о наследовании». // URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30425715 
(Дата обращения: 16.01.2024).
3    Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года № 5 «О некоторых вопро-
сах применения судами законодательства о наследовании». // URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30425715 
(Дата обращения: 16.01.2024).
4    Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 29 июня 2009 года № 5 «О некоторых вопро-
сах применения судами законодательства о наследовании». // URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30425715 
(Дата обращения: 16.01.2024).
5   Гражданский Кодекс Республики Узбекистан (Часть вторая) (утверждена Законом Республики Узбекистан от 29 
августа 1996 года № 256-I) // URL: https://lex.uz/docs/180550#195142 (Дата обращения: 16.01.2024). (Дата обращения: 
16.01.2024).
6Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан, от 20.07.2011 г. № 05 «О применении судами зако-

их на иждивении наследодателя, с совмест-
ным проживанием и ведением с наследода-
телем общего хозяйства», достаточно того, 
чтобы данные лица «на день открытия на-
следства были несовершеннолетними либо 
нетрудоспособными»3.

Исходя из смысла п. 21 Нормативного 
постановления Верховного Суда РК «О не-
которых вопросах применения судами за-
конодательства о наследовании» право на 
обязательную долю в наследстве связанно 
с личностью наследника претендующего на 
данную долю и соответственно не подлежит 
наследственной трансмиссии4. 

Также законодатель четко прописывает 
невозможность установления ограничении 
и обременении на обязательную долю в на-
следстве.

Исходя из анализа гражданского законо-
дательства Республики Казахстан, право на 
обязательную долю предоставлено только 
наследникам по закону первой очереди при 
наличии определенных условий, а именно 
их несовершеннолетия и (или) нетрудоспо-
собности, независимо от его фактической 
потребности или материального положения 
[12, с.61].

Аналогичное положение закреплено  
в статье 1142 Гражданского кодекса Респуб- 
лики Узбекистан и в п. 11 Постановления 
Пленума Верховного суда Республики Узбе-
кистан от 20 июля 2011 года № 5 «О при-
менении судами законодательства о праве 
наследования» указывается, что «несовер-
шеннолетние или нетрудоспособные дети 
наследодателя, в том числе усыновленные,  
а также его нетрудоспособные супруг и ро-
дители, в том числе усыновители наследу-
ют, независимо от содержания завещания, 
не менее половины доли, которая причита-
лась бы каждому из них при наследовании 
по закону (обязательная доля). Перечень 
обязательных наследников, является исчер-
пывающий и толкованию не подлежит»56.

Схожее по смыслу положение закрепле-
но и в статье 1194 Гражданского кодекса 
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Республики Армения: «Обязательной долей 
считается право наследника наследовать, 
независимо от содержания завещания, не 
менее половины доли, которая причиталась 
бы ему при наследовании по закону. Во вре-
мя открытия наследства право на обязатель-
ную долю имеют несовершеннолетние дети 
наследодателя, а также дети, супруг и роди-
тели наследодателя, признанные в установ-
ленном законом порядке инвалидами или 
недееспособными, или достигшие 60 лет»7.

Схожим образом положение об обяза-
тельной доле в наследстве урегулировано  
и в статье 5.20 Гражданского кодекса Литвы: 
«Дети (усыновленные) наследодателя, су-
пруг (а), родители (усыновители), которые 
имели право на содержание на день смерти 
наследодателя, наследуют независимо от со-
держания завещания половину доли, на ко-
торую каждый из них имел бы право в силу 
закона (обязательная доля), если в завеща-
нии не указано больше»8  

Аналогичным образом в статье 1241 
Гражданского кодекса Украины обозначен 
состав обязательных наследников и размер 
обязательной доли в наследстве. Вместе  
с тем украинский законодатель устанавли-
вает возможность для суда уменьшить раз-
мер «обязательной доли в наследстве с уче-
том отношений между этими наследниками  
и наследодателем, а также других обстоя-
тельств, имеющих существенное значение»9  
При этом не уточняется перечень обстоя-
тельств, при которых возможно уменьшение 
размера обязательной доли в наследстве, 
что, на наш взгляд, может вызвать трудно-
сти при реализации на практике этой нормы.

Киргизский и таджикский законодатели 
таким же образом подошли к определению 
состава обязательных наследников, но в то 
же время иначе определили размер обязатель-
ной доли в наследстве: «не менее двух третей 
доли, которая причиталась бы каждому из 
них при наследовании по закону (обязатель-
ная доля)». В Гражданском кодексе Респуб- 

нодательства о праве наследования» // URL: https://lex.uz/docs/2414323 (Дата обращения: 16.01.2024).
7    Гражданский Кодекс Республики Армения от 28 июля 1998 года №ЗР-239. » // URL: http://www.parliament.am/law_
docs/050598HO239rus.html?lang=rus#R11 (Дата обращения: 16.01.2024).
8   Гражданский кодекс Литовской Республики от 18.07.2000 г. // URL: // https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/
TAIS.245495 (Дата обращения: 16.01.2024).
9     Гражданский кодекс Украины №435-IV от 16 января 2003 г. // URL: //http://kievgrad.info/page/1/628 Дата обращения: 
16.01.2024).
10    Гражданский кодекс Кыргызской Республики от 5 января 1998 года № 1 (Часть II) // URL: // http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/5 (Дата обращения: 16.01.2024).
11    Гражданский Кодекс Республики Таджикистан (часть третья) 1 марта 2005 года № 84 // URL: //http://www.adlia.tj/
show_doc.fwx?rgn=5870&conttype=2. (Дата обращения: 16.01.2024).
12   Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть третья). // URL: // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34154/(Дата обращения: 16.01.2024).
13  Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7 декабря 1998 года № 218-З. // URL: // https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30415161. (Дата обращения: 16.01.2024).

лики Таджикистан к обязательным наследни-
кам отнесены также отчимы и мачехи1011.

Российский и белорусский законодатели 
аналогично подойдя к определению круга 
обязательных наследников, в то же время  
в отличии от казахстанского гражданского 
законодательства предусмотрели, что «пра-
во на обязательную долю в наследстве удов-
летворяется из оставшейся незавещанной 
части наследственного имущества, даже 
если это приведет к уменьшению прав дру-
гих наследников по закону на эту часть иму-
щества, а при недостаточности незавещан-
ной части имущества для осуществления 
права на обязательную долю - из той части 
имущества, которая завещана» (п.2 ст. 1149 
ГК РФ)12, «обязательная доля выделяется из 
незавещанной части имущества, а если его 
недостаточно, то и за счет завещанного иму-
щества» (абзац 2 пункта 2 ст. 1064 ГК Респуб- 
лики Беларусь)13. 

Следует отметить, что общим для законо-
дательства исследуемых стран в рассматри-
ваемой сфере является то, что право на обя-
зательную долю в наследстве принадлежит 
лицу не зависимо от воли завещателя даже  
в случаях, когда данное лицо не указано в за-
вещании. Как уже упоминалось выше, такие 
положения гарантируют защиту прав несо-
вершеннолетних или нетрудоспособных де-
тей наследодателя, а также его нетрудоспо-
собных супруга, родителей и иждивенцев 
[13, с.63]. 

Таким образом, исходя из схожести норм, 
регулирующих исследуемые правоотноше-
ния, и смысла отдельных положений изу-
ченных статей, можно вывести определение 
обязательной доли в наследстве общее для 
гражданского законодательства рассматри-
ваемых стран. Под обязательной долей в на-
следстве понимается та часть наследствен-
ного имущества, которая в установленным  
в законе порядке обязательно переходит к ли-
цам, которые имеет на нее право по закону 
вне зависимости от содержания завещания.
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Заключение
Подводя итоги исследования роли инсти-

тута обязательной доли в наследстве, следует 
отметить, что этот вид наследственных пра-
воотношений основан на двустороннем соче-
тании имущественных интересов - личности 
и государства. Концептуализация определе-
ния обязательной доли в наследстве позволи-
ла сформулировать авторскую дефиницию: 
под обязательной долей в наследстве пони-
мается та часть наследственного имущества, 
которая в установленным в законе порядке 
обязательно переходит к лицам, которые име-
ет на нее право по закону вне зависимости от 
содержания завещания.

Важное значение для объективной харак-
теристики имущественных и некоторых не-
имущественных отношений по поводу при-
обретения обязательной доли в наследстве 
имеет анализ элементного состава правоот-
ношения по реализации права на обязатель-
ную долю в наследстве. В данном контексте 
правоотношения по реализации права на обя-
зательную долю в наследстве уникальны, ха-
рактеризуются качественной самостоятель-
ностью в парадигме юридических связей, 
очерчивающих структуру:

1) круг субъектов завещания (обязатель-
ный наследник и иные наследники); 

2) специфичный объект; 
3) содержание правоотношения - действия 

по принятию необходимой доли и иные дей-
ствия, предпринимаемые субъектами пра-
воотношения по реализации права на обяза-
тельную долю в наследстве [14, с.160]. 

Кроме того, наше исследование позволило 
выявить факторы, определяющие важность 
применения обязательной доли в наслед-
ственном праве:

Прежде всего, обязательная доля в на-
следстве служит защите интересов слабых и 
уязвимых членов семьи, таких как несовер-
шеннолетние или нетрудоспособные дети, 
инвалиды, пожилые люди и лица, неспособ-
ные самостоятельно обеспечивать свое су-
ществование, гарантируя им определенную 
часть наследства, что позволяет избежать 
полного лишения наследства этих катего-
рий наследников и тем самым обеспечивая 
им минимальную материальную обеспечен-
ность для удовлетворения их основных по-
требностей и условий жизни.

Во-вторых, применение обязательной 
доли способствует справедливому распреде-
лению наследства, особенно в случаях, ког-
да умерший оставил все или значительную 
часть наследства другим наследникам в сво-

ем завещании, и тем самым предотвращает 
возможное неравенство и дискриминацию 
в отношении законных наследников. Также 
обязательная доля в наследстве обеспечивает 
определенную равномерность распределения 
наследуемого имущества между близкими 
родственниками. Это связано с идеей о том, 
что близкие родственники имеют особый 
статус в отношении наследования и должны 
получать минимальное наследство, чтобы 
обеспечить свои основные потребности и 
уберечь их от страданий из-за нехватки фи-
нансовых средств.

В-третьих, обязательная доля помогает 
сохранить семейные узы и положительное 
мнение в обществе, поскольку позволяет пре-
доставить определенную долю наследства 
близким родственникам, поэтому особенно 
важно защитить интересы детей и супругов. 
Это также предотвращает полное лишение 
определенных членов семьи права насле-
дования и способствует передаче собствен-
ности от одного поколения к другому, тем 
самым сохраняя связь между предыдущим 
и последующими поколениями [11, с.125]. 
Также справедливое распределение наслед-
ства может помочь предотвратить семейные 
разногласия и конфликты из-за финансовых 
вопросов. 

В-четвертых, обязательная доля также 
служит средством предотвращения обхо-
да закона и несправедливого распределения 
наследства. В некоторых случаях, если бы 
не было обязательной доли, люди могли пе-
редать или продать свое имущество перед 
смертью, чтобы избежать передачи законным 
наследникам их доли.

В-пятых, обязательная доля в наследстве 
помогает определить минимальный соци-
альный стандарт, который должен быть обе-
спечен близким родственникам. Это гаран-
тирует, что даже если наследодатель изъявил 
свою волю распределить имущество в опре-
деленном порядке, определенный процент 
его имущества будет выделен для удовлетво-
рения основных потребностей наследников.

В-шестых, определение понятия обяза-
тельной доли в наследстве в законодатель-
стве создает четкие правила и стандарты, ко-
торыми могут руководствоваться наследники  
и завещатели. Это способствует предсказу-
емости и стабильности в делах о наследо-
вании, снижает вероятность возникновения 
споров и судебных тяжб.

В-седьмых, обязательная доля также мо-
жет служить защитой интересов самого на-
следодателя, поскольку в некоторых случаях 
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она позволяет наследодателю гарантировать, 
что определенные члены семьи будут обеспе-
чены, несмотря на возможные претензии или 
оспаривание завещания в будущем.

Таким образом, обязательная доля имеет 
значительное правовое и социальное значе-
ние в наследственных правоотношениях, по-

скольку служит средством защиты интересов 
наследников и поддержания справедливости 
при распределении наследства. Ее присут-
ствие помогает поддерживать стабильность 
в обществе и семейных отношениях, обеспе-
чивая минимальную финансовую поддержку 
законным наследникам.
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Аннотация. Современная система высшего образования сталкивается с вызовами, 
связанными с ограничениями трудовых отношений преподавателей, привязанных к един-
ственному университету. Эта статья предлагает инновационный подход к пересмотру 
традиционных моделей трудоустройства, сфокусированный на создании гибких трудовых 
отношений для преподавателей в высшем образовании. Представленный подход предпо-
лагает, что преподаватели могут одновременно работать в нескольких университетах, 
обеспечивая им новые возможности для профессионального роста и развития. Проблема 
ограниченности привязки к штатному статусу в единственном университете решает-
ся путем перехода к гибкой системе трудовых отношений, позволяющей преподавателям 
активно участвовать в нескольких образовательных проектах. Введение такой системы 
предлагает революционные изменения в организации профессиональной жизни преподава-
телей, открывая перед ними новые перспективы для индивидуализированного управления 
трудовым графиком и более эффективного использования их профессиональных навыков. 
Ключевые аспекты новой системы включают в себя возможность преподавателей фоку-
сироваться на своей основной специализации, вести курсы, соответствующие их узкой об-
ласти знаний, и самостоятельно управлять трудовым графиком. Гибкая система также 
предусматривает адаптивную оплату труда, учитывающую фактически отработанные 
часы, стимулируя преподавателей эффективно использовать свое время. Статья рас-
сматривает опыт других стран, таких как Англия, США и Россия, в контексте законо-
дательных ограничений на множественное трудоустройство преподавателей. Важным 
элементом новой системы является сохранение официального статуса преподавателей 
в каждом университете, обеспечивая им доступ к преимуществам штатного статуса. 
Внедрение предлагаемой системы трудовых отношений для преподавателей обещает 
преобразить высшее образование, создавая условия для повышения качества образования, 
привлечения и удержания талантливых преподавателей, а также стимулирования инно-
ваций в сфере педагогической деятельности.

Ключевые слова: трудовые отношения, высшее образование, штатный статус, тру-
довой график, адаптивная оплата труда, образовательные программы, узкоспециализиро-
ванные области знаний, инновации в высшем образовании, качество образования, удовлет-
воренность преподавателей.
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Аннотация. Қазіргі жоғары білім беру жүйесі бір ЖОО-ға байланысты оқытушылар-
дың еңбек қатынастарын шектеуге байланысты қиындықтарға тап болып отыр. Бұл 
мақалада жоғары оқу орындарында оқытушылар үшін икемді жұмыс тәртібін құруға на-
зар аудара отырып, дәстүрлі жұмыспен қамту үлгілерін қайта анықтаудың инновациялық 
тәсілі ұсынылады. Ұсынылған тәсіл мұғалімдер бір уақытта бірнеше университетте жұ-
мыс істей алады, оларға кәсіби өсу мен даму үшін жаңа мүмкіндіктер береді деп болжайды. 
Бір жоғары оқу орнында штаттық мәртебеге шектеулі тәуелділік мәселесі мұғалімдерге 
бірнеше білім беру жобаларына белсенді қатысуға мүмкіндік беретін еңбек қатынаста-
рының икемді жүйесіне көшу арқылы шешіледі. Мұндай жүйені енгізу мұғалімдердің кәсі-
би өмірін ұйымдастыруда революциялық өзгерістерді ұсынады, олардың жұмыс кестесін 
жеке басқаруына және кәсіби дағдыларын тиімдірек пайдалануына жаңа перспективалар 
ашады. Жаңа жүйенің негізгі аспектілеріне профессорлық-оқытушылар құрамының өз-
дерінің негізгі сарапшылық саласына назар аударуы, олардың арнайы сарапшылық саласына 
сәйкес курстарды оқыту және өздерінің жұмыс кестесін басқару мүмкіндігі кіреді. Икемді 
жүйе сонымен қатар мұғалімдерді уақытты тиімді пайдалануға ынталандыратын нақты 
жұмыс уақытын есепке алатын бейімделген сыйақыны қарастырады. Мақалада Англия, 
АҚШ және Ресей сияқты басқа елдердің тәжірибесі мұғалімдердің бірнеше рет жұмысқа 
орналасуына заңнамалық шектеулер контекстінде қарастырылады. Жаңа жүйенің маңы-
зды элементі – әрбір ЖОО-да оқытушылардың ресми мәртебесін сақтау, олардың штат-
тық мәртебенің артықшылықтарына қол жеткізуін қамтамасыз ету. Ұсынылып отырған 
мұғалімдердің еңбек қатынастары жүйесі білім сапасын арттыруға жағдай жасау, дарын-
ды мұғалімдерді тарту және ұстап қалу, оқытудағы инновацияларды ынталандыру арқылы 
жоғары білімді трансформациялауға уәде береді. 

Түйінді сөздер: еңбек қатынастары, жоғары білім, кадрлық жағдай, жұмыс кестесі, 
бейімделген еңбекақы, білім беру бағдарламалары, жоғары мамандандырылған білім бағыт-
тары, жоғары оқу орындарындағы инновациялар, білім сапасы, мұғалімдердің қанағатта-
нушылығы.
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Abstract.  The modern higher education system is facing challenges related to the limitations  
of the labor relations of teachers tied to a single university. This article offers an innovative 
approach to redefining traditional employment models, focused on creating flexible employment 
relationships for teachers in higher education. The presented approach assumes that teachers can 
work at several universities at the same time, providing them with new opportunities for professional 
growth and development. The problem of the limited binding to the full-time status at a single 
university is solved by switching to a flexible labor relations system that allows teachers to actively 
participate in several educational projects. The introduction of such a system offers revolutionary 
changes in the organization of the professional life of teachers, opening up new prospects for 
individualized work schedule management and more effective use of their professional skills. Key 
aspects of the new system include the ability of teachers to focus on their main specialization, 
conduct courses appropriate to their narrow field of knowledge, and independently manage 
their work schedule. The flexible system also provides for adaptive remuneration, taking into 
account the actual hours worked, encouraging teachers to use their time effectively. The article 
examines the experience of other countries, such as England, the USA and Russia, in the context 
of legislative restrictions on the multiple employment of teachers. An important element of the new 
system is to maintain the official status of teachers at each university, providing them with access 
to the benefits of full-time status. The introduction of the proposed system of labor relations for 
teachers promises to transform higher education, creating conditions for improving the quality 
of education, attracting and retaining talented teachers, as well as stimulating innovation in the 
field of teaching.

Keywords: labor relations, higher education, staff status, work schedule, adaptive remuneration, 
educational programs, highly specialized fields of knowledge, innovations in higher education, 
quality of education, teacher satisfaction.
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2   Закон Республики Казахстан «О статусе педагога» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 01.07.2023 г.)// 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32091648&pos=3;-106#pos=3;-106 (Дата обращения: 22.03.2023.)

Введение
В современной системе образования на-

растает потребность в радикальном пере-
смотре трудовых отношений преподавате-
лей, которые в настоящее время ограничены 
жесткими привязками к штатному статусу 
в единственном университете. Эта пробле-
ма, применяемая традиционной моделью 
трудоустройства, требует инновационного 
взгляда, и данная статья стремится предло-
жить перспективный подход, направленный 
на создание более гибких и современных 
трудовых отношений для преподавателей  
в высшем образовании.

Согласно пункту 1 Статьи Закона Респуб- 
лики Казахстан «О статусе педагога»2, рабо-
тодатель обеспечивает педагогу условия для 
осуществления им профессиональной дея-
тельности в соответствии с трудовым зако-
нодательством Республики Казахстан. Пере-
смотр трудовых отношений преподавателей 
предполагает не просто изменение текущей 
практики, а внедрение совершенно новой 
концепции, разрушающей стандартные рам-
ки и открывающей перед преподавателями 
широкие возможности. Представленный  
в данной статье подход предлагает револю-

ционное изменение того, каким образом пре-
подаватели могут организовать свою профес-
сиональную жизнь в сфере образования.

Идея позволит преподавателям зани-
маться преподавательской деятельностью 
в нескольких университетах одновременно 
открывает двери перед ними к новым гори-
зонтам профессионального развития.

Это изменение в подходе к трудовым от-
ношениям преподавателей не только удов-
летворит их потребности в профессиональ-
ном росте, но и привнесет новый уровень 
гибкости в систему высшего образования. 
Возможность самостоятельно управлять 
трудовым графиком, выбирать количество 
часов, которое преподаватели готовы вкла-
дывать в каждом университете, создает ус-
ловия для более эффективного использова-
ния их профессиональных навыков.

Новая система трудовых отношений, 
предложенная в данной статье, обещает пре-
образовать не только жизнь преподавате-
лей, но и всю систему высшего образования  
в целом. Ее внедрение сулит повышение ка-
чества образования, улучшение условий тру-
да преподавателей и стимулирование иннова-
ций в сфере педагогической деятельности.
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Материалы и методы исследования
В ходе исследования был проведен обзор 

литературы, включающий анализ существую- 
щих моделей трудовых отношений в выс-
шем образовании и рассмотрение правовых 
норм, регулирующих работу преподавателей.  
Проведен сравнительный анализ систем об-
разования различных стран с акцентом на 
высшее образование. Методологической 
основой данного исследования послужи-
ли разнообразные методы, такие как анализ  
и синтез, сравнительный и логический. Их 
использование позволило полностью осве-
тить представленную тему.

Обсуждение
Закон «О статусе педагога» наделяет пред-

ставителей профессии правами на осущест-
вление научной, исследовательской, твор-
ческой и экспериментальной деятельности; 
правом на участие в разработке учебных про-
грамм, и на участие в работе органов управ-
ления школы или вуза.2

Однако для преподавателей, специализи-
рующихся исключительно в узкой области 
знаний, эти полномочия могут оказаться не-
достаточными, что создает серьезные огра-
ничения для их профессиональной свободы 
и эффективности. На фоне существующей 
системы трудовых отношений, основанной 
на жестком штатном статусе, возникает необ-
ходимость для преподавателей вести допол-
нительные курсы, не соответствующие их ос-
новной специализации, исключительно для 
того, чтобы набрать необходимое количество 
часов, обеспечивающих штатный статус.

Эта проблема вытекает из того, что тра-
диционная модель трудоустройства ограни-
чивает преподавателей в свободном выборе 
дисциплин, которые они могут преподавать. 
В результате они вынуждены включать  
в свой учебный нагрузочный план дисци-
плины, которые не всегда соответствуют их 
узкой специализации, и это может негативно 
сказываться на качестве обучения и удовлет-
воренности преподавателей своей профес-
сиональной деятельностью.

Индуцирование преподавателей к веде-
нию дополнительных курсов вне их узкой об-
ласти специализации также может влиять на 
уровень мотивации и стимулирования. Пре-
подаватели теряют возможность полностью 
реализовать свой профессиональный потен-
циал и внести максимальный вклад в разви-
тие своей узкоспециализированной области.

Решение данной проблемы требует пе-

3    Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ // https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30396416&pos=2736;-46#pos=2736;-46 (Дата обращения: 12.12.2023.)

ресмотра традиционной системы штатного 
статуса и внедрения более гибкого подхода, 
позволяющего преподавателям полнее рас-
крывать свои профессиональные навыки  
в рамках своей узкоспециализированной об-
ласти, без необходимости вести курсы, не 
относящиеся к их основной сфере интересов.

Если анализировать опыт других стран, 
то можно утверждать, что в России, анало-
гично Казахстану, имеется законодательное 
ограничение на получение статуса штатно-
го сотрудника в нескольких университетах. 
Согласно трудовому законодательству, со-
трудник может заключить только один ос-
новной трудовой договор на своем основ-
ном месте работы. Тем не менее согласно  
ч. 2 ст. 282 Трудового кодекса РФ3 не ограни-
чивает количество одновременно действую-
щих трудовых договоров о работе на усло-
виях совместительства. Это подразумевает, 
что работник может иметь несколько таких 
договоров с различными работодателями, 
включая университеты [1].

В случае со «штатным» сотрудником это 
означает, что он может быть штатным со-
трудником только в одном университете (его 
основном месте работы), но также иметь 
трудовые договоры на условиях совмести-
тельства с другими университетами или ор-
ганизациями. Понятие «ставка» в трудовом 
законодательстве не определено, но если со-
трудник принят на работу на часть ставки, 
это обычно подразумевает, что он работает 
на неполную ставку, то есть неполный рабо-
чий день или неделю [2, с.78].

Ограничения для совместителей включа-
ют в себя то, что продолжительность рабо-
чего времени не должна превышать 4 часа                           
в день, за исключением дней, когда работник 
освобожден от основной работы, и в такие 
дни он может работать полный день. В тече-
ние месяца общее время работы совместите-
ля не должно превышать половины месячной 
нормы рабочего времени, установленной для 
данной категории работников [3, с. 81].

Что касается уровня гибкости в трудовых 
отношениях для преподавателей в универ-
ситетах Англии, то он может варьироваться 
в зависимости от множества факторов, та-
ких как университетская политика, законы 
конкретного штата и условия коллективных 
договоров [4]. 

В Англии преподаватели могут иметь 
различные формы занятости, такие как пол-
ная ставка, частичная ставка, временные 
контракты, совместительство и др. Также 



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

115

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

существуют различные типы контрактов, 
включая срочные и бессрочные.

Однако, несмотря на разнообразие форм 
трудоустройства, уровень трудовых прав  
и льгот для преподавателей может быть уре-
гулирован университетскими стандарта-
ми, законами штата и даже коллективными 
договорами с профсоюзами. Сотрудники 
(будь то по контракту с фиксированным или 
переменным графиком) имеют все трудо-
вые права в зависимости от продолжитель-
ности времени, которое они проработали  
в университете, а также имеют право на до-
говорные льготы, предлагаемые универси-
тетом, доступ к некоторым из которых при 
условии соблюдения минимального стажа 
работы. Право на договорные льготы для 
сотрудников, работающих по контрактам  
с переменной продолжительностью рабочего 
времени, может осуществляться на пропор-
циональной основе, где это применимо4.

В США лицо может занимать две или бо-
лее должности в более чем одном государ-
ственном органе или высшем учебном заве-
дении. Однако существуют определенные 
ограничения:

-     Работник не может получать льготы от госу-
дарства, которые превышают те, которые пред-
усмотрены для одного штатного работника. 
       - Работнику начисляются государственные 
заслуги за выслугу лет и отпуск в пределах 
максимальных норм для штатного работника.

- Работник не может получить сумму, пре-
вышающую общий государственный взнос 
на страхование, который равен сумме для 
штатного работника.

- Каждый работодатель штата обязан ве-
сти отдельный учет отпусков.

- При увольнении с одной из нескольких 
работ в штате остаток накопленного отпуска 
на данной работе не переносится на оставшу-
юся работу 

- Работник должен быть проинформи-
рован о требованиях перед началом работы  
в нескольких агентствах или высших учеб-
ных заведениях.

- Работник должен уведомить как своего 
текущего, так и потенциального дополни-
тельного государственного работодателя, 
прежде чем согласиться на несколько госу-
дарственных должностей 

Если совместная работа связана только  
с законодательными органами и длится менее 

4    Процесс найма различных типов персонала, а также типы и шаблоны контрактов Оксфордского университета 
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://hr.admin.ox.ac.uk/employees (Дата обращения: 01.10.2023.)
5    Основные положения «двойная или множественная занятость в штате Техас» [Электронный ресурс]. — Режим до-
ступа: https://fmx.cpa.texas.gov/fm/pubs/paypol/general_provisions/index.php?section=dual&page=dual (Дата обращения: 
23.11.2023.)

полной занятости, работник может исполь-
зовать остатки отпусков при всех работах. 
Остатки отпусков перейдут на оставшиеся 
законные места работы при увольнении.5  

Использование отпусков при совмест-
нойочн работе, трудовые права и льготы для 
сотрудников в совокупности создают благо-
приятные условия для труда преподавателей 
и сотрудников университетов в США, чего 
нельзя отметить в образовательной системе 
Республики Казахстан.

Результаты
В новой системе предполагается созда-

ние модели, позволяющей преподавателям 
официально трудоустроиться в нескольких 
университетах одновременно. Это подразу-
мевает уход от традиционного понимания 
«единственного места работы» и открывает 
двери для множества возможностей трудовых 
отношений, которые адаптированы к индиви-
дуальным потребностям преподавателей.

Гибкая система должна предоставлять 
преподавателям возможность фокусиро-
ваться на своей основной специализации  
и одновременно заниматься дополнительны-
ми функциональными обязанностями, чтобы 
сбалансировать объем часов для достижения 
штатного статуса. Это содействует более эф-
фективному использованию профессиональ-
ных навыков и знаний преподавателей.

Одним из ключевых элементов гибкости 
является возможность преподавателям са-
мостоятельно управлять своим трудовым 
графиком. Это позволяет выбирать опти-
мальное количество часов в каждом универ-
ситете, учитывая их собственные предпо-
чтения и возможности.

Гибкая система должна включать меха-
низмы адаптивной оплаты труда, учитываю-
щие фактически отработанные часы и вклад 
преподавателя в каждом университете. Это 
справедливо распределяет вознаграждение 
и стимулирует преподавателей эффективно 
использовать свое время.

Все эти элементы новой системы трудо-
вых отношений обеспечивают простран-
ство для качественного изменения подхода 
к трудовым отношениям преподавателей  
в высшем образовании, создавая условия 
для их более гибкого и эффективного уча-
стия в различных учебных заведениях.

Одним из ключевых компонентов пред-
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лагаемой новой системы трудовых отноше-
ний является уникальная возможность для 
преподавателей обладать штатным статусом  
в нескольких университетах одновремен-
но. Этот инновационный шаг призван пе-
реосмыслить традиционные представления  
о принадлежности к одному учебному заве-
дению и предоставить преподавателям бо-
лее широкий охват для проявления своего  
потенциала.

Данная возможность позволяет препода-
вателям глубже и более полно раскрывать 
свою узкоспециализированную область зна-
ний. Будучи штатными в нескольких уни-
верситетах, преподаватели могут оказывать 
значительное влияние на развитие своей 
предметной области и вносить существен-
ный вклад в научные исследования.

Возможность иметь штатный статус  
в различных университетах также открыва-
ет двери для расширения профиля препода-
вателей. Они могут вести курсы по допол-
нительным предметам, что дополнительно 
обогатит их профессиональный опыт и по-
зволит лучше отвечать на потребности раз-
нообразных студенческих аудиторий.

Штатный статус в нескольких универси-
тетах способствует развитию мультидисци-
плинарного подхода в преподавании. Препо-
даватели, имея доступ к различным учебным 
заведениям, могут объединять различные 
области знаний, создавая уникальные обра-
зовательные программы и стимулируя сту-
дентов к более широкому мышлению.

Такая возможность делает систему тру-
довых отношений более привлекательной 
для высококвалифицированных преподава-
телей. Это создает условия для привлече-
ния и удержания талантливых специалистов  
в образовательной сфере.

В целом, предоставление штатного стату-
са в нескольких университетах представляет 
собой инновационный и многофакторный 
подход, способствующий не только про-
фессиональному росту преподавателей, но  
и разнообразию и качеству образовательных 
программ.

Введение акцента на основную специа-
лизацию преподавателей в новой системе 
трудовых отношений представляет собой 
существенный шаг в направлении улучше-
ния качества образования и повышения про-
фессионального стандарта преподаватель-
ского корпуса. Этот аспект новой системы 
призван подчеркнуть важность глубокого  
и экспертного понимания узкоспециализи-
рованных предметных областей.

Преподаватели в новой системе получат 
уникальную возможность нацелить свое 

профессиональное развитие и обучение на 
углубление в своей узкоспециализированной 
области знаний. Это позволит им оставаться 
в передовой части научных исследований, 
следить за последними тенденциями и пере-
давать актуальные знания своим студентам  
и обеспечит индивидуализированный подход 
к обучению студентов. Преподаватели смогут 
создавать учебные программы, направленные 
на развитие уникальных навыков и знаний  
в рамках своей специализации, что содей-
ствует более эффективному усвоению мате-
риала и повышению академического успеха.

Возможность фокусироваться на основ-
ной специализации поддерживает активное 
участие преподавателей в научных иссле-
дованиях. Это создает благоприятную сре-
ду для развития новых знаний, технологий  
и методик в их предметной области, что впо-
следствии может привести к новым откры-
тиям и инновациям.

Фокусировка на основной специализа-
ции непосредственно отразится на качестве 
преподавания. Преподаватели, обладающие 
глубоким пониманием своей области, смо-
гут предоставлять студентам актуальные  
и информативные контенты, что приведет  
к более высокому уровню образования  
и удовлетворенности обучающихся.

Фокус на основной специализации так-
же способствует привлечению студентов  
к научным исследованиям. Преподаватели, 
активно занимающиеся своей областью, мо-
гут стать инспираторами для студентов, по-
ощряя их участие в проектах, конференциях  
и публикациях.

Таким образом, ориентация на основную 
специализацию преподавателей в новой си-
стеме трудовых отношений представляет 
собой важный элемент, способствующий 
повышению уровня экспертизы и качества 
образования и вовлеченности студентов  
в академическую среду.

Важным аспектом новой системы является 
сохранение официального статуса препода-
вателей в каждом университете. Это гаранти-
рует, что преподаватели будут иметь доступ 
ко всем преимуществам, связанным со штат-
ным статусом, без необходимости вести кур-
сы вне своей основной области знаний.

Заключение
В условиях фундаментальной изменчи-

вости, преобразование активности универ-
ситета становится критическим условием 
стабильного социально-экономического 
развития государства. Центральным и осно-
вополагающим элементом трансформации 
остается преподаватель университета, дея-
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тельность которого следует рассматривать  
с точки зрения образования для сложно-
го общества, «где будут формироваться  
и транслироваться новые практики и ценно-
сти для лучшего процветающего мира».6  

Внедрение новой системы трудовых от-
ношений для преподавателей, предполага-
ющей возможность обладания штатным ста-
тусом в нескольких университетах, является 
перспективным и инновационным шагом  
в области высшего образования. Этот под-
ход решает ряд актуальных проблем, с кото-
рыми сталкиваются преподаватели, и пред-
лагает ряд существенных преимуществ.

Образование для сложного общества: До-
клад Global Education Futures.

Проблема ограниченности привязки пре-
подавателей к штатному статусу в одном 
университете, несмотря на их узкую специа-
лизацию, решается путем перехода к гибкой 
системе трудовых отношений. Эта система 
позволяет преподавателям быть штатными  
в нескольких учебных заведениях, что от-
крывает перед ними новые перспективы для 
развития и профессионального роста.

Преимущества новой системы явны  
и разнообразны. Возможность фокусиро-
ваться на основной специализации обеспе-

6    Образование для сложного общества: Доклад Global Education Futures. [Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/model-obrazovaniya-dlya-slozhnogo-mira.pdf (Дата обращения: 23.03.2024.)

чивает более высокий уровень професси-
онализма и качественного преподавания  
в узкоспециализированных областях зна-
ний. Гибкая система трудового графика дает 
преподавателям контроль над своим време-
нем и уровнем занятости, что способствует 
эффективному использованию их професси-
ональных навыков.

Система штатного статуса в нескольких 
университетах приносит преподавателям не 
только уважение и признание в различных 
образовательных средах, но и открывает 
двери для дополнительных льгот и преиму-
ществ. Это создает условия для расширен-
ных карьерных возможностей, диверсифи-
кации учебного опыта и повышения общей 
удовлетворенности от профессиональной 
деятельности.

Таким образом, новая система трудовых 
отношений для преподавателей не только ре-
шает текущие проблемы, но и создает благо-
приятные условия для повышения качества 
образования, профессионального роста пре-
подавателей и обогащения образовательной 
среды в целом. Ее внедрение представляет 
собой важный шаг в направлении современ-
ной, гибкой и эффективной системы высше-
го образования.
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ИНСТИТУТ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ АРЕСТА  
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: 

КОЛЛИЗИИ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ
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«Восточно-Казахстанский университет им. С. Аманжолова»;  
г. Усть-Каменогорск, Республика Казахстан; е- mail: matai71@mail.ru

Аннотация. В статье рассматриваются доктринальные, правовые и прикладные про-
блемы, связанные с применением наказания в виде ареста, предусмотренного уголовным 
законодательством Республики Казахстан. Анализируется содержание данного наказа-
ния и осуществляется его сопоставление с аналогичным уголовным наказанием в Россий-
ской Федерации. Автор отмечает, что в уголовном законодательстве России назначение 
ареста и его содержание, как вида уголовного наказания, выглядит жестче и репрессив-
нее, чем в Казахстане. Освещается и обобщается практика ареста в Казахстане и иллю-
стрируются практические проблемы, создающие препятствия к реальному исполнению 
наказания в виде ареста. Автор убедительно доказывает расхождение сущности ареста  
с рекомендациями международных правовых актов ООН, с требованиями воспитатель-
ного, ресоциализирующего воздействия наказания, содержащимися в правовой доктрине  
и в уголовно-исполнительном законодательстве Республики Казахстан. Аргументируются 
тезисы о спорном и нередко и нереалистичном достижении целей наказания, в услови-
ях ареста и его непропорциональной жесткости, противоречащей принципам гуманизма  
и справедливости. В статье делается вывод о нецелесообразности сохранения ареста  
в системе наказаний Республики Казахстан и о возможности его применения лишь к во-
еннослужащим. Автор справедливо считает, что отказ от ареста, как вида наказания,  
будет означать проявление реалистичности уголовной политики и ее соответствия 
«духу» и «букве» рекомендаций международных правовых актов ООН. Предлагается фи-
нансовые средства, планируемые для обеспечения строительства арестных домов, напра-
вить на решение комплекса задач социальной реинтеграции и реабилитации осужденных 
и на создание условий для эффективной деятельности пенитенциарной и постпенитенци-
арной пробации в Казахстане.

Ключевые слова: арест, наказание, Республика Казахстан, уголовное законодатель-
ство, уголовно-исполнительное законодательство, международные стандарты ООН, 
осужденный. 
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Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасында көздел-
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қолданбалы мәселелері қарастырылған. Бұл жазаның мазмұны талданады және оны  
Ресей Федерациясындағы ұқсас қылмыстық жазамен салыстыру жүзеге асырылады. 
Автор Ресейдің қылмыстық заңнамасында қылмыстық жазаның бір түрі ретінде қама-
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уға алуды тағайындау және оның мазмұны Қазақстанға қарағанда жазалау шаралары 
ретінде қатал көрінетінін атап өтті. Қазақстандағы қамауға алу тәжірибесі ерек-
ше көрсетіліп, жалпыланған және қамауға алу түріндегі жазаны нақты орындауға ке-
дергі келтіретін практикалық мәселелер суреттелген. Автор қамауға алу мәнінің БҰҰ-
ның халықаралық құқықтық актілерінің ұсынымдарымен, құқықтық доктринада және  
Қазақстанның қылмыстық-атқару заңнамасында қамтылған жазаның тәрбиелік, қайта 
әлеуметтендіру әсерінің талаптарымен сәйкессіздігін дәлелдейді. Тұтқындау және оның 
пропорционалды емес қатаңдығы жағдайында, гуманизм мен әділеттілік принциптеріне 
қайшы келетін жазалау мақсаттарына даулы және жиі шындыққа жанаспайтын қол 
жеткізу туралы тезистер дәлелденеді. Мақалада Қазақстан Республикасының жазалау 
жүйесінде қамауды сақтаудың орынсыздығы және оны тек әскери қызметшілерге қолда-
ну мүмкіндігі туралы қорытынды жасалады. Автор жазаның бір түрі ретінде қамауға 
алудан бас тарту қылмыстық саясаттың шынайылығын және оның БҰҰ-ның халықа-
ралық құқықтық актілері ұсынымдарының "рухы" мен "әрпіне" сәйкестігін білдіреді деп 
дұрыс санайды. Қазақстанда пенитенциарлық және постпенитенциарлық пробацияның 
тиімді қызметі үшін сотталғандарды әлеуметтік жағынан қалпына келтіруде кешенді 
міндеттердің шешімін жіберу, сондай-ақ қамақта тұрған үйлердің құрылысын қамтама-
сыз ету үшін жоспарланған қаржы қаражаты ұсынылады.

Түйінді сөздер: қамауға алу, жазалау, Қазақстан Республикасы, қылмыстық заңна-
ма, қылмыстық-атқару заңнамасы, БҰҰ халықаралық стандарттары, сотталған, Ресей  
Федерациясы

THE INSTITUTION OF ARREST AS A PUNISHMENT IN 
THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN: 
COLLISIONS, PROBLEMS, AND APPLICATION PROSPECTS

Rakhimberdin Kuat Khazhumukhanovich
Doctor of Legal Sciences, Professor of the Department of Jurisprudence at NJSC East 
Kazakhstan University named after S. Amanzholov; Ust-Kamenogorsk c.,  
Republic of Kazakhstan; e-mail: matai71@mail.ru

Abstract. The article examines doctrinal, legal, and practical issues related to the application 
of the punishment of arrest provided for in the criminal legislation of the Republic of Kazakhstan. 
The content of this punishment is analyzed, and its comparison is made with a similar criminal 
punishment in the Russian Federation. The author notes that in Russian criminal legislation, 
the purpose of arrest and its content as a type of criminal punishment appears stricter and more 
repressive than in Kazakhstan. The practice of arrest in Kazakhstan is discussed and summarized, 
highlighting practical problems that create obstacles to the actual execution of the punishment in 
the form of arrest. The author convincingly argues the discrepancy in the essence of arrest with 
the recommendations of UN international legal instruments, with the requirements of educational 
and rehabilitative impact of punishment contained in legal doctrine and in the criminal-executive 
legislation of the Republic of Kazakhstan. Theses are substantiated on the controversial and often 
unrealistic achievement of punishment goals in the conditions of arrest and its disproportionate 
severity, contradicting the principles of humanism and justice. The article concludes about the 
inexpediency of retaining arrest in the system of punishments in the Republic of Kazakhstan and 
the possibility of its application only to military personnel. The author rightfully believes that 
rejecting arrest as a form of punishment would signify a more realistic approach to criminal policy 
and its adherence to the "spirit" and "letter" of the recommendations of international legal acts  
of the United Nations. It is proposed to redirect the financial resources planned for the construction 
of detention centers towards solving a complex of tasks related to the social reintegration and 
rehabilitation of convicts, as well as creating conditions for the effective operation of penitentiary 
and post-penitentiary probation in Kazakhstan.

Keywords: arrest, punishment, Republic of Kazakhstan, criminal legislation, penal legislation, 
international UN standards, convict, Russian Federation
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Введение
Институт наказания традиционно явля-

ется одним из основных уголовно-правовых 
средств противодействия преступности, вы-
ступает основной формой реализации уго-
ловной ответственности. В современной 
юридической науке сложилось преоблада-
ющее представление о том, что уголовное 
наказание является карой или возмездным 
принуждением преступника к претерпева-
нию различных лишений и ограничений. 
Известный криминолог Нильс Кристи,  
выступавший с критикой карательной па- 
радигмы наказания, называл его дозирован-
ным причинением боли и страданий пра-
вонарушителю [1, с.17]. Советский ученый 
А.Л. Ременсон, разработавший и обосно-
вавший концепцию мер исправительно-тру-
дового воздействия, справедливо считал, 
что наказание - это намеренное, возмездное 
причинение осужденному лишений и мо-
ральных страданий [2, с. 57]. Библейская 
идея талиона, воплотившись в наказании 
через века, лишь адаптировалась к духу 
времени, когда объекты поражающего воз-
действия наказания стали эквивалентными 
заменителями тех благ, на которые посягнул 
преступник. Несмотря на новомодные тер-
минологические постулаты, карательную 
сущность наказания никто не смог опровер-
гнуть, даже в условиях либерализации уго-
ловной политики, в той или иной степени 
проявлявшей себя в различных государствах 
постсоветского пространства. Это относит-
ся ко всем без исключения видам наказаний, 
в том числе и представляющим известную 
альтернативу уголовно-правовой санкции  
в виде лишения свободы. Справедливым 
вышеупомянутый тезис является и приме-
нительно к наказанию в виде ареста.

Процессы модернизации уголовного за-
конодательства Республики Казахстан, как 
и других государств евразийского простран-
ства, неизбежно затрагивали и систему уго-
ловных наказаний, а точнее их виды. Данное 
обстоятельство обусловило попытки законо-
дателя изменить отдельные существующие 
наказания или создать новые. В этой свя-
зи, определенные надежды возлагались на 
арест, поскольку идеологемой этого наказа-
ния является популярная в западных стра-
нах идея «шокового» воздействия на пре-
ступника, который оказавшись в условиях 
ареста на короткий срок, испытав его тяготы 
и лишения, под влиянием пережитого эмо-

ционального стресса устрашится совершать 
новые преступления. Этот устрашающий 
эффект должен срабатывать и в отношении 
так называемых «неустойчивых» членов об-
щества, удерживая их от совершения пре-
ступления. Иными словами, должна реа-
лизовываться общая превенция наказания,  
и в этой связи возникли вопросы относи-
тельно того, насколько данный предупреди-
тельный механизм ареста по-настоящему 
работоспособен? Соответствует ли данное 
наказание принципу гуманизма в уголов-
ном праве и рекомендациям международных 
стандартов ООН, исторической традиции, 
связанной с уголовно-правовыми института-
ми Республики Казахстан. И можно ли рас-
сматривать арест в качестве альтернативы ли-
шению свободы. Представляется, что данная 
проблема имеет не только доктринальное, 
законодательное, но и прикладное значение.

Материалы и методы
Методология данного исследования осно-

вывается на использовании диалектического 
метода познания социально-правовой реаль-
ности, позволяющего выявить системную 
связь содержания наказания в виде ареста, 
с концептуальными положениями институ-
та уголовного наказания. Диалектический 
метод в свою очередь сочетается с такими 
способами научно-правового анализа, как 
сравнительно-правовой, проблемно-поиско-
вый, конкретно-социологический, эвристи-
ческие методы. В процессе выполнения ис-
следования осуществлялось сопоставление 
положений уголовного законодательства 
Республики Казахстан с рекомендациями 
международных правовых актов, а в целях 
осуществления сравнительного анализа –  
с уголовно-правовыми нормами и Институ-
та законодательства Российской Федерации. 
Необходимость подобного анализа обусла-
вливается актуальной потребностью обще-
ства и государства в Республике Казахстан 
в глубокой модернизации средств уголов-
но-правового воздействия в предупрежде-
нии преступности.

Результаты и обсуждение
Проблема ареста и других видов наказа-

ний, по существу, детерминируется поиском 
путей уголовно-правового предупреждения 
преступности, альтернативных наказанию 
в виде лишения свободы. В казахстанской 
правовой доктрине указывается, что «лише-



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

121

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

ние свободы должно применяться как ис-
ключительная мера наказания, когда другие 
виды наказания не позволяют достичь его 
цели в полном объеме» [3, с.9]. Следователь-
но, иные наказания, чтобы доказать свою 
эффективность, должны способствовать бо-
лее успешному достижению целей институ-
та наказания, чем лишение свободы.

Наказание в виде ареста предусмотрено 
статьей 45 Уголовного кодекса Республики 
Казахстан. В соответствии с частью 1 ста-
тьи 45 УК РК, «Арест состоит в содержании 
осужденного в условиях строгой изоляции от 
общества на весь срок назначенного наказа-
ния». Уже из буквального толкования данной 
уголовно-правовой нормы следует ответ на 
вопрос о том, можно ли считать арест альтер-
нативой лишению свободы. И ответ однозна-
чен: арест - это специфическая, краткосроч-
ная разновидность лишения свободы.

Что входит в содержание данного наказа-
ния? Как известно, содержательным элемен-
том любого наказания выступает объем ка-
рательных, возмездных ограничений, прав 
и свобод осужденного. Обращение к выше-
упомянутой части 1 статьи 45 УК РК позво-
ляет сделать однозначный вывод о том, что 
содержанием наказания в виде ареста явля-
ется возмездное принудительное лишение 
осужденного права на свободу передвиже-
ния. Возмездным оно является потому, что 
арест, как и любое другое наказание, высту-
пает возмездием, воздаянием осужденному 
за совершенное им преступление, что не 
только отражает древнюю идею талиона, но 
и воплощает смысл социальной справедли-
вости наказания. Арест имеет принудитель-
ный характер, т.е. применяется по приговору 
суда, независимо от субъективного желания 
и отношения к этому осужденного.

Необходимо отметить, что арест отно-
сится к основным наказаниям, т.е. должен 
назначаться самостоятельно, не дополняя 
другое наказание. Он также является сроч-
ным наказанием, т.е. устанавливается на 
определенный срок, предусмотренный уго-
ловным законом. В соответствии с частью  
2 статьи 45 УК РК, продолжительность аре-
ста составляет от 10 до 50 суток, т.е. еди-
ницей измерения этого наказания являются 
сутки. Следует отметить, что частью 5 ста-
тьи 45 УК РК устанавливается возможность 
назначения ареста ниже низшего предела 
санкции, в случае замены наказания. Иными 
словами, арест может быть назначен менее 
чем на 10 суток. Законодатель установил 
ограничения в применении данного нака-

зания, оговорив в части 3 статьи 45 УК РК 
недопустимость назначения ареста несо-
вершеннолетним, беременным женщинам, 
женщинам в возрасте старше 58 лет, а так-
же имеющим малолетних детей, мужчинам 
в возрасте старше 63 лет. Не применяется 
арест и в случае, если мужчина в одиночку 
воспитывает малолетнего ребенка. Подоб-
ные оговорки-исключения означают, что 
арест имеет достаточно тяжелый характер, 
обусловленный его правоограничениями,  
и назначить его упомянутым категориям лиц 
означало бы нарушение принципа гуманиз-
ма в уголовном праве. Законодатель указы-
вает, что арест состоит в условиях строгой 
изоляции от общества. Формулировка «на 
весь срок» означает, что условно-досрочное 
освобождение к данному виду наказания 
не применяется. Что означает оценочная 
категория «строгая изоляция»? Уголовный 
закон официального толкования этому тер-
мину не дает. Однако фактически ответ на 
этот вопрос содержится в уголовно-испол-
нительном законодательстве. Так, в част-
ности, согласно части 2 статьи 86 УИК РК, 
осужденные только один раз в месяц могут 
получать и отправлять за свой счет письма. 
Лишь один раз в месяц они могут получать 
посылки, передачи, бандероли с предметами 
первой необходимости и одежду по сезону. 
Право на телефонный разговор с супругой 
или близкими родственниками за счет лич-
ных средств допускается только в ситуации 
смерти или тяжелой болезни кого-либо из 
близких родственников и при возникнове-
нии обстоятельств, угрожающих жизни за-
болевшего родственника, либо связанных со 
стихийным бедствием, а равно иных исклю-
чительных обстоятельств личного характе-
ра. Следовательно, помимо права на свободу 
передвижения, арест ограничивает и другие 
права и свободы осужденного. Фактиче-
ски, объектами правопоражения выступают 
контакты с внешним миром, т.е. право на 
телефонные разговоры, на получение по-
сылок, на отправление писем. Можно также 
считать, что существенно ограничивается 
право осужденного на частную жизнь. Сви-
дания ему не предоставляются вообще, за 
исключением свиданий с адвокатом. Дан-
ное обстоятельство позволяет сделать вывод  
о том, что осужденные к аресту не могут рас-
считывать на свидание со священнослужи-
телем и у них нет возможности пригласить 
священника своей религиозной конфессии 
для совершения таинства или религиозно-
го обряда. Подобное правоограничение, по 
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существу, противоречит рекомендациям 
Минимальных стандартных правил Орга-
низации Объединенных Наций в отношении 
обращения с заключенными (Правил Нель-
сона Манделы)1 и является недопустимым 
ограничением права на свободу совести  
и вероисповедания.

Фактически осужденные не могут совер-
шить ни одного телефонного звонка своим 
близким, за весь период отбывания ареста, 
если не наступят упомянутые обстоятель-
ства, предусмотренные частью 2 статьи 86 
УИК РК. Следовательно, строгая изоляция 
заключается в помещении осужденного  
в специализированное учреждение, с одно-
временным лишением его юридической воз-
можности свободы передвижения, общения 
с близкими посредством свиданий, а также 
существенного ограничения права на такое 
общение в форме переписки, получения по-
сылок и передач, телефонных разговоров. 
Карательная интенсивность этой изоляции 
остается неизменной, а значит позитивное 
посткриминальное поведение осужденного, 
никак не влияет на продолжительность на-
казания, после провозглашения приговора 
суда и на его интенсивность. 

В отношении кого применимо наказание 
в виде ареста? Ответа на этот вопрос казах-
станский законодатель фактически не дает. 
Он лишь указывает на возможность назна-
чения ареста в отношении военнослужащих 
и бывших сотрудников правоохранительных 
органов, работников суда и прокуратуры. 
Однако анализ положений статьи 45 УК РК 
дает основание считать, что арест адресован 
лицам, совершившим сравнительно неопас-
ные уголовные правонарушения. Это долж-
ны быть лица совершеннолетнего возраста, 
мужчины и женщины, не достигшие ранее 
упомянутых возрастных планок. Вполне 
очевидно, что в отношении виновных в со-
вершении тяжких и особо тяжких престу-
плений, никто не назначит арест, верхний 
предел которого составляет 50 суток, т.е. 
приближается к нижней границе наказания 
в виде лишения свободы. Иными словами, 
правовая природа ареста состоит в пред-
усмотренной уголовным законом Республи-
ки Казахстан фактической и юридической 
возможности применения краткосрочной, 
строгой изоляции от общества к осужденно-
му, с невысокой общественной опасностью, 
признанному виновным в совершении уго-

1   Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении обращения с заключенны-
ми (Правила Нельсона Манделы). Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 17 декабря 2015 года. [Электронный  
ресурс]. - Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/O1500000005 (дата обращения 20.05.2024)

ловного правонарушения, не относящегося 
к категории тяжких и особо тяжких престу-
плений. Суровость ареста дополнительно 
подчеркивает часть 1 статьи 85 УК РК, со-
гласно которой осужденные к аресту содер-
жатся в изоляции в камерах. В связи с этим 
возникает вопрос о соразмерности этого 
наказания и его соответствия критерию со-
отношения риска и пользы. Идея устраша-
ющего, «шокового» воздействия отражена  
в нем достаточно наглядно. Следует отме-
тить, что арест, как и любое другое наказа-
ние, унижает личное достоинство осужден-
ного, имеет позорящий для человека и его 
репутации характер. Однако все ли благо-
получно в этом наказании, с позиции непри-
косновенности человеческого достоинства 
и не являются ли ограничения ареста избы-
точными и не отвечающими рекомендациям 
международных стандартов ООН в сфере 
уголовного правосудия? По существу, арест 
адресован той категории преступников, ко-
торая не нуждается в отрыве от социаль-
ной обстановки, в которой они находились  
и изъятия из той среды, которая их окружа-
ла. Понятно, что к серийному убийце или 
участнику банды никто не применит данное 
наказание. Зачем же его применять к ли-
цам, в отношении которых в принципе, не 
требуется изоляция от общества? Фактиче-
ски, конструируя наказание в виде ареста, 
казахстанский законодатель не рассчитал, 
как условия строгой изоляции от общества 
будут соответствовать усредненному типу 
осужденного – наиболее возможного адре-
сата ареста. Весьма существенное сходство 
с арестом в Казахстане имеет наказание  
в виде ареста в уголовном законодатель-
стве Российской Федерации. Согласно части  
1 статьи 54 УК РФ, арест заключается  
в содержании осужденного в условиях стро-
гой изоляции от общества. Таким образом,  
в России, как и в Казахстане, арест означа-
ет именно строгую изоляцию осужденного, 
минимизирующую все его возможные кон-
такты с внешним миром. Однако продол-
жительность ареста по уголовному законо-
дательству России значительно больше чем  
в Казахстане и составляет от 1 до 6 меся-
цев. Допускается назначение ареста ниже 
низшего предела санкции в случае, если он 
применен в порядке замены обязательных  
и исправительных работ. Российский иссле-
дователь В.А. Уткин, касаясь метаморфоз 
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ареста, как отложенного для практического 
применения наказания, называл его «вирту-
альным» наказанием, судьба которого в за-
конодательстве незавидна [4, c.134]. Данный 
автор отмечает, что еще в 2006 году в Госу-
дарственной Думе РФ обсуждался вопрос об 
исключении ареста из системы наказаний, 
вследствие сложностей с масштабным фи-
нансированием строительства арестных до-
мов. В.А. Уткин, в целом поддерживая эту 
идею, полагает, что арест целесообразно со-
хранить в УК РФ, но ограничить его сферу 
применения лишь в отношении военнослу-
жащих, которые могут содержаться на гар-
низонных гауптвахтах [4, c.134]. Со време-
ни упомянутого обсуждения возможностей 
сохранения ареста, депутатским корпусом  
Государственной Думы РФ, прошло уже  
18 лет, однако арест по-прежнему остается  
в российском уголовном законодательстве.

Следовательно, консенсус относительно 
перспектив наказания в виде ареста в России 
пока не достигнут. Заслуживает внимание то 
обстоятельство, что в соответствии с частью 
2 статьи 54 УК РФ, арест не может быть на-
значен несовершеннолетним, беременным 
женщинам и женщинам, имеющим детей  
в возрасте до 14 лет. Следовательно, исходя 
из буквального толкования части 2 статьи 54 
УК РФ, арест может быть применен к лицам 
мужского пола, являющимся единственны-
ми родителями малолетнего ребенка. Кто  
будет заниматься этим ребенком и содержать 
его в течение, например, шестимесячного 
срока ареста его отца, закон умалчивает. 

Таким образом, в уголовном законодатель-
стве России назначение ареста и его содержа-
ние как вида уголовного наказания, выглядит 
жестче и репрессивнее, чем в Казахстане. 
Это касается различий и в продолжительно-
сти ареста и круга лиц, в отношении которых 
данное наказание применимо. С другой сто-
роны, возможность шестимесячной продол-
жительности ареста, еще позволяет говорить 
о каком-либо предупредительном, ресоциа-
лизирующем воздействии на осужденного. 
Если же срок ареста не превышает 50-суток 
как в Казахстане, то говорить о каких-либо 
мерах по социальной реинтеграции осужден-
ного к аресту, не приходится. 

Однако возможно, казахстанский зако-
нодатель и не преследовал цели социаль-
ной реинтеграции осужденных к аресту. Во 
всяком случае, ни о каком воспитательном 
воздействии на осужденных к аресту гла-
ва 15 УИК РК не упоминает. Скорее всего, 
законодатель стремился к оказанию уже 

упомянутого нами «шокового» воздействия 
на осужденных, оказавшихся под арестом  
и устрашенных условиями строгой изоляции. 
По-видимому, он рассчитывал, что на «неу-
стойчивых» граждан арест повлияет в соот-
ветствии с известной фразой «чтобы другим 
не повадно было». Возможно, что упования 
законодателя на устрашающий предупреди-
тельный эффект ареста небеспочвенны. Но 
данное обстоятельство, когда в аресте нет 
ничего, кроме устрашения условиями стро-
гой изоляции, вступает в противоречие с ре-
комендациями Правил Нельсона Манделы  
и других международных стандартов ООН,  
в сфере обращения с осужденными. Эти 
стандарты не делают различия между дли-
тельным и непродолжительным сроком ли-
шения свободы. В них четко устанавлива-
ется, что «в кратчайший срок после приема 
каждого заключенного, приговоренного на 
достаточно продолжительный срок, и на ос-
нове изучения его характера следует разра-
батывать программу работы с ним исходя из 
полученных сведений о его индивидуальных 
потребностях, способностях и склонностях» 
(Правило 94 Правил Нельсона Манделы). 
Международные стандарты ООН считают 
приоритетными задачи социальной реинте-
грации и исправления осужденных к лише-
нию свободы, независимо от разновидности 
данного наказания.

Необходимо отметить, что в Казахстане, 
как и в России, арест, используя терминоло-
гию В.А. Уткина, также долгое время был 
фактически «виртуальным» наказанием. Бо-
лее того, применение ареста за совершение 
уголовных проступков переносилось 4 раза, 
и в настоящее время отложено до 01.01.2027 
года. Проблема, как и в России, оказалась 
связанной с нереалистичными задачами 
финансирования строительства арестных 
домов для осужденных. Всего необходимо 
построить 32 арестных дома на сумму 102 
млрд. тенге, а также ввести новые штатные 
единицы более 2000 сотрудников с ежегод-
ными расходами на оплату труда в размере 
7,5 млрд. тенге [5, c.7]. По-видимому, ис-
ключительно высокая нагрузка на финансо-
вую систему страны, связанная с механиз-
мом «запуска» ареста как вида наказания, 
привела к тому, что Республиканская бюд-
жетная комиссия неоднократно отказывала  
в поддержке бюджетных заявок на строи-
тельство арестных домов. Столь высокая 
затратность ареста неизбежно порождает 
вопрос о том, надо ли нести огромные бюд-
жетные расходы на строительство арестных 
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домов, в которых осужденные будут содер-
жаться не более 50 суток? Учитывая, что это 
лица, совершившие уголовные проступки, 
и преступления небольшой и средней тя-
жести, не лучше ли применять к ним про-
бационный контроль? А средства, которые 
планировали потратить на строительство 
арестных домов, с гораздо большей пользой 
и отдачей, можно использовать на обеспече-
ние социальной реинтеграции осужденных. 
Иначе возникнет совершенно неоправдан-
ный перекос: осужденные за тяжкие престу-
пления будут находиться на пробации (уже 
обозначилась такая тенденция), а виновные 
в совершении неопасных преступлений  
и уголовных проступков – будут направ-
ляться в арестные дома и изолироваться от 
общества. Сомнительным, на наш взгляд, 
является арест с точки зрения достижения 
целей наказаний. Как уже отмечалось, он 
непропорционально суров в отношении об-
щественной опасности деяний и лиц, их со-
вершивших, на которых рассчитано данное 
наказание. Говорить о достижении целей ис-
правления за 50-суток ареста проблематич-
но, тем более что никакого воспитательного 
воздействия в отношении осужденных к аре-
сту, законом не предусмотрено. Что касается 
предупредительного эффекта, то он выгля-
дит достаточно спорно и неоднозначно. Не-
сомненно, что каких-то осужденных, арест 
может действительно устрашить и удержать 
от повторного преступления. Полагаем, од-
нако, что найдется немалая часть правона-
рушителей, которую отбывание ареста мо-
жет только озлобить, ожесточить и вызвать у 
них, еще более негативное отношение к об-
ществу. Таких лиц отбывание рассматривае-
мого наказания будет способно подтолкнуть 
к новым преступлениям. На наш взгляд, по-
добное последствие будет характерно для 
ситуации ареста виновных в преступлениях, 
связанных с бытовым насилием. Очень сом-
нительно, что осужденный, избивший свою 
супругу, а затем полтора месяца проведший 
под арестом, изменится в лучшую сторону и 
прекратит использовать насилие, во взаимо-
отношениях со своей супругой. Более того 
применительно к лицам, впервые совершив-
шим сравнительно неопасное преступление 
и раскаявшихся в содеянном, арест факти-
чески превратится в бессмысленное и даже 
жестокое наказание.

В настоящее время в Казахстане, арест 
назначается лишь военнослужащим и тем 
осужденным, кому данное наказание заме-
нило штраф, исправительные работы и при-

влечение к общественным работам. Соглас-
но части 1 статьи 83 УИК РК, осужденные 
к аресту как к наказанию – «заменителю», 
отбывают его в специальных приемниках  
и изолированных участках следственных 
изоляторов. Исходя из части 2 статьи 83 УИК 
РК, военнослужащие осужденные к аресту, 
отбывают его на гарнизонной гауптвахте.

Судебная практика применения ареста 
в Казахстане выглядит неровной и неста-
бильной. Так, в частности, в порядке за-
мены арест назначался в 2018 г. в отноше-
нии 149 лиц, в 2019 г. – 285, в 2020 г. – 196,  
в 2021 г. – 296, в 2022 г. – 60, за 11 месяцев 
2023 г. – 86 [5, c.9]. До 2021 года наблюдался 
рост показателей назначения ареста, а затем 
– произошло их уменьшение. Эти колеба-
ния говорят и об определенных сложностях  
с применением таких наказаний, как штраф, 
исправительные работы, привлечение к об-
щественным работам. Поскольку в реаль-
ной правоприменительной практике резко 
сократилась доля исправительных работ,  
а показатели штрафа невелики, то стано-
вится понятным, почему уменьшилась чис-
ленность лиц, злостно уклоняющихся от от-
бывания этих наказаний и подвергающихся  
в порядке замены – наказанию в виде ареста.

Заключение
Как показало проведенное нами иссле-

дование, наказание в виде ареста, пред-
усмотренное уголовным законодательством 
Республики Казахстан, имеет достаточно 
ограниченную практику применения. В на-
стоящее время оно реализуется лишь в отно-
шении военнослужащих, отбывающих арест 
на гауптвахте, а также в отношении осужден-
ных, ставших адресатами ареста, в порядке 
замены им, наказаний в виде штрафа, испра-
вительных работ, привлечения к обществен-
ным работам. Критика данного наказания  
в Казахстане связана в основном с пробле-
мами бюджетного финансирования строи-
тельства арестных домов и недостаточности 
мест отбывания данного наказания. Однако, 
на наш взгляд, в действительности сложно-
сти с реальным применением ареста намного 
глубже. Они связаны с вопросами методоло-
гической состоятельности и эффективности 
наказания в виде ареста. Фактически в со-
держании данного наказания преобладает 
«шоковое», устрашающее воздействие на 
осужденного, условиями строгой изоляции 
от общества и серьезным ограничением не 
только на права на личную свободу (свободу 
передвижения), но и права на любые контак-
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ты с внешним миром. Никакой ресоциали-
зирующей составляющей арест не дополнен 
и в уголовно-исполнительном законодатель-
стве Республики Казахстан отсутствуют 
положения, посвященные правовому регу-
лированию воспитательной работы с осу-
жденными к рассматриваемому виду наказа-
ния. Данное обстоятельство, по-видимому, 
объяснимое краткосрочным характером 
ареста, противоречит общему смыслу уго-
ловно-исполнительного законодательства 
Казахстана и рекомендациям международ-
ных стандартов ООН, в сфере уголовного 
правосудия. Так, в частности, Минимальные 
стандартные правила Организации Объеди-
ненных Наций в отношении обращения с за-
ключенными (Правила Нельсона Манделы) 
предусматривают необходимость осущест-
вления индивидуальных программ социаль-
ной реинтеграции осужденных, при любой 
разновидности лишения свободы. В услови-
ях отбывания ареста эти программы факти-
чески не осуществимы. Кроме того, факти-
ческое лишение осужденного к аресту права 
на свидание (кроме свидания с адвокатом) 
делает невозможным осуществление пра-
ва на свободу совести и вероисповеданий,  
в форме общения со священнослужителями, 
представляющими религиозные конфессии, 
к которым принадлежат верующие осужден-
ные. Фактическая недостижимость целей 
исправления в условиях ареста сочетается 
с проблематичностью предупредительного 
эффекта данного наказания. Оно является 
непропорционально суровым, поскольку  
в ситуации применения за совершение уго-
ловных проступков и преступлений неболь-
шой и средней тяжести, данное наказание 
влечет чрезмерный объем уголовной репрес-
сии в отношении лиц, в принципе не нужда-
ющихся в изоляции от общества и в «отрыве»  

от той социальной среды, в которой они на-
ходились на момент совершения преступле-
ния. Наказание в виде ареста может оказать-
ся избыточно карательным и даже жестоким 
в отношении определенных осужденных,  
а какую-то часть преступников способно 
ожесточить и даже подтолкнуть к вовлече-
нию в процессы радикализации.

Изложенные обстоятельства, а также 
неоправданные бюджетные расходы, обу-
словленные обеспечением реальной приме-
нимости ареста, делают данное наказание 
бессмысленным и неоправданным в крими-
нопенологическом аспекте, противоречащим 
рекомендациям международных стандартов 
ООН. В связи с этим представляется целе-
сообразным отказаться от данного вида уго-
ловно-правового воздействия, оставив его 
лишь в качестве наказания, адресованного 
военнослужащим. Тем осужденным, кому 
арест выступает «заменителем» штрафа, ис-
правительных работ и привлечения к обще-
ственным работам, вполне можно, при необ-
ходимости, найти наказание – «заменитель» 
в виде лишения свободы, ориентируясь на 
нижнюю границу этого наказания в уголов-
ном законодательстве Республики Казахстан.

Подводя итог изложенному, позволим 
себе отметить, что отказ от ареста, как вида 
наказания, будет означать проявление реа-
листичности уголовной политики и ее со-
ответствия «букве» и «духу» рекомендаций 
международных правовых актов. Финансо-
вые средства, планируемые для обеспечения 
строительства арестных домов, гораздо луч-
ше направить на решение комплекса задач 
социальной реинтеграции осужденных и на 
создание условий для эффективной деятель-
ности пенитенциарной и постпенитенциар-
ной пробации в Казахстане.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОГО  
ОБРАЗОВАНИЯ И ФОРМИРОВАНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

КУЛЬТУРЫ В ВУЗАХ КАЗАХСТАНА
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Аманжолова Ботагоз Атымтаевна1 
Кандидат юридических наук, ассоциированный профессор,  
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НАО «Карагандинский университет имени академика Е.А.Букетова»;  
г. Караганда, Республика Казахстан; e-mail: botanik76@mail.ru

Аннотация. В данной работе рассматриваются вопросы совершенствования антикор-
рупционного образования в вузах, формирования антикоррупционной культуры, создания 
системы превенции и противодействия коррупции, основанной на принципах добропоря-
дочности, академической честности, прозрачности и открытости деятельности. В связи  
с чем, были проанализированы документы, определяющие политику Республики Казахстан 
по противодействию коррупции, работы отечественных и зарубежных ученых с точки зре-
ния просветительских мер, предпринимаемых государством в отношении образовательных 
программ.

В работе затронуты вопросы цифровизации процесса обучения основам антикоррупци-
онной культуры, которая оценивается авторами как необходимый элемент современной 
системы противодействия коррупции. Антикоррупционное образование, которое сегодня 
активно внедряется в систему образования и молодежную политику, способствует форми-
рованию личности, осознающую угрозу, которую представляет коррупция для благополучия 
общества и безопасности правового государства.

С целью анализа и оценки антикоррупционной политики государства в сфере образова-
ния рассмотрены основные вопросы реализации Концепции антикоррупционной политики 
Республики Казахстан на 2022-2026 годы, а также обоснована необходимость внедрения  
в образовательные программы вузов, независимо от форм собственности, в качестве обяза-
тельного компонента курса «Основы антикоррупционного образования и культуры».

В числе основных функций антикоррупционного просвещения: образовательная, комму-
никативная, превентивная, профилактическая, правоприменительная, интегрирующая, 
трансформационная. В своей статье мы остановились на каждой из них и исследовали суть 
вышеуказанных функций.

Результаты исследования затрагивают существующие проблемы в эффективности 
принимаемых мер по противодействия коррупции, устанавливают подходы, которые могут 
быть использованы в педагогической деятельности в высших учебных заведениях.

Ключевые слова: противодействие коррупции, формирование антикоррупционной куль-
туры, антикоррупционное образование, академическая честность, комплаенс-служба, пра-
вовое воспитание.

1    Автор для корреспонденции
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ЖЕМҚОРЛЫҚҚА ҚАРСЫ БІЛІМ БЕРУДІ ЖЕТІЛДІРУ  
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құқық, процесс және криминалистика кафедрасының профессоры; Қарағанды қ., 
Қазақстан Республикасы; e-mail:botanik76@mail.ru

Аннотация. Бұл жұмыста жоғары оқу орындарында Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
білім беруді жетілдіру, сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті қалыптастыру, пара-
саттылық, Академиялық адалдық, ашықтық және қызметтің ашықтығы қағидаттарына 
негізделген сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл және алдын алу жүйесін құру мәселе-
лері қаралады. Осыған байланысты, Қазақстан Республикасының Сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы іс-қимыл саясатын, білім беру бағдарламаларын ақатысты мемлекет қабылдайтын 
ағартушылық шаралар тұрғысынан отандық және шетелдік ғалымдардың жұмыстарын 
айқындайтын құжаттар талданды.

Жұмыста сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениеттің негіздерін оқыту процесін циф-
рландыру мәселелері қозғалды, оны авторлар сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың 
қазіргі заманғы жүйесінің қажетті элементі ретінде бағалайды. Бүгінгі таңда білім беру 
жүйесіне және жастар саясатына белсенді түрде енгізіліп жатқан сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы білім беру қоғамның әл-ауқаты мен құқықтық мемлекеттің қауіпсіздігі үшін сыбай-
лас жемқорлықтың қауіп-қатерін түсінетін жеке тұлғаны қалыптастыруға ықпал етеді.

Мемлекеттің білім беру саласындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатын талдау 
және бағалау мақсатында Қазақстан Республикасының 2022-2026 жылдарға арналған сы-
байлас жемқорлыққа қарсы саясатының тұжырымдамасын іске асырудың негізгі мәселе-
лері қаралды, сондай-ақ меншік нысанына қарамастан жоғары оқу орындарының білім беру 
бағдарламаларына "сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім беру және мәдениет негіздері "кур-
сының міндетті құрамдас бөлігі ретінде енгізу қажеттілігі негізделді.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ағартудың негізгі функцияларының қатарында:білім беру, 
коммуникативтік, алдын алу, профилактикалық, құқық қолдану, интеграциялау, трансфор-
мациялық. Өз мақаламызда біз олардың әр қайсысына тоқталып, жоғарыда аталған функ-
циялардың мәнін зерттедік. Зерттеу нәтижелері сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
бойынша қабылданып жатқан шаралардың тиімділігіндегі бар проблемаларды қозғайды, 
жоғары оқу орындарындағы педагогикалық қызметте пайдаланылуы мүмкін тәсілдерді бел-
гілейді.

Түйінді сөздер: сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мәдениетті қалыптастыру, сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім беру, Академиялық адал-
дық, комплаенс-қызмет, құқықтық тәрбие.
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Abstract. This paper examines the issues of improving anti-corruption education in universities, 
the formation of an anti-corruption culture, the creation of a system of prevention and combating 
corruption based on the principles of integrity, academic honesty, transparency and openness 
of activities. In this regard, the documents defining the policy of the Republic of Kazakhstan 
on combating corruption, the work of domestic and foreign scientists from the point of view  
of educational measures taken by the state in relation to educational programs were analyzed.

The paper touches upon the issues of digitalization of the process of teaching the basics of anti-
corruption culture, which is assessed by the authors as a necessary element of the modern anti-
corruption system. Anti-corruption education, which is being actively introduced into the education 
system and youth policy today, contributes to the formation of a personality aware of the threat 
posed by corruption to the well-being of society and the security of the rule of law.

In order to analyze and evaluate the anti-corruption policy of the state in the field of education, 
the main issues of the implementation of the Concept of Anti-corruption policy of the Republic 
of Kazakhstan for 2022-2026 are considered, and the need for introduction in to educational 
programs of universities, regardless of owner ship forms, as a mandatory component of the course 
"Fundamentals of anti-corruption education and culture" is justified.

Among the main functions of anti-corruption education are: educational, communicative, 
preventive, preventive, law enforcement, integrating, transformational. In our article, we focused on 
each of them and explored the essence of the above functions.

The results of the study address the existing problems in the effectiveness of anti-corruption 
measures taken, establish approaches that can be used in teaching activities in higher education 
institutions.

Keywords: anti-corruption, formation of an anti-corruption culture, anti-corruption education, 
academic integrity, compliance service, legal education.
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Введение
Проблема противодействия коррупции 

является одной из самых острых для госу-
дарства и общества. Многогранность про-
блем, порождаемых коррупцией, диктуют 
необходимость системного подхода к орга-
низации противодействия ей. 

В статье 13 Конвенции Организации Объ-
единенных Наций против коррупции (рати-

фицирована Казахстаном 4 мая 2008 года) за-
креплен призыв к государствам-участникам 
к принятию мер, в пределах своих возмож-
ностей и в соответствии с фундаментальны-
ми принципами внутреннего законодатель-
ства, с целью содействия результативному 
участию лиц и групп, которые не входят  
в государственный аппарат, в предотвраще-
нии коррупционных проявлений и повыше-
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нию осведомленности общественности ка-
сательно существования, причин, факторов, 
условий, серьезности и угроз коррупции2.

Особое внимание вопросам системной 
борьбы с коррупцией уделяется и в высту-
плениях Президента страны К.-Ж.Токаева. 
10 июля 2021 года на расширенном засе-
дании Правительства Глава государства он 
отметил: «… системная и последовательная 
борьба с коррупцией должна оставаться на-
шим неизменным приоритетом» [1, с.12].

Коррупция существует в различных сфе-
рах жизнедеятельности нашего общества.  
К сожалению, распространение коррупции  
в казахстанском обществе, её проникнове-
ние в различные сферы общественной жиз-
ни, не обошли стороной и вузовскую среду.

Анализ имеющихся точек зрения по-
зволяет поддержать мнение о том, что кор-
рупция в образовании как негативное со-
циально-правовое явление, существующее 
в общественных отношениях в сфере об-
разования, заключается в противоправном 
использовании должностного положения, 
статуса участниками отношений в сфере об-
разования в целях извлечения выгод матери-
ального и (или) нематериального характера 
для себя или третьих лиц, а равно в предо-
ставлении таких выгод [2, с.13]. Как и в лю-
бой другой сфере, наличие ее проявлений 
в образовании негативным образом сказы-
вается на развитии всей системы. Поэтому 
выработка целостной государственной стра-
тегии противодействия коррупции и скоор-
динированной политики в этой сфере явля-
ются одними из насущных задач правовых 
преобразований на современном этапе.  

Современная антикоррупционная поли-
тика государства делает ставку на превен-
цию. На первый план выходят задачи фор-
мирования антикоррупционной культуры, 
проведение антикоррупционного монито-
ринга, выявление и устранение коррупци-
онных рисков, широкое вовлечение обще-
ственности в борьбу с коррупцией.

В нашей стране действует современное 
антикоррупционное законодательство, ре-
ализуются ряд программных документов, 
образован специальный уполномоченный 
орган - Агентство Республики Казахстан 
по противодействию коррупции (Антикор-

2    Конвенция ООН против коррупции, принята в г. Нью-Йорке 21.11.2003г. Резолюцией 58/4 на 51-м пленарном заседа-
нии 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, ратифицирована Законом Республики Казахстан от 4 мая 2008 года № 
31-IV).-С.5-6.- Режим доступа//ИС «Юрист-Параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz
3   Концепция Антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы, утверждена Указом Президен-
та Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года № 802.-С.1-2,23.-Режим доступа//ИС «Юрист-параграф//.www.http//
onlaine.zakon.kz

рупционная служба), деятельность которой, 
наряду с выявлением фактов коррупцион-
ных правонарушений, нацелена на их ранее 
предупреждение. Активную работу по про-
тиводействию коррупции проводят институ-
ты гражданского общества и др. 

Антикоррупционная политика Казахста-
на постоянно совершенствуется, исходя из 
запросов общества, с учетом национальной 
практики и передового зарубежного опыта. 
Впервые принята Концепция антикоррупци-
онной политики Республики Казахстан на 
2022 - 2026 годы, утвержденная Указом Пре-
зидента Республики Казахстан от 2 февраля 
2022 года № 802, которая предусматривает 
систему мер противодействия коррупции  
с разумным балансом превентивных и уго-
ловно-правовых инструментов. Ранее прио-
ритеты в области противодействия корруп-
ции были предметом концепций правовой 
политики Республики, охватывавших де-
сятилетние периоды развития страны. Со-
временный дифференцированный подход 
в данной части представляется более про-
дуктивным, поскольку исключает смешение 
предметов и методов разных направлений 
политико-правовой деятельности страны. 
Все, что имеет непосредственное отноше-
ние к государственной антикоррупционной 
политике, сконцентрировано в одном само-
стоятельном документе, уделяющем осо-
бое внимание вопросам противодействия 
коррупции, которая с каждым годом обре-
тает новые формы в условиях внедрения  
в разные сферы жизни и деятельности казах-
станского общества цифровых технологий, 
включая высшее образование [3, с.26-27].

В Концепции также предусмотрены во-
просы расширения антикоррупционного 
образования, внедрение тем добропоря-
дочности и антикоррупционной культуры  
в образовательные программы на всех уров-
нях образования. По всем специальностям 
бакалавриата образовательные програм-
мы дополнены предметом «Основы анти-
коррупционной культуры»3. В контексте 
Плана действий по реализации Концепции 
вузам предоставлена возможность реализа-
ции образовательных программ подготовки 
комплаенс специалистов в рамках послеву-
зовского образования (одногодичная маги-
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стратура с возможным первым приемом об-
учающихся уже в 2024 году)4.

В процессе обеспечения качественно-
го образования формируются его прозрач-
ность, нетерпимое отношение к коррупци-
онным проявлениям, которое должно стать 
гражданской позицией каждого работника и 
обучающегося, а академическая честность и 
неподкупность - нормой поведения [4, с.53].

На уровень антикоррупционных прояв-
лений студенческой молодежи существенно 
влияют: стиль и методы преподавания, на-
личие научно-обоснованной концептуаль-
но-приемлемой программы антикоррупци-
онного обучения и воспитания студентов 
в соответствии с требованиями государ-
ственных стандартов; высокий уровень ма-
териальных условий; использование техни-
ческих средств и оборудования, авторитет 
преподавателей [5, с. 20].

В Плане действий по реализации Кон-
цепции антикоррупционной политики  
Республики Казахстан на 2022-2026 годы 
предусмотрены следующие мероприятия, 
выполняемые с участием Министерства 
просвещения и Министерства науки и выс-
шего образования РК:

п. 5: внедрение тем добропорядочности 
и антикоррупционной культуры в образо-
вательные программы на всех уровнях об-
разования (МОН и МНВО РК - IVквартал 
2024года);

п. 8: развитие антикоррупционного обу-
чения с обеспечением его непрерывности, 
последовательности и актуальности путем 
создания образовательной программы (МОН 
РК - IV квартал 2023 года);

п. 11: подготовка комплаенс-специалистов 
в рамках послевузовского образования путем 
разработки и внедрения образовательной про-
граммы (МНВО РК - IV квартал 2023 года).

Данные мероприятия реализуются через 
особые, в том числе, практико-ориентиро-
ванные методы обучения, направленные 
на выработку у студентов знаний, умений  
и навыков по антикоррупционному законо-
дательству Республики Казахстан [6, с.159;7, 
с.27-28].

Материалы и методы
Методологической основой исследуемой 

проблемы является комплекс общих и специ-
альных методов, применяемых в правовой 
науке, включающих в себя логико-право-
вой анализ нормативных актов, регламен-

4   План действий по реализации Концепции Антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы, 
утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года № 802[Электронный ресурс].-С.32-33.- 
Режим доступа//ИС «Юрист-параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz

тирующих антикоррупционную культуру, 
порядок применения цифровых технологий 
в управленческой и образовательной дея-
тельности, сравнительно-правовой анализ, 
системно-правовой подход и иные методы, 
как общего, так и частно-научного характера 
в этой сфере. При проведении исследования 
использовались общенаучные методы - ана-
лиз основных положений правовой систе-
мы, являющееся основой для формирования 
правовой и антикоррупционной культуры; 
синтез правовых концептов, изучающих 
правовую и антикоррупционную культуру, 
сознание, воспитание.

Результаты, обсуждение
В научной литературе присутствует це-

лый массив определений антикоррупци-
онного просвещения, образования. Так, по 
мнению А.Э. Бикмухаметова, Р.Р. Газимзя-
нова и П.А. Кабанова, антикоррупционное 
просвещение - это «распространение досто-
верных и объективных знаний о коррупции 
и антикоррупционной деятельности госу-
дарства и общества» [8, с.92]. И.И. Бикеев 
и П.А. Кабанов утверждают, что антикор-
рупционное просвещение представляет со-
бой систему «распространения субъектами 
государственной политики противодействия 
коррупции любым способом, в любой фор-
ме, в том числе с использованием инфор-
мационно-коммуникативных средств, до-
стоверной информации, направленной на 
формирование в обществе в целом, у отдель-
ных групп или индивидов антикоррупцион-
ного мировоззрения, антикоррупционного 
поведения, антикоррупционного сознания 
и антикоррупционной культуры»[9, с.240]. 
С.Ф.Оленский, по сути, отождествляет ан-
тикоррупционное просвещение с антикор-
рупционным образованием, понимая под 
последним целенаправленный процесс «об-
учения и воспитания в интересах лично-
сти, общества и государства, основанных 
на дополнительных общеобразовательных 
и профессиональных обучающих програм-
мах, разработанных в рамках национально-
го регионального комитета государственных 
образовательных стандартов и реализуемых  
в учреждениях высшего профобразования 
для решения задач формирования антикор-
рупционного мировоззрения, повышения 
уровня правосознания и правовой культуры 
[10, с.44-46]. 

Охарактеризуем некоторые признаки ан-
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тикоррупционного просвещения. Его цель, 
как уже было отмечено, - формирование  
в обществе антикоррупционного мировоз-
зрения, антикоррупционного поведения, ан-
тикоррупционного сознания и антикорруп-
ционной культуры. 

В числе основных задач антикоррупцион-
ного просвещения: распространение инфор-
мации о противодействии коррупции; пра-
вовое просвещение граждан и организаций; 
индоктринация нетерпимого отношения  
к проявлениям коррупции; взаимодействие 
государственных органов со средствами 
массовой информации и сетевыми медиа  
в части донесения актуальных сведений до 
неопределенного круга лиц; установление 
коммуникаций между властью и обществом 
в рамках антикоррупционной политики. 

Его субъектами, как правило, являют-
ся организаторы и исполнители меропри-
ятий, коими выступают органы публичной 
власти, структурные подразделения таких 
органов или персонализированные долж-
ностные лица. Соответственно, объектом 
антикоррупционного просвещения выступа-
ют граждане, юридические лица, в том чис-
ле формализованные и неформализованные 
институты гражданского общества. В пере-
чень средств антикоррупционного просве-
щения входят средства массовой информа-
ции, интернет-источники, научная, учебная 
и специальная литература, лекции, интерак-
ции, брифинги, консультации, средства на-
глядной передачи информации и пр.».

В числе основных функций антикорруп-
ционного просвещения: образовательная, 
коммуникативная, превентивная, профилак-
тическая, правоприменительная, интегриру-
ющая, трансформационная. Остановимся на 
каждой из них.

Образовательная функция антикорруп-
ционного просвещения проявляется непо-
средственно в распространении необходи-
мых знаний о коррупции и её общественной 
опасности среди населения. В сущности, 
речь идет о передаче знаний, которые подле-
жат усвоению и применению. 

Коммуникативная функция антикорруп-
ционного просвещения заключается во вза-
имодействии публичной власти с граждан-
ским обществом и отдельными индивидами 
в рамках противодействия коррупции. 

Превентивная функция антикоррупцион-
ного просвещения состоит в предупрежде-
нии совершения коррупционных преступле-
ний и правонарушений на уровне общества 
в целом. 

Суть профилактической функции анти-
коррупционного просвещения - своевре-
менное обнаружение и устранение инди-
видуальных предпосылок для совершения 
правонарушений в области злоупотребления 
государственными полномочиями. 

Правоприменительная функция анти-
коррупционного просвещения заключается  
в имплементации положений законодатель-
ства и подзаконных нормативных правовых 
актов о противодействии коррупции. 

Интегрирующая функция антикорруп-
ционного просвещения сопряжена с вовле-
ченностью в процесс борьбы с коррупцией 
различных субъектов права, обладающих 
различными статусами. 

Инновационная функция антикоррупци-
онного просвещения проявляется в выра-
ботке новых норм, ценностей и стандартов 
антикоррупционной деятельности в ходе не-
посредственной передачи знаний. 

Трансформационная функция способ-
ствует достижению конечной и фундамен-
тальной цели - искоренению коррупции 
(трансформации, совершенствованию об-
щественных отношений) [11, с.180-183].

В свою очередь, антикоррупционное 
образование - это попытка сознательно  
и преднамеренно повысить осведомлен-
ность о важности борьбы с коррупцией. Как 
отмечает, Н.А. Хорошаева, с точки зрения 
процессов обучения, антикоррупционное 
образование - это не только процесс переда-
чи знаний, но и процесс, направленный на 
формирование характера. Во главу угла ста-
вятся антикоррупционные ценности и мо-
ральное осознание против коррупционных 
действий [12, с. 59].

Наиболее ёмко понятие антикоррупци-
онного образования сформулировано Сте-
фанишевым С.С., который считает, что ан-
тикоррупционное образование является 
целенаправленным процессом обучения  
и воспитания в интересах личности, обще-
ства и государства, основанным на общеоб-
разовательных программах, разработанных 
в рамках государственных образовательных 
стандартов и реализуемых в образователь-
ных учреждениях для решения задач фор-
мирования  антикоррупционного поведения, 
повышения уровня правосознания и право-
вой культуры граждан [13, с. 220]. 

Антикоррупционное образование, ко-
торое сегодня активно внедряется в систе-
му образования и молодежную политику, 
способствует формированию личности, 
осознающую угрозу, которую представля-
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ет коррупция для благополучия общества 
и безопасности правового государства [14, 
с.113]. Это является одним из важных уси-
лий по предотвращению коррупционных 
проявлений.

Не менее важным является вопрос, ка-
сающийся мониторинга эффективности 
антикоррупционного образования. В числе 
критериев, посредством которых оценива-
ется эффективность, С.В. Охапкин относит: 
социально-интеллектуальный; ценност-
но-смысловой; эмоционально-оценочный; 
поведенческий [15, с.102]. 

С учетом социально-интеллектуального 
критерия акцент делается на формировании 
у обучающихся целостных представлений о 
таких категориях, как: «должное»; «требуе-
мое»; «справедливое». Посредством данно-
го критерия предоставляется возможность 
оценивать уровень развития умений по рас-
познаванию разного рода коррупционных 
моментов в конкретных ситуациях. Что ка-
сается ценностно-смыслового критерия, то 
оценка эффективности дает возможность 
субъективно отразить отношение обучаю-
щихся к антикоррупционным нормативным 
актам и правоприменительной практике.

Весомое значение следует отвести эмо-
ционально-оценочному критерию. В данном 
случае речь идет об оценочных суждениях, 
посредством которых описывается устойчи-
вость и направленность (вектор) отношения 
обучающихся к антикоррупционным норма-
тивным актам и практике их применения. 
Наконец, поведенческий критерий позво-
ляет отразить антикоррупционную направ-
ленность, а также содержательные стороны 
поведения учащихся в образовательных ор-
ганизациях [16, с.29,31].

Антикоррупционное образование - это 
синтез образовательного процесса и воспи-
тания, проводимый в интересах отдельного 
человека, общества и государства, направ-
ленный на формирование социальной ответ-
ственности граждан [17, с.74-78]. 

Григоренко Я.А. считает, что антикорруп-
ционное образование должно предполагать 
следующие направления обучения и воспи-
тания: сопротивление и снижение правово-
го нигилизма, проведение информационной 
кампании о коррупции, формирование анти-
коррупционного мировоззрения, обучение 
компетенциям, направленным на борьбу с 
коррупцией, продвижение антикоррупцион-
ных взглядов в обществе, выработка обще-
ственного понимания природы коррупции и 
осмысления социально-экономических по-
следствий от её проявления.

Главный вопрос антикоррупционного об-
разования заключается в проблеме его пре-
вращения в информационную кампанию, 
поскольку информированность о корруп-
ции не разрешит проблемы данного соци-
ально-правового явления. В целях эффек-
тивного проведения антикоррупционного 
образования следует вводить мониторинг, 
благодаря которому появится возможность 
повышения качества обучения, практиче-
ского применения и социального эффекта.

Мониторинг представляет собой про-
цедуру, включающую систему стандартов, 
критериев и оценки антикоррупционного 
образовательного процесса. Она призвана 
оценивать состояние процессов и анализи-
ровать тенденции в сфере антикоррупцион-
ного образования. 

По нашему мнению, одним из ключевых 
критериев оценки образовательного про-
цесса является социальный эффект. Он при-
зван отобразить готовность граждан к пре-
дотвращению коррупционного поведения  
и его проявлений [18, с. 38-39]. Воспитание 
социально-ориентированного индивидуума 
в условиях проведения рыночных реформ 
может объективно опираться на достаточно 
высокий уровень социальных требований, 
предъявляемых к индивидуальным каче-
ствам представителей студенческой молоде-
жи [19, с.109; 8, с.20].

В рамках рассматриваемого вопроса сле-
дует уделить внимание и коррупционным 
рискам. Определение уровня распростра-
ненности и должной оценки коррупционных 
рисков в системе высшего образования, рав-
но как и выявление причин и условий, а так-
же мотивов формирования коррупционных 
отношений, позволяет устранить пробелы 
в законодательстве, регулирующие вопросы 
противодействия коррупции, сложности свя-
занные с реализацией таких законодатель-
ных предписаний, а также предпринимать 
меры, направленные на предотвращение 
недостатков деятельности высших учебных 
заведений в организационном, ресурсном и 
идеологическом аспектах. Шеремета В.И. 
и Стеценко И.А. дают следующее опре-
деление понятию «коррупционные риски  
в системе образования», - это совокупность 
объективных и субъективных факторов, по-
буждающих и открывающих возможность 
для участников образовательной деятельно-
сти вступить в коррупционные отношения 
[20, с.41]. В.В. Глущенко определяет корруп-
ционные риски, как возможность появления 
коррупционных отношений, наступления 
негативных последствий таких отношений 
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[21, с.38-39]. Райков Г.И. и Чирков Д.К. по-
лагают, что под коррупционным риском 
следует понимать высокую степень вероят-
ности, при незаконном получении матери-
альной выгоды в личных целях, быть при-
влеченным к юридической ответственности, 
пойманным правоохранительными органа-
ми с последующим при влечении к юриди-
ческой ответственности и иными негатив-
ными последствиями, предусмотренными 
действующим законодательством [22, с.92-
93]. По мнению ученых Данилевской Е.Е. 
и Крыловой Т.В. в целях снижения уровня 
коррупции в сфере образования необходима 
качественная оценка коррупционных рисков 
[23, с.41-45]. При этом в целях оценки и ми-
нимизации коррупционных рисков в выс-
шем учебном заведении авторы предлагают 
ряд последовательных этапов такой оценки:

1) формирование модели деятельность 
образовательной организации в виде отдель-
ных бизнес-процессов;

2) выделение «критических точек»; 
3) описание возможных коррупционных 

правонарушений;
4) разработка «карты коррупционных ри-

сков образовательной организации» - явля-
ющейся сводным описанием «критических 
точек» и возможных коррупционных право-
нарушений;

5) подготовка списка должностей, кото-
рые непосредственно связаны с высоким 
коррупционным риском;

6) разработка и реализация конкретного 
комплекса мер по устранению или миними-
зации коррупционных рисков.

В Карагандинском университете име-
ни академика Е.А. Букетова сформирована 
практика анализа коррупционных рисков, 
организации процедур классификации  
и оценки рисков в сфере деятельности вуза, 
обеспечение процесса разработки и реализа-
ции мероприятий по управлению рисками. 
Действуют Кодекс корпоративного управле-
ния, Политика управления рисками. Разра-
ботана система отчетности для всех проце-
дур процесса управления рисками в вузе. 

В целях систематизации выявленных 
коррупционных рисков, ранжирования их 
по уровню опасности, а также иллюстрации 
процессов (подразделения), в которых воз-
никают такие риски, сформированы Регистр, 
Карта, Матрица рисков и План мероприятий 
по управлению ключевыми рисками, а так-
же соответствующая Методика идентифика-
ции, анализа и оценки рисков.

Ведется работа по управлению рисками, 
связанными с учебной, научной, воспита-

тельной, культурной и другими сферами дея-
тельности университета. Риск-менеджерами 
структурных подразделений определяются 
бизнес-процессы, наиболее подверженные 
рискам, и проводится работа по управлению 
ими. Риск-менеджмент - это процесс иден-
тификации, оценки и управления рисками, 
которые могут угрожать деятельности вуза. 

Следует отметить, что в настоящее вре-
мя в реализации антикоррупционных меро-
приятий широко задействованы процессы 
цифровизации. Работа с информационными 
технологиями при формировании правовых 
и антикоррупционных знаний сама по себе 
стимулирует отдельную личность к изуче-
нию правовых концептов, которые могут за-
интересовать обучающегося при использо-
вании социальных сетей. Студенты в рамках 
информатизации правового и антикорруп-
ционного обучения могут самостоятельно 
сформулировать свои концептуальные пред-
почтения, что отражается на уровне более 
глубокого понимания основных положений 
правовой системы общества и представ-
ляют собой один из значимых результатов 
многогранной педагогической деятельности  
в сфере правового и антикоррупционного 
воспитания [24, с.77]. 

В этой связи, перевод учебного процесса 
на цифровые технологии, развитие цифро-
вой образовательной среды университета  
в цифровую экосистему является очень важ-
ной сферой инфраструктурного развития 
любого современного университета. 

Следует отметить, что в Карагандинском 
университете имени академика Е.А. Букетова  
в 2021 году внедрен новый интернет ресурс, 
функционируют собственная информаци-
онная система «Электронный университет» 
(e.buketov.edu.kz), система электронного 
документооборота, дистанционная техноло-
гия обучения и т.д. В текущем году в вузе 
внедрена информационная система АИС  
«Платонус».

Одной из превентивных мер, пока-
завших свою эффективность, является 
практика внедрения антикоррупционных 
комплаенс-служб в системе высшего об-
разования. Создание антикоррупционных 
комплаенс-служб в вузах обусловлено тре-
бованиями антикоррупционного законо-
дательства, предъявляемыми к субъектам 
квазигосударственного сектора. Учитывая 
то, что порядка 30 вузов относятся к тако-
го рода субъектам, формирование данной 
структуры в них является обязательным.

Карагандинский университет имени ака-
демика Е.А.Букетова тоже относится к таким 
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вузам, в связи с чем, во исполнение требова-
ний пункта 3 статьи 16 Закона Республики 
Казахстан «О противодействии коррупции» 
решением Совета директоров от 10 марта 
2022г. в университете создана Антикорруп-
ционная комплаенс-служба (далее - Служба) 
и утверждено Положение о ней. Положение 
разработано на основе типового положения 
об антикоррупционных комплаенс-службах 
в субъектах квазигосударственного сектора, 
утвержденного уполномоченным органом 
по противодействию коррупции по согласо-
ванию с уполномоченным органом по пред-
принимательству.

Основной целью деятельности компла-
енс-службы является обеспечение соблю-
дения вузом, его работниками и обучающи-
мися законодательства о противодействии 
коррупции, нормативных правовых актов  
в этой сфере, а также мониторинг за реали-
зацией мероприятий по противодействию 
коррупции, включая независимый анализ  
и оценку коррупционных рисков, повыше-
ние уровня прозрачности образовательно-
го процесса, совершенствование правовой 
культуры и другие меры5.

Согласно требованиям закона, данная 
Служба осуществляет свои полномочия не-
зависимо от исполнительного органа, долж-
ностных лиц, подотчетна Совету директоров 
вуза и является независимой при обеспече-
нии требований законодательства Республи-
ки Казахстан о противодействии коррупции, 
в принятии и реализации мер 6. 

В настоящее время в Карагандинском 
университете имени академика Е.А. Буке-
това разработаны программные документы,  
в т.ч. Антикоррупционная политика, Ан-
тикоррупционный стандарт, Положение  
о порядке проведения анкетирования (со-
циологического опроса) обучающихся по 
вопросам оценки и восприятия коррупции, 
качества предоставления образовательных 
услуг, методические рекомендации, памят-
ки, буклеты и другие документы, а также 
другие антикоррупционные меры методиче-
ского и разъяснительного характера. 

Важным фактором в этой работе служит 
сотрудничество и взаимодействие с Антикор-
рупционной службой области, общественно-
стью, студенческим самоуправлением.

В Карагандинском университете имени 

5   Положение «Об антикоррупционной комплаенс-службе некоммерческого акционерного общества «Карагандинский 
университет имени академика Е.А. Букетова», утверждено решением Совета директоров НАО «Карагандинский уни-
верситет имени академика Е.А. Букетова» (Протокол № 2 от 10.03.2022г.).
6   Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции» от 18 ноября 2015 года     № 410-VЗРК(по состоянию 
на 1 января 2022 года).-С.19.- Режим доступа//ИС «Юрист-Параграф//.www.http//onlaine.zakon.kz

академика Е.А.Букетова действуют Советы 
по корпоративной этике и академической 
честности. 17 марта 2023 года университет 
вступил в Лигу академической честности, 
что будет способствовать повышению каче-
ства образования, противодействию корруп-
ции во всех её проявлениях.

Таким образом в вузе создана система 
противодействия коррупционным правона-
рушениям и неформальным отношениям, 
которая постоянно совершенствуется и ин-
тенсифицируется посредством обеспечения 
прозрачности деятельности вуза, превенции 
возможных коррупционных рисков.

Заключение
Следует отметить, что, несмотря на доста-

точно совершенное антикоррупционное зако-
нодательство Республики Казахстан и нали-
чие политической воли руководства нашей 
страны к противодействию коррупции, го-
ворить о минимизации коррупции как соци-
ального явления - ещё рано. Примером это-
му могут служить коррупционные скандалы, 
фигурантами которых выступают отдельные 
представители властных структур и др.

Несомненно, в борьбе с коррупцией 
должна использоваться вся система мер: 
правовых, политических, социально - эконо-
мических, нравственно-этических. Эффек-
тивными методами противодействия кор-
рупции являются профилактика, воспитание 
и наказание. Современными правоведами 
весь комплекс мер по противодействию 
коррупционных преступлений обозначает-
ся терминами, основными из которых явля-
ются «предупреждение», «профилактика», 
«предотвращение», составляющие единое 
профилактическое воздействие [25, с.56]. 
Чтоб наиболее эффективно противодейство-
вать коррупции, необходим синтез развития 
законодательной базы и идеологического 
обоснования. Именно антикоррупционная 
культура, мировоззрение, правосознание 
граждан, смогут в совокупности противо-
стоять развитию коррупционных правона-
рушений [26, с.37].

Таким образом, основная цель анти-
коррупционного образования в большей 
степени должна быть направлена на фор-
мирование мировоззрения, отношения, ос-
ведомленности и поведения о таких анти-
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коррупционных ценностях, как честность, 
дисциплина, ответственность, открытость  
и благонадежность. Посредством его реали-
зации должен воспитываться антикоррупци-
онный характер учащихся и «агентов пере-
мен» в обществе.

Для предотвращения коррупции в сфере 
образования важно понять, что разрешение 
этой проблемы возможно только на основе 
комплексного подхода, с учетом результатов 
научных исследований, изучения положи-
тельного опыта других стран. Рассчитывать 
на серьезные успехи в деле борьбы с кор-
рупцией можно только в том случае, если 
решением проблемы займется все общество, 
а не только «компетентные государственные 
органы» [27, с.86-87]. 

Можно сделать вывод о необходимости 
целевой направленности антикоррупцион-
ного воспитания, которое должно состоять 
в преодолении неуважительного отношения 
к национальному праву, разъяснении обуча-
ющимся общественной вредности корруп-
ции, раскрытии им сущности коррупции 
как социального явления, формировании 
осознанности в необходимости негативного 

восприятия и отношения к коррупции, а так-
же устойчивой отрицательной оценки этого 
явления. Кроме того, необходимо усиленно 
работать над формированием у обучающих-
ся навыков противодействия коррупции.  
В этой связи следует создать стандарт по-
ведения в условиях сложившихся или скла-
дывающихся коррупционных отношений. 
На примере смоделированных жизненных 
ситуаций, обучающиеся должны усвоить 
практические навыки антикоррупционного 
поведения. При этом противодействие кор-
рупции должно носить не только пассив-
ный, но и активный характер.

Успех в реализации обозначенных на-
правлений деятельности находится в зави-
симости от кадрового потенциала, то есть 
тех лиц, на которых возлагается высокая 
миссия по формированию высоконравствен-
ной личности, готовой противостоять любы 
негативным проявлениям, сопровождаю-
щим её на протяжении всей жизни. К сфе-
ре воспитания и образования молодых лю-
дей не должны допускаться лица, склонные  
к безнравственным проявлениям и морально 
неустойчивые [28, с.82].
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ПЕРЕДАЧА КАЗАХСТАНСКОЙ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ В ГРАЖДАНСКОЕ ВЕДОМСТВО  
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Аннотация. Авторы статьи затрагивают такой аспект, как реформирование право-
охранительной системы в стране. При этом отмечается, что силовые органы или органы 
безопасности и правопорядка имеются в любом государстве, вне зависимости от формы 
национального устройства. Таковые ведомства функционировали в Казахстане и до обре-
тения независимости.

В данной статье сделана попытка провести анализ деятельности уголовно-исполни-
тельной системы в период ее передачи из министерства внутренних дел в министерство 
справедливости (юстиции) в период с начала 2002 года по сентябрь 2011 года. Для чего 
был сделан экскурс в историю, глубиною свыше тридцати лет, с изучением оставшихся  
в прошлом нормативных и правовых актов в рассматриваемый период нашего государства. 
Отметим, что это была очередная волна реформ правоохранительного блока и в частно-
сти, такого весьма перегруженного обязанностями и компетенциями ведомства, как мини-
стерство внутренних дел страны. 

Авторы обращают внимание на то, что возврат  пенитенциарной системы  в лоно 
министерства внутренних дел (МВД) был осуществлен без объяснения каких-либо причин, 
но после краткого мнения прежнего руководителя ведомства. В работе сделан акцент на 
десятилетний срок пребывания уголовно-исполнительной системы в гражданском ведом-
стве. Осмыслена её роль, учтены и приведены оценки со стороны с позиций независимых 
экспертов, зарубежного опыта и предложено своё видение дальнейшего функционирова-
ния тюремной системы, исходя из норм и стандартов международного пенитенциарного 
права в затронутой cфере. 

Ключевые слова: правоохранительная система, реформы, уголовно-исполнительная 
система, министерство юстиции, международный опыт, эксперимент, права и свободы 
осуждённых.
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Аннотация. Мақала авторлары мемлекеттегі құқық қорғау жүйесін реформалау                  
сияқты аспектіні қозғайды, бұл ретте құқық қорғау органдары немесе қауіпсіздік және 
құқықтық тәртіп органдары кез келген мемлекетте, мемлекеттік құрылымның нысаны-
на қарамастан, мұндай ведомстволар Қазақстанда және тәуелсіздік алғанға дейін бар 
және болған деп атап өтіледі.

Бұл жұмыста қылмыстық-атқару жүйесінің жұмысын 2002 жылдың басынан 2011 
жылдың қыркүйегіне дейінгі кезеңде ішкі істер министрлігінен Әділет (Әділет) министр-
лігіне беру кезеңінде талдау жүргізуге әрекет жасалды. Ол үшін біздің мемлекетіміздің 
қаралып отырған кезеңінде өткен нормативтік және құқықтық актілерді зерделей оты-
рып, отыз жылдан астам тереңдікте тарихқа экскурсия жасалды. Егеменді Қазақстан 
кезеңінде қылмыстық-атқару жүйесін беру мемлекеттің құқық қорғау жүйесін реформа-
лау ісіндегі батыл және ерікті қадам болды және, сөзсіз, елдің түрме жүйесі қызметінің 
тиімділігін арттыруға бағытталды. Айта кетейік, бұл құқық қорғау блогын реформа-
лаудың тағы бір толқыны болды, атап айтқанда, елдің ішкі істер министрлігі сияқты 
міндеттер мен құзыреттерге толы. 

Авторлар түрме жүйесін Ішкі істер министрлігіне (ІІМ) Қайтару ешқандай себепсіз, 
бірақ сол кездегі ведомство басшысының қысқаша пікірінен кейін жүзеге асырылғанына 
назар аударады. Жұмыста қылмыстық-атқару жүйесінің азаматтық ведомствода болған 
он жылдық мерзіміне баса назар аударылды. Оның рөлі түсініліп, тәуелсіз сарапшылар, 
шетелдік тәжірибе тарапынан бағалаулар ескеріліп, келтірілді және түрме жүйесінің 
одан әрі жұмыс істеуі туралы өз көзқарасы қарастырылған саладағы халықаралық пени-
тенциарлық құқықтың нормалары мен стандарттарына сүйене отырып ұсынылды.

Түйінді сөздер: құқық қорғау жүйесі, реформалар, реформалар, қылмыстық-атқа-
ру жүйелері, Әділет министрлігі, халықаралық тәжірибе, тәжірибелер, құқықтар мен  
еркіндікте.

THE TRANSFER OF THE KAZAKHSTANI PENAL  
SYSTEM TO THE CIVILIAN DEPARTMENT  

AS A LEGAL EXPERIMENT
Zhamuldinov Victor Nikolaevich
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of Jurisprudence, Professor  
of the Department of Law of National Academy of Sciences "Toraigyrov University"; 
Pavlodar c., Republic of Kazakhstan; e-mail: vicniczham@mail.ru

Nurgazinov Bagdat Kabylkadyrovich
Candidate of Legal Sciences, Senior Adviser of Justice, retired, Legal Consultant  
of the Chamber of Legal Consultants "Espert Prava 2018"; Astana c.,  
Republic of Kazakhstan; e-mail: nurgazinov.b@zhai.kz

Abstract. The authors of the article touch upon such an aspect as the reform of the law 
enforcement system in the state. At the same time, it is noted that law enforcement agencies are 
available in any state, regardless of the form of government, such departments exist and existed 
in Kazakhstan before independence.

In this paper, an attempt is made to analyze the work of the penal enforcement system during 
its transfer from the Ministry of Internal Affairs to the Ministry of Justice in the period from early 
2002 to Septemer 2011. For this purpose, an excursion into the history of over thirty years was 
made, with a study of the remaining normative and legal acts in the past during the period under 
review of our state. It was the next wave of reforms of the law enforcement unit. 

The authors draw attention to the fact that the return of the prison system to the bosom                              
of the Ministry of Internal Affairs (Ministry of Internal Affairs) was carried out without explaining 
any reasons, but after the brief opinion of the then head of the department. The work focused 
on the ten-year period of executive system in the civilian department . Its role is comprehended, 
estimates and evaluations from the standpoint of independent experts, foreign experience are 
taken into account and its vision of further functioning of the prison system was proposed, based 
on the norms and standards of international penitentiary law in the affected sphere.

Keywords: law enforcement system, reforms, criminal-executive systems, the Ministry  
of Justice, international experience, experiment, rights and freedom of convicts.
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Введение
В любой стране, вне зависимости от формы 

устройства и правления, имеются правоохра-
нительные органы и, конечно же, тюремная 
система или пенитенциарная в Казахстане. 
Её именуют как уголовно-исполнительная, 
ныне находящаяся в структуре Министерства 
внутренних дел. И вполне естественно, что 
правоохранительная система, а также пени-
тенциарное ведомство подвергаются рефор-
мированию и это положительный аспект. Поч-
ти четверть века назад произошли крупные 
изменения: в 2000 году начались обсуждения 
предстоящих реформ правоохранительного 
блока и в течение 2001 года начался поэтап-
ный переход, который объяснялся большим 
объёмом предстоящих нововведений во всех 
сферах и к тому же это было впервые в исто-
рии страны (во времена Советского Союза 
система исправительно-трудовых учереж-
дений не единожды передавалась в Минюст  
и обратно возращалась в МВД (НКВД)). Од-
нако почти десятилетний период пребывания 
уголовно-исполнительной системы в составе 
Министерства юстиции закончился неожи-
данно и, что самое важное, каких-либо веских 
аргументов и убедительных доказательств 
приведено не было. А касательно чрезвычай-
ных происшествий, например, побеги осу-
ждённых, были и до передачи и во время на-
хождения в минюстиции, да и после возврата 
в полицейское ведомство они тоже могут про-
исходить. Возможно, такие ситуации легли 
в основу такого решения на самом высоком 
уровне. Но состоялся Указ Президента, кото-
рый был подписан и прозвучал очень корот-
ко: «О пенитенциарной системе»2. Возникшая 
недосказанность, породившая различные су-
ждения и мнения в среде правоохранителей, 
в том числе пенитенциаристов и научного со-
общества, стала причиной написания данной 
работы с вынесением темы в заголовок, обо-
значившей её важность. 

Отметим, что к теме о реформах в уго-
ловно-исполнительной системе среди оте-
чественных учёных обращались такие ис-
следователи, как Аккулев А.Ш., Чукмаитов 
Д.С., Каиржанов Е.И., Скаков А.Б., Салама-
тов Е.А., Тажин М.М., Турмагамбетова Ж.У., 
Ткаченко В.В., Слепцов И.Н., которые в сво-
их трудах затрагивали вопросы правоохра-
нительной системы. Вместе с тем пенитен-
циарная система является составной частью 

правоохранительной системы, а отдельные 
её проблемы были в поле зрения учёных, ко-
торые высказывали свои прогнозы и мнения. 
Мы же, обратив внимание на период (2002-
2011 г.г.) функционирования тюремного ве-
домства в составе гражданского министер-
ства посчитали, что пока в широком смысле 
на научном уровне отдельных исследований 
не появилось. 

И далее, в дополнение, отметим: мы счи-
таем, что попытка реформирования была, но 
краткосрочный отрезок времени остался не 
изученным. Так, в частности, оценка иссле-
дователями не дана, а правозащитники на-
стойчивости не проявили, к тому же именно 
гражданское общество осталось в стороне, 
правоохранители были в недоумении, на-
учное сообщество своевременно не среаги-
ровало. Поэтому мы и обратили свой взор  
к этой реформе, её осмыслению с точки 
зрения сегодняшнего дня: изучить и взве-
сить разнообразные высказывания, мнения 
и предложения как казахстанских учёных, 
специалистов-практиков, общественности, 
так и международных стандартов и подходов, 
что и было положено в основу рукописи.

Методы и материалы
В ходе освещения затронутой темы ав-

торы применили известные общенаучные  
и частно научные методы познания, как 
анализ и синтез национального уголовно- 
исполнительного права и смежных отраслей 
законодательства, метод историзма, срав-
нительного правоведения, изучение ведом-
ственной правовой статистики, наблюде-
ние, сравнение, косвенный опрос учет норм 
принципов и стандартов международного 
права в пенитенциарной сфере организации 
исполнения наказания в различных госу-
дарствах. Применение логических методов 
сходства и различия с применением грам-
матического толкования способствовали 
уяснению социальной природы и сущности 
правового понятия как исследуемое явле-
ние, определяемое как эксперимент, но по 
прошествии определенного времени. 

Вышеперечисленные методы и приёмы 
обозначили ряд различий, которые тесно 
переплетены с различными задачами, реша-
емыми полицейским ведомством и граждан-
ским министерством, в лице министерства 
юстиции. В ходе исследования использо-
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валась специальная и научная литература, 
обмен мнениями с практическими работ-
никами, опыт личного профессионального 
участия и компетентностный подход в ходе 
раскрытия темы.

Итак, для выяснения сущности такого пра-
вового понятия как «эксперимент» и в целях 
его правильного понимания, необходимо уяс-
нить социальную природу этого явления, поэ-
тому далее обратимся к словарям. Например, 
всем известная в учёном сообществе Википе-
дия даёт следующее объяснение упомянутого 
слова «эксперимент»: (от лат.experimentum- 
означает проба», опыт), то есть выполняемая 
процедура3.

В известном среди лингвистов труде  
с названием словарь русских синонимов 
сходных по смыслу выражений под редакци-
ей Н. Абрамова дано следующее понимание 
термина «эксперимент», как «испытание, 
первый опыт, проба, исследование, попыт-
ка» [1]. Таким образом, нам близко понима-
ние эксперимента, по Абрамову как попыт-
ка, проба, первый опыт. Кстати, такой подход  
в пенитенциарной практике, в советский пе-
риод (12 августа 1991 года) на территории 
Казахстана проводился, н получил название 
Чимкентский эксперимент4, ранее поиск но-
вых результативных форм управления осу-
ществлялся и в МВД Советского Союза так 
в январе 1986 года в учреждении ЮН-83/12 
(Ярославская область) был начат экспери-
мент, предварительные результаты которого 
показали положительные тенденции, поэто-
му с целью проверки достигнутых положи-
тельных результатов и их распространении 
указанием Министра внутренних дел СССР 
от 30 октября 1986 года было принято реше-
ние о расширении эксперимента5. 

Результаты и обсуждение
Чтобы понять и вникнуть в суть затро-

нутой проблемы, необходимо ответить на 
вопрос: когда это начиналось, и кто стоял  
у истоков правовых реформ в Казахстане? 
А происходило это 30 лет назад, когда суве-

3  Эксперимент [Электронный ресурс]. https://ru.wikipedia.org/wiki/Эксперимент (дата обращения 18.04.2024)
4  Приказ Министерства внутренних дел Казахской ССР, N 215 от 12 августа 1991 года» «О выполнении приказа МВД 
СССР от 19 июля 1991 года, N243 «О проведении эксперимента в исправительно-трудовых учреждениях УВД Чимкент-
ского облисполкома Казахской ССР».
5   Нормативные и методические материалы по проведению эксперимента по выработке новых форм и способов органи-
зации исправления и перевоспитания спецконтингента // Министерство внутренних дел СССР. Главное управление ис-
правительно-трудовых учреждений.Политотдел исправительно-трудовых учреждений.Главное управление внутренних 
войск. Всесоюзный научно-исследовательский институт. - Москва. - 1986. - 198 с.
6  О государственной программе правовой реформы Республики Казахстан.Постановление Президента Республики                 
Казахстан от 12 февраля 1994 года N 1569.//Казахстанская правда.-1994.-20 марта
7  О государственной программе правовой реформы Республики Казахстан.Постановление Президента Республики  
Казахстан от 12 февраля 1994 года N 1569.//Казахстанская правда.-1994.-20 марта
8  Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан. - Алматы: ЮРИСТ, 1998. – 84 с.

ренитет государства насчитывал чуть более 
2 лет. 12 февраля 1994 года была утвержде-
на Государственная программа правовой 
реформы в Республике Казахстан6, которая 
стала обсуждаться и через полгода перед 
Верховным Советом государства выступил 
с сообщением об актуальных проблемах 
правовой реформы руководитель Министер-
ства юстиции Шайкенов Н.А., получивший 
справедливый псевдоним «Романтик пра-
ва», оставивший свой неизгладимый след               
в истории страны и юридической науки.

Поэтому, возвращаясь к Госпрограмме 
правовой реформы, состоящей из основных 
направлений, в разделе» «Органы внутрен-
них дел», применительно к рассматрива-
емому вопросу было записано» «Реформа 
уголовно-исполнительного законодатель-
ства должна осуществляться в контексте                  
с международными соглашениями о мини-
мальных стандартных правилах обращения 
с заключенными» необходимо реформиро-
вать исправительные учреждения. Стоит 
отметить, что сама программа была по тем 
временам документом особой важности                  
и безусловно, возимела эффект внезапно ра-
зорвавшейся бомбы, как сказали бы труже-
ники пера и микрофона.

Итак, как же все начиналось и что пред-
стояло сделать. Вот что пишет о том вре-
мени экс член Констуционного Совета, 
государственный деятель, известный оте-
чественный юрист Николай Белоруков:» 
«определенная…работа проводилась по гу-
манизации в сфере уголовного права, в так 
называемый период демонтажа советской 
репрессивной системы»7. История суверени-
тета показывает, что упразднена была пер-
вая Конституция (1993 г.), а на референдуме 
в августе была принята вторая Конституция 
(1995 г.), но положительным фактором яви-
лось вступление в силу действие Уголовно-
го кодекса с 1 января 1998 года, отменивший 
уголовный кодекс еще Казахской ССР от 29 
июля 1959 года8.

Одновременно вступил в силу и первый 
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казахстанский уголовно-исполнительный 
кодекс, который прекратил действие испра-
вительно-трудового кодекса 1971 года, быв-
ший частью союзного и казахстанского за-
конодательства. Однако далее отметим, что 
эволюция тюремной системы не может быть 
рассматриваема в отрыве от всеобщей линии 
уголовно-правовой политики Республики 
Казахстан, реализуемая посредством приня-
тия основополагающих законов и норматив-
ных правовых актов, в целях совершенства-
ния национального законодательства. 

Продолжая наше исследование, стоит при-
вести мероприятие, касательно нашей темы, 
имевшее место в ноябре 1998 года, в Донец-
ке, в Украине, международный семинар по 
вопросу»9 о тюремной реформе в постто-
талитарных государствах.  Стоит отметить, 
что в нем приняли участие и руководители 
пенитенциарной системы Казахстана, по-
мимо17 стран Центральной Европы, Балтии  
и СНГ. Одной из главных тем, обсуждавших-
ся на семинаре, стала проблема переподчи-
нения тюремного ведомства. Акцентируем 
внимание на немаловажном аспекте: ока-
зывается, при вступлении в Совет Европы, 
перевод тюремных систем в гражданское 
ведомство таких государств-кандидатов рас-
сматривается как обязательное условие10.  
В этой связи, мы под термином «реформы» 
понимаем существенное изменение усто-
явшихся тенденций в определенной сфере, 
в нашем случае, в правоохранительной си-
стеме. Итак, под реформированием следует 
понимать в первую очередь создание нового 
законодательства, как начальной правовой 
базы. Далее следует весьма сложное направ-
ление, такое как модернизация материаль-
но-технической базы системы исполнения 
наказаний, особенно на предмет соответ-
ствия коммунально-бытовых условий содер-
жания заключенных, хотя бы минимальным 
стандартам и нормам, и конечно, затем сле-
дует изучение, применение и внедрение за-
рубежного опыта и наконе, подготовка пер-
сонала для работы в новых условиях. 

Принято считать, что реализация выше-
перечисленных условий и должна привести 
тюремную систему в соответствие с между-

9  Концепция правовой политики Республики Казахстан на 2010-2020 годы и перспективы развития судебной систе-
мы: Сборник материалов Круглого стола, состоявшегося в Верховном суде Республики Казахстан 27 октября 2009 
[Электронный ресурс]. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30827256&pos=51;-44#pos=51;-44 / (дата обращения: 
18.04.2024)
10  Тюремная реформа в посттоталитарных странах // Информационный бюллетень о международном семинаре,  
состоявшемся 10-12 ноября1998г. Донецк,Украина // Издание Penal Reform International. -Донецк. - 1999. - С. 1-3.
11  Мажилис посетит член Палаты Лордов Парламента Великобритании, баронесса Вивьен Стерн [Электронный  
ресурс]. https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/news-details/id1941/1/1 / (дата обращения: 18.04.2024)
12    Международная тюремная реформа // Ежегодный отчет PRI. –Лондон, 2000. - С. 20-28.

народными стандартами, что само по себе 
является непростой задачей для любого госу-
дарства. Итак, на дворе уже 1998 год, прошло 
более 4 лет, как была написана «Программа 
реформ», а в ней расписаны мероприятия 
по их практическому претворению в жизнь,  
с чем всегда в жизни начинаются пробле-
мы. Что же мы имеем? С чем, как говорит-
ся, вышли на старт. Вот как говорит об этом 
секретарь «Penal Reform International» (PRI), 
баронесса Вивьен Стерн, член Палаты лор-
дов Великобритании, доктор криминологии, 
автор многочисленных научных публика-
ций в области тюремного дела: «Казахстан 
начал реформу уголовной политики страны 
и за несколько лет достиг значительных ре-
зультатов в реформировании пенитенциар-
ной системы»11. И далее ученая, пенитен-
циарист Стерн заметила, что: «Казахстан 
в 1998 году был на третьем месте в мире» 
по числу тюремного населения, а тюрем-
ный индекс (количество сидельцев на 100 
тысяч населения страны) который является 
одним из самых показательных индикато-
ров тюремной системы, составлял 540 чело-
век. Согласитесь, не совсем почетное место,  
а впереди был только наш северный сосед 
и заокеанское государство, но численность 
казахстанского населения в 10 раз меньше, 
чем в России на тот момент. Почему же так 
случилось? Ответ очень простой и короткий: 
все заключалось в уголовной политике и в 
которой крен был карательный, с избранием  
в своем большинстве одного наказания,  
и это было только лишение свободы. Ста-
тистика - вещь упрямая, возразить сложно,  
к тому же возникла ситуация, никак не добав-
ляющая авторитета стране. И, как говорит-
ся, последовали организационные выводы: 
были заменены руководители министерства 
юстиции и внутренних дел. И вот уже по ито-
гам 2000 года Международная тюремная ре-
форма (PRI) в своем традиционном ежегод-
ном отчете констатируетғ что «за последние  
12 месяцев Казахстан достиг заметных успе-
хов в реформировании системы уголовного 
правосудия12, а далее самое важное: Пре-
зидент страны объявил о намерении посте-
пенно перевести уголовно-исполнительную 
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систему из министерства внутренних дел  
в ведение министерства юстиции [2]. Уго-
ловно-правовую политику в сфере право-
судия, в том числе судебную практику в од-
ночасье не изменить, но стремиться к этому 
надо. Так, например, за период с 1994 года 
по 2001 год включительно, в стране было 
проведено всего 5 амнистий, которые приня-
то считать одним из существенных средств 
снижения тюремного населения, хотя и крат-
ковременного13. Как весьма справедливо 
отмечает в своем интервью, известная пра-
возащитница Сауле Мектепбаева, которая, 
акцентируя внимание, отсылает читателей 
в 2001 год «численность населения в казах-
станских исправительных учреждениях, со-
ставляла на тот момент» 88 000 человек [3]. 
Продолжая наше исследование, остановим-
ся на такой дате как 30 сентября 1999 года, 
когда Министерство юстиции провело кон-
ференцию на тему» Стратегия и основные 
направления реализации правовой реформы 
в Республике Казахстан» 2–й этап. Во всту-
пительном слове, на тот момент министра 
юстиции Бауржана Мухамеджанова, кан-
дидата юридических наук было отмечено, 
что со времени утверждения госпрограммы 
правовой реформы прошло более пяти лет, 
анализ реализации программы показал, что 
многие положения выполнены «реформа не 
закончена и будет продолжаться, выделив 
особенность этапа – «нуждается в финансо-
вом подкреплении» [2]. 

И в этой связи, мы сочли своевременным 
и важным привести мнение одного из важ-
ных участников мероприятия В.Ф. Шведю-
ка -, советника министра внутренних дел,  
а точнее несколько слов о передаче Уголов-
но-исполнительной системы в ведение Ми-
нистерства юстиции. Он отметил, что «Для 
МВД это головная боль, тяжелая работа»  
и, не вдаваясь далее в подробности, Шведюк 
предложил провести подготовительные ме-
роприятия, а вопрос передачи оставить  
в перспективе и назвать это третьим или дру-
гим этапом [2]. Данным посылом позициия 
силового ведомства страны была четко озву-
чена и получилась как бы, с нескрываемым 
намеком на отсрочку (затягивание), к чему 
еще вернемся попозже. И тем не менее, важ-
ным итогом мероприятия по обсуждению 
проекта Государственной программы второ-
го этапа правовой реформы в стране стала 
оценка упомянутого документа, как несуще-

13    История амнистий Независимого Казахстана// [Электронный ресурс]. https://mail.kz/ru/news/kz-news/istoriya-amnistii-
nezavisimogo-kazahstana-1 (дата обращения 18.04.2024).

го в себе реформаторский характер, исклю-
чающего различные псевдоведомственные 
предпочтения. Как пишет в своих трудах 
известный ученый, доктор криминологии, 
Эндрю Койл, имеющий практический опыт 
работы в тюрьмах в Англии и Шотландии: 
«насчитывая небольшую численность насе-
ления» в 16 миллионов, на апрель 2001 года, 
Казахстан находится на одном из первых 
мест в мире по численности заключенных 
и далее совершенно точно подмечает, что 
ни одна пенитенциарная система не может 
быть реформирована в вакууме. Она - ре-
форма «должна быть связана с развитием  
и других элементов уголовного правосудия» 
[4]. Как и в любом начинании, так и при 
внедрении нового прогрессивного, то есть 
в реформах тюремной системы, Казахстан 
столкнулся с одной из сложных проблем, 
вышедшей наружу, благодаря информирова-
нию общественности неправительственны-
ми организациями, общественному мнению. 
Отбывшие наказание, выйдя на свободу, 
начали заражать туберкулезом тех, с кем 
вступали в общение. Конкретно и со знани-
ем своего дела, оценивает ситуацию д.м.н. 
профессор Сагит Имангазинов: «серьезные 
трудности в оказании специализированной 
противотуберкулезной помощи спецконтин-
генту потребовали новых путей решения 
проблемы» [5]. Совместно с международ-
ным гуманитарным обществом» Гермеринг 
принята программа для пенитенциарных 
учреждений Павлодарской области: «Ре-
форма и борьба с туберкулезом 1998-2000». 
На базе полнокровного медицинского пун-
кта, в учреждении АП-162/5 была создана 
специализированная противотуберкулезная 
больница. Впервые было внедрено лечение 
туберкулеза по методу ВОЗ лекарственными 
препаратами гуманитарной помощи. Пред-
варительно были проведены курсы усовер-
шенствования ведомственных медицинских 
работников на базе медотдела управления 
внутренних дел Семипалатинской медицин-
ской академии. Смертность от туберкулеза 
снизилась. Например, в сравнении с 1996 
годом, в 2000 году в 13 раз, чем четыре года 
назад. Данный проект, впоследствии полу-
чивший наименование, как Павлодарский, 
своевременно оценен внешними эксперта-
ми как положительный и был рекомендован  
к распространению деятельности на три 
региона, расположенных на северо-востоке  
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и где находилось осужденных до 40% от 
всей численности тюремного населения. 
Применительно к теме у нас интерес вы-
звала статья таких ученых, как например, 
британский социолог и криминолог G.Slade, 
и его соавторы A.Trochev, L.Piacentini [6, 
с.573-596], изучавшие работу, имеющую 
прямое отношение к теме под названием 
«Из истории исправительных учреждений 
Казахстана: Павлодарский экперимент» [7]. 
В указанной работе описывается экспери-
мент в Павлодарской колонии общего режи-
ма по внедрению новых форм участия об-
щественности в исправлении заключенных. 
Gevin Slade и соавторы, аннотируя свою 
статью, выделяют такой аспект, что с 2000 
года количество осужденных в Казахстане 
значительно сократилось, при этом авторы 
считают это неким парадоксом и в то же вре-
мя качество организации службы, надо по-
лагать, внедрение международных стандар-
тов, осталось прежним. Тюремный персонал 
был неизменно военизированным. И в итоге, 
в своем заключении авторы утверждают, что 
Казахстан демонстрирует необходимость 
изменений в тюремной системе. Касатель-
но снижения численности осужденных, это 
общеизвестные статданные, легко проверяе-
мые, и это не новый материал. С персоналом 
посложнее и так быстро его не заменишь на 
новых сотрудников, это требует времени.  
К тому же надо иметь в виду, что эта служ-
ба не престижна (аналогично и за рубежом), 
малооплачиваема и в обществе ее статус на 
порядок ниже полиции, а для привлечения 
и удержания высокачественного персонала 
необходимы зарплаты и другие условия най-
ма, соизмеримые с другими работами в гос-
секторе. И тем не менее, критический взгляд 
со стороны зарубежных исследователей вы-
зывает уважение. Известный отечественный 
теоретик в сфере уголовно-исполнительного 
права д.ю.н., профессор Болатбек Шнарба-
ев в своих работах, касаясь перспектив раз-
вития уголовно-исполнительной системы 
(УИС) страны, видит эту «систему УИС 
комплексным образованием и она должна 
представлять общее целое, без отрыва на 
частности» [8] и других многочисленных 
особенностях, которые необходимо не упус- 
кать из виду.

Итак, к концу 2001 года, на момент пе-
редачи, численность осужденных составля-

14    Вопросы Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан. Постановле-
ние Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2001 года N 1755. // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P010001755_ / 
(дата обращения: 18.04.2024.)
15   Закон Республики Казахстан. «Об органах юстиции». - Алматы: ЮРИСТ. - 2002. - 19 с.

ла 88 тысяч. На основании Постановления 
Правительства Республики Казахстан от 
28 декабря 2001 года, уголовно-исполни-
тельная система была передана в ведение 
Министерства юстиции, о чем красноречи-
во говорило и само название нормативного 
правового акта: «Вопросы Комитета уголов-
но-исполнительной системы Министерства 
юстиции»14. И точку поставил в этом первом 
этапе передачи Закон страны «Об органах 
юстиции», принятый 18 марта 2002 года,  
в статье 20 которого была обозначена ком-
петенция органов юстиции в сфере испол-
нения уголовных наказаний, а вот по вызы-
вающему у нас исследовательский интерес 
пункт 7 указанной нормы - мы к нему еще 
раз вернемся чуть попозже!15.

Коротко отметим, что передача уголов-
но-исполнительной системы потребовала 
«отработки» 11 нормативных правовых ак-
тов (вносились изменения и дополнения),  
а также в 13 Постановлений Правительства, 
не говоря уже о корректировке различных 
ведомственных инструкций. Вот как про-
изошел окончательный переход, со слов 
прежнего (первого) Председателя Комитета 
УИС Министерства юстиции Республики 
Казахстан Петра Посмакова: «…в процессе 
перехода следственные изоляторы (СИЗО) 
остались в ведении МВД, ведомство считает 
необходимым оставить в своем подчинении, 
создав тем самым собственную, отличную 
от других, казахстанскую модель предвари-
тельного заключения» [9].

Резюмируя изложенное, считаем отме-
тить следующее: реформы не делаются  
в тиши кабинетов, они начинаются там. 
В данном случае передача УИС в ведение 
гражданского ведомства была осуществлена 
впервые в истории суверенного государства. 
Возможно и поэтому реформа встретила 
некое противодействие, в виде затяжек, от-
кладываний, даже на самом высоком, прави-
тельственном уровне, естественно, с соблю-
дением норм приличия, облаченное в форму 
отдельной оговорки в нормативно-правовом 
документе постановлении. Далее отметим, 
что с болями в голове, нелегкой ношей (ра-
ботой), по Шведюку, но с важной проблемой 
(задачей) снижения численности тюремного 
населения осуществилась передача тюрем-
ного ведомства в Минюстиции.
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Заключение
Итоги передачи были таковы: по тюрем-

ному индексу (главный критерий оценки) 
на момент передачи, равно эксперимента: 
Казахстан находился в призовой тройке, в 
мире, по числу сидельцев в местах лишения 
свободы. А вот к моменту возврата на круги 
своя, в полицейское ведомство Министер-
ство внутренних дел, Республика Казахстан, 
по данным авторитетного, не аффилирован-
ного ни с кем, Международного центра тю-
ремных исследований (МЦТИ) перешла, по 
итогам 2009 года с 13-го места сразу на 22-е 
место (2010 г.). Но уже по истечении 2011 
года, прозвучал заключительный аккорд - 
(устойчивая положительная) тенденция: по 
результатам и статистике МЦТИ, Казахстан 
перешел на 33-е место, тюремный индекс 
был равен - 316 (-224 пункта), что и явилось 
убедительно-значительным итогом деятель-
ности Министерства справедливости и Ко-
митета УИС. Выделим этапы нашего экспе-
римента, де-юре: а) с 12 февраля 1994 года 
по 18 марта 2002 года; б) подготовительный 
период16.

1-й этап - с 12 февраля 1994 года по 30 
сентября 1999 года; 2-й этап - с 30 сентября 
1999 года по 28 декабря 2001 года. Безус-
ловно, реформа столкнулась с различными 
трудностями объективного и субъективно-

16   Проблемы сокращения и численность «тюремного населения» Казахстана за последние 10 лет: динамика и причины ее 
колебаний (Представительство МОО «Penal Reform International» (Международная тюремная реформа в Центральной 
Азии), 2012). [Электронный ресурс]. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31295297 / (дата обращения: 18.04.2024)

го свойства, отставание с финансировани-
ем, но они все же решались, а весь процесс 
перехода занял 7 лет 10 месяцев и 16 дней.  
А теперь о статье 20, пункт 7, предыдущие 
6 направлений - это задачи, стоявшие перед 
Комитетом УИС. На наш взгляд, любая ре-
форма требует научного сопровождения,  
и это была, как раз, задача 7 - координация 
научных исследований госорганов и орга-
низаций в сфере исполнения уголовных на-
казаний [10], «успешность внедрения науч-
ных предложений», безусловно, была бы на 
пользу эксперименту [11], о чем и писал, вы-
ступал и говорил известный ученый, специ-
алист, организатор высшего образования 
страны, д.ю.н., профессор Дулат Сламбеко-
вич Чукмаитов (июнь, 2002 год). 

Таким образом, допускаем, что наши 
взгляды и суждения могут быть дискусси-
онными, однако они заслуживают внима-
ния, возможно, требуют дальнейшего ос-
мысления и соответствующей оценки (ведь 
большое видится на расстоянии), на уровне 
междисциплинарных исследований, с при-
влечением специалистов различного про-
филя, других отраслей знаний, ветеранов 
правоохранительной системы, зарубежных 
ученых, на базе учебного заведения, напри-
мер, Костанайской академии МВД.
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Аннотация. В условиях стремительного развития общества и научно-техническо-
го прогресса появляются новые вызовы и виды преступной деятельности, что требует  
соответствующего правового регулирования для защиты жизни, прав и интересов детей. 

Осознавая ответственность перед нынешними и будущими поколениями, а также при-
нимая во внимание возраст детей и их уязвимость перед различными противоправными 
действиями и негативными факторами, государство на конституционном уровне призна-
ет приоритет и необходимость особой защиты прав и законных интересов детей.

В статье рассматриваются особенности применения условно-досрочного освобо-
ждения (далее - УДО) в контексте уголовного законодательства Республики Казахстан  
и международного опыта. Основное внимание уделено защите несовершеннолетних и уже-
сточению наказаний за преступления против половой неприкосновенности детей. Авторы 
акцентируют внимание на нулевой терпимости к сексуальному насилию над детьми, что 
находит отражение в важности усиления наказаний за совершение таких преступлений  
и запрете на УДО для таких преступников.

Авторы рассматривают международный опыт, включая законодательства  
РФ, Кыргызстана, КНР, Вьетнама и США, где УДО регулируется с учетом тяжести пре-
ступлений и особых условий для рецидивистов. Отдельное внимание уделено необходимо-
сти гармонизации казахстанского законодательства с международными стандартами, 
что способствует защите прав детей и поддержанию социальной справедливости.

В статье также рассматриваются предложенные меры по усилению уголовной от-
ветственности за преступления против детей, такие как увеличение сроков лишения 
свободы, что автоматически отсрочит возможность УДО. Авторы приходят к выводу  
о необходимости сбалансированного подхода, позволяющего сохранять право осужденных 
на УДО, при этом обеспечивая строгое наказание за особо тяжкие преступления.

Ключевые слова: условно-досрочное освобождение, половая неприкосновенность несо-
вершеннолетних, цель уголовного наказания, уголовная ответственность, осужденный, 
сексуальное насилие, Уголовный кодекс

1 Автор для корреспонденции
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Аннотация. Қоғамның қарқынды дамуы мен ғылыми-техникалық прогресс жағдайын-
да балалардың өмірін, құқықтары мен мүдделерін қорғау үшін тиісті құқықтық реттеуді 
талап ететін қылмыстық қызметтің жаңа сын-қатерлері мен түрлері пайда болады. 

Қазіргі және болашақ ұрпақтар алдындағы жауапкершілікті сезіне отырып, сондай-ақ 
балалардың Жасын және олардың әртүрлі құқыққа қайшы әрекеттер мен жағымсыз 
факторларға осалдығын ескере отырып, мемлекет конституциялық деңгейде балалардың 
құқықтары мен заңды мүдделерін ерекше қорғаудың басымдығы мен қажеттілігін мой-
ындайды.

Мақалада Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасы мен халықаралық 
тәжірибе контекстінде шартты түрде мерзімінен бұрын босатуды (бұдан әрі-УДО) 
қолдану ерекшеліктері қарастырылады. Кәмелетке толмағандарды қорғауға және бала-
лардың жыныстық қол сұғылмаушылығына қарсы қылмыстар үшін жазаларды қатаңда-
туға баса назар аударылады. Авторлар балаларға жыныстық зорлық-зомбылыққа нөлдік 
төзімділікке назар аударады, бұл мұндай қылмыстарды жасағаны үшін жазаны күшейту-
дің және мұндай қылмыскерлер үшін УДО-ға тыйым салудың маңыздылығында көрінеді.

Авторлар халықаралық тәжірибені, соның ішінде Ресей, Қырғызстан, Қытай, Вьетнам 
және АҚШ заңнамаларын қарастырады, мұнда УДО қылмыстардың ауырлығы мен реци-
дивистер үшін ерекше жағдайларды ескере отырып реттеледі. Қазақстандық заңнама-
ны халықаралық стандарттармен үйлестіру қажеттілігіне ерекше назар аударылды, бұл 
балалардың құқықтарын қорғауға және әлеуметтік әділеттілікті қолдауға ықпал етеді.

Мақалада сондай-ақ бас бостандығынан айыру мерзімдерін ұлғайту сияқты балаларға 
қарсы қылмыстар үшін қылмыстық жауапкершілікті күшейту бойынша ұсынылған ша-
ралар қарастырылады, бұл УДО мүмкіндігін автоматты түрде кешіктіреді. Авторлар 
аса ауыр қылмыстар үшін қатаң жазаны қамтамасыз ете отырып, сотталғандардың 
УДО құқығын сақтауға мүмкіндік беретін теңдестірілген тәсілдің қажеттілігі туралы 
қорытындыға келеді.

Түйінді сөздер: шартты түрде мерзімінен бұрын босату, кәмелетке толмағандардың 
жыныстық тиіспеушілігі, қылмыстық жазаның мақсаты, қылмыстық жауаптылық, 
сотталған, жыныстық зорлық-зомбылық, Қылмыстық кодекс
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PAROLE FOR CRIMES AGAINST THE SEXUAL INTEGRITY OF 
MINORS: INTERNATIONAL EXPERIENCE 
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Abstract. In the context of the rapid development of society and scientific and technological 
progress, new challenges and types of criminal activity are emerging, which requires appropriate 
legal regulation to protect the lives, rights and interests of children. 

Being aware of the responsibility to present and future generations, as well as taking into 
account the age of children and their vulnerability to various illegal actions and negative factors, 
the State at the constitutional level recognizes the priority and need for special protection of the 
rights and legitimate interests of children.

The article discusses the specifics of the application of parole (hereinafter - parole) in the 
context of the criminal legislation of the Republic of Kazakhstan and international experience. 
The main focus is on the protection of minors and tougher penalties for crimes against the sexual 
integrity of children. The authors focus on zero tolerance for sexual abuse of children, which is 
reflected in the importance of strengthening penalties for such crimes and banning parole for such 
criminals.

The authors consider international experience, including the legislation of Russia, Kyrgyzstan, 
China, Vietnam and the USA, where parole is regulated taking into account the severity of crimes 
and special conditions for repeat offenders. Special attention is paid to the need to harmonize 
Kazakh legislation with international standards, which contributes to the protection of children's 
rights and the maintenance of social justice.

The article also discusses proposed measures to strengthen criminal liability for crimes 
against children, such as increasing the terms of imprisonment, which will automatically delay 
the possibility of parole. The authors conclude that a balanced approach is necessary to preserve 
the right of convicts to parole, while ensuring strict punishment for particularly serious crimes.

Keywords: parole, sexual integrity of minors, purpose of criminal punishment, criminal 
liability, convicted person, sexual violence, Criminal Code

DOI: 10.52026/2788-5291_2024_79_4_149

Введение
В своих ежегодных посланиях Президент 

неизменно уделяет внимание вопросам за-
щиты детей. Так, в Послании 2020 года было 
указано, что «Особое внимание нужно уде-

лить вопросам безопасности и охраны прав 
детей. Мы значительно ужесточили уголов-
ную ответственность за действия сексуаль-
ного характера в отношении несовершенно-
летних. Но проблема остается острой. Такие 
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преступники заслуживают более сурового 
наказания, без права на помилование и тем 
более досрочное освобождение»2.

В 2021 году Президент отмечал, что «На 
особом контроле должно быть предотвраще-
ние и пресечение сексуальных преступле-
ний против детей, особенно оставшихся без 
попечения родителей»3.

В Послании 2022 года указывалось, что 
«Сегодня участились обращения граждан  
и общественников по поводу необходимо-
сти ужесточения наказания за насилие в от-
ношении женщин и детей»4.

В 2023 году Глава государства акцентиро-
вал, что «Основы формирования гармонич-
ной личности и ответственного гражданина 
закладываются в детском возрасте. У каждо-
го ребенка в стране должно быть счастливое 
и безопасное детство. В качестве Главы го-
сударства требую ужесточить наказание за 
любые формы насилия в отношении несо-
вершеннолетних»5 (от 1 сентября 2023 года).

Кроме того, Указом Президента от 8 дека-
бря 2023 года был утвержден План действий 
в области прав человека и верховенства за-
кона6, который предусматривает комплекс 
мероприятий в сфере защиты прав ребенка, 
а также ликвидации дискриминации в отно-
шении женщин и др.   

В Конституции утверждается, что Респуб- 
лика Казахстан утверждает себя демократи-
ческим, светским, правовым и социальным 
государством, высшими ценностями кото-
рого являются человек, его жизнь, права и 
свободы.

Так, защита брака и семьи, а также ма-
теринства, отцовства и детства, закреплен-
ная в Конституции, подчеркивает, что эти 
институты являются основой стабильного  
и процветающего общества. Государствен-
ная поддержка и защита прав членов семьи 
способствуют созданию условий для их пол-
ноценного развития и гармоничного сосу-
ществования (статья 27 Основного закона)7. 

2   Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 01 сентября 2020 года https://www.
akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-   
1-sentyabrya-2020-g (Дата обращения; 01.09.2024)
3   Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 01 сентября 2021 года https://akorda.kz/
ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-183048 (Дата обращения; 01.09.2024)
4   Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 16 марта 2022 года https://www.akorda.
kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-181130 (Дата обращения; 01.09.2024)
5  Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 01 сентября 2023 года https://www.
akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-ekonomicheskiy-kurs-spravedlivogo-
kazahstana-18588 (Дата обращения; 01.09.2024)
6   Указ Президента Республики Казахстан от 8 декабря 2023 года № 409. «План действий в области прав человека  
и верховенства закона» https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2300000409 (Дата обращения; 01.09.2024)
7   Конституция Республики Казахстан  https://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_ (Дата обращения; 01.09.2024)
8   Уголовный кодекс Республики Казахстан от 03 июля 2014 года https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226 (Дата обра-
щения; 01.09.2024)

Для привлечения лица к уголовной ответ-
ственности субъект уголовного правонаруше-
ния должен обладать общими (возраст и вме-
няемость) или специальными признаками.

Касательно возраста, лицо подлежит 
привлечению к уголовной ответственности  
с 16 лет, за ряд преступлений определенных 
в части второй статьи 15 Уголовного кодек-
са8 (далее – УК) – статьи 99,106,часть вто-
рая статьи 107, 120, 121, 125, 173, 174, 177, 
178, 184, части вторая, третья и четвертая 
статьи 188, части вторая, третья и четвер-
тая статьи 188-1, части вторая, третья и чет-
вертая статьи 191, 192, части вторая, третья  
и четвертая статьи 194, части вторая, третья 
и четвертая статьи 200, части вторая и тре-
тья статьи 202, статья 255, 256, части первая 
и вторая статьи 257, 258, 261, 269, 273, 291, 
части вторая и третья статьи 293, 298, часть 
вторая статьи 314 и 350, возраст уголовной 
ответственности составляет - 14 лет. 

Касательно вменяемости УК выделяет 
статьи 16 и 17:

Статья 16 «Невменяемость» гласит, что 
лицо, которое во время совершения престу-
пления не могло осознавать характер своих 
действий или управлять ими из-за психиче-
ского заболевания, не подлежит уголовной 
ответственности. К таким лицам могут быть 
применены принудительные меры медицин-
ского характера.

Статья 17 «Уголовная ответственность 
лиц с психическим расстройством, не ис-
ключающим вменяемость» устанавливает, 
что лицо с психическим расстройством, ко-
торое частично осознает свои действия, под-
лежит ответственности, но его состояние 
учитывается как смягчающее обстоятель-
ство. Вменяемость или наличие расстрой-
ства определяется судебной экспертизой.

Уголовный закон в пункте 4) части вось-
мой статьи 72, устанавливает запрет на УДО 
осужденным за преступление против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних. 



B
U

L
L

E
T

IN
 O

F
 IN

S
T

IT
U

T
E

 O
F

 L
E

G
IS

L
A

T
IO

N
 A

N
D

 L
E

G
A

L IN
F

O
R

M
A

T
IO

N
 O

F
 T

H
E

 R
K

 №
4(79)-2024

153

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

При этом в этой же норме законодатель 
делает исключение на запрет УДО в отно-
шении лиц, не достигших совершеннолетия, 
если они совершили эти преступления в от-
ношении несовершеннолетнего в возрасте 
от четырнадцати до восемнадцати лет. Та-
кой законодательный подход нацелен на ре-
ализацию принципа гуманизма в отношении 
несовершеннолетних правонарушителей, 
что вытекает из общих начал уголовной по-
литики и общепризнанных международных 
правовых актов, принятых в этой сфере.

Методы
При написании статьи использованы ана-

литический, сравнительно-правовой и фор-
мально-логический метод научного иссле-
дования.

Результаты и обсуждение
По мнению Антоновой Е.Ю. именно сек-

суальное насилие над ребенком оказывает 
серьезное негативное влияние на его физи-
ческое и психическое здоровье [1, с.866]. 

Как отмечает Всемирная организация 
здравоохранения, сексуальное насилие не 
только причиняет физическую травму, но  
и увеличивает риск развития ряда сексуаль-
ных и репродуктивных проблем. При этом 
последствия для здоровья могут возникать 
как сразу после сексуального насилия, так  
и спустя годы [2, с.155]

По данным исследований американских 
ученых, многие из детей-жертв могут сами 
совершать сексуальные преступления про-
тив детей, что усугубляет опасность таких 
преступлений. Так, Министерство юстиции 
США сообщает, что две трети осужденных 
за изнасилование или иное сексуальное на-
силие в возрасте до 17 лет сами являлись 
жертвами таких преступлений, а 58 % из 
них заявили, что сексуальному насилию 
подвергались в возрасте до 12 лет [3, p. 352, 
357–358]. Изучение лиц, страдающих педо-
филией, показывает, что порядка 42 % из них 
в детстве сами являлись жертвами сексуаль-
ного насилия (преступлений сексуальной 
направленности) [4, с. 199] или свидетелями 
ненадлежащего сексуального поведения.

По мнению специалистов, у детей, пере-
несших сексуальную травму, наблюдаются 
глубокие депрессии, депрессивные реакции, 
которые нередко приводят к изменению 
социального поведения, злоупотреблению 

9   Законом Республики Казахстан от 15 апреля 2024 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения прав женщин и безопасности детей» в части усиления 
наказаний установлена абсолютная санкция в виде пожизненного лишения свободы за преступления, предусмотренных 
частями четвертой статьей 120 и 121 УК. 

наркотиками, алкоголем и другими одурма-
нивающими веществами, формированию 
сексуальных девиаций, вовлечению новых 
несовершеннолетних будущих потерпевших 
в подобные ситуации и другим негативным 
последствиям [5, с. 415].

В судебной практике не исключается, 
что совершение преступлений против по-
ловой неприкосновенности несовершен-
нолетних психически здоровыми людьми 
возможно вследствие стечения различных 
обстоятельств, побудивших к совершению 
преступления (заблуждение о реальном воз-
расте потерпевших ввиду физиологических 
особенностей, безнадзорный и аморальный 
образ жизни и др.).

Пункт 42) статьи 3 УК перечисляет пре-
ступления против половой неприкосновен-
ности несовершеннолетних, включая из-
насилование, насильственные сексуальные 
действия, половые акты с лицами до 16 лет, 
развращение, вовлечение в проституцию, 
порнографию и т.д. (статьи 120-1249, 134, 
144, 312 УК)

Согласно статье 39 УК, наказание — это 
мера государственного принуждения, назна-
чаемая судом для лиц, признанных виновны-
ми в преступлении, и выражается в лишении 
или ограничении прав. Оно направлено на 
восстановление социальной справедливо-
сти, исправление осужденного и предотвра-
щение новых преступлений, не ставя целью 
причинение страданий или унижение. На-
казания включают лишение свободы до 20 
лет, пожизненное заключение, конфискацию 
имущества и запрет занимать определенные 
должности. Суд при назначении наказания 
учитывает обстоятельства дела и нормы за-
конодательства.

В соответствии с уголовным законода-
тельством для лиц, признанных невменяемы-
ми и лиц с психическим расстройством, не 
исключающим вменяемость, могут быть при-
менены принудительные меры медицинского 
характера (часть вторая статьи 16 и часть вто-
рая статьи 17 УК). 

Принудительные меры медицинского ха-
рактера, согласно статье 91 УК, могут быть 
назначены судом лицам, совершившим 
преступления в состоянии невменяемости, 
страдающим психическими расстройства-
ми (как исключающими, так и не исключа-
ющими вменяемость), либо нуждающимся  
в лечении от зависимостей. Эти меры при-
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меняются, если существует риск причине-
ния вреда себе или другим.

Порядок исполнения принудительных 
мер медицинского характера определяется 
Уголовно-исполнительным кодексом (далее 
– УИК) и законодательством Республики 
Казахстан в области здравоохранения.

Согласно статье 93 УК, суд может назна-
чить следующие принудительные меры ме-
дицинского характера: амбулаторное лече-
ние у психиатра, лечение в психиатрическом 
стационаре (общего, специализированно-
го типа или с интенсивным наблюдением),  
а также химическую кастрацию и лечение 
сексуальных расстройств.

Принудительные меры медицинского 
характера в отношении лиц, совершивших 
уголовное правонарушение и страдающим 
психическими расстройствами, не исклю-
чающими вменяемости, а также старше во-
семнадцати лет, совершившим уголовное 
правонарушение против половой неприкос-
новенности несовершеннолетних исполня-
ются по месту отбывания лишения свободы.

Порядок применения принудительной 
меры медицинского характера в виде хими-
ческой кастрации определяются Правилами 
от 15 декабря 2020 года10. 

Лицам, совершившим преступление про-
тив половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних, суд при освобождении из мест 
лишения свободы по отбытию срока наказа-
ния решает вопрос о назначении, продле-
нии, изменении или прекращении принуди-
тельных мер медицинского характера.

УИК в пункте 5 статьи 26 указывает, что 
администрация учреждения должна напра-
вить материалы в суд для назначения судеб-
но-психиатрической экспертизы лиц, осу-
жденных за преступления против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних, 
не позднее чем за шесть месяцев до оконча-
ния срока наказания. Это нужно для опре-
деления наличия психических отклонений  
и склонностей к сексуальному насилию. 
Данная процедура не применяется к осу-
жденным, которым суд назначил принуди-
тельные меры медицинского характера из-за 
психического расстройства, не исключаю-
щего вменяемости. 

По итогам экспертизы администрация на-
правляет представление в суд для решения 
о назначении, изменении или прекращении 
принудительных мер. В течение трех рабо-

10   Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 15 декабря 2020 года «Об утверждении правил при-
менения принудительной меры медицинского характера» https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021810 (Дата обращения; 
01.09.2024)

чих дней после получения решения суда ад-
министрация отправляет его в здравоохра-
нение по месту жительства осужденного для 
исполнения мер. За пять рабочих дней до 
освобождения из учреждения уведомление 
об освобождении лиц, осужденных за пре-
ступления против половой неприкосновен-
ности несовершеннолетних с установлен-
ной принудительной мерой, направляется  
в здравоохранение и орган внутренних дел 
по месту жительства.

УДО как комплексный поощрительный 
институт и один из наиболее эффективных 
стимулов исправления и правопослушного 
поведения осужденных в период отбывания 
наказания в местах лишения свободы.

Правовая регламентация УДО установ-
лена нормами УК, а также отдельными ста-
тьями Уголовно-процессуального кодекса 
(далее- УПК) и УИК Республики Казахстан.  

Вопросы, связанные с УДО, а также его 
отмены подлежат рассмотрению судами 
первой инстанции, а его процессуальный 
порядок регламентирован главой 51 УПК. 
В данном случае суд должен будет устано-
вить, что лицо отбыло, установленный уго-
ловным законом определенный срок и для 
своего исправления не нуждается в полном 
отбывании назначенного наказания, кроме 
того, полное возмещения им ущерба, при-
чиненного преступлением, и отсутствия  
у него злостных нарушений установленного 
порядка отбывания наказания.

Статья 72 УК определяет право на УДО, 
сроки, условия, категории лиц, исключения, 
а также осужденных, для которых установ-
лен запрет.

Согласно части восьмой статьи 72 УК, 
УДО не применяется к лицам: которым 
смертная казнь заменена лишением сво-
боды; осужденным за террористические, 
экстремистские преступления с гибелью 
людей; осужденным за тяжкие коррупцион-
ные преступления, кроме беременных, ро-
дителей малолетних детей, пожилых и ин-
валидов, а также тех, кто выполнил условия 
процессуального соглашения; осужденным 
за преступления против половой неприкос-
новенности несовершеннолетних, за исклю-
чением несовершеннолетних преступников; 
осужденным за умышленное убийство в со-
ставе преступной группы, кроме беремен-
ных, родителей малолетних детей, пожилых 
и инвалидов.
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Изучая международный опыт, можно от-
метить, что в УК Российской Федерации 
(далее – РФ) (статья 79) УДО возможно для 
лиц, отбывающих наказание в дисциплинар-
ной воинской части, при условии, что суд 
признает их исправление без необходимости 
полного отбывания срока и частичной или 
полной компенсации причиненного ущерба. 

Осужденные могут получить УДО после 
фактического отбытия: а) одной трети срока 
за преступления небольшой или средней тя-
жести;  б) половины срока за тяжкие престу-
пления; в) двух третей срока за особо тяж-
кие преступления;

г) трех четвертей срока за преступления 
против половой неприкосновенности несо-
вершеннолетних и тяжкие преступления, 
связанные с наркотиками;

д) четырех пятых срока за преступления 
против половой неприкосновенности детей 
младше 14 лет.

Суд при рассмотрении ходатайства учи-
тывает поведение осужденного, его отно-
шение к труду и учебе, наличие поощрений 
и взысканий, а также степень возмещения 
ущерба. Для осужденных с педофилией учи-
тываются медицинские меры, отношение  
к лечению и результаты экспертизы.

УК Кыргызской Республики от 28 октя-
бря 2021 года в статье 88 регулирует УДО. 
Согласно части первой, лица, осужденные 
к лишению свободы или содержанию в дис-
циплинарной воинской части, могут быть 
условно-досрочно освобождены, за исклю-
чением указанных в статье 89. 

УДО возможно при выполнении следу-
ющих условий: положительные результаты 
исправления и ресоциализации; возмещение 
не менее половины ущерба, причиненного 
преступлением; отсутствие непогашенных 
дисциплинарных взысканий; добросовест-
ное отношение к труду и обучению во время 
отбывания наказания; прохождение курса ле-
чения от зависимости, если таковая имеется.

Сроки для УДО: 1. Не менее двух третей 
срока за менее тяжкое преступление; 2. Не 
менее трех четвертей срока за тяжкие или 
особо тяжкие преступления, а также для 
тех, кто ранее был условно-досрочно осво-
божден, если освобождение было отменено; 
3. Не менее половины срока за менее тяжкое 
преступление, если достигнуто соглашение 
с потерпевшей стороной; 4. Не менее 25 лет 
при пожизненном лишении свободы, за ис-
ключением ограничений в статье 89.

УК Кыргызстана также запрещает УДО 
для осужденных за: посягательство на жизнь 

или половую неприкосновенность ребенка; 
пытки; преступления против мира и безопас-
ности человечества и военные преступления; 
преступления, совершенные организованной 
группой или сообществом, акт терроризма 
или создание экстремистской организации; 
преступления против общественной безопас-
ности и конституционного строя.

УДО в судебной системе США позволяет 
осужденным выйти из тюрьмы на условиях 
до окончания срока наказания, но для сексу-
альных преступлений, таких как педофилия, 
этот процесс более строго регулируется. 
Полномочия по назначению УДО принад-
лежат судам, и каждая штатная юрисдикция 
имеет свои законы.

При осуждении за педофилию суды про-
являют осторожность и могут применять бо-
лее строгие меры, включая продление сроков 
УДО или полное исключение этой возможно-
сти. Условия освобождения могут включать 
обязательное участие в реабилитационных 
программах и запрет на контакт с детьми. 
Хотя УДО возможно, приоритетом остается 
безопасность общества, что приводит к более 
строгому подходу.

С 1996 года в США применяется хими-
ческая кастрация для педофилов, особенно  
в Калифорнии, где рецидивистам после осво-
бождения назначают эту процедуру. В Теха-
се химическая кастрация осуществляется на 
добровольной основе. Также после освобо-
ждения педофилы подлежат учету по месту 
жительства и включаются в национальный 
реестр, доступный в интернете. Законом за-
прещено их проживание рядом со школами, 
детскими садами и площадками.

В Польше введен реестр педофилов, до-
ступный для проверки информации о лицах, 
совершивших сексуальные преступления 
против детей. С 1 октября 2023 года вступили 
в силу изменения в УК, ужесточающие ответ-
ственность за сексуальные преступления.

Теперь за изнасилование с особой жесто-
костью предусмотрено лишение свободы на 
срок от 5 до 30 лет или пожизненное заклю-
чение (ранее – до 15 лет). Изнасилование, 
приведшее к смерти жертвы, наказывается 
лишением свободы на срок от 8 до 30 лет 
или пожизненным заключением (ранее – от 
2 до 12 лет). Изнасилование ребенка также 
карается лишением свободы на срок от 5 до 
30 лет или пожизненным заключением.

Отменены сроки давности для уголовных 
дел о изнасиловании ребенка и изнасилова-
нии с особой жестокостью. Новые измене-
ния также добавили квалификации изнаси-
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лования при отягчающих обстоятельствах, 
таких как применение огнестрельного ору-
жия или запись акта. Эти действия теперь 
наказываются лишением свободы на срок от 
3 до 20 лет (ранее – от 2 до 12 лет)11. 

В случае с сексуальными рецидивистами 
УДО будет возможно только после отбытия 
75% срока наказания.

Статья 73 УК Республики Узбекистан12 
от 22 сентября 1994 года регулирует инсти-
тут УДО. Это освобождение может приме-
няться к осужденным, отбывающим ли-
шение свободы, дисциплинарный арест, 
ограничение свободы или исправительные 
работы, а также к лицам, не исполнившим 
дополнительное наказание.

УДО возможно при выполнении режи-
ма и добросовестном отношении к труду, 
после фактического отбытия определенно-
го срока: а) не менее одной трети срока за 
преступление небольшой опасности; б) не 
менее двух третей срока за тяжкое престу-
пление, если осужденный ранее был судим 
за умышленное преступление; в) не менее 
трех четвертей срока за особо тяжкое пре-
ступление или если осужденный ранее был 
условно-досрочно освобожден и совершил 
новое умышленное преступление.

УДО не применяется к: а) осужденным  
к пожизненному или длительному сроку; б) 
особо опасным рецидивистам; в) участникам 
организованных преступных групп; г) лицам, 
осужденным за тяжкие сексуальные престу-
пления против несовершеннолетних, а также 
за ряд других серьезных преступлений.

Согласно закону РУз от 11.04.2023 года,  
в статью 73 внесены дополнения о запрете 
на УДО для преступлений против несовер-
шеннолетних, но этот запрет не распростра-
няется на осужденных по решениям суда, 
вступившим в силу до публикации закона.

Согласно статье 81 УК Китайской На-
родной Республики13 (далее – КНР), ос-
новными условиями для УДО являются: 
отбытие половины срока наказания (для 
пожизненного – не менее 13 лет); исправле-
ние и раскаяние осужденного; безопасность 
освобождения для общества. Применение 
УДО ранее указанных выше сроков возмож-
но только с санкции Верховного суда КНР.

УДО не применяется к осужденным на 
срок свыше 10 лет или пожизненно при ре-

11   Как наказывают педофилов в России, США и Польше https://www.dw.com/ru/kak-nakazyvaut-pedofilov-ot-kastracii-                  
do-poziznennogo-zaklucenia/a-49572151 Дата обращения; 01.09.2024
12    https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30421110&pos=93;-46#pos=93;-46
13ррУголовный кодекс КНР https://crimescience.ru/wp-content/uploads/2020/05/%D0%A3%D0%9A%D0%9A%D0%B8%D1%82
%D0%B0%D1%8F_PDF.pdf Дата обращения; 01.09.2024

цидиве, преступлениях, повлекших смерть, 
или насильственных преступлениях (взрыв, 
ограбление, изнасилование, похищение).

УДО назначается по ходатайству органов 
исполнения наказания, учитывая раскаяние 
и искупление вины (статья 79 УК КНР).

Освобожденный обязан соблюдать огра-
ничения, такие как запрет на смену места 
жительства (статья 84 УК КНР). При пожиз-
ненном сроке ограничения действуют 10 лет 
(статья 83 УК КНР). Контроль осуществля-
ют органы общественной безопасности (ста-
тья 86 УК КНР).

УДО отменяется при совершении ново-
го преступления, выявлении новых обстоя-
тельств или нарушении закона.

В соответствии со статьей 236 УК КНР, 
изнасилование наказывается лишением сво-
боды от 3 до 10 лет, а преступления против 
несовершеннолетних наказываются более 
строго. В случае отягчающих обстоятельств 
(например, множественные жертвы, публич-
ное изнасилование, тяжкие последствия) 
срок наказания увеличивается до 10 лет  
и более, включая пожизненное заключение  
и смертную казнь.

Статья 237 УК КНР усиливает наказание 
за непристойные нападения и оскорбления, 
увеличивая срок лишения свободы при груп-
повых или тяжких обстоятельствах, особен-
но если преступление совершено против  
ребенка.

Во Вьетнаме не так давно стал применять-
ся институт УДО, что отражает позитивные 
результаты проводимой судебной реформы. 
УДО является новым институтом, в отличие 
от условного освобождения, освобождения 
от уголовной ответственности и иных уго-
ловно-правовых институтов. Применение 
УДО освобождения свидетельствует о гума-
низме в пенитенциарной сфере и позволяет 
сокращать расходы на содержание осужден-
ных [6, с.331].

Новые положения об УДО освобожде-
нии были недавно внесены Национальным 
собранием Социалистической Республи-
ки Вьетнам в УК. В целях своевременного 
осуществления постановления об УДО осу-
жденных премьер-министр Вьетнама подпи-
сал приказ № 1461/QDTTgо «О реализации 
УДО», который применяется с 1 июля 2016 
г. для обеспечения интересов осужденных  
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к лишению свободы и их реабилитации  
с помощью родственников, государственных 
учреждений и общественных организаций.

В этом случае лица, отбывающие лише-
ние свободы, освобождаются раньше окон-
чания срока наказания, но должны соблю-
дать условия, определенные компетентным 
органом в течение испытательного срока 
– неотбытой части срока наказания. Если                     
в течение испытательного срока осужден-
ный нарушает установленные условия, ком-
петентный орган может изменить условия 
УДО или вернуть его в пенитенциарное уч-
реждение для продолжения отбытия остав-
шегося срока наказания. Во Вьетнаме реше-
ния об УДО принимает суд по инициативе 
учреждения, исполняющего наказание. 

Во Вьетнаме УДО не применяется: в от-
ношении лиц, осужденных за преступления 
против национальной безопасности, терро-
ризм, преступления против человечества                 
и военные преступления; лиц, приговорен-
ных к 10 годам лишения свободы и более за 
умышленное причинение вреда жизни или 
здоровью и унижение достоинства челове-
ка либо 7 годам лишения свободы и более 
за разбойное нападение и похищение людей, 
а также незаконное производство, незакон-
ный оборот и хранение наркотиков; лиц, 
приговоренных к смертной казни, и др.

Заключение
Равенство всех перед законом и судом 

является фундаментальным правом, за-
крепленном в международных документах                     
и Основном законе страны, которое ни в ка-
ких случаях не подлежат ограничению.

Анализ международного опыта свиде-
тельствует, что практика установления зако-
нодательного запрета на УДО для определен-
ных лиц, может различаться. В отдельных 
странах четко устанавливается запрет для 
осужденных, совершивших преступления 
против половой неприкосновенности несо-
вершеннолетних (Кыргызстан, Узбекистан, 
КНР, Вьетнам). Другие государства более 
гуманно относятся к подобному вопросу                  
и предоставляют такое право. При этом, бо-
лее дифференцированно подходят к срокам 
предоставления УДО (РФ, США, Польша), 
а также право решения вопроса УДО остав-
ляют за судом. Отдельные страны не уста-
навливают запрет на УДО и не выделяют 
каких-либо исключений. Однако, устанав-
ливают более строгие условия и требования 
для освобождения.

Анализ уголовного законодательства 

Республики Казахстан демонстрирует по-
следовательную политику усиления ответ-
ственности за преступления против женщин 
и детей. Эта тенденция направлена на повы-
шение защиты уязвимых категорий граж-
дан, что подтверждается ужесточением на-
казаний. Важным шагом является запрет на 
УДО для лиц, совершивших преступления 
против половой неприкосновенности детей. 
Такой запрет отражает нулевую терпимость 
государства к сексуальному насилию над 
несовершеннолетними и согласуется с кон-
ституционными принципами защиты детей.

С другой стороны, право осужденных на 
УДО остается важной гарантией признания 
человеческого достоинства. Оно базирует-
ся на международно признанном принци-
пе сочетания наказания с возможностью 
исправления и реабилитации. Исключение 
возможности УДО, особенно безусловное, 
фактически игнорирует потенциал исправ-
ления осужденного, что ставит под сомне-
ние фундаментальную суть наказания как 
способа не только наказать, но и дать шанс 
на исправление.

В этой связи, мы считаем, что цель уго-
ловного наказания может быть достигнута 
посредством поощрения исправления осу-
жденного, включая возможность УДО при 
соблюдении определенных условий. К ним 
относятся исправление, признание вины  
и соблюдение режима отбывания наказания. 
УДО не является автоматическим правом,                 
а применяется судом после тщательного 
анализа исправления осужденного и дости-
жения целей наказания.

Наше законодательство предусматрива-
ет возможность УДО даже по некоторым 
тяжким преступлениям, таким как престу-
пления против мира и безопасности че-
ловечества. Если целью запрета УДО для 
определенных преступлений является уве-
личение срока лишения свободы, это мож-
но достичь не исключая фундаментального 
права осужденного на досрочное освобо-
ждение. Например, ужесточение наказания 
за преступления против половой неприкос-
новенности детей путем увеличения сроков 
заключения автоматически отсрочит воз-
можность УДО.

Таким образом, подобные меры позво-
лят достичь целей уголовного наказания: 
обеспечить восстановление социальной 
справедливости, исправление осужденного  
и предупреждение новых преступлений,  
а также сохранить возможность для осужден-
ных реализовать своё право на УДО. Этот 
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подход должен применяться и к другим клю-
чевым уголовно-правовым институтам, таким 
как помилование, амнистия и замена неотбы-
той части наказания более мягким видом.

Помимо этого, к преступлениям против 
половой неприкосновенности несовершен-
нолетних в УК относятся различные уголов-
но наказуемые деяния (пункт 42 статьи 3), 
которые включают преступления средней 
тяжести, тяжкие и особо тяжкие. Эти пре-
ступления охватывают не только правонару-
шения против личности, непосредственно 

нарушающие половую неприкосновенность 
несовершеннолетних, но и преступления, 
направленные на защиту интересов семьи, 
здоровья населения и нравственности (гла-
вы 1, 2 и 11 Особенной части УК).

В связи с этим рекомендуется пересмо-
треть и обновить данный перечень, учиты-
вая цели пункта 4) части восьмой статьи 
72 УК, а также непосредственный объект 
посягательства этих преступлений, так как 
от этого зависит возможность ограничения 
УДО.
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Аннотация. Мақалада сот үкімі бойынша тағайындалған жазадан шартты түр-
де мерзімінен бұрын босатуды құқықтық реттеудің кейбір мәселелері қарастырылған. 
Шартты түрде мерзімінен бұрын босату институтын қолданумен байланысты пробле-
маларды талдау, сондай-ақ заңнамалық, ғылыми және статистикалық принциптерді зер-
делеу арқылы заңнамалық және құқық қолдану тәжірибесін жетілдіруге қажетті ұсыны-
старды анықтау жұмысты жазудың мақсаты болып табылады. Тақырыптың өзектілігі 
зерттелетін қылмыстық-құқықтық реттеу институтының объектісінің азаматтар 
мен қоғам үшін мазмұнымен және маңыздылығымен түсіндіріледі. Зерттелетін меке-
менің мазмұны – белгіленген мерзімді іс жүзінде өтегеннен кейін сотталған адам ретінде 
қалған уақыт мерзімін өтемеу мүмкіндігі. Оның сот органдарына мұндай мүмкіндік беру 
туралы өтінішін қанағаттандырудың негізгі себептері оның жасалған заңсыз қылмыс- 
тық әрекетке және одан әрі түзеу мекемесінде болу қажетсіздігіне деген психикалық 
көзқарасын жақсарту болып табылады. Мақалада құқықтық қатынастардың зертте-
летін саласындағы заңнаманың даму динамикасы айқындалады, сондай-ақ азаматтардың 
әртүрлі санаттарына қолдану үшін қабылданған ережелер талданады. Сонымен қатар, 
сот органдарының құқық қолдану тәжірибесін тиімді жүргізу үшін іс материалдарын 
және сотталғанның жеке ісін объективтілікке және ұсынылған сипаттамалардың іс ма-
териалдарына сәйкестігіне қатысты мұқият зерделеу қажет. Ұқсас мән-жайлар мен си-
паттамалар болған кезде, яғни шартты түрде мерзімінен бұрын босату туралы істерді 
қарау кезінде біркелкі болмаған жағдайда соттардың әртүрлі тәжірибелерді қолдану 
проблемасы ерекше көрсетілген. Жұмыста ұқсас форматтағы материалдарды ұсынған 
сотталғандардың өтініштері бойынша әртүрлі шешімдердің қабылдануының мысалдары 
келтірілген, бірақ олар бойынша әртүрлі шешімдер: қанағаттандырылды немесе қабыл-
данбады. Сондықтан істі жан-жақты және объективті қарау үшін сот органдарына тү-
зеу мекемесі ұсынған жазалар мен көтермелеу шараларының негізділігі мен заңдылығын 
талдау құқығы берілуі керек. Сонымен қатар, жұмыста азаматтарға жазаны тиісті 
жағдайларда мерзімінен бұрын тоқтату құқығын алу мүмкіндігін беру мәселесін қарауға 
қоғамды және оның өкілдерін тарту туралы ұсыныс берілген.

Түйінді сөздер: шартты түрде мерзімінен бұрын босату, сот, өтінішхат, сотталған-
дар, пенитенциарлық органдар, түзету.

1    Хат-хабарларға арналған автор
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
УСЛОВНО-ДОСРОЧНОГО ОСВОБОЖДЕНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Бекбауова Асель Айдархановна
Магистр юридических наук, докторант Университета «Туран»;  
г. Актобе, Республика Казахстан; e-mail: abikosha_07@mail.ru

Исмаилова Бакытгуль Шаймерденовна
Кандидат юридических наук, доцент Актюбинского регионального университета 
имени К. Жубанова; г. Актобе, Республика Казахстан;  
e-mail: daulet070108@mail.ru

Аннотация. Статья рассматривает некоторые вопросы правового регулирования                
условно-досрочного освобождения от наказания, назначенного приговором суда. Анализ 
проблем, связанных с применением института условно-досрочного освобождения, а так-
же определение необходимых для совершенствования законодательной и правопримени-
тельной практики рекомендаций с помощью изучения законодательной, научной и ста-
тистической начал является целью написания работы. Актуальность темы объясняется 
содержанием и значимостью для гражданина и общества объекта исследуемого институ-
та уголовно-правового регулирования. Содержание изучаемого института заключается             
в возможности не отбывать оставшийся период времени осужденным при фактическом 
прохождении установленного срока. Основными мотивами при удовлетворении его хода-
тайства на такую возможность для судебных органов являются улучшение его психическо-
го отношения к совершенному незаконному уголовному деянию и ненужность дальнейшего 
нахождения в исправительном учреждении. В статье определяется динамика развития 
законодательства в изучаемой области правоотношений, а также анализируются приня-
тые положения на предмет применения к различным категориям граждан. Кроме того, 
для эффективной правоприменительной практики судебных органов необходимо тщатель-
ного изучения материалов дела и личного дела осужденного в отношении объективности 
и соответствия представленной характеристик материалам дела. Выделяется проблема 
применения различной практики судами при наличии похожих обстоятельств, характери-
стик, то есть в отсутствии единообразия при рассмотрении дел об условно-досрочном 
освобождении. В работе приводятся примеры вынесения различных решений по ходатай-
ствам осужденных, представлявших материалы схожего формата, нопо которым вы-
несены различные постановления: удовлетворено или отказано. Поэтому для глубокого  
и объективного рассмотрения дела судебные органы необходимо наделить правомочиями 
по анализу на обоснованность и законность представленных исправительным учрежде-
нием взысканий и поощрений. Кроме того, в работе представлены предложение о привле-
чении общественности, ее представителей для участия в рассмотрении предоставления 
возможности гражданам на получение права по досрочному прекращению срок наказания 
на соответствующих условиях.  

Ключевые слова: условно-досрочное освобождение, суд, ходатайство, осужденные,  
пенитенциарные органы, исправление. 
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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС

Abstract. The article examines some issues of legal regulation of conditional early release 
from punishment imposed by a court verdict. The purpose of this work is to analyze the problems 
associated with the use of the institute of parole, as well as to identify recommendations necessary 
for improving legislative and law enforcement practice through the study of legislative, scientific 
and statistical principles. The relevance of the topic is explained by the content and significance 
for the citizen and society of the object of the institution of criminal law regulation under study. 
The content of the institute under study consists in the release of an individual from the remaining 
term of serving a sentence established by a court verdict. The judicial authorities, satisfying the 
petition of a convicted person for parole, must be sure of his correction and there is no need to 
fully serve the term of the imposed sentence. The scientific work examines legislative changes 
and additions in the field of application of parole, as well as analyzes the adopted provisions for 
application to various categories of citizens. In addition, for effective law enforcement practice  
of judicial authorities, it is necessary to carefully study the case materials and the personal file  
of the convicted person with regard to the objectivity and compliance of the presented characteristics 
with the case materials. The problem of applying different practices by courts in the presence  
of similar circumstances, characteristics, that is, in the absence of uniformity in the consideration 
of parole cases, is highlighted. The paper provides examples of making various decisions on the 
petitions of convicts who submitted materials of a similar format, but on which various decisions 
were made: satisfied or denied. Therefore, for a deep and objective consideration of the case, the 
judicial authorities must be given the authority to analyze the validity and legality of the penalties 
and incentives presented by the correctional institution. In addition, the paper presents a proposal 
to involve the public and its representatives in order to realize the right of a citizen to parole from 
further punishment.

Keywords: parole, court, petition, convicts, penitentiary authorities, correction.
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2   Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі. Қазақстан Республикасының кодексі 2014 жылғы 3 шілдедегі            
№ 226-V ҚРЗ // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226 (Жүгінген күні: 25.11.23)

Кіріспе 
Шартты түрде мерзімінен бұрын босату 

институтын қарастыра отырып, оның кө-
термелеу сипаты мен сотталушының заңды 
мінез-құлқымен байланысын, оның еңбек 
қызметіне, білімге, жүзеге асырылатын тәр-
бие шараларына қатынасын атап өту қажет. 
Мұндай институтты қолдану сотталғанды 
түзетуді жақсартуға, қылмыстық-атқару 
жүйесінің қызметін дамытуға мүмкіндік бе-
реді. Сот белгілеген жазаны одан әрі өтеу-
ден жазаны мерзімінен бұрын аяқтау инсти-
туты Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексінің2 72-бабының 7-бөлігіне сәйкес 
зерттелетін институт қолданылғаннан кей-
ін мінез-құлыққа қатысты айқындалған 
тиісті негіздердің болуына байланысты жаза 
мерзімі аяқталғанға дейін қолдану салда-
рынан мерзімінен бұрын және шартты болып 
табылады. Осы негіздер арқылы сотталған 
адамның міндеттері айқындалады. Бұл жұ-
мыс тақырыбының өзектілігі сотталғандар 
мен қылмыстық-атқару жүйесі қызметкер-
лерінің зерттеу объектісіне ерекше назар ау-
даруымен айқындалады. Жазаны мерзімінен 
бұрын аяқтау мүмкіндігін құқықтық реттеу 
мен құқық қолданудың негізгі мәселелерін 

зерделеу және ол бойынша ұсыныстар дай-
ындау зерттеудің мақсаты болып табылады.       

Материалдар мен әдістер 
Жұмыстың теориялық негізін отандық 

ғалымдар мен тәжірибелік мамандардың  
да, шетелдік ғалымдардың да еңбектері 
құрады. Олардың ішінде: Аққұлев А. Ш.,  
Жұмашев К. С., Бабаян С. Л., Ефимов М. А.,  
Таганцев Н. С. және т. б. Мақалада қылмыс- 
тық, қылмыстық процестік, қылмыстық аткару 
заңнаманың ережелері, зерттелетін тақырып 
бойынша зерттеуші ғалымдардың ғылыми 
еңбектері, қарастырылып отырған тақырып 
бойынша құқық қолдану тәжірибесі бойынша 
статистикалық деректер қолданылды.

Жұмыстың әдіснамалық негізін келесі 
әдістер құрады: тарихи, логикалық, жүйелік 
талдау. Тарихи әдіс қазіргі заманғы заңна-
мадағы өзгерістерді қарастыруға және ерек-
шеліктерді анықтауға мүмкіндік берді. Жүй-
елік талдау әдісі, жалпы ғылыми әдіс ретінде, 
көптеген элементтердің тұтасымен байланы-
сы ретінде бір-бірімен өзара әрекеттесудегі 
күрделі процестерді зерттеуге мүмкіндік бе-
реді. Соңғысындағы логикалық әдіс қарасты-
рылып отырған ұғымдар мен мазмұнды тал-
дауды қолданады.
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Талқылау
Қарастырылып отырған институт,  

А.А.Пионтковскийдің айтуынша, бүкіл жа-
заны толық өтегенге дейін болатын кезең 
ретінде қолданылады [1, 39 б.]. Сонымен 
қатар, ол сотталушыға әсер етудің арнайы 
әдісі ретінде әрекет етеді, ол оны білім беру 
арқылы түзетуге, қылмыстық әрекетті одан 
әрі жүзеге асырудан аулақ болу принциптерін 
нығайтуға бағыттайды. Аталған институт 
белгіленген талаптарды сақтамаған жағдайда 
қылмыстық-түзеу мекемесіне қайтып оралу 
мүмкіндігінен қорқып, босатуды білдіреді. 
А. А. Пионтковский зерттелетін институт-
ты пайдалануды бас бостандығынан айыру 
орындарына оралу қаупіне байланысты азап-
тың болуымен байланыстырады. Мұндай 
көзқарас дұрыс емес деп ойлаймыз, өйткені 
жазаны мерзімінен бұрын аяқтау бойын-
ша адам, елдің азаматы ретінде кәсіп түрін 
таңдау құқығын, қозғалыс еркіндігін жүзеге 
асыра алады, ал түзеу мекемесінде ол бұл 
құқықтардан айырылады. Сондықтан жа-
заның қалған бөлігі кезінде жазалау әсеріне 
жол берілмейді және қолданыстағы қылмы-
стық заңнамаға сәйкес келмейді. 

Бұл туралы жазаны мерзімінен бұрын 
аяқтау институтының жазалау жүйесімен 
байланысының жоқтығын анықтайтын  
Гогель С.К. жазады, өйткені бұл институтты 
пайдалану адамды түзетуге қатысты түрме 
тәртібінің нәтижесіздігін растайды [2, 311 
б.]. Зерттелетін институт арқылы сотталған 
адам жазадан босатылуды немесе бас бостан-
дығынан айыру орнына оралуды анықтайды.

М.А. Ефимовтың айтуынша, қарасты-
рылып отырған институт сот тағайындаған 
жазаны орындаудың соңғы кезеңін білдіреді. 
Бұл дұрыс емес болып көрінеді, өйткені 
қалған кезеңде сотталған адам түзеу меке-
месінде болмайды[3, 7 б.]. Осыған байланы-
сты босату шартты түрде мерзімінен бұрын 
түзеу мекемесінде болу мамандандырылған 
органдардың бақылауында болу кезеңіне 
ауыстырылатыны белгілі болатынын атап өт-
кен жөн.

Н.С. Таганцевтің пікірінше, шартты түр-
де мерзімінен бұрын босату институты 
мемлекеттік органдардың жазалау функци-
ясына жатады, сондай-ақ сот үкіміне өзгері-
стер енгізуге мүмкіндік береді [4]. Ғылыми  

3    Қазақстан Республикасы Қылмыстық-процестік кодексі. Қазақстан Республикасы кодексі 2004 жылғы 4 шілдедегі  
№ 231-V ҚРЗ // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231 (Жүгінген күні: 25.11.23)
4   Жазаны өтеуден шартты түрде мерзімінен бұрын босатудың, жазаның өтелмеген бөлігін жазаның неғұрлым жеңіл 
түріне ауыстырудың және тағайындалған жаза мерзімін қысқартудың сот практикасы туралы. Қазақстан Республи-
касы Жоғарғы Сотының 2015 жылғы 2 қазандағы № 6 нормативтік қаулысы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/P150000006S 
(Жүгінген күні: 25.11.23)

жұмыс авторларының пікірі А.С. Михлиннің 
пікірімен сәйкес келеді[5, 83 б.], шартты түр-
де мерзімінен бұрын босату институты сот-
талушының жазасын өтеу режиміне сәйкес 
өзін ұстауы, заңды ережелерді сақтауы үшін 
ынталандырушы фактор ретінде әрекет етеді.

Қарастырылып отырған институттың 
мәні тиісті жағдайларда сот үкімімен тағай-
ындалған жазаны өтеу мерзімін мерзімінен 
бұрын тоқтату мүмкіндігінде көрінеді. Сон-
дықтан сот органы үшін қазіргі уақытта жаза-
ны өтеудің нақты мерзімі сотталғанды түзету 
үшін жеткілікті екенін анықтау маңызды. Бұл 
негіз Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексінің 72-бабының ережелерімен айқын-
далады, мұнда тиісті мөлшерде жазаны өтеу-
дің нақты мерзімі бас бостандығынан айыру 
немесе шектеу түріндегі жазаны мерзімінен 
бұрын тоқтатуға ықпал етеді. Бұл босатуды 
жүзеге асырудың негізгі талаптары түзеу 
мекемесінде болған кезде тәртіпті бұзу фак-
тілерінің болмауы және сот үкімінде бел-
гіленген зиянды өтеу болып табылады. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босату 
құқығын іске асыру сотталғандарға сот орган-
дарына өтінішхат беру арқылы іске асырыла-
ды. Бұл тәртіп Қазақстан Республикасы Қыл-
мыстық кодексінің 72 – бабының, Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық-процестік ко-
дексінің 51-тарауының 476-480-баптарының3, 
«Жазаны өтеуден шартты түрде мерзімінен 
бұрын босатудың, жазаның өтелмеген бөлі-
гін жазаның неғұрлым жеңіл түріне ауы-
стырудың және тағайындалған жаза мерзі- 
мін қысқартудың сот практикасы туралы»  
Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
нормативтік қаулысының4 ережелерімен бел-
гіленген. Түзеу жұмыстары, бас бостандығын 
шектеу, бас бостандығынан айыру, тәртіптік 
әскери бөлімде ұстау, әскери қызмет өткеру 
бойынша шектеулер қылмыс жасаған адам-
ның бастамасы бойынша зерттелетін инсти-
тут қолданылуы мүмкін жазалау шаралары 
болып табылады. Осыған байланысты, мұн-
дай құжатты сот органдарына берудің мүмкін 
болатын келесі негіздер белгіленген [6]. Ма-
териалдық негіз жаза мерзімін одан әрі өтеу 
қажеттілігінің болмауынан тұрады. Бұл сот-
талушының заңды мінез-құлқымен расталуы 
мүмкін, ол барлық құқықтық ережелерді, нор-
маларды, жазаны өтеу тәртібінің талаптарын 
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сақтауда, тапсырмаларға, материалдық-тех-
никалық жабдықтауға жауапкершілікпен қа-
рауда көрінеді. Сотталған адамға қатысты 
жазаны мерзімінен бұрын аяқтау мүмкіндігін 
алу үшін өтінішхат беру үшін қажетті уақыт 
кезеңіне емес, жазаны өтеудің барлық кезеңі-
не негізделетін қорытынды шығарылады.

Формальді негіз сотталғандардың жаза-
сын өтеудің нақты кезеңіне негізделеді [7]. 
Бұл кезеңге құқық бұзушылық санаты әсер 
етеді. 2020 жылы мемлекет Президентінің 
тапсырмаларына сәйкес зерттелетін мәселе 
бойынша өзгерістер енгізілді5. Қылмыстық 
кодекстің 72-бабына енгізілген өзгерістермен 
шартты түрде мерзімінен бұрын босату мүм-
кіндігі туралы сот органдарына құжаттарды 
ұсына алмайтындар анықталды:

- ауыр немесе аса ауыр сыбайлас жемқор-
лық қылмысы үшін соттылығы бар тұлғалар;

- кәмелетке толмағандардың жыныстық 
қол сұғылмаушылыққа қарсы қылмыс жа-
саған және қылмыстық заңның осы бабы 
бойынша сотталған тұлғалар. Бұл санатқа 
құқық бұзушылық жасаған кезде әрекетке қа-
білетсіз, он төрт жастан он сегіз жасқа дейін-
гі адамдар кірмейді;

- сот үкімімен жазасы өлім жазасы болып 
белгіленіп, кейіннен бас бостандығынан айы-
румен ауыстырылғандарға қатысты;

- террористік немесе экстремистік құқық 
бұзушылық жасау бөлігінде қылмыстық 
заңнаманың нормаларын бұзуға байланысты 
жазасы сот үкімі бойынша белгіленген, со-
ның салдарынан адамдар қайтыс болғандарға 
қатысты. 

Осы Ережеге келесі тұлғалар кірмейді:
- құқық бұзушылық жасаған адамдар ха-

лықтың әлеуметтік осал топтарына жатады 
(жас балаларды тәрбиелеп отырған әйелдер; 
жүкті әйелдер; жас балаларды жалғыз тәрби-
елеп отырған ерлер; елу сегіз және одан жоға-
ры жастағы әйелдер; алпыс үш және одан 
жоғары жастағы ерлер; бірінші және екінші 
топтағы мүгедектер;

- ынтымақтастық туралы процестік 
келісімінің талаптарын орындаған тұлғалар.

Зиянды өтеуге және түзеу мекемесінде 
заңды мінез-құлықтың болуына байланы-
сты аталған адамдар мерзімінен бұрын боса-
тылуы мүмкін жағдайлар:

5    Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне қылмыстық процесте азаматтардың құқықтарын қорға-
уды және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылды күшейту мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар еңгізу 
туралы. Қазақстан Республикасының Заңы 2020 жылғы 19 желтоқсандағы № 384-VI ҚРЗ // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/
Z2000000384 (Жүгінген күні: 28.11.23) 
6   612 бап 1 тармағы. Қазақстан Республикасы Қылмыстық-процестік кодексі. Қазақстан Республикасы кодексі 2004 
жылғы 4 шілдедегі № 231-V ҚРЗ // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231 (Жүгінген күні: 28.11.23)
7  Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі. Қазақстан Республикасының кодексі 2014 жылғы 3 шілдедегі                     
№ 226-V ҚРЗ // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226 (Жүгінген күні: 01.12.23)

- ауыр сыбайлас жемқорлық қылмысы 
үшін сот үкімімен белгіленген барлық ке-
зеңнің кемінде жартысын өтеу;

- аса ауыр сыбайлас жемқорлық қылмысы 
үшін сот үкімімен белгіленген жазаның бар-
лық кезеңінің кемінде үштен екісін өтеу.

Қылмыстық заңнамаға өзгерістер мен то-
лықтырулар енгізілгенге дейін азаматтардың 
аталған санаттары ауыр сыбайлас жемқор-
лық қылмысы үшін жазаның барлық ке-
зеңінің үштен бірін және аса ауыр сыбайлас 
жемқорлық қылмыс жасағаны үшін кезеңнің 
кемінде жартысын өтеген кезде шартты түр-
де мерзімінен бұрын босатуға өтініш білдіре 
алды. Осыған байланысты заң шығарушы 
азаматтардың әлеуметтік осал санаттарына 
қатысты сыбайлас жемқорлық қылмыстар 
жасағаны үшін жауапкершілікті қатаңдатты. 

Ынтымақтастық туралы процестік 
келісіміне қатысты қылмыстық процестік 
заңнамасы келісімнің үш түрін ажыратады6:

- күдіктінің, айыпталушының күдікпен 
және ауыр емес, орташа ауырлықтағы қыл-
мыстар мен ауыр қылмыстар қатынастарына 
айып тағылған жағдайда кінәсін мойындау 
туралы мәміле түрінде;

- қылмыстық топ жасаған қылмыстарға, 
аса ауыр қылмыстарға, экстремистік және 
террористік қылмыстарды ашуға жәрдемде-
су кезінде қылмыстардың барлық санаттары-
на қатысты ынтымақтастық туралы келісім 
түрінде;

- шағын, ауырлығы орташа немесе ауыр 
қылмыстарға қатысты кінәні растау және 
заңсыз алынған қаражатты қалпына келтіру 
туралы келісім түрінде. 

Бұдан басқа, жасалуы екі факторға не-
гізделген ынтымақтастық туралы процестік 
келісімінің талаптарын іске асыру кезінде 
ауыр және аса ауыр сыбайлас жемқорлық қыл-
мыс жасағаны үшін сотталған адам шартты 
түрде мерзімінен бұрын босатылуға жатады:

- құрам белгісінің болуы, яғни қылмысты 
қылмыстық топта жүзеге асыру;

- сыбайлас жемқорлық қылмыстардың 
аса ауыр құрамдарына қатысты; 366-баптың 
4-бөлігі, 367-баптың 4-бөлігі, 450-баптың  
3, 4-бөлігі, 452-баптың 4-бөлігі7.

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты-
ның 2016 жылғы 2 қазандағы «Жазаны өте-
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уден шартты түрде мерзімінен бұрын боса-
тудың, жазаның өтелмеген бөлігін жазаның 
неғұрлым жеңіл түріне ауыстырудың және 
тағайындалған жаза мерзімін қысқартудың 
сот практикасы туралы»  аталған сотының 
2020 жылғы 11 желтоқсандағы нормативтік 
қаулысымен өзгерістер мен толықтырулар 
енгізілді8. Өзгертілген нормативтік құқықтық 
актіде қылмыс жасау салдарынан келтіріл-
ген залал ұғымы айқындалады және өтелуге 
жатады. Қаралып отырған Қылмыстық ко-
декстің 72-бабына қатысты бұл қылмыс жа-
саумен тікелей келтірілген зиян. Сонымен қа-
тар, бұған сотта азаматтық талап қою арқылы 
өндірілген сомалар кіреді. Осылайша, заң 
шығарушы жасалған қылмыстың ауырлығы-
на қарай жазаны нақты өтеу, түзеу мекемесін-
дегі заңды мінез-құлық, сондай-ақ  тұлғаға 
қатысты мөлшері сот үкімімен белгіленген 
материалдық сомаларды толықтыру сияқты 
жағдайлардың қажеттілігін белгіледі. Демек, 
тұлғаның түзеу мекемесі белгілеген тәртіпті 
сақтауы және материалдық өтемақы бойын-
ша берешегі жоқтығын негізге ала отырып, 
оның жазасын мерзімінен бұрын аяқтауға 
мүмкіндік туады [8]. Іс жүзінде сотталған 
адам өтінішхат береді, бұл ретте ол жасаған 
қылмыспен келтірілген зиянды материалдық 
өтеуден жалтаруға үміттенеді [9]. Сот босату-
дан бас тартқаннан кейін ғана ол осы бағыт-
тағы әрекеттерді жүзеге асыра бастайды.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексінің 345-бабының 3-бөлігі бойынша 
сотталғанға қатысты апелляциялық соттың 
қаулысымен бірінші сатыдағы соттың қау-
лысы оның тарапынан жазаны өтеу кезінде 

8    Жасырын тергеу әрекеттерін санкциялау туралы. Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2020 жылғы 11 жел-
тоқсандағы № 5 нормативтік қаулысы //https://adilet.zan.kz/kaz/docs/P200000005S (Жүгінген күні: 01.12.23)

режимді бұзушылықтардың болмауына бай-
ланысты жойылды; жаза мерзімінің нақты 
бөлігі өтелді; тәртіптік жауаптылыққа тар-
тулар, ішкі тәртіп бұзушылықтар жоқ; түзеу 
мекемесі әкімшілігінің тапсырмаларын, ең-
бек міндеттерін орындайды; апелляциялық 
сатыдағы сотта талқыланғанға дейін залалды 
толық көлемде өтеді. 

Нәтижелер
Сот ісін жүргізу практикасына сәйкес 

жазаны мерзімінен бұрын аяқтау туралы 
өтінішхатты қарау іс материалдарын және 
сотталушының жеке ісін объективтілікке 
және ұсынылған сипаттамалардың іс мате-
риалдарына сәйкестігіне қатысты мұқият 
зерделеуді талап етеді. Атап айтқанда, мұн-
дай жағдайларға қатысты сотталушының оң 
сипаттамасының объективтілігіне байланы-
сты бірінші сатыдағы сот қаулысының апел-
ляциялық сатыдағы сот қаулысымен күшін 
жою жағдайлары бар [10]. Соттардың істі 
қарауындағы жеке көзқарас мәселесі жаза-
ны мерзімінен бұрын аяқтау үшін жоғарыда 
аталған шарттарды ғана емес, сонымен бірге 
сотталушының заңсыз іс-әрекет жасауының 
қоғамдық қауіптілігін, сипаты мен салдарын, 
жәбірленушілердің пікірін және қылмыс жа-
саудан келтірілген материалдық залал мен 
моральдық зиянды өтеуді есепке алу қажет-
тілігін туғызады. 

Соңғы 4 жылда жазаны мерзімінен бұрын 
аяқтауға қатысты өтініштерхаттарды қарау 
жай-күйін Жамбыл облысының мысалынан 
байқауға болады [11].

1 кестеде жазаны мерзімінен бұрын аяқтау 
Кесте 1. Бірінші және апелляциялық сатыдағы соттар берген және қанағаттандырған 

өтінішхаттардың саны
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туралы өтінішхаттар бойынша сот шешім-
дерінің саны көрсетілген, оларды салысты-
ра отырып, соңғы 4 жылдағы соттың бас 
тарту шешімдерінің көбеюін көруге болады. 
Оң шешімдер саны айтарлықтай төмендеді. 
Зерттеу кезеңінде өтініштерді қанағаттанды-
ру пайызының төмендеу динамикасы екі есе 
көрінді. Мұндай жағдай пенитенциарлық ме-
кемелерде ұсталатын сотталғандар санының 
көбеюіне, сондай-ақ олардағы суицид, ұстау 
режимін бұзу бөлігіндегі наразылықтар, өзі-
не зиян келтіру және т. б. сияқты әртүрлі 
жағымсыз құбылыстарға әкелуі мүмкін.

Жоғарыда көрсетілген көрсеткіштер айқын 
көрсететін мәселе соттардың ұқсас жағдай-
лар, сипаттамалар болған кезде, яғни шартты 
түрде Жазаны мерзімінен бұрын аяқтау ту-
ралы істерді қарау кезінде соттардың құқық 
қолдану тәжірибесінде біркелкілік болмаған 
кезде әртүрлі тәжірибелерді қолдануы болып 
табылады. Атап айтқанда, сотталған адам-
ның өтінішхатына қатысты Тараз қаласының 
№ 2 сотының қаулысымен ол жасаған қыл-
мыстың ауырлығына және әлеуметтік әділет-
тілікті түзетуде жаза мақсатына қол жеткізбе-
уіне байланысты қанағаттандырылмады. Іс 
материалдары сотталушының бес көтермеле-
уі, мінез-құлқының бірінші оң дәрежесі, мем-
лекетке келтірілген залалдың орнын толтыру, 
жазаның жоқтығы туралы куәландырды. Бұл 
ретте, осы сотта өзге судья үш көтермелеудің, 
мінез-құлықтың екінші оң дәрежесінің бо-
луы, мемлекетке келтірілген залалды өтеу, бір 
жазаны өтеу туралы материалдарды ұсынған 
И.-ның өтінішхатын қанағаттандырды. Бұл 
жағдайларда түзеу мекемесінің әкімшілігінен 
және ол жасаған қылмыстардың баптарынан 
ұқсас сипаттамалар бойынша әртүрлі шешім-
дер қабылданды. 

Осыған ұқсас жағдай апелляциялық саты-
дағы соттың қаулыларына қатысты байқала-
ды. Прокуратурамен сотталған М.-ға қатысты 
сот органына өтінішхат берілді. Іс материалда-
рында мінез-құлықтың екінші оң дәрежесінің 
болуы, оның түзеу мекемесінің әкімшілігінен 
көтермелеу шаралары алуы, сот үкімімен бел-
гіленген залалдың толық өтелуі анықталды. 
Сот алқасы оны қанағаттандырмады, өйткені 
бұл материалдар бұл адамның қалыпты мі-
нез-құлқын көрсететінін анықтады. 

Жазаны мерзімінен бұрын аяқтау мүм-
кіндігін жүзеге асыру мерзімі басталған кез-
ден бастап сот органдарына төрт рет өтініш 
берген сотталған К.-ға қатысты өзге кейс. Іс 
материалдарына сәйкес сотталушының жиы-
рма алты көтермелеуі және мінез-құлқының 
үшінші оң дәрежесі бар, бұл ретте сот бұрын 

қолданылған және өтелген жазаларға, қылмыс 
жасаудан келтірілген залалды өтемеуге назар 
аударды. Осы жағдайларда сот сотталушы-
ның өзінің заңсыз әрекеттерінен келтірілген 
залалды толық түсінбегенін және жәбірле-
нушілердің алдында кінәні өтеу бойынша 
ешқандай әрекет жасамағанын анықтады. 

Сот үкiмiмен белгiленген мерзiмдi 
мерзiмiнен бұрын өтеу мүмкiндiгiн беруден 
бас тартуға негiздер:

- сот үкiмiмен белгiленген залалды толық 
өтемеу;

- жазаның мақсатына жеткенін көрсететін 
материалдардың жеткіліксіздігі;

- адамды қылмыстық құқық бұзушылық 
жасағаны үшін соттау мақсатына қол жет-
кізілмеген;

- өзіне қарсы қылмыс жасалған адамдар-
дан бас тартудың болуы;

- сотталған адамның жеке басын қарауға 
қатысты жасалған заңсыз әрекеттің ауыр-
лығы;

- сотталғанды теріс сипаттайтын өтелме-
ген жазалардың саны негіз болып табылады.

 Ең көп таралған негіз - бұл жоғары тізім-
дегі бірінші. Сонымен қатар, біздің ойымы-
зша, мұндай көзқарас формальді болып та-
былады, өйткені жаза мәжбүрлеу шарасы 
ретінде әрекет етеді, ол тек сот үкімі негізінде 
қолданылады.   

Бұдан басқа, шартты түрде жазаны 
мерзімінен бұрын аяқтау үшін жоғарыда 
көрсетілген шарттар бөлігінде сотталғанды 
түзету туралы мәселе сот шешімімен немесе 
үкімімен белгіленген залал сомасын кім тө-
легеніне және жазаны өтеу режимін алты ай 
сақтағанына және залал сомасын төлегеннен 
кейін бүкіл өтеу кезеңі бойынша жазалар-
дың болмауына қатысты бірдей қаралатын 
болады. Бірінші жағдайда сотталған адамды 
түзету туралы мәселе даулы болып табыла-
ды. Бұдан басқа, жазалар босатуға өтініш-
хат беру үшін соңғы алты айда өтеу режимін 
бұзушылықтар болмаған кезде өтелуі мүмкін.  
Өтініштерді қарау кезінде соттар алынып та-
сталған және өтелген жазаларды назарға ал-
мауға тиіс. Іс жүзінде келесі ереже орын алуы 
мүмкін: көптеген жазалардың болуы, тәртіпті 
жүйелі түрде бұзу жазаны өтеу режимінің 
жарты жылдық сақталуы түзетуі мүмкін [12]. 
Осылайша, бұрынғы жазалар алынып таста-
лады, содан кейін бір көтермелеу алған кез-
де сотталушыға мінез-құлықтың алғашқы оң 
дәрежесі беріледі. Осыдан кейін сотталған 
адам өзінің түзелгенін анықтап, шартты түр-
де жазаны мерзімінен бұрын аяқтауға өтініш-
хат береді.
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Қорытынды
Сондай-ақ, шартты түрде жазаны мерзімі-

нен бұрын аяқтау мүмкіндігіне қатысты 
өтінішхаттарды әділ шешу үшін сот орган-
дарына түзеу мекемесі ұсынған жазалар 
мен көтермелеулердің негізділігі мен заң-
дылығын талдау бойынша өкілеттіктер беру 
қажет екенін атап өткен жөн. Осы ұсынымды 
айқындаудың себебі өтінішхатты қарау ба-
рысында сотталғандар қолданылған жазалар 
мен көтермелеулерге қатысты келіспеушілік 
туралы мәселені көтереді.  Жазалар мен кө-
термелеулер механизмін қолдану осы уақыт-
та түзеу мекемесі әкімшілігінің құзыретіне 
жатады. Осыған байланысты ол бейне, аудио, 
фотоқұжаттар мен жазбалар, куәлардың ай-
ғақтары және т.б. негізіндегі тиісті матери-
алдарды пайдалана отырып, осы механизмді 
реттеу тұрғысынан өз әрекеттерін негіздеуі 
тиіс. Негіздерін көрсете отырып, жазалар 
мен көтермелеулер қолданудың бұл тәртібі 
сотталған адамды түзеу туралы объективті 
шешім қабылдауға мүмкіндік береді.

Сонымен қатар, шартты түрде жазаны 
мерзімінен бұрын аяқтауды қолданудың  
 

құқық қолдану тәжірибесін жетілдіру үшін 
жұртшылықты, оның өкілдерін тартуға қаты-
сты осы саладағы ұлттық заңнамаға өзгері-
стер енгізу қажет. Ғалымдармен, үкіметтік 
емес ұйымдармен, заңгерлермен, психолог-
тармен бірлесіп жұмыс істеу сот ісін жүр-
гізудің ашықтығына, әділдігіне ықпал етуі 
мүмкін. Осы мамандардың әрқайсысы сот-
талушының өтінішхаты бойынша шешім 
қабылдауға қатысты өз ұсынымдарын ұсына 
алады.     

Ұлттық заңнамада адамның сот үкімімен 
белгіленген мерзімнен бұрын өтеу мүмкіндігі 
белгіленген. Жаза шарасы адамды қоғамнан 
оқшаулау тұрғысынан қылмыстық жазаның 
мақсатын жүзеге асыруға әрқашан ықпал ете 
бермеуі мүмкін. Осыған байланысты шартты 
түрде жазаны мерзімінен бұрын аяқтау ин-
ститутына деген көзқарас әділ және заңды 
болуы керек. Заңдылыққа өз көзқарастарын 
қайта қараған және құқықтық қатынастарға 
өзге де қатысушылардың мүдделерін сақтау- 
ға шешім қабылдаған сотталғандардың еркін 
азаматтың құқықтары мен міндеттерін іске 
асыруға мүмкіндігі болуға тиіс.
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