
¹ 1 (21)
2011

Ìåíø³ê èåñ³ æºíå áàñïàãåð:
«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
Çà� øû�àðó èíñòèòóòû» ÌÌ

2006 æûëäàí áàñòàï øû�àäû
Æóðíàëäû� ìàòåðèàëäàðû
http://www.izrk.kz ñàéòûíäà
îðíàëàñòûðûë�àí

Çà� �ûëûìäàðû áîéûíøà
äèññåðòàöèÿëàðûíû� íåã³çã³ �ûëûìè
íºòèæåëåð³í æàðèÿëàó�à àðíàë�àí
áàñûëûìäàð ò³ç³ë³ì³íå åíã³ç³ëãåí
(�Ð Á�Ì Á�ÑÁÊ 19.03.2009 æ.
¹329 á±éðû�û)

Ðåäàêöèÿëû� àë�àíû�
òµðà�àñû: Æ.Ä. Á±ñûðìàíîâ

Ðåäàêöèÿëû� àë�à:
Ð.Ò. Ò�ñ³ïáåêîâ
Ä.Ð. Ê±ñäºóëåòîâ
Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ
À.Ì. Í±ðìà�àìáåòîâ
Ì.À. Ñºðñåìáàåâ
Ì.Ø. �î�àìîâ
Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ
Ò.Å. �àóäûðîâ
À.�. Øàéì±ðûíîâà
Ò.Ñ. Ñàôàðîâà
À.À. Êåðååâ
Ë.Ñ. Ìàìèêîíÿí
ª.Ã. Ñà�òà�àíîâ

Êîððåêòîðû:
Êîëòóáàåâà Ã.Á.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Áàéëàíûñ
æºíå à�ïàðàò ìèíèñòðë³ã³
À�ïàðàò æºíå ì±ðà�àò êîìèòåò³í³�
ÁÀ� åñåïêå �îþ òóðàëû êóºë³ê
¹ 11219-Æ 15.11.2010 æ.

Ìåêåí-æàéû:
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû,
010000, Àñòàíà �.,
Ñàðûàð�à ä., 3/1,
òåë./ôàêñ: 8 (7172) 54-10-51
E-mail: instzak-kz@mail.ru

ÌÀÇÌ¦ÍÛ

Êîíñòèòóöèÿëû�, ºê³ìø³ë³ê �±�û� æºíå ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó
Ñ.Ç. ÇÈÌÀÍÎÂ
Ñòðàòåãèÿëû� êåçå�í³� ìà�ñàòòàðû (êîíôåðåíöèÿäà�û áàÿíäàìàñûíû�
ñòåíîãðàììàñû)......................................................................................................
Þ.À. ÒÈÕÎÌÈÐÎÂ (Ìºñêåó �.)
�±�û�òû� äàìóäû� öèêëäàðû.............................................................................
È.È. ÌÀÕ (Ìèíñê �.)
Ìåìëåêåòò³ê áà�ûëàó ìåí �àäà�àëàó Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñûíäà�û
çà�äûëû�òû �àìòàìàñûç åòó òºñ³ëäåð³ ðåò³íäå...................................................
Àçàìàòòû� �±�û� æºíå àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó
Ð.À. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ (Õìåëüíèöêèé �.)
Ïñèõèêàëû� äåíñàóëû��à �±�û�..........................................................................
Ä. Ñ�É²ÍÎÂÀ (Òàøêåíò �.)
Êðåäèòò³ê �àòûíàñòàðäû �±�û�òû� ðåòòåóä³� ìºñåëåëåð³.................................
Õ.Ò. ÍªÑ²ÐÎÂ (Äóøàíáå �.)
Ñóáñèäèàðëû� øàðòòû� ì³íäåòòåìåëåðä³� òóûíäàóû ìåí ³ñêå àñûðóûíû�
åðåêøåë³êòåð³...........................................................................................................
�ûëìûñòû� �±�û� æºíå �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó
Ä.Ñ. Ø¦�ÌÀÈÒÎÂ
Áàñ åðê³íåí àéûðûëó æàçàñûíà êåñ³ëãåí àäàìäàðäû� ñàíûí àçàéòó æµí³íäåã³....
�±�û� �îð�àó æ�éåñ³, ìåìëåêåòò³ê �àó³ïñ³çä³ê æºíå �àäà�àëàó
Í.À. ÑÀÐÒÀÅÂÀ
«²øê³ ³ñòåð îðãàíäàð òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû æà�à çà�ûí
ºç³ðëåóãå �àòûñòû.................................................................................................
Å�áåê �±�û�û æºíå ºëåóìåòò³ê �àìñûçäàíäûðó
Ë.Ò. ÆÀÍ¦ÇÀ�ÎÂÀ
Ìåìëåêåòò³ê ôóíêöèÿëàð æ�éåñ³íäåã³ ìåìëåêåòò³ê �ûçìåòòåðä³� �±�û�òû�
òàáè�àòûíû� åðåêøåë³êòåð³..................................................................................
Ñàëû� æºíå êºñ³ïêåðë³ê �±�û�û
Â.Í. ËÈÑÈÖÀ (Íîâîñèáèðñê �.)
�àðæû-ýêîíîìèêàëû� äà�äàðûñ æà�äàéûíäà ðåñåéë³ê ýêîíîìèêàíû
ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó òóðàëû ìºñåëåãå...................................................................
�±�û�òû� ìîíèòîðèíã
Å.Ã. ÊÎÌÈÑÑÀÐÎÂÀ (Òþìåíü �.)
Çà�íàìà òè³ìä³ë³ã³í áà�àëàóäû� òåîðèÿëû� ±ñòàíûìäàðû..................................
Ä.À. ÌÎÍÀÑÒÛÐÑÊÈÉ (Õìåëüíèöêèé �.)
Çà� øû�àðó òåõíèêàñû æºíå çà�íû� ò±ðà�òûëû�û.............................................
Õàëû�àðàëû� �±�û� æºíå ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó
Ì.À. ÑªÐÑÅÌÁÀÅÂ
Õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� ò�çåòó íûñàíûíäà�û å�áåêø³-ìèãðàíòòàðäû� æºíå
ìèãðàíòòàð æµí³íäåã³ ÒÌÄ Êå�åñ³í³� ìºðòåáåñ³................................................
Ð.Á. ÁÎÇÎÐÎÂ (Äóøàíáå �.)
Òºæ³êñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èíâåñòèöèÿëû� äàóëàðäû øåøóä³� �±�û�òû�
ìºñåëåëåð³...............................................................................................................
Í.Ì. ÏÐÈÌÀØÅÂ
Ìåìëåêåòò³ê áèë³êòåã³ ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³� ëàòûí àìåðèêàëû� òºæ³ðèáåñ³.......
Ìåìëåêåò æºíå �±�û� òàðèõû
Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ
Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí çåðòòåóäåã³ æà�à êµç�àðàñòàð ìåí �îéûëûìäàð........

5

7

13

18

25

32

40

43

47

55

60

64

70

77

80

85



¹ 1 (21) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí2

Æóðíàë �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Áàéëàíûñ æºíå à�ïàðàò ìèíèñòðë³ã³í³�
À�ïàðàò æºíå ì±ðà�àò êîìèòåò³íäå ò³ðêåëãåí

Æóðíàëäû� øû�ó ìåðç³ìä³ë³ã³ - �ø àéäà 1 ðåò
Æóðíàëäû àëó ìºñåëåëåð³ áîéûíøà

�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòûíà õàáàðëàñó�à áîëàäû
òåë./ôàêñ: 8 (7172) 54 10 51, 74 10 51

Æàðèÿëàí�àí ìàòåðèàëäàð ðåäàêöèÿíû�
êµç�àðàñûíà ñàé áîëìàóû ì�ìê³í.

Æàðèÿëûìäà�û ôàêò³ëåð ìåí
ìºë³ìåòòåðä³� øûíàéûëû�ûíà àâòîðëàð æàóàï áåðåä³.

Ðåäàêöèÿ �îëæàçáàëàðäû �àéòàðìàéäû æºíå î�àí ï³ê³ð áåðìåéä³.
Ìàòåðèàëäàðäû �àéòà áàñó ðåäàêöèÿíû� ð±�ñàòûìåí ì�ìê³í áîëàäû.

Æóðíàë�à ñ³ëòåìå æàñàó ì³íäåòò³.

Æàñ �àëûì ì³íáåð³
Ò.�. �ÀÍÀÒÎÂ
Ñóáúåêòèâò³ àâòîðëû� �±�û�òàðäû� íåã³çã³ á±çóøûëû�òàðû ðåò³íäåã³ ïëàãèàò ïåí êîíòðàôàêò æºíå îëàðäû øåøó
æîëäàðû: Ðåñåé ìåí Ãåðìàíèÿíû� òºæ³ðèáåñ³....................................................................................................................
Æ. �¦ÐÌÀÍ�ÀËÈÅÂ
Áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðûë�àí ñîòòàëóøûëàð ò�çåó ìåêåìåëåð³íåí òûñ µòåó ì�ìê³íä³êòåðä³� ìà�ûçû ìåí
ºëåóìåòò³ê ì³íäåò³.................................................................................................................................................................
Ê.Æ. ÀÑÛËÕÀÍÎÂ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� àóìà�ûíäà æåêå µì³ðä³ �ûëìûñòû�-�±�û�òû� �îð�àóäû� äàìóûíû� òàðèõè
àñïåêò³ëåð³ òóðàëû ìºñåëåãå................................................................................................................................................
Ò.Á. ßÍÄÈÅÂ
Øåòåëäiêòåð æàñàéòûí �ûëìûñòàðäû� àëäûí àëóäû� êðèìèíîëîãèÿëû� àñïåêò³ëåð³....................................................
Ñ.Î. ÑªÓÊÅÍÎÂÀ
Øàðóàøûëû� ñåð³êòåñò³êòåð ìåí àêöèîíåðë³ê �î�àìäàðäû� �±ðûëòàéøû �±æàòòàðûí íîòàðèàëäû ðºñ³ìäåó............
Å.Ë. ÁÀÁÀÄÆÀÍßÍ
¤ñèåòò³ æîþ ìåí µçãåðòóä³� æºíå µñèåòò³� æàðàìñûçäû�ûí òàíóäû� êåéá³ð òåîðèÿëû� æºíå ïðàêòèêàëû�
ìºñåëåëåð³..............................................................................................................................................................................
Ë.Ô. ÊÓÒÅÍÊÎ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìàñû áîéûíøà µñèåò í±ñ�àóëàðû......................................................................................
Ê.Ã. ØªÌ²ØÅÂÀ
�àçà�ñòàíäà çà� ò±ë�àëàðû �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ã³í³� èíñòèòóòûí åíä³ðó áîëàøà�û.............................................
À.Ì. �Î�ÀÌÎÂ
Äºëåëäåð ìåí òåðãåó ºðåêåòòåð³ æ�ðã³ç³ëåò³í �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà äºëåëäåóä³� µçàðà áàéëàíûñû...........................
À�ïàðàòòû� õàáàðëàìàëàð
Æ.Ä. Á¦ÑÛÐÌÀÍÎÂ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àðíàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû
àÿñûíäà çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó (êîíôåðåíöèÿ ìàòåðèàëäàðû áîéûíøà)................................................................................
2010 æ. 15-17 �àðàøàäà�û Êèåâ �àëàñûíäà (Óêðàèíà) µòêåí «ªê³ìø³ë³ê ñîò ³ñ³í æ�ðã³çó æºíå ºê³ìø³ë³ê �±�û�òû�
�îëäàíó òºæ³ðèáåñ³» àòòû õàëû�àðàëû� êîíôåðåíöèÿñû òóðàëû à�ïàðàòòû� õàáàðëàìà...............................................
2010 æûë�û 14 æåëòî�ñàíäà µòêåí «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê ò³ë: ìºñåëåëåð³ æºíå
êåëåøåã³» àòòû ðåñïóáëèêàëû� �ûëûìè-òºæ³ðèáåë³ê êîíôåðåíöèÿ òóðàëû à�ïàðàòòû� õàáàðëàìà..............................
Ñûíàó æºíå áèáëèîãðàôèÿ
Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ
«�±�û�òû� ðåòòåó: òåîðèÿ ìåí òºæ³ðèáå» àòòû Þ.À. Òèõîìèðîâòû� ìîíîãðàôèÿñûíà îé-ï³ê³ð....................................

90

95

100

106

108

113

118

122

126

129

134

135

136



3

¹ 1 (21)
2011

Ñîáñòâåííèê è èçäàòåëü:
ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

Èçäàåòñÿ ñ 2006 ãîäà
Âñå ìàòåðèàëû æóðíàëà
ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå
http://www.izrk.kz

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü èçäàíèé
äëÿ ïóáëèêàöèè îñíîâíûõ
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòàöèé
ïî þðèäè÷åñêèì íàóêàì
(Ïðèêàç ÊÊÑÎÍ ÌÎÍ ÐÊ ¹329
îò 19.03.2009 ã. )

Ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîé
êîëëåãèè: Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
Ð.Ò. Òóñóïáåêîâ
Ä.Ð. Êóñòàâëåòîâ
Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ
À.Ì. Íóðìàãàìáåòîâ
Ì.À. Ñàðñåìáàåâ
Ì.×. Êîãàìîâ
Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ
Ò.Å. Êàóäûðîâ
À.Ê. Øàéìóðóíîâà
Ò.Ñ. Ñàôàðîâà
À.À. Êåðååâ
Ë.Ñ. Ìàìèêîíÿí
À.Ã. Ñàêòàãàíîâ

Êîððåêòîð:
Êîëòóáàåâà Ã.Á.

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå
íà ó÷åò ÑÌÈ ¹ 11219-Æ
îò 15.11.2010 ã. Êîìèòåòà èíôîðìàöèè
è àðõèâîâ Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè
è èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Àäðåñ:
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí,
010000, ã. Àñòàíà,
ïð. Ñàðû-Àðêà, 3/1,
òåë./ôàêñ: 8 (7172) 54-10-51
E-mail: instzak-kz@mail.ru

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
Ñ.Ç. ÇÈÌÀÍÎÂ
Çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ (ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ
íà êîíôåðåíöèè).....................................................................................................
Þ.À. ÒÈÕÎÌÈÐÎÂ (ã. Ìîñêâà)
Öèêëû ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ...................................................................................
È.È. ÌÀÕ (ã. Ìèíñê)
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð êàê ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.....................................................................................
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
Ð.À. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ (ã. Õìåëüíèöêèé)
Ïðàâî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå............................................................................
Ä. ÑÓÞÍÎÂÀ (ã. Òàøêåíò)
Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé............................
Õ.Ò. ÍÀÑÈÐÎÂ (ã. Äóøàíáå)
Îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ....
Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
Ä.Ñ. ×ÓÊÌÀÈÒÎÂ
Î êîìïëåêñå ìåð ïî ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ëèö, îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèþ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.....................................................................................................
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è íàäçîð
Í.À. ÑÀÐÒÀÅÂÀ
Ê ðàçðàáîòêå íîâîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë»....
Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ
Îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.....................................................................................
Íàëîãîâîå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî
Â.Í. ËÈÑÈÖÀ (ã. Íîâîñèáèðñê)
Ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.........................................................................
Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
Å.Ã. ÊÎÌÈÑÑÀÐÎÂÀ (ã. Òþìåíü)
Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.................
Ä.À. ÌÎÍÀÑÒÛÐÑÊÈÉ (ã. Õìåëüíèöêèé)
Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà è ñòàáèëüíîñòü çàêîíà..................................................
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ
Ñòàòóñ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è Ñîâåòà ÑÍÃ ïî ìèãðàíòàì â ôîðìàòå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êîððåêöèè....................................................................
Ð.Á. ÁÎÇÎÐÎÂ (ã. Äóøàíáå)
Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí............................................................................................................
Í.Ì. ÏÐÈÌÀØÅÂ
Ëàòèíîàìåðèêàíñêèé îïûò ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè...
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ
Íîâûå ïîäõîäû â èçó÷åíèè êàçàõñêîãî òðàäèöèîííîãî ïðàâà...........................

5

7

13

18

25

32

40

43

47

55

60

64

70

77

80

85



¹ 1 (21) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí4

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
Ò.Ê. ÊÀÍÀÒÎÂ
Ïëàãèàò è êîíòðàôàêò êàê îñíîâíûå íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ àâòîðñêèõ ïðàâ è èõ ïóòè ðåøåíèÿ: îïûò Ðîññèè
è Ãåðìàíèè..................................................................................................................................................................................
Æ. ÊÓÐÌÀÍÃÀËÈÅÂ
Ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ïðåäåëàìè
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé....................................................................................................................................................
Ê.Æ. ÀÑÛËÕÀÍÎÂ
Ê âîïðîñó îá èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí................................................................................................................................................................
Ò.Á. ßÍÄÈÅÂ
Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èíîñòðàíöàìè..............................................
Ñ.Î. ÑÀÓÊÅÍÎÂÀ
Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ..........
Å.Ë. ÁÀÁÀÄÆÀÍßÍ
Íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû îòìåíû è èçìåíåíèÿ çàâåùàíèÿ è ïðèçíàíèÿ çàâåùàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì......................................................................................................................................................................
Ë.Ô. ÊÓÒÅÍÊÎ
Çàâåùàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí........................................................................
Ê.Ã. ØÀÌÈØÅÂÀ
Ïåðñïåêòèâû âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â Êàçàõñòàíå......................................
À.Ì. ÊÎÃÀÌÎÂ
Âçàèìîñâÿçü äîêàçàòåëüñòâ è äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ñ  ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé...................
Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
Æ.Ä. ÁÓÑÓÐÌÀÍÎÂ
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà (ïî ìàòåðèàëàì êîíôåðåíöèè).............................................................................................................................
Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå î ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», ã. Êèåâ (Óêðàèíà), 15-17 íîÿáðÿ 2010 ã...............................................................
Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå î ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû», ã. Àñòàíà, 14 äåêàáðÿ 2010 ã..................................
Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ
Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà»..........................................

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Êîìèòåòå èíôîðìàöèè è àðõèâîâ
Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïåðèîäè÷íîñòü âûïóñêà æóðíàëà - íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ìåñÿöà
Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ æóðíàëà îáðàùàòüñÿ

â Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
òåë./ôàêñ: 8 (7172) 54 10 51, 74 10 51

Îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû ìîãóò íå ñîâïàäàòü
ñ òî÷êîé çðåíèÿ ðåäàêöèè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü ôàêòîâ è ñâåäåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïóáëèêàöèÿõ, íåñóò àâòîðû.

Ðåäàêöèÿ íå âîçâðàùàåò è íå ðåöåíçèðóåò ðóêîïèñè.
Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ âîçìîæíà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ðåäàêöèè.

Ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëüíà.

90

95

100

106

108

113

118

122

126

129

134

135

136



5

Ñ.Ç. ÇÈÌÀÍÎÂ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÇÀÄÀ×È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÐÎÂÍß
(ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ íà êîíôåðåíöèè)*

Íûíåøíèé 2010 ãîä ïðåäâåùàåò áûòü â ñîöè-
àëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé èñòîðèè ðåñïóá-
ëèêè ãîäîì çíàêîâûì, îñîáåííûì â ïëàíå âûäâè-
æåíèÿ è ðàçðàáîòêè êðóïíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ
ïðîåêòîâ. ß áû âûäåëèë ñðåäè ýòèõ êðóïíûõ ïðî-
åêòîâ-çàäàíèé äâå óñòàíîâêè.

Ïåðâàÿ óñòàíîâêà: åñëè ãîâîðèòü óñòàìè Ïðå-
çèäåíòà ÐÊ, ñêàçàííûìè â Ïîñëàíèè íàðîäó Êà-
çàõñòàíà îò 29 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà, «íàì íóæíà íî-
âàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ âûñîêèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà». Ýòà çàäà÷à ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ.
ß çàäåðæó íåñêîëüêî ïîçæå âàøå âíèìàíèå íà
ýòîì âîïðîñå â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ òðàäèöèé, êîòîðûå áûëè ó íàðîäà Êàçàõ-
ñòàíà, èìåííî â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïëàíà.

Âòîðîé óñòàíîâêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî óðîâíÿ
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà î òîì, ÷òî êàçàõñêèé ÿçûê,
îáúÿâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûì, äîëæåí, íàêîíåö-
òî, ðåàëüíî ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì,
ò.å. ÿçûêîì âñåãî íàñåëåíèÿ. Êîíå÷íî æå, ïðè óê-
ðåïëåíèè ïîçèöèé ðóññêîãî ÿçûêà êàê îäíîãî èç
øåñòè ìåæäóíàðîäíûõ ÿçûêîâ, ðîäíîãî è áëèçêî-
ãî êàçàõñòàíñêîìó íàðîäó.

Â ýòîì âîïðîñå, ïðÿìî íóæíî ñêàçàòü, ìû îïàç-
äûâàåì. Îïàçäûâàåò è Ïàðëàìåíò êàê çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí. Åñëè íå ãîâîðèòü î ïåðâîì çàêîíå
î ÿçûêàõ 1989 ãîäà, òî â ïîñëåäíåì çàêîíå 1997
ãîäà, â ñòàòüå 4 ðàñïèñàíî, ÷òî êàçàõñêèé ÿçûê
äîëæåí áûòü ÿçûêîì çàêîíîäàòåëüñòâà, äåëîïðî-
èçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ è îáëàñòÿõ
íàøåé æèçíè. Ïðîøëî 13 ëåò, à ðåçóëüòàò áëèæå ê
íóëþ. Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò? Ãëàâíûå ïðè÷èíû?

Íåîáõîäèìî îáëàäàòü àíàëèòè÷åñêèì óìîì è
òåîðèåé ïîçíàíèÿ, âû÷ëåíåíèÿ èç îáùèõ ñîáûòèé,
ÿâëåíèé ãëàâíîãî íà÷àëà. Ìåæäó òåì, ó íàñ ãîñ-
ïîäñòâóåò êàêîå-òî ïðîâèíöèàëüíîå ìûøëåíèå.
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ìû íå ïðèäàëè ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíîé ðîëè êàçàõñêîìó ÿçûêó, âî-
ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íîå ïîâåäåíèå ìíîãèõ
âëàñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Âî-âòîðûõ, ñèëüíà åùå ïðå-
æíÿÿ êîëîíèàëüíàÿ êóëüòóðà ïîâåäåíèÿ ó íåêîòî-

ðîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè, åñëè ïðî-
ïóñòèì åùå 13 ëåò, êàê ýòî áûëî, òî íàâåðíÿêà
ïðèäåòñÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà ïîõîðîíàõ êàçàõñêî-
ãî ÿçûêà, êàê ÿ ïèñàë è ãîâîðèë äåñÿòü ëåò òîìó
íàçàä. Ïîíÿòü ýòî ïîðà, à èíòåðåñíûå îïûòû è
ïîïûòêè â ïðîøëîì áûëè. Îíè áûëè ñèþìèíóò-
íûå, çàòåðÿâøèåñÿ â âèõðå íàøåãî âðåìåíè. ß
ïîìíþ, êîãäà âûøåë çàêîí î ÿçûêàõ 1997 ãîäà,
ãäå-òî â 2001 ãîäó, áóäó÷è Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì,
Òàñìàãàìáåòîâ È.Í. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î ââå-
äåíèè äåëîïðîèçâîäñòâà íà êàçàõñêîì ÿçûêå â
ïÿòè þæíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû. Ïåðåïèñêà öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ è Ïðàâèòåëüñòâà ñ ýòèìè îáëà-
ñòÿìè äîëæíà áûëà âåñòèñü òîëüêî íà êàçàõñêîì
ÿçûêå. Òîãäà æå íàì ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÷ëåíàì
Ïðàâèòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëÿì ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ âìåíÿëèñü â îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå øåñ-
òè ìåñÿöåâ îâëàäåòü ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì è
â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñäåëàòü ýòî, òî âûñòó-
ïàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÷åðåç ñâîåãî
ïåðåâîä÷èêà. Òîãäà ãîâîðèëè, ÷òî â ïåðâîå âðå-
ìÿ, ò.å. ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ îäíî èç òðåõ
çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðîõîäèòü íà êà-
çàõñêîì ÿçûêå. Ýòî áûëî ñìåëîå è íóæíîå íà÷à-
ëî. Íî, îí ñêîðî ïåðåøåë íà äðóãóþ ðàáîòó, è ïðî-
áëåìà îñòàëàñü íåðåøåííîé.

Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû òàêîå îòñòóïëåíèå
ñëó÷èëîñü çàíîâî. Äà, ó  íàñ íåìàëî äåëàåòñÿ â
óêðåïëåíèè è ðàñøèðåíèè çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà. Íàïðèìåð, êàçàõñêèõ øêîë è äåòñêèõ ñà-
äîâ ñòàëî áîëüøå. Íåñêîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ ñôå-
ðà âëèÿíèÿ êàçàõñêîãî ÿçûêà, ìåæäó òåì îí âñå
åùå îñòàåòñÿ óçêî áûòîâûì è «þáèëåéíûì» ÿçû-
êîì. Íóæíû ñåãîäíÿ ðåøèòåëüíûå âîëåâûå ìåðû
ïî ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàçàõñêîãî â ðåøàþùèõ ñôåðàõ æèçíè, à èìåííî
â Ïðàâèòåëüñòâå è öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ ðåñïóá-
ëèêè, à òàêæå è â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Íóæíî áåç îãëÿäêè ââåñòè, ÷òîáû ïðè ïîñòóïëå-
íèè â âóçû è ïðè îêîí÷àíèè èõ êàçàõñêèé ÿçûê áûë
ïðèîðèòåòíûì ïðåäìåòîì.

Âòîðàÿ âëàñòíàÿ äèðåêòèâíàÿ óñòàíîâêà Ïðå-
çèäåíòà ÐÊ ñâÿçàíà ñ ðåôîðìîé ïðàâîîõðàíèòåëü-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

* Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, ã. Àñòàíà, 19 íîÿáðÿ 2010 ã.
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íîé ñèñòåìû. ×òî ýòî çà ñèñòåìà? Ñèñòåìà òÿ-
æåëàÿ, ïîýòîìó è íàçûâàåòñÿ ñèëîâîé, ïîãîíà -
ìóíäèðíîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñôå-
ðó ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ãðàæäàíñ-
êîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ñèñòåìà ñòîëü âàæíà, ÷òî
â îäíîé àâãóñòîâñêîé ðå÷è Ïðåçèäåíòà ÐÊ ñêàçà-
íî, ÷òî îò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàâèñèò óñïåøíîå ïðî-
äâèæåíèå ðàçâèòèÿ íàøåé ðåñïóáëèêè. Ïðîøëè
ìåñÿöû. À ÷òî ñäåëàíî? Ñäåëàíî ìàëî. Âûñòó-
ïèâøèå äî ìåíÿ äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà ãîâîðèëè,
÷òî óæå Ïàðëàìåíò ïðèíÿë ÷åòûðå çàêîíà è äî
êîíöà ãîäà áóäóò ïðèíÿòû áîëåå 20 çàêîíîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåôîðìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
À ÷òî ãëàâíîå, âåäóùåå ñðåäè ýòèõ çàêîíîâ è ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ, êîòîðûå ñêîðî áóäóò ïðèíÿòû Ïàð-
ëàìåíòîì? Êàêîâû îæèäàåìûå îò íèõ â áëèæàé-
øåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå îòäà÷è è ðåçóëüòàòû.
Îá ýòîì äåïóòàòû íå ãîâîðèëè. Ìû æå â ðåøå-
íèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì õîðîøî îâëàäåëè ëèøü
íîðìàòèâèñòñêèìè ïîäõîäàìè. Åñëè ïîñìîòðåòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà òðóäíîðåàëèçóåìîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé óñòàíîâêè, «íàì íóæíà íîâàÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà», ðåçóëüòàòèâíîñòè åùå
ìàëî. Ãëàâíûå âîïðîñû ðåôîðìû òàê è åùå îñòà-
þòñÿ  ïîêà íåòðîíóòûìè.

Áðåíäîì, ÿäðîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ ñóä. Áóäåò ñóä õîðîø, òî è áóäåò ýôôåê-
òèâíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà. È íå ñëó-
÷àéíî åùå Êàëèíèí Ì.È. ãîâîðèë, ÷òî ïî ñóäó
ñóäÿò î Ñîâåòñêîé âëàñòè. ß ñêàæó, ÷òî âåçäå
ñóäÿò î âëàñòè ïî ñóäó. Ñåé÷àñ ìû èìååì âîç-
ìîæíîñòü ðåôîðìèðîâàòü, ïåðåñòðîèòü ñóäåáíóþ
ñèñòåìó â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ ðåôîðìû. Âåäü â Êàçàõñòàíå åñòü
ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, óíèêàëüíûé èñòîðè÷åñ-

êèé îïûò, ïîçâîëÿþùèé ñîçäàòü ñ ó÷åòîì èõ õî-
ðîøóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Âñïîìíèì, 28 ìàÿ 1993 ãîäà áûë ñîçâàí áëèç
Øûìêåíòà â óðî÷èùå Îðäàáàñû âñåêàçàõñêèé
ñáîð, ïîñâÿùåííûé ïàìÿòè òðåõ âåëèêèõ ñóäåé:
Òîëå áèÿ, Àéòåêå áèÿ, Êàçûáåê áèÿ. Áîëåå 360
äåïóòàòîâ â ýøåëîíàõ ïðèáûëè íà ñáîð, à òàêæå
òûñÿ÷è èç âñåõ îáëàñòåé Êàçàõñòàíà. Â ñâîåé ðå÷è
òîãäà Íàçàðáàåâ Í.À. ñêàçàë îá ýòèõ ñóäüÿõ-áèÿõ:
«Ëþäè áåçóïðå÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåâîñõîä-
íûå ìàñòåðà ñëîâîïðåíèé è äèàëîãîâ, íåîðäèíàð-
íûå îðàòîðû». Âîò êàêèå áûëè ñóäüè.

Îá ýòîì ôåíîìåíå êî÷åâîé öèâèëèçàöèè åùå â
1867 ãîäó Çóåâ À. â ñâîåé êíèãå «Êèðãèçñêèé íà-
ðîäíûé ñóä» íàçûâàë êàçàõñêèõ ñóäåé-áèåâ äîñ-
òîéíåéøèìè è ìóäðåéøèìè ñ ïðèðîäíûì óìîì.
Èññëåäîâàòåëü Ñëîâîîõîòîâ Ë.À. ïèñàë, ÷òî áèè
ïðåäñòàâëÿëè «ãëàøàòàÿìè ïðàâäû», à ïðîôåññîð
Ãðèãîðüåâ Â.Â., ïðîðàáîòàâøèé â Êàçàõñòàíå îêî-
ëî äåñÿòè ëåò, â ñåðåäèíå XIX âåêà ïèñàë, ÷òî
êàçàõñêèì ñóäàì áèåâ ìîãëè áû ïîçàâèäîâàòü
ìíîãèå èçäàâíà öèâèëèçîâàâøèåñÿ íàðîäû.

Íàðîäíàÿ ïàìÿòü ñîõðàíèëà ìíîãî èçðå÷åíèé
è ïðàâèë î ñóäàõ áèåâ. Íàïðèìåð, «Áëàãîäåíñòâèå
íàðîäó íåñåò íå áîãà÷, à áèé», «Ó áèÿ ñïðàâåäëè-
âîãî íåò ðîäñòâåííèêà è áëèçêèõ, åñëè îí ðåøèë
äåëî â ïîëüçó ðîäñòâåííèêà, òî îí òåðÿåò ñâÿòîñòü
ñóäåéñêîãî ñàíà», «Ó õàíà ìîæåò áûòü ðàçóì ñî-
ðîêà ìóæ÷èí, íî ó áèÿ âûñîêàÿ ìîðàëü ñîðîêà
ëþäåé». Îäèí èç ïðèíöèïîâ ñóäà: «Íåò áîãà êðî-
ìå ïðàâäû» è ò.ä.

Âîò êàêîé ó íàñ áîãàòûé îïûò ïîëèòè÷åñêèõ
òðàäèöèé, îïèðàÿñü íà êîòîðûé è èñïîëüçóÿ êîòî-
ðûé, ìîæíî áûëî áû óñïåøíî ïðîâîäèòü ðåôîð-
ìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.
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Þ.À. ÒÈÕÎÌÈÐÎÂ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ, (ã. Ìîñêâà)

ÖÈÊËÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Î ïðàâå ãîâîðÿò è ïèøóò ïî÷òè âñå, îíî âîçíå-
ñåíî íà âåðøèíó íàøåé îáùåñòâåííîé ìûñëè. Íî
â ðåàëèÿõ íàøåé æèçíè ïðàâî âîñïðèíèìàåòñÿ è
äåéñòâóåò èíà÷å � ïðîòèâîðå÷èâî è íåïîñëåäîâà-
òåëüíî. Îáèëèå ïðàâîâûõ àêòîâ ïîä÷àñ ñîçäàåò
èëëþçèè ðåøåíèÿ çàäà÷ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
íå îòðàæàÿ ðåàëüíûõ ïåðèîäîâ èõ ðàçâèòèÿ. Îñòà-
þòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîâûå ïðîöåññû, õîòÿ
ïðàâîâîé ìàðàôîí � ýòî íå òîëüêî ñòàðò (ïðàâî-
ïîíèìàíèå è þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå), íî è
äëèííûé ïóòü ê ôèíèøó (ïðàâîïðèìåíåíèþ). Â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòè ÿâëåíèÿ èññëåäîâà-
íû äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå. Óâëå÷åíèå òðàêòîâ-
êîé çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ïðàâà êàê åãî ïðÿìîëèíåéíîãî âîñõîæäåíèÿ â ïðî-
øëûå äåñÿòèëåòèÿ ñìåíèëîñü ðàññìîòðåíèåì, ñêî-
ðåå, ñòàòè÷íûõ ñîñòîÿíèé ïðàâà �ïðèíöèïû, àêòû,
ïðàâîîòíîøåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, îòâåòñòâåí-
íîñòü è ò.ï., áåç àíàëèçà ðåàëüíûõ òåíäåíöèé åãî
ðàçâèòèÿ [1]. Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå òðàäèöè-
îííîå ïîíèìàíèå ïðàâà êàê óñòîé÷èâîãî ðåãóëÿòî-
ðà ñîñåäñòâóåò ñ ãèáêîé òðàêòîâêîé «ïðàâà áåç
ãðàíèö», ëèøåííîãî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ [2].

Ïðàâîâîé ìàðàôîí
×òî äåëàòü? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öèêëè÷íûé

ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ïðàâà ïîçâîëÿåò îòêàçàòüñÿ
îò ìåõàíèñòè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó è óïðîùåí-
íûõ îöåíîê ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ñóãóáî «òåêñòî-
âîãî» âîñïðèÿòèÿ ïðàâà êàê íàáîðà ñìåíÿþùèõ
äðóã äðóãà ïðàâîâûõ àêòîâ � ñ äðóãîé. Ñ åãî
ïîìîùüþ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âñêðûòü, ïî-
íÿòü è îñîçíàííî âëèÿòü íà âñå ñòàäèè æèçíè êàê
ïóáëè÷íîãî [3] ïðàâà, òàê è ÷àñòíîãî [4]. Âèäåòü
èõ ñâÿçè è âçàèìîïåðåõîäû, îáíàðóæèâàòü ñêðû-
òûå ãðàíè ïðàâà. Ðå÷ü èäåò:

î ïðàâîïîíèìàíèè, ïðàâîñîçíàíèè, èäåÿõ, òåî-
ðèÿõ è îáðàçàõ ïðàâà;

î ïðîåêòèðîâàíèè ïðàâà, î ïðîãíîçèðîâàíèè,
ïðîãðàììàõ è ñòðàòåãèÿõ, ïëàíàõ ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

î ïðàâîòâîð÷åñòâå, î ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ñòà-
äèÿõ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èõ îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè è âñòóïëåíèè â ñèëó;

î ïðàâîïðèìåíåíèè, âêëþ÷àÿ êàíàëû óïðàâëåí-

÷åñêîé è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàêòèêó ñîöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð, äèíàìè-
êó îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðàâó; î êîíòðîëüíî-îöå-
íî÷íîì ìåõàíèçìå, âêëþ÷àþùåì ïðàâîâîé ìîíè-
òîðèíã è àíàëèç èíôîðìàöèè î äåéñòâèè íîðì è
èíñòèòóòîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòè, àíàëèç êîëëèçèîí-
íûõ ñèòóàöèé è ñïîðîâ, âûÿâëåíèå îòêëîíåíèé îò
ïðàâîâûõ ìîäåëåé è èõ êîððåêöèþ.

Êàê âèäíî, íàçâàííûå ïåðèîäû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ è èçìåíåíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóïåð-
öèêëû, êàæäûé èç êîòîðûõ îõâàòûâàåò ìèíè-öèêëû
âðåìåííîãî, òåìàòè÷åñêîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Êàæäûé öèêë õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì èëè èíûì
ïðàâîâûì ñîñòîÿíèåì. Íîðìàëüíûå, ñòàáèëüíûå, îò-
êëîíÿþùèåñÿ, êîíôëèêòíûå, ïðèçíàííûå, ðåâîëþöèîí-
íûå, ïåðåõîäíûå ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ îòíþäü íå âñå-
ãäà èëëþñòðèðóþò ïëàâíûé ïóòü «âîñõîæäåíèÿ ïðà-
âà», ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ íàó÷íûõ îöåíîê â íåêîòîðûõ
ðàáîòàõ ïî òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîâîðîòû è çèãçàãè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ � íàëè-
öî. Ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü àíà-
ëèçó ïðàâîïðååìñòâåííîñòè êàê ôàêòîðó ïðàâîâîé
ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëå-
íèþ, ëèøü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå òùàòåëüíî ðàçðà-
áîòàí ìåõàíèçì ïðàâîïðååìñòâåííîñòè, ÷åãî íåëüçÿ
ñêàçàòü î ïóáëè÷íîì ïðàâå. Îòñþäà ëèáî ìàêñè-
ìàëèñòñêèå ñëîìû ïðåæíèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ëèáî
ìåõàíè÷åñêîå «ïåðåòàñêèâàíèå» ñòàðûõ íîðì â íî-
âóþ ýïîõó, ëèáî êîïèðîâàíèå íîðì çàðóáåæíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ñîõðàíåíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è
áàçîâûõ çàêîíîâ ìîæåò è äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ìî-
äåðíèçàöèåé èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ áëî-
êîâ è çàêîíîâ. Íî âûáîð ìåðû ñîõðàíåíèÿ è èçìå-
íåíèé äîëæåí áûòü íå ñóáúåêòèâíûì, à èñòîðè÷åñ-
êè îáóñëîâëåííûì. Òîãäà êîíöåïöèè, ìîäåëè, àêòû
è èíñòèòóòû ñìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ñ îïåðåæåíèåì
ñîáûòèé. Ó÷èòûâàÿ ìíîãîîáðàçèå àñïåêòîâ, ðàñ-
ñìîòðèì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

×òî òàêîå öèêë ðàçâèòèÿ ïðàâà? Ýòî îòíîñèòåëü-
íî óñòîé÷èâûé âðåìåííîé è ñîäåðæàòåëüíûé ïåðèîä
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñôåðû, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïîñòå-
ïåííûìè è ïîñëåäîâàòåëüíûìè äåéñòâèÿìè ñóáúåê-
òîâ ïðàâà ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Òóò
óìåñòíî ãîâîðèòü, âî-ïåðâûõ, î öåëåïîëàãàíèè, «çà-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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äàâàåìîì» ïðàâîì. Îíî îïðåäåëÿåò íîâûå ñòàòóñû
è ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ, íîâûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåê-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ (ñôåð, îòðàñëåé è ò, ï.).

Âî-âòîðûõ, î þðèäè÷åñêîì âðåìåíè ïðàâîâûõ
öèêëîâ, êîãäà íàáëþäàåòñÿ ñîõðàíåíèå ñòàáèëü-
íîãî ïðàâîâîãî êóðñà è ïðàâîïðååìñòâåííîñòè
ïðàâîâûõ àêòîâ, èíñòèòóòîâ è ò.ï. Ðåàëèçóþòñÿ
îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöè-
ïû, íîðìû è èíñòèòóòû, ñîâåðøàþòñÿ òèïè÷íûå
è ìàññîâûå ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðîèñõîäÿò îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâ-
ëåííûõ öåëåé, ïðèíÿòûõ êîíöåïöèé è þðèäè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé. Äîïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ çàêîííîñ-
òè. Çàðîæäàþòñÿ è ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå «ïðàâîâûå
ýëåìåíòû», êîòîðûå ñî âðåìåíåì ìîãóò ïðèâåñ-
òè ê îáíîâëåíèþ è ñìåíå ïðàâîâûõ öèêëîâ.

Ïîêàçàòåëÿìè ñìåíû öèêëîâ ñëóæàò èçìåíåíèÿ
êîíöåïöèé, ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîâ
è ïîäçàêîííûõ àêòîâ è èíûõ ðåãóëÿòîðîâ (íàïðèìåð,
êîðïîðàòèâíûõ íîðì), óðîâíÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà, íàêîíåö, óðîâíÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, èõ îòíîøåíèÿ
ê ïðàâó è îôèöèàëüíûì è èíûì èíñòèòóòàì.

È çäåñü äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè òåìû âà-
æåí âîïðîñ î ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè. Ýòî ïîíÿòèå óæå
ïîëó÷èëî íàó÷íîå îñâåùåíèå â ôèëîñîôñêîé è þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà îñíîâå ôîðìóëû äðåâíåãðå-
÷åñêèõ ìûñëèòåëåé î ïåðåõîäå îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â
äðóãîå, î ñïîñîáå ïðîÿâëåíèÿ áûòèÿ â êîíêðåòíûõ
óñëîâèÿõ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.

Ãëàâíîå çäåñü � ìîìåíò óñòîé÷èâîñòè ÿâëåíèÿ
â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ôèêñèðóåò
ìîìåíò ñòàáèëüíîñòè â ðàçâèòèè þðèäè÷åñêèõ
îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ â íåêîòîðûé ìîìåíò ðàçâèòèÿ
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, îáóñëîâëåííûé óðîâíåì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî ñôåð. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
çàêðåïëÿþòñÿ îáùåïðàâîâûå, ìåæîòðàñëåâûå è îò-
ðàñëåâûå ñîñòîÿíèÿ [5]. È âñå æå ýòî, ñêîðåå, äèíà-
ìè÷åñêàÿ ìåðà îöåíêè âñåõ ÿâëåíèé ïðàâîâîé ñôå-
ðû, à íå îòäåëüíûé ýëåìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü: â ïðåäåëàõ
öèêëîâ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ âîçíèêàþò, ïðîÿâëÿþò-
ñÿ è èçìåíÿþòñÿ ðàçíûå ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ. Ìå-
íÿåòñÿ îòíîøåíèå ê ïðàâó è óðîâåíü çàêîííîñòè,
îäíè èíñòèòóòû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿþòñÿ, à
äðóãèå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè àíàáèîçà. Òàêîå ïðî-
èñõîäèò, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè íîðì î ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâå, êîãäà ïîä÷àñ âðåìåííàÿ àêòèâíîñòü
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû
ñìåíÿåòñÿ «Ïðàâîâîé ðóòèíîé». Öèêëû ïðàâîâîãî
áåçäåéñòâèÿ � ÿâëåíèå íàøåé æèçíè.

Öèêëû, åñòåñòâåííî, íåîäèíàêîâû ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ, ïî ðåàëüíîìó óäåëüíî-
ìó âåñó ðàçíûõ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ è âëèÿíèþ â
îáùåñòâå íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû. Îäíè èç íèõ
ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ðèòìè÷íî, ýâîëþöèîííûì ïó-
òåì, ìåíÿþùèì îòäåëüíûå ïðàâîâûå õàðàêòåðè-
ñòèêè â ðàìêàõ «þðèäè÷åñêîãî âðåìåíè». Äðóãèå
ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèìè è êðèçèñíûìè, ïðèâîäÿ
ê ïåðåõîäíûì ïåðèîäàì è êà÷åñòâåííî äðóãèì
öèêëàì. Íàáëþäàåòñÿ îòòåñíåíèå è ïðîòèâîáîð-
ñòâî öèêëîâ. Âîïðîñ â òîì, êàê ñî÷åòàþòñÿ ýòè
öèêëû, óäàåòñÿ ëè èõ ïðåäâèäåòü è ê íèì ãîòî-
âèòüñÿ? Óâû, òàê ïðîèñõîäèò äàëåêî íå âñåãäà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðàâîâûå öèêëû ìîãóò îõâà-
òûâàòü âåñü ñïåêòð ïðàâîâîé ñôåðû, è òîãäà îíà ìå-
íÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì èëè êîðåííûì îáðàçîì. Òàêî-
âû áûëè èñòîðè÷åñêèå ñìåíû öèêëîâ ðàçâèòèÿ ïðàâà
â íà÷àëå 20-õ ãã. XX â. è â êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãã.
XX â. â íàøåé ñòðàíå ïðè ïåðåõîäå ê èíîé îáùåñòâåí-
íîé ôîðìàöèè. Ìåíÿëèñü áàçîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà,
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû.
Àêöåíò íà ïðàâà ÷åëîâåêà è ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ïðî-
áóäèë èíòåðåñ ê ïóáëè÷íîìó è ÷àñòíîìó ïðàâó, à îò-
ñþäà è ïîÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê, ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ.

Âñå ýòî ïîäâîäèò ê áîëåå øèðîêîìó ïîíèìà-
íèþ ïðàâîâûõ öèêëîâ, êîãäà îíè «âñòðàèâàþòñÿ»
â îáùèå öèêëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ëèáî ïîäâåð-
ãàþòñÿ èõ ñèëüíîìó âîçäåéñòâèþ. Èñòîðèÿ è ñî-
âðåìåííîñòü óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î
òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êóðñàõ, êàê ñìåíà òèïà è ôîð-
ìû âëàñòè, óñòðîéñòâà âëàñòè, ðåæèìîâ, âêëþ-
÷àÿ âûáîðíûå è èíûå ìåõàíèçìû. Ñìåíû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êóðñîâ îçíà÷àþò èíûå ïðèîðèòåòû â
ðàçâèòèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòàòóñîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí; ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû
ïðèâîäÿò ê òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Íà ïðîòÿæåíèè 1990-2008 ãã. íåîäíîêðàò-
íî ìåíÿëèñü îðèåíòèðû íàçâàííûõ êóðñîâ è ñîîò-
âåòñòâåííî ÃÊ ÐÔ, çàêîíû î ïðåäïðèÿòèÿõ è àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è ò.ï. Ñîöèàëüíûå ðåôîð-
ìû ïîâëåêëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ãäå
àêöåíò áûë ñäåëàí íà ìåõàíèçìå îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã [6].

Íàêîíåö, íåëüçÿ îòðèöàòü âëèÿíèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñðåäû, êîãäà îò÷óæäåíèå îò íåå â ïðî-
øëûå äåñÿòèëåòèÿ ñìåíèëîñü ïî÷òè ïîëíûì ïðè-
çíàíèåì ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è
ñòàíäàðòîâ íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì è äàæå ÷ðåç-
ìåðíûì êîïèðîâàíèåì èíîñòðàííûõ îáðàçöîâ. Êðè-
òè÷åñêèé òîí â ñðàâíèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè ñìå-
íèëñÿ ïðèçíàíèåì åãî ðîëè, õîòÿ íóæíû áîëåå ñäåð-
æàííûå îöåíêè. Âñå ýòè öèêëû âëèÿëè íà âíóòðåí-
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íèå ïðàâîâûå öèêëû â íàøåé ñòðàíå.
Âûâîä î÷åâèäåí: ïðàâîâûå öèêëû èìåþò îòíî-

ñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé è ïðîèçâîäíûé õàðàê-
òåð îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ â îáùåñòâå.

Íî íåðåäêî ìåíÿþòñÿ öèêëû ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ. Òàê, â ñôåðå ïëàíèðî-
âàíèÿ â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàëîñü óíèâåðñàëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå (1917-1987 ãã.),
ñóæåíèå îáúåìà öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(1987-1991 ãã.), îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ
(1991-2000 ãã.) è âíîâü âîçðîæäåíèå ïëàíîâûõ íà-
÷àë â âèäå ïåðåõîäà ê äîëãîñðî÷íûì ñòðàòåãèÿì
è öåëåâûì êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì è êîíöåï-
öèÿì. Ïîêàçàòåëåí è îïûò ñîâíàðõîçîâ 20-30-õ ãã.,
50-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà è âîññîçäàíèå òåððèòîðè-
àëüíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà, òåððèòîðèàëüíûå
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ò.ï. ñëóæàò
òîìó èëëþñòðàöèåé.

Ïåðèîäè÷åñêîå âîçíèêíîâåíèå êóðñà íà äåöåí-
òðàëèçàöèþ ñîïðîâîæäàëîñü îäíîâðåìåííûì óñè-
ëåíèåì ðîëè áîëüøåé ÷àñòè îðãàíîâ âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ìåæäó òåì ïîïûòêè ðàñøèðå-
íèÿ ïðàâ ïðåäïðèÿòèé â 50-õ ãã. è 80-õ ãã. ïðîøëî-
ãî âåêà ïðèâåëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê íîâîìó òèïó
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì, óíèòàðíûì
ïðåäïðèÿòèÿì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Êîð-
ïîðàòèâíîå ïðàâî, ïðàâî ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé, ïðàâî ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî � âåõè ýòîé ýâîëþöèè.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äèíàìèêè ïðàâîâûõ ñîñòîÿ-
íèé íàäî ó÷èòûâàòü âëèÿíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè
ôàêòîðîâ.

Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâî:
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ìåæ-
äóíàðîäíûå, ïðèðîäíûå è ò.ï. ñî÷åòàþòñÿ ñ ôàê-
òîðàìè ðàçâèòèÿ ñàìîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå
âíóòðåííèìè ïðîöåññàìè è çàâèñèìîñòÿìè. Ïðè-
÷åì è òå è äðóãèå äåéñòâóþò êàê â ïîçèòèâíîì
ñìûñëå, âëèÿÿ íà ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïðèí-
öèïàìè è êóðñîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, òàê è íåãà-
òèâíî, ïðåïÿòñòâóÿ èì, ðàçðóøàÿ ðóñëî ïðàâîâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîçâîëÿåò îá-
íàðóæèòü ïîäâèæíîå ñîîòíîøåíèå ðàçíûõ ôàêòî-
ðîâ è èõ ðàçíîâåêòîðíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðà-
âà. Áåç ýòîãî òðóäíî ìîäåëèðîâàòü, ñîçäàâàòü è
ðåàëèçîâûâàòü ïðàâîâûå íîðìû è ìåõàíèçìû.

Áåçóñëîâíî ïðèìåíåíèå ñèíåðãåòèêè ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü ñî÷åòàíèå ïîðÿäêà è õàîñà, íåëèíåéíîñòü,
íåðàâíîâåñíîñòü, èíôîðìàöèîííûé îáìåí ñî ñðåäîé
[7]. Øèðîêèé ñïåêòð ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà ïðàâî ïî-

âûøàåò ýôôåêò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îáùåñòâåí-
íîé ñðåäå. Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â ïðîøëûå
äåñÿòèëåòèÿ óïðàâëåíèå îáùåñòâîì ðàññìàòðèâà-
ëîñü êàê ñî÷åòàíèå ñîçíàòåëüíîãî è ñòèõèéíîãî (íî
ñ ÿâíûì ïåðåâåñîì â ïîëüçó ïåðâîãî).

Äðóãîé êðèòåðèé äëÿ àíàëèçà öèêëîâ ïðàâà �
âðåìÿ. Â èñòîðè÷åñêîì ñìûñëå îíî îòðàæàåò
îáúåêòèâíûé õîä ïðîöåññîâ è ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâ-
ëåíèé è îáùåïðèíÿòûå ñïîñîáû èçìåðåíèÿ. Ââî-
äÿ ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêîå âðåìÿ», ìû áîëåå ñòðî-
ãî îïðåäåëÿåì ðàìêè æèçíè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è
ãðàíèöû èõ èçìåíåíèé. Ýòî êàñàåòñÿ è âðåìåí-
íûõ, è ïîäâèæíûõ, è óñòîé÷èâûõ ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ
è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîìåíò íà÷àëà äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ñòðóêòóð,
ïðèîáðåòåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíà-
ìè «ñòàòóñíûõ ñîñòîÿíèé» è èõ èçìåíåíèé è ò.ï.
Îøèáêè â îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîãî âðåìåíè
èìåþò âåñüìà îùóòèìûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñòàðò � ïðàâîïîíèìàíèå è þðèäè÷åñêîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå

Çà «ïîäâèæíûìè» ïðàâîâûìè êàðòèíàìè îá-
íàðóæèâàþòñÿ áîëåå ãëóáèííûå ïðóæèíû æèçíè
ïðàâà. Ïðàâîâîå ìûøëåíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
êàê ïîäâèæíûå ïîíÿòèÿ îòðàæàþò ðàçíûå òèïû
ïðàâîïîíèìàíèÿ, êîãäà ïðàâî êàê ÿâëåíèå íåîäè-
íàêîâî îöåíèâàåòñÿ è âîñïðèíèìàåòñÿ ëþäüìè. Îá
ýòîì ïèñàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, è â äàííîì
ñëó÷àå îòìåòèì èõ âëèÿíèå íà ðåàëüíîå ïðàâî-
ñîçíàíèå êàê îöåíî÷íîå îòíîøåíèå ëþäåé ê ïðà-
âó, êîòîðîå ïîðîæäàåò è îò÷óæäåíèå [8], è ïðàâî-
âîé íèãèëèçì, è ïðàâîâóþ ïîääåðæêó. Ìîäåëü çà-
ðîæäàåòñÿ...

Íå õîòåëîñü áû ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèå î ïðà-
âîâûõ öèêëàõ êàê î äâèæåíèè àêòîâ è ó÷ðåæäåíèé.
Ýòî ÿâíî óïðîùàåò êàðòèíó æèçíè, ïîñêîëüêó íå-
äîîöåíèâàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Ïðåäâèäå-
íèå è öåëåïîëàãàíèå «çàäàåò» öåëè è ìåõàíèçìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è çäåñü ìîæíî âåñòè ðå÷ü
î ïðîãðàììàõ è êîíöåïöèÿõ. Êàê èçâåñòíî, ñîâåòñ-
êàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ
öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè êàê çâåíüåâ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëî-
ãî âåêà ñìåíèëàñü êîíöåïöèåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü âëàñòè ïîëó÷èëà îòðàæåíèå
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ, ñóäàõ, ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â
ðåãèîíàëüíûõ àêòàõ. Î÷åâèäåí ïåðèîä äåéñòâèÿ
ýòèõ íîðì, ò.å. ðåàëüíîå ïðàâî ñ âîçìîæíûìè îò-
êëîíåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåíÿëèñü è âçãëÿäû
íà ýòè îðãàíû è äàæå èõ «ïðàâîâûå îáðàçû». Äåé-
ñòâóåò «æèâîå ïðàâî», îòðàæàÿ ñîöèàëüíûå è ïñè-
õîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïîâåäåíèÿ ëþäåé, êîòî-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 1 (21) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí10

ðûå ðàíåå áûëè ðàñêðûòû â ðàáîòàõ Í.Ì. Êîðêó-
íîâà è Ë.È. Ïåòðàæèöêîãî, ïîçäíåå � Â.Í. Êóä-
ðÿâöåâà è Â.Ï. Êàçèìèð÷óêà [9].

Ìû óæå ïèñàëè, ÷òî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ íóæíî ñî÷åòàòü äâà ãëàâíûõ òðåáîâà-
íèÿ ê ïðàâîâîìó àêòó � åãî ñîäåðæàòåëüíîñòü,
îáóñëîâëåííóþ ïðàâèëüíûì îòðàæåíèåì ðåãóëèðó-
åìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è ñòðîãîå è ÷åò-
êîå îôîðìëåíèå òåêñòà ñ ïîìîùüþ ïðàâèë þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè. Òåì ñàìûì ìîæíî ñîçäàâàòü þðè-
äè÷åñêèå ôîðìóëû äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïðàâà,
àäåêâàòíî è çåðêàëüíî îòðàæàþùèå ñèòóàöèè è
âîçäåéñòâóþùèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, íà ôîðìèðî-
âàíèå íîâûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñë îïåðåæà-
þùåãî îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðàâå.

Êîíå÷íî, íóæíî òî÷íî îòðàæàòü îáùåñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè, îïðåäåëÿòü ìåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Âñåãäà ëè íóæåí èìåííî çàêîí, íå âåäåò ëè
ðîñò óäåëüíîãî âåñà ëîêàëüíûõ àêòîâ ê óìåíüøåíèþ
îáúåìà öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåàëèçî-
âàí ëè ïîëíîñòüþ ïîòåíöèàë äåéñòâóþùèõ àêòîâ, íå
ñëåäóåò ëè ðàñøèðÿòü ñôåðó íîðìàòèâíîãî ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ � ýòè âîïðîñû èìåþò ïðàêòè÷åñêèé
ñìûñë. Óëîâèòü è îòðàçèòü ïîäîáíûå ïðàâîâûå êîð-
ðåëÿöèè î÷åíü âàæíî, òîãäà ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùå-
ñòâîâàíèè ïðàâîâûõ öèêëîâ, ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà.

Íåîáõîäèìî óâÿçûâàòü ïðîãðàììû çàêîíîïðî-
åêòíûõ (íîðìàòèâíûõ) ðàáîò ñ ïðîãðàììàìè è
êîíöåïöèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â êà÷åñòâå èõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåàìáó-
ëû äîëæíû ñîäåðæàòü õàðàêòåðèñòèêó êîíêðåò-
íûõ öåëåé è íîâûõ ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé, à íå îïè-
ñàíèé èçâåñòíûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òùàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé çàêîíîâ, ñîäåð-
æàùèõ àíàëèç è îöåíêó ïðåäïîëàãàåìûõ ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé, âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâå ïîëíîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü: â
íåïðåðûâíîì è ñëîæíîì ïðàâîâîì ðàçâèòèè îðãà-
íû âëàñòè, îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò ÷àùå âñåãî «íà
ôèíèøå», êîãäà îáíàðóæèëèñü ïðàâîíàðóøåíèÿ,
êîãäà äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ íåîáõîäèìû àêòèâíûå
äåéñòâèÿ. Ìåæäó òåì è íà «ñòàðòå» ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, çàòðóä-
íÿþùèå ïðîöåññ äåéñòâèÿ çàêîíà. Ïðîåêòû çàêî-
íîâ íåðåäêî ãîòîâÿòñÿ è âíîñÿòñÿ ïîñïåøíî, áåç
ãëóáîêèõ îáîñíîâàíèé. Áàçîâûå ñèñòåìîîáðàçó-
þùèå çàêîíû äîëãî íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðåæäå âñå-
ãî ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è äð. Îãîð÷àåò íåäî-
îöåíêà ñîöèàëüíîé ñòîðîíû çàêîíîòâîð÷åñòâà:
ìàëî ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé,
ãðàæäàíàì íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ðàçúÿñíÿåòñÿ
ñìûñë íîâûõ çàêîíîâ. À ýòî ñíèæàåò ýôôåêò âîñ-
ïðèÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå êàê ìåòîä íàó÷íîãî ïðåäâè-
äåíèÿ äàâíî ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå â íàó÷íîì ìèðå.
Ñïåöèàëüíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïðî-
ãíîñòè÷åñêèå «ñöåíàðèè ìèðà», ïîäãîòîâëåííûå
Ðèìñêèì êëóáîì, ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, ìåæ-
äóíàðîäíûå ñöåíàðèè, ïåðñïåêòèâíûå îöåíêè çà-
êîíîìåðíîñòè îòìèðàíèÿ ïðàâà â áóäóùåì è ìíî-
ãîå äðóãîå íàõîäèòñÿ â àðñåíàëå èñòîðè÷åñêîé íà-
óêè è ìàëî èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå.
Â íàøåé ñòðàíå â 70-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ãîòî-
âèëñÿ äâàäöàòèëåòíèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ, íî è åìó íå óäàëîñü èçáåæàòü
ïîðàæåíèÿ. Ýêñòðàïîëÿöèÿ óñïîêàèâàëà... íî íå
îòðàæàëà ìíîãîîáðàçèÿ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ è âîç-
ìîæíûõ îòêëîíåíèé îò «ïðÿìîëèíåéíûõ» êóðñîâ,
âêëþ÷àÿ ãèáêîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà.

Â ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿþòñÿ öåëåâûå îðèåíòèðû è íàïðàâëå-
íèÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî-îðèåí-
òèðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ, íàìå÷åíû ýòàïû ðàç-
âèòèÿ íà 2008-2012 ãã., 2013-2020 ãã., ðàçâèòèå ïîñ-
ëå 2020 ã. Â ðàìêàõ êàæäîãî èç íèõ îïðåäåëåíû
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùèå ðåøåíèÿ, íîð-
ìàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè íîâûõ ñîñòîÿíèé, ñòàí-
äàðòû, ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ äåÿòåëüíîñòè
è àäàïòàöèþ èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, â Êîíöåïöèè
«Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòðàæåíû ïðî-
áëåìû, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû, ìåõà-
íèçìû óïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòåëè.

Òåïåðü âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê ðàçðà-
áîòàòü è èñïîëüçîâàòü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ
êîíöåïöèé, íàó÷íî-þðèäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ÿâíî
íå õâàòàåò. Â ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ â áîëü-
øåé ñòåïåíè àíàëèçèðîâàëèñü àñïåêòû þðèäè÷åñ-
êîãî ïðîãíîçà êàê âèäà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â
öåëÿõ ïðåäñêàçàíèÿ áóäóùèõ ñîñòîÿíèé ïðàâà,
êîòîðûé íîñèò âåðîÿòíîñòíûé ìíîãîâàðèàíòíûé
õàðàêòåð [10]. Íî ïðàâî òðàêòóåòñÿ â ñàìîì îá-
ùåì âèäå áåç âûäåëåíèÿ åãî ýëåìåíòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåêòàìè þðèäè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàçâàííûõ Êîíöåïöèé, ìîãóò
áûòü: à) îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû; á) çàêîíû è èíûå êðóïíûå ïðàâîâûå àêòû;
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â) ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ; ã) ôîðìû è äåÿòåëüíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð; ä) ìàòåðèà-
ëû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ ñòà-
òèñòèêà; å) äèíàìèêà îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðàâó.

Íåîáõîäèìà «ïðèâÿçêà» ýòèõ ýëåìåíòîâ ê äî-
ñòèæåíèþ öåëåé è ðåøåíèþ çàäà÷, óñòàíîâëåí-
íûõ â Êîíöåïöèÿõ, ê èçìåíåíèþ óñëîâèé íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ. Òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè è
èíäèêàòîðû àíàëèçà è îöåíêè êàê îòäåëüíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ (àêòîâ, ïðîöåäóð, îðãàíîâ,
êàäðîâ è ò.ï.), òàê è ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ â ðàì-
êàõ âðåìåííîãî è òåìàòè÷åñêîãî öèêëîâ.

Ôèíèø � ïðàâîïðèìåíåíèå
Öèêë ïðàâîïðèìåíåíèÿ åñòü ôàçà îáðàòíîé

ñâÿçè: îò îáùåñòâà ê ïðàâîñîçíàíèþ è ïðàâîâîìó
ïðîåêòèðîâàíèþ è ò.ï. Òåì ñàìûì ïðîâåðÿþòñÿ,
èçìåíÿþòñÿ, äîïîëíÿþòñÿ ìîäåëè è ïðèíÿòûå íà
èõ îñíîâå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ óñëî-
âèÿ è âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ. Ìåíÿ-
åòñÿ ïðàâîâîå ïîâåäåíèå âñåõ ñóáúåêòîâ è äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èõ ðåàëüíûå
ñòàòóñû, ìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå è íåïðàâîâûå ðîëè,
è â ðåçóëüòàòå âåñüìà ïîäâèæíîé ñòàíîâèòñÿ ãðà-
íèöà ìåæäó ïðàâîìåðíûì è íåïðàâîìåðíûì ïî-
âåäåíèåì. Íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ íîðìû çàêîíîâ è àêòîâ âûñîêîé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû â ðàìêàõ «ïðàâîâîé öåïè», êîãäà èõ
çàìåíÿåò ïðèíÿòèå áîëåå êîíêðåòíûõ àêòîâ, èí-
äèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé è ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñ-
êèõ äåéñòâèé. Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè êîíöåïöèÿ ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ îòëè÷àåòñÿ êîìïëåêñíûì ïîíèìà-
íèåì ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ ïðàâà êàê ìíîãîãðàííî-
ãî ÿâëåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå àñïåê-
òîâ âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè [11].

Â öèêëå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåëüçÿ íå âèäåòü
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, çäåñü íàáëþ-
äàåòñÿ áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ è îñîáåííî ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, ìíî-
ãîîáðàçèå öåëåé è ìåòîäîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Âî-
âòîðûõ, íàëèöî ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðîöåññàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî âåäåò ê
óâåëè÷åíèþ îáúåìà íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé,
áîëüøåé èíâàðèàíòíîñòè ïîâåäåíèÿ. Â-òðåòüèõ,
î÷åâèäåí áîëüøèé óäåëüíûé âåñ ëîêàëüíûõ àê-
òîâ îðãàíèçàöèé è àêòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå ïî òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ñëî-
æèëàñü óñòîé÷èâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ âîïëî-
ùåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â ðåàëüíîå ïîâå-
äåíèå è äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ
ðàçëè÷íîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà â èõ ðåàëèçà-
öèè. Èìåþòñÿ â âèäó òàêèå ñïîñîáû, êàê ñîáëþäå-
íèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðèìåíåíèå, â êîòî-

ðûõ âûÿâëÿþòñÿ íåîäèíàêîâûå «ïðàâîâûå ñòàðòû»
è èíèöèèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå ñïåöèôè-
÷åñêèå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ: Ïðè áåñ-
ñïîðíîé ïîëåçíîñòè äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå îòðà-
æàåò ìíîãîîáðàçèÿ öèêëîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà è òðå-
áóåò îáíîâëåíèÿ. Ðåæèì ñîáëþäåíèÿ ïðàâà îçíà÷à-
åò âîçäåðæàíèå îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ñòðî-
ãîå ñëåäîâàíèå çàïðåòàì, ïðåäîñòåðåãàþùèì îò
âõîæäåíèÿ â çîíó íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Çàïðå-
òû ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäçàêîííûõ àêòàõ.
Îñîáî âûäåëèì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àêòû, êîòîðûå
ïðåäïèñûâàþò ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîâåðøåíèå äåé-
ñòâèé-îïåðàöèé.

Ðåæèì èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé � ýòî àêòèâ-
íûå äåéñòâèÿ ïðàâîîáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà �
þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ îðãàíû ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà îçíà÷àåò ðåàëè-
çàöèþ âîçìîæíîñòåé â ðàìêàõ ïðàâîâûõ óñëîâèé
è ãàðàíòèé. Çíàíèå ïðàâ è ïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îáîãàùàþò ïðàâîâîé ñïåêòð è
ñëóæàò ðàçâèòèþ àêòèâíîñòè ãðàæäàí è èõ îáúå-
äèíåíèé, ïóáëè÷íûõ ñòðóêòóð è îðãàíèçàöèé. È òóò
óìåñòíî íàïîìíèòü îá èíñòèòóòå ñàìîçàùèòû
ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ îò ïðè÷èíåííîãî âðåäà,
óùåðáà (ñò. 14 ÃÊ ÐÔ), òðóäîâûõ ïðàâ (ñò. 379,
380 ÒÊ ÐÔ).

Ââîäèìûé íàìè ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àåò
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ â ðàìêàõ èõ
êîìïåòåíöèè è óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð. Ïîíÿòíî,
÷òî çäåñü èíèöèèðóþùèìè âûñòóïàþò ãîñîðãàíû,
äîëæíîñòíûå ëèöà è ñëóæàùèå, ðåøåíèÿ è àêòû
êîòîðûõ ïðèçâàíû îïåðàöèîíàëèçèðîâàòü íîðìû
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
«ïðèâÿçàòü» èõ ê êîíêðåòíûì ëèöàì, ñèòóàöèÿì è
ñîáûòèÿì. Ñîçäàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ öåïü ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðèâîäÿùèõ â äâèæåíèå òðóäîâûå, ìà-
òåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå è èíûå ðåñóðñû.

Ðåæèì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêò
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóåò ñâîå ïîâåäåíèå è äåÿ-
òåëüíîñòü, ýòî î÷åíü âàæíî. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
çäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ â âèäå èí-
ñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, àññîöèàòèâ-
íûõ îáúåäèíåíèé ðàáîòíèêîâ è ò.ï. Òåì ñàìûì ãà-
ðàíòèðóþòñÿ ñâîáîäíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îïðåäå-
ëåíèå öåëåé è êóðñîâ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñâîèõ
èíòåðåñîâ, ñàìîêîíòðîëü, ñàìîîòâåòñòâåííîñòü çà
äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ñàìîîáÿçàòåëüñòâà.

Íàçâàííûå ðåæèìû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
ïîëíîñòüþ è ðàâíîìåðíî, ýòî ñòèìóëèðóåò àêòèâ-
íîå îòíîøåíèå ê íèì ñóáúåêòîâ ïðàâà, ÷üè èí-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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òåðåñû «îæèâëÿþòñÿ» èìåííî íà ýòîé ñòàäèè
ðàçâèòèÿ æèçíè ïðàâà è ïîáóæäàþò ê øèðîêîìó
ñïåêòðó äåéñòâèé � ïðàâîìåðíûõ, íåïðàâîìåð-
íûõ, íåéòðàëüíûõ, âíåïðàâîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ.
Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî íåïðåðûâíî âîçíèêà-
þò ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå îòêëîíåíèÿ îò ïðà-
âîâîé ìîäåëè. Òàêèå îòêëîíåíèÿ îòðàæàþò íà-
ðóøåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ìàññîâîñòüþ, óñòîé÷èâîñòüþ è ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòüþ ïðè ñõîäíûõ ñîöèàëüíûõ óñëî-
âèÿõ. Âìåñòå ñ òåì íåðåäêî ñêëàäûâàåòñÿ è òàê:
òî, ÷òî ðàíåå ðàñöåíèâàëîñü êàê íîðìà â ñèëó
èçìåíåíèé îáðàçà æèçíè ëþäåé, ìîæåò ïðèîáðå-
òàòü õàðàêòåð îòêëîíåíèÿ è, íàîáîðîò, òî, ÷òî
áûëî îòêëîíåíèåì, ñòàíîâèòñÿ íîðìîé [12]. Ïî-
ýòîìó â ìåõàíèçìå ïðàâîïðèìåíåíèÿ îáíàðóæè-
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âàþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåãàòèâíûå îòêëîíå-
íèÿ êàê â âèäå ïðÿìûõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè,
ôîðìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâà â ñâîåì êîðûñ-
òíîì èíòåðåñå, òàê è ïðîÿâëåíèÿ «òåíåâîãî ïðà-
âà». Ñ äðóãîé � âûçûâàåò îïòèìèçì ïðîöåññ
ïîÿâëåíèå íîâûõ ðåãóëÿòîðîâ. È â òîì è â äðó-
ãîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî ðåàãèðî-
âàòü. Ýòîìó ñëóæèò òàêîé èíñòèòóò, óæå ïîëó-
÷èâøèé ïðèçíàíèå â íàóêå è ïðàêòèêå, êàê ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã. Êðîìå åãî îðãàíèçàöèîííûõ
è èíôîðìàöèîííûõ àñïåêòîâ, âàæíî èñïîëüçîâàòü
ïîêàçàòåëè è èíäèêàòîðû äåéñòâèÿ çàêîíà [13].

Òàêèì îáðàçîì, öèêëû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ â ñâîåì ðîäå çàâåðøàþùèìè áîëüøèå ïðàâîâûå
öèêëû è ñëóæàò èñòî÷íèêàìè äëÿ íîâûõ ïðàâîâûõ
öèêëîâ: æèçíü ïðàâà ïîëó÷àåò íîâûå èìïóëüñû.
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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, (ã. Ìèíñê)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÍÀÄÇÎÐ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁÛ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð ÿâëÿþòñÿ
òåìè îáùåñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ôåíî-
ìåíàìè, êîòîðûå âî âñå âðåìåíà ïðèâëåêàëè âíè-
ìàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ÷èñëå ìíîãî-
÷èñëåííûõ ïðè÷èí îñîáîãî îòíîøåíèÿ ê íèì, è òî,
÷òî, ÿâëÿÿñü îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûìè, îíè òàê-
æå ñëóæàò ïðàêòè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì è ìå-
òîäîëîãèåé, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè è îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿþò
ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ñëó-
æèò îñíîâàíèåì è äëÿ íåïðåêðàùàþùèõñÿ ñïî-
ðîâ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, èõ ñóùíîñòè, ñî-
äåðæàíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ.

Ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ çàêîííîñòüþ, ïðèíàäëåæèò êîíòðî-
ëþ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
ðàáîòû, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæíî âñïîìíèòü: «Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ»
Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíîé, «Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ»
Å.Â. Øîðèíîé, «Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü: ñóù-
íîñòü, ñîäåðæàíèå» À.Ì. Òàðàñîâà, «Êîíòðîëü êàê
ïðàâîâàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè» Â.Ì. Ãîðøåíåâà,
È.Á. Øàõîâà, «Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (òåîðåòè÷åñêèé
àñïåêò)» À.Â. Åðèöÿíà è ìíîãèå äðóãèå [1-5].

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàçâàííûõ âûøå, à òàê-
æå èíûõ ðàáîò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî, íåñìîòðÿ íà íàñûùåííîñòü ñîâðåìåííîé òå-
îðèè èññëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
èìåþùèåñÿ â ïðàâîâîé íàóêå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ
íèì, äàëåêè åùå îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ. Äîñòà-
òî÷íî âñïîìíèòü î òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð ñóùåñòâó-
åò ïîëÿðíîñòü ïî îäíîìó èç öåíòðàëüíûõ âîïðî-
ñîâ êîíòðîëÿ - åãî ñîäåðæàíèþ. Íå ñòàâÿ ïåðåä
ñîáîé çàäà÷è äåòàëüíîãî îñâåùåíèÿ ýòîé ïðîáëå-
ìû, îòìåòèì îäíàêî òî, ÷òî îñíîâíîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé áàçîé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îäíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ, î÷åâèäíî, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ñòîðîííèêè

ïðè îïðåäåëåíèè ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííî-
ñòè èñõîäÿò èç ïîíèìàíèÿ êîíòðîëÿ â øèðîêîì,
ñîöèàëüíîì ñìûñëå. Â òàêîì ïîíèìàíèè êîíòðîëü
îõâàòûâàåò ëþáóþ ïðîâåðî÷íóþ è íàáëþäàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûìè, â òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðîé, òàê è íå-
ãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòîëü ñëîæíàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿëàñü ìàñø-
òàáíîñòüþ ðàáîòû ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ñ äðóãîé, - èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ýòèõ îðãàíîâ.

Êîíòðîëü ïðè ïîäîáíîì åãî ïîíèìàíèè ìîæåò
âûñòóïàòü êàê îïðåäåëåííàÿ îñíîâà äëÿ äàëüíåé-
øåé åãî äèôôåðåíöèàöèè, íåîáõîäèìîé, ïðåæäå
âñåãî, äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ, ñâÿçàííîé ñ åå ñïå-
öèàëèçàöèåé, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå äðóãîãî íà-
ïðàâëåíèÿ. Åãî ñóòü çàêëþ÷åíà â ñëåäóþùåì: ïðè
èçâåñòíîé îáùíîñòè öåëåé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
îáúåäèíåíà îäíîé ãëàâíîé ôîðìóëîé � îáåñïå-
÷åíèå òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
àêòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñïîñîáàõ ðåàëèçàöèè èìè
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿå-
ìûé íà ïðàêòèêå ðàçëè÷íûìè ïî ñâîåìó ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà îðãàíàìè
(ñóáúåêòàìè), íå ìîæåò íå îòëè÷àòüñÿ ïî ñîäåð-
æàíèþ, ôîðìàì ðåàãèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìó âîçäåé-
ñòâèÿ, ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì è äð. Èìåííî ïî-
ýòîìó ìû ïîääåðæèâàåì âòîðóþ òî÷êó çðåíèÿ.
Íà åå îñíîâå ñòðîèòñÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê
îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ â êàæäîé èç âåòâåé âëàñòè, òàê è çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ñîãëàñíî äåéñòâóþùå-
ìó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëüñòâó, âêëþ-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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÷àåò â ñåáÿ âíåøíèé êîíòðîëü � ñî ñòîðîíû Ïðå-
çèäåíòà, Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îð-
ãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè è âíóòðåí-
íèé êîíòðîëü � âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíàìè îáùåé, ìåæîò-
ðàñëåâîé è îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè).

Ñåãîäíÿ ê îñíîâíûì öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà, öåëåñîîáðàçíîãî è ýêîíîì-
íîãî ðàñõîäîâàíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîä-
äåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êîí-
òðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîçâîëÿåò  âûäåëèòü â êà-
÷åñòâå âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñëåäó-
þùèå: ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ïàðëàìåíòñêèé êîíò-
ðîëü), ñóäåáíûé êîíòðîëü, ñïåöèàëüíûé êîíòðîëü
(êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé ñïåöèàëüíî ñôîðìè-
ðîâàííûìè äëÿ ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, Êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà
è ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè. Òàêîå êîíñòèòóöèîííîå
ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò åãî ïðàâî è îáÿçàííîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (íàáëþäåíèå) çà
âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîîòâåò-
ñòâèÿ èõ ðàáîòû íîðìàì è òðåáîâàíèÿì Êîíñòè-
òóöèè. Èìåííî â ñèëó ýòîãî Ïðåçèäåíò, â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, âïðàâå
îòìåíÿòü àêòû ïðàâèòåëüñòâà (ï. 25 ñò. 84 Êîí-
ñòèòóöèè), îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ
íåñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîíñòèòóöèè è èíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó (ï. 26 ñò. 84) Êîíñòèòóöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ñôåðå êîíòðîëÿ ïðèíàä-
ëåæèò Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ (Ïàðëàìåíòó)
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò: êîí-
òðîëü çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ
è ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ïî îáúåìàì, ñòðóêòóðå è öåëåâîìó íàçíà-
÷åíèþ; êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â Íàöèîíàëüíîì
áàíêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óïîëíîìî÷åííûõ
áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ßâëÿåòñÿ ïëîäîòâîðíîé, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò ìíîãèõ ïàðëàìåíòîâ, íî ïîêà íå èñïîëüçî-
âàíà â ïîëíîé ìåðå Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì

òàêàÿ ôîðìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êàê äåïó-
òàòñêèé çàïðîñ, ìåõàíèçì êîòîðîãî îïðåäåëåí çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè  íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü èãðàåò ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ: à) ðàññìîòðåíèè æàëîá
îðãàíèçàöèé; á) ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèé è ïðî-
òåñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ; â) ïðî-
âåðêå ñóäàìè (ñóäüÿìè) ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ, ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë çàêîí-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåë; ã) ïðîâåðêå ñóäàìè ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë êà÷åñòâà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ; ä) ðàññìîòðåíèè äåë î
ïðåñòóïëåíèÿõ ñóáúåêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ïîääåðæàíèè ðåæèìà çà-
êîííîñòè èìååò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Ñîãëàñíî ñò. 116 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, îí îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
êîíñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ãîñó-
äàðñòâå, â òîì ÷èñëå Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà,
Ïðàâèòåëüñòâà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà,
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà.

Îñîáîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíàäëå-
æèò Êîìèòåòó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ñî-
ãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 142-3 «Î êîìèòåòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ», ê ÷èñëó îñíîâíûõ
çàäà÷ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è åãî
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ: çàùèòà èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü; ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîíòðîëü çà âûïîëíå-
íèåì êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è ðå-
øåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âîç-
ëîæåí íà Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ;
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýô-
ôåêòèâíûì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì
îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è äð.

Ñëåäóþùèì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè,
ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ íàäçîð, è â ïåðâóþ î÷åðåäü � ïðîêóðîðñêèé.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû îñíîâàíà íà Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ÷àñòíîñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
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Áåëàðóñü, ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà
òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,
äåêðåòîâ, óêàçîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìè-
íèñòåðñòâàìè è äðóãèìè ïîäâåäîìñòâåííûìè Ñî-
âåòó Ìèíèñòðîâ îðãàíàìè, ìåñòíûìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè è ãðàæäàíàìè. Êðîìå òîãî, ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 ìàÿ 2007 ¹ 220-3
«Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îïðåäå-
ëåí êðóã ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû. Ñîãëàñíî
ñò. 4 Çàêîíà, çàäà÷àìè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ
îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáùåñòâåííûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðîêóðàòóðà íå âìåøèâàåòñÿ â îïåðàòèâíî-
ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîâ ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîáùåíèé è äðó-
ãèõ èìåþùèõñÿ äàííûõ î íàðóøåíèÿõ çàêîííîñ-
òè, òðåáóþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âûïîëíåíèè îñíîâíîé çà-
äà÷è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (íàáëþäåíèå çà çàêîí-
íîñòüþ äåéñòâèé îáúåêòà) ïðîêóðàòóðà, â îòëè÷èå
îò êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåò ýòî â ôîð-
ìå «ïàññèâíîãî» íàáëþäåíèÿ, îòìå÷àÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ëèøü íàðóøåíèå çàêîíà è ïðåäîñòàâëÿÿ íàðó-
øèòåëþ ïðàâî ñàìîìó ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óñòðà-
íåíèè íàðóøåíèÿ â ëþáûõ ïðèåìëåìûõ ôîðìàõ.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè ñïîñîáîâ îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè áëèçêî ê îáùåìó íàäçîðó ïðîêó-
ðàòóðû ðàñïîëàãàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, êîíòðîëü è ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð, êàê ýëåìåíòû ìåõàíèçìà îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè, ñêëàäûâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ìíî-
ãèõ ëåò è òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ôîðìèðîâà-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðóê-
òóðû. Ñõîæåå ïîëîæåíèå è ó àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî èñòîðèÿ åãî ñòà-
íîâëåíèå è ðàçâèòèå íå îòëè÷àëèñü ñòàáèëüíîñòüþ.

Âûäåëÿÿ àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñïîñîáà çàêîííîñòè, è ó÷èòû-
âàÿ èìåþùóþñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó äèñêóññèþ ó÷å-
íûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, âåäóùóþñÿ óæå íå îäèí
äåñÿòîê ëåò, âñïîìíèì, î òîì, ÷òî â îñíîâå àíà-

ëîãè÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà êîíòðîëÿ è ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà  ëåæàò òàêèå êðèòåðèè, êàê
íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî îáúåêòà, ïðèñóùèõ äàííî-
ìó ñïîñîáó çàäà÷ è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé  ïîïûòàåìñÿ
îöåíèòü è àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð.

Ïðè óÿñíåíèè ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ îáúåê-
òà àäìèíèñòðàòèâíîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
îáõîäèìî óïîìÿíóòü è òî, ÷òî îíà, êàê è ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü, îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ ãîñóäàð-
ñòâà (â ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî). Òàêèì îáðàçîì, åñòü îñíîâàíèå ãî-
âîðèòü î íàëè÷èè ó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà
îáùåãî îáúåêòà.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð èìååò îòðàñëåâóþ
íàïðàâëåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îõðàíîé ñïåöèàëü-
íûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, â ñôåðå êîòîðûõ äåéñòâó-
þò åãî îáúåêòû. Íàïðèìåð, îðãàíû, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé íàäçîð, ñëå-
äÿò çà ñîáëþäåíèåì ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì è
ïðàâèë, îðãàíû ãîñãîðòåõíàäçîðà � çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà � çà ñîáëþäåíèåì ïðîòèâîïîæàðíûõ
íîðì è ïðàâèë è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, ê îáùåìó
îáúåêòó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ìîæíî äî-
áàâèòü «îòðàñëåâîé», îïðåäåëÿþùèé ðàìêè äîç-
âîëåííîñòè â äåéñòâèÿõ òîãî, íà êîãî îí íàïðàâ-
ëåí, íàïðèìåð, äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèòàíèÿ â
îäíèõ ñëó÷àÿõ, ëèáî ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé � â äðóãèõ, ëèáî òåõ è äðóãèõ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ìîæåò
áûòü òàêæå äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñòè îò
ñîäåðæàíèÿ íîðì è ïðàâèë, óñòàíàâëèâàþùèõ ýòîò
ðåæèì. Íàïðèìåð, çäîðîâüå ÷åëîâåêà â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë, ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïðè ðàçðàáîòêå ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü è ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè ïðè íàðóøåíèè íîðì è ïðàâèë ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Òàêîé îáúåêò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàäçîðà êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê «ñïåöèàëüíûé
îáúåêò».

Õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíà, îäíàêî, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû óáåäèòüñÿ â åãî ðåàëüíîì íàëè÷èè.

Ìíîãî÷èñëåííîñòü ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, îáóñëîâëåíà â êî-
íå÷íîì èòîãå ñëîæíîé ñòðóêòóðîé åãî îáúåêòà.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãà-
íîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåí-
íîãî ìíîæåñòâà ôóíêöèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìå-
åò ñâîè öåëè è ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî åå îñóùåñòâëåíèþ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð åñòü ñàìîñòîÿòåëüíûé
âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Åãî îáîñîáëåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàç-
äåëåíèÿ òðóäà ýòèõ îðãàíîâ. Íà ýòî óêàçûâàåò è
àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ðàáîòó îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, êî-
òîðûé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå îñîáåííîñòè èõ çà-
äà÷, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ðåëüåôíî
ïîä÷åðêèâàþò ñïåöèôèêó ýòèõ îðãàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ìíîãî÷èñëåííûå çàäà-
÷è, âûïîëíÿåìûå îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå îïðåäå-
ëåííîé êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû, êîòîðàÿ òàêæå
ïîìîæåò âûÿâèòü îòëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàä-
çîðà îò èíûõ âèäîâ ïðîâåðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå äèôôåðåíöèðóþùåãî ýëåìåíòà çà-
äà÷ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ìîæåò âûñòó-
ïàòü, íà íàø âçãëÿä, ñôåðà åãî ñïåöèàëüíûõ (îò-
ðàñëåâûõ) îáúåêòîâ: îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; íàäçîð
çà ñîîòâåòñòâèåì äåéñòâèé îáúåêòà óñòàíîâëåí-
íûì ñïåöèàëüíûì íîðìàì è ïðàâèëàì; íàäçîð çà
òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè; îõðàíà ìàòåðèàëü-
íûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé.

Ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ, áåçóñëîâíî, íå
ïðåòåíäóåò íà àáñîëþòíîñòü è ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî óñëîâíîé. È ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî. Àäìè-
íèñòðàòèâíûé íàäçîð òåñíî ñâÿçàí ñ îêðóæàþùåé
âíåøíåé ñðåäîé è óðåãóëèðîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâîì îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, ëåæàùèìè
íå òîëüêî â ðàìêàõ, íî è çà ïðåäåëàìè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ åãî îáúåêòà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò
îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàäà÷è, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè,
íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è ìîãóò â îïðåäåëåí-
íûõ, îòëè÷íûõ îò ôîðì è ìåòîäîâ äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè óñëîâèÿõ, îñóùåñòâëÿòüñÿ è èíûìè êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ôîðìèðîâàíèÿìè.

Âñÿêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå è íàäçîðíàÿ, íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì óðåãó-
ëèðîâàíèè. Áåçóñëîâíî, ñàì ýòîò ôàêò íå ìîæåò
ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñåíèÿ
êàæäîé èç íèõ ê ÷èñëó ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñïîñîáîâ
äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ âûäâèíóòûé ïðèçíàê,
ìû, êîíå÷íî, íå óêàçûâàåì íà íåãî êàê íà åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûé àðãóìåíò, ïîçâîëÿþùèé âûäå-
ëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü â

ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè.
Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå íîñèò, â èçâåñò-

íîé ìåðå, ôîðìàëüíûé ïðèçíàê, îäíàêî, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî îí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
áîëåå ðåëüåôíîé âåñüìà âàæíóþ îñîáåííîñòü
íàäçîðà � îáîñîáëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå åãî îñóùåñòâëÿþò.

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèà-
ëà, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà, ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè åãî äèôôåðåíöèàöèþ,
â ÷àñòíîñòè, ïî îðãàíàì, èçäàþùèì ïðàâîâûå
àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ: àêòû, ïðèíèìàåìûå
Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; àêòû Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; àêòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; àêòû îòðàñëåâûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; àêòû ìåñòíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ê àêòàì Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ìîæíî îòíåñòè Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:
«Î ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè», «Î ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ», «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà», «Îá îêðóæàþùåé ñðåäå», «Îá èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»,
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè» è äð.

Âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çàíèìàþò ïîäçàêîííûå
àêòû, ïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäè-
ìî îòíåñòè ïîëîæåíèÿ î ñóùåñòâóþùèõ â ðåñïóá-
ëèêå ìíîãî÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîð-
íûõ îðãàíàõ, íàïðèìåð, òàêèå, êàê Ïîëîæåíèå î
ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå çà ãèäðîìåòåîðîëîãè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, Ïîëîæåíèå î ãîñóäàð-
ñòâåííîì íàäçîðå çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâà-
íèåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì
ýíåðãåòè÷åñêîì íàäçîðå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è ìíîãèå äðóãèå. Â íèõ óêàçàíû öåëè, îñíîâíûå
çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà ýòè îðãàíû, èõ ñèñòåìà,
ïîëíîìî÷èÿ è äð.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äå-
ÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ,
èçäàþò ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Çàâåðøàÿ íàøå íåáîëüøîå èññëåäîâàíèå, õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çà åãî ðàìêàìè îñòàëèñü
ìíîãèå ñïîðíûå ïîçèöèè âûäâèíóòîãî íàìè òåçèñà
î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ, êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, îíè óæå
èññëåäîâàëèñü, îòäåëüíûå èç íèõ áóäóò ïðåäìåòà-
ìè áóäóùèõ ðàáîò ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ.
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*****

¦ñûíûëûï îòûð�àí ìà�àëà ìåìëåêåòò³ê áà�ûëàó ìåí �àäà�àëàó�à àðíàë�àí. Àâòîð îíäà
Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñûíäà�û çà�äûëû�òû �àìòàìàñûç åòó æ�éåñ³íäåã³ ºê³ìø³ë³ê �àäà�àëàóäû�
äåðáåñ ðµë³ òóðàëû åðåæåí³ íåã³çäåéä³.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è íàäçîðó. Â íåé àâòîð
îáîñíîâûâàåò ïîëîæåíèå î ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Proposed article deals with the state control and supervision. The author grounds the provision on
independent role of the administrative supervision in the system of legality ensuring in the Republic of
Belarus.
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ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Õìåëüíèöêîãî

óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ è ïðàâà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, (ã. Õìåëüíèöêèé)

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÄÎÐÎÂÜÅ

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðîâîçãëàñèâ â ñòàòüå
3 ÷åëîâåêà, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòî-
èíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü âûñ-
øèìè ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè, îáÿçàëà ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðîâàòü åìó âîçìîæíîñòü ïîëíîé è
ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîé ïðàâî-
âîé çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ. Îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå óêà-
çàííûõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé çàíèìàåò ïñè-
õè÷åñêîå çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Àêòóàëüíîñòü óêàçàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîä-
íÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â
ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ, ïðåèìóùåñòâåííî êàñàþòñÿ ëèøü ïðàâà íà
ôèçè÷åñêîå (ñîìàòè÷åñêîå) çäîðîâüå è ãàðàíòèé
åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Îäíàêî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî áèîëîãè÷åñêèì îðãà-
íèçìîì, íî è ñîöèàëüíûì ñóùåñòâîì, íàäåëåí-
íûì òîíêîé ïñèõè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, èìåííî ýòà
ñôåðà äîëæíà ñòàòü îáúåêòîì ïîâûøåííîãî íà-
ó÷íîãî èíòåðåñà, â òîì ÷èñëå è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. Âåäü òîëüêî òàêîé ïîä-
õîä îáåñïå÷èò ïîëíîòó è ïðîïîðöèîíàëüíîñòü íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è áóäåò ñîäåéñòâîâàòü áî-
ëåå ãëóáîêîìó è ãàðìîíè÷åñêîìó íàó÷íîìó èññëå-
äîâàíèþ ëèöà, êàê ñóáúåêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, ïðåäîñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü èññëåäîâàòü åãî ñóùíîñòü, îáåñïå÷èò ðåà-
ëèçàöèþ åãî âíóòðåííåé äóõîâíîé ñôåðû ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èí-
òåðåñîâ.

Â Óêðàèíå ýòîò âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
è áîëåå àêòóàëüíûì, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëü-
íî âûñîêîå ÷èñëî îáðàùåíèé ïàöèåíòîâ çà îêàçà-
íèåì ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â ïñèõèàòðè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Êðîìå
òîãî, îñîáåííî îñòðî ñòîèò è ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà,
êîòîðàÿ âëèÿåò íà àêòóàëüíîñòü ïðîâîçãëàøåííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â Óêðàèíå ñëåäóåò
êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü è íåñîâåðøåí-
ñòâî ïðàâîâîé áàçû ïî äàííîìó âîïðîñó. Âåäü

ïðèíÿòûé çà âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Óêðàè-
íû Çàêîí Óêðàèíû «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè»1

è íåìíîãî÷èñëåííûé ðÿä ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû (äàëåå � ÌÇÓ) íå ìî-
ãóò êîìïëåêñíî ðåøàòü âñå âîïðîñû, êàñàþùèå-
ñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû îáùåñòâåííîãî îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì ôè-
çè÷åñêèõ ëèö. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíóòðåííèå ðàçíî-
ãëàñèÿ äàííîãî çàêîíà ñ èíûìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòàìè òàêæå ñîçäàþò ðÿä ïðîáëåì îòíî-
ñèòåëüíî åäèíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ðåøåíèÿ îáî-
çíà÷åííûõ âîïðîñîâ è ïîðîæäàþò ìíîæåñòâî êîë-
ëèçèé è íåñîãëàñîâàííîñòåé.

Ïîýòîìó, öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ àíàëèç ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå êàê
ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ôèçè÷åñêîãî
ëèöà è þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé åãî îñóùåñòâëåíèÿ.
Îòäåëüíûå àñïåêòû äàííîãî âîïðîñà â ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå Ë. Àé-
çåíáåðãîì, Î. Ãðèãîðüÿö, Á. Ãóäîì, Ð. Äåæàðëå,
Â. Äåì÷óêîì, À. Åéäæåð, À. Êëÿéíìàíîì, Í. Òà-
òàðêèíîé è äðóãèìè ó÷åíûìè. Íî âñå ýòè èññëå-
äîâàíèÿ êàñàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî îïðåäåëåíèÿ
ïðèðîäû è ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ, íàðóøåíèÿ
è âîññòàíîâëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìåäèöèíû è ïñèõèàòðèè, òî åñòü ïðîáëåì
îáñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
ëèö, ïðîôèëàêòèêè è äèàãíîñòèêè ïñèõè÷åñêèõ
ðàññòðîéñòâ, ëå÷åíèÿ, íàäçîðà, óõîäà è ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ñòðàäàþùèõ íà
ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà. Â ñîâðåìåííîé þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàìè ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ è åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàíèìàëèñü
Þ. Áåëîóñîâ, Í. Áîëîòèíà, Ñ. Áîðîäèí, È. Ãóðî-
âè÷, Î. Äàòèé, À. Äìèòðèåâ, Ë. Êîãàí, Â. Êîëåñ-
íèê, Â. Êîòîâ, Ë. Êðàñàâ÷èêîâà, Ì. Ìàëåèíà,
Í. Ïîëåæàåâà, Ñ. Ïîëóáèíñüêàÿ, À. Ñàâèöêàÿ,
À. Òèõîìèðîâ, È. Øàõðèìàíüÿí. Îäíàêî ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî óêàçàííûõ èññëåäîâàíèé êà-
ñàëîñü áîëüøåé ÷àñòüþ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ïñèõè÷åñêè áîëüíîãî, îñóùåñòâëåíèå ñóäåé-
ñêî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èëè æå çàùèòû
ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå â êîíòåêñòå îá-

1
 
Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: Çàêîí Óêðàèíû îò 22.02.2000 ã. // ÎÂÓ. � 2000. - ¹12. � Ñò.444.
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ùåãî ïðàâà íà çäîðîâüå. È ïîýòîìó íàøå èññëå-
äîâàíèå áóäåò ïîñâÿùåíî âîïðîñàì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû ïðàâà íà ïñè-
õè÷åñêîå çäîðîâüå.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðî-
âüå ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿ-
òèåì «ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ» êàê ëè÷íîãî íåèìó-
ùåñòâåííîãî áëàãà, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî âîç-
íèêàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íå
ïðèáåãàÿ ê äåòàëüíîìó àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ
äåôèíèöèé, ñ÷èòàåì, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì «ïñèõè-
÷åñêîå çäîðîâüå» ñëåäóåò ïîíèìàòü ïñèõè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ óñòàíîâîê, êà÷åñòâ è ôóíêöèîíàëü-
íûõ ñïîñîáíîñòåé, êîòîðûå ðàçðåøàþò ëèöó àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê ñðåäå2 . Ïðåäëîæèòü áîëåå óíèâåð-
ñàëüíîå îïðåäåëåíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ åäâà
ëè âîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëüíî
ñâåñòè ê åäèíîìó ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäû íà ýòîò
âîïðîñ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ðàçíîîáðàçíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïïàõ. Ïîýòîìó, èñõîäèòü ëîãè÷íåå
èìåííî ñ îñíîâíîãî ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ êàê îïðåäåëåííîãî áëàãà ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûì ñëåäóåò ïðèçíàòü îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, à íå ñàìî
áëàãî, ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò ñêîíöåí-
òðèðîâàòü íà þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå äàí-
íîãî ïðàâà, åãî ñîäåðæàíèè è îáúåìå, à òàêæå íà
ãàðàíòèÿõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû. Àíàëè-
çèðóÿ ïðàâî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿ íè îäèí íîðìàòèâíûé
àêò â Óêðàèíå íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî
ôèçè÷åñêîå ëèöî íàäåëåíî òàêèì ïðàâîì. Ðå÷ü
èäåò ëèøü î ïðàâå íà îêàçàíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè. Òàê, â ï.6 ñò.284 ÃÊ Óêðàèíû3  óêàçàíî,
÷òî «îêàçàíèå ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïñèõèàòðè÷åñ-
êîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì». Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïåöèàëèçèðîâàííûé
â ýòîé ñôåðå Çàêîí Óêðàèíû «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè» òàêæå èäåò ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ó ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ëèøü ïðàâà íà ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïî-
ìîùü. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçðåøàåò íàì ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà íàäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿìè íå òîëüêî íåãàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ (òî
åñòü òðåáîâàòü îò îñòàëüíûõ íå íàðóøàòü èõ ïðà-
âî, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü èì ïîìîùü â ñëó÷àå

íàðóøåíèÿ èõ ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî áëàãà).
Ôèçè÷åñêèå ëèöà íàäåëåíû öåëûì ðÿäîì ïîçèòèâ-
íûõ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ïðàâà, íàïðèìåð, îñóùå-
ñòâëÿòü ïðîôèëàêòèêó ñîáñòâåííîãî ïñèõè÷åñêî-
ãî çäîðîâüÿ, ÷òî óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè â åãî ñîäåðæàíèè êàê íåãàòèâíûõ, òàê è
ïîçèòèâíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó ìû óáåæäåíû,
÷òî çàêîíîäàòåëüíî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î ïðàâå
íà ïñèõè÷åñêóþ ïîìîùü, à î áîëåå øèðîêîì
ñóáúåêòèâíîì ïðàâå � ïðàâå íà ïñèõè÷åñêîå çäî-
ðîâüå, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ íàðÿäó ñ íåãàòèâíû-
ìè è ðÿä ïîçèòèâíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîääåðæèâàÿ ïîïóëÿðíîå â ðîññèéñêîé öèâè-
ëèñòèêå ìíåíèå î òðèàäå ïîëíîìî÷èé âëàäåëüöà
ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà, âûñêàçàííîå
ïðîôåññîðîì Ì. Ìàëåèíîé, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðà-
âî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüÿ, êàê âèäîâàÿ ðàçíî-
âèäíîñòü áîëåå îáùåãî ïðàâà íà çäîðîâüå ÷åëî-
âåêà, äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ: ïîëíîìî÷èå áëàãîîáëàäàíèÿ è ïîëíîìî÷èå
áëàãîèñïîëüçîâàíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èÿ ïî áëàãîîáëàäàíèþ
ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îç-
íà÷àåò, ÷òî êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî íàäåëåíî ïñè-
õè÷åñêèì çäîðîâüåì â òîì èëè èíîì ñîñòîÿíèè.
Ïðè ýòîì äîâîëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ ïðåçóìïöèè ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñò.3 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè». Îäíàêî,
àíàëèçèðóÿ òåêñò äàííîé ñòàòüè, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî çàêîíîäàòåëü â íåêîòîðîé ìåðå íåêîððåêòíî
îïðåäåëèë óêàçàííóþ ïðåçóìïöèþ. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî ñâÿçàíî ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèì ïîíèìàíèåì
ïðåçóìïöèè, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü âûâîä
î íàëè÷èè êàêèõ-íèáóäü ïîëîæåíèé, ôàêòîâ, ïðàâ
ñóáúåêòà íà îñíîâàíèè äîêàçàííîñòè èíûõ ïîëî-
æåíèé, ôàêòîâ, ïðàâ ñóáúåêòîâ4 . Ïðåçóìïöèÿ ìî-
æåò áûòü îïðîâåðãíóòà, íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Îäíàêî íåóæåëè ôàêò
íàëè÷èÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü
êåì-òî îïðîâåðãíóò? Íåóæåëè ëèöî ìîæåò íå îá-
ëàäàòü ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì? Íåóæåëè íàëè÷èå
ó ëèöà ëåãêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, íàïðè-
ìåð, íåâðîçà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó íåãî
èñ÷åçëî ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå? Êîíå÷íî æå, íåò!
Âåäü ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì íå-
èìóùåñòâåííûì áëàãîì, êîòîðîå íåîòäåëèìî îò
ëè÷íîñòè íîñèòåëÿ. È ïîòîìó, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî
èìååò ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, òî ýòî îçíà÷àåò,

2 http://krugosvet.ru/articles/39/1003901/1003901a1.htm
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÷òî èçìåíÿåòñÿ (êàê ïðàâèëî, ïîíèæàåòñÿ) ñîñòî-
ÿíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, îäíàêî îíî îòíþäü íå
èñ÷åçàåò, ïîòîìó ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî îç-
íà÷àëî áû áèîëîãè÷åñêóþ ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî
ëèöà. Ïîýòîìó, çäåñü êîððåêòíåå âåñòè ðå÷ü î ïðå-
çóìïöèè îòñóòñòâèÿ ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïñèõè÷åñ-
êèõ çàáîëåâàíèé, íåæåëè î ïðåçóìïöèè ïñèõè÷åñ-
êîãî çäîðîâüÿ.

Ñëåäóþùèì ïîëíîìî÷èåì ïðàâà íà ïñèõè÷åñ-
êîå çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ áëàãîèñïîëüçîâàíèå ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Òàê, èñïîëüçóÿ ñâîå ñîñòîÿíèå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ëèöî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîá-
íîñòü. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñâî-
èì ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì íîñèò îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð. Òàê, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî èìååò óðî-
âåíü ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, íåäîñòàòî÷íûé äëÿ
òîãî, ÷òîáû îñîçíàâàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé
è ðóêîâîäèòü èìè, òî è ïîëíîìî÷èå îòíîñèòåëüíî
ïîëüçîâàíèÿ ïñèõè÷åñêèì çäîðîâüåì ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî, êàê è âåñü îáúåì äååñïîñîáíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè íàèáîëåå âàæíûì àñïåêòîì ïîë-
íîìî÷èÿ áëàãîèñïîëüçîâàíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ïñèõè÷åñ-
êîå çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ôèçè÷åñêîãî
ëèöà îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà èç-
ìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ åãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
Â ïðåäåëàõ óêàçàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ëèöî ìîæåò:

1) îáðàùàòüñÿ çà îêàçàíèåì ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè;

2) îáðàùàòüñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé óñëóãè;

3) îòêàçàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïñèõèàòðè-
÷åñêîé óñëóãè;

4) òðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó
ïñèõèàòðè÷åñêîé óñëóãè;

5) ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ìåäèöèíñêîì (ïñèõèàò-
ðè÷åñêîì) ýêñïåðèìåíòå.

Ïîíÿòèåì «ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü» â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Óêðàèíû îõâàòûâàåòñÿ êîìïëåêñ
ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáñëå-
äîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèö íà
îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðîôèëàêòèêó, äèàãíî-
ñòèêó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, ëå÷åíèå, íàäçîð,
óõîä è ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ëèö,
ñòðàäàþùèõ íà ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà. Ïðè
ýòîì ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ íà
îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ãóìàííîñòè, ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîáðîâîëü-
íîñòè, äîñòóïíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîâðåìåí-
íîìó óðîâíþ íàó÷íûõ çíàíèé, íåîáõîäèìîñòè è

äîñòàòî÷íîñòè ìåðîïðèÿòèé ëå÷åíèÿ ñ ìèíèìàëü-
íûìè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïîçèöèþ óêðàèíñêîãî çàêîíîäà-
òåëÿ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìåæäó ïîíÿòèåì «ïñèõèàò-
ðè÷åñêàÿ ïîìîùü» è «ïñèõèàòðè÷åñêèå óñëóãè»
äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ.
Âåäü â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ñôå-
ðîé ÷àñòíîãî èëè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ìû äîëæ-
íû ÷åòêî ðàçäåëÿòü, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò î êîìï-
ëåêñå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå è ëå÷å-
íèå ïàöèåíòîâ â ñîñòîÿíèè, êîòîðîå íà ìîìåíò åãî
îêàçàíèÿ óãðîæàåò æèçíè, çäîðîâüþ è òðóäîñïî-
ñîáíîñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííûìè ðàáîòíèêàìè, èìåþùèìè íà ýòî
ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ê çàêîíîäàòåëüñòâó, òî ýòî
ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ïîä «ïñèõèàòðè÷åñêè-
ìè óñëóãàìè» ñëåäóåò ïîíèìàòü âåñü ðÿä èíûõ
ïîëíîìî÷èé, îêàçûâàåìûõ ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêè-
ìè, íàðêîëîãè÷åñêèìè èëè èíûìè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, öåíòðàìè, îòäåëåíèÿìè è ò.ï.
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
ñâÿçàíà ñ îêàçàíèåì ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Ê
íèì, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòíîñèòü, íàïðèìåð, àíî-
íèìíîå ëå÷åíèå àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè, ïðîâåäåíèå àìáóëàòîðíûõ ïñèõèàòðè-
÷åñêèõ ýêñïåðòèç â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ è ò.ï. Âàæ-
íîñòü ýòîãî äåëåíèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì,
÷òî ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ëèöàì,
ñòðàäàþùèì íà ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, áåç-
âîçìåçäíî â ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò.5 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè»).

Ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòü-
ñÿ ëèöàì â äâóõ ôîðìàõ:

- àìáóëàòîðíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, òî
åñòü ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àþùàÿ â
ñåáÿ îáñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ ëèö íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðîôè-
ëàêòèêó, äèàãíîñòèêó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ,
ëå÷åíèå, íàäçîð, óõîä, ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ ëèö, ñòðàäàþùèõ íà ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ;

- ñòàöèîíàðíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü - ïñè-
õèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ îá-
ñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèö
íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äèàãíîñòèêó ïñè-
õè÷åñêèõ ðàçëàäîâ, ëå÷åíèå, íàäçîð, óõîä, ìåäè-
êî-ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ëèö, ñòðàäàþùèõ íà
ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, è îêàçûâàåòñÿ â ñòà-
öèîíàðíûõ óñëîâèÿõ ñâûøå 24 ÷àñîâ ïîäðÿä.
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Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ëþáîå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî áûëî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ, òî äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ðÿä þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé. Òàêèå ãàðàíòèè ñëå-
äóåò ðàçäåëÿòü íà òå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðà-
âî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ïñèõè÷åñêè çäîðîâûõ
ëèö è òå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâî íà ïñèõè-
÷åñêîå çäîðîâüå ëèö, ñòðàäàþùèõ íà ïñèõè÷åñ-
êèå ðàññòðîéñòâà.

Ê îñíîâíûì ãàðàíòèÿì îñóùåñòâëåíèÿ è çàùè-
òû ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ëèö, êîòîðûå íå
èìåþò ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, ñëåäóåò îòíîñèòü:

1) ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé
î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Äàííàÿ ãà-
ðàíòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) çàïðåò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, èíûì ñïå-
öèàëèñòàì è ëèöàì, êîòîðûì â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì
èëè âûïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëóæåáíûõ,
îáùåñòâåííûõ èëè èíûõ îáÿçàííîñòåé ñòàëî èç-
âåñòíî î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è ïðî-
÷èå ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, áåç ñîãëàñèÿ
ñàìîãî ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðàç-
ãëàøàòü äàííûå ñâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;

á) çàïðåò òðåáîâàòü ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

â) ñîõðàíåíèå äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâå-
äåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà, ñ
ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü ýòèõ ñâåäåíèé;

ã) èçúÿòèå îðèãèíàëîâ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ ëèöà, è èõ êîïèðîâàíèå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì.

2) íàäëåæàùèé ïñèõèàòðè÷åñêèé îñìîòð, êî-
òîðûé ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ
èëè îòñóòñòâèÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà,
ïîòðåáíîñòè â îêàçàíèè åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïî-
ìîùè, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âèäå òàêîé
ïîìîùè è ïîðÿäîê åå îêàçàíèÿ:

à) ïî îñîçíàííîìó ñîãëàñèþ ëèöà, åãî çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ;

á) áåç îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ óêàçàííûõ ëèö, â
ñëó÷àÿõ, åñëè ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ äàþò äîñòà-
òî÷íûå îñíîâàíèÿ ê îáîñíîâàííîìó ïðåäïîëîæå-
íèþ î íàëè÷èè ó ëèöà òÿæåëîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàç-
ëàäà, âñëåäñòâèå ÷åãî îíî:

- ñîâåðøàåò èëè ïðîÿâëÿåò ðåàëüíûå íàìåðå-
íèÿ ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ íåãî èëè îêðó-
æàþùèõ;

- íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåò-

âîðÿòü ñâîè îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè íà
óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü;

- íàíåñåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ñâîåìó çäîðî-
âüþ â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ â ñëó÷àå íåîêàçàíèÿ åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïî-
ìîùè;

â) â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïåðåä ïðèíÿòèåì
íà ðàáîòó è ïåðèîäè÷åñêè, â ïðîöåññå äåÿòåëüíî-
ñòè, ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïðèãîäíîñòè ëèöà ê
âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðà-
áîò, ïðîôåññèé, ñëóæá) ñ îñîáûìè òðåáîâàíèÿìè
ê ñîñòîÿíèþ åãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ïðè ýòîì, â ëþáîì ñëó÷àå, çàïðåùàåòñÿ îïðå-
äåëÿòü ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà è
óñòàíàâëèâàòü äèàãíîç ïñèõè÷åñêèõ ðàçëàäîâ áåç
ïñèõèàòðè÷åñêîãî îñìîòðà ëèöà, êðîìå ñëó÷àåâ
ïðîâåäåíèÿ ñóäåéñêî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû ïîñìåðòíî.

Áåçóñëîâíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò è öå-
ëûé ðÿä èíûõ ãàðàíòèé ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäî-
ðîâüå, îäíàêî îíè íîñÿò áîëåå îáùèé õàðàêòåð.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âñå
óêàçàííûå ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîþ ñèëó è
íà ëèö, ñòðàäàþùèõ íà ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà.
Îäíàêî çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò è öåëûé ðÿä èíûõ
ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå èìåííî äëÿ ëèö, ñòðàäàþ-
ùèõ íà ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îáúåì è ñîäåðæàíèå ýòèõ
ãàðàíòèé çàâèñèò îò òîãî, ñòðàäàåò ëè ëèöî îáû÷-
íûì ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì èëè æå åãî çà-
áîëåâàíèå ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê òÿæåëîå
ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî. Ïîä ïîíÿòèåì «ïñè-
õè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà» ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñ-
ñòðîéñòâà ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàííûå
òàêèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé â Óêðàè-
íå Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêà-
öèåé áîëåçíåé, òðàâì è ïðè÷èí ñìåðòè (ÌÊÁ-10).
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò, ëåãêèé äåïðåññèâ-
íûé ýïèçîä (F32.0), ñîöèàëüíûå ôîáèè (F40.1),
ðàññòðîéñòâà àäàïòàöèè (F43.2) è ò.ï. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, òÿæåëîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ ðàññòðîéñòâîì ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (çàò-
ìåíèå ñîçíàíèÿ, íàðóøåíèå âîñïðèÿòèÿ, ìûøëå-
íèå, âîëè, ýìîöèé, èíòåëëåêòà èëè ïàìÿòè), ëèøà-
þùåå ëèöî ñïîñîáíîñòè àäåêâàòíî îñîçíàâàòü
îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñâîå ïñèõè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå è ïîâåäåíèå.

Ïîýòîìó, ê ãàðàíòèÿì ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå
çäîðîâüå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñòðàäàþùåãî íà ïñè-
õè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ñëåäóåò îòíîñèòü:

1) Íàäëåæàùåå äèàãíîñòèðîâàíèå ëèöà, èìå-
þùåãî ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà. Â ÷àñòíîñòè,

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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äèàãíîç ïñèõè÷åñêîãî ðàçëàäà óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî îáùåïðèçíàííûì ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì äèàãíîñòèêè è Ìåæäóíàðîäíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé, òðàâì
è ïðè÷èí ñìåðòè, ïðèíÿòûõ ÌÇÓ äëÿ ïðèìåíåíèÿ
â Óêðàèíå. Ïðè ýòîì äèàãíîç ïñèõè÷åñêîãî ðàç-
ëàäà íå ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà íåñîãëàñèè ëèöà
ñ ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèìè,
ìîðàëüíûìè, ïðàâîâûìè, ðåëèãèîçíûìè, êóëüòóð-
íûìè öåííîñòÿìè èëè íà ëþáûõ äðóãèõ îñíîâà-
íèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíè-
åì åãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Ìåòîäû äèàãíîñ-
òèêè, ëå÷åíèÿ è ëå÷åáíûå ñðåäñòâà, ðàçðåøåííûå
ÌÇÓ, ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â äèàãíîñòè÷åñêèõ è
ëå÷åáíûõ öåëÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è íå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ
äëÿ íàêàçàíèÿ ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì
ðàññòðîéñòâîì, èëè â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö. À ÷òî
êàñàåòñÿ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ëå÷åá-
íûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííûé ðèñê
äëÿ çäîðîâüÿ ëèöà, êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ïñèõè-
àòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, òî èõ ïðèìåíåíèå âîçìîæíî
ëèøü ïî íàçíà÷åíèþ è ïîä êîíòðîëåì êîìèññèè
âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ, à òàêæå ïî îñîçíàííîìó ñî-
ãëàñèþ ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

2) Ïðèìåíåíèå ïðè îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè íàèìåíåå îãðàíè÷åííûõ óñëîâèé, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ëèöà è äðóãèõ ëèö,
ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöà,
êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü.
Ìåðîïðèÿòèÿ ôèçè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ è (èëè)
èçîëÿöèè ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì ðàñ-
ñòðîéñòâîì, ïðè îêàçàíèè åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè, ïðèìåíÿþòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ è ïîä ïî-
ñòîÿííûì êîíòðîëåì âðà÷à-ïñèõèàòðà èëè èíîãî
ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, íà êîòîðîãî ñîáñòâåí-
íèêîì ïñèõèàòðè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè óïîëíî-
ìî÷åííûì èì îðãàíîì âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî
îêàçàíèþ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, è ïðèìåíÿþò-
ñÿ ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, ôîðìàõ è â òî âðåìÿ, åñëè
âñåìè èíûìè çàêîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íåâîç-
ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü äåéñòâèÿ ëèöà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ
íåãî èëè äðóãèõ ëèö.

3) Ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé
îá îêàçàíèè (èëè íåîêàçàíèå) ëèöó ïñèõèàòðè÷åñ-
êîé ïîìîùè. Äàííàÿ ãàðàíòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) çàïðåò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, èíûì ñïå-
öèàëèñòàì, ïðèíèìàþùèì ó÷àñòèå â îêàçàíèå
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, è ëèöàì, êîòîðûì â ñâÿ-
çè ñ îáó÷åíèåì èëè âûïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, ñëóæåáíûõ, îáùåñòâåííûõ èëè äðóãèõ îáÿ-
çàííîñòåé ñòàëî èçâåñòíî î íàëè÷èè ó ëèöà ïñè-

õè÷åñêîãî ðàçëàäà, à òàêæå î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ
çà ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùüþ, áåç ñîãëàñèÿ ñà-
ìîãî ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðàç-
ãëàøàòü äàííûå ñâåäåíèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðÿìî
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

á) îãðàíè÷åííàÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîé-
ñòâîì, äàæå â ñëó÷àÿõ, åñëè åñòü îñîçíàííîå ñî-
ãëàñèå ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà
ðàñïðîñòðàíåíèå óêàçàííûõ ñâåäåíèé î ñîñòîÿ-
íèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ýòîãî ëèöà è îêàçàíèÿ
åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Â ýòîì ñëó÷àå ñâå-
äåíèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì ëèöàì ëèøü â
èíòåðåñàõ ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì ðàñ-
ñòðîéñòâîì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ è ëå-
÷åíèÿ èëè çàùèòû åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïóá-
ëèêàöèé â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èñïîëüçîâàíèÿ â
ó÷åáíîì ïðîöåññå;

â) çàïðåò òðåáîâàòü ñâåäåíèé îá îêàçàíèè ëèöó
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

ã) ñîõðàíåíèå äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâå-
äåíèÿ îá îêàçàíèè ëèöó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü ýòèõ ñâåäåíèé;

ä) èçúÿòèå îðèãèíàëîâ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñâåäåíèÿ îá îêàçàíèè ëèöó ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè, è èõ êîïèðîâàíèå ëèøü â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì;

å) çàïðåò áåç ñîãëàñèÿ ëèöà èëè áåç ñîãëàñèÿ
åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è âðà÷à-ïñèõèàòðà,
îêàçûâàþùåãî ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, ïóá-
ëè÷íî äåìîíñòðèðîâàòü óêàçàííîå ëèöî, ôîòîãðà-
ôèðîâàòü åãî èëè âåñòè êèíîñúåìêó, âèäåîçàïèñü,
çâóêîçàïèñü è ïðîñëóøèâàíèå ñîáåñåäîâàíèÿ ëèöà
ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè èëè äðóãèìè ñïå-
öèàëèñòàìè ïðè îêàçàíèè åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè;

æ) çàïðåò óêàçûâàòü â ëèñòêå íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè, êîòîðàÿ âûäàåòñÿ ëèöó, ñòðàäàþùåìó ïñèõè÷åñ-
êèì ðàññòðîéñòâîì, äèàãíîç ïñèõè÷åñêîãî ðàçëàäà áåç
ñîãëàñèÿ ýòîãî ëèöà. Â ñëó÷àå åãî íåñîãëàñèÿ â íåì
óêàçûâàåòñÿ ëèøü ïðè÷èíà íåòðóäîñïîñîáíîñòè (çà-
áîëåâàíèå, òðàâìà èëè èíàÿ ïðè÷èíà). Ïðè ýòîì ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì âîçâðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå, êî-
òîðàÿ êîãäà-òî ñóùåñòâîâàëà, ÷òî â ñëó÷àå íåñîãëà-
ñèÿ ëèöà, íà áëàíêå ëèñòêà î âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè ñòàâèëàñü ïå÷àòü íå ïñèõèàòðè÷åñêîãî, à
îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ.

4) Îêàçàíèå àìáóëàòîðíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè èëè ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñêîå
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ó÷ðåæäåíèå. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ýòè ãàðàíòèè
ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå âîïëîùàþòñÿ ëèøü
ïî îñîçíàííîìó ñîãëàñèþ ëèöà.

5) Èíôîðìèðîâàííîñòü ëèöà, êîòîðîìó îêàçû-
âàåòñÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî âðà÷-ïñèõèàòð îáÿçàí îáúÿñíèòü ëèöó, êîòî-
ðîìó îêàçûâàåòñÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, ñ
ó÷åòîì åãî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, â äîñòóïíîé
ôîðìå èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè åãî ïñèõè÷åñêî-
ãî çäîðîâüÿ, ïðîãíîç âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ çàáî-
ëåâàíèÿ, î ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è
ëå÷åíèÿ, àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ, âîç-
ìîæíûé ðèñê è ïîáî÷íûå ýôôåêòû, óñëîâèÿ, ïî-
ðÿäîê è ïðîäîëæèòåëüíîñòü îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè, åãî ïðàâà è ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ
ïðàâ ïðè îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Â
ñëó÷àÿõ, åñëè ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà ìîæåò íàíåñòè
óùåðá åãî çäîðîâüþ èëè ïðèâåñòè ê íåïîñðåä-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äëÿ äðóãèõ ëèö, âðà÷-ïñèõè-
àòð èëè êîìèññèÿ âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ ìîãóò òàêóþ
èíôîðìàöèþ îãðàíè÷èòü.

6) Âîçìîæíîñòü âûáîðà àëüòåðíàòèâíîãî, ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïñèõèàòðè÷åñêîãî îáçî-
ðà è ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå êîìèññèè
âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïñèõè-
àòðè÷åñêîé ïîìîùè ëþáîãî ñïåöèàëèñòà, êîòîðûé
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íèì.

Îñòàëüíûå ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íå íîñÿò ñïåöèôè÷åñêîãî
õàðàêòåðà è áîëüøåé ÷àñòüþ ñâÿçàííàÿ ñ îáùèìè
ãàðàíòèÿìè çàùèòû èíûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ëèöà,
íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñâîèõ ïðàâàõ,
ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè,
ïîëó÷åíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè
â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà; óäåðæàíèå â ïñèõèàòðè÷åñ-
êîì ó÷ðåæäåíèè ëèøü íà ïðîòÿæåíèè ñðîêà, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ; áåçîïàñ-
íîñòü îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè; âîçìå-
ùåíèå ïðè÷èíåííîãî èì âðåäà èëè âðåäà èõ èìó-
ùåñòâó âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî ïîìåùåíèÿ â ïñè-
õèàòðè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå èëè ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-
êîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû èëè ñïå-
öèàëüíîãî îáó÷åíèÿ èëè âñëåäñòâèå íåîáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñ-
êîé ïîìîùè èëè ðàçãëàøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíûõ
ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è îêà-
çàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ò.ï.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ëèöà, ñòðàäàþùèå òÿæå-
ëûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, èìåþò îï-

ðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ âûøå ãàðàí-
òèé. Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì ñëåäóåò îòíîñèòü:

1) âîçìîæíîñòü îòîéòè îò êîíôèäåíöèàëüíîñ-
òè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ñâåäåíèé îá îêà-
çàíèè (èëè íåîêàçàíèè) ëèöó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïî-
ìîùè, â ñëó÷àå, åñëè äàííûå ñâåäåíèÿ íåîáõîäè-
ìû äëÿ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè ëèöó, ñòðàäàþùåìó òÿæåëûì ïñèõè÷åñ-
êèì ðàññòðîéñòâîì;

2) âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïñèõè-
àòðè÷åñêîé ïîìîùè áåç îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ ëèöà
èëè áåç ñîãëàñèÿ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â
ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ó íåãî òÿæåëîãî ïñèõè÷åñ-
êîãî ðàññòðîéñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî îíî íàíåñåò
çíà÷èòåëüíûé óùåðá ñâîåìó çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ
óõóäøåíèåì ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ñëó÷àå
íåîêàçàíèÿ åìó ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè;

3) âîçìîæíîñòü ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñ-
êîå ó÷ðåæäåíèå áåç åãî îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ èëè
áåç ñîãëàñèÿ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè åãî
îáñëåäîâàíèå èëè ëå÷åíèå âîçìîæíû òîëüêî â ñòà-
öèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, è ïðè óñòàíîâëåíèè ó ëèöà òÿ-
æåëîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî
îíî: ñîâåðøàåò èëè ïðîÿâëÿåò ðåàëüíûå íàìåðåíèÿ
ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íåïîñ-
ðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ íåãî èëè îêðóæàþùèõ,
èëè íåñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü
ñâîè îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè íà óðîâíå,
îáåñïå÷èâàþùåì åìó æèçíåäåÿòåëüíîñòü.

Èòàê, ó÷èòûâàÿ âñå âûøåóêàçàííîå, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà ïñè-
õè÷åñêîå çäîðîâüå â Óêðàèíå, à òàêæå ãàðàíòèè åãî
ðåàëèçàöèè è çàùèòû òðåáóþò ñóùåñòâåííûõ íî-
âàöèé. Âîçìîæíî, îòäåëüíûå èäåè áóäóò ïîëåçíû
è äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ, Áåëàðóñè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Âåäü
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
äàííûõ îòíîøåíèé íå âûäåëÿåò ïðàâî íà ïñèõè-
÷åñêîå çäîðîâüå â îòäåëüíóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ
íè â îäíîé èç óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Êðîìå
ýòîãî, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè äàííîãî ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ íå÷åòêèìè è íåñèñòåìàòèçèðîâàííûìè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ÷åòêî ïðèçíàòü çà ëèöà-
ìè ïðàâî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, à òàêæå çàêðå-
ïèòü òðè ðàâíûå ãàðàíòèè ýòîãî ïðàâà: äëÿ âñåõ
ôèçè÷åñêèõ ëèö; äëÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò ïñèõè-
÷åñêèå ðàçëàäû; è äëÿ ëèö, êîòîðûå èìåþò òÿæå-
ëûå ïñèõè÷åñêèå ðàçëàäû. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ ãðà-
äàöèÿ äàñò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì
îáúåìå ðåàëèçîâàòü è ýôôåêòèâíî çàùèòèòü ïðà-
âî íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Â Óêðàèíå âîïðîñ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíûì.
Àâòîð ïîñâÿùàåò ñâîå èññëåäîâàíèå âîïðîñàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû
ïðàâà íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå.

The question of psychological development of man�s health is getting more urgent in Ukraine. The
author devotes its research to the questions of civil and legal regulation and protection of right for
psychological health.



25

Ä. ÑÓÞÍÎÂÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, ã. Òàøêåíò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå è äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îïîñ-
ðåäóþò îáìåí ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Ïîýòîìó ïîëó÷åíèå ó÷à-
ñòíèêîì ñäåëêè ýêâèâàëåíòà öåííîñòè, êîòîðóþ
ïðèîáðåòàåò â ðåçóëüòàòå ñäåëêè êîíòðàãåíò, ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ áîëüøèíñòâà ñäåëîê [1].
Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñäåëêè â âèäå ïîëó÷åíèÿ
ýêâèâàëåíòà äîñòèãàåòñÿ ïóòåì èñïîëíåíèÿ ñòî-
ðîíàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàííîñòåé. Îáÿçàòåëü-
ñòâåííîå ïðàâî � ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ íîðì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò èìóùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî ýòè îòíîøåíèÿ
ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâî îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò äâå ñòîðîíû: óï-
ðàâîìî÷åííàÿ è îáÿçàííàÿ [2]. Óïðàâîìî÷åííàÿ
ñòîðîíà â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîòíîøåíèè
ìîæåò òðåáîâàòü îò îáÿçàííîé ñòîðîíû ñîâåðøå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì èñïîëíåíèå ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ìó äîãîâîðó ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êîíòðàãåíòàìè
â ïîðÿäêå âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, êîãäà ñî-
âåðøåíèå äåéñòâèé îäíîé ñòîðîíîé îáóñëîâëåíî
èñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé êîíòðàãåíòîì.
Òàêèå îòíîøåíèÿ, ïîíà÷àëó íå ðàññ÷èòàííûå íà
äîëãèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ, áûëè ïåðâûìè ïî
âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ, ïîñêîëüêó íå òðåáîâàëè îò
èõ ó÷àñòíèêîâ ðàçâèòûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâå,
îñîçíàíèÿ íàëè÷èÿ äëèòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçè
ìåæäó ëèöàìè. Îíè òàêæå âïîëíå óäîâëåòâîðÿëè
ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà, ïîñêîëü-
êó ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã íà îñíîâå
äîãîâîðîâ áûëî ïðîñòûì è ñâîäèëîñü ê íåñëîæ-
íûì îáìåííûì ñäåëêàì.

Êàê èçâåñòíî âîçìîæíîñòè ïðîñòîãî îáìåíà
ïî óäîâëåòâîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
îãðàíè÷èâàþòñÿ òåì, ÷òî åãî ïðåäìåòîì ìîãóò
áûòü òîëüêî ìàòåðèàëüíûå áëàãà, èìåþùèåñÿ â
íàëè÷èè â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè â îïðå-
äåëåííîì ìåñòå è ïðèíàäëåæàùèå ó÷àñòíèêàì
ñäåëêè. Ïîñòåïåííî îáíàðóæèëîñü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò îò ñäåëêè ìîæíî óâåëè÷èòü, åñëè
îòêàçàòüñÿ îò íåìåäëåííîãî ïîëó÷åíèÿ ýêâèâàëåí-
òà. Òàêèì ïóòåì ó÷àñòíèêàì ýêîíîìè÷åñêèõ îò-

íîøåíèé óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü â ñôåðó îáìåíà ìàòå-
ðèàëüíûõ áëàã çíà÷èòåëüíî áîëüøå ðåñóðñîâ, ýô-
ôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ öåííîñòè çà
ñ÷åò ñêîðåéøåãî äîñòàâëåíèÿ èõ ëèöàì, èñïûòû-
âàþùèì â íèõ íàèáîëüøóþ ïîòðåáíîñòü, íî íå
èìåþùèì âîçìîæíîñòü íåìåäëåííî âîçíàãðàäèòü
ñâîèõ êîíòðàãåíòîâ çà èõ ïðåäîñòàâëåíèå. Ïåðå-
íåñåíèå ïîëó÷åíèÿ ýêâèâàëåíòà íà áîëåå ïîçäíèé
ñðîê ïî ñðàâíåíèþ ñ îáûêíîâåííîé îáìåííîé
ñäåëêîé è ïîëîæèëî íà÷àëî êðåäèòîâàíèþ.

Ïðîöåññ êðåäèòîâàíèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü òîã-
äà, êîãäà îäíî ëèöî ïðåäîñòàâëÿåò äðóãîìó îïðå-
äåëåííûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïðè óñëîâèè ïî-
ëó÷åíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä. Ïîëó÷àòåëü öåííîñòè ïðè ýòîì ïðèîáðåòà-
åò âîçìîæíîñòü íåìåäëåííî èñïîëüçîâàòü âíîâü
ïîëó÷åííîå ýêîíîìè÷åñêîå áëàãî ñ óñëîâèåì ïîñ-
ëåäóþùåãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà åãî ïîëó÷åíèå. Ýòî
ïîëîæåíèå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ, îáùèì ïðèçíàêîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå îäíîé èç ñòîðîí ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ñðîê, áîëåå èëè
ìåíåå îòäàëåííûé îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
äðóãîé ñòîðîíîé. Äëÿ âñåõ ñäåëîê ñ êðåäèòíûì
ýëåìåíòîì õàðàêòåðíî íàëè÷èå âåðû êðåäèòîðà
â ïîñëåäóþùåå äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå äîë-
æíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàþò ïðè íàñòóïëåíèè
îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Òàêèìè ôàê-
òàìè êàê îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2
ñò. 234 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí (äàëåå ÃÊ ÐÓç), ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðû, ïðè-
÷èíåíèå âðåäà è äðóãèå îñíîâàíèÿ, óêàçàííûå
â ñò.8 ÃÊ ÐÓç.

Ãðàæäàíñêîìó ïðàâó èçâåñòíû ðàçëè÷íûå âèäû
ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò
êðåäèòà. Îäíàêî íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîãî
ðîäà îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ çàåìíûå îáÿçàòåëüñòâà.
Ñóùíîñòü âñåõ çàåìíûõ îáÿçàòåëüñòâ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïåðåäà÷å êðåäèòîðîì â ñîáñòâåííîñòü äîëæ-
íèêà îïðåäåëåííûõ ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè âåùåé ñ
óñëîâèåì âîçðàùåíèÿ ïîñëåäíèì âåùåé òîãî æå ðîäà
è â òîì æå êîëè÷åñòâå ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíîé.
×àùå âñåãî ïðåäìåòîì çàåìíîé ñäåëêè îêàçûâà-
þòñÿ äåíüãè, íî çàåì èíûõ îïðåäåëåííûõ ðîäîâû-
ìè ïðèçíàêàìè âåùåé òàêæå þðèäè÷åñêè âîçìîæåí.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìíîãèå þðè-
äè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà çàèíòåðåñîâàíû èñ-
ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ñîçíàòåëüíî è äîáðî-
ñîâåñòíî. Òàêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ èìè äåÿòåëüíîñòü íà-
ïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ íà ñâîé ðèñê è ïîä
ñâîþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îíà çà-
âèñèò îò ïîëó÷àåìûõ èìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî òàêîìó ïðèíöèïó ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì
òîãäà, êîãäà âçÿòûå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáÿçà-
òåëüñòâà áóäóò âûïîëíÿòüñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Ïðè íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâ íàñòóïàåò ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, äîïóñòèâ-
øåãî ïîäîáíîå íàðóøåíèå. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷à-
åò àêàäåìèê Õ.Ð. Ðàõìàíêóëîâ, ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñîñòîÿíèå âçà-
èìíîãî ïîíóæäåíèÿ ñòîðîí äîãîâîðà ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ ïîä âîçäåéñòâèåì ñàíêöèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì è äîãîâîðîì [3]. Ñ âîçëîæåíè-
åì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà ðåàëèçóþòñÿ ñàíêöèè, óñ-
òàíîâëåííûå íå òîëüêî çàêîíîì, íî è äîãîâîðîì.

Çàåìíûå îáÿçàòåëüñòâà èìåþò áîëüøîå çíà-
÷åíèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Èõ çíà÷åíèå òåì
âûøå, ÷åì îñòðåå ïîòðåáíîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äåíüãàõ. Íåîáõîäèìîñòü
äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâ âûíóæäàåò ðàçëè÷íûõ
ëèö ïðèáåãàòü ê çàéìàì äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííàÿ ïîòðåáíîñòü õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â êðåäèòå îòêðûâàåò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàåìíûõ îïåðàöèé êàê
îñîáîãî âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Äëÿ ýòîãî çàèìîäàâöó, ðàñïîëàãàþùåìó äîñ-
òàòî÷íî áîëüøèì êàïèòàëîì, íåîáõîäèìî çàíè-
ìàòüñÿ âûäà÷åé çàéìîâ ðåãóëÿðíî è íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå. Ïðåâðàùåíèå çàèìîäàâöåâ â îñîáûõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
âïåðâûå ïðîèçîøëî â Èòàëèè â ýïîõó Ñðåäíåâå-
êîâüÿ. Â ýòîé ñòðàíå ïîÿâèëèñü ïåðâûå â ìèðå
áàíêè, êîòîðûå ññóæàëè æåëàþùèõ äåíüãàìè ïîä
îïðåäåëåííûé ïðîöåíò. Ïîçäíåå, ñ ðàçâèòèåì ýêî-
íîìèêè, è â îñîáåííîñòè ñî ñòàíîâëåíèåì êàïè-
òàëèçìà, áàíêè ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèëèñü ïî
âñåé Åâðîïå è äàëåå ïî âñåìó îñòàëüíîìó ìèðó.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
óäîâëåòâîðÿþùåãî ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì
ýêîíîìèêè, íåâîçìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü áåç áàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü áàíêîâ îã-

ðîìíà: ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ èçëèøíèõ, íå ðàáîòàþ-
ùèõ êàïèòàëîâ, ïðèíàäëåæàùèõ îäíèì ëèöàì, è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èõ íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íóæäà-
þùèìñÿ ñóáúåêòàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå êàïèòàëîâ â ýêîíîìèêå, äîñòèãàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü èõ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî è íàèáî-
ëåå âûãîäíîãî ïðèëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áàíêè îñóùåñòâëÿþò ñâîè
ôóíêöèè, ÿâëÿåòñÿ êðåäèò. Â ñóùíîñòè, îí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èçâåñòíîå óæå íàì çàåìíîå îáÿçà-
òåëüñòâî, íî ñ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé õàðàêòåð áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ÷àñòîå ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî
çàèìîäàâöà è çàåìùèêà, âàæíàÿ ðîëü áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì - âñå ýòî
ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè çàåìíûìè îïåðàöèÿìè. Òàêèå
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ èçâåñòíû ïðàâó ïîä èìåíåì
êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ñìûñëîâûå çíà÷åíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «äîãîâîð». Îáùåïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî òåð-
ìèí «äîãîâîð» ìîæåò óïîòðåáëÿòüñÿ â òðåõ çíà-
÷åíèÿõ: âî-ïåðâûõ, êàê ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå
íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (òàê íàçûâàåìûé
äîãîâîð-ñäåëêà). Òàêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «äî-
ãîâîð» ñîîòâåòñòâóåò ñò. 353 ÃÊ ÐÓç. Äîãîâîð,
ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äâóñòîðîííþþ èëè ìíîãîñòîðîííþþ ñäåëêó è îò-
íîñèòñÿ ê ÷èñëó þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàþùèå íà îñíîâàíèè òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ òàêæå íåðåäêî
íàçûâàþòñÿ òåðìèíîì «äîãîâîð». Îäíàêî â äàí-
íîì ñëó÷àå ïîä äîãîâîðîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáÿ-
çàòåëüñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå, ñîäåðæàíèåì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé åãî ó÷àñòíèêîâ (äîãîâîð-ïðàâîîòíîøåíèå).

Â-òðåòüèõ, äîãîâîðîì èìåíóþò è ñàì äîêóìåíò,
ôèêñèðóþùèé äîñòèãíóòûå óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ
[4]. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ôîðìàëüíîì ìîìåíòå, â êî-
òîðîì ïèñüìåííûé èëè èíîé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé, â êîòîðóþ îáëà÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå, è ñëó-
æèò äîêàçàòåëüñòâîì åãî íàëè÷èÿ. Â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, çíà÷åíèå äîãîâîðà êàê äî-
êóìåíòà ìîæåò âîçðàñòàòü íàñòîëüêî, ÷òî íåñîá-
ëþäåíèå ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé íå òîëüêî îòðà-
æàåòñÿ íà âîïðîñàõ äîêàçûâàíèÿ, íî è âëå÷åò íå-
äåéñòâèòåëüíîñòü ñîãëàøåíèÿ (ñò. 114ÃÊ ÐÓç).

Êðåäèòíûé äîãîâîð îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïîèìå-
íîâàííûõ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÓç è ðåãóëè-
ðóåòñÿ íîðìàìè 41-é ãëàâû. Îäíàêî ïðè áëèæàé-
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øåì ðàññìîòðåíèè âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæ-
íûì. Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ çàêîíà îáëàäàþò áå-
çóñëîâíûì àâòîðèòåòîì êàê èñòî÷íèêà ïîëîæè-
òåëüíîãî ïðàâà è äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþ-
äàòüñÿ íà ïðàêòèêå, íî ëþáîå èññëåäîâàíèå äîë-
æíî îñíîâûâàòüñÿ íà êðèòè÷åñêîì ïîäõîäå ê ïðà-
âîâîìó ìàòåðèàëó, ïîñêîëüêó îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáúåêò èçó÷åíèÿ, à íå
ôîðìó âûðàæåíèÿ àâòîðèòåòíîé âîëè. Ñ íàó÷íîé
òî÷êè çðåíèÿ, êðóã îòíîøåíèé, êîòîðûå ñëåäóåò
îòíåñòè ê îáëàñòè êðåäèòíîãî äîãîâîðà, äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî íîðìàìè ãë. 41 ÃÊ ÐÓç,
íî è âíóòðåííèìè îñîáåííîñòÿìè ýòèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäîé.

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñîâ êðåäèòíîãî äîãîâîðà íå îòëè÷àåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùåé ïîëíîòîé: ãë. 41 ÃÊ ÐÓç ñîäåðæèò âñåãî 5
ñòàòåé, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûõ äàííîìó âîï-
ðîñó. È õîòÿ ïîìèìî óêàçàííûõ ñòàòåé äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ðÿä äðóãèõ ïîëîæåíèé,
êàñàþùèõñÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà, åãî èçó÷åíèå íå-
ñêîëüêî óñëîæíÿåòñÿ. Âñòðå÷àþùèåñÿ íà ïðàêòèêå
îòíîøåíèÿ íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ìîæíî óìåñòèòü â
ñîçäàííóþ çàêîíîäàòåëåì ñõåìó, ïîñêîëüêó æèçíåí-
íûå ñèòóàöèè âñåãäà áóäóò îòëè÷àòüñÿ áîëüøèì ìíî-
ãîîáðàçèåì, ÷åì ÷åëîâå÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î íèõ.
Êðîìå òîãî, èçó÷åíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà íåñêîëü-
êî çàòðóäíÿåò òîò ôàêò, ÷òî åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íîðìàìè ÃÊ ÐÓç î
äîãîâîðå çàéìà, ïîñêîëüêó ê îòíîøåíèÿì ïî êðåäèò-
íîìó äîãîâîðó ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ïàðàãðàôà 2
ãëàâû 41 ÃÊ ÐÓç, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ïîëî-
æåíèÿìè ÃÊ ÐÓç î êðåäèòíîì äîãîâîðå è íå âûòåêà-
åò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà. Êðåäèòíûå îòíîøå-
íèÿ çíà÷èòåëüíî ðàçíîîáðàçíåå îáùåãðàæäàíñêîé çà-
åìíîé ñäåëêè è èõ èçó÷åíèå íà îñíîâå íîðì çàêîíà î
çàéìå ìîæåò âûçâàòü ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðèçíà-
êîâ, ïðèñóùèõ êðåäèòíîìó äîãîâîðó. Ïðåäìåòîì äî-
ãîâîðà êðåäèòà âûñòóïàþò äåíåæíûå ñðåäñòâà, íîñÿ-
ùèå íàçâàíèå «êðåäèòà». Ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ðåæèì
íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âëèÿåò
íà õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ñòîðîí. Åñëè îáÿçàííîñòü
çàèìîäàâöà â ïåðâîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å
äîëæíèêó âåùåé îïðåäåëåííîãî ðîäà, êà÷åñòâà è êî-
ëè÷åñòâà, òî âî âòîðîì ñëó÷àå î ïåðåäà÷å áåçíàëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîâîðèòü òàê æå ñëîæíî, êàê
íàçûâàòü ýòè ñðåäñòâà âåùàìè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü
íå äåëàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé
ôîðìîé êðåäèòà. Çàêîí òàêæå ïðåäúÿâëÿåò íåêîòîðûå
òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Â êà-
÷åñòâå êðåäèòîðà â íåì ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî áàíê
èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ. À íà ñòîðîíå çàåì-

ùèêà ìîãóò âûñòóïàòü ëþáûå ëèöà.
Êðåäèòíûé äîãîâîð îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êîíñåí-

ñóàëüíûõ äîãîâîðîâ, îáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó
è ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñ ìîìåíòà äîñòèæå-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí ïî âñåì åãî ñóùåñòâåí-
íûì óñëîâèÿì. Äàííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ äâóñòî-
ðîííå îáÿçûâàþùèì. Ñîîòâåòñòâåííî, è çàèìî-
äàâåö è çàåìùèê ÿâëÿþòñÿ äîëæíèêàìè è êðåäè-
òîðàìè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç ýòî-
ãî äîãîâîðà. Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ çàèìîäàâ-
öà ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à çàåìùèêó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ó çàåìùèêà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà âîçíèêàåò ñóáúåêòèâíîå ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî òðåáîâàòü ïåðåäà÷è åìó ïðåäìåòà
äîãîâîðà. È â ýòîì îòíîøåíèè îí ÿâëÿåòñÿ êðå-
äèòîðîì çàèìîäàâöà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàèìî-
äàâåö èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò çàåìùèêà âîç-
âðàùåíèÿ åìó ïîëó÷åííîé äåíåæíîé ñóììû è óï-
ëàòû ïðîöåíòîâ íà íåå. Â ýòîì îáÿçàòåëüñòâå óæå
çàèìîäàâåö âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðåäèòîðà.

Ïîñêîëüêó ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì êðåäèòíîãî
äîãîâîðà, îí ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì âîçìåçäíûì.
Ïðè÷åì åäèíñòâåííî äîïóñòèìîé ôîðìîé îïëà-
òû êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ óïëàòà ïðîöåíòîâ, ÷òî ñëå-
äóåò èç ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà íà ýòîò ñ÷åò.
Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
óïîìèíàåò èñêëþ÷èòåëüíî î íà÷èñëåíèè ïðîöåí-
òîâ íà ïîëó÷åííóþ äåíåæíóþ ñóììó. Ñòðîãî ãî-
âîðÿ., çàêîí ôîðìàëüíî íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà
öåëü âçèìàíèÿ ñ äîëæíèêà ïðîöåíòîâ, îäíàêî äðó-
ãîå ïðåäïîëîæåíèå, êðîìå âîçíàãðàæäåíèÿ êðå-
äèòîðà çà ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò, ñîâåðøåííî
ëèøåíî îñíîâàíèé è ïîòîìó íå èìååò ïðàâà íà
ñóùåñòâîâàíèå, òåì áîëåå ÷òî âçèìàíèå âîçíàã-
ðàæäåíèÿ â âèäå ïðîöåíòîâ çà ïðåäîñòàâëåííóþ
ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåéñÿ ôîðìîé îïëàòû êðåäèòà.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ êðåäèòíîãî äî-
ãîâîðà ìîæíî óêàçàòü, ÷òî èç îïðåäåëåíèÿ äîãîâî-
ðà ñëåäóåò, ÷òî äåíåæíàÿ ñóììà ïåðåäàåòñÿ çàåì-
ùèêó íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðíûì ñî-
ãëàøåíèåì. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü î÷åð÷èâàåò
ìîäåëü êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ëèøü ïðèáëè-
çèòåëüíî, â íàèáîëåå îáùèõ ÷åðòàõ, ïîëàãàÿ çà ïðà-
âèëî àêòèâíîå ó÷àñòèå ñòîðîí äîãîâîðà â åãî êîíñò-
ðóèðîâàíèè. Òîëüêî äîãîâîð, â êîòîðîì ïðèñóòñòâó-
þò âñå õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî âèäà äîãîâîðîâ
ïðèçíàêè, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êðåäèòíûì è íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâèëàìè §2 ãë. 41 ÃÊ ÐÓç.
Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î òîì, êàêèå þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîæåò âûçâàòü ÷àñòè÷íîå èëè
ïîëíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó êîíêðåòíûì êðåäèò-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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íûì äîãîâîðîì è åãî ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì. Â
íàèáîëåå îáùåì âèäå îòíîøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê
íåñîîòâåòñòâèþ êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíà ÿâñòâóåò èç ñò. 116 ÃÊ ÐÓç, ñîãëàñíî êî-
òîðîé ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì
çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíû. Ýòî ïðà-
âèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà êðåäèòíûé äîãîâîð êàê
íà äâóõñòîðîííþþ ñäåëêó.

Îòìå÷àÿ, ÷òî êðåäèòíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íå
åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â
äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, íåëüçÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ èçó-
÷åíèåì òîëüêî êðåäèòíîãî äîãîâîðà â îòäåëüíîñ-
òè, à íåîáõîäèìî ñîïîñòàâëÿòü åãî ñ äðóãèìè ñäåë-
êàìè, ïðåñëåäóþùèìè îäíè è òå æå ýêîíîìè÷åñ-
êèå öåëè. Áëèæå âñåãî ê êðåäèòíîìó äîãîâîðó
ïðèìûêàåò äîãîâîð çàéìà. Îá èõ òåñíîé âçàèìî-
ñâÿçè ãîâîðèò êîíñòðóêöèÿ ãë. 41 ÃÊ ÐÓç, â êîòî-
ðîé ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ îá îáîèõ äîãîâîðàõ.

Îòíåñåíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà ê äîãîâîðó çàéìà
ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ëèáî â ïðèçíàíèè èõ ïîëíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà, êîíñòà-
òàöèè ëèøü áëèçêîãî ñõîäñòâà çàåìíûõ è êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé, ëèáî â ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî îäèí èç ýòèõ
äâóõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì äðóãîãî,
ëèáî, íàêîíåö, ïðèçíàíèè èõ ïîëíîé òîæäåñòâåííîñòè.

Â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàéìà è êðåäèòà
ãîâîðèò íàçâàíèå ãë. 41 ÃÊ ÐÓç. Î ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè êðåäèòíîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà çàéìà ñâè-
äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ïîëîæåíèÿ çàêîíà î
äîãîâîðå çàéìà ñîãëàñíî ñò. 732 ÃÊ ÐÓç íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ ê êðåäèòíîìó äîãîâîðó â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ïðîòèâîðå÷àò åãî ñóùåñòâó.

Ïðè àíàëèçå ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÓç íå íàõîäÿòñÿ
ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ, ïðèâîäÿùèå ê âûâîäó î
íåâîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü êðåäèò â êà÷åñòâå
÷àñòíîãî ñëó÷àÿ äîãîâîðà çàéìà. Ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç äîãîâîðà çàéìà è êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïðè-
âîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî êðåäèò ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèä-
íîñòüþ, ÷àñòíûì ñëó÷àåì ïåðâîãî, à íå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì.

Ãëàâà 41 ÃÊ ÐÓç ðåãóëèðóåò òàêæå îòíîøåíèÿ
è êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî è â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î êðåäèòîâàíèè è êîì-
ìåð÷åñêèé êðåäèò íåëüçÿ íàçâàòü êðåäèòíûì äî-
ãîâîðîì. Î÷åâèäíî, ÷òî è ïî ïðåäìåòó äîãîâîðà, è
ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ òîâàðíûé êðåäèò ñòîèò ãî-
ðàçäî áëèæå ê äîãîâîðó çàéìà, ÷åì ê êðåäèòíîìó
äîãîâîðó. Ãîâîðÿ î êîììåð÷åñêîì êðåäèòå, ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî êîììåð÷åñêèé êðåäèò èìååò ìåñòî
â ñëó÷àå ðàçíîâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî âçàèìíîìó äîãîâîðó.

Ïðåäìåò êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü ñ ïîçèöèè òåîðèè îáÿçàòåëüñòâ, ñôîð-
ìèðîâàâøåéñÿ â öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå, è ñëîæèâ-
øèõñÿ òî÷åê çðåíèÿ íà ïðåäìåò îáÿçàòåëüñòâà.
Ìîæíî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàó÷íîé ïîçèöèè, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî ìàòåðèàëüíûé îáúåêò çàåì-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîñòàâëÿþò âåùè, îïðåäåëåí-
íûå ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè, ëèáî äåíåæíàÿ ñóììà,
âûðàæåííàÿ â äåíåæíûõ çíàêàõ. Ïîíÿòèå ïðåäìå-
òà êðåäèòíîãî äîãîâîðà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ñóììîé êðå-
äèòà. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå èçâåñòíû è äðóãèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

Ðàñêðûâàÿ îòäåëüíûå àñïåêòû êðåäèòíîãî äî-
ãîâîðà, â êà÷åñòâå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäè-
ìî ïîíèìàòü íå òîëüêî íàëè÷íûå, íî è áåçíàëè÷-
íûå äåíüãè. Èíîñòðàííàÿ âàëþòà, òàê æå êàê è
íàöèîíàëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ìîæåò ñòàòü
ïðåäìåòîì çàåìíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì
âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð òàê íàçûâàåìûõ âàëþòíûõ
îãîâîðîê. Ïðè ýòîì êðåäèòîðîì ïî êðåäèòíîìó
äîãîâîðó, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó èñïîëíåíèå â
èíîñòðàííîé âàëþòå, ìîæåò áûòü òîëüêî óïîëíî-
ìî÷åííûé áàíê, ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå êðå-
äèòà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, êðåäèòíûé äîãîâîð, îñëîæíåí-
íûé îãîâîðêîé îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííîé âà-
ëþòû â êà÷åñòâå âàëþòû ïëàòåæà, ïîðîæäàåò îò-
íîøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà ñ ëèöàìè, ïðèçíà-
âàåìûìè ðåçèäåíòàìè èëè íåðåçèäåíòàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì êðåäèòíîãî äîãîâîðà, âîçíèêàåò âîïðîñ î
òîì, îòíîñÿòñÿ ëè îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç
íåãî, ê ÷èñëó äåíåæíûõ. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà
ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü âåðíóòü åãî, ÷òî íèêàêîé ðîëè
â âîïðîñå îá îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòà íå èãðàåò. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíèÿ î ãðàæäàíñêîì ïðàâîîòíîøå-
íèè, îáÿçàòåëüñòâî âåðíóòü ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê îáÿçàí-
íîñòè åãî ïðåäîñòàâèòü, õîòÿ è òåñíî ñ íèì ñâÿçàíî.

Õîòÿ ÃÊ ÐÓç íàçûâàåò ïðåäìåòîì êðåäèòíîãî äî-
ãîâîðà òîëüêî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðàêòèêå èçâåñò-
íî èñïîëüçîâàíèå â ýòîì êà÷åñòâå è öåííûõ áóìàã.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì âåêñåëüíîãî êðåäèòà, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îáùèìè íîðìàìè îá îáÿçàòåëüñòâàõ è äîãîâîðàõ,
òàê êàê ýòî îòíîøåíèå íå óêëàäûâàåòñÿ â ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ ñò. 740 ÃÊ ÐÓç ìîäåëü êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà, à òàêæå äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ïî àíàëîãèè ïî-
ëîæåíèé ãë. 41 ÃÊ ÐÓç, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ âåêñåëüíîãî êðåäèòà â çíà÷èòåëüíîé



29

ìåðå ñõîäíû ñ îòíîøåíèÿìè ïî òðàäèöèîííîìó áàí-
êîâñêîìó êðåäèòîâàíèþ. Â ÷àñòè æå, êàñàþùåéñÿ âîç-
âðàùåíèÿ êðåäèòà, óïëàòû ïðîöåíòîâ è îòâåòñòâåí-
íîñòè çàåìùèêà, äàííûé äîãîâîð íè÷åì íå îòëè÷à-
åòñÿ îò êðåäèòíîãî è ðåãóëèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
íîðìàìè ãë.41 ÃÊ ÐÓç. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè
ñò.744 ÃÊ ÐÓç, ñ öåëüþ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
âûäà÷è êðåäèòà íå òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå, íî è
ïóòåì âûäà÷è âåêñåëÿ.

Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ êðåäèòíûìè äîãîâî-
ðàìè, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïîðîæäàåò ó íåå îáÿçàííîñòü
çàêëþ÷èòü êðåäèòíûå äîãîâîðû ñ êàæäûì îáðàòèâ-
øèìñÿ êëèåíòîì ïðè ñîáëþäåíèè èì âñåõ óñëîâèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà. Â òî æå âðåìÿ ïîìèìî îã-
ðàíè÷åíèé äîãîâîðíîé ñâîáîäû äëÿ êðåäèòîðà ïî
êðåäèòíîìó äîãîâîðó ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà íåðåäêî îãðàíè÷èâàåòñÿ è äëÿ äîëæíèêà.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîöåäóð çàêëþ÷åíèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçíîîáðàç-
íûå íàó÷íûå òðàêòîâêè. Ñòîðîííèêè êîíöåïöèè êîí-
ñåíñóàëüíîãî äîãîâîðà (Å.À. Ôëåéøèö è Ý.À. Çèí-
÷óê) ñ÷èòàþò åãî äâóñòîðîííå îáÿçûâàþùèì, à ïðè-
âåðæåíöû îòíåñåíèÿ äîãîâîðà ê ðåàëüíûì (Ñ.Í. Âè-
ëüÿìñêèé, È.Ñ. Ãóðåâè÷ è Î.Ñ. Èîôôå) ðàññìàòðè-
âàþò åãî â êà÷åñòâå îäíîñòîðîííå îáÿçûâàþùåãî.
Ýòè ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêàõ ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãî-
âîðà ëåæàò â ïëîñêîñòè íåîäíîçíà÷íîñòè ïîäõîäà ê
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà. Âîïðîñ î êîíñåíñóàëüíîì èëè
ðåàëüíîì õàðàêòåðå êðåäèòíîãî äîãîâîðà â äàííîì
ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, òðåáóåòñÿ ëè äëÿ åãî çàê-
ëþ÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè äî-
ñòàòî÷íî ïðîñòîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ìîìåíòå çàêëþ÷åíèÿ êðå-
äèòíîãî äîãîâîðà íà óñëîâèÿõ êðåäèòíîé ëèíèè èëè êðå-
äèòîâàíèè ñ÷åòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

1) äîïóñêàåò ëè ðàçâèòèå ïðàâîîòíîøåíèé ñòî-
ðîí ñîãëàñîâàíèå âîëü ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëü-
íûõ êðåäèòîâ? Ãëàâíûå ïîçèöèè ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàíèé äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî
îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ;

2) íåîáõîäèìî ëè çàêëþ÷åíèå íîâîãî äîãîâîðà
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà èëè îíî ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ èñïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà îá îòêðûòèè êðåäèòíîé ëèíèè èëè î
êðåäèòîâàíèè ñ÷åòà ñîîòâåòñòâåííî? Ïîëàãàåì,
÷òî î êðåäèòíîì äîãîâîðå ìîæíî ãîâîðèòü òîëü-
êî ñ ìîìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Òàêîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì.

Â õîäå àíàëèçà ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî
õîòÿ â òåêñòå è íå ñîäåðæèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî-

ãî óïîìèíàíèÿ óñëîâèÿ î ñðîêå, òàêîå óñëîâèå
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ëþáîé
êðåäèòíîé ñäåëêè. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ñðîê äîãîâîðà îïðåäåëÿåò ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ
ó êðåäèòîðà ïðàâà òðåáîâàíèÿ âîçâðàòà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ñóììå, ýêâèâàëåíòíîé ïðåäîñòàâ-
ëåííîé äîëæíèêó, à òàêæå óïëàòû. Ðå÷ü, ñëåäîâà-
òåëüíî, èäåò î ñðîêå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Äâóñòîðîííèé õàðàêòåð êðåäèòíîìó äîãîâîðó ïðè-
äàåò îáÿçàííîñòü êðåäèòîðà ïî âûäà÷å êðåäèòà. Íà-
ëè÷èå ýòîé îáÿçàííîñòè âûòåêàåò èç êîíñåíñóàëüíîé
ïðèðîäû êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ïðèäàþùåé þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ñîãëàøåíèþ ñòîðîí äî ïåðåäà÷è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ çàåìùèêó. Îäíàêî àíàëèç ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ ïîêàçàë, ÷òî íå âñå îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíñåíñóàëüíûìè, ïîñêîëüêó ìîäåëü êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà, îñíîâàííàÿ íà åãî ëåãàëüíîì îïðåäåëå-
íèè, ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâåííóþ îáÿçàííîñòü êðåäè-
òîðà -ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà. Åå âûíåñåíèå çà ðàì-
êè îòíîøåíèé ñòîðîí ïî èñïîëíåíèþ êðåäèòíîãî äîãî-
âîðà ëèøàåò åãî ïðèçíàêà äâóñòîðîííîñòè. Ðåàëüíûé
êðåäèòíûé äîãîâîð ìîæåò áûòü äâóñòîðîííèì òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèå-òî îáÿ-
çàííîñòè êðåäèòîðà, ïðèâíåñåííûå â íåãî ñîãëàøåíè-
åì ñòîðîí. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåò îáÿ-
çàííîñòè åãî ñòîðîí ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êðåäèòà, åãî
âîçâðàòó è óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèåì èì.

Ïåðâîé ñòàäèåé ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñòî-
ðîí ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå êðåäèòà. Êðåäèòîð ïî îáùåìó ïðàâèëó
îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü çàåìùèêó êðåäèò. Ëèøü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îí âïðàâå óêëîíèòüñÿ
îò èñïîëíåíèÿ ñâîåé îáÿçàííîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 746
ÃÊ ÐÓç, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå îòêàç êðå-
äèòîðà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ ìå-
ðîé îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèå þðèäè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, âìåñòå ñ òåì íå òðåáóåò âìåøàòåëüñòâà â ÷à-
ñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èÿ ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòà, çíà÷åíèå èìååò â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàëè÷íûé èëè áåçíàëè÷íûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ ñòî-
ðîí. Áåçíàëè÷íûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îáÿçàòåëåí,
âî-ïåðâûõ, â òîì ñëó÷àå, åñëè â ðîëè çàåìùèêà
âûñòóïàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî, à ñóììà êðåäèòà
ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûì Öåíòðàëüíûì Áàíêîì
Óçáåêèñòàíà ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàñ÷åòîâ íàëè÷-
íûìè äåíüãàìè. Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëåíèå êðå-
äèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
â áåçíàëè÷íîé ôîðìå íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàåìùèêîì ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó.

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî âûäà÷å êðåäèòà ïðè
èñïîëüçîâàíèè áåçíàëè÷íîé ôîðìû ðàñ÷åòîâ çàê-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ëþ÷àåòñÿ â çà÷èñëåíèè íà îïðåäåëåííûé ñ÷åò çà-
åìùèêà ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé ñóììû. Ìî-
ìåíò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðè ýòîì çàâèñèò
îò òîãî, íàõîäèòñÿ ëè ñ÷åò çàåìùèêà, íà êîòîðûé
äîëæíû áûòü ïåðå÷èñëåíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, â
áàíêå-êðåäèòîðå èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
Ñò. 771 ÃÊ ÐÓç äàåò ïðÿìîé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çàåìùèêó
ëèáî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè - â òîì ñëó÷àå, êîãäà
ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å íàëè÷íûõ äåíåã, ëèáî íà èíîì
îñíîâàíèè, íàïðèìåð, êàê ïðàâî òðåáîâàíèÿ ê áàíêó î
ñîâåðøåíèè ïëàòåæåé â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö. Ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ äîãîâî-
ðîâ ñîäåðæàò óñëîâèå î öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ çàåìùèêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Åñòåñòâåííûé ïðåäåë ïðàâó êðåäèòîðà íà îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
êðåäèòà ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çàåìùè-
êà êàê ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü íàðóøåíà êîíòðîëåì ñî ñòî-
ðîíû êðåäèòîðà, òî÷íî òàê æå êàê êîíòðîëü êðåäè-
òîðà íå äîëæåí ïîêîëåáàòü ïîëîæåíèå çàåìùèêà
êàê ñóáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî-
ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ çàåìùèêîì ñâîåé îáÿçàííî-
ñòè ïî öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ êðåäèòà ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû ëèøü íà óäîâëåòâîðåíèå êðåäè-
òîðà, íî íå íà íàðóøåíèå ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà êàê
ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î ïðî-
öåíòàõ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó. Ïîëîæåíèå ñò. 734
ÃÊ ÐÓç ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó çàåìùèêîì ïðîöåí-
òîâ íà ñóììó äîëãà â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè
êðåäèòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 738 ÃÊ ÐÓç,
çàåìùèê ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó îáÿçóåòñÿ âîçâðà-
òèòü ïîëó÷åííóþ äåíåæíóþ ñóììó è óïëàòèòü ïðî-
öåíòû íà íåå. Èç äàííîé ôîðìóëèðîâêè ñëåäóåò, ÷òî
óñëîâèå î ïðîöåíòàõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ
ëþáîãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Óñòàíàâëèâàÿ òàêîå
ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëü â òî æå âðåìÿ íå äàë òî÷íûõ
óêàçàíèé îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðîöåí-
òîâ. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðîöåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âîçíàãðàæäåíèå êðåäèòîðà è õàðàêòåðèçóþò êðå-
äèòíûé äîãîâîð êàê âîçìåçäíûé.

Ïðåäñòàâëåííûå âåùè â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäå-
íèÿ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó íå ïðîòèâîðå÷àò åãî
ïðàâîâîé ïðèðîäå. Ïðîöåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ëèøü ñïîñîá ðàñ÷åòà âîçíàãðàæäåíèÿ. Îíè íàèáî-
ëåå óäîáíû äëÿ äàííîãî âèäà îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿþò òî÷íî ñîîòíåñòè ñðîê ïîëüçîâàíèÿ êðå-
äèòîì è ðàçìåð ïëàòû çà íåãî. Îäíàêî òåõíè÷åñêîå
óäîáñòâî íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ñêàçàòüñÿ íà þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäå ïðîöåíòîâ. È óïëàòà ïðîöåíòîâ, è
ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ âåùåé êðåäèòîðó, à òàêæå äðó-

ãèå âîçìîæíûå ñïîñîáû äîñòàâëåíèÿ åìó ýêâèâà-
ëåíòà, â ñóùíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîçíàãðàæ-
äåíèå è íå íàðóøàþò âîçìåçäíóþ ïðèðîäó êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà, à ïîòîìó äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê âîçìîæíûå ñïîñîáû îïëàòû êðåäèòà.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü çàåìùèêà óï-
ëà÷èâàòü ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì, íî íå
óñòàíàâëèâàåò òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ ýòîé îáÿçàííîñ-
òè: ñòîðîíû ñàìè, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, âïðàâå óñ-
òàíîâèòü ëþáîé ðàçìåð ïðîöåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ïî âîïðîñó îá óñòàíîâëåíèè ïðîöåíòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 734 ÃÊ ÐÓç ñòîðîíû îãðàíè÷åíû ëèøü
îáùèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó
ïðîöåíòû â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïî-
ñîá âîçíàãðàæäåíèÿ êðåäèòîðà, ñîîòâåòñòâóþùåå
óñëîâèå â äîãîâîðå íå ìîæåò íîñèòü ñòðîãî ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð, óñòàíàâëèâàÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ïëàòû çà êðåäèò. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïëàòà çà êðå-
äèò íàñòîëüêî íåçíà÷èòåëüíà, ÷òî ÿâíî íå ìîæåò âîç-
íàãðàäèòü êðåäèòîðà, äîãîâîð ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ
áåçâîçìåçäíûì. Òàêîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðèòâîðíóþ ñäåëêó, ïðèêðûâàþùóþ èñòèííîå
íàìåðåíèå ñòîðîí çàêëþ÷èòü äîãîâîð î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñðåäñòâ íà áåçâîçìåçäíûõ óñëîâèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÃÊ ÐÓç ïðÿìî íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíîé
ñòàâêè ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, äåéñòâóþùåå áàí-
êîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ïîçâîëÿåò áàíêó â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìå-
íèòü óñòàíîâëåííóþ êðåäèòíûì äîãîâîðîì ïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îäíîñòîðîííåì èçìå-
íåíèè áàíêîì âåëè÷èíû ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðå-
äèòó, íåîáõîäèìî èìååò â âèäó, ÷òî äàæå â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî áàíêó
çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, åãî èñïîëüçîâàíèå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ äîáðîñîâåñòíî, íå äîïóñêàÿ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âî
âñåõ ñëó÷àÿõ áàíê äîëæåí èìåòü äîñòàòî÷íûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ çàåìùèêà.
Íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ äîãîâîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñîì ôàêòà è ðåøàåòñÿ ñóäîì â êàæ-
äîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.

Ïîìèìî îäíîñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíîé
ñòàâêè âîçìîæíî è åå èçìåíåíèå ïî ñîãëàøåíèþ ñòî-
ðîí äîãîâîðà. Òàêîå èçìåíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â îá-
ùåì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè ãë. 28 ÃÊ ÐÓç. Íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçìîæíî íà
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, íà÷èíàÿ îò íåïðàâîìåðíîãî óêëîíåíèÿ îò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è çàêàí÷èâàÿ íåâîçâðàùåíè-
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åì èëè íåïîëíûì âîçâðàùåíèåì êðåäèòà.
Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 324 ÃÊ ÐÓç, ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü, âî-ïåðâûõ, êàê íàïðàâëåííûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ êðåäèòîðà è óñ-
òàíàâëèâàþùèå èõ ïðåäïîëàãàåìóþ âåëè÷èíó, âî-
âòîðûõ, êàê íåóñòîéêó, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, êàê ìåðó
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îñîáîãî ðîäà.
Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè èìååò
ìíîãî îáùåãî ñ íåóñòîéêîé. Òàê æå êàê è íåóñòîé-
êà, îíà èìååò çà÷åòíûé ïî îòíîøåíèþ ê óáûòêàì
õàðàêòåð. Ïðàâî êðåäèòîðà ïîòðåáîâàòü îò äîëæ-
íèêà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé
ðàçìåð ïðîöåíòîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå, ïðåäóñìîò-
ðåíî íîðìàìè ñò. 324 ÃÊ ÐÓç. Àíàëîãè÷íûå ïðàâè-
ëà äåéñòâóþò â îòíîøåíèè íåóñòîéêè, êîòîðàÿ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, òàê-
æå èìååò çà÷åòíûé õàðàêòåð.

Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ãë. 24
ÃÊ ÐÓç çàñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè îò-
íåñåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî ñò. 324 ÃÊ ÐÓç ê íåóñòîéêå.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ãë. 24 ÃÊ
ÐÓç, ïîñâÿùåííàÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðå÷èñëÿåò ðàçëè÷íûå
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, â ñò. 325 ÃÊ ÐÓç ðå÷ü
èäåò î âîçìåùåíèè íåóñòîéêè è óáûòêîâ. Ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è ñò. 324 ÃÊ
ÐÓç, â êîòîðîé ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
èñïîëíåíèå äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà, òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè.

Òåîðèÿ óáûòêîâ âåðíî ïîäìå÷àåò ñâîéñòâî äå-
íåã ïðèíîñèòü äîõîä, íî íå ó÷èòûâàåò òîãî, ÷òî äàí-
íîå ñâîéñòâî îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëü.
Ýòè âçãëÿäû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè äàëü-

íåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå íàó÷íûõ âçãëÿäîâ

ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé
ïðèðîäû êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ïîäðîáíûé àíàëèç çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, äèíàìèêè åãî ðàçâèòèÿ, ïîëîæå-
íèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ïðèâåëè ê íîâûì ðåçóëüòà-
òàì è ñëåäóþùèì âûâîäàì. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
äîãîâîðà çàéìà è êðåäèòíîãî äîãîâîðà ïîêàçûâàåò,
÷òî êðåäèòíûé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì, à ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü äîãîâîðà çàéìà. Ïîíÿòèå
ïðåäìåòà êðåäèòíîãî äîãîâîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ñóììîé êðåäèòà.

Îáÿçàííîñòü çàéìîäàâöà ïðåäîñòàâèòü êðåäèò
ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì äîëãîì, ñëåäîâàòåëüíî, êðåäèò-
íîå îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì. Çàêëþ÷å-
íèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà âñåãäà ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîýòîìó íåçàâèñè-
ìî îò íàëè÷èÿ íàó÷íûõ âîççðåíèé î êîíñåíñóàëü-
íîì èëè ðåàëüíîì õàðàêòåðå äàííîãî äîãîâîðà îí
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì. Óïëàòà ïðîöåíòîâ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíûõ âåùåé êðåäèòîðó, à òàêæå äðóãèå âîç-
ìîæíûå ñïîñîáû äîñòàâëåíèÿ ýêâèâàëåíòà, â ñóù-
íîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçíàãðàæäåíèå, è íå
íàðóøàþò âîçìåçäíóþ ïðèðîäó êðåäèòíîãî äîãîâî-
ðà, à ïîòîìó äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âîçìîæ-
íûå ñïîñîáû îïëàòû êðåäèòà. Îòñóòñòâèå â çàêîíå
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî âçèìàíèå ïðîöåíòîâ ïî äåíåæ-
íîìó îáÿçàòåëüñòâó êàê ìåðà îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåóñòîéêîé, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ïðîöåíòîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå, êàê îñî-
áîé ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé  îòâåòñòâåííîñòè.

*****

Ìà�àëà àâòîðû êðåäèòò³ê øàðòòû� �±�û�òû� òàáè�àòûí çåðòòåóä³� êå� àó�ûìäû
ìºñåëåëåð³ áîéûíøà �ûëûìè ï³ê³ðëåðä³ �àðàñòûðàäû, çàéì øàðòû ìåí êðåäèòò³ê øàðòòû�
ñàëûñòûðìàëû òàëäàóûí æàñàéäû.

Àâòîð ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò íàó÷íûå âçãëÿäû ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ èññëåäîâàíèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû êðåäèòíîãî äîãîâîðà, äåëàåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîãîâîðà çàéìà è
êðåäèòíîãî äîãîâîðà.

The author of the article consider scientific outlook on a wide range of questions of research of
legal nature of credit agreement, makes contemporary analysis among loan treaty and credit agreement.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Òðåáîâàíèÿ ðåàëèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðå-
äîñòàâèòü êðåäèòîðó äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïî
îáåñïå÷åíèþ åãî èíòåðåñîâ ïðåäîïðåäåëèëè â
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìîñòü
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ñóáñèäèàð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â ñèëó äîãîâî-
ðîâ èëè èíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó îñíîâíûì, äî-
ïîëíèòåëüíûì äîëæíèêàìè è êðåäèòîðîì. Íå
ìåíüøóþ çíà÷èìîñòü äîãîâîðíûå ñóáñèäèàðíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïðèîáðåòàþò è äëÿ îñíîâíîãî äîë-
æíèêà, êðàéíå çàèíòåðåñîâàííîãî â çàêëþ÷åíèè
òàêèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ðàäè êîòîðûõ îí
åùå íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ áóäóùèì
êðåäèòîðîì, íà îñíîâå äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåí-
íîñòåé, ãàðàíòèðóåò ñâîåìó êîíòðàãåíòó íàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
êàíäèäàòóðîé íàäëåæàùå ïîäîáðàííîãî ñóáñèäè-
àðíîãî äîëæíèêà. È íàêîíåö, äëÿ ñóáñèäèàðíîãî
äîëæíèêà òàêæå îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò
ñîãëàñîâàííûå ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñóáñèäè-
àðíîãî îáÿçàòåëüñòâà óñëîâèÿ åãî íàäëåæàùåãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê èñïîëíåíèþ íåóäîâëåòâîðåííûõ
òðåáîâàíèé êðåäèòîðà â ñëó÷àÿõ íåèñïðàâíîñòè
îñíîâíîãî äîëæíèêà.

Â òî æå âðåìÿ, ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðè-
îä ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ äàí-
íîé êîíñòðóêöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå âûÿâèë êîìï-
ëåêñíîé ñèñòåìíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ. Â òåîðèè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíû
åäèíûå ïðèíöèïû íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãî-
âîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü óÿñíèòü ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ðåàëèçàöèè ñóáñèäèàðíûõ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ áåç àíàëèçà ñóùíîñòè èõ ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì.
Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ñóù-
íîñòè óêàçàííûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
äîâîëüíî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ è íà çàêîíîäà-
òåëüíîì îïðåäåëåíèè åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêî-

ãî ïîäõîäà â ïðîöåññå èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
õîòåëîñü áû ïîïûòàòüñÿ âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîáåëû â ïîíèìàíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóá-
ñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ñèëó äîãî-
âîðíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó îñíîâíûì, äîïîëíè-
òåëüíûì äîëæíèêàìè è êðåäèòîðîì è ïîïûòàòü-
ñÿ ðàçðàáîòàòü åäèíóþ êîíöåïöèþ âîçíèêíîâåíèÿ
è èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äîãîâîðíûå ñóá-
ñèäèàðíûå îáÿçàòåëüñòâà èçíà÷àëüíî àññîöèèðî-
âàëèñü ñ îòâåòñòâåííîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ îñíîâíîãî äîëæíèêà ñî
ñòîðîíû äîïîëíèòåëüíîãî1. Ïðè ýòîì â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî íåèçìåííîé ñó-
òüþ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ åå
ñîñòàâëÿþùàÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáñèäèàðíûé
äîëæíèê ïî äîãîâîðåííîñòè ñ êðåäèòîðîì ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ïîñëåäíå-
ìó íåèñïîëíåííûå îáÿçàòåëüñòâà îñíîâíîãî äîë-
æíèêà2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äåéñòâóþùåì ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «äîãîâîðíûå ñóáñèäèàðíûå
îáÿçàòåëüñòâà», îíè âñå æå òàêæå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñêâîçü ïðèçìó îòíîøåíèé, â êîòîðûõ äîïîë-
íèòåëüíûé äîëæíèê îáÿçóåòñÿ ïåðåä êðåäèòîðîì
îñíîâíîãî äîëæíèêà, îòâåòèòü çà åãî îáÿçàòåëü-
ñòâà â èõ íåèñïîëíåííîé ÷àñòè, è òàêèì îáðàçîì,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ÷óæèå äîëãè. È òîëüêî äèñïîçèòèâíûé
õàðàêòåð íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñóáñè-
äèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäîñòàâëÿþò ó÷àñòíè-
êàì äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ âîç-
ìîæíîñòü óðåãóëèðîâàòü äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèå ñ òåìè èëè èíûìè êîíêðåòíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ôàêòè÷åñêè, ñåãîäíÿ, íîðìà-
ìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ó÷àñòíèêàì ñóáñèäèàð-
íî-îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäîñ-

1Ñì.:  Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. ×àñòü I. Èçäàíèå òðåòüå / Ïîä ðåä. Ô.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. - Ì., 1998. - Ñ. 537.
2 Ñì.: Èâàíîâà Ã.Í. , Øåâ÷åíêî À.Ñ. Ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ïðàâîâåäåíèå. - 1998. - ¹2. - Ñ. 34.



33

òàâëÿåòñÿ ïðàâî: âî-ïåðâûõ, â äîãîâîðíîì ïîðÿä-
êå èçìåíèòü îáúåì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, è óñëîâèÿ, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå ñóáñèäèàðíîãî
äîëæíèêà; è, âî-âòîðûõ, â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå
ïðåäóñìîòðåòü ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
òàì, ãäå ïî îáùåìó ïðàâèëó ïåðåä êðåäèòîðîì
ïðåäóñìîòðåíà èíàÿ, íåæåëè ñóáñèäèàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 133 è 135
ÃÊ ÐÒ, ïî äîëãàì àññîöèàöèé ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå åå ÷ëåíîâ è âíîâü ïðèíÿòûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî â
ðàçìåðàõ è íà óñëîâèÿõ (â ïîðÿäêå), îïðåäåëÿå-
ìûõ åå ÷ëåíàìè â ó÷ðåäèòåëüíîì äîãîâîðå èëè â
óñòàâå ýòîé àññîöèàöèè. Òàê æå, ñîãëàñíî ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 118 ÃÊ ÐÒ, ÷ëåíû ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîîïåðàòèâà íåñóò äîïîëíèòåëüíóþ (ñóáñè-
äèàðíóþ) îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì êî-
îïåðàòèâà, íî â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ åãî ÷ëåíàìè â óñòàâå êîîïåðàòèâà. Èëè
æå, íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåííóþ â ñòàòüå 392
ÃÊ ÐÒ ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëÿ
è äîëæíèêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ó÷àñòíèêà-
ìè äîãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà ìîæåò áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíà ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷è-
òåëÿ, êîãäà îí ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä êðåäèòîðîì ëèøü â ñëó÷àÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ íåâîçìîæíîñòè ñàìèì äîëæíèêîì âû-
ïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî âñåõ âûøå-
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê ïðè-
íèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äîëãè îñíîâ-
íîãî äîëæíèêà â èõ íåèñïîëíåííîé ÷àñòè, âñå æå
òðóäíî àññîöèèðîâàòü âîçíèêøóþ ó äîïîëíèòåëü-
íîãî äîëæíèêà ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïðåæ-
äå âñåãî, â äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ âîçíèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðåäîïðåäåëåíî íå ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâè-
ÿìè äîïîëíèòåëüíîãî äîëæíèêà, êîòîðûõ ñîá-
ñòâåííî è íåò, à ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà îáåñ-
ïå÷åíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðà, íàñòóïàþùèìè â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îñíîâíûì äîëæíèêîì ïðè-
íÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
êðåäèòîð îáðàùàåòñÿ ê ñóáñèäèàðíîìó äîëæíè-
êó çà èõ óäîâëåòâîðåíèåì3. Êðîìå òîãî, êàê ïðà-

âèëî, ïðè äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ ó èñïîëíèâøåãî äîïîëíèòåëüíîãî äîëæíè-
êà âîçíèêàåò ïðàâî â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå îáðà-
òèòüñÿ ê îñíîâíîìó äîëæíèêó ñ òðåáîâàíèåì âîç-
ìåñòèòü ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñõîäû â
ïîëíîì ðàçìåðå. Èìåííî ïîýòîìó, äîïîëíèòåëü-
íûé äîëæíèê, îñîçíàâàÿ, ÷òî â ñëó÷àå íàñòóïëå-
íèÿ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ñîãëàøåíèè ñ êðåäè-
òîðîì è îñíîâíûì äîëæíèêîì, âñå òàêè áóäåò
ïðèíóæäåí ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, îí ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîá-
ðîâîëüíî, áóäó÷è óâåðåííûì, ÷òî âñå äîïîëíè-
òåëüíûå îáðåìåíåíèÿ, êîòîðûå ó íåãî âîçíèêíóò
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, áóäóò â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå ïîëíîñòüþ
âîñïîëíåíû îñíîâíûì äîëæíèêîì.

Áîëåå òîãî, â äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü è òàêîå äîïó-
ùåíèå, êîãäà ó÷àñòâóþùèå â íåì ñòîðîíû ìîãóò
ñîãëàñîâàòü íàñòóïëåíèå òàêèõ óñëîâèé, ïðè êî-
òîðûõ îñíîâíîé äîëæíèê íå ïðîñòî âîñïîëíèò ñóá-
ñèäèàðíîìó äîëæíèêó âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ
íàñòóïëåíèåì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî
è åùå äîïîëíèòåëüíî âûïëàòèò îïðåäåëåííîå âîç-
íàãðàæäåíèå çà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ýòîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Òàê, îïðåäåëÿÿ äëÿ ïîðó÷èòåëÿ â
äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà îáúåì ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå äîëæíèêîì îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî âûïëàòå êðåäèòîðó äîëãà, ñòîðîíû
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïîðó÷èòåëåì âïðàâå ïðåäóñ-
ìîòðåòü äëÿ íåãî âûïëàòó âîçíàãðàæäåíèÿ çà
ñ÷åò äîëæíèêà.

Äà è ïðèâëå÷ü ñóáñèäèàðíîãî îòâåò÷èêà ê îò-
âåòñòâåííîñòè â äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ âîçìîæíî ëèøü â ïðåäåëàõ òåõ òðå-
áîâàíèé, êîòîðûå ïðÿìî îãîâîðåíû óñëîâèÿìè
îáåñïå÷èòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Çà ïðåäåëàìè ýòèõ
äîãîâîðåííîñòåé ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê îòâå÷àòü
ïî íåèñïîëíåííûì äîëãàì îñíîâíîãî äîëæíèêà íå
îáÿçàí. Â ýòîì ïëàíå ôåíîìåíîì ñóáñèäèàðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ èç äîãîâîðîâ ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî
òîò ôàêò, ÷òî äîïîëíèòåëüíûé äîëæíèê äîáðîâîëü-
íî âîçëàãàåò íà ñåáÿ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çàìåíèòü îñíîâíîãî äîëæíèêà â ñëó÷àÿõ åãî
íåèñïðàâíîñòè, íî è òî, ÷òî ïðè íåóäîâëåòâîðå-
íèè îñíîâíûì äîëæíèêîì òðåáîâàíèé êðåäèòîðà,
ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî îá-

3 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ÷àñòî ïðèðîäà ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ òåñíî ñâÿçûâàëàñü ñ ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ, êàê ïðàâèëî, èìåííî èç-çà ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà åãî ïðèìåíåíèÿ, êîãäà ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê
ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (èëè ïîä óãðîçîé òàêîãî ïðèìåíåíèÿ) âûíóæäåí èñïîëíèòü íåóäîâëåòâîðåííûå
îñíîâíûì äîëæíèêîì òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà (Ïîêóòíèé Â.À. Ïðèðîäà ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè / Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Ñá. ñòàòåé. Âûï. 9 / Ïîä ðåä. Î.Þ. Øèëîõâîñòà. - Ì., 2005. - Ñ. 43).

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ðàçîâàâøèìñÿ äîëãàì â çàðàíåå îãîâîðåííûõ ñ
îñíîâíûì äîëæíèêîì è êðåäèòîðîì ðàçìåðàõ. Òàê,
åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 135 ÃÊ ÐÒ, ÷ëåíû
äåéñòâóþùåé àññîöèàöèè â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ îáóñëîâÿò ïðèåì íîâîãî ó÷àñòíèêà åãî
îáÿçàííîñòüþ íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî äîëãàì àññîöèàöèè, âîçíèêøèì äî åãî
âñòóïëåíèÿ, ðàçìåðàìè âíåñåííîãî âçíîñà, òî,
ñîîòâåòñòâåííî, êðåäèòîðû ñìîãóò èíèöèèðîâàòü
ïðèâëå÷åíèå íîâîãî ÷ëåíà àññîöèàöèè èñïîëíèòü
ñóáñèäèàðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî åå ñòàðûì äîë-
ãàì èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäåëàõ ñóììû âíåñåííî-
ãî âçíîñà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 392 ÃÊ ÐÒ, îáúåì ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä
êðåäèòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïîðó÷èòåëü-
ñòâà, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîðó÷èòåëü áóäåò íåñòè
ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñóì-
ìû, çà êîòîðóþ îí ïîðó÷àëñÿ ñîãëàñíî óñëîâèÿì
äîãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, â ïðîòèâîâåñ ìíåíèþ Â.À. Ïî-
êóòíèÿ

4
, ðàññìàòðèâàþùåãî ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü ñêâîçü ïðèçìó ïðèíóäèòåëüíîãî ïîðÿä-
êà ðåàëèçàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì òî÷-
êà çðåíèÿ Ê. Íàì, ñ÷èòàþùåãî íåäîïóñòèìûì
ðàññìàòðèâàòü äîáðîâîëüíûå îáÿçàííîñòè ñóá-
ñèäèàðíîãî äîëæíèêà íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî íåèñïîëíåííûì îáÿçàòåëüñòâàì
îñíîâíîãî äîëæíèêà â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé íàäëå-
æàùèå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðà5. Äåé-
ñòâèòåëüíî, â äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ, äîáðîâîëüíî âîçëîæèâ íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü âîçìåñòèòü îïðåäåëåííóþ ìåðó äîïîëíè-
òåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãàì îñíîâíîãî
äîëæíèêà, ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê íå áóäåò íåñòè
ïåðåä êðåäèòîðîì íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùèå èñïîëíåíèå ýòîé
îáÿçàííîñòè6. Õîòÿ â îòëè÷èå îò ñóáñèäèàðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ ïî çàêîíó, â äîãîâîðíûõ

ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ åãî ó÷àñòíèêè
âïðàâå ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ î âîçíèêíîâåíèè ó
ñóáñèäèàðíîãî äîëæíèêà íåïîñðåäñòâåííîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êðåäèòîðîì
çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ äîïîëíèòåëüíî
âîçìåñòèòü äîëãè îñíîâíîãî äîëæíèêà â èõ íåèñ-
ïîëíåííîé ÷àñòè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñâîåì ïèñü-
ìå îò 20 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà Ïðåçèäèóì Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ î ðàññìîòðåíèè îáçîðà
ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìå-
íåíèåì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðó÷èòåëü-
ñòâå, óêàçàë, ÷òî ïîðó÷èòåëü, íå èñïîëíèâøèé ñâî-
åãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä êðåäèòîðîì, íåñåò ïå-
ðåä êðåäèòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ òàêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà7.

Îäíàêî ñîãëàñîâàííûé ñ êðåäèòîðîì ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè äîïîëíèòåëü-
íîãî äîëæíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä÷åðêèâàåò
äèñïîçèòèâíóþ ñóùíîñòü äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîãäà îáúåì ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè äîïîëíèòåëüíîãî äîëæíèêà è óñ-
ëîâèÿ åãî íàñòóïëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íàïðÿìóþ çà-
âèñèìû îò ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà, ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî âîçíèêíîâåíèþ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ. Êîãäà íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäèò äîáðîâîëüíîå ïðèíÿòèå è èñ-
ïîëíåíèå ñóáñèäèàðíûì äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâ
îñíîâíîãî äîëæíèêà, êîòîðûé ïî êàêèì-òî ïðè÷è-
íàì íå â ñîñòîÿíèè èõ èñïîëíèòü èëè ïðîñòî îò-
êàçûâàåòñÿ îò èõ èñïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîâñåì
íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ñóáñèäèàðíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà âîçíèêàëè â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé îñíîâíîãî ëèáî äîïîëíèòåëüíîãî äîëæíè-
êîâ. Âîïðîñ ëèøü â òîì, íàñêîëüêî øèðîêà äèñïî-
çèòèâíàÿ ñóùíîñòü äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, äî êàêèõ ïðåäåëîâ åå ó÷àñòíèêè
âïðàâå èçìåíèòü îáúåì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåí-

4
 
Ñì.: Ïîêóòíèé Â.À. Ïðèðîäà ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè / Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Ñá.

ñòàòåé. Âûï. 9 / Ïîä ðåä. Î.Þ. Øèëîõâîñòà. - Ì., 2005. - Ñ. 27.
5
 Ñì.: Íàì Ê. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ: òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. -

1997. - N4. - Ñ. 135.
6 Â ïðèíöèïå, åñëè âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòüþ 430 ÃÊ ÐÒ, â êîòîðîé çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î

ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàííîé ñòàòüå íåò íè îäíîé íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñóáñèäèàðíîãî äîëæíèêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå âçÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñóáñèäèàðíî îòâå÷àòü ïî äîëãàì îñíîâíîãî äîëæíèêà.

7 Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà îòðàæåíà è â ñîâìåñòíîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 8 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 13/14 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîöåíòàõ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè», â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè,
óêàçàíî, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ñóäàìè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîãîâîðîâ ïîðó÷èòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî èñõîäÿ èç ï. 2 ñò. 363 ÃÊ ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâî ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä êðåäèòîðîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí äîëæåí íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíèêà â òîì æå îáúåìå, êàê è äîëæíèê, âêëþ÷àÿ óïëàòó ïðîöåíòîâ, âîçìåùåíèå ñóäåáíûõ
èçäåðæåê ïî âçûñêàíèþ äîëãà è äðóãèõ óáûòêîâ êðåäèòîðà, âûçâàííûõ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì ïîðó÷èòåëüñòâà.
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íîñòè, ëèáî âîîáùå ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü åå?
Íàñêîëüêî ó÷àñòíèêè äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ âïðàâå èçìåíèòü óñëîâèÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ñóáñèäèàðíîãî äîëæíèêà ê óäîâëåòâîðåíèþ
òðåáîâàíèé êðåäèòîðà, íåèñïîëíåííûõ îñíîâíûì
äîëæíèêîì? Òàê, âïðàâå ëè ñòîðîíû â äîãîâîðå
ïîðó÷èòåëüñòâà, â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëèòü îáúåì ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ òîëüêî âîçâðàòîì
îñíîâíîãî äîëãà, ëèáî óïëàòîé òîëüêî ïðîöåíòîâ
ïî íåìó, èëè æå îãîâîðèòü ñóáñèäèàðíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïîðó÷èòåëÿ íîìèíàëüíî ôîðìàëüíîé
ñóììîé, ñâåðõ êîòîðîé, ïðèâëå÷ü ñóáñèäèàðíîãî
äîëæíèêà ê îòâåòñòâåííîñòè ñòàíåò íåâîçìîæíî?

Äèñïîçèòèâíîå ñîäåðæàíèå íîðì ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé øèðîêèå âîçìîæíîñòè èçìå-
íÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
óñòàíîâëåííûå íîðìàìè ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ýòè
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñóáñèäèàðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ èõ ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ âî ìíîãîì çàâèñèìû îò ñòåïåíè
ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðìàõ. Ëèøü èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð
íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäóñìàòðèâàþò ðÿä îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷àñòíè-
êîâ ñóáñèäèàðíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Â ýòîì ïëàíå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàíèå äîãîâîðíûõ ñóá-
ñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ øè-
ðîêîé âîçìîæíîñòüþ åå ó÷àñòíèêîâ â äîãîâîðíîì
ïîðÿäêå îïðåäåëÿòü ðàçíîîáðàçíûå óñëîâèÿ èõ
âîçíèêíîâåíèÿ, òàê è âûáèðàòü âàðèàíòû ñâîåãî
ïîâåäåíèÿ â ïðîöåññå èõ èñïîëíåíèÿ. Òàê, äèñïî-
çèòèâíûé õàðàêòåð ÷àñòè 4 ñòàòüè 133 ÃÊ ÐÒ, ïðå-
äóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóáñèäè-
àðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ó ÷ëåíîâ àññîöèàöèé è ñî-
þçîâ, âñå æå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ÷ëåíàì
àññîöèàöèè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñàìîñòîÿòåëü-
íî îïðåäåëèòü â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ðàç-
ìåð è ïîðÿäîê ñâîåé äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì àññîöèàöèé è ñîþçîâ. Â
÷àñòíîñòè, â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ÷ëåíû
àññîöèàöèé (ñîþçîâ) âïðàâå ïðåäîïðåäåëèòü ðàç-
ìåð ñâîåé ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê

ðàçìåðàìè âíåñåííûõ âçíîñîâ, òàê è âñåì ñâîèì
èìóùåñòâîì. Ïðè ýòîì äèñïîçèòèâíîñòü ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîç-
íèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàñòîëü-
êî âåëèêà, ÷òî ÷ëåíû àññîöèàöèé âïðàâå äàæå
ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü ñåáÿ îò äîïîëíèòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîþçà, ñîçíà-
òåëüíî íå ïðåäóñìîòðåâ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ àññîöèàöèè íèêàêèõ óêàçàíèé î ïîðÿäêå
íàñòóïëåíèÿ ñâîåé ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è åå ðàçìåðå.

Íåñìîòðÿ, íà òî, ÷òî ðåøåíèÿ ÷ëåíîâ àññîöè-
àöèè (ñîþçîâ) èíèöèèðîâàòü ñâîå ïðèâëå÷åíèå ê
èñïîëíåíèþ ýòîãî âèäà ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ âî ìíîãîì äîâîëüíî ñèëüíî ïðåäîïðåäå-
ëåíî è çàâèñèìî îò èõ ñîáñòâåííîé âîëè, âñå æå,
âñå ýòè ðåøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ ñîçäà-
íèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ íàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ àññîöèàöèè.

Äîâîëüíî øèðîêè ïðàâà ÷ëåíîâ àññîöèàöèé è â
îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà íàñòóïëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñóáñèäèàðíûé õà-
ðàêòåð îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñïåðâà
êðåäèòîð ïðåäúÿâèò òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè
îáÿçàòåëüñòâà ê ñàìîé àññîöèàöèè, êàê îñíîâíî-
ìó äîëæíèêó, è òîëüêî â ñëó÷àÿõ åñëè àññîöèàöèÿ
ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ñìîæåò èñïîëíèòü ýòî
îáÿçàòåëüñòâî, òî êðåäèòîð âïðàâå ïðåäúÿâèò ýòî
òðåáîâàíèå ê åãî ÷ëåíàì, êàê ëèöàì íåñóùèì ñóá-
ñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü8. Îäíàêî çäåñü âïîë-
íå ðåàëüíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷ëåíû àññîöèàöèè îáî-
çíà÷àò â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, ïðàâî
êðåäèòîðà èíèöèèðîâàòü èõ (÷ëåíîâ) ïðèâëå÷åíèå
ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì àññîöèàöèè òîëüêî ïîñëå íàñòóïëåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèé9, ëèáî òîëüêî ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ èì îïðåäåëåííûõ (êîíêðåòíûõ îãîâîðåííûõ â
ýòèõ äîêóìåíòàõ) ìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîëãà ñ àñ-
ñîöèàöèè10. Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷ëåíû àñ-
ñîöèàöèé ïðåäóñìîòðÿò â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ âîçìîæíîñòü ñâîåãî ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ïî
îáÿçàòåëüñòâàì àññîöèàöèè, êîòîðûå âîçíèêíóò
â ðåçóëüòàòå òîëüêî èõ (÷ëåíîâ) íåïðàâîìåðíûõ

8 Ñì. Íàñèðîâ Õ.Ò. Î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. (Äóøàíáå), 2007. - ¹3. � Ñ. 39.
9 Íàïðèìåð, êîãäà àññîöèàöèÿ ïðîñòî îòêàçûâàåòñÿ èñïîëíÿòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà èëè æå íà÷èíàåò

ïðîñòî óêëîíÿòüñÿ îò èõ èñïîëíåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíèå îäíèõ òîëüêî ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ äîñòàòî÷íî
÷òîáû êðåäèòîð ïðåäúÿâèë ýòè òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíàì àññîöèàöèè, êàê ëèöàì, íåñóùèì ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

10 Íàïðèìåð, ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê ÷ëåíàì àññîöèàöèè, êðåäèòîð äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ìåðû, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèå î ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè àññîöèàöèè èñïîëíèòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà (äîêàçàòü îòñóòñòâèå
äåíåæíûõ è èíûõ ñðåäñòâ) è òîëüêî ïîñëå ýòîãî âïðàâå âîçëîæèòü ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî äîëãàì àññîöèà-
öèè íà åå ÷ëåíîâ.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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äåéñòâèé. Îäíàêî è â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïîðÿäîê
íàñòóïëåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èõ
èñïîëíåíèå ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ àññîöèàöèé, ïðåæ-
äå âñåãî ñâÿçàí ñ îáåñïå÷èòåëüíûìè ìåõàíèçìà-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâà-
íèé êðåäèòîðîâ àññîöèàöèé.

Äîâîëüíî îáúåìíî ñîäåðæàíèå äèñïîçèòèâíî-
ñòè è â íîðìàõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â äîãîâîðàõ ïîðó÷åíèÿ. Åñëè
ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóáñèäèàðíûé ïîðÿäîê íàñòóïëå-
íèÿ äîãîâîðíîé ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîðó÷èòåëÿ, ïðåäïîëàãàåò åãî ïðèâëå÷åíèå ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêà ëèøü â ñëó-
÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ íåâîçìîæíîñòè ñàìèì äîëæ-
íèêîì âûïîëíèòü ëèáî íàäëåæàùèì îáðàçîì èñ-
ïîëíèòü ýòî îáÿçàòåëüñòâî, òî íàñêîëüêî áóäóò
ïðàâîìî÷íû ðåøåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ â äîãîâîðå
ïîðó÷èòåëüñòâà ñòîðîí, èçìåíèòü óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ? Îòâåòñòâåííîñòü ïî-
ðó÷èòåëÿ, â òîì ÷èñëå è ñóáñèäèàðíàÿ, âûðàæà-
åòñÿ â âîçìåùåíèè óáûòêîâ, óïëàòå ñóìì íåóñ-
òîåê è èíûõ ñàíêöèé, êîòîðûå äîëæíèê äîëæåí
óïëàòèòü â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.
Â ýòîì ïëàíå ñïåöèôè÷íûé õàðàêòåð ñîäåðæàíèÿ
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â äîãîâîðàõ ïîðó-
÷åíèÿ, íå ïðåäîñòàâëÿåò åãî ó÷àñòíèêàì øèðî-
êèõ âîçìîæíîñòåé ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü â
äîãîâîðå ðàçìåð è ïîðÿäîê äîãîâîðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñòîðîíû
äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòè
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä êðåäèòîðîì11. Òàê æå, ïî
äîãîâîðó ïîðó÷èòåëüñòâà åãî ñòîðîíû íå âïðàâå
óñòàíàâëèâàòü äëÿ êðåäèòîðà áåññðî÷íóþ âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷ü ïîðó÷èòåëÿ ê ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî îáðàçîâàâøèìñÿ äîëãàì12.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáúåì ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ íåîáÿçàòåëüíî äîëæåí
ñîâïàäàòü ñ îáúåìîì äîëãà ïî îáåñïå÷èòåëüíî-

ìó îáÿçàòåëüñòâó. Ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåïðèåìëåìîé ñèòóàöèÿ, êîãäà â äîãîâîðå ïîðó-
÷åíèÿ, íàîáîðîò, ïîðó÷èòåëüñòâî áóäåò óñòàíîâ-
ëåíî çà âûïîëíåíèå ëþáûõ ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ
äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëü-
ñòâà äîëæíî ñòàòü óêàçàíèå íà êîíêðåòíîå îáÿ-
çàòåëüñòâî, çà èñïîëíåíèå êîòîðîãî ïîðó÷èòåëü
ðó÷àåòñÿ, è íà ñóììó, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ïîðó÷è-
òåëü áóäåò íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü13. Òî åñòü ïîðó÷èòåëü äîëæåí ïðèíÿòü íà
ñåáÿ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèøü â ÷à-
ñòè îáÿçàòåëüñòâà, îïðåäåëåííîé â äîãîâîðå ïî-
ðó÷èòåëüñòâà. Â ýòîì ïëàíå ïîëíîìî÷èÿ ñòîðîí,
ó÷àñòâóþùèõ â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà, äîñòà-
òî÷íû, ÷òîáû îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûé ðàçìåð
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ. Êðî-
ìå òîãî, ïðåäóñìîòðåâ â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà
ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëÿ, ñòî-
ðîíû íå òîëüêî âïðàâå îãîâîðèòü â íåì êîíêðåò-
íûé îáúåì åãî äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íî è òàêæå âïðàâå óñòàíîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëÿ çà íåâûïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ïåðåä êðå-
äèòîðîì îáÿçàòåëüñòâà14. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîãî-
âîðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîðó÷èòåëÿ åå ïîðÿäîê è îáúåì ñîãëàñóåò-
ñÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà èñêëþ÷è-
òåëüíî ñêâîçü ïðèçìó ñòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùèõ
ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ îáåñïå÷åííîãî ýòèì ïî-
ðó÷åíèåì îáÿçàòåëüñòâà.

Äèñïîçèòèâíîñòü â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîïðåäåëèëà íàëè-
÷èå ìíîæåñòâà îñíîâàíèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñóá-
ñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå.
Ïðè ýòîì ñòîðîíû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê íàñòóïëåíèÿ äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ îãðîìíûå âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ

11 Íåñìîòðÿ íà øèðîêèå âîçìîæíîñòè ñòîðîí â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà è ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ïîðó÷èòåëÿ ê
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà, âñå æå â îòëè÷èå îò èíûõ äîãîâîðíûõ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ñòîðîíû ñìîãóò ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü â
äîãîâîðå, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïîðó÷èòåëü çà íåèñïîëíåííûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêà áóäåò îòâå÷àòü ïåðåä êðåäèòî-
ðîì â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå.

12
 
Òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 396 ÃÊ ÐÒ, óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ñðîê, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ïîðó÷èòåëü

ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíèêà ïî äîãîâîðó ïîðó÷èòåëüñòâà.
13

 
Åñëè â äîãîâîðå ïîðó÷èòåëüñòâà íå áóäåò ïðåäóñìîòðåí êîíêðåòíûé îáúåì îòâåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ, òî îí

îáÿçàí îòâå÷àòü ïåðåä êðåäèòîðîì â òîì æå îáúåìå êàê äîëæíèê, âêëþ÷àÿ óïëàòó ïðîöåíòîâ, âîçìåùåíèþ ñóäåáíûõ
èçäåðæåê ïî âçûñêàíèþ äîëãà è äðóãèõ óáûòêîâ êðåäèòîðà, âûçâàííûõ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêîì.

14 Îáû÷íî â äîãîâîðå ïîðó÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëÿ âûðàæàåòñÿ óïëàòîé íåóñòîéêè
ïðè íåñâîåâðåìåííîì óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ â äîãîâîðå ïîðó÷è-
òåëüñòâà óñëîâèé î ñàìîñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëÿ, ïîñëåäíåãî íåëüçÿ áóäåò ïðèçíàòü îòâåòñòâåííûì
ïåðåä êðåäèòîðîì çà íåíàäëåæàùèå èñïîëíåíèå (ëèáî íå èñïîëíåíèå) âîçíèêøèõ ó íåãî  ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
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â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå Òàäæèêèñòàíà îñòà-
åòñÿ âåñüìà íèçêîé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç
ïðè÷èí ñêóäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîãîâîðíîé ñóáñè-
äèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîå
òîëêîâàíèå äèñïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñî ñòî-
ðîíû ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Õàðàêòåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, çàâèñèò îò ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ åå
ó÷àñòíèêîâ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâèë ïîâåäåíèé.
Â ýòîì ïëàíå, òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.Ä. Åãîðîâûì,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé íîðìû îáû÷íî ñ íàëè÷èåì ñïåöè-
àëüíîé äîãîâîðíîé îãîâîðêè òèïà: «åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî äîãîâîðîì»15. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äèñïîçèòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ óæå ïðîñòî ñ îòñóò-
ñòâèåì èìïåðàòèâíûõ çàïðåòîâ íà èõ ïðèìåíåíèå.
Áîëåå òîãî, åñëè â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
áóäóò îòñóòñòâîâàòü êàêèå-ëèáî îðèåíòèðû, ïîçâî-
ëÿþùèå óÿñíèòü õàðàêòåð ýòîé ïðàâîâîé íîðìû, ïîñ-
ëåäíÿÿ äîëæíà ñðàçó ñ÷èòàòüñÿ äèñïîçèòèâíîé. Òî
åñòü îòñóòñòâèå â ïðàâîâîé íîðìå çàïðåòèòåëüíûõ
íîðìàòèâîâ â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïðåäîïðåäåëÿåò ýòó íîðìó äèñïîçèòèâíîé.

Òàê, ÷àñòü 4 ñòàòüè 953 ÃÊ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçíèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî òîëüêî çà óáûò-
êè, ïðè÷èíåííûå åãî íåíàäëåæàùèìè äåéñòâèÿìè
ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì. Â òî æå âðåìÿ îá îò-
âåòñòâåííîñòè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïî
äîëãàì èç îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå íàä-
ëåæàùåãî äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàäæèêñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íè÷åãî íå ãîâîðèò. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, òàêèå äîëãè äîëæíû ïîãàøàòüñÿ çà ñ÷åò èìó-
ùåñòâà, ïåðåäàííîãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.
Îäíàêî åñëè óêàçàííîãî èìóùåñòâà îêàæåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íî, òî íàñòóïëåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî â äîãî-

âîðíîì ïîðÿäêå âîçìîæíî, òîëüêî óæå ïîòîìó, ÷òî
îíî â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå âîñïðåùàåòñÿ. Â ýòîì ïëàíå, ñîîòâåò-
ñòâåííî, îáúåì è õàðàêòåð ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïî äîë-
ãàì, âîçíèêøèì â ïðîöåññå íàäëåæàùåãî äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ó÷-
ðåäèòåëåì è äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì ïðè
ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå.

Óñòàíîâëåííàÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé, óñûíî-
âèòåëåé  è ïîïå÷èòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíåãî â âîç-
ðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò õàðàê-
òåðèçóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äåëèêòíûì ïðîèñõîæäå-
íèåì, êîãäà çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïðèâëåêàþòñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå äåëèêòíîãî ïî-
âåäåíèÿ èõ ïîäîïå÷íîãî, â íåîáåñïå÷åííîé èìóùå-
ñòâîì ÷àñòè16. Òàê, ñîãëàñíî èìïåðàòèâíîìó ïðåä-
ïèñàíèþ ÷àñòè 1 ñòàòüè 1089 ÃÊ ÐÒ, íàñòóïëåíèå
ñóáñèäèàðíîé îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ëèö âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé èõ
íåñîâåðøåííîëåòíèì ïîäîïå÷íûì â åãî íåäîñòàþ-
ùåé ÷àñòè, ñâÿçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñî ñëó÷àÿ-
ìè âîçíèêíîâåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé ïîäðîñòêà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
ïðåçþìèðóþòñÿ ñëåäñòâèåì íåíàäëåæàùåãî ó÷àñ-
òèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â íåíàäëåæàùåì âîñ-
ïèòàíèè, ëèáî â íåäîëæíîì íàäçîðå çà ïîâåäåíèåì
ïîäîïå÷íîãî. Ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå ðîäèòåëåé, óñû-
íîâèòåëåé è ïîïå÷èòåëåé ê èñïîëíåíèþ ñóáñèäèàð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîëãàì èõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïîäðîñòêîâ, â ðàìêàõ ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè îáÿ-
çàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç äåëèêòíûõ äåéñòâèé
âïîëíå ïðèåìëåìî.

Â ýòîé ñâÿçè íàñêîëüêî ïðèåìëåìûì îêàæåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàä-
öàòè ëåò ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé èõ ïîäîïå÷íûì âñëåäñòâèå íåèñïîëíå-
íèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, â ñëó÷àÿõ åñëè ó ïîäðîñòêà íå îêàæåòñÿ
äîñòàòî÷íîãî èìóùåñòâà äëÿ âîçìåùåíèÿ òàêîãî
âðåäà17? Ñîãëàñíî ñòàòüè 27 ÃÊ ÐÒ, íåñîâåðøåííî-
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Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. ×àñòü 1. Èçäàíèå òðåòüå / Ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. - Ì., 1998. - Ñ. 47.

16 Cì.: Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ò.2: Êîììåíòàðèé ê ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè âòîðîé / Ïîä ðåä. Ò.Å. Àáîâîé è À.Þ. Êàáàëêèíà. - Ì., 2004. - Ñ. 954.
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Ñì.: Ïåðãàìåíò À.È. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÈÞÍ. Âûï. 3. - Ì.,

1955. - Ñ. 14-15.; Êàçàðèíà À. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è íåñîâåðøåííîëåòíèå: ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü // Çàêîííîñòü,
1996. ¹9. - Ñ. 13.; Íåñòîëèé Â.Ã. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ // Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå: ïðîáëåìû, îïûò ðàçâèòèå: Ìàòå-
ðèàëû I íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. - Èðêóòñê: ÍÈÎ ÐÀÔÃÓ, 1997. - Ñ. 28. è äðóãèå.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ



¹ 1 (21) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí38

ëåòíèå â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöà-
òè ëåò íåñóò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî
âñåì ñäåëêàì, êàê ñîâåðøåííûì ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòå-
ëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ (÷àñòü 1), òàê è ïî ñäåë-
êàì, çàêëþ÷åííûì ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ñîãëàñèÿ ðî-
äèòåëåé (÷àñòü 2). Êàê âèäíî, â ñîäåðæàíèè äàííîé
ñòàòüè íåò êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ êàòåãîðè÷íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê ñóáñèäèàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì
èõ ïîäîïå÷íîãî. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è èíûõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö, çàêëþ÷èâøèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãî-
âîðû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â âîçðàñòå îò ÷åòûð-
íàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, äàííóþ íîðìó ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíî-
ãî ïðèâëå÷åíèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòè÷íî
äååñïîñîáíîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè è ïî åãî äîãîâîðíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü äèñïîçèòèâíîé.

Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì íåñîâåðøåííîëåòíåãî, çàêëþ÷åííûõ â
ðàìêàõ ÷àñòè 1 ñòàòüè 1089 ÃÊ ÐÒ (íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé ñîâåðøàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó ñ
ïèñüìåííîãî îäîáðåíèÿ ñâîåãî çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ), ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïî ïðàâèëàì ñ äå-
ëèêòíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â äàííîì ñëó÷àå, çäåñü
ìîæíî ïðîñëåäèòü âèíó ðîäèòåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿ-
þùèõ, â ñîâåðøåíèå èõ íåñîâåðøåííîëåòíèì ïîäî-
ïå÷íûì äåëèêòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ
â íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ äîãî-
âîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, èçúÿâëÿÿ ïîäòâåðæäåíèå
íà ñîâåðøåíèå ñâîèì ïîäîïå÷íûì ñòàðøå ÷åòûð-
íàäöàòè ëåò òîé èëè èíîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåë-
êè, çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ýòèì ñàìûì ïðèíèìàþò
íà ñåáÿ îïðåäåëåííîå ãàðàíòèéíîå îáåñïå÷åíèå èõ
èñïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Òàêîå
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ äîëæíî ïðîÿâèòüñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ðîäèòåëÿìè è çàìåíÿþùèìè èõ ëèöàìè
òàêîãî íàäçîðà çà ïîâåäåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, êîòîðîå íàäåæíûì îáðàçîì îáåñïå÷èò íàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ èì îáÿçàòåëüñòâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, âèíîâíîå îòñóòñòâèå äîëæíîãî íàäçîðà
çà ïîâåäåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñî ñòîðîíû åãî

ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ ñòàíîâèò-
ñÿ â äàííûõ ñëó÷àÿõ îäíîé èç ïðè÷èí íåíàäëåæàùå-
ãî èñïîëíåíèÿ, ëèáî íåèñïîëíåíèÿ äàííûõ ïîäòâåðæ-
äåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê. Èìåííî, ïîýòî-
ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé íåíàäëå-
æàùèì èñïîëíåíèåì ëèáî íåèñïîëíåíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ïîäòâåðæäåííûõ åãî çàêîííûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñäåëîê, â åãî íåäîñòàþùåé ÷àñòè, äîë-
æåí áûòü âîçìåùåí ïîñëåäíèìè.

Ïî ñäåëêàì æå, êîòîðûå íåñîâåðøåííîëåòíèå â
âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò
âïðàâå ñîâåðøèòü áåç ñîãëàñèÿ çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ, ñóáñèäèàðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïîñëåäíåãî
âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé èõ ïîäîïå÷íûìè â
ðåçóëüòàòå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñäåëîê,
ìîãóò âîçíèêíóòü èñêëþ÷èòåëüíî íà äîãîâîðíûõ
íà÷àëàõ. Äàííûå ñäåëêè íåñîâåðøåííîëåòíèå âïðàâå
çàêëþ÷àòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé,
óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñòàòóñ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ïî äàííûì ñäåëêàì ñîçäàåò äîâîëüíî øèðîêèå îñ-
íîâû äëÿ åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîç-
ìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Çäåñü äîâîëüíî ñëîæíî ïðîñëåäèòü
âèíó ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé è ïîïå÷èòåëÿ â íå-
íàäëåæàùåì âîñïèòàíèè ïîäðîñòêà èëè â íåäî-
ëæíîì êîíòðîëå çà åãî ïîâåäåíèåì â ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêëþ÷åííûõ èì
â ðàìêàõ ÷àñòè 2 ñòàòüè 27 ÃÊ ÐÒ. Ïîýòîìó â äàí-
íîì ñëó÷àå ãîâîðèòü îá ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàííîñ-
òÿõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåïîëíîäååñïîñîáíîãî
íåñîâåðøåííîëåòíåãî âîçìåñòèòü ïðè÷èííûé èì
óùåðá, ìîæíî áóäåò òîëüêî, åñëè ìåæäó êðåäèòî-
ðàìè íåñîâåðøåííîëåòíåãî è åãî ðîäèòåëÿìè è ëè-
öàìè, èõ çàìåíÿþùèìè, áóäåò äîñòèãíóòî òàêîå ñî-
ãëàøåíèå. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷å-
íèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ê èñïîëíåíèþ äàííûõ
ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàêæå äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû ñòîðîíàìè â äàííûõ ñîãëàøåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îòëè÷èå îò
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçíèêàþùåé ó
ðîäèòåëåé è ëèö èõ, çàìåíÿþùèõ, ïî äîãîâîðíûì
îáÿçàòåëüñòâàì íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñîâåðøåí-
íûõ ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ18, çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïîëíîñòüþ âîçìåñòèâøèå âðåä, ïðè÷è-

18
 
Äëÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ äàííîé êàòåãîðèè âèíîâíîñòü çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòàíîâèòñÿ  íåîáõîäèìûì è

îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî íåèñïîëíåííûì îáÿçàòåëüñòâàì ÷àñòè÷íî
äååñïîñîáíîãî ïîäðîñòêà. Ïîýòîìó ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè è ïîïå÷èòåëü, âîçìåñòèâøèå âðåä, ïðè÷èíåííûé íåñîâåðøåííîëåò-
íèì â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò, ïîëíîñòüþ èëè â åãî íåäîñòàþùåé ÷àñòè, íå èìåþò ïðàâî îáðàòíîãî
åãî òðåáîâàíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó. Â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóáñèäèàðíûå
îáÿçàòåëüñòâà äàííîé êîíñòðóêöèè äîëæíû ïðåêðàòèòüñÿ íàäëåæàùèì âîçìåùåíèåì âðåäà ñî ñòîðîíû çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñòàðøå ÷åòûðíàäöàòè ëåò, áåç èõ òðàíñôîðìàöèè â êàêèå ëèáî èíûå ðåãðåññíûå îáÿçàòåëüñòâà.
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íåííûé íåñîâåðøåííîëåòíèì ïî ñäåëêàì, çàêëþ-
÷åííûì â ðàìêàõ ÷àñòè 2 ñòàòüè 27 ÃÊ ÐÒ, âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ ê ñâîåìó ïîäîïå÷íîìó ñ òðåáîâà-
íèåì âîçìåñòèòü ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñ-
õîäû â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå, ïðè÷åì, íå äîæèäà-
ÿñü íàñòóïëåíèÿ åãî ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Ñóììèðóÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî óñèëåíèþ ðîëè äîãîâîðíûõ ñóáñè-

äèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ñïîñîáñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, äèñïîçèòèâ-
íûé õàðàêòåð èõ ïðèìåíåíèÿ, êîãäà îñíîâàíèÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñóáñèäèàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äàííîé êàòåãîðèè îïðåäåëÿþòñÿ è ñîãëà-
ñîâûâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàìèìè ó÷àñòíèêà-
ìè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Àâòîð µç³í³� çåðòòåó³íäå íåã³çã³, �îñûìøà áîðûøêåð ìåí êðåäèòîð àðàñûíäà�û øàðòòû�
êåë³ñ³ìäåð ê�ø³íåí ïàéäà áîë�àí ñóáñèäèàðëû� ì³íäåòòåðä³� �±�û�òû� òàáè�àòûí ò�ñ³íóäåã³
à�àóëàðûí òîëû�òûðìà� áîë�àí æºíå îñû ì³íäåòòåìåëåðä³� òóûíäàóû ìåí ³ñêå àñûðóûíû�
á³ð³��àé ò±æûðûìäàìàñûí ºç³ðëåóãå òàëïûíàäû.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïîïûòàëñÿ âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â ïîíèìàíèè
ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ñèëó äîãîâîðíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó îñíîâíûì, äîïîëíèòåëüíûì äîëæíèêàìè è êðåäèòîðîì è ïîïûòàëñÿ ðàçðàáîòàòü
åäèíóþ êîíöåïöèþ âîçíèêíîâåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

In its research the author tried to fulfill existence gaps in understanding the legal nature of subsidized
obligations raised because of agreement relations among the principal, additional debtor and creditor
and tried to develop the unified concept of origin and execution of such obligations

*****
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ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Äåïóòàò Ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà Ã. Êàñûìîâ
àáñîëþòíî ïðàâèëüíî â ñâîåì ïóáëè÷íîì âûñòóï-
ëåíèè ïîäíÿë è îáîñíîâàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè â Êàçàõñòàíå â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà òþðåìíîãî íàñåëåíèÿ. Ñå-
ãîäíÿ íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðèíîñèò áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû. Áîëü-
øèíñòâî ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
íå òðóäîóñòðîåíû è ñîäåðæàòñÿ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Îíè íå ìîãóò ïîìî÷ü ñâîåé ñåìüå,
äåòÿì è òåì áîëåå íå ìîãóò âîçìåñòèòü âðåä,
ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì. Ïðèìåíåíèå íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû âîçìîæíî áûëî
áû ïîëíîñòüþ îïðàâäàíî, åñëè áû ïîñëå îñâîáîæ-
äåíèÿ îñóæäåííûå íå ñîâåðøàëè íîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, îò 30 äî 50% èç íèõ âîç-
âðàùàþòñÿ ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. ×åì
âûøå óðîâåíü òþðåìíîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå,
òåì áîëüøå ïðîáëåì ñ ðåöèäèâîì ïðåñòóïëåíèé,
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå ïðîíèêíîâåíèåì
òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû â ìîëîäåæíóþ ñðåäó.
Êàçàõñòàí äîëãèå ãîäû çàíèìàë ïîñëå ÑØÀ è
Ðîññèè òðåòüå ìåñòî ïî óðîâíþ ëèö, îñóæäåííûõ
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Áûëî ïðèíÿòî íåìàëî óñè-
ëèé, ÷òîáû ïåðåìåñòèòüñÿ çà äâàäöàòêó «ëèäå-
ðîâ». Îäíàêî ñåãîäíÿ òþðüìû âíîâü ïåðåïîëíå-
íû. Ïðèìåíåíèå àìíèñòèè, êîíå÷íî æå, ìîæåò
ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, íî òîëüêî íà îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ. Êðîìå àìíèñòèè íåîáõîäèì êîìï-
ëåêñ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà èçìåíåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðèìåíåíèå àëüòåðíà-
òèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.
Ñàíêöèè ñòàòåé ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü äîñòàòî÷íî áîëüøèå ðàçìåðû
øòðàôà. Øòðàô äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ ñ ó÷åòîì
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò óï-

ëàòû øòðàôà îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ êîíôèñ-
êàöèåé èìóùåñòâà è ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Ãðàíèöû ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñàíêöèÿõ ñòàòåé
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü: êàê ïðàâèëî, îíè íå
äîëæíû ïðåâûøàòü äâóõ ëåò. Íàïðèìåð, îò òðåõ
äî ïÿòè ëåò èëè îò ïÿòè äî ñåìè ëåò è ò.ä. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü ñàíê-
öèè ñ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òî
åñòü ñàíêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëèøåíèå ñâî-
áîäû áîëåå ïÿòè ëåò.

Ñëåäóåò, êðîìå âûøåíàçâàííîãî ïðîöåññà äå-
ïåíàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, ïðîäîëæàòü ðàññìîòðåíèå
äåêðèìèíàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
è ïåðåâîäà èõ â ðàçðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Â ýòîì íàïðàâëåíèè â Êàçàõñòàíå
ñäåëàíî íåìàëî, íî îòäåëüíûå ïðîáëåìû åùå
îñòàþòñÿ. Ñòîèò åùå ðàç ïðîâåñòè ðåâèçèþ âñåõ
ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Íå-
îáõîäèìî øèðå ïðèìåíÿòü èíñòèòóò ìåäèàöèè,
ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí è, âîçìîæíî, ðàñøèðèòü åãî
ãðàíèöû. Â îáû÷íîì ïðàâå êàçàõîâ äàæå ñìåðò-
íàÿ êàçíü â ïðîöåññå ìåäèàöèè ìîãëà áûòü çàìå-
íåíà êóíîì.

Ïðåäñòîèò äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå èíñòèòó-
òîâ îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ íà-
êàçàíèÿ íèæå íèçøåãî ïðåäåëà. Èíñòèòóò ñäåëêè
î ïðèçíàíèè âèíû, ïðåäëîæåííûé ê ïðèìåíåíèþ â
Êàçàõñòàíå Ó.Ñ. Äæåêåáàåâûì, äðóãèå ïîîùðè-
òåëüíûå íîðìû, ó÷èòûâàþùèå äåÿòåëüíîå ðàñ-
êàÿíèå, ïîìîùü ñëåäñòâèþ, çàãëàæèâàíèå âðåäà
ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíå, äîëæíû ñóùåñòâåííî ñíè-
æàòü íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à ïîðîé
è îñâîáîæäàòü îò íàêàçàíèÿ. Ïðèìåíåíèå ïîîù-
ðèòåëüíûõ íîðì â óãîëîâíîì ïðàâå òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ñíèæåíèþ ïðèìåíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Óñëîâíîå îñóæäåíèå â Êàçàõñòàíå ïðèìåíÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, äàæå ñëèøêîì, è â óùåðá
ïðèìåíåíèþ íàêàçàíèé â âèäå øòðàôà, èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò. Ïîýòîìó íåò îñîáûõ îñíîâàíèé
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.
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Ðåãóëèðîâàòü ÷èñëåííîñòü ëèö, îñóæäåííûõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû, âîçìîæíî è â ïðîöåññå èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ. Êñòàòè, ðîñòó òþðåìíîãî íàñå-
ëåíèÿ â Êàçàõñòàíå ñïîñîáñòâîâàëî óæåñòî÷åíèå
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæ-
äåíèå. Óãîëîâíîå íàêàçàíèå ïóáëè÷íî íàçíà÷àåò-
ñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Êîíå÷íî æå, ìíåíèå
ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíû ó÷èòûâàåòñÿ ñóäîì, íî íå
îíî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü äåÿíèÿ, ïîñòêðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå
ëèöà. Ïîýòîìó ñòàâèòü âîïðîñ îá óñëîâíî-äîñðî÷-
íîì îñâîáîæäåíèè â çàâèñèìîñòü îò ñîãëàñèÿ
ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû íå êîððåêòíî. Ñóä, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàçíà÷àåò îò èìå-
íè ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîå íàêàçàíèå, îí æå è âïðà-
âå óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîäèòü îò íàêàçàíèÿ,
çàìåíèòü íàêàçàíèå áîëåå ìÿãêèì, îñâîáîäèòü îò
íàêàçàíèÿ ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì çàêîíîì è ðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ íå äîë-
æíî ïðÿìî ñâÿçûâàòüñÿ ñ ðåàêöèåé ïîñòðàäàâøåé
ñòîðîíû, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ÷àñòíîãî ïðàâà.

Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷-
íî ìíîãî íîâåëë, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷è-
âàþò ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ, íî îíè ñâÿçàíû â îñíîâíîì ñ çàìåíîé íàêàçà-
íèÿ áîëåå òÿæêèì âèäîì â ñëó÷àå çëîñòíîãî óê-
ëîíåíèÿ îò åãî îòáûâàíèÿ.

Èíñòèòóò çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ â Êàçàõñòàíå ïðè-
ìåíÿåòñÿ íàìíîãî ðåæå. Âîçìîæíî, ñëåäóåò ðàñ-
øèðÿòü åãî ãðàíèöû. Â îòëè÷èå îò óñëîâíî äîñ-
ðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè
íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ îñîáî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò îñíîâàíèé äëÿ âîçâðàòà îñóæäåííîãî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðåæíåãî íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå åãî îòðè-
öàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëü-
êî ñóùåñòâåííû è íåîáõîäèìû äàííûå ðàçëè÷èÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå
âîçìîæíîñòè ïîîùðåíèÿ ïîçèòèâíîãî ïîâåäåíèÿ
ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ
ïåðåâîä îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû â êîëî-
íèè-ïîñåëåíèÿ. Äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ îòêðûòîãî
òèïà íå èìåþò âîîðóæåííîé îõðàíû, îñóæäåííûå
íîñÿò ãðàæäàíñêóþ îäåæäó, èìåþò ïðàâî ïîëüçî-
âàòüñÿ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ ïðîæèâàòü íà àðåíäîâàííîé æèëîé ïëîùàäè
âìåñòå ñ ñåìüåé. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ó÷ðåæ-

äåíèå íàïîìèíàåò ñêîðåå èñïðàâèòåëüíûé öåíòð,
÷åì ìåñòî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â ñâîå âðåìÿ ìû
ïðåäëàãàëè ïðåîáðàçîâàòü äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ â
èñïðàâèòåëüíûå öåíòðû, òîãäà èíñòèòóò çàìåíû
íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì
íàêàçàíèÿ çàðàáîòàë áû â ïîëíóþ ñèëó. Âíåñòè â
íåãî èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
âðàòà â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñëó÷àå îòðè-
öàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî, à òàêæå ðàñ-
øèðèòü êàòåãîðèè îñóæäåííûõ, ïðåòåíäóþùèõ íà
ïðàâî ïåðåâîäà â èñïðàâèòåëüíûå öåíòðû ïî îá-
ðàçó è ïîäîáèþ ïåðåâîäà â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå,
âïîëíå âîçìîæíî. Ïðè ýòîì ñ ëèö, îñóæäåííûõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïðè èõ ïåðåâîäå â èñïðàâè-
òåëüíûå öåíòðû áóäåò ñíÿòà ñòèãìà çåêà.

Îñîáî äèñêóññèîííûì ìîæåò ñòàòü ïðåäëî-
æåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîêðàùåíèÿ
íåîòáûòîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñóäîì, íàïðèìåð, íå áîëåå ÷åì íà îäíó òðå-
òüþ íàçíà÷åííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ.

Íàêîíåö, àêòû àìíèñòèè ïðåäóñìîòðåíû íà-
øèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîýòîìó äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ. Ìîå ëè÷íîå, â öåëîì îòðèöàòåëüíîå
îòíîøåíèå ê íèì èçìåíèëîñü: ðàíåå ÿ ñ÷èòàë, ÷òî
èõ ïðèìåíåíèå - ðåçóëüòàò ïðîñ÷åòîâ â óãîëîâíîé
ïîëèòèêå è àâàðèéíûé ñïîñîá ðàçãðóçêè èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Àêò àìíèñòèè (â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî � ïðî-
ùåíèå, çàáâåíèå) ÿâëÿåòñÿ ãóìàííûì øàãîì ãî-
ñóäàðñòâà, èçäàâàåìûì Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Åãî îæèäàþò òûñÿ÷è ëèö, îñóæäåí-
íûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ÷ëåíû èõ ñåìåé. Ãóìàí-
íûå àêòû ãîñóäàðñòâà � ýòî ïðèçíàê ñèëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Áîÿòüñÿ è îæèäàòü âñïëåñê ïðåñòóï-
íîñòè ïîñëå åãî èçäàíèÿ íå ñëåäóåò. Êàê ïðàâèëî,
àêò àìíèñòèè ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè æåíùèí,
äåòåé, ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ íå-
áîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Åãî âïîëíå ìîæíî
ïðèìåíÿòü è â îòíîøåíèè òåõ, êòî ñîâåðøèë íåî-
ñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå è ò.ä. Íà îñíîâàíèè àêòà àìíèñ-
òèè ëèöà, îñóæäåííûå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò íàêàçàíèÿ, ëèáî
íàçíà÷åííîå èì íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ñîêðàùå-
íî èëè çàìåíåíî áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ,
ëèáî òàêèå ëèöà ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äî-
ïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Â öåëîì àêò àì-
íèñòèè âûçûâàåò, êàê è ÷óâñòâî ïðîùåíèÿ, ïîçè-
òèâíûå ýìîöèè â îáùåñòâå, è îñîáåííî ñðåäè òîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå èñïûòàëî òÿãîòû îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ, à ýòî íå òîëüêî îñóæäåííûå, íî
è ÷ëåíû èõ ñåìåé.
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Â öåëîì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî êîìïëåêñà ïðà-
âîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð äîñòàòî÷íî äëÿ ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè òþðåìíîãî íàñåëåíèÿ. Äëè-
òåëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû îïðàâäàíû â îò-
íîøåíèè ñåðèéíûõ óáèéö, ïåäîôèëîâ, íàñèëüíè-
êîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ, òî åñòü òåõ,
êòî ñâîèì àãðåññèâíûì ïðåñòóïíûì ïîâåäåíèåì
ïðîäîëæàåò óãðîæàòü îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áå-

çîïàñíîñòè ãðàæäàí. Òå æå, êòî ñîâåðøèë ïðå-
ñòóïëåíèå âïåðâûå, â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ æèçíåí-
íûõ ñèòóàöèé, íå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, çàñëóæèâàþò ïðîùåíèÿ è îá-
ëåã÷åíèÿ ó÷àñòè. Òåì áîëåå, èõ äàëüíåéøåå ïðà-
âîïîñëóøíîå ïîâåäåíèå íàìíîãî âûãîäíåå îáùå-
ñòâó, ÷åì ñîäåðæàíèå â òþðüìàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �ûëìûñòû� æàçàíû �îëäàíó òºæ³ðèáåñ³í µçãåðòóãå áà�ûòòàë�àí
�±�û�òû� æºíå ±éûìäàñòûðóøûëû� øàðàëàð êåøåí³í³� �àæåòò³ë³ã³ òóðàëû àéòàäû.

Àâòîð â ñòàòüå ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

The author tells about the need for conducting a group of legal and organizational measures
directed to changing of application practice and criminal penalty.

*****
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Ê ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
«ÎÁ ÎÐÃÀÍÀÕ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË»

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà (äàëåå
Êîíöåïöèÿ) îáîçíà÷åíû ãëàâíûå çàäà÷è îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Èìè ñîãëàñíî Êîíöåïöèè «ÿâëÿ-
þòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áîðüáà ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ñîáñòâåííîñòè è
äðóãèìè îáùåóãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè» [1].

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ è äðóãèõ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(äàëåå ÎÂÄ ÐÊ) çàäà÷ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîâåëë.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëå-
ìàòèêà ïðèîáðåòàåò â ñâåòå âûñòóïëåíèÿ Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè
ÌÂÄ ÐÊ, ñîñòîÿâøåéñÿ 17 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. Â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îòìåòèë «íåîá-
õîäèìîñòü â 2011 ãîäó ñåðüåçíî ïîðàáîòàòü íàä ñî-
äåðæàíèåì íîâîãî Çàêîíà «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë», è íå ïîçäíåå 2012 ãîäà ïðèíÿòü åãî» [2].

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíî íîâîãî çàêîíà
íåîáõîäèìî îòðàáîòàòü ÷åòêóþ è ýôôåêòèâíóþ òåõ-
íîëîãèþ âñåãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñâÿçàí-
íîãî ñ íèì. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ó÷èòûâàòü íèæåñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

Ïåðâîå. Ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ÐÊ, îïðåäåëÿåìóþ áî-
ëåå òåñíûìè, ÷åì ó äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñâÿçÿìè ñî âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëîÿ-
ìè íàñåëåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííûå � ëèöîì ê ëèöó
� êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì ïîñòîÿííû, êðóãëîñóòî÷-
íû è çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ëþäåé ïî÷òè âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, âîïëîòèâ òèïè÷íûå ÷åðòû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ åþ,
ÎÂÄ ÐÊ â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàò ìàññó ñïåöè-
ôè÷íûõ ÷åðò. Òàê, ïî êîëè÷åñòâó ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, îáúåìó ìàòåðèàëüíîãî, òåõíè÷åñêîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ëèöàõ, èõ ñîâåðøèâøèõ, î
ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, îíè
ïðåâûøàþò äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.
Êîëè÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ÎÂÄ ÐÊ ôóíêöèé òàê-
æå ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ó äðóãèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîæäàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíà
øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ, îáùåñòâåí-
íîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóíêò 2 ñòàòüè 14
Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» äàåò
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì òàêîå ïðàâî - â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòåé çíàíèé, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è íà-
ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ê ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Âòîðîå. Íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîé îáîñíîâàííî-
ñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðàâîâûõ íîâåëë. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ýêñïåðò-
íûõ îïðîñîâ, ïîçâîëÿþùèõ èçó÷èòü ðàññìàòðèâà-
åìóþ ïðîáëåìó ñèñòåìíî è êîìïëåêñíî.

Ïîëåçíûìè è èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòû îïðîñà ñîòðóäíèêîâ-ýêñïåðòîâ ÎÂÄ ÐÊ,
ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ôóíäàìåíòàëüíîãî è íàó÷-
íî-ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ «Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [3].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû âûøåíàçâàí-
íîãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà, äëÿ ÎÂÄ àêòóàëüíîé
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è
ìåòîäîâ èõ ðàáîòû. Òàê, ïî ìíåíèþ 66,7% ýêñ-
ïåðòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóåò ïðîâîäèìàÿ
ÎÂÄ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà. 33,3% îïðîøåí-
íûõ ñ÷èòàþò, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ øèðå ñëå-
äóåò ïðèìåíÿòü ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Òà-
êèå óïðàâëåí÷åñêèå ìåòîäû êàê ïðèíóæäåíèå è
óáåæäåíèå îòìåòèëè òîëüêî 7% ýêñïåðòîâ.

Ýêñïåðòíîìó îïðîñó òàêæå ïîäëåæàëè âîïðî-
ñû êàäðîâîé ïîëèòèêè. Òàê, 46,7% îïðîøåííûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ñòàáèëüíîñòè
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, 13,3% - óñèëèòü áîðüáó ñ êîð-
ðóïöèåé. Ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ,
ïî ìíåíèþ 47% ýêñïåðòîâ, ñïîñîáñòâîâàëî áû
îáó÷åíèå ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðîãðàììàì îáìå-
íà îïûòîì, 33,3% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïî-
âûøàòü êâàëèôèêàöèþ ñëåäóåò â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÊ,

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è íàäçîð
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20% ýêñïåðòîâ � â ðàìêàõ âûåçäíûõ êóðñîâ (ñå-
ìèíàðîâ è ò.ï.).

53,3% ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíûì ïî-
êàçàòåëåì ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÎÂÄ äîëæíî
áûòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê íèì; 33,3% îïðîøåí-
íûõ - ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå (îáëàñòè,
ãîðîäå è ò.ä.) è ëèøü 7% ýêñïåðòîâ óêàçàëè, ÷òî
ïîêàçàòåëåì ðàáîòû ÎÂÄ äîëæíà áûòü ðàñêðû-
âàåìîñòü.

66,7% ýêñïåðòîâ, ñ÷èòàþò, ÷òî äåéñòâóþùèé
çàêîí óæå íå îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ
ïðàâîâûìè íîðìàìè, ïîçâîëÿþùèìè èì ýôôåê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. 73,3%
ýêñïåðòîâ ïîëàãàþò, ÷òî ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóþò íîðìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ. 40%
îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî ýòî íîðìû, çàòðàãè-
âàþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ,
33,3% ýêñïåðòîâ � î ôèíàíñîâîì è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ÎÂÄ, ïî 20% - î ïîë-
íîìî÷èÿõ, îáÿçàííîñòÿõ è ïðàâàõ, à òàêæå ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû â ÎÂÄ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âûøåïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû
íàçâàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãëè áû ñòàòü ýìïè-
ðè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîâåëë.

Òðåòüå. Ñîîòâåòñòâèå ðàçðàáàòûâàåìîãî çà-
êîíà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèè
â îáùåñòâå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò òùàòåëüíî èçó-
÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ÐÊ «Îá
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë», ïîñêîëüêó âàæíåéøèì
ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè è íåîáõîäèìî-
ñòè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èìåííî åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè çàêîíà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàññìàòðèâàåìóþ
ñôåðó. Åãî çàäà÷àìè äîëæíî ñòàòü:

- ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè íîðì
íîâîãî çàêîíà;

- âûÿâëåíèå íàïðàâëåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, òðåáóþùèõ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî;

- âñêðûòèå ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè
èíûõ ïðàâîâûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíà;

- ñîãëàñîâàííîñòü ïðåäïîëàãàåìûõ ïðàâîâûõ
íîâåëë ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
êîððåñïîíäèðîâàíèþ ñ Çàêîíîì ÐÊ «Î ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñëóæáå», ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå
3 ýòîãî çàêîíà, ÎÂÄ îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì);

- âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ íåîáõîäèìîñòè âíåñå-

íèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû (èìååòñÿ â âèäó èíôîðìàöèÿ
äëÿ ðàçðàáîòêè ñîïóòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà);

- ïðîãíîç ðàçâèòèÿ íîâîãî çàêîíà ñ ó÷åòîì ïî-
òðåáíîñòåé ñòðàíû;

- ñîîòâåòñòâèå íîðì íîâîãî çàêîíà ïðèíöèïàì è
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (âûÿâëåíèå îòëè÷èé
è îáùèõ ÷åðò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â
ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò àíàëîãè÷íûå çàêîíû).

Òàêîé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò îñóùå-
ñòâèòü êîìïëåêñíûé êà÷åñòâåííûé àíàëèç çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÎÂÄ
ÐÊ ïî ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

×åòâåðòîå. Âîçìîæíîñòü èìïëåìåíòàöèè â
ñîäåðæàíèå íîâîãî çàêîíà, íîðì ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé. Ê ïðèìåðó, Ìîäåëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè (ìèëèöèè)» (äàëåå Ìîäåëüíûé çàêîí),
ïðèíÿòîãî íà äâàäöàòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 20-12 îò 7äåêàá-
ðÿ 2002 ã.). Â íåì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîíÿòèå ïîëè-
öèè (ìèëèöèè), åå çàäà÷è, öåëè äåÿòåëüíîñòè, ïðà-
âîâîå îñíîâû è ïðèíöèïû, ìåñòî ïîëèöèè (ìèëè-
öèè) â ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáÿçàííîñòè è ïðàâà, ñòðóêòóðó, ïîðÿ-
äîê ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó â ïîëèöèþ (ìèëèöèþ)
è îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ïîëèöèè (ìèëèöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ìîäåëüíîãî çà-
êîíà, ïîëèöèÿ (ìèëèöèÿ) âõîäèò â ñèñòåìó ïîëíî-
ìî÷íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âíóòðåííèìè äåëàìè. Ýòîò ìåæãîñóäàðñòâåííûé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò òàêæå ñîäåðæèò â ñåáå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïîëè-
öèè (ìèëèöèè), åå ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, êîíòðîëü è íàäçîð
çà åå äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè (ìèëèöèè), èõ îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïðèìåíåíèå èìè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ñðåäñòâ
èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îáÿçàííîñòè
è ïðàâà ïîëèöèè (ìèëèöèè) ñèñòåìàòèçèðîâàíû â
çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.
Ê ïðèìåðó, ãëàâà 2 Ìîäåëüíîãî çàêîíà «Îáÿçàí-
íîñòè ïîëèöèè (ìèëèöèè)» ñîäåðæèò â ñåáå 9 ñòà-
òåé (ñòàòüè 10-18), â êîòîðûõ, ñîîòâåòñòâåííî, ïðå-
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äóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïîëèöèè (ìèëèöèè):
- ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è

çàùèòå åãî ïðàâ è ñâîáîä (ñòàòüÿ 10);
- â áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è èíûìè ïðàâî-

íàðóøåíèÿìè (ñòàòüÿ 11);
- ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñòàòüÿ 12);
- ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ (ñòàòüÿ 13);
- ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà õðàíåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ (ñòàòüÿ 14);
- ïî îõðàíå èìóùåñòâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé

(ñòàòüÿ 15);
- â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè (ñòàòüÿ 16);
- ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïî îñî-

áûì ïîðó÷åíèÿì (ñòàòüÿ 17);
- ïî ñîáëþäåíèþ ïàñïîðòíîãî ðåæèìà (ñòàòüÿ 18).
Ïðàâà ïîëèöèè (ìèëèöèè) òàêæå ïðåäóñìàòðè-

âàþòñÿ â îòäåëüíîé ãëàâå Ìîäåëüíîãî çàêîíà,
ñîñòîÿùåé èç 10 ñòàòåé (ñòàòüè 19-28), à èìåííî:

- ïðè ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïëåíèé è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé (ñòàòüÿ 19);

- ïðè âûÿâëåíèè è ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ
(ñòàòüÿ 20);

- ïðè ïðåäîòâðàùåíèè è ðàñêðûòèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñòàòüÿ 21);

- ïðè îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñòàòüÿ 22);
- ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà õðàíåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ (ñòàòüÿ 23);
- ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ (ñòàòüÿ 24);
- â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (ñòàòüÿ 25);
- ïðè àðåñòå ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò íàêàçàíèÿ

(ñòàòüÿ 26);
- â áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è àäìèíèñòðà-

òèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè âî-
åííîñëóæàùèìè (ñòàòüÿ 27);

- ïî ïðèâëå÷åíèþ ê áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ãðàæ-
äàí, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö è ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 28).

Òàêîé ïîäõîä, êîãäà ïðàâà è îáÿçàííîñòè èçëàãà-
þòñÿ â îòäåëüíûõ ãëàâàõ, ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì è îáîñíîâàííûì,
ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü áîëåå òùàòåëüíî ðàñ-
ïèñàòü îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïîëèöèè (ìèëèöèè).

Â ñðàâíåíèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÎÂÄ â äåé-
ñòâóþùåì Çàêîíå ÐÊ «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë» ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â îäíîé ãëàâå «Ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë». Â íåå âõîäèò òðè
ñòàòüè � ñòàòüÿ 10 «Îáÿçàííîñòè ÎÂÄ», ñòàòüÿ
11 «Ïðàâà ÎÂÄ» è ñòàòüÿ 11-1 «Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè».

Ñòàòüè ÷ðåçâû÷àéíî çàãðóæåíû, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ íå
ðàçãðàíè÷åíû. Òàê, ñòàòüÿ 10 ñîäåðæèò â ñåáå 56
íîðì, à ñòàòüÿ 11 � 47. Òàêîå èçëîæåíèå, íåñîì-
íåííî, óñëîæíÿåò âîñïðèÿòèå è ïðàâîïðèìåíåíèå
ñîäåðæàùèõñÿ â äàííûõ ñòàòüÿõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ïÿòîå. Ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ çà-
ìåòíûì óñèëåíèåì âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ ñôåðó. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïðè ðàçðàáîòêå íî-
âîãî çàêîíà. Ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà
èññëåäîâàíèè îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê
äåéñòâóþùåìó çàêîíó, íàëè÷èþ ñîöèàëüíûõ ïîìåõ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîé åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíà òàêæå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü îáùèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæ-
äàí è èõ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïîñêîëüêó ëþáàÿ ïðàâîâàÿ
íîðìà áîëåå ýôôåêòèâíà â òîì îáùåñòâå, ãäå ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðèâûêëî óâà-
æàòü çàêîí è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èì â ïðàêòè÷åñêîé
æèçíè, çíàåò è ïðàâèëüíî ïîíèìàåò ñâîè ñîáñòâåí-
íûå ïðàâà â èõ ñîîòíîøåíèè ñ îáÿçàííîñòÿìè.

Øåñòîå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàê äåéñòâóþùèé çà-
êîí, òàê è íîâûé çàêîí îá ÎÂÄ ÐÊ, ðåãóëèðóþò
ìíîãîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
ñóáúåêòû èõ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íû, öåëåñîîáðàç-
íî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ ñ ïî-
ìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, òàêèõ êàê:

- ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä (èçó÷åíèå ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñôåðå, ðåãóëèðóåìîé äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîì);

- äîêóìåíòàëüíûé ìåòîä (ïðåäïîëàãàþùèé
àíàëèç èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðû, â ÷à-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèå çàêîíà
íà òåððèòîðèè ñòðàíû è ðàññìîòðåíèÿ îáîáùå-
íèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïî åãî èñïîëíåíèþ);

- àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ (îñâåùåíèå â ÑÌÈ
ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíà, êðèòèêà â îò-
íîøåíèè äåéñòâóþùèõ íîðì);

- îïðîñ ñîòðóäíèêîâ � ýêñïåðòîâ ÎÂÄ ÐÊ è
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (îïðåäåëåíèå
îòíîøåíèÿ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî â äàëüíåéøåì
ðåàëèçóþùèõ çàêîí, à òàêæå âçàèìîäåéñòâóþùèõ
ñ ÎÂÄ ÐÊ);

- àíàëèç ìíåíèÿ ëèáî îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (óñòàíîâëå-
íèå îòíîøåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ê
çàêîíó, åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè
ââåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîâåëë).

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è íàäçîð
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Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíî è
îáîáùåíî ìíåíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,
òàê è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ó÷åòå âûøåèçëîæåííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, ðàçðàáîòêà íîâîãî çàêîíà îá ÎÂÄ
ÐÊ áóäåò îáåñïå÷åíà òàêèìè âàæíûìè ñîñòàâ-
ëÿþùèìè, îïðåäåëÿþùèìè â äàëüíåéøåì åãî
ýôôåêòèâíîñòü, êàê  àêòóàëüíîñòü, êîìïëåêñíîñòü,
íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà.
2. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � 18 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.
3. Îòäåëîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçà è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìàå � ñåíòÿáðå 2010 ãîäà áûëî îïðîøåíî 120
ýêñïåðòîâ � ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ïðîêóðàòóðû. Â ñòàòüå
ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà ýêñïåðòîâ � ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ÐÊ.

Ìà�àëàäà «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ³øê³ ³ñòåð îðãàíäàð òóðàëû» æà�à çà�ûí ºç³ðëåóãå
áàéëàíûñòû ìºñåëåëåð �àðàñòûðûëàäû. Îñû ìà�ñàòòà:

1. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ³øê³ ³ñòåð îðãàíäàðû �ûçìåò³í³� åðåêøåë³êòåð³;
2. Õàëû�àðàëû� íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� àêò³ëåð çåðòòåëåä³.
Ñîíäàé-à�, �îëäàíûñòà�û çà�íàìà ³øê³ ³ñòåð îðãàíäàðûíû� æóìûñûí ðåòòåéä³. Ñîíûìåí

�àòàð, æà�à çà�äû äàéûíäàó �àæåòò³ë³ã³ íåã³çäåëåä³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî Çàêîíà «Îá îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë ÐÊ». Â ýòèõ öåëÿõ èçó÷àþòñÿ:

1. Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
2. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.
À òàêæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò ðàáîòó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êðîìå òîãî îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå
íîâîãî çàêîíà.

In article questions connected with working out of the new Law «About Law-enforcement bodies
RK» are considered. In these purposes are studied:

1. Specificity of activity of law-enforcement bodies of Republic Kazakhstan;
2. The international regulatory legal acts.
And also the current legislation regulates work of law-enforcement bodies of Republic Kazakhstan.

Necessity of the approach to preparation of the new law is besides proved.

*****
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Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÈÐÎÄÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ î ñîîòíî-
øåíèè ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿ-
ìè. Ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïðèäåðæèâàþòñÿ
òî÷êè çðåíèÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè,
áóäó÷è ïðèñóùè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîîáðàçíûå âèäû ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè è óñëóãàìè.

Å.Â. Ìîðîçîâà ïèøåò: «Âñå ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè,
èáî� îáóñëîâëåíû ïîëíîìî÷èÿìè îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ âëàñòè è âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ êîíêðåòíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íî íå âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
óñëóãàìè. Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà» [1, ñ. 10].

Äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ íå ñòàâÿò çíàêà ðàâåí-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè, õîòÿ ïðèçíàþò èõ âçà-
èìîñâÿçü. Òàê, Ë.Ê. Òåðåùåíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íû ñ ïóáëè÷íûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà, èõ îêà-
çàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè îñíîâàíî
íà ýòèõ ôóíêöèÿõ è âûòåêàåò èç íèõ. Íî ïðè ýòîì
íå íà ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèÿõ ìîãóò
îñíîâûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Âåðîÿò-
íî, òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èÿõ, íå ìîãóò èìåòü ìåñòà ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îí ðàçäå-
ëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû: 1) ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, äîïóñêàþ-
ùèå îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îðèåíòè-
ðîâàííûå íà êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ - ãðàæäàíè-
íà èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî; 2) ãîñóäàðñòâåííûå
ôóíêöèè, íå ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã [2, ñ. 19; 3, ñ. 57].

Í.Â. Ïóòèëî òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîÿâëåíèé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê óñëóãàì, îñòàëüíàÿ - ýòî
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííûå åãî ïðè-
ðîäîé è íàçíà÷åíèåì [4, ñ. 6].

Í.Â. Êèñåëåâîé ïðèçíàåòñÿ íåïðèåìëåìûì
àáñîëþòíîå òîæäåñòâî «ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè» è «ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè», ïîñêîëüêó ýòî
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà íå òîëüêî â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, íî è â ðàçâèâàþùóþ-
ñÿ ñèñòåìó ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñëèÿíèå
«ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè» è «ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè» ïðåâðàùàåò ïðîöåññ îáñëóæèâàíèÿ â îä-
íîñòîðîííå îáÿçûâàþùèé. Ïðàâèëüíåå ñîîòíî-
ñèòü ýòè ïîíÿòèÿ êàê ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèå ÿâ-
ëåíèÿ, òàê êàê: 1) îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã íîðìàòèâíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç ôóíê-
öèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ÷àñòíîñòè,
àãåíòñòâ) íàðÿäó ñ êîíòðîëüíûìè, íàäçîðíûìè,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè è ïðî÷èìè ôóíêöèÿìè;
2) åñëè ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïðåäïîëàãàåò äâóñòî-
ðîííèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæäàí èëè îðãàíè-
çàöèé, òî îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðåä-
ïîëàãàåò îäíîñòîðîííþþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îêà-
çàòü ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó [5, ñ. 17].

Â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïðîñëåæèâàåòñÿ íåñêîëüêî ïîä-
õîäîâ ê ðåãëàìåíòèðîâàíèþ äàííûõ âîïðîñîâ:

1) ðåãëàìåíòû, íå ðàçãðàíè÷èâàþùèå ôóíêöèè
è óñëóãè (ïî êðàéíåé ìåðå, íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ
è ïîäãîòîâêè ðåãëàìåíòîâ);

2) â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ïðàêòè÷åñêè âñÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíåñåíà ê
ðàçðÿäó óñëóã;

3) îòíåñåíèå â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöå-
äóð (ëèöåíçèðîâàíèå, àêêðåäèòàöèÿ) ê óñëóãàì, à
íå ôóíêöèÿì [6, ñ. 12].

Â Çàêîíå ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóðàõ» ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ «îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíàìè». Ñòàòüÿìè 1 è 9-2 Çàêîíà çàêðåï-
ëåí ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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íûõ îðãàíîâ: ñòðàòåãè÷åñêèå, ðåãóëÿòèâíûå, ðåà-
ëèçàöèîííûå è êîíòðîëüíûå [7]. Ïîíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè â Çàêîíå íå ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòè-
åì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè. Ãëàâíûì ðàçëè÷è-
åì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Åñëè ãî-
ñóäàðñòâåííûå óñëóãè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ôèçè÷åñ-
êèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (â òîì ÷èñëå ÷àñò-
íûìè), òî íîñèòåëåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàäåëåí-
íûé âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò íà äàííûé âîïðîñ áûë
äàí â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 8 «Îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 54, ïîäïóíêòîâ 1)
è 3) ïóíêòà 3 ñòàòüè 61, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ íîðì
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» [8]. Îíî
áûëî ïðèíÿòî ïî îáðàùåíèþ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà
ÐÊ î òîëêîâàíèè ðÿäà íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÊ ñ ïî-
ñòàíîâêîé âîïðîñà î òîì, ïðîòèâîðå÷èò ëè èì ðàñ-
ñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â äîïîëíèòåëüíîì îáðà-
ùåíèè ãëàâà Ïðàâèòåëüñòâà ïðîñèë îòâåòèòü íà
âîïðîñ: ñîâïàäàþò ëè ïî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè» è «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè».

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû Êîíñòèòóöèè è Çàêî-
íà ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò îòìåòèë íåðàâíîçíà÷íîñòü
è ðàçíîïëàíîâîñòü ýòèõ êàòåãîðèé. «Ïîíÿòèå «óñ-
ëóãà» â òåîðèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, òî åñòü íîñÿ-
ùèì ïðåèìóùåñòâåííî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó
èç ôîðì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
ìîæåò îêàçûâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàùèòû
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ïðèðàâíèâàòü ôóíêöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âûòåêàþùóþ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ êîìïåòåíöèè ê
ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãå, îêàçûâàåìîé
â ðàìêàõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó îðãàíèçàöèÿ-
ìè èëè èíûìè ñóáúåêòàìè, îïðåäåëÿåìûìè â êà-
÷åñòâå óñëóãîäàòåëåé».

Ðàçãðàíè÷åíèå îáîèõ ïîíÿòèé, ïî ìíåíèþ Ñî-
âåòà, ìîæíî ïðîâåñòè «ïî èõ îáúåìó, íàïðàâëåí-

íîñòè è èíòåðåñàì (èíäèâèäóàëüíîé ëèáî ïóáëè÷-
íîé íàïðàâëåííîñòè, ïðåîáëàäàíèþ ÷àñòíûõ èëè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ); ïî äîáðîâîëüíî-
ñòè èëè îáÿçàòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè (äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðîñüáå èíäèâèäà èëè âêëþ÷àþùåéñÿ â
îòíîøåíèè âñåõ àâòîìàòè÷åñêè â ñèëó ãîñóäàð-
ñòâåííîé îáÿçàííîñòè, îáåñïå÷åííîé ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì)». Îòîæäåñòâëåíèå äàí-
íûõ êàòåãîðèé «ìîæåò ïðèâåñòè ê ñìåøåíèþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ (÷àñòíîïðàâîâûõ) èíñòèòó-
òîâ ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè, ðàçìû-
âàíèþ ïóáëè÷íî-âëàñòíîé õàðàêòåðèñòèêè ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âîéäåò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàìè ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãî-
ñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ».

Â ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè ñâîåãî ðåøåíèÿ Ñî-
âåò, óêàçàâ íà íåòîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé «ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëó-
ãà», óñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé, èìååò ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåî-
ãðàíè÷åííîå ÷èñëî ñóáúåêòîâ, ìîæåò áûòü îñíî-
âàíà íà ãîñóäàðñòâåííîì ïðèíóæäåíèè. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ
óñëóãà», êîòîðîå íà òîò ìîìåíò îòñóòñòâîâàëî â
çàêîíîäàòåëüñòâå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïðåä-
ëîæèë èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ óñ-
ëóãà - îäíà èç ôîðì ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íîñèò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, îêàçûâà-
åòñÿ, êàê ïðàâèëî, èíäèâèäóàëüíî, áåç ïðèìåíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ðàçãðàíè÷åíèÿ èëè îòîæäåñòâëåíèÿ
ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ» è «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ óñëóãà», â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñó-
ùåñòâóåò äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäà ïî âîï-
ðîñó î âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð.

Ïðåäñòàâèòåëè îäíîãî íàïðàâëåíèÿ ñ÷èòàþò
íåäîïóñòèìîé ïåðåäà÷ó êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè,
ïîñêîëüêó ýòî ïðåâðàòèò äàííóþ óñëóãó â ÷èñòî
ïóáëè÷íóþ, êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå äîëæíà
êîíêóðèðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Óñëó-
ãó, êàê ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñëåäóåò îòëè÷àòü îò òîâàðà êàê ðåçóëüòàòà äåÿ-
òåëüíîñòè, ýòà ðàçíèöà ïðèíöèïèàëüíà äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷üåé îñíîâíîé ôóíêöèåé
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã [5, ñ. 9-10].

Ñòîðîííèêè äðóãîãî íàïðàâëåíèÿ, íàïðîòèâ,
ïîëàãàþò âîçìîæíûì è äàæå íåîáõîäèìîé òàêóþ
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ïåðåäà÷ó, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñ-
òüþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåøàþùèìè
êðèòåðèÿìè ïåðåäà÷è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì è èíûì
îðãàíèçàöèÿì äîëæíû âûñòóïàòü ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äàííûõ ôóíêöèé, óâåëè-
÷åíèå ñòåïåíè äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
îêàçûâàåìûõ óñëóã [6, ñ. 9].

Òàê, â Êàçàõñòàíå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà-
÷å ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ òàêîé óñëóãè, êàê òåõîñ-
ìîòð àâòîìîáèëåé, îò îðãàíîâ ÌÂÄ â êîíêóðåíò-
íóþ ñðåäó.

Ïåðåäà÷à ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïóáëè÷-
íûõ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì ïîìî-
æåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà íà áî-
ëåå óñïåøíîì âûïîëíåíèè ñîõðàíåííûõ çà ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ôóíêöèé, ñîêðàòèòü ðàñ-
õîäû áþäæåòà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ôóíêöèé,
áëàãîäàðÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëíÿþùèõ èõ
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîõðàíåíèè è
ïîääåðæàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà. Òàêàÿ
ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïîðÿäêå (ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîé
ñòðóêòóðå) è íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ïðè ðåøåíèè
äàííîãî âîïðîñà òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ó÷åò
ìíåíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ òàêàÿ
ïåðåäà÷à çàòðàãèâàåò. Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè êðè-
òåðèÿìè îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîé ïåðåäà-
÷è, ñëåäóåò îòìåòèòü è òàêîé êðèòåðèé, êàê ñî-
êðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà, êîòîðûé íå äîëæåí
áûòü ðåøàþùèì. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
äî ïåðåäà÷è ôóíêöèé íåîáõîäèìî óÿñíèòü, íà äî-
ñòèæåíèå êàêèõ öåëåé íàïðàâëåíà ïîäîáíàÿ ïå-
ðåäà÷à, îïðåäåëèòü ïðåäïîëàãàåìûé îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíûé ðåçóëüòàò âûøåóêàçàííûõ äåéñòâèé,
óÿñíèòü ïðè÷èíû íåãàòèâíîãî îïûòà è âûðàáîòàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî îêàçà-
íèþ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåíèå: êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ áóäóò âûÿâëÿòüñÿ ïóáëè÷íûå óñëóãè, ïîä-
ëåæàùèå ïåðåäà÷å íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòó-
ðàì; êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü íåãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû âûïîëíÿòü ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè; óñëîâèé èõ ïåðåäà÷è. Îáÿçàòåëü-
íîå óñëîâèå ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî
îêàçàíèþ óñëóã ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì - ñîõðàíå-
íèå çà íèìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è êà÷åñòâà
âûïîëíÿåìûõ èìè óñëóã [2, ñ. 21, 22].

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæíû îòâå-
÷àòü íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû âû-
ïîëíÿòü ïóáëè÷íûå óñëóãè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü:

çàêîíîïîñëóøíûé õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè íà
ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò, îïûò ðàáîòû â ðàññìàòðè-
âàåìîé èëè ñìåæíîé ñôåðå, íàëè÷èå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåîáõîäèìàÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ áàçà, îòñóòñòâèå
àôôèëèðîâàííûõ ñâÿçåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè  ëè-
öàìè (âî èçáåæàíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé)
è äðóãèå. Îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ âû-
áîðà îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áóäåò îêàçûâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ óñëóãó, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå íàè-
ëó÷øåé öåíû (ñòîèìîñòè) îêàçàíèÿ óñëóã ïðè
îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî êà÷åñòâà.

Ê ÷èñëó êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áó-
äóò âûÿâëÿòüñÿ ïóáëè÷íûå óñëóãè, ïîäëåæàùèå
ïåðåäà÷å íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì, ìîæíî
òàêæå îòíåñòè ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, âîâëå÷åíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â
ñàì ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåøåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ïðîáëåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.
Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè, ñóùå-
ñòâóþò ëèøü áëàãîäàðÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîääåðæ-
êå ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ äîíîðîâ.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòü òàê íàçûâàåìûõ «ôèêòèâíûõ» è «èç-
áûòî÷íûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà öåëåíàïðàâëåííîãî ñîçäàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ãëàâíóþ ïðè÷èíó ýòîãî ó÷åíûå âèäÿò â ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè áëàíêåòíûõ íîðì, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò îðãàíàì âëàñòè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î ââåäåíèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, îá èõ ñîñòàâå è ïëàòíîñòè. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí îïðåäåëÿåò èñïîëíèòåëÿ óñëóãè, ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå îá îòíåñåíèè óñëóãè ê êàòåãîðèè
áåñïëàòíîé èëè ïëàòíîé (çà èñêëþ÷åíèåì óñëóã,
ÿâëÿþùèõñÿ ïëàòíûìè ïî çàêîíó), ðàçðàáàòûâàåò
ñèñòåìó öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê è ôîðìó ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóãè è ò.ä. Â êà÷åñòâå èñïîëíèòå-
ëåé óñëóã ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû: îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè; ïîäâåäîìñòâåííûå áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ; ïîä-
âåäîìñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
ðûì «äåëåãèðîâàíû» âëàñòíûå ôóíêöèè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íàäçîðíûå îðãàíèçàöèè è
èíñïåêöèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; «îêîëîâåäîìñòâåííûå»
êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû

Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ìàñøòàáíûé ðû-
íîê èçáûòî÷íûõ è ôèêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Ôèêòèâíàÿ ïóáëè÷íàÿ óñëóãà - óñëóãà, óñ-
òàíîâëåííàÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, íî íå

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èçáûòî÷íàÿ
ïóáëè÷íàÿ óñëóãà (àäìèíèñòðàòèâíûé áàðüåð) -
óñëóãà, ÷àñòíûå èçäåðæêè, îò ââåäåíèÿ êîòîðîé
äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïîäïàäàþùåãî ïîä
åå äåéñòâèå, ïðåâûøàþò åãî ÷àñòíûå âûãîäû è
îáùåñòâåííûå âûãîäû ñ ó÷åòîì ýôôåêòà äîõî-
äà. Íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîäîáíîé ñèòó-
àöèè ÿâëÿþòñÿ: äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå è äðó-
ãèå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâàíèåì íàâÿçàí-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè, êîòîðûå íå-
ñóò ïðåäïðèíèìàòåëè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîòðå-
áèòåëè; äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, ñâÿçàííûå ñ òåêóùèì êîíòðîëåì çà èõ äå-
ÿòåëüíîñòüþ; íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îáÿ-
çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèõ
äðóã äðóãó, ñîçäàþò ñèòóàöèþ, êîãäà ïðàêòè÷åñ-
êè âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â òîé èëè èíîé
ìåðå íàðóøàþò ýòè òðåáîâàíèÿ; ñóùåñòâåííûå
ïðåãðàäû äëÿ âõîäà íà ðûíîê, ïðåæäå âñåãî äëÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷òî âåäåò ê ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ êîíêóðåíöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, îáùåé
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè [3, ñ. 22; 6, ñ. 79; ñ. 12].

Â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óêàçûâàåòñÿ íà íåîá-
õîäèìîñòü îöåíêè ìàñøòàáîâ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÷òî ïîçâîëèò èõ «ðàöèîíà-
ëèçèðîâàòü» - îïðåäåëåííûå èõ êîìïîíåíòû ñíÿòü
ñ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðåäàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïðèâàòèçèðîâàòü è ò.ä.
«Äåïîëèòèçàöèÿ» ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè çà ñ÷åò èçúÿòèÿ èõ èç êîìïåòåíöèè
ìèíèñòåðñòâ è ïåðåäà÷è íà áîëåå «íèçêèå ýòàæè»
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè èõ ðåàëèçàöèè. Ïðè÷åì â îöåíêå ôóíêöèé âàæ-
íî íå óïóñòèòü ãëàâíîãî � êðèòåðèé èõ ñîöèàëü-
íîé ïîëåçíîñòè. Èíà÷å «ïîòåðÿ» ôóíêöèé ìîæåò
ïðèâåñòè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê îñëàáëåíèþ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ [10, ñ. 119].

Íàðÿäó ñ àíàëèçîì ôóíêöèé íà ïðåäìåò èçáû-
òî÷íîñòè, íåîáõîäèìî «âíåäðåíèå ìåõàíèçìà,
ïðåïÿòñòâóþùåãî ïîÿâëåíèþ íîâûõ èçáûòî÷íûõ
ôóíêöèé» [11, ñ. 7].

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïåðåäà÷à ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (èíôîð-
ìàöèîííûå, ñïðàâî÷íûå óñëóãè, ðàáîòà ïî ðàçúÿñ-
íåíèþ è ïðîïàãàíäå) â ÷àñòíûé ñåêòîð. Ðå÷ü èäåò
î ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ. Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâó èçáàâëÿòüñÿ îò íåñâîé-
ñòâåííûõ åìó ôóíêöèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, - ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî óñëóã, ïåðåäàâàåìûõ â íåãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â
äàííîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì, òàêàÿ ïåðåäà÷à ïðå-

âðàùàåò ýòè óñëóãè èç ñóãóáî ãîñóäàðñòâåííûõ,
ïî ñóòè, â ÷àñòíûå, íî ñ ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì.

Â Ðîññèè ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ 5300 ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçíàëà: 800 - èçáûòî÷íû-
ìè; 500 - äóáëèðóþùèìè; â îòíîøåíèè 300 ôóíê-
öèé ïðåäëîæåíî èçìåíèòü ìàñøòàá èñïîëíåíèÿ.
Ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðàññìàòðèâàëèñü è ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè èõ ïåðåäà÷è íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü âëàñ-
òè - ñóáúåêòàì ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì, à òàêæå â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Â
ðåçóëüòàòå ðÿä ôóíêöèé áûë «ðàöèîíàëèçèðîâàí»:
îïðåäåëåííûå èõ êîìïîíåíòû ñíÿòû ñ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, ïðèâàòèçèðîâàíû è ò.ä. Áûëà ïðî-
âåäåíà «äåïîëèòèçàöèÿ» áîëüøîãî ÷èñëà ôóíêöèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà
ñ÷åò èçúÿòèÿ èõ èç êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è ïåðåäà÷è íà «íèæíèå ýòàæè» - â
êîìïåòåíöèþ ñëóæá, àãåíòñòâ. Â èòîãå äëÿ ñèñ-
òåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îñòàâëåíî ïðèáëèçèòåëüíî 15% ïðåæíåãî
îáúåìà ôóíêöèé [3, ñ. 19].

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ óòâåðæäåí Ðååñòð ãîñó-
äàðñòâåííûõ, óñëóã, îêàçûâàåìûõ ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì [12], âêëþ÷àþùèé 206 ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã â òàêèõ ñôåðàõ, êàê çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñåëüñêîå è æèëèùíîå õîçÿé-
ñòâà, ýëåêòðîííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, çå-
ìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âèäû óñëóã ïî ðåãè-
ñòðàöèè, îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, âûäà÷å ñïðàâîê
è äðóãèå. Ïðè÷åì äâå òðåòè óñëóã îêàçûâàþòñÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå: ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè, èõ ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ëèøü îäíà òðåòü óñëóã
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 5 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. ¹ 1 «Î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé - öåíòðîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» òàê-
æå óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» ïî ïðèåìó çàÿâ-
ëåíèé è âûäà÷å îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ [13].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ýòèõ äîêóìåíòîâ, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òå óñëóãè, êîòîðûå íå
îõâà÷åíû èìè, íî ðàíåå íàõîäèëèñü â ïðåðîãàòè-
âå ãîñóäàðñòâà, òåïåðü ïåðåäàíû â ÷àñòíûé ñåê-
òîð. Îäíàêî çäåñü èìåþòñÿ â âèäó òîëüêî óñëóãè
íàñåëåíèþ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.
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Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò â Ïîñëàíèè íàðîäó
Êàçàõñòàíà â 2007 ã., «Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïå-
ðåäàòü â êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íóþ ñðåäó âñå íåñòðà-
òåãè÷åñêèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà» [14].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäîñòåðåæåíèåì îò óï-
ðîùåííîãî ïîíèìàíèÿ àëãîðèòìà ïåðåäà÷è ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ñåêòîðó [15, ñ. 44]. Çà÷àñòóþ
êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èçáûòî÷-
íîñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå âñå-
ãäà î÷åâèäíû è èìåþò «ðàçìûòûé» õàðàêòåð.

Ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè â êà÷åñòâå òàêèõ
êðèòåðèåâ ðåêîìåíäîâàëîñü: îãðàíè÷åíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; çíà÷èòåëüíûå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå çàòðàòû ãî-
ñóäàðñòâà; èñïîëíåíèå ôóíêöèè òðåáóåò ñëîæíîé
ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè; êîðåííîå èçìåíå-
íèå âíóòðåííåé è (èëè) âíåøíåé îáñòàíîâêè, â ñâÿçè
ñ ÷åì îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü è (èëè) öåëåñîîá-
ðàçíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè [3, ñ. 21].

Õðåñòîìàòèéíûì ïðèìåðîì íàâÿçàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã â Êàçàõñòàíå ñòàëî ââåäåíèå
îáÿçàòåëüíûõ òàëîíîâ ê âîäèòåëüñêîìó óäîñòîâå-
ðåíèþ â 2008 ã., êîòîðûå çàòåì áûëè îòìåíåíû.

Â.Í. Ïóòèëî, îòìå÷àåò, ÷òî åñëè ïðè ðåàëèçà-
öèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðåîáëàäàåò
èíòåðåñ ïóáëè÷íûé, òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ýòèì
æå îðãàíîì óñëóã çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåòñÿ èíòå-
ðåñ ÷àñòíûé, íî ðåàëèçóåìûé â ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿÿñü
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè, ëèøü â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà. Íàïðè-
ìåð, ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ ñòî-
ðîíàì ïðàâî äîãîâàðèâàòüñÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå è î öåíå,
êàê è èñïîëüçîâàíèå ôðàçû «îïðåäåëÿåòñÿ ïî äî-
ãîâîðó» ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèç-
ìà îïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èëè ôóíêöèé -
ýòî ïðÿìûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû [4, ñ. 3-4].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äîãîâîðíîãî ïîðÿäêà îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà ìîæíî ïðèâåñòè ïðîâåäåíèå
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ñëóæáàìè Ì×Ñ.
Ãðàæäàíàì ïðåäëàãàåòñÿ ïî æåëàíèþ åæåìåñÿ÷-
íî îïëà÷èâàòü óñëóãè ñëóæáû ñïàñåíèÿ, êîòîðûå
áóäóò ïðåäîñòàâëåíû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè áåñïëàòíî. Åñëè ãðàæ-
äàíèí íå ïðîèçâîäèë ïîäîáíóþ îïëàòó, òî ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã áóäåò îñóùåñòâëåíî íà ïëàòíîé
îñíîâå. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, íå óãðî-
æàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé (íàïðèìåð,

âñêðûòèå çàìêà êâàðòèðû). Åñëè æå âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé âñòàåò óãðîçà æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ëþäåé, çíà÷èòåëüíîãî ïîâðåæäåíèÿ èëè ãè-
áåëè èõ èìóùåñòâà è ò.ä., ò.å. èìåþùèõ ïîâûøåí-
íóþ îïàñíîñòü, òî òîãäà óñëóãè ñëóæáû ñïàñåíèÿ
áóäóò îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî.

Äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íå ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåíî â ñèòóàöèè, ãäå ñòîðîíû íà-
õîäÿòñÿ â çàâåäîìî íåðàâíîì ïîëîæåíèè áåç êà-
êèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ êîìïåíñàöèè äëÿ áîëåå ñëà-
áîé ñòîðîíû. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíà èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿ, íàäåëåííûå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè
ìîíîïîëüíî ñîâåðøàþùèå òå èëè èíûå çíà÷èìûå
äëÿ ãðàæäàíèíà äåéñòâèÿ (çà ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà
â ôèðìó íå îáðàùàþòñÿ, êîíêóðåíòîâ ó ãîñîðãà-
íîâ çäåñü íåò è áûòü íå ìîæåò), - ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ãðàæäàíå, êîòîðûå ëè÷íî çàèíòåðåñîâàíû â
òîì, ÷òîáû ýòè äåéñòâèÿ áûëè ïðîèçâåäåíû, - ñ
äðóãîé, - ýòî ðàçíûå âåñîâûå êàòåãîðèè, îíè íå
îáëàäàþò êà÷åñòâîì þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

Å.Ã. Áàáåëþê ïîäíèìàåò ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè óñëóã
êàê «ïîçèòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»,
ñ÷èòàÿ, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ èíäèêàòîðîâ, îòëè-
÷àþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè, ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ïðàâîîòíîøåíèè. Ïî-
ýòîìó äåÿòåëüíîñòü ïî ëèöåíçèðîâàíèþ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, âûäà÷å ïàñïîðòîâ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé [11, ñ. 15-16].

Àíàëèç Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìíîãî óñëóã ñâÿçàíî ñ ðåãèñòðàöèåé
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ èì ïðàâ, ïðè÷åì â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ óñëóãà, äåéñòâèòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé
(íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ èëè ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà
Ñåìèïàëàòèíñêîì èñïûòàòåëüíîì ÿäåðíîì ïîëè-
ãîíå), â äðóãèõ � îáÿçàòåëüíîé (ðåãèñòðàöèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîæåò
áûòü äîáðîâîëüíîé, íî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äëÿ çàùèòû òîãî èëè èíîãî ïðàâà (ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ, îõðàíÿå-
ìûå àâòîðñêèì ïðàâîì è ñìåæíûìè ïðàâàìè).
Âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè ãðàæäàíàì Êà-
çàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, à âûäà÷à ïàñ-
ïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå,
ïîñêîëüêó ïàñïîðò íóæåí òîëüêî äëÿ âûåçäà çà
ïðåäåëû ñòðàíû. Â ýòîì ïëàíå ñëîæíî îïðåäå-
ëèòü, â êàêîé ñèòóàöèè ìîæíî ãîâîðèòü îá îêàçà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, à â êàêîé - î ãîñó-

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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äàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó
òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âûøåíàçâàííûì ìíåíèåì.
Áîëåå ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ êàçàõ-
ñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, èñõîäÿùåãî èç áîëåå
øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Â
êàêîé-òî ìåðå óêàçàííûé âçãëÿä ìîæíî îáúÿñíèòü
íàëè÷èåì òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ïëàòíàÿ óñëóãà».

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè; Ïðàâèëà óñòàíîâëå-
íèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà óñëóãè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ; Ïðàâèëà âåäåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãèñòðà ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè [16].

Çäåñü íàäî ðàçëè÷àòü ïëàòíûå óñëóãè, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, è òå èç íèõ,
êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ. Âî âòîðîì ñìûñ-
ëå çàìå÷àíèå î äîáðîâîëüíîñòè âñòóïëåíèÿ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå óìåñòíûì. Ñðåäñòâà, ïîñòóïèâ-
øèå îò òàêîãî ðîäà óñëóã, îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè.

Áåñïëàòíûå óñëóãè � ýòî óñëóãè, îêàçûâàåìûå
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, îò-
íîñÿòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ê îñíîâíîìó âèäó äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíè-
çàöèè. Íåêîòîðûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè,
íî çà íèõ âçèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.
Îäíàêî è áåñïëàòíûå, è ïëàòíûå óñëóãè, â òîì
÷èñëå íå îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëü-
íîñòè, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè. Â
ýòîì îòíîøåíèè áûëî áû ïðàâèëüíî ðàñïðîñòðà-
íèòü ïðàâèëà ñòàíäàðòèçàöèè óñëóã òàêæå íà ïëàò-
íûå óñëóãè, íîñÿùèå îñíîâíîé õàðàêòåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ íåñêîëüêî âîïðî-
ñîâ, òðåáóþùèõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, íî íå ïî-
ëó÷èâøèõ íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ. Ïåðâûé - ôèíàí-
ñèðîâàíèå ôóíêöèé è óñëóã â ÷àñòè íå áþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, à â îòíîøåíèÿõ «ãðàæäàíèí - ëèöî, îêà-
çûâàþùåå óñëóãó». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôóíêöèè - ýòî
àòðèáóò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàñõîäû íà
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óæå ïîêðûâàþòñÿ â ðåçóëü-
òàòå óïëàòû íàëîãîâ. Äàæå åñëè óñëóãè îêàçûâàåò
áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå - îíî òîæå ôèíàíñèðóåòñÿ
îáùåñòâîì. Íî êîãäà ââîäÿòñÿ ïëàòíûå óñëóãè òàì,
ãäå ðå÷ü èäåò îá èñïîëíåíèè ôóíêöèé, - ýòî äâîéíîå
ôèíàíñèðîâàíèå îäíîé è òîé æå äåÿòåëüíîñòè èëè
ñïîñîá äîïîëíèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ?

Âòîðîé âîïðîñ - òåíäåíöèÿ ÷ðåçìåðíîãî äðîá-
ëåíèÿ îäíîé óñëóãè íà ñîñòàâëÿþùèå, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ òðåáóåò îòäåëüíîé îïëàòû. Ýòî ñîçäàåò
äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè â èõ ïîëó÷åíèè è íå

ñîîòâåòñòâóåò öåëè ëèêâèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê àáñóð-
äíîé ñèòóàöèè, êîãäà îïëàòå áóäåò ïîäëåæàòü êàæ-
äîå äâèæåíèå ãîññëóæàùåãî èëè ðàáîòíèêà ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ïîýòîìó åñëè óñëóãó îêàçûâàåò îäèí è òîò
æå îðãàí (ó÷ðåæäåíèå) è â îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî
æå ëèöà, òî îïëàòå äîëæåí ïîäëåæàòü âåñü êîìï-
ëåêñ äåéñòâèé, îáðàçóþùèõ â èòîãå óñëóãó.

Ïðè îáðàùåíèè çà ïîëó÷åíèåì ïîäîáíîãî ïàêå-
òà óñëóã ãðàæäàíèí îïëà÷èâàåò ëèøü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîøëèíó, îðãàíû âëàñòè íå èìåþò ïðàâà âçè-
ìàòü äåíüãè çà òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîïðîâîæäà-
þò ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ óñëóã. Íàïðèìåð, åñëè â çà-
êîíå èëè èíîì àêòå âûñøåé ñèëû óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãðàæäàíèí ïðåäúÿâëÿåò â îðãàí âëàñòè äîêóìåíò, à
ðàáîòíèêè îðãàíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé òðåáóþò èíûõ
äîêóìåíòîâ (ñïðàâîê) èëè êîïèè äàííîãî äîêóìåí-
òà, òî îíè îáÿçàíû ñàìè ñäåëàòü ýòó êîïèþ è ïëàòû
ñ ãðàæäàíèíà íå âçèìàòü, à âîçìîæíûå ðàñõîäû
äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçìåðàì çàòðàò íà
ñîâåðøåíèå ýòèõ äåéñòâèé [4, ñ. 9-10].

Ïðèìåðîâ ïîäîáíîãî ðîäà â êàçàõñòàíñêîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå � ìàññà.

Å.Í. Æóêîâîé íåãàòèâíî îöåíèâàåòñÿ ñîâìåùå-
íèå â îäíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèé îêà-
çàíèÿ óñëóã, ïîñêîëüêó ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïðèâîäèò ê íåðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, ñîçäàåò áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ è ïðî-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò;
äåôîðìèðóåò êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëü-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîíîìèêè; íå ñïîñîáñòâó-
åò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôóíêöèé îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã. Îíà ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì âîçëîæèòü íà
ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã âìåñòî èõ íåïîñðåäñòâåííîãî îêàçàíèÿ ïóòåì:

- óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè íà îñíîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè äîãîâîðîâ î
âûïîëíåíèè ðàáîò èëè îêàçàíèè óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

- ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà îêàçàíèå
óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ê îáúåìó è êà÷åñòâó óñëóã;

- ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ãðàí-
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òîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îêàçà-
íèåì óñëóã, èìåþùèõ èñêëþ÷èòåëüíóþ îáùå-
ñòâåííóþ çíà÷èìîñòü;

- óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè ïðîåêòà-
ìè è ïðîãðàììàìè [17, ñ. 152-153].

Ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïîäíèìàëñÿ âîï-
ðîñ î òîì, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæåí çàêîí î ïóáëè÷íûõ óñëóãàõ,
à òàêæå ïðèìåðíûå ðåãëàìåíòû îòäåëüíî ïî óñëó-
ãàì è îòäåëüíî ïî ôóíêöèÿì, êîòîðûå ìîãëè áû ñëó-
æèòü îðèåíòèðîì êàê äëÿ ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãè-
îíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà [1, ñ. 11; 4, ñ. 10]. È òà-
êîé çàêîí â Ðîññèè óæå ïðèíÿò [18].

Àíàëîãè÷íóþ ìûñëü âûñêàçàëè è êàçàõñòàíñêèå
ãîñóäàðñòâîâåäû, êîòîðûå îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè Çàêîíà î ðååñòðå è ñòàíäàðòàõ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã [10, ñ. 115], ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ çäðàâûì ïîäõîäîì. Íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóãàõ». Åãî öåëüþ äîëæíî ñòàòü îáúåäèíåíèå
è óíèôèêàöèÿ â åäèíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ âñå îñíîâíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçëè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè èì
îðãàíèçàöèÿìè, ñîäåðæàùèåñÿ íûíå â ðÿäå çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; çàêðåï-
ëåíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé ê ñòàíäàðòàì è ïðîöåäó-
ðàì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; óñòàíîâëåíèå
êîíêðåòíûõ ôîðì îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà ìîãëà áû
îõâàòèòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

1) Îáùèå ïîëîæåíèÿ (îñíîâíîé ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò; ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà; ñèñòå-
ìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóãàõ; ïîñòàâùèêè è ïîòðåáèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã; âèäû è óðîâíè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã; ïðåäåëû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ïðèí-
öèïû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è äð.);

2) Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçè-
äåíòà ÐÊ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ, óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà, öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èíûõ öåíò-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìåñòíûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
è äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

3) Ñòàíäàðòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; îáÿçàòåëü-
íîñòü òàêèõ ñòàíäàðòîâ; òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ñòàíäàðòà ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè,

áàçîâûå è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàíäàð-
òàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå; ïåðèîäè÷íîñòü è ïîðÿäîê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã; îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ñîîòíîøåíèå
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ; âîïðîñû ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ; ïî-
ðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé î
ñòàíäàðòàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ò.ä.);

4) Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ (îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóãàõ; ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ãðàæ-
äàíàìè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóãàõ; îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã).

Ïðèíÿòèå Çàêîíà ïîâûñèò óðîâåíü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà, îñíîâíûå, ïðèíöèïèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
îêàçûâàåìûõ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè, âîçâîäÿòñÿ â ðàíã çàêîíà. Âî-âòîðûõ,
óñèëèò åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä â çàêðåïëåíèè è ïðå-
äîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî ïîçâîëÿåò
èçáåãàòü âíåñåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ îïåðàòèâíûõ èç-
ìåíåíèé â ïîäçàêîííûå àêòû ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëü-
ñòâà è îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ è âåäîìñòâ.
Â äàííîì Çàêîíå ìîæíî áûëî áû òàêæå îïðåäåëèòü
êðèòåðèè ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ, îñíîâíûõ è äîïîë-
íèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óíèôèöèðîâàòü
âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, íå îòíîñÿùèõñÿ
ê îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, ñðåäñòâà îò êîòîðûõ îñòàþòñÿ
â åãî ðàñïîðÿæåíèè. Â-òðåòüèõ, ïîçâîëèò âîñïîëíèòü
èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â óêàçàííîé ñôåðå,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åäèíîîá-
ðàçèþ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Íàðÿäó ñ ýòèì ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå äàííîãî
çàêîíîïðîåêòà ïîâëå÷åò çà ñîáîé è äðóãèå áëàãî-
ïðèÿòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñ-
êèå, êóëüòóðíûå, þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñðå-
äè êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, ðàñøèðåíèå ñïîñîáîâ è ôîðì èõ îêàçà-
íèÿ, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è êîð-
ðóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ïîâûøåíèå
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóãàõ, óñèëåíèå êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íàä ïðîöåññîì è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã è ò.ä.

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îêàçàë
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå â Ðîññèè è ñòàë ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî äàí-
íûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêè, â 2009 ã. âåëè÷èíà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà ñíèçèëàñü äî 39100,7 ìëðä. ðóá. (ïî ñðàâíåíèþ
ñ 41428,6 ìëðä. ðóá. â 2008 ã.) [1]. Ïðè ýòîì äîáûâà-
þùèå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêî-
ãî, õèìè÷åñêîãî è ëåñíîãî êîìïëåêñîâ, ôîðìèðóþùèå
ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ è ñîöèàëüíóþ îñíîâû
ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, ïîíåñëè íàèáîëüøèå
ïîòåðè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì ìèðî-
âûõ è âíóòðåííèõ öåí íà ñâîþ ïðîäóêöèþ, à òàêæå
îáúåìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé òðóä-
íîñòè â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, îáåñïå÷åíèè ïîëíîöåííîé äåÿòåëüíîñòè
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è èñïîëíåíèè èíûõ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå
íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Ëèáåðàëèçàöèÿ â ðåãóëèðîâàíèè è îêàçàíèå ìåð
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî îçäîðîâëå-
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 13 îêòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîä-
äåðæêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [2], îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû â ïåðèîä äî 31 äåêàáðÿ 2011 ãîäà»
[3] è âíåñåíû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â èíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 6 íîÿá-
ðÿ 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòâåðæäåí Ïëàí äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îçäî-
ðîâëåíèå ñèòóàöèè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðèíÿòà çà îñíîâó
Ïðîãðàììà àíòèêðèçèñíûõ ìåð íà 2009 ã. [4].

Â öåëîì óêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû óñòàíîâè-
ëè ðÿä ñòèìóëîâ è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óñòðà-
íèëè íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû (íåî-
ïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ) ïðè îñóùåñòâëåíèè ôè-

çè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå, îíè íå ñìîãëè ðàçðå-
øèòü â ïîëíîé ìåðå ìíîãèå ñëîæèâøèåñÿ è íå
ðåøàåìûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå.

Òàê, ñôîðìèðîâàííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â îñíîâíîì ïðèîáðåëà ôèñêàëü-
íûé õàðàêòåð, íå óñòàíàâëèâàÿ êàêèå-ëèáî çíà÷è-
ìûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Îòñóòñòâóåò äëÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ðåæèì «íàëîãîâûõ êàíèêóë», îñâîáîæäàþùèé èõ
îò óïëàòû íàëîãîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò îñóùå-
ñòâëåíèÿ èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷èâøèé
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Îãðàíè÷åí äëÿ íèõ äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ çàêàçîâ
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ó êðóïíûõ îðãàíèçàöèé
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïîñëåäíèå, ÿâëÿþùèåñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ (â îòëè÷èå îò ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè-
ìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû), íå
ìîãóò ïîëó÷èòü íàëîãîâûé âû÷åò ïî ÍÄÑ è, êàê
ñëåäñòâèå, íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðèâëå÷åíèè ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðèîáðåòàþò àíàëîãè÷íóþ ïðî-
äóêöèþ ó äðóãèõ ëèö � íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâèçàöèþ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü ðàçëè÷íîãî
ðîäà îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê,
ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ñëîæíîñòè â ïîëó÷åíèè
îò îðãàíîâ âëàñòè íåîáõîäèìûõ ðàçðåøèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà (â ÷àñòíîñòè, ïðè
ïîëó÷åíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ñòðîèòåëüñòâå
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ëèöåíçèðîâàíèè è ñåðòèôè-
êàöèè); ïðåäúÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Çàòðóäíåíî êðåäèòîâàíèå
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
òîì, ÷òî âûõîä èç êðèçèñà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïîä-

Íàëîãîâîå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî
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äåðæêîé, ñòèìóëèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ðåàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè ñ ñóáúåê-
òàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, âûíóæäàþùèìè
ïðåäïðèíèìàòåëåé çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà íå âûãîä-
íûõ äëÿ íèõ óñëîâèÿõ.

Ïðèâåäåì êîíêðåòíûé ïðèìåð. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 34 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [5], ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà îñó-
ùåñòâëÿþò çàãîòîâêó ïèùåâûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è
ñáîð ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðîâ àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ýòîì ïðîöåññ
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà, çàê-
ëþ÷àåìûé íà ñðîê îò äåñÿòè äî ñîðîêà äåâÿòè ëåò
â óêàçàííûõ öåëÿõ, íå ó÷èòûâàåò ñåçîííûé õàðàê-
òåð îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ òðóäîåìêèì è çàòðàòíûì. Îí òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
ëåñíûå ó÷àñòêè è ñäåëîê ñ íèìè. Âñå ýòî ëèøàåò
ìåñòíîå íàñåëåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îñóùåñòâ-
ëÿòü çàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî çàãîòîâêå è ñáîðó
ïèùåâûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåêàðñòâåííûõ ðàñ-
òåíèé, ÿâëÿþùóþñÿ èõ òðàäèöèîííûì çàíÿòèåì íà
òåððèòîðèè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Ñèáèðè è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîâ äîõî-
äà. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâ-
ëåíû íà ïðèõîä êðóïíûõ çàãîòîâèòåëåé è íå ñîçäà-
þò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé â ñèëó äâóõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ è ïîòîìó îíà íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü
îáîñíîâàííîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,
îíà íå îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàñõîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, íå ñòè-
ìóëèðóåò îðãàíû âëàñòè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ òåððèòî-
ðèé è íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ åùå ðàç äîêàçàë ïîðî÷íîñòü ñôîðìèðîâàí-
íîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è âûÿâèë
÷ðåçìåðíóþ óðåãóëèðîâàííîñòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå áþäæåòíûõ è èíûõ îòíîøåíèé.

Ñíèæåíèå äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó
íà ïðèáûëü â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ïîñòàâèëî
ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ó ïî àêòèâèçàöèè äàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè, â áþäæåòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà íà ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â áîëüøèí-
ñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðè (â
÷àñòíîñòè, â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Òûâà,
Õàêàñèÿ, Àëòàéñêîì, Çàáàéêàëüñêîì, Êðàñíîÿðñêîì
êðàÿõ, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé,
Îìñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ) ñîçäàíû îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (áèçíåñ-èí-
êóáàòîðû, òåõíîïàðêè, ôîíäû ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ä.).

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîì ñëó-
÷àå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷åíû ðàìêàìè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ïðèìåðó, Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6] ïîçâîëÿåò
óñòàíàâëèâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëüãîòû íàëîãîïëàòåëüùèêàì
òîëüêî ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì ñîîò-
âåòñòâåííî. Âìåñòå ñ òåì, îí, çà÷àñòóþ ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ øèðîêèé êðóã ëüãîò ïî ýòèì ðåãèîíàëüíûì è
ìåñòíûì íàëîãàì (â ÷àñòíîñòè, ïî óïëàòå çåìåëü-
íîãî íàëîãà), íåîïðàâäàííî ñíèæàåò ñîáñòâåííûå
äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îãðà-
íè÷åíû âîçìîæíîñòè äîñòóïà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé ê èíôîðìàöèè î íà÷èñëåíèÿõ, óïëà÷åííûõ
ñóììàõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, ïîñòóïàþùèõ â èõ áþäæåòû, à òàêæå î ñóì-
ìàõ çàäîëæåííîñòè, íåäîèìêè, îòñðî÷åííûõ (ðàñ-
ñðî÷åííûõ), ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ è ïðèîñòàíîâëåí-
íûõ ê âçûñêàíèþ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ
ïî îòäåëüíûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì.

Êàê ñëåäñòâèå, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ðàñøè-
ðåíû äëÿ ñîçäàíèÿ èì áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ìàíåâðà â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð.

Ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñ-
òèöèîííîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äàæå
â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ìåð
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Ïðèíöèï ñâîáîäû îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèþ â
öåëÿõ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ëèáåðàëèçà-
öèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Èìåííî ðàçóìíûé áàëàíñ (ñî÷åòàíèå)
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ ëèö è îáùåñòâà â
öåëîì äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ê ñîæàëåíèþ, íå
âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî è íåîïðàâäàííî ðåäêî ïðè-
áåãàåò ê èñïîëüçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ â ðåãóëèðîâàíèè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Êàê ïîêàçàë îïûò ïîñëåäíèõ ëåò, ðûíîê íå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ñèñòåìîé, ñïîñîáíîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè. Òîëü-
êî àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-
êó ìîæåò ñíèçèòü íåãàòèâíûå ïðîöåññû è ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ âûõîäà ýêîíîìèêè èç êðèçèñà.

Íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà ðûíêå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ � äåðèâàòèâîâ (ôüþ÷åðñíûõ, ôîðâàðä-
íûõ, îïöèîííûõ è ñâîï ñäåëîê), è ïîñëóæèëî îä-
íîé èç ïðè÷èí íàñòîÿùåãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà [7]. Ïðåäìåòîì òàêèõ ñäåëîê âûñòóïàåò
íåðåàëüíûé (ôèêòèâíûé) òîâàð (â òîì ñìûñëå, ÷òî
ñòîðîíû íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê íå îáëà-
äàþò èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè). Êàê ñëåäñòâèå,
òàêîé òîâàð ìîæåò ïîÿâèòüñÿ íà ðûíêå â íåîãðà-
íè÷åííîì êîëè÷åñòâå, ÷òî íå ìîæåò íå ïðèâåñòè,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê ñîçäàíèþ «ôèíàíñîâûõ ïè-
ðàìèä» è «ìûëüíûõ ïóçûðåé» [8].

Äåðèâàòèâû ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
â ìèðå. Èõ îñíîâíûå îñîáåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â
ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, â òàêèõ ñäåëêàõ ìîìåíò
çàêëþ÷åíèÿ è ìîìåíò èñïîëíåíèÿ íå ñîâïàäàþò.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ñðî÷íûå ñäåëêè, ðàñ÷åòû ïî
êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåí-
íîãî ñðîêà. Âî-âòîðûõ, äîãîâîð, êàê ïðàâèëî, èñïîë-
íÿåòñÿ íå ðåàëüíîé ïîñòàâêîé áèðæåâîãî àêòèâà, à
âçàèìîðàñ÷åòîì ìåæäó ñòîðîíàìè. Â-òðåòüèõ,
ïðåäìåòîì äîãîâîðà ìîæåò âûñòóïàòü íå òîëüêî
áèðæåâîé àêòèâ, íî è ôèíàíñîâûå èíäåêñû, ïîãîäà,
èòîãè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ò.ï., ïîñòàâêà êîòî-
ðûõ ðåàëüíî íåâîçìîæíà [9]. Â ðåçóëüòàòå òàêèå
ñäåëêè ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàííîñòü ñòîðîíû èëè
ñòîðîí ñäåëêè óïëà÷èâàòü äåíåæíûå ñóììû â çà-
âèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ öåí íà òîâàðû, öåííûå áó-
ìàãè, êóðñà ñîîòâåòñòâóþùåé âàëþòû, âåëè÷èíû
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, óðîâíÿ èíôëÿöèè èëè îò çíà÷å-

íèé, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâàíèè ñîâîêóïíîñòè
óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé, ëèáî îò íàñòóïëåíèÿ èíîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è
îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî íåèçâåñòíî, íàñòóïèò îíî èëè
íå íàñòóïèò (ïóíêò 2 ñòàòüè 1062 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10]).

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñòàòüþ 1062 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàë
ïîäîáíûå ñäåëêè (â ÷àñòíîñòè, âàëþòíûå ôîðâàðä-
íûå ñäåëêè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò óïëàòó ñóìì
îäíîé èç ñòîðîí ïî ðåçóëüòàòàì êîëåáàíèé êóðñà âà-
ëþò íà âàëþòíîì ðûíêå) êàê ðàçíîâèäíîñòü èãðî-
âûõ ñäåëîê è çàêëþ÷èë, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èõ íå ðåãóëèðóåò è íå ïðåäîñòàâëÿåò èì
ñóäåáíîé çàùèòû [11]. Âìåñòå ñ òåì, â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ïðèâîäèëèñü îáîñíîâàííûå àðãóìåíòû
ïðîòèâ îòíåñåíèÿ äåðèâàòèâîâ ê èãðàì è ïàðè [12].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå óêàçàë íà îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ÷åòíûõ ôîðâàðäíûõ êîíòðàê-
òîâ è êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè äàëü-
íåéøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíî-
øåíèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò �
èñõîäÿ èç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà,
ñîñòîÿíèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà íèì, çíà÷åíèÿ
ðàñ÷åòíûõ ôîðâàðäíûõ êîíòðàêòîâ äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìûõ äîõîäîâ, âëèÿíèÿ èõ èñ-
ïîëíåíèÿ íà óñòîé÷èâîñòü ðóáëÿ � óñòàíîâèòü
ïðàâèëà äîñòóïà ó÷àñòíèêîâ íà ðûíîê ñðî÷íûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ çà íèìè,
ñèñòåìó ãàðàíòèé è ñòðàõîâûõ ìåõàíèçìîâ [13].

Ñ äåðèâàòèâàìè òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíà òàê
íàçûâàåìàÿ ñåêüþðèòèçàöèÿ � ôîðìà ïðèâëå÷å-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áó-
ìàã, îáåñïå÷åííûõ àêòèâàìè, ãåíåðèðóþùèìè
ñòàáèëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè [14]. Ýòî ÿâëåíèå
òàêæå ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå
âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè â íåäî-
ðîãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ äëÿ èíâåñòèðîâà-
íèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò íàçâàòü âûïóñê
èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 152-ÔÇ
«Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ» [15].

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò êàêàÿ-
ëèáî íîðìàòèâíàÿ áàçà, àäåêâàòíàÿ ñóùåñòâóþ-
ùåìó îáîðîòó äåðèâàòèâîâ. Íà ýòó îñîáåííîñòü
è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà â äàííîé ñôåðå îáðàùàëè âíèìà-
íèå ìíîãèå èññëåäîâàòåëè [16]. Â ñôåðå ñðî÷íî-
ãî ðûíêà ãîñóäàðñòâó âàæíî íå òîëüêî ñîçäàòü
ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ èíñòðóìåíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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â ÷àñòíîñòè, ââåñòè íåîáõîäèìóþ òåðìèíîëîãèþ,
íî è óñòàíîâèòü â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ñðî÷íî-
ãî ðûíêà ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è íàäçîð, à òàêæå
ïðåäóñìîòðåòü òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíè-
æåíèå ðèñêîâ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðåäîòâðàùåíèå ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê, â òîì
÷èñëå íà êóðñ ðîññèéñêèõ àêöèé è íàöèîíàëüíîé
âàëþòû. Ê òàêèì ìåðàì, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò
áûòü, íàïðèìåð, îòíåñåíû: ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
óñòàâíîãî êàïèòàëà; íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà); íîðìàòèâ òåêóùåé
ëèêâèäíîñòè; ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñîâîêóïíîé
âåëè÷èíû ñðî÷íûõ ñäåëîê è ò.ä. Ïîäîáíûå îáÿ-
çàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû, ê ïðèìå-
ðó, äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã, â ïóíêòå 3 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå

öåííûõ áóìàã» [17], à îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé � â ñòàòüå 62 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» [18].

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ìåðû
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, íî è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó
ãðàæäàí è ýêîíîìèêè â öåëîì (ê ïðèìåðó, íà ðûíêå
ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ). Ïðè ýòîì
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîå íà ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è óñòðà-
íåíèå äëÿ íèõ íåîïðàâäàííûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîëæíî áûòü ïðîäîëæåíî.
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Ìà�àëàäà ºëåìä³ê �àðæû äà�äàðûñû æà�äàéûíäà ìåìëåêåò �îë�à àë�àí �±�û�òû�
ñèïàòòàðäû� øàðàëàðûíà �ûñ�àøà ñèïàòòàìà áåð³ëåä³. Êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåòò³ ûíòàëàíäûðó
áµë³ã³íäåã³ Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû� ìåìëåêåòò³ê áèë³ê ñóáúåêò³ëåð³í³� îðãàíäàðû ìåí æåðã³ë³êò³
µç³í-µç³ áàñ�àðó îðãàíäàðûíû� ì�ìê³íä³êòåð³ åëåóë³ ò�ðäå ôåäåðàëäû� çà�íû� øå�áåð³íäå
øåêòåëãåíä³ã³ àòàï µò³ëåä³. �àðæû-ýêîíîìèêàëû� äà�äàðûñ æà�äàéûíäà èíâåñòèöèÿëû� æºíå
µçãå ýêîíîìèêàëû� �ûçìåòòåðä³ ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó òåê �àíà ûíòàëàíäûðó ñèïàòûíäà�û
øàðàëàðìåí ³ñêå àñûðûëà àëìàéäû, �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû� áåëã³ë³ á³ð ñàëàëàðûíäà (àòàï
àéò�àíäà, òóûíäû �àðæû �±ðàëäàðûíû� íàðû�ûíäà) �î�àìäû� �àòûíàñòàð ñàëàñûíäà
ºê³ìø³ë³ê-�±�û�òû� ñèïàòòà�û øàðàëàðäû äà �àòàð �îëäàíûëóû òè³ñ åêåíä³ã³ äºëåëäåíåä³.

Â ñòàòüå äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîçìîæíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
îãðàíè÷åíû ðàìêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ìåð ñòèìóëèðóþùåãî
õàðàêòåðà, íî äîëæíî òàêæå ñîïðîâîæäàòüñÿ îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì ìåð
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
(â ÷àñòíîñòè, íà ðûíêå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ).

In the article the author gives the brief characteristics of legal measures, which were undertaken
by the Russian state in the conditions of world financial crisis. It is stated that legal possibilities of
regional and municipal governments for stimulating business activity are substantially restricted by
federal legislation. The state regulation of investment and other economic activity in the conditions of
world financial crisis is proved to be performed with the use of not only privileges, but also administrative
restrictions in certain spheres (particularly on derivative market).

*****
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Âîïëîùåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â æèçíü
äàâíî è ïðèâû÷íî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîöåññîì ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, âûðàæàþùèõ äèíàìè÷åñ-
êóþ ñòîðîíó ïðàâà. Îðäèíàðíûå ôîðìû ðåàëèçà-
öèè: èñïîëüçîâàíèå, èñïîëíåíèå, ñîáëþäåíèå, à
òàêæå îñîáàÿ ôîðìà � ïðèìåíåíèå ïðàâà - íå îá-
äåëåíû âíèìàíèåì äîêòðèíû. Â ýòîé îáëàñòè
èìåþòñÿ «óñòîé÷èâûå» äîñòèæåíèÿ, îäíàêî âïîë-
íå åñòåñòâåííî ñóùåñòâóåò è êðóã ïðîáëåì, íóæ-
äàþùèõñÿ â èññëåäîâàíèè. Â èõ ÷èñëå ñâÿçü ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ ïðîöåñ-
ñîì ðåàëèçàöèè ïðàâà.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà êàæäîãî ïåðèîäà
èñòîðèè èìååò ñîáñòâåííûé îòòåíîê, à äèñêóñ-
ñèè íà òåìó ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
âåëèñü âî âñå âðåìåíà. Îäíàêî íå âñåãäà â ðÿäó
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðèñóòñòâîâàë òàêîé
êðèòåðèé êàê êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñåãîä-
íÿ � ýòî íîâàÿ ãðàíü ïðîáëåìû îöåíêè çàêîíîâ.

Â êîíòåêñòå îáùèõ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëå-
ìà çàêîíîäàòåëüíîé ìíîæåñòâåííîñòè èëè èçáû-
òî÷íîñòè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, óæå èìåþùàÿ
ñâîé ñîáñòâåííûé ëèòåðàòóðíûé îáðàç â âèäå «íîð-
ìàòèâíîé èíôëÿöèè», «íîðìîòâîð÷åñêîãî âàëà» è
ò.ä. Ïðè òîì, ÷òî íåïîëíîòà è íåçàâåðøåííîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðîäîëæàþò îòíîñèòüñÿ ê
îñíîâíûì îïàñíîñòÿì è óãðîçàì ïðàâîòâîð÷åñòâà,
à ñîâðåìåííûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû, ê ñî-
æàëåíèþ, íåðåäêî ðàñõîäÿòñÿ ñ íåãëàñíûì ïðàâè-
ëîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó «çàêîí ñëåäóåò ïðèíèìàòü íå òîãäà, êîãäà
åãî ìîæíî ïðèíÿòü, à êîãäà íåëüçÿ íå ïðèíÿòü». Â
ñâÿçè ñ ýòèì åâðîïåéñêèå þðèñòû óæå âûñêàçàëè
ñâîå îïàñåíèå, ÷òî â Ðîññèè ìîæåò íàñòóïèòü ñè-
òóàöèÿ, êîãäà îãðîìíîå ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ÿâèòñÿ ñåðüåç-
íûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èõ  ïðîçðà÷íîñòè, ÿñíîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïðåäîñòåðåæåíèå îêàçûâàåòñÿ âïîëíå ëîãè÷-
íûì, åñëè åùå è âñïîìíèòü àíãëèéñêîãî ôèëîñî-
ôà-ìàòåðèàëèñòà 17 âåêà Äæ. Ëîêêà ñ åãî íàêà-
çîì: «ñîçäàâàéòå ëèøü íåìíîãî çàêîíîâ, íî ñëåäè-

òå çà òåì, ÷òîáû îíè èñïîëíÿëèñü». Âñå ÿñíî: èíîå
âåäåò ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîâ, ê îøèáêàì,
ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â òîëüêî ÷òî
ïðèíÿòûå çàêîíû, â êîíå÷íîì èòîãå, ê íåïîíèìà-
íèþ ïðàâà. Ìû æå ÷àùå ñ ïðèâû÷íîé èðîíèåé âñïî-
ìèíàåì Ì.Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà ñ åãî íåìåðê-
íóùèì âûðàæåíèåì î òîì, ÷òî «ñòðîãîñòü ðîññèé-
ñêèõ çàêîíîâ ñìÿã÷àåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñ-
ïîëíåíèÿ».

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîáëåìà èçáûòî÷íîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ëåæèò â ñèñòåìå ôàêòîðîâ, âîâëå-
÷åííûõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåøåíèÿ. Ýòî è ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íåáåçûçâåñòíûé ëîááèçì, èë-
ëþçîðíàÿ ïåðåîöåíêà ñîçèäàòåëüíîé ñèëû çàêî-
íà, à òàêæå òðàäèöèîííûå èñòîðè÷åñêèå àíîìà-
ëèè. Âèäèìî ïîýòîìó íåò åùå íà çåìëå íè îäíîãî
íàðîäà, êîòîðûé áû ìîã ñîçäàòü ïîëíîå è áåçóï-
ðå÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî ïîíèìàíèå ýòèõ
ïðè÷èí íå ñïîñîáíî óðàâíîâåñèòü òîò íåãàòèâíûé
ýôôåêò, êîòîðûé íåñåò íà ñåáå íå âñåãäà îïðàâ-
äàííîå èíòåíñèâíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî.

Èçáûòî÷íîñòü çàêîíîâ ëîæèòñÿ òÿæåëûì áðåìå-
íåì íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ñèñòåìó. Èçâåñòíàÿ
ðàíåå ñåíòåíöèÿ î òîì, ÷òî ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ êðè-
òåðèåì èñòèíû, óæå íå âñåãäà ïðèãîäíà â îöåíêå çà-
êîíà. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è
ýôôåêòèâíîñòü îòäåëüíûõ çàêîíîâ ïî÷òè ïåðåñòàëè
ñâÿçûâàòü ñ ñîñòîÿíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè è ðàáîòîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíà
èç íèõ â ãëàñíîé îöåíêå òîãî ôàêòà, ÷òî íàøè ñóäû è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðåáûâàþò íå íà äîëæ-
íîì óðîâíå. Âî âíèìàíèå ïðèíèìàþòñÿ ýòè÷åñêèå è
ìîðàëüíî-÷åëîâå÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñîòðóäíèêîâ
ýòèõ îðãàíîâ; ñòåïåíü èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè; äîñòîéíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà ñóäåá-
íîé è èíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ñî-
âåðøåíñòâî ñèñòåìû ýòèõ îðãàíîâ; îáùåñòâåííàÿ
àòìîñôåðà óâàæåíèÿ ê èõ äåÿòåëüíîñòè è äð. Îòñóò-
ñòâèå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî áîëüøèíñòâó èç
ýòèõ ïàðàìåòðîâ áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü
äî êîíöà ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è, à ñîîòâåòñòâåí-
íî, è êðèòåðèè ìåðèëà ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Èçëèøêè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà íå òîëüêî
ñíèæàþò åãî ðåãóëÿòèâíóþ ïðåñòèæíîñòü, íî è,
áåçóñëîâíî, îòðàæàþòñÿ íà åãî âñåé ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáùåèçâåñòíî,
÷òî ñèñòåìîé ñïîñîáíî èìåíîâàòüñÿ îáðàçîâàíèå,
ñîñòàâëÿþùåå âçàèìîîáóñëîâëåííîå è âçàèìî-
ñâÿçàííîå ñî÷åòàíèå, íàëè÷èå êîòîðîãî ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü î öåëîñòíîñòè è åäèíñòâå îáðàçîâà-
íèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè âñåé èåðàðõè÷íîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîâîðèòü î íåì êàê î
ñèñòåìå â ñòðîãîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà ìîæíî
ëèøü ñ áîëüøîé íàòÿæêîé. Ïðè÷èí òîìó íåñêîëü-
êî - îíè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ òîëüêî ïðèâû÷íûì
ñìåøåíèåì øèðîêîãî è óçêîãî ïîíÿòèé «çàêîíî-
äàòåëüñòâî», è íåðåøåííîñòüþ â òåîðèè ïðàâà
ìíîãèõ âîïðîñîâ èñòî÷íèêîâåäåíèÿ.

Ïðèâû÷êà ðàçâèâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî «âøèðü», à íå âãëóáü � ÷åðòà ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîòâîðöà. Ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïîãðåøíîñ-
òÿìè, íî âñå æå âãëóáü óäàåòñÿ ðàçâèâàòüñÿ ãðàæ-
äàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðîèñõîäèò ýòî áëà-
ãîäàðÿ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 3 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ (äàëåå - ÃÊ ÐÔ), íàçâàííîé çàêîíîäà-
òåëåì «Ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» è ñòàâøåé, íåñìîòðÿ íà åå
íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó â ëèòåðàòóðå, íåêèì «øëàã-
áàóìîì» îò ðàçðàñòàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññè-
âà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ýòîé ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî
è çäåñü ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñ
ðåàëèçàöèåé íîðì ÃÊ ÐÔ. Îíè ãëàâíûì îáðàçîì
ñâÿçàíû ñ íåïîëíûì îñîçíàíèåì  òîãî ñâåðøèâ-
øåãîñÿ ôàêòà, ÷òî ãîðèçîíòàëüíûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìèêè ïî ïîâîäó èìóùåñòâåííûõ áëàã
� ýòî ïðåðîãàòèâà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ èõ äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîé è óñòîé-
÷èâîé ñèñòåìîé. È, âèäèìî, äî òåõ ïîð, ïîêà àâòî-
ðèòåò ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðèøåäøåãî ê íàì èç ðèìñ-
êîãî è ãåðìàíñêîãî ñ åãî ñòðîãèìè ïî÷òè ìàòåìà-
òè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè ñâîáîäû è ýêîíîìè÷åñêîé
ïåðñîíèôèêàöèè, äâèãàþùèìè ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
êó, áóäåò êîíôëèêòîâàòü ñ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòüþ, îáûäåííîå, à îò÷àñòè è íàó÷íîå ñîçíàíèå
åùå äîëãî áóäåò îáðåìåíåíî ïðîáëåìîé ñîìíåíèÿ
î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè «íîâåéøèå» ýêîíîìè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ, íàïðèìåð, èííîâàöèîííûå, èíâåñòèöèîí-
íûå è äð., â èõ ãîðèçîíòàëüíîì «ñëîå» ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûìè èëè íåò.

Òðóäíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè íîðì ÃÊ ÐÔ ñ
îòðàñëÿìè òàê íàçûâàåìîãî êîìïëåêñíîãî õàðàê-
òåðà, äëÿ êîòîðûõ ãðàæäàíñêîå ïðàâî è çàêîíîäà-
òåëüñòâî âûñòóïàþò â ðîëè «ìàòåðèíñêîé ïëàòû»
- ýòî òîæå âîïðîñ î ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
÷èñëå òàêèõ - æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñêëþ-

÷àÿ åãî àäìèíèñòðàòèâíûå àñïåêòû. Íà ïðàêòè-
êå ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîäëåæàùèìè ñíîñó, è çàñòðîéùèêàìè ðåãóëÿðíî
âîçíèêàþò êîíôëèêòû â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ
ýëåìåíòàðíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé. Ñîãëàñíî ñò. 4 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ, îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñïîðÿæåíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè ÷àñòíîãî æèëîãî ôîíäà æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðåãóëèðóþòñÿ. Ïî-
âèäèìîìó, ýòî ïðåôåðåíöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îòñòàèâàþùåãî ïðèíöèïû íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäû äîãîâîðà.
Íî â íîðìàõ ÆÊ ÐÔ áëàíêåò íà ýòîò ñ÷åò îòñóò-
ñòâóåò. Íåò îòâåòà íà íåãî è â ñò. 32 ÆÊ ÐÔ, ãäå
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà ëèøü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, è íå êàñàþùåéñÿ æèëèùíîãî èëè
êîììåð÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà ÷àñòíûìè çàñòðîé-
ùèêàìè. Êàê âèäíî, îòñóòñòâèå äîëæíûõ íîðìà-
òèâíûõ «óâÿçîê» ïðè âñåì îáèëèè ïðàâîâûõ íîðì
âåäåò ê íîðìàòèâíîìó âàêóóìó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, ïî àíà-
ëîãèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â êîòî-
ðîì åñòü ñò. 3 ÃÊ ÐÔ, äîëæíû ñòðîèòüñÿ è èíûå
îñíîâîïîëàãàþùèå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû. Îò-
íåñòè ýòî ìîæíî íå òîëüêî ê íîðìàì æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, Áþäæåòíûé êîäåêñ
ÐÔ. Ïðè îòñóòñòâèè â íåì íîðìû, àíàëîãè÷íîé
ñò. 3 ÃÊ ÐÔ, îíî â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ðåñòðóê-
òóðèçàöèè áþäæåòíîé ñôåðû âñå áîëüøå ðàçâè-
âàåòñÿ âøèðü, «óãíåòàÿ» ñìåæíûå îòðàñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâà. ×åãî ñòîèò îáúåìíûé ïåðå÷åíü
àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé. «Îáëåïèâ» ýòîò àêò êîäèôèêàöèè
áþäæåòíîé ñôåðû ìíîæåñòâåííûìè äîïîëíè-
òåëüíûìè ñ íåÿñíûìè ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè,
íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèìè âåäóùåé èäåå áàçîâî-
ãî àêòà, âìåñòî íåîáõîäèìîé ÿñíîñòè ìîæíî ñî-
çäàòü ëèøü ïðàâîðåàëèçàöèîííóþ ñóìÿòèöó.

Äðóãîé ïðè÷èíîé, âëèÿþùåé íà öåëîñòíîñòü
íàøåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå îáîñíîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàðàëëåëåé
ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè àíàëîãè÷íîé îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòè (ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ íå-
çàòèõàþùèå ñïîðû ïî ïîâîäó êîíêóðåíöèè îòäåëü-
íûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà) èëè àêòàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, â
êîòîðûõ íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ íîðìû è èíñòè-
òóòû äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ìåæäó ñîáîé â ïðîöåññå ïðàâîðåàëèçàöèè
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ñèñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèå
âíóòðè îäíîé îòðàñëè, êîãäà ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà îäíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè îä-
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íîâðåìåííî ðàáîòàþò íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, è ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå �
âîò òå ãàðàíòû ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêè. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ñêàçàòü è î òîì, ÷òî
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå î÷åíü
íåäîñòàåò ìåæîòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ êîìïëåêñîâ,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè ñèñòåìíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ íîðì ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòèêå ïðàâîðåàëè-
çàöèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ
ñ íåïðîñòîé ïðîáëåìîé íåõâàòêè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ åãî îáÿçûâàíèÿìè
è çàïðåòàìè (îïûò ðàáîòû ñ îáúåêòàìè íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö) äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îñíîâàííîãî íà ïðàâîíàäåëåíèè (Î.À. Êðàñàâ÷è-
êîâ), ïðîáëåìà îáñóæäàåòñÿ î÷åíü âÿëî. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà÷èíàòü åå ðåøåíèå íåîáõîäè-
ìî ñ òîãî, ÷òî âî âñåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ äîëæíû áûòü ââåäåíû íîðìû, àíà-
ëîãè÷íûå ñò. 3 ÃÊ ÐÔ. Ëèøü ñ îïîðîé íà òàêèå
îòðàñëåâûå «çàêîíîäàòåëüíûå ïàìÿòíèêè» ìîæ-
íî ñèñòåìíî âûñòðàèâàòü ïåðåñåêàþùèåñÿ íîð-
ìû (êðîññ-íîðìû).

Ñâîþ ëåïòó â íàðóøåíèå ñèñòåìíîñòè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ýòî íè ïå÷àëüíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, âíîñèò ïðèíÿòèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âòîðîå � ïîëèòè-
÷åñêîå íàçâàíèå: ïðåçèäåíòñêèå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàæäûé ïåðèîä èñòîðèè
ïðåäïîëàãàåò ñîáñòâåííûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà, ïðèîðèòåò-
íûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ìîæíî îòíåñòè ê èñ-
òîðè÷åñêè ñâîåîáðàçíîìó ñëó÷àþ, òàê êàê ïðè-
íÿòû îíè â óñëîâèÿõ âåñüìà ðàçâèòîãî ðîññèéñ-
êîãî þðèäè÷åñêîãî áûòà.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ ëèøü ñîæàëåòü î òîì, ÷òî
ïðåäâàðèòåëüíîé äîêòðèíàëüíîé ïðîðàáîòêè, íå-
ñìîòðÿ íà «ìàñòèòûé» ñîñòàâ èõ ðàçðàáîò÷èêîâ,
ýòè ïðîåêòû íå ïîëó÷èëè. À ïîòîìó ôàêòè÷åñêè
îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, îáëàäàþò ëè
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ èëè ÿâëÿþòñÿ «ôóíêöèîíàëüíûìè ñãó-
ñòêàìè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì», âûñòóïàÿ ðàçâåð-
íóòûì èõ ïðîäîëæåíèåì ñ ïðîåêöèåé íà äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòîò è ñîïóòñòâóþùèé
åìó âîïðîñû äîëæíû áûëè áûòü îäíîçíà÷íî ðàç-
ðåøåíû íàêàíóíå ïðèíÿòèÿ è íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, à
íå ñåé÷àñ, êîãäà ïðîåêòíûé ìåõàíèçì óæå ïðî-
øåë ñòàäèþ çàïóñêà. Íî, òðóä ó÷åíîãî íå ïðåä-
øåñòâîâàë ïîÿâëåíèþ ýòèõ ñóäüáîíîñíûõ äîêó-

ìåíòîâ. Â èòîãå èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî òåî-
ðåòè÷åñêîãî çàäåëà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïðèíÿòèþ
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ìèíèìàëü-
íîé íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ òàêèõ âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, íåîïðåäåëåííîñòè èõ ìåñ-
òà â ïðàâîâîé ìàòåðèè, ìíîãèå âîïðîñû ñåãîäíÿ
íå èìåþò íèêàêîãî ðåøåíèÿ, à çíà÷èò, äåëî íå
òîëüêî çà ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íî è â íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé îðãàíîâ è ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èõ ðåàëèçà-
öèþ, â îòñóòñòâèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ýòèìè
îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Íåò íåîáõîäèìîñòè ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ðîëü
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Êàê ïîêà-
çûâàåò àíàëèç èõ òåêñòîâ, â ñîäåðæàíèè êàæäîãî
êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ èäåè âåñüìà ïðàãìàòè÷åñ-
êîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïîëíåííûå îáùåñîöèàëüíû-
ìè ïîñòóëàòàìè àêñèîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Êðîìå òîãî, ïðîåêòû ïîçâîëÿþò îáíàðóæèòü ïðî-
áëåìíûå çîíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ èõ ðåàëèçàöèþ, ñèãíàëèçèðóÿ î íåïîëíî-
òå, íåçàâåðøåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ
èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî åñòü è
äðóãîé àñïåêò. Õîòÿ è óñëîâíî, íî ïðèíÿòèå ïðè-
îðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðîâîäèò «âî-
äîðàçäåë» ìåæäó àêòàìè ïðèíÿòûìè «äî» è àê-
òàìè «ïîñëå»: âåäü ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷è-
íàì äî ïðèíÿòèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ ñòðàíà íå ñóùå-
ñòâîâàëà â ïðàâîâîì âàêóóìå è, åñòåñòâåííî, ÷òî
ïðîåêòàì óæå ïðåäøåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé îáúåì
çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, íàêîïëåííîãî èñòî-
ðè÷åñêîé ïðàêòèêîé ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðîâà-
íèþ íàèáîëåå âàæíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Íå ó÷åò ýòîãî ñïîñîáåí ïîðîäèòü íå-
äîâåðèå ê ðåãóëÿòèâíîé ïðåñòèæíîñòè àêòîâ «äî».
Îòñóòñòâèå æå ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìà-
òèâíûìè áëîêàìè î÷åðåäíîé óäàð ïî ñèñòåìíîñ-
òè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñëåäíåå,
êñòàòè, îêàçûâàåòñÿ îñîáåííî óùåðáíûì ïðè ðå-
àëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãäå âåäóùèìè îêàçûâàþò-
ñÿ íîðìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè,
îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøåíèå ëèøü îäíîãî âîïðî-
ñà «äàòü íå äàòü», «ðàçðåøèòü íå ðàçðåøèòü».
Â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðå-
àëèçàöèè ïîëîæåíèé ïðîåêòîâ, ìîãóò è äîëæíû
áûòü ðåøåíû, â òîì ÷èñëå, è ñ ïîìîùüþ íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ãðàæäàíñêîãî, îáúåêòèâíî ñâÿçàííîãî ñ áîëü-
øèì ÷èñëîì îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ôàê-
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òè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íè îäèí èç óêàçàííûõ
ïðîåêòîâ íå ìîæåò è íå äîëæåí æèòü ñîáñòâåí-
íîé þðèäè÷åñêîé æèçíüþ � ñâÿçü ñ ñóùåñòâóþ-
ùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè íåèçáåæíà. Ýòîãî òðå-
áóåò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðàâà, ëîãè÷-
íîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé â ñîâîêóïíîñòè, ãàðàíòèðóþùèõ ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòü ïðàâîâûõ íîðì.

Íè â îäíî èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ ñèñòåìà çàêî-
íîäàòåëüñòâà íå áûëà îäíîëèêîé. Êâàçèïðàâîâûå
«âïëåòåíèÿ» âñåãäà ñîïóòñòâîâàëè èì. Ýòî è Äåê-
ðåòû Ñîâåòñêîé âëàñòè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëî
ðåâîëþöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå, è ìíîãî÷èñëåííûå
ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ,
íîñÿùèå õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ, ÷åé
îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð çàêëþ÷àëñÿ â ïðå-
äîïðåäåëåííîñòè ïî èäåéíîìó ñîäåðæàíèþ âñåõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Êîíåö ïðîøëîãî-íà÷àëî
íûíåøíåãî âåêà � ýòî òîðæåñòâî ëèáåðàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èäåé, öåííîñòåé è èíñòèòóòîâ ÷å-
ðåç çàèìñòâîâàíèå çàïàäíûõ îáðàçöîâ è ñòàíäàð-
òîâ. Íî âñå ýòî â îñíîâíîì íàøå ïðîøëîå. Ñî-
âðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áîëåå áëèçêà ê îò-
äèôôåðåíöèðîâàííûì � ãäå ïðàâîòâîð÷åñòâî â åãî
óçêîì çíà÷åíèè � ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì,
à ñàìî ïðàâî ÷åòêî îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò èíûõ äî-
êóìåíòàëüíûõ ôîðì, ïîçâîëÿÿ ïðàâîâîé ñèñòåìå
âûãëÿäåòü «îòêðûòûì, ñîãëàñîâàííûì è ôîðìà-

ëèçîâàííûì îáðàçîâàíèåì» (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ). Íà
ïðàêòèêå ýòî äîëæíî îçíà÷àòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
èäåè è ëîçóíãè íå ìîãóò è íå äîëæíû çàñëîíÿòü
þðèäè÷åñêóþ ìàòåðèþ âî èçáåæàíèå «ôàêòîâ
ïîëèòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îíî èñïîëü-
çóåòñÿ â ðîëè «òðàíñïîðòà» ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîãðàìì è äåêëàðàöèé» (Â.Á. Èñàêîâ). È äåëî
ïðàâîâîé íàóêè äîñòèãíóòü òîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè
êîòîðîì áû äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà íå «îòòîðãàëà» íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû,
à ïîñëåäíèå ó÷èòûâàëè ïîëîæåíèÿ íàëè÷íîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà áåç êîíêóðåíöèè. Íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû çà-
íÿëè ñâîþ «íèøó» â ðÿäó äîêóìåíòèðîâàííûõ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ òðåáóåò-
ñÿ ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü èõ ïðèêëàäíîé, ñâÿçóþùèé,
ïðîèçâîäíûé îò ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ óñòà-
íîâëåíèé õàðàêòåð.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ïðîáëåìà êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê àêòèâíî îá-
ñóæäàâøàÿñÿ â äîêòðèíå «çàñòîéíûõ» ëåò, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòàëà êîìïëåêñíîé íàó÷íîé è
ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. À âåäü ïîíÿòíî, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè
âàæíî ñîõðàíèòü â àäåêâàòíîì è êà÷åñòâåííîì
ñîñòîÿíèè âñå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåí-
íûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîäóêò.

Çà�íàìà òè³ìä³ë³ã³í³� òà�ûðûáû áàðëû� óà�ûòòàðäà äà µçåêò³ áîë�àí. Àâòîð �àç³ðã³
êåçå�äåã³ Ðåñåéä³ ðåôîðìàëàó æà�äàéûíäà çà� øû�àðìàøûëû�ûíû� ñàïàñû òè³ìä³ë³êò³�
ìà�ûçäû áåëã³ñ³ ðåò³íäå áîëàäû äåï àòàï µòåä³.

Òåìà ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñå âðåìåíà áûëà àêòóàëüíîé. Àâòîð îòìå÷àåò,
÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè âàæíåéøèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè
âûñòóïàåò êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

The subject of legislation effectiveness at all times was a vital factor. The author notes that in terms
of modern reforms of Russia the most important effective measure is the quality of lawmaking.

*****

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
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Ä.À. ÌÎÍÀÑÒÛÐÑÊÈÉ,
çàâåäóþùèé Öåíòðîì îáùåñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè Õìåëüíèöêîãî óíèâåðñèòåòà
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, (ã. Õìåëüíèöêèé)

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÒÅÕÍÈÊÀ È ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÀ

Íåñòàáèëüíîñòü çàêîíà ïðîÿâëÿåòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, âî âðåìÿ åãî ðåàëèçàöèè, íî ïðè÷èíû, êîòî-
ðûå ïðèâîäÿò ïîòîì ê åãî èçìåíåíèþ, çàêëàäû-
âàþòñÿ åùå âî âðåìÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ñðåäè ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò áóäóùóþ ñóäüáó çàêîíà, íàèáîëåå îùóòèìûì
è íàó÷íî îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ôàêòîð ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè âî âðåìÿ
ðàáîòû íàä ïðîåêòîì çàêîíà.

Ôóíäàìåíòàëüíî ïðîáëåìîé çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè â ðàçíîå âðåìÿ çàíèìàëèñü èçâåñòíûå ó÷å-
íûå È.Â. Áèëÿ, Ò.Â. Êàøàíèíà, Ä.À. Êåðèìîâ,
À.Ñ. Ïèãîëêèí, Â.Ì. Ñûðûõ, Þ.À. Òèõîìèðîâ,
À.Ô. Òêà÷óê, Ò.ß. Õàáðèåâà è äðóãèå ó÷åíûå è ïðàê-
òèêè.

Ìåòîäèêà: â îñíîâó àíàëèçà ïðàâèë çàêîíîäàòåëü-
íîé òåõíèêè è îòáîðà òåõ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿ-
þò íà ñòàáèëüíîñòü çàêîíà, ïîëîæåí àíàëèç âëèÿíèÿ
ñîáëþäåíèÿ (ëèáî íåñîáëþäåíèÿ) êîíêðåòíûõ ïðàâèë
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íà ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ
çàêîíîâ. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ÷àñòûõ èçìåíåíèé çà-
êîíà âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðàâèëà
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, àíàëèçèðîâàëèñü ïðè÷èíû íå-
ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ïðàâèëà è âûèñêèâàëèñü âîçìîæ-
íûå ïóòè áóäóùåãî ó÷åòà äàííîãî ïðàâèëà.

Ñàìîé îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé òåêñòà çàêîíà,
êîòîðàÿ âëèÿåò íà åãî ñòàáèëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ
óðîâåíü äåòàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíà. Çäåñü
âîçìîæíûå äâå êðàéíîñòè: ëèáî ÷ðåçìåðíàÿ äå-
òàëèçàöèÿ, ëèáî íàëè÷èå â òåêñòå ÷ðåçìåðíîãî
êîëè÷åñòâà îáùèõ, äåêëàðàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

×ðåçìåðíàÿ äåòàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì çàêî-
íà, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, â ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëû (ïîñëå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) � çàêîíå Óê-
ðàèíû � èçëîæèòü è äåòàëèçèðîâàòü îáÿçàííîñòè
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàèáîëåå äåòàëè-
çèðîâàííîé ñôåðîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ôèñêàëüíóþ ñôåðó. Èíòåðåñíî çàìå-
òèòü, ÷òî èìåííî íàëîãîâûå çàêîíû ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå íåñòàáèëüíûìè â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàê, â Çàêîí Óêðàèíû «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü» âíåñåíî 119 èçìåíåíèé íà÷èíàÿ ñ 1997

ãîäà; â Çàêîí «Î íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèé» âíåñåíî 105 èçìåíåíèé ñ 1995 ãîäà; â
Çàêîí Óêðàèíû «Î ïëàòå çà çåìëþ» � 55 èçìåíå-
íèé ñ 1993 ãîäà è ò.ä.

Ëþáîå íåáîëüøîå èçìåíåíèå ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî çàêîíà ïðèâîäèò ê áîëü-
øîìó êîëè÷åñòâó èçìåíåíèé â ñàìîì çàêîíå. Òàêèå
çàêîíû îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ìåëêèõ
èçìåíåíèé. Âñå ýòî óñëîæíÿåò åãî ïðàâîïðèìåíåíèå.

Äðóãîé êðàéíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â çàêîíå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îáùèõ, äåêëàðàòèâíûõ íîðì,
îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è íåíîðìàòèâíûõ ýëåìåíòîâ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ êàê ðåàêöèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå
ñîáûòèÿ â ñòðàíå èëè ñâÿçàííûå ñ Óêðàèíîé ñî-
áûòèÿ çà ãðàíèöåé. Ôîðìîé òàêèõ ðåøåíèé âûñòó-
ïàþò, êàê ïðàâèëî, ïîñòàíîâëåíèÿ è çàÿâëåíèÿ Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
èç íèõ íîñèò èìåííî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, âåäü
ïî ñóòè òàêèå àêòû è íå ïðåäíàçíà÷åíû óñòàíàâ-
ëèâàòü ïðàâèëà, íîðìû ïîâåäåíèÿ. Èõ çàäà÷à äåê-
ëàðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ âûñøåãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó ñîáû-
òèé è ïðîèñøåñòâèé â Óêðàèíå è ìèðå.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî óêàçàòü, ÷òî
ê èçìåíåíèÿì çàêîíà ïðèâîäèò êðàéíîñòü â èçëî-
æåíèè òåêñòà: èëè ÷ðåçìåðíàÿ äåòàëèçèðîâàíîñòü
çàêîíà, èëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèõ íîðì.

Â òî æå âðåìÿ íîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàêîíà
ñîñòîèò èìåííî èç îáùèõ è êîíêðåòíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Ê îáùèì íîðìàì ìîæíî îò-
íåñòè íîðìû-äåôèíèöèè, íîðìû, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò âèäû ïðàâîîòíîøåíèé èëè îðãàíîâ, ïîëíî-
ìî÷íûõ ðåãóëèðîâàòü ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîì-
ïåòåíöèîííûå íîðìû (êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôóí-
êöèè è îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà), îñíîâû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê êîíêðåòíûì
ïðåäïèñàíèÿì ìîæíî îòíåñòè íîðìû, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëèâàþò ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà; íîðìû, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì ïðàâà
ñâîèõ ïðàâ è âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû, êîíêðåòíûå ñàíêöèè çà íàðóøå-
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íèå íîðì çàêîíà èëè îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèö
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ òàêèì åñòåñòâåííûì äåëåíèåì ñòðóê-
òóðû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (ñâÿçàííûì ñ îñîáåí-
íîñòÿìè íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû) â çàêîíàõ ÷àñ-
òî âûäåëÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ [1], à òåêñò çà-
êîíà èçëàãàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îò îáùåãî ê êîíê-
ðåòíîìó. Íà íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ïîðÿäêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåêñòà çàêîíà óêàçûâàåò ï.7 ðàçäåëà ²²
Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ è ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé íîðìîï-
ðîåêòíîé òåõíèêè [2], à òàêæå ðàçäåë «Ñîñòàâëå-
íèå òåêñòà çàêîíà» Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ïðîåêòîâ
çàêîíîâ è îñíîâíûõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè (ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè) [3].

Ëîãè÷íî áóäåò ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî íîð-
ìû îáùåãî õàðàêòåðà áóäóò áîëåå ñòàáèëüíûìè,
÷åì íîðìû êîíêðåòíûå. Èç-çà òîãî, ÷òî: à) îáùèå
íîðìû ôîðìèðóþò êîíñòðóêöèþ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà; á) îáùèå íîðìû óñòàíàâëèâàþò èñõîäíûå
ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäìåòà çà-
êîíà, íà êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ îñòàëüíûå íîð-
ìû çàêîíà. Êëàññè÷åñêè æå îáùèå íîðìû îïðåäå-
ëÿþò ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäìåòà
çàêîíà. Ìûñëåííî âûáðàâ îáùèå íîðìû, êàæäûé
èññëåäîâàòåëü òåîðåòè÷åñêè èìååò âîçìîæíîñòü
óâèäåòü ëîãèêó çàêîíîäàòåëÿ, îáùóþ öåëü è îñ-
íîâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â èäåàëå íåèçìåííîñòü îáùèõ íîðì çàêîíà áó-
äåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åãî ñòàáèëüíîñòè. Èçìå-
íåíèå îáùèõ íîðì çàêîíà âåäåò ê íåñòàáèëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíå÷íî, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ áóäåò òðåáîâàòü èçìå-
íåíèé îáùèõ ïðàâîâûõ íîðì. Íî ýòîò íîðìàëüíûé
ïðîöåññ ìîæíî ïðîâîäèòü, êîìïëåêñíî ïîäõîäÿ ê
èçìåíåíèþ çàêîíà, à èìåííî � ïîñòåïåííî ðàçðà-
áîòàòü íîâóþ ðåäàêöèþ çàêîíà, îáîáùèâ âñå ïðåä-
ëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.

Íàèáîëåå ïîäõîä «îò îáùåãî ê êîíêðåòíîìó» ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ � êîäåêñàõ. Âñåãî â Óêðàèíå äåéñòâóþò 22 êî-
äåêñà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé ïðàâà.
Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äåëåíèÿ çàêîíà íà Îáùóþ
è Îñîáåííóþ ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ Óê-
ðàèíû. Îí èçìåíÿåòñÿ ñåãîäíÿ ñîãëàñíî èäåàëüíûì
ïðåäñòàâëåíèÿì î ñòàáèëüíîñòè çàêîíà. Àíàëèç ïîñ-
ëåäíèõ èçìåíåíèé â êîäåêñ (âíåñåííûõ ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ íîâîé ðåäàêöèè â 2001 ãîäó) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
âñå èçìåíåíèÿ â íåãî êàñàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Îñî-
áåííîé ÷àñòè êîäåêñà. Îáùàÿ ÷àñòü ýòîãî êîäèôèöè-
ðîâàííîãî àêòà áîëåå ñòàáèëüíàÿ, ÷åì îñîáàÿ. Ïðè-

íÿòèå íîâîé ðåäàêöèè êîäåêñà òàêæå ìîæåò áûòü ïðè-
ìåðîì äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé äðóãèõ çà-
êîíîâ. Íîâûå ïîäõîäû ê óðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íàêàïëèâàëèñü ó÷å-
íûìè è ïðàêòèêàìè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò.
Êñòàòè, èìåííî ñïåöèàëèñòû ïî óãîëîâíîìó ïðàâó
îäíè èç ïåðâûõ ïðèçûâàëè ê ââåäåíèþ ìîðàòîðèÿ íà
èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ íà ïðîòÿæåíèè îïðå-
äåëåííîãî âðåìåíè (äâà-ïÿòü ëåò). Èìåííî èç-çà òà-
êîé ÿñíîñòè è ÷åòêîñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
òåìà åãî ñòàáèëüíîñòè è äèíàìèçìà óæå íå ðàç ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü ó÷åíûìè [4].

Èñïîëüçîâàíèå áëàíêåòíûõ íîðì è èõ âëèÿíèå
íà ñòàáèëüíîñòü çàêîíà.

Äëÿ öåëîñòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñèòóàöèè, êîãäà íåêîòîðûå àñïåêòû èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåèçâåñòíû èëè îòñóòñòâóþò ìî-
äåëè èõ óðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò
áëàíêåòíûå íîðìû. Ñîäåðæàíèå áëàíêåòíîé íîðìû
ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ññûëêè íà äðóãîé íîðìà-
òèâíûé àêò. Òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî âðîäå
«áëàíêà», êîòîðûé ìîæåò çàïîëíèòü äðóãîé çàêîí èëè
èñòî÷íèê ïðàâà [5]. Íî äëÿ íàñ âàæíî íå ñîäåðæàíèå,
à ñóùíîñòü áëàíêåòíûõ íîðì. Òåîðèÿ ïðàâà îïðåäå-
ëÿåò èõ ñóùíîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè ÷åðåç íèõ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü íîðìû ïîâåäåíèÿ, çàï-
ðåòû è ò.ï. [6]. Íî òàêàÿ ñõåìà áëàíêåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü ëèøü ïðè óñëîâèè äîá-
ðîñîâåñòíîñòè îðãàíîâ, êîòîðûì äåëåãèðóþò ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ (òî åñòü ïðè âûïîëíåíèè äåëåãèðîâàííûõ
ïîëíîìî÷èé), è óñòîé÷èâîñòè ñàìîé ñèñòåìû íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (êîãäà èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåäâèäåííûìè è çàïëàíèðîâàííûìè).

×òî æå ïðîèñõîäèò ïðè èñïîëüçîâàíèè áëàí-
êåòíûõ íîðì â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè?
Ïðàâîðåàëèçàòîð ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñ ïðîáëåìîé
«ïóñòûõ» áàíêåòíûõ íîðì, åñëè îíè îòñûëàþò:

1) ê íåñóùåñòâóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àê-
òàì (â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ àêòîâ Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óêàçàíèÿìè çàêîíà);

2) ê îøèáî÷íûì íîðìàì äðóãîãî çàêîíà.
Ñëó÷àè îòñûëîê ê àêòàì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ

Óêðàèíû âñòðå÷àþòñÿ ïî÷òè â êàæäîì çàêîíå Óê-
ðàèíû. È ÷àñòî èìåííî ÷åðåç íåïðèíÿòèå ïðàâè-
òåëüñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ, íå ìîãóò ðå-
àëèçîâàòüñÿ íîðìû çàêîíà. Ôàêòè÷åñêè, òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîèñõîäèò áëîêèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ çà-
êîíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ïðèìåðîì òàêîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü íîð-
ìà çàêîíà Óêðàèíû «Îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
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ýíåðãèè è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè» [7]. Ñòà-
òüÿ 12 çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñàöèþ
ðèñêà íàñåëåíèþ îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ïî äîáû÷å óðàíîâûõ ðóä, ÿäåðíûõ óñòàíîâîê,
îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáðàùåíèÿ ñ ðà-
äèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Âèäû, îáúåìû, èñòî÷-
íèê è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé äîë-
æåí áûë óñòàíîâèòü Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíû. Ñ 1995 ãîäà (ãîäà ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ ñ
ñèëó çàêîíà) ïðàâèòåëüñòâî íå ðàçðàáîòàëî è íå
ïðèíÿëî ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïî-
ýòîìó ïðàâà íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðîæèâàåò â ðàé-
îíå ðàñïîëîæåíèÿ îïàñíûõ îáúåêòîâ, äî ñèõ ïîð
íå îáåñïå÷åíû, õîòÿ è ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì
Óêðàèíû.

×àñòî âñòðå÷àþòñÿ òàêæå ñëó÷àè îòñûëêè ê
îøèáî÷íûì íîðìàì äðóãèõ çàêîíîâ. Ïðîèñõîäèò
ýòî èç-çà îøèáêè íîðìîïðîåêòèðîâùèêîâ èëè ÷å-
ðåç èçìåíåíèå ïðîåêòà çàêîíà âî âðåìÿ äîðàáîò-
êè â ïàðëàìåíòå (èëè ïðàâèòåëüñòâå). ßðêèì ïðè-
ìåðîì òàêèõ áëàíêåòíûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ íîðìû
çàêîíîâ Óêðàèíû î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Óêðàèíû íà êàæäûé ãîä. Ýòèìè çàêîíàìè åæå-
ãîäíî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì äðóãèõ çàêîíîâ. È ïðè ññûë-
êå íà ýòè çàêîíû ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ îøèáêè â
ññûëêàõ, èç-çà ÷åãî âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ,
êîãäà äå-þðå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå äðó-
ãîé, îøèáî÷íîé íîðìû.

Â ñâÿçè ñ òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íåîáõîäè-
ìî, ïî âîçìîæíîñòè, èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî êîëè÷å-
ñòâà áàíêåòíûõ íîðì â çàêîíàõ Óêðàèíû. Èõ îïàñ-
íîñòü íà äàííîì ïåðèîäå ðàçâèòèÿ íàøåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì ïîëüçà, êîòîðóþ îíè
äîëæíû ïðèíîñèòü. Èñïîëüçîâàíèå èõ ñòàíîâèòñÿ
íåöåëåñîîáðàçíûì â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè.

Íàøè âûâîäû ïîäòâåðæäàþò òàêæå Ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ [8], â êîòîðûõ óêàçûâàåòñÿ íà âàæ-
íîñòü ïðåîáëàäàíèÿ â òåêñòå ïðîåêòà ïðÿìûõ
ïðåäïèñàíèé è ìèíèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áàí-
êåòíûõ íîðì è ññûëîê.

Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ. Çàêîí ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðîìó ïðèñóùà íàèáîëü-
øàÿ ñòåïåíü îáîáùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíèêè õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé ñ íàèáîëüøåé ñòåïåíüþ
îáîáùåíèÿ âïëîòü äî ïðàâîâûõ êàòåãîðèé [9].

Îäíèì èç âèäîâ òàêèõ îáîáùåííûõ ïîíÿòèé
ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ. Îíè âñåãäà â áîëü-
øîì êîëè÷åñòâå ïðèñóòñòâóþò â çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ, è â îòëè÷èå îò ïîäçàêîííûõ àêòîâ èçáåã-
íóòü èõ íåâîçìîæíî è íåöåëåñîîáðàçíî.

Íàó÷íî ïðîáëåìîé èçó÷åíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé
çàíèìàëèñü ó÷åíûå Ì.È. Áàðó, Ñ.Ñ. Áåçðóêîâ,
Â.Â. Èãíàòåíêî, Ò.Â. Êàøàíèíà, Â. Êîñîâè÷,
Â.Â. Ïèòåöêèé, Ý.À. Ôðîëîâ.

Íàèáîëåå îáùåå îïðåäåëåíèå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äàë Â. Êîñîâè÷, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
îöåíî÷íî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå êàê âûðàæåííóþ â
þðèäè÷åñêîé íîðìå àáñòðàêòíóþ õàðàêòåðèñòè-
êó ñîöèàëüíîé (ëè÷íîé, ãðóïïîâîé èëè èíîé) çíà-
÷èìîñòè ðåàëüíûõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ ôàêòîâ,
êîòîðàÿ íåïðåìåííî äîëæíà áûòü êîíêðåòèçèðî-
âàíà ïðè ïðèìåíåíèè ê íèì èëè ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì, áëàãîäàðÿ ÷åìó îáåñïå÷è-
âàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ðåàãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà
íà âñå èíäèâèäóàëèçèðîâàííûå ôàêòû, êîòîðûì
ïðèñóùà òàêàÿ çíà÷èìîñòü [10].

Ãëàâíûì ïðèçíàêîì îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëèçèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, â çàâèñèìîñòè îò êîíê-
ðåòíîé ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíî÷íûå ïîíÿ-
òèÿ íàçûâàþò åùå ñèòóàòèâíûìè.

Â êîíòåêñòå ñòàáèëüíîñòè çàêîíà âàæíî òî, ÷òî
îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ îòñòóïàþò îò ïðèíöèïà ôîð-
ìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ [11]. Íàëè÷èå â òåêñòå þðèäè÷åñêîé íîð-
ìû îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ïðèâîäèò ê ôîðìàëüíîé
íåîïðåäåëåííîñòè ñàìîé ïðàâîâîé íîðìû [12].
Òîìó ïðîöåññ ôîðìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû ïåðåíîñèòñÿ èç ñòàäèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñòàäèþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêæå
âàæíûì äëÿ íàñ êà÷åñòâîì íåèñ÷åðïàåìîñòè, òî
åñòü â ñàìîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå èëè â äðóãèõ
çàêîíàõ íå ïîäàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ÿâ-
ëåíèé, êîòîðûå âõîäÿò â êîíêðåòíîå îöåíî÷íîå ïî-
íÿòèå. Ïîýòîìó ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâîé íîðìû
ñ îöåíî÷íûì ïîíÿòèåì ñóáúåêò ïðèìåíåíèÿ òîë-
êóåò äàííîå ïîíÿòèå ñîîòâåòñòâåííî êîíêðåòíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè è â ãðàíèöàõ, îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì äëÿ òàêîãî òîëêîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
îöåíî÷íîå ïîíÿòèå èìååò áîëåå øèðîêîå ñîäåð-
æàíèå, ÷åì äðóãèå ïîíÿòèÿ è ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ãèáêîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â
çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ãèá-
êîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíîñòü çàêîíà, âåäü øèðîêîå ïîëå ïðèìåíåíèÿ
íîðìû çàêîíà óìåíüøàåò âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ
çàêîíà.

Îöåíî÷íûå íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ê îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, êîòîðûå àêòèâíî,
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äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ âî âðåìåíè. Îöåíî÷íûå íîð-
ìû ñîçäàþò âîçìîæíîñòü, êîãäà â ñëó÷àå ïîñòå-
ïåííîãî èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ëèáî âîîáùå íå áóäåò èçìåíåíèé çàêîíà, ëèáî òà-
êèå èçìåíåíèÿ áóäóò íåçíà÷èòåëüíûìè.

Êîëè÷åñòâî îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, äîâîëüíî áîëüøîå.
Òàê, ïî ñâèäåòåëüñòâó Â. Êîñîâè÷à, â Ñåìåéíîì êî-
äåêñå Óêðàèíû ñîäåðæàòñÿ 125 îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé,
ïðè ýòîì 96 èç íèõ íàõîäÿòñÿ â ãèïîòåçàõ, 29 � â äèñïî-
çèöèÿõ þðèäè÷åñêèõ íîðì [13]. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ñîäåðæèòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî ïîíÿòèå «òÿæåëûå ïî-
ñëåäñòâèÿ» óïîìèíàåòñÿ 83 ðàçà, à â ãèïîòåçå ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 296 êîäåêñà (õóëèãàíñòâî) ñîäåðæàòñÿ
ñðàçó äâà îöåíî÷íûõ ïîíÿòèÿ: «ãðóáîå íàðóøåíèå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» è «èñêëþ÷èòåëüíûé öèíèçì».

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ìî-
ãóò âðåäèòü ñòàáèëüíîñòè çàêîíà. Ïðè÷èíîé ýòî-
ìó ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê òîëêîâàíèþ
îöåíî÷íûõ íîðì, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå ñóäåáíîå óñìîòðåíèå.

Íåîäíîçíà÷íàÿ êîíêðåòèçàöèÿ îöåíî÷íîãî ïî-
íÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì ïðèâîäèò ê íåñòàáèëü-
íîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé íîð-
ìû, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîþ íàðóøåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òàêàÿ íåñòàáèëüíàÿ ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
îñíîâàíèåì äëÿ èõ èçìåíåíèÿ.

Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé
ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêèìè
êðèòåðèÿìè, êîòîðûå ïðåäñòîèò åùå ðàçðàáîòàòü,
íî îïðåäåëåííûå íàðàáîòêè óæå åñòü [14].

Ïðàâîâûå äåôèíèöèè. Âàæíóþ ðîëü â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè èãðàþò ïðàâîâûå äåôèíèöèè,
êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê èñõîäíûì ïîëîæåíèÿì
ëþáîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, à â îñîáåí-
íîñòè çàêîíà. Ïðîáëåìîé èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîíÿòèé è, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûõ äåôèíèöèé çà-
íèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå êàê Ë.Ô. Àïò, À.Ì. Âà-
ñèëüåâ, Ä.À. Êåðèìîâ, Ã.Ò. ×åðíîáåëü è ïðî÷èå.

Â äåôèíèòèâíîì ïëàíå ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêèé)
òåðìèí � ýòî ñëîâî (èëè ñëîâîñî÷åòàíèå), êîòîðîå
óíèôèöèðîâàííî èñïîëüçóåòñÿ â ñôåðå ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, îçíà÷àåò ïðàâîâîå ïîíÿòèå è îòëè÷àåò-
ñÿ ñòðîãîé ñîäåðæàòåëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ, îä-
íîçíà÷íîñòüþ è ôóíêöèîíàëüíîé ñòîéêîñòüþ [15].

Ïîíÿòíî, ÷òî íå âñå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èñïîëüçó-
þòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîäëåæàò îïðå-
äåëåíèþ. Ýòî äîëæíû áûòü êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, êî-
òîðûå èñïîëüçóåò íîðìîòâîðåö äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ. Åùå áî-
ëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâûõ
ïîíÿòèé â çàêîíàõ. Èñõîäÿ èç ïðåçóìïöèè óðåãóëèðî-
âàíèÿ çàêîíîì âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îïðåäåëåíèþ â çàêîíàõ äîëæíû ïîäëåæàòü òàêæå
íàèáîëåå âàæíûå ïîíÿòèÿ. Íî çäåñü ìû âñòðå÷àåì-
ñÿ ñ ïðîáëåìîé: çàêîíîäàòåëü ñåãîäíÿ ìîæåò ïðåä-
ëîæèòü óðåãóëèðîâàòü ëþáóþ ñôåðó îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, ðÿä çàêîíîâ î ïîðÿäêå ïðèâà-
òèçàöèè ïðåäïðèÿòèé: Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñîáåííî-
ñòÿõ ïðèâàòèçàöèè îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Óêðòåëåêîì» [16] (äåéñòâèå ïðèîñòàíîâëåíî Çàêî-
íîì îò 05.07.2005 ã.), «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèâàòèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé àêöèîíåðíîé êîì-
ïàíèè «Óêððóäïðîì» [17], «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèâà-
òèçàöèè ïàêåòà àêöèé, ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó
â óñòàâíîì ôîíäå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Ìàðèóïîëüñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò èìå-
íè Èëüè÷à» [18] è ò.ï. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå âîïðîñ
èñïîëüçîâàíèÿ (ëèáî íå èñïîëüçîâàíèÿ) äåôèíèöèé
ðåøàåò ñàì çàêîíîäàòåëü.

Êîíå÷íî, íå âñå ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ ïîäëåæàò
çàêîíîäàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ. Ñóùåñòâóþò
îáùåïðèíÿòûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â
çàêîíàõ è íå òðåáóþò îïðåäåëåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ ïîäëåæàò ñïåöè-
àëüíûå þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ (ïðàâà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòû ïðàâà è ò.ï.).

Íà ïåðâûõ ïîðàõ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, êîã-
äà þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ åùå íå áûëè íàðàáîòà-
íû íàóêîé è ïðîâåðåíû íà ïðàêòèêå, îïðåäåëåíèÿ
ïîìåùàëèñü â ïîäçàêîííûõ àêòàõ è ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà. Íàïðèìåð, òàê
áûëî ñ ïîíÿòèåì «ìîðàëüíîãî âðåäà», ÷åòêîå îï-
ðåäåëåíèå è ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñîäåðæàëîñü â
ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå â äåëàõ î âîçìåùåíèè ìîðàëü-
íîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) óùåðáà [19]. È ëèøü ñ
ïðèíÿòèåì íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàè-
íû ýòî ïîíÿòèå âîøëî â çàêîí (ñòàòüÿ 23).

Â äàííîå âðåìÿ äåôèíèöèè øèðîêî èñïîëüçóþò-
ñÿ â çàêîíàõ Óêðàèíû. Âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî çà âðå-
ìÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè-
ëèñü ãðàíèöû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî â ïîíèìà-
íèè ïðàâîâûõ ïîíÿòèé. Êîíêóðèðîâàíèå çàêîíîâ îä-
íîé îáëàñòè ïðàâà òðåáóþò ÷åòêèõ îïðåäåëåíèé ïðà-
âîâûõ ïîíÿòèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â íèõ, äëÿ
ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷àñòûå èçìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äåëàþò äåôèíèöèè «ïîðó-
êîé» ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåí-

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
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íî, èçìåíåíèÿ ñàìûõ äåôèíèöèé çàêîíà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè ïîñëåäíåãî.

Ïðîáëåìîé äåôèíèòèâíûõ ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîå îïðåäåëåíèå îäíèõ è òåõ æå ïîíÿòèé â ðàç-
íûõ çàêîíàõ («â öåëÿõ äàííîãî çàêîíà», «îòíîñè-
òåëüíî äàííîãî çàêîíà»); îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé â
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàêîíàõ ïðè èõ íåîïðåäåëåí-
íîñòè â îñíîâíûõ (Êîíñòèòóöèè, êîäåêñàõ, Îñíî-
âàõ çàêîíîäàòåëüñòâà). Âñå ýòî ïîíèæàåò ñòà-
áèëüíîñòü äåôèíèòèâíûõ ïîíÿòèé çàêîíà, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ñàìîãî çàêîíà.

Êðîìå ýòîãî, äåôèíèöèè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç
èñõîäíûõ ïîçèöèé äëÿ ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì çàêîíà. Îòñþäà íåêà÷åñòâåííîå
ïîñòðîåíèå äåôèíèöèè ëèøàåò ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ âîçìîæíîñòè îïèðàòüñÿ íà äåôèíèöèþ â ïðî-
öåññå òîëêîâàíèÿ çàêîíà.

×åðåç íåîïðåäåëåííîñòü ìíîãèõ ïðàâîâûõ ïî-
íÿòèé, ëèöà, êîòîðûå òîëêóþò ïîëîæåíèå çàêîíà,
âûíóæäåííûå ñíà÷àëà äàâàòü äåôèíèöèþ ñàìî-
ãî ïîíÿòèÿ, à ïîòîì òîëêîâàòü äðóãèå ïîëîæåíèÿ
çàêîíà. Â îñîáåííîñòè ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ìîæíî ñäåëàòü òàêèå âûâîäû:

1. Ê èçìåíåíèÿì çàêîíà ïðèâîäÿò êðàéíîñòè â
âîïðîñå äåòàëèçàöèè òåêñòà çàêîíà: òåêñò ëèáî
÷ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàí, ëèáî â òåêñòå ñîäåð-
æèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèõ íîðì.

2. Íîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàêîíà ñîñòîèò èç îá-
ùèõ è êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Òåêñò
èçëàãàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îò îáùåãî ê êîíêðåòíîìó.

Íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà áóäóò
áîëåå ñòàáèëüíûìè, ÷åì ïðåäïèñàíèÿ êîíêðåòíûå.

Â èäåàëå íåèçìåííîñòü îáùèõ íîðì çàêîíà
áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åãî ñòàáèëüíîñòè.
Èçìåíåíèå îáùèõ íîðì çàêîíà ïðèâîäèò ê íåñòà-
áèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæíî ó÷èòûâàòü, èñ-
ïîëüçóÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçìåíåíèþ çàêî-
íà, à èìåííî � ÷åðåç ïîñòåïåííóþ ðàçðàáîòêó
íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà, îáîáùàÿ âñå ïðåäëîæå-
íèÿ, êîòîðûå ïîñòóïèëè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.

3. Â êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ î ñòàáèëüíîñòè áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íå-
èçìåííîñòü îáùåé ÷àñòè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

4. Îñîáóþ ðîëü â ñòàáèëüíîñòè çàêîíîâ ñûãðàþò
áëàíêåòíûå íîðìû. Îíè ðàññ÷èòàíû íà ñòàáèëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîãäà èçìåíåíèÿ ðåäêè, ïðåèìóùå-
ñòâåííî çàïëàíèðîâàííûå, è â ïðîöåññå èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ îíè «ïðîðàáàòûâàþòñÿ» ïî âñåìó
ìàññèâó çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äàííîå âðåìÿ çàêîíî-
äàòåëþ, ïî âîçìîæíîñòè, ëó÷øåå âîçäåðæèâàòüñÿ îò
èñïîëüçîâàíèÿ áëàíêåòíûõ íîðì â çàêîíàõ.

5. Íà ñòàáèëüíîñòü çàêîíà âëèÿþò òàêæå îöå-
íî÷íûå ïîíÿòèÿ. Íàëè÷èå â òåêñòå þðèäè÷åñêîé
íîðìû îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ïðèâîäèò ê ôîðìàëü-
íîé íåîïðåäåëåííîñòè ñàìîé ïðàâîâîé íîðìû,
êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ çàêîíà.

6. Èçìåíåíèÿ äåôèíèöèé çàêîíà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè òàêîãî çàêî-
íà. Îòðèöàòåëüíî íà ñòàáèëüíîñòü çàêîíà äåé-
ñòâóåò òàêæå îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè ïðàâîâîé
òåðìèíîëîãèè.
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ÑÒÀÒÓÑ ÒÐÓÄßÙÈÕÑß-ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ È ÑÎÂÅÒÀ ÑÍÃ
ÏÎ ÌÈÃÐÀÍÒÀÌ Â ÔÎÐÌÀÒÅ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÎÐÐÅÊÖÈÈ

Ìû ãîðäèìñÿ òåì, ÷òî êàçàõñòàíöû íå åäóò
íà çàðàáîòêè â äðóãèå ñòðàíû, íå þòÿòñÿ ïî óã-
ëàì â äðóãîé ñòðàíå â ïîèñêàõ êóñêà õëåáà, à
æèâóò â ñâîåé ñòðàíå, èìåþò âîçìîæíîñòü çàðà-
áàòûâàòü è æèòü äîñòîéíî. Ó íàøèõ ñîñåäåé  íå
âñå ñ ýêîíîìè÷åñêè òî÷êè áëàãîïîëó÷íî, ïîýòîìó
äåñÿòêè òûñÿ÷ (ýòî òîëüêî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñ-
òèêà) êûðãûçîâ, óçáåêîâ, òàäæèêîâ ðàáîòàþò â
íàøåé ñòðàíå, ñóáúåêòèâíî íà áëàãî ñâîèõ ñåìåé,
îáúåêòèâíî íà áëàãî êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè è
ýêîíîìèêè ñâîèõ ñòðàí. Òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû
ðàáîòàþò íå òîëüêî íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ñòðîéêàõ,
íî è ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå, à òàêæå â àãðàð-
íîì ñåêòîðå. È ïîðîé íàøè ïðåäïðèíèìàòåëè-
ôåðìåðû âåäóò ñåáÿ ïî-áàðñêè, èíîãäà êàê íàòó-
ðàëüíûå ðàáîâëàäåëüöû. Â Êàçàõñòàíå â îòíîøå-
íèè òàêèõ ëþäåé ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîäåêñà îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî ìíå çäåñü õîòå-
ëîñü áû ïîðàññóæäàòü íà òåìó îáû÷íûõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Âåäü íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî ìû ðàíüøå âñå (êûðãûçû, òàäæèêè, óçáåêè â
òîì ÷èñëå) áûëè ðàâíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè
îäíîé ñòðàíû � ÑÑÑÐ, ñ îäíîé ñòîðîíû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, õîòÿ ìû òåïåðü æèâåì â ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî òþðêñêèå íà-
ðîäû - íàðîäû-áðàòüÿ, íàðîäû-åäèíîâåðöû (ìó-
ñóëüìàíå), ê òîìó æå ìû - ñîñåäè. È íàêîíåö,
íóæíî ïðîÿâëÿòü îáû÷íîå ÷åëîâå÷åñêîå ìèëîñåð-
äèå, äîáðîòó, ÷åëîâå÷íîñòü.

Åñëè â 1970 ãîäó â ïðîöåññàõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî òðóäîâîãî îáìåíà ó÷àñòâîâàëî 64 ñòðàíû, òî
íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ ÷èñëî òàêèõ ñòðàí ñòà-
ëî áîëåå 100. Â ìèðå íà ïîëîæåíèè òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ áåç ó÷åòà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íàõîäÿòñÿ
áîëåå 30 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Â ñòðàíàõ Çàïàä-
íîé Åâðîïû â êà÷åñòâå íåëåãàëüíûõ òðóäîâûõ
èììèãðàíòîâ ðàáîòàþò, ïðîæèâàþò áîëåå 3 ìèë-
ëèîíîâ ÷åëîâåê, òîëüêî â ÑÍÃ íàõîäèòñÿ íå ìå-
íåå 4,5 ìèëëèîíîâ íåëåãàëüíûõ òðóäÿùèõñÿ-ìèã-
ðàíòîâ. Â Ðîññèè â íà÷àëå XXI âåêà íàñ÷èòûâà-

ëîñü îò 700 òûñÿ÷ äî 2,5 ìèëëèîíîâ íåëåãàëüíûõ
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Â Êàçàõñòàíå, êàê îòìå-
÷åíî âûøå, ðàáîòàþò äåñÿòêè òûñÿ÷ èíîñòðàí-
íûõ ðàáî÷èõ. Ïðèìåðíî 90 ïðîöåíòîâ ïîòîêîâ
ìèãðàöèè â Êàçàõñòàí èäåò èç ñòðàí ÑÍÃ, îñòàëü-
íûå - èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, èç Àôãàíèñòàíà, Ïàêèñòàíà, Êèòàÿ.

Òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû äîëæíû îáëàäàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè. Â ïðîöåñ-
ñå èíòåãðàöèè, ñáëèæåíèÿ ýêîíîìèê, ôîðìèðîâàíèÿ
ñâîáîäíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîáëåìà ìèãðà-
öèè òðóäÿùèõñÿ ñòîèò íàèáîëåå àêòóàëüíî. Ïðî-
áëåìû ìèãðàöèè � ýòî íå òîëüêî âíóòðåííèå ïðî-
áëåìû ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà, ýòî � ïðîáëå-
ìû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Ïîýòîìó
óñèëèé îäíîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì íåäîñòàòî÷íî. Íóæíû êîëëåêòèâíûå óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâ, îôîðìëåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâû-
ìè íîðìàìè. Íàñ èíòåðåñóþò ïðåæäå âñåãî ïðî-
áëåìû òðóäîâîé ìèãðàöèè ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ,
Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê àêòàìè
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), òàê è
ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ. Îñíîâíûìè
óíèâåðñàëüíûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè äîêó-
ìåíòàìè â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ
¹97 «Î òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòàõ» îò 1 èþëÿ 1949
ãîäà, Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹143 «Î çëîóïîòðåáëåíèÿõ
â îáëàñòè ìèãðàöèè è îá îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèì-
ñÿ-ìèãðàíòàì ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùå-
íèÿ» îò 24 ìàÿ 1975 ãîäà. Ïî ëèíèè ÑÍÃ áûëè ïðè-
íÿòû Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé
îò 6 ìàðòà 1998 ãîäà, Êîìïëåêñíûé ïëàí ïåðâî-
î÷åðåäíûõ ìåð 2009 ãîäà, íàïðàâëåííûé íà ïðàê-
òè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ â
Äåêëàðàöèè î ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Äîãîâîð î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêî-
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íîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñíîâàííûé íà Äîãî-
âîðå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé
Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêî-
íîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàð-
òà 1996 ãîäà, ïðèäàë îïðåäåëåííûé èìïóëüñ ðàç-
âèòèþ áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè, ñáëèæåíèþ ýêî-
íîìèê ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî Ñòîðîíû îáåñïå÷àò ñâîáîäíîå ïåðåäâè-
æåíèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âíóòðè
Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñâîáîä-
íîå ïåðåäâèæåíèå ïðåäïîëàãàëî îòìåíó ëþáîé
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí Ñòîðîí è
ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â
÷àñòè òðóäîóñòðîéñòâà, îïëàòû òðóäà, äðóãèõ óñ-
ëîâèé òðóäà è çàíÿòîñòè.

Óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, Òàìîæåííîãî ñî-
þçà êàê áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè ñòðàí
ÑÍÃ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ ìèãðàíòîâ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âû-
ðàáîòêó îáùèõ ïàðàìåòðîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ òðó-
äÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, âîïðîñîâ èõ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ïðè íàñòóïëåíèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ; ñáëè-
æåíèå ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû ïî «òðàäèöè-
îííûì» îñíîâàíèÿì: ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîñòè
(êàê îáùåé, òàê è ñïåöèàëüíîé, êàê ïîëíîñòüþ, òàê
è ÷àñòè÷íî); ïîòåðÿ êîðìèëüöà; ðàáîòà â îñîáûõ
óñëîâèÿõ òðóäà; ðîæäåíèå ðåáåíêà è íåêîòîðûå
èíûå îñíîâàíèÿ    .

Íà ðåøåíèå ýòèõ è èíûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì
ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ íàïðàâëåíî, â ÷à-
ñòíîñòè, Ñîãëàøåíèå îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðó-
êîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà. È ÷òîáû óÿñíèòü
ñâÿçü ìåæäó Ñîãëàøåíèåì è êîððåêòèðóþùèì åãî
Ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, íåîáõîäèìî
ïîêàçàòü â îáùèõ ÷åðòàõ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà
ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöè-
îííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ áûë ñîçäàí âûøå-
íàçâàííûì Ñîãëàøåíèåì 2007 ãîäà. Ñîâåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàí îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ÑÍÃ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â îáëàñòè ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè. Â ñîñòàâå Ñîâåòà íàõîäÿò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëè ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ Àçåðáàé-
äæàíà, Àðìåíèè, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà, Ðîññèè, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå îñóùåñòâëÿåò ïîî÷å-
ðåäíî êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà, êîòîðîãî èçáèðàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðîòàöèè íà îñíîâå ðóñ-
ñêîãî àëôàâèòà íàçâàíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, íà ñðîê, êàê ïðàâèëî, íå áîëåå îäíîãî ãîäà.

Ôóíêöèè Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà âîçëîæåíû íà
ìèãðàöèîííûé îðãàí ãîñóäàðñòâà, ðóêîâîäèòåëü
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ñîâå-
òà îòíîñÿòñÿ: îïðåäåëåíèå íàèáîëåå âàæíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-
êàõ ÑÍÃ ñ òåì, ÷òîáû âûðàáîòàòü ñîãëàñîâàííóþ
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà;
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â âûðàáîòêå åäèíûõ ïîäõî-
äîâ ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè âíóòðåííèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôå-
ðå ìèãðàöèè; îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ìèãðàöèîííûõ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî âàæíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè; îðãàíèçàöèîí-
íîå ó÷àñòèå â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà,
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñò-
íèêàõ ÑÍÃ; ñîäåéñòâèå îáúåäèíåíèþ áàíêîâ äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî ó÷åòó èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå è òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ; ñîäåéñòâèå îñóùåñòâ-
ëåíèþ íîðì ïðèíÿòûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ìèãðàöèè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé
ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü: ðàçðàáîòêó öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ïî íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíè-
ÿì ñîòðóäíè÷åñòâà ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; âûðàáîòêó åäèíûõ ïîä-
õîäîâ ïî ãàðìîíèçàöèè âíóòðåííèõ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå
ìèãðàöèè; êîîðäèíàöèþ âçàèìíûõ äåéñòâèé ìèã-
ðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèã-
ðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; ðàçðàáîòêó ñ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
ñîãëàñîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåëåãàëüíîé ìèã-
ðàöèè è äðóãèå ôóíêöèè.

Â ðàçäåëå 3 Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå ðóêîâîäèòå-
ëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ïðè-
ëîæåííîå ê  Ñîãëàøåíèþ îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà
ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
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ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, ïå-
ðå÷èñëåíû ïðàâà äàííîãî Ñîâåòà: «âíîñèòü â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ, Ñîâåòà ãëàâ ïðà-
âèòåëüñòâ ÑÍÃ è Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; ïðèíèìàòü â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; ñîçäàâàòü ïîñòîÿí-
íûå èëè âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû; ïðèâëåêàòü
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ; ðåøàòü èíûå âîïðîñû,
âõîäÿùèå â åãî êîìïåòåíöèþ». Èìåííî â ýòîò
ðàçäåë â êà÷åñòâå 4-ãî àáçàöà àíàëèçèðóåìûé
Ïðîòîêîë ââîäèò äîïîëíåíèå: «êîîðäèíèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â êîìïåòåíöèè Ñîâåòà».

Ïîíàäîáèëîñü âîò òàêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà. Â ýòîé
ñâÿçè 12 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ îá
îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
(äàëåå - Ñîãëàøåíèå), èìåíóåìûå â äàëüíåéøåì
Ñòîðîíàìè, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóíêòà 4.5 Êîí-
öåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
ñîãëàñèëèñü ïîäïèñàòü Ïðîòîêîë î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà
ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ. Âñå âûøåïðèâåäåííûå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå äîêóìåíòû ñòàëè îáúåêòîì òùàòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ.

Ñóòü äàííîãî Ïðîòîêîëà èçëîæåíà â ñòàòüå 1
ñàìîãî Ïðîòîêîëà: «Ðàçäåë 3 Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå
ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðèëîæåíèåì ê Ñîãëàøåíèþ,
äîïîëíèòü àáçàöåì ÷åòâåðòûì ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôå-
ðå ìèãðàöèè, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè Ñîâåòà».
Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
õîòåëè áû òåì ñàìûì âûéòè íà íîâûé óðîâåíü
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè.

Ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà ðåøàåò ïðîöåññóàëüíûå
âîïðîñû: «Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó
ñ äàòû åãî ïîäïèñàíèÿ, à äëÿ Ñòîðîí, çàêîíîäà-
òåëüñòâî êîòîðûõ òðåáóåò âûïîëíåíèÿ âíóòðèãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ äåïîçèòàðè-
åì ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î âûïîëíåíèè óêà-
çàííûõ ïðîöåäóð».

Ïðîòîêîë çàâåðøàåòñÿ èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî
Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ãîðîäå â îäíîì ïîäëèííîì ýêçåìïëÿðå íà ðóññêîì
ÿçûêå, ïîäëèííûé ýêçåìïëÿð õðàíèòñÿ â Èñïîë-
íèòåëüíîì êîìèòåòå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé íàïðàâèò êàæäîìó ãîñóäàð-
ñòâó, ïîäïèñàâøåìó íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë, åãî çà-
âåðåííóþ êîïèþ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âîïðîñàìè ìèãðàöèè
äëèòåëüíîå âðåìÿ çàíèìàëîñü Ìèíèñòåðñòâî òðóäà
è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ñ íåäàâíåãî âðåìåíè âîïðîñàìè ìèãðàöèè çà-
íèìàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïîäðàçäåëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñòàòüå 1 äàííîãî Ïðîòîêîëà ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ÑÍÃ èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè «îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè». Â ýòîé
æå ñòàòüå ñëåäîâàëî áû äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèþ «îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà», ê
êîòîðûì, íàäî ïîëàãàòü, îòíîñÿòñÿ îðãàíû òðóäà
(ñîäåéñòâèå òðóäÿùåìóñÿ-ìèãðàíòó â òðóäîóñò-
ðîéñòâå), ñîöèàëüíîé çàùèòû (çàùèòà ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, ïðàâà íà æèëüå òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè), þñòèöèè èëè âíóòðåííèõ äåë
(âûäà÷à íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ), ïðîñâåùåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ (îáó÷åíèå äåòåé ìèãðàíòîâ â øêîëå
è èíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ), çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ëå÷åíèå ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé), âíóòðåí-
íèõ äåë (äåïîðòàöèÿ ìèãðàíòîâ èç ñòðàíû ïðè
íàðóøåíèè èìè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).
ß ïðåäëàãàþ ââåñòè îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿ-
òèÿ â ñòàòüþ, òàê êàê íåîïðåäåëåííîñòü â îòíî-
øåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ ñòàíåò òîðìîçîì íà ïóòè
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äàííîãî Ïðîòîêîëà.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ââåäåííîå â Ñîãëàøåíèå
äîïîëíåíèå â âèäå íîðìû èç 2-õ ñòðîê ñàìî ïî ñåáå
ðàáîòàòü íå áóäåò. Äëÿ íàäëåæàùåãî åãî èñïîëíå-
íèÿ ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå íîðìû è äîêó-
ìåíòû, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ â äîêàçàòåëüíîì
âèäå ïðèâîäèòñÿ â íèæåñëåäóþùèõ ïóíêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêîé, ââîäèìîé â Ñî-
ãëàøåíèå  îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé
ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 5 îê-
òÿáðÿ 2007 ãîäà ðàññìàòðèâàåìûì Ïðîòîêîëîì,
Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ
âïðàâå è îáÿçàí «êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
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îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîï-
ðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïå-
òåíöèè Ñîâåòà». Ïîñêîëüêó Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé
ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ñîâåò
ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ è Ñîâåò êîìàíäóþùèõ Ïîãðàíè÷íûìè
âîéñêàìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ñîãëàñîâûâàþò ñâîè
äåéñòâèÿ íà îñíîâå ïîäïèñàííîãî èìè Ïðîòîêîëà
î êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè, òåïåðü Ñîâåò ìîæåò è äîëæåí
êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îòðàñëåâî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèã-
ðàöèè, íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè Ñîâåòà íà
îñíîâå óïîìÿíóòîãî Ïðîòîêîëà î êîîðäèíàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëüíîé è äåéñòâåííîé èìïëåìåíòà-
öèè òîé äîïîëíèòåëüíîé íîðìû, êîòîðàÿ âõîäèò â
òåêñò Ïîëîæåíèÿ è Ñîãëàøåíèÿ îá îáðàçîâàíèè
Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå ýòîãî Ïðîòîêîëà, íåîáõî-
äèìî îáîçíà÷èòü åå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ è îáåñïå÷èòü åå àíàëèòè-
÷åñêóþ ïðîðàáîòêó â ðàìêàõ ñîãëàñîâàííîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè ÑÍÃ.

Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íàðÿäó ñ äðóãèìè
ïðîãðàììàìè ìîã áû ïðèíÿòü öåëåâóþ ïðîãðàì-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâà ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ñ äðó-
ãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, èìå-
þùèìè îòíîøåíèå ê ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì,
ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â
ñôåðå ìèãðàöèè.

×òîáû çàðàáîòàëà ïðèâåäåííàÿ Ïðîòîêîëîì
ïîïðàâêà, Ñîâåòó ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ
îðãàíîâ ÑÍÃ íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå è ïîäïèñàíèè Ïðîòîêîëîâ î êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ñ àíàëîãè÷íûìè ïî ñâîåìó þðèäè-
÷åñêîìó ñòàòóñó Ñîâåòàìè ìèíèñòðîâ òðóäà, ìè-
íèñòðîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðóêîâîäèòåëåé òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ, à ïðè îòñóòñòâèè òåõ èëè èíûõ
Ñîâåòîâ ðåøàòü âîïðîñ î ïîäïèñàíèè òàêèõ æå
ïðîòîêîëîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòðàìè ãî-
ñóäàðñòâ ÑÍÃ íàïðÿìóþ.

Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ÑÍÃ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè ìîæåò êîîðäè-
íèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè,
íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè Ñîâåòà ñ Èñïîëíè-
òåëüíûì êîìèòåòîì ÑÍÃ è Ìåæïàðëàìåíòñêîé

Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî âîï-
ðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî îòðàñëÿì ïðàâà â ñòðàíàõ ÑÍÃ è
ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçàöèè.

Ê èìåþùåéñÿ ôóíêöèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé
ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ ïî ïîâîäó êîîðäèíà-
öèè ðàáîò «ïî ââåäåíèþ â äåéñòâèå äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ,
ñîäåðæàùèõ áèîìåòðè÷åñêèå äàííûå» ñëåäîâàëî
áû äîáàâèòü, ÷òî òàêàÿ êîîðäèíàöèÿ ïðîèçâîäèò-
ñÿ Ñîâåòîì ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ñ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë, ìèíèñòðîâ
þñòèöèè, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå
â ñòðàíàõ ÑÍÃ çàíèìàþòñÿ îôîðìëåíèåì èìåííî
ýòèõ äîêóìåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä ñòàë áû åùå îä-
íèì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïîïðàâî÷íîé íîðìû
àíàëèçèðóåìîãî Ïðîòîêîëà ïî âîïðîñàì êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè.

Ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé íîðìû â Ñîãëàøå-
íèå ýòèì Ïðîòîêîëîì ëîãè÷åñêè âåäåò íàñ ê íå-
îáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ åùå îäíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèã-
ðàöèîííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ: «îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
âûðàáîòêå åäèíîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ ïî ãàðìîíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì». Ýòè íîðìû ìî-
ãóò èìåòü áëèçêîå è îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê ìèã-
ðàöèè, ýìèãðàíòàì, èììèãðàíòàì è ðåàëèçóþò èõ
ìèíèñòåðñòâà òðóäà, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë è èíûå
îðãàíû îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîï-
ðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè. Áûëî áû æåëàòåëüíî ýòî
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà îáëå÷ü â åùå
îäíó íîðìó â ðàññìàòðèâàåìîì Ïðîòîêîëå.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâå-
òà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ ÿâ-
ëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìèãðàöèîííûõ
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö
ÑÍÃ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ýòî íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ñîîòâåòñòâóåò òîé ïîïðàâî÷-
íîé íîðìå, êîòîðàÿ ââîäèòñÿ äàííûì Ïðîòîêîëîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðà-
öèîííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ ìîã êîîðäèíèðîâàòü âçàè-
ìîäåéñòâèå ìèãðàöèîííûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ ïî îáåñïå÷å-
íèþ çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, íóæíî ñîîðãàíèçîâàòü äåëî òàê,
÷òîáû ìèãðàöèîííûå è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû (ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà)  â ãîñóäàð-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ ðåàëüíî êîîðäèíèðîâàëè
ñâîè äåéñòâèÿ èëè óñèëèëè áû ñâîþ ñîâìåñòíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ìèãðàöèè. Â ýòèõ öåëÿõ
íåîáõîäèìî ñîçäàòü íà òåððèòîðèè äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ óïîëíîìî÷åííûå ìèãðàöèîííûå
îðãàíû èëè óñèëèòü èìåþùèåñÿ îðãàíû, êîòîðûå
êîîðäèíèðîâàëè áû ñâîè äåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â
ôóíêöèè êîòîðûõ ìîãëè áû âõîäèòü � òðóäîóñò-
ðîéñòâî ìèãðàíòà, çàùèòà åãî òðóäîâûõ, ñîöè-
àëüíûõ è èíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íà òåððèòîðèè
ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, êîíòðîëü çà âûïîëíåíè-
åì óñëîâèé êîíòðàêòà ðàáîòîäàòåëÿìè è ìèãðàí-
òàìè, îõðàíà è çàùèòà ïðàâ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.
Â ýòîé ñâÿçè áîëåå ëîãè÷íî áûëî áû íàõîæäåíèå
ìèãðàöèîííîãî îðãàíà â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà
òðóäà, à íå ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë èëè èíîãî
ìèíèñòåðñòâà. Íî ãäå áû íè íàõîäèëñÿ ýòîò îðãàí,
îí äîëæåí âûïîëíÿòü òå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êî-
òîðûå âûòåêàþò èç Ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå èõ àíà-
ëèçèðóåìîãî Ïðîòîêîëà ê äàííîìó Ñîãëàøåíèþ.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê
ïðèíÿòèþ Ïðîòîêîëà îá îáìåíå èíôîðìàöèåé ìåæ-
äó ìèãðàöèîííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ, Îáùèõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ îðãàíèçî-
âàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ, Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìîòðåòü òó æå ñàìóþ íîðìó, êî-
òîðàÿ ââîäèòñÿ â Ïîëîæåíèå è Ñîãëàøåíèå äàííûì
Ïðîòîêîëîì - «êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â
ñôåðå ìèãðàöèè». Êîìó-òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
ýòîãî äåëàòü íå ñëåäóåò, ïîñêîëüêó ýòà íîðìà óæå
ïðàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ â òåêñòå òàêîãî ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ñî-
ãëàøåíèå îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèã-
ðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. È âñå æå ýòî íóæ-
íî ñäåëàòü, ïîñêîëüêó âõîäÿùàÿ â Ïðèëîæåíèå ê
Ñîãëàøåíèþ íîðìà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4.9
ðàçäåëà 4 Ïðèëîæåíèÿ ê Ñîãëàøåíèþ ãëàñèò: «Ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð».
Åùå è ïîýòîìó ýòî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ïðèäàòü
ðàññìàòðèâàåìîé íîðìå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð ïðè ââåäåíèè èõ â òåêñòû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ
ÑÍÃ ìîã áû ñòàòü öåíòðîì àêêóìóëèðîâàíèÿ îïû-
òà ïðîôèëàêòèêè íåçàêîííîé ìèãðàöèè â ãîñóäàð-

ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ è ïåðñïåêòèâàõ ñîòðóäíè-
÷åñòâà êàê ìèãðàöèîííûõ, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôå-
ðå áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, à òàêæå öåí-
òðîì èíòåãðèðîâàíèÿ (îáúåäèíåíèÿ) áàíêîâ äàí-
íûõ âñåõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî
ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, â òîì ÷èñëå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ñîáðàí-
íûõ ìèãðàöèîííûìè îðãàíàìè, à òàêæå îðãàíàìè
þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë, òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. È ýòî
òàêæå ñòàëî áû äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ íîðìû-ïîïðàâêè, ââîäèìîé â Ñîãëà-
øåíèå àíàëèçèðóåìûì Ïðîòîêîëîì.

Ïîñêîëüêó Ñîâåòó ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîí-
íûõ îðãàíîâ ÑÍÃ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà êî-
îðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îòðàñëåâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèã-
ðàöèè, åå äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò ðàñøèðèòü â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü çà ñ÷åò îêàçà-
íèÿ ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ- ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ìíîãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ. Ïðè îêàçàíèè îðãàíèçàöè-
îííîãî ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå ïîäêëþ÷à-
þòñÿ ìèíèñòåðñòâà òðóäà, ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïðè èõ çàáîëåâàíèè - ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè
îáó÷åíèè äåòåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ - ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ ïðîñâåùåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü çàã-
ëàâèå ê êàæäîé ñòàòüå Ïðîòîêîëà, ïîñêîëüêó â
ëàêîíè÷íî è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîì çàãëàâèè
áûëà áû âèäíà îñíîâíàÿ ìûñëü (èäåÿ) äàííîé
ñòàòüè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë áû ðàçðàáîò÷èêàì
ïåðåïðîâåðèòü ñåáÿ: íàñêîëüêî «ðàñïëûâøèéñÿ»
òåêñò ñòàòüè Ïðîòîêîëà (èíîãî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà) ðàñêðûâàåò èäåþ äàííîé
ñòàòüè Ïðîòîêîëà. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå íàçâàíèé
ñòàòåé Ïðîòîêîëà (ñîãëàøåíèÿ) ïîçâîëÿåò èñïîë-
íèòåëÿì ÷åò÷å ïîíèìàòü ñóòü ñòàòåé è âñåãî
Ïðîòîêîëà â öåëîì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò òàêîìó æå
÷åòêîìó èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé Ïðîòîêîëà.

Ôóíêöèîíèðóþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷àò íîð-
ìàì Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøå-
íèå îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðà-
öèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Õîòÿ ïîëîæåíèå êàçàõñòàíñêèõ ïðàâîâûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè âêëþ÷åííûì â Ïðîòîêîë ïðàâèëàì, òåì
íå ìåíåå, íóæíî ñêàçàòü, ÷òî â ðÿä çàêîíîäàòåëü-
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íûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íóæíî âíåñòè
íîðìû, îõðàíÿþùèå è çàùèùàþùèå ïðàâà òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñîâåò ðóêî-
âîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿþùèé «êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÑÍÃ ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè», ìîã
áû îáðàòèòü âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëÿ ìèãðàöèîí-
íîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàíà íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, äîðàáîòêè ôóíê-
öèîíèðóþùèõ îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ðåñïóáëèêè, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê ñòàòóñó ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ê çà-
ùèòå èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåæ-
äóíàðîäíûì óíèâåðñàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì äî-
ãîâîðíûì àêòàì î ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íà ýòîé îñíîâå ïðèíÿòü â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îòäåëüíûé çàêîí «Î ñòà-
òóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ãäå ìîæíî áûëî áû ïðå-
äóñìîòðåòü íîðìó (ñòàòüþ) î ôîðìàõ è ìåòîäàõ
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èõ ïîäðàçäåëåíèé íà ìåñòàõ
ïî âîïðîñàì â ñôåðå ìèãðàöèè íà òåððèòîðèè ðåñ-
ïóáëèêè. Ýòî ñòàëî áû äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ñòàòüè 1 ðàññìàòðèâàåìîãî Ïðîòîêî-
ëà íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà.

Ïðàâà äåòåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ íà ïîñå-
ùåíèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîëó÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ (ñòàòüÿ 12) íå áóäóò ðåàëèçîâàíû, ïî-
ñêîëüêó Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 319-III «Îá îáðàçîâàíèè» ðåãóëèðó-
åò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè è íàïðàâëåí íà
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, íà îáðàçîâàíèå. Ïîñêîëüêó
òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû èìåþò ñòàòóñ âðåìåííî
ïðåáûâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, èõ äåòè íå îáåñïå÷èâàþòñÿ áåñ-

ïëàòíûì, ãàðàíòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì îáðà-
çîâàíèåì. Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ðóêîâîäè-
òåëü ìèãðàöèîííîãî îðãàíà Êàçàõñòàíà ìîãëè áû
äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíè-
ñòðîâ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è õîäàòàéñòâîâàòü î çà-
êîíîäàòåëüíîì åå ðàçðåøåíèè.

Ïðîòîêîë î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå
îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîí-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ñïîñîá-
ñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
îñíîâ ñèñòåìû ïåðåìåùåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ðåãèîíå è íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ïîëè-
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Äàííûé Ïðîòîêîë íàõîäèòñÿ â ðÿäó òåõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñïîñîá-
ñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íå òîëüêî Êà-
çàõñòàíà êàê ñòðàíû-ðåöèïèåíòà, êàê ñòðàíû, ïðè-
íèìàþùåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, íî è ñòðàí, èç
êîòîðûõ ïðèáûâàþò òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû è êî-
òîðûå ïåðåñûëàþò çàðàáîòàííûå äåíüãè â ñâîè
ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïî èòîãàì
9 ìåñÿöåâ 2010 ãîäà äåíåæíûå ïåðåâîäû òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ èç Êàçàõñòàíà â èõ ñòðàíû ñî-
ñòàâèëè ñóììó â 1 ìèëëèàðä 164,9 ìèëëèîíà äîë-
ëàðîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò íà áëàãî èõ ñåìåé, íà
áëàãî ýêîíîìèêè èõ ñòðàí.

×åòêîå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå è çàêîíîäàòåëü-
íîå óðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñòà-
òóñà ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â ýòè ïðîöåññû,  óïîðÿ-
äî÷èâàåò, ãóìàíèçèðóåò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ðàáîòîäàòåëÿìè è òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè.

Òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, êàê äàííûé
Ïðîòîêîë, ïðè íàäëåæàùåì èõ èñïîëíåíèè ñîäåé-
ñòâóþò óêðåïëåíèþ ìèðíûõ è äðóæåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè è ãîñóäàðñòâàìè.

Ýòè ôàêòîðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíè-
ìàíèå, êîãäà áóäåò ðåøàòüñÿ âîïðîñ î ïðèñîåäè-
íåíèè Êàçàõñòàíà ê àíàëèçèðóåìîìó Ïðîòîêîëó.
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� Â æóðíàëå: Kazakhstan Law for Foreigners (Êàçàõñòàíñêîå ïðàâî äëÿ èíîñòðàíöåâ). � Àëìàòû, 2005. -
¹ 4. � Ñòð. 49-55.

Ñîõðàíÿòü ëè ÷èñëåííîñòü çàêîííûõ çàðóáåæíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èëè âñå æå öåëåñîîáðàçíî
â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîçàáîòèòüñÿ î ðàáî÷èõ ìåñòàõ äëÿ ñâîèõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è î ñîõðàíåíèè çàðïëàòû âíóòðè ñòðàíû? Îòâåò â âèäå íàó÷íîãî ïðàâîâîãî ìíåíèÿ
(íà êàçàõñêîì ÿçûêå). - Â ãàçåòå: Àéêûí (ðåñïóáëèêàíñêàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ãàçåòà). �
Àëìàòû. � 2008. - ¹ 207 (1144). � 1 íîÿáðÿ. - Ñòð. 1

4. Ó÷àñòèå Êàçàõñòàíà â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâîé ìèãðàöèè. - Â æóðíàëå:
Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìåíè Ä.À. Êóíàåâà. � Àëìàòû. - 2008. - ¹ 3 (28). � Ñòð. 120 - 126.

5. Ïðàâî íà ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó. � Â ãàçåòå: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � Àñòàíà. � 2007. - ¹ 196
(2544). � 15 äåêàáðÿ. � Ñòð. 5.

6. Íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Êàçàõñòàí. � Â êíèãå: Áàçîâîå èññëåäîâàíèå.
Íåçàêîííûé ââîç ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèþ, ñ òåððèòîðèè è ÷åðåç òåððèòîðèþ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Íà
àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ. � Âåíà (Àâñòðèÿ): Öåíòð òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÎÌ
(Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ìèãðàöèè) â Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè, 2006.

Á±ë ìà�àëàäà å�áåêø³ëåð-ìèãðàíòòàðäû� ìºðòåáåñ³ õàëû�àðàëû� �±�û� àêò³ëåð
ò±ð�ûñûíäà æºíå ÒÌÄ ìåìëåêåòòåð-�àòûñóøûëàðäû� êµø³-�îí îðãàíäàð áàñøûëàð Êå�åñ³í³�
ìºðòåáåñ³ àéìà�òû� êåë³ñ³ìäåð ìåí ïðîòîêîëäàð ò±ð�ûñûíäà �àðàëóäà. ÒÌÄ
òåððèòîðèÿñûíäà å�áåêø³ëåð-ìèãðàíòòàðäû� ìºñåëåñ³ µçåêò³ áîë�àíäû�òàí, êµø³-�îíëàðäû�
æºíå Êå�åñò³� ìºðòåáåñ³í àðû �àðàòàé æà�ñàðòó ìåí òóçåòó �àæåò, µéòêåí³ Êå�åñò³� ºðåêåò-
³ñ³ îñû ìºñåëåí³� �àó³ïò³ë³ã³í æ�ìñàðòó òè³ñ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàòóñ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ â ñâåòå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è ñòàòóñ Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â ñâåòå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé è ïðîòîêîëîâ. Ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè ÑÍÃ ïðîáëåìà
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü
è êîððåêòèðîâàòü ñòàòóñ ìèãðàíòîâ è äàííîãî Ñîâåòà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî äîëæíà ñíÿòü
îñòðîòó ýòîé ïðîáëåìû.

In this article the status of labor migrants in the light of international law acts and the status of the
Council of the heads of the migration bodies of the CIS states in the light of regional agreements and
protocols are considered. As the problem of labor migrants in the territory of the CIS is going to be
urgent it is necessary to improve and correct the status of migrants and of this Council the activity of
which should turn the edge of this problem.

*****
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÑÏÎÐÎÂ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíè-
ÿì ãîñóäàðñòâî âñÿ÷åñêè ñòðåìèòñÿ ê ïðèâëå÷å-
íèþ èíâåñòèöèé â ñîáñòâåííóþ ýêîíîìèêó èçâíå.

Â ýòîé ñâÿçè ñòåïåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùåãî èíâåñ-
òèöèè, çàâèñèò îò íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå îò ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïî-
ðîâ. Îñîáåííî â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû èíîñòðàí-
íûå èíâåñòîðû, äëÿ êîòîðûõ â Ðåñïóáëèêå Òàä-
æèêèñòàí óñòàíîâëåí íàöèîíàëüíûé ðåæèì, ò.å.
èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îäèíàêîâî ñ íàöèîíàëüíû-
ìè èíâåñòîðàìè, ó íèõ ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâ-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí çàêðåïëÿåò ïðàâèëî: «êàæäîìó ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà. Êàæäûé âïðàâå
òðåáîâàòü, ÷òîáû åãî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì
ñóäîì, ó÷ðåæäåííûì  â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì»
(ñò. 19), êîòîðîå êîíêðåòèçèðîâàíî â îòðàñëåâûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1
Çàêîíà ÐÒ «Îá èíâåñòèöèè», «Èíâåñòèöèîííûì
ñïîðîì ïðèçíàåòñÿ ñïîð ìåæäó èíâåñòîðîì è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþùèé
ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèðîâàíèÿ». Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî èíâåñòèöèîííûé ñïîð � ýòî êîíôëèêò,
âîçíèêàþùèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû
îáëàäàòü, âî-ïåðâûõ, ñòàòóñîì èíâåñòîðà; âî-âòî-
ðûõ, âëîæèòü èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ÐÒ; è, â-
òðåòüèõ, îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèðîâàíèå. Ó÷àñò-
íèêè èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ îáëàäàþò îñîáûì
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî ñïîðà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðÿìî ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íåíàä-
ëåæàùèå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ óñëîâèé; íåñâî-
åâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè íàöèîíàëèçàöèè èëè ðåê-
âèçèöèè îáúåêòîâ èíâåñòèöèè; óñòàíîâëåíèå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðè ïåðåâîäå çà ãðàíèöó äîõîäîâ èíâå-

ñòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà èíâåñòîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèðî-
âàíèÿ è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü äëÿ åãî çàùè-
òû è âîññòàíîâëåíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì ïîëîæå-
íèè. «Ïîä ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì èíâåñòîðà, - ãî-
âîðèò Ð.Á. Äîñûáàåâà, - «ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîìî÷èé, êîòîðûìè îáëàäàåò ëèöî â ñâÿ-
çè ñ èíâåñòèðîâàíèåì èìóùåñòâà â îáúåêòû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» [1], èëè «�âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ìíîãèõ íåîäíîêðàòíûõ
äåéñòâèé, ëèáî âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ñîâåðøå-
íèÿ ìíîãèõ íåîäíîðîäíûõ äåéñòâèé îò îáÿçàííî-
ãî ëèöà» [2]. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñïîñî-
áàõ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êî-
òîðûå çàêðåïëåí â ÃÊ ÐÒ è ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâåñòîðà.

Â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ äâå ôîðìû çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ:
1) ñóäåáíàÿ; 2) âíåñóäåáíàÿ. Ñóùíîñòü ñóäåáíîé
ôîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííûå
ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè è ýêîíîìè÷åñêèì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí, ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ê âíåñóäåáíûì ôîðìàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ îòíîñèòñÿ
íîòàðèàëüíàÿ çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ, à òàêæå
çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ ïîñðåäñòâîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæà.

Ïðàâî âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà äëÿ
ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ñïîðà ïðèíàäëåæèò
èì. Â ýòîì ïëàíå ìû ñîëèäàðíû ñ âûñêàçûâàíè-
åì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå î òîì, ÷òî «� èí-
âåñòîðû, êàê îñíîâíûå ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü, â êàêîé ôîðìå îíè íàìåðåíû çàùèùàòü ñâîå
íàðóøåííîå ñóáúåêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî � â
ñóäåáíîé èëè  âíåñóäåáíîé (äîñóäåáíîé) ôîðìå,
è êàêèì ñïîñîáîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çàùè-
òà, � èíâåñòîð ìîæåò âûáðàòü îðãàí äëÿ çàùè-
òû íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà � ñóä,
àðáèòðàæíûé ñóä, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ» [3]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì
óòâåðæäåíèåì; òåì íå ìåíåå, õîòåëîñü áû ïîä-
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÷åðêíóòü, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè çàãðóæå-
íû â îñíîâíîì ðàçðåøåíèåì óãîëîâíûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ äåë. Äëÿ òîãî ÷òîáû áîëåå òùàòåëüíî
ðàññìàòðèâàëèñü èíâåñòèöèîííûå ñïîðû, íå çà-
òÿãèâàÿ èõ âî âðåìåíè è ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòî-
ðîí, ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü ðàññìîòðåíèå
ñïîðîâ îðãàíîì ïî âûáîðó ñïîðÿùèõ ñòîðîí.

Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 22
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá èíâåñòè-
öèè», êîòîðûé äîâîëüíî ïîäðîáíî ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ,
êàê ñóäåáíîé, òàê è âíåñóäåáíîé ôîðìû çàùèòû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò. 22 óêàçàííîãî Çàêîíà,
«Èíâåñòèöèîííûå ñïîðû ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äîãî-
âîðàìè, çàêëþ÷åííûìè ìåæäó ñòîðîíàìè. Îòñþ-
äà ñëåäóåò, ÷òî ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðû ðàç-
ðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ñïîðà, êîòîðûå, âîçìîæ-
íî, âîçíèêíóò â áóäóùåì. Ñèòóàöèÿ áóäåò èíîé,
åñëè ýòîò âîïðîñ íå ïðåäóñìîòðåí â èíâåñòèöè-
îííîì äîãîâîðå. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäà-
òåëü äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî êîíôëèêòà ïîñðåäñòâîì ñîâåùàíèÿ
ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî
ñóòè, ðå÷ü èäåò î ïåðåãîâîðàõ, êîòîðûå âåäóò ñòî-
ðîíû, ïðåñëåäóÿ öåëü ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî ñïîðà, òî åñòü Çàêîí çàêðåïëÿåò äâà ñïîñîáà
èõ ðàçðåøåíèÿ: âî-ïåðâûõ, åñëè çàêëþ÷åí äîãî-
âîð, òî ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
âïðàâå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî
äîãîâîðà; âî-âòîðûõ, åñëè íå çàêëþ÷åí äîãîâîð,
òî ïóòåì ïåðåãîâîðîâ.

Íîâåëëîé âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà (ï.2) ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ñïîðû ìîãóò ðàçðåøàòü-
ñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, òî åñòü ó÷àñòíèêè
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñàìè îïðåäåëÿþò
îðãàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ïî ñóùåñòâó. Ýòî -
ñóäû îáùåé  þðèñäèêöèè èëè òðåòåéñêèé ñóä.

Îäíàêî ïî äàííîìó âîïðîñó â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ñóùåñòâóåò è èíàÿ ïîçèöèÿ. Òàê,
Þ.Ã. Áàñèí ãîâîðèò, ÷òî ðåøàþùèé âûáîð âî âñåé
ýòîé ñëîæíîé ïðîöåäóðå ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííî-
ìó èíâåñòîðó, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ èñ-
òöîì ïî ñïîðó - èíîñòðàííûé èíâåñòîð èëè Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí [4]. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðèäåðæèâàþòñÿ Ñ.Ï. Ìîðîç è Ð.Á. Äîñûáàåâà [5].
Äåéñòâèòåëüíî, â èíâåñòèöèîííîì ñïîðå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, âûñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÒ. Ïîýòîìó
íàì êàæåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íåäîâåðèÿ
èíîñòðàííîãî  èíâåñòîðà è ñíÿòèÿ ñîìíåíèÿ â

îáúåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ  èíâåñòèöèîííîãî
ñïîðà öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü  âî âíèìàíèå åãî
æåëàíèå î ïåðåäà÷å ñïîðà îïðåäåëåííîìó ñóäó.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò âûÿñíèòü,
êàêîé îðãàí äîëæåí ðàçðåøàòü èíâåñòèöèîííûé ñïîð
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè? Íà íàø âçãëÿä, ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàåò ðàñ-
ñìîòðåíèå èíâåñòèöèîííîãî ñïîðà â ìåæäóíàðîä-
íîì  àðáèòðàæíîì ñóäå, åñëè îäíîé èç ñòîðîí âîç-
íèêøåãî êîíôëèêòà âûñòóïàåò èíîñòðàííûé èíâå-
ñòîð. Ê ñîæàëåíèþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò î
ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæíîì ñóäå
ïîêà â ÐÒ íå ïðèíÿò. Ïîýòîìó ðàçðåøåíèþ èíâåñ-
òèöèîííîãî ñïîðà ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ðåæèì, èëè
îíî ðåãóëèðóåòñÿ äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì
«Î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé», êî-
òîðîå Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí çàêëþ÷àåò ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëè-
âûì óòâåðæäåíèå Ñ.Ï. Ìîðîç, êîòîðàÿ ïèøåò:
«�áåç íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðî-
ñà íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î ñîçäàíèè âñåõ íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó íà-
øåé ñòðàíû íîâûõ  èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé». Ïî-
ýòîìó ñëåäóåò ïîçèòèâíî îöåíèòü ïðèíÿòèå Çàêîíà
ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå»
îò 28 äåêàáðÿ  2004 ãîäà [6]. Íûíå è â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí òàêæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð-
÷åñêîì àðáèòðàæíîì ñóäå», êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè îáñóæäåíèÿ.

Î çíà÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî
àðáèòðàæà â ðåøåíèè èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ñó-
ùåñòâóåò íåìàëî ïîçèòèâíûõ ñóæäåíèé. Ïðåèìó-
ùåñòâî åãî ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: íåïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà; ìåíüøàÿ ñóììà
ðàñõîäîâ è ñáîðîâ; ñîáëþäåíèå êîììåð÷åñêîé
òàéíû, ñâîáîäíûé âûáîð ñòîðîíàìè àðáèòðîâ,
ïðîöåäóðû, ìåñòà è ÿçûêà àðáèòðàæíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà; îêîí÷àòåëüíûé è îáÿçàòåëüíûé õà-
ðàêòåð àðáèòðàæíîãî ðåøåíèÿ (res iudicata) [7].

Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ - ýòî
ñóä, â êîòîðîì, ñîãëàñíî âîëåèçúÿâëåíèÿì ñòîðîí èí-
âåñòèöèîííîãî ñïîðà, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçíèêøèå
ðàçíîãëàñèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû äåëî ðàññìàòðèâàëîñü
â ÌÊÀ, ñòîðîíû äîëæíû çàêëþ÷èòü àðáèòðàæíîå
ñîãëàøåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïèñüìåííîå ñî-
ãëàøåíèå ñòîðîí äîãîâîðà î ïåðåäà÷å âîçíèêøåãî èëè
ìîãóùåãî âîçíèêíóòü ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå â àð-
áèòðàæ, êîòîðîå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî â âèäå àð-
áèòðàæíîé îãîâîðêè â äîãîâîðå èëè ïóòåì îáìåíà
ïèñüìàìè, òåëåãðàììàìè, ôàêñàìè, ýëåêòðîííûìè
äîêóìåíòàìè èëè èíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþ-
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ùèìè ñóáúåêòû è ñîäåðæàíèå èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ».
Ñóùíîñòü àðáèòðàæíîãî ñîãëàøåíèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè çàê-
ëþ÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà äåëàþò àðáèò-
ðàæíóþ îãîâîðêó, ÷òî ïðè âîçìîæíîì âîçíèêíîâåíèè
èíâåñòèöèîííîãî ñïîðà îíè áóäóò îáðàùàòüñÿ äëÿ åãî
ðàçðåøåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèò-
ðàæ. Îòñþäà âûÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè ÌÊÀ: âî-ïåðâûõ, îí ÿâëÿåòñÿ, íåãî-
ñóäàðñòâåííîé; âî-âòîðûõ, íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé; è ïîñëåäíåå: ðàññìîòðåíèå èíâåñòèöèîííûõ
ñïîðîâ â ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì ñóäå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå.

Â èòîãå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàññìîò-
ðåíèå èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ â ìåæäóíàðîäíîì
êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæíîì ñóäå ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé,
êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíâåñòè-

öèîííîé  äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóåò óâåðåííîñòü ó
èíâåñòîðà, îñîáåííî èíîñòðàííîãî, â êà÷åñòâåííîì
ðàçðåøåíèè èíâåñòèöèîííîãî êîíôëèêòà. Â ýòîé ñâÿ-
çè, áåçóñëîâíî, ïðàâ Ø.Ì. Ìåíãëèåâ, êîòîðûé óò-
âåðæäàåò, ÷òî: «� íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð-
÷åñêîãî àðáèòðàæà, ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì óñëîâèåì
ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà â íàøåé ñòðàíå�» [8].

Â çàâåðøåíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íûíå
èíâåñòèöèîííûå ñïîðû ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ, â îñíîâíîì, ðåãóëèðóþòñÿ íàöèî-
íàëüíûì ïðàâîì, êîãäà îäíîé èç ñòîðîí ýòîãî ñïî-
ðà âûñòóïàåò Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ - â ñîîòâåòñòâèè ñ Äâóñòîðîííè-
ìè ñîãëàøåíèÿìè «Î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çà-
ùèòå èíâåñòèöèé», ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí.
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*****
Èíâåñòèöèÿëû� äàóëàðäû øåøóä³� òºðò³á³ èíâåñòèöèÿëàðäû �àáûëäàéòûí ìåìëåêåòò³�

èíâåñòèöèÿëû� òàðòûìäûëû�û ôàêòîðëàðûíû� á³ð³ áîëûï òàáûëàäû. Àâòîð Òºæ³êñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñû ìûñàëûíäà èíâåñòèöèÿëû� äàóëàðäû øåøóä³� �±�û�òû�
ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû.

Ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùåãî èíâåñòèöèè. Íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí àâòîð ðàñêðûâàåò ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ñïîðîâ.

The order of settlement of investment disputes is one of the factors of investment attractiveness of
state which accepting investments. In terms of legislation of the Republic of Tajikistan the author
disclose legal questions of investment disputes settlement.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Í.Ì. ÏÐÈÌÀØÅÂ,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû� áàñòû�û,
çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû

ÌÅÌËÅÊÅÒÒ²Ê ÁÈË²ÊÒÅÃ² ÃÅÍÄÅÐË²Ê ÒÅ�Ä²ÊÒ²�
ËÀÒÛÍ ÀÌÅÐÈÊÀËÛ� ÒªÆ²ÐÈÁÅÑ²

ªëåìä³ê �äåð³ñêå ñàé 2009 æûë�û 8 æåëòî�-
ñàíäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû «Åðëåð ìåí ºéåë-
äåðä³� òå� �±�û�òàðûíû� æºíå òå�
ì�ìê³íä³êòåð³í³� ìåìëåêåòò³ê êåï³ëä³êòåð³ òóðà-
ëû» Çà� �àáûëäàäû. Ì±íäàé çà�íû� �àáûëäà-
íóû ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàòòà�û åê³ áà�ûòòû�
µçåêò³ë³ã³í êµðñåòåä³. Á³ð³íø³ñ³ - �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñû ºëåìä³ê òºæ³ðèáåäåí �àëìàé, õàëû�à-
ðàëû� �àòûíàñòàð ñàëàñûíäà µç³íä³ê îðíûíû�
àé�ûíäàëóûíäà. ªð ò�ðë³ ³øê³ æºíå ñûðò�û ôàê-
òîðëàð�à áàéëàíûñòû ºëåìä³ê ìºñåëåëåðãå äåð
êåç³íäå íàçàð àóäàðó êåç-êåëãåí ìåìëåêåòò³�
�îëûíàí êåëå áåðìåéä³. Åê³íø³ñ³ � àäàì �±�û�òà-
ðû ñàíûíû� ê�í ñàéûí µñó³ ìåí òîëû�òûðûëûï
îòûðûëóûíäà. Ìûñàëû, µòêåí æûëû à�ïàðàòòû1

æºíå òàçà àóûç ñóäû ïàéäàëàíó � àäàì �±�û�òà-
ðûíû� �àòàðûíà æàò�ûçûëäû2. Ì³íå îñûíäàé
æà�äàéëàðäà åðëåð ìåí ºéåëäåð àðàñûíäà�û òå�
�±�û�òàð ìåí òå� ì�ìê³íä³êòåðä³ îðíàòó3 ìºñå-
ëåñ³ áàðëû� ìåìëåêåòòåð àëäûíäà ò±ðóû µòå
�èñûíäû.

ªðá³ð ìåìëåêåò á±ë ñàëàäà µç ñàÿñàòûí
æ�ðã³çåò³í³ àíû�. Ìûñàëû, ºéåëäåðãå �àòûñòû
�à�èäàëàðäû� µç³ äå á³ðêåëê³ áîëóû ì�ìê³í åìåñ.
Ãåíäåðë³ê ñàÿñàò æ�ðã³çó ìåí òå�ä³êò³ îðíàòóäà
ä³ë, ä³í, òàðèõè äàìó æºíå ò.ñ.ñ. ôàêòîðëàð�à íå-
ã³çäåëåò³í³ àíû�. Àäàì �±�û�òàðûí �îð�àó áîé-
ûíøà îçû� àëäà ò±ð�àí áàòûñ åëäåð³í³� µç³íäå
äå êåéá³ð ôàêòîðëàð�à áàéëàíûñòû øåêòåóëåð
�àáûëäàíûï æàòàòûíû áåëã³ë³. Ìûñàëû, Åóðîïà
åëäåð³íäå èñëàìíû� µðêåíäåó³íå áàéëàíûñòû
ì±ñûëìàíäû�òû á³ëä³ðåò³í ñûðò�û áåëã³ëåðãå
òûéûì ñàëó�à, ÿ�íè ä³íè êµç�àðàñòû �àëû� á±�à-
ðà�à æàðèÿëàóäû øåêòåóãå äåãåí òàëïûíûñ áàð.
Îëàð àäàìäàðäû� òµë�±æàòûí äàéûíäàó, �î�àì-

äû� îðûíäàðäà æ�ð³ï-ò±ðó, á³ë³ì áåðó ñèÿ�òû
ñàëàëàðäà îðûí àëûï îòûð.

Æî�àðûäà êµðñåò³ëãåíäåé, ãåíäåðë³ê ñàÿñàòòû�
�àç³ðã³ êåçäåã³ ìà�ñàòû åðëåð ìåí ºéåëäåðä³� òå�
�±�û�òàð ìåí ì�ìê³íä³êòåðãå èå áîëóûíà ìåì-
ëåêåòò³� êåï³ëä³ê áåðó³ áîëûï òàáûëàäû. Î�àí
ìåìëåêåòò³ê µì³ðä³� áàðëû� àÿñûíäà �îë æåòê³-
çó êµçäåëãåí³ìåí, áàñòû ìà�ñàò � ºéåëäåðä³�
�î�àì µì³ð³ ìåí ìåìëåêåòò³� ñàÿñè ñàëàñûíäà
ëàéû�òû îðûíäàðûí àëóû. Øûíäû�ûíà êåëãåí-
äå, á±ë, ºéåëäåðä³� ìåìëåêåòò³ê áèë³êò³� æî�àðû
ëàóàçûìäàðûíà �îë æåòê³çó³í �àìòàìàñûç åòó
áîëûï îòûð. ¤éòêåí³ �àç³ð áàðëû� äåðë³ê åëäåð-
äå ìåìëåêåòò³ê áèë³ê îðãàíäàðûíû� îðûíäàóøû-
ëàð äå�ãåé³íäå ºéåëäåð áàñûì, àë áàñ�àðó, ºñ³ðå-
ñå æî�àðû, äå�ãåé³íäå îëàðäû� ñàíû µòå àç.
Îñûíäàé òºæ³ðèáåí³� ñàëäàðû áîëàð, ò³ïò³ áèë³ê
òóðàëû �ûëûìäà � êðàòîëîãèÿäà á³ðäå-á³ð ºéåëñ³ç,
òåê åðëåðäåí ò±ðàòûí æî�àðû îðãàííû� íåìåñå
îðãàíäàðäû� áèë³ã³í á³ëä³ðåò³í àíäðîêðàòèÿ äåãåí
±�ûì äà �àëûïòàñ�àí. Ìåìëåêåòòåð òºæ³ðèáåñ³-
íåí î�àí ìûñàë êåëò³ðó äå �èûí åìåñ. Ìûñàëû,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïàðëàìåíò³ Ñåíàòûíû�
�àç³ðã³ �±ðàìûíäà 2 �àíà ºéåë äåïóòàò áàð. Îëàð-
äû� ñàíû æàëïû �±ðàì êµðñåòê³ø³í³� 0,94 ïàéû-
çûí �àíà �±ðàéäû. Àë Ìºæ³ë³ñò³� 107 äåïóòàòû-
íû� 19 �àíà ºéåëäåð íåìåñå îëàðäû� êµðñåòê³ø-
òåð³ æóû� ò�ðäå 17 ïàéûç [9]. Ñîë ñèÿ�òû á�ê³ë
Ëàòûí Àìåðèêàñû åëäåð³í³� ïàðëàìåíòòåð³íäå
µòêåí �àñûðäà ºéåëäåðä³� ïàéûçäû� êµðñåòê³ø-
òåð³ æî�àðû ïàëàòàëàðäà 5 ïàéûçäàí, àë òµìåíã³
ïàëàòàëàðäà 9 ïàéûçäàí àñïàïòû [2].

Îñû ìà�àëà òà�ûðûáûíà ñàé ãåíäåðë³ê
òå�ä³êò³� î� ºð³ îçû� òºæ³ðèáåñ³í Ëàòûí Àìåðè-
êàñû ìåìëåêåòòåð³íåí êµðóãå áîëàäû. Áàñ�à

1Ôèíëÿíäèÿ �ê³ìåò³í³� µê³ì³ìåí 2010 æûë�û 1 ø³ëäåäåí áàñòàï áàðëû� àçàìàòòàð�à çà�ìåí êåï³ëäåíä³ð³ëãåí
�àëàìòîð�à �îñûëó �±�û�û áåð³ëä³. ªç³ðãå 1 Ìá/ñ à�ïàðàò�à �îë æåò³ìä³ë³êò³ 2015 æûëû 100 Ìá/ñ-�à æåòê³çó êµçäåëãåí.
Ðåñìè à�ïàðàò áîéûíøà, Ôèíëÿíäèÿ õàë�ûíû� 96 ïàéûçû �àëàìòîðìåí �àìòûë�àí // www.russian.fi (12.7.2010).

 2Á³ð³êêåí ¦ëòòàð ¦éûìû Áàñ Àññàìáëåÿñûíû� 2010 æûë�û 28 ø³ëäåäåã³ øåø³ì³.
 3Á±ë æåðäå, ºðèíå òàáè�è ò�ã³ë³ �±�û�òû� òîëû� òåïå-òå�ä³êêå �îë æåòê³çó ì�ìê³í åìåñò³ã³í êµðñåòó �àæåò.

�àç³ðã³ êåçäå ºéåëäåð åðëåð àò�àðàòûí �ûçìåòòåðä³ òîëû� äåðë³ê àò�àðàäû. Ðåñìè ò�ðäå ºéåëäåð å�áåã³í àóûð æºíå
àäàì à�çàñûíà çèÿí êåëò³ðåò³í ñàëàëàð ò³çáåñ³íå ñàé ïàéäàëàíó òóðàëû íîðìàëàð êåç-êåëãåí ìåìëåêåòò³� çà�íàìàñûíäà
áåê³ò³ëãåí. Á³ðà�, êåéá³ð äåðåêòåð áîéûíøà, àóûðëû�ûíà-æå�³ëä³ã³íå �àðàìàñòàí, ºéåëäåð ì±íäàé æ±ìûñòàðäû æåðä³�
àñòû ìåí �ñò³íäå, �àðûø êå�³ñò³ã³íäå äå àò�àðûï æ�ð. Êåéá³ð áåéðåñìè ìºë³ìåò áîéûíøà, ºéåë å�áåã³ òåê á³ð �àíà ñàëàäà
ïàéäàëàíûëìàéäû åêåí. Îë � ñó àñòûíäà æµíäåó æ±ìûñòàðûí æ�ðã³çó.
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�±ðûëû�òàð�à �àðà�àíäà á±ë ìåìëåêåòòåðäå ãåí-
äåðë³ê ñàÿñàò å� æî�àðû äå�ãåéäå �àëûïòàñòû-
ðûëäû æºíå �àç³ð äå æ�çåãå àñûðûëûï æàòûð.
¤çãå �±ðûëû�òàðäà áîëûï êµðìåãåí òºæ³ðèáå
îñû ìåìëåêåòòåðäå îðûí àëûï êåëåä³. Ì±íäà
ìåìëåêåòò³ê áèë³ê îðãàíäàðûíû� å� æî�àðû ëàó-
àçûìäàðûí ºéåëäåð èåìäåíä³ æºíå �àç³ð äå
èåëåí³ï æàòûð.

Àòàë�àí òºæ³ðèáå Ëàòûí Àìåðèêàñû åëäåð³íäå
µòêåí �àñûðäû� 20-30 æûëäàðûíäà�û á³ðåí-ñàðàí
³çäåñò³ðó, òàëàïòàíó, áàé�àï êµðó ñèÿ�òû áºñå� ºðå-
êåòòåð ìåí òºæ³ðèáåëåðä³ �îñïà�àíäà, áåëñåíä³
ò�ðäå îíû� îðòà ò±ñûíàí áåð³ æàë�àñûï êåëåä³. Òå�
�±�û�òàð ìåí ì�ìê³íä³êòåðä³ �àìòàìàñûç åòó
àÿñûíäà á³ðàç ³ñòåð àò�àðûëäû. Ìûñàëû, ºéåëäåð-
ãå ñàéëàó �±�û�ûí áåðó ìºñåëåñ³í³� µç òàðèõû áàð.
Ìàìàíäàðäû� àéòóûíøà, ºéåëäåð á³ð³íø³ ðåò ñàé-
ëàó æºíå ñàéëàíó �±�û�ûíà 1890 æûëû À�Ø-òû�
Âàéîìèíã øòàòûíäà èå áîëäû [1]. Àë ºéåëäåðãå
òîëû� ñàéëàó �±�û�ûí á³ð³íø³ áîëûï Æà�à Çåëàí-
äèÿ 1893 æûëû �àáûëäàí�àí «Ñàéëàó òóðàëû» çà�-
ìåí áåðãåí áîëàòûí.

Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëåêåòòåð³ ³ø³íäå á³ð³íø³
áîëûï ºéåëäåðãå ñàéëàó �±�û�ûí 1929 æûëû Ýê-
âàäîð áåðä³. �±ðûëû�òà�û å� àë�àø�û ºéåë-ìè-
íèñòð äå îñû ìåìëåêåòòå 1944 æûëû òà�àéûí-
äàëäû. ×èëèä³� 1833 æûë�û Êîíñòèòóöèÿñû ñàé-
ëàó �±�û�ûí àçàìàòòàðäû� áàðëû�ûíà áåðãåí
áîëàòûí, á³ðà� ºéåëäåð ñàéëàó�à �àòûñà àëìàäû.
Àë 1875 æûë�û «Ñàéëàó òóðàëû» çà�íû� 40-áàáû
áîéûíøà ºéåëäåðãå ñàéëàó�à �àòûñó�à òûéûì
ñàëûíäû. Òåê �àíà 1939 æûëû ×èëè ºéåëäåð³
æåðã³ë³êò³ ñàéëàóëàð�à �àòûñó�à ì�ìê³íä³ê àëäû,
àë òîëû� ñàéëàó �±�û�ûí 1949 æûë�û «Ñàéëàó
òóðàëû» çà� áîéûíøà àëäû. Ëàòûí Àìåðèêàñûí-
äà µòêåí �àñûðäû� 20-30 æûëäàðûíû� µç³íäå åë
ïðåçèäåíò³ ëàóàçûìûíà �ì³òêåðë³êò³ æàðèÿëàó äà
îðûí àëäû.

Ìåìëåêåòò³ê ëàóàçûìäàð�à èåëåíó �±�û�ûìåí
�àòàð ºéåëäåð ïàðòèÿëàð ìåí �îç�àëûñòàð �±ðóäà
äà æåò³ñò³êòåðãå æåòò³. �±ðûëû� ºéåëäåð³í³� áåë-
ñåíä³ë³ã³í ×èëèäå 1922 æûëû �±ðûë�àí Àçàìàò-
òû� ªéåëäåð ïàðòèÿñû (Partido Civico Femenino)
æºíå 1924 æûëû �±ðûë�àí Äåìîêðàòèÿëû� ºéåë-
äåð ïàðòèÿñûíàí (Partido Democrata Femenino)
æºíå µçãå ìåìëåêåòòåð ìûñàëäàðûíàí áàé�àó�à
áîëàäû [5]. Îñû�àí îðàé, ãåíäåðë³ê �±�û�òàð
ºéåëäåðä³� áåëñåíä³ ºðåêåòòåð³ ìåí ñàëè�àëû
ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàò àð�àñûíäà �àíà áåð³ëä³ äåó-
ãå áîëàäû.

ÕÕ �àñûðäà áàñòàë�àí òºæ³ðèáå áàñ êåçäå æå-

êåëåãåí õàðèçìàëû� ò±ë�àëàð�à �àòûñòû áîëäû.
Ì±íäàé å� àë�àø�û ðåñìè ôàêò Àðãåíòèíà Ðåñ-
ïóáëèêàñûíäà îðûí àëäû. Îë Ðåñïóáëèêà Ïðå-
çèäåíò³ � àâòîêðàò ºð³ ïîïóëèñò, ºëåóìåòò³ê äå-
ìàãîã ñèÿ�òû áåëã³ëåðìåí ñèïàòòàë�àí Õ.Ä. Ïå-
ðîííû� æ±áàéû Ìàðèÿ Åâà Äóàðòå Ïåðîííû�
ìåìëåêåò ³ñòåð³íå àðàëàñóûíà íåìåñå êèíî æºíå
òåàòð ºðò³ñ³í³� ñàÿñàò ñàõíàñûíà øû�óûíà áàé-
ëàíûñòû áîëàòûí. Õ.Ä. Ïåðîííû� åê³íø³ æ±áàéû
Ìàðèÿ Ýñòåëà (Èñàáåëü) Ïåðîí 1974-1976 æûë-
äàðû Àðãåíòèíà Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³
áîëäû.

Îäàí êåé³íã³ æûëäàðû �±ðûëû�òû� á³ð�àòàð
åëäåð³íäå ºéåëäåð ïðåçèäåíò ëàóàçûìäàðûí àò�-
àðäû. ¤òêåí �àñûðäû� ñî��û îíæûëäû�ûíäà
Íèêàðàãóàäà � Âèîëåòòà ×àìîððî, Ïàíàìàäà �
Ìèðåéÿ Ìîñêîñî, àë à�ûìäà�û �àñûð áàñûíäà
×èëèäå Ìèøåëü Áà÷åëåò ïðåçèäåíòò³ê ñàéëàóëàð-
äà æå�³ñêå æåòò³. �àç³ðã³ óà�ûòòà �±ðûëû�òû� 3
ìåìëåêåò³í ºéåëäåð áàñ�àðûï îòûð. Àðãåíòèíà
Ðåñïóáëèêàñûíäà Êðèñòèíà Êèðøíåð æ±áàéû
Í. Êèðøíåðäåí êåé³í ïðåçèäåíòò³ê áèë³êêå êåëä³.
Êîñòà-Ðèêàäà 2010 æûë�û à�ïàíäà�û ïðåçè-
äåíòò³ê ñàéëàóäà Ëàóðà ×èí÷èëüÿ æå�³ñêå æåòò³.
2010 æûë�û 31 �àçàíäà�û ïðåçèäåíòò³ê ñàéëàó-
äû� åê³íø³ òóðûíäà æå�³ñêå æåòêåí Áðàçèëèÿíû�
ò±��ûø ºéåë Ïðåçèäåíò³ Äèëìà Ðóññåôô �ûçìå-
ò³íå 2011 æûë�û 1 �à�òàðäàí áàñòàï ê³ð³ñò³4. Æàë-
ïû àë�àíäà, Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëåêåòòåð³íäå
12 ºéåë ïðåçèäåíò áîëäû. Î�àí �îñà êµïòåãåí
ºéåëäåð å� æî�àðû ìåìëåêåòò³ê ëàóàçûìíàí
êåé³íã³ ïàðëàìåíò òµðàéûìû, âèöå-ïðåçèäåíò, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð, ìèíèñòð ëàóàçûìäàðûí àò�àð�àí.
Ìûñàëû, 1963-1994 æûëäàð àðàëû�ûíäà Ëàòûí
Àìåðèêàñûíû� 19 ºéåë³ ïàðëàìåíò òµðàéûìû
ëàóàçûìûí àò�àðäû. Àë�àø�û òµðàéûì 1963
æûëû Óðóãâàé Øû�ûñ Ðåñïóáëèêàñûíû� ïàðëà-
ìåíò³íäå ñàéëàíäû [2]. Á±ë ìûñàëäàð îðòàëû�
ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäàí �àíà êåëò³ð³ëãåí. Îñûí-
äàé ìûñàëäàð æà�äàéûíäà ºð ò�ðë³ ºê³ìø³ë³ê-
àóìà�òû� áµë³í³ñòåð: øòàò, ïðîâèíöèÿ, äåïàðòà-
ìåíò, äèñòðèêò íåìåñå æåðã³ë³êò³ µç³í-µç³ áàñ�àðó
îðãàíäàðû äå�ãåé³íäåã³ áàñ�àðóøûëû� �ûçìåò-
òåðä³ àò�àð�àí ºéåëäåð òóðàëû ìºë³ìåòòåðä³ êåë-
ò³ðìåóãå äå áîëàäû.

Ëàòûí Àìåðèêàñû ºéåëäåð³í³� åê³ �àñûð òî�û-
ñûíäà áåëñåíä³ë³ê òàíûòóûíû� ñåáåïòåð³ ìåí íå-
ã³çäåð³ êåøåíä³ ñèïàò àëàäû. Á�ê³ëºëåìä³ê �äåð³ñ
ñèÿ�òû �±ðûëû� ìåìëåêåòòåð³ ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³�
�±�û�òû� íåã³çäåð³í æàñàóäû «Êâîòà òóðàëû» çà�-
äû �àáûëäàóäàí áàñòàäû. 2007 æûë�û 6-9 òàìûç-

4 Á±ë ïðåçèäåíòò³ê ñàéëàóäà �ø³íø³ îðûíäû äà êåëåñ³ �ì³òêåð ºéåë � Ìàðèíà Ñèëâà èåìäåíä³.
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äà Ýêâàäîð àñòàíàñû � Êèòî �àëàñûíäà µòêåí Ëà-
òûí Àìåðèêàñû ìåí Êàðèá áàññåé³í³íäåã³  ºéåë-
äåð ³ñ³ áîéûíøà X µ�³ðë³ê êîíôåðåíöèÿäà êâîòà
òóðàëû çà�äû �±ðûëû�òû� 11 åë³í³� �àáûëäà�àíû
òóðàëû ìºë³ìåò áåð³ëä³. Á±ë äåãåí îñû ìåìëåêåò-
òåðäå æà�à ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³ �àìòàìàñûç åòó �ûç-
ìåò³í³� ïàéäà áîë�àíûíû� àé�à�û. Æàëïû àë�àí-
äà, Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåí Êàðèá áàññåé³í³í³� 20
ìåìëåêåò³ Á³ð³êêåí ¦ëòòàð ¦éûìûíû� ªéåëäåðäi
êåìñiòóøiëiêòi� áàðëû� íûñàíäàðûí æîþ òóðàëû
êîíâåíöèÿ�à �îñûëäû, 17 ìåìëåêåò îíû ðàòèôè-
êàöèÿëàäû. Ìàìàíäàðäû� åñåá³ áîéûíøà á±ë µòå
æî�àðû êµðñåòê³ø [2]. Àòàë�àí Êîíâåíöèÿíû æ�çå-
ãå àñûðóäû� á³ð øàðàñû åñåá³íäå Ëàòûí Àìåðè-
êàñûíû� 14 åë³íäå ãåíäåðë³ê ñàÿñàòòû� êîíñòèòó-
öèÿäàí êåé³íã³ �±�û�òû� íåã³ç³ «Êâîòà òóðàëû» çà�
�àáûëäàí�àí.

Àòàë�àí çà� íåã³ç³íåí æåêå �àáûëäàíäû. Ñî-
íûìåí �àòàð êåéá³ð åëäåðäå êîíñòèòóöèÿ�à æºíå
ñàéëàó òóðàëû çà�äàð�à ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³ �àìà-
òàìñûç åòó íîðìàëàðû åíã³ç³ëä³. Ñîíäû�òàí
�±ðûëû� åëäåð³íäå ãåíäåðë³ê çà�íàìà �àëûïòàñ-
òû. Îíû� áàñòû ìà�ñàòû � ì³íäåòòåëãåí øåêò³
êµðñåòê³øòåð àð�ûëû äåïóòàò-, ìåìëåêåòò³ê �ûç-
ìåòø³ëåð-, æåðã³ë³êò³ µç³í-µç³ áàñ�àðó îðãàíäàðû
�ûçìåòø³ëåð³ � ºéåëäåðä³� ñàíûí àðòòûðó, ÿ�íè
îëàðäû á±�àðàëû� �ûçìåòêå êå�³ðåê òàðòûï,
ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàò�à ºéåëäåðä³� êµá³ðåê �àòû-
ñóûí ìåìëåêåòïåí êåï³ëäåíä³ðó. Ì±íäàé ñàÿñàò
µç íºòèæåñ³í áåðä³. Áàðëû� åëäåðä³� ìåìëåêåòò³ê
îðãàíäàðûíäà, ºñ³ðåñå ïàðëàìåíòòåð³íäå ºéåëäåð
ñàíû, îíû� ³ø³íäå òµìåíã³ ïàëàòàëàðäà ê�ðò µñò³.
ªðèíå, ì±íäàé êµðñåòê³øòåðä³ òåê �àíà µê³ëåòò³
îðãàíäàðäà�û ãåíäåðë³ê ñàÿñàò êµðñåòê³ø³ ðåò³í-
äå �àíà �àáûëäàó�à áîëìàéäû. Òå� �±�û�òàð ìåí
ì�ìê³íä³êòåðä³ êåï³ëäåíä³ðó ìåìëåêåò µì³ð³í³�
á³ë³ì áåðó, äåíñàóëû� ñà�òàó, å�áåêïåí �àìòàìà-
ñûç åòó æºíå ò.ñ.ñ. ñàëàëàðäà äà �îë�à àëûíäû.

Íåã³ç³íåí ì±íäàé êâîòàëû� òºæ³ðèáå
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ø³í äå àðòû� áîëìàñ
åä³. ¤éòêåí³ á³çäå Ëàòûí Àìåðèêàñû òºæ³ðèáåñ³íå
�àðàìà-�àðñû æà�äàé �àëûïòàñ�àí. Ìûñàëû,
îðòàëû� àò�àðóøû îðãàíäàðäà íåã³ç³íåí æî�àðû
î�ó îðûíäàðûí æà�à á³ò³ðãåí ìàìàíäàðäàí
ò±ðàäû. Îëàðäû� àðàñûíäà åðëåð µòå àç. Á±ë á³ð.
Åê³íø³äåí áàñøû ëàóàçûìäàðäà ºéåëäåðä³� ñàíû
äà îíøà êµï åìåñ. Ñîíûìåí �àòàð µê³ëåòò³

îðãàíäàðäà, êµï æà�äàéëàðäà äåïóòàòòû�
æûëäàðäû áîñ µòê³çåò³í5, �í³ äå øû�ïàéòûí
«äåïóòàò» åðëåð îðíûíà òàáè�àòû áµëåê, áàñ�à
ì�ääåëåðä³ êµçäåéò³í ºéåëäåð êåëãåí³ ä±ðûñ
áîëàð.

Æåêåëåãåí åëäåð òºæ³ðèáåñ³í �àðàñòûðóäû
×èëèäåí áàñòà�àí ä±ðûñ áîëàð. ¤éòêåí³ çà�íà-
ìàëû� íåã³çäåðãå �îñà ì±íäà �ëã³ë³ òºæ³ðèáå äå
�àëûïòàñòû. ×èëèä³� ýêñ-ïðåçèäåíò³ Ì. Áà÷åëåò
îñû åëä³� àë�àø�û ºéåë ïðåçèäåíò³ áîëûï �àíà
�îéìàé,  20 àäàìíàí ò±ðàòûí µç³ �±ð�àí «Òå�
�±�û�òû �ê³ìåò» äåï àòàë�àí æî�àð�û àò�àðó-
øû îðãàí �±ðàìûíà 10 ºéåë ìèíèñòðä³ òà�àéûí-
äàäû. ß�íè 2006-2010 æûëäàðû ×èëè �ê³ìåò³ 50
ïàéûç ºéåëäåðäåí ò±ðäû. Á±ë ôàêò ×èëè �àíà
åìåñ, ä�íèå æ�ç³ áîéûíøà á³ð³íø³ ðåò îðûí àë�àí
áîëàòûí. Ì±íäàé æà�äàéëàðäà êâîòà òóðàëû çà�
ìºñåëåëåð³í åñêåðìåóãå äå áîëàäû.

Êîëóìáèÿäà �àáûëäàí�àí îñûíäàé çà� áîéûí-
øà àòàë�àí îáúåêò³ëåðäåã³ ºéåëäåð ñàíû 30 ïàé-
ûçäàí êåì áîëìàóû òè³ñ. Ì±íäàé êµðñåòê³ø áàñ-
�àðó äå�ãåé³í³� áàðëû�ûíäà: äåïàðòàìåíò, µ�³ð,
ïðîâèíöèÿ, äèñòðèêò íå æåðã³ë³êò³ µç³í µç³í áàñ�à-
ðó îðãàíäàðûíäà ñà�òàëóû òè³ñ. Çà�íû� òàëàáû
áîéûíøà áîñ �ø ëàóàçûìíû� êåì³íäå á³ðåó³íå
ºéåë ò±ðóû �àæåò. Á±ë æºíå µçãå äå ì³íäåòò³
êµðñåòê³øòåðä³�, ÿ�íè çà�íû�, ñà�òàëóûí �àäà�à-
ëàó Ðåñïóáëèêàíû� Áàñ Ïðîêóðîðûíà æºíå Õàëû�
�îð�àóøûñûíà (îìáóäñìåí) æ�êòåëãåí. Æûë ñàé-
ûí 31 æåëòî�ñàí �àðñà�ûíäà ªéåëäåðä³ æî�àðû-
ëàòó æºíå êµòåðó æµí³íäåã³ ìåìëåêåòò³ê áà�äàð-
ëàìàíû ³ñêå àñûðó áîéûíøà Ñîòòû� Æî�àðû Êå-
�åñ³, Ðåñïóáëèêà Êîíãðåñ³í³� á±�àðàëû� �ûçìåòò³
áàñ�àðó äåïàðòàìåíò³ æºíå Áàñ�àðó ºê³ìø³ë³ã³
Êîíãðåññ ïåí Áàñ Ïðîêóðîð�à ëàóàçûìäàðäû
èåëåíó, ºðá³ð ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó îðãàíäàðûí-
äà�û ºéåëäåðä³� ïàéûçäû� êµðñåòê³øòåð³ òóðà-
ëû à�ïàðàò áåðó³ òè³ñ [6].

Æåêåëåãåí ìåìëåêåòòåð òºæ³ðèáåñ³í Ïåðó
Ðåñïóáëèêàñû ìûñàëûíäà äà æàë�àñòûðó�à áî-
ëàäû. Á±ë åëäå êâîòà òåò³ã³ 1997 æûë�û «Ñàéëàó
òóðàëû» îðãàíèêàëû� çà�íû� 116-áàáûíà æºíå
«Ìóíèöèïàëäû� ñàéëàó» òóðàëû çà�íû� 10-áàáû-
íû� 2-òàðìà�ûíà µçãåðòóëåð åíã³çó àð�ûëû
áåê³ò³ëä³.  Ìûñàëû, á³ð³íø³ çà� áîéûíøà Êîíãðåññ
äåïóòàòòû�ûíàí �ì³òêåðëåð ò³ç³ì³íäå êåì³íäå 25
ïàéûç ºéåëäåð íåìåñå åðëåð áîëóû �àæåò.

5 Á±ë æåðäå «áîñ» äåãåí ±�ûì � ºðåêåòêå, �ûçìåòêå áàéëàíûñòû ìà�ûíàäà áåð³ë³ï îòûð. ¤ç³ áîñ áîë�àíûìåí, �àëòàñû
òîëû íå îíû òîëòûðó�à êåëãåíäå àëäûíà æàí ñàëìàéòûí äåïóòàòòàð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà äà êµïòåï êåçäåñåò³í³
òóðàëû ÁÀ� áåòòåð³íäå æàðèÿëàíûï æàòàäû. Äåïóòàòòû� ëàóàçûìäû åëãå �ûçìåò åòóä³� îðíûíà µç³í³� æàë�àí
ºëåóìåòò³ê ìºðòåáåñ³í á±�àðàëû� äå�ãåéäå æàðèÿ åòó æºíå áàñ�à ìà�ñàòòàð�à æåòóä³ êµçäåéò³í äåïóòàòñûìà�òàð�à
ìåìëåêåòò³ê æºíå µç³í-µç³ áàñ�àðó îðãàíäàðûíà æîë æàáûëóû òè³ñ. Êµðêåìµíåðïàçäàð îðíûíà ±ëòæàíäû, á³ë³êò³
ìàìàíäàð ñàéëàíóû êåðåê.
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Ýêâàäîðäû� êâîòà òóðàëû çà�íàìàñûíà ñàé
ïàðòèÿëàðäû� ñàéëàó�à ±ñûíàòûí ò³ç³ìäåð³íäå
ºéåëäåð ñàíû 45 ïàéûçäàí êåì áîëìàóû òè³ñ.

Ìåêñèêàäà çà�äû ò�ðäå �î�àìäû�-ñàÿñè
�±ðûëûìäàð�à �ûçìåò åòåò³íäåðä³� áåëã³ë³ øåã³
îðíàòûë�àí. Åøá³ð ïàðòèÿ íåìåñå �àóûìäàñòû�,
�î�àìäû� �îç�àëûñ, åãåð îëàðäû� ì�øåëåð³ �±ðà-
ìûíäà å� êåì³ 30 ïàéûç ºéåëäåð áîëìàñà ìåìëå-
êåòò³ê ò³ðêåóäåí µòê³ç³ëìåéä³. Îñûíäàé
ì�ìê³íä³êòåð íà�òû íºòèæåëåð áåðä³. Ìûñàëû,
Ìåêñèêà ïàðëàìåíò³í³� æî�àðû ïàëàòàñû Ñåíàò-
òà ºéåëäåð ñàíû 1970 æûë�û 3,1 ïàéûçäàí 2004
æûëû 16,5 ïàéûç�à äåé³í àðòòûðûëäû. Àë �àç³ðã³
Ñåíàò ì�øåëåð³í³� 20,6 ïàéûçûí ºéåëäåð �±ðàé-
äû. 2004 æûëû òµìåíã³ ïàëàòàíû� 500 äåïóòàòû-
íû� 82-ñ³ íåìåñå 16 ïàéûçû ºéåëäåð áîëäû.
�àç³ðã³ êåçäå Äåïóòàòòàð ïàëàòàñûíû� 135
ì�øåñ³ ºéåëäåð, îëàðäû� ñàíû 27 ïàéûçäû �±ðàï
îòûð [7]. Á±ë ºéåë äåïóòàòòàð ñàíûíû� æûëäàí-
æûë�à µñ³ï îòûð�àíûí êµðñåòåä³. ß�íè ºéåëäåð
ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó ³ñ³íå áåëñåíå �àòûñàäû äå-
ãåíä³ á³ëä³ðåä³.

Ìà�ñàòòû ñàÿñàò àð�ûëû Ëàòûí Àìåðèêàñûí-
äà ìåìëåêåò êåï³ëä³ê áåðãåí êâîòàëû� ãåíäåðë³ê
òåò³ê íºòèæåñ³íäå ìåìëåêåòò³ê æºíå µç³í-µç³ áà-
ñ�àðó îðãàíäàðûíäà ºéåëäåð ñàíûí µñ³ðóãå �îë
æåòê³ç³ëä³. ªéåëäåð, ºñ³ðåñå õàëû� µê³ëäåð³ ðåò³-
íäå ïàðëàìåíòòåðä³� æî�àðû æºíå òµìåíã³ ïàëà-
òàëàðûíäà åëåóë³ êµðñåòê³øòåðãå èå áîëà áàñòà-
äû. Ìûñàëû, 2004-2007 æûëäàðû ºéåë äåïóòàò-
òàðäû� ñàíû Àðãåíòèíà ïàðëàìåíò³ �±ðàìûíû�
35 ïàéûçûí (ñàëûñòûðó �ø³í: 1991 æûëû áàð áî-
ë�àíû 6 ïàéûç), àë Êîñòà-Ðèêàäà � 38,6 (�±ðû-
ëû�òà�û å� æî�àðû êµðñåòê³ø) ïàéûçûí �±ðàäû
(1996 æûëû 14 ïàéûç áîëàòûí) [1, 34-35; 2 ].

�±ðûëû�òû� á±ë ñàëàäà�û îçû� æåò³ñò³êòåð³
áîëà ò±ðà, ãåíäåðë³ê ñàÿñàòòû�, òå�ä³êò³� çà�äû-
ëû�û, ºä³ëåòò³ã³ æºíå òè³ìä³ë³ã³ äå ñàÿñàòêåðëåð
ìåí �àëûìäàð àðàñûíäà á³ðæà�òû �îëäàó òàïïà-
äû. Ì±íäà, ñîíûìåí �àòàð, êâîòà òóðàëû çà�íû�
ºìáåáàï íå ì³íäåòò³ ñèïàòòà�û �±�û�òû� àêò
åìåñ åêåíä³ã³í äå êµðñåòó �àæåò. �àðàñòûðûëûï
îòûð�àí �îìà�òû òºæ³ðèáå æèíà�àí Ëàòûí Àìå-
ðèêàñûíû� µç³íäå 2000 æûëû Âåíåñóýëà, 2001
æûëû Êîëóìáèÿ á±ë çà�äû êîíñòèòóöèÿ�à �àðñû
äåï òå òàïòû [1, 31]. Êåéá³ð ìàìàíäàð ì±íäàé
øàðàíû óà�ûòøà äåï òå ò�ñ³íä³ðåä³.

Æàëïû Ëàòûí Àìåðèêàñûíäà ãåíäåðë³ê çà�-
íàìà ±ëòòû� �±�û�òà æàðèÿëàí�àí, ìåìëåêåò
êåï³ëä³ê áåðãåí åðëåð ìåí ºéåëäåðä³� òå�ä³ã³í �àì-
òàìàñûç åòåò³í òåò³ê áîëûï ñàíàëàäû. Çà� øû-

�àðó æºíå µçãå äå ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðûíäà�û
êåï³ëäåíä³ð³ëãåí ºéåëäåð ñàíû, ïàðòèÿëàðäû�
æûíûñòû� �±ðàìû, îëàðäû� ñàéëàíáàëû îðãàí-
äàð�à ±ñûíàòûí �ì³òêåðëåð �àòàðûíäà äà
ì³íäåòò³ ò�ðäå ºéåëäåðä³� áåëã³ë³ ñàíû ñà�òàëóû
�àæåò. Á±ë òå�ä³êò³ �àìòàìàñûç åòóä³� òè³ìä³
òåò³ã³ åêåí³ ñµçñ³ç.

�î�àìäû� �àòûíàñòàðäà, ºñ³ðåñå ìåìëåêåòò³ê
áèë³ê ñàëàñûíäà åðëåðä³� ìîíîïîëèÿñûí îðíàòó
ì�ìê³í åìåñ åêåíä³ã³ àíû�. Ò³ïò³ îíû� �àæåò³ äå
æî�. �àé ñàëàäà áîëìàñûí, �àé æà�ûíàí àëñà�
òà, çà�äûëû� ïåí ºä³ëåòò³ê �à�èäàëàðû àðàñûíàí
æîë òàóûï, áåê³ò³ëãåí �±�û� íîðìàëàðûí á±çáàé
øåø³ì øû�àðó �ëêåí µíåð. Àë �±�û�òû� òàáè�à-
òû æà�ûíàí êâîòà çà�íàìàñûíû� æàñàíäûëû�û
áàé�àëàäû. ¤éòêåí³ ºéåëäåðãå åðëåðä³� åñåá³íåí
êåï³ëäåíä³ð³ëãåí îðûíäàð áµë³íåä³. ²ñ æ�ç³íäå áè-
ë³êêå �àòûñó �ø³í ºðê³ìí³� òàáè�è øàìàñû áî-
ëóû �àæåò. Êâîòàíû �±�û�òû� æà�ûíàí ñàéëàó
�±�û�ûíäà�û êîîïòàöèÿ èíñòèòóòûìåí áàðàáàð
äåóãå áîëàäû. Á±ë ìºñåëåí³� á³ð æà�û. Åê³íø³
æà�ûíàí ôàêò ò�ð³íäå åðëåðä³� áàñûìäûëû�û
òà�û áàð. Ñîíäû�òàí áèë³êêå ê³ì äå áîëñà äà
�àòûññûí, î�àí ºðê³ìí³� êîíñòèòóöèÿìåí êåï³ëäåí-
ä³ð³ëãåí ì�ìê³íä³ã³ áàð. Ìºñåëå ñàéëàóäû� çà�-
äû µòó³íäå. ¤éòêåí³ áèë³ê ñàéëàóäà ëàéû�òûëàð-
äû� µòó³íå ì�ääåë³ åìåñ. Îíäà µç �àëà�àíäàðû,
ò³ïò³ æîëäàñ-æîðàëàðû «äåïóòàò» áîëóëàðû
�àæåò. Ì±íäàé òåð³ñ òºæ³ðèáåëåðãå �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíäà µòêåí «ñàéëàóëàð» êóº áîëà
àëàäû. Øûíäû�ûíäà á³çäå äåïóòàòòû� �ûçìåò
êºñ³ïêå àéíàë�àí ñèÿ�òû.

�àé ñàëàäà áîëìàñûí, êîíñòèòóöèÿëû� �à�èäàò
áîëûï òàáûëàòûí òå�ä³êò³ îðíàòó �ø³í øåò åë-
äåðä³� òºæ³ðèáåñ³í äå çåðäåëåãåí æµí. Á³ðà�
íåã³çñ³ç ñàÿñàò�à ±ðûíáàé, åãåìåí ñàÿñàòòû åë
ì�ääåñ³íå �àðàé æ�ðã³çó êåç-êåëãåí ìåìëåêåò
�ø³í �ëêåí ì³íäåò. �àðàñòûðûë�àí ìºñåëå áîé-
ûíøà � ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³ �àìàòàìàñûç åòóäå
Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëåêåòòåð³ îçû� òºæ³ðèáå
æèíà�òà�àí äåï ò±æûðûìäàó�à áîëàäû. Îëàð
êåç-êåëãåí �±ðûëû��à äà, ìåìëåêåòêå äå �ëã³ áîëà
àëàäû. Á±ë òºæ³ðèáåí³ î�ûï-�éðåíó, �îëäàíó
ìºñåëåñ³íå êåëåò³í áîëñà�, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíà êâîòà�à ñà�òû�ïåí �àðàó �àæåò. Áèë³ê
îðãàíäàðûíäà ºéåëäåð ñàíûí ìåõàíèêàëû� µñ³ðó
íºòèæåñ³í³� ìåìëåêåò, ±ëò òà�äûðûìåí �éëåñó³-
íå áàñòû íàçàð àóäàðó êåðåê áîëàð. Ì±íäà ñàíû
àç �àçà� ±ëòûíû�  ì�ääåñ³ åñêåð³ëó³ äå êåðåê.
Õàëû� àéò�àí «åë áîëàì äåñå� áåñ³ã³�ä³ ò�çå»
äåãåí �à�èäàëû ñµçä³ äå åñòåí øû�àðìà�àí æµí.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Ìà�àëàäà Ëàòûí Àìåðèêàñûíäà ãåíäåðë³ê òå�ä³ê òåò³ã³í åíã³çó òºæ³ðèáåñ³ �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàêòèêà âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñòðàíàõ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

The article discusses the practice of introducing a mechanism of gender equality in Latin America.
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Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�,

 õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð, ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó
áµë³ì³í³� æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÄªÑÒ�ÐË² �ÀÇÀ� �¦�Û�ÛÍ ÇÅÐÒÒÅÓÄÅÃ²
ÆÀ�À Ê¤Ç�ÀÐÀÑÒÀÐ ÌÅÍ �ÎÉÛËÛÌÄÀÐ

Òºóåëñ³ç �àçà�ñòàíäà�û ñî��û æûëäàðäà�û
�î�àìäà�û ïîçèòèâò³ê µçãåð³ñòåð, �±�û�òû� ðåôîð-
ìàëàð äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� òàðèõûí æà�à-
øà, øûíàéû ò±ð�ûäà �àéòà �àðàóäû �àæåò åòåä³.
Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�û òºð³çä³ �±�û�òû� �±áûëûñ
òóðàëû øûíàéû êµç�àðàñòàðäû� áîëìàóû, ìºñå-
ëåí³� á³ð æà�òû çåðòòåëó³, äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�ûíû� àç çåðòòåëó³íå, ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíû�
íîðìàëàðû ìåí èíñòèòóòòàðûíû� µòêåí µì³ðä³�
åëåñ³, òàðèõè êµð³í³ñ äåï �àðàó�à �àíà ì�ê³íä³ê áåðä³.

�î�àìäû� �ûëûìäàð, îíû� ³ø³íäå �±�û�òàíó
�ûëûìûíäà�û �àç³ðã³ ïàéûìäàóëàð ºäåò �±�û�ûí
åñê³í³� êµç³, òàðèõè äàìóû êåø �àë�àí äºñò�ðë³
�î�àìíû� êµð³í³ñ³ äåãåí ï³ê³ðëåðä³� ä±ðûñ åìåñ
åêåíä³ã³í êµðñåòò³. Á�ã³íã³ òà�äà äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�û �±�û�òû� òàðèõè òèï³í³� á³ð³ åêåíä³ã³, àë
îíû� èíñòèòóòòàðû �±�û�òû� �±áûëûñ �àíà åìåñ,
µðêåíèåòò³� �±áûëûñû, ìºäåíè ôåíîìåí ðåò³íäå
�àðàñòûðûëàäû. �àçà� õàë�ûíû� ºäåò-�±ðûï çà�-
äàðûí, ñîíû� ³ø³íäå äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí æè-
íà�òàó æºíå çåðòòåó òàðèõû åê³ �àñûðäàí àñòàì
óà�ûòòû �àìòèäû. ¤ê³í³øêå îðàé á±ë òà�ûðûïòà
òîëûï æàò�àí øåø³ì³í òàïïà�àí ìºñåëåëåð áàð,
îëàðäû� ³ø³íäå å� áàñòûëàðû ºäåò-�±ðûï çà�äà-
ðûíû� ìåìëåêåòïåí, �î�àììåí, ýòíîñïåí áàéëàíû-
ñû, �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï �±�û�û íîðìàëàðûíû�
äàóëàðäû ðåòòåó êåçå�äåð³, òà�û á³ð ìºñåëå �àçà�-
òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� ºëåìä³ê í±ñ�àëàðìåí
áàéëàíûñû, îëàðìåí ñàëûñòûð�àíäà�û äå�ãåé³.

Äºñò�ðë³ �àçà�òû� �±�û�ûí �ûëûìè ò�ðäå,
ÿ�íè àêàäåìèÿëû� äå�ãåéäå çåðòòåó, ºë³ ê�íãå äåé³í
òîëû��àíäû, æ�éåë³ ò�ðäå òºæ³ðèáå àëà àë�àí æî�.
Á±ë æåðäå å� áàñòûñû òåîðèÿëû� æà�ûíàí çåðò-
òåóä³� àçäû�ûí åñêåðòêåí æµí. Îñû ò±ð�ûäàí àë-
�àíäà 2008 æûëû 22-23 ìàìûðäà Àëìàòû �àëà-
ñûíäà µòêåí «�àçà� áèëåð ñîòû - á³ðåãåé ñîò
æ�éåñ³» òà�ûðûáûìåí µòêåí õàëû�àðàëû� �ûëû-
ìè êîíôåðåíöèÿíû� ìà�ûçû çîð. Êîíôåðåíöèÿ
êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíäà�û áèëåð òµðåë³ã³í³�
µç³íä³ê êëàññèêàëû� äàìó êåçå�³íäåã³ òàðèõè,
±ëòòû� æºíå ìºäåíè �±íäûëû�òàðäû àé�ûíäà�àí
³ð³ �ûëûìè ôîðóì ðåò³íäå µòò³. Ñîíûìåí á³ðãå êîí-
ôåðåíöèÿ áàðûñûíäà �àëûìäàð àêàäåìèê

Ñ.Ç. Çèìàíîâ áàñòàï êàçà� õàë�ûíû� ºäåò-�±ðûï
çà�äàðûí òåðå� �àðàñòûðûï, îíû� íåã³çã³ ñèïàòû,
ýâîëþöèÿñû, µðêåíèåòòåã³ îðûíû äåãåí àñà ³ð³ òå-
îðèÿëû� ìºñåëåëåðä³ òàë�û�à ñàëäû [1, 17-19].

Êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíäà�û äºñò�ðë³
�±�û�òû� ìºäåíèåòêå �àòûñòû ³ð³ òåîðèÿëû�
çåðòòåó æ�ðã³çãåí áåëã³ë³ �àëûì Ç. Êåíæàëèåâ
õàë�ûìûçäû �±�û�òû� áîëìûñû æºíå
ìºäåíèåò³í òîëû� èãåðìåé åë³ì³çäå «�±�û�òû�
ìåìëåêåò �±ðàìûç äåóä³� µç³ «êµçæ±ìáàéëû��à
ñàëûíó, òàðèõ òà�ûëûìûíà íåì�±ðàéëû �àðàó»
äåé êåëå �±�û�òû� ìºäåíèåò³ì³çä³� �ûëûìè ò�ð-
ò±ë�àñûí ñîìäàï, øûíàéû òàáè�àòûí àøó ºë³ äå
áîëñà êåëåøåêò³� ³ñ³» [2, 3] -äåéä³.

Äåé ò±ð�àíìåí îñû àòû àòàë�àí ìîíîãðàôèÿ-
íû� µç³íäå äå �àçà�òû� åæåëã³ �±�û�òû� ìºäå-
íèåò³í³� íåã³çã³ ïðèíöèïòåð³, åðåêøåë³êòåð³ æàí-
æà�òû �àðàñòûðûë�àí. Ñîíûìåí �àòàð çåðòòåóø³
�±�û�òû� æ�éåí³� áàñòû ñàëàëàðûíû� ðóõàíè
àñòàðûí êµðñåò³ï, îíû� ýâîëþöèÿëû� òàðèõè êå-
çå�äåð³í áåëã³ëåãåí. Îñûíäàé ñåáåïòåðãå áàéëà-
íûñòû Ç. Êåíæàëèåâò³� «Êµøïåë³ �àçà� �î�àìû-
íû� äºñò�ðë³ �±�û�òû� ìºäåíèåò³» ìîíîãðàôèÿ-
ñûí òåîðèÿëû� áà�ûòòà æ�ðã³ç³ëãåí ñàëìà�òû
çåðòòåó, ³ðãåë³ å�áåê äåï åñåïòåéì³ç. Ñî��û êå-
çå�äå �àçà�ñòàíäû� çåðòòåóø³ Ê.À. Àëèìæàííû�
«Âîïðîñû òåîðèè îáû÷íîãî ïðàâà» ìîíîãðàôèÿ-
ñû çàìàíàóè µçãåð³ñòåðãå áàéëàíûñòû �àçà� çà�-
òàíó �ûëûìûíû� æà�ñû íºòèæåëåð³í³� á³ð³ áîëûï
òàáûëàäû. Àâòîð µç å�áåã³íäå ºñ³ðåñå ºäåò-�±ðûï
çà�äàðûíû� �±ðûëûìû æºíå íåã³çã³ ôóíêöèÿëà-
ðû, ºäåò-�±ðûï çà�äàðû ìåí ì±ñûëìàíäû� �±�û�
ñèÿ�òû òà�ûðûïòàðäû òåîðèÿëû� æà�ûíàí �àðà-
ñòûðó�à êµï ê�ø æ±ìñà�àí [3, 122].

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí ºð êåçå�äå µì³ð ñ�ðãåí
�àçà�òû� íåã³çã³ ºäåò-�±ðûï äºñò�ðëåð³ìåí, æîë-
äàðûìåí ñàëûñòûðà îòûðûï çåðòòåãåí å�áåêòåð
àçäû�û á³ë³íåä³. Ò³ïò³ ªç Òºóêå çàìàíûíäà æàñà-
ë�àí «Æåò³ æàð�ûíû» �àçà�òû� ìû�äà�àí æûë-
äàð áîéû î�òàéëàíûï, �±�û�òû� µì³ð³í³� ðåòòå-
óø³ òåò³ã³ åñåá³íäå µì³ð ñ�ðãåí çà�-åðåæåëåð³íåí
áµëå æàðûï �àðàó ì�ìê³í åìåñ áîë�àí æà�äàéäà,
îíû� êµøïåë³ëåð µì³ð³í òîëû� �àìòû�àí �àðàïàé-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ûì ºäåò-�±ðûïòàðäàí àéûðìàøûëû�ûí êµðñåòó
�àæåòò³ë³ã³ àíû�.

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíà �àòûñòû àë�àø�û
ñàëè�àëû ï³ê³ð àéò�àí À.È. Ëåâøèí �àðàìà-�àé-
øûëû��à òîëû æàçáàëàð �àëäûðäû. Ê³ø³ æ�ç
�àçà�òàðûíû� ³ø³íäåã³ áåëã³ë³, ñàëìà�òû ðó áàñ-
øûëàðû ìåí ñ±ëòàíäàðûíû� àéò�àíûíà ñ�éåíå
îòûðûï À.È. Ëåâøèí: «áûëî âðåìÿ, ãîâîðÿò áëà-
ãîðàçóìíåéøèå èç Êèðãèçîâ Ìåíüøîé Îðäû, êîã-
äà è íàø íàðîä æèë â ïîêîå, áûëî âðåìÿ, êîãäà è ó
íàñ ñóùåñòâîâàë ïîðÿäîê, áûëè çàêîíû è ïðàâî-
ñóäüå. Ñåé çîëîòîé âåê, î êîòîðîì âîñïîìèíàþò
îíè ñî âçäîõîì, åñòü öàðñòâîâàíèå çíàìåíèòîãî
Õàíà èõ Òÿâêè» [4, 169] � äåï æàçàäû.

�àçà� �î�àìûíû� XVIII �àñûðäû� ñî�û XIX
�àñûðäû� áàñûíäà åëåóë³ µçãåð³ñêå ò�ñêåí³, õàí
áèë³ã³í³�, åæåëã³ òºðò³ïò³� ñûíäàðûíû� êåòå áàñòà�à-
íû á³ð æà�ûíàí òàðèõè çà�äûëû�, åê³íø³ æà�ûíàí
Ðåñåéãå áîäàíäû�òû� ò³êåëåé íºòèæåñ³. À.È. Ëåâ-
øèí îòàðøûëäû� ñàÿñàòòû� �àçà� �î�àìûíà òèã³ç-
ãåí êåð³ ºñåð³í æàçà �îéìàéäû, îíû� ï³ê³ð³íøå ªç Òàóêå
çàìàíûíäà àçäà�àí òºðò³á³ áîë�àí �àçà� �î�àìûíû�
íåã³çã³ ñèïàòû àíàðõèÿ: «�ñîâåðøåííîå áåçíàëè÷èå
íå ìîæåò áûòü ïðîäîëæèòåëüíî, íî íåïðî÷íîñòü âëà-
ñòåé, ó êèðãèçîâ ñóùåñòâóþùèõ, íåîïðåäåëåííîñòü
îíûõ, ñëàáîñòü, ñâîáîäà ïåðåõîäèòü èç ïîä îäíîé ê
äðóãîé, îòñóòñòâèå çàêîíîâ, íåíàêàçàííîñòü ïðåñòóï-
ëåíèé, î÷åíü áëèçêè ê òîìó ïîíÿòèþ, êîòîðîå îáûê-
íîâåííî ðàçóìååòñÿ ïîä ñëîâîì àíàðõèÿ» [4, 157].

À.È. Ëåâøèí å�áåã³ XIX �àñûðäû� áàñûíäà�û
�àçà� �î�àìû òóðàëû ýíöèêëîïåäèÿëû� äå�ãåéäåã³
ò�ñ³í³êòåð ìåí ìºë³ìåòòåðä³ áåðãåí³ìåí äå, �àçà�
�î�àìûíû� ³øê³ µì³ð ñ�ðó òºðò³á³, ºäåò-�±ðûï
�±�û�ûíû�, ìåìëåêåò ïåí �±�û�òû� åðåêøåë³ê-
òåð³ òóðàëû ï³ê³ðëåð³ ñûí êµòåðìåéò³í äºðåæåäå.

Êåé³ííåí À.È. Ëåâøèíí³� �àçà� �î�àìû òóðàëû
àéò�àí êåéá³ð ï³ê³ðëåð³, �àçà� îðòàñûíäà µì³ð ñ�ð³ï
çåðòòåóëåð³í æàç�àí Â.Â. Ðàäëîâ òàðàïûíàí �àòàë
ñûí�à ±øûðàäû. «Äà íå òîëüêî æèâóùèå ïî ñî-
ñåäñòâó ñ êèðãèçàìè (êàçà�òàð - Æ.È.) íàðîäíî-
ñòè, íî è òàêèå íàó÷íûå àâòîðèòåòû, êàê À.È. Ëåâ-
øèí, ðåçêî îòðèöàòåëüíî îòçûâàþòñÿ î êèðãèçàõ-
�(á±äàí ºð³ À.È. Ëåâøèí å�áåã³íåí �ç³íä³ëåð �
Æ.È.)�×èòàÿ òàêèå òèðàäû, ëåãêî ïðèéòè ê ìûñ-
ëè, ÷òî êèðãèçû � îòáðîñû òþðêñêîãî íàñåëåíèÿ
Çàïàäíîé Àçèè, âîðû è áàíäèòû, áåæàâøèå â øè-
ðîêóþ ñòåïü, òàê êàê íå æåëàëè ïðèâûêàòü ê óïî-
ðÿäî÷åííîé æèçíè îñåäëûõ íàðîäîâ, îäíèì ñëîâîì,
- ðàñà, çàñëóæèâàþùàÿ áûòü óíè÷òîæåííîé. Íî íà
ñàìîì äåëå ýòî íå ñîâñåì òàê�ìû èìååì çäåñü
äåëî ñî ñòóïåíüþ öèâèëèçàöèè, ïðîòèâîïîëîæíîé
êóëüòóðå ýïîõè îñåäëûõ íàðîäîâ, è íóæíî ñìîòðåòü
íà èõ ïîñòóïêè è ïîâåäåíèå ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ.

Íà ïðàâèëüíîñòü ìîåãî ïðåäïîëîæåíèÿ ÿñíåå óêà-
çûâàåò òî, ÷òî êèðãèçû, íå ñìîòðÿ íà âñþ ñâîþ
íåíàâèñòíóþ îêðóæàþùèì àíàðõèþ, æèâóò ñîñòî-
ÿòåëüíî è ó íèõ îòìå÷àåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûé
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ.

ß ñàì äîëãî æèë ñðåäè êèðãèçîâ è èìåë âîç-
ìîæíîñòü óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ó íèõ ãîñïîäñòâóåò
íå àíàðõèÿ, à ëèøü ñâîåîáðàçíûå, îòëè÷àþùèåñÿ
îò íàøèõ, íî ïî ñâîåìó âïîëíå óðåãóëèðîâàííûå
êóëüòóðíûå îòíîøåíèÿ» [5, 249].

ªäåò �±�û�ûíû� �àçà� �î�àìûíäà�û �ûç-
ìåò³í, ìåìëåêåòò³� ³øê³ æºíå ñûðò�û ñàÿñàòûí-
äà�û îðíûí ò�ñ³íó �ø³í êµøïåë³ µì³ð ñàëòûíà,
îíû� øàðóàøûëû� æºíå ºëåóìåòò³ê ò³ðø³ë³ã³í³�
ñûðëàðûíà ºáäåí �àíû�ó êåðåê. Òàðèõè-
�±�û�òû� äåðåêòåðäåí îòàðøûë ñàÿñè áèë³êò³�
ïºðìºí³ ìåí �±ðû�û �àçà� �î�àìûíà ò�ãåë æåòå
áåðìåéò³í³í êµðåì³ç, á³ðà� îíû� åñåñ³íå �î�àìäû
á³ð³êò³ð³ï ±ñòàï ò±ðàòûí ðåòòåã³ø áàð, îë ðóëàð
àðàñûíäà�û, æåêå àäàìäàð àðàñûíäà�û òóûñòû�
�àðûì-�àòûíàñ. Òóûñòû� øàðóàøûëû�òû, ºëåó-
ìåòò³ê µì³ðä³, ñàÿñàòòû òà�û áàñ�à �î�àì µì³ð³í³�
ñàëàëàðûí á³ð æ�éåãå ñàëàäû. Äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�û îñû �±ðûëûìäû ä±ðûñ æ±ìûñ ³ñòåòê³-
çåò³í �±íäûëû�òàð æèíà�û.

Îíû� å� áàñòû ìà�ñàòû àäàìíû� ºð áàñ�àí
�àäàìûí åðåæåãå ñàëó åìåñ, îë ì�ìê³í äå åìåñ,
îíû� å� áàñòû �ûçìåò³ êµøïåë³ë³êò³� áàñòû
�±íäûëû�òàðûí àé�ûíäàó, ºëäå�àéäà øà�ûí ºð³
û�øàì ìºñåëåëåðä³ øåøó. Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�û
íîðìàëàðûí �àçà� �î�àìûíû� êµïø³ë³ê áµë³ã³
æàò�à á³ëåä³. �àçà� îðòàñûíäà�û ºð äàóäû áèëåð
îñû �±íäûëû�òàð äå�ãåé³íåí êåë³ï �àðàñòûðóû
áàñòû øàðò. ªð àäàìíû� ì³íåç³ ºð ò�ðë³
áîëàòûíû ñèÿ�òû ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíû� äà ºð
äàóäû øåøóãå äàéûíäàë�àí æåêå åðåæåñ³ æî�.

Â.Â. Ðàäëîâòû� µç³íå äåé³íã³ çåðòòåóø³ëåðäåí å�
áàñòû àðòû�øûëû�û, îë �àçà� �î�àìûíû� íåã³çã³
µì³ð ñ�ðó ñàëòûí, åðåêøåë³ã³í æà�ñû ò�ñ³íãåíä³ã³í-
äå. Á±ë àéòûë�àí ìåòîäîëîãèÿëû� àðòû�øûëû�ûí
îë �àçà� �î�àìûíû� �àé ñàëàñûí �àðàñòûðñà äà
±òûìäû ïàéäàëàíàäû. Ìûñàëû, �àçà�òû� æåðãå,
êµø æîëäàðûíà ìåíø³ã³ òóðàëû «Â îòíîøåíèè æå
òàêîãî íàðîäà, êàê êèðãèçû, ñîäåðæàùåãî ñòîëü
ìíîãî ñêîòà, íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î íåïëàíîâûõ
ïåðååçäàõ» - äåï æàçàäû �àëûì [5, 253].

Ðàñûíäà äà åãåð ìèëëèîíäà�àí ìàë, æºíå îíû
áà��àí àäàìíû� ì³íåç-�±ë�û ±ëû äàëàäà �àçà� ºäåò-
�±ðûï æ�éåñ³ìåí ðåòòåëìåé µç áåò³ìåí æ�ðñå, �î�àì
æ�éåë³ ò�ðäå äàìûìàñ åä³. Á±ë �àëûïòû ò³ðø³ë³êò³
á±çàòûí òåê ñûðò�û ºñåð, íå õàëû�òû�, ìàëäû� ñà-
íûíû� øåêòåí òûñ µñ³ï êåòó³, ì³íå îñû êåçäå ìåìëå-
êåòò³� ñàÿñè áèë³ê èíñòèòóòòàðû ê�øåéå áàñòàéäû.
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Õàí µç �îëûíà áèë³êò³ æèíà�òàé áàñòàéäû, á±ë æàó-
ãåðø³ë³ê çàìàí áàñòàëäû äåãåí ñµç. Á±ë �ðä³ñ íå
èìïåðèÿ �±ðó�à, íå îòûðû�øû åëäåðä³� àðàñûíà åí³ï
æî�àëûï êåòóãå àëûï áàðàòûí æîë.

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíäà�û «äàó» æ�éåñ³ æºíå
îíû� ðåòòåëó³íå �àòûñòû ìûíàäàé ï³ê³ð �àëäûð�-
àí �àëûì Øî�àí Óºëèõàíîâ: «Ïîíÿòèÿ ðîäñòâà
ðàñïðîñòðàíÿëèñü ó êèðãèç è â îòíîøåíèè îòäàëåí-
íåéøèõ ïîêîëåíèé» � äåï æàçàäû. Øî�àí Óºëèõà-
íîâòû� àéòóû áîéûíøà åãåð �î�ûðàò ïåí àð�ûí
ðóûíû� àðàñûíäà äàó áîëñà äàóãåð á�ê³ë «Ñ³á³ð
�ûð�ûçäàðû îáëûñûíû�» áèëåð³íåí áàñ òàðòó�à
�±�ûëû. Á±ë ï³ê³ðä³� �±íäûëû�û ñîë, îë êµøïåë³-
ëåðä³� ñàÿñè æ�éåñ³í³� ðóëû� òóûñòû� �àðûì-
�àòûíàñòàðìåí òû�ûç áàéëàíûñòûëû�ûí êµðñå-
òåä³. Ðóëàðäû Øî�àí Óºëèõàíîâ �àçà� ñàÿñè �±ðû-
ëûìíû� íåã³çã³ ýëåìåíò³ ðåò³íäå �àðàéäû, ñîë ñå-
áåïò³ á³ð äå�ãåéäåã³, µç àðà òóûñ ðóëàðäû� äàóûí
ñûðò �àëûñ åëä³�, àëûñ à�àéûííû� µê³ë³ øåøåä³.

Øî�àí Óºëèõàíîâ �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äà-
ðûíû� øûí æàíàøûðû æºíå �àëûì ðåò³íäå �ûëûìè
�±íäû ñàëûñòûðìàëû ï³ê³ðëåð àéòòû. Îíû� îéûí-
øà �àçà� �î�àìûíà àð�àó áîë�àí äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�ûíû� Ðåñåé ðåôîðìàòîðëàðû òàáûíûï îòûð-
�àí Áàòûñòû� çà�äàðûíàí àíà�±ðëûì àäàìøûëû��à
æà�ûí, àë Øû�ûñòû� òºðò³á³íåí î� áîéû îçû�: «Íåò
íèêàêîãî ñîìíåíèÿ, ÷òî òîò çàêîí õîðîø äëÿ íàðîäà,
êîòîðûé áîëåå åìó èçâåñòåí, çàêîí ðîäíîé, ïîä êîòî-
ðûì ÷åëîâåê âûðîñ è âîñïèòûâàëñÿ, êàê áû çàêîí
ýòîò íè áûë íåñîâåðøåíåí, äîëæåí êàçàòüñÿ åìó ëó÷-
øå, ïîíÿòíåå è ÿñíåå ñàìûõ ìóäðûõ çàêîíîäàòåëüñòâ,
âçÿòûõ èçâíå è íàâÿçàííûõ ñâåðõó. Ìåæäó òåì, îáû÷-
íîå ïðàâî êèðãèç, ïî òîé æå àíàëîãèè âûñøåãî ðàçâè-
òèÿ ñ íèçøèì, íà êîòîðîå ìû òàê ëþáèì ññûëàòüñÿ,
èìååò áîëåå ãóìàííûõ ñòîðîí, ÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî,
íàïðèìåð, ìóñóëüìàíñêîå, êèòàéñêîå è ðóññêîå ïî
Ðóññêîé Ïðàâäå. Â êèðãèçñêèõ çàêîíàõ íåò òåõ ïðå-
äóïðåäèòåëüíûõ è óñòðàøàþùèõ ìåð, êîòîðûìè íà-
ïîëíåíû íîâåéøèå åâðîïåéñêèå êîäåêñû. Ó êèðãèç
òåëåñíûå íàêàçàíèÿ íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëè. À çà-
êîíû ðîäîâûå, ïî êîòîðûì ÷ëåíû ðîäà îòâåòñòâóþò
çà ñâîåãî ðîäè÷à, ïðè ðîäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðèíîñÿò
ìíîãî ïîëüçû» [6, 94].

Ø. Óºëèõàíîâïåí �àòàð �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï
çà�äàðû æµí³íäå æºíå åðåêøå «Æåò³ æàð�û» òóðàëû
ï³ê³ð á³ëä³ðãåí Ì. Êðàñîâñêèé äåï àéòóûìûç�à áîëà-
äû. Îë «Æåò³ æàð�û» çà�äàðûíû� ìåìëåêåòò³ ê�øåé-
òó íèåò³ìåí æàñàë�àíûí æºíå á±ë çà�äàðäû� ò�ï
íåã³ç³íäå ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðû æàò�àíûí æàçàäû:
«Ïëîäîì ñòðåìëåíèÿ Òÿâêè ñëèòü òðè êàçà÷üè îðäû
áûëè èçäàííûå èì çàêîíû, ñäåëàâøèå èìÿ ýòîãî õàíà
ñòîëü ïîïóëÿðíûì â ñòåïè. Íàäîáíî îäíàêî äóìàòü,
÷òî ýòè çàêîíû èìåëè ñèëó, äà è òî óñëîâíî-îáÿçà-

òåëüíóþ, äëÿ êàçà÷üèõ ïëåìåí òîëüêî ïðè æèçíè âñå-
ìè óâàæàåìîãî àêñàêàëà. Ïðåäïðèíÿòûé Òÿâêîþ òðóä
� ñîãëàñèòü ìåæäó ñîáîþ îáû÷àè ðîçíî óïðàâëÿâ-
øèõñÿ íàðîäíîñòåé - áûëî íå ïî ñèëàì äëÿ îäíîãî
÷åëîâåêà, è õîòÿ, â õîäÿ÷èõ ìåæäó íûíåøíèìè êèð-
ãèçàìè ïîíÿòèÿõ î ïðàâå, â ñîõðàíèâøèõñÿ ó íèõ äðåâ-
íèõ çàêîíàõ�ìû äîëæíû âèäåòü, ãëàâíûì îáðàçîì,
ñëåäû óñòàíîâèâøåãîñÿ Òÿâêîþ óñòðîéñòâà. Íî òàê
êàê äî ñèõ ïîð åñòü ìíîãî è ïðîòèâîðå÷àùèõ îäíî
äðóãîìó ïîñòàíîâëåíèé, òî åñòü ìû äîëæíû òàêæå
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî è ïðåæäå, ðÿäîì ñ òÿâêèíñêèìè
çàêîíàìè, äåéñòâîâàëè è çàêîíîïîëîæåíèÿ äðóãèõ
õàíîâ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ, îñâÿùåííûå îáû÷àÿìè ðàç-
íûõ âîøåäøèõ â ñîþç ïëåìåí» [7, 53].

Ì. Êðàñîâñêèéä³� êåéá³ð êµç�àðàñòàðûíû� áàñòû
æåò³ñïåóø³ë³êòåð³í³� á³ð³ �àçà�òû� õàí áèë³ã³í, æàëïû
äºñò�ðë³ �î�àìäû�-�±�û�òû� ñàëàäà�û ñàÿñè-
�±�û�òû� �±ðûëûìûíûíû� µç³íå òºí åðåêøåë³ã³í
òåðå� ò�ñ³íå á³ëìåãåíä³ã³íäå. Îë õàíäàðäû� áèë³ã³í³�
øåêòåóë³ áîëóûí ñåáåï �ûëûï, ìåìëåêåòò³ë³êò³ æî��à
øû�àðà ñàëàäû. Øûí ìºí³íäå õàí áèë³ã³ õàëû�òû�
áèë³êò³� �±�û�òû� �ûðëàðûíû� ñûðò�û �àíà êµð³í³ñ³
æºíå îë êµð³í³ñ á³ðäå ê�øåé³ï, á³ðäå àçàé�àíûìåí åë
µç³í³� òºóåëñ³çä³ã³íåí, ìåìëåêåòò³ã³íåí ê�äåð �çä³ äåï
àéòó æµí åìåñ. Êµøïåë³ëåð �î�àìû àçàìàòòû� �î�àì-
íû� �ëã³ñ³, îë �î�àìíû� ºð ì�øåñ³ ìåìëåêåòò³� ê³ðï³ø³.
Ìåìëåêåò ±�ûìû àëäûìåí àäàì ñàíàñûíäà, îíû�
�î�àìäû� øàðóà�à �àòûñûíäà òàíûëàäû. Áèë³ê èí-
ñòèòóòòàðû, àòðèáóòòàðû �î�àìäû� �±ðûëûìíû� á³ð
�àíà �ûðû, êµçãå ò�ñåò³í ò±ñû. Êµøïåë³ëåðä³� ñàÿñè
�±íäûëû�òàðû ì±õèòòà æ�ðãåí ì±çäû òàó ñèÿ�òû,
íåã³çã³ áµë³ã³ êµçãå ò�ñïåé ñó àñòûíäà æ�ç³ï êåëåä³.
¤ê³í³øêå îðàé �àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í³� �±�û�òû� äà-
ìóûìåí àéíàëûñ�àí çåðòòåóø³ëåðä³� êµïø³ë³ã³ îë æà-
�ûíà ìºí áåðå �îéìà�àí. Ñîë ñåáåïòåí Ì. Êðàñîâñ-
êèé: «Èçäàííûå, íàïðèìåð, õàíîì Òÿâêîþ óçàêîíåíèÿ,
èìåâøèå öåëüþ óñòàíîâëåíèå â ñòåïè îäíîîáðàçíîãî
óñòðîéñòâà, íå ìîãëè âîéòè â ñèëó, à ìåæäó òåì Òÿâ-
êîþ íà÷èíàëàñü, èìè æå ìîæíî ñêàçàòü è îêàí÷èâà-
ëàñü òà ïîïóëÿðíîñòü, äî êîòîðîé êîãäà-íèáóäü äîñòèã-
ëà âëàñòü õàíîâ» � äåï æàçàäû [7, 7].

�àçà� �î�àìûíû� �±�û�òû� ýâîëþöèÿñûí çåð-
òòåóø³ëåðä³� áºð³ äå äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�û òåê
çà� åðåæåëåð³í³� æèíà�û �àíà åìåñ, ìåìëåêåòò³ê
áèë³ê �±ðûëûìû, õàí áèë³ã³í³� �àá³ëåò³í ê�øåé-
òåò³í òåò³ê åêåí³í æà�ñû à��àð�àí. Á±ë êµç�àðàñ
µê³í³øêå îðàé �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûí
êåé³íã³ êåçäå çåðòòåóø³ëåðä³� àðàñûíäà �îëäàó
òàïïàé, òåê åðåæå ê�é³íäå �àáûëäàó áàñûì áîë-
äû. XIX �àñûðäû� åê³íø³ æàðòûñûíäà �àçà�òû�
ºäåò-�±ðûï çà�äàðûìåí àéíàëûñ�àí çåðòòåóø³-
ëåðä³� êµïø³ë³ã³ �àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³ ìºñåëåñ³í
ò³ïò³ äå àóûç�à àëìàé, �±�û�òû� íîðìàëàðäû, åðå-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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æåëåðä³ æåêå áµë³ï àëûï �àðàñòûðàäû. Á±ë á³ð
æà�ûíàí ò�ñ³í³êò³ åä³. Ðåñåé áîäàíäû�ûíà á³ðæî-
ëàòà �àðà�àí �àçà� åë³í³� õàíäû� äºó³ð³, ìåìëå-
êåòò³ë³ã³ æµí³íäå ìºñåëåí³ êµòåðó ñîë êåçäåã³ ñà-
ÿñàò ò±ð�ûñûíàí çåðòòåóø³ëåðãå òè³ìñ³ç áîëäû.
Á³ðà� îñû �àëûïòû ñ�ðëåó Êå�åñ îäà�û êåçå�³í-
äå äå µç �àëïûíàí øû��àí æî�, çåðòòåóø³ëåðä³�
êµïø³ë³ã³ �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðû òóðàëû
æàç�àíûìåí, îíû� ìåìëåêåòïåí �àòûíàñû òóðà-
ëû ìºñåëåí³ àéíàëûï åòóãå äà�äûëàíûï àëäû.

Ðàñûíäà äà äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� íîð-
ìàëàðû �àçà� �î�àìûíû� ºð ñàëàñûí �àìòèäû,
á±ë À.È. Ëåâøèí æàçáàëàðûíàí äà àíû� êµð³íåä³.
Äåãåíìåí À.È. Ëåâøèíí³� �àçà� �î�àìûíû�
�±�û�òû� µì³ð³íå �àòûñòû íîðìàëàðäû �àíà áè-
ëåðäåí æàçûï àë�àíûí äºëåëäåó µòå �èûí ìºñå-
ëå, åê³íø³äåí «Æåò³ æàð�ûíû�» �àçà�òû� ºäåò-
�±ðûï çà�äàðûíàí àéûðìàøûëû�û áàð åêåí³í,
îëàðäàí ³ð³êòåë³íãåí çà� åðåæåëåð³ åêåí³í äºëåë-
äåó äå î�àé åìåñ. «Æåò³ æàð�û» íåã³ç³íåí XVII-
XVIII �àñûðëàðäà �îëäàíûñòà áîë�àí ºäåò-�±ðûï
íîðìàëàðûíàí, áèëåðä³� î�òàéëû øåø³ìäåð³íåí
�±ðàñòûðûëñà êåðåê. «Æåò³ æàð�û», åãåð �àçà�
ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� àÿñûíäà�û æèíà� äåñåê
êµøïåë³ëåð �î�àìûíäà�û ñåðãåêò³ê, áèëåðä³�
äàó�à �àòûñòû øåø³ìäåð³í êàíîí�à àéíàëäûðó,
ºëåóìåòò³ê-øàðóàøûëû� µì³ðäåã³ µçãåð³ñòåðãå
èêåìäåëó òà�û áàñ�à ýâîëþöèÿëû� ñàëòûíàí
øû�ûï êåòó³ ì�ìê³í åìåñ. Êµøïåë³ëåðä³� ºäåò-
�±ðûï çà�äàðû ìº�ã³ êµíå �àçûíà æºíå ìº�ã³ æàñ
äàíàëû� äåï ò±æûðûì æàñàóûìûç�à áîëàäû.

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� çåðòòåëó³ ìºñåëåëåð³
Ç. Êåíæàëèåâò³� «Êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíäà�û
äºñò�ðë³ �±�û�òû� ìºäåíèåò» ìîíîãðàôèÿñûíäà
òàðèõè æºíå òåîðèÿëû� ò±ð�ûäàí êµòåð³ëåä³.
�àëûìíû� ï³ê³ð³íøå «�àçà� õàë�ûíû� �±�û�òû�
µì³ð³í ìºäåíè ò±ð�ûäà �àðàñòûðó î�àé øàðóà
åìåñ». Îñû ñåáåïò³ àâòîð ìºäåíèåòòàíó �ûëûìûí-
äà �àëûïòàñûï �àë�àí �à�èäàëàðäû «�±�û�òû�
æ�éåí³� ìºäåíè áîëìûñûí àøó» �ø³í ïàéäàëàíó
�àæåòò³ë³ã³í æàçàäû, á³ðà� êåç êåëãåí �ûëûì ñàëà-
ñû ñèÿ�òû á±ë æåðäå äå ºð �àéñûñû µç îáúåêò³-
ëåð³í³� åðåêøåë³êòåð³í åñêåð³ï ïàéäà�à àñàäû. Ñî-
íûìåí á³ðãå Ç. Êåíæàëèåâ «ºäåò �±ðûïòû� íîðìà-
ëàð ìåí èíñòèòóòòàð êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíû�
�±�û�òû� µì³ð³íäå �ëêåí ðµë îéíàäû. Á³ðà� �àçà�
ñàõàðàñûíäà�û �±�û�òû� ìºäåíèåò �±�û�òû� íîð-
ìàëàð æ�éåñ³ìåí �àíà øåêòåëìåéò³í, òåê ñîëàð�à
�àíà ñàéûëìàéòûí, îíû� ìºí ìàçì±íû ºëäå�àéäà
êå� êµëåìä³, ñàí ñàëàëû æºíå òåðå� áîëàòûí»
[2, 20]. - äåï äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí çåðäåëåóäå
òåê �àíà ºäåòò³ê íîðìàëàðìåí ìåí èíñòèòóòòàðìåí
�àíà øåêòåë³ï �àëó�à áîëìàéòûíûí åñêåðòåä³.

Îñû�àí áàéëàíûñòû á³ç äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí-
äà�û «äàó æ�éåñ³» îíû� ðåòòåëó³, äàó ±�ûìûíû� ìºí³
ìåí ìàçì±íûí, �±ðûëûìûí ñàðàëàï, çåðäåëåóäå
�àçà�òû� òàðèõè à�ûçäàðû ìåí æûðëàðû, øåøåíä³ê
ñµçäåð, áèëåðäåí �àë�àí äàíàëû� ñµçäåðä³ òè³ìä³,
�ûëûìè òàëäàó æàñàó àð�ûëû �îëäàíóäû ±ñûíàìûç.
Á±ë ìåòîäîëîãèÿëû� æà�ûíàí çåðòòåóø³ ±ñòàíûìûí
àíû�òàéòûí àë�û øàðòòàðäû� á³ð³ äåï åñåïòåéì³ç.
�àçà� ºäåò-�±ðûï �±�û�û æ�éåñ³í³� åðåêøåë³êòåð³,
òè³ìä³ë³ã³í çà�ãåð-�àëûìäàð áûëàé äåï àòàï µòåä³:
«Ìåìëåêåòòå �àáûëäàí�àí íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû�
êåñ³ìäåð, ºäåò-�±ðûï, æåðã³ë³êò³ åðåêøåë³êòåð³
ì³íäåòò³ ò�ðäå åñêåðåä³. Äºñò�ð çà�íû� �àáûëäàíó-
ûíà, ðåòòåó³íå ò³êåëåé û�ïàë åòåä³. Äºñò�ð ìåí ºäåò-
�±ðûïòàðäû åñêåðìåé �àáûëäàí�àí êåñ³ìäåðä³� ðåò-
òåó ôóíêöèÿëàðû òè³ìä³ íºòèæå áåðìåéä³» [8, 101].

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� ïàéäà áîëóû,
�àëûïòàñóû æºíå äàìóûíû� ºð ò�ðë³ �ûðëàðû
áàð. �àçà� ºäåò-�±ðûï �±�û�û æ�éåñ³í³� íîðìà-
ëàðû ±ëòòû� áîëìûñòû� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³ áî-
ëûï òàáûëûï, îíû� åðåêøåë³êòåð³í êµðñåòåä³.
Ñàëò-äºñò�ðëåðä³ �±�û�òû� áàñ�à äà �àéíàð
êµçäåð³ìåí �àòàð çåðäåëåó, �±�û�òû� íîðìàëàð-
äû� �àëûïòàñó �ðä³ñ³í, òàðèõè-�±�û�òû� ñàáà�-
òàñòû�ûí ò�ñ³íóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³. ªäåò-�±ðûï
�±�û�û íîðìàëàðû �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåò-
òåóø³ ðåò³íäå �àçà� �î�àìûíû� �àæåòò³ë³êòåð³í
�àíà�àòòàíäûðûï �àíà �îéìàé, òàëàñ-òàðòûñòàð-
äû øåø³ï, îíû� ìºí-ìà�ûíàñûí àøûï êµðñåòò³.

Á�ã³íã³ òà�äà êµïòåãåí ìåìëåêåòòåðä³� �±�û�òû�
æ�éåñ³íäå ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíû� ìºí³ òµìåí áîë�-
àíûìåí, ºëåóìåòò³ê ì³íåç-�±ëû�, çà�äàð�à äåãåí
�àðûì-�àòûíàñ ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíà íåã³çäåëãåí
�±�û�òû� áîëìûñ àð�ûëû àíû�òàëàäû. �î�àìäà�û
øàðòòû� �àòûíàñòàðäû� �àð�ûíäû äàìóû æà�äàé-
ûíäà, ºñ³ðåñå êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåòêå �àòûñòû ñàëà-
ëàðäà, çà�íàìà êåé æà�äàéäà ì�ë³êò³ê �àòûíàñòàð-
äû� áàðëû� �ûðëàðûí òîëû��àíäû ðåòòåé àëìàóû
ì�ìê³í. Ì±íäàé æà�äàéäà øàøûðà��û ò�ðäå �àëûï-
òàñûï, æåêå òîïòàðäû�, ò±ë�àëàðäû� ì�ääåëåð³í
åñêåð³ï ºðåêåò åòåò³í ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíû� íîð-
ìàëàðû ðåòòåóø³ òåò³êòåðä³� �ûçìåò³í àò�àðàäû.
Îñû îðàéäà äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� �àç³ðã³ çàìàí-
äà�û �àðûì-�àòûíàñòàðäû ðåòòåó �ûçìåò³ çà� �ûëû-
ìû ñàëàñûíäà �ûçû�óøûëû� òóäûðûï, �ûëûìè
ò±ð�ûäàí òåðå� òàëäàó æàñàó, çåðäåëåóä³ �àæåò åòåä³.

�àçà� ºäåò-�±ðûï �±�û�û æ�éåñ³íå �àòûñòû
æà�àøà êµç�àðàñòàð ìåí �îéûëûìäàð�à àêàäåìèê
Ñ. Çèìàíîâòû� ìûíà ±ñòàíàìûí æàò�ûçó�à áîëà-
äû: «Ñåé÷àñ ìû èìååì âîçìîæíîñòü ðåôîðìèðîâàòü,
ïåðåñòðîèòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó â ðàìêàõ ïðîâîäè-
ìîé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ðåôîðìû. Âåäü
â Êàçàõñòàíå åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, óíèêàëü-
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íûé èñòîðè÷åñêòé îïûò, ïîçâîëÿþùèé ñîçäàòü ñ ó÷å-
òîì èõ õîðîøóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó» [9, 9].

�àç³ðã³ òà�äà ëèáåðàëäû-äåìîêðàòèÿëû� ìåì-
ëåêåòòåðä³� äàìóûíû� íåã³çã³ ôàêòîðëàðûíû� á³ð³
±ëòòû� �±�û�òû� æ�éåäåã³ ºäåò �±�û�û íîðìà-
ëàðûí ðåñìè ìîéûíäàó áîëûï òàáûëàäû. �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û àçàìàòòû� �î�àì æºíå
íàðû�òû� �àòûíàñòàðäû� äàìóûíäà ºäåò �±�û�û
àçàìàòòû� �±�û�òû� �àéíàð êµç³ åêåíä³ã³ çà�äû
ò�ðäå áåê³ò³ëãåí, àë øåò åëäåðäå á±ë åæåëäåí êåëå
æàò�àí äºñò�ð. ªäåò �±�û�û �±�û� íûñàíû ðåò-
³íäå æåêå ñèïàòòà�û �àíà åìåñ, æàëïû ñèïàòòà�û
õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� �àòûíàñòàðäà äà êå�³íåí
�îëäàíûëàäû. Ñîíäû�òàí äà ºäåò �±�û�ûíû�
æåêå èíñòèòóòòàðûí çåðòòåóä³�, äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�ûíà �àòûñòû æà�à �îéûëûìäàðäû� ìºí³ çîð.

Äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíà �àòûñòû �ûëûìè ºäå-
áèåòò³ ìåòîäîëîãèÿëû� ò±ð�ûäàí øîëó, ê�ðäåë³
ìºñåëåëåðä³ ñàðàëàó, á±ë òà�ûðûïòà ºë³ äå ñàëìà�-
òû çåðòòåó æ±ìûñòàðûíû� æ�ðã³ç³ëó �àæåòò³ã³í
êµðñåòåä³. ªë³ äå òåîðèÿëû� ò±ð�ûäàí øåø³ì³í òàï-
ïà�àí ìºñåëåëåðä³� á³ð³ äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíäà�û
«äàó æ�éåñ³» æºíå îëàðäû� ðåòòåëó³í �àìòàìàñûç

åòåò³í èíñòèòóöèîíàëäû �±áûëûñòàð. Îíû� á³ð áà-
�ûòû àóûçøà òàðèõ äåðåê êµçäåð³íåí äºñò�ðë³ �àçà�
�±�û�ûíà �àòûñòû ìºë³ìåòòåðä³, à�ïàðàòòàðäû
àé�ûíäàï, æ³êòåï àëó, îëàðäû æ�éåëåï, �ûëûìè
ò±ð�ûäà ñàðàëàï òû� ï³ê³ðëåð àéòó.

¤éòêåí³ á³çä³� �àðàñòûðûï îòûð�àí ìºñåëåì-
³çãå �àòûñòû æàçáàøà äåðåêòåðä³� áàðëû�ûíàí
�àçà� ºäåò-�±ðûï �±�û�û æ�éåñ³í³� �±íäûëû�-
òàðûí, îíû� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³í³� ðóõàíè �ûð-
ëàðûí, ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� á±çûëìà�àí ñàô
êåéï³í, íà�ûç òàáè�è ñûðëàðûí àøûï êµðñåòåò³í
å�áåêòåð æåòê³ë³êò³ åìåñ. Á±ë �àðàñòûðûëûï
îòûð�àí ìºñåëåí³ çåðòòåóäå, íåã³çã³ òàðèõè-
�±�û�òû� áàéëàíûñòû àíû�òàï, á±ë åðåêøå
�±áûëûñòû� �àëûïòàñûï, äàìóûí æºíå îíû�
µì³ðøå�ä³ã³í �ûëûìè ò±ð�ûäàí çåðäåëåó µçåêò³
ìºñåëåëåðä³� á³ð³ äåï îéëàéìûç. �àçà�ñòàíäû�
æºíå øåò åëä³ê �àëûìäàðäû� ìåìëåêåò òåîðèÿ-
ñû ìåí òàðèõû ñàëàñûíäà�û çåðòòåóëåð³ ºð ò�ðë³
�±�û�òû� �±áûëûñòàðäû� æà�à �ûðëàðûí àøà
ò�ñ³ï, äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí çåðòòåóäå �±�û�
�ûëûìûíû� àëäûíà æà�à ì³íäåòòåðä³ �îÿäû.
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*****

Îñû ìà�àëàäà àâòîð äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí çåðòòåóäåã³ æà�à êµç�àðàñòàð ìåí
�îéûëûìäàðäû �àðàñòûðàäû. Ñîíûìåí �àòàð äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíäà�û äàó ±�ûìû æºíå
îíû� ìºí³íå �àòûñòû êåéá³ð ìºñåëåëåð àøûï êµðñåò³ëåä³.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íîâûå ïîäõîäû èçó÷åíèÿ êàçàõñêîãî
òðàäèöèîííîãî ïðàâà. Èì áûëè ðàñêðûòû íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáúÿñíåíèåì
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ñèñòåìû ñïîðîâ â êàçàõñêîì òðàäèöèîííîì ïðàâå.

In this article the author examines new ways of studying Kazakh customary law. Im were uncovered
some issues related to the explanation of the nature and content of disputes in the Kazakh customary
law.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ÏËÀÃÈÀÒ È ÊÎÍÒÐÀÔÀÊÒ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß
ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ ÏÐÀÂ È ÈÕ ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß:

ÎÏÛÒ ÐÎÑÑÈÈ È ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Â êîíöå ÕIÕ è â ÕÕ â. çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû è áûñòðûé ïðîãðåññ â îáëàñòè òåõíîëî-
ãèè � ñ äðóãîé, ïðèâåëè ê èçìåíåíèÿì ïðåäñòàâëå-
íèé îá àâòîðñêîì ïðàâå. Ñâîáîäà è ðàñøèðåíèå
êðóãà èçäàíèé, ïîñòåïåííîå èñ÷åçíîâåíèå ôåîäàëü-
íûõ ïîðÿäêîâ, ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðîñò
÷èñëà óíèâåðñèòåòîâ, èíñòèòóòîâ è áèáëèîòåê, âîç-
ðàñòàíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, ðàçâèòèå íà-
óêè è òåõíîëîãèè, èçìåíåíèå êàðòû ìèðà è ïîÿâëå-
íèå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ñòðàí � âñå ýòî ïðèâåëî ê
íåêîòîðûì êîíöåïòóàëüíûì èçìåíåíèÿì.

Â íîâîé ñèòóàöèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ áàëàíñà, êîãäà àâòîð ïðîèçâåäåíèÿ ïîëó-
÷àåò àäåêâàòíîå âîçíàãðàæäåíèå è ðàçìåð ýòîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííûì
èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì. Èìåííî ýòîò áàëàíñ
ìåæäó èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè íàäî ñî-
áëþäàòü âñå áîëåå òùàòåëüíî, îñîáåííî â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ � è â êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ èõ
ñîáñòâåííîãî àâòîðñêîãî ïðàâà è â êîíòåêñòå ìåæ-
äóíàðîäíîé îõðàíû àâòîðñêîãî ïðàâà.

Ïðîèñõîäÿò ñïëîøü è ðÿäîì íàðóøåíèÿ ñóáúåê-
òèâíûõ àâòîðñêèõ ïðàâ àâòîðîâ è èíûõ ïðàâîîáëàäà-
òåëåé. Ñàìûå îáû÷íûå âèäû íàðóøåíèÿ, ýòî:1) ïëà-
ãèàò; 2) êîíòðàôàêöèÿ. Îíè îáà ïðåäïîëàãàþò òîò èëè
èíîé ñïîñîá íåðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ, îõðàíÿåìîãî àâòîðñêèì ïðàâîì.

Ïëàãèàò � îçíà÷àåò, ÷òî îäíî ëèöî ÷óæîå ïðîèç-
âåäåíèå âûäàåò çà ñâîå ñîáñòâåííîå. Ïëàãèàò
(Plagium) ñ ëàòèíñêîãî îçíà÷àåò ïîõèùåíèå ÷åëîâå-
êà â ðàáñòâî, âèäèìî ñ ðàçâèòèåì ïðàâî, òðàíñôîð-
ìèðóÿñü, íà÷àëî èñõîäèòü èç ïîíèìàíèÿ ïîõèùåíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà ÷åëîâåêà, áåç óêàçàíèÿ
èñòî÷íèêà çàèìñòâîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå áûâàåò
ñëîæíî îïðåäåëèòü ïëàãèàò. Íåìåöêèé ôèëîñîô Ãå-
ãåëü ïî ýòîìó ïîâîäó ãîâîðèë: «Íà ïðåäîòâðàùåíèå
ïëàãèàòà îêàçûâàåò âëèÿíèå ÷óâñòâî ÷åñòè, ëèáî
÷óâñòâî ÷åñòè îêàçàëî ñâîå äåéñòâèå, ïîêîí÷èëî ñ
ïëàãèàòîì, ëèáî ïëàãèàò ïåðåñòàë áûòü ïðîòèâíûì
÷åñòè, è ÷óâñòâî ýòîé ïðîòèâíîñòè èñ÷åçëî»
[1, ñ. 102]. Â Ãåðìàíèè èññëåäîâàíèåì ïëàãèàòà çà-
íèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå êàê Dietz Matias, v. Noe, Hein

Helmut-Gunter, Marwitz Mohring, Michaelis Robert,
Kastner Klaus è äð. Ïî ìíåíèþ Èñóïîâîé È.Â., âñå
íåìåöêèå àâòîðû åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ïðè ïëàãèà-
òå ðå÷ü èäåò î çàèìñòâîâàíèè òâîð÷åñêèõ ýëåìåí-
òîâ èç äðóãîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïðè ýòîì ïëàãèàò íå
ñâÿçàí ñ ïðèñâîåíèåì ïðîèçâåäåíèÿ, à ñ íàðóøåíè-
åì ïðàâ â îòíîøåíèè ýòîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íîñÿùèõ
â ïåðâóþ î÷åðåäü íåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, òàê
êàê íàðóøàåòñÿ ïðàâî àâòîðà èìåíîâàòüñÿ àâòîðîì
ïðîèçâåäåíèÿ [2, ñ. 28]. Ïëàãèàò ñâÿçàí íå ñ ïðèñâî-
åíèåì ïðîèçâåäåíèÿ, à ñ íàðóøåíèåì ïðàâ â îòíî-
øåíèè ýòîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íîñÿùèõ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, òàê êàê íàðóøà-
åòñÿ ïðàâî àâòîðà èìåíîâàòüñÿ àâòîðîì ïðîèçâå-
äåíèÿ, ò.å. íàðóøàåòñÿ ïðàâî àâòîðñòâà. Òîò, êòî
ïðèñâàèâàåò ñåáå èäåþ è ïåðâûì ïðåäñòàâëÿåò åå
â ëèòåðàòóðíîì ïðîèçâåäåíèè, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøè-
òåëåì ïðàâà, òàê êàê ñîäåðæàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, ñàìî
ïî ñåáå íå îõðàíÿåòñÿ [3, ñ. 49]. Ìû ïîëíîñòüþ ïîä-
äåðæèâàåì äàííóþ òî÷êó çðåíèþ ïðè êâàëèôèêà-
öèè ïëàãèàòà êàê íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñ-
êîãî ïðàâà.

Íå ñëåäóåò ïóòàòü òàêèå ïîíÿòèÿ êàê öèòèðîâà-
íèå è ïëàãèàò. Ïîä öèòèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ âêëþ-
÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îòðûâêîâ èç ïðîèçâå-
äåíèÿ îäíîãî àâòîðà â ïðîèçâåäåíèå äðóãîãî àâòî-
ðà. Öèòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì, íî ñåãîä-
íÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåò êðèòåðèÿ îãðàíè÷åí-
íîãî äîáðîñîâåñòíîãî öèòèðîâàíèÿ. ×àñòî íà ïðàê-
òèêå ïóòàþò ïîíÿòèå «ïëàãèàò» è «öèòèðîâàíèå». Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ãðàíèöû ìåæäó äîïó-
ñòèìûì öèòèðîâàíèåì è ïëàãèàòîì. Íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå ñóäîâ ÑØÀ, ãäå äîáðîñîâå-
ñòíûì öèòèðîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ äî 25% îò öèòèðó-
åìîãî ïðîèçâåäåíèÿ [4, ñ. 48]. Èññëåäîâàíèåì äàí-
íîé ïðîáëåìû â Ãåðìàíèè çàíèìàëèñü ðÿä íåìåö-
êèõ ó÷åíûõ, ñðåäè íèõ: Kastner Klaus, Hans Hugo
Ritter, Walter Becker-Bender, Fritz Hansen. Îíè âû-
ðàáîòàëè ÷åòêóþ ðàçãðàíè÷èòåëüíóþ ëèíèþ ìåæ-
äó ïëàãèàòîì è ñâîáîäíûì öèòèðîâàíèåì. Îñíîâ-
íûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå îá óêàçàíèè èìåíè
àâòîðà è èñòî÷íèêà çàèìñòâîâàíèÿ. Öåëüþ öèòèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå êóëüòóðíîìó
ðàçâèòèþ â øèðîêîì ñìûñëå. Èñõîäÿ èç ðåøåíèÿ
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Ôåäåðàëüíîãî Ñóäà Ãåðìàíèè, öèòèðîâàòü, çíà÷èò
óñòàíàâëèâàòü êîíòàêò ñ ïðîèçâåäåíèåì äðóãîãî
àâòîðà ïîñðåäñòâîì ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ïåðåäà-
÷è åãî ïðîèçâåäåíèÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âåäåíèÿ [5, ñ. 362]. Ðàçëè÷àþò ïî îáúåìó ìàëûå è
áîëüøèå öèòàòû. Çàâèñÿò îíè îò öåëè öèòèðîâàíèÿ
è âèäà ïðîèçâåäåíèÿ. Â ñàìîñòîÿòåëüíîé ëèòåðà-
òóðíîé ðàáîòå äîïóñòèìû òîëüêî íåáîëüøèå öèòà-
òû, à â ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé ðàáîòå, íàïðîòèâ,
òàêæå áîëüøèå öèòàòû [2, ñ. 118].

Ïî ìíåíèþ Ïîáåäîíîñöåâà Ê.Ï. íå ïîäõîäÿò ïîä
ïîíÿòèå î ïðîòèâîçàêîííîé ïåðåïå÷àòêå (öèòèðîâàíèÿ):

1) óìåðåííàÿ ïåðåïå÷àòêà îòäåëüíûõ ìåñò èç
÷óæîãî ñî÷èíåíèÿ. Ñþäà îòíîñèòñÿ ñëó÷àéíîå (ò.å.
íå ïîñòîÿííîå, áåç íàìåðåíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ÷ó-
æèì òðóäîì) ïåðåïå÷àòûâàíèå â êàêîì-íèáóäü èç-
äàíèè ìåëêîé ñòàòüè, íå çàíèìàþùåé áîëåå 1 ïå-
÷àòíîãî ëèñòà. Íå åñòü íàðóøåíèå çàêîíà - ïåðåïå-
÷àòûâàíèå èç äðóãèõ èçäàíèé èçâåñòèé ïîëèòè÷åñ-
êèõ, îòíîñÿùèõñÿ ê íàóêàì, ñëîâåñíîñòè è õóäîæå-
ñòâàì, ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ, îòêóäà çàèìñòâî-
âàíû. Íå åñòü ïåðåïå÷àòêà - ïîìåùåíèå îòðûâêîâ
èç ÷óæîãî ñî÷èíåíèÿ â ññûëêàõ íà ýòó êíèãó, åñëè â
ññûëêàõ ïîìåùåíî â ñëîæíîñòè íå áîëåå 1/3 ÷àñòè
êíèãè (ïðåâûøàþùèé îäèí ïå÷àòíûé ëèñò);

2) óìåðåííûå çàèìñòâîâàíèÿ èç ÷óæèõ ñî÷èíå-
íèé - îòðûâêîâ è ìåëêèõ ñòàòåé äëÿ ïîìåùåíèÿ â
ñïåöèàëüíûõ ñáîðíèêàõ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ õðåñòî-
ìàòèè è äðóãèå ó÷åáíûå êíèãè, õîòÿ áû çàèìñòâî-
âàííûå â ñëîæíîñòè ñ ðàçíûõ ìåñò ñîñòàâëÿëî è
áîëåå îäíîãî ïå÷àòíîãî ëèñòà [6, ñ. 604-605].

Ãëàâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì òîãî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè ïðîèçâåäåíèå ïëàãèàòîì èëè íåò, ìîæ-
íî íàçâàòü òâîð÷åñòâî. Ïðèçíàê òâîð÷åñòâà çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå ñêîëüêî â íîâèçíå êàê ïîçíàíèè íå-
èçâåñòíîãî èëè óíèêàëüíîñòè êàê îòñóòñòâèÿ àíà-
ëîãà, ñêîëüêî â òîì, êàê âèäèò è îñìûñëèâàåò ñî-
îòâåòñòâóþùèé ôàêò, ÿâëåíèå, îáñòîÿòåëüñòâî
êîíêðåòíûé ñîçäàòåëü ïðîèçâåäåíèÿ [7, ñ. 44].
Ïðîèçâåäåíèå îðèãèíàëüíî è íîâîå, êîãäà îíî èí-
äèâèäóàëüíî, íåïîâòîðèìî. Óíèêàëüíîñòü ëîãèêè
èäåé - ýòî ìûñëåííûå îáðàçû àâòîðà, ñîáñòâåí-
íî èäåè. ßçûê - ýòî íåïîñðåäñòâåííàÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü ìûñëè [8, ñ. 249]. Ïîä èäååé â ôèëî-
ñîôñêîì ñëîâàðå ïîíèìàåòñÿ çðèòåëüíûé èëè íà-
ãëÿäíûé îáðàç [9, ñ. 170]. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä
èäååé ïîíèìàåòñÿ ñþæåò èëè ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
äåéñòâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îíî íå îõðà-
íÿåòñÿ è îíî íå ÿâëÿåòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó íà-
ðóøåíèåì àâòîðñêîãî ïðàâà â âèäå ïëàãèàòà. Íî
åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äâà àâòîðà ñîâåðøåííî
îäèíàêîâî íàïèñàëè ïðîèçâåäåíèÿ, èñïîëüçóÿ îäè-
íàêîâûå ðå÷åâûå îáîðîòû, õàðàêòåðèñòèêè ãåðî-

åâ - òî ýòî ÿâíî ïëàãèàò, çàìåòüòå, íåçàâèñèìî
äðóã îò äðóãà. È âîò çäåñü äëÿ äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé áàçû â çàùèòó àâòîðà ìîæíî ïðèâåñòè «óíè-
êàëüíîñòü ëîãèêè èäåé», âåäü êàæäûé àâòîð ïè-
øåò õàðàêòåðíîé åìó îñîáåííîñòüþ, (íàïðèìåð,
êàæäûé õóäîæíèê ðèñóåò ïî ñâîåé òåõíèêå íàïè-
ñàíèÿ õîëñòà). Êàê ÿâëåíèå, ëîãèêà èäåè ïðèñóò-
ñòâóåò â êàæäîì ïðîèçâåäåíèè [10, ñ. 17].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îãðîìíîé ïðîáëåìîé
àâòîðñêîãî ïðàâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ òàêîå íàðó-
øåíèå êàê êîíòðàôàêòíàÿ ïðîäóêöèÿ. Êîíòðàôàê-
öèÿ - ýòî íåñàíêöèîíèðîâàííîå âîñïðîèçâåäåíèå,
ïðåäñòàâëåíèå èëè îïóáëèêîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ
ëþáûì ñïîñîáîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, íà áûòîâîì
ÿçûêå «ïîääåëêà».

Â ñîâðåìåííîì ÿçûêå âñå ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ
äâà íîâûõ òåðìèíà � «ïèðàòñòâî» è «áóòëåãåðñòâî».

«Ïèðàòñòâî» îçíà÷àåò íåðàçðåøåííîå èçãîòîâ-
ëåíèå ýêçåìïëÿðîâ ìåõàíè÷åñêèõ çàïèñåé èëè ïå-
÷àòíûõ èçäåëèé ïðîèçâåäåíèÿ è òàéíóþ èõ ïðîäà-
æó. Êîïèðîâàíèå îáëîæêè èëè îôîðìëåíèå áûâàåò
íàñòîëüêî èñêóñíûì, ÷òî ïîêóïàòåëè (à èíîãäà
äàæå ñàìè èçãîòîâèòåëè) îêàçûâàþòñÿ ñáèòûìè ñ
òîëêó è ïðèíèìàþò ïîääåëêó çà ïîäëèííèê. Òàêèå
íàðóøåíèÿ ïðÿìî íå çàòðàãèâàþò ðåçóëüòàòà òâîð-
÷åñêîãî òðóäà, íî îáëàäàòåëü àâòîðñêèõ ïðàâ ëè-
øàåòñÿ ñïðàâåäëèâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì ïèðàòñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî íåñàíêöèîíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ñîâåð-
øàþòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé âûãî-
äû. Ïèðàòñòâî î÷åíü ÷àñòî ñîâåðøàåòñÿ îðãàíè-
çîâàííî. Ïðè ýòîì èìååò íå òîëüêî íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîå êîïèðîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, íî òàêæå
ïîñëåäóþùèå ïðîäàæà èëè ðàñïðîñòðàíåíèå íå-
çàêîííî ðåïðîäóöèðîâàííûõ êîïèé, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò èñïîëüçîâàíèå êàêîé-ëèáî ôîðìû îðãàíèçî-
âàííîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîòðåáèòåëþ
î÷åíü ÷àñòî âèäåí ëèøü ïîñëåäíèé ýòàï âñåãî
ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòà, êîãäà â êàêîé-
ëèáî òîðãîâîé òî÷êå ñêðûâàåòñÿ îðãàíèçîâàííîå
ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ íåçàêîííûì
ðåïðîäóöèðîâàíèåì îõðàíÿåìûõ ïðîèçâåäåíèé è
ðàñïðîñòðàíåíèåì èõ ñðåäû íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñåòü
òàêèõ òîðãîâûõ òî÷åê.

Õîòÿ ïèðàòñòâî è íå íîâîå ÿâëåíèå, ïîñëåäíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïèðàò-
ñòâî ïðèíÿëî óñòðàøàþùèå ðàçìåðû è óãðîæàåò ñåé-
÷àñ ñàìèì îñíîâàì àâòîðñêîãî ïðàâà [11, ñ. 285].

Ïåðâûìè èç ýòèõ äîñòèæåíèé ÿâëÿþòñÿ òå ïðî-
ãðåññèâíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ äîíåñåíèÿ äî ïîòðåáèòåëÿ ðåçóëüòà-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïå÷àòíîå
ñëîâî âñå áîëåå è áîëåå âûòåñíÿåòñÿ àóäèî- è âè-
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äåîçàïèñÿìè â âèäå êàññåò, äèñêîâ. Ðàñøèðåíèþ
äîñòóïíûõ ñðåäñòâ çàïèñè è ïåðåäà÷è ðàçëè÷íîé
èíôîðìàöèè, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðîâ [12].

Ñèñòåìà àâòîðñêîãî ïðàâà ñðåàãèðîâàëà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ýòèõ äîñòèæåíèé òåõíîëîãèé ðàñøèðå-
íèåì ïåðå÷íÿ òåõ îáúåêòîâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ àâòîðñêîå ïðàâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî îõ-
âàòûâàåò íå òîëüêî êíèãè, íî òàêæå ìóçûêàëüíûå è
õóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ, âèäåîçàïèñè, ðàäèî-
è òåëåïåðåäà÷è è êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû.

Ðåçóëüòàòû óêàçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæå-
íèé â îáëàñòè äîâåäåíèÿ äî ïóáëèêè ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ, áåç âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, ïîëåçíûìè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Îíè
îáîãàòèëè ïðèðîäó âçàèìîîòíîøåíèé àâòîðà ñ îáùå-
ñòâîì. Îäíàêî îäíèì èç «ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ» ýòî-
ãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëî òî, ÷òî óâåëè-
÷èëñÿ ìàñøòàá ïèðàòñòâà â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðà-
íàõ è óìåíüøèëèñü âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû àâòîðîâ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîèõ ïðîèçâåäåíèé [13, ñ. 78-87].

Îäíîâðåìåííî ñ óñïåõàìè â îáëàñòè äîâåäå-
íèÿ äî ïóáëèêè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áûëè ñåðüåçíûå äîñòèæåíèÿ è â
îáëàñòè ðàçðàáîòêè ñðåäñòâ ðåïðîäóöèðîâàíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [14, ñ. 136].

Íàèáîëåå âàæíûìè èç ýòèõ äîñòèæåíèé ÿâëÿþòñÿ:
1) ðàçðàáîòêà îôñåòíîé òåõíîëîãè ïå÷àòè, à

òàêæå ôîòîêîïèðîâàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ;
2) èçîáðåòåíèå ìàãíèòíîé ëåíòû è ïðîèçâîä-

ñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííûõ è ñðàâíèòåëüíî äåøå-
âûõ ìóçûêàëüíûõ ïðîèãðûâàòåëåé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò íå òîëüêî ïðîñëóøèâàòü ðàíåå ñäåëàí-
íûå çàïèñè, íî òàêæå ïðîèçâîäèòü çàïèñü ìóçûêè
è ò.ï. íà êîíöåðòàõ, ñ ðàäèîïðèåìíèêîâ è ò.ä.;

3) èçîáðåòåíèå ïèøóùåé âèäåîòåõíèêè, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðèëî íàáîð ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè
êîòîðûõ ìîãóò áûòü çàïèñàíû è âîñïðîèçâåäåíû
ôèëüìû è äðóãàÿ âèäåîïðîäóêöèÿ [15, ñ. 6-10].

Âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ðåïðîäóöèðî-
âàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè âîçíèêëà ðàçíèöà â ñòîèìîñòè ìåæäó
îñóùåñòâëåíèåì îðèãèíàëüíîé çàïèñè òðåòüèìè ëèöà-
ìè. Ïðè ñîçäàíèè ôèëüìà, íàïðèìåð, ïðîäþñåð äîë-
æåí çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ åãî ïàðò-
íåðîâ-èíâåñòîðîâ ïðîôèíàíñèðîâàòü ðàáîòó àâòîðà
ñöåíàðèÿ è âñåõ äðóãèõ ëèö, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñ-
òèå â ýòîé ðàáîòå � êîìïîçèòîðà, àêòåðîâ, âñïîìîãà-
òåëüíîãî ïåðñîíàëà. Îí äîëæåí îïëàòèòü àðåíäó ïëî-
ùàäåé è èñïîëüçóåìûõ îáúåêòîâ, à òàêæå äîðîãîñòî-
ÿùåå îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ çàïèñè çâóêà è

èçîáðàæåíèÿ [16, ñ. 10-16]. Íî ïëàí ïîëó÷åíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî íîñèòåëÿ, îñîáåííî åñëè ýòèì íîñèòåëåì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàãíèòíàÿ ëåíòà, äàëüíåéøèå êîïèè çàïèñè
ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû î÷åíü ëåãêî è ïðè ìàëûõ çàòðà-
òàõ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå òåõíîëîãèè ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïèðàòñòâîì, ìîãóò íå-
ëåãàëüíî ïîëó÷èòü âåðñèè îðèãèíàëüíîãî ïðîèçâåäå-
íèÿ [17, ñ. 195]. À òàê êàê èì íå íóæíî îïðàâäûâàòü
çàòðàòû íà ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, òî èõ êîïèè îáû÷-
íî ïðîäàþòñÿ ïî ñíèæåííûì öåíàì, ÷òî ïîäðûâàåò
âîçìîæíîñòè àâòîðîâ è ïðîäþñåðîâ ïîëó÷èòü ñïðà-
âåäëèâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ìîðàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå
çà ñâîþ ðàáîòó è îïðàâäàòü çàòðàòû [18, ñ. 232].

Ïèðàòñòâî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ, êòî ó÷à-
ñòâóåò â ñîçäàíèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâåäå-
íèé, èõ âîñïðîèçâîäñòâå è ðàñïðîñòðàíåíèè, ò.å.
ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñèñòå-
ìîé àâòîðñêîãî ïðàâà [19].

Äëÿ áîðüáû ñ ïèðàòñòâîì íåîáõîäèìî çàäåéñòâî-
âàòü ñëóæáó ýêñïåðòîâ, êîòîðûõ ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ,
ìàëîå êîëè÷åñòâî. Íî è çäåñü ìîæíî ïåðåèãðàòü. Ê
ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðîôèëàê-
òèêè àâòîðñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé èñïîëüçóþò òàáëè-
öó «èíäåêñîâ êîíòðàôàêöèè», êîòîðóþ ðàçðàáîòàëà
Ðîññèéñêàÿ Àíòèïèðàòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â ïîìîùü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è ïðàâîîáëàäàòåëÿì
Îíà ïîçâîëÿåò áåç ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî âûÿâëÿòü êîíòðàôàêòíûå ýêçåìïëÿðû. Äàí-
íàÿ òàáëèöà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâåíàäöàòü ïóíêòîâ,
íàëè÷èå õîòÿ áû îäíîãî èç êîòîðûõ äàåò îñíîâàíèå
ñ÷èòàòü âèäåîïðîäóêöèþ, âûïóùåííóþ â ñâåò, ñ íà-
ðóøåíèåì àâòîðñêèõ ïðàâ, è ê òàêîâûì îòíîñÿò:

1) îòñóòñòâèå ïîëèãðàôè÷åñêîé óïàêîâêè;
2) ïîëèãðàôè÷åñêàÿ óïàêîâêà îðèãèíàëüíà,

èìååò äèçàéí, îòëè÷íûé îò óïàêîâêè âèäåîïðîäóê-
öèè, ïîäâåðãíóòîé èçúÿòèþ;

3) ïîääåëüíàÿ ïîëèãðàôè÷åñêàÿ óïàêîâêà;
4) îòñóòñòâèå îðèãèíàëüíîé çàùèòíîé ýòèêåòêè;
5) íàëè÷èå íà ïîëèãðàôè÷åñêîé óïàêîâêå èëè

äèñêå ïîääåëüíîé ëèáî íå ñîîòâåòñòâóþùåé îðè-
ãèíàëó ãîëîãðàììû;

6) óêàçàíèå íà ïîëèãðàôè÷åñêîé óïàêîâêå èíî-
ãî, ÷åì â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðàâîîáëàäàòåëÿ;

7) îòñóòñòâèå íà óïàêîâêå çíàêà îõðàíû àâòîð-
ñêèõ èëè ñìåæíûõ ïðàâ;

8) íåñîîòâåòñòâèå âèäà è ñïîñîáà óïàêîâêè
îðèãèíàëüíîé óïàêîâêå ïðîäóêöèè;

9) íåñîîòâåòñòâèå èìåþùåéñÿ ïðîäóêöèè îðè-
ãèíàëüíîé;

10) îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî òèñíåíèÿ íà ïî-
ëèãðàôè÷åñêîé óïàêîâêå;

11) íàëè÷èå íà êàññåòå èëè äèñêå äâóõ è áîëåå
ôèëüìîâ;
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12) èíûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå
ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû ïðè èññëåäîâàíèè êîíê-
ðåòíîãî îáúåêòà [20, ñ. 111].

Òàêæå Ìîñêîâñêèé Öåíòð íåçàâèñèìîé êîìïëåêñ-
íîé ýêñïåðòèçû è ñåðòèôèêàöèè ñèñòåì è òåõíîëîãèé
ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ ïî îõðà-
íå êîìïüþòåðíûõ äèñêîâ ñ ïðîãðàììàìè äëÿ ÝÂÌ îò
êîíòðàôàêòíîñòè ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1) íàëè÷èå íà íåðàáî÷åé ïîâåðõíîñòè äèñêà
èçîáðàæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÷òî ñâîéñòâåí-
íî òîëüêî ëèöåíçèîííûì ïðîäóêòàì;

2) ïðèñóòñòâèå íà íåðàáî÷åé ïîâåðõíîñòè ëîãî-
òèïà (òîâàðíîãî çíàêà) ïðîèçâîäèòåëÿ ïðîäóêòà;

3) íàëè÷èå ñòàíäàðòíîé êàðòîííîé (ïëàñòèêîâîé)
óïàêîâêè, èìåþùåé, êàê ïðàâèëî, êà÷åñòâåííîå ïî-
ëèãðàôè÷åñêîå îôîðìëåíèå ñ ýëåìåíòàìè çàùèòû
îò ïîääåëêè â âèäå ìèêðîïå÷àòè, ãîëîãðàììû;

4) ëèöåíçèîííûå êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû çà-
ïèñûâàþòñÿ íå áîëåå îäíîé íà êàæäîì äèñêå. Ñî-
âåðøåííî èñêëþ÷àåòñÿ çàïèñü íà îäíîì äèñêå
ïðîãðàìì ðàçíûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé, åñëè ýòî êîì-
ìåð÷åñêàÿ âåðñèÿ;

5) íàëè÷èå, ïîìèìî óïàêîâêè, ïðèëîæåíèÿ ê
äèñêó â âèäå ðóêîâîäñòâà ïîëüçîâàòåëÿ è (èëè)
ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ [21, ñ. 222-223].

Îãðîìíîé ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèÿ «ïëàãèàò» è «öèòèðîâà-
íèå». Ïîä öèòèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ âêëþ÷åíèå îä-
íîãî èëè íåñêîëüêèõ îòðûâêîâ èç ïðîèçâåäåíèÿ îäíîãî
àâòîðà â ïðîèçâåäåíèå äðóãîãî àâòîðà. Öèòèðîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì, íî ñåãîäíÿ â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí íåò êðèòåðèÿ îãðàíè÷åííîãî äîáðîñîâåñòíîãî
öèòèðîâàíèÿ. ×àñòî íà ïðàêòèêå ïóòàþò ïîíÿòèå «ïëà-
ãèàò» è «öèòèðîâàíèå». Èññëåäîâàíèåì äàííîé ïðî-
áëåìû â Ãåðìàíèè çàíèìàëèñü ðÿä íåìåöêèõ ó÷åíûõ,
ñðåäè íèõ: Kastner Klaus, Hans Hugo Ritter, Walter
Becker-Bender, Fritz Hansen. Îíè âûðàáîòàëè ÷åòêóþ
ðàçãðàíè÷èòåëüíóþ ëèíèþ ìåæäó ïëàãèàòîì è ñâîáîä-
íûì öèòèðîâàíèåì. Îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óñëî-
âèå îá óêàçàíèè èìåíè àâòîðà è èñòî÷íèêà çàèìñòâî-
âàíèÿ. Öåëüþ öèòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèå êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ â øèðîêîì ñìûñëå. Èñ-
õîäÿ èç ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñóäà Ãåðìàíèè, öèòè-
ðîâàòü, çíà÷èò óñòàíàâëèâàòü êîíòàêò ñ ïðîèçâåäåíè-
åì äðóãîãî àâòîðà ïîñðåäñòâîì ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé
ïåðåäà÷è åãî ïðîèçâåäåíèÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ. Ïðåäëàãàåì ââåñòè îïûò Ãåðìàíèè ïóòåì
âíåñåíèÿ íîðìû ïðàâà â Çàêîí ÐÊ «Îá àâòîðñêîì ïðà-
âå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», ãäå áóäåò ÷åòêî ïðîïèñàíî ïî-
íÿòèå «öèòèðîâàíèå» è ïðåäåëû åãî ïðèìåíåíèÿ. Îò-
íîñèòåëüíî ïëàãèàòà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàê-
òèêå î÷åíü ñëîæíî äîêàçàòü ôàêò ïëàãèàòà ò.ê., íåò
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðîìå îòâåòñòâåííî-

ñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ àâòîðñ-
êèõ ïðàâ. Â Ãåðìàíèè èññëåäîâàíèåì ïëàãèàòà çàíè-
ìàëèñü òàêèå ó÷åíûå êàê Dietz Matias, V. Noe, Hein
Helmut-Gunter, Marwitz Mohring, Michaelis Robert,
Kastner Klaus è äð. Ïî ìíåíèþ Èñóïîâîé È.Â., âñå
íåìåöêèå àâòîðû åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ïðè ïëàãèàòå
ðå÷ü èäåò î çàèìñòâîâàíèè òâîð÷åñêèõ ýëåìåíòîâ èç
äðóãîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïðè ýòîì ïëàãèàò íå ñâÿçàí ñ
ïðèñâîåíèåì ïðîèçâåäåíèÿ, à ñ íàðóøåíèåì ïðàâ â
îòíîøåíèè ýòîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íîñÿùèõ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, òàê êàê íàðóøàåò-
ñÿ ïðàâî àâòîðà èìåíîâàòüñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ.
Ïëàãèàò ñâÿçàí íå ñ ïðèñâîåíèåì ïðîèçâåäåíèÿ, à ñ
íàðóøåíèåì ïðàâ â îòíîøåíèè ýòîãî ïðîèçâåäåíèÿ, íî-
ñÿùèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð,
òàê êàê íàðóøàåòñÿ ïðàâî àâòîðà èìåíîâàòüñÿ àâòî-
ðîì ïðîèçâåäåíèÿ, ò.å. íàðóøàåòñÿ ïðàâî àâòîðñòâà.
Òîò, êòî ïðèñâàèâàåò ñåáå èäåþ è ïåðâûì ïðåäñòàâ-
ëÿåò åå â ëèòåðàòóðíîì ïðîèçâåäåíèè, íå ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøèòåëåì ïðàâà, òàê êàê ñîäåðæàíèå ïðîèçâåäåíèÿ,
ñàìè ïî ñåáå íå îõðàíÿþòñÿ. Ìû ïîëíîñòüþ ïîääåð-
æèâàåì äàííóþ òî÷êó çðåíèþ ïðè êâàëèôèêàöèè ïëà-
ãèàòà êàê íàðóøåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñêîãî ïðàâà
è áîëåå òîãî, ïðåäëàãàåì ââåñòè åãî â Çàêîí ÐÊ «Îá
àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ». Òàêæå íåîáõî-
äèìî ââåñòè â ãëîññàðèé Çàêîíà ïîíÿòèå «ïëàãèàòà» è
åãî ïðèçíàêè, äëÿ òîãî ÷òîáû åãî èäåíòèôèöèðîâàòü
åãî íà ïðàêòèêå.

Ïîñëåäíèå òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî ïèðàòñòâî ïðèíÿëî óñòðàøàþùèå ðàçìå-
ðû è óãðîæàåò ñåé÷àñ ñàìèì îñíîâàì àâòîðñêîãî ïðà-
âà. Íîâûå òåõíîëîãèè â îáëàñòè äîâåäåíèÿ äî ïóáëè-
êè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëåçíûìè äëÿ îáùåñòâà, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ïèðàòñòâà. Èç äàííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ìû âèäèì, ÷òî áîðîòüñÿ ñ ïèðàòñòâîì
áóäåò ñëîæíåå â ñèëó áûñòðîãî ìîëíèåíîñíîãî ðàçâè-
òèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. ×òî ïîòðåáèòåëè, ïðèîáðåòàÿ
ïèðàòñêóþ ïðîäóêöèþ, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïèðàò-
ñòâà â öåëîì. Îò ïèðàòñòâà, êàê íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ,
ñòðàäàþò âñå, êðîìå ñàìèõ ïèðàòîâ: ýòî àâòîðû, ðàñ-
ïðîñòðàíèòåëè, ïîòðåáèòåëè, ïðàâèòåëüñòâî. Êàê ìû
âèäèì, ïèðàòñòâî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âñå ýëåìåí-
òû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâû äåéñòâèòåëüíîñòè ñè-
ñòåìû àâòîðñêîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ïèðàòñòâî,
êàê ÿâëåíèå, óãðîæàåò ñâåñòè íà íåò ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äëÿ îõðàíû
êîòîðîé áûëà ââåäåíà ñèñòåìà àâòîðñêîãî ïðàâà. Ìû
ïðåäëàãàåì â áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì ñäåëàòü óïîð íà
ñîçíàíèå ïîòðåáèòåëåé, îïîâåùàòü èõ î òîì, ÷òî íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîå êîïèðîâàíèå � ýòî ïðåñòóïëåíèå,
òàêæå ñîçäàòü öåëåíàïðàâëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó  áîðüáû ñ ïèðàòñòâîì êàê ÿâëåíèåì.
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Ëèøåíèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóðîâûõ
âèäîâ íàêàçàíèé (ïîñëå ñìåðòíîé êàçíè), îêàçûâà-
þùåå ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà. Îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåííûõ äîñòèãàåò ñâîåãî ìàê-
ñèìóìà (îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó,
ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè ÐÊ
è ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà, ïðàâî íà
ñâîáîäó âûáîðà ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè:
ñò.ñò. 16, 21 è 24 Êîíñòèòóöèè ÐÊ). Êðîìå òîãî, ïîä-
âåðãàåòñÿ èçìåíåíèþ ÷àñòíàÿ æèçíü ãðàæäàíèíà [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÊ ÐÊ, íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîñòîèò â èçîëÿöèè îñóæäåííîãî îò
îáùåñòâà ïóòåì íàïðàâëåíèÿ åãî â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå
èëè ïîìåùåíèÿ â ÈÊ îáùåãî, ñòðîãîãî, îñîáîãî ðåæè-
ìà èëè â òþðüìó. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëü, óïîòðåá-
ëÿÿ â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîíÿòèå èçî-
ëÿöèè îò îáùåñòâà, íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ åãî
ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ. Õîòÿ äàííîå ïîëîæåíèå,
íà íàø âçãëÿä, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ò.ê. îáùåèçâåñ-
òíî îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå èçîëÿöèè íà æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü ÷åëîâåêà, â ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ îïèñàíèÿ
ôàêòîâ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè íà
ïñèõèêó ÷åëîâåêà, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ àðêòè÷åñêîé ýê-
ñïåäèöèè èëè êîñìè÷åñêîãî ïîëåòà. Ñàìî ïîíÿòèå «èçî-
ëÿöèÿ» ýòèìîëîãè÷åñêè ñâÿçàíî ñ ãëàãîëîì «èçîëèðî-
âàòü», êîòîðûé, ïî ñëîâàðþ Ñ.È. Îæåãîâà, ïîíèìàåòñÿ,
êàê «ëèøèòü ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé»
[2]. Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, çàêëàäûâàÿ äàííîå ïî-
íÿòèå â íîðìû ïðàâà, íå èìåë â âèäó àáñîëþòíóþ èçî-
ëÿöèþ, à ïîäðàçóìåâàë åå îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð. Â
ýòîì ïëàíå, íà íàø âçãëÿä, àêòóàëåí âîïðîñ: êàêîâà ñòå-
ïåíü îòíîñèòåëüíîñòè èçîëÿöèè? Ìîæåò ëè îñóæäåí-
íûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû èìåòü ñîïðèêîñíîâåíèå ñ îê-
ðóæàâøèìè åãî äî îñóæäåíèÿ ëþäüìè, ñ êåì èç íèõ,
êàêèå ñâÿçè îí ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ñ òîé ñîöèàëüíîé
ñðåäîé, â êîòîðîé îí æèë äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è
îñóæäåíèÿ. Íà ýòè âîïðîñû â îïðåäåëåííîé ìåðå îòâå-
÷àåò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðå-
äåëÿþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû, ïîä êîòîðûì, ïî ìíåíèþ Ç.Ñ. Òîêóáàåâà,
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ åãî îáÿçàííîñòåé, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå èçúÿòèÿ, îãðàíè÷å-
íèÿ, äóáëèðîâàíèÿ, êîíêðåòèçàöèè è äîïîëíåíèÿ îáùåãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí íà ïåðèîä îòáûâàíèÿ äàí-
íîãî íàêàçàíèÿ [3].

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû ïðåäïîëàãàåò ïîëüçîâàíèå èì òàêèìè ïðàâàìè è
çàêîííûìè èíòåðåñàìè, êàê: ïðàâî íà ñâèäàíèÿ äëè-
òåëüíûå è êðàòêîñðî÷íûå, â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ ñ ïðîæèâàíèåì çà ïðåäåëàìè ÈÓ ëèáî ñ âû-
õîäîì çà åãî ïðåäåëû (ñò. 84 ÓÈÊ ÐÊ); ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïîñûëîê, ïåðåäà÷ è áàíäåðîëåé (ñò. 85 ÓÈÊ ÐÊ);
ïðàâî ïåðåïèñêè áåç îãðàíè÷åíèé èõ êîëè÷åñòâà (ñò.
86 ÓÈÊ ÐÊ); ïðàâî íà òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 87 ÓÈÊ ÐÊ); ïðàâî ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé èõ ñîöèàëüíîé ñðå-
äå ïîñðåäñòâîì ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, ÷åðåç ãàçåòû è
æóðíàëû (ñò.ñò. 88, 90 ÓÈÊ ÐÊ); îñóæäåííûì ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïåðåäâèæåíèÿ áåç êîíâîÿ
èëè ñîïðîâîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè îõðàíÿåìîé òåððè-
òîðèè ÈÓ (ñò. 91 ÓÈÊ ÐÊ); òàêæå îñóæäåííûì ìî-
æåò áûòü ïðåäîñòàâëåí âûåçä çà ïðåäåëû ÈÓ (ñò.93
ÓÈÊ ÐÊ). Òàêîé øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèøåííûõ ñâîáîäû, íàïðàâëåííûé íà ïðå-
îäîëåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, íè
â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê âíóòðåííåå
ïðîòèâîðå÷èå óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâ, â äàííîì ñëó÷àå óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííî äîïîëíÿåò,
äåòàëèçèðóåò óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîäåð-
æàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç íàçâàí-
íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèøåííîãî ñâîáîäû
äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íî. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì, íà
íàø âçãëÿä, êàê ñ ñóáúåêòèâíûõ ïîçèöèé îñóæäåííîãî,
ïîëüçóþùåãîñÿ ýòèìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ, òàê è îáúåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàöèé
ÈÓ, îáåñïå÷èâàþùèõ äàííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû, ÿâëÿåòñÿ òî, íàñêîëüêî ãëóáîêî óñëîâèÿ èçîëÿ-
öèè ìîãóò áûòü íèâåëèðîâàíû. Â ýòîì ïëàíå, íà íàø
âçãëÿä, íàçâàííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèøåí-
íûõ ñâîáîäû ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû:

- ïåðâàÿ � ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïðå-
áûâàíèåì îñóæäåííîãî âíóòðè ÈÓ;

- âòîðàÿ � ïðåäïîëàãàåò íàõîæäåíèå îñóæäåí-
íîãî âíå ïðåäåëîâ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî, ñîîòâåòñòâåííî, îò-
íåñòè ïðàâà îñóæäåííûõ: íà êðàòêîñðî÷íûå è äëè-
òåëüíûå ñâèäàíèÿ íà òåððèòîðèè ÈÓ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ îò îäíèõ äî òðåõ ñóòîê; íà ïîëó÷å-
íèå ïîñûëîê, ïåðåäà÷ è áàíäåðîëåé; íà òåëåôîí-
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íûå ïåðåãîâîðû; íà ïåðåïèñêó â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå; ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ, ãàçåòû è æóðíàëû.

Êî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè: ïðåäîñòàâëåíèå
äëèòåëüíîãî ñâèäàíèÿ ñ ïðîæèâàíèåì âíå ÈÓ � ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ äî ïÿòè ñóòîê (ï. 1 ñò. 84 ÓÈÊ ÐÊ);
â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ � êðàòêîñðî÷íîå ñâèäà-
íèå ñ âûõîäîì çà ïðåäåëû êîëîíèè ïðè çàìåíå äëè-
òåëüíîãî ñâèäàíèÿ ñ ïðîæèâàíèåì âíå ó÷ðåæäåíèÿ (ï.3
ñò.84 ÓÈÊ ÐÊ); ðàçðåøåíèå îñóæäåííîìó ïåðåäâè-
æåíèÿ áåç êîíâîÿ èëè ñîïðîâîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè îõ-
ðàíÿåìîé òåððèòîðèè, åñëè ýòî íåîáõîäèìî ïî õàðàê-
òåðó âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû (ï.1 ñò.91 ÓÈÊ ÐÊ);
ðàçðåøåíèå âûåçäà çà ïðåäåëû ÈÓ: êðàòêîñðî÷íûå �
íà ñðîê íå áîëåå ñåìè ñóòîê, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ ïðîåçäà â îáà êîíöà, äëèòåëüíûå � íà
âðåìÿ òðóäîâîãî îòïóñêà (ï.1 ñò. 93 ÓÈÊ ÐÊ); à òàêæå
â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ ñ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè
âîçìîæíîñòü îñóæäåííûõ ïåðåäâèãàòüñÿ áåç íàäçîðà
âíå ó÷ðåæäåíèÿ, íî â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿå-
ìîé ðàáîòû ëèáî â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì (ï.1,4 ñò. 125
ÓÈÊ ÐÊ). Êðîìå ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ê ýòîé æå ãðóï-
ïå ìîæíî îòíåñòè è òàêèå ýëåìåíòû, êàê ïðèìåíåíèå
ìåðû ïîîùðåíèÿ â âèäå ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå çà
ïðåäåëàìè êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷-
íûõ äíåé (ï.2 ñò.109 ÓÈÊ ÐÊ); â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ ê
îñóæäåííûì íåñîâåðøåííîëåòíèì â âîñïèòàòåëüíûõ
êîëîíèÿõ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîñåùåíèÿ êóëüòóðíî-
çðåëèùíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðåäåëàìè
âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè â ñîïðîâîæäåíèè ñîòðóäíè-
êîâ êîëîíèè è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà âûõîä çà ïðå-
äåëû êîëîíèè â ñîïðîâîæäåíèè ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (ñò.130 ÓÈÊ ÐÊ). Òàêæå ñþäà
ñëåäóåò îòíåñòè ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùèå ñòàòóñ ëèøåííûõ ñâîáîäû íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ îá-
ùåãî è ñòðîãîãî ðåæèìîâ, à òàêæå â âîñïèòàòåëüíûõ
êîëîíèÿõ (ï.3 ñò. 117; ï.3 ñò.119; ï.3 ñò. 129 ÓÈÊ ÐÊ), â
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îòáûâàþùèì íàêàçà-
íèå â ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ðàçðåøàåòñÿ ïî ïîñòàíîâëå-
íèþ íà÷àëüíèêà ïðîæèâàòü â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çà ïðåäåëàìè ÈÊ ïîä íàäçîðîì. Èì ðàçðåøàåò-
ñÿ ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ â ïðåäåëàõ ðàéîíà äèñëî-
êàöèè ÈÓ, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðàâàõ íà ñâèäàíèÿ ñ
ðîäñòâåííèêàìè.

Íà ýòî æå â ñâîå âðåìÿ îáðàòèë âíèìàíèå îäèí èç
ïåðâûõ èññëåäîâàòåëåé ýòîãî èíñòèòóòà êðàòêîñðî÷-
íûõ âûåçäîâ îñóæäåííûõ çà ïðåäåëû ÈÓ â ñîâåòñ-
êîé òåîðèè èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî ïðàâà Þ.À. Ëå-
êîíöåâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èíñòè-
òóòà êðàòêîñðî÷íûõ âûåçäîâ îñóæäåííûõ çà ïðåäå-

ëû ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îí êîíñòàòèðîâàë: «Áëè-
æå âñåõ îí (èíñòèòóò âûåçäîâ) ïðèìûêàåò ê òàêèì
èíñòèòóòàì, êàê ïåðåäâèæåíèå îñóæäåííûõ áåç êîí-
âîÿ (ñîïðîâîæäåíèÿ), ïðîæèâàíèå îñóæäåííûõ æåí-
ùèí âíå êîëîíèè â òå÷åíèå âðåìåíè îñâîáîæäåíèÿ
îò ðàáîòû ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè äî äîñòèæå-
íèÿ ðåáåíêîì äâóõëåòíåãî âîçðàñòà. Îáùèì ïðè ïðè-
ìåíåíèè âñåõ ýòèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñóæ-
äåííûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà íåêîòîðîå âðåìÿ (ðà-
áî÷èé äåíü, íåäåëÿ, ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ò.ä.) íà-
õîäèòñÿ â óñëîâèÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îá-
ùåñòâà è ìîæåò ïåðåäâèãàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ» [4], â òî âðåìÿ êàê ýòè ýëåìåíòû è ñîñòàâëÿþò
ñîäåðæàíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ ÓÈÊ ÐÊ, óñòàíàâëèâàÿ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî, â òîì ÷èñëå îïðå-
äåëÿþùèå âîçìîæíîñòü ïðåáûâàíèÿ âíå ïðåäåëîâ ÈÓ,
âûðàæàþò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ, êîòîðóþ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åùå íàçû-
âàþò � ïåíèòåíöèàðíîé ïîëèòèêîé [5]. Â öåëîì, ñîãëà-
øàÿñü ñ ìíåíèåì ïðîôåññîðà Í.À. Ñòðó÷êîâà, ñôîð-
ìóëèðîâàâøåãî â ñâîå âðåìÿ ïîíÿòèå «èñïðàâèòåëü-
íî-òðóäîâàÿ ïîëèòèêà», ïîä ïåíèòåíöèàðíîé ïîëèòèêîé
ìû ïîíèìàåì ñèñòåìó ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû è îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíîå íàïðàâëå-
íèå â äåëå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñî-
äåðæàíèå, ôîðìû è çàäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ [6]. Ïåíèòåíöè-
àðíàÿ (óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ) ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, è ïðåæäå âñåãî â óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå [7]. Ïîýòîìó ñ÷èòà-
åì, ÷òî è â ïîëîæåíèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ íàõîæäåíèå
îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âíå ïðåäåëîâ ÈÓ, â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåòñÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòà-
íà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ïî ñâîåé ñóòè ïðåäîñòàâëåíèå îñóæäåííûì âîç-
ìîæíîñòè ïðåáûâàòü çà ïðåäåëàìè ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé ñôåðîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé çàêðåïëåíèå â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãó-
ëèðóþùåå èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, òàêæå
ñîäåðæèò íåìàëî ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
îñóæäåííûì âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè
ÈÓ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ òàêîâîãî. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè: äëèòåëüíûå ñâèäàíèÿ ñ ïðîæèâàíèåì âíå ÈÓ
íà ñðîê äî 5 ñóòîê (ï. 1 ñò. 84 ÓÈÊ ÐÊ), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 129 ÓÈÊ ÐÊ òàêèå ñâèäàíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì â ÂÊ íà îáëåã÷åííûõ
óñëîâèÿõ 4 ðàçà â ãîä è íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ � 6 ðàç â
ãîä; êðàòêîñðî÷íûå ñâèäàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îñóæäåííûõ ñ âûõîäîì çà ïðåäåëû ÂÊ â ñîïðîâîæäå-
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íèè ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, íî
íå áîëåå ÷åì íà 8 ÷àñîâ (ï. 3 ñò. 84, ñò. 130, 131 ÓÈÊ
ÐÊ); ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîñåùåíèÿ êóëüòóðíî-çðå-
ëèùíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðåäåëàìè ÂÊ
â ñîïðîâîæäåíèè åå ñîòðóäíèêîâ, òàêæå íå áîëåå 8
÷àñîâ (ñò. 130, 131 ÓÈÊ ÐÊ); â ÈÊ îáùåãî è ñòðîãîãî
ðåæèìîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ îñóæäåííûì ðàçðå-
øàåòñÿ ïðîæèâàòü â ñïåöèàëüíûõ îáùåæèòèÿõ çà ïðå-
äåëàìè ÈÊ ïîä íàäçîðîì àäìèíèñòðàöèè è ïðè ýòîì
ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ â ïðåäåëàõ ðàéîíà äèñëîêà-
öèè ÈÓ (ï. 3 ñò. 117, ï.3 ñò. 119 ÓÈÊ ÐÊ); ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îñóæäåííûì ïðàâà ïåðåäâèæåíèÿ áåç êîíâîÿ èëè
ñîïðîâîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè,
åñëè ýòî íåîáõîäèìî ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìîé èìè
ðàáîòû (ï. 1 ñò.91 ÓÈÊ ÐÊ); ïðåäîñòàâëåíèå îñóæ-
äåííûì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â êîëîíèÿõ-ïîñåëå-
íèÿõ ïðàâî ïåðåäâèãàòüñÿ áåç íàäçîðà âíå êîëîíèè-
ïîñåëåíèè, íî â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ï. 1 ñò. 125 ÓÈÊ ÐÊ); îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â êîëî-
íèÿõ-ïîñåëåíèÿõ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî ïðîæèâàíèå
ñ ñåìüÿìè çà ïðåäåëàìè êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ (ï. 1 ñò.
125 ÓÈÊ ÐÊ); âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ çàî÷íî â ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ (äëÿ îñóæäåííûõ â êîëîíèÿõ-ïîñåëå-
íèÿõ), â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ó÷åáíûå îòïóñêà ñ âûåçäîì íà ñåññèþ (ï. 4
ñò.125 ÓÈÊ ÐÊ); ðàçðåøåíèå îòáûâàþùèì íàêàçà-
íèå â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ íà ïðîâåäåíèå çà ïðåäåëà-
ìè ó÷ðåæäåíèÿ âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷íûõ äíåé (ï. 2
ñò.109 ÓÈÊ ÐÊ); äëèòåëüíûå è êðàòêîñðî÷íûå âûåç-
äû çà ïðåäåëû ÈÓ (ñò. 93 ÓÈÊ ÐÊ).

Ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ âíå ïðåäåëîâ ÈÓ íà ðàç-
ëè÷íûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåèìóùåñòâåííî â äâóõ àñïåê-
òàõ: â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ
îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âíå ÈÓ ïðèìåíÿ-
ëàñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò çà ïðåäåëàìè îõðàíÿ-
åìîé òåððèòîðèè ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè
÷åì â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò âàæíîãî çíà÷åíèÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ýòèõ ðàáîò äëÿ âûãîäû ãîñóäàðñòâà, èíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ÈÓ ëèáî ñàìîãî îñóæäåí-
íîãî, ëèáî îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî âûãîäû âîîáùå.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè: âíåøíèå ðàáî-
òû, ðàáîòû, îñóùåñòâëÿåìûå ïîä êîíâîåì âíå ÈÓ,
îòïóñê îñóæäåííûì èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò, ðàáîòû ïî õîçÿéñòâåííîìó
îáñëóæèâàíèþ, áåñêîíâîéíîå ïåðåäâèæåíèå äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííûõ íóæä ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ï.

Ñîöèàëüíûå àñïåêòû óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ

îñóæäåííîãî çà ïðåäåëàìè ÈÓ â îñíîâíîì ñâÿçû-
âàþòñÿ ñ ïîääåðæàíèåì ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ ñâÿ-
çåé îñóæäåííûõ ñ âíåøíèì ìèðîì. Çäåñü ñëåäóåò
íàçâàòü âûåçäû îñóæäåííûõ â ñâÿçè ñ èñêëþ÷è-
òåëüíûìè ëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòïóñêà ñ
âûåçäîì çà ïðåäåëû ÈÓ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ,
îòëó÷êè íà âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè è ò.ï.

Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå ñîöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îñóæäåííûì âîç-
ìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ âíå ÈÓ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïåðâîå, íà ÷òî íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêó
îöåíêè ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåí-
íûõ çà ïðåäåëàìè ÈÓ ñ ó÷åòîì øèðîêèõ îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ, - ýòî òî, ÷òî îäíî òîëüêî ïðåîäîëåíèå
ñâîéñòâåííîé èñïîëíåíèþ ëèøåíèÿ ñâîáîäû èçîëÿ-
öèè îñóæäåííûõ îò âíåøíåãî ìèðà íå ìîæåò âûñòó-
ïàòü è ôàêòè÷åñêè íå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîìè-
íàíòíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âû-
åçäîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè èìåííî ýòîò
êîíêðåòíûé ìîìåíò ëåæèò â îñíîâàíèè ðåàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îñóæäåí-
íûì, ñëåäóåò âñå æå ðåøèòåëüíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïðåîäîëåíèå èçîëÿöèè íå âûñòóïàåò â äàííîì ñëó-
÷àå êàê íåêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íàÿ öåëü, íî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñëóæèò ñðåäñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ èíîé áîëåå
çíà÷èìîé â ñîöèàëüíîì ïëàíå ïðîáëåìû. Â êà÷åñòâå
òàêîâîé ìû ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ îñóæäåí-
íûìè èçîëÿöèè (â ôîðìå âûåçäîâ) íåêîòîðûõ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ ïîòðåáíîñòåé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî òàêèå ïîòðåáíîñòè ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå (ñâîéñòâåííûå òîëüêî îñóæäåííûì,
îòáûâàþùèì ëèøåíèå ñâîáîäû) ïîòðåáíîñòè.

Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì àíàëèçå óäàåòñÿ âûÿâèòü
è òàêóþ êàòåãîðèþ ïîòðåáíîñòåé, íîñèòåëÿìè êîòî-
ðûõ âûñòóïàþò óæå íå òîëüêî îñóæäåííûå, íî è ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ÈÓ, â ÷àñòíîñòè, ðîäñòâåí-
íèêè îñóæäåííûõ. Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äàííàÿ êàòåãîðèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ «èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè» - äëÿ îñóæäåí-
íûõ. Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïåðå÷èñëåííûì â çàêîíå, ñîïóòñòâóåò âîçíèêíîâåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íå òîëü-
êî ó îñóæäåííîãî, íî è ó åãî ðîäñòâåííèêîâ. Èìåÿ
ýòî â âèäó, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü â
äàííîì ñëó÷àå, ïðåäîñòàâëÿÿ, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü
âûåçäîâ îñóæäåííûì, íà ñàìîì äåëå ïðîÿâëÿåò çà-
áîòó íå òîëüêî î ïðàâîíàðóøèòåëÿõ, íî âûñòóïàåò ñ
ãîðàçäî áîëåå øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé.

Ìîæíî ñäåëàòü è åùå îäíî ïðåäïîëîæåíèå - î òîì,
÷òî «îáñòîÿòåëüñòâà», âîçíèêàþùèå â äàííîì ñëó÷àå
ó îñóæäåííîãî, âòîðè÷íû, ïðîèçâîäíû îò ðåàëüíî âîç-
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íèêøèõ «èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ», â êîòîðûõ
îêàçûâàþòñÿ ðîäñòâåííèêè îñóæäåííûõ. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîñòü ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ñâÿçè
ñ êîòîðûìè îñóæäåííîìó ìîæåò áûòü ðàçðåøåí - ñ
ó÷åòîì ðÿäà îïðåäåëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé - âûåçä
çà ïðåäåëû ÈÓ, â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîäíîé îò îñîáîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêàçûâàþòñÿ èõ
áëèçêèå ðîäñòâåííèêè. Îäíàêî îñîáåííîñòü ýòîé ñè-
òóàöèè ñîñòîèò òàêæå è â òîì, ÷òî îíà ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ âîçíèêíîâåíèåì îáùèõ äëÿ îñóæäåííîãî è åãî ðîä-
ñòâåííèêîâ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïîòðåáíîñòåé, óäîâ-
ëåòâîðåíèå êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì, áëàãîäàðÿ
âûåçäàì îñóæäåííûõ çà ïðåäåëû ÈÓ. Â ýòîì, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò âèäåòü ïåðâûé êîìïîíåíò ñî-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ ëèøåííîãî ñâîáî-
äû âíå ïðåäåëîâ ÈÓ, îöåíèâàåìîãî ñ ïîçèöèé øèðîêî-
ãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà.

Ñ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ïîçèöèé èíñòèòóò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âîç-
ìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ èõ çà ïðåäåëàìè ÈÓ òàêæå
èìååò òàêæå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïîíèìàíèå ïîä
íàêàçàíèåì ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîé òîëüêî êàê óñòðàøåíèå, âîç-
äàÿíèå çà çàñëóãè, êàê ìåòîäû äèñöèïëèíèðîâàíèÿ, áåç
óáåæäåíèÿ, áåç äîâåðèÿ òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè
íå ñîñòîÿòåëüíî. Àêñèîìàòè÷íî â ïåäàãîãè÷åñêîé òå-
îðèè è ïðàêòèêå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îäîáðåíèå, ïî-
ëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ïîñòóïêîâ è äåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíûìè ñòèìóëÿòîðàìè ïîâåäåíèÿ âîñïèòóå-
ìûõ. Äîâåðèå � î÷åíü ñèëüíûé èíñòðóìåíò âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïñèõèêó îñóæäåííîãî [8]. Óæå â ñàìîì ôàê-
òå îñóæäåíèÿ, èçîëÿöèè ÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ íåäî-
âåðèå ê íåìó ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Ýòî âûçûâàåò ñïå-
öèôè÷åñêîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñóæäåííîãî, à
÷àñòü îñóæäåííûõ íåäîâåðèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà
âîñïðèíèìàåò êàê êðóøåíèå ñâîèõ æèçíåííûõ íàäåæä,
ïëàíîâ. Ýòî ïîäðûâàåò âåðó â ñåáÿ, â âîçìîæíîñòü
÷åñòíîé æèçíè íà ñâîáîäå. Ïðèìåíåíèå äîâåðèÿ â ïðî-
öåññå ïåðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ òåñíåéøèì îáðà-
çîì ñâÿçàíî ñ îáùåé çàäà÷åé ìîðàëüíîãî âîçðîæäå-
íèÿ ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå äîâåðèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðåáûâà-
íèÿ çà ïðåäåëàìè ÈÓ îêàçûâàåòñÿ âàæíûì ñòèìóëîì
â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñ îñóæäåííûìè.

Î÷åíü âàæíî, îöåíèâàÿ ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå
âûåçäîâ, îòäàâàòü ñåáå, îò÷åò â òîì, ÷òî îáùåñòâî â
öåëîì òàêæå ñâÿçûâàåò ñ ïðåáûâàíèåì îñóæäåííûõ
çà ïðåäåëàìè ÈÓ óäîâëåòâîðåíèå ñîâåðøåííî êîíê-
ðåòíîé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïîòðåáíîñòè, à èìåííî;
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè (íåíàðóøàåìîñòè) îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ðÿäîâîé ãðàæäàíèí â ïðèíöè-
ïå íå èìååò íè÷åãî ïðîòèâ íàõîæäåíèÿ îñóæäåííûõ
çà ïðåäåëàìè ÈÓ, êîãäà îñóæäåííûå, íàõîäÿñü âíå åãî

ïðåäåëîâ, íå ñîâåðøàþò íîâûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿ-
íèé. Íî, åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ
çà ïðåäåëàìè ÈÓ âíîâü èäåò íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êàæäûé òàêîé ôàêò âûçûâàåò ðåçêî íåãàòèâ-
íûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå-
÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðåáûâàíèè
îñóæäåííûõ âíå ïðåäåëîâ ÈÓ - ýòî íå òîëüêî òåîðå-
òè÷åñêè îáîñíîâûâàåìàÿ, íî è ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü, óäîâëåòâîðÿòü êîòî-
ðóþ òàêæå ïðåäíàçíà÷åí èññëåäóåìûé èíñòèòóò.

Â ýòîé ñâÿçè, çàêëàäûâàÿ â îñíîâàíèå îïðåäåëå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ
çà ïðåäåëàìè ÈÓ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, åãî
îöåíêó ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ìû
ñêëîííû âèäåòü èõ ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå â òîì, ÷òî:

à) ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèøåííûì
ñâîáîäû âîçìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè
ÈÓ, èì (îñóæäåííûì) è èõ áëèçêèì ðîäñòâåííè-
êàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà âîçìîæíîñòè
óäîâëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ ïîòðåáíîñòåé;

á) èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ â öåëîì îòâå÷àåò
ïîòðåáíîñòÿì ïîñëåäîâàòåëüíîé ãóìàíèçàöèè óñëî-
âèé èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, ïîñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, à òàêæå ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé;

â) ðåàëèçàöèÿ äâóõ ïåðâûõ ñîñòàâëÿþùèõ èìå-
åò ñìûñë òîëüêî ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òðå-
áîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ çà ïðåäåëàìè ÈÓ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëè-
øåííûì ñâîáîäû âîçìîæíîñòè ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäå-
ëàìè ÈÓ, èì (îñóæäåííûì) è èõ áëèçêèì ðîäñòâåííè-
êàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî-
ñòè óäîâëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïîòðåáíîñòåé. Èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
â öåëîì îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïîñëåäîâàòåëüíîé ãó-
ìàíèçàöèè óñëîâèé èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, à òàêæå
ïîçâîëÿåò îïðåäåëåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò äèôôåðåíöèðîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ èìååò
ñìûñë òîëüêî ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òðåáî-
âàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âî
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ çà ïðåäåëàìè ÈÓ.
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Áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðûë�àí ñîòòàëóøûëàðäû� �±�û�òû� æà�äàéëàðû ºð ò�ðë³
�±�û�òàð ìåí çà�äû ì�ääåëåðä³ �îëäàíó�à ì�ìê³íä³êòåð áåðåä³.

Ñîòòàëóøûëàð�à áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó îðûííàí òûñ µòåó ì�ìê³íä³êòåð³í áåðó
íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� àêò³ëåðäå áåê³ò³ëãåí ±éûìäàñòûðó-òºæ³ðèáåë³ê �ûçìåòò³� íà�òû
ñàëàñû áîëûï òàáûëàäû.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïðåäïîëàãàåò ïîëüçîâàíèå èì
ðàçëè÷íûìè ïðàâàìè è çàêîííûìè èíòåðåñàìè.

Ïðåäîñòàâëåíèå îñóæäåííûì âîçìîæíîñòè ïðåáûâàòü çà ïðåäåëàìè ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé ñôåðîé îðãàíèçàöèîíííî-ïðàêòè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé
çàêðåïëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

The legal status of the prisoner sentenced to imprisonment is foreseen as the usage of the rights
and legitimate interests.

Prisoners are provided with the possibility of staying beyond the area of Correction Facility, is
being the real organization of plactice, which is consolidated in laws and regulations.
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Ê.Æ. ÀÑÛËÕÀÍÎÂ,
ìàãèñòðàíò 2-ãî êóðñà êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ×ÀÑÒÍÎÉ ÆÈÇÍÈ

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ êàçàõñêîãî îáùåñòâà çíàåò
î÷åíü ìíîãî ðàçëè÷íûõ âîéí, ïîòðÿñåíèé, çàâîå-
âàíèé, à òàêæå ðàçëè÷íûå ðåæèìû, â êîòîðûõ ïðî-
æèâàëè ëþäè.

Òàêèå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ äåëàþò âïîëíå
öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ îá èñ-
òîðè÷åñêèõ àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè, òàê êàê èñòîðè÷åñêèé àñ-
ïåêò î÷åíü âàæåí äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

Òàê, ïî ìíåíèþ Íåðñåñÿíöà Â.Ñ., «âñÿ èñòî-
ðèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà - ýòî è èñòîðèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ïðåäñòàâëåíèé î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà, îò ïðèìèòèâíûõ, îãðàíè÷åííûõ è
íåðàçâèòûõ äî ñîâðåìåííûõ» [1, ñ. 107].

Â ýòîé ñâÿçè íà÷íåì ñâîå èññëåäîâàíèå ñ èçó-
÷åíèÿ íîðì ñâÿùåííîé êíèãè ìóñóëüìàí � Êîðàí.
Îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà â Êîðàíå
ñîäåðæèòñÿ íåñêîëüêî ñóðîâ è àÿòîâ, íàïðèìåð,
27(27), 28(28) è 58(59) àÿòû ñóðà 24. Ñâåò, íàïðàâ-
ëåí íà çàùèòó èññëåäóåìîãî ïðàâà:

«27(27). Î âû, êîòîðûå óâåðîâàëè, íå âõîäèòå â
äîìà, êðîìå âàøèõ äîìîâ, ïîêà íå ñïðîñèòå ïî-
çâîëåíèÿ è ïîæåëàåòå ìèðà îáèòàòåëÿì èõ. Ýòî �
ëó÷øå äëÿ âàñ, - ìîæåò áûòü, âû îïîìíèòåñü!»;

«28(28). Åñëè æå íå íàéäåòå òàì íèêîãî, òî íå
âõîäèòå, ïîêà íå ïîçâîëÿò âàì. À åñëè âàì ñêà-
æóò: «Âåðíèòåñü!» - òî âîçâðàùàéòåñü. Ýòî � ÷èùå
äëÿ âàñ, à Àëëàõ çíàåò òî, ÷òî âû äåëàåòå.»;

«58(59). À êîãäà äåòè ó âàñ äîñòèãíóò çðåëîñòè,
òî ïóñòü îíè ïðîñÿò ïîçâîëåíèÿ, êàê ïðîñèëè òå,
÷òî äî íèõ. Òàê ðàçúÿñíÿåò Àëëàõ âàì Ñâîè çíà-
ìåíèÿ! Àëëàõ � çíàþùèé, ìóäðûé!» [2, ñ. 297, 301].

Âûøåóêàçàííûå íîðìû ñâÿùåííîé êíèãè ìó-
ñóëüìàí íàïðàâëåíû íà çàùèòó ñåìåéíîé òàéíû,
ëè÷íîé òàéíû è íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà. Ýòî
ïîêàçûâàåò òî, ÷òî êîðíè äàííîãî ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà óõîäÿò â ðàáîòû Ìóõàììàäà.

Ñòàíîâëåíèå äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìååò ñâîþ
èñòîðèþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿþòñÿ è îáîñíî-
âûâàþòñÿ òðè ýòàïà (ïåðèîäà) ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
öåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå, îïðåäåëÿþ-

ùèõ åå ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó: êàçàõñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè äî ðåâîëþöèè 1917 ãîäà, ñî-
âåòñêèé (1917-1990), ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñè-
ìîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñ 1990 ã. äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè) [3, ñ. 10].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè èçó÷åíèè èñòîðè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà îõðàíó ÷àñòíîé æèç-
íè ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ âûøåóêàçàííîé õðî-
íîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
â Êàçàõñòàíå, òàê êàê ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷àñòíóþ æèçíü, íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ðàçâè-
òèåì íàðîäîâ Êàçàõñòàíà.

Òàê, â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä íà òåððèòî-
ðèè Êàçàõñòàíà äåéñòâîâàëè óãîëîâíî-ïðàâîâûå
íîðìû, ñôîðìóëèðîâàííûå â êàçàõñêîì ïàòðèàð-
õàëüíî-ôåîäàëüíîì îáùåñòâå.

Íîðìû, îõðàíÿþùèå ÷àñòíóþ æèçíü, âïåðâûå
â Êàçàõñêîé ñòåïè óêàçûâàþòñÿ â ïèñàíîì ñâîäå
çàêîíîâ õàíà Òàóêå «Æåò³ æàð�û» (Ñåìü óëîæå-
íèé). Â îäíîé èç íîðì «Æåò³ æàð�û» óêàçûâàåò-
ñÿ: «Óâåçøèé ÷óæóþ æåíó, áåç åå ñîãëàñèÿ, íàêà-
çûâàåòñÿ ñìåðòüþ èëè âçûñêàíèåì êóíà. À åñëè
ïîõèùåíèå ïîñëåäîâàëî ñ ñîãëàñèÿ óâåçåííîé, òî
îíà ìîæåò îñòàòüñÿ ó ïîõèòèòåëÿ�» [4, ñ. 85].

Âûøåóêàçàííàÿ íîðìà «Æåò³ æàð�û» ïðåäîñ-
òàâëÿëà æåíùèíå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â
ëè÷íîé æèçíè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç àñïåêòîâ çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè.

Ïðè ýòîì êîñâåííîå îòíîøåíèå ê îõðàíå èñ-
ñëåäóåìîãî ïðàâà èìåëè ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ
íîðì îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ, äåéñòâîâàâøåãî íà
òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà äî ïðèíÿòèÿ ïèñàíîãî ñâî-
äà çàêîíîâ õàíà Òàóêå «Æåò³ æàð�û», óñòàíàâëè-
âàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøå-
íèå èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé � êðàæè
(±ðëû�) è ãðàáåæà (òîíàó).

Òàê, ïî íîðìàì îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ, êðà-
æà ÷óæîãî èìóùåñòâà èç çàêðûòîãî ïîìåùåíèÿ
ïðèçíàâàëàñü áîëåå îïàñíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ êðà-
æåé, ñîâåðøåííîé âíå ïîìåùåíèÿ [5, ñ. 11]. «Ñòå-
ïåíü âàæíîñòè êðàæè, - ïèñàë Â.Ä. Òðîíîâ, - ñ÷è-
òàåòñÿ ïî ñòîèìîñòè âåùåé; ïî ñïîñîáó æå ñî-
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âåðøåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâàì íàèáîëåå âàæíîé
ñ÷èòàåòñÿ êðàæà èç þðòû è ñî âçëîìîì �. Çà
êðàæó ñî âçëîìîì è èç þðòû ñ âèíîâíîãî âçûñêè-
âàåòñÿ, êðîìå ñòîèìîñòè óêðàäåííîãî, øòðàô,
íàçûâàåìûé òþå-áàñòàòêàí � òóãóç�» [6, ñ. 86].

Ðàçíîâèäíîñòüþ ãðàáåæà îáû÷íîå ïðàâî êàçà-
õîâ ñ÷èòàëî òàêèå äåéñòâèÿ, êîãäà âèíîâíûé, âîð-
âàâøèñü â ÷óæîå æèëèùå, íàñèëüñòâåííî çàõâàòû-
âàë èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ óïî-
ìèíàíèå î ïðîíèêíîâåíèè â æèëèùå (þðòó ëèáî êè-
áèòêó) ðàññìàòðèâàëîñü íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, à êàê êâàëèôèöèðóþùåå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ñîâåðøåíèÿ êðàæè è ãðàáåæà. Òàêæå
ïî îáû÷íîìó ïðàâó êàçàõîâ âõîæäåíèå â ÷óæóþ
þðòó èëè êèáèòêó áåç ðàçðåøåíèÿ õîçÿèíà ñ÷èòà-
ëîñü îäíèì èç âèäîâ îñêîðáëåíèé [5, ñ. 11-12].

Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ íåçàêîííîå âòîð-
æåíèå â æèëèùå ðàññìàòðèâàëî êàê êâàëèôèöè-
ðóþùèé ïðèçíàê òàêèõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé êàê
êðàæà, ãðàáåæ è îñêîðáëåíèå, è îòÿã÷àëî óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíûõ ëèö çà ñîâåðøå-
íèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íîðì êàçàõñêîãî îáû÷-
íîãî ïðàâà è «Æåò³ æàð�û» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî â ïåðèîä Êàçàõñêîãî õàíñòâà óæå áûëè çàëî-
æåíû ïðåäïîñûëêè îõðàíû èññëåäóåìîãî ïðàâà.

Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê Ðîññèè
äåéñòâèå íîðì îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ è «Æåò³
æàð�û» ïîñòåïåííî îãðàíè÷èâàëîñü èëè ïîëíîñ-
òüþ îòìåíÿëîñü. Ïðèîðèòåòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷àëè íîðìû ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñ-
íîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïîñëóæè-
ëè èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå êàçàõñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå
îñîáîå âëèÿíèå íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðîññèéñêîé èìïåðèè íà îáû÷íîå ïðàâî êàçà-
õîâ: «� öàðèçì ââîäèë íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà
èìïåðèè èëè ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûå äëÿ êî-
ëîíèàëüíûõ íàðîäîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñ
ïîâûøåííîé ïðîòèâ îáû÷íîé ñàíêöèåé» [7, ñ. 143].

Îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè óãîëîâíûìè çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè â ýòîò ïåðèîä íà òåððè-
òîðèè Êàçàõñòàíà áûëè Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ
óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà (äàëåå �
Óëîæåíèå 1845 ãîäà), Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãà-
åìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè 1864 ãîäà (äàëåå � Óñ-
òàâ 1864 ãîäà) è Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1903 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1102 Óëîæåíèÿ 1845
ãîäà, ïðèâëåêàëñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè «ïî÷òîâûé
÷èíîâíèê èëè ïî÷òàëüîí, èëè èíîé ñëóæèòåëü ïî-
÷òû íå ïî íåîñòîðîæíîñòè, à èç êàêèõ-ëèáî âè-
äîâ, ñîãëàñèòñÿ ñ êåì-ëèáî ïåðåäàòü åìó ïèñü-

ìà, àäðåñîâàííûå íà èìÿ äðóãîãî, áåç äîçâîëå-
íèÿ ñåãî ïîñëåäíåãî». À ñòàòüÿ 1104 äàííîãî Óëî-
æåíèÿ óñòàíàâëèâàëà íàêàçàíèå â îòíîøåíèè ïî-
÷òîâîãî ÷èíîâíèêà èëè ñëóæèòåëÿ, ðàñïå÷àòàâøå-
ãî «õîòÿ áû èç îäíîãî òîëüêî ëþáîïûòñòâà, îò-
äàííîå äëÿ îòïðàâëåíèÿ ñ ïî÷òîþ èëè ïîëó÷åí-
íîå ïî ïî÷òå ïèñüìî, àäðåñîâàííîå íà èìÿ äðóãî-
ãî ëèöà» [8, ñ. 591].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2111 âûøåóêàçàí-
íîãî Óëîæåíèÿ, ïðèâëåêàëñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
«êòî ðàâíîìåðíî áåç âñÿêîãî ïîêóøåíèÿ íà óáèé-
ñòâî, ðàçáîé, ãðàáåæ èëè êðàæó, íî áåç îñîáûõ
çàêîííûõ ê òîìó ïðè÷èí è ïîâîäà, à ëèøü ñ íàìå-
ðåíèåì îñêîðáèòü èëè ïîòðåâîæèòü, íàñèëüíî âëî-
ìèòñÿ èëè âîðâåòñÿ â ÷óæîå æèëèùå�». Ïðè ýòîì
çà âòîðæåíèå â ÷óæîå æèëèùå, ñîïðîâîæäàþùå-
åñÿ ñ îñêîðáëåíèåì, íàçíà÷àëè íàêàçàíèå â âèäå
àðåñòà ñðîêîì äî 3 ìåñÿöåâ [9, ñ. 165].

Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ïðèçíàííûå îõðà-
íÿòü ïðàâî ëè÷íîñòè íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñ-
òíîé æèçíè, âñòðå÷àþòñÿ íå òîëüêî â Óëîæåíèè
1845 ãîäà, íî è â Óñòàâå 1864 ãîäà. Òàê, ñòàòüåé
137 óêàçàííîãî Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêà-
çàíèå â âèäå àðåñòà íà ñðîê äî 15 ñóòîê èëè øòðàô
íå ñâûøå 50 ðóáëåé çà «ðàçãëàøåíèå, ñ íàìåðå-
íèåì îñêîðáèòü ÷üþ-ëèáî ÷åñòü, ñâåäåíèé, ñîîá-
ùåííûõ âòàéíå èëè æå óçíàííûõ âñêðûòèåì ÷ó-
æîãî ïèñüìà èëè äðóãèì ïðîòèâîçàêîííûì îáðà-
çîì» [10, ñ. 412].

Âûøåóêàçàííàÿ íîðìà ñòàòüè 137 íàïðàâëåíà íà
îõðàíó ÷àñòíîé æèçíè îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè âûøå äîêóìåíòàìè òàê-
æå äåéñòâîâàëè ñòàòüè Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903
ãîäà. Òàê, ñòàòüÿ 531 ïðåäóñìàòðèâàëà íàêàçà-
íèå â âèäå çàêëþ÷åíèÿ â òþðüìó çà «îïîçîðåíèå
ðàçãëàøåíèåì», ïðè÷åì âèíîâíûé íå ìîã áûòü
îñâîáîæäåí îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåä-
ñòàâèâ äîêàçàòåëüñòâà èñòèííîñòè ðàçãëàøåííî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà, åñëè îíî îòíîñèëîñü «ê ÷àñò-
íîé èëè ñåìåéíîé æèçíè îïîçîðåííîãî è ïðèòîì
áûëî ó÷èíåíî â ðàñïðîñòðàíåííûõ èëè ïóáëè÷íî
âûñòàâëåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ ïå÷àòè, ïèñüìå èëè
èçîáðàæåíèè èëè ïóáëè÷íîé ðå÷è» [11, ñ. 33].

Â ñòàòüÿõ 511 è 512 óêàçàííîãî Óëîæåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà:

1) «óìûøëåííîå íàõîæäåíèå íî÷üþ â ÷óæèõ
îáèòàåìûõ çäàíèÿõ èëè èíûõ ïîìåùåíèÿõ ëèö,
ïðîíèêíóâøèõ òàéíî èëè ñàìîâîëüíî, áåç âåäîìà
õîçÿèíà, ëèáî îòêàç ïîêèíóòü ÷óæîå çäàíèå èëè
èíîå ïîìåùåíèå, åñëè âèíîâíûé âîøåë â íèõ òàé-
íî èëè ñàìîâîëüíî» (Ñò. 511);

Â âûøåóêàçàííûõ äåÿíèÿõ íàëè÷èå òàêîãî ïðè-
çíàêà êàê «òàéíî è ñàìîâîëüíî» ÿâëÿëîñü îáÿçà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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òåëüíûì, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äàííîãî ïðèçíàêà
âûøåóêàçàííûå äåéñòâèÿ íå ïîäïàäàëè ïîä ñòà-
òüþ 511 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ãîäà;

2) «óìûøëåííîå âòîðæåíèå â ÷óæèå çäàíèÿ èëè
èíîå ïîìåùåíèå èëè â îãîðîæåííîå ìåñòî ïîñðåä-
ñòâîì íàñèëèÿ íàä ëè÷íîñòüþ, íàêàçóåìîé óãðîçû,
ïîâðåæäåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ ïðåãðàä, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ äîñòóïó â ýòè çäàíèÿ èëè ïîìåùåíèÿ», íàêà-
çûâàëîñü àðåñòîì èëè øòðàôîì («äåíåæíîé ïåíåé»)
â ðàçìåðå äî 500 ðóáëåé (Ñò. 512) [9, ñ. 166].

Òàêèì îáðàçîì, äîðåâîëþöèîííîå ðóññêîå óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâîâàâøåå íà òåð-
ðèòîðèè Êàçàõñòàíà, ðàññìàòðèâàëî íàðóøåíèå
òàéíû ïåðåïèñêè è íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè æèëèùà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Â ïîñëåäóþùåì ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî íà
òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà áûëî çàêðåïëåíî â Ïðî-
ãðàììå Àëàø-Îðäû ïîñëåäîâàòåëÿìè èäåé äåìîê-
ðàòè÷åñêîé êàçàõñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè À. Áóêåé-
õàíîâûì, À. Áàéòóðñûíîâûì è Ì. Äóëàòîâûì.

Òàê â ïàðàãðàôå òðåòüåì Ïðîãðàììû ïàðòèè
«Àëàø» ïðåäóñìàòðèâàëîñü: «Õ�ê³ìåò �ûçìåò-
ø³ëåð³ èåñ³íåí ð±�ñàòñûç, �å÷ê³ì òàáûëäûðû�ûí
àòòàìàóøûëû�», òî åñòü «Ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå áåç ðàçðåøåíèÿ õîçÿèíà íå äîëæíû âõî-
äèòü â ÷üå-ëèáî æèëèùå» [12, ñ. 63].

Äàííàÿ íîðìà Ïðîãðàììû ïàðòèè «Àëàø»
áûëà íàïðàâëåíà íà çàùèòó íåïðèêîñíîâåííîñòè
æèëèùà, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èõ àñïåêòîâ ÷àñò-
íîé æèçíè.

Òàêæå â Ïðîãðàììå ïàðòèè «Àëàø» ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü, ÷òî «Âñå ëèöà, âñêðûâàþùèå è ÷è-
òàþùèå ÷óæèå ïèñüìà, ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ,
ïðè÷åì ïåðâûå øòðàôóþòñÿ», äàííàÿ íîðìà íà-
ïðàâëåíà íà çàùèòó òàéíû ïåðåïèñêè, ÿâëÿþùó-
þñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ îáëàñòåé ÷àñòíîé
æèçíè [13, ñ. 89].

Òàêèì îáðàçîì, Ïðîãðàììà Àëàø-Îðäû ÿâ-
ëÿëàñü îäíèì èç ïåðâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåê-
òîâ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, ñîäåðæàùèõ â ñåáå
íîðìû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè,
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷å-
íèé è íàêàçàíèé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ 1922 ã., äåéñòâîâàâøåãî òàêæå è íà òåððè-
òîðèè ÊàçÀÑÑÐ, óòðàòèëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó âñå
èíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ðàç-
ìåðû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî Óãîëîâíûå êîäåêñû ÐÑÔÑÐ 1922, 1926
ãîäîâ íå ñîäåðæàëè íîðì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâåêà [14, ñ. 49]. Èññëåäóåìîå
ïðàâî ãðàæäàí ôàêòè÷åñêè íå íàõîäèëîñü ïîä îõ-

ðàíîé óãîëîâíîãî çàêîíà. Ëèøü â íåêîòîðûõ èç äî-
êóìåíòîâ òîãî âðåìåíè ïðîñëåæèâàëîñü íàëè÷èå
ýëåìåíòîâ çàùèòû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè. Òàê, â Óñòàâå ïî÷òîâîé, òåëåãðàôíîé, òåëå-
ôîííîé è ðàäèîñâÿçè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëå-
íèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 15 ôåâðàëÿ 1929 ãîäà, çàêðåï-
ëÿëàñü òàéíà êîððåñïîíäèðóþùèõ ëèö. Ñëóæàùèì
óêàçàííûõ îðãàíîâ ñâÿçè çàïðåùàëîñü íàðóøàòü
òàéíó ïî÷òîâîé, òåëåãðàôíîé ñâÿçè è ñâåäåíèé, êî-
òîðûå ïåðåäàþòñÿ ïî ýòèì èíôîðìàöèîííûì êà-
íàëàì. Çàïðåùåíî áûëî òàêæå ïåðåäàâàòü ïîñòî-
ðîííèì ëèöàì ñâåäåíèÿ î òîì, êåì è êîìó êîððåñ-
ïîíäåíöèÿ ïîäàíà èëè êåì è îò êîãî ïîëó÷åíà. Ïðè
íàðóøåíèè óêàçàííûõ ïðàâèë ñëóæàùèå ñâÿçè ìîã-
ëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
[15, ñ. 142].

Ãîâîðÿ î íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, Óãîëîâ-
íûå êîäåêñû ÐÑÔÑÐ 1922, 1926 ãîäîâ, íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íåïðè-
êîñíîâåííîñòè æèëèùà, â íèõ óïîìèíàëîñü ëèøü î
íåâîçìîæíîñòè âçèìàíèÿ êâàðòèðíîé ïëàòû çà
æèëèùå ñ ðàáî÷èõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
âûøå óñòàíîâëåííîãî Ñîâåòîì Íàðîäíûõ Êîìèñ-
ñàðîâ ðàçìåðà, è âûñåëåíèÿ èç æèëèùà áåç âñòó-
ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà [16, ñ. 125].

Ïðèíÿòàÿ â 1936 ãîäó Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ ñ
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿëàñü áîëåå ÷åòêèì
äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè ãðàæäàí. Âïåðâûå äàííàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàêðå-
ïèëà ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïî÷òî-
âîé, òåëåãðàôíîé è èíîé êîððåñïîíäåíöèè (Ñòà-
òüè 128, 132). Òàê, ñîãëàñíî ï. «õ» ñò. 14 Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ, óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îòíîñèëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ê âåäåíèþ
ÑÑÑÐ. Ïðèîáðåòåíèå Êàçàõñòàíîì ñòàòóñà ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè
ÊàçÑÑÐ 1937 ã. ïðèâåëî ê ïðîáëåìå äàëüíåéøåãî
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ íà òåððè-
òîðèè Êàçàõñêîé ÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ è ÑÍÊ Êàçàõñêîé ÑÑÐ
îò 22 ôåâðàëÿ 1937 ãîäà ðàçúÿñíÿëî: «Çàêîíû
ÐÑÔÑÐ, à ðàâíî è ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ,
ïðèêàçû è èíñòðóêöèè ïðàâèòåëüñòâà, íàðêîìàòîâ
è âåäîìñòâ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòî-
ðèè Êàçàõñòàíà äî ïðåîáðàçîâàíèÿ åãî ×ðåçâû-
÷àéíûì VIII ñúåçäîì Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ â ñîþçíóþ
ðåñïóáëèêó, ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó âïðåäü äî îò-
ìåíû èõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ÑÑÑÐ èëè
Êàçàõñêîé ÑÑÐ» [17, ñ. 171-172].

Òàê, ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì 11 ôåâ-
ðàëÿ 1957 ãîäà â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1936 ãîäà, ê âåäåíèþ ÑÑÑÐ îòíîñèëîñü óñòàíîâ-
ëåíèå îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå



103

è ñóäîïðîèçâîäñòâå, îñíîâ ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïðèíÿòèå óãîëîâíûõ êî-
äåêñîâ ÿâëÿëîñü êîìïåòåíöèåé ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê â ëèöå èõ âûñøèõ âëàñòåé.

Â ðåçóëüòàòå âûøåóêàçàííàÿ íîðìà ïîñëóæè-
ëà îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ â 1959 ãîäó ïåðâîãî Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Êàçàõñêîé ÑÑÐ, âñòóïèâøåãî â
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1960 ãîäà.

Òàê, ñîãëàñíî íîðìàì Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ÊàçÑÑÐ 1959 ãîäà, ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà
îòäåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðàâà, íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, áûëè îòðàæåíû â ñòàòüÿõ
121 è 122 ãëàâû IV «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëè-
òè÷åñêèõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí».

Ñòàòüÿ 121 «Íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
æèëèùà» óñòàíàâëèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííîå âòîðæåíèå â ÷óæîå æèëèùå,
ñîâåðøåííîå: à) ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ;
á) ãðóïïîé ëèö; â) â íî÷íîå âðåìÿ; ã) ñîïðîâîæ-
äàâøååñÿ íåçàêîííûì îáûñêîì; ä) íåçàêîííîå
âûñåëåíèå êîãî-ëèáî èç æèëèùà. Ñàíêöèÿ ñòàòüè
îïðåäåëÿëà äâà âèäà íàêàçàíèé: èñïðàâèòåëüíûå
ðàáîòû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà èëè øòðàô â ðàç-
ìåðå äî ñòà ðóáëåé.

Ñòàòüÿ 122 «Íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òå-
ëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé»
óñòàíàâëèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâî-
ðîâ è òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé ãðàæäàí, ñîâåðøåí-
íîå ëèöàìè, èñïîëüçóþùèìè ñâîå ñëóæåáíîå ïî-
ëîæåíèå è ÷àñòíûì ëèöîì èç êîðûñòíûõ èëè èíûõ
íèçìåííûõ ïîáóæäåíèé, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Ñàíêöèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 122 ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà íàêàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðà-
áîò ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà èëè øòðàô äî ñòà ðóá-
ëåé èëè óâîëüíåíèå îò äîëæíîñòè, ïî ÷àñòè âòîðîé
íàêàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñðîêîì äî
äâóõ ëåò, èëè øòðàô äî òðåõñîò ðóáëåé, èëè îáùå-
ñòâåííîå ïîðèöàíèå [18, ñ. 100-101].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íîð-
ìàõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊàçÑÑÐ 1959 ãîäà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîíÿòèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè çàêîíîäàòåëåì íå óïîìèíàåòñÿ. Ïî ìíåíèþ
íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî òàêèå
ïîíÿòèÿ êàê ÷àñòíàÿ æèçíü èëè, íàïðèìåð, ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ðàññìàòðèâàëèñü â òî âðåìÿ ÷å-
ðåç îôèöèàëüíóþ è èäåîëîãè÷åñêóþ ïðèçìó âñå-
âîçìîæíûìè âåäîìñòâàìè è îðãàíàìè, è ñ÷èòàëîñü
÷åì-òî, ÷òî ìîæåò íàíåñòè âðåä [19, ñ. 34].

Òåì íå ìåíåå, àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïðàâà ïîêàçàë, ÷òî ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëåì
ìåðû â öåëîì ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ïðà-

âîïîðÿäêà è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé
îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñëîæèâøèåñÿ èçìåíåíèÿ
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñäåëàëè âîç-
ìîæíûì ðåôîðìèðîâàíèå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 1993 ãîäó ïðèíèìàåòñÿ ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à â ïîñëåäóþùåì 30 àâ-
ãóñòà 1995 ãîäà íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäó-
ìå ïðèíèìàþò íîâóþ Êîíñòèòóöèþ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè êîòîðîé «Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì,
ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøè-
ìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî
æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû» [20].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà ïîÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è þðèäè÷åñ-
êîãî çàêðåïëåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè, òàê êàê â ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè ïîëó÷èëî
ñâîå çàêðåïëåíèå, ÷òî «1. Êàæäûé èìååò ïðàâî
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è
ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà. 2. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà òàéíó ëè÷íûõ
âêëàäîâ è ñáåðåæåíèé, ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñî-
îáùåíèé. Îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà äîïóñêàþòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðÿìî óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì» [20].

Çàêðåïëåíèå âûøåóêàçàííîé íîðìû â Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñïîñîáñòâîâàëî
òîìó, ÷òî â îáùåñòâå ïðîèçîøëî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî ÷àñòíàÿ æèçíü ãðàæäàíèíà, ôàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâîâàâøàÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóåò è èìååò âàæíîå ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîå çíà÷åíèå äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî è ïîâëèÿëî íà ðåôîð-
ìèðîâàíèå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå
è óãîëîâíîãî, òàê êàê óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
1959 ãîäà óæå íå ñîîòâåòñòâîâàëî èçìåíåíèÿì,
ïðîèñõîäÿùèì â îáùåñòâå.

Òàê, 16 èþëÿ 1997 ãîäà áûë ïðèíÿò Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ñòàòüè, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ÷àñò-
íîé æèçíè, ïîìåùåíû â ãëàâó 3 «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»: ñòàòüÿ 142 «Íàðóøåíèå
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè», ñòàòüÿ 143
«Íåçàêîííîå íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè
èíûõ ñîîáùåíèé» è ñòàòüÿ 145 «Íàðóøåíèå íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà». Â íîðìàõ âûøåóêà-
çàííîãî êîäåêñà ïîÿâèëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ íî-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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âåëëà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ñòàòüåé 142, ðàññìàò-
ðèâàþùàÿ íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñò-
íîé æèçíè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îõðàíû. Ïðè ýòîì, ïîä íàðóøåíèåì
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå
ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, áåç åãî ñîãëàñèÿ, åñëè
ýòè äåÿíèÿ ïðè÷èíèëè âðåä ïðàâàì è çàêîííûì
èíòåðåñàì ïîòåðïåâøåãî.

Êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì äàííîãî ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ: à) ñîâåðøåííûå ëè-
öîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ; á) ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé â ïóáëè÷íîì
âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðî-
èçâåäåíèè èëè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñàíêöèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 142 ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò äâóõ-
ñîò äî ïÿòèñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè
ìåñÿöåâ, ëèáî ïðèâëå÷åíèåì ê îáùåñòâåííûì
ðàáîòàì íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìè-
äåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè
íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî
÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ïî ÷àñòè âòîðîé - íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî âîñüìèñîò
ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé èëè â ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî
çà ïåðèîä îò ïÿòè äî âîñüìè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøå-
íèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò
÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ [21].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äåéñòâîâàâøåãî íà òåððèòîðèè Êàçàõñòà-

íà, ïîêàçàë, ÷òî âîïðîñû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñ-
òíîé æèçíè ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îõðàíû ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. Â äîðåâîëþöè-
îííûé è ñîâåòñêèé ïåðèîä óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äåéñòâîâàâøèì íà òåððèòîðèè Êàçàõ-
ñòàíà, îõðàíÿëèñü ëèøü îòäåëüíûå ñòîðîíû ÷àñò-
íîé æèçíè: íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ è ñëóæåáíàÿ òàéíà. Â ïåðâûå ãîäû ñî-
âåòñêîé âëàñòè èäåÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè íå áûëà ïîïóëÿðíîé, òàê êàê óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû, ïðèçíàííûå îõðàíÿòü ÷àñòíóþ æèçíü
ëèöà, áûëè èñêëþ÷åíû èç çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ ïðè-
íÿòèåì ÓÊ ÊàçÑÑÐ 1959 ãîäà ñèòóàöèÿ â äàííîé
ñôåðå ñòàáèëèçèðóåòñÿ è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå çàêðåïëÿåòñÿ îõðàíà íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëè-
ùà, òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è
òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé. Âñëåä çà ýòèì ïîñòåïåí-
íî ñòàëà îôîðìëÿòüñÿ èäåÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìî-
ãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, êîòîðîå ïîëó÷èëî ñâîå çàêî-
íîäàòåëüíîå îòðàæåíèå â íîðìàõ ñòàòüè 142 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòî-
ãî 16 èþëÿ 1997 ãîäà.

Òàê, â îäíîé èç êíèã Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Í. Íàçàðáàåâ óêàçàë: «Åñëè ìû õîòèì
áûòü ãîñóäàðñòâîì è ñòðîèòü íàøó ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü íàäîëãî, òî âàæíî ïîíÿòü èñòîêè äóõîâíîñ-
òè íàðîäà» [22, ñ. 267].

Â ýòîé ñâÿçè, íàì íå òîëüêî íåîáõîäèìî ïî-
íÿòü âåñü èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ñòàíîâëåíèÿ ïðà-
âà íà îõðàíó ÷àñòíîé æèçíè, íî è ïðèìåíèòü íà-
êîïëåííûé îïûò â îáëàñòè çàùèòû èññëåäóåìîãî
ïðàâà â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè, ïðè
ýòîì ó÷èòûâàòü èññëåäîâàííûå ïîëîæåíèÿ è â
ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
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�àç³ðã³ çàìàí�û êµðíåêò³ �àéðàòêåðëåðä³� òàðèõè àñïåêò³í³� ðµë³ ìåí ìà�ûçûíà �àòûñòû ï³ê³ð³
êåëò³ð³ëåä³.

Àâòîð ñòàòüè â ñâîåé ðàáîòå çàòðàãèâàåò âîïðîñû èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ðàáîòå
èññëåäîâàíû íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà êàçàõîâ, «Æåò³ æàð�û», Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ
è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà, Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè 1864 ãîäà,
Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1903 ãîäà, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊàçÑÑÐ 1959 ãîäà è Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1997 ãîäà, òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ìíåíèÿ âûäàþùèõñÿ äåÿòåëåé èñòîðèè
è ñîâðåìåííîñòè êàñàòåëüíî ðîëè è çíà÷åíèÿ èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà.

The author of article in the work mentions questions of historical aspect of development of
criminally-right protection private life in Republic Kazakhstan territory. In work norms a common law
of Kazakhs, « Æåò³ æàð�û», Ulozhenija about punishments of criminal and corrective 1845, the
Charter about punishments imposed by world judges of 1864, Criminal Ulozhenija are investigated
1903, the Criminal code of KazSSR of 1959 and the Criminal code of Republic Kazakhstan of 1997,
also are resulted opinion of outstanding figures of history and the present concerning a role and
value of historical aspect.

*****

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ò.Á. ßÍÄÈÅÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî,

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÕ ÈÍÎÑÒÐÀÍÖÀÌÈ

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ íà ïóòè âõîæäåíèÿ
Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñîïðîâîæäà-
þòñÿ ðîñòîì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èíîñò-
ðàíöàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Çàêîí äåëèò âñåõ èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè ÐÊ
íà: ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ è âðåìåííî ïðåáûâà-
þùèõ. Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé èíîñòðàíåö - ýòî
ëèöî, ïîëó÷èâøåå ðàçðåøåíèå è âèä íà æèòåëüñòâî
â ÐÊ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïîäòâåðæäåíèå ëèöîì, ïðåòåíäóþùèì íà ïîëó÷å-
íèå òàêîãî ðàçðåøåíèÿ, ñâîåé ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ÐÊ. Èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå, íàõîäÿùèåñÿ â ÐÊ íà èíîì çàêîííîì îñíîâà-
íèè, ñ÷èòàþòñÿ âðåìåííî ïðåáûâàþùèìè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èíîñòðàíåö íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ ïðèáûë â Êàçàõñòàí, îí áóäåò âðåìåí-
íî ïðåáûâàþùèì, äî òåõ ïîð, ïîêà, ðåøèâ ñòàòü
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì, íå ïîëó÷èò ðàçðåøåíèå
íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå è âèä íà æèòåëüñòâî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäè ïðåñòóïíèêîâ-èíîñòðàí-
öåâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè îðãàíèçîâàííîñòü, àãðåñ-
ñèâíîñòü, ãîòîâíîñòü èäòè íà ëþáûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé íàæèâû. Âñå
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîáðåòàåò êîíñîëèäà-
öèÿ ïðåñòóïíûõ ãðóïï èíîñòðàíöåâ ñ êàçàõñòàíñêè-
ìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè, ôîðìèðóþùàÿ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ñàìîñòîÿòåëüíûé ñåãìåíò
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Â ðàìêàõ ýòîé èíòåðíàöèîíàëüíîé êîîïåðàöèè âñå
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò òàêèå ñïåöèôè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê êîíòðàáàíäà íàðêîòèêîâ,
òîðãîâëÿ ìàëîëåòíèìè äåòüìè, âîâëå÷åíèå â ïðîñòè-
òóöèþ ìîëîäûõ æåíùèí ïðè âûâîçå èõ çà ãðàíèöó,
èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñåòè
Èíòåðíåò, êðàæè èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé è äð. Ïðè ýòîì äîìèíèðóþùèì ñðåäñòâîì äîñ-
òèæåíèÿ ïðåñòóïíûõ, ÷àùå âñåãî êîðûñòíûõ öåëåé,
ÿâëÿåòñÿ íàñèëèå. Âñå ýòè òðåâîæíûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ ïðåñòóïíîñòè èíîñòðàíöåâ íàèáîëåå îñòðî îùó-
ùàþòñÿ â êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ ñòðàíû, íà åå ïåðè-
ôåðèè è, îñîáåííî, â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé èç ÷èñëà èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ñîâåðøàåòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ: â 2000 ã. � 2040, â 2001 ã. � 2150,
â 2002 ã. � 2307, â 2003 ã. � 2152, â 2004 ã. � 2135,
â 2005 ã. � 2127, â 2006 ã. � 2193, â 2007 ã. � 2296,
â 2008 ã. � 2357, â 2009 ã. � 2373 [1].

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, â ïîñëåäíèå
5 ëåò ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäà-
íàìè, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè â öåëîì.

Òàê, â 2005 ãîäó íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà
âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 146 347 ïðåñòóïëå-
íèé, â 2006 ãîäó � 141 271, â 2007 ãîäó � 128 064,
â 2008 ãîäó � 127 478, â 2009 ãîäó � 121 667 [2].

Òîëüêî çà 2009 ãîä äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â îáùåì ìàñ-
ñèâå ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîñòàâèëà
1,95%, òî åñòü êàæäîå 50-å ïðåñòóïëåíèå â Êà-
çàõñòàíå ñîâåðøàåòñÿ èíîñòðàíöåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïíîñòü èíîñòðàíöåâ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî àêòóàëüíîé òåìîé
è íå îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííîé ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.

Òàê, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâ â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñó ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîõîäèâ-
øåì â ã. Àñòàíå 17 àâãóñòà 2010 ãîäà, óêàçàë Ïðàâè-
òåëüñòâó î íåîáõîäèìîñòè îáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå
ÌÂÄ Êîìèòåòà ìèãðàöèîííîé ïîëèöèè è óæåñòî÷å-
íèÿ êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè [3].

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîçäàíèå Êîìèòåòà ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèöèè áóäåò îäíîé èç äåéñòâóþùèõ ñïåöè-
àëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ìåð áîðüáû ñ ìèãðà-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ â Êàçàõñòàíå. Êîìèòåò
ìîã áû çàíèìàòüñÿ ïðîãíîçèðîâàíèåì ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, ó÷åòîì ëèö, âûáûâàþùèõ èç
Ðåñïóáëèêè è ïðèáûâàþùèõ â íåå.

Ïðè Êîìèòåòå äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí åäèíûé
áàíê äàííûõ ïî ìèãðàíòàì, êîòîðûé áû ðàñïîëàãàë
âñåé èíôîðìàöèåé î âûáûâàþùèõ ãðàæäàíàõ (ïðè ýòîì
íåîáõîäèìû äàííûå î ñóäèìîñòè, î äåïîðòàöèè, çàíÿ-
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òèè ïðîñòèòóöèåé, î ãðàæäàíàõ, ñòðàäàþùèõ èëè ñòðà-
äàâøèõ âåíåðè÷åñêèìè èëè èíôåêöèîííûìè çàáîëå-
âàíèÿìè, íàõîäÿùèìñÿ â îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêå è
ò.ä.). Ýòîé èíôîðìàöèåé ìîæíî áûëî áû îáìåíèâàòü-
ñÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí. Íà äàííîå âåäîìñòâî òàêæå ñëåäîâà-
ëî áû âîçëîæèòü âåäåíèå ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïî ðàñ-
êðûòèþ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çàíè-
ìàþùèõñÿ òðàíñïîðòèðîâêîé íàðêîòèêîâ, îðãàíèçàöè-
åé íåçàêîííîé ìèãðàöèè, òîðãîâëåé ëþäüìè è äðóãèìè
îáùåñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè.

Â ñâåòå ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
çàäà÷ âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå âíåñåíèå èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå äàííóþ ñôåðó.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà îòêðûòèè ÷åòâåðòîé
ñåññèè Ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâ óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ «Î ìèãðàöèè íàñåëå-
íèÿ» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà» [4].

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ïîêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåøàòü âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò, êàçàëîñü áû, â óðåãó-
ëèðîâàííûõ ñôåðàõ óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, èç-çà îòñóòñòâèÿ
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ âûçûâàåò çàòðóäíåíèå èñïîë-
íåíèå ïðèãîâîðîâ ñóäîâ, ïî êîòîðûì ê îñóæäåí-
íûì ïðèìåíåíà óñëîâíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì çàòðóäíåíî èñïîëíåíèå
ïðèãîâîðîâ, ïî êîòîðûì ïðèìåíÿëàñü ìåðà íàêà-
çàíèÿ â âèäå øòðàôà èëè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
- â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìó-
ùåñòâà ó îñóæäåííûõ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, îäíàæäû ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, â äàëü-
íåéøåì ïðîäîëæàþò ñîâåðøàòü ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ,
÷òî âûçûâàåò âîïðîñ î çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñ-
òè èõ äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ â Êàçàõñòàíå.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Êîìèòåòà ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÊ.

2. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Êîìèòåòà ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÊ.

3. Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâà íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñó
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. - Àñòàíà, Àêîðäà, 17 àâãóñòà 2010 ã.

4. Òåêñò âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâà íà îòêðûòèè ÷åòâåðòîé
ñåññèè Ïàðëàìåíòà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà. - Àñòàíà, 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

*****

Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí, ñåáåï æºíå �ûëìûñòàðûíû� ò±ë�àëàðäû� äºðåæå æà�òàí �àðàëàòûí
á±ëòàðòïàóû áîéûíøà �±�û� á±çóøûëû�òàðäû îë iñêå àñûðó�à, àëäûí àëó øàðà ñåáåïøi
áîëàòûí øàðòòàðäû ðåñïóáëèêàäà�û øåòåëäiêòåð �ûëìûñòûëû�ûíû� åðåêøåëiêòåði
�àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðåñòóïíîñòè èíîñòðàíöåâ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ èìè ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû  ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè
ëèö.

In article are considered the features of criminality of foreigners in Republic Kazakhstan, the
reasons and the conditions promoting fulfillments by them of offences, and also preventive measures
on control of offences are considered from considered categories of persons.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÈÙÅÑÒÂ È ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÛÕ ÎÁÙÅÑÒÂ

Äàííîå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå ïðåäóñìîòðå-
íî ïóíêòîì 5 ñò.58, ñò.87 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ) [1], ñòà-
òüåé 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î õîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ» 1995 ã. [2], ñòàòüÿìè
15 è 17 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òîâàðè-
ùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ» 1998 ã. [3]. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà òàêæå ïîäëåæàò
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ (ñò.87 ÃÊ ÐÊ, ñòà-
òüè 8, 9 Çàêîíà ÐÊ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»
îò 13 ìàÿ 2003 ã.) [4].

Îäíàêî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòà-
ðèàòå» â ñïåöèàëüíûõ ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ êàæ-
äîìó èç âèäîâ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, íå ñîäåð-
æèò íîðì î äàííîì äåéñòâèè [5], ïîýòîìó îáðà-
òèìñÿ ê íîðìàì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.58 ÃÊ ÐÊ, ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè õîçÿéñòâåííîãî òîâàðè-
ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð è óñ-
òàâ. Ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì õîçÿéñòâåííî-
ãî òîâàðèùåñòâà, êîòîðîå ó÷ðåæäåíî îäíèì ó÷à-
ñòíèêîì, ÿâëÿåòñÿ óñòàâ. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà ïîäëåæàò
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ñóáúåêòîì
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òèïîâîãî
óñòàâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëåíî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîî-
ïåðàòèâà, òîâàðèùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíè-
òåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîëíîãî è êîììàíäèò-
íîãî òîâàðèùåñòâ, à òàêæå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ïðè óäîñòîâåðåíèè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà
íîòàðèóñ ðóêîâîäñòâóåòñÿ îáùèìè ïðàâèëàìè äëÿ
óäîñòîâåðåíèÿ äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëîê, ïðå-
äóñìîòðåííûìè Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ñîâåðøå-
íèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò 28 èþëÿ 1998 ã. [6].
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî íîòàðèàëüíîãî
äåéñòâèÿ ê íîòàðèóñó îáðàùàþòñÿ íå ñàìè ó÷ðå-
äèòåëè, à èõ ïîâåðåííûå íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñ-
òè, â ñâÿçè ñ ÷åì íîòàðèóñ äîëæåí òùàòåëüíî ïðî-
âåðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ è ëè÷íîñòü

ïðåäñòàâèòåëÿ, â òîì ÷èñëå äååñïîñîáíîñòü ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäñòàâèòåëåì.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû õîçÿéñòâåííîãî
òîâàðèùåñòâà è àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïîäïèñû-
âàþòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëåì (-ÿìè) èëè èõ ïðåäñòà-
âèòåëåì (-ÿìè), äåéñòâóþùèì (-è) íà îñíîâàíèè
äîâåðåííîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå â òåêñòå ó÷ðåäè-
òåëüíîãî äîãîâîðà èëè â óäîñòîâåðèòåëüíîé íàä-
ïèñè â Óñòàâå óêàçûâàþòñÿ äàòà, íîìåð ðåãèñò-
ðàöèè è êåì óäîñòîâåðåíà (âûäàíà) äîâåðåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òåêñòû ó÷ðåäèòåëüíîãî
äîãîâîðà è Óñòàâà (Ïîëîæåíèÿ) îáû÷íî âûïîë-
íÿþòñÿ áîëåå ÷åì íà äâóõ ëèñòàõ, îíè äîëæíû
áûòü ïðîøèòû è ïðîíóìåðîâàíû, à òàêæå ñêðåï-
ëåíû ïå÷àòüþ íîòàðèóñà. Êðîìå òîãî, â Êàçàõ-
ñòàíå íîòàðèóñ äîëæåí èñòðåáîâàòü ïåðåâåäåí-
íûå íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê òåêñòû ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå òàêæå ïîäëåæàò íîòà-
ðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, âñå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûé äîãî-
âîð è Óñòàâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ òàêæå äîëæíû áûòü íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåíû.

Ïðîáëåìíûì â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî áèçíåñà, êîòîðûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
èì íåò íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëÿòü èíäèâèäóàëü-
íûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, äîñòàòî÷íî â
çàÿâëåíèè î ðåãèñòðàöèè óêàçàòü, ÷òî îíè áóäóò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Òèïî-
âûì óñòàâîì, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì.
Ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà î íåîáõîäèìîñòè íîòà-
ðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ òèïîâûõ óñòàâîâ íå
èìååòñÿ, îäíàêî îòäåëû ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö òðåáóþò îò ó÷ðåäèòåëåé èìåííî íîòàðè-
àëüíî óäîñòîâåðåííûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåí-
òû äàæå äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà. Äàííàÿ
íîðìà áûëà ââåäåíà çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ
óìåíüøåíèÿ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ ó÷ðåäèòåëåé â
ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà, íî íà ïðàêòèêå îíà íå ïðè-
íåñëà ýêîíîìèè ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Íîòàðèóñ íå âïðàâå îòêàçàòü â óäîñòîâåðåíèè
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ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì (ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé, îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, àññîöèàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2009 ãîäà ââåäåíî
îáÿçàòåëüíîå íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîãî-
âîðîâ îá óñòóïêå äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îá-
ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ââåäå-
íèå ýòîé íîðìû âûçâàëî ñî ñòîðîíû þðèñòîâ è
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà íåîäíîçíà÷íûå îòçûâû.
Íåêîòîðûå èç íèõ íå âèäÿò â äàííûõ íîðìàõ íè-
÷åãî, êðîìå ñèãíàëà î òîì, ÷òî òåïåðü äëÿ ïðîäà-
æè èëè óñòóïêè äîëè ïîòðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëü-
øå äåíåã è âðåìåíè. Îäíàêî äåëî â òîì, ÷òî óáûò-
êè, êîòîðûå íåñåò îáùåñòâî îò ìíîãî÷èñëåííûõ
ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ è äåÿòåëüíîñòè îãðîìíîãî
êîëè÷åñòâà ôèðì-îäíîäíåâîê, âî ìíîãî ðàç ïðå-
âûøàåò ýòè ôèíàíñîâûå ðàñõîäû, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ ãàðàíòèÿ îò ýòîãî
óùåðáà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â 2010 ãîäó òàêæå
ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò î áîðüáå ñ ðåéäåðñòâîì,
òî åñòü íåçàêîííûì çàõâàòîì áèçíåñà, íî â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïðèíÿ-
òûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîïðàâêè èìåþò ñâîåé öå-
ëüþ, ïðåæäå âñåãî, îãðàäèòü ðîññèéñêèé áèçíåñ
îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è âíåñòè
ñòàáèëüíîñòü â èìóùåñòâåííûé îáîðîò ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðåãðàä äëÿ íåäðóæåñòâåí-
íûõ ïîãëîùåíèé. Îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëî âûáðàíî íîòàðèàëü-
íîå óäîñòîâåðåíèå òàêèõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó ñâå-
äåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò íîòàðèóñà, äîëæíû îáëà-
äàòü íàèâûñøåé äîñòîâåðíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ÷åì
èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé, ïîñòóïàþùèõ â Åäèíûé Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (äàëåå -
ÅÃÐÞË) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü
ñäåëàë íîòàðèóñà. Íîòàðèóñ îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñî äíÿ óäîñòîâåðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñäåëêè ñîîáùèòü îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ó÷àñòíè-
êîâ â íàëîãîâûå îðãàíû; â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ
ëèö; à òàêæå óâåäîìèòü î ñîñòîÿâøåéñÿ óñòóïêå
îáùåñòâà. Ñ èþëÿ 2009 ã. âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ñòå-
êàåòñÿ â ÅÃÐÞË íåïîñðåäñòâåííî îò íîòàðèóñîâ.

Îäíîâðåìåííî èç ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ ñâå-
äåíèé, êîòîðûå äîëæíû îòðàæàòüñÿ â óñòàâå, çà-
êîíîäàòåëü èñêëþ÷èë èíôîðìàöèþ î ðàçìåðå è
íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè äîëåé ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâà. Òàêèì îáðàçîì, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü

ìåíÿòü óñòàâ ïðè êàæäîì èçìåíåíèè ñòðóêòóðû
óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà è ñîñòàâà åãî ó÷àñ-
òíèêîâ. Ïî íàøåìó æå ìíåíèþ, íàïðîòèâ, íå óêà-
çàíèå â óñòàâå ðàçìåðà äîëåé ó÷àñòíèêîâ è íå
îáÿçàòåëüíîñòü ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà ïîâëå-
êóò ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû è èíûå ïðîáëåìû â
ñëó÷àå âûõîäà ó÷àñòíèêà èç ñîñòàâà ó÷ðåäèòå-
ëåé, óñòóïêè äîëè è ò.ä.

Â Êàçàõñòàíå òàêæå ðàçäàþòñÿ ãîëîñà î íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ àíàëîãè÷íûõ èçìåíåíèé â
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà íàø âçãëÿä, â
îòíîøåíèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö � àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, íåò íåîáõîäèìî-
ñòè èçìåíÿòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê
êàê ïðèâåäåííûå íàìè âûøå íîðìû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óæå ñîäåðæàò
òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû òàêèõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö òàêæå äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòî-
âåðåíû. Óñòóïêà äîëè îáû÷íî ïðîèçâîäèòñÿ ëèáî
âîçìåçäíî, ÷òî äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè äîëè, ëèáî áåçâîç-
ìåçäíî, à ýòî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê äàðåíèå.

Íà ïðàêòèêå â Êàçàõñòàíå îòäåëû ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö äåïàðòàìåíòîâ þñòèöèè íå ïðè-
íèìàþò äîêóìåíòû îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ó÷àñò-
íèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòóïêè äîëè, â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå, à òðåáóþò íîòàðèàëüíîå èõ
îôîðìëåíèå. Ïîýòîìó ïîëàãàåì çàêîííûìè òàêèå
òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ þñòèöèè, êàê íàïðàâëåííûå íà
óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå è ñîáëþäå-
íèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íè Çàêîí «Î íîòàðèàòå», íè Èí-
ñòðóêöèÿ íå ñîäåðæàò íîðì îá óäîñòîâåðåíèè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, õîòÿ ÃÊ ÐÊ è Çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ» ÷åòêî óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíóþ
íîòàðèàëüíóþ ôîðìó òàêèõ äîêóìåíòîâ. Àíàëî-
ãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæàëàñü è â ïðåæíåì çàêîíå
îá ÀÎ. Òåì ñàìûì Çàêîí «Î íîòàðèàòå»  ñîäåð-
æèò ïðàâîâîé ïðîáåë, íå äàåò öåëîñòíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñäåëêàõ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíî-
ìó íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãëàâó 8 «Óäîñ-
òîâåðåíèå ñäåëîê» Çàêîíà «Î íîòàðèàòå» ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüåé 58-1 «Óäîñòîâåðåíèå
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ». Ïîäïóíêò 5)
ïóíêòà 60 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íî-
òàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîïîëíèòü ñëîâàìè «è àê-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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öèîíåðíûõ îáùåñòâ», ïîñêîëüêó ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîìó íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, çäåñü
æå íàçâàíû òîëüêî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ.

Äàííîå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå ïðåäóñìîòðå-
íî ïóíêòîì 5 ñò.58, ñò.87 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ) [1], ñòà-
òüåé 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î õîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ» 1995 ã. [2], ñòàòüÿìè
15 è 17 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òîâàðè-
ùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ» 1998 ã. [3]. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà òàêæå ïîäëåæàò
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ (ñò.87 ÃÊ ÐÊ, ñòà-
òüè 8, 9 Çàêîíà ÐÊ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»
îò 13 ìàÿ 2003 ã.) [4].

Îäíàêî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòà-
ðèàòå» â ñïåöèàëüíûõ ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ êàæ-
äîìó èç âèäîâ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, íå ñîäåð-
æèò íîðì î äàííîì äåéñòâèè [5], ïîýòîìó îáðà-
òèìñÿ ê íîðìàì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.58 ÃÊ ÐÊ, ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè õîçÿéñòâåííîãî òîâàðè-
ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð è óñ-
òàâ. Ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì õîçÿéñòâåííî-
ãî òîâàðèùåñòâà, êîòîðîå ó÷ðåæäåíî îäíèì ó÷à-
ñòíèêîì, ÿâëÿåòñÿ óñòàâ. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà ïîäëåæàò
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ñóáúåêòîì
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òèïîâîãî
óñòàâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëåíî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî êîî-
ïåðàòèâà, òîâàðèùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíè-
òåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîëíîãî è êîììàíäèò-
íîãî òîâàðèùåñòâ, à òàêæå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ïðè óäîñòîâåðåíèè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà
íîòàðèóñ ðóêîâîäñòâóåòñÿ îáùèìè ïðàâèëàìè äëÿ
óäîñòîâåðåíèÿ äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëîê, ïðå-
äóñìîòðåííûìè Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ñîâåðøå-
íèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò 28 èþëÿ 1998 ã. [6].
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî íîòàðèàëüíîãî
äåéñòâèÿ ê íîòàðèóñó îáðàùàþòñÿ íå ñàìè ó÷ðå-
äèòåëè, à èõ ïîâåðåííûå íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñ-
òè, â ñâÿçè ñ ÷åì íîòàðèóñ äîëæåí òùàòåëüíî ïðî-
âåðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ è ëè÷íîñòü
ïðåäñòàâèòåëÿ, â òîì ÷èñëå äååñïîñîáíîñòü ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäñòàâèòåëåì.

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû õîçÿéñòâåííîãî

òîâàðèùåñòâà è àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïîäïèñû-
âàþòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëåì (-ÿìè) èëè èõ ïðåäñòà-
âèòåëåì (-ÿìè), äåéñòâóþùèì (-è) íà îñíîâàíèè
äîâåðåííîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå â òåêñòå ó÷ðåäè-
òåëüíîãî äîãîâîðà èëè â óäîñòîâåðèòåëüíîé íàä-
ïèñè â Óñòàâå óêàçûâàþòñÿ äàòà, íîìåð ðåãèñò-
ðàöèè è êåì óäîñòîâåðåíà (âûäàíà) äîâåðåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òåêñòû ó÷ðåäèòåëüíîãî
äîãîâîðà è Óñòàâà (Ïîëîæåíèÿ) îáû÷íî âûïîë-
íÿþòñÿ áîëåå ÷åì íà äâóõ ëèñòàõ, îíè äîëæíû
áûòü ïðîøèòû è ïðîíóìåðîâàíû, à òàêæå ñêðåï-
ëåíû ïå÷àòüþ íîòàðèóñà. Êðîìå òîãî, â Êàçàõ-
ñòàíå íîòàðèóñ äîëæåí èñòðåáîâàòü ïåðåâåäåí-
íûå íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê òåêñòû ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå òàêæå ïîäëåæàò íîòà-
ðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, âñå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûé äîãî-
âîð è Óñòàâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ òàêæå äîëæíû áûòü íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåíû.

Ïðîáëåìíûì â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî áèçíåñà, êîòîðûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
èì íåò íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëÿòü èíäèâèäóàëü-
íûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, äîñòàòî÷íî â
çàÿâëåíèè î ðåãèñòðàöèè óêàçàòü, ÷òî îíè áóäóò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Òèïî-
âûì óñòàâîì, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì.
Ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà î íåîáõîäèìîñòè íîòà-
ðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ òèïîâûõ óñòàâîâ íå
èìååòñÿ, îäíàêî îòäåëû ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö òðåáóþò îò ó÷ðåäèòåëåé èìåííî íîòàðè-
àëüíî óäîñòîâåðåííûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåí-
òû äàæå äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà. Äàííàÿ
íîðìà áûëà ââåäåíà çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ
óìåíüøåíèÿ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ ó÷ðåäèòåëåé â
ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà, íî íà ïðàêòèêå îíà íå ïðè-
íåñëà ýêîíîìèè ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Íîòàðèóñ íå âïðàâå îòêàçàòü â óäîñòîâåðåíèè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì (ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé, îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, àññîöèàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2009 ãîäà ââåäåíî
îáÿçàòåëüíîå íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîãî-
âîðîâ îá óñòóïêå äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îá-
ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ââåäå-
íèå ýòîé íîðìû âûçâàëî ñî ñòîðîíû þðèñòîâ è
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ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà íåîäíîçíà÷íûå îòçûâû.
Íåêîòîðûå èç íèõ íå âèäÿò â äàííûõ íîðìàõ íè-
÷åãî, êðîìå ñèãíàëà î òîì, ÷òî òåïåðü äëÿ ïðîäà-
æè èëè óñòóïêè äîëè ïîòðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëü-
øå äåíåã è âðåìåíè. Îäíàêî äåëî â òîì, ÷òî óáûò-
êè, êîòîðûå íåñåò îáùåñòâî îò ìíîãî÷èñëåííûõ
ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ è äåÿòåëüíîñòè îãðîìíîãî
êîëè÷åñòâà ôèðì-îäíîäíåâîê, âî ìíîãî ðàç ïðå-
âûøàåò ýòè ôèíàíñîâûå ðàñõîäû, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ ãàðàíòèÿ îò ýòîãî
óùåðáà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â 2010 ãîäó òàêæå
ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò î áîðüáå ñ ðåéäåðñòâîì,
òî åñòü íåçàêîííûì çàõâàòîì áèçíåñà, íî â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïðèíÿ-
òûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîïðàâêè èìåþò ñâîåé öå-
ëüþ, ïðåæäå âñåãî, îãðàäèòü ðîññèéñêèé áèçíåñ
îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è âíåñòè
ñòàáèëüíîñòü â èìóùåñòâåííûé îáîðîò ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðåãðàä äëÿ íåäðóæåñòâåí-
íûõ ïîãëîùåíèé. Îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëî âûáðàíî íîòàðèàëü-
íîå óäîñòîâåðåíèå òàêèõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó ñâå-
äåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò íîòàðèóñà, äîëæíû îáëà-
äàòü íàèâûñøåé äîñòîâåðíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ÷åì
èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé, ïîñòóïàþùèõ â Åäèíûé Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (äàëåå -
ÅÃÐÞË) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü
ñäåëàë íîòàðèóñà. Íîòàðèóñ îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñî äíÿ óäîñòîâåðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñäåëêè ñîîáùèòü îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ó÷àñòíè-
êîâ â íàëîãîâûå îðãàíû; â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ
ëèö; à òàêæå óâåäîìèòü î ñîñòîÿâøåéñÿ óñòóïêå
îáùåñòâà. Ñ èþëÿ 2009 ã. âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ñòå-
êàåòñÿ â ÅÃÐÞË íåïîñðåäñòâåííî îò íîòàðèóñîâ.

Îäíîâðåìåííî èç ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ ñâå-
äåíèé, êîòîðûå äîëæíû îòðàæàòüñÿ â óñòàâå, çà-
êîíîäàòåëü èñêëþ÷èë èíôîðìàöèþ î ðàçìåðå è
íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè äîëåé ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâà. Òàêèì îáðàçîì, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü
ìåíÿòü óñòàâ ïðè êàæäîì èçìåíåíèè ñòðóêòóðû
óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà è ñîñòàâà åãî ó÷à-
ñòíèêîâ. Ïî íàøåìó æå ìíåíèþ, íàïðîòèâ, íå óêà-
çàíèå â óñòàâå ðàçìåðà äîëåé ó÷àñòíèêîâ è íå
îáÿçàòåëüíîñòü ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà ïîâëå-
êóò ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû è èíûå ïðîáëåìû â
ñëó÷àå âûõîäà ó÷àñòíèêà èç ñîñòàâà ó÷ðåäèòå-
ëåé, óñòóïêè äîëè è ò.ä.

Â Êàçàõñòàíå òàêæå ðàçäàþòñÿ ãîëîñà î íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ àíàëîãè÷íûõ èçìåíåíèé â
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà íàø âçãëÿä, â
îòíîøåíèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö � àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, íåò íåîáõîäèìî-
ñòè èçìåíÿòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê
êàê ïðèâåäåííûå íàìè âûøå íîðìû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óæå ñîäåðæàò
òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû òàêèõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö òàêæå äîëæíû áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòî-
âåðåíû. Óñòóïêà äîëè îáû÷íî ïðîèçâîäèòñÿ ëèáî
âîçìåçäíî, ÷òî äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè äîëè, ëèáî áåçâîç-
ìåçäíî, à ýòî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê äàðåíèå.

Íà ïðàêòèêå â Êàçàõñòàíå îòäåëû ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö äåïàðòàìåíòîâ þñòèöèè íå ïðè-
íèìàþò äîêóìåíòû îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ó÷àñò-
íèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòóïêè äîëè, â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå, à òðåáóþò íîòàðèàëüíîå èõ
îôîðìëåíèå. Ïîýòîìó ïîëàãàåì çàêîííûìè òàêèå
òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ þñòèöèè, êàê íàïðàâëåííûå íà
óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå è ñîáëþäå-
íèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íè Çàêîí «Î íîòàðèàòå», íè Èí-
ñòðóêöèÿ íå ñîäåðæàò íîðì îá óäîñòîâåðåíèè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, õîòÿ ÃÊ ÐÊ è Çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ» ÷åòêî óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíóþ
íîòàðèàëüíóþ ôîðìó òàêèõ äîêóìåíòîâ. Àíàëî-
ãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæàëàñü è â ïðåæíåì çàêîíå
îá ÀÎ. Òåì ñàìûì Çàêîí «Î íîòàðèàòå»  ñîäåð-
æèò ïðàâîâîé ïðîáåë, íå äàåò öåëîñòíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñäåëêàõ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíî-
ìó íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãëàâó 8 «Óäîñ-
òîâåðåíèå ñäåëîê» Çàêîíà «Î íîòàðèàòå» ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüåé 58-1 «Óäîñòîâåðåíèå
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ». Ïîäïóíêò 5)
ïóíêòà 60 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íî-
òàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîïîëíèòü ñëîâàìè «è àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ», ïîñêîëüêó ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîìó íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, çäåñü
æå íàçâàíû òîëüêî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ.
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Ìà�àëàäà àâòîð øàðóàøûëû� ñåð³êòåñò³êòåð ìåí àêöèîíåðë³ê �î�àìäàðäû� �±ðûëòàéøû
�±æàòòàðûí íîòàðèàëäû ðºñ³ìäåó òºðò³á³í òàëäàï, îñû æà�äàéäû ðåòòåóäåã³ ïðîáëåìàëàð
æºíå �àéøûëû�òàðäû �àðàñòûðàäû.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîðÿäîê íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, âûÿâëÿåò ïðîáëåìû è
ïðîáåëû ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà.

In article the author considers an order of the notarial certificate of constituent documents of
economic associations and joint-stock companies, and also analyzes problems and blanks at this
point in question regulation.
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ÍÅÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÛÌ

Îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ è îñíîâíûõ ïðàâ çà-
âåùàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îòìåíû è èçìåíåíèÿ
çàâåùàíèÿ. Äàííûå ïðàâèëà ñóùåñòâîâàëè åùå â
ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå, áûëè ïåðåíÿòû ðóññêèì
äîðåâîëþöèîííûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì è äîøëè
äî ÃÊ ÐÊ 1999 ãîäà.

Ñò. 1053 ÃÊ ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàâåùà-
òåëü âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ îòìåíèòü èëè èçìå-
íèòü ñäåëàííîå èì çàâåùàíèå.

Ëþáîå ïðåæíåå çàâåùàòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå
íåçàâèñèìî îò åãî âèäà ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè
èçìåíåíî çàâåùàòåëåì [1, ñ. 72]. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî, åñëè èìåþòñÿ çàâåùàíèÿ, ñîñòàâ-
ëåííûå â ðàçíîå âðåìÿ è çàòðàãèâàþùèå âîïðî-
ñû îäíîãî è òîãî æå èìóùåñòâà, òî þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó ïðèîáðåòàåò ïîñëåäíåå ïî âðåìåíè ñî-
ñòàâëåíèÿ çàâåùàíèå. Åñëè ðàçíîâðåìåííî ñî-
ñòàâëåííûå çàâåùàíèÿ çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå
âîïðîñû, êàæäîå èç íèõ áóäåò èìåòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå [1, ñ. 75].

Çàâåùàíèå ìîæíî îòìåíèòü êàê ïóòåì ñîñòàâ-
ëåíèÿ íîâîãî çàâåùàíèÿ, òàê è ïóòåì ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ îá îòìåíå çàâåùàíèÿ â íîòàðèàëüíóþ
êîíòîðó ëèáî äîëæíîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðà-
âî ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ. Âî âòîðîì
ñëó÷àå ñâèäåòåëüñòâóåòñÿ ïîäëèííîñòü ïîäïèñè
çàâåùàòåëÿ. Îäíàêî íåêîòîðûå àâòîðû íå ñîãëà-
øàþòñÿ ñ òàêîé ïðàêòèêîé, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî
çàâåùàíèå � ýòî ñäåëêà, è ê íåé ïðåäúÿâëÿþòñÿ
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè
êîòîðûõ îíà ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé [1, ñ. 75].
Ñò. 147 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëÿåò ñäåëêè êàê äåéñòâèÿ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà
óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïîýòîìó îòìåíà çàâå-
ùàíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñäåëêà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, è íà íåå äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâè-
ëà, îòíîñÿùèåñÿ ê óäîñòîâåðåíèþ ñäåëîê è ñ ñî-
âåðøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé óäîñòîâåðèòåëüíîé
íàäïèñè íîòàðèóñà [3]. Òàê êàê äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðîâîäèò ÷åòêîå ðàçëè÷èå ìåæ-
äó íîòàðèàëüíîé ôîðìîé ñäåëêè è ñâèäåòåëüñòâî-

âàíèåì ïîäïèñè [5, ñ. 97].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1053 ÃÊ ÐÊ çàâåùàíèå,

îòìåíåííîå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîñëåäóþùèì
çàâåùàíèåì, íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè ïîñëåäó-
þùåå çàâåùàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, îòìåíåíî çàâå-
ùàòåëåì ïîëíîñòüþ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÃÊ ÐÊ íå ðåãóëèðóåò
âîïðîñ î òîì, êàêîâà þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà çàâå-
ùàíèÿ, êîòîðîå áûëî îòìåíåíî ïîçäíåå ñîñòàâ-
ëåííûì, ëèáî çàÿâëåíèåì îá îòìåíå çàâåùàíèÿ,
êîãäà ýòî çàÿâëåíèå ëèáî ïîñëåäíåå çàâåùàíèå
ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ýòîò âîïðîñ
ðåøàëñÿ åùå þðèñòàìè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Â
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå òîãî âðåìåíè âñòðå÷àëèñü
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó.

Òàê, À.À. Ðóáàíîâ ïèñàë, ÷òî îòìåíà çàâåùàíèÿ
áåññïîðíà, äàæå åñëè çàâåùàòåëü ïîòîì çàÿâèò, ÷òî
àêò îòìåíû íåäåéñòâèòåëåí [4, ñ. 66]. Íà íàø âçãëÿä,
ýòî óòâåðæäåíèå ñïîðíî. Ïî êðàéíåé ìåðå, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàÿâëåíèÿ îá
îòìåíå çàâåùàíèÿ âûçâàíà, íàïðèìåð, òåì, ÷òî ïîä-
ïèñü ëèöà íå áûëà çàñâèäåòåëüñòâîâàíà ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîì ëèáî ââèäó ïîðîêà âîëè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè ïîçäíåå ñîñòàâëåííîå çàâå-
ùàíèå ïðèçíàíî ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûì, òî ïðåäû-
äóùåå çàâåùàòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ñîõðàíÿåò ñèëó.

Ïóíêò 3 ñò. 1053 ÃÊ ÐÊ ñîäåðæèò íîðìû îá
èçìåíåíèè çàâåùàíèÿ. Òàê, èçìåíåíèå çàâåùàíèÿ
ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî êàê ïóòåì ïîäà÷è â íî-
òàðèàëüíóþ êîíòîðó çàÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèè â
îïðåäåëåííîé ÷àñòè ðàíåå ñäåëàííîãî çàâåùàíèÿ,
òàê è ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ íîâîãî çàâåùàíèÿ, èç-
ìåíÿþùåãî ðàíåå ñäåëàííîå â ÷àñòè.

Ïî ïîâîäó íîðì îá èçìåíåíèè çàâåùàíèÿ â ñî-
âðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó òî÷êè çðåíèÿ.

Òàê, Ðàøèäîâà Ç.Ø. ïèøåò, ÷òî, ïîñêîëüêó
íîâîå çàâåùàíèå îòìåíÿåò ðàíåå ñäåëàííîå, òî â
ñëó÷àå ñîñòàâëåíèÿ íîâîãî çàâåùàíèÿ, èçìåíÿþ-
ùåãî ðàíåå ñäåëàííîå â ÷àñòè, ïðàâèëüíåå áûëî
áû ãîâîðèòü íå îá èçìåíåíèè, à îá îòìåíå ïåðâî-
íà÷àëüíîãî çàâåùàíèÿ [2, ñ. 76].

Ëåïåñîâà À.Ê. ñ÷èòàåò, ÷òî âûçûâàåò âîïðî-
ñû òàêîé ñïîñîá èçìåíåíèÿ çàâåùàíèÿ êàê
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ïîäà÷à íîòàðèóñó çàÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèè çàâå-
ùàíèÿ â îïðåäåëåííîé ÷àñòè [6, ñ. 62]. Ìû ñî-
ãëàñíû ñ åå ìíåíèåì, òàê êàê ïðè ýòîì íåâîç-
ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî óêàçàíèåì íà èçìå-
íåíèå çàâåùàíèÿ, ïðèäåòñÿ îïðåäåëèòü ñîäåðæà-
íèå äàííûõ èçìåíåíèé. «Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî óæå
íå çàÿâëåíèå, à íîâîå çàâåùàíèå. Íî òîãäà ïðè-
äåòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ýòî çàâåùàíèå, ñîâåðøåí-
íîå â óïðîùåííîé ôîðìå, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èò ñò. 1050. Ïîýòîìó ñëåäóåò èçìåíèòü ñò. 1053
ÃÊ ÐÊ, èñêëþ÷èâ èç íåå äàííûé ñïîñîá èçìåíå-
íèÿ çàâåùàíèÿ» [6, ñ. 62].

Ïîñêîëüêó çàâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ ñäåëêîé ñòðîãîé
ôîðìû, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ÃÊ ÐÊ î ôîðìå çàâå-
ùàíèÿ, ïîðÿäêå åãî ñîâåðøåíèÿ è óäîñòîâåðåíèÿ âëå-
÷åò çà ñîáîé íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ.

Ïðè æèçíè çàâåùàòåëÿ âîïðîñ î íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè çàâåùàíèÿ âîçíèêíóòü íå ìîæåò, ïî-
òîìó êàê çàâåùàòåëü â ëþáîé ìîìåíò èìååò
ïðàâî èçìåíèòü èëè îòìåíèòü ðàíåå ñîâåðøåí-
íîå çàâåùàíèå, ñîñòàâèâ äðóãîå èëè íå ñîâåð-
øàÿ íèêàêîãî. Ñïîðû âîêðóã çàâåùàíèÿ âîçíè-
êàþò ïîñëå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, êîãäà ñïðî-
ñèòü òîãî, êòî åãî ñîñòàâëÿë, óæå íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíîäàòåëüñòâå â
ðàçäåëå, ðåãóëèðóþùåì íàñëåäñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, íîðì îá îñíîâàíèÿõ è ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ çà-
âåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì íå áûëî. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå çàâåùàíèÿ, êàê è äðóãèå ñäåëêè, ïðèçíà-
âàëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùèìè íîðìàìè î ñäåëêàõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòà ñèòóàöèÿ èçìåíè-
ëàñü. Ïîìèìî ïðàâèë, ñîäåðæàùèõñÿ â ãëàâå 4 ÃÊ
ÐÊ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, ê çàâåùàíèÿì
ïðèìåíÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñò. 1056 ÃÊ ÐÊ î íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ íå îáùèì, à ñïåöèàëüíûì è ïðèìåíèìûì
òîëüêî â îòíîøåíèè çàâåùàíèÿ, òî åñòü åãî íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1056 ÃÊ ÐÊ, çàâåùàíèå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì èñêëþ-
÷èòåëüíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Èñòöîì ìîæåò
áûòü ëèöî, äëÿ êîòîðîãî ïðèçíàíèå çàâåùàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì èìååò èìóùåñòâåííûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Òî åñòü èñê î ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí ëþ-
áûì ëèöîì, çàèíòåðåñîâàííûì â ýòîì. Îáû÷íî
òàêèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ íà-
ñëåäíèêè ïî çàêîíó, à ïðè íàëè÷èè äðóãîãî çàâå-
ùàíèÿ � íàñëåäíèêè ïî ýòîìó çàâåùàíèþ. Íî íå
èñêëþ÷åíî ïðåäúÿâëåíèå òàêîãî èñêà ãîñóäàð-

ñòâîì â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ. Íà-
ñëåäíèêè, íå îòêàçàâøèåñÿ îò íàñëåäñòâà â óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîì ñðîê è â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ñòàíîâÿòñÿ îòâåò÷èêîì ïî èñêó î íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ.

Ïîñêîëüêó çàâåùàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îä-
íîñòîðîííþþ ñäåëêó, òî åãî, ïðè íàëè÷èè ê òîìó
îñíîâàíèé, ìîæíî îòíåñòè ê íè÷òîæíûì èëè îñïî-
ðèìûì ñäåëêàì ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Åñëè çàâåùàíèå ñîâåðøåíî ñ íàðóøåíè-
åì çàêîííîé ôîðìû, îíî ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé ñäåë-
êîé. Òî æå ñàìîå ìû ìîæåì ñêàçàòü î ïîäëîæíîì
çàâåùàíèè èëè î çàâåùàíèè, ñîâåðøåííîì íåäååñ-
ïîñîáíûì ëèöîì. Åñëè æå çàâåùàíèå ñîâåðøåíî
äååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì, íî êîòîðûé â ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ íå ìîã ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ
ñâîèõ äåéñòâèé, ëèáî îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì,
ëèáî ïîä âëèÿíèåì îáìàíà, íàñèëèÿ, óãðîç, òî òà-
êîå çàâåùàíèå ïðèçíàåòñÿ îñïîðèìûì.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 1056 ÃÊ ÐÊ, íåäåéñòâèòåëü-
íîñòü îòäåëüíûõ ñîäåðæàùèõñÿ â çàâåùàíèè ðàñ-
ïîðÿæåíèé íå çàòðàãèâàåò äåéñòâèòåëüíîñòè îñ-
òàëüíîé ÷àñòè çàâåùàíèÿ. Çàâåùàíèå ìîæåò áûòü
íåäåéñòâèòåëüíûì íå òîëüêî â öåëîì, íî è â ÷àñ-
òè, íàïðèìåð, â òîé ÷àñòè, â êàêîé îíî íàðóøàåò
ïðàâà íàñëåäíèêà, èìåþùåãî ïðàâî íà îáÿçàòåëü-
íóþ äîëþ. Âîîáùå, ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ òåì, äåéñòâèòåëüíî ëè çàâåùàíèå èëè
íåò, íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû âîëÿ
çàâåùàòåëÿ áûëà âûïîëíåíà, åñëè, ðàçóìååòñÿ,
îíà ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó, à åå ôîðìèðîâàíèå è
âûðàæåíèå ïðîèñõîäèëî ñâîáîäíî.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàâåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì, îíî ïðèçíàåòñÿ íå ñóùåñòâîâàâøèì, ïîýòî-
ìó ðàñïîðÿæåíèå î ëèøåíèè íàñëåäíèêîâ ïðàâà
íàñëåäîâàíèÿ, êàê è âñå îñòàëüíûå çàâåùàòåëü-
íûå ðàñïîðÿæåíèÿ, òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå. Òå íà-
ñëåäíèêè, êîòîðûå áûëè ëèøåíû çàâåùàòåëåì
íàñëåäñòâà, ïðè ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûì âíîâü îáðåòàþò ïðàâî íàñëåäîâàòü, íî
ïî çàêîíó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1060 ÃÊ ÐÊ.

Ïðàâèëà ñò. 162 ÃÊ ÐÊ î ñðîêàõ èñêîâîé äàâ-
íîñòè ïî íåäåéñòâèòåëüíûì ñäåëêàì ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ è íà èñêè î íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàâå-
ùàíèé. Åñëè â îñíîâå íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàâå-
ùàíèÿ ëåæàò ïîðîêè âîëè, òî èñêîâàÿ äàâíîñòü
ñîñòàâëÿåò ãîä ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ èëè
óãðîçû, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ áûëà ñîâåðøåíà
ñäåëêà, ëèáî ñî äíÿ, êîãäà èñòåö óçíàë èëè äîë-
æåí áûë óçíàòü îá èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåé-
ñòâèòåëüíîé. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ê èñêàì î íå-
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äåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé
òðåõãîäè÷íûé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè.

Îáñóæäàåìûå âûøå âîïðîñû â áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòíîñÿòñÿ ê òåîðåòè÷åñêèì ïðîáëåìàì, íî
íåëüçÿ çàáûâàòü î íàñëåäîâàíèè êàê î ÿâëåíèè ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè. Çàâåùàíèå äëÿ íàøèõ ãðàæäàí
íå ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì ñïîñîáîì ïåðåäà÷è èìóùå-
ñòâà ïî íàñëåäîâàíèþ. Íî äàæå êîãäà ãðàæäàíå
ñîñòàâëÿþò çàâåùàíèÿ, îíè ïðåäïî÷èòàþò ñîñòàâ-
ëÿòü ñàìûå îáû÷íûå è ïðîñòåéøèå çàâåùàòåëü-
íûå ðàñïîðÿæåíèÿ, íå èñïîëüçóÿ óñëîâíûå è ñåê-
ðåòíûå çàâåùàíèÿ, à òàêæå è ñïåöèàëüíûå çàâå-
ùàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâÿ-
çàíî ñî ñòàðûìè ñòåðåîòèïàìè, íåäîâåðèåì è þðè-
äè÷åñêîé íåãðàìîòíîñòüþ íàøåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîýòîìó, àíàëèçèðóÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äå-
ëàì î íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèé, õîòåëîñü áû
îñîáî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå ïðè÷èíû, êîòîðûå
ñòàíîâÿòñÿ ñïîðíûìè è â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà-
ñëåäíèêè îñïàðèâàþò äåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèçíàíèÿ çàâåùàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûì ÿâëÿþòñÿ: ïîðîêè ôîðìû; ïîðîêè ñóáúåêò-
íîãî ñîñòàâà; ïîðîêè ñîäåðæàíèÿ; ïîðîêè âîëè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
îäíà èç ïðè÷èí èëè îñíîâàíèå, ïî êîòîðûì îñïà-
ðèâàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ, � ýòî íå-
ñîáëþäåíèå ïðàâèë î ôîðìå çàâåùàíèÿ.

Òàê, â Àëìàòèíñêîì ðàéîííîì ñóäå ã. Àñòàíà
ðàññìàòðèâàëîñü äåëî ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
Øàðèïîâîé À.Å. ê Øàðèïîâó Á.Å. è íîòàðèóñó
Òàøèìáåòîâó À.Ê. î ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûì. Èñòèöà óêàçûâàëà, ÷òî îíà ïðî-
æèâàåò ñ ñåñòðîé Øàðèïîâîé Á.Å. â òå÷åíèå
57 ëåò. Îòâåò÷èê Øàðèïîâ Á.Å. çàáðàë óäîñòî-
âåðåíèå ëè÷íîñòè Øàðèïîâîé Á.Å. Ñåñòðå Øà-
ðèïîâîé Á.Å. 79 ëåò, êàæäûé ãîä åå ïîêèäàþò
ñèëû. Ðåøåíèåì ñóäà îò 17 ìàÿ 2004 ãîäà Øà-
ðèïîâà Á.Å. áûëà ïðèçíàíà íåäååñïîñîáíîé. Èñ-
òöó íåäàâíî ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ó îòâåò÷èêà
èìååòñÿ çàâåùàíèå îò Øàðèïîâîé Á.Å. íà êâàð-
òèðó, ãäå èñòèöà ñ ñåñòðîé ïðîæèâàëè ñîâìåñò-
íî, è ñîñîáñòâåííèêîì êîòîðîãî ÿâëÿëèñü, â òîì
÷èñëå è èñòåö ñ ñûíîì. Øàðèïîâà Á.Å. íå çíàëà,
÷òî ïîäïèñûâàëà äîêóìåíò è çàâåùàëà êâàðòè-
ðó êîìó-òî. Èñòèöà ñ÷èòàëà, ÷òî çàâåùàíèå íî-
òàðèóñîì ñîñòàâëåíî íåïðàâèëüíî, ÷òî âëå÷åò
íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèÿ. Øàðèïîâà Á.Å.
ÿâëÿëàñü íåäååñïîñîáíîé. Ïðè ñîñòàâëåíèè çà-
âåùàíèÿ íå ó÷òåíî áûëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
èñòèöà èìååò äîëþ â ïðèâàòèçèðîâàííîé êâàð-
òèðå. Èñê áûë óäîâëåòâîðåí [7, 8].

Åùå îäíîé âàæíîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé çàâå-

ùàíèå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì,
÷àñòî âñòðå÷àþùåéñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà, ñîâåðøà-
þùåãî çàâåùàíèå.

Ñîãëàñíî ñò. 43 Çàêîíà «Î íîòàðèàòå» îò
14.07.1997 ã., ïðè óäîñòîâåðåíèè ñäåëîê âûÿñíÿ-
åòñÿ äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàí. Ýòî æå ïðàâèëî
îòíîñèòñÿ è ê çàâåùàíèþ [9]. Ïðè óäîñòîâåðåíèè
çàâåùàíèÿ íîòàðèóñ ïðîâåðÿåò äååñïîñîáíîñòü
îáðàòèâøåãîñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà. Ïîñêîëüêó ïðîâåðêà äååñïîñîáíîñòè ëèöà
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì, ïðàâèëî î òîì, ÷òî
íîòàðèóñû äîëæíû ïðîâåðÿòü äååñïîñîáíîñòü,
óòðà÷èâàåò ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Âìåñòî ýòîãî
ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó íîòàðèóñ îáÿçàí îòêàçàòüñÿ â óäîñòîâåðå-
íèè çàâåùàíèÿ, åñëè åìó èçâåñòíî, ÷òî îáðàòèâ-
øååñÿ ê íåìó ëèöî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè-
çíàíî íåäååñïîñîáíûì èëè åñëè çàâåùàòåëü íà-
õîäèòñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè, èç êîòîðîãî ñ î÷åâèä-
íîñòüþ âûòåêàåò, ÷òî îí íå ñïîñîáåí ïîíèìàòü
çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè çàâåùàíèÿ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû äîëæíî
îöåíèâàòüñÿ ñóäàìè, êàê è ëþáîå èíîå äîêàçàòåëü-
ñòâî, â ñîâîêóïíîñòè ñî âñåìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè äåëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçó-
÷èòü äàííûå î ëè÷íîñòè çàâåùàòåëÿ, åãî ïåðåïèñ-
êó ïîñëåäíèõ ëåò, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íàñëåäíè-
êàìè, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçà-
íèÿ, õàðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà ðàáîòû è ò.ï.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, çàâåùàíèå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ÷àñòè÷íî íåäåéñòâèòåëüíûì.
×àùå âñåãî ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà ïîðîêà ñîäåð-
æàíèÿ. Ê ýòîé êàòåãîðèè ñïîðîâ î ïðèçíàíèè çà-
âåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì «ïî ïîðîêó ñîäåðæà-
íèÿ» îòíîñÿòñÿ ñïîðû, ïîâîäîì ê êîòîðûì ñòàëà
ñò. 1069 ÃÊ ÐÊ îá îáÿçàòåëüíîé äîëå.

Íà ïðàêòèêå òàêæå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ
äåëà, î ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ ÷àñòè÷íî íåäåé-
ñòâèòåëüíûì èç-çà òîãî, ÷òî çàâåùàíî èìóùå-
ñòâî, êîòîðîå íå ïðèíàäëåæàëî çàâåùàòåëþ íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà
òîãî, ÷òî ïðè óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèÿ îò çà-
âåùàòåëÿ íå òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ åãî ïðàâà íà çà-
âåùàåìîå èìóùåñòâî.

Îçíàêîìëåíèå ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïîêàçàëî,
÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå òàêæå ïîëó÷èëè ñïîðû îá
èñêëþ÷åíèè èç çàâåùàíèé èìóùåñòâà òàê íàçû-
âàåìîé ñóïðóæåñêîé äîëè, èëè èìóùåñòâà, ïðè-
íàäëåæàùåãî ïî ïðàâó ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñ-
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òè äðóãîìó ñóïðóãó. Êàê ïðàâèëî, ñ èñêîì î ïðè-
çíàíèè çàâåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì îáðàùàåò-
ñÿ ïåðåæèâøèé ñóïðóã, ëèáî åãî íàñëåäíèêè, ëèáî
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà [10].

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñëåäóþùåå ãðàæ-
äàíñêîå äåëî. «Ñàðûàðêèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãî-
ðîäà Àñòàíû, ðàññìîòðåâ äåëî ïî èñêîâîìó çàÿâ-
ëåíèþ Àõìåòîâà Ðàéõàíà Ãàëûìîâè÷à, Àõìåòî-
âîé Ñàóëå Ãàëûìîâíû, Àõìåòîâîé Ëÿçèíàø  Ãà-
ëûìîâíû ê Ðàõèìæàíîâó Êàéðàòó Òàñáóëàòîâè÷ó
è íîòàðèóñó Íàãàé Äàóðèÿ Êóðìàíãàëèåâíå î ïðè-
çíàíèè çàâåùàíèÿ è äîãîâîðîâ äàðåíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, óñòàíîâèë,÷òî êâàðòèðà ðàñïîëîæåííàÿ
ïî àäðåñó: ã. Àñòàíà, óë. Æåëòîêñàí, ä. 16, êâ. 23,
áûëà ïðèîáðåòåíà â ïåðèîä ñîâìåñòíîãî áðàêà
Àõìåòîâà Ãàëûìà Àõìåòîâè÷à, óìåðøåãî 17 ìàð-
òà 1999 ãîäà è Àõìåòîâîé Ëåéëû Ãàëèåâíîé, óìåð-
øåé 7 íîÿáðÿ 2004 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ñòîðîíàìè ïîäòâåðæäàåòñÿ è íå îñïàðèâàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1041 ÃÊ ÐÊ, ñìåðòü ó÷à-
ñòíèêà îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî äîëè â ñîá-
ñòâåííîñòè è ðàçäåëó îáùåãî èìóùåñòâà, ëèáî
âûäåëà èç íåãî äîëè óìåðøåãî ó÷àñòíèêà â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ñò. 218 ÃÊ ÐÊ. Â ýòîì ñëó÷àå
íàñëåäñòâî îòêðûâàåòñÿ íà äîëþ óìåðøåãî ó÷àñ-
òíèêà â îáùåì èìóùåñòâå, à ïðè íåâîçìîæíîñòè
ðàçäåëà èìóùåñòâà â íàòóðå � â îòíîøåíèè ñòî-
èìîñòè äîëè. Ó÷àñòíèê îáùåé ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè âïðàâå çàâåùàòü ñâîþ äîëþ â îáùåì
èìóùåñòâå, êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëåíà ïîñëå åãî
ñìåðòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 218 ÃÊ ÐÊ.

Èñòöû, êàê è ñóïðóãà óìåðøåãî Àõìåòîâà Ã.À.,
ÿâëÿëèñü íàñëåäíèêàìè ïåðâîé î÷åðåäè. Ïðè îá-

ðàùåíèè èñòöàìè ê íîòàðèóñó äî èñòå÷åíèÿ
6-ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà èñòöû
áûëè ââåäåíû â çàáëóæäåíèå íîòàðèóñîì, êîòî-
ðûé äàë èì ïîÿñíåíèå, ÷òî ñ 1 èþëÿ 1999 ã. íîâîãî
ÃÊ ÐÊ íå íóæíî ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ â òå÷åíèå
6 ìåñÿöåâ, íàñëåäíèêè ñ÷èòàþòñÿ òàêîâûìè, åñëè
ïîäàëè çàÿâëåíèå îá îòêàçå îò íàñëåäñòâà, è â
ëþáîå âðåìÿ ìîãóò ïîëó÷èòü ñâèäåòåëüñòâî î íà-
ñëåäñòâå. Òàê Àõìåòîâà Ë.Ã. ïîñëå ñìåðòè ìóæà
Àõìåòîâà Ã.À. íå ïîäàâàëà çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè
â íàñëåäñòâî 1/

4
 äîëè óìåðøåãî ñóïðóãà. Ñóä ðå-

øèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Àõìåòîâà Ðàéõàíà Ãà-
ëûìîâè÷à, Àõìåòîâîé Ñàóëå Ãàëûìîâíû, Àõìå-
òîâîé Ëÿçèíàø Ãàëûìîâíû óäîâëåòâîðèòü ÷àñ-
òè÷íî, ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûì çàâåùàíèå
Àõìåòîâîâîé Ëåéëû Ãàëèåâíû îò 02 íîÿáðÿ 2004
ãîäà â ÷àñòè 3/8 äîëè êâàðòèðû. Â îñòàëüíîé ÷à-
ñòè çàâåùàíèå îñòàëîñü äåéñòâèòåëüíûì [11].

Ïðè àíàëèçå ïðàêòèêè íàì íå âñòðå÷àëèñü ñïî-
ðû î ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïî
îñíîâàíèÿì ï. 8 ñò. 159 ÃÊ ÐÊ, òî åñòü ïîä âëèÿ-
íèåì çàáëóæäåíèÿ è ïî îñíîâàíèÿì ï. 9 ñò. 159
ÃÊ ÐÊ, òî åñòü êàê ñîâåðøåííîå ïîä âëèÿíèåì
îáìàíà, íàñèëèÿ è óãðîç.

Êîíå÷íî, òåîðåòè÷åñêè òàêèå ñïîðû î íàñëåä-
ñòâå âîçìîæíû, íî íà ïðàêòèêå, êîãäà çàâåùàòå-
ëÿ óæå íåò â æèâûõ, óñòàíîâèòü è äîêàçàòü, ÷òî
åãî ââåëè â çàáëóæäåíèå, îáìàíóëè èëè óãðîæà-
ëè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îñïàðèâàíèÿ çàâåùàíèé ñóäû óäîâëåòâî-
ðÿþò èñêè ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî íå ñîáëþäàåò-
ñÿ ôîðìà çàâåùàíèÿ. ×òî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêàçû-
âàåò íà íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå íåêîòîðûõ
íîòàðèóñîâ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì.
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Îñû ìà�àëàäà àâòîð µñèåòò³ æîþ æºíå µçãåðòóä³�, ñîíäàé-à� µñèåòò³ æàðàìñûç äåï
òàíóäû� êåéá³ð òåîðèÿëû� æºíå òºæ³ðèáåë³ê ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû. Àâòîð µñèåòò³ æîþ
æºíå µçãåðòó òóðàëû äàóëû ï³ê³ðëåðä³ �àðàñòûð�àí, ñîíäàé-à� µç³í³� äåðáåñ �îðûòûíäûëàðûí
±ñûíà îòûðûï, µñèåòò³ æàðàìñûç äåï òàíó òóðàëû ³ñòåð áîéûíøà ñîò òºæ³ðèáåñ³íå òàëäàó
æàñà�àí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
âîïðîñû îòìåíû è èçìåíåíèÿ çàâåùàíèÿ, à òàêæå ïðèçíàíèÿ çàâåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.
Àâòîðîì ðàññìîòðåíû ñïîðíûå ìíåíèÿ î ñïîñîáàõ îòìåíû è èçìåíåíèÿ çàâåùàíèÿ, à òàêæå
ïðîäåëàí àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðèçíàíèè çàâåùàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñ
âûäâèæåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ âûâîäîâ.

In this article the author examines some theoretical and practical issues of cancellation and changes
will, as well as recognition of the will invalid. The author examined the controversial views on how to
cancel and change the will, and make an analysis of jurisprudence for the recognition as invalid wills
with the nomination of their own conclusions.
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Ë.Ô. ÊÓÒÅÍÊÎ,
äîöåíò Êàçàõñòàíñêî-Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÇÀÂÅÙÀÒÅËÜÍÛÅ ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈß
ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
ïðîâåäåíèå êîòîðîé áûëî îáóñëîâëåíî ïåðåõîäîì
ñòðàíû ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì îòðàçèëàñü íà íàñëåäîâàíèè ïî çàâåùà-
íèþ è ðàñøèðèëà âîçìîæíîñòè çàâåùàòåëÿ ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé
ñìåðòè.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåííî ýòà ñôå-
ðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûçûâàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ è äåëàåò íåîáõîäèìûì èçó÷åíèå, àíàëèç è
îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé, âûÿâëåíèå â
íåì âîçìîæíûõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ åãî ïðèìåíåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàâåùàíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåíû ñò.ñò. 1046-1048, 1057-1059 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå ÃÊ ÐÊ).
Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîäåðæàíèè çàâåùàíèÿ ðàç-
ëè÷àþò äâå ãðóïïû çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæå-
íèé: îñíîâíîå ñîäåðæàíèå (îáû÷íûå çàâåùàòåëü-
íûå ðàñïîðÿæåíèÿ) è îñîáûå çàâåùàòåëüíûå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ.

Ê îáû÷íûì çàâåùàòåëüíûì ðàñïîðÿæåíèÿì
îòíîñÿò ðàñïîðÿæåíèÿ çàâåùàòåëÿ, çàêðåïëåííûå
ñò. 1046 ÃÊ ÐÊ. Ýòî ðàñïîðÿæåíèÿ î íàçíà÷åíèè
èëè ëèøåíèè êîãî-ëèáî èç íàñëåäíèêîâ íàñëåäñòâà,
î ðàñïðåäåëåíèè íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà
ìåæäó íèìè, òî åñòü ýòî âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
íàñëåäñòâåííîãî ïðååìñòâà.

Ñîâåðøàÿ óêàçàííûå ðàñïîðÿæåíèÿ, çàâåùà-
òåëü èçìåíÿåò (èëè ïîäòâåðæäàåò) ïðàâèëà î íà-
ñëåäîâàíèè ïî çàêîíó, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ,
êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ äèñïîçèòèâíûìè. Òàê, åñëè
â çàâåùàíèè íàçíà÷àþòñÿ íàñëåäíèêè è ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ìåæäó íèìè íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî,
òî ýòî ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ïðàâèë: î êðóãå íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó (ñò. 1061-
1064 ÃÊ), î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå íà íàñëå-
äîâàíèå æèëèùà, à òàêæå äîìàøíåé óòâàðè è
ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà (ï. 1 ñò. 1078 ÃÊ
ÐÊ),  î êîìïåíñàöèè íåñîðàçìåðíîñòè íàñëåä-
ñòâåííîé äîëè (ï. 3 ñò. 1078 ÃÊ ÐÊ), à òàêæå íå-
ïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ
îòâåòñòâåííîñòè íàñëåäíèêîâ ïî äîëãàì íàñëå-
äîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ ñòîèìîñòüþ ïåðåøåäøåãî ê íàñëåä-
íèêàì èìóùåñòâà (ñò. 1081 ÃÊ ÐÊ).

Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðàñïîðÿæåíèÿì, î êîòîðûõ
íå óïîìèíàåòñÿ â ñòàòüå 1046 ÃÊ ÐÊ, íî ñîäåð-
æàòñÿ óêàçàíèÿ â äðóãèõ åãî ïîëîæåíèÿõ î íàñëå-
äîâàíèè: 1) âîçìîæíîñòü çàâåùàòåëÿ îáóñëîâèòü
ïîëó÷åíèå íàñëåäñòâà îïðåäåëåííûì óñëîâèåì
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ íàñëåäíèêà,
2) âîçìîæíîñòü çàâåùàòåëÿ ïîäíàçíà÷èòü íàñëåä-
íèêà íà ñëó÷àé, åñëè óêàçàííûé â çàâåùàíèè íà-
ñëåäíèê óìðåò äî îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, íå ïðè-
ìåò åãî, ëèáî îòêàæåòñÿ îò íåãî èëè áóäåò óñòðà-
íåí îò íàñëåäîâàíèÿ êàê íåäîñòîéíûé íàñëåäíèê
â ïîðÿäêå ñòàòüè 1045 ÃÊ ÐÊ.

Ïîä îñîáûìè çàâåùàòåëüíûìè ðàñïîðÿæåíè-
ÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñïîðÿæåíèÿ çàâåùàòå-
ëÿ, êîòîðûìè íà íàñëåäíèêîâ âîçëàãàþòñÿ êàêèå-
ëèáî îáÿçàííîñòè, âëåêóùèå èçìåíåíèå îáùåé
ñòîèìîñòè íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, ëèáî îáÿ-
çàííîñòè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà [1, ñ. 68].
Òàêèì îáðàçîì, îñîáûå çàâåùàòåëüíûå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ìîãóò áûòü èìóùåñòâåííûå è íåèìóùå-
ñòâåííûå.

Ê èìóùåñòâåííûì îñîáûì ðàñïîðÿæåíèÿì çà-
âåùàòåëÿ ìîæíî îòíåñòè, ïðåæäå âñåãî, çàâåùà-
òåëüíûé îòêàç. Ê íåèìóùåñòâåííûì ðàñïîðÿæå-
íèÿì ñëåäóåò îòíåñòè çàâåùàòåëüíîå âîçëîæåíèå,
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîâûì õàðàêòåðîì îá-
ëàäàþò äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå åãî ïðåäìåò.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ðàñïîðÿæåíèè, êîòî-
ðûì íàçíà÷àåòñÿ èñïîëíèòåëü çàâåùàíèÿ, òî ìû
ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Í.À. Áåëèöêîé. Îíà ñ÷èòà-
åò, ÷òî äàííîå ðàñïîðÿæåíèå íå îòíîñèòñÿ ê èìó-
ùåñòâåííûì îñîáûì çàâåùàòåëüíûì ðàñïîðÿæå-
íèÿì, äàæå åñëè â çàâåùàíèè ïðÿìî óêàçàíî ðàñ-
ïîðÿæåíèå î âûïëàòå åìó âîçíàãðàæäåíèÿ è äàæå
åãî ðàçìåð. Îíî íå ÿâëÿåòñÿ â ñòðîãîì ñìûñëå
ñëîâà àêòîì ðàñïîðÿæåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñëåäî-
äàòåëÿ, ò.å. îäíîñòîðîííåé ñäåëêîé. Ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ýòî ñâîåãî ðîäà äîãîâîð
ïîðó÷åíèÿ ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî îí èñïîëíÿ-
åòñÿ, êîãäà äîâåðèòåëÿ óæå íåò â æèâûõ [1, ñ. 14].

Ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ, çàêîí
ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó ïðàâî íàçíà÷èòü íà-
ñëåäíèêîì ëþáîå ëèöî. Ýòî ìîãóò áûòü ãðàæäà-
íå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàðñòâî.

Çàâåùàòåëü ìîæåò íå òîëüêî íàçíà÷èòü, íî è
ïîäíàçíà÷èòü íàñëåäíèêà. Öåëü ïîäíàçíà÷åíèÿ íà-
ñëåäíèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðå-
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õîäà èìóùåñòâà ê íàñëåäíèêàì íàñëåäíèêà, íå ïðè-
íÿâøåãî íàñëåäñòâà, ÷òî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì. Òåì
ñàìûì íàñëåäîäàòåëü ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî ïåðå-
äàòü èìóùåñòâî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìà ñò. 1048 ÃÊ ÐÊ ñóùåñòâåííî
ðàñøèðèëà ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ìîæåò
ïðîèñõîäèòü ïîäíàçíà÷åíèå íàñëåäíèêà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1048 ÃÊ ÐÊ, çàâåùàòåëü ìî-
æåò íà ñëó÷àé, åñëè óêàçàííûé â çàâåùàíèè íà-
ñëåäíèê óìðåò äî îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, íå ïðè-
ìåò åãî ëèáî îòêàæåòñÿ îò íåãî èëè áóäåò óñòðà-
íåí îò íàñëåäîâàíèÿ êàê íåäîñòîéíûé â ïîðÿäêå
ñò. 1045 ÃÊ ÐÊ, à òàêæå íà ñëó÷àé íåâûïîëíåíèÿ
íàñëåäíèêîì ïî çàâåùàíèþ ïðàâîìåðíûõ óñëîâèé
íàñëåäîäàòåëÿ, íàçíà÷èòü äðóãîãî íàñëåäíèêà.
Ýòî íàçûâàåòñÿ ïîäíàçíà÷åíèåì íàñëåäíèêà èëè
íàñëåäñòâåííîé ñóáñòèòóöèåé [2, ñ. 545]. Ñâîáî-
äà äåéñòâèé çàâåùàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
â ñâîåì çàâåùàíèè îí ìîæåò íàçâàòü êàê âñå ýòè
îñíîâàíèÿ, òàê è îäíî èç íèõ (èëè íåñêîëüêî).

ÃÊ ÐÊ íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ î âîçìîæíîì
êîëè÷åñòâå ïîäíàçíà÷åííûõ íàñëåäíèêîâ. Ïî-
ñêîëüêó çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäíàçíà÷åí-
íûõ íàñëåäíèêîâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî.

Çàâåùàòåëü âïðàâå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
îñòàâèòü èìóùåñòâî ëþáûì ëèöàì, ëþáûì îá-
ðàçîì îïðåäåëÿòü äîëè íàñëåäíèêîâ â íàñëåäñòâå,
ëèøàòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñëåäíèêîâ ïî
çàêîíó íàñëåäñòâà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñâîåãî
ðåøåíèÿ, à òàêæå âíîñèòü â çàâåùàíèå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó.

Çàâåùàòåëü âïðàâå ñîâåðøèòü çàâåùàíèå, ñî-
äåðæàùåå ðàñïîðÿæåíèå î ëþáîì èìóùåñòâå, â
òîì ÷èñëå î òîì, êîòîðîå îí ìîæåò ïðèîáðåñòè â
áóäóùåì (ï.5 ñò. 1046 ÃÊ ÐÊ). Íàñëåäñòâî îò-
êðûâàåòñÿ â îòíîøåíèè òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå
ïðèíàäëåæàëî íàñëåäîäàòåëþ íà äåíü îòêðûòèÿ
íàñëåäñòâà.

Ñîäåðæàíèå çàâåùàíèÿ íå äîëæíî ñîäåðæàòü
îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâ íàñëåäíèêîâ â
ïîñëåäóþùåì ðàñïîðÿæåíèè íàñëåäóåìûì èìó-
ùåñòâîì [3, ñ. 46]. Äàííîå ïðàâèëî íåëüçÿ ïóòàòü
ñ ïîëîæåíèÿìè î çàâåùàíèè ñ óñëîâèåì, çàêðåï-
ëåííîå â ñò. 1047 ÃÊ ÐÊ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò, ÷òî
çàâåùàòåëü âïðàâå îáóñëîâèòü ïîëó÷åíèå íàñëåä-
ñòâà îïðåäåëåííûì óñëîâèåì îòíîñèòåëüíî õà-
ðàêòåðà ïîâåäåíèÿ íàñëåäíèêà. Ïðîòèâîïðàâíûå
óñëîâèÿ, âêëþ÷åííûå â ðàñïîðÿæåíèå î íàçíà÷å-
íèè íàñëåäíèêà èëè ëèøåíèè ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, à òàêæå, âêëþ÷åí-
íûå â çàâåùàíèå óñëîâèÿ, êîòîðûå íåâûïîëíèìû

äëÿ íàñëåäíèêà ïî ñîñòîÿíèþ åãî çäîðîâüÿ èëè â
ñèëó èíûõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî èñêó íàñëåäíèêà.

Ïðè ïåðâîì çíàêîìñòâå ñ óñëîâíûìè çàâåùà-
íèÿìè, ïîìèìî ïðàâîìåðíîñòè ñàìèõ óñëîâèé,
îñîáûõ âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò. Íî ïðè áîëåå òùà-
òåëüíîì ðàññìîòðåíèè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñî ìíî-
ãèìè ïðîáëåìàìè.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîïðååìñòâà ïî óñëîâ-
íîìó çàâåùàíèþ íåîáõîäèìî íàëè÷èå áîëåå ñëîæ-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà. Òàê, ïðè íàñëåäîâà-
íèè ïî çàâåùàíèþ òðåáóåòñÿ: çàâåùàíèå, ñìåðòü
çàâåùàòåëÿ, ïðèîáðåòåíèå íàñëåäñòâà. À ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ïðàâîïðååìñòâà ïî óñëîâíîìó çàâå-
ùàíèþ ê ýòîé öåïè ñëåäóåò äîáàâèòü åùå îäèí
þðèäè÷åñêèé ôàêò � íàñòóïëåíèå îãîâîðåííîãî â
çàâåùàíèè óñëîâèÿ [4, ñ. 16].

Óñëîâíûå çàâåùàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâè-
òåëüíî, ðàñøèðÿþò êðóã ïðàâîìî÷èé çàâåùàòåëåé,
ïðåäîñòàâëÿÿ èì âîçìîæíîñòü óêàçàòü îñíîâàíè-
åì ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ëè÷íûå æåëàíèÿ. Îäíàêî,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå çàâåùàíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ïðÿìî èëè êîñâåííî ëè÷íîé æèçíè íàñëåäíèêà, îã-
ðàíè÷èâàþò íàñëåäíèêàì ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèÿ
ñâîèìè ïðàâàìè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïî ñðàâíåíèþ ñ âîëåé íàñëåäîäàòåëÿ áî-
ëåå çíà÷èìî, òàê êàê îí (íàñëåäîäàòåëü) óæå ðåà-
ëèçîâàë ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ
ñâîèì èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåðòè.

Óñëîâíûå çàâåùàíèÿ âûíóæäàþò íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ðåøèòü âîïðîñû îá óñòàíîâëå-
íèè ñðîêà èñïîëíåíèÿ ýòèõ óñëîâèé. Íà ñàìîì
äåëå, åñëè óñëîâèå íå èñïîëíÿåòñÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò, òî âîçíèêàåò âïîëíå ïðàâîìåðíûé
âîïðîñ: êàê äîëãî íàñëåäíèê âûíóæäåí æäàòü
ñâîåãî íàñëåäñòâà? Îãðàíè÷èòü ýòîò ïåðèîä îï-
ðåäåëåííûì ñðîêîì îçíà÷àåò íàðóøèòü óñëîâèå
è, òåì ñàìûì, âîëþ íàñëåäîäàòåëÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîãî íà óðîâíå çàêîíà
ñðîêà èñïîëíåíèÿ óñëîâèÿ ñîçäàñò ÿâíóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü â ïðàâàõ íàñëåäíèêà.

Ñîãëàñíî ï.4 ñò. 1072 ÃÊ ÐÊ, ïðèíÿòîå íàñëåä-
ñòâî ïðèçíàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèì íàñëåäíèêó ñî
äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà íåçàâèñèìî îò âðåìå-
íè åãî ôàêòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ. Èìåííî ñ ýòîãî
ìîìåíòà óñòðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâî-
âîì ñòàòóñå «ëåæà÷åãî» íàñëåäñòâà, íî âðåìÿ
îæèäàíèÿ íàñòóïëåíèÿ óñëîâèÿ óâåëè÷èâàåò ñðîê
ñóùåñòâîâàíèÿ íàñëåäñòâåííîé ìàññû â êà÷åñòâå
«ëåæà÷åãî» íàñëåäñòâà. Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò
ôèíàíñîâûé âîïðîñ: çà ÷åé ñ÷åò áóäåò ñîäåðæàòü-
ñÿ íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî, ïåðåõîä ïðàâ íà
êîòîðîå íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð?

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Äàòà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ïî óñëîâíîìó çàâå-
ùàíèþ òàêæå ïîòðåáóåò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïðîöåäóðà è ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà
íàñòóïëåíèÿ (èëè íåíàñòóïëåíèÿ) óñëîâèÿ, îòðà-
æåííîãî â çàâåùàíèè, íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè. Áîëåå òîãî, ýòî äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû äëÿ íàñëåäíèêà èëè
èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò, åñëè óñëîâèå
âêëþ÷åíî â ñåêðåòíîå çàâåùàíèå, ïîñêîëüêó íîòà-
ðèóñ â ýòîì ñëó÷àå ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðîêîíò-
ðîëèðîâàòü çàêîííîñòü ñîäåðæàíèÿ çàâåùàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äî íàñòóïëåíèÿ óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðîì íàñëåäíèê ïðèçûâàåòñÿ ê íàñëåäñòâó, èìó-
ùåñòâî, ïî ñóòè, íå èìååò ñòàòóñà. Íàñëåäñòâåí-
íîå ïðàâîîòíîøåíèå íå ïîëó÷àåò ñâîåãî ëîãè÷åñ-
êîãî çàâåðøåíèÿ - îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííîñòü â
ñîñòàâå ïðàâîïðååìíèêîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå òîð-
ìîçèò ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ íàñëåäíèêîâ, îäíîâðåìåííî óùåìëÿþòñÿ
èíòåðåñû è ïðàâà èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.
Ïîýòîìó, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíûå îñëîæ-
íåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçóìíûì ââåñ-
òè ïðÿìîé çàïðåò íà ñîñòàâëåíèå óñëîâíûõ çàâå-
ùàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî âàðèàíòà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ìîæíî äîïîë-
íèòü ñò. 1046 ÃÊ ÐÊ ïóíêòîì 8 «Çàâåùàíèÿ, ñî-
äåðæàùèå îòëàãàòåëüíûå èëè îòìåíèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ, íåäåéñòâèòåëüíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå».

Îäíèì èç âèäîâ îñîáûõ çàâåùàòåëüíûõ ðàñ-
ïîðÿæåíèé ÿâëÿåòñÿ çàâåùàòåëüíûé îòêàç (ëåãàò)-
âîçëîæåíèå íà îäíîãî èç íàñëåäíèêîâ èìóùåñòâåí-
íîé îáÿçàííîñòè.

Â ÃÊ ÐÊ ñò. 1057 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàâåùà-
òåëü âïðàâå âîçëîæèòü íà íàñëåäíèêà ïî çàâåùà-
íèþ èñïîëíåíèå çà ñ÷åò íàñëåäñòâà êàêîãî-ëèáî
îáÿçàòåëüñòâà â ïîëüçó îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ëèö
(îòêàçîïîëó÷àòåëåé), êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ïðà-
âî òðåáîâàòü èñïîëíåíèå çàâåùàòåëüíîãî îòêà-
çà. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà îçíà÷àåò, ÷òî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü
ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå
íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæèò ëè÷íî
çàâåùàòåëþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíûì ñâîé-
ñòâîì, îñîáåííîñòüþ èñïîëíåíèÿ çàâåùàòåëüíî-
ãî îòêàçà. Â ñëó÷àå çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà â ñèëó
ñäåëàííîãî çàâåùàòåëåì ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ëèöîì, íà êîòîðîå

âîçëîæåíî îáÿçàòåëüñòâî çàâåùàòåëüíîãî îòêà-
çà è îòêàçîïîëó÷àòåëåì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ëèòåðàòóðå âûñêà-
çûâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîï-
ðîñó î âîçìîæíîñòè ïîäíàçíà÷åíèÿ îòêàçîïîëó-
÷àòåëÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà
ñâîáîäû çàâåùàíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîãî çàï-
ðåùåíèÿ çàêîíà, ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà íà ïîäíàç-
íà÷åíèå îòêàçîïîëó÷àòåëÿ íå áóäåò ïðîòèâîðå-
÷èòü íè áóêâå çàêîíà, íè äóõó åãî.

Â ñëó÷àå ñìåðòè ëèöà, íà êîòîðîå áûëî âîçëî-
æåíî èñïîëíåíèå çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà èëè â
ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ èì íàñëåäñòâà, íàñëåäíèêè,
ïîëó÷èâøèå íàñëåäñòâî, îáÿçàíû èñïîëíèòü ýòî
îáÿçàòåëüñòâî. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
íóæäàåìîñòü íàñëåäíèêà â ïîëüçîâàíèè íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ïåðåõîä ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè îò íàñëåäíèêà ê äðóãîìó ëèöó, íå-
çàâèñèìî îò îñíîâàíèé òàêîãî ïåðåõîäà, íå âëèÿ-
åò íà ïðàâî îòêàçîïîëó÷àòåëåé, òàê êàê îáúåì
ýòèõ ïðàâ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàñëåäîäàòåëåì ïðè
ñîñòàâëåíèè çàâåùàíèÿ è íå ìîæåò áûòü èçìå-
íåí åãî íàñëåäíèêîì [5, ñ. 27].

Ïðåäìåò çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà çàêðåïëåí â
ñò. 1057 ÃÊ ÐÊ. Ñóòü ðàñïîðÿæåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
çàâåùàòåëüíûì îòêàçîì, ñîñòîèò â òîì, ÷òî èç
âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âõîäÿùèõ
â íàñëåäñòâî, îïðåäåëåííîìó ëèöó èëè ëèöàì ïå-
ðåäàåòñÿ ëèøü êàêîå-òî èìóùåñòâåííîå ïðàâî.
Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü
î ÷àñòè÷íîì ïðàâîïðååìñòâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì îòêàçîïîëó÷àòåëè ïðèîáðåòàþò ïðàâî
òðåáîâàòü èñïîëíåíèå îãîâîðåííîé îáÿçàííîñòè,
à òå íàñëåäíèêè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ çàâåùàòåëüíûé îòêàç (ëåãàò), ïðèîáðå-
òàþò äîïîëíèòåëüíóþ îáÿçàííîñòü.

Îäíàêî, â îòëè÷èå îò íàñëåäíèêîâ, îòêàçîïî-
ëó÷àòåëü íå ìîæåò òðåáîâàòü âûäà÷è èìóùåñòâà
ïðÿìî èç íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, òî åñòü
ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè è ðàñïðåäåëåíèè íàñëåä-
ñòâà íàðÿäó ñ íàñëåäíèêàìè; îí âïðàâå íàïðàâ-
ëÿòü ñâîè ïðèòÿçàíèÿ òîëüêî îïðåäåëåííîìó íà-
ñëåäíèêó, íàçâàííîìó â çàâåùàíèè.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà
ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì ïðàâîì. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èñ-
ïîëíåíèå çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòüþ, âîçìîæíû
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðè èñïîëíåíèè çàâåùàòåëü-
íîãî îòêàçà. Âîçìîæíî è îñâîáîæäåíèå íàñëåä-
íèêà îò èñïîëíåíèÿ çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÃÊ ÐÊ.

Ñòàòüÿ 1058 ÃÊ ÐÊ ñîäåðæèò íîðìû î çàâå-
ùàòåëüíîì âîçëîæåíèè è îïðåäåëÿåò, ÷òî çàâå-
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ùàòåëü âïðàâå âîçëîæèòü íà íàñëåäíèêà ïî çàâå-
ùàíèþ îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåé-
ñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî, íå ïðåäîñòàâëÿÿ
íèêîìó ïðàâà òðåáîâàòü â êà÷åñòâå êðåäèòîðà
èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè. Äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îáùåïîëåçíîé öåëè òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü
ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà èñïîëíèòåëÿ çàâåùà-
íèÿ ïðè âûäåëåíèè íàñëåäîäàòåëåì ÷àñòè èìó-
ùåñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåíèÿ (ï. 1 ñò. 1058
ÃÊ ÐÊ). Â ñëó÷àå åñëè ïðåäìåòîì âîçëîæåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ñò. 1074 ÃÊ ÐÊ.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü â
ýòîì ñëó÷àå îòñûëàåò íàñ ê ñòàòüå 1074 ÃÊ ÐÊ,
ïîñâÿùåííîé îòêàçó îò íàñëåäñòâà. Òàê êàê âåð-
íûì çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòñûëêà ê ñò. 1057
ÃÊ ÐÊ Çàâåùàòåëüíûé îòêàç (ëåãàò).

Çàâåùàòåëüíîå âîçëîæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáÿçàííûì íàñëåäíèêîì ëèøü ïðè ïðèíÿòèè èì
íàñëåäñòâà. Ïîýòîìó â ñëó÷àå åãî ñìåðòè äî îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà èëè îäíîâðåìåííî ñ çàâåùà-
òåëåì, ëèáî â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ èì íàñëåäñòâà,
îáÿçàííîñòü èñïîëíåíèÿ çàâåùàòåëüíîãî âîçëî-
æåíèÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èç çàâåùàíèÿ èëè çà-
êîíà íå ñëåäóåò èíîå, ïåðåõîäèò íà äðóãèõ ëèö,
ïîëó÷èâøèõ åãî äîëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî àíà-
ëèç íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-
æå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íåñìîòðÿ íà
äåòàëüíîå óðåãóëèðîâàíèå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâå-
ùàíèþ, íå ëèøåíî íåäîñòàòêîâ è ïðîòèâîðå÷èé, à
íåêîòîðûå íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ íóæ-
äàþòñÿ â äîïîëíåíèÿõ è èçìåíåíèÿõ.
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�ûíà �àòûñòû ì±ðàãåðë³ê �í³ìäåð³í³� ò�ðëåð³ æºíå
îëàðäû� åðåêøåë³êòåð³ �àðàñòûðûëàäû. Îëàð ì±ðàãåðëåðä³ ì±ðàãåðë³ê �±�û�ûíàí àéûðó æºíå
ì±ðàãåðë³ê ì�ë³êò³ áîëó æºíå ì±ðàãåðëåðãå �àíäàé äà á³ð æ�êòåéò³í íåìåñå ì�ë³êò³ê åìåñ
ñèïàòòà�û ì±ðàãåðë³ê �ê³ìäåð (µñèåòòåí áàñ òàðòó, µñèåòò³ ì³íäåòòåó).

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû çàâåùàòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé è èõ îñîáåííîñòè
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî îáû÷íûå çàâåùàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ,
òàêèå êàê íàçíà÷åíèå èëè ëèøåíèå êîãî-ëèáî èç íàñëåäíèêîâ íàñëåäñòâà è î ðàñïðåäåëåíèè
íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà ìåæäó íèìè è îñîáûå çàâåùàòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûìè
íà íàñëåäíèêîâ âîçëàãàþòñÿ êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè, âëåêóùèå èçìåíåíèå îáùåé ñòîèìîñòè
íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, ëèáî îáÿçàííîñòè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (çàâåùàòåëüíûé
îòêàç, çàâåùàòåëüíîå âîçëîæåíèå)

The testamentary dispositions and their features according to legislation of the Republic of
Kazakhstan are considered in the article. These are usual testamentary dispositions, such as
appointment or disheritance one of the successor. Distribution of hereditary property between them
and special testamentary dispositions with which any duties are assigned to successors attracting the
change of a total cost of hereditary property, or a duty of non-property character (testamentary
refusal, testamentary commission)
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Äåïàðòàìåíòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðàáîòû
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî äåëàì ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé óãîëîâíîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îðãàíèçàöèè) ïðè ïðèâëå÷å-
íèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñîäåðæàùåìóñÿ â ñòàòüå 3
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åäèí-
ñòâåííûì îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü äåÿíèÿ,
ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì [1]. Íèê-
òî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïîâòîðíî óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå.

È åñëè ïðîòèâîïðàâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâûì ïðèçíàêîì, íå âûçûâàþùèì çàòðóä-
íåíèé äëÿ èäåíòèôèêàöèè, òî ïðîáëåìà îòâåò-
ñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèÿ âèíîâíîñòè íåîäóøåâ-
ëåííîãî ñóáúåêòà, ñóùåñòâóþùåãî èñêëþ÷èòåëü-
íî â ïðóäåíöèàëüíîé ñôåðå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èçâåñòíóþ ñëîæíîñòü.

Ñóòü ïðîáëåìû â øèðîêîì ñìûñëå â ñâîå âðå-
ìÿ î÷åíü îáðàçíî îáðèñîâàë Í.Ñ. Òàãàíöåâ, êî-
òîðûé ïðè ïðî÷òåíèè ëåêöèè ñòóäåíòàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà çàìåòèë, êàê ìîæ-
íî «ïîñàäèòü â òþðüìó, ñîñëàòü íà ïîñåëåíèå èëè
íà êàòîðãó àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èëè çåìñòâî?».

Èìåííî äîêàçàòü âèíó þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðàêòè÷åñêèõ
ïðîáëåì íåïîñðåäñòâåííî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ñåé÷àñ, êîãäà àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðå-
äóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
¹ 155-II) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò ôèçè÷åñêîå âìåíÿ-
åìîå ëèöî, äîñòèãøåå âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è þðèäè÷åñêîå ëèöî [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ âîïðîñó çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èí-
ñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Òàêîâàÿ ïðåäóñìîòðåíà óæå âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì
ñèñòåìàì. Â ÷àñòíîñòè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå
è Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.

Èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â òåîðèè óãîëîâíîãî
ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâ-
íàÿ òåíäåíöèÿ ê ïðèçíàíèþ çà îðãàíèçàöèåé ñòà-
òóñà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ðåôîðìèðîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàçûâàþòñÿ ñëåäó-
þùèå: ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî «ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ» ïîñëåäíèõ; ñëîæíîñòè â óñ-
òàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ âèíîâíûõ ñëóæàùèõ îðãà-
íèçàöèè; âîçìîæíîñòü âçûñêèâàòü øòðàôíûå ñàí-
êöèè â áîëüøåì ðàçìåðå è â ïîëíîì îáúåìå.

Â öåëîì, îïèðàÿñü íà îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîé
òåîðèè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå
ëèöî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé ñóùå-
ñòâóåò ëèøü â ñèëó çàêîíà è áëàãîäàðÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â ó÷àñòèè â ýêîíîìè-
÷åñêîì îáîðîòå íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èõ
ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (êîðïîðàöèé).

Ìåæäó òåì, íåëüçÿ ïðèçíàòü âåðíîé è ïîçèöèþ
î ðàçäåëåíèè ïîíÿòèé «ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ» è
«ñóáúåêò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Ñëåäóåò
òàêæå óêàçàòü, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è
íàêàçàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîðèåíòèðîâàíû íà
ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, à êîðïîðàöèÿ íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîçäàñò ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü äåéñòâèòåëüíî âèíîâíîìó â ïðåñòóïëåíèè
ôèçè÷åñêîìó ëèöó èçáåæàòü çàñëóæåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, êîðïîðàòèâ-
íàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âåäåò ê ïðè÷èíå-
íèþ âðåäà òåì ñëóæàùèì îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
íå ïðèíèìàëè íèêàêîãî ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íå èìååò íè òåîðåòè÷åñêîãî, íè ïðàêòè÷åñ-
êîãî ñìûñëà. Ïðîáëåìà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö îñòðî îáñóæäàåòñÿ â òåî-
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ðèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Íàèáîëåå îá-
ñòîÿòåëüíî ýòè âîïðîñû áûëè èññëåäîâàíû â ìî-
íîãðàôèè Á.Â. Âîëæåíêèíà «Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö» [3].

Â ñðåäå ó÷åíûõ-þðèñòîâ, èññëåäóþùèõ ïðî-
áëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà, óæå ñëîæèëñÿ êðóã åäè-
íîìûøëåííèêîâ, âûäåëÿþùèõ ðÿä ïðè÷èí, ñâÿçàí-
íûõ ñ ââåäåíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Òàê â ñâîåé äèññåðòàöèè «Ïðîáëå-
ìà îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðîññèéñ-
êîì óãîëîâíîì ïðàâå» (Ï.Ï. Èâàíöîâ), àíàëèçè-
ðóÿ âçãëÿäû ó÷åíûõ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå,
âûäåëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû ââåäåíèÿ
êîðïîðàòèâíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè «ðàç-
ìåð óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî äåÿòåëüíîñòüþ êîð-
ïîðàöèé, êîòîðûé âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàåò âðåä,
ïðè÷èíÿåìûé îòäåëüíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.
Â òî âðåìÿ êàê ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ
ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÿâëÿþòñÿ íåàäåêâàòíûìè» [4].

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè-
âëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé èëè èíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùåå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñâÿçàíî ñ
îáúåêòèâíûì âìåíåíèåì, «òàê êàê ëèöî, õîòÿ è
çíàëî î íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,�
íî ñâîèìè ñèëàìè èçìåíèòü íè÷åãî íå ìîãëî.

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, âîïðîñ
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
èìååò äîñòàòî÷íî äîëãóþ èñòîðèþ. Â ôåîäàëüíîé
Åâðîïå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîã íåñòè ïî-
÷òè íåîãðàíè÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ æè-
âîòíûõ è íåîäóøåâëåííûå ïðåäìåòû. Ïîýòîìó íå
âîçíèêàëî íèêàêèõ ôîðìàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé. Â
÷àñòíîñòè, âî Ôðàíöèè â XVI - XVIII ââ. ïðåäóñ-
ìàòðèâàëèñü óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøåííûå êîðïîðàöèÿìè è îáùèíàìè.

Â Íîâîå âðåìÿ â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé ñåìüè ïðî÷íî óòâåðäèëñÿ ïðîâîçãëàøåí-
íûé Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèåé ïðèíöèï
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî (õîòÿ â ñàìîé
Ôðàíöèè èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö âñå æå ñîõðàíèëñÿ â ðóäèìåí-
òàðíîé ôîðìå).

Íàïðîòèâ, â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà èçíà÷àëüíî
îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê âîçëîæåíèþ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íà êîðïîðàöèè ïî ìåðå ðàç-
âèòèÿ êàïèòàëèçìà ñòàëî ìåíÿòüñÿ íà ïðîòèâî-
ïîëîæíîå. Â Àíãëèè èäåÿ î òîì, ÷òî êîðïîðàöèÿ
äîëæíà íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîëó-
÷èëà ïðèçíàíèå ñ ñåðåäèíû XIX â., êîãäà ñóäû
ñòàëè âûíîñèòü ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè êîðïîðàöèé

âèíîâíûìè â íàðóøåíèè ñòàòóòíûõ îáÿçàííîñòåé.
Â ÑØÀ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö áûëà ïðèçíàíà êîíñòèòóöèîííîé Âåðõîâíûì
ñóäîì ñòðàíû â 1909 ã.

Òàêèì îáðàçîì, äî íåäàâíåãî âðåìåíè óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö îñòàâàëàñü
ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ãëàâíûì îáðàçîì àíãëî-
àìåðèêàíñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îäíàêî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ñòðàí ìèðà ñòàëè ââî-
äèòü ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò â ñâîå óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îñíîâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ïðèçíà-
íèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñòàëà íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ ýêîëîãè÷åñêèìè è
õîçÿéñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîñêîëüêó, êàê
âûÿñíèëîñü, èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñëó-
æàùèõ êîðïîðàöèé íå ìîæåò äàæå â ìàëîé ñòåïå-
íè âîçìåñòèòü ïðè÷èíÿåìûé óùåðá è ïðåäóïðåäèòü
ñîâåðøåíèå íîâûõ àíàëîãè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êîðïîðàòèâíàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñå
÷àùå ïîëó÷àåò ïîääåðæêó íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. Åùå â 1929 ã. Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ
ïî óãîëîâíîìó ïðàâó â Áóõàðåñòå âûñêàçàëñÿ çà
ââåäåíèå òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â 1946 ã. Ìåæ-
äóíàðîäíûé òðèáóíàë â õîäå Íþðíáåðãñêîãî ïðî-
öåññà ïðèçíàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíèçàöèè
ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Â 1978 ã. Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ïðîáëå-
ìàì ïðåñòóïíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû ðåêîìåíäîâàë
çàêîíîäàòåëÿì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèçíàòü
þðèäè÷åñêèå ëèöà ñóáúåêòàìè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Òà-
êàÿ æå ðåêîìåíäàöèÿ ñîäåðæèòñÿ è â ðåøåíèÿõ
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèìûõ Êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.

Òåì íå ìåíåå âûøåóêàçàííûå èäåè ïîêà íå
ïîëó÷èëè âñåîáùåãî ïðèçíàíèÿ. Â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìû
ïðàâà çàêîíîäàòåëü ïî-ïðåæíåìó ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ
ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êðóïíûìè ýêîëîãè÷åñêè-
ìè è õîçÿéñòâåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè êîðïî-
ðàöèé äîñòàòî÷íî èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé
è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â Ðîññèè ïðåäëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèçíà-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ
ñòàëè âñåðüåç îáñóæäàòüñÿ ñ 1991 ã. Ïîëîæèòåëü-
íî ýòîò âîïðîñ áûë ðåøåí è â îáîèõ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ ïðîåêòàõ ÓÊ, ïîëîæåííûõ â îñíîâó íîâîãî ÓÊ
ÐÔ. Îäíàêî ïðè îáñóæäåíèè è ãîëîñîâàíèè ïðîåê-
òà â ïåðâîì ÷òåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ýòî
ïðåäëîæåíèå íå ïðîøëî, è íîâûé ÓÊ ÐÔ â ýòîì
îòíîøåíèè îñòàëñÿ íà ïðåæíèõ ïîçèöèÿõ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóùåñòâóåò â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Àâñòðàëèè, Àíãëèè, Áåëüãèè, Âåíã-
ðèè (ñ 2001 ã.), Äàíèè, Èçðàèëÿ, Èðëàíäèè, Èñëàí-
äèè (ñ 1998 ã.), Êàíàäû, ÊÍÐ (ñ 1997 ã.), Íèäåðëàí-
äîâ (ñ 1976 ã.), Íîðâåãèè (ñ 1991 ã.), Ïîëüøè (ñ 2002
ã.), Ðóìûíèè (ñ 2004 ã.), Ñëîâåíèè (ñ 1999 ã.), ÑØÀ,
Ôèíëÿíäèè (ñ 1995 ã.), Ôðàíöèè (ñ 1992 ã.), Øâåéöà-
ðèè (ñ 2003 ã.) è äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ.

Êðîìå ýòîãî, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÊ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ââåë
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â îáëà-
ñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàí-
ñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã è â
äðóãèõ îáëàñòÿõ). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è
óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû â îòìå÷åííûõ ñôåðàõ
äîñòàòî÷íî ñõîæè ïî çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóê-
öèè. Íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâÿ-
çàíî ëèøü ñ íàñòóïëåíèåì ïîñëåäñòâèé â âèäå
óùåðáà îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà. Ïîýòîìó áûëî
áû ëîãè÷íî ïðåäóñìîòðåòü è â äåéñòâóþùåì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé (ïðîèçâîäñòâî
(ôàëüñèôèêàöèÿ), òðàíñïîðòèðîâêà, õðàíåíèå èëè
ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêòîâ (òîâàðîâ), îïàñíûõ äëÿ
æèçíè èëè çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé; íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; çàãðÿçíåíèå
ïî÷âû, âîäû èëè âîçäóõà; ïðåäîñòàâëåíèå êðåäè-
òà ïóòåì îáìàíà; íåçàêîííîå çàíÿòèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; îòìûâàíèå äåíåã;
óêëîíåíèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé îò óïëàòû íàëîãîâ; îãðàíè÷åíèå ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè; íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è âíåñåíèå èëè ðàñïðîñò-
ðàíåíèå âðåäîíîñíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì).

Ó÷åíûå, ïðåäëàãàþùèå ïåðåóñòðîèòü äåéñòâó-
þùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ÷èòàþò, ÷òî
îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûñòóïàåò êîðïîðàòèâíîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Â ÷àñòíîñòè, Å.Þ. Àíòîíîâà, èññëåäóÿ
äàííûå ïðîáëåìû, óêàçûâàåò: «Ïîä ïðåñòóïëåíè-
åì, ñîâåðøåííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, áóäåò ïðè-
çíàâàòüñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ñîâåðøåí-
íîå îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ëèöîì èëè ëèöàìè, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò îñóùå-
ñòâëåíèå ïîñëåäíèì åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé» [5].

Äðóãèå àâòîðû òàêæå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïðèí-
öèïèàëüíûìè îñíîâàíèÿìè ïðèçíàíèÿ çà îðãàíè-
çàöèåé ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåãî ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷-
íûå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü è âèíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì À.Ñ. Íèêèôîðîâ ïèøåò: «Ïðåñòóï-
ëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, åñëè îíî ñîâåðøåíî (íåïîñðåäñòâåííî èëè
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå äðóãèõ ëèö) ëèöîì èëè ëèöà-
ìè, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò îñóùåñòâëåíèå þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì åãî ïðàâ è äåéñòâóþò â îñóùå-
ñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ äëÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà - åãî «äðóãèì ÿ» [6].

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì êîðïîðàöèÿ ðåàëèçó-
åò ñâîþ äåëèêòîñïîñîáíîñòü ÷åðåç ïðåäñòàâëÿ-
þùèå åå îðãàíû, Å.Þ. Àíòîíîâà, À. Íèêèôîðîâ è
Ñ.Ã. Êåëèíà [7] ôîðìóëèðóþò ïîíÿòèå êîðïîðàòèâ-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òî÷êîé
çðåíèÿ, ïîä ïðåñòóïëåíèåì, ñîâåðøåííûì þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì, ñëåäóåò ïîíèìàòü îáùåñòâåííî
îïàñíîå âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ëèöà
(ëèö), åãî ïðåäñòàâëÿþùåãî.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ-ñòîðîí-
íèêîâ ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âèíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðîÿâëÿåòñÿ îïîñ-
ðåäîâàííî ÷åðåç âèíîâíîå ïîâåäåíèå åãî ðàáîò-
íèêîâ, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò îñóùåñòâëåíèå þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Îïïîíåíòû ñòîðîííèêîâ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäïî-
ëàãàþò, ÷òî óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà áóäåò ïðîòèâî-
ðå÷èòü â êàçàõñòàíñêîì óãîëîâíîì ïðàâå ïðèíöèïó
îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà ñâîè ñîáñòâåííûå âèíîâ-
íî ñîâåðøåííûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ.
Â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
«òàêîé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó Óãîëîâ-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
çàêîíîäàòåëþ ïîòðåáóåòñÿ èíà÷å ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåòü äðóãèå ìåðû íàêàçàíèÿ. Òî åñòü íåîáõîäèìî
áóäåò óñòàíàâëèâàòü äâîéíóþ ñèñòåìó óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû - äëÿ ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà çà âèíîâíî ñîâåðøåííîå èì îáùåñòâåííî
îïàñíîå, çàïðåùåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì ïîä ñòðà-
õîì íàêàçàíèÿ äåÿíèå, ïðè÷èíèâøåå èëè ñîçäàâøåå
ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà òåì èëè èíûì
îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Ñ äðóãîé - äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà ïðåñòóï-
ëåíèå, ñîâåðøåííîå îò åãî èìåíè è â åãî ïîëüçó
ïðåäñòàâèòåëåì ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà».

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãàþò ðàçðåøèòü ýòó
ïðîáëåìó ñ ïîìîùüþ âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðàâà - «ñóáúåêò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Â ÷àñòíîñòè, òîò æå
Á.Â. Âîëæåíêèí óêàçûâàë íà òî, ÷òî «öåëåñîîá-
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ðàçíî ðàçëè÷àòü ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è ñóáúåêò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåñòóïëåíèå, êàê
îáùåñòâåííî îïàñíîå ïðîòèâîïðàâíîå è âèíîâíîå
äåÿíèå, ìîæåò ñîâåðøèòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî,
îáëàäàþùåå ñîçíàíèåì è âîëåé. Èìåííî òàêîå
äåÿíèå, ñîäåðæàùåå âñå ïðèçíàêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. À âîò íåñòè óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå äåÿíèÿ ìîãëè
áû íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, íî ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ è þðèäè÷åñêèå ëèöà» [8].

Â äåéñòâóþùåì Óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðåäóñìîòðåâ ãëàâó, óñòà-
íàâëèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðè ýòîì îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ þðèäè-

÷åñêîå ëèöî áóäåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ôèçè÷åñêèì
ëèöîì. Òàêèìè óñëîâèÿìè ìîãëè áû áûòü ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ. Äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ñîâåðøå-
íî: 1) ñ âåäîìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà (åãî îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ) èëè áûëî èì ñàíêöèîíèðîâàíî; 2) â ïîëüçó
(èíòåðåñàõ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïðè óìûøëåííîé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè); 3) ñóáúåêòîì, óïîëíî-
ìî÷åííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå èíñòèòóòà óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìå-
õàíèçìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
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ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂ È ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß
ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÄÅËÓ Ñ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ

ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

Ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè-
÷åñêîãî àíàëèçà óáåæäàþò â òîì, ÷òî ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ áûëè è îñòàþòñÿ ãëàâíûìè ìåòî-
äàìè äâèæåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â äîñóäåáíîì
óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàêæå îðãàíè÷åñêè ñâÿçà-
íû ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê äîêàçàòåëüñòâà è
äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþòñÿ íîðìàìè ãëàâ 15, 16 ÓÏÊ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áåç äîêàçàòåëüñòâ óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ íåâîçìîæåí, òàê êàê ñ èõ ïîìîùüþ
âîññòàíàâëèâàåòñÿ ñîáûòèå ïðîøëîãî, ò.å. ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâèëüíîå ðàçðå-
øåíèå óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðè ýòîì â ðàáîòå ñ äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó âàæíî ó÷èòûâàòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà.
Ïåðâîå - äëÿ ÷åãî îíè íóæíû, òî åñòü ÷òî ñ èõ ïî-
ìîùüþ óñòàíàâëèâàåòñÿ. Âòîðîå - ÷òî íå ìîæåò
ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Â ïåðâîì çíà÷åíèè ìèññèÿ äîêàçàòåëüñòâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè, â äîêàçûâàíèè âñåõ
ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ðàñ-
êðûòû, â ñìûñëå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â ñòàòüå
117 ÓÏÊ «Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçû-
âàíèþ ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó». Ñòðóêòóðíî ñòà-
òüÿ 117 ÓÏÊ ðàñêðûâàåò íàïðàâëåíèå ðàáîòû
ñëåäîâàòåëÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, âêëþ÷àÿ ïðîâå-
äåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ 117 ÓÏÊ îðãàíè÷åñêè ñâÿ-
çàíà ñî ñòàòüåé 481 ÓÏÊ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïðî-
öåññóàëüíóþ ðàáîòó ñëåäîâàòåëÿ òàêæå è ïî äå-
ëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 117 ÓÏÊ âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îáùåãî ïðåäìåòà ðàáîòû ñëåäîâàòåëÿ,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ, ãëàâíûì
îáðàçîì, ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ïðîäóêòèâíûì â ïîíèìàíèè ïðèðîäû äîêàçà-
òåëüñòâ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 116
ÓÏÊ «Ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íåäîïóñòèìûå â êà-
÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ». Òðåáîâàíèÿ äàííîé íîð-
ìû ÓÏÊ íàïðàâëåíû íà ñòðîãîå ñëåäîâàíèå çà-
êîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Â ýòîé ñâÿçè, ñòàòüÿ 116 ÓÏÊ
óñòàíàâëèâàåò ñåìü áàçîâûõ îñíîâàíèé, èñêëþ-
÷àþùèõ ïðèìåíåíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ

ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÓÏÊ, íî ìîãóùèõ áûòü
èñïîëüçîâàííûìè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ôàê-
òà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðóøåíèé è âèíîâíîñòè ëèö,
èõ ñîâåðøèâøèõ. Ïðèçíàâàÿ äîêàçàòåëüñòâàìè
çàêîííî ïîëó÷åííûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå èëè îòñóò-
ñòâèå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ ÐÊ, ñîâåð-
øåíèå èëè íåñîâåðøåíèå ýòîãî äåÿíèÿ îáâèíÿå-
ìûì è âèíîâíîñòü ëèáî íåâèíîâíîñòü îáâèíÿå-
ìîãî, à òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà, ÷àñòü 2 ñò.115 «Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ»
ðåãëàìåíòèðóåò ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ äîêàçà-
òåëüñòâ, â îñíîâíîì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Íà ïåðâîì ìåñòå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîêà-
çàòåëüñòâ íàçûâàþòñÿ ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìî-
ãî, ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ.

Â ÷àñòè 1 ñò.119 ÓÏÊ ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïî-
êàçàíèÿ äàííûõ ëèö - ýòî ñâåäåíèÿ, ñîîáùåííûå
èìè â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå íà äîïðîñå,
ò.å. â õîäå îñíîâíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïî
ñáîðó äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè. Èç âñåãî
áþäæåòà âðåìåíè, ðàñõîäóåìîãî ñëåäîâàòåëåì
íà ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íà äîï-
ðîñû òðàòèòñÿ áîëåå 80 ïðîöåíòîâ, ïîýòîìó óðî-
âåíü è êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â
îïðåäåëÿþùåé ìåðå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ïðè äîïðîñå.

Âòîðûì èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ çàêîí íàçû-
âàåò çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, ò.å. âûâîäû â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå ïî âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä ýêñ-
ïåðòîì ñëåäîâàòåëåì èëè ñòîðîíàìè, îñíîâàííûå
íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèé èññëåäîâàíèÿ îáúåê-
òîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 248 ÓÏÊ. Çàêëþ÷åíèå ýê-
ñïåðòà ïîëó÷àåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà ýêñ-
ïåðòèçû, êîòîðàÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ äî âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (ñò.184 ÓÏÊ). Ñîãëàñíî æå
ñòàòüå 200 ÓÏÊ, ê òîìó æå, ýêñïåðòèçà íå îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà - ýòî ðÿäîâîå äîêàçàòåëüñòâî
ïî äåëó, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ñîâî-
êóïíîñòè ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó (ï.11
íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà îò
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26 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 16 «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå
ïî óãîëîâíûì äåëàì»).

Òðåòüèì èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿþò-
ñÿ âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ â ñòàòüå 121 ÓÏÊ.
Ïî åå ñìûñëó âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâà-
ìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäìåòû: îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäìåòû ñî ñëåäàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäìåòû,
áûâøèå îáúåêòàìè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, à òàê-
æå äåíüãè è èíûå öåííîñòè, ïðåäìåòû è äîêóìåí-
òû, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü óñòàíîâëåíèþ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 117 ÓÏÊ.
Óæå èç ýòîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî âñå âåùåñòâåí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷àþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé (îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ,
îáûñê, âûåìêà, ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò è äðó-
ãèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ), íî ïðèîáðåòàþò ñòà-
òóñ òàêîâûõ òîëüêî ïîñëå èõ ñëåäñòâåííîãî îñ-
ìîòðà ïî ïðàâèëàì ñòàòåé 222, 223 ÓÏÊ. Ïîñëå
îñìîòðà óêàçàííûå ïðåäìåòû ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñòàòüè 121 ÓÏÊ.

Ñëåäóþùèì èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîòîêîëû ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, î êî-
òîðûõ èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 122 ÓÏÊ. Â ÷àñòè 1
ñòàòüè 122 ÓÏÊ ïðÿìî çàïèñàíî, ÷òî äîêàçàòåëü-
ñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñ-
êèå äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â ñîñòàâëåííûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÓÏÊ ïðîòîêîëàõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ ñàìèõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Òðåáîâàíèå ê ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, à òàêæå ê
ïðîöåäóðå åãî îôîðìëåíèÿ ïðèâåäåíû â ñòàòüå
203 ÓÏÊ «Ïðîòîêîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ».

Ñðåäè èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ ÓÏÊ íàçû-
âàåò äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, çàôèêñè-
ðîâàííûå â ïèñüìåííîé è â èíîé ôîðìå îðãàíèçà-
öèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è ãðàæäàíàìè, êî-
òîðûå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Áîëüøèíñòâî äîêóìåí-
òîâ, êàê ïðàâèëî, èñòðåáóåòñÿ ñëåäîâàòåëåì, íà-
ïðèìåð, õàðàêòåðèñòèêà íà ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, ñïðàâêà î ñóäèìîñòè, îäíàêî ìíî-
ãèå äîêóìåíòû îáíàðóæèâàþòñÿ èëè èçûìàþòñÿ
â õîäå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, âûåìêè,
îáûñêà, ïðîâåðêè ïîêàçàíèé íà ìåñòå. Â ýòîé ñâÿ-
çè, åñëè îíè îáëàäàþò ïðèçíàêàìè, óêàçàííûìè â
ñòàòüå 121 ÓÏÊ, îíè ïðèçíàþòñÿ âåùåñòâåííû-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âûøå â ñàìîì îáùåì âèäå
ìû ïîêàçàëè îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó ñëåä-
ñòâåííûìè äåéñòâèÿìè è äîêàçàòåëüñòâàìè. Ñîá-
ñòâåííî, ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðîöåññà ñîáèðà-

íèÿ, èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè, èñïîëüçîâàíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà, ðå-
ãóëèðóåò ãëàâà 16 ÓÏÊ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
÷àñòü 2 ñòàòüè 124 ÓÏÊ ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ îñíîâàíèé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî ëåæèò íà
îáâèíèòåëå, ò.å. íà ñëåäîâàòåëå.

Ïåðâûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ò.å. èõ îáíà-
ðóæåíèå, çàêðåïëåíèå è èçúÿòèå. ×àñòü 1 ñòàòüè
125 ÓÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîáèðàíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ â ïðîöåññå äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé. Ïîëó÷åííûå, òàêèì îáðàçîì, ôàê-
òè÷åñêèå äàííûå, ò.å. äîêàçàòåëüñòâà, äîëæíû
áûòü çàôèêñèðîâàíû â ïðîòîêîëàõ ýòèõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, óêàçûâàåò ñòàòüÿ 126 ÓÏÊ. Â öå-
ëîì âàæíî îòìåòèòü ïðîöåññóàëüíóþ ñâÿçü, êî-
òîðàÿ ñóùåñòâóåò ìåæäó ñòàòüåé 126 ÓÏÊ «Çàê-
ðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ» è òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè
203 ÓÏÊ «Ïðîòîêîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ».

Âòîðûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðîå âêëþ-
÷àåò àíàëèç ïîëó÷åííîãî äîêàçàòåëüñòâà, åãî ñî-
ïîñòàâëåíèå ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, à òàê-
æå ñîáèðàíèå ñ ïîìîùüþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ èëè ïðîâåðêó èñ-
òî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ (ñò.127 ÓÏÊ).
Íàïðèìåð, äîïðîñ îäíîãî ñâèäåòåëÿ ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü äîïðîñà äðóãîãî ëèöà â êà÷åñòâå ñâèäåòå-
ëÿ. Èëè ïðîâåðèòü ïîêàçàíèÿ îïðåäåëåííîãî ëèöà
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ åìó
íà îïîçíàíèå äðóãîãî ëèöà, ïðåäìåòà, äîêóìåíòà.

Òðåòüèì ýëåìåíòîì ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ îò-
íîñèìîñòè ê îáñòîÿòåëüñòâàì, óêàçàííûì â ñòàòüå
117 ÓÏÊ, äîïóñòèìîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîðÿäêà èõ
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÓÏÊ, äîñòîâåð-
íîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòè, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïîíÿòíî, ÷òî
îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ âñåãäà áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Âàæíîå ìåñòî â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ çàíè-
ìàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå
ñàìèì ñëåäîâàòåëåì èëè ñ ïîìîùüþ ïðèâëå÷åí-
íîãî ñïåöèàëèñòà. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 129 ÓÏÊ, äîëæíû áûòü
çàôèêñèðîâàíû â ïðîòîêîëàõ ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ ñ óêàçàíèåì èõ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê,
óñëîâèé è ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ, îáúåêòîâ, ê
êîòîðûì ýòè ñðåäñòâà áûëè ïðèìåíåíû, è ðåçóëü-
òàòîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ëàòåíòíûé õàðàêòåð áîëüøèíñòâà ïðåñòóïëåíèé,
ñëîæíîñòè â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ â ñîñòàâå ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ,
íåèçáåæíî òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì (ñòàòüÿ 130 ÓÏÊ). Â ýòîé ñâÿçè
ÓÏÊ ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ââîä îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ äàííûõ â óãîëîâíûé ïðîöåññ, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïîìîùüþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð,
êîíôèäåíò, ò.å. ëèöî, íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå
îêàçûâàþùåå ñîäåéñòâèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîìó
àïïàðàòó, ìîæåò áûòü äîïðîøåíî ñëåäîâàòåëåì â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî, ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåð áåçîïàñíîñòè. Ïðåäìåòû è äîêóìåíò, ïîëó÷åí-
íûå â õîäå ÎÐÄ, ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ â êà÷åñòâå âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïóòåì ïðîèçâîäñòâà èõ
îñìîòðà  è ò.ä.

Êðàòêèå âûâîäû:
1. Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ è äîêàçûâàíèÿ ïî

óãîëîâíûì äåëàì íàõîäÿòñÿ â îðãàíè÷åñêîé ñâÿ-
çè ñ ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

2.  Äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷àþòñÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ïóòåì ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ è â ïîðÿäêå, ðåã-
ëàìåíòèðîâàííîì ÓÏÊ.

3. Äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, êîòîðîå
ñïîñîáñòâóåò äâèæåíèþ óãîëîâíîãî äåëà â ñòà-

äèè åãî âîçáóæäåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî ÷åðåç ïðîèçâîä-
ñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

4. Âñå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà
óñòàíîâëåíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, òî åñòü ñîâîêóïíîñòè îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
(îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ)
(ñò.117 ÓÏÊ), à ïîëó÷åííûå ñ èõ ïîìîùüþ äîêà-
çàòåëüñòâà � íà ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñòàäèè åãî âîçáóæäåíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

5.  Áîëåå ïîëíîìó âîñïðèÿòèþ õîäà, ñîäåðæà-
íèÿ è ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(êèíî- è âèäåîñúåìêà, àóäèîçàïèñü è ò.ä.).

6. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà äîêàçû-
âàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ñòàíîâÿòñÿ ðåçóëüòàòû
ÎÐÄ, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ñèëó äîêàçàòåëüñòâ ïó-
òåì ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

7. Äîêàçàòåëüñòâà (ëþáûå çàêîííî ïîëó÷åí-
íûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå) è ïðîöåññ äîêàçûâà-
íèÿ (ñîáèðàíèå, èññëåäîâàíèå, îöåíêà, èñïîëüçî-
âàíèå) àáñîëþòíî áåññìûñëåííû, åñëè ïîëó÷àå-
ìûå â õîäå ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
ôàêòè÷åñêèå äàííûå íå áóäóò íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì çàêðåïëåíû ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ìà�àëàäà òåðãåó ºðåêåòòåð³í³� äºëåëäåóìåí æºíå �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà æàñàë�àí
�ûëìûñòàðäû� æà�äàéëàðûí äºëåëäåó ïðîöåñ³ìåí îðãàíèêàëû� áàéëàíûñû �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ äîêàçàòåëüñòâàìè
è ïðîöåññîì äîêàçûâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

In article organic communication of investigatory actions with proofs and process circumstances
of the committed crime on criminal cases is considered.

*****
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àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÑÂÅÒÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ Ñ 2010 ÄÎ 2020 ÃÎÄÀ
(ïî ìàòåðèàëàì êîíôåðåíöèè)*

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðè-
íÿòèåì ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, êàæäûé èç êî-
òîðûõ çíàìåíóåò íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâûé ýòàï ñâÿçàí ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììîé ïðàâîâîé ðåôîðìû, ïðèíÿòîé 12 ôåâðà-
ëÿ 1994 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàâøåé äàëüíåéøåå
êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå
íîâîãî êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàæ-
íûì ñîáûòèåì íà ýòîì ýòàïå ñòàëî ïðèíÿòèå íà
ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè ñòðàíû, à òàêæå Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà,
èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Îñ-
íîâíîãî çàêîíà.

Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîá-
ðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà. Â îòëè÷èå îò
ïðåäûäóùåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, Êîí-
öåïöèÿ 2002 ãîäà â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, âîñïîëíåíèå ïðîáå-
ëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è óãëóáëåíèè åãî
â íàèáîëåå âàæíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé äî 2010 ãîäà.

Ãëàâíûìè èòîãàìè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè 2002
ãîäà ñòàëî ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå îñíîâíûõ
îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿ-
òèå ìåð, ïîçâîëèâøèõ âûâåñòè íîðìîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü, ñðåäè
êîòîðûõ: ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè; ââåäåíèå íàó÷íîé (ïðàâî-
âîé, àíòèêîððóïöèîííîé, êðèìèíîëîãè÷åñêîé è äðó-
ãèõ) ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ; ïîëíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèíèìà-
åìûõ çàêîíîâ.

Ïðåäóñìîòðåííûå Êîíöåïöèåé 2002 ãîäà, îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà íàøëè ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå è
îçíàìåíîâàëè íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîâðå-
ìåííûé ýòàï òðåáóåò íå ïðîñòî óëó÷øåíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííîå ïå-
ðåîñìûñëåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê è â öåëîì ïðîöåññà åãî ñîçäàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå íåäîñòàòêè
íûíåøíåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíû íåîïðàâäàííîé ïîñïåøíîñòüþ ïîä-
ãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.
È êàê ñëåäñòâèå, êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå åùå ñîäåðæèò ïðîáåëû,
êîëëèçèè, ïðîòèâîðå÷èÿ è íîðìû, äîïóñêàþùèå
ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå, ïîñðåäñòâîì ÷åãî ìîãóò
âîçíèêíóòü çàòðóäíåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæ-
äàíàìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïðî-
áëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì çàùèòû íàðó-
øåííîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì ïîÿâëÿåòñÿ îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé, èçìåíåíèé,
âíîñèìûõ â ñîâñåì íåäàâíî ïðèíÿòûå çàêîíû.
Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
÷àñòûå ïîïðàâêè ê íèì - âåðíûé ïðèçíàê ñëàáîñ-
òè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ôóí-
äàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ
â íîðìîòâîð÷åñòâå.

Êîíöåïöèåé íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà ïðåä-
ëàãàåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü îòñûëî÷íûå íîðìû è
ïðèíèìàòü çàêîíû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ýòî ñëîæ-
íàÿ çàäà÷à. Ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ çàêî-
íîâ, êîòîðûå íàèáîëåå ïîëíî áóäóò ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è òåì ñàìûì
èñêëþ÷àò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ýòîì ñìûñ-
ëå Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ïðåäëîæåíèé

* Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, ã. Àñòàíà, 19 íîÿáðÿ 2010 ã.
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ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, íàëîãî-
âîãî, òàìîæåííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî,
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â îáëàñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ñóäåáíîé ñèñòåìû, çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîíöåïöèåé íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà ïðåä-
ëîæåíî âíåäðåíèå «êîíñîëèäèðîâàííîãî» çàêîíà,
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî áóäóò ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, íîñÿùèå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ïðè
ýòîì ïðèíÿòèþ ëþáîãî çàêîíà äîëæåí ïðåäøå-
ñòâîâàòü ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ñ àíàëèçîì è îöåíêîé ïîñëåäñòâèé äåéñòâó-
þùèõ çàêîíîâ.

Ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì íåîáõîäèìî
ïðèáëèçèòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îöåíêè ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äëÿ ýòîãî Êîí-
öåïöèåé íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå âñåõ âè-
äîâ íàó÷íûõ ýêñïåðòèç, îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ,
çàäà÷, à òàêæå ñòàäèé èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ââîäèòñÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà íà ïðîåêòû ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
÷òî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íîé ìåðîé. Ðàòèôèöè-
ðîâàííûå Êàçàõñòàíîì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ïîëó÷àþò ïðèîðèòåòíóþ ñèëó íàä íîðìàìè íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó íàäî ïðî-
âåðÿòü èõ ñîäåðæàíèå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè è îñíîâàì íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû
äî èõ ïîäïèñàíèÿ, è òåì áîëåå, äî ðàòèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíöåïöèÿ íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîãðåññèâíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåïåðü, ãëàâíîé çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íîãî è ãðàæäàíñ-
êîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èõ ýôôåêòèâíîå âîï-
ëîùåíèå â æèçíü.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè â íàñòîÿùèõ
óñëîâèÿõ, ïóòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äî 2020 ãîäà
ñòàëè ïðåäìåòîì íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ Ìåæäóíà-
ðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà» îò 19 íîÿáðÿ 2010 ãîäà.
Âïåðâûå íàðÿäó ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è Èí-
ñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îðãàíèçàòîðàìè êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè Êîìèòåò
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Êàçàõñêèé ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðóêî-
âîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíîñòðàííûõ
ïîñîëüñòâ, èçâåñòíûå ó÷åíûå Êàçàõñòàíà è Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ñòðàíû.

Ôîðìàòîì êîíôåðåíöèè áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ïðîâåäåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ è 4-õ ñåêöèé:

òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû;
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû;
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû;
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àñïåêò ïðîáëåìû.
Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå îòêðûë Ìèíèñòð þñòè-

öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ð.Ò. Òóñóïáåêîâ. Â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè îí îòìåòèë, ÷òî ñåãîäíÿ îïðåäå-
ëåíèå íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãå-
íåðàëüíûõ ëèíèé â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíîé àêöåíò âûñòóïëå-
íèÿ áûë ñäåëàí íà ðàñêðûòèè ïîëîæåíèé íîâîé
Êîíöåïöèè, âîïëîùåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ðåàëè-
çîâàòü ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, óêðåïèòü
ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è çàùèùåííîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå Ìàæèëèñà Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê.þ.í. Ð.Æ. Ìóêà-
øåâ â ñâîåì ïðèâåòñòâåííîì ñëîâå îòìåòèë âàæ-
íóþ ðîëü Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íà ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå,
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìå-
ðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà. Åäèíñòâåííûì âîïðîñîì, êî-
òîðûé òåïåðü äîëæåí âîëíîâàòü âñåõ, îòìåòèë
Ð.Æ. Ìóêàøåâ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé
âûøåóêàçàííûõ àêòîâ, èìåþùèõ äëÿ Êàçàõñòàíà
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ãëàâà öåíòðà ÎÁÑÅ â ãîðîäå Àñòàíå ã-í
À.Í. Êåëü÷åâñêèé â ñâîåì âûñòóïëåíèè îñòàíî-
âèëñÿ íà âîïðîñå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâåòå Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».
Îòìå÷àëîñü, ÷òî Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÁÑÅ â Êà-
çàõñòàíå óäåëÿåò ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå âîï-
ðîñó ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ Êàçàõñòàíà. È â äàííîì ñëó÷àå Ïðåä-
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ñòàâèòåëüñòâî ÎÁÑÅ â Êàçàõñòàíå ìîæåò òîëü-
êî ïðèâåòñòâîâàòü ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, âûñòðàèâàíèÿ ÷åòêîé
êîìïåòåíöèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
ãóìàíèçàöèè çàêîíîâ è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà,
äåêðèìèíàëèçàöèè, ðàñøèðåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî è
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â âûñòóïëåíèè áûëè
îáîçíà÷åíû íåñêîëüêî ìîìåíòîâ, êîòîðûå, íà åãî
âçãëÿä, ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â ñâå-
òå ðåàëèçóåìûõ Óêàçîì ðåôîðì. Âî-ïåðâûõ, íóæ-
íî îáðàòèòüñÿ ê êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì ñîîò-
âåòñòâèÿ ñèñòåìû è ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ òàê íàçûâàåìûì ïðèíöèïàì íàäëåæàùå-
ãî óïðàâëåíèÿ (good governance). Âî-âòîðûõ, Óêàç
íå ðàñêðûâàåò ïîëíîñòüþ ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç
íîâûõ ïîëíîìî÷èé è íå îïðåäåëÿåò ÷åòêèõ è êîí-
êðåòíûõ ìåõàíèçìîâ, à ëèøü îïðåäåëÿåò íàïðàâ-
ëåíèÿ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ
îðãàíîâ. Â ýòîé ñâÿçè, õîòåëîñü áû, ÷òîáû âñå
îñòðûå âîïðîñû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â çà-
êîíàõ è êîäåêñàõ, à íå îòäàâàëèñü íà óñìîòðåíèå
âåäîìñòâàì ÷åðåç ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Â-òðåòüèõ, âàæíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè
ñëåäñòâèÿ, îáâèíåíèÿ è ñóäà â äîñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå. Íàêîíåö, êîíöåïòóàëüíî ðåøèòü âîï-
ðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Â çàêëþ÷åíèè âûñòóïëåíèÿ ã-í À.Í. Êåëü÷åâñêèé
çàâåðèë, ÷òî Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÎÁÑÅ â Êàçàõ-
ñòàíå ãîòîâî îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ è ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîäåéñòâîâàòü
Ïðàâèòåëüñòâó Êàçàõñòàíà, ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó â ðåøåíèè ýòèõ
è äðóãèõ âîïðîñîâ.

Îñîáîå âïå÷àòëåíèå íà ñëóøàòåëåé ïðîèçâå-
ëî âûñòóïëåíèå àêàäåìèêà ÍÀÍ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ä.þ.í., ïðîôåññîðà Ñ.Ç. Çèìàíîâà. Ðå-
ôîðìàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñòàâøàÿ
ïðåäìåòîì âûñòóïëåíèÿ àêàäåìèêà, ïîëó÷èëà
ìíîãîãðàííóþ è ãëóáîêóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ
îöåíêó. Ìýòð îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè ðàñ-
ñìîòðåë äàííóþ ðåôîðìó êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷å-
íîãî, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà,
ïðè ýòîì îòìåòèâ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé íàðîäà Êàçàõñòàíà â åå
ðåàëèçàöèè. Âàæíîé óñòàíîâêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî
óðîâíÿ àêàäåìèê íàçûâàåò óñòàíîâêó î òîì, ÷òî
êàçàõñêèé ÿçûê, îáúÿâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûì,
äîëæåí ðåàëüíî ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçû-

êîì, ò.å. ÿçûêîì âñåãî íàñåëåíèÿ. Â âûñòóïëåíèè
áûëè íàçâàíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì êàçàõñêîìó
ÿçûêó äî ñèõ ïîð íå ïðèäàëè â ðåñïóáëèêå ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíîé ðîëè.

Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âûñòóïèë ãîñòü êîí-
ôåðåíöèè, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ä.þ.í., ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò Ìåæäóíàðîäíîé Àêàäåìèè ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.À. Òè-
õîìèðîâ. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ó÷åíûé ïðîàíà-
ëèçèðîâàë ýôôåêò ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå ïðîöåññû, íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå
ëþäåé, ðàññêàçàë ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè î òå-
êóùåì ïîëîæåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â
Ðîññèè, î ïåðñïåêòèâàõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëà ïîäíÿòà îñ-
òðàÿ ïðîáëåìà êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåçèäåíò ÊàçÃÞÓ, ä.þ.í, ïðîôåññîð
Ì.Ñ. Íàðèêáàåâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë
îòäåëüíûå ïîäõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè, âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü â âîïðîñàõ
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ Ñî-
þçà þðèñòîâ Êàçàõñòàíà äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîöåñ-
ñó ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáî
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå äëÿ óêðåïëå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ â ãîñóäàðñòâå ïîòðå-
áóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ î Ïàðëàìåíòå, åãî ñîñòàâå è ôîðìèðî-
âàíèè, î ñóäåáíîé ñèñòåìå, ìåñòíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè.

Íàó÷íî âûâåðåííûì è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáî-
ñíîâàííûì áûëî âûñòóïëåíèå àêàäåìèêà ÍÀÍ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ä.þ.í., ïðîôåññîðà, ãëàâ-
íîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ì.Ò. Áàéìàõà-
íîâà. Â âûñòóïëåíèè êîíñòàòèðîâàëîñü ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ãîñóäàðñòâå, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíî-
ñòè è äåéñòâåííîñòè ó÷åíûì áûëî ïðåäëîæåíî
êàê äîâåäåíèå äî íóæíîé ñòåïåíè âñåõ åãî ìåõà-
íèçìîâ è ïðîöåññîâ, òàê è ââåäåíèå â ïîâñåäíåâ-
íûé îáîðîò íîâûõ è íîâåéøèõ íàó÷íî-îðãàíèçà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì. Òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì èñïîëüçî-
âàíèè ýòèõ ñðåäñòâ âîçìîæåí óñïåõ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, ñ÷èòàåò ó÷åíûé.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè êîíôåðåíöèè ñ ñîäåð-
æàòåëüíûì è èíôîðìàöèîííûì äîêëàäîì âûñòó-
ïèëà ñåêðåòàðü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ä.þ.í., ïðîôåññîð Ñ.Ô.
Áû÷êîâà. Ãîâîðÿ îá îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ â çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà, Ñ.Ô. Áû÷-
êîâà çàìåòèëà, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò êà÷åñòâà
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà êàæäîì èç åãî ýòà-
ïîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàòèëà âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåõàíèçìîâ ðàç-
ðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ çàêîíîâ è íàçâàëà
ðÿä íàïðàâëåíèé â ýòîé ñôåðå, òðåáóþùèõ ñâîåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Åùå îäíèì âûñòóïëåíèåì, âûçâàâøèì áîëü-
øîé èíòåðåñ ïðèñóòñòâóþùèõ, ñòàë äîêëàä çàñ-
ëóæåííîãî þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê.þ.í.,
ïðîôåññîðà Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè,
ïîëèòèêè è ïðàâà Ñ.À. Ïàøèíà, ïîñâÿùåííûé âîï-
ðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû â êîíòåêñòå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû,
ïðîâîäèìîé â Ðîññèè. Â âûñòóïëåíèè áûëà äàíà
ñîáñòâåííàÿ îöåíêà ìåðîïðèÿòèÿì, ñâÿçàííûì ñ
ðåôîðìîé. Ýòî: 1) ïðèíÿòèå èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ, ïðîêóðîðó èëè â
ñóä; 2) âûäåëåíèå èç ïðîêóðàòóðû ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà; 3) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà çàêîíà î ïîëè-
öèè; 4) ââåäåíèå íîâûõ êðèòåðèé ðàáîòû ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè; 5) ïðèíÿòèå çàêîíà î ìåäèàöèè. Â
çàêëþ÷åíèè Ñ.À. Ïàøèí ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü
çàäà÷è çàêîíîäàòåëÿ ïðè ñîñòàâëåíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ òåêñòîâ â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ðàçëè÷àòü ðåôîðìàöèþ
è äåôîðìàöèþ.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê
Àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îò-
ìåòèë ðîëü Èíñòèòóòà â ñôåðå îêàçàíèÿ êîíñóëü-
òàöèîííûõ óñëóã ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ,
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî àêòóàëüíûì
ïðîáëåìàì ïðàâà, åãî ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ. Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ ïîäåëèëñÿ ñâîèì íà-
áëþäåíèåì çà òåêóùåé ñèòóàöèåé â çàêîíîïðîåê-
òíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â ýòîì âîïðîñå
ïðåäëîæèë Êîíöåïöèþ óïðàâëÿåìîãî è êîíòðîëè-

ðóåìîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñòðàíå, â êîòîðîé çà-
äà÷à óñèëåíèÿ ðîëè èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû Ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí � Ëèäåðà Íàöèè ñòàíåò ïðèîðèòåòíîé
è îïðåäåëÿþùåé.

Â õîäå äèñêóññèè, îòêðûâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå
îáñóæäåíèÿ äîêëàäîâ, â ñåêöèÿõ ïðîèçîøåë îá-
ìåí ìíåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è âèäíûìè ó÷åíûìè. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â äèñ-
êóññèÿõ ïðèíÿëè äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Åâðàçèéñêîé Àêàäåìèè, ê.þ.í., äîöåíò Ì.Ò. Ãàá-
äóàëèåâ, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÊàçÃÞÓ,
ê.þ.í., äîöåíò Æ.Ó. Òëåìáàåâà, äîöåíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ïðàâà ÅÍÓ èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà, ê.þ.í.
Å.Å. Íóãûìàíîâ, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðà-
âà è êðèìèíîëîãèè ÊàðÃÓ èì. Å.À. Áóêåòîâà
Ø.Ñ. Òîãàéáàåâà è äð. Ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáñóäèëè
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåìàìè ôóíäàìåíòàëüíûõ
è íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ Èíñòèòóòîì. Îñîáåííî áûë îòìå÷åí äîê-
ëàä  íà÷àëüíèêà Öåíòðà ëèíãâèñòèêè Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ê.þ.í. Í.Ì. Ïðèìàøåâà îá
îòäåëüíûõ íåäîñòàòêàõ, ïðèñóòñòâóþùèõ â òåê-
ñòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì
ÿçûêå.

Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è
èíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî èòîãàì ðàáîòû Êîíôåðåíöèè áûë èçäàí
ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ â òðåõ òîìàõ, â êîòîðîì, àíà-
ëèçèðóÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, àâòîðû èçëà-
ãàþò è àðãóìåíòèðóþò ñâîè ïîçèöèè, îõâàòûâàÿ
äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îðèåíòèðóÿñü íà èäåþ î òîì, ÷òî
ïðîöåññ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò
áîëüøåå îáðàùåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ñäåëàëà
åùå îäèí âàæíûé øàã íà ïóòè âûðàáîòêè ðåøå-
íèé ñàìûõ ïðèíöèïèàëüíûõ è âîëíóþùèõ îòå÷å-
ñòâåííóþ îáùåñòâåííîñòü ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè

«Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», ã. Êèåâ (Óêðàèíà), 15-17 íîÿáðÿ 2010 ã.

15-17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà â ã. Êèåâ (Óêðàèíà) ïðî-
øëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», îðãàíèçàòîðàìè êîòî-
ðîé âûñòóïèëè Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû,
Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è Íåìåöêèé ôîíä ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, Áåëàðóñè,
Ãåðìàíèè, Ãðóçèè, Ìîëäîâû, Óêðàèíû, Êàçàõñòà-
íà, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Â ÷àñòíîñòè,
Ìèíèñòð þñòèöèè Óêðàèíû Àëåêñàíäð Ëàâðèíî-
âè÷, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
Âàëåðèé Çóáêî, ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäà-
òåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Àëåê-
ñàíäð Ôåäîðöåâ, Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ Ãåâîðã Äàíèåëÿí è äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå äåÿòåëè.

Ðàáîòà êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà â ñëå-
äóþùèõ ñåêöèÿõ:

- ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ñòðàíàõ ñ ïðîöåññàìè òðàíñôîðìàöèè;

- äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå � Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîé ïðî-

öåäóðå êàê ìàñøòàá äëÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ;

- àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî íà ïðàêòèêå: èíäè-
âèäóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå.

Â èòîãîâîì ðåçþìå êîíôåðåíöèè îòìå÷àëîñü,
÷òî äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè äîë-
æíà áûòü ïîä òùàòåëüíûì êîíòðîëåì ñî ñòîðî-
íû ñóäîâ. Â ýòîé ñâÿçè, âñå äîêëàä÷èêè ïîä÷åð-
êèâàëè, à äèñêóññèè ïîäòâåðäèëè, ÷òî íè ìîëî-
äûå, íè áîëåå çðåëûå äåìîêðàòèè íå ìîãóò îòêà-
çàòüñÿ îò íåçàâèñèìûõ ñóäîâ êàê ãàðàíòîâ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäóàëüíîé ïðàâîâîé
çàùèòû. Îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü â äàííîì âîï-
ðîñå çàíèìàþò «íîâûå» çàêîíû îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîçèòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è
Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äèðåêòîð Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ Æ.Ä. Áóñóð-
ìàíîâ è íà÷àëüíèê îòäåëà, ê.þ.í. À.Á. Ãàááàñîâ.
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2010 æûë�û 14 æåëòî�ñàíäà µòêåí «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìàñûíäà�û
ìåìëåêåòò³ê ò³ë: ìºñåëåëåð³ æºíå êåëåøåã³» àòòû ðåñïóáëèêàëû�

�ûëûìè-òºæ³ðèáåë³ê êîíôåðåíöèÿ òóðàëû
À�ÏÀÐÀÒÒÛ� ÕÀÁÀÐËÀÌÀ

2010 æûë�û 14 æåëòî�ñàíäà �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� Çà� øû�àðó èíñòèòóòû �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû Ìºäåíèåò ìèíèñòðë³ã³í³� Ò³ë êîìè-
òåò³ æºíå �àçà� ãóìàíèòàðëû�-çà� óíèâåðñèòåò³-
ìåí á³ðëåñå îòûðûï «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
çà�íàìàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê ò³ë: ìºñåëåëåð³
æºíå êåëåøåã³» òà�ûðûáûíäà ðåñïóáëèêàëû�
�ûëûìè-òºæ³ðèáåë³ê êîíôåðåíöèÿ µòê³çä³.

Êîíôåðåíöèÿíû� àë�àëû ìºæ³ë³ñ³íäå ñµç àë�àí �Ð
Ìºäåíèåò ìèíèñòðë³ã³ Ò³ë êîìèòåò³í³� òµðà�àñû, ô.�.ä.,
ïðîôåññîð Á.Æ. Îìàðîâ, �Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû-
íû� äèðåêòîðû, �Ð Ç�À àêàäåìèã³, ç.�.ä., ïðîôåññîð
Æ.Ä. Á±ñûðìàíîâ, �ûëûì äîêòîðëàðû À. Àéòàëû, Ø.
�±ðìàíáàé±ëû, Ê. �±ðìàíàëèåâ, Ð. Ò±ðûñáåê, Ø.
Ìºæ³òàåâà, Ä. ªëêåáàåâà, À. Á³æêåíîâà æºíå ò.á.
�àëûìäàð ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� êîíñòèòóöèÿëû� ìºðòå-
áåñ³í³� ñà�òàëìàóû, ìåìëåêåòò³ê ò³ë ñàÿñàòû ìåí ò³ë
á³ë³ì³ æàëïû òåîðèÿñûíû� äàìó áà�ûòòàðûíû�
±øòàñïàóû, ìåìëåêåòò³ê ò³ë ñàÿñàòûíû� æ�çåãå àñû-
ðûëìàóû, �îëäàíûñòà�û çà�íàìàíû� ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäåã³ ìºò³í³í³� ñàïàñûçäû�û, çà� æîáàëàðûí æàñàó
ðºñ³ìäåð³í³� ñà�òàëìàóû òóðàëû áàñà àéòòû. Êµðñåò-
³ëãåí ìºñåëåëåðä³ òàëäàé êåëå, �àëûìäàð ìåìëåêåòò³ê
æºíå îðûñ ò³ëäåð³í æåò³ê ìå�ãåðãåí çà�ãåð ìàìàíäàð
äàÿðëàó, åë³ì³çä³� ºë-Ôàðàáè àòûíäà�û �àç¦Ó, Àáàé
àòûíäà�û �àç¦ÏÓ ñèÿ�òû ³ðãåë³ î�ó îðûíäàðûíäà
ëèíãâîñàðàïøûëàð äàéûíäàéòûí ôàêóëüòòåð àøó, ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëäåã³ çà�íàìà ìºñåëåëåð³í �ûëûìè çåðòòå-
óä³ æàíäàíäûðó æîëäàðûí ±ñûíäû.

Êîíôåðåíöèÿ æ±ìûñûíà �Ð Çà� øû�àðó èíñòèòó-
òûíû� Ñ.�. Ûäðûøåâà, Æ.È. Èáðàãèìîâ, À. �îíûñ-

áåêîâà, Í. Ì±ñºë³, Å. ªì³ð�àëèåâ ñûíäû �ûçìåòêåð-
ëåð³ ñàëàëû� çà�íàìàäà�û ìåìëåêåòò³ê ò³ë ìºñåëå-
ëåð³ òóðàëû µç îéëàðûí îðòà�à ñàëäû, íà�òû ±ñûíûñ-
òàð æàñàäû. Îëàðìåí �àòàð, êîíôåðåíöèÿ�à Ëèíãâèñ-
òèêà îðòàëû�ûíû� �ûçìåòêåðëåð³ òîëû� �àòûñûï,
ñåêöèÿëû� ìºæ³ë³ñòåðäå áàÿíäàìà æàñàäû.

Êµòåð³ëãåí ìºñåëåëåðä³ òàë�ûëàé êåëå, êîíôåðåí-
öèÿ�à �àòûñóøûëàð ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ çà�íàìà ñà-
ïàñûí êµòåðó ìà�ñàòûíäà: ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� êîíñòè-
òóöèÿëû� ìºðòåáåñ³í êµòåðó �ø³í «Ìåìëåêåòò³ê ò³ë
òóðàëû» àðíàéû Êîíñòèòóöèÿëû� Çà� �àáûëäàó, ìåì-
ëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� çà� àêò³ëåð³í ºç³ðëåóìåí àéíà-
ëûñàòûí �±ðûëûìäàðûíà �ûçìåòêå ò±ðàòûí �ì³òêåð-
ëåðä³� ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ æåò³ê á³ëó³í òàëàï åòó, çà�
æîáàëàðû ìåí �îëäàíûñòà�û çà�íàìàíû ò³ëä³ê ò±ð�û-
äàí òàë�ûëàó ìà�ñàòûíäà ìåìëåêåòò³ê �éëåñò³ðó êå-
�åñ³í �±ðó, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ê³ìåò³ æà-
íûíäà�û Ìåìëåêåòò³ê òåðìèíîëîãèÿëû� êîìèññèÿ
�±ðàìûíà çà�ãåð ìàìàíäàðäû ê³ðã³çó, ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäåã³ çà�íàìàíû òàëäàó�à æî�àðû î�ó îðûíäàðûíû�
á³ë³êò³ ìàìàíäàðûí òàðòó �àæåòò³ã³í àòàï µòò³.

Êîíôåðåíöèÿ æ±ìûñûíà Àñòàíà, Àëìàòû, �àðà-
�àíäû, �îñòàíàé, Òàëäû�îð�àí �àëàëàðûíàí ò³ë æºíå
çà� ñàëàñûíû� áåëã³ë³ �àëûìäàðû ìåí �àéðàòêåðëåð³,
ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð, æî�àðû î�ó îðûíäàðû,
�ê³ìåòò³ê åìåñ ±éûìäàð µê³ëäåð³ �àòûñòû. Êîíôåðåí-
öèÿ àë�àëû ìºæ³ë³ñòå æºíå «Çà� ò³ë³í³� �àç³ðã³ æà�äàéû
æºíå êåëåøåã³», «Çà�íàìàäà�û àóäàðìà ìºñåëåëåð³»
àòòû ñåêöèÿëàðäà æ±ìûñ æàñàäû. Êîíôåðåíöèÿäà
�àáûëäàí�àí ±ñûíûìäàðäû ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð�à
æ³áåðó òóðàëû øåø³ì �àáûëäàíäû.

Ñóðåòòå: Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû� �ûçìåòêåðëåð³ êîíôåðåíöèÿ�à �àòûñóøûëàðûìåí á³ðãå
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Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ

ÐÅÖÅÍÇÈß ÍÀ ÌÎÍÎÃÐÀÔÈÞ Þ.À. ÒÈÕÎÌÈÐÎÂÀ
«ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ»

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé-þðèñò
Þ.À. Òèõîìèðîâ òîëüêî ÷òî èçäàë î÷åðåäíóþ
êíèãó, ïîïîëíèâøóþ ðÿä åãî ïðåæíèõ ñîëèäíûõ
òðóäîâ, ïðî÷íî âîøåäøèõ â ôîíä þðèäè÷åñêîé
íàóêè è ïîñâÿùåííûõ òàêèì âàæíûì ïðîáëåìàì,
êàê óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, òåîðèÿ çàêîíà, êîë-
ëèçèîííîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå,
ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. Íîâàÿ ðàáîòà àâòîðà
èìååò îò÷àñòè áîëåå øèðîêèé, îò÷àñòè � ñìåæ-
íûé õàðàêòåð è íàçûâàåòñÿ «Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» (Ì.: Èçä-âî «Ôîðìóëà
ïðàâà», 2010. - 400 ñ.). Â íåé êàê áû «ñïðåññîâà-
íà» âñÿ ïðåäøåñòâóþùàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü àâòîðà â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðà-
âîðåàëèçàöèè, è åñëè â íåé (íàçâàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè) è áûëè êàêèå-òî áðîñàþùèåñÿ â ãëàçà ïðî-
áåëû è îãðåõè, òî â íîâîé êíèãå, êàê ãîâîðèòñÿ,
âñå òî÷êè íàä «i» ïîñòàâëåíû, íåäîìîëâêè äîñ-
êàçàíû, ïîëîâèí÷àòûå ñóæäåíèÿ äîâåäåíû äî
ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ.

Ýòî � ìíîãîàñïåêòíûé è ìíîãîïëàíîâûé òðóä,
÷òî ïîäòâåðæäàåò îçíàêîìëåíèå ñ åãî ñîäåðæàíè-
åì. Èçëîæåíèå íà÷èíàåòñÿ ñ èñòîðèêî-ïðàâîâîãî
ýêñêóðñà â ïðîøëîå, ñ îñâåùåíèÿ âçãëÿäîâ
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî íà ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîå è åãî
ðîëü â æèçíè îáùåñòâà. Ïî åãî (Ì.Ì. Ñïåðàíñêî-
ãî) ìíåíèþ, âåðõîâíàÿ âëàñòü èìååò äâà ïðåäåëà:
ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ
äëÿ õðàíåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíñêèõ ëèö, ñåé âëàñòè ïîä-
ëåæàùèõ, íî åñëè îíà íå îãðàíè÷åíà, òî ëèöà ñòà-
íîâÿòñÿ âåùàìè è ïðàâ íå èìåþò; ñëåäîâàòåëüíî,
è îõðàíÿòü íå÷åãî, è âëàñòü ñèÿ íå åñòü ïðàâî, íî
òîëüêî ñèëà; âòîðîé ïðåäåë ñîñòîèò â òîì, ÷òî
âëàñòü äåðæàâíàÿ íå ìîæåò âñåãäà çàêëþ÷àòüñÿ â
îäíîé âîëå è ÷òî êàæäûé ðàç åñòü äâå âîëè, êîòî-
ðûå îãðàíè÷èâàþò ñåáÿ âçàèìíî, èáî ãäå íåò ñâî-
áîäû, òàì áûâàåò ïîïóùåíèå, ò.å. ñèëà íà ñëîâàõ,
ñëàáîñòü íà äåëå; îòñþäà � ìåíÿþùèåñÿ ðåæèìû
ïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå ïðî÷íîñòè, ìíîãîäåëèå, íå-
äîñòàòîê ïëàíà, îðãàíèçàöèè, ñìåøåíèå íà÷àë çà-
êîíîäàòåëüíûõ ñ óïðàæíåíèÿìè èñïîëíèòåëüíûìè.
Ñ ýòèì òåñíî ñâÿçàíû ïðèâîäèìûå â êíèãå ìàòå-
ðèàëû î íàïèñàííîé Ê.À. Íåâîëèíûì «Ýíöèêëîïå-
äèè çàêîíîâåäåíèÿ» è î åãî áîëüøîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îáðàáîòêå è èçäàíèþ ïàìÿòíèêîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïî ïîäãîòîâêå îáçîðîâ ïî íèì.

Ïðîèñõîäèâøåå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîñòå-
ïåííîå óñëîæíåíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è
âûçâàííîå ýòèì âèäîèçìåíåíèå ôîðì è ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé ñòàâèëè ïåðåä
ïðàêòèêàìè è òåîðåòèêàìè âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è äðóãèõ ñôåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèõî-
äèëîñü ñî÷åòàòü ïðàêòè÷åñêèå ïîèñêè ðåøåíèÿ
ýòèõ âîïðîñîâ ñ òåîðåòè÷åñêèìè èçûñêàíèÿìè,
ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.
Ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ñëîæèâøèåñÿ òðàäè-
öèè, íàìå÷àâøèåñÿ íîâûå ïîäõîäû. Àâòîð îñî-
áî îòìå÷àåò âîçðàñòàâøåå çíà÷åíèå íàóêè â ýòîì
âîïðîñå, îñòàíàâëèâàÿñü íà âçãëÿäàõ Í.Ì. Êîð-
êóíîâà, Á.Í. ×è÷åðèíà, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à,
Ë.È. Ïåòðàæèöêîãî, È.À. Èëüèíà, à òàêæå Ð. ôîí
Èåðèíãà, Ã. Åëëèíåêà, Ä. Ëëîéäà, Ñ.Ñ. Àëåêñåå-
âà è äð. Ýòè ìàòåðèàëû ïîñëóæèëè áàçîé äëÿ
ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ, â ÷åì ñìûñë òåîðèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êàêîâî ìåñòî ïîñëåäíå-
ãî (ò.å. ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) â ôîêóñå ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà.

Âíîñÿ óòî÷íåíèÿ è ïîïðàâêè â ïðåæäå äàâàâ-
øèåñÿ ó÷åíûìè îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, Þ.À. Òèõîìèðîâ èçëàãàåò ñâîå âèäåíèå
ýòîãî âîïðîñà. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå � ýòî èíñòèòóöèîíàëüíûé è ïîçíàâàòåëü-
íûé ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíî-þðèäè-
÷åñêèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ (äåÿòåëüíîñòè), îáÿçà-
òåëüíûõ èëè ðåêîìåíäàòåëüíûõ, èõ îáåñïå÷åíèÿ
è ðåàëèçàöèè. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò ñâîé-
ñòâîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, è òîëüêî ïðàâî ñïîñîá-
íî èçìåíèòü ïðàâî. Äàâàÿ ïîÿñíåíèÿ, àâòîð îòìå-
÷àåò, ÷òî íîðìàòèâíûé ñïîñîá ñîöèàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âûñòóïàåò êàê àâòîðèòåòíîå èëè âëàñ-
òíîå óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ;
íîðìà èíòåãðèðóåò ðåãóëèðîâàíèå, ïðèäàåò åìó
ýëåìåíò âñåîáùíîñòè, à ñóáúåêò îñóùåñòâëÿåò
íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà ñîçäà-
íèå ïðîåêòà, âûðàáîòêó íîðì è èõ ðåàëèçàöèþ.
Íà íàø âçãëÿä, äîñòîèíñòâîì àâòîðñêîé òðàêòîâ-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äðîá-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñ âûäåëåíèåì â íåì 5 èñ-
õîäíûõ ýëåìåíòîâ; ïðè ýòîì äåòàëèçàöèÿ íå îñ-
òàâëÿåò â òåíè, êàê ïðåæäå, îòäåëüíûå êîìïîíåí-
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òû ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ, áëàãîäàðÿ ÷åìó âñå
îíè îêàçûâàþòñÿ â íàøåì ïîëå çðåíèÿ. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîãî ñîøëåìñÿ íà òî, ÷òî «â óñëî-
âèÿõ Ñîþçà ÑÑÐ ïðîáëåìû çàêîííîñòè ñâîäèëèñü
ê ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ åå íàðóøåíèé.
Â ñòîðîíå îñòàâàëñÿ âîïðîñ îá îöåíêå êà÷åñòâà
ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ íà
ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé».
Ê òîìó æå åñëè òðàäèöèîííî èíäèêàòîðàìè îò-
ñòóïëåíèé îò çàêîíîâ ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, òî òåïåðü â ðàìêàõ íîâîé êîíöåï-
öèè Þ.À. Òèõîìèðîâà èñïîëüçóþòñÿ âñå ïîêàçà-
òåëè èõ äåéñòâèÿ è îòêëîíåíèé îò íîðìàòèâíîé
ìîäåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíû-
ìè, òàê è îòðèöàòåëüíûìè, ïðè÷åì îòêëîíåíèåì
ñ÷èòàåòñÿ ðàññòîÿíèå ìåæäó îáúåìîì öåëåâîé
ðåãóëÿöèè è îáúåìîì ôàêòè÷åñêîé ðåãóëÿöèè. Òåì
ñàìûì îòêðûëàñü âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ òîé
÷àñòè íåãàòèâíûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðàÿ ïðåæäå
ìàñêèðîâàëàñü çà ïîçèòèâíûìè èíäèêàòîðàìè, à
òåïåðü ïðåäñòàëà â îòêðûòîì, íåçàìàñêèðîâàí-
íîì âèäå. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëèöî äîïîëíèòåëüíûé
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íîâûõ ïîäõîäîâ (ñ.29).

Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ïðèçíàòü íàõîäêîé àâ-
òîðà è òî, ÷òî îòðàæåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðà-
âå áåðåòñÿ íå òîëüêî êàê äîñòîâåðíîå, íî è êàê
îïåðåæàþùåå. Ïî ñëîâàì Þ.À. Òèõîìèðîâà, âàæ-
íà ìåðà ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ, íàõîæäåíèå
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òðóäíûì äåëîì, «ïîýòîìó îíà
îïðåäåëèìà òîëüêî ñ ïîìîùüþ àíàëèòè÷åñêîé,
ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèè, ïðîãíîçíûõ
ðàçðàáîòîê, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé»
(ñ.31) Îòðàæåíèå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïðîæåêòî-
ðà è çåðêàëà, ñòàíîâÿñü íå òîëüêî ïàññèâíûì îò-
ðàæåíèåì, ñêîëüêî ìîäåëüíûì.

È ïðè òðàêòîâêå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
Þ.À. Òèõîìèðîâ èñõîäèò èç áîëåå øèðîêîãî ñïåê-
òðà èññëåäóåìûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ââåäÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê
ñâîåãî ðîäà îáùèé çíàìåíàòåëü è êàê óñêîðèòåëü
ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïðî-
èñõîäèò ñìåíà âåêòîðîâ ïðèòÿæåíèÿ � íàðÿäó ñ
«ïàðíûìè» ñðàâíåíèÿìè âîçðàñòàåò ðîëü «ìíî-
ãî÷ëåííûõ ñðàâíåíèé» (ñ. 41). Åñëè â ïðåæíèõ
ðàáîòàõ Þ.À. Òèõîìèðîâà òàêîé ïîäõîä ïðåîá-
ëàäàë, òî òåïåðü îí ñêëîíåí îáîñíîâûâàòü ðîëü
âíåøíèõ íîðì, â ÷àñòíîñòè, íîðì ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé áîëåå âûñîêóþ ôîðìó èíòåãðàöèè ãîñó-
äàðñòâ. Ïîñëåäíèå îáëàäàþò îðãàíèçàöèîííûì è
ôóíêöèîíàëüíûì åäèíñòâîì, ó÷ðåäèòåëüíûì àê-
òîì, ïðàâîñïîñîáíîñòüþ.

Þ.À. Òèõîìèðîâ ðàññìàòðèâàåò ïðàâî â äè-
íàìèêå, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðàâîâîé ìàðàôîí � ýòî
íå òîëüêî ñòàðò, íî è äëèííûé ïóòü ê ôèíèøó (ñ.
56). Â õîäå ðàçâèòèÿ áåñïðåðûâíî âîçíèêàþò
þðèäè÷åñêèå ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûå è
íåïðàâîâûå (ê ñëîâó, ðàçâå ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ
ê þðèäè÷åñêèì). Ñêâîçü ïîâîðîòû è çèãçàãè â
ïðàâîâîì ðàçâèòèè ïðîáèâàåòñÿ ïðàâîïðååì-
ñòâåííîñòü, âûñòóïàþùàÿ ôàêòîðîì ïðàâîâîé
ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (ñ. 58-59).
Âûáîð ìåðû ñîõðàíåíèÿ è èçìåíåíèé äîëæåí áûòü
íå ñóáúåêòèâíûì, à èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûì.
È åùå îäíà îñîáåííîñòü àâòîðñêîé òðàêòîâêè
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ � â ïðèçíàíèè åãî öèêëè÷íûì:
â ðàìêàõ êðóïíûõ öèêëîâ âûäåëÿþòñÿ ìèíè-öèê-
ëû âðåìåííîãî, òåìàòè÷åñêîãî è ôóíêöèîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðà. Ýòî � íå ïðîñòîå âîñïðîèçâåäåíèå
ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ â äóõå ïëàâíîãî âîñõîæäåíèÿ ïðàâà, à êîíöåï-
öèÿ, äîïóñêàþùàÿ íîðìàëüíûå, ñòàáèëüíûå, îò-
êëîíÿþùèåñÿ, êîíôëèêòíûå, ðåâîëþöèîííûå, ïå-
ðåõîäíûå ñîñòîÿíèÿ, è îíà ïîäêóïàåò, èáî áëèæå
ê èñòèíå. Òåîðèÿ öèêëè÷íîñòè ïðàâà ïîçâîëÿåò îò-
êàçàòüñÿ îò ìåõàíè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó è
óïðîùåííûõ îöåíîê. Íî ïðàâîâûå öèêëû «âñòðà-
èâàþòñÿ» â îáùèå (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå) öèêëû ðàçâèòèÿ, ëèáî ïîäâåðãàþòñÿ èõ
ñèëüíîìó âîçäåéñòâèþ. Íå ìåíåå âàæíî, ÷òî ïðå-
åìñòâåííîñòü, êàê êîìïîíåíò öèêëè÷íîñòè, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïåðåäà÷ó ïðàâîâîãî íàñëåäñòâà, à
òàêæå ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ïðàâà.

Îöåíèâàÿ êà÷åñòâî íàïèñàííûõ ãëàâ ðàáîòû,
îòìåòèì, ÷òî îíî ðàçíîå: îäíè îòðàæàþò äîñòèã-
íóòûé íàóêîé óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïðîáëåì, òîãäà êàê äðóãèå ëèøü íàìå÷à-
þò ïîäõîäû ê èõ ðàçðàáîòêå. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ
îòíåñåì ãëàâó 4 «Þðèäè÷åñêèå êîððåëÿöèè», â
êîòîðîé §1 «Âíóòðåííèå è âíåøíèå çàâèñèìîñòè
â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ» âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êîððåëÿöèþ À «Îáúåêòû ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ» (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà; ýêîíîìèêà â öåëîì ñ
õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå ìàêðîïîêàçàòåëÿìè ðàç-
âèòèÿ; îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïðîìûøëåííîñòü, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò); èíñòè-
òóòû ýêîíîìèêè (èìóùåñòâî, ôèíàíñû, òðóä, ïðî-
èçâîäñòâî è ò.ï.); ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÔÃÓÏ è ÌÓÏ, àêöèîíåðíûå îáùå-
ñòâà, ãîñêîðïîðàöèè, ïóáëè÷íûå îðãàíû) �, êîð-
ðåëÿöèþ Á «Îïðåäåëåíèå öåëåé» (�), êîððåëÿöèþ
Â «Òèïîëîãèÿ ïðàâîâûõ íîðì êàê ðåãóëÿòîðîâ
ïîâåäåíèÿ (�), êîððåëÿöèþ Ã «Âûáîð ñïîñîáîâ
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ» (�), «Ñèñòåìíî-þðèäè-
÷åñêèå êîððåëÿöèè» Ä (�), «Êîìïëåêñíî-þðèäè-

Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
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÷åñêèå êîððåëÿöèè» Å (�), êîððåëÿöèþ Æ «Ïðà-
âîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì» (�);
§2 «Íåîïðåäåëåííîñòü è êîíêðåòèçàöèÿ â ïðàâå»,
§3 «Óñìîòðåíèå â ôîêóñå ïðàâà: ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü è èñïîëíåíèå».

Îïðåäåëåííûé ñõåìàòèçì ìîæíî îáíàðóæèòü
è â ñîäåðæàíèè ãëàâû 6 «Þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå», îõâàòûâàþùåé òåõíîëîãèþ, ýêñïåðòèçó
è þðèäè÷åñêèå ôîðìóëû. Àâòîð âûñêàçûâàåòñÿ çà
òî, ÷òîáû ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïîëó÷èëè ðàñêðûòèå
íå â êàæäîì äàííîì çàêîíå, à ëèøü â áàçîâûõ àê-
òàõ. È âîîáùå, îí çà ðàçðàáîòêó êîìïîçèöèè àêòà,
óñòàíîâëåíèå íàçâàíèé (çàãîëîâêîâ) ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé (íîðì), èñïîëüçîâàíèå îòñûëîê è äðóãèõ
ôîðì «þðèäè÷åñêèõ ñâÿçîê», îïðåäåëåíèå ñïîñî-
áîâ è ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ àêòà â ñèëó, îòìåíû è
èçìåíåíèÿ äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ñ. 221).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ãëàâà 7 «Ïðàâî-
âûå àêòû - ãëàâíûé çàðÿä âîçäåéñòâèÿ». Îòâå÷àÿ
íà âîïðîñ, ïî÷åìó èìåííî ïðàâîâûå àêòû âûñòó-
ïàþò â íàçâàííîì êà÷åñòâå, Þ.À. Òèõîìèðîâ óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî îíè ñëóæàò êàê áû îïîðíîé êîí-
ñòðóêöèåé â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ, îáúåäèíÿþò
åå êîìïîíåíòû, âûïîëíÿþò ðîëü «ýñòàôåòíîé ïà-
ëî÷êè» â þðèäè÷åñêîì ìàðàôîíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèâîäÿòñÿ óñòîé÷èâûå ïðèçíàêè íîð-
ìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ, îñâåùàåòñÿ èõ
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, ñîäåðæàíèå, ïðåäìåò, ñòðóêòó-
ðà, õàðàêòåðèçóþòñÿ íîðìû êàê ïåðâè÷íûå ïðàâè-
ëà ïîâåäåíèÿ, ðàñêðûòî ñîîòíîøåíèå ïðàâîâûõ
àêòîâ ñ îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ïðîéòè ìèìî òîãî, ÷òî â
àíàëèçèðóåìîé ãëàâå íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå ñî-
äåðæàíèÿ åå íàçâàíèþ, èáî òîëüêî â §1, 3 è 4 ðå÷ü
èäåò ïðåèìóùåñòâåííî î ñàìèõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
à îñòàëüíûå ðàçäåëû ðàññìàòðèâàþò ðåãóëèðî-
âàíèå â ìàñøòàáå îòðàñëè ïðàâà (êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå), ðåãóëèðîâàíèå, èñõî-
äÿùåå îò ÷àñòè èñòî÷íèêîâ ïðàâà (ïîäçàêîííîå),
è íåêîòîðûå èíûå âèäû ðåãóëèðîâàíèÿ (äîãîâîð-
íîå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå). È õîòÿ â ïîñëåäíèõ (èç ÷èñëà íàçâàííûõ
âûøå) ðàçäåëàõ àâòîð ñòàðàåòñÿ àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà ïðàâîâûõ àêòàõ, èõ ôóíêöèÿõ, ðîëè,
îñîáåííîñòÿõ âîçäåéñòâèÿ, ïîñëåäñòâèÿõ è ðå-
çóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè, âñå æå èçëîæåíèå âîëüíî
èëè íåâîëüíî çàòðàãèâàåò áîëåå øèðîêèé êðóã âîï-
ðîñîâ, âêëþ÷àÿ ñìåæíûå, ïîãðàíè÷íûå, à ïîðîé è
îòñòîÿùèå äîâîëüíî äàëåêî âîïðîñû. Íî íåñìîòðÿ
íà ñòîëü øèðîêóþ òðàêòîâêó âîïðîñà î ïðàâîâûõ
àêòàõ è î÷åâèäíûé âûõîä çà ðàìêè èçáðàííîãî
àñïåêòà, àâòîð ñóìåë âûäâèíóòü, îáîñíîâàòü è

ðàñêðûòü â äàííîé ãëàâå, êàê è âî âñåé êíèãå, âåñü-
ìà ñåðüåçíûå è îðèãèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ è âûâî-
äû, îáîãàùàþùèå êàê òåîðèþ, òàê è ïðàêòèêó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòìåòèì, íàïðèìåð, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ïîëîæåíèÿ
î íåáûâàëîì êîíñòèòóöèîííîì äèíàìèçìå â Ðîñ-
ñèè, ÑÍÃ è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ â 21 â. (ñ. 243),
ñïîñîáàõ âîçäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèè íà ôîðìèðî-
âàíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû (ñ. 245-246), êîíñòèòóöèîííûõ êîëëèçèÿõ
(ñ. 247), êîíòèíóèòåòå êàê êîíñòèòóöèîíàëüíîé ïðå-
åìñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïåðåìåùåíèè íîðì ñ êîí-
ñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíûé óðîâåíü è íàîáîðîò, òî åñòü, ïî ñëîâàì
àâòîðà, «ðîêèðîâêå íîðì» (ñ. 247), êîíñòèòóöèîí-
íîé ëåãàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
è îáðàòíîì âëèÿíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî (ñ. 251-252).

Âàæíûì êîìïîíåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîâûå íîðìû. Èõ
êîíñòðóèðîâàíèå, îòðàáîòêà è äîâåäåíèå äî òðå-
áóåìûõ êîíäèöèé ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå. Âåñü ïðåäøåñòâóþùèé ïðîöåññ îñîç-
íàíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà òîé îáñòàíîâ-
êè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â îáùåñòâå, âûÿâëåíèÿ
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
þðèäè÷åñêîì çàêðåïëåíèè, ãàðàíòèðîâàíèè è ïîä-
êðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè ìåðàìè
âîçäåéñòâèÿ, ñëóæèò áàçîé, íà êîòîðîé çàêîíîäà-
òåëü «òâîðèò», «ñîçèäàåò», «ôîðìóëèðóåò» ïðà-
âèëà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèäàåò èì âñå
àòðèáóòû è ñâîéñòâà ïðàâîâûõ íîðì. Èìåííî â
ýòîì - öåíòð ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà. Æàëü, ÷òî Þ.À. Òèõîìèðîâ íå ïðè-
íÿë âî âíèìàíèå òî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà
çàêîíîâ, êîòîðûå çàðàíåå îñâîáîæäàþò íåêîòî-
ðûõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà îò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå áóäóùèõ ïðåñòóïëåíèé è ïðà-
âîíàðóøåíèé, ò.å. íå âûïîëíÿþò ñâîåãî ïðÿìîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, îòêàçûâàÿñü îò ðåàëèçàöèè ôóí-
êöèé, ðàäè êîòîðûõ ïðèíÿòû. Òàêèå àêòû îáû÷íî
ëèøåíû þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ è ïðåâðàùàþòñÿ â
íå÷òî òàêîå, ÷òî ïðàâîì íå ÿâëÿåòñÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, óäåëüíûé âåñ òàêèõ àêòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîâîé ñèñòåìå. Êàê
îöåíèâàòü ñàíêöèè òàêèõ àêòîâ?

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëîâà Þ.À. Òè-
õîìèðîâà î ÿâíîé íåäîîöåíêå ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïðàêòèêå. Ýòó ïàðàäîêñàëüíóþ çàêîíîìåð-
íîñòü íóæíî ðåøèòåëüíî ïåðåëîìèòü, èíà÷å ïðà-
âîâîå ðàçâèòèå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñêîðåå âíå-
øíèìè è ôîðìàëüíûìè ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿ-
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ìè, íåæåëè ðåàëüíî îáùåñòâåííî ïîëåçíûìè
(ñ. 317-318). Ðåàëèçàöèþ ïðàâà àâòîð õàðàêòåðè-
çóåò êàê ïðîöåññ åãî íåïîñðåäñòâåííîãî âõîæäå-
íèÿ â ïðàêòèêó ðåàëüíûõ îòíîøåíèé. Òóò ìû èìå-
åì äåëî ñ òåì, ÷òî àâòîð ôîðìóëèðóåò êàê âîïëî-
ùåíèå öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé.

Êîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ íåãàòèâíûå ïîêàçàòå-
ëè äåéñòâèÿ çàêîíà (ñ. 394-395), àâòîð äèôôåðåí-
öèðóåò èõ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðîèñòåêàþò ëè
òàêèå ïîêàçàòåëè èç ñóùíîñòè, õàðàêòåðà, ñâîéñòâ
çàêîíà èëè æå îíè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåïðà-
âèëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, îòñòóïëåíèÿ èñïîëíè-
òåëåé îò ïðåäïèñàíèé çàêîíà. Ýòè äâà âèäà íåãà-
òèâíîñòè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è èõ îòîæäå-
ñòâëÿòü âðÿä ëè ïðàâèëüíî. Íî àâòîð ñêàçàííûì
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, à ðàñïðîñòðàíÿåò åãî íà ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ïîäçàêîííûõ àêòîâ (ñ. 396); êðî-
ìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ïî ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêîé, òàê è ïî ôàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (ñ. 396-397). Ò.å. äåëàåòñÿ âû-
âîä î «ìíîãîÿðóñíîñòè» îòêëîíåíèé, êîãäà «êîíê-
ðåòíûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü è õîðîøèìè, è

ïëîõèìè, è íåéòðàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâî-
âîìó âîçäåéñòâèþ. Ñëîâîì, òóò ìíîãî çàãàäîê,
òðåáóþùèõ ïðàâèëüíûõ îòâåòîâ» (ñ. 398). Çíà÷èò,
íàäî ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü èçìåíåíèé è
ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó âíîñèòü èçìåíåíèÿ â âàðè-
àíòû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îäíèì èç íàèáîëåå
íåãàòèâíûõ îòêëîíåíèé äåÿòåëüíîñòè îò öåëåé è
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèÿ. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí (îñîáåííî äëÿ Êà-
çàõñòàíà) ïðåîäîëåíèå êîððóïöèè ïðåäñòàåò êàê
îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êíèãà íàïèñàíà ñâåæî, òâîð÷åñêè, àâòîð íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ âîñïðîèçâåäåíèåì âûâîäîâ è
ïðåäëîæåíèé, óæå íàøåäøèõ îòðàæåíèå â íàøåé
íàóêå. Îí ñâîáîäíî è óìåëî îïåðèðóåò íîðìàòèâ-
íî-ïðàêòè÷åñêèìè è íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèìè ìà-
òåðèàëàìè ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî, ïðàâîâûì îïû-
òîì ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ, ñòðàí è íàðîäîâ, ñîïðî-
âîæäàåò èçëîæåíèå ìíîãî÷èñëåííûìè ïðåäëîæå-
íèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè. Âñå ýòî îáîãàùàåò ðà-
áîòó, äåëàåò åå èíòåðåñíîé è ïîëåçíîé.

Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
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Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé, àâòîð äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ðå-
äàêöèè ñëåäóþùèå äàííûå íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
äîëæíîñòü, ó÷åíóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå; íàçâàíèå ñòàòüè; àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ-
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à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Â êîíöå ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (íà ÿçûêå,
íà êîòîðîì èçëîæåíà ñòàòüÿ). Âñå ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â æóðíàëå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà áûòü îðèãèíàëüíîé, íå ïóáëèêîâàâøåéñÿ ðàíåå. Ìàòåðèàëû, ðàñ-
ñûëàåìûå îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî èçäàíèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, à îòíîøåíèÿ ñ àâòîðîì ïðåêðà-
ùàþòñÿ.

Îáúåì ïðèñëàííîé ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20 òûñ. çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû (0,5 à.ë.).
Ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíà ðåäàêöèåé.

Ïðè íàáîðå òåêñòà ñòàòüè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ïðîãðàììó WC Word 2003 ã., øðèôò Times
New Roman. Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà. Ñòðàíèöû äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû. Ðàç-
ìåð øðèôòà (êåãëü) äëÿ îñíîâíîãî òåêñòà � 14, äëÿ ñíîñîê � 12.

Àááðåâèàòóðû è ñîêðàùåíèÿ ïðè ïåðâîì èõ óïîòðåáëåíèè â òåêñòå äîëæíû áûòü ðàñøèôðîâàíû,
à ïðàâîâûå àêòû � ñîäåðæàòü äàòó ïðèíÿòèÿ, íîìåð è ïîëíîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå. Îáÿçà-
òåëüíî óêàçàíèå èñòî÷íèêà öèòàò, ôàêòè÷åñêèõ è öèôðîâûõ äàííûõ.

Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé ïðîâîäèòñÿ ÷ëåíàìè ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, ãëàâíûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè-íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ðåöåí-
çåíòà ðóêîïèñü âîçâðàùàåòñÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó.

Ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå åäèíîëè÷íî àñïèðàíòàìè èëè ñîèñêàòåëÿìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Òðåáóåòñÿ óêàçàíèå êîíòàêòîâ ðåöåíçåíòà.

Ïëàòà çà ïóáëèêàöèþ ñòàòåé íå âçèìàåòñÿ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïðåäîñòàâëÿÿ ñòàòüþ äëÿ ïóáëèêàöèè, àâòîð òåì ñàìûì âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà åå ðàçìåùåíèå

íà ñàéòå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ http://www.izrk.kz, Áàçå äàííûõ «Çàêîí», à òàêæå â Èíòåðíåòå.
Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ âîçìîæíà òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåäàêöèåé.
Ðóêîïèñè íàïðàâëÿþòñÿ â ðåäàêöèþ íà e-mail: instzak-kz@mail.ru èëè ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó: 010000,

ã. Àñòàíà, ïð. Ñàðûàðêà 3/1, ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèëîæåíèåì ýëåêòðîííîé âåðñèè ìàòåðèàëîâ è ïîìåòêîé «ñòàòüÿ â «Âåñòíèê»).

Òåëåôîí è ôàêñ ðåäàêöèè: (87172) 74-10-51.


