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Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ

ÌÎÆÅÒ ËÈ ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÈÒÜ ÍÀÑ ÍÛÍÅØÍÈÉ ÓÐÎÂÅÍÜ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÑÒÐÀÍÅ?

Ïî ìåðå àêòèâíî ðàñøèðÿâøåãîñÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåê-
òîâ (à ýòî ðàñøèðåíèå íà÷àëîñü íà ðóáåæå 70-80-õ
ãîäîâ XX âåêà) ñòàë íåóêëîííî âîçðàñòàòü äèà-
ïàçîí ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðè÷åì ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñ-
õîäèëî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì: åñëè ïåðâîíà-
÷àëüíî äåëî îãðàíè÷èâàëîñü ïðèçûâàìè ïðèñòó-
ïèòü ê óðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññîâ ïðèìåíåíèÿ ýê-
ñïåðòèçû â ïðàâîòâîð÷åñòâå, òî â ïîñëåäóþùåì
êàæäàÿ ñòàäèÿ (ýòàï) ðåãóëèðîâàíèÿ, êàæäàÿ åãî
ôîðìà ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì äåéñòâèé çàêîíîäà-
òåëÿ. Â ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ âîâëåêàþòñÿ ðàç-
íûå ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà, è ïîñòåïåííî
êàæäûé èç íèõ êàê áû âûáèðàåò ñâîþ íèøó â ýòîé
äåÿòåëüíîñòè. Â çàêîíå ÐÊ îò 24 ìàðòà 1998ã.
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè ïðîâîäèò þðèäè÷åñêóþ ýêñïåð-
òèçó, «åñëè ýòè àêòû èìåþò îáùåîáÿçàòåëüíîå çíà-
÷åíèå, êàñàþòñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí èëè ðåãó-
ëèðóþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü» [1].
Â ýòîì æå çàêîíå ñîäåðæàëîñü (è ñîäåðæèòñÿ)
ãëàâà 4 «Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» [2], ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñòà-
òåé: «Çàäà÷è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû» (ñò.22), «Ëèöà
è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïåðòèçó»
(ñò.23) è «Èíèöèàòèâà ïðè íàïðàâëåíèè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ýêñïåðòèçó»
(ñò.24)

Îòìåòèì òàêæå Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÊ îò 30 ìàÿ 2002ã. ¹ 598 [3]; Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ
îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 1741- II ÁÌ [4]. Ïîçäíåå
Ïðåçèäåíòîì ÐÊ áûëî ïðåäïèñàíî âñå ïðàâîâûå
àêòû íàïðàâëÿòü íà àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòè-
çó (ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 22 àïðåëÿ 2009 ã.
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé è äàëüíåéøåìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí») [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøè ýêñïåðòû, ïðîâîäÿ
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ðóêîâîäñòâóþòñÿ
Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ), îäîáðåííûìè íà 2-ì çà-
ñåäàíèè ÌÂÊ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. [6].

Íà 34-ì çàñåäàíèè ÌÂÊ ïî âîïðîñàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 18 îêòÿáðÿ 2010
ã. áûë ðàññìîòðåí ïðîåêò Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ).
Îí äîëæåí áûë çàìåíèòü ïðåæíèå Ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè, îäîáðåííûå íà 2-ì çàñåäàíèè
ÌÂÊ îò 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. è ïðîäîëæàþùèå äåé-
ñòâîâàòü äî ñèõ ïîð, èáî âîïðîñ ýòîò òàê è íå áûë
äîâåäåí äî êîíöà.

Êàê âèäèì, íåêîòîðûå àêòû â ñôåðå þðèäè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñòðàíå äåéñòâóþò, íî ñêà-
çàòü, ÷òî îíè íàñ âñåöåëî óäîâëåòâîðÿþò, ïîêà
íåëüçÿ, èáî îíè à) íå îáåñïå÷èâàþò ïîëíîòó è
âñåñòîðîííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, îõâàò èìè âñåõ
íóæäàþùèõñÿ â ýòîì îòíîøåíèé; á) ïîðîé äîïóñ-
êàþò îðèåíòèð íà äîñòèæåíèå ðàçíûõ öåëåé è çà-
äà÷; â) â êàêîé-òî ÷àñòè ïëîõî ñîãëàñóþòñÿ äðóã
ñ äðóãîì è äàæå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå; ã) ðàñ-
ñ÷èòàíû íà ðåçóëüòàòû, èç êîòîðûõ êàêèå-òî î÷å-
âèäíî ïîëåçíû, à êàêèå-òî ìîãóò ïðèíåñòè âðåä
äåëó. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò  î òîì, ÷òî íà âîï-
ðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè çàêîíà
«Î þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ñëåäóåò äàòü îäíî-
çíà÷íûé ïîëîæèòåëüíûé îòâåò.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðè÷èíû èçìåíåíèé â
ñôåðå þðèäè÷åñêîé  ýêñïåðòèçû îáóñëîâëåíû òåì,
÷òî õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïîíåíòîâ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû íå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ â ïðåæíåì
âèäå è ïðåäïîëàãàåò ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 2 (22) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí6

áåç êîòîðûõ óæå íå îáîéòèñü.
Îäíà èç ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ íåîáõîäè-

ìîñòü ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Çàêîíà ÐÊ «Î þðèäè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ñîñòîèò â òîì, ÷òî íûíå ýêñ-
ïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ îõâàòûâàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå, ïðàâèòåëüñòâåííûå è âåäîìñòâåííî-
îòðàñëåâûå àêòû. Íà ñåìèíàðå ñ ó÷àñòèåì äåïó-
òàòîâ, ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ 5 äåêàáðÿ 2008 ã. ìû îáîñíî-
âàëè íåòåðïèìîñòü òîãî, ÷òî àêòû ìåñòíûõ îðãà-
íîâ îêàçàëèñü âíå ýêñïåðòèçû [7]. Òåïåðü ýòî óñ-
òðàíåíî, è ñ êîíöà 2010 ã. íà íàñ õëûíóë ïîòîê àê-
òîâ ìàñëèõàòîâ, àêèìàòîâ è äð. ìåñòíûõ îðãà-
íîâ. Òåïåðü áîëüøèíñòâî àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðîõîäèò íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó, è ìû çàèí-
òåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ýêñïåðòèçà áûëà êà÷å-
ñòâåííîé è ïîëåçíîé. Äðóãàÿ ïðè÷èíà æåëàòåëü-
íîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÊ «Î þðèäè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå» ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñàìà ýêñïåðòèçà îêà-
çàëàñü ñëîæíîé, ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êîòîðàÿ íå âñåãäà ìîæåò áûòü  âòèñíóòà â òðà-
ôàðåòíûå ðàìêè.

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîãî, ÷òî ýêñïåð-
òèçà «âûõîäèò» íà òàêóþ êðàéíå çëîáîäíåâíóþ è
àêòóàëüíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâîòâîð-
÷åñòâî (çàêîíîòâîð÷åñòâî). Òî åñòü îíà êàñàåòñÿ
îáëàñòè, ãäå ðåøàåòñÿ îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ãäå
âûðàáàòûâàåòñÿ è ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü ïîëèòè-
êà è ñòðàòåãèÿ ñòðàíû.

Ïðîåêò çàêîíà «Î þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»
äîëæåí áûòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âñåîáúåìëþ-
ùèì, êîìïëåêñíûì äîêóìåíòîì, îõâàòûâàþùèì
â öåëîì îñíîâíûå àñïåêòû ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â íåì íàäî ïåðå÷èñëèòü è õîòÿ áû êðàòêî
îõàðàêòåðèçîâàòü âñå âèäû þðèäè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû (ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ,
êðèìèíîëîãè÷åñêóþ, êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ, ýêîëî-
ãè÷åñêóþ, àíòèêîððóïöèîííóþ,ýêñïåðòèçó ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ò.ä.), ïîêàçàòü
îñîáåííîñòè è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè êàæäîé
èç íèõ, îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, êàê ñ èõ ïîìîùüþ
ìîæíî äîñòè÷ü æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ïðîåê-
òå çàêîíà íàäî çàêðåïèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
äåéñòâèé ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê
ýòîìó ïðîöåññó, î÷åðòèòü äîïóñòèìûå ãðàíèöû
ïðèìåíåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. Íå äîëæíî áûòü òîãî,
÷òîáû ñïîñîáû ðàñêðûòèÿ îäíèõ, äîïóñòèì, àí-
òèêîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, èñïîëüçîâà-
ëèñü ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãèì, íàïðèìåð, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì íàðóøåíèÿì. Îñîáîå âíèìàíèå â
ïðîåêòå çàêîíà äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàñêðûòèþ
öåëåé è çàäà÷ êàæäîé ðàçíîâèäíîñòè ýêñïåðòèçû,

÷òîáû â ïðîöåññå àíàëèçà íå ïðîèçîøëî íåäîïóñ-
òèìîé èõ ïîäìåíû.

Íàø îïûò ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïîêàçàë, ÷òî ïî-
ðîé ýêñïåðòû íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò îñîáåííî-
ñòè ýêñïåðòèçû è ðàñïðîñòðàíÿþò íà íåå ïðèçíàêè
è ÷åðòû ñîâñåì äðóãèõ âèäîâ ðàáîòû (â ÷àñòíî-
ñòè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé). Ýòî, êîíå÷íî, íå-
äîïóñòèìî, èáî ýêñïåðòíàÿ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ ðàáîòû, õîòÿ è ïåðåñåêàþòñÿ íà îòäåëü-
íûõ ýòàïàõ, íî îäíàêî íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå
ðàçíûõ çàäà÷ è öåëåé, è ïîäõîä ê êàæäîé èç íèõ íå
äîëæåí áûòü îäèíàêîâûì. Íåêîòîðûå æå íàøè
ýêñïåðòû óâëåêàþòñÿ ïåðåñêàçîì íàó÷íûõ òðóäîâ
ó÷åíûõ è ïîòîìó çàäà÷è ýêñïåðòèçû îñòàþòñÿ ó
íèõ íå ïîëíîñòüþ ðàñêðûòûìè. Ïðîåêò çàêîíà ïðè-
çâàí ðàññòàâèòü âñå òî÷êè íàä «i» è ñîðèåíòèðî-
âàòü íà ðåøåíèå ÷èñòî ýêñïåðòíûõ çàäà÷ (ðàçóìå-
åòñÿ, îïèðàÿñü íà äîñòèæåíèÿ íàóêè).

Îäíîé èç çàêîíîìåðíîñòåé þðèäè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííîå óòî÷íåíèå òåõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå, èìåÿ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â ïðîöåññå ýêñïåðòèçû ñîáûòè-
ÿì, íåãàòèâíî âîçäåéñòâóþò íà èñïîëíèòåëåé, íà-
òàëêèâàþò èõ íà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé (ïðåñòóï-
ëåíèé). Íàïðèìåð, ïåðâûå æå ýêñïåðòèçû, ïðîâî-
äèâøèåñÿ â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîêàçà-
ëè, ÷òî ÿâíûì ïðèçíàêîì ýòèõ íàðóøåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ íàäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ñëóæàùèõ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ïðè-
çâàííûõ ðåøàòü ñâÿçàííûå ñ íèìè äåÿíèÿ, òàê
íàçûâàåìûìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè -
ò.å ïîëíîìî÷èÿìè äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ, à íå ïî ïðÿìîìó ïðåäïèñàíèþ çàêîíà.
Âñëåä çà ýòèì ôàêòîðîì  ïîêàçàòåëÿìè êîððóï-
öèîãåííîñòè áûëè ïðèçíàíû òàêæå 1) îïðåäåëå-
íèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå», «ìîæåò»,
2) çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà,
3) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ êîððóïöèîãåííîñòü,
4) íàëè÷èå ïðîáåëà â ðåãóëèðîâàíèè, 5) îòñóòñòâèå
èëè íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, 6) íåíàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå
ôóíêöèé, îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (äîëæíîñòíûõ ëèö),
7) êîëëèçèè íîðì ïðàâà. Íûíå ïðåäïîëàãàåòñÿ äî-
ïîëíèòü ýòîò ïåðå÷åíü òàêèì ôàêòîðîì, êàê «íà-
âÿçàííàÿ» êîððóïöèîãåííîñòü, à òàêæå âûðàáîòàòü
è âêëþ÷èòü â òåêñò  íîðìàòèâíîãî àêòà ïðåâåí-
òèâíûå àíòèêîððóïöèîííûå íîðìû (êîòîðûå ïðå-
ïÿòñòâóþò ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé). Ìû âèäèì, ÷òî ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü
ýêñïåðòèçû îáîãàùàåòñÿ, ñòàíîâèòñÿ ìåíåå «äî-
ñòóïíîé» äëÿ ïðàâîíàðóøåíèé.
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Èíûå êðèòåðèè ëåæàò â îñíîâå, ñêàæåì, ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà. Íàïðèìåð, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðî-
åêòà ïðîâîäèòñÿ ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê:
1) îöåíêà êà÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè è ñâîåâðåìåí-
íîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà; 2) ïðîâåðêà íà ñî-
îòâåòñòâèå åãî Êîíñòèòóöèè ÐÊ, àêòàì âûøåñòî-
ÿùèõ óðîâíåé, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
ÐÊ; 3) îöåíêà ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåä-
ñòâèé  ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà; 4) îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ
óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðîåêòà; 5) õàðàê-
òåðèñòèêà íàó÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè ïðîåêòà;
6) âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðèíöè-
ïàì ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà; 7) âûÿâëå-
íèå ÿâíîãî èëè ñêðûòîãî âåäîìñòâåííîãî èëè ãðóï-
ïîâîãî èíòåðåñà, îáåñïå÷èâàåìîãî ïðîåêòîì.
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçû ìîæåò áûòü óñîâåðøåíñòâîâàí çà ñ÷åò
ðàçóêðóïíåíèÿ òîãî, ÷òî óæå íàìå÷åíî - íàïðè-
ìåð, ïóòåì âûäåëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê îöåíêà êà÷åñòâà, ïîêàç
ñâîåâðåìåííîñòè è ðàñêðûòèå îáîñíîâàííîñòè
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà, à òàêæå çà ñ÷åò áîëåå òåñíîé
óâÿçêè åãî ñîäåðæàíèÿ ñ ñîäåðæàíèåì ðÿäà ñìåæ-
íûõ çàêîíîâ, èõ ñîïîñòàâëåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñòåïåíè ïðîðàáîòàííîñòè ïðîåêòà ñëåäóåò
äàòü àíàëèç èñõîäíûõ, âíóòðåííå-ñîäåðæàòåëü-
íûõ, êîíå÷íûõ è èíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîåêòà.

Òàêèå æå îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ ïðèñóùè è
îñòàëüíûì ðàçíîâèäíîñòÿì þðèäè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû. Èãíîðèðîâàòü èõ, äåëàòü âèä, áóäòî âñå îíè
îäèíàêîâû, áûëî áû íåïðàâèëüíî. Ýòè îñîáåííî-
ñòè è îòëè÷èÿ êàæäîé ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî (õîòÿ áû íàìåêîì,

ìèìîõîäîì, à åùå ëó÷øå âíÿòíî è ïîäðîáíî) çà-
ôèêñèðîâàòü â çàêîíîïðîåêòå [8].

Ïðîâåäÿ àíàëèç ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà ïîä
óãëîì çðåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ è êðèòå-
ðèåâ, ýêñïåðò äåëàåò âûâîä,  îòâå÷àåò ëè îí (ïðî-
åêò) ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì èëè îí ñòðà-
äàåò íåäîñòàòêàìè, ïîðàæåí íåäóãîì è, áóäó÷è
ïðèíÿò è ââåäåí â äåéñòâèå, ïðèâåäåò ê íàðóøå-
íèÿì èëè äàæå ïðåñòóïëåíèÿì. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ýêñïåðò ñòàðàåòñÿ ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïðåäóïðåäèòü èõ äåé-
ñòâèå.

Âîîáùå íàäî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíîé êðåí â êàæ-
äîé ýêñïåðòèçå ñëåäóåò ñäåëàòü íà âûÿâëåíèå
ïðèñóùèõ àíàëèçèðóåìîìó àêòó íåäîñòàòêîâ,
îøèáîê, îñîáåííî êîððóïöèîãåííûõ è èíûõ âåäó-
ùèõ ê íàðóøåíèÿì êîìïîíåíòîâ, à òàêæå íà èõ
óñòðàíåíèå, íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, êîòîðûå íå
äîïóñòÿò èõ âîçðîæäåíèå, ïîâòîðíîå ïîÿâëåíèå.

Ðàñïîëàãàÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàä-
ðàìè þðèñòîâ-ñïåöèàëèñòîâ, ÊàçÃÞÓ àêòèâíî
ó÷àñòâóåò â ýêñïåðòíîé ðàáîòå. Çà ïåðèîä ñ 2005
ïî 2011 ãã. íàìè ïðîâåäåíî 3580 ýêñïåðòèç, èç íèõ
711 ïðàâîâûõ, 140 êðèìèíîëîãè÷åñêèõ, 1118 àíòè-
êîððóïöèîííûõ.

Ðàññìîòðåâ ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîáëå-
ìû þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ìû îäíàêî ìîæåì
ïðèäòè ê îáùåìó âûâîäó, ÷òî ïî âñåì ïàðàìåòðàì
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ åå óñëîæ-
íåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå. Ïðåæíèå æå ñðåäñòâà
åå ðåãóëèðîâàíèÿ, åñëè íå èçæèëè ñåáÿ, òî, ïî êðàé-
íåé ìåðå, îáíàðóæèëè íåäîñòàòî÷íîñòü. ×åì äàëü-
øå, òåì î÷åâèäíåé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î þðèäè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå. Îí (íîâûé çàêîí) îáëåã÷èò ðåøåíèå
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ýêñïåðòèçîé [9].
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Ìà�àëà àâòîðû ôàêòîëîãèÿëû� æºíå àíàëèòèêàëû� ìàòåðèàëûíäà «Íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðãå çà�äû� ñàðàïòàìà òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Çà�ûí �àáûëäàó
ìåí ºç³ðëåóä³� �àæåòò³ë³ã³í íåã³çäåéä³. Çà�äû� ñàðàïòàìà ñàëàñûí äàìûòó øàðàëàðû æµí³íäå
êµïòåãåí êµðñåòê³øòåð áîéûíøà ñàðàïòàìàëû� �ûçìåòò³� �èûíäàòûë�àíû áàé�àëàòûíäû�-
òàí, îíû ºð³ �àðàé æåò³ëä³ðó �àæåòò³ã³íå ìºæá�ð åòóø³ë³ê êµð³íåä³. Àâòîð àòàë�àí �ûç-
ìåòêå �àç³ðã³ æà�äàéäà á±ðûí�û ðåòòåó �±ðàëûí ïàéäàëàíóäû� æåò³ìñ³ç ò±ñòàðû áàé�à-
ëûï îòûð äåãåí �îðûòûíäû�à êåëåä³. Ñàðàïòàìà àëäûíäà ò±ð�àí î�àí çà��à �àæåò æºíå
áàðëû�û àíà�±ðëûì àé�ûí áîëûï ò±ð�àí êµï ñàëàëû ì³íäåòòåðä³ øåøó áîéûíøà íîðìàëàð-
äû áåê³òó êåðåêò³ã³í àéòàäû.

Àâòîð ñòàòüè íà ôàêòîëîãè÷åñêîì è àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå îáîñíîâûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». Ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñôåðû þðèäè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì íàáëþäàåòñÿ óñëîæíåíèå ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, äèêòó-
þùèå íåîáõîäèìîñòü å¸ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Àâòîð ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî ïðåæíèå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáíàðó-
æèâàþò ñâîþ íåäîñòàòî÷íîñòü. È ïîòðåáíîñòü â çàêîíå, êîòîðûé çàêðåïèë áû íîðìû ïî
ðåøåíèþ ìíîãîàñïåêòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ýêñïåðòèçîé, ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå
î÷åâèäíîé.

Author of articles on a factual and analytical material justifies the need for the development and
adoption of the Law of the Republic of Kazakhstan «On the legal expertise of legal acts.» It is shown
that as the scope of legal expertise in many respects been the complication of expert activities, dictate
the need for its further improvement. The author concludes that the old means of regulating this
activity in the present conditions reveal their insufficiency. And the need for the law, which established
the norms to address the multifaceted challenges facing the examination, it becomes increasingly
apparent.

*****
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Æ.Ä. ÁÓÑÓÐÌÀÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùå-
ãîñÿ íàðàùèâàíèÿ òåìïîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì
åãî îáíîâëåíèÿ è óïîðÿäî÷èâàíèÿ. Ýòè çàäà÷è
àêòóàëüíû â ñâåòå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020
ãîäà, ãäå óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäè-
ìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äàëüíåéøåé êîíñî-
ëèäàöèè â ðàçðåçå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà�».

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà èçó÷àåò è ïðåäñòàâëÿåò íàì íåñêîëüêî âè-
äîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëàãàÿ:
êîäèôèöèðîâàòü çàêîí, êîíñîëèäèðîâàòü åãî, âåñ-
òè èíêîðïîðàöèþ íîðì ïðàâà ëèáî çàíèìàòüñÿ
ó÷åòîì.

Â êàçàõñòàíñêîé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå,
êàê ïîêàçûâàåò íàáëþäåíèå, ñëîæèëèñü ïîäõîäû
ê ïðîâåäåíèþ äâóõ ïîñëåäíèõ âèäîâ ñèñòåìàòè-
çàöèè. Ýòî: ó÷åò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíêîðïîðàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (îáðàùàþ
âíèìàíèå, èìåííî çàêîíîâ!).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 47 Çàêîíà ÐÊ «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îðãàíû þñòèöèè
îñóùåñòâëÿþò Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð òàêèõ àêòîâ, âåäåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ýòàëîííîãî êîíò-
ðîëüíîãî áàíêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â öåëÿõ èíêîðïîðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 2002
ãîäà ïî 2010 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñîâìå-
ñòíî ñ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïîäãîòîâèëè 19 òîìîâ Ñâîäà çàêî-
íîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà
ïî âåäåíèþ è ïîääåðæàíèþ â êîíòðîëüíîì ñîñòî-
ÿíèè Ñâîäà çàêîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Èíñòèòóòîì
ñîãëàñíî åãî Óñòàâó.

×òî êàñàåòñÿ òàêîé ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè êàê
êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â Êàçàõñòàíå ýòà
äåÿòåëüíîñòü ìàñøòàáíî ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ è ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ. Òåì íå ìåíåå, íè îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîâîé íàóêîé, íè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé
äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíû äîñòàòî÷íî ÷åòêèå
êðèòåðèè, êîòîðûìè áûëî áû âîçìîæíî è áîëåå
òîãî, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè äàííûõ ðàáîò.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä ñ
2010 äî 2020 ãîäà óêàçàíî, ÷òî êîäèôèêàöèþ êàê
âûñøóþ ôîðìó ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâà ñëåäóåò
èñïîëüçîâàòü âçâåøåííî è äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí-
íî, è ãëàâíûì îáðàçîì, ê ñëîæèâøèìñÿ îòðàñëÿì
ïðàâà, â òåõ ñôåðàõ îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ãäå áåç êîäèôèêàöèè íåâîçìîæíî äî-
áèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå æå îòðàñëè ïðàâà «ñî-
çðåëè» äî óðîâíÿ êîäèôèêàöèè?

Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ», ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî ïîïðàâîê îò
10 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû 16 êî-
äåêñîâ. Èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòû - 15.

Ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëü-
ñòâà íà 2011 ãîä ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà ïðî-
åêòà Êîäåêñà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ» â íîâîé ðåäàêöèè è ïðîåêòà Àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Ïî ïîðó÷åíèþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè Ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â 3 êâàð-
òàëå 2011 ãîäà.

Â áóäóùåì ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü ïåðñïåêòè-
âû è ðóáåæè êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà è åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì, òîðìîçÿùèì óêàçàííûé
ïðîöåññ êîäèôèêàöèè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åò-
êèõ êðèòåðèåâ òàêîé êîäèôèêàöèè çàêîíîâ. Áåç
âûðàáîòêè òàê òàêîâûõ, ñëîæíî îïðåäåëèòü êà-
êèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ìîãëè áû ëèáî ïîäâåðãíóòüñÿ êîäèôè-
êàöèè, ëèáî ñèñòåìàòèçàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîì-
ïëåêñíûõ çàêîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷à îáúåäèíåíèÿ,
óêðóïíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå íîâà è ðàíüøå
íîñèëà àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Â ðàçíîå âðåìÿ ïðî-
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âîäèëèñü ðàáîòû ïî êîíñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â èõ ïðîöåññå îáíàðóæèâàëîñü, ÷òî îáðàáà-
òûâàåìûå àêòû î÷åíü ðàçíîëèêè, ôðàãìåíòàðíû è
áûëè èçäàíû â ðàçíîå âðåìÿ, ïîýòîìó ñîçäàòü åäè-
íûé ëîãè÷åñêè âûäåðæàííûé àêò áåç îïðåäåëåí-
íûõ êîððåêòèâ äåéñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêà-
çàëîñü äîñòàòî÷íî òðóäíî. Âïîñëåäñòâèè òàêàÿ
ðàáîòà íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàçâèòèÿ è çàòåì
ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëàñü. È ñâÿçàíî ýòî áûëî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ
àêòîâ íå ñîñòûêîâûâàëñÿ ñ íåîáõîäèìûì, îòðà-
æàþùèì èíòåðåñû âðåìåíè îáíîâëåíèåì äåéñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ìîäåðíèçà-
öèåé, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî è ñåé÷àñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ñôîðìèðîâà-
íà îñíîâîïîëàãàþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Îäíèõ òîëü-
êî  ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí 254, êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ - 10, êîäåêñîâ -
16. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñëîæèëñÿ äîñòàòî÷íî ìàñ-
ñèâíûé áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñâîåâðåìåííîé ïîñòàíîâêà âîïðîñà î åãî âîçìîæ-

íîé ñèñòåìàòèçàöèè ïóòåì êîíñîëèäàöèè èëè êî-
äèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèòñÿ äëÿ
âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ñèñòåìàòèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, òàêèõ, êàê:

- âûðàáîòêà ïàðàìåòðîâ è êðèòåðèåâ êîäèôè-
êàöèè è ïðèíÿòèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ (êîìïëåêñ-
íûõ) çàêîíîâ;

- ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìîã-
ëè áû ëèáî ïîäâåðãíóòüñÿ êîäèôèêàöèè, ëèáî ñè-
ñòåìàòèçàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ çàêî-
íîâ;

- ñèñòåìàòèçàöèÿ (èíêîðïîðàöèÿ) ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí;

- ïåðåñìîòð êëàññèôèêàòîðà îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îäîáðåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1378, ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïî ïðàâîâîé ïîëèòèêè
íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà è ñîâðåìåííûõ òðå-
áîâàíèé.

Ìà�àëàíû� àâòîðû çà�íàìàíû æ�éåëåóäåã³ ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� æ±ìûñûíû� �àç³ðã³
æà�äàéûíà òàëäàó æàñàé îòûðûï, àòàë�àí �ðä³ñêå êåäåðã³ êåëò³ðåò³í ìºñåëåëåðä³
àé�ûíäàéäû.

Àâòîð ñòàòüè, àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìóëèðóåò ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå óêàçàííûé ïðîöåññ.

The author of the article, analyzing a current working process of state authorities on legislation
ordering, formulates problems, breaking the specified process.

*****
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Þ.À. ÒÈÕÎÌÈÐÎÂ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ (ã. Ìîñêâà)

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ: ÎÖÅÍÊÀ È ÊÎÐÐÅÊÖÈß

Ïðàâîâûå íîðìû - ïðîåêòèðîâàíèå è ðå-
àëèçàöèÿ

Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñôîðìèðîâàë-
ñÿ òàêîé ñòåðåîòèï ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, êîãäà ðå-
øåíèå êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû ñâÿçûâàåòñÿ òîëüêî
ñ ôàêòîì ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî àêòà. Ïîêàçàòåëåì
«áóìà» ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
öèôðû. Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó åæåãîäíî âíî-
ñèòñÿ â ñðåäíåì 1100-1300 çàêîíîïðîåêòîâ, ïðè-
÷åì â 2009 ã. èç 1130 ïðîåêòîâ 244 ñòàëè çàêîíà-
ìè. Íåâûñîêîå êà÷åñòâî çàêîíîâ è íåóìåíèå èõ
ðåàëèçîâàòü ñðàçó æå ïîðîæäàþò ïîòîê ïîïðàâîê.
Òàê, íàïðèìåð, â Íàëîãîâûé êîäåêñ âíåñåíî 238
ïîïðàâîê è èçìåíåíèé, â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ -
îêîëî 100, ÊîÀÏ - 135, Óãîëîâíûé êîäåêñ - 79,
Áþäæåòíûé êîäåêñ - 66, Òðóäîâîé êîäåêñ � 31,
Çåìåëüíûé êîäåêñ � 41.

Äðóãîé ïðèìåð. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé äóìå
â 2009 ã. ðàññìîòðåíî 238 ïðîåêòîâ çàêîíîâ îáëà-
ñòè (â 2008 ã. - 384), èç êîòîðûõ 220 (â 2008 ã. -
364) ïðèíÿòî â äâóõ ÷òåíèÿõ, ê ðàññìîòðåíèþ è â
ïåðâîì ÷òåíèè � 11 (â 2008 ã. - 7), îòêëîíåíî - 7
(â 2008 ã. - 11). Ïðèíÿòî 328 ïîñòàíîâëåíèé îáëà-
ñòíîé Äóìû (â 2008 ò. - 273). Ðàññìîòðåíî 157
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â 2008 ã. - 84), âíå-
ñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ ïîääåð-
æàíî 106 (â 2008 ã. - 61), íå ïîääåðæàí 51
(â 2008 ã. - 23).

Êàê âèäíî, êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ -
êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà [1]. Â ñâÿçè ñ Êîíöåïöèåé äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå.
Ðå÷ü èäåò î ïîèñêå ìåðû îïîñðåäîâàíèÿ ïðîãíîç-
íûõ ñöåíàðèåâ è ïîêàçàòåëåé â îáùåì öèêëå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - îò çàðîæäåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òè â ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ äî èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ öåëåé ñ
ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà.

Äëÿ ýòîãî ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü óçêèé âçãëÿä

íà ïðàâîâóþ ñôåðó, ãäå ïðèíèìàþòñÿ è äåéñòâó-
þò íå òîëüêî ïðàâîâûå àêòû. Ïðèçíàâàÿ èõ ñî-
äåðæàòåëüíóþ ðîëü, îòìåòèì íåîáõîäèìîñòü ó÷å-
òà è òàêèõ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, êàê ïðàâîñîçíà-
íèå è ïðàâîâîå è íåïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí,
ñòàòóñû è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè è çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîãî-
âîðû è þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû, âëèÿíèå íåïðà-
âîâûõ ðåãóëÿòîðîâ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
íà ïðàâîâóþ ñôåðó.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ íóæíî ó÷èòûâàòü
êîððåëÿöèè äâîÿêîãî ðîäà - âíóòðè ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû è ìåæäó âíåøíåé ñðåäîé è ïðàâîâîé ñèñòå-
ìîé. Èìåþòñÿ â âèäó âçàèìîâëèÿíèÿ ðàçíîé íà-
ïðàâëåííîñòè è ïåðèîäè÷íîñòè, êîòîðûå îòðàæà-
þò äèíàìèçì ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñôåðû [2].

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò: à) îá èçìåí÷èâîì
óðîâíå ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû (â îá-
ùåñòâå, â ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ îáùåñòâà è ò.ï.);
á) î ïîäâèæíîñòè òèïîâ ïðàâîâîãî è íåïðàâîâîãî
ïîâåäåíèÿ; â) î äèíàìèêå ïðàâîíàðóøåíèé;
ã) î ðàçíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñ ïðèñóùèìè èì «íà-
áîðàìè» ðåãóëÿòîðîâ, îá èçìåíåíèè èõ ñîîòíîøå-
íèÿ; ä) î ñïîñîáàõ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ;
å) î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ ñòàòóñîì; æ) î äåÿòåëüíîñòè áèç-
íåñ-ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ óñòàâàìè (ïîëîæåíèÿìè); ç) î ïðîöå-
äóðàõ è ðåãëàìåíòàõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è îêà-
çàíèÿ óñëóã; è) î ðåæèìàõ è óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ê) î âëèÿíèè ðåãóëÿòîðîâ
ìåæäóíàðîäíîé ñðåäû (ïîäðàæàíèå, äàâëåíèå,
ñîòðóäíè÷åñòâî).

Êîððåëÿöèÿ âòîðîãî ðîäà îòðàæàåò: à) âëèÿ-
íèå ìåíÿþùèõñÿ ïðîöåññîâ, ÿâëåíèé, ñèòóàöèé íà
ïðàâîâûå ýëåìåíòû (ñðåäñòâà) ñ ó÷åòîì èõ âíóò-
ðåííèõ êîððåëÿöèé è èíäèêàòîðîâ; á) òèïîëîãèþ
ñèòóàöèé: íîðìàëüíûõ, ñ ìàëûìè îòêëîíåíèÿìè,
÷ðåçâû÷àéíûõ, êðèçèñíûõ, â ñëó÷àÿõ ñìåíû ïî-
ëèòè÷åñêèõ êóðñîâ, íåïðåäâèäåííûõ, êîíôëèêòîâ
è âîéí; â) èíäèêàòîðû ðåàãèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ýëå-
ìåíòîâ (ñðåäñòâ), íàïðèìåð, ñìåùåíèå äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíà îò íîðìàòèâíûõ ôóíêöèé, èçäàíèå

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ïîäçàêîííûõ àêòîâ âîïðåêè çàêîíó, èñïîëüçîâàíèå
ðåçåðâíûõ ðåæèìîâ è ò.ï.; ã) ðèñêè â ïðàâîâîé
ñôåðå.

Ñäåëàåì ïîÿñíåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïðàâîâûå
àêòû ñîñòîÿò èç òàêèõ «þðèäè÷åñêèõ êëåòîê», êàê
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íîðìû. Ðàññìàòðèâàÿ èõ
â êà÷åñòâå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿåìûõ ïî
êàíîíàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îñîáî âûäåëèì èõ
ïîâåäåí÷åñêèé àñïåêò. Êëàññèôèêàöèÿ íîðì îò-
ðàæàåò íå òîëüêî îáúåì è õàðàêòåð ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íî è ìîäóñ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâå-
äåíèå è äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ïîñëå-
äíèå äîëæíû èëè ìîãóò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîäåðæàíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé êàê
þðèäè÷åñêèõ ôîðìóë èõ äåéñòâèé. Ýòîò àñïåêò
ïðåäïèñàíèé î÷åíü âàæåí â ïðàêòè÷åñêîì è òåî-
ðåòè÷åñêîì ïëàíå, à íåäîîöåíêà åãî ðåçêî ñíèæà-
åò ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûäåëèì ñëåäóþùèå
âèäû ïðåäïèñàíèé: ïðàâîâîé ïðèíöèï, íîðìû-öåëè,
íîðìû ñòàòóñíûå, íîðìû êîìïåòåíöèîííûå, íîð-
ìû ðåãëàìåíòíûå (ïðîöåäóðíûå), íîðìû-ñòèìó-
ëû, íîðìû-ïîîùðåíèÿ, íîðìû-ñàíêöèè, íîðìû-
îãðàíè÷åíèÿ, òåõíè÷åñêèå íîðìàòèâû, íîðìû-ðå-
êîìåíäàöèè, íîðìû-äåôèíèöèè. Ïðåäóñìîòðåííûé
èìè äèàïàçîí äåéñòâèé î÷åíü øèðîê - îò öåëåâîé
îðèåíòàöèè è óñìîòðåíèÿ äî æåñòêèõ ðàìîê.

Åñòåñòâåííî, óðîâåíü ðåàëèçàöèè çàêîíà â ðå-
øàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò åãî îáîñíîâàííîñòè
è êà÷åñòâà. Ïîýòîìó ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê
ïîçíàâàòåëüíûé ïðîöåññ íåëüçÿ ñâîäèòü ê íàïè-
ñàíèþ òåêñòîâ, ÷òî íåðåäêî áûâàåò. Òóò íóæíû
àíàëèòè÷åñêèå, ïðîãíîñòè÷åñêèå è îöåíî÷íûå ïðè-
åìû. Íàïîìíèì î ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2001 ã. «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâ-
íûõ òðåáîâàíèé ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», ãäå ïðåäóñìîòðåí ïî-
èñê èäåè è îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà è öåëåé ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè áóäóùåãî çàêî-
íà, Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå òðåáîâàíèÿ âûïîëíÿþò-
ñÿ íà ïðàêòèêå.

Ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà - ñëîæíûé ïðî-
öåññ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15 ìàÿ 2010 ã. áûëè óòâåðæäåíû èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå âíîñÿòñÿ â àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â èçâåñòíûå Ïðàâèëà
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã.
¹ 1009 âíåñåíî äîïîëíåíèå - Ìèíèñòåðñòâî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå îá
îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðè ïîäãîòîâ-

êå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì
çàêëþ÷åíèè îöåíèâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ,
ââîäÿùèå èçáûòî÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå
îãðàíè÷åíèÿ è îáÿçàííîñòè äëÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð
è èíûõ ñóáúåêòîâ, è ïîëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
âîçíèêíîâåíèþ íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîäïóíêòîì 5.2.28_60 äîïîëíåíî Ïîëîæåíèå î
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ - îíî ðàçðàáàòûâàåò ìåòî-
äèêó îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé îá îöåíêå ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Äâà êðèòåðèÿ öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü êðèòå-
ðèÿìè äâîÿêîãî ðîäà. Âî-ïåðâûõ, ê îñíîâíûì êðè-
òåðèÿì ñëåäóåò îòíåñòè ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé, ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíäèêàòîðû ïîâå-
äåíèÿ ãðàæäàí â ïðàâîâîé ñôåðå. Âî-âòîðûõ, îï-
ðàâäàíû äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè ñôåðû (îòðàñëè) ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Èõ ìîãóò ââîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àêòóàëüíîñòü òàêèõ ïðåäëîæåíèé óñèëèâàåò-
ñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ «Ïðàâèë ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2009 ã. Êðîìå ïðîöå-
äóðíûõ âîïðîñîâ îïðåäåëåíû ïðîãíîçíûå ïîêàçà-
òåëè, îòðàæàþùèå äèíàìèêó ñöåíàðíûõ óñëîâèé.
Èõ - 16 (óðîâåíü öåí, îáúåì áþäæåòíûõ èíâåñòè-
öèé, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ò.ï.). Ïðåäóñìîò-
ðåíû ïðîãíîçèðóåìûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòå-
ðèñòèêè (îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáúåì äî-
áû÷è óãëÿ è ò.ï.), èõ - 37.

Òóò íóæíà ìåðà ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ ýòèõ
èíäèêàòîðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ «äîëè ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ» íà èõ äîñòèæåíèå. Ïîòðåáóåòñÿ
àíàëèç êîððåëÿöèîííûõ çàâèñèìîñòåé ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ìåæäó ñîáîé è ìåæäó íèìè è âíåøíåé
ñðåäîé.

Íóæíî òùàòåëüíî ó÷èòûâàòü ðèñêè â ïðàâî-
âîé ñôåðå. Ýòî âîçìîæíûå è ïðåäïîëàãàåìûå
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïîðîæäàþùèå îòêëî-
íåíèÿ îò íîðìàòèâíûõ ìîäåëåé è ïðàâîâûõ ðå-
øåíèé. Ðèñêè ìîãóò âîçíèêàòü êàê íà ñòàäèè ïðà-
âîòâîð÷åñòâà, òàê è íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Èõ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïÿòü áîëüøèõ
ãðóïï. Âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêèå ðèñêè, ïðîèçâîä-
íûå îò íåîæèäàííûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
öåññàõ (ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.). Âî-âòîðûõ,
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ñîáñòâåííî þðèäèêî-ðåãóëÿòèâíûå ðèñêè, âîçíè-
êàþùèå èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà è îøèáîê êîíê-
ðåòíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Â-òðåòüèõ, ðèñêè þðè-
äèêî-ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, ïîðîæäàþùèå êîëëè-
çèè è íàðóøàþùèå èåðàðõè÷åñêèå êîððåëÿöèè.
Â ïåðâîì ñëó÷àå ðèñêè ïðîèçâîäíû, âî âòîðîì è
òðåòüåì - ïåðâè÷íû, è èõ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
íà ðåàëüíûå ïðîöåññû íóæíî ïðåäîòâðàùàòü.
Â-÷åòâåðòûõ, ðèñêè ïëîõîãî îðãñòðóêòóðíîãî
îáåñïå÷åíèÿ (íèçêèé óðîâåíü ðàáîòû îðãàíîâ,
êàäðîâ è ò.ä.). Â-ïÿòûõ, ðèñêè ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîãî îò÷óæäåíèÿ îò ïðàâà, êîãäà ãðàæäàíå èãíî-
ðèðóþò è íàðóøàþò çàêîíû.

Êàê ïîíèìàòü ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ?
Îòâåò áóäåò íåîäíîçíà÷íûì, ïîñêîëüêó ïðîöåññ
èõ äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îäíîëèíåéíûì, à êîìï-
ëåêñíûì [3]. Èìåþòñÿ â âèäó ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå (ïîâåäåí÷åñêèå), þðèäè÷åñêèå, êîì-
ïåòåíöèîííûå, ðåñóðñíûå è èíûå ñðåäñòâà, êîòî-
ðûå íàäëåæèò èñïîëüçîâàòü ïîëíîñòüþ è ïîñëå-
äîâàòåëüíî. Èíà÷å, ê ïðèìåðó, ïðèâû÷íûå
ïðîñüáû î ôèíàíñèðîâàíèè íå äàäóò ýôôåêòà ïðè
êîíñåðâàòèçìå êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùèõ, ñëàáîé
îðèåíòàöèè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð,
ïàññèâíîñòè ãðàæäàí.

Åñëè çàêîí èäè äðóãîé ïðàâîâîé àêò äåéñòâó-
åò, òî âîçìîæíû ñëåäóþùèå âèäû åãî ïîñëåä-
ñòâèé: à) îäíîìîìåíòíûå (ðàçîâûå) èëè äëèòåëü-
íûå, á) òåìàòè÷åñêèå (â ðàçíûõ ñôåðàõ) è ñîá-
ñòâåííî íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñêèå, â) ëåãàëüíûå,
ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâîâûìè àêòàìè, è íåôîð-
ìàëüíûå (äîãîâîðåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü ãðóïï è
íåôîðìàëüíûõ îðãàíèçàöèé), ã) êîñâåííûå, âñëåä-
ñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïîñëåäñòâèé ïðà-
âîâûõ àêòîâ

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ è ñëóæá, à òàêæå
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòîé-
÷èâîñòè íàøåé ãèïîòåçû îá àáñîëþòèçàöèè ïðà-
âîòâîð÷åñòâà è îòðûâå îò ïðàâîïðèìåíåíèÿ è
îöåíêè åãî ïîñëåäñòâèé êàê ñòàäèè âñåãî ïðàâî-
âîãî öèêëà. Äî ñèõ ïîð ôðàãìåíòû êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè çàìåíÿþò ïðàâîâóþ àíàëèòèêî-îöå-
íî÷íóþ ôàçó äàæå ïðè íàëè÷èè ìåõàíèçìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì.

Ìåæäó òåì âåñüìà ïåðñïåêòèâíî ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê êîìïëåêñíîãî
ñòðóêòóðíî-èíôîðìàöèîííîãî èíñòèòóòà, ïðèçâàí-
íîãî íàáëþäàòü, èçó÷àòü, àíàëèçèðîâàòü, îöåíè-
âàòü è êîððåêòèðîâàòü ïðîöåññû â ïðàâîâîé ñôå-
ðå. Îïûò ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î ïðàâîâîì ìîíèòî-

ðèíãå â Ëèïåöêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí, Ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå åãî ïðîâåäåíèÿ â ßìà-
ëî-Íåíåöêîì è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì îêðóãàõ, â
Íèæåãîðîäñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ ïîäòâåð-
æäàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ ñîçäàþòñÿ ñëóæáû ìîíèòîðèíãà. VIII Âñå-
ðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (24-26 èþíÿ 2010 ã.) îïðåäåëè-
ëà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðåäñòîèò íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ñèñòåìó ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà (ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ),
îïðåäåëèòü ñóáúåêòîâ è ïðîöåäóðû åãî ïðîâåäå-
íèÿ, ñîãëàñîâàííûå èíôîðìàöèîííûå áàçû, ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî ðå-
çóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà è èõ èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ
çâåíüÿõ ïóáëè÷íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèõîäèòñÿ ñîáèðàòü è àíàëèçèðîâàòü èíôîð-
ìàöèþ íå òîëüêî îá îòêëîíåíèÿõ îò íîðì, íî è îá
èõ ïðåîáðàçîâàòåëüíîì âîçäåéñòâèè. Âîò ïðèìåð-
íûå ïîçèòèâíûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè çàêîíà:

- ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíà äëÿ ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðåäå-
ëàõ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ ðåøåíèÿ ôóí-
êöèîíàëüíûõ (òåìàòè÷åñêèõ) çàäà÷;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèé î íèõ, ïëàíîâ è
ïðîãðàìì, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ è ðàçðàáîòêè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåí-
òîâ ñëóæàùèõ, îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ñëóæåáíî-
ãî óñìîòðåíèÿ, îöåíêè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ñëó-
æàùèõ ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü è àòòåñòàöèè;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèé ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ïðàâîìåðíûõ ëîêàëüíûõ àêòîâ;

- ðåàëèçàöèÿ íîðì çàêîíà â õîäå ñîâåðøåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîìïåòåíöèåé îðãàíà âëàñòè (îðãàíèçàöèè) -ñî-
âåùàíèÿ, çàñåäàíèÿ, âûåçäû, êîîðäèíàöèÿ, ïðîâåð-
êè, ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è ò.ï.;

- ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíà ïðè ïîäãîòîâêå,
îôîðìëåíèè è èñïîëüçîâàíèè þðèäè÷åñêèõ äîêó-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ìåíòîâ (ôèíàíñîâûõ, àíàëèòè÷åñêèõ, ðàñ÷åòíûõ,
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, îò÷åòíûõ è ò.ï.);

- èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè îðãàíîì âëàñòè (îðãàíèçàöèåé) äåéñòâèé â
ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì â åãî àäðåñ âíåøíèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, àêòû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãà-
íîâ) è îáðàùåíèé (ìàòåðèàëîâ) èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà;

- ñîáëþäåíèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáîâà-
íèé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè (äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè);

- óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé â
ñôåðå, îòðàñëè, ðåãèîíå.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü íåãàòèâíûå ïîêà-
çàòåëè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà:

- íåñîáëþäåíèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ïðè èçäàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà;

- âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè äðó-
ãîãî îðãàíà âëàñòè (îðãàíèçàöèè);

- èñêàæåíèå ñìûñëà íîðì çàêîíà íà ïîäçàêîí-
íîì óðîâíå;

- íåïðàâîìåðíûå èëè íåîáîñíîâàííûå ïîëîæå-
íèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äåéñòâèÿ,
ðåøåíèÿ îðãàíà âëàñòè (îðãàíèçàöèè);

- íåèñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îð-
ãàíîâ âëàñòè (îðãàíèçàöèé) ïîëîæåíèé íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, áåçäåéñòâèå;

- íàëè÷èå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ îøèáîê.
Îñîáîìó àíàëèçó ïîäëåæàò íîðìû, êîòîðûå

ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì íàðóøåíè-
ÿì, âûÿâëåíèþ êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò èçâåñòíàÿ
ìåòîäèêà.

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò ïðîäîë-
æèòü àíàëèç è ïîäãîòîâèòü îöåíêè è êîððåêòèâû.
Âåäü íåðåäêî âûÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîñòü öåëåé
ëèáî íåäîîöåíêà íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ öå-
ëåé. Èçó÷åíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåðåäêî íå ìåíåå
1/3 àêòîâ è äåéñòâèé ñîâåðøàåòñÿ ïî òåêóùèì
ïîðó÷åíèÿì âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö è íîðìàòèâíûå öåëè è ïðîãðàììíûå çà-
äàíèÿ îñòàþòñÿ â ñòîðîíå. Ê òîìó æå ôàêòè÷åñ-
êèå ðåçóëüòàòû â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû áåç âèäèìûõ äåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ, ò.å. èõ «âêëàä» â èõ äîñòèæåíèå
î÷åíü ìàë ëèáî åãî òðóäíî îïðåäåëèòü.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðåäâèäåíèå, àíàëèç
è îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Îáÿçàòåëüíîñòü äàííîãî êðèòåðèÿ
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ äëÿ ïðîåê-

òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ óñòàíîâëåíà â ï. 3 «Îñ-
íîâíûõ òðåáîâàíèé ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», óòâåðæäåííûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ 2 àâãóñòà 2001 ã. Ñ ó÷åòîì ýòîãî
íèæå èçëàãàþòñÿ âàðèàíòû âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò - ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî - âûðàæàòüñÿ:

à) â ðîñòå èëè ïàäåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà (â îòðàñëÿõ);

á) â ðåàëüíîì óâåëè÷åíèè èëè óìåíüøåíèè
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

â) â îáúåìàõ ðåàëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
ã) â èçìåíåíèè óäåëüíîãî âåñà îðãàíèçàöèé

ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;
ä) â äèíàìèêå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå

÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ;
å) â èçìåíåíèÿõ óðîâíÿ ÂÂÏ;
æ) â äèíàìèêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ è íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé;
ç) â äèíàìèêå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðå-

ñóðñîâ;
è) â èçìåíåíèÿõ óäåëüíîãî âåñà ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåì îáúåìå ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã [4].

Ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ ìîãóò âûðàæàòüñÿ:

à) â óðîâíå äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èíñòèòóòàì
ïóáëè÷íîé âëàñòè;

á) â äèíàìèêå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ
îðãàíîâ âëàñòè;

â) â óðîâíå äåÿòåëüíîñòè (áåçäåéñòâèè) ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

ã) â äèíàìèêå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

ä) â õàðàêòåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé;
å) â õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñëî-

ÿìè îáùåñòâà;
æ) â ñòðóêòóðå îáðàùåíèé ãðàæäàí â ãîñóäàð-

ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû;
ç) â âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ îöåíîê è îòâåò-

íûõ äåéñòâèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò âû-
ðàæàòüñÿ:

à) â äèíàìèêå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå, êóëüòóðó è èíûå îòðàñëè ñîöèàëü-
íîé ñôåðû;

á) â èçìåíåíèÿõ ñåòè è ñòàòóñîâ ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

â) â äèíàìèêå îáúåìîâ ïóáëè÷íûõ óñëóã, îêà-



15

çàííûõ ãðàæäàíàì ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè;

ã) â èçìåíåíèÿõ ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ãðàæäàí (ïî êàòåãîðèÿì);

ä) â èçìåíåíèÿõ ñòðóêòóðû æèëèùíîãî ôîíäà
è ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ðàçíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí;

å) â äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà è êà-
÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò âû-
ðàæàòüñÿ:

à) â îöåíêàõ ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè
ïîëîæåíèé çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ;

á) â èçìåíåíèÿõ òèïîâ ïðàâîìåðíîãî è íåïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí;

â) â ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïîäçàêîííûõ, â òîì
÷èñëå ëîêàëüíûõ àêòîâ;

ã) â ñîãëàñîâàííîñòè èëè êîëëèçèÿõ ðàçíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ;

ä) â äèíàìèêå ïðàâîíàðóøåíèé (ïî èõ âèäàì);
å) â èçìåíåíèÿõ óðîâíÿ çàêîííîñòè â ðåãèîíàõ,

â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Ãîâîðÿ î þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ, ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçèå èõ èñòî÷íèêîâ. Îíè âîç-
íèêàþò â õîäå ðåàëèçàöèè îäíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ïðè÷åì íåîäèíàêîâî ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíó, ïðà-
âèòåëüñòâåííîìó, âåäîìñòâåííîìó èëè ëîêàëüíî-
ìó àêòó. Âîçìîæíû ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà è äðóãèõ àêòîâ. Áîëåå
ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâîêóïíûõ èëè ñèñòåì-
íûõ ïîñëåäñòâèé, êîãäà ïðèõîäèòñÿ èçó÷àòü äåé-

ñòâèå àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå ëèáî
ñìåæíûå îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, â ñôåðå ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ). Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèõîäèòñÿ âñòðå-
÷àòüñÿ êàê ñ ïîçèòèâíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ðåà-
ëèçàöèè àêòîâ, òàê è ñ èõ íàðóøåíèÿìè è áåçäåé-
ñòâèåì. Ïîäâîäèòü èòîã äîâîëüíî òðóäíî, íî ýòî
íàäî äåëàòü.

Åñòåñòâåííî, ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè àêòîâ
ìîãóò áûòü: ðàññ÷èòàííûìè çàðàíåå; îæèäàåìû-
ìè; íåîæèäàííûìè è íåïðåäñêàçóåìûìè; «íóëå-
âûìè». È èõ íàäî ïðåäâèäåòü è çàðàíåå ðåàãèðî-
âàòü.

Íàïîìíèì ïðè ýòîì, êàê ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü
ìåòîäèêó óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì [5], äîïîë-
íÿÿ åå âûøåíàçâàííûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Ïîñëå òàêèõ îïåðàöèé öåëåñîîáðàçíî ñîïîñòà-
âèòü íîðìàòèâíûå öåëè, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïî
èõ äîñòèæåíèþ è ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Ýòî
ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîâîãî àêòà.

Ïîñëå îöåíêè ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñ ïîìîùüþ èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà öåëåñîîáðàçíî: à) èçìåíèòü äåéñòâóþ-
ùèå àêòû; á) ïðèíÿòü íîâûå ïðàâîâûå àêòû;
â) ñêîððåêòèðîâàòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ; ã) îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêóþ îáùåñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó; ä) âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå ðå-
ñóðñû. Òàêàÿ êîððåêöèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öèêë äåéñòâèÿ è ðàçâè-
òèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ìåìëåêåòò³ê ïåí ìóíèöèïàëäû� áàñ�àðó ïðîöåñ³íäå æºíå äå ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò³íäå êµï
�±�û�òû� àêò³ëåð �àáûëäàíàäû. Îëàðäû� êµìåã³ìåí ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� äàìóäû�
ìà�ûçäû ìºñåëåëåð³ øåø³ëåä³, á³ðà� àêò³ëåðä³� ñàïàñû øàðóàøûëû� æ�ðã³çó, áàñ�àðó, ðåòòåó
òè³ìä³ë³ã³í ºð�àøàíäà �àìòàìàñûç åòïåéä³.

Îñû ìà�àëàäà çà�ãåð-î�ûòóøûëàð ìåí �±�û�òû� çåðòòåó Èíñòèòóòûíû� �àëûìäàð ±æûìû
(Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Â. Êàøàíèí, Ñ.Â. Òðåòüÿêîâ, Å.À. Ìèøèíà, Å.Æ. ×åðåïàíîâà, Â.Ì. Áàðàíîâ)
µòê³çãåí «Ìîíèòîðèíã íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³� ñàëäàðëàðäû òàëäàó �±ðàëû ðåò³íäå» àòòû
çåðòòåó íºòèæåëåð³ �àðàñòûðûëàäû.

Â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèíèìàåòñÿ ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñ èõ ïîìîùüþ ðåøàþòñÿ âàæíûå
âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî êîëè÷åñòâî àêòîâ íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Óñèëèÿ ïî èõ ïîäãîòîâêå è
ïðèíÿòèþ äàëåêî íå àäåêâàòíû äåéñòâèÿì ïî ðåàëèçàöèè àêòîâ è àíàëèçó èõ ïîñëåäñòâèé.
Òàêóþ ãèïîòåçó êîëëåêòèâ ó÷åíûõ Èíñòèòóòà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé è ïðåïîäàâàòåëåé-
þðèñòîâ (Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Â. Êàøàíèí, Ñ.Â. Òðåòüÿêîâ, Å.À. Ìèøèíà, Å.Æ. ×åðåïàíîâà,
Â.Ì. Áàðàíîâ) ïðîâåðÿåò â õîäå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ òåìû «Ìîíèòîðèíã êàê èíñòðóìåíò
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ», ïðåäóñìîòðåííîé ïëàíîì ôóíäàìåíòàëüíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÃÓ-ÂØÝ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå èòîãè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ.

In process of state and municipal management, and also economic activity set of legal acts is
accepted. From them important questions of social and economic development are solved with help,
but quality of certificates does not always provide efficiency of regulation, management and managing.

About that speech in research it leaded with collective of scientists of Institute of legal researches
and lawyers (U.A. Tikhomirov, A.V. Kashanin, C.V. Tretyakov, E.A. Mishina, E.Zh. Cherepanova,
V.M. Baranov) on the theme goes «Monitoring how tool of analysis of consequences of normative
acts», Results which are considered in given clause.

*****
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Ø.Æ. ÒÀÓÊÈÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÑÔÅÐÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì
ãàðàíòèè èõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí ïðå-
äóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ðàçâåòâëåí-
íîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé. È, êàê âåðíî çàìå÷åíî Ãëàçóíî-
âîé Í.È., «Íàäëåæàùåå ãàðàíòèðîâàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí ïðåä-
ïîëàãàåò:

âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è ñâîáîä;

âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèå êîíêðåòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè, êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðàâàì è ñâî-
áîäàì ãðàæäàí â ñôåðå óïðàâëåíèÿ;

â-òðåòüèõ, óñòàíîâëåíèå äåòàëüíûõ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóð, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì
îãîâàðèâàþùèõ ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé â îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíå-
íèÿìè;

â-÷åòâåðòûõ, óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè çà íåèñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïî-
âëåêøåå íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ [1].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèìåíèòåëüíî ê îðãà-
íàì ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè óñëîâèÿ, î÷åðåä-
íîñòü, âðåìåííûå ðàìêè ñîâåðøåíèÿ è ñïîñîáû
îôîðìëåíèÿ (ôèêñèðîâàíèÿ) êîíêðåòíûõ äåéñòâèé
ïî îñóùåñòâëåíèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèñò-
ðàöèîííîãî, ðàçðåøèòåëüíîãî, ýêçàìåíàöèîííîãî,
ïðàâîóäîñòîâåðèòåëüíîãî è ïðàâîíàäåëèòåëüíîãî
õàðàêòåðà. Ê òîìó æå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-

äóðû íóæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íå äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ðàñøèðå-
íèÿ àðñåíàëà ñðåäñòâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ âîçìîæíîñòåé ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ (äîëæíîñ-
òíûõ ëèö) è ãðàæäàí â õîäå ðåàëèçàöèè èìè ñâîåé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè.

Â îáùåé ñëîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-
äóðû ïðèçâàíû èãðàòü ñäåðæèâàþùóþ, îãðàíè÷è-
òåëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèøàÿ èõ
âîçìîæíîñòåé ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñâîèì ñòàòóñîì,
èñêëþ÷àÿ ÷ðåçìåðíóþ ñâîáîäó ïóáëè÷íûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â îïðåäåëåíèè äîïóñòè-
ìîãî ðåæèìà ñîáñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îòíîøåíèè ãðàæäàí.

Âûøåóêàçàííîå íàøëî ìåòîäîëîãè÷åñêîå çàê-
ðåïëåíèå â ïðèíöèïàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â Êîäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå �
ÊîÀÏ ÐÊ) âêëþ÷åíû íîðìû, ñîäåðæàùèå ïðàâî-
âûå èäåàëû, îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, îòðàæàþ-
ùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î äîëæåíñòâóþùåé (êàê äîë-
æíî áûòü), ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà [2]. Îñíîâíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû â ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè èñõîäÿò èç äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ î
íåîáõîäèìîñòè âñåìåðíîãî óêðåïëåíèÿ çàêîííîñ-
òè, ïðàâîïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû,
îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Áåçóñëîâíî, ìû ïðåäâèäèì íåêîòîðûå ïåññè-
ìèñòè÷åñêèå âîçðàæåíèÿ íàøèõ ÷èòàòåëåé, íî
õîòèì îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò î äîë-
æåíñòâóþùåì ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåêîòî-
ðûõ íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó òåîðèåé è ïðàêòèêîé.

Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèí-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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öèïîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö, è âûðàæà-
åòñÿ â ñòðîãîì âûïîëíåíèè çàêîíîâ è èçäàííûõ
íà èõ îñíîâå ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Äàííûé ïðèíöèï
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ âñåõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ñò. 9 ÊîÀÏ ÐÊ îïðåäåëÿåò
çàêîííîñòü â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðèíöèïà ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûé èìååò ìíîãîôàêòîðíîå
çíà÷åíèå. Çàêîííîñòü èìååò ðÿä îòëè÷èòåëüíûõ
÷åðò: îáÿçàòåëüíîñòü òðåáîâàíèÿ èñïîëíÿòü çà-
êîíû äëÿ âñåõ îðãàíîâ, ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ
ëèö, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è çàêîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ïðà-
âîâûì àêòàì, ñâÿçü çàêîííîñòè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äèñöèïëèíîé, åäèíñòâî çàêîííîñòè è öåëåñî-
îáðàçíîñòè [3]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ ïðèíöèï çàêîííîñòè íàõîäèò
ñâîå êîíêðåòíîå âûðàæåíèå:

â ïîäçàêîííîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ çàêîíàì;

â ñòðîãîé ñîïîä÷èíåííîñòè àêòîâ óïðàâëåíèÿ;
â òðåáîâàíèè ñòðîæàéøåãî ñîáëþäåíèÿ çàêîí-

íîñòè âñåìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè.

Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ðÿäîì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ, ïðàâî-
âûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé.

Â ðàìêàõ íàøåé ñòàòüè ðàññìîòðèì ðîëü è
çíà÷åíèå îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé, ïîä êîòîðû-
ìè ïîíèìàåòñÿ íàëè÷èå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè, îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè òðåáîâàíèé çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà
íèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îð-
ãàíîâ ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå ñïîñîáîâ îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò øèðîêàÿ
ñèñòåìà îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ñî-
áëþäåíèå çàêîííîñòè. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü;
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü;
ñóäåáíûé êîíòðîëü;
àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð;
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð;
îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷-
íûìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ:

êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè;

êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåé êîìïåòåíöèè;

íàäâåäîìñòâåííûé èëè ìåæâåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷íûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêöèÿìè.

Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê æå êàê è â äðóãèõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëÿåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñè-
ñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí.

Ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè - ýòî ìàòåðèàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí. Îíè áàçèðóþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè [4], îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâ-
ëÿþò ãîñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Â ñîâîêóïíîñòè ê ïîëèòè÷åñêèì ãàðàíòèÿì
ìîæíî îòíåñòè:

- ïðèíàäëåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà-
ðîäó;

- ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâîì [5];

- øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà [6];

×òî æå êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, òî èõ
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ
íîðì, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ñðåäñòâî èõ
îõðàíû è çàùèòû. Âåäóùåå ìåñòî â ýòîé ñèñòå-
ìå ïðèíàäëåæèò êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàþò, íàïðèìåð, ãàðàíòèè ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì ïðàâà:

- îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö;

- íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, æèçíü è çäîðîâüå, íà ëè÷-
íóþ ñâîáîäó è èìóùåñòâî;

- íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåé-
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ñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö.

Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îáðàçîâàíèå, ïîëüçîâà-
íèå äîñòèæåíèÿìè êóëüòóðû è äð. Îíè îáåðåãà-
þò æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, ëè÷íóþ
ñâîáîäó ãðàæäàí, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïðàâèëà ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.ä.

Ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
äåðæàùèõ ãàðàíòèè ïðîòèâ ëþáûõ íàðóøåíèé
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âàæíàÿ ðîëü â èõ îõðàíå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðèíàä-
ëåæèò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîë-
æíîñòíûì ëèöàì.

Òàê, íàïðèìåð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â
ëèöå ìèëèöèè, ïðèçâàííîé çàùèùàòü æèçíü, çäîðî-
âüå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòü,
îáåñïå÷èâàòü ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü îò ïðåñòóïíûõ
è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè îõðàíû ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ïðàâî è îáÿçàííîñòü âûøåñòîÿùèõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà ðàáîòîé íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ, â ÷àñò-
íîñòè, çà ïðàâîïðèìåíåíèåì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëè-
çàöèåé ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ (ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé, ñëóæá è äð.).

Âàæíàÿ ðîëü â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
ïðèíàäëåæèò ñóäó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì:
ïðîêóðàòóðå, îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 ÊîÀÏ ÐÊ, êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ
è ñâîáîä [7]. Óêàçàííîå âêëþ÷àåò 2 âàðèàíòà âîç-
ìîæíîé ñóäåáíîé çàùèòû:

çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä;

çàùèòà îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ.

Ñþäà îòíîñèòñÿ è ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèí
îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè ñ÷èòàåò íåïðà-
âîìåðíûìè äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷-
ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö íà-
ðóøàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ñîçäàþùèõ ïðå-
ïÿòñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ
è ñâîáîä. Ñóäû, ðàçðåøàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå ñïîðû ìåæäó ãðàæäàíàìè è îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîíòðîëèðóþò çàêîííîñòü
äåéñòâèé îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ÷àñòè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âîññòàíàâ-
ëèâàþò íàðóøåííûå ïðàâà ãðàæäàí. Ñóäû ðàñ-
ñìàòðèâàþò äåëà î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå,
æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ âçûñêàíèé è äð.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû íàïðàâëåíà íà óê-
ðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà è èìååò çà-
äà÷åé îõðàíó îò âñÿêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïðîâîçãëàøåííûõ è ãàðàíòèðî-
âàííûõ Êîíñòèòóöèåé è èíûìè çàêîíàìè. Îðãàíû
ïðîêóðàòóðû âûïîëíÿþò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïîðÿäêå íàä-
çîðà çà çàêîííîñòüþ àêòîâ óñòàíîâëåíèÿ ïðîêó-
ðîðû îïðîòåñòîâûâàþò íåçàêîííûå àêòû, äîáè-
âàþòñÿ îòìåíû àêòîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, ïðîêóðîðû ïðî-
âåðÿþò çàêîííîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæà-
íèÿ ãðàæäàí è ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â âîïðîñå îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çíà-
÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ïðîôåññèîíàëüíûì è
òâîð÷åñêèì ñîþçàì, îáùåñòâàì, òîâàðèùåñêèì
ñóäàì è äðóãèì îáùåñòâåííûì ôîðìèðîâàíèÿì).
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ Î ÑÅËÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈßÕ

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåð-
æäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 858, îòìå÷åíî, ÷òî
«íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå ïðèâå-
äåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â
ýòîé îáëàñòè, íî ïðè ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ» (ïóíêò 2.4 Êîíöåïöèè) [1].

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Êàçàõñòàíå áûëè ïðèíÿ-
òû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷-
íûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
â òîì ÷èñëå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ÷èñëå èñòî÷íèêîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñåëåêöè-
îííûõ äîñòèæåíèÿõ çàíèìàþò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòàÿ íà âñåíàðîäíîì ðå-
ôåðåíäóìå 30 àâãóñòà 1995 ã. [2], Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü)
îò 1 èþëÿ 1999 ã. ¹ 409-I (äàëåå � ÃÊ ÐÊ) [3],
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåê-
öèîííûõ äîñòèæåíèé» îò 13 èþëÿ 1999 ã. ¹ 422-I
[4], Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïëåìåííîì
æèâîòíîâîäñòâå» îò 9 èþëÿ 1998 ã. ¹ 278 [5], Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñåìåíîâîäñòâå» îò
8 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 385 [6]. Êðîìå òîãî, â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèíÿòû ïîäçàêîííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ î
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé âàæíåéøèõ ìíî-
ãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñåëåêöèîííûå
äîñòèæåíèÿ.

ÃÊ ÐÊ (Ãëàâà 53 «Ïðàâà íà ñåëåêöèîííûå äî-
ñòèæåíèÿ») ïðåäóñìàòðèâàåò îáùèå ïðàâèëà êà-
ñàòåëüíî ïðàâîâîé îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé, ïîëó÷èâøèå êîíêðåòèçàöèþ â ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ â äàííîé ñôåðå. Òàê, â

÷àñòíîñòè, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõ-
ðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» îïðåäåëÿåò ïðà-
âîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé, ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå, à òàê-
æå ñâÿçàííûå ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì,
âûÿâëåíèåì, âûâåäåíèåì, ïðàâîâîé îõðàíîé è
èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è íîâûõ
ïîðîä æèâîòíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòàìè òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé ïîòäâåðæäàåò òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â
äàííîé îáëàñòè íå òðåáóåò êîíöåïòóàëüíûõ èçìå-
íåíèé. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèÿõ ñ ó÷åòîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèÿõ òàêæå îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì íåòî÷-
íîñòåé â ôîðìóëèðîâêàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèé, îáåñïå÷åíèì ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ èíñòèòóòîâ è äð.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ïîòðåáíîñòè óâå-
ëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, ïîâûøåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âàæíîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ïðà-
âîâîé îõðàíû óêàçàííûõ îáúåêòîâ ïðàâà èíòåëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä æèâîò-
íûõ êàçàõñòàíñêèìè ñåëåêöèîíåðàìè.

Êðîìå òîãî, âàæíûì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ðåçóëüòàòîâ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà âíå-
øíèé ðûíîê, ÷òî òàêæå òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé äëÿ ïàòåíòîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé çà ðóáåæîì. Ýòîìó
îò÷àñòè ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ïðèñîåäèíåíèå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé îò 2 äåêàá-
ðÿ 1961 ã., ïåðåñìîòðåííîé â Æåíåâå 10 íîÿáðÿ
1972 ã., 23 îêòÿáðÿ 1978 ã. è 19 ìàðòà 1991 ã., íà
îñíîâå êîòîðîé áûë ó÷ðåæäåí ìåæäóíàðîäíûé
Ñîþç ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé (Union
Intemacionale pour la Protection des Obtention
Vegetables, UPOV, ÓÏÎÂ).

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèÿõ ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü è ðåàëè-
çàöèÿ ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, íåòî÷íîñòåé, ïðîáåëîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé», ïàòåíò íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæå-
íèå âûäàåòñÿ «ðàáîòîäàòåëþ, åñëè ñåëåêöèîííîå
äîñòèæåíèå ñîçäàíî ðàáîòíèêîì ïðè âûïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé». Îäíàêî èç àíàëèçà
ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» ñëåäóåò,
÷òî ñëóæåáíûì ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ïðèçíà-
åòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îíî «ñîçäàíî, âûÿâëåíî èëè
âûâåäåíî ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ èëè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé». Óêàçàííîå ïðîòèâîð-
÷èå ñëåäóåò óñòðàíèòü, äîïîëíèâ ïðèâåäåííîå
âûøå ïðàâèëî ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé».
Öåëåñîîáðàçíî òàêæå, ÷òîáû â çàêîíå ñåëåêöè-
îííîå äîñòèæåíèå, ñîçäàííîå, âûÿâëåííîå èëè
âûâåäåííîå ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ
èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðÿìî íàçûâàëîñü
ñëóæåáíûì.

2. Òðåáóþò óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûå ïðàâèëà, ñî-
äåðæàùèåñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé», îòíîñèòåëü-
íî ñîàâòîðñòâà íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå. Òàê,
àâòîðîì ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ «ïðèçíàåòñÿ
ôèçè÷åñêîå ëèöî, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî îíî
ñîçäàíî, âûÿâëåíî èëè âûâåäåíî» (ïóíêò 1 ñòà-
òüè 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé»). Ñîãëàñíî ïóíêòó 2
ñòàòüè 11 óêàçàííîãî çàêîíà, åñëè «ñåëåêöèîííîå
äîñòèæåíèå ñîçäàíî êîëëåêòèâíûì òâîð÷åñêèì
òðóäîì íåñêîëüêèõ ëèö, âñå îíè ñ÷èòàþòñÿ åãî
àâòîðàìè (ñîàâòîðàìè)». Ìåæäó òåì ñåëåêöèîí-

íîå äîñòèæåíèå, êàê ñëåäóåò èç óêàçàííîãî çàêî-
íà, ìîæåò áûòü íå òîëüêî ñîçäàíî, íî è âûÿâëåíî
ëèáî âûâåäåíî â ðåçóëüòàòå òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè ýòîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ íå îáÿçàòåëüíî òðå-
áóåòñÿ ó÷àñòèå êîëëåêòèâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ñåëåê-
öèîííîå äîñòèæåíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî (ñî-
çäàíî, âûÿâëåíî èëè âûâåäåíî) â ðåçóëüòàòå ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû äâóõ è áîëåå ëèö. Â ýòîé ñâÿçè
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòðàíèòü óêàçàííîå
ïðîòèâîðå÷èå, èçìåíèâ äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ
ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 11 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé».

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé» íå ïðèçíàþòñÿ àâòîðàìè «ëèöà, îêàçàâ-
øèå àâòîðó (àâòîðàì) òîëüêî òåõíè÷åñêóþ, îðãà-
íèçàöèîííóþ ïîìîùü èëè ñïîñîáñòâîâàâøèå ïîä-
ãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðàâ íà ñîðò, ïîðîäó».
Ñ÷èòàåì æåëàòåëüíûì äîïîëíèòü ïðèâåäåííîå
ïðàâèëî óêàçàíèåì è íà ìàòåðèàëüíóþ (ôèíàíñî-
âóþ) ïîìîùü, êîòîðàÿ â îòñóòñòâèå òâîð÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ â ïîëó÷åíèè ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ
òàêæå íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñîàâòîðñòâó íà íî-
âîé ñîðò ðàñòðåíèÿ èëè íîâóþ ïîðîäó æèâîòíîãî.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿ-
äîê «ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ñî-
àâòîðàì, îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè»
(ïóíêò 2 ñòàòüè 11). Ñ÷èòàåì, ÷òî êàæäîìó èç
ñîàâòîðîâ ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èñïîëüçîâàòü ñåëåê-
öèîííîå äîñòèæåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, åñëè
ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.
Êàñàòåëüíî âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïðàâàìè, à òàêæå çàùèòû ïðàâ íà ñåëåêöèîí-
íîå äîñòèæåíèå ñîàâòîðàìè, öåëåñîîáðàçíî ïå-
ðåíÿòü â ýòîé ÷àñòè îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1411 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7]. Òàê, íàïðèìåð, ñ÷èòà-
åì âîçìîæíûì äîïîëíèòü íîðìû Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé» ïðàâèëîì î òîì, ÷òî êàæäûé èç ñîàâòî-
ðîâ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî
çàùèòå ñâîèõ ïðàâ.

Â àáçàöå ÷åòâåðòîì ïóíêòà 4 ñòàòüè 12 Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèé» óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå ïðàâè-
ëî: «Åñëè ñîðò, ïîðîäà ñîçäàíû, âûÿâëåíû èëè
âûâåäåíû íåñêîëüêèìè àâòîðàìè, âîçíàãðàæäå-
íèå ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíè-
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åì ìåæäó íèìè». Â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ ñî-
àâòîðîâ ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ ïðåäëàãàåì
èçìåíèòü ïðèâåäåííîå ïðàâèëî, îòðàçèâ åãî ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Åñëè ñåëåêöèîííîå äîñòèæå-
íèå ñîçäàíî, âûÿâëåíî èëè âûâåäåíî íåñêîëüêè-
ìè àâòîðàìè, âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â
ðàâíûõ äîëÿõ, åñëè èíîé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ
âîçíàãðàæäåíèÿ íå óñòàíîâëåí ñîãëàøåíèåì ìåæ-
äó íèìè».

3. Íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè ïîëîæåíèÿ, îòðà-
æåííûå â ñòàòüå 12 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé»,
îòíîñèòåëüíî ïðàâ àâòîðà íà ñåëåêöèîííîå äîñ-
òèæåíèå. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ïóíêòå 1 äàííîé ñòàòüè, íàçâàííîé «Ïðàâà àâ-
òîðà ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ», óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïðàâî àâòîðà ÿâëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì ëè÷-
íûì ïðàâîì è îõðàíÿåòñÿ áåññðî÷íî. Âìåñòå ñ
òåì íåîò÷óæäàåìûìè è íåïåðåäàâàåìûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ òîëüêî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà
àâòîðà ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå äîë-
æíû áûòü òî÷íî îïðåäåëåíû è íàçâàíû â çàêî-
íå, à èìåííî: ïðàâî àâòîðñòâà, òî åñòü ïðàâî ñ÷è-
òàòüñÿ àâòîðîì ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, ïðà-
âî àâòîðà îïðåäåëÿòü íàèìåíîâàíèå ñåëåêöèîí-
íîãî äîñòèæåíèÿ. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæ-
äåíèå, óêàçàííîå â ýòîé æå ñòàòüå, íîñèò èìó-
ùåñòâåííûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü è òî, ÷òî, â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ àâòîðîì
ïàòåíòà íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, àâòîðó
ïðèíàäëåæàò è èñêëþ÷èòåëüíûå èìóùåñòâåííûå
ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæå-
íèÿ, îòðàæåííûå â ñòàòüå 14 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé». Â ýòîé ñâÿçè òðåáóþò ïåðåñìîòðà ïðàâè-
ëà, ïðèâåäåííûå â ñîäåðæàíèè ñòàòüè 12 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé».

4. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» öåëåñîîáðàçíî ðàçãðàíè÷èòü
è óòî÷íèòü ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå òî, ÷òî ïðèçíàåò-
ñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ àâòîðà ñåëåêöèîííîãî äîñòèæå-
íèÿ èëè èíîãî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ, îò ïðàâèë, êàñàþ-

ùèõñÿ îòâåñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïðàâ
(ñòàòüÿ 15).

5. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî àâòîðó ñåëåêöèîííîãî äî-
ñòèæåíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîç-
íàãðàæäåíèå çà èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ðåçóëüòà-
òà òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñëîæíîñòè
ñàìîìó àâòîðó (ñåëåêöèîíåðó) êîíòðîëèðîâàòü è
îñóùåñòâëÿòü ñáîð ïðè÷èòàþùåãîñÿ åìó âîçíàã-
ðàæäåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñåëåêöèîííîãî
äîñòèæåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî ðåøèòü âîïðîñ îá
îòðàæåíèè â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» ïðàâèë, êàñà-
þùèõñÿ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè
àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé (ñåëåêöèîíå-
ðîâ) íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, çàêðåïèâ ïðè ýòîì
êîìïåòåíöèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ñôåðå
îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé ïî êîíòðîëþ çà
äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé» òðåáóþò ïåðåñìîòðà, íóæäàþòñÿ â
èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè. Ðåàëèçàöèÿ âûøåïðèâå-
äåííûõ ïðåäëîæåíèé ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé
îõðàíû íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé êàçàõñòàíñêèõ
ñåëåêöèîíåðîâ çà ðóáåæîì, öåëåñîîáðàçíî ïðèñî-
åäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé.
Ïðèñîåäèíåíèå Êàçàõñòàíà ê óêàçàííîìó ìåæäó-
íàðîäíîìó äîêóìåíòó íå ïîòðåáóåò ïðèíöèïèàëü-
íûõ èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàê êàê âî ìíîãîì íîðìû
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñôåðå îõðàíû ñåëåêöè-
îííûõ äîñòèæåíèé ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì
óêàçàííîé êîíâåíöèè. Âñòóïëåíèå æå â ìåæäóíà-
ðîäíûé Ñîþç ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé
ïîçâîëèò êàçàõñòàíñêèì ñåëåêöèîíåðàì ïîëó÷èòü
ïðàâîâóþ îõðàíó íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé â ñòðà-
íàõ-ó÷àñòíèöàõ äàííîé êîíâåíöèè, ïîëüçóÿñü ïðè
ýòîì ïðàâîì êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà.
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ìà�àëà àâòîðûìåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� àòàë�àí àÿäà�û çà�íàìàñûí æåò³ëä³ðó
áîéûíøà á³ð�àòàð �îðûòûíäûëàð ìåí ±ñûíûñòàð �àëûïòàñòûðûë�àí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèÿõ. Íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèÿõ
àâòîðîì ñòàòüè ñôîðìóëèðîâàí ðÿä âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â äàííîé ñôåðå.

The article is considered to the research of the legislation of the Republic of Kazakhstan on selection
achievements. Based upon the analysis of the legislative�s rules on selection achievements the author
made some conclusions and recommendations to improve the legislation of the Republic of Kazakhstan
in this sphere.
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ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÌÅÑÒÀ ÍÅÐÀÑÊÐÛÒÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Âîïðîñ î ñèñòåìå îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà è ìåñòå èíôîðìàöèè â ýòîé ñèñòåìå ÿâëÿëñÿ è
ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì è òðåáóåò êîíöåïòóàëü-
íîé ïðîðàáîòêè. Â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ãîâîðèòñÿ: «Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîíÿ-
òèå íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû, è ñîîòíîøåíèå åå ñ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ» (ï.7).

Ãëàâà 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ) ïîñâÿùåíà ðåãëàìåíòà-
öèè îáúåêòîâ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
[1]. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 115 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåò
äåëåíèå âñåõ îáúåêòîâ íà äâå ãðóïïû � èìóùå-
ñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå áëàãà è
ïðàâà. Îòìåòèì, ÷òî ïåðå÷èñëåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ áëàã è ïðàâ çàêîíîäàòåëåì çäåñü ïðèâîäèòñÿ
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, ÷òî æå êàñàåòñÿ ëè÷íûõ íå-
èìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðàâ, òî ïîäîáíîãî èõ ïå-
ðå÷èñëåíèÿ íå ïðèâîäèòñÿ. Ê èìóùåñòâåííûì
áëàãàì è ïðàâàì îòíåñåíû, â òîì ÷èñëå, îáúåê-
òèâèðîâàííûå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôèðìåííûå íàèìåíîâà-
íèÿ, òîâàðíûå çíàêè è èíûå ñðåäñòâà èíäèâèäóà-
ëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé êàê îá-
ùåå è ÷àñòíîå, ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêòû ïðàâà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âõîäÿò â ÷èñëî
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â Îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ ïîñâÿùåíà
òàêæå îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ 125, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé: «Â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè, ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ðåçóëüòà-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîäóêöèè ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûïîëíÿåìûõ èìè ðàáîò èëè

óñëóã (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîâàðíûé çíàê,
çíàê îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.)».

Îäíèìè èç îáùåïðèçíàííûõ îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêàÿ è ñëóæåáíàÿ
òàéíû, êîòîðûå âîñïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Îä-
íàêî ïðèìåíåíèå ñàìûõ ïðîñòûõ ëîãè÷åñêèõ ïðè-
åìîâ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàçâàííûå
îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ âèäàìè áîëåå îáùåãî îáúåê-
òà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, à òî÷íåå, íå-
ðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ. Ñóùåñòâóþò è èíûå âèäû
íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè, íî íå îòíîñÿùèåñÿ ê
êîììåð÷åñêîé ëèáî ñëóæåáíîé òàéíå. Òàê, ñòà-
òüÿ 144 ÃÊ ÐÊ «Ïðàâî íà îõðàíó òàéíû ëè÷íîé
æèçíè» çàêðåïëÿåò òàêèå âèäû íåðàñêðûòîé èí-
ôîðìàöèè, êàê òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïå-
ðåãîâîðîâ, äíåâíèêîâ, çàìåòîê, çàïèñîê, èíòèìíîé
æèçíè, óñûíîâëåíèÿ, ðîæäåíèÿ, âðà÷åáíîé, àäâî-
êàòñêîé òàéíû, òàéíû áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ãðàæ-
äàí.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î íå-
ðàñêðûòîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëåíî Ãðàæäàíñ-
êèì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ è
Îñîáåííàÿ ÷àñòè). Îòäåëüíûå íîðìû î íåêîòî-
ðûõ âèäàõ íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè ñîäåðæàòñÿ
â áàíêîâñêîì, òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàêî-
íîäàòåëüñòâå îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è ò.ä.
Ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò î íåðàñ-
êðûòîé èíôîðìàöèè, êàê è ëåãàëüíîå îïðåäåëå-
íèå äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, â Êàçàõñòàíå
îòñóòñòâóþò.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ ñîäåðæèò ñòàòüþ 126
«Ñëóæåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ òàéíà», â êîòîðîé
ïîíÿòèå íàçâàííûõ òàéí ïðèâîäèòñÿ íå â ôîðìå
êëàññè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ (äåôèíèöèè), à çàêðåï-
ëÿþòñÿ òîëüêî èõ ïðèçíàêè: «Ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì çàùèùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó, â
ñëó÷àå, êîãäà îíà èìååò äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïî-
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¹ 2 (22) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí26

òåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íå-
èçâåñòíîñòè åå òðåòüèì ëèöàì, ê íåé íåò ñâîáîä-
íîãî äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè, è îáëàäà-
òåëü èíôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðàíå åå êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè».

Ïðè÷åì â òåêñòå ïðàâîâîé íîðìû ïóíêòà ïåð-
âîãî ñò.126 èñïîëüçîâàí áîëåå îáùèé äëÿ îáîèõ
âèäîâ òàéí òåðìèí «èíôîðìàöèÿ», ÷òî ÿâëÿåòñÿ
òàêæå è ñèíîíèìîì ñëîâó «òàéíà». Ïîýòîìó íå-
ëîãè÷íî âûãëÿäèò ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ, êîãäà â
îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íå äàåòñÿ
ëåãàëüíîãî îáùåãî ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà,
à ïðèâîäÿòñÿ îòðûâî÷íûå íîðìû îá îòäåëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Áî-
ëåå òîãî, êîììåð÷åñêàÿ è ñëóæåáíàÿ òàéíà ïåðå-
÷èñëåíû êàê ðàâíîâåëèêèå òåðìèíû, òîãäà êàê â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñíî-
âûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ñëóæåáíàÿ òàéíà ìîæåò
áûòü îòíåñåíà ê ïîäâèäó êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Ïîïóòíî îòìåòèì, ÷òî íåðàçðàáîòàííûì â îòå-
÷åñòâåííîé íàóêå è íå ðåãëàìåíòèðîâàííûì â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îòíåñåíèè èëè
íåîòíåñåíèè ê ñëóæåáíîé òàéíå èíôîðìàöèè î
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ è èíîé èíôîðìàöèè ñ
ãðèôîì «äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ» è ò.ï.

Ëåãàëüíîå æå îïðåäåëåíèå êîììåð÷åñêîé òàé-
íû ïðèâåäåíî, â ÷àñòíîñòè, â ïîäïóíêòå 1) ñòàòüè
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå»: «1) êîììåð÷åñêàÿ òàéíà
- ðåæèì êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ïîçâî-
ëÿþùèé åå îáëàäàòåëþ ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè
âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äîõîäû, èç-
áåæàòü íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü ïîëî-
æåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè ïîëó÷èòü
èíóþ êîììåð÷åñêóþ âûãîäó» [2]. Òåì ñàìûì ðîñ-
ñèéñêèé çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò êîììåð÷åñêóþ
òàéíó êàê ðåæèì íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîäåðæàíèå ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÔ
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå», íà íàø âçãëÿä, íåîáîñ-
íîâàííî ñóæàåò ñôåðó äåéñòâèÿ íàçâàííîãî Çàêî-
íà, îïðåäåëÿÿ, ÷òî «çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì, èçìåíåíèåì è ïðå-
êðàùåíèåì ðåæèìà êîììåð÷åñêîé òàéíû â îòíî-
øåíèè èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ñåêðåò ïðîèç-
âîäñòâà (íîó-õàó)». Ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó)
îòíîñèòñÿ ê îáúåêòàì ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîììåð÷åñêóþ òàéíó
íåëüçÿ ñâîäèòü òîëüêî ê ðåæèìó îáúåêòîâ ïðàâà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ñàìîì äåëå
ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ áîëåå øèðîêîå. Òàê,
íåëüçÿ îòíåñòè, íàïðèìåð, êîììåð÷åñêóþ òàéíó
â ñôåðå îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã èëè áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè ê îáúåêòàì ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûçûâàåò ñîìíåíèå ïå-
ðå÷èñëåíèå â ñòàòüå 961 ÃÊ ÐÊ â ÷èñëå îáúåêòîâ
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òàêîãî
îáúåêòà, êàê íåðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ, à òàêæå
íàèìåíîâàíèå è ñîäåðæàíèå Ãëàâû 55 ÃÊ ÐÊ «Ïðà-
âî íà çàùèòó íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè îò íåçàêîí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ», âõîäÿùåé â Ðàçäåë 5 «Ïðàâî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Íàçâàíèå Ãëà-
âû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â íåé áóäóò ïîìåùåíû íîð-
ìû î çàùèòå âñåõ âèäîâ íåðàñêðûòîé èíôîðìà-
öèè, îäíàêî èç ñìûñëà ñòàòåé 1017, 1018 è 1019
âûòåêàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îáúåêòàõ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 126 ÃÊ ÐÊ (ñëó-
æåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ òàéíà), à òàêæå î ñåêðå-
òàõ ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó). Õîòÿ ñëóæåáíàÿ è êîì-
ìåð÷åñêàÿ òàéíû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîãóò
íå èìåòü íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì èí-
òåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ê ñðåä-
ñòâàì èíäèâèäóàëèçàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Áåññïîðíî, ÷òî êîììåð÷åñêàÿ è ñëóæåáíàÿ òàé-
íà ìîãóò èìåòü ìåñòî è â ïðàâå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, â ëèöåíçèîííûõ äîãî-
âîðàõ, äîãîâîðàõ î ïåðåäà÷å íîó-õàó, â ïðîöåññå
ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äî èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
è ò.ä. Îäíàêî ðàçìåùåíèå ãëàâû î çàùèòå íåðàñê-
ðûòîé èíôîðìàöèè â öåëîì â ðàçäåëå, ïîñâÿùåí-
íîì îòäåëüíîé ïîäîòðàñëè ïðàâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåëîãè÷íûì. Íå îòíîñèòñÿ ê îáúåêòàì ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåðàñêðûòàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ è ñëóæåáíóþ
òàéíû íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, â áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; íåðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ â ñôåðå ëè÷-
íîé æèçíè ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ä.

Èíôîðìàöèÿ, â òîì ÷èñëå è íåðàñêðûòàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, äîëæíà áûòü ïîìåùåíà â Ãëàâå 3 ÃÊ ÐÊ, ñ
ïåðå÷èñëåíèåì íåèñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ åå
âèäîâ è îáùèìè óñëîâèÿìè ïðàâîâîé îõðàíû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèíÿòèÿ ÷àñòè
÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà èíôîðìàöèÿ áûëà
âêëþ÷åíà â ñòàòüþ 128 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî
èç âèäîâ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ñ ïðèíÿòè-
åì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ äàííûé îáúåêò áûë
èñêëþ÷åí èç ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
âìåñòå ñ íèì áûëè èñêëþ÷åíû òàêæå ðåãëàìåíòè-
ðîâàííûå ñòàòüÿìè 138 è 139 ñëóæåáíàÿ è êîì-
ìåð÷åñêàÿ òàéíû. Â Ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ ìíî-
ãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ èíôîðìàöèÿ âêëþ÷åíà
â ÷èñëî îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.
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Î íåëîãè÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «íå-
ðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ» â ðàçäåëå ÃÊ î ïðàâå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâó-
åò è íîðìà ñòàòüè 1017 ÃÊ ÐÊ «Óñëîâèÿ ïðàâî-
âîé îõðàíû íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé: «Ëèöî, ïðàâîìåðíî îáëàäàþùåå
òåõíè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé èëè êîììåð÷åñêîé
èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå ñåêðåòàìè ïðîèçâîä-
ñòâà (íîó-õàó), íåèçâåñòíîé òðåòüèì ëèöàì (íå-
ðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ), èìååò ïðàâî íà çàùèòó
ýòîé èíôîðìàöèè îò íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
åñëè ñîáëþäåíû óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì
1 ñòàòüè 126 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà». Áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå ïðèâåäåííîé íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
îäíèì èç âèäîâ òåõíè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé èëè
êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èíñòèòóòà íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ëåãàëüíîé äå-
ôèíèöèè ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿåò ïðîâåñòè ñîîòíîøåíèå íåðàñêðûòîé èíôîð-
ìàöèè ñî ñìåæíûìè òåðìèíàìè è èíñòèòóòàìè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî íåðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ îò-
íîñèòñÿ ê îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Îäíàêî
äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí îòâåò
íà âîïðîñ: ê ìàòåðèàëüíûì èëè íåìàòåðèàëüíûì
áëàãàì îòíîñèòü íåðàñêðûòóþ èíôîðìàöèþ?
Â ÷àñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà îòíåñåíû çàêîíîäàòå-
ëåì ê ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì áëàãàì è ïðà-
âàì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì. Óïî-
ìèíàåìûå çàêîíîäàòåëåì êîììåð÷åñêàÿ è ñëó-
æåáíàÿ òàéíû íå îòíåñåíû íè ê îäíîé èç äâóõ
ãðóïï îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâóþò òàêæå âðà÷åáíàÿ òàéíà, áàíêîâ-
ñêàÿ òàéíà, òàéíà óñûíîâëåíèÿ è ò.ä., íàðóøèòå-
ëÿìè êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü êàê ëèöà, èìåþ-
ùèå äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè ïî ðîäó ñëóæáû
(è òîãäà ýòî áóäåò íàðóøåíèåì ïðîôåññèîíàëü-
íîé èëè ñëóæåáíîé òàéíû), òàê è èíûå ëèöà � ñî-
ñåäè, ðîäñòâåííèêè, çíàêîìûå è ò.ï., ÷òî íå âõî-
äèò â ïîíÿòèå ñëóæåáíîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé
òàéíû.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü íåðàñêðûòóþ èíôîð-
ìàöèþ êàê âèä ìàòåðèàëüíûõ áëàã, òî èç ïåðå-
÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëåì â ïóíêòå 1 ñòàòüè 115
ÃÊ ÐÊ îíà äîëæíà ïîäïàäàòü ïîä ïîíÿòèå «îáúåê-
òèâèðîâàííûå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî òàêîå ïîëîæå-
íèå âûçûâàåò ãëóáîêèå ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó íå
âñå îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê íåðàñêðûòîé èíôîð-
ìàöèè, ìîãóò áûòü îáúåêòèâèðîâàíû.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïîíÿòèå íåðàñêðûòîé èíôîð-
ìàöèè äîëæíî áûòü ïîìåùåíî â Îáùåé ÷àñòè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è â åãî äåôèíèöèè äîëæíî
ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà òàêèå ïðèçíàêè, êàê íå-
èçâåñòíîñòü òàêîé èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì;
öåííîñòü òàêîé èíôîðìàöèè äëÿ åå çàêîííûõ îá-
ëàäàòåëåé, ïðè÷åì öåííîñòü íå òîëüêî êîììåð-
÷åñêàÿ, íî è ëè÷íàÿ, íåìàòåðèàëüíàÿ; ïðèíÿòèå
îáëàäàòåëåì ìåð ê íåäîïóùåíèþ óòå÷êè òàêîé
èíôîðìàöèè; îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíûõ è èíûõ
ëèö ê íåðàçãëàøåíèþ òàêîé èíôîðìàöèè. Â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ íåðàñêðû-
òîé èíôîðìàöèè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:
íåðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ � ýòî ñâåäåíèÿ, èìåþ-
ùèå äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð-
÷åñêóþ ëèáî èíóþ öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñ-
òè èõ òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðûì íåò ñâîáîäíîãî
äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè, è îáëàäàòåëü èí-
ôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðàíå èõ êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ øèðîêèì ïðèìåíåíèåì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òåðìèíîâ «êîììåð÷åñêàÿ» è «ñëóæåáíàÿ»
òàéíà â òðóäîâîì ïðàâå, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «íåðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ» äîëæíî ìàê-
ñèìàëüíî îõâàòûâàòü è äàííóþ ñôåðó ïðàâîîò-
íîøåíèé, ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìûé òåðìèí
ÿâëÿåòñÿ ìåæîòðàñëåâûì, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
òàêæå è â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ïðàâå.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé â
Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
è Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàê-
æå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Â íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòüñÿ íå îòäåëüíî çà ðàçãëàøåíèå, íàïðèìåð,
òàéíû óñûíîâëåíèÿ, êîììåð÷åñêîé òàéíû, à çà
íåçàêîííîå çàâëàäåíèå è íåçàêîííîå ðàçãëàøåíèå
íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî
îõâàòèòü âñå âîçìîæíûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøå-
íèé îòäåëüíî ïî îáúåêòàì, âõîäÿùèì â ñîäåðæà-
íèå íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ñîïóòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Ïîìèìî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà «Î íåðàñê-
ðûòîé èíôîðìàöèè», íî íå î êîììåð÷åñêîé òàéíå,
ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû îõ-
âàòûâàåòñÿ ïîíÿòèåì íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè.

Â ñòàòüþ 961 ÃÊ ÐÊ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äî-
ïîëíåíèå, íàçâàâ ïóíêò 6) «íåðàñêðûòàÿ èíôîðìà-
öèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, (â
òîì ÷èñëå íîó-õàó)», àíàëîãè÷íîå äîïîëíåíèå âíå-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñòè â íàçâàíèå Ãëàâû 55, ïîñêîëüêó íåðàñêðûòàÿ
èíôîðìàöèÿ ñóùåñòâóåò è â äðóãèõ ñôåðàõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíöåïòóàëüíûå èçìåíåíèÿ äîë-
æíû áûòü âíåñåíû è â Ãëàâó 55 ÃÊ ÐÊ «Ïðàâî íà
çàùèòó íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè îò íåçàêîííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ».
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èíôîðìàöèÿ», åãî ñîäåðæàíèÿ è ñîîòíîøåíèè ñ íèì òàêèõ îáúåêòîâ, êàê «êîììåð÷åñêàÿ
òàéíà», «ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó)». Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð
ïðåäëàãàåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

The author considers the problem of the definition of «undisclosed information», its content and
relation with objects, such as «trade secrets», «production secrets (know-how)». On the basis of the
study the author proposes to make appropriate changes and additions to the existing civil law.

*****
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Ð.Ò. ÍÓÐÒÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

è êðèìèíîëîãèè Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÀËÜÍÅÉØÅÉ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÏÀÑÍÛÌ ÂÛÇÎÂÀÌ
È ÓÃÐÎÇÀÌ ÕÕI ÂÅÊÀ

Â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ñòðàí ÑÍÃ àêòóàëüíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ òâîð÷åñ-
êèå èçûñêàíèÿ ó÷åíûõ, îðèåíòèðîâàííûå íà ïî-
èñê íîâûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îáúÿñíåíèþ ïðè-
ðîäû è ñóùíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïíîñòè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðåñòóïíîñòü, êàê ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ â êðèìèíîëîãè÷åñêîé òåîðèè, åñòü
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå è èçìåí÷èâîå ÿâëåíèå. À ïî-
ñêîëüêó â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà
îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïðèçíàêè è ñâîéñòâà, ïðè-
ñóùèå ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåñòóïíîñòè, èìåþò çíà-
÷èòåëüíîå ñõîäñòâî, òî îøèáêè, âèäèìî, íå áó-
äåò, åñëè âûäâèíóòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â
ðåñïóáëèêàõ ÑÍÃ êîëåáàíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè ìîãóò
áûòü îáóñëîâëåíû ôàêòîðàìè, ñîñòàâëÿþùèìè â
ñîâîêóïíîñòè ìàëî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà
äåòåðìèíàíòû è èíûå êðèìèíîãåííûå îñíîâàíèÿ.
Â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ðåøåíèå çàäà÷è ñî-
çäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ôóíäà-
ìåíòà óãîëîâíîãî ïðàâà ñòðàí ÑÍÃ ïðàâîìåðíûì
áûëî áû ñòðîèòü ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-íðàâ-
ñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âûïîë-
íÿþùèõ îïðåäåëåííûå èíòåãðàòèâíûå ôóíêöèè
ñðåäè ýòèõ ñòðàí.

Ïðîâåäåííàÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ðåôîðìà óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà îñóùåñòâëÿëàñü ñ îðèåíòàöèåé íà Ìîäåëü-
íûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ñòðàí ÑÍÃ. Ðàçðàáîòêó è
ïðèíÿòèå Ìîäåëüíîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà âîâñå
íå ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ êàêèìè-òî èäåîëîãè÷åñ-
êèìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè è îöåí-
êàìè, à â áîëüøåé ìåðå àâòîðîâ ýòîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà îáúåäèíÿëî

òåñíîå òâîð÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîíå÷íîé öå-
ëüþ êîòîðîãî áûëî ñîçäàíèå óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ó÷èòûâàþùåãî ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ïðàâîòâîð÷åñòâà ðàçâèòûõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, ñòðåìëåíèå ê êîí-
ñåíñóñó ìåæäó âûøåíàçâàííûìè ðàçðàáîò÷èêà-
ìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îáúÿñ-
íèòü è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â ïîñòñîâåòñ-
êèõ ñòðàíàõ â îñíîâíîì ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü êîíòèíåíòàëüíî-êîäèôèöèðîâàííàÿ (ðîìà-
íî-ãåðìàíñêàÿ) ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâà.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëè-
êàõ ÑÍÃ ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâà òî è äåëî ïîä-
âåðãàåòñÿ îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêå è ðàçëè÷-
íûì èçìåíåíèÿì, îáóñëîâëåííûìè, ïðåæäå âñå-
ãî, ïðîèñõîäÿùèìè êàê â ïëàíåòàðíûõ ìàñøòà-
áàõ, òàê è â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóð-
íî-íðàâñòâåííûìè è èíûìè ìåòàìîðôîçàìè.
Â èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ çàäà÷è àêòèâèçàöèè áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðè-
ëîæåíèå äàëüíåéøèõ óñèëèé ê ñîçäàíèþ è íàäåæ-
íîãî è óñòîé÷èâîãî òåîðåòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà,
è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü
ñäåðæèâàíèå è îáóçäàíèå âñå íàðàñòàþùèõ ìàñ-
øòàáîâ ïðåñòóïíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Îá îïàñíûõ òåíäåíöèÿõ, îáîçíà÷èâøèõñÿ â
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ ïðå-
ñòóïíîñòè, â ôîðìå íîâûõ óãðîæàþùèõ ÷åëîâå-
÷åñòâó âûçîâîâ, îòìå÷àëîñü íà Õ êîíãðåññå ÎÎÍ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ
ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ñîñòîÿâøåìñÿ â Âåíå â
àïðåëå 2000 ã. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñò-
íèêàìè êîíãðåññà àêöåíòèðîâàíî áûëî íà íåîáõî-
äèìîñòè àêòèâèçàöèè äàëüíåéøåé áîðüáû

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ, òåððîðèçìîì è äðóãèìè îïàñíûìè ïðåñòóï-
íûìè äåÿíèÿìè, íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ îïàñíûì âûçîâàì ÕÕ² âåêà1.

Íåîñïîðèì òîò ôàêò, ÷òî ïðåñòóïíîñòü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî îïàñíîå ÿâëåíèå, óãðî-
æàþùåå âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó. Õàðàêòåðèçóÿ ñî-
öèàëüíî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçìà, ïðî-
ôåññîð Â.Â. Ëóíååâ ïèøåò: «Ãëîáàëèçàöèÿ èäåò
äàâíî, îíà çàòðàãèâàåò æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà,
êàæäîé ñòðàíû è ìèðà â öåëîì. È òàê æå äàâíî
îíà áåñïîêîèò äóìàþùèå ñëîè íàñåëåíèÿ ðàçíûõ
ñòðàí, ïîñêîëüêó íåñåò â ñåáå äëÿ îïðåäåëåííûõ
ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ íå ñòîëüêî ïîçèòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ, ñêîëüêî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïóòè
ìèíèìèçàöèè êîòîðûõ ïîêà íåäîñòàòî÷íî ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñòðóêòóðå íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåäñòàâëÿþò êðèìèíîãåí-
íûå è èíûå êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè»2.

Íå áóäåò îøèáêè, åñëè ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òðàíñôîðìèðî-
âàëèñü óæå â ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû ïëàíåòàðíûõ,
«ñöåïèëèñü äðóã ñ äðóãîì, ïîäîáíî ùóïàëüöàì
ãèãàíòñêîãî ñïðóòà, îïóòàëè âñþ ïëàíåòó � ÷èñ-
ëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì ðàñòåò, îíè ñòàíîâÿòñÿ
âñå ñëîæíåå, ñïëåòåíèå èõ âñå çàïóòàííåå, èõ
«ùóïàëüöà» ñ âîçðàñòàþùåé ñèëîé ñæèìàþò ïëà-
íåòó»3. Òî åñòü ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ó ÷åëîâå÷åñòâà
íà åãî ïóòè ê îáùåñòâåííîìó ïðîãðåññó, òàê êàê
«ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû � ýòî ïðîòèâîðå÷èÿ, òðóä-
íîñòè, çàäà÷è, âñòàâøèå íà ïóòè îáùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ òîò èëè èíîé îá-
ùåñòâåííûé îðãàíèçì ïîãèáíåò»4.

Â ñàìîì äåëå, íàáëþäàþùèéñÿ íûíå ðîñò ïðå-
ñòóïíîñòè â ñòðàíàõ ÑÍÃ (â îñîáåííîñòè òàêèå
òðåâîæàùèå îáùåñòâåííîñòü îïàñíûå òåíäåíöèè,
êàê ðîñò êîððóïöèè, òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òîðãîâ-
ëÿ ëþäüìè è èõ ýêñïëóàòàöèÿ è äð.) ñîçäàåò ñåðü-
åçíóþ óãðîçó íå òî ÷òî ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ,
à è äàæå íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è äàëü-
íåéøåìó ñóùåñòâîâàíèþ îòäåëüíûõ ðåñïóáëèê
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîãäà íàëèöî íàðó-

øåíèå ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ýòèõ ðåñïóáëèê â
ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
ãëîáàëèçàöèè è ïðåñòóïíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó ìåð ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïåð-
ñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà
îñíîâå ïëîäîòâîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è òâîð÷åñ-
êîãî ñî÷åòàíèÿ êàê ìåòîäîâ òðàäèöèîííîé ðåô-
ëåêñèè, òàê è îáðàùàÿñü ê ïîèñêó íîâûõ ïîäõî-
äîâ äëÿ îáúÿñíåíèÿ ôåíîìåíîâ ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðåñòóïíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷åðåç ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîãî âçãëÿäà íà ñóùíîñòü ïðàâà, ïà-
ìÿòóÿ î òîì, ÷òî «ñóùíîñòü ïðàâà ìîæåò áûòü
ïîñòèãíóòà òîëüêî ôèëîñîôñêèì ðàçóìîì»5.

Ãåãåëü â ñâîåé Ôèëîñîôèè ïðàâà îñíîâíîå íà-
çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿë â îáåñ-
ïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâå.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ðàâíîâå-
ñèÿ íå ïîëó÷èëî äîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêè â þðèäè÷åñêîé íàóêå, õîòÿ ïîâûøåííàÿ
àêòóàëüíîñòü è ñåðüåçíàÿ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü
èçó÷åíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî
ðàâíîâåñèÿ ñîìíåíèé ó ó÷åíûõ âûçûâàòü íå ìî-
æåò. Ýòè ïðåäïîëîæåíèÿ íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî äîñòèæåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ãîñóäàðñòâå è
îáùåñòâå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðåàëü-
íîé îñíîâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óðåãóëèðîâàííîñòè
è ïîðÿäêà â ðåñïóáëèêå.

Ðåøåíèå â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðàâà òàêèõ çà-
äà÷, êàê äîñòèæåíèå ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâ-
íîâåñèÿ, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñî-
çäàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àòìîñôåðû óðåãóëè-
ðîâàííîñòè è ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå,
êîíå÷íî æå, áåññïîðíî, îòêðûâàåò ñóùåñòâåííûå
ïåðñïåêòèâû â ïëàíå áóäóùåãî îçäîðîâëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôåðû â æèçíè
ñòðàíû.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà,
êàê-òî: ñîöèàëüíîå ðàâíîâåñèå, óðåãóëèðîâàííîñòü
è ïîðÿäîê, ñïðàâåäëèâîñòü è äðóãèå èìåþò â ñî-
âîêóïíîñòè çíà÷èòåëüíûé ïîâûøåííûé èíòåðåñ â
òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëàõ. Êðîìå
òîãî, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî ïîëîæå-
íèå, ÷òî ìåæäó âûøåíàçâàííûìè ôóíäàìåíòàëü-
íûìè ïîíÿòèÿìè è êàòåãîðèÿìè óãîëîâíîãî ïðàâà
èìååòñÿ íåðàçðûâíàÿ ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü è
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü.

1 Ñì. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì. 2000.¹ 9. � Ñ. 99.
2 Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü ÕÕ âåêà: ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðåñïóáëèêàíñêèå òåíäåíöèè. � Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð,

2005. � Ñ. 119
3 Öèò.: ïî êí. ×óìàêîâ À.Í. Ôèëîñîôèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. - Ì. Çíàíèå, 1994. � Ñ. 120.
4 Òàì æå, ñ. 121
5
 
Öèò. ïî: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Òîì 2.Òåîðèÿ ïðàâà. - Ì.: Çåðöàëî, 1998. � Ñ. 30.
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Åñëè ðå÷ü âåñòè îá îòäåëüíûõ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ïîíÿòèÿõ óãîëîâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, î
ñîöèàëüíîì ðàâíîâåñèè, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî
êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü â ôîðìóëèðîâêå ïðåæäå âñåãî äåôèíèöèè è
ðàñêðûòèè ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.

Â Òîëêîâîì ñëîâàðå ïîä ðåäàêöèåé Ñ.È. Îæå-
ãîâà òåðìèí «ðàâíîâåñèå» îáúÿñíÿåòñÿ êàê ñî-
ñòîÿíèå ïîêîÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ êàêîå-íèáóäü
òåëî ïîä âîçäåéñòâèåì ðàâíûõ, ïðîòèâîïîëîæíî
íàïðàâëåííûõ è ïîýòîìó âçàèìîóíè÷òîæàþùèõ-
ñÿ ñèë. Ýòî, êðîìå òîãî, ñîñòîÿíèå ñïîêîéñòâèÿ,
óðàâíîâåøåííîñòè, îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíûõ êî-
ëåáàíèé â íàñòðîåíèÿõ, îòíîøåíèÿõ6.

Ñîñòîÿíèå ñïîêîéñòâèÿ, óðàâíîâåøåííîñòè
äîñòèãàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñèëó òîæäåñòâà, ñî-
ãëàñèÿ âñåõ ñòîðîí è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ñèñòåìû. Â êîíòåêñòå
ýòèõ ïîëîæåíèé óìåñòíî ïðèâåñòè âûâîäû Ìàð-
òèíà Õàéäèããåðà î òîì, ÷òî «âñÿêîìó ñóùåìó êàê
òàêîâîìó ïðèñóùå òîæäåñòâî, åäèíñòâî ñ ñàìèì
ñîáîé.

Òî, ÷òî çàêîí òîæäåñòâà ñîîáùàåò, êîãäà ìû
ïðèñëóøèâàåìñÿ ê åãî îñíîâíîìó òîíó, - ïèñàë îí,
- ýòî êàê ðàç òî, î ÷åì ìûñëèëî âñå çàïàäíî-åâ-
ðîïåéñêîå ìûøëåíèå: åäèíñòâî òîæäåñòâà � ýòî
îñíîâíàÿ ÷åðòà áûòèÿ ñóùåãî. Íåâàæíî, - ïî ìíå-
íèþ Õàéäèããåðà, - ãäå è êàê ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ
ñóùèì, íî òîæäåñòâî îêëèêàåò íàñ. Íå áóäü ýòî-
ãî îêëèêàíèÿ, ñóùåå íèêîãäà áû íå ÿâèëîñü â ñâî-
åì áûòèè. È âñëåäñòâèå ýòîãî íå áûëî áû íàóêè.
Èáî íàóêà íå áûëà áû òåì, ÷òî îíà åñòü, åñëè áû
ñàìîòîæäåñòâåííîñòü åå îáúåêòà, ÷åì áû îí íè
áûë, íå áûëà îáåñïå÷åíà ñ ñàìîãî íà÷àëà. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîé ãàðàíòèè óòâåðæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ýòî ãëàâåí-
ñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå òîæäåñòâà îáúåêòà íå
èìååò îùóòèìîé ïîëüçû äëÿ íàóêè. Ïîýòîìó óñ-
ïåõ è ïëîäîòâîðíîñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ îñíîâàíû
íà ÷åì-òî áåñïîëåçíîì»7.

Â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âûÿñ-
íåíèå âîïðîñîâ, ðàñêðûâàþùèõ  ñóùíîñòíûå àñ-
ïåêòû ïîíÿòèÿ òîæäåñòâà, èìåþò ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàâ-
íîâåñèÿ; ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îñíîâó ñîöèàëüíîãî
ðàâíîâåñèÿ ñîñòàâëÿåò èìåííî òîæäåñòâî, òî åñòü
ïðèñóùåå âñÿêîìó ñóùåìó ñâîéñòâî åäèíñòâà ñ
ñàìèì ñîáîé, îðèåíòèðîâàííîå, ïðåæäå âñåãî, íà
äîñòèæåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ. Íàó÷íîå èñ-
ñëåäîâàíèå ïðîáëåìàòèêè ñîöèàëüíîãî ðàâíîâå-

ñèÿ ìîæåò äàòü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðè
óñëîâèè îò÷åòëèâîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñåáå ñàìî-
òîæäåñòâåííîñòè îáúåêòà èçó÷åíèÿ; ïðè óñëîâèè
ïðèíÿòèÿ âî âíèìàíèå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
óñïåõ è ïëîäîòâîðíîñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ î ðàç-
ëè÷íûõ àñïåêòàõ ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ çèæäóò-
ñÿ íà ÷åì-òî áåñïîëåçíîì.

Îáðàùåíèå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ íà ñóù-
íîñòü è çíà÷èìîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ êàòåãîðèé
è ïîíÿòèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ôåíîìåí ðàâíîâåñèÿ
â æèçíè ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ìîæåò ïðè-
âåñòè âîîáðàæåíèå ê âîñõèùåíèþ òàêèìè ÷óäåñ-
íûìè òâîðåíèÿìè ðóê ÷åëîâåêà, êàê âåëè÷åñòâåí-
íûå äðåâíååãèïåòñêèå ïèðàìèäû, çíàìåíèòàÿ
Ýéôåëåâà áàøíÿ, ïîðàæàþùèå àðõèòåêòóðíûì
ìàñòåðñòâîì ìíîãîâåêîâûå õðàìû è äðóãèå ïà-
ìÿòíèêè êóëüòóðû, êîòîðûå, ñïðàâåäëèâûì áóäåò
ïðèçíàòü, â ñîâîêóïíîñòè îêàçàëèñü óñïåøíî ñî-
îðóæåííûìè â ðåçóëüòàòå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ,
áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è ñâîáîäíîãî îñîç-
íàíèÿ ÷åëîâåêîì áåññïîðíîñòè è íåóêîñíèòåëü-
íîñòè òîæäåñòâà çàêîíîâ ãàðìîíèè, ñèììåòðèè è
ðàâíîâåñèÿ â æèçíè è â êóëüòóðå ÷åëîâå÷åñòâà â
öåëîì.

Öèöåðîí îò÷åêàíèë îäèí èç ñâîèõ àôîðèçìîâ
ñëîâàìè î òîì, ÷òî çàêîí åñòü îïîðà òîãî âûñîêî-
ãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå çàíèìàåò ãîñóäàðñòâî. Ýòîò
àôîðèçì íàâîäèò îïÿòü-òàêè íà ðàçìûøëåíèÿ î
ñóùíîñòè ðàâíîâåñèÿ, íî êàñàòåëüíî ê ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå
Öèöåðîíà ïîä óãëîì çðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ñîâðå-
ìåííûõ ðåàëèé â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïàìè Êîíñòèòóöèè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà çàêîíàõ â èíòåðåñàõ óòâåðæäåíèÿ  ðåñïóáëèêè
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîáëþäåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì ðåæèìà çàêîííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëó-
æèò íàäåæíûì ïðàâîâûì ãàðàíòîì äëÿ ñîçäàíèÿ
â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ñèñòåìû
íîðì ïðàâà ôàêòè÷åñêèõ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî
ðàâíîâåñèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, à òàêæå è
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íîðìà-
ìè ïðàâà.

«Íîðìà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, - ïèøåò
ïðîôåññîð Â.Ä. Ôèëèìîíîâ, - êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ
ñîöèàëüíàÿ íîðìà, ïðåäïîëàãàåò çàêîíîìåðíîñòü
îïðåäåëåííîé ðåàêöèè îáùåñòâà íà òî èëè èíîå
ïîâåäåíèå ëþäåé. Ïîíÿòèå çàêîíîìåðíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïîíÿòèÿ çàêîíà êàê äèàëåê-
òè÷åñêîé êàòåãîðèè»8.

6 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì., 2001. � Ñ. 533
7 Õàéäèããåð Ì. Ðàçãîâîð íà ïðîñåëî÷íîé äîðîãå: Ñáîðíèê: - Ì: Âûñøàÿ øêîëà, 1991. � Ñ. 71.
8 Ôèëèìîíîâ Â.Ä. Íîðìà óãîëîâíîãî ïðàâà. - ÑÏá, 2004. � Ñ. 54-55.
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Ïðîäîëæàÿ ñâîþ ìûñëü, Ôèëèìîíîâ Â.Ä. ïèøåò
äàëåå: «Ë.À. Äðóÿíîâ, ïîäðîáíî ðàññìîòðåâøèé ìåñ-
òî çàêîíà â ñèñòåìå êàòåãîðèé ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé
äèàëåêòèêè, âûÿâèë ðÿä õàðàêòåðíûõ äëÿ íåãî ÷åðò.
Îí îòìåòèë, ÷òî çàêîí � ýòî, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâåííîå
îáùåå îòíîøåíèå (ñâÿçü) ìåæäó ÿâëåíèÿìè èëè æå
ìåæäó èõ ñòîðîíàìè, êîòîðîå îïðåäåëÿåò âçàèìîäåé-
ñòâèå îáúåêòîâ îïðåäåëåííîãî òèïà, õàðàêòåð èõ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, ýòî îòíîøåíèå â
ñôåðå ñóùíîñòè ÿâëåíèé; â-òðåòüèõ, âûðàæàåò òîëüêî
íåîáõîäèìûå ñâÿçè ìåæäó ÿâëåíèÿìè èëè èõ ñòîðîíà-
ìè. Íåîáõîäèìîñòü êàê âàæíåéøàÿ ÷åðòà çàêîíà îç-
íà÷àåò, ÷òî ëþáîé çàêîí ïðèðîäû èëè îáùåñòâà ïðè-
ñóù âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ÿâëåíèÿì îïðåäåëåííîãî
òèïà, ò.å. áåñêîíå÷íîìó ìíîæåñòâó èäåíòè÷íûõ îáúåê-
òîâ. Â-÷åòâåðòûõ, âàæíåéøåé ÷åðòîé çàêîíà ÿâëÿåò-
ñÿ ïîâòîðÿåìîñòü ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ, êîòîðàÿ âû-
ðàæàåò ñîõðàíÿåìîñòü ñóùåñòâåííûõ ñâÿçåé â îòíî-
ñèòåëüíî òîæäåñòâåííûõ óñëîâèÿõ èõ ïðîÿâëåíèÿ.
Ïÿòîé îñîáåííîñòüþ çàêîíîìåðíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíà íå òîæäåñòâåííà ïðè÷èííîñòè. Çàêîíîìåðíîñòü è
ïðè÷èííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå òèïû ñâÿçåé
ìåæäó ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ëèøü ÷àñòè÷íî ñîâïàäà-
þò äðóã ñ äðóãîì. Çàêîíîìåðíîñòü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
îäíèìè ëèøü ïðè÷èííûìè ñâÿçÿìè, îíà îõâàòûâàåò è
òàêèå ñóùåñòâåííûå ñâÿçè, êîòîðûå íå íîñÿò ãåíåòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè).
Øåñòîé ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåðó, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåò
ïåðåõîä âîçìîæíîñòè â äåéñòâèòåëüíîñòü. Ïåðåéòè â
äåéñòâèòåëüíîñòü ìîãóò ëèøü òå âîçìîæíîñòè, êîòî-
ðûå âûòåêàþò èç çàêîíîìåðíîñòåé, ïðèñóùèõ îáúåê-
òó. Ñåäüìàÿ îñîáåííîñòü çàêîíà ñîñòîèò â åãî èíâàðè-
àíòíîñòè, ò.å. â ñïîñîáíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ åãî îòíî-
øåíèé îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûìè ïðè ïåðåõîäå îò îä-
íèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ê äðóãèì. Èíâàðèàíòíîñòü
îçíà÷àåò óñòîé÷èâîñòü è ñàìèõ çàêîíîâ. Â êà÷åñòâå
âîñüìîé îñîáåííîñòè çàêîíà âûñòóïàåò ñèììåòðèÿ
îáðàçóþùèõ åãî îòíîøåíèé. Â íåé âûðàæàåòñÿ ñîðàç-
ìåðíîñòü, ýêâèâàëåíòíîñòü îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ïðî-
èñõîäÿùèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàêîíåö, åùå îäíà îñî-
áåííîñòü çàêîíà õàðàêòåðèçóåò åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïî-
íÿòèåì ñòðóêòóðû ñèñòåìû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòðóê-
òóðà ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ çàêîíîâ åå
ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; çàêîíîâ, îáóñëîâëèâàþ-
ùèõ êà÷åñòâåííóþ ñïåöèôèêó è äèíàìè÷åñêóþ óñòîé-
÷èâîñòü ñèñòåìû»9.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ, ðàñêðûâàþùèå õà-
ðàêòåðîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå çàêî-
íó â ñèñòåìå êàòåãîðèé ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé äè-
àëåêòèêè, ïðîëèâàþò ñâåò îïðåäåëåííîé ÿñíîñòè

íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòà, íàçíà÷åíèÿ è ñóùíî-
ñòè çàêîíà êàê â ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè â öå-
ëîì, òàê è â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
íàèáîëåå âàæíûõ æèçíåííûõ àñïåêòîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ñîîáùåñòâ
èìåííî íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå, êîãäà çàêîí
èññëåäóåòñÿ êàê îïîðà ãîñóäàðñòâà, à ñèñòåìà
ïðàâà â öåëîì � êàê ãàðàíò ïîääåðæàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå.

Ðåøåíèå çàäà÷è ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ðåæè-
ìà çàêîííîñòè, âîçâåäåíèÿ âàæíîñòè è çíà÷èìîñ-
òè ñèñòåìû ïðàâà  â ðàíã íàäåæíîãî ãàðàíòà çà-
ùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñòðà-
íû, ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ôóíäàìåíòà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
à âïîñëåäóþùåì è ïðàâîâîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîâûøåíè-
åì àâòîðèòåòà è ðîëè ïðàâà â æèçíè  ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, îñîáî àêòóàëèçèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êîãäà îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ åùå â ñî-
çíàíèè è ïîâåäåíèè ìíîæåñòâà ëþäåé ôàêòîðû â
ôîðìå îñòàòî÷íûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ìíîãîëåòíåãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Êîãäà ñðåä-
ñòâàìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ
âçàèìîîòíîøåíèé âûñòóïàþò íå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è íå óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà öèâè-
ëèçîâàííûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ëþäåé; à àëãî-
ðèòìû, ñîäåðæàùèå â ñåáå ìàññû âàðèàíòîâ íå-
ïðàâîâîãî, ïîðîé äàæå ïðåñòóïíîãî, ïîâåäåíèÿ,
åñëè ðå÷ü âåñòè î ìíîæåñòâå ñëó÷àåâ êîððóïöè-
îííûõ çëîóïîòðåáëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðîâîäèìàÿ íûíå ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà îáÿçàòåëü-
íûé ó÷åò îáîçíà÷èâøèõñÿ íîâûõ òåíäåíöèé è â
þðèñïðóäåíöèè, è â ïðàâîòâîð÷åñòâå, è â þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêå â êîíêðåòíîì ðàçðåøåíèè âîï-
ðîñîâ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñàìîì äåëå, äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî âûïîëíÿòü ôóí-
êöèè îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâåííûõ îáùèõ îòíîøå-
íèé (ñâÿçåé) ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè è ÿâ-
ëåíèÿìè æèçíåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ê ïðèìå-
ðó, äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå-
îáõîäèìî íàïîëíÿòü ïîòåíöèàëüíûì ñîöèàëüíî-
èíòåãðàòèâíûì ñîäåðæàíèåì, ñïîñîáíûì â ïðî-
öåññå åãî ïðèìåíåíèÿ îáúåäèíÿòü óñèëèÿ çàêîíî-
ïîñëóøíûõ è ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííûõ ãðàæäàí
íà àêòèâèçàöèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íå èç
ñòðàõà íàêàçàíèÿ, à èç óáåæäåíèÿ è îñîçíàííîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîääåðæàíèè â ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå ñîñòîÿíèÿ óðåãóëèðîâàííîñòè è ïîðÿä-

9 Òàì æå.



33

êà. Ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-èíòåãðàòèâíîé ðîëè
óãîëîâíîãî ïðàâà ìîæíî áûëî áû äîáèòüñÿ çà
ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ïîçèòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè  ïðèíÿòèåì íîâûõ, ïîîùðÿþùèõ ê ïðà-
âîìåðíîìó ïîâåäåíèþ, íîðì â äåéñòâóþùåì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôå-
ðû, èíèöèèðóþùåé óâåëè÷åíèå ïîëÿ ïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ è èíòðîñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ãðàæäàí; àòìîñôåðû, ñïîñîáñòâóþùåé ñôîð-
ìèðîâàòü ñðåäè ìíîæåñòâà ëþäåé îêîí÷àòåëüíóþ
óáåæäåííîñòü â âûãîäíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè
íåóêîñíèòåëüíîãî ñëåäîâàíèÿ ïðàâîâûì ïðàâèëàì
è ñîáëþäåíèÿ â âûáîðå ïîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ óñ-
òàíîâëåíèé, íåæåëè  íàðóøåíèè ñîäåðæàùèõñÿ â
íèõ ïðåäïèñàíèé, çàïðåòîâ èëè îáÿçàííîñòåé.

«Â óãîëîâíîì ïðàâå ïîîùðåíèå, - ñ÷èòàåò ïðî-
ôåññîð Ãîëèê Þ.Â., - òàêîé æå ïîëíîöåííûé èí-
ñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå, êàê è íàêà-
çàíèå. Áåç íàêàçàíèÿ, - ïðîäîëæàåò îí, - óãîëîâ-
íîå ïðàâî ïåðåñòàíåò áûòü óãîëîâíûì, à áåç ïî-
îùðåíèÿ âñÿ óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ ïîòåðÿåò ñìûñë,
ïðåâðàòèòñÿ â áåçäóøíûé êàðàòåëüíûé ìåõàíèçì,
ãäå ëþáûå ïîïûòêè âèíîâíîãî çàãëàäèòü ïðè÷è-
íåííûé âðåä è ñâîþ âèíó ïåðåä îáùåñòâîì è ïî-
òåðïåâøèì ïîòåðÿþò âñÿêèé ñìûñë, èáî íå áó-
äóò ïðåäïîëàãàòü íèêàêîé ðåàêöèè íà íèõ. Âîò
ïî÷åìó, - ïèøåò Þ.Â. Ãîëèê, - ïóíèòèâíàÿ þñòè-
öèÿ ïîñòåïåííî çàìåùàåòñÿ ðåñòèòóöèîííîé, ïðè-
÷åì äåëàåòñÿ ýòî â èíòåðåñàõ è îáâèíÿåìîãî è
ïîòåðïåâøåãî»10.

Àíàëèç è îáîáùåíèå ñóùíîñòíûõ àñïåêòîâ
óãîëîâíîãî çàêîíà ïîä óãëîì çðåíèÿ ïîèñêà ïóòåé
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàâîäÿò, ïðåæäå âñåãî, íà
âûäâèæåíèå ïðåäïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî âåðè-
ôèêàöèè ñðåäñòâ ê äîñòèæåíèþ ñîñòîÿíèÿ ñóù-
íîñòíîãî ñîâïàäåíèÿ ìåæäó ñîâåðøåííûì ïðå-
ñòóïëåíèåì è íàçíà÷àåìîé ìåðîé íàêàçàíèÿ.
Îöåíêà æå ñôîðìóëèðîâàííûõ â íîðìàõ Îñîáåí-
íîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñàíêöèé ñ ïîçèöèè
èõ ñîâåðøåíñòâà è ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì èí-
äèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ è ýêîíîìèè ìåð óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ðåïðåññèè, êîíå÷íî æå, îñòàâëÿåò
æåëàòü ëó÷øåãî. Êàê èçâåñòíî, ñòåïåíü ðåïðåñ-
ñèâíîé íàïðàâëåííîñòè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì
óãîëîâíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì äîëè
ïðèìåíåíèÿ â ìàññèâå íàêàçàíèé íàèáîëåå ñòðî-
ãèõ � òî åñòü ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Óäåëüíûé æå âåñ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñèñòåìå íàêàçàíèé â ñòðàíàõ
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïî âûâîäàì ïðîôåñ-
ñîðà Â.Â. Ëóíååâà, îñòàåòñÿ ñàìûì âåñîìûì â

ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè âèäàìè íàêàçàíèé, òîãäà êàê
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ÷èñëî ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ñâåäåíî äî ìèíèìóìà (ê ñëîâó ñêàçàòü, â ßïî-
íèè  - ê 10, â ÔÐÃ � ê 20% îñóæäåííûõ íàçíà÷à-
åòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû). Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ
â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé ñèòóàöèè âèäèò-
ñÿ â ïîëíîì ïåðåñìîòðå è êîðåííîì èçìåíåíèè
ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïåíèòåíöèàðíîé ïîëè-
òèêè â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû; â
÷àñòíîñòè, óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ è
ðàçìåðîâ øòðàôîâ çà ïðåñòóïëåíèÿ. Àêòóàëüíûì
è ïåðñïåêòèâíûì  â äåëå ïîñòðîåíèÿ ïåíèòåíöè-
àðíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàèìñòâîâàíèå
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà Áåëüãèè è ðÿäà äðóãèõ
ñòðàí ïî âíåäðåíèþ è ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòîâ
òðàíñàêöèè è ìåäèàöèè â ðåøåíèè ïðîáëåìû ñà-
òèñôàêöèè (ñïðàâåäëèâîãî âîçäàÿíèÿ) çà êîíêðåò-
íî ñîäåÿííîå ïðåñòóïëåíèå. Áûëî áû ðåçîííûì
êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé «íåáîëüøîé òÿæåñòè» â
ïîëíîì ñîñòàâå ïåðåâåñòè â «óãîëîâíûå ïðîñòóï-
êè» è ïðåäóñìîòðåòü çà íèõ ïðèìåíåíèå øòðàôîâ,
ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, èñïðàâè-
òåëüíûå ðàáîòû è äðóãèõ âèäîâ íàêàçàíèé, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ èçîëÿöèåé âèíîâíîãî îò îáùåñòâà. Âñå
ýòè ìåðû, ïðè óñëîâèè èõ ðåàëèçàöèè, ïîñëóæèëè
áû â ñîâîêóïíîñòè âàæíûìè íà÷àëàìè äëÿ ïåðå-
ñìîòðà è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû íàêàçàíèé, â ïëàíå åå ãóìà-
íèçàöèè è äîñòèæåíèÿ ñîâïàäåíèÿ ñóùíîñòè íà-
çíà÷àåìûõ íàêàçàíèé ñóùíîñòè ñîäåÿííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ïðîäîëæàþùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðà-
âîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïðîöåññ äàëüíåéøå-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàöåëåí
êàê ðàç òàêè  íà ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè, ïîèñê è âûðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâèëü-
íîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ èíäèâèäóàëèçàöèè íà-
êàçàíèÿ è ýêîíîìèè ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåï-
ðåññèè çà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñòðåìëåíèè ê âîïëîùåíèþ â æèçíü ïðîãðåñ-
ñèâíûõ íà÷àë ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûðàáîòêà ñâîåâðåìåí-
íîé ïðàâèëüíîé îöåíêè íåðàçðûâíûõ, ëîãè÷åñêè
âçàèìîñâÿçàííûõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ â ñîâîêóïíîñòè óñòîé÷èâóþ ïëîäîòâîðíóþ
îñíîâó äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà íà÷àëàõ ãóìàíèçìà, êàê-òî:

1) ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå íàó÷íûõ ïîëîæåíèé,
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòà-

10 Ôèëîñîôèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. � ÑÏá: «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2004. � Ñ. 29.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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òå âñåñòîðîííåãî, óãëóáëåííîãî èññëåäîâàíèÿ è
îñìûñëåíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ òåíäåíöèé, îáîçíà-
÷èâøèõñÿ â ðàçâèòèè ïðîãðåññèâíîé ãóìàíèòàð-
íîé ìûñëè â èíòåðåñàõ èõ ýêñòðàïîëÿöèè íà õà-
ðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïíîñòè ïîä ìàêðî-, íàöèî-
íàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìèêðîêðèìèíîëîãè÷åñ-
êèì óãëàìè çðåíèÿ;

2) ïðàâèëüíûé ó÷åò è îïòèìàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé òåîðåòè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê  â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè;

3) çàèìñòâîâàíèå â ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíî-
ãî ïðàâîâåäåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí;

4) àíàëèç, èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â íîâûõ æèçíåí-
íûõ óñëîâèÿõ.

Îáðàùåíèå ê ïðîáëåìå ñåðüåçíîãî óêðåïëåíèÿ
òåîðåòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà óãîëîâíîãî ïðàâà
îáÿçûâàåò ó÷åíûõ-þðèñòîâ ê áîëåå îáøèðíîìó
âíåäðåíèþ â òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé èç îáëàñòè ôèëîñîôèè
ïðàâà, ñîöèîëîãèè óãîëîâíîãî ïðàâà, ïñèõîëîãèè è
äðóãèõ îáëàñòåé íàóê, à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåçóëü-
òàòàìè ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà íîðìàòèâèñòêèé ïîäõîä â ïðàâå. Â ýòîì
êîíòåêñòå ðàññóæäåíèé âïîëíå óìåñòíû âåñüìà
îñòðîóìíûå âûâîäû È. Êàíòà î òîì, ÷òî «÷èñòî
ýìïèðè÷åñêîå ó÷åíèå î ïðàâå - ýòî ãîëîâà (ïîäîá-
íî äåðåâÿííîé ãîëîâå â áàñíå Ôåäðà), êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü êðàñèâà, íî, óâû, íå èìååò ìîçãà»11.

Âûøåïðèâåäåííûå ãèïîòåòè÷åñêèå ïðåäïîëî-
æåíèÿ äàþò îñíîâàíèå  äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè
ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â
íåðàçðûâíîé âçàèìîñâÿçè  è âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòè ñ ïëîäîòâîðíûì èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåê-
ñíûõ ïîäõîäîâ â ïîèñêå ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íå äîïóñêàþùåãî çàìûêàíèå è îãðà-
íè÷åíèå àíàëèçîì è îáîáùåíèåì ñîáðàííûõ ýì-
ïèðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Ê ÷èñëó èñïîëüçóåìûõ
ýòîé íàóêîé ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî
îòíåñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå ðàñïðîñòðàíåí-
íûå è äîêàçàâøèå ñâîþ íàó÷íóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü
ìåòîäû, êàê äîãìàòè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé,
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, èñòîðèêî-ïðàâîâîé, äèà-
ëåêòè÷åñêèé è äð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
è â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïðèâåëè ê ïåðåîöåíêå

ìíîãèõ òðàäèöèîííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîñòó-
ëàòîâ12.

Òàê, â âîñïðèÿòèè è îöåíêå ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî áëàãà äëÿ íàðîäà ïåð-
ñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå ÷ðåç-
ìåðíîãî óâëå÷åíèÿ ïðàãìàòè÷åñêîé (óòèëèòàðíîé)
ñòîðîíîé, õàðàêòåðèçóþùåé ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
êó. Ïðàãìàòèçì íå ìîæåò âûñòóïèòü ôàêòîðîì,
ñïîñîáñòâóþùèì íè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöè-
àëüíîé ïðàêòèêè, íè ðàçâèòèþ òåîðèè ïîçíàíèÿ
îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè.

Êðèòèêóÿ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðàãìà-
òèçìà, èçâåñòíûé ðóññêèé ìûñëèòåëü àêàäåìèê
Áîãäàí Êèñòÿêîâñêèé ïèñàë: «Âìåñòî ïîñòîÿííûõ
è íåèçìåííûõ ïðèíöèïîâ ïðàãìàòèçì âûäâèãàåò
â êà÷åñòâå ðåøàþùèõ ìîìåíòîâ èçìåí÷èâûå
ïðèíöèïû ôàêòè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè, ïîëüçû è èí-
òåðåñà»13.

Ïî ñóòè, àêàäåìèê Êèñòÿêîâñêèé Á.À. ïðîðî-
÷åñêè ïðåäîñòåðåãàë ÷åëîâå÷åñòâî îò âîçìîæíî-
ãî íàâèñàíèÿ íàä íèì ðåàëüíîé óãðîçû îïàñíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ
è íðàâñòâåííûõ êàòàñòðîô è ïîòðÿñåíèé, åñëè áó-
äåò èìåòü ìåñòî â æèçíè ëþäåé íåóåìíîå è ðàç-
íóçäàííîå óâëå÷åíèå óòèëèòàðíûì ïðàãìàòèçìîì,
óñòðåìëåííîñòüþ ê èçâëå÷åíèþ ìàêñèìàëüíîé
ìàòåðèàëüíîé âûãîäû è îðèåíòàöèåé íà  êóëüòèâè-
ðîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ æèçíåííûõ öåííîñ-
òåé äåíåæíîãî áîãàòñòâà è ìàòåðèàëüíîãî èçîáè-
ëèÿ. Ñîáûòèÿ íûíåøíåãî âðåìåíè, ïðîÿâëÿþùèå-
ñÿ â ìèðîâîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå è
ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèÿõ, íàáëþäàþùèõñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ, ñëóæàò â ñîâîêóïíîñòè íåîñïîðè-
ìûìè è ïðÿìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïðàâîòû ïðî-
ðî÷åñêèõ ïðåäñêàçàíèé Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî.

Êàê ýòî ÿâñòâóåò èç ïðèâåäåííîé â ðàáîòå
âûøå öèòàòû Ìàðòèíà Õàéäèããåðà, äîñòèæåíèå
óñïåõà è îáåñïå÷åíèå ïëîäîòâîðíîñòè íàó÷íîãî
çíàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ îáû÷íî íà ÷åì-òî áåñïî-
ëåçíîì, òî â ïðîöåññå  ïîñòðîåíèÿ ðàçëè÷íûõ (â
òîì ÷èñëå è íîâûõ) íàó÷íûõ ïîëîæåíèé è êîíöåï-
öèé â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå ëîãè÷íûìè ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðåäúÿâëÿåìûå ïîðîé ê íàó÷íûì èññëå-
äîâàíèÿì, â îñîáåííîñòè ê ãóìàíèòàðíûì è þðè-
äè÷åñêèì, òðåáîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
è ïîëåçíîñòè. Ãèïåðòðîôèðîâàíèå ñòåïåíè ïðàê-
òè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè â êîíå÷-
íîì èòîãå ïðèâåëî ê ïîòåðå ãðàíè ìåæäó ïîíÿòè-
ÿìè ôóíäàìåíòàëüíîé (÷èñòîé) è ïðèêëàäíîé þðè-
äè÷åñêîé íàóêîé.

11 Êàíò È. Ñî÷èíåíèÿ â 6 òîìàõ. - Ì., 1965, Ò.4 ÷. 2 Ìåòàôèçèêà íðàâîâ. � Ñ. 139.
12 Ñì.:Íàóìîâ À.Â. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: Êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1996.
13 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ôèëîñîôèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. � ÑÏá: ÐÕÃÈ, 1999. � Ñ. 10.
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Ôóíäàìåíòàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà êîíöåí-
òðèðóåò â ñåáå ëó÷øèå ñîêè èäåé, êîíöåïòóàëü-
íûõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ; çàèìñòâîâàííûõ,
òâîð÷åñêè ïåðåîñìûñëåííûõ è ïåðåíåñåííûõ íà
îáëàñòü þðèñïðóäåíöèè èç ðàçðàáîòîê è äîñòè-
æåíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ ãóìàíèòàðíûõ íàóê, ïî-
ëó÷èâøèõ ÷åëîâå÷åñòâîì îáúåêòèâíóþ îöåíêó è
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå ñèñòåìû
çíàíèé, ñïîñîáíûõ èíèöèèðîâàòü ðàçâèòèå ïðî-
ãðåññèâíîé ãóìàíèòàðíîé ìûñëè íà ïðèíöèïàõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ãóìàíèçìà è íðàâñòâåííîñòè.

Èäåè è ïðèíöèïû ãóìàíèçìà è íðàâñòâåííîñ-
òè íàøëè äåòàëèçèðîâàííóþ ðàçðàáîòêó â ôèëî-
ñîôñêîé íàóêå è â ôèëîñîôèè ïðàâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êîãäà íàáëþäàåòñÿ ôåíîìåí âñå óâåëè÷è-
âàþùèõñÿ ìàñøòàáîâ ÿâëåíèÿ ñèíåðãåòèêè (íå
ïîääàþùåãîñÿ êîíòðîëþ õàîñà â ïðèðîäå è îá-
ùåñòâå)  ðåàëèçàöèÿ èäåé è ïðèíöèïîâ ÷åëîâå÷-
íîñòè â ïîñòðîåíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ëþäüìè ïðèîáðåòàåò îñîáî ïîâûøåííóþ âàæ-
íîñòü.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ âðåäîíîñíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ôåíîìåíà ñèíåðãåòèêè ãîñóäàðñòâó
ñëåäîâàëî áû ñâîåâðåìåííî óñïåâàòü ôîðìàëè-
çîâûâàòü ôàêòè÷åñêè èíñòèòóöèîíàëèðîâàííûå
îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû,
÷òîáû âîâðåìÿ óñòàíîâèòü çàñëîíû íà ïóòè ê íå-
ïðàâîâîìó ïîâåäåíèþ.

Ïðîôåññîð Àëåêñååâ Í.Í. ïðîâåë â ñâîå âðå-
ìÿ îò÷åòëèâîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîíÿòèÿìè
íåóñòàíîâëåííîãî, ïðèðîäíîãî ïðàâà è íåïðàâà. «Â
îñíîâå ó÷åíèÿ îá åñòåñòâåííîì ïðàâå, - ïèñàë îí,
- â êà÷åñòâå åãî âñåì ïîíÿòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïðåäïîñûëêè, ëåæèò ýëåìåíòàðíî ïðîñòàÿ, íî â òî
æå âðåìÿ íàó÷íî ÷ðåçâû÷àéíî íåÿñíàÿ ìûñëü:
âñåìó ïðîèçâîëüíî óñòàíîâëåííîìó ïðîòèâîñòî-
èò íåïðîèçâîëüíîå, íåóñòàíîâëåííîå, ñàìî ïî ñåáå
è íåîáõîäèìî ñóùåñòâóþùåå; îáðàçöîì òàêèõ
ñâîéñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà; ñëåäîâàòåëüíî, íåóñ-
òàíîâëåííîå ïðàâî åñòü ïðàâî ïðèðîäíîå èëè åñ-
òåñòâåííîå»14. Äàëåå Í.Í. Àëåêñååâ ñôîðìóëè-
ðîâàë ñâîå íàó÷íîå âèäåíèå ïîíÿòèÿ íåïðàâà: «�
íåïðàâî êàê óòâåðæäåíèå îòðèöàòåëüíîé öåííîñ-
òè, ìîæíî ìûñëèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ìûñëèòñÿ
ïîëîæèòåëüíàÿ öåííîñòü. Âîëÿ, - ïðîäîëæàë îí, -
«èìååò ïðàâî» óòâåðæäàòüñÿ â èçâåñòíûõ ãðàíè-
öàõ; ïåðåõîä ýòèõ ãðàíèö åñòü íåïðàâî»15.

Êàê ýòî ïîêàçûâàåò æèçíåííàÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðî-
òåêàåò íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîíîìåðíîñòåé, îêàçûâàþ-
ùèõ âîçäåéñòâèå íà ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîé îáùíîñòè. Îäíà èç îáÿçàòåëüíûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé ñîñòîèò â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ìîæåò âûñòóïàòü
â äâóõ èïîñòàñÿõ: 1) îôèöèàëüíàÿ, ðåãëàìåíòèðî-
âàííàÿ ãîñóäàðñòâîì â çàêîíîäàòåëüñòâå, èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèÿ îòíîøåíèé; 2) íåîôèöèàëüíàÿ, òî
åñòü íåãëàñíàÿ, íå óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ïðà-
âà, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ. Ïåðâàÿ ôîðìà èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîì ïðàâîâîì
ïîëå ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå. Âòîðàÿ ôîðìà � â ñôåðå íåïðàâà.

Ðàñøèðåíèå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåïðà-
âà â ïðàâîâîé æèçíè áûâàåò îáóñëîâëåíî, êàê ïðà-
âèëî, ñëàáîñòüþ èëè îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíîé
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè; à òàêæå çàïîçäàëîé èëè
îòñóòñòâèè âñÿêîé ôîðìàëèçàöèè â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ îòíîøåíèé, íóæäàþùèõñÿ â èõ þðèäè÷åñêîé
ðåãëàìåíòàöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðàâîâàÿ æèçíü,
ïî ñóòè, íå ïðåðûâàåòñÿ, õîòÿ îáíàðóæèâàþùèé-
ñÿ ïðàâîâîé âàêóóì íåçàìåäëèòåëüíî òðåáóåòñÿ
çàïîëíèòü â èíòåðåñàõ óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé èëè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Òóò-òî è ïðîèñõîäèò çàïîëíåíèå ïðàâîâîãî
ïðîáåëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé íåïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé: íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î õàðàêòåðèñ-
òèêå ïðîòèâîïðàâíîé ïðèðîäû çàêëþ÷åíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ñäåëîê è ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî
êîððóïöèîííûõ çëîóïîòðåáëåíèé è ïðàâîíàðóøå-
íèé. Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìà-
åìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåð âîç-
äåéñòâèÿ íà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
íåäîñÿãàåìîñòü îòäåëüíûõ êîððóïöèîíåðîâ îáóñ-
ëîâëåíû èìåííî èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé êîððóïöèè.

«Îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîððóïöèè, - ïèøåò
ïðîôåññîð ß.È. Ãèëèíñêèé, - ñâèäåòåëüñòâóþò: âû-
ïîëíåíèå åþ ðÿäà ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé � óïðîùå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñâÿçåé, óñêîðåíèå è óïðîùå-
íèå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîíñîëèäà-
öèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñîöè-
àëüíûìè êëàññàìè è ãðóïïàìè, ñîäåéñòâèå ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ ýêîíîìèêè â óñëî-
âèÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ; íàëè÷èå âïîëíå îïðåäåëåí-
íûõ ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé
(ïàòðîí-êëèåíò), ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé
(âçÿòêîäàòåëü, âçÿòêîïîëó÷àòåëü, ïîñðåäíèê); íàëè-
÷èå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë èãðû íîðì, èçâåñòíûõ
ñóáúåêòàì êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñëîæèâ-

14 Àëåêñååâ Í.Í. Îñíîâû ôèëîñîôèè ïðàâà. - Ì., 1998. � Ñ. 30.
15 Òàì æå, ñ. 62.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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øèéñÿ ñëåíã è ñèìâîëèêà êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé;
óñòàíîâèâøàÿñÿ è èçâåñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì òàêñà êîððóïöèîííûõ óñëóã»16.

Îäíèì èç îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè è óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ,
ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ ôèêñèðîâàííûõ òàêñ çà îêàçà-
íèå êîððóïöèîííûõ óñëóã, - îáîçíà÷èâøàÿñÿ íûíå òåí-
äåíöèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ óñëóã â ÷èíîâíè÷üå-áþðîêðàòè÷åñêîé è
èíîé ñðåäå, ê êîåé ëþäè âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñâîèõ âîïðîñîâ.

Âñÿêèé ðûíîê, êàê èçâåñòíî, óñòàíàâëèâàåò ñâîè
ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: çäåñü âàì è êîíêóðåíöèÿ,
çäåñü âàì è âàðèàíòû âûáîðà ïàòðîíà è êëèåíòà;
çäåñü, íàêîíåö, è ðåàëüíàÿ áëàãîïðèÿòíàÿ âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ òàÿùèõ â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ
ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ îïàñíîñòü êðèìèíîãåííûõ
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðåìëåíèåì ïðåñòóïíî íà-
ñòðîåííûõ ýëåìåíòîâ ê ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà îêàçà-
íèÿ êîððóïöèîííûõ óñëóã, â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ
êîíêóðåíòîâ ðàçëè÷íûìè ïðîòèâîïðàâíûìè ìåòîäà-
ìè è ñïîñîáàìè. Â êîíå÷íîì èòîãå, âîëüãîòíî-àêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà îêàçàíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ óñëóã ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðåâðàùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà â íåêîå ïîäîáèå òîãî «çàìêà»,
ïîëíîñòüþ îòìåæåâàâøåãîñÿ îò «äåðåâíè», ïðåäñòàâ-
ëåííîãî Ôðàíöåì Êàôêîé â åãî ðîìàíå «Çàìîê».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïîñòðîåíèè  òàêòèêè è ñòðà-
òåãèè ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè  ãîñóäàðñòâó
íàäëåæèò ó÷èòûâàòü òî îáúåêòèâíîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî îáúåìîì ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ æèçíü ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà» îõâàòûâàåòñÿ íàðÿäó ñ
ïðàâîì è íåïðàâî. Âñÿêîãî æå ðîäà ïðîáåëüíîñòü
ïðàâà, íåïðàâî ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñó-
ùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, èíèöèèðóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèå êðèìèíîãåííûõ ñèòóàöèé â ñòðàíå.

Âåñüìà óìåñòíûì ìûñëèòñÿ óêàçàòü è íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äàëüíåéøàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ
ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà äîëæíà íàõîäèòüñÿ âî âçà-
èìîñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîñòîÿííûõ è íåèç-
ìåííûõ ïðèíöèïîâ, êàêîâûìè, íà íàø âçãëÿä, ìîæ-
íî íàçâàòü ãóìàíèçì, ýôôåêòèâíîñòü è ýòè÷íîñòü
ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïîèñêó ïóòåé äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ
òàêèõ àñïåêòîâ, êàê ãóìàíèçì è ýòè÷íîñòü â âûáîðå
íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà, îñîáî ïîâûøåííûé èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå
ïðåäñòàâëÿåò ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðîôåñ-
ñîðà Âëàäèñëàâà Áà÷èíèíà, ïîñâÿùåííîå ðàçðàáîòêå
âîïðîñîâ ôèëîñîôèè ïðåñòóïëåíèÿ. «Íîðìàòèâíàÿ ýòè-

êà, - ïèøåò îí, - îðèåíòèðîâàííàÿ íà îáùåå áëàãî, ðàâ-
íî êàê è þðèñïðóäåíöèÿ, òðåáóþùàÿ ñïðàâåäëèâîñòè:
âûäâèãàþò íà ïåðåäíèé ïëàí ñîîáðàæåíèÿ ñîöèàëü-
íîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ýòîãî, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îñòàâèòü ïîçàäè âñå íåðàçðå-
øèìûå «ãàìëåòîâñêèå» âîïðîñû è îïåðåòüñÿ íà òâåð-
äûå îñíîâàíèÿ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, êîòîðàÿ
òðåáóåò ðåøèòåëüíîé áîðüáû ñî âñåìè âèäàìè ïðå-
ñòóïëåíèé. Íà ýòîì ïóòè ó öèâèëèçàöèè íåò àëüòåðíà-
òèâû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîöèàëüíîå «òåëî» áóäåò
îáðå÷åíî íà ìó÷èòåëüíûé ñàìîðàñïàä. � ìåòàôèçè-
÷åñêèé âçãëÿä, - êîíñòàòèðóåò ïðîôåññîð Áà÷èíèí Â.À.
ñâîé âûâîä, - ñïîñîáåí ñîîáùèòü ïðåñòóïëåíèþ ñî-
âåðøåííî îñîáûå ÷åðòû è ìàñøòàáû. Îíî íà÷èíàåò
âûãëÿäåòü íå êàê ýìïèðè÷åñêèé ôàêò, íî êàê ïîïèðà-
íèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðâîîñíîâ áûòèÿ, êàê îñêîðá-
ëåíèå âñåãî ìèðîïîðÿäêà â öåëîì»17.

Âïîëíå îáîñíîâàííû è, êîíå÷íî æå, ñâîåâðåìåí-
íû  âûâîäû ïðîôåññîðà Â.À. Áà÷èíèíà î òîì, ÷òî
ãàëîïèðóþùèé, íåîáóçäàííûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè
÷ðåâàò òàêèìè ñîöèàëüíî îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè, êàê âîçíèêíîâåíèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ìó-
÷èòåëüíîãî ñàìîðàñïàäà ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà.
Ïðàâ îí è â òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ äåôîðìèðóþò
ôóíäàìåíòàëüíûå ïåðâîîñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îñêîðáëÿþò è íàðóøàþò
íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå óðåãóëèðîâàííîñòè è ïîðÿä-
êà â ñòðàíå. Â êîíå÷íîì èòîãå, ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íàðóøàåò è ðàñ-
øàòûâàåò  ñîöèàëüíîå ðàâíîâåñèå â ñòðàíå.

Âìåñòå ñ òåì â ïîðÿäêå ïîæåëàíèÿ õîòåëîñü
áû, âûðàæàÿñü ÿçûêîì À.Ï. ×åõîâà, ïîñòàâèòü
Âëàäèñëàâó Áà÷èíèíó «çàïÿòóþ», âûðàæàÿ ñâîå
íåñîãëàñèå ïî ïîâîäó íåäîñòàòî÷íî óäà÷íîé ôîð-
ìóëèðîâêè íàçâàíèÿ ìîíîãðàôèè. Âåäü ñìûñë
òåðìèíà «ôèëîñîôèÿ» (ëþáîìóäðèå) íèêîèì îá-
ðàçîì íåëüçÿ âïðÿãàòü â åñòåñòâåííóþ óïðÿæêó
ñ ïîíÿòèåì «ïðåñòóïëåíèå», ïîåëèêó ïî ëîãèêå
òàêèõ ðàññóæäåíèé ìîæíî äîéòè è äî íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ ôèëîñîôèè êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà,
óáèéñòâà è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé. Â êîíöå êîíöîâ,
â ïî÷åòíûé îðäåí ôèëîñîôîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ
çà÷èñëåííûìè  âîðû, ìîøåííèêè, óáèéöû è äðó-
ãèå ïðåñòóïíèêè, ÷òî, êîíå÷íî æå, íåäîïóñòèìî.
Áîëåå íàó÷íî îáîñíîâàííûì, ïðàâèëüíûì è ïåðñ-
ïåêòèâíûì êàæåòñÿ ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè
äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ðàçðàáîò-
êè óæå îïðàâäàâøåé ñåáÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå -
ôèëîñîôèè óãîëîâíîãî ïðàâà, à íå óâëå÷åíèå ôîð-
ìóëèðîâêîé íàçâàíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ýëåìåíòàð-
íûì ïîíÿòèÿì ìåòîäîëîãèè óãîëîâíîãî ïðàâà.

16 Ãèëèíñêèé ß.È. Äåâèàíòíîñòü, ïðåñòóïíîñòü, ñîöèàëüíûé êîíòðîëü. Èçáðàííûå ñòàòüè. � ÑÏá, 2004 � Ñ. 218-219.
17 Â.À. Áà÷èíèí. Ôèëîñîôèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Èçä-âî Ìèõàéëîâà Â.À. � ÑÏá, 2000. � Ñ. 7-8.



37

Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàùèòû ëè÷íîñòè, åå ïðàâ è
ñâîáîä óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïîëàãà-
åò ïîèñê è äàëüíåéøóþ òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïîíÿòèé è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî
ïðàâà ïîä óãëîì çðåíèÿ íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íîâûõ ïîäõîäîâ. Ýòî êà-
ñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, óñòîÿâøèõñÿ, òðàäèöèîííûõ
ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîãìû, êàê-òî: ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íàêàçàíèÿ è äðóãèõ ïðîáëåì Îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà. Â òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå íóæäàþòñÿ è íî-
âûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå â Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÓÊ. Ñ ïîçèöèè äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè
óãîëîâíîé ïîëèòèêè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûäâèíó-
òîå â íîâîå âðåìÿ îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ ÷åëîâåê (ëèáî ãðóïïû ëþäåé),
ìàòåðèàëüíûå èëè íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè.

Â íîâîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî  ââåäåíî
ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ñ äâóìÿ ôîð-
ìàìè âèíû, ñ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî â öåëîì òàêîå
ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì óìûøëåí-
íî, õîòÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è óñòàíîâ-
ëåíî ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáúåêòèâ-
íîå âìåíåíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Ïî ñóòè, äâîéíàÿ
ôîðìà âèíû åñòü íîâàÿ, òðåòüÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ôîðìà âèíû. Ïîýòîìó íóæíî ïðèçíàòü ýòîò ôàêò.
Â ñòàòüþ î êàòåãîðèÿõ ïðåñòóïëåíèé, ïîìèìî
óìûøëåííûõ è íåîñòîðîæíûõ äåÿíèé, ïðàâîìåð-
íî âêëþ÷èòü ïðåñòóïëåíèÿ ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû,
íå ïóòàÿ èõ ñ óìûøëåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Â ñòàòüå î íåâèíîâíîì ïðè÷èíåíèè âðåäà êîí-
ñòàòèðóåòñÿ ïðèçíàíèå äåÿíèÿ ñîâåðøåííûì íå-
âèíîâíî, åñëè ëèöî íå ìîãëî ïðåäîòâðàòèòü âðåä-
íûå ïîñëåäñòâèÿ â ñèëó íåñîîòâåòñòâèÿ ñâîèõ ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ òðåáîâàíèÿì ýêñòðå-
ìàëüíûõ óñëîâèé èëè íåðâíî-ïñèõè÷åñêèì ïåðå-
ãðóçêàì, êîòîðûå ñëåäîâàëî îòíåñòè íå ê âèíå (îáÿ-
çàòåëüíîìó ïðèçíàêó ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ), à ê âìåíÿåìîñòè (îáÿçàòåëüíîìó ïðè-
çíàêó ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ), ïîìåñòèâ ýòî ïîíÿ-

òèå - ñïåöèàëüíàÿ âìåíÿåìîñòü â ñòàòüþ î âìåíÿ-
åìîñòè (íåâìåíÿåìîñòè), íå ïóòàÿ ñ ïðèçíàêàìè
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Äèñêóññèîííîé è íå ðåøåííîé â óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå îñòàåòñÿ ïðîáëåìà óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà îòäåëüíûå äåÿíèÿ, â
îñîáåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðó-
ãèå âèäû ïðåñòóïëåíèé, âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëèçè-
ðóþùèåñÿ â ñâÿçè ñ äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèåé ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðàâîìåðíî áûëî áû, íà íàø
âçãëÿä, âíåñòè äîïîëíåíèå â íîðìó Îáùåé ÷àñòè ÓÊ
è êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ .

Â çàðóáåæíîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â îðãà-
íèçîâàííûõ ôîðìàõ ñîó÷àñòèÿ äåòàëèçèðîâàííî ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ. Ê ïðèìåðó, â Óãîëîâíîì êîäåêñå
Ôðàíöèè 1992 ãîäà îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçîâàí-
íûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâà-
íà íà: 1) àêòèâíóþ êîððóïöèþ; 2) ñîîáùíè÷åñòâî â
àêòèâíîé êîððóïöèè; 3) ïàññèâíóþ êîððóïöèþ;
4) ñîîáùíè÷åñòâî â ïàññèâíîé êîððóïöèè. (Â 1995
ãîäó ïî îáâèíåíèþ â îðãàíèçîâàííîé êîððóïöèè â Ïà-
ðèæå áûëè îñóæäåíû áûâøèé ïðåçèäåíò ñïîðòèâ-
íîãî êëóáà «Îëèìïèê» è ïÿòü åãî ñîîáùíèêîâ)18.

Â äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäîâàëî áû çàèìñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ïðàâî-
òâîð÷åñêèé îïûò Ôðàíöèè â êîíñòðóèðîâàíèè ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîððóïöèþ è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â
ñîñòàâàõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé.

Â ñèñòåìå íàêàçàíèé ïîæèçíåííîå ëèøåíèå
ñâîáîäû, - ïî ñóòè, íîâûé âèä óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ, è ïîýòîìó åãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü â ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ñòàòüþ Îáùåé ÷àñòè ÓÊ.

Âñå ýòè è äðóãèå ìåðû ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè áû äàëüíåé-
øåé ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÑÍÃ.

18 Ñì. Ãàçåòà «Ñïîðò-ýêñïðåññ». 1995 ã. çà 17 ìàÿ.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àç³ðã³ æà�äàéëàðäà�û �ûëìûñ�à û�ïàë åòó òè³ìä³ë³êòåð³í³�
µëøåìäåð³í �àðàñòûðàäû.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè.

In the given article the author examines criteria of efficiency of measures of influence on criminality
in modern conditions.

*****

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ð.Ã. ÌÈÐÎÍÎÂ,
íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

è êðèìèíîëîãèè Ïñêîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê (ã. Ïñêîâ)

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎÍÈÌÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß
Â ÂÈÄÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû � íîâûé âèä íàêàçàíèé
â ñèñòåìå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé Ðîññèè. Ñóùíîñòü
äàííîãî íàêàçàíèÿ îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü îáÿçàí-
íîñòåé è çàïðåòîâ, íàëàãàåìûõ ñóäîì íà îñóæ-
äåííîãî, êîòîðûå èñïîëíÿþòñÿ áåç èçîëÿöèè îñóæ-
äåííîãî îò îáùåñòâà â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
çà íèì íàäçîðà ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íàÿ èíñïåêöèÿ â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �
äàëåå èíñïåêöèÿ).

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê ìåðà þðèäè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäà-
íèíó òåñíî ñâÿçàíî ñ êîíöåïöèåé ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîãî îáîñíîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó äàííû-
ìè ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ôîðìà-
ëèçàöèÿ â ïðàâå îñíîâàíèé è ïðåäåëîâ âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà â æèçíü èíäèâèäà, îãðàíè÷åíèÿ
åãî ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì óñòàíîâ-
ëåíèÿ â êîíêðåòíîì îáùåñòâå ìåñòà ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàíèíà â èåðàðõèè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîáîäû ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, íåîá-
õîäèìî ïîìíèòü «î íåîòúåìëåìîì ïðàâå ÷åëîâå-
êà íà äîñòîéíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ» [1].

Èäåÿ î ïðàâå íà ñâîáîäó ëè÷íîñòè, êàê î ÿâëå-
íèè ïðàâîâîé ñôåðû, ïîääåðæèâàëàñü Ï.È. Íîâãî-
ðîäöåâûì, êîòîðûé óêàçûâàë íà îñîáåííîñòü ñî-
äåðæàíèÿ ýòîãî ïðàâà ÷åëîâåêà, àêöåíòèðóÿ âíè-
ìàíèå íà ïðîáëåìàõ «îñâîáîæäåíèÿ ÷åëîâåêà îò
ãíåòà òåõ óñëîâèé, êîòîðûå ñîâåðøåííî èñêëþ÷à-
þò âîçìîæíîñòü äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è
«óáèâàþò» åãî ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó äîëæíî áûòü
îáåñïå÷åíî ëþäÿì, îãðàíè÷åííûì â ñâîáîäå äåé-
ñòâèé, ñòðàäàþùèì îò ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñ-
òè è îò íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ» [2].

Ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ öåëÿìè âîçíèêíîâåíèÿ è
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïåðå-
îöåíêè îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé áîëüøèíñòâî
ìûñëèòåëåé óòâåðæäàåòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íå îá-

ùåñòâî è ëè÷íîñòü äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû ãî-
ñóäàðñòâó, à ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòàòü îðóäèåì â
ðåøåíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ è
ëè÷íîñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê ýëå-
ìåíò ìåõàíèçìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îðè-
åíòèðîâàíî íå òîëüêî íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëå-
íèÿ, íî è íà îáåñïå÷åíèå îñîáîãî ñòàòóñà ëèö,
ïîäâåðãíóòûõ äàííîìó âèäó íàêàçàíèÿ.

Ñîäåðæàíèåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü âñåõ îãðàíè÷èòåëüíûõ è èñïðàâè-
òåëüíûõ ìåð äàííîãî íàêàçàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà îñóæäåííîãî
â îáåñïå÷åíèè äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ. Ñî-
äåðæàíèå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû - ýòî êîíêðåòíûé
îáúåì ïðàâîîãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
è îòíîñÿùèéñÿ, â îñíîâíîì, ê åñòåñòâåííûì ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ê óñëîâèÿì íîðìàëüíîé ñðå-
äû îáèòàíèÿ îñóæäåííûõ â îáùåñòâå. Îñîáûå
êà÷åñòâà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îãðàíè÷åíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ñðåäñòâîì êàðû è ñðåäñòâîì èñïðàâëåíèÿ
ëèö, îñóæäåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû.

Âïåðâûå äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ââåäåí â îòå-
÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 1996 ãîäó [3], íî
â ñèëó ïðàêòè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è íåýô-
ôåêòèâíîñòè òàêîé ìåðû, à òàêæå ðÿäà îáúåêòèâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí èñïîëíåíèå îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ÿí-
âàðÿ 1997 ã. ¹2-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ðåä. îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã.), èñïîëíåíèå
äàííîãî íàêàçàíèÿ áûëî îòëîæåíî äî 2005 ãîäà.

Äî 2010 ãîäà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÿâëÿëîñü
îñíîâíûì âèäîì íàêàçàíèÿ è íàçíà÷àëîñü ëèöàì,
îñóæäåííûì çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è íå èìåþùèì ñóäèìîñòè, íà ñðîê îò
îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò è ëèöàì, îñóæäåííûì çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî íåîñòîðîæíîñòè,
íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.53 ÓÊ ÐÔ, îãðàíè÷å-
íèå ñâîáîäû çàêëþ÷àëîñü â ñîäåðæàíèè îñóæäåí-
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íîãî, äîñòèãøåãî ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ñóäîì
ïðèãîâîðà âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, â ñïå-
öèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè (èñïðàâèòåëüíûé öåíòð) áåç
èçîëÿöèè îò îáùåñòâà â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
çà íèì íàäçîðà, êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì
îñóæäåííûé ïðîæèâàë èëè áûë îñóæäåí.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâà, ñîöèîëîãèè è äðóãèõ îòðàñëÿõ íàó÷íûõ
çíàíèé âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ ïî ïî-
âîäó öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ñîçäàííûé ýòèì íàêàçàíèåì ðåæèì
«ïîëóñâîáîäû», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïîñòîÿííûé
íàäçîð è ïðî÷èå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ñåðüåçíûì ïî êàðàòåëüíîìó âîçäåé-
ñòâèþ, íî âñå æå äàåò îñóæäåííîìó âîçìîæíîñòü
ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëî-
æåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îñóæäåííûìè ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû. È îïûò ïðèìåíåíèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò åãî âûñîêèé
ïîòåíöèàë. Ïîäîáíàÿ ìåðà óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðÿäà ñòðàí ìèðà (â ÷àñòíîñòè, Âåëèêîáðè-
òàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Øâåöèè, Øâåéöàðèè,
Èñïàíèè, Ïîëüøè, Àçåðáàéäæàíà, Êàçàõñòàíà,
Óêðàèíû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ) êàê â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ.

Â äåêàáðå 2009 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè â
óãîëîâíûé è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå êîäåêñû ÐÔ,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ñóòü íàêàçàíèÿ â
âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû è ââåëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû â äåéñòâèå ñ 10 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü óñëîâèé
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ãäå íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î «ðå-
æèìå ïîëóñâîáîäû è ïîñòîÿííîãî íàäçîðà» çà
îñóæäåííûì ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû.

Âíîâü ïðèíÿòàÿ ðåäàêöèÿ ñò.53 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ñóäîì îñóæäåííîìó ðÿäà
îãðàíè÷åíèé:

- íå óõîäèòü èç äîìà (êâàðòèðû, èíîãî æèëè-
ùà) â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñóòîê;

- íå ïîñåùàòü îïðåäåëåííûå ìåñòà, ðàñïîëî-
æåííûå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- íå âûåçæàòü çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- íå ïîñåùàòü ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé è íå ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ;

- íå èçìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâà-
íèÿ, ìåñòî ðàáîòû è (èëè) ó÷åáû áåç ñîãëàñèÿ
èíñïåêöèè.

Ñðåäè ýòèõ ìåð îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îòáûòèÿ
íàêàçàíèÿ îñóæäåííûì ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà
èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ áåç
ñîãëàñèÿ èíñïåêöèè, à òàêæå íà âûåçä çà ïðåäåëû
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ñóä òàêæå âîçëàãàåò íà îñóæäåí-
íîãî îáÿçàííîñòü ÿâëÿòüñÿ â èíñïåêöèþ, îò îäíî-
ãî äî ÷åòûðåõ ðàç â ìåñÿö äëÿ ðåãèñòðàöèè.

Áûòóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî «îãðàíè÷åíèå ñâî-
áîäû» è «äîìàøíèé àðåñò», êîòîðûé ïðèìåíÿåò-
ñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìèðà è èñïîëüçóåòñÿ â
Ðîññèè â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, îäíî è òî æå.

«Äîìàøíèé àðåñò» - ýòî ìåðà óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïî õîäàòàéñòâó ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ è (èëè) ðåøåíèþ ñóäà íà îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðå-
âàåìîãî) ìîãóò áûòü íàëîæåíû ìåðû ïðàâîîãðàíè-
÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà: îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðå-
äâèæåíèÿ; çàïðåò îáùàòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ëè-
öàìè; çàïðåò ïîëó÷àòü è îòïðàâëÿòü ïî÷òîâî-òåëå-
ãðàôíóþ êîððåñïîíäåíöèþ; çàïðåò âåñòè ïåðåãîâî-
ðû ñ îïðåäåëåííûìè ëèöàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþ-
áûõ ñðåäñòâ ñâÿçè (÷.1 ñò.107 ÓÏÊ ÐÔ).

Îñíîâíîå îãðàíè÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ ïðèìåíå-
íèåì äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îáâèíÿåìûé è ïîäîçðåâàåìûé íå ñâîáî-
äåí â ïåðåäâèæåíèè, ò.å. íå âïðàâå ïîêèäàòü ìåñ-
òî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâà-
íèÿ (êâàðòèðó, äîì, äà÷ó è ò.ä.). Îãðàíè÷åíèÿ ïî
çàïðåòó îáùàòüñÿ ñ îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö,
ïîëó÷àòü è îòïðàâëÿòü êîððåñïîíäåíöèþ, âåñòè
ïåðåãîâîðû ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ ñðåäñòâ
ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ñîïóòñòâóþùèìè. Îíè ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ëèöà, êîòîðîìó èçáðàíà ýòà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, à ìîãóò è íå ïðèìåíÿòüñÿ. Âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äîìàøíåãî àðåñòà ïðåäóñ-
ìîòðåíà, êîãäà ïîëíàÿ èçîëÿöèÿ ëèöà íå âûçûâà-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ, à òàêæå ñ ó÷åòîì åãî âîç-
ðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ
è äðóãèõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äî-
ìàøíèé àðåñò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ëèøü ïî ðå-
øåíèþ ñóäà, î ÷åì âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå èëè
îïðåäåëåíèå (ñò.107 ÓÏÊ).

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè äàííîé ìåðû çàêîíîäàòåëü-
íî ñóùåñòâóåò ñ 1 èþëÿ 2002 ãîäà, îäíàêî ïðàêòè-
êà åãî ïðèìåíåíèÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíà. Îáúÿñ-
íÿåòñÿ ýòî îòñóòñòâèåì ÷åòêîé ïðîöåäóðû åãî èñ-
ïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó íåò íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìîâ,
ðåãóëèðóþùèõ åå ïîðÿäîê, íå îïðåäåëåíû óïîëíî-
ìî÷åííûå è îòâåòñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿ-
þùèå íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ìåðû ïðåñå÷åíèÿ;

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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íå ñîçäàíû óñëîâèÿ, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü
íàðóøåíèÿ ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì óñ-
òàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé. Ìåæäó òåì öåëåñîîá-
ðàçíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ ïåðñïåêòèâíà, îñîáåííî
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû íåêîòîðûõ îãðàíè÷å-
íèé äîìàøíåãî àðåñòà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è
ñïîñîáàì ðåàëèçàöèè ïîõîæè íà îãðàíè÷åíèÿ è
çàïðåòû ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîäû, íî ïî ñóùíîñòè è ñïîñîáó çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ - ðàçíûå.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ìîæåò áûòü êàê îñíîâ-
íûì, òàê è äîïîëíèòåëüíûì íàêàçàíèåì è íàçíà-
÷àåòñÿ:

- íà ñðîê îò äâóõ ìåñÿöåâ äî ÷åòûðåõ ëåò â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè è ïðåñòóïëåíèÿ ñðåä-
íåé òÿæåñòè;

- íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà.

Â ïåðèîä îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñóä
ìîæåò îòìåíèòü ÷àñòè÷íî ëèáî äîïîëíèòü ðàíåå
óñòàíîâëåííûå îñóæäåííîìó îãðàíè÷åíèÿ.

Â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îñóæäåííîãî îò

îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, íàçíà÷åííîãî â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ñóä ìîæåò
çàìåíèòü íåîòáûòóþ ÷àñòü íàêàçàíèÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü ëèøåíèÿ ñâîáîäû
çà äâà äíÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû. Îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû íå íàçíà÷àåòñÿ: âîåííîñëóæàùèì, èíîñ-
òðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, à
òàêæå ëèöàì, íå èìåþùèì ìåñòà ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íî-
âîé ðåäàêöèè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêà-
çàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ ê
íåñîâåðøåííîëåòíèì, ÷òî ìîæåò ïîëîæèòåëüíî
îòðàçèòüñÿ íà îáùåé äèíàìèêå ïîâòîðíîé ïðåñòóï-
íîñòè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà, ïðîâîäè-
ìàÿ â Ðîññèè, ñîïðîâîæäàåòñÿ êðóïíîìàñøòàá-
íûì îáíîâëåíèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñòàíîâëåíè-
åì ìíîãèõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ, îòâå÷àþùèõ ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, è òåì ñàìûì îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óãëóáëåííîãî ïîçíàíèÿ
ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, íå
ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà.
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This article discusses the concept, essence, content, criminal legal description and modern
approaches to the implementation of criminal penalties of imprisonment to reflect the changes and
additions made to the criminal and penal laws of the Russian Federation.
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Ñàìàðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (ã. Ñàìàðà)

ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÓÑËÎÂÈß ÌÀÑÑÎÂÛÕ ÁÅÑÏÎÐßÄÊÎÂ
Â ÈÑÏÐÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÐÎÑÑÈÈ

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâà è â îãðîìíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ïðîöåññîâ è èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñàìîì
ãîñóäàðñòâå. Îíà ôîðìèðóåòñÿ, ðàçâèâàåòñÿ è
ìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì òåõ æå ñîöèàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé, êîòîðûå ïðî-
èñõîäÿò â îáùåñòâå.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ÓÈÑ,
âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ çåðêàëüíûì îòîáðàæåíèåì
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â îáùåñòâå, êðèìèíàëü-
íîé ñðåäå, à ðàâíî îáóñëàâëèâàþùèõ èçìåíåíèÿ
â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è îïðåäåëÿþùèõ
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå.

Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå çà÷àñòóþ
ñîïðîâîæäàþòñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè, ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äðóãèìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè.

Áîëüøèíñòâî ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â ñîöèó-
ìå ñîïðîâîæäàþòñÿ íàñèëèåì (íàíåñåíèå ïîáî-
åâ, ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî âðåäà), ïîäæîãàìè,
ïîãðîìàìè, óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà, ïðèìåíå-
íèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ (â ïîñëåäíåå âðåìÿ
òðàâìàòè÷åñêîãî), ïðèìåíåíèåì âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ, îêàçàíèåì âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè.

Òàê, 6 äåêàáðÿ 2010 ãîäà íà Êðîíøòàäñêîì
áóëüâàðå ã. Ìîñêâà áûë óáèò áîëåëüùèê ôóòáîëü-
íîãî êëóáà «Ñïàðòàê» Åãîð Ñâèðèäîâ. Ó÷àñòíè-
êîâ äðàêè çàäåðæàëè ïî «ãîðÿ÷èì» ñëåäàì, íî â
òó æå íî÷ü ïÿòåðûõ èç øåñòè îòïóñòèëè. Âîçìó-
ùåííûå ýòèì ðåøåíèåì áîëåëüùèêè ïðîâåëè íå-
ñêîëüêî ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòîâ â ã. Ìîñêâà,
ïåðåêðûëè Ëåíèíãðàäñêèé ïðîñïåêò, à íà Ìàíåæ-
íîé ïëîùàäè òîëïà ïîäæèãàëà àâòîìîáèëè, ðàç-
áèâàëà ñòåêëà âèòðèí ìàãàçèíîâ, îêàçûâàëà ñî-
ïðîòèâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè è ñîâåðøà-
ëà äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû âûøåóïîìÿíóòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ? Èçâåñòíî, ÷òî ó ëþáîãî ôóòáîëüíîãî
êëóáà èìååòñÿ îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò áîëåëü-

ùèêîâ, ðåàãèðóþùèé íà âñå ñèòóàöèè è âíèìàòåëü-
íî îòñëåæèâàþùèé ïîâåäåíèå íå òîëüêî ñâîèõ
êîëëåã è áîëåëüùèêîâ äðóãèõ êëóáîâ, íî è äåé-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó
áîëåëüùèêàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ñåâåðî-êàâêàç-
ñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé ÿâèëèñü íåïðàâîìåðíûå
ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé íåíàäëåæàùèì è
íåäîáðîñîâåñòíûì îáðàçîì èñïîëíèë ñâîè äîë-
æíîñòíûå îáÿçàííîñòè, à èìåííî � òàêòè÷åñêè
ãðàìîòíî íå äîïðîñèë ïîäîçðåâàåìûõ, íå óñòà-
íîâèë èõ âèíó, íå äîïðîñèë èõ â êà÷åñòâå ïîäîçðå-
âàåìûõ, íå ïðåäúÿâèë îáâèíåíèÿ, íå ïðîâåë î÷-
íûå ñòàâêè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè óáèéñòâ, íå âû-
íåñ ïîñòàíîâëåíèå îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ,
íå ïðîâåë äðóãèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ áîëåëüùèêè ôóòáîëüíîãî êëó-
áà «Ñïàðòàê» ïîñ÷èòàëè îòêóï âèíîâíûõ êàê ïðî-
ÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêøèõ
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ó÷àñòíèêàìè óáèéñòâà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñïîðòèâíûå ìèòèíãè ñ
îòðèöàòåëüíûì êàâêàçñêèì àêöåíòîì â äåêàáðå
2010 ãîäà èìåëè ìåñòî áûòü è â äðóãèõ ãîðîäàõ
Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
ìåæäó ìèòèíãàìè, ïðîâîäèìûìè â ã. Ìîñêâà è â
äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè, ïåðåõîäÿùèå â ìàññî-
âûå áåñïîðÿäêè, íåñîìíåííî, èìååòñÿ îðãàíèçî-
âàííàÿ ñóáúåêòèâíàÿ ñâÿçü ëèäåðîâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîäðûâ ñîöèàëüíûõ óñòîåâ â îáùåñòâå è
ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè.

Ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ìàññî-
âûõ áåñïîðÿäêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëîæ-
íÿåò êîíòðîëü çà èõ ïîâåäåíèåì, à ñàìè äåéñòâèÿ
ñîçäàþò íåñòàáèëüíîñòü è íàïðÿæåííîñòü â îá-
ùåñòâå, òåì ñàìûì ïîäðûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ìàñ-
ñîâûå áåñïîðÿäêè î÷åíü ñóùåñòâåííî íåéòðàëè-
çóþò ýêîíîìèêó íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ âíóòðè îáùå-
ñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñêëàäûâàåòñÿ íåäîâåðèå

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà.
Âåñüìà öåííî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïðîâî-

äèìûå ìèòèíãè ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïîä
ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è çà÷àñòóþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñ-
òîì èõ ëèäåðîâ, íå ñîãëàñíûõ ñ âíóòðåííåé ïðî-
âîäèìîé ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, òåì ñàìûì
ïðåäîòâðàùàÿ ìàññîâûå áåñïîðÿäêè. Âîò ïî÷å-
ìó ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âíîñÿò ñâîè êîððåêòèâû ïî íåäîïóùåíèþ ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèé.

Â ÷åì æå îñîáåííîñòè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
â ñîöèóìå?

1. Â èõ îðãàíèçàöèè (èíîãäà â ñòèõèéíûõ ôîð-
ìàõ, íàïðèìåð, ñïðîâîöèðîâàííîå ïðåñòóïíîå äåé-
ñòâèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íà ãëàçàõ î÷åâèäöåâ).

2. Â èõ ó÷àñòíèêàõ (çà÷àñòóþ ñ õîëîäíûì è
îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì).

3. Â îáÿçàòåëüíîì ïðèçûâå ê àêòèâíîìó íå
ïîä÷èíåíèþ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ïðåäñòàâèòå-
ëåé âëàñòè, à ðàâíî ïðèçûâû ê íàñèëèþ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö.

Â ïåðåõîäÿùèé ïåðèîä îò îäíîé ôîðìàöèè â
äðóãóþ ìàññîâûå áåñïîðÿäêè îõâàòèëè â 90-å è
2000 ãã. âñþ ïåíèòåíöèàðíóþ ñèñòåìó Ðîññèè. Â
ýòîé ñôåðå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â ñâîáîäíîì îáùåñòâå.
Îñíîâíûìè æå ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ.

2. Íàëè÷èå ãðóáûõ íàðóøåíèé ðåæèìà è âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ÈÓ.

3. Íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü îñóæäåííûõ îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíûì òðóäîì.

4. Íàëè÷èå ãðóïïèðîâîê îñóæäåííûõ îòðèöà-
òåëüíîé íàïðàâëåííîñòè è èõ äåçîðãàíèçóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

5. Íåêà÷åñòâåííîå ëå÷åíèå îñóæäåííûõ.
6. Íåïðàâîìåðíîå ïîìåùåíèå â ØÈÇÎ è ÏÊÒ.
7. Çëîóïîòðåáëåíèå è ïðåâûøåíèå äîëæíîñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé ñîòðóäíèêàìè ÈÓ.
8. Ïëîõîå ïèòàíèå îñóæäåííûõ.
9. Íàëè÷èå «âîðà â çàêîíå» â ìåñòàõ ëèøåíèÿ

ñâîáîäû.
10. Àíòèñàíèòàðíûå óñëîâèÿ â áëîêàõ ïðîæè-

âàíèÿ.
Îäíàêî ãëàâåíñòâóþùèì ôàêòîðîì ñîâåðøå-

íèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ âñå æå ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îáñòà-
íîâêà â îáùåñòâå, âëèÿþùàÿ êàê áû òî íè áûëî
íà ïåíèòåíöèàðíóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

È âñå æå ìàññîâûå áåñïîðÿäêè â ÈÓ èìåþò

ìåñòî áûòü. Ìåíåå ðàñïðîñòðàíåíû ýòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ â êîëîíèÿõ îñîáîãî ðåæèìà è òþðüìàõ, òàê
êàê ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îñóæäåííûõ ñîäåðæèò-
ñÿ â êàìåðíûõ óñëîâèÿõ, ÷òî â êàêîé-òî ìåðå ïðå-
ïÿòñòâóåò ñîâåðøåíèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ.

Äèíàìèêó íà÷àëà è ðàçâèòèÿ ìàññîâûõ áåñïî-
ðÿäêîâ, êîòîðûå íàìåðåííî îðãàíèçóþòñÿ ëèäå-
ðàìè ïðåñòóïíîé ñðåäû îñóæäåííûõ, ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ýòàïîâ:

- âîçíèêíîâåíèå ïîâîäà;
- ðàñïðîñòðàíåíèå òðåâîæíûõ ñëóõîâ;
- ôîðìèðîâàíèå òîëïû;
- âîçáóæäåíèå òîëïû è àêòèâèçàöèÿ äåéñòâèé

îñóæäåííûõ.
Ïåðâûå òðè ýòàïà õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî

îðãàíèçàòîðû ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ïîäûñêèâà-
þò ïîâîä, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñôîðìèðîâàòü ó
áîëüøåé ÷àñòè îñóæäåííûõ óáåæäåííîñòü â íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíè-
ñòðàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â êà÷åñòâå
ïîâîäîâ ê âîçíèêíîâåíèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
èñïîëüçóþòñÿ êîíôëèêòû ìåæäó îñóæäåííûìè,
óïîòðåáëåíèå íàðóøèòåëÿìè ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è äðóãèõ ñèëüíîäåé-
ñòâóþùèõ ñðåäñòâ, íåâûïîëíåíèå àäìèíèñòðàöè-
åé ó÷ðåæäåíèÿ òðåáîâàíèé îñóæäåííûõ ïî îñâî-
áîæäåíèþ íàðóøèòåëåé èç ØÈÇÎ èëè ÏÊÒ.
Â ñëó÷àå ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê îðãàíè-
çàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â êà÷åñòâå ïîâîäîâ
îñóæäåííûìè èñïîëüçóþòñÿ ôàêòû íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ÈÓ,
íåäîñòàòî÷íîå ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ æèëèùíî-
áûòîâûõ è êîììóíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, à òàêæå íåóìåëûå äåéñòâèÿ àä-
ìèíèñòðàöèè ïðè çàäåðæàíèè è âîäâîðåíèè îñóæ-
äåííûõ â ØÈÇÎ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå òîëïû îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ, íî è ïó-
òåì îêàçàíèÿ ïñèõè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è óãðîç.
Ñîçäàâ òåì ñàìûì ó îñóæäåííûõ íåãàòèâíîå îò-
íîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îðãàíèçàòîðû îáîñòðÿþò ýìîöèè, âîçáóæ-
äàþò òîëïó, ïîáóæäàÿ åå ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì.
Âîçáóæäåíèå òîëïû äîñòèãàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðî-
ñòî, òàê êàê îñóæäåííûå ëåãêî âåðÿò íåïðàâäî-
ïîäîáíûì ñëóõàì. Ñôîðìèðîâàííàÿ òîëïà îáëà-
äàåò ñïîñîáíîñòüþ ïðèòÿãèâàòü ê ñåáå íîâûõ
ó÷àñòíèêîâ.

Ïðè îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ëèäå-
ðû ãðóïïèðîâêè îòðèöàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè
ó÷èòûâàþò íàñòðîåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îñóæ-
äåííûõ. Ñâîè äåéñòâèÿ ëèäåðû ïðåñòóïíîé ñðå-
äû ìàñêèðóþò çàáîòîé î äðóãèõ îñóæäåííûõ.
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Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà îñíîâíóþ
ìàññó «àðåñòàíòîâ», îíè èñïîëüçóþò íåäîñòàòêè
â ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè ÈÓ, òðóäíîñòè ñ îáåñïå-
÷åíèåì îñóæäåííûõ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, òàáà÷-
íûìè èçäåëèÿìè, ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè.

Ñ ïîìîùüþ ïîäñòðåêàòåëåé ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ î íåãàòèâíûõ ÿâëåíèÿõ â ÈÓ, ïîñ-
ëå ÷åãî âûáèðàåòñÿ ìîìåíò äëÿ íà÷àëà ìàññî-
âûõ áåñïîðÿäêîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîëü-
øèíñòâî èç íèõ ñîâåðøàåòñÿ â æèëîé çîíå è â âå-
÷åðíåå âðåìÿ ñóòîê, áîëåå 50% - â ñóááîòíèå è
âîñêðåñíûå äíè, êîãäà â ó÷ðåæäåíèè íàõîäèòñÿ
ìàëî ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè.

Â äèíàìèêå ñòèõèéíîãî ðàçâèòèÿ ãðóïïîâûõ
íåïîâèíîâåíèé è ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ìîæíî
âûäåëèòü îñíîâíûå ýòàïû, êàæäûé èç êîòîðûõ
õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè.
Íàèáîëåå âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôèëàêòèêè
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ýòàï. Îí ïðåäøåñòâóåò íåïîñ-
ðåäñòâåííûì ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì îñóæ-
äåííûõ è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàíèåì òàêîé îá-
ñòàíîâêè â ÈÓ, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ïðè ñàìûõ íå-
çíà÷èòåëüíûõ ïîâîäàõ äàòü òîë÷îê ê âîçíèêíîâå-
íèþ ãðóïïîâûõ íåïîâèíîâåíèé è ìàññîâûõ áåñ-
ïîðÿäêîâ.

Ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðóïïîâûõ
íåïîâèíîâåíèé è ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ íåçàâè-
ñèìî îò õàðàêòåðà ôàêòîðîâ, èõ ïîðîæäàþùèõ,
âñåãäà ñîäåðæèò ñòàäèþ îáîñòðåíèÿ ïîëîæåíèÿ
â ïåðâûé ïåðèîä èõ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ äëèòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ, à â äðóãèõ ïðîõîäèò áûñòðî. Îòñóòñòâèå ðå-
àêöèè íà òàêóþ ñèòóàöèþ, íåïðèíÿòèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðåâåíòèâíûõ (óïðåæäàþùèõ) ìåð íå-
ìèíóåìî âûçûâàåò ðåçêîå îñëîæíåíèå îïåðàòèâ-
íîé îáñòàíîâêè, ðàñøèðåíèå è îáîñòðåíèå êîíô-
ëèêòà.

Ïðåäâåñòíèêàìè ãðóïïîâûõ íåïîâèíîâåíèé,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ: ôàêòû îêàçàíèÿ ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ÈÓ; óãðîçû â åå àäðåñ èëè
â àäðåñ îòäåëüíûõ åå ðàáîòíèêîâ, ÷ëåíîâ ñàìî-
äåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé îñóæäåííûõ; ðîñò ñëó-
÷àåâ õóëèãàíñêèõ ïðîÿâëåíèé, îñîáåííî ãðóïïîâûõ
íåïîâèíîâåíèé îñóæäåííûõ èíñïåêòîðñêîìó ñî-
ñòàâó è äðóãèì ïðåäñòàâèòåëÿì àäìèíèñòðàöèè;
óâåëè÷åíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé îñóæäåííûõ,
è îñîáåííî ñ ÷ëåíàìè ñåêöèè äèñöèïëèíû è ïðà-
âîïîðÿäêà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â âûÿâëåíèè ïðèçíàêîâ íà-
çðåâàþùåãî íåïîâèíîâåíèÿ èìåþò ó÷àñòèâøèå-
ñÿ ñëó÷àè æàëîá ïîëîæèòåëüíîé ÷àñòè îñóæäåí-

íûõ î ïðèòåñíåíèè èõ ñî ñòîðîíû çëîñòíûõ íàðó-
øèòåëåé ðåæèìà è íåïðèíÿòèå àäìèíèñòðàöèåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñêðûòûõ ïðî-
öåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñðåäå îñóæäåííûõ, àäìè-
íèñòðàöèåé èñïîëüçóþòñÿ äàííûå, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå ëè÷íûõ íàáëþäåíèé, áåñåä ñ îñóæäåí-
íûìè, èçó÷åíèÿ èõ æàëîá è çàÿâëåíèé, îçíàêîì-
ëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé
ïî ðàçëè÷íûì ñëó÷àÿì ïðàâîíàðóøåíèé, ñ èíôîð-
ìàöèåé íà÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ è äðóãèõ ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðÿä
óïðåæäàþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà íîðìàëèçà-
öèþ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â èñïðàâèòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè, âûÿâèòü îðãàíèçàòîðîâ è ìîòèâû èõ
ïîâåäåíèÿ, îêàçàòü èíäèâèäóàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà îñóæäåííûõ, ïðîâåñòè îïåðàòèâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ðàçëîæåíèþ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê.

Âòîðîé ýòàï � íà÷àëî ãðóïïîâîãî ýêñöåññà, åãî
îñóùåñòâëÿåò íåáîëüøàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç
îðãàíèçàòîðîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ îñóæäåííûõ.
Åñëè ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèÿ íå óäàëîñü ïðåñå÷ü
äåéñòâèÿ òàêîé ãðóïïû, òî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòà-
ïå ê íèì ïðèñîåäèíÿþòñÿ îòðèöàòåëüíî õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ ëèöà, çàòåì - íåóñòîé÷èâûå îñóæäåí-
íûå (çàêëþ÷åííûå). Èíûìè ñëîâàìè, ýòîò ïåðè-
îä ñâÿçàí ñ íà÷àëîì ýêñöåññà, êîãäà â íåì ó÷à-
ñòâóåò íåáîëüøîå ÷èñëî îòðèöàòåëüíî íàñòðîåí-
íûõ îñóæäåííûõ; ïðè åãî ðàçâèòèè ê çà÷èíùèêàì
ïðèñîåäèíÿåòñÿ áîëüøàÿ ãðóïïà îñóæäåííûõ è
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
îñóæäåííûõ è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè
âîçíèêàþò â ñëó÷àÿõ, êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðåñå÷ü ãðóï-
ïîâûå äðàêè è îíè ïåðåðàñòàþò â áîëåå îïàñíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîãðîìàìè, ïîäæîãà-
ìè, óáèéñòâàìè è ò.ä. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè ãðóïïîâûõ äðàê ÷àñ-
òî íå ñòàâÿò òàêèõ öåëåé, ïîýòîìó íå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàæäûé ñëó÷àé ïîäîáíûõ ïðîÿâëåíèé
ìåæäó îñóæäåííûìè êàê íà÷àëî ìàññîâûõ áåñ-
ïîðÿäêîâ. Êîíå÷íî, ê ïðåñå÷åíèþ è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäíèõ íóæíî âñåãäà áûòü ãîòîâûìè. Îäíàêî
äðàêó îäíîé ãðóïïû îñóæäåííûõ ñ äðóãîé íóæíî
ñ÷èòàòü èìåííî äðàêîé è ïðåñå÷ü åå àêòèâíûì
âìåøàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì â êàæäîì òàêîì ñëó÷àå èìåþòñÿ
îðãàíèçàòîðû è àêòèâíûå ó÷àñòíèêè, ðåøèòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà êîòîðûõ, âïëîòü äî èçúÿòèÿ
èõ èç ìàññû îñóæäåííûõ (çàêëþ÷åííûõ), ÿâëÿåò-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñÿ ïåðâûì è îáÿçàòåëüíûì äåéñòâèåì ïî ïðåñå-
÷åíèþ ýêñöåññà.

Íà äàííîì ýòàïå ìîæíî âûäåëèòü äâå ðàçíî-
âèäíîñòè äåéñòâèé ïî ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé:
1) ïðåñå÷åíèå âîçíèêøåãî ýêñöåññà ñèëàìè àä-
ìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
2) ïðåñå÷åíèå ýêñöåññà ñèëàìè àäìèíèñòðàöèè ó÷-
ðåæäåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ñèë.

Íà òðåòüåì ýòàïå ê çà÷èíùèêàì ãðóïïîâîãî
íåïîâèíîâåíèÿ ïðèñîåäèíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îñóæäåííûõ, åùå áîëåå àêòèâèçèðóþòñÿ
õóëèãàíñòâóþùèå ýëåìåíòû, íà÷èíàþòñÿ ïîãðîìû,
ïîäæîãè ñëóæåáíûõ, æèëûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîìåùåíèé, âñå áîëüøèé ðàçìàõ ïðèîáðåòàåò èç-
áèåíèå îñóæäåííûõ èç ÷èñëà àêòèâèñòîâ. Íà ýòîì
ýòàïå ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îïåðàöèÿ ñ öåëüþ
ïðåñå÷åíèÿ è ëèêâèäàöèè ýêñöåññà. Íåëüçÿ çàáû-
âàòü è î íàëè÷èè ÷åòâåðòîãî ýòàïà, ñâÿçàííîãî ñ
ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ãðóïïîâîãî ýêñöåññà.
Íåäîîöåíèâàòü åãî íå ñëåäóåò, ïîñêîëüêó îò äàí-
íîãî ýòàïà çàâèñèò ïîñëåäóþùàÿ íîðìàëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà îðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïðàâè-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì âëèÿþò äâå ãðóï-
ïû ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñ
òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàç-
âèòèÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ïëàíå âîçíèêíî-
âåíèÿ ãðóïïîâûõ ýêñöåññîâ: âíóòðåííèå è âíå-
øíèå.

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ òàêèå ÿâ-
ëåíèÿ è ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîòåêàþò âíóòðè ÈÓ
è îêàçûâàþò íà åãî äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå. Îíè íàèáîëåå ïîääàþòñÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ. Â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ òåðìèíû
«ñëîæíàÿ îïåðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà» è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, «èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî ñëîæ-
íîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé». Îñíîâíûìè ïðè-
çíàêàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñî ñëîæíîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé ÿâëÿ-
þòñÿ: íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ (çàêëþ÷åííûõ), â òîì ÷èñëå ïðåâû-
øåíèå ëèìèòà íàïîëíåíèÿ ÈÓ; íàëè÷èå ãðóáûõ
íàðóøåíèé ðåæèìà è âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíî-
ñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ÈÓ; íåïîëíàÿ çàíÿ-
òîñòü îñóæäåííûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì òðó-
äîì; íàëè÷èå ãðóïïèðîâîê îñóæäåííûõ îòðèöà-
òåëüíîé íàïðàâëåííîñòè è èõ äåçîðãàíèçóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî íîðìàëèçàöèè îïåðàòèâíîé îáñòàíîâ-
êè â ó÷ðåæäåíèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðÿä ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ: êîíöåíòðàöèþ îñîáî îïàñíûõ
ïðåñòóïíèêîâ; íàëè÷èå «àâòîðèòåòîâ», ëèö, ïðè-

ãîâîðåííûõ ê âûñøåé ìåðå íàêàçàíèÿ, à òàêæå
íàëè÷èå îñóæäåííûõ, ðàíåå ïðèíèìàâøèõ àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ãðóïïîâûõ íåïîâèíîâåíèÿõ è ìàñ-
ñîâûõ áåñïîðÿäêàõ èëè ÿâëÿâøèõñÿ èõ îðãàíèçà-
òîðàìè. Óêàçàííûå ãðóïïû âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ,
âçàèìîäåéñòâóÿ ìåæäó ñîáîé, âëèÿþò äðóã íà
äðóãà; èõ ïðàâèëüíûé ó÷åò ñîäåéñòâóåò îçäîðîâ-
ëåíèþ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ ðàáîòû âñåõ ñëóæá ÈÓ.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ ÿâëåíèÿ è ïðî-
öåññû, êîòîðûå ïðîòåêàþò âî âíåøíåé ñðåäå, çà
ïðåäåëàìè ÈÓ, è ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè îêàçû-
âàþò îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå íà åå äåÿòåëüíîñòü.
Ñðåäè íèõ: îñîáåííîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ÈÓ, õàðàêòåð ìåñòíîñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ðàéîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
äèñëîöèðóåòñÿ ó÷ðåæäåíèå (ñîñòàâ, ÷èñëåííîñòü
è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíå äèñëîêàöèè
ÈÓ, ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè è îïåðàòèâíîé îáñòà-
íîâêè â ðàéîíå â öåëîì; ñèëû è ñðåäñòâà òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà è ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ). Íà
îñëîæíåíèå îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè ìîãóò âëè-
ÿòü îáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïðèðîäû: íàâîäíåíèÿ,
çåìëåòðÿñåíèÿ, óðàãàíû, ïîæàðû (íå ñâÿçàííûå ñ
óìûøëåííûìè ïîäæîãàìè). Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî âíåøíÿÿ ñðåäà òðóäíåå âñåãî ïîääàåòñÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ.

Òàêèì îáðàçîì, íàðàáîòàííûé îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå äåéñòâåííûìè
ôîðìàìè ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
îñóæäåííûõ ÿâëÿþòñÿ:

- áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå íà ñêëàäûâàþùóþñÿ
êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ;

- èçîëÿöèÿ ïîäñòðåêàòåëåé è îðãàíèçàòîðîâ, èõ
äèñêðåäèòàöèÿ;

- ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè
îñóæäåííûõ, âòÿíóòûõ (âîâëå÷åííûõ) â êîíôëèê-
òíóþ ñèòóàöèþ, ñ öåëüþ óáåæäåíèÿ â íåïðàâî-
ìåðíîñòè èõ äåéñòâèé (ïðèçûâ ê îñíîâíîé ìàññå
îñóæäåííûõ (çàêëþ÷åííûõ) è óáåæäåíèå åå â òîì,
÷òî íå ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü òåõ ëèö, êîòîðûì
«òåðÿòü íå÷åãî»; íàïîìèíàíèå î ïðîøëîì õîðî-
øåì ïîâåäåíèè è íåèçáåæíîñòè ñòðîãîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â ãðóïïîâîì íåïîâèíîâå-
íèè; ðàçîáëà÷åíèå íåðåàëüíîñòè âûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé è íåîáîñíîâàííîñòè ñëóõîâ);

- òàêòè÷åñêè ïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ ïðè îáîñòðåíèè êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè è îäíîâðåìåííîå ñîñðåäîòî÷åíèå ñèë è
ñðåäñòâ ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ íà÷àâøåãîñÿ ãðóï-
ïîâîãî ýêñöåññà.

×òîáû âûáðàòü ïðàâèëüíûå òàêòè÷åñêèå ïðè-
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åìû è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ãðóï-
ïîâîãî íàðóøåíèÿ, ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, âûÿ-
âèòü äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû êîíôëèêòà è íåïîñ-
ðåäñòâåííûé ïîâîä åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Íåîáõî-
äèìî òàêæå óñòàíîâèòü öåëè è ìîòèâû äåéñòâèé
îñóæäåííûõ, èìåÿ ïðè ýòîì â âèäó, ÷òî èíòåðåñû
è ìîòèâàöèÿ ïîñòóïêîâ íå ìîãóò, êàê ïðàâèëî, áûòü
îäèíàêîâûìè ó âñåõ îñóæäåííûõ.

Óñòðàíåíèå îøèáîê è óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ
ïðåòåíçèé îñóæäåííûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñ-
÷ëåíåíèþ îòðèöàòåëüíî íàñòðîåííîé ãðóïïû èëè
òîëïû; îò íåå îòîéäóò ëèöà, êîòîðûå èñêðåííå ñ÷è-
òàëè ñåáÿ óùåìëåííûìè â ñâîèõ ïðàâàõ. Ñâîåâðå-
ìåííîå óñòðàíåíèå äîïóùåííûõ îøèáîê ïîâûøà-
åò àâòîðèòåò àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, òîãäà êàê
ñòðåìëåíèå ñêðûòü íåáëàãîïðèÿòíûé ôàêò äàåò
îñíîâàíèå îñóæäåííûì (çàêëþ÷åííûì) äóìàòü,
÷òî íàðóøåíèå ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èëè
îòêëîíåíèå èõ îáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé òèïè÷íî
äëÿ ÈÓ, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê àäìèíèñòðàöèè.

Â ëþáîì ñëó÷àå îñíîâíîé ìåòîä âîçäåéñòâèÿ
àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ íà îñóæäåííûõ �
óáåæäåíèå, êîòîðîìó ïðèäàåòñÿ äîìèíèðóþùåå

çíà÷åíèå â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä äåéñòâèé ñî-
òðóäíèêîâ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñè-
ëîâîé îïåðàöèè.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ïðî-
âîäèòñÿ ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå, â õîäå êîòî-
ðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, àíàëèçèðó-
þòñÿ äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ÈÓ è ñïåöïîäðàç-
äåëåíèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ è ëèêâèäàöèè ìàññîâûõ
áåñïîðÿäêîâ.

Âàæíîé è îòâåòñòâåííîé çàäà÷åé àäìèíèñòðà-
öèè ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ãðóï-
ïîâîãî íàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíûé àíàëèç
îáñòîÿòåëüñòâ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà, ïðàâèëü-
íîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ, íåäîñòàòêîâ, äîïó-
ùåííûõ èìè òàêòè÷åñêèõ îøèáîê.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè â ïåíè-
òåíöèàðíîé ñèñòåìå âîçíèêàþò è âñëåäñòâèå íà-
ðóøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè íåèñïîëíå-
íèå èìè èíñòðóêöèé, âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ,
ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáåñïå÷å-
íèå ïîðÿäêà è ñòàáèëüíîñòè â ÈÓ Ðîññèè.

Ìà�àëàäà áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó îðûíäà�û ñîòòàëóøûëàðäû� á±çóøûëû� æàñà�àííû�
øàðòû ìåí ñåáåïòåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû î ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ ñîâåðøåíèÿ îñóæäåííûìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ.

In article questions on the reasons and fulfillment conditions condemned, being in places of
imprisonment of mass riots are considered.

*****

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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«�ûëìûñòû� �±�û� æºíå �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó»
êàôåäðàñûíû� ìå�ãåðóø³ñ³

�ÛËÌÛÑÒÛ� �¦�Û�ÒÀ�Û ÀÁÀÉÑÛÇÄÀ ÆÀÑÀË�ÀÍ
�ÛËÌÛÑÒÀÐÄÛ ÑÀÐÀËÀÓ ÌªÑÅËÅËÅÐ²

«�àçà�ñòàí - 2030» áà�äàðëàìàñû Åë äàìóû-
íû� áà�ûò-áà�äàð æîë êµðñåòóø³ ñòðàòåãèÿëû�
�±æàòû áîëûï òàáûëàòûí æºíå áàðëû� �àçà�-
ñòàíäû�òàðäû� µñ³ï-µðêåíäåó³, �àó³ïñ³çä³ã³ æºíå
ºë-àó�àòûíû� àðòóû, - àòòû Åëáàñûíû� �àçà�-
ñòàí õàë�ûíà Æîëäàóûíäà á³çä³� �î�àìûìûçáåí
ìåìëåêåò³ì³çä³� äàìóûíû� àëäà�û æîñïàðû,
íåã³çã³ �à�èäàëàðû ìåí áà�ûòòàðû áàÿíäàë�àí.
�àç³ðã³ êåçäå �àëûïòàñûï êåòêåí êµïòåãåí êµç�à-
ðàñòàðäû µçãåðòó, îíû� ³ø³íäå, �ûëìûñòû� �±�û�
ñàëàñûíäà ê³íºí³� íà�òû àíû�òàìàñû àð�ûëû
àáàéñûçäû�ïåí æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû� îðûí
àë�àí êåçäåã³ ìåíìåíä³ê ïåí íåì�±ðàéëûëû� ìºí³
ìåí ðµë³í ñàðàëàï àøó ìà�ûçäûëû�û òóûíäàï
îòûð. Àäàì�à, �î�àì�à íåìåñå ìåìëåêåòêå çèÿí
êåëãåí³ìåí ê³íº äºëåëäåíáåñå, �ûëìûñòû� �±�û�
�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû áîëäûðìàéäû.

�ûëìûñòû� çà�íàìàëàðäà àáàéñûçäû� ê³íº
íºòèæåñ³íäå �î�àìäû� �àó³ïò³ çèÿí êåëò³ðãåí³ �ø³í
æàóàïòûëû� êµçäåãåí ò�ðë³ �ûëìûñ �±ðàìäàðû-
íû� åäºó³ð ñàíû �àðàñòûðûë�àí íåìåñå àáàéñûç-
äà êåëò³ð³ëãåí çèÿííû� êàñà�àíàëû�ïåí æºíå
àáàéñûçäû�òà ³ñòåëåò³í �ûëìûñòàðäû� ñàðàëà-
óøû áåëã³ëåð³ áîëûï ñàíàëàäû. Ê³íºí³� àáàéñûç-
äû� íûñàíû ê³íºí³� �àñà�àíàëû� íûñàíûíà �àðà-
�àíäà �àó³ïò³ë³ã³ àçäàó äåï ñàíàëàäû. Äåéò±ð�àí-
ìåí, àáàéñûçäû�òà ³ñòåëãåí �ûëìûñòàðäû� êåë-
ò³ðåò³í �î�àìäû� �àó³ïò³ çèÿíäàðû äà æåòê³ë³êò³,
ò³ïò³ æåêåëåãåí �ûëìûñ ñàíàòòàðû áîéûíøà
îíû� çèÿíäàðû �àñà�àíàëû�ïåí ³ñòåëãåí �ûëìûñ-
òàðäû� çèÿíäàðûíàí àñûï ò�ñåä³. Àáàéñûçäû�-
ïåí �ûëìûñòû� çà�íàìàëàð�à áåëã³ë³ á³ð�àòàð
�ûëìûñòàð ³ñòåëó³ ì�ìê³í.

Ìûñàëû, êµë³ê �ûçìåòêåðëåð³í³� àáàéñûçäû�-
òàðûíàí �ëêåí øû�ûíäàð�à, ò³ïò³ àäàì µë³ì³íå
ºêåëåò³í åëåóë³ àïàòòàð áîëûï æºíå òåì³ðæîë, ñó
êµë³ã³, ñîíäàé-à� àâòîêµë³ê �ûçìåòòåð³ á±çûëóû
ì�ìê³í. �±ðûëûñ ñàëàñûíäà�û àáàéñûçäû� àäàì
øû�ûíûí ºêåëó³, ñîë ñèÿ�òû æàðûëó �àóï³ áàð
öåõòàðäà îòòû àáàéëàìàé ïàéäàëàíó äà àäàì àé-
ò�ûñûç ìàòåðèàëäû� øû�ûíäàð ìåí àäàì µë³ì³íå
ñåáåïêåð áîëóû ì�ìê³í. �Ð �Ê 21-áàáûíà ñºéêåñ,
åãåð àäàì µç ³ñ-ºðåêåò³í³� (ºðåêåòñ³çä³ã³í³�)

�î�àì�à �àó³ï òó�ûçóû ì�ìê³í åêåí³í àëäûí àëà
á³ëñå, á³ðà� á±ë çàðäàïòàðäû æåòê³ë³êò³ íåã³çäåðñ³ç
æå�³ëòåêò³êïåí áîë�ûçáàó ì�ìê³íä³ã³íå ñåíñå, íå
�àæåòò³ ±�ûïòûëû� ïåí ñà�òû� áîë�àíäà îë çàð-
äàïòàðäû áîëæàï á³ëóãå òè³ñ æºíå áîëæàï á³ëå
àëàòûí áîëà ò±ðà µç ³ñ-ºðåêåò³í³� (ºðåêåòñ³çä³ã³í³�)
�î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàðûíû� áîëóû ì�ìê³í
åêåí³í áîëæàï á³ëìåñå ³ñòåëãåí ºðåêåò àáàéñûç-
äà ³ñòåëãåí �ûëìûñ äåï òàíûëàäû [2]. �àñà�à-
íàëû�ïåí ³ñòåëåò³í �ûëìûñ�à �àðà�àíäà àáàéñûç-
äû�òà ³ñòåëåò³í �ûëìûñòà çàðäàïòàð�à �îë æåò-
ê³çóãå æ³ãåðëåíãåí áà�ûò áîëìàéäû, ÿ�íè áîë�àí
çàðäàï ïåí �ûëìûñ ñóáúåêò³ñ³í³� ìà�ñàòû, ±ìòû-
ëûñû àðàñûíäà áàéëàíûñ áîëìàéäû äåï àéòó�à
áîëàäû.

Äåãåíìåí, �àñà�àíà æºíå àáàéñûçäû�òà�û
�ûëìûñòàð �ø³í ê³íºë³í³� �î�àìäû� òàëàïòàð�à
òåð³ñ êµç�àðàñû îðòà� áîëûï òàáûëàäû. Àáàé-
ñûçäû�òà �ûëìûñ ³ñòåó æåêåëåãåí àäàìäàðäû�
òºðò³ïñ³çä³ã³ìåí, øàëà�àéëû�ûìåí, ñàë�ûðòòû�û-
ìåí, ñàëà�òû�ûìåí, îëàðäû� ñà�òû� åðåæåëåð³-
íå, àéíàëàñûíäà�ûëàðäû� µì³ð³ ìåí äåíñàóëû�ûíà
àò�ñò³ �àðàóûìåí, µç³í³� êºñ³áè ì³íäåòòåð³í îðûí-
äàó�à êµ�³ë �îéìàóûìåí, òè³ñò³ á³ë³êò³ë³êò³�,
òºæ³ðèáåñ³í³�, á³ë³ì³í³� æåò³ñïåó³íåí íåìåñå äåí-
ñàóëû� æà�äàéûíà áàéëàíûñòû àò�àðà àëìàéòûí
ì³íäåòòåðä³ µç ìîéíûíà àðòóûìåí ò�ñ³íä³ð³ëåä³.
Àáàéñûçäû�òà�û �ûëìûñòû� çà� æ�ç³íäåã³ àíû�-
òàìàñû àäàìíû� �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàð�à
ïñèõèêàëû� �àòûíàñû àð�ûëû êµð³íåò³í ìàòåðè-
àëäû� �±ðàìäàð ò±ð�ûñûíàí �±ðûë�àí. Îñû�àí
îðàé, çàðäàïòàð ôîðìàëüäû ê±ðàìäàðäà �àðàñ-
òûðûëìà�àíäû�òàí á±ë àíû�òàìà ôîðìàëüäû
�±ðàìäàðäû ñèïàòòàé àëìàéòûí ñèÿ�òû. Îñû
îéëàðäû äàìûòà îòûðûï, ê³íºí³� àáàéñûçäû� ò�ð³
ìàòåðèàëäû� �±ðàìäà�û �ûëìûñòàðäà �àíà áî-
ëàäû, àë ôîðìàëüäû �±ðàìäàðäà áîëìàéäû äå-
ãåí �îðûòûíäû�à êåëóãå áîëàäû. Ì±íäàé æà�-
äàé ê³íºí³� àáàéñûçäû� íûñàíûíìåí ³ñòåëãåí
ôîðìàëüäû �±ðàìäà�û �ûëìûñòàð �ø³í æàçà-
ëàó�à æàòïàéòûíäû� àë�ûøàðòòàðûí �àëûïòàñ-
òûð�àí áîëàð åä³. Á±ë îñû ºðåêåòòåð �ø³í �ûë-
ìûñòû� æàóàïòûëû�òàí çà�ñûç áîñàòó æà�äàé-
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ûíà ºêåï ñî�òûð�àí áîëàð åä³. �ûëìûñòû� ôîð-
ìàëüäû �±ðàìûíäà�û ê³íºí³� àáàéñûçäû� íûñà-
íûíäà�û �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàð�à êåëåò³í
áîëñà�, îëàð ºðåêåòò³� µç³íå �îñà µð³ëãåí æºíå
îëàðäà �±�û�ïåí �îð�àëàòûí ì�ääåëåðä³, îáúåê-
ò³ëåðä³� æàé-ê�é³í á±çó íûñàíûíäà êµð³íåä³.

Àáàéñûçäû� ìåíìåíä³ê ò�ð³íäå (�ûëìûñòû�
æå�³ëòåêò³ê) æºíå íåì�±ðàéëûëû� ò�ð³íäå áîëóû
ì�ìê³í. �Ð �Ê 21-áàáûíû� 2-áµë³ã³íå ñºéêåñ,
ìåíìåíä³ê àäàìíû� µç ³ñ-ºðåêåò³í³� (ºðå-
êåòñ³çä³ã³í³�) �î�àìäû� �àó³ï òó�ûçóû ì�ìê³í
åêåí³í àëäûí àëà á³ëóìåí, á³ðà� á±ë çàðäàïòàðäû
æåòê³ë³êò³ íåã³çäåðñ³ç æå�³ëòåêò³êïåí áîë�ûçáàó
ì�ìê³íä³ã³íå ñåíó³ìåí ñèïàòòàëàäû. �ûëìûñòû
ìåíìåíä³êò³� èíòåëëåêòóàëäû� áåëã³ëåð³ ê³íºë³í³�
µç ³ñ-ºðåêåò³í³� �î�àì�à �àó³ïò³ åêåí³í ñåç³íó³ æºíå
îäàí áåëã³ë³ á³ð çàðäàïòàðäû� òóûíäàó
ì�ìê³íä³ã³í êµðå á³ëó³ ò�ð³íäå àíû�òàëàäû. Àë
åð³êò³ë³ê áåëã³ñ³ ðåò³íäå ê³íºë³í³� áàñ�à íºòèæåãå
æåòó �ø³í çàðäàïòàðäû áîëäûðòïàéìûí äåï ºðå-
êåòòåð æàñàóû àëûíàäû. �ûëìûñòû ìåíìåíä³ê-
ïåí æàíàìà �àñà�àíàëû� á³ð-á³ð³ìåí ±�ñàñ, îëàð-
äû� àéûðìàøûëû�û åð³êò³ë³ê êåçå�³í ñèïàòòàé-
òûí áåëã³ëåð³íäå áîëûï òàáûëàäû. Á±ë ê³íº
ò�ðëåð³í³� èíòåëëåêòóàëäû� áåëã³ëåð³ òåê àòàóû-
íà �àðàé ±�ñàñ äåóãå áîëàäû, àë òåðå�³ðåê �àðà-
�àíäà îíäà æàíàìà �àñà�àíàëû�òà�û èíòåëëåê-
òóàëäû� áåëã³ áîëûï òàáûëàòûí «àäàìíû� µç
ºðåêåò³í³� �àó³ïò³ë³ã³í ñåç³íó³, îäàí áåëã³ë³ á³ð çàð-
äàïòàð òóûíäàóû ì�ìê³í åêåí³í êµðå á³ëó³» �ûë-
ìûñ æàñàó�à ò³êåëåé áà�ûòòàë�àí ºðåêåòò³
á³ëä³ðåä³. Àë �ûëìûñòû ìåíìåíä³êò³� òàï îñû-
ëàé àíû�òàëàòûí èíòåëëåêòóàëäû� áåëã³ëåð³ �ûë-
ìûñ æàñàó�à ò³êåëåé áà�ûòòàëìà�àí ºðåêåòòåð
áîëûï êµð³íåä³.

Çà� æ�ç³íäåã³ àíû�òàìàäàí àäàì µç³í³� �ûë-
ìûñòû� ìåíìåíä³ã³íäå ºðåêåò³í³� íà�òû ìºí-æàé-
ëàðûí, ñåáåïò³ê áàéëàíûñòàðäû� äàìóûí, ³ñ-ºðå-
êåò³ íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ã³í³� ºëåóìåòò³ê çèÿíäû
çàðäàïòàð òó�ûçó�à áà�ûòòàë�àíûí ±�ûíàòûíû,
àëàéäà ê�ò³ëãåí �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàðäû
îíû� ñóáúåêòèâò³ áà�àëàóû áîéûíøà áîëäûðìàé-
òûí íà�òû ôàêòîðëàð ìåí ìºí-æàéëàð�à ñ�éå-
íåò³í³ êµð³í³ï ò±ð [1]. Àëàéäà, á±ëàé åñåïòåó
æåòê³ë³êò³ îéëàñòûðûëìà�àí, æå�³ë îéëû,
æåòê³ë³êñ³ç íåã³çäåìåñ³ç áîëûï øû�àäû. Ìûñà-
ëû, àâòîêµë³ê æ�ðã³çóø³ñ³, ñàíàëû ò�ðäå æûëäàì-
äû�ûí �äåòå êåëå, êåç êåëãåí æà�äàéäà òåæåë³ï,
�àé�ûëû î�è�àíû áîëäûðìàéìûí äåãåí îéäà áî-
ëàäû. Àëàéäà, äºë êåðåê êåç³íäå òåæåã³ø ³ñòåí
øû�ûï, æ�ðã³çóø³ æîëäàí µò³ï áàðà æàò�àí àäàì-
äû �à�ûï êåò³ï, îíû� äåíñàóëû�ûíà çèÿí êåëò³-
ðåä³. Á±ë æåðäå æ�ðã³çóø³ àòàë�àí çàðäàïòû�

áîëûï �àëóû ì�ìê³íä³ã³í àëäûí àëà áîëæàäû,
á³ðà� æåòê³ë³êñ³ç íåã³çäåðìåí îíû� äåð êåç³íäå
æîëûí êåñåì³í äåï æå�³ëòåêò³ê á³ëä³ðä³. Îë ìåí-
ìåíä³ê êµðñåòò³.

Ñµéò³ï, ìåíìåíä³ê áûëàéøà ñèïàòòàëàäû:
à) µç³í³� ºðåêåò³íäåã³ �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàï-

òàðûí àëäûí àëà áîëæàï á³ëó³ìåí;
º) çàðäàïòàðäû æåòê³ë³êò³ íåã³çäåðñ³ç æå�³ëòåê-

ò³êïåí áîë�ûçáàó ì�ìê³íä³ã³íå ñåíóìåí.
�ûëìûñòû� ìåíìåíä³êò³� çåðäåë³ê ñºò³ ò³êå-

ëåé, ºñ³ðåñå æàíàìà íèåòòåðäåã³ çåðäåë³ê ñºò³íå
±�ñàñ, åêåó³íäå äå ê³íºë³ µç³í³� ³ñ-ºðåêåò³ (ºðå-
êåòñ³çä³ã³) ñàëäàðûíàí �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàï-
òàðäû� áîëàòûíäû�ûí àëäûí àëà áîëæàï
á³ëåä³. Äåãåíìåí, ê³íºí³� îñû íûñàíäàðûíäà�û
àëäûí àëà áîëæàó åëåóë³ ò�ðäå àéûðìàøûëû�-
òà áîëàäû. �àñà�àíàëû�ïåí �ûëìûñ ³ñòåóäå
�ûëìûñêåð µç ºðåêåò³í³� íà�òû çàðäàïòàðûí
àëäûí àëà àé�ûí áîëæàï á³ëåä³. Ìåíìåíä³ê êå-
ç³íäåã³ �ûëìûñòû� çàðäàïòàð æàëïû, àáñò-
ðàêò³ë³ ò�ðäå áîëæàíàäû. Ê³íºë³ µç ³ñ-ºðåêåò³í³�
(ºðåêåòñ³çä³ã³í³�) øûí ìºí³íäå �î�àìäû� �àó³ïò³
çàðäàïòàð�à ºêåï ò³ðåéò³í³í àëäûí àëà áîëæà-
�ûíûìåí íà� îñû æà�äàéäà ñîë çàðäàïòàð áîëà
�àëàäû äåï îéëàìàéäû.

Ìåíìåíä³êòåã³ çåðäåë³ê ñºò³ àäàìíû� µç ³ñ-
ºðåêåò³í³� (ºðåêåòñ³çä³ã³í³�) �î�àìäû� �àó³ï òó�û-
çóû ì�ìê³í åêåí³í àëäûí àëà á³ëó³ìåí, á³ðà� á±ë
çàðäàïòàðäû æåòê³ë³êò³ íåã³çäåðñ³ç æå�³ëòåêò³êïåí
áîë�ûçáàó ì�ìê³íä³ã³íå ñåíó³ìåí ñèïàòòàëàäû.

Ìåíìåíä³ê � µòå �èûí ïñèõèêàëû� ïðîöåññ
áîëûï òàáûëàäû. Îë àäàíû� îéûíû� ñàíàñûíàí
øû�ûï, àäàìíû� åðê³íåí òûñ îéëàó ôàêòîðûíû�
ºñåð³íåí áîëûï, áºð³ ñºòò³ àÿ�òàëàäû äåãåí ñåí³-
ìäå îðûí àëàäû. Îñû æà�äàéäà çàðäàï òóûíäà-
ñà, ê³íºë³í³� ñàíàñûíàí êµð³í³ñ àëàäû. Á³ð åñêå-
ðåò³í æà�äàé ìåíìåíä³ê êåç³íäå �ûëìûñòû� ìà�-
ñàòû �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê çàðäàïòàðäû êµçäå-
ìåéä³. Àòàëìûø ò±ë�à àëäà�û áîëàòûí áîëàøà-
�ûíà ñåí³ìä³.

�ûëìûñòû ñàðàëàóäà �ûëìûñòû� ìåíìåíä³ê
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê îðûí àëó íèåò³í³� ò�ðëåð³
òµìåíäåã³ ñàíàòòàð�à áµë³íåä³:

- ò±ë�à µç³í³� íà�òû ôàêò³í³ ±�ûíà îòûðûï æà-
ñàë�àí ºðåêåò³í³� (ºðåêåòñ³çä³ã³í³�) �î�àì�à
�àó³ïò³ë³ê ì³íåçäåìåñ³í ñåç³íóãå ì�ìê³íä³ã³ áîë-
�àí êåçäå;

- ò±ë�à µç³í³� ºðåêåò³ ìåí ºðåêåòñ³çä³ã³í³�
�î�àì�à �àó³ïò³ë³ã³í áîëæàï êµðóãå ì�ìê³íä³ã³ áî-
ë�àí êåçäå;

- á±ë çàðäàïòàðäû� áîëìàé �àëàòûíäû�ûí
åñåïòåãåí êåçäå;

- á±íäàé åñåï ìåíìåíä³ê ì³íåçäåìåñ³í àëûï

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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æ�ðãåí ñåáåïò³ çàðäàïòàðäû� îðûí àëó ê�ø³ áî-
ëûï òàáûëàäû.

Ìåíìåíä³êïåí æàñàë�àí �ûëìûñòû� èíòåëëåê-
òóàëäû� áåëã³ëåð³: ò±ë�àíû� ñàíàëû ò�ðäåã³
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³êïåí æàñàë�àí ºðåêåò ïåí ºðå-
êåòñ³çä³ã³, àóûð çàðäàïòàðäû� �àó³ï³ ïîòåíöèàëäû
ìàçì±íûí �±ðàéäû. Ñîíûìåí �àòàð ò±ë�à µç³í³�
íèåò³ìåí �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê çàðäàïòû� àëäûí àëà
áîëæàï á³ëó³í æºíå áîë�àí ìºí-æàéäû åëåñòåòó³,
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³êêå òîéòàðûñ áåðó³í �±ðàéäû.

�ûëìûñòû� ìåíìåíä³êò³� íåã³çã³ ìºíä³ áåëã³ñ³
ðåò³íäå æå�³ë îéëàóûìåí ñèïàòòàëàäû. Ìåíìåí-
ä³êïåí ºðåêåò åòó êåç³íäå, æà�äàÿòòû� �àá³-
ëåòñ³çä³ã³í òîéòàðó íºòèæåñ³í áîëæàé àëìàéäû.

�Ð �Ê 21-áàáûíû� 3-áµë³ã³íå ñºéêåñ, íå-
ì�±ðàéëûëû�ïåí ³ñòåëãåí �ûëìûñ àäàìíû�
�àæåòò³ ±�ûïòûëû� ïåí ñà�òû� áîë�àíäà îë çàð-
äàïòàðäû áîëæàï á³ëóãå òè³ñ åêåíä³ã³ìåí æºíå
áîëæàï á³ëå àëàòûí áîëà ò±ðà µç ³ñ-ºðåêåò³í³� (ºðå-
êåòñ³çä³ã³í³�) �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàðûíû�
áîëóû ì�ìê³í åêåí³í áîëæàï á³ëìåó³ìåí àíû�òà-
ëàäû. Íåì�±ðàéëûëû�ïåí ³ñòåëãåí �ûëìûñ�à
ìûñàë ðåò³íäå ìûíà á³ð ³ñò³ àëûï �àðàó�à áîëà-
äû. Ð. à� àóëàóäàí Ä. ìåí á³ðãå �àéòûï êåëå æà-
òàäû. Ìàøèíàäà î�òàë�àí �îñàóûç ìûëòû� áî-
ëàäû. Ìàøèíàíû ê�ðò òåæåï �àë�àí êåçäå Ð-ä³�
�îë�àáû ìûëòû�òû� ø�ð³ïïåñ³íå ³ë³í³ï �àëàäû äà
ìûëòû� àòûëûï êåò³ï, î� ìàøèíà æ�ðã³ç³ï êåëå
æàò�àí Ä-íû� æ�ðåê ò±ñûíàí òèåä³. Ñîò Ð-ä³�
ºðåêåò³í àáàéñûçäû�òà äåíñàóëû��à àóûð çèÿí
êåëò³ðó äåï ñàðàëàäû. Ð. µç ºðåêåò³í³� çàðäàáûí
áîëæàï á³ëå àëìàäû, á³ðà� îë ±�ûïòû æºíå ñà�
áîë�àí áîëñà, îíû áîëæàï á³ëóãå òè³ñ åä³. Îíû�
áîë�àí çàðäàï�à ïñèõèêàëû� �àòûñû íåì�±ðàé-
ëûëû� íûñàíûìåí êµð³íåä³. �ûëìûñòû� íå-
ì�±ðàéëûëû�òû� çà� æ�ç³íäåã³ àíû�òàìàñû êå-
ëåñ³äåé íåã³çã³ áåëã³ëåðä³ �àðàñòûðàäû.

à) àäàìíû� µç ³ñ-ºðåêåò³í³� (ºðåêåòñ³çä³ã³í³�)
�î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàðûíû� áîëóû ì�ìê³í
åêåí³í áîëæàï á³ëìåó³;

º) àäàìíû� îñû çàðäàïòû áîëæàï á³ëó ì³íäåò³
ìåí ì�ìê³íä³ã³.

Á³ð³íø³ ñºò àð�ûëû (àäàìíû� µç ³ñ-ºðåêåò³í³�
íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ã³í³� �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàï-
òàðûíû� áîëóû ì�ìê³í åêåí³í áîëæàï á³ëìåó³)
íåì�±ðàéëûëû� �àñà�àíàëû� (ò³êåëåé æºíå æà-
íàìà) ïåí ìåíìåíä³êòåí åðåêøåëåíåä³. Åê³íø³ ñºò
àð�ûëû (àäàìíû� îñû çàðäàïòû áîëæàï á³ëó
ì³íäåò³ ìåí ì�ìê³íä³ã³) íåì�±ðàéëûëû� îë �ø³í
àäàìäû �ûëìûñòû� æàóàïòûëû��à òàðòó�à áîë-
ìàéòûí êåç êåëãåí æàçû�ñûç (ê³íºñ³ç) çèÿí êåëò³-
ðóäåí åðåêøåëåíåä³.

�ûëìûñòû� íåì�±ðàéëûëû�òà ê³íº íûñàíäà-

ðûíû� áàð åêåí³í àíû�òàó �ø³í àäàìíû� µç ºðå-
êåò³í³� �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòàðûíû� áîëàòûí-
äû�ûí áîëæàï á³ëó³ �ø³í íåí³ áàñøûëû��à àëà-
òûíäû�û æµí³íäåã³ ìºñåëåí³ øåø³ï àëóû êåðåê.
Íåì�±ðàéëûëû�òû� åð³êò³ë³ê êåçå�³ ðåò³íäå
ê³íºë³í³� ì³íäåòò³ë³ã³ íåìåñå ì�ìê³íø³ë³ã³ áîëà
îòûðûï çàðäàïòû� àëäûí àëó�à òè³ñ ºðåêåòòåðä³
îðûíäàìàóû, àë çàðäàïòû� áîëóû ì�ìê³í æà�äàé-
äà ºðåêåò æàñàó�à ì³íäåòò³ë³ã³í æºíå
ì�ìê³íø³ë³ã³í îðûíäàìàóû òàíûëàäû. Íåì�±ðàé-
ëûëû�òû� åð³êò³ë³ê êåçå�³ ê³íºë³í³� çàðäàï�à �àòû-
ñòû àáàéñûçäû�òà�û øåø³ì³í íåìåñå ºðåêåòò³�
çà��à �àéøû ò�ðäå áîëóûìåí àíû�òàëàäû äåï
ò�ñ³íó êåðåê. Àáàéñûçäû�òû� á±ë ò�ð³í³� èíòåë-
ëåêòóàëäû� êåçå�³ ê³íºë³í³� îñûíäàé çàðäàïòàð
òóûíäàñà �î�àì�à �àó³ïò³ åêåíä³ã³í á³ëó³ìåí æºíå
îíäàé çàðäàïòàðäû� àëäûí àëó�à íåìåñå áîëäûð-
òïàó�à ì�ìê³íø³ë³ã³í³�, ì³íäåòò³ë³ã³í³� áîëóûìåí
àíû�òàëàäû.

Àáàéñûçäû�òû� ê³íº ò�ðëåð³í³� �ûëìûñòû�
çà�äà µì³ð ñ�ðó ñåáåá³ îë àäàìíû� µçãåëåðìåí
á³ðãå µì³ð ñ�ðó³íå, ñîíäàé-à� �î�àìäû� �±íäû-
ëû�òàð áàð æåðãå ò³ðø³ë³ê åòó³íå áàéëàíûñòû
ì±�èÿòòûëû�òû òàëàï åòó áîëûï òàáûëàäû.
Ì±íäàé ì±�èÿòòûëû�òû ñà�òàìàé, �î�àì ìåí
àäàìçàòòû� �±íäûëû�òàðûíà åëåóë³ çèÿí êåëò³ð-
ãåíäå ê³íºë³ãå �îéûëàòûí òàëàïòàð á±çûëûï æà-
óàïòûëû� òóûíäàéäû. Àäàì�à µç �èìûëûíà æà-
óàïòûëû�ïåí �àðàó, òåê �ûçìåò³íå áàéëàíûñòû
�àíà åìåñ, ñîíäàé-à� µçãå àäàìäàðäû� µì³ð³ìåí
äåíñàóëû�ûíà, ìåíø³ã³íå, �îðøà�àí îðòà�à �àòû-
ñòû äà òàëàï åò³ëåä³. Ñîíäû�òàí àáàéñûçäû�ïåí
æàñàë�àí �ûëìûñòàð �ûëìûñòû� çà�íû� êµïòå-
ãåí òàðàóëàðûíäà, ìûñàëû æåêå àäàìäàð�à, ìåí-
ø³êêå, �î�àì �àó³ïñ³çä³ã³íå, êµë³ê �îç�àëûñûíû�
�àó³ïñ³çä³ã³íå, ýêîëîãèÿëû� �àó³ïñ³çä³êêå �àðñû
�ûëìûñòàðäà êåçäåñåä³.

�ûëìûñòû� çà�íû� 19-áàáûíû� 4-áµë³ì³íå
ñºéêåñ, «àáàéñûçäà æàñàë�àí ºðåêåò îñû Êî-
äåêñò³� Åðåêøå áµë³ì³í³� òè³ñò³ áàáûíäà àðíàéû
êµçäåëãåí æà�äàéäà �àíà �ûëìûñ äåï òàíûëàäû».
Äåìåê 19-áàïòû� åðåæåñ³íå ñ�éåíñåê, îíäà á±ë
�ûëìûñòàðäû� 1-áµë³ì³íäå �àðàñòûðûë�àí
�±ðàìäàðû �àñà�àíàëû�ïåí æàñàë�àí �ûëìûñòàð
ðåò³íäå òàíûëóû êåðåê. Àë á±ë áàïòàðäû� åê³íø³
áµë³ìäåð³íäå àáàéñûçäû�òà àóûð çàðäàïòàð�à
íåìåñå ê³ñ³ µë³ì³íå ñî�òûð�àí ºðåêåòòåð �ø³í
æàóàïòûëû� �àðàñòûðûë�àí. Ì±íäàé æà�äàéäà
åê³íø³ áµë³ì áîéûíøà �àðàñòûðûëàòûí �±ðàì-
äàð ê³íºí³� àðàëàñ íûñàíûìåí æàñàë�àí �ûëìû-
ñòàð áîëûï øû�àäû. ß�íè á³ð³íø³ áµë³ìäå �àñà-
�àíà ê³íº íûñàíû áîëñà, åê³íø³ áµë³ìäåã³ àáàé-
ñûçäà àóûð çàðäàïòàð�à ñî�òûð�àí �àñà�àíà
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ò�ðäå æàñàë�àí ºðåêåòòåð ê³íºí³� àðàëàñ íûñà-
íàñûí á³ëä³ðåä³ æºíå �àñà�àíà äåíñàóëû��à àóûð
çèÿí êåëò³ðó, ºéåë çîðëàó, íºñ³ï�±ìàðëû� ñèïàò-
òà�û ê�ø �îëäàíó, �àðà�øûëû�, êåï³ëãå àëó, àäàì-
äû ±ðëàó µë³ì³íå ñî�òûðóûíàí åø�àíäàé àéûð-
ìàøûëû�û áîëìàé øû�àäû.

Á±íäàé ïàéûìäàóìåí �ûëìûñòû ñàðàëàó�à
áîëìàéäû. Å� àëäûìåí 19-áàïòû� 4-áµë³ì³íå
ñºéêåñ, çà�íû� Åðåêøå áµë³ì³íäåã³ �ûëìûñòàð-
äû ñóáúåêòèâò³ê æà�ûíàí àáàéñûçäû� ñèïàòòà-
ëàäû äåï òàíó �ø³í áàïòû� àòàóûíäà íåìåñå äèñ-
ïîçèöèÿñûíäà àáàéñûçäû�òû� ò³êåëåé êµðñåò³ëó³í
�îëäàíóäû ä±ðûñ äåï áà�àëàó�à áîëàäû, åãåð
�ûëìûñòû� àáàéñûçäû�ïåí äå æàñàëó
ì�ìê³íä³ã³í Åðåêøå áµë³ì áàïòàðû �àæåòò³ áàï-
òàðäà êµðñåò³ï ò±ðñà æ�çåãå àñûðûëàäû. Àë çà�-
íû� Æàëïû áµë³ì³ ì±íäàé åðåæåí³ òàëàï åòêåí³-
ìåí, á³ðà� Åðåêøå áµë³ì áàïòàðû àáàéñûçäû�-
ïåí äå æàñàëóû ì�ìê³í �ûëìûñòàðäû á±ë ê³íº
íûñàíûí ò³êåëåé êµðñåòå àëìàñà, îíäà çà� øû�à-
ðóøûíû� Åðåêøå áµë³ìäåã³ �ûëìûñòàðäû� ê³íº
íûñàíûí ä±ðûñ àíû�òà�àíûíà ê�ìºí êåëò³ðóãå
áîëàäû.

�ûëìûñòû� �±�û� òåîðèÿñû ìåí ñîò òºæ³ðè-
áåñ³ îñû ìºñåëåí³ øåøóäå åê³ µëøåìä³: îáúåê-
òèâò³ æºíå ñóáúåêòèâò³ µëøåìä³ ïàéäàëàíàäû.
�ûëìûñòû� íåì�±ðàéëûëû�òû� îáúåêòèâò³

µëøåì³ �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòû� áîëóûí áîë-
æàó ì�ìê³íä³ã³ äºë îñûíäàé ìºí-æàéëàðäà ±�ñàñ
æà�äàé�à ±øûðà�àí êåç êåëãåí àäàìíû� îñûíäàé
çàðäàïòàðäû áîëæàó�à òè³ñò³ã³ìåí êµð³íåä³.
Îáúåêòèâò³ µëøåì àäàìíû� äàðàëû� åðåêøåë³ê-
òåð³í åñåïêå àëìàéäû æºíå îñû àäàìíû� µç ºðå-
êåò³í³� çèÿíäû çàðäàïòàðûíû� áîëó ì�ìê³íä³ã³í
øûí ìºí³íäå áîëæàó�à øûíàéû ì�ìê³íä³ã³ áîë-
äû ìà äåãåí ñ±ðà��à æàóàï áåðå àëìàéäû. Ñîí-
äû�òàí îáúåêòèâò³ µëøåìä³ ñóáúåêòèâò³ µëøåì-
ìåí òû�ûç áàéëàíûñòûðà îòûðûï �àðàñòûðó
�àæåò [3].

�ûëìûñòû� íåì�±ðàéëûëû�òû� ñóáúåêòèâò³
µëøåì³ �î�àìäû� �àó³ïò³ çàðäàïòû� áîëóûí áîë-
æàó ì�ìê³íä³ã³ äºë îñûíäàé ìºí-æàéëàðäà áîë�-
àí �àéñûá³ð àäàìíû� µç³í³� äàðàëû� �àá³ëåòòåð³-
ìåí, äàìóûìåí æºíå á³ë³êò³ë³ã³ìåí îñûíäàé çàð-
äàïòàðäû áîëæàé àëàòûíäû�ûìåí êµð³íåä³.

Ñóáúåêòèâò³ê µëøåì îáúåêòèâò³ ê³íºëºóä³ (ê³íº
òà�óäû) áîëäûðìàéäû. Ñîíäû�òàí �ûëìûñòû�
�±�û� íåì�±ðàéëûëû�òû� ñóáúåêòèâò³ µëøåì³-
íå øåøóø³ ìà�ûç áåðåä³. ²ñòåëãåí �ûëìûñ �±ðà-
ìûíû� ñóáúåêòèâò³ æà�ûíû� áåëã³ëåð³í àíû�òàó
ñîò-òåðãåó �ûçìåò³íäå ³ñ æ�ç³íäå áåëã³ë³ á³ð �èûí-
äû�òàð òó�ûçàäû. Îñû�àí áàéëàíûñòû, çà�øû-
�àðóøû �Ð �Ê 19-áàáûíû� 4-áµë³ã³íäå ìûíàäàé
�à�èäàòòû� ìºíä³ åðåæåí³ �àðàñòûð�àí.
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�ûëûìè ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� �±�û�ûíäà�û àáàéñûçäû� ïåí
�àñà�àíàëû�òû� ò�ðëåð³ �àðàñòûðûëàäû. Æàñàë�àí �ûëìûñòû� ³ñ-ºðåêåòò³ ñàðàëàóäà æºíå
�ûëìûñ �±ðàìûíû� ñóáúåêòèâò³ê æà�ûíû� ì³íäåòò³ áåëã³ñ³ ðåò³íäå �àñà�àíàëû�òû� ìà�ûçû
ò�áåãåéë³ àé�ûíäàë�àí.

Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû óìûñëîâ, íåîñòîðîæíîñòü â óãîëîâíîì ïðàâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå óìûñëà êàê îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðè àíàëèçå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

This article is devoted to the premeditated intent in criminal law and its importance and role of
direct analysis. And types of premeditated intent. Premeditated intent takes significant role in analyzing
crime and criminal punishment. The significance and the importance, analyzing ways of sudden intent
and premeditated intent are defined in both theory and practice.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âïåðâûå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà êîíöåïòóàëüíî
áûëà îïðåäåëåíà â 1999 ãîäó, êîãäà áûëè ïðîâîç-
ãëàøåíû åå íîâûå ïðèîðèòåòû è ñòðàòåãèÿ ñ öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ â êëþ÷åâûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè. Êàê ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ñïåöèàëüíûé
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà
N 581 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» (äàëåå - Çàêîí).[1]

Â Çàêîíå óñòàíîâëåíû öåëè, çàäà÷è, ïðèíöè-
ïû è íàïðàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ìîëîäåæè (ìîëîäîé ñåìüè), åå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, ãà-
ðàíòèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîäåéñòâèè â
ñôåðå ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâà-
òåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè, ðàñêðûòèè åå òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëàñü îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà-
ïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ áîëåå
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé
âõîæäåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâî, â ñèñòå-
ìó ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, çàùèòû èõ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïðåäîñòàâëåíèþ ïî-
ìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã ìîëîäåæè.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè çà ïîñëåäíèå ãîäû
áûëî ïðîâåäåíî ìíîæåñòâî ñîöèîëîãè÷åñêèõ, íà-
ó÷íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèé, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ âûÿâëåíû ñëåäó-
þùèå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû: íåñîâåðøåíñòâî ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ � íåò ñî-
ãëàñîâàííûõ, ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè â ðàìêàõ åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé ýòîé
ïîëèòèêå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ; îòñóòñòâèå íå-
îáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ìîëîäîé ñå-
ìüè; ñëàáîå ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è äåëîâîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè; îòñóò-
ñòâèå îñîáîé ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà; íåäîñòàòî÷íîñòü ðåãëàìåíòàöèè
çàêîíîì öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ïîääåðæêè ìîëî-
äûõ ëþäåé è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé; îñòàþò-
ñÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè ìîëî-
äåæè; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ìîëîäåæè; íåñîâåð-
øåíñòâî ìåð ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ìîëîäåæè; îòñóòñòâèå ðåãóëÿðíîãî ìîíè-
òîðèíãà ïðîáëåì ìîëîäåæè íåçàâèñèìûìè ýêñ-
ïåðòàìè.

Â ýòîé ñâÿçè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ áàçîâûé Çàêîí î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Òàê, íåîáõîäèìî âíå-
ñòè ïîïðàâêè â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ñ öåëüþ óòî÷-
íèÿ ïîíÿòèé «ìîëîäåæü», «ìîëîäàÿ ñåìüÿ», «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà», «ìîëîäåæ-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ», à òàêæå ââåñòè íîâûå ïîíÿòèÿ
«ìîëîäîé ñïåöèàëèñò», «ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà»
è «ðåñóðñíûé öåíòð äëÿ ìîëîäåæè è ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé».

Ïîíÿòèå «ìîëîäåæü» îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ
êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé äî-
ñòàòî÷íî øèðîêóþ è ðàçíîîáðàçíóþ ñîöèàëüíî-
âîçðàñòíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ îò 14 äî 29 ëåò, êî-

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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òîðûå â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà èìåþò ðàçëè÷-
íóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ìîëîäåæè, êàê ñîöèàëüíî óÿçâèìîé êàòåãî-
ðèè íàñåëåíèÿ, ïðèîðèòåòíûå ïðàâà è ãàðàíòèè.
Íîñèòåëåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ïðàâîîòíîøå-
íèè ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ñóáúåêò, â äàííîì ñëó-
÷àå ìîëîäîé ÷åëîâåê (ãðàæäàíèí).

Òàêæå â äàííîì ïîíÿòèè íåîáõîäèìî ÷åòêî
îïðåäåëèòü âîçðàñòíûå ãðàíèöû ëèö, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ìîëîäåæè, íà èíòåðåñû êîòîðûõ íàïðàâëåíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Âíåñåíèå óêàçàííî-
ãî äîïîëíåíèÿ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü âîçðàñò ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê ìîëîäåæè, èáî ñóùåñòâóåò ðèñê
íåïðè÷èñëåíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, äîñòèãøåãî
âîçðàñòà 29 ëåò, íî åùå íå ïðåâûñèâøåãî åãî, ê
ìîëîäåæè.

Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ïîíÿòèå «ìîëîäàÿ
ñåìüÿ», îïðåäåëåííîå â äåéñòâóþùåì Çàêîíå î
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå áóäóò ïîäëåæàòü ìî-
ëîäûå ñåìüè, ïðîæèâøèå òðè ãîäà ïîñëå çàêëþ-
÷åíèÿ áðàêà, à â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äåòåé - áåç îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè áðàêà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäîãî
ãðàæäàíèíà, ïîëó÷èâøåãî äèïëîì ïî îïðåäåëåí-
íîé ñïåöèàëüíîñòè åäèíîîáðàçíîãî åãî ïîíèìàíè-
ìàíèÿ, Êîíöåïöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â Çàêîí
î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå ïîíÿòèå
«ìîëîäîé ñïåöèàëèñò», ïîñêîëüêó äàííûé òåðìèí
ïðèìåíÿåòñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îäíàêî îí íèêàê íå îïðåäåëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, â ïï.
16) ïóíêòà 4 ñòàòüè 16 Çàêîíà ÐÊ «Îá îáðàçîâà-
íèè» [2] çàêðåïëåíî ïîëíîìî÷èå ìåñòíîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà î «ñîäåéñòâèè îáåñïå÷åíèþ
æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ, ïðèáûâøèõ íà ðàáîòó â îðãàíèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè». Åæå-
ãîäíûìè çàêîíàìè î ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòàõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ «îïëàòà óñëóã çà îòîïëåíèå
îáùåæèòèÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ öåíòðàëü-
íûõ àïïàðàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîäåð-
æàùèõñÿ çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà».
Çàêîí ÐÊ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» [3] â öåëåâûå
ãðóïïû, êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äîë-
æíî áûòü îêàçàíî ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå,
îòíîñÿò âûïóñêíèêîâ îðãàíèçàöèé âûñøåãî è ïîñ-
ëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ââåäåíèå â Çàêîí äîïîëíèòåëüíîé íîðìû, ðàñ-
êðûâàþùåé êàòåãîðèþ «ìîëîäîé ñïåöèàëèñò», ïîä
êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «ìîëîäîãî
ãðàæäàíèíà, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå â ó÷ðåæäå-

íèÿõ âûñøåãî, òåõíè÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòàåò â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïî
ñïåöèàëüíîñòè, óêàçàííîé â äèïëîìå», íàïðàâëå-
íî íà ñîçäàíèå ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè
ìîëîäûõ ãðàæäàí, âûïóñêíèêîâ âûñøèõ è ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîëó÷èâøèõ
äèïëîì ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, îñîáåí-
íî òåõ èç íèõ, êîòîðûå ðàíåå íå èìåëè òðóäîâîãî
ñòàæà è ïîýòîìó èñïûòûâàþò, êàê ïðàâèëî, òðóä-
íîñòè â ïîëó÷åíèè ðàáîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû «Äîðîæíàÿ êàðòà» îðãàíèçîâàíà ðà-
áîòà ïî âíåäðåíèþ ïîäïðîãðàììû «Ìîëîäåæíàÿ
ïðàêòèêà», öåëü êîòîðîé - ïðèîáðåòåíèå ïåðâîíà-
÷àëüíîãî îïûòà ðàáîòû, çíàíèé è íàâûêîâ, îêàçà-
íèå ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå è ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà óêàçàííîé
öåëåâîé ãðóïïû, òî åñòü ìîëîäûõ ïðàêòèêàíòîâ-
âûïóñêíèêîâ îðãàíèçàöèé âûñøåãî è ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïðèçíàåò «ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà» êàê îñîáóþ
öåëåâóþ ãðóïïó ìîëîäåæè, íóæäàþùåéñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Âûíåñåíèå íà çàêîíîäàòåëüíûé óðîâåíü â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè íà ïîñòîíÿííîé îñíîâå, ïðåä-
ëàãàåòñÿ ââåñòè ïîíÿòèå «ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà»
- ðàáî÷åå ìåñòî, ñîçäàííîå ðàáîòîäàòåëåì äëÿ
ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èì
ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìå-
íèé è íàâûêîâ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà ïðîèçâîä-
ñòâå (îðãàíèçàöèè), ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
òðóäîóñòðîéñòâà.

Àíàëèç Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå âûÿâèë íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
ïî ñëåäóþùèì ïðîáëåìàì: íåò ñòàòèñòè÷åñêèõ
áàç î ñòðóêòóðå ìîëîäåæè; íåäîñòàòî÷íûé îõâàò
öåëåâûõ ãðóïï ìîëîäåæè, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñëàáîå èñïîëüçî-
âàíèå ìåäèàðåñóðñîâ â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè, íèçêèé óðîâåíü ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåîáåñïå÷åííîñòü ìîëî-
äåæè æèëüåì, íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü
ñïîðòèâíûõ è äîñóãîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ñíèæåíèå
óðîâíÿ êóëüòóðû, îáðàçîâàííîñòè ìîëîäåæè, îò-
ñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñíî-
âûâàåòñÿ íà îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãèÿ
ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèé êîòîðîãî äîëæíà èñ-
õîäèòü èç îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà (â ëèöå

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) çà èíòåãðàöèþ ìîëî-
äåæè â îáùåñòâî).

Â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñîãëàñîâàííûé
ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü êîìïåòåí-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ (Ïðàâèòåëüñòâî,
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, öåíòðàëüíûå èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû è ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû). Êîìïåòåíöèÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà ïóòåì
íàäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîé ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 èþëÿ
2008 ãîäà ¹625 áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêå êàê êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé
îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Îäíàêî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÊ òàêæå äåéñòâóåò
êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàíà ïî ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà
îñíîâàíèè ïï. 5) ï. 1 ñò. 4 Çàêîíà î ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå, à çà óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ïï. 7)
ï. 2 ñò. 4 ñîõðàíÿåòñÿ ïîëíîìî÷èå ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîãî
îðãàíà ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îáà Ñîâåòà, è ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÊ, è ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÊ (ñîçäàí-
íûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 31
èþëÿ 2000 ãîäà ¹1165), äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíî,
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëà-
ãàåòñÿ óïðàçäíèòü óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÊ è óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Èñõîäÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà
èíòåãðàöèþ âñåé ìîëîäåæè â îáùåñòâå, â çàêî-
íîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå â êîìïå-
òåíöèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ðàçðàáîòêó è
ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè åæåãîä-
íîãî äîêëàäà î ïîëîæåíèè ìîëîäåæè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí. Ðàíåå òàêîé äîêëàä ïðåäñòàâëÿë-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÊ.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîëæåí ñòàòü ãëàâíûì
êîîðäèíèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëü-
íîìó ðåøåíèþ, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì çà-

äà÷ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Â ýòîé ñâÿçè â êîì-
ïåòåíöèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íåîáõîäèìî
ââåñòè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êàê: ðàçðàáîòêà ñòàí-
äàðòîâ îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ ìîëîäåæè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÊ; îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîãî è
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè; ñîäåéñòâèå è îðãàíèçàöèÿ ïîääåðæêè ìî-
ëîäûõ ëþäåé (öåëåâûõ ãðóïï ìîëîäåæè) è ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è èíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîé ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè òðåáóåò-
ñÿ êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé èíûõ öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â õîäå ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà ïî ìåðå íà-
äîáíîñòè áóäóò âíîñèòüñÿ ïîïðàâêè â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ÷àñòè âíåñåííûõ áàçî-
âûì Çàêîíîì î ìîëîäåæè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â êîìïåòåíöèþ ãîñîðãàíîâ.

Íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîì
ìåð ïîääåðæêè ìîëîäûõ ëþäåé è ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â èõ
÷èñëå - ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá,
ðåñóðñíûõ öåíòðîâ äëÿ ìîëîäåæè, âíåäðåíèå åäè-
íûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè ìîëîäåæè, ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè,
òðóäîóñòðîéñòâå è æèëüå è äð., ÷òî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ ìîëîäûõ ëþäåé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ãàðàíòèè ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ìîëîäûõ ãðàæäàí.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü åäèíûé ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò äëÿ âñåé ìîëîäåæè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå
öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäåæè, â ñâÿçè, ñ ÷åì
ââåñòè â Çàêîí íîâîå ïîíÿòèå «ðåñóðñíûé öåíòð»
� ìíîãîïðîôèëüíàÿ ñåðâèñíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-
çäàííàÿ ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñ öå-
ëüþ îêàçàíèÿ óñëóã è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ
äëÿ ìîëîäåæè è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþùèå öåíòðû ðàáîòàþò
íà áàçå ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí (ÎÎ,
ÎÞË, ÎÔ è ïð.), ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ (âñåãî èõ 19). Ïðè ýòîì êàæäûé ðåñóðñ-
íûé öåíòð ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïî îäíîìó èç íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
Êðîìå òîãî, äàííûå öåíòðû ðàáîòàþò íà îñíîâå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà, îò êîíêóð-
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ñà ê êîíêóðñó, ïðîñòàèâàÿ äî ïîëóãîäà, ÷òî ïðèâî-
äèò ê íåýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó
òåì öåëåñîîáðàçíåå ââåäåíèå îðãàíèçàöèé, ðàáî-
òàþùèõ ñ ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå è èìåþùèõ åäèíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîä-
êîíòðîëüíûõ è ïîäîò÷åòíûõ ãîñîðãàíó, êàê, íàïðè-
ìåð, äåéñòâóþùèå ìîëîäåæíûå öåíòðû çäîðîâüÿ,
îðãàíèçîâàííûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè íà îáðà-
çîâàíèå ñëåäóåò äîïîëíèòü Çàêîí íîðìàìè, â ÷à-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòà äëÿ îïëàòû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ÷àñòè÷íîå ïîêðû-
òèå ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå, ïðîæèâàíèå è ïðèîáðå-
òåíèå ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ íå
òîëüêî â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íî è ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñðåäíåå è ïðî-
ôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êâîòà ïðèåìà ìîëîäûõ ãðàæ-
äàí â îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóþùèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîãî
è ïðîôåññèîíàëüíîãî, ïîñëåñðåäíåãî è âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, íà ñïåöèàëüíîñòè, îïðåäåëÿþùèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àóëà (ñåëà),
äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàùå-
íèÿ íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â àóëüíóþ (ñåëüñ-
êóþ) ìåñòíîñòü.

Ñàì ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ
äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, ò.ê.
ñóùåñòâóþùàÿ â Çàêîíå ôîðìóëèðîâêà «â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì» íîñèò íåîïðåäå-
ëåííûé õàðàêòåð, ïî ñóòè, íåîáîñíîâàííî ðàñøè-
ðÿåò êðóã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äàííûå âîïðîñû, íå îïðåäåëÿÿ èõ ïðè
ýòîì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü óïîëíîìî÷åííîìó
îðãàíó (äîëæíîñòíîìó ëèöó) ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçëè÷íû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèì åäèíûé ïîðÿäîê ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîò ìîëîäåæè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãà-
ðàíòèé ñåëüñêîé ìîëîäåæè, ôîðìèðîâàíèÿ íàâû-
êîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñíèæåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî íåðàâåíñòâà íà ñåëå, ïîääåðæêè ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèáûâàþùèõ íà ñåëî, ðàçâè-
òèÿ è ïîääåðæêè ñåëüñêèõ ÍÏÎ, æåëàòåëüíî îò-
äåëüíóþ ñòàòüþ Çàêîíà ïîñâÿòèòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå àóëüíîé (ñåëüñêîé) ìîëîäåæè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííûå ïîïðàâêè
â áàçîâûé Çàêîí î ìîëîäåæè áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà N 581 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2004 ã., N 16, ñò. 95.

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 èþëÿ 2007 ãîäà N 319-III «Îá îáðàçîâàíèè» / Âåäîìîñòè
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007 ã., N 20 (2501), ñò. 151.

3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà N 149 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» / Âåäîìîñòè
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2001 ã., N 3; ñò. 18.

*****

Á±ë ìà�àëàäà àâòîðëàð ìåìëåêåòò³ê æàñòàð ñàÿñàòû ñàëàñûíäà�û �Ð çà�íàìàñûí
æåò³ëä³ðó áîéûíøà ±ñûíûñòàð æàñàäû.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

In this article the authors proposed suggestions of improving the legislation of the Republic of
Kazakhstan on state youth policy.

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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À.Á. ÊÎØÈÊÎÂ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃÀÕ

Ñîâðåìåííûå òåìïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, îùóòèìîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè êàçàõñòàíñêîãî íàðîäà ïîäòâåðäèëè íàëè÷èå â
Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà çíà÷èòåëüíîãî ïðàâîâîãî
ïîòåíöèàëà, òðåáóþùåãî äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè
íà áëàãî èíòåðåñîâ è íóæä íàøåãî íàðîäà, ïðî-
öâåòàíèÿ âñåé ñòðàíû. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè,
íàøà Ðåñïóáëèêà óòâåðæäàåò ñåáÿ íå òîëüêî äå-
ìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâîâûì, íî è ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-
íîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò îáÿ-
çàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïîñòóïàòåëüíî ðàçâèâàòü
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, à òàêæå ñìÿã÷àòü ñîöè-
àëüíîå íåðàâåíñòâî ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
äîñòîéíîé æèçíè ñâîèì ãðàæäàíàì è ñâîáîäíîãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè [1].

Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ïîñëåäñòâèé èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ãàð-
ìîíèçàöèè îòíîøåíèé, ïîääåðæêè óÿçâèìûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â îáùå-
ñòâå áûëà ïðîâåäåíà ãðàíäèîçíàÿ ïî ìàñøòàáàì
ðåôîðìà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ. Óñïåõ äàííîé ðåôîðìû ñòàë âî ìíîãîì âîç-
ìîæåí áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
ïîðó÷èâøåãî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ, èìåþùóþ
êîìïëåêñíûé è öåëîñòíûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòà-
òå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîñëå
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ 27 èþíÿ 2001 ãîäà áûëà
îäîáðåíà ìíîãîýòàïíàÿ êîíöåïöèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû [2, 3].
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëåäíèé åå ýòàï çàâåðøèëñÿ
â 2005 ãîäó, òðåáîâàíèå î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà öåëîñòíîé êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâå íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà äàëüíåéøóþ ïðà-
âîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùåíàöèîíàëüíûì ïëàíîì
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ
2005-2007 ãîäîâ ïîñëàíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà-

ðîäó Êàçàõñòàíà, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå
Çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» [4]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì áûë óòâåðæäåí ãîäîâîé ïëàí çàêîíîïðîåêò-
íûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäïîëàãàëàñü ðàçðà-
áîòêà Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêîíîïðî-
åêòà «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» [5].

Îäíàêî â 2008 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí ñ èíûì
íàèìåíîâàíèåì, à èìåííî Çàêîí «Î ñïåöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» [6]. Â õîäå êðóãëîãî ñòîëà,
ïðîøåäøåãî â Ñåíàòå Ïàðëàìåíòà â íîÿáðå 2008
ãîäà, ðóêîâîäèòåëåì ðàáî÷åé ãðóïïû Ñåíàòà ïî
çàêîíîïðîåêòó áûëî óêàçàíî íà òî, ÷òî çàêîíîïðî-
åêò «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» íàïðàâëåí íà ïîìîùü
ëèøü îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ëþäåé, ïîýòîìó
ïðàâèëüíåå áûëî áû îçàãëàâèòü áóäóùèé çàêîí �
«Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» [7].

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà îæèäàëè, ÷òî çàêîíîïðîåêò
ñèñòåìàòèçèðóåò äåéñòâóþùèå âèäû ñîöèàëüíûõ
óñëóã, à òàêæå ñîçäàñò åäèíûé ìåõàíèçì èõ îêà-
çàíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, âî âíåñåííîì â Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà ïðîåêòå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé óñ-
ëóãè ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿëîñü êàê «äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îáùèå è (èëè)
ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïî óäîâëåòâîðå-
íèþ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëèöà (ñåìüè), íà-
õîäÿùåãîñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè» [8].
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî âïåðâûå íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
âûäåëèòü â ìàññå âñåâîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã îáùèå è ñïåöèàëüíûå óñëóãè.

Îäíàêî â Çàêîí «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
óñëóãàõ» â èòîãå âîøëà íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ ïî ñìûñëó íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñïåöèàëü-
íûå ñîöèàëüíûå óñëóãè ìîãóò âêëþ÷àòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã îáùåãî õàðàêòåðà â âèäå èíôîð-
ìàöèîííûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ, ïîñðåäíè÷åñêèõ
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óñëóã (ï. 4 ñò. 5).  Óêàçàííîå ìîæíî ëèøü îáúÿñ-
íèòü òåì, ÷òî â ñàìîì çàêîíîïðîåêòå ñìûñë òåð-
ìèíîâ «îáùèå ñîöèàëüíûå óñëóãè» è «ñïåöèàëü-
íûå ñîöèàëüíûå óñëóãè» áûë ïðàêòè÷åñêè îäèíà-
êîâ, òàê êàê îáà òåðìèíà îïðåäåëÿëèñü, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ÷åðåç ïîíÿòèå òðóäíîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèÿ (ñèòóàöèÿ, îáúåêòèâíî íàðóøàþùàÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, êîòîðóþ îí íå ìîæåò
ïðåîäîëåòü ñàìîñòîÿòåëüíî) [8].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì âû-
øåóêàçàííîãî Çàêîíà «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
óñëóãàõ» ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ñîöè-
àëüíûõ óñëóãàõ ïîäâåðãëàñü çíà÷èòåëüíîé äåôîð-
ìàöèè. Äî åãî ïðèíÿòèÿ îñîáåííîñòüþ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿë-
ñÿ áëàíêåòíûé õàðàêòåð íîðì çàêîíîâ, îòñûëàþ-
ùèõ ê âåäîìñòâåííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðåä-
ïîëàãàëè îïðåäåëåííûé âðåìåííîé îòðåçîê, â òå-
÷åíèå êîòîðîãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, íå áó-
äóò óðåãóëèðîâàíû âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîðìû
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ åùå íå ïðèíÿòû.

Íîâûé çàêîí íå òîëüêî ñîõðàíèë â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå âûøåïðèâåäåííûå íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè, íî åãî ïðèíÿòèå ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, êîãäà ìå-
õàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã ñòàë â îïðåäåëåííîé ìåðå äóáëè-
ðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì, çàêðåïëåííûé
â Çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ» [9].

Äåéñòâèòåëüíî, â ïï. 2 ñò. 1 Çàêîíà «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ» ïðàâèëà, óñòàíàâëèâà-
þùèå îáúåì ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîðÿäîê èõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðîæèâàþùèì â ãîñóäàðñòâåííûõ
(íåãîñóäàðñòâåííûõ) ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) è îòäåëåíèÿõ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íà äîìó, ïðÿìî íàçûâàþòñÿ íå èíà÷å êàê
ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ.

Çäåñü ìîæíî áûëî áû îãðàíè÷èòüñÿ îòäåëü-
íûìè ïðèìåðàìè ìíîãî÷èñëåííûì ïðîòèâîðå÷èé
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Îäíàêî íàèáîëåå õàðàêòåðèçóþùèì åå
ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì âî èñïîëíåíèå Çàêîíà «Î ñïåöèàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàí-
äàðòû îêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã
áûëè óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ëèøü 6 äåêàáðÿ 2010
ãîäà [10]! Ýòèì æå ïðèêàçîì ïðèçíàíû óòðàòèâ-
øèìè ñèëó, äåéñòâîâàâøèå ñ 2005 ãîäà, Òèïîâûå
ïðàâèëà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ [11]. Èíûìè
ñëîâàìè, óêàçàííûå Òèïîâûå ïðàâèëà äåéñòâîâà-
ëè ïàðàëëåëüíî ñ ïîäçàêîííûì àêòàìè, ïðèíÿòû-

ìè ðàíåå âî èñïîëíåíèå Çàêîíà «Î ñïåöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» [12]. Ïðè ýòîì óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì âïëîòü äî 10 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà
èçäàâàëèñü ïðèêàçû ñ ïîïðàâêàìè â óêàçàííûå
Òèïîâûå ïðàâèëà [13].

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ Çàêîíà
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ» îñíîâûâàëàñü
íà ïîçèöèè ïðåîäîëåíèÿ íåäîñòàòêîâ ñòàðîé ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
íèÿ èíâàëèäàì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëíî-
öåííîé èíòåãðàöèè â îáùåñòâî. Îäíàêî è ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ñîõðàíèëà â ñâîåé îñíîâå «ìåäèöèíñêóþ ìî-
äåëü», êîãäà óñëóãè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì (ëå÷åíèå, êîððåêöèÿ, ðåà-
áèëèòàöèÿ, îáó÷åíèå, ïîñîáèÿ è èíñòèòóöèàëèçà-
öèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàçèñíûõ ïîòðåáíîñòåé è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè). Çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â Çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ»
íåò íè îäíîé íîðìû, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî èíâà-
ëèäà íà ëè÷íóþ ñâîáîäó, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîöåñ-
ñó ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî.
Â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñ 2005
ãîäà â íàøåì ãîñóäàðñòâå, çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííîé âîçìîæíîñòè çàêóïàòü ñîöèàëüíûå óñ-
ëóãè ó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðè ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà «Î ñîöèàëüíî çàùèòå èí-
âàëèäîâ» íå áûëè ó÷òåíû ïðåäëîæåíèÿ î ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî çàêàçà» [14].

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ, èìåþùèå êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð, â
ñâÿçè ñ ôàêòè÷åñêèì ñâåäåíèåì ïîíÿòèÿ «ñîöè-
àëüíûå óñëóãè» ê ïîíÿòèþ «ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå», ÿâëÿþùåãîñÿ, ïî ñóòè, ñîöèàëüíûì îáñëó-
æèâàíèåì ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà è îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà
äîìó óçêîãî êðóãà êàòåãîðèé ëèö. Äåéñòâèòåëüíî,
âåäü óòðàòèâøèå ñèëó âûøåóïîìÿíóòûå Òèïîâûå
ïðàâèëà [11] áûëè ïðèíÿòû âî èñïîëíåíèå è ðàç-
âèòèå êîíêðåòíûõ íîðì Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå èíâàëèäîâ», â êîòîðûå òðåáîâàëîñü, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè.
Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü â Çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëè-
äîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», îïåðèðóÿ òåðìè-
íîì «ñîöèàëüíûå óñëóãè» (ïï. 2 ñò. 1, ïï. 4-1 ñò. 6,
ñò. 18, ïï. 4 ï. 1 ñò. 21, ï. 2 ñò. 24), îáîøåë âíèìà-
íèåì ïîíÿòèå «ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè».

Â ñâÿçè ñ âûøåïðèâåäåííûì âîçíèêàåò òàêæå
âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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íîâîãî çàêîíà, çàêðåïèâøåãî ïðàâîâûå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ óñëóã è Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì çàêàçå», â êîòîðîì áûë ðàíåå çàêðåï-
ëåí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çà-
êàçà [15].

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
ñàìîì Çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì
çàêàçå» íå òîëüêî îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ñîöè-
àëüíûå óñëóãè», íî ñîîòâåòñòâóþùèé òåðìèí äàæå
íå óïîìèíàåòñÿ.

Îäíàêî àíàëèç ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
çàêàçà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò
ñìåøåíèå ïîíÿòèé «ñîöèàëüíàÿ óñëóãà» è «ñïåöè-
àëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ óñëóãà». Òàê, â Ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïëàíå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2010-
2014 ãîäû (â Ïðèëîæåíèè 1 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14.05.2010
ãîäà ¹ 415) îïèñàíèå áþäæåòíîé ïðîãðàììû 022
«Öåëåâûå òåêóùèå òðàíñôåðòû îáëàñòíûì áþä-
æåòàì, áþäæåòàì ãîðîäîâ Àñòàíû è Àëìàòû íà
ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà
â íåïðàâèòåëüñòâåííîì ñåêòîðå» èçëîæåíî áóê-
âàëüíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðàçìåùåíèå ãîññîö-
çàêàçà â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà îêàçàíèå
ñîöóñëóã» [16]. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå öåëè è çàäà÷è
óêàçàííîé ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäå-
íû ñîîòâåòñòâåííî «îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ñïå-
öèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (ï. 4.2) è «ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ óñëóã» (ïï. 4.2.1). Óêàçàííàÿ áþäæåò-
íàÿ ïðîãðàììû ñîõðàíèëàñü è â íîâîì Ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2011-
2015 ãîäû [17].

Â èòîãå îáùèì íåäîñòàòêîì îáåèõ ïîäñèñòåì
â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíûõ óñëó-
ãàõ ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå ðåàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå òåõ èëè èíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îòñóòñòâèå
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îïåðàòèâíîãî ðåàãèðóþùå-
ãî íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîé äåçàäàïòà-
öèè (äåïðèâàöèè) â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìñÿ
îáùåñòâå.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðîøëîì ãîäó â ã. Àëìàòû
ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå íà òåìó «Ìåõàíèçìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè ðàííåãî ìàòåðèíñòâà è îêàçàíèÿ ïîìîùè
íåñîâåðøåííîëåòíèì ìàòåðÿì», îðãàíèçîâàííîå
Êîìèòåòîì ïî îõðàíå ïðàâ äåòåé Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ó÷à-

ñòèåì ðÿäà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
[18]. Â õîäå çàñåäàíèÿ áûëè îáñóæäåíû àêòóàëü-
íûå âîïðîñû çàùèòû ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ äåâî-
÷åê-ïîäðîñòêîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàííåãî ìàòå-
ðèíñòâà è áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ
äåòåé íå çàêðåïëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå,
êàê îòäåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, èìåþùàÿ ïðà-
âî íà ïðèçíàíèå èõ ïîòðåáíîñòåé íà çàùèòó ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ó÷àñòíèêàìè óêàçûâàëîñü
íà òî, ÷òî ïîëîæåíèå äåâî÷åê-ïîäðîñòêîâ, â ñëó-
÷àå ðàííåé áåðåìåííîñòè è íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî ìàòåðèíñòâà, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî êàê òðóä-
íàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ.

Îäíàêî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè ëèøü ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì Çàêîíîì «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
óñëóãàõ» (ñò. 6). Õàðàêòåðíî, ÷òî â óêàçàííîì çà-
êîíå çàêðåïëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè ê òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò èëè
ìîæåò ïîòåíöèàëüíî âîçíèêíóòü â êàçàõñòàíñêîì
îáùåñòâå, íå ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü çàêîíîäàòåëü-
íûé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, íàïðèìåð, â âûøåóïîìÿíóòûõ
ñëó÷àÿõ ðàííåãî ìàòåðèíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äàííûé çàêîí ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ñèëàìè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà.

Âîîáùå, â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöè-
àëüíûõ óñëóãàõ âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îò-
âåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî æå òàêîå ñîöèàëüíàÿ
óñëóãà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èñïîëüçóåòñÿ êàê òåðìèí
«ñîöèàëüíàÿ óñëóãà», òàê è òåðìèí «ñïåöèàëüíûå
ñîöèàëüíûå óñëóãè».

Óêàçàííàÿ êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ îêàçûâàåò êðàé-
íå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåãî íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â ïðè-
íÿòîì 4 ìàÿ 2010 ãîäà Çàêîíå «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé» çàêîíîäàòåëü ïðè îïðåäåëåíèè èñ-
òî÷íèêîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâ îòñûëàåò ê ñïå-
öèàëüíîìó çàêîíó, çàêðåïëÿþùåìó ïðàâà ïîòðå-
áèòåëåé èìåííî ñîöèàëüíûõ óñëóã (ï. 2 ñò. 2) [19].

Â ðÿäå ñëó÷àåâ â ðàìêàõ îäíîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà îäíîâðåìåííî èñïîëüçóåòñÿ,
êàê ïîíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàê è
òåðìèí «ñîöèàëüíûå óñëóãè». Òàê, íàïðèìåð,
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â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 922 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020
ãîäà», íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ñïåöèàëüíûå ñîöè-
àëüíûå óñëóãè», èñïîëüçîâàí òåðìèí «ñîöèàëüíûå
óñëóãè» ïðè îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ óñëóã äëÿ ãðàæäàí [20].

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã îòëè÷àåòñÿ êðàéíåé ôðàãìåíòàðíîñòüþ è ðàç-
ðîçíåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå, âûÿâëåíû äåêëàðàòèâíîñòü è íå-
êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, íàëè÷èå ïðîáåëîâ,

êîëëèçèé è äóáëèðóþùèõ íîðì, à òàêæå íàëè÷èå
ìíîæåñòâà îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì ñ íå-
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ èõ ðåàëèçàöèè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàò-
êîâ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñèñòåìà-
òèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ.
Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåîäîëåíèþ õàîòè÷íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî
óïîðÿäî÷åíèþ è ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî ñòàáèëüíîñòè. Öåëîñòíàÿ, âíóòðåííå
ñîãëàñîâàííàÿ, ñòàáèëüíàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ ìîæåò ñëóæèòü ñâîå-
îáðàçíûì èíäèêàòîðîì ïîäëèííîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 18
«Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» // «Þðèäè÷åñêàÿ
ãàçåòà» îò 9 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 1.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 481 «Îá
îïóáëèêîâàíèè ïðîåêòà Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» // Áàçà
äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà).

3.  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 èþíÿ 2001 ãîäà ¹886 «Îá îäîáðåíèè
Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» // «Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà» îò
22.08.2001 ã., ¹ 38 (406).

4. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 310 «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà» // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 12 àïðåëÿ
2007 ãîäà ¹ 54 (25299).

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹88 «Î Ïëàíå
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2008 ãîä» // ÑÀÏÏ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. - 2008, ¹ 4, ñò. 46.

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 114-IV «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
óñëóãàõ» // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. � 2008, ¹ 24 (2528), ñò. 127.

7. Òóðåæàíîâà Ì. Ñòàíäàðò äëÿ ãîñóñëóãè // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» - 2008, 22 íîÿáðÿ.
8.  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 èþíÿ 2008 ã. ¹ 656 «Î ïðîåêòå

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ  6.1.6.0
(ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà).

9. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹39 «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. - 2005, ¹ 7-8, ñò. 18.

10. Ïðèêàç Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹ 394-µ «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ» // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 19.03.2011 ã., ¹ 100-101 (26521-26522),
¹ 105-106 (26526-26527).

11. Ïðèêàç è.î. Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 306-ï «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâûõ ïðàâèë ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ» // Áþëëåòåíü
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿíâàðü 2006 ã. ¹ 1 ñò. 199.

12. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 330 «Îá
óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã» // Áàçà äàííûõ
«Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà); Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 16 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 336 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå



¹ 2 (22) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí58

òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã» //
Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà); Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 ìàðòà 2009 ãîäà ¹323 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1132
è 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1301 // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011
ãîäà); Ïðèêàç Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹394-´ «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ» // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011
ãîäà); Ïðèêàç Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà ¹25-ï «Îá óòâåðæäåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì â ñôåðå
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïðàâèë èõ àòòåñòàöèè» // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî
ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà).

13. Ïðèêàç Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà
¹ 24-ï «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèÿ â ïðèêàç è.î. Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 306-ï «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâûõ ïðàâèë ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ» // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». � Âåðñèÿ 6.1.6.0 (ïî ñîñòîÿíèþ 1 ìàðòà 2011 ãîäà).

14. Ñïåöèàëüíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «Ïðàâà è âîçìîæíîñòè èíâàëèäîâ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» // http://www.ombudsman.kz/publish/docs/doklad_spec/detail.php?ID=107).

15. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 36 «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì
çàêàçå» // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 16 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 89-90.

16. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹2342 «Îá
óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2010-2014 ãîäû» // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 17.04.2010 ã., ¹ 94-96 (26155-26157).

17. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹1507 «Îá
óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2011-2015 ãîäû // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 29.01.2011 ã., ¹ 33-34 (26454-26455).

18. http://www.bala-almaty.kz/news/382.html?lang=ru
19. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 274-IV «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» //

«Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 18.05.2010 ã., ¹ 123 (26184).
20. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹922 «Î Ñòðàòåãè÷åñêîì

ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ãîäà» // «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 02.02.2010 ã., ¹ 22
(26083); îò 12.02.2010 ã., ¹ 31-33 (26092-26094).

Á±ë ìà�àëàäà ºëåóìåòò³ê �ûçìåò òóðàëû çà�íàìàíû æà�äàéû ìåí íåã³çã³ òåíäåíöèÿëàðû
�àðàñòûðûë�àí. Àâòîð çà�íàìàíû æåë³ëä³ðóãå áà�ûòòàë�àí ³ñ-øàðàëàð µòê³çó �àæåòò³ë³ã³
æàéëû �îðûòûíäû æàñàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

This article reveals the status and main trends of the legislation on social services. The author
concludes that there is need for measures to systematize the law.

*****



59

Ì.À. ÀËÅÍÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî

è àãðàðíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è òðóäîâîãî ïðàâà
Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Òåðìèíîëîãè÷åñêèå âîïðîñû â ëþáîé îòðàñëè
ïðàâà âîçíèêàþò, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ïðîôåññè-
îíàëüíûõ äèñêóññèé è ðàçðåøàþòñÿ ñ ìîìåíòà èõ
âîçíèêíîâåíèÿ â êîíêðåòíîé îòðàñëè [1], à ñïåöèà-
ëèñòû âîçâðàùàþòñÿ ê ýòèì âîïðîñàì ñíîâà è ñíî-
âà â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè àêòóàëü-
íîñòè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàê-
òè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíûì ïî ñâîåé ñóòè; íîðìû è èíñòèòóòû êîíêðåò-
íîé îòðàñëè ïðîõîäÿò ïåðèîäû ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, à âïîñëåäñòâèè îíè
ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ è âûéòè èç þðèäè÷åñêîãî îáèõîäà [2].

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîñíîâàòü îïðàâäàííîñòü è
íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê ýòèì âîïðîñàì, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, íà ÷òî ìîæåò ïîâëèÿòü ðåøåíèå
àêòóàëüíûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ â îòðàñ-
ëåâîì è ìåæîòðàñëåâîì ïðàâîâîì ïîëå.

Ïåðâîå. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ëþáàÿ îòðàñëü
ñîâðåìåííîãî ïðàâà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñâîèìè
ñèñòåìíûìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû
ðàññìàòðèâàòü åå êàê öåëîñòíîå ïðàâîâîå îáðà-
çîâàíèå. Ñèñòåìíûé âèä îòðàñëè îçíà÷àåò, ÷òî
ïîíÿòèéíûé áëîê, ïðèíöèïû, íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ìåõàíèçì äåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ ïîëîæåíèé
[3], � âñå ýòè è èíûå ýëåìåíòû â êîäèôèöèðîâàí-
íîì èëè èíîì àêòå âûãëÿäÿò êàê åäèíûé êîìï-
ëåêñ. Â ðàìêàõ ýòîãî êîìïëåêñà èíñòèòóòû îò-
ðàñëè ñòàíîâÿòñÿ «ðàñïîçíàâàåìûìè» â ðÿäó ïî-
ëîæåíèé èíûõ îòðàñëåé, à åå òåðìèíîëîãè÷åñêèé
àïïàðàò ïîçâîëÿåò âûäåëèòü «îáùèå» â ìåæîò-
ðàñëåâîì ïðîñòðàíñòâå ïîíÿòèéíûå åäèíèöû [4].

Âòîðîå. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, ÷àñòî
îçâó÷èâàåìûå â íàó÷íîé ñðåäå îòíîñèòåëüíî ãðà-
íèö îòðàñëåé ïðàâà, âñå æå íåîáõîäèìî ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ýòèõ ãðàíèö (ïî êðàéíåé ìåðå â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå), ÷òî íå îçíà÷àåò èõ íåçûáëåìîñòü è
íåâîçìîæíîñòü âçàèìíîãî èíòåãðèðîâàíèÿ íîðì è
èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííûõ îòðàñëåé â ñìåæíûå ñôå-
ðû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîÿâëåíèå íîâûõ
îòðàñëåé (â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîöåññó-

àëüíûõ ñåãìåíòîâ) [5], èõ «îòïî÷êîâûâàíèå» îò áà-
çîâûõ îòðàñëåé íàáëþäàëîñü è ðàíåå, íî çà ïîñëå-
äíèå äâàäöàòü ëåò â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå ïðîèñõî-
äèëè ðàçíîíàïðàâëåííûå ïðîöåññû, êîãäà çàêîíû
òðàíñôîðìèðîâàëèñü â êîäåêñû [6], à êîäèôèöèðî-
âàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ñâîåé èåðàð-
õèè ñìåùàëèñü íà óðîâåíü çàêîíîâ [7]. Â íàçâàííûõ
ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïðîöåññàõ íå âñåãäà âûäåðæè-
âàëèñü òðåáîâàíèÿ ñèñòåìíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ
óñèëèé, õîòÿ è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå çàêîíîäà-
òåëü ïðåñëåäîâàë öåëü îïòèìàëüíîé (íàèáîëåå öå-
ëåñîîáðàçíîé) ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Åñëè ñèñòåìíîñòü åñòü îäèí èç ïðèçíàêîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì è åãî îòðàñëå-
âûå ñåãìåíòû, òî ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê
ïðîöåññ ñâåäåíèÿ ê åäèíñòâó íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïóòåì âíåøíåé èëè âíóòðåííåé îá-
ðàáîòêè èõ ñîäåðæàíèÿ [8, ñ. 558]. Âíóòðåííÿÿ
îáðàáîòêà ïðåäïîëàãàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå
ñòðóêòóðèðîâàíèå çàêîíà, èíñòàëèðîâàíèå è ïîñëå-
äóþùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàêèõ þðèäè÷åñêèõ
ñõåì è êîíñòðóêöèé, ïîçâîëÿþùèõ ÷åòêî îáîçíà÷èòü
îïðåäåëåííîå ìåñòî è ïðàâîâîå çíà÷åíèå èñïîëüçî-
âàííûõ çàêîíîäàòåëåì ñìûñëîâûõ êàòåãîðèé.

Äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìååò ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ïðè-
çíàêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åãî îòíåñòè ê ÷èñëó êîäè-
ôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòëè÷à-
þùèõñÿ óäîáñòâîì â ïðèìåíåíèè [9]. Îí êîìïàêòåí
ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ÷òî íåìàëîâàæíî äëÿ òåõ, êòî òîëü-
êî ïîñòèãàåò àçû îòðàñëè â ñòåíàõ âóçà; â íåì çàêîíî-
äàòåëåì ñâåäåíî ê ìèíèìóìó êîëè÷åñòâî íîðì, êîòî-
ðûå ïî ñòåïåíè èõ âîñòðåáîâàííîñòè (êàê êîãäà-òî íå-
êîòîðûå íîðìû ÃÏÊ ÊàçÑÑÐ) ìîæíî áûëî áû îòíå-
ñòè ê ÷èñëó ò.í. «ìåðòâûõ ñòàòåé» [10].

Â òî æå âðåìÿ, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò (íà÷èíàÿ ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ), íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, èç îäíîé ðåäàêöèè Êîäåêñà â
äðóãóþ ïðîäîëæàþò «ïåðåêî÷åâûâàòü» íîðìû, íà ñî-
äåðæàíèè êîòîðûõ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ïðîáëå-
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ìû òåðìèíîëîãè÷åñêîãî è èíîãî ñâîéñòâà. Îïûò
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî ÃÏÊ ÐÊ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàëè÷èå êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà íå îçíà÷àåò çàâåðøåííîñòè è äîëæ-
íîé ñèñòåìíîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ. Îãðåõîâ è ÿâíûõ
òåêñòîâûõ îøèáîê â Êîäåêñå äîñòàòî÷íî, íî äëÿ íà-
ãëÿäíîñòè ìîæíî ïðèâåñòè íåêîòîðûå ïðèìåðû.

1. Â îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ Êîäåê-
ñà íå ñîáëþäåíû ïðàâèëà ïðîöåññóàëüíîé õðîíî-
ëîãèè, íàïðèìåð, â ãëàâå 14 «Ïðåäúÿâëåíèå èñêà».
Çäåñü ñíà÷àëà ðàçìåùåíû íîðìû î ïðèíÿòèè èñêà
ê ïðîèçâîäñòâó, à ïîñëå � íîðìû, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ïîäàííûé èñê îñòàâëÿåòñÿ áåç äâèæåíèÿ,
õîòÿ, åñëè ñëåäîâàòü ïðîöåññóàëüíîé ëîãèêå, äîë-
æíî áûòü íàîáîðîò.

2. Ñòàòüÿìè 336, 337 ÃÏÊ ÐÊ äëÿ îñòàâëåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû (ïðîòåñòà) áåç äâèæåíèÿ è
äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ âîçâðàùåíèÿ ïîäàâøèì èõ
ëèöàì ïðåäóñìîòðåíî âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèé
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Íà âîïðîñ, ïî÷åìó èìåí-
íî ïîñòàíîâëåíèå, à íå îïðåäåëåíèå, âðàçóìèòåëü-
íîãî îòâåòà íåò, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 251 Êîäåê-
ñà, àêò ñóäà, åñëè äåëî íå ðàçðåøàåòñÿ ïî ñóùåñòâó,
äîëæåí âûíîñèòüñÿ â ôîðìå îïðåäåëåíèÿ. Çäåñü
òàêæå ñëîæíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü îò-
êàçàëñÿ îò ïðîñòîãî «ìèíèìàëüíîãî íàáîðà» ïðî-
öåññóàëüíûõ àêòîâ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (ðåøå-
íèå è îïðåäåëåíèå), êîòîðûé óñïåøíî èñïîëüçîâàë-
ñÿ ñóäàìè ñ 1963 ãîäà? Ýòîò «íàáîð» (äëÿ ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè) ìîæíî áûëî äîïîëíèòü òîëüêî ñó-
äåáíûì ïðèêàçîì è òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü-
íî îáîçíà÷èòü ðàöèîíàëüíûé «çàêðûòûé ïåðå÷åíü».

3. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 139 ÃÏÊ ÐÊ, ñòîðîíàìè â ïðè-
êàçíîì ïðîèçâîäñòâå âûñòóïàþò âçûñêàòåëü è äîë-
æíèê. Íîðìàòèâíûå íàèìåíîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ äàí-
íîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ïðèâåñòè â êà÷åñòâå
ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà, êîãäà äîïóñòèìî è îïðàâ-
äàíî íå òîëüêî ìåæîòðàñëåâîå, íî è âíóòðèîòðàñëå-
âîå «ïîíÿòèéíîå çàèìñòâîâàíèå» [11]. Â òî æå âðå-
ìÿ, íåäîïóñòèìî òî, ÷òî ëèöî, íîðìàòèâíî îáîçíà-
÷åííîå äîëæíèêîì â ñò. 139, ñòàíîâèòñÿ îòâåò÷è-
êîì â ñò. 140 Êîäåêñà. Ýòà òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ îøèá-
êà, êîòîðàÿ âíîñèò ïóòàíèöó â ñóäåáíûå àêòû è â ó÷åá-
íóþ ëèòåðàòóðó â ÃÏÊ ñîõðàíÿåòñÿ óæå 12 ëåò.

4. Íà îäíîé ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè (2009 ã.) [12] áûëà çàòðîíóòà ïðîáëåìà
ïðàâèëüíîñòè ïåðåâîäà òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ íà
àíãëèéñêèé ÿçûê ïî äåëàì, ïî êîòîðûì â ñóäå â êà÷å-
ñòâå ñòîðîí âûñòóïàþò èíîñòðàííûå ëèöà. Íà ïðè-
ìåðå àíãëèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî òåðìèíà
«abandon an action» � «îòêàç îò èñêà» áûëî ïðîèë-
ëþñòðèðîâàíî, ÷òî ìåæäó ïîíÿòèÿìè «îòêàç â èñêå»
è «îòêàç îò èñêà» ïåðåâîä÷èêè ñòàâÿò ðàâåíñòâà,

÷òî íåäîïóñòèìî, òàê êàê ýòî � ñîâåðøåííî ðàçíûå
ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ,
âëåêóùèå çà ñîáîé ðàçíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè
äåòàëüíîì îçíàêîìëåíèè ñ òåêñòîì ÃÏÊ ÐÊ íà êà-
çàõñêîì ÿçûêå ìîæíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïîäîá-
íîå ìîæíî íàáëþäàòü íå òîëüêî â ïåðåâîäàõ ñóäåá-
íûõ àêòîâ. Â Êîäåêñå íà êàçàõñêîì ÿçûêå ìîæíî
íàéòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, ãäå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ «îò-
êàçà â ÷åì-òî» è «îòêàçà îò ÷åãî-òî» èñïîëüçó-
þòñÿ îäíè è òå æå ïðîöåññóàëüíûå êîíñòðóêöèè.

Ïðèâåäåííûå íåãàòèâíûå ïðèìåðû, êîòîðûõ íà
ñàìîì äåëå ìîæíî ïðèâåñòè íàìíîãî áîëüøå, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì êà÷åñòâå äåéñòâóþ-
ùåãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàáëþäàþùå-
åñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè ïîëîæå-
íèå ñòàëî âîçìîæíûì äàæå â òîé ñèòóàöèè, êîãäà äî
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà óæå äåé-
ñòâîâàë êîäèôèöèðîâàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, êîòîðûé áûë èñïûòàí âðåìåíåì, èìåë äîñòàòî÷-
íî ñòðîéíóþ ñèñòåìó è íåìàëî ðåãóëÿòèâíûõ äîñòî-
èíñòâ. Êîäèôèêàöèÿ, êàê äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå íî-
âîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî àêòà, ÷òî äîñòèãà-
åòñÿ ïóòåì ãëóáîêîé è âñåñòîðîííåé ïåðåðàáîò-
êè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïðîöåññå
êîäèôèêàöèè ïðîèñõîäèò îòêàç îò óñòàðåâøå-
ãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, âíóòðåííå óâÿçû-
âàþòñÿ è ðóáðèöèðóþòñÿ ÷àñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà íîâî-
ãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ñî ñâîèì ñïåöèôè-
÷åñêèì ñîäåðæàíèåì [13, ñ. 254]. Íà ïðèìåðå íåãà-
òèâíûõ ïðèçíàêîâ äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ìû ìîæåì ïðè÷èíó èìåþùåãîñÿ åãî
êà÷åñòâà íåñîîòâåòñòâèåì äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ
ïðèâåäåííîé êëàññè÷åñêîé äåôèíèöèè.

Âûâîäû ïî çàòðîíóòûì â äàííîé ñòàòüå âîïðîñàì
âêðàòöå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� òåðìèíîëîãè÷åñêèå è èíûå îøèáêè, ñîõðàíÿþ-
ùèåñÿ ÃÏÊ ÐÊ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, äîëæíû áûòü
óñòðàíåíû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî íåãàòèâíî ñêà-
æåòñÿ íà îáùåé îöåíêå îòðàñëåâîãî Êîäåêñà è íà
åãî ðåñóðñå, êàê ðåãóëÿòèâíîãî èíñòðóìåíòà;

� îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-
àëüíîé îòðàñëè äîëæåí áûòü ó÷òåí ïðè ðàáîòå ïî
ñèñòåìàòèçàöèè èíûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ (îñîáåííî êî-
äèôèöèðîâàííîãî óðîâíÿ) äîëæíû ïðîÿâëÿòü îñ-
òîðîæíîñòü â âîïðîñàõ îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñ-
ëåâîé òåðìèíîëîãèè; íå ñëåäóåò áåçîñíîâàòåëü-
íî îòêàçûâàòüñÿ îò èñïûòàííûõ âðåìåíåì è åì-
êèõ ïî ñìûñëó òåðìèíîâ è èäòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ
íîâûõ, íå âñåãäà äàþùèõ äîëæíûé ýôôåêò;
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� îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà îáåñ-
ïå÷åíèå èäåíòè÷íîñòè òåêñòîâ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçû-

êàõ; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå äåë â ýòîé
ñôåðå íå ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíå-
íèþ ñóäàìè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ñêàçàííîå ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå òàêèõ, ñðàâíèòåëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, íàëîãîâûé ïðîöåññ, çåìåëüíûé ïðîöåññ, ýêîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è ò.ä.

2. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè òàêèå òåðìèíû, êàê «÷ëåí ñóäà»,  «çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ ñóäà», «íàðîäíûé çàñåäàòåëü», «íàðîäíûé ñóäüÿ», «îáùåñòâåííûé îáâèíèòåëü (çàùèòíèê)»,
«òîâàðèùåñêèé ñóä» è äð.

3. Ïîä íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ìåõàíèçì äåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ ïîëîæåíèé, çäåñü ïîíèìàþòñÿ
íåìàòåðèàëüíûå (ïðîöåññóàëüíûå) íîðìû îòðàñëè.

4. Íà÷àëî ýòîìó ïðîöåññó áûëî ïîëîæåíî â 90-å ãîäû; òàê â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå áûë ïðèìåíåíî ïîíÿòèéíîå ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòîðîíû óãîëîâíîãî ïðîöåññà»: (Óãîëîâíîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí
îáâèíåíèÿ è çàùèòû. � ×.1 ñò. 23 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

5. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò ñëóæèòü ðàçðàáîòêà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.
6. Íà áàçå òðåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûë ðàçðàáîòàí Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ÐÊ. Ñ åãî ïðèíÿ-

òèåì óòðàòèëè ñèëó çàêîíû ÐÊ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»,
«Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 2007. � 23 ÿíâàðÿ.

7. Â 1997 ãîäó âìåñòî ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Æèëèùíîãî êîäåêñà áûë ïðèíÿò è ââåäåí â äåéñòâèå
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 àïðå-
ëÿ 1997 ãîäà ¹94/1.

8. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Å. Êðóòñêèõ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. � Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004. � Ñ. 558.

9. Äåéñòâóþùèé Êîäåêñ ïîçâîëÿåò â äîñòàòî÷íî øèðîêîì äèàïàçîíå èñïîëüçîâàòü ïðîöåññóàëü-
íûå ïðîëîæåíèÿ íåñóäåáíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Òàê, ñîãëàñíî ñò.76 ÃÏÊ ÐÊ, äîïóñêàåòñÿ îáåñïå÷åíèå
äîêàçàòåëüñòâ íîòàðèóñàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

10. Ê ÷èñëó òàêîâûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ îòíîñèëè ñò.ñò. 230-232 ÃÏÊ ÊàçÑÑÐ, ðåãóëèðîâàâøèå ïîðÿ-
äîê ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà íåïðàâèëüíîñòè â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé.

11. Òåðìèíû «âçûñêàòåëü» è «äîëæíèê» çàêîíîäàòåëåì èñïîëüçîâàíû äëÿ èìåíîâàíèÿ ñòîðîí èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

12. M. Alenov. Administering (Inspection) of Business Entities: Legal Issues and Ways of Problem Solving.
� The Seventh International Atyrau Legal Conference �Current issues and analyses of practical application
of laws to the oil and gas industry in the Republic of Kazakhstan�. � Atyrau, Republic of Kazakhstan 3 April,
2009. P. 223-227.

13. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Å. Êðóòñêèõ. � 2-å èçä., ïåðåðàá.
è äîï. � Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004. � Ñ. 254.

¤ç ìà�àëàñûíäà àâòîð �àç³ðã³ êåçäåã³ àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó ñàëàñûíäà�û �àëûïòàñ�àí
ìºñåëåëåðãå ñèïàòòàìà áåðåä³. Ìà�àëàäà �±�û�òû� òåðìèíäåðä³ �îëäàíó ñ±ðà�òàðûíà æºíå
á�ã³íã³ ê�í³ øåø³ì³í òàïïà�àí ìºñåëåëåðä³ øåøó æîëäàðûíà êµ�³ë áµë³íãåí.

Â ñòàòüå àâòîð äàåò îïèñàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Îí èññëåäóåò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ â îòðàñëåâîì ïðàâå è ïðåäëàãàåò
ïóòè ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì.

The author made the description of the problems of the modern civil procedural law. He researches
the issues of using procedural terms and offers the ways of their solving.

*****

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ



¹ 2 (22) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí62

Í.Í. ÒÓÐÅÖÊÈÉ,
äåïóòàò Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ

Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí óðåãóëèðîâàíî Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ãäå â ñòàòüå 22 îïðå-
äåëåíû çàäà÷è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íàó÷íàÿ
ýêñïåðòèçà (àíòèêîððóïöèîííàÿ, ïðàâîâàÿ, ëèíãâè-
ñòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ è äðóãàÿ)
â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
äàííûìè àêòàìè.

Ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
â çàâèñèìîñòè îò ðåãóëèðóåìûõ èìè ïðàâîîòíî-
øåíèé, à òàêæå íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû îáÿçàòåëüíî, êîòîðîé â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå òàêæå ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ïðîåêòû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïðèêàçû ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ ðóêîâîäèòåëåé öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí;

3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ ìàñëèõà-
òîâ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ àêè-
ìàòîâ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ àêèìîâ.

Ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íîðìàòèâíûõ
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàó÷íàÿ àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñëåäñòâèÿ îò ïðèíÿòèÿ
êîòîðûõ ñîçäàþò óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé, â òîì
÷èñëå ðàäèàöèîííîé, áåçîïàñíîñòè, îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå.

Â äàííîì çàêîíå îïðåäåëåíî, ÷òî ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ äëÿ:

1) îöåíêè êà÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè, ñâîåâðå-
ìåííîñòè, ïðàâîìåðíîñòè ïðîåêòà, ñîáëþäåíèÿ â
ïðîåêòå çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

3) âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà â êà÷åñòâå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì çàêîíîì,
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ
îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè», â êîòîðîì îïðåäåëåíû çàäà÷è ýêñïåðòèçû,
ïîðÿäîê è ñðîêè, óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû. Â íèõ êîíêðåò-
íî ïðîïèñàíû 10 îñíîâíûõ çàäà÷ ýêñïåðòèçû, 14
çàäà÷ ïî íàó÷íî êðèìèíîëîãè÷åñêîé, 5 çàäà÷ ïî
àíòèêîððóïöèîííîé è 10 ïî íàó÷íîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçå2.

Íàçâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëè óòâåðæäå-
íû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, ãäå
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî çàêîíîïðîåêòàì äîëæíà ïðî-
âîäèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
(ïðàâîâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ, àíòèêîððóïöèîííàÿ è
äðóãèå) â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãó-
ëèðóåìûõ çàêîíîïðîåêòîì3.

1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 213-I ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.04.2011ã.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè» îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 598.

3 Â Ðîññèè â 2009 ãîäó áûëè ââåäåíû ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 195 óòâåðæäåíû ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2007 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòèçå Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è âûðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêæå
ïðèíÿëî Ðàñïîðÿæåíèå «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» îò 2 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà çà ¹ 15-ð, ãäå ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíòðîëü çà
îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà íàó÷íîé è àíòèêîðóïöèîííûõ ýêñ-
ïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ, êîíñòðóêòèâíîìó îáñóæ-
äåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ â Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñ-
ïåðòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîâåäåíèå íàó÷íîé
ïðàâîâîé, àíòèêîððóïöèîííîé è èíûõ ýêñïåðòèç ïî
çàêîíîïðîåêòàì è äð4.

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, îôîðìëåíèÿ, ñîãëàñîâà-
íèÿ, ãîëîñîâàíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì ñîäåðæèòñÿ
è â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, êîòîðûé óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 13005, ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî ïî-
ðÿäîê ïîäãîòîâêè, îôîðìëåíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ, ãî-
ëîñîâàíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì, à òàêæå ðàññìîò-
ðåíèÿ ðàçíîãëàñèé ïî íèì àíàëîãè÷åí ïîðÿäêó,
óñòàíîâëåííîìó äëÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, ñ îñîáåííîñòÿìè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ðåãëàìåíòà-
ìè Ìàæèëèñà è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ïðàâèòåëüñòâà, ðàçðà-
áîò÷èê çàêîíîïðîåêòà îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû (â òîì ÷èñ-
ëå, îáÿçàòåëüíîé íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé è â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè - íàó÷íîé êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû) ïðîåêòà, çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëü-
òàòàì êîòîðîé íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð
(çà èñêëþ÷åíèåì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ âñåìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè).

Óêàçàííûå çàêëþ÷åíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå âíîñÿòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì â Êàíöåëÿðèþ íà
ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ âìåñòå ñ äðó-
ãèìè ìàòåðèàëàìè ê çàêîíîïðîåêòó. Ïðè îòðè-
öàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè íàó÷íîé ýêñïåðòèçû (çà
èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, çàìå÷àíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé

îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óñòðàíåíû â çàêîíî-
ïðîåêòå) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ðàçðàáîò÷èê çà-
êîíîïðîåêòà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î äîðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäëîæåíèÿìè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à òàê-
æå ïðîâåäåíèè ïîâòîðíîé èëè äîïîëíèòåëüíîé
ýêñïåðòèçû.

Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè ïî çàêîíîïðîåê-
òó, ðàçðàáîò÷èê äîëæåí ïðèâåñòè â ñïðàâî÷íîì
ëèñòå ê çàêîíîïðîåêòó àðãóìåíòèðîâàííîå îáîñíî-
âàíèå ïðè÷èí íåïðèíÿòèÿ.

Åñëè ïðîåêòû çàêîíîâ, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òî îíè
íàïðàâëÿþòñÿ â àêêðåäèòîâàííûå îáúåäèíåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îòðàñ-
ëåâûå èíòåðåñû êîòîðûõ çàêîíîïðîåêò íåïîñðåä-
ñòâåííî çàòðàãèâàåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ
çàêëþ÷åíèé, êîòîðûå íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðèëîæåíè-
ÿìè ê çàêîíîïðîåêòàì äî èõ ïðèíÿòèÿ6 .

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè
íàó÷íûõ ýêñïåðòèç áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè (ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 4 èþíÿ 2009 ã.
¹ 822 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íå-
êîòîðûå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí»), íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ ïðîöå-
äóðû ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðî-
åêòîâ, â ÷àñòíîñòè, óòî÷íåíû çàäà÷è, ñòàäèè ïðî-
âåäåíèÿ íàó÷íûõ ýêñïåðòèç, ñîêðàùåíû ñðîêè åå
ïðîâåäåíèÿ ñ 30 äî 15 êàëåíäàðíûõ äíåé. Äàí-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2002
ãîäà ¹ 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», â Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1300 «Î Ðåãëàìåíòå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», â Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
21 àâãóñòà 2003 ãîäà ¹ 840 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Êðîìå íàçâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ ðåãóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ äî ïîñòóïëåíèÿ â Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà, óòâåðæäåíî òàêæå ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî

4 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ¹ 15-ð îò 02.02.09ã.

5 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1300  «Î Ðåãëàìåíòå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 12.11.2010 ã.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1300  «Î Ðåãëàìåíòå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 12.11.2010 ã.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ
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Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
27 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 1741-II ÁÌ «Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ», ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî
ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíèöèèðóåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû,
ìîãóò áûòü âíåñåíû â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà ëèøü
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêñïåðòíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîãî çàêëþ÷åíèÿ
Àïïàðàò Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà âîçâðàùàåò ïðî-
åêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà åãî èíèöèàòîðó áåç
ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí7.

Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàí-
íûì Ïîëîæåíèåì ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ïðîåê-
òàì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíèöèèðóåìûõ äåïó-
òàòîì (äåïóòàòàìè) Ïàðëàìåíòà èëè Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïî ïðîåêòàì êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è êî-
äåêñîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âíå-
ñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íèõ ïðîâåäåíèå
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî.

Êðîìå òîãî, âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýê-
ñïåðòèçû ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå îòäåëüíûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè.

1. Òàê, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
Àññàìáëåå íàðîäà Êàçàõñòàíà» îäíèì èç íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Àññàìáëåè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñ-
òèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå çà-
êîíîïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè.

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» òàêæå
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé
êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí, à òàêæå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ.

Îáÿçàòåëüíàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ
ïî ïîäëåæàùèì ðàòèôèêàöèè:

- ïðîåêòàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ � äî èõ
ïîäïèñàíèÿ,

- ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèöåé êî-
òîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí,
� äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ ðàòèôèêàöèè èëè
ïðèñîåäèíåíèè ê íèì ïóòåì ðàòèôèêàöèè.

3. Ó÷àñòâóåò â ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè  òàêæå Îáùåñòâåí-

íàÿ ïàëàòà ïðè Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà ÐÊ, îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

- ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ;
- âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé ïî

ðàçðàáàòûâàåìûì è ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòàì
çàêîíîâ;

- ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.

- ðàññìîòðåíèå è îöåíêà ïîñòóïàþùèõ â Ìà-
æèëèñ Ïàðëàìåíòà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè.

4. Â ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ ìîãóò ïðèíè-
ìàòü òàêæå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîä-
íûå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Ñëåäóåò îòìåòèòü
àêòèâíîå ó÷àñòèå ÍÝÏÊ «ÑÎÞÇ «Àòàìåêåí»,
êîòîðûé ïðîÿâëÿåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðàçëè÷íûì
âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà, âîïðîñîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è äð.

5. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðîëü Èíñòèòóòà Ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ïðè ÍÄÏ «Íóð Îòàí» (ó÷ðåæäåí
29 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
òåñíî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåñ-
ñîì.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñ-
òèæåíèé ñîâðåìåííîé íàóêè â îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî-
ëåçíûì èçó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå òàêàÿ ïðàêòèêà äàâíî âîøëà
â ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó è äàåò î÷åíü õîðîøèå
ðåçóëüòàòû.

Â ñòðàíàõ Åâðîïû îáùåñòâî ìîæåò âëèÿòü íà
ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòîâ ÷åðåç äåïóòàòîâ íèæ-
íèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ïîä-
ãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ â ïðîôèëüíîì èëè èíà÷å
íàçûâàåìîì îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì
(responsible committee). Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå
÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå îöåíêè çàêîíîïðîåê-
òîâ, íåæåëè èõ íàó÷íî-ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, êàê
ýòî ïðèíÿòî â Êàçàõñòàíå. Òåì íå ìåíåå, ìåæäó
ýòèìè ïîíÿòèÿìè ìîæíî ïîñòàâèòü çíàê ðàâåí-
ñòâà. Êàê ïðàâèëî, â ïðîâåäåíèè îöåíêè çàêîíî-
ïðîåêòà äî è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ ó÷àñòâóþò ñïå-
öèàëüíûå ñëóæáû Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà,
ýêñïåðòû, ó÷åíûå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ãðàæ-
äàíå.

Òàê, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, Ñîâåò
è Êîìèññèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå 22 äåêàáðÿ
1998 ãîäà îá îñíîâíûõ äèðåêòèâàõ, êàñàþùèõñÿ
êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððè-

7 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûì  Ïîñòà-
íîâëåíèåì Áþðî Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 1741-II ÁÌ.
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òîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ñîãëàøåíèå áûëî ñî-
ñòàâëåíî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Áèðìåíãåìñêîé äåêëà-
ðàöèè 1992 ãîäà è ðÿäà äðóãèõ äîêóìåíòîâ8). Â
ðåçóëüòàòå, â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòàõ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íàâûêîâ è çíàíèé ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ
ñòðóêòóð ïî íàïèñàíèþ çàêîíîïðîåêòîâ: ÷åðåç
îáó÷åíèå, ðàçðàáîòêó åäèíûõ òðåáîâàíèé. Íàïðè-
ìåð, â ðàìêàõ îäíîãî èç îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ
áûë ïðåäñòàâëåí îïûò Ñëîâåíèè, ãäå â Ïàðëàìåí-
òå ôóíêöèîíèðóåò Çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðàâîâàÿ
ñëóæáà (Legislative and Legal Service), çàäà÷à êî-
òîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå çàêëþ÷åíèé, êîì-
ìåíòàðèåâ î òîì èëè èíîì çàêîíîïðîåêòå: î åãî
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè, äðóãèì çàêîíàì, ïðà-
âîâîé ñèñòåìå â öåëîì; î ñîâìåñòèìîñòè òîãî èëè
èíîãî ïðîåêòà íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â
òîì ÷èñëå íîðìàì Åâðîïåéñêîãî ïðàâà, â îöåíêå
ïðè÷èí äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà.

Îïûò Øâåéöàðèè èíòåðåñåí òåì, ÷òî îí ñî-
äåðæèò íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ ïî ïðîâåäåíèþ
îöåíêè çàêîíîïðîåêòîâ. Âî-ïåðâûõ, â 1999 ãîäó
íåîáõîäèìîñòü â îöåíêå çàêîíîïðîåêòîâ áûëà çàê-
ðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû (ñò. 170). Âî-âòî-
ðûõ, ñ 1996 ãîäà â ñòðàíå äåéñòâóåò Øâåéöàðñ-
êîå îáùåñòâî ïî îöåíêå çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíî-
âàííîå ïðåäñòàâèòåëÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.
Ñ 1982 ãîäà ôóíêöèîíèðóåò Øâåéöàðñêîå îáùå-
ñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ÷ëåíàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà9. Â 1990 ãîäó â ïàð-
ëàìåíòå áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí äëÿ îöåí-
êè � Ñëóæáà ïðè Êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ (îñóùå-
ñòâëÿåò íàäçîð çà êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
àäìèíèñòðàöèè)10, à òàêæå îðãàí ôèíàíñîâîãî
àóäèòà11. Â äîïîëíåíèå ê îðãàíèçàöèîííûì ìåðàì
ïî îöåíêå, Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ê êàæäîìó çàêîíîïðîåêòó äîêëàä ñ ïðîãíî-
çèðîâàíèåì òîãî, êàêèì îáðàçîì áóäåò äåéñòâî-
âàòü ïðîåêò. Òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì «ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ çàêîíîâ», êîòîðûå ïðèíèìàþò-
ñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ÷òîáû âûÿ-
âèòü ïðîáëåìû è íåîáõîäèìî ëè ðåãóëèðîâàíèå òåõ
èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äàííûì çàêîíîì12.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíî íà àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé13. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü
«Àíòèêîððóïöèîííûé ôîðóì» ÍÄÏ «Íóð Îòàí»
(6 íîÿáðÿ 2008 ãîäà), ãäå Ãëàâà ãîñóäàðñòâà óêà-
çàë, ÷òî «�äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíîé àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà âñåõ çàêîíîâ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ. Ñòàòóñ ýòîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî
çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî»14. Àíòèêîððóïöèîííûå
ýêñïåðòèçû âîøëè â ýêñïåðòíóþ ïðàêòèêó íå òàê
äàâíî, íî áûñòðî ïîêàçàëè ñâîþ íåîáõîäèìîñòü
è âñêîðå îáîãíàëè ÷èñëåííîñòü äðóãèõ ýêñïåðòèç.
Êîëëåêòèâ ÊàçÃÞÓ ïðîâåë çà 2007-2010 ãã. 2551
àíòèêîððóïöèîíóþ ýêñïåðòèçó15.

Êðèòåðèÿìè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) íàëè÷èå íîðì, êàñàþùèõñÿ êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è/
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà;

2) íàëè÷èå íîðì, êàñàþùèõñÿ ðàçðåøèòåëüíûõ
ïðîöåäóð;

3) íàëè÷èå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäå-
íèå îáÿçàííîñòåé äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö èëè èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé;

4) íàëè÷èå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîëíî-
ìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è/èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ïî íàëîæåíèþ ñàíêöèé, ïðèâëå÷åíèþ ê
îòâåòñòâåííîñòè, èõ ïåðåäà÷ó, à òàêæå ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ».

Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè ïðîåê-
òà ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà:

- äî ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

- äî âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè.

Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ
íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè

8 http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/legal_reviser_en.htm.
9 www.ncpi.gov.by/ncla/shveic.html.
10

 
http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=pravupr/ocenka_zak/14.html.

11 http://politanaliz.ru/files/Evaluation_of_legislation3.ppt#270,11,Slide 11.
12 Ñàíèÿ Ëåð. // Îïûò ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ «êðóãëûõ

ñòîëîâ» ïî ïðîáëåìàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. - Àñòàíà, 2010. - Ñ. 52.
13 Ñì. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

(ïðîåêòîâ), îäîáðåííûå íà 2 çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà

14 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Í.À.Íàçàðáàåâà íà Àíòèêîððóïöèîííîì ôîðóìå  ÍÄÏ «Íóð Îòàí». 06.11.08ã.
15 Ñì. Òåêóùèé àðõèâ Êàçàõñòàíñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà çà 2007-2010 ãã.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ
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çàâåäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ýêñïåð-
òàìè, ïðèâëåêàåìûìè èç ÷èñëà ó÷åíûõ è ñïåöèà-
ëèñòîâ, â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïðîåêòîâ è êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Èñêëþ÷åíèå
íîðì, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè � öåëü
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðàçðàáàòûâàåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãëàâà Öåíòðà ÎÁÑÅ â ã. Àñòàíå À. Êåëü÷åâñ-
êèé îòìå÷àë, ÷òî ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû íà àíòèêîððóïöèîííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì íàïðàâëå-
íèåì äëÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå íåêîòîðûõ ðàçðàáîòîê, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî åùå íå ðàçðàáîòàíû îïòèìàëüíûå ìåòîäèêè,
êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ïðîâîäèòü äåéñòâåííóþ
ýêñïåðòèçó êàê ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, òàê è çàêîíî-
ïðîåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàáîòå. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî � ó÷à-
ñòíèêà êîíâåíöèè îáÿçàííîñòü «ïåðèîäè÷åñêè ïðî-
âîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ öåëüþ îïðå-
äåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé» (ñòàòüÿ 5).
Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîð-
ðóïöèîíííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è
óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè,
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê îäíî èç ïðèîðèòåò-
íûõ ðàáîò â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà ïðîíèçûâàòü âñå ñòà-
äèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà16.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â Êàçàõñòàíå ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à äëÿ ðåàëèçà-
öèè çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íà Ðåñïóáëèêàíñêîé áþä-
æåòíîé êîìèññèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîýòàïíîì
ôèíàíñèðîâàíèè âíåäðåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû: îäîáðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñ 2010 ãîäà
íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, à ñ 2011 ãîäà íà ïðîåêòû ïîñòàíîâëå-
íèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, àêòîâ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçìåðû êîòîðûõ áóäóò

óòî÷íÿòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà îòìå÷å-
íî, ÷òî âàæíî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå âñåõ âè-
äîâ íàó÷íûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ àêòîâ ïóòåì îï-
ðåäåëåíèÿ èõ êðèòåðèåâ, çàäà÷, à òàêæå ñòàäèé
èõ ïðîâåäåíèÿ. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê ýêñïåðòè-
çå ïîçâîëèò â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííûé ó÷åò ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ17.

Â Êàçàõñòàíå, õîòÿ èìååòñÿ íà íàø âçãëÿä íîð-
ìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðóþùàÿ ïðîâåäå-
íèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, íàëè÷èå
èíñòèòóòîâ ñ êâàëèôèöèðîâàííûì íàó÷íûì êàä-
ðîì, âñå åùå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå
òðåáóþò ñâîåãî ðåøåíèÿ. Íåäîñòàòêàìè ìîæíî
íàçâàòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

- íå ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå îòäåëü-
íûõ ýêñïåðòîâ íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï Ìàæè-
ëèñà äëÿ êîììåíòàðèåâ ïî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòèçû;

- íåò îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ïîñëå âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðîåêò;

- íåò ðåãëàìåíòàöèè îòðàñëåâûõ ýêñïåðòèç.
«� íå âñåãäà îñóùåñòâëåííûå ýêñïåðòèçû è ðàç-

ðàáîòàííûå çàêîíîïðîåêòû îòëè÷àþòñÿ êà÷åñòâîì,
ìíîãèå íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå. Òàê,
â õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ íàó÷íîé ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû, ïðåäñòàâëåííîé ê ïðîåêòó Çàêîíà ÐÊ
«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì èíâåñòèöèé è ýêñïîðòà», âûÿñíèëîñü, ÷òî â òåê-
ñòå çàêëþ÷åíèÿ ïî÷òè äâå òðåòè ñîñòîèò èç òåêñòîâ,
ñêîïèðîâàííûõ áåç èçìåíåíèé èç äèññåðòàöèé ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ�» - îòìå÷àåò Áóñóðìàíîâ Æ.Ä18.

Íåðåäêî Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè ïîëó÷àåò íå
íàó÷íóþ ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó, êàê ýòî òðåáóåòñÿ,
à «âóçîâñêóþ» îòïèñêó. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ïî-
ìîãàåò, à çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé ðàáîòû äåïóòàòàì Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ.

Ãëàâà Öåíòðà ÎÁÑÅ â ã. Àñòàíå À. Êåëü÷åâñêèé â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ìåæäóíàðîäíîì êðóãëîì ñòî-
ëå, îðãàíèçîâàííûì Ïðàâîâûì ñîâåòîì ïðè ÍÄÏ «Íóð
Îòàí» íà òåìó «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ», àêöåíòèðîâàë âíè-

16 Êåëü÷åâñêèé À.Í. Ïîñîë, ãëàâà Öåíòðà ÎÁÑÅ â Àñòàíå. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ïðîáëåìàì ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. - Àñòàíà, 2010. - Ñ. 138.

17
 
Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà.27.08.2009.

18 Áóñóðìàíîâ Æ.Ä.  Ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÊ íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà:
Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 19.11.2010ã. - Àñòàíà: ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÊ»; 2010. - Ñ. 94.
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ìàíèå íà ñëåäóþùèå íà íàø âçãëÿä âàæíûå àñïåêòû:
à) Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ

íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà çàêîíîòâîð-
÷åñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû çàêîíû ïîâñåìåñòíî ïðè-
íèìàëèñü ãðàæäàíàìè è, òàêèì îáðàçîì, ýôôåê-
òèâíî âíåäðÿëèñü, çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ äîë-
æåí áûòü îòêðûòûì è ïðîçðà÷íûì. Ýòî æå â ïîë-
íîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ýêñïåðòèçå.

á) Óâåëè÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçóìåâàåò îñâåäîìëåííîñòü
îáùåñòâà î ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîïðîåêòàõ. Ê ñî-
æàëåíèþ, äî ñèõ ïîð íå âñå çàêîíîïðîåêòû â Êàçàõ-
ñòàíå äîñòóïíû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ïîëàãàåì,
÷òî öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü íîðìó îá îáÿçàòåëüíîé
ïóáëèêàöèè âñåõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ, êåì áû îíè íå áûëè
èíèöèèðîâàíû. Ïðè ñîâðåìåííîì ðàçâèòèè êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé � ýòî íå ñîñòàâèò òðóäà. Òàêàÿ
ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè,
Áåëüãèè è äðóãèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÁÑÅ. Òàêîé ïîä-
õîä ïîìîæåò îäíîâðåìåííî óëó÷øèòü íîðìîòâîð÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü è êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, è ñî-
çäàòü îïðåäåë¸ííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëó÷-
øåé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

â) Ðàçâèòèå è ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ
öåíòðîâ è íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ïðåäîñòàâëÿþùèõ ýêñïåðòèçó, òàêæå äîëæ-
íû áûòü ïðèîðèòåòîì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýêñïåð-
òèçà çàêîíîïðîåêòîâ íà ñîîòâåòñòâèå êëþ÷åâûì äî-
ãîâîðàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äåëàåòñÿ, íàïðèìåð,
èíñòèòóòîì óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîé èíñòèòóò îòâå÷àåò Ïàðèæñ-
êèì ïðèíöèïàì è èìååò äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû.
Â Êàçàõñòàíå â ýòîì ïëàíå åñòü ïåðñïåêòèâû ïî
äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêå ýòîãî âîïðîñà19.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, êàê êîîð-
äèíàòîðîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà, è Ïàðëàìåíòîì ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè,
ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû, ñîâåùàíèÿ. Íà äàííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü âîïðî-
ñû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âíîñèìûõ íà ðàññìîò-
ðåíèå â Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîåê-
òîâ Çàêîíîâ, à òàêæå ïðîâîäèìûõ íàó÷íîé è àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Ïðîáëåìà êà÷åñòâà íà-
ó÷íûõ ýêñïåðòèç ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé.

Êîìèòåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïîñòîÿííî óäåëÿåò âíèìàíèå ïðîáëåìàì êà÷å-

ñòâà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ.
Â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ, â 2010 ãîäó áûë îðãàíèçîâàí êðóã-
ëûé ñòîë íà òåìó «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ». Íà êðóãëîì ñòî-
ëå  áûëè îçâó÷åíû çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ êà÷åñòâåííûõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ âûðàáîòà-
íû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèé:

1. Âûðàáîòàòü åäèíûå, íàó÷íî îáîñíîâàííûå
ïîäõîäû ê ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå çàêëþ÷åíèÿ ýê-
ñïåðòèçû (ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàæäîãî âèäà),
÷òî ïîçâîëèò âñåñòîðîííå ðàññìàòðèâàòü çàêîíîïðî-
åêòû, äåòàëüíåå àíàëèçèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòà, îáúåêòèâíî îöå-
íèâàòü êà÷åñòâî çàêëþ÷åíèé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.

2. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
åæåãîäíî îðãàíèçîâûâàòü ñåìèíàð äëÿ îáó÷åíèÿ
ýêñïåðòîâ, äàþùèõ çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì.

3. Ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà çàêîíîïðîåêòà,
òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä åãî âíåñåíèåì â
Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4. Óâåëè÷èòü ñðîê ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû äî 25 äíåé, òàê êàê ñðîê â 15 êàëåíäàðíûõ
äíåé íå ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî ïðîâåñòè àíàëèç ïî
âñåì êðèòåðèÿì íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.

5. Óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðî-
âåäåíèþ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ,
êðîìå þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, îòðàñëåé è äð.20

Âàæíîñòü êà÷åñòâà íàó÷íîé ýêñïåðòèçû äëÿ äåïó-
òàòîâ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì, ðàçðàáîò-
÷èêè, ññûëàÿñü íà ðåêîìåíäàöèè íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ,
íå âñåãäà â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îòðàæàþò ìíåíèå
èëè íåñîãëàñèå ñ òåìè èëè èíûìè âûâîäàìè ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ. Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äàííîãî ïðîáåëà. Íåêîòîðûå ó÷å-
íûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëîæåíèå î íàó÷íîé ýêñïåðòèçå çà-
êîíîïðîåêòîâ æåëàòåëüíî îòðàçèòü â Êîíñòèòóöèè è
êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ìåñòî íàó÷íîé ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçû â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Â çàêëþ÷åíèè îòìå÷àåì, ÷òî ýêñïåðòèçà çàêî-
íîïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé êà-
÷åñòâà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ è òðåáóåò ëè÷-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè
ýêñïåðòîâ, ó÷åíûõ.

19 Êåëü÷åâñêèé À.Í. Ïîñîë, ãëàâà Öåíòðà ÎÁÑÅ â Àñòàíå. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ïðîáëåìàì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. - Àñòàíà, 2010. - Ñ. 135.

20 Ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðî-
åêòîâ» îò 04.06.2010 ã. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ïðîáëåìàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. - Àñòàíà, 2010. - Ñ. 70.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ
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À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ,
Ó÷åíûé ñåêðåòàðü Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÌ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÅ

Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ âîïðîñó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ìîíèòîðèíãå çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â ñèñ-
òåìàòè÷åñêîé ðàáîòå ïî àíàëèçó è îáîáùåíèþ èí-
ôîðìàöèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðè-
íèìàåìûõ àêòîâ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îæèäàíèÿì ó÷àñòíèêîâ ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, äðóãèõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàí. Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî êà÷åñòâî è ýôôåêòèâ-
íîñòü çàêîíîâ çàâèñÿò íå òîëüêî îò ñîáëþäåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èõ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ,
íî è îò ðåàëèçàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, â ÷àñòíîñòè � íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê íàçûâàåìûõ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [1, c. 135].

Â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè, âåäîìñòâåííîå íîðìîò-
âîð÷åñòâî ÷àñòî ïîäâåðãàëîñü ñïðàâåäëèâîé êðèòè-
êå. Åùå â 80-å ãîäû XXâ. ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè
óïîðÿäî÷åíèÿ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî ýòà ðåôîðìà, êàê è ìíîãèå äðó-
ãèå, â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå èìåëà óñïåõà [2, c. 139].

Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà âåäîìñòâåííîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà òàêæå íîñèò àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Äî
ñèõ ïîð â ïðàâîâîé íàóêå íåò îäíîçíà÷íîãî ìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îòäåëüíûå ó÷åíûå, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ïîçèöèè
«âåðõîâåíñòâà çàêîíà», ïðåäëàãàþò îòêàçàòüñÿ îò âñåé
ïîäñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Äðóãèå àâòîðû, îòìå÷àþò, ÷òî ñàìà èäåÿ ïîë-
íîé ëèêâèäàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ «óòîïè÷íà, è èçäàíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ âïîëíå îïðàâ-
äàííî» [3, c. 139].

Àâòîð ñòàòüè ðàçäåëÿåò ìíåíèå, ÷òî âåäîìñòâåí-
íàÿ ñôåðà â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ çàíèìàåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîå è çíà÷èìîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê îñ-
òàëüíûì íîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðàì è íåîáõîäèìà
ãàðìîíèçàöèÿ, îïðåäåëåíèå ìåðû è óäåëüíîãî âåñà
âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîòîðûå íå äîëæ-
íû âåñòè ê åãî èñ÷åçíîâåíèþ ëèáî ê ïðåâàëèðîâàíèþ
íàä äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ðåãóëÿòîðàìè [4, c. 140].
Âàæíî äîáèâàòüñÿ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â íà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óêàçàííîå ñòàíåò âîç-

ìîæíûì, êîãäà âåäîìñòâåííûå àêòû áóäóò ïðèíè-
ìàòüñÿ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíà, áó-
äóò ñëóæèòü ñðåäñòâîì åãî ðàçâèòèÿ, êîíêðåòèçà-
öèè è ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ
[5, c. 23]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà âåäîìñòâåí-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà
ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äîë-
æíà áûòü äåìîêðàòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé.

Íàðÿäó ñ èçëîæåííûì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ «ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò ïîñòåïåííî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ è ñîêðàùàòüñÿ» [6, c. 22].

Äàííîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî òåì, ÷òî
â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûòü ñòðîãîå ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, è ïðàâîòâîð÷åñòâî äîëæíî ñòàòü
ïðåèìóùåñòâåííî äåëîì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, êî-
íå÷íî, íåîáõîäèìî, îäíàêî îíî íå äîëæíî áûòü
íåîáîçðèìûì è íåóïîðÿäî÷åííûì è íå äîëæíî
ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òîáû èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
ïðåâðàùàëàñü â ñîñòàâíóþ ÷àñòü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è äàæå ïîäìåíÿëà åå.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, äîëæåí ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ, ïîë-
íîñòüþ âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íå èñ÷åç-
íåò. Îíî áóäåò ñóùåñòâîâàòü, íî â îñîáîé, îòâå-
äåííîé òîëüêî åìó ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãëàìåíòè-
ðóåìûå âåäîìñòâàìè, èìåþò ñïåöèôè÷íûé õàðàê-
òåð è íå âñåãäà ìîãóò áûòü äåòàëüíî èçëîæåíû
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îòìå÷ó ðÿä ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñôåðå âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëî áû
ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Áîëåå 10 000 ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ äåéñòâóåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Åñ-
òåñòâåííî, ÷òî ðàçîáðàòüñÿ â íèõ íå ïîä ñèëó äàæå
îïûòíûì þðèñòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñèñòåìàòèçàöèè
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîñðåäñòâîì èí-
êîðïîðàöèè, êîíñîëèäàöèè, íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà
ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ïðî-
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áëåìà â ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê äàííîé ðàáîòå, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè àíàëè-
çà íà ïðåäìåò íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàç-
ðàáîòêè ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Òàê, àíàëèç, ïðîâåäåí-
íûé àâòîðîì ñòàòüè, âûÿâèë íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà äåéñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò, ëèáî
îòäåëüíûå ôóíêöèè ðàçäåëåíû ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Ê ïðèìåðó, Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ 1978 ãîäà
¹ 248 «Îá îðãàíèçàöèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êàçíèêîâ, óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé è ñîõðàíåíèè ñóùå-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ», Ðàñïîðÿæå-
íèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11 ÿíâàðÿ
1990 ã. N 2-Ð «Îá îáðàçîâàíèè Ðåñïóáëèêàíñêîé êî-
ìèññèè ïî ïðèåìó þíîøåé êîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè
äëÿ âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ» è ò.ä. Ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïåðå÷åíü òàêèõ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîâðåìåííûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà è óñè-
ëåíèåì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ àêòîâ
íåîáõîäèìî ñèñòåìíî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû,
â ÷àñòíîñòè ñëåäóåò äàííóþ ðàáîòó çàêðåïèòü çà íà-
ó÷íîé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷èâ, òåì ñàìûì ïðîöå-

äóðó ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íåçàâèñèìûì è íàó÷-
íûì ïîäõîäîì. Îòìåòèì, ÷òî èçìåíåíèå ñóáúåêòà è
ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ èñêëþ÷èò ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ ïðî-
åêòîâ, âîçìîæíîñòü ëîááèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, èçëèøíåå íîðìîòâîð÷åñòâî, âêëþ÷åíèå â
ÍÏÀ êîððóïöèîííûõ íîðì, âûõîä ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà çà ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïîçâî-
ëèò íàïðàâèòü óñèëèÿ íà ïðèíÿòèå òîëüêî îáîñíîâàí-
íûõ è àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñ âåäåíèåì â ïðàêòèêó çàêîíîâ ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèåì çàêîíîïðîåêòîâ
îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòàìè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò çàêðåïèòü â ñòàòüå
21 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ» â êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìîãî ìà-
òåðèàëà ïî ïðîåêòó, êîòîðûé äîëæåí âíîñèòüñÿ
â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âíîñè-
ìîìó íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòó.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ìåð ïîçâîëèò ïîâûñèòü
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà,
àäåêâàòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è øèðîêîå ïðè-
âëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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The article deals with departmental rulemaking in the Republic of Kazakhstan. Based on a study
of regulatory material, the autor proposes some measures to improve monitoring of sub-legal acts.
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ÎÒ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈß ÍÅÔÒÜÞ

Êàñïèéñêîå ìîðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî
ñàìûé áîëüøîé âíóòðåííèé âîäîåì ïëàíåòû ñ
îãðîìíûìè çàïàñàìè íåôòè è ãàçà è öåííûìè âè-
äàìè ïðîìûñëîâûõ ðûá. Êîëîññàëüíûå çàïàñû
óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîììåð÷åñêè âûãîäíîå
ðàñïîëîæåíèå ìîðÿ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè áî-
ãàòñòâ èç íåäð ðåãèîíà ïðèâåëè íà Êàñïèé êðóï-
íûå èíîñòðàííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè è êîðïîðà-
öèè. Ðàçâèòèå Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà ñâÿçàíî íå
òîëüêî c èíòåíñèâíûìè ðàçðàáîòêàìè íåôòÿíûõ
ìåñòîðîæäåíèé. Åñòü òàêèå æå  âûãîäíûå â ýêî-
íîìè÷åñêîì ñìûñëå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà, ê êîòîðûì ìîæíî è íóæíî îòíåñòè ðûáîëîâ-
ñòâî, ðûáîâîäñòâî, òóðèçì, ñóäîõîäñòâî. Íî ÷òî-
áû âñå ýòè îòðàñëè ýêîíîìèêè ðåãèîíà äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàëèñü, íåîáõîäèìî ðåàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âûïîëíåíèÿ ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè,
â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíîì, ïîëîæåíèé cîãëàøåíèé
è ïðîòîêîëîâ, ïðèçâàííûõ íå äîïóñòèòü çàãðÿçíå-
íèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íåôòüþ.

Êàçàõñòàí â äåêàáðå 2005 ãîäà ðàòèôèöèðî-
âàë îñíîâíîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò
� Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðå-
äû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå-
÷åíèå îáùåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âîä Êàñ-
ïèÿ. Íî íåîáõîäèìîñòü è ïðîâåäåíèå äîáû÷è íå-
ôòè íà ìîðå ïîñòàâèëî ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä ïðîáëåìîé ïðåäóïðåæäåíèÿ çàãðÿçíå-
íèÿ ìîðÿ íåôòüþ, ïåðåä ïðîáëåìîé î÷èùåíèÿ
ìîðÿ îò íåôòè, åñëè ñëó÷àòñÿ èíöèäåíòû ñ ðàçëè-
âîì íåôòè. Ýòî çàñòàâèëî ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü
åùå îäèí, òåïåðü óäå ñïåöèàëèçèðîâàííûé, ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòîðûé ðåàëüíî
ìîã áû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ òàêîé ïðîáëå-
ìû. È âîò òàêèì äîêóìåíòîì ñòàë ïðîåêò Ïðî-
òîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè
è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâà-
þùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ó Êàçàõñòàíà åñòü íàìåðåíèå ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê ýòîìó Ïðîòîêîëó. Â ïðèíöèïå òàêîå íàìåðå-
íèå ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü, ïîñêîëüêó Êàçàõñòàí

ÿâëÿåòñÿ, è ïðèêàñïèéñêèì ãîñóäàðñòâîì, è íåô-
òåäîáûâàþùåé íà ìîðå ãîñóäàðñòâîì. Àâòîð
ýòèõ ñòðîê òùàòåëüíî èçó÷èë òåêñò äàííîãî Ïðî-
òîêîëà, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê
äàííîé ïðîáëåìå: Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùè-
òå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò 4 íîÿáðÿ
2003 ãîäà, Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó
îò 10 äåêàáðÿ 1982 ãîäà, Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëü-
íîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â
ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íå-
ôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé
ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé
Ïðîòîêîë ñîñòàâëåí íà îñíîâå íàäëåæàùåé þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè; â íåãî âêëþ÷åíû âñå íåîáõî-
äèìûå, âèäîèçìåíåííûå  íîðìû ïî óëó÷øåíèþ
ýêîëîãèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Åãî ïðèíÿòèå îáîñíî-
âàíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ïîäïèñàí-
íîé ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó è ñòàëà îáÿçàòåëü-
íîé äëÿ ñòîðîí â 2006 ãîäó.

Ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ êîíâåíöèÿ íîñèò ðàìî÷-
íûé õàðàêòåð, ïîýòîìó îíà ðåãóëèðóåò òîëüêî îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåêîòîðûå ñïåöè-
ôè÷åñêèå àñïåêòû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëü-
íûìè ïðîòîêîëàìè. Ê òàêèì âîïðîñàì îòíîñèòñÿ
è âîïðîñ çàùèòû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò çàãðÿçíå-
íèÿ  íåôòüþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèíÿòèå Ïðîòîêîëà î
ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàã-
ðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çà-
ùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ âïîëíå
ñâîåâðåìåííî, îáîñíîâàííî è ïðàâîìåðíî. Áîëåå
òîãî, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òàêèõ êîíâåíöèé è
ïðîòîêîëîâ èäóò ñ íåêîòîðûì îïîçäàíèåì, ïî-
ñêîëüêó ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû Êàñïèÿ ñîçðåëè
óæå äàâíî.

Ïðåäëàãàåì îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû Êàñ-
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ïèÿ è íà íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ è íåäîñòàòêè ïðî-
åêòà äàííîãî Ïðîòîêîëà è ïðèãëàøàåì êîëëåã ê
äèñêóññèè ïî ñîäåðæàíèþ ýòîãî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ýòîé ñôå-
ðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîëîæèòåëüíûõ ôàêòîðîâ
ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî  êîíòðîëÿ, ïî ñî-
áëþäåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ýêîëîãèè ìîð-
ñêîé ñðåäû. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî è íóæíî íà îñíî-
âå ñòàòüè 6 Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïðèâëåêàòü ÍÏÎ
ïðè îáñóæäåíèè äàííîãî ïðîåêòà è â ïîñëåäóþ-
ùåì ïðè èìïëåìåíòàöèè ýòîãî Ïðîòîêîëà. Ýòè
âîïðîñû ìîæíî þðèäè÷åñêè ñôîðìóëèðîâàòü è â
êà÷åñòâå îòäåëüíîé ñòàòüè ðàçìåñòèòü â òåêñòå
Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðî-
âàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ,
âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Ïðîòîêîëó î
ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàã-
ðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çà-
ùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ âûðàæà-
þòñÿ â òîì, ÷òî ïîîùðåíèå ãîñóäàðñòâîì ýêîëî-
ãè÷åñêîé ÷èñòîòû àêâàòîðèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ñîõðàíåíèÿ ìîðÿ
êàê òàêîâîãî, åãî áèîðåñóðñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ñóùåñòâåííûé ðàöèîí ïèòàíèÿ  íàñåëåíèÿ ïðèêàñ-
ïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí; ÷åðíàÿ èêðà è äðóãèå äåëèêàòåñíûå
ìîðåïðîäóêòû ìîãëè áû ñòàòü áîëåå äîõîäíûìè
ñòàòüÿìè êàçàõñòàíñêîãî ýêñïîðòà. Óñïåøíîå
îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé äàííîãî Ïðîòîêîëà
ìîãëî áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ñóùåñòâåííûì,
ñîñòàâëÿþùèì ôàêòîðîì â äåëå ðàçâèòèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ ìèðîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ñòàòüÿõ 21 è 18 Ïðîòîêîëà ìîæíî óñìîò-
ðåòü íåêîòîðîå ïðîòèâîðå÷èå. Â ñòàòüå 21 Ïðî-
òîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè
è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâà-
þùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ çà-
ïèñàíî: «Íèêàêèå îãîâîðêè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòî-
êîëó íå äîïóñêàþòñÿ». Âìåñòå ñ òåì, â ñòàòüå 18
òîãî æå Ïðîòîêîëà ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå î÷åíü áëèçêè ê îãîâîðêàì ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó äîãîâîðó (ñîãëàøåíèþ): «Äîãîâàðèâàþ-
ùèåñÿ Ñòîðîíû ìîãóò âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î
ïðèíÿòèè ïîïðàâîê è ïðèëîæåíèé ê íàñòîÿùåìó
Ïðîòîêîëó, à òàêæå ïîïðàâîê ê åãî ïðèëîæåíèÿì».

ß ïðåäëàãàþ óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èå, âêðàâøå-
åñÿ â ñòàòüè 18 è 21 Ïðîòîêîëà ïî âîïðîñó îá îãî-
âîðêàõ è ïîïðàâêàõ ê Ïðîòîêîëó.

Â ñôåðå áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèÿìè ìîðÿ íåôòüþ
öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû,
ñòàíäàðòû, êðèòåðèè ïî çàùèòå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
îò çàãðÿçíåíèÿ åãî íåôòüþ è îáúåäèíèòü èõ â îä-
íîé, îòäåëüíîé ñòàòüå àíàëèçèðóåìîãî Ïðîòîêî-
ëà.

Â òåêñòå Ïðîòîêîëà íåäîñòàòî÷íî ïðîïèñàíà
ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, êîòîðûå
ñòàíóò ó÷àñòíèêàìè äàííîãî Ïðîòîêîëà. À ýòî
íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó òàêîé ïîäõîä áóäåò äåìîí-
ñòðèðîâàòü ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ñòîðîí ê äàííî-
ìó Ïðîòîêîëó. Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâàìè, êàæäîå
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äàííîãî Ïðîòîêîëà  ïåðåä
êîíòðàãåíòàìè ïî Ïðîòîêîëó äîëæíî íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà  ãðóáûå íàðóøåíèÿ íåôòÿíûìè è
èíûìè êîìïàíèÿìè íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû è íîðì àíàëèçèðóåìîãî
Ïðîòîêîëà.

Â ñòàòüå 3 ãîâîðèòñÿ î «ñîçäàíèè ðåãèîíàëü-
íûõ ìåð»: ðåäàêöèîííî ýòî âñå æå íåâåðíî, ïî-
ñêîëüêó ñîçäàâàòüñÿ ìîãóò, ê ïðèìåðó, «óñëîâèÿ»,
à ìåðû � ïðèíèìàþòñÿ.

Ïðîòîêîë î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðî-
âàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ,
âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà «jus cogens». Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
ïðèíöèïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ
ãîñóäàðñòâ íàøëè ñâîå âûðàæåíèå â ðÿäå ñòàòåé,
íàïðèìåð, â ñòàòüå 4 Ïðîòîêîëà: «Äîãîâàðèâàþ-
ùèåñÿ ñòîðîíû ïðèíèìàþò èíäèâèäóàëüíî èëè
ñîâìåñòíî âñå íàäëåæàùèå ìåðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîòîêîëà äëÿ ãîòîâíîñòè è ðå-
àãèðîâàíèÿ ïðè èíöèäåíòàõ, âûçâàâøèõ çàãðÿçíå-
íèÿ íåôòüþ».

Ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ âîïëîùåí â
ñòàòüå 6 Ïðîòîêîëà, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî «êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà
áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íàïðàâëÿòü äðóãèì
Äîãîâàðèâàþùèìñÿ Ñòîðîíàì èíôîðìàöèþ î íî-
âûõ ñïîñîáàõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èçáåæàòü çàã-
ðÿçíåíèÿ ìîðÿ íåôòüþ».

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà
çàëîæåí â ïðåàìáóëå Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé
ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó-
÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íå-
ôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé
ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ: ñòîðîíû ïðèçíàþò «âàæ-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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íîñòü íàëàæèâàíèÿ ìåæäó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ
Ñòîðîíàìè âçàèìíîé ïîìîùè è ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà», à òàêæå îíè âûðàæàþò æåëà-
íèå «ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìíóþ ïî-
ìîùü ìåæäó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè â
áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íåô-
òüþ».

Ïðèíöèï ìèðíîãî, ðàçóìíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïîëó÷èë êîíêðåòèçàöèþ
â ñòàòüå 16 ïðîåêòà Ïðîòîêîëà: «Ëþáîé ñïîð ìåæ-
äó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè îòíîñèòåëü-
íî ïðèìåíåíèÿ èëè òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé íàñòî-
ÿùåãî Ïðîòîêîëà óðåãóëèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 30 Êîíâåíöèè», â êîòîðîé çàïèñàíî:
«Ñïîðû ìåæäó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ èëè òîëêîâàíèÿ íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì êîíñóëüòà-
öèé, ïåðåãîâîðîâ èëè äðóãèìè ìèðíûìè ñðåäñòâà-
ìè ïî óñìîòðåíèþ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí».

Êðîìå òîãî, ó÷àñòíèêè Ïðîòîêîëà ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðèíöèïàìè Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò îáùèì ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: «Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è âûïîë-
íåíèÿ åå ïîëîæåíèé Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû
ðóêîâîäñòâóþòñÿ, â òîì ÷èñëå: (à) ïðèíöèïîì ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó,
ïðè íàëè÷èè óãðîçû ñåðüåçíîãî èëè íåîáðàòèìî-
ãî óùåðáà äëÿ ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ,
ññûëêè íà îòñóòñòâèå ïîëíîé íàó÷íîé óâåðåííîñ-
òè íå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ îò-
ñðî÷êè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïîäîáíîãî óùåðáà; (b) ïðèíöèïîì
«çàãðÿçíÿþùèé ïëàòèò», ñîãëàñíî êîòîðîìó çàã-
ðÿçíÿþùèé íåñåò ðàñõîäû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð
ïðåäîòâðàùåíèÿ, êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ çàãðÿçíå-
íèÿ ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; (ñ) ïðèí-
öèïîì äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î çàãðÿçíåíèè
ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðåäîñòàâëÿ-
þò äðóã äðóãó ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â
ìàêñèìàëüíî ïîëíîì îáúåìå» (ñì. ñòàòüþ 5 Ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè).

Åñëè Êàçàõñòàí ðåøèò, ÷òî äàííûé Ïðîòîêîë
íà÷àë âõîäèòü â  ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ñòðà-
íû, òî îí ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î åãî äåíîíñà-
öèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òåêñòå ïðîòîêîëà ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî íåò. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè
î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá îò çàã-
ðÿçíåíèÿ íåôòüþ 1992 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíîé êîí-
âåíöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ñ ñóäîâ

1973 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ãîòîâíîñòè íà ñëó÷àé çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ,
áîðüáå ñ íèì ñîòðóäíè÷åñòâó 1990 ãîäà, íî àíà-
ëèçèðóåìûé Ïðîòîêîë íå çàòðàãèâàåò èõ ïîëîæå-
íèé â òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû âñòàâàë âîïðîñ î äå-
íîíñàöèè êàêîãî-ëèáî èç ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ.

Ôóíêöèîíèðóþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, â
òîì ÷èñëå Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Ïðî-
òîêîëà, íî åñòü è ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè.

Â íåêîòîðûå ñòàòüè ãëàâû 6 Ýêîëîãè÷åñêîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 ÿíâàðÿ 2007
ãîäà íåîáõîäèìî âïèñàòü ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêîé
ñðåäû íåôòüþ. Èçó÷åíèå ãëàâû 27 Êîäåêñà, âêëþ-
÷àÿ ñòàòüè 188-193, îçàãëàâëåííîé «Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî», ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãëàâå íè-
êàêèõ ïîÿñíåíèé ïî ïîâîäó ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ â ñâÿçè ñ çàãðÿçíåíèÿìè ìîðñêîé ñðåäû
íåôòüþ íåò. Îáðàùåíèå ê ãëàâå 38 (ñòàòüè 256-
269), îçàãëàâëåííîé êàê «Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîé çàïîâåäíîé çîíå â
ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ» ñèòóàöèþ ñ
çàãðÿçíåíèÿìè ìîðñêîé ñðåäû íåôòüþ íå ïðîÿñ-
íÿåò, ïîñêîëüêó â ýòîé ãëàâå ðå÷ü èäåò òîëüêî î
çàïîâåäíûõ ïðàâèëàõ òîëüêî ýòîé ÷àñòè Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ. Â ýòîé ãëàâå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
äîëæíà áûòü äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñïîñîáîâ,
ìåòîäîâ íåäîïóùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ íåôòüþ,
à åñëè ýòî ñëó÷èëîñü, òî íå ìåíåå äåòàëüíî äîë-
æíû áûòü ðàñïèñàíû ìåòîäû è ñðåäñòâà  óñêî-
ðåííîãî è ýôôåêòèâíîãî î÷èùåíèÿ ìîðÿ îò íåôòè.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ðåãóëèðóåìîé Ïðîòîêîëîì
î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñî-
òðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ
çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî
çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðîáëå-
ìû, åñòü ñìûñë â ñòàòüþ 43 è äðóãèå ñòàòüè  êà-
çàõñòàíñêîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà âêëþ÷èòü
ñëåäóþùèå ñôîðìóëèðîâàííûå â ñòàòüå 5 Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè ïðèíöèïû: à) ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ìåð
ïðåäîñòîðîæíîñòè; b) ïðèíöèï «çàãðÿçíÿþùèé
ïëàòèò»; ñ) ïðèíöèï äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î
çàãðÿçíåíèè ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû
äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà íîðìà ïî  îáëåã÷åíèþ
äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿ-
íèè ìîðñêîé ñðåäû è ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ,  î ïðèíÿòûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ìå-
ðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ, êîíòðîëþ è ñíèæåíèþ
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îáùåãî çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå çàãðÿçíåíèÿ íåô-
òüþ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êà-
çàõñòàíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïðèíöèïå
ãîñóäàðñòâî äîñòàòî÷íî îáúåìíî ðåãóëèðóåò âîï-
ðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, â òîì ÷èñëå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Îäíàêî,
äàííûå ðåãóëÿòèâíûå íîðìû îêàçûâàþòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó ìû íàáëþäà-
åì ïåðìàíåíòíîå çàãðÿçíåíèå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
è åãî  ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ. Åñëè â ðàìêàõ Ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè ýêîëîãè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î÷åð÷åíû â îáùåì âèäå,
òî ïðèíèìàåìûå Ïðîòîêîëû óæå ïðåäóñìàòðèâà-
þò âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äðó-
ãèõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ëåã÷å áóäåò äîêàçàòü íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
ñòàâèòü ñîîòâåòñòâåííî âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå
óùåðáà. ×òîáû íàäëåæàùå èñïîëíÿòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàñòóïëåíèÿ
òðàíñãðàíè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ñîäåðæà-
íèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò íîðìû ïî îöåíêå íàíå-
ñåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ìîðñêîé ñðå-
äå, ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó ìîðñêîé ñðåäû,
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, íîðìèðîâàíèþ, êîíòðî-
ëþ çà çàãðÿçíåíèåì íåôòüþ, íåîáõîäèìî âñå ýòè
âîïðîñû â ïîðÿäêå äîïîëíåíèÿ ðàçìåñòèòü â ñòà-
òüÿõ 35-44, 188-193 è ãëàâàõ 6 è 27 Ýêîëîãè÷åñêî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ãëàâå 6 è äðóãèõ ãëàâàõ Ýêîëîãè÷åñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî ÷åòêî è
äåòàëüíî ðàñïèñàòü ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óùåðáà ïðè çàãðÿçíåíèè ìîðÿ íåôòüþ,
ãðàìîòíî îïðåäåëÿòü îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íåôòÿ-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ìîðñêóþ ñðå-
äó, êâàëèôèöèðîâàííî ñîñòàâëÿòü ýêîëîãè÷åñêèå
ýêñïåðòèçû ñ òåì, ÷òîáû ìîæíî áûëî áûñòðî,
îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü çàãðÿçíèòåëåé ìîðÿ íåôòüþ
è ñòàâèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî
îòå÷åñòâåííûõ, íî è èíîñòðàííûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèé è ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííóþ
èíñïåêöèþ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ íåôòüþ,
ïóòåì ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ íåôòÿíûõ è èíûõ êîìïàíèé, ÷òî ìîãëî áû
íàéòè ñâîå óðåãóëèðîâàíèå â ïðîåêòå ðàññìàòðè-
âàåìîãî â Ïàðëàìåíòå çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå â

Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».
Ýôôåêòèâíîñòü Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãî-

òîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó-
÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íå-
ôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé
ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðîñòî
óáåæäàòü íåôòÿíûå êîìïàíèè è ïðàâèòåëüñòâà
áûòü îòâåòñòâåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, òåïåðü íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå
ñòðóêòóðû ìîãóò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì,
÷òî ïðàâèòåëüñòâà, íåôòÿíûå êîìïàíèè ïðèêàñ-
ïèéñêèõ ñòðàí îáÿçàíû íåñòè ýêîëîãè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåí-
öèþ è àíàëèçèðóåìûé Ïðîòîêîë ê íåé.

Äàííûé Ïðîòîêîë è ðÿä äðóãèõ ïðîòîêîëîâ ê
ýòîé æå Êîíâåíöèè îòðàæàþò óñèëèÿ ïðàâè-
òåëüñòâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Èñëàìñ-
êîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òóðêìåíèñòàíà ïî äîñ-
òèæåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ â ðåãèîíàëü-
íûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå õðóïêîé ýêîñèñòåìû
Êàñïèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ.

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê äàííîìó Ïðîòîêîëó, Êà-
çàõñòàí ìîã áû âíåñòè ñâîé âêëàä â óñèëåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî äîêóìåíòà.

Ïîäïèñàíèå è ïðèñîåäèíåíèå ê Ïðîòîêîëó,
ïðåæäå âñåãî, áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûå ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó åãî ïðèíÿòèå
íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ
Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà. Ïðè äîëæíîì èñïîëüçîâà-
íèè è ïðèìåíåíèè íîðì Ïðîòîêîëà â öåëîì ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ äîë-
æíà ïðåòåðïåòü ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íå-
ñîìíåííî, äîëæíî ïîâëå÷ü è âîçíèêíîâåíèå ïîëî-
æèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé, êîòîðûå äîëæíû âûðàçèòüñÿ â óëó÷øåíèè
óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ è óìåíüøåíèÿ çàòðàò-
íûõ ñòàòåé íà âîññòàíîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû è çäîðîâüÿ ëþäåé.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòèå â Ïðîòîêîëå
ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ñàìîöå-
ëüþ, à íåîáõîäèìîñòüþ, ïðîäèêòîâàííîé  ïîòðåá-
íîñòüþ óãëóáëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî  ñîòðóä-
íè÷åñòâà Êàçàõñòàíà ñ äðóãèìè ïðèêàñïèéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Â ñòàòüå 21 Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâ-
íîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå
èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ çàïèñàíî: «Íèêàêèå îãîâîðêè ê
íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó íå äîïóñêàþòñÿ». Êàæ-
äûé ó÷àñòíèê ýòîãî Ïðîòîêîëà, â òîì ÷èñëå Êà-
çàõñòàí, âïðàâå ïîäïèñàòüñÿ ïîä äàííîé ñòàòüåé
Ïðîòîêîëà. Ïîñòóïàòü òàê � ñóâåðåííàÿ âîëÿ êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà. Ñàì Ïðîòîêîë â öåëîì âûïîë-
íÿåò ðîëü íåêîé îáúåìíîé îãîâîðêè ê Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè. Íî ñòðàíà ìîæåò íå ïðèñîåäèíÿòüñÿ
ê äàííîìó Ïðîòîêîëó, åñëè åå íå óñòðîÿò òå èëè
èíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî äîêóìåíòà. Âìåñòå ñ òåì, â ñòàòüå 18  Ïðîòî-
êîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþ-
ùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñôîð-
ìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå î÷åíü áëèçêè ê
îãîâîðêàì ê ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó (ñîãëàøå-
íèþ): «Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ìîãóò âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ïîïðàâîê è ïðèëî-
æåíèé ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, à òàêæå ïîïðà-
âîê ê åãî ïðèëîæåíèÿì».

Â ñòàòüå 17 Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâ-
íîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå
èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ çàêðåïëåíî: «Íàñòîÿùèé Ïðî-
òîêîë ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óò-
âåðæäåíèþ ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è áó-
äåò îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáîãî ïðèêàñïèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà÷èíàÿ ñ äàòû åãî çàêðûòèÿ
äëÿ ïîäïèñàíèÿ». Äàëåå â ýòîé æå ñòàòüå ñêàçà-

íî: «Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó íà äå-
âÿíîñòûé äåíü ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå äîêóìåí-
òîâ î åãî ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè
ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó âñåìè ïðèêàñïèéñêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè». Ïîñêîëüêó Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðî-
âàë Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ â äåêàáðå 2005 ãîäà,
ðàòèôèêàöèÿ Ïðîòîêîëà ê ýòîé Êîíâåíöèè ñòàëà
áû ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì â ïðàâîâîì îôîðì-
ëåíèè âîïðîñîâ çàùèòû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò çàã-
ðÿçíåíèÿ íåôòüþ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîãî
Ïðîòîêîëà ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, äàííûé Ïðîòîêîë ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè
Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñòàòüÿ 11
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 54-III ÇÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí»). Ýòî åùå îäíî îñíîâàíèå
íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè äàííîãî Ïðîòîêîëà.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé äàííîãî äîêóìåíòà ïî-
çâîëèò äîñòè÷ü îáùèõ âûãîä è óäîâëåòâîðÿòü
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.
Ïðèñîåäèíåíèå ê Ïðîòîêîëó áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè, à òàêæå
ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå åäèíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùèòû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò
çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ. Òàêèì îáðàçîì, Ïðîòîêîë
âíåñåò ñâîé âêëàä â äåëî íàäëåæàùåé îõðàíû
ìîðñêîé ñðåäû âñåãî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
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íèþ Êàñïèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí.- Àëìàòû: Êàçàõñêèé ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêèé óíèâåð-
ñèòåò, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Êàçàõñòàíñêàÿ Àññîöèàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 2006. -
Ñòð. 36-37 (íà ðóññêîì ÿçûêå). Ñòð. 29-31 (íà ïåðñèäñêîì ÿçûêå).

5. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. - Â ó÷åáíèêå: Îñíîâû ïðàâîâåäå-
íèÿ. � Àñòàíà. � 2006. � Ñòð. 197-198.
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Îñû ìà�àëà õàëû�àðàëû� �±�û�òû� �±æàòòû - Êàñïèé òå�³çä³� îðòàñûí �îð�àó æµí³íäåã³
Æèåêòåìåë³ Êîíâåíöèÿ�à ì±íàé ëàñòàíó�à êåëò³ðó î�è�àëàð áîë�àí êåçäå ûíòûìà�òàñòû�,
îðàé ºðåêåò åòó, àéìà�òû� äàéûíäû� òóðàëû Ïðîòîêîëäû ñûíè òàëäàó�à àðíàë�àí. Îñûíäà
Êàñïèé ñóëàðûí ì±íàé øû�àðó ìåí òàñó êåç³íäå ì�íàéäàí �îð�àó �ø³í, ýêîëîãèÿ-òå�³ç
áà�ûòòà�û õàëû�àðàëû� �±�û�òû� æºíå �àçà�ñòàíäû�-�±�û�òû� íîðìàëàðäû æà�ñàðòó
æµí³íäåã³ ±ñûíûñòàð áåð³ëãåí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
äîêóìåíòà - Ïðîòîêîëà î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå
èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Â íåé äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
è êàçàõñòàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ýêîëîãî-ìîðñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû óáåðå÷ü âîäû Êàñïèÿ
îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ ïðè åå äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå.

This article is devoted to the critical analysis of the contents of the international law document �
the Protocol on regional preparedness, response and cooperation in case of incidents caused the
pollution by oil to the Framework Convention on defense of marine environment of the Caspian Sea.
In this article the proposals on improving the international law and kazakhstanian law standards of
ecology-marine direction are submitted in order to save the waters of the Caspian Sea from pollution
by oil during its extracting and transporting.

6. Îá ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâàõ. - Â ãàçåòå: Àðãóìåíòû è ôàêòû-Êàçàõñòàí. - Ìîñêâà -
Àëìàòû. - 2010. - ¹ 48. - Ñòð. 6.
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Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Î ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ
Â ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÌ ÑÎÞÇÅ

Â èþëå 2010 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Äîãîâîð
«Î Òàìîæåííîì êîäåêñå Òàìîæåííîãî ñîþçà».
Ðåøåíèåì Ìåæãîññîâåòà ÅâðÀçÝÑ (âûñøåãî
îðãàíà òàìîæåííîãî ñîþçà) íà óðîâíå ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ¹ 48 îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà Äîãîâîð «Î
Òàìîæåííîì êîäåêñå Òàìîæåííîãî ñîþçà» âñòó-
ïèë â ñèëó äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà, à äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü - ñ 6 èþëÿ 2010 ãîäà.

Ïîäïèñàííûé â îêòÿáðå 2007 ãîäà «Äîãîâîð î
ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîð-
ìèðîâàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà» îïðåäåëèë ñòðà-
òåãèþ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü øàãîâ ïî ñîçäàíèþ
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè
Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì äåé-
ñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà è
Ýòàïàìè è ñðîêàìè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà (ðåøå-
íèÿ Ìåæãîññîâåòà ÅâðÀçÝÑ îò 6 îêòÿáðÿ 2007
ãîäà ¹1 è îò 9 èþíÿ 2009 ãîäà ¹9).

Îñíîâó äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå äëÿ
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòû, âêëþ÷àÿ Êî-
ìèññèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ñîñòàâèëè ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, ïðèíÿòûå 25 ÿíâàðÿ 2008
ãîäà ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà íà÷àëñÿ ïåðâûé ýòàï
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè
òðåõ ñòðàí. Â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà ðàçðàáîòàíû
è îäîáðåíû Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ òà-
ìîæåííûõ íîðì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Òàìîæåííîãî ñîþçà», «Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ ÊÒÑ ðåøåíèé è ðàçúÿñíåíèé î êëàññèôèêà-
öèè òîâàðîâ», «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è âåäå-
íèÿ Ñáîðíèêà ïðèíÿòûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåøå-
íèé è Òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ïåðåäà÷è äàííûõ î
ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ ïî êëàññèôèêàöèè
òîâàðîâ». Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè, êîòîðûé ïðîäëèòñÿ
äî 1 èþëÿ 2011 ã., áóäåò âåñòèñü ïðàêòè÷åñêàÿ
ðàáîòà ïî îáúåäèíåíèþ òàìîæåííûõ òåððèòîðèé

Ñòîðîí â åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ.
Â äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçå Òàìîæåííîãî ñî-

þçà Äîãîâîð î Òàìîæåííîì êîäåêñå Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ýòîò
äîêóìåíò çàòðàãèâàåò íå îòäåëüíûå âîïðîñû, à
ðåãóëèðóåò öåëóþ îáëàñòü ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà, èõ ïåðåâîçêîé
ïî åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî
ñîþçà ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, âðåìåííûì
õðàíåíèåì, òàìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì è ò.ä.

Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà â ãîðîäå Ìèíñêå
áûë ðàçðàáîòàí Òàìîæåííûé êîäåêñ è ïðèíÿò
ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü.

Òàìîæåííûé ñîþç â ôîðìàòå ÅâðÀçÝÑ ìî-
æåò âûïîëíÿòü ñâîè ïðåäíàçíà÷åíèå è çàäà÷è ïðè
óñëîâèÿõ ïîëíîé óíèôèêàöèè èíñòðóìåíòîâ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçàöèè íà
ïðîèçâîäñòâå òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ, ñòàáèëüíîñòè òàðèôîâ è ñíèæåíèå
òàìîæåííûõ ïîøëèí, è ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
äàæå â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîþçà â
ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì îïûò òàìîæåííûõ ñîþçîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, âïîëíå
ïðèìåíèì â ÷àñòè èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ñòåïåíè
âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íà ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëîì.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà òàìîæåí-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ÷åðåç óïðàâ-
ëåíèå ñðåäñòâàìè òàìîæåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëåíû â ðàñïîðÿæåíèå òàìîæåííîé ñëóæ-
áå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé çàêîíîäàòåëü-
íîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé òàìîæåííîãî
äåëà. Ñóùåñòâóåò ìíîãî äðóãèõ íàïðàâëåíèé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíöåïöèåé ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïåðèîä ñ
2010 ãîäà äî 2020 ãîäà.

Òàìîæåííûå âîïðîñû è ïîòðåáíîñòè, âîçíèêà-
þùèå â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå, íóæäàþòñÿ â
ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè, êîòîðûå èìåþò îðãàíè-
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çàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäè-
ìû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû èõ ðàçðåøåíèÿ.
Íàëè÷èå èíòåãðàöèîííîãî èíòåðåñà ïðè ñîõðàíå-
íèè îñíîâ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ôîðìà è ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ çàâèñèò îò îáúåìà ïîëíîìî÷èé, ïåðåäà-
âàåìûõ íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì.

Åäèíûé Òàìîæåííûé êîäåêñ, ñîãëàøåíèÿ è
ðåøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïåðåõîä ê åäèíîìó òàìîæåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ
íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå òàìîæåííîãî è
ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå êîíêðåò-
íîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå � ñîâìåñòíîé ïîñòà-
íîâêå òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â íîâûõ
óñëîâèÿõ. Ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë ïîêàçûâà-
åò íà ïðîáëåìû â ýòîì àñïåêòå, ÷òî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê çàòÿæíîìó õàðàêòåðó íàöèîíàëüíîãî òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ãðàíèöàõ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòîì îáùåé òàìîæåí-
íîé ãðàíèöû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

- ïðåäóñìîòðåòü ìåðû, íå äîïóñêàþùèå êîë-
ëèçèé ìåæäó íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà è êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

- íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì ãðàæäàíñêîãî, àäìè-
íèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî
ãàðìîíèçàöèè àíòèìîíîïîëüíîãî è íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

- óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ñî ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ ðåãóëÿðíîãî ðàçúÿñíå-
íèÿ íàñåëåíèþ è ó÷àñòíèêàì âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà, ìåõàíèçìîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èçìå-
íåíèé â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ Òàìîæåííîãî
ñîþçà, à òàêæå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

- ìàêñèìàëüíî óñèëèòü êîíòðîëü çà ïåðåìå-
ùåíèåì ÷åðåç ãðàíèöó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ çàïðåùåííûõ ê ââîçó/âûâîçó âåùåñòâ
è ïðåäìåòîâ (íàðêîòèêè, îðóæèå, áîåïðèïàñû,
âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è ò.ï.);

- àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ
íåäîñòîâåðíîãî çàÿâëåíèÿ ñâåäåíèé â òîâàðîñîï-
ðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, äëÿ èäåíòèôèêàöèè
äîñòîâåðíîñòè çàÿâëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ èñêëþ-
÷åíèÿ ôàêòîâ êîíòðàáàíäû òîâàðîâ èç òðåòüèõ
ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Òàìîæåííîãî ñîþçà;

- îñóùåñòâëÿòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå òåñíîå
âçàèìîäåéñòâèå è îáìåí îïåðàòèâíîé èíôîðìà-

öèåé ñ òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ñîïðåäåëüíûõ
ðåãèîíîâ î ôàêòàõ êîíòðàáàíäû ïðè ïåðåñå÷åíèè
ãðàíèöû, î ëèöàõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè
êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
è ïðàâîíàðóøåíèé;

-ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ââîçà íåêà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñ ïðîñðî÷åí-
íûìè ñðîêàìè õðàíåíèÿ, ïîääåëüíûõ òîâàðîâ,
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû óêàçàíèÿ ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñáîðà èíôîðìàöèè íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ
íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíûõ, âåòåðèíàðíûõ, ôèòîñàíè-
òàðíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí;

- óêðåïëÿòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó
âíåøíåé ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà, ðàçâèòèÿ
è îáóñòðîéñòâà ïóíêòîâ ïðîïóñêà âíåøíåé ãðà-
íèöû, óëó÷øåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ñïå-
öèàëüíûì âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíè-
åì íà þæíûõ ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â äåëå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ-ãî-
ñóäàðñòâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà, ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷å-
íèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â òàìîæåííîé ñôåðå.
Ïîýòîìó òðåáóþò áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, íóæäàþòñÿ â îáåñïå÷åíèè
íàäëåæàùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü ðîñòà
àêòèâèçàöèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððè-
òîðèè Êàçàõñòàíà ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ
ñîîáùåñòâ.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåì, ÷òî âîçðàñòóò îáúå-
ìû êîíòðàáàíäû â òàêèõ ñôåðàõ ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íà êîòîðûõ «ñïåöèàëèçèðîâàëèñü» ïðå-
ñòóïíûå ãðóïïû ñòðàí:

- êîíòðàáàíäà àâòîìàøèí, îðãòåõíèêè, ëåñà,
íåôòåïðîäóêòîâ;

- òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, íàðêîòèêè,
ìåòàëëû.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóá-
ëèêà Êàçàõñòàí âñòàëà íà ïóòü ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíñòèòóòà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ. Íà 10 ñåññèè Êîìèññèè ÎÎÍ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó
ïðàâîñóäèþ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåéñòâåííîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
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íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû
íàëîãîâ îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå
óñèëèé ãîñóäàðñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì áîðüáû ìåæäóíàðîäíûõ íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, íå ñîñòàâëÿåò íàëîãîâîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îäíàêî îòíîñèòñÿ ê ÿâëåíèþ, ñ êî-
òîðûì ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò ïðåäóïðåäè-
òåëüíûå ìåðû áîðüáû.

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå áûë óñòàíîâëåí ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì íàä íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò
30 ìàÿ 2005 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ïîëîæåíèå, êîòîðîå
îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Ñòàòüÿ 20 çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â
ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÊ ñ
çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ÐÊ ïîäëåæàò èçìåíåíèþ, ïðèîñòàíîâëå-
íèþ èëè ïðåêðàùåíèþ èõ äåéñòâèÿ. Äàííîå ïîëî-
æåíèå ñëóæèò çàùèòå íàëîãîâûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, òàê êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, â êîòîðîé óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, íàíîñèòñÿ îãðîìíûé óùåðá. Ïðè
îñóùåñòâëåíèè òàêîé ñèñòåìû íàëîãè óïëà÷èâàþò-
ñÿ â áþäæåòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. ×òîáû íå íàðó-
øàòü ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î äîáðîñîâå-
ñòíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó,
íåîáõîäèìî â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷èòü óêëîíåíèå
îò óïëàòû íàëîãîâ ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèé íàëîãî-
âûìè ñîãëàøåíèÿìè è ââîäèòü ïîëîæåíèÿ, îãðàíè-
÷èâàþùèå ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ, êàê ýòî ñäåëàíî â ñòàòüÿõ 207, 208, 209-216
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ.

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò
íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî àíàëèçà ïðîèñõîäÿùèõ
ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé è îñìûñëåíèÿ òåõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî óòâåð-
æäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ åäèíîé àâòîìàòèçèðî-
âàííîé ñèñòåìû è áàçû äàííûõ îá ó÷àñòíèêàõ

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïåðåìåùà-
åìûõ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ãðóçîïîòîêàõ, ïàññà-
æèðîïîòîêàõ (âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà). Ïðè
ýòîì äëÿ îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà
äàííûìè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûñîêîñêîðîñ-
òíîé êàíàë ñâÿçè, îïðåäåëèòüñÿ ñ ôîðìàòàìè
ýëåêòðîííûõ êîïèé òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ.

Êàæäûé èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ
òàìîæåííîãî äåëà ìîæåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëó-
æèòü îñíîâîé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ôàêòîâ êîððóïöèè
ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè è òàìîæåííîì êîí-
òðîëå òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäåëüíîãî ðåçóëüòàòà â ïðå-
äóïðåæäåíèè òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé è èñêî-
ðåíåíèè êîððóïöèè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî:

- îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íûé ïðîòåêöèîíèçì
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
ïðè îáùåì ñíèæåíèè ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí
(êàê îñíîâíîå íàïðàâëåíèå òàìîæåííî-òàðèôíîé
ïîëèòèêè);

- îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò çíà÷åíèÿ ñòàâêè òàìî-
æåííîé ïîøëèíû äëÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíîé îòðàñ-
ëè ïðîìûøëåííîñòè èëè òîðãîâëè ôàêòîðîâ;

- îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è àíàëèç
ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí;

- ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì Òàìîæåííîãî ñîþçà íå-
îáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé;

- â öåëÿõ àíàëèçà äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ìåòîä çåðêàëüíîé ñòàòèñòèêè;

- âåñòè àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ
ñèñòåìíûõ íàðóøåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îäíèì èç ýòàïîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà
ïóòè ê Åäèíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó
ÿâëÿåòñÿ Òàìîæåííûé ñîþç, êîòîðûé îêàçûâàåò
îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè åãî ó÷à-
ñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàíà.

Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíîå òàìîæåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
óñëîâèé Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðè ýòîì îáåñïå-
÷èòü òðåáîâàíèÿ, ïîñòàâëåííûå Êîíöåïöèåé.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðàêòèêà ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
âîïðîñàì òàìîæåííîãî äåëà, ñâÿçàííàÿ ñ Òàìî-
æåííûì ñîþçîì, äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíî óïðî-
ùåíà è ëèøåíà âñåõ áàðüåðîâ, êîòîðûå îáû÷íî
ñîïðîâîæäàþò îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ.
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Áåëàðóñü â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà.
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Á±ë ìà�àëàäà Êåäåí îäà�û òåððèòîðèÿñûíäà êåäåíä³ê ðåòòåó ñàëàñûíäà �àáûëäàíàòûí
íåã³çã³ êåë³ñ³ìäåð ìåí øåø³ìäåð, ñîíäàé-à� êåäåíä³ê æºíå ñûáàéëàñ çà�íàìàíû� ò�çåò³ëó³í
�àæåò åòåò³í á³ðû��àé êåäåíä³ê ðåòòåóãå µòó ïðîöåññ³ �àðàñòûðûëàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â
îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, à òàêæå ïðîöåññ
ïåðåõîäà ê åäèíîìó òàìîæåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå
òàìîæåííîãî è ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ.

This article examines the main agreements and decisions taken in the area of customs regulation in
the Customs Union, as well as the transition to a unified customs regulation, which requires correction
of customs and related legislation.
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ÍÀÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé îò ïðèìåíåíèÿ âñÿêîãî
ðîäà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïî èçúÿòèþ èíîñòðàííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ýêñïðîïðèàöèÿ (íàöèîíàëèçàöèÿ) è
ïîäîáíûå åé ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû èçúÿòèÿ èíîñò-
ðàííîé ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, åñëè îíè íå íîñÿò äèñêðèìèíàöè-
îííîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áëàãî îáùå-
ñòâà è ïðè ýòîì ÷àñòíîìó èíâåñòîðó âûïëà÷èâàåòñÿ
áûñòðàÿ, ýôôåêòèâíàÿ è àäåêâàòíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

Â öåëîì, èíñòèòóò ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èíî-
ñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, èñòîðè÷åñêè âîçíèêíóâ è
ðàçâèâàÿñü â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè, ñðà-
çó îêàçàëñÿ â îáúåêòå âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ñèëó îñîáîé åãî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû.

Â ïðèíöèïå ïðîáëåìà î ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêàõ è î
ïðèíóäèòåëüíûõ ôîðìàõ èçúÿòèÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé íå ìîæåò íå íàõîäèòüñÿ íà ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþòñÿ èí-
òåðåñû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèíóäèòåëüíûé
ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, èíîñòðàííîé èëè íà-
öèîíàëüíîé, â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó óñ-
ëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ íå
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à âíóòðåííèì ïðàâîì ñó-
âåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Íî èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ðåãóëèðóÿñü íà äâóõ óðîâíÿõ - íàöèîíàëüíî-
ïðàâîâîì è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì, ïîäïàäàåò ïîä
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðåãóëèðóÿñü íà
äâóõ óðîâíÿõ - íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîì è ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîì, ïîäïàäàåò ïîä ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè. Èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè, êàê ïðàâèëî, èìåÿ ÷àñòíîïðàâî-
âîé õàðàêòåð, íóæäàþòñÿ îäíîâðåìåííî êàê â
íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîì, òàê è â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Âïåðâûå äàííàÿ êîíöåï-
öèÿ, áûëà ðàçðàáîòàíà À.Ã. Áîãàòûðåâûì [1]. Â
ñôåðå çàðóáåæíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äåéñòâóåò
äâóõóðîâíåâûé ìåõàíèçì çàùèòû èíîñòðàííîé

ñîáñòâåííîñòè: âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé è ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå: èìååò ëè ãîñóäàðñòâî ýêñïðîïðèèðîâàòü èëè
íàöèîíàëèçèðîâàòü èíîñòðàííóþ ñîáñòâåííîñòü,
ó÷ðåæäåííûå è äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ åãî òåð-
ðèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â ïðèíöèïå ïðèçíàåò
ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ñóâåðåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè ïðè îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, îáãîâîðåííûõ â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå, ïðàâîìåðíûì è ñïðàâåäëèâûì.

Ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî, äîáðîâîëüíî ïðè-
íèìàÿ íà ñåáÿ ãàðàíòèè ïåðåä çàðóáåæíûìè èíâå-
ñòîðàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè, îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè. Íî,
êàê ïðàâèëî, â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (èñêëþ÷åíèåì íå ÿâëÿåòñÿ
è Ðîññèÿ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ), ãäå ñîõðàíÿåòñÿ
îáùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü,
ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïîëíóþ è
áåçóñëîâíóþ çàùèòó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ãîñóäàðñòâî, êàê íîñèòåëü ñóâåðåííîé âëàñòè,
èìååò ïðàâî íà ñóâåðåííûå äåéñòâèÿ. Îòêàç îò òà-
êèõ ïðàâ íåäåéñòâèòåëåí â ñèëó ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà. Ê ïðèìåðó, â ï. 11 ðàçä. IV Ðóêîâîäñòâà ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ÌÁÐÐ óñòàíîâëåíî, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ìîæåò â îä-
íîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðåêðàòèòü, èçìåíèòü êîíòðàêò
èëè èíûì îáðàçîì èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè ïî
êîíòðàêòó, çàêëþ÷åííîìó ñ èíâåñòîðîì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, íà èíûõ,
÷åì êîììåð÷åñêèå, îñíîâàíèÿõ, òî åñòü êîãäà ðå÷ü
èäåò îá àêòàõ ãîñóäàðñòâà êàê ñóâåðåíà, à íå êàê
äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû».

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ïðèíöèïå ïðèíóäè-
òåëüíûé ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, èíîñòðàí-
íîé èëè íàöèîíàëüíîé, â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ïîñêîëüêó óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè
îïðåäåëÿþòñÿ íå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à âíóò-
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ðåííèì ïðàâîì ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî íå ðåãóëèðóåò è íå ìîæåò ðåãó-
ëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, âîçíè-
êàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ôèçè-
÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü èíâåñòèöèîííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷èâàþòñÿ
íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè.

Íî ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äàæå åñëè ýòî
êàñàåòñÿ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, òåì íå ìåíåå, ìîæåò ïîïàñòü
ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè óñëîâèÿ ïåðåõîäà ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåòàþò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð â ñèëó çàêëþ÷åí-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñàëüíîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî, äâóñòîðîííåãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð, íàöèîíàëèçà-
öèÿ èëè ðåêâèçèöèÿ ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî ðîññèéñêèì þðè-
äè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå èìåþò íà-
öèîíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå, ìîæåò ñòàòü ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé ïðîáëåìîé â ñèëó òîãî, ÷òî Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à
ýòà Êîíâåíöèÿ â Ïåðâîì äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå
ê íåé, çàùèùàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñëó-
÷àè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ ñâîèõ ãðàæäàí.

Èçó÷åíèå ïðîáëåì ãåíåçèñà è ïîýòàïíîãî ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíâåñòèöèîííûõ îòíî-
øåíèé ïîìîãàåò ëó÷øå ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæíûõ ïðî-
áëåìàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà è çàùèòû
çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äîêòðèíàëüíûì ïîäõî-
äîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé óæå èñòîðè÷åñêè
ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëüíî êàê äâà íåðàçðûâíî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðîöåññà.

È ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòè-
òóòà ñîáñòâåííîñòè ïðîøëî äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ
îò çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â íîðìàõ îáû÷íî-ïðàâîâîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ äî øèðîêîé è äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè
âîïðîñîâ îõðàíû ñîáñòâåííîñòè, ïîðÿäêà èçìåíå-
íèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âûïëàòû êîìïåíñàöèé â
ìåæäóíàðîäíûõ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
êîíâåíöèÿõ è ðåøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ.

Â èññëåäóåìîé ñôåðå îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò
äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè î âçàèìíîì ïîîùðåíèè è çàùèòå êàïè-
òàëîâëîæåíèé, òàê íàçûâàåìûå äâóñòîðîííèå èíâå-
ñòèöèîííûå äîãîâîðû (ÄÈÄ), êîòîðûå ïðåäíàçíà-
÷åíû íà îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çà-
ùèòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò íåêîììåð÷åñêèõ ðèñ-

êîâ* . Îñíîâíàÿ öåëü ÄÈÄ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èòü â óñ-
ëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îòíîñè-
òåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà è ñâîáîäó
äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ â ðàìêàõ ìèðîâîé õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû è îñîáåííî îáåñïå÷èòü ïðèòîê èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà,
îáåçîïàñèâ èõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò òàê íàçûâàå-
ìûõ íåêîììåð÷åñêèõ (ïîëèòè÷åñêèõ) ðèñêîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â èññëåäóåìîé ñôåðå
ïðèíÿòî äåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) ðåãóëèðóþùèå èíâå-
ñòèöèè; 2) çàùèùàþùèå èíâåñòèöèè. Ïðè ýòîì ìåæ-
äóíàðîäíîå èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâà-
ëîñü ïîñòåïåííî îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû
ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ çàðóáåæ-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, îò äâóñòîðîííèõ ê ìíîãîñòî-
ðîííèì äîãîâîðàì â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Ýòè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû çàêðåïëÿþò
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïî çàùèòå èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé îò áåçâîçìåçäíîé ýêñïðîïðèàöèè. Ãî-
ñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ íå íàöèîíàëèçèðîâàòü, íå
ðåêâèçèðîâàòü èíîñòðàííóþ ñîáñòâåííîñòü â
îáû÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ãîñóäàðñòâî âïðàâå â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå,
çàêðåïëåííîì â çàêîíîäàòåëüñòâå, èçûìàòü èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè ïðè óñëîâèè âûïëàòû áûñ-
òðîé, àäåêâàòíîé è ýôôåêòèâíîé êîìïåíñàöèè.

ÄÈÄ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî èíâåñòîðà îáðà-
òèòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûé àðáèòðàæíûé ñóä äëÿ ïðî-
âåðêè ñòîèìîñòè ýêñïðîïðèèðîâàííîãî èìóùåñòâà.
Ýòè ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå èíîñò-
ðàííîãî èíâåñòîðà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ðå-
öèïèåíòà. Îíè, ïðåäîñòàâëÿåìûå, êàê ïðàâèëî, ñïå-
öèàëüíûì èíâåñòèöèîííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì,
ñîäåðæàò äîïîëíèòåëüíóþ ñòåïåíü çàùèòû, êîòî-
ðàÿ âûõîäèò çà ðàìêè îáùåãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
îáû÷íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáî îãîâîðèìñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè íàöèîíàëü-
íî-ïðàâîâîé çàùèòû åãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
àíàëîã ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìåõàíèçìîì ãà-
ðàíòèé èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ìåõà-
íèçìû íèêàê íå çàìåíÿþò íàöèîíàëüíûå ìåõàíèç-
ìû ãàðàíòèé, îíè òîëüêî äîïîëíÿþò èõ, òî åñòü
ïåðâûå äîïîëíÿþò âòîðûå. Ýòî àêñèîìà, íà ÷åì
çèæäåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâà-ðåöèïèåíòà, îáëàäàþùåãî âñåé
ïîëíîòîé ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñó-

* Ðîññèÿ çàêëþ÷èëà áîëåå 50 ÄÈÄ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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äàðñòâ. Õîòÿ ñóùåñòâóåò è òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàê è ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî âîîáùå, ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûì ñðåäñòâîì â
ñôåðå îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâîåãî ðîäà «âëàñòü»
íàä ãîñóäàðñòâîì [3]. Íî, ïî ïðàâó, áîëüøèíñòâî
ó÷åíûõ â äîêòðèíàëüíîì ïîðÿäêå íå ïðèçíàþò íàä-
íàöèîíàëüíîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.

Ñîøëåìñÿ íà ïóíêò 1 ñò. 5 ÄÈÄ Ðîññèè ñ Êóâåé-
òîì: «Êàïèòàëîâëîæåíèÿ èíâåñòîðîâ îäíîé èç Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, îñóùåñòâëåííûå íà òåððèòî-
ðèè äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, íå ìîãóò
áûòü ýêñïðîïðèèðîâàíû, íàöèîíàëèçèðîâàíû ëèáî
ïîäâåðãíóòû èíûì ìåðàì, ðàâíûì ïî ïîñëåäñòâèÿì
ýêñïðîïðèàöèè èëè íàöèîíàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ìå-
ðàì, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå èíâåñ-
òîðà ïðèíàäëåæàùåãî èëè êîíòðîëèðóåìîãî èì êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ (äàëåå èìåíóåìûì «ýêñïðîïðèà-
öèÿ»)...». Òàêèì îáðàçîì, îãîâîðêà î çàùèòå è îáåñ-
ïå÷åííîñòè ÄÈÄ ÐÔ ñ Êóâåéòîì äîïîëíåíà «ìåðà-
ìè, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå èíâåñòî-
ðà ïðèíàäëåæàùåãî èëè êîíòðîëèðóåìîãî èì êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ». Ýòî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, òàê
êàê ðàñøèðÿåò îáúåêòíóþ ñôåðó äåéñòâèÿ îãîâîðêè
î çàùèòå è îáåñïå÷åííîñòè. Ïðè÷åì, ïîä äåéñòâèå
äàííîé íîðìû îäíîçíà÷íî ïîïàäàþò è ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò èíîñòðàííîìó èí-
âåñòîðó èëè êîíòðîëèðóþòñÿ èìè.

À òåïåðü ðàññìîòðèì îòäåëüíî þðèäè÷åñêèå
ïîíÿòèÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå. «Íàöèîíàëèçàöèÿ»,
«ýêñïðîïðèàöèÿ», «ðåêâèçèöèÿ», «êîíôèñêàöèÿ» -
òàêîâû îñíîâíûå ôîðìû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ
èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî âåðíî îáî-
çíà÷èòü ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå äàííûõ îïðåäåëåíèé,
ïîñêîëüêó ñðåäè ó÷åíûõ îòñóòñòâóåò îäèíàêîâîå
ïîíèìàíèå â èõ òåðìèíîëîãè÷åñêîì îáîçíà÷åíèè.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå êàòåãîðèè, âñòðå÷àåìûå
â äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ î
ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé,
èëè ñîêðàùåííî ÄÈÄ, íîñÿò â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ñîáèðàòåëüíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïîä ýòèìè
ìåðàìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå òîëüêî ñàì ôàêò ïðè-
íóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè,
íî òàêæå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííàÿ
íàöèîíàëèçàöèÿ èëè ýêñïðîïðèàöèÿ, íàïðèìåð, çà-
ìîðàæèâàíèå ñ÷åòîâ, çàïðåò ïåðåâîäà èíâåñòèöèè
â èíîñòðàííîé âàëþòå çà ðóáåæ è ò.ä. [4].

Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà äàííûõ ïîíÿòèé íåîäè-
íàêîâà, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷íûõ ìåòî-
äàõ îãðàíè÷åíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè. Íî âñå ýòè ïîíÿòèÿ îáúåäèíÿåò îäíî þðè-
äè÷åñêîå ñîäåðæàíèå: ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå

èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ÷óæî-
ãî ãîñóäàðñòâà, íå äîáðîâîëüíî, à âûíóæäåííî
ëèøàåòñÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ è äèâèäåíäîâ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä íàöèîíàëèçàöèåé ïî-
íèìàåòñÿ èçúÿòèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðèíó-
äèòåëüíîå èçúÿòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé èíîñòðàííûì
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âûòåêàåò èç
òàêîãî îáùåïðèçíàííîãî ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, êàê ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà [5]. Ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ïðèíóäè-
òåëüíûå ôîðìû èçúÿòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
êàê íàöèîíàëèçàöèÿ è ðåêâèçèöèÿ. Ïðîöåññ íàöèî-
íàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî
ïðîäåêëàðèðîâàí, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîëó÷èë
äîëæíîãî íîðìàòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðîññèéñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå îòíîñèòåëüíî
äàííîãî àñïåêòà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðî-
áëåìàì íàöèîíàëèçàöèè, ïîñêîëüêó äàííûé èíñòè-
òóò èìååò ñâîþ äëèòåëüíóþ èñòîðèþ [6]. Ïîíÿ-
òèå «íàöèîíàëèçàöèÿ» ïðèîáðåëî â Ðîññèè óñòîé-
÷èâîå çíà÷åíèå, õîòÿ ñëîâî íàöèîíàëèçàöèÿ íå
áûëî èñïîëüçîâàíî íè â Îñíîâàõ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (1961 è 1991 ãã.), íè â Ãðàæäàí-
ñêîì êîäåêñå 1964 ã. Âåðîÿòíî, ïîýòîìó âîîáùå
îòñóòñòâóåò òåðìèí íàöèîíàëèçàöèè â ïîñëåäíåì
ñîâåòñêîì þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå. Äàííûé òåðìèí
áûë ââåäåí â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òîëü-
êî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Ñò. 235
äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò íàöèîíàëèçàöèþ êàê «îáðàùåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö» è óñòàíîâèëà íåîáõîäèìîñòü âîçìåùåíèÿ
ñòîèìîñòè ýòîãî èìóùåñòâà è äðóãèõ óáûòêîâ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì ñò. 306 ÃÊ ÐÔ.

Íàöèîíàëèçàöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîãî
ïðàâà � ýòî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé àêò, íàïðàâ-
ëåííûé íà ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îïðåäåëåííûå èìóùå-
ñòâåííûå êîìïëåêñû è (èëè) ïðàâà ÷àñòíîãî ó÷à-
ñòèÿ â äîëÿõ è êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèè è âîçíèêíî-
âåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî
(ïðàâî ó÷àñòèÿ â äîëÿõ è êàïèòàëàõ) ó ãîñóäàð-
ñòâà, êàê ïðàâèëî, â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ (ðå-
âîëþöèè, âîéíû, êðèçèñ è ò.ä.).

Â ñïåöèàëüíîì ìàòåðèàëå, ïîäãîòîâëåííîì
Êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÊÒÀÄ), îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå âèäû èçúÿ-
òèÿ: ïðÿìàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ, ïðÿìàÿ íàöèîíàëè-
çàöèÿ îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, èçúÿòèå â ñïå-
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öèàëüíûõ öåëÿõ, ïîëçó÷àÿ íàöèîíàëèçàöèÿ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðÿìàÿ

íàöèîíàëèçàöèÿ îçíà÷àåò ïîëíîå ïðèíóäèòåëüíîå
èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè ÷óæîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ïîä
ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ýòè ìåðû ìîãóò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì îêîí÷àòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ýêîíîìèêîé ñòðàíû è
âêëþ÷àþò èíîãäà çàõâàò âñåõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,
íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå ïðÿ-
ìîé íàöèîíàëèçàöèè îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ðåîðãàíèçîâàòü îïðåäåëåííóþ
îòðàñëü ïóòåì èçúÿòèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â îò-
ðàñëè è óñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
(íàïðèìåð, íàöèîíàëèçàöèÿ ìåäíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè â ×èëè è íåôòÿíîé - â Èðàíå).

Îäíîçíà÷íî, íàöèîíàëèçàöèÿ âîçìîæíà ëèøü â
ñëó÷àå åãî ñîîòâåòñòâèÿ êîíêðåòíîé íîðìå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî
äàííûé ïðèíóäèòåëüíûé àêò. Èíà÷å ýòî íåëüçÿ íå
îöåíèâàòü èíà÷å êàê àêò ïðîèçâîëà è ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó. Òî åñòü íàöèî-
íàëèçàöèÿ ëþáîãî èìóùåñòâà äîïóñòèìà òîëüêî
ïóòåì èçäàíèÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîãî àêòà
î ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè êîíêðåòíîãî èìóùå-
ñòâà îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ï. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Äàëåå, ëþáûå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íå äîëæíû íîñèòü
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, òî åñòü îíè íå
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ âûáîðî÷íî ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíîñòè êàïèòàëà.

È, ãëàâíîå, ëþáàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ äîëæíà ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ âûïëàòîé ñïðàâåäëèâîãî âîçìåùå-
íèÿ, ïðè÷åì íà ïðåäâàðèòåëüíîé îñíîâå (ï. 3 ñò.
35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçëè÷íûå ôîðìû íàöèî-
íàëèçàöèè. Ïîëíàÿ èëè ñïëîøíàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ
êðóïíîé è ñðåäíåé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå ïðèíàäëåæàâøåé èíîñòðàííîìó êàïèòàëó,
áûëà ïðîâåäåíà Ñîâåòñêîé Ðîññèåé â 1918 ãîäó.
Òàêîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðè-
íóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ êðóïíîé è ñðåäíåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñîïðîâîæäàëè òàê íàçûâàåìûå íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷åñêèå ðåâîëþöèè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû ïîñëå çàâåðøåíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Àêòû ïîäîáíîãî ìàññèðîâàííîãî èçúÿòèÿ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè èëè îòäåëüíûõ êðóïíûõ îáúåêòîâ áûëè
ïðîâåäåíû, íàïðèìåð, â Ìåêñèêå â 1938 ã. (íåôòÿíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü), â Åãèïòå â 1956 ã. (Ñóýöêèé êàíàë),
âî Ôðàíöèè â 1982 ã. (áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà). Â Àíãëèè

ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëè íàöèîíàëèçèðîâà-
íû óãîëüíàÿ, ñòàëåëèòåéíàÿ è äðóãèå îòðàñëè.

Ïðè äàííîì âèäå íàöèîíàëèçàöèè ìîæåò âîçíèê-
íóòü âîïðîñ î íàðóøåíèè ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïà
íåäèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè èíâåñòîðîâ êàêîãî-
ëèáî ãîñóäàðñòâà èëè êîíêðåòíîãî èíâåñòîðà; - íà-
öèîíàëèçàöèÿ êàê îòâåòíàÿ ìåðà íà äåéñòâèÿ èíîñ-
òðàííîãî èíâåñòîðà èëè åãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â ïðèíöèïå ìîæíî ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæ-
äó ïîíÿòèÿìè «íàöèîíàëèçàöèÿ» è «ýêñïðîïðèàöèÿ»,
ïîñêîëüêó îíè ïîäðàçóìåâàþò àíàëîãè÷íûå ôîð-
ìû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èíîñòðàííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. ×àùå â çàïàäíûõ èñòî÷íèêàõ ïðèìå-
íÿåòñÿ ñëîâî ýêñïðîïðèàöèÿ, ïåðåâîäèìàÿ èç àíã-
ëèéñêîãî ÿçûêà êàê îò÷óæäåíèå, êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà, õîòÿ â îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâûõ èñòî÷íè-
êàõ ðåäêî óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ýêñïðîïðèàöèÿ».

Êñòàòè, è ñåãîäíÿ íå ïîòåðÿëî ñâîåé àêòóàëü-
íîñòè îïðåäåëåíèå ýêñïðîïðèàöèè, ïðèâåäåííîå
èçâåñòíûì ðîññèéñêèì äîðåâîëþöèîííûì èññëå-
äîâàòåëåì Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷åì: «Ýêñïðîïðèàöèÿ
åñòü ïðèíóäèòåëüíîå âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå èëè
îãðàíè÷åíèå ïðàâ, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ ââèäó îáùåïîëåçíîé öåëè» [7].

Â Ñåóëüñêîé Êîíâåíöèè îá ó÷ðåæäåíèè ìíî-
ãîñòîðîííåãî àãåíòñòâà ïî ãàðàíòèÿì èíâåñòèöèé
(ÌÈÃÀ) îò 11 îêòÿáðÿ 1985*  ãîäà ãîâîðèòñÿ îá
ýêñïðîïðèàöèè èëè àíàëîãè÷íûõ ìåðàõ, ÷òî âêëþ-
÷àåò «ëþáîå çàêîíîäàòåëüíîå äåéñòâèå èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, èñõî-
äÿùåå îò ïðèíèìàþùåãî ïðàâèòåëüñòâà, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî âëàäåëåö ãàðàíòèè ëèøàåòñÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íàä ñâîèì êàïèòàëîâëîæåíèåì,
êîíòðîëÿ íàä íèì èëè èìóùåñòâåííîãî äîõîäà îò
òàêîãî êàïèòàëîâëîæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îáùå-
ïðèíÿòûõ ìåð ïðàâèòåëüñòâàìè ñ öåëüþ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé
òåððèòîðèè». Òàêàÿ æå òåðìèíîëîãèÿ ïðèìåíÿåò-
ñÿ â Ðóêîâîäñòâå ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé, ðàçðàáîòàííûõ ïîä ýãèäîé ÌÁÐÐ [8].

Òåðìèí «ýêñïðîïðèàöèÿ» ïî-ðàçíîìó òðàêòóåò-
ñÿ â ÄÈÄ. Îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîð-
ìóëà: íàöèîíàëèçàöèÿ, ýêñïðîïðèàöèÿ èëè èíûå
ìåðû, ðàâíûå ïî ïîñëåäñòâèÿì íàöèîíàëèçàöèè
èëè ýêñïðîïðèàöèè. Òàêàÿ ôîðìóëà èñïîëüçîâàíà,
íàïðèìåð, â ÄÈÄ Ðîññèè ñ Äàíèåé, Øâåöèåé, Âåí-
ãðèåé, Àëáàíèåé, Êèòàåì, Ãåðìàíèåé, ßïîíèåé.
Â ñò. 6 ÄÈÄ ÐÔ ñî Øâåéöàðèåé ïðåäóñìîòðåíî
àëüòåðíàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äâóõ êðèòåðèåâ:
«...ìåðû ïî ýêñïðîïðèàöèè, íàöèîíàëèçàöèè èëè
èíûå ìåðû, èìåþùèå òó æå ïðèðîäó èëè òå æå
ïîñëåäñòâèÿ, â îòíîøåíèè êàïèòàëîâëîæåíèé, ïðè-

* Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò ñ 29 äåêàáðÿ 1992 ãîäà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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íàäëåæàùèõ èíâåñòîðàì...» Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü
èäåò î ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäóíàðîäíûé èíâåñòèöèîííûé àðáèòðàæ
ïðèçíàåò, ÷òî ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýêñïðîïðèàöèåé, êîãäà îíà
ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà
èíâåñòîðà, ò.å. âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæå-
íèÿ èëè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì, ïóòåì ïðåâðàùå-
íèÿ èõ â áåñïîëåçíûå. Áåç òàêîãî ñóùåñòâåííîãî
óìåíüøåíèÿ ïðîñòûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ïðèçíàþòñÿ èçúÿòèÿìè.

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×)
ïðèçíàë ýêñïðîïðèàöèåé ñëó÷àé, êîãäà èíâåñòîð
áûë îïðåäåëåííî è ïîëíîñòüþ ëèøåí ñâîåé ñîá-
ñòâåííîñòè. Åñëè ïðàâà èíâåñòîðà íå èñ÷åçëè ïîë-
íîñòüþ, à áûëè ëèøü ñóùåñòâåííî óìåíüøåíû, è
ñèòóàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ «íåîáðàòèìîé», òî «ëèøå-
íèÿ» â ñìûñëå ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå áóäåò [9].

Ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà èçúÿòèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
äå-þðå è äå-ôàêòî. Âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ-
ñèè èçâåñòíà òîëüêî íàöèîíàëèçàöèÿ äå-þðå, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðîé ìîãóò íàñòóïèòü äâà ðàçíûõ ðåçóëüòàòà. Â
ïåðâîì ñëó÷àå çàêîííûé âëàäåëåö ëèøàåòñÿ èìóùåñòâà
ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ è ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì, ÷òî íå âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî
ïðåêðàùàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñëó÷àÿõ è ïî îñíîâàíè-
ÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ÷òî
êâàëèôèöèðóåòñÿ ñîãëàñíî ÷. 3 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ êàê
íàöèîíàëèçàöèÿ. Òàê êàê ñò. 213 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà ìíî-
æåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, òî ðåçóëüòàòîì íàöèîíàëèçàöèè ìîæåò áûòü ïåðåäà-
÷à èìóùåñòâà íå òîëüêî â ñîáñòâåííîñòü Ôåäåðàöèè, íî
è â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ðåêâèçèöèè, òî ýòî ïðèíóäèòåëü-
íàÿ ìåðà ïî èçúÿòèþ èìóùåñòâà ó ñîáñòâåííèêà
â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ öåëÿõ ñ
âûïëàòîé ñîáñòâåííèêó ñòîèìîñòè èìóùåñòâà.
Ðåêâèçèöèÿ ïî çàêîíó äîëæíà íîñèòü âðåìåííûé
õàðàêòåð. Ýòî ôîðìà ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ
ïðîâîäèòñÿ ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, àâàðèÿõ,
ýïèäåìèÿõ è ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ. Ðåêâèçèöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êàê íàöèîíàëèçà-
öèÿ, òàê è ðåêâèçèöèÿ äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ
âûïëàòîé êîìïåíñàöèè èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó.

Â ìåæäóíàðîäíîì èíâåñòèöèîííîì ïðàâå òåðìèí
«êîíôèñêàöèÿ» ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
íåëåãàëüíîé íàöèîíàëèçàöèè (ýêñïðîïðèàöèè) èëè âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè âûçûâàþò îãðàíè÷å-
íèÿ íàöèîíàëèçàöèè îò ðåêâèçèöèè è êîíôèñêàöèè.
Ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå î íà-
öèîíàëèçàöèè îñíîâàíî íà ñóãóáî íàöèîíàëüíûõ
ðåãàëèÿõ è íå ó÷èòûâàåò ìåæäóíàðîäíîãî îïû-
òà. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ðåêâèçèöèÿ è êîíôèñêà-
öèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ðàçíîâèäíîñòè íà-
öèîíàëèçàöèè: ðåêâèçèöèÿ � ýòî âîçìåçäíàÿ íàöè-
îíàëèçàöèÿ, à êîíôèñêàöèÿ � áåçâîçìåçäíàÿ. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè íàöèîíàëèçàöèÿ ÷åòêî ðàçëè÷à-
åòñÿ îò êîíôèñêàöèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî ïðèçíà-
êàì âîçìåçäíîñòè. Èáî êîíôèñêàöèÿ äåéñòâèòåëü-
íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå
èìóùåñòâà èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííóþ. Íè÷åãî ïîäîáíîãî â ñëó-
÷àå íàöèîíàëèçàöèè áàòü íå ìîæåò, åñëè èíîå íå
áóäåò ïðåäóñìîòðåíî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.

Íå âñå ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì ïîîùðåíèè è
çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðûå Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè,
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðàäèöèîííîé çàïàäíîé
äîêòðèíå î íàöèîíàëèçàöèè. Ðÿä äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ (ñ Àâñòðèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, Èñïà-
íèåé, Èòàëèåé, Þæíîé Êîðååé è ò.ä.) ïðÿìî íå
òðåáóåò, ÷òîáû âîçìîæíàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ ñîïðî-
âîæäàëàñü áûñòðîé, àäåêâàòíîé, ýôôåêòèâíîé
êîìïåíñàöèåé.

Ñîãëàñíî îáùåìó ïðàâèëó, íàöèîíàëèçàöèÿ íå
âëå÷åò îáðåìåíåíèÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà íàöèîíàëèçèðîâàííîå èìóùåñòâî êà-
êèìè-ëèáî ïðàâàìè òðåáîâàíèÿ áûâøåãî ñîáñòâåí-
íèêà. Íàêîíåö, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêâèçèöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì [10].

Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ èçâåñò-
íà ýêñïðîïðèàöèÿ äå-ôàêòî.

Ïðèâåäåì äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îïðå-
äåëåíèÿ ýêñïðîïðèàöèè äå-ôàêòî, èñïîëüçîâàííûå
â ÄÈÄ Ðîññèè ñ Èòàëèåé, Øâåéöàðèåé è ÑØÀ:

1) ÄÈÄ ÐÔ ñ Èòàëèåé � «ìåðû, èìåþùèå
àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé
íàöèîíàëèçàöèè, ýêñïðîïðèàöèè, ðåêâèçèöèè äå-
þðå èëè äå-ôàêòî»;

2) ÄÈÄ ÐÔ ñî Øâåöèåé � «íàëîãè, ââîäèìûå
ïðèíèìàþùèì ãîñóäàðñòâîì, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà òàêèå íàëîãè áóäóò àíàëîãè÷íû ïî ñâîèì ïî-
ñëåäñòâèÿì ýêñïðîïðèàöèè»;

3) ÄÈÄ ÐÔ ñ ÑØÀ � íàëîãè, ââîäèìûå ïðè-
íèìàþùèì ãîñóäàðñòâîì, êîãäà òàêèå íàëîãè:

à) áóäóò àíàëîãè÷íû ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì
ýêñïðîïðèàöèè ëèáî îòðàçÿòñÿ íà âûïîëíåíèè èí-
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âåñòîðîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ;
b) îòðàçÿòñÿ íà ñîáëþäåíèè è âûïîëíåíèè óñëî-

âèé äîãîâîðà î êàïèòàëîâëîæåíèè èëè ðàçðåøåíèÿ,
âûäàâàåìîãî â ñâÿçè ñ êàïèòàëîâëîæåíèåì îðãàíîì,
âåäàþùèì èíîñòðàííûìè êàïèòàëîâëîæåíèÿìè.

Íåñêîëüêî çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî â ñî-
âðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áîëåå âåñîìîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû î òàê íàçûâàåìîé «êîñ-
âåííîé», «ïîëçó÷åé» ýêñïðîïðèàöèè (íàöèîíàëèçàöèè),
ýêñïðîïðèàöèè «defacto» èëè «ìåðàõ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ýêñïðîïðèàöèè. Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ÐÔ èçâåñòíà ýêñïðîïðèàöèÿ äå-ôàêòî.

Äâóñòîðîííèå èíâåñòèöèîííûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ñîäåðæàò
êðàòêèå è îáùèå ïîëîæåíèÿ î êîñâåííîé ýêñïðîïðèà-
öèè, êîòîðûå ôîêóñèðóþòñÿ íà ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð è íå çàòðàãèâàþò âîïðîñû ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ìåðàì ðåãóëèðîâàíèÿ, çà êîòîðûå ïîëàãàåòñÿ,
è ìåðàìè, çà êîòîðûå íå ïîëàãàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 2, 3 ðàçä. IV Ðóêîâîäñòâà ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÌÁÐÐ
êîìïåíñàöèÿ äîëæíà áûòü íàäëåæàùåé, ò.å. àäåê-
âàòíîé, ýôôåêòèâíîé è áûñòðîé. Ïðè ýòîì àäåêâàò-
íîé ñ÷èòàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ, îïðåäåëåííàÿ íà îñíî-
âå ñïðàâåäëèâîé ðûíî÷íîé öåíû àêòèâîâ, çàõâà÷åí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ òàêîé ìåðû
ãîñóäàðñòâîì èëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
òàêîé ìåðå è åãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâó ðåêîìåíäîâàíî îïðåäåëÿòü åå íà îñíîâå «ðà-
çóìíûõ êðèòåðèåâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè èíâåñòèöèé, ò.å. â îáúåìå òîé ñóììû, êîòî-
ðóþ ïîêóïàòåëü æåëàë áû çàïëàòèòü ïðè îáû÷íûõ
óñëîâèÿõ ïðîäàâöó, æåëàþùåìó ïðîäàòü, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ïðèðîäó èíâåñòèöèé, ñïåöèàëüíûå îñî-
áåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñðîê èõ äåéñòâèÿ, ñîîòíîøå-
íèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (tangibleassets) ê îáùåìó
îáúåìó èíâåñòèöèé è äðóãèå ôàêòîðû, ñâîéñòâåí-
íûå êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì êàæäîãî ñëó÷àÿ
â îòäåëüíîñòè» (ï. 5 ðàçä. IV).

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèçíàåò, ÷òî ïðèíèìà-
þùåå ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàíî âûïëà÷èâàòü êîì-
ïåíñàöèþ íà îñíîâå êðèòåðèÿ íàäëåæàùåé êîì-
ïåíñàöèè è ìîæåò åå ñîêðàòèòü, åñëè ìåðû ïðè-
íèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê ñàíêöèÿ, ïðèìåíÿå-
ìàÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó, êî-
òîðûé íàðóøèë çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå
íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé ìåðû, åñëè òàêîå
íàðóøåíèå óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè
ýòîì âûïëàòà ãîñóäàðñòâîì êîìïåíñàöèè íå â
ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïóíêòîì 9 ðàçä.
IV Ðóêîâîäñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðÿìûõ èíîñ-

òðàííûõ èíâåñòèöèé ÌÁÐÐ íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

À òåïåðü ðàññìîòðèì òàê íàçûâàåìûå ìåðû
ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Ýòî
� ïîíÿòèå íîâîå è ìàëîèññëåäîâàííîå â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêå [11].

Â çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ïîñòåïåííî
óòâåðäèëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ïðèçíàþùàÿ ïðàâîìåð-
íûìè ìåðû ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíâåñòî-
ðà. Ïðè ýòîì îñîáî ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî äàííàÿ äîêòðèíà íàøëà êîíêðåòíîå ïîäòâåðæ-
äåíèå è â ìåæäóíàðîäíîé àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå.

Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà íà÷àëà ïðèâëåêàòü âíè-
ìàíèå îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñîâñåì íå-
äàâíî. Õîòÿ ñïîðû ñðåäè çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ íà
ýòîò ñ÷åò èäóò âòîðîé äåñÿòîê ëåò. Ïåðâûì î
äîïóñòèìîñòè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ýêî-
ëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, çàïðåò â öåëÿõ ñîõðà-
íåíèÿ íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ, ñîáëþäåíèÿ
äðóãèõ íàñóùíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ âûñêàçàëñÿ Ì. Ñîðíîðàäæà [12].

Âïîñëåäñòâèè ýòó êîíöåïöèþ ïîääåðæàë äðóãîé
êëàññèê çàïàäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ß. Áðî-
óíëè, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî èíîñòðàííàÿ ñîáñòâåííîñòü,
âêëþ÷àÿ ïðàâî íà åãî èñïîëüçîâàíèå, ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòà äîïîëíèòåëüíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ,
òîðãîâûì îãðàíè÷åíèÿì, âêëþ÷àþùèì ëèöåíçèè è
êâîòû, èëè ìåðàì ïî äåâàëüâàöèè. Èçâåñòíûé ó÷å-
íûé ñ÷èòàåò, ÷òî ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
íå ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê íåïðàâîìåðíûå [13].

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà óêàçûâàþò, ÷òî íå âñå ìåðû ïî ïðèíó-
äèòåëüíîìó èçúÿòèþ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ ýêñïðîïðèàöèåé. «Ìåðû ãîñóäàðñòâ, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ primafacie ïðàâîìåðíûì ïðîÿâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîãóò ñóùåñòâåííî çàò-
ðîíóòü èíîñòðàííûå èíòåðåñû, îòìå÷àåò ß. Áðî-
óíëè, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì ýêñïðîïðèàöèåé. Òàê,
èíîñòðàííîå èìóùåñòâî è åãî èñïîëüçîâàíèå ìî-
ãóò áûòü ïîäâåðãíóòû íàëîãîîáëîæåíèþ, òîðãîâûì
îãðàíè÷åíèÿì, âêëþ÷àþùèì ëèöåíçèè è êâîòû, èëè
ìåðàì ïî äåâàëüâàöèè. Õîòÿ êîíêðåòíûå ôàêòû
ìîãóò èçìåíèòü êîíêðåòíûå äåëà, â ïðèíöèïå, ïî-
äîáíûå ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè è íå
ñîçäàþò ñëó÷àé ýêñïðîïðèàöèè» [14].

Òî åñòü â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åì-òî íàïîìèíàþò
êîñâåííóþ ýêñïðîïðèàöèþ, íî íà ñàìîì äåëå îíè
òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî
âûíóæäåííî çàùèùàòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ìåðàìè ñâîåãî ðàçóìíîãî âìåøàòåëüñòâà.
Òàêàÿ êîíöåïöèÿ íàøëà ïîääåðæêó òàêæå â íåêî-

òîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è äîêóìåíòàõ.
Ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà, íàïðèìåð, Ïðîåêò Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÎÝÑÐ)
î çàùèòå èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè 1967 ã., êîòî-
ðûé íå èñêëþ÷àåò ìåðû ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà. Ñòàòüÿ 3 â ïðèíöèïå ïðèçíàåò
ïðàâî ãîñóäàðñòâà â ñèëó ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ïðàâ
ïðàâîìåðíûå ìåòîäû äîïîëíèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ («ïðè ïðåñëåäîâàíèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé).

Äàííàÿ äîêòðèíà íàøëà êîíêðåòíîå ïîäòâåðæ-
äåíèå è â ìåæäóíàðîäíîé àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå.

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé àðáèòðàæíîé ïðàê-
òèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå
êðèòåðèè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ èíâåñòèöè-
îííûé àðáèòðàæ. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñòåïåíü
âìåøàòåëüñòâà ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà â
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè; âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî
áûëè îïðàâäàíû ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû èçúÿòèÿ;
è íàñêîëüêî îíè îêàçàëèñü ïàãóáíûìè â îòíîøå-
íèè ðàçóìíûõ îæèäàíèé èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà.

Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïîä ýãè-
äîé Ñåâåðî-Àòëàíòè÷åñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè (ÍÀÔÒÀ) äåëà Methanex v USA. Ðàññìîòðåíèå
äàííîãî êîììåð÷åñêîãî ñïîðà â àðáèòðàæå ÍÀÔÒÀ
áûëî èíèöèèðîâàíî êàíàäñêîé ôèðìîé â îòâåò íà çàï-
ðåò íà áåíçîëîâûå äîáàâêè, ââåäåííîé â øòàòå Êàëè-
ôîðíèÿ. Methanex óòâåðæäàë, ÷òî ÑØÀ äåéñòâîâàëè
íå bonafide, à äèñêðèìèíàöèîííûì îáðàçîì, â öåëÿõ
ïðîòåêöèè àìåðèêàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé êîíêóðèðó-
þùåãî ïðîäóêòà (ýòàíîëà). Ãîñóäàðñòâî óòâåðæäàëî,
÷òî îíî äåéñòâîâàëî â èíòåðåñàõ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîðåãóëèðîâàíèÿ, èñòåö âûíóæäåí áûë óéòè
ñ ðûíêà áåíçîëîâûõ äîáàâîê â Êàëèôîðíèè.

Àðáèòðàæ îáúÿñíèë: «...êàê âîïðîñ îáùåãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà íåäèñêðèìèíàöèîííàÿ ìåðà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíÿòàÿ â îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ââåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, çàòðàãèâàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, èíîñòðàííî-
ãî èíâåñòîðà èëè èíâåñòèöèè, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ýêñïðîïðèàöèîííàÿ è ïîäëåæàùàÿ êîìïåíñàöèè,
åñëè ïðàâèòåëüñòâî, ââîäÿùåå ìåðó, íå äàëî ñïåöè-
àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó â
ìîìåíò, êîãäà îí ïðåäïîëàãàë âíåñòè èíâåñòèöèè, î
òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ââåäåíèÿ òàêèõ ìåð». Áûëî ðåøåíî, ÷òî çàïðåò áûë
ñäåëàí â ïóáëè÷íûõ öåëÿõ, â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå è áûë íåäèñêðèìèíàöèîííûì ïî ïðè-

ðîäå, äðóãèìè ñëîâàìè «ñ ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà çàïðåò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ) áûë
ïðàâîìåðíûì è íå ÿâëÿëñÿ ýêñïðîïðèàöèåé» [15].

Êàê âèäíî, ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíûõ àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
íàïðàâëåííûå íà îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûå, îäíàêî, çíà÷èòåëüíî íå
ñíèæàëè èëè íå ñâîäèëè ê íóëþ õîçÿéñòâåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü èíâåñòîðà, ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè ðàçóìíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûå àðáèòðàæè ÷àñòî îòêàçûâà-
ëèñü ïðèñóæäàòü êîìïåíñàöèþ, êîãäà äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà íå ñíèæàëè ñóùåñòâåííî èëè íå
ñâîäèëè ïîëíîñòüþ ê íóëþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòî-
èìîñòü ñîáñòâåííîñòè, êàê ýòî, íàïðèìåð, ñëó÷è-
ëîñü â äåëå ïî Äîãîâîðó ê Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàð-
òèè, Nykomb Synergetics Technology Holding AB,
Stockholmv. The Republic of Latvia.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå çàïðåùàåò ïðèíèìà-
þùåìó èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâó ïðîâîäèòü èõ ïðè-
íóäèòåëüíîå èçúÿòèå ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ
óñëîâèé: â îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) öåëÿõ, â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, íåäèñêðèìèíàöè-
îííûì îáðàçîì è ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êîìïåíñàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îäíîçíà÷-
íî âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû îâëàäåíèå þðèäè÷åñ-
êèì òèòóëîì íà ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëó÷à-
åì ýêñïðîïðèàöèè, ïîäëåæàùåé êîìïåíñàöèè.

Îïðåäåëåíèå ïðÿìîé ýêñïðîïðèàöèè (íàöèîíà-
ëèçàöèè) íå ñîñòàâëÿåò îñîáîãî òðóäà.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðóä-
íî ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó êîñâåííûì îò÷óæäåíèåì
(ïîëçó÷åé ýêñïðîïðèàöèåé), è ðàçóìíûìè ìåðàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - çà ïîñëåäíèìè
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå òðåáóåò êîìïåíñàöèè.

Íî, òåì íå ìåíåå, èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé àð-
áèòðàæíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò
îïðåäåëåííûå êðèòåðèè: ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà â
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè; õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ ìåð, ò.å. öåëü è îáñòîÿòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ìåðû; cóùåñòâåííîå íåóäîâëåòâîðåíèå ðàçóì-
íûõ îæèäàíèé èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà è ò.ä.

Ïîïàäàåò ëè ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â êàòåãîðèþ êîñâåííîé ýêñïðîïðèàöèè? Ìåæäóíà-
ðîäíûé àðáèòðàæ ïðîâîäèò â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïîëíîå èññëåäîâàíèå è
ñêðóïóëåçíûé àíàëèç êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé èíâåñòè-
öèîííîãî êîíòðàêòà, îáñòîÿòåëüñòâ èõ íàðóøåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, äàííûé òåçèñ èìå-
åò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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Õàëû�àðàëû� �±�û�òà ìåìëåêåòò³� �àáûëäàíóøû èíâåñòèöèÿíû ýêñïðîïðèàöèÿ æàñàóûíà
òûéûì ñàëûíáàéäû. Ñîíûìåí �àòàð ìûíàäàé æà�äàéäà ê�øòåï àëó øàðàëàðû: çà�äà êµðñåò³ë-
ãåí æà�äàéäà �î�àìäû� ìà�ñàòòàðäà, æºðäåìà�û áåð³ëó³ìåí, æ³êêå áµëìåé æ�çåãå àñûðûëàäû.

�àç³ðã³ êåçäå ýêñïðîïðèàöèÿëàóäû� �îñûìøà íûñàíäàðû �àó³ï òµíä³ðåä³. Åãåðäå îëàð �àñ-
òàíäû� ìà�ñàòûíäà æàñàëàòûí áîëñà, îë èíâåñòîðäû ìåíø³ã³íåí àéûðóû ì�ìê³í.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå çàïðåùàåò ïðèíèìàþùåìó èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâó ïðîâîäèòü
èõ íàöèîíàëèçàöèþ (ýêñïðîïðèàöèþ)è äðóãèå ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ïðè ñîáëþäå-
íèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: â îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) öåëÿõ, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå, íåäèñêðèìèíàöèîííûì îáðàçîì è ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êîìïåíñàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûå êîñâåííûå ôîð-
ìû íàöèîíàëèçàöèè (ýêñïðîïðèàöèè). Êîãäà ïîñëåäíÿÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñåðèåé âðàæäåáíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, ëèøàþò ñîáñòâåííîñòè ó èíâåñòîðà åãî ñîáñòâåííîñòè, íà-
ëèöî òàê íàçûâàåìàÿ ïîëçó÷àÿ ôîðìà ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè.

International Law does not prohibit to actnationalization (expropriation) and another measures of
compulsory withdrawal of foreign investments. It recognizes state right on expropriation in certain
circumstances: a) for a public purposes; b) on a nondiscriminatory basis; c) in accordance with due
process of law; d) with payment of compensation promptly, adequately and effectively.

International law requires efficient, unequivocal, fast, adequate and full compensation because the possibility
of expropriation without any compensation payment is the highest risk in the process of investment activity.

*****

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�,

 õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð, ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó áµë³ì³í³�
æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÊÅÄÅÍ ÎÄÀ�Û ØÅ�ÁÅÐ²ÍÄÅÃ² ÁÈÇÍÅÑÒ²� �¦�Û�ÒÛ� ¤Ð²Ñ²

�àç³ðã³ òà�äà òºóåëñ³ç �àçà�ñòàííû� ýêîíîìè-
êàëû� äàìóûíäà µòå �àð�ûíäû ³ð³ æîáàëàð æ�çå-
ãå àñûðûëûï îòûð.Ñîíû� ³ø³íäåã³ å� ìà�ûçäû-
ñû Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû� äå�-
ãåé³íäå Êåäåí îäà�ûíû� �±ðûëóû ìåí Á³ðû��àé
ýêîíîìèêàëû� êå�³ñò³êò³ �àëûïòàñòûðó.Êåäåí îäà-
�ûíû� íåã³çäåëó³ äà�äàðûñòû� ê�ðäåë³ë³êòåð äà-
ìûï îòûð�àí êåçå�äå µòå �îìà�òû ýêîíîìèêàëû�
íºòèæå áåðå àëàäû. ¤éòêåí³ 170 ìèëëèîí àäàì-
íû� �àòûñóûìåí ³ð³ õàëû�àðàëû� íàðû�òû�
�àëûïòàñóû áèçíåñò³� äàìóûíà æà�äàé æàñàéäû.
�àçà�ñòàí, Áåëàðóñü æºíå Ðåñåé ìåìëåêåòòåð³í³�
á³ð³êò³ð³ëãåí ³øê³ µí³ì àéíàëûìû 2 òðèëëèîí äîë-
ëàð, àë �ø ìåìëåêåòò³� îðòà� òàóàð àéíàëûìû
900 ìèëëèàðä äîëëàðäàí àðòàäû. Êåäåí îäà�û
èíäóñòðèàëäû áàéëàíûñòàðäû �àëïûíà êåëò³ð³ï,
òåõíîëîãèÿëû� øåïòåðä³ ñà�òàï, Åóðîîäà� ïåí
�ûòàé àðàñûíäà�û êµï³ðä³ íåã³çäåï, ³ð³ òðàíçèòò³ê
æîáàëàðäû æ�çåãå àñûðàäû.

2011 æûë�û 28 �à�òàðäà�û �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í.ª. Íàçàðáàåâòû� �àçà�-
ñòàí õàë�ûíà Æîëäàóûíäà Êåäåí îäà�ûíû� ýêî-
íîìèêàëû� ì³íäåòòåðä³ øåøóäåã³ îðíû òóðàëû
áûëàé àéòûë�àí: «¤òêåí æûëû �àçà�ñòàí, Ðåñåé
ìåí Áåëàðóñüò³� Êåäåíä³ê îäà�û æ±ìûñûí áàñ-
òàäû. 2010 æûëäû� 10 àéûíû� íºòèæåñ³í³� µç³íäå
Ðåñåéìåí æºíå Áåëàðóñüïåí ñàóäàíû� êµëåì³ 38
ïàéûç�à µñò³. �àçà�ñòàíäû� µí³ìäåðä³� Êåäåíä³ê
îäà� åëäåð³íå ýêñïîðòû 52,4 ïàéûç�à àðòòû.Áþä-
æåòêå �±éûëàòûí êåäåíä³ê áàæäû� µñ³ì³ 25 ïàé-
ûç áîëäû. Îñûíû� áºð³ Êåäåíä³ê îäà�òû� á³çä³�
åëäåð³ì³çä³� ýêîíîìèêàëû� ì³íäåòòåð³í øåøåò³í
µòå ïðàãìàòèêàëû� ºð³ íà�òû æîáà åêåí³í àï-àíû�
êµðñåòåä³» [1, 4].

Êåäåí îäà�ûíû� áàñòû àðòû�øûëû�òàðûíû�
á³ð³ ðåò³íäå, ðºñ³ìäåóä³� î�àéëàòûëûï, áºñåêå-
ëåñò³êò³� øå�áåð³í³� êå�åéãåíä³ã³í àéòó�à áîëàäû.-
Êåäåí îäà�û áîëàøà�òà î�àí �àòûñóøûëàð �ø³í
�îñàë�û µíä³ð³ñò³ê êîîïåðàöèÿëàð �±ðó�à áàéëàíûñ-
òû, �ëêåí ì�ìê³íä³êòåð áåðåä³. Ñîíû� íºòèæåñ³í-
äå á³çä³� åë³ì³çäå µòê³çó íàðû�û áàñòû áîëûï òà-
áûëàòûí,èííîâàöèÿëû� ýêîíîìèêàíû� äàìó
ì�ìê³íä³êòåð³ àøûëàäû. Êåäåí îäà�û àó�ûìûí-
äà áºñåêåëåñò³ê ê�øåé³ï, áàñ�à äà ñàóäà ñåð³êòåñ-

òåð³ìåí áàéëàíûñòàð îäàí ºð³ äàìè ò�ñåä³.
Êåäåí îäà�û æºíå Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�

êå�³ñò³êò³� íåã³çäåëó³, îíû� �±�û�òû� áàçàñûíû�
�àëûïòàñûï, æåò³ëä³ð³ëó³ ìåìëåêåò³ì³çäåã³ áèç-
íåñò³� äàìóûíà �àæåòò³ �±�û�òû� àëà�äû �àëûï-
òàñòûðàäû. Òºóåëñ³ç �àçà�ñòàíäà ºëåóìåòò³ê-
ýêîíîìèêàëû� µçãåð³ñòåðä³ æ�ðã³çóãå ñºéêåñ áèç-
íåñò³� æ�ðã³ç³ëó³íå åðåêøå ìºí áåð³ëåä³. Áèçíåñò³
äàìûòó, îíû �±�û�òû� æà�ûíàí �îëäàó ìºñåëåñ³
Åëáàñû æåòåêø³ë³ã³ìåí æ�ðã³ç³ë³ï îòûð�àí ìåì-
ëåêåòò³ê ñàÿñàòòà ìà�ûçäû îðûí�à èå áîëûï
îòûð. Åëáàñûìûçäû� áèûë�û «Áîëàøà�òû�
³ðãåñ³í á³ðãå �àëàéìûç» àòòû �àçà�ñòàí õàë�ûíà
Æîëäàóûíäà äà á±ë ìºñåëå áûëàé äåï àòàï
êµðñåò³ëä³: «Á�ê³ëºëåìä³ê áàíêò³� 2010 æûë�û
áàÿíäàìàñûíäà �àçà�ñòàí áèçíåñ ì�ääåñ³ �ø³í
ðåôîðìà æ�ðã³çóäå êµøáàñøû äåï òàíûë�àí. Áèç-
íåñêå íå�±ðëûì �îëàéëû àõóàë æàñàó æµí³íäåã³
ºëåìä³ê ðåéòèíãòå �àçà�ñòàí 183 åëä³� àðàñûíàí
59-øû îðûíäû èåëåíåä³. Ò±òàñòàé àë�àíäà ìåì-
ëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� øàðóàøûëû� æ�ðã³çóø³
ñóáúåêò³ëåðä³� �ûçìåò³íå íåã³çñ³ç àðàëàñó ôàêò³-
ëåð³ òûéûëäû äåóãå æà�ûí �àëäû» [1, 4].

Êåäåí îäà�û æàëïû�à îðòà� òàíûë�àí õàëû-
�àðàëû� íîðìàëàð�à ñºéêåñ-ñûðò�ûñàóäà �àòû-
íàñòàðûí ðåòòåóä³� á³ðû��àé æ�éåñ³, á³ðû��àé
êåäåíä³ê òàðèô æºíå á³ðû��àé êåäåíä³ê òåððèòî-
ðèÿñûìåí �àëûïòàñàäû.Ìåìëåêåòàðàëû� á³ðëå-
ñò³êòåðä³� õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� àêò³ëåð³í òàë-
äàó æàñàó áàðûñûíäà, Åóðàçèÿëû� èíòåãðàöèÿíû�
�±�û�òû� �±áûëûñ ðåò³íäå àðíàéû ³øê³ èíòåãðà-
öèÿëû� �±�û�òû� ðåæèìä³ �àëûïòàñòûðàòûíûí
êµðóãå áîëàäû: «È åñëè íàñ÷åò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëóã, êàïèòàëîâ è ðà-
áî÷åé ñèëû ïîíÿòíî, â êàêîì íàïðàâëåíèè íåîá-
õîäèìî äåéñòâîâàòü, êàêèå Ñîãëàøåíèÿ íåîáõî-
äèìî âûðàáàòûâàòü, ïî êàêèì ïîçèöèÿì ñëåäóåò
âåñòè ïåðåãîâîðû, òî, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû ïðåä-
âèæåíèÿ òîâàðîâ, òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíóòðè Ñîîáùåñòâà, ïðèìåíåíèÿ ìåð íå-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  â îòíîøåíèè òðåòüèõ
ñòðàí, - òóò ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîä-
âåðãëàñü èçìåíåíèþ â ñèëó ïîñòåïåííîãî ïåðåõî-
äà çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ
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â êà÷åñòâåííî èíóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ
ôîðìó èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ - Òàìîæåí-
íûé ñîþç» [2, 10].

Ñîíäû�òàí äà Êåäåíä³ê îäà�òû� �±�û�òû�
íåã³ç³ æ�éåë³ ò�ðäå ñàðàïòàóäàí µò³ï ìû�òàï �àëà-
íóû �àæåò. Á�ã³íã³ òà�äà  �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� Ïàðëàìåíò³ Êåäåí îäà�ûíà ì�øå-ìåìëå-
êåòòåðä³� ñàóäà �àòûíàñòàðûí ðåòòåéò³í æºíå
�éëåñò³ðåò³í å� ìà�ûçäû çà�äàðäû �àáûëäàäû.
Àòàï àéòàòûí áîëñà�: Á³ðû��àé êåäåíä³ê òàðèô
ìµëøåðëåð³íåí åðåêøåëåíåò³í êåäåíä³ê ê³ð³ñ
òµëåìäåð³í³� åðåêøå æà�äàéäà �îëäàíûëó øàð-
òû æºíå òºðò³á³ òóðàëû, Êåäåí îäà�ûíû� òàðèôò³ê
ïðåôåðåíöèÿëàðûíû� á³ðû��àé æ�éåñ³ òóðàëû,
Êåäåíä³ê æå�³ëä³êòåð áåðó òóðàëû õàòòàìàëàð
ðàôèêàöèÿëàíäû.Ñîíûìåí �àòàð òàóàðëàðäû�
ñûðò�û ñàóäà ñàëàñûíäà�û ëèöåíçèÿëàó åðåæå-
ëåð³ òóðàëû êåë³ñ³ì, òàðèôò³ê êâîòà øàðòòàðû ìåí
�îëäàíó ìåõàíèçìäåð³ æºíå òà�û áàñ�à êåë³ñ³ì-
äåð �àáûëäàíäû.

Êåäåí îäà�û øå�áåð³íäå  áèçíåñò³ äàìûòó
æºíå �±�û�òû� �îëäàó, ýêîíîìèêàëû� ì³íäåò-
òåðä³ øåøó áàðûñûíäà áîëàøà�òà àò�àðûëàð
æ±ìûñòàð µòå êµï.Êåäåí îäà�û, Á³ðû��àé ýêî-
íîìèêàëû� á³ðëåñò³ê, Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû�
�àóûìäàñòû� òóðàëû ò�ñ³íä³ðó æ±ìûñòàðû
�íåì³ æ�ðã³ç³ëó³ íºòèæåë³ë³êò³ åñåëåé ò�ñåä³.
Îòàíäû� êºñ³ïêåðëåð³ì³ç Êåäåí îäà�û øå�áåð³-
íäå êåçäåñåò³í æà�à æà�äàéëàð�à, òàëàïòàð�à
áåé³ìäåë³ï, äàéûíäû� æ±ìûñòàðûí áåëñåíä³
ò�ðäå æ�ðã³çó êåðåê. Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³ê àó�ûìûíäà  áèçíåñò³ æ�ðã³çó �ø³í, Êå-
äåí îäà�ûíà ì�øå-ìåìëåêåòòåðäå �àíäàé ñà-
ëàëàð äàìû�àí, �àíäàé µí³ì ñ±ðàíûñ�à èå, ñà-
ëû�ñàëó æ�éåñ³í³� µçãåðó³, êåäåíä³ê ðºñ³ìäåóä³�
æà�à øàðòòàðûí á³ëó �àæåòò³ë³ã³ äå òóûíäàéäû.

¤éòêåí³ Êåäåí îäà�ûíû� òîëû��àíäû �ûçìåò
àò�àðóûìåí �àòàð, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêñû
�àðæû ìèíèñòðë³ã³í³� �±ðàìûíäà�û Êåäåíä³ê
áà�ûëàó êîìèòåò³í³� òàðàïûíàí áèçíåñò³� äàìó-
ûíà �àæåòò³ íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� �±æàòòàð
�àáûëäàíà áàñòàäû.Êåäåí îäà�û øå�áåð³íäåã³
æà�à òàëàïòàð�à ñºéêåñ æ�ðã³ç³ë³ï îòûð�àí µçãå-
ð³ñòåð òóðàëû Êåäåíä³ê áà�ûëàó êîìèòåò³í³� òµðà-
�àñûíû� îðûíáàñàðû ¤. Áåéñïåêîâ áûëàé äåï
àòàï êµðñåòò³: «2010 ãîä îçíàìåíîâàí íà÷àëîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì êîìèòåòîì ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà: êîäåêñ î òàìîæåííîì äåëå, äâà çàêî-
íà, 16 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, 24 ïðèêàçà
Ìèíôèíà. Â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà ïðèíÿòà ôîðìà äåêëàðàöèè íà òîâàðû. Ñòðóê-
òóðû è ôîðìàò ýëåêòðîííûõ êîïèé òàìîæåííûõ

äåêëàðàöèé. Ýòè ðåøåíèÿ Êîìèññèè Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè ñîþçà» [3, 3].

Ñî��û æûëäàðû Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³ê øå�áåð³íäå èíòåãðàöèÿëû� á³ðëåñò³ê
�ðä³ñòåð³ íà�òû æ�çåãå àñûðûëó äå�ãåé³íå
àóûñûï æàòûð. Åê³ èíòåãðàöèÿëû� á³ðëåñò³êòåðä³�
�±ðûëóû ýêîíîìèêàëû� ñàëàäà�û �àðûì-�àòûíà-
ñòàðäû îäàí ºð³ äàìûòûï, ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìè-
êàëû� ìºñåëåëåðä³ øåøóäå, òåðå� èíòåãðàöèÿëà-
íó�à, ñàóäàíû� äàìóûíà, ò�ïòåï êåëãåíäå  �ø
ìåìëåêåòò³� õàë�ûíû� ºë-àó�àòûí æà�ñàðòóäû
æåò³ëä³ðóãå ì�ìê³íä³ê òóäûðàäû. Á³ðû��àé ýêî-
íîìèêàëû� êå�³ñò³êò³� �àëûïòàñóûìåí æºíå èí-
òåãðàöèÿëàó äå�ãåé³í³� êµòåð³ëó³, ýêîíîìèêàëû�
ñàÿñàòòà, ñàóäà, ýêîíîìèêà ñàëàñûíäà�û çà�íà-
ìàíû �éëåñò³ðóãå æºíå á³ð³çä³ëåíä³ðóíå ºêåëåä³.

Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû� êå�³ñò³ê øå�áåð³íäåã³
á³ðû��àé êåäåíä³ê òàðèôòåðä³� åíã³ç³ëó³ �ø³íø³
ìåìëåêåòòåðä³� òàðàïûíàí èìïîðòòû� àçàþûíà
ºêåëåä³ äåãåí �î�àìäû� ï³ê³ð êåçäåñåä³. Êåäåíä³ê
îäà�òû� �àëûïòàñóûìåí �ø³íø³ åëäåðä³� èìïîð-
òûíà �àòûñòû æàëïû ñàÿñàòòû êåë³ñò³ðó �ðä³ñ³
äå �àòàð æ�ðåä³. Á±ë ìºñåëåãå �àòûñòû µç³í³�
ï³ê³ð³í �àçà�ñòàííû� ¦ëòòû� ýêîíîìèêàëû� ïà-
ëàòàñûíû� òµðà�àñû À. Ïåðóàøåâ áûëàé äåï
á³ëä³ðåä³: «çà ñ÷åò âåäåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ òàðè-
ôîâ íà èìïîðò ïðîäóêöèè èç òðåòüèõ ñòðàí ìû
ïðàêòè÷åñêè çàùèùàåì íàøå ñîáñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî. Âåäü íàñûùåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà «ëþ-
áîé öåíîé» ïðèâåëî ê «ïîäàâëåíèþ» íàøèõ ñîá-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü öå-
ëûé ðÿä ñåêòîðîâ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåê-
ñå, ìàøèíîñòðîåíèè, êîòîðûõ ìû ëèøèëèñü â ðå-
çóëüòàòàå ÷åðåñ÷óð ëèáåðàëüíîé òîðãîâîé ïîëè-
òèêè. Ïîýòîìó ïåðåíîñ àêöåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ïîääåðæêè ëþáîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè (êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ñâîäèëñÿ ê
ïîääåðæêå òîðãîâëè, ïðè÷åì òîðãîâëè íåïðîèç-
âîäñòâåííîé) íà ïîääåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿ ñ÷èòàþ
ñòðàòåãè÷åñêè ïðàâèëüíûì. Â ðåçóëüòàòå ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîäåð-
íèçèðóþòñÿ è ðàñøèðÿþòñÿ ïðåæíèå ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîÿâÿòñÿ íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáî÷èå ìåñ-
òà, äîõîäû è îáîðîòû ïðåäïðèÿòèé çíà÷èòåëüíî
ðàñòóò. Óæå ïðîñòîå ðàñøèðåíèå ðûíêà â ðàìêàõ
Òàìîæåííîãî ñîþçà â 11 ðàç îçíà÷àåò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ êîìïàíèé êðàòíî óâåëè÷èòü îáîðîòû è
ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè» [4, 3].

Êåäåíä³ê îäà�òû� íåã³çäåëó³ìåí áèçíåñ ñàëà-
ñûíäà�û êåéá³ð ìºñåëåëåðãå, ºñ³ðåñå, êºñ³ïêåð-
ëåð òàðàïûíàí æå�³ë àâòîêµë³êòåðãå ñàëûíàòûí

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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àëûìäàð�à íàçàð àóäûðûëäû. Àëûìäàðäû� àë-
�àø�û äå�ãåé³í �àëûïòàñòûðóäà �àçà�ñòàíäà�û
êµë³ê µíåðêºñ³á³í³� äàìûòó�à àðíàë�àí æîáàëàð�à
êµ�³ë áµë³íä³. Áà�àíû� µñ³ï, µí³ìäåðä³� �àò áîëûï
êåòïåó³ �ø³í, �àçà�ñòàíäà�û êåéá³ð òàóàðëàð�à
Á³ðû��àé êåäåí òàðèô³íå á³ðò³íäåï �îñûëó �±�û�û
áåð³ëä³. Ìûñàëû, ôàðìàöåâòèêàëû� µíä³ð³ñò³�
îðòàøà äå�ãåéäå äàìóû åñêåð³ë³ï, äºð³ë³ê çàòòàð-
äû� àëûìñûç ê³ðã³ç³ëó³íå ì�ìê³íä³ê æàñàëäû.

Ðåñïóáëèêàíû� µíä³ð³ñò³ê ºëåóåò³ æºíå ñûðò�à
øû�àðó ãåîãðàôèÿñû åñêåð³ë³ï, îòàíäû� áèçíåñ
µê³ëäåð³ìåí êåäåíä³ê àëûìäàðäû� µçãåð³ñòåð³ òà-
ë�ûëàíäû. Íà�òû àéòàòûí áîëñà� �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíäà�û à�àøäàéûíäàóøû æºíå æè�àç
ìåêåìåëåð³ Àññîöèàöèÿñûìåí êå�åñó íºòèæåñ³í-
äå æè�àçäû� àëþìèíèéäåí æàñàëàòûí á±éûìäà-
ðû Á³ðû��àé êåäåí òàðèô³ ñàëûìäàðûíà êåçå�ìåí
�îñûëàòûí òàóàðëàð ò³ç³ì³íå ê³ðã³ç³ë³ï,àë æè�àçäû
áåçåíä³ðóø³ æºíå æèíà�òàóøû á±éûìäàð �àçà�-
ñòàíäû� äå�ãåéäå �àëäûðûëäû. Àë àëêîãîëüñ³ç
³ø³ìä³ê æºíå øûðûíäàð µíä³ðóø³ëåð Àññîöèàöèÿ-
ñû ±ñûíûñûìåí, øûðûíäàð �îñïàñû, ºñ³ðåñå òðî-
ïèêàëû� æåì³ñòåðäåí äàéûíäàë�àí �îñïàëàð �ø³í
àëûìäàðäû� å� òµìåíã³ äå�ãåé³ áåëã³ëåíä³. Æå�³ë
µíåðêºñ³ï ìåêåìåëåð³í³� á³ðëåñò³êòåð³ äå êåéá³ð
òàóàðëàðäû Á³ðû��àé êåäåí òàðèô³ ñàëûìäàðûíà
êåçå�ìåí �îñûëàòûí òàóàðëàð  ò³ç³ì³íå �îñó�à µç
±ñûíûñòàðûí æàñàäû.

Îñûíäàé ³ñ-øàðàëàðäû� íºòèæåñ³íäå îòàíäû�
òàóàðµíä³ðóø³ëåð �ø³í, �àçà�ñòàíäû� µí³ìäåðä³�
áºñåêåãå �àá³ëåòò³ë³ã³í �îëäàó ìà�ñàòûíäà, àëûñ
øåò åëäåðäåí òåõíîëîãèÿëû� �±ðàëäàð æºíå îíû�
æàáäû�òàðûí ºêåëó ì�ìê³íä³ã³ ñà�òàëäû.Êåéá³ð
ñàëàëàð�à �àòûñòû, èìïîðòòàëàòûí �±ðàñòûðó-
øû á±éûìäàð �ø³í, µòïåë³ áåñ æûë êåçå�³
áåê³ò³ëä³. 400-ãå æóû� òàóàðëàð ò³ç³ì³íå æå�³ëä³ê
ñàëûìäàðû àíû�òàëäû.

Êåäåí îäà�ûíû� íåã³çäåë³ï äàìóûìåí ìåì-
ëåêåò³ì³çäåã³ µç³íä³ê µíä³ð³ñò³� äàìóûíà �àòûñòû
ìåìëåêåòò³ê ±éûìíû� µê³ë³ áûëàé äåï àòàï êµðñå-
òåä³: «Òàìîæåííûé ñîþç ïîçâîëèò ðàçâèâàòü ñîá-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íà îòêðûâàþùåìñÿ ðûí-
êå ñî 170 ìëí. íàñåëåíèÿ ìîæíî ïîâûñèòü êàçàõ-
ñòàíñêîå ñîäåðæàíèå. Ñ ââîçîì òåêñòèëÿ èç Òóð-
öèè è Êèòàÿ - ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ òåêñòèëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü. Îäíàêî, ïðîäóêöèÿ ìåñòíîé êîì-
ïàíèè óäà÷íî íàõîäèò ñáûò â Ðîññèè. Ñ 1 èþëÿ
2010 ãîäà èñ÷åçíåò òàìîæåííîå îôîðìëåíèå, à ñ
1 èþëÿ 2011- è ñàìè òàìîæåííûå ïîñòû. Îòíîñè-
òåëüíî ïîäîðîæàíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íå ñòîèò
ïîäíèìàòü ïàíèêè, ò.ê. èç 30-40% èìïîðòèðóåìûõ
ïðîäóêòîâ 70-80% çàâîçèòñÿ èç ñîñåäíèõ ñòðàí -
Áåëîðóññèè, Ðîññèè, Êûðãûçñòàíà, ãäå ïîøëèíû

íå ïîäíèìóòñÿ. Êðîìå òîãî,â îòíîøåíèè ðÿäà òî-
âàðîâ îïðåäåëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà ïîøëè-
íû íå áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà âûñîêîì óðîâíå,
äëÿ ïîääåðæàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.-
Òàêæå áóäóò äåéñòâîâàòü êîíòðàêòû «íóëåâûõ ïî-
øëèí»» [5,4].

�àçà�ñòàííû� òå�³ç ïîðòòàðûíà øû�ó æîëäà-
ðû áîëìà�àíäû�òàí, �àçà�ñòàíäû� ýêñïîðòòàóøû-
ëàð �ø³í ðåñåéä³� êµë³êò³ê èíôðà�±ðûëûìäàðûíà
øû�óäû� øàðòòàðûíà àñà êµ�³ë áµë³íåä³. Îäà��à
ê³ðåò³í �ø ìåìëåêåòò³� òàóàðëàðäû� àéíàëûìû,
ýêñïîðò�à áàéëàíûñòû ìûíàäàé ìºñåëåëåð
êµòåð³ëä³: «âî-ïåðâûõ, Êàçàõñòàí ñîõðàíÿåò â òîð-
ãîâëå ñ Ðîññèåé òàìîæåííûé êîíòðîëü ïî ðÿäó òî-
âàðîâ. À âî-âòîðûõ, ðàíüøå èçíà÷àëüíî êàçàõñêèé
òîâàð, ñêàæåì, ðóäà - ïîñòóïàë â ÐÔ, ãäå ïåðåðà-
áàòûâàëñÿ. Òî åñòü íîâûé ïðîèçâåäåííûé òîâàð îò-
ïðàâëÿëñÿ èç ÐÔ â äàëüíåå çàðóáåæüå. Ýòî áûë íå
ñòîïðîöåíòíûé ðîññèéñêèé ýêñïîðò: ïîøëèíà âçè-
ìàëàñü òîëüêî ñ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîëó÷åí-
íîé ïðè ïåðåðàáîòêå. À òåïåðü, êîãäà äåéñòâóåò
Òàìîæåííûé êîäåêñ ÒÑ, è êàçàõñòàíñêàÿ ðóäà, è
ðîññèéñêèé êîíå÷íûé ïðîäóêò ïðîèñõîäÿò ñ åäè-
íîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Òî åñòü çà òîâàð, ïå-
ðåðàáîòàííûé â Ðîññèè è èäóùèé äàëåå çà ãðàíèöó
ÒÑ, ðîññèéñêîé ôèðìå íàäî ïëàòèòü ýêñïîðòíóþ
ïîøëèíó êàê ñ íîâîãî òîâàðà» [6, 4].

Êåäåí îäà�ûíäà�û áèçíåñò³� äàìóûíà  �àòû-
ñòû êµïòåãåí áàñûìäû�òàð �àð�ûíäû ò�ðäå
æåò³ëä³ð³ë³ï îòûð.Îëàðäû àòàï àéòàòûí áîëñà�:
µíä³ð³ñò³� àó�ûìûíû� æºíå òè³ìä³ë³ã³í³� µñó³,
íàðû� êµëåì³í³� ±ë�àþû, æà�à µíä³ð³ñò³ê �óàòòàð-
äû� ³ñêå �îñûëóû,  àðíàéû ìàìàíäàíó æºíå êîî-
ïåðàöèÿíû� òåðå�äåé ò�ñó³, èííîâàöèÿëû� ìàòå-
ðèàëäàð ìåí òåõíîëîãèÿíû �îëäàíó ñàëäàðûíàí
µíä³ð³ñ øû�ûíûíû� àçàéûï, µí³ìí³� ñàïàñûíû�
àðòóû, �àðæûëû� ðåñóðñòàðäû� ðàöèîíàëäû ïàé-
äàëàíûëóû, ñûðòòàí êåëåò³í êàïèòàë à�ûìûíû�
±ë�àþû, Êåäåí îäà�ûíà ì�øå-ìåìëåêåòòåðä³�
æàëïû òàóàðàéíàëûìûíäà µçàðà ñàóäàíû� µñ³ï,
�ëåñ³í³� êµòåð³ëó³, á³çä³� ìåìëåêåò³ì³çä³� ñûðò�û
íàðû�òà�û ò±�ûðûíû� áåêè ò�ñó³.

Êåäåí îäà�û æºíå Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³êò³� �àëûïòàñûï, îíû� øå�áåð³íäåã³ çà�-
íàìàíû� æåò³ëä³ð³ë³ï áåêè ò�ñó³, Êåäåí îäà�ûíà
ì�øå-ìåìëåêåòòåðä³� µçàðà á³ðëåñ³ï èííîâàöèÿ-
ëû� æîáàëàðäû æ�çåãå àñûðóûíà æà�äàé æàñàé-
äû: «Òàìîæåííûé ñîþç è Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî îòêðûâàþò Êàçàõñòàíó è Ðîññèè
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Êàçàõ-
ñòàí àêòèâíî ðàáîòàåò ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè, â
15-òè èç íèõ ó ðåñïóáëèêè ïîñòîÿííûå êîíòàêòû.
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Ìû âèäèì, ÷òî â ÐÔ ïîÿâèëèñü êîìïàíèè, ðàáî-
òàþùèå â èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè, ÷òî è â Êà-
çàõñòàíå íåìàëî ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñ ñîâðå-
ìåííûìè òåõíîëîãèÿìè. Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ ïå-
ðåíèìàþò äðóã ó äðóãà çàêîíîäàòåëüíîé îïûò â
èííîâàöèîííîé ñôåðå. Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ âìåñ-
òå äîáüþòñÿ óñïåõà â ñòàíîâëåíèè ýêîíîìèê ñ
íîâûìè èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè» [7, 2].

Êåäåí îäà�û ìåí Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³êò³� äàìûï, æåò³ëä³ð³ëå ò�ñó³ á³çä³� åë³ì³ç-
äåã³ èííîâàöèÿëû� ýêîíîìèêàíû� äàìóûíà æàñà-
ëàòûí æà�äàéäû µðá³òå ò�ñåä³. Êåäåí îäà�û æºíå
Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû� êå�³ñò³ê øå�áåð³íäåã³ áèç-
íåñò³� äàìóûíà �àòûñòû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í.ª. Íàçàðáàåâ µç³í³� ìûíàäàé
ïàéûìäàóûí á³ëä³ðä³: «Á³ç Á³ðò±òàñ ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³ê �±ðó ³ñ³íäå áàðûíøà ³ëãåð³ëåä³ê. Îë êå�³ñò³ê
�àçà�ñòàíäû� µíä³ðóø³ëåð �ø³í µí³ì µòê³çóä³� áàé-
òà� áàçàðûí àøàäû. Á±ë áºñåêåãå øûäàñ áåðåò³í
òàóàðëàð øû�àðó ìåí �ûçìåòêµðñåòó �ø³í á³çä³�
áèçíåñ³ì³çä³ ûíòàëàíäûðàäû» [1, 4].

Êåäåí îäà�ûíû� �±ðûëóû, î�àí �àòûñóøû
åëäåðä³� µçàðà �àðûì-�àòûíàñûíû� íà�òû �éëå-
ñò³ð³ëó³í òàëàï åòåò³í-µòå ê�ðäåë³, êµï æîñïàðäû
�ðä³ñ. ¤éòêåí³ Êåäåí îäà�ûíû� êîäåêñ³í³� ê�ø³íå
åíó³íå ñºéêåñ ³ñêåð òîïòû à�ïàðàòòàíäûðûï, áî-
ëàòûí µçãåð³ñòåð æàéëû êºñ³ïêåðëåð �íåì³ õàáàð-
äàð åò³ëó³ òè³ñ. 2010 æûëäû� 1 ø³ëäåñ³íåí áàñòàï
Êåäåí îäà�ûíà ì�øå-ìåìëåêåòòåð àðàñûíäà�û
ñàóäàäà êåäåíä³ê ðºñ³ìäåð àëûíûï, îë 2011 æûë-
äû� 1 ø³ëäåñ³íå äåé³í, òåê �àíà  Ðåñåé ìåí �àçà�-
ñòàí øåêàðàñûíäà �àëäûðûëàäû.

Êåäåí îäà�û øå�áåð³íäåã³ áèçíåñò³� æ�ðã³ç³ëó³-
íå áåëã³ë³ æà�äàéëàðäû� �àëûïòàñòûðûëóû òó-
ðàëû áèçíåñ �±ðûëûìäàðûíû� µê³ëäåð³ áûëàé äåï
àòàï êµðñåòåä³: «Òàìîæåííûé ñîþç - ýòî ðåàëü-
íîñòü, âñå äîêóìåíòû óæå ïîäïèñàíû ðóêîâîä-
ñòâàìè òðåõ ñòðàí è âñòóïèëè â ñèëó. Ðîññèéñêèé
áèçíåñ ïîääåðæèâàåò ïîëíîñòüþ äàííóþ èíèöèà-
òèâó, òàê êàê ôàêò íàëè÷èÿ òàìîæåííîãî îôîðì-
ëåíèÿ ñëóæèë áàðüåðîì äëÿ ðàâèòèÿ áèçíåñà. Ìû
íå ïðèäåì âìåñòî êàçàõñòàíñêèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, à ìû ïðåäëàãàåì ïåðåéòè îò ïðîñòîé òîð-
ãîâëè ñ Ðîññèåé ê êîîïåðàöèè, ïðè÷åì ðîññèéñ-
êèé áèçíåñ ïîëíîñòüþ ãîòîâ. Â Êàçàõñòàíå íàè-
áîëåå áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì, íàïðèìåð,
ÍÄÑ íèæå. Íàäî ðåøàòü êàê âçàèìîäåéñòâîâàòü
â íîâûõ óñëîâèÿõ» [5, 4].

2010 æûë áîéû Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû� êåí³ñ-
ò³êêå �àòûñòû,òàóàðëàðäû� �àíà åìåñ, �ûçìåò
êµðñåòóä³�, êàïèòàë æºíå æ±ìûñ ê�ø³í³� åðê³í �îç-
�àëûñûí  �àðàñòûðàòûí á³ð�àòàð õàëû�àðà-
ëû� êåë³ñ³ìäåð äàéûíäàëäû. 2011 æûëäû� �à�òà-

ðûíà äåé³í äàéûíäàë�àí �±æàòòàðäû� òîáû 2011
æûëäû� 1 ø³ëäåñ³íåí áàñòàï, êåçå�-êåçå�ìåí µç
ê�ø³íå åíå áàñòàéäû. Àë Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³êò³� òîëû� �±�û�òû� áàçàñû �àëûïòàñòû-
ðûëûï, îëàð 2012 æûëäû� 1 �à�òàðûíàí êåø³ê-
ïåé �ûçìåò àò�àðà áàñòàóû òè³ñ.

Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû�òû�
øå�áåð³íäå �àáûëäàíàòûí øàðòòû�-�±�û�òû�
àêò³ëåðä³ ñàðàëàó,îëàðäû� �àæåòò³  ñàëàëàð�à
�àòûñòû òîïòàñòûðûë�àíûí êµðñåòò³. Åóðàçèÿ-
ëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû�ûíû� Ìåìëåêå-
òàðàëû� êå�åñ³í³� �àáûëäà�àí øåø³ìäåð³í³�
³ø³íäåã³ ìûíàäàé åðê³íä³êòåðä³ àòàï µòóãå áîëà-
äû: «Ïðåæäå âñåãî, â ðàìêàõ ïåðâîé «ñâîáîäû
äâèæåíèÿ óñëóã» ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ Ïðîåêòîâ Ñîãëà-
øåíèé î òîðãîâëå óñëóãàìè; î ñîòðóäíè÷åñòâå â
ñôåðå àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöè îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, î ïîðÿäêå îðàíèçàöèé, óïðàâëå-
íèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåãî íåôòå-
ãàçîâîãî ðûíêà Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà.
Â ðàìêàõ âòîðîé «ñâîáîäû äâèæåíèÿ êàïèòàëà»
íàìå÷åíî ïðèíÿòèå àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ëèáå-
ðàëèçàöèþ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ ãîñóäàðñòâ, âõî-
äÿùèõ â Ñîîáùåñòâî, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èíâåñòèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
Ïðîåêòû Ñîãëàøåíèé îá îñíîâàõ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îá îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïàõ âàëþòíîé ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
è êîíòðîëþ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì
êàïèòàëà» [2, 10].

Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû� êå�³ñò³êò³� äå �àçà�-
ñòàí áèçíåñ³í³� äàìóûíà áåðåð³ æåòåðë³ê. Îë å�
àëäûìåí íåã³çã³ òàðàòûëó íàðû�ûíàí �àøû� îð-
íàëàñ�àí, �àçà�ñòàíäû� µíä³ðóø³ëåð �ø³í êµë³ê
øû�ûíäàðûí àçàéòûï, èíôðà�±ðûëûì�à òåïå-òå�
æà�äàéäà øû�ó ì�ìê³íä³ã³í ±ë�àéòàäû. Ñîíûìåí
�àòàð ñåð³êòåñ-åëäåðä³� ãàç-êµë³êò³ê èíôðà�±ðû-
ëûìûíà øû�óû,òàðàòó íàðû�ûí êå�åéò³ï, �àçà�-
ñòàíäû� µíä³ðóø³ëåðä³� ê³ð³ñ³í êµáåéòåä³.

Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû� êå�³ñò³ê øå�áåð³íäå
áèçíåñò³, ýêîíîìèêàëû�, ñàóäà �àòûíàñòàðûí îäàí
ºð³ äàìûòó�à û��àéëû íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû�
áàçàíû æåò³ëä³ðóäå Êåäåí îäà�ûíà ì�øå-ìåì-
ëåêåòòåð òàðàïûíàí êµïòåãåí ³ñ-øàðàëàð àò�àðû-
ëûï îòûð. ªñ³ðåñå ýêîíîìèêàëû� èíòåãðàöèÿëà-
íóäà àó�ûìûíäà æàñàëàòûí êåë³ñ³ì, øàðòòàðäû�
àëàòûí îðíû çîð: «Áîëüøóþ ðîëü â óêðåïëåíèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ è ðàç-
âèòèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè èãðàþò äâóñòî-
ðîííèå äîãîâîðû, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðå-
æèìû íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â îáëà-
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ñòè òîðãîâëè, èíâåñòèöèé è ò.ä., óñèëèâàåòñÿ êîî-
ïåðàöèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, èíòåíñèôèöèðóåòñÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ò.ä.» [8, 786].

Îñûíäàé ºð òàðàïòû øàðòòàðäà á³ðû��àé ýêî-
íîìèêàëû� êå�³ñò³êò³� �à�èäàòòàðû �àëûïòàñàäû.
Ìåìëåêåòàðàëû� á³ðëåñò³êòåðä³� áåëã³ë³ õàëû�à-
ðàëû�-�±�û�òû� àêò³ëåð³íå ìîíèòîðèíã æàñàó
áàðûñûíäà, áèçíåñ, ñàóäà �àòûíàñòàðûí äàìû-
òó�à ìåìëåêåòàðàëû� øàðòòàðäû� àò�àðàòûí
�ûçìåò³í áàé�àó�à áîëàäû: «ïðàêòèêà çàêëþ÷å-
íèÿ äâóñòðîííèõ äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà îá-
ëåã÷åíèå òîðãîâëè ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ
ñòîðîíàìè, ââåäåíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ èëè ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó íèìè, ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàçâè-
òèå» [9, 43-50].

Á³ðû��àé êåäåíä³ê òàðèôò³� åíã³ç³ëó³íåí êåé³í
á³çä³� òàóàðëàðûìûç á³ðû��àé êåäåí òåððèòîðèÿ-
ñûíäà êåäåðã³ñ³ç îðíàëàñûï, ñàóäàäà�û ºê³ìø³ë³ê
êåäåðã³ëåð �ûñ�àðàäû. Ñûðò�û øåêàðàäà�û êå-
äåíä³ê áà�ûëàóäû�  á³ðû��àé ìåõàíèçì³ áåê³ò³-
ëó³,á³çä³� ìåìëåêåòòåð³ì³çä³� ìåìëåêåòàðàëû�
øåêàðàëàðûíäà�û  êåäåí ðåñ³ìäåð³í³� àøû�òû-
�ûí �àìòàìàñûç åò³ï, ñàíèòàðëû�, âåòåðèíàðëû�
æºíå ôèòîñàíèòàðëû� áà�ûëàóäûí µòê³ç³ëåò³í òà-
óàðëàðäû� àéíàëûìûí ê�øåéòåä³.

Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû�
àó�ûìûíäà Êåäåí îäà�û øå�áåð³íäåã³ øåêàðàäà�û
áà�ûëàó ìºñåëåñ³íå áàéëàíûñòû áàñûìäû�òàð�à
äà êµ�³ë áµë³í³ï îòûð: «ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
åì äåÿòåëüíîñòè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, òàê-
æå ó÷àñòèå â âûðàáîòêå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ çàâåðøåíèþ ïåðå-
íîñà ñîãëàñîâàííûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ íà âíåøíþþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà è
îòìåíå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðå-
ìåùàåìûõ â ïðåäåëàõ òàìîæåííûõ òåððèòîðèé Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîèñõîäÿùèõ èç
òðåòüèõ ñòðàí è âûïóùåííûõ â ñâîáîäíîå îáðà-
ùåíèå íà åãî òåððèòîðèè» [2, 10].

Êåäåí àëûìäàðûíàí áàñ�à êåäåðã³ëåð äå á³çä³�
òàóàðëàðûìûçäû Ðåñåé æºíå Áåëàðóñü íàðû�û-
íà µòê³ç³ëó³íå òî�òàó áîëà àëìàéäû. Á±ë áà�ûòòà
Êåäåí îäà�ûíà ì�øå-ìåìëåêåòòåðä³� íîðìàëà-
ðûíû� á³ð³çä³ëåíä³ðó³í³� æ�ðã³ç³ëó³íäåã³ ³ñ-øàðà-
ëàð ìà�ûçäû ðîëü àò�àðàäû: «Ýòî êàê ðàç ïîëå,
ãäå íàøè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû áûòü
ìàêñèìàëüíî æåñòêî íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû îò-
ñòàèâàòü èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïî-
ñêîëüêó ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé è Áåëàðó-
ñüþ çà âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñôîð-

ìèðîâàëàñü äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ðàçíèöà â íàëî-
ãîâûõ ðåæèìàõ, òåõðåãëàìåíòàõ, ñòàíäàðòàõ. Íå
ñëó÷àéíî Êàçàõñòàí ïî ðåéòèíãó ëåãêîñòè âåäå-
íèÿ áèçíåñà Âñåìèðíîãî áàíêà íàõîäèòñÿ íà
63-ì ìåñòå. À Ðîññèÿ - íà 120-ì èç 183 ñòðàí. È
çàäà÷à íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ - ïðîâåñ-
òè ïåðåãîâîðû ñ òåì, ÷òîáû ýòè óñëîâèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, âûðîâíÿòü, à ñ äðóãîé - íå óõóäøèòü è
äàæå äîâåñòè óñëîâèÿ íàøèõ ïàðòíåðîâ äî óðîâ-
íÿ áîëåå ëèáåðàëüíûõ, êàçàõñòàíñêèõ. Ýòà ðàáî-
òà ïðîâîäèòñÿ íåïðåðûâíî. Â òî æå âðåìÿ ìû
âèäèì è ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ñäåëàòü ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ óñëîâèé Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà áîëåå îòêðûòûì è ïðîçðà÷íûì, ÷åì
íà ïðåäûäóùåì ýòàïå» [4, 3].

Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû�
àó�ûìûíäà�û êåäåíä³ê á³ðëåñò³ê �ëêåí
ì�ìê³íä³êòåð áåðåò³íä³êòåí, áèçíåñ µê³ëäåð³ á±ë
�àëûïòàñàòûí íàðû� �ø³í áåëñåíä³ æ±ìûñ
æ�ðã³çóä³ æàë�àñòûðó êåðåê. Êåäåí îäà�û á±ðûí
áîëìà�àí æà�äàéëàðäû åñêåð³ï, ÿ�íè µíä³ðóø³ëåðä³
�îð�àï, îëàðäû� ê�øåé³ï, íàðû�òà áåêó³íå æà�-
äàé æàñàéäû. Êåäåí îäà�ûíû� �ûçìåò àò�àðóû
áàðûñûíäà æà�à ýêîíîìèêàíû� �àëûïòàñóûí ïàé-
äàëàíûï, òºæ³ðèáåäå áîëàøà�û áàð, áºñåêåãå
�àá³ëåòò³ ñàëàëàðäû àíû�òàï, ±ëòòû� �çä³êòåðä³
íåã³çäåï,�±ðûëûìäû äèâåðñèôèêàöèÿëàóäû òåç-
äåòó �àæåò.

Èíòåãðàöèÿëàíó �ðä³ñ³í³�,ºñ³ðåñå áèçíåñò³�
äàìóûíà �àæåòò³ ò±ñòàðûí î�òàéëû ïàéäàëàíó
�àæåò. Êåäåí îäà�û æºíå Á³ðû��àé ýêîíîìèêàëû�
êå�³ñò³ øå�áåð³íäå èíâåñòèöèÿëû� �àðûì-�àòû-
íàñòàð äà �àð�ûíäû ò�ðäå äàìèäû: «Íóæíî òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî Òàìîæåííûé ñîþç íå òîëüêî
ñíèìàåò òàìîæåííûå áàðüåðû, íî è îáëåã÷àåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ âçàèìíûõ èíâåñòèöèé. Â Êàçàõñòàíå
ñëîæèëàñü áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ áèçíåñà íà-
ëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ. Ó íàñ, íàïðèìåð, ÍÄÑ - 12%,
áóäåò 10%, â Ðîññèè - 18%. Ó íàñ ÊÏÍ íà ñåãîä-
íÿ - 20%, áóäåò 15%, ó íèõ - 24%. Ïîýòîìó ñåãîä-
íÿ ìíîãèå èíîñòðàííûå êîìïàíèè, íå òîëüêî èç
Ðîññèè è Áåëàðóñè, íî èç òåõ ñòðàí - òîò æå ïðî-
èçâîäèòåëü ìèðîâîé ñåëüõîçòåõíèêè «Äæîí Äèð»,
òîò æå àìåðèêàíñêèé «Äæåíåðàë ìîòîðñ» - ïðè-
åçæàþò è âåäóò ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè ó íàñ ïðî-
èçâîäñòâ ñ ó÷åòîì îáùåãî ðûíêà â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà» [4, 3].

Êåäåí îäà�û �àçà�ñòàí, Ðåñåé æºíå Áåëàðóñ-
òû� íà�òû ýêîíîìèêàëû� èíòåãðàöèÿëàíóûíà æà-
ñàë�àí òàðèõè �àäàì ðåò³íäå, á³çä³� ìåìëåêåò-
òåð³ì³çä³� ýêîíîìèêàñûíû� ºëåìä³ê íàðû�òà áºñå-
êåëåñò³ã³í àðòòûðàòûí �±ðûëûì áîëûï òàáûëà-
äû. Á±ë èíòåãðàöèÿëû� �±ðûëûìíû� ä±ðûñ ïàé-
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äàëàíûëóû ýêîíîìèêàëû� äàìó �àð�ûíûí òåç-
äåò³ï, á³çä³� õàë�ûìûçäû� ºë-àó�àòûí àðòòûðó�à
�ëåñ �îñàäû. Êåäåí îäà�û æºíå Á³ðû��àé ýêîíî-
ìèêàëû� á³ðëåñò³ê øå�áåð³íäåã³ µòå �àð�ûíäû
èíòåãðàöèÿëû� �ðä³ñòåð, á±ë �±ðûëûìäàðäû áî-

ëàøà�òà æåò³ëä³ðå ò�ñóä³ �àæåò åòåä³. Êåäåí îäà-
�ûíà ì�øå-ìåìëåêåòòåð �ø³í, á³ðû��àé ýêîíîìè-
êàëû� êå�³ñò³êò³� àó�ûìûíäà�û áèçíåñò³ äàìû-
òó�à �àòûñòû íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� áàçàíû æå-
ò³ëä³ðó ìºñåëåñ³ µçåêò³ áîëûï òàáûëàäû.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò äèíàìèêó ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Èì áûëè
ðàñêðûòû ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû Òàìîæåííîãî ñîþçà, ñòèìóëèðóþùåé
ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ áèçíåñà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

In this article the author considers the dynamics of the modern integration processes in the Customs
Union and Common Economic Space. He has discovered the development of normative legal base of
the Customs Union, creating of an enabling legal field for the business in the Customs Union.
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Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà
íà ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà àäâîêàòîâ îáóñëîâ-
ëåíî ïîâûøåííîé àêòóàëüíîñòüþ èññëåäîâàíèé
ïðîáëåì çàùèòû è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïðàâ àäâîêàòîâ, ïðîâîäèìûõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè [1].

Ñòàòüÿ 16 Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé î ðîëè àäâî-
êàòîâ, ïðèíÿòûõ âîñüìûì Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé â 1990 ãîäó, ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî «Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü àäâîêàòàì âîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü âñå èõ
ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè áåç çàïóãèâàíèÿ,
ïðåïÿòñòâèé, áåñïîêîéñòâà è íåóìåñòíîãî âìåøà-
òåëüñòâà». Òàêèì îáðàçîì, íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ãîñó-
äàðñòâàìè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíå-
íèÿ àäâîêàòàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïî
âûïîëíåíèþ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.
Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé äàííîé ïðàâîâîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå ïðàâà àä-
âîêàòîâ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå [2].

Àíàëèçó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëà-
ñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðîôåññèîíàëüíûõ,
ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ àäâîêàòîâ ïîñâÿ-
ùåíî íåìàëî ðàáîò [3], îäíàêî èññëåäîâàíèþ çà-
ðóáåæíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå ïîêà óäåëÿåòñÿ ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ [4]. Î íåîáõîäèìîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà â öå-
ëÿõ ìîäåðíèçàöèè ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïèñàë Ì. Àíñåëü, óêàçûâàÿ ÷òî «�èçó÷åíèå çàðó-
áåæíîãî ïðàâà îòêðûâàåò ïåðåä þðèñòîì íîâûå
ãîðèçîíòû, ïîçâîëÿåò åìó ëó÷øå óçíàòü ïðàâî ñâîåé
ñòðàíû, èáî ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ýòîãî ïðàâà îñî-
áåííî îò÷åòëèâî âûÿâëÿþòñÿ â ñðàâíåíèè ñ äðó-
ãèìè ñèñòåìàìè�» [5]. Â ýòîé ñâÿçè íåáåçûíòå-
ðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà
àäâîêàòîâ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè, â ðåñ-
ïóáëèêàõ Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí.

 Â ñò. 340 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü çàùèòíèêà è
åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåë èëè
ìàòåðèàëîâ â ñóäå, ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî èñïîëíåíèåì ïðèãîâî-
ðà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, ñî-
âåðøåííîå â öåëÿõ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ åãî çàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî äâàäöà-
òè ëåò, ëèáî ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Â ÷.2 ñò. 341 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì, ïðè÷èíåíèåì
âðåäà çäîðîâüþ, ïîâðåæäåíèåì èëè óíè÷òîæåíè-
åì èìóùåñòâà â îòíîøåíèè àäâîêàòà � çàùèòíè-
êà è åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèåì äåëà
èëè ìàòåðèàëîâ â ñóäå ëèáî èñïîëíåíèåì ïðèãî-
âîðà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà.
Äàííîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â
ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åò-
íûõ ïîêàçàòåëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëà-
òû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò
äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò
òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî äâóõ ëåò. Â ÷. 3 è 4 ñò. 341 ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òå æå äåÿíèÿ, ñî-
âåðøåííûå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, íå îïàñíîãî
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ (íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò) è äåÿíèÿ, ñîâåð-
øåííûå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ
æèçíè èëè çäîðîâüÿ (íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò)

Â ÷.1 ñò. 342 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îñêîðáëåíèå àäâîêàòà-çàùèòíèêà â ìî-
ìåíò åãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå,
êîòîðîå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà
äî äâóõñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé èëè
â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî äî äâóõ ìåñÿöåâ, ëèáî
ïðèâëå÷åíèåì ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì íà ñðîê
îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî
àðåñòîì íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ.
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Íàðÿäó ñ ýòèì, â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ ïðåäóñ-
ìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çà ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà àäâîêàòà.
Òàê, ñîãëàñíî â ñò. 365 ÓÊ ÐÊ, èìåþùåé íàçâàíèå
«Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè àä-
âîêàòîâ è èíûõ ëèö ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì», óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè àäâî-
êàòîâ è èíûõ ëèö ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå, à ðàâíî îêàçàíèþ ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèáî
èíîå íàðóøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìî-
ñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïðè÷èíè-
ëè ñóùåñòâåííûé âðåä ïðàâàì, ñâîáîäàì èëè çà-
êîííûì èíòåðåñàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâàì
èëè çàêîííûì èíòåðåñàì þðèäè÷åñêèõ ëèö, îõðà-
íÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñó-
äàðñòâà. Äàííîå äåÿíèå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â
ðàçìåðå îò äâóõñîò äî òðåõñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åò-
íûõ ïîêàçàòåëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ
äî ïÿòè ìåñÿöåâ ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ
äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê äî äâóõ ëåò.

Â ÷.2 ñò. 365 îïðåäåëåí êâàëèôèöèðóþùèé ñî-
ñòàâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ - äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîå-
ãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íàêàçûâàþò-
ñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò
ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé èëè â ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî
çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðà-
âà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òîò æå
ñðîê èëè áåç òàêîâîãî.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 98 ÓÏÊ ÐÊ àäâîêàò-çàùèòíèê, ÷ëåíû åãî
ñåìüè è áëèçêèå ðîäñòâåííèêè íàõîäÿòñÿ ïîä çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò èì
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå», ïðèíÿòèå ìåð áåçîïàñíîñòè îò ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà íà æèçíü èëè èíîãî íàñèëèÿ â ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì óãîëîâíûõ äåë èëè ìàòåðèàëîâ â
ñóäå, ïðîèçâîäñòâîì äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ.

2. Â ñò. 319 ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ÊÐ)
óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿ-

ãàòåëüñòâî íà æèçíü çàùèòíèêà èëè åãî áëèçêèõ â
ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåë èëè ìàòåðèàëîâ â
ñóäå, ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ëèáî èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ ñóäà
èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, ñîâåðøåííîå â öåëÿõ
âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè óêà-
çàííûõ ëèö ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Äàííîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò. 

Â ÷.2 ñò. 320 ÓÊ ÊÐ óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì, ïðè÷è-
íåíèåì âðåäà çäîðîâüþ, óíè÷òîæåíèåì èëè ïî-
âðåæäåíèåì èìóùåñòâà â îòíîøåíèè, çàùèòíèêà
è åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèåì äåë èëè
ìàòåðèàëîâ â ñóäå ëèáî èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðà,
ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà. Ýòî äåÿ-
íèå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò
äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ
ïëàò ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 

Â ÷. 3 ñò. 320 ÓÊ ÊÐ ïðåäóñìîòðåí êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (òî æå
äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, íå
îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, íàêàçûâàþòñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò), à â ÷.4
ñò. 320 � îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ (òî æå
äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ,
îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, íàêàçûâàåòñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè
ëåò).

Â ÷.1 ñò. 321 ÓÊ ÊÐ ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå àäâîêàòà-çàùèò-
íèêà ïðè åãî ó÷àñòèè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå. Ýòî äåÿíèå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàç-
ìåðå îò ñòà äî äâóõñîò ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ
çàðàáîòíûõ ïëàò ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò äâóõ
äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. 

Íàðÿäó ñ ýòèì, â ÷.1 ñò. 318-1 ÓÊ ÊÐ ïðåäóñ-
ìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé çàùèòíèêà,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 48 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ýòî
äåÿíèå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà
äî äâóõñîò ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ
ïëàò ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìå-
ñÿöåâ. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ýòîãî äåÿíèÿ ëèöîì,
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ
îíî íàêàçûâàåòñÿ ïî ÷.2 ñò. 318-1 ÓÊ ÊÐ øòðà-
ôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò ëèáî ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çà-
íèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî òðåõ ëåò. 

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ ïðåäóñ-
ìîòðåíà êàê ñïåöèàëüíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà
ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ àäâîêàòà-çàùèòíèêà
êàê ó÷àñòíèêà ïðîöåññà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàê
è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîòèâîïðàâíîå âìå-
øàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà-çàùèòíèêà è
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Â ÷.1 ñò. 356 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
(ÐÒ) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì, ïðè÷èíåíèåì âðåäà
çäîðîâüþ, ïîâðåæäåíèåì èëè óíè÷òîæåíèåì èìó-
ùåñòâà â îòíîøåíèè ñóäüè, íàðîäíîãî çàñåäàòå-
ëÿ, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî
äîçíàíèÿ, àäâîêàòà, ýêñïåðòà, ïåðåâîä÷èêà, ñóäåá-
íîãî ïðèñòàâà èëè ñåêðåòàðÿ ñóäà, ñóäåáíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ, à ðàâíî èõ áëèçêèõ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
ðàññìîòðåíèåì äåë èëè ìàòåðèàëîâ â ñóäå ëèáî
èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî
ñóäåáíîãî àêòà. Ýòè äåÿíèÿ íàêàçûâàþòñÿ øòðà-
ôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èñïðà-
âèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò èëè
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê.

Â ÷.2 ñò. 356 ÓÊ ÐÒ óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, íå îïàñ-
íîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, ê ëèöàì, óêàçàííûì
â ÷.1 ñò. 356 ÓÊ ÐÒ, êîòîðîå íàêàçûâàåòñÿ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò. Â ÷. 3

ñò. 356 ÓÏÊ ÐÒ ñîäåðæèòñÿ îñîáî êâàëèôèöèðî-
âàííûé ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó êîòîðîãî âêëþ÷àåòñÿ òî
æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ,
îïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ. Äàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
àäâîêàòà-çàùèòíèêà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÒ îò-
ñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêàõ Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ïðèñóòñòâóåò óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îõðàíû ëè÷íûõ è èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ àäâîêàòà-çàùèòíèêà â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò òåçèñ
î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñîáóþ
ïðàâîâóþ îõðàíó ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
àäâîêàòà � çàùèòíèêà [6].

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ àäâîêà-
òà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ýòîì íàïðàâëåíèè. Óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðîôåññèî-
íàëüíûå ïðàâà àäâîêàòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñèëåíèþ ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè, è, êàê ñëåä-
ñòâèå - ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé èìè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí, �ûð�ûçñòàí, Òºæ³êñòàí çà�íàìàñûíà ñºéêåñ àäâîêàòòàðäû� êºñ³áè,
ì�ë³êò³ê æºíå æåêå �±�û�ûí á±ç�àíäû�ûíà �àòûñòû �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êò³� �±�û�òû�
ðåòòåëó³ ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëè÷íûå, èìóùåñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ïðàâà àäâîêàòîâ ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà.

In article questions of a legal regulation criminal liability for encroachments on the personal,
property and professional rights of lawyers under the legislation of Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tadjikistan are considered.

*****

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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À.Æ. ÑÀÃÈÄÀÍ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
 ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ñîâðåìåííîì
ìèðå ñïîñîáñòâóþò ñáëèæåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðûå â ñâîþ
î÷åðåäü, òðåáóþò ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ðåøåíèé è âûðàáîòêè îáùèõ ñîãëàñîâàí-
íûõ ðåøåíèé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñ-
òíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñâèäåòåëü-
ñòâîì òîìó ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (äàëåå - ÅâðÀçÝÑ),
êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì îá ó÷ðåæäåíèè
ÅâðÀçÝÑ îò 10 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà, äàííàÿ ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ïðîäâèæåíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Äîãî-
âàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà
è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðè ýòîì îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà (äà-
ëåå - ÒÑ), ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòà-
íà, ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåõíè÷åñ-
êèå ïðàâèëà, ñòàíäàðòû è ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèé â ðàìêàõ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà îá óñòðàíåíèè òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ
â òîðãîâëå.

Òàìîæåííûé ñîþç òðåõ ñòðàí, îáðàçóÿ åäèíûé
ðûíîê ñ ñîçäàâàåìûìè óñëîâèÿìè äëÿ óïðîùå-
íèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êàçàõñòàíñêî-
ãî ðûíêà, à òàêæå îæèâëåíèþ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ðàç-
âèòèå ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ è êîîïåðàöèè âçà-
èìîäîïîëíÿþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàí-ó÷àñòíèö ÒÑ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì âçàèìíûõ èíâåñòèöèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ ÒÑ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü äîïîëíèòåëüíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâ-
ëå. Â äàííîì àñïåêòå Ìóõàìáåòîâ Ã.Ì. â ñâîåì
âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî «ïðèíÿòèå åäèíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ íîðì äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà äîëæíî ñòàòü çàäà÷åé íîìåð îäèí. Ýòî
ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, óñòðàíèòü
òåõíè÷åñêèå áàðüåðû, à òàêæå îáåñïå÷èòü çàùè-
òó òàìîæåííîé òåððèòîðèè îò íåáåçîïàñíîé è
ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè òðåòüèõ ñòðàí.
Íàëè÷èå åäèíûõ òåõíè÷åñêèõ íîðì óïðîùàåò ðà-
áîòó ïðîèçâîäèòåëåé è ðàñøèðÿåò ãåîãðàôèþ ïî-
ñòàâîê, à òàêæå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ðàáîò ïî ãàðìîíèçàöèè
äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ ñòàíäàðòîâ (íîðì)
è ïðàâèë» [1].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïåðåíÿëè îáùóþ ñèñòåìó òåõíè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò ÑÑÑÐ. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Èçáûòî÷íîå íà-
ëè÷èå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òåõíè-
÷åñêèå óñëîâèÿ è ñòàíäàðòû, ñîçäàâàëî àäìèíè-
ñòðàòèâíûå áàðüåðû è íå ñïîñîáñòâîâàëî âûïóñ-
êó êîíêóðåíòîñîïîñîáíîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå, à
òàêæå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â öåëîì.

Íîâûå óñëîâèÿ, äèêòóåìûå ðûíêîì, òðåáîâà-
ëè ïåðåñìîòðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
ïðèâåëè ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ê ðåôîðìå
ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ-
ó÷àñòíèöàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà, îðèåíòèðîâàííîé
ïðåæäå âñåãî íà ðûíîê è îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïàðò-
íåðîâ ñòðàí ÑÍÃ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ðåôîðìè-
ðîâàíèå â ýòîé ñôåðå áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óëîâèé äëÿ
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòàìè ðåôîðì â ñòðàíàõ-ó÷à-
ñòíèöàõ ÒÑ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.
Çàêîí ÐÊ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», êîòî-
ðûé âñòóïèë â ñèëó13 ìàÿ 2005 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ
ðàìî÷íûì è ñëóæèò þðèäè÷åñêîé áàçîé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòèå «òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò»,
èñïîëüçóåìîå ïðàêòè÷åñêè â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåìàõ âñåõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è çàêîíàõ â
îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îòñóòñòâóåò, ÷òî ïðåïÿòñòâó-
åò ââåäåíèþ òåõíè÷åñêèõ íîðì ïî áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêöèè âíóòðè ðåñïóáëèêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â óñëîâèÿõ Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñòóïèëè ê
ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ðåøåíèåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (Âûñøèé
îðãàí Òàìîæåííîãî ñîþçà) íà óðîâíå ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ïðèíÿòî è âðåìåííî ïðèìåíÿåòñÿ ñ 18 íî-
ÿáðÿ 2010 ã. ìåæãîñóäàðñòâåííîå Ñîãëàøåíèå î
åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòàíöèè òðåõ
ñòðàí ïåðåäàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Êîìèññèè ÒÑ. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì ýòà Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò è êîîð-
äèíàöèþ óñèëèé òðåõ ñòðàí âî âñåé ñôåðå òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÒÑ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå ïî-
íÿòèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è ñòàíäàðòà, óñ-
òàíîâèâ äîáðîâîëüíûé ïðèíöèï ïðèìåíåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ. Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, â îòëè÷èå îò
íèõ, íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü òîëüêî ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå
òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, ïðè÷åì ïðè-
íèìàòüñÿ îíè ìîãóò òîëüêî â îïðåäåëåííûõ öå-
ëÿõ, à èìåííî:

- çàùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìó-
ùåñòâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;

- îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè èëè çäî-
ðîâüÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;

- ïðåäóïðåæäåíèÿ äåéñòâèé, ââîäÿùèõ â çàá-
ëóæäåíèå ïðèîáðåòàòåëåé;

- îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Â ýòîì ñìûñëå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû â ñèëó

îáÿçàòåëüíîñòè èõ òðåáîâàíèé ïðèçâàíû ðåãëà-
ìåíòèðîâàòü óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, à ñòàíäàðòû
- ñîäåðæàòü íîðìû è ìåòîäèêè èñïûòàíèé ïîêà-
çàòåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàííûé óðîâåíü áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ìíåíèå Ìóõàìáå-
òîâà Ã.Ì. î òîì, ÷òî «óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëü-
íûõ è äîáðîâîëüíûõ òðåáîâàíèé äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïå íåäèñêðèìèíàöèè: ðàâåí-
ñòâå òðåáîâàíèé ê îòå÷åñòâåííîé è èìïîðòèðó-
åìîé ïðîäóêöèè, óñëóãàì. Ýòî îñíîâíîé ïðèíöèï,
íà êîòîðûõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òîðãîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëà-
øåíèåì ÂÒÎ ïî òåõíè÷åñêèì áàðüåðàì â òîð-
ãîâëå» [2, ñ. 15].

Â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ ÒÑ íàöèîíàëüíûå íîðìû ïðåêðàùàþò
ñâîå äåéñòâèå. Ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà äîëæíû ôóí-
êöèîíèðîâàòü òîëüêî íàäíàöèîíàëüíûå íîðìû, à
òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû - èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå
íà òåððèòîðèè òðåõ ñòðàí. Â ãðàôèê ðàçðàáîòêè
ïåðâîî÷åðåäíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÒÑ íà
2011 âêëþ÷åíû 47 ðåãëàìåíòîâ. Íà ìàðò-èþíü
2011 íàìå÷åíî âíåñåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ â Ñåêðåòàðèàò Êîìèññèè ÒÑ äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ è ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ:

1. Ïðîåêòû ðåãëàìåíòîâ äî âíåñåíèÿ íà ïóá-
ëè÷íîå îáñóæäåíèå

Î òðåáîâàíèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè áûòîâûõ, èíûõ ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ óñòðîéñòâ
è èõ ìàðêèðîâêå

Î áåçîïàñíîñòè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
Î òðåáîâàíèÿõ ê êîëåñíûì òðàíñïîðòíûì

ñðåäñòâàì ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áåçîïàñíîé óòèëè-
çàöèè

Î áåçîïàñíîñòè ìàëîìåðíûõ ñóäîâ
Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè
Î áåçîïàñíîñòè ëàêîêðàñî÷íûõ ìàòåðèàëîâ
Î áåçîïàñíîñòè ñèíòåòè÷åñêèõ ìîþùèõ

ñðåäñòâ è òîâàðîâ áûòîâîé õèìèè
Î áåçîïàñíîñòè ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ
Î áåçîïàñíîñòè ðûáû è ðûáíîé ïðîäóêöèè
Î áåçîïàñíîñòè êîðìîâ è êîðìîâûõ äîáàâîê
Î áåçîïàñíîñòè âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäå-

ëèé íà èõ îñíîâå
Ìàñëîæèðîâàÿ ïðîäóêöèÿ
2. Âíåñåííûå íà ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå
Î áåçîïàñíîñòè àïïàðàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà

ãàçîîáðàçíîì òîïëèâå
Î áåçîïàñíîñòè õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè
Î áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè
Ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ â ÷àñòè åå ìàðêèðîâêè

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Ýëåêòðîìàãíèòíàÿ ñîâìåñòèìîñòü òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ

Î áåçîïàñíîñòè òðàêòîðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ è ëåñíûõ, ïðèöåïîâ è ñìåííûõ ïðèöåïíûõ
ìàøèí, àãðåãàòèðóþùèõ ñ òðàêòîðàìè

Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè

Î áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çà-
ùèòû

Áåçîïàñíîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
Î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ
3. Ïðîøåäøèå ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå è âíå-

ñåííûå íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå
Î áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé

äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ
Î áåçîïàñíîñòè ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
Î áåçîïàñíîñòè âûñîêîñêîðîñòíîãî æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Î áåçîïàñíîñòè èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíñïîðòà
Î áåçîïàñíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíî-

ãî ñîñòàâà
Î áåçîïàñíîñòè èãðóøåê
Î áåçîïàñíîñòè óïàêîâêè
Î áåçîïàñíîñòè íèçêîâîëüòíîãî îáîðóäîâàíèÿ
Î áåçîïàñíîñòè ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñêîé

ïðîäóêöèè.
Â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ äîãî-

âîðíî-ïðàâîâîé áàçû ÒÑ è åå ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðèâåäåíèå â
ñîîòâåòñòâèå ñ íåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÒÑ. Ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ýòà ðàáîòà íå çàâåðøåíà. Â ñôåðå òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òûìè ðåøåíèÿìè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî óíèôèêàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðîäóê-
öèè, íà êîòîðóþ äîêóìåíòû î ñîîòâåòñòâèè ìî-
ãóò âûäàâàòüñÿ ïî åäèíûì ôîðìàì è ïðèçíàþò-
ñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî
ñîþçà áåç äîïîëíèòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óæå âûäàíî 20
ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ è 8 äåêëàðàöèé î ñî-
îòâåòñòâèè ïî åäèíîé ôîðìå. Ïðè ýòîì ïîêà îñ-
òàþòñÿ â ñèëå è óñòàíîâëåííûå íàöèîíàëüíûìè
çàêîíîäàòåëüñòâàìè ïåðå÷íè ïðîäóêöèè, ïîäëåæà-
ùåé îáÿçàòåëüíîé îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè. Äàëüíåéøàÿ óíèôèêàöèÿ òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÒÑ áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ åäèíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäïèñàííûì 18 íîÿáðÿ 2010 ã. ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûì Ñîãëàøåíèåì î åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâè-

ëàõ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîãëàøåíèÿ î ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÒÑ â ÷à-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÒÑ â ñôåðå òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ åäèíîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÒÑ íà 2011-2015 ãîäû.

Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÒÑ áëàãî-
ïðèÿòñòâóåò ñâîáîäíîìó îáðàùåíèþ òîâàðîâ íà
ðûíêàõ òåððèòîðèé ñòðàí-÷ëåíîâ ÒÑ, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò ñíÿòü èìåþùèåñÿ òîðãîâûå áàðüåðû è
ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ.

Êîìèññèÿ ÒÑ îïðåäåëèëà ïîðÿäîê äåéñòâèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ. ×òîáû ïðèíÿòü ëþáîé òåõíè÷åñêèé ðåãëà-
ìåíò, îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò íàçíà÷åíî
óïîëíîìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ýòîé ðàáîòû ìè-
íèñòåðñòâî. Ïðåæäå ÷åì ïðåäñòàâèòü ïðîåêò òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà íà âñåîáùåå îáñóæäåíèå,
áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû,
âîçãëàâëÿåìûå ðóêîâîäèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíîãî ðåøå-
íèÿ, íà÷íåòñÿ ýòàï ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñ áèçíåñîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, áèçíåñ â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí çàíèìàåò îäíó èç âàæíûõ ïîçè-
öèé â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóÿ â íå-
êîòîðîé ñòåïåíè áþäæåò, ðåøàåò ïðîáëåìû çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íàïîëíÿåò ðûíîê îò÷åñòâåí-
íûìè è èìïîðòíûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè, òåì
ñàìûì ôîðìèðóÿ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó è ïîâûøàÿ
óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî, ïîíèìàÿ çíà÷è-
ìîñòü ñòîÿùèõ ïåðåä áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì çàäà÷,
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî ïîñòîÿííîìó ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàçàõñòàíñêîé
ïðîäóêöèè. Ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé íåâîçìîæíî áåç
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ìíîãîâàðèàíòíîñòü âûáîðà
òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, íå ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì íåî-
áîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé è íå îêàçûâàÿ íà áèçíåñ
èçëèøíåå àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå.
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Ïðè ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëè íåäîñòàòî÷íî èí-
ôîðìèðîâàíû î ñèòóàöèè â ÒÑ. Â ýòîé ñâÿçè íà
óðîâíå ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íåîá-
õîäèìî àêòèâíîå ó÷àñòèå áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ÷å-
ðåç ñóùåñòâóþùèå îòðàñëåâûå àññîöèàöèè, òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû è èíûå îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ôîðìîé ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé áèçíåñà ìîãóò ñòàòü ðàáî÷èå ãðóïïû ñî-
âìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî
ïðîåêòàì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è äð. Â äàí-
íîì àñïåêòå Êîíîíîâà Ò.È. ïðåäëàãàëà «ïðåäîñ-
òàâèòü ïðàâî îáúåäèíåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé
ðàçðàáàòûâàòü è âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå ïðî-
åêòû òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ»
[3, ñ. 93]. Â òàêîì ñëó÷àå, ñ÷èòàåò Êîíîíîâà «ïî-
ÿâèòñÿ êîíêóðñ ñðåäè àññîöèàöèé-ðàçðàáîò÷èêîâ,
è îñòàëüíàÿ ÷àñòü áèçíåñà, êîòîðàÿ åùå íå ïîä-
êëþ÷èëàñü ê ýòîìó ïðîöåññó, ïîéìåò, ÷òî íóæíî â
íåì ó÷àñòâîâàòü» [3, ñ. 94]. Äàëåå àâòîð îòìå÷à-
åò, ÷òî «ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäåò ó÷òåí îãðîìíûé
îïûò ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûì è ïðåäñòîèò ðà-
áîòàòü ïî íîâûì íîðìàì, áóäåò îáåñïå÷åíà ïðî-
çðà÷íîñòü ïðîöåäóðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü ðåàëüíûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè
ïðîäóêöèè» [3, ñ. 94].

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìûõ ÒÑ
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ ñïèñîê
ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ýòîé ïðî-
äóêöèè, êðîìå òðåáîâàíèé ê ñàìîé ïðîäóêöèè,
òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò áóäåò óñòàíàâëèâàòü ïðî-
öåäóðû îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, ôîðìû, ñõåìû ïîä-
òâåðæäåíèÿ åå áåçîïàñíîñòè.

2011 ãîä áóäåò ïåðåõîäíûì ãîäîì, òàê êàê íà-
÷àëî äåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ÒÑ ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. Ïëàíèðóåòñÿ â
òå÷åíèå 2011 è 2012 ãîäîâ ñôîðìóëèðîâàòü è óò-
âåðäèòü îñíîâíóþ ìàññó íåîáõîäèìûõ äëÿ òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÑ äîêóìåíòîâ. Òåì
ñàìûì áóäåò ñôîðìèðîâàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà,
åäèíàÿ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÒÑ. Ïëà-
íèðóåòñÿ â îñíîâíîì çàêîí÷èòü ôîðìèðîâàíèå
Åäèíîãî ðååñòðà îðãàíîâ ñåðòèôèêàöèè ÒÑ, Åäè-
íîãî ðååñòðà èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé ÒÑ.
Ñäåëàòü îáùåäîñòóïíûìè Ðååñòð âûäàííûõ ñåð-
òèôèêàòîâ è Ðååñòð äåêëàðàöèé ñîîòâåòñòâèÿ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü åäèíûé ïîäõîä ê
ñèñòåìå àêêðåäèòàöèè ñåðòèôèêàöèîííûõ öåíò-
ðîâ è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé.

Ñóùåñòâóåò íàìåðåíèå ââåñòè åäèíûé çíàê
ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè âñåõ
ñòðàí ÒÑ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå îáùåäîñòóï-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû ìîãëà
ïðåäóïðåæäàòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé îá
îïàñíîé ïðîäóêöèè.

Ñ ãàðìîíèçàöèåé òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÒÑ áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, à òàêæå çàùèòû
ñîáñòâåííîãî ðûíêà îò íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè.

Ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå ïðîäóêöèè ïîêàçàòåëÿì,
äîñòàòî÷íûì äëÿ òîðãîâîãî ïðèñóòñòâèÿ íà âíåø-
íåì ðûíêå. Â ýòîì àñïåêòå ñîâåðøåííî ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò Êàçàíöåâà Ã.Ñ.: «Ïåðåõîä íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû íå òîëüêî ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿì â îñâîåíèè âíåøíèõ ðûí-
êîâ. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñïîñîáñòâóþò
âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîâðåìåííîãî íàó-
êîåìêîãî îáîðóäîâàíèÿ âçàìåí ìîðàëüíî óñòàðåâ-
øåãî, ïîòîìó, ÷òîáû äîñòè÷ü õîðîøèõ ðåçóëüòà-
òîâ, íåîáõîäèìî ðàáîòàòü ïî òàêèì òåõíîëîãèÿì
è îáîðóäîâàíèè, êîòîðûå ìîãóò ýòî îáåñïå÷èòü»
[4, ñ. 29].

Òàêèì îáðàçîì, óæå ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíî ïðà-
âîâîå ïîëå, êîòîðîå â ðåçóëüòàòå ãàðìîíèçàöèè è
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà òðåõ ñòðàí, çíà÷è-
òåëüíî óïðîùàåò óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà íà
åäèíîì ïðîñòðàíñòâå Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â ñèëó òîãî, ÷òî òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîäóêòîì èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, îíè
ñïîñîáíû ñîäåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ
ñëîæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.
Ýòî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,
ýêîíîìèè ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé
ñîâìåñòèìîñòè, îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôåðà íàèëó÷-
øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé.

Â öåëîì, ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðèí-
öèïû êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî èíòåãðà-
öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, âêóïå ñ àêòèâíîñòüþ áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâà, íåñåò â ñåáå ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò äëÿ Êàçàõñòàíà â ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëè-
òè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì àñïåêòàõ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðîáëåìíûå è ïåðñïåêòèâíûå âîïðîñû òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà.

This article is devoted to harmonization of the legislation of country-participants (member countries)
of the Customs Union in the sphere of technical regulation. An author considers the problematical
and perspective questions of the technical legislation of the Customs Union.
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TÜRK HUKUK TARÝHÝ DÝSÝPLÝNÝNÝN GÜNCEL SORUNLARI

Dünyada olsun, ülkemizde olsun genel hukuk tari-
hi araþtýrmalarýnýn baþlangýcý çok eskilere gitmez.
Hukuk tarihi araþtýrmalarý kýsmen Avrupa�da Roma
Hukukunun araþtýrýlmasýyla baþlamýþtýr, denebilir. An-
cak bir disiplin halini alarak hukuk eðitiminin müfre-
datýna dâhil edilmesi XIX. asýrda Almanya�da tarihçi
hukuk okulunun kurucusu ünlü Alman hukukçusu F.
C. von Savigny�nin (1779-1861) çalýþmalarýyla
gerçekleþmiþtir.

Tebliðimizde, ülkemizdeki bir asra yaklaþan ve özel-
likle 1980�li yýllardan sonra yeni bir ivme kazanan Türk
Hukuk Tarihi araþtýrmalarýnýn güncel sorunlarýný tespit
etmek ve çözümleri üzerinde düþüncelerimizi aktar-
mak istiyoruz. Ayrýca hukuk tarihçileri ile birlikte bu
alana katkýlarý olan tarih ve ilahiyat disiplinlerindeki
bilim adamlarýnýn da çalýþmalarýna kýsaca temas edi-
lecektir. Bu çerçevede tebliðimizde, Türk Hukuk Tari-
hinin genel hukuk tarihi içerisindeki yeri, Türk hukuk
tarihçiliðinin hâlihazýr durumu ve geleceði gibi pek çok
konu ve soruna kýsaca yer verilecektir.

Ülkemizde ise hukuk tarihinin çalýþýlmasý Osmanlý

Devleti zamanýnda, Ýkinci Meþrutiyet sonrasý, Darülfü-
nun Hukuk Mektebi�nde Seydiþehirli Mahmud Esad
Efendi�nin (Seydiþehir 1855-Ýstanbul 1918) Umumi
Hukuk Tarihi dersini okutmaya baþlamýþ sayýlabilir.
Böylece, hukuk talebelerinin hukuk ilmine daha derin
bir bakýþ açýsý kazanabilecekleri düþünülmüþtür.

Özel olarak �Türk Hukuk Tarihi� araþtýrmalarý ise
önceleri ülkemizde ne yazýk ki, hukukçulardan daha
çok dilcilerin ve tarihçilerin ilgi duyduðu bir saha
olagelmiþtir. Türklerin Türkistan�dan Anadolu�ya,
Hindistan�dan Afrika�ya kadar çok geniþ bir coðrafy-
ada irili ufaklý pek çok devlet kurmalarý, bu devletlerin
hâkim olduklarý topraklarda yürürlükte olan hukuk
sistemlerini araþtýrmak bakýmýndan önemli zorluklar
ortaya çýkarmýþtýr1. Ayrýca bu devletlerin yüzyýllara
yayýlan tarihleri, çeþitli yabancý halklar ve kültürlerle
karþýlýklý etkileþim içinde olmalarý, dolayýsýyla ilgili
malzemenin birçok yabancý dilde kaleme alýnmýþ ol-
masý ve benzeri olgular da Türk Hukuk Tarihine dönük
araþtýrmalarýn önünde maddi engeller olarak durmak-
tadýr. Bununla birlikte, bütün bu çetinlikler meraklý

1 Mesela, Türkiye �deki Türk Hukuk Tarihi çalýþmalarýnda Azerbaycan sahasýndaki vaziyet þimdilik herhangi bir ilgiye mazhar
olmuþ görünmemektedir.

Bu vesileyle Azerbaycan�da �milli (Azerbaycan) hukuk tarihi�nin durumu hakkýnda bazý bilgiler vermek isterim: Azerbaycan
Bakü Devlet Üniversitesinde yüksek lisans öðrencileri (�magistrler�) için  �Devlet ve Hukuk Nazariyesi ve Tarihi kürsüsü�
mevcuttur. Burada baþka dersler arasýnda Hukuk Fakültesi talebeleri için �Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin (1918-1920) devlet ve
hukuku� da okutulmaktadýr (Bkz. Dövlet ve Hüquq Nezeriyyesi ve Tarixi kafedrasýnýn magistrleri üçün PROQRAMLAR TOPLUSU,
Baký 2004, s. 19-23). Yine burada �Müslüman Hukukunun Esaslarý� da okutulmaktadýr (bkz. Dövlet ve hüquq nezeriyyesi ve tarixi
kafedrasýnýn magistrleri üçün PROQRAMLAR TOPLUSU HMS-130001- Dövlet ve hüquq nezeriyyesi ve tarixi, Baký 2008, s. 68-78).
Ayrýca Mukayeseli Hukukþinaslýk�ýn mevzularýndan yedincisi �Müselman hüququ sistemi�dir. Verilen bilgiye göre �Müselman
hüququ� kursu müstakil tedris dalý olarak tedris planýna dahil edilmiþtir, age, s. 64, n. 1.

Türkiyedeki �Türk Hukuk Tarihi� dersine karþýlýk olarak Azerbaycan�da, �Azerbaycan Devlet ve Hukuk Tarihi� adýyla bir
dersin okutulduðunu belirtelim. Gördüðümüz program kitapçýðýna göre (Azerbaycanýn Dövlet ve Hüquq Tarixi fenninden Program,
Baký 2007) bu ders �I. Mevzu: Azerbaycanýn devlet ve hukuk tarihinin konusu ve metodu� adlý ilk mevzu ile birlikte 2 hisse ve 18
mevzu (ders) halinde düþünülmüþtür.

�Kadim devirlerden XX. asrýn evvellerine kadar Azerbaycan�ýn devlet ve hukuk tarihi� baþlýklý birinci hissede þu mevzular
vardýr: II. Mevzu:  Azerbaycan arazisinde ilk kuldarlýk (kölecilik) devletleri ve hukuk. III. Mevzu: Azerbaycan�da feodal münase-
betleri. VII. asra dek Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. IV. Mevzu: VII.-IX. Asýrlarda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. V. Mevzu: X-XII.
asýrlarda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. VI. Mevzu: XIII-XIV. asýrlarda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. VII Mevzu: XV. asýrda
Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. VIII. Mevzu: XVI.-XVII. asýrlarda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. IX. Mevzu: XVIII. asrýn birinci
yarýsýnda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. X. Mevzu: XVIII. asrýn ikinci yarýsýnda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XI. Mevzu: XIX.
asýrda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku.

�XX. asýrda Azerbaycan�ýn Devlet ve Hukuk Tarihi� baþlýklý 2. hissesi ise 7 ders (mevzu) olarak ve aþaðýdaki gibi planlanmýþtýr:
XII. Mevzu: XX. asrýn evvellerinde, þubat ve ekim çevriliþleri (devrimleri) devrinde Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XIII. Mevzu:
Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin devlet ve hukuku. XIV. Mevzu: 1920-1936 yýllarýnda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XV. Mevzu:
II. Dünya Muharebesi arefesinde ve muharebe yýllarýnda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XVI. Mevzu: 1946-1985 yýllarýnda
Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XVII. Mevzu: 1985-1991 yýllarýnýn birinci yarýsýnda Azerbaycan�ýn devlet ve hukuku. XVIII. Mevzu:
Müstakil Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet ve hukuku (1991 yýlýnýn ikinci yarýsý ve ondan sonraki devirler).

Oysa Türkiye �de �Türk Hukuk Tarihi� disiplini Azerbaycandan çok farklý olarak Ýslamdan önce ve Ýslamdan sonraki Türk
Hukuk Tarihi diye önce ikiye ayrýlmaktadýr. Ýslamdan sonraki devir de Tanzimata kadar ve Tanzimattan Cumhuriyete kadar gene
ikiye ayrýlarak incelenmekte ve öðretilmektedir. Bize Azerbaycan ile ilgili bu malzemeyi saðlayan �hukuk ilimleri namzedi� Könül V.
Talýbova�ya çok teþekkür ederim.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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araþtýrmacýlar için ayný zamanda birer fýrsat olarak
da görülebilir ve araþtýrmacýlara yeni ufuklar sunabi-
lir.

Türk Hukuk Tarihi araþtýrmalarý Türkiye�de önce-
leri Sadri Maksudi Arsal, Fuat Köprülü ve Ömer Lüt-
fi Barkan ve ardýndan C. Üçok, H. Ýnalcýk, H. Cin ve
A. Mumcu gibi tarihçi ve hukukçular sayesinde belir-
li bir aþamaya ulaþmýþtýr. Burada Ýstanbul Hukuk
Fakültesinde bir süre umumi hukuk tarihi dersi veren
Azerbaycanlý Aðaoðlu Ahmed�i de anmak uygun olur.
Bunlardan sonra ikinci, üçüncü, dördüncü ve hatta
beþinci kuþak hukuk tarihçilerinin de bu alana katký-
larýný sunduklarý ve sunmakta olduklarýný memnuniy-
etle kaydedebiliriz. Yine de önümüzde alýnmasý lazým
gelen uzun bir mesafenin olduðu þüphesizdir.

Araþtýrma çetinlikleri ve hukuk tarihçiliðinin ülke-
mizde nispeten yeni oluþu yanýnda Türk Hukuk Tari-
hinin eðitim-öðretim bakýmýndan da bazý sorunlarý
mevcuttur. Her þeyden önce Türk Hukuk Tarihi bir
ders olarak 1982 yýlýna kadar ülkemizde mevcut olan
iki hukuk fakültesinden Ýstanbul Hukuk Fakültesi�nde
kendisine müfredatta ancak zaman zaman ve seçmeli,
bir nevi �iðreti� bir ders olarak güç bela yer
bulabilmiþtir2. Ankara Hukuk Fakültesi�nde ise bu ders
baþýndan beri önemli bir yer tutmuþtur.

1982 yýlýnda Yüksek Öðretim Kurulu�nun (YÖK)
kurulmasýyla birlikte Türk Hukuk Tarihinin
araþtýrýlmasý ve eðitimi yönünden yepyeni ve çýðýr açan
bir evre baþlamýþ oldu3. Bu dönemde Türk Hukuk
Tarihinin çeþitli alanlarýnda birçok araþtýrma yapýldýðý
gibi, yeni hukuk tarihçileri de yetiþti ve yetiþmeye de-
vam ediyor.

Bu geliþmelerin bir sonucu olarak 2006 yýlýnda Türk

Hukuk Tarihi Araþtýrmalarý adlý altý aylýk bir dergi
yayýmlanmaya baþladý. Türk Hukuk Tarihi alanýndaki
araþtýrmalarýn yayýn organý olmayý ve ülkemizin bu
alandaki potansiyelini ulusal ve uluslar arasý platform-
lara taþýmayý hedefleyen söz konusu dergi yakýnda çýka-
racaðý beþinci sayýsýyla 1930�lu ve 40�lý yýllarda Prof.
Fuad Köprülü�nün yarým kalan önemli teþebbüsünü
sürdürmek gibi bir misyonu da kendiliðinden
üstlenmiþtir4.

Türk Hukuk Tarihinin genel hukuk tarihi içerisindeki
yeri

Hukuk tarihi araþtýrmalarý genel olarak Umumi
Hukuk Tarihi ve milli hukuk tarihi diye iki disiplin içinde
yürütülür. Umumi Hukuk Tarihi çok geniþ bir araþtýrma
sahasý olup buraya insanlýðýn yeryüzünün her yerinde
günümüze kadar uyguladýðý muhtelif hukuk sistemleri
girer. Bunlarýn Yahudi Hukuku, Roma Hukuku, Ýslam
Hukuku, vs. gibi bir kýsmý ülkemiz veya dünya hukuk
fakültelerinde lisans veya lisans-sonrasý (yüksek lisans
ve doktora) müstakil araþtýrma veya öðretim disiplin-
leri/konularý olarak da yerlerini almýþlardýr. Dikkat edi-
lirse bu hukuk sistemlerinin belirli ölçüde pozitif huku-
kun kaynaðý olduðu da görülecektir. Türk Hukuk Tari-
hinin araþtýrma konusu yaptýðý Ýslamlýktan önceki Türk
hukuku ile Ýslamlýktan sonraki esas olarak Ýslam huku-
kuna dayanan hukuk sistemleri ise bugün yürürlükte
olan hukukumuza göre ancak tarihi bir önem
taþýmaktadýr yargýsýný vermek yanlýþ sayýlmaz sanýrým5.

Türk Hukuk Tarihinin güncel sorunlarý
Türk hukuk tarihinin güncel sorunlarý derken kast

ettiðimiz bu disiplinin araþtýrýlmasý ve hukuk fakülte-
lerinde öðretilmesinde karþýlaþýlan sorunlardýr. Elbette
bu sorunlar öncelikle Türkiye�deki �akademi�nin

2 Mehmet Akman, �Fuad Köprülünün Hukuk Tarihçiliði�, Türk Hukuk Tarihi Araþtýrmalarý Dergisi, Sayý: 4, Yýl: 2007 (Güz), s.
13: �Ýkinci Dünya Savaþýndan sonra özellikle Alman bilim adamlarýnýn ayrýlmalarýyla Ýstanbul Hukuk Fakültesinde okutulmakta
olan Hukuk Tarihi, Türk Hukuk Tarihi, Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Felsefesi gibi hukuka dýþarýdan bakan ve ona bir bilim niteliði
kazandýran disiplinler ilga ile ayný anlama gelen iðreti bir hale dönüþtürülünce Köprülü bu duruma çok üzülmüþ ve duygularýný her
fýrsatla arkadaþý Prof. Fýndýkoðlu Ziyaeddin Fahri ile paylaþmýþtýr. Fýndýkoðlu durumu �Bir disiplinin hazin sergüzeþti� baþlýðý
altýnda anlatmaktadýr. Böylece hukuki skolastizm 35 yýl sonra tekrar hakimiyetini tesis etmiþtir.�

3 �Günümüzde Türk Hukuk Tarihi bütün hukuk fakültelerinin ikinci sýnýfýnda zorunlu ders olarak ders programlarýnda yeral-
maktadýr.� (Halil Cin/Gül Akyýlmaz, Halil Cin/Gül Akyýlmaz, Türk Hukuk Tarihi, Konya, 2003, s. 24) deniliyorsa da bu bazý hukuk
fakültelerinde sadece (Umumi) Hukuk Tarihi? veya uygarlýk tarihidir. Mesela bir fikir vermesi bakýmýndan Koç Üniversitesi Hukuk
Fakültesinin genel aðdaki sitesinden aldýðým þu ders tanýmý yeterince ilginçtir: �HUKUK TARÝHÝ Bu ders çerçevesinde hukuk ve hak
kavramlarý, bilim ile felsefe arasýndaki iliþki, ahlakýn hukuk üzerindeki etkisi, yorum yöntemi, hukukun amacý ve adalet idesinin
tartýþýlmasý gibi hukuk felsefesinin temel sorunlarýnýn yaný sýra; doðal hukuk akýmý, tarihçi hukuk okulu ve hukuki pozitivizm gibi
deðiþik akýmlar incelenecektir. Ayrýca, post modern hukuk akýmlarýna da, bu ders içinde yer verilecektir.� Meðer �Hukuk Tarihi�,
�Hukuk Felsefesi� demekmiþ de bizim haberimiz yokmuþ!

Buna mukabil, Trakya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Tarih Bölümünde Yrd. Doç. Dr. Zekai Mete tarafýndan yüksek lisans
seviyesinde iki yarýyýl haftada 2 saat �Osmanlý Hukuku� ve doktora programýnda yine ayný surette ve iki yarýyýl boyunca haftada 2
saat �Osmanlýda vakýflar ve vakýf hukuku� 2008-2009 öðretim yýlýndan beri okutuluyor. Gaziantep Üniversitesi Fen-Edebiyat
Fakültesi Tarih Bölümünde de Dr. Ýsmail Altýnöz tarafýndan Türk Hukuk Tarihi dersi verilmektedir. Bu durum, Türk Hukuk Tarihini
öðrenme ihtiyacýný göstermektedir.

4 Burada Köprülü�nün her ikisinden toplam üç sayý çýkarabildiði ve bizim �Fuad Köprülü ve Türk Hukuk ve Ýktisat Tarihi
Mecmuasý ve Türk Hukuk Tarihi Dergisi� (Türkiye Literatür Dergisi (TALÝD), 2003, C. 1, Sayý 1, s. 433-441) makalemizde
deðerlendirdiðimiz dergilerine göndermede bulunulmuþtur.

5 Ancak þu kadarýný belirtelim ki, bugün yetkin bir hukuk diline sahip olmamýz bize evvelki hukukumuzdan kalan çok deðerli bir
mirastýr.
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karþýlaþtýðý genel sorunlardan tecrit edilemez. O genel
sorunlar ise bilim adamlarýnýn maddi ve manevi tatmi-
ninin henüz tam anlamýyla saðlanmaktan uzak olmasý-
dýr. Kütüphane imkanlarýnýn yetersiz olmasý, araþtýrma
fonlarýnýn azlýðý, makale ve kitap yayýmýnýn maddi olarak
teþvik edilmemesi vb. sorunlardýr6.

Bu genel sorunlarýn bir yansýmasý olarak Türk
Hukuk Tarihi sahasýnda çalýþan ilim adamlarýnýn sayý-
ca azlýðý önemli problemdir. Her ne kadar 1982 yýlýn-
da YÖK�ün kurulmasýndan sonra ülkemizde hukuk
tarihçiliðinde bir geliþme olmuþsa da bu yeterli sayý-
lamaz. Neredeyse her gün arttýklarý için sayýlarýný kesin
olarak bilemediðimiz ama bugün için 50 civarýnda bu-
lunan devlet veya özel hukuk fakülteleri içerisinde
Türk Hukuk Tarihi anabilim7 dalýnda öðretim üyesi
istihdam eden fakülteler �sayýlý�dýr. Bunlar kamu üni-
versiteleri olarak Anadolu, Ankara, Dicle, Dokuz Ey-
lül, Erzincan, Gazi, Ýstanbul, Kýrýkkale, Marmara,
Selçuk; özel üniversiteler olarak Baþkent, Beykent,
Fatih, Okan ve Ufuk üniversiteleri hukuk fakültele-
ridir. Buradan çýkarýlabilecek ilk sonuç kamu üniver-
sitelerinin Türk Hukuk Tarihçisi bilim dalýna özel üni-
versitelerden daha fazla önem verdiði ve bilim adamý
yetiþtirdiðidir. Ýkinci sonuç ise geri kalan üniversitelerde
bu disiplinin ya hiç müfredata dahil edilmediði ya da
bazen uzman ve fakat belki çoðunlukla da bilim dalý
uzmaný olmayan öðretim üyelerince okutulduðudur.
Her iki sonuç da bu bilim dalýna gösterilen ehemmiy-
etin yeterli olmadýðýna iþaret etmektedir. Böyle bir
tablonun ortaya çýkmasýnda kâr amacý güden özel
üniversitelerin genel olarak öðretim üyelerini kendi
bünyesi dýþýndan temin etmeye çalýþmalarý, bunu ya-
parken de az sayýda öðretim üyesiyle çalýþmak iste-
melerinin rolü de belirtilmelidir. Ancak bunu yaparken
bilim dalý uzmanlarýný istihdam etmemeleri elbette
eleþtirilecektir.

Türk Hukuk Tarihinin bir baþka sorunu, bu sahada
çalýþacak yeterli sayýda öðrencinin yüksek lisansa,
doktoraya ve araþtýrmaya görevliliðine istekli olma-
masýdýr, çünkü hukukun diðer sahalarý kariyer yapana
maddi olanaklar saðlarken, Türk Hukuk Tarihi bunu

temin etmekten uzak olmak bir yana, bu sahada
çalýþacak olanlardan ciddi bir birikim ve çaba da iste-
mektedir. Osmanlýca (matbu ve el yazmasý) bilmek-
ten baþka Arapçayý, ayrýca en az bir Batý dilini bilmeyi
talep etmektedir. Eðer Ýslamlýktan önceki Türk Hukuk
Tarihi çalýþmak isteniyorsa, Eski Türkçe yanýnda Çince,
Eski Farsça bilmek de lazýmdýr. Bugün eksiklerimizden
birisi de Ýslamdan evvelki hukuk tarihimiz hususunda
neredeyse hiç çalýþýlmamasýdýr.

Bundan baþka Türkiye�nin Cumhuriyetle birlikte
hukuk sahasýnda bir devrim gerçekleþtirdiðini, her
devrimin tabii sonuçlarýndan olan �devrilen�i kötüle-
mesinin burada da hükmünü icra ettiðini hatýrlatmak
yerine düþer. Türkiye�de dinin siyasette her zaman
etkin bir unsur olarak rol oynamaya çalýþtýðýný ve
oynadýðýný da hatýrlarsak dinî bir hukuk olan eski huku-
kumuza karþý menfi tavrýn halen birçok kesimde, o
cümleden hukuk fakültelerinde de tamamen kaybol-
madýðýný belirtmeliyiz.

Türk Hukuk Tarihi ve Yöntem
Türk Hukuk Tarihi disiplinlerarasý bir çalýþmayý da

gerekli kýlmaktadýr. Aþaðýda buna ilahiyatçý ve tari-
hçilerin bu alana katkýlarýndan söz ederken tekrar
dönme fýrsatý olacaktýr. Bu bilimsel yöntem mesele-
sidir ve üzerinde ciddiyetle durulmasýný gerekli kýlmak-
tadýr. Fuad Köprülü yöntem meselesi üzerinde haklý
olarak önemle durmuþtur. Onun bu konudaki uyarýlarý
bugün de önemini ve güncelliðini korumaktadýr.
Köprülü�den sonra hukuk tarihi araþtýrmalarýnda
yöntem meselesi üzerinde yeteri kadar düþünülmediði
veya bu hususa gereken önem verilmediði ileri
sürülebilir. Memnuniyetle kaydedelim ki, bir müddet
önce Köprülü�nün hukuk tarihçiliði ve yöntem sorunu
üzerindeki görüþleri deðerlendirilmiþtir8.

Bu çok önemli fakat üzerinde hak ettiði kadar
önemle durulmayan �sorun�a, Köprülü�ye atýfla kýsa-
ca temas etmek isteriz. Köprülü�ye göre �Tüm sosy-
al kurumlar gibi hukuki kurumlarýn araþtýrýlmasýnda
Ýslâmlýktan önceki devirlerden baþlayarak kronolojik
surette çeþitli Türk devletlerinde o kurumlarýn ne gibi
aþamalardan geçtiðini anlamak ve her devirde ve her

6 Nitekim Halil Cin/Gül Akyýlmaz þu deðerlerdirmeyi yapmýþlardýr: ��Türkiye�de hukuk tarihi çalýþmalarý her ne kadar son
dönemde hýz kazansa da henüz yeterli düzeye ulaþamamýþtýr ve bu açýdan da araþtýrmacýlar için bakir bir alan teþkil etmektedir.
Çünkü Türkiye �de halen dahi devletin bilimsel ve kültürel araþtýrmalar konusunda bir politikasý yoktur. (Altýný ben çizdim FG) Hukuk
tarihi uzun yýllar hukukçular tarafýndan bile ölü hukukun incelenmesi olarak görülmüþ; araþtýrmalarýn güncel, pragmatik ve
ekonomik getirileri daima ön planda tutulmuþtur. Tarihi bilmeden kurulacak geleceðin çürük ve ömrünün kýsa olacaðý unutulmuþtur.�
Bk.Halil Cin/Gül Akyýlmaz, Türk Hukuk Tarihi, Konya, 2003, s. 21.

7 YÖK yakýnda aldýðý bir karar ile Umumi Hukuk Tarihi, Türk Hukuk Tarihi, Roma Hukukunu �Hukuk Tarihi� anabilim dalýnýn
�bilim dallarý� olarak belirlemiþtir. Vatan Gazetesinde bu konuda Emre Öztürk�ün yaptýðý habere göre Yüksek Öðretim Kurulu
Genel Kurulu Türkiye�nin yýllardýr üyesi olmaya çalýþtýðý Avrupa Birliði ile iliþkileri etkileyebileceði ileri sürülen bir karara imza attý.
YÖK Genel Kurulu�nda 27 Aðustos�ta alýnan bir kararla, hukuk fakültelerinin 13 adet anabilim dalý þeklinde örgütlenebileceði
karara baðlandý. Uygulamada anabilim dallarý arasýnda Avrupa Birliði Hukuku�nun yaný sýra, Roma Hukuku, Karþýlaþtýrmalý
Hukuk, Çevre Hukuku gibi alanlarýn yer almamasý dikkat çekti.� Bkz. Vatan Gazetesi, 26.09.2009 Cumartesi.

8 Mehmet Akman, �Fuad Köprülünün Hukuk Tarihçiliði�, Türk Hukuk Tarihi Araþtýrmalarý Dergisi, Sayý: 4, Yýl: 2007 (Güz), s.
7-14.
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coðrafi bölgede dýþtan gelmesi muhtemel etkileri de
ihmal etmemek þarttýr. Köprülü, ana kaynaklara
eriþerek, mukayeseli yöntem kullanarak ve devamlý-
lýk anlayýþýný gözden hiç ýrak tutmadan bu araþtýrmalarýn
yapýlmasý gerektiðini ýsrarla belirtir. Yöntem endiþesi
bütün çalýþmalarýnda bilinçli olarak öne çýkarýlmýþtýr.
Annales okulunun, ekonomik yapýlarý ve toplumlarý,
uzun süreli ve bütüncül bir yaklaþýmla ele alma yöntem-
inin tipik bir izleyicisidir.�9.

Köprülü �Ýslâm hukukunun da diðer benzer hukuk
sistemleri gibi tarihî bir oluþum olduðunun
düþünülmediðini ileri sürerek bunu muahhar Osmanlý
hukukçuluðunun iflasý olarak takdim eder (Köprülü,
�Ayrý Bir Türk Amme Hukuku Yok mudur?�, s. 16,
dn. 31.)10.

Köprülü�nün Müslüman Türk Devletlerinin kamu
hukukunun, sýrf deðiþmez farz edilen bir Ýslam kamu
hukukuna dayanmadýðý ve onun bir tekrarýndan ibaret
olmadýðý, Ýslamiyetin kendisinde de sürekli bir hukuki
ve kurumsal evrim var olduðu þeklindeki düþüncelerini
de dikkatle deðerlendirmek lazýmdýr11.

Çözüm önerileri
Çözüm önerileri olarak elbette sihirli formüller ileri

sürmek mümkün deðildir. Bunlar zamanla ve tedricen
çözülebilecek sorunlardýr. Yine de yukarýda esas olar-
ak zikrettiðimiz sorunlarýn çözümleri ne olabilir diye
düþündüðümüzde genel olarak üniversitenin sorunlarý
çözülürse tabii olarak bundan Hukuk Tarihi de isti-
fade edeceði hatýra gelmektedir. Bu da bütçeden �ak-
ademi� ye daha fazla pay ayrýlmasý, çeþitli fonlarla
araþtýrma projelerinin desteklenmesi biçiminde olabi-
lir. Ýkinci olarak bilime ve uzmanlaþmaya daha fazla
ehemmiyet verilmelidir; bu da genel eðitim sistemiyle
ilgilidir denilebilir.

Türk Hukuk Tarihi sahasýnýn zorluklarý dikkate alý-
narak burada çalýþacak genç bilim adamlarýný özendi-
recek bir anlayýþla destek verilmelidir.

Diðer yandan, Cumhuriyet�in kuruluþunun üzerin-
den, hukuk devriminin yerleþmesini saðlayacak kadar
uzun bir süre geçtiðini bilerek eski hukuktan, onun
araþtýrýlmasý ve öðretilmesinden çekinilmemesi gerek-
tiðinin kabulü gerekir.

Ýlahiyat ve tarih disiplinlerinin bu alana katkýlarý
Evvelce deðindiðimiz üzere Türk Hukuk Tarihinin

tarihi ve coðrafi geniþliði yaný sýra, hukuk ilminin çok
geniþ bir sahayý kaplamasý dolayýsýyla devasa bir
çalýþma alaný olduðu kuþkusuzdur. Bu sahada hukuk
tarihçilerinin görebileceði iþler ise sýnýrlýdýr. O sebeple
tarihçiler ve ilahiyatçýlarýn çalýþmalarý bu sahaya önemli

katkýlar sunmaktadýr. Hukuk tarihimizin bin yýllýk bir
kýsmýnda uygulandýðý için Ýslam Hukukuyla ilgili ila-
hiyatçýlarýn çalýþmalarý hukuk tarihçisine önemli
yardýmda bulunmaktadýr. Sözünü ettiðimiz çalýþmalar
bazen metin neþri, bazen monografiler ve teorik
çalýþmalar þeklinde kendini göstermektedir. Bu
çalýþmalarda ara ara genel hukuk öðretiminden yok-
sun olmak sebebiyle bazý hukuki kavram ve kurum-
larýn deðerlendirilmesinde hatalarýn gözlendiðini belirt-
mek gerekir. Bununla birlikte, hukuk tarihçilerinin bu
yardýmcý disiplinlerin metotlarýndan ve bu metotlarla
ortaya konmuþ çalýþmalardan istifade ettiði de bir
gerçektir. Disiplinlerarasý çalýþmalarýn kazandýðý önem
göz önünde alýndýðýnda bu çalýþmalarýn bu üç disiplinin
birbirinden yararlanmasý ve hatta zaman zaman bir-
likte çalýþma yollarýný araþtýrmasý arzuya þayandýr.
Türkiye�de özellikle 1980�lere kadar hukuk tarihi alaný-
na en önemli katkýyý birkaç istisna dýþýnda Köprülü,
Barkan, Ýnalcýk gibi tarihçilerin yaptýðýný teslim etmek
zorundayýz.

Türk hukuk tarihçiliðinin hâlihazýr durumu ve bek-
lentiler

Türkiye Araþtýrmalarý Literatür Dergisinin
(TALÝD), Türk Hukuk Tarihi literatürünün irdelendiði
5. sayýsýnda �Türk hukuk tarihinin önemi, geliþimi,
gösterdiði özellikler, kaynaklarý, hukuk tarihine yöne-
lik olarak ülkemizde [Türkiye�de] ortaya çýkmýþ
yaklaþýmlar ve Türk hukuk tarihinin genel meseleleri
konu edildi.�12. Çok sayýda bilimcinin katkýda bulun-
duðu bu kapsamlý ve deðerli çalýþma Türkiye�de Türk
Hukuk Tarihinin ortaya koyduðu birikimi ve onun
mevcut durumunun fotoðrafýný çekmeye çalýþmýþtýr.

Aradan birkaç yýl geçtikten sonra, Türk Hukuk
Tarihi Araþtýrmalarý Dergisi ve Marmara Üniversitesi
Hukuk Fakültesi�nin ortaklaþa düzenledikleri 2 Mayýs
2009 Cumartesi günü Ýstanbul�da Marmara Üniver-
sitesi Hukuk Fakültesi konferans salonunda bir gün
süren �Birinci Türk Hukuk Tarihi Çalýþtayý�
Türkiye�deki bütün hukuk fakültelerine duyurulmuþ;
Ankara, Beykent, Dokuz Eylül (Ýzmir), Erzincan, Ýs-
tanbul, Kýrýkkale, Selçuk (Konya), Marmara Üniver-
sitesi hukuk fakültelerinden katýlan meslektaþlarca
verimli bir tartýþma yapýlmýþtýr. Anadolu (Eskiþehir),
Baþkent (Ankara), Fatih (Ýstanbul), Gazi (Ankara)
hukuk fakültelerindeki meslektaþlar mazeretleri sebe-
biyle çalýþtaya katýlamamýþtýr. Belirtmek gerekir ki,
birçok hukuk fakültesi bu çalýþtaya hiçbir ilgi
duymamýþtýr. Yeditepe Üniversitesi Hukuk Fakültes-
inden, Marmara Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi

9 Akman, agm, s. 8-9.
10 Akman, agm., s. 10.
11 Akman, 14. Türk Hukuk Tarihi çalýþmalarýnda �yöntem� meselesi aþaðýda tekrar temas edileceði üzere �Birinci Türk Hukuk

Tarihi Çalýþtayý�nda önemli ölçüde gündeme gelmiþtir.
12 Türkiye Araþtýrmalarý Literatür Dergisi (TALÝD), Türk Hukuk Tarihi Sayýsý, Bahar  2005, Sayý: 5.
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Tarih Bölümünden, Erciyes, Ýstanbul, Marmara ve
Sakarya Üniversitesi ilahiyat fakültelerinden tarihçi ve
ilahiyatçýlar da iþtirak etmiþlerdir.

Çalýþtaya katýlanlar Türk Hukuk Tarihinin güncel
sorunlarýný tartýþarak bilhassa hukuk tarihi
çalýþmalarýnýn yöntemi üzerinde durmuþlardýr. Bu tür
çalýþmalarýn gelecekte yapýlmasý benimsenmiþ, bir
Türk Hukuk Tarihi Merkezi kurulmasý ve hukuk tari-
hçileri arasýnda bir elektronik haberleþme aðý kurul-
masý kararlaþtýrýlmýþtýr. Çalýþtay saðladýðý verimli
tartýþmalar yanýnda bu sahada çalýþan insanlarý ilk defa
bir araya getirerek tanýþmasýný saðlamýþ, bu yönleriyle
de tarihi bir önem kazanmýþtýr.

Beklentimiz her hukuk fakültesinde bu dersi layýkýy-
la araþtýracak ve okutacak bilim adamlarýnýn istihdam
edilmesidir. Bu beklenti/temennimiz gerçekleþirse bu

13 �Türk Hukuk Tarihi Hakkýnda Umumi Bir Plan Taslaðý�, Türk Hukuk Tarihi Dergisi, sayý 1(1944) s. 231-235.
14 Mesela Kazakistan�da A. N. Garkavets ve G. Saparðaliyev tarafýndan yayýnlanan Kýpçaksko-Polskaya versiya Armyanskogo

sudebnika i armyano-protsessualnýy kodeks, Lvov, Kamenets-Podolskiy 1519-1594, (Armen Töre bitiginin kýpþaq-polyak versiyasý
jene armen-kýpþaq Is Jürgizu Kodeksi, Lvov, Kamenets-Podolskiy 1519-1594.), Almatý, Deþti Kýpþaq, Baur 2003, 792 s., abidevi bir
çalýþmadýr. Geniþ bilgi için bkz. Fethi Gedikli, Türk Hukuk Tarihi Araþtýrmalarý, 2007, Yýl. 1, Sayý, 3, s. 59-64.

sahada çalýþan akademisyenler artacaðý için bugüne
kadar araþtýrma konusu yapýlmamýþ yeni konular ele
alýnabilecek ve bilim alemine sunulabilecektir. Bunlar
arasýnda Ýslamlýktan önceki Türk hukuku, Köprülü�nün
yaptýðý ders programýnda13 bilhassa yer verdiði Moðol
hukuku ve Selçuklu devri hukuku da umulur ki layýký
vechile yerini alsýn.

Bu sahada uluslararasý iþbirliðine de önem verilme-
lidir; diðerleri yanýnda, Sovyet-sonrasý baðýmsýzlýðýný
ilan etmiþ Müslüman Türk cumhuriyetleri bilim ad-
amlarýyla iletiþim ve yardýmlaþma içinde olmak bekle-
nir. Bu ülkelerde de Türk Hukuk Tarihine ciddi katký-
lar getiren çalýþmalar yapýlmaktadýr14.

Belli aralýklarla belli konularda çalýþtaylar yapýlmasý
ve uluslar arasý Türk Hukuk Tarihi kongrelerinin yapý-
lmasý da beklentiler arasýndadýr.

Ò�ð³ê �±�û�òû� òàðèõû èñëàì �àáûëäà�àí�à äåé³í æºíå �àðàõàíèäòåðäåí ºð ò�ðë³ ò�ð³ê
ìåìëåêåò³íäåð³íäå èñëàì êàíîíäàðû ìåí çà�äàðûíû� �îëäàíûëóûìåí òû�ûç áàéëàíûñòû.Ò�ð³ê
�±�û�òû� òàðèõû îñûëàé µòå ±çà� ìåðç³ìä³ æºíå µòå êå� ãåîãðàôèÿëû� àóìà�òû �àìòûï
æàòûð. Á±ë ìà�àëàäà µòêåí �àñûðäà áàñòàë�àí ò�ð³ê ñàÿñè òàðèõû áîéûíøà çåðòòåóëåðä³�
à�ûìäà�û ìºñåëåëåð³ àøûëûï, ºñ³ðåñå 1980 æûëäàðû åðåêøå �àð�ûíäà äàìû�àí øåø³ìäåð
�àðàñòûðûëàäû. Ñîíûìåí á³ðãå �±�û� ñàëàñûíà �àòûñòû òàðèõ æºíå òåîëîãèÿ ìºñåëåð³
àøûëàäû. Á±ë êîíòåêñò³äå �±�û� òàðèõû øå�áåð³íäå Ò�ð³ê ñàÿñè òàðèõû, ò�ð³ê �±�û�òû�
òàðèõíàìàñûíû� æà�äàéû �àðàñòûðûëàäû. Á±ë ìºñåëåëåð Ò�ðêèÿäà�û «Àêàäåìèÿíû�» îðòà�
ìºñåëåëåð³íåí áµëåê áîëà àëìàéäû.Ò�ð³ê �±�û�òû� òàðèõûí çåðòòåóø³ëåðä³� àç åêåíä³ã³
àéòûëàäû. Ò�ðêèÿ Ðåñïóáëèêà ðåò³íäå æàðèÿëàí�àííàí áàñòàï,�±�û� ñàëàñûíäà �ëêåí
«òµ�êåð³ñòåð» æàñàäû.Ñîíû� ñàëäàðûíàí æ�éåí³� �±ëäûðàóû òóûíäàï, á±ë ñàëàíû çà�ãåð-
�àëûìäàð çåðòòåóä³� å� �àæåòò³ ïºí³ ðåò³íäå òàíûìàéäû.

Òóðåöêàÿ ïðàâîâàÿ èñòîðèÿ ñâÿçàíà ñ äðåâíèì òóðåöêèì ïðàâîì äî ïðèíÿòèÿ Èñëàìà è
ïðèìåíåíèå èñëàìñêèõ êàíóí è çàêîíà â ðàçëè÷íûõ òóðåöêèõ ãîñóäàðñòâ èç êàðàõàíèäîâ äî
Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè. Òàê, îíî îõâàòûâàåò î÷åíü äëèòåëüíûé ïåðèîä è î÷åíü øèðîêóþ
ãåîãðàôè÷åñêóþ òåððèòîðèþ. Â ýòîé ñòàòüå ñîõðàíÿþòñÿ òåêóùèå ïðîáëåìû èññëåäîâàíèé
ïî òóðåöêîé ïðàâîâîé èñòîðèè, êîòîðàÿ íà÷àëàñü îêîëî âåêà íàçàä, è îñîáåííî ïîñëå 1980-õ
ãîäîâ, ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ, è àâòîð õî÷åò ïåðåäàòü ñâîè ìûñëè äëÿ
ðåøåíèé. Òàêæå â áëèæàéøåå âðåìÿ àâòîð áóäåò ïîäíèìàòü âîïðîñ ðàáîòû ó÷åíûõ â
äèñöèïëèíàõ èñòîðèè è áîãîñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ýòîé îáëàñòè ïðàâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ðå÷ü
ïîéäåò î ïîëîæåíèè Òóðåöêîé ïðàâîâîé èñòîðèè â ðàìêàõ îáùåé èñòîðèè ïðàâà, è î Òóðåöêîé
ïðàâîâîé èñòîðèîãðàôèè ñ åå ìíîãî÷èñëåííûìè âîïðîñàìè è îá åå òåêóùåì ñîñòîÿíèè. Ýòè
ïðîáëåìû íå ìîãóò áûòü èçîëèðîâàíû îò îáùåé ïðîáëåìû «Àêàäåìèÿ», ñòàëêèâàþùèõñÿ â
îñíîâíîì â Òóðöèè. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ìàëîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòåëåé,
èçó÷àþùèõ ñôåðó Òóðåöêîé ïðàâîâîé èñòîðèè, êàê îòðàæåíèÿ ýòèõ îáùèõ ïðîáëåì. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî íàïîìíèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ ïðîâåëà ðåâîëþöèþ

*****
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â îáëàñòè ïðàâà, è åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ëþáîé ðåâîëþöèè äèñêðåäèòèðîâàëà «óïàäîê»
ñèñòåìû, òàêèì îáðàçîì ýòà ñèòóàöèÿ ïîêàçûâàåò â äåëå äåéñòâèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ íà
ïðèìåðå. È ïîêà ïî ýòîé ïðè÷èíå ó÷åíûå-þðèñòû íå ñ÷èòàþò ýòó äèñöèïëèíó ïðèâëåêàòåëüíûì
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ.

Türk Hukuk Tarihinin araþtýrma konusu Ýslamlýktan önceki Türk hukuku ile Ýslamla birlikte kabul
edilen Ýslam hukuku ve örfi hukuktur. Tebliðimizde, ülkemizdeki bir asra yaklaþan ve özellikle 1980�li
yýllardan sonra yeni bir ivme kazanan Türk Hukuk Tarihi araþtýrmalarýnýn güncel sorunlarýný tespit
etmek ve çözümleri üzerinde düþüncelerimizi aktaracaðýz. Ayrýca hukuk tarihçileri ile birlikte bu
alana katkýlarý olan tarihçi ve ilahiyatçýlarýn da çalýþmalarýna kýsaca temas edilecektir.

Turkish Legal History deals the ancient Turkish law before Islam and the application of Islamic and the qanun
law under various Turkish states from Karahanids up to the Turkish Republic. So it covers a very long period and a
very vast geographical place. In this paper, I want to maintain current problems of the studies on the Turkish Legal of
History which is started for about a century ago and especially after the 1980s, these studies gained a new impetus,
and I want to pass on my thoughts on their solutions. I will tackle also shortly to the works of scholars in the
disciplines of history and theology relating this area of law. In this context, I will deal the position of Turkish Legal
History within the general law history, and the Turkish legal historiography with its many issues and its current
status. These problems can not be isolated from the general problems of �the academy� faced primarily in Turkey.
Another problem is the low numbers of researchers prefer to study in the field of Turkish Legal History as a reflection
of these general problems. Thus, I may remind that with the announcement of Republic, Turkey had carried out a
revolution in the fields of law, and natural consequence of the every revolution is discredited the «fallen» system, so
this situation enforced the provision of that in Turkey as well. And with this reason legal scholars did not find this
discipline an attractive research subject for a while.
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Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ïîýòîìó èçó÷åíèå åãî ïðåä-
ñòàâëÿåò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêèé, íî è îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèé èíòåðåñ. Åãî àíàëèç â ñðàâíèòåëüíîì
ïëàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ è âû-
âîäû îáùåé òåîðèè ïðàâà, ïðåòåíäóþùèå íà õà-
ðàêòåð îáùåçíà÷èìûõ, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè è óòî÷íåíèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ocíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè, îäíîé
èç êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Â
÷àñòíîñòè, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ìóñóëüìàíñêîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ó÷àñòâîâàëî â ôîðìèðîâàíèè áîëü-
øèíñòâà åãî íîðì. Îíî âûïîëíÿëî ñâîþ ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ ðîëü êîñâåííî � ïóòåì ñàíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âûâîäîâ ìóñóëüìàíñêî-ïðàâîâûõ òîëêîâ
(ìàçõàáîâ). Ðîëü îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïðèíàä-
ëåæàëà äîêòðèíå, à ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî ñàí-
êöèîíèðîâàëî åå âûâîäû, íàçíà÷àÿ ñóäåé è íàëà-
ãàÿ íà íèõ îáÿçàííîñòü ðåøàòü äåëà íà îñíîâà-
íèè ó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî òîëêà. Êîðàí â ýòèõ
óñëîâèÿõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îáùóþ èäå-
îëîãè÷åñêóþ îñíîâó ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî åãî íîðì èñõîäèò
èç «áîæåñòâåííîãî îòêðîâåíèÿ» è ïðåäàíèé î æèç-
íè Ïðîðîêà (ñóííû) [1].

Ñ íà÷àëà XIX â. ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî, êàê ðàç-
íîâèäíîñòü îäíîé èç ïðàâîâûõ ñèñòåì, äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàåòñÿ. Â ïîëîæåíèÿõ ìóñóëüìàíñêîãî
ïðàâà ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ: â íàè-
áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíî óñòóïèëî ãëàâåíñòâó-
þùèå ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüñòâó, îñíîâàííîìó íà
çàèìñòâîâàíèè áóðæóàçíûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé. Çà
ìóñóëüìàíñêèì ïðàâîì çäåñü ñîõðàíèëîñü çíà-
÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè ãëàâíûì îáðàçîì îòíîøå-
íèé «ëè÷íîãî ñòàòóñà». Èñòîðè÷åñêîå ñóæåíèå
ñôåðû äåéñòâèÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðÿìîëèíåéíîé òåíäåíöèåé. Â ïîñëåäíèå
ãîäû íàðÿäó ñ ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ ïðèìå-
íåíèÿ åãî íîðì â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ íàáëþäàåò-
ñÿ ðàñøèðåíèå ðàìîê åãî äåéñòâèÿ â äðóãèõ.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ìóñóëü-
ìàíñêîå ïðàâî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåìûõ

ñòðàí íå òîëüêî â âèäå ñèñòåìû äåéñòâóþùèõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì, íî è â êà÷åñòâå âàæíîãî èäå-
îëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà. Ïðîáëåìàì ìóñóëüìàíñ-
êîãî ïðàâà ïðèäàåòñÿ âàæíîå çíà÷åíèå ñîâðåìåí-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè, âûñòóïàþùè-
ìè ïîä ëîçóíãàìè èñëàìà, â êîòîðûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ñòàíîâÿòñÿ äîìèíèðóþùè-
ìè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî òðà-
äèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ â èñëàìå
ïðåäñòàâëåíèé î «ìóñóëüìàíñêîì îáðàçå æèçíè»
è îáùåñòâåííîì èäåàëå, òî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé
ñóùåñòâåííàÿ ðîëü, êîòîðóþ îòâîäÿò åìó ðàçëè÷-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïðè îáîñíîâàíèè ñâîèõ
òðåáîâàíèé. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî è åãî èäåîëî-
ãèÿ ìîãóò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü íà ýòàïå
ðàäèêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñïî-
ñîáñòâîâàòü âûáîðó ïóòè äåìîêðàòè÷åñêîé îðè-
åíòàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî íè
â îäíîé ñòðàíå èñëàìñêîãî ìèðà íå ïîòåðÿëî ïîë-
íîñòüþ ñâîèõ ïîçèöèé â êà÷åñòâå ñèñòåìû äåé-
ñòâóþùèõ íîðì. Èíîå äåëî, ïðîèñõîäèò êà÷å-
ñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóêòóðû ìóñóëüìàí-
ñêîãî ïðàâà íà óðîâíå îñîáåííîñòåé åãî ïðàâî-
âûõ íîðì. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè òðàäèöèîííûå
ìóñóëüìàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû â ðåçóëüòàòå äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîâåäîâ íîñèëè êàçóàëüíûé õàðàê-
òåð, òî ïðè òðàíñôîðìàöèè îíè âñå ÷àùå ïðèîá-
ðåòàþò ïðèâû÷íóþ ôîðìó åäèíîîáðàçíûõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ [2]. Èíûìè ñëîâàìè, ïîñòåïåííî «ñòè-
ðàåòñÿ» ãðàíü ìåæäó òðàäèöèîííûìè ðåøåíèÿ-
ìè ïðàâîâåäîâ ôèêõà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, íàêîíåö, áåðåò ïðî-
öåññ íîðìîîáðàçîâàíèÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûé
êîíòðîëü. Òàêèì îáðàçîì, ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî
âñå ÷àùå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê âíåøíåé ôîð-
ìîé, îáðàìëåíèåì ïðàâà âûñòóïàåò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåäñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîâåòà èñ-
ëàìñêèõ ó÷åíûõ è Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ôåò-
âàì øåéõ Þñóô àëü-Êàðàäàâè âûíåñ ôåòâó, ïî
ïîâîäó ðàçâèòèÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, â êîòî-
ðîé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
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ðàçâèòèÿ è ïðèíöèïà îáëåã÷åíèÿ íåîáõîäèìî ïðè-
çíàâàòü èçìåíåíèÿ, ïåðåìåíû, êîòîðûå íàñòóïà-
þò â îáùåñòâå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè
èõ ïðè÷èíîé ìîðàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ âåêà, ñîãëàñ-
íî òåðìèíîëîãèè ïðàâîâåäîâ, èëè ýâîëþöèÿ îáùå-
ñòâà, èëè âîçíèêíîâåíèå êðàéíèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Îòñþäà ïðàâîâåäû Øàðèàòà è äîïóñêàþò èçìå-
íåíèå ôåòâû â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé âðåìå-
íè, ìåñòà, òðàäèöèé, óñëîâèé, ññûëàÿñü ïðè ýòîì
íà ïóòü ñïîäâèæíèêîâ è ïðàêòèêó ïðàâåäíûõ õà-
ëèôîâ. Â íàøå âðåìÿ ýòî îáÿçûâàåò íàñ ïåðåñìîò-
ðåòü ñóæäåíèÿ, ìíåíèÿ è òî÷êè çðåíèÿ ïðåäøå-
ñòâóþùèõ âåêîâ. Âîçìîæíî, ÷òî îíè ñîîòâåòñòâî-
âàëè ñâîåìó âðåìåíè è ñâîèì óñëîâèÿì. Íî ñå-
ãîäíÿ îíè íå îòâå÷àþò íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñ åãî
ãèãàíòñêèìè ïåðåìåíàìè, êîòîðûå è íà óì íå ïðè-
õîäèëè íàøèì ïðåäøåñòâåííèêàì. Ñåãîäíÿ ïî-
äîáíûå ìíåíèÿ ïðèíîñÿò âðåä Èñëàìó è ìóñóëü-
ìàíàì, èñêàæàþò ïîëîæåíèÿ è ìóñóëüìàíñêîãî
ïðàâà» [3].

Çà äîëãèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ èñëàìà ìíî-
ãèå ïðàâèòåëè ãîñóäàðñòâ ïðåïÿòñòâîâàëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ èñëàìà ñðåäè ñâîèõ íàðîäîâ. ×òî êà-
ñàåòñÿ íàñòîÿùåãî äíÿ, òî óæå íå ñóùåñòâóåò
ïðåãðàä äëÿ èñïîâåäàíèÿ èñëàìà, îñîáåííî â îò-
êðûòûõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèåìëþò ïëþðàëèçì.
Ìóñóëüìàíå èìåþò âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíèòü
ñâîé ïðèçûâ ÷åðåç ïå÷àòíûå, àóäèîâèçóàëüíûå
ñðåäñòâà èíôîðìàöèè. ×åðåç òåëå- è ðàäèîòðàíñ-
ëÿöèè îíè ìîãóò âåùàòü íà âåñü ìèð íà ðàçíûõ
ÿçûêàõ è ðàçãîâàðèâàòü ñ êàæäûì íàðîäîì íà åãî
ðîäíîì ÿçûêå, ðàçúÿñíÿÿ êàê ó÷åíèå Èñëàìà, òàê
è ïîëîæåíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà [4]. Â ðÿäå
ñòðàí áûë âçÿò êóðñ íà êîíêðåòèçàöèþ íîðì ìó-
ñóëüìàíñêîãî ïðàâà è èõ çàêðåïëåíèå â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðÿäà ñòðàí â ïîñëåäíèå
ãîäû âíîñèò èçâåñòíûå êîððåêòèâû è â ñòðóêòó-
ðó äåéñòâóþùåãî çäåñü ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà,
îòäåëüíûå íîðìû è èíñòèòóòû êîòîðîãî, ðàíåå
âûòåñíåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàèìñòâóþùèì
çàïàäíûå ïðàâîâûå ìîäåëè, âíîâü âîçðîæäàþò-
ñÿ è íà÷èíàþò ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíû-
ìè è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûìè äëÿ èìïëåìåí-
òàöèè èõ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äëÿ
ïðèñïîñîáëåíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ê ñîâðå-
ìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ñïîñîáû,
íàõîäÿùèåñÿ êàê áû âíå ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, -
ñîãëàøåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, îáû÷àè, íå ïðîòè-
âîðå÷àùèå åìó. Íàïðèìåð, øàðèàòñêîé êîíöåïöèè
ñîáñòâåííîñòè îòâîäèòñÿ âàæíîå ìåñòî â òåîðè-

ÿõ èñëàìñêîé ýêîíîìèêè, äåëàþùèõ îñîáûé óïîð
íà òàêèå íîðìû, êàê çàêÿò, çàïðåò ðîñòîâùè÷å-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áàíêîâ, âàêô,
ìóñóëüìàíñêî-ïðàâîâàÿ àëüòåðíàòèâà ñòðàõîâà-
íèþ, çàïðåò àëåàòîðíûõ ñäåëîê, ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá è çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïðèîá-
ðåòåíèå èìóùåñòâà [5]. Äàííûå ïðèíöèïû âïîëíå
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè è ïðèíöè-
ïàì ãóìàíèçàöèè ïðàâà. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
èíñòèòóòû, ïðèíöèïû èëè îòäåëüíûå íîðìû ìó-
ñóëüìàíñêîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî÷òè âñåãäà
âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñòðîåííîãî ïî åâðîïåéñêèì ìîäåëÿì â ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñòðàíàõ. Ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîñòè
èñëàìñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ ïðàâîâûå êóëüòóðû
÷àùå âñåãî íå âûñòóïàþò êàê îïïîíåíòû, à äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà èëè äàæå ýôôåêòèâíî âçàè-
ìîäåéñòâóþò [6]. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ïåðñïåêòèâ ìóñóëüìàíñêî-
ïðàâîâîé êóëüòóðû â Êàçàõñòàíå, à òàêæå âîçìîæ-
íîé ïåðñïåêòèâå âíåäðåíèÿ íåêîòîðûõ íîðì ìó-
ñóëüìàíñêîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íî áåç âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà íàðÿäó ñ äðóãèìè èñ-
òî÷íèêàìè ïðàâà, âîïðåêè èìåþùèìñÿ íàìåðå-
íèÿì. Êàçàõñòàí - ñòðàíà, ãäå ìóñóëüìàíñêèé
ôàêòîð èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Õîòÿ â
Êàçàõñòàíå è îòñóòñòâóåò èñëàìñêèé ôóíäàìåí-
òàëèçì, èñëàì � íå åäèíñòâåííàÿ ðåëèãèÿ â ðåñ-
ïóáëèêå, à ñàì Êàçàõñòàí � ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî,
òåì íå ìåíåå, èñëàìñêèé ôàêòîð ó÷èòûâàåòñÿ â
ñèëó åãî ðîëè è âëèÿíèÿ â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Çäåñü èñëàì ÿâëÿåòñÿ ïåð-
âîé ïî ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ðåëèãèåé, è
îíà çàòðàãèâàåò èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ. Ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñòðàíàìè ìó-
ñóëüìàíñêîãî ìèðà âåðóþùèå ìóñóëüìàíå ïîëó-
÷àþò âîçìîæíîñòè äëÿ äóõîâíîãî îáùåíèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òàêæå âñòðå÷àþòñÿ è òà-
êèå ïîçèöèè: ìóñóëüìàíñêèå íàðîäû âî âñåì ìèðå
èìåþò ïîëíîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ïëàíå
èñëàìñêîé èäåíòè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå è íà ââåäå-
íèå ó ñåáÿ èñëàìñêèõ çàêîíîâ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî
íå áóäåò íàðóøàòü çàêîííûå ïðàâà íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå äðóãèõ ëþäåé è ãðóïï êàê âíóòðè, òàê è çà ïðå-
äåëàìè ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. «Â êàæäîì èç
÷åòûðåõ ðàçäåëîâ ýòîé êíèãè ÿ áóäó îòñòàèâàòü òå-
çèñ, ÷òî, ïîñêîëüêó ïðèíöèï âçàèìíîñòè ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê äðóãèì ëþ-
äÿì òàê, êàê îí èëè îíà õîòåëè áû, ÷òîáû òå îòíîñè-
ëèñü ê íåìó èëè ê íåé, òî ìóñóëüìàíå, åñëè îíè õî-
òÿò ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì èíäèâèäóàëüíûì è êîëëåê-
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òèâíûì ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëåíèå, äîëæíû ïðè-
çíàâàòü ïîäîáíîå ïðàâî è çà äðóãèìè è ãàðàíòèðî-
âàòü èì ýòî ïðàâî» [7]. Ìóñóëüìàíñêèé ìèð ïåðå-
æèâàåò ïåðèîä ñâîåé çíà÷èòåëüíîé àêòèâàöèè, è îá
ýòîì ãîâîðÿò âî âñåõ êîíöàõ ïëàíåòû. Íà÷èíàÿ ñ
èñëàìñêîé ðåâîëþöèè 1978 ã. â Èðàíå, ïðîöåññû èñ-
ëàìèçàöèè âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè (âêëþ÷àÿ è
þðèäè÷åñêóþ ñôåðó) ïðîèñõîäèëè è ïðîèñõîäÿò âî
ìíîãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Âûøåïðèâåäåííûå ðàçìûøëåíèÿ î ñóùíîñòè
ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Ìóñóëüìàíñêîå
ïðàâî» â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê è þðèäè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò ñâîå îñîáîå ìåñòî, êàê
êóðñ, äàþùèé íàèáîëåå ãëóáîêèå çíàíèÿ î òàêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîñòè êàê ìóñóëüìàí-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, çàòðàãèâàÿ âîïðîñû íå
òîëüêî òåîðèè, íî è ïðàêòèêè ìóñóëüìàíñêîãî ïðà-
âà. Â õîäå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ýòà äèñöèïëèíà èìå-
åò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, è ïîëó÷åííûå çíàíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çíàíèÿ îñíîâ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, â ñâîþ
î÷åðåäü ïîçâîëÿò ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûå èññëå-
äîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàòü èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì, âîçíè-
êàþùèì â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, èçó÷åíèÿ,
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà,
åãî èñòî÷íèêîâ, øêîë (ìàçõàáîâ), ïðîáëåìàì âîç-
ìîæíîãî âíåäðåíèÿ ïîëîæåíèé ìóñóëüìàíñêîãî
ïðàâà â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è äð.

Çàäà÷è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ìóñóëüìàíñêîå

ïðàâî» � ðàñøèðåíèå ñôåðû ïîçíàíèÿ ñòóäåíòîâ,
êàê áóäóùåãî ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà èëè þðèñ-
òà-òåîðåòèêà, âûðàáîòêà óìåíèÿ ïðèìåíåíèÿ îïû-
òà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äëÿ ïðàâîâûõ ðåôîðì
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå ìíåíèÿ î ïî-
çèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ñòîðîíàõ ìóñóëüìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
äèàëåêòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåííîé ïðîáëå-
ìå â ñóæäåíèè ñïåöèàëèñòà, òåì áîëåå þðèñòà.
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà îáùåïðàâîâûõ çíà-
íèé ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè, ôîðìèðîâàíèå
áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ-êîìïàðàòèâèñòîâ â îáëà-
ñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ðàçðóøåíèå
ïðàâîâîé êñåíîôîáèè. Òàêæå èçó÷åíèå êóðñà áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ãëóáîêîìó óñâîåíèþ
ïðàâà, êàê ÿâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê íîðìà-
òèâíîãî âûðàæåíèÿ èñòîðèè, ïñèõîëîãèè, òðàäè-
öèé, êóëüòóðû è ò.ä. êàæäîãî íàðîäà. Òåîðåòè÷åñ-
êèé îõâàò äèñöèïëèíû: ïîíÿòèå ìóñóëüìàíñêîãî
ïðàâà, èñòî÷íèêè ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, õàðàê-
òåðèñòèêà èñòî÷íèêîâ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ïî-
íÿòèå øàðèàòà, èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìóñóëü-
ìàíñêîãî ïðàâà, ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêîãî, ñåìåé-
íîãî, íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà â ìóñóëüìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïîëîæåíèå óãîëîâíîãî, êîíñòè-
òóöèîííîãî, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ìóñóëüìàí-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ íå-
îáõîäèìî íàó÷èòüñÿ ïîíèìàòü ñîäåðæàíèå ìó-
ñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèìåíÿòü
íà ïðàêòèêå îïûò ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ,
ðåøàòü âîïðîñû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìóñóëüìàíñêî-
ãî ïðàâà.
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çåðòòåó áàðûñûíäà òåê òàðèõè �àíà åìåñ, ñîíûìåí �àòàð æàëïû òåîðèÿëû� �ûçû�óøûëû�òû
äà êµðñåòåä³. Ñàëûñòûðìàëû æîñïàðäà�û îíû� ñàðàïòàìàñû �±�û�òû� æàïû òåîðèÿñûíäà
æàëïû�à ìà�ûçäû äåï ñàíàëàòûí êåéá³ð ò�ñ³í³êòåð ìåí �îðûòûíäûëàð �àç³ðã³ çàìàí�û íåã³çã³
�±�û�òû� æ�éåí³�, îíû� ³ø³íäå ì±ñûëìàíäû� �±�û�òû� åðåêøåë³êòåð³í åñåïêå àëà îòûðà,
îäàí ºð³ äå äàìûòóäû æºíå äºëåëäåóä³ �àæåò åòåò³íä³ã³í êµðñåòåä³.

Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî» â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê è þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò ñâîå îñîáîå ìåñòî, êàê êóðñ, äàþùèé íàèáîëåå ãëóáîêèå çíàíèÿ î òàêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîñòè, êàê ìóñóëüìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, çàòðàãèâàÿ âîïðîñû
íå òîëüêî òåîðèè, íî è ïðàêòèêè ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà. Èçó÷åíèå ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà
ïðåäñòàâëÿåò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêèé, íî è îáùåòåîðåòè÷åñêèé èíòåðåñ. Åãî àíàëèç â
ñðàâíèòåëüíîì ïëàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ è âûâîäû îáùåé òåîðèè ïðàâà,
ïðåòåíäóþùèå íà õàðàêòåð îáùåçíà÷èìûõ, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è óòî÷íåíèè
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ocíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè, îäíîé èç êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ
ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî.

The academic subject «The Mohammedan law » in the system of jurisprudence and juridical
education takes the special place, as a course giving the most profound knowledge about such legal
system as the Mohammedan legal system, mentioning the questions not only theories but also practice
of the Mohammedan law. Studying of the Mohammedan law represents not only historical, but also
general-theoretical interest. Its analysis in the comparative plan shows that some concepts and
conclusions of the general theory law applying for character of valid require the further development
and specification according to the features of basic legal systems in present days, one of which the
Mohammedan law.
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Ñ.Ô. ÁÛ×ÊÎÂÀ,
äåïóòàò Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

Ñåêðåòàðü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÞÂÅÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑËÓÆÁÛ ÏÐÎÁÀÖÈÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñà î ðàçâèòèè
ïðîáàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü åãî â ñâåòå ñòàíîâ-
ëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòè-
öèè.

Ïðàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ñóáúåê-
òîâ - íîñèòåëåé ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé îñóùåñòâëåíî ïóòåì âêëþ÷åíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåì â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîíÿòèÿ «íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé» êàê êàòåãîðèè ëèö, îáëàäàþ-
ùèõ îñîáûìè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè êà÷åñòâàìè. Âîçðàñòíàÿ íåàäàïòèðîâàí-
íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê óñëîâèÿì æèçíè òðå-
áóåò êîìïåíñàöèè ïóòåì èõ ïîâûøåííîé ïðàâî-
âîé çàùèòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ â ñòðàíå èíñòèòóòà þâåíàëüíîé þñòè-
öèè êàê ïðàâîâîé îñíîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ãëàâíûì çâåíîì ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòè-
öèè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóä. Îäíàêî
ðå÷ü äîëæíà î ôîðìèðîâàíèè îñîáîé ñèñòåìû
ïðàâîñóäèÿ, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ óãîëîâíîé
þñòèöèè.

Ïðè ýòîì âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò ñòàäèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ê íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ïðåèìóùåñòâåííî âîñïèòàòåëüíûõ
ìåð âîçäåéñòâèÿ.

Ââåäåíèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû,
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû äîêàçàëî
ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà
èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ è ïðåäóïðåæäåíèå ñî-
âåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Èçâåñòíî, ÷òî îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðåïÿòñòâóåò ïîñëåäóþùåé
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ðåáåíêà, åãî âîçâðàùåíèþ
â îáùåñòâî: íåñîâåðøåííîëåòíèé â óñëîâèÿõ èçî-
ëÿöèè óòðà÷èâàåò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå íàâûêè,
ïðèîáðåòàåò â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû êðèìè-
íàëüíóþ ñóáêóëüòóðó, êîòîðàÿ òàêæå íå ñïîñîá-
ñòâóåò ðåñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ áåç èçî-
ëÿöèè îò îáùåñòâà ïîä íàäçîðîì êâàëèôèöèðî-

âàííîãî ïåðñîíàëà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåãàòèâ-
íûõ íðàâñòâåííûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé èçîëÿöèè, ïîñêîëüêó ïðè àëüòåð-
íàòèâíîì íàêàçàíèè íàâûêè ñîöèàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñîõðàíÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ñîöèàëüíîé ñðåäû è ïðè àêòèâíîé ïîìî-
ùè ñîòðóäíèêîâ ñëóæá ïðîáàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ èñïîëíåíèå
Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí íà 2009-2011 ãîäû, óòâåðæäåííîãî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 18 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹1067.

Â àñïåêòå ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé äî 2012 ãîäà Ïëàí ïðåäïîëàãàåò ïðîðàáîòêó
âîïðîñà î ââåäåíèè â øòàòû óïðàâëåíèÿ è òåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
èíñïåêöèé Êîìèòåòà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èíñïåêòîðîâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ çà ñ÷åò èìåþùåéñÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñ-
òè. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïóíêòà ïðèêàçàìè
Êîìèòåòà ÓÈÑ çà ñ÷åò èìåþùåéñÿ øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ââåäåíû äîëæíîñòü ãëàâíîãî ñïåöèàëè-
ñòà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðóïïû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè â Êîìèòåòå ÓÈÑ è 15 äîëæíîñ-
òåé ñïåöèàëèñòà-èíñïåêòîðà ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ãðóïïû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Äå-
ïàðòàìåíòàõ ÓÈÑ ïî îáëàñòÿì è ã. Àñòàíû. Â
øòàòû ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ Èíñïåêöèé äîïîë-
íèòåëüíî ââåäåíû ñïåöèàëèñòû ãðóïïû þâåíàëü-
íûõ þñòèöèè â êîëè÷åñòâå 241 åäèíèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
âåñüìà óñïåøíî ðåàëèçóþùèì âûøåóêàçàííóþ
Êîíöåïöèþ.

Îäíàêî ýòî òîëüêî íà÷àëî. È äàëüíåéøèå øàãè
ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè ïðèìåíèòåëüíî ê
ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíû
áûòü ïðåäïðèíÿòû îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ñëóæáû ïðîáàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ðÿä ïîëîæåíèé, îñîáî àêòóàëèçèðóþùèõ

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ
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ðàçâèòèå ñëóæáû ïðîáàöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ.

1. Óæå ñåé÷àñ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ñóä
ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà íåñîâåðøåííîëåò-
íåìó îáÿçàí îáñóäèòü âîïðîñû îá óñëîâíîì îñóæ-
äåíèè, î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû, à òàêæå îá îñâîáîæäåíèè îò
íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî èñïðàâëåíèå ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòî èíûìè ñïîñîáàìè. Ïðè íà-
çíà÷åíèè íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåìó, ïîìè-
ìî îáùèõ íà÷àë, ñóä ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñïåöèàëü-
íûìè íîðìàìè, îáÿçûâàþùèìè ó÷èòûâàòü îñî-
áåííîñòè ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îáóñ-
ëîâëåííûå åãî âîçðàñòîì è óñëîâèÿìè æèçíè è
âîñïèòàíèÿ, óðîâåíü ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíûå
îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè, à òàêæå âëèÿíèå íà íåãî
ñòàðøèõ ïî âîçðàñòó ëèö. Îôèöèàëüíàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ òàêæå
îðèåíòèðóåò ñóäåé íà îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ
ðåïðåññèâíûõ ñàíêöèé.

Íî, íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå ÷èñëà íàõîäÿ-
ùèõñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îòáûâàþùèõ íàêà-
çàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, íåäîñòà-
òî÷íî ðàçâèòà ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ ìåðû íàêàçà-
íèé, àëüòåðíàòèâíûå óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ, ÷òî
ïðîèñõîäèò èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòðóêòóð, êîòîðûå
ìîãëè áû ïðèâîäèòü èõ â èñïîëíåíèå è îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì, ëèáî èõ èñïîëíå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì â îðãàíèçàöèîííîì è ýêî-
íîìè÷åñêîì ïëàíå.

2. Âàæíûì â ñèñòåìå þâåíàëüíîé þñòèöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñïîëíåíèå
íàêàçàíèé ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì àêòîì ïðàâî-
ñóäèÿ, íàä êîòîðûì ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è þðèñäèêöèþ.

Áëàãîäàðÿ ñêîîðäèíèðîâàííûì äåéñòâèÿì ñó-
äüè è ïðåäñòàâèòåëÿ ñîöèàëüíîé ñëóæáû íåñîâåð-
øåííîëåòíèé óæå íà ñóäåáíîé ñòàäèè ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà äîëæåí ïîïàäàòü â ñôåðó ïåðñîíàëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâàòü ãëàâíîå íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè äåòåé � ïðåäóïðåæäåíèå èõ
ïîâòîðíîãî ïîïàäàíèÿ â îðáèòó óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

� îêàçàíèå ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïðè-
âëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, â ðàçðå-
øåíèè æèçíåííûõ ïðîáëåì;

� âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâ-
øèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-

íèì, è óñòðàíåíèå ýòèõ ïðè÷èí;
� ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-

òàöèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ è
åå ðåàëèçàöèÿ.

Îäíàêî ñåãîäíÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóäüåé ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè îãðàíè÷åíû âðåìåíåì
ñëóøàíèÿ äåëà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîìïå-
òåíöèÿ þâåíàëüíîãî ñóäüè çàêàí÷èâàåòñÿ âìåñ-
òå ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ ïî äåëó. Äëÿ ñóäåé íå
ïðåäñòàâëåíà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ èõ ðåøåíèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, âîçìîæíîñòü åãî ïåðåñìîòðà â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè. Ïðè÷èíîé òîìó òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

3. Íåñîâåðøåííîëåòíèé, ïðåäñòàþùèé ïåðåä
ñóäîì, äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ íå ïðàâîíàðóøèòå-
ëåì, à îñîáûì ñóáúåêòîì. Íàðÿäó ñ ìåðàìè ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ â õîäå óãîëîâíîãî ïðîöåññà
äîëæíû áûòü àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû ïðîãðàììû,
ïðåñëåäóþùèå öåëè ñîöèàëüíîé êîððåêöèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåìûå ñïåöèàëüíûìè
ñëóæáàìè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðîáëåìà ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè ëèö,
îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
âñåãäà î÷åíü îñòðî ñòîÿëà â íàøåì îáùåñòâå; íî
åùå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü îíà èìååò ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âåäü
áîëüøèíñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ
ïðîèñõîäÿò èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, ïîýòîìó
ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè è ìîðàëüíûå óñòîè
èõ ðîäèòåëåé íå ãàðàíòèðóþò çàáîòó î òîì, ÷òî-
áû ðåáåíîê âîçâðàòèëñÿ â îáùåñòâî åãî ïîëíî-
öåííûì ÷ëåíîì.

Èìåííî ïîýòîìó ìàñøòàá ðåöèäèâà ñðåäè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé îñîáåííî
âåëèê - êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, ÷åðåç ãîä çàê-
ëþ÷åíèÿ ïðîèñõîäèò èõ àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì
êðèìèíàëüíîé ñðåäû. Ïîäðîñòêè, îòáûâøèå íà-
êàçàíèå, ñòàíîâÿòñÿ ëåãêîé äîáû÷åé äëÿ ëèö, èõ
èñïîëüçóþùèõ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ.

Ñêàçàííîå ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ ñëóæáû ðåàáèëèòàöèè, ðåñîöèàëèçàöèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîìîùü äåòÿì, îêàçàâøèìñÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Óêàçàííàÿ ñëóæáà äîëæíà
ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Ïîäãîòîâêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàêëþ÷åí-
íûõ ê îñâîáîæäåíèþ. Îêàçàíèå èì þðèäè÷åñêîé
è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

2. Ðåàáèëèòàöèÿ è ðåñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåð-
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øåííîëåòíèõ, èìåþùèõ óñëîâíûå ñðîêè íàêàçà-
íèÿ, îêàçàíèå èì þðèäè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

3. Îáúåäèíåíèå è êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îá-
ëàñòè ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðà-
âîíàðóøèòåëåé.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû þâåíàëüíûõ
ñóäîâ òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë, åñëè íåò ïðååìñòâåí-
íîñòè â ðàáîòå ñóäà è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ ñó-
äåáíîå ðåøåíèå. Íà ñåãîäíÿ èìååò ìåñòî òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà þâåíàëüíûé ñóäüÿ, èñïîëüçóÿ âåñü
ñâîé àðñåíàë çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà, äåòñêîé ïñè-
õîëîãèè è ïåäàãîãèêè, ðàáîòàþùèé ñîâìåñòíî ñî
ñïåöèàëèñòàìè-ïñèõîëîãàìè, ñîöèàëüíûìè ðàáîò-
íèêàìè, èññëåäóþùèé ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî è óñëîâèÿ åãî æèçíè è âîñïèòàíèÿ, ïðîâî-
äèò ñóäåáíîå ñëåäñòâèå, ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà íàèëó÷øåå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî, íàçíà÷àåò åìó íàêàçàíèå, íå
ñâÿçàííîå ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, óêàçûâàåò â
÷àñòíîì ïîñòàíîâëåíèè íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå ñóäà íà÷-
íåòñÿ ïðîâåäåíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì èíäèâè-
äóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðàÿ áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé
êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêà, çàùèòå åãî ïðàâ
è èíòåðåñîâ è ïðåäóïðåæäåíèþ ñàìîé âîçìîæíî-
ñòè ñîâåðøåíèÿ ýòèì ïîäðîñòêîì ïîâòîðíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â áóäóùåì.

Îäíàêî íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîñëå þâåíàëü-
íîãî ñóäà îêàçûâàåòñÿ â âåäåíèè óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ïîêà äàëåêà
îò âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñòàíîâëåííûõ
Ìèíèìàëüíûìè ñòàíäàðòíûìè Ïðàâèëàìè ÎÎÍ,
êàñàþùèìèñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèìè ïðàâèëà-
ìè»): ñïîñîáñòâîâàòü áëàãîïîëó÷èþ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî è åãî ñåìüè. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå
ñëóæáû, àíàëîãè÷íîé çàðóáåæíûì ñëóæáàì ïðî-
áàöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Èìåþùèåñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå èíñïåê-
öèè óïîëíîìî÷åíû èñïîëíÿòü íàêàçàíèÿ, íå ñâÿ-
çàííûå ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà.
Îäíàêî çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî âûïîëíåíèå
èìè ôóíêöèé çàðóáåæíûõ ñëóæá ïðîáàöèè, à èìåí-
íî: ïðåäñòàâëåíèå äîñóäåáíûõ äîêëàäîâ ñóäó è
ïðîêóðîðàì, â òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè ñóäîì âîï-

ðîñà î ìåðå ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà; îðãàíèçà-
öèÿ ïðîöåäóð ïðèìèðåíèÿ ìåæäó îñóæäåííûì è
ïîòåðïåâøèì; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì
êîððåêöèè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäíàäçîðíûõ
ëèö; ðåøåíèå çàäà÷ íàèëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
òåðåñîâ îñóæäåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Íî,
ãëàâíîå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå èíñïåêöèè íå
ìîãóò îêàçàòü ðåàëüíóþ ïîìîùü ñâîèì ïîäíàä-
çîðíûì â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, îáåñïå÷èòü èõ
ñîöèàëüíîå ñîïðîâîæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ðàìêàìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ è èçìåíåíèÿ ñóäîóñòðîéñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ââåäåíèÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ). Ïîñêîëü-
êó îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ïðàâîñóäèÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåïîñðåäñòâåííî
ðåàëèçóþùèõ åãî öåëè, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííîå èçìå-
íåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà, êîòîðîå
âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ ñîçäàíèÿ
ñëóæáû ïðîáàöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîýòàïíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðèáëèæàòü åå ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàí-
äàðòàì, íàðàáàòûâàòü è àíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åí-
íûé ïðè ýòîì îïûò, ó÷èòûâàòü åãî ïðè ðàçðàáîò-
êå íîâîé ïðàâîâîé áàçû. Òàêàÿ ðàáîòà ìîæåò èäòè
îäíîâðåìåííî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: èçó÷åíèå çà-
ðóáåæíîãî îïûòà è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èìåþ-
ùåãîñÿ ó íàñ îïûòà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðè ýòîì îñî-
áûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîáàöèè Ëàòâèè è Ýñòîíèè, ñôîðìèðîâàííûå íà
àíàëîãè÷íîé îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé áàçå â ñôå-
ðå óãîëîâíîé þñòèöèè.

Óæå ñåé÷àñ îòðàáîòêó ýëåìåíòîâ ñëóæáû ïðî-
áàöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìîæíî ïðîâîäèòü
â ðàìêàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàèáîëåå ñëîæ-
íûì è âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå â
ñèñòåìå ïðîáàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîöèàëüíî-
ãî ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó íàðÿäó ñ ìåðàìè ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ â õîäå óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîë-
æíû áûòü àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû ïðîãðàììû,
ïðåñëåäóþùèå öåëè ñîöèàëüíîé êîððåêöèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåìûå ñïåöèàëüíûìè
ñëóæáàìè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Áëàãîäàðÿ ñêîîðäèíèðîâàííûì äåéñòâèÿì ñó-
äüè, îðãàíà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñîöèàëüíîé ñëóæáû íåñîâåðøåííîëåò-

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ
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íèé äîëæåí ïîïàäàòü â ñôåðó åãî ñîöèàëüíîé è
ïñèõîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëè-
çîâàòü ãëàâíîå íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
â îòíîøåíèè äåòåé � ïðåäóïðåæäåíèå èõ ïîâòîð-
íîãî ïîïàäàíèÿ â îðáèòó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñî-
öèàëüíûé ðàáîòíèê ïî ïîñòóïèâøèì â ñóä óãîëîâ-
íûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ìîæåò ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ñëåäóþùèì îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì:

1) ñîáèðàòü äàííûå îá óñëîâèÿõ æèçíè è âîñ-
ïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, óðîâíå åãî ïñèõè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíûõ îñîáåííîñòÿõ åãî ëè÷-
íîñòè (ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäñóäèìîãî ñ öåëüþ óòî÷-
íåíèÿ äàííûõ î åãî ëè÷íîñòè è ïîäãîòîâêè ïðåä-
ëîæåíèé î ìåðàõ ïî åãî ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèà-
ëèçàöèè);

2) î ïðîâåäåííîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
îáñëåäîâàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäñóäèìî-
ãî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò (äîêëàä) ñóäó - ñîñòàâëÿòü
êàðòó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

3) âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñïåöèàëèñòàìè îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
îáñëåäîâàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäñóäèìîãî
è ïîäãîòîâêå èìè àäðåñíîé (èíäèâèäóàëüíîé) ðåà-
áèëèòàöèîííîé ïðîãðàììû íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ïîäñóäèìîãî, à òàêæå è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì èìè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ;

4) ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ñóäó î íåîáõîäèìîñ-
òè íàïðàâëåíèÿ ÷àñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè ëèáî äîëæíîñòíûì
ëèöàì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî ïîðó÷åíèþ
ñóäüè ãîòîâèòü ïðîåêòû ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé,
÷àñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé â àäðåñ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

5) íàïðàâëÿòü â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èí-
ñïåêöèþ èíôîðìàöèþ î íåñîâåðøåííîëåòíåì
îñóæäåííîì, à èìåííî: êàðòó ñîöèàëüíîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ, ñ òåì, ÷òîáû ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ ó÷è-
òûâàëèñü îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè ïðè îðãàíèçàöèè
ñ íèì ðàáîòû ïî èñïðàâëåíèþ è ïåðåâîñïèòàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå ñîöèàëüíîãî ðàáîò-

íèêà óæå èìåþòñÿ ýëåìåíòû ïðîáàöèè. Îäíàêî
ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê íå ìîæåò çàìåíèòü ñîáîþ
ðàáîòíèêà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â
÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà
çà óñëîâíî îñóæäåííûìè ïîäðîñòêàìè, à òàêæå
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, êîòîðûì íàçíà÷åíû èñïðà-
âèòåëüíûå èëè îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, îí íå ìî-
æåò îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì îá èçìå-
íåíèè óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ëèáî îòìå-
íû óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê äîëæåí âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ ñîòðóäíèêîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èí-
ñïåêöèè â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà îòáûâàíèåì íàêàçà-
íèÿ è ïðîõîæäåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèì èíäè-
âèäóàëüíîé ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè. Èìåííî íà
ýòîé ñòàäèè ê ðàáîòå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
èíñïåêöèè äîëæíû áûòü àêòèâíî ïîäêëþ÷åíû âñå
íåîáõîäèìûå îðãàíû è ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñ êîòîðûìè ñî-
öèàëüíûé ðàáîòíèê íà÷èíàåò âçàèìîäåéñòâîâàòü
åùå íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà.
Ïîñëå ñóäà èìåííî íà ýòàïå ðàáîòû - «ñîöèàëüíûé
ðàáîòíèê» - «ðàáîòíèê óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
èíñïåêöèè» ïðèîáðåòåííûé îïûò ìîæåò âûñâå-
òèòü ïðîáëåìû, òðåáóþùèå èõ ðåøåíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à èìåííî: îêàçàíèå êâàëèôèöèðî-
âàííîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàðêîçàâèñè-
ìûì íåñîâåðøåííîëåòíèìè, èõ òðóäîóñòðîéñòâî
è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è äð. Èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷àåìàÿ íà ýòîì ýòàïå ðàáîòû, îïðåäåëÿåò
ïîòðåáíîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåì «ñîöèàëüíîì
çàêàçå», íà åå îñíîâå äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ïðî-
ãðàììû ïðîôèëàêòèêè, îáóñëîâëåííûå ðåàëüíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿ-
ùèõ â ãðóïïå ðèñêà.

Çàêîíîäàòåëüíî è îðãàíèçàöèîííî âîïðîñ î ñî-
öèàëüíîì ðàáîòíèêå äëÿ ñôåðû þâåíàëüíîé þñòè-
öèè íà íàñòîÿùåì ýòàïå ìîæåò áûòü ðåøåí ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïîñðåä-
ñòâîì èíñòèòóòà ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã
ïóòåì îòíåñåíèÿ ðåáåíêà, âîâëå÷åííîãî â îðáèòó
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ê ÷èñëó ëèö, íàõî-
äÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Äàííîå
ïðåäëîæåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 114-IV
«Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ» è ïîäëåæèò
îòðàæåíèþ â ïîäïóíêòå 12) ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 345
«Î ïðàâàõ ðåáåíêà».
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Ìà�àëàäà þâåíàëäû� ºä³ëåò ìºñåëåëåð³ ò±ð�ûñûíäà îòàíäû� ïðîáàöèÿ �ûçìåò³í³� �àëûï-
òàñó ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû.

Àâòîð êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð�à �àòûñòû ºä³ëñîòòû� äàìó ìºñåëåëåð³ òåê �àíà ñîòòàð-
äû� �ûëìûñòû�-³ñ æ�ðã³çó �ûçìåò³í æåò³ëä³ðó³ìåí æºíå ñîò �±ðûëûñû çà�íàìàñûí µçãåð-
òó³ìåí �àíà øåêòåëìåéä³ äåï íåã³çäåéä³. Æàçàëàðäû îðûíäàó æ�éåñ³ êºìåëåòêå òîëìà�àí
ò±ë�àëàð�à �àòûñòû îëàðäû� ìà�ñàòòàðûí ò³êåëåé æ�çåãå àñûðàòûí ºä³ëñîò íåã³çã³ ò³çáåã³
áîë�àíäû�òàí �ûëìûñòû�-àò�àðó çà�äû µçãåðòó êåðåê, îë êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð �ø³í àð-
íàéû ïðîáàöèÿ �ûçìåò³í³� �±�û�òû± íåã³çäåð³í �±ðóûíàí êµð³ñ³ñ òàáàäû.

Ñîíäàé-à�, þâåíàëäû� ºä³ëåò æ�éåñ³í³� àæûðàìàñ ýëåìåíò³ ðåò³íäå ºëåóìåòò³ê �ûçìåò-
êåðëåð �ûçìåò³í �àëûïòàñòûðó áîéûíøà ±ñûíûñòàð íåã³çäåíåä³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñëóæáû ïðîáàöèè â ñâå-
òå ïðîáëåì þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Àâòîð îáîñíîâûâàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ðàìêàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èçìåíåíèÿ ñóäîóñòðîéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî-
ñêîëüêó îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèõ åãî öåëè, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íåîáõîäèìî ñó-
ùåñòâåííîå èçìåíåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà, êîòîðîå âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâî-
âûõ îñíîâ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû ïðîáàöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îáîñíîâûâàþòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñëóæá ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ
êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè.

The article deals with the formation of the national service of probation in light of the problems of
juvenile justice.

An author substantiates the position that the issue of juvenile justice is not confined to the framework
of improving the criminal procedure of the courts and changes of  judicial legislation. Since (as far
as) one of the most important elements of juvenile justice in regard to juvenile, directly implementing
(realizing) its goals (purposes), is the penal system (Penitentiary system), there should be a significant
change of the penal law, which is seen in creation of the legal basis for establishment of a special
service of probation for juveniles.

Also justified the proposals on the formation of services of social workers as an integral part of
the juvenile justice system.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ
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À.À. ÌÅÄÈÍÀÅÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû�

à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÌÎÐÔÎËÎÃÈßËÛ� ÒÀËÄÀÓ ËÈÍÃÂÈÑÒÈÊÀËÛ� ÑÀÐÀÏÒÀÌÀÍÛ�
ÒªÑ²Ë² ÐÅÒ²ÍÄÅ

«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û òië òóðàëû»
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Çà�ûíû� 4-áàáûíäà
«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ìåìëåêåòòiê òiëi -
�àçà� òiëi» äåï áåëã³ëåíãåí. Ìåìëåêåòòiê òië -
ìåìëåêåòòi� á�êië àóìà�ûíäà �î�àìäû� �àòûíà-
ñòàðäû� áàðëû� ñàëàñûíäà �îëäàíûëàòûí òië.
�êiìåò, µçãå äå ìåìëåêåòòiê, æåðãiëiêòi µêiëäi æºíå
àò�àðóøû îðãàíäàð: �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà
ìåìëåêåòòiê òiëäi áàðûíøà äàìûòó�à, îíû� õàëû-
�àðàëû� áåäåëií íû�àéòó�à; �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� áàðøà àçàìàòòàðûíû� ìåìëåêåòòiê òiëäi
åðêií æºíå òåãií ìå�ãåðóiíå �àæåòòi áàðëû� ±éûì-
äàñòûðóøûëû�, ìàòåðèàëäû�-òåõíèêàëû� æà�äàé-
ëàðäû æàñàó�à ì³íäåòò³ [1].

Ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³í êµòåðóä³�
á³ðäåí-á³ð æîëû � �àçà� ò³ë³í ìåìëåêåòò³ê ò³ë ðå-
ò³íäå �àçà�ñòàííû� á�ê³ë àçàìàòòàðû á³ëóãå
ì³íäåòò³ äåãåí òàëàïòû çà� æ�ç³íäå áåê³òó æºíå
òºæ³ðèáå æ�ç³íäå ³ñêå àñûðó. Òåê îñû øàðà �àíà
�àçà� ò³ë³í³� òîëû��àíäû ìåìëåêåòò³ê ò³ë ðåò³í-
äåã³ áîëàøà�ûíà êåï³ëä³ê áåðå àëàäû.

Ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäà �àçà� ò³ë³íäå ³ñ �à�àç-
äàðûí æ�ðã³çóäå àóûðòïàëû� àóäàðìàøûëàð�à
ò�ñ³ï îòûð�àíû æàñûðûí åìåñ. Ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäå ³ñ æ�ðã³çó êµðñåòê³ø³í µñ³ð³ï îòûð�àíäàð äà
ñîëàð. �àçà� ò³ë³íäåã³ ³ñ �à�àçäàðû ìåìëåêåòò³ê
îðãàíäàðäà êµá³íåñå àóäàðìàøûëàð àð�ûëû �àíà
æàñàëàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Çà� øû�àðó èí-
ñòèòóòûíäà Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûí àøóäû� á³ð
ìà�ñàòû çà�íàìàëû� àêò³ëåðãå ëèíãâèñòèêàëû�
ñàðàïòàìà æàñàó. Ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà
æ�ðã³çóä³� ì³íäåò³: ò³ëäåðä³� ëåêñèêàëû�, ãðàììà-
òèêàëû�, ñòèëèñòèêàëû�, îðôîãðàôèÿëû�, ïóíêòó-
àöèÿëû�, ðåäàêöèÿëû�-òåõíèêàëû� åðåæåëåð³í
ñà�òàó.

�àçà� æºíå îðûñ ò³ëäåð³íäåã³ ñèíòàêñèñò³ê
íîðìàëàðäû� ñà�òàëóû ñµç ò³ðêåñòåð³ ìåí ñµéëåì
�±ðûëûñòàðûíû�, ñîíäàé-à� ò³ðêåñàðàëû� áàéëà-
íûñ �èñûíäû�ûí �àìòàìàñûç åòåä³. Á±ë íîðìà-
ëàð ñµéëåì ìàçì±íû áîéûíøà ñàóàòòû æºíå ìà-
�ûíàëû áîëóû �ø³í, ãðàììàòèêàëû� ôîðìàëàð-
äû� êµìåã³ìåí ñµéëåì ì�øåëåð³ µçàðà ñèíòàê-
ñèñò³ê áàéëàíûñòà áîëóû �ø³í ñµçäåðä³� �èûñó
ìåí ñèíòàêñèñò³ê ìå�ãåðó åðåæåëåð³í �àìòèäû.

Ò³ë³ì³çäåã³ æåêå æàé ñµéëåìäåðä³� �îëäàíû-
ñû ºð�àøàíäà µç àëäûíà äåðáåñ áîëà áåðìåé,
îëàð ìà�ûíàëû�, ò±ë�àëû� æà�ûíàí áàéëàíûñ�à
ò�ñ³ï, ê�ðäåë³ îéäû á³ëä³ðåä³. �±ðìàëàñ ñµéëåìí³�
�îëäàíûëó áàðûñû îñûíäàé ê�ðäåë³ îéäû
á³ëä³ðóä³� �àæåòò³ã³íåí òóûíäàï æàòàäû. �±ðìà-
ëàñ ñµéëåì ñèíòàêñèñò³� �ëêåí á³ð ñàëàñû. Ò³ëäåã³
æàé ñµéëåìäåð ìåí îíû� ê�ðäåëåíãåí ò�ðëåð³ äå
á³ð �àíà ïðåäèêàòòû� �àòûíàñ�à íåã³çäåëñå,
�±ðìàëàñ ñµéëåìäåð å� êåì äåãåíäå åê³ ïðåäè-
êàòòû� �àòûíàñ íåã³ç³íäå æàñàëàäû.

�±ðàìûíäà�û åê³, îäàí äà êµï ñµéëåìäåð
ò±ë�àëû�, ìà�ûíàëû�, èíòîíàöèÿëû� æà�ûíàí
µçàðà òû�ûç áàéëàíûñòà æ±ìñàëûï, ê�ðäåë³ á³ð
îéäû á³ëä³ðå àéòóûí �±ðìàëàñ ñµéëåì äåéì³ç.
�±ðìàëàñ ñµéëåìí³� �±ðàìûíäà�û ºðá³ð æàé
ñµéëåì á³ð-á³ð³ìåí �àëûïòàñ�àí òºñ³ëäåð àð�û-
ëû áàéëàíûñ�à ò�ñåä³. Æåêå æàé ñµéëåìäåð ò�ðë³
æàë�àóëû� øûëàóëàð àð�ûëû æºíå äå èíòîíàöèÿ-
ìåí äå áàéëàíûñàäû. Îñû�àí îðàé �±ðìàëàñ
ñµéëåìäåð �ø òîï�à áµë³íåä³. Îëàð: ñàëàëàñ
�±ðìàëàñ ñµéëåì, ñàáà�òàñ �±ðìàëàñ ñµéëåì,
àðàëàñ �±ðìàëàñ ñµéëåì [2, 60-62].

Îñûíäàé �±ðìàëàñ ñµéëåìäåð çà�íàìàëû�
àêò³ëåðäå êµïòåï êåçäåñåä³. Á±ë ñµéëåìäåðä³ îðûñ
ò³ë³íåí �àçà� ò³ë³íå àóäàð�àíäà, êµá³íå ïóíêòóàöè-
ÿëû� �àòåë³êòåðãå æîë áåð³ëåä³, ñåáåá³ ñµéëåìí³�
�±ðàìûí ä±ðûñ àíû�òàó�à, îíû� æàñàëó æîëäà-
ðûíà êµï ìºí áåð³ëìåéä³.

Á±�àí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàò-
òû� êîäåêñ³í³� 490-áàáûíû�  2-òàðìà�û ìûñàë
áîëà àëàäû.

«490-áàï. Øàðòòû µçãåðòó æºíå á±çó.
2. Ýíåðãèÿìåí æàáäû�òàó ±éûìû æ�éåñiíäå

àâàðèÿíû� àëäûí àëó íåìåñå îíû æîþ æµíiíäå
ø±�ûë øàðàëàð �îëäàíó �àæåò áîë�àí æà�äàéäà
àáîíåíòòi� êåëiñóiíñiç æºíå î�àí åñêåðòïåé, áiðà�
î�àí äåðåó õàáàðëàé îòûðûï ýíåðãèÿíû �ç³ë³ñïåí
áåðóãå, òî�òàòó�à íåìåñå øåêòåï áåðóãå æîë áå-
ð³ëåä³.

Äºë îñû æåðäå àòàë�àí òàðìà�òû� îðûñ
ò³ë³íäåã³ ìºò³í³:

«2. Ïåðåðûâ â ïîäà÷å, ïðåêðàùåíèå èëè îãðà-
íè÷åíèå ïîäà÷è ýíåðãèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ àáî-
íåíòîì è áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ åãî, íî ñ íåìåä-

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå



119

ëåííûì åãî óâåäîìëåíèåì äîïóñêàþòñÿ â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ èëè ëèêâèäàöèè àâàðèè â ñèñòåìå
ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè.» [3].

Á±ë ñµéëåì �ø áµë³êòåí ò±ðàäû. Á³ð³íø³ áµë³ã³
� «Ýíåðãèÿìåí æàáäû�òàó ±éûìû æ�éåñiíäå àâà-
ðèÿíû� àëäûí àëó íåìåñå îíû æîþ æµíiíäå
ø±�ûë øàðàëàð �îëäàíó �àæåò áîë�àí æà�äàéäà
àáîíåíòòi� êåëiñóiíñiç æºíå î�àí åñêåðòïåé».
Åê³íø³ áµë³ã³ � «î�àí äåðåó õàáàðëàé îòûðûï».
�ø³íø³ áµë³ã³ � «ýíåðãèÿíû �ç³ë³ñïåí áåðóãå, òî�-
òàòó�à íåìåñå øåêòåï áåðóãå æîë áåð³ëåä³». Äå-
ìåê, æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí ñµéëåì �±ðàìûíäà�û
åê³, îäàí äà êµï ñµéëåìäåð ò±ë�àëû�, ìà�ûíàëû�,
èíòîíàöèÿëû� æà�ûíàí µçàðà òû�ûç áàéëàíûñòà
æ±ìñàëûï, ê�ðäåë³ á³ð îéäû á³ëä³ðå àéòûë�àíäû�-
òàí �±ðìàëàñ ñµéëåìãå æàòàäû. Ñµéëåìí³�
á³ð³íø³ áµë³ã³ ìåí åê³íø³ áµë³ã³, æî�àðûäà àéòûï
µòêåíäåé, á³ðà� æàë�àóëû�òû øûëàóû àð�ûëû
áàéëàíûñ�àí, îíû� àëäûíà ì³íäåòò³ ò�ðäå òûíûñ
áåëã³ � �ò³ð �îéûëàäû. Á±ë æåðäå á³ðà� ñµç³íåí
á±ðûí �ò³ð �îéûë�àí, äåìåê ïóíêòóàöèÿëû� æà-
�ûíàí ñµéëåì ä±ðûñ æàçûë�àí. Àë åê³íø³ áµë³ã³
(áiðà� î�àí äåðåó õàáàðëàé îòûðûï) ìåí �ø³íø³
áµë³ã³ (ýíåðãèÿíû �ç³ë³ñïåí áåðóãå, òî�òàòó�à íå-
ìåñå øåêòåï áåðóãå æîë áåð³ëåä³) á³ð-á³ð³ìåí îòû-
ðûï ñµç³íäåã³ -ûï æ±ðíà�û àð�ûëû æàë�àóëû�ñûç
æàñàë�àí, îë ìåçã³ë áà�ûíû��ûëû ñàáà�òàñ
�±ðìàëàñ ñµéëåìí³�  êµðñåòê³ø³. Á±ë áµë³êòåðä³�
àðàñûíà �ò³ð �îéûëó êåðåê áîëñà äà, �îéûëìà-
�àí. Äåìåê, �±ðìàëàñ ñµéëåìäåðä³� æàçûëó
òºðò³á³ ñà�òàëìàé, ïóíêòóàöèÿëû� �àòåë³êêå æîë
áåð³ëãåí. Òûíûñ áåëã³ëåð³í³� ñµéëåìäå ä±ðûñ �îë-
äàíûëóûíû� µç³ äå çà� íîðìàñûí òåç ºð³ ä±ðûñ
ò�ñ³íóãå ñåïò³ã³í òèã³çåä³.

Äºë îñû ñµéëåìí³� îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³í³íäå
«áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ àáîíåíòîì» ñµç ò³ðêåñ³ êåç-
äåñåä³, «ñîãëàñîâàíèå» - çàò åñ³ì, îðûñ ò³ë³íäåã³
«áåç» - êµìåêø³ ñµç. Åíäåøå, îñû ò³ðêåñò³ �àçà�
ò³ë³íå àóäàð�àíäà, àòàë�àí çà�äûëû� ñà�òàëó êå-
ðåê, îðûñ ò³ë³íäåã³ «áåç» ñµç³ �àçà� ò³ë³íäå «ñ³ç»
æàë�àóû àð�ûëû æàñàëàäû, äåìåê, �àçà� ò³ë³íäåã³
í±ñ�àñû «àáîíåíòò³� êåë³ñ³ì³íñ³ç» äåï àóäàðûëó
êåðåê, êåë³ñ³ì � ñµç ò�á³ð³, ³ � òºóåëä³ê æàë�àóû, í
� òàáûñ ñåïò³ã³í³� æàë�àóû, ñ³ç � áîëûìñûç
åò³ñò³êò³� æ±ðíà�û, àë ìºò³íäå «àáîíåíòòi�
êåëiñóiíñiç» äåë³íãåí. Ñîíäà, á±ë æåðäå ìîðôî-
ëîãèÿëû� åðåæåëåðä³� ñà�òàëìàóûíàí �àòåë³ê
æ³áåð³ëãåí. Åãåð äå ºðá³ð áàïòû îñûëàéøà æ³ê-
æ³ã³ìåí òàëäàï �àðàñòûðàòûí áîëñà�, ò�çåòóëåð
åíã³çåò³í �àíøàìà áàïòàð æåò³ï àðòûëàäû.
Ì±íäàé �àòåë³êòåðä³� æ³áåð³ëó³í ñîë êåçäåã³
«óà�ûòòû� òû�ûçäû�ûìåí, ìåìëåêåòò³ê îðãàí-

äàðäû� àñû�òûðóûìåí, àóäàðìà�à áåð³ëåò³í
ìåðç³ìí³� �ûñ�àëû�ûìåí» ò�ñ³íä³ðóãå áîëàòûí
øû�àð. Àëàéäà, àòàë�àí æåëåóìåí çà�íàìàëû�
àêò³ëåðä³� �àçà� ò³ë³íäåã³ í±ñ�àñûí øàëà-øàðïû,
ò³ëä³� òè³ñò³ îðôîãðàôèÿëû�, ïóíêòóàöèÿëû�, ìîð-
ôîëîãèÿëû� íîðìàëàðûí ñà�òàìàé  àóäàðó
µç³ì³çä³� àíà ò³ë³ì³çä³ �±ðìåòòåìåóìåí á³ðäåé.

Ñîíûìåí �àòàð, îñû áàïòû� 4-òàðìà�ûíäà äà
ñµçäåðä³ �àëäûðûï êåòó, îðôîãðàôèÿëû� æà�ûíàí
ä±ðûñ åìåñ æàçó ñèÿ�òû �àòåë³êòåð êåçäåñåä³.
Ìûñàëû, îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³í: «4. Â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà àáîíåíòîì ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ âûñ-
òóïàåò ãðàæäàíèí, èñïîëüçóþùèé ýíåðãèþ äëÿ
áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, îí âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò
äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè
óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíè-
çàöèè è ïîëíîé îïëàòû èñïîëüçîâàííîé ýíåðãèè.».
Êîäåêñò³� �àçà� ò³ë³íäåã³ í±ñ�àñû áûëàéøà áåð³-
ëãåí: «4. Ýíåðãèÿìåí æàáäû�òàó øàðòû áîéûí-
øà ýíåðãèÿíû ò±ðìûñòû� ò±òûíó �øií ïàéäàëà-
íóøû àçàìàò àáîíåíò áîë�àí æà�äàéëàðäà, á±ë
òóðàëû îë ýíåðãèÿìåí æàáäû�òàóøû ±éûì�à õà-
áàðëàï, ïàéäàëàí�àí ýíåðãèÿ à�ûñûí òîëû� òµëå-
ãåí êåçäå øàðòòàí á³ðæà�òû òºðò³ïïåí áàñ òàð-
òó�à �±�ûëû». Ä±ðûñû: «4. Ýíåðãèÿìåí æàáäû�-
òàó øàðòû áîéûíøà ýíåðãèÿíû ò±ðìûñòû� ò±òû-
íó �øií ïàéäàëàíóøû àçàìàò àáîíåíò áîë�àí
æà�äàéëàðäà, á±ë òóðàëû îë ýíåðãèÿìåí æàáäû�-
òàóøû ±éûì�à õàáàðëà�àí æà�äàéäà æºíå ïàé-
äàëàí�àí ýíåðãèÿ à�ûñûí òîëû� òµëåãåí êåçäå,
øàðòòàí  á³ð æà�òû òºðò³ïòå áàñ òàðòó�à
�±�ûëû».

Á±ë æåðäå «õàáàðëàï» ñµç³í³� îðíûíà «õàáàð-
ëà�àí æà�äàéäà» ñµçäåð³í �îëäàíó êåðåê, îäàí
áàñ�à, «æºíå» ñµç³ æî�, àë «á³ðæà�òû» ñµç³ -
ê�ðäåë³ ñûí åñ³ì áîëûï òàáûëàäû, îë «æà�» - çàò
åñ³ì, î�àí çàò åñ³ìíåí ñûí åñ³ì òóäûðàòûí «òû»
æ±ðíà�ûíû� æàë�àíóû àð�ûëû ñûí åñ³ì æºíå
«á³ð» ñàí åñ³ì³í³� ò³ðêåñó³ àð�ûëû æàñàë�àí, àë
çàò åñ³ì ìåí ñàí åñ³ì ñµçäåð³í³� ò³ðêåñó³ àð�ûëû
æàñàë�àí ñµçäåð áµëåê æàçûëàäû, «òºðò³ïòå» ñµç³
çàò åñ³ì � «òºðò³ï» ñµç³íå «òå» æàòûñ ñåïò³ã³í³�
æàë�àóû æàë�àíó àð�ûëû æàñàë�àí. Òà�û äà á³ð
àéòà êåòåò³í æàéò, çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³� áàðëû-
�ûíäà äåðë³ê «òºðò³ïïåí», «çà�íàìàìåí» ñèÿ�òû
�àòåë³êòåð æ³áåð³ëãåí, µéòêåí³ îðûñ ò³ë³íäå á±ë
ñµçäåð êµìåêòåñ ñåïò³êòå áåð³ëãåí. Ñîíäàé-à�,
êµðñåò³ëãåí áàïòû� 5-òàðìà�ûíû� îðûñ ò³ë³íäåã³
ìºò³í³í³�: «5. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà àáîíåíòîì ïî äî-
ãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ âûñòóïàåò ãðàæäàíèí,
èñïîëüçóþùèé ýíåðãèþ äëÿ áûòîâîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðèîñòàíîâèòü èñïîëíå-
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íèå äîãîâîðà â ñâÿçè ñ íåîïëàòîé àáîíåíòîì èñ-
ïîëüçîâàííîé èì ýíåðãèè ïðè óñëîâèè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ àáîíåíòà íå ïîçæå ÷åì çà ìåñÿö äî ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà» �àçà� ò³ë³íäåã³
í±ñ�àñû: «5. Ýíåðãèÿìåí æàáäû�òàó øàðòû áîé-
ûíøà ýíåðãèÿíû ò±ðìûñòû� ò±òûíó�à ïàéäàëà-
íóøû àçàìàò àáîíåíò áîë�àí æà�äàéëàðäà ýíåð-
ãèÿìåí æàáäû�òàóøû ±éûì øàðòòû îðûíäàóäû
òî�òàò�àí�à äåéií áið àéäàí êåøiêòiðìåé àáîíåí-
òêå åñêåðòêåí æà�äàéäà µçi ïàéäàëàí�àí ýíåðãèÿ�à
àáîíåíòòi� à�û òµëåìåóiíå áàéëàíûñòû øàðòòû�
îðûíäàëóûí áið æà�òû òî�òàòó�à �±�ûëû.» äåë-
³íãåí. Á±ë æåðäå «á³ð æà�òû» ñµç³ ä±ðûñ æàçûë-
�àí, á³ðà� «òºðò³ïòå» ñµç³ �àëûï êåòêåí. Äåìåê,
�àçà� ò³ë³íäåã³ ìºò³í îðûñ ò³ë³ìåí ñºéêåñ êåë-
ìåéò³í³í àíû� êµðñåò³ï ò±ð.

Åãåð äå çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³ àóäàð�àíäà,

ò³ëä³� ãðàììàòèêàëû�, ìîðôîëîãèÿëû�, ïóíêòóà-
öèÿëû� åðåêøåë³êòåð³íå êµ�³ë áµë³íñå, îëàðäû
òà�û äà á³ð ïûñû�òàï øû�ó�à óà�ûò áåð³ëñå,
ì±íäàé �àòåë³êòåð áîëìàñ åä³. Äåãåíìåí äå, îðûñ
ò³ë³íäåã³ ìºò³íä³ ìåìëåêåòò³ê ò³ëãå àóäàðó áàðû-
ñûíäà �àòåë³êòåðä³ åñêåðó, îëàðäû áîëäûðìàó�à
òûðûñûï áà�ó µç �îëûìûçäà.

Çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³� �àçà� ò³ë³íäåã³ í±ñ�à-
ñûíäà�û îë�ûëû�òàðäû, êåìø³ë³êòåðä³ àíû�òàï,
îëàðäû áåëã³ë³ á³ð æ�éåãå êåëò³ðó, á³ð³çäåíä³ðó -
á³çä³� àë�à �îé�àí ìà�ñàòûìûç.

�îðûòà àéò�àíäà, ò³ë³ì³çä³� òà�äûðû � á³çä³�
µç³ì³çä³� òà�äûðûìûç. Ñîíäû�òàí óà�ûò îçäûðìàé
æ±ìûëà ³ñêå ê³ð³ñó �àæåò. Áàðëû� ìåìëåêåòò³ê
±éûìäàðäà æºíå æåðã³ë³êò³ áàñ�àðó îðãàíäàðûíäà
ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ äàìûòó, îíû ³ñ æ�ðã³çóäå íåã³çã³
ò³ë ðåò³íäå �îëäàíó, µð³ñ³í êå�åéòó - á³çãå ì³íäåò.
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This article discusses about some of the mistakes made in the Kazakh version of the Civil Code,
particularly, a complex sentence punctuation, orthography of compound adjectives, orthography of
the endings of nouns.
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à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÀÇÀÌÀÒÒÛ� ÊÎÄÅÊÑÒÅ (ÅÐÅÊØÅ Á¤Ë²Ì) ÊÅÇÄÅÑÅÒ²Í
ÊÅÉÁ²Ð ÑÒÈËÜÄ²Ê ÊÅÌØ²Ë²ÊÒÅÐ

Ìåìëåêåòò³ê ò³ë � á±ë å� àëäûìåí áåëã³ë³ á³ð
åëä³� Êîíñòèòóöèÿñûíû� ò³ë³. Åëäåã³ àíà�±ðëûì
êµï õàëû�òû� ò³ë³ ìåìëåêåòò³ê ò³ë áîëûï òàáû-
ëàäû. Ñîíûìåí �àòàð, êåéá³ð åëäåðä³� çà�íàìà-
ñûíäà ðåñìè ìåìëåêåòò³ê �±æàòòàð µçãå ò³ëäåð-
äå äå æàðèÿëàíóû òè³ñ äåï áåëã³ëåíãåí. Àòàë�àí
ìºñåëå åë³ì³çä³� çà�íàìàñûíà �àòûñòû [1].

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà� øû�àðìàøû-
ëû�ûíäà ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà æà�àäàí
�àíà �îë�à àëûíûï æàò�àí áîëñà, Ðåñåéäå á±ë
ñàëàäà êµïòåãåí å�áåêòåð øû�ûï �ëãåðä³. Á�ã³íäå
ñàðàïòàìà æ�ðã³çóäå îëàðäû� òºæ³ðèáåñ³í íåã³çãå
àë�àíûìûç �óàíò�àíìåí, á±ë óà�ûò òàëàáûìåí
òóûíäà�àí �àæåòò³ë³ê ïå, íå ò³ëãå äåãåí ñàíàìûç-
äû� æà�àäàí �àíà îÿíóû ìà äåãåí �ûíæûëûñ
òó�ûçàòûíû äà øûíäû�.

Çà� æîáàëàðûíà ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà
æ�ðã³çãåí êåçäå îíû� �îëäàíûëó àÿñûí, òåðìèí-
äåð ìåí ±�ûìäàð ñµçä³êòåð³í ïàéäàëàíó �àæåò.

Ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà íºòèæåëåð³ �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñûí æåò³ëä³ðó
áîéûíøà �ûëûìè íåã³çäåëãåí íà�òû ±ñûíûñòàð-
äû ºç³ðëåóäå ïàéäàëàíûëóû òè³ñ. ªð ñàëà áîéûí-
øà òåðìèíäåð á³ð³çä³ë³ã³í³� ñà�òàëóûí æ³ò³ �àäà-
�àëàï, îëàðäû� îðûíäû íå îðûíñûç �îëäàíûëó-
ûí àíû�òàï áà�à áåðó ñàðàïòàìà íºòèæåëåð³í³�
á³ð³ áîëûï òàáûëàäû.

Íåã³çã³ çà�äàðäû� á³ð³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� Àçàìàòòû� êîäåêñ³íäåã³ (Åðåêøå áµë³ì)
òîëûï æàò�àí êåìø³ë³êòåð ìåí ñºéêåññ³çä³êòåð
±ëòòû� çà�íàìàìûçäà ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ ñºë �îë-
äàó æåò³ñïåé ò±ð�àíäû�ûí á³ëä³ðåä³ [2]. Àë á±ë
äåãåí³�³ç íåã³çã³ ìºñåëå. Çà� æîáàñûí ºç³ðëåãåí
êåçäå ìºò³í åê³ ò³ëäå äàéûíäàëàäû, á³ðà� ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäåã³ ìºò³í³ì³ç îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³íãå
ñºéêåñ êåëó³ òè³ñ. Á±ë àéòûëûï òà æ�ð. Àòàë�àí
�ðä³ñò³� êåð³ñ³íøå áîé àëóû áîéûíøà æ±ìûñ
æàñàó�à òàëïûíûñ òà æî�. Áàðëû�û òåê µçäåð³í³�
àëäûíäà ò±ð�àí �à�àç áåò³íäåã³ æ±ìûñòû µç³íåí
µòê³ç³ï, îäàí ºð³ ûñûðó. ¤çäåð³í ºóðå-ñàðñà��à ñàë-
ìàñà áîë�àíû. Ò³ë ìºñåëåñ³ ºð æåðäå òàì-ò±ìäàï
êµòåð³ëåð, á³ðà� ºð ìåêåìåäå ò³ë ìºñåëåñ³ìåí
µòê³ð àéíàëûñûï æàò�àí àäàì æî�òû� �àñû.

Ëàóàçûìäà îòûð�àí �ûçìåòêåðëåðä³� ìåìëå-

êåòò³ê ò³ëãå äåãåí øûí æàíàøûðëû�û áîëûï, îíû
�éðåíåì äåãåí û�ûëàñû áîëìàñà, î�àí îí æûë
ò³ëä³ �éðåòó ñàáà�ûí µòê³çñå� äå, ñàíàñûíà á³òïåñ³
àíû� æºíå ò³ë ìºñåëåñ³ îñû ê�é³íäå �àëà áåðåä³
äå. Æàðòû æûëäà á³ð, æûëûíà á³ð åñåï áåðó êåç-
³íäå åñêå ò�ñ³ð³ï, ò�ðò³ï �îé�àíû áîëìàñà, áàñ�à
�óàíàðëû�òàé åøòåìå æî�.

Òµìåíäå á³ç àòàë�àí çà�íàìàëû� àêò³ áîéûí-
øà æ±ìûñ æàñàó áàðûñûíäà êåçäåñêåí êåéá³ð
ä±ðûñ áåð³ëìåãåí ñµçäåðä³, ñòèëüä³ê �àòåëåðä³
êåëò³ðä³ê.

Àëäûìåí «áîëóû ì�ìê³í» äåãåí ñµçä³� çà�íà-
ìàäà �îëäàíûëóû áîéûíøà øàìàëû òî�òàëñà�.
«Áîëóû ì�ìê³í» äåãåí ò±æûðûìäû �îëäàíó áà-
ëàìàëû áîëûï òàáûëàäû, øåø³ì �àáûëäà�àí êåç-
äå áîëñûí, ºðåêåò åòêåí êåçäå áîëñûí, æà�äàé-
äû äºë àé�ûíäàìàé á³ðíåøå û�òèìàë í±ñ�àëàð-
äû á³ëä³ðåä³, àë á±ë äåãåí³� ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû�ïåí �±�û� á±çóøûëû�òàðäû� êµð³í³ñ òàáóû-
íà ì�ìê³íä³êòåð æàñàéäû. Ìºñåëåí:

620-áàï. Æ±ìûñòû� îðûíäàëó ìåðçiìäåði
1. Ìåðäiãåðëiê øàðòòà æ±ìûñòû îðûíäàóäû�

áàñòàï�û æºíå ò�ïêi ìåðçiìi êµðñåòiëåäi. Òàðàï-
òàðäû� àðàñûíäà�û êåëiñiì áîéûíøà øàðòòà
æ±ìûñòû� æåêåëåãåí êåçå�äåðiíi� àÿ�òàëó
ìåðçiìäåði (àðàëû� ìåðçiìäåði) äå êµçäåëói
ì�ìêií.

2. Æ±ìûñ îðûíäàóäû� ìåðäiãåðëiê øàðòòà
êµðñåòiëãåí áàñòàï�û, ò�ïêi æºíå àðàëû�
ìåðçiìäåði øàðòòà êµçäåëãåí æà�äàéëàð ìåí
òºðòiï áîéûíøà µçãåðò³ëó³ ì�ìê³í.

621-áàï. Æ±ìûñòû� áà�àñû
2. Æ±ìûñòû� áà�àñû ñìåòà æàñàó æîëûìåí

áåëãiëåíói ì�ìêií.
Æ±ìûñòû� áà�àñû (ñìåòà) øàìàìåí àëûí�àí

íåìåñå ò±ðëàóëû áîëóû ì�ìêií.
622-áàï. Ìåðäiãåðäi� �íåìi
2. Ìåðäiãåðëiê øàðòòà ìåðäiãåð àë�àí �íåìäi

òàðàïòàð àðàñûíäà áµëó êµçäåëói ì�ìêií.
624-áàï. ¦ñòàï �àëó �±�û�û
2. Òàïñûðûñøûíû� îñû êîäåêñòi� 630-áàáûí-

äà êµçäåëãåí ìåðçiì øåãiíäå áàé�à�àí
êåìøiëiêòåðäi æîþ æµíiíäåãi øû�ûíäàðäû æàáó
�øií ìåðäiãåðãå òèåñiëi ñûéà�ûíû� áið áµëiãií

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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±ñòàï �àëóû øàðòòà êµçäåëói ì�ìêií.
630-áàï. Òàïñûðûñøûíû� îðûíäàë�àí æ±ìû-

ñòû �àáûëäàóû
5. ...
Çà� àêòiëåðiíäå íåìåñå øàðòòà íå�±ðëûì ±çà�

ìåðçiìäåð (êåïiëäiê ìåðçiìäåð) áåëãiëåíói
ì�ìêií.

632-áàï. Æ±ìûñòû� ñàïàñû
Ìåðäiãåð áåëãiëåíãåí ìiíäåòòi òàëàïòàðìåí

ñàëûñòûð�àíäà, ñàïà�à �îéûëàòûí íå�±ðëûì æî-
�àðû òàëàïòàð�à ñàé êåëåòií æ±ìûñòû îðûíäàó
ìiíäåòií øàðò áîéûíøà µçiíå àëóû ì�ìêií.

635-áàï. Ìåðäiãåðäi� æ±ìûñ ñàïàñûíû� òèiñòi
äºðåæåäå áîëìàóû �øií æàóàïêåðøiëiãi

4. Øàðòòà áåëãiëi áið êåìøiëiêòåði �øií
ìåðäiãåðäi æàóàïòûëû�òàí áîñàòó êµçäåëói
ì�ìêií.

645-áàï. Æ±ìûñòû ìåðäiãåðäi� ìàòåðèàëûíàí
îðûíäàó

Øàðò�à ñºéêåñ ìàòåðèàëäû ìåðäiãåð êðåäèò-
êå, îíû� iøiíäå òàïñûðûñøûíû� ìàòåðèàë�à
à�ûíû áµëiï-áµëiï òµëåói òàëàáûìåí áåðói
ì�ìêií.

�àçà� ò³ë á³ë³ì³í³� åðåæåëåð³íå ñºéêåñ
«ì�ìê³í» ñµç³ íåã³ç³ ìîäàëü ñµçäåðãå æàòàäû,
îíû� ³ø³íäå áîëæàìäû� ìà�ûíàíû áåðåä³. Ìî-
äàëü ñµçäåð àäàìíû� µç³ àéòïà�øû áîëûï îòûð-
�àí îéûíà �àëàé �àðàéòûíûí, êµç�àðàñûí, �àíäàé
ï³ê³ð³ áàðëû�ûí á³ëä³ðåä³ [3].

Ñîíûìåí �àòàð, îñû êîäåêñòå: «408-áàï. Ñà-
òóøûíû� òàóàð áåðó æµíiíäåãi ìiíäåòòåði» äåï
áåð³ëãåí. Ò. Æàí±çà�îâòû� «�àçà� ò³ë³í³�
ò�ñ³íä³ðìå ñµçä³ã³íäå»: «Æµí³íäåã³» ñµçä³� áàëà-
ìàñû ðåò³íäå «æàéûíäà», «òóðàëû» äåãåí
ñµçäåðä³ áåðãåí [4]. Àë åíä³ îñûäàí ìûíàäàé �îðû-
òûíäû øû�àðó�à áîëàäû, ÿ�íè åãåð á±ë ñµçä³� áà-
ëàìàñû «òóðàëû» äåãåí ñµç áîëñà, ñàòóøûíû�
òàóàð òóðàëû ì³íäåòòåð³ �àëàé áîëàäû. Á±ë ñµç
êµá³íå æµíä³ æµíñ³ç �îëäàíûëà áåðåä³. Ìà�ûíà-
ñûí àøûï òà ò±ð�àí æî�. �±ëà�ûìûç òµñåë³ï,
ñàíàìûç�à ñ³�ãåí. «Áîéûíøà» äåãåí ñµçä³ àëñà�
îðûíäû áîëàð åä³.

Ñîíûìåí �àòàð «Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå»
äåãåí ñµçäåðä³� àóäàðìàñû 406, 931-áàïòàðäà
«æåäåë áàñ�àðó» äåï, àë 412, 501, 510, 559, 715,
885-áàïòàðäà «îðàëûìäû áàñ�àðó» äåï áåð³ë-
ãåí. Á³ðà� áàðëû�û òåê áàñ�àðó�à �àòûñòû �àíà
àéòûë�àí. «Îðàëûìäû» äåãåí ñµçãå òî�òàëàòûí
áîëñà�, æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí Ò. Æàí±çà�îâòû�
«�àçà� ò³ë³í³� ò�ñ³íä³ðìå ñµçä³ã³íäå»: «Îðàëûì-
äû � 1. ¤ð³ñ³ êå�, èêåìä³. 2. ²ñêå, µíåðãå áåé³ì,
øåáåð», àë «æåäåë» ñµç³í: «1. Òåç, æûëäàì, øàï-
øà�. 2. Òû�ûç, àñû�ûñ» äåï áåð³ëãåí. Êµð³ï îòûð-

�àíûìûçäàé îðàëûìäû ñµç³ îðûñ ò³ë³íäåã³ «îïå-
ðàòèâíîå» äåãåí ñµçä³� àóäàðìàñû ðåò³íäå àëûí-
�àí, á³ðà� ìà�ûíàñû ñºéêåñ êåëìåéä³.

629-áàïòû� 2-òàðìà�û áûëàéøà áåð³ëãåí:
«2. Ìåðäiãåðëiê øàðò áîéûíøà æ±ìûñòû îðûí-

äàó òàïñûðûñøûíû� iñ-ºðåêåòiíi� íåìåñå
�àòåëiêòåðiíi� ñàëäàðûíàí ì�ìêií áîëìà�àí æà�-
äàéëàðäà ìåðäiãåð æ±ìûñòû� îðûíäàë�àí áµëiãií
åñêåðå îòûðûï, µçiíå áåëãiëåíãåí áà�àíû òµëåòiï
àëó �±�û�ûí ñà�òàéäû.» (á±ë �îëäàíûñòà�û ðå-
äàêöèÿñû)

Á±ë ñµéëåìä³ áûëàéøà áåðñå ò�ñ³í³êò³ áîëàð åä³:
Òàïñûðûñøûíû� iñ-ºðåêåòi íåìåñå

�àòåëiêòåðiíi� ñàëäàðûíàí ìåðäiãåðëiê øàðò
áîéûíøà æ±ìûñòû îðûíäàó ì�ìêií áîëìà-
�àí æà�äàéëàðäà, ìåðäiãåð æ±ìûñòû� îðûí-
äàë�àí áµëiãií åñêåðå îòûðûï, î�àí áåëãiëåíãåí
áà�àíû òµëåòiï àëó �±�û�ûí ñà�òàï �àëàäû.

Îðûñøà ìºò³íäå êåçäåñåò³í «ñîõðàíÿåò» äå-
ãåí ñµçä³� àóäàðìàñûí 622, 629, 1004, 1034, 1057-
áàïòàðäà «ñà�òàéäû», 631, 866, 940-áàïòàðäà
«ñà�òàï �àëàäû», 878-áàïòà «ñà�òàëàäû» äåï
àëûí�àí.

Ñîíûìåí «ñà�òàéäû», «ñà�òàëàäû», «ñà�òàï
�àëàäû» äåãåí ñµçäåðä³� ìºò³í áîéûíøà �îëäà-
íûëóûí á³ð ðåòêå êåëò³ðóä³ �àæåò åòåä³.

931-áàïòû� 3-òàðìà�ûíû� åê³íø³ ñµéëåì³:
«Ì±íäàé æà�äàéëàðäà æî�àðû �àóiïòiëiê

êµçi êåëòiðãåí çèÿí �øií îíäàé êµçäi çà��à
�àéøû èåëåíóøiëåð æàóàï áåðåäi.»

«Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, â òàêèõ
ñëó÷àÿõ íåñóò ëèöà, ïðîòèâîïðàâíî çàâëàäåâ-
øèå èñòî÷íèêîì.»

Á±ë ñµéëåìä³ áûëàéøà �±ðàñà: «Ì±íäàé
æà�äàéëàðäà æî�àðû �àóiïòiëiê êµçi êåëòiðãåí
çèÿí �øií çà��à �àéøû ò�ðäå êµçäi èåëåíãåí
ò±ë�àëàð æàóàï áåðåäi.».

695-áàï. Æàëïû ïàéäàëàíûñòà�û êµëiêïåí òà-
ñûìàëäàó

1. Êîììåðöèÿëû� ±éûì æ�çåãå àñûðàòûí
òàñûìàëäàó, åãåð çà� àêòiëåðiíåí, µçãå
íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêòiëåðäåí íåìåñå îñû
±éûì�à áåðiëãåí ëèöåíçèÿäàí (ïàòåíòòåí) á±ë
±éûì æîëàóøûëàðäû, æ�êòåðäi æºíå (íåìå-
ñå) òå�äåìå æ�êòi êåç êåëãåí àçàìàòòû� íå-
ìåñå çà�äû ò±ë�àíû� µòiíiøi áîéûíøà òàñû-
ìàëäàóäû æ�çåãå àñûðó�à ìiíäåòòi åêåíi òó-
ûíäàéòûí áîëñà, æàëïû ïàéäàëàíûñòà�û
êµëiêïåí òàñûìàëäàó áîëûï òàíûëàäû.

Á±ë æåðäå «µçãå» äåãåí ñµçä³� àëäûíäà�û �ò³ð
àðòû�. Îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³íäå �îéûë�àí �ò³ðä³�,
�àçà� ò³ë³íäåã³ ìºò³í³íäå �îéûëóäû� �àæåòò³ë³ã³
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æî� æºíå �àçà� ò³ë³ çà�äûëû�ûíà áà�ûíáàéäû äà.
Á±ë ñµéëåìä³ ä±ðûñ ±�ûíó �ø³í áûëàéøà áåðãåí
æµí áîëàð.

1. Åãåð çà� àêòiëåðiíåí, µçãå íîðìàòèâòiê
�±�û�òû� àêòiëåðäåí íåìåñå îñû ±éûì�à
áåðiëãåí ëèöåíçèÿäàí (ïàòåíòòåí) êåç êåëãåí
àçàìàòòû� íåìåñå çà�äû ò±ë�àíû� µòiíiøi
áîéûíøà á±ë ±éûì æîëàóøûëàðäû, æ�êòåðäi
æºíå (íåìåñå) òå�äåìå æ�êòi òàñûìàëäàóäû
æ�çåãå àñûðó�à ìiíäåòòi åêåíi òóûíäàéòûí
áîëñà, êîììåðöèÿëû� ±éûì æ�çåãå àñûðàòûí
òàñûìàëäàó æàëïû ïàéäàëàíóäà�û êµëiêïåí
òàñûìàëäàó áîëûï òàíûëàäû.

Äºë îñû áàïòû� àòàóû ìåí 1, 2-òàðìà�òàðûí-
äà æºíå 697-áàïòû� 2-òàðìà�ûíäà «ïàéäàëàíûñ-
òà�û» äåãåí ñµç �îëäàíûë�àí. �àçà� ò³ë³íäå
ì±íäàé ñµç æî�, «ïàéäàëàíóäà�û» äåãåí ñµç áàð
ºðèíå, á³ðà� «ïàéäàëàíûñ» äåãåí ñµçä³� �îëäàíû-
ëóû ñàóàòñûç �±ðûë�àí ñµéëåìä³ êµðñåòåä³.

«2. Æàëïû ïàéäàëàíûñòà�û êµëiêïåí òàñû-

ìàëäàó øàðòû æàðèÿ øàðò áîëûï òàáûëàäû (îñû
Êîäåêñòi� 387-áàáû).»

697-áàïòà «âçèìàåòñÿ» äåãåí ñµçä³� àóäàðìà-
ñûí «òµëåíåä³» äåï, àë 705-áàïòû� 3-òàðìà�û-
íû� 3) òàðìà�øàñûíäà îíû� àóäàðìàñûí «àëû-
íàòûí» äåï áåðãåí.

«697-áàï. Êiðå à�ûñû
1. Åãåð çà� àêòiëåðiíäå µçãåøå êµçäåëìåñå,

æ�êòåðäi, æîëàóøûëàðäû æºíå òå�äåìå æ�êò³ òà-
ñûìàëäàó �ø³í òàðàïòàðäû� êåëiñiìiíäå
áåëãiëåíãåí à�û òµëåíåäi.»

«Îò÷óæäåíèå» äåãåí ñµçä³� àóäàðìàñûí òîëû-
�ûìåí ìºò³í áîéûíøà á³ð ºð ò�ðë³ «áåð³ëó»
«áåðó», «èåë³êòåí àéûðó» äåï �îëäàí�àí.

Á±ë �àòåë³êòåðä³ ò�çåò³ï, îíû� ä±ðûñ �îëäà-
íûëóûí ê³ì �àäà�àëàóû òè³ñ? Åãåð �ê³ìåòòå
ìºñåëåí, «àêò» ñµç³í³� àóäàðìàñûí «êåñ³ì» äåï,
àë Ïàðëàìåíòòå «àêò» äåï àëûï æàòñà, òåðìèí-
äåðä³� á³ð³çä³ë³ã³í ñà�òà�àí êåçäå, �àé îðãàííû�
�±æàòòàðûí �ëã³ãå àëóûìûç êåðåê.

Ïàéäàëàíûë�àí ºäåáèåòòåð

1. http://ru.wikipedia.org/wiki (4.03.2011)
2. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1999 æûë�û 1 ø³ëäåäåã³ Àçàìàòòû� êîäåêñ³ (27.02.2011).
3. �àðàåâ Ì. �àçà� ò³ë³. - À.: Àíà ò³ë³, 1993. - 88 á.
4. Æàí±çà�îâ Ò. �àçà� ò³ë³í³� ò�ñ³íä³ðìå ñµçä³ã³. - À.: Äàéê-Ïðåññ, 2008. - 287, 312 áá.

Ìà�àëàäà çà� æîáàëàðûí àóäàðó êåç³íäå �àçà� ñµçäåð³í³� ìà�ûíàñû µçãåð³ï, áàñ�à ñµçä³�
îðíûíäà �îëäàíûï êåòåò³í ò±ñòàðû, ä±ðûñ �±ðûëìà�àí ñµéëåìäåðäåí ìûñàë êåëò³ð³ëãåí.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç íåïðàâèëüíî ñîñòàâëåííûõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå
îáðàçîâàëèñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âî âðåìÿ ïåðåâîäîâ çàêîíîïðîåêòîâ íåêîòîðûå êàçàõñêèå
ñëîâà òåðÿþò ñâîé ñìûñë.

The article gives examples of improperly formatted proposals, which were formed due to the fact
that during the translate of bills some Kazakh words lose their meanings.

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå

*****
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Ä.Ì. ØÛ��ÛÑÁÀÅÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû�

à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÀÇÀÌÀÒÒÛ� ÊÎÄÅÊÑÒ²� �ÀÇÀ�ØÀ Í¦Ñ�ÀÑÛÍÛ�
ÐÅÑÌÈ ÑÒÈËÜÄ²Ê ÑÈÏÀÒÛ ÆªÍÅ ÎÍÄÀ�Û

ÊÅÉÁ²Ð ÊÅÌØ²Ë²ÊÒÅÐ ÒÓÐÀËÛ

Ò³ë - µçàðà áàéëàíûñòû á³ðíåøå ëåêñèêàëû�
á³ðë³êòåðäåí �±ðàëàòûí çà� òàëàáûí àíû� æºíå
á³ðæà�òû á³ëä³ðóãå ±ìòûëàòûí, çà�íû� áàñòàï�û
íåã³ç³, îðãàíèçì³ áîëûï òàáûëàäû. Çà� íîðìàëà-
ðûíäà�û åðåæåëåð ìåí òàëàïòàðäû ä±ðûñ
ò�ñ³í³ï, îíû îðûíäàó çà� ò³ë³í³� æåòê³ç³ëó³íå áàé-
ëàíûñòû. �±�û� òàëàáûí òåê �àíà �àç³ðã³ íîðìà
øû�àðìàøûëû� òåõíîëîãèÿíû� êåøåíä³ æî�àðû
äå�ãåé³ìåí �àìòàìàñûç åòêåíäå �àíà, íà�òû
á³ëä³ðóãå áîëàäû. Çà�íû� ìºò³í³ æà�ñàð�àí ñàé-
ûí îíû æ�çåãå àñûðó î�àé�à ò�ñåä³. Ñîíäû�òàí
ò³ë ñòèë³ - çà� øû�àðìàøûëû�òû� íåã³ç³.

Ñµçä³� ëåêñèêàëû� æºíå ãðàììàòèêàëû� ìà-
�ûíàëàðû µçàðà òû�ûç áàéëàíûñòû, ñîíäû�òàí
ëåêñèêàëû� ìà�ûíàñûíû� µçãåðó³ êµá³íåñå, ñµçä³�
ãðàììàòèêàëû� ñèïàòòàìàñûí ò³ïò³, æà�à ñµç �îë-
äàíó�à ñåáåïø³ áîëàäû.

Ñµç æî�, çà� ò³ë³ áàðûíøà àíû�, àé�ûí, íà�òû, õà-
ëû��à ò�ñ³í³êò³ áîëóû �àæåò. Á³ðà� àðòû� «�àðàïàé-
ûìäàòó», ñîíäàé à� áîëìàøû ±�ûïñûçäû�, çà� øû-
�àðó ìºäåíèåò³í³� æåòê³ë³êñ³ç äå�ãåé³ ãðàììàòèêàíû�
�àðàïàéûì åðåæåëåð³íåí àóûò�ó�à ºêåï ñî�àäû.

Çà� òåðìèíäåð³ æàëïû�à ò�ñ³í³êò³ ò³ëäå åìåñ,
áåëã³ë³ äàéûíäû�û áàð íå áåëã³ë³ á³ð ñàëà �ûçìå-
ò³ìåí òàíûñ æ±ðøûëû��à àðíàëûï, ðåñìè ñòèëü-
äå æàçûëàäû. Çà� ò³ë³íå ìºò³íí³� òóðà ìà�ûíàäà
áàÿíäàëóû, íà�òû òåðìèíäåð ìåí ±�ûìäàðäû�,
çà��à òºí �àëûïòû ò³ðêåñòåðä³�, �±ðûëûñû á³ð ñµç
îðàìäàðûíû� áåð³ëó³ òºí. Ñîë ñåáåïò³ äå àóäàð-
ìàäà ò�ïí±ñ�à ìºò³íí³� ñòèëüä³ê åðåêøåë³ã³ ò±òàñ
åñêåð³ë³ï, ñµç áàéëû�ûí ìîëûíàí ïàéäàëàíóìåí
�àòàð ãðàììàòèêàëû� ìºñåëåëåð, ÿ�íè îðûñ ò³ë³
ìåí �àçà� ò³ë³ àðàñûíäà�û ãðàììàòèêàëû�
ñºéêåññ³çä³êòåð æåòå åñêåð³ëó³ �àæåò. Ìºò³íãå
�àðàé ñµçäåðä³� îðûíûí àóûñòûðó, �îñó, ò�ñ³ð³ï
òàñòàóäû ïàéäàëàíà îòûðûï, ñµéëåì ì�øåëåð³í³�
îðíàëàñó çà�äûëû�ûí, �àçà� ò³ë³í³� ºäåáè íîðìà-
ñûí, åìëå åðåæåëåð³í ñà�òàó òàëàï åò³ëåä³.

Àóäàðìà æ±ìûñûíäà áàðà-áàðëû��à æåòó
àóäàðìàøûäàí ºð ò�ðë³ ò³ëàðàëû� µçãåðòóëåð
æàñàé á³ëóä³ òàëàï åòåä³. Ì±íäàé µçãåðòóëåðä³
àóäàðìàäà òðàíñôîðìàöèÿëàð äåï àòàï æ�ð.
Ì±íäàé òðàíñôîðìàöèÿëàð êµá³íå ò�ïí±ñ�à
ò³ë³íäåã³ õàáàðëàð, ìà�ë±ìàòòàðäû, ìàçì±íäû
àóäàðìà ò³ë íîðìàëàðûí ñà�òàé îòûðûï æåòê³çó
ìà�ñàòûíà áà�ûíäûðûëàäû.

Ì±íû �àëûìäàð òµðò ò�ðãå áµë³ï æ�ð: 1. Îðûí
àëìàñòûðó. 2. Àóûñòûðó. 3. �îñó. 4. Ò�ñ³ð³ï òàñ-
òàó. Á±ëàé áµëó, øàðòòû áµëó ñèÿ�òû, àóäàðìà áà-
ðûñûíäà á±ëàð á³ð - á³ð³ìåí �îñà æàðûñûï, àðà-
ëàñ êåë³ï îòûðàäû.

Ðåñìè ñòèëü äåï ³ñêåð ò³ëä³� ñµéëåó åðåêøåë³ê-
òåð³ µçãåøåëåíãåí, çà� ò³ë³í³� ñòèë³íå ëàéû�òàë�àí
ò�ð³í àéòàìûç. Îíû� �ñò³íå, çà� ò³ë³íäå á±ë åðåê-
øåë³êòåð æèíà�òàë�àí ò�ðäå êåçäåñåä³ æºíå µòå
æî�àðû òàë�àìïàçäû�ïåí ïàéäàëàíûëàäû. Îñû
ñèÿ�òû ðåñìè ñòèëüä³� �àòàðûíà æàò�ûçûëàòûí:

à) Áàÿíäàóäû� æà�ñûçäû�û, «�àòûñóøûíû�
æî�òû�û». (Ìûñ: Îñû áàïòû� åðåæåëåði àé-
ûðáàñ øàðòû áîéûíøà �ëåñòi èåëiêòåí àéû-
ðó êåçiíäå äå �îëäàíûëàäû. (À.ê 379-áàï).

º) Æ³êò³ê æàë�àóäû� 2-æà�ûíû�, �àðàòóäû�
áîëìàóû, àéòûë�àíäàðäû� åøê³ìãå �àðàòûëìàóû;
(Øàðòòàí ì³íäåòòåìåë³ê, çàòòû�, àâòîðëû�,
íåìåñå µçãå äå �±�û�òû� �àòûíàñòàð òóûí-
äàóû ì�ìê³í. À.ê 379-áàï 1-ò)

á) ªäåáè ñµéëåó ò³ë³í³� ýëåìåíòòåð³íåí ºäåé³
áàñ òàðòó, (êµá³íåñå, êµðêåìäåã³ø �±ðàëäàðäû,
ýêñïðåññèâò³ ëåêñèêàíû µòå àç ïàéäàëàíó) áàÿí-
äàóäû� �±ð�à�òû�û;

â) îéäû� äºëä³ã³ ìåí á³ðæà�òûëû�ûíà ±ìòûëó, ñè-
íîíèìäåð ìåí îìîíèìäåðä³ àç �îëäàíó�à òàëïûíó;

ã) òåðìèíäåëãåí ëåêñèêàíû� æî�àðû äºðåæåäå
áîëóû; (Ìûñ, Àçàìàò µç åñiìi îíû� êåëiñiìiíñiç
ïàéäàëàíûë�àí æà�äàéäà, î�àí òûéûì ñàëû-
íóûí òàëàï åòóãå �±�ûëû).(À.Ê 15-á, 8-ò)

�) ðåãëàìåíòòåëãåí �±ðàìäà�û ò±ðà�òû ñµç
ò³ðêåñòåð³í ïàéäàëàíó, áàÿíäàóäû� æî�àðû äºðå-
æåäå êëèøåëåíó³; (Ìûñ, áåëã³ëåíãåí òºðò³ïïåí,
µçãåøå êµçäåëìåñå ò.ñ.ñ);

ä) àðõàèçìäåðä³� æà�àðòûëûï �îëäàíûëóû;
(ìûñ, �ê³ì, æ�ã³íó, õà�û, ìºì³ëå, ì±ðàãåð)

å) åò³ñò³ê- áàÿíäàóûø åò³ñò³êò³ àëìàñòûðóøû á³ð
ò�á³ðë³ åñ³ìäåðìåí àëìàñòûðûëûï �îëäàíó (ìûñ,
áà�ûëàó äåãåí åò³ñò³êò³� îðíûíà áà�ûëàóäû æ�çå-
ãå àñûðó, �àäà�àëàó- �àäà�àëàóäû ³ñêå àñûðó);

æ) ò±éû� åò³ñò³êêå òóðàëû øûëàóûí �îñó,
åò³ñò³êò³� åñ³ìøå, êµñåìøå ò�ðëåð³í æè³ ïàéäà-
ëàíó; (370-áàï, À.ê 2,3,4-ò).

1) àçàìàòòû� µì³ði ìåí äåíñàóëû�ûíà
êåëòiðiëãåí çèÿíäû µòåó òóðàëû;

2) àëèìåíò µíäiðiï àëó òóðàëû;
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3) µìið áîéû àñûðàó òóðàëû;
ç) õàáàðëàó ò�ð³íäåã³ ñµéëåìäåðä³ æàí-æà�òû

ïàéäàëàíó (À.ê 358-á,1-ò) (ìîäàëüäû ñµéëåìäåðä³
æè³ ïàéäàëàíó; (346-á,2-ò) 2. Ìåìëåêåòòiê
òiðêåóäi òàëàï åòåòií ìºìiëå áîéûíøà òàëàï
åòóäi áåðó îñû ìºìiëåíi òiðêåó �øií
áåëãiëåíãåí òºðòiï áîéûíøà òiðêåëóãå òèiñ.
(òûéûì ñàëûíàäû, �±�ûëû, �àæåò òè³ñ.ò.ñ.ñ.)

è) ñèíòàêñèñò³ê �±ðûëûìäàðäû� ê�ðäåë³ë³ã³í³�
æî�àðû äºðåæåäå áîëóû (á³ð³��àé ì�øåëåð, áàñû��û
ñµéëåìäåð  åñ³ìøå, êµñåìøåë³  ñµéëåìäåðä³ æè³ ïàé-
äàëàíó); Ìûñ: Çà�äàð áîéûíøà àçàìàòòàðäû�
æàñûðûí ò�ðäå �±�û�òàð èåëåíiï, ìiíäåòòåðäi
æ�çåãå àñûðàòûí æà�äàéëàðû íåìåñå á�ðêåíøiê
àò (îéäàí øû�àðûë�àí åñiìäi) ïàéäàëàíàòûí
ðåòòåði êµçäåëói ì�ìêií. (À.ê 15-á, 2-ò)

ê) ïóíêòóàöèÿíû� ñàëûñòûðìàëû ò�ðäå àç �îë-
äàíûëóû; (ñ±ðàó æºíå ëåï áåëã³ñ³, êµï í�êòå �îé-
ûëìàéäû).

�) íåîëîãèçì ñµçäåðä³� ïàéäàëàíûëóû (êðåäèò,
êðåäèòîð);

ò±éû� åò³ñò³êò³ ñµçãå ñåïò³ê æàë�àóûí �îñûï,
�±�ûëû ñµç³í ò³ðêåñò³ðó àð�ûëû ñµéëåìä³ àÿ�òàó.
Ìûñ: (Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð áàíêiëåðãå ñà-
ëûìäàð ñàëó�à æºíå µçäåði ñàë�àí ñàëûìäà-
ð�à äåðáåñ áèëiê åòóãå �±�ûëû.(Àçàìàòòû�
êîäåêñ. Æàëïû áµë³ì. 25-á,1-ò.. (Á±äàí ºð³- À.ê)

ë) ò±éû� åò³ñò³êò³ ñµçãå òºóåëä³ê æàë�àóûíû�
3-æà�ûí �îñûï, ì�ìê³í ñµç³í ò³ðêåñò³ðó àð�ûëû
ñµéëåìä³ àÿ�òàó.(�àéòà �±ðó åðiêòi ò�ðäå íåìå-
ñå û�òèÿðñûç æ�ðãiçiëói ì�ìêií. 3. Çà� �±æàò-
òàðûíäà êµçäåëãåí ðåòòåðäå û�òèÿðñûç �àéòà
�±ðó ñîò îðãàíäàðûíû� øåøiìi áîéûíøà æ�çå-
ãå àñûðûëóû ì�ìêií. (À.ê .45-á, 3,4-ò).

ì) ò±éû� åò³ñò³êò³ ñµçãå áàðûñ ñåïò³ê æàë�àó-
ûí �îñûï, ì³íäåòò³ ñµç³í ò³ðêåñò³ð³ï, ñµéëåìä³
àÿ�òàó. Ñåðiêòåñòiêòi� iñií æ�ðãiçó òàïñûðû-
ë�àí òîëû� ñåðiêòåñòiêòi� îðãàíäàðû áàðëû�
�àòûñóøûëàð�à îëàðäû� òàëàï åòói áîéûíøà
µç �ûçìåòi òóðàëû òîëû� à�ïàðàò áåðiï îòû-
ðó�à ìiíäåòòi. (À.ê .65-á ,4-ò).

í) îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³íäåðä³� (ñµçáå-ñµç) êàëü-
êà ðåò³íäå àóäàðûëóû æè³ êåçäåñåä³. (Çà�äû
ò±ë�à, áiðiêòiðó íûñàíûíäà �àéòà �±ðûëàòûí
ðåòòåðäi �îñïà�àíäà, æà�àäàí ïàéäà áîë�àí
çà�äû ò±ë�àëàð òiðêåëãåí êåçäåí áàñòàï �àéòà
�±ðûë�àí äåï åñåïòåëåäi. (À.ê. 45-á, 4-ò). 4.
Îðûñøà í±ñ�àñû: (Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ
ðåîðãàíèçîâàííûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ðå-
îðãàíèçàöèè â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ, ñ ìîìåíòà
ðåãèñòðàöèè âíîâü âîçíèêøèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö).

�) ñµçäåðä³� ôîíåòèêàëû� âàðèàíòòàðìåí �îëäà-
íûëóû; Ìûñàëû, ì±íàí-á±äàí, äåé³í-øåé³í, åäºó³ð-
íåäºó³ð, á±íäàé-ì±íäàé, óà�äàëàñ�àí-óºäåëåñêåí.  2.
Åãåð òàðàïòàð ì±íäàé òàëàïòàðäû êåïië àð-

�ûëû �àìòàìàñûç åòó ìµëøåði òóðàëû óà�äà-
ëàñ�àí æà�äàéäà êåïië áîëàøà�òà ïàéäà áîëà-
òûí òàðàïòàð�à �àòûñòû áåëãiëåíói ì�ìêií.

Àéòûë�àíäàð�à �àðàï, çà� ò³ë³íäå áàñ�à ñµéëåó
ñòèë³í³� �ûçìåòò³ê ò�ðëåð³ ïàéäàëàíûëìàéäû äåãåí
±�ûì òóìàó êåðåê. Çà� àêò³ëåð³í³� ê³ð³ñïåñ³íäå ºäåáè-
êµðêåì ò³ëä³� ýëåìåíòòåð³ äå ê³ð³ñò³ð³ëãåí. Æåêåëå-
ãåí çà� àêò³ëåð³íäå àóûçåê³ ñµéëåó ò³ë³í³� ýëåìåíò-
òåð³ êåçäåñåä³. (õàáàð � îøàðñûç, À.ê. 28-á, 2-ò) îç-
áûðëû�, äºðìåíñ³çä³ã³. (À.ê. 21-á, 2-ò).

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� êî-
äåêñ³íäåã³ êåçäåñåò³í êåéá³ð ìºò³íäåðä³� ñòèë³íå,
îíäà�û æ³áåð³ëãåí ãðàììàòèêàëû� îë�ûëû�òàð�à
òàëäàó æàñàï êµðåë³ê. Êîäåêñ ìºò³í³íäå ñµçäåðä³,
ñµç ò³ðêåñòåð³í, ñµéëåìäåðä³ ä±ðûñ �îëäàíáàó,
ñµéëåì �±ðûëûñû ìåí ñµç òºðò³á³ åðåæåñ³í á±çó�à
áàéëàíûñòû êµïòåãåí ñòèëèñòèêàëû� �àòåëåð áàð.
Ñòèëèñòèêàëû� �àòåëåð àòàë�àí �±æàò ò�ð³íå ýê-
ñïðåññèâò³ê áîÿóû ìåí �ûçìåòò³ê ì³íäåò³ áîéûí-
øà ä±ðûñ êåëìåéò³í ñµçäåðä³ �îëäàíóäàí òóàäû.

Ñòèëèñòèêàëû� �àòåí³� á³ðíåøå ò�ðëåð³ áàð:
ëåêñèêàëû�-ñòèëèñòèêàëû� �àòåëåð (ñµçäåðä³
ä±ðûñ �îëäàíáàó, ëåêñèêàëû� æåò³ìñ³çä³ê, ëåêñè-
êàëû� àóûò�óøûëû� æºíå ò.ñ.ñ), ñèíòàêñèñò³ê-
ñòèëèñòèêàëû� �àòåëåð (ñµéëåìäåã³ ñµçäåðä³�
îðûí òºðò³á³í³� á±çûëóû, èíâåðñèÿ (ñµçäåðä³� îð-
íûí àëìàñòûðûï �îëäàíó) ñåïò³êòåðä³ øàòàñòû-
ðûï �îëäàíó æºíå ëîãèêàëû� ñòèëèñòèêàëû� �àòå-
ëåð (ñµç �àéòàëàóøûëû� (òàâòîëîãèÿ). Ñòèëèñòè-
êàëû� �àòåëåðãå ìûñàëäàð êåëò³ð³ï êµðåé³ê.

Àçàìàòòû� êîäåêñòåã³ ëåêñèêàëû�-ñòèëè-
ñòèêàëû� �àòåëåð (Ñµçäåðä³ ä±ðûñ �îëäàíáàóøû-
ëû�, ëåêñèêàëû� æåò³ìñ³çä³ê, ëåêñèêàëû� àóûò�óøû-
ëû� æºíå ò.ñ.ñ) Ìûñàëû, �ûìáàò áà�àëû æºíå áà-
ñ�à ºñåìäiê çàòòàðûí �îñïà�àíäà, æåêå ïàéäàëàíó-
äà�û çàòòàð (êèiì-êåøåê, àÿ� êèiì æºíå ò.á.), íåêåäå
ò±ð�àí êåçäå åðëi-çàéûïòûëàðäû� îðòà� �àðàæàòû-
íà ñàòûï àëûí�àíûìåí, îëàðäû ïàéäàëàí�àí æ±áàé-
äû� ìåíøiãi äåï òàíûëàäû. (À.ê, 223-á, 2-ò,2 àáçà-
öû). Îñûíäà�û æ±áàé ñµç³íåí êåé³í òºóåëä³ê æàë�àóû
æàë�àíûï áàðûï, ³ë³ê ñåïò³ã³í³� æàë�àóû æàë�àíóû,
ÿ�íè æ±áàéûíû� áîëóû �àæåò.

ªðáið ìåíøiê èåñiíi� îðòà� ì�ëiêòåãi �ëåñi îíû�
æûëæûìàéòûí ì�ëiêòi� µçiíå òèåñiëi áµëiãiíå áµëåê
ìåíøiãiíåí àæûðà�ûñûç. Îðûñøà í±ñ�àñû:  Äîëÿ
êàæäîãî ñîáñòâåííèêà â îáùåì èìóùåñòâå
íåîòäåëèìà îò åãî ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèíàäëåæàùóþ åìó ÷àñòü íåäâèæèìîñòè

4. Ìåìëåêåòòiê îðãàíäàð áîëûï òàáûëìàéòûí
çà�äû ò±ë�àëàðäû� ôèðìàëû� àòàóëàðûíäà, �ûç-
ìåò êµðñåòó òà�áàëàðûíäà, òàóàð òà�áàëàðûíäà,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà� àêò³ëåðiíäå,
Ïðåçèäåíòi ìåí �êiìåòi àêòiëåðiíäå áåëãiëåíãåí
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ìåìëåêåòòiê îðãàíäàðû-
íû� ðåñìè àòàóëàðûíà ñiëòåìåëåðäi ïàéäàëàíó�à

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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òûéûì ñàëûíàäû. (À.ê.38-á,4-ò). Ì±íäà�û Ïðå-
çèäåíò³ ìåí �ê³ìåò³ àêò³ëåð³íäå ñµç³ Ïðåçèäåíò
ïåí �ê³ìåò àêò³ëåð³íäå áîëûï æàçûëó �àæåò.

 4. Îðûñøà í±ñ�àñû: Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå â ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèÿõ, çíàêàõ îáñëó-
æèâàíèÿ, òîâàðíûõ çíàêàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, óêàçà-
íèé íà îôèöèàëüíûå íàçâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Çà� ìºò³í³íäå ºðá³ð ôðàçà, ºðá³ð ñµç ò³ðêåñ³, ºðá³ð
ñµéëåì ºð ò�ðë³ ò�ñ³íóø³ë³êò³ ò³ïòåí áîëäûðìàé-
òûíäàé, µòå àé�ûí æàçûëóû êåðåê. Çà� �±�û�òû�
øåêòåóëåð ìåí òûéûì ñàëóëàðäû� øåêàðàñûí
�àòà� áåëã³ëåéò³í, îëàðäû ºð ò�ðë³ �àáûëäàó
ì�ìê³íä³ã³íå æîë áåðìåéò³íäåé àíû�, �àòàë áîëóû
�àæåò. Çà� ìºò³í³íäå çà� ìà�ûíàëàðûí ºð ò�ðë³
òàë�ûëàó�à æîë áåðåò³í áåëã³ñ³ç ñµç ò³ðêåñòåð³í
�îëäàíóäû áîëäûðìàó æîëûí �àðàñòûð�àí æµí.
Ìûñàëû, �±�û�òû� í±ñ�àìàëàðäà�û «ìà�ñàò�à
ëàéû�òû», «áàñ�àëàð  ±�ñàñòàð» æºíå ò. ò .ñ.

Àçàìàòòû� êîäåêñò³� 3-áàáû 5-òàðìà�øàñûíäà
«Ìèíèñòðëiêòåð æºíå µçãå äå îðòàëû� àò�àðóøû
îðãàíäàð, æåðãiëiêòi µêiëäi æºíå àò�àðóøû îðãàíäàð,
îñû Êîäåêñòå æºíå µçãå äå àçàìàòòû� çà� àêòiëåðiíäå
êµçäåëãåí æà�äàéëàð ìåí øåêòåðäå àçàìàòòû�
�àòûíàñòàðäû ðåòòåéòií àêòiëåð øû�àðà àëàäû».

Îðûñøà í±ñ�àñû: «Ìèíèñòåðñòâà è èíûå öåí-
òðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, ìåñòíûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò
èçäàâàòü àêòû, ðåãóëèðóþùèå ãðàæäàíñêèå îòíî-
øåíèÿ, â ñëó÷àÿõ è ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè àêòàìè ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Îñû ìºò³íäåã³ øåêòåó-
ë³ ñµç³í æà�äàéëàðäà ñµç³í³� àëäûíà æ³áåð³ï, øåê-
òåóë³ æà�äàéëàðäà äåï, îðûñøàñûíàí ñºë àóûò-
�ûñà�, åøòå�åäåí ±òûëìàéìûç.

Êîäåêñòå �±�ûëû ñµç³, �à�ûëû, õà�ûëû äåï
ºð ò�ðë³ �îëäàíûï æ�ð. Ñîíäàé à� äºðìåíñ³çä³ã³,
(ñîñòîÿòåëüíîñòü) øàìàñû æî�òû�û áîï ºð
ò�ðë³ �îëäàíûñòà æ�ð.

4-1. Æàë�ûç �±ðûëòàéøûíû� øåøiìi ì�ëiêòåðäi
ìåíøiêêå áåðó (øàðóàøûëû� æ�ðãiçó, îðàëûìäû
áàñ�àðó) øàðòòàðûí æºíå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû-
íû� çà�íàìàñûíà �àéøû êåëìåéòií µçãå äå øåøiìäåðäi
�àìòó�à òèiñ.(41-áàï, 4-1 ò). Îðûñøà í±ñ�àñû:  4-1.
Ðåøåíèå åäèíñòâåííîãî ó÷ðåäèòåëÿ äîëæíî ñî-
äåðæàòü óñëîâèÿ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü (õî-
çÿéñòâåííîå âåäåíèå, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå)
èìóùåñòâà è èíûå ðåøåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îñûí-
äà�û îðàëûìäû áàñ�àðó äåãåí ò³ðêåñò³, �îíûìäû,
à�ûëìåí, æµí³ ò�çó, æàí-æà�òû, ³ñêåðë³êïåí áà-
ñ�àðó äåï àóûñòûðóäû îéëàñòûð�àí æµí ñèÿ�òû.

Øàðòòû� ìiíäåòòåìåëåð áîéûíøà
æàóàïêåðøiëiê ìåìëåêåòòiê êºñiïîðûí òóðàëû çà�
àêòiëåðiíäå áåëãiëåíãåí òºðòiïïåí òóûíäàéäû.
(44-áàï,1-ò). Îñûíäà�û  òºðò³ïïåí äåãåí ñµç
òºðò³ïòå áîëûï æàçûëó êåðåê.

3. ªðåêåò �àáiëåòòiëiãi æî� àäàì ñàóû�ûï êåòêåí
íåìåñå äåíñàóëû�û åäºóið æà�ñàð�àí æà�äàéäà ñîò
îíû ºðåêåò �àáiëåòòiëiãi áàð äåï òàíèäû, á±äàí êåéií
îäàí �îð�àíøûëû� àëûíàäû. (À.ê. 26-á, -ò.). Îðûñ-
øà í±ñ�àñûíäà: 3. Â ñëó÷àå âûçäîðîâëåíèÿ èëè
çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íåäååñïîñîá-
íîãî, ñóä ïðèçíàåò åãî äååñïîñîáíûì, ïîñëå ÷åãî
ñ íåãî ñíèìàåòñÿ îïåêà. Á±ë æåðäå îäàí �îð�àí-
øûëû� àëûíûï òàñòàëàäû äåï æàçûëóû êåðåê.

1. ¤ç �ûçìåòiíi� íåãiçãi ìà�ñàòû ðåòiíäå òàáûñûí
êåëòiðóäi êµçäåéòií (êîììåðöèÿëû� ±éûì) íå ì±íäàé
ìà�ñàò ðåòiíäå ïàéäà êåëòiðå àëìàéòûí æºíå àëûí�-
àí òàçà òàáûñûí �àòûñóøûëàðûíà �ëåñòiðìåéòií
(êîììåðöèÿëû� åìåñ ±éûì) ±éûì çà�äû ò±ë�à áîëà
àëàäû. (À.ê. 34-á. 1-ò). Îðûñøà í±ñ�àñû:

1. Þðèäè÷åñêèì ëèöîì ìîæåò áûòü îðãà-
íèçàöèÿ, ïðåñëåäóþùàÿ èçâëå÷åíèå äîõîäà â
êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
(êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ) ëèáî íå èìåþùàÿ
èçâëå÷åíèå äîõîäà â êà÷åñòâå òàêîé öåëè è íå
ðàñïðåäåëÿþùàÿ ïîëó÷åííûé ÷èñòûé äîõîä
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ). Ì±íäà òàáûñ ñåïò³ã³í³� æàë�àóû ò�ñ³ð³ë³ï,
òàáûñ êåëò³ðóä³ êµçäåéò³í áîï æàçûëóû �àæåò.

2. Îñû êåçäåí áàñòàï ì�ëiêòiê ñèïàòòà�û áàð-
ëû� òàëàïòàð áîðûø�îð�à òåê êîíêóðñòû� iñòi
æ�ðãiçó øå�áåðiíäå �àíà �îéûëàäû. (À.ê. 55-á.
2-ò.). Îðûñøà í±ñ�àñû: 2. Âñå òðåáîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñ ýòîãî ìîìåíòà ìî-
ãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû äîëæíèêó òîëüêî â ðàì-
êàõ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ì±íäà�û ³ñò³
æ�ðã³çó åìåñ, ³ñ æ�ðã³çó øå�áåð³íäå äåï òàáûñ
ñåïò³ê æàñûðûí ò�ðäå æàçûëóû �àæåò.

Á±ë ðåòòå îñû Êîäåêñòå êµçäåëãåí æà�äàéëàð-
äû �îñïà�àíäà, êîîïåðàòèâòi� áàñ�à ì�øåëåði
ì±íäàé æàðíàíû (îíû� áið áµëiãií) ñàòûï àëóäû
áàñûì �±�û�òû ïàéäàëàíàäû. (À.ê. 100-á.3-ò.3-
àá.2ñ). Îðûñøà í±ñ�àñû: Â ýòîì ñëó÷àå äðóãèå
÷ëåíû êîîïåðàòèâà ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íûì ïðàâîì ïîêóïêè òàêîãî ïàÿ (åãî ÷àñòè), çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì. Ì±íäà ñàòûï àëóäû� áàñûì
�±�û�ûí ïàéäàëàíàäû äåï æàçûëóû �àæåò.

1. Òóûíäû �àðæû �±ðàëäàðû - áîëàøà�òà îñû
øàðò áîéûíøà åñåï àéûðûñóäû æ�ðã³çóä³
êµçäåéò³í, �±íû øàðòòû� áàçàëû� àêòèâ³í³�
ìµëøåð³íå (ìµëøåðä³� àóûò�óûí �îñà àë�àíäà)
òºóåëä³ øàðò. (À.ê. 128-2. 1-ò). 1. Ïðîèçâîäíûé
ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò - äîãîâîð, ñòî-
èìîñòü êîòîðîãî çàâèñèò îò âåëè÷èíû (âêëþ-
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÷àÿ êîëåáàíèè âåëè÷èíû) áàçîâîãî àêòèâà äî-
ãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îñóùåñòâëåíèå
ðàñ÷åòà ïî äàííîìó äîãîâîðó â áóäóùåì.
Ì±íäà åñåï àéûðûñó æ�ðã³çóä³ êµçäåéò³í äåï
òàáûñ ñåïò³ã³í³� á³ð³í³� æàë�àóûí ò�ñ³ð³ï íå åñåï
àéûðûñóäû êµçäåéò³í äåï �îëäàíó �àæåò.

Åãåð ìiíäåòòåìåãå áiðíåøå íåñèå áåðóøi íåìå-
ñå áiðíåøå áîðûø�îð �àòûññà, (àäàìäàð êµï áîë�-
àí ìiíäåòòåìå) íåñèå áåðóøiëåðäi� ºð�àéñûñû
ìiíäåòòåìåíi îðûíäàóäû òàëàï åòóãå �±�ûëû,
àë áîðûø�îðëàðäû� ºð�àéñûñû çà�äàðäàí íåìåñå
ìiíäåòòåìå øàðòòàðûíàí µçãåøå òóûíäàìàéòûí-
äû�òàí, áàñ�àëàðìåí òå� �ëåñòi îðûíäàó�à ìiíäåòòi
(�ëåñòi ìiíäåòòåìå). (À.ê. 286-á. 1-ò). Îðûñøà
í±ñ�àñû: Åñëè â îáÿçàòåëüñòâå ó÷àñòâóþò íå-
ñêîëüêî êðåäèòîðîâ èëè íåñêîëüêî äîëæíèêîâ
(îáÿçàòåëüñòâî ñî ìíîæåñòâåííîñòüþ ëèö), òî
êàæäûé èç êðåäèòîðîâ èìååò ïðàâî òðåáîâàòü
èñïîëíåíèÿ, à êàæäûé èç äîëæíèêîâ îáÿçàí èñ-
ïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî â ðàâíîé äîëå ñ äðóãè-
ìè, ïîñêîëüêó èç çàêîíîäàòåëüñòâà èëè óñëîâèé
îáÿçàòåëüñòâà íå âûòåêàåò èíîå (äîëåâîå îáÿ-
çàòåëüñòâî). Ì±íäà ì³íäåòòåìåí³� îðûíäàëóûí
òàëàï åòóãå �±�ûëû äåï àóäàð�àí ä±ðûñ.

Íåñèå áåðóøiëåðäi� ºð�àéñûñû ìiíäåòòåìåíi
òîëû� àò�àðóäû òàëàï åòóãå �±�ûëû, àë áîðûø�-
îðëàðäû� ºð�àéñûñû îðûíäàó�à ìiíäåòòi áîëóûíà
ñºéêåñ êµï æà�òàð �àòûñàòûí ìiíäåòòåìå îðòà�-
òàñ�àí ìiíäåòòåìå äåï òàíûëàäû. (À.ê. 287-á. 1-ò).
Îðûñøà í±ñ�àñû: 1. Îáÿçàòåëüñòâî ñî ìíîæå-
ñòâåííîñòüþ ëèö, â ñèëó êîòîðîãî êàæäûé êðå-
äèòîð âïðàâå òðåáîâàòü, à êàæäûé äîëæíèê
îáÿçàí èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâî ïîëíîñòüþ,
ïðèçíàåòñÿ ñîëèäàðíûì îáÿçàòåëüñòâîì. Ì±íäà
ì³íäåòòåìåí³� òîëû� àò�àðûëóûí òàëàï åòóãå
�±�ûëû äåï æàçó êåðåê. Ì±íäà ³ñ-ºðåêåò áàñ�à á³ðåó
àð�ûëû ³ñòåëåò³íä³êòåí, àò�àð-åò³ñò³ã³íå ûë-ûðû�-

ñûç åò³ñ æ±ðíà�û æàë�àíàäû.
Ì³íå, á±ë àçàìàòòû� êîäåêñò³� �àçà�øà í±ñ�à-

ñûí �ñò³ðò �àðàï øû��àíäà êµçãå øàëûí�àí �àòå-
ëåð. Á±íû òåðå�äåòå, çåðäåëåé �àðàñà�, á±ë �àòå-
ëåðä³� ñàíû á³ðíåøå åñå àðòàòûíû áåëã³ë³ íºðñå.

Êµá³íå çà�íàìàíû æ�éåëåó æºíå �±�û� �îë-
äàíó òºæ³ðèáåñ³í òàëäàó áàðûñûíäà çà�äàðäû
æ�éåëåó, îëàðäû ò�ðë³ áà�ûòòà çåðòòåó, çà� íîð-
ìàëàðûíû� �àéøûëû�òàðûí àé�ûíäàó àð�ûëû
çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó ñèÿ�òû æ±ìûñòàð
æ�ðã³ç³ëåä³, á±ë æ±ìûñòû àò�àðóäà äà îðûñ ò³ë³í³�
áàñûìäûëû�û áàé�àëûï îòûð. Î�àí çà�äàð�à
òàëäàó æ�ðã³çåò³í ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ á³ëåò³í á³ë³êò³
ìàìàíäàðäû� àçäû�û ñåáåï áîëûï îòûð.

�àçà� ò³ë³íå �àòûñòû �àòåëåð çà� æîáàñûíû�
àëäûìåí îðûñ ò³ë³íäå äàéûíäàëûï, ñîäàí êåé³í �àíà
�àçà�øà�à àóäàðûëó ñàëäàðûíàí îðûí àëàäû.

Á�ã³íã³ ê�í³ µçåêò³ ìºñåëå áîëûï îòûð�àí á±ë
ìºñåëåí³� øåø³ì³ �±æàòòàðäû ðåñìè ò³ëäå äàé-
ûíäàï îòûð�àí ìàìàíäàðäû ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå äå
�àòàð äàéûíäàó�à �éðåòó áîëûï òàáûëàäû. Äàé-
ûíäàëàòûí �±æàòòàðäû çåðäåëåé îòûðûï, ºä³ñòå-
ìåë³ê �±ðàëäàð äàéûíäàó, îëàðäû ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäå �±æàòòàðäû ºç³ðëåéò³í �ûçìåòêåðãå äåé³í
æåòê³çó. Àóäàðìàøû �±æàòòû àóäàðóøû åìåñ,
�±æàòòû ºç³ðëåóãå ºä³ñòåìåë³ê êµìåê áåðóø³, ³ñ
æ�ç³íäå ñîëàé åìåñ ïå! Îñû áà�ûòòà �ûçìåòêåð-
ëåðä³� àðàñûíäà ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ �éðåòó êóðñû-
íû� æ±ìûñûí ò±ðà�òû æ�ðã³ç³ï, îðûñ ò³ë³í ³ñ �à�àç-
äàðûíû� ò³ë³íå åíã³ç³ï àë�àí ìåêåìåëåðä³� �ûç-
ìåò³í ìåìëåêåòò³ê ò³ëãå êµø³ðóãå áà�ûòòàó � ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³í êµòåðåð³ àíû�.

Á±ë ñîíûìåí �àòàð çà�íàìà�à ñºéêåñ òàëàï
åò³ë³ï îòûð�àí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³äå ïàé-
äàëàíûëàòûí òåðìèíäåðä³� ñºéêåñ êåëó³í, á³ðû�-
�àé òåðìèíîëîãèÿíû ïàéäàëàíóäû æ�çåãå àñûðó�à
ì�ìê³íä³ê áåðåð åä³.

Ïàéäàëàí�àí ºäåáèåòòåð

1. �Ð Àçàìàòòû� êîäåêñ³. (Æàëïû áµë³ì).

Á±ë ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� �àçà�øà í±ñ�àñûíäà
êåçäåñåò³í ñòèëüä³ê êåìø³ë³êòåð æàéûíäà àéòûë�àí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòèëèñòè÷åñêèå íåäîñòàòêè êàçàõñêîãî âàðèàíòà
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ.

This article considers the stylistic shortcomings of the Kazakh version of the Civil Code of the
Republic of Kazakhstan
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à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÁÈËÅÐ ÑÎÒ Æ�ÉÅÑ²Í²� ÀÉÌÀ�ÒÛ� ÅÐÅÊØÅË²ÊÒÅÐ²
ÆªÍÅ ÎÍÛ� ÒªÓÅËÑ²Ç �ÀÇÀ�ÑÒÀÍÍÛ� ÑÎÒ-�¦�Û�ÒÛ�

ÐÅÔÎÐÌÀÑÛÍÄÀ�Û ÀËÀÒÛÍ ÎÐÍÛ

�àçà� õàíäû�û ò±ñûíäà�û õàííû� áèë³ã³ å�
òîëû� ê�ø³íå èå áîëûï ò±ð�àí êåçå�äå àð�ûñû
Êåðåé ìåí Æºí³áåêòåí áàñòàï �àçà� õàíäû�ûíû�
ñî��û ê�øò³ õàíû ºç Òºóêåãå äåé³í, �àñûì õàí-
íû� �àñ�à æîëû, Åñ³ì õàííû� åñê³ æîëû íåã³ç áî-
ë�àí Æåò³ Æàð�û çà�û áîéûíøà åëä³� ³øê³-ñûð-
ò�û ìºñåëåëåð³ õàííû� æåêå µê³ì³ íåã³ç³íäå ³ñêå
àñûðûëûï îòûðäû. Î çàìàíäà áèëåð èíñòèòóòû
òîëû� �àëûïòàñà �îéìà�àí áîëàòûí. Áèë³ê æ�éå-
ñ³íäå õàí, óºç³ð æºíå ðó áàñûëàðûíàí áàñòàï, àé-
ìà�òû�, æåðë³ê ºñêåðè �îëáàñûëàð ìåí áàòûð-
ëàð øåøóø³ ðµëãå èå áîëäû. Àë, Òºóêå õàí �àé-
òûñ áîë�àííàí êåé³íã³ àëàñàïûðàí êåçå�äå, ºñ³ðå-
ñå, æî��àð õàíäû�ûìåí áîë�àí ñî�ûñ æûëäàðûíäà
áèë³ê íåã³ç³íåí õàí ìåí îíû� áàòûðëàðûíû�
�îëûíäà áîëäû äà, åëä³� ³ø³íäåã³ äàó-äàìàé, àëà-
óûçäû�òàð ñûðò�û æàó�à �àðñû ±ëò àçàòòû�
ê�ðåñ àÿñûíäà åê³íø³ êåçåêêå ò�ñ³ï �àëäû.

Àáûëàé õàí áèë³ê �±ð�àí äºó³ðä³� åê³íø³ êåçå-
�³íäå, ÿ�íè æî��àð õàíäû�û æîéûëûï, �àçà�
æåð³í³� ò±òàñòû�û �àéòà �àëïûíà êåëãåí áåéá³ò
æà�äàéäà, �ø æ�çãå áµë³íãåí �àçà� ðó-±ëûñòàðû
àðàñûíäà�û ³øê³ æàíæàëäàð ìåí æåð äàóû, æåñ³ð
äàóû, �±í äàóû æºíå áàðûìòà ìåí ñûðûìòà äàó-
ëàðû àñ�ûíûï êåòêåíä³êòåí îëàðäû óøû�òûðìàé
äåð êåç³íäå á³ð æàéëû åò³ï îòûðó �ø³í æºíå õàí-
íû� ºì³ð-æàðëû�òàðûí õàëû��à ä±ðûñ æåòê³ç³ï,
åë ³ø³í òûíûøòàíäûðó �ø³í æ±ðò�à òàíûë�àí,
àóçû äóàëû áèëåðä³� ðµë³í ê�øåéòó �àæåòò³ë³ã³
òóäû. Àáûëàé õàííàí á±ðûí�û Áîëàò õàííàí áåð³
�àðàé Îðäàäà�û êåëåë³ ìºñåëåëåðä³ á³ð æà�òû-
ëû åòóäå �àëûïòàñ�àí áèëåð áèë³ã³ æ�éåñ³ áàð åä³.
Ìºñåëåí, àëòû àëàø�à ìºë³ì òµðò áè � Òµëå áè,
ªéòåêå áè, �àçûáåê áè æºíå �ûð�ûçäû� Ñàñû�
áè³ (îë êåçäå �ûð�ûç äà, �àðà�àëïà� òà �àçà� õàí-
äû�ûíà áà�ûíûøòû áîëàòûí) àëòû àëàøòû� ñµç
±ñòàð áèëåð³ áîë�àí.

Áàòûñ åëäåð³íäåã³ «áèë³êò³� �ø òàðìà�û»
�à�èäàñû á³çä³� êµøïåë³ �àçà� åë³íäå äå áîë�àí-
äû�û àÿí. Á±ë æµí³íäå áåëã³ë³ çà�ãåð-�àëûì Ç.
Êåíæºëèåâ áûëàé äåéä³: «Êµøïåë³ �àçà� �î�àìûí-
äà áèë³êêå, îíû� ³ø³íäå ìåìëåêåòò³ê áèë³êêå
êµç�àðàñ µç³í³� ä�íèåòàíûìäû� ìµëä³ðë³ã³ìåí

æºíå ïºêò³ã³ìåí åðåêøåëåíä³. Áèë³ê òå, áàéëû� òà
�îëäû� ê³ð³, îëàð àäàì áàñûíäà ìº�ã³ ò±ðìàéäû.
Óà�ûòøà �àíà ò±ðà�òàéòûí äåï åñåïòåéò³í ñàõà-
ðà æ±ðòû» [1, 90 á.]. Ìºñåëåí, ªéòåêå áèä³� êµç�à-
ðàñû áîéûíøà áèë³ê òåê «�ø ò±�ûð» �à�èäàñûíà
ñ�éåíãåíäå �àíà ä±ðûñ æ�çåãå àñàäû. Îíû� îéû
áîéûíøà åëä³� áàñûíäà ºä³ëåòò³, êµðåãåí, äàíà
áàñøû îòûðóû �àæåò. Îë µç³í³� ïºðìåí³í �àçà�
åë³íäå �ø æ�çä³� �ø à�ûëøûñû àð�ûëû æ�çåãå
àñûðó�à òè³ñ áîë�àí. Á±ë åëä³ àë�àëû ò�ðäå,
«à�ûëäàñûï ï³øêåí òîí êåëòå áîëìàñ» äåãåí
�à�èäà�à ñºéêåñ áèëåó êåðåê äåãåíä³ á³ëä³ðåä³. Îë
�àçà� åë³íäå áèë³êò³� á³ðêåëê³ æ�çåãå àñóûí �àì-
òàìàñûç åòóø³ òåò³ê. Á³ð³íø³äåí, áàñ�àðóäû�
îñûíäàé òåò³ã³ áîéûíøà áèë³êò³� ³ø³ á³ð æà��à
òàðòûï êåòå àëìàéäû. �ø ò±ò�à á³ð³í-á³ð³ �àäà-
�àëàéäû. Ñµéò³ï áèë³êò³� «òåïå-òå�ä³ã³í» �àìòà-
ìàñûç åòåä³. «Á±ë �à�èäà µì³ðë³ê ñûííàí µòêåí,
êµøïåë³ æ±ðòòû� ñàí �àñûðëû� áèë³êò³ æ�çåãå
àñûðó òºæ³ðèáåñ³í³� �îðûòûíäûñû» [2, 89-90 áá.].

Ñîíûìåí á³ðãå, �àçà�-ò�ð³ê ä�íèåòàíûìûíäà
èñëàìäû� ±�ûì-ò�ñ³í³êòåð áîéûíøà «ä�íèå
òµðòêå òî�òàéäû» äåãåí æàçûëìà�àí �à�èäà äà
áàð åä³. Äºë îñû ±�ûì-ò�ñ³í³ê á�ê³ë �àçà� õàí-
äû�òàðû òàðèõû ò±ñûíäà, ñîíäàé-à� �èûð �îíûï,
øåò æàéëàï êåòêåí �ûòàéäà�û �àçà�òàðäû� åë
áèëåó äºñò�ð³íå äå áåëñåíä³ û�ïàë åòêåí³ áåëã³ë³.
Îñû ±�ûìäû òàðàòûï àéòàð áîëñà�, «Àëëà òà�à-
ëàäà òµðò ì��àðàï ïåð³øòå áîë�àí, Ì±õàììåä
ïàé�àìáàðäà òµðò øà�àðæºð áîë�àí, èñëàì ä³í³íäå
òµðò ìºç�àï áîë�àí, ä�íèåäå òµðò òàðàï�à (øû-
�ûñ, áàòûñ, ò�ñò³ê, òåð³ñò³ê) áµë³íãåí á±ðûí�û
ïàòøàëàð ìåí õàíäàð òµðò óºç³ð ±ñòà�àí, ºð�àí-
äàé íºðñå òµðòêå òî�òàéäû äåï ò�ñ³íóø³ åä³. Ìºñå-
ëåí, �ûòàé�à �àðà�àí îí åê³ àòà Àáà� êåðåéä³ áè-
ëåãåí Êµãàäàé µëãåí 1824 æûëû îíû� îðíûíà
òà��à îòûð�àí �àæû òµðå åëä³ áèëåóä³� îñû
òµðòò³ê æ�éåñ³íå àð�à ñ�éåãåíäå �àíà åëä³ áàñà
áèëåï, ò³çã³íåí òàðòûï îòûðó�à ì�ìê³íä³ê òóûëà-
òûíûíà êµç³ æåòåä³. Ì³íå, îñû òµðòò³ê æ�éåí³
à�ûëøû áèëåð áèë³ã³ äåï àòàóøû åä³. Ñîíûìåí
á³ðãå, òµðòò³ê à�ûëøû áèëåðãå ñàéëàíàòûí àäàì-
äàðäû� �àñèåòòåð³ æµí³íäå à�ûëäàñûï, îëàðäû
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òµðò øàðò áîéûíøà òàëäà�àí. Îë øàðòòàð ìû-
íàäàé áîëûï êåëåò³í: «á³ð³íø³ øàðò - åë ³ðãåñ³í
êå�åéò³ï, õàëû��à æåð-�îíûñ àëûï áåðãåí àäàì
áîëóû �àæåò; åê³íø³ øàðò - åë áàñ�àðûï, áèë³ê
æ�ðã³ç³ï êåëå æàò�àí àäàì áîëóû �àæåò; �ø³íø³
øàðò � àðûñû ìî��îë-�àçà�, áåð³ñ³ àëòû àðûñ áàñ
�îñ�àí æèûíäà òîï æàðûï, ñµç áàñòà�àí ºä³ë áèë³ê
æ�ðã³çãåí áîëóû òè³ñ, òµðò³íø³ øàðò � ðóû µñêåí,
áåäåë³ æî�àðû, �îëøûñû êµï áîëóû êåðåê»
[3, 100 á.]. Ì³íå îñû øàðòòàð�à òîëûìäû àäàì-
äàðäàí áèëåð ñàéëàó �ø³í 1832 æûëû åë áàñûëà-
ðû �±ðûëòàé àøàäû. �±ðûëòàéäû Àæû òµðå µç³
áàñ�àðàäû äà, Àáà�òû� îí åê³ ðóûíàí ò�ãåë óºê³ë
�àòûíàñàäû. Êµðø³ åëäåðäåí äå µê³ëäåð �àòûñà-
äû. Á³ðíåøå ê�íãå ñîçûë�àí �±ðûëòàéäû� ñî�ûí-
äà àáà�-êåðåéëåð «òµðò îðûí» àòàï êåòêåí Àæû
òµðå ìåí æèûí�à �àòûñ�àí æ±ðò àëäûíäà à�ñàð-
áàñ �îéäû� �àíûíà �îë áàòûðûï ò±ðûï:

«Æà�ûí�à æàí áàñïàéìûç, æàòòû äà
æà�ûíäàé ñàíàéìûç!

ªä³ëåòò³ áèë³ê àéòàìûç, åëä³ æàóäàí-äàó-
äàí �îð�àéìûç.

Íàøàðäû �îëäàéìûç, çîðëû�, çîìáûëû��à
òûéûì ñàëàìûç» - äåï àíò áåð³ñåä³ [3, 103 á.].

Òµðò áè ñàéëàí�àííàí êåé³í îñû òµðò áèä³�
áàñ�àðóûíäà çà� æîáàñû æàñàëûíûï, æåð äàóû,
æåñ³ð äàóû, �±í äàóû òóðàëû áåëã³ëåìåëåð øû-
�àäû. Îñûíäàé åðåæåëåð �àçà� õàë�ûíäà æ�çåãå
àñûðûë�àí áè òµðåë³ã³í³� �àíäàé íûñàíäà áîë�à-
íûíàí õàáàðäàð åòåä³. Ìûñàëû, æåð-ñóäû ê³ì
á±ðûí ìåêåíäåï, �àçû� �à�ûï, ê�ë òµêñå, ñîíûê³
äåë³íåä³. Æåñ³ð åðäåí êåòñå äå, åëäåí êåòïåéä³,
ñîë ðóäàí á³ðåóä³ òà�äàéäû äåï øàðò �îéûëàäû.
Åðä³� �±íû 200 æûë æûë�û, ºéåëä³� �±íû 100
æûë�û, òµðåí³� �±íû 400 æûë�û�à òî�òàéäû.
Á±�àí �àðà�àíäà á±ðûí�û äºñò�ðë³ Æåò³ æàð�û-
äà�û áåëã³ëåìåëåðãå ò�á³ðë³ µçãåð³ñòåð æàñàë�à-
íûí êµðåì³ç.

¦ðëû�-�àðëû��à òûéûì ñàëóäû� äºñò�ðë³
áåëã³ëåìåëåð³íå �îñûìøà, àíû�òàëìà�àí ê�ìºíä³
³ñêå èñëàì ä³í³í³� øàðè�àòû áîéûíøà �àñàì
³øê³ç³ë³ï, æàí áåðã³ç³ëåò³í áîë�àí, ÿ�íè æàóàïêåð
àäàìíû� à�òû�û �ø³í êµï áîë�àíäà 40 àäàì íå
îíàí àç àäàì ê�ìºí áåðóãå �àòûíàñûï, æàóàï-
êåðä³� à�òû�ûíà ñåí³ì á³ëä³ðåä³. Ñåí³ì á³ëä³ðåò³í,
ê�ìºí�à ò�ñåò³í àäàìäû �àðñû æà� ñîë ðóäû�
áèë³êò³ àäàìäàðûíàí, áàé-ìûðçàëàðûíàí òà�äàï
àëàäû. Åãåð îëàð «æàí � ê�ìºí» áåðóãå áàðà àë-
ìàñà, àäàì áàñû á³ðäåí �îéò±ÿ�, à� ê�ì³ñ, (á³ð
æàìáû - áåñ òàéò±ÿ�, îí �îéò±ÿ� áîëàäû) áåðåò³í
áîë�àí.

Òµðò áèä³� èåë³ã³íäåã³ ºðá³ð ðó ò�ò³í ñàíû
ìû��à òîë�àíäà æåêå èåë³ê àëàäû äåï áåëã³ëåí-

ãåí. Ñîíäû�òàí 4 áè ñàéëàí�àííàí êåé³íã³ Àæû
òµðåí³� êåðåéãå áèë³ê æ�ðã³çó³ åäºó³ð îðíû�òû
áîëàäû, µéòêåí³ 4 áè µç³íå �àðàñòû åëä³ µç³ áàñ�-
àðûï, ê³ø³ã³ð³ì æ±ìûñòàð òµðåãå áàðìàé-à�,
øåø³ì³í òàóûï æàòàäû. Àë òåê òµðò áè áàñ �îñûï
øåøåò³í �ëêåí æ±ìûñòàð �àíà òµðå àëäûíà àïà-
ðûëûï, øåø³ëåò³í áîë�àí.

Á±ë äºñò�ð òàðèõè-ñàÿñè æà�äàéëàð�à áàéëà-
íûñòû àçäû-êµïò³ µçãåð³ñòåðãå ±øûðà�àíûíà
�àðàìàé, �ûòàé�à �àðàñòû îí åê³ àòà Àáà� êåðåé
åë³íäå 1949 æûë�à äåé³í µì³ð ñ�ð³ï êåëä³. Àë
�ûòàé�à �àðàñòû �àçà�òàðäû� ²ëå àéìà�ûíäà�û
òµðò �ûçàéäû� åë áèëåó òºðò³á³íäå æàëïûëàé
«òµðò �ûçàé, òµðò ñàìà» äåãåí àòàëû ñµç áîë�à-
íûìåí åë áèë³ã³ Ñàìà òµðåí³� ò±�ûìûíàí ãµð³ òµðò
�ûçàé ðóûíàí øû��àí áèëåðä³� àáûðîéû ìåí
û�ïàëû áàñûì áîëäû. Ñîíäû�òàí òµðò �ûçàé
åë³íäå àëòàéëû� Àáà�-êåðåéëåðä³� åë áèëåó
òºðò³á³íåí áàñ�àøà æà�äàé �àëûïòàñ�àíûí
êµðåì³ç.

Ñåáåá³, �ûòàé ìåí îðûñ ìåìëåêåòòåð³ �àçà�
äàëàñûí áµë³ñêå ñàë�àí óà�ûòòà �ûòàé�à �àðà�àí
îí åê³ àòà àáà� êåðåé åë³ �àçà�ñòàíäà�û �àçà�òàð-
äû� íåã³ç³íåí �îë �ç³ï, µç àëäûíà µì³ð ñ�ð³ï æàò-
òû. Æåðä³� øàë�àéëû�ûíà áàéëàíûñòû îðòàëû�
�ûòàé �ê³ìåò³ äå á±ëàðäû îðûñòàðøà òîëû� áàñ-
�àðóûíà àëà àë�àí æî�. Îñûíäàé æà�äàéäà 12 àòà
àáà� êåðåé åë³ �àëàé µì³ð ñ�ðó³ êåðåê, áèë³ê åíä³
�àëàé áàñ�àðûëàäû äåãåí ìºñåëå êµòåð³ë³ï, à�ûðû
�àçà�òû� «òµáåñ³ç æåð áîëìàéäû, òµðåñ³ç åë áîë-
ìàéäû» äåãåí àòàëû ñµç³í áàñøûëû��à àëûï, åëä³
áàñ�àðàòûí òµðå ò±�ûìûíàí ëàéû�òû àäàì
³çäåëä³. Ñµéò³ï æåò³ñóäà�û ªä³ë òµðåí³� Êµãàäàé
äåãåí áàëàñûí øåøåñ³ Ò±ìàð õàíûììåí �îñà µçäå-
ð³íå õàí ñàéëàó �ø³í Àëòàé�à àëûï áàðàäû. Îñû-
ëàé òµðåë³ áîë�àíûìåí, á³ðà� ñûðòòàí êåëãåí á³ð
àäàìíû� åíä³ã³ æåðäå ±ëàí áàéòà� æåðäå �îíûñ-
òàí�àí õàëû�òû òîëû� áàñ�àðó�à ì�ìê³íä³ã³ æî�-
òû�ûí åñêåð³ï, åë áèëåóãå êµìåêø³ëåð ³çäåó êå-
ðåêò³ã³ ñåç³ëä³. Îñûëàé �àçà�òàð êµï øî�ûðëàí�àí
æåðäå áèëåðä³� áèë³ê äºñò�ð³ ò�á³ð³íåí áàñ�àøà
áîëûï, µç àëäûíà ðåòòåóø³ë³êò³ òàëàï åòêåíä³êòåí
«Ñèÿç åðåæåñ³» äåãåí àòàóìåí áåëã³ë³ áîë�àí äàëà
çà�û �àáûëäàíäû. Îë 19 �àñûðäû� ñî�ûíäà
�ûòàéäû� ×è� ïàòøàëû�û (1640-1911 ææ. àðàëà-
�ûíäà µì³ð ñ�ðãåí, �ûòàé áî�äà õàíäàðû äåãåí äå
àòàóû áîë�àí) ìåí Ðåñåé ìåìëåêåò³ åê³ æà�òû�
øåêàðà ìà�ûíäà�û ò±ð�ûíäàðäû� á³ð-á³ð³í³�
�ñò³íåí æàç�àí àðûç-øà�ûìäàðûí áåëã³ë³ á³ð
óà�ûòòà á³ðëåñå îòûðûï, òåêñåð³ï àíû�òàó çà�û
áîëûï òàáûëàäû. Îíû å� àë�àø ²ëå æåðã³ë³êò³
ºê³ìø³ë³ã³í³� ºê³ì³ ªëèõàí ñ±ëòàí ±ñûí�àí åêåí.
1869 æûëû ïàòøàëû� Ðåñåé ºñêåðëåð³ ²ëåí³� �îð-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 2 (22) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí130

�àñ µ�³ð³íå ñ±�ûíà ê³ð³ï, îë æåðäåã³ �ûçàé ò±ð�ûí-
äàðûíû� îí áåñ ìû� ìàëûí òîíàï êåòåä³. Ñîë êåç-
äå ×è� ïàòøàëû�ûíû� ²ëå ºê³ì³ á±ë î�è�à�à �àòòû
íàðàçûëû� á³ëä³ðåä³, ñµéò³ï Ñèÿç ñîòûíû� ºðåêåò
åòó³íå áàñòàìà æàñàéäû.

�àçà�òàðäû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûí �îëäàíó-
äà�û çà� ìºñåëåñ³íå êåëåð áîëñà�, �àçà�ñòàíäà
19 �àñûðäû� àë�àø�û êåçäåð³íäå îíû� µçãåðå
áàñòà�àíû áàé�àëàäû. 1879 æûëû �ûòàéäû� ×è�
ïàòøàëû�û ìåí Ðåñåé Øºóåøåê �àëàñûíäà
á³ðëåñêåí Ñèÿç ñîòû æ�éåñ³í îðíàòûï, åê³ åëä³�
øåêàðà ìà�ûíäà�û ò±ð�ûíäàðûíû� êµï æûëäàí
áåðã³ àçàìàòòû� àðûç-øà�ûìäàðûí ðåòêå ñàëà-
äû. 1885 æûëû �à�òàðäû� 9-øû æ±ëäûçû ê�í³
×è� ïàòøàëû�û ìåí Ðåñåé �ê³ìåò³ êåë³ñ³ìãå êåë³ï,
Ñèÿç ñîòûíû� ðåñìè çà�äû� åðåæåëåð³í áåëã³-
ëåéä³. Åê³ åë ºð æûëû ê�çäå µç àäàìäàðûí æ³áåð³ï,
á³ðëåñêåí ñèÿç ñîòûí àøûï îòûðàòûí áîëàäû. Åê³
æà�òû� á³ðëåñ³ï �ê³ì æàñàóûíû� íåã³çã³ íûñàí-
äàðû ìûíàäàé åä³: «Ñèÿç àøûë�àíäà �àçà�òàð
µçäåð³í³� ºäåò çà�äàðû áîéûíøà ºä³ëä³êïåí à�ûë-
äàñà îòûðûï, øåø³ì æàñàéäû. Åê³ åë á³ð-á³ð³íå
µç óºê³ëäåð³í æ³áåðåä³, î�àí æî�àðû äºðåæåë³
ìºíñàïòûëàð àðàëàñïàéäû. Ñèÿç�à áàð�àí áèëåð
ñèÿç æàáûë�àííàí êåé³í µçäåð³ øåø³ì æàñà�àí
àðûç-øà�ûìäàðäû� ñî��û �îðûòûíäûñûí µç åë-
äåð³íäåã³ �àòûñòû øîíæàðëàðäû� àëäûíàí
µòê³çåä³, îëàðäû� õàáàðäàð áîëóûíà æîëäàéäû.

�ûòàé æàçáà äåðåêòåð³íå �àðà�àíäà, 1879 æûë-
äàí ×è� ïàòøàëû�û æîéûë�àí�à äåé³í, ÿ�íè 1911
æûë�à äåé³í ×è� ïàòøàëû�û ìåí Ðåñåé îðòàñûí-
äà�û á³ðëåñêåí ñèÿç ñîòû ²ëå ìåí Òàðáà�àòàé
µ�³ð³íäå 14 ðåò µòê³ç³ë³ï, åê³ åë æà�òàí ò�ñêåí àðûç-
øà�ûìäàð òåêñåð³ëåä³. Á±äàí òûñ, øà�ûí ñèÿçäàð
äà á³ðíåøå ìºðòå µòê³ç³ëåä³, îëàðäà îí ìû�äà�àí
àðûç-øà�ûìäàð �àðàëàäû. Îñû ìºñåëåãå �àòûñ-
òû äåðåêòåðãå �àðà�àíäà åê³ åëä³� øåêàðà ìà�ûí-
äà�û ò±ð�ûíäàðûíû� íåêå ³ñòåð³íå áàéëàíûñòû
àðûç-øà�ûìäàðû æàëïû àðûç-øà�ûì àóìà�ûíäà
åäºó³ð êµï áîë�àí. 1902 æûëû Êåãåí á³ðëåñêåí ñè-
ÿçûíäà øåø³ëãåí àðûçäàðäû� ³ø³íäå ñèÿç ñîòûí-
äà åê³ åë �àçà�òàðûíû� á³ð-á³ð³í³� �ñò³íåí íåêå
æµí³íäå áåðãåí àðûçäàðûíû� ñàíû 400-äåí àñûï,
ñîë æîë�û àðûçäàðäû� (1700 í±ñ�à) òµðòòåí á³ð
áµë³ã³í �±ðà�àí. Îñû ñèÿ�òû àðûçäàðäû òåêñåð³ï,
àíû�òà�àíäà êóºãåð æºíå �±äàëàñóäà�û àäàì
àé�à�û áîëñà áîë�àíû, îëàð�à �àçà� ºäåò-�±ðûï
çà�û áîéûíøà áèë³ê àéòûëûï, �îðûòûíäû æàñà-
ëûï îòûð�àí. �àçà�òû� íåêå äàóûíäà�û å� �èûí
äàó æåñ³ð äàóû åêåíä³ã³ æ±ðò�à ìºë³ì. Ñîë êåçäåã³
åê³ åë �àçà�òàðûíû� îðòàñûíäà æåñ³ð �àë�àí ºéåë-
äåðä³ ºìå�ãåðë³êêå àëó ìºñåëåñ³íäå êµï æàíæàë-
äàð òó�àí. Ì±íäàé äàóëàðäû åê³ åëä³� �àçà� áè-

ëåð³ �àçà�òû� äà�äûëû çà�û áîéûíøà ìàë �àéòà-
ðó, ê�ì³ñ �àéòàðó æîëûìåí øåø³ï îòûð�àí. Æåñ³ð
ºéåë áàëàñûí åðò³ï, òµðê³í³íå êåòêåí áîëñà, îëàð-
äû çîðëû�ïåí �àéòàð�àí.

Îñû áèë³ê æ�éåñ³íäå �àðàë�àí àçàìàòòû� àðûç-
äàðäà �àéòàðûëó�à òè³ñò³ äåë³íãåí ìàë-ì�ë³ê ïåí çàò-
òàðäû� áàðëû�û ñµçñ³ç �àéòàðûëäû. �àçà� ºäåò-
�±ðûï çà�äàðûíäà òµëåì �ø³í àéûïòàëóûøûíû� µç
ìàë-ì�ëê³ �àíà òµëåí³ï �àëìàñòàí, îíû� òóûñ-òó�àí-
äàðûíû� ìàë-ì�ëê³, ò³ïò³ á�ê³ë àóûëäàñòàðûíû� ìàë-
ì�ëê³ äå òµëåí³ï îòûðàòûí áîë�àí. Á³ðëåñêåí Ñèÿç
åðåæåñ³íäå åê³ æà�òà�û äàó-äàìàéäû àçàéòó�à ìû-
íàäàé åðåæåëåð æàñàëàäû: àéûïòàëóøûíû� òµëåì-
ãå �àéòàðàðëû� ìàë�ì�ëê³ áîëìàñà òµëåì æàóàï-
êåðø³ë³ã³ îíû� æà�ûí òóûñòàðûíà äåé³í êå�åéò³ëåä³.
Àëàéäà àéûïòàëóøû òóûñûí òàáà àëìà�àí êåçäå
íåìåñå µç ìàë-ì�ë³êòåð³í³� ñàíûí æàðèÿëàóäàí áàñ
òàðò�àí êåçäå àðûçäàíóøû øåêàðàäàí µò³ï áàðûï
�àðñû æà�òû� ìàë-ì�ëê³í àíû�òàó�à �±�ûëû áîë-
�àí. Òàëàñ-òàðòûñ òóñà, ñîë æåðäåã³ àóûë áàñòû�òà-
ðûíà, åë áàñøûëàðûíà, áèëåðãå àðûçäàíó�à áîëàäû,
ñîíäàé-à� �ûòàé ìåí ðåñåéä³� øåêàðà �ê³ìåòòåð³ îë
àäàì�à êµìåê êµðñåò³ï î�àí êåï³ëä³ê æàñàóû êåðåê.

Æûëäàð µòå êåëå, Ñèÿç åðåæåñ³í³� òàðìà�òà-
ðû á³ðò³íäåï òîëû�òàíûï, êåìåëäåí³ï îòûð�àí.
Ñèÿç åðåæåñ³ àë�àøûíäà �ûòàé ìåí Ðåñåé åë-
äåð³í³� êåë³ñ³ì³ áîéûíøà åê³ åë õàëû�òàðûíû� á³ð-
á³ð³í³� �ñò³íåí àðûçäàí�àí àçàìàòòû� àðûçäàðûí
�àíà �àáûëäàï, òåêñåðåò³í áîë�àí. 1885 æûëû åê³
òàðàï á³ðëåñ³ï áåê³òêåí Òàðáà�àòàé �àçà�òàðû
òóðàëû �îñûìøà òàðìà�òà ìàë òîíàó, ±ðëàó ³ñòåð³
�ûëìûñòû� ³ñòåð ñàíàòûíà æàò�ûçûëûï, îë
á³ðëåñêåí ñèÿç ñîòûíû� åðåæåñ³íå �îñûìøà
åíã³ç³ëä³. Ñîë àð�ûëû îíû� ìàçì±íû êå�åé³ï, îñû
áèë³ê æ�éåñ³íå ê³ñ³ µëò³ðó ³ñòåð³í, �ûëìûñêåð³
áåëã³ñ³ç áîë�àí �ûëìûñòû� ³ñòåðä³ äå �àðàó �±çû-
ðåò³ áåð³ëä³. Ñèÿç ñîòûíäà�û àäàì �±íûíû� áåë-
ã³ëåìåëåð³ ìûíàäàé áîë�àí: «æºé àäàì �àñòàí-
äû�ïåí µëò³ð³ëñå, î�àí �±í �ø³í 1000 ðóáëü (ñîë
ò±ñòà 1,6 ðóáëü 1 ñºð³ à� ê�ì³ñêå òóðà êåëåò³í)
òµëåíåä³. Ñîíäà æºé àäàìíû� �±íû 625 ñºð³
ê�ì³ñêå òóðà êåëåä³. ªéåëä³� �±íû 800 ðóáëü
(ê�ì³ñêå åñåïòåãåíäå 500 ñºð³ à� ê�ì³ñ), òµìåí
äºðåæåë³ ìºíñàïòûëàð µëò³ð³ëñå 2000 ðóáëü (ÿ�íè
1300 ñºð³ à� ê�ì³ñ), æî�àðû äºðåæåë³ ìºíñàïòû-
ëàð�à 2500 ðóáëü (1562,5 ñºð³ à� ê�ì³ñ) òµëåíåä³»
[4, 186 á.]. Åãåð �ûëìûñêåð �îë�à ò�ñïåñå, îíäà
ñîë àóûëäû� áàñøûñû �ûëìûñêåð �ø³í �±í
òµëåéò³í áîë�àí.

Á³ðëåñêåí Ñèÿç ñîòûíû� ³ñòåðä³ �àðàóäà�û
òºðò³á³ òµìåíäåã³äåé áîëûï áåëã³ëåíãåí åêåí. Åê³
åëä³� ñèÿç ñîòûí áàñ�àðûï, àøàòûí ìºíñàïòû-
ëàðû àëäûìåí µçäåð³ æà�òàí ò�ñêåí àðûç-øà�ûì-
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äàðäû æèíà�òàï, ò³ç³ìãå àëûï, ñàëà-ñàëà�à áµë³ï,
ñèÿç�à ºç³ðëåéä³, ºðá³ð àðûçäû� ìàçì±íûí �ûñ�-
àøà êµø³ð³ï øû�ûï, îíû µçäåð³í³� æî�àðû äºðå-
æåë³ îðãàíäàðûíà ìºë³ìäåéä³. Ñèÿç àøàð àëäûí-
äà îíäà �àðàëàòûí àðûç-øà�ûìäàðäû� êµø³ðìå
í±ñ�àñûí åê³ æà� á³ð-á³ð³íå áåðåä³. ªð åê³ æà� á³ð-
á³ð³íå ò�ñêåí àðûç-øà�ûìäàðäû �àòà� òåêñåðó-
äåí µòê³ç³ï, ñàðàëàï øû�àäû äà, äºëåë ñèïàòû æî�
àðûçäàðäû åê³ æà� óºê³ëäåð³ áàñ �îñà îòûðûï,
à�ûëäàñûï êåð³ øåãåð³ï òàñòàéäû.

Ñèÿçäû� �î�àìäû� ðµë³ �ûòàéäû� ×è� ïàòøà-
ëû�û ìåí Ðåñåé øåêàðàñû ìà�ûíäà�û åê³ åë �àçà�-
òàðû îðòàñûíäà�û ñèÿç ñîòûíû� òàáàíû ê�ðåêòåé
îòûç æûëäàí àðòû� ºðåêåò åòêåíä³ã³íåí áàé�àëà-
äû. Îñûëàéøà ñèÿç ñîòû åê³ åë �àçà�òàðû á³ðäåé
�àáûëäàï àëàòûí ºäåò-�±ðûï çà�äàðûí îñû åðåæå
àÿñûíäà áåëã³ëåï, îíû åê³ åëä³� �àçà� áèëåð³ àð�û-
ëû ³ñêå àñûðóû �éëåñ³ìä³ ºð³ îðûíäû áîë�àí åä³.

Á±ë �àçà� äàëàñûíäà�û µòå æåò³ëãåí áèëåð
áèë³ã³í³� á�ê³ë �àçà� �î�àìû òàðèõûíäà�û å� êå-
ìåëäåíãåí íà�ûç àë�à áèëåð ñîòû æ�éåñ³í³� æàð-
�ûí �ëã³ñ³ áîëà àëàäû.

Àë, Àáûëàé õàí ò±ñûíäà �ø æ�çä³� áàñû �îñû-
ë�àí ±ëû æèûíäàðäà Òµëå áè áàñòà�àí òµðò áè àëòû
àëàøòû� áèë³ê ò³çã³í³í ìû�òû ±ñòàé îòûðûï, Àáû-
ëàé õàííû� ñåí³ìä³ ñåð³êòåð³ ºð³ à�ûëøû àáûçäà-
ðû áîëà á³ëä³. Êåé³í �àçà� õàíäû�û æîéûëûï, áèë³ê
ïàòøàëû� Ðåñåéä³� �îëûíà µòêåííåí êåé³íã³ ºñ³ðå-
ñå, 1822 æûë�û «Ñ³á³ð �ûð�ûçäàðû òóðàëû Óñòàâ»
áîéûíøà áèëåð ñàéëàíàòûí æºíå �ê³ìåò òàðàïû-
íàí áåê³ò³ëåò³í áîëäû. Îñûëàéøà äà��òû áèëåðä³�
àëòû àëàø ìîéûíäà�àí àñ�à� áåäåë³ æåðãå ±ðûë-
äû. Ñîäàí áàñòàï ñàòûíøà�, æàëòà�îé, åê³ æ�çä³
àòû áàð, çàòû æî� áèñûìà�òàð êµáåéå áàñòàäû.

Îòàðøûë Ðåñåé �àçà�òû� �àñûðëàð áîéû �àëûï-
òàñ�àí åë áèëåó äºñò�ð³í ò�á³ð³íåí µçãåðò³ï, ñàÿñè áè-
ë³êòåí îëàðäû àëàñòàó �àæåò áîë�àíäû�òàí à�à ñ±ëòàí-
äû� æºíå áîëûñòû� æ�éåí³ åíã³çó àð�ûëû òµðåëåð ìåí
áèëåðä³� �±�û�ûí áàðûíøà øåêòåóãå ê³ð³ñò³.

�±íàíáàé ìåí Øî� áè, Àáàé ñèÿ�òû àçóëû, áåäåëä³
àäàìäàð �àíà ïàòøàëû� Ðåñåé áåðãåí áèë³ê ïåí
äºñò�ðë³ �àçà�û áèë³ê æ�éåñ³í ñà�òàó�à ïàòøàëû�
Ðåñåé åíã³çåò³í óñòàâòàð ìåí çà�äàð�à îëàðäû� ìàçì-
±íûí åíã³çóãå áàðûíøà òûðûñ�àíû òàðèõòàí áåëã³ë³.
¤ê³í³øêå �àðàé, Õ²Õ �àñûð ìåí ÕÕ �àñûð �àçà�
�î�àìûíäà Àáàé àéò�àí «áàñ áàñûíà áè áîë�àí µ�êåé
�è�ûì» åëä³� ñè�ûí êåò³ðãåíä³ã³í³� êóºñ³ áîëäû�.

Ïàòøàëû� Ðåñåéä³� �àçà�òû� õàíäû� æ�éåñ³í
æîéûï, îòàðëû� áèë³ã³í íû�àéòó æîëûíäà �àçà�òû�
�ø æ�ç³íå �ø ò�ðë³ áèë³ê æ�éåñ³í åíã³çãåí³í áàé�-
àéìûç. Á±ë ñµç³ì³çãå ². Æàíñ�ã³ðîâòû�: «1822 æûëû
Ñ³á³ð �àçà�òàðûí áàñ�àðàòûí æà�à çà�íàí êåé³í ñîò
³ñ³ åê³ãå áµë³íä³: àäàì µëò³ðó, îðûñ�à �àðñûëû�, ïàò-

øà ºì³ð³íå áà�ûíáàó, òàëàó, áàðûìòàëàó îðûñ ñîòû-
íû� òåðãåó³íäå �àë�àí �ûëìûñòàð, �±ë à�ûñû, æåñ³ð,
±ðëû� äàóëàðû åëä³� ºäåò³ìåí áèëåð òåêñåðåä³» -
äåï àéòóû äºëåë áîëà àëàäû. Áàòûñòà�û ê³ø³ æ�ç
�àçà�òàðûíà «ñ±ëòàí ïðàâèòåëüä³ê», îðòà æ�ç �àçà�-
òàðûíà «à�à ñ±ëòàíäû�», àë ±ëû æ�ç �àçà�òàðûíà
�î�àí õàíäû�û ò±ñûíàí ìèðàñ áîëûï �àë�àí «äàò-
�àëû�» áèë³ê æ�éåñ³í îðíû�òûðäû. Ñîíäû�òàí äà
�àçà� �î�àìûíäà ïàéäà áîë�àí îòàðëû�, ê³ð³ïòàð-
ëû� äºó³ðä³� áèë³ê æ�éåñ³í îíû� ³ø³íäå, áèëåðä³�
áèë³ê æ�éåñ³í îñûëàéøà æåêå-æåêå �àðàñòûð�àíäà
�àíà äºñò�ð³ì³çä³� �àëàé á±çûëûï, àç�ûíäà�àíûí
åëä³� ±ëòòû� ñµç³í ñµéëåð áåäåëä³ àäàìäàðäû� áà-
ðûíøà àçàéûï, áè ìåí áîëûñ, à�à ñ±ëòàí, ñ±ëòàí-
ïðàâèòåëüäåðä³� åëãå òàíûë�àí ±íàìäû îáðàçû �àë-
ìà�àíûí êµðåì³ç.

�àçà� õàë�û êå�åñò³ê Ðåñåé áèë³ã³ îðíà�àííàí
êåé³íã³ òàïòû� ê�ðåñ äåãåí àâàíòþðàëû� ±ðàíäàð µê³ì
ñ�ðãåí 70 æûëäà �î�àìäû� �ûëûìäàðäà �àëûïòàñ-
�àí ±�ûì-ò�ñ³í³êòåð áîéûíøà áè ò±ë�àñûíà «áè ºëå-
óìåòò³ê êàòåãîðèÿ ðåò³íäå �àçà� õàë�ûíû� òàðèõûí-
äà åðòå çàìàíäà øû��àí �ñòåì òàï µê³ë³» [5, 322 á.] -
äåãåí á±ðìàëàí�àí àíû�òàìà áåð³ëä³.

Ñµéò³ï îñû áèëåðä³� òàðèõòà�û äà��òû ³ñòåð³
æî��à øû�àðûëûï, ïàòøàëû� ðåñåéä³� îòàðëû�
ñàÿñàòûíà �ûçìåò åòåò³í óñòàâòàð ìåí çà�äàðû-
íû� íåã³ç³íäå ïàéäà áîë�àí ñàòûíøà� áèëåðä³ æåê
êµð³í³øò³ åòó àð�ûëû á�ê³ë áèëåð ñîòû æ�éåñ³í
æî��à øû�àðûï êåëä³.

Åíä³ã³ òºóåëñ³çä³ê æûëäàðûíäà�û �àçà� ñîò
æ�éåñ³íäå òàðèõ�à îðàëó àð�ûëû á³çä³� åë³ì³çäå
ñàÿñè, ýêîíîìèêàëû� æ�éåí³ æåò³ëä³ðó � ñîò
æ�éåñ³í äå ðåôîðìàëàó�à àëûï êåëãåíä³ã³ áåëã³ë³.

Ñîë àð�ûëû ÕÕ² �àñûðäà�û �àçà�ñòàí òàðèõ
áåòòåð³íäå ìåìëåêåò ïåí �î�àì µì³ð³í³� ò�ðë³
ñàëàëàðûíäà êµïòåãåí µçãåð³ñòåð åíã³çóìåí åñòå
�àëàòûí áîëäû. Ì±íäàé µçãåð³ñòåð å� àëäûìåí
àòà-áàáà äºñò�ð³í æà��ûðòûï, �î�àì µì³ð³íåí òûñ
�àë�àí áàéûð�û èíñòèòóòòàðäû µì³ðãå �àéòà ºêå-
ëó³ìåí �±íäû áîëìà�. Ñîëàðäû� á³ð³ - àë�à áè-
ëåð ñîòû æàéûíäà ñµç åòñåê.

Ñåáåá³ �àçà� õàë�ûíû� òàðèõûíäà�û ñîò òµðåë³ã³
ò�ï-òàìûðûìåí � �àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í³� �àëûïòàñó
êåçå�³íå �àðàé � �àñûðëàð �îéíàóûíà êåòåò³íä³ã³ æî�à-
ðûäà áàÿíäàë�àí �ûñ�àøà òàðèõè äåðåêòåí-à� áàé�à-
ëàäû. Áèëåðãå òèåñ³ë³ ñîò áèë³ã³ �àçà� �î�àìûíäà àé-
ðû�øà ìà�ûç�à èå áîë�àíäû�û ñîíøàëû�, îëàðìåí
õàí-ñ±ëòàíäàð ñàíàñó�à òè³ñò³ áîëäû, ñµéò³ï áàñ�àðó
æ�éåñ³íäåã³ æåòåêø³ áèë³ê íûñàíûíà àéíàë�àí.

�àçà�ñòàí �î�àìûíà Àë�à áèëåð èíñòèòóòûí
åíã³çó (íåìåñå æà��ûðòó) � Ðåñïóáëèêàäà
æ�ðã³ç³ëãåí ñîò ðåôîðìàñûíû� áàñòû æà�àëû�-
òàðûíû� á³ð³. Àäàìíû� àë�à áèëåð ñîòûíà æ�ã³íó³

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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êîíñòèòóöèÿëû� íîðìà áîëûï òàáûëàäû. �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíû� 75-áàáû-
íû� 2-òàðìà�ûíäà: çà�äà êµçäåëãåí æà�äàéëàð-
äà �ûëìûñòû� ñîò ³ñ³í æ�ðã³çó àë�àáèëåðä³�
�àòûñóûìåí æ�çåãå àñûðûëàäû äåï áåê³ò³ëãåí.
Àë�à áèëåð ñîòû � õàëû� ïåí ìåìëåêåò àðàñûí
æàë�àñòûðàòûí êµï³ðëåðä³� á³ð³ äåóãå áîëàäû. Á±ë
ñîò íûñàíû 1909 æºíå 1917 æûëäàð àðàëû�ûíäà
À�ìîëà, Ñåìåé, Îðàë îáëûñòàðûíäà æåì³ñò³ �ûç-
ìåò åòêåí³ ìºë³ì. Ñîò òµðåë³ã³ � �î�àì µì³ð³í³�
àñà ìà�ûçäû á³ð æà�û, ñîò òµðåë³ã³í³� æî�àðû äå�-
ãåéäå æ�ðã³ç³ëó³íå ºðá³ð àäàì ì�ääåë³ åêåíä³ã³
ò�ñ³í³êò³ æà�äàé.

Ñîë �ø³í äå åãåð á³ç àë�àáèëåð æ�éåñ³í åíã³-
çåò³í áîëñà�, îíû îðûñòû� «ïðèñÿæíûé çàñåäà-
òåëü» äåãåí ñîò æ�éåñ³í³� ìàçì±íûí ò�á³ð³íåí
µçãåðò³ï, �àçà� �î�àìûíäà �àñûðëàð áîéû �àëûï-
òàñûï, åë áèëåóä³� òàìàøà äºñò�ð³íå àéíàë�àí íà-
�ûç ±ëòòû�, õàëû�òû� àë�à áèëåð, òµáå áèëåð, íå-
ìåñå áèëåð àë�àñû äåãåí ìàçì±íìåí æà��ûðòó�à,
á�ã³íã³ òºóåëñ³ç �àçà� åë³í³� ñ±ðàíûñòàðûíà æàóàï

áåðåò³íäåé ìàçì±íäàðìåí òîëû�òûðó�à òè³ñï³ç.
Ñîíäû�òàí àë�à áèëåð æµí³íäåã³ á�ã³íã³ îðûñ-

øà �àëûïòàñ�àí ±�ûì-ò�ñ³í³êòåðäåí àðûëó�à,
±ëòòû� äºñò�ðãå îðàëó�à áàòûë �àäàì æàñàóû-
ìûç êåðåê, îëàé áîëìà�àíäà «àë�à áèëåð» äåï
àòàë�àí ñîò æ�éåñ³ àòû áàð äà çàòû æî� áàÿ�û
îðûñòû� áèë³ê æ�éåñ³íåí áàñ�à åøíºðñå äå áîë-
ìàé �àëàäû. Àë á³çãå êåðåêò³ àë�à áèëåðä³ òà�-
äàó, òºðáèëåï, �àëûïòàñòûðóäû� íåã³çã³ øàðòòà-
ðû ìåí òàëàïòàðûí àé�ûíäàìàé ò±ðûï, ºéòåó³ð
æî�àðû áèë³êò³� í±ñ�àóû áîéûíøà òà�äàï æàñà�-
òàëàòûí áîëñà, á³ç ê�òêåí äºñò�ðë³ àë�à áèëåð
æ�éåñ³ òóðàëû àðìàíäàóäû� æµí³ êåëìåéä³. ¤éò³ï
µç³ì³çä³ µç³ì³ç àëäàï óà�ûò µòê³çó ê³ìãå êåðåê.
Ñîíäû�òàí àë�à áèë³ê ñîò æ�éåñ³í îðíû�òûð�û-
ìûç êåëñå, õàë�ûìûçäû� áèë³ê çà�ûíû� áàé òà-
ðèõûíà àðíàéû çåðòòåó æ�ðã³ç³ï îëàðäàí íåëåðä³
àëûï, íåëåðä³ æà�àäàí �îñó êåðåêò³ã³í á�ê³ë õà-
ëû�òû�, ÿ�íè  ìåìëåêåòò³ê àó�ûìäà òàë�ûëàï,
çà�äû� íîðìàòèâò³ê åðåæåëåð³í æàñàï øû�óûìûç
êåðåê äåï ïàéûìäàéìûç.
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Á±ë å�áåêòå êµíå íûñàíäà�û áèëåð èíñòèòóòû, ñîíäàé-à� ñîò òµðåë³ã³í æ�çåãå àñûðóäû�
àéìà�òû� åðåêøåë³êòåð³ 19 �àñûð ìûñàëûíäà �àðàñòûðûë�àí. Îñû èíñòèòóòòû� ìºí³ ìåí
ìà�ûçû àøûï êµðñåò³ëãåí æºíå àë�à áèëåðãå �àòûñòû îñû çàìàí�û àçàìàòòû� �î�àìäà�û
ñîò ðåôîðìàñûíû� ðµë³ ìàçì±íäàë�àí.

Â äàííîé ðàáîòå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò áèåâ â äðåâíåé ôîðìå, à òàêæå
ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íà ïðèìåðå XIX âåêà. Ðàñêðûâàþòñÿ
ñóòü è çíà÷åíèå ýòîãî èíñòèòóòà è èçëàãàåòñÿ ðîëü ñóäåáíîé ðåôîðìû â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êàñàòåëüíî ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

In the given work the author reviews the Beyev institution and regional features in administering
justice by example of 19-th century. The essence and significance of the institution regarding the jury
system is exposed and the role of a judicial reform in the present-day civil society is set out.
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Ì.Å. ÆÓÌÀÁÀÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíèõ èññëåäîâàíèé,

 àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Â êàæäîì ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå, ãäå ñóùåñòâó-
þò ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî
â ñèñòåìå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Îñîáåííîñòü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîáëåìó åå ðåøåíèÿ áå-
ðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Èñòîðèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èìååò áî-
ëåå ÷åì ñòîëåòíþþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ. Çà
ýòî âðåìÿ íåîäíîêðàòíî ìåíÿëèñü ôóíêöèè, ôîð-
ìû è ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íî íèêîãäà íå èç-
ìåíÿëàñü öåëü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ � óëó÷-
øåíèå æèçíè ëþäåé [1].

Òåðìèí «ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî»
âîøåë â íàó÷íûé îáîðîò äîñòàòî÷íî äàâíî, ïî-
ñêîëüêó îáîçíà÷àåìîå èì ÿâëåíèå è ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïîíÿòèå ñëîæèëèñü åùå â ñåðåäèíå XX ñòî-
ëåòèÿ [2].

Íà ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ïðîñëåæåíà èñòîðèÿ
èäåè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è îñâåùåíà ïðàê-
òèêà åãî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ [3]. Èçó÷åíû ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èì íàöèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð ñâîèõ ãîñóäàðñòâ ïðîâîçãëàñèëî áîëüøèíñòâî
ñòðàí Çàïàäà, ÷òî òàê èëè èíà÷å îòðàæåíî â èõ êîí-
ñòèòóöèÿõ. Ïåðâîé ýòî ñäåëàëà, êàê èçâåñòíî, Ôå-
äåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, çàïèñàâ åùå â
1949 ã. â ÷. 1 ñò. 20 Îñíîâíîãî Çàêîíà: «Êîíñòèòó-
öèîííîå óñòðîéñòâî â çåìëÿõ äîëæíî ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðèíöèïàì ðåñïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà�».
×àñòü 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã. ãëàñèò:
«Èñïàíèÿ êîíñòèòóèðóåòñÿ â ñîöèàëüíîå è äåìîê-
ðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðîâîç-
ãëàøàåò âûñøèìè öåííîñòÿìè ñâîåãî ïðàâîïîðÿä-
êà ñâîáîäó, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî è ïîëèòè-
÷åñêèé ïëþðàëèçì». Â ïåðâîì òèòóëå (ðàçäåëå)
Êîíñòèòóöèè Àíäîððû (÷. 1 ñò. 1) çàôèêñèðîâàíî:
«Àíäîððà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì� è ñîöèàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâîì». Ìîæíî îòìåòèòü ïîðòóãàëüñêóþ
Êîíñòèòóöèþ 1976 ã., ïðîâîçãëàøàþùóþ ñâîåé öå-
ëüþ «ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî� äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îòêðûòü ïóòü ê

ñîöèàëèñòè÷åñêîìó îáùåñòâó» [4].
Ïî õàðàêòåðó îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòîëîãè ðàçëè÷àþò òðè òèïà çà-
ïàäíûõ ãîñóäàðñòâ «âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ»:
ëèáåðàëüíûå - ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ; êîðïî-
ðàòèâíûå («êîíñåðâàòèâíûå») - Àâñòðèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ; ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå
- ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû [5].

Ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, â êîòîðóþ âîâëå÷åíî è êîòîðîé îõâà÷å-
íî âñå åãî íàñåëåíèå, ìîòèâèðóåòñÿ ðÿäîì ïðè-
÷èí. Çàíèìàòüñÿ åþ ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàí-
íîå îáùåñòâî (ò.å. âñþ ìàññó âõîäÿùèõ â íåãî
ãðàæäàí, èíûìè ñëîâàìè � «êîëëåêòèâíîãî ãðàæ-
äàíèíà») çàñòàâëÿåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè:

à) ïîääåðæèâàòü íåêèé äîñòóïíûé óðîâåíü
æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà êàê íåïðåëîæíîå óñëî-
âèå ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè;

á) óìåíüøàòü îñòðîòó ñâîéñòâåííîé ëþáîìó
îáùåñòâó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïðåäîòâðà-
ùàòü ñîöèàëüíûå ðàñêîëû è êîíôëèêòû â íåì;

â) ñîáëþäàòü (êàê ó÷àñòíèêó ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà ãîñóäàðñòâ) ãóìàíèòàðíûå íîðìàòèâû
öèâèëèçîâàííîãî îáùåæèòèÿ;

ã) âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ íðàâñòâåííîãî äîë-
ãà, ïðåòâîðÿòü â æèçíü ìîðàëüíûå óñòàíîâêè -
ïðèíöèïû: àëüòðóèçì, ìèëîñåðäèå, áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü è ò.ï.

Ïîä ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü ãîñóäàðñòâî, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòèæåíèå òàêîãî îáùåñòâåííîãî ïðî-
ãðåññà, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà çàêðåïëåííûõ
ïðàâîì ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, âñåîá-
ùåé ñîëèäàðíîñòè è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ïîìîãàòü
ñîöèàëüíî ñëàáûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, âëèÿòü íà
ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã ïî ïðèíöèïó
ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êàæäîìó äî-
ñòîéíîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëî-
âåêà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ è ñïðàâåä-
ëèâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Îä-
íîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî. Ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê óñòðàíåíèþ ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà � íåðàâåíñòâà, ñâÿçàííîãî ñ óòðàòîé
äîõîäà èëè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èç-çà ðàç-
ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîñòîÿùèì ýòèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âñåãäà çàíèìàëî îäíî
èç êëþ÷åâûõ ìåñò â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Îíî íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè è òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïîëè-
òèêîé è ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì ëþäåé òðóäà
è íåðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [6].

Ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàåòñÿ
ôîðìà âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðàâëåííîé íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
ñîáûòèé, ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà äàííîì
ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè, ñ
öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ýòèõ
ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè
îáùåñòâà.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
óòâåðæäàåò ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì [7].

Ïåðåõîä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå îòðàçèëñÿ íà ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íàïðÿìóþ îòðà-
æàåò ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå êîðåííûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñòàíîâëåíèå è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñ ìíîãîîáðàçèåì ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè; èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå âûñîêèìè
òåìïàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ, ïðåæäå âñåãî íà
ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ñîâðåìåí-
íîì êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå, è îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè íàèáîëåå íåçàùèùåííûì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñóùåñòâóþò ñëåäó-
þùèå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

- äåíåæíûå âûïëàòû (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, êîìïåí-
ñàöèè è ò.ä.);

- íàòóðàëüíàÿ ïîìîùü (ìåäèêàìåíòû, ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ, òåõíè÷åñêèå ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ èí-
âàëèäîâ);

- ëüãîòû è óñëóãè (ñîäåðæàíèå â äîìàõ-èíòåð-
íàòàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, â äåòñêèõ
äîìàõ è ò.ä.);

- êîìïåíñàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ëå÷åíèåì, ðåàáèëèòàöèåé è îçäîðîâëå-

íèåì èíâàëèäîâ (â ñòàöèîíàðå, àìáóëàòîðíî, â
ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ
è èíâàëèäîâ), ïðîåçäîì ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàò-
íî, ïåðåîáó÷åíèå (ïåðåïîäãîòîâêà) áåçðàáîòíûõ;

- åäèíîâðåìåííûå äåíåæíûå è íåäåíåæíûå
âèäû ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ïî ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæ-
íî âûäåëèòü:

1) ãðàæäàíå íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà:
- ïåíñèîíåðû, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ è îäèíîêèõ;
- äåòè, âêëþ÷àÿ ïîäðîñòêîâ.
2) ãðàæäàíå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà:
- áåçðàáîòíûå;
- âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíûå;
- èíâàëèäû;
- ìíîãîäåòíûå ñåìè;
- ìàëîîáåñïå÷åííûå.
Â Êàçàõñòàíå ñ 2001 ãîäà â êà÷åñòâå ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî âèäà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âû-
äåëÿåòñÿ «àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü». Åå ïðåäîñòàâëåíèå ðåãóëèðóåòñÿ çàêî-
íîì îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» [8].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
- âûïëàòà â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
ãîñóäàðñòâîì ëèöàì (ñåìüÿì) ñ ìåñÿ÷íûì ñðåä-
íåäóøåâûì äîõîäîì íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, óñ-
òàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ (ãîðîäå ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöå). Ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü èìåþò ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, îðàëìàíû, áåæåíöû, èíîñòðàíöû è
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ñî ñðåäíåäóøåâûì äî-
õîäîì, íå ïðåâûøàþùèì ÷åðòû áåäíîñòè.

Â íûíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íàñåëå-
íèå ïîäâåðãàåòñÿ êàæäîäíåâíûì ñîöèàëüíûì
ðèñêàì ìàòåðèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè âñëåä-
ñòâèå óòðàòû çàðàáîòêà, ëèáî ïðè èçìåíåíèè ñâî-
åãî ìàòåðèàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.
Îñòðîòà ïðîáëåìû áåäíîñòè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìèñòû, äåìîãðàôû, ñîöè-
îëîãè è þðèñòû óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå èñ-
ñëåäîâàíèþ áåäíîñòè.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ îò áåäíîñòè ñëóæèò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõî-
äèò åå ñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îáîñîáëåííîãî,
âíóòðåííå îðãàíèçîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íîñèò
àäðåñíûé õàðàêòåð, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
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îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíî îïðåäåëåí êðóã ïîëó÷à-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Àäðåñíîñòü ïðåäïîëàãàåò ïðàâèëüíîå îïðåäå-
ëåíèå ìàòåðèàëüíî íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí, ÷òî
ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Âî-
ïåðâûõ, îöåíêîé ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îò-
äåëüíûõ ëèö èëè ñåìåé. Âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíè-
åì àäðåñíîñòè, îñíîâàííîé íà îïðåäåëåííûõ ïî-
êàçàòåëÿõ, ñòàòèñòè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ íóæäàåìî-
ñòüþ. Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà ñàìîàä-
ðåñîâàíèÿ, ò.å. íóæäàþùååñÿ ëèöî ñàìî îáðàùà-
åòñÿ â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äèêòóåò
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà ðåøåíèè íàè-
áîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âûðàáîòêè íî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Îòñþäà, îäíàêî, íå ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò - åäèíñòâåííûé ñóáúåêò ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ìîíîïîëüíî çàíèìàþùèéñÿ åþ.
Óñëîâèåì, èñòîêîì, ïîñòîÿííûì è íåîòúåìëåìûì
êîìïîíåíòîì ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòà óæå äðóãîãî óðîâíÿ è ìàñøòàáà:
ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà. Àê-
òèâíîñòüþ, ñîâîêóïíûìè óñèëèÿìè åãî ÷ëåíîâ
ñîçäàåòñÿ âñÿ òà ìàññà ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèî-
êóëüòóðíûõ áëàã, êîòîðàÿ çàòåì (òîëüêî áóäó÷è
ñîçäàííîé) ìîæåò àêêóìóëèðîâàòüñÿ è ïåðåðàñï-
ðåäåëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì â ïîòðåá-
íûõ îáùåñòâó öåëÿõ [9].

Ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðèñóùè ñëåäóþ-
ùèå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè:

Âî-ïåðâûõ: áåçâîçìåçäíîñòü.
Áåçâîçìåçäíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó÷åííûå

ãðàæäàíàìè ïîñîáèÿ, êîìïåíñàöèè, ëüãîòû íå âîç-
âðàùàþòñÿ èìè â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò, îò-
êóäà îíè âûïëà÷èâàëèñü.

Âî-âòîðûõ: îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôèêñèðîâàííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ.

Ê ïðèìåðó, ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè íà ëèöî (ñåìüþ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì â âèäå ðàçíèöû ìåæäó ñðåäíå-
äóøåâûì äîõîäîì è óñòàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ
(ãîðîäå ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöå) ÷åð-
òîé áåäíîñòè èç ðàñ÷åòà íà êàæäîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè.

Â-òðåòüèõ: ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæ-
êîé ãðàæäàí.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
çàâèñèò íå òîëüêî îò íåîáõîäèìîñòè â íåé, íî è îò
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü òàêîå
îáåñïå÷åíèå. Ïåðåõîä ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà îò
ïåðâè÷íîé öåëè � ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷åëîâåêó ìè-
íèìóìà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ � ê áîëåå âû-
ñîêèì öåëÿì � èçáàâëåíèþ ÷åëîâåêà îò íóæäû
èëè ïîääåðæàíèþ åãî îáû÷íîãî æèçíåííîãî ñòàí-
äàðòà, âî ìíîãîì çàâèñèò òàêæå îò òîãî, â êàêîé
ìåðå ñàìî îáùåñòâî ìîæåò ïðîèçâîäèòü ñðåä-
ñòâà äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ìîã-
ëè áû äîïîëíèòü ñðåäñòâà, âûäåëåííûå äëÿ ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâîì.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
Êàçàõñòàíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ
êëþ÷åâûì çâåíîì â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå è ñòðîãîå ïðîâåäåíèå
â æèçíü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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This article  describes the concept of domestic system of social security, kinds of social security
and its characteristic signs reveals.  Besides there  is foreign experience on the given theme.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ
ÊÎËËÈÇÈÎÍÍÎÃÎ ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Êîëëèçèîííûå íîðìû â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñò-
íîì ïðàâå - ýòî íîðìû îñîáîé êàòåãîðèè, íîðìû
îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà. Îíè èìåþò äâå îñîáåí-
íîñòè: âî-ïåðâûõ, êîëëèçèîííàÿ íîðìà íå ðåãóëè-
ðóåò íåïîñðåäñòâåííî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé, à ëèøü ñîäåðæèò ïðèíöèï,
ðóêîâîäñòâóÿñü êîòîðûì, ìû ìîæåì âûáðàòü ïîä-
ëåæàùåå ïðèìåíåíèþ ïðàâî; âî-âòîðûõ, ýôôåêò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ êîëëèçèîííîé
íîðìû äîñòèãàåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ òîé ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâîé íîðìîé, ê êîòîðîé îíà îòñûëàåò.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî îòñû-
ëî÷íûé õàðàêòåð êîëëèçèîííûõ íîðì îçíà÷àåò, ÷òî
â èõ òåêñòå íåò ñî÷åòàíèÿ ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè è
ñàíêöèè - íåîòúåìëåìîãî êà÷åñòâà èíûõ ïðàâîâûõ
íîðì. Îíè ñîñòîÿò èç îáúåìà è ïðèâÿçêè, à èõ äåé-
ñòâèå âñåãäà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà [1, ñ. 26].

Ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûå ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì, îáû÷íî èìå-
íóþòñÿ ñåìåéíûìè îòíîøåíèÿìè ñ èíîñòðàííûì
ýëåìåíòîì.

Â ñåìåéíîì ïðàâå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñâÿçü ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâîì âûðàæàåòñÿ â èíîñòðàííîé õàðàêòåðèñòè-
êå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Âèäèìî, ïîýòîìó ðàç-
äåë 7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áðàêå è ñå-
ìüå»  [2] (äàëåå - ÇîÁÑ ÐÊ), ïîñâÿùåííûé ñåìåé-
íûì îòíîøåíèÿì ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, íàçâàí
«Ïðèìåíåíèå íîðì áðà÷íî-ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ê èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà».

Ïîíÿòèå «èíîñòðàííûé ýëåìåíò» â ÇîÁÑ ÐÊ
îòñóòñòâóåò, èíîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òåì, êîòîðûé âûðàæåí â ñò. 1084 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ [3]. È çäåñü âîçìîæíà èíî-
ñòðàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ çà ðàì-
êàìè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíñòâà (èëè «áåç ãðàæ-
äàíñòâà») åãî ó÷àñòíèêîâ. Ìîæíî óêàçàòü íà ñàì
ÇîÁÑ: â ðàçäåëå 7 íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ
ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ïðàâà ñâÿçûâàåòñÿ íå
òîëüêî ñ ãðàæäàíñòâîì, à, íàïðèìåð, ñ ìåñòîì
æèòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ èëè ñ ìåñòîì ñîâåðøå-
íèÿ àêòà áðàêîñî÷åòàíèÿ. Òàê, â îòäåëüíûõ ñòà-
òüÿõ ðå÷ü èäåò î ñóïðóãàõ � êàçàõñòàíñêèõ ãðàæ-
äàíàõ, ïðîæèâàþùèõ çà ãðàíèöåé èëè çàêëþ÷àþ-
ùèõ çà ãðàíèöåé áðàê.

Íà îñíîâå òîëêîâàíèÿ íîðì ðàçäåëà 7 ÇîÁÑ è
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 1 ñò. 1084 ÃÊ ÐÊ, îòðàæà-
þùèõ áîëåå ñîâðåìåííûé ïîäõîä, ñîäåðæàíèå
ðàçäåëà 7 ÇîÁÑ ñëåäóåò, î÷åâèäíî, ïðèçíàòü áî-
ëåå øèðîêèì, ÷åì åãî íàçâàíèå.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ èíòåíñèâíûõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáìåíîâ áðà÷íî-ñåìåéíîå ïðàâî, êàê
íèêàêàÿ äðóãàÿ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé è ïðà-
âèë, èõ ðåãóëèðóþùèõ, ïîäâåðæåíà äåéñòâèþ çà-
êîíîâ ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ è íåâîçìîæíîñ-
òè ðåãëàìåíòàöèè èõ ñ ïîìîùüþ ïðàâîïîðÿäêà
ëèøü îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ. Â îáëàñòè ñåìåéíîãî
ïðàâà äåéñòâóåò ðÿä ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé,
÷àñòü èç êîòîðûõ çàìåíèëà ñòàðûå Ãààãñêèå êîí-
âåíöèè êîíöà XIX � íà÷àëà XX âåêà. Ñðåäè óíè-
âåðñàëüíûõ äîãîâîðîâ óêàçàííîãî òèïà ñëåäóåò
íàçâàòü, ïðåæäå âñåãî, Êîíâåíöèþ î âçûñêàíèè
çà ãðàíèöåé àëèìåíòîâ îò 21 äåêàáðÿ 1956 ã., Êîí-
âåíöèþ î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì
âîçðàñòå è ðåãèñòðàöèè áðàêîâ îò 10 äåêàáðÿ 1962
ã. (ó÷àñòâóþò 49 ãîñóäàðñòâ, â ò.÷. Êàçàõñòàí),
ñåðèþ Ãààãñêèõ êîíâåíöèé: Êîíâåíöèþ î þðèñäèê-
öèè, ïðèìåíèìîì ïðàâå è ïðèçíàíèè ðåøåíèé îá
óñûíîâëåíèè îò 15 íîÿáðÿ 1965 ã. [4], Êîíâåíöèþ
î ïðèçíàíèè ðàçâîäîâ è ðåøåíèé î ðàçäåëüíîì
æèòåëüñòâå ñóïðóãîâ îò 1 èþíÿ 1970 ã. [5], Êîí-
âåíöèþ î ïðàâå, ïðèìåíèìîì ê àëèìåíòíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì îò 2 îêòÿáðÿ 1973 ã. [6], Êîíâåíöèþ
î ïðàâå, ïðèìåíèìîì ê ðåæèìàì ñîáñòâåííîñòè
ñóïðóãîâ îò 14 ìàðòà 1978 ã., Êîíâåíöèþ î çàêëþ-
÷åíèè è ïðèçíàíèè äåéñòâèòåëüíîñòè áðàêîâ îò
14 ìàðòà 1978 ã., Êîíâåíöèþ î çàùèòå äåòåé è ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èíîñòðàííîãî óñûíîâëå-
íèÿ îò 29 ìàÿ 1993 ã.

Îñîáåííîñòè ñåìåéíîãî ïðàâà, îáóñëîâëåííûå
êîëîðèòíîñòüþ íàðîäíûõ îáû÷àåâ, òðàäèöèé, ðå-
ëèãèé, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
åäèíîîáðàçíûõ íîðì. Âìåñòå ñ òåì â ýòîé ñôåðå
ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî ìíîãî ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
âåíöèé, ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ
âîïðîñîâ ñåìåéíîãî ïðàâà: çàêëþ÷åíèþ è ðàñòîð-
æåíèþ áðàêà, ïðèçíàíèþ åãî äåéñòâèòåëüíûì
(èëè íåäåéñòâèòåëüíûì), àëèìåíòíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, çàùèòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îòíîøåíèè óñûíîâëåíèÿ, îïðåäå-
ëåíèþ ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ.
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Öåëüþ ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè î ñîãëàñèè íà
âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå è ðåãèñòðà-
öèè áðàêîâ 1962 ãîäà [7] áûëî çàêðåïëåíèå ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû â áðà÷íî-
ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ ïðè þðèäè÷åñêîì îôîðì-
ëåíèè äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà âñòóïëåíèå â
áðàê. Â Ïðåàìáóëå óêàçàíî: Äîãîâàðèâàþùèåñÿ
ãîñóäàðñòâà, æåëàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîîùðÿòü âñå-
îáùåå óâàæåíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä äëÿ âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ïî ïðè-
çíàêàì ðàñû, ïîëà, ÿçûêà èëè ðåëèãèè, èìåÿ â âèäó,
÷òî â ñòàòüå 16 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùåå:

«1) Ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äîñòèãøèå ñîâåð-
øåííîëåòèÿ, èìåþò ïðàâî áåç âñÿêèõ îãðàíè÷å-
íèé ïî ïðèçíàêó ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè èëè ðåëè-
ãèè âñòóïàòü â áðàê è îñíîâûâàòü ñåìüþ. Îíè
ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè
âñòóïëåíèÿ â áðàê, âî âðåìÿ ñîñòîÿíèÿ â áðàêå è
âî âðåìÿ åãî ðàñòîðæåíèÿ.

2) Áðàê ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïðè ñâî-
áîäíîì è ïîëíîì ñîãëàñèè îáåèõ âñòóïàþùèõ â
áðàê ñòîðîí.», èìåÿ â âèäó òàêæå, ÷òî Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé â Ðåçîëþöèè 843 (IX) îò 17 äåêàáðÿ 1954 ã.
óêàçàëà, ÷òî íåêîòîðûå îáû÷àè, óñòàðåâøèå çà-
êîíû è ïðàêòèêà, îòíîñÿùèåñÿ ê áðàêó è ñåìüå,
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì, èçëîæåííûì â Óñòàâå
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è âî Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî
âñå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå íåñóò èëè
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëå-
íèå íåñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ è ïîäîïå÷íûìè òåð-
ðèòîðèÿìè âïðåäü äî äîñòèæåíèÿ èìè íåçàâèñè-
ìîñòè, äîëæíû ïðèíÿòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû ê
îòìåíå òàêèõ îáû÷àåâ, óñòàðåâøèõ çàêîíîâ è
ïðàêòèêè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîë-
íîé ñâîáîäû âûáîðà ñóïðóãà, ïîëíîãî óïðàçäíå-
íèÿ äåòñêèõ áðàêîâ è çàêëþ÷àåìûõ äî äîñòèæå-
íèÿ äåâóøêàìè ïîëîâîé çðåëîñòè ïðåäâàðèòåëü-
íûõ äîãîâîðîâ î âûäà÷å èõ çàìóæ, óñòàíîâëåíèÿ,
êîãäà íåîáõîäèìî, íàäëåæàùèõ íàêàçàíèé è ââå-
äåíèÿ ðååñòðà àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ èëè
èíîãî ðååñòðà, â êîòîðîì ðåãèñòðèðîâàëèñü áû âñå
áðàêè, ïðèíèìàþò äàííóþ Êîíâåíöèþ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1, ñîãëàñèå äîëæíî áûòü
èçúÿâëåíî êàæäûì èç âñòóïàþùèõ â áðàê ëè÷íî, â
ïðèñóòñòâèè ñâèäåòåëåé è ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè.
Ýòî ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äàííîé Êîíâåíöèè.

Êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð óíèôè-
êàöèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè áðàêà. Êàê ñëå-
äóåò èç íàçâàíèÿ ýòîé Êîíâåíöèè, â íåé ðåãóëèðó-
þòñÿ òðè âîïðîñà: 1) òðåáîâàíèå ñîãëàñèÿ íà
âñòóïëåíèå â áðàê êàæäîé èç ñòîðîí; 2) óñòàíîâ-
ëåíèå ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà; 3) þðè-
äè÷åñêîå îôîðìëåíèå áðàêîâ.

Â îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ â ýòîé Êîíâåíöèè çàê-
ðåïëÿåòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ çàê-
ëþ÷åíèå áðàêà áåç ïîëíîãî è ñâîáîäíîãî ñîãëà-
ñèÿ îáåèõ ñòîðîí, êîòîðîå äîëæíî áûòü èçúÿâëå-
íî èìè ëè÷íî (ñò. 1).

Ìèíèìàëüíûé áðà÷íûé âîçðàñò óñòàíàâëèâà-
åòñÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíî: â
ýòîé Êîíâåíöèè ëèøü ñôîðìóëèðîâàíà íîðìà î
òîì, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå áðàêà ñ ëè-
öîì, íå äîñòèãøèì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, çàê-
ðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ (ñò. 2).

Ñîãëàñíî äàííîé Êîíâåíöèè, âñå áðàêè ðåãèñ-
òðèðóþòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëàñòè â ñî-
îòâåòñòâóþùåì îôèöèàëüíîì ðååñòðå (ñò. 3).

Òîò ôàêò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé, ïðèíÿòûõ â îáëàñòè ñåìåéíîãî ïðàâà,
íå ðàòèôèöèðîâàíà Êàçàõñòàíîì, íå óìàëÿåò èõ
çíà÷èìîñòü.

Ïðîöåññû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ äå-
ëîâûõ, êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ, à òàêæå îáû÷íûõ
÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ ìåæäó íàðîäàìè â öå-
ëîì è èõ îòäåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè ïîðîäèëè â ñîâðåìåííóþ ýïîõó äàæå îñî-
áîå ïîíÿòèå � «èíîñòðàííûå áðàêè», ê êîòîðûì
îòíîñÿò íå òîëüêî òàê íàçûâàåìûå ñìåøàííûå
áðàêè, ò.å. áðàêè, çàêëþ÷åííûå ëèöàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ èíîñòðàíöàìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó,
íî è áðàêè ìåæäó ãðàæäàíàìè îäíîãî è òîãî æå
ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ñîâåðøåííûå çà ãðàíèöåé.
Â ñâîþ î÷åðåäü óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñ-
ëîâèëè ïîÿâëåíèå, à èíîãäà è îáîñòðåíèå êîëëè-
çèé ìåæäó çàêîíàìè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî äàëåêî íå âñåãäà áðàêè èëè ðàçâîäû,
îôîðìëåííûå çà ãðàíèöåé, ïðèçíàþòñÿ â òðåòüèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâ-
ëåíèé íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû ïðåäïî÷èòàþò óñëîæíåíèå
êîëëèçèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíå ïðî-
ñòûì � æåñòêèì, � íî íå âñåãäà ýôôåêòèâíûì
ïî ñâîèì þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ôîðìóëàì
ïðèêðåïëåíèÿ.

Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì àñïåêòå çàê-
ëþ÷åíèÿ áðàêà, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ìåæäóíà-
ðîäíûå àêòû, èìåþùèå çíà÷åíèå â äàííîé îáëàñ-
òè. Ïðåæäå âñåãî, ê íèì ìîæíî îòíåñòè óïîìè-
íàâøóþñÿ Ãààãñêóþ êîíâåíöèþ äëÿ ðåãóëèðîâà-
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íèÿ êîíôëèêòîâ çàêîíîâ î âñòóïëåíèè â áðàê (òàê
îíà èìåíîâàëàñü â ðóññêîé ëèòåðàòóðå ïî ìåæ-
äóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó) îò 12 èþíÿ 1902 ã.,
êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè áûëà äîïîëíåíà äðóãèìè
àêòàìè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå äåé-
ñòâóåò; Êîäåêñ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà
îò 20 ôåâðàëÿ 1928 ã. (Êîäåêñ Áóñòàìàíòå) [8],
êîòîðûé áûë ïîäïèñàí â Ãàâàíå è ÿâèëñÿ ñàìîé
øèðîêîé ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîé êîí-
âåíöèåé (â íåé ó÷àñòâóåò 15 ñòðàí Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè); Êîíâåíöèþ î çàêëþ÷åíèè áðàêà è ïðè-
çíàíèè åãî íåäåéñòâèòåëüíûì 1978 ã. [9]; Íüþ-

éîðêñêóþ êîíâåíöèþ î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â
áðàê, ìèíèìàëüíîì áðà÷íîì âîçðàñòå, ðåãèñòðà-
öèè áðàêà îò 10 äåêàáðÿ 1962 ã. [10] è äðóãèå.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû ñîäåð-
æàòñÿ âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí è
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âûáîð çàêîíà, îïðåäåëÿþùå-
ãî òå ïðåäâàðèòåëüíûå þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ áðàê ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí è ïðèçíàí
äåéñòâèòåëüíûì â ãîñóäàðñòâàõ îáîèõ ñóïðóãîâ.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñóùåñòâóåò ðÿä ñïå-
öèàëüíûõ êîëëèçèîííûõ ïðèâÿçîê.
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ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÒÎÂÀÐÍÛÕ ÇÍÀÊÎÂ

Â äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå òåðìèí «òîâàðíûé çíàê» èñïîëüçóåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ åãî ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì, êîòî-
ðîå çàêðåïëåíî â ïóíêòå 12 ñòàòüè 1 Çàêîíà î òî-
âàðíûõ çíàêàõ*. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé íîð-
ìîé ïðàâà, ïîä òîâàðíûì çíàêîì, çíàêîì îáñëóæè-
âàíèÿ (äàëåå - òîâàðíûé çíàê) ïîíèìàåòñÿ îáîçíà-
÷åíèå, çàðåãèñòðèðîâàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì î òîâàðíûõ çíàêàõ èëè îõðàíÿåìîå áåç ðåãèñ-
òðàöèè â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â êîòî-
ðûõ ó÷àñòâóåò Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, ñëóæàùåå
äëÿ îòëè÷èÿ òîâàðîâ (óñëóã) îäíèõ þðèäè÷åñêèõ
èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö îò îäíîðîäíûõ òîâàðîâ (óñ-
ëóã) äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö1.

Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî ïóíêò 1 ñòàòüè 1024
ÃÊ ÐÊ ïîä òîâàðíûì çíàêîì (çíàêîì îáñëóæèâà-
íèÿ) ïðèçíàåò çàðåãèñòðèðîâàííîå ëèáî îõðàíÿå-
ìîå áåç ðåãèñòðàöèè â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà, ñëîâåñíîå, èçîáðàçèòåëüíîå, îáúåìíîå èëè
äðóãîå îáîçíà÷åíèå, ñëóæàùåå äëÿ îòëè÷èÿ òî-
âàðîâ èëè óñëóã îäíîãî ëèöà îò îäíîðîäíûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã äðóãèõ ëèö, ò.å. â äàííîé íîðìå ïðàâî-
îáëàäàòåëü òîâàðíîãî çíàêà íå ðàñêðûâàåòñÿ.

Íà èìåþùóþñÿ â ÃÊ ÐÊ è Çàêîíå î òîâàðíûõ
çíàêàõ ðàçíèöó â îïðåäåëåíèÿõ òîâàðíîãî çíàêà
êàñàòåëüíî ïðàâîîáëàäàòåëåé îáðàùàåò âíèìàíèå
òàêæå îòå÷åñòâåííûé ó÷åíûé Ò.Å. Êàóäûðîâ: «Ïî
îïðåäåëåíèþ ñò. 1023 ÃÊ ÐÊ òîâàðíûé çíàê ñëó-
æèò äëÿ îòëè÷èÿ òîâàðîâ èëè óñëóã îäíîãî ëèöà îò
òîâàðîâ èëè óñëóã äðóãèõ ëèö. Çàêîí î òîâàðíûõ
çíàêàõ â ï. 12 ñò. 1 óïîòðåáëÿåò âûðàæåíèå «ñëó-
æàùåå äëÿ îòëè÷èÿ òîâàðîâ (óñëóã) îäíèõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö». ×àñòü 2 ñò. 4 äàí-
íîãî Çàêîíà óòî÷íÿåò äàííûé êðóã ñóáúåêòîâ, óñ-
òàíàâëèâàÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ îõðàíà ìîæåò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíà ëþáûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì èëè ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêîå ðàñõîæäåíèå â ðå-

äàêöèÿõ ÃÊ è ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîòèâîðå÷èåì, à ñëó÷àåì êîíêðåòè-
çàöèè òàêèì çàêîíîì íîðìû êîäåêñà, èìåþùåé
îáùèé õàðàêòåð («ëèöà»). Òàêèì îáðàçîì, îáëàäà-
òåëÿìè ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê íå ìîãóò áûòü ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, à òîëüêî ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà» [1, ñ. 271-272]. Ñõîæåé ïîçèöèè ïî äàí-
íîìó âîïðîñó ïðèäåðæèâàåòñÿ ðîññèéñêèé ó÷åíûé
Ð.À. Õàñàíîâ: «Ëèöà, ñòàòóñ êîòîðûõ íå ïîçâîëÿåò
èì íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ìîãóò áûòü îáëàäàòå-
ëÿìè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè. Ê
íèì ñëåäóåò îòíåñòè ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû,
ñîþçû è àññîöèàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå îáðàçîâàíèÿ. Ïðèîáðåòåíèå èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå óêàçàííûìè ëèöàìè äîëæíî âëå÷ü â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà: ïîñëåäó-
þùåå ïðèîáðåòåíèå íàäëåæàùåãî ñòàòóñà èëè îò-
êàç îò èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, èëè åãî îò÷óæäå-
íèå. Â èíîì ñëó÷àå ïðàâîâàÿ îõðàíà òîâàðíîãî çíà-
êà äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà äîñðî÷íî» [2, ñ. 8].

Áåçóñëîâíî, ìû íå ìîæåì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
òåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà ñâÿçàíà
ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïðàê-
òèêà ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà çà ëèöàìè, êî-
òîðûå íå îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ, êñòàòè, èìååò ìåñòî áûòü
â íàøåé ñòðàíå, äîëæíà ïî îáùèì ïðàâèëàì ïðå-
ñåêàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì, èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 2
ñòàòüè 1 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ (ïîëîæåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû â ÐÔ àíàëîãè÷íû) âû-
òåêàåò, ÷òî ïðàâîîáëàäàòåëåì òîâàðíûõ çíàêîâ
âûñòóïàþò íå òîëüêî ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, íî è ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî è ëþáîå ôè-
çè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðèíèìà-

* Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ
òîâàðîâ» îò 26 èþëÿ 1999 ãîäà ¹456 (äàëåå - Çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ).

1 Â äàííîé ðàáîòå ââèäó ñîâïàäåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà òîâàðíûõ çíàêîâ è çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê òîâàðíûì çíàêàì èìååò îòíîøåíèå è ê çíàêàì îáñëóæèâàíèÿ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàêæå êàê è
â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðàõ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðàâèë î òîâàðíûõ çíàêàõ ê çíàêàì îáñëóæè-
âàíèÿ. Òàê, â ñò. 2 Æåíåâñêîãî äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: «Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ïðèìåíÿåòñÿ ê çíàêàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê òîâàðàì (òîâàðíûå çíàêè) èëè óñëóãàì (çíàêè îáñëóæèâàíèÿ) èëè ê òîâàðàì è óñëóãàì».
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òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì ðàñøèðèòåëüíûì
òîëêîâàíèåì ìû õîòåëè áû èçáåæàòü çàáëóæäå-
íèÿ êàñàòåëüíî ñóáúåêòîâ ïðàâ íà òîâàðíûå çíà-
êè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû
íîðìà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 ÿíâà-
ðÿ 2006 ãîäà «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»
(äàëåå - Çàêîí î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå)
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóáúåêòàìè ÷àñòíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è íåãîñóäàð-
ñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. È ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îòñóòñòâèåì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå òåðìèíà «ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ñîîòâåòñòâåííî, êðóã
ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î òîâàðíûõ çíà-
êàõ, íàìíîãî øèðå, ÷åì â Çàêîíå î ÷àñòíîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå. Òàê, íàïðèìåð, êàê ìû óæå óïî-
ìÿíóëè, ïî Çàêîíó î òîâàðíûõ çíàêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà2 ìîãóò òàêæå âûñ-
òóïàòü êàê ïðàâîîáëàäàòåëè òîâàðíûõ çíàêîâ.

Ïðè ýòîì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ïðè-
çíàíèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîì
òîâàðíûõ çíàêîâ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì: «Ñïîð-
íà âîçìîæíîñòü îáëàäàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè
ïðàâàìè íà òîâàðíûå çíàêè íåêîììåð÷åñêèìè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Âûñêàçàíû ìíåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè äàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âíî-
ñèòü â óñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äëÿ
îáëàäàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà òîâàðíûé
çíàê (À.Ï. Ñåðãååâ, Ì.Â. Åâäîêèìîâà). Êðèòèêà
äàííûõ ìíåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà îáùåì ðàçðåøå-
íèè çàêîíà îáëàäàòü èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà
òîâàðíûé çíàê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, áåç óêàçàíèÿ
èõ îñîáûõ õàðàêòåðèñòèê; àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè
ïðèäåðæèâàåòñÿ è ïðàêòèêà. Ìàòåðèàëû Ãîñðåå-
ñòðà òîâàðíûõ çíàêîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î çàâèñè-
ìîñòè êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ òîâàðíûõ
çíàêîâ îòäåëüíûõ âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îò êîëè÷åñòâà ñàìèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, î âëèÿ-
íèè ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà íà êëàññû òîâàðîâ è óñëóã ÌÊÒÓ, ïî êî-
òîðûì ðåãèñòðèðóåòñÿ òîâàðíûé çíàê è î ôàêòè-
÷åñêîì îáëàäàíèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà
òîâàðíûé çíàê ëèöàìè, êîòîðûå íå ìîãóò íåïîñ-
ðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü» [2, ñ. 15-16]. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòà-
åì íåîáõîäèìûì ðàñêðûòü ïîçèöèþ À.Ï. Ñåðãå-
åâà: «×òî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî ïðàâî íà
òîâàðíûé çíàê è çíàê îáñëóæèâàíèÿ ìîãóò ïðèîá-
ðåòàòü, åñòåñòâåííî, òå èç íèõ, êîòîðûå ïðîèçâî-

äÿò òîâàðû, çàíèìàþòñÿ èõ ðåàëèçàöèåé, ðåìîí-
òîì, îñóùåñòâëÿþò èõ ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå
è ò.ï., à òàêæå îêàçûâàþò ïîòðåáèòåëÿì âñåâîç-
ìîæíûå óñëóãè. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó, ïðåæ-
äå âñåãî, ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå èíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â öåëÿõ èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè è ïðèçíàííûå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè. Îäíàêî ïðàâîì íà òîâàðíûå çíàêè (çíàêè
îáñëóæèâàíèÿ) ìîãóò îáëàäàòü è ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð,
òîâàðíûé çíàê (çíàê îáñëóæèâàíèÿ) ìîæåò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàí íà èìÿ ôèíàíñèðóåìîãî èç ãîñ-
áþäæåòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ
êóëüòóðû è ò.ï., åñëè îíè èìåþò ïðàâî çàíèìàòü-
ñÿ õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòüþ» [3, ñ. 623].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû òàêæå õîòåëîñü áû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû çàêîíîäàòåëü-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâ íà òîâàðíûå
çíàêè, êîòîðûå îòìå÷åíû ýòèì æå àâòîðîì: «Äî
íåäàâíåãî âðåìåíè ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
çíà÷èòåëüíî ñóæàëî êðóã ëèö, êîòîðûé ìîã ïîëüçî-
âàòüñÿ òîâàðíûìè çíàêàìè è çíàêàìè îáñëóæè-
âàíèÿ. Ïðàâî íà íèõ ïðèçíàâàëîñü çà ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è îáúå-
äèíåíèÿìè, êîîïåðàòèâíûìè è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè è îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîèçâîäñòâåííóþ èëè
òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî îêàçûâàþùèìè ñî-
îòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Ãðàæäàíàì ïîäîáíîå ïðà-
âî íå ïðåäîñòàâëÿëîñü â ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàâøèì
çàïðåòîì íà ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ïðàâäà, ïîäîáíûé çàïðåò íå êàñàëñÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãëè ðåãèñòðè-
ðîâàòü òîâàðíûå çíàêè íà ñâîå èìÿ. Ñèòóàöèÿ
ñòàëà ìåíÿòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì â 1986 ã. Çàêîíà ÑÑÑÐ
«Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè».
Äîïóùåíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ÷àñòíûõ ëèö
îáúåêòèâíî òðåáîâàëî íàäåëåíèÿ ýòèõ ëèö ïðàâîì
èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîèçâîäèìîãî èìè òîâàðà èëè
îêàçûâàåìûõ óñëóã. Â 1987 ã. Ïîëîæåíèå î òî-
âàðíûõ çíàêàõ 1974 ã. áûëî äîïîëíåíî ï. 41, êîòî-
ðûé ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ òî-
âàðíûìè çíàêàìè è çíàêàìè îáñëóæèâàíèÿ ãðàæ-
äàíàì, çàíèìàþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Â äàëüíåéøåì äàííóþ âîçìîæ-
íîñòü ïðèîáðåëè âñå ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè»
[3, ñ. 622-623]. Ïîýòîìó åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåì î
âàæíîñòè ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì, êà-

2 Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ìàðòà 2011 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå»,
ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ñàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî

òàêèå èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òîâàðíûõ çíàêàõ íå ìîãëè íå îòðàçèòü-
ñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíûõ çíà-
êîâ â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ðûíêà. Ñ ó÷åòîì ýòî-
ãî ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì óäåëèòü îòäåëüíîå âíè-
ìàíèå âîïðîñàì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåê-
òà ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè è ñóáúåêòàì êâàçèãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà3 êàê ïðàâîîáëàäàòåëÿì
òîâàðíûõ çíàêîâ. Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå òàêèå ñóáúåêòû èìåþò íàçâàíèå ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå. Ð.À. Õàñàíîâ, èçó-
÷àÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äàííûõ ñóáúåêòîâ, óêà-
çûâàåò, ÷òî: «Îáëàäàíèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðà-
âîì íà òîâàðíûé çíàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå (À.À.
Ìîë÷àíîâ). Ñòîðîííèêè ïðîòèâîïîëîæíîé ïîçèöèè
îïèðàþòñÿ íà ñò. 124 ÃÊ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì îáî-
ðîòå ïðèðàâíåíû ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì (Ý.Ï. Ãàâ-
ðèëîâ, Ì.Þ. ×åëûøåâ). Â ïðàêòèêå âîçîáëàäàëà
âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàê-
òèêà ïðèíàäëåæíîñòè íåêîòîðûõ «ñîâåòñêèõ» òî-
âàðíûõ çíàêîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì»
[2, ñ. 16]. Äàííûé àâòîð, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé
â ñôåðå òîâàðíûõ çíàêîâ, îòäåëüíî îñòàíàâëèâà-
åò âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: «Ê âîï-
ðîñó î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèÿõ êàê îá-
ëàäàòåëÿõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà òîâàðíûå çíà-
êè ïðèìûêàåò âîïðîñ îá îáëàäàíèè èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ïðàâàìè íà òîâàðíûå çíàêè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðàêòèêà Ðîñïàòåíòà óêàçûâàåò íà íàëè-
÷èå òîâàðíûõ çíàêîâ, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà
êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû çà îïðåäåëåííûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ íå
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâà
âçãëÿäàìè Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî è ìíåíèåì ñóäåá-
íîé âëàñòè, âûñêàçàííûì â «Îáçîðå ïðàêòèêè
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [2, ñ. 16].
Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óêàçàííîå ìíåíèå ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðîå çàê-
ëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âïðàâå ñîâìåùàòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
ñ ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, çàêðåï-
ëåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ïóíêòå 3 ñòàòüè
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè»4 .

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ òàêàÿ
íîðìà îòñóòñòâóåò. Âìåñòå ñ òåì ïîäïóíêò 2 ïóí-
êòà 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
9 èþëÿ 1998 ãîäà «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è
ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ» çàïðåùàåò ñóáúåêòó åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè èìåòü íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè è (èëè) õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èìóùåñòâî,
íå ñâÿçàííîå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïðåäîñòàâëåíè-
åì ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ñóáúåê-
òîì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à òàêæå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè, ðàçðåøåííîé äëÿ
ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì. Áåçóñëîâíî, äàííûé çàï-
ðåò äåéñòâóåò â îòíîøåíèè ñóáúåêòà åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè è îí íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíî-
ìó òîëêîâàíèþ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêî-
íà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 23 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 1 ìàðòà 2011 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
èìóùåñòâå» (äàëåå � Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì
èìóùåñòâå) èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãîñóäàðñòâà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæà-
ùèå ãîñóäàðñòâó. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 1044 ÃÊ ÐÊ íàñëåäíè-
êàìè ïî çàâåùàíèþ ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå

3 Ïóíêò 31 ñòàòüè 3 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ñóáúåêòàìè êâàçèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òîâàðèùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûå óïðàâëÿþùèå õîëäèíãè, íàöèîíàëüíûå õîëäèíãè, íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè,
ó÷àñòíèêîì èëè àêöèîíåðîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à òàêæå äî÷åðíèå, çàâèñèìûå è èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà,
ÿâëÿþùèåñÿ àôôèëèèðîâàííûìè ñ íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4 Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè», çàïðåùàåòñÿ ñîâìåùåíèå
ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôóíêöèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ôóíêöèÿìè è ïðàâàìè óêàçàííûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå ôóíêöèÿìè è ïðàâàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà N 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà N 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è
ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà».
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ëèöà, ñîçäàííûå äî îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà è ñóùå-
ñòâóþùèå êî âðåìåíè îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, à
òàêæå ãîñóäàðñòâî.

Ïðè ýòîì áåç âíèìàíèÿ íåëüçÿ îñòàâëÿòü, êàê
ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî òîâàðíûé çíàê ñëóæèò äëÿ
îòëè÷èÿ òîâàðîâ èëè óñëóã îäíîãî ëèöà îò îäíî-
ðîäíûõ òîâàðîâ è óñëóã äðóãèõ ëèö. Ãîñóäàðñòâî
ñàìî ïî ñåáå òîâàðîâ íå ïðîèçâîäèò è óñëóã íå
îêàçûâàåò. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 30 Çà-
êîíà î êîíêóðåíöèè, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì:

1) ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé5;
2) ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö6.
Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò âìåøè-

âàòüñÿ âî âñå ñôåðû òîâàðíîãî ðûíêà è ïîýòîìó
çàêîíîäàòåëåì ñòàòüåé 31 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè
ïðåäóñìîòðåíà îãðàíè÷èòåëüíàÿ íîðìà ïðàâà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ èñ÷åðïûâàþùèå îñíîâàíèÿ
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïóíêò 4 ñòàòüè 134 Çàêîíà î ãîñó-
äàðñòâåííîì èìóùåñòâå òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì - ñóáúåê-
òàì åñòåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé
çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü âèäû äåÿòåëüíîñòè,
íå ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ» è èíûìè çàêî-
íàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñëåäîâàòåëüíî,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò
ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè èìååò ñïåöèàëüíóþ ïðà-
âîñïîñîáíîñòü è íå ìîæåò âûñòóïàòü ïðàâîîáëà-
äàòåëåì òîâàðíûõ çíàêîâ, êîòîðûå îáîçíà÷àþò
òîâàðû è óñëóãè, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î êîíêóðåíöèè, ïîñêîëüêó òîâàðíûé çíàê
âõîäèò â ïîíÿòèå èìóùåñòâà ñîãëàñíî ãðàæäàíñ-
êîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíàêî â ñïåöèàëüíîì
çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí
î òîâàðíûõ çíàêàõ, íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåøèòü âîïðîñ î ñïåöèàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîïðîñ î
ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðîâ è óñëóã òðåáîâà-
íèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî, íàïðèìåð, â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ â íàñëåäñòâî òîâàðíîãî çíàêà, ïðà-
âîîáëàäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿëàñü êîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íå ïîäïàäàåò
ïîä óñëîâèÿ Çàêîíà î êîíêóðåíöèè è äðóãèõ çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíÿòü
åãî â íàñëåäñòâî, íî â äàëüíåéøåì îáÿçàíî åãî
îò÷óæäàòü, ïîñêîëüêó îáëàäàåò ñïåöèàëüíîé ïðà-
âîñïîñîáíîñòüþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå íàøå ìíåíèå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ
âûâîäàìè, èçëîæåííûìè â ðàáîòå Ð.À. Õàñàíîâà,
êîòîðûå áûëè ïðîöèòèðîâàíû ðàíåå. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê ïî ëèöåíçèîííî-
ìó äîãîâîðó, ïî äîãîâîðó ôðàí÷àéçèíãà ëèáî ïî
äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðî-
ñà, ïîñêîëüêó òàêèå ñäåëêè ìîãóò ïðèâåñòè ê àí-
òèêîíêóðåíòíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Òåïåðü âîçíèêàåò ñëåäóþùèé âîïðîñ: ñóáúåê-
òû êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìîãóò âûñòó-
ïàòü ïðàâîîáëàäàòåëåì òîâàðíûõ çíàêîâ, åñëè,
íàïðèìåð, îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè,
ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü òîëüêî óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 35 ñòàòüè
1 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå, íàöèî-
íàëüíûì õîëäèíãîì ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî, ó÷ðåäèòåëåì è åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì
êîòîðîãî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñîçäàííîå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è èíûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ è äîëÿìè ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå òî-
âàðèùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íàöèîíàëüíûé õîëäèíã íå èìååò öåëüþ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ èëè îêà-
çàíèå óñëóã òàêæå, êàê è ãîñóäàðñòâî îò ñâîåãî
èìåíè íå çàíèìàåòñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îäíà-
êî ó÷èòûâàÿ îáùóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îíè
èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü âñå ñäåëêè, êîòîðûå íå
çàïðåùåíû çàêîíîì, îòâåò íà ýòîò âîïðîñ áóäåò
óòâåðäèòåëüíûì. Áåçóñëîâíî, íàøè âûâîäû ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòîì àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, õîòÿ â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, â ÷àñòíî-
ñòè, ïî äàííîìó âîïðîñó ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ïî-
çèöèè, ñóòü êîòîðîé óäà÷íî ðàñêðûòà ôðàíöóçñêèì
ó÷åíûì, îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè Çàïàäíîé
Åâðîïû Ïîëåì Ìàòåëè: «Òîâàðíûé çíàê íå îáî-
çíà÷àåò êàêèå-ëèáî òîâàðû èëè óñëóãè. Òîâàðíûé
çíàê îáîçíà÷àåò òîâàðû, èçãîòîâëåííûå èëè ïðî-

5 Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äóìàåì,
íå òðåáóåò äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, íî âîïðîñ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäñòàâ-
ëÿåò îñîáûé èíòåðåñ, â ñâÿçè ñ åãî íå èññëåäîâàííîñòüþ.

6 Åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà íàçâàíû ñóáúåêòàìè  êâàçèãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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äàííûå, èëè óñëóãè, ïðåäîñòàâëåííûå îïðåäåëåí-
íûì ëèöîì. Íà ñàìîì äåëå, ôóíêöèåé òîâàðíîãî
çíàêà ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå èñòî÷íèêà ïðîèñõîæäåíèÿ.
Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòîò èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ
áûë îïðåäåëåí è, ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû òîâàð èëè
óñëóãà èìåëà òîâàðíûé çíàê îïðåäåëåííîãî ëèöà»
[4, ñ. 94].

Îòíîñèòåëüíî ôèçè÷åñêèõ ëèö - ïðàâîîáëàäà-
òåëåé òîâàðíûõ çíàêîâ Çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ
óêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äååñïîñîáíîñòè, ò.å. ïðåäïèñàí îáÿçà-
òåëüíûé ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ7, íî äðóãèõ òðåáîâàíèé, â ÷àñòíîñòè, êàñàòåëüíî
èõ ãðàæäàíñòâà, âîçðàñòà è îáùåé äååñïîñîáíî-
ñòè ýòîò çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Îäíàêî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ÷àñò-
íîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðåäóñìîòðåí ãðàæäà-
íèí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè îðàëìàí, îñóùå-
ñòâëÿþùèé èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïóíêò
11 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
13 äåêàáðÿ 1997 ãîäà «Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ» óñ-
òàíàâëèâàåò îïðåäåëåíèå îðàëìàíà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó îðàëìàíû - èíîñòðàíöû èëè ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà êàçàõñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàâøèå íà ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ ñóâåðåíè-
òåòà Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí çà åå ïðåäåëàìè è
ïðèáûâøèå â Êàçàõñòàí â öåëÿõ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ. Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèé Çàêîí ÐÊ îò 19 èþíÿ 1997 ã. «Îá èíäèâè-
äóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ðàññìàòðèâàë ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðè îòñóòñòâèè
ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñîîòâåòñòâåííî â
ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíå êðóã ëèö, êîòîðûå
ìîãóò ïðèîáðåñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äååñïî-
ñîáíîñòü, áûë øèðå, ÷åì â äåéñòâóþùåì.

Âìåñòå ñ òåì ïîä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äåé-
ñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíèìà-
åò íå òîëüêî ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî è
ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà (ñòàòüÿ 12 ÃÊ ÐÊ). Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ
48 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ è ïóíêò 7 ñòàòüè 3
ÃÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî èíîñòðàíöû, èíîñ-

òðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, íàðàâíå ñ þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
ïðàâîîáëàäàòåëÿìè òîâàðíûõ çíàêîâ ìîãóò áûòü
òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà è ôèçè÷åñêèå ëèöà -
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûìè
ìîãóò áûòü ãðàæäàíå ÐÊ è îðàëìàíû. Îäíàêî,
åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèå ïóíêòà 3
ñòàòüè 46 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ, òî ìû âè-
äèì, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå çà ïðå-
äåëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîä êîòîðûìè â
òîì ÷èñëå ïîäðàçóìåâàþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ìîãóò áûòü ñóáúåê-
òàìè ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè, ïðè ýòîì îñóùå-
ñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà ÷åðåç ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïóíêò 1
ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñîìíèòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííîñòè íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, çàêðåïëÿþùåé â êà-
÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ òîëü-
êî ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè îðàëìàíîâ,
ïîñêîëüêó çàíÿòèå èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì ãðàæäàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
ëèáî ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà íå ïîäïàäàåò íè ïîä
îäíî óñëîâèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè ÐÊ.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îáî-
ñíîâàíèå â þðèäè÷åñêîé íàóêå îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìååò íåêîð-
ðåêòíûé õàðàêòåð. Òàê, Ð.À. Õàñàíîâ óòâåðæäà-
åò: «Ôèçè÷åñêîå ëèöî äëÿ îáëàäàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïðàâîì íà òîâàðíûé çíàê äîëæíî çàðåãèñò-
ðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ. Öåëü äàííîãî òðåáîâàíèÿ â ïðåäîòâ-
ðàùåíèè «çàñîðåíèÿ» Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
òîâàðíûõ çíàêîâ è çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ (Ãîñðå-
åñòð) «ìåðòâûìè» òîâàðíûìè çíàêàìè ôèçè÷åñ-

7 Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïóíêò 4 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà (çíàêà îáñëóæèâàíèÿ)
îáùåèçâåñòíûì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì î ïðàâîâîé îõðàíå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè óêàçûâàåò â êà÷åñòâå çàÿâèòåëÿ íà ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî: «Ïî çàÿâëåíèþ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îáùåèçâåñòíûì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí òîâàðíûì çíàêîì ïðèçíàåòñÿ òîâàðíûé çíàê, çàðåãèñòðèðîâàííûé íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè îõðàíÿåìûé â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå îáîçíà÷åíèå, èñïîëüçóåìîå
êàê òîâàðíûé çíàê áåç åãî ïðàâîâîé îõðàíû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, íî ïðèîáðåòøåå â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòèì ëèöîì øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».
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êèõ ëèö, ÷òî íå ìåøàåò îäíàêî èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì � íå ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðåãèñòðèðîâàòü
òîâàðíûé çíàê â ÐÔ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Äîïóùåíèå æå ñóäàìè îáëàäàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïðàâîì íà òîâàðíûé çíàê ôèçè÷åñêèì ëèöîì
� íå èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ðàçðó-
øàåò ñòðîéíóþ êîíöåïöèþ ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè âëàäåëüöåâ òîâàðíûõ çíàêîâ» [2, ñ. 15].

Ìû íå ìîæåì òàêæå íå ó÷èòûâàòü ñëó÷àè, êîãäà
èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïðàâîîáëàäàòåëÿ íà òîâàðíûå
çíàêè ïåðåõîäÿò ê íàñëåäíèêàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþò-
ñÿ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñèëó âîçðàñ-
òà (íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè) èëè ãðàæäàíñòâà (èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëèöà, íå èìåþùèå ãðàæäàí-
ñòâà). Ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò íàì
ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè íàñëåäîâàíèÿ ïðàâ íà
òîâàðíûå çíàêè óêàçàííûìè ëèöàìè, ò.å. ëèöàìè íå
èìåþùèìè ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ. Òàê, ïóíêò 1 ñòàòüè 1040 ÃÊ ÐÊ óêàçûâàåò, ÷òî
â ñîñòàâ íàñëåäñòâà âõîäèò ïðèíàäëåæàùèå íàñëå-
äîäàòåëþ èìóùåñòâî, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ íå ïðåêðàùàåòñÿ ñ åãî ñìåð-
òüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî òîâàðíûå çíà-
êè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 115 ÃÊ ÐÊ, îòíîñÿòñÿ ê
èìóùåñòâåííûì ïðàâàì (èìóùåñòâó), òî ñîîòâåò-
ñòâåííî, íå âûçûâàåò ñîìíåíèå, ÷òî òîâàðíûå çíàêè
âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâà. Ïóíêò 1 ñòàòüè 21 Çàêî-
íà î òîâàðíûõ çíàêàõ òàêæå ïîäòâåðæäàåò âîçìîæ-
íîñòü ïåðåõîäà ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê â ïîðÿäêå ïðà-
âîïðååìñòâà, óñòàíàâëèâàÿ îáÿçàòåëüíóþ åãî ðåãèñ-
òðàöèþ. Êðîìå òîãî, îòíîñèòåëüíî ëèö, êîòîðûå â
ñèëó âîçðàñòà íå ìîãóò ïðèíÿòü íàñëåäîâàíèå ïðàâ
íà òîâàðíûå çíàêè, ìîæíî óêàçàòü íà ïóíêò 1 ñòàòüè
1072-1 ÃÊ ÐÊ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ, ñïå-
öèàëüíî ïðåäóñìîòðåâ â äîâåðåííîñòè ïîëíîìî÷èå
íà ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè òàêæå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äîïóùåíà êîëëèçèÿ íîðì ïðàâà, ïîñêîëüêó
ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 24 Çàêîíà î òîâàðíûõ
çíàêàõ ïðåäóñìàòðèâàåò êàê îñíîâàíèå ïðåêðà-
ùåíèÿ äåéñòâèÿ ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà ïðå-
êðàùåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà - âëàäåëüöà òîâàðíîãî çíàêà. Â
öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîé êîëëèçèè ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû ìû ïðåäëàãàåì èçëîæèòü óêàçàííóþ íîðìó
ïðàâà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «â ñâÿçè ñ ëèêâè-
äàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðåêðàùåíèåì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà

- âëàäåëüöà òîâàðíîãî çíàêà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè;».

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÃÊ ÐÊ, â îòëè÷èå îò
Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ, èçáåãàÿ óòî÷íåíèÿ ëèö,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âëàäåëüöàìè òîâàðíîãî çíà-
êà ïðåäïîëàãàåò òàêæå âîçìîæíûì ðåãèñòðàöèþ
òîâàðíîãî çíàêà çà îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàê, îòíîñèòåëüíî
êîëëåêòèâíîãî òîâàðíîãî çíàêà ìîæíî óêàçàòü, ÷òî
îí ïðèíàäëåæèò àññîöèàöèÿì (ñîþçàì) èëè èíûì
îáúåäèíåíèÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö è (èëè) èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (äàëåå - îáúåäèíåíèå).
Ïîñêîëüêó Çàêîíîì î òîâàðíûõ çíàêàõ íå ïðåäïè-
ñàíû êîíêðåòíûå íîðìû, ðàñêðûâàþùèå ïðàâîâóþ
ïðèðîäó àññîöèàöèè (ñîþçà), òî ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî êîíñîðöèóì, êîòîðûé ñîãëàñíî ïóíêòó 1
ñòàòüè 233 ÃÊ ÐÊ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì ïðàâ íà òîâàðíûå çíà-
êè. Íà ýòîò ñ÷åò, íàïðèìåð, Þ.Ò. Ãóëüáèí âûñêà-
çàë ñëåäóþùåå ìíåíèå: «Ðÿä ñóáúåêòîâ � îðãàíè-
çàöèé, îáúåäèíåíèé � âûïàäàåò èç ïðàâîâîãî ïîëÿ
Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ. Ýòî èíîñòðàííûå îðãà-
íèçàöèè, íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, à òàêæå íåêîòîðûå ðîññèéñêèå íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, òàêæå íå îáëàäàþùèå ýòèì ñòà-
òóñîì8. Òðåòüÿ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ â ñò. 1203 çàêðåïëÿ-
åò, ÷òî ê äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè,
íå ÿâëÿþùåéñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïðèìåíÿþò-
ñÿ ïðàâèëà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè èíîå íå âûòå-
êàåò èç çàêîíà, ñóùåñòâà îòíîøåíèé è åñëè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèìåíèìûì ðîññèéñêîå ïðàâî. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî èíîñòðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå îáëàäàþùàÿ ñòà-
òóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôîðìàëüíî âûïàäàåò èç
ðåæèìà Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ óäåëåíèÿ ïðàâî-
âîãî âíèìàíèÿ ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó» [5, ñ. 20].
Îäíàêî åñëè ó÷åñòü, ÷òî Çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ
â êà÷åñòâå âëàäåëüöåâ òîâàðíîãî çíàêà óêàçûâàåò
òîëüêî íà þðèäè÷åñêîå ëèöî è ôèçè÷åñêîå ëèöî,
îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü è òî, ÷òî â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåêðà-
ùåíèå äåéñòâèÿ ðåãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà â
ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî äàí-
íîå ïðåäïîëîæåíèå, êîíå÷íî, áóäåò íå áåññïîðíûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ïîëàãàåì âîçìîæ-
íûì ðàññìîòðåòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òîâàð-
íûõ çíàêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèè) è ôèçè÷åñêèõ ëèö
(ãðàæäàí ÐÊ, ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà).

8 Ñì., íàïðèìåð, ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19.05.1995 ¹82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹21. Ñò. 1930.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Á±ë ìà�àëàäà òàóàð òà�áàñû ñóáúåêò³ëåð³í³� �±�û�òû� æà�äàéûíà �àòûñòû µçåêò³
ìºñåëåëåð �àðàñòûðûë�àí. Ìà�àëà àâòîðû �îëäàíûñòà�û çà�íàìà íîðìàëàðûíà êå� ìà�ûíàäà
ò�ñ³í³ê áåðó àð�ûëû òàóàð òà�áàñû ñóáúåêò³ëåð³ ðåò³íäå êîììåðöèÿëû� æºíå êîììåðöèÿëû�
åìåñ ±éûìäàðäû, ñîíûìåí �àòàð áàðëû� æåêå ò±ë�àëàðäû, ñîíû� ³ø³íäå øåòåëä³ê
àçàìàòòàðäû æºíå àçàìàòòû�û æî� ò±ë�àëàðäû áåê³òóä³ ±ñûíàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ
òîâàðíûõ çíàêîâ. Àâòîð ñòàòüè, ðàñøèðèòåëüíî òîëêóÿ íîðìû äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òîâàðíûõ çíàêîâ çàêðåïèòü êàê
êîììåð÷åñêèå, òàê è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå âñåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ
ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

This article discusses problemyne questions the legal status of the subjects of trademark protection.
Author of the article broadly interpreting the current legislation, proposed as subjects trademarks
consolidate both commercial, non-profit organizations, as well as all individuals, including foreign
nationals and persons.
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Ä.Ê. ÓÐÀÇÀËÈÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ È ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Ñîãëàñíî ñòàòüå 378 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ), äîãîâî-
ðîì ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ
ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé [1].

Ñòîðîíû ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè óñëîâèé äî-
ãîâîðà, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ ïî èõ óñìîòðå-
íèþ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü ñëó÷àè, êîã-
äà ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óñëîâèÿ äîãî-
âîðà ïðÿìî ïðåäïèñàíî çàêîíîì èëè èíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü ïðåäïèñàíû
èìïåðàòèâíûå è äèñïîçèòèâíûå íîðìû.

Åñëè óñëîâèÿ äîãîâîðà ïðåäïèñàíû èìïåðàòèâ-
íîé íîðìîé çàêîíà, òî ñòîðîíû îáÿçàíû ñîáëþ-
äàòü ýòè òðåáîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðåäóñ-
ìîòðåíû ýòè óñëîâèÿ â äîãîâîðå èëè íåò.

Ñóùåñòâîâàíèå èìïåðàòèâíûõ íîðì ìîæåò
äèêòîâàòüñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùè-
òû ëèáî ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ëèáî ïðàâ ñòîðîí
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð,
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Óñëîâèÿ äîãîâîðà äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü èìïåðàòèâíûì íîðìàì, â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå îíè áóäóò ïðèçíàíû íåäåéñòâè-
òåëüíûìè. Ðå÷ü èäåò îá îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñòî-
ðîí ïðàâèëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè è èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå ÿâëÿëèñü äåéñòâóþ-
ùèìè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ñòîðîíû
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü èõ â äîãîâîðå, ìîãóò íå
ïðåäóñìàòðèâàòü, íî íåçàâèñèìî îò ýòîãî, îíè
îáÿçàíû èñïîëíÿòü ýòî óñëîâèå â òîì âèäå, â êà-
êîì îíî çàêðåïëåíî â çàêîíå.

Åñëè óñëîâèÿ ïðåäïèñàíû äèñïîçèòèâíîé íîð-
ìîé çàêîíà, òî ñòîðîíû ìîãóò ñâîèì ñîãëàøåíè-
åì èñêëþ÷èòü åå ïðèìåíåíèå, ëèáî óñòàíîâèòü
óñëîâèå, îòëè÷íîå îò ïðåäóñìîòðåííîãî â íåé.

Åñëè óñëîâèå äîãîâîðà íå îïðåäåëåíî ñòîðî-
íàìè èëè äèñïîçèòèâíîé íîðìîé, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå óñëîâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îáû÷àÿìè äåëîâîãî
îáîðîòà, ïðèìåíèìûìè ê îòíîøåíèÿì ñòîðîí.
Îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà èãðàþò âàæíîå çíà÷å-
íèå ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñäåëîê, à îñîáåííî äîãîâîðîâ ìåæäó-

íàðîäíîé êóïëè-ïðîäàæè. Ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü
ïðîòèâîðå÷èé â ïîíèìàíèè òîðãîâûõ îáû÷àåâ,
òîðãîâûå ïàðòíåðû èñïîëüçóþò ñáîðíèêè èõ òîë-
êîâàíèé «Èíêîòåðìñ», ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòîé.

Â äîãîâîðå ñòîðîíû ìîãóò îïðåäåëèòü óñëî-
âèÿ èçìåíåíèÿ, ðàñòîðæåíèÿ, îäíîñòîðîííåãî îò-
êàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà èëè îäíîñòîðîííåãî
åãî èçìåíåíèÿ è äð.

Ïðè èçìåíåíèè äîãîâîðà ñàì äîãîâîð è âîç-
íèêøèå èç íåãî îáñòîÿòåëüñòâà îñòàþòñÿ â ñèëå,
ìåíÿþòñÿ ëèøü íà áóäóùåå âðåìÿ îòäåëüíûå åãî
óñëîâèÿ è ñîäåðæàíèå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïîä ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà ïîíèìàåòñÿ äîñ-
ðî÷íîå ïðåêðàùåíèå íåèñïîëíåííîãî (ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî) äîãîâîðà.

Ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüñòâà ñòî-
ðîí, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåêðàùàþòñÿ, ïðè èçìåíå-
íèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïðîäîëæàþò
äåéñòâîâàòü â èçìåíåííîì âèäå.

Îñíîâàíèÿ èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâî-
ðà ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 401 ÃÊ. Èçìåíåíèå è
ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà âîçìîæíû:

1) ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, äðóãèìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè è äîãîâîðîì;

2) ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîð
ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè ðàñòîðãíóò ïî ðåøåíèþ
ñóäà;

3) â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîë-
íåíèÿ äîãîâîðà (îòêàçà îò äîãîâîðà), ñîîòâåò-
ñòâåííî, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ.

Îáùèì ïðàâèëîì èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå ñòîðîí. Èçìåíå-
íèå è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ïî âçàèìíîìó ñîãëà-
øåíèþ ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè
ñóáúåêòîâ, îñíîâûâàþùåéñÿ íà ïðèíöèïå ñâîáî-
äû äîãîâîðà. Ìîòèâû óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé ìî-
ãóò áûòü ðàçëè÷íûìè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê íà-
ëè÷èå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû êîíòðàãåíòà, îòïà-
äåíèå íàäîáíîñòè â èñïîëíåíèè, èçìåíåíèå îáñòî-
ÿòåëüñòâ è äð.

Â îòëè÷èå îò íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî è äåìîê-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ðàòè÷íîãî ñïîñîáà èçìåíåíèÿ äîãîâîðà ïî ñîãëà-
øåíèþ ñòîðîí, îñîáåííîñòÿìè èçìåíåíèÿ èëè ðà-
ñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòî-
ðîí ïî ðåøåíèþ ñóäà è â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî
îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ñîãëàñèÿ êîíòðàãåíòà, ïîýòîìó îíè ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîñòîðîííèìè.

Ðàñòîðæåíèå èëè èçìåíåíèå äîãîâîðà ïî ðå-
øåíèþ ñóäà è ïðè îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïðîèñõîäèò ïî îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, äðóãèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ëèáî óñëîâèÿìè äîãî-
âîðà.

Îäíà èç ñòîðîí äîãîâîðà â óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì èëè äîãîâîðîì ñëó÷àÿõ ìîæåò îäíîñòîðîí-
íå ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ ïî èçìåíåíèþ óñëîâèé è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà èëè ïðåêðàòèòü ïðà-
âîîòíîøåíèå. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñî-
ãëàñèå âòîðîé ñòîðîíû îòñóòñòâóåò, òàê êàê â èíîì
ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèå èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ
áóäåò ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì ñïî-
ñîáîì � ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Ïðè ýòîì çàêî-
íîì ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïåðâîìó ñïîñîáó. Òàê,
òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè èëè ðàñòîðæåíèè äîãî-
âîðà ìîæåò áûòü çàÿâëåíî ñòîðîíîé â ñóä òîëüêî
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà äðóãîé ñòîðîíû íà ïðåä-
ëîæåíèå èçìåíèòü èëè ðàñòîðãíóòü äîãîâîð ëèáî
íåïîëó÷åíèÿ îòâåòà â ñðîê, óêàçàííûé â ïðåäëî-
æåíèè èëè óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ëèáî äîãîâîðîì, à ïðè åãî îòñóòñòâèè � â òðèäöà-
òèäíåâíûé ñðîê [2, 695].

Ïî ðåøåíèþ ñóäà äîãîâîð ìîæåò áûòü èçìå-
íåí èëè ðàñòîðãíóò ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòî-
ðîí òîëüêî:

- ïðè ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè äîãîâîðà äðó-
ãîé ñòîðîíîé;

- â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì, äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè èëè äîãîâîðîì.

Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèå äîãîâî-
ðà îäíîé èç ñòîðîí, êîòîðîå âëå÷åò äëÿ äðóãîé
ñòîðîíû òàêîé óùåðá, ÷òî îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ëèøàåòñÿ òîãî, íà ÷òî áûëà âïðàâå ðàññ÷è-
òûâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà.

Âòîðîé ñëó÷àé - èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå äî-
ãîâîðà â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì, äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè èëè äîãîâîðîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïóíêò 5 ñòàòüè 499 ÃÊ, â êîòîðîì çàê-
ðåïëÿåòñÿ ïðàâî ïîêóïàòåëÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà
ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ è âîçâðàùåíèÿ òîãî, ÷òî
èñïîëíåíî ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó, åñëè óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ââèäó íåäîñòàòêîâ, çà êî-
òîðûå ïðîäàâåö îòâå÷àåò, íåïðèãîäíî äëÿ öåëåé,
íàçâàííûõ â äîãîâîðå ïðîäàæè, è ýòè íåäîñòàòêè
íå óñòðàíåíû ïðîäàâöîì ëèáî óñòðàíåíèå íåäî-
ñòàòêîâ íåâîçìîæíî.

Ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè äî-
ãîâîðà ñîâåðøàåòñÿ â òîé æå ôîðìå, ÷òî è äîãî-
âîð, åñëè èç çàêîíîäàòåëüñòâà, äîãîâîðà èëè îáû-
÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà íå âûòåêàåò èíîå.

Äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ èçìåíåííûì èëè ðàñòîðã-
íóòûì òàêæå â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 404 ÃÊ ÐÊ, îäíîñòîðîííèé
îòêàç îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà äîïóñêàåòñÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì,
èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíè-
åì ñòîðîí. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 404 ÃÊ óñòàíîâëåí
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà äîïóñêàåòñÿ îäíîñòîðîí-
íèé îòêàç îò äîãîâîðà:

1) íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà,
îñíîâàííîãî íà äîãîâîðå;

2) ïðèçíàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äðóãîé
ñòîðîíû áàíêðîòîì;

3) èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû àêòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî çàêëþ÷åí äî-
ãîâîð.

Îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà
äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîãîâîð çàêëþ÷åí
áåç óêàçàíèÿ ñðîêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí.

Â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà ñòîðîíà äîëæíà ïðåäóïðåäèòü îá
ýòîì äðóãóþ ñòîðîíó íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÃÊ ÐÊ, äðóãèìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Åñëè ñòîðîíà íàðóøèâøàÿ äîãîâîð íå ñîãëàñ-
íà ñ îäíîñòîðîííèì îòêàçîì îò èñïîëíåíèÿ äîãî-
âîðà è ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà, òî îíà âïðàâå îá-
æàëîâàòü äåéñòâèÿ ïî ðàñòîðæåíèþ äîãîâîðà â
ñóäå. Ñòîðîíà, ïðåäúÿâèâøàÿ èñê, äîëæíà äîêà-
çàòü ôàêò íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíêðåòíûå íàðóøåíèÿ,
êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ îäíî-
ñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ èëè îäíîñòîðîí-
íåãî èçìåíåíèÿ äîãîâîðà.

Ïî äîãîâîðó ïîñòàâêè, â ñèëó ñòàòüè 476 ÃÊ ÐÊ
îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïîñòàâêè
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) èëè îäíîñòîðîííåå åãî èç-
ìåíåíèå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íàðó-
øåíèÿ äîãîâîðà îäíîé èç ñòîðîí. Ê ñóùåñòâåííûì
íàðóøåíèÿì ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêà îòíîñÿòñÿ:
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1) ïîñòàâêà òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà
ñ íåäîñòàòêàìè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñòðàíå-
íû â ïðèåìëåìûé äëÿ ïîêóïàòåëÿ ñðîê;

2) íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè
òîâàðà.

Íàðóøåíèå äîãîâîðà ïîêóïàòåëåì ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ñóùåñòâåííûì â ñëó÷àÿõ:

1) íåîäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ ñðîêîâ îïëàòû
òîâàðîâ;

2) íåîäíîêðàòíîé íå âûáîðêè òîâàðîâ.
Ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñóùå-

ñòâåííûõ íàðóøåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüå 476
ÃÊ ÐÊ, ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, èñ÷åðïûâàþùèì.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå âîçíèêëî áû íåîáõîäèìî-
ñòè â âûäåëåíèè ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 476 ÃÊ ÐÊ, ïîìèìî âûøåóêà-
çàííûõ íàðóøåíèé, ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíûå îñíîâàíèÿ îäíîñòîðîí-
íåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà èëè îäíîñòî-
ðîííåãî åãî èçìåíåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èíû-
ìè îñíîâàíèÿìè (íå îõâà÷åííûìè ñòàòüåé 476 ÃÊ
ÐÊ) äëÿ îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðà èëè îäíîñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ ìîãóò
áûòü:

- íåïðåäñòàâëåíèå ïîêóïàòåëåì îòãðóçî÷íîé
ðàçíàðÿäêè â óñòàíîâëåííûé ñðîê (ïóíêò 4 ñòà-
òüè 462 ÃÊ ÐÊ);

- íå âûáîðêà ïîêóïàòåëåì (ïîëó÷àòåëåì) òî-
âàðîâ â óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì ïîñòàâêè ñðîê,
à ïðè åãî îòñóòñòâèè â ðàçóìíûé ñðîê ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ ïîñòàâùèêà î ãîòîâíîñòè
òîâàðîâ (ïóíêò 4 ñòàòüè 468 ÃÊ ÐÊ);

- ïðîñðî÷êà ïîñòàâêè òîâàðîâ (ïóíêò 4 ñòàòüè
464 ÃÊ ÐÊ);

- ïîñòàâêà òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà
(ïóíêò 5 ñòàòüè 428 ÃÊ ÐÊ);

- ïîñòàâêà íåêîìïëåêòíûõ òîâàðîâ (ïóíêò 4
ñòàòüè 433 ÃÊ ÐÊ).

Ïðàâî íà îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðà èëè îäíîñòîðîííåå åãî èçìåíåíèå, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 476 ÃÊ ÐÊ, ðåàëèçóåòñÿ â èñêîâîì
ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì ïóíêòà 2 ñòàòüè 401, ïóíêòà
2 ñòàòüè 402 ÃÊ ÐÊ. Ñòîðîíà, æåëàþùàÿ îäíî-
ñòîðîííå ðàñòîðãíóòü äîãîâîð ïî ïðåäóñìîòðåí-
íûì â íåì îñíîâàíèÿì, äîëæíà ïðåäâàðèòåëüíî
íàïðàâèòü êîíòðàãåíòó ïðåäëîæåíèå îá ýòîì. È
òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà ëèáî ïðè íåïîëó-
÷åíèè îòâåòà â 30-äíåâíûé ñðîê (åñëè èíîé ñðîê
íå óñòàíîâëåí â äîãîâîðå èëè ïðåäëîæåíèè) ñòî-
ðîíà ìîæåò ïðåäúÿâèòü â ñóä èñê î ðàñòîðæåíèè
èëè èçìåíåíèè äîãîâîðà. Äîãîâîð áóäåò ñ÷èòàòü-
ñÿ ðàñòîðãíóòûì èëè èçìåíåííûì ñ ìîìåíòà

âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.
Ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â Ñïåöèàëè-

çèðîâàííîì ìåæðàéîííîì ýêîíîìè÷åñêîì ñóäå
ã. Àñòàíû ðàññìîòðåíî äåëî ïî èñêó àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà ê òîâàðèùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ïîñòàâ-
êè, âçûñêàíèè ñóììû çàäîëæåííîñòè è ïåíè. Ìåæ-
äó ñòîðîíàìè çàêëþ÷åí äîãîâîð ïîñòàâêè òîâà-
ðà, ïî êîòîðîìó èñòåö ïðîèçâåë ïîëíóþ ïðåäîï-
ëàòó çà ïîñòàâêó ñïåöèàëüíîé òåõíèêè. Îòâåò÷èê
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíèë íå íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì, ïîñòàâèë òîëüêî ÷àñòü òîâàðà. Ðåøåíèåì
ñóäà èñê óäîâëåòâîðåí.

Ïðè ðàçðåøåíèè äàííîãî äåëà, ïðè íàëè÷èè
íåäîïîñòàâêè òîâàðîâ, ñóä ïðèìåíèë íîðìû:

- ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 401 ÃÊ ÐÊ, ÷òî
ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîð ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò ïî ðåøåíèþ ñóäà òîëüêî ïðè ñó-
ùåñòâåííîì íàðóøåíèè äîãîâîðà äðóãîé ñòîðî-
íîé;

- ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 2 ñòàòüè 476 ÃÊ ÐÊ, êîòî-
ðàÿ ãëàñèò, ÷òî íàðóøåíèå äîãîâîðà ïîñòàâùèêîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííûì â ñëó÷àÿõ íåî-
äíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ïîñòàâêè òîâàðîâ.

Íåäîïîñòàâêà òîâàðîâ ìîæåò âûðàæàòüñÿ
ëèáî â ïåðåäà÷å òîâàðîâ â ïåðèîä ïîñòàâêè â ìåíü-
øåì, ÷åì îáóñëîâëåíî äîãîâîðîì êîëè÷åñòâå,
ëèáî â íåèñïîëíåíèè ïîñòàâùèêîì îáÿçàííîñòè ïî
ïåðåäà÷å âñåãî îáóñëîâëåííîãî äîãîâîðîì êîëè-
÷åñòâà òîâàðîâ. Îíà îçíà÷àåò íå òîëüêî íàðóøå-
íèå óñëîâèé î êîëè÷åñòâå, íî è î ñðîêå, ò.å. îíà
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ïðîñðî÷êîé ïîñòàâêè
[3, 17].

Ïðè íåäîïîñòàâêå, ñîãëàñíî ñòàòüå 464 ÃÊ ÐÊ,
ïîñòàâùèê, äîïóñòèâøèé íåäîïîñòàâêó òîâàðà â
îòäåëüíîì ïåðèîäå ïîñòàâêè, îáÿçàí âîñïîëíèòü
íåäîïîñòàâëåííîå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ â ñëåäóþ-
ùåì ïåðèîäå â ïðåäåëàõ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâî-
ðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 473 ÃÊ ÐÊ, åñëè
ïîñòàâùèê íå ïîñòàâèë ïðåäóñìîòðåííîå äîãîâî-
ðîì êîëè÷åñòâî òîâàðà â óñòàíîâëåííûé ñðîê,
ïîêóïàòåëü âïðàâå ïðèîáðåñòè íåäîïîñòàâëåííûå
òîâàðû ó äðóãèõ ëèö, ñ îòíåñåíèåì âñåõ íåîáõî-
äèìûõ è ðàçóìíûõ ðàñõîäîâ ïî èõ ïðèîáðåòåíèþ
íà ïîñòàâùèêà.

Íà ìîé âçãëÿä, ñóäó íå ñëåäîâàëî ïðèìåíÿòü
ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 2 ñòàòüè 476 ÃÊ ÐÊ çà íåäîïî-
ñòàâêó òîâàðîâ, òàê êàê íåîäíîêðàòíîñòü íàðó-
øåíèÿ ñðîêîâ ïîñòàâêè òîâàðà ïîäðàçóìåâàåò íà-
ðóøåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè äâà è áîëåå ðàçà. Íå-
äîïîñòàâêà òîâàðà ñóäîì íåïðàâèëüíî ðàñöåíåíà
êàê ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå äîãîâîðà, îäíàêî
ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàêàç÷èê óòðàòèë èíòåðåñ ê ïîñòàâ-
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êå òîâàðà, òî ñóäîì ïðàâèëüíî ðàñòîðãíóò äîãî-
âîð.

Ïðè ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé äîãîâîðà, âûøåóêà-
çàííûå ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòà-
òüè 476 ÃÊ ÐÊ, ìîãëè áû ñîãëàøåíèåì ñòîðîí
ïðåäóñìîòðåòü èíûå îñíîâàíèÿ îäíîñòîðîííåãî
îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà èëè îäíîñòîðîí-
íåãî åãî èçìåíåíèÿ, íàïðèìåð, çà îäíîêðàòíîå
íàðóøåíèå ñðîêà ïîñòàâêè òîâàðà èëè íåäîïîñ-
òàâêó è ò.ä.

Ïðè ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé äîãîâîðà ñòîðîíàì

íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ñîñòàâëÿþò äèñïîçèòèâíûå íîðìû. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò ñàìè îïðåäåëèòü óñ-
ëîâèÿ èçìåíåíèÿ, ðàñòîðæåíèÿ, îäíîñòîðîííåãî
îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà èëè îäíîñòîðîí-
íåãî åãî èçìåíåíèÿ è ò.ä. Äèñïîçèòèâíûå íîðìû
âêëþ÷àþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âàæíûå äëÿ òîé èëè
èíîé ñòîðîíû óñëîâèÿ íå îñòàëèñü íå óðåãóëèðî-
âàííûìè. Ñòîðîíû âïðàâå èõ ïðåäóñìîòðåòü, åñëè
îíè ýòî íå ñäåëàþò ïî íåçíàíèþ èëè óïóùåíèþ,
òîãäà âñòóïàåò â äåéñòâèå äèñïîçèòèâíàÿ íîðìà.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. � Àëìàòû, 2010.
2. Êàëäûáàåâ À.Ê. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Êóðñ ëåêöèé. - Àëìàòû: «Íóð ïðåññ», 2006.

- Ñ. 695.
3. Áîáêîâà Î.Â. Äîãîâîðû ïîñòàâêè. Ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. � Ì. Èçäàòåëüñòâî «Ýêçàìåí», 2007.

- Ñ. 17.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð ñîò òºæ³ðèáåñ³íåí ìûñàë êåëò³ðå îòûðûï, ±ëòòû� çà�íàìà áîéûíøà
(�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� êîäåêñ³) øàðòòàðäû µçãåðòó æºíå á±çóäû� êåéá³ð
ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû.
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Å.Æ. ÀÌÀÍÁÀÉ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî,
 ýêîëîãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÂÈÄÛ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÐÎÑÑÈÈ

Êàæäîé îòðàñëè ïðàâà ïðèñóùè ñâîè èñòî÷íè-
êè ïðàâà, ò.å. íîñèòåëè, äåðæàòåëè, êëàäîâûå ïèñü-
ìåííûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è íîðì. Èõ ôîðìû
äëÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé êàçàõñòàíñêîãî è ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà îäíè è òå æå, íî èõ êîëè÷åñòâî è
ñî÷åòàíèå íåîäèíàêîâû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîá-
õîäèìîñòü èõ êîíêðåòíîãî ðàññìîòðåíèÿ, óÿñíå-
íèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çåìåëüíî-
ìó ïðàâó, ôîðìèðóåìîìó è ìîäåðíèçèðóåìîìó â
ñóâåðåííûõ Êàçàõñòàíå è Ðîññèè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî èñòî÷íèêàì ïðàâà âîîá-
ùå è èñòî÷íèêàì çåìåëüíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè
íå óäàëÿëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåîðå-
òè÷åñêîãî è îêîëîòåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå-
îáõîäèìîãî âíèìàíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîé ãëàâîé â èçâåñòíûõ àêàäåìè÷åñêèõ
ó÷åáíèêàõ «Çåìåëüíîå ïðàâî» òðèäöàòèëåòíåé äàâ-
íîñòè áûëà ãëàâà îá èñòî÷íèêàõ çåìåëüíîãî ïðàâà.

Â êàæäîì èç ìíîãî÷èñëåííûõ âûøåäøèõ çà
ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷åáíèêîâ ïî çåìåëüíîìó ïðàâó
ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ
çåìåëüíîãî ïðàâà, â îñíîâíîì ïîäðîáíî, òðàäè-
öèîííî è â ñòàòèêå.

Îäíàêî â ìîíîãðàôè÷åñêîì ïëàíå îñòàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûìè ñïåöèôè÷åñêèå
ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîâðåìåííîìó çåìåëü-
íîìó ïðàâó, à èìåííî: êàêîâà ñîâðåìåííàÿ äèíà-
ìèêà ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ïðàâà? Â êàêîé ìåðå
îíà âëèÿåò íà åãî ôîðìèðîâàíèå? Êàê îíè ñîîò-
íîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé? Â ÷åì èõ îòëè÷èå îò èñ-
òî÷íèêîâ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, åñëè îíî åñòü?
Êàêîâû ìîãóò áûòü çäåñü ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çåìåëüíî-
ãî ïðàâà è åãî èñòî÷íèêîâ, íà èõ êà÷åñòâî?

Íå íà âñå ýòè âîïðîñû èìåþòñÿ îäíîçíà÷íûå è
ïðîñòûå îòâåòû, íî ïîäõîäû è îáîñíîâàíèÿ ê íèì
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ôîðìóëèðîâàòü, à ïîñòàíîâêà
àêòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì â êàêîé-òî ñòå-
ïåíè îáîçíà÷àåò îçàáî÷åííîñòü þðèäè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà ñîñòîÿíèåì äåë â ýòîé îáëàñòè çíàíèé.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ïðàâèë (ìî-
ðàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ, òåõíè÷åñêèõ) è íîðì ïðàâî
îòëè÷àåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì, ïèñüìåííûì, íåïðå-
ðåêàåìûì õàðàêòåðîì, âëåêóùèì çà íåñîáëþäåíèå

è íåèñïîëíåíèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñàíêöèè,
ò.å. íàêàçàíèå, ëèáî çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå
� ñòèìóëèðóþùèå, ïîîùðèòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, îáóñëîâëèâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, àïðè-
îðíîé êîìïåòåíòíîñòüþ, ïîëíîìî÷íîñòüþ ïðèíè-
ìàþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ ýòè ïðåäïèñàíèÿ
îðãàíîâ, âî-âòîðûõ, âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì è çàê-
ðåïëåíèåì ýòèõ ïðåäïèñàíèé â èñòî÷íèêàõ ïðàâà,
â-òðåòüèõ, ëîãè÷íûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì ðàñïî-
ëîæåíèåì ýòèõ ïðåäïèñàíèé è ñîäåðæàùèõ èõ íîðì
ïðàâà, â-÷åòâåðòûõ, ñáåðåæåíèåì, íàðàùèâàíèåì
ïîòåíöèàëà îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ñêàçàííîå âëå÷åò íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ âíè-
ìàíèÿ ê ïðàâîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó â óñëîâèÿõ
íåïðåðûâíîãî è àêòèâíîãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è Êàçàõñòàíà è ê
êà÷åñòâó, ñîäåðæàíèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ïåðèîä
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ àñïåêòîâ çåìåëüíîãî ïðàâà.

Ïðèçâàííîå áûòü ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïðàâî äîëæíî ïîëó÷àòü âíåøíåå âû-
ðàæåíèå, ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå, äåéñòâóþùèå ñ
ðàçíîé ñòåïåíüþ êàòåãîðè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñ-
òè þðèäè÷åñêèå ôîðìû. Ýòè ôîðìû, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ âîëÿ îáùåñòâà èëè åãî ÷àñòè ñòàíîâèòñÿ
îáÿçàòåëüíîé è îáîçíà÷àþòñÿ óñëîâíûì òåðìèíîì
«èñòî÷íèêè ïðàâà», èëè «ôîðìû ïðàâà».

Â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû èñòî÷íèêè ïðàâà
âûñòðàèâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó èõ ñîïîä÷èíåíèé â
èåðàðõè÷åñêóþ ïèðàìèäó. Â ìíîãîíàöèîíàëüíîì
ãîñóäàðñòâå, ïðåòåíäóþùåì ñòàòü ïðàâîâûì, ýòî
îñîáåííî âàæíî äëÿ íàëàæèâàíèÿ íàäëåæàùåé
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà è åãî ñóáúåêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Äëÿ ýòîãî âåðòèêàëüíàÿ ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ
ïðàâà ñòðîèòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íèñõîäÿùèå
èñòî÷íèêè ïðàâà ñîîòâåòñòâîâàëè âûøåñòîÿùèì,
èçäàâàëèñü íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå íîðì èñòî÷íè-
êîâ âûñøåé ñèëû. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà àêòà îáû÷íî
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèþ è ñèëå èçäàâ-
øåãî åãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, åãî ìåñòó â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Åäèíñòâî è ñîïîä÷èíåííîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâà,
îáåñïå÷åííûå ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöèîííûõ, þðè-
äè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè,
ñïîñîáñòâóþò åäèíñòâó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ñîõðàíåíèþ, óêðåïëåíèþ åå âåðòèêàëè è ñïîñîáñòâó-
åò íåóêëîííîìó, åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ, ñî-
áëþäåíèþ è èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è çåìåëüíîå ïðàâî,
ãäå ìíîãî÷èñëåííûå è ïîðîé âåñüìà çàïóòàííûå
äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðåäïèñàíèÿ áûëè ðàçáðî-
ñàíû ïî ðàçëè÷íûì «ýòàæàì» ïðàâîâîé ñèñòåìû,
íàõîäèëèñü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
Ïðè÷åì â Ðîññèè íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì, îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîì, íî è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ,
÷àñòåé ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ëîãè÷íîå äëÿ ìíîãîóðîâíåâîãî ãîñóäàðñòâà, ðàç-
íîñòóïåí÷àòîå, íàõîäÿùååñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ñâîåãî îñìûñëå-
íèÿ, èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ çåìåëüíîãî ïðàâà,
óÿñíåíèÿ èõ èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè è ìåñ-
òà â êàçàõñòàíñêîé, ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Â ðàçâèòîì öèâèëèçîâàííîì þðèäè÷åñêîì è ýêî-
íîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå ôóíêöèîíèðóåò èñòî-
ðè÷åñêè îáóñëîâëåííûå ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàç-
ëè÷íûå âèäû èñòî÷íèêîâ ïðàâà: ïðàâîâîé îáû÷àé,
íîðìàòèâíûé àêò, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, äîãîâîð, îá-
ùèå ïðèíöèïû, èäåè è äîêòðèíû, ðåëèãèîçíûå òåê-
ñòû. Íå âñå ýòè èñòî÷íèêè ïðàâà äåéñòâóåò îäíîâðå-
ìåííî è ñ îäèíàêîâîé ñèëîé � íà èõ äåéñòâèå âëèÿþò
ñïåöèôè÷åñêèå èñòîðè÷åñêèå ÷åðòû ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì òîé èëè èíîé ñòðàíû, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà â ðàìêàõ åäèíîé ïðàâîâîé ñåìüè, ïåðèîäû
ðàçâèòèÿ, òðàäèöèè îòðàñëåé ïðàâà, â íàøåì ñëó÷àå
� çåìåëüíîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà.

Äëÿ Ðîññèè è ÑÑÑÐ áûëî õàðàêòåðíî ãëàâåí-
ñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â çåìåëüíîì è â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Ïîñëåäíåå âðåìÿ â çåìåëüíûõ
îòíîøåíèÿõ íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøîå
çíà÷åíèå îáùèå ïðèíöèïû, äîãîâîðû è îáû÷àè, ÷òî
îáóñëîâëèâàþòñÿ ïðîâåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, çåìåëüíûõ ðåôîðì, ñíèæåíèåì â èõ ðå-
çóëüòàòå àâòîðèòåòà ïðàâà è ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâà.

Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ ðàçâèòûìè ñóäåá-
íûìè è ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ïðèîðèòåòíîå çíà÷å-
íèå èìååò ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ñóäåáíûé îáû÷àé,
ò.å. ôåíîìåí, ïðè êîòîðîì ïðåäûäóùåå ñóäåáíîå
ðåøåíèå ôàêòè÷åñêè è ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷å-
ñòâå îáðàçöà è ýòàëîíà ïðè ïîâòîðíûõ àíàëîãè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóäåáíîãî äåëà (Àíãëèÿ, ÑØÀ,
Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ). Â ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àí-
ãëîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ ïóáëèêóþòñÿ ïîäðîáíûå ñóäåá-
íûå îò÷åòû è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, îíè ââîäÿòñÿ â

êîìïüþòåðíóþ áàçó äàííûõ, îòêóäà þðèñòû è âñå
æåëàþùèå ìîãóò ïî÷åðïíóòü èíôîðìàöèþ î ïðåäû-
äóùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì.
Èñòîðè÷åñêè ýòî áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â áîðü-
áå êîðîëåé ñ ïàðëàìåíòîì ñóäû îòíîñèëèñü ê ïðå-
ðîãàòèâå êîðîëåé, âîçãëàâëÿâøèõ ñóäåáíóþ ñèñòå-
ìó è âåðøèâøèõ îêîí÷àòåëüíîå ïðàâîñóäèå, è ïîëó-
÷àëè ñîîòâåòñòâóþùóþ íåçàâèñèìîñòü è ñâîáîäó
îò ïàðëàìåíòñêèõ çàêîíîâ.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ñ÷èòàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî
Ðîññèè è Êàçàõñòàíó íåèçâåñòåí ñóäåáíûé ïðåöå-
äåíò ââèäó îòñóòñòâèÿ îáÿçàòåëüíîñòè îäíèõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé äëÿ îñòàëüíûõ ñóäîâ. Òàêàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ áûëà â íåêîòîðîé ñòåïåíè îïðàâäàíà â òîì ñìûñ-
ëå, ÷òî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â îáùåïðèíÿòîì ïîíè-
ìàíèè â Êàçàõñòàíå è â Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíî, ïîêà
íåò. Îäíàêî ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ òàêæå ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íè-
êîì ïðàâà, â òîì ÷èñëå çåìåëüíîãî.

Ñóùåñòâóåò àâòîðèòåò ðåøåíèé îäíèõ ñóäîâ
äëÿ äðóãèõ - ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êîíêðåòíûì è êàññàöèîííûì äåëàì íåðåäêî ïóá-
ëèêóþòñÿ è, êàê ïðàâèëî, ó÷èòûâàþòñÿ íèæåñòî-
ÿùèìè ñóäàìè. Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà Êàçàõñòàíà, îï-
ðåäåëåíèÿ èõ êîëëåãèé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ îñòàëüíûõ ñóäîâ. Òàêèì îáðàçîì, è ñóäåá-
íûé ïðåöåäåíò íà÷èíàåò çàíèìàòü, õîòÿ è îãðàíè-
÷åííîå, íî îïðåäåëåííîå ìåñòî. ßâëÿþòñÿ îêîí-
÷àòåëüíûìè è îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå àêòû, ó÷èòûâàþòñÿ ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1995 ã. âïåðâûå â èñòîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðà-
íû â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äåéñòâóþùåãî ïðàâà
ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (ï. 1 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÊ). Ïî
ìíåíèþ À.Õ. Õàäæèåâà, ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ çå-
ìåëüíîãî ïðàâà ìîæåò áûòü óñèëåíà çà ñ÷åò îñî-
áûõ ôóíêöèîíàëüíî-ðåãóëÿòèâíûõ âîçìîæíîñòåé
óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
èìåþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó íå òîëüêî äëÿ ñèñòåìû
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îíè ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíû-
ìè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âñåõ ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 2 Ïëåíóìà Âåðõîâîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 ìàÿ 1998 ã.            «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» çíà÷èòåëüíî ïîâûñè-
ëî ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Â íåì âïåðâûå ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ ãî-
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ñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíà áûëà îáîá-
ùåíà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñîäåðæèòñÿ ðàçúÿñíåíèå íîðì è ïîðÿäêà èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ
ñóäàì çåìåëüíûõ ñïîðîâ, óêàçûâàþòñÿ îñîáåííîñòè
ðàçðåøåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëüíûõ ñïîðîâ
è ò.ä. Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÊ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò þðèäè÷åñêîãî ïðåöåäåíòà -
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî îòäåëüíîìó þðèäè÷åñêîìó
äåëó. Â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè íåò óêàçàíèÿ íà
ðåøåíèå êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ñïîðà, îíî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò îáîáùåíèÿ îïðåäåëåííîé
ñîâîêóïíîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Íîðìàòèâíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå, óêàçûâàÿ íà íåäîñòàòêè è ïðîáåëû â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ñòèìóëèðóåò íîðìîòâîð÷åñòâî.

Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÊ îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé è ïðåèìóùåñòâ:
îñíîâîé åãî ïðèíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è îáîá-
ùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè; íàïðàâëåíî íà óñòðà-
íåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå; îáåñïå÷èâà-
åò åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà; îïðåäåëÿåò îðèåíòèðû è ïàðà-
ìåòðû êîððåêòèðîâêè è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âîçðàñòàíèå ðîëè ñóäåáíûõ ðåøåíèé êàê èñ-
òî÷íèêîâ çåìåëüíîãî ïðàâà, ãäå ïðîáåëû è ïðîòè-
âîðå÷èÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêà äîñòàòî÷-
íî îáøèðíû, îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðîöåññóàëüíûì ôîðìàì,
ïðîáëåìàì è îñîáåííîñòÿì ñóäåáíûõ ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà.

Èäåè è äîêòðèíû, ò.å. ìíåíèÿ âåäóùèõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ, ïðèíèìàþò â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ó÷à-
ñòèå â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà, ñòàíîâÿòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè, îáùèìè, ò.å. íå ïåðñîíèôèöèðîâàííû-
ìè, ðàññ÷èòàííûìè íà íåîäíîêðàòíîå èñïîëíåíèå,
ïîëó÷àÿ îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâå, â
òîì ÷èñëå â çåìåëüíîì ïðàâå. Â ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé ïðàâîâîé ñåìüå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çåìåëü-
íîãî ïðàâà â ñðåäíèå âåêà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
ó÷åíûìè â óíèâåðñèòåòñêèõ ñòåíàõ.

Îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ èñëàìà ìóñóëüìàí-
ñêîå ïðàâî âî ìíîãîì çàâèñèò îò çàêëþ÷åíèé äðåâ-
íèõ è ñîâðåìåííûõ òîëêîâàòåëåé ðåëèãèîçíûõ
òåêñòîâ Êîðàíà - ñâÿùåííîé êíèãè, ñîáðàâøåé
ïîó÷åíèÿ, ðå÷è è çàïîâåäè Àëëàõà, è Ñóííû � ñáîð-
íèêà æèçíåîïèñàíèÿ ïðîðîêà Ìóõàììåäà, îò ìíå-
íèé è çàêëþ÷åíèé âèäíûõ è îïûòíûõ þðèñòîâ. Ñ
ó÷åòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ýòó ñòîðîíó ïðàâîâîãî èñòî÷íèêîâåäåíèÿ íå
ñëåäóåò èãíîðèðîâàòü, òåì áîëåå â îáëàñòè ñïðà-
âåäëèâîé îðãàíèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ êîíöåïòóàëüíûõ âîççðåíèé, èäåé
è äîêòðèí ñîâåòñêèõ (ðîññèéñêèõ, êàçàõñòàíñêèõ è
äð.) þðèñòîâ, òî ïðåäûäóùèå ñåìü äåñÿòèëåòèé èì
äîëæíîãî çíà÷åíèÿ íå ïðèäàâàëîñü; ñ÷èòàëîñü èõ
ïðåäíàçíà÷åíèåì îáñëóæèâàíèå âîëè è ðåøåíèé
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ýëèòû, â ÷åì îòäåëü-
íûå ëèöà äîñòàòî÷íî ïðåóñïåëè, à íåêîòîðûå è ïðî-
äîëæàþò ïðåóñïåâàòü, ïîëó÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ
êîìïåíñàöèþ. Óäåëîì ìíîãèõ ó÷åíûõ áûëî îáñóæ-
äåíèå âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííûõ íàóê,
óâëåêàëèñü ñõîëàñòè÷åñêèìè ïîðîé ñïîðàìè î íà-
çâàíèÿõ, òåðìèíàõ, êëàññèôèêàöèÿõ, íå èìåþùèõ
òåîðåòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ è
îíè ïîðîé èãðàþò â íàó÷íîì èíñòðóìåíòàðèè äîñ-
òàòî÷íóþ, à èíîãäà è ðåøàþùóþ ðîëü.

Äðóãèå ó÷åíûå ïîëàãàëè, ÷òî íàñòîÿùàÿ íàóêà
äîëæíà âñåãäà ãîâîðèòü âëàñòè «íåò». Íà íàø âçãëÿä,
ýòî òîæå íå ñëèøêîì êîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ, ïîñêîëü-
êó ëþáîå ñîîáùåñòâà íóæäàåòñÿ âî âëàñòè è äîëã
íàóêè - ñëóæèòü ñâîåìó ñîöèóìó, ðàçóìååòñÿ, íå ðàäè
ñâîåãî ëè÷íîãî îáîçíà÷åíèÿ èëè ýãîèñòè÷åñêîãî âîç-
âåëè÷èâàíèÿ, à ðàäè ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ íàðîäîâ, ñòðàí,
ãîñóäàðñòâåííîñòè, íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðîöâå-
òàíèÿ, óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè.

Àðãóìåíòèðîâàííûå, íàó÷íî îáîñíîâàííûå
ìíåíèÿ àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ ïðèíèìàþòñÿ ñó-
äüÿìè âî âíèìàíèå è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, â îáùèõ
è àðáèòðàæíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ, â ìèðîâûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóäàõ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Èìåþòñÿ ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ
â ñóäàõ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé äîâîäîâ, èçëîæåí-
íûõ â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîììåíòàðèÿõ, ó÷åá-
íèêàõ, ìîíîãðàôèÿõ è ïîñîáèÿõ. Èç ýòîãî ñëåäó-
åò îòâåòñòâåííîñòü ó÷åíûõ, æóðíàëèñòîâ, äðóãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè, ïèøóùèõ íà ïðà-
âîâûå òåìû, ñòðåìÿùèõñÿ ó÷àñòâîâàòü â ôîðìè-
ðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì äëÿ Êàçàõñòàíà, Ðîñ-
ñèè è ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íà ïðîòÿæåíèè ñòîëå-
òèé ÿâëÿëñÿ ïèñüìåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü ìàñøòàáàìè, öåíòðà-
ëèçàöèåé è ìíîãîíàöèîíàëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà,
æåëàíèåì îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïðàâîïîíè-
ìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñòðåìëåíèåì äîâåñòè
ïîíÿòíûé òåêñò äî ñâåäåíèÿ èñïîëíèòåëåé.

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò íîðìó
ïðàâà, ò.å. îáùåå îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ, è ýòèì íîðìàòèâíûé àêò îòëè÷àåòñÿ îò èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îáÿçàòåëüíîãî ê
èñïîëíåíèþ, íî íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå êîíê-
ðåòíîãî, èíäèâèäóàëüíîãî ñëó÷àÿ, êàçóñà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Íîðìàòèâíûå àêòû ïîäëåæàò ñèñòåìàòèçàöèè,
ó÷åòó, êîäèôèêàöèè, êîòîðûå ïîäðîáíî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ïîä íîðìîé ïðàâà ïîíèìàåòñÿ îáùåå (íå ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîå) ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíîå
äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, óñòàíîâëåííîå óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî îðãàíîì.

Äëÿ öåëåé íàøåé òåìû - ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëü-
íîãî ïðàâà - âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîðìà ïðàâà -
íå êîíñòàòàöèÿ ôàêòà, íå ðåêîìåíäàöèÿ, íå ïîæå-
ëàíèå, íå ïðèçûâ, êàê ýòî ïîðîé ïîíèìàåòñÿ ó÷àñò-
íèêàìè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, à ïîâåëåíèå,
èìåþùåå êàòåãîðè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðåäïèñàíèå,
çà êîòîðûì ñòîèò àâòîðèòåò çàêîíà, ãîñóäàðñòâà.

Íîðìàòèâíûé àêò â îáëàñòè çåìåëüíûõ è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå äîëæåí èñ÷åðïû-
âàòüñÿ èñïîëíåíèåì, äåéñòâóåò äëèòåëüíî, íåïðå-
ðûâíî è, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòàí íà íåîïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ, ïîðîæäàÿ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäà-
âàÿ äëèòåëüíûå è äëÿùèåñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Íîðìàòèâíûé àêò èìååò â íàøèõ óñëîâèÿõ îï-
ðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä îñòàëüíûìè èñ-
òî÷íèêàìè ïðàâà: îí ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííûì, ïóáëè-
êóåìûì èëè îãëàøàåìûì èíûì ñïîñîáîì èñòî÷íè-
êîì ïðàâà, øèðîêî òèðàæèðóåìûì, äîâîäèìûì ðàç-
ëè÷íûìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå ïðè ïîìîùè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äî ñâåäåíèÿ èñïîë-

íèòåëåé, ïðèçâàííûì îòðàæàòü ñðàâíèòåëüíî îáùèé
èíòåðåñ, îáùóþ âîëþ, âîëþ áîëüøèíñòâà èëè âëàñ-
òíîé ýëèòû, äîáèâàþùåéñÿ ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ñâîèõ öåëåé; ãîòîâÿùèìñÿ òùàòåëüíî,
âñåñòîðîííå, äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåìûì
ñ ïîìîùüþ ïðîôåññèîíàëîâ, ïðåæäå âñåãî, êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ýêîëîãîâ, çåì-
ëåóñòðîèòåëåé, ïî÷âîâåäîâ; ïðèíèìàåìûì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì èëè èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì êâàëèôè-
öèðîâàííîì èëè ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
ëèáî îòâåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ìíîãîîáðàçèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé íàøèõ ñòðàí íîðìàòèâíûå îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå àêòû ïî âîïðîñàì çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïî êðóïíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì è ïðîáëåìàì è êðàéíå îñòîðîæíî - ðåøå-
íèå êîíêðåòíûõ äåòàëåé ïåðåäàåòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëà-
ñòè, îòíîñèòñÿ ê èõ ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè.

Íîðìàòèâíûå àêòû ñîñòàâëÿþò èåðàðõè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó èëè ïèðàìèäó ñîïîä÷èíåííûõ çâå-
íüåâ, ãäå èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà çàâèñèò îò ìåñòà
è êîìïåòåíöèè îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî àêò. Ñðåäè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷àþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ,
Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, çàêîíû, ïîä÷èíÿþùèå-
ñÿ èì ïîäçàêîííûå àêòû. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ
êàê àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è àêòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ ÍÀÊÀÍÓÍÅ È Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÎÑËÅ ÐÀÑÏÀÄÀ

ÑÑÑÐ ÄÎ ÏÐÈÍßÒÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÊ 1995 ÃÎÄÀ

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà öåðåìîíèè âñòóïëå-
íèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÊ íà î÷åðåäíîé
ïåðèîä âðåìåíè, Ëèäåð Íàöèè Íàçàðáàåâ Í.À.
äîñòàòî÷íî ¸ìêî îòìåòèë, ÷òî â ïåðâûå ãîäû ïîñ-
ëå ïîëó÷åíèÿ Êàçàõñòàíîì ãîñóäàðñòâåííîé íå-
çàâèñèìîñòè, ãëàâíûå óñèëèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, áûëè íàïðàâëåíû «� íà âîïðîñû î òîì,
êàê íàêîðìèòü íàðîä. Êàê îñòàíîâèòü ïàäåíèå ïðî-
èçâîäñòâà è èíôëÿöèþ? Ãäå íàéòè äåíüãè, ÷òîáû
âîâðåìÿ  âûäàâàòü ëþäÿì çàðàáîòíûå ïëàòû è
ïåíñèè? Êàê ñáåðå÷ü ñâîþ çåìëþ â ñëîæíîì
ìèðå, ïîëíîì óãðîç è âûçîâîâ? Ó íàñ íå áûëî íè
ñîáñòâåííîé âàëþòû, íè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåð-
âîâ, íè àðìèè äëÿ çàùèòû ñâîèõ îáíàæèâøèõñÿ
ãðàíèö. Ñåãîäíÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî âñå ýòî
áûëî ëèøü 20 ëåò íàçàä. Â òå ãîäû äëÿ ìåíÿ íà
ïîâåñòêå äíÿ áûëà ýêîíîìèêà è òîëüêî ýêîíîìè-
êà. � Îòêðîâåííî ãîâîðÿ, òîãäà ðå÷ü øëà ïðîñòî
î âûæèâàíèè» [1].

Ñ òåõ ïîð ïðîøëî 20 ëåò. Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí ïðåîáðàçèëàñü äî íåóçíàâàåìîñòè è çàíÿëà
äîñòîéíîå ìåñòî â ñîîáùåñòâå äðóãèõ ñòðàí ìèðà,
ïðîïîâåäóþùèõ ìèð, ñîãëàñèå, à òàêæå åäèíñòâî,
áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå íàñåëÿþùèõ èõ íà-
ðîäîâ. Â Êàçàõñòàíå ýòî ñòàëî, â òîì ÷èñëå âîç-
ìîæíûì, â ñèëó ïåðèîäè÷åñêèõ îïòèìèçàöèé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â
ñòðàíå, à òàêæå àêòèâíîìó ðåãëàìåíòèðîâàíèþ
íîðìàìè ïðàâà âàæíåéøèõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé
è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñòðàíû.

Â óêàçàííîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé
è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ êðàòêèé àíàëèç íåêîòî-
ðûõ êëþ÷åâûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, äåéñòâîâàâ-
øèõ â  Êàçàõñòàíå íàêàíóíå è ñðàçó ïîñëå ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ è óñòàíàâëèâàâøèõ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.

Ïðåæäå âñåãî, î÷åâèäíî, ÷òî íàêàíóíå ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ñëîæè-
ëîñü è äåéñòâîâàëî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå â ñèëó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ÑÑÑÐ, îáúåêòèâíî íàõîäèëîñü ïîä ñèëüíûì âëè-
ÿíèåì îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
âîé ñèñòåìû.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 20 àïðå-
ëÿ 1978 ãîäà óñòàíàâëèâàëà ñèñòåìó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷àëà
âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ (Âåðõîâíûé Ñîâåò, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ), à
òàêæå ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ (Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èñ-
ïîëêîìû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ)
[2]. Òàêîé ïîðÿäîê ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ áûë ïðåäóñ-
ìîòðåí â îñíîâàõ ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ îò
7 îêòÿáðÿ 1977 ãîäà, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 173,
îáëàäàëà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, à âñå çàêî-
íû è èíûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæ-
íû áûëè èçäàâàòüñÿ íà Îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1977 ãîäà [3].

Íà÷àëî êîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñèñòå-
ìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ ïîëîæèëî èñòîðè÷åñêîå è ñóäüáîíîñíîå äëÿ
ñòðàíû ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ «Î Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå Êàçàõñêîé ÑÑÐ» îò 25 îêòÿáðÿ
1990 ãîäà [4].

Âûñòóïàÿ íà òîðæåñòâåííîì ñîáðàíèè îáùå-
ñòâåííîñòè Àëìàòû, ïîñâÿùåííîì Äíþ Ðåñïóá-
ëèêè 10 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà, Í.À. Íàçàðáàåâ, â
÷àñòíîñòè, îñîáî îòìåòèë, ÷òî «Äåêëàðàöèÿ î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèêè ïîëîæè-
ëà íà÷àëî ïðîöåññó îáðåòåíèÿ åþ ðåàëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ãîâîðþ «ðåàëü-
íîé» ïîòîìó, ÷òî â ðàìêàõ è íûíå ñóùåñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè íàøà ðåñïóáëèêà, êàê è äðóãèå ðåñ-
ïóáëèêè Ñîþçà, â òå÷åíèå äåñÿòêîâ ëåò ñòàòóñ
ñóâåðåíèòåòà èìåëè òîëüêî íà ñëîâàõ» [5]. È äàëü-
øå: «Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå Äåêëàðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïðåäñòàâëÿþùåé
ñîáîé öåëîñòíóþ êîíöåïöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ðåñïóáëèêå. À âåäü ìû ïîìíèì,
êàêîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû öåíòðà âûçâàë
ïðîåêò íàøåé Äåêëàðàöèè, êàê, è, âïðî÷åì, è Çà-
êîí î ÿçûêàõ» [6]. «Åñëè ãîâîðèòü î ãëàâíîì, ðåñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ïóáëèêà îêîí÷àòåëüíî ïîðâàëà ñ êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé, îòêàçàëàñü îò áåñïðåêîñ-
ëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ âîëå öåíòðà» � Îäèí èç ãëàâ-
íûõ åå àñïåêòîâ � òâåðäî âûäåðæèâàåìûé êóðñ
íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó» [7].

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ, Äåêëàðàöèÿ
âûñòóïàëà îñíîâîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ Ñîþçíîãî
äîãîâîðà, ðàçðàáîòêè íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåàëè-
çóþùèõ ñòàòóñ Ðåñïóáëèêè êàê ñóâåðåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà (ñò.17). Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â Äåêëà-
ðàöèè çàíèìàëè âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà. Åþ ïðÿìî óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî «6.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ,
ïîëíîòîé âíóòðè Ðåñïóáëèêè, à òàêæå âî âíåøíèõ
ñíîøåíèÿõ â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Ñîþçíûì
äîãîâîðîì (ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î çàêðåïëåíèè
âïåðâûå â íàöèîíàëüíîì ïðàâå îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà � ïðèì.
àâòîðà) è Êàçàõñòàí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âñå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñ-
êèì, ñîöèàëüíûì è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûì ñòðî-
èòåëüñòâîì â Ðåñïóáëèêå, åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì, îïðåäåëÿåò ñòðóê-
òóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñèìâîëû Ðåñïóáëèêè».

È äàëüøå â Äåêëàðàöèè ñîäåðæàëàñü ëàêîíè÷-
íàÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êàæäîé âåòâè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, êàê-òî:
«7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Êàçàõñêîé ÑÑÐ.

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé Ðåñïóáëèêè è îá-
ëàäàåò âûñøåé ðàñïîðÿäèòåëüíî-èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ.

Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Âåð-
õîâíîìó Ñóäó Êàçàõñêîé ÑÑÐ. 

Íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà åå òåððè-
òîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ åå Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì. Êàíäèäàòóðà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêó-
ðîðîì ÑÑÑÐ è óòâåðæäàåòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì Êàçàõñêîé ÑÑÐ».

Ïðèíÿòûé 16 äåêàáðÿ 1991 ãîäà â Êàçàõñêîé
ÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè è íà îñíîâå äàííîé Äåêëàðà-
öèè ñïåöèàëüíûé çàêîí, ïðîâîçãëàñèë ãîñóäàð-
ñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû è óêàçàë, ÷òî

äàííûé çàêîí, âêóïå ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ, ñòàíåò
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè [8].

Íàäî ïîëàãàòü, èìåííî ïîýòîìó â çàêîíå Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñ-
òè» òîãäà ïîëó÷èëà ðåãëàìåíòàöèþ ëèøü îáùàÿ
ñèñòåìà îðãàíîâ    ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ïî íîðìàì äàííîãî
çàêîíà äîëæíà áûëà ñòðîèòüñÿ è îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà å¸ ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïðàâî
âûñòóïàòü îò èìåíè íàðîäà Ðåñïóáëèêè ïðèíàä-
ëåæàëî Âåðõîâíîìó Ñîâåòó è Ïðåçèäåíòó Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùå-
ñòâëÿëàñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. È ÷òî îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíî, Ãëàâîé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è å¸ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, êàê è ïî Äåêëàðàöèè, ÿâëÿëñÿ Ïðåçèäåíò.
Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà Âåðõîâíîìó Ñóäó
è Âûñøåìó àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Ê òîìó æå, âïåðâûå â êà÷åñòâå Âûñøå-
ãî îðãàíà ñóäåáíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèè áûë îï-
ðåäåëåí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (ñò.ñò.9-10).

Íîâûé âçãëÿä íà ïîðÿäîê ïîñòðîåíèÿ ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñóâå-
ðåííîãî Êàçàõñòàíà îò 28 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷èëà â ýòó ñèñòåìó Ïðåçèäåíòà, Ïàðëà-
ìåíò, Ïðàâèòåëüñòâî, ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå (ìàñëèõàòû, àêèìà-
òû) [9]. Â ýòîé ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ
Ïðåçèäåíò âûñòóïàë óæå â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, åãî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îáåñ-
ïå÷èâàë ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ âëàñòè ïåðåä íàðîäîì.

Îäíàêî íà ýòîì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
òóàëüíûõ ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ íà ïîñòðîåíèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íå çà-
âåðøèëñÿ.

Åãî êâèíòýññåíöèåé ñòàëà ïåðâàÿ â èñòîðèè
ñóâåðåííîãî Êàçàõñòàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïðàâîâîé ðåôîðìû â ÐÊ, óòâåðæäåííàÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÊ 12 ôåâðàëÿ 1994
ãîäà [10].

Êàê â öåëîì óäà÷íûé ïðîäóêò ñîâìåñòíîé íà-
ó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ìûñëè òîãî ïåðèîäà, äàí-
íàÿ Ïðîãðàììà áûëà ïåðâîé ïîïûòêîé îñìûñëå-
íèÿ ìåòîäîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ  þðèäè÷åñ-
êîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ñðåäè ïðî÷èõ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû, îíà
îïðåäåëèëà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àþùèå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ
ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óêðåïëåíèå óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè, ôîðìèðî-
âàíèå ñèëüíîãî ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Â ïëàíå ïåðåñòðîéêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðå-
äóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî Ïàð-
ëàìåíòà ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè îáÿçàííîñòÿìè è
ïîëíîìî÷èÿìè; ïðèìåíåíèå â óñëîâèÿõ ðåñïóáëè-
êè íàèáîëåå îïòèìàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû;
çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòåé ñ òåì,
÷òîáû èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå â èõ äåÿòåëüíîñ-
òè, ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ öåíòðàëüíûõ ñòðóê-
òóð íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íà÷àë, ñîãëàñíî
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå, òàêæå âèäèëîñü â
ðàçðàáîòêå êà÷åñòâåííîé ïðàâîâîé îñíîâû îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïîâûøåíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà îñíîâå ïðàâîâîé àòòåñòà-
öèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Çíàíèå è óâàæåíèå çà-
êîíîâ äîëæíî áûëî ñòàòü êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèåì ê ëþáîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Â îòíî-
øåíèè âëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïðåäïèñûâàëîñü ïîñëåäîâàòåëüíî
è ñòðîãî ïðîâîäèòü ïðèíöèï «äîçâîëåíî òîëüêî òî,
÷òî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì».

Ñóùåñòâåííîå ìåñòî â Ïðîãðàììå îòâîäèëîñü
âîïðîñàì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé äî
ñèõ ïîð.

Â öåëîì, îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî «ïðîãðàìì-
íûé» ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðà-

íû, êàê ïîêàæåò äàëüíåéøèé õîä ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñòàíåò ïðåîáëàäà-
þùèì â ýòîé ñôåðå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê
1994 ãîäà áûëî âûïîëíåíî íà äåëå â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâî-
âûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Êðàòêèå âûâîäû:
1. Âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ
â öåíòðå âíèìàíèÿ íîâîé âëàñòè Êàçàõñòàíà êàê
â ïåðèîä äî, òàê è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

2. Ìîæíî óêàçàòü íà îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè
è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
â ïåðèîä äî è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

3. Ñðåäè ïåðâûõ ïîçèòèâíûõ øàãîâ ñóâåðåí-
íîãî Êàçàõñòàíà ñàìîñòîÿòåëüíîå è â öåëîì  ìî-
òèâèðîâàííîå þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå âîïðîñîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò êîíöåï-
òóàëüíûé ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íîâîé âëàñòè.

4. Âàæíî óêàçàòü, ÷òî íà òåìïàõ ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ áûâøåé
Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü îòñóò-
ñòâèå íàöèîíàëüíîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ñëàáîå òåîðåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ
äàííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðîáëåìû.

5. Îòïðàâíîé òî÷êîé ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è  ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïî-ïðàâó, ìîæåò áûòü íàçâà-
íà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê
ïðèíÿòèþ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ãîäà è ñòà-
ëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñ-
òè îñíîâíûõ ôóíêöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê
íîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.
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Ìà�àëàäà íåã³çã³ çà�íàìàëû� êµçäåðãå �ûñ�àøà òàëäàó æ�çåãå àñûðûë�àí. Îíäà ÊÑÐÎ
òàðàëó�à äåé³í æºíå òàðàë�àííàí êåé³íã³ àë�àø�û ìåìëåêåòò³ê òºóåëñ³çä³ê æûëäàðûíäà�û
�àçà�ñòàíäû áàñ�àðó ìåí ìåìëåêåòò³ê �ê³ìåò æ�éåñ³ ðåãëàìåíòòåëãåí.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí êðàòêèé àíàëèç îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ Êàçàõñêîé
ÑÑÐ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â êîòîðûõ áûëà ðåãëàìåíòèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Êàçàõñòàíà íàêàíóíå è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, â ïåðâûå ãîäû
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.

The paper carried a brief analysis of the main legislative sources of the Kazakh Soviet Socialist
Republic and the Republic of Kazakhstan, which was regulated by a system of state authority and
administration of Kazakhstan before and after the collapse of the USSR in the early years of
independence.
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À.Õ. ÑÀÄÛÐÁÅÊÎÂÀ,
ìàãèñòðàíò 2-ãî êóðñà

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,
ýêñïåðò Äåïàðòàìåíòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÊ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
ÊÀÊ ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÈ

Çíà÷èìîñòü îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâà, â
ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà èëè îêàçàíèå äåíåæíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ çà-
äåâàåò îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ïîñðåäñòâîì
ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïîíóæäàåò îïðåäåëåííûõ ëèö
(ñòðàõîâàòåëåé) ê çàêëþ÷åíèþ ñòðàõîâûõ äîãî-
âîðîâ èëè âíåñåíèþ ôèêñèðîâàííûõ ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé â ñòðàõîâûå ôîíäû áåç çàêëþ÷åíèÿ òà-
êèõ äîãîâîðîâ.

Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. À.À. Àæèáàåâà îò-
ìå÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
â ðàñòåíèåâîäñòâå â îáùåñòâå âçàèìíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è â áåçäîãî-
âîðíîé ôîðìå [1]. Íî çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ (ï. 2 ñò. 803 ÃÊ ÐÊ).
Ñòðàõîâàíèå îáùåñòâàìè âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ÷ëåíñòâà è äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ � ãëàñèò ï. 3 ñò. 845 ÃÊ ÐÊ. Êàê âèä-
íî èç äèñïîçèöèè íîðìû: óïîòðåáëåí ñîþç «è», à
íå «èëè», ñëåäîâàòåëüíî, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
îáÿçàòåëüíî. Êðîìå òîãî, ñò. 9 Çàêîíà ÐÊ «Î âçà-
èìíîì ñòðàõîâàíèè» [2] óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÷ëåí-
ñòâî â îáùåñòâå âîçíèêàåò ïîñëå óïëàòû ïåðâîé
ñòðàõîâîé ïðåìèè ñîãëàñíî çàêëþ÷åííîìó äîãî-
âîðó ñòðàõîâàíèÿ.

Íî ïðèìåðû áåçäîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ åñòü. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåçäîãîâîðíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèç-
íè è çäîðîâüÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãîññëó-
æàùèõ, êîãäà âñå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ îïðåäå-
ëåíû íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîâûì íîðìàòèâíûì
àêòîì [3].

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè âçàèì-
íîì ñòðàõîâàíèè òàêæå èìååò ìåñòî äîãîâîð-
íàÿ êîíñòðóêöèÿ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî óñòàâ îáùåñòâà «ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ñâîåîáðàç-

íîãî äîãîâîðà, òàê êàê ÷ëåíû, âñòóïàÿ â îáùå-
ñòâî, îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü óñòàâ, à ñàìî îá-
ùåñòâî îáÿçàíî ñîáëþäàòü ñâîé óñòàâ ïî çàêî-
íó» [4].

Î÷åâèäíî, ÷òî îáùåñòâî âçàèìíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà (ó÷ðåäè-
òåëüíîãî), çàêëþ÷åííîãî ìåæäó åãî ó÷ðåäèòå-
ëÿìè, íî äàííûé äîãîâîð íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ: íè
îäíà èç ñòîðîí íå âûñòóïàåò íè â ðîëè ñòðàõîâ-
ùèêà, íè â ðîëè ñòðàõîâàòåëÿ. Â äîêàçàòåëü-
ñòâî ïðèâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì
ÃÊ ÐÊ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 803 ÃÊ ÐÊ, «ïî äîãî-
âîðó ñòðàõîâàíèÿ îäíà ñòîðîíà (ñòðàõîâàòåëü)
îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü ñòðàõîâóþ ïðåìèþ, à äðó-
ãàÿ ñòîðîíà (ñòðàõîâùèê) îáÿçóåòñÿ ïðè íàñòóï-
ëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ îñóùåñòâèòü ñòðàõî-
âóþ âûïëàòó ñòðàõîâàòåëþ èëè èíîìó ëèöó, â
ïîëüçó êîòîðîãî çàêëþ÷åí äîãîâîð (âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëþ), â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé äîãîâî-
ðîì ñóììû (ñòðàõîâîé ñóììû).», à «â ó÷ðåäè-
òåëüíîì äîãîâîðå ñòîðîíû (ó÷ðåäèòåëè) îáÿ-
çóþòñÿ ñîçäàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî, îïðåäåëÿ-
þò ïîðÿäîê ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî åãî
ñîçäàíèþ, óñëîâèÿ ïåðåäà÷è â åãî ñîáñòâåí-
íîñòü (õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå, îïåðàòèâíîå óï-
ðàâëåíèå) ñâîåãî èìóùåñòâà è ó÷àñòèÿ â åãî äå-
ÿòåëüíîñòè» (ï. 4 ñò. 41 ÃÊ ÐÊ). Îòñþäà îñíî-
âàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòðà-
õîâàíèþ âûñòóïàåò ñàì ôàêò ÷ëåíñòâà â îáùå-
ñòâå âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ (â ðàìêàõ êîðïî-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé). Åñëè ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè îáùåñòâà ïðåäóñìîòðåíî ñòðàõî-
âàíèå ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâà
âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî òàêîå ñòðàõîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ (ï. 5 ñò. 845 ÃÊ ÐÊ).

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàåò òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî îí âñåãäà ñâÿçàí â ñâîåé ÷àñòè çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè ïî êàæäîìó âèäó îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ (òàáëèöà 1).
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Òàáëèöà 1 - Çàâèñèìîñòü äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

Èìïåðàòèâíîñòü óñòàíîâëåííûõ íîðì â ÃÊ ÐÊ
íå ìîæåò áûòü îñïîðåíà. Òàê, â 2008 ãîäó â Àãåíò-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è
íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé ïîñòóïèëè ñâåäåíèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè
ðåêëàìû ïî îáÿçàòåëüíûì êëàññàì ñòðàõîâàíèÿ,
â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðîãî
îòäåëüíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ñêèäêè ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàõîâîé ïðå-
ìèè. Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ ñêèäîê
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò êîìèññèîííîãî âîçíàã-
ðàæäåíèÿ àãåíòîâ, ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: ïðè ïðè-
îáðåòåíèè ñòðàõîâîãî ïîëèñà ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ-
÷åò ñòðàõîâîé ïðåìèè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó,
ïîëíûé ðàçìåð êîòîðîé îòðàæàåòñÿ â ñòðàõîâîì
ïîëèñå è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Îäíàêî ïðè îï-
ëàòå ñòðàõîâàòåëü ôàêòè÷åñêè îïëà÷èâàåò ìåíü-
øóþ ñóììó, à ðàçíèöà ïîêðûâàåòñÿ àãåíòîì, çà
ñ÷åò ïðè÷èòàþùåãîñÿ åìó êîìèññèîííîãî âîçíàã-
ðàæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðîñòðàíåíèå ðåê-
ëàìû êàñàòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäîê ïî îáÿ-
çàòåëüíûì êëàññàì ñòðàõîâàíèÿ ââîäèò â çàáëóæ-
äåíèå ñòðàõîâàòåëåé è ÿâëÿåòñÿ ôàêòîì íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè [5].

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, îñíîâíîé õàðàêòåðèñ-
òèêîé äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ åãî îãðàíè÷åííîñòü çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ.

Îïðåäåëåíèå âèäîâ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ äîãî-
âîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì îãðàíè÷åíèåì ñâî-
áîäû äîãîâîðà.

Í.Ä. Òèìîõèí óêàçûâàåò: «äîãîâîð îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ íåâîçìîæåí áåç îïðåäåëåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ» [6]. Ðàçäåëÿÿ äàííîå ìíåíèå,
äîáàâèì, ÷òî ñòðàõîâîé ñëó÷àé ëåæèò â îñíîâå èñ-
ïîëíåíèÿ ñòðàõîâùèêîì îáÿçàííîñòè ïî ñòðàõîâîé
âûïëàòå. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Þ.Á. Ôîãåëü-
ñîí: «Âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïðè îïðåäåëåí-
íîì óñëîâèè, à èìåííî ïðè íàñòóïëåíèè ïðåäóñìîò-
ðåííîãî â äîãîâîðå ñîáûòèÿ, - ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.
Åñëè ñòðàõîâîå ñîáûòèå íå ïðîèçîøëî, ñòðàõîâùèê
íå ïðîèçâîäèò âûïëàòó. Áîëåå òîãî, îí íå âïðàâå åå
ïðîèçâîäèòü» [7]. Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæè-
âàåòñÿ Â. Â. Òèìîôååâ: «Íàñòóïëåíèå ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ñòðàõîâùèêà ïðîèçâå-
ñòè ñòðàõîâóþ âûïëàòó...» [8].

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðåñïóáëèêè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ ïðèíÿòè-
åì Çàêîíà îò 18 äåêàáðÿ 2000 ã. «Î ñòðàõîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè» îíî ñòàëî äîïóñêàòü âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ áåç ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ. Äàâàÿ îïðåäåëåíèå ñòðàõîâàíèþ, ï. 1 ñò. 4
Çàêîíà ãîâîðèò îá «èìóùåñòâåííîé çàùèòå çàêîí-

Ñòàòüÿ ÃÊ ÐÊ ×àñòü äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,  

óñòàíàâëèâàåìàÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè 

Ï. 2 ñò. 817 Âèäû ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ 

Ï. 2 ñò. 818 Ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ïðåìèé 

Ï. 2 ñò. 818 Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû ñòðàõîâûõ ïðåìèé 

Ñò. 819 Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì 

Ï. 2 ñò. 820 Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâîé âûïëàòû 

Ï. 3 ñò. 820 Ïîðÿäîê è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò 

Ï. 8 ñò. 820 Ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîé 
âûïëàòû 

Ï. 2 ñò. 825 Ôîðìà ïèñüìåííîãî äîãîâîðà 

Ï. 1 ñò. 827 Äåéñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ 

Ï. 5 ñò. 833 Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà â 

ðåçóëüòàòå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ 

Ï. 1 ñò. 835 Ñðîê è ñïîñîá óâåäîìëåíèÿ ñòðàõîâùèêà î íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ 

Ñò. 837 Çàìåíà çàñòðàõîâàííîãî 

Ï. 2 ñò. 839 Îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé 

âûïëàòû 

Ïï. 3) ï. 1 ñò. 841 Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ â ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ 

ñòðàõîâàòåëåì îáúåêòà èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Ï. 2 ñò. 843 Îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì 

Ï. 4 ñò. 845 Îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïóòåì âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
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íûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ èëè èíî-
ãî ñîáûòèÿ, îïðåäåëåííîãî äîãîâîðîì ñòðàõîâà-
íèÿ». Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñòðàõîâàíèå áåç ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, äîïóñ-
êàÿ ñòðàõîâóþ âûïëàòó ïî îñíîâàíèÿì èíûì, íå-
æåëè ñòðàõîâîé ñëó÷àé (ï. 1 ñò. 809-1, ï. 1 ñò. 820).

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ñòðàõîâàíèå áåç ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ÃÊ ÐÊ, ñîãëàñ-
íî ï. 1 ñò. 803 ñòðàõîâàÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ
ëèøü ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Âíåñå-
íèå äîïîëíåíèÿ â ýòó íîðìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì ÐÊ îò 15.07.10 ã. ¹ 338-IV, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíûõ âûïëàò â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ � íå
ðåøàåò ïðîáëåìû.

Âî-âòîðûõ, óñëîâèå î ñòðàõîâîì ñëó÷àå - ñó-
ùåñòâåííîå óñëîâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ (ïï. 4
ï. 1 ñò. 826 ÃÊ ÐÊ) è îòñóòñòâèå â äîãîâîðå óêà-
çàíèÿ íà ñòðàõîâîé ñëó÷àé äåëàåò ýòîò äîãîâîð
íåçàêëþ÷åííûì (ï. 1 ñò. 393 ÃÊ ÐÊ).

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ áåç
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ íåâîçìîæíî ïî ñàìîé ñóòè
ñòðàõîâàíèÿ. Èìåííî óñòàíîâèâøàÿñÿ â ïðàâå è
íàóêå îïðåäåëåííîñòü ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ïðèäà-
åò åìó çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, âëåêóùåãî
ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâîãî îòíîøåíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæ-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, èçó÷åíèå âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ
íåèçáåæíî ïîäâîäÿò ê âîïðîñó äåëåíèÿ ñòðàõî-
âûõ ñëó÷àåâ íà ðèñêîâûå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íî-
ñèòåëÿìè ïðèçíàêîâ âðåäîíîñíîñòè, âåðîÿòíîñòè
è ñëó÷àéíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ, è áåçðèñêîâûå,
ëèøåííûå óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ. Ïðè ýòîì äëÿ íàñ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì, ÷òî ïîíÿòèå «ñòðàõîâîé
ñëó÷àé» íåçàâèñèìî îò åãî õàðàêòåðà ñòðóêòóðè-
ðîâàíî è óñòîé÷èâî äëÿ äîãîâîðà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî òå ñîáûòèÿ, êîòîðûå Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ ÐÊ èìåíóåò èíûìè, ÷åì ñòðàõîâîé ñëó-
÷àé, ÿâëÿþùèìèñÿ â òî æå âðåìÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ñòðàõîâîé âûïëàòû (íàïðèìåð, «èñ-
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ
ïåðèîäà», êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ï. 1 ñò. 809-1,
èëè «íàñòóïëåíèå ñðîêà, îïðåäåëåííîãî â äîãîâî-
ðå» (ï. 1 ñò. 820), è åñòü ñòðàõîâûå ñëó÷àè, íî òîëüêî
áåçðèñêîâûå. È â ýòîì êà÷åñòâå îíè ïîëíîñòüþ
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñò. 817 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëÿþ-
ùåé, ÷òî òàêîå ñòðàõîâîé ñëó÷àé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîáûòèå áûëî ïðèçíàíî ñòðà-
õîâûì ñëó÷àåì, îíî äîëæíî ïîëíîñòüþ îòâå÷àòü
óêàçàííûì â äîãîâîðå ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì äàííûé ñòðàõîâîé ñëó÷àé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïîêàçàòåëåí ñëåäóþùèé ïðèìåð. Âíà÷àëå îáðà-
òèìñÿ ê ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñè-
òåëüíî íåãî.

Ñîãëàñíî ñò. 54 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÊ
îò 25 äåêàáðÿ 2000 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòà-
òóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ñóäüè ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ [9]. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñóäåé,
èõ èìóùåñòâà, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñà-
íèòàðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ» [10], îäíèì èç âè-
äîâ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äàííûì
ñòðàõîâàíèåì, âûñòóïàåò «ãèáåëü (ñìåðòü) ñóäüè
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» (ñò. 10).

Èç ïðàêòèêè: ñóäüÿ ñêîí÷àëñÿ íà ðàáî÷åì ìå-
ñòå îò ñåðäå÷íîãî ïðèñòóïà. Ñòðàõîâùèê îòêà-
çàëñÿ îñóùåñòâèòü ñòðàõîâóþ âûïëàòó, ìîòèâè-
ðîâàâ ýòî òåì, ÷òî ñìåðòü çàñòðàõîâàííîãî íà-
ñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èøåìè÷åñêîé áîëåçíè, ÷òî
íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâûì ñëó÷àåì. Ìåæäó âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì âîçíèê ñïîð:
ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ñìåðòü ñòðàõî-
âûì ñëó÷àåì èëè íåò, ò.å. ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ñîáû-
òèå ñìåðòüþ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ñèòóàöèþ, ãðóïïà ó÷å-
íûõ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïñè-
õîýìîöèîíàëüíîãî ïåðåíàïðÿæåíèÿ, âûçâàííîãî
ññîðîé ñ ïîñåòèòåëÿìè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè âàæíîé ïðè÷èíû ñìåð-
òè áåç äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî èìåííî õàðàêòåð
ñïîðà ïîâëåê òàêîå ïåðåíàïðÿæåíèå. Îäíîâðåìåí-
íî ó÷åíûå îòìåòèëè íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó îáÿçàòåëüíî-
ãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ñóäåé, ò.ê. íå âûðàáîòà-
íû êàêèå-ëèáî ïðèåìû è ñòàíäàðòû óñòàíîâëå-
íèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ãèáåëüþ çàñòðàõîâàí-
íîãî è åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ
òîãî, ÷òîáû èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ïîñòðàäàâ-
øåãî ñóäüè (åãî íàñëåäíèêîâ) áûëè ãàðàíòèðîâàí-
íî çàùèùåíû [11].

Äëÿ  äîãîâîðà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
è åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû: èìåííî îò íåå â îïðåäå-
ëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñî âçàèìîîòíîøåíèåì ñòîðîí.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè âåäåòñÿ äèñêóññèÿ î ïðàâî-
âîé ïðèðîäå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ: ÿâëÿåòñÿ îí ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì èëè ÷àñò-
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íî-ïðàâîâûì. Î.Ñ. Èîôôå ïîëàãàåò, ÷òî äîãî-
âîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íåîáõîäèìî âû-
âåñòè èç ñôåðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïåðåäàâ åãî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íîìó ïðàâó. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îí ïèñàë: «...ìû íå ìîæåì ñîãëà-
ñèòüñÿ ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûé ñòðàõîâîé äîãî-
âîð îáûêíîâåííûì äâóñòîðîííèì îáÿçàòåëü-
ñòâîì è îòíåñòè åãî ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó; ïî-
ìåùåíèå ýòîãî äîãîâîðà â ïðàâå ãðàæäàíñêîì
íàõîäèò ñâîå îáúÿñíåíèå â òîì, ÷òî åùå â ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíåå âðåìÿ íà ñòðàõîâîé äîãîâîð
ñìîòðåëè êàê íà îáûêíîâåííîå îáÿçàòåëüñòâî,
íå çàìåòèâ åãî èñòèííîãî çíà÷åíèÿ êàê õîçÿé-
ñòâåííîãî ÿâëåíèÿ» [12]. Ãîâîðÿ î òîì, êàêîå
ñòðàõîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè áîëåå öåëåñîîáðàçíî
ãîñóäàðñòâåííîå èëè ÷àñòíîå, Í.Á. Ìûíáàåâà óò-
âåðæäàëà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå îáÿçàòåëüíîå
ñòðàõîâàíèå «ïðåäñòàâëÿåò áîëüøå âûãîä äëÿ
ñòðàõóþùèõñÿ, ÷åì ÷àñòíîå ñòðàõîâàíèå», «êà-
çåííîå ñòðàõîâàíèå ñîñðåäîòî÷èëî áû â ðóêàõ
ãîñóäàðñòâà îãðîìíûå ñòðàõîâûå êàïèòàëû».
«Íåëüçÿ íå ïîæåëàòü, ÷òîáû ó íàñ äåëî ñòðàõî-
âàíèÿ æèçíè ãîñóäàðñòâî íå óïóñêàëî èç ñâîèõ

ðóê. Êðîìå ïîëüçû äëÿ íàñåëåíèÿ è áþäæåòà, îò
ýòîãî íè÷åãî áû íå ïîëó÷èëîñü» [13].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëåíî íà âîçíèêíîâåíèå ó
ïîòåíöèàëüíîãî ñòðàõîâàòåëÿ îáÿçàííîñòè çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð è îñóùåñòâèòü ñòðàõîâàíèå íà óñëî-
âèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì î
äàííîì ñòðàõîâàíèè. Îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàòåëÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ñòðàõîâàíèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ
âñòðå÷íîé îáÿçàííîñòüþ ñòðàõîâùèêà: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 5 ñò. 806 ÃÊ ÐÊ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ,
èìåþùàÿ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå äàííîãî
âèäà ñòðàõîâàíèÿ, îáÿçàíà çàêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâó-
þùèé äîãîâîð. Ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâîð îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ñòðàõîâùèêîâ, èìåþùèõ ëè-
öåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðèõîäèì ê
âûâîäó, ÷òî äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïî êîíê-
ðåòíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, ñâîáîäà êîòîðîãî ïî
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ îãðàíè÷åíà íîðìàìè çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ.
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áåëã³ëåó ìºñåëåëåð³í òàëäàó æ�ðã³çåä³. Ì³íäåòò³ ñà�òàíäûðó øàðòòû� æåêå ýëåìåíòòåð³íå
ºð ò�ðë³ àìàëäàð áà�àëàíàäû. Ì³íäåòò³ ñà�òàíäûðó øàðòûíà àâòîðëû� áåëã³ëåó áåð³ëåä³.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè. Îöåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê
îòäåëüíûì ýëåìåíòàì äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå
äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

In given article the author carries out the analysis of problems of definition of the contract of
obligatory insurance as theoretical legal design. Various approaches to separate elements of the
contract of obligatory insurance are estimated. Author�s definition of the contract of obligatory
insurance is made.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
îá èòîãàõ êðóãëîãî ñòîëà ïî âûÿâëåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ çàùèòû ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñ âûðàáîòêîé êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåøåíèþ

 24 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë
ïî âûÿâëåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ çàùèòû ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñ âûðàáîòêîé êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðå-
øåíèþ, îðãàíèçîâàííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ ÃÓ «Èíñòè-
òóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Äàííîå ìåðîïðèÿòèå áûëî ïðîâåäåíî âî èñïîë-
íåíèå ïóíêòà 4 Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ
ïîçèöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ðåéòèíãàõ Ãëî-
áàëüíîãî èíäåêñà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Âñåìèð-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà è «Doing Business»
Âñåìèðíîãî Áàíêà íà 2011 ãîä, óòâåðæäåííîãî
Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
27 íîÿáðÿ 2010 ãîäà.

Â ðàáîòå êðóãëîãî ñòîëà ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðÿä
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ �
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÊ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÐÊ,
Íàöèîíàëüíûé Áàíê ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé
ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ, Àãåí-
òñòâî ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, Àãåíòñòâî
ÐÊ ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè, Àãåíòñòâî ÐÊ ïî óï-
ðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, Àãåíòñòâî ÐÊ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî öåíòðà ã. Àëìàòû, à òàêæå ÀÎ «Ôîíä
Äàìó» è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà áûëè çàñëóøàíû äîê-
ëàäû ó÷àñòíèêîâ: âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè-
êà îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíà-
ëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêî-
ãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ê.þ.í.,
äîöåíòà Èäðûøåâîé Ñ.Ê., ãëàâíîãî ýêñïåðòà -
íà÷àëüíèêà îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà
ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», ê.þ.í. Ìàìèêîíÿí Ë.Ñ., äèðåêòîðà
þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà ÍÝÏ «Ñîþç «Àòà-
ìåêåí» Àáñåìåòîâà Ä.Á. Êðîìå òîãî, áûëè îá-
ñóæäåíû ïðåäëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
êàñàòåëüíî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êðóãëîãî ñòîëà áûëè
âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â ÷àñòè çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
öåëÿõ èõ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû. Ó÷àñòíèêè äàííîãî
ìåðîïðèÿòèÿ âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïðîäîëæèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
îá èòîãàõ êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Çàùèòà ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé»

29 àïðåëÿ 2011 ãîäà îäíîâðåìåííî â ã. Àñòàíà è
ã. Àëìàòû â èíòåðàêòèâíîì ðåæèìå (online) ñîñòî-
ÿëñÿ êðóãëûé ñòîë íà òåìó: «Çàùèòà ïðàâ íà îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», îðãà-
íèçîâàííûé Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ ÃÓ «Èíñòèòóò çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è ÎÞË «Èí-
òåðíåò Àññîöèàöèÿ Êàçàõñòàíà».

Äàííîå ìåðîïðèÿòèå áûëî ïðîâåäåíî âî èñïîë-
íåíèå ïóíêòà 14 Ïëàíà ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2 êâàðòàë 2011 ãîäà.

Ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì íà çàñåäàíèè êðóãëî-
ãî ñòîëà âûñòóïèëè ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ïðà-
âàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ñòàìáåêîâà Ë.Ñ. è
äèðåêòîð ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ Áóñóðìàíîâ Æ.Ä.

Â ðàáîòå êðóãëîãî ñòîëà ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(Áàëèåâà Ç.ß., Áåðäîíãàðîâ Ò.Ì.), ïðåäñòàâèòåëè
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÂÓÇîâ,
îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿþùèõ èìóùåñòâåííûìè ïðà-
âàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå (ÎÞË «Êàçàõñòàíñ-
êàÿ àññîöèàöèÿ ïî çàùèòå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ
ïðàâ», ÐÎÎ «Àâòîðñêîå îáùåñòâî «Àáûðîé»), ÎÞË
«Èíòåðíåò Àññîöèàöèÿ Êàçàõñòàíà», ÀÎ «Êàçàõòå-
ëåêîì», ÀÎ «Êàçêîíòåíò», ÒÎÎ «Àóäèî-Âèäåî-Ìå-
ëîìàí», ÒÎÎ «Kaztàg» è äð.

Â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà áûëè çàñëóøàíû äîê-
ëàäû ó÷àñòíèêîâ: ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà îò-

äåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçà è
ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåé-
íîãî ïðàâà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí», ä.þ.í., ïðîôåññîðà Êàóäûðîâà
Ò.Å.; çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ïðà-
âàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Àáäðååâîé
Ø.Ò.; âèöå-ïðåçèäåíòà ÎÞË «Èíòåðíåò Àññîöèà-
öèÿ Êàçàõñòàíà» Òóðåõàíîâà Â.; ãëàâíîãî ýêñïåðòà
- íà÷àëüíèêà îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé, àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ê.þ.í. Ìàìè-
êîíÿí Ë.Ñ.; äîöåíòà êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ÊàçÃÞÓ, ê.þ.í. Çèí÷åíêî Â.Â.

Àêòóàëüíîñòü òåìû êðóãëîãî ñòîëà áûëà îòìå-
÷åíà âñåìè åãî ó÷àñòíèêàìè. Â õîäå êðóãëîãî ñòî-
ëà áûëè îáñóæäåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû çàùèòû
ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, â îñîáåííîñòè âîïðîñû çàùèòû ïðàâ íà îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóå-
ìûå â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå ïðåäåëû è îáúåì
îòâåòñòâåííîñòè Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ çà äîïóñ-
êàåìûå íàðóøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàùèòû â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ïî èòîãàì êðóãëîãî ñòîëà áûëè
âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåí-
íûå íà ðåàëèçàöèþ ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ â ðàì-
êàõ äàëüíåéøåé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Å.Ì. ÀÁÀÉÄÅËÜÄÈÍÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÐÅÖÅÍÇÈß ÍÀ ÌÎÍÎÃÐÀÔÈÞ Ä.Ì. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂÎÉ
«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ»

Ìîíîãðàôèÿ Ä.Ì. Áàéìàõàíîâîé «Ïðîáëåìû
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» âûøëà â 2010 ãîäó â ã. Àëìàòû
òèðàæîì 1000 ýêçåìïëÿðîâ, îáúåìîì 23 ï.ë.
(368 ñ.). Îòâåòñòâåííûìè ðåäàêòîðàìè âûñòóïèëè
èçâåñòíûå ó÷åíûå ä.þ.í., ïðîôåññîð Â.À. Êèì,
ä.þ.í., ïðîôåññîð Ç.Æ. Êåíæàëèåâ, ðåöåíçåíòàìè -
ä.þ.í., ïðîôåññîð Á.À. Æåòïèñáàåâ, ä.þ.í., äîöåíò
À.Å. Æàòêàíáàåâà. Ìîíîãðàôèÿ ðåêîìåíäîâàíà ê
èçäàíèþ Ó÷åíûì ñîâåòîì þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà Êàçàõñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì.
àëü-Ôàðàáè. Îñîáî íàäî îòìåòèòü, ÷òî èçäàíèå ìî-
íîãðàôèè áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî çà ñ÷åò ãðàíòà àâ-
òîðà «Ëó÷øèé ïðåïîäàâàòåëü ÂÓÇà çà 2009 ãîä».

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå òðóäû ïî
âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, âû-
øåäøèå çà ãîäû îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, äàííàÿ
òåìà äî ñèõ ïîð òðåáóåò ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ. Àêòó-
àëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðàçâè-
âàþùàÿñÿ æèçíü îáùåñòâà ïîñòîÿííî ñòàâèò íîâûå
âîïðîñû, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî
âåðíî çàìå÷àíèå Äèíû Ìóðàòîâíû î òîì, ÷òî «ïðî-
áëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ãàðàíòè-
ðîâàíèÿ è çàùèòû ÿâëÿþòñÿ òåìè ïðîáëåìàìè, êîòî-
ðûå âîëíóþò ëó÷øèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà âî âñå âðå-
ìåíà, íî èõ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü îñîáåííî âîçðàñ-
òàåò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñóâåðåííîãî Êà-
çàõñòàíà è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì».

Èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, èõ
ñîäåðæàíèþ, çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ â áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñòàëî âîçìîæíûì â ðå-
çóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ ïîòðÿñåíèé 80-90-õ ãã. ÕÕ âåêà, â êîðíå
èçìåíèâøèõ îáùåñòâî. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ïåðåä íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, â òîì ÷èñëå ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
îáúÿâèâøåé î ñâîåé íåçàâèñèìîñòè ïîñëåäíåé èç
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âñòàëè ìàñøòàáíûå
çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà, êîðåííîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùå-

ñòâåííîé æèçíè â óñëîâèÿõ åùå íå èìåâøåãîñÿ ó
÷åëîâå÷åñòâà îïûòà ïåðåõîäà îò ñîöèàëèçìà ê
êàïèòàëèçìó, îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ê ëèáå-
ðàëüíîìó, èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ïðîñòðàíñòâî.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íî-
âûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ñòàëî ïðîâîçãëàøåíèå
è ðåàëüíîå óòâåðæäåíèå íà ïîëèòè÷åñêîì è çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñìåíèëîñü
ïðàâîâûì ïîäõîäîì ê ýòèì âàæíåéøèì àñïåêòàì
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Âñëåä çà ïîëèòè÷åñ-
êèìè èçìåíåíèÿìè ñòàëà ìåíÿòüñÿ è ïðàâîâàÿ èäå-
îëîãèÿ, â êîòîðîì âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ ïîëî-
æåíèå î ÷åëîâåêå êàê âûñøåé öåííîñòè, î òîì, ÷òî
âñå â ýòîì ìèðå, â òîì ÷èñëå è öåííîñòíîå, ìîðàëü-
íîå ñîçíàíèå, ñâÿçàíî òîëüêî ñ ÷åëîâåêîì.

Àâòîð ìîíîãðàôèè ïîäîøëà ê èçó÷åíèþ äàí-
íîãî âîïðîñà ìàñøòàáíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëå-
äîâàíèÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â
çàêðåïëåíèè, ãàðàíòèðîâàíèè, çàùèòå è ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðàâà è ñâîáîäû àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ïðîáëåìà, êîíöåíòðèðóþùàÿ â ñåáå ïîòåíöèàë êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà â ðåøåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ þðè-
äè÷åñêîé íàóêè. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü, ÷òî
çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ôóíêöèÿ
ãîñóäàðñòâà ïî çàêðåïëåíèþ, îáåñïå÷åíèþ, çàùèòå
è ñîäåéñòâèþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà âûä-
âèãàåòñÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä êàê ãëàâíàÿ ôóíê-
öèÿ ãîñóäàðñòâà. È ýòî àáñîëþòíî âåðíî, òàê êàê
ãîñóäàðñòâî â ôîðìèðîâàíèè, îáåñïå÷åíèè è çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà çàíèìàåò öåíòðàëüíóþ ïîçèöèþ.
Èìåííî îò êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà âî
ìíîãîì çàâèñèò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå, îáåñïå÷åíèå
è çàùèòà îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ä.Ì. Áàéìàõàíîâà ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé ñëîæ-
íóþ çàäà÷ó, ò.ê. âûáðàâ òåìó èññëåäîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà íà ñòûêå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ
íàïðàâëåíèé � ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îíà ðàññìàò-

Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
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ðèâàëà ñëîæíóþ ïðèðîäó ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà, êîòîðûé çíàìåíóåò, êàê îòìå÷àåò àâ-
òîð, «óòâåðæäàþùèéñÿ è äàæå óòâåðäèâøèéñÿ» ïîä-
õîä êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê ñóùåñòâóþùèì ýêî-
íîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è äóõîâíûì ïðîöåññàì è
àêöåíòèðóåò ñâîå èññëåäîâàíèå íà îäíîì èç ñàìûõ
ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà � íà çàêðåïëåíèè, çàùèòå è îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ñ êîòîðûì âïîëíå ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ, «ýòîò êîìïîíåíò íàõîäèëñÿ â òåíè è íå ïîëó÷àë
äîëæíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî òå-
ïåðü îí ïðèîáðåë ÿðêî âûðàæåííûé ïðèîðèòåòíûé
õàðàêòåð, ñòàë âåäóùèì êîìïîíåíòîì ïðåäìåòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, îòîäâèíóë íà çàäíèé ïëàí ìíî-
ãèå ïðåæäå ïðèçíàâàâøèåñÿ ïåðâîñòåïåííûìè êîì-
ïîíåíòû ïðåäìåòà ýòîé îòðàñëè».

Â ðàçäåëå 1 «Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà ñòà-
íîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä» ðàññìîòðåíû òåîðåòèêî-ïðà-
âîâûå àñïåêòû êîíñòèòóöèîíàëèçìà êàê åäèíîé êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû è åå ðîëè â ðàñøèðåíèè è ðàçâè-
òèè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàçâàííîìó àâ-
òîðîì ãëàâíûì êîìïîíåíòîì êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Ðàçäåëû 2 è 3ïîñâÿùåíû àíàëèçó ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, êàê ïðîáëåìå, êîíöåíòðèðóþùåé â ñåáå
ïîòåíöèàë êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ðåøåíèè îñíîâíûõ
çàäà÷ þðèäè÷åñêîé íàóêè, ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïî-
ñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà; ïðîàíàëèçèðîâàíî
ìåñòî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèñòå-
ìå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è åãî âåäóùàÿ ðîëü â çàê-
ðåïëåíèè, ãàðàíòèðîâàíèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ðàçäåëå 4 «Èíñòèòóöèîíàëüíûé êîìïîíåíò êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà è åãî âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ, çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà» ðàññìîòðåíà ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí êàê ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ÷åëî-
âåêà; çíà÷åíèå Ïàðëàìåíòà êàê êîìïîíåíòà êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà è åãî ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè è çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà; äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî çàêðåïëåíèþ, çàùèòå è ãàðàíòè-
ðîâàíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; ñïåöèôèêà äåÿòåëü-
íîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðîëü Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Îìáóäñìåíà) â óñ-
òàíîâëåíèè è óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äîáðîòíûé þðèäè÷åñêèé àíàëèç ïðèîáðåòåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ôîðìû íåþðèäè÷åñêèìè (îáùåñòâåí-
íûìè) ôîíäàìè; ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ
ïðàâàìè ÷åëîâåêà ÷åðåç ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó êîí-
êðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé è âçàè-

ìîñâÿçü ñòàäèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âàæ-
íîñòü ñîáëþäåíèÿ èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äàí â
Ðàçäåëå 5 «Êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì îïîñðåäî-
âàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé, â
àêòàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîðåàëèçóþùåé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ðàçäåë 6 ïîñâÿùåí àíàëèçó ðîëè êîíñòèòóöèîí-
íûõ èäåé, âçãëÿäîâ, ïðåäñòàâëåíèé, ñóæäåíèé, ýìî-
öèé è ÷óâñòâ â ïîñòàíîâêå è ðåøåíèè ïðîáëåì ïðàâ
÷åëîâåêà, ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ ïî îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè âûäâèæå-
íèÿ íà ïåðåäíèé ïëàí è àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè ïî çàêðåïëåíèþ,
îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå êîí-
ñòèòóöèîííîé èäåîëîãèèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ïñèõîëîãèè â ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Ðàçäåë 7 «Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîãî (âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî) çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä è óñè-
ëåíèå âëèÿíèÿ ïåðâîãî íà õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå,
íàïðàâëåííîñòü êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ è íà ðåøåíèå ïðîáëåì ïðàâ ÷åëîâåêà» ñî-
äåðæèò èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â èõ ñî÷åòàíèè
ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îïîñðåäóþ-
ùàÿ ðîëü êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ýòîì ïðîöåññå.

Áåçóñëîâíî, öåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîð â ñâî-
åì èññëåäîâàíèè îïèðàëàñü íà òðóäû íå òîëüêî ñî-
âåòñêèõ, ðîññèéñêèõ, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü � èçâåñò-
íûõ êàçàõñòàíñêèõ ó÷åíûõ, òàêèõ êàê Â.À. Êèì,
Ñ.Ñ. Ñàðòàåâ, Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ,
À.Ê. Êîòîâ, Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ, Â.À. Ìàëèíîâñêèé è
äð., ïðîäîëæàÿ è ðàçâèâàÿ òðàäèöèè èçâåñòíîé íà âñåì
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå êàçàõñòàíñêîé øêîëû
ó÷åíûõ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ è òåîðåòèêîâ ïðàâà.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè àâòîð ïðèâîäèëà ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, íåðåäêî âïîëíå àðãóìåíòè-
ðîâàííî ïîëåìèçèðóÿ ñ óæå, êàçàëîñü áû, èçâåñò-
íûìè ìíåíèÿìè, ïîä÷åðêèâàÿ è ðàñêðûâàÿ òó èëè
èíóþ ñòîðîíó ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü òåìû, ðàáîòà íàïèñàíà
äîñòóïíûì ÿçûêîì ñ èñïîëüçîâàíèåì îáùåïðèíÿòîé
òåðìèíîëîãèè, èìååò ñòðîéíóþ ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Â ðàáîòå ñîäåðæàòñÿ ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû â ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ ïî òàêèì äèñöèïëè-
íàì, êàê «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî», «Òåîðèÿ ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà», ñïåöêóðñû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò.ä.

Ìîíîãðàôèÿ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðà Äèíû Ìóðàòîâíû Áàéìàõàíîâîé «Ïðî-
áëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», áåç âñÿêîãî ñî-
ìíåíèÿ, ñòàëà çàìåòíûì ÿâëåíèåì â þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå íàøåé ñòðàíû.

Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé, àâòîð äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ðå-
äàêöèè ñëåäóþùèå äàííûå íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
äîëæíîñòü, ó÷åíóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå; íàçâàíèå ñòàòüè; àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîáåëû); êëþ÷åâûå ñëîâà (íå áîëåå ñåìè ñëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîáëåìàòèêó ñòàòüè),
à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Â êîíöå ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (íà ÿçûêå,
íà êîòîðîì èçëîæåíà ñòàòüÿ). Âñå ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â æóðíàëå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà áûòü îðèãèíàëüíîé, íå ïóáëèêîâàâøåéñÿ ðàíåå. Ìàòåðèàëû, ðàñ-
ñûëàåìûå îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî èçäàíèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, à îòíîøåíèÿ ñ àâòîðîì ïðåêðà-
ùàþòñÿ.

Îáúåì ïðèñëàííîé ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20 òûñ. çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû (0,5 à.ë.).
Ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíà ðåäàêöèåé.

Ïðè íàáîðå òåêñòà ñòàòüè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ïðîãðàììó WC Word 2003 ã., øðèôò Times
New Roman. Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà. Ñòðàíèöû äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû. Ðàç-
ìåð øðèôòà (êåãëü) äëÿ îñíîâíîãî òåêñòà � 14, äëÿ ñíîñîê � 12.

Àááðåâèàòóðû è ñîêðàùåíèÿ ïðè ïåðâîì èõ óïîòðåáëåíèè â òåêñòå äîëæíû áûòü ðàñøèôðîâàíû,
à ïðàâîâûå àêòû � ñîäåðæàòü äàòó ïðèíÿòèÿ, íîìåð è ïîëíîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå. Îáÿçà-
òåëüíî óêàçàíèå èñòî÷íèêà öèòàò, ôàêòè÷åñêèõ è öèôðîâûõ äàííûõ.

Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé ïðîâîäèòñÿ ÷ëåíàìè ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, ãëàâíûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè-íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ðåöåí-
çåíòà ðóêîïèñü âîçâðàùàåòñÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó.

Ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå åäèíîëè÷íî àñïèðàíòàìè èëè ñîèñêàòåëÿìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Òðåáóåòñÿ óêàçàíèå êîíòàêòîâ ðåöåíçåíòà.

Ïëàòà çà ïóáëèêàöèþ ñòàòåé íå âçèìàåòñÿ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïðåäîñòàâëÿÿ ñòàòüþ äëÿ ïóáëèêàöèè, àâòîð òåì ñàìûì âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà åå ðàçìåùåíèå

íà ñàéòå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ http://www.izrk.kz, Áàçå äàííûõ «Çàêîí», à òàêæå â Èíòåðíåòå.
Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ âîçìîæíà òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåäàêöèåé.
Ðóêîïèñè íàïðàâëÿþòñÿ â ðåäàêöèþ íà e-mail: instzak-kz@mail.ru èëè ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó: 010000,

ã. Àñòàíà, ïð. Ñàðûàðêà 3/1, ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèëîæåíèåì ýëåêòðîííîé âåðñèè ìàòåðèàëîâ è ïîìåòêîé «ñòàòüÿ â «Âåñòíèê»).

Òåëåôîí è ôàêñ ðåäàêöèè: (87172) 74-10-51.


