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Ê ÞÁÈËÅÞ ÑÅÐÃÅß ÔÅÄÎÐÎÂÈ×À ÓÄÀÐÖÅÂÀ � Ó×ÅÍÎÃÎ,
ÏÀÒÐÈÎÒÀ È ÏÐÎÑÒÎ ÄÐÓÃÀ

Â ýòîì ãîäó êàçàõñòàíñêîå þðèäè÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî ïðàçäíóåò þáèëåé èçâåñòíîãî ó÷åíîãî,
ïðîôåññîðà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìè-
êà Àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, Àêàäåìèè ñîöèàëüíûõ íàóê Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Àêàäåìèè åâðîïåéñêîãî ïðàâà Ñåðãåÿ
Ôåäîðîâè÷à Óäàðöåâà.

Â äíè þáèëåéíûõ äàò òàêèõ ëþäåé, êîãäà çà-
íîâî îñìûñëèâàåòñÿ ïðîéäåííûé èìè ïóòü, íóæ-
íî âíîâü è âíîâü ãîâîðèòü î òåõ äîñòèæåíèÿõ, ÷òî
ëåæàò ó íèõ çà ïëå÷àìè, î æèçíåííûõ öåííîñòÿõ,
êîòîðûìè îíè ðóêîâîäñòâîâàëèñü è êîòîðûå ïî-
ìîãëè èì äîñòè÷ü òàêèõ âûñîò. Èõ íàäî ñëàâèòü,
èìè íóæíî äîðîæèòü, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñòà-
íîâÿòñÿ íå òîëüêî çíàêîâûìè ôèãóðàìè èçáðàí-
íîé îáëàñòè íàóêè, íî è ñâîåãî íàðîäà.

Âêëàä Ñåðãåÿ Ôåäîðîâè÷à â þðèäè÷åñêóþ
íàóêó íåîöåíèì è ÷ðåçâû÷àéíî îáøèðåí. Îí àâ-
òîð áîëåå 300 íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ, íàó÷íî-
ïîïóëÿðíûõ îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò â îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ èçäàíèÿõ ïî âîïðîñàì òåîðèè
è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èñòîðèè ïîëèòè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé, êîíñòèòóöèîííîìó è
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî íà íàó÷íûõ òðóäàõ Ñåðãåÿ Ôåäîðî-
âè÷à âûðîñëî íå îäíî ïîêîëåíèå êàçàõñòàíñêèõ
þðèñòîâ. Åãî ðàáîòû ëåæàò â îñíîâå íàøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ìèðîâîççðåíèÿ, è, òàê èëè èíà÷å,
ôîðìèðóþò ñàìîáûòíîñòü îòå÷åñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé íàóêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷ ðî-
äîì èç Íîâîñèáèðñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îä-
íàêî ñâîé òâîð÷åñêèé ïóòü íàó÷íîãî ðàáîòíèêà îí

íà÷àë ñ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êàçàõñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ñ.Ì. Êèðîâà,
êîòîðûé â 1973 ãîäó îêîí÷èë ñ îòëè÷èåì. Ïðîÿâ-
ëÿÿ áîëüøîé èíòåðåñ è ñïîñîáíîñòè ê íàó÷íûì
èññëåäîâàíèÿì, Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷ îñòàëñÿ â àñ-
ïèðàíòóðå ýòîãî æå ÂÓÇà è â 1978 ãîäó çàùèòèë
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, à â 1992 ãîäó è äîê-
òîðñêóþ äèññåðòàöèþ â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
óïðàâëåíèÿ. ×åðåç äâà ãîäà ïîëó÷èë ó÷åíîå çâà-
íèå ïðîôåññîðà ïðàâîâåäåíèÿ, çàòåì â 1998 ãîäó
ñòàë àêàäåìèêîì Àêàäåìèè ñîöèàëüíûõ íàóê Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, à ïîçæå â 2004 ãîäó è Àêàäå-
ìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì ïîäãîòîâëåíû è çàùèùå-
íû äåñÿòêè êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé è îäíà
äîêòîðñêàÿ.

Äî ïîñòà ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîãî
ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êîòî-
ðûé îí çàíèìàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, Ñåðãåé Ôå-
äîðîâè÷ áûë ïðîðåêòîðîì ïî ó÷åáíîé è ìåòîäè-
÷åñêîé ðàáîòå, â 2007 ãîäó - ðåêòîðîì Êàçàõñêî-
ãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â
ã. Àñòàíå. Òîò ôàêò, ÷òî Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷ ïðî-
äîëæàåò àêòèâíóþ íàó÷íóþ è ïðåïîäàâàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü íà êàôåäðå òåîðèè è èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî
òðàäèöèè îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé øêîëû íå
áóäóò óòðà÷åíû.

Îòìå÷ó, ÷òî èìÿ ó÷åíîãî èçâåñòíî íå òîëüêî
ïî åãî íàó÷íûì äîñòèæåíèÿì. Â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí Óäàðöåâà çíàþò êàê îïûòíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, à òàêæå êàê ÷åëîâåêà, óäåëÿ-
þùåãî áîëüøîå âíèìàíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí ðàáîòàë ñóäüåé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÊ (1992�1995), ðóêîâîäèòåëåì
þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÇÀÎ «Íàöèîíàëüíàÿ àòîì-
íàÿ êîìïàíèÿ «Êàçàòîìïðîì» (1998�1999).
Â 2006�2007 ãã. ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì Ïàëàòû îáùå-
ñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïðè Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äâà ñðîêà ðàáîòàë ïðåä-
ñåäàòåëåì Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî þðèäè÷åñêèì
íàóêàì Âûñøåãî àòòåñòàöèîííîãî êîìèòåòà ÐÊ
(2000�2004), ýêñïåðòîì ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí
(1996�2001). C 2007 ã. � ïðåäñåäàòåëü Ýêñïåðò-
íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåä-
ñåäàòåëÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ªä³ëåò», ÷ëå-
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íîì ðåäêîëëåãèé è ðåäàêöèîííûõ ñîâåòîâ ðÿäà
íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ æóðíàëîâ (â òîì
÷èñëå äâóõ ðîññèéñêèõ). Â ðàçíîå âðåìÿ âõîäèë
â ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï ïðè ïîäãîòîâêå ðÿäà çà-
êîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Íàãðàæäåí ìåäàëüþ «10 ëåò Êîíñòèòóöèè ÐÊ»
(2005), ìåäàëüþ èìåíè Àõìåòà Áàéòóðñûíîâà
Àññîöèàöèè âóçîâ Êàçàõñòàíà â íîìèíàöèè «Ëó÷-
øèé àâòîð» (2006), èìåííîé ñåðåáðÿíîé ìåäàëüþ
«12 ëåò Àêàäåìèè «ªäiëåò» (2006), çíàêîì «10 ëåò
ÍÀÊ «Êàçàòîìïðîì» (2007).

Â êðóãó ëþäåé, ñ êîòîðûìè êîãäà-ëèáî ñòàëêè-
âàëà åãî ñóäüáà, Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷ èçâåñòåí íå
òîëüêî ïðåâîñõîäíûìè äåëîâûìè êà÷åñòâàìè, íî,
ïðåæäå âñåãî, ñâîåé ÷åëîâå÷íîñòüþ, èñêðåííîñòüþ
è ïîðÿäî÷íîñòüþ. Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè åãî
õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ òâåðäîñòü è ïðèíöèïèàëüíîñòü
â äîñòèæåíèè íàìå÷åííûõ öåëåé, îí ïî ïðàâó ïðè-
íàäëåæèò ê ÷èñëó ëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷å-

ñòâåííîé èíòåëëèãåíöèè -øèðîêî îáðàçîâàííûõ,
òâîð÷åñêè îäàðåííûõ, äóøåâíî ùåäðûõ ëþäåé -
èñòèííûõ ïîäâèæíèêîâ è ïðîñâåòèòåëåé. Ó÷åíûé-
ãîñóäàðñòâåííèê, îáùåñòâåííûé äåÿòåëü è àâòî-
ðèòåòíûé ïåäàãîã - òðóäíî ïåðå÷èñëèòü âñå ãðàíè
åãî ïëîäîòâîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîé âûñîêîé
îöåíêè è ïðèçíàíèÿ çàñëóæèâàåò åãî ëè÷íûé âêëàä
â ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå çàìå÷àòåëüíûõ òðà-
äèöèé îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, â âîñïè-
òàíèå òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷, óâåðåí, ÷òî è
âïðåäü îãðîìíûé æèçíåííûé è ïðîôåññèîíàëüíûé
îïûò, ïðåêðàñíûå äåëîâûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà
ïîìîãóò Âàì óñïåøíî òðóäèòüñÿ íà áëàãî îòå÷å-
ñòâåííîé íàóêè è êàçàõñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñêðåííå æåëàþ Âàì óñïåõîâ â ðàáîòå, ðåà-
ëèçàöèè âñåõ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ. Ìèðà è äîáðà
Âàøåìó äîìó! Ñ÷àñòüÿ è ðàäîñòè Âàì, Âàøèì
ðîäíûì è áëèçêèì!

Äèðåêòîð ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ
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Ð.Ò. ÒÓÑÓÏÁÅÊÎÂ,
Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÏÎ ÏÓÒÈ ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ

Ñâîé äîêëàä ÿ õî÷ó íà÷àòü ñî ñëîâ Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâà:
«Íàøà Êîíñòèòóöèÿ â ìèðå ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îñíîâíûì çàäà÷àì äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà. Åñëè åñòü êðèòèêà, òî îíà ñîñòîèò ëèøü
â òîì, êàê âûïîëíÿþòñÿ åå ïîëîæåíèÿ. Âî âñåì
ìèðå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî äåìîêðàòèÿ è ñîáëþäåíèå
çàêîíîâ íåðàçäåëèìû».

16-ëåòèå ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà
ñòðàíû ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñëîæíûé, íî
èìåþùèé ñâîè âûñîêèå äîñòèæåíèÿ ïðîöåññ, êî-
òîðîìó íàäî äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó è ðàñêðûòü
âåñü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë.

Ïóòü, êîòîðûé áûë ïðîéäåí íàìè, îáúåêòèâíî
ïîêàçûâàåò èñòèííîñòü è ïðàâèëüíîñòü âûáðàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ.

Ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íàøà ðåñ-
ïóáëèêà ñîñòîÿëàñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå è ñà-
ìîäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâî, êàê ðàâíîïðàâíûé
ïàðòíåð ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðîâåäåííûå â 1998 è 2007 ãîäàõ êîíñòèòóöè-
îííûå ðåôîðìû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ Ïàðëàìåí-
òîì ïðèíÿòû çàêîíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ», ïîêàçàëè, ÷òî ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè âíåñåíèå ïîïðàâîê â êîíñòèòó-
öèîííûé òåêñò - ýòî âïîëíå íåîáõîäèìûé è íåî-
áðàòèìûé ïðîöåññ.

Â îòêðûòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ñðå-
äè öåííîñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âàæíûìè.

Â ýòîì êîíòåêñòå Êàçàõñòàí íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷åíèåì.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, ïóòè èõ ðåàëèçàöèè è ìåõàíèçì èõ
çàùèòû çàíÿëè ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â Êîíñòèòó-
öèè 1995 ãîäà.

Êàçàõñòàí, ïðåîäîëåâàÿ íà ñâîåì ïóòè ïðàâîâîé
íèãèëèçì è äðóãèå ïðåïÿòñòâèÿ, óâåðåííî ïðîáèâà-
åòñÿ ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî «Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì,
ñâåòñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê,
åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû».

Ðàçäåë II Êîíñòèòóöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå
îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ, êàê Îñíîâíîé çàêîí,
ïðåäîòâðàùàåò âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ áàðüåðîâ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì
è ëè÷íîñòüþ.

Ïðè ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå èõ îáÿçàííîñòè
ñîñòàâëÿþò âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé è ïîëèòèêî-
þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò.

Ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè âñåãäà ïðåä-
ñòàâëÿë ñîáîé ñëîæíóþ ïðîáëåìó.

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëå-
íèè òàêîé ñèñòåìû è òàêîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðûõ
ëè÷íîñòü èìåëà áû âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåí-
íî ðàçâèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. À ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïðèçíàâàëèñü áû è ïî÷èòàëèñü îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå öåëè � òî, ÷òî îáúåäèíÿåò âñåõ. Ïîäîá-
íûé áàëàíñ êàê ðàç è ïîëó÷àåò ñâîå âûðàæåíèå
â ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è îáÿçàííîñòÿõ ÷åëîâåêà, çàê-
ðåïëåííûõ â íàøåé Êîíñòèòóöèè.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ïðîäåëàíî íåìàëî äëÿ óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà ïîñòàâëåíà öåëü: â ïðîöåññå äàëüíåé-
øåãî óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
äîáèòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ãàðàíòèðîâàííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñ äðóãîé, -
áåçóñëîâíîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî âûïîëíåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé âñåìè ãîñîðãàíàìè, äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ñîçäàíû è
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò êëþ÷åâûå èíñòèòó-
òû äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ðåñïóáëèêå ðàáîòàåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ñóäåáíàÿ çàùèòà, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû. Ê òîìó æå, êàæäûé èìååò ïðàâî îáðàòèòü-
ñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, â Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ïðè Ïðåçèäåíòå, Íàöèîíàëüíóþ êîìèññèþ ïî
äåëàì ñåìüè è ãåíäåðíîé ïîëèòèêå.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîá
ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ñâîáîä è èíòåðåñîâ, à òàêæå èõ çàùèòû, ôóíêöèî-
íèðóþò ïåðñîíàëüíûå èíòåðíåò-áëîãè Ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Â ñòðàíå ñóùåñòâåííî ñóæåíû îñíîâàíèÿ íà-
çíà÷åíèÿ ñìåðòíîé êàçíè è äåéñòâóåò áåññðî÷íûé
ìîðàòîðèé íà åå ïðèìåíåíèå, àêòèâíî ðàáîòàþò
íàöèîíàëüíûå ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûë îäîáðåí Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
íà 2009-2012 ãîäû, â êîòîðîì îòðàæåíû íàöèî-
íàëüíûå ïðèîðèòåòû è çàäà÷è. Ïëàí ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñîëèäèðîâàííîé ïðîãðàììîé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ïåðâûé â èñòîðèè
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàçâåðíóòûé äîêóìåíò
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Îáåñïå÷åí äîñòóï íàñåëåíèÿ ê þðèäè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ óñòàíîâëå-
íû áåñïëàòíûå òî÷êè äîñòóïà ê çàêîíîäàòåëüñòâó
ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ôóíêöèîíèðóåò áåçâîçìåçäíàÿ Èíòåðíåò-
âåðñèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Â áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâå ìû ïëàíèðóåì ðàñøèðèòü äîñòóï íàñåëå-
íèÿ ÷åðåç Èíòåðíåò êî âñåìó ïðàâîâîìó ìàññèâó.

Â ñòðàíå óêðåïëåí èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèç-
ìà. Âûáîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïåëî ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è èíòåãðèðîâàëî áîëüøèí-
ñòâî ðåêîìåíäàöèé ÎÁÑÅ.

Ïåðåñìîòðåíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóí-
êöèè Ïàðëàìåíòà, ïîâûøåíà ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, óñèëåíà ðîëü ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Íåìàëî ñäåëàíî è äëÿ óêðåïëåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû � àäìèíèñòðàòèâíûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, âîåííûå è þâåíàëüíûå. Ââåäåí èí-
ñòèòóò ìåäèàöèè è ìåõàíèçì ñóäåáíîãî ñàíêöèî-
íèðîâàíèÿ àðåñòà. Ñ 2007 ãîäà ôóíêöèîíèðóþò
ñóäû ïðèñÿæíûõ.

Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ìåðû ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ óãîëîâíîãî ïðàâà áûëè îðèåíòèðî-
âàíû íà åãî ãóìàíèçàöèþ, îñîáåííî â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, æåíùèí, èìåþùèõ íà èæäè-
âåíèè äåòåé, à òàêæå ëþäåé ïðåêëîííîãî âîçðàñòà.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ äåêðèìèíàëèçàöèè.
Îïòèìèçèðîâàíà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Â ðåçóëüòàòå íà 15% ñîêðàùåíà ÷èñëåííîñòü àï-
ïàðàòà îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà. Óòî÷íåíû ôóíêöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò
17 àâãóñòà 2010 ãîäà «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»,
â êà÷åñòâå ãëàâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíî-

ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû: çà-
ùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; äîâåðèå ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Â ðåàëèçàöèþ íàçâàííîãî Óêàçà ïðèíÿòû òà-
êèå âàæíûå äëÿ îáùåñòâà çàêîíû êàê «Î ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáå», «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðîëå è íàäçîðå», «Î ìåäèàöèè».

Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà
ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà áèç-
íåñ è óïðîùåíèþ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòà
ðàáîòà íàïðàâëåíà íà çàùèòó íå òîëüêî ïðàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, íî è ïðàâ âñåõ ãðàæäàí.

Â èþëå ò.ã. Ïðåçèäåíòîì ïîäïèñàí çàêîí ïî
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû, êîòîðûì ñîêðàùàåòñÿ 348 ðàçðåøèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ.

Ñ ïåðâîãî äíÿ ñâîåé íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàí
âûñêàçàëñÿ â ïîääåðæêó îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðî-
âîçãëàøåííûõ â Óñòàâå ÎÎÍ è Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êàçàõñòàí, êàê ïîëíîïðàâíûé ñóáúåêò ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ñòàë ó÷àñòíèêîì áîëåå 60 ìíî-
ãîñòîðîííèõ óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, èç êîòîðûõ 7 ïðàâî-
çàùèòíûõ êîíâåíöèé ÎÎÍ, òàê íàçûâàåìûõ «ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà».

Êàçàõñòàí ïîääåðæèâàåò ïîñòîÿííîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ìåõàíèçìà-
ìè êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïåðèîäè-
÷åñêè ïðåäñòàâëÿÿ ñâîè äîêëàäû äîãîâîðíûì
îðãàíàì, ïðåäïðèíèìàÿ óñèëèÿ ïî âûïîëíåíèþ èõ
ðåêîìåíäàöèé è ïðèâîäÿ ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñîîòâåòñòâèå ñ óêàçàííûìè äîãîâîðàìè.

Â òåêóùåì ãîäó â Æåíåâå â ðàìêàõ 102-é ñåññèè
Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñïåøíî ïðî-
øëà çàùèòà íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííî-
ãî Êàçàõñòàíîì, îá èñïîëíåíèè ïîëîæåíèé Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ, ðàòèôèöèðîâàííîãî íàìè â íîÿáðå 2005 ãîäà.

Ýòî ïåðâûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé ðåñïóáëè-
êîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïàêòà. Îòðàñ-
ëåâîé êîìèòåò ÎÎÍ áûë ïðîèíôîðìèðîâàí î ìå-
ðàõ, ïðèíèìàåìûõ Êàçàõñòàíîì â îáëàñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ìå-
õàíèçìîâ. Ñîñòîÿëñÿ êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæ-
äó ÷ëåíàìè êàçàõñòàíñêîé äåëåãàöèè è ýêñïåðòà-
ìè, â õîäå êîòîðîãî ðàññìîòðåíû âîïðîñû äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðåäñòàâèâ äîêëàä, äåëåãàöèÿ Êàçàõñòàíà íà
âûñîêîì óðîâíå çàÿâèëà î íàøåé ñòðàíå êàê îá
îòâåòñòâåííîì ÷ëåíå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
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Ïðàâèòåëüñòâî ðåàëèçóåò ñïåöèàëüíûé ïëàí ïî
âûïîëíåíèþ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðî-
òèâ ïûòîê.

Èñêëþ÷åíà ïîäñëåäñòâåííîñòü óãîëîâíûõ äåë
ïî ïûòêàì èç âåäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ ñîâåðøèëè ýòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå ïîíÿòèå «ïûòêè» ïðèâå-
äåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé ïðîòèâ ïûòîê.

Äî êîíöà ãîäà ìû ïëàíèðóåì çàâåðøèòü ðàáî-
òó íàä çàêîíîïðîåêòàìè î íàöèîíàëüíîì ïðåâåí-
òèâíîì ìåõàíèçìå è î ñëóæáå ïðîáàöèè.

Â íîâîì äåñÿòèëåòèè ìû ïðîäîëæèì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ÷åðåç ïðèçìó óñè-
ëåíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îñíîâíûå
çàäà÷è ýòîé ðàáîòû îïðåäåëåíû â Êîíöåïöèè ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñôåðå ïðàâ
÷åëîâåêà ìû èìååì çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ
ðàçâèòèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. Âåäü èìåííî âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì
â ëèöå âëàñòíûõ ñòðóêòóð çàäàþò òîí îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Èçìåíåíèå âçãëÿäà íà ðîëü ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó íåèçáåæíî â ñîâðåìåííîì
ìèðå ñ åãî ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå èñòèííûìè çàäà÷àìè
è öåëüþ ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü ïðèçíàíèå è

îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå óñòàíîâëå-
íèå ñîëèäàðíîñòè è êîíñîëèäèðîâàííîãî îáùåñòâà.

Íåñîìíåííî, îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå âûäâè-
ãàåò, è áóäåò âïðåäü âûäâèãàòü íîâûå ïðîáëåìû,
è âñå áîëåå ñëîæíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå òðåáóþò
ñáàëàíñèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ëè÷íîñòè è
Ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è êîë-
ëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà-
øåé ðåñïóáëèêîé çà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè ïðîéäåí âåñüìà îãðîìíûé ïóòü.

Âñå ïðîâåäåííûå è ïðîâîäèìûå ðåôîðìû
â Êàçàõñòàíå íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøóþ äåìî-
êðàòèçàöèþ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ïðèíèìàåìûå çàêîíû íàïðàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåõàíèçì è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñòîðîíó óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ñîáëþ-
äåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Êîíñòèòóöèÿ 1995 ãîäà, îáëàäàÿ âåðõîâåí-
ñòâîì è ïðÿìûì äåéñòâèåì â ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñòðàíû, ñîçäàåò íàäåæíóþ è öåëîñòíóþ îñíîâó
ñèñòåìû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ãàðìîíè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè, ðàâíî êàê ñîáñòâåííûé ïóòü êàçàõñòàí-
ñêîãî îáùåñòâà â áóäóùåå.

Èìåííî ïðÿìîå äåéñòâèå Îñíîâíîãî çàêîíà
ñòðàíû ïðèçâàíî óðàâíîâåñèòü è çàêðåïèòü ãàðàí-
òèè ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà ìåæäó Ëè÷íîñòüþ è Ãî-
ñóäàðñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ò.ß. ÕÀÁÐÈÅÂÀ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà, ïðîôåññîð, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê (ã. Ìîñêâà)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ËÈ×ÍÎÑÒÜ
Â ÄÈÀËÅÊÒÈÊÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â ðàáîòàõ âñåõ íàó÷íûõ
íàïðàâëåíèé è øêîë. Èñõîäÿ èç ñâîèõ óáåæäåíèé
è íàó÷íûõ âçãëÿäîâ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è
ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ó÷å-
íûå ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò äèàëåêòè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè, ÷åëîâåêà,
ãðàæäàíèíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà è åãî
èíñòèòóòîâ � ñ äðóãîé.

Èçíà÷àëüíî èäåÿ ïðàâ ÷åëîâåêà âûçðåâàëà â
ðàìêàõ îñâîáîäèòåëüíîãî ïðîöåññà: â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå � â áîðüáå ñ êîëîíèàëèçìîì, â Åâðîïå �
â áîðüáå ñ ïåðåæèòêàìè ôåîäàëèçìà, â Ðîññèè �
â  áîðüáå ïðîòèâ êðåïîñòíîãî ïðàâà,150-ëåòèå îò-
ìåíû êîòîðîãî îòìå÷àþò ðîññèéñêèé è êàçàõñòàí-
ñêèé íàðîäû.

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îñíîâíûå
èäåè ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íà ðóáåæå XIX
� XX ââ. â òðóäàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ: Ë.È. Ïåò-
ðàæèöêîãî, Ñ.À. Êîòëÿðåâñêîãî, Ô.Ô. Êîêîøêèíà,
Â.Ì. Ãåññåíà, Í.Í. Àëåêñååâà1  è êàçàõñêèõ ó÷å-
íûõ: Áàêûòæàíà Êàðàòàåâà è äðóãèõ2 .

Ïîñëå ðåâîëþöèè ìíîãèå ïðàâîâûå èäåè áûëè
ïðåäàíû çàáâåíèþ. È òîëüêî ïîñëå Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû íàáëþäàåòñÿ èõ âîçðîæäåíèå,
â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, îòìåòèâøèì â 2010 ã. ñâîé
85-ëåòíèé þáèëåé. Â åãî ñòåíàõ ñîçäàâàëèñü êëàñ-
ñè÷åñêèå, äî ñèõ ïîð íåïðåâçîéäåííûå òðóäû ïî
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îäíîãî èç ïåðâûõ
àêàäåìèêîâ Êàçàõñòàíñêîé àêàäåìèè íàóê Ñåðà-
ôèìà Âëàäèìèðîâè÷à Þøêîâà, ðàçâèòèþ ïåíèòåí-

öèàðíîé ñèñòåìû Ìèõàèëà Íèêîëàåâè÷à Ãåðíå-
òà, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Â.À. Ïåðòöèêà è
Â.È. Âàñèëüåâà, òåîðåòè÷åñêèì ïðîáëåìàì ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà À.Ñ. Ïèãîë-
êèíà, È.Ñ. Ñàìîùåíêî, À.Â. Ìèöêåâè÷à, Þ.À. Òè-
õîìèðîâà.

Áîëüøîé âêëàä â èçó÷åíèå ïðîáëåì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè âíåñëè èçâåñ-
òíûå êàçàõñêèå ïðàâîâåäû Òàèð Êóëüòåëååâ, Ãàé-
ðàò Ñàïàðãàëèåâ, Ñóëòàí Ñàðòàåâ, Ìóðàò Áàé-
ìàõàíîâ, Ñàëûê Çèìàíîâ, Æóìàáåê Áóñóðìàíîâ.
Èõ íàó÷íîå íàñëåäèå, ÿäðîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
èäåè öèâèëèçàöèîííî-ãóìàíèñòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñòàëî äîñòîÿíèåì íå òîëüêî Êàçàõñòàíà, íî
è Ðîññèè.

Ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêèé íàó÷íûé äèàëîã ïðî-
äîëæàåòñÿ è â íàøè äíè.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â
ðàñøèðåíèè íàó÷íîãî  ïàðòíåðñòâà ïðàâîâåäîâ
Ðîññèè è Êàçàõñòàíà â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, âûÿâëå-
íèè äèàëåêòèêè èõ ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ýòî - âîïðîñ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî
î íàñòîÿùåì, ñêîëüêî î áóäóùåì. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âåñüìà ñëîæíûì âî âñåõ äåòàëÿõ ïðåäâèäåòü
ýâîëþöèþ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, èìåÿ â âèäó
ìíîãîãðàííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñàìèõ ýòèõ
ÿâëåíèé è ôîðìèðóþùåé èõ ãåîïîëèòè÷åñêîé èëè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Âàæíî ó÷èòûâàòü
íåèçáåæíóþ â ðÿäå ñëó÷àåâ òðàíñôîðìàöèþ ãî-
ñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ïîä÷àñ ðàçâèâàåò-
ñÿ â íåïðîãíîçèðóåìîì íàïðàâëåíèè è î÷åíü ÷àñ-
òî íå âïèñûâàåòñÿ â ïðîåêòèðóåìûå ïîëèòèêàìè
è çàêîíîäàòåëÿìè ìîäåëè.

1 Ñì., íàïð.: Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. - ÑÏá., 1907; Êîòëÿðåâñêèé Ñ.À. Âëàñòü è ïðàâî. - Ì.,
1915; Ñïåêòîðñêèé Å.Â. Ãîñóäàðñòâî. - ÑÏá., 1918; Ñîêîëîâ Ê.Í. Ñîâðåìåííàÿ ðåñïóáëèêà. - ÑÏá., 1918; Ðåéñíåð Ì.À.
Ãîñóäàðñòâî. - Ì., 1911; Ìàãàçèíåð ß.Ì. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. - Ì., 1918; Êîêîøêèí Ô.Ô. Ëåêöèè ïî îáùåìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. - Ì., 1912; Ãåññåí Â.Ì. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. - ÑÏá., 1912; Àëåêñååâ Í.Í. Î÷åðêè ïî îáùåé
òåîðèè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè è ãèïîòåçû ãîñóäàðñòâåííîé íàóêè. - Ì., 1919.

2 Ñì., â ÷àñòíîñòè: âûñòóïëåíèÿ Áàêûòæàíà Êàðàòàåâà âî Âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â 1907 ã. è ñòàòüè
â æóðíàëå «Àéêàï» â 1911 � 1912 ãã. â çàùèòó ïðàâ áåççåìåëüíûõ êàçàõîâ, îðãàíèçàöèè ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí, ïðîâåäåíèÿ
çåìåëüíîé ðåôîðìû, ðàçâèòèÿ ïðîñâåùåíèÿ è ò.ä.

3 Ñì., íàïðèìåð: Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Ñóùíîñòü, ôóíêöèè è ôîðìû. Ïîä ðåä. È.Ï. Èëüèíñêîãî Ä.À. Êåðè-
ìîâà, Í.Â. ×åðíîãîëîâêèíà. - Ì., 1976.; Martinussen J. Society, State & Market. A guide to competing theories of development
(1997); Institutional Structure: Constituting State, Society and the Individual. Ed. by  M. Thomas, John W. Meyer, Francisco Ramirez
& John Boli (1987); Kuhnle S. Survival of the European Welfare State (2000); Posner R. Economic Analysis of Law (1992).
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Ñëîæíîñòü è íåóäà÷è ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáúÿñíÿþòñÿ è òåì, ÷òî èçâåñò-
íûå òåîðèè ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, «ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîé äåìîêðàòèè», «âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ»,
èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè)3  âî ìíîãîì óñòà-
ðåëè è íå ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ãàðìîíèçèðîâàòü îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè÷íîñòüþ, íî è
ïîíÿòü ìíîãèå ÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîé æèçíè.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæàò áóðíûå ñîáûòèÿ
2010-2011 ãîäîâ: âîññòàíèÿ â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé
Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ìÿòåæè è ïîãðîìû
â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è äî íåäàâíåãî âðåìåíè
ñïîêîéíûõ  ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè, Èòàëèè, ìàíèôåñòàöèè «íåñîãëàñíûõ»
â Èñïàíèè, òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Íîðâåãèè.

Ïðè âñåé ðàçíîðîäíîñòè ýòèõ ñîáûòèé, îíè âñå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè
ê âîïðîñàì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ëè÷íîñòè.

Ýòà òåìà ðåäêî ïîäíèìàåòñÿ â ðàáîòàõ íå òîëüêî
ïðàâîâåäîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ íàóê, â òîì ÷èñëå ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ4 .
À ìåæäó òåì, èìåííî îíà ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåí-
íîå ñîäåéñòâèå â îñìûñëåíèè ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ
ïðîöåññîâ è ðàçâèòèè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà, îñíîâàí-
íîãî íà èäåÿõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.  Ðå÷ü èäåò
î ðàñøèðåíèè ñôåðû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è èñïîëíåíèå òåõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò åãî âîçìîæíîñòÿì/èíà÷å, êàê
ïîêàçàë îïûò ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò, âîçìîæåí ãëóáîêèé
äîëãîâîé êðèçèñ, ïîñòèãøèé íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû, à òàêæå àêòèâíîì ó÷àñòèè ãðàæäàí â äåëàõ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èñêëþ÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîïóëèñò-
ñêèå óñòðåìëåíèÿ ïîëèòèêîâ, à ñ äðóãîé, èæäèâåí÷åñ-
êèå íàñòðîåíèÿ è ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè ÷àñòî íå ñîâïà-
äàþò. Ìåæäó íèìè âîçíèêàþò êîíôëèêòû, âûçâàííûå
äèñáàëàíñîì ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ñîâðåìåííûå êîíñòèòóöèè ðåøàþò çàäà÷è ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è äîñòèæåíèÿ

áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâà, à ñ äðóãîé, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Àíàëèçèðóÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ïðàêòèêó ñòðàí ìèðà, ìîæíî âûäåëèòü
ïÿòü îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê êîíñòèòóöèîííîé ðåã-
ëàìåíòàöèè â ýòîé ñôåðå: ëèáåðàëüíî-èíäèâè-
äóàëèñòè÷åñêèé, ñîöèàëèñòè÷åñêèé, ìóñóëüìàí-
ñêèé, ïàòðèàðõàëüíûé (îñíîâàííûõ íà äðåâíèõ
îáû÷àÿõ è òðàäèöèÿõ) è ëèáåðàëüíî-ñîöè-
àëüíûé5 . Ýòà êëàññèôèêàöèÿ â èçâåñòíîé ìåðå
óñëîâíà, íî îíà äàåò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÷åðòàõ, ïðèñóùèõ òîé
èëè èíîé ìîäåëè.

Òàê, ðåãóëèðîâàíèå îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ áûëî ïðè-
ñóùå, ãëàâíûì îáðàçîì, äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
îñíîâíûõ çàêîíîâ; çàêðåïëåíèå ëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä � äëÿ ëèáåðàëüíî-èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé
ìîäåëè êîíñòèòóöèé, øèðîêèå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè � äëÿ ëèáåðàëüíî-ñîöèàëüíîé (ñêàíäèíàâñêîé)
ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîé ðåãëàìåíòàöèè.

Îäíàêî ãðàíè, ðàçäåëÿþùèå ðàçëè÷íûå êîíñòèòó-
öèîííûå ìîäåëè, ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå çàìåòíûìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå ÷èñëî êîíñòè-
òóöèé Åâðîïû, Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè âêëþ-
÷àþò ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îáÿçàííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì6 .

Ýòà òåíäåíöèÿ ðàçâèâàåòñÿ âî ìíîãîì ïîä âîç-
äåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, áëàãîäàðÿ êî-
òîðîìó ïðîèçîøëà êà÷åñòâåííàÿ ñìåíà ïàðàäèã-
ìû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàêðåïëÿåò áåçóñëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîä÷åðêèâàÿ öåííîñòü êàæäîé ÷åëîâå-
÷åñêîé ëè÷íîñòè êàê ïðàâîâóþ ìàêñèìó.

Âìåñòå ñ òåì, îíî «ñòèðàåò» ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàíèöû, òðàíñôîðìèðóåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà,
ìåíÿåò ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâåííî íîâûé ïðàâîâîé
ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

4 Òåîðèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ýòè÷åñêîé êàòåãîðèè, áûëà ðàçðàáîòàíà â 1940-õ ãîäàõ àìåðèêàíñêèì
ó÷åíûì Ð.Õàò÷èíñîì (R. Hutchins). Âïîñëåäñòâèè îíà ñòàëà àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîöèîëîãèè è ýêîíîìèêå. Íà ðóáåæå
XX-XXI ñòîëåòèé èäåè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñòåïåííî íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå. Â ÷àñò-
íîñòè, îíè èñïîëüçîâàíû â íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ (íàïðèìåð, â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Âåíåñóýëû 1999 ã.)
è â îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷àñòíîñòè âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïî âîïðîñàì áèîòåõíèêè è ïðàâ
÷åëîâåêà 2005 ã. (Universal Declaration on Bioethics and Human Rights).  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòàíäàðòèçàöèè ðàçðàáàòûâàåò åäèíûå ðåêîìåíäàòåëüíûå ñòàíäàðòû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé  (ISO 26000. Social Responsibility).

5 Õàáðèåâà Ò.ß., ×èðêèí Â.Å. Òåîðèÿ ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèè. - Ì., 2007. - Ñ. 137-141.
6 Ýòî îäèí èç âûâîäîâ,ê êîòîðîìó ïðèøëè ó÷åíûå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïîäãîòîâèâøèå è èçäàâøèå ïåðåâîäû è êîììåíòàðèè îñíîâíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷íûõ êîíòè-
íåíòîâ. Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Â òðåõ òîìàõ. - Ì, 2001; Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè. Â òðåõ
òîìàõ. - Ì., 2006  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè. Â òðåõ òîìàõ. - Ì., 2010.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 3 (23) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí12

Ñëåäóÿ ýòîé òåíäåíöèè, êîíñòèòóöèè ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ ãîñóäàðñòâ ðàñøèðÿþò êðóã íîðì, îïðåäå-
ëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè. Îáû÷íî ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ ÷åòûðå áëîêà âîïðîñîâ: ãðàæäàíñòâî;
îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îñíîâíûå
îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ñïåöèàëüíûå
ïðàâà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ � æåíùèí,
äåòåé, èíâàëèäîâ, êîðåííûõ è ìàëûõ íàðîäîâ.

Â ñâÿçè ñî ñòàòóñîì ëè÷íîñòè íàèáîëåå äåòàëü-
íî â êîíñòèòóöèÿõ ðåãóëèðóþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ
êîíñòèòóöèÿõ ðàñêðûâàþòñÿ è îáÿçàííîñòè. Ýòà
íîâåëëà, âïåðâûå ââåäåííàÿ ñîâåòñêèìè êîíñòèòó-
öèÿìè, òåïåðü âîñïðèíèìàåòñÿ âñå áîëåå øèðîêî.

Â öåëîì, îáîáùåíèå îñíîâíûõ àêòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî îïûòà
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòàíäàðòû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä:

Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî
âêëþ÷àòü òîò îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðîâàííûì ãî-
ñóäàðñòâîì è ïðèíÿòûì íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì.

Âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîëæíî ïðî-
òèâîðå÷èòü çàôèêñèðîâàííûì â ìåæäóíàðîäíûõ
àêòàõ è ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, òàêèì êàê ñâîáî-
äà, ðàâåíñòâî, äåìîêðàòèÿ è ñïðàâåäëèâîñòü.

Ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, íî
òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà, â ïðåäåëàõ, äîïóñêà-
åìûõ êîíñòèòóöèåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñòðîãî îïðåäåëåí-
íûõ öåëÿõ, óêàçàííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ,
íàïðèìåð, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ïóáëè÷íîé ìîðàëè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè îãðàíè÷åíû ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè äðóãèõ ëèö; êàæäûé ÷åëîâåê
îáëàäàåò íàáîðîì ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, «ïðà-
âîâîé àâòîíîìèåé»; íî îí, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà,
íå ìîæåò âòîðãàòüñÿ â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî äðó-
ãèõ ëèö, íàðóøàÿ ïðèíàäëåæàùèå èì ïðàâà.

Çàïðåùàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè ñ öå-
ëüþ ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïðàâàì è çàêîííûì èí-
òåðåñàì äðóãèõ ëèö.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, åãî îáÿçàííîñòè,
çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèè, ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, åãî êîíñòèòóöèîí-
íûå îáÿçàííîñòè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíû-
ìè àêòàìè è ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì ñòðàíû.

Ýòè ñòàíäàðòû íàøëè ñâîå âîïëîùåíèå è
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., è
â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà 1995 ã.

Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â êîð-
ðåêöèè è äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ñòàíäàðòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â íàïðàâ-
ëåíèè ðàçâèòèÿ èäåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè îò ýêîëîãè÷åñêèõ, òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ, èíûõ óãðîç, à òàêæå êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ýòîé ñâÿçè óæå íàìå-
òèëèñü êîíêðåòíûå ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îíè â ñåðüåç îáñóæäàþòñÿ
â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, â Èñïàíèè óæå ïðåäëîæå-
íî âíåñòè â êîíñòèòóöèþ íîðìó î áþäæåòíîé äèñ-
öèïëèíå. Òàêàÿ êîððåêöèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà ëåæèò â ðóñëå ïîâûøåíèÿ åãî ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è îäíîâðåìåííî ìîæåò ñòàòü çà-
ëîãîì ñòàáèëüíîñòè ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí ñòðàíû, îêàçàâøåéñÿ â ãëóáîêîì ôèíàí-
ñîâîì êðèçèñå.

Ìíîãèå íîðìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ñâÿçàííûå, ñ áîðüáîé ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì, òàêæå åùå íå íàøëè àäåêâàòíîãî îò-
ðàæåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðó. Ðåøåíèå ýòîãî âîï-
ðîñà íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñòàíåò îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ òåõ ìåð êîíòðîëÿ, êîòîðûå
óæå èñïîëüçóþòñÿ â ÑØÀ, ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, íî êîòîðûå íå âî âñåì ñîîòâåòñòâóþò ïðî-
âîçãëàøåííûì â êîíñòèòóöèÿõ àáñîëþòíûì,
íåîòúåìëåìûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñâîáîäå è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè7 . Êîíöåïöèþ  ïðè-
ðîæäåííûõ («åñòåñòâåííûõ») ïðàâ íåîáõîäèìî
ñîâìåñòèòü  ñ ðåàëèÿìè, à òàêæå ñ òåìè êîíñòè-
òóöèîííûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè
î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, êîòîðûìè ÷åëîâåê (êàê
ïðàâèëî, ãðàæäàíèí) íàäåëÿåòñÿ îò èìåíè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

7 Ñì., íàïðèìåð, Çàêîí ÑØÀ Î ïàòðèîòèçìå 2001 ã., êîòîðûé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ìíîãèå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî ïðîâåäå-
íèþ îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãî-
âîðîâ, ïåðëþñòðàöèÿ êîððåñïîíäåíöèè ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ñàíêöèè ñóäîâ. Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê çàäåð-
æàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå (ïîäðîáíåå ñì.: Ëàôèòñêèé Â.È. Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòðîé ÑØÀ. - Ì., 2011. - Ñ. 88-89).
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Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèíòåçèðîâàííîé êîíöåï-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè â åãî
îñíîâíûõ ïðàâîâûõ èçìåðåíèÿõ. Åå êîíñòèòóöèîí-
íûì îòðàæåíèåì ìîãóò ñòàòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-
ëÿþùèå øèðîêóþ ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, à òàêæå îáÿçàííîñòè ñàìîãî
÷åëîâåêà ïî ïîääåðæàíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ñâîåé æèçíè è ñâîåé ñåìüè, çàùèòå îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ñîõðàíåíèþ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé8 .

Ïî ñóòè, ýòî è åñòü òîò êðàåóãîëüíûé êàìåíü,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëîæåí â ôóíäàìåíò ãîñó-
äàðñòâà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, â êîòîðîì
áóäóò ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ èíäèâèäóàëèçì è
êîëëåêòèâèçì, ñâîáîäà ëè÷íîñòè è åå ñîöèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé è óêðåïëåíèå ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ ãî-
ñóäàðñòâà.

Çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò
íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîãî èñêóññòâà, íî è íàó÷íîãî
òâîð÷åñòâà, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ãî-
ñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè ïî èõ âîïëîùåíèþ â æèçíü.

Òàê, íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ òðåáóåò âîçíèêøàÿ
åùå â XVII-XVIII âåêàõ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ðàçëè÷åíèå ýòèõ
ïîíÿòèé � äàâíåå è ðàñõîæåå óòâåðæäåíèå, íî êî-
òîðîå äî ñèõ ïîð íå ïîäêðåïëåíî íåîáõîäèìûìè
èññëåäîâàíèÿìè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèé, áîëåå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ íå âñåãäà âåðíî. Â 21 âåêå  ïðîáëåìà ïðàâ
èíäèâèäà, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò âíåñåíèÿ êîð-
ðåêòèâ â òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîäñòó-
ïèòüñÿ ê êîòîðûì âåñüìà íåïðîñòî â òîì ÷èñëå
èç-çà âîçìîæíûõ îáâèíåíèé â îòñòóïëåíèè îò
«ñâÿùåííûõ», «àáñîëþòíûõ», «íåîãðàíè÷åííûõ»
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîèñòåêàþùèõ èç ñàìîãî ôàêòà
åãî ðîæäåíèÿ. Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå àâòîðû
âïðÿìóþ âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðåóâåëè÷åíèÿ çíà-
÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ. Ïî ñëîâàì àìåðèêàíñ-
êîãî èññëåäîâàòåëÿ Ð. Ïîçíåðà, â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèò èçëèøíÿÿ èõ «ðîìàíòèçà-
öèÿ» è «ôåòèøèçàöèÿ» (ñì. Ïîçíåð Ð. Öåíà îáåñ-
ïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ // Âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêîå îáîçðåíèå. - 1995. - N3. - Ñ. 48).

Èäåÿ åñòåñòâåííûõ, íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà èñòîðè÷åñêè áûëà ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíè-
åì îãðàíè÷èòü àáñîëþòèñòñêèé ïðîèçâîë ìîíàð-
õè÷åñêîé âëàñòè. Âïîñëåäñòâèè â òîé èëè èíîé
ôîðìå îíà áûëà âîñïðèíÿòà ìíîãèìè êîíñòèòó-
öèÿìè, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèåé Êàçàõñòàíà.
È õîòÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëîâîñî÷åòàíèå «åñòå-
ñòâåííûå ïðàâà» íå èñïîëüçóåòñÿ, îíà òàêæå èñ-
õîäèò èç ýòîé èäåîëîãåìû.

Ïî òðàäèöèè ìíîãèå ïðàâà (ïðàâî íà æèçíü,
ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäó, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æè-
òåëüñòâà è äð.) ñ÷èòàþòñÿ åñòåñòâåííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ ÷åëîâåêà êàê ñîöèîëîãè÷åñêîãî ñóùå-
ñòâà íå ïîäëåæàùåé îò÷óæäåíèþ. Èíûå ïðàâà �
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (íà òðóä, îáðàçîâàíèå
è ò.ä.), ïîëèòè÷åñêèå (ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûì, ñâîáîäà óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñò-
ðàöèé è ò.ï.) îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïîçèòèâíûõ, ïðå-
äîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì  îò èìåíè îáùåñòâà.
×àñòü èç íèõ ïðèíàäëåæèò ÷åëîâåêó è ãðàæäàíè-
íó (íàïðèìåð, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ), ÷àñòü �
òîëüêî ãðàæäàíèíó (îáû÷íî ýòî ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè).

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî èäåîëîãåìà åñòåñòâåííûõ,
íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà áûëà âåëè÷àéøèì
çàâîåâàíèåì äåìîêðàòè÷åñêîé ìûñëè. Îäíàêî ïðè
ïåðåâîäå íà ÿçûê ïðàâà îíà ïîäâåðãëàñü êîððåê-
òèâàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà, îòíîñèìûå
ê åñòåñòâåííûì, óæå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íåîò÷óæäàåìûå. Òàê, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çà-
êîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ñìåðòíóþ êàçíü9  è ýâ-
òàíàçèþ10 . Ñâîáîäà è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè ñóùåñòâóþò â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì. Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà îãðàíè÷åíà çàêðûòûìè çîíàìè, íàïðè-
ìåð, òåððèòîðèè âîåííûõ îáúåêòîâ.

Â Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
ïðîÿâëÿåòñÿ íîâûé ïîäõîä, êîòîðûé íå çàìå÷à-
åòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè. Åñëè ðàíåå, ñîãëàñíî èí-
äèâèäóàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè åñòåñòâåííûõ
ïðàâ, ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñâîáîäà îäíîãî îãðàíè÷èâà-
åòñÿ òîëüêî òàì, ãäå íà÷èíàåòñÿ ñâîáîäà äðóãî-
ãî, òî â Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòàõ íà ïåðâûõ ïëàí

8 Âïåðâûå ýòè âîïðîñû ñòàëè ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ Ìåêñèêè 1917 ã., ÐÑÔÑÐ
1918 ã. è Ãåðìàíèè 1919 ã. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè ñòàëè
ïðåäìåòîì ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè â îñíîâíûõ çàêîíàõ Èòàëèè 1949 ã., Èñïàíèè 1978 ã., Ïîðòóãàëèè 1976 ã., Áðàçè-
ëèè 1988 ã, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àçèè.

9 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñìåðòíàÿ êàçíü ïðèìåíÿåòñÿ â 58 ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ßïîíèþ, Èíäèþ, Êèòàé,
Âüåòíàì. 9 ãîñóäàðñòâ (Áðàçèëèÿ, Ïåðó, Èçðàèëü è äðóãèå) ñîõðàíÿþò ñìåðòíóþ êàçíü â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ. 34 ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Àëæèð) ââåëè ìîðàòîðèé íà
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè. Ïîëíûé ïåðå÷åíü òàêèõ ñòðàí ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã. ñì.: Amnesty International. Abolitionist
and retentionist countries//http://www.amnesty.org/en/death-penalty/abolitionist-and-retentionist-countries

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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âûäâèãàþòñÿ îáùåñòâåííûå, êîëëåêòèâèñòñêèå
ìîòèâû: îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû âîçìîæíî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïóáëè÷íîé
ìîðàëè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óòðà÷åíû ìíîãèå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè, ïðèíàä-
ëåæàùèìè ÷åëîâåêó êàê èíäèâèäó, è ïîçèòèâíû-
ìè ïðàâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ãðàæäàíèíó, êàê
÷ëåíó ïîëèòè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî ñîîáùå-
ñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñàìî ýòî ðàçëè÷åíèå ñ ïî-
çèöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêóññòâåííî.
Âî-ïåðâûõ, ïîçèòèâíûå ïðàâà òàêæå ïðèíàäëåæàò
÷åëîâåêó (íàïðèìåð, ïðàâî íà òðóä, ñâîáîäà ñëî-
âà ïðèíàäëåæàò íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íî è èíîñò-
ðàíöàì). Âî-âòîðûõ, åñòåñòâåííûå ïðàâà òàêæå
çàêðåïëÿþòñÿ (ñ îïðåäåëåííûìè ãàðàíòèÿìè è
îãðàíè÷åíèÿìè) â êîíñòèòóöèÿõ. Ïî ñóòè, îíè ñòàëè
ïîçèòèâíûìè ïðàâàìè, õîòÿ â ñèëó ñâîèõ îñîáåí-
íîñòåé è íóæäàþòñÿ â ïðèìåíåíèè îñîáûõ þðè-
äè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñðåäñòâ çàùèòû11 .

Ïîýòîìó ðàçâèâàÿ ñòàíäàðòû êîíñòèòóöèîííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ñëåäóÿ
ëèíèè ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî íàéòè ïîä-
õîäû, íå ðàçäåëÿþùèå åñòåñòâåííûå è ïîçèòèâíûå
ïðàâà, à ñîåäèíÿþùèå èõ. Âàæíî íàéòè è ïóòè èí-
òåãðàöèè â îáùóþ ñèñòåìó ïðàâ è ñâîáîä ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûå â íåêîòîðûõ ñòðà-

10 Ýâòàíàçèÿ ïðèçíàåòñÿ çàêîííîé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Áåëüãèè, Ëþêñåìáóðãà, Íèäåðëàíäîâ, Øâåéöàðèè, ðÿäà äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Â ÑØÀ îíà äîïóñêàåòñÿ â îòäåëüíûõ øòàòàõ, â ÷àñòíîñòè, â Âàøèíãòîíå, Ìîíòàíå, Îðåãîíå.

11 Ïîäðîáíåå ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß., ×èðêèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142-145.

íàõ ñ÷èòàþòñÿ íå þðèäè÷åñêèìè, à ìîðàëüíûìè.
Íàïðèìåð, åñòü êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå ïðà-
âî íà òðóä, íî íè îäèí ñóä íå óäîâëåòâîðèò òðåáîâà-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè ðàáîòû áåçðàáîòíîìó ïî åãî
òðåáîâàíèþ, ñëåäîâàòåëüíî, êàê óòâåðæäàþò íåêî-
òîðûå çàïàäíûå þðèñòû, òàêîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèì èëè þðèäè÷åñêèìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå âîïðîñû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ðåñóðñ òðàäèöèé è îáû÷àåâ, â òîì ÷èñëå
íàöèîíàëüíûõ, ñïîñîáíûõ óêðåïèòü òàêîãî ðîäà
âçàèìîäåéñòâèå , äîïîëíèòü è óñèëèòü ðåãóëèðó-
þùèé ïîòåíöèàë ïðàâà, ïîñòîÿííî èçó÷àòü îïûò
âîçðîæäåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îáû÷àåâ íàðîäà, êàê
ýòî ñ óñïåõîì ïðàêòèêóåòñÿ  â Êàçàõñòàíå. Ïðà-
âî � âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî åãî âîçìîæíîñòè íåáåç-
ãðàíè÷íû. Ïðàâî íå ìîæåò âëèÿòü íà ìíîãèå ôîð-
ìû ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè, ìîòèâèðîâàòü íåêîòîðûå
ñëîæíîñîñòàâíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Îãðàíè÷å-
íû âîçìîæíîñòè åãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå ëè÷-
íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñî÷åòàíèå ðå-
ãóëèðóþùèõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà ïðè óñèëåíèè ìåõàíèç-
ìîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóäÿ ïî âñåìó, èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè íà íîâîì ýòàïå èõ ýâîëþöèè.
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Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÑÓÂÅÐÅÍÍÛÕ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÍÀ×ÀË ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß,

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Îòìå÷àÿ 20-ëåòèå îáðåòåíèÿ Êàçàõñòàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, ìû, åñòåñòâåííî, àíà-
ëèçèðóåì òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûì ïîäâåðãëèñü îñíîâ-
íûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé,
äóõîâíîé, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ðåñïóáëè-
êè, ñòàðàåìñÿ äàòü èì îöåíêó è íàìåòèòü ìåðû, ñïî-
ñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ äåë â êàæäîé èç íèõ. Íå
êàñàÿñü âñåõ íàçâàííûõ ñôåð, îñòàíîâèìñÿ òîëüêî
íà îäíîé èç íèõ, à èìåííî íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà â ðàç-
ðåçå ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñóâåðåííûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ íà÷àë èõ ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è
ðåàëèçàöèè. Ýòîò ñðåç ïðîáëåìû êðàéíå àêòóàëåí è
âàæåí, è íåñëó÷àéíî ïî÷òè âñå äîêëàä÷èêè è âûñòó-
ïàþùèå ïðÿìî èìè êîñâåííî êàñàþòñÿ åãî.

Íûíå ñôåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà èñïûòûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî íàöèîíàëü-
íîãî (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà,
íî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è åå ðàññìîòðåíèå
ïðåäïîëàãàåò ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è ïî-
ñëåäñòâèé äåéñòâèÿ îáîèõ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé
ðåãóëèðîâàíèÿ [1]. Áåç îñâåùåíèÿ ñî÷åòàíèÿ íà-
çâàííûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëó÷èòü öåëîñò-
íîå è èñ÷åðïûâàþùåå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà â òîé èëè èíîé ñòðàíå íåâîçìîæíî.

Ïðè ýòîì äåéñòâèå êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà îïîñðåäóåòñÿ òàêèì âàæíûì
ôàêòîðîì, êàê ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà, ñûãðàâøå-
ãî ïðîãðåññèâíóþ ðîëü â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè,
Òîìàñ Ãîááñ â ñâîåì èçâåñòíîì òðóäå «Ëåâèàôàí»
ïèñàë: «Âåðõîâíàÿ âëàñòü íå ñòîëü ïàãóáíà, êàê îò-
ñóòñòâèå åå, è âðåä âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà áîëüøèí-
ñòâî ñ òðóäîì ïîä÷èíÿåòñÿ ìåíüøèíñòâó» [2].

Ðàçóìååòñÿ, ðîëü ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â
ôóíêöèîíèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî (âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà áîëåå çíà÷èìà, ÷åì åãî
æå ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
È òåì íå ìåíåå äàæå â ýòîì ïîñëåäíåì ñëó÷àå (ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà) ïðèóìåíüøàòü, à òåì áîëåå èãíîðèðîâàòü ðîëü
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà íåæåëàòåëüíî.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà îñâåùåíèè ðîëè ñó-
âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðè ðåøåíèè ýòèõ, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ, âîïðîñîâ
öåëåñîîáðàçíî îòòàëêèâàòüñÿ îò èñõîäíûõ ïîíÿòèé
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðàâàõ èíûõ ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíè (ýòè ïîíÿòèÿ) êàê áû âûñ-
òóïàþò ïîêàçàòåëÿìè, â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå àê-
öåíòèðóþùèìè íàøå âíèìàíèå íà äîñòóïå ëè÷íîñòè
ê äóõîâíûì è ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, ìåõàíèçìàì
âëàñòè, âîëåèçúÿâëåíèÿ, è â òî æå âðåìÿ ýòî � íåïðå-
ìåííîå óñëîâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîãî èíäèâè-
äà, óïðî÷åíèÿ åãî ñòàòóñà, íåçàâèñèìîñòè [3]. Êîíê-
ðåòèçèðóÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
ïðàâî ÷åëîâåêà � ýòî ñâîåîáðàçíîå ñîöèàëüíî-þðè-
äè÷åñêîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì îðãàíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ
êîìïîíåíòû åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ïðàâà ïîçèòèâíî-
ãî, ïðèçíàêè è ñâîéñòâà îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà, ýëåìåíòû ïðîãðàììíî-îáåñïå÷èòåëüíî-
ãî è êîíå÷íî-ðåçóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî òîëüêî áåðÿ â ñîâîêóïíîñ-
òè è íåðàçðûâíîé ñâÿçè âñå ïåðå÷èñëåííûå êîìïî-
íåíòû, ìîæíî ïîëó÷èòü èñ÷åðïûâàþùåå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î íèõ. Äîïóñêàåìàÿ ðÿäîì ó÷åíûõ îäíîñòî-
ðîííÿÿ òðàêòîâêà ïðàâà ÷åëîâåêà êàê ïðîÿâëåíèÿ
òîëüêî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íåîáîñíîâàííà òî÷íî
òàêæå, êàê íåïðèåìëåìî ñâåäåíèå åãî ëèøü ê êîìïî-
íåíòàì ïðàâà îáúåêòèâíîãî. Âåäü íå ñëó÷àéíî â ëþ-
áîì îáùåñòâå íåóñòàííî èäåò áîðüáà êàê çà ïðèíÿ-
òèå îïòèìàëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, òàê è
çà ñâîåâðåìåííîå èçäàíèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè÷åì âñå ýòî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ èëè ñóæåíèþ ïðàâ
÷åëîâåêà.

Íåëüçÿ òàêæå îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà ðàì-
êàìè ëèøü åñòåñòâåííûõ ïðàâ. Ïåðå÷åíü ïîñëåäíèõ
ðàñøèðÿåòñÿ çà ñ÷åò àêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà óòî÷íÿåòñÿ è îáîãàùàåòñÿ åãî ïî-
íÿòèéíûé è êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò. Åñëè ðàíüøå îíî
ïîëüçîâàëîñü òåðìèíàìè «ïðàâà ïîääàííîãî», «ïðàâà
ãðàæäàíèíà», òî òåïåðü ìû âèäèì â íåì áîëåå äðîá-
íóþ òåðìèíîëîãèþ. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Ã.Ñ. Ñà-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ïàðãàëèåâ, â ðàçäåëå II Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ã. íàðÿäó
ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàíèíà âïåðâûå
â èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóá-
ëèêè îòäåëüíî ïðèìåíåíî ïîíÿòèå «ïðàâà ÷åëîâåêà»
[4]. Êàæäûé èç óïîòðåáëÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå
òåðìèíîâ èìååò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, êîòîðîå íåëüçÿ
ïóòàòü: ê ïðèìåðó, â ëèòåðàòóðå îòìå÷àëàñü ïðèíàä-
ëåæíîñòü ëè÷íûõ ïðàâ � êàæäîìó, à ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ � ãðàæäàíàì [5]. Èíûìè ñëîâàìè, ñóáúåêòîì
ëè÷íûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ êàæäûé (ãðàæäàíèí, èíîñòðà-
íåö, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà), òîãäà êàê ñóáúåêòàìè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ âûñòóïàþò ãðàæäàíå. Òàêîé ñâÿçêè
ïîíÿòèé íàäî ïðèäåðæèâàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñåé÷àñ íåäîïóñòèìî ñâî-
äèòü ñðåäñòâà çàêðåïëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà òîëüêî ê âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûì èíñòèòóòàì, èáî â ýòîì äåëå íûíå âîçðàñòàåò
ðîëü êîìïîíåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íåñëó÷àé-
íî À.Ñ. Àâòîíîìîâ îòíîñèò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ê ÷èñëó èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) ïðàâà ðÿäà ñòðàí, ññûëàÿñü, â ÷àñòíîñòè,
íà òî, ÷òî ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì ÔÐÃ, Ãðåöèè, Ôðàí-
öèè, îáùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò ïðå-
èìóùåñòâî ïåðåä èõ çàêîíàìè è íåïîñðåäñòâåííî ïî-
ðîæäàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ èõ ãðàæäàí [6].

Ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð òåîðèè åñòåñòâåííîãî
ïðàâà íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè âûÿâëåíèÿ òåõ
åå êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå íå ñîâñåì ñîãëàñóþòñÿ
ñ òðåáîâàíèÿìè îáîñíîâàííîñòè è àðãóìåíòèðîâàí-
íîñòè. Íà íàø âçãëÿä, ñëàáûì åå çâåíîì ÿâëÿåòñÿ
ïðåóâåëè÷åíèå «ñàìîñòèéíîãî», êàê áû àâòîìàòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà åãî (ò.å. åñòåñòâåííîãî ïðàâà) ðåàëè-
çàöèè, ïðèïèñûâàíèå åé (ò.å. ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî
ïðàâà) îïðåäåëåííîãî ñâîéñòâà «ñàìîðåàëèçàöèè».
Äàæå óáåæäåííûå ïîñëåäîâàòåëè è ÿâíûå ñòîðîííè-
êè åñòåñòâåííîãî ïðàâà íà÷èíàþò âèäåòü â ýòîì åãî
óÿçâèìîñòü. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Õ. Ëàóòåðïàõòà,
îáúåêòèâíûå, à íåðåäêî è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû, îï-
ðåäåëÿþùèå âîëþ çàêîíîäàòåëÿ è ñîñòàâëÿþùèå òî
åñòåñòâåííîå ïðàâî, íà êîòîðîì îñíîâûâàåòñÿ ïðàâî
ïîçèòèâíîå, ñ ñàìîãî íà÷àëà ÿâèëèñü îáîáùåíèåì
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà. Íî áåç âîïëîùåíèÿ èõ â ïîçè-
òèâíîì ïðàâå (â çàêîíàõ, îáû÷àÿõ, äîãîâîðàõ, ïðåöå-
äåíòàõ) îíè íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ
íà ïðàêòèêå. Âûñîêî îöåíèâàÿ ðîëü åñòåñòâåííîãî
ïðàâà â ðàçâèòèè íîðì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè, Õ. Ëàóòåðïàõò îäíàêî ñ÷èòàë, ÷òî îíî íèêîãäà
íå ñìîæåò çàìåíèòü ïîçèòèâíûõ çàêîíîâ [7].

Íåñëó÷àéíî ïðàâîòâîð÷åñòâî èìååò â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííîå, â äðóãèõ � êîñâåííîå îòíîøå-
íèå ê ñîñòîÿíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ Òîìàñîì Ãîááñîì, êîòîðûé â ñâîå âðåìÿ îòìå-
÷àë: «Òàì, ãäå ñóâåðåí íå ïðîïèñàë íèêàêèõ ïðàâèë,
ïîääàííûé ñâîáîäåí äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ñâîåìó

ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. È òàêîé ñâîáîäû áûâàåò
â îäíèõ ìåñòàõ è â îäíè âðåìåíà áîëüøå, â äðóãèõ
ìåñòàõ è â äðóãèå âðåìåíà � ìåíüøå ñîîòâåòñòâåííî
òîìó, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàç-
íûì òåì, êîòîðûå îáëàäàþò âåðõîâíîé âëàñòüþ» [8].

Âåðíåìñÿ ê òîìó, ÷òî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà
áûë è îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿâøèì
è ïðîäîëæàþùèì âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä æèçíè òîé èëè
èíîé ñòðàíû. Õàðàêòåð ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ îáúåì,
ñòåïåíü èõ ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ìàòåðèàëüíîé è èíîé ãàðàíòèðîâàííîñòè, ïðîïîð-
öèè ñîîòíîøåíèÿ èõ (ïðàâ) ñ îáÿçàííîñòÿìè çàâè-
ñåëè è íûíå âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïîçèöèè, ìíåíèÿ
è óñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îäíîçíà÷íî
îöåíèòü ðîëü ñóâåðåíèòåòà â ðàçâèòèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà íåëüçÿ, èáî îíà ïðîÿâëÿëàñü è ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó â ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïîçèòèâíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà ñóâåðåíèòåò ìîã èãðàòü â ïðîãðåññèâíûõ èëè õîòÿ
áû â îòíîñèòåëüíî ïðîãðåññèâíûõ ñòðàíàõ. Â íèõ ïî
óñìîòðåíèþ ñóâåðåííîé âëàñòè ïðîâîäèëèñü ðåôîð-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñøèðÿâøèå ïðàâà ÷åëîâåêà.
Ñíà÷àëà ýòî áûëè îòäåëüíûå ñòðàíû, è ïðîâîäèâøèå-
ñÿ â íèõ ðåôîðìû çàòðàãèâàëè ëèøü îòäåëüíûå ñôå-
ðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïåðåäîâûå ñòðàíû
â ñèëó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïðèõîä ê âëàñòè
ïðîãðåññèâíûõ äåÿòåëåé, ðåôîðìàòîðîâ, ñòå÷åíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ äëÿ ðåôîðì óñëîâèé, ïåðåâåñ ñèë íà ñòî-
ðîíå äåÿòåëåé ëåâîé îðèåíòàöèè) íà îòäåëüíûõ ýòà-
ïàõ ñâîåé èñòîðèè ñòàíîâèëèñü íà ïóòü ïðåîáðàçîâà-
íèé è ðåôîðì, ïðèíèìàëè çàêîíû, îòêðûâàâøèå íàñå-
ëåíèþ èëè îòäåëüíûì åãî ñëîÿì âîçìîæíîñòü óëó÷-
øèòü æèçíåííûå óñëîâèÿ è ïîäíÿòü èõ áëàãîñîñòîÿ-
íèå. Ïîðîé ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðåôîðìû çàìîðàæè-
âàëèñü è çàâåðøàëèñü êðàõîì. Íî äîáðûå íà÷èíàíèÿ
íå âñåãäà çàáûâàþòñÿ, ïàìÿòü î íèõ õðàíèòñÿ â ñîçíà-
íèè ëþäåé è èíîãäà ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà îíè
âíîâü ñòàíîâÿòñÿ ÿâüþ, êàê áû ïîëó÷àÿ «âòîðîå äû-
õàíèå». Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñóâåðåíèòåò âûñòóïàë ãàðàí-
òèåé òîãî, ÷òî êóðñ ãîñóäàðñòâà íà ðàñøèðåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà íå áóäåò ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ ñèë ïðîèç-
âîëüíî èçìåíåí è ïåðåñìîòðåí â õóäøóþ ñòîðîíó.

Íî ÷àñòî ñóâåðåíèòåò áûë ñâîåîáðàçíîé øèðìîé,
ïîä ïðèêðûòèåì êîòîðîé ðåàêöèîííûå ðåæèìû òâîðè-
ëè ïðîèçâîë è áåççàêîíèå â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Àá-
ñîëþòèçàöèÿ ñóâåðåíèòåòà âåëà ê ïîëíîìó ïðåâàëè-
ðîâàíèþ è ïðåîáëàäàíèþ ìíåíèÿ, áóäòî ñîñòîÿíèå,
îáúåì, õàðàêòåð ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ, èõ ðàñïðåäåëå-
íèå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ ñëîåâ (êëàññîâ,
ñîñëîâèé, íàöèé) íàñåëåíèÿ, ôîðìû èõ ãàðàíòèé, çàùè-
òû îò íàðóøåíèé è âñå äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîï-
ðîñû âñåöåëî çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà, âõîäÿò â åãî èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ.
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Íèêòî èíîé íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â èõ ðåøåíèå è
ðåãóëèðîâàíèå. Ïîýòîìó äîëãîå âðåìÿ â îáùåñòâåí-
íîì ìíåíèè ãîñïîäñòâîâàëà òåîðèÿ îêòðîèðîâàííûõ
(äàðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì) ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîòèâî-
ñòîÿâøàÿ òåîðèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ðåøèòåëüíî îò-
ðèöàâøàÿ åå îáîñíîâàííîñòü è èñòèííîñòü. Ïðèíöèï
ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îäíîçíà÷íî ïîä-
äåðæèâàë òåîðèþ îêòðîèðîâàííûõ ïðàâ è óñìàòðèâàë
îñíîâíûå èñòîêè ýòèõ ïðàâ â íåäðàõ âëàñòè, êîòîðàÿ
ïðè ýòîì ñ÷èòàëàñü íå ñâÿçàííîé íèêàêèìè óñëîâèÿ-
ìè, ïðàâèëàìè è ïðåäâàðèòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè,
à ðàññìàòðèâàëàñü êàê âñåöåëî ñâîáîäíàÿ â âûáîðå
ñâîèõ ðåøåíèé è äåéñòâèé è íå ïîäâåðæåííàÿ íèêàêî-
ìó âíóòðåííåìó è âíåøíåìó âëèÿíèþ.

Ïîñêîëüêó òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà ñâîéñòâåííà áîëü-
øèíñòâó ñòðàí ìèðà, ïîñòîëüêó óùåðá, íàíîñèìûé
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèîáðåë óãðîæàþùèå ðàçìå-
ðû è ïåðåñòàë áûòü òåðïèìûì. Ïîñòåïåííî íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàçäåëüíîãî âëèÿíèÿ ïðèíöèïà
ñóâåðåíèòåòà íà ýòó ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâà ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé àêòèâèçàöèè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ âìåøàòåëüñòâà âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ãðàæäàí äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ íàèáîëåå êðàéíèõ ïðîÿâëåíèé çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ è
ñâîáîä. Íî ïîïûòêè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîïðàâèòü
ïîëîæåíèå â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà âñòðåòèëè ðåøè-
òåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ (îñîáåí-
íî òåõ, êîòîðûå ïðåóñïåëè â ÷àñòè íàðóøåíèé ïðàâ
÷åëîâåêà). Íàñòóïèë ïåðèîä ñêðûòîãî, îò÷àñòè îò-
êðûòîãî ïðîòèâîáîðñòâà ñèë, âûñòóïàþùèõ çà ïîä-
äåðæàíèå íåçûáëåìîñòè ñóâåðåíèòåòà, è ñèë, ðàòó-
þùèõ çà åãî íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå.

Ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ óñèëèòü âîçäåéñòâèå ïðèí-
öèïà ñóâåðåííîñòè âëàñòè íà ñôåðó ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè-
âîäèëî â îäíèõ ñëó÷àÿõ ê ïîçèòèâíûì, â äðóãèõ �
ê íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Åñëè â ïåðåäîâûõ çàïàä-
íûõ è îòäåëüíûõ âîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ íàáèðàëè
ñèëó ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðàâàì
÷åëîâåêà, òî âî ìíîãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, à
òàêæå â ãîñóäàðñòâàõ òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî ìèðà
àáñîëþòèçàöèÿ ñóâåðåíèòåòà ïðèâåëà ê ðàñøèðåíèþ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä íàñåëåíèÿ, à â ÑÑÑÐ íà-
áëþäàëîñü êðàéíåå ïðîÿâëåíèå ïîñëåäñòâèé ýòîé çà-
êîíîìåðíîñòè � ìàññîâûå ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè ïî
îòíîøåíèþ ê íè â ÷åì íå ïîâèííûì ãðàæäàíàì [9].

Âñå ýòî ïîáóäèëî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî çíà÷èòåëü-
íî óñèëèòü ðîëü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà, âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü âñþ ýòó ñôåðó æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü ôîð-
ñèðîâàííîå âíåäðåíèå ñâîèõ ïðèíöèïîâ è íîðì â çà-
êîíîäàòåëüñòâî âñåõ ñòðàí. Íåîöåíèìî çíà÷åíèå òà-
êèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ àêòîâ, êàê Óñòàâ ÎÎÍ, Âñå-

îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäó-
íàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ è äð. Îíè áûëè äîïîëíåíû àêòàìè êîí-
òèíåíòàëüíîãî è ëîêàëüíîãî óðîâíÿ � Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
Àìåðèêàíñêîé äåêëàðàöèåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷å-
ëîâåêà, Àôðèêàíñêîé õàðòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðî-
äîâ, à òàêæå íîðìàìè äâóñòîðîííèõ, òðåõñòîðîííèõ
è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ. Áûëè ââåäåíû ìåõà-
íèçìû ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîñóäèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ïîääåðæêè,
ãàðàíòèðîâàíèÿ è çàùèòû.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ñóæäåíèþ À.À. Ìàòþõèíà, «ïî
ìåðå âõîæäåíèÿ âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ, êîíâåíöèé è ïðî-
òîêîëîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòè
ãîñóäàðñòâà ñòàëè ïðèçíàâàòü äàííûå íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà êàê îáÿçàòåëüíûå äëÿ âíóòðåí-
íåãî ïðèìåíåíèÿ� Òàê, åñòåñòâåííîå ïðàâî, âîçðî-
äèâøèñü, ïðèîáðåëî «ïîçèòèâíóþ» æèçíü» [10].

Íà ýòîé îñíîâå çàìåòíî èçìåíèëîñü ðåàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îñîáåííî â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîñòåïåííî âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ âíóòðåííèå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ïðèí-
öèïàì è íîðìàì, íà÷àëè ïåðâîíà÷àëüíî îñòîðîæíî ïîä-
âåðãàòüñÿ ñîìíåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè è îáî-
ñíîâàííîñòè, à çàòåì ñòàëè ïðèçíàâàòüñÿ þðèäè÷åñêè
óùåðáíûìè è íåçàêîííûìè. Çàâåðøåíèåì ýòîé òåí-
äåíöèè ÿâèëîñü òî, ÷òî êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
çàêðåïèëè ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä âíóòðåííèìè çàêî-
íàìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
(ñì. Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, Èòàëèè, Ôðàíöèè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äð.). Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí 1993 ã. ãëàñèëà: «Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
àêòû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè-
çíàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, èìåþò íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè». Âïîñ-
ëåäñòâèè ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ã. ýòà íîð-
ìà áûëà èçìåíåíà: îíà óæå íå óâÿçûâàëàñü òîëüêî
ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà, ïðèîáðåëà îáùèé
õàðàêòåð è ñòàëà çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëè-
êîé, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíå-
íèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà» (ïóíêò 3 ñòàòüè 4).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå â ïåðâûå
ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñ-
òè íåêîòîðûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíû âûðàæàëè ïîæå-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ëàíèÿ îá óñêîðåííîé ðàòèôèêàöèè Êàçàõñòàíîì àêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ó÷åò
ýòèõ ïîæåëàíèé îçíà÷àë ñäâèã â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà
ïðîäîëæàåò èãðàòü îãðîìíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïðàâ, ïðåäå-
ëû èõ ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà
èõ íàðóøåíèÿ, ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ èìè ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå è èíîå «íàïîëíåíèå» ïðàâ
� âñå ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ñèëó åãî
ñóâåðåííîñòè, ðåãóëèðóåòñÿ åãî ñóâåðåííûìè ïðå-
ðîãàòèâàìè, ïîäêðåïëÿåòñÿ ñèñòåìîé ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ñóâåðåííàÿ âëàñòü.

Íî íûíå ðåøåíèÿ ñóâåðåííîé âëàñòè ïî âîïðî-
ñàì ïðàâ ÷åëîâåêà ñîîòíîñÿòñÿ è ñîèçìåðÿþòñÿ
ñ óñòàíîâêàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ,
ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàáëþäàþùèéñÿ ïðè ýòîì ïðîöåññ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èíñòèòóòîâ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíî ïðîèë-
ëþñòðèðîâàòü íà òàêîì ïðèìåðå: ðàòèôèöèðîâàâ â íî-
ÿáðå 2005 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Êàçàõñòàí â èþëå 2011 ã. â ðàì-
êàõ 102-é ñåññèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðåäñòàâèë è çàùèòèë íàöèîíàëüíûé äîêëàä îá èñïîë-
íåíèè ïîëîæåíèé Ïàêòà. Äîêëàä îõâàòèë âñå ñòîðîíû
äåÿòåëüíîñòè ïî ýòîìó âîïðîñó: ìåðîïðèÿòèÿ âûñøèõ
è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâèÿ ðàçâåðíóòîé ñèñòåìû

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ñòðóêòóð
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå îòäåëüíûõ ëèö, óñ-
ïåõè è íåäîñòàòêè â ðàáîòå, ñòåïåíü ñîçíàòåëüíîñòè è
ñàìîäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ò.ä. Îáñóæäåíèå íîñèëî
çàèíòåðåñîâàííûé õàðàêòåð, áûëî âûäâèíóòî ìíîæå-
ñòâî ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, íàøåäøèõ îòðà-
æåíèå â îêîí÷àòåëüíîì òåêñòå äîêëàäà è ðåøåíèÿõ
Êîìèòåòà ÎÎÍ, ñäåëàí îáùèé âûâîä, ÷òî â ðåñïóá-
ëèêå ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ Ïàêòà ÿâëÿþòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûìè, îíè ïîçèòèâíî âëèÿþò íà íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ ÷åëîâåêà [11].

Ýòî � ÷àñòíûé ñëó÷àé âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. Ðåàëüíàÿ æèçíü áîãàòà, ïðè÷åì áîãàòñòâî
íåâîçìîæíî ñâåñòè ê îáîáùàþùèì ôîðìóëàì è ðàç-
íîâèäíîñòÿì. Ñåé÷àñ ïðàâîâûå ôîðìû äîïîëíÿþò-
ñÿ øèðîêèì ïðèìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è
äðóãèõ ôîðì. Â öåëîì æå èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïîëó÷èëà îñóùåñòâëåíèå, ïðåæäå âñåãî
÷åðåç ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è ÷åðåç
ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû. Ìå-
õàíèçì òàêîé èìïëåìåíòàöèè ïîäðîáíî îñâåùåí â ìî-
íîãðàôèÿõ Å.Ì. Àáàéäåëüäèíîâà, À.À. Ìàòþõèíà,
Ñ.Ê. Àìàíäûêîâîé è äð. èññëåäîâàòåëåé [12].

Êàê âèäíî, â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà íàáëþäàåòñÿ íå
òîëüêî âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííî-ñóâåðåí-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íà÷àë ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå-
÷åíèÿ è çàùèòû, íî è èõ áîëåå îðãàíè÷íàÿ ñòûêîâêà è
âçàèìîäåéñòâèå, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåì
ðåçóëüòàòå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.
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ÏÐÀÂÎ È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÝÏÎÕÓ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ:
ÂÇÃËßÄ ÈÇ ÁÓÄÓÙÅÃÎ

Â ñâîåì íàó÷íîì ñîîáùåíèè õîòåë áû îñòàíî-
âèòüñÿ íà îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ïðàâà
è ïðàâ ÷åëîâåêà â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè. Äåëî â òîì,
÷òî ôîðìèðóÿ è ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîå âíóòðåííåå
ïðàâî, ñâîþ âíóòðåííþþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó («ïðà-
âîâóþ ðåàëüíîñòü», êàê âûðàæàþòñÿ ôèëîñîôû),
ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà ñîâðåìåííîãî ìèðà
çàèìñòâóþò îïûò äðóã äðóãà. Ïðè÷åì ýòî âçàè-
ìîäåéñòâèå «ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà
âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû � îò ïðàâîñîçíàíèÿ äî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îñîáûå ìàñøòàáû ïðèîáðåëî
îíî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè» [1].

Â îáëàñòè æå ïðàâ ÷åëîâåêà ýòî îñîáåííî çà-
ìåòíî, ò.ê. èõ óíèâåðñàëüíîñòü, âñåîáùíîñòü, íå-
çûáëåìîñòü, íåîáõîäèìîñòü ïðèäåðæèâàòüñÿ åäè-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ íàèáî-
ëåå âëèÿþò íà ïðîöåññû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ïðàâî âûñòóïàåò îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà ïî ïóòè
äåìîêðàòèçàöèè è ïðîãðåññà. Îíî äîëæíî äîñòè÷ü
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîâåðøåíñòâà, áûòü ñâî-
áîäíûì îò ìíîãèõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå åìó ïîêà
åùå ïðèñóùè è êîòîðûå ñäåðæèâàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü åãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è äóõîâíûå ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. È â ýòîì ìîæåò îêàçû-
âàòü åìó ïîìîùü ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåéñòâèå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì êàê ãëîáàëüíîå
þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå [2].

Áîëüøèå èçìåíåíèÿ îæèäàþòñÿ, à ïðàêòè÷åñêè
óæå íà÷àëèñü, ñî âñòóïëåíèåì Êàçàõñòàíà (âìåñ-
òå ñ Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ) â Òàìîæåííûé ñîþç,
â Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Êîäèôèêà-
öèÿ ïðàâà íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå (à òàêîé
áóäåò êîäèôèêàöèÿ â ìàñøòàáå ÒÑ è ÅÝÏ) íàìíî-
ãî ñëîæíåå è ìàñøòàáíåå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
êîäèôèêàöèè. Âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé êîäèôèêàöè-
îííûé ìàññèâ ïðàâà íåîáõîäèìî «ïîâåðíóòü»
â ñòîðîíó ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä «ìåæäó-
íàðîäíûìè» ðàçäåëàìè êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâà
ÒÑ. Áåç òàêîãî ðàçìåæåâàíèÿ âíóòðèíàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà è ñìåæíûõ ðàçäåëîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, êàê ñ÷èòàåò àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ Ì.Ò. Áàé-

ìàõàíîâ, ðåøåíèå ïðîáëåì êîäèôèêàöèè â ìàñø-
òàáå ÒÑ è ÅÝÏ áóäåò  çàòðóäíåíî [3].

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ðåöåïöèÿ, ãàðìîíèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ ïðà-
âà. Ñåãîäíÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäñòâîì
ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
ñòàëè ìîäåëüíûå çàêîíû, ïîä êîòîðûìè ÷àùå âñåãî
âûñòóïàþò ðåêîìåíäàöèè çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåí-
íûå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ, ñîäåðæà-
ùèå îáùèå ïðèíöèïû, ãëàâíûå îñíîâû, îáðàçöîâûé
çàêîí, ìîäåëü êîäåêñà, îñíîâíûå óñëîâèÿ. Ïðèìåð:
ìîäåëüíûé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÑÍÃ. Òàêèì îáðàçîì,
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âíóò-
ðåííåãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíî è
ìíîãîïëàíîâî è ýòî áîëåå ÷åì î÷åâèäíî, êàê îòìå÷à-
åò àâòîðèòåòíûé òåîðåòèê ïðàâà Þ.À. Òèõîìèðîâ [4].

Îòìå÷àåìàÿ òåíäåíöèÿ òðåáóåò ïåðåîñìûñëå-
íèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû ïðàâà, êîððåê-
öèè íàøèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîçèöèé â ïðàâîïî-
íèìàíèè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûìè êîíêóðè-
ðóþùèìè òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðà-
âîâîé ïîçèòèâèçì è òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà.

Èñõîäÿ èç ýòèõ óñòîÿâøèõñÿ íàó÷íûõ äîãì, à
òàêæå î÷åâèäíûõ ôàêòîâ èñòîðè÷åñêîé è íàñòîÿ-
ùåé ðåàëüíîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðåä-
ëàãàþ èíîé ñïîñîá ïðî÷òåíèÿ, äðóãîé ñïîñîá îïè-
ñàíèÿ òðàäèöèîííûõ íà÷àë ïðàâà ïîä èçìåíåííûì
óãëîì çðåíèÿ, îòêðûâàþùèé íîâûå âîçìîæíîñòè
ïîñòèæåíèÿ ñóòè ôåíîìåíà ïðàâà.

Êàê âûøå îòìå÷àëîñü, äëÿ âíóòðåííåãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà ïîëå åãî âëèÿíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà êðóã
çíà÷èìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îòíîøåíèé ïî-
ñòåïåííî ñóæàåòñÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò àêòèâíàÿ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà, êîòîðîé, ïîìèìî ïîëîæè-
òåëüíûõ, èíîãäà ïðèñóùè è îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû. Çà-
÷àñòóþ âîëÿ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ, ðåêîìåíäà-
öèè è çàêëþ÷åíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è êîìïàíèé (ÒÍÊ, ÎÎÍ,
ÎÁÑÅ, ÌÀÃÀÒÝ, ÌÂÔ, ÀÏÝÊ, ÒÑ, ØÎÑ è ò.ä.) ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà
ïî îòíîøåíèþ â ñîáñòâåííîìó ïðàâó. Â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ èíòåðåñû ïîñëåäíèõ âñòóïàþò â ïðÿìîå ïðî-
òèâîðå÷èå ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îòñþäà ïðàâîâîé

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ïîçèòèâèçì, óòâåðæäàþùèé î ïðîèçâîäíîñòè ïðàâà
îò ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíî òåðÿåò ñâîþ òî÷êó îïî-
ðû è óñòîé÷èâîñòü, ò.ê. ñóâåðåíîì ïî îòíîøåíèþ
ê ïðàâó ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿòîå ãîñó-
äàðñòâî. Ïîýòîìó äåéñòâóþùàÿ äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè ïðàêòèêà îòâåòà íà âîïðîñ «×òî åñòü ïðàâî?»
÷åðåç îáúÿñíåíèå, ïîñðåäñòâîì ñàìîãî æå ïðàâà, íà-
ðàñòàåò ñîìíåíèÿìè. Ìåíÿþùàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è
ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêîãî, íå îðèåíòèðîâàííîãî íà
ãîñóäàðñòâî ïîíÿòèå ïðàâà. Ýòà íîâàÿ òåîðåòè÷åñ-
êàÿ ïîçèöèÿ äîëæíà îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ
ðåàëüíîñòü, áîëüøå âûäåëÿÿ è àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå
«íà ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå è çíà÷èìîñòè íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà» [5]. Ïî ìíåíèþ óâàæàåìîãî ïðî-
ôåññîðà Ìàðê âàí Õóêà, íîâîå «òåîðåòè÷åñêîå îïðå-
äåëåíèå ïðàâà äîëæíî òàê ñòðóêòóðèðîâàòü íàøå
îáùåå ïðàâîïîíèìàíèå, ÷òîáû îíî ñîîòâåòñòâîâàëî
ïðàêòèêå è ñîçäàâàëî ðàìêè äëÿ ÷åòêîãî, êîãåðåíò-
íîãî è ðàöèîíàëüíîãî ïðàâà».

Åñëè æå ïîäõîäèòü ê äàííîé ïðîáëåìå ñ ïîçèöèè
åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè, ò.å. ïîíèìàòü ïîä
ïðàâîì ìåðó ñïðàâåäëèâîñòè, ìåðó ñâîáîäû, òî
çäåñü òàêæå âîïðîñîâ âîçíèêàåò áîëüøå ÷åì îòâå-
òîâ. Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà, Àôðèêè, Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Éåìåí, Ëèâèÿ,
Òóíèñ, Åãèïåò, Ñèðèÿ, Êîò-Äèóàð è ò.ä.) ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà
ïåðìàíåíòíî òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ èñïûòàíèÿì íà
ïðî÷íîñòü, îòðàæàÿñü, òàêèì îáðàçîì, íà ñàìîé èäåå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáàõ åå ðåàëèçàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, òî, íà ìîé âçãëÿä,
÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî ê òîé ÷åðòå, ïåðåñòóïèâ êî-
òîðóþ, îíî â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò äîïóñêàòü
èíîå âèäåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ó÷èòûâàþùåå â äîñ-
òàòî÷íîé ìåðå îñîáåííîñòü, óíèêàëüíîñòü, ñâîåîá-
ðàçèå óêëàäà æèçíè, ñïîñîáà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìèðî-
âîççðåíèÿ è ìåíòàëèòåòà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Âåäü èìåííî ïîä èõ âëèÿíèåì
ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âèäíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðîôåññîð Ãåòòèíãåíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÔÐÃ) Àëè
ßêõåøè âûñòóïàåò ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ èñëàìñêèì
ñòðàíàì çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî äîë-
æíà áûòü íàéäåíà íîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ó÷èòûâàþùàÿ ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðå ãîñóäàðñòâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èäåè íàõîäÿò âûðàæåíèå â
ïîëèòèêå ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îíè èñõî-
äÿò èç òîãî, ÷òî êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäóêòîì êóëüòóðû Çàïàäà, êîòîðûé ñòðåìèò-
ñÿ íàâÿçàòü åå ñòðàíàì ñ èíîé êóëüòóðîé.

Ïðîòèâ òåîðèè «óíèâåðñàëèçàöèè» ïðàâ ÷åëî-
âåêà âûñòóïèë àêàäåìèê Í.Í. Ìîèñååâ. Ýòîò

àâòîðèòåòíûé ó÷åíûé òâåðäî óáåæäåí, ÷òî ñîçäà-
íèå óíèâåðñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, åäèíûõ äëÿ
âñåõ, îäèíàêîâî ïðèãîäíûõ äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷å-
ñòâà çåìíîé öèâèëèçàöèè òàêàÿ æå óòîïèÿ è èë-
ëþçèÿ, êàê ïîïûòàòüñÿ äàòü âñåì åäèíóþ èíòåð-
ïðåòàöèþ ïðåäñòàâëåíèé î «äîáðå», «çëå», «ñïðà-
âåäëèâîñòè» è ò.ä. Ïî ìíåíèþ Í.Í. Ìîèñååâà,
æåëàíèå èäòè ïî ïóòè óíèôèêàöèè è óíèâåðñàëè-
çàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà áóäåò òîëüêî ëèøü ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î íåçðåëîñòè íàøåé ïëàíåòàðíîé
öèâèëèçàöèè, èáî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ëþáîãî îáùåñòâà çåìíîé öèâèëèçàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñàìîîðãàíèçàöèè, àäåêâàò-
íî ðåàãèðóþùåé êàê íà âíóòðåííèå, òàê è íà âíå-
øíèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ âîçäåéñòâèÿ.

Ðå÷ü èäåò íå î ïðîòèâîñòîÿíèè âñåîáùåãî è
óíèâåðñàëüíîãî ñ öèâèëèçàöèîííîé äèôôåðåíöèà-
öèåé, à î ðàçóìíîì áàëàíñå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ
ìåãàòåíäåíöèÿìè. Ñàìîáûòíîå, èäåíòè÷íîå è óíè-
êàëüíîå â ïîíèìàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ðàçëè÷íûìè
îáùíîñòÿìè, íàðîäàìè è íàöèÿìè äîëæíî íàéòè
íà ïëàíåòàðíîì óðîâíå âñÿ÷åñêîå îäîáðåíèå è ïî-
îùðÿòüñÿ. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîçàèêà âñå-
îáùèõ, óíèâåðñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çà ñ÷åò îáî-
ãàùåíèÿ, ïðèîáðåòåò ïðèâëåêàòåëüíûå, ìíîãî-
ãðàííûå ÷åðòû, îäîáðÿåìûå è óâàæàåìûå âñåìè
íàðîäàìè, íàöèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè.

Òàê, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå âñåãäà êîëëåêòèâ-
íûå íà÷àëà (ñåìüÿ, ðîä, æóç, íàðîä, íàöèÿ) äîìèíè-
ðîâàëè íàä èíäèâèäóàëüíûìè. Õîòèì ìû ýòîãî èëè
íåò, íî äàæå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ýòà
îñîáåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ. Ïîýòîìó, ïîíèìàíèå ïðàâ
÷åëîâåêà ñ ïîçèöèè åâðàçèéöà ñ ïðèñóùåé åìó ñî-
âðåìåííîé êîëëåêòèâèñòñêîé ìåíòàëüíîñòè, áóäåò
íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííîãî «åâðîöåíò-
ðèñòñêîãî», ãäå ïðåîáëàäàåò «ïåðñîíîöåíòðèçì».

Îòñþäà, ïðåäëàãàåìàÿ åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà - ýòî ëèøü ïîïûòêà íåñêîëüêî â èíîì
ðàêóðñå âçãëÿíóòü íà èäåè äåìîêðàòèè âîîáùå è
ïðàâà ÷åëîâåêà â ÷àñòíîñòè. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì. Íå îòâåðãàÿ åâðîïåéñêóþ êîíöåïöèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà, óíèâåðñàëüíîñòü åå, âìåñòå ñ òåì
òâåðäî óáåæäåí, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà ÷å-
ëîâåêà äîëæíû åùå è âîñïðèíèìàòüñÿ ñ ïîçè-
öèè èõ àäåêâàòíîñòè êîëëåêòèâèñòñêèì è îá-
ùåñòâåííûì èíòåðåñàì è îæèäàíèÿì, à òàê-
æå äîëæíû ïðåäïîëàãàòü èõ âçàèìíóþ îáÿçàí-
íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü äðóã ïåðåä äðóãîì.
Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî, òàê êàê ÷ðåçìåðíîå è
âñåïîäàâëÿþùåå óâëå÷åíèå òîëüêî ëèøü èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè íàðóøèëî âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ñïîñîáñòâóÿ
ôîðìèðîâàíèþ ýãîèñòè÷íîãî èíäèâèäóàëèçìà.
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Ýòà íîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà
âûâîäèò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà îòíîøåíèÿ è
ê ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, îïåðèðîâàíèå âåäóùèìè äåðæàâàìè ìèðà
åäèíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äàâëåíèÿ íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãî-
ñóäàðñòâ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, èñïîëüçîâàíèå
«äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â óãîäó èìïåðñêèõ ñîîáðàæå-
íèé, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñòàëè ôîðìèðîâàòü ÷óâñòâà ðà-
çî÷àðîâàíèÿ è ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â ñòðàíàõ ðàç-
âèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèè. Ïîýòîìó äîëæíû ñóùå-
ñòâîâàòü ñòàíäàðòû íåñêîëüêèõ óðîâíåé: íèæíèé �
íàöèîíàëüíûé (ãîñóäàðñòâåííûé), ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé êîíñòèòóöèîííûå íîðìû êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, îáóñëîâëåííûå âîçìîæíîñòÿìè, ðåñóðñàìè è
îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ íîðì ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì; ñðåäíèé � ðåãèîíàëüíûé (ÑÍÃ, ÅÑ,
Àìåðèêàíñêàÿ, Àôðèêàíñêàÿ è Èñëàìñêèå è ò.ä. õàð-
òèè) è âûñøèé � ìèðîâîé (âñåîáùèé, åäèíûé, óíè-
âåðñàëüíûé) � êàê ïðèçíàâàåìûå íàöèîíàëüíûì, ðå-
ãèîíàëüíûì è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, íàöèîíàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå èëè ìåæäóíàðîäíûå àêòû, ñîäåðæà-
ùèå åäèíûå íîðìû è òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûõ îíè äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ è ñî-
áëþäàòü. Íà êàæäîì óðîâíå ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïî
îáåñïå÷åíèþ åäèíîîáðàçèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ íîðì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðè îäíîì
ñóùåñòâåííîì óñëîâèè � ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,
ñâîåîáðàçèÿ è óíèêàëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, îáùåñòâà, íàðîäà è íàöèè.

Äëÿ ïîëèýòíè÷åñêîãî, åâðàçèéñêîãî îáùåñòâà
Êàçàõñòàíà îñîáåííî âàæíî îáåñïå÷åíèå è ãàðàí-
òèðîâàííîñòü òàêîãî åãî êîëëåêòèâíîãî ïðàâà êàê
ïðàâî íà ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå, ìèð è ñòà-
áèëüíîñòü. Èìåííî ýòî êîëëåêòèâíîå ïðàâî ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ óñïåõîâ â ïî-
ñòóïàòåëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà,
à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ëè÷-
íîñòè â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Âçàèì-
íàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè è îáùåñòâà
ñïîñîáñòâóåò ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ
èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ. Ïîæàëóé,
òðóäíî íàéòè áîëåå çíà÷èìóþ è áîëåå âîñòðåáî-
âàííóþ ïðîáëåìó â íàøåì ñîâðåìåííîì ìèðå,
ñîòðÿñàåìîì êîíôëèêòàìè íà ìåæíàöèîíàëüíîé
è ìåæýòíè÷åñêîé ïî÷âå. Ïîýòîìó íîâàÿ åâðàçèé-
ñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäñòàåò àêòóàëüíåéøåé è îòâå÷àþ-
ùåé âûçîâàì âðåìåíè íàó÷íîé èäååé, êîòîðàÿ
ìîæåò âûâåñòè íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
Åâðàçèéñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ
êàê íîâîãî ðåãèîíàëüíîãî äîêóìåíòà.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïîèñê íîâîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä äîëæåí ïðèâåñòè ê íàïîëíåíèþ
áîëåå ãëóáîêèì è, îäíîâðåìåííî, áîëåå øèðîêèì
ñîäåðæàíèåì, ñàìî ïîíÿòèå ïðàâà, ñïîñîáíûì
îõâàòèòü îñîáåííîñòè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåàëü-
íîñòè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ áëàãîòâîðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà âñå òðàäèöèîííûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöè-
ïû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå
íà îáåñïå÷åíèå òàêèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííî-
ñòåé êàê ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.
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ÏÐÀÂÀ ËÈ×ÍÎÑÒÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

«Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà � îïðåäåëÿþò
ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»,- ãëàñèò ï.2 ñò.12
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. È, äàëü-
øå, â ï.1 ñò. 13: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðè-
çíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè è âïðàâå çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè çàêîíó ñïîñîáàìè, âêëþ÷àÿ íåîáõî-
äèìóþ îáîðîíó». ß äåëàþ àêöåíò íà äàííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðìàõ ñïåöèàëüíî. Äåëî â òîì,
÷òî èñòîðè÷åñêè âîïðîñ î íàäëåæàùåì çàêîíî-
äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîçìîæíîãî (ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî) è íåîáõîäèìîãî (þðèäè÷åñêàÿ
îáÿçàííîñòü) ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè âñåãäà ñòîÿë
íà ïîâåñòêå äíÿ çàêîíîäàòåëÿ ëþáîãî èñòîðè-
÷åñêîãî òèïà ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò åãî
ñóùíîñòè è ôîðìû. Ýòà ïðîáëåìà, ê ñîæàëå-
íèþ, íå ïîëó÷èëà ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð.

Îíà îñîáåííî àêòóàëüíà è äëÿ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãäå íàèáîëåå îñòðî
â ñèëó ñïåöèôèêè äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ èíòåðåñû ëè÷íîñòè è
ãîñóäàðñòâà. Ðåøàÿ îïðåäåëåííûå çàäà÷è â ýòîé
îáëàñòè ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, âñòðå÷àåò ïðî-
òèâîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ñî ñòîðîíû ñîâåðøè-
òåëåé ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
à òàêæå ïðè äëèòåëüíîì ïî âðåìåíè äâèæåíèè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàäè-
ÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, äëÿ äàííîé ñôåðû ïðàâà
õàðàêòåðíû, èìåþùèå ìåñòî ñåðüåçíûå íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è ðå-
øåíèé îðãàíîâ, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ è
äàæå åãî àðáèòðà � ñóäà.

Âîò ïî÷åìó â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñåãîäíÿ
î÷åíü âàæíî ðàçðàáîòàòü ïîëíóþ ìîäåëü ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè êàæäîãî åãî ó÷àñòíèêà, âêëþ÷àÿ
îðãàíû, âåäóùèå óãîëîâíûé ïðîöåññ, òî åñòü íå
ïðîñòî ïðèâåñòè, ïåðå÷èñëèòü, íî, ãëàâíûì îáðà-
çîì, ðàñêðûòü ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî òà-
êîãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè ñ ó÷åòîì ñî-
äåðæàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ îáùåïðàâîâûõ ìåòîäîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäìåòà óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïðåæäå âñåãî, ïîñêîëüêó ìû èìååì äåëî
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íà÷àëàìè äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íàäî åùå ðàç èçó÷èòü
äåéñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ, âåäóùèõ
óãîëîâíûé ïðîöåññ è âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâ-
êè, åñëè ýòî íàäî â ÓÏÊ. ß èìåþ â âèäó, íàñêîëü-
êî îíè ñåãîäíÿ, îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé êîìïåòåí-
öèåé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ìîãóò ýôôåêòèâíî
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, âñå ëè ïðàâà äëÿ ýòîãî èì äàíû, êàê ýòè ïðà-
âà ñëåäóåò ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå, êàê
îíè ñîîáðàçóþòñÿ ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ëè÷íî-
ñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Åñòü ñìûñë áîëåå ïîä-
ðîáíîãî îïèñàíèÿ ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ äàííûõ
ïðàâ îðãàíàìè, âåäóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ,
â ñàìîì ÓÏÊ. Øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî
ñîäåðæàò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà, Âåðõîâíîãî Ñóäà è Ïðèêàçàõ
Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, â êîòîðûõ âîçìîæíî
ñäåëàòü ýòî áîëåå ïîäðîáíî è äàæå ñïåöèàëüíî
ñ ýòîé öåëüþ. Äëÿ ïîëüçû äåëà ëó÷øå ýòî îñóùå-
ñòâèòü, ðàñêðûâàÿ â óêàçàííûõ âûøå äîêóìåí-
òàõ èäåîëîãèþ êàæäîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÷åðåç ïðèçìó êàæ-
äîãî ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ, îòðàæåííûõ â Êîíñòè-
òóöèè, à òàêæå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
çàêðåïëåííûõ â ÓÏÊ ÐÊ. Ýòî òðóäîåìêàÿ, íî íóæ-
íàÿ îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó ðàáîòà. Áåçóñëîâíî,
â ýòîì ïðîöåññå íàèáîëåå ïîëíàÿ êàðòèíà ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè îðãàíîâ, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, âîçìîæíà ïðè ó÷åòå è øèðîêîì ïðèìåíåíèè
â õîäå òàêîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà èìåííî äëÿ îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñëåäóþùèì èëè ïàðàëëåëüíûì øàãîì äîëæíî
ñòàòü òàêîå æå òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû. Çäåñü
òàêæå âàæíî âûÿñíèòü, íàñêîëüêî äåéñòâóþùèå
ïðàâà ëè÷íîñòè ïîçâîëÿþò åé ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êàê îíè
çàïèñàíû â ÓÏÊ, ïðè ýòîì âñå ëè ïðàâà åñòü ó ëè÷-
íîñòè, ÷òî íàäî ââåñòè â ÓÏÊ èëè ñäåëàòü äîïîë-
íèòåëüíî, ÷òîáû îíè «çàðàáîòàëè» íàìíîãî ëó÷-
øå, êàê îíè êîððåñïîíäèðóþò ñ êîìïåòåíöèåé îð-
ãàíîâ, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ.
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Ïîëàãàþ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ìû íè÷åãî
íå óïóñòèì è ñäåëàåì íàø óãîëîâíûé ïðîöåññ ïî-
íàñòîÿùåìó ïðàâîçàùèòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ìåõàíèçìîì.

Ðåàëüíîñòü æå òàêîâà, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íà-
ðóøåíèÿ çàêîííîñòè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà - ýòî ðåçóëüòàò âñå åùå ñîõðàíÿþùåãîñÿ ñëà-
áîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîñóáúåêòíîñòè åãî ó÷à-
ñòíèêîâ. È çà ïðèìåðàìè íå íàäî õîäèòü äàëåêî.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ïðàâà çàùèòíèêà â äîêà-
çûâàíèè ïî óãîëîâíîìó äåëó è ñðàâíèì ñ ïðàâà-
ìè ñëåäîâàòåëÿ. ßâíî, ÷òî òàêîå ñðàâíåíèå ñå-
ãîäíÿ íå â ïîëüçó çàùèòíèêà.

Äàëüøå, â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ âíîâü áðîñàåòñÿ
â ãëàçà íåðàâåíñòâî ñòîðîí óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
Åñëè ïðîòåñò ïðîêóðîðà, ïîäàííûé â ïîðÿäêå íàä-
çîðà â Âåðõîâíûé Ñóä, ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì åãî
ðàññìîòðåíèÿ â íàäçîðíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
ñóäüÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà, ýòîãî íå ñêàæåøü îò-

íîñèòåëüíî õîäàòàéñòâà çàùèòíèêà â ïîðÿäêå íàä-
çîðà. Ïðåäâàðèòåëüíî äî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ íàäçîðíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì òàêîå õîäàòàéñòâî ïî ïîðó÷åíèþ
ðóêîâîäñòâà Âåðõîâíîãî Ñóäà âíà÷àëå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íå ìåíåå ÷åì òðåìÿ ñóäüÿìè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà, îò êîòîðûõ çàâèñèò âîïðîñ î òîì, áûòü
èëè íå áûòü çàñåäàíèþ ñóäåáíîé íàäçîðíîé êîë-
ëåãèè. Íà ýòèõ ïðèìåðàõ îò÷åòëèâî âèäíî, íà-
ñêîëüêî íåîáúåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðà-
âèÿ ñòîðîí â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ.

È òàêèõ ïðèìåðîâ íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðåäîñòàòî÷íî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå íàäî ïðîäîëæàòü, òî, ÷òî ìû èìååì â ýòîé
÷àñòè, åùå íå ñïîñîáñòâóåò íàèáîëåå ïîëíîöåí-
íîé çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Áàøêèðñêîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé (ôèëèàë)
Àêàäåìèè òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð (ã. Ìîñêâà)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Êàê èçâåñòíî, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïðàâîâîé ýêîíîìèêè.

Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, â ïåðèîä åäèíîé èäåîëîãèè, òðå-
áóþùåé ìîíîïîëèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, îòñóòñòâîâàëè ïîçèòèâíûå ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå ïðåäïîñûëêè îïðåäåëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé (ïðî-
öåññîâ). Ïîýòîìó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà áûëà âûäâèíó-
òà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ýêîíîìèêè.

Âî-âòîðûõ, â ñèëó òîãî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáùíîñòü ëþäåé ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó îáùåñòâà, èíñòèòóò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä èñêëþ÷àåò òîòàëè-
òàðíóþ âëàñòü ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó. Îòñþ-
äà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì óòâåðæäå-
íèå, ÷òî òðàêòîâêà ïðàâà êàê ôîðìû îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ èñêëþ÷àåò ïîäõîä ê íåìó êàê ê
ôîðìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîâàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîä-
íûé îò òîòàëèòàðèçìà ïåðèîä èìåëà ñâîè îñî-
áåííîñòè. Íà ïåðâîì ýòàïå ãîñóäàðñòâî îáúåê-
òèâíî ìîãëî ëèøü ãîòîâèòü ïî÷âó, ñîçäàâàòü
ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îñíîâíûå
çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ñâîäèëèñü ê ïðå-
îäîëåíèþ òîòàëèòàðíîãî íàñëåäèÿ â ýêîíîìèêå,
ïîñòåïåííîìó óêðåïëåíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ñòèìóëèðîâàíèþ ìíîãîóêëàäíîñòè â ýêîíîìèêå,
ðåôîðìèðîâàíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ê ïðèâëå-
÷åíèþ èíîñòðàííîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Îòñþ-
äà ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ áàçèðóþòñÿ íà: 1) íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå; 2) ýêîíîìè÷åñêîé âëà-
ñòè; 3) êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû; 4) ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäå (ñò. 8);
5) ýêîíîìè÷åñêîì ñóâåðåíèòåòå (ñò. ñò. 5, 9,
71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êàê âèäíî, ïðàâîâàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò âñå îò-
ðàñëè ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî, óãî-
ëîâíîãî) è îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íà íàø âçãëÿä, â ýòèõ ïðåäïîñûëêàõ êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ýêîíîìèêè íàøëè çàêðåïëåíèå ðå-
çóëüòàòû íàó÷íûõ äèñêóññèé. Â ÷àñòíîñòè, â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì
Ä.À. Êåðèìîâ ïîäðîáíî àíàëèçèðîâàë ðàçëè÷íûå
êîíöåïöèè, ïîëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå â ëèòå-
ðàòóðå. Ïðåæäå âñåãî, îí ññûëàëñÿ íà À.Ñ. Ïåò-
ðîâà, Â.Ì. Áåäíåíêî, À.À. Ãîäóíîâà, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçîâàëè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèøü êàê
îäíó èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êàê ôîðìó çàêðåï-
ëåíèÿ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, êàê ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå êîìàíä óï-
ðàâëÿþùåãî îðãàíà. Àíàëèç ïðåæíèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïåðåñòðîéêà, âêëþ÷àþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèå,
òåõíè÷åñêèå, íàó÷íûå, ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå
ìåðû áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì ïðî-
ìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé íà êîíå÷íûå, çàâèñè-
ìîñòü îò íèõ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ; îáóñëîâëåííîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè.

Â ýòîì ïëàíå ïðèçíàâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè ñïîñîáîâ ðóêîâîäñòâà
ñ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ýêîíîìèêå.
Íóæäàëñÿ â äàëüíåéøåì èçó÷åíèè âîïðîñ î ñî-
îòíîøåíèè ïðàâà è ïîëèòèêè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, à
ñîöèàëüíàÿ � íà èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ
óñëîâèé. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå íà÷àëà
ïðàâà âûðàæàëèñü â îáåñïå÷åíèè ãîñïîäñòâà îï-
ðåäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è îõ-
ðàíó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Ïîïóòíî òàêæå çàìåòèì, ÷òî ñòèìóëèðóþùåé
ôóíêöèè ïðàâà îáúÿñíÿëàñü îòñóòñòâèåì òåîðèè
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îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà. Ïîä íèì îäíè àâòîðû ïîíèìàëè îñ-
íîâíûå ýëåìåíòû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
à äðóãèå � îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæ-
äó îòðàñëÿìè, à òðåòüè � ïîëàãàëè êîíêðåòíûå
ìåðû ïî ïîâîäó îáìåíà òîâàðîâ. Ïðè ýòîì ïðè-
çíàâàëîñü, ÷òî âîëåâûå îòíîøåíèÿ, êàê ñóáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïðèîáðåòàþò ïðàâîâîé õàðàêòåð òîãäà, êîãäà â
òîé èëè èíîé ôîðìå ñàíêöèîíèðîâàíû îáùèì ïðà-
âèëîì.

Îáèëèå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óïðàâëåí÷åñ-
êèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êàê áû «ñïëàâ ñî-
öèàëüíûõ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé», à õîçÿéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ÿâëÿëñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðàâ áûë Â.À. Øàáàëèí, êîãäà ñ÷èòàë âîçìîæ-
íûì ãîâîðèòü îá ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòèêî-ìàòå-
ðèàëüíîì ìåõàíèçìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, òàê êàê âñå îíè èìåþò îäíó è òó æå ïîëèòè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ñëóæàò åäèíîé öåëè, ÿâ-
ëÿþòñÿ îðóäèåì îäíîãî è òîãî æå ñóáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñìåíó èäåÿì ïîëíîãî îãî-
ñóäàðñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, îòêàçó îò
ðàçäåëåíèÿ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïîðîé
ïðèõîäÿò âçãëÿäû, ïîëíîñòüþ îòêàçûâàþùèå ãî-
ñóäàðñòâó â ïîçèòèâíîì ïîòåíöèàëå.

Íî êàê òîëüêî ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàð-
ñòâà-ñîáñòâåííèêà áûëî íàðóøåíî ïîÿâëåíèåì êî-
îïåðàòèâîâ, èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, ðàçâèòèåì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áûëî ïîäãîòîâëåíî âñåãäà ñó-
ùåñòâîâàâøåé òåíåâîé ýêîíîìèêîé), ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè
èäåàëàìè ïîäâåðãëàñü èíòåíñèâíîé ýðîçèè. Ïðè-
ñâîåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ñâÿçàííîå ñ âëàäåíè-
åì ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåñòàëî áûòü èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðåðîãàòèâîé ÷èíîâíè÷åñòâà. Ïðè÷åì ïîÿâèëàñü
ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ìåðû òàêîãî ïðè-
ñâîåíèÿ âî âñåõ òðåõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ: â íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé, â
ñôåðå ÷àñòíîãî îáîðîòà è îñîáåííî â ïîãðàíè÷íîé
çîíå, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ãîññîáñòâåííîñòü ïðåâðà-
òèëàñü â äîíîðà è äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, è äëÿ
êàïèòàëà áþðîêðàòè÷åñêîãî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îêàçàëàñü íà ïåðåïó-
òüå. Ëîãèêà ðåôîðì ïîäòàëêèâàëà ê îñâîáîæäå-
íèþ ïðîèçâîäèòåëÿ, à èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ
äèêòîâàë ðåçêîå óñëîæíåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ, ñî-
õðàíåíèå âðåìåííûõ ïðàâèë è îñîáûõ óñëîâèé, ðàñ-

øèðåíèå ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ.
Îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìîé öåëüþ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿëàñü îñâîáîæäåíèå ïðî-
èçâîäèòåëÿ. Íà äåëå æå ïðîèñõîäèëî îñâîáîæäå-
íèå íå ïðîèçâîäèòåëÿ, à ÷àñòèö ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà îò îáÿçàííîñòåé âûïîëíÿòü êîìàíäó
ñâåðõó, ïîëíàÿ äå ðåãóëÿöèÿ ýêîíîìèêè. Ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì â óêàçàííîé ìîäèôèêàöèè ðîëè è
íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà âûñòóïàë èíñòèòóò ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâîâîé ðåæèì îòäåëüíûõ åå âèäîâ,
âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ñîáñòâåííèêàìè, ìåõàíèçì èõ
ðàçðåøåíèÿ, êàíàëû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ïîë-
íîìî÷èé ñîáñòâåííèêà.

Õàðàêòåðíî òî, ÷òî ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â
Ðîññèè ñêëàäûâàëèñü è ïîä  âîçäåéñòâèåì êðè-
ìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
êîíòðîëèðîâàëî ïðåñòóïíûì ìèðîì, ëèäåðû êî-
òîðîãî «îòìûâàëè» ñâîè äåíüãè ÷åðåç ðàçëè÷-
íûå ôèðìû è îáìåííûå îïåðàöèè. Ñòàëî çàìåò-
íî ðàñøèðåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ìåæäó òåì
àâòîðû ïðîãðàììû «500 äíåé» óòâåðæäàëè, ÷òî
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ â ÑÑÑÐ òåíå-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � îòñóòñòâèå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîä-
ñòâà è íàëè÷èå êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ðåôîðìà â íàøåé ñòðàíå äîëæíà áûëà ñîêðàòèòü
àâòîìàòè÷åñêè ñâûøå 90% îáúåìà îïåðàöèé
òåíåâîé ýêîíîìèêè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðî-
èçîøëî óäâîåíèå îáúåìà êðèìèíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. È îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ äàííî-
ãî ïðîöåññà ñòàëè îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè,
êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäâåðãëèñü êðè-
ìèíàëèçàöèè ÷åðåç êàíàëû ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, àêöèîíèðîâàíèå, ÷å-
ðåç îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òîð-
ãîâî-êîììåð÷åñêèå ôîðìû è ò.ä. Ïî ýêñïåðòíûì
îöåíêàì ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ îðãàíèçîâàííûå
ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ âûøëè â ðÿäå ðåãèî-
íîâ íà êëþ÷åâûå ïîçèöèè ýêîíîìèêè. Îíè êîíò-
ðîëèðóþò âñå áàíêè, ðûíêè, 90% êîììåð÷åñêèõ
è áîëåå 40% ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ ýêîíîìèêà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ è â ïëàíå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàííîé êîí-
öåïöèè «ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà».
Þ.È. Ëþáèìèåâ êëàññèôèöèðóåò ôåäåðàëèçì íà
«ïîëèòè÷åñêèé» è «ýêîíîìè÷åñêèé», ïðåäñêàçû-
âàÿ ïåðåðàñòàíèå ïåðâîãî âî âòîðîé â áëèæàé-
øåå âðåìÿ. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé «ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà», ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå óñòîé÷èâîñòè è çíà÷èìîñòè (ïîëíîìî÷-
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íîñòè) ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öåíò-
ðà êàê âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, êàê èíòåãðàòîðà è ðåãóëÿòîðà âñåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïîòåíöèàëà.

Äåéñòâèòåëüíî, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè è êîìïå-
òåíöèè êàê ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé, áþä-
æåòîì, ñîöèàëüíîé ñôåðîé è äðóãèìè âîïðîñàìè
äîëæíà, ïðåæäå âñåãî, ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâ-
ëåíèÿì ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Â òî æå âðå-
ìÿ ðåàëèçàöèÿ îäíîòèïíûõ ïîëíîìî÷èé ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ ïîòðåáóåò ó÷åòà ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Èìåí-
íî ýòîò îáúåêòèâíûé ôàêòîð ìîæåò îáóñëîâèòü
àñèììåòðè÷íîñòü â ïîäõîäàõ ïî èõ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.

Îñíîâíîé ïóòü ðàçãðàíè÷åíèÿ è ïîñëåäóþùå-
ãî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè îïðåäåëåí â ïðèçíàííîé âñåìè ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óïðàâëåíèÿ åþ è åå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îò
ñïåöèôèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
íèõ áóäóò çàâèñåòü â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå
îáúåì è ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Èçâåñòíî, ÷òî â ðåãèîíàõ ôåäå-
ðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü èñïîëüçóåòñÿ êðàéíå íå-
ýôôåêòèâíî, òàê êàê öåíòð íå ìîæåò êîíòðîëèðî-
âàòü ýòîò ïðîöåññ ñàì è íå èñïîëüçóåò äëÿ ýòîãî
ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèé ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â âåäåíèå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì áóäóò ÷åòêî
èçëîæåíû ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, âîïðîñû
îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö èëè îðãàíîâ â öåëîì, åñëè óêàçàííûå
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êîëëåêòèâíî.

Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî çàêîíà îáúÿñíÿåòñÿ åùå
òåì, ÷òî ïîäïèñàíèå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, îñî-
áåííî íà íà÷àëüíîé ñòàäèè èõ îôîðìëåíèè ïîçâî-
ëèëî îòäåëüíûì ðåñïóáëèêàì ïåðåðàñïðåäåëèòü
ïðåäìåòû íå òîëüêî ñîâìåñòíîãî ñ Ôåäåðàöèåé
âåäåíèÿ â ñâîþ ïîëüçó, íî è ïðèñîâîêóïèòü íåìà-
ëî òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåðîãàòè-
âîé Ôåäåðàöèè. Íà ýòîé îñíîâå ó ïîäïèñàâøèõ
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàñ-
øèðèëèñü âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî ðåøàòü îñíîâ-
íûå âîïðîñû ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèðîäíûì
ýêîëîãè÷åñêèì, ïðîèçâîäñòâåííûì è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåð-
ðèòîðèè, íàëàæèâàòü âçàèìîâûãîäíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì:

1. Ýôôåêòèâíîé è íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùåé
ñìûñëó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàêòèêà ïîäïèñàíèÿ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè-
÷åñêè ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îíè êàñàþòñÿ
íàñóùíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé è, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò, èìåþò âïîëíå èíñòðóìåíòàëüíûé, äåòàëè-
çèðîâàííûé õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, ïîäîáíûå äî-
ãîâîðû ìîãóò è äîëæíû ðåàëüíî «ñâÿçàòü» îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûå è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) â åäèíóþ ñèñòåìó.

2. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîé ðåôîðìû
ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àññîöèàöèé. Äëÿ
ýòîãî íóæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü ñòàòóñ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà çàâèñèò îò: åäèíîé ìîäåëè ñòà-
òóñà ñóáúåêòà ÐÔ è íîâûõ êðèòåðèåâ åãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ðå-
ãóëèðîâàíèå; äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âíîâü ñîçäàííûõ
ñóáúåêòîâ; ïðèíÿòèÿ ïàêåòà ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé ïî ëèíèè «öåíòð � ðåãèîíû».
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Ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³ê ìåíø³êò³� ìîíîïîëèçì³, ìåìëåêåòò³ê-�±�û�òû� �±áûëûñòàðäû�
äàìó çà�äûëû�òàðû, ìåìëåêåòò³ê áèë³êò³� ýêîíîìèêàëû� íåã³çäåð³, ìåìëåêåòò³� ýêîíîìèêàëû�
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìîíîïîëèçì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çàêîíîìåðíîñòè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

In article are considered the monopoly of the state property, regularities of the development of
state-legal phenomena, the economic basis of the state authorities, the economic functions of the
state, the principles of organization and activity of the association of economic interaction.
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À.À. ÌÎÈÑÅÅÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà

Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè,
ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÈÀÌÏ ÄÀ ÌÈÄ Ðîññèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê (ã. Ìîñêâà)

ÎÁ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÒÐÀÊÒÎÂÊÈ
ÏÎÍßÒÈß «ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ»

Îñíîâíàÿ îïàñíîñòü, êîòîðîé ïîäâåðãàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò â ñîâðåìåííîì
ìèðå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îí óòðàòèë ñâîé èñòèííûé ñìûñë â ïîíèìàíèè
ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ê òåìå ñóâåðåíèòåòà îáðàùàþòñÿ ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè. Òàê, íàïðèìåð, Ïðåäñåäàòåëü Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Çîðüêèí â ñâîåé ñòàòüå «Âûçîâû ãëîáàëèçà-
öèè è ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ ìèðîóñòðîéñòâà», îïóá-
ëèêîâàííûé â Ðîññèéñêîé ãàçåòå ¹204(5283) îò
10 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., âûñêàçûâàåò öåëûé ðÿä íåî-
áû÷íûõ èäåé, íà÷èíàÿ îò ïåðåñìîòðà Óñòàâà
ÎÎÍ, íîâîé êîäèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èõ èåðàðõèè, äî ââåäå-
íèÿ àâòîðîì â íàó÷íûé îáîðîò òàêèõ íîâøåñòâ â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, êàê «ãëîáàëüíûé ãóìàíè-
òàðíûé äóõ», «ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî», «òðàíñãîñóäàðñòâåííûå ôîðìàëüíûå è íå-
ôîðìàëüíûå ñóáúåêòû», «ãëîáàëüíûå ìóëüòèïëè-
êàòèâíûå íåãàòèâíûå ýôôåêòû», «ãëîáàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå èíñòèòóòû» è ò.ï.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, íåïîñðåäñòâåííî êàñà-
þùåãîñÿ òåìû íàñòîÿùåé ñòàòüè, òî Â. Çîðüêèí
ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü «äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â íàïðàâëåíèè åå ýôôåêòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ
êîíöåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà», îä-
íàêî íå óòî÷íÿåò êàê èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìî
ñîãëàñîâûâàòü ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ñòàòüÿ âûçûâàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç îòâåòà ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ñ òî÷êè çðåíèÿ èçâåñòíîé ïðàêòèêè:
êàê ìîæíî ãîâîðèòü î «äåëåãèðîâàíèè» ñóâåðåíè-
òåòîâ íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è èõ þðèñ-
äèêöèÿì»? ÷òî òàêîå «äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå
íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåíèòåòîâ íà äîãîâîðíîé îñíî-
âå»? ÷òî òàêîå «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ», «óùåì-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà»? è äð.

Ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ èñõîäíûõ
èçâåñòíûõ ïîëîæåíèÿõ. Ëèøíèé ðàç óïîìèíàòü î
âàæíîñòè òàêîãî êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâà êàê ñóâå-
ðåíèòåò, ïîëàãàþ, áóäåò íåöåëåñîîáðàçíûì.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóâåðå-
íèòåòà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î åãî äåëèìîñòè èëè íå-
äåëèìîñòè, åãî îòíîñèòåëüíîé èëè àáñîëþòíîé
ïðèðîäå. Ïðîñòîé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ íå ïðîÿñ-
íÿåò ñóòè ÿâëåíèÿ. Íåîáõîäèì ìíîãîñòîðîííèé
ïîäõîä ê ïðîáëåìå, ñëåäóåò îòâåòèòü íà ðÿä äðó-
ãèõ âîïðîñîâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñîì
î ïðèðîäå ñóâåðåíèòåòà, íàïðèìåð, îòêóäà ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò, êòî ÿâëÿåòñÿ åãî èñòî÷íèêîì
è íîñèòåëåì, êîãäà ñóâåðåíèòåò èñ÷åçàåò è â ñâÿ-
çè ñ ÷åì è ò.ï.

Ïðîáëåìà â ïîíèìàíèè ñóâåðåíèòåòà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî îáùåïðèçíàííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â êàêîì-ëèáî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì èëè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì èñòî÷-
íèêå, íå ñóùåñòâóåò. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñó-
âåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ óìîçðèòåëüíîé ïðàâîâîé êîí-
ñòðóêöèåé, êîòîðàÿ, îäíàêî, èìååò âïîëíå îùóòè-
ìûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà ïî-
çâîëÿåò ïðèíèìàòü âåðíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è âîâíå, íàïðî-
òèâ, íåäîïîíèìàíèå ïðèðîäû ñóâåðåíèòåòà âåäåò
ê òàêèì ïîðî÷íûì ÿâëåíèÿì, êàê «ïàðàä ñóâåðå-
íèòåòîâ» è ïóòàíûì êîíñòðóêöèÿì, êàê «ñóâåðåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ».

Ñëîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñâÿçà-
íà åùå è ñ òåì, ÷òî ýòî ÿâëåíèå íàñòîëüêî ìíîãî-
ãðàííî è ìíîãîàñïåêòíî, ÷òî ïîðîé, ó÷èòûâàÿ îäíî
îáñòîÿòåëüñòâî åãî ïðîÿâëåíèÿ, ëåãêî óïóñòèòü
äðóãèå è íàîáîðîò. Äðóãîé ðàñïðîñòðàíåííîé ïðî-
áëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåøüñÿ ïðè îçíàêîìëå-
íèè ñ ìíåíèÿìè î ñóâåðåíèòåòå, ÿâëÿåòñÿ ïîäìå-
íà ïîíÿòèé èëè èñïîëüçîâàíèå íåòî÷íûõ ôîðìó-
ëèðîâîê, êîòîðûå ñêîðåå áîëüøå ïóòàþò, ÷åì ïðî-
ÿñíÿþò ïîçèöèþ àâòîðà îòíîñèòåëüíî ñóâåðåíè-
òåòà. Âñòðå÷àþòñÿ è ïðîòèâîðå÷àùèå óòâåðæäå-
íèÿ â îäíîé è òîé æå ðàáîòå, íå ãîâîðÿ óæå î ðàç-
áðîñå ìíåíèé ðàçíûõ èññëåäîâàòåëåé ïî âîïðîñó
î ñóâåðåíèòåòå.

Ñàìîå ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå ñóâåðå-
íèòåòà, êîòîðîå îáû÷íî âñòðå÷àåòñÿ â îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åáíèêàõ ïî ïðàâîâûì äèñöèïëèíàì,
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óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âûì êà÷åñòâîì èëè ñâîéñòâîì ãîñóäàðñòâà, ñèì-
âîëèçèðóþùèì ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî âåðõîâåíñòâî â ïðåäåëàõ
ñâîåé òåððèòîðèè è íåçàâèñèìîñòü â ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ1 .

Îïðåäåëåíèå äåéñòâèòåëüíî õîðîøåå � îíî
ëàêîíè÷íî, ñîäåðæèò óêàçàíèå íà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííóþ è ìåæäóíàðîäíûå ñîñòàâëÿþùèå ñóâå-
ðåíèòåòà, ïðàêòè÷íî îòâå÷àåò íà âîïðîñ, ÷òî ìî-
æåò äåëàòü ãîñóäàðñòâî íà ñâîåé òåððèòîðèè è
âíå åå. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì óïîìÿíóòî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíî ñôîð-
ìóëèðîâàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, îòðàæàåò â îñíîâíîì åãî âîçìîæíîñ-
òè, îòâå÷àåò íà âîïðîñ: ÷òî ìîæåò äåëàòü ãîñó-
äàðñòâî. Îäíàêî îïðåäåëåíèå íå îòâå÷àåò íà ìíî-
æåñòâî äðóãèõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîèñõîæäåíèåì ñóâåðåíèòåòîì, ìîìåíòîì åãî
âîçíèêíîâåíèÿ è èñ÷åçíîâåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíè-
åì è ò.ï.

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíûõ ïåðåìåí â ìèðå, óñè-
ëåíèÿ èíòåãðàöèè, âñå áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ, ãëîáàëèçàöèè ó
ðÿäà èññëåäîâàòåëåé âîçíèêàåò îùóùåíèå, ÷òî
âìåñòå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè ìåíÿ-
åòñÿ è ïðèðîäà ñóâåðåíèòåòà. Íàïðèìåð, «ïðèí-
öèï ñóâåðåíèòåòà â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ðàçìû-
âàåòñÿ. Íåêîòîðûå ïîëèòèêè è èññëåäîâàòåëè
ïðåäðåêàþò çàêàò «ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà», õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûíóæ-
äåíî «äåëèòüñÿ» ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì è äðóãè-
ìè. Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê, ñêëàäûâàåòñÿ íîâàÿ ìî-
äåëü è íîâîå ñîäåðæàíèå ñóâåðåíèòåòà»2 .

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ñòîðîíó ïåðåñìîòðà ïðè-
ðîäû ñóâåðåíèòåòà îò÷àñòè âíîñèò âûøåóïîìÿíó-
òîå îïðåäåëåíèå. Íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå êîððåêò-
íîñòü è ïðàâèëüíîñòü óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ òåð-
ìèíà «ñóâåðåíèòåò», ïîÿñíþ, ÷òî èìååòñÿ â âèäó.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îïðåäåëåíèå ñôîðìóëèðîâà-
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ñëåäóÿ ëîãèêå îïðåäåëåíèÿ, ìîæåò ñîçäàòüñÿ âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü ÷óòü ëè íå èäåíòè÷íûå ïîíÿòèÿ.

Ðàñïðîñòðàíåííîé îøèáêîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ñó-
âåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïîäìåíà ïîíÿòèé èñòî÷íèêà
è íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà. Íàïðèìåð, ðàñïðîñòðà-
íåííîé îøèáêîé ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ñó-
âåðåíèòåò åñòü êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé ñó-
âåðåíèòåò îïðåäåëÿåòñÿ êàê óñòàíîâëåíèå ìîíî-
ïîëèè ãîñóäàðñòâà íà âåðõîâíóþ âëàñòü â îáùå-
ñòâå»3 , ÷òî «ðåàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò
âñåãäà ïðèíàäëåæèò ïðàâÿùåìó êëàññó, âëàäåþ-
ùåìó ñîáñòâåííîñòüþ íà îðóäèÿ è ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà� ñóâåðåíèòåò ìîæåò áûòü îïðåäåëåí
êàê óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà âåð-
õîâíóþ âëàñòü â îáùåñòâå» è «õàðàêòåðèçóåò ñî-
áîé þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâåííîãî âëà-
ñòâîâàíèÿ»4 , ÷òî «ñóâåðåíèòåò� ÿâëÿåòñÿ ñóù-
íîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ñâèäåòåëüñòâîì åå ïîëíîêðîâíîñòè è ìîãóùå-
ñòâà, âïîëíå îñÿçàåìûì êà÷åñòâîì, ðåàëüíî ïðî-
ÿâëÿþùèì ñåáÿ â êîìïåòåíöèè, â íàáîðå ïðàâ,
âîçìîæíîñòåé è ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èìåí-
íî ãîñóäàðñòâó îñîáûé, óíèêàëüíûé ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ñòàòóñ â
îáùåñòâå (âåðõîâåíñòâî), ðàâíî êàê è â ìåæäó-
íàðîäíîì ñîîáùåñòâå (íåçàâèñèìîñòü)»5 , ÷òî
íàðîä îïèðàåòñÿ íà îáùåñòâåííûé è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé, ñîñòàâëÿþùèå ôóíäàìåíò âíóòðåííåé
ïðî÷íîñòè è âíåøíåé íåçàâèñèìîñòè ñóâåðåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà è äð. Óòâåðæäåíèÿ òàêîãî ðîäà
«ñòàâÿò òåëåãó âïåðåäè ëîøàäè».

Åñëè èñõîäèòü èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæå-
íèé è ïðèçíàòü, ÷òî ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðèñòèêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïî-
íÿòíî, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò íàðîä â èçâåñòíîé
êîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâà: òåððèòîðèÿ-âëàñòü-
íàðîä, ðàçâå ÷òî îáåñïå÷èâàåò èíòåðåñû âëàñ-
òè ãîñóäàðñòâà � «ëþäñêèå ðåñóðñû âûñòóïà-
þò â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé îñíîâû ñóâåðåíèòåòà»6 . Î÷åâèäíî,
÷òî ýòî íå òàê.

Áåññïîðíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåàëèçóåò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âëàñòü â
ãîñóäàðñòâå ìåíÿåòñÿ, èñ÷åçàåò è ïîÿâëÿåòñÿ, â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ñîâåðøàåòñÿ àãðåññèÿ èëè
èõ îêêóïèðóþò, ãîñóäàðñòâà ïåðåæèâàþò ïåðèî-
äû áåçâëàñòèÿ è ñìóòû è ò.ï., íî ñóâåðåíèòåò ãî-

1 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê ïîä ðåä. À.À. Êîâàëåâà, Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî. � Ì., 2008. - Ñ. 49-50.
2 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû. Àâòîðåôåðàò äèññ. äîêò. þðèä. íàóê. - Ì., 2010. - Ñ. 39.
3 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò: â÷åðà è ñåãîäíÿ. - Ì., 2010. - Ñ. 10.
4 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 17-19.
5 Êóçüìèí Ý.Ë. Ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. ¹10(17) 2009. - Ñ. 15.
6 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 20.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ñóäàðñòâà ñîõðàíÿåòñÿ - ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæà-
þò îñòàâàòüñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà èìåííî áëàãîäàðÿ íàðîäó. Íåò íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå äàâàëè
áû âîçìîæíîñòü óòâåðäèòü âëàñòü íàðîäà êàê
èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïî-
ñêîëüêó èìåííî íàðîä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñó-
âåðåíèòåòà. Âîçíèêíîâåíèå è èñ÷åçíîâåíèå ñóâå-
ðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî òîëüêî ñ âîëåèçú-
ÿâëåíèåì íàðîäà, âñïîìíèì ïðèìåðû ÃÄÐ-ÔÐÃ
èëè ×åõèè-Ñëîâàêèè.

Ýòîé ëîãèêå ñëåäóåò è Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè óòâåðæäàåò,
÷òî íîñèòåëåì è èñòî÷íèêîì ñóâåðåíèòåòà â ãî-
ñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ íàðîä ï.1 ñò.3: «Íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä». Â Îñíîâíîì Çàêîíå ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî íàðîä ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èñòî÷íè-
êîì, íî è íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà èìåííî ïîòî-
ìó, ÷òî âëàñòü â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò íàðîäó, åå
ïðåäñòàâèòåëÿì, òî åñòü ïðåäñòàâèòåëÿì èç íà-
ðîäà, ïóòåì èõ âûáîðà èç íàðîäà.

Ïîñëåäñòâèåì ëîãè÷åñêîé ïîäìåíû ìåñòàìè
íàðîäà è âëàñòè, êàê èñòî÷íèêà ñóâåðåíèòåòà, ÿâ-
ëÿþòñÿ îøèáî÷íûå ðàññóæäåíèÿ î ïðàâîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Óòâåðæäåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê òîìó,
÷òî âëàñòü â ãîñóäàðñòâå áåçãðàíè÷íà è ìîæåò ïî
ñâîåé âîëå ïåðåäàâàòü ñâîè ñóâåðåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ è îãðàíè÷èâàòü ñóâåðåíèòåò, êîòîðûé ÿêîáû
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ
äåëèìûì, òî åñòü îòíîñèòåëüíûì. Íàïðèìåð: «ñó-
âåðåíèòåò íå íåêîå àáñòðàêòíî-îòâëå÷åííîå ïîíÿ-
òèå, à ñîâîêóïíîñòü ðåàëüíûõ, êîíêðåòíûõ ïðàâ,
ïîëíîìî÷èé èììóíèòåòîâ è äðóãèõ âîçìîæíûõ
ïðîÿâëåíèé� â âåðõîâåíñòâå è íåçàâèñèìîñòè ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå êà÷åñòâî, ñóùíîñòü ñó-
âåðåíèòåòà, èìåþùåãî ìíîæåñòâî ïîðÿäêîâ ãðà-
äàöèé, âûñòóïàþùèõ åãî êîëè÷åñòâåííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè»7 ; «ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå� òðåáóåò îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà�», «ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà íå
áåñïðåäåëåí» è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïðàâî äåëå-
ãèðîâàòü ÷àñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà è çà åãî ïðåäåëàìè» 8  è äð.

Ïðèâîäèòñÿ äàæå êëàññèôèêàöèÿ îãðàíè÷åíèÿ
ñóâåðåíèòåòà: «Ïåðâîå � äîáðîâîëüíàÿ óñòóïêà
ïðàâ, ïîëíîìî÷èé, à òåì ñàìûì è ÷àñòè ñóâåðå-

íèòåòà äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, ñîþçó ãîñóäàðñòâ
èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè� Âòîðîå íà-
ïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ� ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ� Òðå-
òüå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèÿìè ñóâå-
ðåíèòåòà, ãðóáî ïðîòèâîðå÷àùèìè ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó (ðàçíîãî ðîäà� «ãóìàíèòàðíûå èí-
òåðâåíöèè», ýêîíîìè÷åñêèå áëîêàäû, âîåííûå
äåéñòâèÿ, îêêóïàöèÿ è ò.ï.) è âëåêóùèå çà ñîáîé
â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåàëüíóþ óòðàòó ñóâåðåíèòå-
òà, ïîäâåðãøèìñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àêöèÿì ãî-
ñóäàðñòâîì». Äàëüøå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ÿêî-
áû «áåç ðàçóìíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, à òåì ñà-
ìûì è ñóâåðåíèòåòà, ñåãîäíÿ íåìûñëèìû èäó-
ùèå îò æèçíè ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè, ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ãëî-
áàëüíûõ çàäà÷, à âî ìíîãîì� - ñóùåñòâîâàíèå
öèâèëèçàöèè»9 . Òî åñòü, âåðîÿòíî, ñëåäóåò ïî-
íÿòü àâòîðà òàê, ÷òî ðàíüøå æåñòêîé ñâÿçè ñó-
âåðåíèòåòà ñ èíòåãðàöèåé è ãëîáàëüíûìè ïðîáëå-
ìàìè íå áûëî, íî ïîòîì îíà âîçíèêëà.

Ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííûìè ïîëîæåíèÿìè
ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî. Ïðîñòûå âîïðîñû, êî-
òîðûå âîçíèêàþò, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêîãî
ïîäõîäà ê ñóâåðåíèòåòó, íå íàõîäÿò îòâåòà è ñòà-
âÿò â òóïèê: Êàêîå êîëè÷åñòâî ñóâåðåíèòåòà ìî-
ãóò ïåðåäàâàòü ãîñóäàðñòâà? Îäèíàêîâîå èëè ðàç-
íîå êîëè÷åñòâî ñóâåðåíèòåòà ïåðåäàþò ãîñóäàð-
ñòâà, è êàê ïðè ýòîì ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ñóâå-
ðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ? Ñêîëüêî ìîæíî
ïåðåäàòü ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâó, ÷òîáû îíî íå
ïîòåðÿëà ñâîé íåçàâèñèìûé ñòàòóñ? Êàêîé ñòà-
òóñ áóäåò èìåòü ãîñóäàðñòâî, åñëè ïåðåäàñò âåñü
ñâîé ñóâåðåíèòåò äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, ñîþçó ãî-
ñóäàðñòâ èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè? Â êà-
êîé þðèäè÷åñêèé ìîìåíò ïîñòåïåííîå óìåíüøå-
íèå êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðèâîäèò ê
ïîòåðå êà÷åñòâà - óòðàòå ãîñóäàðñòâîì ñâîåãî
ñóâåðåíèòåòà- è ò.ä.

Ñóâåðåíèòåò íå òåðïèò ê ñåáå óòèëèòàðíîãî
îòíîøåíèÿ � èç ñóâåðåíèòåòà íåëüçÿ èçâëåêàòü
«ïðîê», íåâîçìîæíî «ðàñïëà÷èâàòüñÿ» ÷àñòè÷íî
ñâîèì ñóâåðåíèòåòîì, ñóâåðåíèòåò ïî îïðåäåëå-
íèþ íå ìîæåò áûòü «ïðèâèëåãèåé, êîòîðóþ íåîá-
õîäèìî çàñëóæèòü»10 .

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì, õàðàêòåðèçóþùèì
ñóâåðåíèòåò, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè, êîòîðàÿ îáùåïðèçíàííî â ìèðå ñ÷èòà-
åòñÿ íàèáîëåå ïðîäâèíóòîé, îñîáåííî, íà ôîíå

7 Êóçüìèí Ý.Ë. Ïðèðîäà�Ñ. 14.
8 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 13, 19, 20, 38.
9 Êóçüìèí Ý.Ë. Ïðèðîäà� Ñ. 15.
10 Êóçíåöîâà Å. Ñóâåðåíèòåò. Íåçûáëåìûé èëè íåäåëèìûé? Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, åñëè

îíî èì çëîóïîòðåáëÿåò // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. - 2004. ¹ 7-8. - Ñ. 166.
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äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðî-
âîê. Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà ñòàëà âîçìîæíà â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ
ñðàâíèòåëüíîé ñõîæåñòè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû â èõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íî äàæå òàêèå áëèçêèå è
ïîõîæèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ è ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ èíòåãðàöèè, è ïî âîïðî-
ñàì âõîæäåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè, íà-
ïðèìåð, âàëþòíûé ñîþç, è ïî âîïðîñàì ïðèíÿòèÿ
ò.í. «êîíñòèòóöèè» îáúåäèíåíèÿ è ïî ìíîãèì äðó-
ãèì âîïðîñàì.

Òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå
ñîâïàäàþùèìè, à íå åäèíûìè. Âîïðîñ ñ åâðîïåé-
ñêîé «êîíñòèòóöèåé» ñäâèíóëñÿ ñ ìåñòà, êîãäà èç
íåãî óáðàëè âñþ òåðìèíîëîãèþ, íàìåêàþùóþ íà
îáùóþ åâðîïåéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Íè î
êàêîé ïåðåäà÷å ñóâåðåíèòåòà, íè î êàêîì «äîáðî-
âîëüíîì ñàìîîãðàíè÷åíèè» ñóâåðåíèòåòà åâðî-
ïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è!
Ýòî êàñàåòñÿ è äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà.

Êàæóùèìñÿ ïðîòèâîðå÷èåì àáñîëþòíîé ïðè-
ðîäû ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ñàìî ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî - åñëè ñóâåðåíèòåò àáñîëþòåí è áåç-
ãðàíè÷åí, çíà÷èò è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîòî-
ðîå âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷èâàþùèì, ÿêîáû
ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå ñóâåðåíèòåòà: «ïîñêîëüêó
îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðî-
èñõîäÿò èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáû÷àåâ è
îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ� ñàìî íàëè-
÷èå ýòèõ ïðèíöèïîâ åñòü êîñâåííîå ñîãëàñèå ãî-
ñóäàðñòâ íà îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ èõ ñóâå-
ðåíèòåòà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ»11 , - êàê
ãîâîðÿò ìàòåìàòèêè, ëîãè÷íî, íî «ñ òî÷íîñòüþ
äî íàîáîðîò».

Èìåííî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êàê ñèñòåìà,
«ïîðîäèëî» è ÿâëåíèå ñóâåðåíèòåòà, è îñíîâíûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îáúåêòèâíî
óñòàíîâèâ äîïóñòèìûå ðàìêè âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâ, «ïðàâèëà èãðû», â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
îíè äåéñòâóþò è â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ñâîé
ñóâåðåíèòåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì. Ýòî âñå ðàâíî, ÷òî ãîâîðèòü îá àâòîìîáè-
ëå áåç êîëåñ èëè î ñàìîëåòå áåç êðûëüåâ.

Ïðàâîâîå êà÷åñòâî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà,
ñêðåïëåííîå åäèíîé âîëåé íàðîäà, íàñòîëüêî óñ-
òîé÷èâî, ÷òî äàæå èçâåñòíûå â èñòîðèè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ, íå ëèøàþò ãîñóäàðñòâà ìåæ-

äóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ñàìà ïî ñåáå
ïîñòàíîâêà âîïðîñà î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîðå÷èò îñíîâ-
íûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, à ÷òî æå òîã-
äà îãðàíè÷èâàåòñÿ, ÷òî ïåðåäàåòñÿ è ëèìèòèðó-
åòñÿ â òîò ìîìåíò, êîãäà ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àþò
ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, âñòóïàþò â ìåæ-
äóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, âûïîëíÿþò îáÿçàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ò.ä.,
êàê îòíîñèòüñÿ ê òîìó, ÷òî ñóâåðåííîå íåçàâèñè-
ìîå ãîñóäàðñòâî ÷òî-òî îáÿçàíî âûïîëíÿòü?

Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê îáùåé
òåîðèè ïðàâà. Êàê èçâåñòíî, ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, äååñ-
ïîñîáíîñòüþ è äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ. Åñëè êðàò-
êî, ïðàâîñóáúåêòíîñòü ëèöà óêàçûâàåò íà íàëè-
÷èå èëè îòñóòñòâèå ó íåãî êà÷åñòâà áûòü ñóáúåê-
òîì ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîñïîñîáíîñòü ëèöà óêà-
çûâàåò íà ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, äååñïîñîáíîñòü � íà ñïîñîáíîñòü ëèöà
ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, äåëèêòîñïî-
ñîáíîñòü � óêàçûâàåò íà ñïîñîáíîñòü ëèöà íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ.
Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â îòëè÷èå îò âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî, ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîá-
íîñòü ëèöà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâïàäàåò.
Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé êàòåãîðèåé. Ëèöî, â íàøåì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî, ëèáî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì
ïðàâîîòíîøåíèé â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ëèáî íåò � òðåòüåãî íå äàíî.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñóâåðåíèòåò èìååò ïðÿìîå
îòíîøåíèå èìåííî ê âîïðîñàì ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Ñóâåðåíèòåò óêàçûâàåò íà êà÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâà áûòü ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà � ãîñóäàðñòâî ëèáî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ëèáî íåò.
Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíàÿ öåííîñòü ñóâåðå-
íèòåòà äëÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî åãî íàëè÷èå äåëàåò
ãîñóäàðñòâî ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Íàïðèìåð, ñðàâíèâàÿ ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì
ïðàâîì: ïðàâîâîå êà÷åñòâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà
èìåòü ãðàæäàíñòâî ñîçäàåò åìó ïðàâîâóþ ñïî-
ñîáíîñòü âñòóïàòü â ìíîãî÷èñëåííûå ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
ñïîñîáíîñòüþ. Óñëîâíî ãîâîðÿ, ïðàâîñïîñîáíîñòü
èìååò îáúåì. Ïðîùå åãî óâèäåòü ó ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé â èõ óñòàâå, ãäå îáû÷íî óêàçû-
âàåòñÿ ïîðÿäêà ïÿòè-ñåìè ôóíêöèé, äëÿ ðåàëèçà-
öèè êîòîðûõ îíà è ó÷ðåæäàåòñÿ, êàê ïðîèçâîäíûé

11 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 13.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ó ãîñóäàðñòâ
òàêèõ ôóíêöèé áåçãðàíè÷íîå êîëè÷åñòâî, êîòîðîå
óìîçðèòåëüíî áûâàåò ñëîæíî îñîçíàòü.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ôóíêöèÿõ ãî-
ñóäàðñòâà ìîæíî çàãëÿíóòü â êîíñòèòóöèþ, íàïðè-
ìåð, â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè èëè äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ãäå ÷àñòè÷íî ïðîïèñàíà ïðàâîñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâà - ïðèâåäåí ñïèñîê ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ Ôåäåðàöèè (ñò.71), òàêæå òàì óêàçàíû ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñò.73), ñïè-
ñîê ñîâìåñòíûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ (ñò.72), âàæ-
íî, ÷òî óêàçàííûå ñïèñêè íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèìè.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà íîñèò óíèâåð-
ñàëüíûé õàðàêòåð. Êàæäîå ñóâåðåííîå ãîñóäàð-
ñòâî èìååò â èçâåñòíîì ñìûñëå íåîãðàíè÷åííûé
îáúåì ïðàâ, êîòîðûå ÷àñòî íàçûâàþò ñóâåðåííû-
ìè. Ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè, ïîòîìó ÷òî
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, à íå ïîòîìó ÷òî
ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñ-
òè ñóâåðåííûõ ïðàâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâà ìî-
ãóò áûòü ðåàëèçîâàíû è íàðîäîì ãîñóäàðñòâà, è
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è èìè ñîâìåñòíî, òî
åñòü âñåì ãîñóäàðñòâîì. Èìåííî êà÷åñòâî ñóâå-
ðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óíèâåðñàëüíîãî
îáúåìà þðèäè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâà
ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü.

Â ñèëó èçâåñòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà
íàðîä ãîñóäàðñòâà äåëåãèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì, à èìåííî ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ â îñíîâíîì è çà-
íèìàåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðàâ ãîñóäàðñòâà. Ðåàëè-
çàöèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà â áîëüøåé
ñòåïåíè óâÿçûâàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íî íå èñêëþ÷èòåëüíî. Èìåííî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿ-
åò ãîñóäàðñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ è äåé-
ñòâóåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà âíóòðè åãî. Èìåííî
ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîäðàçóìå-
âàþòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó, íàïðèìåð, ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè è ò.ä.

Âàæíûì âûâîäîì èç óïîìÿíóòîé êîíñòðóêöèè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âëàñòü ïðèçâàíà âûïîëíÿòü âîëþ
è ïîæåëàíèÿ íàðîäà, âëàñòü çàâèñèò îò íàðîäà, à
íå èíà÷å. Íå ìîæåò «íàðîä� îïèðàòüñÿ íà îá-
ùåñòâåííûé è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ñîñòàâëÿ-

þùèå ôóíäàìåíò âíóòðåííåé ïðî÷íîñòè è âíåø-
íåé íåçàâèñèìîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà»12 ,
íàîáîðîò, èìåííî «îáùåñòâåííûé è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé» îïèðàåòñÿ íà íàðîä. Î÷åâèäíî, ÷òî
èñ÷åçíîâåíèå íàðîäà âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ âëà-
ñòè, à íå íàîáîðîò.

Ñóâåðåíèòåò - ýòî êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà, à íå
«ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè», íå «öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ, îñóùå-
ñòâëÿåìûé âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ�»,
íå «óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà âåð-
õîâíóþ âëàñòü â îáùåñòâå», íå «êà÷åñòâåííûé
ïðèçíàê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», íå «ïîëíîòà
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòè íà åãî òåððèòîðèè»13 .

Îñíîâíàÿ îøèáêà â ïîíèìàíèè ñóâåðåíèòåòà
çàêëþ÷àåòñÿ â åãî îòîæäåñòâëåíèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ. Íå ñëîæíî ïîêàçàòü, ÷òî, äàæå
èìåÿ ñóâåðåííûå ãàðàíòèè, âëàñòü ãîñóäàðñòâà âî
ìíîãîì óÿçâèìà, çàâèñèìà è îãðàíè÷åíà. Îäíàêî
èñ÷åçíîâåíèå âëàñòè ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå
ëþáûõ ïðè÷èí íå âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ãîñóäàð-
ñòâà è åãî ñóâåðåíèòåòà. Èìåííî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü, à íå ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ó÷àñòèåì â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ è ñîþçàõ, íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî î «áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé «ìàòåðèàëèçîâàííîñòè»14 , «óðîâíå, îáúåìå,
ïðåäåëàõ»15  ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, à íå «ñóâåðåíèòåòà» ìîæíî ãîâîðèòü. Íå ïî-
íÿòíî òîëüêî, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä «êà÷å-
ñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûì èçìåðåíèåì»16  ñóâåðå-
íèòåòà.

Ëþáàÿ âëàñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè-
÷åíà íå òîëüêî íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òàêæå ïîëèòè-
÷åñêèìè äîãîâîðåííîñòÿìè, ñâîèìè îäíîñòîðîí-
íèìè çàÿâëåíèÿìè è ò.ï., íàðóøåíèå êîòîðûõ ìî-
æåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ âëàñòè, ëèáî åå ñìå-
íå, èñ÷åçíîâåíèþ. Â ýòîì êîíòåêñòå âûñêàçûâà-
åòñÿ è Ì. Òýò÷åð, ãîâîðÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ âëàñòè
«íå ïîçâîëÿþùèì ãîñóäàðñòâó äåëàòü òî, ÷åãî îíî
íå äîëæíî äåëàòü»17 .

Ïîÿâëåíèå è èñ÷åçíîâåíèå ñóâåðåíèòåòà ñâÿ-
çàíî òîëüêî ñ âîëåé íàðîäà. Ñìåíà èëè èñ÷åçíî-
âåíèå âëàñòè ñîâñåì íå îçíà÷àåò èñ÷åçíîâåíèÿ

12 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 21.
13 Òàì æå, Ñ. 17, 18, 32, 38.
14 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. - Ì., 2006. - Ñ. 50.
15 Êóçüìèí Ý.Ë. Ïðèðîäà� Ñ. 14.
16 Òàì æå, ñ. 14.
17 Òýò÷åð Ì. Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ñòðàòåãèÿ äëÿ ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà. - Ì., 2003. - Ñ. 16. Öèò. ïî:

Êóçüìèí Ý.Ë. Ïðèðîäà� Ñ. 15.
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ñóâåðåíèòåòà. Èñòî÷íèêîì ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ
íàðîä! Âîåííûå ñòîëêíîâåíèÿ, íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýêîíîìèêè, ìÿãêèå «îðàíæåâûå» òåõíî-
ëîãèè, ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì, òåððîðèçì íå
óãðîæàþò ñóâåðåíèòåòó ãîñóäàðñòâà, íî, áåññïîð-
íî, óãðîæàþò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå ýôôåê-
òèâíîñòè, êîòîðàÿ, â êðàéíåì ñëó÷àå, ìîæåò áûòü
ñìåíåíà íà äðóãóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå.

Èìåííî ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
«çàæàòà» â ðàìêè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðàâî-
âûõ íîðì, ïðåäâûáîðíàÿ ðèòîðèêà ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, ïðåòåíäóþùèõ íà âëàñòü â ãîñóäàðñòâå, â
èçâåñòíîì ñìûñëå, âî ìíîãîì ïîõîæà è îòëè÷à-
åòñÿ ëèøü îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, íà êîòîðûõ,
êàê ïðàâèëî, è ñòðîèòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà. Íî òàêèå îáÿçàòåëüñòâà è
ïðàâîâûå íîðìû íèêàê íå îãðàíè÷èâàþò ñóâåðå-
íèòåò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå áëàãîäàðÿ ñóâåðåíè-
òåòó, èñõîäÿùåìó îò íàðîäà, â ëþáîé ìîìåíò âðå-
ìåíè ìîæåò ïðèíÿòü ëþáîå ðåøåíèå.

Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãàðàíòèè
ñóâåðåíèòåòà íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíû, ÷òî äàæå
íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè âíóò-
ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ íå âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ñóâåðåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî
âî ìíîãîì ñòàíîâèòñÿ ïîâîäîì ïàäåíèÿ àâòîðè-
òåòà âëàñòè êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è âîâíå
èëè ñìåíû âëàñòè.

Èìåííî ñ ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè óâÿçûâàåì âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåäà-
âàòü òå èëè èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ïîëüçó ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî òàêèå ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ ìî-
ãóò áûòü èçìåíåíû èëè îòîçâàíû, íàïðèìåð, ñ
ïðèõîäîì íîâîé âëàñòè, ÷òî íèêàê íå îòðàæàåòñÿ
íà ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâà.

Âîîáùå, ïåðåäàòü ñóâåðåíèòåò ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè â ëþáîì îáúåìå íåâîçìîæíî íå
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ñóâåðåíèòåò ? ýòî êà÷åñòâåí-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà, à íå «�ïðàâî
äåëåãèðîâàòü ÷àñòü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâà è çà åãî ïðåäåëàìè»18 , íî è ïîòî-
ìó, ÷òî ïðèðîäà âëàñòè ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íû.

Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü, ÷òî åùå â 1979 ãîäó
Å.Ò. Óñåíêî ïèñàë, ÷òî «êîãäà ãîâîðÿò îá «îáúå-
ìå ïðàâîñóáúåêòíîñòè», î åå «îãðàíè÷åííîñòè» è

ò.ï., â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåþò â âèäó ïðàâîâîé
ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè åå ñî-
ñòàâíóþ ÷àñòü � ïðàâîñïîñîáíîñòü»19 .

Åùå îäíà âàæíàÿ íà íàø âçãëÿä èäåÿ. Â ñâÿçè
ñ ýâîëþöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçâè-
òèåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ò.ä., áîëåå
ïðàâèëüíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîíÿòèå ñóâåðåíè-
òåòà êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ñóâåðåíèòåò ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê êàòåãîðèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êàê ÿâ-
ëåíèå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Åñëè ïîñìîòðåòü íà êà÷åñòâî ñóâåðåíèòåòà àá-
ñòðàêòíî, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òå ïîñëåä-
ñòâèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ñóâåðåíèòå-
òîì, êàñàþòñÿ èìåííî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, òî åñòü îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò
çà ãðàíèöåé ãîñóäàðñòâà. Íàëè÷èå ñóâåðåíèòåòà
ïîäòâåðæäàåò ñóùåñòâîâàíèå ñóáúåêòà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü
ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íàïðîòèâ, òî, ÷òî â âûøåóïîìÿíóòîì îïðåäå-
ëåíèè íàçûâàåòñÿ «âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâà íà
ñâîåé òåððèòîðèè», óêàçûâàåò íà ïðåäåëû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå þðèñäèê-
öèè, îïÿòü æå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì. Ìåñòà äëÿ ñóâåðåíèòåòà âíóòðè ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà íåò. Âðÿä ëè «ñóâåðåíèòåò äîë-
æåí àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñ-
òÿì ñ öåëüþ ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà»20 .

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê
òîëüêî âîïðîñ êàñàåòñÿ «äåëåíèÿ» è «ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ» ñóâåðåíèòåòà âíóòðè ãîñóäàðñòâà -
ïðîèñõîäÿò òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, íàïðèìåð,
èìåííî «â ðåçóëüòàòå «ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ»
Ðîññèÿ îêàçàëàñü ïåðåä óãðîçîé òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàñïàäà - ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî»21 .

Â çàêëþ÷åíèè âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìíîãî-
âåêîâàÿ èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
ïîêàçàëà, ÷òî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
óñòîé÷èâîé êàòåãîðèåé, è åãî ñóäüáà çàâèñèò,
ïðåæäå âñåãî, îò âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà. Øèðî-
êàÿ äèñêóññèÿ, ðàçâåðíóâøàÿñÿ íà ñòðàíèöàõ íà-
ó÷íûõ èçäàíèé, îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû ñóâåðåíè-
òåòà, åãî ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ äåìîíñòðèðóåò ðàçëè÷íûå ïîäõî-
äû, íî, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ñâÿçàíà ñ êîíúþíê-
òóðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè.

18 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 20.
19 Óñåíêî Å. Ò. Ñîâåò Ýêîíîìè÷åñêîé Âçàèìîïîìîùè � ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Ñîâåòñêèé åæåãîäíèê

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 1979. - Ì., 1980. - Ñ. 42.
20 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ñóâåðåíèòåò è ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ� Ñ. 12.
21 Òàì æå, Ñ.29
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Ìà�àëàäà �àç³ðã³ êåçäåã³ åãåìåíä³êò³� àõóàëû ìåí åðåêøåë³êòåð³í ò�ñ³íó ìºñåëåëåð³
�àðàñòûðûëàäû. Á±ë ìºñåëåí³� ìºí³ äåðåêòåðäå õàëû�àðàëû� �±�û� íåìåñå ìåìëåêåòò³ê
�±�û�òû� êµïø³ë³êêå òàíûë�àí àíû�òàìàñûíû� æî�òû�ûíäà.

Àâòîð ìåìëåêåò åãåìåíä³ã³í³� àáñîëþòò³ê òàáè�àòûí áåê³òåä³ æºíå µçãå òºñ³ëìåí
áàéëàíûñòû �àðàìà-�àéøûëû�òàðäû àé�ûí êµðñåòåä³. Ìà�àëàäà åãåìåíä³êò³� äåðåã³ ìåí èåñ³,
ìåìëåêåòò³� �±�û� ñóáúåêò³ë³ã³ ìåí �±�û� �àá³ëåòò³ë³ã³ ñèÿ�òû àñïåêò³ëåð æºíå ìåìëåêåò,
õàëû�, ìåìëåêåòò³ê áèë³ê, ñîíûìåí á³ðãå åãåìåíä³ê ïåí õàëû�àðàëû� �±�û�, åãåìåíä³ê ïåí
ìåìëåêåòò³� åãåìåíä³ê �±�û�òàðû ±�ûìäàðûíû� àðà�àòûíàñû çåðäåëåíåä³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû ñóâåðåíèòåòà, åãî ñîñòîÿíèÿ è
îñîáåííîñòåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðîáëåìà â ïîíèìàíèè ñóâåðåíèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî åãî îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â êàêîì-ëèáî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì èëè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì èñòî÷íèêå, íå ñóùåñòâóåò.

Àâòîð ñòîèò íà ïîçèöèÿõ àáñîëþòíîé ïðèðîäû ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è íàãëÿäíî
ïîêàçûâàåò ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ èíûì ïîäõîäîì. Â ðàáîòå ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ òàêèå
àñïåêòû, êàê èñòî÷íèê è íîñèòåëü ñóâåðåíèòåòà, ïðàâîñóáúåêòíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâà, ñîîòíîøåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ãîñóäàðñòâî, íàðîä, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü,
à òàêæå ñóâåðåíèòåò è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñóâåðåíèòåò è ñóâåðåííûå ïðàâà ãîñóäàðñòâà.

This article deals with understanding of the nature of sovereignty, its condition and characteristics
in the modern context. The problem in understanding sovereignty lies in the fact that the generally
accepted definition contained in any international treaty or national act does not exist.

The author is at the position of absolute nature of State sovereignty and illustrates the controversy
surrounding with a different approach. In the look in detail such aspects as the source and bearer of
sovereignty, the legal personality and capacity of States, the ratio of such concepts as the State, the
people, State power, as well as the sovereignty and international law, sovereignty and sovereign
rights of States.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå: ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíåéøåå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äåòåðìèíèðóåò
íåîáõîäèìîñòü åå ðàçâèòîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àåò Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 èþíÿ 2003 ã.
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü» ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè è ìíîæå-
ñòâî èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èõ êîì-
ïëåêñíûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
íàëè÷èè åäèíîãî çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ öåëüíûì. Ñî-
âîêóïíîñòü àêòîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû îòëè÷àåòñÿ ãðîìîçäêîñòüþ. Ìíîæåñòâî
èçìåíåíèé íå ñïîñîáñòâóåò êîìïëåêñíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ âîçíèêàþùèõ â óêàçàííîé ñôåðå îò-
íîøåíèé è â ïîëíîé ìåðå íå îòâå÷àþò ïðîèñõîäÿ-
ùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, êîã-
äà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåäúÿâëÿþòñÿ âîç-
ðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå
ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ðÿäîì çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â åãî ðàçâèòèå, à òàêæå ðå-
ãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå êàê åäè-
íûé âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâûé ýëåìåíò ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îòëàæåííûì ïðàâîâûì
ìåõàíèçìîì.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèé Çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå íå âûïîëíÿåò ðîëü åäèíîãî ñèñ-
òåìíî-áàçîâîãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî åäèíóþ
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþùå-
ãî âûòåêàþùóþ èç íåãî ñèñòåìíóþ äèôôåðåíöè-
àöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ýòî ñâîéñòâåí-

íî èíûì àíàëîãè÷íûì êðóïíûì è çíà÷èìûì ïðà-
âîâûì îáðàçîâàíèÿì (òàêèì, íàïðèìåð, îòðàñëÿì
ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê òðóäîâîå, ãðàæäàí-
ñêîå, íàëîãîâîå è äð.).

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
íå âûäåëåíî ñàìîñòîÿòåëüíî â Åäèíîì ïðàâîâîì
êëàññèôèêàòîðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [1], à àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî
ëèøü çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèâëå÷åíèè ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ â
ïîäðàçäåëå 05.11 «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ» âûäåëå-
íî çàêîíîäàòåëüñòâî î ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà êàê îñîáîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ,
íàðÿäó ñ ðàáîòíèêàìè, èçáðàííûìè íà âûáîðíûå
äîëæíîñòè, ïåäàãîãè÷åñêèìè, ìåäèöèíñêèìè ðà-
áîòíèêàìè è äð., ðàçäåëå 18 «Ïðàâîâûå àêòû èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ è ðàçîâîãî õàðàêòåðà»,
ñîäåðæàùåì çàêîíîäàòåëüñòâî î êàäðîâûõ âîï-
ðîñàõ, ïîîùðåíèÿõ, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðèñâîåíèè çâàíèé è êâàëèôèêàöèè, ïîäðàç-
äåëàõ 12.01.07 «Âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü
è âîåííàÿ ñëóæáà», 12.03.05 «Ñëóæáà â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë», 12.02.07 «Âîåíèçèðîâàííàÿ ïî-
æàðíàÿ ñëóæáà», 15.03 «Òàìîæåííûå îðãàíû.
Äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ» è äð.
Òàêèì îáðàçîì, ìåñòî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
÷åòêî íå îïðåäåëåíî.

Íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, ñëîæèâøèåñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå äàþò îäíîçíà÷-
íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î ìåñòå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå, ÷òî òàêæå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçíàíèþ òåîðå-
òèêîâ è ïðàêòèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ-
íîå ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå. Ó÷åíûå-àäìèíèñòðà-
òèâèñòû ñêëîíÿþòñÿ ê ïðèçíàíèþ åå êàê âàæíîãî
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ñïåöèà-
ëèñòû â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà ñòðåìÿòñÿ îáî-
ñíîâàòü åå ñóùåñòâîâàíèå â ðàìêàõ òðóäîâîãî
ïðàâà, ðàçãðàíè÷èâàÿ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äâóõ ñìåæíûõ îòðàñëåé � òðóäîâîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðÿäîì ó÷åíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïðèçíàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
êîìïëåêñíûì ìåæîòðàñëåâûì ïðàâîâûì èíñòè-
òóòîì. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêàçûâàëîñü
ñóùåñòâîâàíèå ñëóæåáíîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñ-
íîé îòðàñëè ïðàâà [2]. Êàæäàÿ èç óêàçàííûõ íà-
ó÷íûõ êîíöåïöèé ìîæåò èìåòü êðèòè÷åñêèå çà-
ìå÷àíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåîäíîðîäíîñòüþ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõ ñôåðó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå, îáúåê-
òîì ñâîåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ñèñ-
òåìó ìíîæåñòâà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðó-
þùèõ íåîäíîðîäíûå, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûå, íî âçàèìîñâÿçàííûå ãðóïïû, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó, íî íå ðîä îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Åå óíèêàëüíûì ñâîé-
ñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîñòü þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäû îòíîøåíèé ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì.
Âî-ïåðâûõ, íåîäíîðîäíîñòü îáóñëîâëåíà ñëîæíî-
ñòüþ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáúå-
äèíÿþùåé åå ðàçëè÷íûå âèäû (â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ñîãëàñíî àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà � ýòî
ïîëèòè÷åñêàÿ, äåïóòàòñêàÿ, ñóäåéñêàÿ, àïïàðàò-
íàÿ, ïðîêóðîðñêàÿ, âîåííàÿ è âîåíèçèðîâàííàÿ).
Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíà êàê äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ôîðìèðóåò îò-
äåëüíûå ãðóïïû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæà-
ùèõ êëàññèôèêàöèè â ïðåäåëàõ äâóõ ãðóïï: 1) ïî
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àþ-
ùåé îòíîøåíèÿ îáùèõ îñíîâ åå îðãàíèçàöèè, åå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîìïëåêòîâàíèÿ äîë-
æíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 2) ïî ðåàëèçà-
öèè (îñóùåñòâëåíèþ) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
îáúåäèíÿþùåé äâå ïîäãðóïïû îòíîøåíèé: ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé è ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, à òàê-
æå ïî îáåñïå÷åíèþ èõ íàäëåæàùåãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ â ñâÿçè ñ åå îðãàíèçàöèåé, èëè ïðîõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â-òðåòüèõ, â îòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâîåîáðàçíî ñî÷å-
òàåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ÷àñòíîïðàâîâîé èí-
òåðåñ.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíàÿ ñîâîêóïíîñòü íåîäíî-
ðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáîì ïðà-

âîâîì ðåæèìå è ðåãëàìåíòèðóåìûõ áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì ñïåöèôè÷íûõ, çà÷àñòóþ âèäîèçìåíåí-
íûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì, èíòåãðèðî-
âàííûõ â ðàçëè÷íûå îòðàñëè ïðàâà, íî òðåáóþ-
ùèõ ÷åòêîé ñèñòåìàòèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è óíèôèêàöèè, ÷òî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü â
ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ïðèâîäèò ê
âûâîäó î ñóùåñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà,
è âîçìîæíîñòÿõ ñèñòåìíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû â ðàìêàõ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü [3].

Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê êîìïëåêñíàÿ îò-
ðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ìîæåò èìåòü ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó, âêëþ÷à-
þùóþ Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòè, è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå èíñòèòóöèîíàëüíî-ïîäîòðàñëåâîå äåëåíèå.

Â îñíîâå âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ëåæàò èíñòèòóòû Îáùåé ÷àñòè,
îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ (ðåàëèçàöèè) ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

Îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ â ðàìêàõ òàêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êàê îáùèå îñíîâû îðãàíè-
çàöèè, äîëæíîñòü è êîìïëåêòîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Îáùèå îñíîâû îðãàíèçàöèè îõâàòûâàþò íîð-
ìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñèñòå-
ìå çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé, îñíîâíûõ ïîíÿòèÿõ è
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå âèäàõ è èõ âçàèìîñâÿ-
çÿõ, îñíîâíûõ èõ õàðàêòåðèñòèêàõ, ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ åþ è åå ôèíàíñèðîâàíèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíî âåñòèñü â íàïðàâ-
ëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ åå ïðîìåæóòî÷íîãî òèïà,
íàõîäÿùåãîñÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè îòðûòûì
è çàêðûòûì òèïàìè, äîïîëíåííîãî êàðüåðíûì
ïðèíöèïîì åå ïîñòðîåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé âèäèòñÿ â íåîáõîäèìîñòè
ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âî ãëà-
âå ñî ñïåöèàëüíûì ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãî-
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ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � Íàöèîíàëüíûì êî-
ìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (äàëåå �
ÍÊÃÑ), ïîä÷èíåííûì Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò âêëþ÷àòü:
ÍÊÃÑ � Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê îðãàí ìåòîäè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà � ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ êàäðî-
âûìè ñëóæáàìè, âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè ïîäáî-
ðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è îñóùåñòâëåíèÿ
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû � äèñöèïëèíàðíûå êîìèññèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèå äîïîëíèòåëü-
íóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðè ïðè-
âëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè �
Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ñëåäóåò âåñòè ïî íàïðàâëåíèÿì: ïîñòóïëåíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ÷àñòè êîìïëåêòî-
âàíèÿ åå ïðîôåññèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè; ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ðàáî-
òû ñ îáðàùåíèÿìè è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð; îïåðàòèâíîñòè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îïòèìàëüíîñòè èõ ñòðóêòóðû è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé; ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé è ñïîðîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Äàííûå íàïðàâëåíèÿ îöåíèâàþòñÿ íà âñåõ ñòàäè-
ÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðåàëèçàöèè åãî ðåçóëüòàòîâ.

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè óñ-
òàíàâëèâàåò êëàññèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòåé, ïîíÿòèå, íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâî-
âàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê èõ ðååñòðó, êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì äîëæ-
íîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì äîëæíîñòÿì ïîë-
íîìî÷èÿ, ñëóæåáíûå ðàçðÿäû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è èõ ñîîòíåñåíèå â ïðåäåëàõ âñåé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîðÿäîê ó÷ðåæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ïîíÿòèå äîëæ-
íîñòíûõ èíñòðóêöèé è òðåáîâàíèÿ ê íèì. Ïðè ýòîì
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåîáõîäèìî ðàçâèòèå íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæ-
íîñòåé â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ ñ èçìåíåíè-
åì òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòíûì èíñòðóêöèÿì êàê
äîêóìåíòàì íå ñòîëüêî ñòðóêòóðíîé, ñêîëüêî ïðî-
öåññíîé îðãàíèçàöèè.

Èíñòèòóò êîìïëåêòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáùèå ïîëîæåíèÿ

î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàäëå-
æàùåãî êîìïëåêòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê â öåëîì, òàê è åå îòäåëüíûõ âèäîâ, è ñîá-
ñòâåííî ïîðÿäêå êîìïëåêòîâàíèÿ (òðåáîâàíèÿ,
ñïîñîáû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è èñïîëüçóåìûå
ïðàâîâûå ôîðìû). Äàííûé èíñòèòóò òàêæå âêëþ-
÷àåò íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè êà-
÷åñòâåííîãî êîìïëåêòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ïîëàãàåì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî êîìïëåêòîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äîëæíî èñõîäèòü èç ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì, äàëüíåé-
øåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà è ðàñ-
øèðåíèÿ ñôåðû êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, à
òàêæå âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíî-
ëîãèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
ïóòåì ïîâûøåíèå ñòàòóñà êàäðîâûõ ñëóæá è ôîð-
ìèðîâàíèåì â íèõ øòàòà ñîòðóäíèêîâ ïî ïîäáîðó
ïåðñîíàëà; ðàñøèðåíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ èí-
òåðíåò-òåõíîëîãèé.

Äàëüíåéøåå äåëåíèå èíñòèòóòîâ â Îáùåé ÷àñ-
òè ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè âûäåëåíèÿ íåñêîëüêèõ
ðàçíîâèäíîñòåé îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé
(îñóùåñòâëåíèåì) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé è
ðåàëèçàöèåé ïðàâ (ïðàâîìî÷èé), êîòîðûå ôîðìèðó-
þò ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî,
òî, èñïîëüçóÿ òðàäèöèîííûé ïîäõîä, öåëåñîîáðàç-
íî íàçâàòü ýòîò èíñòèòóò èíñòèòóòîì ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Äàííûé
èíñòèòóò âêëþ÷àåò íîðìû î êëàññèôèêàöèè îáÿ-
çàííîñòåé è ïðàâ, óñòàíàâëèâàåò èõ ïåðå÷íè è ôîð-
ìû çàêðåïëåíèÿ, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðèçíàþòñÿ òàêæå îòâåòñòâåííîñòü,
ïîîùðåíèÿ, ìàòåðèàëüíûå è ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
â ñèëó èõ çíà÷èìîñòè è îáúåìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñèñòåìå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà îíè
îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû.
Ïîëàãàåì, ÷òî òå æå ïðèçíàêè ïîçâîëÿþò â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèçíàòü òàêæå èíñòèòóò
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ îòäåëü-
íûì ïîäèíñòèòóòîì ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû.
Íàçâàííûå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè,
è â íèõ îáúåäèíÿþòñÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè ïîäëåæàò ðåãëà-
ìåíòàöèè íå òîëüêî ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî è èíûì îò-
ðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ñàìîñòîÿòåëüíûì è íîâûì äëÿ þðèäè÷åñêîé
òåîðèè è ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò äîëæíîñ-
òíîãî ðåãëàìåíòà. Îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, íî â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê îòäåëüíûé íå
âñòðå÷àëñÿ, íåñìîòðÿ íà åãî çíà÷èìîñòü ïðè ñèñ-
òåìíî-êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ââèäó ðåãóëèðîâàíèÿ èì ïîðÿäêà ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè îðãàíà, à êîíêðåòíî � èñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé, ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñîáîé, êàê âíóòðè îðãàíà, òàê è ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè èíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Ïîëàãàåì, ÷òî íà îñíîâå îáùèõ òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ðåãëàìåíòó â êàæäîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñâîé ñëóæåá-
íûé ðåãëàìåíò êàê êîíñîëèäèðîâàííûé ëîêàëüíûé
àêò, îáúåäèíÿþùèé íîðìàòèâíûå àêòû ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì:

- ïî îáùåé îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíà (ñòà-
òóñ ðóêîâîäèòåëÿ è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
âíóòðè îðãàíà, âçàèìîäåéñòâèå ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîëëåãèàëü-
íûõ è åäèíîíà÷àëüíûõ ôîðì è ò.ä.);

- ïî ó÷àñòèþ â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå;
- ïî ðàáîòå ñ äîêóìåíòàìè è âåäåíèþ äåëîï-

ðîèçâîäñòâà;
- ïî óñòàíîâëåíèþ ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà

îðãàíà (ðåæèìà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîãî ñ ïðèåìîì íà ñëóæáó è óâîëüíåíèåì ñ íåå,
ñî ñëóæåáíûì âðåìåíåì, âðåìåíåì îòäûõà, ïðî-
ïóñêíûì ðåæèìîì, ïîëüçîâàíèåì òåõíèêîé, ñðåä-
ñòâàìè êîììóíèêàöèè è ò.ï.), êîòîðûå òðàäèöè-
îííî íàçûâàþòñÿ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðó-
äîâîãî ðàñïîðÿäêà;

- ïî âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ äðóã ñ äðóãîì è ãðàæäàíàìè íà îñíîâå íîðì
ñëóæåáíîé ýòèêè;

- ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ èíûìè îðãàíàìè, îðãà-
íèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî íàèáîëåå
òèïè÷íûì ñëó÷àÿì (îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð, ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-
äàí);

- ïî èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé íà
îñíîâå äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé;

- ïî îñóùåñòâëåíèþ îñîáûõ, ñâîéñòâåííûõ
èìåííî ýòîìó îðãàíó, ôóíêöèé è ìåðîïðèÿòèé èëè
ñïåöèôè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ê ïðèìå-
ðó, ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñ-
òèåì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà;

- ïî îñóùåñòâëåíèþ íàèáîëåå çíà÷èìûõ òåõ-

íè÷åñêèõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâûå
ôîðìû (íàïðèìåð, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ïå÷à-
òåé è øòàìïîâ).

Îáùèå íîðìû ñëóæåáíîé ýòèêè êàê âàæíàÿ
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñëóæåáíîãî ðåãëàìåíòà òàêæå
òðåáóþò ðàçðàáîòêè è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýòè-
÷åñêèõ ïðàâèëàõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ôîð-
ìèðóåò ïîäèíñòèòóò ñëóæåáíîé ýòèêè.

Èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû òðàäèöèîíåí. Îí âçàèìîñâÿçàí ñ èíñòè-
òóòîì ñëóæåáíîãî ðåãëàìåíòà, ñïîñîáñòâóþùèì
ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè âêëþ÷åííûõ â íåãî íîðì.
Ýòîò èíñòèòóò èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è
ñîäåðæèò ïðåæäå âñåãî ìîäåðíèçèðîâàííûå èëè
âçàèìîäîïîëíåííûå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è
òðóäîâîãî ïðàâà, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò ïðè
ñèñòåìíî-êîìïëåêñíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðèñóòñòâèÿ â íåì «÷èñòûõ» îòðàñëåâûõ íîðì.
Äàííûé èíñòèòóò ñîñòàâëÿþò íîðìû î ïîíÿòèè
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åãî îá-
ùèõ ýòàïàõ, êîòîðûå, îáúåäèíÿÿñü, ôîðìèðóþò
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäèíñòèòóòû.

Ðàçâèòèå ñ ó÷åòîì åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëó÷àåò èíñòèòóò îáæàëîâàíèÿ,
êîòîðûé òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé
èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîãî ñëóæåáíîãî ñïîðà.

Èííîâàöèîííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòå-
ìå êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå îñíîâû, îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå òàêîãî
èíñòèòóòà, êàê ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî èíòåðåñîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Äàííûé èíñòèòóò èìååò ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Îêîí÷àíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîïðÿæå-
íî ñ åå ïðåêðàùåíèåì, êîòîðîå, êàê èíñòèòóò,
äîëæåí îáúåäèíÿòü íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ñî ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, êàñàþùèìèñÿ îáùèõ
óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò ýëåìåíòû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ñïåöèôèêó îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà, íå ïîâòî-
ðÿÿ íîðì Îáùåé ÷àñòè, âêëþ÷àåò ñïåöèàëüíûå
íîðìû îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåõ
èëè èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòî-
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ðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóþòñÿ ìíîãèìè
àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Îòíîøåíèÿ êàæäîãî èç âèäîâ äàííîé ñèñ-
òåìû èìåþò ñâîå âíóòðåííåå äåëåíèå, èñõîäÿ-
ùåå èç ïðåäëîæåííîé èõ îáùåé êëàññèôèêàöèè
íà îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ è
ñîáñòâåííîå, ñïåöèôè÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, òî åñòü íàñòîëüêî ñâîåîáðàçíû è
ìíîæåñòâåííû, ÷òî âïîëíå ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû ê ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäîòðàñëÿì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â ïðå-
äåëàõ äàííûõ ïîäîòðàñëåé ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äàëüíåéøåå èíñòèòóöèîíàëüíîå äåëåíèå
íà îñíîâå êðèòåðèåâ äåëåíèÿ Îáùåé ÷àñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñ ó÷åòîì åå îáùèõ
îñíîâ.

Ïðåäëîæåííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
ñëóæåáíîãî ïðàâà, êàê îäíîé èç ãëàâíûõ îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, â íàøåì ïðåäñòàâëåíèè
äîëæíà ëå÷ü â îñíîâó ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íàèáîëåå
ïðîäóêòèâíîé ôîðìîé êîòîðîé â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ è ïðè ïðåäëîæåííîì íàó÷íîì îáîñíîâà-
íèè ñèñòåìû îòðàñëè äîëæíà ñòàòü êîäèôèêàöèÿ.
Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáùèì ïðàâè-
ëîì ñèñòåìíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ áàçèðîâàíèå îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà
êîäåêñàõ.

Àíàëîãè÷íûå âûâîäû äåëàþò è ó÷åíûå. Òàê,
óêðàèíñêèé ó÷åíûé Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, îöåíèâàÿ
ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿ-
òèè íîâûõ êîäåêñîâ äëÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå ïîëó-
÷àþò ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçâèòèå [4, ñ. 5].

Ïåðñïåêòèâíàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü âèäèòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ñëåäóþùèõ
èñòî÷íèêîâ: 1) Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2) ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, íàèâûñøèì ñðåäè êîòîðîãî ñëåäóåò
ïðèçíàòü Êîäåêñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è êî-
òîðîå èìååò ïîäóðîâíè îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âèäàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ãäå âòîðîå èìååò áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì ïåðâîå ëèøü ïðè ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé êîìïëåêòîâàíèÿ
èëè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, èìåþùèõ ñïåöèôèêó; 3) èíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, äîïîëíÿþùåå îáùåå è ïðèìåíÿå-
ìîå ñóáñèäèàðíî ñ íèì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóêòóðíûì êîìïîíåíòàì
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ñêëàäûâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïëåêñû
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, êîòîðûå, îáðàçóÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå
ïîäñèñòåìû, íå ÿâëÿþòñÿ îòîðâàííûìè îò äðó-
ãèõ, à âçàèìîñâÿçàíû òàê æå, êàê ñòðóêòóðíûå
ýëåìåíòû åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðàìêàõ ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäó-
þùèõ ïðàâèëàõ:

- êîìïëåêñíîì îòðàñëåâîì ðåãóëèðîâàíèè ñ åãî
ðàçëè÷íûì îáúåìîì â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: îò ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íà îñíîâå îáùèõ íîðì î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå � äëÿ äåïóòàòñêîé ñëóæáû, äî àáñî-
ëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå � äëÿ àïïà-
ðàòíîé ñëóæáû;

- ìàêñèìàëüíîì îáúåäèíåíèè è ìîäåðíèçàöèè
â åäèíîì êîäèôèöèðîâàííîì àêòå ïîëîæåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è èñêëþ÷åíèè èç ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòäåëüíûå ïîäîòðàñëè, íîðì,
îòñûëàþùèõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå;

- ðåâèçèè îòäåëüíûõ íîðì ñïåöèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà êàê â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ ñ ïðå-
èìóùåñòâåííûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì, òàê è â îòíîøåíèè ïðåîäîëåíèÿ
íåêîòîðûõ îáíàðóæèâàþùèõñÿ ïðè ñèñòåìíîì
àíàëèçå ïðîáåëîâ, íåòî÷íîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé;

- ìàêñèìàëüíîé óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
åãî îòäåëüíûå ïîäîòðàñëè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëü-
íî äëÿ âîåíèçèðîâàííûõ ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Âûâîäû
1. Êîìïëåêñíûå ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, èìå-

þùèå â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåîäíîðîäíûå ýëåìåíòû (êàê, íàïðèìåð, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà) íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
â êà÷åñòâå îòðàñëè ïðàâà, à íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëÿòü èõ ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå â êà÷åñòâå êîì-
ïëåêñíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê êîìïëåêñíàÿ
îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæåò èìåòü ñîá-
ñòâåííóþ ñòðóêòóðó, âêëþ÷àþùóþ Îáùóþ è Îñî-
áåííóþ ÷àñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîå èíñòèòóöèî-
íàëüíî-ïîäîòðàñëåâîå äåëåíèå.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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3. Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñîâìåùåííûé
òðàäèöèîííî-èííîâàöèîííûé ïîäõîä, âûäåëÿÿ â íåé
ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû, à òàêæå âêëþ÷àÿ â ñôå-
ðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîâûå îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå â ïåðåäåëàõ íîâûõ ñòðóê-
òóðíûõ ÷àñòåé (èíñòèòóòîâ (ïîäèíñòèòóòîâ).

4. Ïðè èçáðàíèè íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîðìû
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè êîäèôèêàöèè.
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Àâòîð Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê �ûçìåòò³ çà�íàìàíû� êåøåíä³ ñàëàñû
ðåò³íäå �àðàñòûðàäû æºíå Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìà æ�éåñ³ øå�áåð³íäå ìåìëåêåòò³ê
�ûçìåòò³ �±�û�òû� ðåòòåóä³ æ�éåë³ æåò³ëä³ðó ì�ìê³íä³êòåð³ òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñëîæèâøèåñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå äàþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î ìåñòå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå, ÷òî îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ÐÁ, êàê êîìïëåêñíóþ îòðàñëü
çàêîíîäàòåëüñòâà è ãîâîðèò î âîçìîæíîñòÿõ ñèñòåìíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðàìêàõ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Scientific understanding of the civil service, established in the Republic of Belarus and the former
Soviet states, do not give an unambiguous answer to the question of where the public service as a
legal phenomenon in the legal system, which limits the scope for improving the legislation about it.

The author examines the public service of Belarus as a  comprehensive sector legislation, and
suggests opportunities for improving the system of legal regulation of public service within the laws of
the Republic of Belarus.
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èñïîëüçóþò-
ñÿ âñåîáùèå, îáùåíàó÷íûå, îáùåïðàâîâûå, íåêî-
òîðûå îòðàñëåâûå è ñîáñòâåííûå ïîíÿòèÿ è êà-
òåãîðèè. Ïî ìíåíèþ Í.À. Áîãäàíîâîé, âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè «èñïîëüçîâàíèè îáùåíàó÷-
íûõ, îáùåïðàâîâûõ è îòðàñëåâûõ ïîíÿòèé íàóêà
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèâíîñèò ñîáñòâåííîå
èõ âîñïðèÿòèå, ïðîïóñêàÿ ÷åðåç ïðèçìó êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàïîëíÿÿ èõ
ñîäåðæàíèå òåìè àñïåêòàìè, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ýòîé íàóêè»1 .

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îõâàòûâàåò «ýêîíîìè÷åñêèå»
íîðìû-ïðèíöèïû â ðàìêàõ ãëàâû 1 «Îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ». Ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà» íå èñïîëüçóåòñÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé Êîíñòèòóöèè, õîòÿ ñ÷èòàëîñü áàçîâûì ýëå-
ìåíòîì îñíîâ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïîëèòèêè
ÑÑÑÐ. Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîé Õàðòèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ, «êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî èìååò ñóâåðåííîå ïðàâî âûáè-
ðàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
âîëåé ñâîåãî íàðîäà, áåç âìåøàòåëüñòâà èëè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû èçâíå â êàêîé áû òî íè
áûëî ôîðìå»2 . Äàííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
àêò ôîðìóëèðóåò ñëåäóþùèå ÷åòêèå óñòàíîâëå-
íèÿ: 1) âûáîð òèïà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé íàðîäà, òî
åñòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì; 2) îïðåäåëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû � ýòî åñòü ñóâåðåííîå
ïðàâî ãîñóäàðñòâà, à çíà÷èò, è îáúåêò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3 .

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñôîð-
ìóëèðîâàëî îñíîâíûå çàäà÷è êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ê íèì öåëåñîîáðàçíî
îòíåñòè: îïðåäåëåíèå èñõîäíûõ íà÷àë ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññ îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâî-

âàíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëî-
ñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, â ãëàâå 1 ðàñêðû-
âàåò ñîäåðæàíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îäíàêî íè â íåé, íè â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ, íè ðàçó
íå óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà»
(äàæå â äåèäåîëîãèçèðîâàííîì àñïåêòå). Â òî æå
âðåìÿ â ñòàòüå 8 îòìå÷àåòñÿ: «1. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òî-
âàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà
êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. 2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è
çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè». Ñòàòüÿ 9 õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî çåìëè è íåäð. Êàê âèä-
íî, óïîòðåáëåí èíîé òåðìèí � «ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî», êîòîðûé íå îòðàæàåò ñóùíîñòü
äîñòèãíóòûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàâåðíîå, ïîýòîìó
ìîæíî áûëî óñëûøàòü, ÷òî ñîöèàëèçì ðàçðóøåí,
íî ÷òî ñòðîèòñÿ íà åãî ìåñòå, îïðåäåëèòü äîñòà-
òî÷íî ñëîæíî. Çàêðåïëåíèå â ñòàòüå 35 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òàêæå íå
ðåøàåò çíà÷èìîãî âîïðîñà: êàêîâà ïðèðîäà ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà? Ãîñóäàðñòâî ëèøü êîíñòàòè-
ðóåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè. Îäíàêî óìàë÷èâàíèå ïðîáëåìû íå ïðèâîäèò ê
åå ðàçðåøåíèþ. Ìîæíî îòêàçàòüñÿ îò òåðìèíî-
ëîãèè, ïîñ÷èòàâ, ÷òî îíà íåñåò â ñåáå óñòàðåâ-
øèå ïðåäñòàâëåíèÿ, íî îòêàç (èëè óìîë÷àíèå) íå
îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîïàëà
ñàìà ñîáîé. Îíà îáúåêòèâíà è ñóùåñòâóåò âíå
çàâèñèìîñòè, «âèäèò» ëè åå îñíîâíîé çàêîí íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ãîñïîä-

1 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. � äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.02. - Ì., 2001. -
Ñ. 32-33.

2 Ìåæäóíàðîäíàÿ Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ. Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
12 äåêàáðÿ 1974 ãîäà, ðåçîëþöèÿ 2925 (XXIV) // Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. 29 ñåññèÿ. Ðåçîëþöèÿ 3281
(XXIX)

3 Êóçíåöîâà Ë. Þ. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.02. - Ñàðàòîâ, 2006. - Ñ. 15.
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ñòâîâàâøàÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ ìàðêñèñòñêàÿ èäå-
îëîãèÿ (íå îñòàíàâëèâàåìñÿ íà åå äîñòîèíñòâàõ
è íåäîñòàòêàõ) áûëà ïîñëåäîâàòåëüíî îòðàæåíà
â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé ÷åðåç ôîð-
ìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà. Âñå òåêóùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî ïîä÷èíåíî óñòàíîâëåí-
íûì Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ ïðèíöèïàì. Ñóùåñòâî-
âàëà ðåàëüíàÿ ñâÿçêà ïðàâà è ýêîíîìèêè. Ïðîèçî-
øåäøåå óïðîùåíèå íåëüçÿ ïðèçíàòü øàãîì âïå-
ðåä. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ
äàííîãî øàãà, êîòîðûå ìíîãèå ó÷åíûå-þðèñòû
îïðåäåëÿþò êàê êàòàñòðîôè÷åñêèå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 85% âñåãî íàñåëåíèÿ âëàäåþò 7% íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà, à 0, 00001% (îêîëî 1,5 òûñÿ÷
ãðàæäàí-îëèãàðõîâ) � áîëåå, ÷åì ïîëîâèíîé ýòî-
ãî áîãàòñòâà. 25 ðîññèéñêèõ ìèëëèàðäåðîâ èìå-
þò 30 % âñåõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 92%
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû îêàçàëèñü â ðóêàõ 7%
íàñåëåíèÿ4 . Èìåííî ïîýòîìó â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñòîÿííî âîçíèêàåò âîïðîñ î ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèè èìóùåñòâåííûõ áëàã, ÷òî íå âåäåò ê
êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ âûñòðîåíû â ñëîæíîé ïëîñêîñòè. Èõ óÿñíå-
íèþ ïîñâÿùåíû òðóäû ìíîãèõ ïîêîëåíèé ôèëîñî-
ôîâ, ïðàâîâåäîâ, ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è äðó-
ãèõ ó÷åíûõ. Êðîìå òîãî, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå ñâÿçûâà-
åò îáúåêò ñîáñòâåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðåä-
ìåòàìè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, èìåþùèìè ñòàòóñ
âåùåé. Â òî æå âðåìÿ âûçûâàåò ñîìíåíèå óòâåð-
æäåíèå òîãî, ÷òî ðîëü ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðà-
íå îãðàíè÷åíà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè õàîòè÷íî ðàññðåäîòî÷èëà ïî ðàçíûì ñòàòü-
ÿì ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Òåì íå
ìåíåå, Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû çàêðåïèë òîò ìè-
íèìóì íîðì, âûïîëíÿþùèõ ñâîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Ïðè ýòîì ðûíî÷íîå
íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòîäâèíó-
ëî ãîñóäàðñòâî îò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî íåðåäêî êðèòèêóåìûé â Ðîññèè
Çàïàä èäåò ïî èíîìó ïóòè: ðîëü ãîñóäàðñòâà ÷åòêî
îïðåäåëåíà, íå ïðîâîçãëàøàåòñÿ êðàéíèé èíäè-
âèäóàëèçì, à ïîä÷åðêèâàåòñÿ îñîáîå ïðåäíàçíà-

÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ áîãàòñòâ, õîòÿ è ôîðìèðó-
åìûõ êàæäûì â îòäåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ
128 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè5  ïðîâîçãëàøàåò: «1.
Âñå âèäû áîãàòñòâ ñòðàíû â ñâîèõ ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ, íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåííèêà, ñëóæàò
îáùèì èíòåðåñàì. 2. Ïðèçíàåòñÿ ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíèöèàòèâû â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Çàêîí ìîæåò ðåçåðâèðîâàòü çà ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñåêòîðîì âàæíåéøèå ðåñóðñû èëè óñ-
ëóãè, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ìîíîïîëèè, à òàêæå
ðàçðåøàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, êîãäà ýòîãî òðåáóþò îáùèå èíòåðåñû». Ðàç-
äåë ñåäüìîé Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, â êîòîðîì
ïîìåùåíà öèòèðóåìàÿ íîðìà, îòâîäèò îñîáóþ
ðîëü ãîñóäàðñòâó. Òàê, ñòàòüÿ 129 óêàçûâàåò íà
òî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «àêòèâ-
íî ðàçâèâàþò ðàçíûå ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ñîãëàñíî ñòàòüå 130 îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàáîòÿòñÿ î ìîäåð-
íèçàöèè è ðàçâèòèè âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â
÷àñòíîñòè çåìëåäåëèÿ, æèâîòíîâîäñòâà, ðûáî-
ëîâñòâà è ðàçëè÷íûõ ðåìåñåë, â öåëÿõ âûðàâíè-
âàíèÿ óðîâíÿ æèçíè âñåõ èñïàíöåâ. Ñòàòüÿ 131
íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
«ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíîãî è ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è îòðàñëåé è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðîñòà äîõîäîâ è áîãàòñòâà, à òàêæå íàèáîëåå
ñïðàâåäëèâîãî èõ ðàñïðåäåëåíèÿ». Êîíñòèòóöèÿ
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè6  â ãëàâå IV «Íàðîäíîå
õîçÿéñòâî è òðóä» òàêæå óäåëÿåò âíèìàíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ñòàòüÿ 46 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûì õîçÿéñòâåííûì óñèëèÿì è èíèöèàòèâå. Ãî-
ñóäàðñòâîì ðåãóëèðóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà ñëóæèëà
áëàãó Íàðîäà. Ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè Êíÿæå-
ñòâà Ëèõòåíøòåéí7  ïðîâîçãëàøàåò: «Âûñøåé
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ - ñïîñîá-
ñòâîâàíèå îáùåñòâåííîìó áëàãîñîñòîÿíèþ».
Ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàí-
äîâ8  çàêðåïëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
äîëæíû çàáîòèòüñÿ î ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäå-

4 Òþìåíåâà Í.Â. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâà íà æèçíü â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñàðàòîâ,
2008. - Ñ. 59.

5 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ  Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè îò 27 äåêàáðÿ 1978 ãîäà.
URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864829.htm/DOC_3864829.htm#sub_para_N_10000

6 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé ðåñïóáëèêè. Ïðèíÿòà 25 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà.
Âñòóïèëà â ñèëó 2 íîÿáðÿ 1992 ãîäà. URL: http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija_RU.htm

7 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ëèõòåíøòåéíà (Êíÿæåñòâà Ëèõòåíøòåéí) îò 5 îêòÿá-
ðÿ 1921 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864841.htm

8 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Íèäåðëàíäîâ (Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäîâ) îò 17 ôåâðàëÿ
1983 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864853.htm
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ëåíèè áîãàòñòâà. Ñòàòüÿ 166 Êîíñòèòóöèè Òóðåö-
êîé Ðåñïóáëèêè9  ïðåäóñìàòðèâàåò: «Ïëàíèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ, áûñòðîå ñáàëàíñèðîâàííîå è ãàðìî-
íè÷íîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ïî âñåé ñòðàíå, ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå âñå-
ñòîðîííåãî àíàëèçà è îöåíêè, à òàêæå ñîçäàíèå
íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèè äëÿ ýòîé öåëè � îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Ñêâîçü ïîñëåäóþùèå
íîðìû Êîíñòèòóöèè ïðîâåäåíà ëèíèÿ «îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà»: î êîíòðîëå çà ñîñòîÿíèåì
ðûíêîâ è ðåãóëèðîâàíèåì âíåøíåé òîðãîâëè (ñòà-
òüÿ 167), îá èññëåäîâàíèÿõ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ (ñòàòüÿ 168), î çàùèòå ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ (ñòàòüÿ 169), î ñîäåéñòâèè êîîïåðàòèâàì
(ñòàòüÿ 171) è äð.

Ñîþçíàÿ êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðñêîé Êîíôåäå-
ðàöèè10  ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå è ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 75 îïðåäåëÿåò ïðèí-
öèïû «ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ», êîòîðîå
äîëæíî ñëóæèòü öåëåñîîáðàçíîìó è ýêîíîìíîìó
èñïîëüçîâàíèþ çåìëè è óïîðÿäî÷åííîìó çàñåëå-
íèþ ñòðàíû. Ðàçäåë 7 íàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî «Ýêîíîìèêà». Ñòàòüÿ 94 «Ïðèíöèïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòðîÿ», ïîìèìî ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèíöè-
ïà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, äîïîëíÿåò òåì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàåò èíòåðåñû øâåéöàðñêîãî
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîäåéñòâóåò ÷àñòíîìó õî-
çÿéñòâó â èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. Îòäåëüíûå ñòà-
òüè ðàçäåëà ðàñêðûâàþò îáùèå ïîëîæåíèÿ äåíåæ-
íîé, âàëþòíîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîíúþíêòóðû è ò.ä.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí
âûçûâàåò Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëè-
êè11 , ñîäåðæàùàÿ ÷àñòü II «Ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ îáùåñòâà». Ñòàòüÿ 80 îïðåäåëÿåò ïðèí-
öèïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ê
êîòîðûì îòíîñèò: ïîä÷èíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé âëà-
ñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè; ñîñó-
ùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà è êîîïåðàòèâíîãî è îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà; ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé îðãàíèçà-
öèè è èíèöèàòèâû â ðàìêàõ ñìåøàííîé ýêîíîìè-

êè; äåìîêðàòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; çàùèòà êîîïåðàòèâíîé è
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà; ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ
òðóäÿùèõñÿ, è îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíûõ ëèö, â îïðåäåëåíèè ãëàâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð è äð.

Â ñòàòüå 81 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè çàêðåïëåíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ. Â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôîðìóëèðîâêè
êàê «ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», «ñîöè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü», «ðàñïðåäåëåíèå íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà», «ñáàëàíñèðîâàííûé ðîñò
âñåõ ñåêòîðîâ è ðåãèîíîâ», «ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ðûíêà» è ò. ä. Îíè óêàçûâàþò íà
ðåàëüíîå ñòðåìëåíèå ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ê
èäåàëàì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîçãëàøåí
îòõîä îò ïðèíöèïîâ èíäèâèäóàëèçìà, ñòèõèéíîãî
ðàçâèòèÿ ðûíêà, ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-
êå ñòðàíû íà îñíîâå ôóíêöèé «íî÷íîãî ñòîðîæà».

Ê ñóùíîñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì Êîíñòèòóöèè
Ðóìûíèè12  ñëåäóåò îòíåñòè ïðîâîçãëàøåíèå ïðè-
ñóùåãî äàííîé ñòðàíå òèïà ýêîíîìèêè, åãî ïðèí-
öèïîâ, õàðàêòåðèñòèêó ñîäåðæàòåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íåðàçðûâíóþ âçàèìî-
ñâÿçü ýêîíîìèêè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé. Â ðàì-
êàõ åäèíîé ÷àñòè IV «Ýêîíîìèêà è ïóáëè÷íûå
ôèíàíñû» çàêîíîäàòåëü ñîñðåäîòî÷èë íîðìû, çàê-
ðåïëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîãî Ñóäà êàê îðãà-
íà, êîíòðîëèðóþùåãî îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Òàê, ñòà-
òüÿ 134 ãëàñèò: «1. Ýêîíîìèêà Ðóìûíèè ÿâëÿåòñÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. 2. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èòü: a) ñâîáîäó òîðãîâëè, çàùèòó äîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
ïðàâèë äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà; b) çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è âàëþòíîé äåÿòåëüíîñòè;
c) ñòèìóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé; d) ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè;
e) âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû,
à òàêæå ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ;
f) ñîçäàíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè». Â Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè ëå-
ãèòèìèðîâàí ïðåäåë ñîáñòâåííîñòè. Ñòàòüÿ 135

9 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâà-
íèè 7 íîÿáðÿ 1982 ãîäà. URL: http://www.turtsia.ru/rus/index/tureckoe_zakonodatelstvo/konstituciya_tureckoj_respubliki

10 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðèè (Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè) îò 18 àïðåëÿ
1999 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864915.htm

11 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëèè (Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè) îò 2 àïðåëÿ
1976 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864859.htm

12 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè îò 21 íîÿáðÿ 1991 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864899.htm

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Îñíîâíîãî çàêîíà «Ñîáñòâåííîñòü» îïðåäåëÿåò:
«1. Ãîñóäàðñòâî îõðàíÿåò ñîáñòâåííîñòü. 2. Ñîá-
ñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé èëè ÷àñòíîé.
3. Ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò ãîñó-
äàðñòâó èëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
åäèíèöàì. 6. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íåïðèêîñíî-
âåííà ïðè óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì».

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî13  íå-
áîëüøàÿ ïî îáúåìó, íî ñîäåðæàòåëüíàÿ â ñâîåé
îñíîâå. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 10 óêàçûâàåò: «Ñîá-
ñòâåííîñòü è ÷àñòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
ãàðàíòèðóþòñÿ. Çàêîí î÷åð÷èâàåò èõ ïðåäåëû ñ
öåëüþ çàùèòû ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà».

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ êîíñòèòóöèé áîëüøèí-
ñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ðàçäåëîâ, ãëàâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
âîïðîñû ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, áþäæåòà. Ïîäîá-
íîå ñâîéñòâî âûðàæàåò ëîãè÷íîñòü ñîçäàíèÿ íå
òîëüêî êîíñòèòóöèîííîé îñíîâû äëÿ äàííûõ ïðè-
îðèòåòîâ, ïîä÷åðêèâàÿ èõ ïåðâîñòåïåííóþ çíà÷è-
ìîñòü, íî è ïîñëåäóþùåå èõ ðàçúÿñíåíèå. Ê ïðè-
ìåðó, Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè 1978 ã. ñîäåðæèò
÷àñòü VII «Îá ýêîíîìèêå è õîçÿéñòâå», Êîíñòè-
òóöèè ßïîíèè 1947 ã. - ðàçäåë VII «Ôèíàíñû»14 ,
Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ 1949 ã. � ðàçäåë Õ «Ôèíàíñû»15 ,
Êîíñòèòóöèÿ Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 1947 ã. �
ãëàâó III «Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ»16 , Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êèïðà 1960ã. � ÷àñòü ÕI «Ïî-
ëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ»17 , Êîíñòè-
òóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè 1992 ã. � ãëàâó ÕI

«Ôèíàíñû è ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò», Êîíñòè-
òóöèÿ Âåëèêîãî ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðãà � ãëàâó
VIII «Î ôèíàíñàõ»18 , Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìàêåäîíèÿ 1991 ã. � ÷àñòü 4 ãëàâû II «Îñíîâû
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé»19 , Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìàëüòû 1964 ã. � ãëàâó IÕ «Ôèíàíñû»20 ,
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 1994 ã. � ðàç-
äåë IV «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ïóáëè÷íûå
ôèíàíñû»21 , Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Ìîíàêî 1962
ã. � òèòóë IV «Ïóáëè÷íîå äîñòîÿíèå, ïóáëè÷íûå
ôèíàíñû»22 , Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà
1997 ã. � ðàçäåë Õ «Ïóáëè÷íûå ôèíàíñû»23 , Êîí-
ñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè 1976 ã. �
÷àñòü II «Ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà»,
ðàçäåë IV «Ôèíàíñîâàÿ è ôèñêàëüíàÿ ñèñòåìà»,
Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè 1991 ã. � ÷àñòü IV «Ýêîíî-
ìèêà è ïóáëè÷íûå ôèíàíñû», Êîíñòèòóöèÿ Ñëî-
âàöêîé Ðåñïóáëèêè 1992 ã. � ãëàâó òðåòüþ (ðàçäåë
ïåðâûé) «Ýêîíîìèêà Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè», Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ 1990 ã. � ãëàâó III
«Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ», ãëà-
âó IV «Ïóáëè÷íûå ôèíàíñû»24 , Êîíñòèòóöèÿ Òó-
ðåöêîé Ðåñïóáëèêè 1982 ã. � ÷àñòü 4 «Ôèíàíñî-
âûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ», Êîíñòèòóöèÿ
Ôèíëÿíäèè 1999 ã. � ãëàâó 7 «Ãîñóäàðñòâåííûå
ôèíàíñû»25 , Ñîþçíàÿ êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðñêîé
Êîíôåäåðàöèè 1999 ã. � ðàçäåë 7 «Ýêîíîìèêà» (ñò.
94 «Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ»), ãëàâó 3
«Ôèíàíñîâîå óñòðîéñòâî», Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè
� ãëàâó 9 «Ôèíàíñîâàÿ âëàñòü»26 , Êîíñòèòóöèÿ

13 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ñàí-Ìàðèíî (Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí è îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñàí-Ìàðèíî (Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî)) îò 8 èþëÿ 1974 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864897.htm

14 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèè ßïîíèè 1947 ãîäà. URL: http://asiapacific.narod.ru/countries/
japan/constitusion_of_japan.htm

15 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè (Îñíîâíîé çàêîí
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè) îò 23 ìàÿ 1949 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864885.htm

16 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 1947 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864831.htm#sub_para_N_992

17 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êèïð îò 16 àâãóñòà 1960 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864835.htm

18 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Âåëèêîãî ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðã îò 17 îêòÿáðÿ 1868
ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864843.htm

19 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè îò 17 íîÿáðÿ 1991 ãîäà.
URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864845.htm

20 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàëüòû îò 1964 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864847.htm

21 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû îò 29 èþëÿ 1994 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864849.htm

22 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Ìîíàêî îò 17 äåêàáðÿ 1962 ãîäà. URL: http:/
/constitution.garant.ru/DOC_3864851.htm

23 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøè îò 2 àïðåëÿ 1997 ãîäà. URL: http://
constitution.garant.ru/DOC_3864857.htm

24 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî:  Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâåíèè (Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ) îò 23 äåêàáðÿ 1990
ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864903.htm

25 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ôèíëÿíäèè (Ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóáëèêè) îò 11 èþíÿ 1999
ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864909.htm

26 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè (Êîðîëåâñòâà Øâåöèÿ) îò 27 ôåâðàëÿ 1974
ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864917.htm
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Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 1992 ã. � ãëàâó âîñüìóþ
«Ôèíàíñû è ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò»27 , Êîíñòè-
òóöèÿ Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ 1992 ã. �
ðàçäåë III «Ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî»28 . Ñòîëü
ïîäðîáíàÿ ñïðàâêà åñòü ñâèäåòåëüñòâî âçàèìî-
îáóñëîâëåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, èõ âçàèìîñâÿçè.
Ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà êîíñòàòèðóåò çíà÷èìîñòü êàê çàêðåïëå-
íèÿ, òàê è ðàçúÿñíåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ ïðèîðèòå-
òîâ, â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ. Ïðè
ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå,
íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êàêîé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòðîé ïðîâîçãëàøåí â òîé èëè èíîé
ñòðàíå, ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ãàðàíòèðóåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, êàê
èìè ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâî, êàê îíè
áóäóò äîñòóïíû ïðàâîñîçíàíèþ íàðîäà.

Îáîáùàÿ ñîäåðæàíèå íîðì çàðóáåæíûõ Êîí-
ñòèòóöèé, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

� çàêðåïëÿåòñÿ áàçîâàÿ ðîëü ïóáëè÷íûõ èíñòè-
òóòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

� óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ, êîòîðàÿ áûëà
îòâåðãíóòà ïðè ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
1993 ãîäó êàê ÿêîáû èìåþùàÿ èäåîëîãè÷åñêóþ
íàãðóçêó � ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íàðîäíîå õîçÿéñòâî, ïîä÷èíåíèå ýêîíîìèêè
äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, îáîáùåñòâëåíèå
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå áî-
ãàòñòâ è ò.ä.;

� ïðîâîçãëàøàåòñÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ êàê
îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;

� âûäåëÿåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ýêîíîìèêè ñòðàíû
â òåêñòàõ çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé � îò ôèêñà-
öèè áàçîâûõ ïîëîæåíèé â îòäåëüíûõ íîðìàõ äî
âêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëîâ èëè ãëàâ.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ê îïðåäåëåíèþ
ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàáëþäàåòñÿ ðàç-

íîîáðàçèå ïîäõîäîâ. Âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé
ñóùíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà àêòèâíî îáñóæäà-
åòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Ïðè ýòîì ïðîñëåæè-
âàåòñÿ ñâîáîäíîå àâòîðñêîå âûäåëåíèå òåõ èëè
èíûõ ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû íåîäíîêðàòíî îáðàùà-
þòñÿ ê òåìå ýêîíîìèêè ñ ïîçèöèè äåéñòâóþùåé
êîíñòèòóöèè. Èíòåðåñ âûçûâàåò êàê ñîäåðæàòåëü-
íàÿ ñòîðîíà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè ýêîíîìèêè, òàê è òåðìèíû, êîòîðûìè àïåë-
ëèðóþò ó÷åíûå-þðèñòû. Â ÷àñòíîñòè, Ì.Â. Áàã-
ëàé29  äåëàåò àêöåíò íà «ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà», À.À. Áåçóãëîâ, Ñ.À. Ñîëäàòîâ30 ,
Ä.Ñ. Âàëèåâà ðàñêðûâàþò «ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ», Â.Å. ×èðêèí îïðåäåëÿ-
åò «ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà»31 ,
Ñ.À. Àâàêüÿí îáóñëîâëèâàåò çíà÷èìîñòü «êîíñòè-
òóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà»32 . Â.Â. Ëàçàðåâ ðàññìàò-
ðèâàåò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàê âàæíûé ýëå-
ìåíò ôóíäàìåíòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñïîëü-
çóÿ ôîðìóëèðîâêó «êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé»33 . Î.Å. Êóòàôèí, õàðàê-
òåðèçóÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óêàçû-
âàë íà íåîòäåëèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ îñíîâ34 . Ð.Â. Åíãèáàðÿí, Ý.Â. Òàäåâîñÿí
â êà÷åñòâå îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îïðåäåëÿþò òàêèå
ôóíäàìåíòàëüíûå åå îñíîâû, êàê õàðàêòåð ýêî-
íîìèêè ñòðàíû, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, òðóä,
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðåäåëåíèå, ôè-
íàíñû è äð. Ïðè ýòîì àêöåíò äàííûìè ó÷åíûìè
ñäåëàí íà òî, ÷òî õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ðåøàþùåé ìåðå çàâè-
ñèò îò òîãî, êàêîé åå òèï çàêðåïëÿåòñÿ â äàííîé
êîíñòèòóöèè35 . Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé
òåðìèíîëîãè÷åñêèé ðÿä ñìûñëîâîé ñóòè íå ìå-
íÿåò, ïîñêîëüêó ïðîâîçãëàøàþòñÿ èìåííî âàæíåé-
øèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà. Òàê, ïî óòâåðæäå-

27 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Ýñòîíèè (Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè) îò 28 èþíÿ 1992 ãîäà.
URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864919.htm

28 Òåêñòû çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé. Öèò. ïî: Êîíñòèòóöèÿ Þãîñëàâèè (Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ) îò
27 àïðåëÿ 1992 ãîäà. URL: http://constitution.garant.ru/DOC_3864921.htm

29 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ì.Â. Áàãëàé. 6-å èçä., èçì. è äîï. -
Ì.: Íîðìà, 2007. - Ñ. 157.

30 Áåçóãëîâ À.À., Ñîëäàòîâ Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Â 3-õ òîìàõ. Ò.1: ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ (ïîëíûé êóðñ).
- Ì.: ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçîâàíèå», 2001. - Ñ. 294.

31 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. 2�å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Þðèñòú, 2003.
32 Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíûé êóðñ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.: Â 2 ò. Ò. 1. - Ì.: Þðèñòú,

2006. 719 ñ.
33 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Þðèñòú, 2004. - Ñ. 185.
34 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. � 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: ÒÊ Âåëáè, Èçä-âî

Ïðîñïåêò, 2008. - Ñ. 153.
35 Åíãèáàðÿí Ð.Â., Òàäåâîñÿí Ý.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. - Ì.: Þðèñòú, 2000. - Ñ. 56-57.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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íèþ Ì.Â. Áàãëàÿ, â ïåðâóþ ãëàâó Êîíñòèòóöèè ÐÔ
â êà÷åñòâå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âêëþ-
÷åíû íîðìû-ïðèíöèïû36 . Î.Å. Êóòàôèí îïðåäå-
ëÿåò ðàñïîëîæåííûå â ïåðâîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ êàê «óñ-
òîè ãîñóäàðñòâà, åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû»37 .

Âûøåîáîçíà÷åííîå ïîðîæäàåò ðàçíîãëàñèÿ, â
áîëüøåé ñòåïåíè, â ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïî-
ðàçíîìó îïðåäåëÿåò ñòåïåíü îñâåùåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. È ýòî ïðîèñõîäèò ïðè òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â íàøåì äåìîêðàòè-
÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé îã-
ðàíè÷åíî â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè. Ýòî ïîäêðåïëåíî ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì
÷èñëîì ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñëîæèëàñü òåí-
äåíöèÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíèìà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íàçâàííûå îñíîâû � ýòî ñèñòå-
ìà èñõîäíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñòîè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. Îíè óêàçûâàþò íà ìîäåëü óñò-
ðîéñòâà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó ëþáàÿ
ñèñòåìà � ýòî åñòü ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ýëå-
ìåíòîâ, òî ó÷åíûìè àðãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòà ïîñëåäíèõ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À.À. Áåçóãëîâ, Ñ.À. Ñîëäàòîâ îïðåäåëÿþò ýêî-
íîìè÷åñêóþ îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ÷åðåç òåðìèí «ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ»38 . Ó÷åíûå-þðèñòû êîíöåíòðèðóþò âíè-
ìàíèå íà íîâîì ïîëîæåíèè ñòðàíû â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, «íîâîì ñîäåðæàíèè è ýêîíîìè÷åñêèõ
ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà». Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ôóí-
äàìåíòà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè âû-
ñòóïàåò ïðèçíàíèå è çàùèòà ðàâíûì îáðàçîì ÷à-
ñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Á.Í. Ãàáðè÷èäçå, Á.Ï. Åëèñååâ, À.Ã. ×åðíÿâñ-

êèé, õàðàêòåðèçóÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ïîä÷åðêèâàþò «ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå» ýêî-
íîìè÷åñêèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîñ-
ñèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì íà-
ïîëíÿþòñÿ òàêèå áàçîâûå íà÷àëà, êàê ïîääåðæêà
êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, îñíîâíûå íà-
÷àëà ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè è ñòèìóëÿòîðàìè â
ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè39 .

Ë.Þ. Êóçíåöîâà ðàññìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ Ðîññèè êàê
«ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì,
çàêðåïëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, õàðàêòåð è ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè è ãàðàíòèè èõ çàùèòû, ïðîâîçãëàøåíèå îïðå-
äåëåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé îáùåñòâà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèç-
íè, ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè»40 .

Ïðîôåññîð Â.Â. Ëàçàðåâ îïðåäåëÿåò ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàê ñóùåñòâåííóþ ïðåäïîñûë-
êó ïîëíîâëàñòèÿ íàðîäà è ðåàëüíîé ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè41 . Ñ åãî ïîçèöèè, ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàê áû ýêîíîìè÷åñêèé
áàçèñ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñêëàäûâàþòñÿ
îíè èç îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà,
îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ è äóõîâíûõ áëàã, è õîòÿ îíè â ñâîåé îñíîâå
âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ îáúåêòèâíî, îäíàêî
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ñîöèàëüíûå íîðìû, ìîãóò îêàçûâàòü íà íèõ
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå42 . Â äàííîì ðàêóðñå ýêî-
íîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êàê áàçîâûå ïîëîæåíèÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû, ïî ìíåíèþ Ã.À. Ãàä-
æèåâà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ãàðàíòèè êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàä ïðîöåñ-
ñîì «ïîãðóæåíèÿ» ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó»43 .

Íàó÷íûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïîäõîä Å.È. Êî-
ëþøèíà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå «ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèå» ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èì «íå êàê ïðîñòîå îôîðìëåíèå ýêî-

36 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ: 2-å èçä. - Ì.: Íîðìà, 2000. - Ñ. 99.
37 Êîçëîâà Å.È., Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. 3-å èçä. - Ì.: Þðèñò, 2002. - Ñ. 125.
38 Áåçóãëîâ À.À., Ñîëäàòîâ Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Â 3-õ òîìàõ. Ò.1: ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ (ïîëíûé êóðñ).

- Ì., ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçîâàíèå», 2001. - Ñ. 294.
39 Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Åëèñååâ Á.Ï., ×åðíÿâñêèé À.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. - Ì.:

Èçäàòåëüñòâî «Äåëî è Ñåðâèñ», 2001. - Ñ. 59.
40 Êóçíåöîâà Ë.Þ. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:

12.00.02. - Ñàðàòîâ, 2006. - 235 ñ. URL: http://www.lib.ua-ru.net/diss/cont/177570.html
41 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Îòâ. Ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Þðèñòú, 2004. - Ñ. 185.
42 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Îòâ. Ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Þðèñòú, 2004. - Ñ. 185-186.
43 Ãàäæèåâ Ã.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè êàê ïðàâîâàÿ îñíîâà ýêîíîìèêè: ïðàâîâàÿ ìîäåëü è ñîâðåìåííîñòü // Ïðàâîâåäå-

íèå. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë. - 2009. ¹ 2. - Ñ. 83, 84.
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íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ, à êàê ñàìîäîñòàòî÷íàÿ öåí-
íîñòü, êîòîðîé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåòîäû, à íå íàîáîðîò»44 .

Ïðîôåññîð Ñ.À. Àâàêüÿí îïðåäåëÿåò òèï ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷åðåç êîíñòèòóöèîííóþ ðåã-
ëàìåíòàöèþ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà è ðåçþìèðóåò ñëåäóþùèìè âûâîäàìè:

� âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé
òèï ýêîíîìèêè, ïðè÷åì ïðè óñòàíîâëåíèè òèïà âàæ-
íà î÷åðåäíîñòü ñëîâ, èñïîëüçóåìàÿ çàêîíîäàòå-
ëåì, è ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò âåäóùåå ïîëîæåíèå
îäíîãî èëè äðóãîãî òèïà ýêîíîìèêè;

� âî-âòîðûõ, â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþòñÿ ñó-
ùåñòâóþùèå (äîïóñêàåìûå) â ãîñóäàðñòâå ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè;

� â-òðåòüèõ, â îñíîâíîì çàêîíå îïðåäåëåíû
èñõîäíûå ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè45 .

Ïðîôåññîð Â.Ì. ×èðêèí ââîäèò íîâûé òåðìèí «ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà», îïðåäåëÿÿ åå êàê «ñî-
âîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáóñëîâëåííûõ
ñóùåñòâóþùèì â íåé ñïîñîáîì ïðîèçâîäñòâà»46 . Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà, èñõîäèò
èç ïðèíöèïà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îòíîøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ, ò.å. ÷åðåç òå îòíîøåíèÿ, êîòî-
ðûå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþò ðàçâèòèå îáùåñòâà.
Ïîìèìî óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïî ìíå-
íèþ Â.Ì. ×èðêèíà, ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ýëåìåíòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà), ðîññèéñêèì ó÷åíûì îõâàòûâàþòñÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå íå íàøëè ñâîåãî
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê íèì ñëåäóåò îò-
íåñòè: ïðèíöèï ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ïðîãðàììèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ, ðîëü òðóäà
â îáùåñòâå, ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ è ò.ä. Ðîëü ãîñó-
äàðñòâà âûðàæåíà â ðåãóëèðîâàíèè îñíîâíûìè ïðî-
öåññàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèè âñåõ íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâûâàÿ

ñâîþ òåîðèþ íà áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ
îáùåñòâà, Â.Ì. ×èðêèí àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íå-
îáõîäèìîé äëÿ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîñòàâ-
ëÿþùåé � ýòî òðóä. Ðóêîâîäñòâóÿñü åãî ïîçèöèåé, «âíå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî ñîçäàíèå áîãàòñòâ
îáùåñòâà». Èíòåðåñ âûçûâàåò ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòî-
ðîíà òåðìèíà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà, ðàñêðûâàåìàÿ, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà, êàê
«ñî÷åòàíèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà ñ íåîáõîäè-
ìîé ñòåïåíüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðîå ïðèçâàíî èñïðàâëÿòü íåäîñòàòêè ñòèõèéíîãî ðàç-
âèòèÿ»47 .

Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå òàêæå îöåíèâàþò çíà÷è-
ìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïðîöåññå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé. Ì.Â. Áàãëàé,
ðàñêðûâàÿ ïðèíöèï êîíêóðåíöèè, îïðåäåëÿåò: «�íà
ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî êîíêóðåíöèÿ îòòåñíÿåò
ãîñóäàðñòâî îò ýêîíîìèêè, íî íà ñàìîì äåëå òðåáóåò
îò íåãî ïîääåðæêè è âíèìàíèÿ, èáî åé ïîñòîÿííî óã-
ðîæàåò ìîíîïîëèçàöèÿ»48 . Ïðèíöèï ñâîáîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ïîçèöèè Ì.Â. Áàãëàÿ, ðåà-
ëèçóåòñÿ â ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ,
«ãîñóäàðñòâî íå ïðîñòî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü äàí-
íûé ïðèíöèï, íî è ðåãóëèðîâàòü åãî èñïîëíåíèå, ïðè-
äàâàÿ ýêîíîìèêå ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ». Ñâîáîäà
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «íå òîëüêî íå èñêëþ÷à-
åò, íî è ïðåäïîëàãàåò  äåòàëüíîå è ñèñòåìàòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé»49 . Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîôåññîð
Ì.Â. Áàãëàé îñîáûé àêöåíò äåëàåò íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãàðàíòèðîâàííîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà. Òåðìèí
«ãîñóäàðñòâåííîå ãàðàíòèðîâàíèå» ðàñêðûò Å.À. Òè-
õîí. Ñ åå ïîçèöèè, ýòî «�îáåñïå÷åíèå ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ
áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè»50 .

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîìèìî âûøåîáîç-
íà÷åííûõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ è íåêîòîðûå äðóãèå
òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé51 . Òàê, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

44 Êîëþøèí Å.È. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé. - Ì.: ÎÀÎ «Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ãîðîäåö»», 2006. - Ñ. 86.
45 Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Ò. 1. - Ì.: Þðèñòú, 2006. - Ñ. 489.
46 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. - Ì.: Þðèñòú, 2003. - Ñ. 77.
47 ×èðêèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 78.
48 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ 5-å èçäàíèå èçìåíåííîå è äîïîëíåí-

íîå. - Ì.: Íîðìà, 2007. - Ñ. 146.
49 Öèò.: Áàãëàé Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 146.
50 Òèõîí Å.À. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ãàðàíò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
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12.00.01. - Êàçàíü, 2003; Ñòðåëüíèêîâ Ê.À. Ïðàâîâûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. - Í. Íîâãîðîä, 2004; Àíäðååâà À.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
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ðåøåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì âçàèìîñâÿçè
ýêîíîìèêè è ïðàâà èìåþò äèññåðòàöèè Í.Í. Åð-
øîâà «Ïðàâîâûå ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó» (Í. Íîâãîðîä,
1999)52 , Ò.Ð. Îðåõîâîé «Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ýêî-
íîìèêè (îáùåòåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû)» (Ì.,
1999)53 .

Í.Í. Åðøîâ ÷åòêî ðàçëè÷àåò äâå ðàçëè÷íûå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè: ïðàâîâûå
ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ) è ïðàâîâûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé. Åñëè ïåðâûå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ò.å. ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâà êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òî âòîðûå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñëåäíèå ïîëó-
÷àþò íîâîå êà÷åñòâî è ïîääàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ54 . Ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ âûâîä àâòîðà î ïðåäåëàõ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â óñëîâè-
ÿõ ðûíêà: ðûíî÷íûé óêëàä äîëæåí ñî÷åòàòüñÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì, êîòîðîå äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ äî èçâåñòíûõ ïðåäåëîâ, â
îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ è ñòðîãî îòîáðàííûõ ôîð-
ìàõ. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî óñ-
òàíàâëèâàòü äëÿ ðûíêà ìèíèìóì óñòàíîâëåíèé,
âûðàæàòü æåñòêèé ïðåäåë ðåãëàìåíòàöèè. Óêà-
çàííûé ïðåäåë ðåãëàìåíòàöèè � ÿâëåíèå â ïðàâî-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè âåñüìà ïîäâèæíîå, êîòî-
ðîå çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïðàâà
è, ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâà55 . Íî ïðè ýòîì,
êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Å.Í. Ïàñòóøåíêî, «â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðîëü ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâîâûå íîðìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ, âîçðàñ-
òàåò, óñèëèâàþòñÿ åãî ðåãóëèðóþùèå, íàäçîðíûå
è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè»56 . Âàæíîå òåîðåòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ñëåäóþùèé âûâîä, ñäå-

ëàííûé Í.Í. Åðøîâûì: õàðàêòåð ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëåííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâ-
íîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ: ñâîáîäà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåçóëü-
òàòû, îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äëÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé57 .

Â äèññåðòàöèè Ò.Ð. Îðåõîâîé çàñëóæèâàþò
âíèìàíèÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

� èñõîäÿ èç òîãî, êàêîé ðåæèì óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äëÿ ðåøåíèÿ òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
áëåìû, âûäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå öåíòðàëèçîâàí-
íîå è äåöåíòðàëèçîâàííîå. Èìïóëüñû öåíòðàëè-
çîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ èäóò èç îäíîãî öåíòðà, êî-
òîðûé è íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòî-
ÿíèå äàííîé ñôåðû. Äåöåíòðàëèçîâàííîå âîçäåé-
ñòâèå ïðåäïîëàãàåò ðóêîâîäÿùèå èìïóëüñû èç
ðàçëè÷íûõ öåíòðîâ â îòíîøåíèè îäíîãî îáúåêòà,
â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå ïðîáëåìû âûñòóïàåò êàê
ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò âñåõ âîçäåéñòâèé58 ;

� â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè î÷åâèäíà
íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû è ïðèîðèòåò â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â óñëîâèÿõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêè � íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è
ñòðóêòóðèðîâàíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, è íàëè-
öî êðåí â ðàçâèòèè õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îá îáùåñòâåííûõ ôîíäàõ ïîòðåáëåíèÿ, ñî-
öèàëüíîãî è ò.ä. (ïðè ýòîì îáúåì íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íåçíà÷èòåëåí). Òåíäåíöèåé â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñìåøàííûõ ýêîíîìèê ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íàëè÷èå äèñïîçèòèâíîãî è èìïå-
ðàòèâíîãî íà÷àëà, íî è èõ ñáëèæåíèå â ïðàâå59 ;

� óêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòêè ñèñòåìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè: îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé
ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ðå-
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåäîñòàòî÷íàÿ
çàùèòà êîíêóðåíöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, íå
ó÷èòûâàåòñÿ íàöèîíàëüíûé è äóõîâíûé êîìïîíåíò
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ðîññèÿí60  è äð.

52 Åðøîâ Í. Í. Ïðàâîâûå ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêîíîìèêè: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.01. - Í. Íîâãîðîä, 1999. - 191 c.

53 Îðåõîâà Ò. Ð. Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ýêîíîìèêè (Îáùåòåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. -
Ìîñêâà, 1999. 164 ñ.

54Åðøîâ Í. Í. Ïðàâîâûå ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ýêîíîìèêè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.01. - Í. Íîâãîðîä, 1999. - Ñ. 55.

55 Åðøîâ Í. Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 140.
56 Ïàñòóøåíêî Å.Í. Ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû òåî-

ðèè: ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû òåîðèè: äèñ. ... äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.14. - Ñàðàòîâ, 2006. - 518 ñ. URL: http://
www.lib.ua-ru.net/diss/cont/212232.html

57 Åðøîâ Í. Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
58 Îðåõîâà Ò. Ð. Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ýêîíîìèêè (Îáùåòåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: - Ìîñêâà,

1999. - Ñ. 89-90.
59 Îðåõîâà Ò. Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 120.
60 Îðåõîâà Ò. Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 130,131, 138.
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61 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè») â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è æàëîáîé ãðàæäàí Ì.Ø. Îðëîâà, Õ.Ô. Îðëîâà è
Ç.Õ. Îðëîâîé» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2006. ¹26. Ñò. 2876.

62 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ìàÿ 2000 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ñòàòüè 104 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» â ñâÿçè ñ
æàëîáîé êîìïàíèè «Timber Holdings International Limited»» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000.
¹ 21. Ñò. 2258.

63 Â Ïîñòàíîâëåíèè èìóùåñòâî îïðåäåëåíî êàê «æèçíåííî íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèîíà».

Ìíîãîîáðàçíàÿ òåîðåòèçàöèÿ âîïðîñîâ ýêîíîìèêè
ñ ïîçèöèè ïðàâà âûçâàíà òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî íå ãîâîðèò îá ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå è ïðèíöèïàõ åå ðåãóëèðîâàíèÿ. Îä-
íàêî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-þðèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî èõ
íàëè÷èå âûòåêàåò èç âñåãî ñîäåðæàíèÿ çàêîíà. Òåê-
ñòóàëüíî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóèðîâàíà
â ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íåîòúåìëåìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ïðàâîâàÿ îöåíêà
ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè äàíà â
Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è æàëîáîé
ãðàæäàí Ì.Ø. Îðëîâà, Õ.Ô. Îðëîâà è Ç.Õ. Îðëî-
âîé» (äàëåå ïî òåêñòó � Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 6-Ï), â
êîòîðîì óñòàíîâëåíî: «�.ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé
ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ðûíîê (ï. 2.1)»61 .

Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, òîë-
êóÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ââîäÿò â êîíñòèòóöè-
îííûé îáîðîò íîâûå òåðìèíû. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹
6-Ï îïðåäåëÿåò: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîâîçãëàøàÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äåìîê-
ðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, èñõîäèò èç
íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ åäè-
íîãî ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ òåì ñàìûì åäèíñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîãî ïåðåìåùå-
íèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåð-
æêè êîíêóðåíöèè, ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è îõðàíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàêîíîì
(ñòàòüÿ 8, ÷àñòè 1 è 2; ñòàòüÿ 35, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 71,
ïóíêò «æ»). Îäíîâðåìåííî â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëå-

íà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîé-
íóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ
7, ÷àñòü 1), ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýòîé ñôåðå�.».
Ïðè ýòîì îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðîáåë ñî ñòî-
ðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé â ïåðè-
îä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äîëæåí áûë îï-
ðåäåëèòü ïðàâîâûå íà÷àëà ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìûå â ñèëó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà (ñòàòüÿ 71, ïóíêò «â» Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â îòäåëüíûõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ìíîãèì çàêîíîäàòåëüíûì ïîëîæåíèÿì äàíà óòî÷íÿþ-
ùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñêâîçü ïðèçìó ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íî-
ãî èíòåðåñà». Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 16 ìàÿ 2000 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ñòà-
òüè 104 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)» â ñâÿçè ñ æàëîáîé êîìïàíèè «Timber
Holdings International Limited»»62  ïðèìåíèòåëüíî ê æè-
ëèùíîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð,
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåêòû êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû), óêàçûâàëîñü, ÷òî äàííîå èìóùå-
ñòâî63  èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî â åãî ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñàõ, íî è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, ïîäëåæèò çà-
ùèòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âûäå-
ëåíà ïðèðîäà îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ óêà-
çàííûõ îáúåêòîâ, � ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ. Ïóáëè÷íûå öåëè
îáîçíà÷åíû äëÿ çàêîíîäàòåëÿ êàê îðèåíòèð â äîñòèæå-
íèè öåëåé ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ
7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îáîáùàÿ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ
íîðì, ïîñâÿùåííûõ îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

2. Äåèäåîëîãèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì
ïðèâåëà ê óìîë÷àíèþ î ñóùíîñòè ñîáñòâåííîñòè,
íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ è âåêòîðå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîáëå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, êî-
òîðîå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðèîðèòåòà
îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, âîçìîæíîñòè ïåðåðàñïðå-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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äåëåíèÿ áëàã äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îò-
ðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íîñ-
òè ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

4. Â âîïðîñàõ ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê
çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò ÑÑÑÐ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïàì ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

5. Â çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèÿõ ðåãëàìåíòèðîâàíà
ðîëü ýêîíîìèêè â îïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè � îò çàêðåïëåíèÿ áàçîâûõ ïîëîæåíèé â
îòäåëüíûõ íîðìàõ äî âêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàç-
äåëîâ èëè ãëàâ. Â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿåòñÿ áàçîâàÿ
ðîëü ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ñòðàòå-
ãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; óïîòðåáëÿåòñÿ
òåðìèíîëîãèÿ, êîòîðàÿ áûëà îòâåðãíóòà ïðè ðàçðà-
áîòêå Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ãîäó êàê ÿêîáû èìåþ-

ùàÿ èäåîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó � ïëàíèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàðîäíîå õîçÿéñòâî, ïîä÷èíå-
íèå ýêîíîìèêè äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, îáîá-
ùåñòâëåíèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå áîãàòñòâ è ò.ä.; ïðîâîçãëàøàåòñÿ îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ êàê îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà; âûäåëÿåòñÿ îñîáàÿ ðîëü ýêîíîìèêè ñòðàíû
â òåêñòàõ çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé � îò ôèêñàöèè
áàçîâûõ ïîëîæåíèé â îòäåëüíûõ íîðìàõ äî âêëþ÷å-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëîâ èëè ãëàâ.

6. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûõ íîðì î ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå îçíà÷àåò îò-
ñóòñòâèå ñàìèõ ïðèíöèïîâ. Ñîâðåìåííîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
âûõ íîðì, öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ äîë-
æíû çàíèìàòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êîòîðûå
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ âñåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîïðîñîâ ýêîíîìèêè â ãîñóäàðñòâå.
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*****
Ìà�àëà �àç³ðã³ çàìàí�û êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òà ýêîíîìèêàëû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåó

�à�èäàòòàðûí çåðòòåóãå àðíàë�àí. �ûëûìè äåðåêòåðäåã³ «ýêîíîìèêàëû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåó
�à�èäàòòàðû» ñàíàòû ò�ðë³øå: «ýêîíîìèêàëû� �àòûíàñòàðäû� êîíñòèòóöèÿëû� íåã³çäåð³»,
«êîíñòèòóöèÿëû� �±ðûëûìíû� ýêîíîìèêàëû� íåã³ç³», «�î�àìíû� ýêîíîìèêàëû� æ�éåñ³», «ìåìëåêåòò³�
ýêîíîìèêàëû� æ�éåñ³í³� íåã³ç³» ðåò³íäå íå «ìåìëåêåòò³ê ýêîíîìèêàëû� ðµë³í» á³ëä³ðåò³í, íå «ºëåóìåòò³ê
íàðû�òû� øàðóàøûëû�» ñàíàòû ðåò³íäå �àðàñòûðûëàäû. Øåò åëäåðä³� êîíñòèòóöèÿëû� çà�íàìàñûíà
òàëäàó æàñàë�àí. Ñîëàðäû� íåã³ç³íäå åë ýêîíîìèêàñûíû� ðµë³í çà� øû�àðóøû ýêîíîìèêàëû�
�àòûíàñòàðäû� ðåòòåó �à�èäàòòàðûí �±�û�òû� îðíû�òûðó àð�ûëû �àáûëäàó êåðåê äåï êµðñåò³ëãåí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ñîâðåìåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ êàòåãîðèÿ «ïðèíöèïû
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé» ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé: â êà÷åñòâå
«êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé», «ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ», «ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà», «îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà», ëèáî
êàê âûðàæàþùèå «ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà», ëèáî ÷åðåç êàòåãîðèþ «ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå
õîçÿéñòâî». Ïðîàíàëèçèðîâàíî êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íà èõ îñíîâå
ïîêàçàíî, ÷òî ðîëü ýêîíîìèêè ñòðàíû äîëæíà áûòü âîñïðèíÿòà çàêîíîäàòåëåì ÷åðåç ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå åå ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Given article is devoted research of principles of regulation of economic relations in a modern constitutional
law. It is noticed that in scientific sources the category «principles of regulation of economic relations» is
considered from various positions: in quality of «the constitutional bases of economic relations», «an economic
basis of the constitutional system», «economic system of a society», «a basis of economic system of the state», or
as expressing «an economic role of the state», or through a category «a social market economy». The constitutional
legislation of foreign countries is analysed. On their basis it is shown that the national economy role should be
apprehended the legislator through legal fastening of its mission, principles of regulation of economic relations.
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ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, òàê êàê ñî äíÿ
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòàíîâëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Ïîýòîìó èç ãîäà â ãîä â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå ïðîõîäèò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôîðóìîâ
ïî ðåôîðìå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü êàçàõñòàíñêèõ âëàñòåé âî âíåäðåíèè â íà-
öèîíàëüíîå óãîëîâíîå è ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöå-
äóð (â òîì ÷èñëå ìåäèàöèè) çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñ-
êîé ïîääåðæêè. Ýòî èíèöèàòèâà, êîòîðàÿ áûëà
âûäâèíóòà íà âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå è
îôîðìëåíà â âèäå îäíîãî èç ïîðó÷åíèé, äàííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà V ñúåç-
äå ñóäåé 18 íîÿáðÿ 2009 ãîäà. Âûñîêèé óðîâåíü
èíèöèàòèâû ñ î÷åâèäíîñòüþ äåìîíñòðèðóåò íà-
ëè÷èå â Êàçàõñòàíå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íàïðàâ-
ëåííîé íà èìïëåìåíòàöèþ â íàöèîíàëüíóþ ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó íîâåéøèõ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî
äàâíî èçâåñòíû íà Çàïàäå è êîòîðûõ ÿâíî íå õâà-
òàåò íà òàê íàçûâàåìîì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Äàëüíåéøåå äâèæåíèå ñ íåèçáåæíîñòüþ
ïîòðåáîâàëî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé
ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëñÿ
ïîäãîòîâëåííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÊ ïðîåêò
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì âíåäðå-
íèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð (ìåäèàöèè)».

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè, îäîáðåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, â êà÷å-
ñòâå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû, à èìåííî ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îï-
ðåäåëèëà, ÷òî â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñâîåâðåìåííîé çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ìîãëè áû áûòü îðèåíòèðîâàíû òàêæå íà çàê-
ðåïëåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ïóòåé è ñïîñîáîâ äîñòè-
æåíèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó ñòîðîíàìè ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ (ìåäèàöèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî
è äðóãèå) êàê â ñóäåáíîì, òàê è âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíîñòè îáñóæäå-
íèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ïðèìèðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó, à òàêæå ðàçâèòèå âíåñóäåáíûõ
ôîðì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [1].

Ïîíÿòèå «ìåäèàöèÿ» ïîëó÷èëî ñâîå îòðàæå-
íèå â Êîíöåïöèè ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ (ìåäèà-
öèè)», ãäå ãîâîðèòñÿ ÷òî «ìåäèàöèÿ � ýòî îñíî-
âàííûé íà âçàèìíîì ñîãëàñèè è äîáðîé âîëå êîí-
ôèäåíöèàëüíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, â õîäå êî-
òîðîãî ñïîðÿùèå ñòîðîíû ïðè ïîìîùè íåéòðàëü-
íîãî ëèöà (ìåäèàòîðà) ïûòàþòñÿ âûðàáîòàòü ïðè-
åìëåìîå ðåøåíèå ïî óðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî
ñïîðà» [2].

Çîëîòûì âåêîì êàçàõñêîãî ñòåïíîãî ïðàâîñó-
äèÿ íàçûâàëè âðåìÿ, êîãäà êîíôëèêòû ðåøàëèñü
ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè â ïðèñóòñòâèè áèåâ, ñòåï-
íûõ îðàòîðîâ, âëàäåâøèõ ñëîâîì è íàäåëåííûõ
ìóäðîñòüþ. Íå áûëî òîãäà ñóäåáíûõ èñïîëíèòå-
ëåé, ïîíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ. Íî ñëîâî áèåâ,
àâòîðèòåòíåéøèõ ëþäåé ñâîåãî âðåìåíè, óâàæà-
ëîñü âñåìè è âûïîëíÿëîñü áåñïðåêîñëîâíî. Ïî
ñóòè, ýòî è áûëî èñòîðè÷åñêîé ôîðìîé ìåäèàöèè,
òî, ÷òî ñåé÷àñ íàçûâàþò âíåñóäåáíûì èëè äîñó-
äåáíûì ïîðÿäêîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèé. Äâå êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû ñ ïðèâëå-
÷åíèåì òðåòüåãî ëèöà - ìåäèàòîðà ïðèõîäÿò ê
êîíñåíñóñó, òî åñòü ðåøåíèþ, óäîâëåòâîðÿþùå-
ìó âñåõ. Ìåäèàòîð ïðè ýòîì ÷åëîâåê, îáëàäàþ-
ùèé îïðåäåëåííûì íàáîðîì çíàíèé è óìåíèé â
îáëàñòè ïðàâà, ïñèõîëîãèè, ôèëîñîôèè, îáëàäàþ-
ùèé êðàñíîðå÷èåì è àâòîðèòåòîì. Îí íè â êîåì
ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó ñóäüåé è
ñïîðÿùèìè, íå ïðåäñòàâëÿåò íè÷üè èíòåðåñû, åãî
ïîëîæåíèå è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ íå ïðåäïîëàãà-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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þò èñïîëüçîâàíèå ñèëû â êàêîé-ëèáî ôîðìå. Àâ-
òîðèòåò ìåäèàòîðà áàçèðóåòñÿ ëèøü íà êà÷åñòâå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã ïî ïîèñêó íàèëó÷øèõ
ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ê íåìó îá-
ðàùàþòñÿ êëèåíòû. Ìåäèàòîð - íå çàìåíà è òåì
áîëåå íå ïîäìåíà ñóäüå, âåðøàùåìó òðàäèöèîí-
íîå ïðàâîñóäèå. Ýòî òîò, êòî ïðåäëàãàåò àëüòåð-
íàòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ìåíåå çàò-
ðàòíûé, áîëåå ïñèõîëîãè÷åñêè êîìôîðòíûé äëÿ
òåõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòðåññîâîé
ñèòóàöèåé ñî âñåìè âîçìîæíûìè íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè [3].

Âûðàáîòàííîå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîíÿòèå
«ìåäèàöèÿ» � ýòî «ïðîöåäóðà ïðèìèðåíèÿ êîíô-
ëèêòóþùèõ ñòîðîí, ïóòåì èõ âñòóïëåíèÿ â äîá-
ðîâîëüíûå ïåðåãîâîðû, ñ ïðèâëå÷åíèåì íåéòðàëü-
íîãî ëèöà - ìåäèàòîðà (ïîñðåäíèêà), ñ öåëüþ äî-
ñòèæåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ, è ñîñòàâëåíèÿ äîãî-
âîðà, ðàçðåøàþùåãî êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ». Òî
åñòü äâå êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû âìåñòî îáðà-
ùåíèÿ â ñóä ðåøàþò ïðèéòè ê ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó ïîñðåäíèêó, êîòîðûé, âûñëóøàâ èõ, ïðåäëàãà-
åò èì îïòèìàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Íà
íàø âçãëÿä, äàííîå ïîíÿòèå íå ñîâñåì ÷åòêî îï-
ðåäåëÿåò îñíîâíûå íàçíà÷åíèÿ èíñòèòóòà ìåäèà-
öèè, êîòîðûå óæå ñóùåñòâóåò çà ðóáåæîì, à èìåí-
íî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî îíî ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëü-
êî âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå è â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ÷òî äîêàçàíî íà îïûòå Ãåðìàíèè, ãäå
ìåäèàöèÿ ãàðìîíè÷íî âñòðîåíà â ñèñòåìó ïðàâî-
ñóäèÿ. Íàïðèìåð, ïîñðåäíèêè ðàáîòàþò ïðÿìî ïðè
ñóäàõ, çíà÷èòåëüíî ñíèæàÿ êîëè÷åñòâî ïîòåíöè-
àëüíûõ ñóäåáíûõ òÿæá. Ýòà ñèñòåìà àëüòåðíà-
òèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàç-
âèâàåòñÿ è íàõîäèò âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ âî
ìíîãèõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ è ãîñóäàðñòâàõ,
ñòðåìÿùèõñÿ ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ
èíôðàñòðóêòóðó.

Ïåðåä êàçàõñòàíñêèìè ó÷åííûìè âñòàåò âîï-
ðîñ, áóäåò ëè ýôôåêòèâíûì äàííûé èíñòèòóò â
Êàçàõñòàíå òàêæå, êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, à
èìåííî â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Áå-
ëîðóññèè è ò.ä. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî äàííûé èí-
ñòèòóò â Êàçàõñòàíå åùå î÷åíü ìàëîðàçâèò, ïî-
ýòîìó îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ê âîïðîñó âíåäðåíèÿ ýòî-
ãî èíñòèòóòà â íàøåé ñòðàíå íàäî ïîäõîäèòü
î÷åíü îñòîðîæíî. Íàïðèìåð, ïî ñëîâàì ïðåäñå-
äàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Ì. Àëèìáåêîâà, â ìåäèàöèè åñòü è âòîðàÿ, òàê
íàçûâàåìàÿ òåíåâàÿ ñòîðîíà, î êîòîðîé ìû èíîã-
äà óìàë÷èâàåì. Òî åñòü îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «íå
ñåêðåò, ÷òî íà ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî ôàêòû, êîã-

äà îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè êðèìèíàëüíûõ
ñòðóêòóð ïîä ýòîé ìàðêîé ìîãóò ïðèïèñàòü ñåáå
ðîëü ìåäèàòîðà, õîòÿ íà ñàìîì äåëå ìåäèàöèåé
òàì è íå ïàõíåò, à íàáëþäàþòñÿ ïðèçíàêè êðèìè-
íàëüíîãî õàðàêòåðà. Óñëîâèÿ â Åâðîïå - ñîâñåì
äðóãèå, ó íàñ æå ïðè âíåäðåíèè ýòîãî èíñòèòóòà
íàäî ó÷èòûâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå íàøåãî îá-
ùåñòâà», - ñêàçàë îí. Îí òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî â
íàøåé ñòðàíå íà ñåãîäíÿ î÷åíü ìíîãî ëþäåé, ïðè-
äåðæèâàþùèõñÿ ñòàðûõ ñòåðåîòèïîâ è ïðåäïî÷è-
òàþùèõ ïðåæíèå ïîäõîäû â ýòèõ âîïðîñàõ. «Ìû
íå ìîæåì íå ó÷èòûâàòü èõ ìíåíèÿ. Íàøå ãîñó-
äàðñòâî âåäåò ïîñòåïåííóþ öåëåíàïðàâëåííóþ
ïîëèòèêó, øàã çà øàãîì óáåæäàÿ íàñåëåíèå â íå-
îáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà», - ïîä-
÷åðêíóë ãëàâà âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Ïîýòî-
ìó ê âîïðîñó âíåäðåíèÿ ìåäèàöèè, ïî åãî ìíå-
íèþ, ìû äîëæíû ïîäîéòè î÷åíü îñòîðîæíî [3].

Ïî ñóùåñòâóþùåìó ìíåíèþ ìíîãèõ êàçàõ-
ñòàíñêèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ â êàçàõñòàíñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå óæå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ïðåêðàùåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ìèðî-
âîãî ñîãëàøåíèÿ, è ïîýòîìó êàê áû îòîæäåñòâëÿ-
åò ïîíÿòèÿ «ìèðîâîå ñîãëàøåíèå» è «ìåäèàöèÿ».

Íî íà ñàìîì, æå äåëå ýòî äâà ðàçíûõ ïîíÿòèÿ.
Äà ñâÿçü ìåæäó íèìè, áåçóñëîâíî, åñòü, íî âñå-
òàêè ýòî ðàçíûå ïîíÿòèÿ. Êàçàõñòàíñêèé ó÷åíûé
Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ìèðîâîå ñîãëà-
øåíèå ýòî íå ìåäèàöèÿ, è íå ïðèìèðèòåëüíàÿ ïðî-
öåäóðà. Ýòî ðåçóëüòàò ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðîöåäóð,
ò.å. ïðèìèðèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà åñòü ïðîöåññ, êî-
òîðûé ïðè áëàãîïîëó÷íîì ðàñêëàäå (óðåãóëèðîâà-
íèè ñïîðà) çàâåðøàåòñÿ ìèðîâîé ñäåëêîé [4].

Êàê ìû çíàåì, ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åíî â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ. Çíà-
÷èò, ìû èìååì òàêîé âèä àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñî-
áà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ êàê ïåðåãîâîðû
(negotiation). Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü
ðåçóëüòàòîì ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÏÊ ÐÊ îáÿçàí áóäåò ïðîâåñòè
ñóä. Òîãäà ìû èìååì òàêîé âèä àëüòåðíàòèâíîãî
ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ êàê ïðèìèðåíèå. Ñó-
äüÿ èëè ñàìè ñòîðîíû ìîãóò ïðèâëå÷ü äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåäèàòîðà. Òîãäà
áóäåò òàêîé âèä àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ êàê ïîñðåäíè÷åñòâî (mediation).

Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ïîäãîòîâ-
êå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé íåîáõîäèìî, âî-
ïåðâûõ, îòäåëèòü ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû îò
ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü ðåçóëü-
òàòîì íå òîëüêî ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, íî è
ïåðåãîâîðîâ, è ìåäèàöèè. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäè-
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ìî ðàçëè÷àòü ïðèìèðåíèå è ìåäèàöèþ, êîòîðûå
òåñíî ñâÿçàíû, íî âñå æå ðàçëè÷íû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ïåðå÷èñëèòü îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ãðàæäàí-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî âíåäðåíèþ èíñòèòóòà ìå-
äèàöèè. Ýòî äåëî ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò òîãî,
ãîòîâû ëè êàçàõñòàíñêèå âëàñòè ïðèëîæèòü äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ñòîëü íåïðîñòîé çàäà÷è íåîáõîäèìûå ôèíàí-
ñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ,
îáåñïå÷èòü êàäðîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ïðà-
âîâîå è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ìåäèàòîðîâ. Ïîäãîòîâèòü ñåìèíàðû, äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû ïî ïîäãîòîâêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèà-
òîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ãðàæäàíñ-
êèì äåëàì, òàêæå ñîçäàòü âîçìîæíîñòè ïî ïîâûøå-
íèþ èõ êâàëèôèêàöèé ñ ïîìîùüþ îáìåíà îïûòà èëè
ñòàæèðîâêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ÷òîáû ñôîðìè-
ðîâàòü ó íèõ ïðàâîçàùèòíîå ìûøëåíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåäèàöèÿ ïðèîáðåòàåò â
Êàçàõñòàíå îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîçäàí ðÿä öåíòðîâ ìå-
äèàöèè. Ïî äàííûì Êîíôåäåðàöèè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèè Êàçàõñòàí (ÊÍÎÊ), â ðåñ-
ïóáëèêå äåéñòâóåò «Öåíòð ðàçâèòèÿ ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà è ìèðíûõ ñòðàòåãèé â ðàçðåøåíèè
êîíôëèêòîâ». Â Àñòàíå, Àëìàòû, Êàðàãàíäå,
Øûìêåíòå èìåþòñÿ ìåäèàòîðû, ïîëó÷èâøèå ñâè-
äåòåëüñòâà î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèè ìåäèàòî-
ðà. Èõ îáó÷àëè, â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèñòû ïî ìå-
äèàöèè èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îòêðûòû öåíòðû
ìåäèàöèè â Àëìàòû, Àñòàíå, Àòûðàó, Àêòîáå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïðî-
áëåì âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè â ãðàæäàí-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íóæíî âûðàáîòàòü òàêèå
ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà ìåäèàöèè, è àâòî-
ðèòåòíûõ ìåäèàòîðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìû ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ïîëó÷àò âû-
ñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ó ãðàæäàí.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà ìåäèàöèè è àâòîðèòåòíûõ ìåäèàòîðîâ, à òàêæå
ìåõàíèçìû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ïîëó÷àò âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ó
ãðàæäàí.

Abstract in the article the issues of implementation of the Institute of mediation in civil proceedings,
which will promote the establishment and development in the Republic of Kazakhstan Institute of
effective mediation and authoritative mediators, as well as the mechanisms of civil proceedings, which
will receive a high level of trust among citizens.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâû-
øåíèåì îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê èìåííî áëàãîäà-
ðÿ èì ñîõðàíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè äëÿ áûñòðîãî íåçàêîííîãî îáîãàùå-
íèÿ, áåçíàêàçàííîãî ïàðàçèòèðîâàíèÿ íà èçäåðæ-
êàõ è òðóäíîñòÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
íàêîïëåíèÿ îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ êðèìèíàëüíûìè ýëåìåí-
òàìè. Ïîâûøåííàÿ ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020
ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2010 ãîäà: «Íåîá-
õîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû è
ìåòîäû ðàáîòû, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ýô-
ôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóï-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòè, ïîñòîÿííî ìèìèêðèðóþ-
ùåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ�» [1].

Ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìû íàðÿäó ñ ìíî-
æåñòâîì ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ïðèâåëè ê ïî-
ÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿ-
íèé. Äëÿ áîðüáû ñ ïîñëåäíèìè â ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ââåäåíà ãëàâà 7 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðàÿ ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ãëà-
âû ÓÊ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1959 ãîäà «Õîçÿéñòâåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ» [2]. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êðóã äåÿ-
íèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïíûìè è óãîëîâíî-íàêàçó-
åìûìè, èçìåíåí ñàìûì ðàäèêàëüíûì îáðàçîì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîøëî áîëåå 10 ëåò ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñóùåñòâóåò íåìà-
ëî ïðîáëåì åãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, òàê êàê
åãî íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî
è ïðàâèëüíî. Ìíîãèå íîðìû íîñÿò áëàíêåòíûé
õàðàêòåð, ÷òî òàêæå óñëîæíÿåò âîçìîæíîñòü èõ

ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Âñå ýòî
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ
ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íèìè
òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, â ÷èñëå êîòîðûõ íåìà-
ëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì
äåéñòâóþøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòó ðàáîòó íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëåäóþ-
ùèõ ìåð: âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè è óãëóáëåíèÿ åãî â íàèáîëåå âàæíûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîäîëæåíèÿ
è ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé
ñòðàíû.

Â áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò çàêîíîäàòåëüñâî Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñî-
âðåìåííîå åå ñîñòîÿíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî çäåñü åùå èìåþòñÿ íå èñïîëüçîâàííûå ðå-
çåðâû, êîòîðûå  ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îò-
äåëüíûå íåäîñòàòêè, ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñïîñîáñòâóþò ïðåäîòâðàùå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ èìååò óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Îò åãî ñîñòîÿíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà-
âèñÿò óñïåõè áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóï-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â õîäå íåäàâíî ïðîøåäøåé î÷åðåäíîé ðåôîð-
ìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàèáîëüøèì
èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü íîðìû ÓÊ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåì
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðå-
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ñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íå ïîçâîëÿþò, ê ñîæàëåíèþ, îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíóþ áîðüáó ñ ýòèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Íåêîòî-
ðûå íîðìû, îáúåäèíåííûå â ãëàâå 7 ÓÊ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, íà ïðàêòèêå íå ïðèìåíÿþòñÿ,
èíûå ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî, â òî âðåìÿ êàê
ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñôåðó ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé
ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ è äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ïðèõîäèòñÿ êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü îõðàíó ñôåðû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî ñâîåé çàäà÷åé ÿâíî
íå ñïðàâëÿþòñÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí  ñëîæèâøåéñÿ
íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå áîðüáû ñ óêà-
çàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåäî-
ñòàòêè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ìåð
áîðüáû ñ íèìè.

Ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò íåìàëî âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâèëüíûì óñòàíîâëåíèåì
ïðèçíàêîâ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íà áîëü-
øèíñòâî ýòèõ âîïðîñîâ îòñóòñòâóþò îòâåòû â
ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è â èçäàíèÿõ, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ
â Êàçàõñòàíå.

Â Êàçàõñòàíå íå ïðîâîäèëèñü ñåðüåçíûå ìî-
íîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå.
Ïîýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íóæäàþò-
ñÿ â íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ, âûâîäàõ è ïðåäëîæå-
íèÿõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñîòðóäíèêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå
îáåñïå÷åíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðåêîìåíäà-
öèÿìè ïî ìåòîäèêå âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè [3].

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè â íèõ íåäîñòàòêîâ [4]. Â ÷àñò-
íîñòè, èìåþòñÿ íåäîñòàòêè ðåäàêöèè ñò.189 ÓÊ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàçâàíèå ýòîé ñòàòüè íå
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò åå ñîäåðæàíèþ.
Â íåé ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ñëåäó-
þùèå äåÿíèÿ: 1) îãðàíè÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; 2) îãðàíè÷åíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿ èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; 3) íåçàêîííîå
âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè. Ýòè äåéñòâèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî
êàê îòäåëüíûå ôîðìû âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîí-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è èíû-
ìè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè. Ïîýòîìó îáúåêòèâ-
íóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåëüçÿ îãðà-
íè÷èâàòü òîëüêî òðåìÿ ôîðìàìè âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèÿ çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî íåäîñòàòêà ðåäàê-
öèè ñò. 189 ÓÊ  ïîñëå ñëîâ: «à ðàâíî» ñëåäóåò
äîïîëíèòü ñëîâàìè: «èíîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Èçâåñòíî, ÷òî ìíîãèå ìîøåííèêè, çàíèìàþùè-
åñÿ ýòîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ â êðóïíûõ
ðàçìåðàõ, ÷òîáû îáìàíóòü ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ
æåðòâ, èñïîëüçóþò çàâåäîìî ëîæíóþ ðåêëàìó.
Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 198 ÓÊ çà
äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè
ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî ðåêëàìîäàòåëè. Íå ìîãóò
áûòü ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ðàñïðîñ-
òðàíèòåëè çàâåäîìî ëîæíîé ðåêëàìû è  ðåêëà-
ìîïðîèçâîäèòåëè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåâåðíî. Ìà-
òåðèàëû ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðàñïðîñòðàíèòåëè ëîæíîé
ðåêëàìû è ïðîèçâîäèòåëè çàâåäîìî ëîæíîé ðåê-
ëàìû, ïîëüçóÿñü áåçíàêàçàííîñòüþ, ñîâåðøàþò
óêàçàííîå â ñò. 198 ÓÊ äåéñòâèå, áóäó÷è â ñãîâî-
ðå ñ ðåêëàìîäàòåëåì, ïîýòîìó îïàñíîñòü èõ äåé-
ñòâèé äîâîëüíî âûñîêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò óñòðàíèòü äàííûé ïðî-
áåë ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç äèñïîçèöèè ñò. 198 ÓÊ
ñëîâà: «ðåêëàìîäàòåëåì». Íåîáõîäèìî òàêæå
èñêëþ÷èòü èç äèñïîçèöèè ñòàòüè ñò. 198 ÓÊ ñëî-
âà: «ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé», òàê
êàê óêàçàíèå íà äàííûé ìîòèâ êàê îáÿçàòåëüíûé
ïðèçíàê ñîñòàâà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
çàòðóäíÿåò åå ïðèìåíåíèå. Êðîìå òîãî, îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî äàííîé ñòàòüåé ÓÊ, ÿâëÿåòñÿ âûñîêîé íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå óêàçàííîãî ìîòèâà â äåé-
ñòâèÿõ âèíîâíîãî.

Äëÿ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû
íàëîãîâ íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñò. 222 ÓÊ (Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãà
è (èëè) äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò
ñ îðãàíèçàöèé). Ïî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ýòîé
ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå â ñëó÷àå íåóïëàòû
íàëîãîâ èëè èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ãî-
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ñóäàðñòâåííûé áþäæåò íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ
äâå òûñÿ÷è ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â Êàçàõñòàíå êîëè÷åñòâî çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðàñòåò,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ, íå ñëåäóåò æäàòü, ïîêà ñóììà íåóïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ ïðåâûñèò äâå òûñÿ÷è ìåñÿ÷íûõ
ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó íàëîãîâ
èëè èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ òûñÿ÷ó
ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ ýòîãî
â  ïðèìå÷àíèè ê ñò. 222 ÓÊ ñëîâà: «äâå òûñÿ÷è»
íåîáõîäèìî çàìåíèòü ñëîâîì: «òûñÿ÷ó».

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ÿâëÿåòñÿ îáìàí ïîòðåáèòåëåé, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðûé ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 223 ÓÊ. Êàçà-
ëîñü áû, ÷òî êàæäîìó îòäåëüíî âçÿòîìó îáìàíó-
òîìó ÷åëîâåêó âðåä, ïðè÷èíÿåìûé ýòèì ïðåñòóï-
ëåíèåì, íå ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì. Íî åñëè âçÿòü ìàñ-
øòàáû ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ó÷åñòü, ÷òî îíî ñî-
âåðøàåòñÿ ÷àñòî è âñþäó, òî ñëåäóåò îòíåñòè åãî
ê ÷èñëó îïàñíûõ ïî ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè.
Âåäü ïðè îöåíêå ñòåïåíè îïàñíîñòè ïðåñòóïëå-
íèÿ ó÷èòûâàåòñÿ è ðàñïðîñòðàíåííîñòü ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ðàñïðîñòðàíåííîå ïðåñòóïëåíèå ñïî-
ñîáíî îêàçûâàòü äåìîðàëèçóþùåå âîçäåéñòâèå
íà íàñåëåíèå.

Ê íåäîñòàòêàì óêàçàííîé ñòàòüè ìîæíî îòíåñ-
òè óòî÷íåíèå ïðèçíàêà ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, êî-
òîðîå èìååòñÿ â åå äèñïîçèöèè. Â ÷àñòíîñòè, òàì
ñêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàáîòíèêè ìàãàçèíîâ èëè äðóãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ èëè
îêàçûâàþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ, ëèáî ãðàæäàíå,
çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñôåðå òîðãîâëè (óñëóã). Íå
ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíûå ëèöà,
ñîâåðøèâøèå óêàçàííûå â ýòîé ñòàòüå ÓÊ äåé-
ñòâèÿ. Íàïðèìåð, ëèöî, íå çàðåãèñòðèðîâàííîå
â ñôåðå òîðãîâëè (óñëóã). À òàêèõ ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ èëè îêàçûâàþùèõ
ïëàòíûå óñëóãè, íåìàëî. Íàïðèìåð, ïóòåì äà÷è
îáúÿâëåíèé â ãàçåòàõ èëè èíûõ ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî èõ
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò èñ-
êëþ÷èòü èç äèñïîçèöèè ñò. 223 ÓÊ, ôîðìóëèðîâêó,
êàñàþùóþñÿ óòî÷íåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ
ñëîâà: «â ìàãàçèíàõ èëè íà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ èëè îêàçû-
âàþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ëèáî ãðàæäàíàìè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â ñôåðå òîðãîâëè (óñëóã)».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäà÷íîé ðåäàêöèÿ ñò. 224
ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Â äèñïîçè-
öèè ýòîé ñòàòüè èìååò ìåñòî èçëèøíåå óòî÷íå-
íèå êðóãà ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ýòî óòî÷íåíèå äåëàåò ãðîìîçäêèì è íå
ñîâñåì ïîíÿòíûì ñîäåðæàíèå óêàçàííîé ñòàòüè.
Ê òîìó æå áåç íèõ ïîíÿòíî, ÷òî ïîëó÷åíèå íåçà-
êîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè ïðè-
ðàâíåíûì ê íåìó ëèöîì, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñò.311 ÓÊ èëè ñò.307 ÓÊ, à òî æå äåÿíèå, ñî-
âåðøåííîå ðàáîòíèêîì íåãîñóäàðñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè,
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷.÷.3 èëè 4 ñò. 231 èëè
ïî ñò.228 ÓÊ. Ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû «ðàçãðóçèòü»
äèñïîçèöèþ ñò. 224 ÓÊ, èñêëþ÷èâ èç íåå ñëîâà:
«íå ÿâëÿþùèìñÿ ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè ïðèðàâ-
íåíûì ê íåìó ëèöîì», à òàêæå ñëîâà: «íå âûïîë-
íÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè».

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèå ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.  Ñò. 218
ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî
ïðåñòóïëåíèå, ñîñòîèò èç îäíîé ÷àñòè.  Îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ýòîé ñòàòüå íàñòóïàåò òîëüêî çà
óìûøëåííîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ôàëüñèôè-
êàöèåé áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ, èñêàæåíèåì
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðèêðûâàþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå õèùåíèÿ. Ñîãëàñíî ñàíêöèè ýòîé ñòà-
òüè, ñàìîå ñòðîãîå íàêàçàíèå çà ýòî ïðåñòóïëå-
íèå ïðåäóñìîòðåíî â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåç-
ìåðíî ìÿãêèì è íå ñîîòâåòñòâóþùèì õàðàêòåðó
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåäóñìîòðåííîãî â ñò.
218 ÓÊ äåÿíèÿ. Ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû óñèëèòü
íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåâ ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû � 5 ëåò.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü óìû-
ñåë âèíîâíîãî. À ñàìî íàðóøåíèå ïðàâèë áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
è â ñëó÷àå íåîñòîðîæíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì â ÷àñòè âòîðîé ñò. 218 ÓÊ ïðåäóñ-
ìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà  íåîñòî-
ðîæíîå íàðóøåíèå ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ýòî áóäåò â êàêîé-òî
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
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ñòè áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâèë áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà è õèùåíèÿìè.

Ê ÷èñëó îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé îòíîñèòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êîíòðàáàíäà (ñò. 209 ÓÊ). Îíà ïðå-
ïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû, íå äàâàÿ
ñâîáîäíî ðàçâèâàòüñÿ îòäåëüíûì îòðàñëÿì ïðî-
èçâîäñòâà, îñîáåííî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâà-
ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîí-
òðàáàíäà ïðè÷èíÿåò îãðîìíûé èìóùåñòâåííûé
âðåä, òàê êàê ñîâåðøåíèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ óêëîíåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé è ñáîðîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî  áþäæåò
ñòðàíû íåäîïîëó÷àåò ìèëëèàðäû òåíãå.

Íåäîñòàòêîì ñòàòüè ÓÊ îá îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêîíîìè÷åñêóþ êîíòðàáàíäó ÿâëÿåòñÿ  óñòà-
íîâëåíèå ÷ðåçìåðíî âûñîêîãî ïîðîãà íàñòóïëå-
íèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòî ïðåñòóïëå-
íèå � îíà âîçìîæíà, åñëè ðàçìåð êîíòðàáàíäû
ïðåâûøàåò òûñÿ÷ó ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçà-
òåëåé. Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè ðàçìåð êîíòðà-
áàíäû ïðåâûøàåò ïÿòüñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â ïðèìå÷àíèå ê ñò. 209 ÓÊ. Êðîìå òîãî, ïî-
ëàãàåì èçëèøíèì óêàçàíèå â äèñïîçèöèè ñò.209 ÓÊ
íà ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ êîíòðàáàíäû, îò ÷åãî îí ñòà-
íîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà óêàçàííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä èíòåíñèâ-
íîå ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè íå ïîçâîëÿåò îòðàçèòü
â çàêîíå âñå âîçìîæíûå ñïîñîáû êîíòðàáàíäû, êîòî-
ðûå ñåé÷àñ èñïîëüçóþòñÿ è áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â
áóäóùåì. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ýòîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ íå çàâèñèò îò ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ, ïîýòî-
ìó íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ ñò. 209 ÓÊ óñòàíîâëåííûìè â äèñïîçèöèè ýòîé
ñòàòüè ñïîñîáàìè. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðå-
äàêöèè ñò. 209 ÓÊ ïðåäëàãàåì  èñêëþ÷èòü èç åå äèñ-
ïîçèöèè ñëîâà: «ñîâåðøåííîå ïîìèìî èëè ñ ñîêðûòè-
åì îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî ñ îáìàííûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì äîêóìåíòîâ èëè ñðåäñòâ òàìîæåííîé
èäåíòèôèêàöèè, ëèáî ñîïðÿæåííîå ñ íåäåêëàðèðîâà-
íèåì èëè íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì çàïðåùåí-
íûõ èëè îãðàíè÷åííûõ ê ïåðåìåùåíèþ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ, âåùåé èëè öåííîñòåé, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó».
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ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Çàêîíîì îò 18 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà èç ãëàâû 7 ÓÊ
(Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè) èñêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ñòàòüè: ñò. 195 (Çëî-
ñòíîå óêëîíåíèå îò ïîãàøåíèÿ êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè); ñò. 197 (Çëîñòíîå íàðóøåíèå óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîð-
ãîâ, àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ); ñò. 201 (Ïîäêóï ó÷à-
ñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðåëèùíûõ êîììåð-
÷åñêèõ êîíêóðñîâ); ñò. 223 (Îáìàí ïîòðåáèòåëåé);
ñò. 225 (Ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ïî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèþ). Èçìåíèëèñü ñàíêöèè 29 ñòà-
òåé â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óêà-
çàííàÿ ãëàâà ÓÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèò
36 ñòàòåé.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò èõ
êëàññèôèêàöèþ, ò.å. äåëåíèå íà ãðóïïû. Êëàññè-
ôèêàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàñïðåäåëå-
íèå âñåõ ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ çàêîíîäàòåëåì â
ãëàâó 7 ÓÊ ÐÊ, ïî îïðåäåëåííûì ãðóïïàì.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.È. Çàãîðîäíèêîâûì
â òîì, ÷òî «êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé íå òîëüêî
ïðèâîäèò èõ â ïîðÿäîê, ñîçäàåò ñèñòåìó, íî è ÿâ-
ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì, èç êîåãî ìîæíî ïî÷åðïíóòü
äàííûå î ñîîòíîñèìîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé,
î íåîáõîäèìûõ è íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ñðåäñòâàõ
áîðüáû ñ êàæäûì èç íèõ è î öåëîì ðÿäå èíûõ
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ» [1].

Êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìà äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàñïîëîæåíèÿ íîðì ÓÊ îá îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé âíóòðè ãëàâû 7,
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ýòè ïðåñòóïëåíèÿ
íà ãðóïïû è ðàñïîëîæèòü èõ â ÓÊ â çàâèñèìîñòè
îò öåííîñòè îõðàíÿåìûõ îòíîøåíèé è ñòåïåíè îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé.

Ïî âîïðîñó î ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òåîðèè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ. Ïðè÷èíîé

òîìó ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ïðè âûáîðå
êðèòåðèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè. Íåêîòîðûå ó÷åíûå,
îòâåðãàÿ ðàíåå ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó õîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäëàãàþò äëÿ ïîñòðî-
åíèÿ ñèñòåìû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ðÿä íîâûõ êðèòåðèåâ:

 - îñîáåííîñòè ñóáúåêòà;
 - îáùèå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè;
 - ïîðÿäîê åå îñóùåñòâëåíèÿ;
 - èíòåðåñû îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè-

÷åñêèõ îòíîøåíèé;
 - ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè êðèòåðèÿìè, âñå

ïðåñòóïëåíèÿ, âõîäÿùèå â ãë. 7 ÓÊ, äåëÿòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè àâòîðàìè íà ðàçíîå êîëè÷åñòâî ãðóïï:
îò ÷åòûðåõ äî äåâÿòè [2].

Òàêîé ðàçáðîñ ìíåíèé ïî âîïðîñó î ñèñòåìå
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîì ïîäõîäå ó÷åíûõ ê
ýòîìó âîïðîñó. Í.À. Ëîïàøåíêî ïðåäëàãàåò ñòðî-
èòü ñèñòåìó ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [3].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñèñ-
òåìà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïî ïðèçíàêàì îáúåê-
òà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòîò êðèòåðèé ïîçâî-
ëÿåò, ïî èõ ìíåíèþ, áîëåå ÷åòêî âûäåëèòü îñî-
áåííîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ëó÷øå óÿñíèòü îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü êàæäîãî èç íèõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè çà îñíîâó êëàññèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âçÿëè îäèí è òîò æå êðèòåðèé � îáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ, òåì íå ìåíåå, åäèíñòâà ìíåíèé ïî
êëàññèôèêàöèè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé èìè äî-
ñòèãíóòî íå áûëî.

Íåñìîòðÿ íà ñâîþ îòíîñèòåëüíóþ íîâèçíó,
ãëàâà 7 ïî êîëè÷åñòâó ñòàòåé ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
êðóïíîé ãëàâîé äåéñòâóþùåãî ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Êàê è â äðóãèõ ãëàâàõ Îñîáåííîé
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÷àñòè ÓÊ, åäèíûì ïðèçíàêîì, êîòîðûé ñëóæèò
êðèòåðèåì îáúåäèíåíèÿ íîðì î ïðåñòóïëåíèÿõ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãëàâå 7 ÓÊ,
ñëóæèò îáúåêò ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêîâûì ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèå íîðìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
âñåõ çâåíüåâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, îáìåíà, à òàêæå ïîòðåáëåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ è èíûõ áëàã [4].

Óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ðóñëî ïðàâîìåðíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå. Ìíîãèå èç
íèõ ðåãóëèðóþòñÿ äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûìè àêòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçëè÷íûì îò-
ðàñëÿì ïðàâà (ãðàæäàíñêîå, áàíêîâñêîå, íàëî-
ãîâîå è ò.ä.) [5].

Êîíå÷íî, ëþáàÿ êëàññèôèêàöèÿ, îòðàæàþùàÿ
òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû òîãî èëè èíîãî ó÷åíîãî,
âîçìîæíà, è îíà çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðîäóêòèâíîé, ñ íàó÷-
íîé òî÷êè çðåíèÿ, ðàíåå ñëîæèâøàÿñÿ êëàññèôè-
êàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â çàâèñèìîñ-
òè îò ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò
ïîäõîä ðàçäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè è â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ [6].

Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå àâòîðû ïðåäëàãàþò â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðè-
âàòü èõ íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò. Òðóäíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òàêèì ìíåíèåì ïîòîìó, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííûé îáúåêò, êàê èçâåñòíî, ìîæåò áûòü ðàç-
íûì äëÿ êàæäîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ.

Äðóãèå ó÷åíûå íàçûâàþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
êëàññèôèêàöèè ðîäîâîé îáúåêò. Ìû íå ìîæåì ðàç-
äåëèòü è òàêóþ ïîçèöèþ, ò.ê. ñ÷èòàåì, ÷òî êðèòå-
ðèåì êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé âíóòðè ãëàâû 7
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ äîëæåí ñëóæèòü íå ðîäîâîé,
à âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèé [7]. Ðå÷ü èäåò î
òîì, ÷òî áîëåå óçêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîäîâûì
îáúåêòîì ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðà-
íÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì, ìîæåò áûòü îõàðàê-
òåðèçîâàíà âèäîâûì îáúåêòîì. Âèäîâîé îáúåêò
îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, èìå-
þùèõ ðàçíûå íåïîñðåäñòâåííûå îáúåêòû.

Èòàê, âèäîâûì îáúåêòîì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (èíòåðåñû), íà êîòîðûå
ïîñÿãàþò ïðåñòóïëåíèÿ, íîðìû îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïîìåùåíû â ïðåäå-
ëàõ îäíîé ãëàâû Êîäåêñà [8]. Èìåííî ïîýòîìó
ñ÷èòàåì, ÷òî êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëå-

íèé. Íî âìåñòå ñ òåì, ïðè êëàññèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé âíóòðè ãëàâû 7 ÓÊ íå ñëåäóåò ïðåíåáðå-
ãàòü è ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ êîì-
áèíèðîâàííûå, îñíîâàííûå îäíîâðåìåííî íà ðàç-
íûõ êðèòåðèÿõ, êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, àâòî-
ðû ó÷åáíèêà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ïîä îáùåé ðå-
äàêöèåé Ë.Ä. Ãàóõìàíà, Ë.Ì. Êîëîäêèíà è
Ñ.Â. Ìàêñèìîâà ïðåäëàãàþò ñëåäóþùóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ:

1) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ôèíàíñîâ (ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ);

2) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà);

3) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã);

4) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã).

5) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) [9].

Ïåðâûå òðè èç óêàçàííûõ ãðóïï ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ íà ïîä-
ãðóïïû.

Ïðåñòóïëåíèÿ ñôåðå ôèíàíñîâ äåëÿòñÿ íà òðè
ïîäãðóïïû:

à) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñôåðó ôèíàí-
ñîâ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îò ñáîðà íàëî-
ãîâ, âçíîñîâ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé (ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ);

á) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñôåðó ôèíàí-
ñîâ â ÷àñòè îáðàùåíèÿ äåíåã, öåííûõ áóìàã, êðå-
äèòíûõ ëèáî ðàñ÷åòíûõ êàðò, èíûõ ïëàòåæíûõ
äîêóìåíòîâ (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ
ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ);

â) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñôåðó ôèíàí-
ñîâ â ÷àñòè êðåäèòîâàíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
êðåäèòîâàíèÿ).

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ïîäãðóïïû:

à) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñôåðó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà);

á) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå òîëüêî íà ñôåðó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (èíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ áëàã äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà ñëå-
äóþùèå ïîäãðóïïû:

à) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñôåðó ðàñïðå-
äåëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ è ñîá-
ñòâåííîñòè);

á) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå òîëüêî íà ñôåðó
ðàñïðåäåëåíèÿ (èíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ) [10].

Á.Â. ßöåëåíêî äåëèò ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ãðóïïû ïî ñôå-
ðàì èõ ñîâåðøåíèÿ è ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ
êëàññèôèêàöèþ:

1) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2) ïðåñòóïëåíèÿ â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå;
3) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà;
4) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå òîðãîâëè è îáñëóæè-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ [11].
Àâòîðû ó÷åáíèêà «Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè: Îñîáåííàÿ ÷àñòü» ïîä ðåäàêöèåé
Ë.Â. Èíîãàìîâîé-Õåãàé, À.È. Ðàðîãà è À.È. ×ó-
÷àåâà äåëÿò óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà 5 ãðóïï:

1) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñò. ñò. 169,
170, 171, 171.1, 172, 173, 174, 174.1, 175 ÓÊ ÐÔ;

2) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé: ñò. ñò. 176, 177, 195, 196, 197 ÓÊ ÐÔ;

3) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå îòíîøåíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñâîáîäíóþ è äîáðîñîâåñòíóþ êîíêó-
ðåíöèþ: ñò. ñò. 178, 179, 180, 183, 184 ÓÊ ÐÔ;

4) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé è îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé: ñò.ñò.181,
185, 185.1, 186, 187, 191, 192, 198, 199, 199.1, 199.2
ÓÊ ÐÔ;

5) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ:
ñò.ñò.188, 189, 190, 193, 194 ÓÊ ÐÔ [12].

Äðóãèå àâòîðû, êëàññèôèöèðóÿ ïðåñòóïëåíèÿ

â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿþò
â îòäåëüíóþ ãðóïïó äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøàåìûå â ýòîé ñôåðå [13].

Á.Â. Âîëæåíêèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ãðóï-
ïû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

1. Ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþ-
ùèå óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé, â ò.÷. ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðàâà è ñâîáîäû åå ó÷àñòíèêîâ:

- âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - ñò. 169 ÓÊ ÐÔ;

- ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé -
ñò.170 ÓÊ ÐÔ.

2. Ïðåñòóïëåíèÿ, íàðóøàþùèå îáùèå ïðèíöè-
ïû óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè:

- íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - ñò.171
ÓÊ ÐÔ;

- íåçàêîííàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü - ñò.172
ÓÊ ÐÔ;

- ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâî - ñò.173 ÓÊ ÐÔ;
- ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ

èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ íåçàêîííûì
ïóòåì, - ñò.174 ÓÊ ÐÔ;

- ïðèîáðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäî-
ìî äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, - ñò.175 ÓÊ ÐÔ.

3. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ:
 - íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà - ñò.176

ÓÊ ÐÔ;
- çëîñòíîå óêëîíåíèå îò ïîãàøåíèÿ êðåäèòîð-

ñêîé çàäîëæåííîñòè - ñò.177 ÓÊ ÐÔ;
- íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå �

ñò.195 ÓÊ ÐÔ;
- ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî - ñò.196 ÓÊ ÐÔ;
- ôèêòèâíîå áàíêðîòñòâî - ñò.197 ÓÊ ÐÔ.
4. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîÿâëåíèåì

ìîíîïîëèçìà è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè:
- ìîíîïîëèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ è îãðàíè÷åíèå

êîíêóðåíöèè - ñò.178 ÓÊ ÐÔ;
- ïðèíóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè èëè ê îò-

êàçó îò åå ñîâåðøåíèÿ - ñò.179 ÓÊ ÐÔ;
- íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà -

ñò.180 ÓÊ ÐÔ;
- çàâåäîìî ëîæíàÿ ðåêëàìà - ñò.182 ÓÊ ÐÔ;
- íåçàêîííûå ïîëó÷åíèå è ðàçãëàøåíèå ñâåäå-

íèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ èëè áàíêîâñ-
êóþ òàéíó - ñò.183 ÓÊ ÐÔ;

- ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðåëèù-
íûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ - ñò.184 ÓÊ ÐÔ.



63

5. Ïðåñòóïëåíèÿ, íàðóøàþùèå óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ äåíåã è öåííûõ áóìàã:

- çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè âûïóñêå öåííûõ áóìàã
(ýìèññèè) - ñò.185 ÓÊ ÐÔ;

- èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äåíåã èëè
öåííûõ áóìàã - ñò.186 ÓÊ ÐÔ;

- èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ êðåäèò-
íûõ ëèáî ðàñ÷åòíûõ êàðò è èíûõ ïëàòåæíûõ äî-
êóìåíòîâ - ñò.187 ÓÊ ÐÔ.

6. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàìîæåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ):

- êîíòðàáàíäà - ñò.188 ÓÊ ÐÔ;
- íåçàêîííûé ýêñïîðò òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîé èíôîðìàöèè è óñëóã, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ
è îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè - ñò.189 ÓÊ ÐÔ;

- íåâîçâðàùåíèå íà òåððèòîðèþ ÐÔ ïðåäìå-
òîâ õóäîæåñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêîãî è àðõåîëî-
ãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ íàðîäîâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ
ñòðàí - ñò.190 ÓÊ ÐÔ;

- óêëîíåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé,
âçèìàåìûõ ñ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà -
ñò.194 ÓÊ ÐÔ.

7. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà îáðàùåíèÿ âàëþòíûõ öåííîñòåé (âàëþòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ):

- íåçàêîííûé îáîðîò äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ,
ïðèðîäíûõ äðàãîöåííûõ êàìíåé èëè æåì÷óãà -
ñò.191 ÓÊ ÐÔ;

- íàðóøåíèå ïðàâèë ñäà÷è ãîñóäàðñòâó äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé - ñò.192
ÓÊ ÐÔ;

- íåâîçâðàùåíèå èç-çà ãðàíèöû ñðåäñòâ â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå - ñò.193 ÓÊ ÐÔ.

8. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà óïëàòû íàëîãîâ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû (íàëîãîâûå
ïðåñòóïëåíèÿ):

- óêëîíåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà îò óïëàòû íàëî-
ãà èëè ñòðàõîâîãî âçíîñà â ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû - ñò.198 ÓÊ ÐÔ;

- óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ èëè ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîí-
äû ñ îðãàíèçàöèé - ñò.199 ÓÊ ÐÔ.

9. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïî-
òðåáèòåëåé:

- îáìàí ïîòðåáèòåëåé - ñò.200 ÓÊ ÐÔ;
- íàðóøåíèå ïðàâèë èçãîòîâëåíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáèðíûõ êëåéì - ñò.181
ÓÊ ÐÔ [14].

Á.Ó. Ñåéòõîæèí ïðåäëàãàåò êëàññèôèöèðîâàòü

ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàøåé ñòðà-
íû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñò.ñò.189-193, 195,
197, 200, 208, 219, 220 ÓÊ;

2. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áàíêðîòñòâîì:
ñò.ñò.215�217 ÓÊ;

3. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå äåíåã, öåííûõ áóìàã
è èíûõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ: ñò.ñò.194,
202�207 ÓÊ;

4. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: ñò.ñò.209, 214 ÓÊ;

5. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå  âàëþòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ: ñò.ñò.213 ÓÊ;

6. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íàëîãîâûõ è èíûõ
ïëàòåæåé: ñò.ñò.218, 221, 222 ÓÊ;

7. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì èí-
òåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé: ñò.ñò.196, 198, 199, 201, 223,
224�227-1 ÓÊ [15].

Êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, íîð-
ìû î êîòîðûõ ïîìåùåíû â ãë. 7 ÓÊ ÐÊ, ÿâëÿåòñÿ
èõ íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò. Èñõîäÿ èç îïèñà-
íèÿ â äèñïîçèöèÿõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà
ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ èõ ïðèçíàêîâ,
íåïîñðåäñòâåííûå îáúåêòû ýòèõ ïðåñòóïíûõ äå-
ÿíèé ïðåäñòàâëåíû îòäåëüíûìè ñôåðàìè ðîäî-
âîãî îáúåêòà � ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ îõâàòûâàåò îäíó èëè íåñêîëüêî
åå ñòîðîí: ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí,
ïîòðåáëåíèå ìàòåðèàëüíûõ èëè èíûõ áëàã.

Àâòîðû ó÷åáíèêà ïî Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äåëÿò ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñëå-
äóþùèå ãðóïïû:

1) â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � ñò.ñò.189-
193, 196, 199, 215-217, 225, 226, ÓÊ;

2) â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå � ñò.ñò.213, 202-
207 ÓÊ;

3) â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè � ñò.ñò.
209-214, 219, 220, 221, 222 ÓÊ;

4) â ñôåðå òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ � ñò.223 ÓÊ;

5) èíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè � ñò.ñò.224, 227 ÓÊ [16].

Ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ íà ñåãîäíÿ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé, ïîñêîëüêó îñíîâà-
íà íà äåòàëèçàöèè âèäîâûõ îáúåêòîâ íàçâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé è íå â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿåò îòðà-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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çèòü ñïåöèôèêó êàæäîé èç ãðóïï è ïîäãðóïï ýòèõ
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Êðîìå òîãî, â ýòîé êëàññè-
ôèêàöèè íå íàøëè îòðàæåíèè íîâûå ñòàòüè ÓÊ,
ïðèíÿòûå çà ïîñëåäíèå ãîäû, íàïðèìåð, ñòàòüè
192-1, 202-1, 216-1, 222-1, 227-1.

Êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëîæåííàÿ Á.Ó. Ñåéò-
õîæèíûì [17], òîæå èìååò íåäîñòàòîê, çàêëþ÷à-
þùèéñÿ â òîì, ÷òî â íåé íå âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîâåðøàåìàÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé.
Ýòà ãðóïïà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
ïî ïðèçíàêàì ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûì ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïðåäëîæåííàÿ íîâàÿ ãðóïïà ïðåñòóïëåíèé
äîëæíà íàçûâàòüñÿ äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà
íàø âçãëÿä, óêàçàííàÿ ãðóïïà ïðåñòóïëåíèé èìå-
åò ñâîþ ñïåöèôèêó è äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ
íèìè öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå èõ â îòäåëüíóþ
ãðóïïó.

Ê íàçâàííîé ãðóïïå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
ñëåäóåò îòíåñòè âîñåìü ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé,
ýòî:

- âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò.189 ÓÊ);

- ëåãàëèçàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî íåçàêîííûì ïóòåì
(÷.2 ï. «á», à òàêæå ÷.3 ï. «à» ñò.193 ÓÊ);

- ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (÷.2
ñò.196 ÓÊ);

- íàðóøåíèå ïîðÿäêà âûïóñêà ýìèññèîííûõ
öåííûõ áóìàã (ñò.202 ÓÊ);

- íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ëèáî ïðåäñòàâ-
ëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé äîëæíîñòíûì
ëèöîì ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã (ñò.202-1 ÓÊ);

- ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíòðàáàíäà (÷.2 ï. «á», à òàê-
æå ÷.3 ï. «à» ñò.209 ÓÊ);

- óêëîíåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
è ñáîðîâ (÷.2 ï. «á» ñò.214 ÓÊ);

- ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ïî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèþ (ñò.225 ÓÊ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà, ò.å.
êîìáèíèðîâàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé íå
òîëüêî ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà, íî è ïî äðó-
ãèì ïðèçíàêàì, ñóùåñòâóåò ïî öåëîìó ðÿäó ãëàâ
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ.

Èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüÿìè

202, 202-1, 225 ÓÊ, à ïðåñòóïëåíèå, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 189 � äîëæ-
íîñòíûìè è èíûìè ëèöàìè, ò.å. ñïåöèàëüíûé
ñóáúåêò - äîëæíîñòíîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî äàííîé ñòàòüåé ÓÊ.

Â ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 193, 196, 209, 214 ÓÊ, äîëæíîñòíîå ëèöî
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ â ÷àñ-
òÿõ 2 èëè 3 ýòèõ ñòàòåé ÓÊ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Âûäåëåíèå èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ âèäîâ â ñïå-
öèàëüíóþ ãðóïïó öåëåñîîáðàçíî è íåîáõîäèìî â
ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè áîðüáû ñ íèìè. Ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ â îñíîâíîì ÷èíîâíèêà-
ìè, îáëàäàþùèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èìå-
þùèìè ñâÿçè â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ, â ò.÷. è â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ. Êàê ïðàâèëî, îíè èìåþò âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâëå-
÷åíèè èõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî âûçûâàåò ñëîæ-
íîñòè ïðè âûÿâëåíèè, ðàññëåäîâàíèè è ðàññìîò-
ðåíèè òàêèõ äåë â ñóäå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ ñëå-
äóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óãîëîâíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó íàøåé ñòðàíû:

1) â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � ñò.ñò.190, 192, 192-1, 193,
196, 199, 200, 208  ÓÊ;

2) ñâÿçàííûå ñ áàíêðîòñòâîì � ñò.ñò.
215-217 ÓÊ;

3) â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå � ñò.ñò. 194, 203
- 207, 213 ÓÊ;

3) â ñôåðå ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé  äåÿòåëüíî-
ñòè � ñò. ñò.191, 219, 220 ÓÊ;

4) â ñôåðå òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ � ñò. ñò.199, 224 ÓÊ;

5) òàìîæåííûå ïðåñòóïëåíèÿ � ñò.ñò.209,
214 ÓÊ;

6) íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ � ñò.ñò.221,
222-1 ÓÊ;

7) äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - ñò..189; ï. «â» ÷.2, à òàê-
æå ï. «à» ÷.3 ñò. 193; ÷.2 ñò.196; 202; 202-1; ï. «á»
÷.2, à òàêæå ï. «à» ÷.3 ñò.209; ï. «á» ÷. 2
ñò. 214 ÓÊ.

8) èíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè � ñò.ñò. 198, 218, 226, 227, 227-1 ÓÊ.

Ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
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ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå
îïòèìàëüíîé, ïîñêîëüêó îñíîâàíà íà äåòàëèçàöèè
íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ íàçâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé è ïîçâîëÿåò îòðàçèòü ñïåöèôèêó êàæäîé èç
ãðóïï è ïîäãðóïï ýòèõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ óêàçàííûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, ò.ê. ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê êàæäîé èç óêà-
çàííûõ ãðóïï ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, äîëæíû áûòü ðàçíûìè â çàâèñè-
ìîñòè îò îñîáåííîñòåé ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Çàâåðøàÿ âîïðîñ î ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü è íåäîñòàòêè ãëàâû 7 ÓÊ íàøåé ñòðàíû.
Â íåå âêëþ÷åíû íîðìû, íå èìåþùèå ïðÿìîãî îò-
íîøåíèÿ ê ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.227 (Íåïðàâîìåð-
íûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ñîçäà-
íèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäîíîñ-
íûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ) ïîñÿãàþò íà ñôåðó ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Òî æå ñëåäóåò ñêàçàòü è â îòíîøåíèè ñò.227-1
(Íåïðàâîìåðíîå èçìåíåíèå èäåíòèôèêàöèîííîãî
êîäà àáîíåíòñêîãî óñòðîéñòâà ñîòîâîé ñâÿçè, óñ-
òðîéñòâà èäåíòèôèêàöèè àáîíåíòà, à òàêæå ñîçäà-
íèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîãðàìì
äëÿ èçìåíåíèÿ èäåíòèôèêàöèîííîãî êîäà àáîíåí-
òñêîãî óñòðîéñòâà). Óêàçàííûå íîðìû ñëåäîâàëî
áû èñêëþ÷èòü èç ýòîé ãëàâû è ïîìåñòèòü â îò-
äåëüíóþ ãëàâó ñ íàçâàíèåì: «Êîìïüþòåðíûå è
èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêèõ
òåõíîëîãèé».

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ìà�àëàäà íàðû� ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû� �àó³ïò³ë³ã³ êµðñåò³ëãåí æºíå îëàðìåí
�ûëìûñòû�-�±�û�òû� æà�ûíàí ê�ðåñó ìºñåëåëåð³ �àðàë�àí. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû�
êîäåêñ³í³� 7-ø³ òàðàóûíäà�û áàïòàðûí ä±ðûñ �îëäàíó æºíå îëàðäû� ðåäàêöèÿëàðûíäà�û
êåìø³ë³êòåðä³ æîþ ìà�ñàòûìåí �ûëìûñòû� êîäåêñêå µçãåðòó ê³ðã³çó òóðàëû ±ñûíûñòàð áàð.

Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè÷èíÿþò îãðîìíûé óùåðá ýêîíîìèêå
ñòðàíû, ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîòîìó ÷òî ïîäðûâàþò
îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå äàí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ñèñòåìû
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Èìåþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ÓÊ îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

The Crimes in sphere of economic activity cause the enormous damage to economy of the country so are
one of the most dangerous crimes. They undermine the bases of  economic safety of state. In article is given
analysis to the crimes, their distinctive features. It is a necessary for improvement of law application practice.
There are paid attention on mistakes, allowed by contributors of law-enforcement organs under qualification
of the crimes in sphere of economic activity. There are some recommendations upon their correct using.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåòàþò îãðîì-
íóþ àêòóàëüíîñòü, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿåò-
ñÿ êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ è ïðîâîäèìûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé ñôåðå. Ïîâûøåííûé
èíòåðåñ ê óêàçàííîé ïðîáëåìå îáóñëàâëèâàåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ñòðàí
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïåðåæèâàþò ïåðè-
îä ïåðåîöåíêè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è îáùå-
ñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ. Ðåçóëüòàòîì óêàçàííûõ
òðàíñôîðìàöèé ÿâëÿåòñÿ «êîíñòèòóöèîííîå àíò-
ðîïîöåíòðèðîâàíèå», âñëåäñòâèå êîòîðîãî íà ïåð-
âûé ïëàí â èåðàðõèè îáùåñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ
âûõîäèò ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è âíóòðåííèå äóõîâ-
íûå áëàãà, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëîæåíèÿõ êîíñòèòóöèé ñòðàí ÑÍÃ. Òàê, ñîãëàñ-
íî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 , «÷å-
ëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ». Â ñâîþ î÷åðåäü ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû2  ãëàñèò, ÷òî «÷åëîâåê, åãî æèçíü è çäî-
ðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü
è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ � íàèâûñøåé ñîöè-
àëüíîé öåííîñòüþ». Ïðåäîïðåäåëèâ çà ÷åëîâåêîì
è åãî íåçûáëåìûìè ïðàâàìè ïåðâåíñòâî â èåðàð-
õèè îáùåñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî íå òîëüêî íàïîëíèòü åãî ðåàëüíûì ïðàâîâûì
ñîäåðæàíèåì, íî è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ïðà-
âîâóþ çàùèòó, ÷òî îòâå÷àëî áû ñîâðåìåííûì
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.
È èìåííî ýòîò ïðèíöèï âìåíåí â îñíîâó äåÿòåëü-
íîñòè áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ (ñò. 12 Êîí-
ñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà, ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Àð-
ìåíèè, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, ñò. 7 Êîíñòè-
òóöèè Ãðóçèè, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà, ñò. 1
Êîíñòèòóöèè Ìîëäîâû, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è äð.).

Àíàëîãè÷íîå «êîíñòèòóöèîííîå åäèíîäóøèå»
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàêîíîäàòåëè ñòðàí ÑÍÃ
çàêðåïèâ çà ÷åëîâåêîì åãî îñíîâîïîëîæíîå ïðà-
âî - ïðàâî íà æèçíü. Îñíîâíûì ïðèíöèïèàëüíûì
ïîëîæåíèåì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî
òî, ÷òî ïðàâî íà æèçíü áûëî çàêðåïëåíî çà ÷åëî-

âåêîì íà âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ñêîëü-
êî òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííî çàïðåùåíî ïðîèçâîëü-
íîå ëèøåíèå ÷åëîâåêà æèçíè (ñò. ñò. 27 Êîíñòè-
òóöèè Àçåðáàéäæàíà, ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Àðìå-
íèè, ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, ñò. 15 Êîíñòè-
òóöèè Ãðóçèè, ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà,
ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ìîëäîâû, ñò. 20 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Óêðà-
èíû è äð.). Áåçóñëîâíî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë
îòâå÷àåò îáùååâðîïåéñêîìó ïîäõîäó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì, íèêòî íå ìîæåò áûòü íàìåðåí-
íî ëèøåí æèçíè èíà÷å êàê âî èñïîëíåíèå ñìåðò-
íîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî ñóäîì çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ, â îòíîøåíèå êîòîðîãî ñóäîì
ïðåäóñìîòðåíî òàêîå íàêàçàíèå (ñò. 2 Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä3 ).
Èíòåãðèðîâàâ òàêîå ïîëîæåíèå â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, áîëüøèíñòâî ñòðàí ÑÍÃ ïðè-
çíàëè, ÷òî îñíîâíûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà æèçíü
ÿâëÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî
ïðàâèëà ñòàëà, ïîæàëóé, Óêðàèíà, êîòîðàÿ, ðàòè-
ôèöèðîâàâ Ïðîòîêîë ¹13 Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèçíàëà ñìåð-
òíóþ êàçíü ïðîòèâîðå÷àùåé ïðàâó íà æèçíü è òà-
êîé, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðèìåíèìà íà åå òåððè-
òîðèè.

Îäíàêî ñìåðòíàÿ êàçíü íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà æèçíü, è ïîñåìó çà-
êîíîäàòåëè ðàçíûõ ñòðàí èçðåäêà ëåãàëèçèðóåò è
èíûå ñëó÷àè, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ íàðóøå-
íèå ïðàâà íà æèçíü íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì.
È èìåííî ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ óêàçàííóþ âûøå
âàæíîñòü è íåçûáëåìîñòü ïðàâà íà æèçíü, íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íå ñòîëüêî
èññëåäîâàòü îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà
äàííîãî ïðàâà, ñêîëüêî óñòàíîâèòü òå ëåãàëüíûå
ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
«îñíîâàòåëüíûìè» è «íåïðîèçâîëüíûìè» ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î ëèøåíèè ÷åëîâåêà æèçíè. È èìåí-
íî öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå
îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì â àñïåêòå
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü � ïðîáëåìû ýóòàíà-

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 1993. � 25 äåêàáðÿ.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. - ¹30. � Ñò. 141.
3 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà // Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ

÷åëîâåêà: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / Ñîñò. Â.À. Êàðòàøêèí, Å.À. Ëóêàøåâà. � Ì.: Íîðìà-Èíôðà-Ì, 2002. � Ñ. 562-600.
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çèè, ñëåäñòâèåì ÷åãî äîëæåí ñòàòü âûâîä îá îñ-
íîâàòåëüíîñòè èëè íåîñíîâàòåëüíîñòè åå êàê îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûì ìîæåò áûòü îãðàíè÷åííî
ïðàâî íà æèçíü.

Ïîíÿòèå «ýóòàíàçèÿ» («ýâòàíàçèÿ», «ýâòàíà-
ñèÿ», «ýéòàíàçèÿ», «ýôòàíàçèÿ») ïðîèñõîäèò îò
ãðå÷åñêîãî «eu» � õîðîøèé è «thanatos» � ñìåðòü.
Âïåðâûå óêàçàííûé òåðìèí â íàó÷íûé îáèõîä áûë
ââåäåí åùå â XVI ñòîëåòèå àíãëèéñêèì ôèëîñî-
ôîì Ôðåíñèñîì Áýêîíîì, êîòîðûé èññëåäóÿ ýòîò
âîïðîñ â ðàáîòå «Î äîñòîèíñòâå è ïðèóìíîæåíèè
íàóê» («Advancement of Learning») óêàçûâàë, ÷òî
îáÿçàííîñòü âðà÷à ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òî-
áû âîññòàíîâèòü çäîðîâüå, íî è â òîì, ÷òîáû îá-
ëåã÷èòü ñòðàäàíèÿ è ìó÷åíèå, ïðè÷èíÿåìûå áî-
ëåçíüþ, è ýòî íå òîëüêî òîãäà, êîãäà òàêîå îáëåã-
÷åíèå áîëè êàê îïàñíîãî ñèìïòîìà ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê âûçäîðîâëåíèþ, íî è â òîì ñëó÷àå, åñëè óæå
íåò íè åäèíîé íàäåæäû íà ñïàñåíèå è ìîæíî ëèøü
ñäåëàòü ñàìó ñìåðòü áîëåå ëåãêîé è ñïîêîéíîé,
òàê êàê ýòà ýóòàíàçèÿ óæå ñàìà ïî ñåáå åñòü íå-
ìàëîå ñ÷àñòüå4 .

Âïîñëåäñòâèè, êàê îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ëèòåðàòóðå, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äàí-
íîå ïîíÿòèå ïðèîáðåëî íåêèé èíîé ñìûñë è ïåðå-
ñòàëî óïîòðåáëÿòüñÿ â ïîíèìàíèè åñòåñòâåííîé
áåçáîëåçíåííîé ñìåðòè5 . Ñåãîäíÿ æå ïîíÿòèå
ýóòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ ïîëèñåìàíòè÷åñêèì, ãàðìî-
íè÷íî îáúåäèíÿÿ â ñåáå ìåäèöèíñêèé, áèîëîãè-
÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé, ïðàâîâîé, íðàâñòâåííûé,
ýòè÷åñêèé è ïðî÷èå àñïåêòû. Êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðûìè àâòîðàìè, ïîâûøåííûé
èíòåðåñ ê ýóòàíàçèè, êîòîðûé ïðîñëåæèâàåòñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, îáúÿñíÿåòñÿ êàê ïðîãðåññîì
ìåäèöèíû, äîñòèãøåé áîëüøèõ óñïåõîâ â îáëàñ-
òè ðåàíèìàòîëîãèè è òðàíñïëàíòîëîãèè, îñâîåíè-
åì íîâûõ ìåòîäèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, äàþùèõ
âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ áîðîòüñÿ çà
æèçíü ïàöèåíòà, òàê è èçìåíåíèåì öåííîñòåé è
ìîðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè, â öåíòðå êîòîðûõ ñòîèò èäåÿ «ïðàâ ÷åëîâå-
êà», â òîì ÷èñëå ïðàâà íà æèçíü, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåãî ñâîáîäó âûáîðà6 . Ó÷èòûâàÿ ýòî, â ñîâðå-
ìåííîé íàóêå áûëî ïðåäëîæåíî îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèþ «ýóòàíàçèÿ»7 . Àíà-

ëèçèðóÿ âñå «ïëþñû» è «ìèíóñû» óêàçàííûõ îï-
ðåäåëåíèé, ìû ìîæåì âûäåëèòü îñíîâíûå õàðàê-
òåðíûå ÷åðòû ïîíÿòèÿ «ýóòàíàçèÿ». Âî-ïåðâûõ,
ïîíÿòèåì «ýóòàíàçèÿ» äîëæíà îõâàòûâàòüñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè÷åì ïîä ïîíÿòè-
åì «äåÿòåëüíîñòü» ìû ïîíèìàåì êàê ïîâåäåíèå
â ôîðìå àêòèâíûõ äåéñòâèé, òàê è ïàññèâíóþ áåç-
äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà ñîâåðøàòüñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåê-
òîì � ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ ìîæíî îòíåñòè êàê âðà÷à, òàê è âñïîìîãà-
òåëüíûé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë (ôåëüäøåð, ìå-
äèöèíñêàÿ ñåñòðà è äð.). Ñëåäóþùåé õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ýóòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâåðøàåòñÿ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì
ñîçíàòåëüíî, òî åñòü â ñîñòîÿíèè, â êîòîðîì îí
ìîã ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé (èíòåëëåê-
òóàëüíûé àñïåêò) è ðóêîâîäèòü èìè (âîëåâîé àñ-
ïåêò). Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîë-
æíà ñîâåðøàòüñÿ ïðåäíàìåðåííî, òî åñòü ìå-
äèöèíñêèé ðàáîòíèê äîëæåí íå òîëüêî ñîâåðøàòü
åå îñîçíàííî, íî ïðåäâèäåòü åå ïîñëåäñòâèÿ, à
òàêæå æåëàòü èõ íàñòóïëåíèÿ. È, ïîæàëóé, ïîñ-
ëåäíåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýóòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îíà òÿíåò çà ñîáîé ñìåðòü ïàöèåíòà. Âîò
èìåííî òå îñíîâíûå ÷åðòû, êîòîðûå õàðàêòåðè-
çèðóþò ýóòàíàçèþ êàê äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåí-
íîãî âèäà. Íî êðîìå ýòèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò, ýóòà-
íàçèÿ, êàê âèä ïîâåäåíèÿ, äîëæíà ñîâåðøàòüñÿ ïðè
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ê òàêèì óñëîâè-
ÿì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè:
1) íàëè÷èå íåèçëå÷èìîé áîëåçíè ïàöèåíòà, ñëåä-
ñòâèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íåâûíîñèìûå ñòðàäà-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî èëè
èíîãî õàðàêòåðà; 2) óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ èìååò ÷åòêî îïðåäåëåííûé
âåêòîð, ïîñêîëüêó îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåêðàùåíèå óêàçàííûõ ñòðà-
äàíèé ïàöèåíòà; 3) óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâåð-
øàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî îñîçíàííîé è åäèíî-
òðàêòóåìîé ïðîñüáå ïàöèåíòà, à åñëè ñîñòîÿíèå
ïàöèåíòà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü òàêîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ � òî ïî òàêîé æå ïðîñüáå åãî çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ; 4) ïàöèåíò ëèáî åãî çàêîííûé
ïðåäñòàâèòåëü äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ, îáúåê-

4 Áýêîí Ô. Î äîñòîèíñòâå è ïðèóìíîæåíèè íàóê / Â êí.: Ñî÷èíåíèÿ: â 2-õ òîìàõ. � Ò. 1. � Ì.: ÀÍ ÑÑÑÐ, 1971. � Ñ. 268.
5 Biela A. (red.), Eutanazja a opieka paliatywna, Wydzia³ Nauk Spo³ecznych KUL, Lublin 1996. - P. 38.
6 Òóðøóê Ë.Ä. Ìåäèöèíà è óáèéñòâî � ïîíÿòèÿ íåñîâìåñòèìûå // Ìèññèîíåðñêîå îáîçðåíèå. � 2003. - ¹10 // http://

seminaria.bel.ru/PAGES/MO_03/text/MO10_2001/MO10_ST_7.htm
7 Ñì.: Êðûëîâà Í. Å. Ýâòàíàçèÿ: óãîëîâíî-ïðàâîâîé àñïåêò // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 2: Ïðàâî. �

2002. - ¹ 2. - Ñ. 20; Äìèòðèåâ Þ.À., Øëåíåâà Å.Â. Ïðàâî ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèÿ ýâòàíàçèè /
/ Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2000. - ¹11. � Ñ. 57; Ïðàâî íà ñìåðòü èëè ïîìîùü äëÿ ñàìîóáèéñòâà? // http://bioethica.iatp.by/ev/
ev.htm; Ñèëóÿíîâà È. Â. Ýòèêà âðà÷åâàíèÿ // Ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíà è ïðàâîñëàâèå. - Ì., 2001. - Ñ. 230; Êîâàëåâ Ì.È. Ïðàâî
íà æèçíü è ïðàâî íà ñìåðòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1992. - ¹ 7. - Ñ. 71; Êîðîáååâ À. Ïðîñòîå óáèéñòâî è ñëîæíîñòè åãî
êâàëèôèêàöèè // Óãîëîâíîå ïðàâî. - 2001. - ¹ 2. - Ñ. 18 è äð.
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òèâíî è ñâîåâðåìåííî óâåäîìëåíû î íåîáðàòè-
ìîñòè ïîñëåäñòâèé òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïðèâåäåííîå, ïðåäïîëàãà-
åì, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì ýóòàíàçèè ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ñîçíàòåëüíóþ è ïðåäíàìåðåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà ïðåêðàùåíèå ôèçè÷åñêèõ, ïñè-
õè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ ëèáî èíûõ ñòðàäàíèé
ïàöèåíòà, îáóñëîâëåííûõ åãî íåèçëå÷èìîé
áîëåçíüþ, è òÿíåò çà ñîáîé åãî ñìåðòü, ïðè
óñëîâèè, ÷òî óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ïî îñîç-
íàííîé è åäèíîòðàêòóåìîé ïðîñüáå ïîëíîñ-
òüþ, îáúåêòèâíî è ñâîåâðåìåííî îñâåäîìëåí-
íîãî î ðåçóëüòàòàõ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïà-
öèåíòà ëèáî åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè
ýóòàíàçèè èìååò åå êëàññèôèêàöèÿ. Òàê, â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ýóòà-
íàçèÿ äåëèòñÿ íà àêòèâíóþ è ïàññèâíóþ. Ïîä ïî-
íÿòèåì «àêòèâíîé ýóòàíàçèè» ïîíèìàþò îñóùå-
ñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ââåäåíèå ëå÷åá-
íûõ ñðåäñòâ, óñêîðÿþùèõ íàñòóïëåíèå ëåòàëüíî-
ãî èñõîäà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïîíÿòèåì «ïàññèâíîé
ýóòàíàçèè» îõâàòûâàåòñÿ ïðîöåäóðà íåïðèìåíå-
íèÿ ñðåäñòâ è íåâûïîëíåíèå ìåäèöèíñêèõ ìàíèïó-
ëÿöèé, êîòîðûå ïîääåðæèâàëè áû îïðåäåëåííîå
âðåìÿ æèçíåñïîñîáíîñòü òÿæåëîáîëüíîãî ïàöèåí-
òà8 . Ó÷èòûâàÿ òàêèå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ýóòàíàçèè, óêàçàííûå ñïîñîáû èíîãäà â ëèòåðàòó-
ðå íàçûâàþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, «ìåòîä íàïîëíåí-
íîãî øïðèöà» è «ìåòîä îòëîæåííîãî øïðèöà»9 .
Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èíîãäà â ëèòåðàòó-
ðå îáîñîáëåííûì âèäîì ýóòàíàçèè ñ÷èòàþò «àâ-
òîýóòàíàçèþ», òî åñòü äîáðîâîëüíîå ïðåêðàùåíèå
ïàöèåíòîì ñâîåé æèçíè, îñóùåñòâëÿåìîå ñ öåëüþ
ïðåêðàùåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñòðàäàíèé10 .

×òî êàñàåòñÿ àêòèâíîé ôîðìû ýóòàíàçèè, òî
îíà íåêîòîðûìè àâòîðàìè òàêæå äèôôåðåíöèðó-
åòñÿ íà íåñêîëüêî ôîðì:

1) «Óáèéñòâî èç ìèëîñåðäèÿ» � ïðîèñõîäèò â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âðà÷, íàáëþäàÿ íåâûíîñèìûå
ñòðàäàíèÿ áåçíàäåæíî áîëüíîãî ÷åëîâåêà è áó-
äó÷è íå â ñèëàõ èõ óñòðàíèòü, ââîäèò åìó, íàïðè-
ìåð, ñâåðõäîçó îáåçáîëèâàþùåãî ïðåïàðàòà, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî íàñòóïàåò æåëàííûé ñìåðòåëü-
íûé èñõîä;

2) «Ñàìîóáèéñòâî, àññèñòèðóåìîå âðà÷îì» �
ïðîèñõîäèò, êîãäà âðà÷ òîëüêî ïîìîãàåò áîëüíî-
ìó ÷åëîâåêó ïîêîí÷èòü ñ æèçíüþ.

3) «Ñîáñòâåííî àêòèâíàÿ ýóòàíàçèÿ» � ìîæåò
ïðîèñõîäèòü è áåç ïîìîùè âðà÷à, íàïðèìåð, åñëè
ïàöèåíò ñàì âêëþ÷àåò óñòðîéñòâî, êîòîðîå ïðè-
âîäèò åãî ê áûñòðîé è áåçáîëåçíåííîé ñìåðòè,
êàê áû ñàì íàêëàäûâàåò íà ñåáÿ ðóêè11 .

Òàêîå äåëåíèå ýóòàíàçèè íà àêòèâíûé è ïàñ-
ñèâíûé âèäû äàåò îñíîâàíèÿ íåêîòîðûì ó÷åíûì
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ëèøü àêòèâíàÿ ýóòàíàçèÿ ìî-
æåò áûòü ðàñöåíåííàÿ êàê ïîëíîöåííàÿ, òîãäà
êîãäà ïàññèâíàÿ ýóòàíàçèÿ âîîáùå íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ýóòàíàçèè, ïî-
ñêîëüêó ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè òàêèå äåéñòâèÿ
ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà íå èìåþò ïðÿìîãî óìûñ-
ëà óìåðòâèòü íåèçëå÷èìî áîëüíîãî, à òîëüêî íà-
ïðàâëåíû íà èçáàâëåíèå åãî îò ñòðàäàíèé12 . Äî-
ïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó óòâåðæäåíèÿ,
áóäòî ïàññèâíàÿ ýóòàíàçèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ýóòàíàçèè, âñå ÷àùå
çâó÷àò è â çàðóáåæíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàê,
â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «...åñëè ðå÷ü èäåò
î ìåäèöèíñêîì âìåøàòåëüñòâå, êîòîðîå ÿâëÿåò-
ñÿ äîâîëüíî îòäàëåííûì è íåïîñðåäñòâåííûì, à
òàêæå öåëåóñòðåìëåííî âûçûâàåò ñìåðòü áîëü-
íîãî, òî ýòî ýóòàíàçèÿ â ïîëíîì ïîíèìàíèè çíà÷å-
íèÿ ýòîãî ñëîâà..., åñëè æå îíî íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò óìûøëåííîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ ëå÷åíèÿ, êî-
òîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü ñìåðòü ïàöèåíòà, à ëèøü
ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðîöåññ, ïðîäîëæàâøèé àãîíèþ,
òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ýóòàíàçèåé»13 . Ïðàêòè÷åñêè
àíàëîãè÷íîé ìûñëè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ïîëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé êîíñóëüòàíò â îáëàñòè ïàëëèà-
òèâíîé ìåäèöèíû ßöåê Ëó÷àê, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî ãëàâíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ìîòèâ òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè, à íå åå èñïîëüçîâàíèå èëè ïðåêðàùåíèå14 .
Îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå îòíîñèòåëüíî ïàññèâ-
íîé ýóòàíàçèè âûñêàçûâàë è Òàäåóø Áæåçèíñêèé,
êîòîðûé ïèñàë: «Ïàññèâíàÿ ýóòàíàçèÿ � ýòî íåî-
áîñíîâàííîå ìåäèöèíñêîå ïðåêðàùåíèå ëå÷åíèÿ
ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ñìåðòè, ìîòèâèðîâàííîå ñî-
÷óâñòâèåì ê ñòðàäàþùåìó»15 .

8 Ñòåöåíêî Ñ.Ã. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð «Ïðåññ», 2004. � Ñ. 360-361.
9 Øåðìàí Ñ. Ýâòàíàçèÿ // http://gazeta.lenta.ru/dossier/11-03-1999_eutanasia.htm#hist
10 Êàññèõèíà Í.Ì. Ïðîáëåìû ýâòàíàçèè / Â êí.: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè: Ìàòåðèàëû 2-é Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî. � Ì.: Èçäàòåëü-
ñêàÿ ãðóïïà «Þðèñò», 2004. � Ñ. 182.

11 ×òî òàêîå ýâòàíàçèÿ: îò äðåâíîñòè äî íàøèõ äíåé // http://www.temadnya.ru/spravka/30apr2002/1288.html
12 Ñóäî Æàê. Ýâòàíàçèÿ // http://www.kcn.ru/tat_ru/religion/catholic/bioeutan.htm
13 Leone S., �miertelnnie chory, Wydawnictwo WAM, Kraków 2000. � P. 22-23.
14 £uczak J., Kryk �mierci, �Polityka�, nr 32/1998.
15 Brzeziñski T., Etyka lekarska, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2002. � P. 219.
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Åùå îäíà êëàññèôèêàöèÿ ýóòàíàçèè ïðîâîäèò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòè ïàöèåíòà âûñ-
êàçàòü ñâîå ñîãëàñèå íà åå ïðîâåäåíèå. Òàê, ïî
óêàçàííîìó êðèòåðèþ ýóòàíàçèþ ðàçäåëÿþò íà
äîáðîâîëüíóþ (îñóùåñòâëÿåìóþ ïî ñâîáîäíîìó
ñîãëàñèþ ïàöèåíòà), íåäîáðîâîëüíóþ (îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ áåç ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà) è ïðèíóäèòåëü-
íóþ (îñóùåñòâëÿåìóþ âîïðåêè âîëå ïàöèåíòà)16 .
Èíîãäà ïîñëåäíèå äâà âèäà ýóòàíàçèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ âîïðåêè âîëå ÷åëîâåêà, èìåíó-
þò êðèïòîíàçèåé (îò ãðå÷åñêîãî kryptos � òàé-
íûé, ñêðûòûé, thanatos - ñìåðòü). Êðîìå ýòîãî, â
ýòîì ñëó÷àå àáñîëþòíî íå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî,
ñàì ëè âðà÷ ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óìåðùâëåíèè
ïàöèåíòà, ëèáî òîìó åãî ñêëîíÿþò ñåìüÿ èëè çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè áîëüíîãî17 .

Èíîãäà â ëèòåðàòóðå ïðîâîäèòñÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ýóòàíàçèè òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ìîòèâàöèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåøåíèé âðà÷à íà ïðÿìóþ è
êîñâåííóþ. Ïîä ïîíÿòèåì «ïðÿìîé ýóòàíàçèè»
ñëåäóåò ïîíèìàòü ýóòàíàçèþ, ïðè êîòîðîé âðà÷
íàìåðåâàåòñÿ ñîêðàòèòü æèçíü ïàöèåíòà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîíÿòèåì «êîñâåííàÿ ýóòàíàçèÿ» îõ-
âàòûâàåòñÿ ýóòàíàçèÿ, ïðè êîòîðîé ñìåðòü áîëü-
íîãî óñêîðÿåòñÿ êàê ïîáî÷íîå ñëåäñòâèå äåéñòâèé
âðà÷à, êîòîðûé èìåë èíóþ öåëü18 .

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî
ñóùíîñòè ýóòàíàçèè, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çà-
îñòðèòü ñâîå âíèìàíèå íà âîïðîñàõ öåëåñîîáðàç-
íîñòè è âîçìîæíîñòè ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè â
ñòðàíàõ ÑÍÃ íà îñíîâàíèè êîìïàðàòèâèñòñêîãî
èññëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ
ñòðàí è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Àíàëèç èñòî-
ðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò íàì î òîì,
÷òî íà÷àëà ýóòàíàçèè ìû ìîæåì íàáëþäàòü åùå
â Ñïàðòå, ãäå çàêîíîäàòåëüíî ïîîùðÿëèñü àêòû
óáèéñòâà íîâîðîæäåííûõ áîëüíûõ è íåìîùíûõ
ãðóäíûõ äåòåé ïóòåì îñòàâëåíèÿ èõ â ãîðàõ çà
ãîðîäîì êàê ïîæèâó õèùíèêàì. Òàêàÿ æå ñóäüáà
îæèäàëà è ñòàðûõ, íåñïîñîáíûõ ê âîåííûì äåé-
ñòâèÿì ëþäåé19 . Çàêîíîäàòåëüíî ëåãàëèçàöèÿ
ýóòàíàçèè âïåðâûå ñîñòîÿëàñü â Çàêîíàõ Õ²² òàá-
ëèö, ãäå áûëà çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ëèøàòü
æèçíè íîâîðîæäåííûõ, îòëè÷àþùèõñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîé óðîäëèâîñòüþ20 . Â öåëîì æå, èññëåäóÿ
ýòè÷åñêèå óêàçàíèÿ äëÿ âðà÷åé òîãî âðåìåíè, ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî â àíòè÷íûé ïåðèîä ñôîðìè-
ðîâàëèñü äâå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ýóòàíàçèè21 . Ïåðâàÿ ìîäåëü òàêîãî ïîâåäåíèÿ
áûëà îòîáðàæåíà â êîäåêñå Õàììóðàïè è áàçè-
ðîâàëàñü íà ïðèíöèïå òàëèîíà. Â äîêóìåíòå ãî-
âîðèëîñü íå ñòîëüêî î ñîâåñòè âðà÷à, ñêîëüêî î
âûñîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèÿõ,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó, â ÷àñòíîñòè, ãàðàíòèðî-
âàëîñü âûñîêîå âîçíàãðàæäåíèå â ñëó÷àå óäà÷-
íîãî ëå÷åíèÿ èëè ñóðîâîå íàêàçàíèå â ñëó÷àå íå-
óäà÷è. Äåéñòâèÿ âðà÷à, ëèøèâøåãî æèçíè ñâîåãî
ïàöèåíòà, äàæå ïî åãî æåëàíèþ, òîëêîâàëèñü êàê
íåóäà÷íîå ëå÷åíèå. Îáðàçöîì âòîðîé ìîäåëè ïî-
âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Êëÿòâà Ãèïïîêðàòà, êîòîðàÿ
áàçèðîâàëàñü íà ÷óâñòâå ìîðàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ è áåçîãîâîðî÷íîãî óâà-
æåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè îò ìîìåíòà çà÷àòèÿ
è áûëà îïðåäåëåííûì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè
ïàöèåíòà. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü: «...íè-
êîìó, äàæå ïî æåëàíèþ, íå äàì ñìåðòîíîñíîãî ÿäà,
è íèêîìó íå áóäó åãî ñîâåòîâàòü... â ÷èñòîòå è
íåïîðî÷íîñòè áóäó ïðîâîäèòü ñâîþ æèçíü è äåÿ-
òåëüíîñòü...»22 . Áåçóñëîâíî, ÷òî ñ çàðîæäåíèåì
è âíåäðåíèåì õðèñòèàíñòâà îòíîøåíèå ê ýóòàíà-
çèè áûëî èçìåíåíî êàê íà óðîâíå íðàâñòâåííî-
ýòè÷åñêîì, òàê è íà óðîâíå ïðàâîâîì. Îïðåäåëåí-
íûì èñêàæåíèÿì îíè áûëè ïðåäàíû â äàëüíåé-
øèå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, ÷òî áûëî èñêîííî
ñîïðÿæåíî ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ âçãëÿäàìè
íà ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ æèçíè è ñìåðòè, êîòî-
ðûå ïðåîáëàäàëè â îáùåñòâå.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, êàê óæå óêàçûâàëîñü,
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äîìèíè-
ðóåò ôèëîñîôèÿ íåçûáëåìîñòè ïðàâ è îñíîâíûõ ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, à òàêæå íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî æèç-
íè. Îäíàêî, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâðåìåííûå ôèëîñîô-
ñêèå âçãëÿäû íà ñîîòíîøåíèå æèçíè è ñìåðòè, âûñ-
êàçàííûå â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå, ìû ìîæåì
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îêîí÷àòåëüíàÿ åäèíàÿ è åäè-
íîîáðàçíàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ýóòàíàçèè åùå íå
ñôîðìèðîâàíà. À ýòî ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî è ñàìà ïðîáëåìà ýóòàíàçèè åùå íå ðåøåíà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèâåäåì îñíîâíûå àðãóìåíòû
ïðèâåðæåíöåâ è ïðîòèâíèêîâ ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íà ñåãîä-
íÿ óäåëüíûé âåñ ïðèâåðæåíöåâ àêòèâíîé ôîðìû

16 Êåìï Êåííåò Â. Ýéòàíàçèÿ // http://www.crimea.com/~creation/text/44.htm
17 Fenigsen Ryszard, Eutanazja. �mieræ z wyboru?, �W drodze�, Poznañ 2002. � P. 41-53.
18 Èâàíþøêèí À.ß. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà â ìåäèöèíå (ôèëîñîôñêèå î÷åðêè) � Ì., 1990. � Ñ. 149.
19 Encyklopedia �Bia³ych Plam�, Polske Wydawnictwo Encyklopedyczne, Radom 2001. � P. 313.
20 Ïàìÿòíèêè Ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû Õ²² òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿþ Äèãåñòû Þñòèíèàíà. � Ì.: Çåðöàëî, 1997. � Ñ. 6.
21 Brzeziñski T., Etyka lekarska, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2002. � P. 26-32.
22 Ãèïïîêðàò. Èçáðàííûå êíèãè. Ò. 1. � Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî áèîëîãè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðû,

1936. � Ñ. 87�88.
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ýóòàíàçèè íåçíà÷èòåëåí. Íàèáîëåå ñåðüåçíûìè ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü àðãóìåíòû, êîòîðûìè îïåðèðóþò ïðè-
âåðæåíöû ëåãàëèçàöèè ïàññèâíîé ýóòàíàçèè. Ê èõ
îñíîâíûì àðãóìåíòàì ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) ýóòàíàçèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñ «ãóìàííîé» öåëüþ
ïîìî÷ü áîëüíîìó ÷åëîâåêó èçáàâèòüñÿ îò ñòðà-
äàíèé, äîñòîéíî óéòè èç æèçíè;

2) ýóòàíàçèÿ âñå ðàâíî ñóùåñòâóåò âíå ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, à ñïåöèàëüíûé çàêîí ðàçðåøèò ïðîêîí-
òðîëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ;23

3) êîãäà ìåäèêè îòâå÷àþò îòêàçîì ïàöèåíòó â
îñóùåñòâëåíèè ýóòàíàçèè, òî ïîñëåäíèé îùóùàåò
íåâûíîñèìûå ñòðàäàíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íå èìå-
åò ñìûñëà è äîâîëüíî æåñòîêî, à òàêæå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèìåíåíèå ê ÷åëîâåêó ïû-
òîê, íàñèëèÿ, æåñòêîãî è óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñ-
êîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ, êîòîðîå ïðÿìî çàïðå-
ùåíî ðÿäîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;24

4) ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ äàííûì
ïðàâîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ;25

5) ýóòàíàçèÿ ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè þðèäè÷åñ-
êè çàêðåïèòü çàâåùàòåëüíûå è ïðî÷èå âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ïàöèåíòà;26

6) ýóòàíàçèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ðóêàìè ìåäè-
êîâ, èçáàâèò ÷ëåíîâ ñåìüè íåèçëå÷èìî áîëüíîãî
÷åëîâåêà îò óêîðîâ ñîâåñòè è ôèíàíñîâûõ çàòðàò,
êîòîðûå ìîãëè îáðåìåíÿòü èõ ïîëîæåíèå27 .

Ïðè ýòîì, êàê óòâåðæäàþò íåêîòîðûå ïðèâåðæåí-
öû ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè, îíà âîçìîæíàÿ, íî ïðè îï-
ðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ28 , â ÷àñòíîñòè, ïðè íà-
ëè÷èè ìàòåðèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê (íàëè÷èå çàáî-
ëåâàíèÿ; ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ ëå÷åíèÿ; íåîòâðàòèìîñòü áåçóñëîâíî âåðîÿò-
íîãî ëåòàëüíîãî èñõîäà; íàëè÷èå íðàâñòâåííûõ è ôè-
çè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, êîòîðûå ïàöèåíò îöåíèâàåò êàê
íåâûíîñèìûå, íåñìîòðÿ íà èçáðàííûå ìåòîäû è ñðåä-

ñòâà ëå÷åíèÿ; îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ê îáëåã-
÷åíèþ ñòðàäàíèé; íàëè÷èå îñîçíàííîé, èíôîðìèðîâàí-
íîé è äîáðîâîëüíîé ïðîñüáû áîëüíîãî îá ýóòàíàçèè,
åñëè îí íàõîäèòñÿ â ñîçíàíèè) è ïðîöåññóàëüíûõ ãà-
ðàíòèé çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà áîëüíîãî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü äîñòîâåðíîñòü
ñîãëàñèÿ, êîòîðàÿ äàíà èç-çà ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðåàëü-
íîñòü; îáÿçàòåëüíîå êîíñóëüòèðîâàíèå ñ íåçàâèñèìûì
ýêñïåðòîì, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü
âðà÷åáíîé îøèáêè; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá ýóòàíàçèè
òîëüêî êîíñèëèóìîì âðà÷åé; ñîãëàñèå äîëæíî ôèêñè-
ðîâàòüñÿ â ïèñüìåííî èëè ïðè íàëè÷èè ñâèäåòåëåé;
îáÿçàòåëüíîå óâåäîìëåíèå áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ;
ñàíêöèîíèðîâàíèå ýóòàíàçèè ñóäîì èëè îðãàíàìè ïðî-
êóðàòóðû)29 . Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëü-
çóÿ ïðàêòè÷åñêè òå æå àðãóìåíòû, íåêîòîðûå àâòîðû
ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ëåãàëèçàöèþ òàêæå è àêòèâíîé
ýóòàíàçèè, ïîñêîëüêó ïî èõ ìíåíèþ: «... âûñøåé öåííî-
ñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ÷åëîâåêà»30 .

Â ñâîþ î÷åðåäü, íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó, ïðè-
âåäåì îñíîâíûå àðãóìåíòû, âûäâèãàåìûå ïðî-
òèâíèêàìè ýóòàíàçèè:

1) ðåøåíèå îá ýóòàíàçèè, âîïðåêè òîãî, ÷òî
ïðèíèìàåòñÿ ëèöîì îñîçíàííî, ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíî ïîñïåøíî è íå âçâåøåííî, êðîìå ýòî-
ãî, â ñîñòîÿíèè áîëåçíè ïðàêòè÷åñêè íå èçáåãíóòü
ïîðîêîâ âîëè, íàïðèìåð, âðà÷ ìîæåò äîïóñòèòü
îøèáêó, âñëåäñòâèå ïðèíóäèòåëüíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ïàöèåíòà, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñêàæåíî èç-
çà íàñèëèÿ, óãðîçû, øàíòàæà, óãîâîðîâ è ò.ï.31 ;

2) ñ ðåëèãèîçíîé òî÷êè çðåíèÿ, õðèñòèàíñòâî èñïî-
âåäóåò ïðèíöèï, ÷òî æèçíü � ÿâëÿåòñÿ äàðîì Áîæü-
èì32 , è ëèøü Áîã ìîæåò äàðîâàòü è îòáèðàòü æèçíü33 .
Óñèëèâàåò äàííûé òåçèñ òàêæå è ðåëèãèîçíûé çàïðåò,
êîòîðûé íàøåë ñâîå ìåñòî â îäíîé èç äåñÿòè áèáëåé-
ñêèõ çàïîâåäåé � «íå óáèé» (Èñõ 20:13; Ìô 5:21);

23 Îëåéíèê À.À. Ýâòàíàçèÿ � àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà áèîìåäèöèíñêîé ýòèêè / Â êí.: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè: Ìàòåðèàëû 2-é Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / Ïîä îáù.
ðåä. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî. � Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà «Þðèñò», 2004. � Ñ. 326.

24 Äìèòðèåâ Þ.À., Øëåíåâà Å.Â. Ïðàâî ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèÿ ýâòàíàçèè // Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. � 2000. - ¹11. � Ñ. 58-59.

25 Ìàëåèíà Ì. Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. - Ì.: ÌÇ Ïðåññ, 2000. �
Ñ. 31-32; Ðîìàíîâñêèé Ã.Á. Ïðàâî íà æèçíü è ïðàâî íà ñàìîóáèéñòâî // Ìåäèöèíñêîå ïðàâî. � 2003. - ¹1. � Ñ. 39.

26 Êîíþøêèíà Þ.À. Îá ýâòàíàçèè // Þðèñò. � 2002. - ¹9. � Ñ. 59-60.
27 Òå Å. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû ýâòàíàçèè â Ðîññèè // Ïðàâî è æèçíü. � 2000. - ¹31

// http://pravogizn.h1.ru/KSNews/PIG_45.htm#_ftn1
28 Êñòàòè, ñòîðîííèêîì ýóòàíàçèè «ïîä óñëîâèåì» áûë è èçâåñòíûé ïðàâîçàùèòíèê À.Ô. Êîíè (Ñì.: Êîíè À.Ô.

Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé â 8 òîìàõ. � Ò. 4. � Ì., 1967. � Ñ. 503).
29 Äèâ.: Ðîìàíîâñêèé Ã.Á. Ãíîñåîëîãèÿ ïðàâà íà æèçíü. � Ñïá.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð «Ïðåññ», 2003. �

Ñ. 106-107; Ñòåöåíêî Ñ.Ã. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð «Ïðåññ», 2004. � Ñ. 362.
30 Ìàëåèíà Ì.Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. � Ì.: ÌÇ ÏÐÅÑÑ, 2000.

� Ñ. 70.
31 ×åðíåãà Ê.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýâòàíàçèè â Ðîññèè // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. � 2003. � ¹1(31). � Ñ. 52.
32 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ìèðîâûå ðåëèãèè, ðàçâå ÷òî êðîìå áóääèçìà, ñ÷èòà-

þò ýóòàíàçèþ íåäîïóñòèìîé.
33 Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâî íà æèçíü â ñâåòå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1998. - ¹1.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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3) ëåãàëèçàöèÿ ýóòàíàçèè îêàæåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ïî-
ñêîëüêó ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ìîðàëè âñå
óçàêîíåííîå ñ÷èòàåòñÿ òàêèì, ÷òî ïîîùðÿåòñÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà34 ;

4) ëåãàëèçàöèÿ ýóòàíàçèè ìîæåò ïîâëèÿòü íà âîç-
ìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà è ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ïðèîñòàíîâëåíèþ
ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû, ïîñêîëüêó âðà÷è ïåðåñòàíóò îòûñ-
êèâàòü íîâûå ñðåäñòâà è ïóòè ëå÷åíèÿ35 , íî è ê åå êðè-
ìèíàëèçàöèè, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëå-
ãàëèçàöèÿ ýóòàíàçèè â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íå ñíÿ-
ëà, à íàîáîðîò, ñäåëàëà áîëåå îñòðîé ïðîáëåìó «õîðî-
øî çàäîêóìåíòèðîâàííûõ çàãàäî÷íûõ ñìåðòåé»36 ;

5) âîçìîæíîñòü âðà÷åáíîé îøèáêè37 . Äàííûé
àðãóìåíò êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ, ïîñêîëüêó, êàê îòìå-
÷àëñÿ âûñøåå, âðà÷, äàâ Êëÿòâó Ãèïïîêðàòà, îáÿ-
çóåòñÿ íå íàâðåäèòü áîëüíîìó. Êðîìå ýòîãî, â
Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ìåäèöèíñêîé ýòèêè38  çà-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âðà÷ äîëæåí èñïîëüçî-
âàòü âñå âîçìîæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïîääåðæàíèÿ
æèçíè áîëüíîãî âïëîòü äî åãî ñìåðòè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîìèíèðóþùèå ôèëîñîôñêèå
âçãëÿäû îáû÷íî ëîæàòñÿ â îñíîâó ìîðàëè òîãî èëè
èíîãî îáùåñòâà, à òà, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò
íðàâñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îáùåïðèçíàííûé ïðèîðèòåò ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè,
äîìèíèðóþùèé â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáóñëîâèë è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âîï-
ðîñà îòíîñèòåëüíî ýóòàíàçèè. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí ýóòàíàçèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò òàêæå è ðÿä ãîñóäàðñòâ, â êî-
òîðûõ âîïðîñ ýóòàíàçèè âñå æå íàõîäèò ñâîå ïîëîæè-
òåëüíîå ëåãàëüíîå ðàçðåøåíèå. Èñòîðè÷åñêè, ïåðâàÿ
ïîïûòêà ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè áûëà ïðåäïðèíÿòà â
Àâñòðàëèè, êîãäà â 1996 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí î ëå-
ãàëèçàöèè ýóòàíàçèè. Òåì íå ìåíåå, ýòà ïîïûòêà áûëà

íåóäà÷íîé, ïîñêîëüêó óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áûë
îòîçâàí ÷åðåç äåâÿòü ìåñÿöåâ39 . Íà ñåãîäíÿ â Àâñò-
ðàëèè ýóòàíàçèÿ ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåííîé, à çà íàðóøå-
íèå ýòîãî çàïðåòà âèíîâíîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèãîâî-
ðåíî ñóäîì äî ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïåðâåíñòâî â âîïðîñå ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè
ñåãîäíÿ çàíèìàåò Ãîëëàíäèÿ. Èìåííî òàì 2 àïðå-
ëÿ 2002 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè
æèçíè ïî æåëàíèþ èëè ïîìîùü â ñàìîóáèéñòâå»40 ,
êîòîðûì áûëà óçàêîíåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àññèñòèðîâàííîãî ñóèöèäà è ýóòàíàçèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîãî çàêîíà,
êàæäûé, äîñòèãøèé 16 ëåò, èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è ñïîñîá çàâåðøåíèÿ
ñâîåé æèçíè. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â âîçðàñòå îò 12
äî 16 ëåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî àêòà íåîáõîäè-
ìî ñîãëàñèå ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé. Âðà÷, îñóùåñòâëÿþùèé ýóòàíàçèþ,
äîëæåí áûòü óâåðåí â òîì, ÷òî ïðîñüáà áîëüíîãî
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è õîðîøî ïðîäóìàííîé,
à îùóùàåìûå ñòðàäàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíûå è íå-
âûíîñèìûå. Êðîìå ýòîãî, íà âðà÷à âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïðîèíôîðìèðîâàòü ïàöèåíòà î åãî ñî-
ñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ îòíîñèòåëüíî âûçäîðîâ-
ëåíèÿ41 . Èñòîðè÷åñêè ïåðâûé ñëó÷àé ýóòàíàçèè
áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ãîëëàíäèè â 1908 ãîäó, êîã-
äà ìóæ÷èíà áûë îñóæäåí çà ïîïûòêó óáèéñòâà
ñâîåé ïðèÿòåëüíèöû, êîòîðàÿ ñîãëàñíî åãî ïîêàçà-
íèÿì, ïðîñèëà åãî îá ýòîì. Ïåðâûì øèðîêî èçâåñ-
òíûì äåëîì «ìåäèöèíñêîé ýóòàíàçèè» â Ãîëëàí-
äèè ñòàëî îñóæäåíèå â ìàðòå 1952 ãîäà âðà÷à, äàâ-
øåãî ñâîåìó áðàòó, áîëåþùåìó òóáåðêóëåçîì, ïî
åãî ïðîñüáå, ñìåðòåëüíóþ äîçó ëåêàðñòâà. Ñóä
èíêðèìèíèðîâàë åìó â âèíó óáèéñòâî ïî ïðîñüáå,
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 293 ÓÊ Ãîëëàíäèè, âû-
íåñÿ ïðè ýòîì óñëîâíûé ïðèãîâîð ñðîêîì â îäèí
ãîä42 . Ïîñëå ýòîãî, â òå÷åíèå ïðàêòè÷åñêè 20 ëåò,
þðèñòû ïðè êâàëèôèêàöèè ýóòàíàçèè èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáû÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïðàêòèêè è ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà43 . Ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìå-
íèëàñü â ìàðòå 1967 ãîäà ïîñëå ñìåðòè, âûçâàí-

34 Ñëàâêèíà Í.À. Ýôòàíàçèÿ: çà è ïðîòèâ (ïðàâîâûå àñïåêòû) // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ñáîðíèê
íàó÷íûõ òðóäîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ. � Ì.: Èçä-âî ÌÃÈÌÎ, 1999. � Ñ. 154.

35 Ëîïóõèí Þ.Ì., Àðäíèèâñ Í.À. Ýâòàíàçèÿ êàê ìåòîä èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ æèçíè. Ïðàâîâûå óñëîâèÿ åå ïðèìå-
íåíèÿ // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê. - 1996. - ¹ 12. - Ñ. 64-65.

36 Ãåéëèí Ó., Êàññ Ë.Ð., Ïåëëåãðèíî Ý.Ä., Ñèãëåð Ì. Âðà÷è íå äîëæíû óáèâàòü // Áèîýòèêà: ïðèíöèïû, ïðàâèëà, ïðîáëå-
ìû. � Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 1998. � Ñ. 283.

37 Äìèòðèåâ Þ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà îñóùåñòâëåíèå ýâòàíàçèè â Ðîññèè // Ïðàâî è
æèçíü. � 2000. � ¹24.

38 http://www.doktor.ru/doctor/etic/index1.htm
39 http://www.esspoisk.ru/news/1620.php
40 Morciniec P. (red.), Eutanazja w dyskusji, Opolska Biblioteka Teologiczna, Opole 2001. � P. 94.
41 Ïðàâî íà ñìåðòü // Çåðêàëî íåäåëè. � 2000. - ¹47 (320), 2-8 äåêàáðÿ.
42 Griffiths J., Bood A., Weyers H., Euthanasia and Law in the Netherland, Amsterdam University Press, Amsterdam 1998. � P. 44.
43 Òóðøóê Ë.Ä. Ìåäèöèíà è óáèéñòâî � ïîíÿòèÿ íåñîâìåñòèìûå // Ìèññèîíåðñêîå îáîçðåíèå. � 2003. - ¹10 // http://

seminaria.bel.ru/PAGES/MO_03/text/MO10_2001/MO10_ST_7.htm
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íîé â ðåçóëüòàòå îòêëþ÷åíèÿ ðåñïèðàòîðà ã-æå Ìèè
Âåðñëóèñ (Mia Versluis), êîòîðàÿ íàõîäèëàñü â ñî-
ñòîÿíèè ñíà ñ çàìåäëåííûì ïðîöåññîì îòìèðàíèÿ
êîðû ãîëîâíîãî ìîçãà. Â ýòîò ìîìåíò þðèäè÷åñêè
ïîÿâèëàñü îäíà èç ïåðâûõ óñëîâèé ëåãàëüíîñòè
ýóòàíàçèè � íåîáõîäèìîñòè êîíñóëüòàöèè ñ äðóãèì
âðà÷îì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêëþ÷åíèè îò
àïïàðàòóðû, ïîääåðæèâàþùåé æèçíü44 . Î÷åðåä-
íûå ñóäåáíûå ïðîöåññû, êîòîðûå âîçíèêàëè â ñëå-
äóþùèå ãîäû îòíîñèòåëüíî ãîëëàíäñêèõ âðà÷åé,
îáâèíÿåìûõ â îñóùåñòâëåíèè ýóòàíàçèè, ïðèíîñè-
ëè íîâûå óñëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ëè-
øåíèå ïàöèåíòà æèçíè ïåðåñòàâàëî áûòü óãîëîâíî
ïðåñëåäóåìûì. Òàê, ìåäèöèíñêèé èíñïåêòîð, âû-
ñòóïàÿ â ñóäå ïðè ðàññìîòðåíèè îäíîãî äåëà, â êî-
òîðîé îáâèíÿëàñü âðà÷, äàâøàÿ ñâîåé ïàðàëèçîâàí-
íîé ìàòåðè ïî åå æå ïðîñüáå ñìåðòåëüíóþ äîçó
ìîðôèíà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ëþáîé îáû÷íûé
ãîëëàíäñêèé âðà÷ ñîãëàñèòñÿ ñ ìíåíèåì îá îòñóò-
ñòâèè íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàíèÿ æèçíè ïàöè-
åíòà, åñëè îí ñàì áîëüøåå íå æåëàåò ñòðàäàòü è
óìîëÿåò î ñìåðòè. Îí òàêæå ïåðâûé âñïîìíèë îá
óñëîâèÿõ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò óãîëîâíóþ íàêàçó-
åìîñòü ýóòàíàçèè, à èìåííî: íåèçëå÷èìàÿ áîëåçíü
ïàöèåíòà, êîòîðûé âîñïðèíèìàåò ñâîè ñòðàäàíèÿ
íåâûíîñèìûìè â ôèçè÷åñêîì èëè ïñèõè÷åñêîì
ïëàíå è æåëàåò íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè; à ñ ìåäèöèí-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ � ïàöèåíò íàõîäèòñÿ â «ïèêî-
âîé» ôàçå ñâîåé áîëåçíè è âðà÷ ëèøü ðåàëèçóåò
åãî ïðîñüáó45 . Èìåííî ýòè îñíîâíûå êðèòåðèè è
ëåãëè â äàëüíåéøåì â îñíîâó óñëîâèé, êîòîðûå
áûëè óòâåðæäåíû â 1984 ãîäó Êîðîëåâñêîé àññî-
öèàöèåé âðà÷åé, êàê äàþùèå âîçìîæíîñòü èçáåã-
íóòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óáèéñòâî. Ê
íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèëèñü: äîáðîâîëüíàÿ, õîðî-
øî îáäóìàííàÿ, ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿåìàÿ ïàöè-
åíòîì ïðîñüáà îá ýóòàíàçèè, êîòîðûé íå ìîæåò
òåðïåòü ñâîèõ ñòðàäàíèé, à òàêæå âîçìîæíîñòü
îäîáðåíèÿ ýóòàíàçèè òîëüêî ïî êîëëåãèàëüíîìó
ðåøåíèþ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ èíûõ âðà÷åé46 . Ýòè æå
óñëîâèÿ ñòàëè áàçèñîì óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå çà-
êîíîïðîåêòà.

Âòîðûì ãîñóäàðñòâîì â ìèðå, êîòîðîå çàêî-
íîäàòåëüíîå âîñïðèíÿëî èäåþ ëåãàëèçàöèè ýóòà-
íàçèè, ÿâëÿåòñÿ Áåëüãèÿ47 . 23 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà
ïàðëàìåíò ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíÿë çàêîí, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó ýóòàíàçèÿ è ïîìîùü â ñàìîóáèé-
ñòâå ñòàëè ëåãàëüíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâè-
ÿìè, èäåíòè÷íûìè òåì, ÷òî ðàçìåùåíû è â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ãîëëàíäèè. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó,
ïðàâî íà ýóòàíàçèþ èìåþò ëèöà, äîñòèãøèå 18 ëåò.
Â ñëó÷àå åñëè ïàöèåíò íå ìîæåò âûñêàçàòü ñâîþ
ïðîñüáó, òî ïî åãî âûáîðó ïðîñüáó îá ýóòàíàçèè
ìîæåò âíåñòè èíîå ëèöîì, äîñòèãøåå ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ. Â îñòàëüíîì, áåëüãèéñêàÿ ïðîöåäóðà
îñóùåñòâëåíèÿ ýóòàíàçèè ïðàêòè÷åñêè òîæäå-
ñòâåííà òîé, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ãîëëàíäèè48 .

Ñâîåîáðàçíûé ïîäõîä îòíîñèòåëüíî ëåãàëèçà-
öèè ýóòàíàçèè çàêðåïëåí â ÑØÀ. Òàê, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ øòàòîâ ýóòàíàçèÿ è
àññèñòèðîâàííîå ñàìîóáèéñòâî îñòàþòñÿ ïðîòè-
âîçàêîííûìè è íåäîïóñòèìûìè. Òåì íå ìåíåå,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî â àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ïðåöåäåíòû, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âïåðâûå ïàññèâíóþ ýóòàíàçèþ ïðè-
çíàëè äîïóñòèìîé â 1976 ãîäó. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä
øòàòà Äæåðñè â äåëå In re Quinlan ðåøèë, ÷òî âðà÷
èìåë ïðàâî îñòàíîâèòü ïðîöåññ ïîääåðæèâàíèÿ
æèçíè, ïîñêîëüêó íå áûëî èíîé ðàöèîíàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè óëó÷øèòü çäîðîâüå ïàöèåíòà, à ýòè÷åñ-
êàÿ êîìèññèÿ ãîñïèòàëÿ ñîãëàñèëàñü ñ òàêèì ðå-
øåíèåì49 . Â ñâîþ î÷åðåäü, àêòèâíàÿ ýóòàíàçèÿ
àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðàêòóåòñÿ êàê
óáèéñòâî (homicide), à çàùèòà, êîòîðàÿ áàçèðóåò-
ñÿ íà ìîòèâå «óáèéñòâî èç æàëîñòè» ÿâëÿåòñÿ
íåäîïóñòèìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóëàòîì
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû æèçíè ÷åëîâåêà è íàêàçóå-
ìîñòüþ çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà íåå. Èñêëþ÷åíèåì
èç îáùåãî ïðàâà ñòàë øòàò Îðåãîí, êîòîðûé ïåð-
âûì è åäèíñòâåííûì ëåãàëèçèðîâàë ïîìîùü â
ñàìîóáèéñòâå, ïóòåì ïðèíÿòèÿ â 1994 ãîäó çàêî-
íà «Îá óìèðàíèè ñ äîñòîèíñòâîì» (Oregon Death
with Dignity Act). Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò
âñòóïèë â äåéñòâèå ñïóñòÿ òðè ãîäà, ïîñëå ðåøå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì,
æèòåëü Îðåãîíà, ñïîñîáíûé ïîíèìàòü ñâîè äåé-
ñòâèÿ è ðóêîâîäèòü èìè, áóäó÷è íåèçëå÷èìî áîëü-
íûì è ïî çàêëþ÷åíèþ âðà÷åé, âåðîÿòíî, óìðåò â
áëèæàéøèå ïîëãîäà, èìååò ïðàâî ïðîñèòü îá àñ-
ñèñòèðîâàííîì ñàìîóáèéñòâå, ïðè óñëîâèè, ÷òî îí
äâàæäû îáðàòèòñÿ è ïèñüìåííî èçëîæèò ñâîå

 44 Helena Alfonsa Maria Weyers, Euthanasie: het proces van rechtsverandering, Rijksuniversiteit Groningen, 2002. � P. 41-44.
45 Ñëàâêèíà Í.À. Ýôòàíàçèÿ: çà è ïðîòèâ (ïðàâîâûå àñïåêòû) // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ñáîðíèê

íàó÷íûõ òðóäîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ. � Ì.: Èçä-âî ÌÃÈÌÎ, 1999. � Ñ. 156-157.
46 Griffiths J., Bood A., Weyers H., Euthanasia and Law in the Netherland, Amsterdam University Press, Amsterdam 1998. � P. 66.
47 Â Áåëüãèè âñòóïèë â ñèëó çàêîí îá ýâòàíàçèè // http://txt.newsru.com/world/23sep2002/death_lethal_injection.html
48 Pawlicki J., Biurokracja �mierci, �Gazeta Wyborcza�, 24.09.2002; Chyrowicz B., Szawarski Z., �mieræ na ¿yczenie,

�Gazeta Wyborcza�, 24.09.2002.
49 Ñì.: Murphy W.F., Tanenhaus J. Comparative Constitutional law. Cases and Commentaries. N.Y., 1977.
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æåëàíèå î ïðåäñòàâëåíèè åìó ñìåðòîíîñíûõ
ñðåäñòâ. Äëÿ ïîëíîé ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè è îñ-
âîáîæäåíèÿ âðà÷à îò îòâåòñòâåííîñòè, îí (âðà÷)
äîëæåí èìåòü ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â øòàòå Îðåãîí, ïðîêîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ ñ äðóãèì âðà÷îì îòíîñèòåëüíî
äèàãíîçà è ñîâìåñòíî èññëåäîâàòü âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ ïàöèåíòîì ñîçíàòåëüíûõ ðåøåíèé. Êðî-
ìå ýòîãî, îí òàêæå äîëæåí óçíàòü, æåëàåò ëè ïà-
öèåíò ïðîèíôîðìèðîâàòü ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ î
âûïîëíåíèè òàêîé ïðîöåäóðû50 . Íåêîòîðûå ïðå-
öåäåíòû îòíîñèòåëüíî ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè ñó-
ùåñòâóþò è â äðóãèõ øòàòàõ. Òàê, íàïðèìåð, â
1990 ãîäó Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ â äåëå «Cruzan
by Cruzan v. Director, Missouri Department of
Health, 497 U.S. 260» ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííûì
ïîëîæåíèå óñòàâà øòàòà Ìèññóðè, äîïóñêàþùåå
ïàññèâíóþ ýóòàíàçèþ51 . Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â øòàòå Êàëèôîðíèÿ â 1997
ãîäó òàêæå áûë ïðèíÿòûé çàêîí «Î ïðàâå ÷åëî-
âåêà íà ñìåðòü», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íåèç-
ëå÷èìî áîëüíûå èìåþò ïðàâî îôîðìèòü äîêó-
ìåíò, êîòîðûì îíè ìîãóò óäîñòîâåðèòü æåëàíèå
îòêëþ÷èòü ðåàíèìàöèîííóþ ïðîöåäóðó.

Â ìèðå åñòü åùå íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå íå ïðèçíàþò çà ýóòàíàçèåé õàðàêòåðà ïðåñòóï-
íîãî äåÿíèÿ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: Øâåé-
öàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, â êîòîðûõ
ïàññèâíàÿ ýóòàíàçèÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðà-
âîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ; Êîëóìáèÿ, êîòîðàÿ ðàçðå-
øàåò îñóùåñòâëÿòü ïðè îòäåëüíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïàññèâíóþ ýóòàíàçèþ; ßïîíèÿ, êîòîðàÿ èìå-
åò ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ ïàññèâ-
íîé ýóòàíàçèè52 . Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü è òîò ôàêò,
÷òî ïåðâûé øàã ïî ëåãàëèçàöèè ïàññèâíîé ýóòà-
íàçèè ïðåäïðèíÿò òàêæå è ïàðëàìåíòàðèÿìè
Ôðàíöèè. Òàê â äåêàáðå 2004 ãîäà îíè ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îäîáðèëè çàêîíîïðî-
åêò, êîòîðûì ïðåäëàãàþò ëåãàëèçèðîâàòü ïàññèâ-
íóþ ýóòàíàçèþ. Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ýòî-
ãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåì ïðàâà íåèçëå-
÷èìî áîëüíîãî ïàöèåíòà òðåáîâàòü ïðåêðàòèòü

ëå÷åíèå, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âðà-
÷àìè ñèëüíûõ îáåçáîëèâàþùèõ ñðåäñòâ, äàæå
åñëè òå óñêîðÿþò ñìåðòü ïàöèåíòà53 .

Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå è â
ñòðàíàõ ÑÍÃ, ýóòàíàçèÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè
ïðàâîâîé ëåãàëèçàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
45, 60 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí54 , ìåäèöèí-
ñêîìó ïåðñîíàëó çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ýóòàíàçèè � óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñüáû áîëüíîãî îá
óñêîðåíèè åãî ñìåðòè êàêèìè-ëèáî äåéñòâèÿìè
èëè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèåì èñ-
êóññòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ æèçíè. È êàê
ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåêîòîðûìè àâòîðà-
ìè55 , òàêóþ æå òåíäåíöèþ ïëàíèðóåòñÿ ñîõðàíèòü
è â äàëüíåéøåì, ïîñêîëüêó àíàëîãè÷íàÿ íîðìà
ââåäåíà è â ñò. 145 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»56 .

Äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íî ðåøàëñÿ âîïðîñ îòíîñè-
òåëüíî ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè â Óêðàèíå. Äåëî â òîì,
÷òî ïðè ïîäãîòîâêå îäíîé èç ïåðâûõ ðåäàêöèé ïðî-
åêòà íîâîãî ÃÊ Óêðàèíû, êîòîðûì ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ïðàâî íà æèçíü, êàê ëè÷íîå íåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùåå åñòåñòâåí-
íîå ñóùåñòâîâàíèå, âíîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ëåãàëèçàöèè ïàññèâíîé ôîðìû ýóòàíàçèè.
Îäíàêî, â êîíå÷íîì âàðèàíòå ýòîãî êîäèôèöèðîâàí-
íîãî àêòà äàííîå ïðåäëîæåíèå íå íàøëî ñâîåãî ìå-
ñòà. Âìåñòå ñ òåì ÷. 4 ñò. 281 ÃÊ Óêðàèíû ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «çàïðå-
ùàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû ôèçè÷åñêîãî ëèöà
î ïðåêðàùåíèè åãî æèçíè». À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Óê-
ðàèíà, êàê è Ðîññèÿ, ÷åòêî îïðåäåëèëà ñâîå îòðèöà-
òåëüíîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòè ëåãàëèçàöèè ýóòà-
íàçèè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî îïðàâäàí-
íîé è îòâå÷àþùåé îáùååâðîïåéñêîìó ïîäõîäó. Äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàïðåòà ýóòàíàçèè ïðå-
äóñìîòðåíà è â ñò. 52 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû î çäðàâîîõðàíåíèè. Òàì, â ÷àñòíîñòè, ÷åòêî
óêàçàíî, ÷òî ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì çàïðåùàåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèå ýóòàíàçèè (êàê â àêòèâíîé, òàê è
â ïàññèâíîé ôîðìå � äîïîëíåíèå ìîå � Ð.Ñ.).

50 Àìåðèêàíöû îòñòîÿëè ïðàâî íà ñìåðòü // http://www.mednovosti.ru/news/2002/04/19/euthanasia/
51 Öèò. ïî: Ëóçèí Â.Â. Ïðàâî íà ñìåðòü // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê � 1998. - ¹3 // http://www.lawinstitut.ru/ru/

science/vestnik/19983/lusin.html
52 Ýâòàíàçèÿ è çàêîí: ãäå è ïî÷åìó åå ðàçðåøàþò // http://www.temadnya.ru/spravka/30apr2002/1290.html
53 Ôðàíöóçû èçìåíèëè êëÿòâå Ãèïïîêðàòà // http://www.gazeta.ru/2004/12/01/oa_141215.shtml
54 Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí (â  ðåä. ÔÇ ¹ 122-ÔÇ îò 22.08.2004

ã.) // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. - 1993. - ¹ 33. - Ñ. 1318.
55 Èñàåâ Þ.Ñ., Âîðîïàåâ À.Â., Äèëëèñ À.Ä., Êàðàâàåâà Å.È. Ýâòàíàçèÿ. Îïðåäåëåíèå ìåäèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ «ïðàâà

íà äîñòîéíóþ æèçíü» // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. � 2004. - ¹4 // http://www.lawinstitut.ru/ru/science/vestnik/20044/
isaev.html

56 Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 3571-II ÃÄ  // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. - 1999. - ¹ 6. - Ñ. 813.
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Çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ýóòàíàçèè ïðåäóñ-
ìîòðåí òàêæå è â ñò. 38 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü «Î çäðàâîîõðàíåíèè», ãäå ïðåäïèñàíî, ÷òî
ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì
çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýóòàíàçèè, êîòîðàÿ
îïðåäåëåíà, êàê äîáðîâîëüíàÿ, ñîãëàñîâàííàÿ ñ
âðà÷îì ñìåðòü íåèçëå÷èìî áîëüíîãî ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíûõ îáåçáîëèâàþùèõ ñðåäñòâ. Àíàëî-
ãè÷íàÿ íîðìà, çàïðåùàþùàÿ ýóòàíàçèþ, ñîäåð-
æèòñÿ è â ñò. 27 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí». Â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ïîääåðæèâàþùàÿ æèçíü àïïàðàòóðà ìîæåò áûòü
îòêëþ÷åíà òîëüêî â ñëó÷àå êîíñòàòàöèè ñìåðòè.
Àíàëîãè÷íûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ çàêîíîäà-
òåëüíûå êîíñòðóêöèè ïîìåùåíû â îòðàñëåâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ. Ïî íà-
øåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, òàêîå âñåîáùåå íå-
ãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè íà
òåððèòîðèè ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà
îáóñëàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî îáùíîñòüþ ìåíòàëè-
òåòà, íî è îñîçíàííîé è öåëåóñòðåìëåííîé ïîëè-
òèêîé ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè. Õîòÿ, ñàì ïî ñåáå çàïðåò,
êîòîðûé íå îáåñïå÷åí ïðàâîâîé ñàíêöèåé, çà÷àñ-
òóþ îñòàåòñÿ áåçäåÿòåëüíûì. Âåäü ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ òîëüêî â ÓÊ Àçåðáàéäæàíà (ñò. 135) è ÓÊ
Ãðóçèè (ñò. 110) ââåäåíî óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà
ñîâåðøåíèå ýóòàíàçèè57 . Îñòàëüíûå æå ñòðàíû
ïðåñëåäóþò ýòîò âèä îáùåñòâåííî-îïàñíîãî äå-
ÿíèÿ â îáùåì ïîðÿäêå, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ëèáî çà óáèéñòâî, ëèáî çà íåîêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ïîëíîñòüþ
ðàçäåëÿåì ñóùåñòâóþùóþ ñåãîäíÿ â ëèòåðàòóðå
òî÷êó çðåíèÿ î íåäîñòàòî÷íîñòè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ýóòàíàçèè è íåîá-
õîäèìîñòü åå êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè58 .
Íàïðàâëåíèåì òàêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîãóò
ñòàòü ïîëîæåíèÿ ñò. 150-151 ÓÊ Ïîëüøè, §216 ÓÊ
Ãåðìàíèè, ñò. 112 ÓÊ Ïåðó è äð.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ëåãàëèçàöèè ýóòàíàçèè,
îòäåëüíîå âíèìàíèå ñòîèò óäåëèòü òàêæå è ïðî-
áëåìå ðàçìåæåâàíèÿ ïðàâà íà ýóòàíàçèþ è ïðàâà
ïàöèåíòà îòêàçàòüñÿ îò ëå÷åíèÿ èëè ëþáîãî äðó-

ãîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà
ñòðàí ÑÍÃ è ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. Ïðî-
áëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âíåøíÿÿ áëèçîñòü óêà-
çàííûõ þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ëåãàëè-
çèðîâàííàÿ âîçìîæíîñòü ïàöèåíòà îòêàçàòüñÿ îò
ëå÷åíèÿ íà ëþáîé ñòàäèè � ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé îñ-
íîâíîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàññèâíîé ýóòàíàçèè59 .
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
áëèçêèìè, íî íå òîæäåñòâåííûìè. Äåëî â òîì, ÷òî
îòêàç ïàöèåíòà îò ëå÷åíèÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
è êîíå÷íîé öåëè íå íàïðàâëåí íà ïðåêðàùåíèå ñîá-
ñòâåííîé æèçíè. Àêöåíò â ýòîì ñëó÷àå ñòàâèòñÿ
áîëüøåé ÷àñòüþ íà íåæåëàíèå ÷åëîâåêà ïîääà-
âàòüñÿ ìåäèöèíñêîìó âìåøàòåëüñòâó âîîáùå, ÷òî
îáóñëàâëèâàåòñÿ èíûìè ôàêòîðàìè. Êðîìå ýòîãî,
ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìûñëüþ, ÷òî îòêàçû-
âàÿñü îò ëå÷åíèÿ, ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò ñâîå ïîë-
íîìî÷èå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííîé æèçíüþ, ïî-
ñêîëüêó äàííûì ïîëíîìî÷èåì, ðàâíî êàê è ïðàâîì
íà ñìåðòü, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ÷å-
ëîâåê ïîïðîñòó çàêîíîäàòåëüíî íå íàäåëåí60 . Òàê-
æå ñëåäóåò íàïîìíèòü è î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèåì Âåíåöèàíñêîé äåêëàðàöèè î òåðìè-
íàëüíîì ñîñòîÿíèè (1983), äàæå â ñëó÷àå îòêàçà
îò ëå÷åíèÿ âðà÷ îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü ïàëëèàòèâ-
íîå ëå÷åíèå, òî åñòü íàçíà÷èòü óìèðàþùåìó ïà-
öèåíòó ëåêàðñòâî, îáëåã÷àþùåå ñòðàäàíèÿ, ñ öå-
ëüþ îòñðî÷êè ñìåðòåëüíîãî èñõîäà. Îá îòëè÷èè
ýóòàíàçèè îò ïðàâà íà îòêàç îò ëå÷åíèÿ èäåò ðå÷ü
è â Äåêëàðàöèè îá ýóòàíàçèè, ïðèíÿòîé â 1987 ãîäó
íà 39-ì ñúåçäå Âñåìèðíîé Ìåäèöèíñêîé Àññàìá-
ëåè (Ìàäðèä, Èñïàíèÿ). Òàì, â ÷àñòíîñòè, óêàçà-
íî, ÷òî «... ýóòàíàçèÿ, êàê àêò ïðåäíàìåðåííîãî
ëèøåíèÿ æèçíè ïàöèåíòà, äàæå ïî ïðîñüáå ñàìîãî
ïàöèåíòà èëè íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ñ ïîäîáíîé
ïðîñüáîé åãî áëèçêèõ, íå ýòè÷íà. Ýòî íå èñêëþ÷à-
åò íåîáõîäèìîñòè óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ âðà-
÷à ê æåëàíèþ áîëüíîãî íå ïðåïÿòñòâîâàòü òå÷å-
íèþ åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà óìèðàíèÿ â òåðìè-
íàëüíîé ôàçå çàáîëåâàíèÿ»61 .

Ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííîå âûøå, ìû ìîæåì ïðèé-
òè ê îñíîâíîìó âûâîäó, ÷òî íà ñåãîäíÿ ýóòàíàçèÿ íè â

57 Èâ÷åíêî Î.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí (ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé àíàëèç) // http://pravgos.narod.ru/pravgos/rules_criminal/ivchenko01_cr_0302.htm

58 Ñì.: Êðûëîâà Í. Å. Ýâòàíàçèÿ: óãîëîâíî-ïðàâîâîé àñïåêò // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 2: Ïðàâî. �
2002. - ¹ 2. - Ñ. 31-36; Ãðèùóê Â. Åóòàíàç³ÿ: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè // Ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè ²Õ ðåã³îíàëüíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. � Ëüâ³â, 2003. � Ñ. 387-390; Òàñàêîâ Ñ.
Çàïðåò ýâòàíàçèè óíèæàåò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. � 2003. - ¹2. � Ñ. 42.

59 Äèâ.: Ìàëåèíà Ì. Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. � Ì.: ÌÇ Ïðåññ,
2000. � Ñ. 71; Ñîëîâéîâ À.Â. Ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ: öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: Àâòîðåôåðàò äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. �
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62 Ðåêîìåíäàöèè ¹ 14/8 (1999) î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà òåðìèíàëüíûõ áîëüíûõ è óìèðàþùèõ. Îäîáðåíû
25 èþíÿ 1999 ã. Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû // Ïðîáëåìà ïðàâ òÿæåëîáîëüíûõ è óìèðàþùèõ â îòå÷åñòâåí-
íîì è çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ. - Ì., 2002. - Ñ. 57.

îäíîì èç ñâîèõ ïðîÿâëåíèé è ôîðì íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ äîñòàòî÷íûì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ
÷åëîâåêà æèçíè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåêðàùåíèÿ åãî
ïðàâà íà æèçíü. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, äî-
ìèíèðóþùèìè ôèëîñîôñêèìè, ýòè÷åñêèìè, ðåëèãèîç-
íûìè, ìåäèöèíñêèìè, ïðàâîâûìè è èíûìè ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèìè ïîçèöèÿìè ïî ýòîé ïðîáëåìå. Òàêæå íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðåêè ñóùåñòâóþùåìó îá-
ùååâðîïåéñêîìó îòðèöàòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê ýóòà-
íàçèè, ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ îòíîñèòåëüíî ëå-
ãàëèçàöèè ïàññèâíîé ýóòàíàçèè â ïðàâîâûõ ïîðÿäêàõ
îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ó÷èòûâàÿ
ýòîò ôàêòîð, õîòèì çàìåòèòü, ÷òî äàæå â ñëó÷àå, åñëè
õîòÿ áû îäíà èç ñòðàí ÑÍÃ ñòàíåò ïåðåä âûáîðîì
ëåãàëèçèðîâàòü èëè íå ëåãàëèçèðîâàòü ýóòàíàçèþ, íå-
îáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî òàêîìó ñåðüåçíîìó øàãó äîë-

æíà ïðåäøåñòâîâàòü ôóíäàìåíòàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ
ïîëåìèêà, ñ ìàêñèìàëüíî øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì ê íåé,
êðîìå þðèñòîâ, òàêæå è ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíû,
áèîýòèêè, ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ðåëèãèîâåäåíèÿ è
èíûõ íàóê. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè óêàçàííîì îáñóæ-
äåíèè ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü íà íåäîïóñòèìîñòè
çëîóïîòðåáëåíèÿ åþ. Õîòÿ ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå
óáåäèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, âûñêàçàííàÿ â ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû
îò 25 èþíÿ 1999 ãîäà ¹14/8 (1999), ãäå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ äîëæíî áûòü
íå ëåãàëèçàöèÿ ýóòàíàçèè, à ðàçâèòèå ïàëëèàòèâíîé ïî-
ìîùè, óñòðàíåíèå áîëè è âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà ïà-
öèåíòîâ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ ëèö, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò óõîä çà òåðìèíàëüíûìè áîëüíûìè è óìè-
ðàþùèìè62 .

Àâòîð ìà�àëàñûíäà µì³ðãå �±�û�òû øåêòåó àñïåêò³ñ³íäåã³ å� ê�ðäåë³ ìºñåëåëåðä³� á³ð³ �
ýóòàíàçèÿ ìºñåëåñ³í çåðòòåéä³. �àç³ðã³ êåçäå ýóòàíàçèÿ µç³í³� åøá³ð íûñàíûíäà æºíå
êµð³í³ñ³íäå àäàìíû� µì³ð³í �èþ�à �±�û�òû� íåã³ç áîëûï åñåïòåëå àëìàéäû. Á±ë îñû ìºñåëå
áîéûíøà å� àëäûìåí ôèëîñîôèÿëû�, ýòèêàëû�, ä³íè, ìåäèöèíàëû�, �±�û�òû� æºíå µçãå äå
±ñòàíûìäàðäû� áàñûìäû�òàðûìåí ò�ñ³íä³ð³ëåä³.

Àâòîð èññëåäóåò îäíó èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì â àñïåêòå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü
� ïðîáëåìó ýóòàíàçèè. Íà ñåãîäíÿ ýóòàíàçèÿ íè â îäíîì èç ñâîèõ ïðîÿâëåíèé è ôîðì íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íûì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà æèçíè è
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïðàâà íà æèçíü. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî,
äîìèíèðóþùèìè ôèëîñîôñêèìè, ýòè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè, ìåäèöèíñêèìè, ïðàâîâûìè è
èíûìè ìèðîâîççðåí÷åñêèìè ïîçèöèÿìè ïî ýòîé ïðîáëåìå.

The author explores one of the most difficult problems in the aspect of limiting the right to life - the
issue of euthanasia. Today, euthanasia in any of its manifestations and forms can not be considered
sufficient legal basis for depriving a person of life, and the corresponding termination of his right to
life. This is primarily due to the dominant philosophical, ethical, religious, medical, legal and other
philosophical positions on this issue.

*****
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Í.Ñ. ÌÀØÀÍÎÂ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñ
êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå äàííîãî âèäà ïðåñòóï-
ëåíèé âîçìîæíî ëèøü ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè è òàêòèêè, à òàêæå ñ
ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî ðàçðàáîòàííûõ ñèñòåì
ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èìååò ñâîåé îñíîâíîé
è ãëàâíîé çàäà÷åé - âîîðóæèòü ñëåäîâàòåëåé è äðó-
ãèõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêèì êîìïëåêñîì òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûðàáîòêè
îñíîâíûõ íàâûêîâ ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðå-
äóïðåæäåíèÿ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ïðè íàñòóï-
ëåíèè ðàçíûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé.

Â íàó÷íîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ëèòåðàòóðå óêàçàííàÿ òåìà èìååò äîñòà-
òî÷íî øèðîêîå îñâåùåíèå. Âîïðîñàì ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîñâÿùåíû íàó÷íûå òðóäû òàêèõ àâ-
òîðîâ êàê Ò.Â. Àâåðüÿíîâà, Ð.Ñ. Áåëêèí,
Â.Ì. Áûêîâ, Â.Í. Âàñèëüåâ, T.B. Âèíèöêèé,
È.À. Âîçãðèí, Â.Ê. Ãàâëî, È.Ô. Ãåðàñèìîâ,
JI.JI. Êàíåâñêèé, Â.ß. Êîëäèí, Â.Í. Êàðàãîäèí,
È.Ì. Ëóçãèí, Â.È. Øèêàíîâ, Í.Ì. ßáëîêî,
Å.Î. Àëàóõàíîâ, Ì.×. Êîãàìîâ, È.Ø. Áîð÷àøâè-
ëè è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ïðåñòóïëåíèé è ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ ãëàâîé 7 Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí � «Ãëàâà 7. Ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ãëàâîé 7 Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè ìîãóò
áûòü äàííûå, óêàçûâàþùèå íà áåçëèöåíçèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ ôèðì (ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé) è äàííûå î ïðè÷èíåíèè óêàçàííûìè ñòðóêòóðà-

ìè êðóïíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãðàæäàíàì èëè
èíûì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, òî â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ìàòå-
ðèàëà äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÷àùå âñåãî
ôèãóðèðóåò èíôîðìàöèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, ñëóæà-
ùåé îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
îáû÷íî ñëóæàò ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
ðàáîòû îðãàíîâ ÌÂÄ, ÊÍÁ, ôèíàíñîâîé ïîëèöèè,
òàìîæåííûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äîñëåäñòâåííîé èõ ïðîâåðêè, à òàêæå äàí-
íûå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, ìàòåðèàëû ðåâèçèé
è àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê ôèðì è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, äàííûå ïðåññû, çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è äð.

Â íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ îáû÷íî âîçíèêàåò ðÿä
òèïîâûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé. Èõ ñîäåðæàíèå
îïðåäåëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì, âèäîì è îáúåìîì ïî-
ñòóïèâøåé èíôîðìàöèè, õàðàêòåðîì è èíòåíñèâ-
íîñòüþ ïîìåõ â ïîëó÷åíèè ïåðâîî÷åðåäíîé èíôîð-
ìàöèè. Ê ÷èñëó òàêèõ ñèòóàöèé îòíîñÿòñÿ:

1) ïîñòóïèëî ñîîáùåíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíà-
êè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, ïîâëåêøèõ
çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Íàðóøèòåëü
èçâåñòåí èëè íåèçâåñòåí. Ôàêòîð âíåçàïíîñòè
÷àùå íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí, òàê êàê ïðå-
ñòóïíèê ëèáî èíôîðìèðîâàí î íàïðàâëåíèè ìàòå-
ðèàëîâ ñëåäñòâèþ, ëèáî ïðîøåäøåå âðåìÿ íå ïî-
çâîëÿåò ðàáîòàòü ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì;

2) ïîñòóïèëè èç îðãàíîâ äîçíàíèÿ ìàòåðèàëû î
ðåçóëüòàòàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé, ñîäåð-
æàùèå äàííûå î ôàêòàõ íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Èñïîëüçîâàíèå ôàêòîðà âíåçàïíîñòè â
íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ âîçìîæíî è ÷àñòî íåîáõîäè-
ìî äëÿ óñïåøíîãî ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, âîçìîæíû: çàäåðæàíèå ñ ïîëè÷íûì; ñëåäñòâåí-
íûå è îïåðàòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì ïî
âûÿâëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåñòóïíèêîâ, íà êî-
òîðûå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå; îïåðàòèâ-
íûå è ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè è ò.ä.;

3) ñèòóàöèÿ òà æå, ÷òî è âòîðàÿ, íî ïîñòóïèâ-
øèå ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé
ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîì ñîâåðøåíèè íåçà-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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êîííûõ ñäåëîê ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíàìè êîíêðåòíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, î êðèìèíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
îðãàíû íå èìåëè ðàíåå èíôîðìàöèè;

4) ïðåñòóïíèêè çàäåðæàíû ñ ïîëè÷íûì â ìî-
ìåíò ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò óñ-
òàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëåé ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû (ñîçäàííîé äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó) èëè â ôîðìå âûïîë-
íåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ ïîðó÷åíèé. Îñîáåí-
íî âàæíî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, êîãäà ïðåñòóïëåíèå
ñîâåðøåíî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé.

Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ïîñòóïëåíèþ ìàòåðèàëîâ â
ñëåäñòâåííûå îðãàíû îáû÷íî ïðåäøåñòâóåò ñîáè-
ðàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ î äåÿòåëüíîñ-
òè óêàçàííîé ãðóïïû îðãàíîì äîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì
íà ñòàäèè òàêîãî ñáîðà ìàòåðèàëîâ íåîáõîäèìî,
÷òîáû îðãàíû äîçíàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âçàèìîäåéñòâîâàëè
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàñïîëàãàþùèõ íóæíîé èíôîð-
ìàöèåé, è èñïîëüçîâàëè äàííûå ðåãèñòðàöèîííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêèå îðãàíû òàêæå ìîãóò
îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñâåäå-
íèÿìè, èáî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû àêòèâíî îïåðè-
ðóþò ìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè, âêëàäûâàþò ýòè
ñðåäñòâà â äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
êîòîðîå çàòåì çàêëàäûâàåòñÿ, ïðîäàåòñÿ, ïåðåäà-
åòñÿ è ïð. Îðãàíàì äîçíàíèÿ æåëàòåëüíî âçàèìî-
äåéñòâîâàòü íå òîëüêî ñ ðîäñòâåííûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è
ñî ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé è ÷àñòíûìè äåòåêòèâíûìè ñëóæáàìè, èáî ó
ýòèõ ñëóæá, ïðîâîäÿùèõ ðàçâåäûâàòåëüíóþ ðàáîòó
ïî ïðîâåðêå êëèåíòîâ, íàêàïëèâàåòñÿ ñâîé èíôîð-
ìàöèîííûé ìàòåðèàë, â òîì ÷èñëå è î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï â ñôåðå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèçèðóÿ ïîñòóïèâøèå ìàòåðèàëû ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó, ñëåäîâàòåëü äîëæåí îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñëåäóþùåå:

à) âñå ëè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î ïðîòèâîïðàâíîñòè äåÿíèÿ, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåíû;

á) ïîäëèííûå ëè ýòè äîêóìåíòû èëè ïðåäñòàâ-
ëåíû èõ êîïèè;

â) åñòü ëè îáúÿñíåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ôàê-
òû ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëþ öåëåñîîáðàçíî èìåòü è îáùóþ
ñïðàâêó ñ îïèñàíèåì êîíêðåòíûõ ôàêòîâ ñ óêàçà-
íèåì ëèö, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèåé î
íèõ ñ óêàçàíèåì èõ êîîðäèíàò (òåëåôîíîâ, àäðå-
ñîâ). Íà ýòîé ñòàäèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ñ
ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ ñîáðàòü íîðìàòèâíûé
ìàòåðèàë, ðåãëàìåíòèðóþùèé ðàññëåäóåìóþ ñôå-
ðó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäîâàòåëè óæå íà ñòàäèè àíà-
ëèçà ïîñòóïèâøåé ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè äîëæíû
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, íåò ëè â íåé ïðèçíàêîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøà-
åìîé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé. Òàêîâûìè ïî óêàçàí-
íûì äåëàì ìîãóò áûòü: òùàòåëüíàÿ ïðîäóìàííîñòü
è âåñüìà âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì åå ñîâåðøåíèÿ;
íåâîçìîæíîñòü åå îñóùåñòâëåíèÿ îäíèì ëèöîì áåç
ñóùåñòâîâàíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ñòðóê-
òóðû; õàðàêòåð íàïðàâëåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñâåäåíèÿ î âåðîÿòíîé ñâÿçè ìåæ-
äó êîììåð÷åñêèìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è áàíêîâñ-
êèìè ñòðóêòóðàìè â ðàìêàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè;
èçîùðåííûå è áûñòðûå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíî ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñóìì è ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé; äàâëåíèå íà ñëåäîâàòåëÿ íà ñòàäèè
èçó÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ ïîáóæäå-
íèÿ åãî ê îòêàçó â âîçáóæäåíèè äåëà è äð.

Ïðè íàëè÷èè â ïîñòóïèâøèõ ïåðâè÷íûõ ìàòå-
ðèàëàõ äîñòîâåðíûõ ïðèçíàêîâ íåçàêîííîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî ñîâåðøåí-
íûõ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, öåëåñî-
îáðàçíî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî è íà÷àòü ðàñ-
ñëåäîâàíèå. Âñå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïîñëå âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íà âñåõ ýòàïàõ åãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü òùàòåëüíî ñïëàíèðîâà-
íû. Ýòî òðåáîâàíèå çäåñü èìååò îñîáîå çíà÷åíèå.

Ïëàí ðàññëåäîâàíèÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
äîëæåí áûòü ñîðèåíòèðîâàí íà ïðîâåðêó äîñòîâåð-
íîñòè, óòî÷íåíèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî
ôàêòó íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîáèðàíèå
íîâûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðåäóïðåæäåíèå âîç-
ìîæíûõ ïîïûòîê çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñêðûòü ñëå-
äû ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäñòâåííûå âåðñèè âûäâèãàþò-
ñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ïåðâè÷íîãî ìàòåðèàëà ïî
ïîâîäó íåâûÿñíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ î âèíîâíûõ ëè-
öàõ, ìîòèâàõ è öåëÿõ èõ äåéñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïî-
ñîáàõ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ò.ä.

Ïëàí äàëüíåéøåãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæåí ïðå-
äóñìàòðèâàòü íå òîëüêî ïîñëåäóþùèå ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ïî åùå íå çàêîí÷åííûì ïðîâåðêîé
âåðñèÿì, íî è âûäâèæåíèå äðóãèõ âîçìîæíûõ âåð-
ñèé, è èõ ïðîâåðêó. Íàïðèìåð, îãðàíè÷èâàåòñÿ ëè
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ðàññëåäóåìîå ïðåñòóïëåíèå òåìè ôàêòàìè, ïî ïî-
âîäó êîòîðûõ îíî áûëî âîçáóæäåíî, èëè ýòî òîëü-
êî ÷àñòü åãî ýïèçîäîâ. Òàêàÿ âåðñèÿ âñåãäà âîç-
íèêàåò ïðè óñòàíîâëåíèè òîãî, ÷òî ðàññëåäóåìîå
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé ãðóïïîé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áûñòðåå ðàçîáðàòüñÿ â òîì, êà-
êèå äîïóùåíû íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì è ïðà-
âèë, ðåãóëèðóþùèõ êîíêðåòíûé âèä ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âåñüìà ïîëåçíûì ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì, ïðàâèë, òðåáîâàíèé äîëæíîãî âåäå-
íèÿ êîíêðåòíûõ îïåðàöèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííîñòÿì
ïîâåäåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ îïåðàöèÿõ â ðàñ-
ñëåäóåìîì ñëó÷àå. Ñóòü ýòîãî ìåòîäà ñõåìàòè÷íî
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùåãî: âñå âûÿâëåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçó-
þùèå åãî ìåõàíèçì è îáñòàíîâêó, ñîáèðàþòñÿ â åäè-
íûé èíôîðìàöèîííûé áëîê. Çàòåì â äðóãîé åäèíûé
áëîê ñîáèðàåòñÿ âñÿ íîðìàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîì,
êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè è
òðåáîâàíèÿìè äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ äàííàÿ
îïåðàöèÿ èëè ñäåëêà. Çàòåì ýòè äâà èíôîðìàöèîí-
íûõ áëîêà (êàê ìàòðèöû) íàêëàäûâàþòñÿ îäèí íà
äðóãîé. Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ ñðàçó ìîæíî
âûÿâèòü õàðàêòåð äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è êðóã ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè íàðóøåíèÿìè.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà êðèìèíàëèñòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà ñëóæåáíî-äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé ó÷à-
ñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî âûÿâèòü, êàêèå êîí-
êðåòíûå íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâèë äîïóùå-
íû êàæäûì ó÷àñòíèêîì èññëåäóåìîé îðãàíèçà-
öèè, ôèðìû (ïðåäïðèíèìàòåëÿ).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñïîñîáà êîíêðåòíîãî ôèíàíñî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
òàêèå ñëîæèâøèåñÿ â êðèìèíàëèñòèêå ìåòîäû, êàê
ðàñïîçíàâàíèå ñïîñîáà: ïî åãî òèïîâûì ïðèçíàêàì;
ïóòåì ðåâèçèè (àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè); îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûìè ñðåäñòâàìè è ïî àíàëîãèè.

Êîìïëåêñ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé çàâèñèò îò õàðàêòåðà ïåðâî-
íà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé (ïåðå÷åíü òèïî-
âûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé áûë ðàññìîòðåí âûøå).

Â ïåðâîé ñèòóàöèè áîëüøèíñòâî ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé îáû÷íî ëèøåíî ýôôåêòà íåîæèäàííîñòè,
äëÿ íåå õàðàêòåðíû òàêèå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ:

à) âûåìêà è èçó÷åíèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé âèä ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

á) âûåìêà è îñìîòð íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
îðãàíèçàöèè, ôèðìû (ïðåäïðèíèìàòåëÿ), íå ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëàõ;

â) îñìîòð è ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå äî-
êóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áûëî ñîâåðøåíî
ïðåñòóïëåíèå;

ã) âûåìêà, îñìîòð è èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ, ïî-
êàçûâàþùèõ äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãà-
íèçàöèè, ôèðìû (ïðåäïðèíèìàòåëÿ);

ä) äîïðîñ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, ôèðìû
(ïðåäïðèíèìàòåëÿ);

å) íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ðåâèçèé, àóäèòîðñ-
êèõ ïðîâåðîê êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ è èíûõ ñóäåá-
íûõ ýêñïåðòèç äëÿ èññëåäîâàíèÿ áóõãàëòåðñêèõ,
îò÷åòíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ îðãàíèçàöèè, ôèð-
ìû (ïðåäïðèíèìàòåëÿ);

æ) îáûñê ó ïîäîçðåâàåìûõ ëèö ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ è èçúÿòèÿ ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ è èíûõ
îáúåêòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà;

ç) íàëîæåíèå àðåñòà íà äåíåæíûå ñóììû, ñ÷åòà.
Âî âòîðîé ñèòóàöèè öåëåñîîáðàçíî êàê ìîæíî

óñïåøíåå èñïîëüçîâàòü ýôôåêò âíåçàïíîñòè â
íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîíà-
÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Äëÿ äàííîé ñè-
òóàöèè îáû÷íî õàðàêòåðåí ñëåäóþùèé íàáîð ïåð-
âîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàöèé:

à) ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííîé îïåðàöèè ïî çàäåð-
æàíèþ çàïîäîçðåííûõ â ñîâåðøåíèè íåçàêîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èõ äîïðîñ è ëè÷íûé îáûñê;

á) îáûñê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ðàáîòû çà-
äåðæàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëÿ ôèð-
ìû) è íàëîæåíèå àðåñòà íà èõ èìóùåñòâî;

â) îñìîòð èçúÿòûõ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ è
äðóãèõ îáúåêòîâ;

ã) âûåìêà, îñìîòð è èçó÷åíèå íåîáõîäèìîé äî-
êóìåíòàöèè;

ä) äîïðîñ ñâèäåòåëåé;
å) íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ðåâèçèé;
æ) íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç.
Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ íîñèò ñîáèðàòåëüíûé õàðàê-

òåð è âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìàöèþ î äâóõ ïðå-
äûäóùèõ ñèòóàöèÿõ. Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÷ëåíàìè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé ãðóïïû íåîáõîäèìî ñðàçó ïðèíÿòü
ìåðû ê ñîçäàíèþ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóï-
ïû, ïîëó÷åíèþ èìåþùåéñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé èí-
ôîðìàöèè îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, íàëàäèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåå âçàèìîäåéñòâèå ñ îïåðàòèâíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè. Íàáîð æå ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé çàâèñèò îò òîãî, èíôîðìàöèÿ
êàêîé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè äîìèíèðóåò â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

×åòâåðòàÿ ñèòóàöèÿ áëèçêà êî âòîðîé ñèòóà-
öèè è îòëè÷àåòñÿ ëèøü òåì, ÷òî â íåé óæå íåò
íåîáõîäèìîñòè â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè îïåðà-
öèè ïî çàäåðæàíèþ çàïîäîçðåííîãî â ïðåñòóïëå-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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íèè ñ ïîëè÷íûì. Â ýòîé ñèòóàöèè ðàññëåäîâàíèå
îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

à) ëè÷íûé îáûñê çàäåðæàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
(ðóêîâîäèòåëÿ ôèðìû) è îáûñê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
è ðàáîòû, â ïðîöåññå êîòîðûõ ñëåäóåò èçúÿòü âñå
èìåþùèåñÿ ó íåãî äîêóìåíòû (ïîääåëüíûå, ôèíàí-
ñîâûå, çàïèñíûå êíèæêè, äèñêåòû, ÷åðíîâèêè, òðàíñ-
ïîðòíûå äîêóìåíòû, êâèòàíöèè äëÿ îïëàòû ìåæäó-
ãîðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ, ÷åðíîâèêè äîêóìåíòîâ è ò.ï.);

á) äîïðîñ ïîäîçðåâàåìîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;
â) îñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, èñïîëüçó-

þùåãîñÿ çàäåðæàííûì;
ã) äîïðîñ ñâèäåòåëåé (àäìèíèñòðàöèè è ñî-

òðóäíèêîâ ôèðìû; ëèö, ïîäòâåðæäàþùèõ îòäåëü-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà).

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî
ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ è î÷íûå ñòàâêè. Íå-
îáõîäèìî øèðîêî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëÿ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ ðîäñòâåííèêîâ,
êîëëåã è ïàðòíåðîâ çàäåðæàííîãî, à òàêæå âûåì-
êè åãî ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîé êîððåñïîíäåíöèè.

Âàæíóþ ðîëü ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé
äàííîé êàòåãîðèè ãðàþò ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû. Ê
èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ýêñïåð-
òèçû (ïî÷åðêîâåä÷åñêàÿ, äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ,
òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äîêó-
ìåíòîâ), ïîëèãðàôè÷åñêàÿ, ñóäåáíî-áóõãàëòåðñ-

êàÿ, ñóäåáíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ. Èõ íàçíà÷åíèå è ïðî-
âåäåíèå ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíèåì äîêóìåíòîâ ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ â íèõ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîääå-
ëîê (â òîì ÷èñëå è äàâíîñòè èçãîòîâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ); èññëåäîâàíèåì ñóùíîñòè, äîñòîâåðíîñ-
òè è ðåàëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàöèé è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðåñòóïëåíèé îáû÷íî âîçíèêàåò ðÿä òèïîâûõ ñëåä-
ñòâåííûõ ñèòóàöèé. Èõ ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì, âèäîì è îáúåìîì ïîñòóïèâøåé èíôîðìà-
öèè, õàðàêòåðîì è èíòåíñèâíîñòüþ ïîìåõ â ïîëó÷åíèè
ïåðâîî÷åðåäíîé èíôîðìàöèè. Âñå äåéñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëÿ ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íà âñåõ ýòà-
ïàõ åãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü òùàòåëüíî ñïëà-
íèðîâàíû è èñïîëíåíû áåç ïðîìåäëåíèÿ.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò óñòàíîâëåíèå
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé ñ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ ñëåä-
ñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû èëè â ôîðìå âûïîë-
íåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ ïîðó÷åíèé.

Âàæíóþ ðîëü ïðè ðàññëåäîâàíèè íåçàêîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èãðàþò ýêñïåðòèçû - êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû (ïî÷åðêîâåä÷åñêàÿ,
äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ, òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ), ïîëèãðàôè÷åñêàÿ,
ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêàÿ, ñóäåáíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ.
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ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ Â ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé ñóäà, óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû â ýòîé îáëàñòè è îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îòäåëüíî îò
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äîçíàíèå è ñëåäñòâèå,
Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
âïåðâûå â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, áûë ïðè-
íÿò 9 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà Óêàç «Î ðåîðãàíèçàöèè
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé». Íà îñ-
íîâàíèè ýòîãî Óêàçà èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ èç þðèñäèêöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ïåðåäàíû â þðèñäèêöèþ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé  Ðåñïóáëèêè,
ïðèíÿòàÿ â 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà1 , çàêðåïèëà îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå àêòîâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëî-
âå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ.

Ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «Äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íèêàêîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
óíèæåíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóò ïûòêàì è èñòÿçàíèÿì. Íèêòî íå
ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò îáðàùåíèþ èëè íàêàçà-
íèþ, óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Íè
íàä êåì áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ
ìåäèöèíñêèå, íàó÷íûå è äðóãèå îïûòû».

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò èíîñòðàíöàì è ëè-
öàì áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè
ïðàâàìè è âûïîëíÿòü âñå îáÿçàííîñòè íàðÿäó ñ
ãðàæäàíàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì, ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Àçåð-
áàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Ïðàâà èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè è çàêîíàìè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îäíîé èç âàæíûõ ìåð â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà ÿâèëîñü âîññòàíîâëåíèå â ìàå 1995 ãîäà ïî
èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû èíñòèòóòà ïîìè-
ëîâàíèÿ è ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïîìè-
ëîâàíèÿ ïðè ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Àçåð-
áàéäæàíå ïîñòàâèëî çàäà÷ó ïðîâåäåíèÿ êîðåííûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ðåôîðì â ñòðàíå.
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â ôåâðàëå 1996 ãîäà áûëà ñîçäàíà Êî-
ìèññèÿ ïî ïðàâîâîé ðåôîðìå, â êîòîðóþ âîøëè
âèäíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñóäüè, ó÷åíûå-þðèñòû, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

11 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé  çà-
ùèòå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå»2 .
Äàííûé Çàêîí îïðåäåëÿåò ñèñòåìó ìåð, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó è äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîäîçðåâàåìîìó, îá-
âèíÿåìîìó è ïîäñóäèìîìó ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà
çàùèòó ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñòàòüÿ 63 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè è ñòàòüÿ 11 Çàêîíà «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ»3

ãëàñÿò, ÷òî ïðàâîñóäèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåçóìï-
öèè íåâèíîâíîñòè, òî åñòü êàæäûé, êòî îáâèíÿåò-
ñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâ-
íûì äî òåõ ïîð, ïîêà åãî âèíà íå äîêàçàíà â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è íåò â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðèãîâîðà ñóäà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó.

11 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäïèñàí Óêàç «Î ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîé
ðåôîðìû â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ». Ýòèì Óêàçîì ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòðàíû ñîçäàíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåôîðìå ïðè Ïðåçè-
äåíòå Àçåðáàéäæàíà. Óêàçîì ïðåäóñìîòðåíû
ìåðû ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñîäåð-
æàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðà-
æåé, óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåí-

1 Êîíñòèòóöèÿ  Àçåðáàéäæàíñêîé  Ðåñïóáëèêè. - Áàêó: Ãàíóí, 2009.
2 Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé  çàùèòå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå». - Áàêó: Ãàíóí, 1999.
3 Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ». - Áàêó: Ãàíóí, 2002.
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íûõ èçîëÿòîðîâ, ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå ìåðû ïî
óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû è óâåëè÷åíèþ çà-
ðàáîòíîé  ïëàòû ñîòðóäíèêîâ. Ñîãëàñíî ýòîìó Óêà-
çó, ñ 1 èþëÿ 1999 ãîäà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà óâåëè-
÷åíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 11 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà óïî-
ìÿíóòîé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé áûëà ïîäãî-
òîâëåíà ïðîãðàììà ìåðîïðèÿòèé, óòâåðæäåííàÿ
ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
26 ìàÿ 1999 ãîäà. Äàííàÿ Ïðîãðàììà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò çàêîíîäàòåëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è äðó-
ãèå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïå-
íèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðîâ è óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåí-
íûõ. Ñîãëàñíî ýòîé Ïðîãðàììå ïðàâèòåëüñòâîì
áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ íîðìû è êàëî-
ðèéíîñòè ïèòàíèÿ, óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâ îñóæäåííûõ íà òåëåôîííûå ðàçãîâî-
ðû, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è ò.ï.

Â Óêàçå «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîâûõ ðåôîðì â Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå, óëó÷øåíèåì ðàáîòû ñóäîâ, èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðîâ», ïîäïèñàííîì Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 9 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, áûëè
ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî ïðèíÿòèþ äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîé ðå-
ôîðìû, ñâÿçàííîé ñ óëó÷øåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ, ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðîâ, ñîçäàíèþ íîâûõ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñìåøàííîãî òèïà, äàëüíåéøåìó óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îñóæäåííûõ è
ñîçäàíèþ ó÷åáíîãî öåíòðà ïî ïîäãîòîâêå è ïåðå-
ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ.

Ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè «Î ïåðåäà÷å ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 9 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
èç ïîä÷èíåíèÿ   Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â
âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè áûëè ïåðåäàíû
òðè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðà. Ýòèì äîêóìåíòîì

ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñî-
äåðæàíèÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé.

Ñëåäñòâèåì ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ïåíèòåí-
öèàðíîé ñèñòåìå, ÿâèëîñü îáúÿâëåíèå ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû â Àçåðáàéäæàíå îòêðûòûìè äëÿ
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Êàê ðåçóëüòàò ïðè-
äàâàåìîãî Àçåðáàéäæàíîì âûñîêîãî  çíà÷åíèÿ
îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâîçàùèò-
íûìè, ÿâèëîñü ïîäïèñàíèå  1 èþíÿ è âñòóïëåíèå â
ñèëó 9 èþíÿ 2000 ãîäà Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è
Ìåæäóíàðîäíûì Êîìèòåòîì Êðàñíîãî Êðåñòà.
Áëàãîäàðÿ åãî äåéñòâèþ, ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÊÊÊ
óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ áåñïðåïÿòñòâåííûå ïîñåùå-
íèÿ îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â
Àçåðáàéäæàíå è ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ñè-
ñòåìàòè÷åñêè ïóáëèêóþòñÿ â áþëëåòåíÿõ ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå»4 , ïðèíÿòûì 7 äå-
êàáðÿ 1999 ãîäà, ðÿä ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû. Ïî íîâîìó Çàêîíó, ïðî-
êóðàòóðà ëèøèëàñü íåñâîéñòâåííûõ ýòîìó îðãà-
íó  ïîëíîìî÷èé, îñòàâøèõñÿ åé â íàñëåäñòâî îò
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îïðåäåëÿÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-
ðàòóðû êàê îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè, Çàêîí ïðè-
çíàåò èñòèííóþ ðîëü ñóäîâ â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå. Ïðè ýòîì îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðîêó-
ðàòóðû ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî
óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì è ïîääåðæàíèå îá-
âèíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Êîäåêñà
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ôóíêöèÿ íàäçîðà çà èñïîë-
íåíèåì íàêàçàíèé âûâåäåíà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2000
ãîäà èç êðóãà ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû. Â Çàêî-
íå çàêðåïëåí òàêæå ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ïðî-
êóðàòóðîé ñî ñòîðîíû ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàð-
ëàìåíòà è ñóäåáíîé âëàñòè. Îñóùåñòâëåíèå ðà-
íåå âûïîëíÿåìûõ ïðîêóðàòóðîé ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîïóñêàåòñÿ â ïîðÿäêå è
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, òîëüêî íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó íîâûé
Óãîëîâíûé, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, Ãðàæäàíñ-
êèé, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû, Êîäåêñ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ, Êîäåêñ èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû ïðè ó÷àñ-
òèè àâòîðèòåòíûõ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ è åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ.

4 Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå». Áàêó: Ãàíóí, 2001
5 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. - Áàêó: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2009.
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ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò  çàïðåò íà ïðèìåíåíèå  ïû-
òîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæà-
þùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ èëè íàêàçà-
íèÿ ïðè ïðîâåäåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à
òàêæå ðàñêðûâàåò ïåðå÷åíü äåéñòâèé ñî ñòîðîíû
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïîíÿòèå íå-
äîïóñòèìîãî îáðàùåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàòüè
113 è 133 Óãîëîâíîãî êîäåêñà6  óñòàíàâëèâàþò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïûòêè è èñòÿçàíèÿ.

Ïðîäîëæåíû ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî óëó÷øåíèþ
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé è ïðèâåäåíèÿ ýòèõ óñëîâèé â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà
ââåäåí â äåéñòâèå Êîäåêñ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé7 ,
êîòîðûé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò Èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâîãî êîäåêñà, äåéñòâîâàâøåãî ñ
1 èþíÿ 1971 ãîäà8 . Âïåðâûå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ
âñåõ âèäîâ íàêàçàíèé, âêëþ÷åííûõ â íîâûé Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
ðåãëàìåíòèðîâàí òîëüêî çàêîíîì. Íîâûì Çàêîíîì
ïðîäîëæåíà äàëüíåéøàÿ ãóìàíèçàöèÿ óñëîâèé
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, îñîáåííî íàêàçàíèé â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé  ñðîê è ïî-
æèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Íîâûé Êîäåêñ ïîäãîòîâëåí è ïðèâåäåí â ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, äðóãèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Îñíîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû,
à òàêæå ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, èìåþùèõ îòíîøåíèå
ê îñóæäåííûì. Â Êîäåêñå íàèáîëåå ïîëíî ó÷òåíû
òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñâÿ-
ùåííûõ çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñ-
ëå îñóæäåííûõ. Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå Êîäåêñà èñ-
ïîëüçîâàíû ïîëîæåíèÿ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ îáðàùåíèþ ñ îñóæäåííû-
ìè, êàê Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðà-
ùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè îò 1955 ãîäà è Åâðîïåéñêèå
Ïåíèòåíöèàðíûå Ïðàâèëà îò 1987 ãîäà.

Çàäà÷àìè ýòîãî Êîäåêñà (ñòàòüÿ 2.2) ÿâëÿþò-
ñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé èñïîëíåíèÿ è
îòáûâàíèÿ âñåõ âèäîâ íàêàçàíèé, îïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, îõðàíà èõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Êîäåêñ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé  (ñòàòüÿ 3) ó÷è-
òûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñòîðîíîé êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
îòíîñÿùèåñÿ ê èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé è îáðàùå-
íèþ ñ îñóæäåííûìè.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ñòîðîíîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà, óñòàíîâëåíû èíûå íîðìû, ÷åì ïðåäóñìîòðå-
íû Êîäåêñîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà.

Êîäåêñ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îñíîâûâàåòñÿ íà
íåäîïóùåíèè ïûòîê, íàñèëèÿ è äðóãîãî æåñòîêîãî
èëè óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðà-
ùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè è íîðìàìè Êîíñòèòóöèè, çàêîíàìè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Ñòàðûé èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé êîäåêñ Àçåð-
áàéäæàíñêîé ÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1970 ãîäà è äðó-
ãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñèëüíî îãðàíè÷è-
âàëè ïðàâà îñóæäåííûõ. Íàïðèìåð, îñóæäåííûå,
îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëüíî-òðóäî-
âûõ êîëîíèÿõ îáùåãî ðåæèìà, ëèøü ïî îòáûòèè
ïîëîâèíû ñðîêà íàêàçàíèÿ èìåëè ïðàâà ïîëó÷àòü
òðè ïîñûëêè èëè ïåðåäà÷è â òå÷åíèå ãîäà. Òàêæå
èìåëè ìåñòî îãðàíè÷åíèÿ â êðàòêîñðî÷íûõ è äëè-
òåëüíûõ ñâèäàíèÿõ îñóæäåííûõ ñ ÷ëåíàìè ñâîèõ
ñåìåé è äðóãèìè áëèçêèìè ëþäüìè.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè îáùåíàöèîíàëüíîãî
ëèäåðà Ãåéäàðà Àëèåâà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî ãóìàííåå, è ïðàâî îñóæ-
äåííûõ íàøëî ñâîå îòðàæåíèå íà ïðàêòèêå.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îñóæ-
äåííûå ïîëó÷èëè íîâûå ïðàâà, êîòîðûå ðàíüøå
íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü: ïðàâî ñîâåðøàòü ðåëèãè-
îçíûå îáðÿäû, ïðàâî îòïóñêà, ïðàâî íà òåëåôîí-
íûå ðàçãîâîðû è äð. Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðå-
ôîðì âî âñåõ ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîä óëó÷øèëàñü
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.

Òàêæå õîòåëîñü îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå â
ñòðàíå 9 àêòîâ îá àìíèñòèè áûëè îòíåñåíû ïî-
÷òè ê 100 òûñÿ÷àì ÷åëîâåê. Ïîä äåéñòâèå òîëü-
êî àêòà îá àìíèñòèè, îáúÿâëåííîãî â ìàðòå  2009
ãîäà ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ôîíäà Ãåéäàðà
Àëèåâà, ïîñëà äîáðîé âîëè ÞÍÅÑÊÎ è ÈÑÅÑ-
ÊÎ, äåïóòàòà Ìèëëè Ìåäæëèñà Ìåõðèáàí Àëèå-
âîé, ïîäïàëè â öåëîì 9 òûñÿ÷ 564 ÷åëîâåêà.

6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. - Áàêó: Ãàíóí, 2008.
7 Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îá èñïîëíåíèè íàêàçàíèé. - Áàêó: Ãàíóí, 2010.
8 Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1970 ãîäà. - Áàêó: Àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàð-

ñòâåííîå èçäàòåëüñòâî, 1974.
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Ìà�àëàäà àâòîð ªç³ðáàéæàí Ðåñïóáëèêàñûíû� òºóåëñ³çä³ê æûëäàðûíäà çà�íàìàíû
æåò³ëä³ðó �ø³í æàñàë�àí øàðàëàð�à òàëäàó æ�ðã³çåä³ æºíå ñîíû� íåã³ç³íäå æàçàíû µòåó
ìåêåìåëåð³íäåã³ æà�äàéëàðäû� æà�ñàð�àíû òóðàëû �îðûòûíäû æàñàéäû.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ øàãè, ñäåëàííûå â íàïðàâëåíèè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà  â ãîäû íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, è íà ýòîé îñíîâå
ñäåëàíû íåêîòîðûå âûâîäû î òîì, ÷òî óñëîâèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïî îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ
óëó÷øèëèñü.

This article analyzes the steps taken towards improvement of legislation in the years of independence,
Azerbaijan, and on this basis some conclusions about the improvement of conditions in penal institutions.
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À.Ò. ÊÓËÛßÑÎÂÀ,
ãëàâíûé êîíñóëüòàíò îòäåëà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè

Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÐÅÄÌÅÒÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß
Â ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Âîïðîñ î çíà÷åíèè, ìåñòå ïðåäìåòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äèñêóñ-
ñèîííûì. Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, îáëàäàÿ ñèñòå-
ìîé îñîáåííîñòåé, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå
óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå, âëèÿåò íà îñíîâàíèå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è êâàëèôèêàöèþ äåÿ-
íèÿ. Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ çàêîí÷åííûì, åñëè ýòè ïðèçíàêè íå áó-
äóò óñòàíîâëåíû.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðåä-
ìåò ïðåñòóïëåíèÿ. Ñðåäè íèõ íàèáîëüøåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èëà êîíöåïöèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îí îïðåäåëÿëñÿ êàê âåùü
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âîçäåéñòâóÿ íà êîòîðóþ âè-
íîâíûé ïîñÿãàåò íà îõðàíÿåìûé óãîëîâíûì çàêî-
íîì îáúåêò, è áûë çàêðåïëåí â ñèñòåìå ýëåìåíòîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíî-
ãî ïðèçíàêà, õàðàêòåðèçóþùåãî îáúåêò ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ñòîðîííèêè ýòîé òî÷êè çðåíèÿ åäèíû â òîì,
÷òî ïðåäìåò ïî ñâîåé ïðèðîäå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ôèçè÷åñêîé, âåùíîñòíîé ñóùíîñòüþ. Ýòî âñåãäà
îïðåäåëåííûé ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, ïî ïîâîäó
êîòîðîãî âîçíèêàþò è ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ëþäüìè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè, âðåä
ïðè÷èíÿåòñÿ íå ïðåäìåòó, à îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ.
Ê ïðèìåðó, Í.È. Çàãîðîäíèêîâ ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðèçíàåò «òå âåùè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âîç-
äåéñòâóÿ íà êîòîðûå, ñóáúåêò ïðè÷èíÿåò âðåä
îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ» [1]. Êðîìå òîãî, â ñëîâàðå
ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ïîä ðåäàêöèåé À.Â. Íàóìîâà
ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ìàòåðè-
àëüíûå ïðåäìåòû âíåøíåãî ìèðà, íà êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò ïðåñòóïíèê, îñóùåñòâ-
ëÿÿ ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé îáúåêò» [2].

Íåêîòîðûå êðèìèíàëèñòû óæå äàâíî âûñêà-
çûâàþòñÿ ïðîòèâ ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòà è ïðåä-
ìåòà, ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òîæäåñòâîì ýòèõ
ïîíÿòèé è îòñóòñòâèåì ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà â
òàêîì ðàçãðàíè÷åíèè. Òàê, Á.Ñ. Íèêèôîðîâ âèäåë
ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è ñ÷èòàë ÷òî, «ïðîáëåìà
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ â åå íûíåøíåì âèäå, ïî
ñóùåñòâó, ñíèìàåòñÿ, ïîòîìó ÷òî óñòðàíÿåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü â ñàìîñòîÿòåëüíîì èññëåäîâàíèè
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê ÿâëåíèÿ, ëåæàùåãî çà
ïðåäìåòàìè îáúåêòà è âåäóùåãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ñóùåñòâîâàíèå» [3]. Ïî
ìíåíèþ êðèòèêîâ äàííîé ïîçèöèè, îáúåêòîì ÿâ-
ëÿþòñÿ òîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à ïðåä-
ìåò, êàê ìàòåðèàëüíàÿ âåùü, íå òîæäåñòâåí îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, îí ëèøü ñâîéñòâî, ñòî-
ðîíà, â êîòîðûõ ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ïðîÿâëÿþòñÿ, îí ëèøü «èõ ÷àñòü». Â êîíå÷íîì
èòîãå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïðèâåëè ê âû-
ðàáîòêå êîìïðîìèññà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè,
ðàññìàòðèâàþùèìè îáúåêò òîëüêî êàê îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è ïðåäñòàâèòåëÿìè, îòíî-
ñÿùèìè åãî êàê ñîâïàäàþùåãî ñ ïðåäìåòîì.
Íàèáîëåå ïîëíî ýòî óäàëîñü ñäåëàòü Â.Ê. Ãëèñ-
òèíó, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðåäìåò îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñîâïàäàþò,
ïîýòîìó ïðåäìåò â ëþáîì åãî ïðîÿâëåíèè âûñ-
òóïàåò «íåîòúåìëåìûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è íàðÿäó ñ äðóãèìè
ýëåìåíòàìè... îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü è ñïåöèôèêó
êîíêðåòíîãî îòíîøåíèÿ... Ïðåäìåò âíå îòíîøå-
íèÿ íå ìîæåò áûòü çíà÷èìûì äëÿ îáùåñòâà è,
êîíå÷íî, äëÿ ïðàâà» [4]. Ïðîçâó÷àâøàÿ â ëèòåðà-
òóðå êðèòèêà ýòîãî ïîëîæåíèÿ íîñèëà ñêîðåå êîð-
ðåêòèðóþùèé õàðàêòåð, ÷åì îòðèöàþùèé êîíöåï-
öèþ. Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì â ïîíèìàíèè
îáúåêòà è ïðåäìåòà âñåãäà ÿâëÿëàñü ïðîáëåìà
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îáúåêòó. Â äîêòðèíå îáúåêòà
êàê îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
âðåä, ïðè÷èíÿåìûé îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïîâðåæäåíèÿ ïðåäìåòà.
Òàê êàê îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � ýòî îáùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå, òî îíî ìîæåò áûòü íàðóøåíî èëè
óíè÷òîæåíî, èçìåíåíî â ñîäåðæàíèè èëè ëèêâè-
äèðîâàíî. Îñîáåííîñòè æå ïðåäìåòà, ñîãëàñíî
ýòîé ïîçèöèè, íàïðîòèâ, ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèå â áîëüøèíñòâå èëè âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå
ïðè÷èíÿåò åìó âðåäà.

Êîíöåïöèÿ À.À. Ïèîíòêîâñêîãî òàêæå îñíîâû-
âàåòñÿ íà òîæäåñòâå ïðåäìåòà è îáúåêòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò
è åñòü ïðåäìåò, íà êîòîðûé âîçäåéñòâóþò. Ó÷å-
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íûé ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðè õèùåíèè íåò íåîáõîäèìîñòè âìåñ-
òî ïîíÿòèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ñîçäàâàòü
îñîáîå ïîíÿòèå ïðåäìåòà ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïî
ìíåíèþ À.À. Ïèîíòêîâñêîãî, èçëèøíåå óâëå÷å-
íèå â ñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
ïðîáëåìîé ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà
ïîâëåêëî çà ñîáîé îñëàáëåíèå âíèìàíèÿ ê òåîðå-
òè÷åñêîé ðàçðàáîòêå äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâåí-
íûõ âîïðîñîâ ó÷åíèÿ îá îáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ [5].

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î ïðåäìåòå ïðåñòóïëå-
íèÿ â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ åãî îòãðàíè÷åíèåì îò
îáúåêòà ðàññìàòðèâàëèñü òàêèìè ó÷åíûìè, êàê
Í.È. Êîðæàíñêèì, Á.Ñ. Íèêèôîðîâûì, Å.À. Ôðî-
ëîâûì, À.Í. Òðàéíèíûì, Â.Ê. Ãëèñòèíûì è äðó-
ãèìè. Ìåæäó òåì, Í.È. Êîðæàíñêèé ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé ïðèçíàê ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, è åãî
ðîëü â ìåõàíèçìå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ñôåðå îï-
ðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â âûÿâëå-
íèè îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà è êâàëèôèêàöèè äåÿ-
íèÿ èìååò íåìàëîâàæíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå òåî-
ðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå [6]. Â îïðå-
äåëåíèè Í.È. Êîðæàíñêîãî äàåòñÿ ïîïûòêà äàòü
îïðåäåëåíèå îáúåêòà â äèíàìèêå. Âìåñòå ñ òåì,
îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü
ñòàòè÷íûì è ñîîòâåòñòâîâàòü êîíêðåòíîìó èñòî-
ðè÷åñêîìó ïåðèîäó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òàê,
ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðè-
åì îòãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé îò íåïðå-
ñòóïíûõ, ïðèçíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò
âûñòóïàòü êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ è, íàêîíåö, ïðåäìåò ïðåñòóïëå-
íèÿ ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Âûäåëåíèå è
èññëåäîâàíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîâîäèò-
ñÿ íå âìåñòî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, à íàðÿäó ñ
îáúåêòîì è êàê ðàç äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî è âñå-
ñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ îáúåêòà. È äàëåå, ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü, îí
ñóùåñòâóåò êàê ÿâëåíèå, è ïîòîìó âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü èññëåäîâàòü, îïðåäåëèòü, âûÿâèòü
åãî ðîëü è çíà÷åíèå äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè.

Ýòà êîíöåïöèÿ ïðî÷íî çàêðåïèëàñü â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, è äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå
âñòðå÷àëîñü àëüòåðíàòèâíûõ âçãëÿäîâ íà ïðåäìåò
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ
ó÷åáíèêîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ïðåäìåò ïðåñòóï-
ëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâ-
íîãî ïðèçíàêà îáúåêòà è îïðåäåëÿåòñÿ êàê îâå-
ùåñòâëåííûé ýëåìåíò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íà
êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò ïðåñòóï-

íèê, îñóùåñòâëÿÿ ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà
ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåêò.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îáúåê-
òèâíûå ïðîöåññû èíôîðìàòèçàöèè íàñòîëüêî èç-
ìåíèëè ìàòåðèàëüíûå îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ
îáùåñòâà, ÷òî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ñòàëà
ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåêîòîðûìè òðóäíîñòÿìè â òîë-
êîâàíèè ýòèõ íîðì. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ÿâëåíèé, ïîä-
âåðãàþùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíîìó âîçäåéñòâèþ, êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü îõâà÷åíû òðàäèöèîííûì
ïîíÿòèåì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê âåùè. Áî-
ëåå òîãî, ïðè àíàëèçå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
íà òàêèå ïðåäìåòû, êàê áåçíàëè÷íûå äåíüãè, öåí-
íûå áóìàãè, ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû, êîíöåïöèÿ
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ � âåùè, íå ïîçâîëÿåò
ïîêàçàòü ïîäëèííûé õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îáúåê-
òèâíîå ëèøåíèå ìàòåðèàëüíîé îñíîâû òàêèõ ïðåä-
ìåòîâ â áîëüøåé ñòåïåíè âûÿâëÿåò îäíîñòîðîí-
íîñòü òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïî-
íÿòèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èìååò ìåñòî èíîé ïîäõîä ê âîïðîñó î ïðåäìåòå
ïðåñòóïëåíèÿ. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïðåä-
ìåò ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ øèðå, ÷åì
âåùè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Òàê, Â.Í. Êóäðÿâöåâ,
ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè îáúåêòà è
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, îòíîñèò ê ïîñëåäíåìó
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ñóáúåêòîâ ýòèõ
îòíîøåíèé è âåùè, êàê ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûë-
êè ñóùåñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî,
Â.Í. Êóäðÿâöåâ îòìå÷àåò, ÷òî óãîëîâíûé çàêîí
îõðàíÿåò íå âåùè è ïðåäìåòû ñàìè ïî ñåáå, à òå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîýòîìó äëÿ ìíîãèõ
èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ïîíÿòèå ïðåäìåòà, åãî îñîáåííîñòè è ïðè-
÷èíÿåìûé åìó âðåä [7]. Ã.À. Êðèãåð ñ÷èòàåò
ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, â øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà, ôèçè÷åñêèõ ëèö è èõ äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ
âûðàæåíèåì îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, à òàêæå âåùè èëè ïðîöåññû, ñëóæàùèå
óñëîâèåì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ èëè ôîðìîé âûðàæå-
íèé [8]. À ïî ìíåíèþ À.À. Ãåðöåíçîíà, ïðåäìå-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü íå òîëüêî êîíêðåò-
íûå ìàòåðèàëüíûå ïðåäìåòû, íî è òå «èíòåðåñû,
íà êîòîðûå íàïðàâëåíî ïîñÿãàòåëüñòâî» [9].

Âûñòóïàÿ ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè îáùåñòâåí-
íîãî îòíîøåíèÿ, îáúåêò è ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ýòà ñâÿçü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êàêîé-òî ïðåäìåò. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèå íå ñóùåñòâóåò íå òîëü-
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êî áåç îáúåêòà è ñóáúåêòà, íî è áåç ïðåäìåòà
ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ðàñêðûâàÿ âçàèìîñâÿçü îáúåêòà è ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ, íóæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñòðóê-
òóðà ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ñòðóêòóðå âñÿêîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî: à) óÿñíÿÿ ìåñòî ïðåäìåòà ïî-
ñÿãàòåëüñòâà â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäè-
ìî èìåòü â âèäó ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðåäìåò ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ; á) ïîñêîëüêó ìåæäó
ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäìåòîì îáùå-
ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ íå ìîæåò áûòü ôóíêöèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé, òî, äàâàÿ îïðåäåëåíèå ïðåä-
ìåòó ïðåñòóïëåíèÿ, â ñàìîì îáùåì âèäå åãî ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü òàê: ýòî òî, ïî ïîâîäó ÷åãî
ñêëàäûâàåòñÿ îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè.

Íåðåäêî â ïðåäìåòå ïðåñòóïëåíèÿ óñìàòðèâà-
åòñÿ òî, ïî ïîâîäó ÷åãî ñêëàäûâàþòñÿ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå èññëåäîâàòå-
ëÿìè â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ êîíñòàòèðóåòñÿ òî, ÷òî:

1) ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ åñòü ñîñòàâíàÿ
÷àñòü îõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

2) èì âûñòóïàåò òàêîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëå-
ìåíò, êîòîðûé èãðàåò ðîëü ïðåäìåòà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, òî åñòü òîãî, ïî ïîâîäó ÷åãî îíè
ñêëàäûâàþòñÿ;

3) ïîñêîëüêó áåñïðåäìåòíûõ îòíîøåíèé íå
ñóùåñòâóåò, òî â êàæäîì ïðåñòóïëåíèè ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ íàëè÷èå åãî ïðåäìåòà;

4) â çàâèñèìîñòè îò ïîñÿãàòåëüñòâ, ïðåäìåò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ - íåìàòåðèàëüíûå (äóõîâíûå,
ìîðàëüíûå è ò.ä.);

5) ïðè÷èíåíèå âðåäà îáùåñòâåííûì îòíîøåíè-
ÿì ïðîèñõîäèò ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ýòîò ïðåäìåò.

Â òî æå âðåìÿ, êîíêðåòèçèðóÿ äàííîå îïðåäå-
ëåíèå, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü: ïðåäìåò îáùåñòâåí-
íîãî îòíîøåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðåäìåòîì
ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî öåííîñòè,
ïî ïîâîäó êîòîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ îòíîøåíèå, âî-
ïåðâûõ, ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñòóïíîìó âîçäåéñòâèþ
â ïðîöåññå ïîñÿãàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
êîìó-ëèáî ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ñîçäàåòñÿ óãðîçà ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà, è, âî-âòîðûõ, â ñèëó ýòîãî îíè ïî-
ñòàâëåíû ïîä óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó, ñ ïîçè-
öèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
íàèáîëåå îáùåì âèäå ê öåííîñòÿì, ïîñòàâëåííûì
ïîä óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó, îòíîñÿòñÿ ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü,
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìèð è áåçîïàñíîñòü ÷å-
ëîâå÷åñòâà [10].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäìåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà,
áåç êîòîðîãî íå ìîæåò áûòü íè ïðåñòóïëåíèÿ âî-
îáùå, íè â ÷àñòíîñòè, åãî îáúåêòà, ôèãóðà ïîòåð-
ïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ èìååò èíîé õàðàêòåð
ñâÿçè êàê ñ ïðåñòóïëåíèåì, òàê è ñ åãî îáúåêòîì.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòåðïåâøèé îò ïðåñòóïëåíèÿ
íå äîëæåí ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ ñàìîìó ïðåñòóï-
ëåíèþ è îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà, èáî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå â êà÷åñòâå ïåðâîãî âñåãäà âûñòóïàåò òîëü-
êî òîò, êòî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà.
Åñëè ëèöó ïðè÷èíåí êàêîé-ëèáî âðåä, íî ïðè ýòîì
îíî íå áûëî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð,
ðîäñòâåííèê ïîãèáøåãî), òî äàííîå ëèöî äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåãî,
íî íèêàê íå ñàìèì ïîòåðïåâøèì. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è ïîòåðïåâøèé îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ - ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííûå. Â îòëè-
÷èå îò îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûì âûñòóïà-
åò òîò, ïðîòèâ êîãî ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå,
ïîòåðïåâøèé - ýòî ëèöî, êîòîðîìó ðåàëüíî ïðè÷è-
íåí ôèçè÷åñêèé, èìóùåñòâåííûé, ìîðàëüíûé èëè
èíîé âðåä. Óêàçûâàÿ íà îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ìû
ïîä÷åðêèâàåì òó ðîëü, êîòîðóþ èãðàëî ëèöî â ïðî-
öåññå ñîâåðøåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà. Ôèãóðà æå
ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ âîçíèêàåò íå â
ïðîöåññå, à â ðåçóëüòàòå ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîñêîëü-
êó íå âñÿêîå ïðåñòóïëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé ôàê-
òè÷åñêîå ïðè÷èíåíèå âðåäà, òî, â îòëè÷èå îò
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, áåç êîòîðîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ íåò è íå ìîæåò áûòü, ïîòåðïåâøèé îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì ïðèçíàêîì
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïîòåðïåâ-
øèé â óãîëîâíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ òðàäèöèè, ÷åëîâåê, ïîäâåðãøèéñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ïðåñòóïíîìó âîçäåéñòâèþ âèíîâíîãî,
â óãîëîâíîì ïðàâå èìåíóåòñÿ íå ïðåäìåòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à ïîòåðïåâøèì.

Òàêèì îáðàçîì, ñâîéñòâà è îñîáåííîñòè ïðåä-
ìåòà ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ìíîãèõ èí-
ñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà: äëÿ óÿñíåíèÿ è êîíêðå-
òèçàöèè îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, ðåøåíèÿ âîïðîñà
î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ è íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. Íå-
êîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è íå
ìîãóò áûòü ðåøåíû èëè ðåøåíèå èõ çíà÷èòåëüíî
çàòðóäíÿåòñÿ â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ñâÿçè ñ äðó-
ãèìè ïðèçíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, çíà÷åíèÿ
ïðåäìåòà äëÿ îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ [11]. Ïðàêòè÷åñêîå çíà-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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÷åíèå ïðåäìåòà ñîñòîèò è â òîì, ÷òî äëÿ ìíîãèõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ, îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ. Òàêîâû âñå êîðûñò-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè íå óñòàíîâëåí êîíêðåòíî
ïðåäìåò ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè òàêèõ äå-
ÿíèé, êàê õèùåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå, òî âîïðîñ î

ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
ìîæåò áûòü ðåøåí ïîëîæèòåëüíî.

Îòìå÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâàþò íåîá-
õîäèìîñòü âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû
è îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó
åäèíñòâî â åãî îïðåäåëåíèè åùå íå äîñòèãíóòî.
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Ìà�àëàäà �ûëìûñ ïºí³í³� �ûëìûñòû�-�±�û�òû� íåã³çã³ æà�äàéëàðû �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ.

This article considers basic provisions of criminal and legal meaning of crime�s target.
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ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ  â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà
çàêðåïèëà ïîëîæåíèÿ î ìíîãîîáðàçèè ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè â ñòðàíå, îòíåñÿ âîïðîñû ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ê îñíîâàì êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ [1]. Âîäíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðà-
íû â öåëîì.

Ïðàâîâîé ðåæèì âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáùå-
ñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ ñåé÷àñ óðåãóëèðîâàí â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïóòåì îáúÿâëåíèÿ åãî ñîáñòâåííîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, â Âîäíîì êîäåêñå ÐÊ
îò 09 èþëÿ 2003 ã. ãîâîðèòñÿ î  ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà âîäû) [2]. Âàæíî, âî-ïåðâûõ,
÷òîáû äàííûé ïðàâîâîé ðåæèì îòëè÷àëñÿ îò ïðà-
âîâîãî ðåæèìà èíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ãðàæäàíñêîì îáî-
ðîòå. È, âî-âòîðûõ, äîëæíà áûòü ÷åòêî âûðàæåíà
ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ: ãî-
ñóäàðñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ èì òîëüêî â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà è ïîä åãî êîíòðîëåì. Çäåñü âûðàçèòå-
ëåí ïðèìåð Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè,
ñòàòüÿ 13 êîòîðîé ãëàñèò, ÷òî çåìëÿ, åå íåäðà, àò-
ìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäíûå è èíûå ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà, âíóòðåííåé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàðî-
äà, îò èìåíè êîòîðîãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ êîìïåòåí-
öèè, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé [3].

Â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû àêòóàëè-
çèðîâàí âîïðîñ î âîçìîæíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû. Êîíå÷íî,
íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé è íåîòúåìëåìûì
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ñåé÷àñ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâîì ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ,
îáåñïå÷èâàþùåãî èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
è îõðàíó,  â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
Òðåáóåòñÿ íàó÷íûé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé çàêîíî-
äàòåëüíîé ïðàêòèêè è ïóòåé ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î

âîçìîæíîì ðàçãðàíè÷åíèè ñîáñòâåííîñòè íà âîä-
íûå ðåñóðñû. Ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
ìåñòà æèòåëüñòâà è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå, íà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è
ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, êàê îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Íå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì îöåíêè èõ
ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è îò÷èñëåíèé îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ â áþä-
æåò ãîñóäàðñòâà. Óêàçàííîå íå îáåñïå÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðà-
íû è, êàê ñëåäñòâèå, ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì åãî ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Èçìåíåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû ïîòðåáóåò áîëåå
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è íàó÷íîãî àíàëèçà ïîäõî-
äîâ ê âîçìîæíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû è îáåñïå-
÷åíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìè. Ïðåäâàðèòåëüíî
íåîáõîäèìà âûðàáîòêà êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé èëè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè (òðå-
áóåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâà,
îáúåìà âîäíîãî îáúåêòà è äð).

×òî êàñàåòñÿ èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ � íåäð,
âîä, ëåñîâ, æèâîòíîãî ìèðà, òî îíè îáðàçóåò îá-
ùåñòâåííîå äîñòîÿíèå è íà íèõ íåöåëåñîîáðàçíî
óñòàíàâëèâàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íî ãèïî-
òåòè÷åñêè èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü, ê ïðèìå-
ðó, çàêðûòûå èëè çàêðûòûå èñêóññòâåííî ñîçäàí-
íûå âîäîåìû, ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, è ñòðîãî îïðå-
äåëåííûå â çàêîíå âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæå-
íèÿ (íàïðèìåð, ÂÊ ÐÊ â ñò. 29 îïðåäåëÿåò, ÷òî
âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå

Ýêîëîãè÷åñêîå, ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî
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äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.) [2].

Ïðîèçîøåäøèé â ìàðòå 2010 ã. âîïèþùèé ñëó-
÷àé õàëàòíîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïëîòèíû (à ïëîòèíà
ÿâëÿåòñÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì ñîîðóæåíèåì), â ïî-
ñåëêå Êûçûë-Àãàø Àëìàòèíñêîé îáëàñòè, â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî ïåðå-
äàâ âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ â ðóêè ÷àñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò ñîõðàíåííûå âîäíûå
îáúåêòû ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûì êà÷åñòâîì âîä è
îáåñïå÷èò áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ, à òàêæå åãî ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê âîäàì  (èçâåñòíî, ÷òî çà÷àñòóþ
ñîáñòâåííèêè ñïåöèàëüíî ñêàïëèâàþò âîäû, ÷òîáû
â âåñåííåå-ëåòíèé ñåçîí ïðîäàâàòü èõ íàñåëåíèþ).

Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé è òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, (áåç âîçìîæ-
íîé ïåðåäà÷è â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü) ñ îñîáîé
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, åñëè îíè ñîîòâåòñòâóåò õîòÿ
áû îäíîìó èç ïðèâåäåííûõ íèæå êðèòåðèåâ:

- ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà;

- èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ñîõðàíåíèå
è âîññòàíîâëåíèå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êîëëåê-
òèâíîãî èíòåðåñà âñåãî îáùåñòâà;

- îáëàäàþò îáùåãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñ-
òüþ è òðåáóþò åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèåì;

- èìåþò åñòåñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå, èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè;

- òðåáóþò ñóùåñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà ñ öå-
ëüþ ñîõðàíåíèÿ èõ äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé;

- ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëüçîâàíèå èìè è ïîëó÷åíèå
ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã.

Ó÷àñòèå æå íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè âîäíûìè
è èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðîñòî íåîáõî-
äèìî. Òàê êàê âîäíûå ðåñóðñû, îáðàçóþùèå îá-
ùåñòâåííîå äîñòîÿíèå, ïåðåäàþòñÿ äëÿ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâó, îñîáóþ âàæíîñòü èìååò
âîïðîñ î êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà
ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Ôîðìû òàêîãî êîí-
òðîëÿ äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî óðåãó-
ëèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Óæå â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíû ôîðìû
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûõ
ãðàæäàí â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêè çíà÷èìûõ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðåøå-
íèé â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïëà-
íèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ.
Â îòíîøåíèè íåäð � äàííûé ìåõàíèçì äåéñòâóåò,
à â îòíîøåíèè ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè, ëåñàìè � íåò.
Â öåëÿõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ òàêîå ëèöåíçè-
ðîâàíèå äîëæíî áûòü ãëàñíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ Êàçàõñòàíà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â
îòíîøåíèè âîä � èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé.

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè è ó÷åòà æèçíåííî-âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè
è îáùåñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ïîëíî-
ìî÷èé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ
÷åì ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷åòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â êà÷åñòâå îáúåê-
òîâ ñîáñòâåííîñòè ñ óêàçàíèåì îöåíêè èõ ðåàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè; ñ îðãàíèçàöèåé îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè îá ýòèõ
îáúåêòàõ è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà ðàñ-
ïîðÿæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà
âîäíûå è èíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Ïðåäëàãàåòñÿ îáðàçîâàòü åäèíóþ ñèñòåìó îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, ñîñòîÿùóþ èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñ èçáåãàíèåì äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Íàïîìíèì, ÷òî âîäû � ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèðîä-
íûé ðåñóðñ. Íà íàø âçãëÿä, ïîêà Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí, êàê åäèíñòâåííûé ñîáñòâåííèê âîäíûõ
ðåñóðñîâ, íå ãîòîâà ïåðåäàòü òàêîé âàæíûé äëÿ
ñòðàíû ïðèðîäíûé îáúåêò, êàê âîäû, â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Â äàííîì ñëó÷àå, èñêëþ÷èòåëüíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà âîäû ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è
áóäåò ÿâëÿòüñÿ òàêîâîé äî òåõ ïîð, ïîêà çàêîíîäà-
òåëüíî íå áóäóò ïðåäóñìîòðåíû è çàêðåïëåíû âñå
âàæíåéøèå ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâà è îáúå-
ìà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ ÷àñòíûõ ëèö; ïîêà íå
áóäóò âêëþ÷åíû ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ñîáñòâåí-
íîñòè íà âîäû; ïîêà óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû è
ðàçâèòîñòü ïðàâîñîçíàíèÿ áóäóùèõ ñîáñòâåííèêîâ
âîä íå áóäóò äîñòàòî÷íî âûñîêè.

Íå ñòîèò óïóñêàòü èç âíèìàíèÿ ôàêòà, ÷òî ïî-
ñïåøíîå èëè íå äî êîíöà ïðîäóìàííîå íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà ââåäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
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ñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàç-
ëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñ-
êèì îáîñòðåíèÿì â ñòðàíå, âîçìîæíîìó ðàñöâå-
òó ñïåêóëÿöèè â ïîãîíå çà ïðèçðà÷íîé ïðèáûëüþ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ýêîëîãè÷åñ-

êèõ èíòåðåñîâ íàä ýêîíîìè÷åñêèìè ìîæåò ïîøàò-
íóòüñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
íåæåëàòåëüíûì äëÿ âñåãî Êàçàõñòàíà â öåëîì,
êàê äëÿ ñòðàíû, ñòàâÿùåé ñâîåé öåëüþ ýêîëîãè-
÷åñêóþ ãàðìîíèþ è ñòàáèëüíîñòü.
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Ìà�àëàäà ñó�à æåêå ìåíø³ê �±�û�û òóðàëû µçåêò³ ìºñåëåí³ �îç�à�àí, ñåáåá³ ñó êåç-êåëãåí
ìåìëåêåòò³� ìà�ûçäû òàáè�è ðåñóðñû áîëûï òàáûëàäû. Àâòîð ñó ðåñóðñûíà æåêå ìåíø³êò³
åíã³çó ì�ìê³íä³ã³íå òàëäàó æàñàï, ñó�à ìåìëåêåòò³ê ìåíø³êò³� ñà�òàëóûí �±ïòàéäû.

Â ñòàòüå çàòðîíóòà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû,
ïîñêîëüêó â ëþáîì ãîñóäàðñòâå âîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì. Àâòîð,
ïðîàíàëèçèðîâàâ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäû,
àðãóìåíòèðîâàíî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
âîäíûå ðåñóðñû.

The article deals with the subject of property right the water in Kazakhstan and analyses the
possibility of forcing the private ownership to water resources. The article binges up the topical
question of the property right on water that is the most important resource for any country. The
authors analyse the possibility of forcing the private ownership to water resources and opt for saving
state ownership of water.

Ýêîëîãè÷åñêîå, ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÑÒÈ ÄÎÂÅÐÈß ÑÎ ÑÒÎÐÎÍÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÖÅÍÊÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷èñëå îñíîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé, óñòàíàâëèâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîìèíèðóþò, ïî-ïðåæíå-
ìó, ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ó îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêèì ïîêà-
çàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûâàåìîñòü, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «âûðàæåííîå îáû÷íî â ïðîöåíòàõ
îòíîøåíèå ÷èñëà ðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé ê îáùå-
ìó ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé»
[1, ñ. 87], òî åñòü çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ôàêòîâ, âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë.

Îäíàêî ïðèìåíåíèå ðàñêðûâàåìîñòè êàê åäèí-
ñòâåííîãî, ãëàâåíñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ, â ñèëó
ðÿäà ïðè÷èí, íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòðàæàòü è
îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü ýòîãî, êàê âïðî÷åì, è
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âåäü «ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ïðàâî-
ïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè âî âñåõ
åå ïðîÿâëåíèÿõ (óãîëîâíàÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íàÿ, ñóäåáíàÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ è äð.) ôîðìèðó-
åòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñèñòåìû ôàêòîðîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
èíîãî õàðàêòåðà, à íå îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ñîñòî-
ÿíèåì, ñòðóêòóðîé è äèíàìèêîé ïðåñòóïíîñòè â
ñòðàíå» [2, ñ. 23].

Ïîýòîìó ó÷åò ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, à ýòî
÷àùå âñåãî ðåãèñòðàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, â êà÷åñòâå
îöåíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàñòàâëÿåò èõ èçûñêèâàòü
âñåâîçìîæíûå óõèùðåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íîìè-
íàëüíî-êîëè÷åñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Ýòè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
â ñîçäàíèè èíîé ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ôîðìàëüíî-ñòàòèñòè-
÷åñêîé, à ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ è ïî-
êàçàòåëåé, ñïîñîáíîé â ïîëíîé ìåðå îòðàçèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü è íàïðàâëåííîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà (äàëåå Êîí-
öåïöèÿ) êàñàòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü ÷åòêèå êðèòåðèè îöåíêè èõ
äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâåí-
íûì, íî è ïî êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì îöåíêè» [3].

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî êîíöåïòóàëüíîãî íàïðàâëå-
íèÿ íàøëà ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Óêàçå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåðàõ ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí» îò 17 àâãóñòà 2010 ãîäà (äàëåå Óêàç).
Â íåì â ÷èñëå íåîáõîäèìûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåíî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè è îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñ
ïðèîðèòåòîì âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíî-
ñòè, çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, äîâåðèÿ
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, ñ îïðåäåëåíèåì ìåõàíèç-
ìîâ âíåøíåé îöåíêè, äàâàåìîé ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííîñòüþ, ñ ââåäåíèåì
ðåéòèíãîâîé îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è ñóäàõ [4]. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè è òðåáîâàíèÿ Óêàçà, îïðå-
äåëèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êà÷åñòâåííî-
ãî íîâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çàÿâëåííàÿ òåìàòèêà ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü
íàó÷íûé èíòåðåñ íà  âíåøíåé (îáùåñòâåííîé) îöåí-
êå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ïîëàãàåì, ÷òî îäíîé èç åå ñîñòàâëÿþùèõ ìîæåò
ñòàòü «ðåéòèíã îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ» - óðîâåíü
äîâåðèÿ äî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì, âûÿâëåííûé â ðåçóëüòàòå ïðîâåäå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ïî÷åìó ýòîò èíäèêàòîð ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè-
åìëåìûì è çíà÷èìûì?

Äåëî â òîì, ÷òî «îöåíêà  íàñåëåíèåì ñîñòîÿ-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé äåëàåòñÿ íà
îñíîâå ðåàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè îõðàíû æèçíè,
çäîðîâüÿ, ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è èíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, è õîòÿ îíà èñõîäèò, êàê ïðàâèëî, èç îáùåæè-
òåéñêèõ ïðåäñòàâëåíèé (â ãîðîäå, ðàéîíå ñòàëî
ñïîêîéíåå, íà óëèöàõ íå ïðèñòàþò õóëèãàíû, â ìà-
ãàçèíàõ è ñêâåðàõ íå òîëïÿòñÿ ïüÿíèöû), òåì íå
ìåíåå, â íåé îòðàæàþòñÿ äåéñòâèòåëüíûå ñäâèãè
â ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» [5, ñ. 54-55].

Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî ïîêàçàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîçäàíèè â èíòåðåñàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ìåõàíèçìà ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ (ìîíè-
òîðèíãà) îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíî-
çà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è èõ ó÷åòà â ïðàâîîõðà-
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íèòåëüíîé ïðàêòèêå. Åãî òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó
ñîñòàâëÿåò èäåÿ âûÿâëåíèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðàÿ â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àåò îäíîé èç äîìèíèðóþùèõ òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà - âñå áîëåå óñèëè-
âàþùååñÿ çíà÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ðå-
ãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñíîâî-
ïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëåíû «îáùåñòâåííîå ñî-
ãëàñèå è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå íà áëàãî âñåãî íàðîäà, êàçàõñòàíñ-
êèé ïàòðèîòèçì, ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ âîï-
ðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè äåìîêðàòè÷åñêèìè
ìåòîäàìè, âêëþ÷àÿ ãîëîñîâàíèå íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì ðåôåðåíäóìå èëè Ïàðëàìåíòå» [6, ñ. 50].

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííîå ìíåíèå èìååò
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå, òàê êàê, âî-ïåðâûõ,
ðåôåðåíäóì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãîëîñîâàíèå
èçáèðàòåëåé ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê è îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè. Âî-âòîðûõ, åãî îñíîâó ñî-
ñòàâëÿåò ìåòîä îïðîñà. Íàïðèìåð, îäíèì èç âè-
äîâ ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ «ïëåáèñöèò, òî åñòü
îïðîñ íàñåëåíèÿ î ïîëèòè÷åñêîé ñóäüáå òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé îí ïðîæèâàåò» [7, ñ. 596]. Íåëüçÿ
çàáûâàòü è î òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ âçàèìîñâÿçà-
íà è âçàèìîçàâèñèìà ñ çàêîííîñòüþ, ÷òî íàõîäèò
ñâîå îòðàæåíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïðè-
îáðåòàÿ îñîáîå çíà÷åíèå è â ðåãóëèðîâàíèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå âñåãäà îïåðàòèâíî ðå-
àãèðóåò íà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà, íåäîñòàòêè
è óñïåõè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàòðàãèâàåò ñàìûå ñó-
ùåñòâåííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí: íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü, ëè÷íóþ ñâîáîäó, ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ. Âåäü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå òîëüêî
ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè òàêèõ ïðàâ
ñâîáîä, íî è ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóþò ïðèíóäèòåëü-
íûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Âûíîñÿ è èñïîëíÿÿ ðå-
øåíèÿ î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ è íàêàçàíèÿ, îíè âîä-
âîðÿþò ãðàæäàí â èçîëÿòîðû âðåìåííîãî ñîäåð-
æàíèÿ, ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, ìåäèöèíñêèå
âûòðåçâèòåëè è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàòðàãèâàåò
èíòåðåñû âñåõ ãðàæäàí è îáùíîñòåé, ïðîíèçûâà-
åò âñå îáùåñòâî, èìååò îáùåñòâåííóþ çíà÷è-
ìîñòü, îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñîöèàëüíî- ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà. Êðîìå òîãî, òåî-
ðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ïîêàçàòåëÿ «ðåéòèíã îáùå-
ñòâåííîãî äîâåðèÿ» âûòåêàåò èç ýêîíîìè÷åñêîé,
íðàâñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ïðèðîäû îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ.

Êñòàòè, êàñàòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå» ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå è ðàçíîîáðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ. Íàèáîëåå íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûì è îòðàæàþùèì ñóòü îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ,
ðàññìàòðèâàþùàÿ åãî èñõîäÿ èç äâóõ ïîäõîäîâ:
ãíîñåîëîãè÷åñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî.

Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò àêöåíò èçó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê ñïîñîáà îòðàæåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè íà îïðåäåëåííûõ óðîâíÿõ îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ. Â ñîöèîëîãè÷åñêîì æå ïîäõîäå
áîëüøèé èíòåðåñ ïðîÿâëÿåòñÿ ê ïðîáëåìàì ñî-
öèàëüíîé äåòåðìèíàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
åãî ìåñòó, ðîëè è ôóíêöèÿì, âûïîëíÿåìûì â îá-
ùåñòâå. Òàêîé äâîÿêèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñ òî÷êè
çðåíèÿ, òåîðåòèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé óñòàíîâèòü, íàïðèìåð, ñîîòíîøåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, à â ñîöèîëîãè÷åñêîì ïëàíå, â
÷àñòíîñòè, äîêàçûâàòü åãî äåéñòâèòåëüíî ïðàê-
òè÷åñêèé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, «îáùåñòâåííîå ìíåíèå - ýòî
ñîâîêóïíîñòü ñóæäåíèé è îöåíîê, âûíîñèìûõ ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è ñëîÿìè ïî ïî-
âîäó ñîáûòèé îáùåñòâåííîé æèçíè, äåÿòåëüíîñ-
òè è ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, îðãàíèçà-
öèé è ïàðòèé, íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è êóëüòóðíûõ ïðîáëåì» [8, ñ. 57]. Èìåííî â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïðîÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
àêòèâíîñòü áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðÿìî íå çà-
äåéñòâîâàííîãî â ïîëèòè÷åñêîì è çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïðîöåññàõ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå âûðàæà-
åòñÿ â ìàññîâîì îäîáðåíèè èëè îñóæäåíèè îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ.

Îáîñíîâàíèå èäåè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû âíåøíåé îöåíêè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî íà-
÷àòü ñ ðàññìîòðåíèÿ åãî ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùåé èç
ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: ñîöè-
àëüíûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû; çíàíèå, ñóæäåíèå
è âîëÿ; îöåíêè è ïîçèöèè; ðåøåíèå è äåéñòâèå, ïî-
ñêîëüêó, áóäó÷è òåñíî ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé,
óêàçàííûå ýëåìåíòû îáåñïå÷èâàþò æèçíü îáùå-
ñòâåííîìó ìíåíèþ êàê äèíàìè÷íîìó ÿâëåíèþ.

Â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îñîáîå
ìåñòî çàíèìàþò ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè è èí-
òåðåñû, ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóåò íåðàçðûâ-
íàÿ ñâÿçü. Ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà îòðàæàþò åãî
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çàâèñèìîñòü îò âíåøíåãî ìèðà, íóæäó â ÷åì-ëèáî.
Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðè÷èíó äåéñòâèé
èíäèâèäà, ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, îïðåäåëÿþùóþ
èõ ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå. Èíòåðåñ èìååò äâà àñ-
ïåêòà. Ýòî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñîñòîÿùàÿ â òåõ
ñâÿçÿõ, êîòîðûå â íåì âûðàæåíû, â ñîöèàëüíîì
ïîëîæåíèè ëþáîãî äåéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, è
ñóáúåêòèâíûé àñïåêò - ñîâîêóïíîñòü èäåàëüíûõ
ïîáóæäåíèé äåÿòåëüíîñòè, âîñïðèÿòèå ñîáñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äàëåå â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè-
ñóòñòâóþò çíàíèå, ñóæäåíèå è âîëÿ. Çíàíèå âû-
ïîëíÿåò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê
ñóæäåíèþ è âîëå. Âåäü äîïîäëèííî èçâåñòíî, ÷òî
íå âñå ÷òî ïîçíàíî, ñòàíîâèòñÿ ëèíèåé ïîâåäåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàëè÷èå çíàíèÿ íå ïðåäïîëàãàåò
âûáîð ëèíèè ïîâåäåíèÿ, íå ïðåäïîëàãàåò è ñóùå-
ñòâîâàíèå îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå ñòàëî áàçîé ñóæäåíèÿ è
âîëè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çíàíèå âûñòóïàåò èõ
èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé, à ïðåëîìëÿÿñü ÷åðåç íèõ
è áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóæäåíèå. Ñóæäå-
íèå âñåãäà ñîäåðæàòåëüíî, ò.ê. â íåì îáîñíîâûâà-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, ñ åãî ïîìîùüþ ðåøàþòñÿ âîï-
ðîñû, â êîòîðûõ âûðàæàþòñÿ ïîòðåáíîñòè è èíòå-
ðåñû ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé. Â íåì òàêæå ìîãóò
ìîòèâèðîâàòüñÿ çàìå÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è òðåáî-
âàíèÿ. Â îñíîâå ñóæäåíèÿ ëåæèò àðãóìåíòàöèÿ.

Ñóæäåíèå òåñíî ñâÿçàíî ñ äðóãèì ýëåìåíòîì
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ - ñîöèàëüíîé
âîëåé. Â âîëå ñîäåðæèòñÿ èìïåðàòèâíàÿ íîðìà -
«ïîñòóïàòü òàê, èëè èíà÷å». Ñîöèàëüíûå ñóæäå-
íèÿ íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ñîöèàëüíûõ îöåí-
êàõ è ïîçèöèÿõ. Ïîçíàíèå ëþáûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ, â òîì ÷èñëå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ñîïðîâîæäàåòñÿ èõ îöåíêîé, êî-
òîðàÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé. Íàïðèìåð, îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå âûñêàçûâàåò ñâîè îöåíêè î ðàáîòå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîãî îðãàíà ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó çàùè-
òà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí îò ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ ñîöè-
àëüíóþ öåííîñòü. Îöåíêè ìîãóò äàâàòüñÿ íà êî-
ëè÷åñòâåííîì (íàïðèìåð, «ìíîãî-ìàëî») è êà÷å-
ñòâåííîì (íàïðèìåð, «ïëîõî-õîðîøî») óðîâíÿõ.

Òàêæå ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ çàíèìàåìàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîçèöèÿ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó íå ïðîñòî
òî÷êà çðåíèÿ èëè âçãëÿä, à òàêîå îòíîøåíèå ê íåìó, â
êîòîðîì âûðàæåíû óáåæäåííîñòü è ðåøèìîñòü â
îòñòàèâàíèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèå è äåéñòâèå. Ðåøåíèå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò ïî
êàêîé-ëèáî ïðîáëåìå. «Ýòî ðåøåíèå ìîæåò áûòü
â âèäå çàìå÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è
âûçûâàþùèõ îïðåäåëåííîå íàïðÿæåíèå â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè» [9, ñ. 7].

Çàâåðøàþùèì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè. Ïî âèäó äåéñòâèÿ
ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè è íåþðèäè÷åñêèìè.
Òàê, îáðàùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ñ
çàÿâëåíèåì íîñèò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó ïîðîæäàåò ïðàâîîòíîøåíèÿ. À îòâåòû íà âîï-
ðîñû àíêåòû - íå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê  ñ
íèìè íå ñâÿçàíû þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî çàêî-
íàì äèàëåêòèêè, âñå åãî ýëåìåíòû ïîä÷èíÿþòñÿ
îïðåäåëåííûì çàêîíîìåðíîñòÿì, ïðè÷åì íè îäèí
ýëåìåíò íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç äðóãîãî.

Â öåëîì, èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åãî èçó÷åíèå
äîëæíî âîéòè â ïåðå÷åíü îñíîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ñîöèàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàç-
íûé ñèíòåç òîãî, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â îáúåêòèâíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå â ëè÷íûõ ñâÿ-
çÿõ, êîíòàêòàõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîé ñôåðû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è ïðèîðèòåòíûì.

Áîëåå òîãî, ïðè ðàçðàáîòêå îáùåñòâåííîé (ñî-
öèàëüíîé, ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ò.ä.) íîâåë-
ëû çàêîíîäàòåëþ, ïîëèòèêó, ó÷åíîìó íåîáõîäèìî
îïèðàòüñÿ íà îáøèðíûé êîìïëåêñ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ çíàíèé, îðèåíòèðîâàííûé íà âûÿâëåíèå îöåí-
êè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé æèçíè. Ýòó íåïðîñòóþ çàäà÷ó ìîæåò â
ïîëíîì îáúåìå âûïîëíèòü ìîíèòîðèíã îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ êàê ìåòîä îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îí ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ðàçâèòèÿ, âîçìîæíóþ ðå-
àêöèþ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ äåë, ëèáî íà ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî ðåæèìà
ðåãóëÿöèè, à òàêæå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íî-
âûõ ðåøåíèé.
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Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî «îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå åñòü îáúåêòèâíûé ôàêò ðåàëüíîñòè: îíî âñåãäà
ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî îò òîãî, äàåòñÿ ëè åìó îôè-
öèàëüíûé âûõîä èëè íåò, çíàåì ìû åãî èëè íå çíà-
åì. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ôîðìèðóåòñÿ â êàêîé-òî
ìåðå ñòèõèéíî, ñàìîé æèçíüþ è íåïîñðåäñòâåííî-
ìó óïðàâëåíèþ íå ïîääàåòñÿ. Íà íåãî ìîæíî âîç-
äåéñòâîâàòü òîëüêî êîñâåííî, îïîñðåäîâàííî. Ñàìî
æå îíî âîçäåéñòâóåò íà ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü ïîñòîÿííî: ïðîãðåññèâíî, êîíñåðâàòèâíî èëè
æå çàíèìàåò íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ» [10, ñ. 171]. Âîò
ïî÷åìó îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïðè ó÷åòå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñïîñîá-
ñòâóåò è óñòàíîâëåíèþ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ,
ñîáëþäåíèþ íðàâñòâåííûõ íîðì, ñîçäàíèþ íåîáõî-

äèìûõ óñëîâèé äëÿ îáùåíèÿ ëþäåé â ïðîöåññå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé è íîðìàëüíûõ
óñëîâèé æèçíè. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå - ýòî è ìåõà-
íèçì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè.

Â öåëîì êîíñòðóèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà ïîêà-
çàòåëÿ «ðåéòèíã îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ» ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì èíòåãðàöèè íàó÷íûõ çíàíèé (ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ, êðèìèíîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è
äðóãèõ), ÷òî ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà-
÷åíèè êîîïåðàöèè íàóê è íàó÷íûõ äèñöèïëèí â îï-
ðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî çàìåð òàêîãî ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ñì. òàáëèöó).

«Ðåéòèíã  îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ» 

¹ Ñîäåðæàíèå Çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

ãîñóäàðñòâà 

1 Ðåçóëüòàòû ïåðâè÷íîé 

ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè 

Ðåãóëèðóþò ïðèñóòñòâóþùóþ â îáùåñòâå öèðêóëÿöèþ 

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ 

èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå îõðàíå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 

2 Â ðåçóëüòàòàõ ñîäåðæèòñÿ 
èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíûõ 

ïîòðåáíîñòÿõ, èíòåðåñàõ  
è îæèäàíèÿõ ïî 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì âîïðîñàì 

Ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü 
èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ, èíòåðåñàõ è 

îæèäàíèÿõ îáùåñòâà. Îíà äîëæíà áûòü ïîëó÷åíà 
íàó÷íûìè ìåòîäàìè, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿÿñü. 

   

3 Ðåçóëüòàòû ñîäåðæàò 

èíôîðìàöèþ î ïðîøëîì, 

íàñòîÿùåì è áóäóùåì 

Ãîñóäàðñòâî çàáëàãîâðåìåííî ìîæåò ó÷èòûâàòü îöåíêè, 

ðåàêöèþ è îæèäàíèÿ îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè  

4 Ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîçíàòü 

ñîöèàëüíûå ïîçèöèè 

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ìîãóò îñóùåñòâëÿòü 

ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ 

5 Îáùåñòâî è íàñåëåíèå 
óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòü  

â ñèñòåìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèè  
î ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ  

Ïîâûøàåò óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ  
î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

6 Ñðåäñòâî ïðÿìîé è îáðàòíîé 

ñâÿçè ìåæäó 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 

è íàñåëåíèåì, îáùåñòâåííîñòüþ  

ßâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ 

 

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòè-
êè, îòìåòèì, ÷òî îáúåêòèâíî âûçâàííûé ê æèçíè «ðåé-
òèíã îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ», äàâàåìûé îáùåñòâåí-
íîñòüþ, ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî êðèòåðèåì îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäïîëàãà-

þùèì ïðèîðèòåòíîñòü âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè, çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íî è áûòü
íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.

Òàáëèöà. Çíà÷åíèå «ðåéòèíãà îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ» äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
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In this article are considered questions coupled with determination of population trust estimations
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Among criteria of estimation law enforcement bodies activity  the author offered to enter «the
Rating of public trust». This indicator is considered as one of ways of the account of public opinion
about law enforcement bodies activity.
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ó÷åíûé ñåêðåòàðü Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ

Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ âîïðîñó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ìîíèòîðèíãå çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â ñè-
ñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòå ïî àíàëèçó è îáîáùåíèþ
èíôîðìàöèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îæèäàíèÿì ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, äðóãèõ îðãàíîâ, îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí. Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî êà÷åñòâî è
ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîâ çàâèñÿò íå òîëüêî îò ñî-
áëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èõ ðàçðàáîòêè
è ïðèíÿòèÿ, íî è îò ðåàëèçàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè � íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê
íàçûâàåìûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ [1, c. 135].

Â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè, âåäîìñòâåííîå íîð-
ìîòâîð÷åñòâî ÷àñòî ïîäâåðãàëîñü ñïðàâåäëèâîé
êðèòèêå. Åùå â 80-å ãîäû XX âåêà ïðåäïðèíèìà-
ëèñü ïîïûòêè óïîðÿäî÷åíèÿ âåäîìñòâåííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî ýòà
ðåôîðìà, êàê è ìíîãèå äðóãèå, â ñîâåòñêîå âðåìÿ
íå èìåëà óñïåõà [2, c. 139].

Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà âåäîìñòâåííîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà òàêæå íîñèò àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Äî
ñèõ ïîð â ïðàâîâîé íàóêå íåò îäíîçíà÷íîãî ìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îòäåëüíûå ó÷åíûå, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ïîçè-
öèè «âåðõîâåíñòâà çàêîíà», ïðåäëàãàþò îòêàçàòü-
ñÿ îò âñåé ïîäñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ.

Äðóãèå àâòîðû, îòìå÷àþò, ÷òî ñàìà èäåÿ ïîë-
íîé ëèêâèäàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ «óòîïè÷íà, è èçäàíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ âïîëíå îïðàâ-
äàííî» [3, c. 139].

Àâòîð ñòàòüè ðàçäåëÿåò ìíåíèå, ÷òî âåäîì-
ñòâåííàÿ ñôåðà â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ çàíèìàåò
ñàìîñòîÿòåëüíîå è çíà÷èìîå ïîëîæåíèå ïî îòíî-
øåíèþ ê îñòàëüíûì íîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðàì
è íåîáõîäèìà ãàðìîíèçàöèÿ, îïðåäåëåíèå ìåðû è
óäåëüíîãî âåñà âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà,
êîòîðûå íå äîëæíû âåñòè ê åãî èñ÷åçíîâåíèþ
ëèáî ê ïðåâàëèðîâàíèþ íàä äðóãèìè íîðìàòèâ-

íûìè ðåãóëÿòîðàìè [4, c. 140]. Âàæíî äîáèâàòü-
ñÿ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ âåäîìñòâåííûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óêàçàííîå ñòàíåò âîç-
ìîæíûì, êîãäà âåäîìñòâåííûå àêòû áóäóò ïðè-
íèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíà,
áóäóò ñëóæèòü ñðåäñòâîì åãî ðàçâèòèÿ, êîíêðå-
òèçàöèè è ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âå-
äîìñòâ [5, c. 23]. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà âå-
äîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíà áûòü îñ-
íîâàíà íà ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, äîëæíà áûòü äåìîêðàòè÷íîé è ýôôåê-
òèâíîé.

Íàðÿäó ñ èçëîæåííûì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ «ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò ïîñòåïåííî îãðàíè-
÷èâàòüñÿ è ñîêðàùàòüñÿ» [6, c. 22].

Äàííîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî òåì, ÷òî
â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûòü ñòðîãîå ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, è ïðàâîòâîð÷åñòâî äîëæíî ñòàòü
ïðåèìóùåñòâåííî äåëîì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, êî-
íå÷íî, íåîáõîäèìî, îäíàêî îíî íå äîëæíî áûòü
íåîáîçðèìûì è íåóïîðÿäî÷åííûì è íå äîëæíî
ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òîáû èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
ïðåâðàùàëàñü â ñîñòàâíóþ ÷àñòü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è äàæå ïîäìåíÿëà åå.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ìàññèâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, äîëæåí ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ,
ïîëíîñòüþ âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íå
èñ÷åçíåò. Îíî áóäåò ñóùåñòâîâàòü, íî â îñîáîé,
îòâåäåííîé òîëüêî åìó ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóåìûå âåäîìñòâàìè, èìåþò ñïåöè-
ôè÷íûé õàðàêòåð è íå âñåãäà ìîãóò áûòü äåòàëü-
íî èçëîæåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Îòìå÷ó ðÿä ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñôåðå âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Áîëåå 10 000
ïîäçàêîííûõ àêòîâ äåéñòâóåò íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçîáðàòüñÿ â íèõ íå ïîä
ñèëó äàæå îïûòíûì þðèñòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
ñèñòåìàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïîñðåäñòâîì èíêîðïîðàöèè, êîíñîëèäàöèè,
íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â ôîðìàëü-
íîì ïîäõîäå ê äàííîé ðàáîòå, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè àíàëèçà íà
ïðåäìåò íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàç-
ðàáîòêè ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Òàê, àíàëèç, ïðîâå-
äåííûé àâòîðîì ñòàòüè, âûÿâèë íàëè÷èå çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà äåéñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðå-
ìÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íåò, ëèáî îòäåëüíûå ôóíêöèè ðàçäå-
ëåíû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ê ïðè-
ìåðó, Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõ-
ñêîé ÑÑÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ 1978 ãîäà ¹ 248 «Îá
îðãàíèçàöèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ,
óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé è ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ», Ðàñïîðÿæåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 11 ÿíâàðÿ
1990 ã. N 2-Ð  «Îá îáðàçîâàíèè Ðåñïóáëèêàíñêîé
êîìèññèè ïî ïðèåìó þíîøåé êîðåííîé íàöèîíàëü-
íîñòè äëÿ âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ â âîåííî-
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ» è ò.ä.

Èìåþòñÿ íåäîñòàòêè ïðè çàïîëíåíèè ôîðì
îò÷åòíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó, óñòàíîâëåííûõ Ïðà-
âèëàìè âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 25 àâãóñòà 2006
ãîäà ¹ 817 (äàëåå - Ïðàâèëà). Óêàçàííûå â ôîð-
ìàõ îò÷åòíîñòè ñâåäåíèÿ, íå ïîäòâåðæäàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèëîæåíèÿìè, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü èñêàæàåò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìî-
íèòîðèíãà.

Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà è
óñèëåíèåì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ íåîáõîäèìî ñèñòåìíî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò äàííóþ ðàáîòó
çàêðåïèòü çà íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷èâ òåì
ñàìûì ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íåçà-
âèñèìûì è íàó÷íûì ïîäõîäîì. Îòìåòèì, ÷òî
èçìåíåíèå ñóáúåêòà è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ àêòîâ èñêëþ÷èò ñóáúåê-
òèâíûé ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ ïðîåêòîâ, âîçìîæíîñòü
ëîááèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, èçëèø-

íåå íîðìîòâîð÷åñòâî, âêëþ÷åíèå â ÍÏÀ êîððóï-
öèîííûõ íîðì, âûõîä ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çà
ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïîçâîëèò íà-
ïðàâèòü óñèëèÿ íà ïðèíÿòèå òîëüêî îáîñíîâàííûõ
è àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò è âîïðîñû
ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ
çàêîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïàðëà-
ìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ÷àñòíîñòè, Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìîòðåíà íîðìà
(ïóíêò 91-1), ñîãëàñíî êîòîðîé åñëè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí-ðàçðà-
áîò÷èê çàêîíîïðîåêòà ñ öåëüþ âñåñòîðîííåé ïðî-
ðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà îäíîâðåìåííî âíîñèò íà
ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîåêòû
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà.

Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííîé íîðìû
ïðåäïîëàãàåò ñâîåâðåìåííóþ è íàèáîëåå êà÷å-
ñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ. Ñëåäóåò êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà Ðåãëàìåíòà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå âñåãäà èñïîë-
íÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñîðãàíîâ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ åùå
íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Ïàð-
ëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Áîëåå òîãî, íå-
îáõîäèìî èõ ïðåäñòàâëåíèå íà ïðåäâàðèòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïîñëå îäîáðåíèÿ Çàêî-
íà Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî åãî
ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì.

Ñ âåäåíèåì â ïðàêòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòîâ îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòàìè ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò
çàêðåïèòü â ñòàòüå 21 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» â êà÷å-
ñòâå ïðåäîñòàâëÿåìîãî ìàòåðèàëà ïî ïðîåêòó,
êîòîðûé äîëæåí âíîñèòüñÿ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåçóëüòàòû àíàëèçà è
ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âíîñèìîìó íà ðàññìîòðå-
íèå çàêîíîïðîåêòó.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ìåð ïîçâîëÿò ïîâûñèòü
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà,
àäåêâàòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è øèðîêîå
ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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5. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî

ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. - 2002. - ¹ 6. - Ñ. 23.
6. Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Âåäîìñòâåííûé íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ìîíîãðàôèÿ. Áàðíàóë: ÁÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, 2002. - Ñ. 22.

Ìà�àëà ±ëòòû� �±�û�øû�àðìàøûëû�ûíû� êåéá³ð ìºñåëåëåð³íå àðíàëàäû. Âåäîìñòâîëû�
�±�û�øû�àðìàøûëû�ûíû� �àç³ðã³ æà�äàéûíà òàëäàó æàñàëûíûï, îíû� êåìø³ë³êòåð³
êµðñåò³ë³ï, ±ñûíûñòàð æàñàëàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îòäåëüíûì ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Íà îñíîâå
àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íàçûâàþòñÿ åãî
íåäîñòàòêè è ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ.

This article is devoted separate problems of national standard-setting. Based on an analysis of the
current state of department alrule making called his weak nessesand formulate proposals.
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Ë.Ê. ÊÀÈÐÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð Ph.D

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÑÔÅÐÅ ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñôåðå íîòàðèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î äàëü-
íåéøèõ ïåðñïåêòèâàõ åãî ðàçâèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñëîæ-
íûé è ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð íîòàðèàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ñèñòåìàòè-
çèðîâàòü åãî. Ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Êàçàõñòàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòåëüíî
ñòàáèëüíà, òîëüêî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ñîäåðæàíèå
îñíîâíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà ñòðîèòñÿ íà áëàíêåò-
íûõ íîðìàõ. Óêàçàííûå íîðìû êîíêðåòèçèðóþòñÿ â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî îá-
íîâëÿþòñÿ, ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ òðóäíîñòü
ó ñóáúåêòîâ ïðè ïðèìåíåíèè äàííûõ àêòîâ. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî îäíîé èç çàäà÷ êîäèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ
óïðîùåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì âîçíèêàþùèõ â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëàãàåì ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íîòàðèàòà, òàê êàê
íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è
âûäåëåíèè ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàí-
íûé çàêîí äîëæåí áûòü êîäèôèêàöèîííûì, ÷òîáû
îáîáùèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó â ñôåðå íîòà-
ðèàòà è çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñóùåñòâóåò îêîëî 31 ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè íîòàðèàòà. Ýòî:

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà (ñò.154)

2. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ¹ 409 (ñò. 825,
922, 1050, 1054)

3. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
16 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 167-I (ñò. 190, 200, 229)

4. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 13 èþëÿ 1999 ãîäà N 411 (ãëàâà 38)

5. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001
ãîäà ¹ 155-II (ñò. 34, 52, 88-1, 168-1, 175, 205-206,
209-210, 215-216, 218-1, 357-1, ñò. 541)

6. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ìàÿ
2007 ãîäà N 251 «Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» (ñò. 33, 72)

7. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàá-
ðÿ 2008 ãîäà ¹ 99-IV «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ)
(ñò. 42, 496, 536, 542)

8. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 àïðåëÿ
1997 ã. N 97-1 «Î âåêñåëüíîì îáðàùåíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» (ãëàâà 7)

9. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 èþíÿ 1997
ãîäà ¹ 136-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» (ï. 4-1 ñò. 22 è ñò. 22-1)

10. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 èþëÿ
1997 ãîäà ¹ 155-I «Î íîòàðèàòå»

11. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 äåêàáðÿ
1998 ãîäà N 321 «Î áðàêå è ñåìüå» (ãëàâà 2, 20)

12. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà N 284 «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» (ãë.
32)

13. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ
2003 ãîäà ¹ 435-II «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÷àñò-
íûõ íîòàðèóñîâ»

14. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ¹ 214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè» (ñò. 45)

15. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 èþëÿ
2007 ãîäà N 310 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî»

16. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
18 àïðåëÿ 1994 ã. N 1669 «Î êëàññíûõ ÷èíàõ ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íîòàðèàòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

17. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
27 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà N 217 «Îá óòâåðæäåíèè Êîí-
ñóëüñêîãî óñòàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ãëàâà 13-15)

18. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 23 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1325
«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ ëèöåí-
çèé íà ïðàâî çàíÿòèÿ àäâîêàòñêîé è íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ»

19. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 15 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 245
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ, óäåðæàíèÿ
(íà÷èñëåíèÿ) è ïåðå÷èñëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ âçíîñîâ â íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå
ôîíäû» (ï.ï. 2-4 ðàçäåëà 1)
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20. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 25 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1235
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè
ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàíÿòèå àäâîêàòñêîé
ëèáî íà ïðàâî çàíÿòèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ»

21. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 26 èþëÿ 2002 ãîäà N 833 «Íåêî-
òîðûå âîïðîñû ó÷åòà, õðàíåíèÿ, îöåíêè è äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, îáðàùåííî-
ãî (ïîäëåæàùåãî îáðàùåíèþ) â ñîáñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà ïî îòäåëüíûì îñíîâàíèÿì» (ï.2)

22. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 2 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 454 «Ïðàâè-
ëà ëèöåíçèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ïðè ëèöåíçèðîâàíèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè»
(ï. 16-17)

23. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 9 ìàðòà 1998 ã ¹ 149 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ëèöåí-
çèé ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ»

24. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 9 ìàðòà 1998 ã. N 150 «Ïîëîæåíèå îá
àòòåñòàöèè äîëæíîñòíûõ ëèö àïïàðàòîâ àêèìîâ
ãîðîäîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ïîñåëêîâ, àóëîâ (ñåë),
àóëüíûõ (ñåëüñêèõ) îêðóãîâ, ñîâåðøàþùèõ íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ»

25. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 83 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Èíñòðóêöèè ïî íîòàðèàëüíîìó äåëîïðîèç-
âîäñòâó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»

26. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 28 èþëÿ 1998 ãîäà N 539 «Èíñòðóêöèÿ
î ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»

27. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 24 ôåâðàëÿ 1999 ã. N 16 «Î ïå÷à-
òè ÷àñòíîãî íîòàðèóñà»

28. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 20 àâãóñòà 2003 ãîäà N 169 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñòàæåðàõ íîòàðèóñîâ è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»

29. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 13 äåêàáðÿ 2003 ãîäà N 264 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè
÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ»

30. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 5 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 202 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà çàêîí-
íîñòüþ ñîâåðøàåìûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñòâà íîòàðèó-
ñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé»

31. Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 101 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êàäðîâîì ðåçåðâå è ïðîâå-
äåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíî-
ñòè íîòàðèóñà»

32. Êîäåê ÷åñòè íîòàðèóñà, óòâåðæäåí Ðåñïóá-
ëèêàíñêèì ñúåçäîì ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ íîòà-
ðèóñîâ îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà.

Îñíîâíûì ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî
íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ìîæíî íàçâàòü
1994 ãîä, êîãäà áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà ïðàâîâîé ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î íîòà-
ðèàòå» îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà. Â äàííîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå
òîãî, ÷òî íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è íå ïðåñëåäóåò öåëè
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñåé÷àñ íîòàðèàò îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé èíñòèòóò è çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ ñèñòåìà çàùèòû èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîäîáíîå
îòíîøåíèå ê íîòàðèàòó ÿâëÿåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìèðîâîé ïðàêòèêè, íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, òàê êàê
â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñèñòåìà íî-
òàðèàòà ñòàâèòñÿ â îäèí ðÿä ñ ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè â ðàçðåçå åãî çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà è
âûñòóïàåò êàê îäíà èç èíñòàíöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

Ó÷èòûâàÿ øèðîêèé äèàïàçîí ÍÏÀ, îõâàòûâà-
þùèé ñôåðó íîòàðèàòà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî íîòàðèàò â ýïîõó óñëîæíÿþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîâûõ ïðîöåäóð èç ïðåäìåòà, âîñ-
ïðèíèìàâøåãîñÿ êàê íîñÿùåãî þðèäèêî-òåõíè÷åñ-
êèé õàðàêòåð, ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â öåëóþ
íàóêó íîòàðèàëüíîãî ïðàâà.

Òàê, âûøåóêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû, îòðàæà-
þòñÿ â ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ìåðå â ñîäåðæàíèè
Çàêîíà ÐÊ «Î íîòàðèàòå», è ýòîò çàêîí ìîã áû
ñëóæèòü áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ Íîòàðèàëüíîãî Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ èã-
ðàåò äàííûé çàêîí â ôîðìèðîâàíèè íîòàðèàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, îí íóæäàåòñÿ â
íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ.

Êîäèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå
ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïóòåì îáðàáîòêè è ïðè-
âåäåíèÿ â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ, óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé
â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ íîðì, âûÿâëåíèå è èñêëþ-
÷åíèÿ óñòàðåâøèõ, à òàêæå ñîçäàíèÿ íîâûõ íîðì
ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàçðåâøèì ïîòðåáíîñ-

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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òÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Êîäèôèêàöèÿ íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñðåäñòâî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëèò ñî-
çäàòü óñëîâèÿ, îáëåã÷àþùèå èñïîëüçîâàíèå íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà íà ïðàêòèêå.

Ñåãîäíÿ, äåéñòâóþùèå ÍÏÀ â ñôåðå íîòàðè-
àòà íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, äóáëèðóÿ
ôóíêöèè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ â íîâîì êîäåêñå
îáúåäèíèòü òå ÍÏÀ, íîðìû êîòîðûõ ðåãóëèðóþò
òîëüêî íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Äðóãèå æå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà
ëèøü â ÷àñòè, íåîáõîäèìî îòðàçèòü â âèäå áëàí-
êåòíûõ íîðì.

Ïîìèìî ýòîãî, Êîäåêñ äîëæåí âîáðàòü â ñåáÿ
âñå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ, èìåþùèõ ïðàâî ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ, â íåì ìîãóò îòðàæàòü-
ñÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüíûå ê âûïîëíåíèþ ïîëî-
æåíèÿ, íî è îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå íà ñåáÿ óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè. Òàê, ê ïðèìåðó, ìîæíî
âêëþ÷èòü íîðìó, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðîâàëà áû
ïîðÿäîê çàìåíû íîòàðèóñà, â ñëó÷àå åãî îòñóò-
ñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì íîòàðèàëüíîì îêðóãå
ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, ñ óêàçàíèåì, êàêèå äåé-
ñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáÿçàíû îñóùå-
ñòâèòü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíóþ ðàáîòó
ïî îñóùåñòâëåíèþ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Òàêæå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íîòà-
ðèàòå ïðåäóñìàòðèâàåò ãëàâó 4 «Îïëàòà íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè», ãäå ñîäåðæèòñÿ âñåãî îäíà
íîðìà � ñòàòüÿ 30, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé è
îòñûëàåò íà ñòàòüþ 536 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà
ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ó âñåõ ëèö,
íàäåëåííûõ òàêèì ïðàâîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-

òüåé 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòàðèà-
òå» îäèíàêîâû. Îäíàêî, â ïðàêòèêå ñóììà, êîòî-
ðóþ ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ÷àñòíîìó íîòàðèóñó,
îáû÷íî ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ñòàâêà çà íîòàðè-
àëüíîå äåéñòâèå (îôîðìëåííûé äîêóìåíò) è îïëà-
òà óñëóã òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (êàíöåëÿðñêèå è
òåõíè÷åñêèå ðàñõîäû). Â ñâÿçè ñ ýòèì, öåëåñîîá-
ðàçíî çàêîíîäàòåëþ ïðåäóñìîòðåòü â íîâîì Êî-
äåêñå íîðìû, êîòîðûå áû ïðÿìî ïðîïèñûâàëè âîï-
ðîñ îïëàòû óñëóã ïðàâîâîãî è òåõíè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ó íîòàðèóñîâ, â ÷àñòíîñòè ÷àñòíîãî.

Äàëåå, â ñò. 4-1 Çàêîíà «Î íîòàðèàòå» «Åäè-
íàÿ íîòàðèàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà» çàê-
ðåïëåíî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà - ýòî àïïàðàòíî-ïðî-
ãðàììíûé êîìïëåêñ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ àâòî-
ìàòèçàöèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ þñòèöèè è íîòàðèàëüíûõ ïàëàò.
Îäíàêî, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó íîòàðèóñàìè è íîòàðèàëüíûìè
ïàëàòàìè, à òàêæå êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì -
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè íå ðåãëàìåíòèðîâàíû.
Ïðåäëàãàåì ââåñòè â Êîäåêñ ïîëîæåíèå, ÷åòêî
ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî
íîòàðèàòà ïî áîëüøåé ÷àñòè ýòî ðàáîòà íà ïåðñ-
ïåêòèâó è òðåáóåò ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèè, ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî Íîòàðèàëü-
íûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðîåò ñóùå-
ñòâóþùèå áåëûå ïÿòíà â çàêîíîäàòåëüñòâå î íî-
òàðèàòå è áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ñîâåð-
øåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó äåéñòâó-
þùåå íîòàðèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò âñå
ïðåäïîñûëêè äëÿ îôîðìëåíèÿ åãî â âèäå Êîäåê-
ñà, êîòîðûé âêëþ÷èë áû â ñåáÿ, êàê îïðàâäàâøèå
íîðìû ïðåæíèõ àêòîâ, òàê è íîâûå.

Ìà�àëà íîòàðèàëäû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û çà�íàìàíû æ�éåëåíä³ðó ìºñåëåëåð³í
�àðàñòûðàäû. Àâòîð îñû ïðîáëåìàíû øåøóãå µç êµç�àðàñûí á³ëä³ðåä³, ñîíûìåí �àòàð
íîòàðèàò òóðàëû �îëäàíûñòà�û çà�íàìà�à µçãåð³ñòåð åíã³çóä³ ±ñûíàäû.

Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîð âûðàæàåò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû, à òàêæå ïðåäëàãàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î
íîòàðèàòå.

The article considers the problem of systematization of legislation in the field of notary�s
activities. The author expresses his views on the solution of the problem, as well as offering amendments
to existing legislation on notaries.

*****
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ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÄÎÐÎÆÍÛÅ ÇÍÀÊÈ Â ÅÂÐÎÏÅ È ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ
Â ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÌ ÈÍÒÅÐÜÅÐÅ

×òîáû îïðåäåëèòü êà÷åñòâî, ñîäåðæàòåëü-
íîñòü, îáîñíîâàííîñòü, ïðàâîìåðíîñòü è öåëåñî-
îáðàçíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê Åâðîïåé-
ñêîìó ñîãëàøåíèþ, äîïîëíÿþùåìó Êîíâåíöèþ î
äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, à òàêæå îïðåäåëèòü,
íàñêîëüêî åâðîïåéñêèå äîðîæíûå çíàêè ñîîòâåò-
ñòâóþò êàçàõñòàíñêèì äîðîæíûì çíàêàì, êàêóþ
ïîëüçó ìîãóò ïðèíåñòè åâðîïåéñêèå äîðîæíûå
çíàêè íà íàøèõ êàçàõñòàíñêèõ äîðîãàõ, ìíå ïðè-
øëîñü ñïåöèàëüíî èçó÷àòü íå òîëüêî òåêñò Åâðî-
ïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ
î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, îòêðûòóþ äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà (çàêëþ÷åíî â
Æåíåâå 1 ìàÿ 1971 ãîäà), íî è äðóãèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ñõîäíûå ïî ñîäåðæà-
íèþ ñ äàííûì Ñîãëàøåíèåì, â ÷àñòíîñòè, Êîí-
âåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, Êîíâåí-
öèþ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ïðè ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ àâòî-
ìîáèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì è âíóòðåííèì âîä-
íûì òðàíñïîðòîì, îò 1 ôåâðàëÿ 1990 ãîäà, Ïðî-
òîêîë ê ðàçìåòêå äîðîã ê Åâðîïåéñêîìó ñîãëàøå-
íèþ, äîïîëíÿþùåìó Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíà-
êàõ è ñèãíàëàõ, îòêðûòóþ äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âåíå
8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà (Æåíåâà, 1 ìàðòà 1973 ãîäà), à
òàêæå êàçàõñòàíñêèå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, î äîðîæíûõ
çíàêàõ è ñèãíàëàõ.

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ,
äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è
ñèãíàëàõ, àâòîð ýòèõ ñòðîê ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî äàííîå Ñîãëàøåíèå ñîñòàâëåíî íà îñíîâå ñî-
îòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè; îáîñíîâàííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ëî-
ãè÷åñêîé ñòðîéíîñòè, â íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ
íîðì ïî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çíàêîâ è ñèãíà-
ëîâ â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Óíèôèêàöèÿ äî-
ðîæíûõ ñèãíàëîâ è çíàêîâ ïîçâîëÿåò âîäèòåëÿì
àâòîáóñîâ, àâòîìîáèëåé è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûå ïåðå-
âîçêè ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, äîñòàòî÷íî ëåãêî îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà äîðîãàõ ðàçíûõ ñòðàí, íàõîäèòü-
ñÿ â ðåæèìå áåçîïàñíîãî äâèæåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò

èì îïåðàòèâíî, â ñðîê äîñòàâëÿòü ïàññàæèðîâ è
ãðóçû ïî íàçíà÷åíèþ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü óñêîðÿ-
åò ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ,
òóðèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó íàðîäàìè. Èìåííî
ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñâîåâðå-
ìåííîñòè, ïðàâîìåðíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðèñî-
åäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê äàííîìó Ñîãëàøåíèþ.

Ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ âîïëîùåí â
ñòàòüå 3 Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, äîïîëíÿþùå-
ãî Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ:
«Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðè ïîäïèñàíèè, ðà-
òèôèêàöèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ» «çàÿâèòü
ïîñðåäñòâîì íîòèôèêàöèè», «÷òî Ñîãëàøåíèå ñòà-
íîâèòñÿ ïðèìåíèìûì êî âñåì òåððèòîðèÿì èëè
÷àñòè òåððèòîðèé, çà âíåøíèå ñíîøåíèÿ êîòîðûõ
îíî îòâåòñòâåííî». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîñëå òà-
êîé íîòèôèêàöèè (óâåäîìëåíèÿ) ãîñóäàðñòâî ïðè-
ñòóïàåò ê äîáðîñîâåñòíîìó âûïîëíåíèþ âñåõ
âûòåêàþùèõ èç äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Èìåííî îá ýòîì ïðÿìî çàÿâëÿåò ñòàòüÿ
3 Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì äîêóìåíòîì ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïåéñêîìó
ñîãëàøåíèþ: «Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè ïðèíèìàþò óñòàíîâëåííóþ â íåé
ñèñòåìó äîðîæíûõ çíàêîâ è ñèãíàëîâ è ðàçìåòêè
äîðîã è îáÿçóþòñÿ ïðîâåñòè åå â æèçíü â âîçìîæ-
íî êîðîòêèé ñðîê». Äàëåå â ýòîé æå ñòàòüå Êîí-
âåíöèè â ðàçâèòèå äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ïðèíöèïà ñêàçàíî: «Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòî-
ðîíû îáÿçóþòñÿ çàìåíèòü â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè
ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè íà ñâîåé òåððèòîðèè âñå ñèãíàëüíûå çíàêè,
îáîçíà÷åíèÿ, ïðèñïîñîáëåíèÿ è ðàçìåòêè, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñèñòåìå, óñòàíîâëåííîé íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèåé».

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷å-
ñòâà çàëîæåí â ïðåàìáóëå Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ: «Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ
Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèã-
íàëàõ, îòêðûòîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ
1968 ãîäà, ñòðåìÿñü ê äîñòèæåíèþ áîëüøåé óíè-
ôèêàöèè â Åâðîïå ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ äîðîæíûõ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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çíàêîâ, ñèãíàëîâ è îáîçíà÷åíèé è ðàçìåòêè äîðîã»,
ñîãëàñèëèñü î ïîäïèñàíèè äàííîãî Åâðîïåéñêîãî
ñîãëàøåíèÿ. Â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ïðîïèñàíà ñòàòüÿ 1 Åâðîïåéñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, â êîòîðîé çàïèñàíî: «Äîãîâàðèâàþùè-
åñÿ Ñòîðîíû, ÿâëÿþùèåñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè
î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, îòêðûòîé äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà, ïðèíèìàþò
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû äåéñòâó-
þùàÿ íà èõ òåððèòîðèè ñèñòåìà äîðîæíûõ çíà-
êîâ è ñèãíàëîâ è ðàçìåòêè äîðîã ñîîòâåòñòâîâà-
ëà ïîëîæåíèÿì Ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ñîãëà-
øåíèþ» è òåì ñàìûì îíà áûëà áû ðàñïðîñòðà-
íåíà íà òåððèòîðèÿõ âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö äàííî-
ãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ìèðíîå ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ
ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé ïðèíöèï, íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ñòàòüå 9
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ: «Âñÿêèé ñïîð ìåæäó äâóìÿ
èëè íåñêîëüêèìè Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíà-
ìè îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íà-
ñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûé ñïîðÿùèå Ñòîðî-
íû íå ìîãóò ðàçðåøèòü ïóòåì ïåðåãîâîðîâ èëè
äðóãèìè ñðåäñòâàìè óðåãóëèðîâàíèÿ, ïåðåäàåò-
ñÿ íà àðáèòðàæ ïî çàÿâëåíèþ îäíîé èç Äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ Ñòîðîí, ìåæäó êîòîðûìè âîçíèê ýòîò
ñïîð; îí ïåðåäàåòñÿ îäíîìó èëè íåñêîëüêèì àð-
áèòðàì, èçáðàííûì ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ
ñïîðÿùèìè Ñòîðîíàìè. Åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ ïåðåäà÷è äåëà â àðáèòðàæ ñïîðÿ-
ùèå Ñòîðîíû íå ïðèäóò ê ñîãëàøåíèþ îòíîñèòåëü-
íî âûáîðà àðáèòðà èëè àðáèòðîâ, ëþáàÿ èç ýòèõ
Ñòîðîí ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê Ãåíåðàëüíîìó ñåê-
ðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñ
ïðîñüáîé íàçíà÷èòü åäèíîãî àðáèòðà, êîòîðîìó
ñïîð ïåðåäàåòñÿ íà ðàçðåøåíèå.

Ðåøåíèå àðáèòðà èëè àðáèòðîâ, íàçíà÷åííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
èìååò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ñïîðÿùèõ Äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí». Ñòðåìëåíèå ïîäàòü â äå-
òàëÿõ âñå ñòàäèè ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè äàííîãî Ñî-
ãëàøåíèÿ âåäåò èõ ê ðàçóìíîìó è ìèðíîìó ðàç-
ðåøåíèþ ñâîèõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ.

Åñëè Êàçàõñòàí ðåøèò, ÷òî äàííîå Ñîãëàøå-
íèå íà÷àëî âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè
ñòðàíû, òî îí ìîæåò è äîëæåí ïîñòàâèòü âîïðîñ
î åãî äåíîíñàöèè, òåì áîëåå, ÷òî â òåêñòå ñòàòüè
7 Ñîãëàøåíèÿ åñòü ïðÿìîå óêàçàíèå íà ýòîò ñ÷åò:
«Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò äå-
íîíñèðîâàòü íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîñðåäñòâîì
ïèñüìåííîé íîòèôèêàöèè, àäðåñîâàííîé Ãåíåðàëü-
íîìó ñåêðåòàðþ (ÎÎÍ). Äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â

ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ýòîé íîòèôèêàöèè. Êàæ-
äàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïåðåñòà-
åò áûòü Ñòîðîíîé Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ
è ñèãíàëàõ, îòêðûòîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âåíå
8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà, ñ òîãî æå äíÿ ïåðåñòàåò áûòü
Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ».

Äåéñòâóþùèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè äâè-
æåíèÿ, ïî äîðîæíûì çíàêàì è ñèãíàëàì â öåëîì
ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ,
íî åñòü è îïðåäåëåííûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè.

Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
15 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 29-I «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ» îïðåäåëÿåò òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà
ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ýòî - «äîðîæíûå çíàêè, äîðîæíàÿ ðàçìåò-
êà, ñâåòîôîðû (âêëþ÷àÿ îáîðóäîâàíèå, îïðåäåëÿ-
þùåå ïðîãðàììó èõ ðàáîòû), ðåãóëèðóþùèå óñò-
ðîéñòâà íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðååçäàõ, à òàêæå
äîðîæíûå îãðàæäåíèÿ è íàïðàâëÿþùèå óñòðîé-
ñòâà». Òàêîå ïîíèìàíèå êîððåñïîíäèðóåò ñîäåðæà-
íèþ Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðåàìáóëà êîòîðîé
ãîâîðèò î ïðàâèëàõ, «êàñàþùèõñÿ äîðîæíûõ çíà-
êîâ, ñèãíàëîâ è îáîçíà÷åíèé è ðàçìåòêè äîðîã».

Ñòàòüÿ 6 äàííîãî êàçàõñòàíñêîãî çàêîíà, ðàñ-
êðûâàÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ñðåäè ïðî÷èõ óêàçûâàåò íà «óñòàíîâ-
ëåíèå åäèíîé ñèñòåìû ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ» â öåëÿõ «îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì ïîëíîìî÷èåì, Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóá-
ëèêè ïðèíÿëî 25 íîÿáðÿ 1997 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 1650, êîòîðûì óòâåðäèëî Ïðàâèëà äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñ-
øòàáà, ðàñêðûâàþùèì è ðåãëàìåíòèðóþùèì òå æå
âîïðîñû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, äîïîëíÿþùåãî
Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, îòêðû-
òóþ äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà, íî
òîëüêî â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Ñòàòüÿ 7-1 àíàëèçèðóåìîãî êàçàõñòàíñêîãî
çàêîíà ê ïîëíîìî÷èþ óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì
(èìååòñÿ â âèäó Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è êîì-
ìóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) îòíîñèò, â ÷à-
ñòíîñòè, «îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñòðî-
èòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòó, âíåäðåíèþ è
ñîäåðæàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ
ìåæäóíàðîäíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ».
Àíàëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èå îáëàñòíûõ
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(ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû) è
ðàéîííûõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
äîðîãàõ íèæåñòîÿùåãî çíà÷åíèÿ: «îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóê-
öèè, ðåìîíòó, âíåäðåíèþ è ñîäåðæàíèþ òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
íà àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, óëèöàõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ» (ñòàòüÿ 8 Çàêîíà). Èìåííî íà ýòè
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê äàííîìó
Ñîãëàøåíèþ áóäóò âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî
çàìåíå òåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèãíàëüíûõ çíàêîâ
íà äîðîãàõ, êîòîðûå íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü
ñèñòåìå, «óñòàíîâëåííîé Êîíâåíöèåé è íàñòîÿùèì
Ñîãëàøåíèåì» «â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ñîãëàøåíèÿ» (ïóíêò 4 Ïðèëî-
æåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîãëàøåíèþ, äîïîëíÿþùå-
ãî Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ ïî
ïîâîäó ïóíêòà 3 ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ
çíàêàõ è ñèãíàëàõ).

Êàê îòìå÷åíî âûøå, öåíòðàëüíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì â ðóñëå ðàññìàòðèâàåìîé
òåìû ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 íî-
ÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1650 Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íîðìû èìåííî ýòî-
ãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì
äàííîãî Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, äîïîëíÿþùå-
ãî Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ.

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò ïóíêò
1.4 Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ: «Íåîáõîäèìûå
èçìåíåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ â îðãàíèçàöèè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ ââîäÿòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â ðàìêàõ Ïðàâèë òîëüêî ïðè ïîìîùè äîðîæíûõ
çíàêîâ, äîðîæíîé ðàçìåòêè, ñèãíàëîâ ñâåòîôîðîâ
è ðåãóëèðîâùèêîâ, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿìè ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ ðåãóëèðîâàòü äâèæåíèå».

Â ïîäïóíêòå 5.1.1 Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàïèñàíî: «Äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñâå-
òîôîðû, èìåþùèå âåðòèêàëüíîå èëè ãîðèçîíòàëü-
íîå ðàñïîëîæåíèå». Ýòà íîðìà â ñëó÷àå ïðèñîå-
äèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê äàííîìó Ñîãëàøåíèþ äîë-
æíà áûòü ïåðåñìîòðåíà êàçàõñòàíñêèì çàêîíî-
äàòåëåì, ïîñêîëüêó â ïóíêòå 3 ñòàòüè 24 Êîíâåí-
öèè � îñíîâíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêó-
ìåíòà, à òàêæå â ïóíêòå 12 Ïðèëîæåíèÿ ê Åâðî-
ïåéñêîìó ñîãëàøåíèþ êàòåãîðè÷åñêè çàÿâëåíî:
«Îãíè (ñâåòîôîðà) äîëæíû áûòü ðàñïîëîæåíû

âåðòèêàëüíî, ïðè÷åì êðàñíûé îãîíü äîëæåí áûòü
âñåãäà ââåðõó, à çåëåíûé îãîíü - âñåãäà âíèçó».
Ãîðèçîíòàëüíûå è ïðî÷èå ðàñïîëîæåíèÿ ñâåòîôî-
ðà ýòèìè äâóìÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ïðîñòî íå ïðåäóñìîòðåíû. Ïåøåõîäû ïðè ïå-
ðåõîäå óëèöû íà ïåðåêðåñòêàõ ïðè îáîçðåíèè ñâå-
òîôîðà íå äîëæíû ðåøàòü ðåáóñû, à âèäåòü âñå-
ãäà îäíî è òî æå ïðèâû÷íîå ðàñïîëîæåíèå ñâåòî-
ôîðà, ê òîìó æå ñðåäè íèõ åñòü äàëüòîíèêè, êîòî-
ðûå âñåãäà äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî íèæíèé
ñâåò ñâåòîôîðà � âñåãäà çåëåíûé.

Â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí åñòü ãëàâà 15 «Äâèæåíèå ÷åðåç æåëåç-
íîäîðîæíûå ïóòè», â ïóíêòå 15.3 êîòîðîé ãîâî-
ðèòñÿ òîëüêî î çàïðåùàþùèõ âèäàõ îáû÷íûõ ñèã-
íàëîâ íà âúåçä â ñâÿçè ñ ïðèáëèæåíèåì ïîåçäà.
Ìåæäó òåì â ïóíêòå 15 Ïðèëîæåíèÿ ê Åâðîïåéñ-
êîìó ñîãëàøåíèþ çàïèñàíî, ÷òî ïîäïóíêò «à» ïóí-
êòà 1 ñòàòüè 33 Êîíâåíöèè ñëåäóåò ÷èòàòü òàê:
«Åñëè ó æåëåçíîäîðîæíîãî ïåðååçäà óñòàíîâëå-
íà ñèãíàëèçàöèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ î ïðèáëè-
æåíèè ïîåçäîâ èëè î ïðåäñòîÿùåì çàêðûòèè øëàã-
áàóìîâ èëè ïîëóøëàãáàóìîâ, îíà äîëæíà ñîñòî-
ÿòü èç ìèãàþùåãî êðàñíîãî îãíÿ èëè ïîïåðåìåí-
íî ìèãàþùèõ êðàñíûõ îãíåé». Òàêîå ìèãàíèå ïðè-
êîâûâàåò âíèìàíèå, óñèëèâàåò áåçîïàñíîñòü â
ðàéîíå æåëåçíîäîðîæíîãî ïåðååçäà îñîáåííî â
óñëîâèÿõ ïëîõîé âèäèìîñòè, ê ïðèìåðó, òóìàíà.
Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê äàííîìó Ñî-
ãëàøåíèþ äîëæåí ïåðåíåñòè ýòè íîðìû â íàöèî-
íàëüíîå, êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
èìåòü â ïðàâîâîì ïîëå Êàçàõñòàíà íå Ïðàâèëà â
âèäå ïîäçàêîííîãî àêòà, à Çàêîí «Î äîðîæíîì
äâèæåíèè, äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí».

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Åâðîïåéñêîìó ñîãëàøå-
íèþ, äîïîëíÿþùåìó Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíà-
êàõ è ñèãíàëàõ, âîçíèêíåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè òðàíñôîðìàöèè íîðì äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî Ñîãëàøåíèÿ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé íóæ-
íî áóäåò ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðåøàòü.

Ýôôåêòèâíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, äî-
ïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèã-
íàëàõ, ìîæíî îïðåäåëèòü òàê. Íàó÷íûé àíàëèç
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî â íåì ñîäåð-
æèòñÿ íåìàëî íîðì êîíñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è êîòîðûå ìîã-
ëè áû ïðèíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ïîëüçó áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà âñåõ àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîãàõ íàøåé ñòðàíû. Íîðìû ýòîãî
Ñîãëàøåíèÿ ìîãëè áû îêàçàòü ñîäåéñòâèå â óíè-
ôèêàöèè êàçàõñòàíñêèõ íîðì ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè â äåëå, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî
áû èíòåíñèôèêàöèè ðàçíîîáðàçíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñâÿçåé ñòðàíû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Åâðîïåéñêîìó
ñîãëàøåíèþ, äîïîëíÿþùåìó Êîíâåíöèþ î äîðîæ-
íûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî
ïîîùðåíèå ãîñóäàðñòâîì óíèôèêàöèè äîðîæíûõ
çíàêîâ è ñèãíàëîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðåäïîñû-
ëîê åãî ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Èç ïðîèçâåäåííîãî àíàëèçà äàííî-
ãî Ñîãëàøåíèÿ è êàçàõñòàíñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ àíàëîãè÷íîãî òåìàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ
âûòåêàåò, ÷òî ó÷àñòèå â Ñîãëàøåíèè ÿâëÿåòñÿ äëÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìîñòüþ, êîòîðàÿ
ïðîäèêòîâàíà ïîòðåáíîñòüþ óãëóáëåíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, êóëü-
òóðíîãî, òóðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâè-
òèÿ ðàçíîîáðàçíûõ îòíîøåíèé Êàçàõñòàíà ñ äðó-
ãèìè, â òîì ÷èñëå åâðîïåéñêèìè, ãîñóäàðñòâàìè.

Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ýòîãî Ñîãëàøå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàí-
íóþ ïîëèòèêó ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ äîðîæ-
íîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ìîãóùåé áûòü ðàç-
ðàáîòàííîé ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì äàííîé ñôåðû.

Ðàññìàòðèâàåìîå Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå óäå-
ëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå îãîâîðêàì, êîòîðûå ìî-
ãóò äåëàòü ãîñóäàðñòâà ïðè ïîäïèñàíèè, ïðèñîåäè-
íåíèè ê íåìó. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîëíîñòüþ
óíèôèöèðîâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ äîðîæíûå çíàêè è ñèãíàëû çàòðóäíèòåëüíî,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ ïî âîçìîæíîñ-
òè ñîõðàíÿòü íà äîðîæíûõ çíàêàõ ïðèâû÷íûå íà-
ñåëåíèþ íàäïèñè íà ìåñòíûõ ÿçûêàõ, îñîáåííî íà
òåõ, êîòîðûå, êðîìå ãðàôè÷åñêèõ èçîáðàæåíèé,
ïðèõîäèòñÿ äîïîëíÿòü ñëîâåñíûìè íàäïèñÿìè. Ïî
ýòèì è äðóãèì ïðè÷èíàì ñòàòüÿ 11 Åâðîïåéñêîãî
ñîãëàøåíèÿ ïîñâÿòèëà îãîâîðêàì 6 ïóíêòîâ. Â ïåð-
âîì ïóíêòå Ñîãëàøåíèå íå âîçðàæàåò, åñëè ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå çàõîòÿò áûòü ñâÿçàííûìè ñ
îáÿçàòåëüñòâàìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè â ñòàòüå 9,
êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè: «Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò ïðè ïîäïèñàíèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ èëè
ïðè ñäà÷å íà õðàíåíèå ñâîåé ðàòèôèêàöèîííîé ãðà-
ìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè çàÿâèòü, ÷òî
îíî íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì ñòàòüåé 9 íàñòîÿ-
ùåãî Ñîãëàøåíèÿ. Äðóãèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòî-

ðîíû íå ÿâëÿþòñÿ ñâÿçàííûìè ñòàòüåé 9 â îòíî-
øåíèè ëþáîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, ñäåëàâ-
øåé òàêîå çàÿâëåíèå». Ïóíêò 2 ñòàòüè 11 Ñîãëà-
øåíèÿ ãîâîðèò î ôîðìàõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíûõ îãî-
âîðîê: «Îãîâîðêè ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ, èíûå,
÷åì îãîâîðêà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ïóíêòå 1 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, ðàçðåøàþòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èõ â ïèñüìåííîé ôîðìå è, åñëè îíè ñäåëàíû
äî ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû
èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè, ïðè óñëîâèè ïîä-
òâåðæäåíèÿ èõ â ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòå èëè â
äîêóìåíòå î ïðèñîåäèíåíèè».

Â ïóíêòå 3 Ñîãëàøåíèÿ îãîâàðèâàåòñÿ, â êà-
êîé ìåðå îãîâîðêè ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû: «Êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî ïðè ñäà÷å íà õðàíåíèå ñâîåé ðà-
òèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîå-
äèíåíèè ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ äîëæíî â
ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìèòü Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ (ÎÎÍ) î òîì, â êàêîé ìåðå îãîâîðêè, ñäå-
ëàííûå èì ê Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèã-
íàëàõ, îòêðûòîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ
1968 ãîäà, îòíîñÿòñÿ ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ.
Òå èç îãîâîðîê, î êîòîðûõ íå áóäåò ñäåëàíî íîòè-
ôèêàöèè â ìîìåíò ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêà-
öèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè
ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ, áóäóò ñ÷èòàòüñÿ íå
ïðèìåíèìûìè ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ».

4-é ïóíêò ñòàòüè 11 Ñîãëàøåíèÿ âìåíÿåò â
îáÿçàííîñòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ñîîáùàòü
«îá îãîâîðêàõ è íîòèôèêàöèÿõ, ñäåëàííûõ âî èñ-
ïîëíåíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè, âñåì ãîñóäàðñòâàì».
Â ñëåäóþùåì ïÿòîì ïóíêòå ãîñóäàðñòâàì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ñíèìàòü îãîâîðêè: «Êàæäîå
ãîñóäàðñòâî, ñäåëàâøåå çàÿâëåíèå, îãîâîðêó èëè
íîòèôèêàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòü-
åé, ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ñíÿòü èõ ïóòåì íîòè-
ôèêàöèè, àäðåñîâàííîé Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ».
È â ïîñëåäíåì, øåñòîì ïóíêòå èçëàãàþòñÿ âèäî-
èçìåíåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
â ñâÿçè ñ ïðåäñòàâëåííûìè îãîâîðêàìè: ëþáàÿ
îãîâîðêà «èçìåíÿåò äëÿ Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòî-
ðîíû, ñäåëàâøåé èëè íîòèôèöèðîâàâøåé âûøå-
óêàçàííóþ îãîâîðêó, â ðàìêàõ ýòîé îãîâîðêè ïî-
ëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ, ê êîòîðûì îíà îòíîñèòñÿ»,
à òàêæå «èçìåíÿåò â òàêîé æå ìåðå ýòè ïîëîæå-
íèÿ è äëÿ äðóãèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðî-
íîé, ñäåëàâøåé èëè íîòèôèöèðîâàâøåé îãîâîðêó».
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå ïðèâåäåííûå çäåñü
óñëîâèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ è îòçûâó îãîâîðîê ñî-
îòâåòñòâóþò ïðåäïèñàíèÿì ñòàòåé 19-23 Âåíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò
23 ìàÿ 1969 ãîäà îá îãîâîðêàõ.



107

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðèíÿòèå Ñîãëà-
øåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äàííîå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè Ïàð-
ëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñòàòüÿ 11 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 54-III ÇÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí»).

Â ñòàòüå 2 Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ ê Êîí-
âåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ çàïèñàíî:
«Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè
ïîñëå ðàòèôèêàöèè ãîñóäàðñòâîì Êîíâåíöèè î
äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ, îòêðûòîé äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ â Âåíå 8 íîÿáðÿ 1968 ãîäà, èëè ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê íåé. Ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ïåðåäà-
þòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé». Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí ñâîèì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 236- IV ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î äîðîæ-
íûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ. Ýòî, êàê âèäèì, ÿâëÿåòñÿ

îñíîâîé äëÿ ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ ê Êîíâåíöèè î äîðîæíûõ çíàêàõ è ñèãíàëàõ.
Íåîáõîäèìîñòü ðàòèôèêàöèè äàííîãî äîãîâîðà
ïðåäóñìîòðåíà â åãî æå òåêñòå, â ñèëó åùå è ýòî-
ãî îñíîâàíèÿ äàííîå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòè-
ôèêàöèè.

Èìïëåìåíòàöèÿ ïîëîæåíèé äàííîãî Ñîãëàøå-
íèÿ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû êàæäîãî
ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâè-
æåíèÿ òîâàðîâ, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû.

Ïðèñîåäèíåíèå ê Ñîãëàøåíèþ ïðèâåäåò ê ãàð-
ìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîðîæíûõ çíàêîâ
è ñèãíàëîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâàìè, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíîì, åäè-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, åãî
äàëüíåéøåãî óðåãóëèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ.
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æîëäàðûíäà æîëäû� áåëã³ëåð ìåí ñèãíàëäàðäû� îðíàòó, µíä³ðó ìåí êµðñåòó �±�û�òû�
íîðìàëàðûí óíèôèêàöèÿëàóäû æ�ðã³çó �àæåòò³ë³ã³ ä±ðûñûìåí àëû��àí.

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò â ñåáå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíûõ çíàêîâ
è ñèãíàëîâ â ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî þðèäè÷åñêîãî ïîëÿ è ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äîðîæíûõ
çíàêîâ è ñèãíàëîâ â êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ñäåëàí óïîð íà öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðîâåäåíèÿ óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì ïî âîïðîñàì èçîáðàæåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è óñòàíîâêè
äîðîæíûõ çíàêîâ è ñèãíàëîâ íà äîðîãàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è Êàçàõñòàíà.

The article contains comparative analysis of the legal regulation of the road signs and signals within the
european law field and the legal regulation of the road signs and signals in the Kazakhstan legal system. The
stress is done on suitability of providing unification of the legal standards on the issues of picturing, producing
and installing of the road signs and signals on the roads of the european states amd Kazakhstan.
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ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð Ph.D

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÌÅÆÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
òðåáóþùèõ ñâîåâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáóñëàâëèâàåò ïîòðåáíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íåïðåðûâ-
íîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî â ïåðèîä èíòåãðà-
öèè ãîñóäàðñòâ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà è îöåíêè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå ãîñó-
äàðñòâ â ìèðîâîì èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ èìïëåìåíòàöèåé îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ âî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ.

Êàê ïðàâèëî, ïðîöåññ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ èíòåí-
ñèôèêàöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âå-
äåò ê íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íà âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íà ýòîì ýòàïå çàòðóäíÿåòñÿ
ïëàíèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è äðóãîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, íàáëþäàåòñÿ õàîòè÷íîå íà-
ðàñòàíèå îáúåìà çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû ÷åðåç ïðàâîâóþ óñòîé÷èâîñòü. Âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèç-
ìà îöåíêè ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
åå ñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷àì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé óñòîé÷èâîñòè
ïðèëàãàåò óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâîì
ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå øàãè, ïîçâîëÿþùèå
âûâåñòè íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íà íîâûé êà÷å-
ñòâåííûé óðîâåíü, â ÷èñëå êîòîðûõ ïåðñïåêòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ââå-
äåíèå íàó÷íîé ïðàâîâîé, àíòèêîððóïöèîííîé, êðèìè-
íîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ó÷àñ-
òèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà âñåõ
ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèíèìàåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà, îöåí-

êè ðàçâèòèÿ ïðàâà è êîððåêòèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðàâîâóþ ñôåðó.

Èçâåñòíî, ÷òî 01 àïðåëÿ 2011 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîï-
ðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» [1]. Ïðîãðåññèâíûì ìîìåíòîì â Çàêîíå ÿâ-
ëÿåòñÿ ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è çàêðåïëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñîðãàíîâ ïî åãî ïðîâåäåíèþ. Â ñòàòüå
12-1 Çàêîíà âïåðâûå äàíî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: «Ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ - äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïî ñáîðó, îöåíêå, àíàëèçó èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, à òàêæå ïî ïðîãíîçó äèíàìèêè åãî ðàçâèòèÿ
è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óñòàðåâøèõ è êîððóïöèîãåííûõ íîðì ïðàâà, îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè». Òåïåðü ìîíèòîðèíã
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è â îòíîøåíèè çàêîíîâ. Îò-
âåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñîðãàíîâ â ñëó-
÷àå íå ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ìîíèòîðèíãà ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ îðãàíîâ þñòèöèè áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ íåñîîòâåòñòâèÿìè
íîðì ïðàâà â çàêîíàõ, ñëîæèâøóþñÿ íà ïðîòÿæåíèè
äîëãèõ ëåò. Â Çàêîíå ïðåäóñìîòðåíà òàêæå îáÿçàí-
íîñòü ãîñîðãàíîâ ïî îïóáëèêîâàíèþ íà ñâîèõ Èíòåð-
íåò-ðåñóðñàõ ðàçðàáîòàííûõ èìè çàêîíîïðîåêòîâ.
Äàííàÿ ìåðà îñîáî àêòóàëüíà íå òîëüêî âîçìîæíîñ-
òüþ ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö ê îáñóæäåíèþ
çàêîíîïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà è êàê ñëåä-
ñòâèå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íî è ïðîâåäåíèåì óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà «ñâîèõ» çàêîíîäàòåëü-
íûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Áîëåå òîãî, ââåäåíî ïîëî-
æåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèëîæåíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó
âñåõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè. Ýòî ïîçâîëèò óæå íà
ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà âèäåòü, êàê îí
áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ. Â òàêîì
ñëó÷àå èìååòñÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó, óñòàðåâøèõ
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è êîððóïöèîãåííûõ íîðì ïðàâà, îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàíû Ïðà-
âèëà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çà îáåñïå÷åíèåì âû-
ïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ îò 30.10.2010 ãîäà ¹1141 (äàëåå - Ïðàâèëà)
[2]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí (Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÊ) äîëæåí
îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ìîíèòîðèíãó çà îáåñïå÷åíèåì
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÊ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ïðàâèë, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
îáîáùàåò è àíàëèçèðóåò ïðåäñòàâëåííóþ öåíòðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèþ è ïî
ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îäèí ðàç â ãîä íå ïîçäíåå 10 äå-
êàáðÿ íàïðàâëÿåò â Êàíöåëÿðèþ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ, âêëþ-
÷àþùóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ îöåíêó. Ïðè ýòîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ïðàâèë èòîãè åæåãîäíîãî
àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ïðîâîäèìîãî öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ðàçìåùàåò íà
ñâîåì Èíòåðíåò-ðåñóðñå.

Îäíàêî èçó÷åíèå ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë ïîêàçàëî, ÷òî â íåì èìååòñÿ ëèøü ïåðå-
÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Âîçìîæíî, ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìîíèòîðèíã çà îáåñïå÷åíèåì âû-
ïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ âåäåíèå ìîíèòîðèíãà íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå è âíåñåíèå â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 2 èíôîðìàöèè:

1) î õîäå âûïîëíåíèÿ â òå÷åíèå òåêóùåãî ãîäà
âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

2) î õîäå âûïîëíåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåäóð ïî ïîäïèñàííûì è íå âñòóïèâøèì â ñèëó
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, äîãîâàðèâàþùåéñÿ
ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí, â òîì ÷èñëå î ïðè÷èíàõ èõ íåâûïîëíåíèÿ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðàâîâûå àêòû ïîëó÷àþò â íà-
ñòîÿùèé ïåðèîä � ïåðèîä èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ â
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíûìè ó÷àñòíèêàì ðàçëè÷íûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (äà-
ëåå - ÅâðÀçÝÑ), Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (äàëåå - ÅÝÏ).

Àíàëèç ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 àïðå-

ëÿ 2003 ã. ïîêàçàë ñëåäóþùèå êîëè÷åñòâåííûå äàí-
íûå: çà ïåðèîä ñ 1996 ã. ïî 2003 ã. â ðàìêàõ Ñîîáùå-
ñòâà ïîäïèñàíî 62 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðà, èç êîòî-
ðûõ 53 âñòóïèëè â ñèëó (â òîì ÷èñëå 20 - ñ ìîìåíòà
ïîäïèñàíèÿ); 19 äîãîâîðîâ íå âñòóïèëè â ñèëó ïî ïðè-
÷èíå íåâûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, â ÷à-
ñòíîñòè: Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü - ïî 4 äîãîâîðàì, Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí - ïî 6, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé -
ïî 3, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé - ïî 5, Ðåñïóáëèêîé Òàä-
æèêèñòàí - ïî 1. Êðîìå òîãî, ê äâóì äîãîâîðàì Ðåñ-
ïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ïîêà íå îôîðìèëà ñâîåãî ïðè-
ñîåäèíåíèÿ, îäíàêî óâåäîìèëà î íàìåðåíèè ïðèñîå-
äèíèòüñÿ ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé  Ðåñïóá-
ëèêîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îá óïðîùåííîì ïî-
ðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà îò 26 ôåâðàëÿ
1999 ã. Íåñâîåâðåìåííîå çàâåðøåíèå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð ñäåðæèâàåò èíòåãðàöèîííûå ïðî-
öåññû íà ïðîñòðàíñòâå Ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì âïîë-
íå îáúÿñíèìî, ÷òî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàäèé
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð òðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò äîãîâîðû, ñî âðå-
ìåíè ïîäïèñàíèÿ êîòîðûõ ïðîøëî äâà, òðè è äàæå ÷å-
òûðå ãîäà. Íà ýòó ãðóïïó äîêóìåíòîâ áûëî îáðàùåíî
îñîáîå âíèìàíèå Ìåæãîññîâåòà ÅâðÀçÝÑ â ìàå
2002 ã. Íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòî Ðåøåíèå
îò 13 ìàÿ 2002 ã N 60, â êîòîðîì ïðàâèòåëüñòâàì ãî-
ñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïîðó÷åíî ïðèíÿòü ïåðâî-
î÷åðåäíûå ìåðû ïî âûïîëíåíèþ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â
1998-2001 ãã. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 àïðåëÿ 2003 ã. èç
îäèííàäöàòè íå äåéñòâîâàâøèõ íà ïåðèîä ïðèíÿòèÿ
óêàçàííîãî Ðåøåíèÿ øåñòü äîãîâîðîâ óæå âñòóïèëè â
ñèëó [3].

Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì ÅâðÀçÝÑ Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ è ñòðàíà-íàáëþäàòåëü â ÅâðÀçÝÑ - Óêðàèíà
ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) îò 19 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. è ðàçðàáîòàëè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîðÿä-
êà 90 ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäà-
íèå ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî îáúåäè-
íåíèÿ.

Ñòðàíû ÅâðÀçÝÑ ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Òàê, Êûðãûçñòàí ñòàë
÷ëåíîì ÂÒÎ â 1998 ã. Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëà-
ðóñü íàõîäÿòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïåðåãîâî-
ðîâ. Îñòàëüíûå ñòðàíû ïðåäñòàâèëè íàöèîíàëüíûå
ìåìîðàíäóìû î âíåøíåòîðãîâîì ðåæèìå è ïðèñòó-
ïèëè ê ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó [4, ñ. 15-20].

Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ïðèíÿòî îêîëî 70 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, 78 ðå-
øåíèé Âûñøåãî îðãàíà Òàìîæåííîãî ñîþçà, à òàêæå
îêîëî 600 ðåøåíèé Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, èìå-
þùèõ îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñôåðå òàìîæåííîãî, òàìîæåííî-òàðèôíîãî è íå-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîé è òîðãîâîé ïî-
ëèòèêè, ñòàòèñòèêè, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè-
ìåíåíèÿ ñàíèòàðíûõ, âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ è ôè-
òîñàíèòàðíûõ ìåð è äð. Â íîÿáðå-äåêàáðå 2010 ãîäà
ïðèíÿòû 17 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòî-
ðûå ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè â äåéñòâèå â 2012 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ìîìåíò ñôîðìèðîâà-
íà îáøèðíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ÅâðÀçÝÑ, Òàìîæåííîãî
ñîþçà è ÅÝÏ. Ïðè ýòîì â ñâÿçè ñ áîëüøèì îáúåìîì
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ ýêñïåðòàìè
îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå êîëëèçèé è äóáëèðîâàíèÿ ïîëî-
æåíèé ðàçëè÷íûõ àêòîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà «óñòàðåâ-
øèõ», íî ôîðìàëüíî íå îòìåíåííûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìåæãîññîâåò ÅâðÀçÝÑ (Âûñ-
øèé îðãàí Òàìîæåííîãî ñîþçà) íà óðîâíå ãëàâ ïðà-
âèòåëüñòâ 15 ìàðòà 2011 ãîäà ïðèíÿë Ðåøåíèå ¹73
[5], êîòîðûì ïîðó÷èë Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñî-
þçà (äàëåå � Êîìèññèÿ) íà÷àòü ðàáîòó ïî êîäèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â öåëÿõ îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò ïî êîäèôèêàöèè
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îñóùå-
ñòâèòü ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÅâðÀçÝÑ ïî÷òè çà 10-ëåòíèé ïåðèîä ñ ìîìåíòà åãî
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çà ïðåäøåñòâóþùèé
5-ëåòíèé ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅâðÀçÝÑ èòîãè
áûëè ïîäâåäåíû â Äîêëàäå «Î ïðåäëîæåíèÿõ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ
ÅâðÀçÝÑ», ïîäãîòîâëåííîì Ñîâåòîì ïî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ è ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ äàííîãî âîïðî-
ñà íà çàñåäàíèè Ìåæãîññîâåòà ÅâðÀçÝÑ (íà óðîâíå
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ) 19 ìàÿ 2006 ãîäà â ã. Ìèíñêå.
Â óêàçàííîì Äîêëàäå ñîäåðæàëèñü âûâîäû ïî ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ÅâðÀçÝÑ ñ 2000 ïî 2005 ã.ã. Â ÷àñòíî-
ñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â ÷èñëå ðåàëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ - ÷ëå-
íîâ ÅâðÀçÝÑ çà 5 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ñîîáùåñòâà
íåîáõîäèìî îòìåòèòü:

- îòìåíó òàìîæåííûõ ïîøëèí âî âçàèìíîé òîð-
ãîâëå íà òîâàðû, ïðîèñõîäÿùèå ñ òåððèòîðèé
ñòðàí ñîîáùåñòâà;

- ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà îñíîâå äâóñòî-

ðîííèõ ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè � ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà;

- ïåðåõîä íà ïðèíöèï âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ ïî «ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ»;

- ôîðìèðîâàíèå Îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà
(íà 62% îò ÒÍ ÂÝÄ ÅâðÀçÝÑ â ðàìêàõ òðåõ ñòðàí
Ñîîáùåñòâà - Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè);

- ðàçðàáîòêó òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅâðÀçÝÑ íà îñíî-
âå äåñÿòèçíà÷íîé ñèñòåìû êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ;

- ïðèíÿòèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ (âñåãî
88 äîêóìåíòîâ), íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ
âíåøíåòîðãîâîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî, âàëþò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïîãðà-
íè÷íûì âîïðîñàì, ïî ýíåðãåòèêå è òðàíñïîðòó, à
òàêæå â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé [4, ñ. 15-20].

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà åùå â áîëüøåé ñòåïåíè àêòóà-
ëèçèðóåòñÿ âîïðîñ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.  Ïîýòîìó
íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1) óâÿçàòü ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ àêòîâ ñ íàöèîíàëüíîé çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì îêà-
çûâàåìûõ ïîñëåäñòâèé è âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà.
Ñëåäóåò óñòàíîâèòü îáðàòíóþ ñâÿçü äåéñòâèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé èíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñíîâàí-
íîé íà ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ, êà÷åñòâà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ íåâîçìîæåí áåç åãî òåîðåòè÷åñ-
êîé ïðîðàáîòêè ñ íàó÷íîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî-
÷åê çðåíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ðåêîìåíäàöèé èëè êîíöåïöèè
îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëèò «âíÿòíóþ»
ìåòîäèêó, êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà, åãî èíñòðóìåíòàðèé, ò.å. äîë-
æåí áûòü âûñòðîåí ïî ñòàäèÿì è öèêëàì.

3) òðåáóåò ñâîåãî âíèìàíèÿ è âîïðîñ èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè èäåè ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ñ ÷åòêî
âûñòðîåííîé êîìïåòåíöèåé è ñòðóêòóðíîé îðãàíè-
çàöèåé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå, ïîñêîëüêó
èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà ðàçâèâàåòñÿ â ìåæäóíàðîä-
íîì ìàñøòàáå, êîãäà ñëóæèò íàáëþäåíèþ çà ðåà-
ëèçàöèåé îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè
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The author reveals some questions of legal monitoring of international legal acts of interstate consolidations.

*****

ñ ðåøåíèÿìè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, êîíâåíöèÿìè è ò.ä.,
öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü ïîäîáíóþ ñòðóêòóðó âû-
ñîêèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì (ê ïðèìåðó, ïðè Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ÅâðÀçÝÑ), ìèíèìèçè-
ðîâàòü èåðàðõèþ ïîä÷èíåííîñòè ñòðóêòóðíûì îðãà-
íàì ÅâðÀçÝÑ, èçáåæàòü ïðåñëîâóòîãî âåäîìñòâåí-
íîãî ïîäõîäà è îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ìîíèòî-
ðèíãà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïîëîæåíèå î Ìåæ-
äóíàðîäíîì èíñòèòóòå ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ äå-
ìîêðàòèè, ïàðëàìåíòàðèçìà è ñîáëþäåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
ÌÏÀ ÑÍÃ. Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè
ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì êîíñóëüòàòèâíûì îðãà-
íîì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
(äàëåå ÌÏÀ ÑÍÃ), ñîçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíâåíöèåé î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ¹28 îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã.

Ïðè ýòîì âàæíûì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ñèñ-
òåìíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé àâòîìàòèçèðî-
âàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, âûâîäû, çàêëþ÷åíèÿ îáîá-
ùàþùåãî õàðàêòåðà, àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâêè, à òàê-
æå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î çàêîíîäàòåëüíîì ìàñ-
ñèâå. Â ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà íåîá-
õîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå îáùåäîñòóïíîãî
áàíêà äåôåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà (äóáëèðóþùèõ,
óñòàðåâøèõ íîðì, êîëëèçèé, ïðîáåëîâ, íåòî÷íîñòåé
è ò.ï.) ïî ïðåäìåòíî-îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó. Ïðè

âñåì ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ðå-
çóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àÿ èõ ðàçìåùåíèå íà
ñàéòå. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ïîçâîëèò íå òîëüêî
ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü, íî è ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ «êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» è
ïðîôèëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèþ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ýêñïåðòîâ â ïîäîáíîì âåäîìñòâå.

4) îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðåííåãî ïðà-
âà ñ öåëüþ âûðàáîòêè åäèíîîáðàçíûõ èëè ñõîæèõ
ïðàâîâûõ ðåøåíèé â ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

5) êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
îáúåêòèâíî óâÿçûâàþòñÿ ñ ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ êàäðîâ. Â ýòîé ñâÿçè âîçìîæíî ââåäåíèå â ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöêóðñîâ ïî òà-
êèì äèñöèïëèíàì êàê ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ìåæäó-
íàðîäíûõ àêòîâ äîëæåí ñòàòü ïðèîðèòåòíîé çàäà-
÷åé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ äèê-
òóþò íåîáõîäèìîñòü âûâåðåííûõ ïîäõîäîâ ê âû-
ïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è èõ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îòðàæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðàâî-
âîé áàçû îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå
óëó÷øåíèå ñèñòåìû ïîäîáíîãî ìîíèòîðèíãà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�, õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð,

ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó áµë³ì³í³� æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³
òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÄªÑÒ�ÐË² �ÀÇÀ� �¦�Û�ÛÍ ÇÅÐÒÒÅÓÄ²�
ÒÅÎÐÈßËÛ� ÌªÑÅËÅËÅÐ²

ªäåò �±�û�ûíû� òåîðèÿñûí æ�éåë³ ò�ðäå çåð-
òòåó Õ²Õ �àñûðäà, æà�à êåçå�äå áàñòàëäû. Á±ë
êåçå�ãå äåé³í Åóðîïàäà�û ³ð³ îðòàëû�òàí�àí ìåì-
ëåêåòòåðä³� �àëûïòàñó ìåí íû�àþû, çà�íàìàíû�
äàìóû æºíå �±�û� íûñàíûíû� òûì æî�àðû äå�-
ãåéãå æåòê³ç³ë³ï ò�ñ³íä³ð³ëó³ òºð³çä³ ñåáåïòåð ºäåò
�±�û�û ìºñåëåñ³í³� çåðòòåëó³í³� êåé³íãå øåãåð³ëó³íå
ºêåëä³. Êµïòåãåí çà�ãåðëåð ºäåò �±�û�ûíû� áî-
ëóûí æî��à øû�àðìàñà äà, �±�û�òû� æàë�ûç �àé-
íàð êµç³ òåê çà� �àíà äåãåí êµç�àðàñòû ±ñòàíäû.
Õ²Õ �àñûðäû� åê³íø³ æàðòûñûíà �àðàé ºäåò
�±�û�ûí æåêå äàðà �àéíàð êµç³ ðåò³íäå ìîéûíäàó
�ûëûìè îðòà�à åí³ï áåê³ò³ëå áàñòàäû [1, 288 á.].

�±�û�òàíó �ûëûìûíäà ºäåòò³ê �±�û�òû�
�±áûëûñ ðåò³íäå áåê³ò³ë³ï, î�àí äåãåí �ûçû�óøû-
ëû� àðòûï, �±�û�òû� á±ë íûñàíûíû� µç³íä³ê ìºí³í
êµðñåòóäå òàðèõè ìåêòåï µê³ëäåð³í³� ðµë³ µòå çîð
àéòóûìûç�à áîëàäû.

Æàëïû �±�û�òàíûìäû� ò±æûðûìäàìàäà
ºäåò �±�û�û òåîðèÿñûíû� �àëûïòàñóûíà íåì³ñ
çà�ãåðëåð³ Ô.Ê. Ñàâèíüè, Ã.Ô. Ïóõòà �ëêåí �ëåñ
�îñòû. ªäåò �±�û�û êîíöåïöèÿñû òàðèõè ìåê-
òåïò³� �±�û� òóðàëû æàëïû ³ë³ì³íåí òóûíäàéäû.
Á±ë �±�û� ìåêòåá³í³� µê³ëäåð³ �±�û�òû �àð�ûí-
äû äàìèòûí �±áûëûñ ðåò³íäå, �ç³ë³ññ³ç ýâîëþöè-
ÿñûíäà �àðàñòûðóäû ±ñûíäû. Æà�à òàáè�è-
�±�û�òû� êîíöåïöèÿëàð�à æàóàï ðåò³íäå, òàðèõè
ìåêòåïò³� µê³ëäåð³ �±�û�òû� �àëûïòàñóû ìåí
äàìóûíû� �éëåñ³ìä³ �ðä³ñ³íå êåð³ ºñåð åòåò³í
µç³íä³ê ðàöèîíàëèñò³ê ºðåêåòòåðãå æîë áåðìåó
�àæåòò³ë³ã³í àòàï µòò³.

Àòàë�àí �±�û� ìåêòåá³í³� µê³ëäåð³ �±�û�òû�
�àéíàð êµçäåð³í³� �àëûïòàñ�àí æ�éåñ³í �àéòà
�àðàï, îëàðäû� ñàòûñûíà �àòûñòû åêï³íäåðä³
æà�àøà �îéûï, �±�û�òû� �àëûïòàñóûíû� åðåê-
øå òåîðèÿñûí íåã³çäåä³. Á±ë ³ë³ìä³ ±ñòàíóøûëàð
�±�û�òû� òàðèõè êîíòåêñò³äå «ò³ð³ îðãàíèçì» ðå-
ò³íäå �àðàñòûðäû. Îë õàëû�òû� òåê á³ð ±ðïà�û-
íû� �àíà òóûíäûñû åìåñ åêåíä³ã³íå åðåêøå òî�-
òàëäû. Á±ë ìºñåëåãå áàéëàíûñòû çà�ãåð
Ô.Ê. Ñàâèíüè áûëàé äåï æàçäû: «Âñÿêèé ïåðèîä
òâîðèò ñâîé ìèð íå äëÿ ñåáÿ îäíîãî è ïðîèçâîëü-
íî, íî óñòàíîâëÿåò åãî íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñî âñåì
ïðîøåäøèì» [2, 556 á.].

Àë �±�û�òû� õàëû�òû� ðóõû, îíûìåí òû�ûç
ñàáà�òàñ �±áûëûñ åêåíä³ã³ òóðàëû ï³ê³ðä³, �àëûì-
íû� ìûíàäàé êµç�àðàñòàðû �óàòòàé ò�ñåä³: «Ïðà-
âî - ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ïîêîëåíèé îä-
íîãî íàðîäà, ò.å. äèíàìè÷íîå ÿâëåíèå, êîòîðîå
âîçíèêàåò, æèâåò è óìèðàåò âìåñòå ñ íàðîäîì,
åãî ñîçäàâøèì. Âîçíèêíîâåíèþ è ýâîëþöèè ïðà-
âà ïðèñóù ñïîíòàííûé, îðãàíè÷åñêèé õàðàêòåð,
ïîýòîìó íåäîïóñòèìî ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëü-
ñòâî çàêîíîäàòåëÿ ëèáî þðèñòîâ» [2, 556 á.].

Àë íåì³ñ �àëûìû Ã.Ô. Ïóõòà áûëàé äåï æàçà-
äû: «ãàðìîíèÿ ðàçâèòèÿ» ïðàâà íàðóøàåòñÿ, êîã-
äà ïàðàëèçóåò ñèëó íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäíî-
ãî óáåæäåíèÿ è íàóêè, è âñå äàëüíåéøèå ðàçâèòèå
ïðàâà ïåðåêëàäûâàþò íà çàêîíîäàòåëÿ» [3, 303 á.].

�±�û�òû� øû�óûíà �àòûñòû áîëæàìäà, îðòà�
ñåí³ìä³, áåëã³ë³ õàëû�òû� æàëïû åðê³í, îíû� µç³íä³ê
�àéòàëàíáàñ åðåêøåë³ã³í á³ëä³ðåò³í «õàëû� ðóõû»
�ëêåí ìºíãå èå áîëäû. «Õàëû� ðóõû» õàëû�òû�
�±�û�òû� ñàíàñûíû� ìàçì±íûí àé�ûíäàé îòû-
ðûï, �±�û�íåã³çäåóø³ áàñòû ôàêòîð�à àéíàëàäû.
�±�û� õàëû�òû� �±�û�òû� ñàíàñûíû� ìºí³ áî-
ëûï òàáûëàäû. �±�û� íîðìàëàðû îðòà�
�±�û�òû� ñåí³ìí³� êµð³í³ñ³ ðåò³íäå, õàëû�òû� ñà-
íàñûíäà àÿ�òàë�àí ê�é³íäå îðíàëàñûï, îäàí å�
àë�àø ºäåò íûñàíäàðû ðåò³íäå òóûíäàé áàñòàé-
äû. «Õàëû� ðóõûíû�» àé�ûí êµð³í³ñ³ ðåò³íäå ºäåò-
�±ðûïòàð ºäåòò³ê �±�û�òû �±ðàéäû. Ñîíûìåí
�àòàð õàëû�òû� �±�û�òû� ñàíàñûíû� æàí-æà�-
òû êµð³í³ñ³ ðåò³íäå, ðàöèîíàëäû ðåñìè ìºò³íäåð
ò�ð³íäå àë�àø�û �àéíàð êµçãå, ÿ�íè �±�û�òû�ñà-
íà�à ñºéêåñ áîëó�à ì³íäåòò³ çà�íàìà äà µì³ð
ñ�ðåä³.

�±�û�òû� õàëû� ñàíàñûìåí áàéëàíûñòûëû�û,
îíû� ìºí-ìà�ûíàñû òóðàëû çà�ãåð Ã.Ô. Ïóõòà
áûëàé äåï àòàï µòåä³: «îñíîâà îáû÷íîãî ïðàâà åñòü
åñòåñòâåííàÿ îáùíîñòü óáåæäåíèÿ öåëîãî íàðî-
äà. Ýòî íàðîäíîå óáåæäåíèå âûðàæàåòñÿ â íðà-
âàõ; åãî îñóùåñòâëåíèå â íðàâàõ åñòü, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåïîñðåäñòâåííîå, ñâîåîáðàçíîå ïðîÿâëåíèå
îáû÷íîãî ïðàâà. Íðàâû, îáû÷àè ñóòü òî÷íî òàêæå
ïåðâîíà÷àëüíûå ôîðìû ýòîãî ïðàâà, êàê ñèñòåìà -
ñâîåîáðàçíàÿ ôîðìà ïðàâà þðèñòîâ, à ñëîâî - äëÿ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîãî...» [1, 290 á.].

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ñîíûìåí çà�ãåð Ã.Ô. Ïóõòàíû� ò�ñ³íä³ðó³íå
ñºéêåñ, ºäåò �±�û�û äåãåí³ì³ç - ìºí³ «õàëû� ðó-
õûìåí» àíû�òàëàòûí �±áûëûñ; îë àÿ�òàë�àí
ê�é³íäå õàëû�òû� �±�û�òû� ñàíàñûíäà îðíû�ûï,
ºäåò �±�û�ûí òàíóäû� æàë�ûç �àéíàð êµç³ ºäåò-
�±ðûï ðåò³íäå �àëûïòàñàäû. Àë îñû àòàë�àí íîð-
ìàëàðäû� �àëûïòàñûï, îðûíäàëóûíà �àòûñòû
�àëûìäàð ìûíàäàé ï³ê³ð á³ëä³ðåä³: «÷òî æå êàñà-
åòñÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîáëþäåíèÿ ïîäëåæàùåé íîð-
ìû, òî îíî ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íåèçáåæíûì ðåçóëü-
òàòîì è ñïóòíèêîì îáû÷íîãî ïðàâà, íî ê ñóùå-
ñòâó îáû÷íîãî ïðàâà íå îòíîñèòñÿ, äëÿ íàëè÷íîñ-
òè îáû÷íîãî ïðàâà òðåáóåòñÿ è äîñòàòî÷íî ñó-
ùåñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâåííîãî íàðîäíîãî ïðàâî-
óáåæäåíèÿ» [4, 546 á.].

Òàðèõè ìåêòåïò³� µê³ëäåð³ êµç�àðàñòàðû áîé-
ûíøà, áåëã³ë³ åðåæåëåðä³ �íåì³ ñà�òàìàó ºäåò-
òåð æºíå ºäåòò³ê �±�û�òû òóûíäàòñà, êåéá³ð æà-
ñàëàòûí ºðåêåòòåðä³� òà�äàëóû êåçäîéñî� åìåñ,
ñàíàëû ñèïàòòà áîëàäû, µéòêåí³ îëàð ñîëàé ³ñòå-
óãå áà�ûòòàéòûí ±ñòàíûì�à íåã³çäåëãåí. Á±ë
ºðåêåòòåð ºäåòò³ê �±�û�òû íåã³çäåìåéä³, á³ðà�
ºäåò-�±ðûïòàð íûñàíûíäà �àëûïòàñûï, ºäåòò³ê
�±�û�òû� åæåëã³ çàìàííàí áåð³ áîë�àíäû�ûí
äºëåëäåé ò�ñåä³.

Æàëïû �±�û�òàíûìäû� êîíöåïöèÿëàðäà�û
ºäåò �±�û�û æàéëû òåîðèÿëàðäû� ºäåò �±�û�ûíà
�àòûñòû îðûíû ìåí ìà�ûçûí µç êåçå�äåð³íäå
áåëã³ë³ �±�û�òû� ±ñòàíûìäû �àëûïòàñòûð�àí
çà�ãåð-�àëûìäàðäû� å�áåêòåð³í òåðå� çåðäåëåó,
òàëäàó íºòèæåñ³íäå áàé�àéìûç. ªñ³ðåñå Ãåðìà-
íèÿ �±�û�òàíó �ûëûìûíäà áåëã³ë³ óà�ûòòà
�ñòåìä³ê åòêåí òàðèõè ìåêòåï µê³ëäåð³í³� ºäåò
�±�û�ûíà �àòûñòû òåîðèÿëàðûíû� åðåêøå ìºíãå
èå áîë�àíäû�ûí êµðå àëàìûç. Íåì³ñ çà�ãåðëåð³í³�
æàëïû �±�û�òàíûìäû� êîíöåïöèÿëàðû îðûñ
�±�û�òû� �ûëûìûíà û�ïàë æàñàäû.

¤éòêåí³ Õ²Õ �àñûðäû� àë�àø�û æàðòûñûíäà
Ðåñåé çà� �ûëûìû �ûëûìíû� àðíàéû ñàëàñû
ðåò³íäå åíä³ �àëûïòàñûï êåëå æàò�àí áîëàòûí.
Îðûñ çà�ãåðëåð³ Õ²Õ �àñûðäà �±�û�òû� íåã³çã³
�àéíàð êµçäåð³ çà� æºíå ºäåò äåï åñåïòåä³. Á±ë
àòàë�àí åêåó³ äå æåêå �±�û� ñàëàñûíäà µçàðà
òåïå-òå� æºíå æåêå äàðà �àéíàð êµç ðåò³íäå �àðà-
ñòûðûëäû. Îðûñ çà�ãåð³ Ä.È. Ìåéåðä³� àéòóû
áîéûíøà, àçàìàòòû� �±�û�òû� ìàçì±íäà�û õà-
ëû�òû� �±�û�òû� ±ñòàíûìäàðû ºäåòòå æºíå
çà�äà êµð³í³ñ òàáàäû. Á±ë áà�ûòòà ºäåòò³ àçàìàò-
òû� �±�û�òû� �àéíàð êµç³ ðåò³íäå �àðàñòûðó�à
áîëàäû. ªäåò ðåò³íäå ±çà� íåìåñå �ûñ�à ìåðç³-
ìäå �íåì³ æºíå á³ðû��àé îðûíäàëûï, ñà�òàëàòûí
åðåæåëåðä³ àéòó�à áîëàäû. Cîíûìåí ºäåò á³ð
ì³íåç-�±ëû� åðåæåñ³í áåëã³ë³ ìåðç³ìäå ò±ðà�òû

ò�ðäå ñà�òàó áîëûï òàáûëàäû. «�±�û�òû� ºäåò»
±�ûìû æºíå «ºäåò �±�û�û» á³ð ìà�ûíàíû
á³ëä³ðåä³. Çåðòòåóø³ ºäåòò³ �±�û�òû� ìà�ûíàäà
òàíó �ø³í ìûíàäàé øàðòòàðäû ±ñûíàäû: 1) ºäåò-
òå �±�û�òû� êµç�àðàñ áîëó �àæåò; 2) µì³ðäå
á³ðíåøå ðåò êåçäåñ³ï, ±çà� æºíå �ûñ�à ìåðç³ìäå
îðûíäàëûï îòûðóû êåðåê; 3) �íåì³ á³ðû��àé êåç-
äåñó³ êåðåê; 4) àäàìãåðø³ë³êêå �àðàìà-�àéøû
áîëìàóû êåðåê. Îñû àéòûë�àíäàðäû� íåã³ç³íäå
Ä.È. Ìåéåð ºäåò �±�û�ûíà ìûíàäàé àíû�òàìà
áåðåä³: «îáû÷íîå ïðàâî êàê þðèäè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå, ðàñêðûâàþùååñÿ â íåîäíîêðàòíîì è îä-
íîîáðàçíîì ïðèìåíåíèè» [5, 15 á.].

Îñû àéòûë�àí �îðûòûíäûëàð�à ñºéêåñ ºäåò
�±�û�ûíû� ìºí³ áåëã³ë³ íîðìàíû� æ�çåãå àñóû-
ìåí áàéëàíûñòû, ÿ�íè �îç�àëûñòà�û åðåæå òºð³çä³.
Åðåêøå ºðåêåò æàñàéòûí íîðìà îë ºäåòò³ê �±�û�
äåï àéòóûìûç�à áîëàäû. Ì±íäàé íîðìàíû� áî-
ëóû ºäåò �±�û�ûíû� µì³ð ñ�ðåò³íä³ã³í êµðñåòêå-
í³ìåí, êµï àñïåêò³ë³ æ�éåí³ á³ð íîðìà�à òå�åñò³-
ðóãå äå áîëìàéäû. Çåðòòåóø³ �àëûìíû� êµç�à-
ðàñòàðûíàí ºäåò �±�û�ûíû� æåêå äàðà �±�û�òû�
�±áûëûñ åêåíä³ã³í êµðå àëàìûç.

Õ²Õ �àñûðäû� 60-æûëäàðûíû� ñî�ûíàí áàñòàï
Ðåñåé çà� �ûëûìûíäà �±�û�òû ôîðìàëüäû-äîãìà-
ëû� ò�ñ³íä³ðóä³� áàëàìàñû ðåò³íäå �±�û�òû� ïîçè-
òèâèçì ³ë³ì³ �àëûïòàñòû. Á±ë à�ûì �±�û�òû� æàë-
ïû òåîðèÿñû æºíå �±�û� ïºíäåð³í³� ñàëàëàëàðûí-
äà�û �ñòåì åòóø³ áà�ûòòàðäû� á³ð³ áîëäû.
�±�û�òû� ïîçèòèâèçì µê³ëäåð³ �±�û�òû çà�íàìà-
ìåí á³ð³êò³ð³ï, ìåìëåêåòò³� òóûíäûñû ðåò³íäå �àðà-
ñòûðäû. �±�û� òåîðåòèã³ ðåò³íäå Ã.Ô. Øåðøåíå-
âè÷ ºäåò �±�û�û ±�ûìûí àíû�òàóäà, òåîðèÿëû� �àíà
åìåñ, òºæ³ðèáåë³ê �ûðëàðûí äà åñêåðä³. Ìºñåëåí³
çåðòòåó áàðûñûíäà îë �±�û�òû� �àéíàð êµç³ ðåò³í-
äå ºäåò �±�û�û ìåí çà�äû òàíûï, ñîò òºæ³ðèáåñ³í
ºäåò �±�û�ûíû� á³ð ò�ð³ äåï ñàíàäû. Çà�ãåð-�àëûì
«ºäåò» æºíå «ºäåòò³ê �±�û�òû» á³ð³êò³ðå �àðàñòû-
ðûï, ºäåò �±�û�ûíû� �±�û�òû� �àéíàð êµç³ ðåò³í-
äå áîëóûíà �àòûñòû ìûíàäàé øàðòòàðäû àòàï µòò³:
1) ºäåòò³� �àæåòò³ë³ã³ òóðàëû íà�òû ±ñòàíûìíû�
áîëóû; 2) ºäåòò³� æè³ �îëäàíûëóû. Ñîíûìåí �àòàð
Ä.È. Ìåéåðä³� êµç�àðàñûíà �îñûëà îòûðûï,
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ áûëàé äåï æàçäû: «îáûêíîâåííî
ê ýòèì óñëîâèÿì ïðèñîåäèíÿþò åùå òðåáîâàíèå, ÷òî-
áû ñîäåðæàíèå îáû÷íîãî ïðàâà íå ïðîòèâîðå÷èëî
íðàâñòâåííîñòè, è îòâåðãàëî åãî êàê ìàëîîáîñíî-
âàííîå, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå àðãóìåíòû: à) îòñóò-
ñòâèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå;
á) íåâîçìîæíîñòü âûâåäåíèÿ åãî èç ñóùíîñòè îáû÷-
íîãî ïðàâà; â) íàêîíåö, åñëè íðàâñòâåííîñòè ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíû, òî ïî÷åìó íå ìîãóò åé ïðî-
òèâîðå÷èòü íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà?» [6, 42-43 á.].
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ªäåò �±�û�ûíû� µì³ð ñ�ðó³íå �àòûñòû åê³
çà�ãåðä³� êµç�àðàñòàðû ºðò�ðë³ áîëäû. Ä.È. Ìåé-
åð �±�û�òàíûìûíäà ìåìëåêåò ïåí �±�û�òû�
æåêå �±áûëûñ ðåò³íäåã³ áàéëàíûñûíà àñà êµ�³ë
�îéûëìàñà, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷êå �±�û�òû�òàíûì-
äà�û å� íåã³çã³ àíû�òàóøû êðèòåðèé ðåò³íäå ìåì-
ëåêåòò³� ñàíêöèÿñûí ìîéûíäàéòûí �±�û�òû�-
ïîçèòèâèñòò³ê ±ñòàíûì òºí. ªäåò �±�û�û òåîðè-
ÿñûí Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû�
ðåñìè àêò³ëåð³íå ñ�éåí³ï íåã³çäåä³. �àëûì ºäåòò³�
�±�û�òû� �àéíàð êµç³ ðåò³íäå �îëäàíûëóûí, ðåñ-
ìè �±æàòòàð�à øîëó æàñàé îòûðà ò�ñ³íä³ðä³. Ñîí-
äû�òàí äà îë �îéûëàòûí �îñûìøà òàëàï ðåò³í-
äå, ºäåòò³� çà�íàìà�à �àéøû êåëìåó³í àòàï µòò³.

Çà�ãåð-�àëûì Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ò³� ò±æûðûì-
äàðûí òàëäàé îòûðûï, îíû� ºäåò �±�û�ûí çà�íàìà
êîíòåêñò³íäå �±�û�òû� �àéíàð êµç³ ðåò³íäå �àðàñ-
òûðàòûíûí áàé�àéìûç. Îíû� êµç�àðàñû áîéûíøà
ºäåò �±�û�û-�±�û�òû� µç³íä³ê, �îñûìøà æåêå äàðà
�àëûïòàñàòûí æºíå ìåìëåêåòò³� �àòûñóûíñûç
æàëïûì³íäåòò³ áîëàòûí �àéíàð êµç³. ªäåò
�±�û�ûíû� ºðåêåò³ µç³í³� ê�ø³ ìåí ìºí³íå íåã³çäåë-
ãåí³ìåí, çà�íàìàìåí �àðûì-�àòûíàñòà çà��à
�ñòåìä³ê ðµë³ áåð³ëåä³. ªäåòò³ê �±�û� ºäåòïåí
á³ð³êò³ð³ëåä³. Åãåð Ä.È. Ìåéåð �îç�àëûñòà�û íîðìà
òóðàëû àéòñà, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ò±ðìûñòû� �àòû-
íàñòàðäàí òóûíäàéòûí æºíå êåéá³ð ðàöèîíàëäû�
òàëàïòàð�à ñºéêåñ êåëåò³í ºäåò �±�û�ûíû� íîðìà-
ëàðûíà òî�òàëäû. Îñû îðàéäà ºäåò �±�û�ûí ìåì-
ëåêåò òàðàïûíàí �îëäàó òàï�àí, ºäåò-�±ðûïòàðäû�
æèûíòû�û äåó³ì³çãå áîëàäû.

Ñîíûìåí �±�û�òû�-ïîçèòèâèçì ìåêòåá³í³�
µê³ëäåð³ ºäåò �±�û�ûí òàíóäû� �±�û�òû�-ïîçè-
òèâèñò³ê íåã³ç³í ñàëäû. �±�û�òû� ïîçèòèâèçì
æà�àðòûë�àí ê�é³íäå çà� �ûëûìûíäà �àç³ðã³
óà�ûòòà äà µç³í³� û�ïàëûí ñà�òà�àíäû�òàí,
�±�û�òû�-ïîçèòèâèñò³ê êµç�àðàñ ºäåòò³ê �±�û�òû
çåðäåëåóäå µçåêò³ áîëûï òàáûëàäû.

Õ²Õ �àñûðäû� 70-æûëäàðûíäà Ðåñåéäå ºëåó-
ìåòò³ê �±�û�òàíûì �àëûïòàñûï, ÕÕ �àñûðäû�
áàñûíäà á±ë à�ûì çà� �ûëûìûíäà �±�û�òû�
ïîçèòèâèçììåí �àòàð å� íåã³çã³ áà�ûòòàð�à àéíàë-
äû. ªëåóìåòò³ê à�ûì �±�û�òû ýìïèðèêàëû�
ò±ð�ûäà áàñ�à äà ºëåóìåòò³ê �±áûëûñòàðìåí
áàéëàíûñòûðà îòûðà �àðàñòûðàäû. �±�û�òû�
áàñòàï�û íåã³ç³ �î�àì áîëûï òàáûëàäû. ªëåó-
ìåòò³ê �±�û�òàíûìíû� íåã³çã³ èäåÿëàðûíà �àòû-
ñòû �àëûìäàð ìûíàäàé ï³ê³ð á³ëä³ðåä³: «Èçó÷å-
íèå ïðàâà â äåéñòâèè, ò.å., ïðåæäå âñåãî, åãî ôóí-
êöèîíàëüíîãî àñïåêòà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîñ-
ëåäîâàòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå
îòîæäåñòâëÿþò ïðàâî ñ ôàêòè÷åñêèìè îòíîøå-
íèÿìè» [7, 144 á.].

ªëåóìåòò³ê �±�û�òàíûì µê³ëäåð³í³� á³ð³, �±�û�
òåîðåòèã³ Í.Ì. Êîðêóíîâ ºäåòò³ê �±�û�òû
�±�û�òû� �±ðàìäàñ áµë³ã³, ìºäåíèåòò³� ýëåìåíò-
òåð³í³� á³ð³ ðåò³íäå åñåïòåä³. Êºä³ìã³ �±�û� µòêåíí³�
ì±ðàñû ðåò³íäå �±�û�òàíûììåí àíû�òàëàäû, ñîí-
äû�òàí îë á�ã³íã³ ±ðïà�òû� ñóáúåêòèâò³ �±�û�òû�
ñàíàñûìåí �éëåñïåé, òåê �±�û�òû� äàìóû æºíå
îíû� µì³ðë³ê ìºí³í àíû�òàéäû. Àäàìäàð àðàñûí-
äà�û �íåì³ áîëàòûí �àòûíàñòàð �±�û�òû� ñàíà-
íû æàíäàíäûðàäû. Ñóáúåêòèâò³ ñàíà àð�ûëû
�àëûïòàñàòûí íîðìàëàð, �î�àìäû� µì³ðä³� øàðò-
òàðûíà ñºéêåñ áåê³ò³ëãåí ñîò òºæ³ðèáåëåð³íäåã³,
ìåìëåêåòò³ê áèë³ê ±éûìäàðû øû�àðàòûí çà�äàð-
äà, �àëûïòàñ�àí ºäåòòåðäå êµð³í³ñ òàáàäû.

Ñîíäû�òàí ºäåò �±�û�û, ñîò òºæ³ðèáåñ³ æºíå
çà�íàìà îáúåêòèâò³ �±áûëûñ ðåò³íäå ñàíà�à òºó-
åëä³ áîëìàé, �±�û�òû� ñûðò�û ôàêòîðû ðåò³íäå
êµð³íåä³. Á±ë ìºñåëåãå �àòûñòû çà�ãåð Í.Ì. Êîð-
êóíîâ ìûíàäàé êµç�àðàñ á³ëä³ðåä³: «Ïðàâîâûå
íîðìû äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò ñîîòâåòñòâèÿ
áîæåñêèì çàïîâåäÿì, òðåáîâàíèÿì ðàçóìà è ò.ï.»
[8; 275-277, 279 á].

�àëûì Í.Ì. Êîðêóíîâòû� ï³ê³ð³ áîéûíøà, ºäåò
�±�û�û - ïîçèòèâò³ê �±�û�òû� å� àë�àø�û íûñà-
íû. �±�û� åæåëã³ �î�àìäà �±ðûïòàðäàí �±ðàëûï,
ñàí ò�ðë³ ±ðïà�òû� µì³ð³íäå íåã³çäåëåò³í ºäåòòåð-
ãå àéíàëàäû. �î�àìäà íà�òû ºðåêåòòåðä³� ì³íäåò-
ò³ë³ã³íå �àòûñòû ñàíà �àëûïòàñ�àí êåçäå, ºäåòòåð
�±ðûïòàðäàí áµë³íåä³. ªäåòòåðäåã³ �±�û�òû� íîð-
ìàëàð êàçóàëüäû ò�ðäå, æåêå äàðà î�è�àëàð�à
�àòûñòû áîëäû. ªäåò �±�û�û àëäûí-àëà áåê³ò³ë-
ãåí íûñàíäàðäàí òûñ, æàëïû ºäåòòåð íåã³çäåëåò³í
æåêå ºäåòòåð ò�ð³íäå �î�àì àð�ûëû íåã³çäåëåä³.
Ìåìëåêåòò³� �àëûïòàñó ýâîëþöèÿñûíäà�û ºäåò
�±�û�ûíû� ìºí³í Í.Ì. Êîðêóíîâ áûëàé àòàï
êµðñåòåä³: «Èñòîðè÷åñêè îáû÷àè ïðåäøåñòâóþò
çàêîíó, íà ïåðâè÷íûõ ñòàäèÿõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà æèâóò îáû÷íîì ïðàâîì è ïîòîìó îáõî-
äÿòñÿ âîâñå áåç çàêîíîäàòåëüñòâà » [8, 244 á.].

ªëåóìåòò³ê �±�û�òàíûì µê³ëäåð³í³� êµç�àðà-
ñòàðû áîéûíøà ºäåò �±�û�û �±�û�òû� å� àë�à-
ø�û íûñàíû ðåò³íäå �àëûïòàñûï, ºäåò ò�ð³íäå
�±�û�òû� æåêå �àéíàð êµç³ áîëûï òàáûëàäû. Á±ë
�±�û�òàíûì ò±æûðûìäàìàñûíû� µê³ëäåð³í³�
³ë³ìäåð³íäå äå «ºäåò» æºíå «ºäåòò³ê �±�û�»
±�ûìû á³ð ìà�ûíàäà ò�ñ³íä³ð³ëåä³. �±�û�òû�
ïàéäà áîëóûíà �àòûñòû òåîðèÿëàðûíäà, á±ë ìåê-
òåïò³� µê³ëäåð³ ºäåò ïåí ºäåòò³ê �±�û�òû� àðà æ³ã³
æºíå îëàðäû� �±�û� ñàëàñûíà æàò�ûçûëóûí,
ñàíàëû ò�ðäåã³ æàëïû�à ì³íäåòò³ë³êïåí ò�ñ³íä³ðä³.

ªëåóìåòò³ê �±�û�òàíûì µê³ëäåð³í³� á³ð³
Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ºäåòò³ê �±�û�òû åðåêøå �±áû-
ëûñ ðåò³íäå �àðàñòûðûï, á±ë ìºñåëåãå áàéëàíû-
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ñòû �àëûïòàñ�àí êµç�àðàñòàð�à æà�àøà ò±ð�û-
äà �àðàóäû ±ñûíäû. �àëûì �±�û�òû� �àéíàð
êµçäåð³í³� ³øòåð³íåí, íà�òû �±�û�òû� ºðåêåòòåð
æºíå ñîò øåø³ìäåð³ ºäåò �±�û�ûíàí äà åðòåðåê
�àëûïòàñòû äåãåí êµç�àðàñòû ±ñòàíäû.

ªäåòòåðä³� êåé³ííåí ïàéäà áîë�àí �±�û�òû�
íîðìà ±�ûìûíà ñºéêåññ³çä³ã³íå �àòûñòû
Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ìûíàäàé ï³ê³ð àéòòû: «Ñîâñåì
èíîå çíà÷åíèå è èíîé ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ îáû÷àåâ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ è ïîñòå-
ïåííî âûðàáàòûâàþòñÿ â ïîñðåäíè÷åñêèõ ñóäàõ
èëè íà îáùèííûõ ñõîäàõ, ãäå ïîñëå äîëãîãî îáñóæ-
äåíèÿ, ïóòåì îáùåé äóìû ñòàðåéøèõ ÷ëåíîâ îá-
ùèíû, äàåòñÿ ðåøåíèå íà êàæäûé îòäåëüíûé ñëó-
÷àé, - ðåøåíèå...ñòàíîâèòñÿ òèïîì èëè îáðàçöîì è
äëÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèé ïî ñõîäíûì ñ óæå
ðåøåííûì ñëó÷àåì» [9; 428-429 á.].

¤ç³í³� êµç�àðàñûí íåã³çäåé îòûðûï, �àëûì
�î�àì äàìóûíû� àë�àø�û ñàòûëàðûíäà æåêå á³ð
æà�äàé�à �àòûñòû øåø³ìäåð íûñàíûíäà�û æåêå
äàðà, íà�òû �±�û�òû� �±ðûëûìäàð �ñòåìä³ê
�±ðäû äåï àòàï µòåä³. Îñûíäàé øåø³ìäåðäåí,
ñîòòàí òûñ ºðåêåòòåðä³� æèûíòû�ûíàí ºäåòò³ê
�±�û� �àëûïòàñàäû. �àëûì ìºìëåãåðëåð ñîòû-
íû� æºíå �àóûì æèûíäàðûíû� øåø³ìäåð³í ºäåò-
òåðìåí �îñà, ºäåòò³ê �±�û�òû� �àéíàð êµçäåð³
æºíå îëàðäû� �àëûïòàñó æºíå äàìóûíû� òåò³ê-
òåð³ ðåò³íäå �àðàñòûðóäû ±ñûíàäû.

ªäåò �±�û�ûíû� ìºí³í ñèïàòòàé îòûðûï, îë
ºäåò �±�û�ûíû� ±ñà� æºíå á³ðêåëê³ �î�àìäû�
òîïòàðäà µç³í³� ê�ø³í æèíà�òàó àð�ûëû, æåêå
�àóûìäàðäà åðê³í äàìèòûíäû�ûí àòàï µòò³. Îñû
ê³ø³ ºëåóìåòò³ê òîïòàð ºäåò �±�û�ûíû� äàìóû-
íà �àëûïòû æà�äàé òóûíäàòàäû. Ê�øò³ æ³êò³�
ì�ääåëåð³ ºäåò �±�û�ûíäà �ñòåìä³ê åòåò³íä³ê-
òåí, �î�àìäû� æ³êêå áµë³íóäå ê�øò³ëåðä³�
ºëñ³çäåðä³ �àíàóûíû� áîëóû ì�ìê³í áîë�àíäû�-
òàí, ì±íäàé æà�äàéäà òåæåìåë³ê ðµëä³ çà�íàìà
àò�àðó�à ì³íäåòò³.

Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ºäåò �±�û�ûíà �àòûñòû ðàöèî-
íàëèñò³ê òàëàïòàðäû òåð³ñêå øû�àðà îòûðûï, îëàð-
äû� ìà�ñàòû ºäåò �±�û�ûíû� �îëäàíûëóûíà æîë
áåðìåó åêåíä³ã³í àòàï êµðñåòò³. �±�û�òû òàíóäà�û
ò�ñ³í³êò³ îíû� µç³íåí ³çäåìåó êåðåêò³ã³ òóðàëû îë
áûëàé äåï æàçäû: «÷òî îñíîâàíèå îáÿçàòåëüíîé
ñèëû îáû÷íîãî ïðàâà ëåæèò â îáùåì âñåì ëþäÿì
ïñèõè÷åñêîì ñâîéñòâå ñ÷èòàòü ïîñòîÿííî ïîâòîðÿ-
þùèåñÿ ôàêòû íîðìàòèâíûìè» [9; 428-430 á.].

Îñû ìºñåëåðä³ òàëäàé æºíå ò�ñ³íä³ðå êåëå,
�àëûì ìûíàäàé àíû�òàìàíû áåðåä³: «Îáû÷íîå
ïðàâî ñëàãàåòñÿ èç äâóõ ìîìåíòîâ: 1) âíåøíåãî,
ñëóæàùåãî åìó íåîáõîäèìûì ñóáñòðàòîì è âûñ-
òóïàþùåãî â âèäå ïðîäîëæèòåëüíîé ïðàêòèêè

îäíèõ è òåõ æå äåéñòâèé, è 2) âíóòðåííåãî, ñîñòî-
ÿùåãî â ñîçíàíèè þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñòè
ýòîé ïðàêòèêè» [9, 423 á.].

Í.Ì. Êîðêóíîâ òà, Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ òà �±ðûï-
òàðäû �±�û�òû� ñàëà�à æàòïàéäû äåãåí ±ñòà-
íûìäû �îëäàäû. Ñûðò�û æºíå ³øê³ �ûðëàðûíû�
áîëóû ºäåò �±�û�ûíû� à�è�àòòûëû�ûíà æàò�û-
çûëäû.

Þ.Ñ. Ãàìáàðîâòû� òåîðèÿñû ºäåò �±�û�ûíà
�àòûñòû êµç�àðàñòàðäû îäàí ºð³ êå�åéò³ï, îíäà
æàëïû�à ì³íäåòò³ë³ê, ±æûìäû�, áåé³ìä³ë³ê òºð³çä³
�ûðëàðû åðåêøå íàçàð àóäàðûëäû. Ñîíûìåí
�àòàð �àëûìíû� ºäåò �±�û�ûíû� �àéíàð êµçäåð-
³íå, îíû� ýâîëþöèÿñû æºíå ìºìë³ãåðë³ê ñîòòàð-
äû� ðµë³íå �àòûñòû êµç�àðàñòàðû íàçàð àóäàðó�à
ò±ðàäû.

ªëåóìåòò³ê �±�û�òàíûì ìåêòåá³í³� µê³ëäåð³
ï³ê³ðëåð³í³� îðòà�òû�û áàé�àëàäû, ñîíûìåí �àòàð
ºëåóìåòò³ê áà�ûò çà� �ûëûìûíäà ºäåò �±�û�ûí
çåðòòåï, òàíóäû� åðåêøå íåã³ç³í ñàëûï, îë á�ã³íã³
ê�íãå äåé³í ñà�òàëûï êåëåä³.

Ðåñåéäåã³ ºäåò �±�û�ûí çåðòòåóø³ ³ð³ �àëûì-
äàðäû� á³ð³ Ë.È. Ïåòðàæèöêèé µç³í³� òåîðèÿñû-
íû� íåã³ç³íäå �±�û� êåíåòòåí ïàéäà áîëàòûí,
àäàìíû� ò±ë�à ðåò³íäåã³ ïñèõèêàëû� �±áûëóûí
àëàäû.

�±�û�òû� áàð åêåíä³ã³í á³ëó �ø³í, îíû �î�àì
æºíå ìåìëåêåò íûñàíûíäà ñûðòòàé ðºñ³ìäåóä³�
�àæåòò³ë³ã³ æî�. �àëûìíû� òåîðèÿñû áîéûíøà
�±�û� áåëã³ë³ á³ð íîðìàòèâ ðåò³íäå ò±ë�àíû� ñà-
íàñûíäà áåê³ï, îáúåêòèâò³ æºíå ñóáúåêòèâò³
�±áûëûñ ðåò³íäå àäàìíû� ïñèõèêàëû� �ûðûìåí
á³ðãå òóûíäàéäû. Á±ë íîðìàòèâ àäàìäàðäû�
µçàðà �àðûì-�àòûíàñòàðûíàí àé�ûí êµð³íåä³. Á±ë
òåîðèÿäà ìåìëåêåòòåí (�±�û�òû� ïîçèòèâèçì)
íåìåñå �î�àìíàí (ºëåóìåòò³ê ïîçèòèâèçì) ãµð³
ò±ë�à àñà æî�àðû ìºíãå èå áîëàäû.

�±�û� ïåí àäàìãåðø³ë³êò³� µçàðà òû�ûç áàé-
ëàíûñûí åñêåðå îòûðûï, �àëûì îëàðäû� àðàñûí-
äà�û àéûðìàøûëû�òû áåëã³ë³ æà�äàé�à �àòûñ-
òû ïñèõèêàëû� �í �îñóäàí êµðä³. Áåëã³ë³ ì³íåçãå
ýìîöèÿ, �í �îñó ºñåð åòåä³. Åãåðäå àäàì ýìîöèÿ-
ëû� æà�äàéäà áåëã³ë³ ì³íäåòò³ë³êò³, áàñ�à�à �àòû-
ñòû ïàðûçäû ñåç³íåò³í áîëñà, ýòèêàëû� íîðìà
(àäàìãåðø³ë³ê) �àëûïòàñàäû. �±�û�òû� ýìî-
öèÿ�à ñºéêåñ àéòàòûí áîëñà�, îíû� íºòèæåñ³íäå
áàñ�à�à äåãåí ì³íäåòò³ë³ê �àíà åìåñ, µç³íä³ê
�±�û�òû� �±ç³ðåò, ñåð³êòåñò³� ì³íåç³íå û��àéëà-
íó íåã³çäåëåä³.

Ë.È. Ïåòðàæèöêèé �±�û�òû ðåñìè æºíå ðåñ-
ìè åìåñ, ñîíûìåí �àòàð ïîçèòèâò³ æºíå èíòóè-
òèâò³ äåï áµëå îòûðûï áûëàé äåï æàçàäû: «Îñ-
íîâîé ïðàâîïîðÿäêà âûñòóïàåò èíòóèòèâíîå ïðà-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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âî, ïîñêîëüêó äàæå â ñôåðàõ, ðåãóëèðóåìûõ ïîçè-
òèâíûì ïðàâîì, ëþäè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâîèì èíòóèòèâíûì ïðàâîì» [10, 201 á.].

Ñîíûìåí �àòàð �àëûì ºäåò �±�û�û ±�ûìûíà
�àòûñòû ìûíàäàé àíû�òàìàíû áåðåä³: «Îáû÷-
íîå ïðàâî åñòü îñîáûé âèä ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
êîòîðûé èìååòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè â ÷üåé-
ëèáî ïñèõèêå ïðîèñõîäÿò èìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâ-
íûå ïåðåæèâàíèÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè ñîîòâåò-
ñòâåííîãî ìàññîâîãî ïîâåäåíèÿ äðóãèõ êàê íîð-
ìàòèâíîãî ôàêòà: ÿ (èëè ìû, îí, îíè è ò.ä.) èìåþ
ïðàâî íà òî èëè îáÿçàí êîìó-òî ïîòîìó, ÷òî òàê
âñåãäà ñîáëþäàëîñü ïðåæäå, òàê ïîñòóïàëè ïðåä-
êè, òàêîâà «ñòàðàÿ ïîøëèíà», «ñòàðîäàâíûé îáû-
÷àé»è ò.ï.» [11, 547 á.].

ªäåò �±�û�û ±�ûìûíà �àòûñòû áåð³ëãåí àíû�-
òàìà, àòàë�àí íîðìàòèâò³ê ôàêò³ëåðä³� áàðëû�ûí,
ò³ïò³ ìåìëåêåò òàðàïûíàí ðåñìè ìºíãå èå áîëìà-
�àí, �àç³ðã³ çàìàí�û çà�òàíóäû� �±�û� ñàëàñûíà
æàò�ûçáàéòûí òèïòåð³í äå �àìòèäû. Îñû îðàéäà
�àëûì ºäåò �±�û�ûí «åñê³ �ëã³äåã³» æºíå «æà�à
�ëã³äåã³» äåï áµëåä³. Á³ð³íø³ñ³íå áàáàëàðäû� ºäåò
�±�û�û, åñê³ äºñò�ðëåð, �±ðûïòàð æàò�ûçñà, àë
åê³íø³ñ³íå æà�à ºäåò �±�û�û, æàëïû ìîéûíäàë�-
àí, ñà�òàëàòûí ºäåòòåðä³ òè³ñò³ äåï åñåïòåéä³. Îñû
àòàë�àí ºäåò �±�û�òàðûíû� åðåêøåë³êòåð³í, àé-
ûðìàøûëû�òàðûí òàëäàé îòûðûï �àëûì áûëàé
äåï àíû�òàï êµðñåòåä³: «Ñòàðîîáðàçíîå» îáû÷íîå
ïðàâî ñîçäàíî â äàëåêîé ñòàðèíå, ïîýòîìó íîðìà-
òèâíûì ôàêòîì âûñòóïàþò îáû÷àè ïðåäêîâ, íà
äðåâíîñòè êîòîðûõ îñíîâàí åãî àâòîðèòåò. «Íîâî-
îáðàçíîå» ñîçäàíî â íåäàëåêîì ïðîøëîì, íîðìà-
òèâíûì ôàêòîì ÿâëÿþòñÿ îáû÷àè «ñîâðåìåííè-
êîâ», à àâòîðèòåò èõ çàâèñèò îò ñòåïåíè îáùåïðè-
íÿòîñòè è ñîáëþäåíèÿ» [11, 548-549 á.].

Ë.È. Ïåòðàæèöêèé ºäåò �±�û�û êîíñåðâàòèâò³
�±�û�, î�àí òºí �àñèåòòåð îíû� á±ëæûìàñòû�û
æºíå µçãåðìåéò³íä³ã³ äåï åñåïòåä³. �àëûìíû� á±ë
îéû åñê³�ëã³äåã³ �±�û��à áàéëàíûñòû àéòûëäû.
Á±ë ò±æûðûìäû íåã³çäåé îòûðûï îë áûëàé äåï
àòàï µòò³: «îáû÷íîå ïðàâî ïî ïðèðîäå ñâîåé èìå-
åò ðåòðîñïåêòèâíûé õàðàêòåð, ñîîáðàçóåòñÿ íå-
èçáåæíî ñ òåì, ÷òî áûëî ðàíüøå, â áîëåå èëè
ìåíåå îòäàëåííûì ïðîøëîì» [11, 559-560 á.].

ªäåò �±�û�ûíû� æî�àðû �±íäûëû�ûí òåð³ñêå
øû�àðìàé, Ë. Ïåòðàæèöêèé àäàìäàðäû� àðàñûí-
äà�û �àðûì-�àòûíàñòàðäû� ê�ðäåëåíó³íå áàéëà-
íûñòû, ºäåò �±�û�û ðåòòåóø³ë³ê ñàïàñûí æî�àë-
òûï, �î�àìíû� äàìóûí òåæåéò³í³í àòàï µòò³. Îñû
îðàéäà �àëûì ºäåò �±�û�ûíû� ºëåóåò³ òóðàëû
îéûí áûëàé á³ëä³ðåä³: «Ó÷èòûâàÿ íåãàòèâíûé ïî-
òåíöèàë îáû÷íîãî ïðàâà, ïðîòèâîðå÷èå åãî ïðèðî-
äû âñå áîëåå óñêîðÿþùåìóñÿ ïðîãðåññó êóëüòó-

ðû, ó÷åíûé îòâåðãàë íåîáîñíîâàííîå «âîîäóøåâ-
ëåíèå â ïîëüçó îáû÷íîãî ïðàâà», ñ÷èòàÿ âàæíîé
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà êîíòðîëü íàä îáû÷íûì
ïðàâîì, ïîñêîëüêó «ñ ýòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ» äåé-
ñòâèå ïîñëåäíåãî «íå âåçäå ìîæåòü áûòü ïðèçíà-
íî óäîâëåòâîðèòåëüíûì» [11, 563-565 á.].

ªäåò �±�û�ûíà äåãåí æà�à êµç�àðàñòàð,
Ë.È. Ïåòðàæèöêèéä³� �±�û�òû� ³ë³ìäåð³ á±ë åðåê-
øå �±áûëûñòû� àøûëìà�àí �ûðëàðûí æàí-æà�-
òû êµðñåòå ò�ñò³. ªäåò �±�û�ûíû� óà�ûò�à æºíå
êå�³ñò³êêå ñºéêåñ ñàí �ûðëû ôåíîìåí åêåíä³ã³í
êµðñåòò³. ¤ç³í³� åðåêøå ò±æûðûìûí íåã³çäåé îòû-
ðà, �àëûì ºäåò �±�û�û òåîðèÿñûíû� äºñò�ðë³
�àëïûíàí òûñ áà�ûòûí �àëûïòàñòûðó�à ê�ø ñà-
ë�àíûí êµðåì³ç.

Êå�åñò³ê êåçå�äåã³ ºäåò �±�û�ûí çåðòòåóø³
�àëûì À.Ì. Ëàäûæèíñêèé ìàðêñò³ê èäåÿíû ºëåó-
ìåòò³ê ò±ð�ûäà ò�ñ³íä³ðå îòûðà, îë �±�û�òû�
³ë³ìäåðä³ µç³í³� òåîðèÿñûìåí áàéëàíûñòûðà á³ëä³.
1920 æûëäàðäû� åê³íø³ æàðòûñûíäà Ñîëò�ñò³ê
Êàâêàçäû� òàó õàëû�òàðûíû� ºäåò �±�û�ûí çåðò-
òåó áàðûñûíäà îë äàëà ìàòåðèàëäàðûí æèíà�-
òàï, æ�éåëåï �îéìàé «ºäåò», «ºäåò �±�û�û»
òºð³çä³ íåã³çã³ ±�ûìäàðäû, ìºñåëåí³� òåîðèÿëû�
àñïåêò³ëåð³í çåðòòåä³. Òàó õàë�ûíû� äºñò�ðëåð³í
çåðäåëåó áàðûñûíäà îëàðäû� øàøûðà��û,
ºðò�ðë³ æºíå à�ûìäû� åêåíä³ã³í åñêåðå îòûðûï,
çåðòòåóø³ áûëàé äåï æàçäû: «Ïðèçíàâàÿ äðîá-
íîñòü, ðàçíîîáðàçèå è òåêó÷åñòü îáû÷àåâ ãîðöåâ,
ïîëàãàþ, ÷òî ýòî íå èçìåíÿåò èõ åäèíñòâà, êîòî-
ðîå îñíîâûâàåòñÿ íà îáùíîñòè ðåëèãèîçíûõ âîç-
çðåíèé (èñëàì), îáùåñòâåííîãî óêëàäà, ïðàâîâî-
ãî óñòðîéñòâà» [12, 152-153 á.].

Òàóëû�òàðäû� ºëåóìåòò³ê á³ðë³ã³ �±�û�ñûç
µì³ð ñ�ðå àëìàéòûí, �î�àìäû� îäà� íåã³ç³íäåã³
ðó �±ðàäû. Ðó ³ø³íäåã³ (îòáàñû ³ø³íäåã³) �àòûíà-
ñòàð, áàñ�à äà �±�û�òû� òºð³çä³, ðó áàñûëàðû-
íû�, ³øê³ ðó áèë³ã³í³� àäàò àð�ûëû áàéëàíûñ�àí,
ºäåòòåð àð�ûëû ðåòòåëä³. ²øê³ ðóëû� �±�û�òû�
�àòûíàñòàð ³øê³ ðóëû� (îòáàñû ³ø³íäåã³) �±�û�òû
�îëäàéäû. ªð ò�ðë³ ðóëàð àðàñûíäà�û �àòûíàñ-
òàð ðó àðàëû� �±�û�òû� �àëûïòàñóûíà ºêåëåä³.
�àëûì À.Ì. Ëàäûæåíñêèé ðó àðàëû� �àòûíàñ-
òàðäû �éëåñò³ðóø³ ðåò³íäå �àðàñòûðûï, ðó àðà-
ëû� �àòûíàñòàðäû ºð ò�ðë³ ±ëòòàð àðàñûíäà�û
�àðûì-�àòûíàñòû ðåòòåóø³ õàëû�àðàëû�
�±�û�ïåí áàéëàíûñòûðäû.

Êµøïåë³ õàëû�òû� îòûðû�øûëû��à êµøå áàñ-
òàóû �î�àìíû� òåððèòîðèÿëû� ±éûìäàðûíû�
íåã³çäåëó³íå ºêåëä³ (àóûë, îêðóã, õàíäû�). Áàðëû�
òåððèòîðèÿëû� �àóûìäàñòû�òû� µç �±�û�û áîë-
äû. Îñû�àí îðàé êµðø³ëåðä³� û�ïàëû æºíå ºð
æåðëåðäå ò±ðàòûí, á³ð �àíà õàëû�òû� µç³í³� ºëåó-
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ìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� �àòûíàñòàðäû� ºðêåëê³ë³-
ã³íå �àòûñòû ºäåòòåð äå åðåêøåëåíåä³. ªäåò-
òåðä³� íåã³çã³ ìàçì±íû, ìºí³ ñà�òàëûï êåéá³ð
áµë³êòåð³ �àíà µçãåð³ñòåðãå ±øûðàäû.

ªäåò �±�û�ûíû� �àéíàð êµçäåð³ ðåò³íäå �àëûì,
«àäàò íåìåñå ºäåò», «ìºñëèõàò íåìåñå êåë³ñ³ì»,
ñîíûìåí �àòàð ïðåöåíäåíòò³ àòàéäû. �±�û�òû�
äàìóûíäà �àóûìàðàëû� êåë³ñ³ì (ìºñëèõàò) æºíå
ºäåòò³ê-�±�û�òû� (àäàòòû�) ñîòòàðäû� øåø³ì-
äåð³í³� àíû�òàóøû ðµë³ æî�àðû áîëäû. Ë.Ì. Ëà-
äûæåíñêèé àäàò ñîòûíû� åê³ ò�ð³í àòàï êµðñåòò³:
«ìºìëåãåðë³ê ìåäèàòîðëû�» æºíå «ò±ðà�òû».
Àäàòïåí òû�ûç áàéëàíûñòû áîëìàé æºíå ºäåò
íîðìàëàðûí åðê³í ò�ñ³íä³ðóìåí àéíàëûñ�àí ñîò-
òàð æà�à íîðìàëàðäû øû�àðà àëäû.

Àäàòòàð (ºäåòòåð) äàóëàðäû øåøó �ðä³ñ³ êåç-
³íäå íåìåñå �àóûìäàðäû� åðåêøå êåë³ñ³ì³ íå-
ã³ç³íäå �àëûïòàñàäû. ªäåò �±�û�û íîðìàëàðû-
íû� å� íåã³çã³ òàðàòûëó íûñàíû-àóûçøà æåòê³çó.

¤ç³í³� çåðòòåóëåð³íå ñ�éåí³ï æºíå ºäåò �±�û�ûíû�
ìºí³íå ñèïàòòàìà áåðå îòûðûï, À.Ì. Ëàäûæåí-
ñêèé ºäåò �±�û�ûíû� ºëåóìåòò³ê á³ðëåñò³êòåð
�ø³í ì³íäåòò³ åêåíä³ã³í, �î�àì ì�øåëåð³í³í³� îíû
ì³íäåòò³ ò�ðäå îðûíäàéòûíäû�ûí àòàï µòåä³.

�±�û�òû� �àòûíàñòàð ìåí �±�û�òû� íîðìà-
ëàðäû� á³ðë³ã³í ñ�éåíå îòûðûï, á±ë òåîðèÿ ºäåò
�±�û�ûí òàíóäû� ºëåóìåòò³ê áà�ûòûíû�
äºñò�ðëåð³í æàë�àñòûðäû. Ìåìëåêåò³ì³çä³�
±ëòòû� �±�û�òû� æ�éåñ³í �àëûïòàñòûðûï, æåò-
³ëä³ðóäå æàëïû�à îðòà� �àáûëäàí�àí õàëû�àðà-
ëû� �±�û� æºíå øåò åëäåð òºæ³ðèáåñ³ìåí �àòàð,
õàëû�òû� æàäûñûíäà ñà�òàë�àí æ�çäåãåí æûë-
äàð áîéû �î�àìäà�û ºëäå�àéäà øà�ûí, ºð³ û�øàì
ìºñåëåëåðä³ øåøóãå áà�ûòòàë�àí èíñòèòóòòàð-
äû� µç³íä³ê òºæ³ðèáåñ³í³� çîð ìºí³ áàð. Ñîíäû�-
òàí äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûíû� òàðèõûíû� µòêåí³í
çåðäåëåó çà� �ûëûìûíäà�û áîëàøà� �àäàìäàð�à
íû� æîë àøàäû.
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Ìà�àëàäà äºñò�ðë³ �àçà� �±�û�ûí çåðòòåóä³� µçåêò³ òåîðèÿëû� ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû.
Á�ã³íã³ òà�äà äºñò�ðëåð ìåí �±�û�òû� �àòûíàñòàðäû� áàéëàíûñûíû� òîëû� çåðòòåëìåó³
æ±ìûñòû� µçåêò³ë³ã³í êµðñåòåä³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òðàäèöèîííîãî êàçàõñêîãî ïðàâà.
Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû â òîì, ÷òî äî ñåãîäíÿøíåãî ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè òðàäèöèè è ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé íå èçó÷åíà ïîëíîñòüþ.

The purpose of the proposed article is development of current importance problems of the traditional
Kazakh law.

*****

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÐÅËÈÃÈÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ïðåäûäóùèõ ðàáîòàõ1  áûëè âûÿâëåíû êëþ-
÷åâûå òî÷êè â ìèðîâîé èñòîðèè, ïðèâåäøèå ê ñòà-
íîâëåíèþ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Îñíîâíàÿ ìûñëü - â èñòîðèè ôîðìèðîâà-
íèÿ âûáîðíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïðèñóòñòâóþò
çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü è âûêðèñòàë-
ëèçîâàëèñü â Äðåâíåì Ðèìå. Çàêîíîìåðíîñòè
ñëåäóþùèå:

1. Ïåðâûì ñäâèãîì ñòàëî çàêðåïëåíèå ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ñåðâèé Òóëëèé,
øåñòîé ðèìñêèé öàðü, â 578-534 ãã. äî í.ý. ââåë
çåìåëüíûé êàäàñòð, êîòîðûé íàçûâàëñÿ «Òàáóëåñ
öåíçóàëåñ». Â íåì ïðîèçâîäèëàñü ñúåìêà ïåðè-
ìåòðà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è óñòàíàâëèâàë-
ñÿ íàëîã ñ ó÷åòîì òèïà ïî÷âû, åå êà÷åñòâà è ïðî-
äóêòèâíîñòè.

2. Íà îñíîâå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê 509 ã. äî
í.ý. ñôîðìèðîâàëñÿ âûáîðíûé îðãàí âëàñòè � Ñåíàò,
êóäà âõîäèëè ïîíà÷àëó òîëüêî ñîáñòâåííèêè çåìëè.

3. Çàòåì þðèäè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ è çàêðåïëÿ-
åòñÿ  ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí  «Çàêîíàìè XII òàá-
ëèö» â 450 ã. äî í.ý.

4. Ïîñëå ýòîãî ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ ñèñòåìà ñóäà è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïîñëåäóþùàÿ èñòîðèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ
ïðîõîäèò ïî ýòîìó (ðèìñêîìó) ñöåíàðèþ. Ìåíÿ-
åòñÿ òîëüêî âðåìÿ, ïðîñòðàíñòâî è ñêîðîñòü, íî
ñàìè çàêîíîìåðíîñòè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè.
Íàïðèìåð, «ðèìñêàÿ» ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîáû-
òèé ïðîäîëæèòñÿ â Àíãëèè. Íîðìàíäñêèé ãåðöîã
Âèëüãåëüì Çàâîåâàòåëü  â ãîäû ñâîåãî àíãëèéñ-
êîãî ïðàâëåíèÿ (1066-1087) þðèäè÷åñêè çàêðåïèë
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ çà ñâîåé çíàòüþ è
ïðîâåë ïîëíóþ ïåðåïèñü çåìåëüíûõ âëàäåíèé êî-
ðîëåâñòâà.

Êîãäà êîðîíà ñòàëà çëîóïîòðåáëÿòü íàëîãîîá-
ëîæåíèåì, ñîáñòâåííèêè çåìëè îòêàçàëèñü ïëà-

òèòü ïîâûøåííûå ñòàâêè íàëîãîâ. À äëÿ çàêðåï-
ëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ ñîñòàâèëè äîêóìåíò, íàçâàííûé
Âåëèêàÿ Õàðòèÿ âîëüíîñòåé «Magua Charta»2

(1215), ãäå ïåðå÷èñëèëè ñâîè ïðàâà. Â êà÷åñòâå
ãàðàíòèé áàðîíû âêëþ÷èëè â ïåòèöèþ ïóíêò, ïî
êîòîðîìó îíè äîëæíû áûëè èçáðàòü äâàäöàòü
ïÿòü ÷åëîâåê èç èõ ÷èñëà è ýòè ëþäè ñîñòàâÿò
îðãàí, ê êîòîðîìó ïîñòðàäàâøèé ìîæåò àïåëëè-
ðîâàòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, òî åñòü  ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè.

Ýäóàðä III (1327-1377) çàêðåïèë êàê êîíñòèòó-
öèîííûé ïðèíöèï, îñòàþùèéñÿ íåèçìåííûì äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè: ïðåäñòàâèòåëüñêîå ñîáðà-
íèå ïðîñòîãî íàðîäà � ïàëàòà îáùèí îáëàäàåò
ðåøàþùèì ãîëîñîì ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ3 ,
à ïàëàòà ëîðäîâ ñòàëà ñóäîì âûñøåé èíñòàíöèè.

Îäíàêî íà çíà÷åíèå õðèñòèàíñòâà äëÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâ â Çàïàäíîé Åâðîïå è áûâøèõ åâðîïåéñêèõ
êîëîíèé â îáåèõ Àìåðèêàõ âíèìàíèå íå îáðàùàåò-
ñÿ. Â ýòîé ñòàòüå ðàññìîòðèì âëèÿíèå õðèñòèàí-
ñòâà ïðè ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçãëÿäåòü
êëþ÷åâûå òî÷êè, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êîòîðûõ èç-
ìåíèòñÿ (èëè íå èçìåíèòñÿ) ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íóæíî âèäåòü áîëåå øèðîêóþ ïàíîðàìó ñîáû-
òèé. Òîãäà óâèäèì, ÷òî ðåëèãèîçíûå ïðè÷èíû òàê-
æå ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñîâðåìåí-
íîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è èõ òåîðåòè÷åñ-
êîãî îáîñíîâàíèÿ.

Õðèñòèàíñòâî âîçíèêëî â Ðèìñêîé èìïåðèè óæå
â ñëîæèâøåìñÿ ãîñóäàðñòâå, ãäå ñóùåñòâîâàë
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè � Ñåíàò è ðàçâè-
òàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî äàëüíåé-
øèå èçìåíåíèÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, è èçìåíåíèÿ â âîïðîñàõ ðåëèãèè áóäóò èäòè
ðÿäîì, ïåðåñåêàÿñü è âëèÿÿ äðóã íà äðóãà.

1Çàêîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ çàïàäíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ìîíîãðàôèÿ. � Óôà:
ÐÈÖ ÁàøÃÓ, 2007ã. Gabitov M.R. Regularities of Western State System. (historical and legal study). Monograph. � Ufa: RIC
BashGU, 2007. Çàêîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ çàïàäíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ èñòîðèÿ. Ïðàâî
è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. - ¹5, 2007 ã. Êîîðäèíàöèÿ èçó÷åíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí
Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. - ¹1, 2009 ã.; Ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ çàïàäíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê îñíîâà èçó÷åíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí  Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë
¹2, 2009 ã. è äð.

2 Õðåñòîìàòèÿ ïî âñåîáùåé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîä ðåä. Áàòûðà Ê.È. � Ì., 2004. Ò.1. - Ñ. 370-374.
3 Ëåâèíà Ì.È. Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Âåëèêîáðèòàíèè XVII-íà÷àëà XIX â. � Ì., 2000. - Ñ. 18.
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Òàê, íàïðèìåð, â ñóäåáíèêàõ âñåõ äðåâíåãåðìàí-
ñêèõ ïëåìåí,4  ðàçâàëèâøèõ Çàïàäíóþ Ðèìñêóþ
èìïåðèþ - «Ñàëè÷åñêîé ïðàâäå» (Lex Salica)5 , ñî-
ñòàâëåííûõ ïðèìåðíî â VI âåêå, ÷àñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàâîâîé æèçíè ñòàëà õðèñòèàíñêàÿ ðåëè-
ãèÿ. Çàêîíû íà÷èíàþòñÿ «âî èìÿ Õðèñòà», â íèõ çà-
ôèêñèðîâàíû ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ öåðêâè è öåðêîâ-
íîãî èìóùåñòâà.

 Â òî âðåìÿ  õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé è ñåêò áûëî
ìíîæåñòâî, íàïðèìåð, â IV âåêå îäíî � àðèàíñòâî,
îòðèöàëî ðàâåíñòâî (åäèíîñóùíîñòü) Áîãà Îòöà è
Áîãà Ñûíà (Õðèñòà). Õðèñòîñ, êàê òâîðåíèå Áîãà
Îòöà, áûë ñóùåñòâîì íèæå ñòîÿùèì, ÷åì Áîã Îòåö.
Ãëàâíîå ó÷åíèå ãëàñèëî, ÷òî âñå òðè áîæåñòâåííûå
èïîñòàñè � Áîã Îòåö, Áîã Ñûí è Áîã Äóõ Ñâÿòîé �
ñîâåðøåííî ðàâíû ìåæäó ñîáîé è íåäåëèìû.

Ýòîò âòîðîé âçãëÿä ðàçäåëÿëî áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî õðèñòèàíñêèõ åïèñêîïîâ, ïîýòîìó ó÷åíèå î åäè-
íîñóùíîñòè è íåäåëèìîñòè âñåõ òðåõ èïîñòàñåé Áîãà
ñòàëî äîãìàòîì «óíèâåðñàëüíîé», âñåëåíñêîé èëè
êàòîëè÷åñêîé (îò ãðå÷åñêîãî ñëîâà «âñåìèðíûé»)
öåðêâè. Ãåðìàíöû, à çàòåì è îñòàëüíûå «âàðâàðñêèå
êîðîëåâñòâà», ïîíà÷àëó áûâøèå àðèàíàìè, âïîñëåä-
ñòâèè ïðèíÿëè êàòîëè÷åñòâî.

Ïîñëå ðàçâàëà Çàïàäíîé Ðèìñêîé èìïåðèè âñå
ãîñóäàðñòâà ñîâðåìåííîé Çàïàäíîé Åâðîïû ñòàëè
õðèñòèàíñêèìè, â åãî êàòîëè÷åñêîì âàðèàíòå. Â ñâîþ
î÷åðåäü Âîñòî÷íàÿ Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ, òàêæå ïðè-
íÿâøàÿ õðèñòèàíñòâî â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåëèãèè, òó âåðñèþ, ñóòü êîòîðîé ÷ëåíû Òðîèöû (Âåò-
õîçàâåòíûé Áîã, Ñûí, òî åñòü Èèñóñ è Ñâÿòîé Äóõ,
îëèöåòâîðÿþùèé òî, ÷òî Ãîñïîäü âëîæèë â ïðèðîäó
è ÷åëîâåêà) � ýòî ðàçëè÷íûå àñïåêòû îäíîãî è
òîãî æå áîæåñòâà.

Âïîñëåäñòâèè ýòè âåðñèè ñòàëè åùå áîëüøå ðàç-
ëè÷àòüñÿ ïî äîãìàì, îðãàíèçàöèè áîãîñëóæåíèÿ, ãëà-
âåíñòâó öåðêîâíûõ ïðàçäíèêîâ è âçàèìîîòíîøåíèÿì
ìåæäó ñâåòñêîé è öåðêîâíîé âëàñòüþ.

Â XV-XVI âåêàõ, â Åâðîïå íà÷àëîñü àíòèöåð-
êîâíîå äâèæåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå � Ðåôîð-
ìàöèÿ (íåì. reformation, îò ëàò. reformatio � ïðå-
îáðàçîâàíèå, èñïðàâëåíèå).

Íà÷àëî ðåôîðìàöèè áûëî ïîëîæåíî â Àíãëèè.
Êðèòèêó â àäðåñ öåðêâè íà÷àë ñâÿùåííèê è îäíî-
âðåìåííî îêñôîðäñêèé ó÷åíûé Äæîí Óèêëèô. Â
ñâîèõ òðàêòàòàõ îí ñôîðìóëèðîâàë  àðãóìåíòû
ïðîòèâ õðèñòèàíñêîé öåðêâè. Ñóòü ïðîòåñòà íå â
îòðèöàíèè ñàìîé õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè, à â ïðî-
òåñòå èåðàðõè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè öåðêâè, â

ïðîòåñòå ïðîâåäåíèÿ áîãîñëóæåíèÿ è öåðêîâíûõ
öåðåìîíèé íà ëàòèíñêîì ÿçûêå, êîòîðûå ìîæíî
èñêàçèòü, ïîñêîëüêó ëàòèíñêèé ÿçûê íåïîíÿòåí
áîëüøèíñòâó âåðóþùèõ. Îòñþäà òðåáîâàíèå ïðî-
âåäåíèÿ áîãîñëóæåíèé è ïåðåâîäà Áèáëèè íà íà-
öèîíàëüíûé ÿçûê. Ñàì Óèêëèô ïåðåâåë Áèáëèþ
íà àíãëèéñêèé ÿçûê â 1382 ãîäó6 .

Íà÷àëî ðåôîðìàöèè íà êîíòèíåíòå ñâÿçàíî ñ èìå-
íàìè ïðîôåññîðà òåîëîãèè èç ãîðîäà Âèòòåíáåðãà
Ìàðòèíà Ëþòåðà (1483-1546), êîòîðûé ïåðåâåë Áèá-
ëèþ íà íåìåöêèé, è ãëàâû öåðêâè ãîðîäà Æåíåâû Æàíà
Êàëüâèíà (1509-1564), ñîñòàâèâøåãî ìíîãî÷èñëåííûå
êîììåíòàðèè ê Áèáëèè. Îáà, òàêæå êàê Óèêëèô, âû-
ñòóïàëè ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé êàòîëè÷åñêîé öåðê-
âè, åå êîððóìïèðîâàííîñòè, çëîóïîòðåáëåíèé ñâÿùåí-
íîñëóæèòåëåé, ïûøíîñòè è äîðîãîâèçíû ðåëèãèîçíûõ
îáðÿäîâ, íî íå ïðîòèâ õðèñòèàíñêîãî ó÷åíèÿ. «Òðàäè-
öèîííî âûäåëÿþò 3 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ Ðåôîðìà-
öèè: áþðãåðñêîå; ïëåáåéñêîå, ñîåäèíÿâøåå òðåáîâà-
íèå óïðàçäíåíèÿ Êàòîëè÷åñêîé öåðêâè ñ áîðüáîé çà
óñòàíîâëåíèå ðàâåíñòâà; êîðîëåâñêî-êíÿæåñêîå, îò-
ðàæàâøåå èíòåðåñû ñâåòñêîé âëàñòè, ñòðåìèâøåéñÿ
ðàñøèðèòü ñâîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå çà ñ÷åò öåð-
êîâíûõ âëàäåíèé»7 .

Òåõ, êòî ïîääåðæèâàë ýòîò ïðîòåñò � íàçâàëè
ïðîòåñòàíòàìè, â îòëè÷èå îò ñòîðîííèêîâ îôèöè-
àëüíîé ðèìñêîé öåðêâè � êàòîëèêîâ.

Ïðîòåñòàíòñêèìè ñòàíîâèëèñü îòäåëüíûå ãî-
ðîäà è öåëûå ôåîäàëüíûå âëàäåíèÿ âî âñåé Åâ-
ðîïå, ïåðåñòàâøèå ïëàòèòü äåñÿòèíó ðèìñêîé öåð-
êâè. Ðàñêîë çàòðîíóë âñå ñòðàíû è âñåõ ìîíàð-
õîâ. Ìîíàðõè-êàòîëèêè íà÷àëè ïîäàâëÿòü âîññòà-
íèÿ, âûñòóïëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôåîäàëîâ è íàñåëå-
íèÿ âî âñåé Åâðîïå.

Â Ãåðìàíèè ê 1555 ãîäó îôîðìèëèñü äâå òåð-
ðèòîðèè íåìåöêèõ êíÿæåñòâ � êàòîëè÷åñêàÿ è
ïðîòåñòàíòñêàÿ, ìåæäó êîòîðûìè â 1555 ãîäó, â
ãîðîäå Àóêñáóðãå áûë çàêëþ÷åí ðåëèãèîçíûé ìèð,
ãäå áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï - êàæäûé êíÿçü îïðå-
äåëÿåò ðåëèãèþ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Â êàòîëè÷åñ-
êîì ìèðå îñòàëèñü: Áàâàðèÿ, Ôðàíêîíèÿ, êíÿæå-
ñòâà íà Ðåéíå è Ýëüçàñ. Ñòàëè ïðîòåñòàíòñêèìè
ñåâåðî-ãåðìàíñêèå êíÿæåñòâà � ãåðöîãñòâî Ïðóñ-
ñèÿ, Áðàíäåðáóðã, Ñàêñîíèÿ, Ãåññýí, Áðàóíøâåéã,
Òôàëüö è Ãþðòåíáåðã8 . Ñîñåäíèìè ñ ñåâåðî-ãåð-
ìàíñêèìè êíÿæåñòâàìè áûëè íåñêîëüêî îáúåäè-
íåííûõ ïðîâèíöèé ñ îáùèì íàçâàíèåì Íèäåðëàí-
äû (íåì. íèçèííûå çåìëè).

Ê ñåðåäèíå XVI âåêà Íèäåðëàíäû áûëè ñà-
4 Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. � Ì., 1999. Ò. 2. - Ñ. 31-67.
5 2. Õðåñòîìàòèÿ ïàìÿòíèêîâ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåöêîãî. � Ì., 1961. - Ñ. 8-25.
6 ×åð÷èëëü Ó.Ñ. Ðîæäåíèå Áðèòàíèè. � Ñìîëåíñê: Ðóñè÷, 2005. - Ñ. 369-371.
7 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ. Ýíöèêëîïåäèÿ. Â 14 ò. Ò. 9. � Ì.: «ÎËÌÀ Ìåäèà Ãðóïï», 2006. - Ñ. 215-216.
8 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ. � Ì., 1958. Ò. IV. Ñ. 186-187.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ìîé óðáàíèçèðîâàííîé òåððèòîðèåé Åâðîïû: íà
íåáîëüøîé òåððèòîðèè áûëî ðàñïîëîæåíî áîëåå
300 ãîðîäîâ è 6500 äåðåâåíü9 . Âñå ãîðîäà Íèäåð-
ëàíäîâ èìåëè äîëãóþ èñòîðèþ è ñ XIII âåêà áûëè
öåíòðàìè ðàçâèòîãî öåõîâîãî ìàñòåðñòâà, öåíò-
ðàìè ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ è êóïå÷åñêèõ êîí-
òîð, áàíêîâ è áèðæ, è âåëè øèðîêóþ ìåæäóíàðîä-
íóþ òîðãîâëþ.

Â ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ Íèäåðëàíäîâ, êàê è âî âñåõ
ãåðìàíñêèõ êíÿæåñòâàõ, ðàñïðîñòðàíèëñÿ ïðîòåñ-
òàíòèçì. Êîðîëü èñïàíñêèé è íèäåðëàíäñêèé Ôèëèïï
ñ÷èòàë ñåáÿ ãëàâîé êàòîëè÷åñêèõ ñèë â Åâðîïå è,
åñòåñòâåííî, âñåìè ñðåäñòâàìè ïîïûòàëñÿ íàñàäèòü
êàòîëè÷åñòâî è óñèëèòü èñïàíñêîå âëèÿíèå. È äëÿ
ýòîãî: óâåëè÷èë êîëè÷åñòâî èñïàíñêèõ âîéñê â Íè-
äåðëàíäàõ; ñîñðåäîòî÷èë ôàêòè÷åñêóþ âëàñòü â
ðóêàõ óçêîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, âåð-
íîãî èñïàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó; ñîçäàë åùå 14 íî-
âûõ êàòîëè÷åñêèõ åïèñêîïîâ. Â ñëåäóþùåì, 1557
ãîäó îí îáúÿâèë ãîñóäàðñòâåííîå áàíêðîòñòâî, ÷òî
ïîâëåêëî ñïàä ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, à â 1560 ãîäó
îáúÿâèë ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìîíîïîëèåé, ÷òî ïðèâåëî ê îáùåìó äëÿ âñåé
ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó, à, ñëåäîâàòåëüíî,
åùå áîëüøåãî óâåëè÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî è äåêëàñ-
ñèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ. Â êîíöå êîíöîâ, ýòî äàâëå-
íèå ïðèâåëî ê îòêðûòîé âîéíå â 1566 ãîäó, êîòîðàÿ
íà÷àëàñü ñ ðàçãðîìà êàòîëè÷åñêèõ öåðêâåé. Â îò-
âåò íà ýòî â Íèäåðëàíäàõ âûñàäèëàñü èñïàíñêàÿ
àðìèÿ, îêêóïèðîâàâøàÿ áîëüøèíñòâî ãîëëàíäñêèõ
ãîðîäîâ.

Ïîñëå íà÷àëà âñåîáùåãî âîññòàíèÿ è îñâî-
áîæäåíèÿ ñåâåðíîãî ïîáåðåæüÿ Íèäåðëàíäîâ
øòàòû Ãîëëàíäèè è Çåëàíäèè (ëåòî 1572 ã.), ñî-
áðàâøèåñÿ â ãîðîäå Äîðäðåõòå, âûðàáîòàëè ñõå-
ìó âëàñòè â âîññòàâøèõ ïðîâèíöèÿõ, à Ñèíîä 1574
ã. çàëîæèë îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû êàëüâèíèñòñ-
êîé öåðêâè â ýòèõ ïðîâèíöèÿõ.

Â óñëîâèÿõ âîéíû Ñåâåðíûå ïðîâèíöèè (Ãîëëàí-
äèÿ, Çåëàíäèÿ, Óòðåõò, Ãåëäåðí, Îâåðýéñåë, Ôðèñ-
ëàíäèÿ, Ãîðîíèíãåí), à ïîçäíåå è ãîðîäà Ôëàíäðèè
è Áðàáàíòà (Ãåíò, Èïð, Áðþããå, Àíòâåðïåí, Áðåäà,
Ëèð), (ñîâðåìåííàÿ Áåëüãèÿ),  23 ÿíâàðÿ 1579 ãîäà
çàêëþ÷èëè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîþç - Óòðåõòñ-
êóþ óíèþ, ïðåäóñìàòðèâàâøèé: ñîâìåñòíîå âåäå-
íèå âîéíû ïðîòèâ Èñïàíèè; ñîçäàíèå îáùåé àðìèè;
åäèíîé ìîíåòíîé ñèñòåìû; îáùåé âíåøíåé ïîëè-
òèêè è åäèíîé ïðîòåñòàíòñêîé öåðêâè.

Ïåðâîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ïîñëó-
æèâøåå ïðîîáðàçîì è ñòàâøåå ìîäåëüþ äëÿ ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàëîñü êàê ñîþç

ãîðîäîâ, îäíàêî ìîäåëü ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñòàâøèå îñíîâîé íîâîãî ãîñóäàðñòâà, áûëà
çàëîæåíà ãîðàçäî ðàíüøå � ðèìñêîé ñèñòåìîé
âûáîðíîé âëàñòè, ôîðìóëèðîâêîé «åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà», à îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí  îôîðìëå-
íèÿ íîâîé ìîäåëè ñòàë ðàñêîë â àäìèíèñòðàöèè
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè.

Ïîäîáíûé ïðîöåññ ïðîèçîéäåò è â Àíãëèè.
Â 1625 ã. ïðåñòîë óíàñëåäîâàë  Êàðë I, ïðè êîòî-
ðîì óñèëèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå êîðîëÿ è ïàðëàìåí-
òà. Êàðë ðàñïóñòèë ïàëàòó îáùèí, íà÷àë âçûñêè-
âàòü äàâíî çàáûòûå íàëîãè è (êàê è êîðîëè íà êîí-
òèíåíòå) íà÷àë ãîíåíèÿ íà ðÿä ðåëèãèîçíûõ ïðî-
òåñòàíòñêèõ òå÷åíèé. Âñå ýòî, à òàêæå ïðîèãðàí-
íàÿ âîéíà ñ Øîòëàíäèåé â 1640 ã. ïðèâåëè ê ïðî-
òèâîñòîÿíèþ êîðîëÿ è ïàðëàìåíòà, à çàòåì è ê
ãðàæäàíñêîé âîéíå, ïîñëå êîòîðîé â Àíãëèè óñòà-
íîâèòñÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà è ïðîòåñòàí-
òñêàÿ âåðñèÿ õðèñòèàíñòâà.

Âî âðåìÿ ýòèõ ñîáûòèé â 1642 ãîäó ïóáëèêó-
åòñÿ òðàêòàò Òîìàñà Ãîááñà «Ôèëîñîôñêèå îñ-
íîâàíèÿ ó÷åíèÿ î ãðàæäàíñòâå» (De Give)10 ,
êîòîðûé ñòàë  (è îñòàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ)
îñíîâîé äëÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ ðàáîò â Àíãëèè è
Åâðîïå îá óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ãîááñ ðàçâèâàåò ðèìñêîå ïîíÿ-
òèå «åñòåñòâåííîå ïðàâî», òåñíî ñâÿçûâàåò åãî ñ
õðèñòèàíñêèì ó÷åíèåì è ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî ïðà-
âî «áîæåñòâåííîå» è ïðèñóùå ÷åëîâåêó îò ðîæ-
äåíèÿ, íî ðåàëèçîâàòüñÿ îíî ìîæåò òîëüêî â ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñ-
ïå÷èòü ñîñòîÿíèå åñòåñòâåííîãî ïðàâà êàæäîãî
÷åëîâåêà äëÿ ãàðàíòèè ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû ñîñòîèò èç ÷àñòåé �
1. Ñâîáîäà, êóäà âõîäÿò ãëàâû:
- î ñîñòîÿíèè ëþäåé âíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
- î åñòåñòâåííîì çàêîíå îòíîñèòåëüíî äîãîâîðîâ;
- îá îñòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ çàêîíàõ;
- î òîì, ÷òî åñòåñòâåííûå çàêîíû, ïî ñóòè,

çàêîíû áîæåñòâåííûå.
2. Âëàñòü:
- î ïðè÷èíàõ âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà;
- î ïðàâàõ ñîâåòà èëè ÷åëîâåêà, êîòîðûé îáëå-

÷åí âåðõîâíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà;
- î òðåõ âèäàõ ãîñóäàðñòâ: äåìîêðàòèè, àðèñ-

òîêðàòèè è ìîíàðõèè�
3. Ðåëèãèÿ
Â ïåðèîä ïåðåä íà÷àëîì ðåâîëþöèè âî Ôðàí-

öèè â 1748 ãîäó áûëà èçäàíà òåîðåòè÷åñêàÿ ðà-
áîòà Øàðëÿ Ìîíòåñêüå (1689-1755) «Î äóõå çà-

9 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ. � Ì., 1958. Ò IV. Ñ. 279.
10 Ãîááñ Ò. Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ ó÷åíèÿ î ãðàæäàíñòâå. � Ìèíñê: Õàðâåñò, 2001.
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êîíîâ»11 , êîòîðàÿ îñíîâàíà íà òðàêòàòàõ àíãëè-
÷àí 1642 ãîäà Òîìàñà Ãîááñà è 1690 ãîäà Äæîíà
Ëîêêà.

Êàê çàâåðøåíèå âñåé ýòîé èñòîðèè íà àìåðè-
êàíñêîì êîíòèíåíòå, â õîäå âîéíû çà íåçàâèñè-
ìîñòü, 4 èþëÿ 1776 ãîäà â Ôèëàäåëüôèè áûëà
îáíàðîäîâàíà àìåðèêàíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè. Â ýòîì äîêóìåíòå Òîìàñà Äæåôôåð-
ñîíà, çàìåòíî âëèÿíèå Ãîááñà, Ëîêêà è Ìîíòåñ-
êüå. Êðîìå òîãî, òîðæåñòâåííî çàÿâèâ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è îá îáÿçàííîñòè ïðàâèòåëüñòâ çàùè-
ùàòü èõ, äåëåãàòû òðèíàäöàòè Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè äâàæäû óïîìèíàþò î Áîãå.

Òî åñòü, þðèäè÷åñêèå îñíîâû âîçíèêëè ãîðàç-
äî ðàíüøå ðåëèãèîçíûõ, à çàòåì ñòàíîâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è ñòàíîâëåíèå íîâûõ ðåëèãèîç-
íûõ èíñòèòóòîâ èäóò ïàðàëëåëüíî. Ïðè ýòîì
òåîðèè, îáúÿñíÿþùèå ôîðìèðîâàíèå îñíîâ
ñîâðåìåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà è ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå, âîçíèêëè íà îñíîâå ðèì-
ñêèõ þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ, è ýòè òåîðèè ñî-
çäàþòñÿ íà îñíîâå ôàêòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà è õðèñòèàíñêèõ íîðì. Ñíà÷àëà ýòî
áûëè ðàáîòû ðèìñêèõ þðèñòîâ, êîäèôèöèðóþùèå
çàêîíîäàòåëüñòâî è äàþùèå ê íèì êîììåíòàðèè,
à â äàëüíåéøåì, âûâîäÿùèå èç áîëüøîãî þðèäè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïðèíöèïû ïðàâà âîîáùå. Íà-
ïðèìåð, «Èíñòèòóöèè Ãàÿ» II âåê í.ý., Êîíñòèòó-
öèè Þñòèíèàíà V âåê í.ý. íàïèñàíû ïîñëå óòâåð-
æäåíèÿ õðèñòèàíñòâà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåëèãèè. Âïîñëåäñòâèè, íà îñíîâå ðèìñêèõ
ïðàâîâûõ òåîðèé è õðèñòèàíñêîãî ó÷åíèÿ âûâî-
äÿòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íàïðè-
ìåð, òðàêòàòû Ãåíðè Áðàêòîíà, Òîìàñà Ãîááñà,
Äæîíà Ëîêêà â Àíãëèè, Øàðëÿ Ìîíòåñêüå âî
Ôðàíöèè. À óæå ýòè òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ
îòðàæàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå � Äåêëàðàöèÿõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è Êîíñòè-
òóöèÿõ.

Ãëÿäÿ íà ðîññèéñêóþ èñòîðèþ, âèäèì, èñòî-
ðèÿ ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ äâóõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ: 1) ïðèíÿòèå ïðàâîñëàâíîé âåðñèè
õðèñòèàíñòâà, ïðèïèñûâàåìîãî êíÿçþ Âëàäèìè-
ðó â 980 ãîäó; è 2) ïðèíÿòèå ïåðâîãî çàêîíà � Ðóñ-
ñêîé ïðàâäû â X âåêå, îñíîâíîé ñìûñë êîòîðîãî â
çàêðåïëåíèè ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Â äàëüíåé-
øåì ýòè ñîñòàâëÿþùèå ñîëüþòñÿ è óñèëÿòñÿ.
Ñîñëîâíàÿ èåðàðõèÿ æåñòêî ñòðóêòóðèðóåòñÿ �
ñëóæèëîå ñîñëîâèå áóäåò èìåòü ïðàâî âëàäåíèÿ

çåìëåé çà îáÿçàííîñòü ñëóæáû ãîñóäàðñòâó; à
çàâèñèìîå ñîñëîâèå ñòàíåò òîëüêî áåñïðàâíûì è
îáÿçàííûì è çàêðåïëåíî ýòî áóäåò â çàêîíå, áëà-
ãîñëîâëåííîì õðèñòèàíñêîé öåðêîâüþ.

Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå ñòàëè îñíîâîé ðóññêî-
ãî è ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è ïðîíèçû-
âàëè  þðèäè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âïëîòü äî
1917 ãîäà. Íàïðèìåð, áîëüøóþ ÷àñòü èñòîðèè
Ðóñè è Ðîññèè â ãîñóäàðñòâå è ïðàâå çàêðåïëåíî
çàâèñèìîå ñîñòîÿíèå îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
� êðåñòüÿíñòâà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñëîâî «êðåñ-
òüÿíèí» - ýòî ïðîèçâîäíîå îò ñëîâà «õðèñòèàíèí»,
ñîãëàñíî ñò. 57 Ñóäåáíèêà 1497 ãîäà12 , òî åñòü
âåðóþùèå â Õðèñòà, îáÿçàíû áûòü çàâèñèìûìè.

Â 1861-1864 ãîäàõ  âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà ñäâèíóëàñü â ñòîðîíó äåìîêðàòèçàöèè âñåé
æèçíè: ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé. Ïîñ-
ëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì äàëüíåéøàÿ ïîëèòèêà äîë-
æíà áûëà áû ðàçâèòü è ðàñøèðèòü ïðàâîâûå îñ-
íîâû, çàëîæåííûå «âåëèêèìè ðåôîðìàìè», íî
1 ìàðòà 1881 ãîäà öàðü «ðåôîðìàòîð»
Àëåêñàíäð II áûë óáèò.

Âñòóïèâøèé íà ïðåñòîë íîâûé èìïåðàòîð
Àëåêñàíäð III (1881-1894) íåêîòîðîå âðåìÿ êîëå-
áàëñÿ ìåæäó ïðîäîëæåíèåì è ðàçâèòèåì ðåôîðì,
íà÷àòûõ åãî îòöîì èëè ïîâîðîòîì â ñòîðîíó ðå-
àêöèè. Â êîíöå êîíöîâ, «ïîä âëèÿíèåì îáåð-ïðî-
êóðîðà Ñâåòëåéøåãî Ñèíîäà Ê. È. Ïîáåäîíîñöå-
âà îí ñêëîíèëñÿ êî âòîðîìó»13 . È â ïåðèîä, íà-
÷àâøèéñÿ ñ 1881 ãîäà, ïðåäûäóùèå äåìîêðàòè-
÷åñêèå ðåôîðìû  íà÷àëè ñâîðà÷èâàòüñÿ, ÷òî ïî-
ëó÷èëî íàçâàíèå «êîíòððåôîðì».

Êàê âèäèì, èìåííî èç-çà ðåëèãèè ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè  íå
ñìîãëà èçìåíèòüñÿ, ÷òî âïîñëåäñòâèè è ïðèâåëî
åå ê ãèáåëè!

Ïðè òàêîì ïîäõîäå, âèäíî, ÷òî òåîðèè, íàçû-
âàþùèåñÿ «ïðàâîâûìè», â Ðîññèè íèêîãäà ïðà-
âîâûìè íå áûëè. Â îñíîâå ðîññèéñêèõ òåîðèé,
îáúÿñíÿþùèõ óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è çàêîíîäàòåëüñòâà, ëåæàë íå þðèäè-
÷åñêèé çàêîí, à ðåëèãèîçíûå èëè èäåîëîãè÷åñ-
êèå íîðìû. Íàïðèìåð, «Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðà-
âîâîé ìûñëè»14  ê «ðàçâèòèþ» ðîññèéñêîé «þðè-
äè÷åñêîé» ìûñëè, âïëîòü äî XVIII âåêà îòíîñèò
ðåëèãèîçíûå ïðîèçâåäåíèÿ - «Äîïóùåííîå íà íàñ
áîãîì áåççàêîííîå öàðñòâî Ðàññòðèãè», «Öàðñòâî
öàðÿ Âàñèëèÿ Èâàíîâè÷à Øóéñêîãî», «Ïëà÷ î ïëå-
íåíèè è êîíå÷íîì ðàçîðåíèè Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâà» è ò. ï.

11 Ìîíòåñêüå Ø. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Î äóõå çàêîíîâ. � Ì., 1955.
12 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X-XX âåêîâ ïîä ðåä. ×èñòÿêîâà Î. È. � Ì., 1984. Ò. 2. � Ñ. 61.
13 Ïóøêàðåâ Ñ. Ã. Îáçîð ðóññêîé èñòîðèè. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2002. - Ñ. 376.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Âûâîäû èç âñåãî ýòîãî ñëåäóþùèå:
1. Òåêñò ñòàòüè ïîñâÿùåí èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà, òî÷íåå ñäâèãàì ïîñëå êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî ïðèîáðåòàþò íîâûå ôîðìó è ñîäåðæàíèå.
Íàïðèìåð,  ìóñóëüìàíñêèå ãîñóäàðñòâà è èñëàìñ-
êàÿ öèâèëèçàöèè âîîáùå, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ áåç
ðåëèãèîçíûõ è ìîðàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ ïðîðîêîì Ìóõàììåäîì â VII âåêå.
Óñòàâ ìóñóëüìàíñêîé îáùèíû (óììû), ñîñòàâëåí-
íûé ïðîðîêîì â ìàëåíüêîì àðàâèéñêîì ãîðîäêå
Ìåäèíå äëÿ ïîñëåäîâàòåëåé íîâîé ðåëèãèè, âïîñ-
ëåäñòâèè ñòàë ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì îãðîìíîé
äåðæàâû îò Àðàâèéñêîãî ïîëóîñòðîâà äî Ïèðåíåé-
ñêîãî, è îñòàåòñÿ òàêèì ôóíäàìåíòîì äëÿ áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ.

Â èñòîðèè ñâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ðåëèãèÿ
òàêæå áûëà è ñòàëà îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ (íàðÿäó ñ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è âûáîð-
íîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ), êîòîðûå ïðèâåëè (èëè íå ïðè-
âåëè, êàê â èñòîðèè Ðîññèè) ê ïðèíÿòèþ ñîâðåìåííîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïðàâîâûõ
íîðì. Ïðåäëîæåííûé ìàòåðèàë ïîêàçûâàåò èñòîðèþ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Åâðîïû è åâðîïåéñêèõ êîëîíèé

14 Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè. � Ì., 1999. - Ò. 2-5.
15 Äæåíèñ Ì., Êýé Ð., Áðýäëè Ý. Åâðîïåéñêîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà (Ïðàêòèêà è êîììåíòàðèè). � Ì., 1997.

øèðå, âûäåëÿåò è ðàñøèðÿåò êîëè÷åñòâî òî÷åê ñäâè-
ãîâ ìèðîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íà êîòîðûå âíèìà-
íèå íå îáðàùàëîñü.

2. Èñòîðè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ïðàâîâûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ äîêóìåíòîâ è òåîðåòè÷åñêèõ òåêñòîâ
èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðè îïðåäåëåíèè
îáùåãî ñìûñëà ïðàâîâûõ íîðì; îáîçíà÷èò ïðè-
îðèòåòû îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ïðà-
âîâûõ öåííîñòåé â ïðàâå, â ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìî îò
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è âåðîèñïîâåäà-
íèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü ìåæäó-
íàðîäíûå íîðìû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà (êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è òåîðåòè÷åñ-
êèé êîììåíòàðèé ê íåìó. Âîò ïðèìåð, «Åâðîïåéñ-
êîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà è
êîììåíòàðèè»15  àâòîðû  Ìàðê Äæåíèñ, Ðè÷àðä
Êýé, Ýíòîíè Áðýäëè. Ê «êîììåíòàðèÿì» ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
ïðèâîäèòñÿ ðàáîòà àíãëè÷àíèíà Òîìàñà Ãîááñà
1642 ãîäà, íàïèñàííàÿ âî âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè è óêðåïëåíèÿ ïðîòåñòàíò-
ñêîé öåðêâè.

Ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³ê áèë³êò³� �àç³ðã³ çàìàí�û ìîäåë³ ìåí �±�û�òû� èíñòèòóòòàðû
õðèñòèàíäû� î�ó ò�ñ³íä³ðìåëåð³íäåã³ µçãåð³ñòåð ìåí ø³ðêåó ºê³ìø³ë³ã³íäåã³ µçãåð³ñòåð �àòàð
�àëûïòàñ�àíûíà òàðèõè ìûñàëäàð êåëò³ð³ëåä³.

Ñòàòüÿ ïîêàçûâàåò è ïðèâîäèò èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû òîãî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðàâîâûå èíñòèòóòû ñêëàäûâàëèñü ïàðàëëåëüíî ñ èçìåíåíèÿìè â
òîëêîâàíèÿõ õðèñòèàíñêîãî ó÷åíèÿ è èçìåíåíèÿìè â öåðêîâíîé àäìèíèñòðàöèè.

The article deals with the historical examples that the modern system of state power and legal
institutes have been formed simultaneously with the Christian religion interpretation and church
administration changes.

*****
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Ã.Ê. ÅÑÄÀÓËÅÒÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò � íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Îïðåäåëÿþùèìè ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ îñòàþòñÿ èäåàëû êëàññè÷åñêîé þâåíàëüíîé
þñòèöèè: âî ãëàâó óãëà ñòàâÿòñÿ áëàãîïîëó÷èå, ïîòðåá-
íîñòè è çàùèòà èíòåðåñîâ ðåáåíêà, îñíîâíàÿ öåëü äå-
ÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè ñîñòîèò
â ðåèíòåãðàöèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îáùåñòâî. Âñå
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ öåëüþ åãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ (ñò. 3 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà).

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñîõðàíÿþò çàâîåâà-
íèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè: íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëü-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ è èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé ëè÷íî-
ñòè, îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ïðåäîòâðà-
ùåíèå ñòèãìàòèçàöèè, ñòðåìëåíèå ê ìèíèìèçàöèè
êîíòàêòîâ ñ îôèöèàëüíîé ñèñòåìîé óãîëîâíîé þñ-
òèöèè, ïðèîðèòåò áóäóùåãî ïåðåä ïðîøëûì.

«Ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñïå-
÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî è îáåñ-
ïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ëþáûå ìåðû âîçäåéñòâèè íà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé áûëè âñå-
ãäà ñîèçìåðèìû êàê ñ îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, òàê è ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿ» (ï. 5.1 Ïåêèíñêèõ ïðàâèë).

Âìåñòå ñ òåì, òàêàÿ äâîéíàÿ îðèåíòàöèÿ íà
ëè÷íîñòü è íà äåÿíèå � ïðè òîì, ÷òî íåñîâåðøåí-
íîëåòíåìó äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ âñå êîíñòè-
òóöèîííûå è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà (ï. 7.1 Ïåêèí-
ñêèõ ïðàâèë, ñò. 40 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðå-
áåíêà) � íåñåò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ïå-
ðåêîñà ê êàðàòåëüíûì ñàíêöèÿì.

Âàæíîé ãàðàíòèåé îò ïîäîáíîãî ïåðåêîñà ñëó-
æèò íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ þâåíàëüíûõ ñó-
äåé è äðóãèõ îðãàíîâ, èìåþùèõ øèðîêèå äèñêðå-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ (ï. 6 Ïåêèíñêèõ ïðàâèë), ïî-
ñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ïðèíöèïà áëàãîïîëó-
÷èÿ ïîäðîñòêà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ôîðìàëèçîâàí-
íîé ïðîöåäóðîé, ñêîëüêî âçãëÿäîì, óãëîì çðåíèÿ,
ïîä êîòîðûì ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ðåáåíêà,
ñïåöèôè÷íûì äëÿ ïîäîáíîé ïîçèöèè è îòëè÷íûì
îò âçãëÿäà äåÿòåëåé óãîëîâíîé þñòèöèè.

Þâåíàëüíîé þñòèöèè íå óäàëîñü ñîâñåì óéòè
îò íàêàçàíèé, òàê ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðè-

ìåíÿþòñÿ «ñìåøàííûå» ìîäåëè, íî îòëè÷èòåëü-
íûì ïðèçíàêîì þâåíàëüíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ íå
ïðîñòî íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì î âîñ-
ïèòàòåëüíûõ ìåðàõ, à ïðèîðèòåò ýòèõ ìåð � óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîì è ðåàëèçóåìûé íà ïðàêòè-
êå. Òàê, â îòíîøåíèè ëèøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ñâîáîäû ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïîä-
÷åðêèâàþò, ÷òî îíî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü «â
êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû è â òå÷åíèå ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîãî ïåðèîäà âðåìåíè» [1]. Îñíîâíîé
óïîð â ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ äåëàåòñÿ íà ðåèí-
òåãðàöèþ â îáùåñòâî, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î
ëèøåíèè ñâîáîäû.

Çàïðåùåíî ïðèìåíåíèå ïûòîê è ñìåðòíîé êàç-
íè (ñò. 37 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà).

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
êîíñòðóêöèè þâåíàëüíîé þñòèöèè ïðè ñîõðàíåíèè
åå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ. Â îäíèõ ñòðàíàõ þâåíàëü-
íûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò êàê äåëà î ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òàê è äåëà, ãäå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå îêàçûâàþòñÿ ïîòåðïåâøèìè,
à òàêæå ãðàæäàíñêèå äåëà î çàùèòå ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ äåòåé. Â äðóãèõ � òîëüêî äåëà î ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ. Â 70-å ãîäû XX âåêà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
äåëà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûëè ïå-
ðåäàíû ïîä þðèñäèêöèþ ñåìåéíûõ ñóäîâ ñ ñî-
õðàíåíèåì îñîáåííîñòåé þâåíàëüíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ñàíêöèé, èíôðàñòðóêòóðû è ïð. Ïðè ýòîì
âàæíûì îñòàåòñÿ íåèçìåííîå îáñòîÿòåëüñòâî:
þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ íåìûñëèìà áåç ãóìàíèòàð-
íîé è îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàëè÷èå
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ â òîé æå ìåðå åå êîíñòèòóòèâ-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé, ÷òî è þâåíàëüíûå ñóäû.

Ðåàëèçàöèîííûå ìîäåëè ñîâðåìåííîé þâåíàëü-
íîé þñòèöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íû. Íåò åäè-
íîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè è
âèêòèìèçàöèè, à òàêæå îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà
òðåáóåìûõ ðåøåíèé è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïîä-
õîäîâ ê ïðîôèëàêòèêå è ðåàãèðîâàíèþ íà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Â ìàññå ñâîåé ñïîðû ïî-ïðåæíåìó ëåæàò â
êîíòèíóóìå ìåæäó íàêàçàíèåì è ðåàáèëèòàöèåé.

Èíîé ñïîñîá ðàññóæäåíèÿ, à äàëüøå è ïðàêòè-
÷åñêîãî äåéñòâèÿ, èíûìè ñëîâàìè, íîâóþ ïåðñïåê-
òèâó ïðåäëàãàåò âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå,

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ
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êîíöåïöèÿ êîòîðîãî ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ êàê êà-
ðàòåëüíîìó, òàê è ðåàáèëèòàöèîííîìó ïîäõîäàì.

Âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå (restorative
justice) ñêëàäûâàëîñü íå êàê ñïåöèôè÷åñêèé îò-
âåò íà ïðàâîíàðóøàþùåå ïîâåäåíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, à êàê ïðèíöèïèàëüíûé âçãëÿä íà òî, êàê
âîîáùå ñëåäóåò ðåàãèðîâàòü íà ïðåñòóïëåíèå. Äëÿ
ïîíèìàíèÿ ýòîãî âçãëÿäà íåîáõîäèìî âûäåëèòü,
âî-ïåðâûõ, åãî êðèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, âî-
âòîðûõ � ïîçèòèâíóþ, òî åñòü ïðåäëàãàåìóþ àëü-
òåðíàòèâó êàê â ïëàíå èäåéíîì è òåîðåòè÷åñêîì,
òàê è ïðàêòè÷åñêîì.

Îáùàÿ êîíöåïöèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñó-
äèÿ äàåò ñâîé îòâåò è íà ñèòóàöèþ  «äåòñêîãî»
ïðàâîñóäèÿ: êàê ñîâìåñòèòü äâå ïðîòèâîïîëîæíûå
îðèåíòàöèè â ðåàãèðîâàíèè íà ïðàâîíàðóøàþùåå
ïîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ � çàáîòó î äåòÿõ
è çàùèòó îáùåñòâà îò äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Â êðèòè÷åñêîé ÷àñòè êîíöåïöèè âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíî-
âîïîëàãàþùèå è âçàèìîñâÿçàííûå ëèíèè: íåýô-
ôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî (êàðàòåëüíîãî)
ñïîñîáà â îòíîøåíèè ïðåñòóïíèêîâ; ïðåíåáðåæå-
íèå íóæäàìè æåðòâ; íåýôôåêòèâíîñòü è öåííîñò-
íàÿ íåïðèåìëåìîñòü äëÿ îáùåñòâà êàðàòåëüíîãî
ñïîñîáà ðåàãèðîâàíèÿ.

Öåëè íàêàçàíèÿ � èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî è
ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé
- îêàçûâàþòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè äåêëàðàòèâíû-
ìè. Ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû èçîëèðóþò ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, íî âðÿä ëè ïðîèñõîäÿ-
ùèå òàì ïðîöåññû ìîæíî íàçâàòü èñïðàâëåíèåì.
Òàì îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøàþòñÿ ñïîñîáíîñòè
îñóæäåííîãî ê ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, ê æèçíè â
íîðìàëüíîì îáùåñòâå, àòðîôèðóþòñÿ ýëåìåíòàð-
íûå ñîöèàëüíûå íàâûêè, ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñåáÿ è áëèçêèõ, êóëüòèâèðóåòñÿ ðåöèäèâíàÿ
ïðåñòóïíîñòü. Âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
íàêàçàíèå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ÷óâñòâà
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå: îêàçàâøèñü â
òþðüìå, îñóæäåííûå áîëüøå ñêëîííû ê ñàìîîï-
ðàâäàíèþ, ê îñîçíàíèþ ñåáÿ â êà÷åñòâå æåðòâû.

Òàê æå, êàê âîçìîæíîñòü èñïðàâëåíèÿ îñóæ-
äåííîãî, âåñüìà ñîìíèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äåêëàðèðóåìàÿ óãîëîâíûì ïðàâîì öåëü âîññòà-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñ ïîìîùüþ
íàêàçàíèÿ (ñò. 38 ÓÊ ÐK).

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ïîä æåðòâîé (çà
èñêëþ÷åíèåì âåñüìà íåáîëüøîãî êðóãà äåë ÷àñ-
òíîãî îáâèíåíèÿ) èìååò â âèäó îòíþäü íå òåõ, êòî
ðåàëüíî ïîñòðàäàë îò ïðåñòóïëåíèÿ. Æåðòâîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, è îòâå÷àåò ïðåñòóïíèê ïåðåä
íèì, â òî âðåìÿ êàê äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü âîç-
ìåùåíèå óùåðáà è çàãëàæèâàíèå âðåäà òîìó, êîìó
ýòîò âðåä íàíåñåí.

Âðåä îò ïðåñòóïëåíèÿ � ýòî íå òîëüêî ïðÿìîé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ýòî è òå ïåðåæèâàíèÿ, êî-
òîðûå åùå äîëãî ïðåñëåäóþò æåðòâó. Âðÿä ëè
íàêàçàíèå ïðåñòóïíèêà ìîæåò ñóùåñòâåííî ïî-
ìî÷ü èñöåëåíèþ æåðòâû.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå â ïðîöåññóàëüíîì ñòà-
òóñå ïîñòðàäàâøåãî  (ñîãëàñíî ÓÏÊ ÐÊ ïîñòðà-
äàâøèé îò ïðåñòóïëåíèÿ ïîëó÷àåò ïðîöåññóàëü-
íûé ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî, â ñâÿçè ñ ÷åì íàäåëÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïðàâ), ôàêòè÷åñêè åãî ïîëîæåíèå â
ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ áîëåå
èëè ìåíåå èäåíòè÷íî - ïîìîùü â èñöåëåíèè îêà-
çûâàåòñÿ âíå çîíû èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ. Ãîñó-
äàðñòâî èñïîëüçóåò ïîòåðïåâøåãî â öåëÿõ óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ìàëî çàáîòÿñü îá óäîâëåò-
âîðåíèè åãî íóæä. Íå ïîëó÷àÿ ðåàëüíîãî óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, æåðòâû ïîäâåðãàþòñÿ âòî-
ðè÷íîé âèêòèìèçàöèè � óæå ñî ñòîðîíû îôèöè-
àëüíûõ îðãàíîâ. Þðèäè÷åñêè ñèòóàöèÿ ðàçðåøå-
íà: ïðàâîíàðóøèòåëü íàêàçàí, à ðåàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ïðåñòóïíèêîì ñòàëà
åùå áîëåå îñòðîé.

Ñóòü ïðàâîñóäèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíöåïöèè âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ � â òîì, ÷òîáû ïî-
ìî÷ü æåðòâå è ïðàâîíàðóøèòåëþ ðàçðåøèòü èõ
ñèòóàöèþ. Íî êàê ðàç ýòîé çàäà÷åé óãîëîâíàÿ
þñòèöèÿ íå çàíèìàåòñÿ, ýòî íå åå ôóíêöèÿ.  Êà-
ðàòåëüíàÿ ðåàêöèÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ ïîäâåðãàåò-
ñÿ êðèòèêå â ñâÿçè ñ åå íèçêîé äåéñòâåííîñòüþ
êàê ïî îòíîøåíèþ ê èñïðàâëåíèþ ïðàâîíàðóøè-
òåëåé, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê óäîâëåòâîðåíèþ
íóæä ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à òàê-
æå ê îáùåé çàäà÷å çàùèòû îáùåñòâà îò ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåÿíèé. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ âîïðîñàìè
ýôôåêòèâíîñòè âîçíèêàþò âîïðîñû öåííîñòíîãî
è ýòè÷åñêîãî ïîðÿäêà îòíîñèòåëüíî ñðåäñòâ, ïðè-
ìåíÿåìûõ äëÿ çàùèòû îò ïðåñòóïëåíèé: îíè íå
äîëæíû ïðè÷èíÿòü ñòðàäàíèå, áîëüøåå, ÷åì ñàìî
ïðåñòóïëåíèå [2].

Â ýòîé ñèòóàöèè åñòü ñìûñë ãîâîðèòü (â ðàì-
êàõ ïðèâû÷íîé, êàðàòåëüíîé, ïàðàäèãìû, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé, à ïîòîìó åäèí-
ñòâåííîé) îá óëó÷øåíèè óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ
çàêëþ÷åííûõ, ðàñøèðåíèè ñïåêòðà íàêàçàíèé, àëü-
òåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû, ðàñøèðåíèè ïðè-
ìåíåíèÿ èíñòèòóòà äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, î
ñîêðàùåíèè ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ò. ï. Îä-
íàêî ìíîãèå êðèìèíîëîãè âñå íàñòîé÷èâåå ãîâî-
ðÿò î «êðèçèñå íàêàçàíèÿ» êàê òàêîâîãî: íåñìîò-
ðÿ íà âñå óñèëèÿ ïîëèöèè è óãîëîâíîé þñòèöèè, âî
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âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Íå-
îáõîäèì ïåðåñìîòð ïðèâû÷íîãî îáðàçà ìûñëåé,
ñëåäóåò íàó÷èòüñÿ æèòü â íåñòàáèëüíîì è íåðà-
öèîíàëüíîì îáùåñòâå.

Ñåãîäíÿ àëüòåðíàòèâíûå, èëè âíåñóäåáíûå,
ôîðìû (ïåðåãîâîðû, ïîñðåäíè÷åñòâî, àðáèòðàæ)
íàøëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ðàçðåøåíèè õîçÿé-
ñòâåííûõ, ãðàæäàíñêèõ, òðóäîâûõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñïîðîâ. Êîñíóëàñü ýòà òåíäåíöèÿ è óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â óãîëîâíîì ïðàâîñóäèè, ãäå
çàùèùàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóáëè÷íûé èíòå-
ðåñ, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óêàçàííîé òåíäåí-
öèè íå ñòîëü î÷åâèäíà. Îäíàêî âîññòàíîâèòåëü-
íàÿ þñòèöèÿ, êîòîðàÿ èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ â
ïîñëåäíèå áîëåå ÷åì òðèäöàòü ëåò â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìèðà, ïðîáèâàåò ñåáå äîðîãó êàê àëüòåðíà-
òèâíàÿ ôîðìà ðåàãèðîâàíèÿ íà óãîëîâíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Èäåÿ àëüòåðíàòèâû â ðåàãèðîâàíèè íà êðè-
ìèíàëüíûå êîíôëèêòû ÿâëÿåòñÿ óæå íå òîëüêî
êðèòè÷åñêîé, íî è êîíñòðóêòèâíîé, ïîñêîëüêó ïðåä-
ëàãàåò îïðåäåëåííûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè íåêàðà-
òåëüíîãî ïîäõîäà.

Âîññòàíîâèòåëüíûé ïîäõîä ïîäûòîæèë ðàç-
ëè÷íûå êðèòè÷åñêèå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîñóäèÿ è âûðàáîòàë àëüòåðíàòèâíûé
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. ßäðîì ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ
èíîå ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ: ïðåñòóïëåíèå åñòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàñèëèå, îáèäà, íàíåñåííûå äðó-
ãîìó ÷åëîâåêó, à íå âûïàä ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà.
Ïðåñòóïëåíèå íàíîñèò âðåä êîíêðåòíîìó ÷åëîâå-
êó èëè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå, à ïîòîìó
ïîðîæäàåò ó ñîâåðøèâøåãî åãî ëèöà îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî çàãëàæèâàíèþ âðåäà � èìåííî òàê òðàê-
òóåòñÿ ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ðàäèêàëüíî ïåðåôîðìóëèðóåòñÿ öåëü ïðàâîñó-
äèÿ: íå íàêàçàíèå, à âîññòàíîâëåíèå � ðàçðåøå-
íèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó ëþäüìè (à íå
ïðîöåññóàëüíûìè ôèãóðàìè), ïðèìèðåíèå. Â äî-
êóìåíòàõ ÎÎÍ ýòî îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ðåñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå».

Â ïðàâå èíñòèòóòû, ñâÿçàííûå ñ ñàíêöèîíèðî-
âàíèåì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàçäåëÿþòñÿ íà
«âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, èëè «âîçìå-
ñòèòåëüíîå ïðàâîñóäèå», ðåñòèòóöèîííîå èëè êîì-
ïåíñàöèîííîå, è íàêàçàíèÿ, ò.å. ñòðàäàíèÿ, êîòî-
ðûå èç ñîîáðàæåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äîë-
æåí ïðåòåðïåòü âèíîâíûé; íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ «êàðàòåëüíûì ïðàâîñóäèåì», õîòÿ ñëåäóåò
ïîìíèòü, ÷òî äâà íàçâàííûõ òèïà ñàíêöèé ìîãóò
ñîâìåùàòüñÿ» [3].

Îòñþäà îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ êîíêðåòíûì ïðå-
ñòóïëåíèåì, åãî ïðè÷èíàìè è ïîñëåäñòâèÿìè, ñòà-

íîâÿòñÿ ñàìè ó÷àñòíèêè ñîáûòèÿ � ïðàâîíàðóøè-
òåëü è æåðòâà. Âî ãëàâó óãëà çäåñü ñòàâÿòñÿ ïðè-
ìèðåíèå ñòîðîí è âîçìåùåíèå óùåðáà. Âàæíåé-
øèé ïðèíöèï âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ �
óïîëíîìî÷èâàíèå ñòîðîí íà ðåøåíèå êîíôëèêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì âçãëÿäîì ñêëàäûâà-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ôîðìà, ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè.
Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ýòîãî ñïîñîáà ÿâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäíè÷åñòâî, èëè ìåäèàöèÿ. Â øèðîêîì
ñìûñëå òåðìèíîì «ìåäèàöèÿ» îáîçíà÷àåòñÿ ñïî-
ñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ ïîìîùüþ áåñïðèñò-
ðàñòíîé òðåòüåé ñòîðîíû, êîãäà ðåøåíèå ïðèíè-
ìàåòñÿ ñàìèìè ñòîðîíàìè.

Â Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (99) 19, ïðèíÿòîé Êîìè-
òåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 15 ñåíòÿáðÿ 1999
ãîäà, äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåäèàöèè ïî óãîëîâíûì
äåëàì: ýòî ïðîöåññ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñòðàäàâ-
øåìó è ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü, â ñëó÷àå èõ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ, ñ
ïîìîùüþ áåñïðèñòðàñòíîé òðåòüåé ñòîðîíû (ìå-
äèàòîðà) ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðåøåíèè
ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ.
Óïîìèíàíèå â êà÷åñòâå ñòîðîí òîëüêî ïîñòðàäàâ-
øåãî è ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå èñêëþ÷àåò ó÷àñòèÿ â
ìåäèàöèè è äðóãèõ ëèö (ðîäèòåëåé, áëèçêèõ ëþäåé
ñ òîé è äðóãîé ñòîðîíû, ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâè-
òåëåé ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ïð.).

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ìåäèàòîðà ñîñòîèò â îðãàíèçà-
öèè âñòðå÷è ïðàâîíàðóøèòåëÿ è æåðòâû. Â 70-å
ãîäû òàêèå ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûå âñòðå÷è
ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ïðîãðàììû ïðèìèðåíèÿ æåðòâ
è ïðàâîíàðóøèòåëåé» (victim-offender reconciliation
programs � VORP), èëè êîðîòêî «ïðîãðàììû ïðè-
ìèðåíèÿ».

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ìåäèàöèÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.  Òàì,
ãäå âîññòàíîâèòåëüíûå ïðîãðàììû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, îíè
äåéñòâóþò â êîîïåðàöèè ñ îôèöèàëüíûìè îðãàíà-
ìè, è îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî äåëó îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îôèöèàëüíûì îðãàíîì.

Ýòîò íþàíñ ïîä÷åðêèâàåòñÿ è â îïðåäåëåíèè
ìåäèàöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ, êîòîðîå äàåòñÿ â
åâðîïåéñêîé Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (99) 19: â îòëè-
÷èå îò «îáû÷íîé» ìåäèàöèè, ñòîðîíû íå ðàçðå-
øàþò êîíôëèêò (îêîí÷àòåëüíî), à ó÷àñòâóþò â
ðåøåíèè ïîðîæäåííûõ ïðåñòóïëåíèåì ïðîáëåì,
ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêóþ òî÷êó ñòàâèò îôèöèàëü-
íûé îðãàí. Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ R (99) 19 óäåëÿåò
ìíîãî âíèìàíèÿ òîìó, êàêèì îáðàçîì óâÿçûâàòü
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè (ïðåçóìï-
öèþ íåâèíîâíîñòè, äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ïð.) ñ
âîññòàíîâèòåëüíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ



¹ 3 (23) 2011 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí126

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, íî íå îá àëüòåðíà-
òèâíîì ïðàâîñóäèè. Ïðè ýòîì ñàìà ïî ñåáå ïåðå-
äà÷à äåë èç îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ â ñëóæáû, ãäå
ïðîâîäÿòñÿ âîññòàíîâèòåëüíûå ïðîãðàììû, è
ó÷åò èõ ðåçóëüòàòîâ ñóäîì (èëè ïîëèöèåé, èëè ïðî-
êóðàòóðîé) ñâèäåòåëüñòâóþò î ñêëàäûâàíèè èíî-
ãî ñïîñîáà îôèöèàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ. Ñòîðîííèêè âîññòàíîâèòåëüíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ âèäÿò ñâîþ áëèæàéøóþ çàäà÷ó íå
â òîì, ÷òîáû çàìåíèòü îôèöèàëüíîå ïðàâîñóäèå,
à â òîì, ÷òîáû äîïîëíèòü åãî, àêöåíòèðóÿ âíèìà-
íèå íà òåõ àñïåêòàõ ïðåñòóïëåíèÿ (ïðàâîíàðóøå-
íèÿ), êîòîðûå îñòàþòñÿ âíå ïîëÿ âíèìàíèÿ îôè-
öèàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ðàññìàòðèâàÿ òèïû ñâÿçè ïðîãðàììû ïðèìè-
ðåíèÿ ñ óãîëîâíûì ïðîöåññîì ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî çäåñü èìåþòñÿ ðàçíûå êîíñòðóêöèè: 1) ìåäè-
àöèÿ êàê àëüòåðíàòèâà óãîëîâíîìó ïðîöåññó;
2) êàê ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà; 3)  êàê äîïîë-
íåíèå. Â ïåðâîì ñëó÷àå äåëî âûâîäèòñÿ èç óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà íà äîñòàòî÷íî ðàííèõ ñòàäèÿõ
èëè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; âî âòîðîì -
ìåäèàöèÿ âêëþ÷åíà â ñóäîïðîèçâîäñòâî êàê åãî
ñîñòàâëÿþùàÿ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîñðåäíè-
÷åñòâî íåïðåìåííî ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûìè íîðìàìè, íî îíî ñòàíîâèòñÿ íåêèì
òåõíîëîãè÷åñêèì ýëåìåíòîì ïðîöåññà. Çäåñü
ìåäèàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé, ïðîñòî ïîñ-
ëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ó÷èòûâàåò
ðåçóëüòàòû âîññòàíîâèòåëüíîé ïðîãðàììû, â ÷à-
ñòíîñòè, êîãäà âîçìîæíà îòñðî÷êà ïðèãîâîðà è ñóä
âûíîñèò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ ìåäèàöèè. Åñëè ñîãëàøåíèÿ äîñòè÷ü íå óäà-
åòñÿ (ëèáî îäíà èç ñòîðîí âîîáùå îòêàçûâàåòñÿ
îò ïðèìèðåíèÿ), äåëî âîçâðàùàåòñÿ â îôèöèàëü-
íóþ ñèñòåìó.

Â òðåòüåì ñëó÷àå - ìåäèàöèè êàê äîïîëíåíèè
ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó: â ðÿäå ñòðàí ïðàêòèêóåò-
ñÿ ìåäèàöèÿ â òþðüìàõ, ïðîâîäèìàÿ ïîñëå âûíå-
ñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Åå ñìûñë íå ñòîëüêî â
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ, ñêîëüêî â äîñòèæå-
íèè ãóìàíèòàðíûõ ýôôåêòîâ, õîòÿ è â ýòîì ñëó-
÷àå âîçìîæíû þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàïðè-
ìåð, óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå. Èñïîëü-
çîâàíèå ïðîãðàìì âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñó-
äèÿ ïîñëå âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
ìîæåò òàêæå ïðèâîäèòü ê òàêèì þðèäè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì, êàê îòìåíà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
èëè äîñðî÷íîå ñíÿòèå ñóäèìîñòè [4].

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, íà êîòîðîé äåëî íàïðàâëÿåòñÿ íà ìåäèàöèþ,
ðàçëè÷àåòñÿ ïîëèöåéñêàÿ è ñóäåáíàÿ ìåäèàöèÿ.

Àíàëèçèðóÿ åâðîïåéñêóþ ïðàêòèêó ìåäèàöèè,
Ë.Â. Ãîëîâêî âûäåëÿåò çäåñü äâà òèïà: «ìåäèà-
öèÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé» è «îá-
ùåñòâåííàÿ», èëè «äåëåãèðîâàííàÿ», ìåäèàöèÿ,
îñóùåñòâëÿåìàÿ ïîä ñóäåáíûì êîíòðîëåì. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå îôèöèàëüíûå ëèöà ñàìè ïðèíèìàþò
ìåðû ê ïðèìèðåíèþ ñòîðîí, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìî-
ùè òðåòüèõ ëèö.  Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîëíîìî÷èÿ
ïî îðãàíèçàöèè âñòðå÷ æåðòâû è ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ ïåðåäàþòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíèçàöèÿì èëè
ëèöàì, ÷àùå âñåãî ýòî îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè èëè ñïåöèàëüíûå ñëóæáû, à îôèöèàëüíûé
îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ñëó÷àÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîé ðàáîòû. Âòîðîé âàðèàíò
ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì è ðàñïðîñòðà-
íåííûì, ïîñêîëüêó ïîñðåäíèêîì äîëæíî âûñòó-
ïàòü íåçàâèñèìîå ëèöî. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîëîíòå-
ðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì. Òàêîé õîä îáåñïå-
÷èâàåò ó÷àñòèå ñîîáùåñòâ â ðåøåíèè êðèìèíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ [5].

Â ëþáîì ñëó÷àå ìåäèàòîðû ïðîõîäÿò ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó. Âåäóùèìè ìîãóò áûòü ëþäè
ñàìûõ ðàçíûõ ïðîôåññèé, ñïåöèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, îäíàêî òðåáóåòñÿ ïîäãî-
òîâêà, âêëþ÷àþùàÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ ÷àñîâ è ó÷àñòèå â òðåíèíãàõ, ãäå îòðà-
áàòûâàþòñÿ íåîáõîäèìûå íàâûêè. Ñåé÷àñ ìèðî-
âàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè ñåðòèôèêàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè ìåäèàòîðîâ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ñïåöèàëüíàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà ïî ïîäãî-
òîâêå ìåäèàòîðîâ, ðàáîòàþùèõ ñ óãîëîâíûìè
êîíôëèêòàìè.

Îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè â îáëàñòè âîññòàíî-
âèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ñîñòîÿò â åãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèè, óêðåïëåíèè ïàðòíåðñòâà ñ îôèöèàëüíîé
þñòèöèåé, óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, âêëþ÷åíèè èäåé âîññòàíîâèòåëüíîãî ïîä-
õîäà â ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, â óâÿçû-
âàíèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè-
äàíèè ïðèîðèòåòà â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ äëÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòàíäàðòèçàöèè íîâîé ïðàêòè-
êè, â ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå ìåäèàòîðîâ è ôà-
ñèëèòàòîðîâ (îðãàíèçàòîðîâ ñåìåéíûõ êîíôåðåí-
öèé è äðóãèõ ôîðì, ïðåäïîëàãàþùèõ áîëüøîé êðóã
ó÷àñòíèêîâ).

Ïðîãðàììû âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ
äåéñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (â Êàíàäå, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Ãîëëàíäèè,
Áåëüãèè, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Àâñòðèè, Ïîëüøå,
×åõèè, Áîëãàðèè, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè è
äðóãèõ). Îíè èñïîëüçóþòñÿ è â ñòðàíàõ  ÑÍÃ (àê-
òèâíî ïðîäâèãàåòñÿ ìåäèàöèÿ â óãîëîâíîì ïðî-
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öåññå â ñîòðóäíè÷åñòâå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ñ ñóäàìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â
Êàçàõñòàíå, Ìîëäîâå, Óêðàèíå,  Êèðãèçèè).

Ðàñïðîñòðàíåíèå íîâîé ïðàêòèêè ïðèâåëî ê
íåîáõîäèìîñòè åå íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðîáëå-
ìàì ïðåñòóïíîñòè (Ñîâåòà Åâðîïû) ñîçäàí Êî-
ìèòåò ýêñïåðòîâ ïî ìåäèàöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ,
êîòîðûé ñîñòàâèë Ðåêîìåíäàöèþ ¹ R (99) 19, ãäå
îñâåùàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðàâîâàÿ îñíî-
âà, âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïîñðåäíè÷å-
ñòâà â óãîëîâíûõ äåëàõ. Ýòîò äîêóìåíò ñòàë îñ-
íîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è ñî-
çäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ïðî-
ãðàìì âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ â ïðàêòè-
êó óãîëîâíîé þñòèöèè. Â Ðåêîìåíäàöèè, â ÷àñò-
íîñòè, ôîðìóëèðóåòñÿ ïðèíöèï äîñòóïíîñòè ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì.  Ðåêîìåíäà-
öèÿ ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû Ñîâåòà Åâ-
ðîïû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è ïðèçíàíèþ ïî-
ñðåäíè÷åñòâà â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ëèáî äî-
ïîëíåíèÿ ê îôèöèàëüíîìó óãîëîâíîìó ïðîöåññó.

Ïîÿâëåíèå Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (99) 19 ñòàëî
âàæíûì ýòàïîì îáùååâðîïåéñêîãî ïðîöåññà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îíà
îïèðàåòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå
íîðìû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ðÿä ïðåä-
øåñòâóþùèõ Ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû, â êîòîðûõ óêàçàíû è íîâûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ðàñ-
òóùèå ñëîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðà-
âîñóäèÿ ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû òàêîé óãîëîâíîé
ïîëèòèêîé, êàê äåêðèìèíàëèçàöèÿ, äåïåíàëèçàöèÿ
èëè çàìåíà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè àëüòåðíà-
òèâíûìè âèäàìè èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ,
ïîñðåäíè÷åñòâî è  óïðîùåíèå óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàìì âîññòàíîâèòåëüíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ íàõîäèòñÿ â ðóñëå îñíîâíîé èäå-
îëîãè÷åñêîé ìàêñèìû ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ � âûâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé èç ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ � è ìîæåò ñòàòü åå ñîäåðæàòåëüíûì íà-
ïîëíåíèåì.

Ýòî íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ôîðì è ñïîñîáîâ
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ áûëî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòî â íåäàâíåì
äîêóìåíòå ÎÎÍ: «24. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè
40 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñîäåéñòâîâàòü, â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè è æåëàòåëüíîñòè, ïðèíÿòèþ

ìåð ïî îáðàùåíèþ ñ äåòüìè, êîòîðûå, êàê ñ÷èòà-
åòñÿ, íàðóøèëè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îá-
âèíÿþòñÿ èëè ïðèçíàþòñÿ âèíîâíûìè â åãî íàðó-
øåíèè, áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî äå-
òåé-ïðàâîíàðóøèòåëåé ñîâåðøàþò ëèøü îäíî ïðà-
âîíàðóøåíèå, êîìïëåêñ ìåð, âêëþ÷àþùèé âûâå-
äåíèå èç ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ/ïðàâî-
ñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïåðåäà÷ó
â âåäåíèå àëüòåðíàòèâíûõ (ñîöèàëüíûõ) ñëóæá
(ò.å. çàìåíà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè àëüòåð-
íàòèâíûìè ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ), äîëæåí áûòü
ïðî÷íî óòâåðäèâøåéñÿ ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ ìîæåò
è äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ».

Ïóíêò 11 Ïåêèíñêèõ ïðàâèë ãëàñèò:
«11.1. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ñëåäóåò ïî âîçìîæíî-
ñòè íå ïðèáåãàòü ê îôèöèàëüíîìó ðàçáîðó äåëà
êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëàñòè�  .

11.4. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ äèñê-
ðåöèîííîãî õàðàêòåðà ðàññìîòðåíèÿ äåë íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêèå
ïðîãðàììû â ðàìêàõ îáùèíû, êàê îñóùåñòâëå-
íèå âðåìåííîãî íàäçîðà è ðóêîâîäñòâà, ðåñòèòó-
öèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïîòåðïåâøèì».

Îñíîâíîé äåôåêò êëàññè÷åñêîé þâåíàëüíîé
þñòèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïîä-
õîäà ñîñòîèò íå â îòêàçå îò íàêàçàíèÿ, à â îòêàçå
îò ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå: âî
ãëàâó óãëà ñòàâèëîñü áëàãîïîëó÷èå ðåáåíêà, è îò-
âåò íà ïðåñòóïëåíèå ñîñòîÿë â ðåøåíèè ïðîáëåì
ñàìîãî ðåáåíêà, íî èãíîðèðîâàë ôàêò ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà îáùåñòâó è æåðòâå. Ïîäîáíîå èãíîðèðîâà-
íèå ñíèæàåò è ñîáñòâåííî âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò
òàêîãî ñïîñîáà ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå.
Îäíàêî «íàêàçàíèå» è «îòâåòñòâåííîñòü» � âîâ-
ñå íå òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Çàñëóãà â èõ ðàçî-
òîæäåñòâëåíèè ïðèíàäëåæèò êîíöåïöèè âîññòàíî-
âèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ñóäüáå þâåíàëüíîé þñòè-
öèè äîëãîå âðåìÿ áûëî îãðàíè÷åíî äâóìÿ ïðåäå-
ëàìè � ðåàáèëèòàöèîííûì è êàðàòåëüíûì ïîäõî-
äàìè, ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî èç êîòîðûõ îêàçû-
âàåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé. Âîññòàíîâèòåëüíûé
ïîäõîä óêàçûâàåò ïóòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó äâóìÿ êðàéíèìè ñïîñîáàìè ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå, êàæäûé èç êîòîðûõ ïî-
êàçàë ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü. Íåêàðàòåëüíàÿ êîí-
öåïöèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïîäõîäà íå îòðèöàåò
íåîáõîäèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïëåíèå (ïðàâîíàðóøåíèå), íî ìåíÿåò ñîäåð-
æàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâî-
ñóäèå îñóùåñòâèëî ïðèíöèïèàëüíûé ïîâîðîò â

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ
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«äåòñêîì» ïðàâîñóäèè, ââåäÿ ïðèíöèï íåêàðàòåëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ôîðìèðóþùàÿñÿ íîâàÿ ïà-
ðàäèãìà � âîññòàíîâèòåëüíàÿ þâåíàëüíàÿ þñòè-
öèÿ � ñîõðàíÿåò äîñòîèíñòâà êëàññè÷åñêîé þâå-

íàëüíîé þñòèöèè ñ åå ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé, íî ïðèâíîñèò íîâûå ïðèí-
öèïû è öåëè, à îòñþäà � è íîâûå ñïîñîáû ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

The article considers international standards in the sphere of justice of minor people.
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Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñåãîäíÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñîáî
àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó
ÿâëÿåòñÿ õîä ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà 2006-2011 ãîäû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòå
íàä ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé Êîí-
öåïöèè óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå êàê ó÷åíûõ,
òàê è ïðàêòèêîâ.

Íûíåøíèé ãîä � çàâåðøàþùèé ãîä äîñòèæå-
íèÿ öåëåé äàííîãî êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà.
Â ýòîì àñïåêòå ìîæíî ïîäâåñòè ïåðâûå ïðåäâà-
ðèòåëüíûå èòîãè.

Íåñîìíåííî, ïî ìåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé â ðàìêàõ Êîíöåïöèè çà ïðîøåäøèå ãîäû
â ðåñïóáëèêå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ. Â Êàçàõñòàíå ãðàæäàíñêèé íåãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð ïðåäñòàâëåí ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, íåêîììåð÷åñêèìè (íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè) îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè, íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûìè îáúåäèíåíèÿìè, íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè ÑÌÈ.

Êàê óêàçûâàåòñÿ âî ââåäåíèè ê äîêóìåíòó,
Êîíöåïöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ðåôîðì è ñòðàòåãèåé âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà
â ÷èñëî ïÿòèäåñÿòè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ñòðàí ìèðà. Öåëüþ Êîíöåïöèè áûëî çàÿâëå-
íî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èõ ðàâíî-
ïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñ-
ñåêòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûìè èíñòðóìåíòàìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è ïàêòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ [1].

Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ïëàíèðîâàëàñü â òðè
ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï (2006-2008) - ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîò ïåðèîä äîë-
æíû áûëè áûòü ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå

çàêîíîïðîåêòû, óêðåïëåíû ìåõàíèçìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñîðãàíîâ ïî ïîääåðæêå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå íà êîíåö 2010 ãîäà çà-
ðåãèñòðèðîâàíû 12 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 5820
ÍÏÎ, 3340 îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, 1072 àññîöèà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, 471 íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîå îáúåäèíåíèå, 3340 ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñâûøå 40 êîíôåññèé, 6646
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â òî æå âðåìÿ
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ
îáúåäèíåíèé ñóùåñòâóþò ëèøü íà áóìàãå, óëó÷-
øàÿ ëèøü ñòàòèñòèêó êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò ðÿä ìîìåíòîâ, êî-
òîðûå äî ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàíû
íà ïåðâîì ýòàïå.

Ïðèíÿòûå ïîïðàâêè ê çàêîíó î äåÿòåëüíîñòè
ÑÌÈ íèêîèì îáðàçîì íå íàïðàâëåíû íà äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
è, ñêîðåå âñåãî, ïðåïÿòñòâóþò êàê ðàçâèòèþ îáùå-
ñòâà, òàê è ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåííîé Êîíöåïöèè.

Äàëåå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ðåàëèçóåìûå íà
ïåðâîì ýòàïå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâåëè ê ðîñòó ÷èñ-
ëåííîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëè-
êå, ïðè ýòîì ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà êîëè÷åñòâî íå
ïåðåõîäèò â êà÷åñòâî. Âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì
óâåëè÷èâàòü ÷èñëî áåçäåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé.
Èõ áîëåå 5000, èç êîòîðûõ òîëüêî òðåòüÿ ÷àñòü
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîé.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà (2009-2010) ïëàíèðî-
âàëîñü äîñòè÷ü êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà. Òàê, ïðåäïîëàãàëîñü ðàçâèòü â
ñòðàíå «ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî îáåñïå÷èâàëî áû ðåàëè-
çàöèþ ïðàâ êàçàõñòàíñêèõ ðàáîòíèêîâ; ôîðìèðî-
âàëèñü êóëüòóðà è ìåõàíèçìû áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè è ìåöåíàòñòâà». Ìåöåíàòû � ëþäè, êîòîðûå
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîñòèãëè íå òîëüêî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ âåðøèí, íî è ìàòåðèàëüíîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, óñïåâàþùèå áèç-
íåñìåíû èíèöèèðóþò ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ
ôîíäîâ, êîòîðûå ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàþò ãðàæ-
äàíñêèå èíèöèàòèâû.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Äàëåå ïðîâîçãëàøàëèñü «ìåõàíèçìû ãðàæäàí-
ñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèíèìàåìûìè èìè ðåøå-
íèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ çàùèòîé ïðàâ è èíòåðåñîâ
ãðàæäàí; óòâåðæäàëèñü ìîäåëè îò÷åòà âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ». Òî åñòü,
çäåñü óæå ðå÷ü èäåò î ñàìîóïðàâëåíèè, à åñëè
ðå÷ü èäåò îá îò÷åòàõ, òî ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïî-
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âûáîðíîñòè. Ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå çàòÿíóâøèéñÿ ïðîöåññ ïî ñàìîóïðàâëåíèþ,
ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ãîâîðèòü î
òàê íàçûâàåìîé ïðîëîíãàöèè ðåàëèçàöèè âòîðîãî
ýòàïà Êîíöåïöèè.

Íà íûíåøíåì òðåòüåì ýòàïå, â 2011 ãîäó, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî «ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà îáðåòåò ñèñòåìíûé è íåîáðàòè-
ìûé õàðàêòåð». Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ïîäîáíàÿ
òî÷êà çðåíèÿ èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Â òî æå âðåìÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñóùå-
ñòâóþùóþ íà ñåãîäíÿ ñèòóàöèþ ñ ðåãèñòðàöèåé
íåêîòîðûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé, ñ àêòèâèçàöèåé ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ðå-
ëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ïðèíÿòèå íå-
ïîïóëÿðíûõ è âûçâàâøèõ íåãàòèâíûé îòêëèê çà
ðóáåæîì ìåð â îòíîøåíèè ÑÌÈ, òðóäíî ãîâîðèòü
ñ óâåðåííîñòüþ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî ýòàïà
áóäåò óñïåøíî ïðîâåäåíà.

Àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè ðåñïóáëèêè ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ìû íàõîäèìñÿ íà ýòàïå îñâîåíèÿ ïåðâîé ìîäåëè
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè � èíôîðìèðîâà-
íèè. Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èäåé Êîí-
öåïöèè, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí è ãðàæ-
äàíñêèõ îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.
Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìåõàíèçìû åå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ãà-
ðàíòèðîâàíèå ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäíîå ïîëó÷å-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ëþáûì, íå
çàïðåùåííûì çàêîíîì ñïîñîáîì, ñ ó÷åòîì ñîáëþ-
äåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû,
òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ
ñîîáùåíèé, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ.» [2].

Â ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî ãðàæäàíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåí-
íî è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, îáðàùàòüñÿ
ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîë-
ëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, äàííàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íå ðåàëèçîâàíà â ïîëíîé ìåðå, ìû íà-
áëþäàåì â ñîâðåìåííîì Êàçàõñòàíå íåðàçâè-
òîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Õîòÿ
èìåííî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà [3].

Ïîýòîìó îñòàþòñÿ îòêðûòûìè âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì ïîëà-
ãàåì âîçìîæíûì ðàçðåøåíèå âîïðîñà íå ðàçðà-
áîòêîé îòäåëüíî âçÿòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, à âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Òåì áîëåå, â Êîíöåïöèè êîíêðåòíî óæå óêàçàíà
íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èíôîðìàöèè.
Äîñòóï ê èíôîðìàöèè íàçûâàþò ôóíäàìåíòàëü-
íûì ïðàâîì, ïîòîìó ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â ðàìêàõ
îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî. À ýòî
çàòðóäíåíî áåç äîñòóïà ê ñàìûì ðàçëè÷íûì èñ-
òî÷íèêàì, ïðè÷åì â ïîëíîì îáúåìå è ñâîåâðå-
ìåííî.

Âàæíîñòü ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè òàê-
æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òàê
êàê òðàíñïàðåíòíîñòü ïîâûøàåò óðîâåíü èõ çà-
ùèòû. Êðîìå òîãî, îáùåñòâåííîñòè ëåã÷å îáñóæ-
äàòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñî çíàíè-
åì äåëà. Ñâîáîäà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè � ýòî
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
òåñò âëàñòè íà åå äåìîêðàòè÷íîñòü [4].

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîé ïðàêòèêå, èíôîð-
ìàöèÿ, ñîçäàííàÿ íà ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, êàê ïðàâèëî, îáùåäîñòóïíà. Åùå â 1948 ãîäó
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîâîçãëà-
ñèëà ïðàâî «íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå èõ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó
áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ óáåæ-
äåíèé è ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáûìè ñðåäñòâàìè è
íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö». Ïîçæå
ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé ýòà ôîðìóëèðîâêà
ïåðåøëà â ñòàòüþ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíå-
íèÿ ñòàòüè 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ìîæíî ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ñ÷èòàåò ñòàòüþ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
ïðèìåíèìîé òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïðåäïðèíèìàþò øàãè, ïðåïÿò-
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ñòâóþùèå ïîëó÷åíèþ èíäèâèäîì òàêîé èíôîðìà-
öèè, èëè ïûòàþòñÿ íàêàçàòü èíäèâèäà çà ïîëó÷å-
íèå ïîäîáíîé èíôîðìàöèè. Åñëè îðãàíû âëàñòè
íå âûïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâè-
òåëüñòâåííóþ èíôîðìàöèþ, òî ñòàòüÿ 10 íå ïðè-
ìåíèìà [5].

Òàêæå â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû «Î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ âåäîìñòâ», ïðèíÿòîé 25 íîÿáðÿ 1981
ãîäà, çà êàæäûì ÷àñòíûì è þðèäè÷åñêèì ëèöîì
ïðèçíàåòñÿ ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ïî çàïðîñó èíôîðìà-
öèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âåäîìñòâ, ïðè÷åì äîñòóï ê èíôîðìàöèè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå ðàâíûõ ïðàâ. Òàì æå ñôîð-
ìóëèðîâàíû îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, íåîá-
õîäèìûå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ îõ-
ðàíû ëåãèòèìíûõ èíòåðåñîâ (íàïðèìåð, äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè ðàçãëàøåíèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè; äëÿ çàùèòû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, à òàêæå
÷àñòíîé æèçíè) [5].

Â òî æå âðåìÿ â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû «Î çàùèòå äàííûõ è ñâîáîäå èíôîðìàöèè»
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû
õàðàêòåðèçóþòñÿ îáðàùåíèåì â îáùåñòâå ìàê-
ñèìàëüíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè è ÷òî èíôîðìà-
öèîííûå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, äîëæíû òðàêòîâàòüñÿ ïðåäåëüíî øèðîêî,
ïîäðàçóìåâàÿ ñâîáîäó ïîèñêà èíôîðìàöèè è, êàê
ñëåäñòâèå, îáÿçàííîñòü âëàñòåé îáåñïå÷èâàòü
äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå (ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îãðàíè÷åíèé) [6; ñ. 11-12].

Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ â ñòàòüå 19 ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà áåñïðåïÿòñòâåííî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé [6; c. 1-2].

Íà÷èíàÿ ñ ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., áîëüøèíñòâî êîí-
ñòèòóöèé ñòðàí ìèðà ñòàëè ñîäåðæàòü íîðìû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è ê ïðàâó íà èíôîðìà-
öèþ [7; ñ. 16-17].

Õîòÿ ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðèíÿòû áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ ìèðà, êîíêðåòíûå íîðìû î ïðà-
âå íà èíôîðìàöèþ çàâèñÿò îò ñóùåñòâóþùåé â
äàííîé ñòðàíå ïðàâîâîé ñèñòåìû, îò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ [7; ñ. 17-18].

Íàïðèìåð, â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïðèíÿ-

òû îòäåëüíûå Çàêîíû «Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè»,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ãðàæäàíàì äîñòóïà ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èí-
ôîðìàöèè. Ýòîò æå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ õà-
ðàêòåðåí è äëÿ àíàëîãè÷íûõ çàêîíîâ ìíîãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí. Êîíöåïòóàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü
ýòèõ çàêîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçðåøåíèåì ïðî-
áëåìû äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè çà-
êîíû ñîäåðæàò äî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ îãðàíè÷å-
íèé ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íàçâàííîé êàòåãîðèè
èíôîðìàöèè, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷èâàòü íàöèîíàëüíóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü, ãàðàíòèÿìè ïðèîðèòåòîâ íàöèî-
íàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ [8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòûå ñòðàíû ðàññìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â êà÷åñòâå äâèæóùåé ñèëû äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ è êàê îïðåäåëåííûé âûçîâ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíå-
ñîì, ïîëèòèêàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ãðàæäàíàìè.

Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ðû÷àãîì ïðîäâèæåíèÿ èäåè äîñòóïíîñòè
èíôîðìàöèè ãðàæäàíàì è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòà-
íå. Â ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ ïîíèìàíèå âàæ-
íîñòè èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà.

Îäíèì èç âàæíûõ ýòàïîâ èíôîðìàòèçàöèè êà-
çàõñòàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãðàæäàí è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ íåïðåðûâíûå ðå-
ôîðìû â ïðîöåññàõ ãîñóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ - êëþ÷å-
âîé êîìïîíåíò ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãäå
ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ýëåêòðîííîå ïðà-
âèòåëüñòâî ìîæåò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ïðîöåñ-
ñû ðåôîðì äëÿ äîñòèæåíèÿ äîáðîñîâåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, âîç-
äåéñòâèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäåò ñëà-
áûì è íå ïðèâåäåò ê êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì
â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ.

Â ðåñïóáëèêå ñîçäàíû ýëåêòðîííûå ïîðòàëû,
ïóíêòû îáùåñòâåííîãî äîñòóïà, â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò ñðå-
äè íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíî-
ïðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì è èíûì èí-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæ-
äàí è îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ëèê-
âèäàöèè èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó
æèòåëÿìè ìåãàïîëèñîâ, ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è íå-
áîëüøèõ ãîðîäîâ, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ êîì-
ïüþòåðíîé è îáùåé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî îòäåëü-

íî ïîä÷åðêíóòü âàæíóþ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî åãî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì èíôîðìàöèîí-
íûì ïðàâàì ãðàæäàí êîððåñïîíäèðóþò îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðû, ñáîðó è ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì, ïî îáåñïå÷åíèþ
äîñòóïà ê çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè.
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�±ðûëóû ìåí åë³ì³çä³� ºëåìä³ê à�ïàðàòòû� �àóûìäàñòû��à �éëåñ³ìä³ åíó³ áîëûï òàáûëàäû.

À�ïàðàòòà �±�û�òû� õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� áåê³òó³íå áàéëàíûñòû à�ïàðàòòû�
àøû�òû�ûí �àìòàìàñûç åòó ïðîáëåìàñû åðåêøå ìà�ûç�à èå áîë�àíäû�òàí, õàëû�àðàëû�-
�±�û�òû� àêò³ëåð îñû ìà�àëàäà�û ò±æûðûìäàìàëû� ñºòòåð áîëûï òàáûëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Òàê, èíôîðìàöèîííîé öåëüþ, ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ãàðìîíè÷íîãî âõîæäåíèÿ ñòðàíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå
ñîîáùåñòâî.

Êîíöåïòóàëüíûìè ìîìåíòàìè â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, êîòîðûå âûòåêàþò
èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê êàê ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè
ïðèîáðåëà îñîáîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ïðàâà íà
èíôîðìàöèþ.

Given article reflects a strategic target of an information policy of Republic Kazakhstan. So, the
information purpose, construction of a democratic information society and harmonious occurrence
of the country in world information community is.

The conceptual moments in given article are international legal certificates as the problem of
maintenance of an openness of the information has taken on special significance in connection with
international legal fastening of the right to the information.

*****
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è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Ïðè÷èíû, ëåæàùèå â îñíîâå êîäèôèêàöèè, ÷àùå
âñåãî ìíîãîîáðàçíû è ñëîæíû. Êàæäàÿ êîäèôèêà-
öèÿ ñâÿçàíà ñ èñòîðèåé, ñ ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñ-
êèìè è ÷åëîâå÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàïîë-
íÿþùèìè òå ãåîãðàôè÷åñêèå è âðåìåííûå ãðàíè-
öû, âíóòðè êîòîðûõ îíà ïðîâîäèòñÿ. Ïðè ýòîì âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ïðîöåññ ñâåäå-
íèÿ ê åäèíñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïó-
òåì ïåðåðàáîòêè èõ ñîäåðæàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êîäè-
ôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî-
æàëóé, âñå-òàêè ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü öåëè êîäèôèêàöèè. Ïîñêîëüêó êîäåêñ îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèâåäåííûõ â ôîðìó
åäèíîãî öåëîãî ïðàâîâûõ íîðì, òî äóìàåòñÿ, ÷òî â
ïåðâóþ î÷åðåäü êîäèôèêàöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåøå-
íèå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ (I). Íî ðåäêî ñëó-
÷àåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ èñ÷åð-
ïûâàþòñÿ óñòðåìëåíèÿ êîäèôèêàòîðà: ñ êîäèôè-
êàöèåé ÷àñòî ñâÿçàíî òàêæå äîñòèæåíèå ñîöè-
àëüíûõ (II) è ïîëèòè÷åñêèõ (III) öåëåé [1].

Òàê, ê þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì öåëÿì îòíîñèòñÿ
âñÿêàÿ êîäèôèêàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå ôóí-
äàìåíòàëüíîé òåõíè÷åñêîé çàäà÷è, îáúÿñíÿåìîé
êðèçèñîì èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êîòîðûé âûçûâàåò
ïîòðåáíîñòü â êîäèôèêàöèè è ïðåîäîëåíèþ êîòî-
ðîãî îíà ñëóæèò. Òî åñòü, ëþáàÿ êîäèôèêàöèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêîé öåëè ðàöèîíàëèçàöèè ïðàâà. Ýòà
öåëü ñòîëü î÷åâèäíà, ÷òî åå ñ õîäó ãîòîâû ïðè-
çíàòü àáñîëþòíî âñå. Óòâåðæäàòü îáðàòíîå îçíà-
÷àåò äîïóñêàòü, êàê ãîâîðèë Ãåãåëü, «àáñóðä» [2].

Êàñàòåëüíî ñîöèàëüíûõ öåëåé, òî â íåêîòîðîì
ñìûñëå, åñëè äîâåñòè ìûñëü äî êðàéíîñòè, êîäè-
ôèöèðîâàòü îçíà÷àåò öèâèëèçîâûâàòü. Ïðàâî íà-
õîäèòñÿ â öåíòðå ëþáîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå-
ñòâà, òî åãî íàèáîëåå âèäèìîå è íàèáîëåå ñèìâî-
ëè÷íîå ïðîÿâëåíèå, êîèì ÿâëÿåòñÿ êîäåêñ, îòðà-
æàåò öåííîñòè îáùåñòâà, êîòîðûå îí æå è ïîðîæ-
äàåò. Â ýòîì ñìûñëå êîäåêñ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
èíñòðóìåíòîì öèâèëèçàöèè. Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «êîäåêñ ó÷àñòâóåò â
îïðåäåëåíèè, ðàñïðîñòðàíåíèè è çàùèòå «îáùåãî
áëàãà» îáùåñòâà». Îí åãî óñòàíàâëèâàåò, ÿâëÿ-
ÿñü îäíîâðåìåííî åãî ãàðàíòîì» [3].

Êîäèôèêàöèÿ â öåëîì èãðàåò íåìàëîâàæíóþ
ðîëü â äåëå óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ÷àñòî íàïðàâ-

ëåíà íà ðåøåíèå êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé çàäà-
÷è, ÷òî ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ îòðàæàåò âàæíîñòü
ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè
êîäåêñà. Êàê ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè êî-
äåêñà ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî îí ëèáî íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ ëè÷íîé âëàñòüþ ñâîåãî âäîõíîâèòåëÿ
(òî åñòü, êîäåêñ ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ îïðåäåëåí-
íûì ÷åëîâåêîì, ïðè÷åì íå ñ òåì, êòî íåïîñðåä-
ñòâåííî ðóêîâîäèò åãî ðàçðàáîòêîé, à ÷àùå âñåãî
ñ òåì, êòî ââîäèò åãî â äåéñòâèå) ëèáî ñëóæèò
îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè (âî âñÿêîì êîäåêñå çà-
ëîæåíî ñòðåìëåíèå ê èäåàëó, ñóùåñòâóþùåìó íà
âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè � îò ïåðâûõ êîäåêñîâ
äî êîäåêñîâ íîâåéøèõ, - èäåàëó êðàñèâîãî è õîðî-
øåãî Ïðàâà, èäåàëó Ñïðàâåäëèâîñòè) [4].

Òåì ñàìûì êîäèôèêàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü �
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàáîòû ïî ñèñòåìàòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿÿñü ñâîåîáðàçíûì èí-
äèêàòîðîì ñòåïåíè ñôîðìèðîâàííîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåí-
íîì ýòàïå åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ïðîöåññ ðåôîðì ïðåæíèõ ëåò, ìîæ-
íî óñòàíîâèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ íå âñåãäà äîñòèãàëà ïðåä-
ïîëàãàåìîé öåëè è íå ñîîòâåòñòâîâàëà ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì êîäèôèöèðîâàííîé òåõíèêè.
Ìíîãèå æå èç çàêîíîäàòåëüíûõ òåêñòîâ è ñåé÷àñ
íåðåäêî èçîáèëóþò âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè.

Êîäèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñèñòåìàòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùåé óïîðÿäî-
÷åíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, íàïðàâëåííîå íà
åãî ïåðåðàáîòêó ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ ïîâòîðåíèé,
ïðîòèâîðå÷èé, à òàêæå âîñïîëíÿþùåå ïðîáåëû
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îñóùå-
ñòâëÿþùåå ïðåîáðàçîâàíèå õàðàêòåðà è íàïðàâ-
ëåííîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Òî
åñòü â ìàêñèìàëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ âíóò-
ðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü, öåëîñòíîñòü, ñèñòåì-
íîñòü è ïîëíîòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

×åì æå îòëè÷àåòñÿ êîäèôèêàöèÿ îò íîðìîòâîð-
÷åñòâà? Ïðåæäå âñåãî, â îòëè÷èå îò íîðìîòâîð-
÷åñòâà, â ïðîöåññå êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ îòäåëüíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî òåì èëè èíûì ïðî-
áëåìàì, êîäèôèêàöèÿ óïîðÿäî÷èâàåò çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü óæå ñóùåñòâóþùåãî è äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è, êàê ïðàâèëî, åãî èçìåíÿÿ, äîïîë-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íÿÿ è ïðåîáðàçóÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì â ðåçóëüòàòå êî-
äèôèêàöèè ñîçäàåòñÿ êðóïíûé ñâîáîäíûé íîðìà-
òèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé çíà÷èòåëüíóþ îáëàñòü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå è ðàíåå áûëè
óðåãóëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè
ïðåäïèñàíèÿìè, îäíàêî â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí
ïîòðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ è ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò.

Êðîìå òîãî, êîäèôèêàöèîííîé îáðàáîòêå ïîä-
âåðãàåòñÿ ëþáîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê ñ äàííûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì ïî ñâîåìó ïðåäìåòó êîäèôèêàöèÿ ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà îòðàñëåâóþ è ìåæîòðàñëåâóþ (êîì-
ïëåêñíóþ). Ïðè÷åì îòðàñëåâàÿ êîäèôèêàöèÿ áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ íà÷àëüíûì ýòàïîì êîäèôèêàöèîí-
íûõ ðàáîò. Íî ïî ìåðå êîäèôèöèðîâàíèÿ îòðàñ-
ëåé è ïîäîòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà âñå áîëüøåå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ìåæîòðàñëåâàÿ êîäèôèêàöèÿ (åùå å¸
íàçûâàþò êîìïëåêñíîé). Ìåæîòðàñëåâàÿ êîäèôè-
êàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ñòàíîâëåíèÿ êîìïëåê-
ñíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûå ìîãóò ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ â áîëåå êðóïíûå
ïî ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåìåíòû, à â
áóäóùåì äàæå  ëå÷ü â îñíîâó ôîðìèðóåìîé îò-
ðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííûõ êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò ìîãóò ïðè-
íèìàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáûå âèäû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì îäíè âèäû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî òîëüêî êàê ðåçóëüòàò êîäèôèêàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, äðóãèå æå ìîãóò êàê ÿâëÿòüñÿ ðå-
çóëüòàòîì êîäèôèêàöèè, òàê è íå áûòü òàêîâûìè.

Íàèáîëåå òðàäèöèîííûì è çíà÷èìûì äëÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû àêòîâ êîäèôèêàöèè
ÿâëÿåòñÿ êîäåêñ. Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî äåéñòâó-
þùèõ êîäåêñîâ ÿâëÿþòñÿ îòðàñëåâûìè. Äåéñòâó-
þò òàêæå è êîäåêñû êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëå-
âîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì èõ àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî â ñâîåì áîëüøèíñòâå äàííûå êîäåêñû ïðè-
íèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ âíóòðåííèì åäèíñòâîì è íàëè÷è-

åì îáùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, à âî-âòîðûõ, íå
íàøëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äåéñòâóþùèõ
îòðàñëåâûõ êîäåêñàõ [5]. Äàííûå îñîáåííîñòè
ïðèñóùå òîëüêî ê äåéñòâóþùèì êîìïëåêñíûì
êîäåêñàì. Íåîáõîäèìîñòü ïðèäåðæèâàòüñÿ èõ ïðè
ïðîâåäåíèè êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò âûçâàíà ñëå-
äóþùèì: âî-ïåðâûõ, êîäåêñ «êîíñòðóèðóåò» ñî-
îòâåòñòâóþùóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèê-
ñèðóÿ ïðè ýòîì åå òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ñòðóêòó-
ðó è îïðåäåëÿÿ ñâîèìè îòñûëî÷íûìè íîðìàìè
îñîáåííîñòè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åå ðàç-
âèòèÿ è äåòàëèçèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñà-
íèé; âî-âòîðûõ, ïðåäóïðåæäàåòñÿ ïðîáëåìà
èåðàðõèè è ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçàííîñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê êîòîðûì ìîæåò ïðèâå-
ñòè íàëè÷èå îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ êîäèôèöè-
ðîâàííûõ àêòîâ ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó.

Òàêæå âàæíûì ïðè îñóùåñòâëåíèè êîäèôèêà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îáúå-
ìà êîäèôèöèðóåìîãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà è î
íàèáîëåå îïòèìàëüíîì âèäå ïðàâîâîãî àêòà, òî
åñòü ðåçóëüòàòà êîäèôèêàöèè.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèì íàêîïëåíè-
åì è óâåëè÷åíèåì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà âñå
îñòðåå âñòàåò ïðîáëåìà ñîãëàñîâàííîñòè è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ íîðì, èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ êîäèôèêàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáëàñòüþ è îäíîâðåìåííî ÷àñòüþ çàêî-
íîòâîð÷åñòâà è âàæíûì êîìïîíåíòîì ñèñòåìà-
òèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, äëÿ òîãî
÷òîáû ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàâàëàñü
èìåííî ñèñòåìíîé, òî åñòü îáëàäàëà ïðè ýòîì
íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé ñîâîêóïíîñòüþ ýëå-
ìåíòîâ, áûëà âíóòðåííå ñîãëàñîâàíà è íåïðîòè-
âîðå÷èâà, à òàêæå íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàëà,
ñîâåðøåíñòâîâàëàñü è ðàçâèâàëàñü, îíà íóæäà-
åòñÿ â ïîñòîÿííîì âîçäåéñòâèè íà íåå ñïåöèàëü-
íîãî ïðîöåññà � òàêîãî êàê ñèñòåìàòèçàöèÿ.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ð. Êàáðèÿê. Êîäèôèêàöèè / Ïåð. ñ ôð. Ë.Â. Ãîëîâêî. - Ì.: Ñòàòóò, 2007. - Ñ. 214.
2. Ð. Êàáðèÿê. Êîäèôèêàöèè / Ïåð. ñ ôð. Ë.Â. Ãîëîâêî. - Ì.: Ñòàòóò, 2007. - Ñ. 215.
3. Ð. Êàáðèÿê. Êîäèôèêàöèè / Ïåð. ñ ôð. Ë.Â. Ãîëîâêî. - Ì.: Ñòàòóò, 2007. - Ñ. 230.
4. Ðûæåíêîâà Ì.À. Àêòóàëüíûå âîïðîñû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà / Çàêîí: ñòàáèëüíîñòü è

äèíàìèêà (ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, Ìîñêâà,
3 èþíÿ 2006 ã.) / Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà ÊÎÍÒÐÀÊÒ, 2007. - Ñ. 113.
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5. Ðûæåíêîâà Ì.À. Àêòóàëüíûå âîïðîñû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà / Çàêîí: ñòàáèëüíîñòü è
äèíàìèêà (ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, Ìîñêâà,
3 èþíÿ 2006 ã.) / Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà ÊÎÍÒÐÀÊÒ, 2007. - Ñ. 113-114.

Ìà�àëàäà ìà�ûíàñûí �àéòà µ�äåó àð�ûëû íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³ á³ð³êò³ðó
ïðîöåñ³íå ºñåð åòåò³í ìà�ûçäû ôàêòîð áîëûï òàáûëàòûí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
çà�íàìàñûí êîäèôèêàöèÿëàó òóðàëû àéòûëàäû.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ïðîöåññ ñâåäåíèÿ ê åäèíñòâó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïóòåì ïåðåðàáîòêè èõ ñîäåðæàíèÿ.

In article it is told about codification of the legislation of Republic Kazakhstan which is the major
factor influencing process of data to unity of standard legal certificates by processing of their
maintenance.

*****

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ñîèñêàòåëü Áåëãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Áåëãîðîä)

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÌÅÐ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÎÁÎÐÎÒÓ ÊÎÍÒÐÀÔÀÊÒÍÛÕ ÀÓÄÈÎÂÈÇÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÈÇÂÅÄÅÍÈÉ

È ÔÎÍÎÃÐÀÌÌ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ

Îñòðîòà ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáîðîòó
êîíòðàôàêòíûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôî-
íîãðàìì îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ôîðì çà-
ùèòû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ àâòîðîâ, èñïîëíè-
òåëåé, èçãîòîâèòåëåé ôîíîãðàìì è àóäèîâèçóàëüíûõ
ïðîèçâåäåíèé îò èíòåëëåêòóàëüíîãî ïèðàòñòâà çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí-ó÷àñòíèö Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå - ÑÍÃ). Íåñìîòðÿ íà
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ îáùíîñòü ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ, èìåþùèõ åäèíûå ñ ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷åñ-
êèå, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå êîðíè,
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ôîðìû çàùèòû àâòîðñêèõ è
ñìåæíûõ ïðàâ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèîáðåëè
òàì çàìåòíûå îòëè÷èÿ îò îòå÷åñòâåííîãî ïîäõîäà.

Íàèáîëåå òåñíî èñòîðè÷åñêàÿ ñâÿçü ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1999 ã.
[1] (äàëåå - ÓÊ ÐÁ) áûë ââåäåí â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ
2001 ã. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñò. 201 «Íàðóøåíèå àâ-
òîðñêèõ, ñìåæíûõ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ
ïðàâ» (ãë. 23 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»). Îñî-
áûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ ÷. 2 äàííîé
ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü, â
÷àñòíîñòè, çà íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå èëè èíîå
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðà-
âà, ñìåæíûõ ïðàâ, ñîâåðøåííûå â òå÷åíèå ãîäà ïîñ-
ëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ çà òà-
êîå æå íàðóøåíèå èëè ñîïðÿæåííûå ñ ïîëó÷åíèåì
äîõîäà â êðóïíîì ðàçìåðå. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ
íîðìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëîæåíèÿ îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðåþäèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èíòåëëåêòó-
àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íàñòóïàåò ëèøü ïîñëå íàëî-
æåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ çà òàêîå æå
íàðóøåíèå. Êâàëèôèöèðóþùèå âèäû äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïíîãî äå-
ÿíèÿ ïîâòîðíî, ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó, ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî ïî-
âëåêøèå ïðè÷èíåíèå óùåðáà â êðóïíîì ðàçìåðå
(÷. 3 ñò. 201 ÓÊ ÐÁ).

Ïðèìå÷àíèå ê ñò. 201 ÓÊ ÐÁ ðàñêðûâàåò ïîíÿ-
òèÿ êðóïíîãî ðàçìåðà äîõîäà (óùåðáà), îïðåäåëÿÿ
èõ êàê ñóììó, â ïÿòüñîò è áîëåå ðàç ïðåâûøàþ-
ùóþ ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óñ-
òàíîâëåííûé íà äåíü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàííàÿ íîðìà áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñõîäíîé, áëèçêîé ïî êîíñòðóêöèè ñî ñò.
146 ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæèò âåñüìà ïîëîæèòåëüíûå çà-
êîíîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Óêðàèíà â Óãîëîâ-
íîì êîäåêñå 2001 ã. [2], âñòóïèâøåì â ñèëó ñ
1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. (äàëåå - ÓÊ ÐÓ), ïðåäóñìîò-
ðåë íàèáîëåå äåòàëèçèðîâàííóþ â ñðàâíåíèè ñ ÓÊ
èíûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà â ñôåðå îáîðîòà àóäèî-
âèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîíîãðàìì. Òàê,
ñò. 176 ÓÊ ÐÓ «Íàðóøåíèå àâòîðñêîãî ïðàâà è
ñìåæíûõ ïðàâ» [3] (ðàçäåë V «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ èçáèðàòåëüíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ ëè÷íûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà») ïðåäóñìàòðè-
âàåò îòâåòñòâåííîñòü çà: íåçàêîííîå âîñïðîèçâå-
äåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëè-
òåðàòóðû, èñêóññòâà, à ðàâíî íåçàêîííîå âîñïðî-
èçâåäåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå èñïîëíåíèé, ôîíîã-
ðàìì è ïðîãðàìì âåùàíèÿ, èõ íåçàêîííîå òèðà-
æèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íà àóäèî- è âèäåî-
êàññåòàõ, äèñêåòàõ, äðóãèõ íîñèòåëÿõ èíôîðìà-
öèè, à òàêæå èíîå èñïîëüçîâàíèå ÷óæèõ ïðîèçâå-
äåíèé, îáúåêòîâ ñìåæíûõ ïðàâ áåç ðàçðåøåíèÿ
ëèö, èìåþùèõ àâòîðñêîå ïðàâî èëè ñìåæíûå ïðà-
âà, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïðè÷èíèëè ìàòåðèàëüíûé
óùåðá â êðóïíîì ðàçìåðå.

Â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ äàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñîâåðøåíèå
òåõ æå äåéñòâèé ïîâòîðíî, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè ñ ïðè÷èíåíèåì ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
(÷. 2), à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ïîä÷è-
íåííîãî ëèöà èëè ñ ïðè÷èíåíèåì (÷. 3). Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáîñîáëåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîâåðøåííîå äîëæíîñòíûì
ëèöîì, íà íàø âçãëÿä îøèáî÷íî - ñîãëàñíî îáùåé
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íîðìå (ñò. 364 ÓÊ ÐÓ «Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ
èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì») äîëæíîñòíîå çëî-
óïîòðåáëåíèå íàêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñòðîæå.

Â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè ñò. 146 ÓÊ
ÐÔ, îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àå ïðè÷è-
íåíèÿ óùåðáà â êðóïíîì (åñëè îí â äâåñòè ðàç
ïðåâûøàåò íåîáëàãàåìûé íàëîãîì ìèíèìóì äî-
õîäà ãðàæäàí) èëè â îñîáî êðóïíîì (åñëè îí ïðå-
âûøàåò íåîáëàãàåìûé íàëîãîì ìèíèìóì äîõîäà
ãðàæäàí â òûñÿ÷ó ðàç) ðàçìåðå.

Ñïåöèôèêà ñàíêöèè çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå â
òîì, ÷òî îíà â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò êîíôèñêàöèþ ïðåäìåòà è îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè áûëà ïðîâåäåíà çàêîíîäàòåëÿìè Êà-
çàõñòàíà. ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1997 ã. [4]
(äàëåå - ÓÊ ÐÊ; âêëþ÷åí â òîì III Ñâîäà çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ è
âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.,
â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæàë îáùóþ ñòàòüþ îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà èíòåëëåê-
òóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (ñò. 184 «Íàðóøåíèå ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»). Îäíàêî Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 90-III ÇÊÐ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè» [5] áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ
äàííîé ñòàòüè, èçìåíèâøàÿ åå íàçâàíèå è â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîäåðæàíèå - ñò. 184 «Íàðóøåíèå
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ» [6]. Â îòëè÷èå îò ÓÊ
ÐÔ, äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà ïîìåùåíà â ãë. 6 «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè». Òåì ñàìûì êà-
çàõñêèé çàêîíîäàòåëü îòîæäåñòâëÿåò óãîëîâíî-
ïðàâîâîå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ
ñîáñòâåííîñòè, ïîíèìàÿ åå êàê ìàòåðèàëüíûé, òàê
è êàê íåìàòåðèàëüíûé îáúåêò.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü àáñîëþòíîå ñõîäñòâî
ñò. 184 ÓÊ ÐÊ è ñò. 146 ÓÊ ÐÔ. Îòìåòèòü êà-
êóþ-ëèáî ñïåöèôèêó ÓÊ ÐÊ â ýòîì âîïðîñå ñëîæ-
íî, ïîñêîëüêó äàííûå ñòàòüè ïðàêòè÷åñêè êîïè-
ðóþò äðóã äðóãà. Â òî æå âðåìÿ â ÓÊ ÐÊ ñëåäó-
åò îòìåòèòü äâà ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòà: âî-ïåð-
âûõ, êðîìå ïîíÿòèÿ «êðóïíîãî ðàçìåðà» ñò. 184
óïîìèíàåò ïðèçíàê «êðóïíîãî óùåðáà» (÷. 3); âî-
âòîðûõ, ïîíÿòèå ïîñëåäíåãî ðàñêðûâàåòñÿ â çà-
êîíå (ïðèìå÷àíèå 2 ê ñò. 184-1).

Ñâîåîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä óçáåêñêîãî çà-
êîíîäàòåëÿ ê ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáîðîòó
êîíòðàôàêòíûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è
ôîíîãðàìì. ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí 1994 ã. [7]
(äàëåå - ÓÊ ÐÓç) âêëþ÷àåò â ñåáÿ îäíó ñòàòüþ â

îáëàñòè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ñò. 149 «Íàðóøåíèå àâòîðñêèõ èëè èçîáðåòàòåëü-
ñêèõ ïðàâ»), ñîñòîÿùóþ ëèøü èç îäíîé ÷àñòè. Îò-
âåòñòâåííîñòü çäåñü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ïðè-
ñâîåíèå àâòîðñòâà, ïðèíóæäåíèå ê ñîàâòîðñòâó íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàç-
ãëàøåíèå áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà ñâåäåíèé îá ýòèõ
îáúåêòàõ äî èõ îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè èëè ïóá-
ëèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Óçáåêèñòàíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îáîðîò àóäèî-, âèäåîêîíòðàôàêòà. Ïîäîáíî
ñò. 146 ÓÊ ÐÔ, ñò. 149 ÓÊ ÐÓç âõîäèò â ñîñòàâ
ãë. VII ÓÊ ÐÓç «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí».

Íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòè çà îáî-
ðîò êîíòðàôàêòíûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäå-
íèé, ôîíîãðàìì è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Àçåðáàéäæàíà. Â ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè 1999 ã. [8] îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà àâòîðñêèå è ñìåæíûå ïðàâà ïðåäóñìîò-
ðåíà ëèøü â ñò. 165 «Íàðóøåíèå àâòîðñêèõ èëè
ñìåæíûõ ïðàâ» (ãë. 21 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà»). Îíà óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü òîëü-
êî çà «èçäàíèå ïîä ñâîèì èìåíåì èëè èíîå ïðè-
ñâîåíèå àâòîðñòâà íà ÷óæîå íàó÷íîå, ëèòåðàòóð-
íîå, õóäîæåñòâåííîå èëè èíîå ïðîèçâåäåíèå, åãî
íåçàêîííîå ïåðåèçäàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå, à
ðàâíî ïðèíóæäåíèå ê ñîàâòîðñòâó, åñëè ýòè äåÿ-
íèÿ ïðè÷èíèëè çíà÷èòåëüíûé óùåðá».

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
1998 ã. [9] (äàëåå - ÓÊ ÐÒ), ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà îáîðîò êîíòðàôàêòíûõ àóäèî-
âèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîíîãðàìì â ðàì-
êàõ ñò. 156 «Íàðóøåíèå àâòîðñêèõ, ñìåæíûõ
ïðàâ è ïðàâ ïàòåíòîîáëàäàòåëåé». Ñòðóêòóðà
äàííîé ñòàòüè è ñîäåðæàíèå âêëþ÷åííûõ â íåå
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì àíàëîãè÷íà ñòðóêòóðå
ñò.ñò. 146, 147 ÓÊ ÐÔ è ñîäåðæàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì. Âèäîâûì îáúåêòîì äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà (ãë. 19 ÓÊ ÐÒ). Â èíòåðåñóþ-
ùåì íàñ àñïåêòå ñò. 156 ÓÊ ÐÒ ïðåäóñìàòðèâà-
åò îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà «íåçàêîííîå èñïîëü-
çîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà èëè ñìåæ-
íûõ ïðàâ�, åñëè ýòè äåÿíèÿ óìûøëåííî èëè ïî
íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíèëè êðóïíûé óùåðá»
(÷. 2). Îáðàùàåò âíèìàíèå ìàòåðèàëüíàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ îïàñíûõ ïî-
ñëåäñòâèé íå òîëüêî óìûøëåííî, íî è ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè, ÷òî îòëè÷àåò åãî îò àíàëîãè÷íîãî ñî-
ñòàâà â ñò. 146 ÓÊ ÐÔ.
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Â ÷. 3 íàçâàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü çà òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.

ÓÊ Ãðóçèè 1999 ã. [10] (äàëåå - ÓÊ ÐÃ) îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà àâòîðñêèå, ñìåæ-
íûå, èçîáðåòàòåëüñêèå è ïàòåíòíûå ïðàâà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íà îñíîâàíèè åäèíîé ñò. 189 «Ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè». Àíàëîãè÷íî êàçàõñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
äàííàÿ ñòàòüÿ ðàçìåùåíà â ãë. XXV ÓÊ ÐÃ «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè».

Ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
1 èþíÿ 2000 ã. ÓÊ ÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò óïðîùåííî-
àáñòðàêòíóþ ìîäåëü íîðìû îá îõðàíå àâòîðñêèõ è
ñìåæíûõ ïðàâ. Ïîýòîìó êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëå-
íèé â îáëàñòè îáîðîòà àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäå-
íèé è ôîíîãðàìì ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ñëåäóþ-
ùåé íîðìû: «ïðîòèâîïðàâíîå â êîììåð÷åñêèõ öå-
ëÿõ èñïîëüçîâàíèå îáúåêòà ÷óæèõ àâòîðñêèõ èëè
ñìåæíûõ ñ íèìè ïðàâ�». Åå îñîáåííîñòüþ, â îò-
ëè÷èå îò àíàëîãè÷íîé ñò. 146 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ óêà-
çàíèå íà êîììåð÷åñêóþ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì êîðûñòíîé öåëè â ÓÊ ÐÔ.

×àñòü 3 ñò. 189 ÓÊ ÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå íåî-
äíîêðàòíî ëèáî ïîâëåêøèå çíà÷èòåëüíûé óùåðá
(äàííîå ïîíÿòèå íå ðàñêðûòî).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå âûâîäû:

1. Èñòî÷íèêè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí ÑÍÃ ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà
îáîðîò êîíòðàôàêòíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîíîãðàìì:

- ëèáî â ðàìêàõ çàùèòû ïðàâîîáëàäàòåëåé íà

îñíîâàíèè îáùåé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ (ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Ãðóçèÿ);

- ëèáî íà ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâå, ïóòåì çàê-
ðåïëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îáîðîò êîíòðàôàêòíûõ ìàòåðèàëîâ (ðåñ-
ïóáëèêà Óêðàèíà).

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ãîñóäàð-
ñòâà (íàïðèìåð, Óçáåêèñòàí è Àçåðáàéäæàí) äî ñèõ
ïîð íå îáëàäàþò çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé äëÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ îáîðîòó êîíòðàôàêòíûõ àóäèîâèçó-
àëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîíîãðàìì, ïðåäóñìàòðè-
âàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðîâ.

2. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà îáëàäàòåëåé ïðàâ
íà àóäèîâèçóàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ è ôîíîãðàììû â
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè:

- êîíñòðóêöèè îñíîâíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
èçëîæåíû â íîðìàõ ÓÊ ïðåäåëüíî àáñòðàêòíî
(Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Ãðóçèÿ);

- â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ïðèçíàêîâ îñíîâ-
íîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ áîëüøèíñòâî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ ñòðàí ÑÍÃ ïðåäóñìàò-
ðèâàþò öåëü èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, êðóïíûé ðàç-
ìåð äîõîäà èëè îáîðîòà êîíòðàôàêòíîé ïðîäóê-
öèè, óùåðá â êðóïíîì ðàçìåðå (êðóïíûé óùåðá,
óùåðá îñîáîé òÿæåñòè);

- îñîáåííîñòüþ ÓÊ ÐÁ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
îá àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðà-
âà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íàñòóïà-
åò ëèøü ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ çà òàêîå æå íàðóøåíèå.
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Àâòîð ôîíîãðàììà æºíå àóäèîâèçóàëäû� øû�àðìàëàð àâòîðëàðûíû�, îðûíäàóøûëàðûíû�,
µíä³ðóø³ëåð³í³� çèÿòêåðë³ê �àðà�øûëû�òàí Òºóåëñ³çä³ê Ìåìëåêåòòåðä³� Äîñòàñòû�û åëäåð³í³�
çà�íàìàëàðû áîéûíøà àâòîðëû� �±�û� �îð�àóäû� �ûëìûñòû�-�±�û� íûñàíäàðûíà
ñàëûñòûðìàëû òàëäàó æàñàé îòûðûï, êåéá³ð �îðûòûíäûëàðäû ò±æûðûìäàéäû.

Àâòîð ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ôîðì çàùèòû àâòîðñêèõ è
ñìåæíûõ ïðàâ àâòîðîâ, èñïîëíèòåëåé, èçãîòîâèòåëåé ôîíîãðàìì è àóäèîâèçóàëüíûõ
ïðîèçâåäåíèé îò èíòåëëåêòóàëüíîãî ïèðàòñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ôîðìóëèðóåò íåêîòîðûå âûâîäû.

The author provides a comparative analysis of laws of the Commonwealth of Independent States
about criminal-legal forms of protection of copyright and related rights of authors, performers,
producers of phonograms and audiovisual works from piracy, and formulate some conclusions.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÀÂÒÎÐÎÂ ÑÅËÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ

Íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîé.
Ïîìîùü ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè - êàê ôèíàíñîâûìè, òàê è
ïðàâîâûìè. Åñòåñòâåííî, ïðÿìàÿ ïîìîùü íåîáõî-
äèìà, òåì íå ìåíåå, ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà òàêæå
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îõðàíà
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâîì
Êàçàõñòàíà ðàíåå íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü, îäíàêî
èíûìè, íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, ñðåäñòâàìè òà-
êèå îáúåêòû îõðàíÿëèñü â áûâøèõ ÑÑÑÐ è Êàçàõ-
ñêîé ÑÑÐ. Íà ñåãîäíÿøíèé æå äåíü çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ íà ñåëåêöèîííûå äîñ-
òèæåíèÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòî [1, ñ. 217].

13 èþëÿ 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé» (äàëåå � Çàêîí). Ïî÷òè îäíîâðåìåííî â Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ââåäåíà åùå
îäíà íîâåëëà - ãëàâà 53 ðàçäåëà V îá îõðàíå íî-
âûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è íîâûõ ïîðîä æèâîòíûõ, íà-
çûâàåìûõ åùå â ëèòåðàòóðå è çàêîíîäàòåëüñòâå
ñåëåêöèîííûìè äîñòèæåíèÿìè [1, ñ. 217].

Àâòîðû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé çàíèìàþò
íàèáîëåå âàæíîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðà-
íû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, òàê êàê èìåííî
áëàãîäàðÿ èõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûâåäåíèå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòå-
íèé è æèâîòíûõ.

Àâòîðîì ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé ìîæåò
áûòü ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ñîçäàëî,
âûÿâèëî èëè âûâåëî ñîðò, ïîðîäó [2]. Ïðàâî íà ñå-
ëåêöèîííîå äîñòèæåíèå îõðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïàòåíòîì. Ïàòåíò óäîñòîâåðÿåò èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñåëåê-
öèîííîãî äîñòèæåíèÿ, åãî ïðèîðèòåò è àâòîðñòâî
ñåëåêöèîíåðà. Àâòîðó ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ,
âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèé, íå ÿâëÿþùåìóñÿ ïàòåíòîîáëàäà-
òåëåì, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âûäàåò îôèöèàëü-
íîå óäîñòîâåðåíèå, ïîäòâåðæäàþùåå åãî àâòîð-
ñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Çàêîíà, èíîñò-

ðàíöû è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîëüçó-
þòñÿ ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Çàêîíîì è èíû-
ìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè îõðà-
íû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, íàðàâíå ñ ôèçè÷åñ-
êèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîñòè.
Óêàçàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà ñëåäóåò îñîáî îòìå-
òèòü, òàê êàê â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äî
åãî ïðèíÿòèÿ ïðàâà èíîñòðàíöåâ â äàííîé îáëàñòè
â íàøåé ñòðàíå íå ïðèçíàâàëèñü è íå îõðàíÿëèñü.

Åñëè ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ñîçäàíî êîë-
ëåêòèâíûì òâîð÷åñêèì òðóäîì íåñêîëüêèõ ëèö,
âñå îíè ñ÷èòàþòñÿ åãî àâòîðàìè (ñîàâòîðàìè)
[2]. Â îáëàñòè ñåëåêöèè âîïðîñ î ñîàâòîðñòâå
î÷åíü àêòóàëåí, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, áîëüøèí-
ñòâî íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä æèâîòíûõ
âûâîäÿòñÿ íå ñåëåêöèîíåðàìè-îäèíî÷êàìè, à
öåëûìè òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè è, âî-âòîðûõ,
ñåëåêöèÿ, êàê îñîáàÿ îáëàñòü ÷åëîâå÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáëàäàåò áîëüøîé ñïåöèôèêîé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â
ñåëåêöèîííîé ðàáîòå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñåëåêöèîíåðàì ëèöàìè,
âûïîëíÿþùèìè òåõíè÷åñêèå îïåðàöèè ïî ïîäáî-
ðó èñõîäíîãî ìàòåðèàëà, ðàçìíîæåíèþ ñåìÿí è
äð. Îáùèé ïðèíöèï, èç êîòîðîãî èñõîäèò äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñîàâòîðàìè ïðèçíàþòñÿ âñå ëèöà, ïðèíÿâøèå
òâîð÷åñêîå ó÷àñòèå â ñåëåêöèîííîé ðàáîòå. Ñî-
àâòîðñòâî âîçíèêàåò íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èëè
âðåìåíè ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì òâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå. Ñîàâòîðîì äîëæåí áûòü ïðèçíàí ëþáîé
ñïåöèàëèñò, ïðèâëå÷åííûé ê ðàáîòå ïî âûâåäå-
íèþ íîâîãî ñîðòà íà ëþáîì ýòàïå ðàáîòû, åñëè
èì òâîð÷åñêè ðåøåíà êîíêðåòíàÿ çàäà÷à, áåç
êîòîðîé áûë áû íåâîçìîæåí êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò. Íàïðîòèâ, íå ïðèçíàþòñÿ àâòîðàìè ëèöà,
îêàçàâøèå àâòîðó (àâòîðàì) òîëüêî òåõíè÷åñ-
êóþ, îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü èëè ñïîñîáñòâî-
âàâøèå ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðàâ íà ñîðò,
ïîðîäó [2].
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Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé ñëåäóåò, èñõîäÿ èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âûäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àâòîðîâ ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, çàùèùåííûõ ïàòåíòîì,
è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ äî-
ñòèæåíèé, íå çàùèùåííûõ ïàòåíòîì.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé, çàùèùåííûõ ïàòåíòîì, îïðåäåëÿåò-
ñÿ â îñíîâíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì è íàèáî-
ëåå ïîëíî óðåãóëèðîâàíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Âàæíåéøèì èç ïðàâ àâòîðà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçî-
âàíèå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ. Óêàçàííîå ïðà-
âî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 12 Çàêîíà, íîðìû êîòî-
ðîãî ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî àâòîðà ñåëåêöèîííî-
ãî äîñòèæåíèÿ íà ïîëó÷åíèå îò ïàòåíòîîáëàäàòå-
ëÿ âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñîçäàííîãî,
âûÿâëåííîãî èëè âûâåäåííîãî èì ñåëåêöèîííîãî
äîñòèæåíèÿ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïàòåíòà.
Ðàçìåð è óñëîâèÿ âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ïàòåí-
òîîáëàäàòåëåì è àâòîðîì. Ïðè ýòîì ðàçìåð âîç-
íàãðàæäåíèÿ àâòîðó íå äîëæåí ñîñòàâëÿòü ìåíåå
5% îò ñóìì åæåãîäíûõ ïîñòóïëåíèé, ïîëó÷àåìûõ
ïàòåíòîîáëàäàòåëåì çà èñïîëüçîâàíèå ñåëåêöèîí-
íîãî äîñòèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäà-
æè ëèöåíçèè [2]. Äàííîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò íå-
êîòîðóþ íåÿñíîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïóíêòîì 1
ñòàòüè 18 Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà èñïîëü-
çîâàíèå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ ëèøü ñ ðàçðå-
øåíèÿ ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ íà îñíîâå ëèöåíçèîííî-
ãî äîãîâîðà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü ïîä äðóãèìè ïîñòóïëåíèÿìè îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé èìååò â âèäó ñóì-
ìû, ïîëó÷àåìûå ïàòåíòîîáëàäàòåëÿìè â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè îò ëèöà, ñîâåðøèâøåãî áåç ðàçðåøå-
íèÿ çàÿâèòåëÿ â ïåðèîä âðåìåííîé ïðàâîâîé îõðà-
íû ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ äåéñòâèÿ, óêàçàííûå
â ïóíêòå 1 ñòàòüè 14 Çàêîíà.

Åñëè æå ñîðò, ïîðîäà ñîçäàíû, âûÿâëåíû èëè
âûâåäåíû íåñêîëüêèìè àâòîðàìè, âîçíàãðàæäå-
íèå ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíè-
åì ìåæäó íèìè. Âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ
àâòîðó â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷å-
íèÿ êàæäîãî ãîäà, â êîòîðîì èñïîëüçîâàëîñü ñå-
ëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, åñëè äîãîâîðîì àâòîðà
ñ ïàòåíòîîáëàäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé, çàùèùåííûõ ïàòåíòîì. ×òî êàñàåòñÿ àâòî-
ðîâ, ïðàâà êîòîðûõ íå çàùèùåíû ïàòåíòîì, òóò

ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÷àñòü òðåòüþ ïóí-
êòà 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé, åñëè ñå-
ëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ñîçäàíî, âûÿâëåíî èëè âû-
âåäåíî ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ èëè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâî íà ïîäà÷ó çàÿâ-
êè íà âûäà÷ó ïàòåíòà ïðèíàäëåæèò ðàáîòîäàòå-
ëþ, åñëè äîãîâîðîì ìåæäó àâòîðîì è ðàáîòîäà-
òåëåì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Â ñëó÷àå, åñëè ðà-
áîòîäàòåëü äîáðîñîâåñòíî ïîäàåò çàÿâêó íà âû-
äà÷ó ïàòåíòà è ïîëó÷àåò åãî, òî â äàëüíåéøåì
îòíîøåíèÿ àâòîðà è ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ ñâÿçàíû
âûïëàòîé àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, îäíàêî, åñëè
ïàòåíòîîáëàäàòåëü íå èñïîëüçóåò ñâîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ïàòåíòà, è äàííûé âîïðîñ íå óðåãóëè-
ðîâàí äîãîâîðîì ìåæäó àâòîðîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì, òî â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ, âåäü
äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé. Âìå-
ñòå ñ òåì, ïóíêòîì 6 ñòàòüè 10 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Ïàòåíòíûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ðàáîòîäàòåëü
â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû óâåäîìëåíèÿ
åãî àâòîðîì î ñîçäàííîì îáúåêòå ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè íå ïîäàñò çàÿâêó, íå ïåðåóñòóïèò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îõðàííîãî äîêóìåíòà äðóãî-
ìó ëèöó è íå ñîîáùèò àâòîðó î ñîõðàíåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îáúåêòà â òàéíå, òî ê àâòîðó ïåðå-
õîäèò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îõðàííîãî äîêóìåíòà
[3]. Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáúåêòà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ñîáñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ïî äîãîâîðó ñ ïàòåí-
òîîáëàäàòåëåì. Îäíàêî Çàêîí «Î ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèÿõ» òàêîãî ïðàâà àâòîðà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ñòàâèò àâòîðà â îïèñàííîé ñèòóàöèè â
óäðó÷àþùåå ïîëîæåíèå, âåäü îí ëèøàåòñÿ íå
òîëüêî ïðàâà íà âîçíàãðàæäåíèå, íî è âîçìîæíî-
ñòè ïðèîáðåñòè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà
íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ
äàííîãî âîïðîñà ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü ñòàòüþ
5 Çàêîíà íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî àâ-
òîðà ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ íà ïîäà÷ó çàÿâ-
êè íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà, åñëè ðàáîòîäàòåëü íå
âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè îõðàíû ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé ïðîõîäèò ýòàï ñòàíîâëåíèÿ. Àíàëèç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íîðìû Çàêîíà âñå åùå íóæäàþòñÿ â
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ È ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ

ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ìà-
òåðèàëüíîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ êàæäîãî îáùåñòâà, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè êîòîðîãî ê îáúåêòàì ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ïðàâà íà
äàííûå îáúåêòû âîçíèêàþò â ñèëó ôàêòà èõ ñî-
çäàíèÿ ëèáî âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâî-
âîé îõðàíû óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íà
äàííûé ìîìåíò â Êàçàõñòàíå íåäîñòàòî÷íî çàê-
ðåïëåí ýôôåêòèâíûé çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì
ïî îõðàíå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ñïîñîáíûé ðàçðåøàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû è ðåøàòü ïåðâîñòåïåííûå çàäà÷è, ñòîÿùèå
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. 

Â ñòðàíàõ Çàïàäà çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñòàëà êîìïåòåíöèåé ãîñóäàðñòâà
è àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âìåñòå ñ áóðíûì ðàçâèòè-
åì ïðîìûøëåííîñòè è íîâûõ òåõíîëîãèé, ìíîãèå
èç êîòîðûõ îñíîâàíû íà íàó÷íûõ îòêðûòèÿõ ÕÕ
âåêà. Ýòî ïîçâîëèëî íåêîòîðûì ñòðàíàì ñòàòü
ìèðîâûìè ëèäåðàìè â ïðîèçâîäñòâå òîé èëè èíîé
ïðîäóêöèè è ïîëó÷àòü êîëîññàëüíóþ ïðèáûëü.
Âõîæäåíèå Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî (â ïåðâóþ î÷åðåäü, âñòóïëåíèå â
ÂÒÎ), óñïåøíîå èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå ñòðàíû òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Âñå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà âêëàäûâàþò áîëüøèå
ñðåäñòâà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðèëàãàþò áîëüøèå óñèëèÿ â
îáëàñòè îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòó-

àëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàâèñèò îò öåëîãî êîìïëåê-
ñà ìåðîïðèÿòèé, ðåøàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå: ýòî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ñóäîâ, è
áîðüáà ñ êîððóïöèåé, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê òåì ïðîáëåìàì, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòü-
ñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå. Ðàññìîò-
ðèì æå íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â îáëàñ-
òè îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ðàçðåøàåìûå íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå.

1. Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè â ñôåðå îõðàíû ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì èíâåñòèöèé èíäóñ-
òðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí � ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, ÑØÀ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå êàçàõñòàíñêîãî íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåò-
ñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì.

Ñîâðåìåííûå ìèðîâûå òåíäåíöèè îõðàíû
îáúåêòîâ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì
äâóõ êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ îðãàíèçàöèé, èíòåðå-
ñû êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèñóòñòâóþò â
äàííîé îáëàñòè. Ýòî Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ) è Âñå-
ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) [1, ñ. 803].

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé
ñëåäóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è ñîãëàøåíèé:
Áåðíñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ëèòåðàòóðíûõ è õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé îò 9 ñåíòÿáðÿ 1886
ãîäà, Âñåìèðíîé êîíâåíöèè îá àâòîðñêîì ïðàâå,
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè îá îõðàíå èíòåðåñîâ
àðòèñòîâ-èñïîëíèòåëåé, ïðîèçâîäèòåëåé ôîíîã-
ðàìì è âåùàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (Ðèì, 26 îêòÿá-
ðÿ 1961 ãîäà), Êîíâåíöèè, ó÷ðåæäàþùåé Âñåìèð-
íóþ îðãàíèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
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òè (Ñòîêãîëüì, 14 èþëÿ 1967 ã.) (èçìåíåíà 2 îê-
òÿáðÿ 1979 ãîäà), Êîíâåíöèè îá îõðàíå èíòåðåñîâ
ïðîèçâîäèòåëåé ôîíîãðàìì îò íåçàêîííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà èõ ôîíîãðàìì (Æåíåâà, 29 îêòÿáðÿ 1971
ãîäà), Êîíâåíöèè î ðàñïðîñòðàíåíèè íåñóùèõ ïðî-
ãðàììû ñèãíàëîâ, ïåðåäàâàåìûõ ÷åðåç ñïóòíèêè
(Áðþññåëü, 21 ìàÿ 1974 ãîäà), Ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû àâòîðñêîãî ïðàâà
è ñìåæíûõ ïðàâ (Ìîñêâà, 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà).

ÂÎÈÑ (ôð. - Organisation Mondiale de la
Propriete Intelectuelle, OMPI; àíãë. - World
Intellectual Property Organization, WIPO) � ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ àäìèíè-
ñòðèðîâàíèåì ðÿäà êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Áåðíñêîé Êîíâåíöèè îá
îõðàíå ëèòåðàòóðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâå-
äåíèé è Ïàðèæñêîé Êîíâåíöèè îá îõðàíå ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 3 Ñòîêãîëüìñêîé êîíâåíöèé 1967 ãîäà
(ÂÎÈÑ) îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå öåëè îðãàíèçàöèè:

- ñîäåéñòâèå îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè âî âñåì ìèðå ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ ëþáîé äðóãîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé;

- îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ñîþçîâ [2].

Â 1980 ãîäàõ Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè è
äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ïåðåäàëè ÷àñòü îðãàíè-
çàöèîííîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ âîïðîñàìè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, ñ
êîììåðöèàëèçàöèåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè), ÂÎÈÑ â ÂÒÎ, â ðàìêàõ êîòîðîé â 1994
ãîäó áûëî ðàçðàáîòàíî «Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì
àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»
(äàëåå - ÒÐÈÏÑ). ÒÐÈÏÑ îñíîâûâàåòñÿ íà äî-
ãîâîðàõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè Ïàðèæñêî-
ãî ñîþçà, ñïåöèàëüíûõ Ñîþçîâ, îáðàçîâàííûõ â
ñâÿçè ñ ýòèì Ñîþçîì, è Áåðíñêîãî ñîþçà êîòî-
ðûõ âûïîëíÿåò ÂÎÈÑ.

Ñîáëþäåíèå íîðì ÒÐÈÏÑ � ïåðâîå îáÿçàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå áåðåò íà ñåáÿ ñòðàíà, æåëàþùàÿ
ñòàòü ÷ëåíîì ÂÒÎ [3].

Ñëåäóþùèå äîãîâîðû, îïðåäåëÿþùèå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðèçíàííûå îñíîâíûå ñòàíäàðòû â îáëà-
ñòè îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, â êàæäîé ñòðàíå ëåæàò â îñíîâå ÒÐÈÏÑ:

- Äîãîâîð î ïàòåíòíîì ïðàâå (ÏËÒ);
- Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îõðàíå ïðîìûøëåí-

íîé ñîáñòâåííîñòè;
- Áåðíñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îõðàíå ëèòåðàòóðíûõ

è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé;

- Ðèìñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îõðàíå èíòåðåñîâ èñ-
ïîëíèòåëåé, ïðîèçâîäèòåëåé ôîíîãðàìì è îðãàíîâ
âåùàíèÿ;

- Íàéðîáñêèé äîãîâîð îá îõðàíå îëèìïèéñêî-
ãî ñèìâîëà;

- Äîãîâîð î çàêîíàõ ïî òîâàðíûì çíàêàì;
- Èíñòðóêöèÿ ê Äîãîâîðó î çàêîíàõ ïî òîâàð-

íûì çíàêàì;
- Áðþññåëüñêàÿ êîíâåíöèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè

íåñóùèõ ïðîãðàììû ñèãíàëîâ, ïåðåäàâàåìûõ ÷å-
ðåç ñïóòíèêè;

- Äîãîâîð ÂÎÈÑ ïî àâòîðñêîìó ïðàâó;
- Äîãîâîð ÂÎÈÑ ïî èñïîëíåíèÿì è ôîíîãðàììàì;
- Ñèíãàïóðñêèé äîãîâîð î çàêîíàõ ïî òîâàðíûì

çíàêàì;
- Èíñòðóêöèÿ ê Ñèíãàïóðñêîìó äîãîâîðó î çà-

êîíàõ ïî òîâàðíûì çíàêàì [1, ñ. 804].
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

ó÷èòûâàòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ãîòîâèòñÿ
ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ (Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãà-
íèçàöèþ), â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óíèôèöèðîâàòü
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ñîãëàøåíèåì ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÒÐÈÏÑ).

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü è
âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è
íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ» â
öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ýòîãî çàêîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ
Ñîãëàøåíèåì ÒÐÈÏÑ, ïðåäóñìîòðåâ â íåì íîð-
ìó, óñòàíàâëèâàþùóþ ïðèîðèòåò òîâàðíîãî çíà-
êà ëèáî ãåîãðàôè÷åñêîãî óêàçàíèÿ ïî äàòå èõ ðå-
ãèñòðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü êîíôëèêò ïðèîðè-
òåòà ìåæäó òîâàðíûì çíàêîì è ãåîãðàôè÷åñêèì
óêàçàíèåì, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè [3].

Êðîìå òîãî, âàæíûì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ â ñôå-
ðå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîäâè-
æåíèå ðåçóëüòàòîâ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê îáúåêòà ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íà âíåøíèé ðûíîê, â ñèëó ýòîãî íåîáõîäèìî
ïðèñîåäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñ-
òåíèé îò 2 äåêàáðÿ 1961 ãîäà, ïåðåñìîòðåííîé â
Æåíåâå 10 íîÿáðÿ 1972 ãîäà, 23 îêòÿáðÿ 1978 ãîäà
è 19 ìàðòà 1991 ãîäà íà îñíîâå êîòîðîé áûë ó÷-
ðåæäåí ìåæäóíàðîäíûé Ñîþç ïî îõðàíå íîâûõ
ñîðòîâ ðàñòåíèé (Union Intenacionale pour la
Protection des Obtention Vegetables, UPOV,
ÓÏÎÂ). Âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûé Ñîþç ïî
îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé ïîçâîëèò êàçàõ-
ñòàíñêèì ñåëåêöèîíåðàì ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ îõ-
ðàíó íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé â ñòðàíàõ-ó÷àñòíè-
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öàõ äàííîé êîíâåíöèè, ïîëüçóÿñü ïðè ýòîì ïðàâîì
êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü íàäåæ-
íûé ïðàâîâîé êîðèäîð äëÿ âûõîäà îáúåêòîâ ÈÑ
Êàçàõñòàíà íà ìèðîâîé ðûíîê è çàíÿòèÿ òàì äîñ-
òîéíîãî ìåñòà.

Ïàðëàìåíò ñòðàíû, êàê âûñøèé çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí, ïðîâîäèò îãðîìíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, åãî ãàðìîíèçàöèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðàçðàáîò-
÷èêîì çàêîíîïðîåêòîâ, è çäåñü âîçíèêàåò çàäà÷à
àêòèâèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ â çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê èçâå-
ñòíî, â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ïîìèìî íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âõîäÿò ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà, èìåþò ïðèîðèòåò
ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåò-
ñÿ èçäàíèå çàêîíà [4].

Ïðè ýòîì ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà íàøèì ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïî-
ýòàïíûì, ñëîæíûì è òðóäîåìêèì, ÷åì è îáúÿñ-
íÿåòñÿ äàííàÿ ïðîáëåìà - ïðèâåäåíèå íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ñôåðå îõðàíû ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Îáèëèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Êàçàõñòàíå,
ïðåæäå âñåãî, îòìå÷åíî èíòåíñèâíûì ôîðìèðî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîçíèê-
íîâåíèå è ðåàëèçàöèþ ïðàâ íà ðàçëè÷íûå îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëè
ïðèíÿòû ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñî-
áåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 409 (äàëåå
� ÃÊ ÐÊ), Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» îò 10 èþíÿ 1996
ãîäà ¹ 6, «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»
îò 23 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 451-I, Ïàòåíòíûé çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 427, «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé» îò
13 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 422-I, «Î òîâàðíûõ çíàêàõ,

çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðî-
èñõîæäåíèÿ òîâàðîâ» îò 26 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 456,
«Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèê-
ðîñõåì» îò 29 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 217, «Î êîìï-
ëåêñíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèöåíçèè (ôðàí÷àé-
çèíãå)» îò 24 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 330, «Îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 3 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 333-II, â äàëüíåéøåì óòðàòèâøèé ñèëó Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 23 ìàð-
òà 2006 ãîäà ¹ 135,  è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàêîå îáè-
ëèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîðîæäàåò ðÿä
ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðèíÿòèå åäèíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Îá îõðàíå è çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè», êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðî-
âàòü âñå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè â îáëàñòè îõðàíû è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

3. Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
â îáëàñòè îõðàíû è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé îáëàñòè

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñôîðìèðîâàí è çà-
êîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí åäèíûé ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàçëè÷íûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïîðîæäàþò ðàçëè÷íîå òîëêî-
âàíèå îäíèõ è òåõ æå ïîíÿòèé. Òàê, â Çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæ-
íûõ ïðàâàõ îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 1 Ïàòåíò-
íîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáúåêòàìè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàþòñÿ ðå-
çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåä-
ñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáîðîòà, òîâàðîâ è óñëóã. Àíàëîãè÷íîå ïîíÿ-
òèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
äàíî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 961 ÃÊ ÐÊ. Ê ñîæàëåíèþ,
â ðàçäåëå «Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè» ÃÊ ÐÊ, ñîäåðæàùåì 76 ñòàòåé, â ïîëíîé
ìåðå íå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé
«îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è
«ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Ìîæ-
íî òîëüêî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî óïîìÿíóòûå â ïóíê-
òå 1 ñòàòüè 963 ÃÊ ÐÊ «ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» è åñòü îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âîçíèêàåò
òîëüêî âîïðîñ: ïîíÿòèÿ «òâîð÷åñêàÿ», «èíòåëëåê-
òóàëüíàÿ» - ýòî ñèíîíèìû èëè äîïîëíÿþùèå äðóã
äðóãà îïðåäåëåíèÿ? Ïîëàãàåì, ÷òî âñå-òàêè ýòî
ñèíîíèìû, è ïîýòîìó íàäî îãðàíè÷èòüñÿ ïîíÿòè-
åì «òâîð÷åñêàÿ», ðàñêðûâ åãî ñîäåðæàíèå â êîí-
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êðåòíîé ïðàâîâîé íîðìå. Òàêæå ñòîèò îïðåäåëèòü-
ñÿ ñ ïðèîðèòåòîì ñðåäè òåðìèíîâ «îáúåêòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è «ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ïðåä-
ëàãàåì îñòàâèòü òåðìèí «îáúåêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè») [5].

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ìîæíî ðàñ-
ñìîòðåòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðàâà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 8
ñòàòüè 2 Ñòîêãîëüìñêîé êîíâåíöèè îò 14 èþëÿ 1967
ãîäà, êîòîðîé áûëà ó÷ðåæäåíà Âñåìèðíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ÂÎÈÑ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïóíêòîì, èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðà-
âà, îòíîñÿùèåñÿ ê ëèòåðàòóðíûì, õóäîæåñòâåí-
íûì è íàó÷íûì ïðîèçâåäåíèÿì, èñïîëíèòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè àðòèñòîâ, çâóêîçàïèñè, ðàäèî- è òå-
ëåïåðåäà÷àì, èçîáðåòåíèÿì âî âñåõ îáëàñòÿõ ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íûì îòêðûòèÿì,
ïðîìûøëåííûì îáðàçöàì, òîâàðíûì çíàêàì, çíà-
êàì îáñëóæèâàíèÿ, ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèÿì è
êîììåð÷åñêèì îáîçíà÷åíèÿì, çàùèòå ïðîòèâ íå-
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå âñå äðóãèå
ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé, íàó÷íîé, ëèòåðàòóðíîé
è õóäîæåñòâåííîé îáëàñòÿõ [2]. Ïðèâåäåííûå ïðà-
âîâûå íîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
è òîëêîâàíèÿ, êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå óíè-
âåðñàëüíîãî èíñòðóìåíòà ïåðåäà÷è èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà ëþáîé îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå òðåòüåìó
ëèöó Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îïðåäåëèë ëèöåíçèîííûé äîãîâîð. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 966 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ëèöåíçèîííûé äîãîâîð ìîæåò
ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèàòó:

1) ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ ñîõðàíåíèåì çà ëèöåíçè-
àðîì âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïðàâà
âûäà÷è ëèöåíçèè äðóãèì ëèöàì ñ çàêëþ÷åíèåì
ñóáëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

2) ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ ñîõðàíåíèåì çà ëèöåíçè-
àðîì âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ, íî áåç ïðàâà
âûäà÷è ëèöåíçèè äðóãèì ëèöàì;

3) äðóãèõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòàì óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î ñî-
çäàíèè è èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-

àëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (àâòîðñêîãî äî-
ãîâîðà), äîãîâîðîâ îá óñòóïêå ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå ïàòåíòà (óñòóïêå ïàòåíòà), äîãîâîð êîìïëåê-
ñíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèöåíçèè (ôðàí÷àé-
çèíã), èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð è äðóãèå [5].

Òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ñó-
ùåñòâåííûõ ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ â îáëàñòè îõ-
ðàíû è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çäåñü íàäî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé
ïîäõîä âåðåí â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëü-
øîé è äàæå ñðåäíåé òÿæåñòè. Ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå÷å-
ñòâà ñòàíîâÿòñÿ íàñòîëüêî ðàñïðîñòðàíåííûìè è
îáúåìíûìè, ÷òî äàâíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïî-
âûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ïîýòîìó
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ äîñòàòî÷íî æåñòêî, â òîì
÷èñëå è ìåðàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
ðàçâèòèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè ãó-
ìàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì äåêðèìèíàëèçàöèè
íåêîòîðûõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé è óñòà-
íîâëåíèåì èëè óñèëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé è
èíîé, êðîìå óãîëîâíîé, îòâåòñòâåííîñòè [6, ñ. 25].

Îáðàùàÿñü ê ïîíÿòèþ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è åãî ñîäåðæàíèþ, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ îáëàäàåò äîñòàòî÷-
íî äëèòåëüíîé èñòîðèåé ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îõðàíà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ðàç-
âèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííîãî â èíòåí-
ñèâíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû
ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ýòàïû ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
îáúÿñíÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè è ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè êàæäîé êîíêðåò-
íîé ñòðàíû è îáóñëîâëåíû èìè. Êàçàõñòàí â ýòîì
îòíîøåíèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Þðèäè÷åñ-
êîå çàêðåïëåíèå ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïî ñóòè, îçíà÷àåò îñîçíàíèå ãîñóäàðñòâîì
âàæíîñòè êóëüòóðû è ïðîãðåññà äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îõðàíà ðåçóëüòàòîâ òâîð÷å-
ñòâà, èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ çàùèòîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïðàâ
÷åëîâåêà. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâîéñòâåí-
íóþ ïðèðîäó ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè - åå «äóõîâíóþ» è ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùèå. Äëÿ ñîâðåìåííîñòè õàðàêòåðíû êàê óñèëå-
íèå çàùèòû ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ («ìîðàëü-
íûõ») ïðàâ ñîçäàòåëåé èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñ-
òåé, òàê è äàëüíåéøàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ èìóùå-
ñòâåííûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ) ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà è çàäà-
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÷è çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè çàêëþ÷àþòñÿ â
ðåàëüíîé çàùèòå ïðàâ òâîð÷åñêîé ëè÷íîñòè è êîíå÷-
íîãî ðåçóëüòàòà åå äåÿòåëüíîñòè � èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïðîäóêòà, ýòî òðåáóåò íå òîëüêî ïðèíÿòèÿ ñèñ-
òåìû çàêîíîâ, íî è îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà èõ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.
Â öåëîì æå îòìåòèì, ÷òî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå, óêðåïëåíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîé íàóêè
è äðóãèõ îòðàñëåé îáùåñòâîâåäåíèÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðåäëàãàåòñÿ ìíîæåñòâî ìåð, êîíöåïöèé, çà-
êîíîïðîåêòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåà-
ëèçàöèè â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, êàê
áóäåò èñïîëüçîâàí èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë îá-
ùåñòâà, íàñêîëüêî îïåðàòèâíî áóäåò ïðèâåäåíà â äåé-
ñòâèå äèíàìè÷íàÿ îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà � ïðàâî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ïîäîòðàñëü
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìàõ
è ñðåäñòâàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ã.Ê. ÒÓËÅÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÁÚÅÊÒÛ
ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Îäíèì èç ñëîæíûõ âîïðîñîâ íàñëåäîâàíèÿ êàê
ñ ïðàêòè÷åñêîé, òàê è ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷åê çðå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íàñëåäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òðóäíîñòè
çàêëþ÷àþòñÿ â âûÿñíåíèè âîïðîñà, âõîäÿò ëè èëè
íå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâà íåêîòîðûå ïðàâà
íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à
òàêæå â ñèëó íåìàòåðèàëüíîñòè óêàçàííûõ ïðàâ
ïðîáëåìàòè÷íî óñòàíîâèòü èõ íàëè÷èå â ñîñòàâå
èìóùåñòâà íàñëåäîäàòåëÿ.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî óÿñíèòü âîïðîñ, ÷òî
èìåííî âõîäèò â ñîñòàâ íàñëåäñòâà. Òàê, ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 1040 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ), â ñîñòàâ íàñëåä-
ñòâà âõîäèò ïðèíàäëåæàùèå íàñëåäîäàòåëþ èìó-
ùåñòâî, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñóùåñòâî-
âàíèå êîòîðûõ íå ïðåêðàùàåòñÿ ñ åãî ñìåðòüþ.
Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íå ñâÿçàííûå ñ
èìóùåñòâåííûìè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ, â ñî-
ñòàâ íàñëåäñòâà íå âõîäÿò. Â òî æå âðåìÿ çàêî-
íîì ïðåäîñòàâëåíî íàñëåäíèêàì ïðàâî íà îñóùå-
ñòâëåíèå è çàùèòó ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ
è äðóãèõ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïðèíàäëåæàùèõ
íàñëåäîäàòåëþ (ï. 3 ñò. 1040 ÃÊ ÐÊ).

Òàêèì îáðàçîì, èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé ñòàòüè
âèäíî, ÷òî â ñîñòàâ íàñëåäñòâà âõîäÿò íå òîëüêî
âåùè, íî è ïðàâà, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ íå ïðå-
êðàùàåòñÿ ñî ñìåðòüþ íàñëåäîäàòåëÿ. Åñëè ðå÷ü
èäåò î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, âîïëîùåííûõ íà îïðåäåëåííûõ
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ (íàïðèìåð, êàðòèíà, êíè-
ãà è ò.ï.), òî çäåñü, êàê ïðàâèëî, òðóäíîñòåé íå
âîçíèêàåò, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå íàñëåäîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì, çàêðåï-
ëåííûì â ðàçäåëå 6 ÃÊ ÐÊ.

Â ñèëó ñòàòüè 968 ÃÊ ÐÊ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè èëè ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè
ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, â êîòîðîì òàêîé ðåçóëü-
òàò èëè ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè âûðàæåíû.
Â êîììåíòàðèè ê Îñîáåííîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêî-

ãî êîäåêñà ñêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷è-
âàòü ñîáñòâåííî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî è ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà êîíêðåòíûé îáúåêò, â êîòîðîì
âîïëîùåí ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòàòüÿ 968 ÃÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ýòè ïðàâîìî÷èÿ
ñóùåñòâóþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îòíîøåíèå èçîá-
ðåòàòåëÿ, ñêàæåì, íîâîãî ôèëüòðà äëÿ âîäû, è
äðóãîãî ÷åëîâåêà - ñîáñòâåííèêà òàêîãî ôèëüòðà,
âûïóùåííîãî ñåðèéíî çàâîäîì. Ñîáñòâåííèê èìå-
åò ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ñâîèì ýêçåìïëÿðîì ôèëüòðà, à èçîáðåòà-
òåëü - ïðàâîì èçãîòîâëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ îáúå-
ìà âûïóñêà, çàïðåòà âûïóñêà, óñòóïêè ïðàâà èç-
ãîòîâëåíèÿ ôèëüòðîâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî [1].

Ñëîæíîñòü ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷à-
åòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî â ðàçäåëå 6 ÃÊ ÐÊ «Íà-
ñëåäñòâåííîå ïðàâî» íå ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëü-
íûõ ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ îñîáåííîñòÿì íà-
ñëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà, â òîì
÷èñëå è ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòîâ ïðàâà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îáðàòèòüñÿ ê ñòàòüå 961 ÃÊ ÐÊ, êîòîðàÿ èõ
è ïåðå÷èñëÿåò. Â ÷àñòíîñòè, ê îáúåêòàì ïðàâà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ:

1) ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

2) ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã.

Ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îòëè÷àþòñÿ îò âñåõ èíûõ îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Âî-ïåðâûõ, îíè íåìàòåðèàëü-
íû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå-
ðàçäåëèìû ñ ìàòåðèàëüíûì íîñèòåëåì. Âî-âòî-
ðûõ, îíè ñîçäàþòñÿ ïóòåì ïðîÿâëåíèÿ òâîð÷åñ-
êèõ ñïîñîáíîñòåé èõ ñîçäàòåëåé. Â-òðåòüèõ, îíè
îáëàäàþò òîâàðíî-äåíåæíûìè ïðèçíàêàìè. Ñî-
÷åòàíèå ýòèõ ïðèçíàêîâ è äåëàåò èõ îòëè÷íûìè
îò âñåõ îñòàëüíûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
[2, ñ. 13-14].
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Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè íàñëåäîâàíèÿ íåêî-
òîðûõ ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Íàñëåäîâàíèå àâòîðñêèõ ïðàâ
Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 30 Çàêîíà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 6-I
«Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» (äàëåå
� Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå), àâòîðñêîå ïðàâî ïå-
ðåõîäèò â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíó èëè ïî
çàâåùàíèþ. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâ-
òîðà ïî íàñëåäñòâó íå ïåðåõîäÿò. Íàñëåäíèêè
àâòîðà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îõðàíó ëè÷íûõ íå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Óêàçàííûå ïðàâîìî÷èÿ
íàñëåäíèêîâ ñðîêîì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ.

Ê ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì, ñîãëàñíî
ñòàòüå 15 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, îòíîñÿòñÿ:

- ïðàâî ïðèçíàâàòüñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ è
òðåáîâàòü òàêîãî ïðèçíàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
óêàçàíèÿ èìåíè àâòîðà íàäëåæàùèì îáðàçîì íà
ýêçåìïëÿðàõ ïðîèçâåäåíèÿ è ïðè ëþáîì åãî ïóá-
ëè÷íîì èñïîëüçîâàíèè, åñëè ýòî ïðàêòè÷åñêè âîç-
ìîæíî (ïðàâî àâòîðñòâà);

- ïðàâî óêàçûâàòü è òðåáîâàòü óêàçàíèå íà
ýêçåìïëÿðàõ ïðîèçâåäåíèÿ è ïðè ëþáîì åãî ïóá-
ëè÷íîì èñïîëüçîâàíèè âìåñòî ïîäëèííîãî èìåíè
àâòîðà åãî âûìûøëåííîå èìÿ (ïñåâäîíèì) èëè
îòêàçàòüñÿ îò óêàçàíèÿ èìåíè, òî åñòü àíîíèìíî
(ïðàâî íà èìÿ);

- ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ,
âêëþ÷àÿ åãî íàçâàíèå, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ëþ-
áîìó èçâðàùåíèþ, èñêàæåíèþ èëè èíîìó èçìå-
íåíèþ ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå ëþáîìó äðóãîìó
ïîñÿãàòåëüñòâó, ñïîñîáíîìó íàíåñòè  óùåðá ÷åñ-
òè èëè ðåïóòàöèè àâòîðà (ïðàâî íà çàùèòó ðå-
ïóòàöèè àâòîðà);

- ïðàâî íà îòêðûòèå äîñòóïà ê ïðîèçâåäåíèþ íåî-
ïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö (ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå).

Êàê âûòåêàåò èç ïóíêòà 3 ñòàòüè 30 Çàêîíà îá
àâòîðñêîì ïðàâå, íè îäíî èç ïåðå÷èñëåííûõ ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðà íå ìîæåò ïå-
ðåéòè ïî íàñëåäñòâó âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîðìà
ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíîé. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, èç äàííîãî ïðàâèëà èìå-
þòñÿ èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè
1268 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå � ÃÊ ÐÔ), «Ïðîèçâåäåíèå, íå îáíàðî-
äîâàííîå ïðè æèçíè àâòîðà, ìîæåò áûòü îáíàðî-
äîâàíî ïîñëå åãî ñìåðòè ëèöîì, îáëàäàþùèì
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ïðîèçâåäåíèå, åñëè
îáíàðîäîâàíèå íå ïðîòèâîðå÷èò âîëå àâòîðà ïðî-
èçâåäåíèÿ, îïðåäåëåííî âûðàæåííîé èì â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå (â çàâåùàíèè, ïèñüìàõ, äíåâíèêàõ
è òîìó ïîäîáíîì).» [3].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí èìååòñÿ íîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿòü ïðàâî íà îïóáëèêîâà-
íèå íàñëåäíèêàìè ïðîèçâåäåíèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà
íàñëåäîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë ýòî â çàâåùàíèè.

ßâëÿÿñü ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì,
ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå íå ìîæåò ïåðåõîäèòü ïî
íàñëåäñòâó â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî çàêî-
íà. Äàæå åñëè íàñëåäîäàòåëü ñîñòàâèò çàâåùà-
íèå ñ âîçëîæåíèåì íà íàñëåäíèêà îáÿçàííîñòè
îáíàðîäîâàòü ïðîèçâåäåíèå, âîëÿ åãî íå áóäåò
âîïëîùåíà â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ïðèâåäåííîé
âûøå íîðìû î òîì, ÷òî ëè÷íûå  íåèìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà àâòîðà ïî íàñëåäñòâó íå ïåðåõîäÿò.
Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íå îòâå÷àåò ïðèíöèïó ó÷å-
òà äåéñòâèòåëüíîé âîëè íàñëåäîäàòåëÿ.

Ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå è ïðàâî íà îòçûâ ðà-
íåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ îá îáíàðîäîâàíèè ïðîèç-
âåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåñíî ñâÿçàííûìè ìåæäó ñî-
áîé ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè àâòî-
ðà. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îáíàðîäîâàíèå ïðîèç-
âåäåíèÿ» äàåòñÿ â ïîäïóíêòå 32) ñòàòüè 2 Çàêîíà
îá àâòîðñêîì ïðàâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñ ñîãëàñèÿ
àâòîðà äåéñòâèÿ, êîòîðîå âïåðâûå äåëàåò ïðîèç-
âåäåíèå äîñòóïíûì ïóáëèêå ïîñðåäñòâîì åãî
îïóáëèêîâàíèÿ, ïóáëè÷íîãî ïîêàçà, ïóáëè÷íîãî
èñïîëíåíèÿ, äîâåäåíèÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ è
èíûìè ñïîñîáàìè. Òàêèì îáðàçîì, ñàìî îáíàðî-
äîâàíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íå òîëüêî àâòîðîì,
íî è òðåòüèìè ëèöàìè, îäíàêî ñ ñîãëàñèÿ àâòîðà.

Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà íàñëåäíèêàì íåîáõîäè-
ìî ðåøàòü âîïðîñû îá èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäå-
íèÿ, íå îáíàðîäîâàííîãî ïðè æèçíè àâòîðà. Â ïî-
äîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïåðåä íèìè âñòàåò âîïðîñ î
äàëüíåéøåé ñóäüáå òàêîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïðè ýòîì
íàñëåäíèêè íå ïðîñòî äîëæíû çàùèùàòü àâòîðñ-
êèå ïðàâà îò íàðóøåíèé äðóãèìè ëèöàìè, à èìå-
þò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ýòè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò è â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ïðîèçâåäåíèå óìåðøåãî àâòîðà. Êàæ-
äûé èç ýòèõ ñëó÷àåâ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ âîçìîæ-
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîèç-
âåäåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, çàòðàãèâàåò èìóùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû íàñëåäíèêà.

Ïî äàííîìó âîïðîñó Å.À. Ïàâëîâà ïèøåò, ÷òî
«îñóùåñòâëåíèå íàñëåäíèêàìè ïîäîáíûõ äåé-
ñòâèé íèêàê íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó íåîò÷óæ-
äàåìîñòè è íåïåðåäàâàåìîñòè ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, òàê êàê íàñëåäíèêè â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ, ïî ñóùåñòâó, ðåàëèçóþò óæå ñâîå ñîáñòâåí-
íîå ïðàâî. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïðèçíàí-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íîå íà ïðàêòèêå íàäåëåíèå íàñëåäíèêîâ àâòîðà
ïðàâàìè ïî îáíàðîäîâàíèþ ïðîèçâåäåíèé àâòîðà-
íàñëåäîäàòåëÿ, à òàêæå ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â åãî ïðîèçâåäåíèÿ äîëæíî ïîëó÷èòü îòðàæåíèå
â çàêîíå, ïðè÷åì îáúåì ýòèõ ïðàâîìî÷èé íàñëåä-
íèêîâ äîëæåí áûòü ÷åòêî î÷åð÷åí è îãðàíè÷åí
ðàçóìíûìè ïðåäåëàìè. Êðóã èõ ïðàâ, â ëþáîì
ñëó÷àå, äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíî óæå ïðàâîìî-
÷èé àâòîðà». [4]

Â ýòîé ñâÿçè, ïîääåðæèâàÿ òî÷êó çðåíèÿ
Å.À. Ïàâëîâîé, ïîëàãàåì ñïðàâåäëèâûì çàêðåï-
ëåíèå âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà ïðàâà íà îáíàðîäî-
âàíèå ê íàñëåäíèêàì ïî çàâåùàíèþ. Äëÿ ýòîãî
ïðåäëàãàåì ñòàòüþ 30 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðà-
âå äîïîëíèòü ïóíêòîì 3-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«3-1. Ïðîèçâåäåíèå, íå îáíàðîäîâàííîå ïðè
æèçíè àâòîðà, ìîæåò áûòü îáíàðîäîâàíî
ïîñëå åãî ñìåðòè ëèöîì, îáëàäàþùèì èñêëþ-
÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ïðîèçâåäåíèå, åñëè â
çàâåùàíèè íåò ïðÿìî âûðàæåííîãî çàïðåòà
íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ.».

Íàñëåäîâàíèå ïàòåíòíûõ ïðàâ
Ïàòåíòíûå ïðàâà íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå

ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, à òàêæå íà
ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ ïåðåõîäÿò ê íàñëåäíè-
êàì íà ñðîê, îñòàâøèéñÿ äëÿ äåéñòâèÿ ïàòåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 11 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 427
«Ïàòåíòíîãî çàêîíà» (äàëåå � Ïàòåíòíûé çàêîí),
îõðàííûé äîêóìåíò íà îáúåêò ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è (èëè) ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå ïåðåõî-
äÿò ïî íàñëåäñòâó èëè â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà.

Îäíàêî Ïàòåíòíûé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëó÷àè ïåðåõîäà ïî íàñëåäñòâó ïðàâà íà ïîäà÷ó çà-
ÿâêè. Ó÷èòûâàÿ êîììåðöèàëèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàòåëè
ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûø-
ëåííûå îáðàçöû è ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ îáÿ-
çàíû èñïîëüçîâàòü îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ââèäó òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäîñòà-
âèòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ îáúåêòàìè ïðî-
ìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè âñåì æåëàþùèì, íåîá-
õîäèìî ïðèîáðåñòè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà íèõ.
Îäíàêî â ñëó÷àå ñìåðòè ëèöà, êîòîðîå ìîæåò ïî-
äàòü çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå îõðàííîãî äîêóìåíòà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîäàòü çàÿâêó íà
ïîëó÷åíèå îõðàííîãî äîêóìåíòà íàñëåäíèêàìè àâ-
òîðà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé ìîäåëè, ïðîìûøëåííî-
ãî îáðàçöà è ò.ä. Äàííîå çàêëþ÷åíèå âûòåêàåò èç
ñòàòüè 10 Ïàòåíòíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé îõ-
ðàííûé äîêóìåíò âûäàåòñÿ:

1) àâòîðó (àâòîðàì) îáúåêòà ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè;

2) ðàáîòîäàòåëþ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâà íà
îõðàííûå äîêóìåíòû íà ñëóæåáíûå èçîáðåòåíèÿ
ïðèíàäëåæàò ðàáîòîäàòåëþ, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî â äîãîâîðå ìåæäó íèì è ðàáîòíèêîì;

3) èõ ïðàâîïðååìíèêó (ïðàâîïðååìíèêàì), â òîì
÷èñëå ëèöó (ëèöàì), ïîëó÷èâøåìó (ïîëó÷èâøèì)
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî â ïîðÿäêå óñòóïêè;

4) ñîâìåñòíî ëèöàì, ïðåäóñìîòðåííûì íàñòî-
ÿùèì ïóíêòîì, ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ ìåæäó íèìè.

Â ïóíêòå 7 ñòàòüè 11 Ïàòåíòíîãî çàêîíà óêà-
çàíî, ÷òî îõðàííûé äîêóìåíò íà îáúåêò ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè è (èëè) ïðàâî íà åãî ïîëó-
÷åíèå ïåðåõîäÿò ïî íàñëåäñòâó èëè â ïîðÿäêå ïðà-
âîïðååìñòâà. Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé
íîðìû, íå ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó ïðàâî íà ïî-
äà÷ó çàÿâêè íàñëåäíèêàìè â ñëó÷àÿõ, êîãäà àâòî-
ðîì îáúåêòà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè íå
áûëà ïîäàíà çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå îõðàííîãî äî-
êóìåíòà. Ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðî-
ìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê âûøå áûëî ñêà-
çàíî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïàòåíòîîáëàäàòåëè
îáÿçàíû èõ èñïîëüçîâàòü, à óñòàíîâëåíèå ïîäîá-
íîé íîðìû ñïîñîáñòâóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó
ïðîãðåññó â öåëîì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 7 ñòàòüè 11 Ïàòåí-
òíîãî çàêîíà, èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Îõðàííûé äîêóìåíò íà îáúåêò ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè è(èëè) ïðàâî íà åãî
ïîëó÷åíèå ïåðåõîäÿò ïî íàñëåäñòâó èëè â ïî-
ðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà. Íàñëåäíèê(è) àâòîðà
îáúåêòà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè âïðà-
âå ïîäàòü çàÿâêó íà âûäà÷ó îõðàííîãî äîêó-
ìåíòà â ñëó÷àå, åñëè àâòîð îáúåêòà ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè íå ïîäàë çàÿâêó ïðè
æèçíè è â åãî çàâåùàíèè íåò ïðÿìîãî çàïðå-
òà íà ýòî.».

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî êîì-
ïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ íàñëåäîâàíèÿ
ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè áûëè èçëîæåíû â äèññåðòàöèè Î.Ï. Ïðîêîïåí-
êî íà òåìó «Íàñëåäîâàíèå ïðîèçâåäåíèé ëèòåðà-
òóðû â àâòîðñêîì ïðàâå Ðîññèè», â äèññåðòàöèè
À.Î. Ìåëóçîâîé íà òåìó «Íàñëåäîâàíèå àâòîðñ-
êèõ è ñìåæíûõ ïðàâ», â íàó÷íîé ñòàòüå
Î.Þ. Øèëîõâîñòà íà òåìó «Íàñëåäîâàíèå ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè», â ñòàòüå Ì. Ëàáçè-
íà íà òåìó «Íàñëåäîâàíèå ïðàâà íà òîâàðíûé
çíàê», â ñòàòüå Ì.À. Äîëãîâà íà òåìó «Ïðîáëå-
ìû íàñëåäîâàíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ», â ñòàòüå
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Ð. Ìåðçëèêèíîé è Ä. Ïèêàëîâà «Íàñëåäîâàíèå
ïðàâ ïî çàâåùàíèþ, â ÷àñòíîñòè èíòåëëåêòóàëü-
íûõ ïðàâ íà îáúåêòû ÈÑ» è äðóãèõ. Îäíàêî âñå
ïåðå÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ðîññèé-
ñêèìè ó÷åíûìè â ðàìêàõ àíàëèçà ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Â Êàçàõñòàíå æå ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé ïî äàííîìó âîïðîñó íå ïðîâîäèëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû íàñëåäîâàíèÿ ïðàâ íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíûìè ââèäó ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà êàê îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è íóæ-
äàþòñÿ â äàëüíåéøåì èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäîâàíèÿ àâòîðñêèõ,
ñìåæíûõ, ïàòåíòíûõ è èíûõ ïðàâ íà îáúåêòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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This article is about peculiarities of rights inheritance to some objects of intellectual property,
including issues of publishing of a work by author heritors who did not published it, when the author
was alive as well as submission of an application of author of object of industrial property who didn�t
submit an application for issuance of protective documents when the author was alive.
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Å.Ð. ÀÌÈÐÃÀËÈÅÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ, ÊÀÑÀÞÙÈÅÑß ÔÓÍÊÖÈÈ
ÒÎÂÀÐÍÛÕ ÇÍÀÊÎÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Âîçðàñòàíèå ê òîâàðíûì çíàêàì áîëüøåãî èí-
òåðåñà, ÷åì ê äðóãèì îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, îáóñëîâëåíî ôóíêöèÿìè, êîòîðûå
âûïîëíÿþò òîâàðíûå çíàêè. Íåêîòîðûå àâòîðû
âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ôóíêöèè òîâàðíûõ çíàêîâ:
èäåíòèôèêàöèîííóþ, èíôîðìàöèîííóþ è ðåêëàìíóþ
[1]. Îòíîñèòåëüíî îáîçíà÷åíèÿ èäåíòèôèêàöèîííîé
ôóíêöèè òîâàðíûõ çíàêîâ Ò.Þ. Ïîãðåáèíñêàÿ îáî-
ñíîâûâàåò ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ãîâîðÿ î ñóù-
íîñòè òîâàðíîãî çíàêà, ñëåäóåò, áåçóñëîâíî, èìåòü
ïðåäñòàâëåíèå îá åãî íàçíà÷åíèè - ðîëè, êîòîðóþ îí
ïðèçâàí âûïîëíÿòü - îòëè÷àòü òîâàðû îäíèõ ëèö îò
àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ äðóãèõ ëèö.

Ýòî ïîëîæåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà àñïåêòà,
èíîãäà óïîìèíàåìûõ êàê ðàçëè÷íûå ôóíêöèè òî-
âàðíîãî çíàêà: èíäèâèäóàëèçèðóþùàÿ (âûäåëÿþ-
ùàÿ êîíêðåòíûé òîâàð) è îòëè÷èòåëüíàÿ (îáîçíà-
÷åíèå èçãîòîâèòåëÿ, ïðîäàâöà)1 . Îäíàêî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè è â ïðàêòè÷åñêèõ öå-
ëÿõ âñåãäà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîâìåñòíî2 .
Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì
îáúåäèíåíèå ýòèõ ôóíêöèé ïîä åäèíûì òåðìèíîì
- èäåíòèôèêàöèîííàÿ ôóíêöèÿ» [2].

Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, áóäåò áîëåå óäà÷-
íûì èñïîëüçîâàíèå îòëè÷èòåëüíîé ôóíêöèè, âìå-
ñòî èäåíòèôèêàöèîííîé ôóíêöèè, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òîâàðíîãî çíà-
êà âûòåêàåò, ÷òî òîâàðíûé çíàê ñëóæèò äëÿ îòëè-
÷èÿ òîâàðîâ îäíèõ ïðîèçâîäèòåëåé îò îäíîðîä-
íûõ òîâàðîâ äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé; âî-âòîðûõ,
âûäåëåíèå îòëè÷èòåëüíîé ôóíêöèè îò èäåíòèôè-
êàöèîííîé èìååò çíà÷åíèå ïðè ïîäà÷å çàÿâêè íà
ðåãèñòðàöèþ îáîçíà÷åíèÿ â êà÷åñòâå òîâàðíîãî
çíàêà, ïîñêîëüêó ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò èìåííî
ðàçëè÷èòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îáîçíà÷åíèÿ. Òàê,
ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 26 èþëÿ 1999 ãîäà «Î òîâàðíûõ çíà-
êàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò
ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ» (äàëåå � Çàêîí î òîâàð-
íûõ çíàêàõ), íå ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå
òîâàðíûõ çíàêîâ îáîçíà÷åíèÿ, òîæäåñòâåííûå èëè
ñõîäíûå äî ñòåïåíè èõ ñìåøåíèÿ:

1) ñ òîâàðíûìè çíàêàìè, çàðåãèñòðèðîâàííû-
ìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñ áîëåå ðàííèì ïðè-
îðèòåòîì íà èìÿ äðóãîãî ëèöà â îòíîøåíèè îäíî-
ðîäíûõ òîâàðîâ è óñëóã;

2) ñ îáùåèçâåñòíûìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
òîâàðíûìè çíàêàìè â îòíîøåíèè ëþáûõ âèäîâ
òîâàðîâ è óñëóã;

3) ñ îáîçíà÷åíèÿìè, çàÿâëåííûìè íà ðåãèñò-
ðàöèþ ñ áîëåå ðàííèì ïðèîðèòåòîì íà èìÿ äðó-
ãîãî ëèöà â îòíîøåíèè îäíîðîäíûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã (êðîìå îòîçâàííûõ);

4) ñ ñåðòèôèêàöèîííûìè çíàêàìè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

5) ñ íàèìåíîâàíèÿìè ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òî-
âàðîâ, îõðàíÿåìûìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
â êà÷åñòâå íåîõðàíÿåìîãî ýëåìåíòà òîâàðíîãî
çíàêà, ðåãèñòðèðóåìîãî íà èìÿ âëàäåëüöà ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ äàííûì íàèìåíîâàíèåì ìåñòà ïðî-
èñõîæäåíèÿ òîâàðà.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå
âîçíèêàþò ñïîðû, ñâÿçàííûå èìåííî ñ îòëè÷è-
òåëüíîé ôóíêöèåé òîâàðíûõ çíàêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
òðåáóåòñÿ áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ýòîé ôóíêöèé.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñëîæíîñòè ðåàëèçàöèè îò-
ëè÷èòåëüíîé ôóíêöèè òîâàðíûõ çíàêîâ â ñóäåá-
íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå îòìå÷àþòñÿ
ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêè-
ìè: «Â ïîñëåäíèå ãîäû àðáèòðàæíûå ñóäû Ðîñ-
ñèè ðàññìîòðåëè íåìàëî äåë î ñòîëêíîâåíèè ñõîä-
íûõ äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ, â êî-
òîðûõ îïðåäåëåííóþ òðàêòîâêó, íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè, íàõîäèò è ïîíÿòèå ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè. Äåëà ýòè ìîæíî ñ÷èòàòü ïîêàçàòåëüíûìè, òàê
êàê ïîñëå äîëãèõ è ñëîæíûõ äåáàòîâ â Ïàëàòå ïî
ïàòåíòíûì ñïîðàì è íåñêîëüêèõ ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèÿõ êîíå÷íàÿ èíñòàíöèÿ âûíåñëà ñïðàâåäëèâûå
ðåøåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè ïîçäíåå çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ çíàêîâ, êîòîðûå ïðèçíàíû ñõîäíûìè äî
ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ èçâåñòíûìè ñòàðøèìè çíà-
êàìè. Îäíàêî ìàòåðèàëû ýòèõ äåë ñîäåðæàò âåñü-

1 Ñì., íàïð.: Ïðàâîâàÿ îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. - Ì., 1995. - Ñ. 72.
2 Ââåäåíèå â èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. - Æåíåâà, 1998. - Ñ. 186.
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ìà ñïîðíûå è äàæå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäà-
òåëüñòâó òðàêòîâêè îòäåëüíûõ ïîíÿòèé, â ÷àñò-
íîñòè, ïîíÿòèÿ ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòè òî-
âàðíûõ çíàêîâ»3 .

Â äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ýòè âîïðîñû îòðàæåíû â Ïðèêàçå è.î. Ìèíè-
ñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 àïðåëÿ
2010 ãîäà «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè». Â ïóíê-
òå 23 äàííîãî ïðèêàçà óñòàíîâëåíî, ÷òî òîæäå-
ñòâåííûìè ïðèçíàþòñÿ îáîçíà÷åíèÿ, ñîâïàäàþùèå
âî âñåõ ýëåìåíòàõ4 . Âìåñòå ñ òåì, â Ïðèêàçå î
ïðàâîâîé îõðàíå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå
ñõîäíîñòü äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âû-
çûâàåò èíòåðåñ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðàçðå-
øåíèè âîïðîñîâ òîæäåñòâåííîñòè è ñõîäíîñòè òî-
âàðíûõ çíàêîâ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå. Òàê, â Ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ïðîâåðêå çàÿâëåí-
íûõ îáîçíà÷åíèé íà òîæäåñòâî è ñõîäñòâî, óòâåð-
æäåííîé ïðèêàçîì Ðîñïàòåíòà îò 31 äåêàáðÿ 2009
ãîäà êàñàòåëüíî ýòèõ âîïðîñîâ óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ: «Îáîçíà÷åíèå ñ÷èòàåòñÿ òîæ-
äåñòâåííûì ñ äðóãèì îáîçíà÷åíèåì, åñëè îíî ñî-
âïàäàåò ñ íèì âî âñåõ ýëåìåíòàõ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñðàâíèâàåìûå îáîçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ òîæäå-
ñòâåííûìè, åñëè îíè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò, ò.å.
ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûìè. Îáîçíà÷åíèå ñ÷èòàåòñÿ
ñõîäíûì äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñ äðóãèì îáîçíà-
÷åíèåì, åñëè îíî àññîöèèðóåòñÿ ñ íèì â öåëîì,
íåñìîòðÿ íà èõ îòäåëüíûå îòëè÷èÿ. Îöåíêà ñõîä-
ñòâà îáîçíà÷åíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå îáùåãî
âïå÷àòëåíèÿ, ôîðìèðóåìîãî, â òîì ÷èñëå ñ ó÷å-
òîì íåîõðàíÿåìûõ ýëåìåíòîâ. Ïðè ýòîì ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåãî âïå÷àòëåíèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü
ïîä âîçäåéñòâèåì ëþáûõ îñîáåííîñòåé îáîçíà÷å-
íèé, â òîì ÷èñëå äîìèíèðóþùèõ ñëîâåñíûõ èëè
ãðàôè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, èõ êîìïîçèöèîííîãî è öâå-
òîãðàôè÷åñêîãî ðåøåíèÿ è äð.»5 .

Ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âîçíèêàþò îòíîñè-
òåëüíî èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè. Ýòó ôóíêöèþ
òîâàðíîãî çíàêà íåêîòîðûå àâòîðû òðàêòóþò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Âòîðîé ôóíêöèåé òîâàðíûõ
çíàêîâ ÿâëÿåòñÿ äîíåñåíèå äî ïîòðåáèòåëÿ èíôîð-
ìàöèè î êà÷åñòâå ïðîäóêòà. Äàæå åñëè òîâàðíûé
çíàê íå ãàðàíòèðóåò âûñîêîå êà÷åñòâî, îí ãàðàí-
òèðóåò åãî ñòàáèëüíîñòü. Êðîìå òîãî, ïîòðåáèòåëü,

ïðèâûêàÿ ê òîìó, ÷òî ïðîäóêòû, ìàðêèðîâàííûå
îïðåäåëåííûì òîâàðíûì çíàêîì, óäîâëåòâîðÿþò
åãî ïî êà÷åñòâó è öåíå, ÷àñòî ãîòîâ ïîêóïàòü è äðó-
ãèå òîâàðû, ñíàáæåííûå òåì æå òîâàðíûì çíàêîì»
[3]. Âìåñòå ñ òåì, Ò.Þ. Ïîãðåáèíñêàÿ âìåñòî èí-
ôîðìàöèîííîé ôóíêöèè èñïîëüçóåò ãàðàíòèéíóþ
ôóíêöèþ òîâàðíûõ çíàêîâ. Ïîä ãàðàíòèéíîé ôóíê-
öèåé Ò.Þ. Ïîãðåáèíñêàÿ ïîäðàçóìåâàåò ñëåäóþ-
ùåå: «îäíîé èç ôóíêöèé òîâàðíîãî çíàêà ÿâëÿåòñÿ
äîíåñåíèå ïîòðåáèòåëþ èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå
òîâàðà, òî åñòü ïåðåäà÷à â ôîðìå, äîñòóïíîé ÷óâ-
ñòâåííîìó âîñïðèÿòèþ, êà÷åñòâà â öåëîì èëè êà-
êîé-ëèáî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè òîâàðà. Ýòó
ôóíêöèþ òîâàðíîãî çíàêà èìåíóþò ãàðàíòèéíîé èëè
ôóíêöèåé ãàðàíòèðîâàíèÿ êà÷åñòâà òîâàðà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì òîâàðíîìó çíàêó ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà-
÷åíèå êàê ñèìâîëó êà÷åñòâà» [4]. Ïðè ýòîì èíôîð-
ìàöèîííûå è ãàðàíòèéíûå ôóíêöèè â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå
ôóíêöèè. Ïðè ýòîì ïîä èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèåé
ïîäðàçóìåâàåòñÿ òî, ÷òî òîâàðíûé çíàê èíôîðìè-
ðóåò ÷åëîâåêà ê îáîçíà÷àåìîé ïðîäóêöèè, à ãàðàí-
òèéíàÿ ôóíêöèÿ, ïîìèìî ïðîñòîãî îòëè÷èÿ îäíîãî
òîâàðà îò äðóãîãî, ãàðàíòèðóåò ïîòðåáèòåëþ îï-
ðåäåëåííûé íàáîð ïîëåçíûõ ñâîéñòâ òîâàðà, åãî
êà÷åñòâî è ðåïóòàöèþ íà ðûíêå. Îòäåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ýòèõ äâóõ ôóíêöèè òîâàðíûõ çíàêîâ
èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âîçíèêàåò ñïîð î íåïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
÷óæèõ òîâàðíûõ çíàêîâ. Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî
ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêè: «Ê ðóêîâîäñòâó àâòîñåðâèñà ïîñòóïèëà îôè-
öèàëüíàÿ ïðåòåíçèÿ îò ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðåñòèæíîé ìàðêè àâòîìîáèëÿ. Â ïðåòåíçèè
ãîâîðèëîñü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà íå-
çàêîííîå íàíîñèò óùåðá èìèäæó òîðãîâîé ìàðêè,
òàê êàê êà÷åñòâî óñëóã äàííîãî àâòîñåðâèñà íå
ñîîòâåòñòâóåò äîëæíîìó óðîâíþ� Òùàòåëüíûé
àíàëèç ñèòóàöèè, ïîêàçàë, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äàí-
íîãî òîâàðíîãî çíàêà íîñèëî èñêëþ÷èòåëüíî èíôîð-
ìàöèîííûé õàðàêòåð, íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì
òîâàðíûõ çíàêîâ äðóãèõ àâòîìîáèëåé. Î ÷åì è
áûëî ñîñòàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå,
êîòîðîå áûëî íàïðàâëåíî ïðåäñòàâèòåëÿì êîìïà-
íèè. Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêó äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñèòóàöèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè áûë íàïðàâ-
ëåí èñê â àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì ïðèâëå÷ü

3 http://rbis.su/article.php?article=206
4 Áåçóñëîâíî, íåóäà÷íàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîé íîðìû î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó íå óêàçàíî îáîçíà÷åíèå, â îòíîøåíèè êîòîðî-

ãî îïðåäåëÿåòñÿ òîæäåñòâåííîñòü. Êðîìå òîãî, òîæäåñòâåííîñòü âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ñ êîíêðåòíûì îáîçíà÷åíèåì,
ïîýòîìó ñëîâî òîæäåñòâåííîñòü äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî â åäèíñòâåííîì ÷èñëå. Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì âîçìîæ-
íûì óêàçàííóþ íîðìó ïðîïèñàòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Òîæäåñòâåííûì ïðèçíàåòñÿ îáîçíà÷åíèå, ñîâïàäàþùåå âî âñåõ
ýëåìåíòàõ ñ äðóãèì îáîçíà÷åíèåì».

5 www.fips.ru/

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäñòâî àâòîñåðâèñà çà
íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Â õîäå æàðêèõ ñóäåáíûõ äåáàòîâ, êîòîðûå ïðîäîë-
æàëèñü â òå÷åíèå 2 íåäåëü, àäâîêàòîì áûëî äîêà-
çàíî, ÷òî ïðåòåíçèè êîìïàíèè íåîáîñíîâàííû è èñê
áûë îñòàâëåí áåç óäîâëåòâîðåíèÿ»6 .

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé òîâàðíîãî çíàêà ÿâëÿåòñÿ
ðåêëàìíàÿ ôóíêöèÿ. Ðîññèéñêèé ó÷åíûé À.Ï. Ðà-
áåö ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ðåêëàìíîé ôóíêöèè òî-
âàðíûõ çíàêîâ ïðåäëàãàåò âêëþ÷èòü ýòó ôóíêöèþ â
ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ òîâàðíîãî çíàêà: «òîâàð-
íûé çíàê (çíàê îáñëóæèâàíèÿ) � ýòî îáîçíà÷åíèå,
óäîâëåòâîðÿþùåå ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì òðåáîâàíèÿì íîâèçíû è ðàçëè÷èòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà è çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñ öåëüþ ðåêëàìû è èíäèâèäóàëèçàöèè òîâà-
ðîâ (óñëóã) êîíêðåòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñðåäè
îäíîðîäíûõ òîâàðîâ (óñëóã) äðóãèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé» [5]. Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
òîâàðíûå çíàêè îïðåäåëåííûõ êîìïàíèé, íàïðèìåð,
èñïîëüçóåìûå â äðóãèõ ñòðàíàõ, íå ïîëüçîâàëèñü
ïîïóëÿðíîñòüþ òîëüêî â ñèëó åãî îòðèöàòåëüíîãî
ñìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ìàðêåòîëî-
ãè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïñèõîëîãè÷åñêèå óñëî-
âèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà7 , ïîñêîëüêó ðàñ-
êðó÷åííûé òîâàðíûé çíàê ñàì ïî ñåáå áóäåò âû-
ïîëíÿòü â äàëüíåéøåì ôóíêöèþ ðåêëàìû. Ïîä ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, óçíàâàåìîñòü, çàïîìèíàåìîñòü è ýñòåòè÷åñ-
êèå ñòîðîíû òîâàðíîãî çíàêà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî òîâàðíûõ çíàêîâ ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ êàê ñëîâåñíûå îáîçíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì
èìåííî ýòèõ óñëîâèé. Òàê, «Ïî ñâèäåòåëüñòâó èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ñëîâåñíûõ çíàêîâ áîëüøå, ÷åì äðó-
ãèõ, èõ îáùåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 80%
îò êîëè÷åñòâà âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ çíàêîâ» [6].

Çàêîí î òîâàðíûõ çíàêàõ ñîäåðæèò ðÿä íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåêëàìîé. Òàê, ñîãëàñíî ïîäïóíêòó
10 ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ,
íå äîïóñêàåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ, ñî-
ñòîÿùèõ èñêëþ÷èòåëüíî èç îáîçíà÷åíèé, íå îáëà-
äàþùèõ ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ, íîñÿùèõ
ðåêëàìíûé õàðàêòåð. Ïóíêò 6 ñòàòüè 1 è ïóíêò 4
ñòàòüè 19 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ ðàññìàòðè-
âàåò ðåêëàìó òîâàðíîãî çíàêà óñëîâèåì è äîêà-
çàòåëüñòâîì åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòà-
òüè 19 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ, âëàäåëåö òîâàðíî-
ãî çíàêà îáÿçàí èñïîëüçîâàòü òîâàðíûé çíàê è â ñëó-
÷àå åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ íåïðåðûâíî â òå÷åíèå òðåõ
ëåò ñ äàòû ðåãèñòðàöèè èëè òðåõ ëåò, ïðåäøåñòâó-
þùèõ ïîäà÷å âîçðàæåíèÿ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ïóíêòà 4 ñòàòüè 19 è ïîäïóíêòà 4 ïóíêòà
1 ñòàòüè 24 Çàêîíà î òîâàðíûõ çíàêàõ äåéñòâèå ðå-
ãèñòðàöèè òîâàðíîãî çíàêà ïðåêðàùàåòñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âîïðîñ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà â ðåêëàìå. Òàê, ïóíêò
1 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 äå-
êàáðÿ 2003 ãîäà «Î ðåêëàìå» (äàëåå � Çàêîí î ðåê-
ëàìå) äàåò åé ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «ðåêëàìà -
ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ è ðàçìåùàåìàÿ â ëþáîé ôîðìå,
ñ ïîìîùüþ ëþáûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííàÿ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è ïðèçâàí-
íàÿ ôîðìèðîâàòü èëè ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ ê ôè-
çè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, òîâàðàì, òîâàð-
íûì çíàêàì, ðàáîòàì, óñëóãàì è ñïîñîáñòâîâàòü èõ
ðåàëèçàöèè». Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òîâàðíûé çíàê áåç
òîâàðà òåðÿåò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
ïðàâîâóþ ñóùíîñòü è öåëü ðåêëàìû òîâàðíîãî çíà-
êà çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè è ïîääåðæêå èíòå-
ðåñà íå ê ñàìîìó òîâàðíîìó çíàêó, à ê òîâàðó, êîòî-
ðûì îí îáîçíà÷åí, ñ÷èòàåì íåîáîñíîâàííûì â äàí-
íîì ñëó÷àå âûäåëåíèå â ðåêëàìå òîâàðíîãî çíàêà
îò òîâàðà. Óêàçàííûé ïðîáåë äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ëèöàì, çàðåãèñòðèðîâàâ-
øèì òîâàðíûé çíàê ôàêòè÷åñêèé íå èñïîëüçóÿ åãî,
ñîõðàíÿòü äåéñòâèå òîâàðíîãî çíàêà íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Áåçóñëîâíî, ïðè ýòîì ïðèñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè ðåêëàìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòà-
òüè 7 Çàêîíà î ðåêëàìå íåäîñòîâåðíîé èëè ïðèçíà-
íèÿ ðåêëàìû çàâåäîìî ëîæíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóí-
êòîì 4 ñòàòüè 7 Çàêîíà î ðåêëàìå. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå ðåàëèçîâàòü óêàçàííûå íîðìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì.

Ðåçþìèðóÿ, îòìåòèì, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå
ôóíêöèè òîâàðíûõ çíàêîâ, áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿþò-
ñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè. Îäíàêî äàæå óêàçàííûå
ôóíêöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå èññëåäîâàíû â äîëæ-
íîé ñòåïåíè êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèìåíå-
íèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î òîâàðíûõ çíàêàõ
îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè.

6 http://vyurasov.ru/nezakonnoe-ispolzovanie-tovarnogo-znaka-avtoservisom
7 Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ýòîé ôóíêöèè íåêîòîðûå àâòîðû ïñèõîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ òîâàðíûõ çíàêîâ ñêëîííû ðàñ-

ñìàòðèâàòü îòäåëüíî, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ðàññìîòðåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé òîâàðíûõ çíàêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì èññëåäîâàíèÿ áîëüøå ìàðêåòîëîãîâ è ïñèõîëîãîâ, ÷åì þðèñòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëàãàåì åãî íåöåëåñîîáðàçíûì ðàñ-
ñìàòðèâàòü â äàííîé ñòàòüå.
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Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÏÎÍßÒÈß È ÏÐÅÄÌÅÒÀ ÍÅÓÑÒÎÉÊÈ

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ íåóñòîéêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿå-
ìûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Â äîãîâîðàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îíà âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå,
íåæåëè ãàðàíòèÿ, çàëîã, à ïðè íåíàäëåæàùåì èñïîëíå-
íèè îáÿçàòåëüñòâ, êàê ïðàâèëî, âûñòàâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå î âçûñêàíèè íåóñòîéêè. Íåóñòîéêà íå ÿâëÿåòñÿ
íîâåëëîé çàêîíîäàòåëÿ, à èñïîëüçóåòñÿ èçäàâíà, îäíà-
êî îïðåäåëåííûå âîïðîñû ïðè ïðèìåíåíèè è òîëêîâà-
íèè âîçíèêàþò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò åäèíîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê åå ïîíèìàíèþ.

Â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íåóñòîéêè îòïðàâíîé òî÷-
êîé ÿâëÿåòñÿ ñò. 293 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî «íåóñòîéêîé
(øòðàôîì, ïåíåé) ïðèçíàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èëè äîãîâîðîì äåíåæíàÿ ñóììà, êî-
òîðóþ äîëæíèê îáÿçàí óïëàòèòü êðåäèòîðó â ñëó-
÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñ-
ïîëíåíèÿ. Ïî òðåáîâàíèþ îá óïëàòå íåóñòîéêè êðå-
äèòîð íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ïðè÷èíåíèå åìó óáûò-
êîâ» [1]. «Òåîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîä íåóñòîé-
êîé ïðèçíàåò ïðåòåðïåâàíèå íåâûãîäíûõ èìóùå-
ñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòîðîíû, êîòîðàÿ «íå
óñòîÿëà», íå èñïîëíèëà íàäëåæàùèì îáðàçîì ñâîå
îáÿçàòåëüñòâî» [2]. Â çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëå-
íèè íåóñòîéêè ïîíèìàåòñÿ øòðàô è ïåíÿ. Â øòðàôå
äîâîëüíî ïðîáëåìàòè÷íî âûäåëèòü êàêèå-ëèáî îñî-
áåííûå ÷åðòû, à ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè íåóñòîé-
êè â íà÷èñëåíèè ïåíè î÷åâèäíû. Âî-ïåðâûõ, ïåíÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì îáÿçàòåëüñòâ.
Âî-âòîðûõ, âçûñêèâàåòñÿ îíà â êà÷åñòâå ñàíêöèè â
âèäå îïðåäåëåííûõ äåíåæíûõ ïðîöåíòîâ ïî îòíî-
øåíèþ ê äîëãó, ò.å. ýòî «äëÿùàÿñÿ íåóñòîéêà».

Â.Ñ Êîíñòàíòèíîâà îòíîñèò íåóñòîéêó ê ñïåöè-
àëüíîìó ñïîñîáó âîçìåùåíèÿ, ïîíåñåííûõ êðåäèòî-
ðîì óáûòêîâ, íå çàùèùåííûõ êàêèìè-ëèáî äðóãèìè
ãàðàíòèÿìè. Ïðè âîçíèêíîâåíèè óáûòêîâ, äîëæíèê
âûïëà÷èâàåò èõ ïîìèìî íåóñòîéêè 100% ëèáî òîëü-
êî ÷àñòü. Íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ «ñêëàäûâàåòñÿ ëèøü
òîãäà, êîãäà ó êðåäèòîðà âîçíèêàþò óáûòêè, åñëè æå
èõ íåò, òî ñóùåñòâóþò íþàíñû â îáÿçàòåëüñòâàõ, ãà-
ðàíòèðóþùèõ çà÷åòíóþ íåóñòîéêó è íå ãàðàíòèðóþ-
ùèõ òàêîâóþ. Â ïåðâîì ñëó÷àå êðåäèòîð ìîæåò ïî-

ëó÷èòü îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó âîçìåùåíèÿ
íåóñòîéêè íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íåãî óáûòêîâ. Âî
âòîðîì � ïðè îòñóòñòâèè óáûòêîâ êðåäèòîð ëèøàåò-
ñÿ ýòîãî ïðàâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâà çäåñü îáåñïå÷åíî ñïåöèàëüíîé ìåðîé» [3].

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå íåóñòîéêè â äîãîâîðàõ
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ óäîáíûì ñðåä-
ñòâîì êîìïåíñàöèè ïîòåðü êðåäèòîðà, âûçâàííûõ
íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ. Áðàãèíñêèé Ì.È è Âèòðÿíñêèé Â.Â.
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ÷åðòû:

- ïðåäîïðåäåëåííîñòü ðàçìåðà îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, î êîòîðîì ñòî-
ðîíû çíàþò óæå â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà;

- âîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè çà ñàì ôàêò
íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîãäà îòñóòñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ è èõ ðàçìåð;

- âîçìîæíîñòü ñòîðîí ïî ñâîåìó ôîðìóëèðî-
âàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà î íåóñòîéêå (çà èñêëþ÷å-
íèåì çàêîííîé íåóñòîéêè) â ÷àñòè åå ðàçìåðà è
ñîîòíîøåíèÿ ñ óáûòêàìè [4].

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âîïðîñ î ïîíÿòèè îò-
âåòñòâåííîñòè, ìåñòå íåóñòîéêè â ñèñòåìå ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñ-
êóññèè. Öèâèëèñòû äàâàëè ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ: «ñðåä-
ñòâà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ðåàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì» [5],
«ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé» [6], «ñïîñîáû çàùèòû» [7] è ò.ä.

Â òåîðèè íåóñòîéêà, áóäó÷è ðàñïðîñòðàíåííîé
ìåðîé âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ, èçó÷àåìîé â ïðî-
øëîì è íàñòîÿùåì, îñòàåòñÿ íåîäíîçíà÷íûì ïîíÿ-
òèåì � îïðåäåëÿåòñÿ òî ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè, òî
ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçëè÷àòü
íåóñòîéêó êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ è âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè êàê ìåðû ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàëè÷èå íåóñòîéêè â
çàêîíå èëè â äîãîâîðå ñòèìóëèðóåò äîëæíèêà ê èñ-
ïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîä ñòðàõîì òîãî, ÷òî
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðîèçîéäåò âçûñ-
êàíèå íåóñòîéêè, ò.å. íàñòóïèò îòâåòñòâåííîñòü [8].
Â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íàáëþäàþòñÿ ðàçíî-
÷òåíèÿ ïîíÿòèÿ íåóñòîéêè, ò.å. â îäíîì èçäàíèè íå-
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óñòîéêó îòíîñÿò ê ñðåäñòâó îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, â äðóãîì - ê ìåðå îòâåòñòâåííîñòè.
Íàïðèìåð, â ó÷åáíèêå ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó
À.Ï. Ñåðãååâà è Þ.Ê. Òîëñòîãî äàåòñÿ òàêîå îïðå-
äåëåíèå: «Íåóñòîéêà � âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûé ñïî-
ñîá îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íî âìåñòå ñ òåì ýòî
è ìåðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè» [9].

À.Ã. Þðüåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ
òîëüêî ñ òåì, ÷òî èìåííî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íî íå ñ òåì, ÷òî íåóñ-
òîéêà åñòü îòâåòñòâåííîñòü. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ñî-
âïàäåíèåì îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå íåóñòîéêè è âîçëîæåíèÿ íà äîëæíèêà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè [10].

Âî âíîâü èçäàííîì ó÷åáíèêå À.Ï. Ñåðãååâà,
Þ.Ê. Òîëñòîãî íåóñòîéêó óæå îïðåäåëÿþò êàê ñïî-
ñîá èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è ìåðîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ñî ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ åå
ñâÿçûâàåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ëèøü òî, ÷òî îíà
ïîìåùåíà â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãëàâó êîäåêñà. Àð-
ãóìåíòû â ïîëüçó íåóñòîéêè êàê ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàñøèðåíû, ê íèì îòíåñåíû òàê æå òî, ÷òî
íåóñòîéêà âûñòóïàåò â âèäå ñàíêöèè è âëå÷åò äëÿ
äîëæíèêà íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ [11].

Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå ïðåäëîæåíî â ó÷åá-
íèêå ïîä ðåäàêöèåé À.Ã. Êàëïèíà è À.È. Ìàñëÿåâà.
Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ãðèøàåâà, àâòîðà ãëàâû, ïîñâÿ-
ùåííîé îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íå-
óñòîéêà îòíîñèòñÿ ê ðàñïðîñòðàíåííîìó ñïîñîáó
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ê íàèáîëåå
ïðèìåíÿåìîé ìåðå îòâåòñòâåííîñòè [12]. Ïîäîáíàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü â òåîðèè îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ
íåóñòîéêè íå äàåò ÿñíîñòè â åå òîëêîâàíèè.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ íåóñòîéêè (äåíåæíàÿ
ñóììà, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿçàí óïëàòèòü êðåäè-
òîðó), îíà íåñåò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ �
óìåíüøåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è â òàêîì êà÷å-
ñòâå îíà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñàíêöèÿ. Ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ æå î ñàíêöèè òðàäèöèîííî ñâÿçàíû ñ îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, õîòÿ, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóþò ñàí-
êöèè, ñîäåðæàùèå ìåðû çàùèòû, ïðåñå÷åíèÿ è ò.ï.

Âîïðåêè îïðåäåëåíèþ íåóñòîéêè êàê îäíîé èç ôîðì
ñàíêöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå åå ðàññìàòðèâàþò â êà-
÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà. Â ñèëó îáåñïå÷èòåëüíîé ôóíêöèè íåóñòîéêà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ñàíêöèåé çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà, ïîìèìî
îáùåé ñàíêöèè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Åñëè ïðèçíàòü
íåóñòîéêó ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çà
îäíî äåÿíèå ñëåäóåò äâà íàêàçàíèÿ, èáî îáùåïðèíÿòî,
÷òî îòâåòñòâåííîñòü íåñåò â ñåáå íàêàçàíèå [13].

Ïî ïîâîäó äâîéñòâåííîé ïðèðîäû íåóñòîéêè

åùå äîðåâîëþöèîííûå ðóññêèå öèâèëèñòû âûâî-
äèëè ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ìåíåíèåì íåóñòîéêè. Òàê, íàïðèìåð, Ã.Ô. Øåð-
øåíåâè÷ óòâåðæäàë: «�íåóñòîéêà èìååò äâîÿ-
êîå çíà÷åíèå, ÿâëÿÿñü íå òîëüêî ñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, íî è ñïîñîáîì îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ çà îòñòóïëåíèå îò
îáÿçàííîñòåé. Îíà èìååò â âèäó èëè

1) ïîáóäèòü äîëæíèêà ê èñïîëíåíèþ ïîä ñòðà-
õîì íåâûãîäíûõ ïîñëåäñòâèé;

2) óñòàíîâèòü çàðàíåå ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà�» [14].

Â.È. Ñèíàéñêèé îòðèöàë çàðàíåå îïðåäåëåííûé
óùåðá, óêàçûâàÿ, ÷òî «îáåñïå÷åíèå äîãîâîðà äîñ-
òèãàåòñÿ òåì, ÷òî ëèöî, íå âûïîëíèâøåå ñâîåãî
îáÿçàòåëüñòâà, îáÿçàíî çàïëàòèòü øòðàô. Óãðîçà
øòðàôà ñëóæèò ñðåäñòâîì ïîáóäèòü äîëæíèêà èñ-
ïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî â òîé èëè èíîé ìåðå» [15].

Öèâèëèñòû XIX ñòîëåòèÿ îòðèöàëè íàëè÷èå ó
íåóñòîéêè êîìïåíñàöèîííîé ôóíêöèè. Îäíàêî ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîçàèìñòâîâàííàÿ êîíöåïöèÿ
èç ãåðìàíñêîãî ïðàâà î òîì, ÷òî íåóñòîéêà ìî-
æåò êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè íåèñïîëíåííîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà, çàðîäèëî äâîéñòâåííóþ (øòðàôíóþ,
êîìïåíñàöèîííóþ) ïðèðîäó íåóñòîéêè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìå-
òèòü, ÷òî íåóñòîéêà îáåñïå÷èâàåò òîëüêî äîãî-
âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, à âñå îñòàëüíûå îáÿçà-
òåëüñòâà (äåëèêàòíûå, âíåäîãîâîðíûå â âèäå îä-
íîñòîðîííåé ñäåëêè) â ñèëó åå ñïåöèôèêè è õà-
ðàêòåðà òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Ñðåäè öèâèëèñòîâ ñóùåñòâóåò äèñêóññèÿ î ïðà-
âîâîé ïðèðîäå ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåóñòîéêè,
î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè îíà àêöåññîðíûì (äîïîëíÿþùèì
îñíîâíîå òðåáîâàíèå) îáÿçàòåëüñòâîì èëè æå ýòî
÷àñòü îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç åå ïðèðî-
äû � «ñëóæèòü íåêèì ïîáóäèòåëåì, íåêîé ãàðàíòèåé
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãëàâíîãî îáÿçàòåëüñòâà»
[16] âèäåí àêöåññîðíûé õàðàêòåð. Ñòîðîííèêè òåî-
ðèè «íåóñòîå÷íîãî ñåïàðàòèçìà» ñ÷èòàþò, ÷òî íåóñ-
òîéêà � ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíîå îáÿçàòåëüñòâî.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàøåíèå î íåóñòîéêå çàêëþ-
÷àåòñÿ âî èñïîëíåíèå äðóãîãî îáÿçàòåëüñòâà, îíî
âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ àêöåññîðíûì. Ãëàâíûì àðãóìåí-
òîì äàííîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ � ïèñüìåííàÿ ôîðìà íå-
óñòîéêè íåçàâèñèìî îò ôîðìû îñíîâíîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà, à íå ñîáëþäåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû âëå÷åò íå-
äåéñòâèòåëüíîñòü ñîãëàøåíèÿ î íåóñòîéêå, íî îçíà-
÷àåò íåäåéñòâèòåëüíîñòü îñíîâíîãî ñîãëàøåíèÿ. Âòî-
ðûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó äàííîé òåîðèè ñëóæèò òî,
÷òî êðåäèòîð íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ïðè÷èíåíèå åìó
óáûòêîâ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â äîêòðèíå òàêæå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî íå-
óñòîéêà íå ÿâëÿåòñÿ íè ñàìîñòîÿòåëüíûì, íè äî-
ïîëíèòåëüíûì îáÿçàòåëüñòâîì, à îíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íåêóþ ñàíêöèþ ñàìîãî îñíîâíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, ò.å. åå íåäîïóñòèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
íå÷òî îòäåëüíîå. Îäíàêî òàêîå ñóæäåíèå ïîäâåðã-
ëîñü êðèòèêå, ò.ê. ñîãëàøåíèå î íåóñòîéêå îòäåëüíî
îò îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ:

1) âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé ê ôîð-
ìå, íå çàâèñÿùèõ îò ôîðìû îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà;

2) óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ íåóñòîéêè â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íåçàâèñèìî îò äàëü-
íåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà;

3) îíà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (êðîìå ñëó÷àåâ ñ çàêîííîé íå-
óñòîéêîé).

Ñîãëàøåíèå î íåóñòîéêå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì îáÿçàòåëüñòâîì. Â äàííîì ñëó÷àå
ýòî îñíîâíîå îáÿçàòåëüñòâî, à äëÿ åãî îáåñïå÷å-
íèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íåóñòîéêà, è îíà íàõîäèòñÿ
â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ãëàâíîãî îáÿçàòåëüñòâà.
Èç ýòîãî âûòåêàåò:

- îòñóòñòâèå ãëàâíîãî îáÿçàòåëüñòâà  èëè ïðè-
çíàíèå åãî íåäåéñòâèòåëüíûì âëå÷åò çà ñîáîé
íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñîãëàøåíèÿ î íåóñòîéêå;

- ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâà âåäåò ê ïðåêðà-
ùåíèþ è îáÿçàòåëüñòâà âûïëà÷èâàòü íåóñòîéêó,
òàê êàê åãî öåëü � äîáèòüñÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà;

- âîçëîæåíèå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî îñ-
íîâíîìó îáÿçàòåëüñòâó, àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê
ïåðåõîäó îáÿçàòåëüñòâà èñïîëíèòü óñëîâèÿ ñîãëà-
øåíèÿ î íåóñòîéêå;

- ìåñòî óñòóïêè ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî îñíîâíî-
ìó îáÿçàòåëüñòâó â õîäå èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà
âåäåò ê ïåðåõîäó ê íîâîìó êðåäèòîðó ïðàâà òðå-
áîâàòü èñïîëíåíèÿ óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå íåóñ-
òîéêè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíà ïðèçâàíà îáåñ-
ïå÷èâàòü äîëæíîå èñïîëíåíèå îñíîâíîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà, íî â òî æå âðåìÿ ñîãëàøåíèå î íåóñòîéêå ñòà-
íîâèòñÿ íåðàçðûâíûì ñ îñíîâíûì îáÿçàòåëüñòâîì.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå íåóñòîéêè � îñâîáîæäå-
íèå êðåäèòîðà îò áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ïðè÷èíåí-
íûõ åìó óáûòêîâ.

Íåðàçðûâíî ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïîíÿòèÿ íå-
óñòîéêè ñâÿçàí åå ïðåäìåò.

Ïîíÿòèå íåóñòîéêè, äàííîå çàêîíîäàòåëåì,
îäíîçíà÷íî îïðåäåëèëî åå êàê äåíåæíóþ ñóììó.
Ðóêîâîäñòâóÿñü ÷. 1 ñò.6 ÃÊ ÐÊ, ãäå ãîâîðèòñÿ,
÷òî «íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîë-
æíû òîëêîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâàëüíûì
çíà÷åíèåì èõ ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ», íå äîïóñ-

êàåò èíîãî ïîíèìàíèÿ ñëîâ «äåíåæíàÿ ñóììà»,
êðîìå êàê äåíåã â òîé èëè èíîé âàëþòå [17].

Åñëè óãëóáèòüñÿ â èñòîðèþ, òî ÃÊ ÑÑÑÐ 1922 ã.
ïîä íåóñòîéêîé ïîíèìàë ïîìèìî «äåíåæíîé ñóììû»
åùå è «èíóþ èìóùåñòâåííóþ öåííîñòü», êîòîðóþ
îäíà ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà âûïîë-
íèòü. Îäíàêî êîäåêñ íå äàâàë ïåðå÷åíü «öåííîñòåé»,
ïîä êîòîðûì ïîíèìàëàñü áû èíàÿ èìóùåñòâåííàÿ
öåííîñòü. Íà ïðàêòèêå íåóñòîéêà èñ÷èñëÿëàñü ïðå-
èìóùåñòâåííî òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå.

Ê.À. Ãðàâå îòìå÷àë, ÷òî íè â ñóäåáíîé, íè â
àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå íå óäàëîñü îáíàðóæèòü íè
îäíîãî ñëó÷àÿ, êîãäà íåóñòîéêà áûëà áû óñòàíîâ-
ëåíà íå â êà÷åñòâå äåíåæíîé ñóììû, à â êà÷åñòâå
«èíîé èìóùåñòâåííîé öåííîñòè», êîòîðóþ îäèí
êîíòðàãåíò îáÿçàí áûë áû äîñòàâèòü äðóãîìó â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïåðâûì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ [18].

Òàê æå Ê.À. Ãðàâå â ñâîåé ðàáîòå «Äîãîâîðíàÿ
íåóñòîéêà â ñîâåòñêîì ïðàâå» ïîä èíîé èìóùåñòâåí-
íîé öåííîñòüþ ïîäðàçóìåâàë � ïðàâî òðåáîâàíèÿ.
Ä.À. Ãðèøèí îïðîâåðãàåò âîçìîæíîñòü ïðàâà òðå-
áîâàíèÿ âûñòóïàòü â ðîëè èíîé èìóùåñòâåííîé öåí-
íîñòè, ñ÷èòàÿ «íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé íåóñòîéêè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò íåïîñðåäñòâåí-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷àþùåãîñÿ â íåé âîçìåùå-
íèÿ, òîãäà êàê ïðàâî òðåáîâàíèÿ â ýòîì ñìûñëå äàþò
êðåäèòîðó ëèøü òîëüêî âîçìîæíîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ.
Ïðàâî òðåáîâàíèÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå
ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì íåóñòîéêè (ïåíè)».

Ä.È. Ìåéåð ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäìåòîì íåóñòîé-
êè «èíîãäà áûâàþò âåùè è ðàáîòû» [19]. Àíàëè-
çèðóÿ èñòî÷íèêè òîãî âðåìåíè âèäíî, ÷òî ïðåä-
ìåòîì íåóñòîéêè ïîìèìî äåíåã, èìóùåñòâåííîé
öåííîñòè ìîãóò áûòü è îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
õîòÿ âðÿä ëè âîçìîæíî ýòó òî÷êó çðåíèÿ ïîääåð-
æàòü. Áóäó÷è óñòàíîâëåííîé â òàêîì âèäå íåóñ-
òîéêà ëèøàåòñÿ õàðàêòåðèçóþùèõ åå êà÷åñòâ:

1) îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïåðèîäè÷íîãî íà-
÷èñëåíèÿ (ò.å. íåëüçÿ ïðèíóäèòü äîëæíèêà ê ñî-
âåðøåíèþ îäíîãî è òîãî æå äåéñòâèÿ);

2) çàïðåò íà óìåíüøåíèå íà÷èñëåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ñóùåñòâó ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ.

Ì.ß. Ïåðãàìåíò â ñâîåé ðàáîòå «Î äîáðîâîëü-
íîé íåóñòîéêå» äàâàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
«Äîãîâîð î íåóñòîéêå åñòü òàêîé ïðèäàòî÷íûé äî-
ãîâîð, êîòîðûì îäíà ñòîðîíà, â îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà îáåùàåò ÷òî-ëèáî íà ñëó-
÷àé åãî íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ». Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
Ïåðãàìåíò Ì.ß. ñ÷èòàë, ÷òî íåóñòîéêà ìîæåò
áûòü âûðàæåíà èíà÷å, ÷åì â äåíåæíîé ôîðìå, îä-
íàêî íå êîíêðåòèçèðîâàë ïîíÿòèå «èíîé ôîðìû».
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Â ñòðàíàõ ñ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìîé ïðàâà ïî-
çèöèÿ ïî ïîâîäó ïðåäìåòà íåóñòîéêè íåîäíîçíà÷íà.

Íàïðèìåð, â Ãåðìàíñêîì Ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè
(äàëåå � ÃÃÓ) [20] íåò îïðåäåëåíèÿ íåóñòîéêè, îäíà-
êî âûâîä î ïðåäìåòå ìîæíî ñäåëàòü îïèðàÿñü íà §339
«Íåóñòîéêà», ãäå ãîâîðèòñÿ îá óïëàòå êðåäèòîðó îï-
ðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû, è §342 «Äîãîâîðíàÿ
íåóñòîéêà, íå âûðàæåííàÿ â äåíüãàõ». Èñõîäÿ èç ýòèõ
ïàðàãðàôîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÃÃÓ â êà÷å-
ñòâå ïðåäìåòà íåóñòîéêè âèäèò èñêëþ÷èòåëüíî äåíü-
ãè, îäíàêî §342 óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü íåêîãî
äðóãîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (÷òî âûòåêàåò ïðÿìî èç íà-
çâàíèÿ ïàðàãðàôà) êðåäèòîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

Â îòëè÷èå îò ãåðìàíñêîãî Ãðàæäàíñêîãî óëîæå-
íèÿ ôðàíöóçñêèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (äàëåå � ÔÃÊ)
äàåò îïðåäåëåíèå íåóñòîéêå, à òî÷íåå êàðàòåëüíîé
îãîâîðêå (ïîä êîòîðîé îíà ïîíèìàåòñÿ), ïîñðåäñòâîì
êîòîðîé ëèöî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ, îáÿçûâàåòñÿ ê ÷åìó-íèáóäü â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ [21]. Ñîãëàñíî ñò.1226 ÔÃÊ íåóñòîéêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíóþ ñóììó èëè èíóþ,
óñòàíîâëåííóþ â äîãîâîðå èìóùåñòâåííóþ öåí-
íîñòü, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü êðåäè-
òîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ [22]. Òàêèì îáðàçîì, ïðåä-
ìåòîì íåóñòîéêè âî Ôðàíöèè ïîìèìî äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìîæåò áûòü è èìóùåñòâî.

Îäíàêî Ë. Æèëëèî äå ëà Ìîðàíäüåð â ñâîåé
ðàáîòå «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Ôðàíöèè» ñ÷èòàåò,
÷òî «�î äåíåæíîì õàðàêòåðå íåóñòîéêè ñâèäå-
òåëüñòâóåò òåîðèÿ ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, êîòîðàÿ ïîíèìàåò ïîä íåóñòîéêîé îïðåäå-
ëåííóþ â öèôðàõ òâåðäóþ ñóììó, çàìåíÿþùóþ
ñîáîé âîçìåùåíèå óáûòêîâ» [23].

Íàïðèìåð, â Øâåéöàðèè îáÿçàòåëüñòâåííûé çà-
êîí íå äàåò îïðåäåëåíèÿ íåóñòîéêå, ïðåäóñìàòðè-
âàÿ ëèøü âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ: «Åñëè íà
ñëó÷àé íåâûïîëíåíèÿ èëè íåïðàâèëüíîãî âûïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà óñòàíîâëåíà íåóñòîéêà, òî êðåäèòîð
âïðàâå ïðè îòñóòñòâèè èíîãî ñîãëàøåíèÿ òðåáîâàòü
âûïîëíåíèÿ, ëèáî óïëàòû íåóñòîéêè» [24]. Âûâîä
î äåíåæíîì õàðàêòåðå ìîæíî ñäåëàòü, ññûëàÿñü
íà ñëåäóþùóþ ñòàòüþ Îáÿçàòåëüñòâåííîãî çàêî-
íà, ãäå ãîâîðèòñÿ «îá óïëàòå íåóñòîéêè».

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Íèäåðëàíäîâ ïîíèìàåò
ïîä ïðåäìåòîì íåóñòîéêè ëþáîå óñëîâèå, êîãäà
â êà÷åñòâå âûïëàòû âûñòóïàþò íå òîëüêî äåíü-
ãè, íî è èíîå ïðåäîñòàâëåíèå [25].

Â ïðàâå ÑØÀ è Àíãëèè òàêîé èíñòèòóò, êàê íåóñ-
òîéêà, îòñóòñòâóåò. Äà è ñàì òåðìèí «íåóñòîéêà» íè-
êîãäà íå ïðèìåíÿåòñÿ, õîòÿ ñõîæèå ïî îïðåäåëåíèþ
èíñòèòóòû åñòü. Åñëè ñîïîñòàâèòü îáùåå ïðàâî ñ êîí-

òèíåíòàëüíûì, òî òåðìèí «íåóñòîéêà» ìîã áû ïðè-
ìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáùåãî ïîíÿòèÿ, ñóòü êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿþò íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ íåèñïðàâíîé ñòîðî-
íû ïîñëåäñòâèÿ, âûðàæåííûå â âèäå óïëàòû äåíåæ-
íîé ñóììû, îïðåäåëåííîé â äîãîâîðå, è íàñòóïàþ-
ùèé â ñëó÷àå åãî íàðóøåíèÿ, òî åñòü â îòíîøåíèè
çàðàíåå ñîãëàñîâàííûõ óáûòêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
òâåðäî óñòîÿâøååñÿ ïðèìåíåíèå òåðìèíà «óáûòêè»
ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó âîçìåùåíèþ âñëåäñòâèå
äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ, äåëàåò èñïîëüçîâàíèå èíîé
òåðìèíîëîãèè èçëèøíèì. Åäèíñòâåííûì ñëó÷àåì,
êîãäà òåðìèí «íåóñòîéêà» äåéñòâèòåëüíî ìîã áû
ïðèìåíÿòüñÿ â îáùåì ïðàâå, òî ýòî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
øòðàôà. Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèå î íåóñòîéêå ïî îá-
ùåìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ ïðåäìåòà êàê çàðàíåå ñîãëàñîâàííûõ óáûò-
êîâ, òàê è íåóñòîéêè, òî â ýòîì êà÷åñòâå â ñèñòåìå
îáùåãî ïðàâà ìîãóò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî äåíüãè [26].

Çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ñòðàí, âîçíèêøèõ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ, äîïóñ-
êàåò ñîãëàøåíèå î òîâàðíîé íåóñòîéêå. Íàïðèìåð, â
ñòðàíàõ Áàëòèè âîññòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèå êîäåê-
ñû, äåéñòâîâàâøèå äî ïðèñîåäèíåíèÿ Ëàòâèè, Ëèò-
âû è Ýñòîíèè ê ÑÑÑÐ. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè 1992ã. îïðåäåëÿåò íåóñòîéêó êàê
«÷ðåçìåðíûé óáûòîê, êîòîðûé êàêîå-ëèáî ëèöî ñî-
ãëàøàåòñÿ òåðïåòü â ñâÿçè ñî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâîì
â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî îáÿçàòåëüñòâî âûïîëíÿþò
íåíàäëåæàùèì îáðàçîì». Ïî Ãðàæäàíñêîìó êîäåê-
ñó Ëàòâèè íåóñòîéêà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íå òîëü-
êî â äåíüãàõ, íî è â «äðóãèõ öåííîñòÿõ» [27].

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ãðóçèè (ñò. 417) îïðåäå-
ëÿåò íåóñòîéêó, êàê îïðåäåëåííóþ ñîãëàøåíèåì
ñòîðîí äåíåæíóþ ñóììó, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿ-
çàí óïëàòèòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà [28].

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî-
íèìàåò ïîä íåóñòîéêîé íå òîëüêî äåíåæíóþ âûïëàòó,
íî è «èìóùåñòâåííóþ öåííîñòü» [29], îäíàêî ïîíÿòèå
«èìóùåñòâåííîé öåííîñòè» íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèÿ î íåóñòîéêå, êîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êè òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ, êàê è ó íàñ, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàçìåðà è îñíîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè, à ïðåä-
ìåò íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî äåíåæíûé õàðàêòåð.

Ìû ïîïûòàåìñÿ äàòü îöåíêó òîé öåííîñòè,
êîòîðàÿ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå íåóñòîéêè,
òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:

- íåóñòîéêà äîëæíà áûòü âûðàæåíèåì êîíê-
ðåòíîãî èìóùåñòâåííîãî áëàãà;

- íåóñòîéêà äîëæíà áûòü òàêèì áëàãîì, êîòî-
ðîå áû óäîâëåòâîðÿëî êðåäèòîðà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ýòèì óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì îòâå÷àþò èñ-
êëþ÷èòåëüíî äåíüãè êàê óíèâåðñàëüíûé ýêâèâà-
ëåíò ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè íà òåððè-
òîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, íè â åâðîïåéñêîì ïðàâå íåò
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*****

Îñû ìà�àëàäà àâòîð àéûï òµëåó ±�ûìû ìåí ïºíí³� �±�û�òû� òàáè�àòûí àøûï êµðñåòåä³.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïðåäìåòà è ïîíÿòèÿ íåóñòîéêè.

In this article, the author reveals the legal nature of the subject and the concept of a penalty.

åäèíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà íåóñòîé-
êè. Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî îäíèõ ñòðàí ïîíèìàþò ïîä íåóñòîé-
êîé äåíüãè, à äðóãèõ ñòðàíàõ - èìóùåñòâåííûå
áëàãà � ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîãî
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà â òåîðèè.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
Î ÏÅÐÂÎÌ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÌ ÔÎÐÓÌÅ

Â Ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ 19-21 ÌÀß 2011 ÃÎÄÀ

19-21 ìàÿ 2011 ãîäà â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðî-
øåë Ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ôîðóì.

Êëþ÷åâàÿ ìèññèÿ Ôîðóìà � ïðîäâèæåíèå èäåé
ìîäåðíèçàöèè ïðàâà â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ ñå-
ãîäíÿ ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå ðåøåíèå
çàäà÷ â ñôåðå óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ
ñèñòåì è âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Íà Ôîðóìå ñîáðàëèñü þðèñòû âñåãî ìèðà: îò
Èíäèè äî Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, � ïðåäñòàâëå-
íû âñå âåäóùèå ïðàâîâûå òðàäèöèè è ñèñòåìû
ñîâðåìåííîñòè. Áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå ñïåöèà-
ëèçàöèè þðèñïðóäåíöèè, ÷òî ïîçâîëèëî ðàñøèðèòü
ðàìêè äèñêóññèè è îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ óçêî-
ñïåöèàëüíîãî êîðïîðàòèâíîãî ïîäõîäà â öåëîñò-
íîå è êîìïëåêñíîå âèäåíèå ïðîáëåì.

Â ñîñòàâå êàçàõñòàíñêîé äåëåãàöèè âî ãëàâå
ñ Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ðà-
øèäîì Òóñóïáåêîâûì â ðàáîòå Ôîðóìà ïðèíÿëè
ó÷àñòèå äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ Æóìàáåê Áóñóðìàíîâ,
äèðåêòîð Öåíòðà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Íóðëàí
Èòåìãåíîâ, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ýêñïåðòèçû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ýëüâèðà Àçèìîâà.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå îòêðûë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ. Ïðèâåò-
ñòâóÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, âûðàçèâ îñîáóþ áëà-
ãîäàðíîñòü çàðóáåæíûì ãîñòÿì, îí îòìåòèë, ÷òî
Ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ôîðóì ïðèçâàí
ñòàòü ïîñòîÿííîé ïëîùàäêîé ñàìîãî âûñîêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ äëÿ äèàëîãà ïîëèòèêîâ,
þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è íàóêè.

Ìèíèñòð þñòèöèè Êàçàõñòàíà Ðàøèä Òóñóï-
áåêîâ âûñòóïàë íà êðóãëîì ñòîëå «Ìåæäóíàðîä-
íîå è íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îòìûâàíèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà». Â åãî
äîêëàäå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñèñòåìíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ëþ-
áîé ñòðàíå, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâîäèìûì ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðåôîðìàì è ñîçäàåò íåãà-
òèâíûé èìèäæ ëþáîìó ãîñóäàðñòâó íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ìèíèñòð
ðàññêàçàë ó÷àñòíèêàì Ôîðóìà î êàçàõñòàíñêîé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, îòìåòèâ, ÷òî ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè îêàçûâàåò ââåäåíèå
â Êàçàõñòàíå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïî-
çâîëÿþùåãî ñîçäàâàòü ïîëíîöåííóþ «îáðàòíóþ»
ñâÿçü ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì ïîñðåäñòâîì
Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ.

Íàó÷íî âûâåðåííîå è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíî-
âàííîå âûñòóïëåíèå äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÀÞÍ ÐÊ Áóñóðìà-
íîâà Æ.Ä. íà êðóãëîì ñòîëå «Ïðàâî â ãëîáàëüíîì
ìèðå: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà è àêòóàëèçàöèÿ
òðàäèöèîííûõ íà÷àë è ïðèíöèïîâ» âûçâàëî áîëü-
øóþ äèñêóññèþ. Ìýòð íàóêè îñòàíîâèëñÿ íà ðîëè
ïðàâà â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, îòìåòèâ, ÷òî ïîèñê
íîâîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä
äîëæåí ïðèâåñòè ê íàïîëíåíèþ áîëåå ãëóáîêèì è,
îäíîâðåìåííî, áîëåå øèðîêèì ñîäåðæàíèåì. Ïî
åãî ìíåíèþ, ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâà» ñïîñîáíî îõ-
âàòèòü îñîáåííîñòè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñ-
òè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ áëàãîòâîðíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà âñå òðàäèöèîííûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ Ôîðóìà ïðèíåñëè ìàñ-
ñó ïðèÿòíûõ âïå÷àòëåíèé, à âûñêàçàííûå ó÷àñòíè-
êàìè èíèöèàòèâû è ïðåäëîæåíèÿ íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå â âûðàáîòàííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ Ôîðóìà.

Ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ôîðóì áóäåò
ïðîõîäèòü åæåãîäíî.

Â öåëîì, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äàííîãî
Ôîðóìà ñòàëî âàæíîé âåõîé â èñòîðèè ðàçâèòèÿ
þðèäè÷åñêîé íàóêè â ìèðå.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Íà ôîòî â öåíòðå: Ó÷àñòíèê-äîêëàä÷èê Ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî ôîðóìà,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ä.þ.í., ïðîô., àêàäåìèê ÀÞÍ ÐÊ Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ íà êðóãëîì ñòîëå

«Ïðàâî â ãëîáàëüíîì ìèðå: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà è àêòóàëèçàöèÿ òðàäèöèîííûõ íà÷àë è ïðèíöèïîâ»
(ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 19-21 ìàÿ 2011 ã.)

Íà ôîòî: Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ð.Ò. Òóñóïáåêîâ
ñ Ìèíèñòðîì þñòèöèè Âüåòíàìà Õà Õóíã Êûîíã
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
(VIII ÀÂÃÓÑÒÎÂÑÊÈÕ ×ÒÅÍÈßÕ), ã. ÀÑÒÀÍÀ, 26-27 ÀÂÃÓÑÒÀ 2011 ã.

26-27 àâãóñòà ò.ã. â ãîðîäå Àñòàíå ñîñòîÿëàñü
ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ (VIII Àâãóñòîâñêèå ÷òåíèÿ): «Ãîñóäàðñòâî è
ëè÷íîñòü: 20 ëåò ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà ïî ïóòè
ïðîãðåññà».

Îðãàíèçàòîðàìè ìåðîïðèÿòèÿ ÿâèëèñü Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññè-
åé çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî Ñîâåòà Åâðîïû
(Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé), Ðåãèîíàëüíûì Îòäå-
ëåíèåì Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðè
ó÷àñòèè Åâðàçèéñêîãî Íàöèîíàëüíîãî Óíèâåðñè-
òåòà èìåíè Ë.Í. Ãóìèëåâà.

Â ðàáîòå ôîðóìà ïðèíÿëè ó÷àñòèå Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêðåòàðü Ê. Ñàóäàáàåâ, Çàìåñòè-

òåëü Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Å. Îðûíáàåâ, Ïðåä-
ñåäàòåëè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà - Ê. Ìàìè è
Ó. Ìóõàìåäæàíîâ, ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íà-
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè Êàçàõñòàíà è çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí.

Â õîäå êîíôåðåíöèè äàí âñåñòîðîííèé àíà-
ëèç êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà çà
ãîäû íåçàâèñèìîñòè, ñîñòîÿëñÿ êîíñòðóêòèâíûé
îáìåí ìíåíèÿìè î ïîèñêå íîâûõ ïóòåé ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé è íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
î ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ, óêðåïëåíèè ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðû, à òàêæå ðàññìîòðåíû ïóòè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Íà ôîòî: ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
(VIII Àâãóñòîâñêèõ ÷òåíèé): «Ãîñóäàðñòâî è ëè÷íîñòü: 20 ëåò ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà

ïî ïóòè ïðîãðåññà», ã. Àñòàíà, 26-27 àâãóñòà 2011 ã.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Íà ôîòî: âûñòóïëåíèå Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Òóñóïáåêîâà Ð.Ò. íà êîíôåðåíöèè

Íà ôîòî: âûñòóïëåíèå ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
àêàäåìèêà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ä.þ.í., ïðîôåññîðà Áàéìàõàíîâà Ì.Ò.

íà êîíôåðåíöèè

Íà ôîòî: âûñòóïëåíèå äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà,

ä.þ.í., ïðîôåññîðà Õàáðèåâîé Ò.ß. íà êîíôåðåíöèè
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé, àâòîð äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ðå-
äàêöèè ñëåäóþùèå äàííûå íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
äîëæíîñòü, ó÷åíóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå; íàçâàíèå ñòàòüè; àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîáåëû); êëþ÷åâûå ñëîâà (íå áîëåå ñåìè ñëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîáëåìàòèêó ñòàòüè),
à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Â êîíöå ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (íà ÿçûêå,
íà êîòîðîì èçëîæåíà ñòàòüÿ). Âñå ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â æóðíàëå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà áûòü îðèãèíàëüíîé, íå ïóáëèêîâàâøåéñÿ ðàíåå. Ìàòåðèàëû, ðàñ-
ñûëàåìûå îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî èçäàíèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, à îòíîøåíèÿ ñ àâòîðîì ïðåêðà-
ùàþòñÿ.

Îáúåì ïðèñëàííîé ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20 òûñ. çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû (0,5 à.ë.).
Ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíà ðåäàêöèåé.

Ïðè íàáîðå òåêñòà ñòàòüè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ïðîãðàììó WC Word 2003 ã., øðèôò Times
New Roman. Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà. Ñòðàíèöû äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû. Ðàç-
ìåð øðèôòà (êåãëü) äëÿ îñíîâíîãî òåêñòà � 14, äëÿ ñíîñîê � 12.

Àááðåâèàòóðû è ñîêðàùåíèÿ ïðè ïåðâîì èõ óïîòðåáëåíèè â òåêñòå äîëæíû áûòü ðàñøèôðîâàíû,
à ïðàâîâûå àêòû � ñîäåðæàòü äàòó ïðèíÿòèÿ, íîìåð è ïîëíîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå. Îáÿçà-
òåëüíî óêàçàíèå èñòî÷íèêà öèòàò, ôàêòè÷åñêèõ è öèôðîâûõ äàííûõ.

Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé ïðîâîäèòñÿ ÷ëåíàìè ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, ãëàâíûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè-íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ðåöåí-
çåíòà ðóêîïèñü âîçâðàùàåòñÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó.

Ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå åäèíîëè÷íî àñïèðàíòàìè èëè ñîèñêàòåëÿìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Òðåáóåòñÿ óêàçàíèå êîíòàêòîâ ðåöåíçåíòà.

Ïëàòà çà ïóáëèêàöèþ ñòàòåé íå âçèìàåòñÿ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïðåäîñòàâëÿÿ ñòàòüþ äëÿ ïóáëèêàöèè, àâòîð òåì ñàìûì âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà åå ðàçìå-

ùåíèå íà ñàéòå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, http://www.izrk.kz, Áàçå äàííûõ «Çàêîí», à òàêæå â
Èíòåðíåòå.

Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ âîçìîæíà òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåäàêöèåé.
Ðóêîïèñè íàïðàâëÿþòñÿ â ðåäàêöèþ íà e-mail: instzak-kz@mail.ru èëè ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó: 010000,

ã. Àñòàíà, óë. Îðûíáîð, ä. 8, ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèëîæåíèåì ýëåêòðîííîé âåðñèè ìàòåðèàëîâ è ïîìåòêîé «ñòàòüÿ â «Âåñòíèê»).

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (87172) 74-10-51.



Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ¹ 3(23)-2011ã.
Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë

Èçäàåòñÿ â àâòîðñêîé ðåäàêöèè

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 07.09.2011 ã. Äàòà âûõîäà òèðàæà 14.09.2011ã.
Ôîðìàò À4 Áóìàãà îôñåòíàÿ Ïå÷àòü RISO

Îáúåì 29,4 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹ 158 Òèðàæ 120 ýêç.

Ñâåðñòàíî è îòïå÷àòàíî â ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»
ã. Àñòàíà, óë. Îðûíáîð, ä. 8

8 7172 74 10 51
http://www.izrk.kz


