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Ïåðåõîä ãîñóäàðñòâà ê ôîðìèðîâàíèþ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèì
ñïîñîáîì (âûáîðíûì) ïîðîäèë ìíîãî÷èñëåííûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëè-
çàöèåé ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è íàðó-
øåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå, ê ñîæàëåíèþ, åùå íå ñîâåðøåííî. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí âîïðîñ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèÿ íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò âîïðîñ êàê íèêîãäà
àêòóàëåí, ïîñêîëüêó èìåííî â ïåðèîä âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ÐÊ è âûáîðîâ Ïðåçèäåí-
òà ÐÊ è ïðîèñõîäèò ìàññîâîå íàðóøåíèå èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à çíà÷èò, è èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí; èìåííî â ýòî âðåìÿ çàêî-
íîäàòåëè è äðóãèå ïðàâîìî÷íûå îðãàíû äîëæíû
àíàëèçèðîâàòü ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ñ öåëüþ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ,
êîòîðîå, îêàçûâàåòñÿ, íåäîñòàòî÷íî çàùèùåíî îò
ïîñÿãàòåëüñòâ ðÿäà ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå àñïåêòû
îäíîãî èç âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåí-
íî àñïåêòû èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (äà-
ëåå ÈÏÎ), êàê îñîáîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðèñóùè âñå åå îñíîâíûå ïðèçíàêè.
Îíà íàñòóïàåò íà îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì çà äåÿ-
íèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì íîðìàì, êîíêðå-
òèçèðóåòñÿ þðèñäèêöèîííûìè àêòàìè êîìïåòåí-
òíûõ îðãàíîâ (èíñòàíöèÿìè îòâåòñòâåííîñòè, íà-
ïðèìåð ÖÈÊ ÐÊ), ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ îòëè÷è-
òåëüíûõ ïðèçíàêîâ èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñëóæèò åå îñíîâàíèå, êîòîðîå âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåò õàðàêòåðèñòèêó èçáèðàòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì.

Îñíîâàíèÿ èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè � ýòî íå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòî-
ðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî

À.Ñ. ÑÌÀÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
Í.Ð. ÊÎÐÀÁÀÅÂÀ,

ìàãèñòðàíò Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÍÎÐÌ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ïðàâà îíà íàñòóïàåò. Ñîãëàñíî ëîãèêå ñòîðîííè-
êîâ ïîçèòèâíîãî àñïåêòà, îñíîâàíèåì ïîçèòèâíîé
èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæåí
áûòü ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöèàëüíîãî èçáèðà-
òåëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïîñêîëüêó èçáèðà-
òåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâà-
åòñÿ íàìè êàê þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, òî
åå îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ôàêò íåäîëæíîãî ïîâå-
äåíèÿ â èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé ñôåðå. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ýòî îòêëîíåíèå îò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ,
çàêðåïëåííîé èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.
Âíåøíÿÿ ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ âñåãäà âûñòó-
ïàåò êàê íåñîîòâåòñòâèå âûðàæåííîìó â íîðìå
ïðàâà îáÿçàòåëüíîìó ìàñøòàáó ïîâåäåíèÿ, êàê
îòêëîíåíèå îò ñîäåðæàùèõñÿ â íåé òðåáîâàíèé.
Âíóòðåííÿÿ (ñîäåðæàòåëüíàÿ) ñòîðîíà çàêëþ÷à-
åòñÿ â íàðóøåíèè îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ. Äîïóñòèìî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîíàðóøåíèå
â øèðîêîì ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå êàê íàðóøåíèå
ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñïðàâåäëèâîñòè [1].

Ïðàâîìåðåí âîïðîñ: ñ êàêîãî ìîìåíòà âîçíè-
êàåò èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü?
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíà íå ìîæåò íà÷èíàòüñÿ ñ
ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ), êàê
ñ ìîìåíòà íà÷àëà èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûõ ïðîöå-
äóð ïî ïðèâëå÷åíèþ ê èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè (ÈÏÎ) (íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà
íà÷àëà ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè). Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÈÏÎ âîçíè-
êàåò ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî äå-
ëèêòà èëè ñ ìîìåíòà íà÷àëà èçáèðàòåëüíî-ïðà-
âîâûõ ïðîöåäóð ïî ïðèâëå÷åíèþ ê ÈÏÎ, òî â ïî-
äîáíûõ ñèòóàöèÿõ åùå äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíñòàíöèåé ñóáúåêò óæå ÷àñòè÷-
íî íåñåò ÈÏÎ. Âìåñòå ñ òåì, îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå îá ÈÏÎ îïðåäåëÿåò èíñòàíöèÿ, óïîëíîìî-
÷åííàÿ íà òî íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (íàïðèìåð, ñóä).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàñòóïëåíèÿ ÈÏÎ íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå âñåõ òðåõ îñíîâàíèé â ñîâîêóï-
íîñòè. Âàæíà òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: ïðåæ-
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äå âñåãî, äîëæíà áûòü èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâàÿ
íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ è
ñàíêöèþ çà îòêëîíåíèå îò íåå. Çàòåì ìîæåò âîç-
íèêíóòü ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå � íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåå èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé íîðìå äåÿíèå.
Ïðè íàëè÷èè íîðìû è íå ñîîòâåòñòâóþùåãî åé
äåÿíèÿ óïîëíîìî÷åííàÿ èíñòàíöèÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ìîæåò ïðèìåíèòü è îïðåäåëèòü ìåðó ÈÏÎ çà
óêàçàííîå äåÿíèå.

Íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå ÈÏÎ - ýòî ñîâîêóïíîñòü
èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ:

à) ñîñòàâû èçáèðàòåëüíûõ äåëèêòîâ;
á) èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè è ïðèíöè-

ïû èõ ïðèìåíåíèÿ;
â) êðóã ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèìåíÿòü

èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè � èíñòàíöèè
îòâåòñòâåííîñòè;

ã) ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ ìåð ÈÏÎ, ò.å. åå
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â îñíîâíîì ðåãóëèðîâàëèñü
âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà (ïðåæäå
âñåãî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íèæåñòîÿùèõ îðãàíèçà-
öèé ïåðåä âûøåñòîÿùèìè). Îòâåòñòâåííîñòü íî-
ñèëà ÿðêî âûðàæåííûé èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð [2].
Òàêæå ðàçðàáàòûâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü äåïóòà-
òîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè (ñàìîé ÿðêîé åå ôîðìîé
ÿâëÿëñÿ îòçûâ) è ñîâåòàìè (äîñðî÷íîå ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé). Îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè
ìîãëà áûòü êàê íåçàêîííîñòü, òàê è íåöåëåñîîá-
ðàçíîñòü äåéñòâèé (íåñîîòâåòñòâèå âîëå áîëåå
âûñîêîé èíñòàíöèè). Îñîáåííîñòü íîðìàòèâíîé
îñíîâû ÈÏÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê è ïðåæäå,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îáðàçîâàíà ìíîæåñòâîì
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, åäèíûé àêò îòñóòñòâóåò. Ôàê-
òè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ ÈÏÎ ÿâ-
ëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äåÿíèå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâó-
åò äèñïîçèöèè íàðóøåííîé èì íîðìû èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Õîòÿ, íàäî çàìåòèòü, â èç-
áèðàòåëüíîì ïðàâå îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòó-
ïàòü è ïðè îòñóòñòâèè íå ñîîòâåòñòâóþùåãî èç-
áèðàòåëüíî-ïðàâîâûì íîðìàì äåÿíèÿ ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòà, íà êîòîðîãî îíà âîçëàãàåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, çà äåÿíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè
áóäåò óñòàíîâëåí ôàêò èñïîëüçîâàíèÿ äîâåðåííûì
ëèöîì êàíäèäàòà (çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäà-
òà) ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, â îòíîøåíèè êàíäèäàòà (çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî êàíäèäàòà) ìîæåò áûòü ïðèìåíåí îòêàç
èëè îòìåíà ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâåííî. Ïîýòî-
ìó â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ÈÏÎ ñëåäóåò ðàññìàò-

ðèâàòü íå òîëüêî íåñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ äîë-
æíîìó [3], [4], íî è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåííûå èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå íåïîñðåäñòâåí-
íî âèíû êàíäèäàòà â íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íåò, à ÈÏÎ íàñòóïàåò. Îäíàêî
òî, ÷òî ëèöî ìîæåò îòâå÷àòü âíå çàâèñèìîñòè îò
ñîáñòâåííîé âèíû, íå îçíà÷àåò àáñîëþòíîé, áåç-
ãðàíè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îä-
íàêî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ äðóãèõ
ñóáúåêòîâ íå äîëæíà íàñòóïàòü ïðè íàëè÷èè óìûñ-
ëà ýòèõ ñóáúåêòîâ (â äàííîì ñëó÷àå � äîâåðåí-
íîãî ëèöà) íà âîçíèêíîâåíèå òàêîé ÈÏÎ.

Óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ âèíà íàðóøèòåëÿ
(òîãî, êòî äîïóñòèë íåäîëæíîå ïîâåäåíèå), íî íå
òðåáóþòñÿ íè âèíà, íè äðóãèå óñëîâèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè (íåïðàâîìåðíîñòü, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
è äð.) â äåéñòâèÿõ ñóáúåêòà, íà êîòîðîãî îíà âîç-
ëàãàåòñÿ [5]. Åñëè èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû è óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ âèíû â
äåéñòâèÿõ ñóáúåêòà, íåñóùåãî îòâåòñòâåííîñòü,
òî ðå÷ü èäåò î åãî âèíå íå â ñîâåðøåíèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à â íåäîëæíîì îñóùå-
ñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ èçáèðàòåëüíî-ïðàâî-
âûìè íîðìàìè.

Ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå � ýòî ðåøåíèå
êîìïåòåíòíîãî ñóáúåêòà (èíñòàíöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè) î ïðèìåíåíèè îïðåäåëåííîé èçáèðàòåëü-
íî-ïðàâîâîé íîðìû çà êîíêðåòíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå ñëå-
äóåò îòëè÷àòü îò ôàêòè÷åñêîãî. Åñëè ïåðâîå çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè êîìïåòåíòíûì îðãàíîì
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà è ñîîòâåòñòâóþùåé ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè, òî âòîðîå � â ñîâåðøåíèè èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, òàê
êàê ïðèâëå÷åíèå ê ÈÏÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðå-
çóëüòàò ïðèìåíåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûõ
íîðì. Ðåàëèçàöèÿ ÈÏÎ âîçìîæíà ëèøü â ðåçóëü-
òàòå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ � è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ íà òî íîðìà-
ìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñóáúåêòîâ.

Âåäóùóþ ðîëü â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ÈÏÎ
èãðàåò ñóáúåêò þðèñäèêöèè (èíñòàíöèÿ). Êòî-òî
äîëæåí êîíñòàòèðîâàòü íàñòóïëåíèå ÈÏÎ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Åñëè íåò ïðîöåññóàëü-
íîãî îñíîâàíèÿ, òî íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðè-
âëå÷åíèè ê ÈÏÎ; ñîáñòâåííî, íåò è ñàìîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.



7

Èíñòàíöèÿìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà ïðèâëå÷å-
íèå ê ÈÏÎ, ìîãóò áûòü â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ÐÊ, çàìûêàåò
ñèñòåìó êîòîðûõ ÖÈÊ ÐÊ, è ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ÐÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÈÏÎ íà-
ñòóïàåò òîëüêî ïðè íàëè÷èè òðåõ îñíîâàíèé: (îä-
íîâðåìåííî): íîðìàòèâíîãî, ôàêòè÷åñêîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî.

Îäíàêî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ëèöî ê ÈÏÎ, íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü â åãî äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâè-
ÿõ) ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðàç-
ðàáîòàííîå íàóêîé ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ âïîëíå ïðèìåíèìî ê îïèñàíèþ îñíîâàíèÿ
ÈÏÎ � èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (äåëèê-
òà). Ïîä åãî ñîñòàâîì, íà íàø âçãëÿä, ïîíèìàåò-
ñÿ óñòàíîâëåííàÿ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ñîâî-
êóïíîñòü ïðèçíàêîâ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ àíòè-
îáùåñòâåííîå äåÿíèå ñ÷èòàåòñÿ èçáèðàòåëüíûì
äåëèêòîì.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå ôîðìóëèðóåò ïðèçíà-
êè äåëèêòîâ, à ëèøü êîíñòðóèðóåò ñîñòàâû. Ëî-
ãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ çàêðåïëÿåòñÿ â èçáèðàòåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-

íîé ÷àñòüþ íîðìàòèâíîé îñíîâû ÈÏÎ. Ðåàëüíîå
äåÿíèå òîëüêî òîãäà ñ÷èòàåòñÿ äåëèêòîì, êîãäà
îíî ñîäåðæèò âñå ïðåäóñìîòðåííûå èçáèðàòåëü-
íî-ïðàâîâîé íîðìîé ïðèçíàêè ñîñòàâà. Îäíàêî
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â èçáèðàòåëüíîì
ïðàâå íàëè÷èå ñîñòàâà äåëèêòà òðåáóåòñÿ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî îáùåìó ïðà-
âèëó, èç êîòîðîãî ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íåêîòî-
ðûå èçúÿòèÿ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âèíû).

Â òåêñòå îäíîé èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîé íîðìû
íå âñåãäà âñòðå÷àåòñÿ ïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ ïðè-
çíàêîâ ñîñòàâà. Äëÿ ïðàâèëüíîãî óÿñíåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ñîñòàâà èçáèðàòåëüíîãî äåëèêòà íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü êîíêðåòíóþ ñòàòüþ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, åãî óñòàíàâëèâàþùåãî, âî âçàèìîñâÿçè
ñ äðóãèìè èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ
ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîæíî ñîâåðøåííî ïî-ðàç-
íîìó òîëêîâàòü êàê çàêîíîäàòåëþ, òàê è ñóáúåê-
òàì èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî è ïîçâîëÿåò
ïðåâðàùàòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ â «áîðüáó
ñ íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí», êî-
òîðàÿ â íàøå âðåìÿ íåäîïóñòèìà.

Á±ë ìà�àëàäà àâòîðëàðìåí ñàéëàó çà�íàìàñû íîðìàëàðûí á±ç�àíû �ø³í æàóàïêåðø³ë³êò³�
á³ð ò�ð³í³�, àòàï àéò�àíäà ñàéëàó �±�û�ûí á±ç�àíû �ø³í ñàéëàó-�±�û�òû� æàóàïêåðø³ë³ã³í³�
àñïåêò³ëåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò íåêîòîðûå àñïåêòû îäíîãî èç âèäîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî àñïåêòû èçáèðàòåëü-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

In given article authors consider some aspects of a liability of infringement of norms of the selective
legislation, namely aspect is selective-legal responsibility for infringement the suffrage.
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Àñïåêòîì, òðåáóþùèì îñîáîãî âíèìàíèÿ, êàê
ôàêòîð, ñíèæàþùèé ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé îáëàñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îãðîìíàÿ íîðìàòèâíàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà, èõ ðåãëàìåíòèðóþùàÿ, èìåþùèå-
ñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, îòñóòñòâèå ëåãàëüíî çàêðåïëåííîãî
åäèíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðîé, ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïðèíöè-
ïîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëå-
íèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé è îñíîâíûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, à
òàêæå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñíîâíûìè íå-
äîñòàòêàìè ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå âèäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

- íåäîñòàòî÷íîå îáîñíîâàíèå ïðåäìåòà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü êðóãà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, òðåáóþùèõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íîð-
ìàìè ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- îòñóòñòâèå åäèíûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðèíöèïîâ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé è ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïîñò-
ðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí. Â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå, ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî â ñèñòåìå ïðàâà äàííûå
ïðèíöèïû äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè
èõ ðåàëèçàöèè, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû äîëæ-
íû ïîëó÷èòü áîëåå ðàçâåðíóòîå çàêðåïëåíèå â
òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è òî÷íóþ ôîðìóëè-
ðîâêó ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ãðóïïàì ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé;

- èñõîäÿ èç òîé îñîáåííîñòè ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì èõ áîëüøèíñòâå â

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Æ.À. ÕÀÌÇÈÍÀ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

êà÷åñòâå ñóáúåêòà íà ñòîðîíå ó÷àñòíèêà, îáÿçàí-
íîãî ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå áëàãà, âûñòóïà-
åò ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ,
à áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ôèíàí-
ñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, áîëüøîå
çíà÷åíèå â ýòîé ñâÿçè ïðèîáðåòàåò ìåòîä öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöè-
àëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì
ìîáèëüíîñòü, äèíàìè÷íîñòü ñîöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ìåíÿþùèåñÿ ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
è âèäû ñîöèàëüíûõ áëàã, à òàêæå íàëè÷èå íåñêîëü-
êèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷üþ êîìïåòåí-
öèþ âõîäèò ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðèíÿ-
òèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,  íå ïîçâîëÿþò â
ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îñóùåñòâëÿòü äîñòàòî÷íóþ
êà÷åñòâåííóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé. Êîíöåíòðàöèåé ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïîëàãàåì,
ìîæåò ñòàòü åäèíûé êîäèôèöèðîâàííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò:

- òðåáóþò ñâîåãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ñèñ-
òåìà è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ
ñîöèàëüíîé ñôåðîé, ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ
áëàã, îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ëèö-ïîëó÷àòåëåé ñî-
öèàëüíûõ áëàã;

- çíà÷èòåëüíûé îáúåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî
ìàòåðèàëà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, áîëüøàÿ ÷àñòü
èç êîòîðîãî íîñèò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åäèíîîáðàçíîãî óÿñíåíèÿ
ñìûñëà è ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì;

- ðàñïðîñòðàíåííîñòü âåäîìñòâåííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñïîñîáñòâóåò
ïðèíÿòèþ íåñîãëàñîâàííûõ àêòîâ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ òàê íàçûâàåìûõ
«ïðàâîâûõ âàêóóìîâ», êîãäà ëèáî îòíîøåíèÿ, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðî-
âàíû, îñòàþòñÿ íåîïîñðåäîâàíû ïðàâîì, ëèáî â
ñëó÷àÿõ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà.

Ïîëàãàåì, ÷òî âûøåïðèâåäåííûå íåäîñòàòêè
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì
ñèñòåìíîñòè ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå âñëåäñòâèå íåïðèìåíåíèÿ



9

ê àêòàì ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêèõ ñïî-
ñîáîâ óïîðÿäî÷åíèÿ è ñòðóêòóðèçàöèè, êàê êîäè-
ôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Áîëåå òîãî, ñòà-
òüÿ 3-1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà
1998 ãîäà N 213-1 «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ» [1] íå îòíîñèò ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ê îä-
íîðîäíûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðó-
åìûì êîäåêñàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. À âìåñ-
òå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ñ.Ï. Ìîðîç:
«Êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû (êîäåêñû) â ÷àñòíî-
ñòè è êîäèôèêàöèÿ â öåëîì èãðàþò íåìàëîâàæíóþ
ðîëü â äåëå óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòîì îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èçìåíå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïðàâà ñòàëî ïîÿâëåíèå
íîâûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé êàê â ñèñòåìå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òàê è â ñèñòåìå ïðàâà» [2, ñ. 27].

Íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â âèäå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
åäèíîãî êîäèôèêàöèîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå íå ÿâëÿ-
ëàñü ïðåäìåòîì äèñêóññèè  íàó÷íîé îáùåñòâåííî-
ñòè, áîëåå òîãî, íå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè íè
çàêîíîäàòåëåì, íè óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì ïî ïðîâåäåíèþ ðàáîòû ïî ïðèâåäå-
íèþ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê êàêèì-ëèáî
åäèíûì ïðèíöèïàì, ïîëîæåíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì
åãî ñèñòåìíîñòü â ðàìêàõ åäèíîãî êîäèôèöèðîâàí-
íîãî àêòà. Îòñóòñòâèå äàííîãî ïîäõîäà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ïðèâåëî ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áåç êàêîé-ëèáî ñèñòåìíîñòè, åãî
èçìåíåíèÿ äèêòîâàëèñü, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,
íåîáõîäèìîñòüþ ñèþìèíóòíîãî óìåíüøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Íåðàçðàáîòàííîñòü ïðèíöè-
ïîâ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âû-
ðàçèëàñü â ïðèíÿòèè àêòîâ â äàííîé ñôåðå, çàðàíåå
íîñÿùèõ äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ê íåâûïîëíåíèþ
âçÿòûõ íà ñåáÿ ðåñïóáëèêîé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ìèíèìàëüíûì íîðìàì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ, ê èñêëþ÷åíèþ «òðàäè-
öèîííûõ» îñíîâàíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã èç çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîñîáèé ðåãóëèðóþòñÿ êîì-
ïëåêñîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ
êàê ê çàêîíàì, òàê è ïîäçàêîííûì àêòàì, âàæíåé-
øèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 16 èþíÿ 1997 ãîäà N126-1 «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí» [3], Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 èþëÿ
1999 ã. N414-I «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñïåöèàëüíîì ïî-
ñîáèè ëèöàì, ðàáîòàâøèì íà ïîäçåìíûõ è îòêðû-
òûõ ãîðíûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ îñîáî âðåäíûìè
è îñîáî òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà» [4], Çàêîí Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 àïðåëÿ 1999 ãîäà N 365-1
«Î ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîñîáèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» [5] è äð. Äàííûå àêòû îáúå-
äèíÿþòñÿ íàìè â îäíó ãðóïïó ïî åäèíñòâåííîìó îñ-
íîâàíèþ � ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâ-
ëÿþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ïîñîáèé. Âíóòðè ýòîé ñîâîêóïíîñòè àêòîâ ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîëíîêðîâíàÿ âçàèìîñâÿçü, âçà-
èìîîáóñëîâëåííîñòü, ðàñïîëîæåíèå àêòîâ â îïðå-
äåëåííîé ëîãèêå îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè, ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïðîèñõîäèëî ïîä âëèÿíèåì îòíîñèòåëüíî âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ äëÿ äàííûõ îäíîïîðÿäêîâûõ îòíî-
øåíèé: ïðîâåäåíèåì ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ÷òî ïî-
òðåáîâàëî ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé, îòìåíà ñîöèàëüíûõ ëüãîò, îáóñëîâèâøàÿ
ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé,
ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîâëåêøåå ïåðåâîä
áðåìåíè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íà ðàáîòîäàòåëÿ
è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïðàâèëî, ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà â îáëàñòè ñîöè-
àëüíûõ ïîñîáèé äèêòîâàëîñü íå ñèñòåìíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè èìåííî â äàííîé ñôåðå, à íåîáõîäè-
ìîñòüþ çàïîëíèòü ïðàâîâûå âàêóóìû, ïîÿâëÿâøè-
åñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé.

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé
ðåøåíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ïðîáëåì ñîñòîÿíèÿ
ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãëàìåíòàöèè
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîëàãàåì, äîëæíà ñòàòü
ñèñòåìàòèçàöèÿ, óïîðÿäî÷èâàíèå, óíèôèêàöèÿ
âñåõ ñîöèàëüíûõ íîðì â ôîðìå èõ êîäèôèêàöèè,
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ åäèíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âàæíåéøåé ñôå-
ðå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, Ñîöèàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëíîé ñèòóàöèè ïî
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ñëåäóåò óòî÷íèòü,
÷òî íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ñîöèàëüíî-
îáåñïå÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ìû
ðàññìàòðèâàåì êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ñîöèàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â âèäå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ åäèíîãî êîäèôèêàöèîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà îáñóæäàåòñÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííî-
ñòüþ ñî âðåìåíè îáîñîáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
îòðàñëè ïðàâà [6, ñ. 51], íî è äàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ íå ïîëó÷èëè ñâîåãî ðåøåíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñ-
êîì ïðîöåññå.

Â ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷-
êè çðåíèÿ íà ðàñøèðåíèå ñôåð ïðèíÿòèÿ êîäèôè-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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öèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà
îòíåñåíèå ê ïðåäìåòó ðåãëàìåíòàöèè íîðì êîäåê-
ñîâ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïðèâåäåì õàðàêòåðíûå âûñêàçûâàíèÿ, îï-
ðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé.
Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ óêàçûâàåò: «Äîëæåí áûòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî çàêðûòûé ïåðå÷åíü êîäåêñîâ. Ïðè-
äàíèå êîäåêñàì áîëåå âûñîêîé ñèëû ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáû÷íûìè çàêîíàìè èìååò ñìûñë òîëüêî
ïðè æåñòêîì îãðàíè÷åíèè èõ êîëè÷åñòâà. Òàêîå
îãðàíè÷åíèå íåäàâíî áûëî ââåäåíî, íî, ê ñîæà-
ëåíèþ, êðóã îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ êîäåêñà-
ìè, îêàçàëñÿ ñëèøêîì øèðîêèì» [7, ñ. 60].

À.Ê. Êîòîâ âûñêàçûâàë ìíåíèå î íåöåëåñî-
îáðàçíîñòè îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà êîäåêñîâ äî
÷åòûðåõ, � ïîñêîëüêó ýòî èñêóññòâåííî ëèøèëî
áû «ïðàâà íà êîäèôèêàöèþ» äðóãèå îòðàñëè è
ìàññèâû êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êðî-
ìå ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî. � Èññëåäîâàòåëü
îòìå÷àë òåíäåíöèþ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà êî-
äåêñîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòà òåíäåíöèÿ âïîë-
íå åñòåñòâåííà â ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìå äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà. Êîãäà íåïðåðûâíî è, ãëàâíîå,
îáîñíîâàííî âåäåòñÿ êîäèôèêàöèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ, âåäîìñòâåííûõ è ìåñòíûõ àêòîâ, óñò-
ðàíÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü è ìíîãîýòàæíîñòü
ïðàâèë è ïðåäïèñàíèé, à ôîðìû ïðàâà, ïðîõîäÿ
åùå íå îäíó ýêñïåðòèçó íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì
Êîíñòèòóöèè, êîíñîëèäèðóþòñÿ, ïîâûøàþòñÿ â
óðîâíå è óñèëèâàþòñÿ ïðèäàíèåì ïðÿìîé ñèëû
çàêîíà. Îäíîâðåìåííî òåì ñàìûì ñóæàåòñÿ ïðî-
ñòðàíñòâî âåäîìñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî óñ-
ìîòðåíèÿ â ïðàâîïðèìåíåíèè è íåéòðàëèçóþòñÿ
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû» [8, ñ. 140-141].

Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ îòìå÷àë, ÷òî êîäèôèöèðîâàí-
íîå ïðàâî ðåøàåò ïåðñïåêòèâíûå, ôóíäàìåíòàëü-
íûå çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ, à åãî àêòû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, êîäåêñû âûñòóïàþò êàê àêòû äîëãîâðå-
ìåííîãî äåéñòâèÿ, êàê àêòû ýòàïíûå, ñâîäíûå.
Ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäâåðãøèéñÿ êîäèôè-
êàöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ âíåäðå-
íèÿ â íåãî àïðîáèðîâàííîãî îïûòà þðèäè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ, è â ýòîé ÷àñòè îí ïðåâîñõîäèò îñ-
òàëüíûå ñôåðû çàêîíîäàòåëüñòâà. � ×åì áîëü-
øå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà òåõ ìàññèâîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðîøëè ïðîöåäóðó êî-
äèôèêàöèè è çàâåðøèëèñü ïðèíÿòèåì êîäåêñîâ, òåì
âûøå êà÷åñòâî âñåé äàííîé ñèñòåìû. Áîÿòüñÿ çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðèíèìàåìûõ â ãîñóäàðñòâå êî-
äåêñîâ, óñòàíàâëèâàòü äëÿ íèõ ñòðîãèé ëèìèò íå
ñòîèò. Õîòÿ è ïîâàëüíàÿ âñåîáùàÿ «êîäåêñîìàíèÿ»
òàêæå âðÿä ëè îïðàâäàíà [8, ñ. 138-139].

Ä. Àáæàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäïîñûëêàìè êî-
äèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ: çíà÷è-

òåëüíûé îáúåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèà-
ëà, íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåòîäîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà êðóã ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé è âû-
ÿâëåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó íîðìàìè ñìåæíûõ
ïðàâîâûõ îòðàñëåé â ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé,
ïîÿâëåíèå â ïðàêòèêå íîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ è êàòåãîðèé [9, ñ. 46-47].

Ïðè íåêîòîðîé ïîëÿðíîñòè ñóùåñòâóþùèõ
ìíåíèé èñòèíà âèäèòñÿ êàê âñåãäà ãäå-òî ïîñå-
ðåäèíå. Ïîëàãàåì, ÷òî âåðíî îòìå÷àåò Ì.Ê. Ñó-
ëåéìåíîâ íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
À.Ñ. Ïèãîëêèíà î âñåîáùåé êîäèôèêàöèè êàê ãå-
íåðàëüíîé ëèíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà [7, ñ. 62]. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ëîãè÷åñêèì èòîãîì íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà êîäè-
ôèêàöèè êàê ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÿâëÿþùåéñÿ îäíîé èç öåëåé çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà, äîëæíà áûòü ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ
íîðìû áàçîâûõ, ñëîæèâøèõñÿ îòðàñëåé è ïîäî-
òðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç ïðèìåðîâ áåññèñòåì-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåôîðìà ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
÷àâøàÿñÿ ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé
Êàçàõñòàí íåçàâèñèìîñòè,  ïðîäîëæàþùàÿñÿ è
ñåãîäíÿ. Îòìåíà îäíèõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, îïðåäåëåíèå èíûõ ïðîèñõîäèëî áåç åäèíîé
êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Àíàëèç ïðèíÿòûõ â ïåð-
âûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ
ó åãî ðàçðàáîò÷èêîâ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó ïàäåíèþ
óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, îòñóòñòâèþ äîëæíîãî è äî-
ñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáåñïå-
÷åíèÿ. Â ïîñëåäóþùåì áûëè ïðèíÿòû Êîíöåïöèè
ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïåðâîãî êàçóñà ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ ñ íàçíà÷åíèåì ñòðàõîâûõ âûï-
ëàò ïî óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè. È.Â. Ìåæèáîâñ-
êàÿ ïèøåò: «Îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå íå îáîøëîñü
áåç êàçóñà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòà-
òüè 21 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè» ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ñëó÷àé óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà äîõîäà çà ïîñëåäíèå
äâàäöàòü ÷åòûðå ìåñÿöà, ó÷òåííîãî â êà÷åñòâå
îáúåêòà ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé, çà ìèíóñîì âîñü-
ìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ îò ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è ðÿäîì äðóãèõ ñòàòåé. Îäíàêî
ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííûé çàêîí áûë ââåäåí â äåéñòâèå
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ëèøü ñ 01.01.2005 ãîäà, òðåáîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåå ïîðÿäîê ó÷åòà ñðåä-
íåìåñÿ÷íîãî äîõîäà çà ïðåäøåñòâóþùèé äâóõëåò-
íèé ïåðèîä â ïîëíîì îáúåìå, ñòàëî âîçìîæíûì
ïðèìåíèòü ëèøü ñ 01.01.2007 ãîäà. Òàêèì îáðà-
çîì, ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äàííîãî Çà-
êîíà ìû ñòîëêíóëèñü ñ ïðàâîâîé àíîìàëèåé, ïðè
êîòîðîé íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ââåäåííî-
ãî â äåéñòâèå ñ 01.01.2005 ãîäà, ôàêòè÷åñêè íå
äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü â òå÷åíèå äâóõëåòíåãî
ñðîêà. Â ýòîé ñâÿçè ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé Ìè-
íèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ, â òå÷åíèå äâóõ ëåò íàõîäèëñÿ â ïðîòèâîðå÷èè
ñ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì» [10, ñ. 82-83].

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàêòè-
êè è ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì îïèñàòü ñèòóàöèþ ñ íàçíà÷åíèåì ïåí-
ñèîííûõ âûïëàò â êà÷åñòâå  ñòðàõîâûõ àííóè-
òåòîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà â ïåíñèîííóþ ñèñ-
òåìó Êàçàõñòàíà áûë ââåäåí èíñòèòóò ñòðàõî-
âîãî àííóèòåòà êàê îäíîé èç ôîðì ïîëó÷åíèÿ ïåí-
ñèîííûõ âûïëàò èç íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3,
4 ñòàòüè 31-1 Çàêîíà ÐÊ «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ëèöà, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà ïåíñèîííûå âûïëàòû ïî âûñëóãå
ëåò äî äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, à òàê-
æå äîñòèãøèå ïÿòèäåñÿòèëåòíåãî âîçðàñòà ïî-
ëó÷àòåëè ïåíñèè çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ìîãóò ïîëó÷àòü
ïåíñèþ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñòðàõîâîãî àí-
íóèòåòà. Îäíàêî â Êàçàõñòàíå äî íà÷àëà 2005
ãîäà íå ñóùåñòâîâàëî ôàêòè÷åñêè íè îäíîé îðãà-
íèçàöèè, êîòîðàÿ áû çàíèìàëàñü äàííûì âèäîì
ñòðàõîâàíèÿ, è óêàçàííûå ãðàæäàíå (â îñîáåí-
íîñòè ïðîáëåìà îñòðî ñòîÿëà â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ) íå ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâî-
èì ïðàâîì íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Òîëüêî
ñ ñîçäàíèåì ÀÎ «Êîìïàíèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ
æèçíè «Ãîñóäàðñòâåííàÿ àííóèòåòíàÿ êîìïàíèÿ»
ñ ñåòüþ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â 2005
ãîäó óêàçàííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ïðîáëåìà áûëà
ðåøåíà, ãðàæäàíå ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèì íåîáõîäèìîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü
êîäèôèêàöèè ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âûñòóïàåò ïîòðåáíîñòü ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ìåð
è ìåðîïðèÿòèé. Â Ñîöèàëüíîì êîäåêñå äîëæíû
áûòü îïðåäåëåíû áàçîâûå ïîëîæåíèÿ  ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, äîë-

æíû ïîëó÷èòü êîíêðåòèçàöèþ è çàêðåïëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ñîöèàëüíûå ïðàâà ëè÷íîñòè è ìå-
õàíèçì èõ ðåàëèçàöèè, äîëæíû áûòü óïîðÿäî-
÷åíû ïðîöåäóðû âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ è èõ çàùèòû, òðåáóåò ñâîåãî áåçîòëàãà-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Ñòðóêòóðà êîäèôèöèðîâàííîãî
àêòà òðåáóåò ðàçðàáîòêè îáùåé è îñîáåííîé
÷àñòåé Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà. Â îñîáåííîé ÷à-
ñòè ñîöèàëüíûå íîðìû äîëæíû áûòü ñãðóïïè-
ðîâàíû ïî âèäàì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è
ñóáúåêòèâíîìó êðèòåðèþ èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå åäèíîãî Ñîöèàëüíîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîçâîëèò, ïîëàãàåì,
ðåøèòü ðÿä âàæíåéøèõ çàäà÷, îáóñëîâëèâàþùèõ
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:

- ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûå è íåãî-
ñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû;

- îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàçíî-
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïðÿìî ëèáî îïîñðå-
äîâàííî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîöèàëüíûå è òåñíî
ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ, ïðîöåäóðû ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ;

- âíåäðåíèå óíèôèöèðîâàííîé òåðìèíîëîãèè â
ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

- ïåðåâîä çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà íîðì ñîöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èç ïîäçàêîííûõ àêòîâ â åäè-
íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò; óñòðàíåíèå áëàí-
êåòíîñòè è äåêëàðàòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ íîðì;

- óïîðÿäî÷èâàíèå ôîðì è âèäîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ; ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé;

- óïîðÿäî÷èâàíèå ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèé ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ; ÷åòêîå çàêðåïëåíèå çà óðîâíÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îòâåòñòâåííîñòè ïî
ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã;

- ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î
ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ è âîçìîæíîñòÿõ èõ ðå-
àëèçàöèè;

- óïîðÿäî÷èâàíèå è ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ;

- âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì è âèäîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñîâðå-
ìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

- ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà
ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
ñîöèàëüíûõ ïðàâ;

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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- èìïëåìåíòàöèÿ îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, êîíñòàòèðóåì, ÷òî
ïðèíÿòèå Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïîçâîëèò ñîçäàòü âïåðâûå â èñòîðèè íà-
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ºëåóìåòò³ê êîäåêñò³ �àáûëäàó á³çä³� ìåìëåêåòò³�
òàðèõûíäà àë�àø ðåò ºëåóìåòò³ê ñàëàíû �±�û�òû� ðåòòåó æºíå ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðóäû�
á³ðû��àé �±ðûëûìûí æàñàó ì�ìê³íä³ã³í òó�ûçàòûíû òóðàëû ò±æûðûì äºëåëäåíåä³, îë �àçà�-
ñòàí ºëåóìåòò³ê ñàÿñàòûíû� ºëåóìåòò³ê ìåìëåêåòò³ë³êò³� �àëûïòàñó øå�áåð³íäåã³  �àç³ðã³
çàìàí�û áàñûìäûëû�òàðûíà ñàé êåëåä³.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïîçâîëèò ñîçäàòü âïåðâûå â èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà åäèíóþ ñòðóêòóðó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé, îòâå÷àþùåé ñî-
âðåìåííûì ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ ïîñòóïàòåëüíîãî ñòà-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

In article the conclusion that acceptance of the Social code of Republic Kazakhstan will allow to
create for the first time in history our state uniform structure of legal regulation and the government
the social sphere answering to modern priorities of social policy of Kazakhstan within the limits of
forward formation of social statehood is proved.

øåãî ãîñóäàðñòâà åäèíóþ ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðîé, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà â
ðàìêàõ ïîñòóïàòåëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

* * * * *
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà � ýòî ïóáëè÷íàÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ, îïëà÷èâàåìàÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äåÿòåëüíîñòü ëèö, çàìåùàþ-
ùèìè äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé è íàïðàâëåííàÿ íà âûïîëíåíèå çàäà÷ è ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîãóò áûòü
âíåøíèå è âíóòðåííèå. Ñîäåðæàíèå âíåøíèõ ôóíê-
öèé îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâà, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, - öåëÿìè è çà-
äà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âíóòðåííèå æå
ôóíêöèè ðàñêðûâàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå
ðàçâèòèÿ êàê âàæíåéøåé ñòðóêòóðíîé ÷àñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Â.À. Ìàëüöåâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå
âíóòðèñòðóêòóðíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû:

1) îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî è òî÷íîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñ öåëüþ ïðîâåäå-
íèÿ êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ñîñòà-
âà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

2) ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû è äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è îïòèìàëüíîãî îáúå-
ìà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ çàòðàò íà åãî ñî-
äåðæàíèå, ïîçâîëÿþùàÿ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíî-
ãî ðåçóëüòàòà ìèíèìóìîì çàòðàò;

3) ïðèâëå÷åíèå íàó÷íî-èíòåëëåêòóàëüíûõ êàä-
ðîâ ê èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå äëÿ íèõ âîçìîæíîñòåé
ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ;

4) ðàçðàáîòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé
ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì, ïîðÿäêó èõ çà-
ìåùåíèÿ, ôîðìàì è ìåõàíèçìó êîíòðîëÿ çà èõ
èñïîëüçîâàíèåì;

Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàì. äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé
êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà óíèâåðñèòåòà «Òóðàí»,

À.Ç. ÒÓÐÈÑÁÅÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÔÓÍÊÖÈÈ È ÂÈÄÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

5) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îòáîðà è àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ïëàíèðîâàíèÿ èõ êàðüåðû è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè, àíàëèçà êà÷åñòâà
ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, îöåíêè è âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè;

6) ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû êàäðîâ ãîññëóæáû
â äóõå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâà, ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñ-
òè, ýòàòèçìà;

7) ôîðìèðîâàíèå êðèòåðèåâ ðàöèîíàëüíîñòè è
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû; îáîñíîâàíèå âûáîðà è ïðèìåíåíèÿ ñòè-
ìóëîâ è ôîðì îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíèêîâ çà
âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; ôîðìè-
ðîâàíèå âûñîêîé ìîòèâàöèè íà ðåçóëüòàòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîññëóæáû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ;

8) ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðå-
ôîðì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû1 .

Íà íàø âçãëÿä, ê âíåøíèì ôóíêöèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ìîæíî îòíåñòè:

- âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè è çàùè-
òå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêèõ ëèö;

- îáåñïå÷åíèå è çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà;
- âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíè.

Âíóòðåííèìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèîííî-ðåãëàìåíòèðóþùàÿ � ôóíê-
öèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óñòàíîâëåíèè è îïèñàíèè
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îïðåäåëå-
íèè êðóãà äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîäáîðå è
ðàññòàíîâêå êàäðîâ è ò.ä.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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- îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàÿ � ôóíêöèÿ,
ñîñòîÿùàÿ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ íåîáõîäèìûìè îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ìàòåðèàëàìè, îáåñïå-
÷åíèè èì äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèè;

- êîíòðîëüíàÿ � ôóíêöèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â
ïîñòîÿííîì íàáëþäåíèè çà ñîñòîÿíèåì êàäðîâîãî
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿòèå ìåð ïî
ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- îöåíî÷íî-ñòèìóëèðóþùàÿ � ôóíêöèÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïðîâåðêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè;

- îáó÷àþùàÿ � ôóíêöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé è êâàëèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîîòâåòñòâèå èõ ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì è çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì;

- ïðàâîâàÿ � ôóíêöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â ðàçðàáîò-
êå è çàêðåïëåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ.

Íàèáîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàþò âûñîêóþ
ñòåïåíü åå ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî
íàçâàòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ (ýôôåê-
òèâíîñòè ãîññëóæáû):

1) ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ íàïðàâëåíèÿ, ñîäåð-
æàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì è îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêè çàäàííûì ïàðàìåòðàì, çàêðåïëåí-
íûì â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ;

2) ñòåïåíü çàêîííîñòè óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé
è äåéñòâèé;

3) ðåàëüíîñòü óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé;
4) ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ óïðàâ-

ëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ïîòðåáíîñòÿì, èíòåðåñàì è
öåëÿì ëþäåé;

5) óðîâåíü äåìîêðàòèçìà óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

6) óðîâåíü ïðåñòèæíîñòè äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé, âûðàæàåìûé â ìåðå àâòîðèòåòíîñòè ðå-
øåíèé è äåéñòâèé;

7) óðîâåíü ãëàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, îòðàæàþùèé äîñòîâåðíîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè, âûäàâàåìîé
ãîññëóæàùèìè;

8) ñòåïåíü íðàâñòâåííîñòè óïðàâëÿþùèõ âîç-
äåéñòâèé2 .

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â àäìèíèñòðîêðàòèþ, ò.å.
íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü àïïàðàòà, Â.Ä. Ãðàæäàí
îáîñíîâàííî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïîâñå-
ìåñòíîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ. Âíóòðåííèé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþùèåñÿ èìïåðàòèâû ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè:

- äåìîêðàòèçàöèþ ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé «ðåïðåçåíòà-
òèâíîé» àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè;

- ñàìîäèñöèïëèíó, ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè;

- ñòðîãèå ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû;
- ãëóáîêî óêîðåíåííûå ïðèâû÷êè ñëóæåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâó è îáùåñòâó;
- óñèëåíèå «ïðîçðà÷íîñòè» ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêè, íàëàæèâàíèå ñëóæáû «ïàáëèê ðèëåéøèç»;

- îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîëèòè-
êî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ � àíêåòèðîâà-
íèå, ðàáîòà ñ ôîêóñ-ãðóïïàìè, ïðîâåäåíèå êîì-
ïàíèé «èç äâåðè â äâåðü», ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà,
ïîëèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã è äð.;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí (âíåäðåíèå èíñòèòóòîâ îìáóä-
ñìåíà, íåçàâèñèìûõ ñóäåé è ïð.).

Âíåøíèé êîíòðîëü, ïî åãî ìíåíèþ, íàïðàâëåí
íà ìîáèëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
çàðîæäàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ñî-
ó÷àñòèþ è ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì è íóæä ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà:

- ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè «îòçûâ÷èâîé» ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû»;

- ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ;

- ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, íåçàâèñèìî-
ãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, íåçàâèñèìûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï è ò.ï.;

- íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â âû-
ðàáîòêå, ïðèíÿòèè è âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîãî è äðóãèõ ôîðì
ñàìîóïðàâëåíèÿ; âñåìåðíîå ðàçâåðòûâàíèå ãëàñ-
íîñòè, ïîñòîÿííîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà î
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ðåçóëüòàòàõ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè3 .

Îáùåïðèíÿòî äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû íà äâà âèäà: ãðàæäàíñêóþ è ìèëèòàðèçîâàí-
íóþ. Ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ìîæåò áûòü îáùåôóí-
êöèîíàëüíîé èëè îáùåé (îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ñëóæåáíûõ ôóíêöèé, íå îòëè÷àþùèõñÿ
îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé) è ñïåöèàëüíîé (ðåàëèçà-
öèÿ ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèõ â ãîñîðãàíàõ, èìåþ-
ùèõ âûðàæåííóþ îòðàñëåâóþ êîìïåòåíöèþ, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ïåð-
ñîíàëà). Ìèëèòàðèçîâàííàÿ ñëóæáà ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, òàìîæåí-
íûõ îðãàíàõ, íàëîãîâîé (ôèíàíñîâîé � À.Ò.) ïî-
ëèöèè, à òàêæå ýòî âîåííàÿ ñëóæáà4 .

Ñõîæóþ, íî íåñêîëüêî îòëè÷àþùóþñÿ ïîçèöèþ
èìååò À.Ã. Áàðàáàøåâ, ñ÷èòàþùèé, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ðàçäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ñëóæáó5 .

Ðîññèéñêèìè àâòîðàìè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ
òàêæå ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ,6  à ïî
ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé � ñëóæáà â îðãà-
íàõ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòåé7 . Êàê îòäåëüíûé âèä ïóáëè÷íîé
ñëóæáû, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé, âû-
äåëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà � ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (óïðàâëåíèÿ)8 . Â òî æå âðåìÿ åñòü àâòîðû,
îòíîñÿùèå åå ê ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íî íå â ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîì ìàñøòàáå, à íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ9 . Äà è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íà-
ïðèìåð, Ôðàíöèè, ê ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ îòíîñèòñÿ è ìóíè-
öèïàëüíàÿ ñëóæáà10 .

Â Êàçàõñòàíå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé 2007 ã.
ìàñëèõàòû ïðèçíàíû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Çàêîí ÐÊ îò 23 ÿí-
âàðÿ 2001 ã. «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» 9 ôåâðàëÿ
2009 ã., è ìàñëèõàòû, êàê âûáîðíûå îðãàíû ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, è àêèìàòû, êàê ìåñòíûå èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó åäèíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, âûïîëíÿþò ôóíêöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îäíîâðåìåííî ïðîâîäÿò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó íà ìåñòàõ. Òî åñòü âîçîá-
ëàäàëà «ãîñóäàðñòâåííàÿ» òåîðèÿ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü öåëîñòíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ11 .

Ïî ìíåíèþ Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà, «ôîðìàëüíî
ìîæíî îòäåëèòü ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå îò ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ôàêòè÷åñêè ýòî ñäå-
ëàòü íåâîçìîæíî». Òàêîå îòäåëåíèå, � ñ÷èòàåò
îí, � «âåäåò ê çàêîíîäàòåëüíîìó òóïèêó», ïî-
ñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÷åòêî íå óñòàíàâëèâàåò -
îäíèì, äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè çàêîíàìè äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ.
Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ìåñòíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», «îòîðâàòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî â ñèëó íà-
ëè÷èÿ ýëåìåíòîâ èõ åñòåñòâåííîé ñâÿçè»12 .

Â ýòîé ñâÿçè ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, êàê îòäåëü-
íûé âèä ïóáëè÷íîé ñëóæáû, êàçàõñòàíñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå âûäåëÿåòñÿ. Äåÿòåëüíîñòü ñëóæà-
ùèõ àïïàðàòà ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ ðåãóëèðóåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íàêîíåö, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ìîæåò äèô-
ôåðåíöèðîâàòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ. Îäíàêî ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî ýòîìó âîï-
ðîñó íåîäíîçíà÷íû.

Òàê, Â.Ä. Ãðàæäàí îòìå÷àåò, ÷òî â îñíîâå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ëåæèò ïðèíöèï äèõîòîìèè, ò.å.
åå ðàçäâîåíèÿ íà ïåðâè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü
(äåïóòàòû, ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ñóäüè) è âòîðè÷íóþ ïîëèòèêî-àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ âëàñòü (ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó). Âñå óðîâíè, ôîðìû è ÷àñòè âëàñòè ó÷à-
ñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � ýòî òîæå ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü, òîëüêî ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé. Ïîëèòè÷åñêèå
ðóêîâîäèòåëè âûïîëíÿþò ïåðâè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå
ôóíêöèè, ãîññëóæàùèå � âòîðè÷íûå, îíè íàïðàâëå-
íû íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ïîëèòè÷åñêèìè ðóêîâäèòåëÿìè13 .

Îí êðèòèêóåò ïîïûòêè ðàçäåëåíèÿ «ñòðà-
òåãè÷åñêèõ» è «îïåðàòèâíûõ» èñïîëíèòåëüñêèõ
ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
àãåíòñòâàìè, ïîëàãàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí äîëæåí ñîñòîÿòü èç îðãàíè÷åñêîãî åäèí-
ñòâà ýòèõ äâóõ ãðóïï ôóíêöèé, ïîñêîëüêó îí �
àíàëîã ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. «Ïîëèòè÷åñêàÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå äèô-
ôåðåíöèðóåòñÿ ëèøü ôóíêöèîíàëüíî, íî íèêàê
íå îðãàíèçàöèîííî. Â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñðå-
äîòî÷èâàþòñÿ â åãî îðãàíàõ. Èìåííî îðãàíû

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñîåäèíÿþò ãîñóäàðñòâî ñ ïîäâëàñòíîé ìàññîé
íàñåëåíèÿ»14 .

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü (ãîññëóæáà)
îáû÷íî ñîñðåäîòî÷åíà íà âûïîëíåíèè äâóåäè-
íîé öåëè: 1) îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêèì ðóêî-
âîäèòåëÿì àïïàðàòíûå óñëóãè îòíîñèòåëüíî èí-
ôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ è äð. ôóíêöèé; 2) îêàçûâàåò ðàçíîîáðàç-
íûå óñëóãè íàñåëåíèþ (ñïðàâêè, âûïèñêè, ðå-
ãèñòðàöèè) è ïîòîìó äîëæíà «äåðæàòü ðóêó íà
ïóëüñå», ïîñëåäîâàòåëüíî è âäóì÷èâî èçó÷àòü
íàñòðîåíèÿ è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è äîâî-
äèòü èõ äî ñâåäåíèÿ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè. Â ýòîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî
ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè îêàçûâàåòñÿ ñåðâèñíîé
(îáñëóæèâàþùåé) ñëóæáîé â ñîñòàâå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ15 .

Îñíîâíîå æå ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî àïïàðàòà, - ïèøåò Â.Ì. Ìàíîõèí, - îïðåäå-
ëÿþò ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû. Ôóíêöèè ýòèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîñÿò äèðåêòèâíî-
íàïðàâëÿþùèé õàðàêòåð è âûõîäÿò çà ïðåäå-
ëû ãîññëóæáû16 .

Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ îáðàòíûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó è ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïî ñîöèàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ñóáúåêòíî-
ìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðàçäåëÿåò-
ñÿ íà:

- îáùóþ èëè îáùåãðàæäàíñêóþ (ñëóæáà â
îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, àïïàðàòå ñóäåáíîé âëàñòè, Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà, äðóãèõ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ);

- ñïåöèàëüíóþ èëè ìèëèòàðèçîâàííóþ (ñëóæ-
áà â îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ïðîêóðà-
òóðû, âíóòðåííèõ äåë, ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííûõ, íàëîãî-
âûõ îðãàíàõ).

Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ:

- â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè;

- â îðãàíàõ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï èëè ñôåðà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìîãóò áûòü âçÿòû çà îñíîâó òàêæå
äëÿ òàêîé êëàññèôèêàöèè âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, êàê ïðîõîæäåíèå åå:

- íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (âíóòðåííÿÿ);

- çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - â äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ è èíûõ âíåøíèõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàõ (âíåøíÿÿ).

Ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà ìîæåò áûòü:

- â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà;
- â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
- â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
- â îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè;
- â êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíàõ;
- â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïî óðîâíþ îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûõ

ïîëíîìî÷èé âûäåëÿåòñÿ:
- ïîëèòè÷åñêàÿ ãîññëóæáà;
- àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãîññëóæáà.
Ïî çíà÷èìîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé

è ïîëíîìî÷èé âûäåëÿåòñÿ:
- ñëóæáà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â îðãàíàõ, è íà äîë-

æíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì îñóùå-
ñòâëåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî,
îáëàäàþùèõ êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì (íàïðè-
ìåð, â Ïðàâèòåëüñòâå);

- ñëóæáà, îñóùåñòâëÿåìàÿ âî âñïîìîãàòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïåðâîé ãðóïïû îðãàíîâ (íàïðèìåð, â Êîìè-
òåòå ïî ñóäåáíîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå).

Ïî ïîðÿäêó íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ìîæ-
íî ðàçãðàíè÷èâàòü:

- ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿå-
ìóþ âûáîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äå-
ïóòàòû Ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíò, ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà);

- ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿåìóþ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íàçíà÷àåìûìè â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (÷ëåíû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà, ñóäüè, Ïðåìüåð-Ìèíèñòð è ÷ëåíû
Ïðàâèòåëüñòâà);

- ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿå-
ìóþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè â êîí-
êóðñíîì ïîðÿäêå (áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ãîññëóæàùèõ).
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Á±ë ìà�àëàäà ìåìëåêåò îðãàíäàðûíû� ³øê³ æºíå ñûðò�û íåã³çã³ �ûçìåòòåð³ �àðàñòû-
ðûë�àí æºíå äå îëàðäû� ò�ðë³ µëøåìäåðìåí æ³êòåëó³ áåð³ëãåí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, äàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ åå âèäîâ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì.

This paper considers the main internal and external functions of public administration and gives
classification of its types by various criteria.
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé èñõîäÿò èç íåîäíîçíà÷íîñòè ïðè-
ðîäû è ñóùíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì îñòðûõ íàó÷íûõ äèñêóññèé ïî ñåé
äåíü, êàê ó ñîöèîëîãîâ è ïîëèòîëîãîâ, òàê è ó ïðà-
âîâåäîâ [1]. Ïðè ýòîì â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðàâî-
âåäîâ îñòàåòñÿ âîïðîñ îá îòíåñåíèè èíñòèòóòà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà èëè ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì èí-
ñòèòóòàì.

Íåîäíîçíà÷íîñòü ïðèðîäû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé îáóñëîâëåíà èõ èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëüþ â
ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ è â ôîðìèðî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåì ôàêòîì, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîóïðàâëÿþùèìñÿ
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, ñîçäàþùèìñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåïðèçíàííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ � ýòî îäèí
èç âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è çàíèìà-
åò îñîáîå ìåñòî ñðåäè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîìèìî äðóãèõ òðåáîâà-
íèé ê ñîçäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, âàæíûì òðåáîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿ-
åìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûé, à íå ÷àñòíûé èí-
òåðåñ, ïðåñëåäóåìûé èìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîë-
æíû ñîçäàâàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, à íå äëÿ çàùèòû ñîöèàëüíûõ è èíûõ èí-
òåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹3 «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ», îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû
è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñîçäàííûå íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå äëÿ äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ
öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ

Ò.Ñ. ÑÀÔÀÐÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê ðàç-
íîâèäíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðèäàåò èì îáùåñòâåííûé õàðàêòåð,
òî åñòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïî ñâîåé ïðèðîäå,
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåäíàç-
íà÷åíèþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â áîëüøåé ìåðå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ, à íå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. Íàïðèìåð, â Çàêîíå ÔÐÃ
î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè «ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíîãî,
ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì âîëåèçúÿâ-
ëåíèè íàðîäà... âûïîëíÿþò îáùåñòâåííûå çàäà-
÷è, âîçëîæåííûå íà íèõ è çàêðåïëåííûå çà íèìè
Îñíîâíûì çàêîíîì» [2].

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî àêöåíòèðóåòñÿ òàê-
æå ðîññèéñêèì ó÷åíûì Ò.Á.Áåêíàçàð-Þçáàøå-
âûì, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî äëÿ çàêîíîäàòåëÿ «ñ
äàâíèõ ïîð çàòðóäíèòåëüíî áûëî þðèäè÷åñêè
îôîðìèòü èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èáî «ïî
ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ, ñôåðå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ è ò.ä.
ïàðòèè â áîëüøåé ìåðå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ, ÷åì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ» [3]. Â.Â. Ëàïàåâà ñ÷èòà-
åò, ÷òî ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü òîëüêî â ïðî÷íîé ñâÿçè ñ îáùå-
ñòâîì, íà å¸ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñôîðìèðî-
âàâøèì å¸ îáùåñòâîì è íà å¸ ôóíêöèè ïîñðåä-
íèêà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì. Ðàññìîòðåíèå ïàðòèè â îòðûâå
îò îáùåñòâà äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå òåñ-
íîé óâÿçêè ïàðòèè ñ èíñòèòóòàìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, à äàëåå ê îãîñóäàðñòâëåíèþ ïàðòèè, ÷òî â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò ê îò÷óæäåíèþ îáùå-
ñòâà îò ãîñóäàðñòâà [4].

Ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â åå ðàçëè÷íûõ îïðå-
äåëåíèÿõ. Â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé íàóêå íåò
åäèíîãî, îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå îáóñ-
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ëîâëåíî íåîäíîçíà÷íîé èõ ñóùíîñòüþ. Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî ñóùíîñòü ïàðòèé èìååò òðîÿêèé õà-
ðàêòåð, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïàðòèé òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òðîÿêèì
îáðàçîì - ñòàòóñ «ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âî âëà-
ñòè», «ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê îðãàíèçàöèé»
è «ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïðàâ èíäèâèäà».

Â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îïðåäåëå-
íû ãëàâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, âûäåëÿþùèå å¸ êàê îñîáîå îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå. Òàê, Þ.À. Þäèí íàçûâàåò ÷å-
òûðå õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè:

1) îáúåäèíåíèå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, äîñ-
òèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, êàê ïðàâèëî, 18 ëåò,
ïîëüçóþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè
ïðàâàìè.  Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, êàê ïðàâèëî, ÷ëåíàìè ïàðòèè áûòü íå
ìîãóò;

2) óñòîé÷èâàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ
÷ëåíîâ íà äëèòåëüíîé èëè ïîñòîÿííîé îñíîâå
íà áàçå èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî,
îáùíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è öåëåé, ÷òî
êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæàåòñÿ â ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ ïàðòèè;

3) ïàðòèè � íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿåòñÿ èõ öåëüþ. Ïðàâ-
äà, ïàðòèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü êàêèå-òî îðãàíèçà-
öèè, ïðèìûêàþùèå ê íåé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
äàæå ïðîèçâîäñòâîì, íî òàêîå ïðîèçâîäñòâî äîë-
æíî ñîîòâåòñòâîâàòü íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñ-
òè ïàðòèè, íàïðèìåð, èçãîòîâëåíèå ÷ëåíñêèõ áè-
ëåòîâ, ïàðòèéíûõ äîêóìåíòîâ è ò.ä., ìîæíî ïîëó-
÷àòü ïðèáûëü òàêæå îò ëåêöèîííîé è èíîé òâîð-
÷åñêîé ðàáîòû;

4) ïàðòèÿ èìååò ñâîåé öåëüþ çàâîåâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî, � ïðàâè-
òåëüñòâà, ïàðëàìåíòà [5].

À â ó÷åáíèêå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí ïîä ðåäàêöèåé Â.Å. ×èðêèíà, ïî-
ìèìî ïåðå÷èñëåííûõ, íàçûâàþò åù¸ äâà ïðè-
çíàêà: 1) íàëè÷èå ó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ � îáùíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé è öåëåé å¸ ÷ëåíîâ, ÷òî âûðàæàåòñÿ
â å¸ ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèÿõ; è 2) ñîçäàíèå è
äåÿòåëüíîñòü ïàðòèè íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïîâ, ãëàñíîñòè, ïóáëè÷íîñòè, îòêðû-
òîñòè [6].

Â.Å. ×èðêèí âûäåëÿåò íàëè÷èå ó ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â îòäåëü-
íûé ïðèçíàê, à Þ.À. Þäèí âûâîäèò ýòîò ïðèçíàê
èç óñòîé÷èâîñòè, äëèòåëüíîñòè è ïîñòîÿíñòâà
ïàðòèè. Ïðè ýòîì îí àêöåíòèðóåò, ÷òî èäåîëîãè-
÷åñêèé ôàêòîð, êàê îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ÷ëåí-
ñòâà, îòëè÷àåò ïàðòèþ îò äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé - ïðîôñîþçîâ, æåíñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà è äð.

Êðîìå òîãî, ðîññèéñêèå ó÷åíûå îñîáîå âíè-
ìàíèå îáðàùàþò íà íàëè÷èå ïðîãðàììû â äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàê, Ì.Â. Áàã-
ëàé íàëè÷èå ïðîãðàììû, îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïàðòèéíîãî äîêóìåíòà, íàçûâàåò âàæíåéøåé ÷åð-
òîé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé  [7].

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíà-
êîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îòðàæàåò å¸ ñîäåðæà-
íèå è ñóùíîñòü, îäíàêî ñòîèò ëè âûäåëÿòü â
ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèå «íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ». Äóìàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îòíîñèòñÿ ê îáùåñòâåííî-
ìó îáúåäèíåíèþ, óæå ïðåäïîëàãàåò åãî íåêîì-
ìåð÷åñêèé õàðàêòåð. Äàííûé ïðèçíàê ÿâëÿåò-
ñÿ îáùèì äëÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, à íå ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêîì ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, îòëè÷àþùèì åãî îò äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèçíàåò
èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå è
îòäåëüíî âûäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 èþëÿ
2002 ãîäà ¹344-II «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì îñîáåííûé ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, êîòîðûé ñîñòîèò èç 4-õ ãëàâ: Ãëàâà 1.
Îáùèå ïîëîæåíèÿ (ñò.ñò. 1-5); Ãëàâà 2. Ñîçäà-
íèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ (ñò.ñò. 6-14);
Ãëàâà 3. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(ñò.ñò. 15-18); Ãëàâà 4. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ (ñò.ñò. 19-22).

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Çàêîíà, ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèåé ïðèçíàåòñÿ äîáðîâîëüíîå îáúå-
äèíåíèå ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûðà-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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æàþùåå ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ èí-
òåðåñîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â èõ ôîðìèðîâàíèè.

Â äàííîì îïðåäåëåíèè óêàçûâàþòñÿ òàêèå
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

êàê îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ïðåäñòàâëåíèå èõ èí-
òåðåñîâ â ïðåäñòàâèòåëüñêèõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â èõ ôîðìèðîâàíèè. Â
ñòàòüÿõ 9 è 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñ-
òàâ è ïðîãðàììà.
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Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ìî-
äåðíèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàññèâà îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, åãî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû. Ñ ìîìåí-
òà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè äî ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî îòðàñëåé è
ïîäîòðàñëåé îñíîâûâàëîñü íà ïðîãðàììíûõ äî-
êóìåíòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ åäèíóþ ïðàâîâóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ïðàâîâîé ðåôîðìû ñ 1994 ïî 2001 ãîäû çàëî-
æèëà êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âîãî êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíöåï-
öèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
2002 ãîäà áûëà íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óæå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
äî 2010 ãîäà. Ãëàâíûì èòîãîì å¸ ðåàëèçàöèè
áûëî îáíîâëåíèå îñíîâíûõ îòðàñëåé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèå íîâûõ êîäèôè-
öèðîâàííûõ àêòîâ.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû äàëà
íîâûé èìïóëüñ ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îïðåäåëèâ êîíöåïöèè îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðà-
òèâíîå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå,
ãðàæäàíñêîå, ôèíàíñîâîå, íàëîãîâîå, òðóäî-
âîå, óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîå).

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîñòîÿíèþ êàçàõñòàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òåíäåíöèÿì åãî ðàç-
âèòèÿ â öåëîì, à òàêæå åãî îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé, ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ òðåáóåò êîìï-
ëåêñíîé, à íå îäíîñòîðîííåé îöåíêè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà äîëæíû ñîäåðæàòü âàðèàíòû èõ
ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òåñíîé ñâÿçè
ñ òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìíîå âèäåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò åãî ïëàíîìåðíîìó ðàç-
âèòèþ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íàïðîòèâ, íàðó-
øåíèå ñèñòåìíûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ìî-
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êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

æåò ïàãóáíî îòðàçèòüñÿ íà óðîâíå êàê îòðàñ-
ëåâîãî, òàê è êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò ðåãóëÿðíûé àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿ-
þùèõ íà ðàçâèòèå êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, íà ñîçäàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàññèâà. Ñðåäè íèõ çàìåò-
íîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê
ïîòðåáíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé, ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðàõ, âëèÿíèå
ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè
âîçðàñòàþùåì âëèÿíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà íà ðàçâèòèå êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè ê áîëåå ïëàíîìåð-
íîé èõ òðàíñôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿ-
þùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàâà îêàçûâàþò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â ñòðàíå. Îíè âåäóò ê ñóùåñòâåííîìó
îáíîâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è èçìåíåíèþ ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâà.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ïîä÷èíÿòü-
ñÿ òàêèì ôàêòîðàì, êàê:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâà, åå
îòðàñëåé è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Íåñîáëþäåíèå
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà âåäåò ê
íàðóøåíèþ âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåôîðì ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ;

3) óêðåïëåíèå ñèñòåìíûõ ñâÿçåé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå - ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àê-
òàìè;

4) îáåñïå÷åíèå ïðàâîïðååìñòâåííîñòè â ñèñ-
òåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåôîðìû êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îòðàñëÿì
ïðàâà. Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ìíîãîêðàòíî îáîñòðèëèñü íà ôîíå èçìåíå-
íèé ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âåäóùèõ îòðàñëåé, ôîðìû è ñîäåðæà-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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íèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñ-
òè ñëåäóþùèå.

Íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé è ïîäîòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, çàìåòíî, êàê ñòðåìè-
òåëüíî â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàþòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîå, ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, íàëîãîâîå, òà-
ìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è êàê ìåäëåííî ìå-
íÿåòñÿ, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå. Òîëüêî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî âûõîäèò èç ñâîåãî ðîäà çàáâåíèÿ. Âîï-
ðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïðèîáðå-
òàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðåæäå
âñåãî âîçðîæäåíèåì èíòåðåñà ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó ïðàâó â öåëîì, çíà÷èòåëüíî óòðà÷åííîìó â
ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. È òîëü-
êî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûðàæåíèå «àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà», êàê è â öåëîì «êàòåãîðèàëü-
íûé àïïàðàò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», ñòàëè
÷óòü ëè íå ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè â ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîì ëåêñèêîíå [1, ñ. 145].

Â ñòðóêòóðå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íà-
áëþäàþòñÿ êàê ÷ðåçìåðíîå äðîáëåíèå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îòäåëüíûå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è, íà-
ïðîòèâ, îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ. Ñëàáîñòü èëè îòñóòñòâèå îòðàñëåâûõ
êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çàòðóäíÿ-
åò ðàçðàáîòêó íàó÷íûõ îñíîâ ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïðàâîâàÿ íàóêà íå âñåãäà ãîòîâà ïî-íîâîìó
ðåøàòü àêòóàëüíûå çàäà÷è è çàùèùàòü öåííîñ-
òè ïðàâà. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðàâèëü-
íîé îöåíêè ïðèðîäû ñâÿçåé ìåæäó ïóáëè÷íûì è
÷àñòíûì ïðàâîì è îõâàòûâàåìûìè èìè îòðàñ-
ëÿìè. Â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ñóùåñòâóþò ñôåðû, â êîòîðûõ
âîçìîæíû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå è ðàçâèâà-
þùèåñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âîëè çàêîíîäàòåëÿ,
èëè çàêîíîäàòåëü ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå
îïðåäåëèëñÿ ïî ìåòîäàì è ñïîñîáàì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ýëåìåíòû
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà íåðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Çà÷àñòóþ ýòî
ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ îòðàñëå-
âîãî äåëåíèÿ è ïðèâîäèò ê âíóòðåííèì ïðîòèâî-
ðå÷èÿì. Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ÷àñòíûìè è ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè. Íå
ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàííîé ïðîáëåìå â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíè-
ìàíèÿ [2; 3]. Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîçíèêà-
þùèõ â ýòîé ñâÿçè þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì îïðå-

äåëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü êîíöåïöèè äåëå-
íèÿ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, êîòîðàÿ íå-
èçáåæíî âåäåò ê äóàëèçìó â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðåøåíèå
äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèëî áû âûðàáîòàòü ðå-
êîìåíäàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü âîñïðèíÿòû
â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ðåàëèçîâàíû â ïðàâîâîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà îáðà-
ùåíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â íåé
óêàçûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «íåîáõîäèìî îï-
òèìèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãðàæäàíñêèì
è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà ñ ó÷åòîì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ�» [4].
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèäàåò áîëüøóþ îáî-
ñíîâàííîñòü âçãëÿäàì òåõ þðèñòîâ, êîòîðûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíîå è
ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñîîòíîñÿòñÿ êàê ðîä è âèä
[5, ñ. 9; 6, ñ.175], à ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «÷àñò-
íîå ïðàâî» íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îäíèì ãðàæäàíñ-
êèì ïðàâîì.

Âîçðîæäåíèå èäåè ÷àñòíîãî ïðàâà â ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé íàóêå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ
÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
îêîí÷àòåëüíî îôîðìèâøåé ðàçäåëåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà íà ðÿä îòðàñëåé. Ñ îïðåäåëåííîé
äîëåé óñëîâíîñòè â ÷àñòíî-ïðàâîâîé áëîê ìîæ-
íî âêëþ÷èòü ðÿä îòðàñëåé, ðàíåå âêëþ÷àåìûõ â
ñôåðó äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â êà÷åñòâå
åãî ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå çà ïîñëå-
äíèå ãîäû ïðèîáðåëè äîñòàòî÷íî âûðàæåííûé
÷àñòíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, íàïðèìåð, ñåìåéíîå,
àâòîðñêîå è òðóäîâîå ïðàâî. Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ
îòìå÷àåò, ÷òî «â ðàìêàõ îáúåäèíåíèÿ îòðàñëåé
÷àñòíîãî ïðàâà öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîï-
ðîñ î âêëþ÷åíèè â ÃÊ öåëèêîì íîðì Çàêîíà î
áðàêå è ñåìüå ïî ïðèìåðó ìíîãèõ ÃÊ, â ÷àñòíî-
ñòè, Ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (â êî-
òîðîì ðàçäåë «Ëèöà» íà÷èíàåòñÿ ñ íîðì ñåìåé-
íîãî ïðàâà» [7, ñ. 201].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîé îòðàñëè ïðà-
âà ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ÷àñò-
íûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Íàïðèìåð, â òðóäîâîì ïðàâå ïðèìåíÿþò-
ñÿ òàêèå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâîâûå
ôîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè òðóäà, êàê êîë-
ëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Òî æå ñàìîå
ìîæíî ïðîñëåäèòü è íà ïðèìåðå ðÿäà äðóãèõ
îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà (àãðàðíîãî, ýêîëî-
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ãè÷åñêîãî ïðàâà è äð.). Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðà-
âîâûõ ïðèçíàêîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà
îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Òàêèì îáðàçîì, äóàëèçìà ïðàâà êàê ÿâëåíèÿ
â ÷èñòîì âèäå íå ñóùåñòâóåò. Ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû è îòðàñëè ïðàâà ìîãóò ïðåñëåäîâàòü îä-
íîâðåìåííî è ÷àñòíûé, è ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. Â
ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâà-
òåëåì ïðîáëåìû äóàëèçìà â ïðàâå ïðîôåññîðîì
Â.Â. Ðîâíûì, êîòîðûé ïèøåò: «Åñëè ñòðîãî ñëå-
äîâàòü ëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó, âñÿ ñîâîêóïíîñòü
îòäåëüíûõ íîðì, îáðàçóþùàÿ ñèñòåìó ïðàâà, íå
ïîäëåæèò ðàçäåëåíèþ ïî ïðèçíàêó ïðèíàäëåæ-
íîñòè îäíèõ íîðì ê ÷àñòíîìó, òîãäà êàê äðóãèõ
ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó... Îäíè è òå æå íîðìû, íå
ãîâîðÿ óæå î áîëåå êðóïíûõ èõ îáðàçîâàíèÿõ â
âèäå èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ïðàâà, îäíîâðåìåí-
íî ïðåñëåäóþò è ÷àñòíûé, è ïóáëè÷íûé èíòå-
ðåñ...» [8, ñ. 12-13].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ
âçàèìîñâÿçè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ÷òî âûðàæàåòñÿ, íàïðèìåð, â ïðå-
îáëàäàíèè òàê íàçûâàåìûõ êîìïëåêñíûõ çàêî-
íîâ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå ìåòîäû è íîðìû ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
îäíè îòðàñëè âûïîëíÿþò â îñíîâíîì ó÷ðåäè-
òåëüíûå ôóíêöèè, äðóãèå - ðåãóëèðóþùèå, à òðå-
òüè - îõðàíèòåëüíûå. Òàê, ñòðóêòóðà Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçàíà ñ èíñòè-
òóòàìè êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàí-
ñîâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâ. Êîì-
ïëåêñíûå ïðàâîâûå ìàññèâû ÿâëÿþòñÿ îòðàæå-
íèåì ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ðàçíîîîáðàçíûõ ñî-
öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â

êîìïëåêñíûõ çàêîíàõ çà÷àñòóþ íå ïðîâîäÿòñÿ
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñïîñîáàìè ÷àñòíî-ïðàâîâîãî è
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ñîçäàåò ïðîáëåìû â ïðèìåíåíèè êîìï-
ëåêñíûõ çàêîíîâ.

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âìåñòî ñêðóïóëåçíîãî àíàëèçà ïðàêòè÷åñ-
êîãî îïûòà è ïðîäóìàííîãî åãî ó÷åòà îòìåíÿ-
þòñÿ ìíîãèå åùå íåäàâíî ïðèíÿòûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, íàðóøàåòñÿ ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. «Èñêëþ÷èòåëüíàÿ âàæ-
íîñòü ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, - îòìå÷àåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòó-
ðå, - ÷òî ýòîò ôåíîìåí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñ-
ëîâèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî
ïðàâîâîé ñèñòåìû, íî è âñåãî îáùåñòâà â öå-
ëîì» [9, ñ. 11]. Êîíå÷íî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîë-
æíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ãëóáîêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.
Îäíàêî ÷àñòûå è íå âñåãäà îïðàâäàííûå æèç-
íüþ íîâîââåäåíèÿ äåçîðèåíòèðóþò ãðàæäàí è
ïðàâîïðèìåíèòåëåé, äåñòàáèëèçèðóþò ïðàâîñîç-
íàíèå íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ñîçäà-
íèå íîâûõ çàêîíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ êîì-
ïëåêñíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îòðàñëåâûõ êîíöåïöèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óñòàíàâëèâàþùèõ ñîîòíîøåíèå åãî îòðàñ-
ëåé è ïîäîòðàñëåé, âàðèàíòû èõ ðàçâèòèÿ â êîí-
òåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òåñíîé ñâÿçè ñ òåíäåíöèÿ-
ìè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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�ûëûìè ìà�àëàäà çà�íàìàíû äàìûòóäû� êåéá³ð ìàñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû. �àçà�-
ñòàíäû� çà�íàìà�à æ�éåë³ê êµç�àðàñ æºíå îíû� äàìóûíà ñîíäàé-à� îíû� æåêå ñàëàëà-
ðû, ñàëà ³ø³íäåã³ æºíå èíñòèòóòòàðûíû� äàìóûíà êåøåíä³ê æºíå á³ðæà�òû åìåñ áà�à-
íû òàëàï åòåä³. Á±ë äåãåí³ì³ç, çà�íàìà ñàëàëàðûíû� äàìó êîíöåïöèÿñû µç ³ø³íäå îëàðäû�
ìåìëåêåòò³ê ýêîíîìèêàëû� æºíå ñàÿñè äàìóûíäà. �àçà�ñòàíäû� çà�íàìàíû� äàìó òåí-
äåíöèÿñûìåí òû�ûç áàéëàíûñòà äàìó ì�ìê³íø³ë³êòåð³í �àìòóû êåðåê çà�íàìàíû æ�éåë³ê
æ�ðã³çó îíû� æîñïàðëû äàìóûíà, �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåóä³� ºñåðë³ã³í æî�àðû-
ëàòó�à ñåïò³ã³í ò³èã³çåä³. Êåð³ñ³íøå çà�íàìàíû� æ�éåë³ê íåã³çäåð³í á±çó �±�û�òû� ðåò-
òåóä³� ñàëàëû� òà, êåøåíä³ê òå äå�ãåé³íäå êåð³ êµðí³ñ òàáóû û�òèìàë.

Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîñòîÿíèþ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òåíäåíöèÿì åãî ðàç-
âèòèÿ â öåëîì, à òàêæå åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ òðåáóåò
êîìïëåêñíîé, à íå îäíîñòîðîííåé îöåíêè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñîäåðæàòü âàðèàíòû èõ ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òåñíîé ñâÿçè ñ òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ
êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìíîå âèäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò
åãî ïëàíîìåðíîìó ðàçâèòèþ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Íàïðîòèâ, íàðóøåíèå ñèñòåìíûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïàãóáíî
îòðàçèòüñÿ íà óðîâíå êàê îòðàñëåâîãî, òàê è êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

A scientific article discusses some of the problems of development of legislation. Systematic
approach to the state of Kazakhstan�s legislation and its development trends in general and
specific sectors, industries and institutions requires an integrated, rather than a unilateral
assessment. This means that the concept of the development branches of the legislation should
include options for their development in the context of socio-economic and political development
of the country in close liaison with the trend of the Kazakh legislation. Systemic vision of law
contributes to its orderly development, improve management of public relations. In contrast,
systemic violation of a legal framework could adversely affect the level of both the sectoral and
integrated regulation.
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îäíèì èç ñîñòàâíûõ ÷àñ-
òåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïàðëàìåí-
òà ÿâëÿåòñÿ åãî âíóòðåííåå óñòðîéñòâî, òî åñòü
ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà è âçàèìîîòíîøåíèÿ åå
ñîñòàâëÿþùèõ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
Êàçàõñòàíå ó÷ðåæäåí êîìïàêòíûé ïî ÷èñëåííîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíûé è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Ïàð-
ëàìåíò ñ äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðîé (Ñåíàò è Ìàæè-
ëèñ, äåéñòâóþùèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå). Ïàðëà-
ìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîæíî îòíåñòè ê ïàð-
ëàìåíòó ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, òàê êàê
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò. 61 Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëåí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì
Ïàðëàìåíò ìîæåò èçäàâàòü çàêîíû.

Äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà ïîëó÷è-
ëà çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå áëàãî-
äàðÿ ñëåäóþùèì ïðåèìóùåñòâàì:

- âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü íàðÿäó ñ îáùèì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì èíòåðåñîâ âñåé íàöèè, à òàêæå îñî-
áîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ êðóïíûõ ðåãèîíîâ, ëèáî èíòåðåñîâ èíûõ
ãðóïï îáùåñòâà, èãðàþùèõ â íåì âàæíóþ ðîëü;

- âîçìîæíîñòè ñäåëàòü îïòèìàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ, óñòàíîâèâ ïðîòèâîâåñ âîç-
ìîæíûì ñêîðîïàëèòåëüíûì è ìàëî ïðîäóìàííûì
çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèÿì îäíîé ïàëàòû;

- äâóõïàëàòíîñòü íàäåæíî ñòðàõóåò îò ïðåâðà-
ùåíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà â ìîíîëèòíóþ ñèëó,
îïïîçèöèîííóþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ïðåçè-
äåíòó, òàê êàê âåðõíÿÿ Ïàëàòà, ôîðìèðóåìàÿ ïó-
òåì íåïðÿìûõ âûáîðîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãè-
îíîâ, ïðèçâàíà ñäåðæèâàòü èçëèøíèé ðàäèêàëèçì
íèæíåé Ïàëàòû;

- íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü óðàâíîâåøåííûé
ïîäõîä â ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòå, ïðåäàòü åé âû-
ñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.

Âìåñòå ñ òåì, ðàñêðûâàÿ ïðåèìóùåñòâà äâóõ-
ïàëàòíîé ñòðóêòóðû Ïàðëàìåíòà, íà íàø âçãëÿä,
íåëüçÿ íå óêàçàòü íà åå íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ðÿäå þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ó÷åíûìè-
ïðàâîâåäàìè è ïîëèòîëîãàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà òîðìîçèò
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïî èõ ìíåíèþ, áèêà-

À.Ó. ÒÀÃÀÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß, ÑÎÑÒÀÂ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ìåðàëèçì â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ âåäåò ê
óùåìëåíèþ ïðàâ íèæíåé Ïàëàòû, ê çàòÿãèâàíèþ
è óñëîæíåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû. Êðî-
ìå òîãî, âòîðàÿ ïàëàòà ÷àñòî îòëè÷àåòñÿ ñäåð-
æàííîñòüþ è êîíñåðâàòèçìîì. Âåñüìà óáåäè-
òåëüíóþ àðãóìåíòàöèþ áåññìûñëåííîñòè è äàæå
ðåàêöèîííîñòè áèêàìåðàëèçìà äàë â ñâîå âðåìÿ
âèäíûé èäåîëîã ëåéáîðèçìà Ñ. Êðèïïñ: «Åñëè ìû
õîòèì äîñòèãíóòü ýôôåêòèâíîé äåìîêðàòèè, òî
àáñîëþòíî íåâîçìîæíî èìåòü äâå ïàëàòû, äåëÿ-
ùèå ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà. Âòîðàÿ ïàëàòà
ÿâëÿåòñÿ ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíîé - â ýòîì ñëó÷àå
îíà íå ÷òî èíîå, êàê äóáëèêàò ïåðâîé ïàëàòû, ëèáî
îíà íå ïðåäñòàâëÿåò íàðîä â öåëîì - â ýòîì ñëó-
÷àå îíà íå äîëæíà èìåòü ìåñòî â ïîäëèííî äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ïàðëàìåíòå» [1, ñ. 8].

Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà ìîæíî ãîâîðèòü è î
ðàçîáùåííîñòè, íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé Ïàð-
ëàìåíòà â ñëó÷àå, åñëè ïàëàòû ïðîòèâîáîðñòâó-
þò è êîíôëèêòóþò. Îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ïàëàò ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà êà÷åñòâå
ðàáîòû Ïàðëàìåíòà è âåñòè ê îñëàáëåíèþ åãî
âëèÿíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îïðåäå-
ëÿÿ ñîñòàâ Ïàðëàìåíòà, ïåðâûì íàçûâàåò Ñåíàò,
à çàòåì Ìàæèëèñ. Îäíàêî îíà íå íàçûâàåò Ñå-
íàò è Ìàæèëèñ âåðõíåé è íèæíåé Ïàëàòàìè, âìå-
ñòå ñ òåì ñëîæèâøååñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó âåðõíèìè è íèæíèìè ïàëàòàìè ïàð-
ëàìåíòîâ ïðèñóùå è Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ýòî äàåò îñíîâàíèå õàðàêòåðèçîâàòü
Ñåíàò êàê âåðõíþþ, à Ìàæèëèñ - êàê íèæíþþ
Ïàëàòó Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. ×ëå-
íû íèæíåé, òàê è âåðõíåé Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà
íàçûâàþòñÿ äåïóòàòàìè.

Ê ïðèìåðó, ïàðèòåòíîñòü ïàëàò ÷åòêî ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Òàê, ïðèíèìàåìûé Ìàæèëèñîì çàêîíîïðîåêò
íå íàçûâàåòñÿ çàêîíîì, à îñòàåòñÿ çàêîíîïðîåê-
òîì. Îí ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñå-
íàòîì. Â òî æå âðåìÿ Ñåíàò âðÿä ëè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ïîëíîñòüþ âåðõíåé Ïàëàòîé. Ìíîãèå âàæ-
íåéøèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíè-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ÿõ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà íà ïàðèòåò-
íûõ íà÷àëàõ. Ïîýòîìó Ñåíàò è Ìàæèëèñ Ïàðëà-
ìåíòà èìåþò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, òàê è ñîâìå-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â ñèëó ýòîãî ïðèíÿòû òðè ðåã-
ëàìåíòà: Ðåãëàìåíò Ñåíàòà, Ðåãëàìåíò Ìà-
æèëèñà è Ðåãëàìåíò Ïàðëàìåíòà, êîòîðûå êîð-
ðåñïîíäèðóþò äðóã äðóãà è ñîîòâåòñòâóþò íîð-
ìàì äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Â Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ Ïàëàò Ïàðëàìåíòà, ïðåäóñìîòðåíû äëÿ êàæ-
äîé Ïàëàòû â îòäåëüíîñòè îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ.
Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå èìå-
þò åäèíîãî ðóêîâîäñòâà è íå âïðàâå ðàáîòàòü ñî-
âìåñòíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëåí â ñò. 53 Êîíñòèòóöèè.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ï.ï. 2, 4 ñòàòüè 51 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåïóòàòîì Ñå-
íàòà ìîæåò áûòü ëèöî, äîñòèãøåå òðèäöàòè ëåò,
èìåþùåå âûñøåå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû íå
ìåíåå ïÿòè ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåå íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, ãîðîäà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ëèáî ñòîëèöû Ðåñïóáëè-
êè íå ìåíåå òðåõ ëåò. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòà-
òîâ Ñåíàòà ñîñòàâëÿåò øåñòü ëåò. Ïîëîâèíà èç-
áèðàåìûõ äåïóòàòîâ Ñåíàòà ïåðåèçáèðàåòñÿ êàæ-
äûå òðè ãîäà. Ïðè ýòîì èõ î÷åðåäíûå âûáîðû
ïðîâîäÿòñÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî
îêîí÷àíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé.

Ôîðìèðîâàíèå âåðõíåé Ïàëàòû ïóòåì êîñâåí-
íûõ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå ïàðëàìåíòàðèçìà. Êàçàõñòàí â
ýòîì ïëàíå íå èñêëþ÷åíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2
ñòàòüè 50 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èçáðàíèå äåïóòàòîâ Ñåíàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå êîñâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàé-
íîì ãîëîñîâàíèè. Ñåíàò îáðàçóþò äåïóòàòû,
ïðåäñòàâëÿþùèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ïî äâà ÷åëîâåêà îò êàæ-
äîé îáëàñòè, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
è ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ôîðìèðîâàíèå
Ñåíàòà ÷åðåç ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû - ýòî îäíà èç òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñåíàòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ â íåì ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Êðîìå òîãî, Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì
íàçíà÷àòü ïÿòíàäöàòü äåïóòàòîâ â Ñåíàò ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â Ñåíàòå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ
çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå âîçðàñòíîãî
öåíçà è öåíçà îñåäëîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàç-
íîâèäíîñòåé ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê äåïóòàòàì. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåíàòî-

ðàì ýòî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ òåñíîé ñâÿçè
èõ ñ ðåãèîíàìè, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò, è, âî-
âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòüþ èìåòü â Ñåíàòå ëèö,
îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íî âûñîêèì îáðàçîâàòåëü-
íûì óðîâíåì è ñîëèäíûì æèçíåííûì îïûòîì äëÿ
âçâåøåííîé è â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî êðèòè-
÷åñêîé îöåíêè ðåøåíèé íèæíåé Ïàëàòû â èíòå-
ðåñàõ êà÷åñòâåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû.

21 ìàÿ 2007 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
êîòîðîå êîñíóëîñü òàêèõ îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ,
êàê Ïðåçèäåíò, Ïàðëàìåíò, ìåñòíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå. Êîíñòè-
òóöèîííûå èçìåíåíèÿ ñòàëè íîâûì ýòàïîì â ïî-
ëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Êàçàõñòàíà. Óñèëåíèå ïîë-
íîìî÷èé Ïàðëàìåíòà è â öåëîì ïðåäñòàâèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè îáåñïå÷èâàëî áàëàíñ ìåõàíèç-
ìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ è óêðåïëÿëî ñòà-
áèëüíîñòü íàøåãî îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ íèæíÿÿ Ïàëàòà (Ìàæèëèñ) ñîñòîèò èç
ñòà ñåìè äåïóòàòîâ. Òàê ñîãëàñíî ï.4 ñò. 4 Êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî
äåïóòàòîâ» äåâÿíîñòî âîñåìü äåïóòàòîâ Ìà-
æèëèñà èçáèðàþòñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì ïî åäèíîìó îáùåíàöèîíàëü-
íîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó íà îñíîâå âñåîáùå-
ãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Äåâÿòü äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà èçáèðàþòñÿ Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòà-
íà. Î÷åðåäíûå âûáîðû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà ïðî-
âîäÿòñÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùåãî ñîçûâà Ïàð-
ëàìåíòà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà
� ïÿòü ëåò. Äåïóòàòîì Ìàæèëèñà ìîæåò áûòü
ëèöî, äîñòèãøåå äâàäöàòè ïÿòè ëåò.

Òàêîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íèæíåé ïàëàòû
ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé, âêëþ-
÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå èì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ïàðòèé
â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, àêòèâè-
çèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ñòðàíå. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàçè-
òåëåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè íàñåëåíèÿ, èíñòðóìåí-
òîì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.
Â ýòîì êëþ÷å óìåñòíî áóäåò ïðèâåñòè ìíåíèå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàð-
áàåâà, êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî íîâàÿ ôîðìà ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ â Êàçàõñòàíå äîëæíà ïðåäîñòà-
âèòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì äîïîëíèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïî óñèëåíèþ ñâîåé ðîëè â ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ñòðàíû, îáåñïå÷èâ ðåàëüíîå îòðà-
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æåíèå ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è äåéñòâèòåëü-
íóþ âîëþ íàñåëåíèÿ [2].

Òàêèì îáðàçîì, â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíÿòà ôîðìó-
ëà, ïî êîòîðîé äåïóòàòû íèæíåé Ïàëàòû Ïàðëà-
ìåíòà ïðåäñòàâëÿþò âåñü íàðîä â öåëîì, à âåðõ-
íåé - òîëüêî îáëàñòü, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ ëèáî èíòåðåñîâ èíûõ ãðóïï îáùåñòâà,
èãðàþùèõ â íåì çíà÷èìóþ ðîëü.

Ïðåäñåäàòåëè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà âûáèðàþò-
ñÿ íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà. Îíè
ìîãóò áûòü îòîçâàíû îò äîëæíîñòè, åñëè çà ýòî
ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî îò îáùåãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ Ïàëàò. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, â Ðåãëàìåí-
òàõ íå óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ îòçûâà Ïðåäñå-
äàòåëåé, êîòîðûìè ìîãóò áûòü íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë äåïóòàòñêîé ýòèêè, íåñïîñîáíîñòü ðóêî-
âîäèòü äåÿòåëüíîñòüþ Ïàëàò, ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà è äðóãèå.

Êðîìå òîãî, Ïðåäñåäàòåëè Ïàëàò âïðàâå
ñàìè ïîäàâàòü â îòñòàâêó. Îòñòàâêà Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïàëàòû ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà ýòî
ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî îò îáùåãî ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ Ïàëàòû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåïóòàòû
ìîãóò íå ïðèíÿòü îòñòàâêó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïà-
ëàòû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äåïóòàòû ïðèíÿëè îòñòàâ-
êó Ïðåäñåäàòåëÿ, ïðè÷èíû äîëæíû áûòü îñíî-
âàòåëüíûìè. Íî â Ðåãëàìåíòàõ íå ãîâîðèòñÿ îá
ýòèõ ïðè÷èíàõ.

Â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû Ïàëàò âõîäÿò, ïîìèìî
ïðåäñåäàòåëåé, èõ çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè ïîñòî-
ÿííûõ êîìèòåòîâ Ïàëàò, ðóêîâîäèòåëè ôðàêöèé ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæèëèñå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ», ñåñ-
ñèè Ïàðëàìåíòà áûâàþò î÷åðåäíûå è âíåî÷åðåä-
íûå. Î÷åðåäíûå ñåññèè Ïàðëàìåíòà ïðîâîäÿò-
ñÿ ðàç â ãîä, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñåí-
òÿáðÿ è çàêàí÷èâàÿ ïîñëåäíèì ðàáî÷èì äíåì
èþíÿ. Ñåññèÿ Ïàðëàìåíòà îòêðûâàåòñÿ è çàêðû-
âàåòñÿ íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ Ñåíàòà è Ìà-
æèëèñà, êàê ïðàâèëî, îòêðûâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè, à â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ - ïðåäñå-
äàòåëåì Ìàæèëèñà.

Â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè Ïàðëàìåíòà Ïðå-
çèäåíò ìîæåò ñîçâàòü âíåî÷åðåäíîå ñîâìåñòíîå
çàñåäàíèå Ïàëàò: 1) ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå;
2) ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëåé Ïàëàò; 3) ïî
ïðåäëîæåíèþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà. Âíåî÷åðåäíîå ñî-
âìåñòíîå çàñåäàíèå Ïàëàò ïðîâîäèòñÿ â ñðîêè è

ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì. Âíîñÿ
ïðåäëîæåíèå î ñîçûâå âíåî÷åðåäíîãî ñîâìåñò-
íîãî çàñåäàíèÿ, ïðåäñåäàòåëè Ïàëàò è äåïóòàòû
ðàñêðûâàþò âîïðîñ, ïîñëóæèâøèé ïîâîäîì äëÿ
åãî ïðîâåäåíèÿ.

Êîîðäèíàöèîííûìè îðãàíàìè Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ Áþðî Ñåíàòà è
Áþðî Ìàæèëèñà - ñîçäàþòñÿ ïðè ïðåäñåäàòåëÿõ
Ïàëàò è ñîñòîÿò èç çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé
Ïàëàò è ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ
Ïàëàò. Çàñåäàíèÿ Áþðî Ïàëàò ñîçûâàþòñÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿìè Ïàëàò ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè è ïðà-
âîìî÷íû ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
îáùåãî ÷èñëà èõ ÷ëåíîâ. Áþðî Ïàëàò:

à) îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíàöèþ ðàáîòû êîìè-
òåòîâ è êîìèññèé Ïàëàò; á) ïîäãîòàâëèâàþò äëÿ
Ïàëàò ïðåäëîæåíèÿ ïî î÷åðåäíîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ ðåøåíèé Ïàðëàìåí-
òà è åãî Ïàëàò; â) îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â îðãà-
íèçàöèè ñîâìåñòíîé ðàáîòû êîìèòåòîâ ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè íåñêîëüêèõ êî-
ìèòåòîâ; ã) ðåøàþò èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè
ðàáîòû Ïàëàò, íå îòíåñåííûõ íàñòîÿùèì Óêà-
çîì ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö Ïàðëàìåíòà.

Ïîëíîìî÷èÿ Áþðî Ìàæèëèñà îòëè÷àþòñÿ â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îò ïîëíîìî÷èé Áþðî
Ñåíàòà.

Ê ïðèìåðó, Áþðî Ìàæèëèñà: à) îáåñïå÷è-
âàåò ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ
î÷åðåäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòà è âíîñèò åãî íà
óòâåðæäåíèå Ìàæèëèñà; á) ðàññìàòðèâàåò ïðî-
åêòû ïëàíîâ ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ; â)
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü êîìèòåòîâ è èíûõ
ðàáî÷èõ îðãàíîâ Ìàæèëèñà; ã) ïî ïðåäëîæåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ Ìàæèëèñà óòâåðæ-
äàåò ñîñòàâû ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçðàáîòêå çàêî-
íîïðîåêòîâ è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëü-
íîñòè; ä) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè Ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìè-
òåòàìè Ïàëàòû; æ) íàçíà÷àåò èç ÷èñëà äåïóòà-
òîâ, ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà è ñïåöèàëèñòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îò Ìàæèëèñà â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñîâåòå, Âåðõîâíîì Ñóäå, ãäå Ìàæèëèñ âûñòóïà-
åò â êà÷åñòâå èñòöà èëè îòâåò÷èêà; ç) îðãàíèçóåò
ðàáîòó ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí; è) ðåøàåò èíûå
âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ïàëàòû, íå îòíåñåí-
íûõ Ðåãëàìåíòîì ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ îðãàíîâ
Ïàëàòû. Êðîìå òîãî, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè Áþðî Ìàæèëèñà ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå,
êîòîðîå ìîæåò îòìåíèòü Ìàæèëèñ.

Â îòëè÷èå îò Áþðî Ìàæèëèñà - Áþðî Ñå-
íàòà: à) ïîäãîòàâëèâàåò äëÿ Ñåíàòà ïðåäëîæå-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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íèÿ ïî î÷åðåäíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ çà-
êîíîâ è èíûõ ðåøåíèé Ñåíàòà; á) êîîðäèíèðóåò
ðàáîòó êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñåíàòà; â) ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè Ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé ïîñòîÿííûìè êîìèòåòàìè Ñåíàòà; ã) óò-
âåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòû Àïïàðàòà Ñåíàòà;
ä) íàçíà÷àåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ, ðàáîòíèêîâ
Àïïàðàòà è ñïåöèàëèñòîâ ïðåäñòàâèòåëåé îò Ñå-
íàòà â òåõ îðãàíàõ, ãäå Ñåíàò âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå èñòöà èëè îòâåò÷èêà; ä) îðãàíèçóåò ðàáîòó
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí; æ) ðåøàåò èíûå âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñåíàòà.

Áþðî Ñåíàòà òàêæå êàê è Ìàæèëèñà ïðèíèìà-
åò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ãëàâíåéøèì ýëåìåíòîì âíóòðåííåé ñòðóê-
òóðû Ïàðëàìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå êî-
ìèòåòû Ñåíàòà è Ìàæèëèñà, à òàêæå ñîâìå-
ñòíûå êîìèññèè Ïàëàò.

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëåííûé è
ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ, íàèìåíîâàíèå, íàïðàâëåíèÿ
ðàáîòû, ñòàòóñ êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàò ïàð-
ëàìåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî,
÷èñëî èõ ðàçëè÷íî è ÷àñòî ìåíÿåòñÿ. Â ïàðëà-
ìåíòå Ôðàíöèè êîìèòåòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 6 â
ëþáîé èç ïàëàò, Èçðàèëÿ - 9 êîìèòåòîâ, â ïàëàòå
îáùèí Âåëèêîáðèòàíèè - 15, â Êîíãðåññå ÑØÀ �
22, â áóíäåñòàãå Ãåðìàíèè - äî 24. Â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ ÷èñëî ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ çàôèêñèðî-
âàíî â êîíñòèòóöèè, â äðóãèõ ñòðàíàõ â ïàðëàìåí-
òñêèõ ðåãëàìåíòàõ. Â ñîñòàâ êîìèòåòîâ è êîìèñ-
ñèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ìîãóò âõîäèòü
òîëüêî äåïóòàòû ïàëàò.

Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû, êîìèññèè áûâàþò îòðàñ-
ëåâûìè èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè è íåñïåöèàëèçè-
ðîâàííûìè. Òåîðåòè÷åñêè èõ ðîëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ïðåäøåñòâóþùàÿ ïîäãîòîâêà ðàçíîãî ðîäà âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå ïîòîì äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñåñ-
ñèîííûõ çàñåäàíèÿõ. Îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé
ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòà èõ äåÿòåëüíîñòü
ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå îòäåëüíîé ñòàäèè çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â Èòàëèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè, ïîñòîÿííûå êîìèññèè (êîìèòå-
òû) èìåþò ïðàâî íå òîëüêî ðàññìàòðèâàòü, íî è
óòâåðæäàòü çàêîíîïðîåêòû, ÷òî èñêëþ÷àåò äàëü-
íåéøóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïðîöåäóðó èõ ïðèíÿòèÿ. È
õîòÿ çà èíèöèàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà Èòàëèè èëè óñ-
òàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ çàêîíîïðîåêò
äî óòâåðæäåíèÿ åãî êîìèññèåé ìîæåò áûòü âîçâðà-
ùåí ê ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ â ïàëàòå, ïîñòî-
ÿííûå êîìèññèè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàþò êàê
îñíîâíîé öåíòð çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñåíàòå îáðàçîâàíî è
äåéñòâóþò òðè Ïîñòîÿííûõ êîìèòåòà: ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå; ïî ýêî-
íîìèêå, ôèíàíñàì è áþäæåòó; ïî ìåæäóíàðîä-
íûì äåëàì, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè è ïî âîïðî-
ñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîìó ñàìîóï-
ðàâëåíèþ.

Â Ìàæèëèñå � øåñòü Ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ:
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîð-
ìå; àãðàðíûì âîïðîñàì; ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîìó
ðàçâèòèþ; ýêîíîìèêå, ôèíàíñàì è áþäæåòó; âîï-
ðîñàì ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; ìåæäó-
íàðîäíûì äåëàì, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñòî-
ÿííûå êîìèòåòû, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàÿ íàä
çàêîíîïðîåêòàìè, íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ó÷è-
òûâàòü  ìíåíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ, íóæíûõ çàêîíîâ.

Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ
êîìïåòåíöèþ, ñâîáîäíû â âûáîðå ôîðì è ìåòî-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, èçó÷àþò è ó÷èòûâàþò îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå. Çàñåäàíèÿ ïîñòîÿííûõ êî-
ìèòåòîâ ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî
íå ðåæå äâóõ ðàç â ìåñÿö. Çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ
ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè, íà êîòîðûõ ìîãóò ïðèñóò-
ñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ ïðè óñëîâèè èõ
àêêðåäèòàöèè ïðè Ïàëàòàõ Ïàðëàìåíòà. Ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ è çàêðûòûå çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ.

Ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè ïî-
ñòîÿííûå êîìèòåòû Ñåíàòà è (èëè) Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà ðàññìàòðèâàþò èíûå âîïðîñû è
ïðåäñòàâëÿþò Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêëþ÷åíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ è Ðåñïóáëèêó
Êàçàõñòàí, ïîñòîÿííûå êîìèññèè îñóùåñòâëÿ-
þò äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ñàìîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ïî
âîïðîñàì ïðîöåäóðû è ðåãëàìåíòà, äåïóòàòñ-
êîé ýòèêè è ò.ï. Íåðåäêî ïîñòîÿííûå êîìèñ-
ñèè îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ñâÿçè ñ ìèíèñòåð-
ñòâàìè è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî ïîñòîÿííûå êîìèññèè èìåþò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, à èõ ïðåäìåòíàÿ
êîìïåòåíöèÿ â öåëîì îòâå÷àåò îáùåé ñòðóê-
òóðå ïðàâèòåëüñòâà.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ ðàçëè÷-
íû, âñå îíè ðåøàþò ðÿä îáùèõ çàäà÷: ó÷àñòâóþò
â çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîòàõ; ãîòîâÿò ïðåäâàðè-
òåëüíûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê êîìïåòåíöèè ñâîèõ Ïàëàò (ñò. 55, 56, 57); ãîòî-
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âÿò è ïðîâîäÿò îáùåïàëàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è ò.ä.); ñîäåéñòâóþò ïðî-
âåäåíèþ â æèçíü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ðåøå-
íèé ñîáñòâåííûõ Ïàëàò; ðàññìàòðèâàþò êàíäè-
äàòóðû äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæàùèõ íàçíà÷å-
íèþ Ïàëàòàìè èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì
ÐÊ íà ñîãëàñîâàíèå; îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû Ïàëàò ïî îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îáðàçî-
âûâàòü ïîäêîìèòåòû. Ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü
ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà Ïàëàò íå ìîãóò âõîäèòü â
ñîñòàâ ïîäêîìèòåòîâ êîìèòåòà Ïàëàò.

Ïðåçèäåíò, Ïðåìüåð-Ìèíèñòð è ÷ëåíû Ïðà-
âèòåëüñòâà, Ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî Áàí-
êà, Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð, Ïðåäñåäàòåëü Êî-
ìèòåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü, ðóêî-
âîäèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Êàíöå-
ëÿðèè Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà, ïðåäñòàâèòåëè Ïðå-
çèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â Ïàðëàìåíòå âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà
ëþáûõ, êàê îòêðûòûõ, òàê è çàêðûòûõ çàñåäà-
íèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è èìåþò ïðàâî
áûòü âûñëóøàííûìè.

Êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà âûäâèãà-
þòñÿ äåïóòàòàìè Ïàëàòû. Ïðåäñåäàòåëè ïîñòî-
ÿííûõ êîìèòåòîâ Ïàëàò èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà
äåïóòàòîâ îòêðûòûì èëè òàéíûì ãîëîñîâàíèåì
íà çàñåäàíèè Ñåíàòà, Ìàæèëèñà áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàëàòû. Çà-
êîíîäàòåëåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè âûä-
âèæåíèè íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ïîñòîÿííî-
ãî êîìèòåòà áîëåå äâóõ êàíäèäàòîâ è åñëè ïðè
ãîëîñîâàíèè íè îäèí èç íèõ íå íàáðàë áîëüøèí-
ñòâà ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàëà-
òû, ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî äâóì
êàíäèäàòàì, ïîëó÷èâøèì íàèáîëüøåå ÷èñëî ãî-
ëîñîâ. Ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâàíèè èçáðàííûì íà
äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà
ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, íàáðàâøèé íàèáîëüøåå ÷èñ-
ëî ãîëîñîâ.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
èìååòñÿ è â íîðìàõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ðÿäà ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàí. Òàê, â ñòàòüå 58 Êîíñòèòóöèè
Ãðóçèè 1995 ãîäà çàïèñàíî, ÷òî ÷ëåíû Ïàðëàìåí-
òà ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ âî ôðàêöèè, ÷èñëî äåïó-
òàòîâ êîòîðûõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå äåñÿòè, à
òàêæå ññûëî÷íàÿ íîðìà îá îïðåäåëåíèè çàêîíîì
è ðåãëàìåíòîì Ïàðëàìåíòà ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè ôðàêöèé, èõ ïîëíîìî÷èé [3, 416].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàâàÿ ôðàêöèè
âàæíåéøèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì Ïàðëàìåí-
òà, ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò èì ðÿä ëüãîò è ïðèâèëåãèé, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ îáåñïå÷èâàåò èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ïàëàò, ôîðìèðîâàíèè ðó-
êîâîäÿùèõ è ðàáî÷èõ îðãàíîâ Ïàðëàìåíòà. Ýòî
çàêðåïëåíî è ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Äëÿ êàçàõñòàíñêîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå -
ÿâëåíèå íîâîå è ïîêà ìàëîçíà÷èìîå. Ïðàâîâîé
ñòàòóñ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå íàõî-
äèò çàêðåïëåíèå â ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ» îò 6 ìàÿ 1999 ãîäà.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà âïðàâå ñîçäàâàòü
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ â âèäå ôðàêöèé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ïîä
«ôðàêöèåé» çàêîíîäàòåëü ïîäðàçóìåâàåò «îðãà-
íèçîâàííóþ ãðóïïó äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, çàðåãèñòðèðîâàííóþ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Ìèíèìàëüíàÿ
÷èñëåííîñòü ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîë-
æíà îáúåäèíÿòü íå ìåíåå äåñÿòè äåïóòàòîâ Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà. Â ñîñòàâ ôðàêöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ìîãóò âõîäèòü äåïóòàòû Ìàæèëè-
ñà Ïàðëàìåíòà. Äåïóòàò èìååò ïðàâî ñîñòîÿòü
òîëüêî â îäíîé ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè» [4].

Íàèáîëåå ïîäðîáíî äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíò-
ñêèõ ôðàêöèé â Êàçàõñòàíå íîðìàòèâíî óðåãóëè-
ðîâàíà Ðåãëàìåíòàìè Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò.

Íàèáîëåå ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îñîáîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàçàõñòàíñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ
ôðàêöèé ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 7 Ðåãëàìåíòà
Ïàðëàìåíòà îò 20 ìàÿ 1996 ã.; ï.ï. 156-162 Ðåãëà-
ìåíòà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà îò 8 ôåâðàëÿ 1996
ã.; ï.ï.143 -146 Ðåãëàìåíòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà
îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Ìåæäó òåì â ðÿäå ñòðàí íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ðåãëàìåíòàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé
ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà î íèõ (Øâåéöàðèÿ, Ãðó-
çèÿ, Óêðàèíà). Â ýòèõ àêòàõ (Çàêîí Øâåéöàðèè
1971 ã. «Î ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèÿõ è èõ ñåêðåòà-
ðèàòàõ», Çàêîí Ãðóçèè 1994 ã. «Î ïàðëàìåíòñêîé
ôðàêöèè», Ïîëîæåíèå «Î äåïóòàòñêèõ ãðóïïàõ
(ôðàêöèÿõ) Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû» 1994ã.)
çíà÷èòåëüíî ïîäðîáíåå, ÷åì â ðåãëàìåíòàõ, îï-
ðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðåãëàìåíòèðîâàíû ïî-
ðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè, ïðàâà è ïðè-
âèëåãèè [5, ñ. 46].

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ïî ìíåíèþ Ê.Ê. Ìóñèíà, ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî
ðîäà àêòîâ, èìåþùèõ âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
íåæåëè ðåãëàìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíà-
íèè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ
èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé
[6]. Àâòîð ïîääåðæèâàåò ïîçèöèþ Ê.Ê. Ìóñèíà è
ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò «Î ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèÿõ».

Îáùèì äëÿ îáåèõ Ïàëàò îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà - âíóòðèïàðëàìåíòñêàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàöåëåííàÿ íà ðàçâèòèå
òðàäèöèé ïàðëàìåíòàðèçìà è íàëàæèâàíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ àíàëîãè÷íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè äðó-
ãèõ ñòðàí. Ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþò âî
ìíîãèõ ïàðëàìåíòàõ ìèðà, äåéñòâîâàëè îíè è â
ïðåæíèõ ïàðëàìåíòàõ Ñîþçà ÑÑÐ. Äåïóòàòñêèå
ãðóïïû èãðàþò ðîëü èíòåãðàòèâíîãî ìåõàíèçìà
è ïîçâîëÿþò Ïàðëàìåíòó äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå
åäèíîãî öåëîãî.

Ïîä «äåïóòàòñêîé ãðóïïîé» çàêîíîäàòåëü ïîä-
ðàçóìåâàåò îáúåäèíåíèå äåïóòàòîâ äëÿ ñîâìåñ-
òíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Â ñîñòà-
âå äåïóòàòñêîé ãðóïïû äîëæíî áûòü íå ìåíåå
ïÿòíàäöàòè äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû äåïóòàòñêèõ
îáúåäèíåíèé, ïðÿìî îïðåäåëÿåò îáðàçîâàíèå
ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äåïóòàòñêèõ
ãðóïï. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òîáû â
Ïàðëàìåíòå íå äîïóñòèòü ñîçäàíèå äðóãèõ äåïó-
òàòñêèõ ôðàêöèé íà îñíîâå èíûõ êàçàõñòàíñêèõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íå äàòü âîçìîæ-
íîñòü ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàòü îò-
ðàñëåâûå è êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â îòëè÷èå îò èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà ïðåäñòàâ-
ëÿþò íà øèðîêîå îáñóæäåíèå ýëåêòîðàòó ñâîè
ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè, ó÷àñòâóÿ íà âûáîðàõ ïî
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå íà åäèíîì ðåñïóáëè-
êàíñêîì èçáèðàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå, òåì ñà-
ìûì è ëåãèòèìèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòî-
ìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Àóáåêåðîâà,
êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «�ïðåäóñìîòðåííàÿ âîç-
ìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ôðàêöèé íå òîëüêî íà îñ-
íîâå ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íî è
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, âî-ïåðâûõ, ñíèæà-
åò çíà÷åíèå ïàðòèéíîé ôðàêöèè êàê âàæíåéøåé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïàðòèé, áîðîâøåéñÿ íà âûáîðàõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû, âî-âòîðûõ, ñî-
õðàíÿåò âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ôðàê-
öèé, çà ïðîãðàììû êîòîðûõ èçáèðàòåëè íå ãîëî-
ñîâàëè, íî ïîÿâëåíèå êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ðàñ-

êîëà ïàðòèéíîé ôðàêöèè èëè ñëèÿíèÿ äåïóòàòñ-
êèõ îáúåäèíåíèé âîçìîæíî òåîðåòè÷åñêè, òàê êàê
â îòëè÷èå îò ÷ëåíñòâà â îäíîé ïàðòèè ãðàæäàíèí
ìîæåò ñîñòîÿòü â íåñêîëüêèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» [7].

Äðóãèì íåîáõîäèìûì êðèòåðèåì ñîçäàíèÿ
ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé, îòìå÷àë Ê.Ê. Ìóñèí,
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà ÷èñ-
ëà äåïóòàòîâ, íåîáõîäèìîãî äëÿ òàêîãî îáðàçî-
âàíèÿ [6]. Â Êàçàõñòàíå ýòèì ìèíèìóìîì, ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 116 Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (ïðèíÿò íà ñîâìåñòíîì çàñåäà-
íèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
20 ìàÿ 1996 ãîäà), ÿâëÿåòñÿ äåñÿòü äåïóòàòîâ. Íà
íàø âçãëÿä, óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ÷èñ-
ëåííîñòè äåïóòàòîâ âî ôðàêöèè ÿâëÿþòñÿ
çàâûøåííûìè, ïîñêîëüêó ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 9,3%
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ïàðëàìåíòà. Òàêîé ìèíè-
ìóì ïðè íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ìàæèëèñìåíîâ,
èçáèðàåìûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, óìåíüøàåò
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïàðòèé â Ìàæèëèñå Ïàðëà-
ìåíòà. Ïðè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííûõ ôðàêöèé
íåáîëüøèå ïàðòèè ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîë-
íîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ïàð-
ëàìåíòà è ðÿäà ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèíèìóì äëÿ ñîçäàíèÿ
ôðàêöèé íåçíà÷èòåëåí (â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ðîññèè - 35 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 7,8%, â Áóí-
äåñòàãå ÔÐÃ - 5%,  â  ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ
Àâñòðèè è Øâåéöàðèè - 5 äåïóòàòîâ) èëè âîîáùå
îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè  (Ïîðòóãà-
ëèÿ, Àðìåíèÿ) [6]. Â ýòîé ñâÿçè À. Ëàâðåíòüåâ
îòìå÷àë, ÷òî «ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðîâå-
äåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ìîæåò ñòàòü
ïðàâî ýòèõ ïàðòèé ñîçäàâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ôðàê-
öèþ îò ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðîøåäøèõ ÷ëå-
íîâ» [8]. Îäíàêî áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ìè-
íèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè îïðåäåëèòü â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå øåñòè
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ÷åòêî îïðåäå-
ëèë, ÷òî òîëüêî â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à
â Ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå ãðóïïû.

Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà «Î ïàðëàìåíòñêèõ
ôðàêöèÿõ», òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû
ñîçäàíèÿ ôðàêöèé íà ïàðòèéíîé îñíîâå, ãäå ïðå-
äóñìîòðåòü ìèíèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ôðàêöèè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Îíà äîëæíà îáúåäèíÿòü íå
ìåíåå øåñòè äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.
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ìû, �ûçìåò³í æåò³ëä³ðó øàðàëàðû �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâ è ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåðû åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

In the article formation procedure, membership and the structure of Parliament of the Republic of
Kazakhstan and measures of its development are considered.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé èçäàííàÿ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ ìîíîãðàôèÿ Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ. «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îáúåìîì 308 ñòð. â òâåðäîì ïåðåïëåòå.

Â êíèãå âïåðâûå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïîíÿòèå, èñòî÷íèêè, íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà, ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî Ïàëàò, ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, åãî ñòàòóñ. Îñîáî îñâåùàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ
Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì, ïðîêóðàòóðîé, ñóäàìè.

Ìîíîãðàôèÿ ñíàáæåíà îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: êîíñòèòóöèîííûìè, îáû÷íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çà âñå ãîäû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ.
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ,

øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êîíñòèòóöèÿëû�-
�±�û�òû� ýâîëþöèÿñûíäà åêøåëåï çåðäåëåéò³í
òàðèõè-�±�û�òû� ìºñåëåëåð µòå êµï. Òºóåëñ³ç
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �±�û�òû� äàìóûíäà
øåò ìåìëåêåòòåðä³� òºæ³ðèáåñ³í ñàðàëàï, øîëûï
�àíà �îéìàé µç³íä³ê �±�û�òû� äàìó æîëûí ±ñûí-
äû. �àç³ðã³ òà�äà îñûíäàé �àçà�ñòàíäû�
�±�û�òû� æîëäû� äàìóûí, åðåêøåë³êòåð³í, µòêåí
êåçå�í³� ìºñåëåëåð³ìåí òàðèõè ñàáà�òàñòû�ûí
çåðäåëåó çà� �ûëûìäàðûíû� àëäûíäà ò±ð�àí
åðåêøå ì³íäåòòåðä³� á³ð³.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíà
ñºéêåñ µç³í �±�û�òû�, ºëåóìåòò³ê ìåìëåêåò ðå-
ò³íäå áåê³òêåí áîëñà, îíäà�û ºëåóìåòò³ê �àòû-
íàñòàðäû� �±�û�òû� ðåòòåëó³, µçåêò³ ìºñåëå-
ëåðä³� �àòàðûíà æàòàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ³ðãåë³ ºëåó-
ìåòò³ê-�±�û�òû� �àòûíàñòàðäû� �àëûïòàñûï,
íû� µì³ð ñ�ðó³íå íåã³ç áîëàòûí äºñò�ðë³
�±�û�òû� æ�éåí³� ðåòòåëó³ ìºñåëåñ³ ºë³ äå òû-
��ûëû�òû çåðòòåóä³ �àæåò åòåä³. �î�àìäà�û
ºëåóìåòò³ê �àòûíàñòàðäû� ðåòòåëó³íäå æ�éåë³
òåò³êòåðä³� ðµë³í àò�àð�àí ñàëò-äºñò�ðëåðä³,
äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� êîíñòèòóöèÿëû�-
�±�û�òû� �±íäûëû�òàðû ðåò³íäå àé�ûíäàï çåð-
äåëåó³ì³çãå áîëàäû.

Á�ã³íã³ ê�íäåã³ �±�û�òû� ìåìëåêåòò³� äàìó-
ûíäà�û êµïòåãåí çà�äàð, íîðìàòèâò³ê �±�û�òû�
àêò³ëåðäå æàçûëìàñà äà, äºñò�ðë³ �±�û�òû�
æ�éåí³� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³ �î�àìäà�û �àòûíà-
ñòàðäû ðåòòåã³ø �ûçìåòò³ àò�àðäû. �±�û�òû�
íîðìàëàðìåí �àòàð, õàë�ûìûçäû� ñàëò-
äºñò�ðëåð³, ºäåò-�±ðûïòàðû àäàìäàðäû�
�±�û�òû� ñàíàñûíà ºñåð åò³ï, îñû �àç³ðã³ çàìàí-
íû� �àòàë òàëàïòàðûíà �àðàìàé ºëåóìåòò³ê ðåò-
òåóø³ë³ê �ûçìåò àò�àðûï êåëå æàò�àíûí êµðå
àëàìûç. Á³ç á±ë ìà�àëàäà ºëåóìåòò³ê �àòûíàñ-
òàðäû� �±�û�òû� �ûðëàðûíû� òàðèõè ñàáà�òà-
ñòû�ûí æåòå çåðòòåóãå çåðòòåóø³ëåðä³� íàçàðûí
àóäàðó�à êµ�³ë áµëä³ê.

�àçà� �î�àìûíû� ºëåóìåòò³ê �±ðûëûìû
ê�ðäåë³ �±ðûëûìäàðäû� �àòàðûíà æàòàäû. Á³ð
�àðà�àíäà îë ðóëàðäû� æèûíòû�û ñèÿ�òû

Æ.È. ÈÁÐÀÕÈÌÎÂ,
�Ð çà� øû�àðó èíñòèòóòûíû�
æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÄªÑÒ�ÐË² �¦�Û�ÒÛ� Æ�ÉÅÄÅÃ²
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßËÛ�-�¦�Û�ÒÛ� �¦ÍÄÛËÛ�ÒÀÐ

êµð³íãåí³ìåí, îëàðäû� àðàñûíäà�û �àðûì-�àòû-
íàñ èåðàðõèÿëû� òºðò³ïïåí îðíàëàñ�àíäû�û
«æîë» òºðò³á³íåí æà�ñû ñåç³ëåä³. ªð ðó îñû æîë
òºðò³á³íå ñºéêåñ ãåíåàëîãèÿëû� êåñòåäåí µç îð-
íûí àëàäû [1, 116].

Ñîíûìåí �àòàð äºñò�ðë³ �àçà� �î�àìûíäà ºð
ò�ðë³ ñóáýòíèêàëû� æºíå ºëåóìåòò³ê òîïòàð äà
áàð. Á±ë òîïòàðäû� åðåêøå æà�äàéëàðû òóðà-
ëû äåðåêòåðäå áûëàé àéòûëàäû: «Òàê êàê çíà-
÷åíèå êàæäîãî ÷ëåíà êèðãèçñêîãî îáùåñòâà è
ñòåïåíü óâàæåíèÿ ê íåìó îïðåäåëÿåòñÿ íå ïî
èäåå ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé, à âèäèìûìè ðàçëè-
÷èÿìè â èõ ïîëîæåíèè è åñòåñòâåííûìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè îäíîãî ïåðåä äðóãèì, êàê-òî: ïðîèñ-
õîæäåíèåì, óìñòâåííûìè ïðåâîñõîäñòâàìè è
áîãàòñòâîì» [2, 281].

�àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í³� á±ë åðåêøå �±ðûëû-
ìûíà ñºéêåñ À.Ê. Ãåéíñ êàçà� õàë�ûíû� íåã³çã³
�ëêåí åê³ ºëåóìåòò³ê òîáûíà �àòûñòû ìûíàäàé
ï³ê³ð á³ëä³ðåä³: «Êèðãèçñêèé íàðîä ðàçäåëÿåòñÿ íà
äâà êëàññà � íà ïðîèñõîäÿùèõ îò «àê-ñóÿê» èëè
«òþð-ñóÿê» (îò áåëîé, ò.å. çíàòíîé êîñòè) è ïðî-
èñõîäÿùèõ îò «êàðà-ñóÿê» (îò ÷åðíîé èëè êðàñ-
íîé êîñòè). Èç ÷èñëà ïðèíàäëåæàùèõ ê áåëîé êî-
ñòè (ïîòîìêè õàíîâ, ñóëòàíîâ, õîäæåé è òàðõàíîâ
èçáèðàëèñü îáûêíîâåííî ðîäîïðàâèòåëè; îíè æå
â ïðåæíèå âðåìåíà áûëè áîãàòåéøèìè â îðäå
ëþäüìè è ïîëüçîâàëèñü îñîáûìè íðàâàìè; îäíà-
êî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèëîñü çíà÷åíèå è ïðî-
èñõîäÿùèõ îò ÷åðíîé êîñòè - îíè ÷àñòî ïðèîáðå-
òàþò ñåáå òèòóëû áèåâ è áàòûðîâ, âõîäÿò â ðîä-
ñòâî ñ ñóëòàíàìè è íà÷àëüñòâóþò ìíîãèìè àóëà-
ìè» [3, 123].

Åíä³ îñû òîïòàðäû� �±�û�òû� æà�äàéûíà
æºíå îëàðäû� µçãåëåðìåí �àðûì-�àòûíàñòàðûí
ðåòòåó òåò³êòåð³íå êåëåé³ê. �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï
çà�äàðû åëåóë³ ºëåóìåòò³ê àðòû�øûëû�òàð áåð-
³ëãåí á±ë òîïòàðäû� �±�û�òû� æà�ûíàí äà �àì-
òàìàñûç åòó³í æà�ñû �àäà�àëà�àí [4, 282].

Îñû òîïòàðäû� ³ø³�äå åðåêøå ìà�ûç �îÿòûí
òîï Øû��ûñ õàí ò±�ûìû, �àçà� ò�ñ³í³ã³íäå á±ë
«à� ñ�éåê» àòàëàòûí òîï. «À� ñ�éåê» á±ëàð - ò�á³
Øû��ûñ õàííàí òàðàéòûí ºëåóìåòò³ê òîï.
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Îëàðäû� õàëû�ïåí �àðûì-�àòûíàñû «Æàð�û-
ìåí» ðåòòåëåä³, àë ³øê³ ºëåóìåòò³ê ìºñåëåëåðä³
µç ³ø³íäåã³ �ëêåíäåð³ ðåòòåéä³. Åíä³ îñû íîðìà-
ëàðäû� êåéá³ðåó³íå òî�òàëûï êåòåé³ê:

- «À� ñ�éåê» µê³ë³í³� (õàí, ±ëûñ ñ±ëòàíû) �±íû
�àðà �àçà��à �àðà�àíäà æåò³ åñå æî�àðû.

- �àçà� òµðå ò±�ûìûìåí êåçäåñêåíäå, àòòàí
ò�ñ³ï, á³ð ò³çåñ³í á�ã³ï «àëäèÿð (àëëàæàð) òà�ñûð»
äåï ñºëåì åòåä³, àòòàíàðäà äà îñûëàé äåéä³. Òµðå-
äåí æàñû �ëêåí,  íåìåñå åëãå µòå ñûéëû àäàì-
äàð ò³çå á�êïåé-à� «òà�ñûð» äåï àìàíäàñàäû.

- Õàí ìåí ±ëûñ ñ±ëòàíäàðû �àðà õàëû�òû�
ñûéëû µê³ë³íå �îëûí èû�ûíà òèã³ç³ï ñºëåì èøà-
ðàòûí æàñàéäû.

- �àçà�òàí åë �ûçìåò³íå �àòûñû æî� òµðåëåðãå
«àëëàæàð òà�ñûðäû» àéòó íåìåñå àòòàí ò�ñ³ï ò³çå
á�ãó òàëàï åò³ëìåéä³, �àòàð çàìàíäàñòàðû �îë
áåð³ï àìàíäàñàäû.

- Åë æèûíûíà òµðå êåëñå, áºð³ äå îðíûíàí
ò±ðûï ñºëåìäåñåä³, òµðäåí îðûí áåðåä³ (ìûñà-
ëû - êèã³ç �éäå áîëñà).

- Åë �ûçìåò³íå �àòûñû æî� òµðåëåðãå æåò³ �±í
òµëåó øàðò åìåñ, á³ðà� �àðàïàéûì �±ííàí á³ðíå-
øå åñå êµï áîëóû êåðåê.

- Òµðåëåð µçàðà òóûíû� ò�ñ³íå �àðàé àéûðû-
ëàäû (�ûçûë òóëû, à� òóëû ò.á.) [5, 104].

-Õàíäû� íå ñ±ëòàíäû� ëàóàçûì�à ºêåñ³ äå,
øåøåñ³ äå òàçà òµðåäåí øû��àíäàð á³ð³íø³ êå-
çåêòå ±é�àðûëàäû.

Îñû æµí-æîðàë�û�à áàéëàíûñòû àéòûëàòûí
á³ð ìºñåëå ºêåñ³ òµðå,  øåøåñ³ �àðà �àçà�òàí
øû��àí òµðåëåðä³ «�àðàìàí» äåï àòàéäû, ÿ�íè
îëàðäû �ûçìåòêå, ëàóàçûì�à åê³íø³ êåçåêòå
±ñûíàäû.

Ñîíûìåí �àòàð �àçà� ³ø³íäåã³ òµðåëåðä³� òà�-
áàñû áºð³íå á³ðäåé áîëûï êåëåä³, �àçà�òû� òà�-
áàñûíàí áµëåê, ±ðàíû - «Àð�àð».

Òµðåëåðãå �àòûñòû åðåêøå àéòûëàòûí ìºñå-
ëå îë �àçà� àðàñûíäà íåã³çã³ àêñèîìà äåï åñåïòå-
ëåò³í «æåò³ àòà» òºðò³á³í³� òµðåëåð îðòàñûíäà
ñà�òàëìàóû. Òµðå ò±�ûìûíû� íåêåäå «æåò³ àòà»
òºðò³á³í ñà�òàóû øàðò åìåñ [6, 40-41].  Îëàð
µçäåð³í³� �î�àìäà�û ºëåóìåòò³ê ìºðòåáåñ³í ñà�-
òàó ìà�ñàòûíäà, ò±�ûì àðàëàñòûðìàóäû íåã³çãå
àëûï �àðà ñ�éåêòåí �ûç àëìàó�à òûðûñòû Õàí,
±ëûñ, ñ±ëòàííû� ºéåëäåð³íå äå çàòû òµðåäåí
øû�ñà «àëäèÿð» äåï ñºëåì åò³ëåä³.

Åíä³ �àçà� �î�àìûíû� ³ø³íäåã³ åëåóë³ îðûí
àò�àðàòûí �ëêåí ºëåóìåòò³ê òîïòàðäû� á³ð³ �îæà-
ëàð�à êåëåé³ê. Îëàðäû �àëûïòàñ�àí òºðò³ï áîé-
ûíøà «àñûë ñ�éåê» äåï àòàéäû. «Àñûë ñ�éåê» -
ò�á³ Ïàé�àìáàðäû� (Ì±õàìáåò �àëàé�ñàëàì)
æ±ðà�àòû áîëûï êåëåò³í ºëåóìåòò³ê òîï. �àðà

�àçà�ïåí �àðûì-�àòûíàñû «Æàð�ûìåí» ðåòòå-
ëåä³. ¤ç ³øòåð³íäåã³ ìºñåëåëåðä³ �ëêåíäåð³ øà-
ðè�àò çà�ûìåí øåøåä³. �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï
çà�äàðûíäà �îæà òîáûíû� �±�û�òû� æà�äàéû
àðíàéû çà� åðåæåëåð³ìåí ðåòòåëåä³:

Àñà áåäåëä³ �îæàëàðäû� �±íû �àðà �àçà��à
�àðà�àíäà æåò³ åñå æî�àðû, «æåò³ �±í».

�îæàëàð�à �àðñû �àéáàò ñµç àéò�àí, �îë êµòåð-
ãåí àäàìäàð «�é³ð³ìåí �ø òî�ûç» àéûï òµëåéä³.

�îæàëàðäû� ³ø³íäåã³ òàçà òåêò³ëåð³íå «ñåé³ò
�îæàëàð�à», åðåêøå ñºëåìäåñó òàëàï åò³ëåä³.
�àðñû êåçäåñêåí àäàì «ºç³ç òà�ñûð» äåï àëûñ-
òàí �îëûí êåóäåñ³íå áàñûï òà�çûì �ûëàäû.

�îæàëàð �àçà� ³ø³íåí «çåêåò» æèíàó�à õà�û-
ëû. ¦ëûñ ñ±ëòàíäàðû ìåí åë áàñøûñû áèëåð åë
�ñò³íåí �îæàíû� øû�ûíûí êµòåð³ï, çåêåò³í æè-
íàóûíà æºðäåì æàñàéäû.

�îæà ò±�ûìûíû� áºð³íå á³ðäåé ³ëòèïàò êµðñå-
òó øàðò åìåñ.

�îæàëàðäà áåëã³ë³ ±ðàí ìåí òà�áà æî� (àëëà
±ðàíäû �îæà).

�îæà ò±�ûìûíû� íåêå �àòûì-�àòûíàñòàðûí-
äà «æåò³ àòà» òºðò³á³í ±ñòàíóû øàðò åìåñ.

�àçà� �î�àìûíäà æî�àðûäà àéòûë�àí ºëåó-
ìåòò³ê òîïòàðäàí áàñ�à äà ³ð³ �àóûìäàñòû�òàð
áàð. Îëàð òóðàëû �ûñ�àøà ï³ê³ð á³ëä³ð³ï êåòóãå
áîëàäû.

�àçà� ýòíîºëåóìåòò³ê �±ðûëûìûíäà ñàëìà�-
òû �ëåñ àëàòûí òîïòû� á³ð³ òµëå�ã³òòåð. ªëåó-
ìåòò³ê æà�ûíàí òµëå�ã³òòåð - òµðå ìà�ûíäà ºñêå-
ðè-øàðóàøûëû� �ûçìåò³í àò�àðàòûí àäàìäàð.
Îëàðäû� ³ø³íäå õàí ìåí ñ±ëòàííû� ñåí³ìä³ øàðó-
àëàðûí àò�àðàòûíäàðû äà, æîðû� êåç³íäå æàíûí-
äà æ�ðåò³í³ äå áàð. ªëåóìåòò³ê �ûçìåò³ ò±ð�ûñû-
íàí áà�àëàñà� òµëå�ã³òòåð îðûñ äâîðÿíñòâîñûíû�
àë�àø�û êåçå�³íå ñºéêåñ êåëåä³. Ýòíèêàëû� ò±ð�û-
äàí òµëå�ã³òòåðä³ á³ð êåëê³ äåï àéòó �èûí, îëàð ºð
ò�ðë³ åëäåðä³� µê³ëäåð³.  Òµëå�ã³òòåðä³� áàñûì
êµïø³ë³ã³ ò±ò�ûí�à ò�ñêåí µçãå åë µê³ëäåð³íåí
�±ðûëóûíà ºäåò-�±ðûï çà�äàðû òåæåó æàñàìàé-
äû. Ñîíûìåí ÕVIII �àñûðäà�û �àçà� õàíäàðûíû�
æàíûíäà á³ç áåëã³ë³ á³ð ýòíîñòàðäû� (�àëìà�, �ûð-
�ûç ò.á.) ³ð³ àíêëàâòàðûí êµðåì³ç.

�àçà� ýòíîºëåóìåòò³ê îðòàñûíäà òµëå�ã³ò-
òåðä³� òµðåëåðìåí æºíå µçãå �àçà� ðóëàðûìåí
�àðûì-�àòûíàñòàðûí ðåòòåéò³í á³ðøàìà åðåæå-
ëåð �àëûïòàñ�àí:

- �àçà�òû� òµðå �îë àñòûíà áàðûï òµëå�ã³ò
áîëóûíà �àðñûëû� æî�, á³ðà� îë µç ðóûíû� �±ðà-
ìûíàí øû�àäû.

- Òµëå�ã³òò³� µç øàðóàøûëû�û, îòáàñû áîëà-
äû æºíå î�àí òµðå (õàí,  ±ëûñ ñ±ëòàíû) �îë ñ±�à
àëìàéäû.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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- Òµëå�ã³ò µç �àì�îðûíû� (õàí, ±ëûñ ñ±ëòà-
íû) á³ð àéò�àíûíàí �àëìàé ºñêåðè æîðû��à, ñà-
ïàð�à, òàïñûðìà�à øû�ó�à ì³íäåòò³.

- Òµëå�ã³òòåð µç �àì�îðûíû� øàðóàøûëû�û-
íà �îë�àáûñ åòóãå ì³íäåòò³.  Îëàð µç ìàëûíà òµðå
òà�áàñûí ñàëàäû.

- Òµëå�ã³òòåðä³� µò³í³ø³í õàí ìåí ñ±ëòàí �àð-
ñûëû� æàñàìàñà áèëåð �àðàóûíà �àðñûëû� æî�.

- Òµëå�ã³òòåðä³� µç �àì�îðûí òàñòàï, íå µçãå
åëä³� õàí, ±ëûñ ñ±ëòàíûíà,  íå áîëìàñà �àçà�-
òû� ðóûíà �îñûëó�à õà�ûñû áàð.

�àçà� �î�àìûíäà àðíàéû ñóáýòíèêàëû� òîï
�±ðàìàñà äà æàëïû õàëû�òû� ñàíûíäà àçäà-
�àí �ëåñ³ áàð �±ëäàð ìåí ê��äåð êåçäåñåä³.
�±ëäàð - ê��äåð íå ò±ò�ûí�à ò�ñ³ï, íå ñàòû-
ëûï àëûí�àí àäàìäàð. Îëàðäû� �àçà� áîëìàóû
- áàñòû øàðò. Á±ë ìºñåëåí³ àøûï êµðñåòóãå
�àòûñòû äåðåêòåðãå øîëó æàñàéòûí áîëñà�,
«Äàëà óàëàéàòû» ãàçåò³íäå �±ëäû��à áàéëàíû-
ñòû à�ïàðàò áåðåò³í á³ðíåøå ìà�àëàëàð áàð:
«�±ëäû�òû� àíû� ðàñ åêåíä³ã³íå, áàðëû�ûí
�àçà�òû� ºðá³ð ìà�àëäàðûíàí áåëã³ë³ áîï
á³çäåðãå êµð³íåä³, õàëû�òû� �àøàííàí áåð³
�àðàé àðàëàðûíäà æèûëûï áîëìûø íºðñåëåð³-
ä�ð. �àçà� àðàëàðûíäà ì±íäàéëàðäû �±ë äåï
àòàéäû, áàñ�à æ±ìûñêåð àäàìäàðäàí àéûð-
ìûø �ûï. ¤�ãåëåð³í ìàëàé ÿêè ìàë áà�àò±�ûí
�îéøû, ñèûðøû, æûë�ûøû, ò�éåø³ ÿêè åã³íø³
äåï àòàéäû. Ì³íå, îñû àéòûë�àí æàóàïòàðûìû-
ç�à �àðàé øû�àð�àí á³ðíåøå ìà�àëäàðû: «�±ë
æèûëûï áàñ áîëìàñ, �±ì æèûëûï òàñ áîëìàñ»,
«�±ëäû �±ë äåñå µëã³ñ³ êåëåä³, áèä³ áè äåñå
ê�ëã³ñ³ êåëåä³», «Ò±çäû êµï ñà�òàìà ñó áîëàð,
�ûçäû êµï ñà�òàìà �±ë áîëàð», «Æàìàí �àòûí
æ�ð³ñ³íåí ò±ë áîëàäû, æàìàí åðêåê æ�ð³ñòåí
�±ë áîëàäû», «¤ç³�íåí òóìàé ±ë áîëìàñ, ñà-
òûï àëìàé �±ë áîëìàñ», «Æ³áåê àñûðàëìàñà
æ�í áîëàäû, �ûç àñûðàëìàñà �±ë áîëàäû»,
«Æ³áåêò³ ñà�òàé á³ëìåñ æ�í åòåä³, åðä³ ñà�òàé
á³ëìåñ ê±ë åòåä³», «�±ë àð�ûìà� ì³íñå äå
�±ëäûí àòû �±ë, �±áà øåêïåí êèñå äå ±ëäû�
àòû ±ë», «Àòàëû ±ë � �îæàëû ê±ë», «�±ë�à
ê�ëå ñµéëåñå� ê�ï³ñ³íå æàìàó ñ±ðàéäû», «Æàð-
ëûíû� ±ëû áîë�àíøà, áàéäû� �±ëû áîë»,
«Áºð³� á³ðäåé �îéøû áîëìà, ê±ë áîëàðñû�,
áºð³� á³ðäåé òîéøû áîëìà, êó áîëàðñû�», «Àð-
�ûìà� àòòû� �±éðû�û ºð³ æ³áåê, ºð³ �ûë, õàñ
ìûðçàíû� áåëã³ñ³ ºð³ ìûðçà, ºð³ �±ë» [7, 312] .

�àçà� ýòíîºëåóìåòò³ê �±ðûëûìûíäà æî�à-
ðûäû àòû àòàë�àí òîïòàðäàí áàñ�à äà êµïòå-
ãåí ñóáýòíèêàëû� �±ðûëûìäàð áàð. Îëàðäû�
³ø³íäå µçãå åëäåí êåë³ï (ñàóäàìåí, ìîëäàëû�-
ïåí, õàòøûëû�ïåí) �àçà� àðàñûíà ñ³�ãåí æºíå

øàëà �àçà� àòàí�àí òîïòàð òóðàëû �ûëûìè
ºäåáèåòòå êåéá³ð äåðåêòåð êåçäåñåä³. Ñîë äå-
ðåêòåðãå øîëó æàñàéòûí áîëñà� øàëà �àçà�-
òû� �±�û�ûí µç³ �àé ðó�à æà�ûíäàñà ñîë ðó
�îð�àéäû. Åãåð îë ±ðëû� æàñàï, åñå áåðìåñå,
äàóãåð æà� ñîë ðóäû� à�ñà�àëû, áè³í³� ìàëûí
�óûï àëó�à õà�ûëû. Ðó �îð�àìà�àí,  íåìåñå
«æàí áåðåò³í» àäàì òàáûëìà�àí æà�äàéäà
øàëà �àçà�òû� µì³ð³í �àëàé øåøóä³ äàóãåð æà�
µç³ á³ëåä³.

ÕIÕ �àñûðäû� åê³íø³ æàðòûñûíäà �àçà� æå-
ð³íäåã³ ñàðò, òàòàð òà�û áàñ�à òîïòàðäû àëûì-
ñàëû� æèíàó�à û��àéëû áîëóû �ø³í Ðåñåé
�ê³ìåò³ �àçà� áîëûñòàðûíà æàçûï, ñîë ñåáåïò³
øàëà �àçà�òàð ñàíû á³ðíåøå åñåãå µñò³. Îñû-
ëàéøà æåêå øàëà �àçà� �îíûñòàðû äà ïàéäà
áîëäû. Æàëïû øàëà �àçà�òàðäû� æà�äàéûíà
áàéëàíûñòû �±�û�òû� íîðìàëàð �àëûïòàñó
�ñò³íäå òî�òàëûï �àëäû äåï ò±ñïàëäàó�à áî-
ëàäû.

�àçà� ýòíèêàëû� îðòàñûíà æà�ûí òà�û á³ð
ê�ðäåë³ �±ðûëûì Ñûðäàðèÿ µ�³ð³íäåã³ ñàðò
�àóûìäàðû. Îëàðäû� ³øê³ �±�û�òû� ìºñåëåëåð³
á³ç çåðòòåï îòûð�àí êåçå�äå êµá³íåñå øàðè�àò
åðåæåëåð³ áîéûíøà ðåòòåëãåí³ áåëã³ë³, ñîíûìåí
á³ðãå îëàðäû� �ûð �àçà�ûìåí àðàëàñòû�ûíäà á³ç
ºë³ äå íà�òû á³ëå �îéìàéòûí ïðîáëåìàëàð áàð
åêåí³ àíû�. Á±ë ºäåò-�±ðûï åðåæåëåð³íå äå �àòû-
ñòû áîëóû ì�ìê³í.

Äåãåíìåí òàðèõè-�±�û�òû� äåðåêòåðäåã³
ìºë³ìåòòåð áîéûíøà ýòíîñòû� æºíå ìåìëåêåòò³�
íåã³ç³í �àçà� �î�àìûíäà �àðà ñ�éåê ±�ûìûíà
ê³ðåò³í ðóëû� òîïòàð �±ðàéäû. «�àðà ñ�éåê» - ðó
áîëûï µì³ð ñ�ðåò³í �àçà�òû� íåã³çã³ áµë³ã³.
«Æàð�û» òºðò³á³íå òîëû� áà�ûíàäû æºíå
ê�íäåë³êò³ µì³ð ñàëòûíäà �îëäàíàäû.

�àðà ñ�éåê - �àçà� åë³ µç³í³� áèëåð³íå (ðó, ±ëûñ,
îðäà áèëåð³íå), òîëû� áà�ûíàäû æºíå ñîëàðäû�
äåãåí³ìåí æ�ðåä³.

�î�àìäû� �àòûíàñòàðäà ðó àðàëû� æîë òºðò³á³
�àòà� ñà�òàëàäû (àòà òàðàòó æ�éåñ³íå ñ�éåíåä³,
òóûíû� æºíå æàñûíû� �ëêåíä³ã³íå �àðàé):

à) ºñêåðè-æàóãåðø³ë³ê êåç³íäå ðó-ðóäû� �îñû-
íû� ºñêåðè �±ðûëûìäà�û àëàòûí îðûíû;

º) ñî�ûñòàí ò�ñêåí îëæàäàí �ëåñ àëó êåç³íäå;
á) òîé-äóìàí, æèûíäû àøó ìåç³ðåò³, ñµç ñµéëåó
ðåò³; â) îðòàäà îðûí àëó íåìåñå òµð ìºñåëåñ³;
ã) ì�øå òàðàòó êåç³íäå; òà�û áàñ�àëàðäàí êµð³íåä³.

Àòàëàðûíû� òóó ðåò³í³� �ëêåí-ê³ø³ë³ã³íå �àðàé
ðóëàð �î�àìäû� ò³ðø³ë³êòå, æàóãåðø³ë³ê êåç³íäå,
á³ð-á³ð³íå áà�ûíûøòûëû� òàíûòàäû.

�ëêåí ðóëàðäàí õàëû� ³ñ³íå æàóàïòûëû� òà-
ëàï åò³ëåä³.
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Õàííû� æºíå «Æàð�ûíû�» ±é�àðóû áîéûíøà
±ñà� ðóëàðäû� µçàðà îäà� �±ðûï, òóûñòû�ûí
áåê³òó³íå ð±�ñàò.

Ðóëàðäû� µçàðà áàðûìòàñû êåç³íäå êµðø³ ðó-
ëàðäû� à�àéûíäû�ûí êµëäåíå� ñàëûï, àðàëàñó-
ûíà, á³ò³ìãå øà�ûðóûíà ð±�ñàò.

�ëêåí ðóëàðäû� ºë³ìæåòò³ã³í òî�òàòó �ø³í
ê³ø³ ðóëàðäû� µçàðà ºñêåðè îäà� �±ðóûíà äà �àð-
ñûëû� æî�.

Ðó ³ø³íäåã³ á�ê³ë ºëåóìåòò³ê ìºñåëåëåðä³ ðåò-
òåó (áàé-êåäåé, à�à-³í³, �±äà-æåêæàò) ñîë åëä³�
à�ñà�àëäàðû ìåí áèëåð³íå æ�êòåëåä³ ñîëàðäû�
æàóàïòûëû�ûíäà.

Äåãåíìåí �àçà� �î�àìûíû� ºëåóìåòò³ê ìºñå-
ëåëåð³ òåê ðó ³ø³íäåã³, íåìåñå ñóáýòíèêàëû� òîï-
òàð àðàñûíäà�û �àðûì-�àòûíàñïåí øåêòåë³ï �àë-
ìàéäû. Îíû� á³ð êµð³í³ñ³ ºð ðó µê³ëäåð³í á³ð-
á³ð³ìåí òû�ûç ºëåóìåòò³ê �àðûì-�àòûíàñòà
±ñòàéòûí, áåëã³ë³ äºðåæåäå ðó àðàëû� �àðûì-
�àòûíàñòàðäû ðåòòåéò³í «òàìûð» æºíå «àíäà»
èíñòèòóòòàðû: «Îáåùàÿ áûòü äðóãîì (òàìûð,
êûÿìàòòû äîñ), äàðÿò ÷òî-íèáóäü. Ïîëó÷åííûé
ïîäàðîê îáÿçûâàåò ê îòäà÷å ðàâíîãî ïî ñòîèìî-
ñòè ïîäàðêà. Òàìûðû ïîî÷åðåäíî ïðèåçæàþò
äðóã ê äðóãó è äåëàþò âûáîð (êàëàó) èç ñêîòà è
õîðîøèõ âåùåé. Âûáðàííûé ïðåäìåò äîëæåí
áûòü ïîäàðåí áåç îòêàçà. Â äðåâíîñòè æàëîáû
íà íåïîëó÷åíèå ðàâíîöåííîãî îòâåòíîãî ïîäàðêà
áûëè íå â îáû÷àå. Íûíå áèè âûñ÷èòûâàþò íà
äåíüãè ñóììó ñòîèìîñòè âñåõ ïîäàðêîâ òîé è
äðóãîé ñòîðîíû è çàñòàâëÿþò äîïëàòèòü ðàç-
íîñòü. Âïðî÷åì ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ìåæ-
äó ïîáðàòèìàìè íåáëàãîâèäíî. Áèé óâåùåâàåò:
«óäîâëåòâîðè æåëàíèå (ðàçûêûë) ñâîåãî òàìû-
ðà; ïîñëå òû ïðèäåøü ê íåìó è îí óäîâëåòâîðèò
òâîå æåëàíèå» [8, 149].

«Àíäà» òºðò³á³ äå æî�àðûäà àéòûë�àí «òà-
ìûð» ñèÿ�òû, á³ðà� îäàí êµð³ áåð³ã³ðåê: «Ïî-
áðàòèìñòâî ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî äðóã ó äðóãà
îñòàíàâëèâàþòñÿ âî âðåìÿ ðàçúåçäîâ; áûâàþò
êàê ó ñåáÿ äîìà; áåðóò íà ïîäåðæàíèå íóæíûå
âåùè è ñêîò, íî íå èíà÷å, êàê ñ ñîãëàñèÿ õîçÿè-
íà, æåíû åãî, èëè äðóãîãî èç äîìàøíèõ, çíàþ-
ùåãî î ñóùåñòâîâàëè ïîáðàòèìñòâà. Íà òîÿõ,
ïîìèíêàõ â ïîäîáíûõ ñîáðàíèÿõ òàêæå äàðÿò
äðóã äðóãó» [9, 151].

Åíä³ �àçà� �î�àìûíà îðòà� ºëåóìåòò³ê µì³ðä³�
åðåæåëåð³íå êåëåé³ê. �àëûïòàñ�àí ºäåò-�±ðûï
çà�äàðû áîéûíøà �àçà� àðàñûíäà æàñû ê³ø³
àäàì æàñû �ëêåíãå �±ðìåò êµðñåòåä³. �ëêåí êåë-
ñå îðíûíàí ò±ðàäû, îðûí áåðåä³. Áåëã³ë³ á³ð
�±�û�òû� íîðìàëàð áîëìà�àíûìåí ìû�äà�àí
æûëäàð áîéû ±ñòàí�àí ì³íåç-�±ëû� åðåæåëåð³

áîéûíøà ºð ò�ðë³ æàñ àðàñûíäà�û �àðûì-�àòû-
íàñ �àòà� ò�ðäå ðåòòåë³ï îòûðàäû. Á±ë ïàòðèàð-
õàëäû òºðò³ïêå íåã³çäåëãåí �àíäàé äà á³ð �î�àì-
íû� µì³ð ñ�ðó çà�û.

Îñû�àí áàéëàíûñòû ºäåò-�±ðûï æºíå ñàëò
ñàíà �àçà� ³ø³íäå æàñû ê³ø³í³� æàñû �ëêåíãå
á³ð³íø³ ñºëåì áåðó³í òàëàï åòåä³. Ñîíûìåí á³ðãå
äºñò�ð æàñû �ëêåíí³� æàñû ê³ø³í³� ñºëåì³í àëó-
ûí æºíå «ìàë-æàíû�, áàëà-øà�à� àìàí áà?» äåï
µç òàðàïûíàí ìåç³ðåò êµðñåòó³í �àäà�àëàéäû.
Æàñû ê³ø³ «�±äàé�à ø�ê³ð, µç ìàë-æàíû�ûç åñåí
áå ?» äåï æàóàï áåðó �àæåò.

À.È. Ëåâøèí ÕIÕ �àñûðäû� áàñûí �àòûñòû
îñû òºðò³ï òóðàëû �ûçû�òû äåðåêòåðä³ áåðåä³,
îëàðäû� áºð³í äå �±�û�òû� åðåæå ò�ð³íäå �àðà-
ñòûðìàñà� òà îðûíäàëó òåò³êòåð³ �±�û�òàíó
ò±ð�ûñûíàí �ûçû� [10, 201].

-Æàñ êåë³íøåêòåð �ëêåíäåðãå ñºëåì åòêåíäå
á³ð ò³çåñ³í á�ãåä³, î� �îëûìåí î� æà�ûí (áåò³í)
æî�àðûäàí òµìåí æàíàéäû. Ñºëåì àë�àí �ëêåí
àäàì áàñûí ñºë èçåï, «êµï æàñà» äåï áàòà áå-
ðåä³.

- Êåë³íøåê áîëûï ò�ñêåí ºéåë ê�éåó³í³�
àóûëûíäà�û �ëêåí-ê³ø³í³� áºð³íå (ºñ³ðåñå µòå
æà�ûí òóûñûíà ò�ãåë, æàñòàðûí åðêåëåò³ï,
�ëêåíäåð³íå  - ³çåò êµðñåò³ï) àò �îÿäû.

�àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� ³ø³íå å�
ìà�ûçäûñû ºð ò�ðë³ ºëåóìåòò³ê òîï µê³ëäåð³í³�
µç àðà �àðûì-�àòûíàñûìåí îëàðäû� íåã³çã³ �àðà
ñ�éåê �àçà�ïåí �àðûì-�àòûíàñû [11, 282]. Á±ë
áà�ûòòà á³ðíåøå �±�û�òû� íîðìàëàð �îëäàíû-
ëàòûíû ºäåò �±ðûï æèíà�òàðûíàí êµð³íåä³:

- Åãåð ±ëûñ ñ±ëòàíûí �àðà �àçà� ñµçáåí
æºá³ðëåñå - á³ð òî�ûç (ñ±ëòàííû� áåäåë³íå �àðàé:
�±ë áàñòàò�àí íåìåñå ò�éå áàñòàò�àí, íåìåñå àò
áàñòàò�àí).

- Åãåð ±ëûñ ñ±ëòàíûíà �àðà �àçà� �àìøû
êµòåðñå «�é³ðìåí �ø òî�ûç» àéûï ñàëûíàäû.

- Ñ±ëòàíäàðäû� µç ³ø³íäå �ëêåí³í æºá³ðëåñå,
«àò òîí» àéûïïåí øåø³ëåä³.

- Åãåð ñ±ëòàí áèä³ ñµçáåí æºá³ðëåñå, åë àë-
äûíäà êåøó µò³íåä³, àë �àìøû êµòåðñå �îëûí-
äà�û �àìøûñûí áåðåä³.

- Åãåð áèä³ �àðà �àçà� áàëàñû æºá³ðëåñå - á³ð
òî�ûç, �àìøû æ±ìñàñà - åê³ òî�ûç àéûï ñàëûíàäû

�àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³íäå ºëåóìåòò³ê �àðûì-
�àòûíàñòàðäû ðåòòåéò³í �±�û�òû� åðåæåëåðä³�
êµïø³ë³ã³ íåã³çã³ õàëû�òû�, «�àðà ñ�éåêò³�» æà�-
äàéûíà û��àéëàí�àí. ªëåóìåòò³ê îðòàíû� çà�äà-
ðû «æà�äàéû �àòàð àäàìäàð á³ð-á³ð³í ðåíæ³òñå
åë àëäûíäà êåø³ð³ì ñ±ðàï á³ò³ñåä³» äåãåí �àðà-
ïàéûì åðåæåëåðäåí áàñòàëàäû. Á±ë îðòàäà àë-
äûìåí ãåíåàëîãèÿëû� òºðò³ï, åê³íø³äåí �àíäàñ

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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òóûñòàð�à òºí �ëêåíä³ê æºíå ê³ø³ë³ê ìºñåëåñ³ àñà
ìà�ûçäû. ¦ñà� äàó áîë�àí æà�äàéäà áè ê³ø³ñ³íå
á³ð òî�ûç íåìåñå àò òîí  àéûï êåñåä³ [12, 309].

�àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíà ñºéêåñ ºëå-
óìåòò³ê �àòûíàñòàð ðåòòåë³ï, êåéá³ð ìºñåëåëåð
µç øåø³ì³í òàóûï îòûðäû. Ñîíûìåí �àòàð æà-
çûëìà�àí  çà�äàð òàëàáûíû� ðµë³í àò�àð�àí
äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éå �àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í-
äå ºëåóìåòò³ê �àòûíàñòàðäû áåëã³ë³ òºðò³ïêå
ñºéêåñ ðåòòåï îòûðäû. Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éå
�±ðàìäàñ áµë³êòåð³ àäàìãåðø³ë³ê, ãóìàíäû�
³çã³ë³êò³ äå �îð�àäû. Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³�

Ìà�àëàäà �àçà� �î�àìûíäà�û äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� êîíñòèòóöèÿëû�-�±�û�òû�
�±íäûëû�òàðû �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû êàçàõñêîãî îáùåñòâà. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé íà ïðååìñòâåí-
íîñòü òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Àíàëèçè-
ðóÿ èñòî÷íèêè, àâòîð îòìå÷àåò ðîëü ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû â ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

This article is considered the historical-legal aspects of development of the Kazakh statehood.
The Author pays an attention of the researches to the constitutional-legal value of the traditional
legal system.
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Èíñòèòóò íîòàðèàòà êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå êîíòðî-
ëþ çà íåé, à òàêæå íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ñòàòóñ ñóáúåêòîâ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ïîäñèñòåì: ãîñó-
äàðñòâåííûé, ÷àñòíûé íîòàðèàò, íîòàðèàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü èíûõ ñóáúåêòîâ. Ñ ïðèíÿòèåì Çà-
êîíà ÐÊ îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà ¹155-1 «Î íîòàðè-
àòå» (äàëåå � Çàêîí) â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà÷àëñÿ ïîñòóïàòåëüíûé ïðîöåññ îòêàçà îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî
çàêðåïëåíèå â ñòàòüå 105 Çàêîíà òåçèñà î òîì,
÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé íîòàðèàëüíîé ïðàê-
òèêè è ïðè íàëè÷èè â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ÷àñòíûõ íî-
òàðèóñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâåðøåíèå âñåõ óñ-
òàíîâëåííûõ Çàêîíîì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé,
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè þñòèöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íîòàðèàòà. Òî åñòü ïðèíÿòèå Çàêîíà
ïðåñëåäîâàëî öåëüþ ïîñòåïåííîå óïðàçäíåíèå
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Ê 2003
ãîäó â Êàçàõñòàíå äàííûé ïðîöåññ áûë â öåëîì
çàâåðøåí, â ìàðòå 2009 ãîäà çàêîí÷èë ðàáîòó
ïîñëåäíèé ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ â Ðåñïóá-
ëèêå. Îäíàêî «â àâãóñòå 2009 ãîäà ñòàëî ðåàëü-
íîñòüþ ðåàíèìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íîòàðèàòà» [1], â Ðåñïóáëèêå âî âñåõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ áûëè
ââåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèàëüíûå êîíòî-
ðû, ïî îäíîé â êàæäîé îáëàñòè, ñòîëèöå, ãîðîäå
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî
ïðàêòè÷åñêè èçìåíèëî ïîëèòèêó â îáëàñòè íîòà-
ðèàòà, îòêàçûâàÿñü îò ñóùåñòâîâàíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷àñòíîãî íîòàðèàòà. Ïðè ýòîì îñíîâíîé
àðãóìåíò äàííîãî íîâîââåäåíèÿ ñòðîèòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ÌÞ ÐÊ íà òîì, ÷òî «óñëóãè ãîñó-
äàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòîðû â ñðàâíåíèè
ñ ÷àñòíûìè êîíòîðàìè çíà÷èòåëüíî äåøåâëå» [2].
Òî åñòü åäèíñòâåííî îáîñíîâàííûì àðãóìåíòîì
âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî íîòà-
ðèàòà ñòàëà ïîòðåáíîñòü â óäåøåâëåíèè ïëàòû
çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÈÑÒÅÌÛ ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Å.À. ÁÓÐÈÁÀÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò Åâðàçèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà

ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ôèíàíñîâî îáåñïå÷èòü ñó-
ùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ è áîëåå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòîð â êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöå, èõ îãðàíè÷åííîå ÷èñëî, ïîëà-
ãàåì, íå ðåøàåò âîïðîñà âîñòðåáîâàííîñòè óñ-
ëóã ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ, ñäåðæèâàåìî-
ãî ãðàôèêîì ðàáî÷åãî âðåìåíè åäèíñòâåííîãî íà
òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ãîñíîòàðèóñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ïóáëè÷íîé äèñêóñ-
ñèè îòíîñèòåëüíî ïàðàëëåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
â ÐÊ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî íîòàðèàòà. Òàê
â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà â «Þðèäè÷åñêîé ãàçåòå»
áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ áûâøåãî ïðåäñåäàòå-
ëÿ ÐÍÏ À.Õ. Àëåíîâîé «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîãî äåëà è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» [1], â
êîòîðîé äåëàþòñÿ âûâîäû î òîì, «÷åì ðåàëüíî
ìîãóò îáåðíóòüñÿ íîâøåñòâà â îðãàíèçàöèè íî-
òàðèàëüíîãî äåëà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è êà-
êèå ïåðñïåêòèâû ïðîñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå ôîð-
ñèðîâàííîãî ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðè-
àòà?». Â ïðîòèâîâåñ ïîçèöèè À.Õ. Àëåíîâîé
ðàñïðîñòðàíåíà ñòàòüÿ Ë. Æàêàåâîé «Î ñèñòåìå
êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà» [3], â êîòîðîé êðèòè-
÷åñêè îöåíåíà ïîçèöèÿ ÐÍÏ «íà âîçîáíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îêàçàíèÿ
íîòàðèàëüíûõ óñëóã. Îòìå÷àÿ, ÷òî äàííàÿ ðåàê-
öèÿ âïîëíå ïîíÿòíà è çàêîíîìåðíà ñ òî÷êè çðåíèÿ
çäîðîâîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ íîòàðè-
àëüíûõ óñëóã, òåì íå ìåíåå, îíà âûçûâàåò íåäî-
óìåíèå íå òîëüêî ñ ïîçèöèè öåëåïîëàãàíèÿ, íî è
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îáîñíîâàíèÿ èäåè íåäîïóùå-
íèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðè-
óñîâ». Ïðèâåäåì ïîñëåäîâàòåëüíî àðãóìåíòû
îáåèõ ñòîðîí, â òîé ñèñòåìàòè÷íîñòè, â êîòîðîé
ôàêòû ñîäåðæàòñÿ â ïóáëèêàöèè Ë. Æàêàåâîé,
ïîïðîáóåì âûñêàçàòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ
íà äàííóþ ïðîáëåìó. Ë. Æàêàåâà ïèøåò: «1. Â
íåãàòèâíîì êëþ÷å õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàâøåå-
ñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëîæåíèå, êîãäà â óñëî-
âèÿõ íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû
(Çàêîíà ÐÊ îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 155 «Î íîòà-
ðèàòå», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðàâî ñîâåðøàòü
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè,
òàê è ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè), âðåìåííî ïðåêðà-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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òèëàñü, à çàòåì âîçîáíîâèëàñü äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ».

Ïðè÷åì àâòîð (èìååòñÿ â âèäó À.Õ. Àëåíîâà
� óòî÷íåíî ìíîé, Å.Á.) ñâÿçûâàåò âîïðîñû «ðåà-
íèìèðîâàíèÿ» ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî íîòà-
ðèàòà ñ îñîáåííîñòÿìè íîðìîòâîð÷åñòâà â ñòðà-
íå, êîãäà «ëþáàÿ ñôåðà ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà
êîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû áåç äîëæíîé ïðî-
ðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé».

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî Çàêîí î íîòàðèàòå ñ ìîìåí-
òà åãî ïðèíÿòèÿ Ïàðëàìåíòîì ÐÊ â ÷àñòè ïàðàë-
ëåëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî íîòàðèàòà íå ïîäâåðãàëñÿ êàêèì-ëèáî
èçìåíåíèÿì è òàêîãî ðîäà ãëîáàëüíîå (îáîáùåí-
íîå) îáâèíåíèå â îòíîøåíèè îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà âðÿä ëè äîïóñòèìî».

Äåéñòâèòåëüíî, â äåéñòâóþùèé óæå áîëåå
äåñÿòêà ëåò Çàêîí «Î íîòàðèàòå íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî âðåìåíè äåéñòâèÿ âíîñèëèñü òî÷å÷íûå èç-
ìåíåíèÿ, íå çàòðàãèâàþùèå îáùóþ êîíöåïöèþ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå áûëè íà-
ïðàâëåíû â öåëîì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñòàòóñà íîòàðèóñà. Âìåñòå
ñ òåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë. Æàêàå-
âîé î íàëè÷èè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå îò-
íîñèòåëüíî èíñòèòóòà íîòàðèàòà ÷åòêîé êîíöåï-
öèè åãî ðàçâèòèÿ è âèäåíèÿ âîñòðåáîâàííûõ è
ñâîåâðåìåííûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÊ çà âåñü ïåðèîä
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî íîòàðèàòà áûëî ðàç-
ðàáîòàíî íåñêîëüêî Êîíöåïöèé çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíå-
íèå äîïóñêà ê îñóùåñòâëåíèþ íîòàðèàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, èçìåíåíèå ñòàòóñà íîòàðèóñà, ðàñ-
øèðåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, íè îäèí èç êî-
òîðûõ íå áûë ïðèíÿò, òî åñòü çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ â äàííîé ñôåðå íå íàøåë ñâîåãî ëîãè-
÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñêëàäûâàþ-
ùàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ÷åò-
êîãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ýâîëþöè-
îíèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ñ ó÷åòîì ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Òàê, ÌÞ
ÐÊ åùå â 2002 ãîäó ïîäãîòîâèëî ïàêåò ïðåäëî-
æåíèé ïî ñîçäàíèþ â Êàçàõñòàíå èíñòèòóòà Ëà-
òèíñêîãî íîòàðèàòà è ïðèñîåäèíåíèþ ÐÊ ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó äîãîâîðó Ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà.
Îñíîâíîé öåëüþ äàííûõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿëîñü
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äåÿòåëüíîñòè êàçàõ-
ñòàíñêèõ íîòàðèóñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåí-
òîâ êàçàõñòàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí â ìåæ-
äóíàðîäíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå. Â ÷àñòíîñòè,

ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ÷àñòíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè
äîëæíû îáðàùàòüñÿ ê óñëóãàì íîòàðèóñîâ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è èçìåíåíèé ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è
äðóãèå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, ñîçäàíèÿ íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàâåðåíèÿ èõ óñòàâà, çàêëþ÷åíèÿ
ñäåëîê è äðóãîå, ïðè ýòîì ïðîâåðêó ïðàâîñïîñîá-
íîñòè ñòîðîí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñàì íîòàðè-
óñ. Ðåøåíèÿ íîòàðèóñîâ äîëæíû áûëè ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íà óðîâíå ðåøåíèé ñóäåé. Íàäåëÿÿ ÷à-
ñòíûõ íîòàðèóñîâ ñòîëü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, Ìèíþñò áûë íàìåðåí æåñòêî îãðàíè÷èòü âîç-
ìîæíîñòè æåëàþùèõ íà ïîëó÷åíèå ýòîãî ñòàòó-
ñà. Äëÿ çàíÿòèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê
îïûò ðàáîòû, ñòàæ â ñóäåáíîé ñèñòåìå èëè àä-
âîêàòñêîé ïðàêòèêå è äðóãèå [4].

Â 2005 ãîäó ÌÞ ÐÊ ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü
èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé è íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ïëàíèðîâàëîñü ëèê-
âèäèðîâàòü èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ. Åìó íà ñìåíó äîëæåí áûë ïðèéòè
ïðîñòî èíñòèòóò íîòàðèàòà [5]. Â äåêàáðå 2005
ãîäà Ìèíþñò Êàçàõñòàíà ïëàíèðîâàë âíåñòè íà
ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè ïîïðàâêè
ê çàêîíó «Î íîòàðèàòå». Ìèíèñòð Çàãèïà Áàëèå-
âà ñ÷èòàëà, ÷òî âîïðîñîâ â ýòîé ñôåðå íàêîïè-
ëîñü ìíîãî. Ê ïðèìåðó, ñòîèò ëè îãðàíè÷èâàòü
êîëè÷åñòâî íîòàðèóñîâ è ââîäèòü ìèíèìàëüíûé
âîçðàñòíîé öåíç, êàê ýòî ïðàêòèêóåòñÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà. Äðóãîé âîïðîñ - êàê çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü äåÿòåëüíîñòü íîòàðèóñîâ â ñåëüñêèõ,
îñîáåííî îòäàëåííûõ ðàéîíàõ. Åñòü ïðåòåíçèè ê
ñàìèì íîòàðèóñàì. Â ÷àñòíîñòè, ïî èçãîòîâëå-
íèþ ïå÷àòåé. Ñåé÷àñ îíè ìîãóò çàêàçàòü èõ â
ëþáîé òèïîãðàôèè. Ìèíèñòåðñòâî íàìåðåíî âçÿòü
èçãîòîâëåíèå è ðåãèñòðàöèþ ïå÷àòåé íà ñåáÿ [6].
Â 2006 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè è Ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ïðåäëàãàëè íà ñóä
þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà äâà âàðèàíòà Êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ íîòàðèàòà â ÐÊ [7], ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
èíñòèòóòà íîòàðèàòà, ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé; íè îäíà èç óêàçàííûõ
Êîíöåïöèé íå áûëà ïðèíÿòà â ïîñëåäóþùåì. Òà-
êèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå
ó óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ÷åòêîãî âèäåíèÿ ïåðñ-
ïåêòèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íîòàðè-
àòà â ÐÊ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÌÞ ÐÊ ðàçðàáî-
òàíà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòà-
ðèàòå, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòìåíó êâîòèðîâàíèÿ
÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ, êîíêóðñíîãî îòáîðà íà çà-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé,
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à òàêæå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ íî-
òàðèóñîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
ñìîæåò ôèíàíñîâî ãàðàíòèðîâàòü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ íî-
òàðèóñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü äëÿ âñå-
ãî íàñåëåíèÿ ñîâåðøàåìûõ èìè íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü áû ââåñòè
äîïîëíèòåëüíî 1983 äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
íîòàðèóñîâ â ÐÊ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ÷èñëó äåé-
ñòâóþùèõ ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ëèìèò øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ÌÞ ÐÊ ñ ó÷åòîì
åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿåò ÷óòü
áîëåå 4 òûñ. åäèíèö [8], ââåäåíèå âîñòðåáîâàí-
íîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ â êîëè-
÷åñòâå 2 òûñ. ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ àáñóðäíûì è
íåîñóùåñòâèìûì.

Äàëåå Ë. Æàêàåâà ïèøåò: «Ñ öåëüþ îáîñíî-
âàíèÿ íåíóæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ,
àâòîð (èìååòñÿ â âèäó À.Õ. Àëåíîâà � óòî÷íåíî
ìíîé, Å.Á.) ññûëàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêîå (â îñíîâ-
íîì ñîâåòñêîå) ïðîøëîå Êàçàõñòàíà. Ñòàòüÿ èçî-
áèëóåò ïàðàäîêñàëüíûìè ïî ñîäåðæàíèþ ñîïîñ-
òàâëåíèÿìè íà ýòîò ñ÷åò è ñîîòâåòñòâóþùèìè èì
óìîçàêëþ÷åíèÿìè. Äåòàëüíî îïèñûâàÿ ñëàáóþ
ìàòåðèàëüíóþ áàçó ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, àâòîð ðåçþìèðóåò, ÷òî îí
«ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âåñüìà íåïðåçåíòàáåëüíîå
ÿâëåíèå». Â äðóãîé ÷àñòè ñòàòüè áåç òåíè ñîìíå-
íèé àâòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â 20-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò
«ïîÿâèëñÿ â ðåçóëüòàòå íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Íà íàø âçãëÿä, â óêàçàííûõ ïðèìåðàõ «íåãà-
òèâ» ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû íîòàðèàòà íå ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó â ïåðâîì ñëó÷àå ñëîæ-
íûé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ êà-
çàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íå ìîã íå ñêà-
çàòüñÿ íà ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè
ñòðàíû â öåëîì è íîòàðèàòà, â ÷àñòíîñòè. Âî âòî-
ðîì - ïðèíöèïû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íå äîïóñ-
êàëè ÷àñòíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èì ñòðóêòóð, è ìåòîä ñìåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè çäåñü íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
ïðîáëåìàì íîòàðèàòà».

Íà íàø âçãëÿä, íå òðåáóþò äîêàçàòåëüñòâ îá-
ñòîÿòåëüñòâà ëó÷øåãî è êà÷åñòâåííîãî ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè îò-
íîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîí-
òîð ñâîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè îôèñà, îêà-
çàíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ íîòàðèàëüíûì äåéñòâèÿì
óñëóã. Îôèñû ÷àñòíûõ íîòàðèóñàì èìåþò ëó÷-
øåå ìàòåðèàëüíîå, òåõíè÷åñêîå, êàäðîâîå (èìå-

åòñÿ â âèäó íàëè÷èå òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ïîìîùíèêîâ íîòàðèóñà â îòëè÷èå îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, ïîñêîëüêó øòàò
îðãàíà þñòèöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíè-
òåëüíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïîìîùíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèóñà) îáåñ-
ïå÷åíèå â ñðàâíåíèè ñ îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî íîòàðèóñà, ìàòåðèàëüíîå è òåõ-
íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîãî îãðàíè÷åíî ñîîò-
âåòñòâóþùèìè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. À, ïî-
ëàãàåì, åäèíñòâåííîé äâèæóùåé ñèëîé ïîñòîÿí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíûì íîòàðèóñîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè îôèñà, îïëàòû òðóäà íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ðåçóëüòàòàõ ñâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìíîãîëåòíåå ñóùåñòâîâàíèå â Êàçàõñòàíå
èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî åãî ñèñòåìà áûëà ñêîíñòðóèðî-
âàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî íîòàðèóñ-ãîññëóæàùèé
íå áûë çàèíòåðåñîâàí â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îáúåì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íîòàðèóñà îãðàíè÷èâàëñÿ ðàçìåðîì
ïîëó÷àåìîé èì çàðàáîòíîé ïëàòû, êàê ìàêñèìóì
� ðèñêîì óâîëüíåíèÿ ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.
Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ, ïîëó÷àÿ ôèêñèðîâàí-
íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ôèíàíñèðóåìóþ çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàáîòàÿ â ðàìêàõ íîðìàëü-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñ-
òàíîâëåííîé îðãàíîì þñòèöèè, íå çàèíòåðåñîâàí
â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé, íå çàèíòåðåñîâàí â îáñëóæè-
âàíèè âñåõ ãðàæäàí, äëÿ êîòîðûõ óñëóãè ãîñó-
äàðñòâåííîãî íîòàðèóñà â ñèëó èõ íèçêîé ñòî-
èìîñòè âîñòðåáîâàíû.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî âûâîäà Ë. Æàêàåâà
çàêëþ÷àåò: «Ïî ìíåíèþ àâòîðà (À.Õ. Àëåíîâîé,
óòî÷íåíî ìíîé, Å.Á.), îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðî-
ñîâ, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá óñ-
òàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ. À. Àëåíîâà,
â ÷àñòíîñòè, ïèøåò, ÷òî «ìíîãèå ãðàæäàíå è áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû ñåé÷àñ èìåþò äîñòàòî÷íî âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ðàñïîëàãàþò
îíè òàêæå ñåðüåçíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ. Ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò èçîáèëóåò ôàêòàìè,
êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîèãðûâàëî èì â ñóäåáíûõ
ñïîðàõ, à áþäæåò äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü è ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïîòåðè äëÿ âûïëàò ïî ñóäåáíûì
ðåøåíèÿì, âûíåñåííûì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà».

Ê ñîæàëåíèþ, àâòîð çàáûâàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
óêàçàííûå ïðîáëåìû â áîëüøåé ñòåïåíè êàñàþòñÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû ÷àñòíûõ íîòàðèó-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñîâ, êîòîðûå èìåþò äåëî ñ êðóïíûì è ñðåäíèì
áèçíåñîì, è âîïðîñ î ðåàëüíûõ îáúåìàõ îòâåò-
ñòâåííîñòè îáóñëîâëåí ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì
êîíêðåòíîãî ÷àñòíîãî íîòàðèóñà. Íàäî ñêàçàòü,
÷òî ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ
ñóáúåêòû áèçíåñà ïîëó÷àþò ïðàâî âûáîðà ñåê-
òîðà íîòàðèàëüíûõ óñëóã, è áåç ïðåäâàðèòåëüíîé
îöåíêè âîçìîæíûõ ðèñêîâ òàêèå øàãè èìè âðÿä
ëè áóäóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ.

Âî-âòîðûõ, íå âïîëíå óìåñòíî ãîâîðèòü î íå-
êèõ «ðû÷àãàõ âëèÿíèÿ» íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è ñîïîñòàâëÿòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî íîòàðèóñà â ïîëüçó ìîíîïî-
ëèçàöèè íîòàðèàòà, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, êàê îòìå÷àåò ñàì
àâòîð, ãàðàíòèðóåòñÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòíîñèòåëüíî äàííûõ ïî-
çèöèé ñëåäóþùåå:  äåéñòâèòåëüíî ñ ââåäåíèåì è
äàëüíåéøèì ðàñïðîñòðàíåíèåì èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî íîòàðèàòà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íå-
èçáåæíî âñòàíåò ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ èìóùå-
ñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî íîòàðèóñà, ÷òî òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Îäíàêî ãàðàíòèðîâàííîñòü
ïîäîáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îïðåäåëåíà ïðàê-
òè÷åñêè, â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðåñïóáëèêàíñêèõ
áþäæåòàõ íà 2009 ã., 2010 ã. òàêîãî ðîäà âûïëàòû
íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ. Ãàðàíòèè ìàòåðèàëüíî-
ãî âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè
÷àñòíîãî íîòàðèóñà, îáåñïå÷èâàþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ñòðàõîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äàëåå Ë. Æàêàåâà öèòèðóåò ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè À.Õ. Àëåíîâîé è äåëàåò ñîáñòâåííûå âûâî-
äû: «Àâòîð ñòàòüè ïèøåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé
íîòàðèóñ ìîæåò âåðøèòü íåçàêîííóþ îïåðàöèþ
âîïðåêè ñâîåé âîëå, òî åñòü íà íåçàêîííîå äåé-
ñòâèå åãî ìîæåò ïîäòîëêíóòü ëèöî, êîòîðîå ñëå-
äèò çà çàêîííîñòüþ».

Äàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ âûãëÿäèò âåñüìà ñîìíè-
òåëüíî, èáî ëîãèêà ðàññóæäåíèé àâòîðà ïðèâîäèò
ê àáñóðäíîé ìûñëè, ÷òî ÷àñòíûé íîòàðèóñ íå
èìååò êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ è
âûãîä, ïîòîìó íå ìîæåò ñîâåðøàòü ïðàâîíàðó-
øåíèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîáëàçíîâ äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â íåçàêîííûõ îïåðàöèÿõ ó íîòàðèóñîâ ïðåäî-
ñòàòî÷íî, è çäåñü íå èìååò çíà÷åíèå åãî þðèäè-
÷åñêèé ñòàòóñ. Áîëåå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ íå îáðåìåíåí ìûñëüþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè), ïî-
ñêîëüêó ïðèíàäëåæíîñòü ê ãîñóäàðñòâåííîé

ñòðóêòóðå, ðàáîòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ðàñöåíêàìè, îòñóòñòâèå çàáîò î ñî-
äåðæàíèè îôèñîâ è îñóùåñòâëåíèè ïðî÷èõ ðàñ-
õîäîâ èñêëþ÷àþò êîììåð÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ñëóæàùåãî. ×òî êàñàåòñÿ áåçóïðå÷íîñòè
÷àñòíîãî íîòàðèàòà, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà
àâãóñò 2009 ãîäà), ïðåêðàùåíî è îòîçâàíî ïî îò-
ðèöàòåëüíûì ìîòèâàì 132 ëèöåíçèè ÷àñòíûõ íî-
òàðèóñîâ».

Íà íàø âçãëÿä, áûòü âòÿíóòûìè â êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ
äåéñòâèé, ïîäâåðãíóòû êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê
è ÷àñòíûå íîòàðèóñû, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå â äàí-
íîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Âìåñòå ñ
òåì ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêè âûâåðåííûì àíàëèç àí-
òèêîððóïöèîííûõ ãàðàíòèé â èõ äåÿòåëüíîñòè,
ðàñêðûâàþùèé ðåàëüíûå ðû÷àãè íåçàâèñèìîñòè
íîòàðèóñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, èìåþùèåñÿ ìåõàíèçìû çàùèòû îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî òàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ìå-
ðàìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ
ÿâëÿþòñÿ: íåçàâèñèìîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè; îòñóòñòâèå âåðõíåãî âîçðàñòíîãî
öåíçà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûì íî-
òàðèóñîì; çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ áå-
çóïðå÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíî çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà; çàèíòåðåñîâàííîñòü â ôèíàíñîâûõ
äîõîäàõ îò íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ áåçóïðå÷íîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé íîòàðèóñà. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñò-
íûé íîòàðèóñ çàèíòåðåñîâàí â êàê ìîæíî áîëåå
äîëãîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì çàêîí-
íîñòè, îòñóòñòâèåì ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè ýòîì íè
îäíî âîçíàãðàæäåíèå çà íåçàêîííîå íîòàðèàëüíîå
äåéñòâèå, êàê ïðàâèëî (äàííàÿ îãîâîðêà íàìè
ñäåëàíà, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ôàêòîâ ëèøåíèé
ëèöåíçèé ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ ïî îòðèöàòåëüíûì
ìîòèâàì), íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîñòàòî÷íàÿ
àëüòåðíàòèâà ïåðñïåêòèâå ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà
÷àñòíîãî íîòàðèóñà.

Îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ
óêàçàííûõ ãàðàíòèé íå ñóùåñòâóåò: ÿâëÿÿñü ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, òàêîé íîòàðèóñ çíà-
÷èòåëüíî ïîäâåðæåí îïàñíîñòè áûòü âòÿíóòûì
â êîððóïöèîííûå ñâÿçè, ïîñêîëüêó îáúåì åãî
âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò
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óðîâíþ ïîòåíöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà. Ñïåöèàëèñò îðãà-
íà þñòèöèè, íàäåëÿåìûé ôóíêöèÿìè ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, íå ñâÿçàí
÷åòêèìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïî èõ îñó-
ùåñòâëåíèþ, â ðÿäå ñëó÷àåâ âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îöåíèâàòü òîò èëè èíîé þðèäè÷åñêèé
ôàêò, ÷òî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì êà÷åñòâåí-
íîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà ïî ñîâåðøåíèþ âèäîâ
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, â ðÿäå ñëó÷àåâ íîòà-
ðèóñ âïðàâå äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ñî-
âåðøåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè äåÿòåëüíîñòè ëèáî äåéñòâèé. Â äàííîì àñ-
ïåêòå ïåðå÷åíü íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íå íî-
ñèò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà, îòñóòñòâóåò
÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ íîòàðèóñó äîêóìåíòîâ äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ, íàäåëÿÿ íîòà-
ðèóñà ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ýòè
âàæíåéøèå ïàðàìåòðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î
íàëè÷èè â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèõ êîððóïöèîí-
íûõ ôàêòîðîâ, êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé íîòàðèóñîâ; îòñóòñòâèå èëè íåíàäëå-
æàùåå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð; íåíàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé,
îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ (äîëæíîñòíûõ ëèö). Ïðè
ýòîì ïðèâåäåííûå ôàêòîðû â áîëüøåé ìåðå
îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íî-
òàðèóñîâ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ äîëæíû
áûòü îáåñïå÷åíû ðåàëüíûå è êîíêðåòíûå ïðå-
âåíòèâíûå ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåæäå âñåãî, äàííàÿ ðà-
áîòà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ â íàäëåæàùåãî ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä óðîâåíü êîð-
ðóïöèîííûõ ôàêòîðîâ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèóñîâ âûøå, ÷åì â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêè, ÷òî
òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

Äàëåå â àíàëèçèðóåìîé ïóáëèêàöèè Ë. Æàêà-
åâîé, îòðàæàþùåé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïóáëè÷-
íîé äèñêóññèè, óêàçûâàåòñÿ: «Îòäåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òðåáóåò âîïðîñ î ñòîèìîñòè íîòàðè-
àëüíûõ óñëóã. À. Àëåíîâà, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâà-
åò, ÷òî íèçêèå öåíû (ïðèìåíÿåìûå â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ) «ïî îïðåäåëåíèþ íå
ìîãóò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû»

è ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæà-
íèÿ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð «íåèçáåæíî îòðàçèòñÿ
íà êà÷åñòâå óñëóã».

Ïðèçíàâàÿ ëîãè÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ïîäîáíûõ âûâîäîâ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî àâòîð, ê ñîæàëåíèþ, çàáûâàåò î
êîíå÷íîì íàçíà÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ,
î íóæäàõ è èíòåðåñàõ êàçàõñòàíñêèõ ãðàæäàí. Â
óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî âëàäåíèÿ íîòàðèàòîì
÷àñòíûì íîòàðèóñàì, ê ñîæàëåíèþ, îêàçàëîñü
íåâäîìåê, ÷òî èõ óñëóãè îêàçàëèñü íå ïî êàðìà-
íó íàñåëåíèþ. Â ýòîì ñìûñëå ñóùåñòâîâàíèå
íèçêèõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì íîòàðèàòîì, öåí
ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü íóæäû ëþäåé, â òîì
÷èñëå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îä-
íîñòîðîííèé îðèåíòèð íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé
ñèñòåìû (íîòàðèàòà) è èíòåðåñû ëèøü áèçíåñ-
ñòðóêòóð áåç ó÷åòà óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå
âïîëíå îïðàâäàí. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íûíå ðàñöåíêè, ïðåäëà-
ãàåìûå ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè, âûõîäÿò çà ðàì-
êè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé íà äàííûé ñ÷åò».

Ñ äàííûì âûâîäîì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ,
äåéñòâèòåëüíî, ñóììû îïëàòû íîòàðèàëüíûõ äåé-
ñòâèé ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ, êàê íàìè ðàíåå óêà-
çûâàëîñü, äàííûé ôàêò ÿâëÿëñÿ, ïîæàëóé, åäèí-
ñòâåííûì àðãóìåíòîì íîâåëëû î âîçîáíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì øèðîêîå îäîáðåíèå â îáùåñòâå,
äàæå â ñðàâíåíèè ñ íåèçáåæíûì óâåëè÷åíèåì
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå è îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè. Ë. Æàêàåâà äàëåå íàçû-
âàåò ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó âçèìàíèÿ òàðèôîâ
÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè êàê «íàëè÷èå äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè èíäèôôåðåíòíîãî îòíîøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ìîíîïîëüíî ðàçâèâàþùåé-
ñÿ ñèñòåìå ÷àñòíîãî íîòàðèàòà è «öåíîâîìó»
áåñïðåäåëó â ýòîé ñôåðå».

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, âîçðîæäåíèå èíñòèòó-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íîñèëî â äàííîì àñïåêòå ïîïóëèñòñêèé õà-
ðàêòåð, íå áûëî ïðîðàáîòàíî, à â áóäóùåì, ñ ðàç-
âèòèåì ñèñòåìû åäèíûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ
íà âñåé òåððèòîðèè ÐÊ, áóäåò ïðèçíàíî íåýôôåê-
òèâíûì.

Èçëîæåííûé âûâîä íàìè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ àðãóìåíòàõ. Íà íàø âçãëÿä, íåñîì-
íåííî, îáúåêòèâíî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îïðå-
äåëåíèÿ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ ðåãèîíàëüíûìè
íîòàðèàëüíûìè ïàëàòàìè, ñîñòîÿùèõ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû è ñóìì, âçèìàåìûõ çà ïðîåê-
òû íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, îêàçûâàåìûå òåõ-
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íè÷åñêèå óñëóãè íîòàðèóñàìè, ÿâëÿåòñÿ íåäîïó-
ñòèìîé Äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà åäèíàÿ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè ñèñòåìà íîòàðèàëüíûõ
òàðèôîâ, ÷òî äîëæíî íàéòè ñâîå ðåøåíèå â ðàì-
êàõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííîå íàïðàâëåíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà ñâÿçà-
íî ñ íàõîäÿùèìñÿ â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà ÐÊ
çàêîíîïðîåêòîì, óñòàíàâëèâàþùèì åäèíûå íà
âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ñóììû îïëàòû çà
ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé è íå íà-
øåäøèì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëîãè÷åñêîãî ðàç-
ðåøåíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî åäèíñòâåííî ëîãè÷åñêèì è îáî-
ñíîâàííûì ðåøåíèåì ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû
äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêè âûâåðåí-
íûõ åäèíûõ ñóìì îïëàòû çà ñîâåðøåíèå íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ñ ó÷åòîì èõ äèôôåðåíöèàöèè îòíîñè-
òåëüíî îñîáîãî ñòàòóñà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñ
ñîõðàíåíèåì ëüãîò ïî îïëàòå íîòàðèàëüíûõ äåé-
ñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íàëîãî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì â îñíîâó òà-
ðèôîâ äîëæåí áûòü ïîëîæåí ýêîíîìèêî-ñîöè-
àëüíûé ôàêòîð èõ ôîðìèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ó÷åò âñåõ ñòîðîí íîòàðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, èñêëþ÷àþùèé ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè ïðè
ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Èíà÷å
íåëüçÿ áóäåò ãîâîðèòü î äîñòóïíîñòè íîòàðèàëü-
íîé ïîìîùè äëÿ âñåõ ãðàæäàí, êîòîðàÿ íå äîëæ-
íà çàâèñåòü îò óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

Â íîòàðèàëüíîì ñîîáùåñòâå ñóùåñòâóåò âîñ-
òðåáîâàííîñòü â óòâåðæäåíèè íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïîðÿäêà è ðàçìåðîâ îïëàòû íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà îï-
ëàòû êîíêðåòíûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé äîëæ-
íî áûòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíî, ñ ó÷åòîì ïðà-
âîâîé ïðèðîäû è ñóùíîñòè íîòàðèàëüíîãî òàðè-
ôà, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà íîòàðèàòà è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àñïåêòàõ îñóùåñòâëåíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî èìåííî íà
äàííîì àñïåêòå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÌÞ
ÐÊ, ïîëàãàåì, äîëæíî áûëî ñîñðåäîòî÷èòü óñè-
ëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà:
ââåäåíèå åäèíûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ äëÿ âñåõ
íîòàðèóñîâ ñäåëàåò ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò

íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì, ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåí-
íî îòêàæåòñÿ îò ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè
íåâûãîäíîé äëÿ ñåáÿ ñòðóêòóðû.

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
â äàííîé ñôåðå äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñî-
çäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåõ íîòàðèóñîâ â Ðåñïóáëèêå, îáåñïå÷åíèå þðè-
äè÷åñêîé ñèëû, óäîñòîâåðÿåìûõ èìè ôàêòîâ è
äîêóìåíòîâ, ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
âñòóïëåíèÿ â Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ëàòèíñêîãî
íîòàðèàòà. Íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ñîõðàíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, ïîëàãàåì, öåëåñîîá-
ðàçíî â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íîòàðè-
àëüíûìè äåéñòâèÿìè ïî íèçêîìó òàðèôó, à òàêæå
â àñïåêòå ñîâåðøåíèÿìè èìè äåéñòâèé, ïðèçíà-
âàåìûõ çà ãðàíèöåé áåç ëåãàëèçàöèè (ïîñêîëüêó
òîëüêî íà ïå÷àòè ãîñíîòàðèóñà èìååòñÿ èçîáðà-
æåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà), îäíàêî â ïåðñ-
ïåêòèâå, ïðè ðåøåíèè ðàññìîòðåííûõ ïðîáëåì,
ñòîÿùèõ ïåðåä ÷àñòíûì íîòàðèàòîì, ãîñóäàð-
ñòâåííûé íîòàðèàò óòðàòèò ñâîå çíà÷åíèå.

Ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ äèñêóññèè çàêëþ÷àåòñÿ â
âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
íîòàðèàòà â ÐÊ ïðè ïåðåõîäå íà ïðèíöèïû ëàòèíñ-
êîãî òèïà è âñòóïëåíèè â Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç
ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà. Ë. Æàêàåâà ïèøåò: «Ñëå-
äóþùåé àðãóìåíòàöèåé, íå âûäåðæèâàþùåé êðè-
òèêè, ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ àâòîðà (À.Õ. Àëåíîâîé,
óòî÷íåíî ìíîé Å.Á.) ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ îñî-
áåííîñòåé ëàòèíñêîãî òèïà íîòàðèàòà, ê êîòîðîìó
îòíîñèòñÿ êàçàõñòàíñêèé íîòàðèàò. Â èíòåðåñàõ
îáúåêòèâíîñòè ïåðåäà÷è ìíåíèÿ À. Àëåíîâîé ïðè-
âåäåì åå ñóæäåíèÿ äåòàëüíî: «Êðàåóãîëüíûì êàì-
íåì â âîïðîñå ñîçäàíèÿ íîòàðèàòà ëàòèíñêîãî òèïà
ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà êàê
îò íåïðèåìëåìîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè íîòàðèàëü-
íîãî äåëà äëÿ ëþáîé ñòðàíû, åñëè îíà äåéñòâè-
òåëüíî îðèåíòèðîâàíà íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ.
Ïîçèöèÿ åâðîïåéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîì âîïðî-
ñå îäíîçíà÷íà, è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå «ãèá-
ðèäíûé» âàðèàíò íîòàðèàòà íå ìîæåò áûòü âîñ-
ïðèíÿò âñåðüåç, ðàâíî êàê â ñâîå âðåìÿ íå âîñïðè-
íèìàëñÿ àðáèòðàæ ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè».

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ëàòèíñêîãî òèïà
íîòàðèàòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü îñ-
íîâàíà íà çàêîíîäàòåëüñòâå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ëà-
òèíñêèé òèï íîòàðèàòà, â îòëè÷èå îò àíãëîñàêñîí-
ñêîãî òèïà, ïðåäïîëàãàåò ïðèíàäëåæíîñòü ñòðà-
íû ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ïðàâà, ãäå ïðà-
âîïðèìåíåíèå îñíîâàíî íà çàêîíå, à íå ñóäåáíîì
ïðåöåäåíòå.

Íåñìîòðÿ íà îáùèå ÷åðòû íàöèîíàëüíûõ íî-
òàðèàòîâ ëàòèíñêîãî òèïà, ïîëîæåíèå íîòàðèóñà
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â êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçëè÷àåòñÿ. Èñõîäÿ
èç ýòîãî êðèòåðèÿ, ïðèíÿòî ãîâîðèòü î òðåõ ìîäå-
ëÿõ ëàòèíñêîãî òèïà íîòàðèàòà (íåìåöêîé, ôðàí-
öóçñêîé è ñìåøàííîé). � Áåçóñëîâíî, íîòàðèàò
Êàçàõñòàíà â áîëüøåé ñòåïåíè òÿãîòååò ê íåìåö-
êîé ìîäåëè, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ íîòàðèóñîâ íî-
ñÿò çàðàíåå îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ôîðìàëèçîâàííûé õàðàêòåð.

×òî êàñàåòñÿ íîâîãî êðèòåðèÿ, ïðåäëàãàåìî-
ãî íàì ïðåäñåäàòåëåì Ðåñïóáëèêàíñêîé íîòàðè-
àëüíîé ïàëàòû, íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ëàòèíñêîãî òèïà íîòàðèà-
òà óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå,
òàê è ÷àñòíûå íîòàðèóñû.

Ê ïðèìåðó, ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû ðàáî-
òàþò â Øâåéöàðèè, Ïîðòóãàëèè, íà Êóáå. Â Ãåð-
ìàíèè íîòàðèóñû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü óï-
ðàâëåíèÿìè þñòèöèè çåìåëü. Îíè íàäåëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî íåçàâèñèìû è
íå ïîä÷èíÿþòñÿ óêàçàíèÿì îðãàíîâ þñòèöèè. Êðî-
ìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû äåéñòâóþò
íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà: â Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Óêðàèíå, Ìîëäîâå,
Àçåðáàéäæàíå, Óçáåêèñòàíå. Òàêèì îáðàçîì, ëà-
òèíñêèé òèï íîòàðèàòà íå ïðåäïîëàãàåò îòêàçà îò
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû íîòàðèóñîâ».

Äëÿ îáúåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëåííîé êàðòèíû
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàí, ñîõðàíèâøèõ ãîñóäàðñòâåííûé
íîòàðèàò, ÷ëåíàìè ÌÑËÍ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî Ðîñ-
ñèÿ è Ìîëäîâà. Â Ãåðìàíèè íîòàðèóñû íàçíà÷à-
þòñÿ íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, òî
åñòü îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü çà äîïóñêîì ê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è èìååò ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå ÷èñëåííîñòè íîòàðèóñîâ, îäíàêî îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Â Øâåéöàðèè íîòàðèóñ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì, åãî íåçàâèñèìîñòü îáåñïå-
÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî, õîòÿ è íàçíà÷àåòñÿ íà
äîëæíîñòü Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì [9]. Â Ïîð-
òóãàëèè è íà Êóáå íîòàðèóñû èìåþò ñòàòóñ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî íå ïîìåøàëî ýòèì
ñòðàíàì âñòóïèòü â ÌÑËÍ, îäíàêî âî âñåõ ñòðà-
íàõ ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âû-
ïîëíåíèå íîòàðèóñîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôóíê-
öèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Êà-
çàõñòàíà â îòêàçå îò ïðèçíàíèÿ íîòàðèàòà ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì âûëèëèñü â îòêàç îò
ïðèíÿòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà â ÌÑËÍ.
×ëåíàìè ÌÑËÍ ñðåäè ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ Ðîññèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ýñ-
òîíèÿ, Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ.. Ïåðå÷èñëåí-

íûå ñòðàíû âûïîëíèëè âàæíåéøèå óñëîâèÿ äëÿ
âñòóïëåíèÿ â ÌÑËÍ: ïðèçíàëè íîòàðèàò ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, à íîòàðèóñîâ - äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà, âíåäðèëè èçîáðàæåíèå íà ïå÷àòè íî-
òàðèóñà ñèìâîëà ãîñóäàðñòâà � åãî ãåðáà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà âñòóïëåíèÿ â ÌÑËÍ
âèäèòñÿ íå â ñîõðàíåíèè ëèáî óïðàçäíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, à â âûïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì åãî îñíîâíûõ «ñèñòåìíûõ ïðèçíàêîâ, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò ëþáîé íàöèîíàëüíûé íîòà-
ðèàò ëàòèíñêîãî òèïà, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

- Íîòàðèóñ � ýòî ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî,
ïîëó÷àþùåå ïîëíîìî÷èÿ îò ãîñóäàðñòâà, ðåàëè-
çóþùåå èõ îò åãî èìåíè è ïîä åãî êîíòðîëåì; 

- Íîòàðèóñ � ýòî ëèöî ñâîáîäíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïðîôåññèè â òîì ñìûñëå, ÷òî ñàìîñòîÿòåëü-
íî îðãàíèçóåò ñâîþ ðàáîòó, çà ñîáñòâåííûé ñ÷¸ò
ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî è íàíèìà-
åò ïîìîùíèêîâ, íåñ¸ò ïîëíóþ èìóùåñòâåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èí¸ííûå óáûòêè; 

- Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ íîòàðèóñà � ïðèäàíèå ÷àñò-
íûì ñîãëàøåíèÿì àóòåíòè÷íîãî õàðàêòåðà, îñî-
áîé äîêàçàòåëüñòâåííîé è èñïîëíèòåëüíîé ñèëû,
çàùèòà ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà; 

- Íîòàðèóñ çà ñîâåðøåíèåì èì íîòàðèàëüíûõ
àêòîâ ïîëó÷àåò íîòàðèàëüíûé òàðèô, ðàçìåð è
ïîðÿäîê óïëàòû êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì. Íîòàðèàëüíûé òàðèô ÿâëÿåòñÿ îäíî-
âðåìåííî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ñàìîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

- Íîòàðèóñû îáúåäèíÿþòñÿ â êîëëåêòèâíûå
îðãàíû: íîòàðèàëüíûå ïàëàòû, âûïîëíÿþùèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. ×ëåí-
ñòâî íîòàðèóñîâ â ïàëàòàõ îáÿçàòåëüíî» [10].

Ïîäâîäÿ èòîã âûøå ïðåäëîæåííîé äèñêóññèè,
îòìåòèì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì âûâîä
Ë. Æàêàåâîé î òîì, ÷òî «ëþáûå (äàæå íåçíà÷è-
òåëüíûå) ïðàâîâûå ðåôîðìû â íàøåé ñòðàíå, êàê
ïîêàçûâàåò ïðåäûäóùèé êàçàõñòàíñêèé îïûò, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå òùàòåëüíîãî àíàëèçà
ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë è èñõîäÿ èç íà-
ñóùíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà».
Îäíàêî ñ äàííûì èññëåäîâàòåëåì íåëüçÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ, ÷òî «ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èå ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà çàêîíîìåðíî è
âïîëíå îáîñíîâàíî» [4]. Ïîñêîëüêó âûâîä î íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ïðîðàáîòàííîñòè ðåôîðì èí-
ñòèòóòà íîòàðèàòà íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå
äîñòîâåðíûì è îáîñíîâàííûì, ÷òî îáóñëîâëåíî
îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ äàëü-
íåéøåãî ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà
ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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óñëîâèé; ÷àñòíûé íîòàðèàò ÿâëÿåòñÿ áîëåå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûì îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî; çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà
â èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íîòàðèóñà; äëÿ ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ ñóùå-
ñòâóåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ãàðàíòèé çàùèòû
îò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé; áîëåå íèçêèé
óðîâåíü îïëàòû äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ íîòà-

ðèóñîâ ñîõðàíÿåòñÿ òîëüêî äî ââåäåíèÿ åäèíûõ
íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÊ, ñ
èõ ïðèíÿòèåì îñíîâíàÿ èäåÿ âîçðîæäåíèÿ èíñòè-
òóòà ãîñíîòàðèàòà ïîòåðÿåò ñìûñë; ñóùåñòâîâà-
íèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà ëèáî
îòêàç îò íåãî íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ Êàçàõñòàíà â ÌÑËÍ, òàêîâûìè ïàðàìåòðà-
ìè ÿâëÿåòñÿ èìïëåìåíòàöèÿ Ðåñïóáëèêîé ðÿäà
ñèñòåìíûõ ïðèíöèïîâ Ñîþçà.

Ìà�àëà �Ð-äà ìåìëåêåòò³ê æºíå æåêå íîòàðèàòòû� �àòàð æ�ðó³íå áàéëàíûñòû á±�à-
ðàëû� ï³ê³ðòàëàñòû� íåã³çã³ òåçèñòåð³í çåðòòåóãå àðíàë�àí. �àçà�ñòàíäà�û ìåìëåêåòò³ê
íîòàðèàòòû� áîëóûí �îëäàéòûí æºíå �îëäàìàéòûí äºéåêòåðä³� íåã³çã³ òåçèñòåð³ æåòå
ñàðàïòàëàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ îñíîâíûõ òåçèñîâ ïóáëè÷íîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ïà-
ðàëëåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ÐÊ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî íîòàðèàòà. Äåëàåòñÿ ïîä-
ðîáíûé àíàëèç îñíîâíûõ òåçèñîâ àðãóìåíòîâ, ïîääåðæèâàþùèõ è îòðèöàþùèõ ñóùåñòâî-
âàíèå â Êàçàõñòàíå ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Ðàñêðûâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû íîòàðèàòà Êàçàõñòàíà.

Article is devoted studying of the basic theses of public discussion concerning parallel existence
in ÐÊ the state and private notariate. The detailed analysis of the basic theses of the arguments
supporting and denying existence in Kazakhstan of the state notariate becomes. Actual problems
modern systems of a notariate of Kazakhstan reveal.
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×åòêîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïîíÿòèé,
èõ ñìûñëîâàÿ îäíîçíà÷íîñòü ïðåäîïðåäåëÿþò
íåîáõîäèìóþ îäíîçíà÷íîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíîìó äåëó,
çà êàæäûì èç êîòîðûõ � ñóäüáà êîíêðåòíîãî
÷åëîâåêà.

Êàê è âñÿêèå èíûå ïîíÿòèÿ, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè òåðìèíàìè. Â äåôèíèòèâíîì ïëàíå òåðìèí
- ýòî ñëîâî (èëè ñëîâîñî÷åòàíèå), óíèôèöèðîâàí-
íî èñïîëüçóåìîå â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Îíî îáîçíà÷àåò óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ïîíÿòèå è îòëè÷àåòñÿ çàäàííîé ìîíî-
ñåìè÷íîñòüþ, òî åñòü ñòðîãîé ñìûñëîâîé îïðå-
äåëåííîñòüþ, îäíîçíà÷íîñòüþ è ôóíêöèîíàëüíîé
óñòîé÷èâîñòüþ. Íàïðèìåð, ÷.1 ñò. 115 ÓÏÊ ÐÊ
(äàëåå ÓÏÊ) äàåò ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ: «Äî-
êàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿþòñÿ
çàêîííî ïîëó÷åííûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ â îïðåäåëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì ïîðÿäêå äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð,
ñóä óñòàíàâëèâàþò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äåÿ-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîâåðøåíèå èëè íåñîâåðøå-
íèå ýòîãî äåÿíèÿ îáâèíÿåìûì è âèíîâíîñòü ëèáî
íåâèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî, à òàêæå èíûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà». Êàê âèäèì, ïðàâîâàÿ äåôèíè-
öèÿ «äîêàçàòåëüñòâà» çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëü-
íî, è òåì ñàìûì ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâî îôèöè-
àëüíîé íîðìàòèâíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñìûñëî-
âàÿ ïîëíîòà äàííîé íîðìû, èñêëþ÷àåòñÿ äâó-
ñìûñëåííîñòü â òîëêîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, à ýòî,
â èòîãå, ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó, ïðàâèëü-
íîìó ïðèìåíåíèþ íîðì ÓÏÊ. Àíàëèç äàííîé äå-
ôèíèöèè ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå.

Îïðåäåëåíèå ñîñòîèò èç ñëîâ - ñïåöèàëüíûõ
òåðìèíîâ, â äàííîì ñëó÷àå òàêèõ êàê «ôàêòè÷åñ-
êèå äàííûå», «äîçíàâàòåëü», «ñëåäîâàòåëü»,
«ïðîêóðîð», «ñóä», «îáâèíÿåìûé», «âèíîâíîñòü»,
«äåÿíèå», «îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà».

Ïîíÿòèå âûðàæàåòñÿ êàê àíàëèòè÷åñêè � ðàç-
âåðíóòûì ÿçûêîâûì âûðàæåíèåì � îïðåäåëåíè-

Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ È ÒÅÐÌÈÍÎÂ
Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Ð.Ò. ØÓÌÅÍÎÂÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÐÊ

åì (äåôèíèöèåé) [1, ñ. 347], òàê è ñèíòåòè÷åñêè -
òåðìèíîì [2, c. 10].

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òåðìèí ñëóæèò äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ îïðåäåëåííîãî ïîíÿòèÿ è åãî îòãðàíè÷åíèÿ îò
äðóãèõ áëèçêèõ è ñîïðèêàñàþùèõñÿ ïî ñìûñëó
ïîíÿòèé.

Îáîçíà÷åíèå îäíîãî è òîãî æå ïðàâîâîãî ïî-
íÿòèÿ ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè � ôîðìà ïðîÿâëå-
íèÿ èçáûòî÷íîñòè þðèäè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñ
êîòîðîé íåîáõîäèìî ýíåðãè÷íî è ïîñëåäîâàòåëü-
íî áîðîòüñÿ. Äëÿ åäèíñòâà þðèäè÷åñêîé òåðìè-
íîëîãèè íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðè îáîçíà÷åíèè â
íîðìàòèâíîì òåêñòå  îïðåäåëåííîãî ïîíÿòèÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî óïîòðåáëÿëñÿ îäèí è òîò æå òåð-
ìèí, à ïðè îáîçíà÷åíèè ðàçíûõ, íå ñîâïàäàþùèõ
ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå
òåðìèíû. Èíà÷å âîçìîæíû íå÷åòêîñòü, ïóòàíè-
öà è äàæå îøèáêè â ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòíî, ïî÷åìó î íåîáõîäèìîñòè
åäèíñòâà þðèäè÷åñêîé  òåðìèíîëîãèè ãîâîðÿò
ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëå-
ìàìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè [3; ñ. 113].

Òåðìèíîëîãè÷åñêèå îøèáêè âåäóò â óãîëîâíîì
ïðîöåññå ê ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷è-
ÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â âèäå ïðîòèâî-
ðå÷èé â ñàìîé íîðìå, ìåæäó íîðìàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â îäíîì ðàçäåëå ÓÏÊ, íîðìàìè ðàçíûõ
ðàçäåëîâ, à òàêæå ìåæäó Îáùåé ÷àñòüþ è íîð-
ìàìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÏÊ, à òàêæå ìåæäó óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè è ðàçúÿñíåíè-
ÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Íîðìàòèâíûõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ. Ðàññìîòðèì íå-
êîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ.

Íîðìû ÓÏÊ, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, ïî-ðàçíîìó îïðåäå-
ëÿþò ïîâîäû ê âîçáóæäåíèþ äåë äàííîé êàòåãî-
ðèè. Â ÷. 2 ñò. 32 ãëàñèò î òîì, ÷òî äåëà ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ âîçáóæäàþòñÿ ïî çàÿâëåíèþ, à ÷.1 ñò.
390 ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ
âîçáóæäàþòñÿ ïî æàëîáå. ×. 7 ñò. 390 ÓÏÊ ãî-
âîðèò î çàÿâëåíèè, òîãäà êàê â ÷. 2 ñò. 33, ÷.1 ñò.
76, ÷.1 ñò. 390, ñò.ñò. 391, 393 ÓÏÊ � î æàëîáå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîâîäîì ê âîçáóæäåíèþ
óãîëîâíîãî äåëà ïî äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ÿâ-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ëÿåòñÿ æàëîáà, à íå çàÿâëåíèå. Ýòî ðàçëè÷íûå
ïîíÿòèÿ. Ïîä æàëîáîé ïîíèìàåòñÿ îáðàùåíèå ïî
ïîâîäó íàðóøåííûõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ êîíêðåòíîãî ëèöà (íåñêîëüêèõ ëèö) è
ñîäåðæàùåå îáÿçàòåëüíî òðåáîâàíèå îá óñò-
ðàíåíèè òàêîãî íàðóøåíèÿ. Çàÿâëåíèå æå, â îòëè-
÷èå îò æàëîáû, íå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà, à ïîòîìó íå ñî-
äåðæèò òðåáîâàíèÿ îá óñòðàíåíèÿ òàêîãî íàðó-
øåíèÿ [4, ñ. 122, 137]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.÷.1 è 2
ñò. 390 ÓÏÊ, â æàëîáå ïî äåëó ÷àñòíîãî îáâèíå-
íèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ òðåáîâà-
íèå î ïðèâëå÷åíèè êîíêðåòíîãî ëèöà ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå. Ïî-
ýòîìó åñëè â æàëîáå îòñóòñòâóåò òàêîå òðåáîâà-
íèå, òî îíà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïîâîäîì ê
âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ÷àñòíîãî îáâèíå-
íèÿ, è ñóä âïðàâå îòêàçàòü â ïðèíÿòèè åå ê ñâîå-
ìó ïðîèçâîäñòâó.

Çàêîíîäàòåëü äàåò ðàçíûå ôîðìóëèðîâêè ïî-
íÿòèÿ «÷àñòíûé îáâèíèòåëü». ×àñòü 1 ñò. 76 ÓÏÊ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÷àñòíûì îáâèíèòåëåì ëèöî
ñòàíîâèòñÿ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è â ñóä æàëîáû ïî
äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ è ïîääåðæèâàþùåå îá-
âèíåíèå â ñóäå. Îäíàêî ÷. 5 ñò. 390 ÓÏÊ îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî ÷àñòíûì îáâèíèòåëåì ëèöî ñòàíîâèòñÿ
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäîì æàëîáû ê ñâîåìó
ïðîèçâîäñòâó. Àíàëèç íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èíñòè-
òóò ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ëèöî ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ÷àñòíî-
ãî îáâèíèòåëÿ â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 5
ñò. 390 ÓÏÊ, ò.ê. òîëüêî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäü-
åé äåëà ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ïîÿâëÿþòñÿ ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà òàêîâûì.
Èìåííî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äåëà ê ïðîèçâîäñòâó
ëèöî ðåàëüíî ïðèîáðåòàåò ïðàâà, ò.å. ïðàâà ÷àñò-
íîãî îáâèíèòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 76, ÷.÷. 5,
6 ñò. 392 ÓÏÊ, êîòîðûå äîëæíû áûòü åìó ðàçúÿñ-
íåíû ñóäüåé, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, ïîä-
ïèñûâàåìûé ñóäüåé è ëèöîì, ïîäàâøèì æàëîáó.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «÷àñòíûé îáâèíèòåëü»,
çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò òàêæå ïîíÿòèå «ïîòåð-
ïåâøèé, èíîå ëèöî, ïîäàâøåå æàëîáó î ñîâåðøåí-
íîì ïðåñòóïëåíèè�» (÷.1 ñò. 392 ÓÏÊ). Êòî ýòî
«èíîå ëèöî» - ðîäñòâåííèê ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ,
åãî ïðåäñòàâèòåëü, äðóã èëè ïðîñòî ïðîõîæèé,
ñëó÷àéíî óçíàâøèé î ïðåñòóïëåíèè. Çàêîíîäàòåëü
íå äàåò ïî ýòîìó ïîâîäó ðàçúÿñíåíèÿ.

Íåÿñíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíà îòíî-
ñèòåëüíî ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòíî-
ñèòñÿ è ê ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîäàíà, æà-
ëîáà. Ðå÷ü èäåò î òîì, êåì ÿâëÿåòñÿ ýòî ëèöî �
ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì? ×.8 ñò.390, ÷.3

ñò.391, ÷. 2 ñò. 393, ÷.1 ñò. 394, ñò. 395 ÓÏÊ èìå-
íóþò ýòî ëèöî îáâèíÿåìûì. Îäíàêî â ÷.÷. 3 è 5
ñò. 392 ÓÏÊ ãîâîðèòñÿ óæå î ïîäîçðåâàåìîì, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ â êîðíå íåâåðíûì. Ïîäîçðåâàåìîãî ïî
äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ áûòü íå ìîæåò ïîñòîëü-
êó, ïîñêîëüêó â ñèëó çàêîíà ýòî ëèöî ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì óãîëîâíîãî ïðîöåññà òîëüêî íà ñòà-
äèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. ×.1 ñò. 68
ÓÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîäîçðåâàåìûì ïðèçíà-
åòñÿ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèåì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, î ÷åì åìó îáúÿâëåíî ñëåäîâàòå-
ëåì, äîçíàâàòåëåì, ëèáî îñóùåñòâëåíî çàäåð-
æàíèå, ëèáî ïðèìåíåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ äî
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîí
íå îòíîñèò ñóäüþ ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, íàäåëåí-
íûõ ïðàâîì ïðèâëåêàòü ëèöî â êà÷åñòâå ïîäîçðå-
âàåìîãî. Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 69
ÓÏÊ, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â ñóäå âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî äåëó ÷àñòíîãî îáâèíå-
íèÿ, ïðèçíàåòñÿ îáâèíÿåìûì.

Îáùåïðèíÿòûì â íàóêå óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ãëàâíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñîñòîèò èç
ïÿòè ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàè-
ìåíîâàíèåì ãëàâû 41 ÓÏÊ èìåíóåòñÿ: «Ïîäãî-
òîâèòåëüíàÿ ÷àñòü ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà». Îäíàêî Íîðìàòèâíîå Ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹4 îò
20 àïðåëÿ 2006 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì» â
ï. 5 ðå÷ü âåäåò î «ñòàäèÿõ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà». Òîãäà êàê ñòàäèÿìè â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå ÿâëÿþòñÿ åãî ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòàäèè,
êàêîâûìè, ê ïðèìåðó, ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ãëàâíîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, àïåëëÿöèîííîå ïðî-
èçâîäñòâî, êàññàöèîííîå è ò.ä. À ï. 20 ýòîãî æå
Íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçúÿñíÿåò áóê-
âàëüíî ñëåäóþùåå: çàèíòåðåñîâàííûìè â äåëå
ëèöàìè, íå ìîãóùèìè áûòü ïîíÿòûìè, ÿâëÿþò-
ñÿ «ëèöà, çàâèñèìûå îò îðãàíîâ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ: óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæäåí-
íûå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì è äð.». Èç ñìûñ-
ëà äàííîãî ïóíêòà ñëåäóåò, ÷òî «çàâèñèìûå îò
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» îõâàòûâà-
þòñÿ ïîíÿòèåì «çàèíòåðåñîâàííûå â äåëå ëèöà».
Îäíàêî ïîíÿòûìè ìîãóò áûòü òîëüêî «íå çàèí-
òåðåñîâàííûå â äåëå è íå çàâèñèìûå îò îðãàíîâ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèå
ãðàæäàíå�» (÷. 2 ñò. 86 ÓÏÊ). Ïåðå÷èñëåííûå
òðè êðèòåðèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâåðøåííî
ðàçíûå, ñàìîñòîÿòåëüíûå, îáúåìíûå ïî ñîäåð-
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æàíèþ, çíà÷èìûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû
îòâå÷àòü ïîíÿòûå. Íàëèöî ïóòàíèöà â òåðìèíàõ,
êîòîðûå ââîäÿò â çàáëóæäåíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ, â èòîãå âëèÿåò íà äîïóñòèìîñòü ôàêòè÷åñ-
êèõ äàííûõ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 116
ÓÏÊ). Èçëîæåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ÿâèëèñü ñëåä-
ñòâèåì íåñîáëþäåíèÿ åäèíûõ ïîíÿòèé â íîðìàõ
ÓÏÊ ÐÊ, Íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [5]. Ïîýòîìó
ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïðèðîäû è ñóùíîñòè
òåðìèíîâ, èõ ñîîòíîøåíèþ ñ ïîíÿòèÿìè â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â ëèòåðàòóðå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà êàê ñëîâà, òåì èëè
èíûì îáðàçîì ñâÿçàííîãî ñ ëîãè÷åñêèì ïîíÿòè-
åì. Ïðè ýòîì ñâÿçü òåðìèíà ñ ïîíÿòèåì òðàêòó-
åòñÿ ïî-ðàçíîìó, ÷òî ïîçâîëèëî Í.Ï. Êóçüêèíó
âûäåëèòü ÷åòûðå ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè â îïðå-
äåëåíèè òåðìèíà:

1) òåðìèí - ýòî ñëîâî ñ äåôèíèòèâíîé ôóíê-
öèåé, òî åñòü ñëîâî, îïðåäåëÿþùåå ïîíÿòèå
(Ñ.À. Àñêîëüäîâ, Â.Â. Âèíîãðàäîâ);

2) òåðìèí - ýòî ñëîâî â ôóíêöèè íàçâàíèÿ ïî-
íÿòèÿ (Ã.Î. Âèíîêóð, Å.Ì. Ãàëêèíà-Ôåäîð÷óê);

3) òåðìèí - ýòî ñëîâî, âûðàæàþùåå ñïåöè-
ôè÷åñêîå ïîíÿòèå (À.À. Ñàíêèí, Ñ.Ì. Áóðäèí,
Ñ.Ì. Áàðàê, À.À. Ðåôîðìàòñêèé);

4) òåðìèí - ýòî ñëîâî, îáîçíà÷àþùåå ñïåöè-
àëüíîå ïîíÿòèå (Å.È. Àìîñåíêîâà, Ð.Í. Èíôàí-
òüåâà, Í.Í Ëåâèíñêèé).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íèãäå íå îïðåäåëåíî,
÷òî òàêîå «ñïåöèàëüíîå» èëè «ñïåöèôè÷åñêîå»
ïîíÿòèå [6; ñ. 136-137]. Ê ñïåöèàëüíûì òåðìè-
íàì  Ïèãîëêèí À.Ñ. îòíîñèò þðèäè÷åñêèå òåð-
ìèíû, ëàêîíè÷íî è îòíîñèòåëüíî òî÷íî îáîçíà-
÷àþùèå îñîáûå, ïðèìåíÿåìûå òîëüêî â þðèñ-
ïðóäåíöèè, ïîíÿòèÿ («èñòåö», «ñóäèìîñòü», «îá-
âèíÿåìûé», «äîçíàíèå») [7; ñ. 73].

Ãëàâíîé åäèíèöåé òåðìèíîëîãèè (íàèìåíüøåé
åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ) ÿâëÿåòñÿ ñëîâî. Ïîýòîìó
êîíöåïöèÿ ñëîâà-òåðìèíà çàíèìàåò â òåðìèíîâå-
äåíèè âàæíåéøåå ìåñòî. Ñëîâî - íàèìåíüøàÿ
ñìûñëîâàÿ åäèíèöà ÿçûêà, ñâîáîäíî âîñïðîèç-
âîäèìàÿ â ðå÷è äëÿ ïîñòðîåíèÿ âûñêàçûâàíèé
[8; Ñ. 30]. Ñëîâî îáîçíà÷àåò ïðåäìåò è âûðàæà-
åò ïîíÿòèå. ×òîáû îêàçàòüñÿ «âêëþ÷åííûìè» â
ñèñòåìó ÿçûêà, è ïðåäìåò, è ïîíÿòèå äîëæíû
áûòü íàçâàííûìè, òî åñòü èì äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ñëîâî - èìÿ (èëè ñëîâîñî÷åòàíèå - èìÿ).
Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îòíîøåíèé, ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå, ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â òàê íàçûâàåìûõ çíà-
êîâûõ ñèòóàöèÿõ. Íî âñÿêèé ÿçûêîâîé çíàê - è

ñëîâî, è ñëîâîñî÷åòàíèå, è ïðåäëîæåíèå - íîìè-
íàòèâåí, òàê êàê îí íàçûâàåò (èìåíóåò) ïðåäìå-
òû, ïðèçíàêè, ïðîöåññû, ÿâëåíèÿ, à òàêæå, âîçíè-
êàþùèå â îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñèòó-
àöèè. Ïîýòîìó íîìèíàòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé, îòäåëÿþùåé òåð-
ìèíû îò ïðî÷èõ ñëîâ, ïîñêîëüêó îíà ÿâëÿåòñÿ
ñâîéñòâîì ÿçûêîâîãî çíàêà è íîìèíàòèâíàÿ ôóí-
êöèÿ ïðèñóùà íå òîëüêî òåðìèíàì, íî è, â ÷àñò-
íîñòè, âñåì èìåíàì ñóùåñòâèòåëüíûì.

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé îáùå-
íèÿ, âñÿêèé ÿçûêîâîé çíàê ìîæåò îáîçíà÷àòü è
ïðåäìåò, è âûðàæàòü ïîíÿòèå î ïðåäìåòå. Èíà-
÷å ãîâîðÿ, ìîæåò àêòóàëèçèðîâàòüñÿ êàê ñâÿçü
«ñëîâî � ïðåäìåò», òàê è ñâÿçü «ñëîâî � ïîíÿ-
òèå». Ïðè÷åì ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó «íàçû-
âàíèåì ïðåäìåòà» è «âûðàæåíèåì ïîíÿòèÿ» âîç-
ìîæíî ëèøü ïóòåì îáðàùåíèÿ ê êîíòåêñòó âûñ-
êàçûâàíèÿ.

Î ìíîãîçíà÷íîñòè ñëîâ ãîâîðèòñÿ è â ðàáî-
òàõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ: «Íè ðàçãîâîðíûé ÿçûê,
íè ïèñüìåííûé ÿçûê íå ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííû-
ìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè. Çíà÷åíèå, êîòî-
ðîå èìåë â âèäó îòïðàâèòåëü èíôîðìàöèè, êîãäà
ãîâîðèë èëè ïèñàë, íå âñåãäà èëè íå îáÿçàòåëüíî
åñòü òî çíà÷åíèå, êîòîðîå ïîëó÷àòåëü èíôîðìà-
öèè ïðèäàåò ñëîâàì, êîãäà îí èõ ñëûøèò èëè ÷è-
òàåò. Îáúÿñíåíèå ýòîãî ôåíîìåíà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ñëîâà, áóäó÷è ëèøü ñèìâîëàìè, ïîõî-
æè ïðîñòî íà íå èìåþùèå çíà÷åíèÿ ïóñòûå ñî-
ñóäû [9; ñ. 233].

Äëÿ ôóíêöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííîé â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ îïðåäåëåíèé
òåðìèíà, õàðàêòåðíî ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîãî ïðèçíàêà òåðìèíà, ôóíêöèè âûðàæåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîíÿòèÿ. Òåðìèí
âñåãäà ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì, íî ïîíÿòèÿ âûðàæà-
þòñÿ è îáùåóïîòðåáèòåëüíûìè ñëîâàìè. Ñîãëàñ-
íî ñóùåñòâóþùèì âçãëÿäàì íà ïîíÿòèéíîå ñîäåð-
æàíèå òåðìèíîâ è îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ ñëîâ,
ïîñëåäíèå âûðàæàþò îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ èëè
áûòîâûå ïîíÿòèÿ, òåðìèíû - ñïåöèàëüíûå, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå, íàó÷íûå èëè òåõíè÷åñêèå ïîíÿ-
òèÿ. Ïîíÿòèå îòîáðàæàåò ñóùåñòâåííûå ïðèçíà-
êè ïðåäìåòà, îáùåå ïðåäñòàâëåíèå - âíåøíèå
ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, òî åñòü ïðèçíàêè íåñóùå-
ñòâåííûå. Ðàçëè÷èå æå ìåæäó íàó÷íûìè è îáû-
äåííûìè, áûòîâûìè ïîíÿòèÿìè ñîñòîèò ëèøü â
ñòåïåíè ñóùåñòâåííîñòè, ïðàâèëüíîñòè è òî÷íî-
ñòè âûäåëÿåìûõ ïðèçíàêîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå
îáîáùåíèÿ ïðåäìåòîâ; íàó÷íûå ïîíÿòèÿ îòðàæà-
þò ïðèçíàêè, îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè ñóù-
íîñòü ïðåäìåòà.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Òåðìèí ëþáîé îòðàñëè çíàíèÿ âûðàæàåò ñïå-
öèàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ïîíÿòèå (íàó÷íîå,
òåõíè÷åñêîå), åñëè îí óïîòðåáëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîé êîììóíèêàöèè: â ïèñüìåííûõ
òåêñòàõ èëè óñòíîé ðå÷è ñïåöèàëèñòîâ. Ôóíêöèî-
íèðóÿ â õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ èëè â óñ-
ëîâèÿõ áûòîâîãî îáùåíèÿ, òåðìèí âûðàæàåò
áûòîâîå ïîíÿòèå èëè îáùåå ïðåäñòàâëåíèå.

Íî, ïîìèìî ñëîâ, â ÿçûêå ñóùåñòâóåò è áîëü-
øîé êëàññ ñëîâîñî÷åòàíèé ñ òåðìèíîëîãè÷åñêèì
çíà÷åíèåì, òàê íàçûâàåìûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ
ñëîâîñî÷åòàíèé èëè ñîñòàâíûõ òåðìèíîâ. Òàêèå
òåðìèíû, êàê ïðàâèëî, âûðàæàþò ñëîæíûå ñî-
ñòàâíûå ïîíÿòèÿ.

Êàê çàìå÷àåò Í.Ï. Êóçüêèí, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ðàáîò  ñïåöèàëèñòîâ-òåðìèíîâåäîâ è
ëèíãâèñòîâ ê òåðìèíó ïðåäúÿâëÿþòñÿ òàêèå òðåáî-
âàíèÿ, êàê 1) îäíîçíà÷íîñòü â ïðåäåëàõ äàííîé òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû; îòñóòñòâèå ñèíîíèìîâ;
2) òî÷íîñòü; 3) ñèñòåìíîñòü, òî åñòü âçàèìîñâÿçü ñ
äðóãèìè òåðìèíàìè òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû;
4) ïðàâèëüíîå îðèåíòèðîâàíèå íà îáúåêò â ñèñòå-
ìå; 5) óäîáñòâî îáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäíûõ; 6) ñîîò-
âåòñòâèå ñëîâîîáðàçîâàòåëüíûì çàêîíîìåðíîñòÿì
ÿçûêà; 7) êðàòêîñòü; 8) îòñóòñòâèå âûðàæåííîé
ýìîöèîíàëüíîñòè è ýêñïðåññèâíîñòè [10; ñ. 141].
Îòäåëüíûå àâòîðû âûäâèãàþò è èíûå òðåáîâàíèÿ
ê òåðìèíó. Ì.Ã. Áåðãåð, íàïðèìåð, ñ÷èòàåò, ÷òî ïî-
ìèìî ñîîòâåòñòâèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûì òðåáîâà-
íèÿì, òåðìèí òàêæå äîëæåí áûòü èíòåðíàöèîíàëü-
íûì, ïàðàäèãìàòè÷íûì è èìåòü ìåæîòðàñëåâîé
õàðàêòåð ôîðìû è çíà÷åíèÿ [11; ñ. 68].

Ðóìÿíöåâ Î.Ã. è Äîäîíîâ Â.Í. îïðåäåëÿþò
þðèäè÷åñêèå òåðìèíû êàê «ñëîâåñíûå îáîçíà-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ ñîäåð-
æàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ãîñó-
äàðñòâà» [12; ñ. 355]. Ïî À.Ñ. Ïèãîëêèíó, þðèäè-
÷åñêèé òåðìèí � «ñëîâî (èëè ñëîâîñî÷åòàíèå),
êîòîðîå óïîòðåáëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿ-
åòñÿ îáîáùåííûì íàèìåíîâàíèåì þðèäè÷åñêî-
ãî ïîíÿòèÿ, èìåþùåãî òî÷íûé è îïðåäåëåííûé
ñìûñë, è îòëè÷àåòñÿ ñìûñëîâîé îäíîçíà÷íîñòüþ,
ôóíêöèîíàëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ» [13; ñ. 65].

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òåðìèíàì, çíà÷èòåëüíî ñóæåí.
Ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, ðàññóæäàÿ î òåðìèíàõ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â äàííîé ñôåðå, îáû÷íî îãðàíè÷èâà-
þòñÿ ñëåäóþùèìè òðåáîâàíèÿìè.

1. Îäíîçíà÷íîñòü òåðìèíà. Âûäåëÿþò àáñî-
ëþòíóþ è îòíîñèòåëüíóþ îäíîçíà÷íîñòü òåðìè-
íîâ. Ïðè àáñîëþòíîé îäíîçíà÷íîñòè òåðìèí äîë-
æåí îáëàäàòü òîëüêî îäíèì çíà÷åíèåì â ïðåäå-

ëàõ ñëîâàðÿ äàííîãî ÿçûêà. Î÷åâèäíî, ÷òî äîñ-
òè÷ü òàêîé ñòåïåíè îäíîçíà÷íîñòè ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî, òàê êàê áîëüøàÿ ÷àñòü ñëîâ èìååò
íåñêîëüêî çíà÷åíèé. Ïîýòîìó ïðåäïî÷òèòåëüíåå
ãîâîðèòü îá îòíîñèòåëüíîé îäíîçíà÷íîñòè òåðìè-
íà, òî åñòü âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû òåðìèí
îáëàäàë åäèíñòâåííûì çíà÷åíèåì â ïðåäåëàõ
êàêîé-ëèáî îòðàñëè çíàíèé.

2. Ñòèëèñòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü òåðìèíà.
Òåðìèí íå äîëæåí îáëàäàòü ýìîöèîíàëüíîé îê-
ðàøåííîñòüþ. Íèêàêèå ìîðàëüíûå îöåíêè íå
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñôåðå òåðìèíîëîãèè.

3. Íåçàâèñèìîñòü òåðìèíà îò êîíòåêñòà.
«Ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå òåðìèíà, - îòìå÷àåò
Ä.Ñ. Ëîòòå, - îáóñëîâëåíî òåì ïîíÿòèåì, êîòî-
ðîå äàííûé òåðìèí äîëæåí âûðàæàòü, åãî çíà÷å-
íèå íå ìîæåò çàâèñåòü îò òîãî ïðåäëîæåíèÿ, â
êîòîðîì îí óïîòðåáëåí, à äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ
ëèøü âñåé ñèñòåìîé ïîíÿòèé è, ñîîòâåòñòâåííî,
òåðìèíîëîãèåé äàííîé äèñöèïëèíû, îáëàñòè çíà-
íèé è ò. ï.» [14; ñ. 74].

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â òåðìèíîâåäåíèè ðàç-
ðàáîòàíû è ïðåäëîæåíû êðèòåðèè òåðìèíîëîãè÷-
íîñòè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáî õîòåëîñü áû âûäå-
ëèòü äåôèíèòèâíûé êðèòåðèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì êðèòåðèåì, äåôèíèðîâàííîñòü îêàçûâàåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì òåðìèíà: èìåþùèé îï-
ðåäåëåíèå - òåðìèí, íå èìåþùèé îïðåäåëåíèÿ -
íå òåðìèí. Ïðè ýòîì ïîä äåôèíèöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ ëîãè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, åãî îòëè÷è-
òåëüíûõ ïðèçíàêîâ. Äåôèíèöèè ñîäåðæàòñÿ â òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ó÷åá-
íèêàõ è ïîñîáèÿõ, ðåæå - â îðèãèíàëüíîé íàó÷íîé
è òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [15; ñ. 61-62].

Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå îòëè÷èÿ è êðèòå-
ðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïîíÿòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå
èì òåðìèíû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû è íåîòäåëèìû
äðóã îò äðóãà. Òàê, Å.À. Ïðÿøíèêîâ ðàññìàòðè-
âàåò ñâÿçü «ÿâëåíèå - ïîíÿòèå � òåðìèí» â êà÷å-
ñòâå åäèíñòâà. Âàæíåéøåå ñâîéñòâî ðàññìàòðè-
âàåìîãî åäèíñòâà, ïî åãî ìíåíèþ, ñîñòîèò â òîì,
÷òî îñíîâíûì, îïðåäåëÿþùèì è ïåðâè÷íûì â íåì
áóäåò ÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïîíÿòèå æå -
ýòî îòðàæåíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ â ñîçíàíèè ëþäåé,
à òåðìèí ñëóæèò ñëîâåñíûì âûðàæåíèåì ïîíÿ-
òèÿ [16; ñ. 114].

Òàêèì îáðàçîì, «òåðìèí», èñïîëüçóåìûé â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, - ýòî åñòü ñëîâî
èëè ñìûñëîâîå ñî÷åòàíèå ñëîâ, ñëóæàùèå äëÿ
àäåêâàòíîãî íàèìåíîâàíèÿ ïîíÿòèÿ â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, ñ ÷åòêî î÷åð÷åííûì ñïå-
öèàëüíûì íàó÷íûì çíà÷åíèåì, ñ ÿñíûì îïðåäå-
ëåííûì ñìûñëîì.
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Âìåñòå ñ òåì óíèôèêàöèÿ ïîíÿòèéíî-êàòå-
ãîðèàëüíîãî àïïàðàòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà òðåáóåò è óíèôèêàöèè òåðìèíîâ, êîòî-
ðûìè îíè îáîçíà÷àþòñÿ. Îäíàêî óíèôèêàöèè
äîëæíû ïîäëåæàòü íå âñå òåðìèíû, èñïîëüçó-
åìûå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, à ëèøü

òå, êîòîðûìè îáîçíà÷àþòñÿ ñïåöèàëüíûå þðè-
äè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, èìåþùèå îñîáîå, êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü � êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîíÿòèÿ, à òàêæå äåôèíèöèè, èìåþùèå îá-
ùåïðàâîâóþ, ìåæîòðàñëåâóþ è îòðàñëåâóþ çíà-
÷èìîñòü.

Á±ë �ûëûìè ìà�àëàäà �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó �±�û�ûíäà�û òåðìèí �àòåë³ê çàðäàïòàðû
êåëò³ð³ëåä³. Òåðìèíäåðä³� ìºí³, òàáè�àòû, æºíå ±�ûìäàðìåí �àðûì-�àòûíàñû çåðòòåëåä³.
¦�ûìäàð ìàçì±íû áåð³ëãåí æà�äàéäà òåðìèíäåðä³� á³ðäåé ïàéäàëàíóûíû� �àæåòò³ë³ã³ íå-
ã³çäåëåä³. Æºíå �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó �±�û�ûíäà�û òåðìèíí³� ±�ûìû ±ñûíûëàäû.

Â íàó÷íîé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ïîñëåäñòâèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îøèáîê â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì ïðàâå. Èññëåäóþòñÿ ñóùíîñòü è ïðèðîäà òåðìèíîâ, èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòè-
ÿìè. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åäèíûõ òåðìèíîâ ïðè îïðåäå-
ëåíèè ïîíÿòèé. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå.

In the scientific article consequences of terminological mistakes in the criminal procedure are
resulted. The essence and the nature of terms, their parity with concepts are investigated. The conclusion
about necessity of use of uniform terms is proved at definition of concepts. Defines the term in the
criminal procedure.
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� íàðû�òû�
�àòûíàñòàð�à µòó³ çà�äûëû� ïåí �±�û�òû�
òºðò³ïò³ ±äàéû íû�àéòóäû, àçàìàòòàðäû�
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí, ìåìëåêåòò³�
êîíñòèòóöèÿëû� �±ðûëûñûí áåð³ê �îð�àóäû òà-
ëàï åòåä³. Çà�äûëû� ïåí �±�û�òû� òºðò³ïò³ íû-
�àéòó �ûëìûñòûëû� ñèÿ�òû ºëåóìåòò³ê ³íäåò-
ïåí ûìûðàñûç ê�ðåñ æ�ðã³çóä³ ì³íäåòòåéä³.
Ìåìëåêåò �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñòå ºëåó-
ìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû�, ±éûìäàñòûðóøûëû�,
�±�û�òû� æºíå áàñ�à äà øàðàëàðäû� á�ê³ë êå-
øåí³í ïàéäàëàíàäû. Îñû�àí îðàé �ûëìûñòû�
�±�û�òû� áàñûì æºíå äåðáåñ ñàëàëàðûíû� á³ð³
� �ûëìûñòàðäû ñàðàëàó áîëûï òàáûëàäû. Çà�
ºäåáèåòòåð³íäå �ûëìûñòàðäû ñàðàëàó ìºñåëå-
ñ³íå �ëêåí êµ�³ë áµë³íåä³.

�ûëìûñòû ñàðàëàó � æåêå íà�òû �ûëìûñ-
òû� áåëã³ëåð³ áîéûíøà ³ñòåëãåí �ûëìûñòû
àíû�òàó�à, ÿ�íè ºëåóìåòò³ê ìºí³íå, �î�àìäû�
�àó³ïò³ë³ê ñèïàòû ìåí äºðåæåñ³íå, �ûëìûñ
�±ðàìûíû� ýëåìåíòòåð³íå, ê³íºí³� íûñàíû ìåí
òàðòûëàòûí æàçàñûí àíû�òàó�à ì�ìê³íä³ê áå-
ðåò³í áîë�àíäû�òàí �ûëìûñòû� �±�û�òà íå-
ã³çãå àëûíàòûí ìºíäåðä³� á³ð³íå èå áîëàäû.
�ûëìûñòû ñàðàëàó çà� �ûëûìûíäà �±�û�òû�
ò�ðë³ ñàëàëàðûí (�ûëìûñòû� �±�û�, �ûëìûñ-
òû� ³ñ æ�ðã³çó, �ûëìûñòû��àò�àðó �±�û�û)
�àìòèòûí áîë�àíäû�òàí êåøåíä³ ñèïàò�à èå
áîëàäû.

Ñàðàëàóäû� ±�ûìû ëàòûí ò³ë³í³� qualitas äå-
ãåí ñµç³íåí øû�àäû æºíå ìà�ûíàñû ñàïà äåãåí
ñµçä³ á³ëä³ðåä³ [1, 10]. ß�íè, ñàðàëàó � á±ë àäàì-
íû� æàñà�àí ºðåêåòòåð³í³� �Ð �ûëìûñòû� êî-
äåêñ³í³� Åðåêøå áµë³ì³ áàáûíäà �àðàñòûðûë�àí
�ûëìûñ �±ðàìûíû� áàðëû� áåëã³ëåð³íå íà�òû
ñºéêåñ êåëåò³íä³ã³í àíû�òàó ìåí ³ñ-æ�ðã³çóø³ë³ê-
ïåí áåê³òó áîëûï òàáûëàäû.

�ûëìûñòû ñàðàëàó òµìåíäåã³ëåðä³ á³ëä³ðåä³:
- ºðåêåòò³ �àìòèòûí �ûëìûñòû�-�±�û�òû�

íîðìàíû òà�äàó;
- àíû�òàó îðãàíäàðûíû�, òåðãåóä³� æºíå ñîò-

òû� ºðåêåò ïåí �ûëìûñ �±ðàìû áåëã³ëåð³ àðà-
ñûíäà�û ñºéêåñò³êò³ àíû�òàó �ûçìåò³;

�ÛËÌÛÑÒÀÐÄÛ �ÛËÌÛÑÒÛ�-�¦�Û�ÒÛ� ÑÀÐÀËÀÓ ¦�ÛÌÛ,
Ò�ÐËÅÐ² ÌÅÍ ÌªÍ-ÌÀ�ÛÍÀËÀÐÛ

À.Ø. ÌªË²ÊÎÂÀ,
çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû,

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³ æàíûíäà�û
Ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó àêàäåìèÿñûíû�

«�ûëìûñòû�-�±�û�òû� ïºíäåð» êàôåäðàñûíû� ìå�ãåðóø³ñ³

- àäàì ºðåêåò³íäåã³ �ûëìûñòû� íà�òû �±ðà-
ìûíû� áåëã³ëåð³í àíû�òàó ïðîöåñ³;

- ºðåêåòò³� áåëã³ëåð³í àíû�òàóäû Åðåêøå
áµë³ìí³� �àíäàé äà á³ð áàáûí �îëäàíó òóðàëû ò±æû-
ðûììåí (�ûëìûñòû� ³ñò³ �îç�àó òóðàëû �àóëûìåí,
àéûïòàóäû ±ñûíóìåí) àÿ�òàó æºíå îíû òè³ñò³ àêò³-
äå áåê³òó ïðîöåñ³ áîëûï òàáûëàäû [2, 8].

Íàóìîâ À.Â., Íîâè÷åíêî À.Ñ. �ûëìûñòû ñà-
ðàëàóäû� æî�àðûäà �±ðàéòûí áåëã³ëåð³íå îðàé
îëàðäû åê³ àñïåêò³ãå áµë³ï êµðñåòåä³ [3, 10].

ªëåóìåòò³ê àñïåêò³äå, �ûëìûñòû ñàðàëàó �
�àíäàé äà á³ð î�è�àíû� áà�àñûí áåðó (ñàïàñûí),
øûíäûëû� �à�èäàñûí æ�çåãå àñûðó áîëûï òà-
áûëàäû.

�±�û�òàíó àñïåêò³äå, �ûëìûñòû ñàðàëàó �
�ûëìûñòû� ñîò µíä³ð³ñ³íäåã³ ºä³ëåòò³êò³ æ�çåãå
àñûðó áîëûï òàáûëàäû.

Î�è�àíû� áà�àñûí áåðó, ñîòòû� çåðòòåó òºæ³ðè-
áåñ³íäå ñàðàëàó äåï àòàëàäû. Æàëïû ñàðàëàó �
øûíäû�òà �àíäàé �ûëìûñòû� ³ñ îðûí àëäû æºíå
îíû ê³ì æàñàäû òºð³çä³ ñ±ðà�òàð�à æàóàï áåð³ëó³
êåðåê. Ñàðàëàó òåðãåóä³� áàñûíàí áàñòàï íåìåñå
ñîò ³ñ³í³� êåç-êåëãåí óà�ûòûíäà ±ñûíûëóû ì�ìê³í.
Ñàðàëàó àíàëîãèÿ áîéûíøà èíäóêòèâò³ íåìåñå äå-
äóêòèâò³ øû�àðûëóû ì�ìê³í. Êµïòåãåí æà�äàé-
ëàðäà æîðàìàë èíäóêòèâò³ê îé ò±æûðûìäàðûíû�
�îðûòûíäûñû áîëûï òàáûëàäû, ñîíûìåí á³ðãå
äåðåêòåðä³ ëîãèêàëû� µ�äåó æºíå æîðàìàë ±ñûíó
�ø³í èíäóêöèÿíû� ºð ò�ðëåð³ ïàéäàëàíàäû. Ìû-
ñàëû, �ûëìûñòû ñàðàëàó áàðûñûíäà á³ðíåøå
�îëû �îéûëìà�àí æàëà õàòòàðäà�û ±�ñàñ �îëòà�-
áà åðåêøåë³êòåð³í ñàëûñòûðà îòûðûï, òåðãåóø³
îíû� áàðëû�ûí á³ð àäàì æàçóû ì�ìê³í äåãåí æàë-
ïûëàìà �îðûòûíäû�à êåëåä³. Á±ë æîðàìàë òåê-
ñåð³ëó³ òè³ñ. Òåêñåðó æºíå ñàðàëàóäû� ä±ðûñòû-
ëû�ûí (à�è�àòòûëû�ûí) äºëåëäåó �±ðàñòûðóäà�û
æºíå íåã³çäåóäåã³ ìà�ûçäû êåçå�.

Á±ë àðàäà�û ñàðàëàóäû òåêñåðó ìûíàäàé
áµë³êòåðäåí ò±ðàäû:

- ±ñûíûë�àí ñàðàëàóäàí øû�àòûí ñàëäàðäû
äåäóêöèÿ àð�ûëû îé åëåã³íåí µòê³çó;

- á±ë ñàëäàðäû� øûíäû�ïåí ñºéêåñò³ã³í àé-
�ûíäàó, îëàðäû òºæ³ðèáåäå òåêñåðó;



51

- ñàðàëàóäû� à�è�àòòû�ûí íåìåñå æàë�àíäû-
�ûí ëîãèêàëû� äºëåëäåó;

ªëåóìåòò³ê àñïåêò³äå ñàðàëàóäû, �ûëìûñòû
ñàðàëàóäû� ëîãèêàëû� êåçå�³ äåï �îðûòûíäû-
ëàó�à áîëàäû. ß�íè, �ûëìûñòû ñàðàëàó ºëåó-
ìåòò³ê-�±�û�òû� æ�éå æà�äàéûí ñèïàòòàéäû;
àäàìíû�, �î�àì ìåí ìåìëåêåò �±�û�òàðû ìåí
ì�ääåëåð³í³� çà�äûëû�û ìåí ñà�òàëóûí �àìòà-
ìàñûç åòóä³� íåã³ç³í �±ðàéäû; ºä³ëä³êò³ æ�çåãå
àñûðóäà çà�äûëû�òû� ñà�òàëóûí �àìòàìàñûç
åòåä³; æàóàïêåðø³ë³ê ïåí æàçàíû� æåêåë³ã³ êåç³í-
äå àéûïêåðä³� �±�û�û ìåí çà�äû ì�ääåëåð³íå
êåï³ëä³ê áåðåä³.

Ãàëüïåðèí È.È. «�ûëìûñòû ñàðàëàó äå-
ãåí³ì³ç � �ûëìûñ æàñà�àí àäàìíû� ºðåêåò³í
íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ã³í �ûëìûñòû� êîäåêñò³�
Åðåêøå áµë³ì³í³�, êåéá³ð æà�äàéäà æàëïû
áµë³ìí³� íîðìàëàðû áîéûíøà òîëû� æºíå êå�
êµëåìäå íà�òû �ûëìûñ �±ðàìûíû� áåëã³ëåð³í
àíû�òàó áîëûï òàáûëàäû», � äåéä³ [4, 36].
ß�íè, æàñàëûí�àí �ûëìûñòû� øûíàéû æà�äàé-
ëàðûí äºë æºíå òîëû�ûìåí àíû�òàó � á±ë �ûë-
ìûñòû ä±ðûñ ñàðàëàóäû� íåã³çã³ òàëàáû áîëûï
òàáûëàäû.

Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå, �ûëìûñòû ñàðàëàó � æàñàë-
�àí ºðåêåòò³� �Ê Åðåêøå áµë³ì³í³� íà�òû áàïòà-
ðûíäà�û �ûëìûñ �±ðàìûíû� áåëã³ëåð³ìåí
ñºéêåñ êåëóëåð³í àíû�òàóäû àéòàìûç.

�ûëìûñòàðäû ñàðàëàóäû� �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� ±�ûìû òµìåíäåã³ ñàòûëàð�à áµë³íåä³.

Á³ð³íø³ñ³, �ûëìûñòû� ñàðàëàó �ûëìûñòû�
æàóàïêåðø³ë³ê ïåí æàçàäàí çà�äû ò�ðäå áîñàòó-
äû àíû�òàéäû;

Åê³íø³äåí, �ûëìûñòû� àëäûí-àëó áîéûíøà
òè³ìä³ øàðàëàðäû äàéûíäàó �ø³í �ûëìûñòû�
ñòàòèñòèêàëû� æà�äàéûí ä±ðûñ æºíå îáúåêòèâò³
ò�ðäå êµðñåòóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

Á±äàí øû�àòûí �îðûòûíäû, ñàðàëàó ºëåó-
ìåòò³ê îðòàíû� áà�àëàóûíà, ÿ�íè ñîë �î�àì-
äà�û àäàìçàòòû� îðòà� ñàðàëàóûíà íåã³çäåë-
ãåí íåìåñå ñºéêåñ áîëóû �àæåò. Ì³íå îñûí-
äàé ñåáåïòåí �ûëìûñòû� �±�û� µì³ð ñ�ð³ï,
µç³í³� µì³ð ñ�ðó ñåáåïòåð³íå áàéëàíûñòû áàñ-
òû ì³íäåò³í, ÿ�íè �ûëìûñòû� �±ðàìäàðäû
àíû�òàóìåí æºíå îëàð�à æàçàíû� ò�ð³ ìåí
êµëåì³í áåëã³ëåóìåí àéíàëûñàäû. �ûëìûñòû
ñàðàëàó êåç³íäå æàñàë�àí �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåò-
òåðä³� áåëã³ëåð³ ìåí �ûëìûñòû� �±�û� íîð-
ìàëàðûìåí �àðàñòûðûë�àí �ûëìûñ �±ðàìäà-
ðûíû� àðàñûíäà�û ñºéêåñò³ê àíû�òàëàäû.
Æàñàë�àí �î�àì�à �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòòåð ìåí
çà�äà áåëã³ëåíãåí �ûëìûñ �±ðàìûíû� ýëå-
ìåíòòåð³ ìåí áåëã³ëåð³ äºë êåëãåíäå, ÿ�íè �ûë-

ìûñ �±ðàìûíû� îáúåêò³ñ³í, îáúåêòèâò³ê æà-
�ûí, ñóáúåêòèâò³ê æà�ûí æºíå ñóáúåêò³ñ³í ñè-
ïàòòàéòûí áåëã³ëåð³ äºë êåëãåíäå ñºéêåñ äåï
òàíûëàäû.

�ûëìûñòû ñàðàëàóäû� ò�ñ³í³ã³ òóðàëû
î�óëû� ºäåáèåòòåð³íäå á³ð-á³ð³íå ±�ñàñ, á³ðà�
µçàðà àéûðìàøûëû�ûí äà áàé�àó�à áîëàòûí
á³ðíåøå àíû�òàìàëàð êåçäåñåä³. Ìûñàëû,
Â.Í. Êóäðÿâöåâò³� �ûëìûñòû ñàðàëàó�à áàéëà-
íûñòû �±�û� ºäåáèåòòåð³íäå òàðàë�àí àíû�-
òàìàñûí êëàññèêàëû� äåï àòàó�à áîëàäû [5, 5].
Â.Í. Êóäðÿâöåâò³� êµç�àðàñû áîéûíøà, �ûë-
ìûñòû ñàðàëàó - �ûëìûñ áåëã³ñ³ áàð ³ñ-ºðåêåòò³
(ºðåêåò íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ê) �ûëìûñòû� êî-
äåêñò³� Åðåêøå áµë³ì³ áàïòàðûíà äºëìå-äºë
æàò�ûçó àð�ûëû áåëã³ë³ �ûëìûñ�à �±�û�òû�
áà�à áåðó. Ï.Ô. Ãðèøàíèíí³� êµç�àðàñûíà
ñ�éåíñåê, �ûëìûñòàðäû ñàðàëàóäû îë òåïå-
òå�ä³ê çà�ûíà áà�ûíäûðàäû. �àíäàé äà á³ð �ûë-
ìûñòû� òåðãåó ºðåêåòòå ñàðàëàóäû� àíû�òû�û
� àñà ìà�ûçäû íºðñå. Ñîíäû�òàí òåïå-òå�ä³ê
çà�ûí á±ëæûòïàé îðûíäàó �àæåò [6, 51-53].
Á³ðà� òåïå-òå�ä³ê çà�ûí á³çä³� ±�ûìûìûç, îé-
ûìûç ºð�àøàí ò±ðà�òû, µçãåðìåéò³í ìàçì±í-
äû ñà�òàï �àëóû òè³ñ äåï, òåð³ñ ò�ñ³íóãå áîë-
ìàéäû. Â.À. Íèêîíîâ: òåïå-òå�ä³ê çà�ûí ä±ðûñ
�îëäàíó á³çä³� îéûñûçäû� àíû�òû�ûí æºíå
äºëä³ã³í �àìòàìàñûç åòåä³, - äåéä³ [7, 13-16].
Ìºñåëåí, çà�ãåðëåðä³� æ±ìûñûíäà òåïå-òå�ä³ê
çà�ûíû� òàëàïòàðûí îðûíäàóäû� ìà�ûçû åðåê-
øå çîð. Ìûñàëû, �ûëìûñòû òåðãåó òºæ³ðèáå-
ñ³íäå �ûëìûñêåðä³ íåìåñå µë³êò³, ò�ðë³øå
á±éûìäàðäû êóºãåðãå íåìåñå æºá³ðëåíãåí àäà-
ì�à òàíûòó ºä³ñ³ æè³ �îëäàíûëàäû. Òåïå-òå�ä³ê
çà�ûíà íåã³çäåëãåí á±ë òåðãåó àìàëûíû� ìºí³
ñîë, øûí �ûëìûñêåð ìåí ê�ä³êò³ àäàìíû� òåïå-
òå� åêåíä³ã³í, æî�àëûï êåòêåí àäàì ìåí òàáû-
ë�àí µë³êò³� á³ð àäàì åêåíä³ã³í, ±ðûëàðäàí àëû-
í�àí çàòòàðäû� ³ø³íåí èåñ³í³� µç ì�ëê³í äºë
òàíóûí àíû�òàó �àæåò. Á±ë ³ñò³� �èûíäû�ûíàí
êåéäå �àòåë³êòåð äå áîëìàé ò±ðìàéäû, µéòêåí³
æºá³ðëåíãåí àäàì íåìåñå êóº �ûëìûñêåðä³�
ò�ð-ò�ñ³í åñ³íäå ñà�òàé àëìàóû ñàëäàðûíàí
øûí �ûëìûñêåðä³ òàíûìàé, îíû� îðíûíà áà-
ñ�à á³ðåóä³ êµðñåòó³ ì�ìê³í. Æàçäû� á³ð
�àðà��û ò�í³íäå Í. æºíå À. Äåãåí åê³ �ûç áàëà
îðìàííû� ³ø³íäåã³ æîëìåí �é³íå �àéòûï êåëå
æàòàäû. Àóûë�à á³ð øà�ûðûìäàé �àë�àíäà, îð-
ìàí ³ø³íåí �ø åðêåê ê³ñ³ øû�à êåëåä³ äå, �ûç-
äàð�à òàï áåðåä³. À. äåãåí �ûç ±ñòàòïàé, �àøûï
�±òûëûï, �é³íå êåë³ï, Í-íû� ºêå-øåøåñ³íå áî-
ë�àí î�è�àíû õàáàðëàéäû. Í-íû� ºêåñ³ �îëûíà
ìûëòû�ûí àëûï, ºéåë³ ìåí À-íû åðò³ï, î�è�à

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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áîë�àí æåðãå êåëå æàò�àíûíäà, àóûëäû� øåò³í-
äå Â., Ê. æºíå Î. äåãåí �ø æàñ æ³ã³ò àëäàðû-
íàí êåçäåñå êåòåä³. Í-íû� ºêåñ³ À-äàí øàáóûë
æàñà�àí îñûëàð åìåñ ïå äåï ñ±ðà�àíäà, À. îñû-
ëàð äåï æàóàï áåðåä³. �ø æ³ã³ò ò±ò�ûí�à àëû-
íàäû. Êåéá³ð äºëåëäåð îëàðäû ê³íºëàó�à íåã³ç
áîëàäû: îëàð î�è�à áîë�àí æà�òàí êåëå æàòòû,
îëàð äà �øåó æºíå îëàðäû À. òàíûäû. Àëàéäà
êåé³íåí æ�ðã³ç³ëãåí òåðãåó îë �øåó³í³� áîë�àí
î�è�à�à åø�àíäàé �àòûñû æî� åêåí³í, �ûëìû-
ñòû áàñ�àëàð æàñà�àíäû�ûí àíû�òàäû. Òåðãåó
òºæ³ðèáåñ³íäå àäàìäàðäû� íåìåñå íºðñåëåðä³�
±�ñàñòû�ûí (òåïå-òå�ä³ã³í) àíû�òàóäû� ìà�û-
çû çîð, µéòêåí³ îñû ºä³ñò³� êµìåã³ìåí àéûïêåð-
äåí òàáûë�àí õàò îíû� �îëûìåí æàçûë�àíû
íåìåñå µë³êò³� äåíåñ³íåí àëûí�àí î� ñàðàïòà-
ìà�à áåð³ëãåí òàïàíøàäàí àòûë�àíû, àíû�òàë-
äû. Òåïå-òå�ä³ê çà�ûíà íåã³çäåëãåí ì±íäàé
çåðòòåó êµá³íåñå �ûëìûñòû ñàðàëàóäà øåøóø³
ðµë àò�àðàäû. �ûëìûñòû ñàðàëàó òåïå-òå�ä³ê
çà�ûíäà ìàòåðèÿëû� ä�íèåäåã³ íºðñåëåðä³� ñà-
ëûñòûðìàëû îðíû�òûëû�û, àíû�òû�û ñèÿ�òû
�àñèåòòåð³ áåéíåëåíãåí. �ûëìûñòàðäû ñàðà-
ëàóäà �àéøûëû� çà�û òóûíäàéäû. Ìºñåëåí,
æºá³ðëåíóø³ ìåí êóºëàðäû�, ñîíäàé-à� àéûï-
êåðëåðä³� äå æàóàïòàðûíäà êåçäåñåò³í �àéøû-
ëû�òàðäû äåð êåç³íäå áàé�àï, ò�çåòóä³� ñîò,
òåðãåó ³ñ³íäå àëàòûí îðíû åðåêøå. Á±�àí äºëåë
ðåò³íäå, ñîòòà ³ñò³ �àðà�àí êåçäå, àéûïòàóøû
ìåí �îð�àóøû, ³çäåíóø³ ìåí æàóàïêåð àäàìäàð
�àðñû æà�òû� äºëåëäåð³í æî��à øû�àðó àð-
�ûëû µç äºëåëäåð³í �îð�à�àíäà, á³ð-á³ð³íå
�àéøû êåëåò³í ï³ê³ðëåðä³ ±ñûíàäû. Ñîíäû�òàí,
ñîòòû� à�ûð�û øåø³ì³ �àéøûëû�ñûç ºð³ àíû�
ôàêò³ëåðãå ñ�éåíó³ �ø³í, �àðàëûï îòûð�àí ³ñêå
�àòûñòû æà�äàéëàðäû� áºð³íå ì±�èÿò òàëäàó
æàñàó �àæåò. �îðøà�àí îðòàäà ºðá³ð æàñàë�àí
�î�àì�à �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòò³� µç³í³� ñåáåá³ áàð,
µç³í³� íåã³ç³ áîëàäû. Îñû ³ñ-ºðåêåò ïåí �î�àì�à
�àó³ïò³ çàðäàïòû áàéëàíûñòûðàòûí ñåáåïò³ê
áàéëàíûñ áîëàäû. ß�íè, ñåáåïñ³ç ºðåêåò æî�,
àë ºðá³ð ñåáåï ºðåêåò òó�ûçàäû. �îðøà�àí îð-
òàäà ñåáåïñ³ç �±áûëûñ æî�. �îðøà�àí îðòà ìåí
�î�àì�à �àðñû �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòò³� áàéëàíûñû
àäàìíû� îéûíäà æåòê³ë³êò³ íåã³ç çà�û ò�ð³íäå
áåéíåëåíãåí.

Äåìåê, �àíäàé äà á³ð �ûëìûñòû� à�è�àòòû-
ëû�ûí íåã³çäåó³ì³ç êåðåê, îíû� øûíäû��à
ñºéêåñ êåëåò³íä³ã³í äºëåëäåóãå òè³ñï³ç. Ìºñå-
ëåí, ñîòòàëóøû�à ê³íº òà��àí êåçäå, àéûïòàó-
øû µç ï³ê³ð³í³� à�è�àòòû�ûí íåã³çäåéò³í �àæåòò³
äºëåëäåð êåëò³ðó³ êåðåê. Îëàé áîëìàñà, òà�ûë-
�àí ê³íº íåã³çñ³ç áîëûï øû�àäû. �ûëìûñòàð-

äû ñàðàëàóäà æåòê³ë³êò³ íåã³ç çà�ûíû� ôîðìó-
ëàñû ìûíàäàé: Åãåð Â. áîëñà, îíäà îíû� äºëåë³
À. áîëóû òè³ñ. Á±ë ò�ñ³í³êò³ áîëó �ø³í àäàì-
íû� µç òºæ³ðèáåñ³íäåã³ êåéá³ð æàéòòàðäû êåë-
ò³ðóãå áîëàäû. Êåéá³ð ï³ê³ðëåðä³� à�è�àòòû�ûí
øûíäû� ôàêò³ëåðìåí ò³êåëåé äºëåëäåóãå áî-
ëàäû. «Á±ë �ûëìûñòû æàñà�àí Í. äåãåí àäàì»
á±ë ï³ê³ðä³� à�è�àòòû�û, ìºñåëåí, ñîë �ûëìû-
ñòû� æàñàë�àíûí êµðãåí àäàìíû� ò³êåëåé
êµðñåòó³, êóºëàíäûðóû àð�ûëû äºëåëäåíåä³.
Ì±íäàé äºëåëäåð �ûëìûñòû òåðãåó æ±ìûñòà-
ðûíäà æè³ �îëäàíàäû. �ûëìûñòàðäû ñàðàëàó-
äà æåòê³ë³êò³ íåã³ç çà�ûíû� �îëäàíóäû� �ûë-
ìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó ñàòûëàðûíäà òåîðèÿëû�
æºíå òºæ³ðèáåë³ê ìà�ûçû çîð. ß�íè, æåòê³ë³êò³
íåã³ç çà�ûíû� òàëàïòàðûí á±ëæûòïàé îðûíäà-
óäû� ñîò-òåðãåó òºæ³ðèáåñ³íäå àò�àðàòûí ðµë³
îðàñàí çîð.

Å� àëäûìåí, ñîòòû� íåìåñå òåðãåó ³ñ³í³� ºðá³ð
�îðûòûíäûñû íåã³çä³ áîëóû òè³ñ. Æàçàëàíóøû-
íû� �ûëìûñòû åêåíä³ã³ òóðàëû ìàòåðèàëäàðäà
îíû� æ±ìûñûí á±ëòàðòïàé äºëåëäåéò³í
æåòê³ë³êò³ ìºë³ìåòòåð áîëóû �àæåò. Îëàé áîëìà-
ñà, ê³íºëàó ä±ðûñ äåï ñàðàëàíáàéäû. �ûëìûñòû
ñàðàëàóäû� �ûðû ìåí ñûðûíû� ò³çáåã³ òîïøû-
ëàíûï åê³ ò�ðãå áµë³íä³.

Á³ð³íø³ ò�ð³ ëåãàëäû� (ðåñìèëåíãåí) ñàðàëàó.
Åê³íø³ ò�ð³ äîêòðèíàëäû� (�ûëûìè) ñàðàëàó.
Àéòàëû�, ðåñìèëåíãåí ñàðàëàó � �ûëìûñòû�

³ñò³� áàðëû� ñàòûñûíäà æ�ðã³ç³ëåä³ (�ûëìûñòû�
³ñò³ �îç�àóäàí áàñòàï áà�ûëàó òºðò³á³íå äåé³í).
Ðåñìèëåíãåí ëàòûí ò³ë³íåí àóäàð�àíäà Legalis �
çà�äû äåãåí ìà�ûíà á³ëä³ðåä³. Ðåñìèëåíãåí ñà-
ðàëàó � �ûëìûñòû� ³ñò³ æ�ðã³çó �ûçìåò³í àò�à-
ðàòûí îðãàíäàðäû�, ÿ�íè ñîò, òåðãåó, ïðîêóðàòó-
ðà �ûçìåòêåðëåð³í³� øû�àð�àí ñîò-òåðãåó �±æàò-
òàðûíäà êµð³í³ñ òàáàäû. Ñîíûìåí á³ðãå ñàðàëàó
ò�ðëåð³í³� òåðãåóäå æºíå ñîòòà �àðàëûï æàò�àí
�ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà ì³íäåòò³ ê�ø³ áîëà-
äû [3, 55].

Äîêòðèíàëäû� ñàðàëàó � �ûëûìè å�áåêòåð,
ìîíîãðàôèÿëàð, î�óëû�òàð, �ûëûìè ìà�àëàëàð
ò.á. å�áåêòåðäå æ�çåãå àñûðûëàäû. �ûëûì �
àäàìíû� ìºíä³ê ê�ø³í³�, �àá³ëåò³í³� êµð³í³ñ³. Îë
àäàì ìà�ñàòûíà �ûçìåò åòåä³, µéòêåí³ ä�íè-
åí³ �î�àìäû� ìà�ñàò�à ñàé µçãåðòó �ø³í îíû�
çà�äàðûí á³ëó³ì³ç êåðåê. �ûëûì á�ê³ë ä�íèåæ�ç³ë³ê,
ò.á ìºñåëåëåðä³ øåøóäå �ëêåí ðµë àò�àðà-
ä û .  � à ç ³ ð ã ³  ê å ç ä å  � û ë û ì  � î � à ì í û �
µíä³ðã³ø ê�ø³íå àéíàëûï îòûð. Îë �î�àì
µì³ð³í³� áàðëû� æà�ûíà, ºëåóìåòò³ê ñàëà�à,
ñàÿñàò�à, ýêîíîìèêà�à, ìºäåíèåòêå ò.á. åëåóë³
û�ïàë æàñàóäà. Ìºñåëåí, àäàìçàò �î�àìûíû�
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�àëûïòàñûï, îäàí ºð³ µñ³ï µðêåíäåó³íäå, òàðè-
õè ñàòûëàðûìåí ³ëãåðëåó³íäå �ûëûìíû� àò�à-
ðàòûí ðµë³ àéûðû�øà åêåí³ áåëã³ë³. Îñû�àí
îðàé, äîêòðèíàëüäû� ñàðàëàó � �ûëûìè ò±ð�û-
äà î�è�àëàðäû, �±áûëûñòàð ìåí ôàêò³ëåðä³
ñèïàòòàï �àíà �îéìàéäû, ñîíûìåí �àòàð îëàð-
äû ò�ñ³íä³ðåä³, ³øê³ òàáè�àòûí, ìºíä³ æà�òàðû
ìåí ìà�ûçäû áàéëàíûñòàðûí àøûï êµðñåòåä³,
ÿ�íè äàìó çà�äûëû�òàðûí ò�é³íäåéä³. Îñû íå-
ã³çäå �ûëûìè á³ë³ì î�è�àëàðäû�, �±áûëûñòàð-
äû� ±éûìäàñ�àíäû�ûìåí æºíå òåîðèÿëû� ñè-
ïàòûìåí åðåêøåëåíåä³. �ûëûìè á³ë³ì �ûëûìè
³çäåí³ñò³�, øû�àðìàøûëû� ³ñ-ºðåêåòò³� áàðû-
ñûíäà òóûíäàï, æèíà�òàëàäû. Äîêòðèíàë ëà-
òûí ò³ë³íåí Dîñtã³nà � î�ûòó äåãåí ìà�ûíà
á³ëä³ðåä³. Øûí ìºí³íå êåëñåê, �ûëìûñòû ñà-
ðàëàóäû� ò�ðëåð³íå áàéëàíûñòû åø�àíäàé äàó
òó�àí æî�. Áàðëû� �àëûìäàðäû� êµç�àðàñû á³ð
áà�ûòòà áåéíåëåíä³. Á±ë åê³ ñàðàëàó ò�ð³í³� á³ð-
á³ð³íåí àéûðìàøûëû�û îë á³ð³íø³äåí, �îëäàíû-
ëó îðíûíà æºíå ì³íäåòò³ë³ã³íå áàéëàíûñòû,
ÿ�íè ðåñìè ñàðàëàóäû� �ûëìûñòû� ³ñòåð áîé-
ûíøà ì³íäåòò³ ê�ø³ áîëàäû æºíå òåê �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðû �ûçìåòêåðëåð³ìåí
æ�ðã³ç³ëåä³. Åê³íø³äåí, ðåñìè ñàðàëàó �ûëûìè
ñàðàëàó�à íåã³çäåëãåí áîëóû êåðåê. ß�íè �ûëû-
ìè ò±ð�ûäà �ûëìûñòû ñàðàëàóäà �ûëìûñòû�
�±�û�òû� �à�èäàëàðû, åðåæåëåð³ åñêåð³ëå îòû-
ðûï òàëäàí�àí, æàí-æà�òû çåðòòåëãåí, ñàðàëàó
òºðò³á³ ±ñûíûëäû. Ñîíäû�òàí �ûëûìè ñàðàëà-
óäà �àòåë³êòåð àç êåçäåñåä³. Òºæ³ðèáå �ûçìåò-
êåðëåð³í³� �ûëìûñòû ºðåêåòòåðãå ñàðàëàó
æ�ðã³çó³í³� ìîäåë³, �ûëìûñòû� �±�û� �ûëûìû-
íû� ä±ðûñ øåø³ìäåð³í �îëäàíó áîëûï òàáû-
ëàäû. Åãåð àäàìíû� ³ñòåãåí ³ñ ºðåêåò³íäå �ûë-
ìûñ �±ðàìû æî� áîëñà, �ûëìûñòû� æàóàï�à
òàðòûëó�à íåìåñå æàçàëàíó�à òè³ñò³ åìåñ.
Àëàéäà, àäàìäû �ûëìûñòû� æàóàïòûëû��à
òàðòó îíû� ³ñ-ºðåêåò³íäå áåëã³ë³, íà�òû á³ð íå-
ìåñå á³ðíåøå �ûëìûñ �±ðàìûíû� áåëã³ëåð³ áàð
áîë�àí æà�äàéäà �àíà æ�çåãå àñûðûëàäû. Àë
�ûëìûñòû� æàóàïòûëû� ìåìëåêåòò³� çà� øû-
�àðóøû îðãàíû àð�ûëû �ûëìûñòû� æàçàëàó
òºðò³á³ ìåí òûéûì ñàëûí�àí �î�àì�à �àó³ïò³
ê³íºë³ ò�ðäå ³ñòåëãåí ³ñ-ºðåêåò �ø³í �àíà áåð³-
ëåä³, �ûëìûñòû� æàóàïòûëû� á±ë �ûëìûñòû�
�±�û�òû� íîðìàíû á±çóäû� íºòèæåñ³, �î�àì�à
�àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòò³� êµð³í³ñ³ áîëûï òàáûëàäû,
�ûëìûñ ³ñòåëìåñå �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�
áîëìàéäû, ÿ�íè �ûëìûñòû ñàðàëàó êµð³í³ñ òàï-
ïàéäû.

Ñîíûìåí, �ûëìûñòû ä±ðûñ ñàðàëàó äå-
ãåí³ì³ç � �î�àì�à �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåò �ûëìûñòû�

çà�äà êµðñåò³ëãåí íà�òû �ûëìûñ �±ðàìûìåí
�àìòûëóûí àéòàìûç. Äåìåê, �ûëìûñòû ñàðà-
ëàóäà ³ñ-ºðåêåòò³� �ûëìûñ �±ðàìûíû� òè³ñò³
áàïòàðû íåìåñå îíû� áµë³êòåð³íå, òàðìà�òà-
ðûíà ñàé êåëåò³íä³ã³í äºëìå-äºë êµðñåòó
�àæåò. Åãåð àäàìíû� ³ñ-ºðåêåò³íäå á³ðíåøå
�ûëìûñòû� �±ðàìû áîëñà, îíäà îíû� ³ñ-ºðå-
êåò³ á³ðíåøå áàïòàðû íåìåñå áàïòàðäû�
á³ðíåøå áµë³êòåð³, òàðìà�òàðû áîéûíøà ñà-
ðàëàíàäû. �àíäàé ò�ðäå áîëñà äà �ûëìûñòû
ä±ðûñ ñàðàëàìàó îë çà�äûëû�òû á±çó�à, �ûë-
ìûñ�à �àðñû ê�ðåñ æ�ðã³çåò³í îðãàíäàðäû�
áåäåë³íå í±�ñàí êåëò³ðóìåí áàéëàíûñòû áî-
ëàäû. Ìºñåëåí, Ã. á±ðûí ñîòòàëìà�àí, �Ê-í³�
103-áàáû 2-áµë³ã³í³� «ã» òàðìà�ûìåí 5 æûë�à
áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó�à, �Ê-í³� 96-áàáû
2-áµë³ã³í³� «ä» òàðìà�ûìåí ì�ëê³í òºðê³ëåìåé
15 æûë�à áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó�à, �Ê-í³�
58-áàáûíû� 4-áµë³ã³í³� åðåæåñ³íå ñàé, æàçà-
ëàðäû ³ø³íàðà �îñó æîëûìåí ò�ïê³ë³êò³, ì�ëê³í
òºðê³ëåìåé 17 æûë�à áàñ áîñòàíäû�ûíàí àé-
ûðó�à, æàçàñûí �àòà� ðåæèì³íäåã³ ò�çåó êî-
ëîíèÿñûíäà µòåóãå ñîòòàë�àí. �ê³ì áîéûíøà
Ã. 2005 æûë�û 14 �ûðê�éåêòå �àð�àðàëû àóäà-
íû «Í» àóëûíû� ìà�ûíäà àðà� ³øêåí ìàñ
ê�é³íäå, àðàëàðûíäà ïàéäà áîë�àí æàíæàë íå-
ã³ç³íäå À-íû� áàñûí æ±äûðû�ûìåí, àÿ�ûìåí
á³ðíåøå ðåò ±ðûï, àñà �àòûãåçä³êïåí, îíû�
µì³ð³íå �àó³ïò³, áàñ ñ�éåã³íå æàáû� ò�ðäåã³
àóûð æàðà�àò ò�ñ³ðãåí³ �ø³í æºíå îñûäàí
êåé³í åêåó³í³� àðàñûíäà�û æàíæàë æàë�àñûï,
À-íû êåóäåñ³íå, áàñûíà, ìîéíûíà, ê�ðå òà-
ìûðëàðûíà, �øê³ð çàòïåí á³ðíåøå ðåò ±ðûï,
áàðëû�û 68 æåðäåí æàðà�àò ñàëûï, àñà �àòû-
ãåçä³êïåí �àñà�àíà µëò³ðãåí³ �ø³í àéûïòû äåï
òàíûëûï, ñîòòàë�àí. Ñîòòàëóøû Ã. àïåëëÿöè-
ÿëû� øà�ûìûíäà æºá³ðëåíóø³í³ áàñûíà åøá³ð
çàòïåí ±ðìà�àíûí, àÿ�ûìåí äå òåïïåãåí³í,
ñîíäû�òàí �Ê-í³� 103-áàáûìåí òà��àí àéûï-
òû ìîéûíäàìàéòûíûí, À-íû µëò³ðåé³í äåãåí
îéû áîëìà�àíûí, îäàí �îð�àíó ìà�ñàòûíäà
�øê³ð çàòïåí ±ð�àíûí æàçûï, ºðåêåòòåð³í �Ê-í³�
99-áàáûìåí �àéòà ñàðàëàï, ºä³ë æàçà òà-
�àéûíäàóäû ñ±ðà�àí. Íåã³ç³íäå øµï øàáó�à
áàð�àí Ã. ìåí À. àðà� ³ø³ï îòûðûï, åðåãåñ³ï
ñµçãå êåë³ï �àëàäû. Îñûäàí êåé³í �àéòà òàòó-
ëàñûï, ìàøèíàìåí êåëå æàò�àíäà À. µç³í ìîé-
íûíàí �±øà�òàï, �±ëà�ûí ±ðûï, åêåó³ æ�ð³ï
êåëå æàò�àí ìàøèíàíû� ³ø³íäå òµáåëåñêåí³í,
á³ð-á³ð³í æ±ë�ûëàï æàò�àí êåçäå, À-íû�
�îëûíäà á³ð çàò êµð³ï, îíû µç³íå òèã³çáåó �ø³í
î� �îëûìåí àëûï, À-íû� µç³íå �àðàé ±ðà áåð-
ãåí³í, îòâåðòêà òû�ûï àë�àí, À-íû� µë³ äåíåñ³í

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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æîëäû� øåò³íå ñ�éðåï òàñòàï, áåò³í êè³ìäåð-
ìåí æàóûï êåòêåí. Ñîòòàëóøû Ã-íû� àïåëëÿ-
öèÿëû� øà�ûìûí ³ø³íàðà �àíà�àòòàíäûðäû.
Ñîòòàëóøû�à àéûï àðòû� òà�ûë�àíäû�òàí
�ê³ì µçãåðò³ëä³. Ì³íå, á±ë æåðäå �ûëìûñ
�±ðàìûíû� îíû� áåëã³ëåð³í³� �ûëìûñòû ñà-
ðàëàóäà�û çà�äûëû�òû ñà�òàóäà�û ìà�ûçäû-
ëû�û åðåêøå áîëûï îòûð. Á³çä³� �±�û�òû�
ìåìëåêåò³ì³çäå á³ðäå á³ð àäàì, åãåð îíû� ³ñòå-
ãåí ³ñ-ºðåêåò³íäå �ûëìûñ �±ðàìû æî� áîëñà,
�ûëìûñòû� æàóàï�à òàðòûëó�à íåìåñå æàçà-
ëàíó�à òè³ñò³ åìåñ [8, 55]. ¤éòêåí³, æà�à �ûë-
ìûñòû� êîäåêñò³� íåã³çã³ òàëàáû �ûëìûñòû�
æàóàï�à æºíå çà�äà êµðñåò³ëãåí, �î�àì�à
�àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòò³ �àñà�àíà íåìåñå àáàéñûç-
äû�òàí ³ñòåãåí ê³íºë³ àäàìäû �àíà òàðòó áî-
ëûï òàáûëàäû.

�ûëìûñòû� �±�û�òû� á�ê³ë áîëìûñû, îíû�
Æàëïû æºíå Åðåêøå áµë³ìäåð³í³� �±ðûëûìû
çà�äû ³ñ æ�ç³íäå �îëäàíó ìà�ñàòûíà àðíàë�àí.
Á±ë ìà�ñàò�à �ûëìûñòû� �±�û�òû� á³ð
�àíà ìºñåëåñ³ æàòïàéäû. Îë �ûëìûñ äåï òà-
íûë�àí ³ñ-ºðåêåòòåðä³ �ûëìûñòû� çà�äà êµðñå-
òó àð�ûëû õàëû�òû� �ûëìûñ æàñàóûíû� àë-
äûí àëó. �ûëìûñòû� �±�û�òû� áàñòû ìà�ñà-
òû ðåò³íäå �ûëìûñ æàñà�àí àäàìäàðäû� ³ñ-
ºðåêåòòåð³í áà�àëàï, î�àí æàóàïòûëû� áåëã³-
ëåóä³ êµçäåé îòûðûï, îñû ìà�ñàò�à æåòó �ø³í
�àæåòò³ ìºñåëåëåðä³ îñû �±�û� ñàëàñûíû�
ìàçì±íûíäà �àðàñòûðàäû. Äåìåê, �ûëìûñòû
ñàðàëàó ìåí �ûëìûñòû� �±�û� ìàçì±íûíû�
êµëåì³, îëàðäû� çåðòòåéò³í íûñàíàëàðû á³ðäåé
åìåñ. �ûëìûñòû� �±�û� �ûëìûñïåí æàçàíû
�±�û�òû� ò±ð�ûäàí òàëäàéòûí �ûëûì ñàëàñû.
�ûëìûñòû� �±�û� çà�äû �îëäàíó �ø³í á³ëó
�àæåò äåï òàíûëàòûí áàðëû� íåã³çã³ ±�ûìäàð-
äû àíû�òàï, îëàðäû� ìàçì±íûí, �±ðûëûìûí
àøàòûí ³ë³ì ò�ð³ áîëûï òàáûëàäû. Àë �ûëìû-
ñòû ñàðàëàó �ûëìûñòû� �±�û�òû� åðåæåëåðä³
åñêåðå îòûðûï �ûëìûñòû ³ñ-ºðåêåòêå áà�à áå-
ðóä³ íåìåñå çà� íîðìàñûí µì³ðãå åíã³çóä³
á³ëä³ðåò³í �ûëìûñòû� �±�û�òû� æåêå ìºñåëåñ³
ðåò³íäå áà�àëàíàäû. Ñîíûìåí �ûëìûñòû ñà-
ðàëàó ïºí³íäå �ûëìûñòû� �±�û� àíû�òà�àí,
çåðòòåãåí äàéûí ±�ûìäàð �îëäàíûëàäû. �ûë-
ìûñòû� �±�û� �ûëìûñ äåï òàíûëàòûí ºðåêåò-
òåðãå �±�û�òû� òàëäàó æ�ðã³çóìåí àéëàíûñ�-
àíûìåí, îíû� êåéá³ð ïðàêòèêàëû� ìºñåëåëåð³í
êµðñåòóìåí àéíàëûñïàéäû, ÿ�íè çà� áàïòàðûí
ñîò-òåðãåó �ûçìåò³íäå ñàðàëàó æàñàó åðåæå-
ëåð³íå ñ�éåíå îòûðûï �îëäàíóäû òîëû� àøûï
áåðìåéä³. �ûëìûñòû ñàðàëàóäû� �ûëìûñòû�

�±�û�òàí êåëåñ³ àéûðìàøûëû�û, îë çåðòòåó
îáúåêò³ëåð³í³� êµëåì³íäå. �ûëìûñòû�
�±�û�òû� çåðòòåó îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå íåã³ç³íåí
åê³ ìºñåëåí³, �ûëìûñ ïåí æàçàíû �àðàñòûðà-
äû. Àë �ûëìûñòû ñàðàëàó àðíàéû êóðñû æàçà
ìºñåëåñ³í �àðàñòûðìàéäû. ß�íè �ûëìûñòû
ñàðàëàó êóðñû æåêå �ûëûì ñàëàñû ðåò³íäå áà-
�àëàíáàéäû, îë �ûëìûñòû� �±�û� �ûëûìûíû�
�±ðàìûíäà �àðàñòûðûëàäû. �ûëìûñòû ñàðà-
ëàóäû� íåã³çã³ ìà�ûíàñû æºíå ì³íäåò³ �ûëìû-
ñòû� ³ñ-ºðåêåòòåðãå �±�û�òû� áà�à áåðó.

�ûëìûñòû� �±�û�òà�û �ûëìûñòû ñàðàëàó-
äû� îðíûí òµìåíäåã³äåé åê³ áà�ûòòà êµðñåòåì³ç.

� á³ð �ûëìûñ áîëûï òàáûëàòûí ³ñ-ºðåêåòò³
á³ðíåøå �ûëìûñ ðåò³íäå ñàðàëàìàó;

� �ûëìûñòû ñàðàëàóäû� òîëû�, ºð³ ä±ðûñ
áîëóû.

Á³ð³íø³ áà�ûòòû òàëäàéòûí áîëñà�, ê³íºë³í³�
�ûëìûñòû ºðåêåò³ òåê �ûëìûñòû� êîäåêñò³�
Åðåêøå áµë³ì³ìåí �àðàñòûðûëàòûí á³ð �ûëìû-
ñòû �àíà á³ëä³ðãåíäå, îë ñîë æàñà�àí �ûëìûñ
áîéûíøà �àíà àéûïòàëûï, çà�íû� òè³ñò³ áàáû-
íà ñ³ëòåìå æàñàé îòûðûï ñàðàëàíóû êåðåê. Á±ë
�à�èäà á±çûë�àíäà ê³íºë³í³� æàñà�àí �ûëìûñ
áîéûíøà �àó³ïò³ë³ê äºðåæåñ³ íà�òû äå�ãåéäåí
æî�àðû áîëûï êµðñåò³ëåä³. Òåðãåó æ±ìûñûí-
äà ì±íäàé �à�èäàíû á±çó, ºñ³ðåñå íîðìàëàð
áºñåêåëåñò³ã³ îðûí àë�àí êåçäå áàé�àëàäû. Á±ë
áàïïåí �àðàñòûðûëàòûí �ûëìûñòû� �±ðàìäû
�îëäàíóìåí øåêòåëìåé, îñû �ûëìûñòû� áåë-
ã³ëåð³í äå æåêåëåãåí �ûëìûñ ò�ðëåð³í �îñûï,
�ûëìûñòàð æèûíòû�û ò�ð³íäå ñàðàëàíó ä±ðûñ
åìåñ [9, 123].

Åê³íø³ áà�ûò áîéûíøà �ûëìûñòû ñàðàëàó-
äû� òîëû�, ºð³ ä±ðûñ áîëóûí �àìòàìàñûç åòó
�ø³í, �ûëìûñòû� óà�è�àñûí òîëû� àøûï,
ê³íºë³í³� ºðåêåòòåð³í ò�ãåë àíû�òàó �àæåò. �ûë-
ìûñòû ºðåêåòò³ ñàðàëàó êåç³íäå àéûïòàï îòûð-
�àí áàïòàðìåí �àìòûëìàéòûí µçãå äå �ûëìûñ-
òû� �±ðàìäàðû áàð áîëñà, îëàðäû �îëäàíó êå-
ðåê. �ûëìûñòû� ñàðàëàíó òîëû� áîëóû �ûëìûñ
æèûíòû�ûí �îëäàíóäû �àíà åìåñ, îë ñîíûìåí
á³ðãå �ûëìûñòû� ³ñò³� ìàçì±íûí òîëû� àøóäû
á³ëä³ðåä³. Àë ³ñ-ºðåêåòêå áà�à áåðó ä±ðûñ áîëó
�ø³í, æàñàë�àí �ûëìûñòû� áåëã³ëåð³í òîëû�
�àìòèòûí �ûëìûñòû� êîäåêñò³� íîðìàëàðûí
òàáó êåðåê. �ûëìûñòû ñàðàëàóäû ä±ðûñ ³ñêå
àñûðûëó �ø³í ê³íºë³í³� �ûëìûñòû îéûíû� áà-
�ûòûí, çèÿí êåëò³ðãåí çà�ìåí �îð�àëàòûí �î�àì-
äû� �àòûíàñòû� ò�ð³í, ³ñ-ºðåêåòò³� �î�àì�à
�àó³ïò³ë³ê äºðåæåñ³ ìåí ñèïàòûí òà�û áàñ�à áåë-
ã³ëåð³í åñêåðó ìà�ûçäû áîëûï òàáûëàäû.
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Àâòîð ìà�àëàäà �ûëìûñòû� �±�û�òà�û �ûëìûñòû ñàðàëàóäû� ò�ñ³í³ã³í, ò�ðëåð³í, ñîíû-
ìåí �àòàð êµïò³ê �ûëìûñòàðäû ñàðàëàóäû� ìºí³í ìåí ìà�ûçûí �àðàñòûð�àí. Ñîë ñèÿ�òû
�ûëìûñòû ñàðàëàóäû� �ûëûìè æºíå ðåñìè ò�ðëåð³í àøûï êµðñåòêåí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â óãîëîâíîì ïðàâå.
Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ëþáîå ìíîæåñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ýëåìåí-
òîì åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ. À òàêæå îïèñûâàþòñÿ ïîíÿòèå è âèäû êàê åäèíè÷íîãî, òàê è
ìíîæåñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

In the given article the importance of classification of plural crimes in criminal law is analysed.
The author draws his attention to the fact, that any plural crime is structural element of the single
crime. Also the notions and the kinds of  both plural and single crimes are described.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð

1. Ãàóõìàí Ë.Ä. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé: çàêîí, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. � Ì., 2001.
2. Í±ðìàøåâ �.¤., Ò³ëåóáåðãåíîâ Å.Ì. �ûëìûñòû� �±�û�. Åðåêøå áµë³ì. �ûñ�àøà êóðñ: Î�ó

�±ðàëû � Àëìàòû: «Àðäà», 2007.
3. Íàóìîâ À.Â., Íîâè÷åíêî À.Ñ. Çàêîíû ëîãèêè ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. � Ì.: «Þðèäè-

÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà», 1978.
4. Ãàëüïåðèí È.È. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé: çàêîí, òåîðèÿ, ïðàêòèêà // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çà-

êîííîñòü. � Ì., 1987. - ¹3.
5. Êóäðÿâöåâ Â.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì.:

«Þðèñòü», 2007.
6. Ãðèøàíèí Ï.Ô. Ïóòè óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ïðàêòèêå êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé //

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1985. - ¹1.
7. Íèêîíîâ Â.À. Íàó÷íûå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. � Òþìåíü, 1996.
8. Ñàáèòîâ Ð.À. Êâàëèôèêàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äåÿíèé. � ×åëÿáèíñê, 1998.
9. Êîðíååâà À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. - Ì., 1985.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

Èçäàíèå «Ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì
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îïðåäåëåíèÿ ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ è îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ìàãèñòðàíòàì, ñòóäåíòàì, âñåì ÷èòàòåëÿì,
èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè þðèñïðóäåíöèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ ïî àäðåñó: ã. Àñòàíà,
óë. Îðûíáîð, 8, Äîì ìèíèñòåðñòâ, êàá. Â01, òåë. 8 (7172) 74-10-51.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Êàê èçâåñòíî, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, â õîäå
ïðîâîäèìîé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ðåøåí
âîïðîñ äàëüíåéøåé ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, â ÷àñòíîñòè,
þâåíàëüíûõ (ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 àâãóñòà 2007 ãîäà â ãã.
Àñòàíå è Àëìàòû îáðàçîâàíû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ìåæðàéîííûå ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ÷òî ÿâèëàñü áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ñó-
äîóñòðîéñòâå, â íîðìû óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è áðà÷íî-ñåìåé-
íîãî ïðàâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà
þâåíàëüíûõ ñóäîâ ïîäíèìàëàñü è ðàíåå â òðóäàõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ [1].

Ìèðîâîé îïûò, ïðàêòèêà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî-
äîáíûå ñóäû ôóíêöèîíèðóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
(Ôðàíöèÿ, Ïîëüøà, ßïîíèÿ è äð.), ÷òî ïîçâîëÿåò
áîëåå êîìïëåêñíî ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ îõðàíîé ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ñ
ïðåäóïðåæäåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì â äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ ñóäîâ äîëæíî ñòàòü ïîëîæåíèå ñò. 3 Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé âî âñåõ äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè äåòåé, êîòîðûå
ïðåäïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ñóä, àäìèíèñòðàòèâíûå èëè çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû, ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàè-
ëó÷øåìó îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Ýòè ñóäû ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå äåëà,
ñâÿçàííûå ñ âîñïèòàíèåì è ñîäåðæàíèåì äåòåé
(î ðàñòîðæåíèè áðàêà, ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ, óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà è ò.ä.), òàê è ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, à òàêæå äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ âçðîñ-
ëûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøàåòñÿ íîð-
ìàëüíîå ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ (âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóï-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, äîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äî ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ è äð.).

Ïðèíÿòèå ýòîãî ðåøåíèÿ â ãã. Àñòàíà è Àëìàòû
ïîçâîëèëî ïðèâåñòè íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-

Ã.Ñ. ÌÀÓËÅÍÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÞÂÅÍÀËÜÍÀß ÞÑÒÈÖÈß:
ÎÏÛÒ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

âåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 9 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î
ïðàâàõ ðåáåíêà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê,
ïðè êîòîðîì «ðåáåíîê íå ðàçëó÷àåòñÿ ñî ñâîèì ðî-
äèòåëÿìè, âîïðåêè èõ æåëàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà êîìïåòåíòíûå îðãàí, ñîãëàñíî ñóäåáíî-
ìó ðåøåíèþ, îïðåäåëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå-
íÿåìûì çàêîíîì è ïðîöåäóðàìè, ÷òî òàêîå ðàçëó÷å-
íèå íåîáõîäèìî â íàèëó÷øèõ èíòåðåñàõ ðåáåíêà».

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, õàðàêòåðèçó-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ âîñ-
ïèòàíèåì è ñîäåðæàíèåì äåòåé, äàííûõ î ðàáî-
òå êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðå-
çóëüòàòû âûáîðî÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, íàñêîëüêî âåëèêî
ïî îáúåìó è çíà÷èìîñòè ýòî íàïðàâëåíèå â ðàáî-
òå îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ [2].

Íå ñåêðåò, ÷òî ñòàòèñòèêà îòäåëüíî íå ó÷è-
òûâàåò ðÿä ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (âîâëå÷åíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ è èíóþ àíòèîá-
ùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, çëîñòíîå óêëîíåíèå îò
óïëàòû àëèìåíòîâ è äð.), õîòÿ îáúåì èõ äîñòà-
òî÷íî âåëèê. Êðîìå òîãî, ïî äàííûì âûáîðî÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïðèìåðíî â 5%, à â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ - äî 10% óãîëîâíûõ äåë â êà÷åñòâå ïî-
òåðïåâøèõ âûñòóïàþò íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå
óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëûì ðÿäîì îñîáåííîñòåé,
âûòåêàþùèõ èç òðåáîâàíèé çàêîíà è ïðàêòè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåñòîðîí-
íèé ó÷åò âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ïîëíîòó èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è ò.ä., ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ïî
ðàññìîòðåíèþ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé: âûíåñåíèå ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé,
íàïðàâëåíèå ïðèãîâîðîâ ïî ìåñòó ðàáîòû, ïðîâå-
äåíèå ëåêöèé è áåñåä íà ïðàâîâûå òåìû. Ñîçäà-
íèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ñåìüè äàåò âîçìîæíîñòü ïîäíÿòü

Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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â öåëîì êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðåñòóïëå-
íèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîâûñèòü óðîâåíü ïðî-
âîäèìîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, èñïîëüçîâàòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà â áîðüáå ñ äåòñ-
êîé áåçíàäçîðíîñòüþ, â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, è, â öåëîì, áîëåå ÷åòêî îðèåíòèðîâàòü ïðàâî-
ñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåæäå
âñåãî, íà çàùèòó íóæä è èíòåðåñîâ äåòåé.

Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ çàðóáåæíûé
îïûò î ñóäàõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñå-
ìåéíûì ñóäàì. Òàê, â íà÷àëå íûíåøíåãî âåêà ñóäû
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîëó÷èëè äîâîëüíî
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè. Èõ ãóìàíèñòè-
÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü áûëà âûñîêî îöåíåíà ïðîãðåñ-
ñèâíîé ïðàâîâîé íàóêîé. Ïîñëå ðåâîëþöèè ýòè áûëè
ëèêâèäèðîâàíû ðÿäîì ïîñòàíîâëåíèé, âíîâü âîçðîæ-
äåíû íà íåñêîëüêî ëåò â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà
îò 7 àïðåëÿ 1935 ã. è âíîâü óïðàçäíåíû ñ ïðèíÿòèåì
Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå 1938 ãîäà.

Âî Ôðàíöèè äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà îðäîíàíñîì îò 2 ôåâðàëÿ 1945 ã., äîïîë-
íèòåëüíûì îðäîíàíñîì îò 22 ôåâðàëÿ 1958 ã. Ýòè
èíñòàíöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó ñïåöèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ñ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé. Ñóäüÿ ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáëàäàåò øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè: ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî (íåãëàñíîå, ÷òî, ïî ìíåíèþ ôðàíöóçñ-
êèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîìîãàåò èçáåæàòü ïðÿìîãî
äàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ).

Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïîäëåæèò â ðÿäå ñëó÷àåâ
íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ, ò.å. åùå äî èñòå÷å-
íèÿ 48 ÷àñîâ - ñðîêà, îòâåäåííîãî íà îáæàëîâà-
íèå. Òàêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîëíîìî÷èé «îïðàâäû-
âàåòñÿ» íåîáõîäèìîñòüþ ìàêñèìàëüíî äåòàëü-
íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ ëè÷íîñòüþ ïîäðîñòêà ñ ó÷å-
òîì äàííûõ â åãî èíòåðåñàõ.

Ñóäüè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíû
ïðîõîäèòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó: ïðè èõ óòâåð-
æäåíèè â äîëæíîñòè ó÷èòûâàåòñÿ èíòåðåñ, êîòî-
ðûé îíè ïðîÿâëÿþò ê âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îñîáåííîñòüþ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåò-
ñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóäåé ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè òàê íà-
çûâàåìûõ «íåàäàïòèðîâàííûõ» ïîäðîñòêîâ è
ìîëîäûõ ëþäåé äî 21 ãîäà, êîòîðûå íå ñîâåðøà-
ëè ïðàâîíàðóøåíèé, íî õàðàêòåðèçóþòñÿ îòêëî-
íÿþùèìñÿ àñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì èëè æèâóò
â íåáëàãîïðèÿòíûõ ñåìüÿõ (ðÿä âåäóùèõ ôðàí-
öóçñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè äàæå ïðè-
äåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ïîíÿòèå ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è þíîøåñêîé íåàäàï-

òèðîâàííîñòè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò, è ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ, ëåæàùèõ â
îñíîâå ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ).

Ôðàíöóçñêèé çàêîíîäàòåëü äåêëàðèðîâàë ïðî-
ãðåññèâíûé ïðèíöèï - ïðèîðèòåò âîñïèòàòåëüíûõ
ìåð. Ýòà ïîçèöèÿ, âûáðàííàÿ ïîä î÷åâèäíûì âëèÿ-
íèåì ñóäåé øêîëû «íîâîé ñîöèàëüíîé çàùèòû», ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïåðåíîñ àêöåíòà íà ñîöèàëüíóþ ðåà-
äàïòàöèþ ïîäðîñòêà, èíäèâèäóàëèçàöèþ íàêàçàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü â ßïîíèè ñóùåñòâóåò ñåìåé-
íûå ñóäû êàê îðãàí þñòèöèè äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Ñåìåéíûå ñóäû - ñàìîñòîÿòåëüíûå ñó-
äåáíûå îðãàíû, ðàâíîçíà÷íûå ðàéîííûì ñóäàì.
Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ßïîíèè ñòðîèòñÿ ïî
÷åòûðåõñòóïåí÷àòîé ñõåìå: 1) Âåðõîâíûé ñóä, 2)
Âûñøèå (àïåëëÿöèîííûå) ñóäû, 3) ðàéîííûå è
ñåìåéíûå ñóäû, 4) ïåðâè÷íûå (ñóììàðíûå) ñóäû.
Ñóäüè ñåìåéíûõ ñóäîâ èìåþò êâàëèôèêàöèþ è
ñòàòóñ, àíàëîãè÷íûå ñóäüÿì ðàéîííûõ ñóäîâ (íà
ïðàêòèêå îäíàêî ïðåñòèæ èõ íèæå); íàçíà÷àþòñÿ
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ èç ñïèñêà, ïðåäñòàâëÿå-
ìîãî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì íà äåñÿòèëåòíèé ñðîê.

Ñåìåéíûé ñóä - îñíîâíîé íîñèòåëü óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Åå âàæ-
íåéøèé ïðèíöèï ñîñòîèò â îêàçàíèè âîñïèòàòåëüíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà äåëèíêâåíòíûõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïî âîçìîæíîñòè èçáåãàÿ íå òîëüêî óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, íî è ïðèìåíåíèÿ ê íèì èíûõ ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ. Ê äåëèíêâåíòíûì íåñîâåðøåííîëåòíèì ÿïîí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò: íåñîâåðøåííîëåòíèõ
îò 14 ëåò è äî 20 ëåò (âîçðàñò íåñîâåðøåííîëåòíèõ),
ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ «ïðåñòóïíûìè íàêëîí-
íîñòÿìè»  (îõâàòûâàåò ðÿä íåãàòèâíûõ îáðàçîâ äåé-
ñòâèé, íå îáðàçóþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ).

Ñåìåéíûå ñóäû íàäåëåíû èñêëþ÷èòåëüíîé
þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè âñåõ äåë íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â òîì ñìûñëå, ÷òî âñå äåëà áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ïåðåäàþòñÿ â ñåìåéíûé ñóä (ïîëèöèÿ íå
ìîæåò ïðèìåíÿòü «ìåðû â îòíîøåíèè ìàëîçíà-
÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé», ïðîêóðîð ëèøåí ïðà-
âà îòñðî÷êè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè), è
ñåìåéíûé ñóä íàäåëåí ïðàâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ (ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ âîçìîæíî
òîëüêî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàðøå
16 ëåò, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìûå
ëèøåíèåì ñâîáîäû è âûøå).

Ïðè âûíåñåíèè ñåìåéíûì ñóäîì ðåøåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîãî
îáñëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ
ýòîãî øòàòíûìè èññëåäîâàíèÿìè ñåìåéíîãî ñóäà
(ïðè íåîáõîäèìîñòè îáñëåäîâàíèå íåñîâåðøåííî-
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ëåòíèõ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî è â ïóíêòàõ êëàñ-
ñèôèêàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ). Êðîìå ñîöèàëü-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ íà èññëåäîâàòåëåé ñåìåéíîãî
ñóäà ëåæèò îñíîâíàÿ ÷àñòü âîñïèòàòåëüíîé ôóíê-
öèè, îñóùåñòâëÿåìîé ñóäîì, ïîýòîìó ÿïîíñêèå
þðèñòû íåðåäêî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî «èññëåäîâà-
òåëü - åñòü âîïëîùåíèå ñïåöèôèêè ñåìåéíîãî ñóäà.

Ïðåäóñìîòðåíî ÷åòûðå îñíîâíûõ âàðèàíòà
ðåøåíèÿ ñåìåéíîãî ñóäà:

1) íå îòêðûâàòü ñëóøàíèÿ;
2) íå ïðèíèìàòü íèêàêèõ ìåð â ðåçóëüòàòå ñëó-

øàíèÿ;
3) ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì óãî-

ëîâíûõ ìåð;
4) ïðèìåíèòü «ìåðû çàùèòû» (òàêèå âîñïèòà-

òåëüíûå è èñïðàâèòåëüíûå ìåðû, êàê ïîìåùåíèå
â èñïðàâèòåëüíóþ øêîëó, â âîñïèòàòåëüíîå èëè
ïîïå÷èòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, ïîä íàäçîð ñëóæáû
ïðîáàöèè). Ðåøåíèå ñåìåéíîãî ñóäà ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî îò èìåíè íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Íà ïðàêòèêå îêîëî 90% ðåøåíèé ñåìåéíîãî
ñóäà ñîñòàâëÿþò ðåøåíèÿ «íå îòêðûâàòü ñëóøà-
íèÿ», ÷òî ïðåäïîëàãàåò îêàçàíèå íà íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà è ñîáñòâåííî ñóäà. Íàïðàâëåíèå
äåë íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðîêóðàòóðó äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî.

Êðîìå òîãî, â ôóíêöèè ñåìåéíîãî ñóäà âõîäèò
(èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå îòäåëåíèÿ): à) ðàññìîòðå-
íèå ñåìåéíûõ äåë è îñóùåñòâëåíèå ïðèìèðèòåëü-
íîé ïðîöåäóðû (âîïðîñû âçàèìíîãî ñîäåðæàíèÿ
ñóïðóãîâ, ðàçäåëà èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ ðàçâîäîì,
ðàçäåëà íàñëåäñòâà è ò.ï., îòêàç îò ïðèåìíûõ äå-
òåé; äåëà, ñâÿçàííûå ñ îòíîøåíèåì ëèö, íå ñîñòî-
ÿùèõ â áðàêå; êîíôëèêòû, âîçíèêøèå âíóòðè ñå-
ìüè, ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè). Ïðè íåñîãëàñèè ñ
ðåøåíèåì ñóäà àïåëëÿöèÿ ïîäàåòñÿ â Âûñøèé ñóä;
á) ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì âçðîñ-
ëûõ, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî î íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ïðè ñåìåéíûõ ñóäàõ èìåþòñÿ ïóí-
êòû áåñïëàòíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ãðàæäàí ïî
ñåìåéíûì äåëàì è ïðîáëåìàì.

Âìåñòå ñ òåì â Ïîëüøå òàêæå ñóùåñòâóþò
ñåìåéíûå ñóäû. Ãëàâíîé çàäà÷åé èõ äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ  îõðàíà è ïîìîùü ñåìüå è ðåáåíêó, à
òàêæå óñòàíîâëåíèå íåãàòèâíûõ óñëîâèé æèçíè è
âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíûõ ñóäîâ èìååò öåëüþ:
1) êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ äåë, âû-

òåêàþùèõ èç áðà÷íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îïå-
êóíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, êîòîðûå âîçíèêëè â êîí-
êðåòíîé ñåìüå;

2) îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïóòåì ðåøåíèÿ âñåõ äåë îäíîé ñåìüè òåì ñàìûì
ñóäüåé, êîòîðûé çíàêîì ñî âñåìè êîíôëèêòàìè è
ÿâëåíèÿìè, òðåáóþùèìè ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ñóäà;

3) ðàñøèðåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ïåðåâîñ-
ïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ñåìüè è
ðåáåíêà;

4) ïåðåíåñòè ãëàâíûå óñèëèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ýòàï, íà êîòîðîì
âîçíèêàþò ïåðâûå ïðèçíàêè íåáëàãîïîëó÷èÿ â
ñåìüå (àëèìåíòû, ðàçâîä) è òåì ñàìûì ðàñøè-
ðèòü  ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøå-
íèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà è ïåðå÷åíü ìåð ïðèìå-
íÿåìûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñóäîì
ïî ñåìåéíûì äåëàì îïðåäåëåí Çàêîíîì îò 26 îê-
òÿáðÿ 1982 ãîäà î ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ñóä ïî
ñåìåéíûì äåëàì ìîæåò ïðèìåíÿòü:

1) âîñïèòàòåëüíûå ìåðû êàê ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì,
òàêè è ñîâåðøèâøèì óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ;

2) èñïðàâèòåëüíûå ìåðû â âèäå ïîìåùåíèÿ â
èñïðàâèòåëüíîé äîì ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êîòî-
ðûå ïîñëå 13 ëåò è äî èñïîëíåíèÿ 17 ëåò ñîâåð-
øèëè îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå èëè îòëè÷à-
þòñÿ âûñîêîé ñòåïåíè äåìîðàëèçàöèè;

3) ëå÷åáíûå ìåðû â âèäå ïîìåùåíèÿ â ïñèõè-
àòðè÷åñêóþ áîëüíèöó èëè äðóãîå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, åñëè óñòàíîâëåíî ñëà-
áîóìèå, ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå èëè àëêîãîëèçì;

4) óãîëîâíîå íàêàçàíèå (ëèö â âîçðàñòå äî 16
ëåò, äîñòèãøèì 16 ëåò íàçíà÷àåò íàêàçàíèå óãî-
ëîâíûé ñóä).

Âîñïèòàòåëüíûå ìåðû îçíà÷àþò: ïðåäóïðåæ-
äåíèå, îáÿçàòåëüñòâî âåñòè ñåáÿ îïðåäåëåííûì
îáðàçîì - âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä, ïîïðî-
ñèòü èçâèíåíèÿ ó ïîòåðïåâøåãî, íà÷àòü ó÷åáó, ðà-
áîòó, âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåí-
íûõ ìåñòàõ, ïåðåñòàòü çëîóïîòðåáëÿòü ñïèðòíû-
ìè íàïèòêàìè èëè äðóãèìè îäóðìàíèâàþùèìè
ñðåäñòâàìè; óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîãî íàäçî-
ðà ðîäèòåëåé èëè îïåêóíîâ, óñòàíîâëåíèå íàäçîðà
ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè èëè äðóãîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ èëè ëèöà çàñëóæè-
âàþùåãî äîâåðèÿ, ïîðó÷èâøåãîñÿ çà íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî; íàäçîð ïîïå÷èòåëÿ (êóðàòîðà), îïåêó-
íà; íàïðàâëåíèå â êóðàòîðñêèé öåíòð ðàáîòû ñ
ìîëîäåæüþ; ïîìåùåíèå â ó÷ðåæäåíèå èëè  îðãà-
íèçàöèþ, çàíèìàþùóþñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêîé, â «çàìåíÿþùèå ñåìüè», âîñïèòàòåëüíîé
äîì èëè äðóãîå âîñïèòàòåëüíî-ïîïå÷èòåëüñêîå
ó÷ðåæäåíèå; ïðèìåíåíèå äðóãèõ ìåð ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñåìåéíûì è îïåêóíñêèì êîäåêñîì.

Êðîìå òîãî, ñóä ìîæåò ðåøèòü âîïðîñ î çàï-
ðåùåíèè âîæäåíèÿ ìåõàíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïåðå-
äâèæåíèÿ è îá èçúÿòèè ïðåäìåòîâ, äîáûòûõ â
ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåë ðàññìàòðèâàþò íå â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à åäèíîëè÷íî ñóäüè.
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Ñóäüÿ ïî ñåìåéíûì äåëàì ñàì îñóùåñòâëÿ-
åò ïîäãîòîâèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî îò íà÷àëà è
äî êîíöà (ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñëåäñòâèþ), ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû è âûíî-
ñèò ðåøåíèå ïî íèì, îáåñïå÷èâàåò èñïîëíèòåëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñóä â îñíîâíîì ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû ïî
ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, êðîìå ñëó÷à-
åâ ñîâåðøåíèÿ ïîäðîñòêàìè óãîëîâíî-íàêàçóå-
ìûõ äåÿíèé (óãîëîâíûé ïðîöåññ).

Äåëà, ðàññìàòðèâàåìûå ñåìåéíûìè ñóäàìè:
ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèìè
ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; ñ ïîïå÷è-
òåëüñòâîì íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè (ëèøåíèå
íà âðåìÿ èëè íàâñåãäà èëè îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëü-
ñêîé âëàñòè, óñòàíîâëåíèå ïîïå÷èòåëüñòâà, óñû-
íîâëåíèÿ, îòîáðàíèÿ ðåáåíêà è ò.ä.); ñ ðàçâîäàìè
ñóïðóãîâ, èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;
ñ ïðèñóæäåíèåì àëèìåíòîâ â ïîëüçó íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ; ñ ïðåñòóïëåíèÿìè âçðîñëûõ ëèö ïðî-
òèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè è äð.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýòè ñóäû ñîçäàâàëèñü ýêñïå-
ðèìåíòàëüíî. Îíè çàìåíèëè  ñóäû ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ïîïå÷èòåëüñêèå ñóäû.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïîïàäàíèÿ â
ñóäåéñêèé êîðïóñ, íå îòâå÷àþùèõ âûñîêèì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì è íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì ëèö, öå-
ëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü áåçóñëîâíóþ áåññðî÷íîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî çà ñó-
äüÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà. ×òî êàñàåòñÿ ñóäåé íèæå-
ñòîÿùèõ ñóäîâ, òî îíè äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ áåññðî÷-
íî ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ïðåäâàðèòåëüíî ïðîðàáîòà-
þò íå ìåíåå ïÿòè ëåò â ñóäåéñêîé äîëæíîñòè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå
äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ïðàâ-

äà, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ïðà-
âîâîé áàçû ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, îáíîâëåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è çäåñü âñòðå÷à-
þòñÿ îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, òðåáóþùèå ñâî-
åãî ðåøåíèÿ.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû áó-
äåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
èõ ñïîñîáíîñòüþ ïðèíèìàòü îáúåêòèâíûå è ñïðà-
âåäëèâûå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ
ãðàæäàí. Ïîëîæåíèå â ýòîé ñôåðå íåëüçÿ íàçâàòü
áëàãîïîëó÷íûì. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû íåðåäêî èãíîðè-
ðóþòñÿ è íàðóøàþòñÿ. Ñóäû, îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû äîëæíû ñòàòü  ïîäëèííûìè çàùèòíèêàìè
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì â ýòîé ñôåðå çàâè-
ñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò êîìïåòåíòíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé è ñîãëàñîâàí-
íîé ðàáîòû îñíîâíûõ âåòâåé âëàñòè, îò óðîâíÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Âàæíåéøåé çàäà÷åé â ýòîé ñâÿçè ñòà-
íîâÿòñÿ: ôóíäàìåíòàëüíîå îáíîâëåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà, àêòèâèçàöèÿ âñåé íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðå-
ôîðìû, óñèëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèå âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, çàùèòà çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, óæåñòî÷åíèå áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Âñå ýòî äîëæíî òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ãóìàíèçàöèè ñèñòåìû óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé.

Ìà�àëàäà øåò åëäåðäå êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð ³ñ³ áîéûíøà ñîòòàðäû� �ûçìåò³íå �àòû-
ñòû ìºñåëåëåð, îëàðäû �îëäàíóäû� òè³ìä³ òºæ³ðèáåñ³ �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïîëîæèòåëüíûé îïûò åãî ïðèìåíåíèÿ.

The questions connected with activity of courts in the cases of nonage in the foreign countries and
their positive experience is considered in the article.
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Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ðÿäå ñâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïîääåðæèâàåòñÿ îäíà èëè íåñêîëüêî êîíôåññèé. Â
Áåëüãèè ïðèçíàíû øåñòü êîíôåññèé, êîòîðûå ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â Èòà-
ëèè òàêæå îïðåäåëåí ðÿä êîíôåññèé, ïîääåðæèâàå-
ìûõ, â òîì ÷èñëå è ìàòåðèàëüíî, ãîñóäàðñòâîì.

Àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò
ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåëèãèÿ èãðàëà
è ïðîäîëæàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â æèçíè îáùå-
ñòâà, âëèÿÿ ÷åðåç êóëüòóðó, òðàäèöèè. Òîëüêî ðÿä
ñòðàí êîììóíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íå äî-
ïóñêàþò âëèÿíèÿ ðåëèãèè íà æèçíü îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, õîòÿ åâðîïåéñêèå ñòðàíû íå ÿâëÿ-
þòñÿ ðåëèãèîçíûìè â òîì ñìûñëå, êàê ýòî ïîíè-
ìàåòñÿ â îòíîøåíèè èñëàìñêèõ ñòðàí, òåì íå
ìåíåå, ðåëèãèÿ òàêæå âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü ãîñóäàðñòâ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü õðèñòèàí-
ñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äàæå ïðè òîì, ÷òî â
ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí äåéñòâóåò ïðèíöèï îòäå-
ëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà, ïàðòèè, îñíîâàííûå
íà ðåëèãèîçíûõ õðèñòèàíñêèõ öåííîñòÿõ, ïðèíè-
ìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè âàæíåéøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Ôàêòè÷åñêè òàêèå
ñòðàíû ìîæíî ïðèçíàòü êëåðèêàëüíûìè.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàíàõ ÑÍÃ âëèÿíèå ðåëèãèè íà
ïîëèòèêó âîçðàñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì. Ñîçäàëñÿ
ìåõàíèçì ïðèäàíèÿ íåêîòîðûì ðåëèãèîçíûì
îáúåäèíåíèÿì ñòàòóñà òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé.
Ôàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ÑÍÃ îïðåäåëèëèñü â îò-
íîøåíèè ïîëèòèêè â ñôåðå ðåëèãèè è ïîääåðæè-
âàþò òå êîíôåññèè, êîòîðûå óæå äàâíî äåéñòâó-
þò íà èõ òåððèòîðèè è ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðîîáðàçó-
þùèìè äëÿ íèõ.

Â-÷åòâåðòûõ, êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîþ óíè-
êàëüíóþ ôîðìó îòíîøåíèé ñ ðåëèãèîçíûìè îáúå-
äèíåíèÿìè. Ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå, ÿâëÿþòñÿ
èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè, ýòíè÷åñ-
êèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ñòðàíû è ò.ä. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ñîçäàåò-
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ñÿ èìåííî òî îòíîøåíèå ê ðåëèãèè, êîòîðîå ïî-
çâîëÿåò ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü è îáåñïå÷èòü
ðàçâèòèå äóõîâíîñòè â îáùåñòâå. Ïîýòîìó îïàñ-
íî íàâÿçûâàòü îäíîé ñòðàíå òå ïðèíöèïû è ìåòî-
äû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå äåéñòâåí-
íû â äðóãîé, áåç ó÷åòà ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè è
òðàäèöèé â îáùåñòâå.

Â-ïÿòûõ, ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåëèãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Îñîáåííî ñèëüíî âëèÿíèå ðå-
ëèãèè íà æèçíü åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà è èñëàì-
ñêîãî ìèðà. Â Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò
ïðàêòèêà òðàäèöèîííûõ öåðêâåé. Â öåëîì ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå àòåèñòè÷åñêèõ,
ðåëèãèÿ ôîðìèðóåò êóëüòóðó è ìèðîâîñïðèÿòèå
íàñåëåíèÿ, îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó, ïðàâàì
÷åëîâåêà è ò.ä., à åñëè ãîâîðèòü î âëèÿíèè ðå-
ëèãèè â ìèðîâîì ìàñøòàáå � ðåëèãèÿ, êàê ïðà-
âèëüíî ïèñàë Òîéíáè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç äâóõ
ñîñòàâëÿþùèõ öèâèëèçàöèè. Ïîýòîìó ïîëèòèêà
ñîãëàñèÿ êóëüòóð è öèâèëèçàöèé ÷åðåç äèàëîã
ðåëèãèé, ïðîâîäèìàÿ Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà
Íàçàðáàåâûì Í.À., ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âåð-
íîé äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòðàíû êîòîðîãî
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåñòðîòîé è íåïîâòîðèìîñòüþ
ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñë è íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñúåçäîâ ëèäåðîâ ìèðîâûõ è òðàäèöèîí-
íûõ ðåëèãèé çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñîãëàñèè
ìåæäó êîíôåññèÿìè, íî è ìèðíîì ñîñóùåñòâî-
âàíèè öèâèëèçàöèé.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-êîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ, â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìíîãèå êîíôåññèè ïîëó-
÷àþò ñòàòóñ òðàäèöèîííûõ.

Ïóòè ïðèäàíèÿ êîíôåññèè ñòàòóñà òðàäèöèîí-
íîé ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå:

1) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåëèãèè;

2) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà îôè-
öèàëüíîé öåðêâè;

3) ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå;
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4) ïðèâëå÷åíèå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ êîíôåñ-
ñèé ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
öåññàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ;

5) ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåí-
íûõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé;

6) ðàçäåëåíèå îáúåäèíåíèé íà öåðêâè (ðåëè-
ãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ) è àññîöèàöèè;

7) âûäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåí-
íîé êîíôåññèè;

8) ïîäïèñàíèå êîíêîðäàòà èëè äðóãèõ âèäîâ
ñîãëàøåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí íà
îñíîâå èñëàìñêèõ óñòàíîâëåíèé îòðàæàåò êóëü-
òóðíûå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû èðàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ âîïëîùåíèåì èñêðåííèõ ñòðåìëåíèé èñ-
ëàìñêîé íàöèè (óììû). Êàê ñêàçàíî â ñò.2 Êîí-
ñòèòóöèè Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, «Èñëàì-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà � ýòî ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ, îñíî-
âàííàÿ íà âåðå â:

1. Åäèíîãî áîãà, â òî, ÷òî Îí óñòàíàâëèâàåò
çàêîíû øàðèàòà è ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí ïîêîðÿòü-
ñÿ åãî âîëå;

2. Áîæåñòâåííûå îòêðîâåíèÿ è èõ îñíîâîïî-
ëàãàþùóþ ðîëü â òîëêîâàíèè çàêîíîâ;

3. Ñòðàøíûé ñóä è åãî êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â
÷åëîâå÷åñêîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè íà ïóòè ê Áîãó;

4. Áîæåñòâåííóþ ñïðàâåäëèâîñòü â Ñîçäàíèè
è óñòàíîâëåíèè çàêîíîâ øàðèàòà;

5. Ïðååìñòâåííîñòü èìàìîâ (èìàìàò) è èõ
îïåêà íàä îáùåñòâîì, è îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü
ýòîãî ïðèíöèïà â ïðîäîëæåíèå èñëàìñêîé ðåâî-
ëþöèè;

6. Áëàãîðîäñòâî è âûñøóþ öåííîñòü ÷åëîâå-
êà è ñâîáîäû è åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Áî-
ãîì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü
è ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
êóëüòóðíóþ íåçàâèñèìîñòü, à òàêæå íàöèîíàëü-
íîå åäèíñòâî è ñîëèäàðíîñòü ïóòåì: à) íåïðåðûâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ øàðèàòà; á) èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðåäîâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî çíàíèÿ è îïûòà
è óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà èõ ðàçâèòèå; â) îòðè-
öàíèÿ óãíåòåíèÿ äðóãèõ è ñî ñòîðîíû äðóãèõ, à
òàêæå ãåãåìîíèè â îòíîøåíèè ñåáÿ è äðóãèõ».

Ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè Èðàíà ãëàñèò: «Âñå
ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå, ôèíàíñîâûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, êóëüòóðíûå, âîåííûå,
ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå çàêîíû è óñòàíîâëåíèÿ
äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà èñëàìñêèõ íîðìàõ. Ýòà
ñòàòüÿ ïðèîðèòåòíà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòà-
òüÿì Êîíñòèòóöèè, à òàêæå çàêîíàì è óñòàíîâëå-
íèÿì, ïðè÷åì çàêëþ÷åíèå ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâèÿ

çàêîíîâ èñëàìñêèõ íîðìàì âûíîñèòñÿ ôàêèõàìè
(èñëàìñêèìè ïðàâîâåäàìè) Ñîâåòà ïî îõðàíå
Êîíñòèòóöèè è èñëàìñêèõ íîðì»1.

Â îòëè÷èå îò ðåëèãèîçíûõ ãîñóäàðñòâ, â ãîñó-
äàðñòâàõ ñ îôèöèàëüíûìè öåðêâÿìè èäåîëîãèÿ íå
ñòðîèòñÿ íà ðåëèãèè, îäíàêî îôèöèàëüíàÿ ðåëè-
ãèÿ ïîëüçóåòñÿ áîëüøèìè ïðèâèëåãèÿìè è èìååò
âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïîëèòèêó. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè ìîíàðõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé Öåðêâè Àíãëèè (àí-
ãëèêàíñêîé). Îáå ïàëàòû áðèòàíñêîãî Ïàðëàìåí-
òà íà÷èíàþò ñâîþ ðàáîòó ñ ìîëèòâû, êîòîðóþ
÷èòàåò ñâÿùåííèê Öåðêâè Àíãëèè.

Â Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Äàíèè çàêðåïëå-
íî, ÷òî Åâàíãåëè÷åñêàÿ Ëþòåðàíñêàÿ Öåðêîâü
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé Öåðêîâüþ Äàíèè, è êàê
òàêîâàÿ, ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà.
Êîðîëü Äàíèè äîëæåí áûòü ÷ëåíîì ýòîé Öåðêâè,
÷òî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè2.

Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñóùåñòâóåò ïðàê-
òèêà ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ðåëèãèîç-
íîé îñíîâå. Íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ äåéñòâó-
þò Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèçûâ
(ÕÄÏ) � êðóïíåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñòðà-
íû, îáðàçîâàííàÿ â 1980 â ðåçóëüòàòå îáúåäèíå-
íèÿ òðåõ õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé:
Êàòîëè÷åñêîé íàðîäíîé (îñíîâàííîé â 1945), Àí-
òèðåâîëþöèîííîé (ïðîòåñòàíòñêîé, îñíîâàííîé â
1878) è Õðèñòèàíñêî-èñòîðè÷åñêîãî ñîþçà (ðåôîð-
ìàòîðñêîãî, îñíîâàííîãî â 1908); Õðèñòèàíñêèé
ñîþç (ÕÑ) � îñíîâàí â 2001 â ðåçóëüòàòå îáúåäè-
íåíèÿ Ðåôîðìèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ôåäåðàöèè è
Ðåôîðìèñòñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåôîðìèñòñêàÿ ïàðòèÿ (ÃÐÏ) � êîí-
ñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà äîêòðèíó
ãîëëàíäñêîé ðåôîðìàòîðñêîé öåðêâè.

Â Èòàëèè ôóíêöèîíèðóþò 4 ïàðòèè õðèñòèàí-
ñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Ýòî «Âïåðåä, Èòàëèÿ» (ÂÈ),
îñíîâàííàÿ Ñèëüâèî Áåðëóñêîíè è âõîäÿùàÿ â
ñîñòàâ Åâðîïåéñêîé íàðîäíîé ïàðòèè (åâðîïåéñ-
êîå îáúåäèíåíèå õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ
è ïðàâûõ ïàðòèé); «Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñ-
êèé öåíòð» (ÕÄÖ), îïèðàþùèéñÿ íà öåííîñòè è
òðàäèöèè «ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî êàòîëè-
öèçìà»; Îáúåäèíåííûå õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû
(ÎÕÄ), îòñòàèâàþùàÿ ðåôîðìó ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà ñ îïîðîé íà ñåìüþ è «ñàìîïîìîùü» è
íà îñíîâå «õðèñòèàíñêîé ñîöèàëüíîé äîêòðèíû»;
Èòàëüÿíñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, êàê îôèöèàëüíàÿ
ïðååìíèöà Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè,
îïðåäåëÿþùàÿ ñåáÿ îðãàíèçàöèåé, âäîõíîâëåííîé
õðèñòèàíñêèìè èäåÿìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â «ðå-
ëèãèîçíûõ è ãðàæäàíñêèõ öåííîñòÿõ èòàëüÿíñêî-

Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ãî íàðîäà», íî îòêðûòîé äëÿ ëèö äðóãèõ êîíôåñ-
ñèé.

Êîíêîðäàòû (ñîãëàøåíèÿ), êàê ïðàâèëî, ïîä-
ïèñûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè ñ Ðèìñêîé êàòîëè÷åñ-
êîé öåðêîâüþ. Â Êîíñòèòóöèè Èòàëèè òðàäèöèîí-
íàÿ ðåëèãèÿ ñòðàíû çàêðåïëåíà: «Ãîñóäàðñòâî è
Êàòîëè÷åñêàÿ Öåðêîâü íåçàâèñèìû è ñóâåðåííû
â ïðèíàäëåæàùåé êàæäîìó ñôåðå» (ñòàòüÿ 7).
Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò êîíêîðäàò òîëüêî ñ ýòîé
êîíôåññèåé, â Èòàëèè âñå ðåëèãèè ðàçäåëåíû íà
äâà ðàçðÿäà: «êàòîëè÷åñêàÿ» (ñò. 7), ñ êîòîðîé
ãîñóäàðñòâî çàêëþ÷àåò Êîíêîðäàò, è íåêàòîëè-
÷åñêèå ðåëèãèè (ñò. 8).

Â Ãðóçèè ïàðëàìåíò âíåñ 30 ìàðòà 2001 ãîäà
â Êîíñòèòóöèþ äîïîëíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì Ãðóçèÿ è Àâòîêåôàëüíîé
Ïðàâîñëàâíîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêîâüþ Ãðóçèè
óñòàíîâëåíû êîíêîðäàòíûå îòíîøåíèÿ. Ýòè îò-
íîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì Êîíñòèòó-
öèîííûì ñîãëàøåíèåì. Ñîãëàøåíèå ðåãëàìåí-
òèðóåò îòíîøåíèÿ Öåðêâè è ãîñóäàðñòâà è çàò-
ðàãèâàåò ñëåäóþùèå òåìû: àðìèþ, èñïðàâè-
òåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, áðàê, èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ôè-
íàíñèðîâàíèå öåðêâè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: Öåðêîâü
ñâîè ôóíêöèè âûïîëíÿåò íà îñíîâå íîðì êàíî-
íè÷åñêîãî ïðàâà, â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî Ñîãëà-
øåíèÿ è â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ãðóçèè;
äóõîâíûå ëèöà íå ïîäëåæàò ïðèçûâó â àðìèþ;
ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà èìåþò ïðàâî íå
äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïî ôàêòàì, êîòîðûå èì äîâå-
ðèëè êàê äóõîâíûì íàñòàâíèêàì èëè êîòîðûå
èì ñòàëè èçâåñòíû; ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò áðàê,
çàðåãèñòðèðîâàííûé Öåðêîâüþ; ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå èíñòèòóòà âîåííûõ ñâÿ-
ùåííèêîâ â àðìèè; ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ñîçäàíèå èíñòèòóòà êàïåëëàíîâ â òþðüìàõ;
ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïðåäìåòà ïî ïðàâîñëàâíî-
ìó âåðîèñïîâåäàíèþ è êàíäèäàòóðû ïðåïîäà-
âàòåëåé óòâåðæäàåò ãîñóäàðñòâî ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Öåðêâè; ãîñóäàðñòâî è Öåðêîâü èìåþò
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; èìóùåñòâî Öåðêâè
îñâîáîæäåíî îò íàëîãà íà çåìëþ è îò íàëîãà
íà èìóùåñòâî; ñîáñòâåííîñòü Öåðêâè è äðóãèå
èìóùåñòâåííûå ïðàâà çàùèùåíû çàêîíîì; ãî-
ñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà îò÷óæäàòü îò Öåðê-
âè åå èìóùåñòâî; Öåðêîâü èìååò ïðàâî ïîëó-
÷àòü ïîæåðòâîâàíèÿ, à òàêæå äîõîäû îò ïåðå-
äà÷è ñâîåãî èìóùåñòâà â àðåíäó.

Ïðåàìáóëà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î
ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ»
çàêðåïëÿåò Àðìÿíñêóþ àïîñòîëüñêóþ öåðêîâü
êàê íàöèîíàëüíóþ öåðêîâü àðìÿíñêîãî íàðîäà:
«Ðóêîâîäñòâóÿñü Äåêëàðàöèåé î íåçàâèñèìîñòè
Àðìåíèè, ó÷èòûâàÿ äóõîâíîå ïðîáóæäåíèå àð-
ìÿíñêîãî íàðîäà, åãî âåêîâîé äóõîâíûé îïûò è
òðàäèöèè, ïðèçíàâàÿ Àðìÿíñêóþ àïîñòîëüñêóþ
öåðêîâü êàê íàöèîíàëüíóþ öåðêîâü àðìÿíñêîãî
íàðîäà, âàæíûé îïëîò ñîçèäàíèÿ åãî äóõîâíîé
æèçíè è ñîõðàíåíèÿ íàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü óñ-
òàíîâëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè-ïðèí-
öèïàìè ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ñî-
õðàíÿÿ ïðèâåðæåííîñòü ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 18
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ, Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ ïðèíèìàåò íàñòîÿùèé Çàêîí î ñâîáî-
äå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ». Ñòà-
òüÿ 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ñâîáîäå
ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» ãëàñèò:
«Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ äåéñòâó-
þò: Àðìÿíñêàÿ àïîñòîëüñêàÿ öåðêîâü (ñîêðàùåí-
íî � Àðìÿíñêàÿ öåðêîâü) ñ åå òðàäèöèîííûìè
îðãàíèçàöèÿìè; äðóãèå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè,
ñîçäàâàåìûå è äåéñòâóþùèå ñðåäè ñâîèõ âåðó-
þùèõ ÷ëåíîâ � ñîãëàñíî ñîáñòâåííîìó èìóùå-
ñòâó è óñòàâó».

Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ãëàñèò:
«Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò òðàäèöèîííûå â Ëèòâå
öåðêâè è îðãàíèçàöèè, à äðóãèå... � â ñëó÷àå, åñëè
îíè èìåþò îïîðó â îáùåñòâå è èõ ó÷åíèå è îáðÿ-
äû íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó è íðàâñòâåííîñòè»
(ñò.43).

Òàêæå ñâîåîáðàçíûì ïðèçíàíèåì òðàäèöèîí-
íîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå âðåìåííîãî öåíçà äëÿ ðåãèñòðàöèè ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé.

Â ÷åì íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñòàòóñà îñî-
áûõ, òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé?

Êàê îòìå÷àåò Ïîíêèí È.Â., äèôôåðåíöèà-
öèÿ âñåãî ìàññèâà ñóùåñòâóþùèõ ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé ïî âðåìåíè ñîçäàíèÿ, ÷èñëåííîñ-
òè ïðèâåðæåíöåâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïî òåððè-
òîðèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì øàãîì è
ïðèñóùà çàêîíîäàòåëüñòâàì ìíîãèõ ñòðàí. Çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ òðàäèöèîí-
íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé èìååò ìíîæåñòâî
ïðåöåäåíòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Òàê, â
Àíãëèè òðàäèöèîííîé ðåëèãèåé ÿâëÿåòñÿ àíãëè-
êàíñêàÿ, â Èçðàèëå � èóäåéñêàÿ, â Áîëèâèè è
Àðãåíòèíå � ðèìñêàÿ àïîñòîëüñêàÿ êàòîëè÷åñ-
êàÿ ðåëèãèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â ýòèõ
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ñòðàíàõ èñòîðè÷åñêè, îíî îòðàæàåò ãëóáîêîå
óáåæäåíèå íàðîäà â áëàãîòâîðíîì âîçäåéñòâèè
ðåëèãèè íà ïîëèòèêó è îáùåñòâåííóþ ìîðàëü.
Âïðî÷åì, âî âñåõ óêàçàííûõ ñòðàíàõ ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ è, íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííîé, ñóùåñòâóþò äðóãèå êîíôåñ-
ñèè. Â ðÿäå ñòðàí (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Êóâåéò,
Áàõðåéí, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû,
Ëèâèÿ, Ñóäàí, Èîðäàíèÿ), íàñåëåííûõ â îñíîâ-
íîì ìóñóëüìàíàìè, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå çà èñëàìîì ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé ðåëè-
ãèè íå òðåáóåòñÿ â ñèëó òîãî, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñïîäñòâóþùåé ðåëèãèè
îïèðàåòñÿ íà ìîùíóþ ïðàêòèêó îáû÷íîãî ïðà-
âà, ãëóáîêî óêîðåíåííîãî â ïñèõîëîãè÷åñêîì, èñ-
òîðè÷åñêîì è ýòíîêóëüòóðíîì òèïå ñðåäíåñòà-
òèñòè÷åñêîãî ãðàæäàíèíà ýòèõ ñòðàí. Â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà � Íîðâåãèè,
Äàíèè, Àðãåíòèíû, Âåëèêîáðèòàíèè è äð. �
ëèáî çàêðåïëÿåòñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé çà
îïðåäåëåííîé ðåëèãèåé, ëèáî ïðèñóòñòâóþò åãî
÷åðòû. Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ âûäåëåíû è íà-
äåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì òðàäèöèîííûå ðåëèãèè.

Íåðåäêî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå íèêàêàÿ ðåëè-
ãèÿ íå èìååò þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîé, îôèöèàëüíîé èëè õîòÿ áû òðàäèöè-
îííîé (ÔÐÃ, ßïîíèÿ è äð.), îäíà èç ñóùåñòâó-
þùèõ öåðêâåé ïðîÿâëÿåò ñòðåìëåíèå ñîçäàòü
äëÿ ñåáÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîå, ïðåîáëàäàþùåå
ïîëîæåíèå â îáùåãîñóäàðñòâåííîì èëè ðåãè-
îíàëüíîì ìàñøòàáå. Ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ
íå òîëüêî ìíîãîâåêîâàÿ òðàäèöèÿ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íî è ïîëóîôèöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Àíãëèêàíñêóþ
öåðêîâü â Àíãëèè è Ïðåñâèòåðèàíñêóþ öåðêîâü
â Øîòëàíäèè âîçãëàâëÿåò áðèòàíñêèé ìîíàðõ,
êîòîðûé íàçíà÷àåò íà âûñøèå öåðêîâíûå äîë-
æíîñòè è îêàçûâàåò âëèÿíèå íà öåðêîâíóþ ïî-
ëèòèêó. Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îòíîøåíèé ñ ðåëèãèîçíû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ñòàòóñà òðàäèöèîííûõ äëÿ äàí-
íîé ñòðàíû ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäîá-
íàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îïåðåòü-
ñÿ íà òðàäèöèîííûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè
â ñôåðàõ êóëüòóðíîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé,
ïîâûøåíèÿ íðàâñòâåííîé è, êàê ñëåäñòâèå,
ïðàâîâîé êóëüòóðû, äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî è
ïàòðèîòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.3.

Àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò,
÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå, çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïðèíÿòà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ
ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ðåëèãèé è êîí-
ôåññèé.

Â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ýòà ïðàêòèêà
ïðèìåíÿåòñÿ èçäðåâëå. È äàæå ñåé÷àñ, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïðîâîçãëàñèëè ñâåòñ-
êèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâóåò îñîáûé
ñòàòóñ äëÿ îïðåäåëåííûõ êîíôåññèé.

Òàêèå ñòðàíû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ãîñóäàðñòâà ñ òàê
íàçûâàåìûìè îôèöèàëüíûìè öåðêâÿìè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðè-
òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Àêò î êîðîíàöèè
1688 ãîäà ãëàñèò, ÷òî Ìîíàðõ äîëæåí ïîêëÿñòü-
ñÿ, ÷òî «ïðîòåñòàíòñêàÿ ðåôîðìèðîâàííàÿ ðåëè-
ãèÿ îñòàíåòñÿ îôèöèàëüíîé ïî çàêîíó». Àíãëèêàí-
ñêîé öåðêâè êàê îôèöèàëüíîé öåðêâè áûëè ïðåäî-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèå ïðèâèëåãèè. Ìîíàðõ ÿâëÿ-
åòñÿ Ãëàâîé Àíãëèêàíñêîé Öåðêâè, Àíãëèêàíñêàÿ
Öåðêîâü èìååò ïðàâî âûñòóïàòü îðãàíèçàòîðîì
ñîáûòèé íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, è îíà èìååò
ñîáñòâåííûå ìåñòà â Ïàðëàìåíòå (24 åïèñêîïà).
Òàêæå â ýòó ãðóïïó âõîäÿò Äàíèÿ, Ãðåöèÿ è ðÿä
äðóãèõ ñòðàí.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ
è äðóãèå, êîòîðûå çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ ñ îï-
ðåäåëåííûìè êîíôåññèÿìè. Ïðè÷åì õàðàêòåð
ýòèõ ñîãëàøåíèé ìîæåò áûòü ðàçíûì. Íàèáîëü-
øèé êðóã ïðèâèëåãèé äàåòñÿ Ðèìñêîé êàòîëè÷åñ-
êîé öåðêâè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíêîðäàòà.

Ê òðåòüåé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ ìîæíî îòíåñòè
íåêîòîðûå ñòðàíû ÑÍÃ, òàêèå êàê Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, Ãðóçèÿ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûì
ïóòåì,  ÷åðåç ñîãëàøåíèÿ ïîääåðæèâàþò Ïðàâî-
ñëàâíóþ öåðêîâü. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, îòñóòñòâóåò ôèíàíñèðîâàíèå
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è äðóãèå ïðèâèëå-
ãèè. Îòìåòèì, ÷òî ñòàòóñû îñîáûõ êîíôåññèé
ïîÿâèëèñü â ýòèõ ñòðàíàõ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî,
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ïîñëå äîëãèõ
äåñÿòèëåòèé ãîñóäàðñòâåííîãî àòåèçìà, ÷òî ïî-
êàçûâàåò íà âîñòðåáîâàííîñòü òàêîãî ñòàòóñà â
äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè
ýòèõ ñòðàí.

È. Ïîíêèí âûñêàçûâàåò ìûñëü î íåîá-
õîäèìîñòè â Ðîññèè òàêæå ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ïðàêòèêè âûäåëåíèÿ îñîáûõ êîíôåññèé4.
Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â óñëîâèÿõ ðîññèé-

Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå
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ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùåãî ñâåòñ-
êèé õàðàêòåð, ïðåàìáóëà çàêîíà óæå âûäå-
ëèëà Ðóññêóþ ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü êàê
öåðêîâü ñ îñîáûì ìåñòîì â èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ îñîáûõ
êîíôåññèé èìååòñÿ â ðÿäå åâðîïåéñêèõ, àçèàòñêèõ
ñòðàí, ïðè÷åì â ñèëó íå òîëüêî èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèõñÿ óñëîâèé, íî è íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ìà�àëàäà øåò åëäåðä³� ìåìëåêåòò³-êîíôåññèîíàëäû� �àòûíàñòàðûíû� òàëäàóû êµðñå-
ò³ëãåí. Êîíôåññèÿëàðäû� åðåêøå ìºðòåáåñ³í³� ôåíîìåí³ æºíå ñîë êîíôåññèÿëàðäû �îëäàó
ò�ðëåð³ çåðòòåë³ï æàòûð. Ä³íè á³ðëåñò³êòåðìåí �àðûì-�àòûíàñûíû� êðèòåðèÿëàðû áîéûí-
øà ìåìëåêåòòåðä³� êëàññèôèêàöèÿñû æàñàëäû.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ. Èçó÷àåòñÿ ôåíîìåí îñîáîãî ñòàòóñà êîíôåññèé, ôîðìû ïîääåðæêè òàêèõ êîí-
ôåññèé. Ðàçðàáîòàíà êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâ ïî êðèòåðèÿì èõ îòíîøåíèé ñ ðåëèãèîçíû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè.

The article is devoted to analysis of state-confessional relationships of foreign countries. The
author of article studies special status of confessions, and supporting forms of such confessions.
There is classification of states by criteria of their relationships with religious organizations.
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Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó
27 ÿíâàðÿ 1980 ãîäà. Â íåé ó÷àñòâóþò 76 ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí � ñ
31 ìàpòà 1993 ãîäà. Íà åå áàçå ïðèíÿò Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà ¹54, êî-
òîðûé ïðèçâàí íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèå è âíóòðèïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî è ñîäåéñòâîâàòü ðåà-
ëèçàöèè íîðì óïîìÿíóòîé êîíâåíöèè íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íî ÷òîáû äî-
áèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äâóõ öåëåé, íóæíî,
÷òîáû êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü â çàêîíå î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ âûðàçèë ñâîåé îòíî-
øåíèå ê êàæäîìó ïîëîæåíèþ, ê êàæäîé íîðìå
äàííîé Êîíâåíöèè. Â òàêîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî
ñòàòåé â Çàêîíå î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ äîë-
æíî áûòü íå ìåíåå 85 (èìåííî ñòîëüêî ñòàòåé â
ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè), à â íåì (â Çàêîíå)
- òîëüêî 32. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äâå òðåòè èëè
ïî êðàéíåé ìåðå ïîëîâèíà ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
áëåì ïðàâà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàõîäÿò-
ñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ.
Åñëè ó÷åñòü îñîáåííîñòè êàçàõñòàíñêîé ïðàêòè-
êè èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàê
ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç èçäàâàåìûå ãî-
ñóäàðñòâîì âíóòðåííèå àêòû (çàêîí, óêàç Ïðåçè-
äåíòà), òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòè äâå òðåòè íîðì
Êîíâåíöèè ïðîñòî íå îñóùåñòâëÿþòñÿ íà òåððè-
òîðèè ðåñïóáëèêè. Ìåæäó òåì íàøå ãîñóäàðñòâî
ïðèñîåäèíèëîñü ê ýòîé Êîíâåíöèè, è ôàêòîì ñâî-
åãî ïðèñîåäèíåíèÿ îíî îáÿçàëîñü íåóêîñíèòåëü-
íî âûïîëíÿòü âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ íîðìû ýòîé
Êîíâåíöèè. Ïîýòîìó âûõîä îäèí � êîíöåïòóàëü-
íî è äåòàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñîäåðæàíèå íûíå
äåéñòâóþùåãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ è âíåñòè â íåãî â âèäå äîïîëíåíèé ýòè äâå
òðåòè íîðì Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, ÷èñëåííîñòü ñòàòåé êà-
çàõñòàíñêîãî çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
äîëæíà âîçðàñòè çà ñ÷åò ñòðàíîâîé ñïåöèôèêè,
çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ òåõ èëè èíûõ íîðì
äàííîé Êîíâåíöèè. Ïðè÷åì ñîâîêóïíîñòü ñòàòåé
ïî ýòîé ñïåöèôèêå ìîãëà áû ñîñòîÿòü èç èìåþ-
ùèõñÿ â òåêñòå Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ ñòàòåé, à òàêæå èç äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòåé,

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÈÉ ÇÀÊÎÍ Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÀÕ
Â ÑÂÅÒÅ ÏÐÀÂÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ ìû ïîïûòàåìñÿ îáîñíî-
âàòü â õîäå ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà. Â ñòà-
òüå 2 (ïóíêò 1, ïîäïóíêò «à») çàïèñàíî, ÷òî «äî-
ãîâîð» îçíà÷àåò ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàê-
ëþ÷åííîå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ïèñüìåííîé
ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ ëè òàêîå ñîãëà-
øåíèå â îäíîì äîêóìåíòå, â äâóõ èëè íåñêîëüêèõ
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, òàêæå íå-
çàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ. Ìû
äîëæíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Êîíâåíöèè äàíî
ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîãîâîð».
Ìåæäó òåì â ïóíêòå 8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ»
äàíî áîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ; â
íåì ñêàçàíî: «ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí - ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå,
çàêëþ÷åííîå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñ èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâîì (èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè) èëè ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè) â ïèñüìåííîé ôîðìå
è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â
îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò
åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ». Íî è ýòîãî íå-
äîñòàòî÷íî. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî è òåêñò Êîíâåí-
öèè, è â òåêñò êàçàõñòàíñêîãî Çàêîíà íóæíî çàïè-
ñàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð � ýòî ìåæäó-
íàðîäíîå ñîãëàøåíèå, äîáðîâîëüíî çàêëþ÷åííîå
ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðå-
çóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ âîëè ýòèõ ó÷àñòíèêîâ.

Â ñòàòüå 2 Êîíâåíöèè ïðèâîäÿòñÿ îïðåäåëå-
íèÿ âàæíûõ ïîíÿòèé «ðàòèôèêàöèè è èíûõ ïîõî-
æèõ íà íåå ïîíÿòèé». «Ðàòèôèêàöèÿ», «ïðèíÿòèå»,
«óòâåðæäåíèå» è «ïðèñîåäèíåíèå», - ãîâîðèòñÿ
â Êîíâåíöèè, - îçíà÷àþò, â çàâèñèìîñòè îò ñëó-
÷àÿ, èìåþùèé òàêîå íàèìåíîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íûé àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî âû-
ðàæàåò â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå ñâîå ñîãëàñèå
íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äîãîâîðà». Àíàëî-
ãè÷íûì âûãëÿäèò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ðàòè-
ôèêàöèÿ», «ïðèíÿòèå», «óòâåðæäåíèå» è «ïðèñî-
åäèíåíèå» â ïóíêòå 13 ñòàòüè 1 êàçàõñòàíñêîãî
Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ: «ðàòèôè-
êàöèÿ, óòâåðæäåíèå, ïðèíÿòèå è ïðèñîåäèíåíèå
- â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ - èìåþùèé òàêîå íàè-
ìåíîâàíèå ìåæäóíàðîäíûé àêò, ñîâåðøàåìûé íà

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí âûðàæàåò â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå
ñâîå ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà». Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íå ñî-
âñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó ðàòèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì àêòîì. Ðàòèôèêàöèÿ � ýòî
ñóãóáî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé ïðîöåññ èçó÷å-
íèÿ, îáñóæäåíèÿ, îöåíêè ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òîé èëè
èíîé ñòðàíû ïî ïîâîäó òîãî, îòâå÷àþò ëè ïîëî-
æåíèÿ äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà êðîâ-
íûì èíòåðåñàì ýòîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé çà-
âåðøàåòñÿ â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ ïðèíÿòèåì âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî àêòà (çàêîíà, óêàçà) î ðàòè-
ôèêàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ñòðàíû � ïàðëàìåíòîì. Â ýòîì
ïðîöåññå íåò íè ãðàíà ìåæäóíàðîäíîãî äåé-
ñòâèÿ. Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíåå â îáî-
èõ îïðåäåëåíèÿõ òåðìèí «ìåæäóíàðîäíûé àêò»
çàìåíèòü íà áîëåå ïðàâèëüíûé ïî íàøåìó ìíå-
íèþ - «âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé àêò».

Â ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
ãîâîðèòñÿ î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ, íå âõî-
äÿùèõ â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, íî êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü îáîøåë âíè-
ìàíèåì íîðìû ýòîé ñòàòüè. Áûëî áû íåïëîõî
èäåè ýòîé ñòàòüè âêëþ÷èòü â òåêñò Çàêîíà î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ.

Ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè â íåñêîëüêèõ ñòðîêàõ ãî-
âîðèò î äîãîâîðàõ, ó÷ðåæäàþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè, è äîãîâîðàõ, ïðèíÿòûõ â ðàì-
êàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: «Íàñòîÿùàÿ
Êîíâåíöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê ëþáîìó äîãîâîðó, ÿâ-
ëÿþùåìóñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè, è ê ëþáîìó äîãîâîðó, ïðè-
íÿòîìó â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè,
áåç óùåðáà äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë äàí-
íîé îðãàíèçàöèè». Êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü
ìîã áû îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé òà-
êèõ äîãîâîðîâ, ïîñêîëüêó âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ Êàçàõñòàíà â Òàìîæåííîì ñîþçå, â ÅâðÀçÝÑ
âîçíèêàþò äîãîâîðíûå ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè,
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëü-
íûõ ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ àóòåíòè÷íîñòè òåêñòà
ïðîïèñàíû ñòàòüåé 10 Êîíâåíöèè ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Òåêñò äîãîâîðà ñòàíîâèòñÿ àóòåíòè÷-
íûì è îêîí÷àòåëüíûì: à) â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ òàêîé ïðîöåäóðû, êàêàÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíà â ýòîì òåêñòå èëè ñîãëàñîâàíà ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â åãî ñîñòàâëå-
íèè; èëè b) ïðè îòñóòñòâèè òàêîé ïðîöåäóðû - ïó-
òåì ïîäïèñàíèÿ, ïîäïèñàíèÿ ad referendum èëè

ïàðàôèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ
òåêñòà äîãîâîðà èëè çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà êîí-
ôåðåíöèè, ñîäåðæàùåãî ýòîò òåêñò». Â òåêñòå
íàøåãî êàçàõñòàíñêîãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ íå ñîäåðæàòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà óñëî-
âèÿ. Äóìàåòñÿ, äàííûé Çàêîí ìîæíî äîïîëíèòü
àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè.

Ñòàòüÿ 11 Êîíâåíöèè ïðèâîäèò ïðàêòè÷åñêè
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ
ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà: «Ñîãëàñèå
ãîñóäàðñòâ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äîãîâîðà
ìîæåò áûòü âûðàæåíî ïîäïèñàíèåì äîãîâîðà,
îáìåíîì äîêóìåíòàìè, îáðàçóþùèìè äîãîâîð,
ðàòèôèêàöèåé äîãîâîðà, åãî ïðèíÿòèåì, óòâåðæ-
äåíèåì, ïðèñîåäèíåíèåì ê íåìó èëè ëþáûì äðó-
ãèì ñïîñîáîì, î êîòîðîì óñëîâèëèñü». Åñëè ýòè
ñïîñîáû ñðàâíèòü ñî ñïîñîáàìè, ïðèâåäåííûìè
â Çàêîíå î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, òî ìû óâè-
äèì, ÷òî â ýòîì Çàêîíå íåò òàêîãî ñïîñîáà, êàê
îáìåí äîêóìåíòàìè, îáðàçóþùèìè äîãîâîð. Íàäî
Çàêîí äîïîëíèòü ýòèì ñïîñîáîì, òàê êàê è Êà-
çàõñòàí èìååò è áóäåò èìåòü ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû â âèäå îáìåíà íîòàìè. ×èñëî òàêèõ
äîãîâîðîâ áóäåò ðàñòè, è ïîýòîìó óæå ñåãîäíÿ
íàäî ïîäóìàòü î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîé ñâÿçè åñòü
ñìûñë âíèêíóòü â ñîäåðæàíèå ñòàòüè 13 Êîíâåí-
öèè: «Ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ
íèõ äîãîâîðà, ñîñòîÿùåãî èç äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûìè îíè îáìåíèâàþòñÿ, âûðàæàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ýòîãî îáìåíà, åñëè: à) ýòè äîêóìåíòû ïðå-
äóñìàòðèâàþò, ÷òî îáìåí èìè áóäåò èìåòü òà-
êóþ ñèëó; èëè b) èíûì îáðàçîì óñòàíîâëåíà äî-
ãîâîðåííîñòü ýòèõ ãîñóäàðñòâ î òîì, ÷òî ýòîò
îáìåí äîêóìåíòàìè äîëæåí èìåòü òàêóþ ñèëó».
Íàì êàæåòñÿ, íàäî áû òåêñò ñòàòüè 13 ýòîé Êîí-
âåíöèè äîïîëíèòü ôðàçîé «íîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðà» ïîñëå ñëîâ «Ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâ íà îáÿ-
çàòåëüíîñòü äëÿ íèõ äîãîâîðà, ñîñòîÿùåãî èç
äîêóìåíòîâ», ïîñêîëüêó íîòû, ïèñüìà è èíûå äî-
êóìåíòû, êîòîðûìè ñòîðîíû îáìåíèâàþòñÿ, ìî-
ãóò áûòü íåíîðìàòèâíûìè, èíôîðìàöèîííûìè, íå
ðåãóëèðóþùèìè ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ ñòîðîí.

Ìîæíî ñ ãîðäîñòüþ ñêàçàòü î ñòàòüå 11 êà-
çàõñòàíñêîãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà âèäû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè: «Ðà-
òèôèêàöèè ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû:
1) ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 2) âûïîëíåíèå êîòî-
ðûõ òðåáóåò èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ èëè ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ çàêîíîâ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå
èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè Ðåñ-



67

ïóáëèêè Êàçàõñòàí; 3) î òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðà-
íè÷åíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î
ïðîõîæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå î ðàçãðàíè÷åíèè èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 4) îá îñíî-
âàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî âîïðî-
ñàì ðàçîðóæåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè, îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìèðíûå ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè; 5) îá ó÷àñòèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïåðåäà÷ó èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñóâåðåí-
íûõ ïðàâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè óñòàíàâëè-
âàþò þðèäè÷åñêóþ îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé èõ
îðãàíîâ äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 6) î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàéìàõ; 7) îá îêàçàíèè Ðåñïóáëèêîé
Êàçàõñòàí ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè, êðîìå
ãóìàíèòàðíîé». Ýòè âèäû ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàòèôèöèðîâàòü, ìîæ-
íî âïèñàòü â ñòàòüþ 14 Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàòüÿ
11 êàçàõñòàíñêîãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ âûèãðàëà áû, åñëè ïóíêòû «b», «ñ», «d»
ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè ñòàëè ïóíêòàìè 10, 11, 12
ñòàòüè 11 Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ: «b)
èíûì îáðàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ó÷àñòâóþùèå â
ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâà äîãîâîðèëèñü î íåîáõî-
äèìîñòè ðàòèôèêàöèè; ñ) ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàð-
ñòâà ïîäïèñàë äîãîâîð ïîä óñëîâèåì ðàòèôèêà-
öèè; èëè d) íàìåðåíèå ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàòü
äîãîâîð ïîä óñëîâèåì ðàòèôèêàöèè âûòåêàåò èç
ïîëíîìî÷èé åãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè áûëî âûðà-
æåíî âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ».

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîäåðæèò åäèí-
ñòâåííóþ ñòàòüþ - ñòàòüþ 19, êîòîðàÿ ïîñâÿùå-
íà îãîâîðêàì ê ìíîãîñòîðîííèì ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì. Â íåé ïðèâåäåíû 3 ïîëîæåíèÿ: «1. Ïðè
ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, óòâåðæäåíèè, ïðèíÿòèè
ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè
ïðèñîåäèíåíèè ê íèì ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâà-
íû îãîâîðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ìíîãî-
ñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2. Îãîâîðêè ìîãóò áûòü
ñíÿòû â ëþáîå âðåìÿ, åñëè ìíîãîñòîðîííèì ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå,
â òîì æå ïîðÿäêå, â êàêîì îíè áûëè ñôîðìóëèðî-
âàíû. 3. Ïðèíÿòèå ñôîðìóëèðîâàííîé äðóãîé äî-
ãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíîé îãîâîðêè ê ìíîãîñòî-
ðîííåìó ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó èëè âîçðàæå-
íèå ïðîòèâ íåå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

óñëîâèÿìè ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ öåíòðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê êîì-
ïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ïðåäìåò ðåãóëèðî-
âàíèÿ îãîâîðêè». Ýòîãî ìàëî, ïîñêîëüêó îãîâîð-
êè ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó çàùèùàòü êîðåííûå
èíòåðåñû ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðèñîåäèíèëàñü èëè
ðàòèôèöèðîâàëà ìíîãîñòîðîííèé ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì áîëåå ïðèñòàëü-
íî ïðèñìîòðåòüñÿ ê 5-òè ðàçâåðíóòûì ñòàòüÿì
Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Òàê, ñòàòüÿ 19 Êîíâåíöèè îçàãëàâëåíà «Ôîð-
ìóëèðîâàíèå îãîâîðîê» è ðàñêðûâàåò òåìó ñòà-
òüè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè óò-
âåðæäåíèè äîãîâîðà èëè ïðèñîåäèíåíèè ê íåìó
ôîðìóëèðîâàòü îãîâîðêó, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ
ñëó÷àåâ, êîãäà: à) äàííàÿ îãîâîðêà çàïðåùàåòñÿ
äîãîâîðîì; b) äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìîæ-
íî äåëàòü òîëüêî îïðåäåëåííûå îãîâîðêè, â ÷èñ-
ëî êîòîðûõ äàííàÿ îãîâîðêà íå âõîäèò; èëè ñ) â
ñëó÷àÿõ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ïóíêòîâ
«à» è «b», îãîâîðêà íåñîâìåñòèìà ñ îáúåêòîì è
öåëÿìè äîãîâîðà».

Äëÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ìîãëà áû
ïðåäñòàâèòü èíòåðåñ ñòàòüÿ 20 ïî ïîâîäó ïðèíÿ-
òèÿ îãîâîðîê è âîçðàæåíèé ïðîòèâ íèõ: «1. Îãî-
âîðêà, êîòîðàÿ îïðåäåëåííî äîïóñêàåòñÿ äîãîâî-
ðîì, íå òðåáóåò êàêîãî-ëèáî ïîñëåäóþùåãî ïðè-
íÿòèÿ äðóãèìè äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè, åñëè òîëüêî äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò òà-
êîãî ïðèíÿòèÿ. 2. Åñëè èç îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà
ó÷àñòâîâàâøèõ â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâ è èç
îáúåêòà è öåëåé äîãîâîðà ÿâñòâóåò, ÷òî ïðèìå-
íåíèå äîãîâîðà â öåëîì ìåæäó âñåìè åãî ó÷àñò-
íèêàìè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ
ñîãëàñèÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà íà îáÿçàòåëüíîñòü
äëÿ íåãî äîãîâîðà, òî îãîâîðêà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ
åå âñåìè ó÷àñòíèêàìè. 3. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà
äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè è åñëè â íåì íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ èíîå, îãîâîðêà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ åå êîì-
ïåòåíòíûì îðãàíîì ýòîé îðãàíèçàöèè. 4. Â ñëó-
÷àÿõ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ïðåäûäóùèõ
ïóíêòîâ, è åñëè äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå:
à) ïðèíÿòèå îãîâîðêè äðóãèì äîãîâàðèâàþùèì-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì äåëàåò ãîñóäàðñòâî, ñôîðìóëè-
ðîâàâøåå îãîâîðêó, ó÷àñòíèêîì ýòîãî äîãîâîðà ïî
îòíîøåíèþ ê ïðèíÿâøåìó îãîâîðêó ãîñóäàðñòâó,
åñëè äîãîâîð íàõîäèòñÿ â ñèëå èëè êîãäà îí âñòó-
ïàåò â ñèëó äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ; b) âîçðàæåíèå
äðóãîãî äîãîâàðèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ
îãîâîðêè íå ïðåïÿòñòâóåò âñòóïëåíèþ äîãîâîðà
â ñèëó ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, âîçðàæàþùèì ïðî-
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òèâ îãîâîðêè, è ãîñóäàðñòâîì, ñôîðìóëèðîâàâøèì
îãîâîðêó, åñëè âîçðàæàþùåå ïðîòèâ îãîâîðêè ãî-
ñóäàðñòâî îïðåäåëåííî íå çàÿâèò î ïðîòèâîïîëîæ-
íîì íàìåðåíèè; ñ) àêò, âûðàæàþùèé ñîãëàñèå
ãîñóäàðñòâà íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äîãîâî-
ðà è ñîäåðæàùèé îãîâîðêó, ïðèîáðåòàåò ñèëó, êàê
òîëüêî ïî êðàéíåé ìåðå îäíî èç äðóãèõ äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïðèìåò ýòó îãîâîðêó. 5.
Ïîñêîëüêó ýòî êàñàåòñÿ ïóíêòîâ 2 è 4 è åñëè äî-
ãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, îãîâîðêà ñ÷èòà-
åòñÿ ïðèíÿòîé ãîñóäàðñòâîì, åñëè îíî íå âûñêà-
æåò âîçðàæåíèé ïðîòèâ íåå äî êîíöà äâåíàäöà-
òèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå òîãî, êàê îíî áûëî
óâåäîìëåíî î òàêîé îãîâîðêå, èëè äî òîé äàòû,
êîãäà îíî âûðàçèëî ñâîå ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëü-
íîñòü äëÿ íåãî äîãîâîðà, â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêàÿ èç ýòèõ äàò ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîçäíåé».

Èäåè ñòàòüè 21 Êîíâåíöèè î þðèäè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ îãîâîðîê è âîçðàæåíèÿõ ïðîòèâ îãî-
âîðîê ìîãëè áû ñòàòü ïîëåçíûìè è èíòåðåñíûìè
äëÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ: «1. Îãîâîðêà, äåéñòâóþùàÿ â îòíîøå-
íèè äðóãîãî ó÷àñòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
ÿìè 19, 20 è 23: à) èçìåíÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãî-
âîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ýòèì äðó-
ãèì ó÷àñòíèêîì ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ îãîâîðêà, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ
îãîâîðêè; è b) èçìåíÿåò â òîé æå ìåðå óêàçàííûå
ïîëîæåíèÿ äëÿ ýòîãî äðóãîãî ó÷àñòíèêà â åãî îò-
íîøåíèÿõ ñî ñäåëàâøèì îãîâîðêó ãîñóäàðñòâîì.
2. Îãîâîðêà íå èçìåíÿåò ïîëîæåíèé äîãîâîðà äëÿ
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ â èõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñî-
áîé. 3. Åñëè ãîñóäàðñòâî, âîçðàæàþùåå ïðîòèâ
îãîâîðêè, íå âîçðàæàëî ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äîãîâîðà ìåæäó ñîáîé è ñäåëàâøèì îãîâîðêó
ãîñóäàðñòâîì, òî ïîëîæåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèò-
ñÿ îãîâîðêà, íå ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäó ýòèìè äâó-
ìÿ ãîñóäàðñòâàìè â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ
òàêîé îãîâîðêè».

Ñíÿòèå îãîâîðîê è âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ îãîâî-
ðîê, çàëîæåííûå â ñòàòüå 22 Êîíâåíöèè, ìîãëè
áû ñòàòü èíòåðåñíûìè ïîíÿòèÿìè äëÿ Çàêîíà î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, îïðåäåëåíèÿ ïî êî-
òîðûì ãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàíû: «1. Åñëè äî-
ãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, îãîâîðêà ìîæåò
áûòü ñíÿòà â ëþáîå âðåìÿ è äëÿ åå ñíÿòèÿ íå
òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿâøåãî
îãîâîðêó. 2. Åñëè äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò
èíîå, âîçðàæåíèå ïðîòèâ îãîâîðêè ìîæåò áûòü
ñíÿòî â ëþáîå âðåìÿ. 3. Åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ äîãîâîðîì èëè íå áûëî äðóãèì
îáðàçîì îáóñëîâëåíî: à) ñíÿòèå îãîâîðêè âñòó-
ïàåò â ñèëó â îòíîøåíèè äðóãîãî äîãîâàðèâàþ-
ùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ýòèì ïîñëåäíèì óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì; b) ñíÿ-

òèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ îãîâîðêè âñòóïàåò â ñèëó
òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ñôîðìó-
ëèðîâàâøèì îãîâîðêó, óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì».

Ïðîöåäóðíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îãîâîðîê,
çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 23 Êîíâåíöèè, îïðåäåëå-
íû â 4-õ ïîëîæåíèÿõ: «1. Îãîâîðêà, îïðåäåëåííî
âûðàæåííîå ñîãëàñèå ñ îãîâîðêîé è âîçðàæåíèå
ïðîòèâ îãîâîðêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå è äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
èìåþùèõ ïðàâî ñòàòü ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà. 2.
Åñëè îãîâîðêà ñäåëàíà ïðè ïîäïèñàíèè äîãîâîðà,
ïîäëåæàùåãî ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óòâåð-
æäåíèþ, îíà äîëæíà áûòü îôèöèàëüíî ïîäòâåð-
æäåíà ñäåëàâøèì îãîâîðêó ãîñóäàðñòâîì ïðè
âûðàæåíèè èì ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü
äëÿ íåãî ýòîãî äîãîâîðà. Â ýòîì ñëó÷àå îãîâîðêà
ñ÷èòàåòñÿ ñäåëàííîé â äåíü åå ïîäòâåðæäåíèÿ.
3. Îïðåäåëåííî âûðàæåííîå ñîãëàñèå ñ îãîâîð-
êîé èëè âîçðàæåíèå ïðîòèâ îãîâîðêè, âûñêàçàí-
íûå äî åå ïîäòâåðæäåíèÿ, ñàìè ïî ñåáå íå òðå-
áóþò ïîäòâåðæäåíèÿ. 4. Ñíÿòèå îãîâîðêè èëè âîç-
ðàæåíèÿ ïðîòèâ îãîâîðêè äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå». Ïîäîáíûå ïðîöåäóðíûå
âîïðîñû ïðèøëèñü áû ê ìåñòó è â òåêñòå êàçàõ-
ñòàíñêîãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ».

Äëÿ íàøåãî ïðàâîñîçíàíèÿ íåîáû÷íî âîñïðè-
íèìàåòñÿ âîïðîñ î âðåìåííîì ïðèìåíåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Âîò è êàçàõñòàíñêèé çà-
êîíîäàòåëü íå ñòàë âíèêàòü â ýòî íåîáû÷íîå ïî-
íÿòèå è ïîýòîìó åìó â òåêñòå Çàêîíà î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ íàäëåæàùåå ìåñòî îòâåäåíî
íå áûëî. Òåì âðåìåíåì ñòàòüÿ 25 Êîíâåíöèè äî-
âîëüíî ñêðóïóëåçíî ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå âðå-
ìåííîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ:
«1. Äîãîâîð èëè ÷àñòü äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ âðå-
ìåííî äî âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó, åñëè: à) ýòî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñàìèì äîãîâîðîì; èëè b) ó÷à-
ñòâîâàâøèå â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâà äîãî-
âîðèëèñü îá ýòîì êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì.
2. Åñëè â äîãîâîðå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíîå
èëè ó÷àñòâîâàâøèå â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâà íå
äîãîâîðèëèñü îá ýòîì, âðåìåííîå ïðèìåíåíèå
äîãîâîðà èëè ÷àñòè äîãîâîðà â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâà ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè ýòî ãîñóäàðñòâî óâå-
äîìèò äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ìåæäó êîòîðûìè âðå-
ìåííî ïðèìåíÿåòñÿ äîãîâîð, î ñâîåì íàìåðåíèè
íå ñòàòü ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà».

Åñëè ìû â òåêñòå ñâîåãî Çàêîíà î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ îïðåäåëèì ìåñòî äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ïîëîæåíèÿ, àíàëîãè÷íîìó ïîëîæåíèþ ñòà-
òüè 26 Êîíâåíöèè è ââåäåì â îáû÷íûé þðèäè-
÷åñêèé îáîðîò ëàòèíñêóþ ôðàçó «ðacta sunt
servanda» (äîãîâîðû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ) è âïè-
øåì, ÷òî êàæäûé äåéñòâóþùèé äîãîâîð îáÿçà-
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òåëåí äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äîëæåí åþ
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòüñÿ, ìû òåì ñàìûì íà
ïîðÿäîê ïîâûñèì èìèäæ ñâîåé ñòðàíû â ãëàçàõ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñòàòüåé 3 óêà-
çûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòè-
çû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòî-
ðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí,
à òàêæå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ:
«Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ
íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à
òàêæå ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïîñëå
ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè öåíòðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ êîìïå-
òåíöèè, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí». Ïðè ýòîì Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàçíà÷åíî îòâåòñòâåííûì
ìèíèñòåðñòâîì çà ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû, ÷òî îçíà÷àåò äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñî-
îòâåòñòâèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå ïðîåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå îïðåäåëÿòü ñïîñîáû
âûðàæåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñîãëàñèÿ íà
îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ. Íóæíî ÷åòêî çíàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå ïðîåêòû ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðîøåäøèå ýêñïåðòèçó Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîë-
æíû áûòü ñîãëàñîâàíû â Ìèíèñòåðñòâå èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè ñ ýòîé ýêñïåðòè-
çîé îïðåäåëåíû òàê. Îíî äàåò çàêëþ÷åíèÿ î âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; äàåò çàêëþ÷åíèÿ î
ñîîòâåòñòâèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå ïðîåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîð-
íûì è èíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è ïî äðóãèì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ âñòóï-
ëåíèåì â ñèëó è âûïîëíåíèåì; îïðåäåëÿåò âèäû
çàêëþ÷àåìûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Çàêîíîäàòåëü ñäåëàë ïðàâèëüíî, íå îáîéäÿ
âíèìàíèåì âîïðîñû íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìå-
ðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå
ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Þðèäè÷åñ-
êàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçû ïðîâîäÿòñÿ â öåëÿõ

ïðèîáùåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê íàèáîëåå
êà÷åñòâåííûì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðîôèëÿ, â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåç-
íûõ îãîâîðîê ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê ìíîãîñòîðîí-
íèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì äëÿ çàùèòû ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ èíòåðåñîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðåäëàãàåì âíèêíóòü â
ñîäåðæàíèå ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ: «Ïî ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìå-
ðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå
ïî ïðîåêòàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ ðàòèôèêàöèè, ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà.
Îáÿçàòåëüíàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íàó÷íàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàó÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è (èëè) âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ýêñïåðòàìè, ïðè-
âëåêàåìûìè èç ÷èñëà ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â
òîì ÷èñëå çàðóáåæíûìè, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà èëè
èíèöèèðîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà, ó÷àñòíèöåé êîòîðîãî íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.

Â ïóíêòå 3 ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñòàòüè Çà-
êîíà ÷åòêî îáîçíà÷åíû öåëè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû. Â íåì ãîâîðèòñÿ, ÷òî òàêàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ: «1) îöåíêè êà÷åñòâà,
îáîñíîâàííîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè è ïðàâîìåðíî-
ñòè ïðîåêòà, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ â ïðîåêòå ãà-
ðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
2) îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ó÷àñòíèöåé êîòîðîãî íà-
ìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàê-
æå ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà; 3) âûÿâ-
ëåíèÿ âîçìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà».

Âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Çàêîí î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ íå ïðè-
äàåò îñîáîãî çíà÷åíèÿ è êàçàõñòàíñêèé çàêîíî-
äàòåëü îãðàíè÷èëñÿ îäíîé ñòàòüåé. Ýòî ñêîðåé
âñåãî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îòíîøåíèå â íàøåì îá-
ùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì äîêóìåíòàì çàðàíåå äîâåðèòåëüíîå è â ýòîé
ñâÿçè ìàëîêðèòè÷íîå. Ó íàñ ê òîìó æå ìàëî
îïûòà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì âîçíèêàþùèõ êîë-
ëèçèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ìåæäó òåì ìû äîëæíû ïîä-
õîäèòü êî âñåì òàêèì ìåæäóíàðîäíûì àêòàì è

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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äîãîâîðàì îáñòîÿòåëüíî, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìî-
ñòè çàùèòû íàøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â
êàêîé-òî ñòåïåíè ââåäåíèå íàó÷íîé è þðèäè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèç ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ïðîåêòîâ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé è íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî,
ê òîìó æå òîëêîâàíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà îçíà÷àåò êîììåíòàðèé îôèöèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ñàìà Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ íîðìàì òîëêîâàíèÿ ïîñâÿùàåò öåëûõ 3
ñòàòüè (ñòàòüè 31, 32, 33). Ñòàòüÿ 31 Êîíâåíöèè
èçëàãàåò îáùåå ïðàâèëî òîëêîâàíèÿ: «Äîãîâîð
äîëæåí òîëêîâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáû÷íûì çíà÷åíèåì, êîòîðîå ñëåäóåò
ïðèäàâàòü òåðìèíàì äîãîâîðà â èõ êîíòåêñòå, à
òàêæå â ñâåòå îáúåêòà è öåëåé äîãîâîðà. Äëÿ
öåëåé òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà êîíòåêñò îõâàòûâà-
åò, êðîìå òåêñòà, âêëþ÷àÿ ïðåàìáóëó è ïðèëî-
æåíèÿ: à) ëþáîå ñîãëàøåíèå, îòíîñÿùååñÿ ê äî-
ãîâîðó, êîòîðîå áûëî äîñòèãíóòî ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà;
b) ëþáîé äîêóìåíò, ñîñòàâëåííûé îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíè-
åì äîãîâîðà è ïðèíÿòûé äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè
â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, îòíîñÿùåãîñÿ ê äîãîâî-
ðó. Íàðÿäó ñ êîíòåêñòîì ó÷èòûâàþòñÿ: à) ëþ-
áîå ïîñëåäóþùåå ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà èëè ïðè-
ìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèé; b) ïîñëåäóþùàÿ ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-
âàåò ñîãëàøåíèå ó÷àñòíèêîâ îòíîñèòåëüíî åãî
òîëêîâàíèÿ; ñ) ëþáûå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè».

Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ íàõîäÿò
ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòüå 32 Êîíâåíöèè: «Âîçìîæ-
íî îáðàùåíèå ê äîïîëíèòåëüíûì ñðåäñòâàì òîë-
êîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ê ïîäãîòîâèòåëüíûì ìàòå-
ðèàëàì è ê îáñòîÿòåëüñòâàì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü çíà÷åíèå, âûòåêàþùåå èç
ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 31, èëè îïðåäåëèòü çíà÷åíèå,
êîãäà òîëêîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31:
à) îñòàâëÿåò çíà÷åíèå äâóñìûñëåííûì èëè íåÿñ-
íûì; èëè b) ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ÿâíî àáñóðäíûìè èëè íåðàçóìíûìè».

Íåîáõîäèìî òîëêîâàíèå äîãîâîðîâ, àóòåíòè÷-
íîñòü òåêñòà êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà íà äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ ÿçûêàõ. Ïîýòîìó ñòàòüÿ 33 Êîí-
âåíöèè óñòàíàâëèâàåò: «Åñëè àóòåíòè÷íîñòü òåê-
ñòà äîãîâîðà áûëà óñòàíîâëåíà íà äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ÿçûêàõ, åãî òåêñò íà êàæäîì ÿçûêå èìå-
åò îäèíàêîâóþ ñèëó, åñëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ èëè ó÷àñòíèêè íå óñëîâèëèñü, ÷òî â

ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ýòèìè òåêñòàìè ïðå-
èìóùåñòâåííóþ ñèëó áóäåò èìåòü êàêîé-ëèáî
îäèí îïðåäåëåííûé òåêñò. Âàðèàíò äîãîâîðà íà
ÿçûêå èíîì, ÷åì òå, íà êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëå-
íà àóòåíòè÷íîñòü òåêñòà, ñ÷èòàåòñÿ àóòåíòè÷íûì
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
äîãîâîðîì èëè åñëè îá ýòîì óñëîâèëèñü ó÷àñò-
íèêè äîãîâîðà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òåðìèíû
äîãîâîðà èìåþò îäèíàêîâîå çíà÷åíèå â êàæäîì
àóòåíòè÷íîì òåêñòå. Çà èñêëþ÷åíèåì òîãî ñëó-
÷àÿ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ïðåèìó-
ùåñòâåííóþ ñèëó èìååò êàêîé-ëèáî îäèí îïðå-
äåëåííûé òåêñò, åñëè ñðàâíåíèå àóòåíòè÷íûõ òåê-
ñòîâ îáíàðóæèâàåò ðàñõîæäåíèå çíà÷åíèé, êîòî-
ðîå íå óñòðàíÿåòñÿ ïðèìåíåíèåì ñòàòåé 31 è 32,
ïðèíèìàåòñÿ òî çíà÷åíèå, êîòîðîå, ñ ó÷åòîì
îáúåêòà è öåëåé äîãîâîðà, ëó÷øå âñåãî ñîãëàñî-
âûâàåò ýòè òåêñòû».

Õîòÿ íàøå ãîñóäàðñòâî âñå åùå ìîëîäîå, òåì
íå ìåíåå, â ðàçíûå ïåðèîäû ìû áûëè è ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñåäàòåëÿìè ðÿäà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÎÁÑÅ, ïîýòîìó ìû
ìîæåì, è åñëè ýòîãî òðåáóþò ìåæäóíàðîäíûå è
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, äîëæíû âíîñèòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ â ìíîãî-
ñòîðîííèå äîãîâîðû. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì
ðåãëàìåíòèðîâàíî â ñòàòüå 40 Êîíâåíöèè: «Åñëè
äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå, ïðè âíåñåíèè
ïîïðàâîê â ìíîãîñòîðîííèé äîãîâîð ñëåäóåò ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ íèæåñëåäóþùèìè ïóíêòàìè.
Âñå äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû óâå-
äîìëÿòüñÿ î ëþáîì ïðåäëîæåíèè, êàñàþùåìñÿ
ïîïðàâîê ê ìíîãîñòîðîííåìó äîãîâîðó, êîòîðûå
äîëæíû äåéñòâîâàòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó âñå-
ìè ó÷àñòíèêàìè, ïðè÷åì êàæäîå èç äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ ãîñóäàðñòâ èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü:
à) â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî ñëåäóåò ñäå-
ëàòü â îòíîøåíèè òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ; b) â ïåðå-
ãîâîðàõ è çàêëþ÷åíèè ëþáîãî ñîãëàøåíèÿ î âíå-
ñåíèè ïîïðàâîê â äîãîâîð. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî,
èìåþùåå ïðàâî ñòàòü ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà, òàê-
æå èìååò ïðàâî ñòàòü ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà, â êî-
òîðûé áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè. Ñîãëàøåíèå î âíå-
ñåíèè ïîïðàâîê íå ñâÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî, óæå
ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà, íî íå ñòàâøåå
ó÷àñòíèêîì ñîãëàøåíèÿ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â
äîãîâîð. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàëî ó÷àñòíèêîì
äîãîâîðà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîãëàøåíèÿ î
âíåñåíèè ïîïðàâîê, åñëè òîëüêî îíî íå çàÿâëÿåò
îá èíîì íàìåðåíèè: à) ñ÷èòàåòñÿ ó÷àñòíèêîì
äîãîâîðà, â êîòîðûé áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè;
è b) ñ÷èòàåòñÿ ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà, â êîòîðûé
íå áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, â îòíîøåíèè ëþáîãî
ó÷àñòíèêà äîãîâîðà, íå ñâÿçàííîãî ñîãëàøåíèåì
î âíåñåíèè ïîïðàâîê â äîãîâîð».
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Â Çàêîí î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ êàçàõñòàí-
ñêèé çàêîíîäàòåëü ìîã áû âêëþ÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûå íîðìû î òîì, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí âïðà-
âå ññûëàòüñÿ íà îøèáêó â äîãîâîðå êàê íà îñíî-
âàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçà-
òåëüíîñòü äëÿ íåãî ýòîãî äîãîâîðà, åñëè îøèáêà
êàñàåòñÿ ôàêòà èëè ñèòóàöèè, êîòîðûå, ïî ïðåäïî-
ëîæåíèþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâîâàëè ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñóùå-
ñòâåííóþ îñíîâó äëÿ åãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëü-
íîñòü äëÿ íåãî äàííîãî äîãîâîðà, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ñòàòüå 48 Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè
49 Êîíâåíöèè, â êàçàõñòàíñêèé çàêîí ìîæíî âíå-
ñòè äîïîëíåíèå î òîì, ÷òî åñëè Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí çàêëþ÷èëà äîãîâîð ïîä âëèÿíèåì îáìàí-
íûõ äåéñòâèé äðóãîãî ó÷àñòâîâàâøåãî â ïåðåãî-
âîðàõ ãîñóäàðñòâà, òî îíà âïðàâå ññûëàòüñÿ íà
îáìàí êàê íà îñíîâàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñâî-
åãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå äîãîâîðà.

Åñëè ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâà íà îáÿçàòåëüíîñòü
äëÿ íåãî äîãîâîðà áûëî âûðàæåíî â ðåçóëüòàòå
ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ïîäêóïà åãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ äðóãèì ó÷àñòâîâàâøèì â ïåðåãîâîðàõ ãîñó-

äàðñòâîì, ïðèíóæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàð-
ñòâà äåéñòâèÿìè èëè óãðîçàìè, íàïðàâëåííûìè
ïðîòèâ íåãî, óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ â
íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
âîïëîùåííûõ â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, òî ïåðâîå ãîñóäàðñòâî âïðàâå ññû-
ëàòüñÿ íà òàêîé ïîäêóï êàê íà îñíîâàíèå íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü
äëÿ íåãî òàêîãî äîãîâîðà. Ýòè ïîëîæåíèÿ ìîãëè
áû ñòàòü ïðåäìåòîì ðÿäà ñòàòåé â êàçàõñòàíñ-
êîì Çàêîíå î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Çàêî-
íîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîã áû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñòàòüþ 53 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ îáúÿâ-
ëÿåò äîãîâîð íè÷òîæíûì, «åñëè â ìîìåíò çàê-
ëþ÷åíèÿ îí ïðîòèâîðå÷èò èìïåðàòèâíîé íîðìå
îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó ýòî
êàñàåòñÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èìïåðàòèâíàÿ
íîðìà îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
íîðìîé, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ è ïðèçíàåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì
êàê íîðìà, îòêëîíåíèå îò êîòîðîé íåäîïóñòèìî è
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èçìåíåíà òîëüêî ïîñëåäóþ-
ùåé íîðìîé îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî-
ñÿùåé òàêîé æå õàðàêòåð».

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �îëäàíûñòà�û õàëû�àðàëû� øàðòòàð òóðàëû çà�ûíû� ìàçì±íûí �àðàñ-
òûðó �àæåòò³ë³ã³í, î�àí òîëû�òûðóëàð åíã³çó òóðàëû àéòàäû, �àçà�ñòàíäû� õàëû�àðàëû�
øàðòòàð òóðàëû çà� áàïòàðûíû� ñàëûñòûðìàëû òàëäàóûí æàñàéäû æºíå äå õàëû�àðàëû�
øàðòòàðäû� �ûëûìè æºíå çà� ñàðàïòàìàñû ìºñåëåñ³í �îç�àéäû.

Àâòîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ñîäåðæàíèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî Çàêîíà î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è âíåñåíèÿ â íåãî äîïîëíåíèé, äåëàåò ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç
ñòàòåé êàçàõñòàíñêîãî Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, êàñàåòñÿ âîïðîñîâ íàó÷íîé è þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.

The author speaks about the need of revise the contents of the current law on international treaties
and to amend addition, makes a comparative analysis of the articles of Kazakhstan�s law on
international treaties and the Convention on the Law of Treaties deals with scientific and legal expertise
of international treaties, which the party intends to become the Republic of Kazakhstan.
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Òàìîæåííûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ òàìîæåí-
íûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà. Îò èìåíè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ òàìîæåííûé êîíòðîëü ïðîâîäÿò
äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ, óïîëíî-
ìî÷åííûå íà ïðîâåäåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè äîëæíîñòíûìè (ôóíê-
öèîíàëüíûìè) îáÿçàííîñòÿìè. Òàìîæåííûé êîí-
òðîëü ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè: 1) òîâàðîâ, â òîì
÷èñëå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó è (èëè) ïîäëåæàùèõ
äåêëàðèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì;
2) òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, äîêóìåíòîâ è ñâåäå-
íèé î òîâàðàõ, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ñîþçà; 3) äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñâÿçàí-
íîé ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó, îêàçàíèåì óñëóã â ñôåðå òàìîæåííîãî
äåëà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð; 4) ëèö, ïåðåñåêàþùèõ
òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Òàìîæåííûé êîíòðîëü ïðî-
âîäèòñÿ â çîíå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå â
äðóãèõ ìåñòàõ, îïðåäåëÿåìûõ òàìîæåííûìè
îðãàíàìè, ãäå íàõîäÿòñÿ òîâàðû, òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î
íèõ, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü
çà èñïîëíåíèåì ëèöàìè îáÿçàòåëüñòâ îá îáðàò-
íîì ââîçå èëè âûâîçå òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå òîâà-
ðîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàáîòêè òîâà-
ðîâ, åñëè òàêèå òîâàðû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
îáðàòíîìó ââîçó èëè âûâîçó â ñîîòâåòñòâèè ñ
òàìîæåííûìè ïðîöåäóðàìè, óñòàíîâëåííûìè
Êîäåêñîì. Òàìîæåííûå îðãàíû âïðàâå îñòàíàâ-
ëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïðèíó-
äèòåëüíî âîçâðàùàòü ïîêèíóâøèå òàìîæåííóþ
òåððèòîðèþ òàìîæåííîãî ñîþçà áåç ðàçðåøåíèÿ
òàìîæåííîãî îðãàíà ìîðñêèå, âíóòðåííèå âîäíûå
è âîçäóøíûå ñóäà. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ ïî çàäåð-
æàíèþ (âîçâðàùåíèþ) èíîñòðàííûõ ñóäîâ è ñó-
äîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñó-
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äàðñòâ, ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Îáùèå âîïðîñû ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è
ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ â ïðèíöèïå ñîõðàíÿþò ñóùåñòâóþ-
ùèé ôîðìàò è èõ ïåðå÷åíü. Òåì ñàìûì, äåêëà-
ðàíò, ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñôå-
ðå òàìîæåííîãî äåëà è èíûå çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü òàìîæåííûì îðãà-
íàì äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, â óñòíîé,
ïèñüìåííîé è (èëè) â ýëåêòðîííîé ôîðìàõ. Òàìî-
æåííûé îðãàí âïðàâå çàïðàøèâàòü äîêóìåíòû è
ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ, â ïèñüìåííîé è (èëè) ýëåêòðîííîé
ôîðìàõ è óñòàíàâëèâàòü ñðîê äëÿ èõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ. Óñòàíàâëèâàåìûé òàìîæåííûì îðãàíîì
ñðîê äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ òàìî-
æåííûå îðãàíû âïðàâå ïîëó÷àòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñî-
þçà îò áàíêîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
îòäåëüíûå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, äîêóìåí-
òû è ñâåäåíèÿ î äåíåæíûõ îïåðàöèÿõ ïî îñóùå-
ñòâëÿåìûì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñäåëêàì. Â
öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå
âûïóñêà òîâàðîâ òàìîæåííûå îðãàíû âïðàâå çàï-
ðàøèâàòü è ïîëó÷àòü êîììåð÷åñêèå è  áóõãàë-
òåðñêèå äîêóìåíòû, èíóþ èíôîðìàöèþ, â òîì
÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, îòíîñÿùóþñÿ ê ïå-
ðåìåùåíèþ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó,
èõ âûïóñêó è èñïîëüçîâàíèþ íà òàìîæåííîé òåð-
ðèòîðèè Ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè. Äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíò-
ðîëÿ, äîëæíû õðàíèòüñÿ ëèöàìè è òàìîæåííûìè
îðãàíàìè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà îêîí÷à-
íèÿ íàõîæäåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíò-
ðîëåì, åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà (òàìî-
æåííîãî ñîþçà). Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, äîëæíû õðà-
íèòü äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ òàìîæåííîãî
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êîíòðîëÿ, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå ãîäà, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ïðîâîäèëèñü òàìîæåííûå îïåðàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàìîæåííûé êîíòðîëü
ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ
â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ íàõîæ-
äåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, åñëè
áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê íå óñòàíîâëåí çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìî-
æåííîãî ñîþçà. Óêàçàííûé ñðîê íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü ïÿòè ëåò.

Ïðè îáîðîòå òîâàðîâ, ââåçåííûõ íà òàìî-
æåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà, òà-
ìîæåííûé êîíòðîëü áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â öå-
ëÿõ ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò
âûïóñêà òàêèõ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè è óñëîâèÿìè òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå
ïðîâåðêè íàëè÷èÿ íà òîâàðàõ ìàðêèðîâêè èëè
èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ çíàêîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëåãàëüíîñòè ââîçà
òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü òàìîæåííîãî äåê-
ëàðèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíèÿ èíûõ òàìîæåííûõ
îïåðàöèé è óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ â îòíîøåíèè òîâàðîâ, íåçàêîííî ïåðåìå-
ùåííûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òàìîæåí-
íîãî ñîþçà ëèáî íå âûïóùåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îäíîé èç òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ÷òî
ïîâëåêëî çà ñîáîé íåóïëàòó òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ èëè íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ è
îãðàíè÷åíèé, îáíàðóæåííûõ òàìîæåííûìè
îðãàíàìè ó ëèö, ïðèîáðåòøèõ ýòè òîâàðû íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýòèìè ëèöàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ òîâà-
ðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
è ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ äðóãèìè êîíòðîëèðóþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàìîæåííûå
îðãàíû îáåñïå÷èâàþò îáùóþ êîîðäèíàöèþ òàêèõ
äåéñòâèé è èõ îäíîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó, òàìîæåííûå îðãàíû è êîíòðîëèðóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáìåíèâàþòñÿ èíôîð-
ìàöèåé (ñâåäåíèÿìè) è (èëè) äîêóìåíòàìè, íå-
îáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî è èíûõ
âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñ èñïîëüçîâà-

íèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé. Â
öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó, òàìîæåííûé äîñìîòð ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü íà òàìîæåííîé
ãðàíèöå. Ïðè ýòîì ñîñòàâëÿåòñÿ àêò òàìîæåííî-
ãî äîñìîòðà.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
òàìîæåííûå îðãàíû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñáîð
èíôîðìàöèè î ëèöàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ
ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó, ëèáî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â îòíîøåíèè òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìî-
æåííûì êîíòðîëåì, âêëþ÷àþùóþ ñâåäåíèÿ îá
ó÷ðåäèòåëÿõ îðãàíèçàöèè; î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; î ñî-
ñòàâå èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; îá
îòêðûòûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ; î äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; î
ìåñòîíàõîæäåíèè îðãàíèçàöèè; î ïîñòàíîâêå íà
ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå â êà÷åñòâå íàëîãîïëà-
òåëüùèêà è îá èäåíòèôèêàöèîííîì (ðåãèñòðà-
öèîííîì, ó÷åòíîì) íîìåðå íàëîãîïëàòåëüùèêà;
î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ëèö, âêëþ÷åííûõ â ðåå-
ñòðû ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â
ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà; â îòíîøåíèè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö - î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí (ôà-
ìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ,
ïîë, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà, äàííûå èç äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, èäåíòèôè-
êàöèîííûé (ðåãèñòðàöèîííûé, ó÷åòíûé) íîìåð
íàëîãîïëàòåëüùèêà (åñëè èìååòñÿ), à òàêæå î
÷àñòîòå ïåðåìåùåíèÿ èìè òîâàðîâ ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðåøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñëå-
äóþùèõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, êàê 1) ïðî-
âåðêà äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé; 2) óñòíûé îïðîñ;
3) ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé; 4) òàìîæåííîå íàáëþ-
äåíèå; 5) òàìîæåííûé îñìîòð; 6) òàìîæåííûé
äîñìîòð; 7) ëè÷íûé òàìîæåííûé äîñìîòð; 8) ïðî-
âåðêà ìàðêèðîâêè òîâàðîâ ñïåöèàëüíûìè ìàðêà-
ìè, íàëè÷èÿ íà íèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ çíàêîâ;
9) òàìîæåííûé îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé;
10) ó÷åò òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì
êîíòðîëåì; 11) ïðîâåðêà ñèñòåìû ó÷åòà òîâàðîâ
è îò÷åòíîñòè ïî íèì; 12) òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà.

Â ñîâìåñòíîé ðàáîòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäå-
íèå âçàèìíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ äåé-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñòâèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà îäíîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, ñîâåðøàåìûå ïî
ïîðó÷åíèþ òàìîæåííîãî îðãàíà äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà èëè ñîâìåñ-
òíî ñ íèì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òà-
ìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà
è ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ
íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàìî-
æåííîãî ñîþçà. Âçàèìíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïî-
ìîùü âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæ-
äó òàìîæåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ òàìîæåííîãî ñîþçà; âçàèìíîå ïðèçíàíèå ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûõ òàìîæåííûìè îðãàíàìè; ïðîâå-
äåíèå îòäåëüíûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, òàìîæåí-
íûì îðãàíîì îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
òàìîæåííîãî ñîþçà ïî ïîðó÷åíèþ òàìîæåííîãî
îðãàíà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Âçàèìíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîìîùü
ìîæåò âêëþ÷àòü è èíûå âèäû âçàèìîäåéñòâèÿ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà.

Ðåøåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòûå ïðè
ñîâåðøåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé â îòíîøåíèè
òîâàðîâ, ââîçèìûõ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ
Òàìîæåííîãî ñîþçà ëèáî âûâîçèìûõ çà åå ïðå-
äåëû, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì,
ïåðåâîçèìûõ ïî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðî-
öåäóðîé òàìîæåííîãî òðàíçèòà, âðåìåííî õðàíÿ-
ùèõñÿ, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, âçàèìíî ïðèçíàþòñÿ òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà
è èìåþò ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íà òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ñëó÷àÿõ,
îïðåäåëåííûõ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âàæíîå ìåñòî â Êîäåêñå óäåëÿåòñÿ ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Òàìîæåííûå îðãàíû ïðèìå-
íÿþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïåðåâîçêè, äîêóìåíòîâ è ëèö, ïîäëåæàùèõ
òàìîæåííîìó êîíòðîëþ, ôîðì òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê òàêèì òîâàðàì, òðàíñïîð-
òíûì ñðåäñòâàì ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè, äî-
êóìåíòàì è ëèöàì, è ñòåïåíè ïðîâåäåíèÿ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðèìå-
íåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè îïðåäåëÿåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Öåëÿìè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè ÿâëÿþòñÿ: 1) îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ êîì-

ïåòåíöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìåð ïî çàùèòå
íàöèîíàëüíîé (ãîñóäàðñòâåííîé) áåçîïàñíîñòè,
æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû; 2) ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ íà îáëàñòÿõ
ïîâûøåííîãî ðèñêà è îáåñïå÷åíèå áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ðåñóðñîâ; 3) âûÿâëåíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è
ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè) çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà: èìåþùèõ óñòîé÷èâûé õàðàêòåð; ñâÿçàí-
íûõ ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ â çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ; ïîäðûâàþùèõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà; çàòðàãèâàþùèõ äðóãèå âèäû êîíòðîëÿ,
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ âîçëîæåíî íà
òàìîæåííûå îðãàíû; 4) óñêîðåíèå ïðîâåäåíèÿ
òàìîæåííûõ îïåðàöèé ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ îáúåêòû àíàëèçà ðèñêà,
ê êîòîðûì îòíåñåíû: 1) òîâàðû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
òàìîæåííûì êîíòðîëåì ëèáî ïîìåùåííûå ïîä
òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ; 2) òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíîé
ïåðåâîçêè; 3) ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ âî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ äîãîâîðàõ (êîíòðàêòàõ) êóïëè-
ïðîäàæè ëèáî îáìåíà, ñîãëàøåíèÿõ ëèáî èíûõ
äîêóìåíòàõ íà ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
(èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè; 4) ñâåäåíèÿ, ñîäåð-
æàùèåñÿ â òðàíñïîðòíûõ (ïåðåâîçî÷íûõ), êîì-
ìåð÷åñêèõ, òàìîæåííûõ è èíûõ äîêóìåíòàõ;
5) äåÿòåëüíîñòü äåêëàðàíòîâ è èíûõ ëèö, îáëà-
äàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì; 6) ðåçóëü-
òàòû ïðèìåíåíèÿ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Òàìîæåííàÿ ýêñïåðòèçà ñîõðàíÿåòñÿ â ôîðìà-
òå ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðî-
ñîâ ïðè ñîâåðøåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé òðå-
áóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ. Òàìîæåííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ â îòíîøåíèè òîâàðîâ, â òîì
÷èñëå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, òàìîæåííûõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ (ïåðåâîçî÷íûõ), êîììåð÷åñêèõ è èíûõ
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òàìî-
æåííûõ îïåðàöèé, è ñðåäñòâ èõ èäåíòèôèêàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, áóäåò ïðîäîëæåíà ïðàêòèêà åå
íàçíà÷åíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè áåç âîç-
ìîæíîñòè ïðàâà íà îáðàùåíèå èíûìè ñóáúåê-
òàìè òàìîæåííûõ îòíîøåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû òàìîæåííûìè ýêñïåðòàìè, à òàê-
æå ýêñïåðòàìè èëè ñïåöèàëèñòàìè èíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé, íàçíà÷åííûìè òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè.
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Ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì, äîëæíîñòíûå
ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ çàäåðæèâàþò òîâàðû
è äîêóìåíòû íà íèõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè
ïðåñòóïëåíèé. Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ òîâàðîâ è
äîêóìåíòîâ íà íèõ òàìîæåííûì îðãàíîì ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîòîêîë ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé ðåøå-
íèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Êîäåêñîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è Ñïåöèàëüíàÿ
÷àñòü, ðåãóëèðóþùàÿ îñòàëüíûå âîïðîñû òàìî-
æåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, è â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷å-
ðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Ìåñòàìè ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó áóäóò îáúÿâ-
ëåíû ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
(òàìîæåííûå) ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà ëèáî èíûå ìåñòà, îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïåðå÷åíü ìåñò ïðèáûòèÿ
òîâàðîâ íàïðàâëÿåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè â
Êîìèññèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà äëÿ îïóáëèêîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé.

Ïåðåâîç÷èê îáÿçàí óâåäîìèòü òàìîæåííûé
îðãàí î ïðèáûòèè íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ
òàìîæåííîãî ñîþçà ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ è ñâåäåíèé, â çàâèñèìîñòè îò âèäà òðàíñ-
ïîðòà, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåâîçêà òî-
âàðîâ. Ïåðåâîç÷èê âïðàâå ïðåäñòàâèòü òàìîæåí-
íîìó îðãàíó ïðåäâàðèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î òî-
âàðàõ äî èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðèáûòèÿ íà òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì è (èëè) ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïåðåâîç÷èê âïðàâå ïðåäñòà-
âèòü äîêóìåíòû â âèäå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè ïðèáûòèè òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððè-
òîðèþ òàìîæåííîãî ñîþçà ïåðåâîç÷èê ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ:

1) ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì äîêóìåíòû íà òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè;
òðàíñïîðòíûå (ïåðåâîçî÷íûå) äîêóìåíòû;
äîêóìåíò, ñîïðîâîæäàþùèé ìåæäóíàðîäíûå
ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ ïðè èõ ïåðåâîçêå, îï-
ðåäåëåííûé àêòàìè Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî
ñîþçà; èìåþùèåñÿ ó ïåðåâîç÷èêà êîììåð÷åñ-
êèå äîêóìåíòû íà ïåðåâîçèìûå òîâàðû; î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè; íàèìå-
íîâàíèå è àäðåñ ïåðåâîç÷èêà òîâàðîâ; íàèìå-
íîâàíèå ñòðàíû îòïðàâëåíèÿ è ñòðàíû íàçíà-

÷åíèÿ òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îòïðà-
âèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ òîâàðîâ; î ïðîäàâöå è
ïîëó÷àòåëå òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþ-
ùèìèñÿ ó ïåðåâîç÷èêà êîììåð÷åñêèìè äîêó-
ìåíòàìè; î êîëè÷åñòâå ãðóçîâûõ ìåñò, îá èõ
ìàðêèðîâêå è î âèäàõ óïàêîâîê òîâàðîâ; íàè-
ìåíîâàíèå, à òàêæå êîäû òîâàðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìîé îïèñà-
íèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ èëè åäèíîé Òîâàð-
íîé íîìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà óðîâíå íå ìåíåå ÷åì ïåðâûõ
÷åòûðåõ çíàêîâ; âåñ áðóòòî òîâàðîâ (â êèëî-
ãðàììàõ) ëèáî îáúåì òîâàðîâ (â êóáè÷åñêèõ
ìåòðàõ), çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíîãàáàðèòíûõ
ãðóçîâ; î íàëè÷èè òîâàðîâ, ââîç êîòîðûõ íà
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ òàìîæåííîãî ñî-
þçà çàïðåùåí èëè îãðàíè÷åí; î ìåñòå è äàòå
ñîñòàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîâàðîòðàíñ-
ïîðòíîé íàêëàäíîé;

2) ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå âîäíûìè
ñóäàìè îáùóþ äåêëàðàöèþ; äåêëàðàöèþ î ãðó-
çå; äåêëàðàöèþ î ñóäîâûõ ïðèïàñàõ; äåêëàðà-
öèþ î ëè÷íûõ âåùàõ ýêèïàæà ñóäíà; ñóäîâóþ
ðîëü; ñïèñîê ïàññàæèðîâ; äîêóìåíò, ñîïðî-
âîæäàþùèé ìåæäóíàðîäíûå ïî÷òîâûå îò-
ïðàâëåíèÿ ïðè èõ ïåðåâîçêå, îïðåäåëåííûé
àêòàìè Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà; òðàíñ-
ïîðòíûå (ïåðåâîçî÷íûå) äîêóìåíòû; èìåþ-
ùèåñÿ ó ïåðåâîç÷èêà êîììåð÷åñêèå äîêóìåí-
òû íà ïåðåâîçèìûå òîâàðû; î ðåãèñòðàöèè
ñóäíà è åãî íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè;
íàèìåíîâàíèå è îïèñàíèå ñóäíà; ôàìèëèþ
êàïèòàíà; ôàìèëèþ è àäðåñ ñóäîâîãî àãåíòà;
î êîëè÷åñòâå ïàññàæèðîâ íà ñóäíå, èõ ôàìè-
ëèè, èìåíà, ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî), äàòû
è ìåñòà ðîæäåíèÿ, ïîðò ïîñàäêè è âûñàäêè;
î êîëè÷åñòâå è ñîñòàâå ÷ëåíîâ ýêèïàæà; íàè-
ìåíîâàíèå ïîðòà îòïðàâëåíèÿ è ïîðòà çàõî-
äà ñóäíà; íàèìåíîâàíèå, îáùåå êîëè÷åñòâî è
îïèñàíèå òîâàðîâ; î êîëè÷åñòâå ãðóçîâûõ
ìåñò, îá èõ ìàðêèðîâêå è î âèäàõ óïàêîâîê
òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå ïîðòà ïîãðóçêè è ïîð-
òà âûãðóçêè òîâàðîâ; íîìåðà êîíîñàìåíòîâ
èëè èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íà-
ëè÷èå è ñîäåðæàíèå äîãîâîðà ìîðñêîé (ðå÷-
íîé) ïåðåâîçêè, íà òîâàðû, ïîäëåæàùèå âûã-
ðóçêå â äàííîì ïîðòó; íàèìåíîâàíèå ïîðòîâ
âûãðóçêè îñòàþùèõñÿ íà áîðòó òîâàðîâ; íàè-
ìåíîâàíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîðòîâ îòïðàâëå-
íèÿ òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå ñóäîâûõ ïðèïàñîâ,
èìåþùèõñÿ íà ñóäíå, è óêàçàíèå èõ êîëè÷å-
ñòâà; îïèñàíèå ðàçìåùåíèÿ òîâàðîâ íà ñóä-
íå; î íàëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) íà áîðòó ñóä-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íà ìåæäóíàðîäíûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé; î
íàëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) íà áîðòó ñóäíà òî-
âàðîâ, ââîç êîòîðûõ íà òàìîæåííóþ òåððè-
òîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà çàïðåùåí èëè îã-
ðàíè÷åí, âêëþ÷àÿ âàëþòó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
òàìîæåííîãî ñîþçà è âàëþòíûå öåííîñòè,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ó ÷ëåíîâ ýêèïàæà, ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, â ñîñòàâå êîòîðûõ ñîäåð-
æàòñÿ íàðêîòè÷åñêèå, ñèëüíîäåéñòâóþùèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå è ÿäîâèòûå âåùå-
ñòâà; î íàëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) íà áîðòó
ñóäíà îïàñíûõ òîâàðîâ, âêëþ÷àÿ îðóæèå,
áîåïðèïàñû;

3) ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå âîçäóø-
íûì òðàíñïîðòîì ñòàíäàðòíûé äîêóìåíò
ïåðåâîç÷èêà, ïðåäóñìîòðåííûé ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè (ãåíåðàëüíàÿ äåêëàðàöèÿ); äîêóìåíò,
ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î ïåðåâîçèìûõ íà áîð-
òó âîçäóøíîãî ñóäíà òîâàðàõ (ãðóçîâàÿ âåäî-
ìîñòü); äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î
áîðòîâûõ ïðèïàñàõ; òðàíñïîðòíûå (ïåðåâî-
çî÷íûå) äîêóìåíòû; èìåþùèåñÿ ó ïåðåâîç÷è-
êà êîììåð÷åñêèå äîêóìåíòû íà ïåðåâîçèìûå
òîâàðû; äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î
ïåðåâîçèìûõ íà áîðòó ïàññàæèðàõ è èõ áàãà-
æå (ïàññàæèðñêàÿ âåäîìîñòü); äîêóìåíò,
ñîïðîâîæäàþùèé ìåæäóíàðîäíûå ïî÷òîâûå
îòïðàâëåíèÿ ïðè èõ ïåðåâîçêå, îïðåäåëåííûé
àêòàìè Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà; óêàçà-
íèå çíàêîâ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è
ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ ñóäíà; íîìåð ðåéñà,
óêàçàíèå ìàðøðóòà ïîëåòà, ïóíêòà âûëåòà,
ïóíêòà ïðèáûòèÿ ñóäíà; íàèìåíîâàíèå ýêñï-
ëóàòàíòà ñóäíà; î êîëè÷åñòâå ÷ëåíîâ ýêèïà-
æà; î êîëè÷åñòâå ïàññàæèðîâ íà ñóäíå, èõ
ôàìèëèè è èíèöèàëû, íàèìåíîâàíèå ïóíêòîâ
ïîñàäêè è âûñàäêè; íàèìåíîâàíèå òîâàðîâ;
íîìåð ãðóçîâîé íàêëàäíîé, êîëè÷åñòâî ìåñò
ïî êàæäîé ãðóçîâîé íàêëàäíîé; íàèìåíîâàíèå
ïóíêòà ïîãðóçêè è ïóíêòà âûãðóçêè òîâàðîâ;
î êîëè÷åñòâå áîðòîâûõ ïðèïàñîâ, ïîãðóæàå-
ìûõ íà ñóäíî èëè âûãðóæàåìûõ ñ íåãî; î íà-
ëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) íà áîðòó ñóäíà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé; î íàëè-
÷èè (îá îòñóòñòâèè) íà áîðòó ñóäíà òîâàðîâ,
ââîç êîòîðûõ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ
Òàìîæåííîãî ñîþçà çàïðåùåí èëè îãðàíè÷åí,
âêëþ÷àÿ âàëþòó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è âàëþòíûå öåííîñòè, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ ó ÷ëåíîâ ýêèïàæà, ëåêàðñòâåííûå
ñðåäñòâà, â ñîñòàâå êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ

íàðêîòè÷åñêèå, ñèëüíîäåéñòâóþùèå ñðåä-
ñòâà, ïñèõîòðîïíûå è ÿäîâèòûå âåùåñòâà,
îðóæèå, áîåïðèïàñû.

4) ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì òðàíñïîðòíûå (ïå-
ðåâîçî÷íûå) äîêóìåíòû; ïåðåäàòî÷íóþ âåäî-
ìîñòü íà æåëåçíîäîðîæíûé ïîäâèæíîé ñî-
ñòàâ; äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î ïðè-
ïàñàõ; äîêóìåíò, ñîïðîâîæäàþùèé ìåæäó-
íàðîäíûå ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ ïðè èõ ïå-
ðåâîçêå, îïðåäåëåííûé àêòàìè Âñåìèðíîãî
ïî÷òîâîãî ñîþçà; èìåþùèåñÿ ó ïåðåâîç÷èêà
êîììåð÷åñêèå äîêóìåíòû íà ïåðåâîçèìûå òî-
âàðû; íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îòïðàâèòåëÿ
òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå è àäðåñ ïîëó÷àòåëÿ
òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå ñòàíöèè îòïðàâëåíèÿ
è ñòàíöèè íàçíà÷åíèÿ òîâàðîâ; î êîëè÷åñòâå
ãðóçîâûõ ìåñò, îá èõ ìàðêèðîâêå è î âèäàõ
óïàêîâîê òîâàðîâ; íàèìåíîâàíèå, à òàêæå
êîäû òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãàðìîíèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìîé îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ
òîâàðîâ èëè Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå ÷åì
íà óðîâíå ïåðâûõ ÷åòûðåõ çíàêîâ; âåñ áðóòòî
òîâàðîâ (â êèëîãðàììàõ); èäåíòèôèêàöèîí-
íûå íîìåðà êîíòåéíåðîâ.

Êîäåêñîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ
òàìîæåííûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîìåùåíèåì
òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó. Ïîðÿäîê
è òåõíîëîãèÿ ñîâåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïîìåùåíèåì òîâàðîâ ïîä òàìîæåí-
íóþ ïðîöåäóðó, óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò âèäîâ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó, âèäà òðàíñïîðòà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ
òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ (àâòîìîáèëüíûé, âîçäóøíûé,
æåëåçíîäîðîæíûé, ìîðñêîé, ðå÷íîé è äðóãèå),
êàòåãîðèé ëèö, ïåðåìåùàþùèõ òîâàðû.

Íåñêîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ äåê-
ëàðàöèé. Ïðè òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâà-
ðîâ â çàâèñèìîñòè îò çàÿâëÿåìûõ òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð è ëèö, ïåðåìåùàþùèõ òîâàðû, ïðèìå-
íÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû òàìîæåííîé äåêëàðà-
öèè: äåêëàðàöèÿ íà òîâàðû; òðàíçèòíàÿ äåêëàðà-
öèÿ; ïàññàæèðñêàÿ òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ. Ôîð-
ìû è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ òàìîæåííîé äåêëàðà-
öèè, îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Íåìàëîâàæíîé îñîáåííîñòüþ ïîëîæåíèé Êî-
äåêñà ÿâëÿåòñÿ äîïóùåíèå èíûõ äîêóìåíòîâ â
êà÷åñòâå òàìîæåííîé äåêëàðàöèè: òðàíñïîðòíûå
(ïåðåâîçî÷íûå), êîììåð÷åñêèå è (èëè) èíûå äî-
êóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ âûïóñêà òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåí-
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íîé ïðîöåäóðîé, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìûõ Êîäåêñîì èëè ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ íåêîòîðîå óïðîùåíèå â ðåê-
âèçèòàõ äåêëàðàöèé íà òîâàðû, â êîòîðûõ óêàçû-
âàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñâåäåíèÿ, â òîì
÷èñëå â êîäèðîâàííîì âèäå: 1) çàÿâëÿåìàÿ òà-
ìîæåííàÿ ïðîöåäóðà; 2) ñâåäåíèÿ î äåêëàðàí-
òå, óïîëíîìî÷åííîì ïðåäñòàâèòåëå, îá îòïðà-
âèòåëå è î ïîëó÷àòåëå òîâàðîâ; 3) ñâåäåíèÿ î
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè òîâàðîâ è (èëè) èõ
ïåðåâîçêè ïî òàìîæåííîé òåððèòîðèè òàìî-
æåííîãî ñîþçà ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì;
3) ñâåäåíèÿ î òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïåðåâîçêè è (èëè) òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâàõ, íà êîòîðûõ òîâàðû ïåðåâîçèëèñü
(áóäóò ïåðåâîçèòüñÿ) ïî òàìîæåííîé òåððè-
òîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà ïîä òàìîæåííûì
êîíòðîëåì; 4) ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ: íàèìåíî-
âàíèå; îïèñàíèå; êëàññèôèêàöèîííûé êîä òî-
âàðîâ ïî Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; íàèìåíîâàíèå
ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ; íàèìåíîâàíèå ñòðà-
íû îòïðàâëåíèÿ (íàçíà÷åíèÿ); îïèñàíèå óïà-
êîâîê (êîëè÷åñòâî, âèä, ìàðêèðîâêà è ïîðÿä-
êîâûå íîìåðà); êîëè÷åñòâî â êèëîãðàììàõ (âåñ
áðóòòî è âåñ íåòòî) è â äðóãèõ åäèíèöàõ èç-
ìåðåíèÿ; òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü; ñòàòèñòè-
÷åñêàÿ ñòîèìîñòü; 5) ñâåäåíèÿ îá èñ÷èñëåíèè
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé: ñòàâêè òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ñáîðîâ; ïðè-
ìåíåíèå ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé; ñóììû èñ÷èñëåííûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ñáîðîâ; êóðñ âà-
ëþò, óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà è ïðèìåíÿåìûé äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîäåêñîì; 6) ñâåäåíèÿ î âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ñäåëêå è åå îñíîâíûõ óñëîâèÿõ;
7) ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè îãðàíè÷åíèé; 8) ñâå-
äåíèÿ î ïðîèçâîäèòåëå òîâàðîâ; 9) ñâåäåíèÿ,
ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå óñëîâèé ïîìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó;
10) ñâåäåíèÿ î äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 183 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà; 11) ñâåäåíèÿ î ëèöå, ñîñòàâèâøåì
äåêëàðàöèþ íà òîâàðû; 12) ìåñòî è äàòà ñî-
ñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè íà òîâàðû.

Ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðî-
öåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà òàìîæåííîìó îðãà-
íó îòïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðàíçèòíàÿ äåê-

ëàðàöèÿ. Â êà÷åñòâå òðàíçèòíîé äåêëàðàöèè ìî-
ãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ òðàíñïîðòíûå (ïåðåâîçî÷-
íûå), êîììåð÷åñêèå è (èëè) èíûå äîêóìåíòû.
Òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ñëå-
äóþùèå ñâåäåíèÿ î (îá): îòïðàâèòåëå, ïîëó-
÷àòåëå òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàíñïîð-
òíûìè (ïåðåâîçî÷íûìè) äîêóìåíòàìè; ñòðà-
íå îòïðàâëåíèÿ, ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ òîâàðîâ;
äåêëàðàíòå; ïåðåâîç÷èêå; òðàíñïîðòíîì
ñðåäñòâå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè, íà êîòî-
ðîì ïåðåâîçÿòñÿ òîâàðû; íàèìåíîâàíèè, êî-
ëè÷åñòâå, ñòîèìîñòè òîâàðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîììåð÷åñêèìè, òðàíñïîðòíûìè (ïå-
ðåâîçî÷íûìè) äîêóìåíòàìè; êîäå òîâàðîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòå-
ìîé îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ èëè Òî-
âàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå íå ìåíåå ïåðâûõ øå-
ñòè çíàêîâ; âåñå òîâàðîâ áðóòòî èëè îáúåìå,
à òàêæå êîëè÷åñòâå òîâàðîâ â äîïîëíèòåëü-
íûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ (ïðè íàëè÷èè òàêèõ
ñâåäåíèé) ïî êàæäîìó êîäó Òîâàðíîé íîìåíê-
ëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
èëè Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìû îïèñàíèÿ è
êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ; êîëè÷åñòâå ãðóçîâûõ
ìåñò; ïóíêòå íàçíà÷åíèÿ òîâàðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðàíñïîðòíûìè (ïåðåâîçî÷íûìè) äî-
êóìåíòàìè; äîêóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìå-
ùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó,
åñëè òàêîå ïåðåìåùåíèå äîïóñêàåòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè ýòèõ äîêóìåíòîâ; ïëàíèðóåìîé ïåðå-
ãðóçêå òîâàðîâ èëè ãðóçîâûõ îïåðàöèÿõ â ïóòè.

Ïîäà÷à òàìîæåííîé äåêëàðàöèè äîëæíà
ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðåäñòàâëåíèåì òàìîæåííîìó
îðãàíó äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ çàïîë-
íåíà òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ: äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïîëíîìî÷èÿ ëèöà, ïîäàþùåãî
òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ñîâåðøåíèå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé ñäåëêè ëèáî èíûå äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
(èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè íå â ðàìêàõ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè; òðàíñïîðòíûå
(ïåðåâîçî÷íûå) äîêóìåíòû; êîììåð÷åñêèå äî-
êóìåíòû, èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè äåêëà-
ðàíòà; äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþ-
äåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé; äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé â
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ,
àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð;
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñòðàíó ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íûõ Êîäåêñîì; äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
çàÿâëåííûé êëàññèôèêàöèîííûé êîä òîâàðà
ïî Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; äîêóìåíòû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå óïëàòó è (èëè) îáåñïå÷åíèå óïëàòû
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî íà ëüãîòû ïî óïëàòå
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íà ïðèìåíåíèå ïîë-
íîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëà-
òû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òàìîæåííûìè ïðîöåäóðàìè, óñòà-
íîâëåííûìè Êîäåêñîì, ëèáî íà óìåíüøåíèå
áàçû (íàëîãîâîé áàçû) äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå çàÿâëåííóþ òàìîæåííóþ ñòî-
èìîñòü òîâàðîâ è âûáðàííûé ìåòîä îïðåäå-
ëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ; äî-
êóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé â îáëàñòè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ âàëþòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííîãî
ñîþçà; äîêóìåíò î ðåãèñòðàöèè è íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè ïðè ïåðåâîç-
êå òîâàðîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì,
ïðè ïîìåùåíèè ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó
òàìîæåííîãî òðàíçèòà.

Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðè
òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ, â çàâèñèìî-
ñòè îò ôîðì òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ (ïèñü-
ìåííîãî, ýëåêòðîííîãî), êàòåãîðèé òîâàðîâ è ëèö,
ìîæåò áûòü ñîêðàùåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ ïîäàåòñÿ äåêëàðàí-
òîì èëè óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì òàìî-
æåííîìó îðãàíó, ïðàâîìî÷íîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ðåãèñòðèðîâàòü òàìîæåííûå äåê-
ëàðàöèè. Äàòà è âðåìÿ ïîäà÷è òàìîæåííîé äåê-
ëàðàöèè, åå ýëåêòðîííîé êîïèè è íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ ôèêñèðóåòñÿ òàìîæåííûì îðãàíîì,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Òàìîæåííûé îðãàí ðåãèñòðèðóåò èëè
îòêàçûâàåò â ðåãèñòðàöèè òàìîæåííîé äåêëàðà-
öèè â ñðîê íå áîëåå äâóõ ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ïðîåêòîì Êîäåêñà îïðåäåëÿåòñÿ è êðóã ëèö,
êîòîðûå ìîãóò áûòü äåêëàðàíòàìè: 1) ëèöî ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà:

çàêëþ÷èâøåå âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ñäåëêó ëèáî
îò èìåíè (ïî ïîðó÷åíèþ) êîòîðîãî ýòà ñäåëêà
çàêëþ÷åíà; èìåþùåå ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè � ïðè îòñóò-
ñòâèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè; 2) èíîñòðàí-
íûå ëèöà: ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïåðåìåùàþùåå òî-
âàðû äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ; ëèöî, ïîëüçóþ-
ùååñÿ òàìîæåííûìè ëüãîòàìè; îðãàíèçàöèÿ,
èìåþùàÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñîçäàííîå íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî
ñîþçà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, � ïðè çàÿâëå-
íèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð âðåìåííîãî ââîçà,
ðåýêñïîðòà, à òàêæå òàìîæåííîé ïðîöåäóðû
âûïóñêà äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ òîëüêî â
îòíîøåíèè òîâàðîâ, ââîçèìûõ äëÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä òàêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ; ëèöî, èìåþùåå
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ òîâàðàìè íå â ðàìêàõ ñäåë-
êè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðîé âûñòóïàåò ëèöî ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà;
3) ëèöà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñî-
þçà è èíîñòðàííûå ëèöà, çàÿâëÿþùèå òàìîæåí-
íóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà: ïåðåâîç-
÷èê, â òîì ÷èñëå òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê; ýêñ-
ïåäèòîð, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ëèöîì ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ ìîæåò áûòü ïîäàíà
â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ äî èõ ââîçà íà
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé ìîãóò  èñïîëüçîâàòüñÿ
òðàíñïîðòíûå (ïåðåâîçî÷íûå) èëè êîììåð÷åñêèå
äîêóìåíòû, ñîïðîâîæäàþùèå òîâàðû, ïðè ïðåä-
âàðèòåëüíîì òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâà-
ðîâ òàìîæåííûé îðãàí ïðèíèìàåò çàâåðåííûå
äåêëàðàíòîì êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ èëè ñâåäå-
íèÿ èç ýòèõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå è
ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ òîâàðîâ òàìîæåííîìó îðãà-
íó ñîïîñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â êî-
ïèÿõ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, ñ òåìè ñâåäåíèÿìè,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â îðèãèíàëàõ äîêóìåíòîâ, â
òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ. Ïðè ïðåä-
âàðèòåëüíîì òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè â òà-
ìîæåííîé äåêëàðàöèè ìîãóò îòñóòñòâîâàòü ñâå-
äåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íå ìîãóò
áûòü èçâåñòíû äåêëàðàíòó äî ââîçà òîâàðîâ íà
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà è
(èëè) èõ ïðåäúÿâëåíèÿ òàìîæåííîìó îðãàíó. Òà-
êèå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â òàìîæåí-
íóþ äåêëàðàöèþ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïóñêå
òîâàðîâ, â ïîðÿäêå îïðåäåëåííîì ðåøåíèåì Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé òîâàðîâ è ëèö, èõ
ïåðåìåùàþùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè)
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çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåí-
íîñòè òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ, â
òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ åñëè äåêëàðàíò íå ðàñïîëà-
ãàåò òî÷íûìè ñâåäåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ; ïðè ðåãóëÿðíîì
ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâà-
ðîâ îäíèì è òåì æå ëèöîì â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè; ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ
òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì è ïî ëèíèÿì ýëåê-
òðîïåðåäà÷; ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ â íåñîá-
ðàííîì èëè ðàçîáðàííîì âèäå, â òîì ÷èñëå íå-
êîìïëåêòíîì èëè íåçàâåðøåííîì âèäå, â òå÷å-
íèå ïåðèîäà âðåìåíè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î òàìîæåííûõ ïðîöåäó-
ðàõ (ïî êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó � òà-
ìîæåííûå ðåæèìû) ñîäåðæàò ôîðìàò âèäîâ òà-
ìîæåííûõ ïðîöåäóð: 1) âûïóñêà äëÿ âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ; 2) ýêñïîðòà; 3) òàìîæåííîãî òðàí-
çèòà; 4) òàìîæåííîãî ñêëàäà; 5) ïåðåðàáîòêè íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè; 6) ïåðåðàáîòêè âíå òà-
ìîæåííîé òåððèòîðèè; 7) ïåðåðàáîòêè äëÿ âíóò-
ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ; 8) âðåìåííîãî ââîçà (äî-
ïóñêà); 9) âðåìåííîãî âûâîçà; 10) ðåèìïîðòà;
11) ðåýêñïîðòà; 12) áåñïîøëèííîé òîðãîâëè;
13) óíè÷òîæåíèÿ; 14) îòêàçà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà;
15) ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû; 16) ñâîáîäíîãî
ñêëàäà; 17) ñïåöèàëüíîé òàìîæåííîé ïðîöåäóðû
(òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà, îïðåäåëÿþùàÿ äëÿ òà-
ìîæåííûõ öåëåé òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïîëüçîâà-
íèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðè-
ÿìè òîâàðîâ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè).

Ïðèìå÷àòåëüíûì äîëæíî áûòü îòíîøåíèå ê
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå è ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé
ïðèíèìàåìîãî Êîäåêñà ê îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðóå-

ìûì äî ñðîêà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Òàìîæåííîãî
êîäåêñà. Â ÷àñòíîñòè,  ïî îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðóå-
ìûì òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî
ñîþçà, âîçíèêøèì äî åãî ïðèíÿòèÿ, Êîäåêñ äîëæåí
ïðèìåíÿòüñÿ ê òåì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, êîòî-
ðûå âîçíèêíóò ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òàìîæåííîãî ñîþçà
äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé (òàìîæåííûõ àãåíòîâ (ïðåäñòà-
âèòåëåé) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, òàìîæåííûõ
áðîêåðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è òàìîæåííûõ
áðîêåðîâ (ïðåäñòàâèòåëåé) â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ, âëàäåëüöåâ
ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, òàìîæåííûõ ñêëà-
äîâ è ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì.

Âàæíîé îãîâîðêîé ìîæåò ñëóæèòü ïîëîæåíèå
î òîì, åñëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðåäóñìîòðåííûå
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, íå âñòóïèëè â ñèëó íà ìî-
ìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà, òî äî èõ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Êàçàõñòàíà, Ðîññèè, Áåëàðóñè, äà è, ïî-
æàëóé, â ãîñóäàðñòâàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà âî ìíîãîì ñõîæè è åùå ðàç ïîä÷åðê-
íåì, ÷òî óïîìÿíóòûå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîòîâèëèñü
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè Îñíîâàìè
(1995), ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîíñòðóêöèîííî âûñòðîèòü ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàå-
ìîãî ïðîåêòà Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÅâðÀçÝÑ ñ
ó÷åòîì ðàíåå ïðîâåäåííîé óíèôèêàöèè è ãàðìîíè-
çàöèè òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ íàøèõ ñòðàí.

Êåäåí ³ñ³ åëä³� ñûðò�û ýêîíîìèêàëû�, ñûðò�û ñàóäà æºíå áàñ�à äà �ûçìåò³í ìåìëåêåòò³ê
(ìåìëåêåòò³êàðàëû�) áàñ�àðó �±ðàëû ðåò³íäå òàíûëàäû. Àâòîð ÅâðÀçÝÛ-íû Êåäåí îäà�ûí-
äà�û êåäåíä³ê ðåòòåó ìºñåëåëåð³í àøàäû.

Òàìîæåííîå äåëî âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìåæãîñóäàðñòâåííîãî)
óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, âíåøíåòîðãîâîé  è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí. Àâòîð ñòà-
òüè ðàñêðûâàåò âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå ÅâðÀçÝÑ.

Customs is an instrument of state management of foreign trade, foreign trade and other activities
of countries. The author reveals the issues of customs control in the Customs Union of the EurAsEC.

* * * * *

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÅâðÀçÝÑ îò 27.11.2009 ã.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî-
ñðåäñòâîì îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â ñòðàíå ñ ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è óðîâíÿ óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûÿñíåíèåì òîãî, êàêèå ñôå-
ðû ýêîíîìèêè íàõîäÿòñÿ â îïàñíîé çîíå; êàêîâà
ãëóáèíà âõîæäåíèÿ ýêîíîìèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà
â ýòó îïàñíóþ çîíó; ãäå è ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì
íàèáîëåå ñèëüíî äåéñòâóþò óãðîçû íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì ñòðàíû â îáëàñòè ýêîíîìèêè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ìîíèòîðèíãà óãðîç íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè, ò.å. â õîäå àíàëèçà äèíàìèêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà ñ ïîçèöèè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî â ïðîöåñ-
ñå ìîíèòîðèíãà âûÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, ïðîèñ-
øåäøèå â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ñôåðå ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ íàèáîëåå
ñèëüíî äåéñòâèå óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì,
ïðè÷èíû è ôàêòîðû, îïðåäåëèâøèå ýòè óãðîçû.
Ìîíèòîðèíã ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óãðîçû
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè - îñíîâà âñåé äàëü-
íåéøåé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåð äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ óãðîç. Îí äîë-
æåí ñòàòü ïîñòîÿííûì ýëåìåíòîì àíàëèçà êðàò-
êî- è ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íå-
îáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèí-
ãà ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, íàõîäÿò îòðàæåíèå â äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è îïðåäåëåíèÿ ìåð
ïî ïðåîäîëåíèþ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ óãðîç íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì íàøåãî ãîñóäàðñòâà â îáëà-
ñòè ýêîíîìèêè.

Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, Êàçàõñòàí íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì, ïðèíèìàÿ ñòðàòåãè÷åñêèå è êîíöåï-
òóàëüíûå èäåè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, îáî-
çíà÷àþòñÿ  ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-

Æ.Î. ÊÓËÆÀÁÀÅÂÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ë.Í. Ãóìèëåâà
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ùèåñÿ âàæíîñòè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ìîíèòîðèíãà ñîïóòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ.
Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðè÷èíû:

- óñêîðåíèå ãëîáàëèçàöèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé;

- óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ;
- íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
- âûñîêàÿ äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèå

íåãàòèâíûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò
ïîäãîòîâêó åæåêâàðòàëüíûõ äîêëàäîâ ïî èòîãàì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; ðàç-
ðàáîòêó äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; âûðàáîòêó ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé áåçîïàñíîñòü Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â îáëàñòè ýêîíîìèêè; ðàçðàáîòêó êðàò-
êî- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; ðàçðàáîòêó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû; ïîäãîòîâêó âàæíåé-
øèõ ðåøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì è
õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà êàê âàæíåéøå-
ãî ýòàïà âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáåñïå-
÷èâàþùåé áåçîïàñíîñòü Êàçàõñòàíà â îáëàñòè
ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî:

- îïðåäåëåíèå è ÷åòêàÿ ôèêñàöèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé
îòäåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îñó-
ùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà;

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà;

- ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà â ñôå-
ðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ôóíêöèÿìè è îáÿçàííîñòÿìè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êàçàõñòà-
íà ñ êàæäûì ãîäîì âî âñå áîëüøåé ìåðå îïðå-
äåëÿåòñÿ ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè ïðè óìåíü-
øåíèè ïðÿìîãî



81

âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Ýòîò îáúåêòèâ-
íûé ïðîöåññ, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, áóäåò ïðîäîë-
æåí è óñèëåí, äîëæåí áûòü â ïîëíîé ìåðå ó÷òåí
ïðè ôîðìèðîâàíèè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè è ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê áîëüøèíñòâó ïðîáëåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ñîçäàþò óãðîç ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è íå ïðîòèâî-
ðå÷àò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè. Èçâåñòíî âåñüìà íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñè-
òóàöèè íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ, âàëþòíûõ è ôîí-
äîâûõ ðûíêàõ íà ãîñóäàðñòâåííûå ðûíêè. Íî
äåëî íå òîëüêî âî âíåøíåì âëèÿíèè.

Â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå
è â ðûíî÷íîé, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ðûíêà, â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ. Íàïðèìåð,
ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è îáðàçîâàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äð.) çàèíòåðåñîâàíû â
óâåëè÷åíèè äëÿ íèõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.
Êàê ïðàâèëî, ñ ïîçèöèè äåéñòâèòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé â ðàçâèòèè ýòèõ îòðàñëåé ïðåäúÿâëÿåìûå
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè çàïðîñû íà
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáîñíîâàííû. Îäíà-
êî â áþäæåòå, îïðåäåëÿþùåì ýòî ôèíàíñèðîâà-
íèå, íåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü â ïîëíîé
ìåðå âñå ýòè çàïðîñû. Âîçíèêàåò êîíêóðåíöèÿ
èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îò-
íîøåíèå ê ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà.

Äðóãîé âèä ïðîòèâîðå÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ - ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè è îòäåëüíûìè êîììåð÷åñ-
êèìè ñòðóêòóðàìè êàê ñî çíà÷èòåëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ïàêåòîì àêöèé, òàê è áåç òàêîâî-
ãî. Åñòü è ïðîòèâîðå÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ôèðì è êðóïíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìåæäó ñîáîé. Ýòî, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðîÿâèëîñü â õîäå îáñóæäåíèÿ óñëîâèé
âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ
Îðãàíèçàöèþ, ÷òî èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
îáåñïå÷åíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè Êàçàõñòàíà.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî âûíóæäåíî ïîñòîÿííî ïðåîäîëåâàòü ýòè ïðî-
òèâîðå÷èÿ, îïòèìàëüíî èõ áàëàíñèðîâàòü. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ èíòå-

ðåñîâ Êàçàõñòàíà â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ò.å. ñî-
çäàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì îöåíêè
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó ýôôåêòèâíî ïîä-
äåðæèâàòü ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Â
õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà äîëæíû
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëà-
ñòè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà, êîòîðûå äîëæíû âûïîë-
íÿòüñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåîáðàçî-
âàíèé ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû,
àíàëèçå õîäà è ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé
ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè è äð.

Îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó ìåõàíèçìà îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáðàçóþò
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòåé, îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçàöèè
è îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåå îòíîøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñòðàíû â ñôåðå ýêîíîìèêè çàäåéñòâî-
âàí êîìïëåêñ âëàñòíûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóê-
òóð. Â îñíîâó ýòîãî ìåõàíèçìà ïîëîæåí ïðèíöèï
îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè è
èíòåãðàöèè ñî âñåìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû

çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû â
îáëàñòè ýêîíîìèêè � îðãàíè÷íàÿ ÷àñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

È, íàêîíåö, âàæíî, ÷òî ýòè ïðèíöèïèàëüíûå
îñíîâû, îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòå-
ìó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ìîæíî ðàñêðûòü è êîíêðåòèçèðîâàòü â
íèæåñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.

Òàê íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñèñòåìà çàùèòû íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà ïðè ðàçëè÷íûõ
âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè áàçèðîâàëàñü íà óñòàíîâëåíèè è íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ
îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð ïî ôîðìèðîâàíèþ öåëå-
âûõ óñòàíîâîê, ïðîãðàììíûõ ìåð è äåéñòâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ âûÿâëåíèå, ëîêàëèçàöèþ è ïðî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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òèâîäåéñòâèå óãðîçàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû. Òåì ñàìûì ìåðû ïî ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû âîçâîäÿòñÿ â ðàíã ñòðîãîé
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî òîò èëè èíîé
âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî, ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ìåõàíèçìà çàùè-
òû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñ îáÿçàòåëüíûì íàáîðîì ïðîöåäóð.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èìåòü èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü òåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû è ìåðû ïî âûÿâëåíèþ,
ëîêàëèçàöèè è ïðåäîòâðàùåíèþ óãðîç íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ðàçðàáîòêà òàêèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ, êàê åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà íà-
ðîäó Êàçàõñòàíà, ñòðàòåãèè è îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, êðàòêî- è ñðåäíå-
ñðî÷íûå ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Êàçàõñòàíà,  îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè
èìåííî ýòèõ äîêóìåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Çàùèòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
äîëæíà ñòàòü íåîòúåìëåìîé, îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ
íà âñåõ ñòàäèÿõ è ýòàïàõ ðàçðàáîòêè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ. Òîëüêî òàê ìîæíî äîáèòüñÿ, ÷òîáû ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà áûëà îäíîâðåìåííî è ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íåîá-
õîäèìî îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ìåð ïî çàùèòå ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ïðîãíîçîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòîâ.

Ñëåäóþùèé âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà - ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ôèíàíñîâûì è
õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Çäåñü òàêæå òðåáóåò-
ñÿ ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ

ñòðàíû â îáëàñòè ýêîíîìèêè.
Ôàêòîðû, ñîçäàþùèå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ôîðìèðóþòñÿ, íàêàïëèâà-
þòñÿ è ïðîÿâëÿþòñÿ ñíà÷àëà â êàêîé-ëèáî îäíîé
ñôåðå ýêîíîìèêè, à çàòåì ïåðåíîñÿòñÿ íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öåëîì è â äðó-
ãèå ñôåðû. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü íû-
íåøíèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ.  Ôàêòîðû, åãî âûç-
âàâøèå, ôîðìèðîâàëèñü, íàêàïëèâàëèñü è ñíà÷à-
ëà ïðîÿâèëèñü â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ðàñïðîñòðà-

íèâøèñü çàòåì íà ïðîèçâîäñòâî è ñîöèàëüíóþ
ñôåðó. Ïîýòîìó îòñëåæèâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ è
íàêîïëåíèÿ ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ óãðîçû ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äîëæíî âåñòèñü
ïî êàæäîé ñôåðå ýêîíîìèêè ïðèñóùèìè ýòîé ñôå-
ðå ïîêàçàòåëÿìè.

Â Êàçàõñòàíå èìåþòñÿ âñå îðãàíèçàöèîííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè âûðàáîòêå ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûì îðãà-
íîì, îáðàçóåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí (ïîäïóíêò 20) ñòàòüÿ 44) äëÿ âûðà-
áîòêè ðåøåíèé è ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèé Ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñî-
õðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íåçà-
âèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Äåéñòâóþùåå Ïîëîæå-
íèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ìàðòà
1999 ãîäà ¹ 88. Ñâîþ èñòîðèþ Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè âåäåò ñ 1991 ãîäà, êîãäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 21 àâãóñòà áûë îáðàçîâàí Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè Êàçàõñêîé ÑÑÐ, êîòîðûé ïî-
çäíåå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 17 èþíÿ 1993 ãîäà áûë ïðåîáðàçîâàí â Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé çàùè-
òû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âûÿâëåíèå óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûáîð ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû;

2) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòå-
ãèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâ-
êè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

3) âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé Ïðå-
çèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è ìåðàì ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ
ðåøåíèé, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà;
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4) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî çàêëþ÷åíèþ,
èñïîëíåíèþ è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàòðàãèâàþùèõ
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - Ìèíè-
ñòåðñòâî) - öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ìåæîòðàñëåâóþ è ìåæðåãèî-
íàëüíóþ êîîðäèíàöèþ ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ìèññèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé
íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ðåàëèçà-
öèþ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ: âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ, îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé
ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ôèñ-
êàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé, ðåãèîíàëüíîé (òåððèòî-
ðèàëüíîé) ïîëèòèêè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðèîðè-
òåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå ïîëèòèêè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè â ñåêòîðàõ ýêîíîìè-
êè, ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÌÝÁ) èìååò ñëå-
äóþùèå ôîðìû: ãëîáàëüíóþ (ÎÎÍ, ÂÒÎ, ÌÂÔ),
ðåãèîíàëüíóþ (èíòåãðàöèîííûå ãðóïïèðîâêè),
áëîêîâóþ (ãðóïïà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí,
îáúåäèíåííûõ â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ); ãðóïïà ñåìè
ýêîíîìè÷åñêè ëèäèðóþùèõ ñòðàí), îòðàñëåâóþ
(ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâëå îòäåëüíûìè òîâàðàìè),
ôóíêöèîíàëüíóþ (ðåãëàìåíòèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ÒÍÊ, ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ñâÿçåé è ìèãðàöèè ãðàæäàí, ðåãóëèðîâàíèå âàëþò-
íî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îáìåíà ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèåé è ò.ä.).

Îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ýëåìåíòû ñèñ-
òåìû ÌÝÁ - ÎÎÍ, ãðóïïà 7 («áîëüøàÿ ñåìåð-
êà»). Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ÂÒÎ, ÌÂÔ, ãðóïïà Ìè-
ðîâîãî áàíêà, ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå áàí-
êè. Ëîíäîíñêèé è Ïàðèæñêèé êëóáû êðåäèòîðîâ,
ðåãèîíàëüíûå èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ (ÅÑ,
ÀÒÝÑ è äð.) è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-

öèè, ïîñòðîåííûå ïî îòðàñëåâîìó, ôóíêöèîíàëü-
íîìó èëè ðåãèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Ñþäà ìîæíî
âêëþ÷èòü òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè (ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñîþçû, íà óðîâíå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà- ìåæ-
äóíàðîäíûå).

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàê âåäó-
ùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàâèò öåëüþ
óêðåïëåíèå ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé áàçû äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Íà ðàçëè÷íûõ ôî-
ðóìàõ ÎÎÍ ïðîâîäÿòñÿ îáñóæäåíèÿ ñêëàäûâà-
þùèõñÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è ìåòîäîâ èõ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ. Îáñóæäàþòñÿ âîï-
ðîñû îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è åå
îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òîðãîâ-
ëè è ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ, ñïîñî-
áû ðåøåíèÿ ìèðîâîé äîëãîâîé ïðîáëåìû, à òàê-
æå ïóòè èñêîðåíåíèÿ íèùåòû è ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåäíåéøèõ ñòðàí
ïëàíåòû. Ðàáîòó â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ÎÎÍ êîîð-
äèíèðóåò ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè - ÂÒÎ, ÌÂÔ è Ìèðîâûì áàíêîì, ðåãèî-
íàëüíûìè áàíêàìè ðàçâèòèÿ è ò.ä. Â ðàìêàõ ÎÎÍ
äàííûìè ïðîáëåìàìè çàíèìàþòñÿ òàêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êàê Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò
(ÝÊÎÑÎÑ), Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è
ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ), Îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî ïðî-
ìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (ÞÍÈÄÎ) è äð.

Èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîä-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñâîéñòâåííà ôðàã-
ìåíòàðíîñòü. Â ìèðå ñóùåñòâóþò äåñÿòêè, åñëè
íå ñîòíè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìà-
þùèõñÿ îòäåëüíûìè îáëàñòÿìè ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íî â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â êîìïëåêñíîì
ðåøåíèè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ íà êîíêðåòíûõ
ðûíêàõ è â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû. Ðàçäðîá-
ëåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ìèðîâî-
ãî õîçÿéñòâà ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè
îáåñïå÷åíèÿ ÌÝÁ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäà-
åòñÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ Êîìèòåòà áåçîïàñíîñòè ëèáî
â ðàìêàõ ÎÎÍ, ëèáî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè. Ïî çàìûñëó àâòîðîâ ïðîåêòà, òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ìîãëà áû êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â àñ-
ïåêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî äî ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè äàëåêî. Íåïðåîäîëè-
ìûì ïîêà ïðåïÿòñòâèåì ñëóæèò êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ ïî ïîâîäó ïîëíîìî÷èé òàêîé îðãàíèçàöèè,
åå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, ìåõàíèçìîâ åå îò-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íîøåíèé ñ äðóãèìè âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè -
ÌÂÔ è ÂÒÎ - ïåðåæèâàþò ñëîæíûé ïåðèîä
ðàçâèòèÿ. Íàìåòèâøååñÿ ïàäåíèå àâòîðèòåòà
ÂÒÎ óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü â 2001 ã., êîãäà
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íà÷àëå íîâîãî ðàóíäà
ãëîáàëüíûõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ. Ýòî ðåøå-
íèå áûëî âàæíî è äëÿ ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè, êîòîðîé ïîñòîÿííî óãðîæàþò

ïðîòåêöèîíèñòñêèå íàñòðîåíèÿ, ðàñòóùèå â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ãðóïïèðîâêàõ. ÌÂÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ñòîÿííî îáâèíÿåòñÿ â íåýôôåêòèâíîñòè è äàæå
ïîðî÷íîñòè ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè, â íåñïî-
ñîáíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ ãëàâíîé çàäà÷åé - îáåñ-
ïå÷åíèåì óñòîé÷èâîñòè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû. Íà ïîâåñòêå äíÿ - ïåðåñòðîéêà ðàáî-
òû ôîíäà, êîòîðàÿ, âîçìîæíî, áóäåò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ åãî ðåîðãàíèçàöèåé.

Êµçäåëãåí ìà�àëà ýêîíîìèêàëû� �àó³ïñ³çä³êò³ �àìòàìàñûç åòó �ø³í ±ëòòû� æºíå õà-
ëû�àðàëû� áà�ûëàóäû� ìåõàíèçì³í àíû�òàéäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Given article defines the mechanism of the national and international control for maintenance of
economic safety.
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Ïðîöåññ ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì èòîãîì ó÷àñòèÿ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðèñîåäèíåíèÿ ê îá-
ùåïðèçíàííûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ.Â. ×åð-
íè÷åíêî îòìå÷àåò: «Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà äîëæíî ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ãîñóäàðñòâîì
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàííîñòåé è íåâîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå ïðà-
âà» [1]. Äàííûé ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåí êàê ñàíêöèîíèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì
íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ íîðì âî âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìå, à òàê-
æå â ðàìêàõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ñîãëàñîâà-
íèå âûñòóïàåò ôîðìîé ñáëèæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è âûðàæàåòñÿ â ïðè-
íÿòèè ñîâîêóïíîñòè ìåð ïî ðåàëèçàöèè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

Çíà÷åíèå ôàêòà ñîãëàñîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «� â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå çàâèñèìûì îò ñîãëàñîâàííîñòè íîðì
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
Íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî ñîãëàñîâàíèÿ äèêòó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: îñîçíàíèåì ïðè-
îðèòåòíîñòè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, óâà-
æåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà,
áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ñòàáèëüíîñòè è
äåìîêðàòèè; âî-âòîðûõ, ñîãëàñîâàíèå âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äèêòó-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàìè, â ÷àñòíîñòè, âñå
áîëåå óñèëèâàþùåéñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ïðî-
èçâîäñòâà è îáìåíà, òåõíèêè è íàóêè. Ñîâðåìåí-
íàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò îò êàæäîé ñòðà-
íû ñîãëàñîâàíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ
ìåæäóíàðîäíûì» [2]. Ñëåäóåò äîïîëíèòü ïðèâå-
äåííûå ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå çíà÷åíèå ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: âî-ïåð-
âûõ, ýòî äîñòèæåíèå îáùåé öåëè, çàêëþ÷àþùåé-
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ñÿ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âî-âòîðûõ, â óòâåðæäåíèè
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
ñòâå, ïðèâåðæåííîãî îáùåïðèçíàííûì öåííîñòÿì
è ïðèíöèïàì, â-òðåòüèõ, ñîãëàñîâàíèå îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå, ôîð-
ìèðîâàíèè è äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Èçëîæåííûå âûâîäû ïîçâî-
ëÿþò ïðèâåñòè ìíåíèå À.Ò. Àùåóëîâà, êîòîðûé
ïèñàë: «Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå
äîâåðèå ê Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áóäåò ïîâû-
øàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ïîäòÿãèâàíèÿ êà-
çàõñòàíñêîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
âíóòðåííèõ ðåàëèé ñòðàíû äî îáùåïðèçíàííûõ
ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» [3].

«Ãîñóäàðñòâî, ïðèíÿâøåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî ñîáëþäàòü è äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, äîëæíî ñîãëàñîâàòü
ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì. Âñå ñóáúåêòû âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ýôôåê-
òèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ïðàâ
è äîáðîñîâåñòíîìó âûïîëíåíèþ èì ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Âñå ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ
ýòèõ ñóáúåêòîâ äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ïîëî-
æåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Çàêîíîäàòåëü
ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîãëàñîâàòü
íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì. Òàêèìè ìåòîäàìè (ñïîñîáà-
ìè) ñîãëàñîâàíèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ïðàêòèêå
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþòñÿ: 1) îòñûëêà; 2) ðå-
öåïöèÿ; 3) óíèôèêàöèÿ; 4) ïðåîáðàçîâàíèå; 5) ñî-
çäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà; 6) îòìå-
íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì» [2]. Íå
áóäó÷è êàòåãîðè÷íûìè â âîïðîñå î âèäàõ, ñîäåð-
æàíèè è ñóùíîñòè ñïîñîáîâ ñîãëàñîâàíèÿ, îòìå-
òèì, ÷òî âñå èìåþùèåñÿ òåîðèè, ïîñâÿùåííûå
äàííîé ïðîáëåìå, èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-
íèå. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè â
ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòñûëêà, èíêîð-
ïîðàöèÿ è ëåãèòèìàöèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñîçäàòü
íàèáîëåå ãàðìîíè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ñîñóùåñòâî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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âàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Ïðåäïîñûëêàìè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà

ñîãëàñîâàíèÿ âûñòóïàþò íå òîëüêî âûøåóêàçàí-
íûå àñïåêòû ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è èìåþùèå ìåñòî êîë-
ëèçèè. «Òàê íàçûâàåìûå êîëëèçèè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÷àñ-
òî âîçíèêàþò íå èç-çà íåäîáðîñîâåñòíîñòè èñïîë-
íåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à èç-çà «òåõ-
íè÷åñêîé» íåñîãëàñîâàííîñòè ïðåäïèñàíèé âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ðàññîãëàñîâàííîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì îáúÿñíÿåòñÿ è
òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ÷àñòî íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Êîëëèçèè íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà åñòü
âñåãäà, îíè ïðåîäîëåâàþòñÿ è âîçíèêàþò âíîâü,
÷òîáû áûòü ïðåîäîëåííûìè» [4]. Êðîìå òîãî,
êîëëèçèè âîçíèêàþò êàê ïðàâèëî, èñõîäÿ èç áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì òåõ èëè
èíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îòíîñèòåëü-
íîãî âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî òðåáóåò
îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåð.
Ê. Òîêàåâ äåëàåò ñïðàâåäëèâîå çàêëþ÷åíèå: «Ãî-
ñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî è íå ìîãóò îïðàâäûâàòü íåñîáëþäåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ  ññûëêàìè íà Êîí-
ñòèòóöèþ èëè íàöèîíàëüíûå çàêîíû. Ðàòèôèöè-
ðîâàâ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ïðèâåñòè âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì. � Â îòëè÷èå îò ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïîñòåïåííî êàê ïóòåì çàêîíîäàòåëüíûõ
ìåð, òàê è ïîñðåäñòâîì èíûõ èíèöèàòèâ» [5].

Äåéñòâèòåëüíî, îòìå÷åííàÿ îñîáåííîñòü ïðî-
öåññà ñîãëàñîâàíèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà îá îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûõ, òðóäîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ïðàâ èìååò ìåñòî è çàê-
ëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â ñïåöèôèêå èñïîëíå-
íèÿ ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè âî âíóòðåííåì ïðàâå,
îáóñëîâëåííîé òåì, ÷òî óêàçàííûå ìåæäóíàðîä-
íûå ãàðàíòèè íå ìîãóò â ñâîåì áîëüøèíñòâå ïðè-
ìåíÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî, òðåáóÿ ïðîâåäåíèÿ
êîìïëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáÿçàòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ îáóñëàâëèâàåò ïðîâåäå-
íèå êîìïëåêñà ìåð ïî çàêðåïëåíèþ âî âíóòðåí-

íåì ïðàâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâ, à
òàêæå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ïðîèëëþñòðèðóåì ïðèìåðàìè èçëîæåííóþ ïîçè-
öèþ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ (Ìîñêâà,
15 àïðåëÿ 1994 ãîäà) [6], ðàòèôèöèðîâàííîãî Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÊ îò 8 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 147-XIII: òðó-
äÿùèåñÿ-ìèãðàíòû ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûì ñòðà-
õîâàíèåì è ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (êðîìå
ïåíñèîííîãî) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íà
òåððèòîðèè Ñòîðîíû òðóäîóñòðîéñòâà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñïåöè-
àëüíûì ñîãëàøåíèåì. Èõ ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ (íà-
íèìàòåëÿ) Ñòîðîíû òðóäîóñòðîéñòâà íà îäèíàêî-
âîì óðîâíå ñ åå ãðàæäàíàìè. Ïðèâåäåííûå ñî-
öèàëüíûå ïðàâà òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ òðåáóþò
ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñêîëüêó íåïîñðåä-
ñòâåííî íå èñïîëíèìû. Òàê, ñîãëàñíî çàêîíîäà-
òåëüñòâó ÐÊ îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè, óêàçàííàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè
ðàáîòàþùèõ è ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûõ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîé êà-
òåãîðèè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Åñòåñòâåííî, ÷òî òðóäÿùèåñÿ-ìèã-
ðàíòû íå îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííûì ãðóïïàì, ïðè
ýòîì «íå ðàáîòàåò» ïóíêò 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà ÐÊ
îò 25 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹405-II «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè» [7], çàêðåïëÿþùèé:
åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðîâàí-
íûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íàñòîÿ-
ùåì Çàêîíå, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà. Ïðàâèëà âûøåóêàçàííîãî
Ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â îòíîøå-
íèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó ïðÿìîå
äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî àêòà ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëíèìî áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âíóòðèíàöèî-
íàëüíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è íàöèîíàëüíûõ.

Âûøåèçëîæåííûé àñïåêò ñîãëàñîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íîðì â îáëàñòè ðåã-
ëàìåíòàöèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿùèõ-
ñÿ-ìèãðàíòîâ ïîëó÷èë íîâîå ðåøåíèå â áîëåå
ïîçäíèõ îòíîñèòåëüíî ñðîêà ïðèíÿòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ àêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðåñïóáëèêà
âûðàçèëà ñâîå ñîãëàñèå. Òàê, Êîíâåíöèÿ î ïðàâî-
âîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ
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ñåìåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Êèøèíåâ, 14 íîÿáðÿ 2008
ãîäà) [8] ïîäïèñàíà Ðåñïóáëèêîé ñî ñëåäóþùåé
îãîâîðêîé: Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðè ïðèìåíå-
íèè ïîëîæåíèé àáçàöà äâåíàäöàòîãî ñòàòüè 7 è
ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè áóäåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïðèâåäåì â óêàçàííîé î÷åðåäíîñòè
óêàçàííûå íîðìû êîíâåíöèè: «Òðóäÿùèåñÿ-ìèã-
ðàíòû è ÷ëåíû èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùè-
ìè îñíîâíûìè ïðàâàìè: � íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå), êðîìå ïåíñè-
îííîãî; ÷ëåíû ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì ïðèãðàíè÷íûõ è ñåçîííûõ òðóäÿ-
ùèõñÿ) ïîëüçóþòñÿ â ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíå òà-
êèìè æå ïðàâàìè, êàê è åå ãðàæäàíå, íà îáùåå
îáðàçîâàíèå è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «îáùåå îáðà-
çîâàíèå» è «äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå» îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíû». Òàêèì îáðàçîì, Êàçàõ-
ñòàí óñòàíîâèë ðåæèì ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå â ñâîåì áîëü-
øèíñòâå íå ðàññìàòðèâàåò äàííûõ ñóáúåêòîâ â
êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Àíàëèç êàçàõñòàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî
òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû íå èìåþò íèêàêèõ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà íà ïîñîáèå
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ ïåðåâîäîì èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ âûïëàòà óêàçàííîãî âèäà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà, èñõîäÿ èç îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ
â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïîñîáèÿ, ÷òî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äàííûõ
ñóáúåêòîâ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî ïðèâåäåííûå íàìè îòäåëüíûå ôàêòû íåñîã-
ëàñîâàííîñòè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáúåì ðàáîòû
íå ïîçâîëèëè íàì óêàçàòü íà âñå èìåþùèåñÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå êîëëèçèè, îáóñëîâëåííûå îòñóòñòâè-
åì ÷åòêî çàêðåïëåííîé çà ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ôóíêöèåé îáåñïå÷èâàòü çàêëþ÷åíèå è
èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðàâîâîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå â äàííîé ñôåðå ÐÊ ñ èíîñòðàííûìè ãî-

ñóäàðñòâàìè. Êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî ñî-
áëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÊ
âûñòóïàåò ÌÈÄ ÐÊ, íà êîòîðîå âîçëîæåíà çàäà-
÷à ïî êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè
äðóãèõ öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ åäèíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî, âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îòíîøåíèÿõ ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à òàêæå âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî îðãà-
íèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí; ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î çàêëþ÷åíèè,
âûïîëíåíèè, èçìåíåíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðå-
êðàùåíèè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
âíåñåíèå èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïðåçèäåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí; ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, åå îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâèòèå è
ðàñøèðåíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ,
íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, à òàê-
æå èíûõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè; îñóùåñòâëåíèå îáùåãî íàáëþäåíèÿ
è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âûïîëíåíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí [9]. Îðãàíû þñ-
òèöèè â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîîðäèíàöèè èíîñòðàííîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè íàäåëåíû ôóíêöèÿìè ïî ïîäãîòîâ-
êå, îðãàíèçàöèè çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðàâîâîé
ïîìîùè è ïðàâîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè; ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ïî
âîïðîñàì ãàðìîíèçàöèè, óíèôèêàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èìïëåìåíòàöèè ïðèçíàííûõ
Êàçàõñòàíîì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàäåëåíû ôóí-
êöèåé îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ [10].

Âìåñòå ñ òåì ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç èìå-
þùèõñÿ êîëëèçèé ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü óêàçàí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íå â ïîëíîé ìåðå
ñîãëàñîâàíà ñ èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòñóòñòâóåò âçàèìî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñâÿçü â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ è òðó-
äîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìåæäó ÌÈÄ ÐÊ, ÌÞ ÐÊ
È ÌÒÑÇÍ ÐÊ. Íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âîñòðå-
áîâàííîé è àðãóìåíòèðîâàííîé ïðàêòèêîé çàêðåï-
ëåíèå çà Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ôóíêöèé
ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî ìîíèòîðèíã, ãîòîâÿùåãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïî çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íûå íà èìïëåìåíòàöèþ, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
Êàçàõñòàíå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì ÐÊ îò 14.12.2000 ã. N119-II, ðàòèôèöèðîâà-
íà Êîíâåíöèÿ [11] Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè
Òðóäà ¹88 îá îðãàíèçàöèè ñëóæáû çàíÿòîñòè
(Ñàí-Ôðàíöèñêî, 17 èþíÿ 1948 ã.), çàêðåïëÿþùåé
ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâ, ðàòèôè-
öèðîâàâøèõ óêàçàííûé àêò: ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
ñîäåðæàòü èëè îáåñïå÷èâàòü ñîäåðæàíèå áåñ-
ïëàòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè; îñ-
íîâíîé îáÿçàííîñòüþ ñëóæáû çàíÿòîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå åñëè íóæíî, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè è
÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè - íàèëó÷øåé âîçìîæ-
íîé îðãàíèçàöèè ðûíêà çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå
íåîòúåìëåìîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè è
ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Ñëóæáà çàíÿòîñòè ñîñòîèò èç íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû áþðî ïî íàéìó, ðàáîòàþùåé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòà ñèñòåìà
âêëþ÷àåò ñåòü ìåñòíûõ, à ãäå ýòî ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì, è ðåãèîíàëüíûõ áþðî, äîñ-
òàòî÷íûõ ïî ÷èñëó äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êàæäîãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàéîíà ñòðàíû è óäîáíî ðàñïî-
ëîæåííûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ.
Ïðèíèìàþòñÿ íàäëåæàùèå ìåðû ÷åðåç ïîñðåä-
ñòâî êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿ-
ùèõñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â äåëå îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû çàíÿòîñòè, à òàêæå â ðàç-
ðàáîòêå åå ïîëèòèêè. Ñëóæáà çàíÿòîñòè îðãàíè-
çóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíûé íàáîð è óñòðîéñòâî òðóäÿùèõñÿ íà ðàáî-
òó, è äëÿ ýòîãî:

1) îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå òðóäÿùèìñÿ â ïîèñ-
êå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è ïîìîãàåò ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì íàáèðàòü íåîáõîäèìûõ èì ðàáîòíèêîâ. Â
÷àñòíîñòè, íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ïðàâèë îíà: à) ðåãè-
ñòðèðóåò èùóùèõ ðàáîòó, âåäåò ó÷åò èõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, îïûòà è ïîæåëàíèé,
îïðàøèâàåò èõ ñ öåëüþ ïîäûñêàíèÿ èì ðàáîòû, â
ñëó÷àå íàäîáíîñòè ïðîèçâîäèò ïðîâåðêó èõ ôè-
çè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, îêàçûâàåò èì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷à-
ÿõ ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îðèåíòèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè èëè ïåðåîáó÷åíèÿ;
á) ñîáèðàåò îò ïðåäïðèíèìàòåëåé òî÷íûå ñâåäå-
íèÿ î ñîîáùàåìûõ èìè ñëóæáå çàíÿòîñòè âàêàí-
òíûõ äîëæíîñòÿõ è î òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûì äîë-
æíû óäîâëåòâîðÿòü íóæíûå èì ðàáîòíèêè; â) íà-
ïðàâëÿåò íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè êàíäèäàòîâ ñ
ïîäõîäÿùåé êâàëèôèêàöèåé è ãîäíûõ ê òðóäó ïî
ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ; ã) îðãàíèçóåò îá-
ìåí ñïèñêàìè èùóùèõ ðàáîòó è âàêàíòíûõ äîë-
æíîñòåé ìåæäó îòäåëüíûìè áþðî ïî íàéìó â
ñëó÷àÿõ, êîãäà èùóùèå ðàáîòó íå ìîãóò áûòü
ïîìåùåíû íà ïîäõîäÿùèå ìåñòà èëè êîãäà ñâî-
áîäíûå äîëæíîñòè íå ìîãóò áûòü çàïîëíåíû ïîä-
õîäÿùèìè êàíäèäàòàìè ñ ïîìîùüþ áþðî, ê êî-
òîðîìó îíè ïåðâîíà÷àëüíî îáðàòèëèñü, èëè â äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ, îïðàâäûâàþùèõ òàêóþ ìåðó;

2) ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå ìåðû, ÷òîáû: à) îá-
ëåã÷àòü ïåðåìåíó ïðîôåññèé äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ñî ñïðîñîì íà íåå â
ðàçëè÷íûõ âèäàõ çàíÿòèé; á) îáëåã÷àòü òåððèòî-
ðèàëüíóþ ïîäâèæíîñòü ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ïå-
ðåìåùåíèþ òðóäÿùèõñÿ â ðàéîíû, ãäå èìåþòñÿ
âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû;
â) îáëåã÷àòü âðåìåííûé ïåðåâîä ðàáî÷èõ èç îä-
íîãî ðàéîíà â äðóãîé ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âðåìåí-
íîãî ìåñòíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðåäëîæå-
íèåì è ñïðîñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó; ã) îáëåã÷àòü
ïåðåìåùåíèå òðóäÿùèõñÿ èç îäíîé ñòðàíû â äðó-
ãóþ òàì, ãäå ýòî ðàçðåøåíî çàèíòåðåñîâàííûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè;

3) â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëà-
ñòè è òàì, ãäå ýòî óìåñòíî, ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè è ïðîôñîþçàìè ñîáèðàåò è èçó÷àåò âñþ èìå-
þùóþñÿ èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè íà ðûíêå çà-
íÿòîñòè è î åãî âåðîÿòíîé ýâîëþöèè êàê ïî âñåé
ñòðàíå â öåëîì, òàê è ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîôåññèÿì è ðàéîíàì è ñèñ-
òåìàòè÷åñêè, áåç çàäåðæêè ïðåäîñòàâëÿåò ýòè
ñâåäåíèÿ îðãàíàì âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííûì
îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ è
îáùåñòâåííîñòè;

4) ñîòðóäíè÷àåò â óïðàâëåíèè äåëàìè ñòðàõî-
âàíèÿ îò áåçðàáîòèöû, â îêàçàíèè ïîìîùè è â
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáëåã÷åíèþ ïîëîæåíèÿ
áåçðàáîòíûõ;

5) ñîäåéñòâóåò, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
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â ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïëàíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî
ïîëîæåíèÿ â âîïðîñàõ çàíÿòîñòè. Ïðèâåäåííûå
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäå-
íèè êîìïëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
ìåð ïî ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû çàíÿòîñòè, íàäåëåíèþ åå âûøåóêà-
çàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè, ñî-
öèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ. Òàêèì îáðàçîì,
ðåàëèçàöèÿ ðàòèôèöèðîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
àêòà â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðåäïîëàãàåò
íå òîëüêî âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè Êîí-
âåíöèè, íî ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ
óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûì àêòîì ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ.

Ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò 20.07.99 ã. N 444-1,
Êîíâåíöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà
N111 î äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé
(Æåíåâà, 25 èþíÿ 1958 ã.) â ñòàòüÿõ 2-4 ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà îïðåäå-
ëÿòü è ïðîâîäèòü íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ïîîùðåíèå, ñîâìåñòèìûìè ñ íàöèî-
íàëüíûìè óñëîâèÿìè è ïðàêòèêîé è ìåòîäàìè,
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùåíèÿ â îòíîøå-
íèè òðóäà è çàíÿòèé ñ öåëüþ èñêîðåíåíèÿ âñÿêîé
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè; îáÿçóåòñÿ ìåòîäà-
ìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì
è ïðàêòèêå: a) ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿ-
ùèõñÿ, à òàêæå äðóãèõ íàäëåæàùèõ îðãàíîâ â
äåëå ñîäåéñòâèÿ ïðèíÿòèþ è ñîáëþäåíèþ ýòîé
ïîëèòèêè; á) ââåñòè òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ïîîùðÿòü òàêèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,
êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå è ñîáëþ-
äåíèå ýòîé ïîëèòèêè; â) îòìåíÿòü âñÿêèå çàêîíî-
äàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ è èçìåíÿòü âñÿêèå àäìè-
íèñòðàòèâíûå èíñòðóêöèè èëè ïðàêòèêó, íåñîâìå-
ñòèìûå ñ ýòîé ïîëèòèêîé; ã) ïðîâîäèòü óñòàíîâ-
ëåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè òðóäà ïîä íåïîñðåä-
ñòâåííûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
ä) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ïî-
ëèòèêè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîôåññè-
îíàëüíîìó îðèåíòèðîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáó÷åíèþ è òðóäîóñòðîéñòâó ïîä ðóêîâîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; å) óêàçûâàòü â ñâîåì
åæåãîäíîì äîêëàäå î ïðèìåíåíèè Êîíâåíöèè íà
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåííûå ñîãëàñíî óïîìÿíóòîé
ïîëèòèêè, è íà äîñòèãíóòûå ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðåçóëüòàòû. Ëþáûå ìåðû, íàïðàâëåí-

íûå ïðîòèâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ
îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ èëè äîêàçàíî, ÷òî îíî
çàíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäðûâàþùåé áåçî-
ïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìè-
íàöèåé ïðè óñëîâèè, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî
èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûé îðãàí,
ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé ïðàê-
òèêîé. Ïðèâåäåííûå òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî àêòà íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî
è òðåáóþò îòðàæåíèÿ âî âíóòðåííåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ÷òî â ïîëíîé ìåðå èìååò ìåñòî â ñèñ-
òåìå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîí-
âåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ (Æåíåâà, 28 èþëÿ 1951 ã.)
[12], ñòàòüÿ 24 äàííîãî àêòà óñòàíàâëèâàåò ñëå-
äóþùèå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà î ïðå-
äîñòàâëåíèè áåæåíöåâ, çàêîííî ïðîæèâàþùèì íà
åãî òåððèòîðèè, òàêîå æå ïîëîæåíèå, ÷òî è ãðàæ-
äàíàì, â îòíîøåíèè íèæåñëåäóþùåãî:

à) âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, âêëþ÷àÿ ïîñîáèÿ
íà ñåìüþ, åñëè òàêèå ïîñîáèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðà-
áî÷åãî äíÿ, ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû, îïëà÷èâàåìûõ
îòïóñêîâ, îãðàíè÷åíèÿ ðàáîòû íà äîìó, ìèíèìàëü-
íîãî âîçðàñòà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ó÷åíè-
÷åñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, òðóäà
æåíùèí è ïîäðîñòêîâ è ïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùå-
ñòâàìè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ïîñêîëüêó ýòè
âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè èëè ðàñïîðÿæå-
íèÿìè èëè êîíòðîëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòüþ;

á) ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (çàêîíîïîëîæå-
íèé, êàñàþùèõñÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ðàáîòå,
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, ìàòåðèíñòâà,
áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè, ñìåðòè, áåçðà-
áîòèöû, îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè ñåìüè è äðó-
ãèõ ñëó÷àåâ, êîòîðûå ñîãëàñíî âíóòðåííèì çàêî-
íàì èëè ðàñïîðÿæåíèÿì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñè-
ñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) ñî ñëåäóþùè-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè: 1) ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íàä-
ëåæàùèé ïîðÿäîê ñîõðàíåíèÿ ïðèîáðåòåííûõ
ïðàâ è ïðàâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïðèîáðåòå-
íèÿ; 2) çàêîíû èëè ðàñïîðÿæåíèÿ ñòðàíû ïðîæè-
âàíèÿ ìîãóò ïðåäïèñûâàòü ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ïîñîáèÿ, óï-
ëà÷èâàåìîãî ïîëíîñòüþ èç ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, è ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ ëèöàì, íå
âûïîëíèâøèì âñåõ óñëîâèé â îòíîøåíèè âçíîñîâ,
òðåáóåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîðìàëüíîé ïåíñèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîöèàëüíîãî è òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî áåæåíöû â ÐÊ
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâ-
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ëåíèþ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè; òðóäîâîå
ïðàâî äîïóñêàåò ïîëó÷åíèÿ áåæåíöåì ñòàòóñà
ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëÿ, íàäåëåíèå èõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðàâàìè, îäíàêî ïðåòåíäîâàòü íà
èíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå
îáóñëîâëåííûå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê,
íàïðèìåð, ïîñîáèå ïî óòðàòå çàðàáîòêà æåíùè-
íàìè â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, ñîöèàëüíûå
âûïëàòû â ñëó÷àå óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè èç
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ áåæåíöû íå ìî-
ãóò. Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû èëëþñòðèðóþò îñî-
áûé ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûì
ïðàâîì îáùåãî ïîðÿäêà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, â ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèìåíèìîñòè êîíêðåòíîé ìåæäóíàðîä-
íîé íîðìû òðåáóåòñÿ âíóòðèíàöèîíàëüíîå çàêðåï-
ëåíèå ãàðàíòèé åå ðåàëèçàöèè, ñîçäàíèå íåîáõî-
äèìûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ïî-
òðåáíîñòü è èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ïîñëåäíèõ
óñëîâèé èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîêàæåì ýòîò
âûâîä íà ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò
11 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹711 ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ
î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (Íüþ-Éîðê, 13 äåêàáðÿ 2006
ãîäà) [13] è Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê íåé. Óêà-
çàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè çàêðåïëÿåòñÿ
ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâàìè òàêèõ ïðàâ èíâàëèäîâ
â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå, êàê ïðàâî èíâàëè-
äîâ íà òðóä íàðàâíå ñ äðóãèìè; îíî âêëþ÷àåò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü
ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé èíâàëèä ñâîáîä-
íî âûáðàë èëè íà êîòîðûé îí ñâîáîäíî ñîãëàñèë-
ñÿ, â óñëîâèÿõ, êîãäà ðûíîê òðóäà è ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ñðåäà ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè, èíêëþçèâíûìè
è äîñòóïíûìè äëÿ èíâàëèäîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè îáåñïå÷èâàþò è ïîîùðÿþò ðåàëèçàöèþ
ïðàâà íà òðóä, â òîì ÷èñëå òåìè ëèöàìè, êîòîðûå
ïîëó÷àþò èíâàëèäíîñòü âî âðåìÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïóòåì ïðèíÿòèÿ, â òîì ÷èñëå â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, íàäëåæàùèõ ìåð.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêèå ìåðû, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
òðóäîâûõ ïðàâ, êàê íàäåëåíèå èíâàëèäîâ âîçìîæ-
íîñòüþ ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê îáùèì ïðîãðàì-
ìàì òåõíè÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòà-
öèè, ñëóæáàì òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîôåññèîíàëü-
íîìó è íåïðåðûâíîìó îáó÷åíèþ; ðàñøèðåíèå íà
ðûíêå òðóäà âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà

èíâàëèäîâ è èõ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, à òàêæå
îêàçàíèå ïîìîùè â ïîèñêå, ïîëó÷åíèè, ñîõðàíå-
íèè è âîçîáíîâëåíèè ðàáîòû; íàåì èíâàëèäîâ â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå; ñòèìóëèðîâàíèå íàé-
ìà èíâàëèäîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ñ ïîìîùüþ íàä-
ëåæàùèõ ñòðàòåãèé è ìåð, êîòîðûå ìîãóò âêëþ-
÷àòü ïðîãðàììû ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé, ñòèìóëû
è äðóãèå ìåðû; îáåñïå÷åíèå èíâàëèäàì ðàçóì-
íîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà; ïîîùðåíèå
ïðèîáðåòåíèÿ èíâàëèäàìè îïûòà ðàáîòû â óñëî-
âèÿõ îòêðûòîãî ðûíêà òðóäà; ïîîùðåíèå ïðî-
ãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé è êâàëèôèêàöèîííîé
ðåàáèëèòàöèè, ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è âîçâðà-
ùåíèÿ íà ðàáîòó äëÿ èíâàëèäîâ, òðåáóåò ïðèíÿ-
òèÿ íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, íî è
ôèíàíñîâûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èñòî÷íèêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèåé óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ îáÿçàòåëüñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðèçíàíèþ
ïðàâà èíâàëèäîâ íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðî-
âåíü äëÿ íèõ ñàìèõ è èõ ñåìåé, âêëþ÷àþùèé äî-
ñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó è æèëèùå, è íà íå-
ïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè è ïðèíèìà-
þò íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ è ïîîùðå-
íèþ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà áåç äèñêðèìèíàöèè
ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîíÿòèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ æèçíè íå òîëü-
êî â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, íî è îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, íå îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ.
Óñòàíîâëåí ëèøü ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà è ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè ïàðàìåòðàìè óñòà-
íîâëåíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ æèçíè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îáùåïðèçíàííûì ñòàíäàðòàì. Ïðè-
âåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, çàêëþ-
÷àþùèõñÿ íå òîëüêî â ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ ñòàíäàðòîâ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ
æèçíè èíâàëèäîâ, íî è ñîîòíåñåíèå ñ íèìè ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, îáóñëîâëè-
âàåò ïåðåñìîòð ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ
ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÊ îò 28.02.95 ã. N 315-XIII Ñîãëàøåíèåì î
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â Àôãàíèñòàíå è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå
äåéñòâèÿ (ã. Ìîñêâà, 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà), çàê-
ðåïëÿåòñÿ, ÷òî åãî Ñòîðîíû ïðèçíàþò öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïåíñè-
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îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå ðàíåíèé,
óâå÷èé, êîíòóçèé, çàáîëåâàíèé, ïîëó÷åííûõ â ïå-
ðèîä áîåâûõ äåéñòâèé â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ.
Âìåñòå ñ òåì ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí ðåàëèçîâàíî íå áûëî. Íåñìîòðÿ
íà çàêðåïëåíèå óêàçàííîãî ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé â
ìåæäóíàðîäíîì àêòå, âîñïîëüçîâàòüñÿ èì ãðàæ-
äàíå ñìîãóò òîëüêî ïîñëå åãî îïðåäåëåíèÿ âî
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîçäàíèè ôèíàí-
ñîâûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èÿ.

Ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí
ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 8 ñåí-
òÿáðÿ 1994 ã. N 148-XIII, Ñîãëàøåíèåì îò 15 àï-
ðåëÿ 1994 ãîäà «Î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ëüãîò è
ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñåìåé
ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåí êîì-
ïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå óêàçàííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, îäíàêî íèæå èçëîæåííûå
ïðàâîìî÷èÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ íå ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû â Êàçàõñòàíå, èñõîäÿ èç îòñóòñòâèÿ
èõ çàêðåïëåíèÿ âî âíóòðåííåì ïðàâå è îòñóòñòâèÿ
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåðîïðèÿòèé. Ê òàêîãî ðîäà äåêëàðàòèâíûì ïðà-
âàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå. Äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñ-
êîãî Ôëîòà, Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ, âêëþ÷àÿ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîâåòíèêîâ,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ: áåñ-
ïëàòíîå ïîëó÷åíèå ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé;
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïóòå-
âêàìè â ñàíàòîðèè, ïðîôèëàêòîðèè è äîìà îòäû-
õà; ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ññóäû íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ íà èíäèâèäóàëüíîå (êîîïåðàòèâíîå) æèëèù-
íîå ñòðîèòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Äëÿ âîåííîîáÿçàííûõ, ïðèçûâàâøèõ-
ñÿ íà ó÷åáíûå ñáîðû è íàïðàâëÿâøèõñÿ â Àôãà-
íèñòàí, è âîåííîñëóæàùèõ àâòîìîáèëüíûõ áàòà-
ëüîíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ äîñòàâêó ãðóçîâ â Àô-
ãàíèñòàí â ïåðèîä âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé: ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó
ðàáîòû ïóòåâêàìè â ñàíàòîðèè, ïðîôèëàêòîðèè è
äîìà îòäûõà, à òàêæå íà ïðèåì â ñàäîâîä÷åñêèå
òîâàðèùåñòâà (êîîïåðàòèâû); ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ññóäû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ íà èíäèâèäóàëüíîå
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì; ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ññóäû íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ íà ñòðîèòåëüñòâî äîìîâ æè-

ëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðîäèòåëÿì è æåíàì
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ èëè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå: áåñ-
ïëàòíîå ïîëó÷åíèå ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé;
ïðåèìóùåñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó ðàáî-
òû ïóòåâêàìè â ñàíàòîðèè, ïðîôèëàêòîðèè, äîìà
îòäûõà, à íåðàáîòàþùèõ � áåñïëàòíîå îáåñïå-
÷åíèå ïóòåâêàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. ßâëÿåòñÿ äåêëàðàòèâíûì ïðàâî
ðîäèòåëåé è íå âñòóïèâøèì â ïîâòîðíûé áðàê
æåí ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) âîåííîñëó-
æàùèõ, íåçàâèñèìî îò âèäà ïîëó÷àåìîé ïåíñèè,
äåòåé è äðóãèõ èæäèâåíöåâ ïîãèáøåãî (ïðîïàâ-
øåãî áåç âåñòè) âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûì â
ñâÿçè ñ ýòèì âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà çà ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî, à òàêæå ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé çàêðåïëåíèå â âûøåóêàçàííîì ìåæ-
äóíàðîäíîì àêòå ïðàâà î ïðåäîñòàâëåíèè ñêèäêè
ïî îïëàòå æèëîé ïëîùàäè (â ïðåäåëàõ íîðì, ïðå-
äóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì) â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ êâàðòèðíîé ïëà-
òû, à èçëèøíÿÿ æèëàÿ ïëîùàäü (äî 15 êâ. ìåò-
ðîâ) îïëà÷èâàåòñÿ â îäèíàðíîì ðàçìåðå. Ïðèâå-
äåííûå ïðàâà îïðåäåëåíû íàìè â êà÷åñòâå äåê-
ëàðàòèâíûõ, ïîñêîëüêó ðåàëüíî íå èñïîëíÿþòñÿ
â Êàçàõñòàíå, òàê ïåðå÷èñëåííûå ëüãîòû â ñîâî-
êóïíîñòè ñî ìíîãèìè èíûìè áûëè çàìåíåíû íà
âûïëàòó ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñîáèÿ,
ñîñòàâëÿþùåãî ñóììó îêîëî 4 ÌÐÏ, ÷òî â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé ïðèáëè-
çèòåëüíî â 5,5-6 òûñ. òåíãå, åñòåñòâåííî, ÷òî óêà-
çàííàÿ ñóììà íå ïîêðûâàåò òåõ ðàñõîäîâ, íà êî-
òîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè Ðåñïóáëèêè ïðåäíàçíà÷åíà, ÷òî
ïîçâîëÿåò íàì êîíñòàòèðîâàòü âûøåîáîçíà÷åí-
íîå çàêëþ÷åíèå.

Çíà÷åíèå ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðàâ íàìè ïîä÷åðêèâàëîñü â ðàíåå
îïóáëèêîâàííûõ ðàáîòàõ [14]: âñå íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííûå ñîöèàëüíûå ïðàâà óòðà÷èâàþò ñâîå
çíà÷åíèå, ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð äåêëàðàòèâíûõ,
ïðè îòñóòñòâèè óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïðèíÿòûå Ðåñïóáëèêîé ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
òåì èëè èíûì ñóáúåêòàì ïðàâ íà îïðåäåëåííûå
âèäû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ íåèñïîëíèìû-
ìè, åñëè çàêîíîäàòåëü íå ââåë èõ â îòå÷åñòâåí-
íîå ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñòâî è íå çàêðåïèë èñòî÷íèê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, îñîáåííîñòü ïðîöåäóðû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåð çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
íåîáõîäèìîñòè îãîâîðèòü èñòî÷íèê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñðåäñòâ, íî è â ñîîòâåòñòâóþùåì ôîíäå,
áþäæåòå, èíà÷å, íîðìàòèâíî îïðåäåëåííàÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû òåðÿåò ñâîé ñìûñë, ñòà-
íîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèñïîëíèìîé.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», ïðî-
âåäåííîé ÊàçÍÓ èìåíè àëü-Ôàðàáè ïðè ïîääåð-
æêå ÎÁÑÅ è ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ (Àëìàòû, 1-2 ìàðòà
2001 ãîäà) îòìå÷åíî, ÷òî «áþäæåòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí
äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î äåòñòâå, èíâàëèäàõ».

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèíÿòèå âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ìåð â îáåñïå÷åíèè
ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñ-
ïóáëèêè è âíóòðåííåãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì, íî ïðîèçâîäíûì àñïåêòîì â êîìïëåêñå íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì âèäèòñÿ îáîñíîâàííûì ìíå-
íèå Ì.À. Ñàðñåìáàåâà: «Äóìàåòñÿ, äëÿ òîãî,
÷òîáû çàðàáîòàëè íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà
Ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, íóæ-
íî ïðèíèìàòü âíóòðåííèå íîðìàòèâíûå àêòû �
çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî òåì èëè èíûì
àñïåêòàì ñîáëþäåíèÿ, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Êàçàõñòàíå. ß áû ïðåäëîæèë ñôîð-

ìóëèðîâàòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå çàêîíû: çàêîí
î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ, çàêîí îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ, çàêîí î ñî-
öèàëüíûõ ïðàâàõ, çàêîí î êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.
Ïðè÷åì êàæäûé çàêîí äîëæåí äåòàëüíî ðàñïè-
ñûâàòü ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè êàæäîãî ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» [15]. Èññëåäîâàòåëåì
âåðíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñóòü ïðîáëåìû ðåàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ, òðó-
äîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà âî âíóòðåííåì ïðàâå: äîë-
æíû áûòü çàêðåïëåíû è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü
äåòàëüíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêà ñîãëàñîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì è âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèè ñóùåñòâîâàíèÿ è
ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ,
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè
íå ìîãóò â ñâîåì áîëüøèíñòâå ïðèìåíÿòüñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî, òðåáóÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà çà-
êîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîò-
âåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Îáÿçàòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ îáóñëàâ-
ëèâàåò ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî çàêðåïëå-
íèþ âî âíóòðåííåì ïðàâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðàâ, à òàêæå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåíèå íàöèî-
íàëüíûì ïðàâîì îáùåãî ïîðÿäêà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, â
ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíèìîñòè êîíêðåòíîé íîð-
ìû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå âñå çàâèñèò îò íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé íåîáõîäèìûõ
ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
äëÿ åå ðåàëèçàöèè.
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

Ñîáñòâåííèêîì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü
öåíòðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âûñòóïàþò
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Íå âäàâàÿñü â ïðàâîâóþ ïðèðîäó
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé (äàëåå �
ÐÃÊÏ), õîòåëîñü áû îòìåòèòü íåêîòîðûå ïðàâî-
âûå ïðîáåëû è êîëëèçèè â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êàê èçâåñòíî, ïðîöåäóðà ëèêâèäàöèè ÐÃÊÏ
ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ:

- ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè;
- ñîçäàíèå ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè;
- èçâåùåíèå ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ (þñòè-

öèè è íàëîãîâûå) î ïðèíÿòîì ðåøåíèè;
- èçâåùåíèå êðåäèòîðîâ;
- ñîñòàâëåíèå ïðîìåæóòî÷íîãî ëèêâèäàöèîí-

íîãî áàëàíñà;
- óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ (â ñëó-

÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà);

- ñîñòàâëåíèå ëèêâèäàöèîííîé îò÷åòíîñòè è
ñäà÷à åå â íàëîãîâûå îðãàíû.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò íåêîòîðûå
çàòðóäíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè èìóùå-
ñòâà ëèêâèäèðóåìîãî ÐÃÊÏ.

Êîëëèçèÿ íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè» íå ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü, ïðàâîìî÷íà ëè ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ ðåàëèçîâûâàòü èìóùåñòâî ëèêâèäèðóåìîãî
ÐÃÊÏ. Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 207 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
äåíüãàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè» äîïóñ-
êàåò îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà îñòàëüíîå èìóùå-
ñòâî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè
ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 44 Çàêîíà).

Ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâî â ëèöå Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈ ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÀÇÅÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ã.Ì. ÊÀÇÈÅÂÀ,
ýêñïåðò Äåïàðòàìåíòà  ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

è ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ

ùåñòâà è ïðèâàòèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ñâîþ î÷åðåäü öåíòðàëü-
íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí  (ìèíèñòåðñòâî èëè
àãåíòñòâî) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â òîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðà-
âîìî÷íîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà îò èìåíè ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè, ñîçäàí-
íîé îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà.

Âïðàâå ëè ëèêâèäàöèîííàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàâà-
åìàÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðî-
äàâàòü èìóùåñòâî ÐÃÊÏ ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî
îáÿçàíà ïðèâëåêàòü íà êîìèññèîííûõ íà÷àëàõ
îðãàíèçàöèþ, ñïåöèàëèçóðóþùóþñÿ íà ïðîâåäå-
íèè òîðãîâ (àóêöèîíîâ)? È ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè
â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ àóêöèîíèñòà Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ»
íà îòíîøåíèÿ ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè è àóêöè-
îíèñòà (îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùåé òîðãè)?

Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî ïðîäóáëèðî-
âàòü äàííóþ íîðìó è â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ÐÃÊÏ íå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå. Â ýòîé
ñâÿçè íå ðåãëàìåíòèðîâàíû ñëó÷àè, êàêèì îáðà-
çîì ïðîâîäèòü ðåàëèçàöèþ èìóùåñòâà â ñëó÷àå
íåäîñòàòî÷íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ëèêâèäà-
öèîííîé êîìèññèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 Ïðàâèë ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ ïî ïðîäàæå èìóùåñòâà (àêòèâîâ) äîë-
æíèêà, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 àïðåëÿ 2006 ãîäà
¹ 326, â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ îöåíùèêà, êîíêóðñíûé óïðàâëÿþùèé
ñ ñîãëàñèÿ êîìèòåòà êðåäèòîðîâ âïðàâå âûñòàâèòü
èìóùåñòâî íà òîðãè ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 50 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åñëè ó ëèêâèäèðóå-
ìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà (êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé) íåäîñòàòî÷íî äåíåã äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ëèêâèäàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîäàæó èìóùåñòâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü äàííûé ïîðÿäîê ðå-
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ãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
30 èþíÿ 1998 ãîäà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà
ëèêâèäèðóåìîãî ëèöà àíàëîãè÷íî ïðîöåäóðå ðåà-
ëèçàöèè àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ðåà-
ëèçàöèÿ èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïðîäàæè
íà êîìèññèîííûõ íà÷àëàõ ÷åðåç òîðãîâûå îðãàíè-
çàöèè â ìåñòå íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà ëèáî íà òîð-
ãàõ, ÷òî íå ðåøàåò ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ó ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè è ñïîñîá-
ñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ êðåäèòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðåãëà-
ìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà
ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ ëèêâèäàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ëèáî ÷åðåç ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé (ïîñêîëü-
êó çà÷àñòóþ îáðàùàåòñÿ âçûñêàíèå íà èìóùå-
ñòâî ëèêâèäèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ), ëèáî íåïîñ-
ðåäñòâåííî ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèåé (âìåñòå
ñ òåì, ñ÷èòàåì òàêîé ñïîñîá ìåíåå æåëàòåëüíûì,
ïîñêîëüêó ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé).

Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî äåòàëüíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè èìåííî êàçåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî-
ñêîëüêó èìåííî ýòè þðèäè÷åñêèå ëèöà óïîëíîìî-
÷åíû íà âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà.

È â çàêëþ÷åíèå óäåëèì âíèìàíèå èñïîëíåíèþ
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Êàê èçâåñòíî, íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïîãà-
øàþòñÿ â ÷åòâåðòóþ î÷åðåäü. Íà ïðàêòèêå ñêëà-
äûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè ëèêâèäàöèè ÐÃÊÏ
íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-

áîâàíèé êðåäèòîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè
3 è 4 ñòàòüè 44 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
19 èþíÿ 1995 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðè-
ÿòèè», ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ó êàçåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ äåíåã ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî
îáÿçàòåëüñòâàì íåñóò Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ó ëèêâèäèðóåìîãî êàçåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ èìóùåñòâà äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ïîñëåäíèå âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì îá óäîâëåòâîðåíèè îñòàâ-
øåéñÿ ÷àñòè òðåáîâàíèé çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà
èìóùåñòâà ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, åñëè èìóùåñòâà ëèêâèäèðó-
åìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïî-
ãàøåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå íàëîãîâîé çàäîëæåí-
íîñòè, îñòàþùàÿñÿ ÷àñòü íàëîãîâîé çàäîëæåííî-
ñòè ïîãàøàåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè)
ëèêâèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñëó÷àÿõ,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîãàøàþò-
ñÿ çà ñ÷åò èõ ó÷ðåäèòåëÿ, òî åñòü Ïðàâèòåëüñòâà,
ïóòåì âûäåëåíèÿ èõ èç áþäæåòà, è çàòåì âíîâü
íàïðàâëÿþòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò.

Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðå-
äóñìîòðåòü â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðîöåäóðó çà÷åòà íàëîãîâûõ òðåáîâàíèé ïðè
ïðîâåäåíèè ëèêâèäàöèè èìåííî ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé
è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðè íàëè÷èè
ó ïîñëåäíèõ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì.

* * * * *

Á±ë ìà�àëà �àçûíàëû� êºñiïîðûíäû æîþ êåç³íäå îëàðäû� ì�ëê³í µòê³çó ìºñåëåñ³íå àðíàëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè èõ
ëèêâèäàöèè.

Given article is devoted to a problem of realisation of property of the state enterprises at their liquidation.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, â îñîáåííîñòè ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå-
÷àòü, ïåñòðÿò çàãîëîâêàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
Âñå, êîìó íå ëåíü, ïèøóò î ðàçëè÷íûõ íàðóøå-
íèÿõ ïðàâ, âîçìîæíîñòÿõ èõ çàùèòû, ñïîñîáàõ
ðåàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ïðàâà ó âñåõ
íà âèäó, à îáÿçàííîñòè íåò, ïîëó÷èëàñü äèñïðî-
ïîðöèÿ. Ìíîãèå ñêëîíÿþòñÿ ê ìíåíèþ, ÷òî ïðà-
âà âûøå îáÿçàííîñòåé, èìåþò ïðèîðèòåò íàä
íèìè. Îäíàêî íåáåçûçâåñòíûé äëÿ þðèñòîâ
ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îçíà÷à-
þùèé, ÷òî íè ïðàâà, íè îáÿçàííîñòè íå ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü äðóã áåç äðóãà, äî ñåãîäíÿøíå-
ãî äíÿ íèêåì íå îïðîâåðãíóò. Ó÷èòûâàÿ èçëî-
æåííîå, ïðè ýòîì íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ïîëî-
æåíèÿ íàçâàííîãî ïðèíöèïà, ïîïðîáóåì âûÿñ-
íèòü, èìååò ëè ïðèîðèòåò êàêàÿ-íèáóäü èç ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè êàòåãîðèé (ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè) íàä äðóãîé.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè � ýòî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ðåãóëÿòîðû îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, ÷òî èç íèõ
èìååò ïðèîðèòåò, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ðåãó-
ëÿòèâíóþ ðîëü êàæäîé èç êàòåãîðèé. Â íåäàâ-
íåì ïðîøëîì ïîäîáíûé âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ â
þðèñïðóäåíöèè, íî íåñêîëüêî â äðóãîì ðàêóð-
ñå. Â ÷àñòíîñòè, Òêà÷åíêî Þ.Ã. ñòàâèëà âîï-
ðîñ î âîçìîæíîñòè «îäíîñòîðîííåãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîãäà îäíîñòîðîííèìè ïðàâàìè ëèáî îä-
íîñòîðîííèìè îáÿçàííîñòÿìè ìîæíî ðåãóëèðî-
âàòü äåéñòâèÿ îáåèõ ñòîðîí îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ, íå ñâÿçûâàÿ èõ âçàèìíûìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè» [1, ñ. 92-93]. Âîò ê êàêî-
ìó âûâîäó ïðèõîäèò àâòîð: «Ñëåäîâàòåëüíî,
äàæå ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ îáåèõ ñòî-
ðîí íå îáÿçàòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ñâÿçü ìåæ-
äó íèìè â âèäå êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ïîâåäåíèå
îáåèõ ñòîðîí äàííîãî îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâà-
íî ïðàâîì, òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû îò-
íîøåíèÿ ïðè ýòîì îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàííûìè
êîððåñïîíäèðóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿ-
ìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ñïîñîá ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ó÷èòûâàåòñÿ òåìè, êòî
ñîìíåâàåòñÿ â ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñ
ïîìîùüþ îäíîñòîðîííèõ îáÿçàííîñòåé». Äåé-

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÅÄÈÍÑÒÂÀ
ÏÐÀÂ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ

Å.Á. ÆÎËÀÒ,
àñïèðàíò Êàçàõñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. àëü-Ôàðàáè

ñòâèòåëüíî, íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû ëèáî òîëüêî ïðà-
âàìè, ëèáî òîëüêî îáÿçàííîñòÿìè. Íàïðèìåð,
ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîîùðåíèþ êîãî-ëèáî: ïî-
îùðèòåëü (óïîëíîìî÷åííîå ëèöî) âïðàâå íàãðà-
äèòü, à ïîîùðÿåìûé âïðàâå ïðèíÿòü íàãðàäó
ëèáî îòêàçàòüñÿ îò íåå. Èëè, ïðàâîîòíîøåíèå
ïî êóïëå-ïðîäàæå, åñëè ïðåäìåòîì êóïëè âûñ-
òóïàåò èçúÿòûé èç îáîðîòà òîâàð: ïðîäàâåö è
ïîêóïàòåëü èìåþò îáÿçàííîñòü � ïåðâûé íå
ïðîäàâàòü, à âòîðîé íå ïîêóïàòü òàêîé òîâàð.

Â íàøåì ñëó÷àå âîïðîñ íåñêîëüêî èíîé: áóäóò
ëè óðåãóëèðîâàíû îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, åñëè
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ëèáî òîëüêî ïðàâà,
ëèáî òîëüêî îáÿçàííîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè-
îðèòåò áóäóò èìåòü îáÿçàííîñòè, ïîñêîëüêó åñëè
áóäóò ñîáëþäàòüñÿ îáÿçàííîñòè, òî ïðàâà áóäóò
ñóùåñòâîâàòü âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôîðìàëü-
íîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, îáÿ-
çàííîñòè íå âñåãäà áóäóò ñîáëþäàòüñÿ áåç èõ
ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ôîð-
ìàëüíî çàêðåïèòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è íå çàê-
ðåïèòü îáÿçàííîñòè íå âîðîâàòü, íå ïîâðåæäàòü
÷óæîå èìóùåñòâî è òàê äàëåå, òî êòî äàñò ãà-
ðàíòèþ, ÷òî ýòî ïðàâî áóäåò ñîáëþäàòüñÿ. È,
íàîáîðîò, åñëè ôîðìàëüíî çàêðåïèòü, íàïðèìåð,
îáÿçàííîñòü íå óáèâàòü, òî ïðàâî íà æèçíü áóäåò
ñîáëþäàòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ.

Íåêîòîðûå ìîãóò âîçðàçèòü è ñêàçàòü, ÷òî
åñëè çàêðåïèòü ïðàâî è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî íàðóøåíèå, òî îíî áóäåò ñîáëþäàòü-
ñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñ-
òè. Íî ýòî íå òàê ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ïðåäëîæåííûé Áåð-
ãîì Î.Â. âûâîä î òîì, ÷òî «ñàíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ýëå-
ìåíòîì òîëüêî îáÿçûâàþùåé è çàïðåùàþùåé, íî
íå óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìû ïðàâà» [2, ñ. 19],
ïîçâîëÿåò íàì ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî åñëè åñòü
ñàíêöèÿ, òî ãäå-òî äîëæíà áûòü è îáÿçàííîñòü.

Îäíàêî â íàó÷íîé ñðåäå åñòü è ïðîòèâîïîëîæ-
íûå ìíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîòèâîâåñ Áåðãó Î.Â.
Ôèëèìîíîâ Â.Ä. ñ÷èòàåò, ÷òî «íåëüçÿ ïðèçíàòü
îáîñíîâàííûìè âçãëÿäû òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå
ïîëàãàþò, ÷òî íåò ãèïîòåçû â íîðìàõ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðà-
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âîíàðóøåíèé, èëè ñ÷èòàþò, ÷òî íåò ñàíêöèé â óï-
ðàâîìî÷èâàþùèõ íîðìàõ» [3, ñ. 8].

Ñóòü ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â ïðîáëåìå ñîäåð-
æàíèÿ íîðì. Êàê çàìå÷àåò Ëåéñò Î.Ý. [4, ñ. 593],
«ïî çàêîíàì àáñîëþòíîé ëîãèêè ñîäåðæàíèå íîðì
ñâîäèòñÿ ê «ïîâåëåíèÿì» è «çàïðåòàì». Áåç äîñ-
òàòî÷íîãî îáúÿñíåíèÿ îñòàëèñü «ðàçðåøåíèå»
èëè «äîçâîëåíèå» è òåì áîëåå «óïðàâîìî÷èâàíèå»,
ñîñòàâëÿþùèå ñóùåñòâåííîå êà÷åñòâî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî «ðàçðåøåíèå», «äîçâî-
ëåíèå» è «óïðàâîìî÷èâàíèå», õîòü è ñîñòàâëÿþò
îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì íå ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû ïîëíîöåííûìè íîðìàìè. Òà-
êîâûìè îíè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ñàíêöèè, à ñ ñàíêöèåé îíè ñòàíîâÿòñÿ ëèáî îáÿ-
çàííîñòüþ, ëèáî çàïðåòîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ îäíîé íîðìû ñóùå-
ñòâóþò è ïðàâà, è îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì îáÿçàí-
íîñòè îïðåäåëÿþò ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ.
Ìû íå èìååì ïðàâà ïðåñòóïèòü ãðàíèöû íîðìû,
ìû îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà òîëüêî â
ðàìêàõ ýòîé íîðìû. Ïîýòîìó âñå íîðìû ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçûâàþùèìè. Åñëè áû ó íîðìû íå áûëî
ãðàíèö, êîòîðûå îáÿçûâàëè áû íàñ ñîáëþäàòü ýòó
íîðìó, òî ýòî áûëà áû óæå íå íîðìà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â îáúåêòèâíîì ïðàâå ñóùåñòâóþò òîëüêî
îáÿçûâàþùèå è çàïðåùàþùèå íîðìû, èç êîòîðûõ
âûòåêàþò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè.

Âî-âòîðûõ, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íàñòóïàåò çà íàðóøåíèå îáÿçàííîñòåé, à íå ïðàâ.

Îáû÷íî íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñâÿçûâàþò ñ ïðàâîíàðóøåíèåì. Â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Ïðàâîíàðóøåíèå � ëþáîå äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå), íàðóøàþùåå êàêèå-ëèáî íîðìû ïðàâà
[5, ñ. 474]. Êàê ìû âèäèì, ïðàâîíàðóøåíèå - ýòî
íå òîëüêî äåéñòâèå, íî è áåçäåéñòâèå. Ëèöî ñâî-
èì áåçäåéñòâèåì ìîæåò íàðóøèòü òîëüêî òàêèå
íîðìû ïðàâà, êîòîðûå îáÿçûâàþò ëèöî äåéñòâî-
âàòü, òî åñòü îáÿçûâàþùèå íîðìû. Ïîýòîìó â
äàííîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü áóäåò
íàñòóïàòü çà íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè, à íå ïðàâà.

Äðóãîå äåëî ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ê êîòîðûì
ïðèâåëè äåéñòâèÿ ëèöà. Îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé
ïðåäîñòåðåãàþò íîðìû, ñîäåðæàùèå ïðàâà è çàï-
ðåòû, èëè óïðàâîìî÷èâàþùèå è çàïðåòèòåëüíûå
íîðìû. Ïîýòîìó íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêà-
çàòüñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êà-
êèå-ëèáî äåéñòâèÿ ìîæåò íàñòóïèòü êàê çà íàðó-
øåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùåãîñÿ â

óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìå, òàê è çà íåèñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â çàïðåòè-
òåëüíîé íîðìå. Îäíàêî ýòî íå òàê.

Êàæäîìó ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó â àáñîëþò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóåò ðÿä ïàñ-
ñèâíûõ îáÿçàííîñòåé íå íàðóøàòü ýòî ïðàâî.
Íàïðèìåð, ïðàâó íà æèçíü ñîîòâåòñòâóþò ñëå-
äóþùèå ïàññèâíûå îáÿçàííîñòè: íå óáèâàòü,
íå äîâîäèòü äî ñàìîóáèéñòâà, íå ñîâåðøàòü
äåéñòâèé, ìîãóùèõ ïîâëå÷ü ñìåðòü ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè, è ìíîãîå äðóãîå. Êàæäîé èç óêàçàí-
íûõ ïàññèâíûõ îáÿçàííîñòåé ñîîòâåòñòâóåò
ñòàòüÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÊ [6] è çà èõ íå-
èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåíà ñâîÿ ìåðà íàêàçà-
íèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, çà íåèñïîëíåíèå êàæäîé
îïðåäåëåííîé îáÿçàííîñòè íàçíà÷àåòñÿ îïðå-
äåëåííàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà
íàðóøåíèå êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé îáÿçàí-
íîñòè, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåðà
íàêàçàíèÿ áûëà áû ðàâíîé. Òàêîãî æå ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ Ãóêàñÿí Ð.Å.: «Þðèäè÷åñêèì
îòëè÷èåì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé îò
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì ñàí-
êöèÿ (þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü) çà íåèñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòè» [7, ñ. 210].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
óòâåðæäàòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íàñòóïàåò êàê èç-çà íàðóøåíèÿ àêòèâíîé êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòè, òàê è ïàññèâíîé. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, äëÿ íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íå èìååò çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåíà ëè äàí-
íàÿ îáÿçàííîñòü â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ïðÿìî èëè ïðîñòî âûòåêàåò èëè ïðåäïîëàãà-
åòñÿ èç çàêðåïëåííûõ þðèäè÷åñêîé íîðìîé ïðàâ.

Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âûñòóïàåò ëèáî êàê ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå
íåèñïîëíåííîé îáÿçàííîñòè, ëèáî êàê ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå íîâîé îáÿçàííîñòè.

Îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ òî÷åê çðåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êàê îáÿçàííîñòè ëèöà ïðåòåðïåâàòü îïðå-
äåëåííûå ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî
õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, çà ñîâåð-
øåííîå ïðàâîíàðóøåíèå [8, ñ. 291]. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé òî÷êè çðåíèÿ, þðèäè÷åñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåí-
íûìè ëèøåíèÿìè, êîòîðûå âèíîâíûé îáÿçàí ïðå-
òåðïåòü. Ïðè÷åì ëèøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íîâûå äîïîëíèòåëüíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå, à íå îáÿ-
çàííîñòü, êîòîðóþ ñóáúåêò äîëæåí áûë ðàíåå
èñïîëíèòü.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ðÿä ó÷åíûõ âûäåëÿþò ïðàâîâîññòàíîâèòåëü-
íóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ñóòü ïîñëå-
äíåé ñîñòîèò â âîññòàíîâëåíèè íåçàêîííî íàðó-
øåííûõ ïðàâ, â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè íå-
âûïîëíåííîé îáÿçàííîñòè. Ñòîðîííèêàìè ýòîé
òåîðèè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ öèâèëèñòû. Ñóù-
íîñòü ýòîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëåíà
îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïî-
ýòîìó Áðàòóñü Ñ.Í. ñïðàâåäëèâî ïðåäîñòåðåãà-
åò íàñ îò ïåðåíîñà ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò óãîëîâ-
íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà èìó-
ùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, îñíîâíîå íàçíà÷å-
íèå êîòîðîé � çàñòàâèòü âûïîëíèòü íàðóøåííóþ
îáÿçàííîñòü è âîññòàíîâèòü èìóùåñòâåííîå ïî-
ëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî [9, ñ. 113].

Äðóãèå ðàññìàòðèâàþò þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ìåðó ïðàâîâîãî ïðèíóæäå-
íèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííóþ ñàí-
êöèåé íàðóøåííîé íîðìû [10, ñ. 522]. Ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè ñàíêöèè íàðóøåííîé íîðìû, ñ÷è-
òàþò ïîñëåäíèå, ïðîòåêàåò â ôîðìå ñïåöèôè-
÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå íîñèò ïðà-
âîâîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè÷åì âñå
âçàèìîîòíîøåíèÿ â òàêîì ïðàâîîòíîøåíèè
ïîä÷èíÿþòñÿ îáùåïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì ðå-
àëèçàöèè ïðàâà â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿõ. Ïðàâîíàðóøèòåëü â ïðîöåññå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæåí èñïîëíèòü
âîçëîæåííóþ íà íåãî îáÿçàííîñòü. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîíêðåòíóþ ñóáúåêòèâíóþ þðèäè÷åñ-
êóþ îáÿçàííîñòü. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ïîäîáíîãî ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, òàêàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü òàêæå íàçûâàåòñÿ ïðàâîâîññòàíî-
âèòåëüíîé. Îäíàêî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèðàâíèâàåòñÿ ê
èñïîëíåíèþ íåâûïîëíåííîé îáÿçàííîñòè, òî âî
âòîðîì - ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ â ðåçóëüòàòå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîÿâëÿåò-
ñÿ íîâàÿ îáÿçàííîñòü, íå èìåâøàÿ ìåñòà äî
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèí-
ñòâà ñðåäè ó÷åíûõ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íèêòî èç íèõ íå îòðè-
öàåò åå ñâÿçü ñ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ. Áî-
ëåå òîãî, íåêîòîðûå àâòîðû ïðèðàâíèâàþò þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ê ïðèíóäèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè [9]. Èíûìè ñëîâàìè,
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ýòî îáÿçàííîñòü
ñóáúåêòà ïðåòåðïåòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò íàñòóïèòü òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå ìîãóò íåñòè îáÿçàííîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ê ëèöó ìîæíî áûëî ïðèìå-
íèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû îíî îáëàäàëî ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ -
ïðåäóñìîòðåííîé íîðìàìè ïðàâà ñïîñîáíîñòüþ
(âîçìîæíîñòüþ) áûòü ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøå-
íèé [11, ñ. 224]. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû íàñòóïè-
ëà îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå, íàïðèìåð,
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû ëèöî ìîãëî áûòü ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ëèöî îáëàäàëî ïðàâîñïîñîáíîñòüþ
� ñïîñîáíîñòüþ ñóáúåêòà ïðàâà èìåòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, è äååñïîñîáíî-
ñòüþ � ïðåäóñìîòðåííóþ íîðìàìè ïðàâà ñïî-
ñîáíîñòüþ è þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ ëèöà
ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè. À òàêæå ñïîñîáíîñ-
òüþ íåñòè þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå � äåëèêòîñïîñîá-
íîñòüþ [11, ñ. 224]. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàæ-
äàÿ èç îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
èìååò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ ÷åëîâå÷åñ-
êèõ (äóõîâíûõ èëè ìàòåðèàëüíûõ) öåííîñòåé.
Îñîçíàíèå ÷åëîâåêîì çíà÷èìîñòè ýòèõ öåííîñ-
òåé ïðèõîäèò ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî
âîçðàñòà. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò Àáäðà-
øåâ Ë.Ø., «âîçðàñòíûå ó÷àñòêè, ñ êîòîðûìè
ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñâÿçûâàåò ðàñøèðåíèå äå-
åñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ÷å-
ëîâåê ñ âîçðàñòîì ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðàöèîíàëü-
íûì, ñïîñîáíûì îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì äåéñòâè-
ÿì ñ òî÷êè çðåíèÿ «âûãîäíî» èëè «íå âûãîäíî».
Âîçðàñò ÷åëîâåêà äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà � ýòî
âîçðàñò, êîãäà ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ìîðàëüíî àâ-
òîíîìíûì � íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ñâîè äåéñòâèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáðà è çëà, õîðîøåãî è ïëîõî-
ãî» [12, ñ. 122]. Äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî æå ïðàâà
íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ÷åëîâåê ïîíèìàë, ÷òî äëÿ
íåãî âûãîäíî, à ÷òî - íåò, ÷òî õîðîøî, à ÷òî ïëî-
õî, íî íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí ñîèçìåðÿë ñâîè äåé-
ñòâèÿ ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê ñïðàâåäëèâîñòü,
ìèð, ñîãëàñèå, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîí-
íîñòü, ãóìàíèçì, ïðàâîñóäèå è äðóãèìè öåííîñ-
òÿìè, êîòîðûå çàêðåïëÿåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ. Ïðè-
÷åì íåîáõîäèìî îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì äåéñòâè-
ÿì ñ òî÷êè çðåíèÿ íå îäíîé îòäåëüíî âçÿòîé êà-
òåãîðèè, à âñåõ âìåñòå âçÿòûõ. Èíûìè ñëîâàìè
ðå÷ü èäåò îá îáëàäàíèè êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âîñîçíàíèåì [13]. Ïðåäîñòàâëåíèå êàêîìó-ëèáî
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ëèöó, èìåþùåìó íåïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñïðà-
âåäëèâîñòè èëè äåìîêðàòèè èëè èìåþùåìó
ïðåäñòàâëåíèå î äåìîêðàòèè, íî íå èìåþùåìó
ïðåäñòàâëåíèå î çàêîííîñòè âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ñòàáèëüíîñ-
òè íàøåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ê óãðîçå
ìèðà è ìíîãîìó äðóãîìó. Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü
äååñïîñîáíûì ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ëèöó íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü
çíà÷èìîñòü çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÊ öåí-
íîñòåé. Íàïðèìåð, çà ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà ëèöó ìîãóò âìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ: îò õóëèãàíñòâà äî äèâåðñèè. Âñå çà-
âèñèò îò öåëåé ïðåñòóïëåíèÿ. Íå äóìàþ, ÷òî ÷å-
òûðíàäöàòèëåòíèé ïîäðîñòîê, ñîâåðøèâøèé ïî-
âðåæäåíèå ñðåäñòâ ñâÿçè, äåëàë ýòî ñ öåëüþ ïîä-
ðûâà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî áîëüøå ïîõîæå íà õó-
ëèãàíñêèå äåéñòâèÿ ïîäðîñòêà, êîòîðûé â ïîëíîé
ìåðå åùå íå îñîçíàåò ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåæäå ÷åì ïðèìåíÿòü ê
ëèöó þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè íåèñ-
ïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ
è â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÊ è â íîðìàõ îòðàñ-
ëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî õîòåë ýòèì ñàìûì âûðàçèòü ïðàâîíàðóøè-
òåëü, ñ êàêîé òî÷êè çðåíèÿ îí ðàñöåíèâàë ñâîè
äåéñòâèÿ. Åñëè ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ îí ñîèçìåðÿë ñâîè äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ äîáðà èëè çëà, âûãîäû èëè îòñóòñòâèÿ òà-
êîâîé, òî åñòü åñëè îí ïîñÿãàë íà îáúåêò ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî îòðàñëè ïðàâà, òî â äàí-
íîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îòðàñëå-
âîé îáÿçàííîñòè. Åñëè æå ïðàâîíàðóøèòåëü
õîòåë ïîñÿãíóòü íà öåííîñòè, ïðîâîçãëàøåííûå
â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, òî íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îäíîãî ëèøü îáëàäàíèÿ
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè íåäîñòàòî÷íî äëÿ íà-
ñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû ëèöî áûëî ñïîñîáíî ýòè îáÿçàí-
íîñòè ðåàëèçîâûâàòü. Åñëè æå ñóáúåêò íå ñïîñî-
áåí íåñòè îáÿçàííîñòè, òî è íàêàçûâàòü åãî íåò
íåîáõîäèìîñòè.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå èç íàñ ãðîìêî çàÿâëÿ-
þò î ñâîèõ ïðàâàõ, ïðè ýòîì çàáûâàÿ îá îáÿ-
çàííîñòÿõ. Êàê âåðíî çàìåòèë, ïðîâîäÿ àíàëî-
ãèþ ñ íàðöèññèçìîì, Äþðÿãèí È.ß.: «Ñåãîäíÿ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íå÷òî ïîäîáíîå â âèäå ñâî-
åîáðàçíîãî ïðàâîâîãî íàðöèññèçìà, à èìåííî

ïàòîëîãè÷åñêîé âëþáëåííîñòè îòäåëüíûõ ëþ-
äåé â ñâîè ïðàâà, èìååò ìåñòî â íàøåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ýòî ýãîèñòè÷åñêîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ áåç ïîíèìàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî äîëãà ïðèâîäèò ê èçâðàùåíèþ ñîöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èãíîðè-
ðîâàíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì è ãàðàíòîì ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ, è â èòîãå ïðèâîäèò ê çëîóïîòðåáëå-
íèþ ïðàâîì» [14, ñ. 20]. Îäíàêî îáÿçàííîñòè
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå çàâèñèìîñòè îò ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàâ, à ïðàâà íå ìîãóò áûòü ðåàëè-
çîâàíû áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåííîå âàì ïðàâî ñóùåñòâóåò òîëüêî èç-çà íàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âñåìè ÷ëå-
íàìè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è òåìè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ âû çëîóïîòðåáëÿåòå ïðàâîì.

Ëèøåíèå êàêîãî-ëèáî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, íå
âëå÷åò ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàííîñòåé, à ëèøåíèå
(íåèñïîëíåíèå) îáÿçàííîñòè ìîæåò ïîâëå÷ü ëè-
øåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðàâà (íåäååñïîñîáíûé ÷å-
ëîâåê ëèøàåòñÿ ìíîãèõ ïðàâ). Íàïðèìåð, ëè-
øåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ íå âëå÷åò ïðåêðàùå-
íèÿ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì. È, íàîáîðîò, íå-
èñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî îò-
íîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì ëèøà-
åò íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé ïðàâà íà çà-
áîòó îò ñîâåðøåííîëåòíèõ òðóäîñïîñîáíûõ
äåòåé.

Äååñïîñîáíûé èìååò âñå ïðàâà è ìîæåò èõ
ðåàëèçîâàòü, òàê êàê ñïîñîáåí èñïîëíÿòü âñå
îáÿçàííîñòè. Íåäååñïîñîáíûé èìååò ïî÷òè
âåñü ïåðå÷åíü ïðàâ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îíè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè äååñïîñîáíûõ, íî
ñàì ýòè îáÿçàííîñòè íåñòè íå ìîæåò. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî íåäååñïîñîáíûé ëèøàåòñÿ íå-
êîòîðûõ ïðàâ. Íàïðèìåð, îí íå ìîæåò âñòó-
ïèòü â áðàê.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ñóùåñòâîâàíèå îáÿçàííî-
ñòåé áåç ïðàâ âîçìîæíî, à ïðàâ áåç îáÿçàííîñòåé
- íåò. Ñëåäîâàòåëüíî, óðåãóëèðîâàòü ëþáîå îáùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå âîçìîæíî ëèøü òîëüêî ñ ïî-
ìîùüþ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòè è
çàïðåòû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòè, êàê ðåãó-
ëÿòîð îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, èìåþò ïðèîðè-
òåò íàä ïðàâàìè. À ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé îçíà÷àåò, ÷òî åñëè íåò íåîáõîäèìîñòè
çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ÷üå-ëèáî ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî, òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü íå

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 1 (17) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí100

áóäåò çàêðåïëåíà â çàêîíå. Ïîýòîìó ïðèíöèï âå-
ðåí â ñâîåé îñíîâå, íî ïðè åãî ïðèìåíåíèè è òîëêî-
âàíèè íå ñëåäóåò ïðèðàâíèâàòü ïðàâà ê îáÿçàííî-
ñòÿì è íàîáîðîò. Ïîñêîëüêó, êàê ìû âûÿñíèëè, ýòî
ðàçíûå êàòåãîðèè, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü

äðóã áåç äðóãà. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñóòü ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðîâíî òàêîãî êîëè÷åñòâà îáÿçàííîñòåé,
êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
âñåãî ïåðå÷íÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ.

Òà�ûðûïòû� ìà�ûçäû áàáû �±�û� ïåí ì³íäåò á³ðë³ã³ òóðàëû �±�û� ±ñòàíûì áîëûï òàáû-
ëàäû. Îñû áàéëàíûñòà �±�û� ïåí ì³íäåò ìà�ûçäûëû�û �àðàñòûðûëàäû. �±�û�òû� ðåòòåëó-
äå ì³íäåò ðµë³ àíû�òàëàäû.

Îñíîâíîé òåìîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â ýòîé
ñâÿçè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ çíà÷èìîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü îáÿçàí-
íîñòåé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

The basic theme of article is the legal principle about unity of the rights and duties. The reupon
the guestion of the importance of the rights and dulies is considered. The role of dutles in legal
regularion reveals.
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Á�ã³íã³ ê�íäå, áàðëû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìè-
îëîãèÿëû� æºíå ñàíèòàðèÿëû�-ãèãèåíàëû� ïðîáëå-
ìàëàðäû� äºë îðòà ò±ñûíäà �î�àìíû� �àó³ïñ³çä³ã³
ìåí àäàìíû� äåíñàóëû�ûíà, ñàëóàòòû µì³ð ñàë-
òûíà äåãåí �±�û�û òóðàëû ìºñåëåñ³ ò±ð, îíû
ò³ðø³ë³ê åòó àÿñûíû� ôàêòîðëàðûíàí �îð�àóäû�
ò³êåëåé íûñàíäàðû ðåò³íäå �àðàñòûðó �àæåò.

Õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû�
ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çó-
øûëû�òû� ìºí³, áàñ�à �±�û� á±çóøûëû�òàð
ñåê³ëä³, îíû� �±ðàìû àð�ûëû àøûëàäû: íûñàí,
íûñàíäû� òàðàï, ñóáúåêò, ñóáúåêò³ê òàðàï.

Êåç-êåëãåí �±�û� á±çóøûëû�òû�, ñîíûìåí �àòàð
ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû�òû� äà íûñàíû çèÿíäû
û�ïàë�à òàï áîë�àí �î�àìäû� �àòûíàñòàð áîëûï
òàáûëàäû. Àëàéäà, �±�û� á±çóøûëû�òû� íûñàíû
òåê �±�û� íîðìàëàðûìåí �îð�àëàòûí �î�àìäû�
�àòûíàñòàð �àíà áîëà àëàäû, á±ë æà�äàéäà ºê³ìø³ë³ê
çà�íàìà íîðìàëàðûìåí �îð�àë�àí �àòûíàñòàð �àðà-
ñòûðûëàäû. ªê³ìø³ë³ê �±�û� òåîðèÿñûíäà �îë ñ±�ó-
øûëû� íûñàíûí åê³ãå áµëåä³: æàëïû, øû�ó òåã³ áîé-
ûíøà, ò�ð áîéûíøà æºíå ò³êåëåé [1].

ªê³ìø³ë³ê òåð³ñ �ûëû�òû� îðòà� íûñàíû
�±�û�òû� ò�ðë³ òàðìà�òàðûìåí ðåòòåëåò³í (ýêî-
ëîãèÿëû�, �àðæûëû�, å�áåê òóðàëû), æºíå
ºê³ìø³ë³ê ñàíêöèÿëàðìåí �îð�àëàòûí �î�àìäû�
�àòûíàñòàð áîëûï òàáûëàäû.

�îëäàíûñòà�û çà�íàìà�à æàñàë�àí òàëäàó,
�î�àìäû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� æºíå
ñàíèòàðèÿëû�-ãèãèåíàëû� �àòûíàñòàð æ�éåñ³íäå
�±�û� á±çóøûëû�òû� ò³êåëåé íûñàíû ðåò³íäå
çà�íàìàìåí áåëã³ëåíãåí àäàìäàðäû� äåíñàóëû-
�ûíà æºíå �îðøà�àí îðòà�à �àó³ïñ³ç æºíå çèÿí-
ñûç æà�äàéëàðäû �àðàñòûðó �àæåò äåãåí �îðû-
òûíäû æàñàó�à ì�ìê³íä³ê òóäûðäû.

ªê³ìø³ë³ê ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû�
�±�û� á±çóøûëû�òû� ò³êåëåé (àðíàéû) íûñàíû
�àòàðûíà õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãè-
ÿëû� ñàëàóàòòûëû�û æºíå õàëû�òû� äåíñàóëû�û
àÿñûíäà�û íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� àêò³ëåðä³ æºíå
ãèãèåíàëû� íîðìàòèâòåðä³ ñà�òàó�à �àòûñòû íà-
�òû �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû.

Õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû�
ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û �±�û� á±çóøûëû�òàð-
äû� îáúåêòèâò³ê òàðàïûíà êåëåñ³ íûøàíäàðäû�

Ñ. ªÄ²ËÁÅÊ�ÛÇÛ,
�àçà� ãóìàíèòàðëû� çà� óíèâåðñèòåò³í³� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�

æºíå ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó êàôåäðàñûíû� ³çäåíóø³ñ³

�Î�ÀÌÄÛ� �ÀÓ²ÏÑ²ÇÄ²Ê ÏÅÍ ÕÀËÛ�ÒÛ� ÄÅÍÑÀÓËÛ�ÛÍÀ
�ÎË Ñ¦�ÀÒÛÍ ªÊ²ÌØ²Ë²Ê �¦�Û� Á¦ÇÓØÛËÛ�ÒÀÐ

áîëóû òºí: �±�û��à �àéøû ³ñ-ºðåêåò (ºðåêåò íåìå-
ñå ºðåêåòñ³çä³ê), õàëû�òû�, �î�àìíû� íåìåñå ìåì-
ëåêåòò³� äåíñàóëû�ûíà çèÿíûí òèã³çó, íåìåñå îñûí-
äàé çèÿíäû òèã³çóä³� øûíàéû �àòåð³í òµíä³ðó æºíå
îëàðäû� àðàñûíäà�û ñåáåïò³ê áàéëàíûñ. Êåéá³ð
æà�äàéëàðäà, �àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòòåð çèÿíäàðûí òèã³ç-
áåéä³, òåê îñûíäàé çèÿííû� �àóï³í òµíä³ðåä³, îëàð
�±�û� á±çóøûëû�òû� ôîðìàëäû� �±ðàìûíà æà-
òàäû. «�±�û��à �àéøûëû�» ±�ûìûìåí, æî�àðû-
äà àòàï µòêåí³ì³çäåé, «�î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê» ±�ûìû
òû�ûç áàéëàíûñòû. Áàðëû� ºê³ìø³ë³ê òåð³ñ �ûëû�-
òàð �î�àì �ø³í �àó³ïò³ áîëûï òàáûëàäû, àëàéäà,
îëàðäû� �àó³ïò³ë³ê äå�ãåé³ �ûëìûñòàð�à �àðà�àíäà
òµìåí. Íåã³ç³íåí áàðëû� ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøû-
ëû�òàð �î�àìäû� �àó³ï òóäûðìàéäû, àëàéäà æåêå-
ëåãåíäåð³ �àíà ñîíäàé áîëûï òàáûëàäû. ªê³ìø³ë³ê
�±�û� á±çóøûëû�òàðäû, ñîíûìåí �àòàð õàëû�òû�
ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û
àÿñûíäà�û ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû�òàð äà
�î�àì �ø³í çèÿíäû äåï ñàíàéìûç. Á±ë æà�äàéäà
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê íûøàíû îëàðäû õàëû�òû� ñà-
íèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û
àÿñûíäà�û �ûëìûñòàð ñàíàòûíà æàò�ûçó
ì�ìê³íä³ã³í áåðä³.

Á³ð³íø³äåí, �±�û� á±çóøûëû�òû� îñû åê³
ò�ð³í³� êµá³íåñå �îë ñ±�óøûëû� íûñàíäàðû îðòà�
áîëûï êåëåä³ æºíå îñû �±�û� á±çóøûëû�òàð
ìåí �ûëìûñòàðäû� àðà æ³ã³í àøó�à íåã³ç³ ðåò³í-
äå �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê æºíå �î�àìäû� çèÿí êåë-
ò³ðóø³ë³ê íûøàíäàðû áîëûï òàáûëàäû. Åê³íø³-
äåí, îñûíäàé ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû�òàðäû�
�î�àìäû� çèÿí êåëò³ðóø³ë³ã³ á³ð ðåò �àíà îðûí
àë�àí �±�û� á±çóøûëû�òû� ñèïàòûìåí åìåñ,
òàðàëó ìåí àó�ûìäûëû� æà�äàéûìåí àíû�òàëà-
äû. �ø³íø³äåí, �î�àìäû� çèÿí êåëò³ðóø³ë³ê îëàð-
äû� �±�û��à �àðàìà-�àéøûëû�ûíàí á³ë³íåä³,
æºíå �î�àìäû� çèÿí êåëò³ðóø³ë³ê �±�û� á±çóøû-
ëû�òû� çèÿíäû�û àð�ûëû êµð³í³ñ àëàäû.

Õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû�
ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û �±�û� á±çóøûëû�òàð-
äû� �î�àìäû� çèÿí êåëò³ðóø³ë³ã³, µç³ì³ç á³ëåò³íäåé,
ñàïàëû� æºíå ñàíäû� ñèïàò�à èå áîëóû êåðåê.
Õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëà-
óàòòûëû�û àÿñûíäà�û �±�û� á±çóøûëû�òàðäû�
ñàïàëû� ñèïàòòàìàñû êåëåñ³ëåð àð�ûëû áàé�àëà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 1 (17) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí102

äû: çèÿí êåëò³ðó, �î�àìäû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäå-
ìèîëîãèÿëû� æºíå ñàíèòàðèÿëû�-ãèãèåíàëû�
òºðò³ïò³� òµìåíäåó³, õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïè-
äåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û
�±�û�òû� æºíå áàñ�à íîðìàëàð�à äåãåí �±ðìåò-
êå í±�ñàí êåëò³ðó, �î�àìäû� ñàíà�à åñê³ðãåí ýëå-
ìåíòòåðä³ åíã³ç³ï, æàíäàíäûðó. Õàëû�òû� ñàíèòà-
ðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û àÿñûí-
äà�û �±�û� á±çóøûëû�òàðäû� �î�àìäû� çèÿí
êåëò³ðóø³ë³ã³í³� ñàíäû� ñèïàòòàìàñû, õàëû�òû�
ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û
àÿñûíäà á³ðòåêòåñ �±�û� á±çóøûëû�òàðäû ñàëû-
ñòûðó�à ì�ìê³íä³ê òóäûðàäû.

Á±ë �±�û� á±çóøûëû�òû� îáúåêòèâò³ òàðà-
ïûíà êåëåñ³í³ æàò�ûçó�à áîëàäû:

1. Çà�íàìàìåí áåëã³ëåíãåí ñàíèòàðèÿëû�-ýïè-
äåìèîëîãèÿëû� åðåæåëåð ìåí ãèãèåíàëû� íîðìà-
òèâòåðä³ á±çó.

2. ªðåêåò íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ê àð�ûëû îðûí
àë�àí ñàíèòàðèÿëû�-ãèãèåíàëû� æºíå ³íäåòêå
�àðñû øàðàëàðäû (êàðàíòèíä³ê øåêòåóëåð, èíôåê-
öèÿëû� íàó�àñàðäû î�øàóëàó æºíå àóðóõàíà�à
æàòûçó òºðò³á³, âèðóñ æ±�òûð�àí µí³ìäåðä³ æºíå
ò.á. æîþ) îðûíäàìàó.

Îñû ò±ñòà �Ð ª�Êî 323 áàáûíû� 1 òàðìà�û
�ûëìûñòû� åìåñ ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû��à òàð-
òûëó æà�äàéëàðûí òóðà í±ñ�àï êµðñåòåä³. Ñîíû-
ìåí �àòàð, çà� øû�àðóøû òà�û áàñ�à øàðò �îÿäû
� åãåð àòàëìûø ºðåêåòòåð àáàéñûçäà æàïïàé
àóðó�à øàëäû�ó�à íåìåñå àäàìäàðäû� óëàíóû-
íà, íåìåñå àäàìíû� µë³ì³íå àëûï êåëìåãåí áîë-
ñà. Åãåð, æàïïàé àóðó�à øàëäû�ó íåìåñå àäàì-
äàðäû� óëàíóû íåìåñå àäàìíû� µë³ì³ îðûí àë�-
àí æà�äàéäà, îíäà á±íäàé ºðåêåò �Ð �Ê 267 áà-
áûíà ñºéêåñ �ûëìûñòû� æàçàëàíàòûí ºðåêåòòåð
�àòàðûíà æàò�ûçûëàäû.

Çà�äû ò±ë�àëàðäû� æàóàïòûëû� ïðîáëåìàëà-
ðûí çåðòòåóä³� µçåêò³ë³ã³ òóðàëû �îðûòûíäû,
ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû�òàð òóðàëû �îëäàíû-
ñòà�û çà�íàìàíû òàëäàó íºòèæåñ³ìåí äå áàéëà-
íûñòû, ñåáåá³, �Ð ª�Êî «�î�àìäû� �àó³ïñ³çä³êêå
æºíå õàëû�òû� äåíñàóëû�ûíà �àòûñòû ºê³ìø³ë³ê
�±�û� á±çóøûëû�òàð» 21 òàðàóûíäà�û áàðëû�
�±ðàìàëàðäà äåðë³ê ñóáúåêò³ëåð ðåò³íäå çà�äû
ò±ë�àëàð êåëò³ð³ëãåí. Îñû�àí áàéëàíûñòû, çà�äû
ò±ë�àëàðäû� æàñà�àí �±�û� á±çóøûëû�òàðûíû�
ñóáúåêòèâò³ òàðàïû òóðàëû ìºñåëåí³ �àðàñòûð�àí
æµí äåï ñàíàéìûç, ñåáåá³, �àç³ðã³ òà�äà á±ë ìºñå-
ëå áåëã³ë³ á³ð �èûíäû�òàðäû òóûíäàòóäà.

Çà�äû ò±ë�àíû� ê³íºñ³í á±ëàé ò�ñ³íä³ðóä³, çà�
øû�àðóøû òè³ñò³ äîêòðèíàëû� çåðòòåìåëåðñ³ç,
àñû�ûñ �àáûëäà�àí�à ±�ñàéäû, äåï ïàéûìäàé-
ìûç. Á±ë æà�äàéäû ìûíà äåðåê ðàñòàéäû, �Ð

ª�Êî æîáàëàðûí æåò³ëä³ðó áàðûñûíäà îñû ïðî-
áëåìàíû øåøå îòûðûï, á³ð æà�äàéäà, çà�äû
ò±ë�àëàðäû� æàçû�òûëû� íûøàíûí ì�ëäå æî��à
øû�àðûëñà, á³ð æà�äàéëàðäà � çà�äû ò±ë�àëàð-
äû� ê³íºñ³ ðåò³íäå î�àí àðòûë�àí ì³íäåòòåìåëåðä³
îðûíäàó �ø³í çà�íàìàìåí æîë áåð³ëåò³í æºíå òà-
ëàï åò³ëåò³í ê�ø ñàëóäû æ�çåãå àñûðìàó äåï ñà-
íàëàäû, îñûíäàé á±çóøûëû�òàð �ø³í ºê³ìø³ë³ê
æàóàïòûëû� �àðàñòûðûë�àí [2] æºíå �ø³íø³ æà�-
äàéëàðäà, çà�äû ò±ë�àëàðäû� ê³íºëåð³ òè³ñò³ òà-
ëàïòàðäû îðûíäàó�à æàóàïòû ò±ë�àëàðäû� æàçû�-
òû ³ñ-ºðåêåòòåð³ àð�ûëû àíû�òàë�àí.

Ñîíûìåí �àòàð, çà� ºäåáèåò³íäå àòàëûï µòêåí-
äåé, «æåêå æºíå çà�äû ò±ë�àëàðäû� æàçû�òû æàó-
àïòûëû�û � åê³ ò�ðë³ ±�ûì. Åãåð á³ð³íø³ñ³ áîéûí-
øà, ïñèõîëîãèÿëû� ìà�ûíà áàñûì áîëñà, åê³íø³ñ³í-
äå - ºëåóìåòò³ê-ýòèêàëû� ìà�ûíà áàñûì. ß�íè, çà�-
äû ò±ë�àíû� æàçû�òûëû�û îíû� ºðåêåò³í³� çèÿí
êåëò³ðåò³í³í á³ë³ä³ðåä³, òåê îñû �àíà» [3].

¤ê³í³øêå îðàé, çà�äû ò±ë�àíû� ºëåóìåòò³ê
çèÿíäûëû�û íà�òû íå àð�ûëû á³ë³íåò³íä³ã³í
êµðñåòïåãåí. Îëàðäû� ±ñûí�àí êàòåãîðèÿñû
ê³íºí³ ïñèõîëîãèÿ ìåí ñîöèîëîãèÿ ò±ð�ûñûíàí
ò�ñ³íó �ø³í áåëã³ë³ ìà�ûíàñû áîë�àíäû�ûíàí
�±�û�òû� �ûëûì �ø³í ì³íåç-�±ëû�òû� çèÿíäû-
ëû� êåëò³ðó³ çà�äû� æàóàïòûëû� �ø³í íåã³ç áî-
ëûï òàáûëàäû. Îñû�àí áàéëàíûñòû, ê³íºí³
�±�û�òû� êàòåãîðèÿ ðåò³íäå ò�ñ³íó �ø³í áåëã³ë³
á³ð �ûçû�óøûëû� òóûíäàòàòûí áàñ�à äà ïàéûì-
äàð�à òàëäàó æàñàóäû îðûíäû äåï ñàíàéìûç.

1. Çà�äû ò±ë�àëàð �ø³í ê³íº áåëã³ñ³í³� áîëìàóû.
Ê³íºñ³ç æàóàïòûëû�, íåìåñå îáúåêòèâò³ ò�ðäå
ì³íäåòòåó íåã³ç³íåí àçàìàòòû� �±�û�òà �îëäàíû-
ëàäû. ªê³ìø³ë³ê çà�íàìàäà çà�äû ò±ë�àíû� æà-
çû�òûëû�û òóðàëû ïðîáëåìà�à äåãåí êµç�àðàñ
á³ðøàìà µçãåðä³, ÿ�íè îë á³ðøàìà äåìîêðàòèÿëû�
ñèïàò�à èå áîëûï, �Ð Êîíñòèòóöèÿñûíû�
ê³íºñ³çä³ê ïðåçóìïöèÿñû ìåí çà�äû ò±ë�àëàð ìåí
æåêå ò±ë�àëàðäû� òå�ä³ã³ òóðàëû á³ð�àòàð åðåæå-
ëåð³íå ñºéêåñ áîëäû, àë ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû�
áîëñà, îáúåêòèâò³ æ�êòåóäåí àðûëäû.

2. Çà�äû ò±ë�àíû� ê³íºñ³í - çà�äû ò±ë�àíû� î�àí
æ�êòåëãåí ì³íäåòòåìåëåðä³ á±ç�àíû �ø³í ºê³ìø³ë³ê
æàóàïòûëû� �àðàñòûðûë�àí, æºíå çà�äû ò±ë�àíû�
îñû ì³íäåòòåìåëåðä³ îðûíäàóû �ø³í çà� íåã³ç³íäå
æîë áåð³ëãåí æºíå òàëàï åò³ëãåí ê�øò³ ñàëìàó ðåò-
³íäå, ñîíäàé-à� ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû�òàðäû�
ñåáåá³í æîþ�à áåð³ëãåí �±�û�òàð ìåí
ì�ìê³íø³ë³êòåðä³ �îëäàíáàó ðåò³íäå ò�ñ³íó. Òàëäà-
íûï îòûð�àí êµç�àðàñ àëäû��û àéòûë�àí êµç�àðàñ-
ïåí ±�ñàñ, á³ð³íø³ æà�äàéäà, ê³íº çà�äû� æàóàïòû-
ëû�òû� áåëã³ñ³ ðåò³íäå ðåñìè ò�ðäå àòàëìàäû, òåê
�±�û��à �àéøûëû� áåëã³ñ³ êµðñåò³ëä³, àë ìûíà æà�-
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äàéäà îë ðåñìè ò�ðäå æàðèÿëàíäû, àë ³ñ æ�ç³íäå,
îíû� îðíûíà �±�û��à �àéøûëû� �îëäàíûëäû. Ñî-
íûìåí �àòàð, �±�û�òàð ìåí ì�ìê³íä³êòåðä³ �îëäàí-
áàó, å� êµï äåãåíäå, ºëåóìåòò³ê ñµã³ñêå àëûï êåëåä³,
á³ðà� çà�äû æàóàïòûëû��à òàðòó ì�ìê³í åìåñ, çà�-
äû æàóàïòûëû��à òàðòó �ø³í, å� æî� äåãåíäå,
ì³íäåòòåìåëåðä³ îðûíäàìàó �àæåò.

Çà�äû ò±ë�à ºðåêåò í±ñ�àñûí òà�äà�àíäà, îíû�
áåê³ò³ëãåí åðåæåëåð ìåí íîðìàëàðäû á±çáàóû
�ø³í ºð�àøàí ì�ìê³íä³ã³ áîëàäû, ê�òïåãåí æà�-
äàéëàðäû ñàíàìà�àíäà æà�äàéäà, ºê³ìø³ë³ê �±�û�
á±çóøûëû�òàð òóðàëû ³ñòåðìåí àéíàëûñàòûí
îðãàí çà�äû ò±ë�àíû� æàçû�òûëû�ûí àíû�òàó
áàðûñûíäà, àíû�òàéòûí á³ð �àíà íºðñåñ³ áàð � îë
îñûíäàé æà�äàéëàðäû îðûí àëóû, åãåð îíäàé
æà�äàéëàð îðûí àë�àí áîëñà, îíäà îñû ò±ë�àíû�
áåê³ò³ëãåí åðåæåëåð ìåí íîðìàëàðäû ñà�òàó
áîéûíøà áàðëû� øàðàëàðäû ì�ìê³íä³ã³íøå �îë-
äàí�àíûí íåìåñå �îëäàíáà�àíûí àíû�òàó �àæåò.
Á±ë æà�äàéäà, ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû��à òàðòûëûï
îòûð�àí ò±ë�à µç òàðàïûíàí ì�ìê³íä³ã³íøå áàð-
ëû� øàðàëàðäû �îëäàí�àíûí äºëåëäåó³ êåðåê, ñîë
àð�ûëû µç³í³� ê³íºñ³çä³ã³í äºëåëäåéä³.

3. Æºíå äå òà�û á³ð, �ø³íø³ ï³ê³ð áàð, îë á³çä³�
îéûìûçøà, å� ä±ðûñ ï³ê³ð áîëûï òàáûëàäû. Çà�-
äû ò±ë�àíû� æàçû�òûëû�ûí àíû�òàóäà �àíøà
äåãåíìåí ñóáúåêòèâò³ ôàêòîð áàñûì áîëóû
�àæåò, ÿ�íè çà�äû ò±ë�àíû� ê³íºñ³ òè³ñò³ òàëàï-

òàðäû îðûíäàó�à æàóàïòû ò±ë�àëàðäû� àéûïòû
³ñòåð³ àð�ûëû àíû�òàëóû òè³ñ.

Çà�äû ò±ë�àíû� ê³íºñ³í �±�û� á±çóøûëû� �±ðà-
ìûíû� ñóáúåêòèâò³ òàðàïûíû� ýëåìåíò³ ðåò³íäå
�àðàñòûðó æàëïû ±æûìíû� ê³íºñ³ ðåò³íäå åìåñ, òåê
çà�äû ò±ë�àíû� ºê³ìø³ë³ã³í³�, µê³ëåòò³ ëàóàçûìäû
ò±ë�àëàðûíû� ê³íºñ³ ðåò³íäå æ�çåãå àñûðûëóû
�àæåò äåï ñàíàéìûç, ñåáåá³, ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çó-
øûëû��à àëûï êåëãåí �ñòåìä³ê åð³êò³� èåãåðëåð³
ñîëàð áîëûï òàáûëàäû. Ñîíûìåí �àòàð, á³ð �±�û�
á±çóøûëû� �ø³í åê³ ðåò æàóàï�à òàðòó ïðàêòèêà-
ñûí áîëäûðìàó �ø³í çà�äû ò±ë�àíû� íåìåñå æåêå
ò±ë�àëàðäû� á³ð �±�û� á±çóøûëû� �ø³í áàëàìà-
ëû íåã³çäå � ±éûì ºê³ìø³ë³ã³í³� (áàñ�àðìà îðãàí-
äàðûíû�) ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðûí, îíû� µê³ëåòò³
µê³ëäåð³í, æºíå çà�äû ò±ë�àíû� �±ðûëûìû àÿñûí-
äà ì³íäåòò³ í±ñ�àìàëàðäû áåðóãå �±�ûëû ò±ë�à-
ëàðäû ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû��à òàðòó ì�ìê³íä³ã³í
çà�íàìàëû� äå�ãåéäå áåê³òóä³ �àæåò äåï îéëàéìûç.

Ñîíûìåí, õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëî-
ãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û ºê³ìø³ë³ê �±�û�
á±çóøûëû�òàðäû� �±ðàìûíû� áàðëû� íûøàíäàðûí
çåðòòåóäå îíû õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëî-
ãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�ûìåí áàéëàíûñòû �î�àìäû�
�àòûíàñ�à çèÿíäû� êåëò³ðóãå áà�ûòòàë�àí, æºíå îë
�ø³í çà�íàìàäà ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû� áåëã³ëåíãåí,
�±�û��à �àéøû, àéûïòû ºðåêåò (ºðåêåò íåìåñå ºðå-
êåòñ³çä³ê) äåãåí àíû�òàìà áåðóãå áîëàäû.

Ìà�àëàäà õàëû�òû� ñàíèòàðèÿëû�-ýïèäåìèîëîãèÿëû� ñàëàóàòòûëû�û àÿñûíäà�û �±�û�
á±çóøûëû�òàðäû� îáúåêòèâò³ê òàðàïûíà �±�û��à �àéøû ³ñ-ºðåêåò, õàëû�òû�, �î�àìíû�
íåìåñå ìåìëåêåòò³� äåíñàóëû�ûíà çèÿíûí òèã³çó, íåìåñå îñûíäàé çèÿíäû òèã³çóä³� øûíàéû
�àòåð³í òµíä³ðó æºíå îëàðäû� àðàñûíäà�û ñåáåïò³ê áàéëàíûñòàðû �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îáùåñòâó
èëè ãîñóäàðñòâó, ëèáî ðåàëüíàÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà è ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè.

Offences in the sphere of sanitary-epidemiological welfare of population as unlawful acts that
cause to population health hazard, society or state, and especially justifiable threat that causes these
harms and causal relationship between them are considered in the article.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðûíîê íåæèëîé íåäâèæèìî-
ñòè àêòèâèçèðîâàëñÿ, îäíàêî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ
íå íàøëè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ìíî-
ãèå âîïðîñû. Ïðîáåëû âûÿâëÿþòñÿ ïðè òîëêîâàíèè,
ñîîòíîøåíèè, ñðàâíåíèè íîðì ãðàæäàíñêîãî, æè-
ëèùíîãî, ñòðîèòåëüíîãî, çåìåëüíîãî è èíûõ ñìåæ-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Òîðãîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå,
ñêëàäñêèå è ïîäîáíîãî ðîäà íåæèëûå ñòðîåíèÿ (çäà-
íèÿ) îò÷óæäàþòñÿ ÷àñòè÷íî, îáúåêò ñîáñòâåííîñ-
òè âûäåëÿåòñÿ, àáñîëþòèçèðóåòñÿ, ïðèîáðåòàåò
ñîáñòâåííèêà, îáîñîáëÿåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
÷åòêèõ ãðàíèö è òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà íà äàííûé îáúåêò ïðèçíàåòñÿ åãî
îáîðîòîñïîñîáíîñòü. Îäíàêî íàðÿäó ñ ìíîæåñòâåí-
íîñòüþ ñîáñòâåííèêîâ íà îáîñîáëåííûå ÷àñòè, íà-
ïðèìåð òîðãîâîãî çäàíèÿ, â ïðàêòèêå ñëîæèëàñü ñè-
òóàöèÿ, êîãäà íå «èñ÷åçàþò» ïðàâà, îáÿçàííîñòè åäè-
íîëè÷íîãî ñîáñòâåííèêà çäàíèÿ â öåëîì. Òîãäà âîç-
íèêàåò âîïðîñ, êàê èçìåíÿåòñÿ îáúåêò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè (è èçìåíÿåòñÿ ëè âîîáùå ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì äîêóìåíòàðíûì îôîðìëåíèåì) åäèíîëè÷íîãî
ñîáñòâåííèêà çäàíèÿ, åñëè äàííûé ñîáñòâåííèê
ôðàãìåíòàðíî îò÷óæäàåò «òåððèòîðèþ» - âíóòðåí-
íîñòü çäàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå âûäåëÿåò ÷àñòü
çäàíèÿ � íåæèëîå ïîìåùåíèå - êàê îáúåêò ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ. Íàçíà÷åíèå íåæèëûõ ïîìåùåíèé
êîñâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé âîçìîæíîñòüþ
ðàçìåùåíèÿ â íèõ ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Ïðîáëåìà íåæèëîãî
ïîìåùåíèÿ êàê ÷àñòè çäàíèÿ (æèëîãî èëè íåæè-
ëîãî) âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà èìååòñÿ íåñêîëüêî
ñîáñòâåííèêîâ ëèáî òèòóëüíûõ âëàäåëüöåâ, ðå-
àëèçóþùèõ òî èëè èíîå âåùíîå ïðàâî íå â îòíî-
øåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ öåëèêîì, à â îòíîøå-
íèè ñîâìåñòíîãî èìóùåñòâà, òàê êàê íà íåæè-
ëîå ïîìåùåíèå íåëüçÿ ðàñïðîñòðàíèòü ýëåìåí-
òû ïðàâîâîãî ðåæèìà, ïðåäóñìîòðåííîãî äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ïðàâà äî-
ëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà îáùåå èìóùåñòâî (êî-
ðèäîðû, ëåñòíèöû, òóàëåòíûå êîìíàòû, êðûøó,
ïîäâàë, àâàðèéíûé âûõîä, èíæåíåðíûå êîììó-
íèêàöèè) â çäàíèè.

Îòñóòñòâèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå íîðì, äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé, óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
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À.Ä. ÄÎÑÌÀÃÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ñîèñêàòåëü

íîé âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ è ãðîçèò âîç-
ðàñòàíèåì èõ ÷èñëà â áóäóùåì.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î æèëèùíûõ îò-
íîøåíèÿõ», íåæèëûå ïîìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ è èíûå ÷àñòè çäàíèÿ, íå íàõîäÿùèåñÿ â èí-
äèâèäóàëüíîé (ðàçäåëüíîé) ñîáñòâåííîñòè è ÿâëÿ-
þùèåñÿ îáùèì èìóùåñòâîì, ïåðåõîäÿò â îáùóþ
ñîáñòâåííîñòü âñåõ ñîáñòâåííèêîâ, òàêèì îáðà-
çîì, ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñîñîáñòâåí-
íèêîì îáùèõ ïîìåùåíèé è íåñóùèõ êîíñòðóêöèé
äîìà, ñîñîáñòâåííèêîì ìåõàíè÷åñêîãî, ýëåêòðè-
÷åñêîãî, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ çà ïðåäåëàìè èëè âíóòðè êâàðòèðû, îáñëó-
æèâàþùåãî áîëåå îäíîé êâàðòèðû. Ïðè ýòîì ñîá-
ñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå âïðàâå îò÷óæäàòü
ñâîþ äîëþ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà îáùåå èìó-
ùåñòâî æèëîãî äîìà îòäåëüíî îò ïåðåäà÷è ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Ïî àíàëîãèè ñ ýòîé íîðìîé è ñîáñòâåííèê íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé â çäàíèè, ãäå åñòü äðóãèå ñîá-
ñòâåííèêè, íå âïðàâå, âî-ïåðâûõ, ñ÷èòàòü ñåáÿ
åäèíîëè÷íûì ñîáñòâåííèêîì âñïîìîãàòåëüíûõ
ïîìåùåíèé (êîðèäîðîâ, ëåñòíè÷íûõ êëåòîê è ò.ï.)
è, âî-âòîðûõ, îò÷óæäàòü âñïîìîãàòåëüíûå ïîìå-
ùåíèÿ (ëèáî ïðàâî íà äîëþ â íèõ) îòäåëüíî îò
îñíîâíûõ.

Þ.Ã. Æàðèêîâ è Ì.Ã. Ìàñåâè÷ ê íåæèëûì
ïîìåùåíèÿì îòíîñÿò ïîìåùåíèÿ, íå âêëþ÷åí-
íûå â æèëèùíûé ôîíä è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñîöè-
àëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðó-
ãèõ öåëåé [1].

Ïîíÿòèå «íåæèëîå ïîìåùåíèå» ñîõðàíÿåò
ñìûñë äëÿ îòëè÷èÿ åãî îò æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Âåäü â íåæèëîì çäàíèè ìîãóò áûòü æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ (íàïðèìåð, êâàðòèðà äëÿ ñîòðóäíèêà).
Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðåæíèå ãîäû ïîëó-
÷èëî ðàçìåùåíèå â æèëûõ äîìàõ íà ïåðâûõ ýòà-
æàõ è â ïîëóïîäâàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé � òîðãîâûõ, ïðåäïðèÿòèé
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïàðèêìàõåðñêèõ, àïòåê
è äð. Òàêèå «ñîñåäè» ÷àñòî ñîçäàþò íåóäîáñòâà
äëÿ æèëüöîâ, íàðóøàþò ïîêîé, óõóäøàþò ñàíè-
òàðíóþ îáñòàíîâêó âî äâîðàõ çäàíèé. Ïîýòîìó
ïðè íîâîì ñòðîèòåëüñòâå ðàçìåùåíèå èõ â æè-
ëûõ äîìàõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðîåêòèðóåòñÿ. Äàí-
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íàÿ êëàññèôèêàöèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê
êàê ïåðåâîä çäàíèÿ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñòðîãî óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ñ ñîáëþäåíèåì íîðì,
óñòàíîâëåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

È, íàêîíåö, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñëîâàðþ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà, òî â íåì ïîìåùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê âíóòðåííîñòü çäàíèÿ [2]. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîíÿòèå çäàíèå è íå-
æèëîå ïîìåùåíèå íå ðàâíîçíà÷íû.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðàññìàòðèâàåò çäàíèå
èëè ñîîðóæåíèå â öåëîì êàê åäèíûé îáúåêò. Â
ïðàêòèêå òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà ïðèíÿòî ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ - ýòî ôóíêöèî-
íàëüíàÿ ÷àñòü çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îòäåëåííàÿ îò
äðóãèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ÷àñòåé ôèçè÷åñêèìè ãðà-
íèöàìè, íå èìåþùèìè ðàçðûâîâ. Èç äàííîãî ïî-
íÿòèÿ, íåæèëîå ïîìåùåíèå âðÿä ëè ìîæåò áûòü
ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè
(èíâåíòàðèçàöèè) ïîñêîëüêó ïðè ó÷åòå çäàíèÿ êàê
åäèíîãî îáúåêòà ãîðèçîíòàëüíîãî èëè âåðòèêàëü-
íîãî ðàçäåëåíèÿ íå ïðîèñõîäèò. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå ÷àñòî ïðåäìåòîì äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
ÿâëÿþòñÿ èìåííî ÷àñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Òàêæå â êà÷åñòâå äîâîäîâ, äîêàçûâàþùèõ
íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî îáîñîáëåíèÿ íåæè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà
âåùíîãî ïðàâà ìîæíî ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêèå
ñëîæíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé èñïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïîìåùåíèÿìè, ïåðåâåäåí-
íûìè â êàòåãîðèþ íåæèëûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðîñ íà ïðèîáðåòåíèå
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè è ñïðîñ íà åå àðåí-
äó îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì. Â ðåçóëüòàòå â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîìåùåíèé, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ îôèñîâ, ìàãàçèíîâ, ïðîèçâîäñòâ
è ò.ä., ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïåðåâîäà ïîìåùåíèé
èç æèëîãî ôîíäà â íåæèëîé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàê-
òèêà ïåðåâîäà ïîìåùåíèé èç æèëîãî ôîíäà â íå-
æèëîé ñòàíîâèòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëåíèåì. ßðêèé ïðèìåð, êîãäà ïðîèñõîäèò ïîêóï-
êà æèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ
íà ïåðâûõ ýòàæàõ íà öåíòðàëüíûõ, ïðîõîäíûõ
óëèöàõ è ïåðåóëêàõ ãîðîäà.

Âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿþòñÿ íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì è èìåþò ïðèñóùåå òîëüêî
èì ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå, ò.å. ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Ãðàæäàíèí-ñîá-
ñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü åãî äëÿ ëè÷íîãî ïðîæèâàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Ðàçìåùåíèå â æèëûõ äîìàõ
ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå ïåðåâîäà
òàêîãî ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü ïðîòè-
âîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ íà ïðàêòèêå è â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî íåæèëûå ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïîäïàäàþò ïîä
îáùåå îïðåäåëåíèå íåäâèæèìîñòè, ñîäåðæàùåå-
ñÿ â ñò. 117 ÃÊ ÐÊ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
ïîíÿòèå «íåæèëîå ïîìåùåíèå» íàðÿäó ñ ñóùåñòâó-
þùèì â ëèòåðàòóðå ïîíÿòèåì «çäàíèå è ñîîðóæå-
íèå». Ñâÿçü ñ çåìëåé, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ êàê î
êâàëèôèöèðóþùåì ïðèçíàêå íåäâèæèìîñòè, â äàí-
íîì ñëó÷àå ïî ïðè÷èíå ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæè-
ìîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðîèòåëüíûõ è ïðîåê-
òíûõ òåõíîëîãèé íåëüçÿ òîëêîâàòü áóêâàëüíî.

Åñëè çäàíèÿ êëàññèôèöèðîâàòü ïî òàêîìó âàæ-
íîìó êðèòåðèþ êàê èõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷å-
íèå, îíè äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà äâå áîëüøèå âçàè-
ìîèñêëþ÷àþùèå ãðóïïû: æèëûå è íåæèëûå ñ äâó-
ìÿ ðàçíûìè ïðàâîâûìè ðåæèìàìè èñïîëüçîâà-
íèÿ. Ïåðåõîä èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ âîçìî-
æåí ëèøü â ñòðîãî óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Íåæèëûå çäàíèÿ (íåæèëûå ïîìåùåíèÿ): ïðî-
ìûøëåííûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, òîðãîâûå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå (êàíöåëÿðñêèå), ëå÷åáíî-ñàíèòàð-
íûå, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå, êîììóíàëüíî-
áûòîâûå, ñêëàäñêèå, ó÷åáíûå è äëÿ äðóãèõ öåëåé
èñïîëüçîâàíèÿ. Ò.å. ê íåæèëûì ïîìåùåíèÿì îòíî-
ñÿòñÿ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è äðóãèå ïîìåùåíèÿ, íå
âêëþ÷åííûå â æèëèùíûé ôîíä è ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñîöè-
àëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ
öåëåé. Íåæèëûå çäàíèÿ ìîãóò èìåòü æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ (íàïðèìåð, ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà â çäà-
íèè ïðåäïðèÿòèÿ). Æèëûå çäàíèÿ çà÷àñòóþ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ íåæèëûå ïîìåùåíèÿ (êàíöåëÿðñêèå,
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ò.ä.). Ïîíÿòèå íåæèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñîõðàíÿåò ñìûñë äëÿ îòëè÷èÿ åãî îò
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî òåõíè÷åñêèé ïàñ-
ïîðò, êîòîðûé ñîäåðæèò ïîäðîáíûå äàííûå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ, òèïà ñòðîåíèÿ, ïëî-
ùàäè, íàçíà÷åíèÿ, èçíîñà è äð.

Îäíà èç ïðîáëåì âîçíèêàåò èç-çà íåäîñòàòî÷-
íî ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â
èññëåäóåìîé ñôåðå.

Íàïðèìåð, íåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îïðåäå-
ëåíèé ïîíÿòèé «çäàíèå» è «ñîîðóæåíèå». Åñëè
îáðàòèòüñÿ ê ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà òî çäà-
íèå îïðåäåëÿåòñÿ â íåì êàê àðõèòåêòóðíîå ñî-
îðóæåíèå, ïîñòðîéêà, äîì. Ñîîðóæåíèåì æå ÿâ-
ëÿåòñÿ âñÿêàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïîñòðîéêà (ðàçëè÷-
íîãî âèäà è íàçíà÷åíèÿ). Èç ñêàçàííîãî ñëåäó-
åò, ÷òî ïîíÿòèå «ñîîðóæåíèå» îõâàòûâàåò ïîíÿ-
òèå «çäàíèå». Åñëè þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äå-
ëåíèþ îáúåêòîâ íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ÃÊ íå

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ïðèäàåò, òî îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, çà÷åì çàêî-
íîäàòåëü ðàçãðàíè÷èë ýòè äâà ïîíÿòèÿ, òàê êàê
äëÿ ýòèõ îáúåêòîâ ïðåäóñìîòðåíî îäèíàêîâîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Íåêîòîðûå àâòîðû îïðåäåëÿþò çäàíèå êàê
àðõèòåêòóðíîå ñîîðóæåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
ïîñòîÿííîãî íàõîæäåíèÿ â íåì ëþäåé, ðàññ÷èòàí-
íîå íà äëèòåëüíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè è íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàííîå ñ çåìëåé, à ñîîðóæåíèå -   êàê âñÿ-
êóþ çíà÷èòåëüíóþ ïîñòðîéêó, èìåþùóþ âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è òåõíè÷åñêîå íàçíà÷åíèå [3].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò îáùåðîñ-
ñèéñêèé êëàññèôèêàòîð îñíîâíûõ ôîíäîâ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ãäå íåìàëîèíòåðåñíûì ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ. Çäàíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé
îáúåêò, íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ òðóäà, æèëüÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ è õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé. Ê ñîîðóæåíèÿì îòíîñÿòñÿ òåõíè÷åñêèå
îáúåêòû, êîòîðûå ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (ìîñòû, ïëîòè-
íû, êàíàëû), à òàêæå îòäåëüíûå èíæåíåðíî-ñòðî-
èòåëüíûå îáúåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ öåëåé
íåïðîèçâîäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ [4].

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó çäàíèÿìè è èíûìè ñîîðóæå-
íèÿìè, ñóùåñòâóþùèå â îáûäåííîì ïîíèìàíèè,
íå èìåþò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ åùå è â ñèëó òîãî,
÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèìè
îáúåêòàìè. Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ îò-
äåëåíèå çäàíèé îò èíûõ ïîñòðîåê, íå îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íåäâèæèìîñòè, à òàêæå îò èíûõ îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ñëåäó-
þùèå ïðèçíàêè çäàíèé: èñêóññòâåííîñòü âîçâåäå-
íèÿ; «ïðèâÿçêà» ê îïðåäåëåííîìó çåìåëüíîìó ó÷à-
ñòêó; íåâîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ îáúåêòà áåç
íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà åãî íàçíà÷åíèþ; ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü; çàêîí÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ [5].

Ïî çíà÷èìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿþò îñíîâ-
íûå è ñëóæåáíûå çäàíèÿ. Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííîìó äëÿ ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà äåëåíèþ íà ãëàâíóþ âåùü è ïðèíàäëåæ-
íîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê çäàíèÿì îñíîâíûì ñ÷è-
òàåòñÿ çäàíèå, «ãëàâåíñòâóþùåå ïî êàïèòàëüíîñ-
òè ïîñòðîéêè, ïî àðõèòåêòóðíûì ïðèçíàêàì è ïî
ñâîåìó íàçíà÷åíèþ. Ñëóæåáíûì ñ÷èòàåòñÿ çäà-
íèå, êîòîðîå ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîìó èìååò
âòîðîñòåïåííîå, îáñëóæèâàþùåå çíà÷åíèå» [6].

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ çíà÷èìà äëÿ âûäå-
ëåíèÿ èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî ïðåäìåòà

äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ,
êîòîðûé äîëæåí ñîâïàäàòü ñ îáúåêòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èñïîëüçóåò êàòåãîðèè çäàíèå è ñîîðó-
æåíèå êàê ðàçëè÷íûå, â ñòðîèòåëüíîé ïðàêòèêå
çäàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ñîîðóæåíèÿ.
«Ñîîðóæåíèåì íàçûâàþò âñ¸, ÷òî ñîçäàíî ÷åëî-
âå÷åñêèì òðóäîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Çäàíèåì
íàçûâàåòñÿ íàçåìíîå ñîîðóæåíèå, èìåþùåå âíóò-
ðåííåå ïðîñòðàíñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå è ïðèñïî-
ñîáëåííîå äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, æèëûå äîìà, ìàãàçèíû,
øêîëû, çàâîäñêèå êîðïóñà è ò.ä.)» [7]. Íî òàê êàê
ïðàâîâîé ðåæèì çäàíèé è ñîîðóæåíèé èäåíòè÷åí,
òî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ
îáúåêòîâ íå èìååò.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå íàçâàííûõ îáúåêòîâ êàê
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ìîãóò âîçíèêàòü ïðî-
áëåìû, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûé óðîâåíü òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿòü èõ ïåðåìåùåíèå
(ïðåæäå âñåãî, çäàíèÿ), áåç êàêîãî-ëèáî óùåðáà
äëÿ íåäâèæèìîñòè [8]. Åñëè â äàííîì ñëó÷àå ñëå-
äîâàòü áóêâå çàêîíà, òî çäàíèå, ïåðåìåùåííîå íå
òîëüêî íà ñîñåäíèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íî è â
ñîñåäíèé ðàéîí, ñîõðàíÿåò êà÷åñòâî íåäâèæèìî-
ãî îáúåêòà, åñëè íå ïðè÷èíåí íåñîðàçìåðíûé
óùåðá åãî íàçíà÷åíèþ.

Ïîæàëóé, â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òàêóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü íåäâèæèìîñòè, êàê óäîâëåòâîðåíèå èíòå-
ðåñîâ êîíêðåòíûõ ëèö èëè îáùåñòâà â öåëîì èìåí-
íî íàõîæäåíèåì â êîíêðåòíîì ìåñòå, íà îïðåäå-
ëåííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, òî åñòü íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî èçíà÷àëüíî íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïå-
ðåìåùåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå è èìååò ñòàöèîíàð-
íûé õàðàêòåð.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ çäàíèÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì íåîáõîäèìûì êîíñòðóêòèâíûì ýëåìåíòîì
ýòîãî îáúåêòà äîëæíî áûòü íàëè÷èå ôóíäàìåí-
òà. Ê ÷èñëó íåäâèæèìûõ âåùåé íå ìîãóò áûòü
ïðè÷èñëåíû âðåìåííûå è ïåðåíîñíûå ñîîðóæå-
íèÿ, ïàëàòêè, ñðóáû, ñáîðíî-ðàçáîðíûå êîíñòðóê-
öèè è òîìó ïîäîáíûå ñîîðóæåíèÿ, êàê íå îòâå÷à-
þùèå ïðèçíàêó, óêàçàííîìó â 117 ÃÊ ÐÊ.

Ïåðåìåùåíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íåâîç-
ìîæíî áåç ïðè÷èíåíèÿ èì óùåðáà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî áóäåò ñóùåñòâåííî óìåíüøåíà öåííîñòü
îáúåêòà, èçìåíèòñÿ ïåðâîíà÷àëüíîå íàçíà÷åíèå.
Âûäåëåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ (ïðèçíàêà) íåäâèæè-
ìîñòè, êàê ñóùåñòâåííîå (çíà÷èòåëüíîå) óìåíü-
øåíèå öåííîñòè ïåðåìåùåííîãî èìóùåñòâà, ìîæ-
íî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî òàêîå óìåíüøåíèå òîëüêî



107

ïîäòâåðæäàåò ñòàöèîíàðíîñòü îáúåêòà, åãî íå-
ïðåäíàçíà÷åííîñòü äëÿ ïåðåìåùåíèÿ. Ðå÷ü èäåò
îá óìåíüøåíèè öåííîñòè èìåííî â ñâÿçè ñ óùåð-
áîì, ïðè÷èíåííûì ýòîìó îáúåêòó, à íå ââèäó, íà-
ïðèìåð, èçìåíåíèÿ ìåñòîïîëîæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñåãäà íåîáõîäèìî ïîìíèòü
ñëîâà Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à. «Ñàìî ñîáîé ðàçóìå-
åòñÿ, - ïèñàë îí, - ÷òî âîïðîñ î ïðî÷íîñòè è ñâÿçè
ñòðîåíèÿ ñ çåìëåé íå ìîæåò áûòü ðåøåí ïðèíöè-
ïèàëüíî ñ ïîëíîé òî÷íîñòüþ. Ðåøåíèå åãî çàâè-
ñèò îò îáñòàíîâêè êàæäîãî ñëó÷àÿ â îòäåëüíîñ-
òè» [9]. Óêàçàííàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ òî÷íîñòü íå-
îáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ è ïðèäà-
íèÿ îïðåäåëÿþùåãî çíà÷åíèÿ ñâÿçè ñ çåìëåé
ïðåäëàãàåì ïåðåñìîòðåòü â ñâÿçè ñ áóðíûì ðàç-
âèòèåì ðûíêà íåäâèæèìîñòè.

Öèâèëèñòàìè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î òîì, ñ êàêîãî
ìîìåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü òó èëè èíóþ âåùü

 
íå-

äâèæèìîñòüþ. Îäíè þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà íå¸ è ÿâëÿåòñÿ
ïîíÿòèåì þðèäè÷åñêèì (Ê.È. Ñêëîâñêèé, Î.Ì. Êî-
çûðü, Â.È. Ñåí÷èùåâ, È.Ä. Êóçüìèíà è äð.) [10],
äðóãèå, íàïðîòèâ, ïðèçíàþò, ÷òî äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ íåäâèæèìîñòè ðåãèñòðàöèÿ íå òðåáóåòñÿ
(Á.Ì. Ãîíãàëî, Í.È. Ñâÿòêèíà) [11].

Ñîäåðæàíèå ñò. 117 ÃÊ óñòàíàâëèâàåò ðàçãðà-
íè÷åíèå íåäâèæèìûõ è äâèæèìûõ âåùåé â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ åñòåñòâåííûõ ñâîéñòâ è íàëè÷èÿ
(îòñóòñòâèÿ) òåñíîé ñâÿçè ñ çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì, íå ñâÿçûâàÿ ñóùåñòâîâàíèå èìóùåñòâà êàê
íåäâèæèìîãî ñ ìîìåíòîì ðåãèñòðàöèè íà íåãî
ïðàâà. «Î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî ðåãèñòðèðîâàòü
ïðàâà íà óæå ñóùåñòâóþùèå îáúåêòû, - ïèøåò
Á.Ì. Ãîíãàëî, - åñëè, äîïóñòèì, æèëîé äîì ðå-
àëüíî íå ñóùåñòâóåò, òî íåâîçìîæíî è âîçíèêíî-
âåíèå ïðàâ, ñîáñòâåííîñòè íà íåãî» [11].

Íàïðèìåð, âîçâåäåííîå çäàíèå èëè èíîå ïîäîá-
íîå ñîîðóæåíèå ñóùåñòâóåò â íàòóðå êàê öåëîñò-
íàÿ êîíñòðóêöèÿ, èìåþùàÿ ñâîþ àðõèòåêòóðó, íàä-
çåìíûå è ïîäçåìíûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè è
òîìó ïîäîáíîå, à íå êàê ðàçðîçíåííûé êîìïëåêñ
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ëèöî, ñîçäàâøåå ýòî
ñîîðóæåíèå äëÿ ñåáÿ, îáëàäàåò çàêîííûì èíòåðå-
ñîì â îòíîøåíèè îáúåêòà â öåëîì - íåäâèæèìîñ-
òè, êîòîðûé ïîäëåæèò çàùèòå âñåìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè. Ïîýòîìó, åñëè èìóùåñòâî ïðî÷íî ñâÿ-
çàíî ñ çåìëåé, îíî ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùåå äåëî â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêå. Â ñóä áûëî çàÿâëåíî òðåáîâà-
íèå î ïðèçíàíèè äîãîâîðà ìåíû íåäåéñòâèòåëü-
íûì, ââèäó òîãî, ÷òî îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿëîñü
ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå
ïðîèçâåëî îò÷óæäåíèå ñòàöèîíàðíîãî ïðîìûø-
ëåííîãî õîëîäèëüíèêà áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííè-

êà (íåîáõîäèìîãî äëÿ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà). Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îòêàçàë â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñîñëàâøèñü
íà òî, ÷òî èñòåö íå äîêàçàë íåâîçìîæíîñòü ïåðå-
ìåùåíèÿ õîëîäèëüíèêà áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåð-
áà åãî íàçíà÷åíèþ, à äàííûå òåõíè÷åñêîé èíâåí-
òàðèçàöèè îá îòíåñåíèè çäàíèÿ õîëîäèëüíèêà ê
íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó íå äàþò îñíîâàíèé ñ÷è-
òàòü ñàì õîëîäèëüíèê íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.
Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïðàâîìåðíî îòìåíèëà
ðåøåíèå, çàìåòèâ, ÷òî õîëîäèëüíèê îòíîñèòñÿ ê
íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó êàê ñòàöèîíàðíîå ñî-
îðóæåíèå, ñìîíòèðîâàííîå íà ñïåöèàëüíî âîçâå-
äåííîì äëÿ íåãî ôóíäàìåíòå, ê íåìó ïîäâåäåíû
ñòàöèîíàðíûå êîììóíèêàöèè ïî ýëåêòðî- è âîäî-
ñíàáæåíèþ, è îíî ÿâëÿåòñÿ ñòðîåíèåì ïåðâîé
êàïèòàëüíîñòè. «Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, - óêàçàë
ÂÀÑ ÐÔ, - îøèáî÷íî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ýòè
ñâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê çäàíèþ õîëîäèëüíèêà, à íå
ê ñàìîìó õîëîäèëüíèêó, òîãäà êàê íàçâàííîå ñî-
îðóæåíèå ñîñòàâëÿåò åäèíîå öåëîå» [12] .

Åñòåñòâåííîå ñâîéñòâî íåäâèæèìîñòè (ñâÿçü ñ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì) óòðà÷èâàåòñÿ ñ ìîìåíòà îò-
äåëåíèÿ å¸ îò çåìíîé ïîâåðõíîñòè, è íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî ïåðåõîäèò â äâèæèìîå (íàïðèìåð, ïðî-
äàæà äîìà íà ñíîñ â êà÷åñòâå ñòðîéìàòåðèàëîâ,
äðåâåñèíà, äîáûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ò.ä.).

Èòàê, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìû ïðèøëè
ê ðÿäó âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, íà íàø âçãëÿä, íåîá-
õîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ðàçëè÷èÿ ïî-
íÿòèé «çäàíèå» è «ñîîðóæåíèå» è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïîÿñíèòü ïðàâîâîå çíà÷åíèå òàêîãî ðàçäåëåíèÿ.
Èíà÷å, ñëåäóÿ îïðåäåëåíèÿì ýòèõ îáúåêòîâ â ðóñ-
ñêîì ÿçûêå è â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, íåîáõîäèìî
çàêðåïèòü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñî÷åòàíèå «çäà-
íèÿ è èíûå ñîîðóæåíèÿ», òàê êàê ýòî áóäåò áîëåå
ëîãè÷íî, ïîòîìó ÷òî ïîíÿòèå «ñîîðóæåíèå» ÿâëÿ-
åòñÿ ðîäîâûì ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «çäàíèå».
Çäàíèåì ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíî ñâÿçàííûé ñ
çåìëåé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé îáúåêò, ïåðå-
ìåùåíèå êîòîðîãî íåâîçìîæíî áåç íåñîðàçìåðíî-
ãî óùåðáà åãî íàçíà÷åíèþ, èñïîëüçóåìîå äëÿ òðó-
äà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ è èíûõ öåëåé è èìåþùåå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
êîíñòðóêòèâíûõ ÷àñòåé ñòåíû è êðûøó. Ñîîðóæå-
íèåì ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíî ñâÿçàííûé ñ çåì-
ëåé èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíûé îáúåêò, ïåðåìåùå-
íèå êîòîðîãî íåâîçìîæíî áåç íåñîðàçìåðíîãî
óùåðáà åãî íàçíà÷åíèþ, ñëóæàùåå äëÿ âûïîëíå-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ôóíêöèé è íå ïðåäíàçíà-
÷åííîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â íèõ ëþäåé.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ââåñòè â ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíûå íîðìû, äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîâîé ðåæèì íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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È íàêîíåö, íå ñëåäóåò çàáûâàòü òàêæå, ÷òî
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîáëåìû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êóïëè-ïðîäàæè íåæè-
ëûõ ïîìåùåíèé êàê ÷àñòè çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé. Ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåæèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè, êàê áûëî óæå ñêàçàíî, ñîîòíî-
ñÿòñÿ ñ íå÷åòêèì ðåøåíèåì âîïðîñîâ ñîâëà-
äåíèÿ ëèáî ñîñîáñòâåííîñòè, êîãäà âîçíèêà-
åò íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ ïðè ïîëüçîâàíèè îá-
ùèì èìóùåñòâîì çäàíèÿ. Ñîâåðøåííî ïðà-
âèëüíà êëàññèôèêàöèÿ çäàíèé íà æèëûå è íå-
æèëûå, ò.ê. èõ ïðàâîâûå ðåæèìû èñïîëüçîâà-

íèÿ ðàçëè÷íû, è îñíîâíîå îòëè÷èå æèëûõ ïî-
ìåùåíèé îò íåæèëûõ � íàçíà÷åíèå ýòèõ
îáúåêòîâ.

È ïîýòîìó ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü ïðîòèâîðå-
÷èé, âîçíèêàþùèõ íà ïðàêòèêå è â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî íåæèëûå ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïîäïàäàþò ïîä
îáùåå îïðåäåëåíèå íåäâèæèìîñòè, ñîäåðæàùå-
åñÿ â ñò. 117 ÃÊ ÐÊ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
ïîíÿòèå «íåæèëîå ïîìåùåíèå» íàðÿäó ñ ñóùå-
ñòâóþùèì â ëèòåðàòóðå ïîíÿòèåì «çäàíèå è ñî-
îðóæåíèå».

Àòàë�àí áàïòà àâòîð �±�û�òû� ðåæèì³ìåí �éëåð, �èìàðàòòàð æºíå îíû� ò±ð�ûí åìåñ
áµëìåëåðä³� �±�û�òû� ðåæèì³í³� �±ðàìûíäà åêåí³í àøûï êµðñåòåä³.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð îòðàæàåò ïðàâîâîé ðåæèì çäàíèé è ñîîðóæåíèé, è åãî ñîîòíî-
øåíèå ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì íåæèëûõ ïîìåùåíèé â èõ ñîñòàâå.

In given article the author reflects a legal regime of buildings and constructions, and its parity
with a legal regime of uninhabited premises in their structure.
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Á±éðû� àð�ûëû ³ñ æ�ðã³çóäå ±ëòòû� ò³ë
�à�èäàñû òîëû� æ�çåãå àñûðûëóûíà ì�ìê³í áîë-
ìàéäû. Ñåáåá³ á±ë µíä³ð³ñòå áîðûøêåð ì�ëäåì
øà�ûðûëìàéäû äà îíû� ìå�ãåðåò³í ò³ëäåð³ àíû�-
òàëìàéäû Ñîë ñåáåïòåí äå ñîò á±éðû�ûí øû�à-
ðûë�àí ñîò ³ñ³í³� ò³ë³í áîðûøêåð á³ëìåó³ ì�ìê³í,
á³ðà�òà îë æà�äàé àíû�òàëìàé, ñîò á±éðû�û áî-
ðûøêåðä³� ìåêåí-æàéûíà æ³áåð³ëå ñàëàäû.
Òºæ³ðèáåäå ì±íäàé æà�äàéëàð êåçäåñ³ï æàòàäû
æºíå ñîò á±éðû�ûíû� óà�ûòûëû îðûíäàëìàóû-
íà ºêåë³ï ñî�òûðàäû. Ñåáåá³ áîðûøêåð ñîò
á±éðû�ûí ò�ñ³íáåéä³. Ñîíäû�òàí äà ì±íäàé
ìºñåëåëåð òóûíäàìàó �ø³í ñóäüÿ àëäûí àëà áî-
ðûøêåðä³� �àé ò³ëäå ìå�ãåðåò³íä³ã³í àíû�òàï,
�àæåò áîë�àí æà�äàéäà ñîò á±éðû�ûí àóäàðìà-
ñûìåí æ³áåðó êåðåê.

Ñîò á±éðû�û À²ÆÊ-í³� 140-áàáûíäà àòàë�àí
òàëàïòàðû áîéûíøà áåð³ëó³ ì�ìê³í:

1. Åãåð µíä³ð³ï àëóøû ñîò á±éðû�ûí áåðó òó-
ðàëû àðûçáåí �îñà áîðûøêåðä³� ì³íäåòòåìåë³ã³í
ðàñòàéòûí �±æàòòàðäû îëàðäû� ñºéêåñò³
êµø³ðìåëåð³ìåí ±ñûíñà. Àë òàáûñ åò³ëìåñå ñó-
äüÿ àðûç �àáûëäàóäàí áàñ òàðòàäû.

2. Æî�àðûäà àòàë�àí òàëàïòàð áîéûíøà ñîò
á±éðû�û áåð³ëåä³, åãåð ±ñûíûë�àí �±æàòòàð áî-
ðûøêåðä³� ì³íäåòòåìåë³ã³í íà�òû æºíå àé�ûí
ðàñòàéòûí áîëñà (ìûñàëû, ±ñûíûë�àí æàçáàøà
êåë³ñ³ì-øàðòòû� øàðòòàðû ò�ñ³í³êò³, äàó áîëó
ì�ìê³íä³ã³í æî��à øû�àðàòûí áîëñà). Åãåð ±ñû-
íûë�àí �±æàòòàð íåã³ç³íäå øåøóãå æàòïàéòûí
�±�û� òóðàëû äàó êµð³í³ï ò±ðñà, ñóäüÿ ñîò á±éðû-
�ûí áåðóäåí áàñ òàðòàäû.

3. Ñîò á±éðû�û áåð³ëó³ ì�ìê³í, åãåð áîðûø-
êåðäåí áåëã³ëåíãåí ìåðç³ìäå ìºë³ì åò³ëãåí òà-
ëàï�à êåë³ñïåãåí �àðñûëû� ò�ñïåñå. Åãåð áî-
ðûøêåð �àðñûëû�ûí á³ëä³ðñå, ñóäüÿ ñîò á±éðû-
�ûíû� ê�ø³í æîéûï, ñîò á±éðû�ûí áåðóäåí áàñ
òàðòàäû.

Åãåð ñîò á±éðû�ûí áåðó òóðàëû àðûç çà� òà-
ëàïòàðûí ñà�òàï áåð³ëñå æºíå ìåìëåêåòò³ê áàæ
òµëåíñå, ñóäüÿ îíû �àáûëäàéäû, îíû� êµø³ðìåñ³í
äåðåó áîðûøêåðãå æ³áåðåä³ æºíå áîðûøêåðãå ñîò
á±éðû�ûíû� êµø³ðìåñ³í àë�àí ê�ííåí áàñòàï 10
(îí) ê�í ìåðç³ì ³ø³íäå ìºë³ìäåëãåí òàëàï�à êå-

Á¦ÉÐÛ� ÀÐ�ÛËÛ ²Ñ Æ�ÐÃ²ÇÓÄÅÃ²
¦ËÒÒÛ� Ò²Ë �À�ÈÄÀÑÛÍÛ� ÌÀ�ÛÇÛ

À.À. ÀÑÛËÁÅÊÎÂÀ,
�àçà� ãóìàíèòàðëû� çà� óíèâåðñèòåò³í³�

àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó, æåð æºíå å�áåê �±�û�û
êàôåäðàñûíû� ³çäåíóø³ñ³, çà� ìàãèñòð³

ë³ñïåãåí �àðñûëû�ûí áåðóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.
Ñîíäû�òàí µíä³ð³ï àëóøûíû� àðûçû æºíå î�àí
�îñà ìºë³ì åò³ëãåí òàëàïòû ðàñòàéòûí �±æàòòàð
êµø³ðìåëåð³ áîðûøêåð ñàíû áîéûíøà áåð³ëñå,
îëàð áîðûøêåðãå (áîðûøêåðëåðãå) ñîò õàáàðëà-
óëàðû íåìåñå õàòûìåí æ³áåð³ëåä³.

Ñîíûìåí �àòàð µíä³ð³ï àëóøû ñîò�à àðûçäû
áåðãåíäå, áîðûøêåðä³� �àé ò³ëäå ìå�ãåðåò³íä³ã³
àíû�òàëûï æàòïàéäû. Ñîíäû�òàí äà ñóäüÿ
µíä³ð³ï àëóøûäàí áîðûøêåðä³� �àé ò³ëäå ìå�ãå-
ðåò³íä³ã³í àíû�òàï ñîò á±éðû�òû� êµø³ðìåñ³í
�àæåò áîë�àíäà àóäàðûï áåðó êåðåê. Êåéá³ð æà�-
äàéëàðäà á³ðíåøå áîðûøêåð �àòûñ�àíäà îëàð�à
ñîò á±éðû�ûíû� êµø³ðìåñ³ åðê³í ìå�ãåðåò³í ò³ëäå
æ³áåð³ëåä³.

Åãåð áîðûøêåð áåëã³ëåíãåí 10 (îí) ê�í ìåðç³ì-
äå ñîò�à æàóàï áåðìåñå íåìåñå ìºë³ì åò³ëãåí òà-
ëàïïåí êåë³ñêåí³ òóðàëû æàóàï áåðìåñå, ñóäüÿ ñîò
á±éðû�ûí áåðåä³ (�Ð À²ÆÊ 149-áàï 1-áµë³ã³).

Ñîò á±éðû�û àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�ûìåí
áåëã³ëåíãåí íà�òû íûñàí áîéûíøà øû�àðûëàäû
æºíå îíû� ìàçì±íûíäà:

1) æ�ðã³ç³ëåò³í ³ñò³� íµì³ð³ æºíå á±éðû�òû�
øû�àðûë�àí ê�í³;

2) ñîòòû� àòàóû, á±éðû� øû�àð�àí ñóäüÿíû�
òåã³ æºíå àòû-æµí³;

3) µíä³ð³ï àëóøûíû� òåãi, àòû æºíå ºêåñiíi�
àòû (eãep îë æåêå áàñûí êóºëàíäûðàòûí
�±æàòòà êµðñåòiëãåí áîëñà), îíû� ò±ð�ûëû�-
òû æåði íåìåñå ò±ð�àí æåði, îíû� ò±ð�ûëû�-
òû æåði áîéûíøà òiðêåëãåíi òóðàëû
ìºëiìåòòåð ìåí ñàëû� òµëåóøiíi� òiðêåó íµìiði
íåìåñå, åãåð µíäiðiï àëóøû çà�äû ò±ë�à áî-
ëûï òàáûëñà, îíû� àòàóû, íà�òû ò±ð�àí æåði
íå áiðû��àé Ìåìëåêåòòiê òiðêåëiìíåí
ìºëiìåòòåð, áàíê ðåêâèçèòòåði ìåí ñàëû�
òµëåóøiíi� òiðêåó íµìiði;

4) áîðûøêåðä³� òåãi, àòû æºíå ºêåñiíi� àòû
(åãåð îë æåêå áàñûí êóºëàíäûðàòûí �±æàòòà
êµðñåòiëãåí áîëñà), îíû� ò±ð�ûëû�òû æåði íåìå-
ñå ò±ð�àí æåði, îíû� ò±ð�ûëû�òû æåði áîéûíøà
òiðêåëãåíi òóðàëû ìºëiìåòòåð, îíû� æ±ìûñ îðíû
òóðàëû ìºëiìåòòåð ìåí æ±ìûñ îðíûíû� áàíê
ðåêâèçèòòåði (eãep ñîò á±éðû�ûí øû�àðó òóðà-
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ëû àðûçäà êµðñåòiëãåí áîëñà), îíû� áàíê
ðåêâèçèòòåði ìåí ñàëû� òµëåóøiíi� òiðêåó íµìiði
(eãep ñîò á±éðû�ûí øû�àðó òóðàëû àðûçäà
êµðñåòiëãåí áîëñà) íåìåñå, åãåð áîðûøêåð çà�-
äû ò±ë�à áîëûï òàáûëñà, îíû� àòàóû, íà�òû
ò±ð�àí æåði íå áiðû��àé Ìåìëåêåòòiê òiðêåëiìíåí
ìºëiìåòòåð (eãep ñîò á±éðû�ûí øû�àðó òóðàëû
àðûçäà êµðñåòiëãåí áîëñà), áàíê ðåêâèçèòòåði ìåí
ñàëû� òµëåóøiíi� òiðêåó íµìiði;

5) òàëàïòû �àíà�àòòàíäûðó�à íåã³ç áîë�àí çà�;
6) µíä³ð³ï àëûíó�à æàòàòûí à�øà ñîìàëàðû-

íû� ìµëøåð³ íåìåñå îíû� �±íû êµðñåò³ëå îòû-
ðûï, òàëàï åò³ëóãå æàòàòûí æûëæûìàëû ì�ë³êò³�
áåëã³ëåíó³;

7) åãåð îíû µíä³ð³ï àëó çà�ìåí íåìåñå øàðò-
ïåí êµçäåëñå, ò±ðà�ñûçäû� àéûáûíû� ìµëøåð³;

8) áîðûøêåðäåí µíä³ð³ï àëóøûíû� ïàéäàñû-
íà íåìåñå æåðã³ë³êò³ áþäæåòêå µíä³ð³ï àëûíó�à
æàòàòûí ìåìëåêåòò³ê áàæäû� ñîìàñû;

9) ñîò á±éðû�ûíà øà�ûì áåðóä³� ìåðç³ì³ ìåí
òºðò³á³ êµðñåò³ëåä³.

Êºìåëåòêå òîëìà�àí áàëàëàð�à àëèìåíò
µíä³ð³ï àëó òóðàëû ñîò á±éðû�ûíäà æî�àðûäà
àòàë�àí 1)-5), 8) òàðìà�øàëàðûíäà êµçäåëãåí
ìºë³ìåòòåðäåí áàñ�à, áîðûøêåðä³� òó�àí ê�í³ ìåí
òó�àí æåð³, îíû� æ±ìûñ îðíû, îëàðäû ê�ò³ï �
áà�ó�à àëèìåíò àëûï áåð³ëåò³í ºðá³ð áàëàíû� àòû
ìåí òó�àí ê�í³, áîðûøêåðäåí àé ñàéûí µíä³ð³ï
àëûíàòûí òµëåìäåðä³� ìµëøåð³ æºíå îíû µíä³ð³ï
àëóäû� ìåðç³ì³ êµðñåò³ëåä³ (�Ð À²ÆÊ 146-á.).

Ñóäüÿ �îë �îé�àí ñîò á±éðû�û åê³ äàíàäà æà-
ñàëàäû, îíû� á³ðåó ñîò æ�ðã³çåò³í ³ñòå �àëàäû,
åê³íø³ñ³ ñîòòû� ìµð³ìåí êóºëàíäûðûëàäû æºíå
µíä³ð³ï àëóøû�à áåðåä³. Á±ë ñîò ³ñ³í æ�ðã³çóä³�
î�àéëàòûë�àí åðåêøåë³ã³, ñîë ñîò á±éðû�û:

- ñîòòà ³ñò³ �àðàóñûç;
- µíä³ð³ï àëóøûíû æºíå áîðûøêåðä³ øà�ûð-

ìàé-à�;
- æºíå îëàðäû� ò�ñ³íä³ðìåëåð³í òû�äàìàé-à�

áåð³ëåä³.
Î�àí �îñà ïðîöåññóàëäû� ºðåêåòòåð æàñàë�-

àíû òóðàëû õàòòàìà æ�ðã³ç³ëìåéä³. Ñîò á±éðû�û
ìàçì±íû áîéûíøà ñîò øåø³ì³íå �àðà�àíäà àé-
òàðëû�òàé �ûñ�à, îíû� ñèïàòòàó æºíå äºëåë-
äåó áµë³êòåð³ æî�, òåê àò�àðó ïàðà�òàðûíäà
êµðñåò³ëåò³í ìºë³ìåòòåð áàð.

Äàóñûç òàëàïòàðäû� ò�ïê³ë³êò³ ò³ç³ì³ �Ð
À²ÆÊ-í³� 140-áàáûíäà êµðñåò³ëãåí.

Ñîò á±éðû�û ñóäüÿìåí æåêå-äàðà øû�àðûëàäû:
1) åãåð òàëàï íîòàðèàòòà êóºëàíäûðûë�àí

ìºì³ëåãå íåã³çäåëñå;
2) åãåð òàëàï æàçáàøà ìºì³ëåãå íåã³çäåëñå

æºíå îíû æàóàïêåð òàíûñà;

3) åãåð òàëàï òµëåíáåãåí âåêñåëüãå, àêöåïò³�
áîëìàóûíà æºíå íîòàðèóñ æàñà�àí àêöåïò³� ê�í³
áåëã³ëåíáåó³íå á³ëä³ð³ëãåí íàðàçûëû��à íå-
ã³çäåëñå;

4) åãåð ºêåë³êò³� áåëã³ëåíó³íå íåìåñå �ø³íø³
ò±ë�àëàðäû òàðòó �àæåòò³ã³íå �àòûñû æî�, êºìå-
ëåòêå òîëìà�àí áàëàëàð �ø³í àëèìåíòòåðä³
µíä³ð³ï àëó òóðàëû òàëàï ìºë³ìäåëãåí áîëñà;

5) åãåð àçàìàòòàðäàí æºíå çà�äû ò±ë�àëàð-
äàí ñàëû�òàð ìåí áàñ�à äà ì³íäåòò³ òµëåìäåð
áîéûíøà áåðåñ³í³ µíä³ð³ï àëó òóðàëû òàëàï
ìºë³ìäåëãåí áîëñà;

6) åãåð �ûçìåòêåðãå àóäàðûë�àí, á³ðà� òµëåí-
áåãåí æàëà�û ìåí µçãå äå òµëåìäåðä³ µíä³ð³ï àëó
òóðàëû òàëàï ìºë³ìäåëãåí áîëñà;

7) åãåð æàóàïêåðä³ íåìåñå áîðûøêåðä³ ³çäåñ-
ò³ðó æµí³íäåã³ øû�ûíäàðäû µíä³ð³ï àëó òóðàëû
òàëàïòàðäû ³øê³ ³ñòåð îðãàíäàðû íåìåñå �àðæû
ïîëèöèÿñû ìºë³ìäåãåí áîëñà;

7-1) åãåð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�
àêòiëåðiíå ñºéêåñ ëèçèíã íûñàíàñûí äàóñûç òà-
ëàï åòó òóðàëû òàëàï ìºëiìäåëãåí áîëñà;

8) åãåð êåï³ë áåðóø³-áîðûøêåðãå êåï³ëãå ñà-
ëûí�àí çàòûíàí µíä³ð³ï àëó òóðàëû ëîìáàðäòû�
òàëàáû ìºë³ìäåãåí áîëñà, øû�àðûëàäû.

Ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþ òóðàëû àðûçûí
áåðå àëàòûí áîðûøêåð çà�ìåí áåëã³ëåíãåí ìåð-
ç³ììåí øåêòåëãåí. Áîðûøêåð ñîò á±éðû�ûíû�
êµø³ðìåñ³í àë�àí ê�ííåí áàñòàï 10 (îí) ê�í ìåð-
ç³ìäå áàéëàíûñòû� êåç êåëãåí �±ðàëäàðûí ïàé-
äàëàíà îòûðûï, ìºë³ìäåëãåí òàëàï�à êåë³ñïåãåí
�àðñûëû�ûí á±éðû� øû�àð�àí ñîò�à æ³áåðóãå
�±�ûëû (�Ð À²ÆÊ 147-áàï 2-áµë³ã³).

Á³ðà� á±íäàé àðûçäû áåëã³ëåíãåí ìåðç³ìäå
áåðó ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþ �ø³í ºë³
æåòê³ë³êò³ åìåñ. Á±íû æàñàóû ì�ìê³í, åãåð áî-
ðûøêåð äºëåëä³ ñåáåïòåð áîéûíøà ñîò á±éðû-
�ûíû� ê�ø³í æîþ òóðàëû àðûçäû óà�ûòûëû ±ñû-
íó�à ì�ìê³íä³ã³ áîëìà�àíûí äºëåëäåñå [1; 228].

Åãåð îíäàé ìºí-æàéëàð áîëìàñà, ñóäüÿ ñîò
á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþäàí áàñ òàðòàäû. Á±ë
æà�äàéäà áîðûøêåð ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æî-
þäàí áàñ òàðòó òóðàëû ±é�àðûìûíà àïåëëÿöèÿ-
ëû� òºðò³ïòå øà�ûìäàíó�à �±�ûëû. Ñîíûìåí
�àòàð îë �àäà�àëàó òºðò³á³ áîéûíøà ñîò á±éðû-
�ûíû� µç³íå øà�ûì áåðóãå �±�ûëû.

Åãåð áîðûøêåðäåí áåëã³ëåíãåí ìåðç³ìäå
ìºë³ì åò³ëãåí òàëàï�à êåë³ñïåãåí �àðñûëû�
ò�ññå, ñóäüÿ ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîéûï, îë
òóðàëû ±é�àðûì øû�àðàäû. Ñîò á±éðû�ûíû�
ê�ø³í æîþ òóðàëû ±é�àðûìäà ñóäüÿ µíä³ð³ï àëó-
øû ìºë³ì åòêåí òàëàïòû� òàëàï �îþ áîéûíøà
³ñ æ�ðã³çó òºðò³á³ìåí �îéûëóû ì�ìê³í åêåí³í
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ò�ñ³íä³ðåä³. Ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþ òóðà-
ëû ±é�àðûìûíû� êµø³ðìåñ³ îíû øû�àð�àííàí
êåé³í 3 (�ø) ê�ííåí êåø³êò³ð³ëìåé òàðàïòàð�à
æ³áåð³ëåä³. Ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþ òóðàëû
±é�àðûìû øà�ûìäàíó�à íåìåñå íàðàçûëû� êåë-
ò³ðóãå æàòïàéäû [2].

Áîðûøêåð ñîò á±éðû�ûíû� êµø³ðìåñ³í àë�àí
ê�ííåí áàñòàï îí ê�í ìåðç³ìäå îíû� ê�ø³í æîþ
òóðàëû àðûçäû ñîë ñîò�à áåðóãå �±�ûëû, åãåð
îë äºëåëä³ ñåáåïòåð áîéûíøà ìºë³ìäåëãåí òà-
ëàï�à êåë³ñïåãåí �àðñûëû�ûí óà�ûòûëû
á³ëä³ðóãå ì�ìê³íä³ã³ áîëìàñà. Á±ë æà�äàéäà

ñóäüÿ ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîÿäû, îäàí êåé³í
µíä³ð³ï àëóøûíû� ìºë³ì åòêåí òàëàáû òàëàï
�îþ áîéûíøà ³ñ æ�ðã³çó òºðò³á³ìåí �àðàëóû
ì�ìê³í.

Ñîò á±éðû�ûíû� ê�ø³í æîþäàí áàñ òàðòó
òóðàëû ±é�àðûìûíà æåêå øà�ûì áîðûøêåð åðê³í
ìå�ãåðåò³í ò³ë³íäå áåð³ëó³ ì�ìê³í.

Åãåð áåëã³ëåíãåí îí ê�í ìåðç³ìäå áîðûøêåð-
äåí åðê³í ìå�ãåðåò³í ò³ë³íäå ñîò�à �àðñûëû� êåë³ï
ò�ñïåñå, ñóäüÿ µíä³ð³ï àëóøû�à îíû îðûíäàó�à
êµðñåòó �ø³í ñîòòû� ìµð³ìåí êóºëàíäûðûë�àí
ñîò á±éðû�ûí áåðåä³.

Á±ë �ûëûìè ìà�àëàäà á±éðû� àð�ûëû ³ñ æ�ðã³çóäåã³ ±ëòòû� ò³ë �à�èäàñûíû� êµð³í³ñòåð³
êµðñåò³ëåä³.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèíöèïà íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà â ïðèêàçíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

The present article deals with the issues of principles of the national language in imperative legal
proceedings.
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Îòïðàâíûì ïóíêòîì èñòîðèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðóäå è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôå-
ðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîñëóæèëà îêòÿáðüñêàÿ
ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà. Óæå íà âòîðîé äåíü ïîñëå
èçâåñòíîãî ñîáûòèÿ áûë îáðàçîâàí Íàðîäíûé
êîìèññàðèàò òðóäà. 29 îêòÿáðÿ 1917 ãîäà Ñîâåò
íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë Äåêðåò «Î
âîñüìè÷àñîâîì ðàáî÷åì äíå», êîòîðûé ðàñïðîñ-
òðàíÿëñÿ íà âñå ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó. Ïî ñóùå-
ñòâó ýòî áûë äåêðåò îá îõðàíå òðóäà â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà. Îñîáîé çàáîòîé Äåêðåò îêðóæèë
æåíùèí è ïîäðîñòêîâ: îíè íå äîïóñêàëèñü ê ïîä-
çåìíûì ðàáîòàì, ïîäðîñòêàì äî øåñòíàäöàòè
ëåò çàïðåùàëèñü íî÷íûå ðàáîòû, à âñåì ïîäðîñ-
òêàì äî âîñåìíàäöàòè ëåò çàïðåùàëèñü ñâåðõó-
ðî÷íûå ðàáîòû. Äëÿ ïîäðîñòêîâ äî âîñåìíàäöà-
òè ëåò óñòàíàâëèâàëñÿ øåñòè÷àñîâîé ðàáî÷èé
äåíü, ìàëîëåòíèå (äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò) íå ïðè-
âëåêàëèñü ê ðàáîòàì. Óñòàíàâëèâàëèñü âûõîäíûå
è ïðàçäíè÷íûå äíè, ââîäèëèñü îáÿçàòåëüíûå ïå-
ðåðûâû íà ïðîòÿæåíèè ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ ïðèåìà
ïèùè è îòäûõà, à òàêæå ïåðåðûâû,  ïðåäóñìîò-
ðåííûå äëÿ êîðìÿùèõ ìàòåðåé. Äàííûé Äåêðåò
â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïðåäóñìàòðèâàë è
óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ãàðàíòèþ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàðóøåíèå Äåêðåòà
êàðàëîñü «ïî ñóäó ëèøåíèåì ñâîáîäû äî îäíîãî
ãîäà» [1, ñ. 10].

Ïîñëåäóþùèì ïðàâîâûì àêòîì Ñîâåòñêîé
âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ âûñòó-
ïèë Äåêðåò î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé
îõâàòûâàë âñå ñëó÷àè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè
è ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà âñåõ òðóäÿùèõñÿ. Â «Ïðà-
âèòåëüñòâåííîì ñîîáùåíèè î ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè» óêàçûâàëîñü î íàìåðåíèè íîâîãî ðåâî-
ëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí
ñêîðåéøåãî èçäàíèÿ äåêðåòîâ î ïîëíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè íà îñíîâå ðàáî÷èõ ñòðàõîâûõ
ëîçóíãîâ. Òåì ñàìûì â èñòîðèè òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âïåðâûå ïîÿâèëñÿ èíñòèòóò ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàíåå íå ïðèåìëåìûé öàð-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Âàæíîé âåõîé â èñòîðèè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûëî ïðèíÿòèå Êîäåêñà Çàêîíîâ î òðóäå

Ñ.Ñ. ÊÀÐÆÀÓÁÀÅÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà ñóäåáíîé ñèñòåìû

è áîðüáû ñ êîððóïöèåé Èíñòèòóòà ïðàâîñóäèÿ
Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÐÑÔÑÐ (äåêàáðü 1918 ã.), â îñíîâó êîòîðîãî ëåãëà
ïðîãðàììà ïî îõðàíå òðóäà. Ïðîãðàììà ïîñòàâè-
ëà ñëåäóþùèå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè:

1) óñèëèòü ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè è ðàñøèðå-
íèþ èíñïåêöèé òðóäà ïóòåì ïîäáîðà è ïîäãîòîâ-
êè äëÿ ýòîé öåëè àêòèâíûõ ðàáîòíèêîâ èç ñðåäû
ñàìèõ ðàáî÷èõ è ïî ðàñïðåäåëåíèþ íà ìåëêóþ è
äîìàøíþþ ïðîìûøëåííîñòü;

2) ðàñïðîñòðàíèòü îõðàíó òðóäà íà  âñå âèäû
òðóäà;

3) îêîí÷àòåëüíî ñíÿòü ñ ðàáîò ìàëîëåòíèõ è
ïðîâåñòè äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ
äëÿ ïîäðîñòêîâ [2, ñ. 429].

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè òðóäà ñûãðàë Äåê-
ðåò Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ «Îá
èíñïåêöèè òðóäà», ïðèíÿòûé 18 ìàÿ 1918 ãîäà.
Èíñïåêöèÿ ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé öåëü - îõðàíó
æèçíè, çäîðîâüÿ è òðóäà âñåõ ëèö, çàíÿòûõ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà
âñþ ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé æèçíè òðóäÿùèõñÿ êàê
íà ìåñòàõ èõ ðàáîòû, òàê è âíå ýòèõ ìåñò. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îðãà-
íèçàöèåé è ðàñøèðåíèåì èíñïåêöèé òðóäà, îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ïîäáîð êàäðîâ èç ñðåäû ñàìèõ ðà-
áî÷èõ ïóòåì âûáîðîâ. Âûáîðíûå èíñïåêòîðû
òðóäà íàäåëÿëèñü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàê,
ñîãëàñíî ï. 9 äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, èíñïåê-
òîðàì ïî òðóäó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî «çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå äåêðåòîâ, ïîñòàíîâëå-
íèé è äðóãèõ ïîäîáíûõ àêòîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè è
çà íåïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî îõðàíå áåçî-
ïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüÿ òðóäÿùèõñÿ ïðèâëå-
êàòü âèíîâíûõ ê ñóäó, à òàêæå íàëàãàòü äåíåæ-
íûå âçûñêàíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ îñî-
áîé èíñòðóêöèåé» [1, c. 27].

Èíñïåêöèÿ òðóäà çà ïåðâûå ãîäû ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ äîáèëàñü ðàçèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, êî-
ëè÷åñòâî èíñïåêòîðîâ íåïðåðûâíî âîçðàñòàëî. Òàê
óæå â 1922 ã. êàæäûé ïðîìûøëåííûé ó÷àñòîê ñ
÷èñëîì ðàáîòàþùèõ äî 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê êîíòðî-
ëèðîâàëñÿ èíñïåêòîðîì. Â ýòîì æå ãîäó âî âðåìÿ
ïåðâè÷íûõ ïðîâåðîê èíñïåêòîðû òðóäà âûÿâèëè íà
45% ïðåäïðèÿòèé ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ î
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ðàáî÷åì âðåìåíè, íî óæå ïðè ïîâòîðíîé ïðîâåðêå
â òîì æå ãîäó ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ áûëè âûÿâëå-
íû òîëüêî íà 17% ïðåäïðèÿòèé [2, ñ. 20].

Îñîáîé çàáîòîé îêðóæèëà èíñïåêöèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ìàëîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ. Îäíàêî
äàííàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ ìåð ïî îõðàíå òðóäà
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìåëà ñâîè îñîáåííîñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ðîñëà áîëüøèìè òåìïàìè, ÷åì ñðåäè âçðîñëûõ,
òàê êàê ÷èñëî áåçäîìíûõ è ãîëîäíûõ äåòåé óâåëè-
÷èâàëîñü ñ êàæäûì ãîäîì [4, ñ. 201]. Ðîññèÿ â öå-
ëîì, ñ ó÷åòîì åãî íàöèîíàëüíûõ îêðàèí, ïî ñëîâàì
èçâåñòíîãî èññëåäîâàòåëÿ Å. Òàðíîâñêîãî, ïî óðîâ-
íþ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî,
âñëåäñòâèå óæàñàþùèõ óñëîâèé æèçíè è òðóäà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ [5, ñ. 45]. Ïåðåä âëàñòüþ âñòà-
ëà çàäà÷à íå òîëüêî ñíÿòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ
âðåäíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è îáåñïå÷èòü èõ ïåðå-
õîä íà áîëåå ëåãêèå ó÷àñòêè ðàáîòû; à òàêæå óñëî-
âèÿ äëÿ ó÷åáû. Ðàáîòó â äàííîì íàïðàâëåíèè ïî-
ñòîÿííî ïðîâîäèëè ìåæäóâåäîìñòâåííûå êîìèññèè
â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé Íàðîäíîãî Êîìèññàðèà-
òà Òðóäà, ïðîôñîþçîâ, Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà
Ïðîñâåùåíèÿ è êîìñîìîëà.

Ñðåäè Äåêðåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó òðó-
äîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, ìîæíî âûäåëèòü Äåêðåò
ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 29 ÿíâàðÿ 1920 ã. «Î ïîðÿäêå
âñåîáùåé òðóäîâîé ïîâèííîñòè», êîòîðûé â ÷èñ-
ëå íàðóøåíèé çà íåáðåæíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîò,
ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåííîñòü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå [1, c.27].

Ïðèíÿòèå âòîðîãî Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå
(1922) ÿâèëîñü âàæíåéøèì ñîáûòèåì â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè òðóäà. Îñîáåííîñòü åãî ñîñòîÿëà â
ïðèíÿòèè äîãîâîðíîãî ïðèíöèïà ïðèâëå÷åíèÿ ê òðó-
äó. Äåêëàðèðóåìûå íîâûì òðóäîâûì êîäåêñîì
1922 ãîäà ïðàâà òðóäÿùèõñÿ òðåáîâàëè ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ î
òðóäå. Ç.À. Âûøèíñêàÿ îòìå÷àëà ïî ýòîìó ïîâî-
äó, ÷òî óñòàíîâëåíèå îñíîâ ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåèçáåæíî òðåáîâàëî ó÷åòà, íàäçîðà çà ïðî-
âåäåíèåì â æèçíü ýòèõ ïîëîæåíèé, ýòèõ îñíîâ, íå-
èçáåæíî òðåáîâàëî áîðüáû ñî âñÿêîãî ðîäà íàðó-
øåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå [6, ñ. 41].

Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îñíîâíûìè
çàäà÷àìè âëàñòè ñòàëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî óêðåïëå-
íèþ è îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí. 27 àïðåëÿ 1922 ãîäà Ñî-
âåò Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ïðèíèìàåò Äåêðåò «Î
íàêàçàíèÿõ çà íàðóøåíèå ïîñòàíîâëåíèé îá îõ-
ðàíå òðóäà». Äåêðåò ïðåäóñìàòðèâàë óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë,
óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå è îá-
ùèì ïîëîæåíèåì î òàðèôå. Ïîñëåäíèé ðåãóëèðî-

âàë ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ, ñâåðõóðî÷-
íûå ÷àñû, íî÷íóþ ðàáîòó, ðàáîòó æåíùèí è ïîä-
ðîñòêîâ, îïëàòó òðóäà, ïðèåì è óâîëüíåíèå, à òàê-
æå íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì îá îõðàíå òðó-
äà. Ñàíêöèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðèìåíå-
íèÿ íàåìíîãî òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðåäóñìàòðèâàëàñü â âèäå
íàëîæåíèÿ øòðàôà íà ëèöî, íàäåëåííîå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ôóíêöèåé, íå íèæå ñòà ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé è äî îäíîãî ìèëëèàðäà ðóáëåé (ïî ñòàðîìó
èñ÷èñëåíèþ). Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé ìåðû
íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïðèíóäèòåëüíûå
ðàáîòû íà ñðîê íå íèæå òðåõ ìåñÿöåâ èëè æå äðó-
ãèå ìåðû íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê äî îäíîãî ãîäà [1, c. 146].

Íàëîæåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ øòðàôîâ âõîäè-
ëî â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ íàðîäíîãî
ñóäà. Îáÿçàííîñòè èíñïåêöèè òðóäà îãðàíè÷èâà-
ëèñü â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿ-
ùèõñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà è ïðåäîñòàâëåíè-
åì åãî â íàðîäíûé ñóä, íå ïîçäíåå ñóòîê. Â ñëó-
÷àå íåâûïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî âûïîëíå-
íèÿ èíñïåêòîðàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, îíè ïðè-
âëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè çà áåçäåéñòâèå.
Àíàëîãè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü è äëÿ ÷ëåíîâ íàðîäíîãî ñóäà â ñëó÷àÿõ íà-
ðóøåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî íàäëåæàùåìó è ñïðàâåäëèâîìó
ðàññìîòðåíèþ â íåäåëüíûé ñðîê, èëè æå â ïîðÿä-
êå ñóäåáíîãî ïðèêàçà íåçàìåäëèòåëüíî, äåë ïî
íàðóøåíèÿì ïîñòàíîâëåíèé îõðàíû òðóäà [1, c. 146].
Äàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ
÷ëåíîâ íàðîäíîãî ñóäà è èíñïåêòîðîâ òðóäà çà
áåçäåéñòâèå, ñëóæèëà ìîùíûì ðû÷àãîì â áîðü-
áå ñ áþðîêðàòèçìîì è âîëîêèòîé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â äåÿòåëü-
íîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóþùåé îñíîâíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ãàðàí-
òèåé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ ñòàëè íîð-
ìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïåðâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå
ÐÑÔÑÐ. Ïðîãðåññèâíàÿ ðîëü óãîëîâíîãî êîäåêñà
áûëà îöåíåíà ñîâðåìåííèêàìè òîãî âðåìåíè
[7, ñ. 359; 8, ñ. 92; 9, ñ. 28]. Ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ áûë ïðèíÿò ÂÖÈÊîì
24 ìàÿ 1922 ã. è ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 èþíÿ 1922 ã.

Äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñåé òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, â òîì
÷èñëå è íà ÊÀÑÑÐ êàê íà àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíè-
åì òðåòüåé ñåññèè ÖÈÊ ÊàçÀÑÑÐ âòîðîãî ñîçûâà
áûëî ïðèíÿòî âàæíåéøåå ðåøåíèå î ââåäåíèè íà
òåððèòîðèè ÊàçÀÑÑÐ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ.
Òåì ñàìûì â Êàçàõñòàíå áûëè ââåäåíû ïðèíöèïè-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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àëüíî íîâûå ïðàâîâûå íîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
áûë ââåäåí â äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ñ
1 èþíÿ 1922 ã. ñ äîïîëíèòåëüíîé IX ãëàâîé, â êîòî-
ðîé ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ íàøåãî ðåãèîíà ïðåñòóïëå-
íèÿ - áàðûìòà, âûêóï íåâåñò.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà áûëî ïðèìåíåíèå óãîëîâ-
íûõ íîðì ïî àíàëîãèè. Êàê èçâåñòíî, êîìèññèÿ
Ìàëîãî Ñîâíàðêîìà ÐÑÔÑÐ âîçðàæàëà ïðîòèâ
âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêò ÓÊ ÐÑÔÑÐ àíàëîãèè. Îäíàêî
íà ðåøåíèå ââåñòè â êîäåêñ ïîíÿòèÿ àíàëîãèè ïî-
âëèÿëî âûñòóïëåíèå Í.Â. Êðûëåíêî, êîòîðûé óò-
âåðæäàë, ÷òî «òðóäíî â íàøå âðåìÿ, â îñîáåííîñ-
òè, êîãäà öåëûé ðÿä ïðåñòóïëåíèé ïîñòîÿííî âèäî-
èçìåíÿåòñÿ, â îòëè÷èå îò òåõ ïðåñòóïëåíèé, êîòî-
ðûå áûëè â ïðåæíåì êîäåêñå, óëîâèòü âñå ðàçíî-
âèäíîñòè íîâûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, è èìåííî äëÿ
ýòîãî ìû ïðåäîñòàâëÿåì ñóäó ñòàòüåé 10 ïðàâî â
ñëó÷àå, åñëè ïðèäåòñÿ â æèçíè ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, â çàêîíàõ íå ïðåäóñìîòðåííûìè,
äåéñòâîâàòü ïî àíàëîãèè» [10, ñ. 3].

Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿùèõ-
ñÿ è áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷èëî â ïðàê-
òèêå ðàñïðîñòðàíåíèå çà ñ÷åò äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Òàêè-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî, íàçâàòü
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî çëîóïîòðåáëåíèþ âëà-
ñòüþ (ñò.105), êîãäà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîë-
æíîñòíîãî ëèöà ïðèâåëè ê ÿâíîìó íàðóøåíèþ ïðà-
âèëüíîé ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâëåê-
ëè çà ñîáîé íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ. Áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà (ñò. 107), êîãäà
äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî áûëî âûïîëíèòü îïðåäå-
ëåííûå îáÿçàííîñòè, íî íå âûïîëíèëî èõ, è ïðè ýòîì
íàñòóïèëè îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ, íàðóøàþùèå
òðóäîâûå ïðàâà ãðàæäàí. Õàëàòíîñòü äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà (ñò.108), ò.å. íåâíèìàòåëüíîå, íåáðåæíîå èëè
ÿâíî íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê âîçëîæåííûì
íà íåãî îáÿçàííîñòÿì, ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ.

Àíàëîãèÿ çàêîíà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðèìåíÿëàñü òàêæå çà
ñ÷åò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïîäîáíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè âûñòóïàëè: ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà óáèéñòâî ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 147), åñëè îíî
ÿâèëîñü ïðåñòóïíûì ðåçóëüòàòîì íåñîáëþäåíèÿ
ïðàâèë îõðàíû òðóäà; çà íåîñòîðîæíûå òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ (ñò.154), åñëè îíî ÿâèëîñü ñëåäñòâè-
åì ñîçíàòåëüíîãî íåñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îõðàíû
òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòàðèè.

Êðîìå òîãî, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.,
ðàñïðîñòðàíÿþùèé ñâîå äåéñòâèå íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà, èìåë ñïåöèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå
òàêèõ âûñòóïàëè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-
âåòñòâåííîñòü: 1) çà íàðóøåíèå íàíèìàòåëåì óñ-
òàíîâëåííûõ Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå è îáùèõ
ïîëîæåíèé î òàðèôå ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ, ñâåðõóðî÷íûå ÷àñû,
íî÷íóþ ðàáîòó, ðàáîòó æåíùèí è ïîäðîñòêîâ, îï-
ëàòó òðóäà, ïðèåì è óâîëüíåíèå, à òàêæå íàðóøå-
íèå ñïåöèàëüíûõ íîðì îá îõðàíå òðóäà (÷.1 ñò. 132);
2) çà òî æå ïðåñòóïëåíèå, åñëè îíî âêëþ÷àåò ãðóï-
ïó ðàáî÷èõ èëè çíà÷èòåëüíîå åãî êîëè÷åñòâî (÷. 2
ñò. 132); çà íàðóøåíèå íàíèìàòåëÿìè, êàê ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, òàê è ÷àñòíûìè ëèöàìè çàêëþ÷åííûõ èìè ñ
ïðîôñîþçàìè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñò. 133);
çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ôàá-
çàâêîìîâ (ìåñòêîìîâ), ïðîôñîþçîâ è èõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ èëè ïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëüçîâàíèþ
èìè ïðàâ (ñò. 134); çà çàâåäîìîå ïîñòàâëåíèå ðà-
áîòàþùåãî â òàêèå óñëîâèÿ ðàáîòû, ïðè êîòîðûõ
îí âïîëíå èëè îò÷àñòè óòðàòèë èëè ìîã óòðàòèòü
ñâîþ òðóäîñïîñîáíîñòü (ñò. 156) [11, ñ. 41].

Ïðè ýòîì íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå ïðîòèâ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòü
ïðîèçâîäñòâà, íå áûëè ñãðóïïèðîâàíû â åäèíîé
ñïåöèàëüíîé ãëàâå, õàðàêòåðíîãî äëÿ íîâîãî óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1997 ã., à
ïðåäñòàâëåíû â âèäå îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàçëè÷-
íûõ ãëàâ. Òàê, ñòàòüè 132, 133, 134 ðàñïîëàãàþòñÿ
â ãëàâå IV «Ïðåñòóïëåíèÿ õîçÿéñòâåííûå», ñòà-
òüÿ 156 íàõîäèòñÿ â ãëàâå V «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè».

Íàèáîëåå ïðèåìëåìàÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ
íîðì â áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, íàïðàâëåííû-
ìè ïðîòèâ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, âûäåëÿåòñÿ
ñò. 132 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ðå-
ãóëèðóåò îõðàíó òðóäîâûõ ïðàâ è áåçîïàñíîñòü
ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ íîðìà öåëèêîì çàèìñòâî-
âàíà èç Äåêðåòà ÑÍÊ «Î íàêàçàíèÿõ çà íàðóøå-
íèå ïîñòàíîâëåíèé îá îõðàíå òðóäà» îò 27 àïðåëÿ
1922 ã., åäèíñòâåííûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ íîðìà
â ÓÊ ÐÑÔÑÐ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òî æå ïðåñòóïëåíèå, íî ïî-
âëåêøåå íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ãðóïïû ðàáî-
÷èõ èëè çíà÷èòåëüíîå èõ êîëè÷åñòâî [1, c. 152].

Äèñïîçèöèÿ ñò. 132 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922ã. áëàíêåò-
íàÿ, îíà íå êîíêðåòèçèðîâàëà îñíîâíûå ìîìåíòû
ïîëîæåíèé Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå è äðóãèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäîá-
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íîå ïîëîæåíèå èìåëî îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå, êîãäà
íåêîòîðûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ïîäïàäàþùèå ïîä
ïðèçíàêè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è íå ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïåðå÷èñëåííûì â äèñïîçèöèè ïîëîæåíèÿì
ñò. 132 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., íà ïðàêòèêå îáû÷íî
ðåøàëîñü ïî àíàëîãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëü-
íîé èíñòðóêöèè, ïîçâîëÿþùåé åäèíîîáðàçíî òîë-
êîâàòü äàííóþ ñòàòüþ [12, ñ. 24-25].

Ãëàâà V Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ã.
ñîäåðæàëà ñïåöèàëüíóþ 156 ñòàòüþ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà òðóäîñïîñîáíîñòü, îíà ãëàñèëà î
çàâåäîìîì ïîñòàâëåíèè ðàáîòàþùåãî â òàêèå óñ-
ëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí ìîã óòðàòèòü ñâîþ òðóäî-
ñïîñîáíîñòü. Ê ïðèìåðíîìó ïåðå÷íþ äåÿíèé, êî-
òîðûå ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå äàííîé íîðìû, îò-
íîñèëèñü: íàïðàâëåíèå ïîäðîñòêà íà ðàáîòû, òðå-
áóþùèå îñîáîé ëîâêîñòè è îïûòà; íàïðàâëåíèå
ðàáî÷åãî íà ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäîâèòûõ
âåùåñòâ èëè íà ó÷àñòêè, ãäå èìåëèñü âðåäíûå äëÿ
çäîðîâüÿ èñïàðåíèÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ íàäëåæà-
ùèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è äðóãîå.
Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïî êîíñòðóêöèè ôîðìàëüíûé,
òàê êàê äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè äîñòàòî÷íî ïîñòàâ-
ëåíèÿ, áåç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ.

Ïåðèîä íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè õàðàê-
òåðèçîâàëñÿ íàëè÷èåì ñîâåðøåííî íîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ, íå ñâîéñòâåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïðîèç-
âîäñòâó: ïîÿâëåíèåì íîâîé ïðîñëîéêè îáùåñòâà �
«íýïìàíîâ», ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííûå ëèöà
íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè óïðàâëåíöàìè � äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè ìîãëè áûòü ñóáúåêòàìè ïðå-
ñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà Þñòèöèè è Íàðîä-
íîãî Êîìèññàðèàòà Òðóäà «Îá îïðåäåëåíèè ïîíÿ-
òèÿ «íàíèìàòåëÿ» êàê ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ î ïðèìåíåíèè íàåìíîãî òðóäà â
ïîðÿäêå ñòàòåé 132, 133, 134, 156 Óãîëîâíîãî Êî-
äåêñà» îò 29 îêòÿáðÿ 1923 ã. ÷åòêî îïðåäåëÿåò íà-
íèìàòåëÿ êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííîå ïî-
ñòàíîâëåíèå äåéñòâîâàëî òàêæå è íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà. Íàíèìàòåëåì ñîãëàñíî äàííîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå
ëèöî, êîòîðîå âûñòóïàåò ñòîðîíîé â äîãîâîðå íàé-
ìà (íàíèìàåò ðàáî÷óþ ñèëó). Åñëè æå íàíèìàòå-
ëåì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî,
ÿâëÿþùååñÿ áëèæàéøèì îòâåòñòâåííûì ðóêîâî-
äèòåëÿì ðàáîò. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî íåïîñðåä-
ñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè ðàáîò, à ñàìè æå âëàäåëü-
öû èëè ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ìîãóò
áûòü òîëüêî ñîó÷àñòíèêàìè, åñëè îíè çíàëè î ïðà-

âîíàðóøåíèè è íå ïðèíÿëè äîëæíûõ ìåð ê åãî óñò-
ðàíåíèþ. Åñëè æå ñàìî ïðàâîíàðóøåíèå áûëî ó÷è-
íåíî ïî èõ ðàñïîðÿæåíèþ, â ÷àñòíîñòè, êîãäà íå-
ïîñðåäñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ ïîäñòàâ-
íûìè, òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêà-
þòñÿ âëàäåëüöû èëè ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè ïðåä-
ïðèÿòèé [1, c. 168].

Îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè íàíèìàòåëü äîêàæåò, ÷òî ïðèíÿë
âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ èëè ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòà-
íîâëåíèþ, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû â êà÷åñòâå «íà-
íèìàòåëÿ» � ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûå ðóêîâîäèòåëè ðàáîò è â êà÷åñòâå ñîó÷àñòíèêîâ
- âëàäåëüöû èëè ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé.

30 äåêàáðÿ 1922 ã. I ñúåçä Ñîâåòîâ Ñîþçà Ñî-
âåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê ïðèíÿë äåê-
ëàðàöèþ îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ. Â âîïðîñàõ îõðà-
íû òðóäà è òðóäîâûõ ïðàâ íàñòóïàåò íîâûé ýòàï,
òàê êàê òðóäîâàÿ ïîëèòèêà íà÷èíàåò ïðîâîäèòüñÿ
ïîñëåäîâàòåëüíåå. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â
òîò ïåðèîä îðèåíòèðîâàëà ãîñîðãàíû, ïðîôñîþçû,
îáùåñòâåííîñòü íà âûïîëíåíèå ìàêñèìàëüíûõ,
ðåàëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà.

Ñ îáðàçîâàíèåì ÑÑÑÐ âñå äåêðåòû è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìà ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü íà âñåé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, â òîì
÷èñëå è íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà. Çàêîíîäàòåëü-
íî ýòî áûëî îïðåäåëåíî â Äåêðåòå ÖÈÊ ÑÑÑÐ
îò 13 èþëÿ 1923 ã. «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà òåððè-
òîðèþ Ñîþçà ÑÑÐ òåõ äåêðåòîâ è ïîñòàíîâëå-
íèé ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ è åãî ïðåçèäèóìà, êîòîðûå
èìåëè äåéñòâèå íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, Ñîþçíûõ
è äîãîâîðíûõ ðåñïóáëèê».

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà òàêæå
óäåëÿåò âíèìàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â ïðèåìå íà
ðàáîòó æåíùèí ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñòè è ñíè-
æåíèå èì çàðàáîòíîé ïëàòû ïî òåì æå ìîòèâàì.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñîâåòñêîì ãîñó-
äàðñòâå òðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ðåàáèëèòà-
öèîííûõ ìåð. Îäíèìè èç òàêèõ ìåð áûëî ïðèíÿ-
òèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 27 èþíÿ
1936 ã. «Î çàïðåùåíèè àáîðòîâ, óâåëè÷åíèè ìà-
òåðèàëüíîé ïîìîùè ðîæåíèöàì, óñòàíîâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ìíîãîñåìåéíûì, ðàñ-
øèðåíèè ñåòè ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ÿñëåé è
äåòñêèõ ñàäîâ, óñèëåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà
íåïëàòåæ àëèìåíòîâ è î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ â
çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçâîäàõ». Äàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå çàêðåïèëî ñóáúåêòèâíóþ äèôôåðåíöèàöèþ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áåðå-
ìåííûõ æåíùèí, òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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÷àëî îõðàíû òðóäà è òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí. Ïî-
ñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ãàðàíòèè ïðå-
äóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí
ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñòè, ñíèæåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ïî òåì æå ìîòèâàì [1, c. 390].

Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèíÿòèÿ â Óãîëîâíûõ êîäåê-
ñàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà
îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí ïî ìîòèâàì
áåðåìåííîñòè è ñíèæåíèå èì çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî òåì æå ìîòèâàì áûëà çàêîíîäàòåëüíî ïðèíÿ-
òà â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 5 îê-
òÿáðÿ 1936 ã. «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
îòêàç â ïðèåìå æåíùèí íà ðàáîòó è çà ñíèæåíèå
èì çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñ-
òè» â âèäå èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ðàáîò íà ñðîê
äî øåñòè ìåñÿöåâ èëè øòðàôà äî 1000 ðóá. (ïî
ñòàðîìó èñ÷èñëåíèþ). Ïðè ïîâòîðíîñòè óêàçàí-
íûõ íàðóøåíèé íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ïîâûøå-
íî äî äâóõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû [1, c. 393].

Äàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè îñóùåñòâëåíû è
çàêðåïëåíû â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ, äåé-
ñòâîâàâøåì íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 10 ìàÿ 1937 ã. «Îá èçìå-
íåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ â
ñâÿçè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÍÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 27 èþíÿ
1936 ã. «Î çàïðåùåíèè àáîðòîâ, óâåëè÷åíèè ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè ðîæåíèöàì, óñòàíîâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîìîùè ìíîãîñåìåéíûì, ðàñøèðåíèè
ñåòè ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ÿñëåé è äåòñêèõ
ñàäîâ, óñèëåíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íåïëàòåæ
àëèìåíòîâ è î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ðàçâîäàõ». Óãîëîâíûé êîäåêñ ïîïîë-
íèëñÿ íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó æåí-
ùèí ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñòè èëè ñíèæåíèå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïî òåì æå ìîòèâàì, ïðèâåäåí-
íîé â äîïîëíèòåëüíîé ñòàòüå 133-à [1, c. 400].

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë îòíîñèòåëüíî çàêîíî-
äàòåëüíîé îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ñóùå-
ñòâîâàëî è âî âðåìÿ âîéíû 1941 � 1945 ãã. Â ýòî
âðåìÿ èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ â Êàçàõñòàí
ýâàêóèðîâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ âìåñòå ñ îáîðóäîâà-
íèåì, ðàáî÷èìè êàäðàìè. Ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
õàðàêòåðèçóåòñÿ âîññòàíîâëåíèåì íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà â îêêóïèðîâàíûõ ðàéîíàõ, ãäå â ðåçóëüòà-
òå âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé ïðîìûøëåííîñòü
ïðèøëà â óïàäîê. Îäíàêî â òåõ ðàéîíàõ, â ÷àñòíî-
ñòè, â ÊàçÑÑÐ, ãäå âîåííûå äåéñòâèÿ íå ïðîèñõî-
äèëè, ïðîìûøëåííîñòü ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ èíòåí-
ñèâíåå. Èíòåíñèâíîñòü è óâåëè÷åíèå òåìïîâ ïðî-
èçâîäñòâà íåêîòîðûì îáðàçîì ñêàçûâàëèñü íà
òðóäîâûõ ïðàâàõ ãðàæäàí, íî ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ñòðåìèëîñü îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ïðàâî-
âóþ ãàðàíòèþ îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ.

Ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëî øàãè ïî îõðàíå òðó-
äà æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèâ è ãàðàíòèðîâàâ âñåìåðíóþ çàùèòó. Òàê,
Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
19 ìàÿ 1949 ã. «Îá óëó÷øåíèè äåëà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîìîùè ìíîãîäåòíûì è îäèíîêèì ìàòåðÿì è
óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è áûòà æåíùèí» ãîñó-
äàðñòâî âçÿëî ïîä çàùèòó êîðìÿùèõ ãðóäüþ ìà-
òåðåé, ïðåäóñìîòðåâ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó ìàòåðåé, êîðìÿùèõ
ãðóäüþ. Èñòîðè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âûðàæàëàñü â íåõâàòêå ðà-
áî÷èõ ðóê èç-çà áîëüøèõ ëþäñêèõ ïîòåðü â Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå. Â ýòîì æå ãîäó Óêàçîì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíÿ 1949 ãîäà
áûëà ïðèíÿòà ñò. 133-à Óãîëîâíîãî êîäåêñà 1926 ãîäà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûì
ðàáîòàì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ èëè øòðàôîì
äî 1000 ðóá. çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí
ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñòè, à ðàâíî îòêàç â ïðèåìå
íà ðàáîòó ìàòåðåé, êîðìÿùèõ ãðóäüþ, èëè ñíèæå-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïî òåì æå ìîòèâàì. Ïîâòîð-
íîñòü äàííîãî íàðóøåíèÿ íàêàçûâàëàñü ëèøåíè-
åì ñâîáîäû äî äâóõ ëåò [1, c. 437].

Äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå â 1958
ãîäó Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Õîòÿ ýòè Îñíîâû ñî-
ñòîÿëè èç Îáùåé ÷àñòè, îíè ñòàëè íà÷àëîì ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ,
â ÷àñòíîñòè, â Êàçàõñòàíå. Êàçàõñòàí êàê ñîâåò-
ñêàÿ ðåñïóáëèêà íà îñíîâå Îñíîâ Óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê ïðèíèìàåò Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊàçÑÑÐ.

Ïðèíÿòèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊàçÑÑÐ ñòàëî
ãðàíäèîçíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, è ïîñëóæèëà ïðàâî-
âîé áàçîé ñòàíîâëåíèÿ, è ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ìûñëè â Êàçàõñòàíå. Õàðàêòåðíîé îñîáåí-
íîñòüþ íîâîãî êîäåêñà ÿâèëîñü òî, ÷òî óãîëîâíî-
ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû òðóäîâûõ
ïðàâ ãðàæäàí, âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ãëàâó, ÷òî
íå áûëî ïðèñóùå Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ
1922 ã., äåéñòâîâàâøåãî íà òåððèòîðèè Êàçàõñòà-
íà. Â äåéñòâóþùåì ñ 1960 ãîäà Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Êàçàõñêîé ÑÑÐ áûëà âïåðâûå ââåäåíà ÷åò-
âåðòàÿ ãëàâà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñ-
êèõ è òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí», è êàê îòìå÷àëîñü
â «Îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå», äàííàÿ ãëàâà áûëà
ââåäåíà ñ öåëüþ «�äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ îõ-
ðàíû ïðàâ ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòó-
öèåé ÑÑÑÐ, îïðåäåëèëè âûäâèæåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãëàâ â ñèñòåìå êîäåêñà è ââåäåíèè íîâîé
ãëàâû 4 î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ è
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òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí» [13, ñ. 8].
Â äàííîé ãëàâå âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå ñòà-

òüè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèå ñôåðó íà-
åìíîãî òðóäà: ñò. 125 (Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðóäå), ñò. 126 (Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû
òðóäà), ñò. 127 (Íàðóøåíèå ïðàâ áåðåìåííûõ
æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ ãðóäíûõ äåòåé).
Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ â äàííûõ ñòàòüÿõ ñôîðìè-
ðîâàí ñ ïîìîùüþ áëàíêåòíîé äèñïîçèöèè, òàê êàê
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, íàðóøåíèå
ïðàâ áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ
ãðóäíûõ äåòåé, íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû òðóäà
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Èññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå äàåò îñíîâàíèå ïîñòàíîâ-
êè âîïðîñà ïåðèîäèçàöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðà-

âîâîé îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõ-
ðàíå òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðåäñòàâëåíî â âèäå
äâóõ îñíîâíûõ ýòàïîâ. Ïåðâûé - îò îêòÿáðÿ 1917
ãîäà äî ïðèíÿòèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí 1997 ãîäà. Äàííûé ýòàï õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ðàçâèòèåì è ñòàíîâëåíèåì óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ÐÑÔÑÐ, â ñîñòàâå êîòîðîé íàõî-
äèëñÿ Êàçàõñòàí, êàê àâòîíîìíîå îáðàçîâàíèå.
Îòìå÷åí ñòàíîâëåíèåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÊàçÑÑÐ � êàê ðàâíîïðàâíîé ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå ÑÑÑÐ. Âòîðîé ýòàï � îò ïðèíÿòèÿ Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî íàøèõ
äíåé, ýïîõà ñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåçàâèñèìîãî è ñóâåðåííîãî Êàçàõñòàíà.
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Áåð³ëãåí ìà�àëà êå�åñò³ê êåçå�äåã³ àçàìàòòàðäû� å�áåê �±�û�òàðûíû� �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� �îð�àëóûíû� �àëûïòàñó æºíå äàìó òàðèõûí çåðòòåóãå àðíàë�àí. 1918 æûëäàí
áàñòàï 1960 æûë�à äåé³íã³ àçàìàòòàðäû� å�áåê �±�û�òàðûí �îð�àó �àòûíàñòàðûí ðåò-
òåéò³í íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� àêò³ëåð çåðòòåëä³ æºíå òàëäàó æàñàëäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû òðóäîâûõ
ïðàâ ãðàæäàí. Ñäåëàí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó òðóäîâûõ
ïðàâ ãðàæäàí â ïåðèîä ñ 1918 ïî 1960 ãîäû.

Given article is devoted research of history of formation and development of criminally-right
protection labor rights of citizens during the Soviet period. The legal acts regulating the relations on
protection of the labor rights of citizens since 1918 for 1960 are investigated and analyzed.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñèñòåìó ïðàâîñó-
äèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëÿþò
òåðìèíîì «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» èëè «Juvenile
Justice». Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò òåðìèí âñå ÷àùå
èñïîëüçóåòñÿ è â êàçàõñòàíñêîé ïðàêòèêå.

Êàê îïðåäåëåíî Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020
ãîäà, «îñíîâíûì âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäîâ è ñóäåé,
â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ�. Ïðè
ýòîì þâåíàëüíûå ñóäû äîëæíû ñòàòü öåíòðàëü-
íûì çâåíîì ñîçäàâàåìîé â ñòðàíå ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè» [1]. Â ñâÿçè ñ ýòèì îãðîìíûé
èíòåðåñ âûçûâàþò âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñ-
ïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîé
ìîäåëè þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Çà÷àñòóþ ñ þâåíàëüíîé þñòèöèåé ñâÿçûâàþò,
ïðåæäå âñåãî, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäåáíûå îðãà-
íû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îäíàêî â áîëåå
øèðîêîì ñîöèàëüíîì ïëàíå ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáúåäèíÿþùóþ âîê-
ðóã ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñòðóêòóðû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, àäâîêàòóðå
è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ñó-
ùåñòâóåò áîëåå ÷åì â 60 ñòðàíàõ ìèðà. Âïåðâûå
þâåíàëüíûé ñóä áûë ñîçäàí â 1899 ãîäó â ÑØÀ,
â øòàòå Èëëèíîéñ. Åãî ñîçäàíèå ÿâèëîñü ïðèçíà-
íèåì òîãî, ÷òî ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé ñóùåñòâóþò îñîáûå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøåíû ëèøü
îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ [2]. Íàðÿäó ñ ÑØÀ, Êàíà-
äîé, Áåëüãèåé, Àíãëèåé îäíèì èç ïåðâûõ ãîñó-
äàðñòâ áûëà è Ðîññèÿ, êîòîðàÿ åùå â 1910 ãîäó
ââåëà ñèñòåìó þâåíàëüíûõ ñóäîâ, ïðàêòè÷åñêè
ïðîñóùåñòâîâàâøóþ äî 1918. Â 2004 ãîäó þâå-
íàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè áûëà âíîâü
âîçðîæäåíà.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ

À.Æ. ÄÀÓËÅÒÈßÐ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü,

ñîèñêàòåëü Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïîñûëêàìè ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â êàæäîì
îòäåëüíîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿþòñÿ: èìïëåìåíòàöèÿ
çàêðåïëåííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; îïðåäåëåíèå êîíöåï-
öèè þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ; ôîðìèðîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû; ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöè-
îíàëüíîé áàçû; îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

Â Êàçàõñòàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò
ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî íîâûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îáðàçî-
âàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæðàéîííûõ ñóäîâ ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îò 23.08.07ã., ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå ñóäû ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (þâåíàëüíûå ñóäû) â êà÷åñòâå
ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ áûëè ñîçäàíû â ã. Àñòàíå è
ã. Àëìàòû [3].

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, êàê è âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ, èäåÿ ñîçäàíèÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè, åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáóñëîâëåíû
íåîáõîäèìîñòüþ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî
óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Òàêàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðìàõ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Êàê áûëî îòìå÷åíî ïðåäñåäàòåëåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÊ Ê. Ìàìè: «Ïîòðåáíîñòü â ñî-
çäàíèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ âîçíèêëà â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ó íàñ áûëè ïðîáëåìû ñ âîïðîñàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ, åñòü ïðîáëåìû ïðèìåíå-
íèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî ãðàæäàí-
ñêîãî, ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðåñòóïëåíèÿ. Èìåí-
íî â ýòîé ñâÿçè ìû õîòèì ïîéòè íà ñîçäàíèå þâå-
íàëüíûõ ñóäîâ» [4].

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì, îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: âîïðîñû
èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
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ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Êàçàõñòàíà; îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ þâå-
íàëüíûõ ñóäîâ â ñòðàíå, ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâè-
òèÿ, à òàêæå îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå çàùè-
òû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäñòàâëåíà â îñ-
íîâíîì ñëåäóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
(1948), Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966), Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ (1966); Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà (1959),
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989), Ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèå-
ñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà», 1985ã.), Ïðà-
âèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ çàùèòû íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû (1990), Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ÎÎÍ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ýð-Ðèÿä-
ñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, 1990 ã.) è ìíîãèå äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòàõ íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî òðåáîâàíèÿ î ñî-
çäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîäîáíûå
ñóäû îòñóòñòâóþò. Îäíàêî â ýòèõ ñòðàíàõ ñóäû
âñåãäà ñëóøàþò äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îñî-
áûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, íà çàêðûòûõ çàñåäàíè-
ÿõ) è ïðèãîâàðèâàþò èõ ê èíûì è, êàê ïðàâèëî, áî-
ëåå ìÿãêèì ìåðàì íàêàçàíèÿì, ÷åì âçðîñëûõ.

Â òî æå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ
âûðàæåíà ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì íåîáõîäèìà ñîâåðøåí-
íî íîâàÿ ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 3 ñò. 40
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989) çàêðåïëåíî, ÷òî
«ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñòðåìÿòñÿ ñîäåéñòâîâàòü
óñòàíîâëåíèþ çàêîíîâ, ïðîöåäóð, îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
äåòÿì, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, íàðóøèëè óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáâèíÿþòñÿ èëè ïðèçíàþò-
ñÿ âèíîâíûìè â åãî íàðóøåíèè» [5]. Ïðàâèëà ÎÎÍ,
êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ëèøåííûõ ñâîáîäû (1990), òàêæå óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 8 èþíÿ 1994 ãîäà, ðàòè-
ôèöèðîâàâ åå, à â èþëå 2000 ã. ïîäïèñàëà ôàêóëü-
òàòèâíûå ïðîòîêîëû ê íåé, âçÿâ íà ñåáÿ ðÿä ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 44 Êîíâåíöèè - ïðåäñòàâëÿòü
Êîìèòåòó ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ó÷ðåæäåííîìó ñî-
ãëàñíî ýòîé Êîíâåíöèè, ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äîê-
ëàäû î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî çàêðåïëåíèþ ïðèçíàí-
íûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ ðåáåíêà è î ïðîãðåññå, äî-
ñòèãíóòîì â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïðàâ.

Îäíîé èç äåêëàðàöèé ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ íà
çàùèòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáëàñòè ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÿâëÿþòñÿ ìè-
íèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþ-
ùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà») ïðèíÿ-
òûå ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
40/33 îò 10 äåêàáðÿ 1985 ãîäà [6].

Ïåêèíñêèå ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ìèíèìàëüíûé âîç-
ðàñò, îñîáûé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åãî
ïðàâà). Â äîêóìåíòå òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì
íà ýòàïå çàäåðæàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ è âî âðåìÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà; â äîêóìåíò
âêëþ÷åíû ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû âûíåñåíèÿ ðå-
øåíèÿ è âûáîðà ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Â Êàçàõñòàíå åùå â 2001 ãîäó ïðîøëè ïåðâûå
âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÊ, Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè, ÌÂÄ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà. Â õîäå ñîâìåñòíîé ðà-
áîòû ó÷àñòíèêè âñòðå÷ ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü
èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â ýòèõ
öåëÿõ áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî èíèöèèðîâàíèþ ïðî-
åêòà «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Êàçàõñòàíå», îï-
ðåäåëåíû åãî öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû. Ïðåäëî-
æåííûé ïðîåêò ðåàëèçîâûâàëñÿ â òå÷åíèå ÷åòû-
ðåõ ëåò, íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, ïðè ïîääåð-
æêå ôîíäà Ñîðîñ-Êàçàõñòàí, Ïðàâîâîé èíèöèà-
òèâû îòêðûòîãî îáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ ýêñ-
ïåðòîâ, ìàñøòàáíîé ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè þðèñïðóäåíöèè è ïñèõîëîãîâ â äâóõ ïèëîò-
íûõ ðàéîíàõ � Àóåçîâñêîì - ã. Àëìàòû è Êàðà-
ñàéñêîì - Àëìàòèíñêîé îáëàñòè [7].

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè áûëè îòðàæåíû â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 949.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû â êîí-
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öåïöèè îáîñíîâàííî óêàçàíû þâåíàëüíûå ñóäû.
Áåçóñëîâíî, ñïåöèàëèçèðîâàííûé (þâåíàëü-

íûé) ñóä äîëæåí ÿâëÿòüñÿ íàèáîëåå âàæíûì çâå-
íîì ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ïîëîæåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î òîì, ÷òî «ñóäåáíàÿ âëàñòü ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñå äåëà è ñïîðû, âîçíèêàþùèå íà îñíî-
âå Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóá-
ëèêè» . Èìåííî ñóä îáëàäàåò íàèáîëåå øèðîêè-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñà-
þùèõñÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ.

30 ìàðòà 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî
ïðàâîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ðàññìîòðåí âîïðîñ î ñîçäàíèè ñèñòå-
ìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Êàçàõñòàíå, ãäå â öå-
ëîì ïîääåðæàíû ïðåäëàãàåìûå îñíîâíûå ïîäõî-
äû ïî ñîçäàíèþ þâåíàëüíîé þñòèöèè è ðåêîìåí-
äîâàíî çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó ìîäåëè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñëóæá þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â Êàçàõñòàíå áûë îñó-
ùåñòâëåí ïèëîòíûé ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ ñèñ-
òåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè, äåéñòâóþùèé íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü òîëüêî â ã. Àñòàíå è ã. Àëìàòû.
Ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà áûëè ñî-
çäàíû êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò è ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà, ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîòîðûõ ÿâèëàñü ðàçðà-
áîòêà ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2008 - 2010 ãîäû.

Â äàëüíåéøåì Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûë ïðè-
íÿò Óêàç «Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009
- 2011 ãîäû»  îò 19.08.08 ã. [8], êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
åùå îäíèì øàãîì â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè, ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñ-
òè äåòñòâà è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïîä-
ðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Öåëüþ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå âíåäðå-
íèå è ðàçâèòèå â Êàçàõñòàíå ýëåìåíòîâ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü è êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà âñåõ ýòàïàõ.
Ýòî âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â
îðãàíàõ þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë, îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè, â ñóäàõ, ïðîêóðàòóðàõ è àäâîêàòóðå.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü
ðàáîòó ñîöèàëüíî- ðåàáèëèòàöèîííûõ ñëóæá ïî
ïðèâëå÷åíèþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå

ðåøèòü âîïðîñ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ òðåáóåò øèðîêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ, òàê è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
ñòðóêòóð.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè þâåíàëü-
íûõ ñóäîâ äîëæíî áûòü íå ñòîëüêî ñàìî íàêàçà-
íèå, ñêîëüêî èñïðàâëåíèå ìàëîëåòíèõ íàðóøèòå-
ëåé çàêîíà, ñòðåìëåíèå ïîíÿòü, ïî÷åìó ïîäðîñ-
òîê ïîøåë íà òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå, ðàçîá-
ðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ ñëó÷èâøåéñÿ òðàãåäèè è èñ-
ïðàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, è â ýòîì çàê-
ëþ÷àåòñÿ îñîáåííîñòü èññëåäóåìûõ ñóäîâ.

È òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûå þâåíàëüíûå
ñóäû ñïîñîáíû ñîêðàòèòü ÷èñëî ìàëîëåòíèõ ðå-
öèäèâèñòîâ. Â ýòîì ñåãîäíÿ óâåðåíû ïðàâîâåäû,
ñóäüè è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Åñòü, ïðàâäà, è ïðîòèâíèêè ýòîé èäåè, íî è
îíè åäèíîäóøíû ñî ñâîèìè îïïîíåíòàìè â òîì,
÷òî ìåíÿòü ñèñòåìó è ÷òî-òî ñðî÷íî ïðåäïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìî, ïðè÷åì êàê ìîæíî áûñòðåå.

26 èþëÿ 2008 ãîäà â äåéñòâèå ââåäåí Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ìåæðàéîííûõ ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ». Äàííûì çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè
þâåíàëüíûõ ñóäîâ îòíåñåíû óãîëîâíûå äåëà, ñî-
âåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè èëè ñ èõ ó÷àñ-
òèåì, äåëà ïî íàðóøåíèþ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà; äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è ãðàæäàíñêèå äåëà, çàòðàãèâàþùèå  èõ èí-
òåðåñû. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ äåëà îá îïðåäå-
ëåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà ðåáåíêà, î ëèøåíèè (îã-
ðàíè÷åíèè) è âîññòàíîâëåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ,
óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè), óñòàíîâëåíèè îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà (ïàòðîíàòà).

Ïî ìíåíèþ îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà, þâåíàëüíûå ñóäû çà âðåìÿ ðàáî-
òû äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü: ñîêðàòèëîñü
êîëè÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿëàñü òàêàÿ ìåðà ïðå-
ñå÷åíèÿ, êàê àðåñò, çíà÷èòåëüíî ÷àùå ñòàëè ïðè-
ìåíÿòüñÿ àëüòåðíàòèâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ, íå
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è íàïðàâëåííûå
íà äåêðèìèíàëèçàöèþ ëè÷íîñòè, â äåñÿòêàõ ñëó-
÷àåâ áûëî îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè äåëà â ñâÿçè
ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íà-
ìå÷àåòñÿ ñîçäàíèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ âî âñåõ
ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà. Òàê, â 2010 ãîäó ïëàíèðó-
åòñÿ ñîçäàòü 14 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, â 2011
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ãîäó åùå 5. Òàêèì îáðàçîì, îáùåå êîëè÷åñòâî
òàêèõ ñóäîâ ñîñòàâèò 21 [9].

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ � îñîáîå îòíîøåíèå ê
äåòÿì è ïîäðîñòêàì. Îíà îðèåíòèðîâàíà íà ïðî-
ôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé è ðàáîòó ïî ðåàáèëè-

òàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàðóøèâøèõ çàêîí.
Èìåííî þâåíàëüíûé ñóä äîëæåí ñòàòü èíèöèà-
òîðîì àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âîñ-
ïèòàíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè ýòîé íåçàùèùåííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí.

�àçà�ñòàíäû� þâåíàëäû� ñîò òµðåë³ã³í³� ìîäåë³í³� �àëûïòàñóû ìåí ïåðñïåêòèâàëû� äàìó
ñ±ðà�òàðû, µòê³ç³ë³ï îòûð�àí ñîòòû�-�±�û�òû� ðåôîðìàëàð�à �ëêåí �ûçû�óøûëû� òó�ûçûï
îòûð. Îñû �îð�àëìà�àí àçàìàòòàð êàòåãîðèÿñûíà, íà�òû àéòàòûí áîëñà�, êºìåëåòêå òîë-
ìà�àí æàñµñï³ð³ìäåðãå òºðáèå ìåí êµìåê êµðñåòó ìºñåëåëåð³ þâåíàëüäû ñîòòû� íåã³çã³ àê-
òóàëäû ñ±ðà�òàðûíû� á³ð³ áîëóû �àæåò.

Â ñâåòå ïðîâîäèìûõ ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì îãðîìíûé èíòåðåñ âûçûâàþò âîïðîñû ñòà-
íîâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîé ìîäåëè þâåíàëüíîãî ïðàâîñó-
äèÿ. Èìåííî þâåíàëüíûé ñóä äîëæåí ñòàòü èíèöèàòîðîì àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìíûõ âîïðî-
ñîâ âîñïèòàíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè òàêîé íåçàùèùåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê íåñîâåð-
øåííîëåòíèå.

In the light of spent judicial-legal reforms huge interest is caused by questions of formation and
prospect of the further development of the Kazakhstan model juvenile justice. Juvenile the court
should become the initiator of actualisation of problem questions of education and rendering assistance
of this not protected category of citizens.
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Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåò øèðîêóþ ïðîãðàììó
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, âàæíîå ìåñòî â êîòîðûõ
çàíèìàåò óñòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ
ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì è ïðàâèë, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ýòîé ñôåðå.

Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ
îðãàíèçàöèÿ (äàëåå - ÂÒÎ), îáðàçîâàííàÿ â 1950 ã.
â Áðþññåëå (Áåëüãèÿ) êàê Ñîâåò òàìîæåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÑÒÑ) è ïîëó÷èâøàÿ ñâîå íûíåø-
íåå íàçâàíèå â îêòÿáðå 1994 ã. Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí ñòàëà ðàâíîïðàâíûì ÷ëåíîì ýòîé îðãà-
íèçàöèè â èþíå 1992 ã.

ÂÒÎ ïîëüçóåòñÿ øèðîêèì ìåæäóíàðîäíûì
ïðèçíàíèåì. Â íåé àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ÎÎÍ è
åå îðãàíû, â ÷àñòíîñòè, ÞÍÊÒÀÄ Åâðîïåéñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ, ÞÍÈÄÎ è äð. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì ÂÒÎ ñòàíåò ñïåöè-
àëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì ÎÎÍ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
çâåíîì ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì. Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ èçó÷àåò âñå àñïåêòû òàìî-
æåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è òåõíè÷åñ-
êèå, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêèå ôàê-
òîðû, ãîòîâèò ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, ðàçðàáàòûâà-
åò ðåêîìåíäàöèè, îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçíóþ
òðàêòîâêó òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ Êàçàõñòàí ñòàâèò ïåðåä ñîáîé àìáè-
öèîçíóþ çàäà÷ó - âîéòè â ÷èñëî 50-òè íàèáîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà [1]. Ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ Êàçàõñòàí çàíÿë 61-å ìåñòî èç 117
ñòðàí, âîøåäøèõ â îò÷åò (Îò÷åò ïî ìèðîâîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ôîðóìà (2005), îïåðåäèâ ñâîèõ ñîñåäåé ïî ÑÍÃ.
Ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè òåñ-
íî ñâÿçàíî ñ èíòåãðàöèåé â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì âñòóïëåíèå
Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ,
íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ 95% âñåé ìèðîâîé òîð-
ãîâëè. Âñòóïëåíèå âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãà-
íèçàöèþ - ïîñëåäîâàòåëüíûé øàã íà ïóòè èíòåã-
ðàöèè Êàçàõñòàíà â ìèðîâóþ âàëþòíóþ ñèñòåìó
è â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ïîäêðåïëåííûé âñåì õî-
äîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå. Äëÿ ïîâû-
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Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàçàõñòàíñêîé ýêî-
íîìèêè îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ äîëæåí íå òîëüêî
âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ âíóòðè ñòðàíû, íî òàê-
æå íàõîäèòü íîâûå ðûíêè äëÿ ñáûòà ñâîåé ïðî-
äóêöèè è óñëóã çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. ×ëåíñòâî â
ÂÒÎ - ýòî îáúåêòèâíûé ýòàï â ïðîöåññå äàëü-
íåéøåé èíòåãðàöèè íàøåé ñòðàíû â ìèðîâóþ òîð-
ãîâóþ ñèñòåìó. Ýòî òàêæå ïðèçíàíèå òîé îãðîì-
íîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â Êàçàõñòàíå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà Êàçàõñòàíà.

Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ íà÷àë-
ñÿ 26 ÿíâàðÿ 1996 ã., êîãäà Êàçàõñòàí ïîäàë îôè-
öèàëüíóþ çàÿâêó â Ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ.

Ïåðåäà÷à â Ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ â 1996 ã. Ìå-
ìîðàíäóìà î âíåøíåòîðãîâîì ðåæèìå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ñòàëà ïåðâûì ïðàêòè÷åñêèì øà-
ãîì â ïðîöåññå ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê ÂÒÎ,
â ýòîì æå ãîäó Êàçàõñòàí ïîëó÷èë ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ â ÂÒÎ.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â
1996 ãîäó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ÂÒÎ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíà ïðåîáðàçîâàíà â ÌÂÊ ïî âîïðî-
ñàì òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè è ó÷àñòèÿ â
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
(ÏÏÐÊ îò 1.11.2001ã. ¹1388).

Êàê îòìå÷àþò ýêîíîìèñòû, îñíîâíûå ïðåèìó-
ùåñòâà ó÷àñòèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ çàêëþ÷àþò-
ñÿ â ñëåäóþùåì:

- óñèëåíèå ïðîöåññà èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó;

- ïîëó÷åíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå òîâàðàìè è óñëóãàìè ñî
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ;

- óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ èíâåñòèöèé;
- äîñòóïíîñòü ìèðîâûõ ðûíêîâ äëÿ ýêñïîðòà

êàçàõñòàíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã (òåêñòèëü, ñòàëü-
íàÿ ïðîäóêöèÿ è äð.);

- ïðåäñêàçóåìîñòü òîðãîâûõ ðåæèìîâ ñòðàí-
÷ëåíîâ ÂÒÎ;

- ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå òîðãîâûõ ñïîðîâ;
- ïðèâåäåíèå òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê

ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì.
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Ê èçäåðæêàì îò âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ
îòíîñÿò:

- æåñòêóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíöèþ;
- íåïðèìåíåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòíîé

ïðîäóêöèè;
- íåïðèìåíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé

íà èìïîðòíûå òîâàðû;
- óñòàíîâëåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí íå âûøå

âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ;
- íåïðèìåíåíèå ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà

íà ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã;
- ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ,

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèå òîðãîâûõ ñàíê-
öèé [1].

Ôàêòîðû, îáóñëàâëèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü
âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ, ñîñòîÿò â ñëåäó-
þùåì: Âî-ïåðâûõ, ñåãîäíÿ áîëåå 50% îáùåãî
òîâàðîîáîðîòà Êàçàõñòàíà ïðèõîäèòñÿ íà ñòðà-
íû-÷ëåíû ÂÒÎ. Ïðè âñòóïëåíèè â äàííóþ îðãà-
íèçàöèþ Ðîññèè è Óêðàèíû èõ äîëÿ â òîâàðîîáî-
ðîòå Êàçàõñòàíà âîçðàñòåò äî 90%. Ïîýòîìó äëÿ
ÐÊ î÷åíü âàæíî òîðãîâàòü ñ êðóïíûìè òîðãîâû-
ìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà [2, ñ. 4].

Âî-âòîðûõ, ïðèâåäåíèå êàçàõñòàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ êëþ÷åâûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè ÂÒÎ äîëæíî â ïåðñïåêòèâå ïðèâåñ-
òè ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Â-òðåòüèõ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â
ÂÒÎ áóäóò òàêæå îòìåíåíû ñóùåñòâóþùèå è íå
áóäóò ââîäèòüñÿ íîâûå òîðãîâûå áàðüåðû â îò-
íîøåíèè êàçàõñòàíñêîé ïðîäóêöèè ñî ñòîðîíû
ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ.

Â-÷åòâåðòûõ, îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíèìàåìûå
Êàçàõñòàíîì ïî äîñòóïó íà ðûíîê óñëóã, ïðåäïî-
ëàãàþò äàëüíåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ òàêèõ êëþ-
÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, êàê ôèíàíñîâûé, òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûé è òðàíñïîðòíûé ñåêòîðû,
÷òî òàêæå ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ ðûíî÷íûõ
ðåôîðì. Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â âûøåóêàçàííûõ
ñåêòîðàõ äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
è ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè äàííûõ óñëóã äëÿ ïîòðå-
áèòåëåé â öåëîì, ÷òî ïðèçâàíî óâåëè÷èòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà êàçàõñòàíñêèõ òîâàðîâ è
óñëóã è óëó÷øèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Â-ïÿòûõ, ïðèâåäåíèå âíåøíåòîðãîâîãî ðåæè-
ìà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ÂÒÎ äîëæíî óñè-
ëèòü òðàíñïàðåíòíîñòü ïðîöåäóð è ñîêðàòèòü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè.

Åùå îäèí àñïåêò - ýòî âàæíîñòü äèâåðñèôè-
êàöèè ýêîíîìèêè ïóòåì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ â íåäîáûâàþùèõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè è ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà îò ýêñïîðòà ñûðüÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
îñíîâó Ñòðàòåãèè èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà. Çíà÷èìóþ ðîëü â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ èãðà-
þò ñôîðìèðîâàííûå â Êàçàõñòàíå Áàíê ðàçâèòèÿ,
Èíâåñòèöèîííûé ôîíä Êàçàõñòàíà, Íàöèîíàëüíûé
èííîâàöèîííûé ôîíä, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðà-
öèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòà è èíâåñòèöèé, Öåíòð
ìàðêåòèíãîâî-àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
Öåíòð èíæèíèðèíãà è òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé,
Ôîíä ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âñå
îíè ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóòàìè
ðàçâèòèÿ óæå ôèíàíñèðóþòñÿ 80 ïðîåêòîâ íà ñóì-
ìó îêîëî 1,2 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ [3].

Âåñîìûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó áûñòðîãî
âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ íåìåäëåííûõ âûãîä ïðè îòêðûòèè ðûíêîâ
äðóãèõ ñòðàí äëÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Êàçàõñòàí òàêæå ðàññ÷èòûâàåò ñî
âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ íà óâåëè÷åíèå ïîòîêà çàðó-
áåæíûõ èíâåñòèöèé, íà ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû, íà ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè, íà óñêîðå-
íèå ðåôîðìû è íà ðàñøèðåíèå ïðîöåññà èíòåãðà-
öèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. È â òî æå âðåìÿ äà-
âàéòå îáðàòèì âíèìàíèå íà òå èçäåðæêè, ñ êîòî-
ðûìè ñòîëêíåòñÿ Êàçàõñòàí ïðè âõîæäåíèè â
ÂÒÎ. Òàê ïðîãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïðîâî-
äèìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñåãîäíÿ ñåáÿ îïðàâäûâàåò, íî âî ìíîãîì ïðîòè-
âîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ. Ïîëèòèêà èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ïðè ëîááèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì íåô-
òåãàçîâîãî, ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ ïîçâîëèëà çàãðóçèòü òîëüêî â 2000 ãîäó
50, à â 2001 ã. 200 îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
îáåñïå÷èòü ðàáîòîé äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Òðå-
áîâàíèÿì ÂÒÎ òàêæå ïðîòèâîðå÷èò íå äîïóñêà-
åìîå â èìïîðòîçàìåùåíèè ïåðåêðåñòíîå ñóáñè-
äèðîâàíèå â âèäå óäåøåâëåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ,
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

Ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ íåîáõîäèìî, ÷òîáû
òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå â Êàçàõñòàíå, îòâå÷àëè
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Íàïðèìåð, ðàçâè-
òûå ñòðàíû èäóò íà ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâûõ
ðåæèìîâ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èõ òîâàðû è
óñëóãè ñïîñîáíû âûäåðæàòü âûñîêóþ êîíêóðåí-
öèþ. Îò òàêîãî óðîâíÿ ìû, ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ
åùå äàëåêè.

Íåäîïóñòèìî äîáèâàòüñÿ ïðèåìà â ÂÒÎ ëþ-
áîé öåíîé, èëè âñòóïàòü òóäà ðàäè ñàìîãî âñòóï-
ëåíèÿ. Âõîäíàÿ ïëàòà äîëæíà ïåðåêðûâàòüñÿ
âûãîäàìè îò ó÷àñòèÿ â ýòîé îðãàíèçàöèè.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Âõîæäåíèå â ÂÒÎ îñòðî ñòàâèò âîïðîñû êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è
óñëóã êàê íà âíåøíåì, òàê è íà âíóòðåííåì ðûí-
êå. Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïðèñîåäèíåíèå ïîòðå-
áóåò ñóùåñòâåííûõ óñòóïîê, êîòîðûå íå òîëüêî
ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå îòêðîþò äîðîãó äëÿ èíî-
ñòðàííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íî è çàáëîêèðóþò íà-
öèîíàëüíûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîíèêíî-
âåíèÿ. Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñòóïëåíèå
â ÂÒÎ è îòêðûòèå ãðàíèö ðàçîðÿò ìåëêîãî è ñðåä-
íåãî îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, êîòî-
ðûõ ñ áîëüøèì òðóäîì ìû ñåãîäíÿ âçðàùèâàåì,
ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ.
Â òî æå âðåìÿ âûãîäû îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, ñâÿ-
çàííûå ñ óëó÷øåíèåì äîñòóïà íà âíåøíèå ðûíêè
äàäóò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ëèøü â
äàëåêîé ïåðñïåêòèâå. È òî, òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
ìû áóäåì â ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûå òîâàðû è èìåòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì,
ñïîñîáíûé çàùèùàòü íàøè ïðàâà â ñëîæíîé ñèñ-
òåìå ÂÒÎ. Îò ãðàìîòíîé ñòðàòåãèè çàùèòû ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ çàâèñèò, áóäóò ëè îòå÷å-
ñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè ïðåäñòàâëåíû â ñôå-
ðàõ òîâàðîâ è óñëóã èëè íàøè ðûíêè çàéìóò äðó-
ãèå ñòðàíû, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà [4].

Íà íàø âçãëÿä, â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè òà-
ìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà Êàçàõñòàíà áîëüøèí-
ñòâî îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé áóäóò
ïðîèãðûâàòü, à â ïîñëåäóþùåì ïîòåðÿþò ñâîè
ïîçèöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå, íå ãîâîðÿ óæå î
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêàõ ñîñåäíèõ ãî-
ñóäàðñòâ.

Âñòóïëåíèå ñòðàíû â ÂÒÎ ïðåäïîëàãàåò ñíÿ-
òèå âñÿêèõ áàðüåðîâ äëÿ èìïîðòà è îòìåíó ñóáñè-
äèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âíóòðåííåé ïîääåðæêè
ïðîèçâîäñòâà è ïîääåðæêè ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðè î÷åíü
ñëàáîì ðàçâèòèè è íåçàùèùåííîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé ñåêòîð Êàçàõñòàíà íå âûäåðæèò âíåø-
íåòîðãîâîé ýêñïàíñèè ðàçâèòûõ ñòðàí, ñîñåäåé ïî
ðåãèîíó è ñòðàí Åâðîñîþçà, êîòîðûå åæåãîäíî ñóá-
ñèäèðóþò ýêñïîðò ñâîèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â
ðàçìåðå 5,6 ìëðä. åâðî [5].

Â âûñòóïëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ ÊÍÐ íà Ñèì-
ïîçèóìå ÂÒÎ â Æåíåâå 29.04.2002 ã. îòìå÷àëîñü,
÷òî ïîñëå îòêðûòèÿ Êèòàåì ñâîåãî ðûíêà ìåñò-
íûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðîìíûì äàâëåíèåì èíîñ-
òðàííûõ òîâàðîâ, õëûíóâøèõ â Êèòàé, îñîáåííî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Îäíàêî Êèòàé
êðîïîòëèâî ãîòîâèëñÿ ê ÂÒÎ øåñòíàäöàòü ëåò!

Êàçàõñòàíñêèå ôåðìåðû ñåãîäíÿ ðàáîòàþò â
çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ â óñëîâèÿõ õðîíè-
÷åñêîãî äåôèöèòà ñåëüõîçòåõíèêè, ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, ïåñòèöèäîâ è âîäû. Â ðåçóëüòàòå ñå-
áåñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé èìè ïðîäóêöèè îêà-
çûâàåòñÿ íàñòîëüêî äîðîãîé, ÷òî ñòàíîâÿòñÿ íå-
âûãîäíûìè ðåàëèçàöèÿ è äîñòàâêà èç îäíîãî ðå-
ãèîíà â äðóãîé, è äàæå âíóòðè ñòðàíû. Â òàêîé
ñèòóàöèè ìû íè÷åì íå ìîæåì ïðîòèâîñòîÿòü íà-
õëûíóâøåìó ïîòîêó äåøåâîé, êà÷åñòâåííîé ïî-
ñòàâêè ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ èçâíå,
÷òî ïðèâåäåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ìàññîâîé áåçðà-
áîòèöå â ñåëàõ. ×òîáû ýòîãî íå ñëó÷èëîñü, íóæ-
íî îòñðî÷èòü âõîæäåíèå â ÂÒÎ íà îïðåäåëåííîå
âðåìÿ è âçÿòüñÿ áåçîòëàãàòåëüíî çà ðåøåíèå ïðî-
áëåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íåîáõîäèìî ìàêñè-
ìàëüíî óâåëè÷èòü ñóáñèäèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî
ðàçìåðû ñóáñèäèé äëÿ âñòóïàþùåé â ÂÒÎ ñòðà-
íû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ î ðàçìåðàõ
ñóáñèäèé â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò [3].

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïëåíèå Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ
� âîïðîñ, â ñóùíîñòè, ðåøåííûé. Êàçàõñòàí íå
ìîæåò îñòàâàòüñÿ âíå îðãàíèçàöèè, íîðìàìè êî-
òîðîé ðåãóëèðóþòñÿ ñåãîäíÿ îêîëî 95% âñåé ìè-
ðîâîé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè, è êîòîðàÿ
îáúåäèíÿåò 150 ñòðàí ìèðà [3, ñ. 6]. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ìû äîëæíû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ è íàéòè îòâåò
íà âîïðîñ � êîãäà è íà êàêèõ óñëîâèÿõ?

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû åùå ðàç îòìåòèòü,
÷òî èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó íå äàåò ëåã-
êèõ ðåøåíèé. Ðàçâèòûì ñòðàíàì íå íóæíû ñèëü-
íûå êîíêóðåíòû, çà ìåñòî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
íóæíî áîðîòüñÿ è îäíîâðåìåííî îòñëåæèâàòü
ïîïûòêè ðàçâèòûõ ñòðàí «ïðèáðàòü ê ðóêàì» êîí-
êóðèðóþùèå ïðîèçâîäñòâà âñòóïàþùèõ â ÂÒÎ
ãîñóäàðñòâ, òî åñòü ïîä÷èíèòü ñëàáîãî ñèëüíûì.

Áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðàñòóùèé ñïðîñ íà êàçàõñòàíñêèå ñûðüåâûå ðå-
ñóðñû (íåôòü, ãàç è ò.ï.), è ïðîäóêòû ïåðâè÷íîé
ïåðåðàáîòêè.

Íî ìû ïðîäàåì íàøó íåôòü ïî öåíàì íåñðàâ-
íèìî íèçêèì ïî îòíîøåíèþ ê öåíàì íà îáîðóäîâà-
íèå, êîòîðîå ìû ïîêóïàåì íà Çàïàäå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îðãàíèçîâàòü íåôòåäîáû÷ó. Äðóãîå äåëî, åñëè
áû ìû èìåëè âîçìîæíîñòü ïðîäàâàòü êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ, ò.å. ðåçóëüòàò ïåðåðàáîòêè íàøåãî
ñûðüÿ. Êàçàõñòàí ñåãîäíÿ îò äîáû÷è íåôòè, ìîæ-
íî ñêàçàòü íè÷åãî íå èìååò, èëè èìååò î÷åíü ìàëî
- 7 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä. Äëÿ ñðàâíåíèÿ -
Ðîññèÿ îò ðåàëèçàöèè òîëüêî ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè
èìååò 9 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä [2]. Ïîýòîìó
ìû îïÿòü âîçâðàùàåìñÿ ê òîìó, ÷òî ñíà÷àëà íàì
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íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, à ïîòîì óæå âñòóïàòü â
ÂÒÎ. Äàâàéòå íå ïîâòîðÿòü îøèáîê íàøèõ ñîñå-
äåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ÂÒÎ âûãîäíî ðàçâèòûì ñòðà-
íàì, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ñâåðõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå òîâàðû, îñîáåííî â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé è óñëóã. Êàçàõñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê
ñîæàëåíèþ, íå âõîäèò â ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé òà-
êèõ òîâàðîâ. ÂÒÎ - ýòî äëÿ õîðîøî ðàçâèòûõ ñòðàí,
íî íà äàííûé ìîìåíò åùå íå äëÿ íàñ. Ñ íàøèìè
òîâàðàìè íàñ íà Çàïàäå íå æäóò, íàì íåîáõîäèìî
ñîõðàíèòü è ðàçâèâàòü óæå èìåþùèåñÿ ðûíêè ñáû-
òà êàê âíóòðè Êàçàõñòàíà, òàê è â ðàìêàõ ñòðàí
ÑÍÃ è òîëüêî ïîñòåïåííî ãîòîâèòü ñåáÿ äëÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ÂÒÎ. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìíî-
ãèå âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû ãîòîâèëèñü ê âõîæäå-
íèþ â ÂÒÎ íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Êèòàé øåë ê ýòî-
ìó 16 ëåò, ÷ëåíàì ÅÝÑ ïîíàäîáèëîñü 35 ëåò äëÿ
ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ïîýòîìó, ÷åì ëó÷øå ìû ïîäãîòîâèìñÿ ê âõîæäå-
íèþ â ÂÒÎ, òåì áîëüøå ó íàñ øàíñîâ çàíÿòü äîñ-
òîéíîå ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íà íàø âçãëÿä,
íàì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âñå óñèëèÿ è íà-
ïðàâèòü èõ íà:

1) ñîçäàíèå êîíñàëòèíãà - ìàðêåòèíãîâûõ
öåíòðîâ;

2) òåõíîëîãè÷åñêóþ ïåðåñòðîéêó ïðîìûøëåí-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êàê â êðóïíîì, òàê è â
ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå, íà îñíîâå ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé, îñâàèâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðî-
èçâîäñòâî;

3) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîäóêöèè;

4) ôîðìèðîâàíèå çàêîí÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ öèêëîâ, îò äîáû÷è ñûðüÿ äî ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè âûñîêîé òîâàðíîé ãîòîâíîñòè;

5) ôîðìèðîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð,
ýôôåêòèâíûõ â ïëàíå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, èí-
íîâàöèé, ìåíåäæìåíòà;

6) ìàñøòàáíîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ïîñòðîåíèå íà ýòîé îñíîâå âçàèìî-
óâÿçàííûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã.

Â äàëüíåéøåì ïðè áëàãîïðèÿòíîì ðàçâèòèè
íàøåé ñòðàíû, ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè
îáúåìà ýêñïîðòà èìåííî ãîòîâîé, îòå÷åñòâåííîé,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ìû ìîãëè áû
âîéòè â ÂÒÎ íå êàê ñûðüåâîé ïðèäàòîê, à êàê
ðàâíîïðàâíûé ïàðòíåð.

Îñû ìà�àëàíû� àâòîðû �àçà�ñòàííû� Ä�íèåæ�ç³ë³ê ñàóäà ±éûìûíà ê³ðóä³� �àç³ðã³ æà�-
äàéûí æºíå áîëàøà�ûí �àðàñòûðóäà.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû âñòóïëå-
íèÿ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ

In given article the author considers a current state and prospects of the introduction of Kazakhstan
in the World Trade Organization.
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«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû õàëû�àðàëû�
�±�û�òû� ïðèíöèïòåð³ ìåí íîðìàëàðûí

�±ðìåòòåéä³, ìåìëåêåòòåð àðàñûíäà
ûíòûìà�òàñòû� ïåí òàòó êµðø³ë³ê �àðûì-

�àòûíàñ æàñàó, îëàðäû� òå�ä³ã³ ìåí á³ð-
á³ð³í³� ³øê³ ³ñòåð³íå àðàëàñïàó, õàëû�àðàëû�

äàóëàðäû áåéá³ò æîëìåí øåøó ñàÿñàòûí
æ�ðã³çåä³, �àðóëû ê�øò³ á³ð³íø³ áîëûï

�îëäàíóäàí áàñ òàðòàäû».
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿíû� 8 áàáû

�àçà�ñòàí µç åãåìåíä³ã³í æàðèÿëàï, µç àëäû-
íà äåðáåñ ìåìëåêåò áîë�àíäà, îíû� ñûðò�û ñà-
ÿñàòòà êµêåéêåñò³ �àæåòòåð³ ìåí ñòðàòåãèÿëû�
ì�ääåëåð³í äºë êµðñåòåò³í áàñûìäû�òàðäû íà-
�òû �îþ �àæåòò³ã³ àé�ûí ñåç³ëä³. Õàëû�àðàëû�
�±�û�òû� ñóáúåêò³ñ³ ðåò³íäå �àçà�ñòàí áåëñåíä³
ò�ðäå õàëû�àðàëû� �àóûìäàñòû��à åíó ñàÿñà-
òûí ±ñòàíà áàñòàäû.

Á±ë �àçà�ñòàí õàëû�àðàëû� æºíå àéìà�òû�
�àó³ïñ³çä³ê ïåí áåéá³òø³ë³êò³ ñà�òàó�à, ûíòûìà�-
òàñòû�òû äàìûòó�à äåãåí µç �ëåñ³í �îñóäà�û
àë�àø�û �àäàìû áîëäû.

�àç³ðã³ òà�äà åóðàçèÿëû� �±ðëû�òû� àçèÿëû�
áµë³ã³íäåã³ µ�³ðä³� ò±ðà�òûëû�û ìåí �àó³ïñ³çä³ã³í
íû�àéòó�à ñåïò³ã³í òèã³çåò³í ïðîöåñòåð �àð�ûíäû
æ�ðóäå. Î�àí äºëåë ðåò³íäå Øàíõàé Ûíòûìà�-
òàñòû� ¦éûì (á±äàí ºð³ - ØÛÌ), Àçèÿäà�û
µçàðà û�ïàëäàñòû� æºíå ñåí³ì øàðàëàðû
æµí³íäåã³ êå�åñ (á±äàí ºð³ � À¤ÑØÊ) ñåê³ëä³
çàìàíàóè �àòåðëåðãå �àðñû ò±ðàòûí, òåãåó³ð³íä³
èíñòèòóòòàðäû àéòó�à áîëàäû.

�àñûð áîéû Àçèÿäà àéìà�òû� ìºñåëåëåðä³
òè³ìä³ øåøó �ø³í îðòà� ò±�ûðíàìàíû �àëûïòà-
ñòûðóäû� êµïòåãåí ºðåêåòòåð³ �îë�à àëûíäû.
Àçèÿäà ±æûìäû� �àó³ïñ³çä³ê æ�éåñ³í �±ðó òóðà-
ëû Êå�åñ Ñîöèàëèñò³ê Ðåñïóáëèêà Îäà�û (á±äàí
ºð³ - ÊÑÐÎ) 1970 æûëäàðäû� áàñûíäà îñûíäàé
áàñòàìà êµòåðãåí åä³. Á³ðà� á±ë êå�åñò³ê ±ñû-
íûñòû àçèÿëû� ìåìëåêåòòåð òîëû�òàé �îëäàìà-
äû. Àçèÿ åëäåð³í³� ÊÑÐÎ-íû� æîñïàðëàðûíà
ê�ä³êïåí �àðàóû æºíå Ïåêèíí³� æàíòàëàñà �àð-
ñûëû� á³ëä³ðó³ µç³í³� òåð³ñ ðµë³í îéíàäû. Îíû�

Ñ.Ê. ÆÓÍÓÑÎÂÀ,
Ë.Í. Ãóìèëåâ àòûíäà�û Åóðàçèÿ ±ëòòû�

óíèâåðñèòåò³í³� ìàãèñòðàíòû,
�Ð ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³

Çà� äåïàðòàìåíò³í³� ñàðàïøûñû

�ÀÇÀ�ÑÒÀÍÍÛ� ÕÀËÛ�ÀÐÀËÛ� ÀÉÌÀ�ÒÛ� ¦ÉÛÌÄÀÐÌÅÍ
ÛÍÒÛÌÀ�ÒÀÑÒÛ�ÛÍÛ� �¦�Û�ÒÛ� ÌªÑÅËÅËÅÐ²

�ñò³íå àéìà�òà�û êµïòåãåí åëäåðä³� àðàñûíäà
ê�ðäåë³ �àðàìà-�àéøûëû�òàðäû� áîëóûíà áàé-
ëàíûñòû Àçèÿ �±ðëû�ûíäà �àó³ïñ³çä³ê ïåí ûíòû-
ìà�òàñòû�òû� àðíàéû èíñòèòóòûí �±ðó èäåÿ
ê�é³íäå �àëûï, Åóðîïàäà�û 1975 æûë�û Õåëüñèí-
êè àêò³ñ³íå ±�ñàñ ûíòûìà�òàñòû�òû� áàçàëû�
ïðèíöèïòåð³í äå �àëûïòàñòûðó ì�ìê³í áîëìàäû1 .

1990 æûëäàðäû� áàñûíäà æà�äàé µçãåð³ï, åíä³ã³
æåðäå áåéá³òø³ë³ê ïåí �àó³ïñ³çä³êò³ íû�àéòó æîëûí-
äà àçèÿëû� åëäåðä³� ê�ø-æ³ãåð³í á³ð³êò³ðó �ø³í
íà�òû àë�ûøàðòòàð ïàéäà áîëäû. Àçèÿäà�û òå-
êåò³ðåñ ïåí àéìà�òû� øèåëåí³ñò³ óøû�òûðó�à
æºðäåìäåñêåí êµïòåãåí ôàêòîðëàð á³ðòå-á³ðòå
µç³í³� ê�ø³í æî�àëòà áàñòàäû. Ñîíäû�òàí Àçèÿäà
ìåìëåêåòòåðä³� �àó³ïñ³çä³ã³í �àìòàìàñûç åòåò³í
òåò³êòåðä³ æàñàó�à ±ìòûëûñ æàíäàíäû.

Àçèÿëû� åëäåð äàìóûíû� îðòà� âåêòîðû áåë-
ã³ëåíä³, îíû àçèÿëû� �î�àìäàðäû� ëèáåðàëäû�
äåìîêðàòèÿ ìåí íàðû�òû� ýêîíîìèêà æà�ûíà
áåé³ìäåëó³ ðåò³íäå ñèïàòòàó�à áîëàäû2 .

Îñûíäàé áåé³ìäåëó àéìà�òà�û êµïòåãåí ìåì-
ëåêåòòåðä³� ³øê³ æºíå ñûðò�û ñàÿñàòûíû� ìàç-
ì±íûí àé�ûíäàóøû ôàêòîð�à àéíàëäû. Îëàðäû�
æà�à ãåîñàÿñè æà�äàéëàð�à áåé³ìäåëó³ àéìà�òû�
�àó³ïñ³çä³ê ñàëàñûíäà àçèÿëû� åëäåðä³� ûíòûìà�-
òàñòû�ûí á³ðòå-á³ðòå µð³ñòåòóãå ºêåëä³.

Àéìà�òû� ò±ðà�òûëû�òû ñà�òàó ìåí ûíòû-
ìà�òàñòû�òû äàìûòó�à æàóàïòû µ�³ðë³ê ±éûì
ìºðòåáåñ³íå èå áîë�àí ±éûìäàðäû� á³ð³ � ØÛ¦.

ØÛ¦-íû� íåã³ç³ � Øåêàðà àóìà�ûíäà ºñêåðè
ñàëàñûíäà ñåí³ìä³ íû�àéòó òóðàëû Øàíõàé êåë³ñ³ì³
(1996 æûëû 26 ñºó³ð) æºíå Øåêàðà àóìà�ûíäà �àðó-
ëû ê�øòåðä³� µçàðà �ûñ�àðòûëóû òóðàëû Ìºñêåó
êåë³ñ³ì³ (1997 æûëû 24 ñºó³ð) áîëûï òàáûëàäû.

Àòàë�àí åê³ òàðèõè êåë³ñ³ìí³� á³ð³íø³ñ³íå �îë
�îþ �ø³í 1996 æûëû Øàíõàé �àëàñûíäà áåñ
ìåìëåêåò: �àçà�ñòàí, Ðåñåé, �ûòàé, �ûð�ûçñòàí
æºíå Òºæ³êñòàí áàñøûëàðû êåçäåñ³ï, îë «Øàí-
õàé áåñò³ã³» äåãåí àòàó�à íåã³ç áîëäû. Øàíõàé-
äà�û, î�àí ³ëåñå á³ð æûëäàí êåé³í Ìºñêåóäå µòêåí
ñàììèòòåð àëòû æûëäàí ñî� êµï æà�òû ûíòû-
ìà�òàñòû� ±éûìûíà àéíàë�àí �±ðûëûìíû�
íåã³ç³í �àëàäû.
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ØÛ¦ îñû µ�³ðäåã³ ìåìëåêåòòåðä³� �àó³ïñ³çä³ê
æºíå ñåí³ì øàðàëàðûí íû�àéòó ìºñåëåëåð³í
á³ðëåñ³ï øåøó ±ìòûëûñûíû� íºòèæåñ³íäå ïàé-
äà áîëäû. ¦éûìíû� ì�ääåëåð³ ñàÿñè, ýêîíîìè-
êàëû� æºíå ìºäåíè�ãóìàíèòàðëû� ñàëàëàð�à
òàðàëäû. Òåððîðèçì, ýêñòðåìèçì æºíå òà�û áà-
ñ�à ñûðò�û �àó³ïòåð àéìà�òà�û ìåìëåêåòòåðä³
ØÛ¦-íû� �±ðàìûíäà á³ð³ãóãå èòåðìåëåéä³.

ØÛ¦-�à ì�øå ìåìëåêåòòåð ê�ø-æ³ãåð³í³�
íºòèæåñ³íäå ¦éûìíû� ñåí³ì øàðàëàðû ìåí
�àó³ïñ³çä³êò³ íû�àéòó�à, òðàíñøåêàðàëû� ëà�-
êåñø³ëä³ê ïåí ýêñòðåìèçìãå, åñ³ðòê³ òàñûìàëû-
íà æºíå çà�ñûç êµø³-�îí�à, ±éûìäàñ�àí �ûëìûñ�à
�àðñû ê�ðåñêå áà�ûòòàë�àí ïðàêòèêàëû� �ûç-
ìåò³í �àìòàìàñûç åòó íåã³çã³ áà�äàðëàìàëû�
æºíå æàð�ûëû� �±æàòòàðû �àáûëäàíäû. 2001 æûëû
�îë �îéûë�àí Ëà�êåñø³ëä³êïåí, ñåïàðàòèçììåí
æºíå ýêñòðåìèçììåí ê�ðåñ òóðàëû Øàíõàé êîí-
âåíöèÿñû õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåäå àë�àø ðåò
«ëà�êåñø³ëä³ê», «ñåïàðàòèçì» æºíå «ýêñòðåìèçì»
±�ûìäàðûíà µ�³ðë³ê �àó³ïñ³çä³ê ò±ð�ûñûíàí àíû�-
òàìà áåðä³. �±æàòòà á±ë �±áûëûñòàð ìåìëåêåò-
òåðä³� àóìà�òû� ò±òàñòû�ûíà æºíå �àó³ïñ³çä³ã³-
íå, îëàðäû� ñàÿñè, ýêîíîìèêàëû� æºíå ºëåóìåòò³ê
áàéûïòûëû�ûíà àéòàðëû�òàé �àòåð òµíä³ð³ï
îòûð�àíäû�û ìîéûíäàëäû.

�àçà�ñòàííû� õàëû�àðàëû� �àó³ïñ³çä³êò³ íû-
�àéòó�à �îñ�àí �ëåñ³ æàéûíäà ñµç �îç�à�àíäà,
á³çä³� µ�³ðäåã³ àñà �ëêåí áåéá³òø³ë ôîðóì�à àé-
íàë�àí Àçèÿäà�û µçàðà û�ïàëäàñòû� æºíå ñåí³ì
øàðàëàðû æµí³íäåã³ êå�åñò³ (á±äàí ºð³ - À¤ÑØÊ)
àéòó êåðåê. Îë àë�àø ðåò 1992 æûëû 5-ø³ �àçàí-
äà Á¦¦ Áàñ Àññàìáëåÿñûíû� 47 ñåññèÿñûíäà
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í.Íà-
çàðáàåâ Àçèÿäà�û µçàðà û�ïàëäàñòû� æºíå ñåí³ì
øàðàëàðû æµí³íäåã³ êå�åñò³ øà�ûðó òóðàëû µç
áàñòàìàñûí ±ñûí�àí åä³3.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû õàëû�àðàëû� �àó³ïñ³çä³ê
æºíå �àðóñûçäàíó ìºñåëåëåð³ æµí³íäåã³ µç³í³� áàð-
ëû� òºæ³ðèáåë³ê ³ñòåð³íäå åê³ �à�èäàíû íåã³çãå àëà-
äû. Á³ð³íø³ñ³: �àç³ðã³ áàð ãåîñàÿñè æºíå ãåîýêîíîìè-
êàëû� òåíäåíöèÿëàðäû áàðàáàð �àáûëäàó �àæåòò³ã³,
õàëû�àðàëû� �àó³ïñ³çä³êò³� æà�à �±ðûëûìäàðû ìåí
òåò³êòåð³í³� �±ðûëûñûìåí á³ðòå-á³ðòå àéíàëûñó.
Åê³íø³ñ³: àéìà�òû� �àó³ïñ³çä³ê æ�éåñ³í �±ðà îòûðûï,
�àëàìäû� �àó³ïñ³çä³êò³ íû�àéòóäû� òè³ìä³ æîëäàðûí
³çäåñò³ðó ñèÿ�òû ì³íäåòòåð4.

Àçèÿ ìåìëåêåòòåð³ áàñøûëàðûíû� ò±ðà�òû
û�ïàëäàñó êå�åñ³í øà�ûðó òóðàëû ±ñûíûñ æî-
�àðûäà àòàë�àí ì³íäåòòåðä³ ³ñ æ�ç³íå àñûðóäû�
àë�àø�û �àäàìû áîëûï òàáûëàäû.

Îñû áàñòàìàíû� íåã³çã³ ìà�ñàòû - Àçèÿ
�±ðëû�ûíäà�û �àó³ïñ³çä³êò³ �àìòàìàñûç åòóä³�

åðòåðåêòå òàáûñòû áîëà àëìàé �àë�àí òè³ìä³ äå
ºìáåáàï �±ðûëûìûí æàñàó æîëûíäà�û òàëïû-
íûñòàðäû �àéòà æà��ûðòó�à ±ìòûëó, ñåáåá³,
�àç³ðã³ òà��à äåé³í, ºëåìí³� áàñ�à àéìà�òàðûìåí
ñàëûñòûð�àíäà, îñûíäàé �±ðûëûì ºë³ ê�íãå
äåé³í �àëûïòàñ�àí æî�.

�àçà�ñòàííû� ñûðò�û ñàÿñàòû áà�ûòûíäà�û
êµï æûë�û æàí�èÿðëû� å�áåê µç æåì³ñ³í áåðä³.
Á³ðíåøå æûëäû� ³ø³íäå �àçà�ñòàí À¤ÑØÊ áà-
ñòû ìà�ñàòòàðûíû� á³ð³ � ï³ê³ð àëøà�òû�ûí áà-
ðûíøà àçàéòà îòûðûï, ûíòûìà�òàñòû�òû êå�åé-
òóãå æîë àøàòûí îðòà� ºð³ ºä³ë øåø³ìäåðãå êåëó
åêåí³í äºëåëäåóãå �îë æåòê³çä³. Ñàëûñòûðìàëû
ò�ðäå àë�àíäà �ûñ�à ìåðç³ì ³ø³íäå Àçèÿ ìåìëå-
êåòòåð³ À¤ÑØÊ øå�áåð³íäå �±ðûëû�òà�û ûí-
òûìà�òàñòû� ïåí �àó³ïñ³çä³ê òåò³êòåð³í æàñàó�à
áàéëàíûñòû µç ±ñòàíûìäàðûí êåë³ñóäå á³ð òà-
áàí àë�à æûëæûäû.

Ìåìëåêåò áàñøûëàðû Ñàììèò³í µòê³çóãå
äåé³í æ�ðã³ç³ëãåí ±ëàí�àéûð æ±ìûñòàðäû�
±òûìäû íºòèæåñ³ � Àçèÿ µ�³ð³íäå áîé àëûï
ò±ð�àí �àéøûëû�òàð �àó³ïñ³çä³ê ïåí ûíòûìà�òà-
ñòû�òû� ìà�ûçäû ìºñåëåëåð³íå îíäà�û ìåìëå-
êåòòåðä³� îðòà� êµç�àðàñûí îðíû�òûðó�à êåäåðã³
æàñàé àëìàéòûíû ìºë³ì áîëäû.

Êå�åñ �ûçìåò³í³� íåã³çã³ ìà�ñàòû ìåí áà�û-
òû áîëûï Àçèÿäà�û �àó³ïñ³çä³ê ïåí ò±ðà�òûëû�-
òû �àìòàìàñûç åòóãå �àòûñòû êµï æà�òû êµç�à-
ðàñòû ïûñû�òàó æîëûìåí ûíòûìà�òàñòû�òû
íû�àéòó òàáûëàäû.

Æåð øàðûíû� ò�êï³ð-ò�êï³ð³íå òåððîðèçìí³�
òàìûð æàþû ºëåì æ±ðòûí àëà�äàòûï îòûð�àí
êåñåëãå àéíàëäû. Àäàìçàò �àóûìûíà �ðåé òó-
�ûçóøû îñû ç±ëìàò�à á³ðàóûçäàí �àðñû ò±ðó-
äû� µçåêò³ë³ã³ À¤ÑØÊ Á³ð³íø³ Ñàììèò³íäå
�àáûëäàí�àí Òåððîðèçìä³ æîþ æºíå µðêåíèåòòåð
àðàñûíäà�û äèàëîã�à æºðäåìäåñó äåêëàðàöèÿ-
ñûíäà êµð³í³ñ òàïòû.

Àçèÿ åëäåð³ àðàñûíäà ûìûðàøûëäû� �í³ àë-
�àø ðåò �àçà� æåð³íäå åñò³ë³ï, òàòóëû� ïåí ûí-
òûìà��à øà�ûðàòûí òà�ëûìäû îéëàð îðòà�à
ñàëûíäû. Ä�íèåí³� òµðò á±ðûøû ò�ãåë êµç ò³êêåí
Àëìàòûäà�û àë�àø�û æèûíäà µçàðà �àéøûëû�-
òà æ�ðãåí �íä³ñòàí ìåí Ïºê³ñòàí, Ïàëåñòèíà ìåí
Èçðàèëüä³� àò áàñûí ò�é³ñò³ðó³ òàëàéëàðäû�
ê�òïåãåí î�è�àñûíà àéíàëäû.

Ì�øå ìåìëåêåòòåð �àó³ïñ³çä³êò³� æà�à ñûíà�-
òàðûíà òµòåï áåðóä³� æàóàáûí á³ðëåñå ³çäåó³íåí
à� À¤ÑØÊ-í³� µçåêò³ë³ã³ àðòà ò�ñïåê. ¤éòêåí³ á±ë
�àó³ï-�àòåðëåð áàðëû� ìåìëåêåòòåðãå á³ðäåé øà-
ìàäà òµí³ï ò±ð�àíû õà�. Îëàé áîëñà, À¤ÑØÊ
�äåð³ñ³í³� ñåðï³íä³ äàìûï, êµï æà�òû ôîðóì ðåò³-
íäå íû�àÿ ò�ñó³í³� á³ð ñûðû îñûíäà æàòñà êåðåê.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Àçèÿ �±ðûëû�ûíäà �àó³ïñ³çä³ê æ�éåñ³í �±ðó à�ûç
åìåñ, à�è�àò�à àéíàëà áàñòà�àíûí àéòóûìûç�à
ºáäåí áîëàäû. Êå�åñêå �àòûñóøûëàð á±�àí äåé³í
�îë æåòê³ç³ëãåí æàëïû àçèÿëû� �àó³ïñ³çä³ê æ�éåñ³í
æàñàóäà�û ïðîãðåñò³ áåê³òå ò�ñóãå íèåòòåí³ï, ôî-
ðóìíû� åíä³ ò±ðà�òû íåã³çäå æ�ðã³ç³ëåò³í æ±ìû-
ñûíà æà�à ñåðï³í áåðóä³ êµçäåï îòûð.

Ñîíûìåí, Àçèÿäà�û µçàðà û�ïàëäàñòû� æºíå
ñåí³ì øàðàëàðû æµí³íäåã³ êå�åñ � á±ë àéìà�òà
ò±ðà�òûëû� ïåí �àó³ïñ³çä³êò³ �àìòàìàñûç åòó
ìà�ñàòûíäà àçèÿëû� ìåìëåêåòòåðä³� µçàðà
�àðûì �àòûíàñû ìåí ûíòûìà�òàñòû�ûí íû�àé-
òó ì³íäåò³ìåí àçèÿëû� êîíòèíåíòòåã³ ìåìëåêåò-
òåðä³ á³ð³êò³ðåò³í õàëû�àðàëû� àéìà�òû� ±éûì.

À¤ÑØÊ áàñòàìàñûíû� òàáûñòû ³ñêå àñûðû-
ëóû - �àçà�ñòàííû� ñûðò�û ñàÿñè ºëåóåò³í ïàø
åòó³ìåí á³ðãå µ�³ðë³ê æºíå æà�àíäû� �àó³ïñ³çä³êò³
íû�àéòó�à �îñ�àí ñàëìà�òû �ëåñ³í³� æàð�ûí
êµð³í³ñ³ áîëûï òàáûëìà�.

�îðûòûíäûëàé êåëãåíäå, ûíòûìà�òàñòû� ïåí
�àó³ïñ³çä³ê ìºñåëåëåð³í áàðûíøà òè³ìä³ øåøóäå
ØÛ¦, À¤ÑØÊ ñèÿ�òû àéìà�òû� õàëû�àðàëû�
±éûìäàð �ûçìåò³ æºíå �àçà�ñòàííû� îñû ±éûì-

äàð àÿñûíäà�û ûíòûìà�òàñòû�û àð�àó áîëóäà.
Àéìà�òû� ±éûìäàðäû� õàëû�àðàëû� áåéá³òø³ë³ê
ïåí ò±ðà�òûëû�òû ñà�òàóäà�û ðµë³í îëàðäû�
µ�³ðë³ê æàíæàëäàðäû ðåòòåó æºíå æàíæàëäàí
êåé³íã³ æà�äàéäû �àëïûíà êåëò³ðóäå, �àòûñóøû
ìåìëåêåòòåðä³� µçàðà òè³ìä³ ûíòûìà�òàñòû� æîë-
äàðûí ³çäåñò³ðóäå åëåóë³ �ëåñ �îñûï îòûð�àíäû-
�ûíàí áàé�àó�à áîëàäû. Ì±íäàé �±ðûëûìäàð
�ûçìåò³í³� �±�û�òû� íåã³ç³í Á¦¦ Æàð�ûñûíû�
VIII òàðàóû �±ðàéäû. Æàð�ûíû� 52-áàáû 1-òàð-
ìà�ûíà ñºéêåñ, Á¦¦ «àéìà�òû� äå�ãåéäå
áåéá³òø³ë³ê ïåí �àó³ïñ³çä³êò³ ñà�òàó�à �àòûñòû
ìºñåëåëåðä³ øåøóìåí àéíàëûñàòûí àéìà�òû�
êåë³ñ³ìäåðä³� íåìåñå îðãàíäàðäû� �ûçìåò åòó³íå
æîë áåðåä³», - äåë³íãåí. Îëàðäû� �ûçìåò³ òåê Á¦¦
ìà�ñàòòàðû ìåí �à�èäàëàðûíà ñàé áîë�àíû áîë-
ñà æåòê³ë³êò³. Ìåìëåêåòòåðä³� �àó³ïñ³çä³êò³� æà�à
ñûíà�òàðûíà òµòåï áåðóä³� æàóàáûí á³ðëåñå ³çäåó³
ìåí òè³ñò³ �àðûìòà øàðàëàð �àáûëäàóûíäà àòàë-
�àí ±éûìäàð �ûçìåò³í³� ìà�ûçû ê�ííåí ê�íãå
àðòóäà. ªñ³ðåñå, æà�àíäàíó æà�äàéûíäà õà-
ëû�àðàëû� ±éûìäàð �ûçìåò³ ðîë³í³� òûì àðòó
�ðä³ñ³ áàé�àëóäà5.

Àòàë�àí ìà�àëàäà Õàëû�àðàëû� àéìà�òû� ±éûìäàðäû� �àòûñóøû- ìåìëåêåòòåðä³�
áåéá³òø³ë³ê ïåí ò±ðà�òûëû�òû ñà�òàóäà�û, æàíæàëäàðäû ðåòòåó æºíå æàíæàëäàí êåé³íã³
æà�äàéäû �àëïûíà êåëò³ðóäå, ñîíûìåí �àòàð, æî�àðû àòàë�àí ìºñåëåëåðäå ìåìëåêåòòåðä³�
µçàðà òè³ìä³ ûíòûìà�òàñòû� æîëäàðûí ³çäåñò³ðóäåã³ ðµë³ ìåí �ûçìåò³ ìºñåëåëåð³ �àðàñ-
òûðûë�àí. Ñîíûìåí á³ðãå, Õàëû�àðàëû� àéìà�òû� ±éûìäàðäû� æà�àíäàíó æà�äàéûíäà�û
ðµë³  õàëû�àðàëû� ±éûìäàð �ûçìåò³ ðµë³ àøûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðîëè è äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷à-
ñòíèêîâ, â ðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ è âîññòàíîâëåíèè ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòîâ, à òàêæå â
ïîèñêå íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ïóòåé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â âûøåóêàçàííûõ âîïðîñàõ.
Òàêæå ðàñêðûòà ðîëü Ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

In given article the questions, concerning roles and activity of the International regional
organisations in the field of the world and stability in territory of the countries-participants, in regulation
of conflicts and restoration of consequences of conflicts, and also in search of the most comprehensible
ways of cooperation of the states to the above-stated questions are considered. Also, the role of the
International regional organisations in the conditions of globalisation is opened

* * * * *
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Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåá-
íûõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçíè-
êàþò âîïðîñû åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ è òîë-
êîâàíèÿ íîðì òåõ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ ÐÊ, âîçíèêàþùèõ ïðè óÿñíåíèè èõ ñìûñëà è
ñîäåðæàíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíûì îð-
ãàíîì ÐÊ íå îïðåäåëåí ñóáúåêò, ïðàâîìî÷íûé
äàâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðìàì çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ÐÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4) ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
ïî îáðàùåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÊ, Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñåíàòà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ìàæèëèñà, íå ìåíåå îä-
íîé ïÿòîé ÷àñòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàð-
ëàìåíòà, Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà äàåò îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè.

Òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ïðåäîñòàâèëà
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äàâàòü îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ñîäåðæàùèõñÿ â íåé íîðì Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñîâåòó ÐÊ.

Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè è ðàçúÿñíåíèè
Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì ñîäåðæàíèÿ è ñìûñ-
ëà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Îñóùåñòâëÿÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì
Êîíñòèòóöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íåçàâèñèì
è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè.

Èç ïðàâà äàâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì
Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ðàâíàÿ þðèäè÷åñêîé
ñèëå òåõ íîðì, êîòîðûå ñòàëè ïðåäìåòîì åãî òîë-
êîâàíèÿ.

Íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ
â åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, êîòîðûå
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè ïðèçíàíû èñòî÷-
íèêîì äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè -
ýòî íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå äàåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî çíà-
÷åíèåì ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè

Ì.À. ÀÄÀÌ,
ìàãèñòðàíò 1 êóðñà Èíñòèòóòà Ïðàâîñóäèÿ

Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÒÎËÊÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÀÊÒÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ óÿñíåíèÿ è èç-
âëå÷åíèÿ èõ ñìûñëà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 74 çàê-
ðåïëÿåò îáùåîáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó
è óñòàíàâëèâàåò áåçîòëàãàòåëüíûé ïîðÿäîê
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 74 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà âñòóïà-
þò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáùå-
îáÿçàòåëüíûìè íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè,
îêîí÷àòåëüíûìè è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò.

Èç âûøåóêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè íîðì Êîíñòèòóöèè îáÿçàòåëüíû íà
âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ âñåõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæ-
äàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Ïîäïóíêò 4) ïóíêòà 1 ñòàòüè 72 è ïóíêò 3 ñòà-
òüè 74 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò ïðàâî Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà äàâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå
òîëüêî íîðìàì Êîíñòèòóöèè è, ñîîòâåòñòâåííî,
óñòàíàâëèâàþò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèé òåõ èëè èíûõ íîðì
Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì
Êîíñòèòóöèè ÐÊ íå âûçûâàåò âîïðîñîâ â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ è èíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå ÐÊ
íå íàøåë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñ äà÷è
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ÐÊ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 2) ñòàòüè 1
Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò
24.03.1998 ã. ¹ 213-I.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2) ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ», çàêîíîäàòåëüíûé àêò � ýòî:
1) Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí; 2) Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÊ, èìåþùèé ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; 3) Êî-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 1 (17) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí130

äåêñ; 4) Çàêîí; 5) Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþ-
ùèé ñèëó çàêîíà; 6) Ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà
ÐÊ; 7) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1, 5 ñòàòüè 44 Çà-
êîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â ñëó-
÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ íåÿñíîñòåé è ðàçëè÷íîãî ïî-
íèìàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâî-
ðå÷èé â ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ, ìîæåò áûòü
äàíî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàùèõñÿ â
íîðìàòèâíîì àêòå ïðàâîâûõ íîðì. Îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìååò
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïðè ðåàëèçàöèè ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íèõ ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå ïðè èõ
ïðèìåíåíèè.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äîâîëüíî ÷àñòî âîçíè-
êàþò âîïðîñû ïðè ïðèìåíåíèè òåõ èëè èíûõ íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è íåÿñíîñòåé ðÿäà
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (äàëåå � ÃÏÊ ÐÊ), ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû
ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ
äåë òîé èëè èíîé êàòåãîðèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ,
ñîäåðæèòñÿ íîðìà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Äåëî, ïðèíÿòîå ñóäîì ê ïðîèçâîäñòâó ñ ñî-
áëþäåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, äîëæíî
áûòü ðàçðåøåíî èì ïî ñóùåñòâó, õîòÿ áû
â äàëüíåéøåì îíî ñòàëî ïîäñóäíûì äðóãî-
ìó ñóäó».

Ïðè ýòîì â ÷àñòè 2 ýòîé æå ñòàòüè ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî «Ñóä ïåðåäàåò äåëî íà ðàññìîò-
ðåíèå äðóãîãî ñóäà, åñëè: 1) îòâåò÷èê, ìåñòî
æèòåëüñòâà êîòîðîãî íå áûëî ðàíåå èçâåñò-
íî, çàÿâèò õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä
ïî åãî ìåñòó æèòåëüñòâà; 2) ïîñëå îòâîäà
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé, à òàêæå ïî äðó-
ãèì çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì çàìåíà ñóäåé èëè ðàññìîòðåíèå äåëà â
äàííîì ñóäå ñòàíîâÿòñÿ íåâîçìîæíûìè; 3) ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà â äàííîì ñóäå âûÿâèëîñü,
÷òî îíî áûëî ïðèíÿòî ê ïðîèçâîäñòâó ñ íàðó-
øåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè; 4) ïðåäúÿâëåí
èñê ê ñóäó».

Êàñàòåëüíî ïîäïóíêòà 1) ÷àñòè 2 ñòàòüè 36
ÃÏÊ ÐÊ, ïîëàãàþ, ÷òî ñóäó íå ìîæåò áûòü íåèç-
âåñòíûì ìåñòî æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, ïîñêîëü-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3) ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 150 ÃÏÊ ÐÊ, â èñêîâîì çàÿâëåíèè äîëæíû
áûòü óêàçàíû ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (åñëè îíî
óêàçàíî â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü)
îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè íàõîæ-

äåíèÿ è åñëè èñòöó èçâåñòíû ñâåäåíèÿ î åãî ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòå ðàáîòû è
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà (åñëè
óêàçàíû â çàÿâëåíèè î âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ïðè-
êàçà) èëè åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, åãî íàèìåíîâàíèå, ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî
íàõîæäåíèÿ, ëèáî åñëè èñòöó èçâåñòíû ñâåäåíèÿ
èç åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà, ðåãèñòðà-
öèîííûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà è áàíêîâñêèå
ðåêâèçèòû.

Íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïîäïóíêòå 3) ÷àñòè
2 ñòàòüè 150 ÃÏÊ ÐÊ, íå îáÿçûâàåò èñòöà ïðè-
ëàãàòü ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ êàêîé-ëèáî äîêó-
ìåíò ñ óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, óêàçûâàþùèé ìåñòî ðåãèñòðàöèè îò-
âåò÷èêà (ïðîïèñêó).

Â ýòîé ñâÿçè èñòåö ñàì âîëåí óêàçûâàòü â èñ-
êîâîì çàÿâëåíèè èçâåñòíûé åìó àäðåñ ìåñòà
æèòåëüñòâà (íàõîæäåíèÿ) îòâåò÷èêà è ñóäó íå
ìîæåò áûòü íå èçâåñòíûì ìåñòî æèòåëüñòâî
îòâåò÷èêà, ïîñêîëüêó îíî óêàçûâàåòñÿ èñòöîì â
ñàìîì åãî èñêîâîì çàÿâëåíèè.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè,
êîãäà íàïðèìåð, ìåñòî æèòåëüñòâî îòâåò÷èêà,
óêàçàííîå â èñêîâîì çàÿâëåíèè, íå ñîîòâåòñòâó-
åò åãî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó (ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà), ÷òî âûÿâëÿåòñÿ ñóäîì óæå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê ñâîåìó ïðî-
èçâîäñòâó è âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Îòâåò÷èê, îñíîâûâàÿñü íà ÷àñòè 1 è ïóíêòå 1)
÷àñòè 2 ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ, çàÿâëÿåò â ñóäå õîäà-
òàéñòâî î ïåðåäà÷è äåëà íà ðàññìîòðåíèå äðóãî-
ãî ñóäà, òî åñòü â ñóä, ðàñïîëîæåííûé â ìåñòå
åãî þðèäè÷åñêîãî àäðåñà (ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà).

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå õîäàòàéñòâà
îòâåò÷èêîâ ñóäû óäîâëåòâîðÿþò è íàïðàâëÿþò
ãðàæäàíñêîå äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ñóä ïî ìåñ-
òó ðåãèñòðàöèè îòâåò÷èêà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
õîòÿ áû îòâåò÷èê ôàêòè÷åñêè ìîæåò ïðîæèâàòü
â ìåñòå, óêàçàííîì èñòöîì â èñêîâîì çàÿâëåíèè
è îá ýòîì èñòöîì â ñóä áûëè ïðèëîæåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû èç
æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè è ñïðàâêà
èç òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà âíóòðåííèõ äåë.

Ñóäû àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îïðåäåëåíèÿ
ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè î íàïðàâëåíèè äåëà íà
ðàññìîòðåíèå â ñóä ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè îòâåò-
÷èêà, îñòàâëÿþò áåç èçìåíåíèÿ, à ïîñòóïèâøèå
÷àñòíûå æàëîáû èñòöîâ èëè ÷àñòíûõ ïðîòåñòîâ
ïðîêóðîðîâ � áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 384 ÃÏÊ
ÐÊ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ïðè-
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êàçû, îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïå-
ðåñìîòðó â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà íå ïîä-
ëåæàò.

Íåñïðàâåäëèâîñòü è ñóùåñòâåííîñòü òàêîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè èìååò çíà÷åíèå òîãäà, êîãäà
èñòåö è îòâåò÷èê çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ðàçíûõ è îòäàëåííûõ äðóã îò äðó-
ãà ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà.

Â ýòîé ñâÿçè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò
ñëåäóþùèå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè 1 è ïóíê-
òà 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ:

Îäíà ãðóïïà ñóäåé ïîëàãàåò, ÷òî åñëè äåëî
áûëî ïðèíÿòî ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà ñ ñîáëþäåíè-
åì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, òî åñòü àäðåñ îòâåò÷è-
êà, óêàçàííûé èñòöîì â èñêîâîì çàÿâëåíèè, îòíî-
ñèòñÿ ê òåððèòîðèàëüíîé äèñëîêàöèè äàííîãî
ñóäà, è â äàëüíåéøåì îòâåò÷èê ïðåäîñòàâëÿåò
ñóäó èíûå ñâåäåíèÿ î ñâîåì ìåñòå æèòåëüñòâå,
òî åñòü ñâåäåíèÿ î ñâîåì þðèäè÷åñêîì àäðåñå
(ðåãèñòðàöèè) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îòëè÷íûå îò
òåõ, êîòîðûå óêàçàíû â èñêîâîì çàÿâëåíèè èñòöà,
òî äåëî äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî ñóäîì ïî ñóùå-
ñòâó, õîòÿ áû â äàëüíåéøåì äåëî ñòàëî ïîäñóä-
íûì äðóãîìó ñóäó.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñóäåé ïîëàãàåò, ÷òî èñòåö â
èñêîâîì çàÿâëåíèè óêàçûâàåò â ïðåäâàðèòåëüíîì
ïîðÿäêå ëèøü ìåñòî íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà, à íå
ìåñòî åãî æèòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò ñòàòü èç-
âåñòíûì ñóäó ïîçæå â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, à èìåííî ñâåäå-
íèÿ î åãî þðèäè÷åñêîì àäðåñå (ðåãèñòðàöèè) ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, è åñëè îòâåò÷èê ïðåäîñòàâèò
â äàëüíåéøåì ñóäó ñâåäåíèÿ î ñâîåì þðèäè÷åñ-
êîì àäðåñå (ðåãèñòðàöèè) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå îí ôàêòè÷åñêè ïðîæèâà-
åò, òî äåëî ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
àäðåñà (ðåãèñòðàöèè) îòâåò÷èêà ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â îðãàíå þñòèöèè.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñóäåé ïîëàãàåò, ÷òî ñóäó íå
ìîãëî áûòü íåèçâåñòíûì ìåñòî æèòåëüñòâà îò-
âåò÷èêà, ïîñêîëüêó ìåñòî æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà
óêàçûâàåòñÿ èñòöîì â èñêîâîì çàÿâëåíèè ïðè åãî
ïîäà÷å â ñóä, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 155 ÃÏÊ
ÐÊ, áûëî áû îñòàâëåíî ñóäîì áåç äâèæåíèÿ ñ
ðàçúÿñíåíèåì èñòöó ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íå-
ñîáëþäåíèÿ èì ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ñîäåðæàíèþ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è èìåþùåéñÿ
âîçìîæíîñòè âûïîëíèòü ïåðå÷èñëåííûå ñóäîì
ïðîöåññóàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ, ÷òî êàñàåòñÿ íåèçâåñòíîñòè ìå-
ñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà è âûÿñíåíèå êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñóäà îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå â ñóä ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, òî ñóäó, ðàññìàò-
ðèâàþùåìó äåëî, ñëåäóåò èñõîäèòü íå èç þðèäè-
÷åñêîãî àäðåñà (ðåãèñòðàöèè) ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà, à èç ôàêòè÷åñêîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îòâåò÷èêà è âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè íà èñ-
òöà äîêàçàòü ôàêò ðàííåãî ïðîæèâàíèÿ îòâåò÷è-
êà ïî óêàçàííîìó â èñêîâîì çàÿâëåíèè àäðåñó è â
ñëó÷àå, åñëè âûÿñíèòñÿ, ÷òî îòâåò÷èê ðàíåå ïðî-
æèâàë ïî óêàçàííîìó èñòöîì â èñêîâîì çàÿâëå-
íèè àäðåñó è ýòîò àäðåñ áûë ïîñëåäíèé èçâåñò-
íûé èñòöó àäðåñ îòâåò÷èêà, òî ñóä, íåçàâèñèìî
îò òîãî, ãäå ðàñïîëîæåí þðèäè÷åñêèé àäðåñ (ðå-
ãèñòðàöèÿ) ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, äîëæåí
ðàññìîòðåòü è ðàçðåøèòü äåëî ïî ñóùåñòâó.

Ìíåíèå òðåòüåé ãðóïïû ñóäåé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ áîëåå îïðàâäàííûì è îòâå÷àþùèì ïðèíöèïó
çàêîííîñòè è êðèòåðèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçóì-
íîñòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

Â ñòàòüå 16 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) (äàëåå ïî òåêñòó �
ÃÊ ÐÊ) ñîäåðæèòñÿ íîðìà, èñ÷åðïûâàþùå ðàñ-
êðûâàþùàÿ ïîíÿòèå «Ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà» è «Þðèäè÷åñêèé àäðåñ ãðàæäàíèíà».

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 è 3 ñòàòüè 16 ÃÊ ÐÊ,
ìåñòîì æèòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ òîò íàñåëåí-
íûé ïóíêò, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò. Ãðàæäàíèí èìååò
þðèäè÷åñêèé àäðåñ, èñïîëüçóåìûé â îòíîøåíè-
ÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâîì. Þðèäè÷åñêèì àäðåñîì ãðàæ-
äàíèíà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî åãî ðåãèñòðàöèè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñíî
ïóíêòó 1 ñòàòüè 6 ÃÊ ÐÊ, íîðìû ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ áóêâàëüíûì çíà÷åíèåì èõ ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñìûñëà è ñîäåðæà-
íèÿ ñòàòüè 16 ÃÊ ÐÊ, ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäà-
íèíà ïðèçíàåòñÿ òîò íàñåëåííûé ïóíêò, ãäå ãðàæäà-
íèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Â ïóíêòå 1) ÷àñòè 2 ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ óêàçà-
íî, ÷òî ñóä ïåðåäàåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå äðó-
ãîãî ñóäà, åñëè îòâåò÷èê, ìåñòî æèòåëüñòâà êî-
òîðîãî íå áûëî ðàíåå èçâåñòíî, çàÿâèò õîäàòàé-
ñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä ïî åãî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, à íå þðèäè÷åñêîìó àäðåñó, êîòîðûì
ïðèçíàåòñÿ ìåñòî åãî ðåãèñòðàöèè.

Åäèíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 36
ÃÏÊ ÐÊ, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó
Ïëåíàðíûì çàñåäàíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ ïî
äàííîìó âîïðîñó íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî íîð-
ìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Èñêëþ÷åíèåì ìîæíî íàçâàòü òîëüêî íîðìà-
òèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ îò
20.03.2003 ã. ¹ 2 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêî-
òîðûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà», êîòîðîå ëèøü êîñâåííî çàòðî-
íóëî îáîáùåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 36
ÃÏÊ ÐÊ.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòà ¹7 íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ îò 20.03.2003 ã. ¹2
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè 1) è 3)
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ, ïåðåäà÷à
äåëà èç ïðîèçâîäñòâà îäíîãî ñóäà â ïðîèçâîä-
ñòâî äðóãîãî ñóäà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâà-
íèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó îïðåäåëå-
íèÿ ñóäà. ×àñòíûå æàëîáû ñòîðîí íà òàêèå
îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè â êîëëåãèàëüíîì ñîñòàâå.

Íàçâàííûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïåðåäà-
÷è äåëà èç ïðîèçâîäñòâà îäíîãî ñóäà â äðóãîé ñóä
è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøåé (ïðèíåñåí-
íîãî) ÷àñòíîé æàëîáû ñòîðîíû èëè ÷àñòíîãî ïðî-
òåñòà ïðîêóðîðà íà îïðåäåëåíèå ñóäà î íàïðàâ-
ëåíèè äåëà íà ðàññìîòðåíèå äðóãîãî ñóäà â àïåë-
ëÿöèîííîì ïîðÿäêå áåññïîðåí, ïîñêîëüêó ïðÿìî
óðåãóëèðîâàí ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ.

Íî â âûøåíàçâàííîì íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ íå ðàçúÿñíÿåòñÿ ñàì
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 2
ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ, âûÿâëåííûõ ñóäîì ïðè ðàç-
áèðàòåëüñòâå ïî äåëó.

Ïîëàãàþ, ÷òî íåÿñíîñòü è ðàçëè÷íîå ïîíèìà-
íèå ÷àñòè 1 è ïóíêòà 1) ÷àñòè 2 ñòàòüè 36 ÃÏÊ
ÐÊ âîçíèêàþò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå ñóäîâ â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå íåÿñíîñ-
òè ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

Âî ïåðâûõ � ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ðàí-
íåé íåèçâåñòíîñòüþ ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷è-
êà, åñëè àäðåñ ïîñëåäíåãî óêàçûâàåòñÿ èñòöîì â
èñêîâîì çàÿâëåíèè è äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èñ-
êëþ÷àåò ïðåäïîëîæåíèå î íåèçâåñòíîñòè ñóäó
ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà?

Âî âòîðûõ � ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, åãî þðèäè÷åñêèé àä-
ðåñ (ðåãèñòðàöèþ) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè åãî
ôàêòè÷åñêîå ìåñòî æèòåëüñòâà (ïîñòîÿííîå è
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðîæèâàíèå)?

Â òðåòüèõ � ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ìåñ-
òîì íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà, êîòîðîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 3) ÷àñòè 1 ñòàòüè 150 ÃÏÊ ÐÊ
íåîáõîäèìî èñòöó óêàçûâàòü â èñêîâîì çàÿâëå-

íèè êàê àëüòåðíàòèâó âìåñòî ìåñòà æèòåëüñòâà
îòâåò÷èêà?

Íåÿñíîñòåé è ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ñòàòüè 36 ÃÏÊ ÐÊ, â ñóäåáíîé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ìíî-
ãî è âñåõ ïðèìåðîâ íå ïåðå÷èñëèòü.

Â ñâÿçè ñ âîçíèêàþùèìè âîïðîñàìè åäèíîîá-
ðàçíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãà-
íû íà ñåãîäíÿ îñòðî íóæäàþòñÿ â îïðåäåëåíèè
çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòà îôèöèàëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÊ.

Â ñòàòüå 45 Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ» ïåðå÷èñëåíû ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îôèöèàëüíîå òîëêîâà-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ñòàòüè
45 Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÐÊ äàåò îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè. Îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ äàþò îðãàíû èëè
äîëæíîñòíûå ëèöà, èõ ïðèíÿâøèå (èçäàâøèå).

Îäíàêî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ÐÊ òàê è íå ïîëó÷èëî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ äàííûé âîïðîñ íàøåë ñâîå îá-
ñóæäåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà ÐÊ îò 15.10.1997 ã. ¹17/2 «Îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ñòàòåé 53-57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà è åãî
ïàëàò», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñîâåò ÐÊ 29.09.1997 ã. ïîñòóïèëî îáðàùå-
íèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ
Îñïàíîâà Ì.Ò. îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòà-
òåé 53-57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîë-
íîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò. Â îáðàùåíèè
ñòàâèëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæ-
íîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà, à
òàêæå íàäåëåíèÿ Ïàðëàìåíòà ôóíêöèåé ïî
òîëêîâàíèþ çàêîíîâ ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå
êîíñòèòóöèîííûõ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
ÐÊ îò 15.10.1997 ã. ¹17/2 óêàçàíî, ÷òî ñòàòüè 53,
54, 55, 56 è 57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ óñòàíàâëèâàþò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåí-
òà è åãî ïàëàò. Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ïàðëà-
ìåíòà è åãî ïàëàò, â òîì ÷èñëå íàäåëåíèå Ïàðëà-
ìåíòà ïðàâîì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ,
âîçìîæíî ëèøü ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ ÐÊ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 91 Êîíñòèòóöèè.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 91 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, èçìåíåíèÿ è
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äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ìîãóò áûòü âíåñå-
íû ðåñïóáëèêàíñêèì ðåôåðåíäóìîì, ïðîâîäè-
ìûì ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, ïðè-
íÿòûì èì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïðåäëî-
æåíèþ Ïàðëàìåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðî-
åêò èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ íå
âíîñèòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì, åñëè
Ïðåçèäåíò ðåøèò ïåðåäàòü åãî íà ðàññìîòðå-
íèå Ïàðëàìåíòà.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâó-
þùóþ Êîíñòèòóöèþ ÐÊ âíîñèëèñü Çàêîíîì ÐÊ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ ÐÊ îò 21.05.2007 ã.».

Íî âîïðîñ íàäåëåíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðàâîì
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îñòàëñÿ íåðåøåííûì.

Ïîëàãàþ, ÷òî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè íàäåëå-
íèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðàâîì îôèöèàëüíîãî òîëêî-

âàíèÿ çàêîíîâ îñòàíåòñÿ íåðåøåííûì åùå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ, åñëè Âåðõîâíûé Ñóä ÐÊ íå ïðî-
ÿâèò èíèöèàòèâó ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ÐÊ î ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ïî âîïðîñó íàäåëåíèÿ
Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðàâîì îôèöèàëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÊ.

Åäèíîîáðàçíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â îáîáùåíèè Ïëå-
íàðíûì çàñåäàíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ è ïðè-
íÿòèè ïî äàííîìó âîïðîñó íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, êîòîðîå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
ïðèçíàåòñÿ äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêñûíäà�û çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³ ðåñìè ò�ñ³í³ê
áåðóä³� �±�û�òû� ðåòòåëó³í³� æî�òû�ûí �àìòèòûí ñ±ðà�òàðäû àøûï êµðñåòò³.

Îñû�àí áàéëàíûñòû, á±ë ìºñåëåí³� ñåáåïòåð³í òàë�ûëàó àð�ûëû, àâòîð ñîò òºæ³ðèáåñ³íäå
³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê íîðìàëàðäû, ÿ�íè �îëäàíûñòà�û �±�û��à óà�ûòøà ðåñìè ò�ñ³í³ê áåðó ±�ñàñ-
òû�û ðåò³íäå �îëäàíóäû æèíà�òàó æµí³íäåã³ �îðûòûíäû øû�àðàäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îôè-
öèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÊ.

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû ýòîé ïðîáëåìû, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè îáîáùå-
íèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êàê àíàëîã âðåìåííîãî îôèöèàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðàâà.

In the present article I open questions of absence of legal regulation of official interpretation of
the Kazakhstan�s laws.

Thereupon, having analyzed the reasons of this problem I has come to a determination about
necessity of generalisation of judiciary practice of using procedural rules as analogue of temporary
official interpretation of the law.
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6. Íîðìàòèâíîå Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ îò 20.03.2003 ã. ¹2 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè

íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà».
7. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 15.10.1997 ã. ¹17/2 «Îá îôèöèàëüíîì òîëêî-

âàíèè ñòàòåé 53-57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà
è åãî ïàëàò».

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Äåìîêðàòèÿ, âûñòóïàÿ ôîðìîé îðãàíèçàöèè
âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ñðåäñòâ, ôîðì è
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíîå ó÷àñòèå
íàðîäà â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, îáùåñòâåííûìè
äåëàìè. Ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí óñòàíîâèëà: «Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí óòâåð-
æäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâî-
âûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè öåí-
íîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü,
ïðàâà è ñâîáîäû». À ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëÿåò ýòîò ïðèíöèï: «Åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî ÷åðåç ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåí-
äóì è ñâîáîäíûå âûáîðû, à òàêæå äåëåãèðóåò
îñóùåñòâëåíèå ñâîåé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì» [1].

Â îáùåñòâàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ê êîòîðûì
â äàííîå âðåìÿ îòíîñèòñÿ è Êàçàõñòàí, îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âûáîðû. Â íèõ îáíàðó-
æèâàåò ñåáÿ äåéñòâèòåëüíàÿ ïðèðîäà âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
ãðàæäàíèíîì è âëàñòüþ êàê äâóìÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèìè ýëåìåíòàìè ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû. Âûáîðû è äåìîêðàòèÿ - õîòÿ è âçàèìîçà-
âèñèìûå, íî íå ñîâïàäàþùèå êàòåãîðèè. Èñòî-
ðè÷åñêàÿ ïðàêòèêà çíàåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ
èñïîëüçîâàíèÿ âûáîðîâ â ñèòóàöèÿõ, íå ïðåäïî-
ëàãàþùèõ ðîòàöèþ è ïåðåäà÷ó âëàñòè ïî èòî-
ãàì ãîëîñîâàíèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêèå, ñâîáîäíûå,
îòêðûòûå è êîíêóðåíòíûå âûáîðû - èòîã äëè-
òåëüíîé ýâîëþöèè ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ñèñòå-
ìå ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, äëÿ êîòîðîé âî-
ëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí íà âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ èñ-
õîäíûì óñëîâèåì ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, íåïðå-
ðûâíîñòè, ñìåíÿåìîñòè è ïðååìñòâåííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè âûáîðíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, ñàìà âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íàõîäèò-
ñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäîâàòåëüíîãî
îñâîåíèÿ è áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ ïîëèòè÷åñ-

Ä.Ó. ÌÓÕÀÌÅÄÆÀÍÎÂÀ,
ìàãèñòðàíò 2 êóðñà

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÅ ÍÀÁËÞÄÅÍÈÅ
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êèõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ. À êðîìå òîãî, îò êóëüòèâèðîâà-
íèÿ íàâûêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå è ïîíèìàíèÿ èìè ñî-
öèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèìûõ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Äåìîêðàòè÷åñêèå, êîíñòèòóöèîííûå âûáîðû,
ðàçóìååòñÿ, íå ïàíàöåÿ â ðåøåíèè âñåõ ïðîáëåì
ïîñòòîòàëèòàðíîãî ýòàïà â ðàçâèòèè êàçàõñòàíñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî ýòî åäèíñòâåííûé ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, äàþùèé âîçìîæíîñòü
âûéòè èç ñîñòîÿíèÿ çàêðûòîãî îáùåñòâà, ïðåîäî-
ëåòü òîòàëèòàðíîå, ñîöèîïîëèòè÷åñêîå è ñîöèî-
êóëüòóðíîå íàñëåäèå. Äåìîêðàòèÿ íå îñóùåñòâè-
ìà âíå ïîëèòè÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ò.å. ïðîöåññà, äîïóñêàþùåãî è îáåñïå÷èâàþùå-
ãî äëÿ ãðàæäàí íà þðèäè÷åñêîé îñíîâå âîçìîæ-
íîñòü âûáîðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ëèöàìè, ãðóï-
ïàìè è ïàðòèÿìè, ïðåòåíäóþùèìè íà òî, ÷òîáû â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî çàêîíîì ñðîêà íå òîëüêî
ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû, íî è ïðîâîäèòü ñîá-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ, ñàíêöèîíèðîâàííóþ
ãðàæäàíàìè � èçáèðàòåëÿìè.

Íåîáõîäèìîñòü íåçàâèñèìîãî íàáëþäåíèÿ çà
âûáîðàìè ñóùåñòâóåò êàê â ãîñóäàðñòâàõ ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìîé äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, òàê è â ãîñóäàðñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïåðå-
õîäíîì ê äåìîêðàòèè ñîñòîÿíèè [2].

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìû ñ÷èòàåì êîí-
òðîëü çà ïðîâåäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé,
ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå îáúåêòèâíûé è ýôôåê-
òèâíûé êîíòðîëü ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí èìåí-
íî íàöèîíàëüíûìè íåçàâèñèìûìè îáùåñòâåííû-
ìè è ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî åñòü îðãà-
íèçàöèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè íåéò-
ðàëüíûìè, çàèíòåðåñîâàííûìè íå â ïîáåäå êà-
êîé-ëèáî ïàðòèè, à â òîì, ÷òîáû âûáîðû ïðîøëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, è íà íèõ áûëî îáåñïå-
÷åíî ðàâåíñòâî ïðàâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
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íîãî ïðîöåññà. Òàêîé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíûõ è ñïðàâåäëè-
âûõ âûáîðîâ [3].

Àòìîñôåðà ãëàñíîñòè, ñîçäàííàÿ ïðè îðãàíè-
çàöèè íàáëþäàòåëüíîé êàìïàíèè, â ñî÷åòàíèè ñ
äåÿòåëüíîñòüþ íàáëþäàòåëåé â õîäå ïðåäâûáîð-
íîé áîðüáû, èõ ïðèñóòñòâèå íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ â äåíü âûáîðîâ ïîâûøàþò óâåðåííîñòü
îáùåñòâåííîñòè â ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ è
ñïîñîáñòâóþò áîëåå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ãðàæ-
äàí â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé íà èçáèðàòåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ ïðåäóïðåæäàåò ôàëüñèôèêàöèè,
ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ è ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü íåïðåäíàìåðåí-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îï-
ëîøíîñòåé è îøèáîê. Ðàáîòà íàáëþäàòåëåé â
íàèáîëåå «òðóäíûõ» ðàéîíàõ òàêæå ïîçâîëÿåò
ïðåäîòâðàòèòü çàïóãèâàíèå èëè ïðèíóæäåíèå
èçáèðàòåëåé â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è â
äåíü âûáîðîâ. Êðîìå òîãî, íàáëþäàòåëè ñëåäÿò
çà ïðîöåññîì ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, îáåñïå÷èâàþò
ïàðàëëåëüíîå ïîäâåäåíèå îáùèõ èòîãîâ ãîëîñî-
âàíèÿ èëè èñïîëüçóþò èíûå ñïîñîáû è ìåòîäû
êîíòðîëÿ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ áåñïðèñò-
ðàñòíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, íà îñíîâå êî-
òîðîãî ìîãóò áûòü ñäåëàíû îöåíêè è çàêëþ÷å-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ïîäëèííîñòè îôèöèàëüíûõ èòî-
ãîâ âûáîðîâ.

Ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò öåëåé è íå îñóùå-
ñòâëÿþò äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîáå-
äó èëè ïîðàæåíèå êàêîãî-ëèáî èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ èëè áëîêà èëè êàíäèäàòà íà âûáî-
ðàõ. Ðàáîòà íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé â ýòîì
ñëó÷àå ïðîâîäèòñÿ â ïîääåðæêó öåííîñòåé äå-
ìîêðàòèè è ïðîöåäóðû äåìîêðàòè÷åñêîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî
îêàæåòñÿ ïîáåäèòåëåì, à êòî ïðîèãðàâøèì. Ãðóï-
ïû íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî, íåâçèðàÿ íà
ëè÷íûå ñèìïàòèè è ïðîøëóþ ïàðòèéíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü èõ ÷ëåíîâ, îíè ñïîñîáíû ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â òàêèõ âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ âûáîðû, ñîõðàíÿÿ çà ñî-
áîé âûñîêóþ ðåïóòàöèþ áåñïðèñòðàñòíûõ è
îáúåêòèâíûõ èçáèðàòåëåé.

Çà÷àñòóþ íåçàâèñèìûå íàáëþäàòåëè ïîëüçó-
þòñÿ ó íàñåëåíèÿ áîëüøèì äîâåðèåì è èì óäà-
åòñÿ ñîáðàòü áîëüøèé ìàññèâ îáúåêòèâíîé èí-

ôîðìàöèè, íåæåëè ïðåäñòàâèòåëÿì îôèöèàëü-
íûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìèññèé íàáëþäåíèÿ.
À îò òîãî, êàê îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ
íàáëþäåíèå, áóäåò èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííóþ
ôàêòîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, çàâèñèò äîâå-
ðèå ê îáùåé îöåíêå âûáîðîâ, ñäåëàííîé òàêîé
îðãàíèçàöèåé.

×òîáû è â äàëüíåéøåì ñîõðàíÿòü äîâåðèå
èçáèðàòåëåé öåëåñîîáðàçíî èçáðàòü ïóòü óìå-
ðåííûõ è âçâåøåííûõ îöåíîê, èçáåãàòü êðàéíî-
ñòè â ñóæäåíèÿõ è ðàñêðûâàòü òîëüêî ôàêòû áåç
ñîáñòâåííûõ êîììåíòàðèåâ. Êðîìå òîãî, ðàñ-
êðûòûå ôàêòû, äàæå ôàêòû íàðóøåíèé, åñëè îíè
ïóáëèêóþòñÿ èëè îáíàðîäóþòñÿ êàêèì-ëèáî äðó-
ãèì ñïîñîáîì â êîíñòðóêòèâíîé, à íå â èñêëþ-
÷èòåëüíî êðèòè÷åñêîé ôîðìå, ñïîñîáíû îêàçàòü
ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå
ìíåíèå.

Ó÷àñòèå íàáëþäàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îáúåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è ÷åñòíîñòè âûáîðîâ. Ïðèâåäó ïðèìåð:
ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â ñàìûõ ðàçíûõ
ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî:

- ïîâûñèòü îáùóþ öåëîñòíîñòü èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èëî
áîëüøóþ óâåðåííîñòü èçáèðàòåëåé â ñïðàâåäëè-
âîñòè âûáîðîâ è ïîâûñèëî èõ ïîëèòè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èçáèðàòåëü-
íîì ïðîöåññå;

- ïðåäîòâðàòèòü â ðÿäå ðåãèîíîâ ôàëüñèôèêà-
öèè â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ;

- âñêðûòü ôàêòû ôàëüñèôèêàöèè, çëîóïîòðåá-
ëåíèé è íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ èõ ïðåñå÷åíèÿ.

Ðàáîòà íàáëþäàòåëåé íå çàêàí÷èâàåòñÿ ñ
çàêðûòèåì èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå çàêàí-
÷èâàåòñÿ îíà è ïîñëå òîãî, êîãäà ñòàíîâÿòñÿ èç-
âåñòíûìè ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ãîëîñî-
âàíèÿ. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íàáëþäàòåëè
äîëæíû ðàññëåäîâàòü âñå ôàêòû íàðóøåíèé â
äåíü ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå æàëîáû, ïîñòóïèâøèå
÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, è çàÿâëåíèÿ â
ñóäû ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ìåæäóíàðîä-
íîãî íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè óæå äàâíî èñïîëü-
çîâàëñÿ ÑØÀ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äàâ-
ëåíèÿ íà ñâîèõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâíèêîâ è âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå êàê âíóòðè ñòðàí «çàïàäíîãî» ìèðà, òàê è çà
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èõ ïðåäåëàìè. Âûâîäû, êîòîðûå äåëàëè è äåëà-
þò ðàçëè÷íûå ìèññèè çàïàäíûõ íàáëþäàòåëåé, â
100% ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâîâàëè è ñîîòâåòñòâóþò
ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâêàì Ãîñäåïàðòàìåíòà
ÑØÀ. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ àìåðèêàíöû ìíîãî-
êðàòíî èñïîëüçîâàëè ìîíèòîðèíãîâûé èíñòèòóò
ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ âî âñåõ ñòðàíàõ áûâøåãî «âîñ-
òî÷íîãî» áëîêà è íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ñòàâ «ìîíîïîëèñòàìè» â ýòîé ñôåðå è
ïðèñâîèâ ñåáå ïðàâî åäèíîëè÷íî äàâàòü îöåíêè
òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì â ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.

Ïîÿâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ÑÍÃ (Èñïîëêîì ÑÍÃ è ÌÏÀ ÑÍÃ) ïðèâåëî ê
ðàçäåëåíèþ íàáëþäàòåëåé íà «ïðîçàïàäíûõ»
è «ïðîðîññèéñêèõ» è èõ îòêðûòîìó ïðîòèâî-
ñòîÿíèþ. ×åì ñèëüíåé ðàñõîäèëèñü âåêòîðû
èíòåðåñîâ Ðîññèè è Çàïàäà, òåì îñòðåå ñòà-
íîâèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè ñîâðåìåííîãî
èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ çà
âûáîðàìè.

Ïðåäñòàâèòåëè ÁÄÈÏ× ñòðåìÿòñÿ íå óïóñ-
êàòü âîçìîæíîñòåé îñóäèòü ñóùåñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå èíñòèòóòû, ïðèíèçèòü
ðîëü äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ íàáëþäàòåëåé îò
ÎÁÑÅ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû çàêëþ÷å-
íèÿì íàáëþäàòåëåé îò îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð
ÑÍÃ (èç 17 çàÿâëåíèé 11 áûëè ïðîòèâîïîëîæíîãî
õàðàêòåðà, ñîâïàëî æå ëèøü 1 ðàç).

Îñíîâíîé çàäà÷åé ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ è íà-
áëþäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîíåñåíèå ðåàëüíîé èíôîð-
ìàöèè î ïîëîæåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
â ãîñóäàðñòâå, ðåãèîíå, ðàéîíå. Òàêèì îáðàçîì,
äàííàÿ çàäà÷à, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îò-
êðûòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íà ïðîäîëæå-
íèè ìíîãèõ ëåò ýòà çàäà÷à âûïîëíÿëàñü ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñëîæíî ïðåäñòàâèòü áåç àêòèâíîãî ó÷àñ-
òèÿ ÍÏÎ. Íåêîòîðûå èç íèõ ðàáîòàþò â ñôåðå
ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ íà ìåñòíîì óðîâíå. Íàïðè-
ìåð, ÍÏÎ ó÷àñòâîâàëè â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà óâåëè÷åíèå ÿâêè.

Ó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèà-
ëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà, åñòü íå-
ñêîëüêî ïðåèìóùåñòâ ïðè íàáëþäåíèè çà âûáî-
ðàìè. Íàèáîëåå âàæíûå ïðåèìóùåñòâà ýòî:

- âîçìîæíîñòü ñïðàâåäëèâîãî è ÷åñòíîãî ìî-
íèòîðèíãà, êîòîðûé èíîãäà ñëîæíî îáåñïå÷èòü
ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì (îíè ÷àñòî çà-
âèñÿò îò ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ôè-
íàíñîâî èëè ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþò â ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ);

- âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî îáìåíà èäåÿìè
è îïûòîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÍÏÎ êàê âàæíûé
ôàêòîð ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ãëîáàëü-
íîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà íàäíàöèîíàëüíîì
óðîâíå;

- âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ìîíèòîðèíãå ïðåä-
âûáîðíîãî ïðîöåññà ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â äåìîê-
ðàòè÷åñêèé ïðîöåññ, íå îáðåìåíåííûõ èíñòðóê-
öèÿìè ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ;

- âîçìîæíîñòü íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè íà
êîíôëèêòíûõ òåððèòîðèÿõ èëè íåïðèçíàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Îôèöèàëüíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
ñòðóêòóðû ïî äèïëîìàòè÷åñêèì ïðè÷èíàì íå
ìîãóò íàáëþäàòü çà äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè â ïîäîáíûõ ìåñòàõ [4].

Â 1999 ãîäó â Êàçàõñòàíå áûëà îáðàçîâàíà
Àññîöèàöèÿ «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ Ñåòü Íåçàâèñè-
ìûõ íàáëþäàòåëåé» êàê êîàëèöèÿ ÍÏÎ, öåëüþ
êîòîðûõ áûëî îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëåé è âîâëå-
÷åíèå ãðàæäàí ÐÊ â ïðîöåññ íàáëþäåíèÿ çà âû-
áîðàìè. Ïåðâîíà÷àëüíî ìèññèåé ÐÑÍÍ áûë ìî-
íèòîðèíã âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò ÐÊ â 1999 ãîäó.
Ñåé÷àñ ìèññèÿ ÐÑÍÍ âêëþ÷àåò ïîääåðæêó ðàç-
âèòèÿ â Êàçàõñòàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è äîñòîâåðíîñòè ýëåê-
òîðàëüíîãî ïðîöåññà â ÐÊ.

Â 1999 ãîäó Àññîöèàöèÿ ÐÑÍÍ ïðîâåëà ìî-
íèòîðèíã âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò ÐÊ, ñòàâ ïåðâîé
â èñòîðèè íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà îðãàíèçàöè-
åé âíóòðåííåãî íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè. Â ðàì-
êàõ ìîíèòîðèíãà áûëî ïîäãîòîâëåíî 2500 íàáëþ-
äàòåëåé, êîòîðûå ðàáîòàëè íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ ïî âñåé ñòðàíå.

Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå
ìîíèòîðèíãà, ÐÑÍÍ ïîäãîòîâèëà îò÷åò, êîòîðûé
ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû êàê êàçàõ-
ñòàíñêîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Â 2000 ãîäó Àññîöèàöèÿ ÐÑÍÍ ïðîâåëà ïåð-
âóþ â ÐÊ íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ýäâîêàñè, íà-
ïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â õîäå êàìïàíèè áûëî
ñîáðàíî áîëåå 90 000 ïîäïèñåé ãðàæäàí ÐÊ, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ áëîêèðîâàíèþ íåäîðàáîòàííîãî
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çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Êàìïàíèÿ ñòà-
ëà ïåðâûì â èñòîðèè íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà
ïðèìåðîì îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà
íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.

Â 2001 ãîäó Àññîöèàöèÿ ÐÑÍÍ ïðîâåëà âòî-
ðóþ êàìïàíèþ ýäâîêàñè, íàïðàâëåííóþ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîïðàâîê â çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Âõîäÿùèå â ÐÑÍÍ ÍÏÎ îðãà-
íèçîâàëè îòïðàâêó ñîòåí ïèñåì è òåëåôîííûõ
çâîíêîâ äåïóòàòàì Ïàðëàìåíòà ÐÊ, ÷òî ïðèâåëî
ê îòêëàäûâàíèþ ðàññìîòðåíèÿ Ìàæèëèñîì Ïàð-
ëàìåíòà ÐÊ ïðåäëàãàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî-
ïðàâîê.

Â 2001 ãîäó Àññîöèàöèÿ ÐÑÍÍ ïðîâåëà òðå-
òüþ êàìïàíèþ ýäâîêàñè, íàïðàâëåííóþ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÐÊ. Â õîäå êàìïàíèè áûëî ñîáðàíî 55 000
ïîäïèñåé ãðàæäàí ÐÊ â ïîääåðæêó ðàçðàáîòàí-
íûõ ÐÑÍÍ ïîïðàâîê â çàêîí «Î âûáîðàõ â ÐÊ».
Ïîïðàâêè ÐÑÍÍ, íàïðàâëåííûå íà áîëüøóþ äå-
ìîêðàòèçàöèþ è ïðîçðà÷íîñòü ýëåêòîðàëüíîãî
ïðîöåññà, âîøëè â îáùóþ òàáëèöó ïîïðàâîê,
ïðåäñòàâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
ÍÏÎ è îáùåñòâåííûìè äâèæåíèÿìè ÐÊ äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ èõ äåïóòàòàìè Ïàð-
ëàìåíòà ÐÊ.

Â 2002 ãîäó Àññîöèàöèÿ ÐÑÍÍ ïðîâåëà ÷åò-
âåðòóþ êàìïàíèþ ýäâîêàñè, íàïðàâëåííóþ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÊ è ïðèâåäåíèå åãî ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì, à òàêæå ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûì æèëüåì. ÐÑÍÍ ñîáðàëà 54 000 ïîä-
ïèñåé è ïðîâåëà 300 âñòðå÷ ñ äåïóòàòàìè Ìà-
æèëèñà è Ìàñëèõàòîâ, ïðåäñòàâèòåëÿìè àêèìà-
òîâ, ïðåäñåäàòåëÿìè ÊÑÊ. Â ðåçóëüòàòå êàì-
ïàíèè, ÷åòûðå ðåãèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðà
ÐÑÍÍ âîøëè â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû Ïàðëà-
ìåíòà ÐÊ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â çàêîí î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ â ÐÊ. Âñå
ðåêîìåíäàöèè ðàáî÷åé ãðóïïû âîøëè â ïðîåêò
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîí ÐÊ» [5].

Àíàëèçèðóÿ èíñòèòóò íàáëþäàòåëåé â Êàçàõ-
ñòàíå è çà ðóáåæîì, îáû÷íî âûäåëÿþò äâà îñ-
íîâíûõ ïîäõîäà ê ðîëè íàáëþäàòåëåé â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Â Çàïàäíîé
Åâðîïå è ÑØÀ íàáëþäàòåëè òðàäèöèîííî îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âûáîðàìè íà êàæäîé ñòà-
äèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ìîãóò ñîñòàâèòü

öåëîñòíóþ êàðòèíó âñåãî õîäà âûáîðîâ. Äðóãîé
ïîäõîä ê îñóùåñòâëåíèþ âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà
âûáîðàìè çàêëþ÷àåòñÿ â áîëåå êëàññè÷åñêîì
îáúåìå ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ìåæäóíàðîäíûå
ïðàâîâûå àêòû íàäåëÿþò êðàòêîñðî÷íûõ íàáëþ-
äàòåëåé. È çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ åùå îäíîé
ïðîáëåìîé íàáëþäåíèÿ â ÐÊ. Êàçàõñòàíñêîå èç-
áèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò
ëèøü êðàòêîñðî÷íîå íàáëþäåíèå íà âûáîðàõ, òî
åñòü â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ïðè ïîâòîðíîì ïîä-
ñ÷åòå ãîëîñîâ. Ìåæäóíàðîäíûå (èíîñòðàííûå)
íàáëþäàòåëè âïðàâå òàêæå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè
äîñðî÷íîì ãîëîñîâàíèè.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà íàáëþäåíèÿ íà âûáîðàõ â
ÐÊ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëàáîé ïîäãîòîâêå ñàìèõ íà-
áëþäàòåëåé, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàáëþäà-
òåëåé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè êàíäèäàòîâ,
êîòîðûå íå óòðóæäàþò ñåáÿ ïîëíîöåííûì îáó-
÷åíèåì, à îãðàíè÷èâàþòñÿ îáùèì è êðàòêèì
èíñòðóêòàæåì èëè ðàçäà÷åé ìåòîäè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ. Îäíàêî ïðè íàáëþäåíèè îêàçûâàåò-
ñÿ âàæíûì íå òîëüêî çíàíèå çàêîíà, íî è óìå-
íèå îòñòîÿòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, ãðàìîòíî ïðè-
ìåíèòü íîðìû çàêîíà â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò òàêæå ñïåöèàëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ íàâû-
êîâ è ò.ä.

Ê åùå îäíîé ïðîáëåìå íåçàâèñèìîãî íàáëþ-
äåíèÿ íà âûáîðàõ â ÐÊ ìîæíî îòíåñòè ôèíàíñî-
âóþ ïðîáëåìó. Ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ, íàáëþ-
äàòåëåé, îïëàòà ðàáîòû òðåáóåò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äî-
õîäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ
ãðàíòû. Íåò ãðàíòà � íåò äåíåã. Òàêèì îáðàçîì,
ôèíàíñîâàÿ ïðîáëåìà èìååò äâà àñïåêòà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðîñòî îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê
äåíåã, ñ äðóãîé � ïîÿâëåíèå íåêîòîðîé çàâèñè-
ìîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé îò ãðàíòîäàòåëåé. Â Êà-
çàõñòàíå âòîðîé àñïåêò óñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî áîëüøèíñòâî ãðàíòîâ ïîñòóïàåò èç-çà ðóáå-
æà, ÷òî íåêîòîðûìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ôèíàí-
ñèðîâàíèå èíîñòðàííîé ðàçâåäêè ïîä âèäîì îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Ïåðñïåêòèâû íåçàâèñèìîãî íàáëþäåíèÿ íà
âûáîðàõ â ñâÿçè ñ îáîçíà÷åííûìè è äðóãèìè
ïðîáëåìà âåñüìà íåîäíîçíà÷íû. Íà íàø âçãëÿä,
åãî ðåàëüíîå ðàçâèòèå çàâèñèò îò äâóõñòîðîí-
íèõ äåéñòâèé êàê ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè,
òàê è ñî ñòîðîíû âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, çà
âåñü ñðîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ÐÊ áûë íà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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êîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò íàáëþäåíèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè, íåçàâèñèìîãî íàáëþäåíèÿ íà âûáîðàõ.
Ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòàâÿò îä-
íîé èç ñâîèõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé íåçàâèñèìîå
íàáëþäåíèå íà âûáîðàõ. Ñóùåñòâåííî, ÷òî ýòè
îðãàíèçàöèè îáúåäèíÿþò ãðàæäàí è àññîöèàöèè
ãðàæäàí ñ ðàçíîîáðàçíûìè èíòåðåñàìè, ÷òî
ïîçâîëÿåò çàäåéñòâîâàòü â îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè ñàìûå ðàçíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàííîå íåçà-
âèñèìîå íàáëþäåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòó-

ïàåò èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, à ñ äðóãîé �
ãàðàíòîì çàêîííîñòè è ÷åñòíîñòè âûáîðîâ è
äîñòîâåðíîñòè èõ ðåçóëüòàòîâ.

Îäíàêî èíñòèòóò íåçàâèñèìîãî íàáëþäåíèÿ â
Êàçàõñòàíå ñòîèò åùå òîëüêî â ñàìîì íà÷àëå ñâî-
åãî ïóòè, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâî-
âàíèå çíà÷èòåëüíîé ìàññû ïðîáëåì êàê ïðàâîâî-
ãî, òàê è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ðåøåíèå êî-
òîðûõ òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà êàê ñóùåñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íàêîïëåííîãî îïû-
òà äðóãèõ ñòðàí è ñàìîãî Êàçàõñòàíà.

Áåð³ëãåí ìà�àëàäà áàé�àóøûëàðäû� ñàéëàó ïðîöåñ³íäå òºóåëñ³ç �àòûñóäû� àñà ìà�ûçäû
àðòû�øûëàðû �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âàæíûå ïðåèìóùåñòâà ïðèñóòñòâèÿ íåçàâèñèìûõ
íàáëþäàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

In present article the important advantages of presence of the independent observers on elections
are considered.
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Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïîëó÷èë îáùåå
ïðèçíàíèå ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïðàâîâûì îñíîâàíèåì âûäà÷è ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû îá ýêñòðàäèöèè èëè îêà-
çàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì
ëèáî êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à òàêæå íàöèîíàëüíûå çàêî-
íû îá ýêñòðàäèöèè, ïðèíÿòûå îòäåëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñò. 11
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íå ìîæåò áûòü âûäàí èíîñòðàííî-
ìó ãîñóäàðñòâó, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè [1]. Óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî (÷. 2 ñò. 8 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) óñòàíîâèëî, ÷òî èíîñ-
òðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå
ïðåñòóïëåíèå çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ìîãóò áûòü âûäàíû èíîñòðàííîìó
ãîñóäàðñòâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èëè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí [2].

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ýêñòðàäèöèè, ïîçâîëÿþ-
ùèì äîáèòüñÿ âçàèìîñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà
â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âûäà÷è. Åùå
Ô. Ìàðòåíñ ïèñàë, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãî-
âîð âñåãäà ñëóæèë îäíèì èç ëó÷øèõ ñðåäñòâ
äëÿ âûÿñíåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, äàæå ïðèíöèïîâ ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû
ãîñïîäñòâîâàòü â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé. Èìåííî äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ òîé ôîðìîé,
êîòîðàÿ ðåàëèçóåò ñîãëàøåíèå ó÷àñòíèêîâ îò-
íîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è îáÿçàòåëüíîé ñèëû
åãî ïîñòàíîâëåíèé. Äîãîâîðíàÿ ôîðìà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ðåçþìèðó-
åò, ÷òî âñå åå ñîäåðæàíèå îáëàäàåò þðèäè÷åñ-
êîé ñèëîé [3, ñòð. 36].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ
íîðìû îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ

À.Î. ÄÆÓÍÓÑÎÂÀ,
ìàãèñòðàíò 2 êóðñà

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ ÊÀÊ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ
ÝÊÑÒÐÀÄÈÖÈÈ ËÈÖ, ÑÎÂÅÐØÈÂØÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß

îáÿçûâàëà áû ãîñóäàðñòâà âûäàâàòü áåãëûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïî ýêñòðàäèöèè,
íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü
âûäà÷è ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Óñèëèÿ
óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, è â
÷àñòíîñòè, ÎÎÍ, ïðèâåëè ëèøü ê ïðèíÿòèþ ðåçî-
ëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 45/116 îò 16 äå-
êàáðÿ 1990 ã. Òèïîâîãî äîãîâîðà îá ýêñòðàäèöèè,
êîòîðûé ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîò-
êå ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé, à
òàêæå â êà÷åñòâå îðèåíòèðà íàöèîíàëüíîé çàêî-
íîäàòåëüíîé ïîëèòèêè [3, ñòð. 7].

Â êà÷åñòâå ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåíöèé, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû âûäà÷è, ìîãóò áûòü,
â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíû: Äîãîâîð îá ýêñòðàäè-
öèè Ëèãè Àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ 1952 ã.; Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá ýêñòðàäèöèè 1957 ã.; Àçè-
àòñêî-Àôðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å 1961 ã.;
Êîíâåíöèÿ ñòðàí Áåíèëþêñà îá ýêñòðàäèöèè
1962 ã.; Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ îá ýêñò-
ðàäèöèè 1981 ã.; Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè
è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñå-
ìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 1993 ã. (â ðåäàêöèè
îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ã.)

Êðîìå ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåíöèé çíà÷èòåëü-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè äâóñòîðîííèå äî-
ãîâîðû îá ýêñòðàäèöèè. Ýòî, íàïðèìåð, äîãî-
âîðû ìåæäó ÑØÀ è Àðãåíòèíîé (1972), Èòà-
ëèåé è Àâñòðàëèåé (1973), Èñïàíèåé è Ìåêñè-
êîé (1978), Òóðöèåé è ÑØÀ (1980), Áåëüãèåé è
Íîðâåãèåé (1981), Èðëàíäèåé è ÑØÀ (1983),
Áåëüãèåé è Àâñòðàëèåé (1985), Êàíàäîé è Ìåê-
ñèêîé (1990), Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è ÊÍÐ
(1996) è ò.ä.

Ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ ðîëü ñïåöèàëüíîãî äîãî-
âîðíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îá ýêñòðàäèöèè êàê
þðèäè÷åñêîé áàçû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ âûäà÷è ìîãóò ïðåäóñìàòðè-
âàòüñÿ íå òîëüêî â äîãîâîðàõ îá ýêñòðàäèöèè,
íî è â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ ïî áîðüáå ñ
îòäåëüíûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàïðè-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ìåð, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ âåð-
áîâêîé, èñïîëüçîâàíèåì, ôèíàíñèðîâàíèåì è îáó-
÷åíèåì íàåìíèêîâ (ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé 44-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 4 äåêàá-
ðÿ 1989 ã.) â ÷. 2 ñò. 15 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êîòîðîå
îáóñëîâëèâàåò âûäà÷ó íàëè÷èåì äîãîâîðà, ïî-
ëó÷àåò ïðîñüáó îò äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêà, ñ êîòîðûì îíî íå èìååò äîãîâîðà î âûäà-
÷å, îíî ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàññìàò-
ðèâàòü äàííóþ Êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå ïðàâîâî-
ãî îñíîâàíèÿ äëÿ âûäà÷è â îòíîøåíèè ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì âûäà÷à ïðîèçâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè óñëîâèÿìè, ïðåäóñìàò-
ðèâàåìûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ î âûäà÷å [4, ñòð. 817].
Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è â ÷.
2 ñò. 19 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæ-
äåíèè òåððîðèçìà îò 16 ìàÿ 2005 ã.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñîãëàøåíèé ïðèíàäëå-
æèò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè îá ýêñòðàäèöèè (è
åå Ïðîòîêîëàì) îò 13 äåêàáðÿ 1957 ã., òàê êàê
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ îíà çàìåíÿåò
ïîëîæåíèÿ ëþáûõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ ýêñòðàäèöèþ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé òîò þðèäè÷åñêèé ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì
â îñíîâíîì áàçèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ýêñòðàäèöèè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, õîòÿ è íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè äîñ-
òàòî÷íî øèðîêà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèÿ ñò.30(1),
ñîãëàñíî êîòîðîé Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ìîæåò ïðåäëîæèòü ëþáîìó ãîñóäàðñòâó,
íå ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà, ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî
ðåçîëþöèÿ, ñîäåðæàùàÿ òàêîå ïðåäëîæåíèå, ïî-
ëó÷èò åäèíîãëàñíîå îäîáðåíèå ×ëåíîâ Ñîâåòà,
ðàòèôèöèðîâàâøèõ Êîíâåíöèþ [5]. Ó÷àñòíèêà-
ìè êîíâåíöèè, ïîìèìî óêàçàííûõ, ÿâëÿþòñÿ òàê-
æå Èçðàèëü è ÞÀÐ.

Êîíâåíöèÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòè-
ðóåò âîïðîñ î êàòåãîðèÿõ (âèäàõ) ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíè-
åì äëÿ âûäà÷è ñîâåðøèâøåãî èõ ëèöà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåé, âûäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíî-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, íàêàçóåìûõ ñîãëàñíî çà-
êîíàì êàê çàïðàøèâàþùåãî, òàê è çàïðàøèâàå-
ìîãî ãîñóäàðñòâ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê íå
ìåíåå îäíîãî ãîäà èëè áîëåå ñåðüåçíûì íàêà-
çàíèåì. Îäíàêî åñëè ïðîñüáà î âûäà÷å êàñàåò-
ñÿ ëèöà, ðàçûñêèâàåìîãî â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà î òþðåìíîì çàêëþ÷åíèè èëè äðóãîé
ìåðû ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âûíåñåííîãî â îòíîøå-
íèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âûäà÷à ðàçðåøàåòñÿ

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äî îêîí÷àíèÿ ýòîãî
íàêàçàíèÿ îñòàåòñÿ íå ìåíåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ.
Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî
ëþáîé äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, çàêîí êîòî-
ðîé íå ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó çà íåêîòîðûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïóñòü è íàêàçûâàåìûå ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà èëè áî-
ëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì, èñêëþ÷èòü òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè. Äëÿ
ýòîãî çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà â ìîìåíò ñäà-
÷è íà õðàíåíèå ñâîåé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû
èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè
ïåðåäàåò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû ëèáî ñïèñîê ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ êîòî-
ðûìè ðàçðåøåíà âûäà÷à, ëèáî ñïèñîê ïðåñòóï-
ëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûäà÷à èñêëþ÷à-
åòñÿ (ñ óêàçàíèåì ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ðàçðå-
øàþùèõ èëè èñêëþ÷àþùèõ âûäà÷ó).

Îãðàíè÷åíèå â âûäà÷å, ñâÿçàííîå ñ âèäîì è
ïðåäåëîì ñàíêöèè çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðå-
ñòóïëåíèå, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì. Êîíâåí-
öèÿ óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ,
ñâÿçàííûå è ñ íåêîòîðûìè âèäàìè ñîâåðøàå-
ìûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êà-
ñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (ïðè ýòîì
îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî óáèéñòâî èëè ïîïûòêà óáèé-
ñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè
íå êâàëèôèöèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëå-
íèåì â êîíòåêñòå äàííîé Êîíâåíöèè) èëè ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûäà÷à íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ñóùåñòâóåò è â îòíî-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ è ïðèçíàâàåìîãî ïî
âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îáû÷íûì óãî-
ëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, íî â îòíîøåíèè, êîòî-
ðîãî çàïðîñ î âûäà÷å äåëàåòñÿ ñ öåëüþ ïðå-
ñëåäîâàíèÿ èëè íàêàçàíèÿ ëèöà â ñâÿçè ñ åãî
ðàñîé, ðåëèãèåé, ãðàæäàíñòâîì èëè ïîëèòè÷åñ-
êèìè óáåæäåíèÿìè.

Íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè èç
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè èñêëþ÷àþòñÿ è
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ âîåííûì ïðàâîì è íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðè-
âàåìûõ îáû÷íûì óãîëîâíûì ïðàâîì (â îòíîøå-
íèè èõ âûäà÷à òàêæå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ). Äëÿ
öåëåé âûäà÷è íå ñ÷èòàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ãåíîöèä, à òàêæå ñåðüåçíûå íàðó-
øåíèÿ çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîéíû.

Êîíâåíöèÿ ïîäòâåðäèëà â îòíîøåíèè âûäà÷è
îáùèé ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðàâà � «íåëüçÿ ñó-
äèòü äâàæäû çà îäíî è òî æå» (non bis in idem) �
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â ïîëíîì îáúåìå: âûäà÷à íå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî óæå îñóæäåíî, íî
è åñëè îíî áûëî îïðàâäàíî èëè àìíèñòèðîâàíî.
(Ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî àìíèñòèè ñîäåðæèòñÿ
â äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå 1978 ã.).

Â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íåò ïîëíîãî çàï-
ðåòà âûäà÷è çà ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèåì çà êî-
òîðûå ìîæåò áûòü ñìåðòíàÿ êàçíü. Â âûäà÷å
ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâîì çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèå
íàêàçóåìî ñìåðòíîé êàçíüþ, à ïðàâî çàïðàøè-
âàåìîé ñòîðîíû ýòîãî íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Â
êà÷åñòâå âûõîäà èç òàêîé ñèòóàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ çàïðàøèâà-
þùåé ñòîðîíîé ãàðàíòèé òîãî, ÷òî â ñëó÷àå âû-
íåñåíèÿ ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà îí íå áóäåò ïðè-
âåäåí â èñïîëíåíèå. Êàê âèäèì, «â âûäà÷å ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî». Òàêàÿ ôîðìóëà íå îáÿçû-
âàåò ãîñóäàðñòâî îòêàçàòü â âûäà÷å. Âûäà÷à
òàêæå äîïóñòèìà, åñëè ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåäóñ-
ìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì îáåèõ ñòîðîí. Ïî-
ëîæåíèÿ î ñìåðòíîé êàçíè ïîñòåïåííî óòðà÷è-
âàþò çíà÷åíèå äëÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Åâðîïû ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ èìè ïðîòîêî-
ëà î çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ ýòîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ [6, ñòð. 40].

Çàïðàøèâàåìàÿ ñòîðîíà ìîæåò îòêàçàòü â
âûäà÷å ëèöà, òðåáóåìîãî â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëå-
íèåì, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ åå çàêîíîì ñ÷è-
òàåòñÿ ñîâåðøåííûì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
íà åå òåððèòîðèè èëè â ìåñòå, ðàññìàòðèâàå-
ìîì â êà÷åñòâå åå òåððèòîðèè. Ýòî æå ïðàâèëî
ïðèìåíÿåòñÿ è òîãäà, êîãäà êîìïåòåíòíûå îðãà-
íû çàïðàøèâàåìîé ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ïîâîäó ïðåñòóïëå-
íèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñóùåñòâóåò
çàïðîñ î âûäà÷å. Ïîñëåäíåå íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ è â ñëó÷àå, åñëè êîìïåòåíòíûå îðãàíû çàïðà-
øèâàåìîé ñòîðîíû âûíåñëè îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå â îòíîøåíèè ëèöà, òðåáóåìîãî â ñâÿçè ñ
ïðåñòóïëåíèåì (ïðåñòóïëåíèÿìè), ïî ïîâîäó
êîòîðûõ çàïðàøèâàåòñÿ âûäà÷à. Â âûäà÷å ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî è òîãäà, êîãäà êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû çàïðàøèâàåìîé ñòîðîíû âûíåñëè
ðåøåíèå íå âîçáóæäàòü èëè ïðåêðàòèòü ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî â îòíîøåíèè òîãî æå ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ïðåñòóïëåíèé).

Íàêîíåö, äîãîâàðèâàþùàÿñÿ ñòîðîíà ìîæåò
îòêàçàòü â âûäà÷å ñâîèõ ãðàæäàí (íåçàâèñèìî îò
õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ëèöîì  ïðåñòóïëåíèÿ è
óñòàíîâëåííîãî  çà íåãî íàêàçàíèÿ).

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðî-
áëåìû ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî óãîëîâ-

íûì äåëàì ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ, çàùèòû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñûãðàëà Ìèíñêàÿ
êîíâåíöèÿ 1993 ãîäà «Î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è
óãîëîâíûì äåëàì» [7].

Èìåííî Ìèíñêàÿ êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì, â òîì ÷èñëå è âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñòðàäèöèåé. Â ÷àñòíîñòè, â íåé
ïðåäóñìîòðåí îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê ñíîøåíèé,
óñëîâèÿ è ïðîöåäóðíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ
ýêñòðàäèöèè è äð.

Î çíà÷èìîñòè âîïðîñîâ ýêñòðàäèöèè ñâèäå-
òåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî â îêòÿáðå 2002 ã. â
ã. Êèøèíåâå ñîñòîÿëñÿ ñàììèò ïðåçèäåíòîâ
ÑÍÃ, ãäå îáñóæäàëèñü âîïðîñû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ è
ñòðóêòóð ÑÍÃ.

Â ÷àñòíîñòè, ëèäåðû ñòðàí ÑÍÃ (êðîìå
Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà) ïîäïèñàëè Êîí-
âåíöèþ «Î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãî-
ëîâíûì äåëàì» (äàëåå - Êèøèíåâñêàÿ êîíâåí-
öèÿ), îñíîâàííóþ íà ïîëîæåíèÿõ Ìèíñêîé êîí-
âåíöèè è îïûòå äåâÿòèëåòíåé ïðàêòèêè åå ïðè-
ìåíåíèÿ. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðî-
âàíà è âñòóïèëà â ñèëó äëÿ øåñòè ãîñóäàðñòâ:
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
äåéñòâóþò êàê ïîëîæåíèÿ Ìèíñêîé, òàê è Êèøè-
íåâñêîé êîíâåíöèè. Ñî ñòðàíàìè, íå ðàòèôèöèðî-
âàâøèìè Êèøèíåâñêóþ êîíâåíöèþ, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî íà îñíîâå Ìèíñêîé êîíâåíöèè.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâ-
íûì äåëàì ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèåé è Òèïîâûì äîãîâîðîì, îäíà-
êî ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè, Êîíâåíöèÿ 1993 ã. ñîäåð-
æèò è íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, âû-
äà÷à äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà â èñïîëíåíèå ïðî-
èçâîäèòñÿ çà òàêèå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ëèöî, âûäà÷à êîòîðîãî òðåáóåòñÿ, áûëî ïðè-
ãîâîðåíî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå
øåñòè ìåñÿöåâ (à ïî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè �
íå ìåíåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ) èëè ê áîëåå òÿæêîìó
íàêàçàíèþ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
âûäà÷è, åñëè ñóùåñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà,
ñâÿçàííûå ñ îñâîáîæäåíèåì ëèöà îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè èëè íàêàçàíèÿ ïî íåðåà-
áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Ê èñòå÷åíèþ ñðî-
êà  äàâíîñòè Êîíâåíöèÿ 1993 ã. äîáàâëÿåò íå-
âîçìîæíîñòü âûäà÷è ïî èíîìó çàêîííîìó îñ-
íîâàíèþ.

Ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà-
÷å ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì çàï-
ðàøèâàåìîé ñòîðîíû ïðåñëåäóåòñÿ â ïîðÿäêå
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ (ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøå-
ãî). Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 ÓÏÊ ÐÊ,
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 105
(óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðî-
âüþ), ñò. 129 (êëåâåòà) è ñò. 130 (îñêîðáëåíèå),
ÓÊ ÐÊ âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî æàëîáå
ïîòåðïåâøåãî è ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ â ñëó÷àå
ïðèìèðåíèÿ åãî ñ îáâèíÿåìûì. Ïðèìèðåíèå äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî äî óäàëåíèÿ ñóäà â ñîâåùàòåëü-
íóþ êîìíàòó äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà.

Òàêèì æå ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âûäà÷è ÿâëÿ-
åòñÿ è îñâîáîæäåíèå ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ åãî äåÿòåëüíûì ðàñêàÿ-
íèåì, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüÿìè Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÊ.

Â îòëè÷èå îò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 1957 ã. â
Êîíâåíöèè ÑÍÃ ñðåäè îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â
âûäà÷å íåò òàêîãî îáùåïðèçíàííîãî îñíîâàíèÿ,
êàê ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåð-
øåííîãî çàïðàøèâàåìûì äëÿ âûäà÷è ëèöîì.

Ïîäïèñàíèå ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ Êîí-
âåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè 2002 ã. ÿâèëîñü âàæ-
íûì øàãîì íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî âûäà÷ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ.
Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîì óæå èìåâøèõñÿ â
Ìèíñêîé êîíâåíöèè 1993 ã. ôîðì è âèäîâ îêà-
çàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì,
â Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè 2002 ã. ïðå-
äóñìîòðåí ðÿä íîâûõ è íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ (ïðàâîâàÿ ïîìîùü â âîïðîñàõ ðîçûñ-
êà, àðåñòà è îáåñïå÷åíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà (ñò.104), èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ âèäåî-
çàïèñè (ñò.105), ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ñî-
âìåñòíûõ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï
(ñò.63) è äð. Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïîä-
âåðãëèñü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ýêñò-
ðàäèöèè. Íå âíîñÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â
ñàìó ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ âûäà÷è, óñòà-

íîâëåííóþ Ìèíñêîé êîíâåíöèåé 1993 ã., Êîí-
âåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè 2002 ã. ñîäåðæèò
ìíîãî âàæíûõ è ñóùåñòâåííûõ äîïîëíåíèé è
êîððåêòèâ ïî âîïðîñàì åå ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè. Òàê, òåðìèíîì, çàìåíÿþùèì ñëîâî
«òðåáîâàíèå» è èñïîëüçóåìûì â ÷.2 ðàçäåëà
4 Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ òåïåðü «çàïðîñ». Äàëåå
ñò.70 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó ëèöà â ñâÿçè ñ îáúÿâ-
ëåíèåì åãî â ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê äî ïîëó-
÷åíèÿ çàïðîñà î åãî âûäà÷å, ñò.71 îïðåäåëÿåò
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñà î âûäà÷å, à ñò.73-
74 � ïðîäëåíèå è èñ÷èñëåíèå ñðîêà ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé ëèöà, ïîäëåæàùåãî âûäà÷å,
è ðÿä äðóãèõ ïîëîæåíèé [8].

Â Êèøèíåâñêîé êîíâåíöèè, â îòëè÷èå îò Ìèí-
ñêîé, ïðåäóñìîòðåíî îäíî èç âàæíûõ óñëîâèé,
÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðåñòóïëåíèè, çà ñî-
âåðøåíèå êîòîðîãî çàïðàøèâàåòñÿ ýêñòðàäèöèÿ,
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå
èìåþò çíà÷åíèÿ ðàçëè÷èÿ â îïèñàíèè îòäåëüíûõ
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ è â èñïîëüçóåìîé òåð-
ìèíîëîãèè. Çäåñü âïåðâûå ïðåäóñìîòðåíî ïîëî-
æåíèå îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà çàùèòó. Æàëî-
áû ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, èõ çàùèò-
íèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ïðèìå-
íåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó, ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, ïîäàþòñÿ â ñóä, èíîå êîìïåòåíòíîå ó÷ðåæ-
äåíèå çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíû. Â Êèøèíåâñêîé
êîíâåíöèè âïåðâûå ïðåäóñìîòðåíî òàêîå ïîëî-
æåíèå, êàê íåïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè çàï-
ðàøèâàþùåé ñòîðîíîé â îòíîøåíèè ëèöà, âûäàí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé Êîí-
âåíöèè, åñëè òàêîå íàêàçàíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ
çàïðàøèâàåìîé ñòîðîíîé (ñò. 81) [9].

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ Ìèíñêîé
êîíâåíöèåé ñîäåðæèò áîëüøèé ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé îòêàçà â ýêñòðàäèöèè (ñò. 89 ñîäåðæèò 11 îñ-
íîâàíèé îòêàçà â ýêñòðàäèöèè), êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëèö,
ïîäëåæàùèõ ýêñòðàäèöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ñêðûâàþòñÿ ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ â Êàçàõñòàíå. Î íåêîòîðûõ èç íèõ îáùå-
èçâåñòíî. Ïðåñòóïíèêè ñêðûâàþòñÿ â Àâñòðèè,
Èñïàíèè, Àíãëèè, Êàíàäå, Êèïðå, Ïîëüøå, âî
Ôðàíöèè.

Äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé áàçû ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Åâðîïåéñ-
êèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ
â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà [10, ñòð. 10].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå èäåò àêòèâ-
íàÿ ðàáîòà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè îá ýêñòðàäèöèè. Êàçàõñòàí â àïðåëå 2009 ã.
ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû íàïðà-
âèë çàÿâêó äëÿ ïðèãëàøåíèÿ íà ïðèñîåäèíåíèå Ðåñ-
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ïóáëèêè Êàçàõñòàí ê óêàçàííîé Êîíâåíöèè. Ó÷àñ-
òèå â íåé ñîçäàñò äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà îñíîâó
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðàäèöèè ñ 45-þ ãîñóäàð-
ñòâàìè (âêëþ÷àÿ Èçðàèëü è ÞÀÐ), ñ êîòîðûìè íå
çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� áàñ�à ìåìëåêåòòåðìåí �ûëìûñòûëû�-
ïåí ê�ðåñóäå êå� àó�ûìäû ûíòûìà�òàñòû�ûí æ�çåãå àñûðó �ø³í åðåêøå ìºí³ áàð ýêñòðàäè-
öèÿ ñàëàñûíäà�û íåã³çã³ õàëû�àðàëû� øàðòòàð�à òàëäàó æàñàéäû.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â ñôåðå ýêñòðà-
äèöèè, êîòîðûå èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

In given article the author analyzes the basic international treaties in sphere of an extradition
which have special value for realization of large-scale cooperation of the Republic of Kazakhstan
with other states in struggle against criminality.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Èñòîðèÿ íåðàâíîïðàâíîãî ïîëîæåíèÿ æåíùè-
íû â îáùåñòâå óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ãëóáü
âåêîâ. Âîïðîñ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîãî íå-
ðàâåíñòâà íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíî ðàññìîò-
ðåí ó Ôðèäðèõà Ýíãåëüñà â åãî òðóäå «Î ïðî-
èñõîæäåíèè ñåìüè, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ãî-
ñóäàðñòâà». Â ñâîåì èññëåäîâàíèè îí, èñïîëü-
çóÿ òåîðèþ àìåðèêàíñêîãî àíòðîïîëîãà Ëüþè-
ñà Õ. Ìîðãàíà, ðàññìàòðèâàåò ïàòðèàðõàëüíóþ
ñåìüþ âñåãî ëèøü êàê îäèí èç âîçìîæíûõ âà-
ðèàíòîâ. Ýíãåëüñ îòìå÷àåò, ÷òî îñíîâîé ýêñï-
ëóàòàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è èñ-
êëþ÷åíèå æåíùèíû îò îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ïðî-
èñõîäèëî ïîñðåäñòâîì ýâîëþöèè ñåìüè: îò ïåð-
âîáûòíîãî ãðóïïîâîãî áðàêà, êðîâíî-ðîäñòâåí-
íîé ñåìüè, ïóíàëóàëüíîé ñåìüè äî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ðîäà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Íà çàðå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, êàê îòìå÷àþò ìíîãèå èñ-
òîðèêè, ìàòåðèíñêèé ðîä ïðåîáëàäàë. «Íèñïðî-
âåðæåíèå ìàòåðèíñêîãî ðîäà áûëî âñåìèðíî-èñ-
òîðè÷åñêèì ïîðàæåíèåì âñåãî æåíñêîãî ïîëà.
Ìóæ÷èíà çàõâàòèë áðàçäû ïðàâëåíèÿ è â äîìå,
à æåíà áûëà ëèøåíà ñâîåãî ïî÷åòíîãî ïîëîæå-
íèÿ, çàêàáàëåíà, ïðåâðàùåíà â ðàáó åãî æåëà-
íèé, ïðîñòîå îðóäèå äåòîðîæäåíèÿ». Ïàòðèàð-
õàëüíàÿ ñåìüÿ îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü
ñíà÷àëà â ôîðìå ãðå÷åñêîé ñåìüè, à ïîòîì â
ôîðìå ðèìñêîé ôàìèëèè. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî
ðèìñêàÿ � familia, îçíà÷àëà «ñåìüþ ðàáîâ», à
ïîòîìó ñêàæåì, ÷òî æåíùèíà â ðèìñêîé ñåìüå
áûëà íà ïîëîæåíèè ðàáûíè. Òàêîé æå ïðîöåññ
ïðîèñõîäèë â îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé
ñôåðå, ãäå òîëüêî ìàòðîíû ìîãëè çàíèìàòü õîòü
êàêèå-òî ïîçèöèè.

Âî ìíîãîì íåäîîöåíèâàåòñÿ ðîëü æåíùèí,
ñòàâøèõ èñòîðè÷åñêèìè ëè÷íîñòÿìè, è îòðèöà-
åòñÿ ïîëåçíîñòü è ïîçèòèâíîñòü èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé èñòîðè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ßðêèå, ïî-
ëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî àêòèâíûå æåíùèíû, òðà-
äèöèè æåíñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè � íåîòúåì-
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ëåìàÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïî÷òè íåèçâåñòíàÿ,
÷àñòü êóëüòóðíîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñòâà è ðàçâè-
âàþùåéñÿ öèâèëèçàöèè. Ïîêà æåíùèíû îñòàþò-
ñÿ â «òåíè èñòîðèè» [1; ñ. 20].

Äðåâíèå ãðåêè îáîæåñòâëÿëè æåíñêóþ êðà-
ñîòó â ñêóëüïòóðàõ, óêðàøàÿ èìè õðàìû, íî â
ðåàëüíîé æèçíè ñóùåñòâîâàëè îáû÷àè ïðîäàæè
äåâî÷åê â õðàì, ãäå îíè ñòàíîâèëèñü æåðòâàìè;
ïîäêèäûâàëè äåâî÷åê èëè äàæå óáèâàëè, â ñâÿ-
çè ñ íåïðåñòèæíîñòüþ ïåðñïåêòèâû èìåòü äî÷ü.
Æåíùèíà íå èìåëà íèêàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ è íàõîäèëàñü â ïîëíîì ïîä÷è-
íåíèè ó ìóæà èëè ó åãî ðîäñòâåííèêîâ. Ïîëîæå-
íèå æåíùèíû â äðåâíåì ìèðå â öåëîì áûëî òÿ-
æåëûì, îñîáåííî â Äðåâíåì Âàâèëîíå è, êàê íå
ïàðàäîêñàëüíî â ñòðàíå âûñî÷àéøåé êóëüòóðû
� Ãðåöèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ñïàðòà â Ãðå-
öèè, íàéÿðè â Èíäèè, à òàêæå Äðåâíÿÿ ßïîíèÿ,
ãäå æåíùèíà èãðàëà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü êàê â ñå-
ìüå, òàê è â îáùåñòâå. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ëèøü ýëëèíèçì îòêðûë æåíùèíó. È òî, ÷òî â
ñòðàíå ñ âûñîêîé êóëüòóðîé æåíùèíà íå èçáå-
æàëà ìàðãèíàëèçîâàííîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â
îáùåñòâå, ãîâîðèò î ñîöèàëüíîé îïðàâäàííîñòè
ýòîãî ÿâëåíèÿ [1; ñ. 25-30].

Ãðå÷åñêèé äðàìàòóðã Ìåíàíäð ãîâîðèò: «Áîã
îäèí äëÿ âñåõ - è äëÿ ñâîáîäíîãî è äëÿ ðàáà»,
«Íè îäèí ÷åëîâåê ìíå íå ÷óæä, èáî îò ïðèðîäû
âñå ðàâíû». Çåíîí è ñòîèêè ïðîâîçãëàøàþò òî,
ýòè÷åñêàÿ æèçíü ÷åëîâåêà ïîä÷èíåíà îáùèì äëÿ
âñåõ çàêîíîì ïðèðîäû è ðàçóìà; ýòî ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ìîðàëüíîì ðàâåíñòâå âñåõ ëþäåé,
áóäü òî ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà. Àðèñòîòåëü
ïðåäëàãàë ïåðåñìîòðåòü âçãëÿäû íà æåíùèí è
íà áðàê. Ìóæ è æåíà «ïîìîãàþò äðóã äðóãó, ïðè
ýòîì êàæäûé âíîñèò ñâîé âêëàä â öåëîå, íàõîäÿ
â òàêîì ñîäðóæåñòâå ïîëüçó è óäîâîëüñòâèå».
Åãî ïîääåðæèâàåò Ïëóòàðõ, êîòîðûé îñóæäàåò
ìóæ÷èí, èìåþùèõ ñâÿçè íà ñòîðîíå. Òàêèì îá-
ðàçîì, æåíùèíû ïåðåæèëè ýëëèíèñòè÷åñêóþ
ýìàíñèïàöèþ. Äëÿ ãðå÷åñêèõ æåíùèí ñòàë äîñ-



145

òóïíûì ìèð è îáðàçîâàíèå. Ôèëîñîôèåé è íàó-
êîé ñòàëè çàíèìàòüñÿ æåíùèíû. Îíè ó÷àñòâî-
âàëè â ïîëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì.
Ñïàðòàíêè âîñïèòûâàëèñü è ó÷àñòâîâàëè â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ðàâíå ñ
ìàëü÷èêàìè è ìóæ÷èíàìè, îíè äîëæíû áûëè
ðîæàòü êðåïêèõ è çäîðîâûõ ìàëü÷èêîâ, à ïîòî-
ìó îáÿçàíû áûëè çàíèìàòüñÿ ñïîðòîì. Ñîâåð-
øåííî èíîå îòíîøåíèå ê æåíùèíàì ó Íàéÿðîâ, -
îáèòàòåëåé Ìåëàáóðãñêîãî áåðåãà. Ó íèõ ñîõðà-
íÿëñÿ ìàòðèàðõàëüíûé óêëàä. Â ßïîíèè áûëî
ðàçäåëüíîå æèòåëüñòâî ìóæà è æåíû, áðàê íà-
÷èíàëñÿ ñ ïåðâîé ïîëîâîé áëèçîñòè. Â îòíîøå-
íèè ñóïðóãîâ íå ñóùåñòâîâàëî íåðàâåíñòâà. Äåòè
æèëè ñ ìàòåðüþ, æèëèùå ïåðåõîäèëî îò ìàòåðè
ê äî÷åðÿì. Îòíîñèòåëüíî âûñîêîå îáùåñòâåí-
íîå  ïîëîæåíèå áàçèðîâàëîñü íà ýêîíîìè÷åñêîé
è òðóäîâîé íåçàâèñèìîñòè. Âïëîòü äî ïåðèîäà
Êàìàêîðà æåíùèíà ìîãëà âûïîëíÿòü ôóíêöèè
ãëàâû ñåìüè [1; ñ. 30-35].

«Õðèñòèàíñêèå ñðåäíèå âåêà áûëè ìåíåå
áëàãîïðèÿòíû äëÿ æåíùèíû, ÷åì çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âàðâàðñêîé ýïîõè». Òàêèì òåçèñîì ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ, õðîíî-
ëîãè÷åñêèå ðàìêè êîòîðîãî 5-15 ââ. í.ý. Â ñðåä-
íèå âåêà âî âðåìåíà ðûöàðñòâà ñóùåñòâîâàë
êóëüò Ïðåêðàñíîé äàìû, à ïîëîæåíèå ñàìîé
æåíùèíû áûëî áåñïðàâíûì. Ìóæ÷èíà âîçâû-
øàåò æåíùèíó, èäåàëèçèðóåò åå îáðàç, íî â ðå-
àëüíîñòè ãîñïîäñòâóåò íàä íåé. Æåíùèíà â ïî-
íÿòèè ìóæ÷èíû ýòî-ñèìâîë äîáðîòû, íðàâ-
ñòâåííîñòè è êðàñîòû, íî íèêàê íå ðàâíîïðàâ-
íàÿ ëè÷íîñòü. Íî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî æåíùè-
íû â ïðîøëîì ñèäåëè, ñëîæà ðóêè, áûëè ïîëíî-
ñòüþ ïîêîðíû è ìîë÷àëèâû. Îíè ó÷àñòâîâàëè
òàê èëè èíà÷å â èñòîðè÷åñêîé æèçíè, îáëàäàëè
ïîëèòè÷åñêèì âåñîì è ìîãëè îêàçûâàòü âëèÿ-
íèå  íà õîä ïîëèòè÷åñêîé æèçíè âî ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, êîòîðûå áûëè åùå äî íàøåé ýðû
óæå â íîâîì õðèñòèàíñêîì òûñÿ÷åëåòèè. Â
ñðåäíèå âåêà íà ïîëîæåíèå æåíùèí â îáùåñòâå
îêàçûâàëà áîëüøîå âëèÿíèå ðåëèãèÿ. Ãîñïîä-
ñòâîâàâøèå ïðèíöèïû ðèìñêîé ïðàâîâîé ïðàê-
òèêè íå ïîçâîëÿëè æåíùèíå âñòàòü íà àêòèâ-
íûå ïîçèöèè â æèçíè îáùåñòâà [2; ñ. 12].

Áèáëèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêèì ðåëèãèîçíûì èñòî÷-
íèêîì, êîòîðûé íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàåò èñòèí-
íîå ïîëîæåíèå æåíùèí â ñðåäíåâåêîâîì îáùå-
ñòâå. Õðèñòîñ íå âèäåë ðàçíèöû ìåæäó ïîëàìè.

Îí íå ïðîãíàë áëóäíèöó, ïðèøåäøóþ ñ ïîêàÿíè-
åì; ãîâîðèë î ãðåõîâíîñòè âñåõ ëþäåé. Îí ïðî-
ïîâåäîâàë, ÷òî âñå èìåþò ïðàâî ïðèõîäèòü ê
íåìó ñ ïîêàÿíèåì, áåç ðàçíèöû, áîãàò ýòîò ÷å-
ëîâåê èëè íåò, æåíùèíà èëè ìóæ÷èíà. Ñðåäè
ó÷åíèêîâ Õðèñòà áûëè è æåíùèíû. Ïåðâûìè, êòî
ïðèøåë ê åãî ìîãèëå, è óâèäåëè âîñêðåñåíèå,
áûëè æåíùèíû-ìèðîíîñèöû. Ïî õðèñòèàíñêèì
êàíîíàì ãðåõîâíûå ïîñòóïêè, à íå ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê êàêîìó-ëèáî êëàññó, ðàñå èëè ïîëó ìå-
øàþò ÷åëîâåêó äîñòè÷ü åãî áëàæåíñòâà. Â ýòîì
ïëàíå ïëàòôîðìà Õðèñòà ÿñíà, èçëîæåíà â Íà-
ãîðíîé ïðîïîâåäè. Òàêîâà òî÷êà çðåíèÿ Õðèñòà -
îñíîâàòåëÿ  ìèðîâîé ðåëèãèè [2; ñ. 20-27].

Èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû êàçàõñòàíñêèõ æåí-
ùèí ñëîæèëèñü òàêèì îáðàçîì. Äî ýïîõè âåëè-
êèõ òþðêñêèõ êàãàíàòîâ æåíùèíà ïîëüçîâàëàñü
áîëüøèì óâàæåíèåì è àâòîðèòåòîì. Âî âðåìå-
íà ñàêîâ êî÷åâûìè ïëåìåíàìè, íàñåëÿâøèìè
òåððèòîðèþ íûíåøíåãî Êàçàõñòàíà, ïðàâèëà
ëåãåíäàðíàÿ öàðèöà Òîìèðèñ, êîòîðàÿ ñíèñêà-
ëà ñëàâó ñâîèìè âîåííûìè ïîäâèãàìè è îáúå-
äèíèòåëüíîé ïîëèòèêîé, îíà ñòàëà ñèìâîëîì öà-
ðèöû � âîèíà [3; ñ. 60].

Ïîêðîâèòåëüíèöåé äîìàøíåãî î÷àãà ñ÷èòà-
ëàñü áîãèíÿ Óìàé, êîòîðóþ êî÷åâíèêè ÷òèëè òàê,
÷òî äàæå ñ ïðèõîäîì èñëàìà áîãèíå Óìàé ïîêëî-
íÿëèñü êîñâåííî, ÷åðåç ïî÷èòàíèå ïåðâîé æåíû
Ìóõàììåäà. Â êî÷åâîì îáùåñòâå ïî÷èòàëñÿ
áîëüøå èäåàëüíûé îáðàç æåíùèíû � ïîñëóøíîé,
êðîòêîé, ïîêîðíîé è ñïîñîáíîé ê äåòîðîæäåíèþ.
Ïðè ýòîì æåíùèíà-êàçàøêà ìîãëà ïðåòåíäîâàòü
íà ïî÷åò è óâàæåíèå ìóæà è åãî ðîäñòâåííèêîâ
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ðîäèëà õîòÿ áû
îäíîãî ðåáåíêà ìóæñêîãî ïîëà.

Ïîíèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà æåíùèí
òðàäèöèîííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèõîäîì ìóñóëü-
ìàíñêîé ðåëèãèè. Îäíàêî èñëàì, êîòîðûé ïðî-
ïîâåäîâàë Ìóõàììåä è êîòîðûé ïðîïîâåäîâàëè
ïðîñòûì ëþäÿì ìóëëû è «ïðîñâåùåííûå» ïðà-
âèòåëè, èìåþò ìíîæåñòâî ïðèíöèïèàëüíûõ ðàç-
ëè÷èé. Êîðàí ïðîïîâåäóåò ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è
æåíùèí, õîòÿ è óòâåðæäàåò ëèäåðñòâî ìóæñêî-
ãî íà÷àëà, ÷òî îòíþäü íå îòðèöàåò ïðåâîñõîä-
ñòâà æåíùèíû â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ æèçíè íàä
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ìóæ÷èíîé. Ïðåäàíèÿ æå
òàêóþ âîçìîæíîñòü îòðèöàþò. Óñëîæíÿåò çàäà-
÷ó äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáúåêòèâíîãî àíàëèçà è òà-
êàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â èñòî÷íèêàõ è èñòî-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ðèîãðàôèè, êàê âûäâèæåíèå íà ïåðâûå ïîçèöèè
ìóæ÷èíû è çàòóøåâûâàíèå ðîëè æåíùèíû. Ïî-
ýòîìó î÷åíü ñëîæíî äî êîíöà îïðåäåëèòü èñòèí-
íîå ìåñòî æåíùèíû â èñòîðèè. Â òî æå âðåìÿ
æåíùèíà íà Âîñòîêå ìîãëà çàíèìàòü è âàæíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, ïîîùðÿëîñü è æåíñêîå
îáðàçîâàíèå. Îäíàêî ïîñòåïåííî â èñëàìå ñòà-
ëè íàðàñòàòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ÷òî ïîâëè-
ÿëî è íà ôîðìèðîâàíèå ñîçíàíèÿ íîìàäà. Íîìàä
äèñòàíöèðîâàëñÿ îò æåíùèíû ïî âåðòèêàëè. À
æåíùèíà ñòàíîâèòñÿ áåñïðàâíûì è çàáèòûì
ñóùåñòâîì, íå èìåþùèì ïðàâà íà ñâîáîäó, çàòî
èìåþùèì ìíîãî÷èñëåííûå äîìàøíèå çàáîòû è
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îíà äîëæíà áåñïðå-
êîñëîâíî âûïîëíÿòü [4].

Æåíùèíà-êàçàøêà ïåðåæèëà äâà ýòàïà ýìàí-
ñèïàöèè: ïåðâûé ñâÿçàí ñ èñëàìîì, âòîðîé ñ åâ-
ðîïåéñêîé öèâèëèçàöèåé. Èñëàì íå óãíåòàåò æåí-
ùèíó, áîëåå òîãî, îí èìååò áîëüøóþ çàñëóãó â
äåëå ýìàíñèïàöèè æåíùèíû â ïîðó ñâîåãî ñòà-
íîâëåíèÿ, íî ðàçâèòèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ìåí-
òàëèòåòå íîìàäà ïðèâåëî æåíùèíó ïî÷òè ê ðàáñ-
êîìó ïîëîæåíèþ, ýëåìåíòû êîòîðîãî ñîõðàíÿþò-
ñÿ è ïî ñåé äåíü [5; ñ. 96].

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà, à ïîòîìó åãî èñòîðèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íà ñ ìèðîâîé èñòîðèåé.

Çàäà÷à íàóêè äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî-
áû ïîìîãàòü ñîöèóìó èçæèâàòü òå íåãàòèâíûå
ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû î æåíñêîé ïðèðîäå è òà-
êèì îáðàçîì ôîðìèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ
ìåíòàëüíîñòü ó ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â íîâîå âðåìÿ àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ, à ïîòîì
âåëèêàÿ ôðàíöóçñêàÿ ñíåñëè îñíîâíûå áàðüåðû,
ñòîÿâøèå â òîò, ïåðèîä íà ïóòè îñâîáîæäåíèÿ
æåíùèí [6; ñ. 86].

Ýòà ýïîõà ïîðîäèëà ôåìèíèçì, êîòîðûé âîç-
íèê èç ïðîòåñòà æåíùèí ïðîòèâ èõ îáùåñòâåí-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ðåâîëþöèîííàÿ ýïîõà âûäâè-
íóëà èäåþ âñåîáùåãî ðàâåíñòâà ëþäåé íà çåì-
ëå. Ôåìèíèçì, êàê òåîðèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ, ëå-
æàùàÿ â îñíîâå äâèæåíèÿ æåíùèí çà îñâîáîæ-
äåíèå, âîçíèê â 18 âåêå. Ïåðâàÿ âîëíà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ïåðèîä ñ 1776 ïî 1929 ãã.- áîðüáà çà
äîñòèæåíèå þðèäè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ. Îíà
íàçûâàåòñÿ åùå «ñòàðûì ôåìèíèçìîì». Èñòî-
êè åãî êðîþòñÿ â ðåâîëþöèîííî�äåìîêðàòè÷åñ-
êîì äâèæåíèè ñðåäíåãî êëàññà 18 â., à ñàì ôå-
ìèíèçì ïîðîæäåí ýòîé ðåâîëþöèîííîé ýïîõîé.

Â êîíöå 18 âåêà äâèæåíèå ôåìèíèñòîê âûäâè-
ãàåò ñâîèì èäåîëîãîì ñòîðîííèöó Âåëèêîé
ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè àíãëèéñêóþ æóðíàëèñ-
òêó Ì. Óîëëñòîíêðàôò. Îíà âûñòóïàëà ñ îñò-
ðîé êðèòèêîé óñòîÿâøåãîñÿ ìíåíèÿ, ÷òî æåí-
ùèíà äîëæíà áûòü ïîêîðíîé, äîìàøíåé, ìîë-
÷àëèâîé, òàêîé ñâîåîáðàçíîé äîìàøíåé óòâà-
ðüþ, ëèøåííîé âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâîáîä [6; ñ. 97].

Âòîðîé ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ ñåðåäèíû 19 â., ïîñ-
ëå ïåðèîäà óïàäêà ôåìèíèçìà èç-çà èçëèøíåé êîí-
öåíòðàöèè íà èäåÿõ ñóôðàæèçìà � îí õàðàêòåðè-
çóåòñÿ áîðüáîé çà ôàêòè÷åñêîå ðàâåíñòâî ïîëîâ.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôèëîñîôñêîé ìûñëè î ðàâ-
íîïðàâèè ïðèâåëè ê  âîçíèêíîâåíèþ äâèæåíèÿ ñóô-
ðàæèñòîê � áîðüáû çà ïðåäîñòàâëåíèå æåíùè-
íàì þðèäè÷åñêèõ ïðàâ. Ïðè÷åì âñå íà÷èíàëîñü
ñ ìàëîãî, ñ áîðüáû çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ÷òî
âïîñëåäñòâèè âûðîñëî â äâèæåíèå çà äîñòèæå-
íèå àáñîëþòíûõ ïðàâ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì òîã-
äà, êîãäà â ðÿäàõ æåíñêîãî äâèæåíèÿ ñòàëè ïîíè-
ìàòü íåâîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ðàâíî-
ïðàâèÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàâíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ. Äàííîå ÿâëåíèå ïîðîäèëî äâèæåíèå çà
äîñòèæåíèå ïîëíåéøåãî þðèäè÷åñêîãî ðàâíîïðà-
âèÿ [6; ñ. 87].

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà äàëüíåéøàÿ æèçíü, è
ýòîãî áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðå-
îäîëåòü âå÷íîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìóæñêîãî è æåí-
ñêîãî íà÷àë. Äàëåå æåíùèíû óâèäåëè ïðè÷èíó
íåðàâíîïðàâèÿ â íàëè÷èè äèñêðèìèíàöèè â îáùå-
ñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ýòó ïðîáëåìó
ñòàëî ðåøàòü Äâèæåíèå çà îñâîáîæäåíèå æåí-
ùèí, êîòîðîå âîçíèêëî â ÑØÀ è ñîñòàâèëî ïîëè-
òè÷åñêóþ îñíîâó òå÷åíèÿ «íåîôåìèíèçìà». Â
íà÷àëå 20 â. â ïåðèîä,  êîãäà æåíùèíû ïîëó÷èëè
ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ñòàëà âûíàøèâàòüñÿ èäåÿ
«ãóìàíèñòè÷åñêîãî ïóòè îñâîáîæäåíèÿ æåíùèí».
Åãî ñóòü çàêëþ÷àëàñü â ñìåíå ÷åëîâå÷åñêîãî ñ
ìàñêóëèííîãî íà ôåìèííûé. Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå ñ÷èòàëîñü âîçìîæíûì äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâ-
íîãî îáùåñòâà.

Ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû â ñîâðåìåííîì
ìèðå, ïóñòü ïîêà è íå óñòîé÷èâûå, ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòîì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ âñåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà. Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí â ìèðå ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ íåïðåðûâíîé
ðàáîòå ñîòåí ìèëëèîí æåíùèí è ìóæ÷èí ïî ïðå-
îäîëåíèþ ñòåðåîòèïîâ âòîðîñîðòíîñòè æåíñêèõ
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ïðîáëåì, óíèæåíèÿ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèí-
ñòâà. Æåíùèíû âñåãäà ó÷àñòâîâàëè âî âñåõ ñôå-
ðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè � êàê ðà-
áîòíèöû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè, ïðîèç-
âîäñòâà, äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è óõîäà çà ÷ëå-
íàìè ñåìüè. Îäíàêî æåíùèíû íå ÿâëÿþòñÿ ïîë-
íîïðàâíûìè ó÷àñòíèöàìè îò ñâîåãî òðóäà â ñâÿ-
çè ñ ñóùåñòâóþùåé äèñêðèìèíàöèåé. Îíè ñî-
ñòàâëÿþò ñðåäè ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ è ïðîäîëæàþò ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíà-
öèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
çàíÿòîñòè [7].

Âûõîä æåíùèí íà àêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ àðå-
íó èç îãðàíè÷åííîãî ìèðà äîìà è ñåìüè ñòàë ñó-
ùåñòâåííîé ÷àñòüþ áîðüáû çà ïðàâà ÷åëîâåêà.
Êðîìå òîãî, áðîüáà çà ðàâíîïðàâèå ìåæäó ìóæ-
÷èíàìè è æåíùèíàìè è èõ ïîëíîå ó÷àñòèå â æèçíè
îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèçíàíèå øè-
ðîêèõ ïðàâ æåíùèí � æåí, ìàòåðåé, äî÷åðåé, äî-
ìîõîçÿåê è.ò.ä. Áîëüøóþ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðîâîäÿò ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ íàöèé. Íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðî-
âåäåííûå ïî èíèöèàòèâå ÎÎÍ, îáåñïå÷èëè áî-
ëåå èíòåíñèâíóþ è øèðîêóþ ïîääåðæêó æåíùèí,
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

÷åì ïðîñòî êîìïàíèÿ ïî çàùèòå èõ ïðàâ. Õàðòèÿ
ÎÎÍ, ïîäïèñàííàÿ â Ñàí-Ôðàíöèñêî â 1945 ã.,
áûëà ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì,
ïðîâîçãëàñèâøèì ðàâåíñòâî ïîëîâ êàê îñíîâó
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ òåõ ïîð
ÎÎÍ ñîçäàëà öåëûé êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðàòåãèé, ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì ïî ïîâûøå-
íèþ ñòóòóñà æåíùèí âî âñåì ìèðå. Çà ýòè ãîäû
äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â óñèëåíèè ðîëè æåíùèí ïðè-
îáðåëà ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

-ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;
-ìîáèëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé è îáùåñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè;
-îáðàçîâàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñáîð

ñòàòèñòèêè, äèçàãðåãèðîâàííûé ïî ãåíäåðíûì
ïðèçíàêàì, è íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîìîùü æåíñêèì
îðãàíèçàöèÿì, íóæäàþùèìñÿ â íåé.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìû âèäèì, ÷òî èñ-
òîðèÿ íàì ïîêàçûâàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó ïðî-
øëûõ ëåò. Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî áåðåò ñâîè êîð-
íè åùå ñ äðåâíèõ âðåìåí. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
èçæèòü òå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû î
æåíñêîé ïðèðîäå è òàêèì îáðàçîì ôîðìèðîâàòü
äåìîêðàòè÷åñêóþ ìåíòàëüíîñòü ó ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè
À.Í. Ãàðêàâåö, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. - Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð,
� 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííû-
ìè èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå.
Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåá-
íèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå.
Íàèáîëåå ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñ-
êèõ ñòàòåé áîëüøå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè
ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Á³ë³ì àëó æºíå äåíñàóëû� ñà�òàó ñàëàëàðûíäà ºéåëäåðä³� ì�ìê³íä³êòåð³ àðòóäà, áûðà�òà
ýêîíîìèêàëû� æºíå ñàÿñè µì³ðäå îëàðäû� òî�ûðàóû áàé�àëàäû, ºéåëäåð áàðëû�ûíà òå�äåé
�îë æåòê³çå àëìàéäû, êåéá³ð åëäåðäåã³ æåêåëåãåí òàáûñòàð áàñ�à åëäåðäåã³ êµðñåòê³øòåð-
ìåí ñàëûñòûð�àíäà àðòòà �àëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òàêæå íà ñïåöèôè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëîæåíèåì æåíùèí â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ñòðàíû äîáèëèñü ïðîãðåññà â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà æåíùèí,
îäíàêî æåíùèíû è ìóæ÷èíû ïî-ïðåæíåìó æèâóò â ìèðå, õàðàêòåðèçóþùåìñÿ íåðàâåíñòâîì.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè æåíùèí ðàñøèðÿþòñÿ, íî â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íàáëþäàåòñÿ çàñòîé � æåíùèíû íå èìåþò ðàâíîãî äîñòóïà è âîç-
ìîæíîñòåé, îòäåëüíûå óñïåõè â îäíèõ ñòðàíàõ ïîãëîùàþòñÿ îòñòóïëåíèåì â äðóãèõ.

This article is aimed at achieving gender equality, also on specific problems relating to the status
of women in society.

Nowadays, many countries have made progress in developing the capacity of women, but women
and men still live in a world characterized by inequality.

In the sphere of education and health protection opportunities for women are increasing, but
there is stagnation in economic and political fields, women do not have equal access and opportunity,
certain successes in some countries are meaningless because of departures in others.
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Îäèí èç èíòåðåñíûõ è àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è äîêòðèíû
� èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â íî-
òàðèàëüíîé ïðàêòèêå. Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðè-
ìåíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â äåÿòåëüíîñòè, êàçàëîñü áû,
îäíîé èç ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ ïðîôåññèé � íî-
òàðèóñîâ. Êàçàõñòàíñêèé íîòàðèàò îòíîñèòñÿ ê
ñåìüå ëàòèíñêîãî òèïà è ó÷èòûâàåò âñå ñîâðå-
ìåííûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè äàííîé îáëàñòè.

Îò èìåíè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà àêòèâíî ðàáîòà-
þò â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ñòðàí ñ ïðî-
åêòîì ÒÀÑÈÑ «Ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ðåôîðìå Êà-
çàõñòàíà: íîòàðèàëüíàÿ ðåôîðìà» [1]. Íîòàðèàòû
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ëàòèíñêîãî òèïà èñïîëüçóþò ñî-
âðåìåííûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ïîäãîòîâêè
íîòàðèàëüíûõ àêòîâ, ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ ðååñòðîâ, äëÿ ïîèñêà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè íîòàðèóñàìè, ïðè ñîçäàíèè ýëåêòðîííûõ þðè-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ôèêñàöèè äåéñòâèé ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íà ýëåêòðîííûõ íîñèòå-
ëÿõ, ïðè ðàáîòå ñ ýëåêòðîííûì àðõèâîì [2].

Êàçàõñòàíñêèé íîòàðèàò, êàê áûëî îòìå÷åíî
âûøå, òàêæå îòíîñèòñÿ ê ñåìüå ëàòèíñêîãî òèïà,
ïîýòîìó ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà èçâåñò-
íà êàçàõñòàíñêîìó ïðàâó è íîòàðèàòó. Ðåôîðìà,
ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òîâ â íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå, ñòàëà âîçìîæíà ïî-
òîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íàøåãî ãîñóäàðñòâà
ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñî âñåìè äðóãèìè ïðàâîâûìè
ñèñòåìàìè ìèðà, îñíîâàííûìè íà Ðèìñêîì ïðà-
âå. Ïåðåõîäÿ ê ýëåêòðîííîìó íîòàðèàòó, ìû îïè-
ðàåìñÿ íà âåñü çàðóáåæíûé îïûò, ó÷èòûâàÿ ïîëî-
æèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Â Åâðîïå, â ÷àñòíîñòè, â ñòðàíàõ ëàòèíñêîãî
íîòàðèàòà äîâîëüíî ðàíî ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
óñêîðÿþùèéñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íå
ìîã îñòàâèòü â ñòîðîíå è íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ñòàâè-
ëîñü èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ, ðàçðàáîòàííûõ â
òå÷åíèå âåêîâûõ òðàäèöèé ëàòèíñêîãî íîòàðèà-
òà, â íîâûõ ñðåäñòâàõ èíôîðìàöèè.

Íà êîíãðåññå Åâðîïåéñêîãî íîòàðèàòà â 2000
ã. áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î áóäóùåì íîòàðèàòà â
ñëó÷àå îòìåíû áóìàãè êàê íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè
â òðåòüåì, óæå íàñòóïèâøåì, òûñÿ÷åëåòèè [3].

À.Ò. ÌÀÌÅÄÎÂÀ,
ìàãèñòðàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ È ÏÐÅÄÅËÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. íîòàðèóñû àâñòðèéñêîãî íîòà-
ðèàòà îáÿçàíû áûëè õðàíèòü ñîñòàâëÿåìûå èìè
ïðîòîêîëû è àêòû â ýëåêòðîííîì àðõèâå â ïîë-
íîì îáúåìå, ïðè÷åì íà ïåðåõîäíîé ñòàäèè äî
îáîðóäîâàíèÿ âñåõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð [4].

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
07.01.2003 ãîäà «Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» áûëè óðåãóëèðî-
âàíû ýëåêòðîííûå è òåêñòîâûå ôîðìû ñäåëîê.
Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ  âîçìîæíîñòåé è ïåðñ-
ïåêòèâ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, íîòàðè-
óñ, ñîïðîâîæäàþùèé çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, äîë-
æåí óæå ñåãîäíÿ îâëàäåòü çíàíèÿìè î äàííûõ
èíñòèòóòàõ è ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðèìåíåíèþ ýëåê-
òðîííîé ôîðìû. Ïåðåõîä íîòàðèàëüíîé óäîñòî-
âåðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê ýëåêòðîííîé ôîðìå
� ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðè ïîìîùè ëîêàëüíîé íî-
òàðèàëüíîé ñåòè � ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîïðîñîì âðå-
ìåíè. Äëÿ ýòîãî ýëåêòðîííûé äîêóìåíò äîëæåí
çàìåíèòü åãî áóìàæíóþ ôîðìó â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè. Â ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêå îñòðî îùóùàåòñÿ ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå
äîêóìåíòîîáîðîòà è ïîñòîÿííî ðàñòóùèé îáúåì
èíôîðìàöèè, òðåáóþùèé áîëåå áûñòðûõ è ñîâðå-
ìåííûõ âîçìîæíîñòåé îò óñëóã íîòàðèóñà â êà-
÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ.

Â 2009 ã. Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÊ áûëà
ðàçðàáîòàíà «Åäèíàÿ íîòàðèàëüíàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ ñèñòåìà», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâîì
ïî ðàáîòå ñ êëèåíòñêèì ïðèëîæåíèåì èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû ÅÍÈÑ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé Ïðèëîæåíèÿ. Ïîëüçîâàòåëÿìè
Ïðèëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûå ñîòðóäíè-
êè Êîìèòåòà ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû è îêàçà-
íèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ íîòàðè-
àëüíàÿ ïàëàòà, òåððèòîðèàëüíûå íîòàðèàëüíûå
ïàëàòû, îòâåòñòâåííûå ñîòðóäíèêè Äåïàðòàìåí-
òîâ þñòèöèè îáëàñòåé è ãã. Àëìàòû, Àñòàíà è
íîòàðèóñû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ââîä â Ñèñòåìó äàííûõ, êîíòðîëü ïðàâèëü-
íîñòè ââîäà, îáðàáîòêó äàííûõ è âûäà÷ó äîêó-
ìåíòîâ [5].

Ó÷èòûâàÿ ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå ðåôîðìû,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåõîäà ê «Åäèíîé íîòàðèàëüíîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìå» íå òðåáóåòñÿ. Èíôîðìàöè-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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îííàÿ ñèñòåìà ÅÍÈÑ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ àâòî-
ìàòèçàöèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî ðååñòðà ñîâåð-
øåííûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ýëåêòðîííûé
íîòàðèàò íåîáõîäèì äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà ìîøåí-
íè÷åñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê çà ñ÷åò èäåíòè-
ôèêàöèè è ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåäâèæèìîãî è äâèæèìîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äëÿ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû íîòàðèóñîâ çà ñ÷åò
àâòîìàòèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåðêå íà
ëåãèòèìíîñòü äîêóìåíòîâ è ñòàòóñîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö (íåäååñïîñîáíûé, îñóæäåííûé, óìåðøèé,
ðàçûñêèâàåìûé) è þðèäè÷åñêèõ ëèö (äåéñòâóþ-
ùèé/íåäåéñòâóþùèé), íåäâèæèìîãî è äâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà (îòñóòñòâèå îáðåìåíåíèÿ), à òàê-
æå â öåëÿõ óïðîùåíèÿ ïðîöåññà êîîðäèíàöèè è
ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ.

Àðõèâèðîâàíèå íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ îò-
íîñèòñÿ ê õàðàêòåðíûì ïðèçíàêàì ïðîôåññèè íî-
òàðèóñà â Êàçàõñòàíå. Êàê íîñèòåëü ïóáëè÷íîé
âëàñòè, íîòàðèóñ, ãàðàíòèðóÿ íàäëåæàùåå õðàíå-
íèå äîêóìåíòîâ, ïðèäàåò èì äîêàçàòåëüñòâåííóþ
ñèëó. Ñîñòàâëåíèå è õðàíåíèå äîêóìåíòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ íîòàðèóñà, à õðà-
íåíèå äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâîé äà÷è
êâàëèôèöèðîâàííûõ è ïîëíûõ êîíñóëüòàöèé.

Ïåðåõîä ê ýëåêòðîííîìó àðõèâó íîòàðèàëüíûõ
äîêóìåíòîâ â Êàçàõñòàíå ïðîèçîéäåò åùå íå ñêî-
ðî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî
íîòàðèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé áû ðàçðàáîòàë
òàêîé àðõèâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ îñíîâà. Ïðèíèìàÿ òàêîå ðåøåíèå, êà-
çàõñòàíñêèé íîòàðèàò ìîæåò èñïîëüçîâàòü îïûò
àâñòðèéñêîãî íîòàðèàòà. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî íî-
òàðèàòà â Åâðîïå àâñòðèéñêèå íîòàðèóñû ïðåä-
ëàãàþò öåíòðàëèçîâàííîå ñîõðàíåíèå è àðõèâè-
ðîâàíèå âñåõ íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Öåíò-
ðàëèçîâàííîå ñîõðàíåíèå äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ëèøü
ïåðâûì øàãîì, ñîõðàíåííûå äàííûå äîëæíû ñî-
äåðæàòüñÿ â íåèçìåííîé ôîðìå âå÷íî. Ïðè ïåðå-
õîäå íà ýëåêòðîííóþ ôîðìó àðõèâèðîâàíèÿ îòïà-
äàåò ëþáàÿ îáÿçàííîñòü íîòàðèóñà ïî õðàíåíèþ
äîêóìåíòîâ, íà íåãî áóäåò âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî íàïðàâëåíèþ äîêóìåíòîâ â öåíòðàëüíûé àð-
õèâ, ïðè ýòîì íîòàðèóñ â ëþáîå âðåìÿ ìîæåò îç-
íàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòîì, ïîñêîëüêó ìîùíîñòè
àðõèâà è ñêîðîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïîçâî-
ëÿþò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü äîêóìåíòû.

Äëÿ ñîçäàíèÿ â Êàçàõñòàíå ýëåêòðîííîãî àð-
õèâà äîêóìåíòîâ îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïðà-
âîâûå îñíîâû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîòàðèóñû
ñòðàíû äîëæíû ðåøèòü âîïðîñ, ïîëåçíûì ëè äëÿ
êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèóñà îêàæåòñÿ ââåäåíèå
ýëåêòðîííîãî àðõèâèðîâàíèÿ. Ïåðâûé øàã ê ýëåê-

òðîííîìó àðõèâó äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü òîëü-
êî ñî ñòîðîíû ñîîáùåñòâà íîòàðèóñîâ. Ïðè ñî-
âåðøåíèè öèôðîâîé ïîäïèñè â áóäóùåì íåîáõî-
äèìî ñîçäàíèå åäèíîãî ñòàíäàðòà áåçîïàñíîñòè.
Òåì ñàìûì îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü àðõèâèðî-
âàíèÿ äîêóìåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à
òàêæå â ñóäàõ. Öåíòðàëüíûé íîòàðèàëüíûé àð-
õèâ äîêóìåíòîâ äàåò äîñòóï ê íóæíîé èíôîðìà-
öèè â ëþáîå âðåìÿ áûñòðî è íàäåæíî. Ýòî ïðè-
âåäåò ê âûñîêîìó êà÷åñòâó íîòàðèàëüíûõ óñëóã,
âñëåäñòâèå ÷åãî íîòàðèàò ñòàíåò ãàðàíòîì êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè õðàíèìîé èí-
ôîðìàöèè. Çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì áóäåò
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü áûñòðîãî äîñòóïà ê
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îäíîé èç ïðåäñòîÿùèõ çàäà÷ êàçàõñòàíñêîãî
íîòàðèàòà ñòàíåò âîïðîñ î ïåðåõîäå àðõèâèðîâà-
íèÿ â òðàäèöèîííîé ôîðìå ê öåíòðàëèçîâàííîìó
ýëåêòðîííîìó àðõèâèðîâàíèþ äîêóìåíòîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóìàæíàÿ
ôîðìà îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì íàäåæíûì ñðåä-
ñòâîì õðàíåíèÿ, îíà ñòàíåò êîïèåé öèôðîâîãî äî-
êóìåíòà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå, ïîääåðæêó
íîòàðèàòîì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿ-
æåíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê «öèôðîâîé äîêóìåíò».

Ïðè àíàëèçå âîïðîñîâ ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà ñ ïîçèöèé íîòàðèàòà íåîáõîäèìî èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî êàê êîììóíèêàöèè ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè íà îñ-
íîâå êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê è ñîîò-
âåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäÿòñÿ åùå
â íà÷àëå ñâîåãî ïóòè, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ïðè-
âåäåò ê ïîëíîé îòìåíå îáìåíà èíôîðìàöèåé íà
áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ [6]. Äîñòèæåíèå äàííîé
öåëè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì è
ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìûì óæå â ñèëó ñâÿçàí-
íûõ ñî ñðåäñòâàìè ýëåêòðîííîé êîììóíèêàöèè
âîçìîæíîñòåé ïî óñêîðåíèþ îïåðàöèé ïî ïåðå-
ðàáîòêå äàííûõ, à òàêæå ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ è
çàòðàò íà àðõèâèðîâàíèå. Õîòÿ â Êàçàõñòàíå
ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè, äåéñòâó-
þùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå çàêîíû ïî-
ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíû íà áóìàæíûå íîñèòå-
ëè èíôîðìàöèè, ïîýòîìó âîñïðîèçâåäåíèå õðà-
íèìûõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå äîêóìåíòîâ íà áó-
ìàãå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê îáû÷íàÿ êîïèÿ, ïðè-
îáðåòàåò ñòàòóñ óäîñòîâåðåííîãî äîêóìåíòà. Â
ñóùíîñòè, ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ ïðåæíåé, ëèøü ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåðàáîòêå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, åãî ïå÷àòè íà áóìàãå ñ íàäåëåíèåì
ïðèñóùèõ îôèöèàëüíûõ è îôèöèàëüíî óäîñòîâå-
ðÿåìûì äîêóìåíòàì ôîðìàëüíîñòåé êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò, ïðèãîä-
íûé äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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Ñ ââåäåíèåì ýëåêòðîííîãî íîòàðèàòà ðàñøè-
ðÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íîòàðèóñà â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. ×àñòî, ê ïðèìåðó, íî-
òàðèóñû íå ìîãóò ïîëó÷èòü äàííûå î íåäâèæè-
ìîì îáúåêòå ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè. Ñåé÷àñ
íîòàðèóñû íå èìåþò äîñòóïà ê áàçå óòðà÷åííûõ
ïàñïîðòîâ, ê èíôîðìàöèè î ëèöàõ, ïðèçíàííûõ
íåäååñïîñîáíûìè ïî ðåøåíèþ ñóäîâ, íå èìåþò
ïðàâî ïîäàâàòü çàïðîñû â ÇÀÃÑû. Âñå ýòî óâå-
ëè÷èâàåò ðèñêè íîòàðèóñà è åãî êëèåíòîâ. Äëÿ
ýôôåêòèâíîé çàùèòû èíôîðìàöèè â áóäóùåì òðå-
áóåòñÿ ðàçðàáîòêà îòðàñëåâûõ íîòàðèàëüíûõ
íîðì, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ  áûëè áû ðåàëèçîâà-
íû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû: íåîáõîäèìîñòè,
öåëåñîîáðàçíîñòè ñ ïåðå÷íåì èñêëþ÷åíèé, ïðàâ
íà îçíàêîìëåíèå è ïîëó÷åíèå ñïðàâêè, ïîäêîíò-
ðîëüíîñòè. Ïîäîáíûå íîðìû êîíêðåòèçèðîâàëè
áû äàííûå ïðèíöèïû è òåì ñàìûì â áîëüøåé
ñòåïåíè îòâå÷àëè áû ïîòðåáíîñòÿì íîòàðèàòà.
Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíà î çàùèòå èíôîðìà-
öèè â íîòàðèàòå, ó÷èòûâàþùåãî îñîáåííîñòè íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâèëà çàùè-
òû èíôîðìàöèè â íîòàðèàòå.

Èçó÷åíèå ïðàâîâîãî îïûòà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
è èõ ñîþçîâ ïîçâîëÿåò áîëåå ÿñíî óâèäåòü ïåðñ-

ïåêòèâû è ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé â ñôåðå ïðàâà, à òàêæå âîçìîæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, ïîñêîëüêó íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ îïîñ-
ðåäóþò è ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Íîâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ îá
ýëåêòðîííîì äîêóìåíòîîáîðîòå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îòêðûòèå íîâîé ýïîõè íîòàðèàëüíîãî ïðà-
âà â ÐÊ. Çàêîí «Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè», à òàêæå ïîñëå-
äíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû íàøåãî ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî îá-
ëåã÷àþò èñïîëíåíèå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ. Â
ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è ñóäàìè â ýëåêòðîííîé ôîðìå âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè íîðì îá ýëåêò-
ðîííîì óäîñòîâåðåíèè êàê â ôîðìå óäîñòîâåðå-
íèÿ êîïèè, òàê è â ôîðìå óäîñòîâåðåíèÿ ïîäïèñè.
Íàäåæíûå ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè,
à òàêæå âîçìîæíîñòè ïî óäîñòîâåðåíèþ â ýëåêò-
ðîííîé ôîðìå íå òîëüêî ïðèâåäóò â çàìåíå áîëü-
øåé ÷àñòè áóìàæíîé ðàáîòû åå ýëåêòðîííûìè
ôîðìàìè, íî è ïîâëåêóò íîâûå ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè è íîâûå çàäà÷è íîòàðèàòà.

Ìà�àëàäà ³ñ-�à�àç æ�ðã³çóä³� ýëåêòðîíäû ò�ð³í �àçà�ñòàíäû� íîòàðèàò òºæ³ðèáåñ³íå åíã³-
çóä³� �àæåòò³ë³ã³ íåã³ç³íäå æàñàë�àíû òóðàëû àéòûëàäû. Àâòîð æà�à à�ïàðàòòû� æ�éåëåðä³
íîòàðèàëäû òºæ³ðèáåäå �îëäàíóäû� æà�ûìäû æºíå æà�ûìñûç æà�òàðûí àòàï êµðñåòåä³.

Â äàííîé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó
êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà ýëåêòðîííîé ôîðìû äîêóìåíòîîáîðîòà. Àâòîðîì îáñòîÿòåëüíî
àðãóìåíòèðóþòñÿ êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ñòîðîíû èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå.

In this article the base attempt of introduction need of electronic form of correspondence of
Kazakhstan notary work into practice was taken. The author thoroughly gives the negative sides of
using the new informative systems in notaries practice as well as positive sides.
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Èçó÷åíèå èíñòèòóòà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, òàêæå êàê è ïîíÿòèÿ î åå ñîäåðæàíèè,
ôîðìàõ âûðàæåíèÿ, ôóíêöèÿõ, âèäàõ. Ó÷åíûå
íàó÷íî îáîñíîâûâàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû âûðà-
æåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ïî ñîñòàâëÿþùèì åå
ýëåìåíòàì, ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè, ïî ñòåïåíè
åå âëèÿíèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ, èíñòàíöèîííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè è äðóãîå), òàê è íå ïðèäÿ ê åäèíîìó
çíàìåíàòåëþ. Òàê, Ì.Í. Áðàòóñü ðàçëè÷àåò ôîð-
ìû âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êàê ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó, îáúåêòèâèðîâàííóþ, âî-ïåðâûõ, â
ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèÿõ, êîòîðûå äàþò Ïëå-
íóìû Âåðõîâíûõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ
äåë, è, âî-âòîðûõ, â ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèÿõ
ïî êîíêðåòíûì äåëàì ñóäîâ ðàçíûõ óðîâíåé
[1, ñ. 53]. Í.Â. Íåâñêàÿ êëàññèôèöèðóåò ôîðìû
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â ÷àñòíîñòè, ïî êîíêðåòíûì
óãîëîâíûì äåëàì, ïî: à) ïî ñóáúåêòàì, âûíîñÿ-
ùèì ðåøåíèå; á) ïî ñîäåðæàíèþ ðåøàåìûõ âîï-
ðîñîâ; â) ïî ôîðìå; ã) ïî êðóãó ëèö, ê êîòîðûì
àäðåñîâàíî ðåøåíèå; ä) ïî íàïðàâëåííîñòè è
çíà÷åíèþ: íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ
è ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà [2, ñ. 7]. Ã.Ò. Òêå-
øåëèàäçå ôîðìàìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè íàçû-
âàåò ñâîáîäíîå ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ñó-
äåáíûé ïðåöåäåíò è ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì [3, ñ. 16].
Î.Ñ. Êóðûëåâà âûäåëÿåò ÷åòûðå ôîðìû ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè: òåêóùàÿ, êàññàöèîííî-íàäçîðíàÿ,
îáîáùåííàÿ è ðóêîâîäÿùàÿ [4, ñ. 42].

Ìíîãîîáðàçèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ àêòóàëüíîñòüþ è
âàæíîñòüþ äàííîãî èíñòèòóòà, êàê ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè (þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîðì
âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè
75 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îñíîâíîé
ôóíêöèåé ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ îòïðàâëåíèå ïðàâîñó-
äèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è èìååò ñâîèì íàçíà÷åíèåì çà-
ùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
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äàí è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè, çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëèêè [5].
Ïðàâîñóäèå åñòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìàÿ  ïîñðåäñòâîì ãðàæäàí-
ñêîãî, óãîëîâíîãî è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóäüè ïðèíèìàþò
èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû â ôîðìå ñóäåá-
íûõ àêòîâ, êîòîðûå êàê è òðåáîâàíèÿ ñóäåé ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè ïîëíîìî÷èé îáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè [6]. Ñóäåáíûå àêòû, êàê èí-
äèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, íàäåëÿþòñÿ ïðè-
çíàêîì îáÿçàòåëüíîñòè ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó, ïðàâîâîå äåéñòâèå êîòîðûõ, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àêò ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì
êàê äëÿ ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ äåëà, òàê è
äëÿ ñàìîãî ñóäà. Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíûå àêòû, êàê îäíà èç ôîðì âûðàæåíèÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, - ýòî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûå àêòû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è ìåñòíûõ ñóäîâ ïî êîíêðåòíûì
äåëàì, âûðàæåííûå â ôîðìå: ðåøåíèé, îïðåäå-
ëåíèé è ïðèêàçîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì; îïðå-
äåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì; ïðèãîâîðîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïî óãîëîâíûì
äåëàì; ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé (ïîñòàíîâëåíèé) ïî
êîíêðåòíûì ñóäåáíûì äåëàì.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî
âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷-
íèêàì ïðàâà â Ðåñïóáëèêå [7, ñ. 137]. Íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíåñå-
íû ê îñíîâíîìó âèäó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è íàõîäÿòñÿ âíå èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ [8]. ßâëÿÿñü âòîðîé ôîðìîé âûðà-
æåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè - íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ, â òîì
÷èñëå äëÿ ñóäîâ, êîòîðûìè ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷å-
ñòâå îðèåíòèðà â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ è òîëêî-
âàíèÿ ïðàâà, óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, à
òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè àíàëîãèè çàêîíà (ïðàâà).
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Òðåòüåé ôîðìîé âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ÿâëÿþòñÿ îáîáùåíèÿ - èññëåäîâàòåëüñêèé òðóä
â ëþáîé îáëàñòè ïðàâà, ãäå èìååòñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî ñèñòåìàòèçàöèè è
àíàëèçó ñóäåáíûõ äåë, âûäåëåíèþ îòíîñèòåëüíî
óñòîé÷èâûõ ðàçëè÷èé ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ýòîìó, âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé è
ðåêîìåíäàöèé ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå [9]. Áåç
ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáîáùåíèþ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè íåâîçìîæíî íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Öåëüþ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå ðåøåíèå êîíêðåòíîãî
ñïîðà, íå ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à ïîçíàíèå îá-
ùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ïðè ðàññìîòðåíèè îïðåäå-
ëåííîé êàòåãîðèè äåë ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíîé
ïðàêòèêè. Îïûò ýòîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâèðó-
åòñÿ â îñîáûõ àêòàõ - îáçîðàõ è îáîáùåíèÿõ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ òè-
ïè÷íûå îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè ðàññìîòðåíèè
êîíêðåòíûõ äåë, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ïðàâèëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, äàåòñÿ êîììåíòèðîâàíèå ïðà-
âîâûõ íîðì. Â îáçîðàõ çà÷àñòóþ ïîëó÷àþò ðàç-
ðåøåíèå âîïðîñû, êîòîðûå íå áûëè ðàçðåøåíû â
ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèÿõ âûñøèõ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé [10, ñ. 49-50].

Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñëåäóåò ðàçëè÷àòü
ñëåäóþùèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè: à) âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåñò-
íûõ ñóäîâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì; á) íîðìàòèâ-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè; â) îáîáùåíèÿ. Â êà÷åñòâå
ôîðì âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæíî áûëî
áû âûäåëèòü åùå ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ñóäåáíîå
òîëêîâàíèå çàêîíîâ è çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó
âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî, óêàçàííûå
èíñòèòóòû íå ñóùåñòâóþò â êàçàõñòàíñêîé þðè-
äè÷åñêîé ïðàêòèêå. Òîãäà êàê õîòåëîñü áû îáðà-
òèòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà âàæíîñòü äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé - ñóäîâ, íàëè÷èå äàííûõ èí-
ñòèòóòîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè àêòû, âûðàáàòû-
âàåìûå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, èãðàþò îãðîìíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà. Ïðè ïîëó÷åíèè ê ñâî-
åìó ïðîèçâîäñòâó äåëà, ñóäüÿ âìåñòå ñ îçíàêîì-
ëåíèåì ñ äåëîì, èçó÷àåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ðà-
íåå ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî àíàëîãè÷íûì
äåëàì. Êðîìå òîãî, íà web-ñàéòàõ ñóäîâ Ðåñïóá-
ëèêè, à òàêæå â ýëåêòðîííûõ ñïðàâî÷íûõ ñèñòå-
ìàõ «Þðèñò», «Çà�» ðàçìåùàþòñÿ ñóäåáíûå

àêòû âñåõ èíñòàíöèé ïî ðàçíûì þðèäè÷åñêèì
âîïðîñàì. Ýòî ñâîåãî ðîäà ïîìîùü íà÷èíàþùèì
è ïðàêòèêóþùèì ñóäüÿì. Òàêèì îáðàçîì, ñóäåá-
íûå àêòû, ðàñïðîñòðàíåííûå äëÿ âñåîáùåãî îç-
íàêîìëåíèÿ, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íîñÿò ïðåöåäåíò-
íûé õàðàêòåð, õîòÿ è íå îôèöèàëüíûé. Ïîëàãà-
åì, òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñû íàäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèäàíèþ ÷àñ-
òî âñòðå÷àþùèìñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðåøå-
íèÿì ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïðåöåäåíòíîãî õà-
ðàêòåðà.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ - ýòî äåÿòåëüíîñòü
ñóäà, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå âûðàæåííîé
â àêòå âîëè ãîñóäàðñòâà, íà ðàñêðûòèå ñìûñëà è
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà [11, ñ. 177]. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ íå âñåãäà ÿñíî
âûñòóïàåò íà ïîâåðõíîñòè, îí èìååò ìåñòî â êàæ-
äîì ñëó÷àå ïðè ðàçðåøåíèè ñóäàìè êîíêðåòíûõ
ñïîðîâ [12, ñ. 14]. Îäíàêî ïðàâèëüíîå ïðàâîïðè-
ìåíåíèå ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ïðàâîïðèìåíè-
òåëü íå îøèáñÿ ñ êâàëèôèêàöèåé, âûáîðîì íîð-
ìû ïðàâà, ïðîâåðèë ïîäëèííîñòü òåêñòà íîðìû
ïðàâà [13, ñ. 505]. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî äåëà, ñóä ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ òîëêóåò ïðàâîâûå íîðìû äëÿ
ïðàâèëüíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òî åñòü «äëÿ ñåáÿ»
îáúÿñíÿåò è óòî÷íÿåò, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíî â çà-
êîíå, ÷åì îñóùåñòâëÿåò ñâîåãî ðîäà êàçóàëüíîå
òîëêîâàíèå, êàê îáÿçàòåëüíîå òîëüêî äëÿ êîíêðåò-
íîãî ñóäåáíîãî äåëà. Òàê ïî÷åìó æå ðàç è íà-
âñåãäà íå ðåøèòü âîïðîñ ñ ïðàâîâûì ïðîáåëîì,
ñîäåðæàùèìñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà ¹213-I «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ», êîòîðûì ïðàâîì îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ íå íàäåëåí íè îäèí îðãàí (äîë-
æíîñòíîå ëèöî) [14]. Âåäü êàçóàëüíîå òîëêîâà-
íèå çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë, òàê-
æå êàê è îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå ðàçúÿñíåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâ-
ëåíû íà åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èñêëþ÷åíèå íåÿñíîñòåé
è ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ ýòèõ àêòîâ, ïðîòèâîðå-
÷èé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóä
â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà îñóùå-
ñòâëÿåò òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì ïî êàæäîìó
êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ âûñøèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ïðàâîì îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ çàêîíîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëàãàåì, ÷òî íå
ïîñÿãàÿ íà ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñóä, ÿâ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ëÿÿñü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì, â öåëÿõ
óñïåøíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæåò çàíèìàòüñÿ
ïðàâîòâîð÷åñêèìè ôóíêöèÿìè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà - íà÷àëüíûé ýòàï
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïîäðàçóìå-
âàåò âíåñåíèå ïîäãîòîâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà íà
ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà. Âåðõîâíûé
Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå íàäåëåí ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, òîãäà êàê èìååò
øèðîêèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòïðàâ-
ëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ âîç-
ìîæíî íå òîëüêî íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, íî è òðåáóåò êîíñòèòóöèîííîãî ðàñ-
øèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ öåëüþ ó÷àñòèÿ â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Âåðõîâíûé Ñóä
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàííûå èì
çàêîíîïðîåêòû ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ äëÿ âíå-
ñåíèÿ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà. Çàêîíîïðîåêòû,
ðàçðàáàòûâàåìûå Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, âêëþ÷àþòñÿ â åæåãîäíûå Ïëàíû
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Õîòÿ èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè
çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä, çàêîíî-
ïðîåêò âíîñèòñÿ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà. ßâëÿ-
ÿñü óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì - ðàçðàáîò÷èêîì
çàêîíîïðîåêòîâ, Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ó÷àñòâóåò â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè: ðàçðàáàòûâàåò êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòîâ;
ïîäãîòàâëèâàåò ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
ñîãëàñîâûâàåò çàêîíîïðîåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ïðà-
âèòåëüñòâà; âíîñèò çàêîíîïðîåêòû â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; îñóùåñòâëÿåò îðãà-
íèçàöèîííîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå çà-
êîíîïðîåêòîâ ïðè èõ ðàññìîòðåíèè â ïàëàòàõ
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ðàçðàáîòêà

çàêîíîïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íàðîäó Êàçàõñòàíà, ïîëîæåíèé
åæåãîäíîãî ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ðàçúÿñíåíèé ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
[15]. Ïðè ïðîðàáîòêå äàííîãî âîïðîñà ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü îïûò ñòðàí áûâøåãî ÑÍÃ: â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ïðèíàäëåæèò òàêæå Êîíñòèòóöèîííîìó, Âåð-
õîâíîìó è Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó ñóäàì ïî
âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ [16],  â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå - Âåðõîâíîìó ñóäó [17], â Ðåñïóáëè-
êå Óçáåêèñòàí - Êîíñòèòóöèîííîìó, Âåðõîâíîìó
è Âûñøåìó õîçÿéñòâåííîìó ñóäàì [18] è äðóãèå.
Ïîëàãàåì, íàäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî çàêîíîïðîåêòàì,
ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû èõ âåäåíèÿ, ïîñëóæèò
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîâ íà îñíîâå îáðàòíîé ñâÿçè ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ ñ ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ
èìè çàêîíîâ, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ, âûðàáîòàííûå
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, óñïåøíî ïðèìåíÿåìûå ñó-
äàìè è èíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü îñíîâó áóäóùèõ çàêîíîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìû
âûðàæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè - ýòî ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèíè-
ìàåìûå ñóäàìè ïðè òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì;
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äàþùèå ðàçúÿñíå-
íèÿ-òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå àêòû, ïðèíÿòûå â ïðîöåññå îáîáùåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì, â êîòîðûõ
îáúåêòèâèðóåòñÿ âñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êàê ðå-
çóëüòàò ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôî-
íîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìå-
ñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà.
Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âû-
ïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.
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