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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ïðåäñòàâëÿþ âàì íîìåð íàó÷íî-ïðà-
âîâîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí», âûøåäøåãî â ñâåò ïîñëå îáðàçî-
âàíèÿ ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Èí-
ñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» áûëî îáðàçîâàíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 ÿí-
âàðÿ 2010 ãîäà N 19 «Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâîâîé íàóêè â îáåñ-
ïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà.

Íàó÷íîå ñîäåéñòâèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è òåíäåíöèé åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âî âñåõ åãî àñïåêòàõ: îò ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòîâ äî ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ � ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà. Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèîðèòåòó, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïðè ðàçðàáîòêå çà-
êîíîïðîåêòîâ è èõ êîíöåïöèé, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà Èíñòè-
òóòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà âêëþ÷àåò ïÿòíàäöàòü îòäåëîâ, èç íèõ ñåìü,
çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà. Ñîçäàí Ó÷åíûé ñîâåò,
ïðîâîäÿòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå è íàó÷íî-ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíî ïðèâëåêàþòñÿ
ê ðàáîòå âèäíûå ó÷åíûå-þðèñòû.

Èíñòèòóò ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûì òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ïîçâî-
ëÿþùèì óñïåøíî ñîäåéñòâîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó ïðè ðàçðàáîò-
êå çàêîíîïðîåêòîâ   è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî äèðåêòîðà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ» ä.þ.í., ïðîô. Áóñóðìàíîâà Æ.Ä.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíîé êàäðîâûé ïîòåíöèàë Èíñòèòóòà ñîñòàâ-
ëÿþò 78 íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, èç íèõ 16 äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðîâ, 1 èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àêàäåìèêîì ÍÀÍ ÐÊ, 1 àêàäåìèê ÀÞÍ,
2 àêàäåìèêà ÅÀÍ, 23 êàíäèäàòà íàóê, 6 ìàãèñòðîâ ïðàâà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîäîëæàåò âûïóñê íàó÷íî-ïðàâîâîãî æóð-
íàëà «Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â êî-
òîðîì Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÊ è âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ó÷åíûå è þðèñòû-ïðàêòèêè ñìîãóò âûðàçèòü òî÷êó çðå-
íèÿ ïî àêòóàëüíåéøèì âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà.

Ðåäàêöèîííóþ êîëëåãèþ æóðíàëà ñîñòàâëÿþò èçâåñòíûå ó÷åíûå-þðèñòû
è ïðàêòèêè.

Äàííûé íîìåð ïðåäñòàâëåí ñòàòüÿìè è íàó÷íûìè òðóäàìè âèäíûõ  ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåÿòåëåé è ó÷åíûõ-þðèñòîâ, à òàêæå ìîëîäûõ, íà÷èíàþùèõ
èññëåäîâàòåëåé. Ðàçðåøèòå àäðåñîâàòü ñëîâà áëàãîäàðíîñòè íàøèì àâòî-
ðàì. À ÷èòàòåëåé ïðèãëàøàåì ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè àê-
òóàëüíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîé íàóêè.

Ñ óâàæåíèåì,
ä.þ.í., ïðîôåññîð Æ. Áóñóðìàíîâ
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îòäåëà ÿâëÿþòñÿ ó÷à-
ñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ðàçðàáîò-
êà íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ îòäåëà èçâåñòíûé ó÷åíûé
â îáëàñòè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ Ìóðàò Òàäæè-Ìóðàòîâè÷
Áàéìàõàíîâ.

Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì áîëåå
250 íàó÷íûõ òðóäîâ ïî ïðîáëåìàì òåîðèè ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåòîäîëîãèè, èñ-
òîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé 30-50-õ ãîäîâ â
ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå ôóíäàìåíòàëüíûõ îðèãè-
íàëüíûõ èññëåäîâàíèé íà óðîâíå ìîíîãðàôèé.
×ëåí ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ÊàçÑÑÐ 1978 ã.; ïî ïîäãîòîâêå
ïðîåêòà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà (êîíåö 80-õ ãã.);
÷ëåí ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ïðîåêòó Êîíñòèòó-
öèè ÐÊ 1993 ãîäà; ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà ÐÊ (1993-1995).

Ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê îòäåëà, êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê Àëìàò Áîëàòîâè÷ Ãàááàñîâ, èìå-
þùèé áîëåå 12 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïî òåîðèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðîáëåìàì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

Â îòäåëå ðàáîòàþò ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Áàòûð
Àäàìîâè÷ Æåòïèñáàåâ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê Øûíàð Æûë-
êûáàåâíà Òàóêèáàåâà, ñòàðøèå íàó÷íûå ñîòðóä-
íèêè Áîòàêîç Êóðìàíàëèåâíà Íàãàøáàåâà, Áàÿí
Àñõàíáàåâíà Ïàðìàíêóëîâà, ìëàäøèå íàó÷íûå
ñîòðóäíèêè Êàìèëà Æàíòàé�ûçû ªì³ðæàí, Äè-
íàðà Ñàíñûçáàåâíà Ìàõìåòîâà.

Íà ôîòî: ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ
ñ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà

Ïðåäñòàâëåíèå îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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Îòäåë ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíà-
ëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà îïðåäåëåí ñòðóêòóðîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â ðàìêàõ ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçà-
öèè öåëè Èíñòèòóòà íà îòäåë âîçëîæåíû çàäà÷è
ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ðàçðàáîò-
êè íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà.

Â ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ îòäåëà èçâåñòíûå ó÷åíûå
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, äîêòîðà þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîðà Òîëåø Åðäåíîâè÷ Êàóäûðîâ,
Ñâåòëàíà Ïàâëîâíà Ìîðîç, ÿâëÿþùèåñÿ ãëàâíû-
ìè íàó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà, à òàêæå
êàíäèäàòû þðèäè÷åñêèõ íàóê Ñàðà Êèìàäèåâíà
Èäðûøåâà, Ëàðèñà Ñóìáàòîâíà Ìàìèêîíÿí.

Ò.Å. Êàóäûðîâ � àâòîð áîëåå 60 íàó÷íûõ ðàáîò, â
òîì ÷èñëå ìîíîãðàôèè, 3 ó÷åáíèêîâ, êîììåíòàðèåâ
ê ÃÊ ÐÊ è èíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì. Íà ïðîòÿ-
æåíèè 10 ëåò Ò.Å. Êàóäûðîâ âîçãëàâëÿë Ïàòåíòíîå
âåäîìñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíèìàë ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå ïåðâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Åâðàçèéñêîé ïàòåíòíîé êîíâåíöèè, Ìî-
äåëüíîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñòðàí ÑÍÃ (ã. Ëåé-
äåí, Ãîëëàíäèÿ) è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ, ÿâëÿë-
ñÿ ñîðàçðàáîò÷èêîì è ðóêîâîäèòåëåì ãðóïï ïî ðàç-

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,

ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

ðàáîòêå Ïàòåíòíîãî çàêîíà ÐÊ, Çàêîíîâ ÐÊ «Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», «Îá îõðàíå ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé», «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíà-
êàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæ-
äåíèÿ òîâàðîâ» è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Çà
âêëàä â ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé íàóêè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íàãðàæäåí Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Ïðåçèäåíòà ÐÊ,
à òàêæå ìåäàëÿìè, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíóþ çîëî-
òóþ ìåäàëü èì. Â.È. Áëèííèêîâà «Çà âêëàä â èçîá-
ðåòàòåëüñêîå è ïàòåíòíîå äåëî».

C.Ï. Ìîðîç � àâòîð áîëåå 100 íàó÷íûõ ðàáîò, â
òîì ÷èñëå 3 ìîíîãðàôèé, 3 ó÷åáíèêîâ, 10 ó÷åáíûõ
ïîñîáèé, ïîñâÿùåííûõ èíâåñòèöèîííîìó, ãîðíîìó,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ïðàâó. Ñ.Ï. Ìîðîç � îáëàäà-
òåëü ãðàíòà ÌÎÍ ÐÊ «Ëó÷øèé ïðåïîäàâàòåëü âóçà».

Ñ.Ê. Èäðûøåâà � àâòîð 117 íàó÷íûõ ðàáîò, â
òîì ÷èñëå 3 ìîíîãðàôèé, 1 ó÷åáíèêà, ïîñâÿùåí-
íûõ íîòàðèàòó, äîãîâîðíîìó ïðàâó è äðóãèì àê-
òóàëüíûì âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ Ë.Ñ. Ìàìèêîíÿí, îïóáëèêîâàâøàÿ 15
íàó÷íûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì âîï-
ðîñîâ àâòîðñêîãî ïðàâà.

Â îòäåëå òðóäÿòñÿ ñòàðøèå íàó÷íûå ñîòðóä-
íèêè: Åðêèíáåê Ðàõèìáàåâè÷ Àìèðãàëèåâ (ìàãèñòð
ïðàâà), Ýëüâèðà Ãàðèôóëëàåâíà Èùàíîâà, à òàêæå
ìëàäøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè: Äèëÿðà Ñàïàðîâíà
Êàñûìæàíîâà, Àéáåê Äèíìóõàìåäîâè÷ Íàóðûç-
áàåâ, êîòîðûå ïðîâîäÿò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ íà
ñîèñêàíèå ó÷åíûõ è àêàäåìè÷åñêèõ ñòåïåíåé.

Íà ôîòî: ä.þ.í., ïðîôåññîðà Êàóäûðîâ Ò.Å., Ìîðîç Ñ.Ï. ñ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà
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Íà ôîòî: ä.þ.í. Ðàõìåòîâ Ñ.Ì. ñ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåë ïðîâîäèò íàó÷íîå
èññëåäîâàíèå ïî ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëà-
ñòè áîðüáû ñ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ãî-
òîâèòñÿ ìîíîãðàôèÿ íà òåìó: «Ïðîáëåìû áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé: óãîëîâíî-ïðàâîâûå, êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå àñïåêòû».

Â ÷èñëå ãëàâíûõ, âåäóùèõ íàó÷íûõ ñîòðóäíè-
êîâ îòäåëà èçâåñòíûå ó÷åíûå â îáëàñòè óãîëîâ-
íîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, äîêòîðà
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà È.Ø. Áîð÷àøâè-
ëè, Ì.×. Êîãàìîâ, Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ.

Êîãàìîâ Ìàðàò ×åêèøåâè÷, ä.þ.í., ïðîôåññîð,
àêàäåìèê ÀÅÍ ÐÊ, îïóáëèêîâàë îêîëî 160 íàó÷-
íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ðàáîò.

Áîð÷àøâèëè Èñèäîð Øàìèëîâè÷, ä.þ.í., ïðîôåñ-
ñîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÀÅÍ ÐÊ, àâòîð áîëåå 100
ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðî-

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Ïðåäñòàâëåíèå îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

öåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå áîëåå 11 ìîíîãðàôèé.

Ðàõìåòîâ Ñàòòàð Ìóêàíîâè÷, ä.þ.í., ïðîôåñ-
ñîð, àâòîð ôóíäàìåíòàëüíûõ òðóäîâ ïî óãîëîâ-
íîìó ïðàâó, à òàêæå ñîàâòîð ó÷åáíèêîâ è êîììåí-
òàðèåâ ê ÓÊ ÐÊ. Âûïóùåíî áîëåå 15 êíèã.

Ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûé ýêñïåðò � íà÷àëüíèê îòäåëà, êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Áîòàãîç Êàäûðîâíà Îìà-
ðîâà, èìåþùàÿ 14 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ñâÿçàííûõ
ñ èññëåäîâàíèåì âîïðîñîâ óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà - ê.þ.í.
Åñäàóëåòîâà Ãàëèÿ Êåíåñáåêîâíà. Ñòàðøèìè íà-
ó÷íûìè ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ÿâëÿþòñÿ Þñóïî-
âà Ãóëüìèðà Õàñèìîâíà è Çëîòíèêîâ Ñåðãåé.
Ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà � Êîíûñáå-
êîâà Àÿóëûì Òîëåóîâíà.
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Îòäåë ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíà-
ëèçà è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäå-
ëåíèåì ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ñî-
ñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15
ìàÿ 2007 ãîäà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
23 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»,
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ
2008 ãîäà «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëó-
ãàõ», èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, Óñòàâ
Èíñòèòóòà, Ðåãëàìåíò Èíñòèòóòà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îòäåëà ÿâëÿþòñÿ ó÷à-
ñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ðàçðàáîò-
êà íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè òðóäîâîãî
ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèå êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî çàêîíîïðîåêòàì, èíè-
öèèðîâàííûì ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòäåë àêòèâíî ó÷àñòâó-
åò â àíàëèçå è ðàçðàáîòêå ñëåäóþùèõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ: «Î ñòàòóñå Íàçàðáàåâ Óíèâåðñèòåòà,
Íàçàðáàåâ Èíòåëëåêòóàëüíûõ øêîë, Íàçàðáàåâ
Ôîíäà»; «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ»; «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»; «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà»; «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Îá îáðàçîâàíèè».

Â ñîñòàâ îòäåëà âõîäÿò ãëàâíûå, âåäóùèå,
ñòàðøèå è ìëàäøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè.

Ãëàâíûì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì îòäåëà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
÷ëåí Àêàäåìèè ñîöèàëüíûõ íàóê Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí,  Çàñëóæåííûé äåÿòåëü Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Íóðìàãàìáåòîâ Àìàíæîë Ìàãçóìî-
âè÷ ÿâëÿþùèéñÿ àâòîðîì íàó÷íîé ìîíîãðàôèè
«Ðûíîê òðóäà: ïðàâîâûå ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû», à òàêæå áîëåå 50 ïóáëèêàöèé â îáëàñòè
ïðîáëåì òðóäà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Âîçãëàâëÿåò îòäåë êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò Ñàôàðîâà Òàìàðàõàí Ñåðèêîâíà.
Â Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà ðàáîòàåò ñ ìàð-
òà 2005 ãîäà. ßâëÿåòñÿ àâòîðîì áîëåå 30 ïóá-
ëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Àâòîð ýëåêòðîííîãî
ó÷åáíèêà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ ìàòå-
ðèàëîâ äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ â âóçàõ, ðåöåíçåíò íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèé. Â îòäåëå òàêæå ðàáîòàþò
âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè ê.è.í. Àóáàêèðî-
âà Èíäèðà Óðàëîâíà, ê.þ.í. Êîøèêîâ Àðìàí
Áîëáàêîâè÷, ñòàðøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè Ãàç-
äèåâà Çàðåìà Àõìåòîâíà, Êàëèåâà Àéãóëü
Óìèðæàíîâíà, ìëàäøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè
Àñûëáàåâ Ìóðàò Áàêòèÿðîâè÷, Ðàõèìîâà Àñåì
Áîëàòîâíà.
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Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿëàñü â àäåêâàòíîé äëÿ
ýòîãî ôîðìå, äåéñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû â ïîëíîé ìåðå äîëæíû îáëàäàòü òà-
êèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè è ïðèçíàêàìè, êîòî-
ðûìè îáëàäàþò âñå âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êàê èñòî÷íèêîâ ïðàâà, âûñòóïàþùèõ â êà-
÷åñòâå ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê
ïðàâèëüíî óêàçûâàåò Ìàð÷åíêî Ì.Í., òàêèìè õà-
ðàêòåðíûìè ÷åðòàìè è ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ: à) èõ
ñèñòåìíîñòü è óïîðÿäî÷åííîñòü; á) íîðìàòèâíîñòü;
â) èìïåðàòèâíûé, ÷àùå � ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé,
âëàñòíûé õàðàêòåð; ã) îáùåîáÿçàòåëüíîñòü è îá-
ùåäîñòóïíîñòü; ä) ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü;
å) ïðîÿâëåíèå â êà÷åñòâå âñåîáùåãî ìàñøòàáà è
ðàâíîé ìåðû ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èíäèâèäàì;
æ) îáëàäàíèå ðåãóëÿòèâíûì õàðàêòåðîì; å) âñå-
îáùàÿ (ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ) îáåñïå÷åííîñòü è ãàðàíòè-
ðîâàííîñòü è äð. [1, ñ. 28].

Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ñîâðå-
ìåííîãî êàçàõñòàíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ óêàçàííûå
òðåáîâàíèÿ, îñîáåííî â ñôåðå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ìåð èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû íå ñîâñåì ñïðàâåäëè-
âî óòâåðäèòüñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî â äèíàìèêå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé íèêà-
êèõ ïðîäâèæåíèé âïåðåä â ýòîì íàïðàâëåíèè íå
ñóùåñòâóåò. Â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîäîáíîãî
ðîäà âûâîäîâ ñîøëåìñÿ ê ñëåäóþùèì ôàêòàì,
ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ñòðåìèòåëüíîì ðàçâèòèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì:

- âî-ïåðâûõ, êà÷åñòâåííî ïî-íîâîìó èçìåíè-
ëàñü ñòðóêòóðà ÊîÀÏ ÐÊ 2001 ãîäà. Ïîÿâèëèñü
íîâûå ãëàâû, äåòàëèçèðóþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè: ãëàâà 5 Îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÊ «Îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èñêëþ÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü»; ãëàâà 8 Îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÊ
«Îñâîáîæäåíèå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ»;

Á.À. ÆÅÒÏÈÑÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ,
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÇÀÙÈÒÓ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ËÈ×ÍÎÑÒÈ

Â ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÌÅÐ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß

ãëàâà 9 Îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÊ «Àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ»;

- âî-âòîðûõ, â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà,
óêàçûâàëîñü î òîì, ÷òî «äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêî-
íîâ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè íîâûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòâå÷àþùèõ òðå-
áîâàíèÿì äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà
è çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»;

- â òðåòüèõ, ýòîé æå Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäïîëàãàëàñü
äåêðèìèíàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ñòàòåé Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà çà ñ÷åò óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòîé â 2002 ãîäó,
áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì íà ïåðè-
îä äî 2010 ãîäà, êîòîðûå âî ìíîãîì îêàçàëèñü
ðåàëèçîâàííûìè;

- â-÷åòâåðòûõ, ñåãîäíÿ ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíöåï-
öèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 24 àâãóñòà 2009
ãîäà îò ¹ 858, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
«âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå
ïðàâî, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ñâÿçàíû ñ
îáíîâëåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â îñíîâå êîòîðîãî äîëæíî
ëåæàòü ïðèçíàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ïðàâàõ
è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåí-
íî äåéñòâóþùèìè, îïðåäåëÿþùèìè ñìûñë, ñîäåð-
æàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî íàïðàâ-
ëåíî íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè. Ïðè ýòîì
ïðè ôîðìèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ñàíêöèé äîëæåí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ
ïðèíöèï èõ ñîðàçìåðíîñòè ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè è õàðàêòåðó ïðàâîíàðóøåíèÿ»;

- â-ïÿòûõ, ðàçðàáîòàíû è øèðîêî îáñóæäàþò-
ñÿ ïðîåêòû íîâîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà âñå íàçâàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî ñîâðåìåííîå àäìèíèñ-
òðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåñîâåðøåííûì.
Ïî ñâîåìó êîëè÷åñòâåííîìó ñîäåðæàíèþ îíî
÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêî è ìíîãî÷èñëåííî, à ïî êà÷å-
ñòâåííîìó � ïðîòèâîðå÷èâî, êîëëèçèîííî. Âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, íå âñå-
ãäà äàþò èñ÷åðïûâàþùèå îòâåòû íà ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ýòèõ ìåð. Îíè çà÷àñòóþ äóáëèðóþò äðóã
äðóãà, «ñîçäàþò ðàçìûòîñòü, äâîÿêîñòü ïðî÷òå-
íèÿ, èç-çà ÷åãî èíîãäà âîçíèêàåò íàñòîÿùàÿ ïóòà-
íèöà. Ïðèõîäèòñÿ äàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ è òîëêîâàíèÿ, ÷òîáû õîòÿ áû êàê-òî «ñâåñòè
êîíöû ñ êîíöàìè» è îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå ïîíè-
ìàíèå çàêîíà» [2]. Âñå ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. À
âîçíèêàþùèå â õîäå èõ ïðèìåíåíèÿ âñåâîçìîæ-
íûå òðóäíîñòè, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâîäÿò ê ðàç-
ëè÷íûì èñêàæåíèÿì â ñèñòåìå ïðàâîâûõ èíñòðó-
ìåíòàðèåâ, îïîñðåäóþùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, êàê ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ ðåàëè-
çàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè.

Ñëåäóåò îñîáî óêàçàòü íà òî, ÷òî îòäåëüíûå
àñïåêòû ýòèõ òðóäíîñòåé âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî
äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, êîì-
ïåòåíòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðèõîäèòñÿ ïðå-
îäîëåâàòü ðàçëè÷íûå áàðüåðû:

- «ïåðåëîïà÷èâàòü» áîëüøîå êîëè÷åñòâî àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó;

- äðóãèì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè íîðìà-
òèâíûå àêòû ïóáëèêóþòñÿ â ðàçëè÷íîå âðåìÿ â
ðàçëè÷íûõ èçäàíèÿõ, èçäàòåëè êîòîðûõ íå ÿâëÿ-
þòñÿ îôèöèàëüíûìè è íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè
çà äîñòîâåðíîñòü îïóáëèêîâàííîãî ìàòåðèàëà;

- ïðèõîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäèòü çà âíî-
ñèìûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâà (÷òî èíîãäà ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïåðè-
ôåðèè) è ò.ä.

Â êîíå÷íîì èòîãå, âñå ýòè òðóäíîñòè îòíèìà-
þò çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñíè-
æàþò îïåðàòèâíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ïðîâî-
äèìûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðà-
âîíàðóøàåìîñòüþ, ïðèòóïëÿþò áäèòåëüíîñòü,
ñíèæàþò âíóòðåííþþ óáåæäåííîñòü äîëæíîñò-
íîãî ëèöà â ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ èì àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå âûçûâàþò
ñîìíåíèÿ èíîãî õàðàêòåðà è ò.ä. Òàê ôîðìèðó-
þòñÿ «ñáîè», êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ õàðàêòåðíûìè
äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ðåøåíèåì îäíîé è òîé æå ïðîáëåìû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âåñü îáøèðíûé íîðìàòèâíûé
ìàòåðèàë â ñôåðå ðåàëèçàöèè ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ áûë ëåãêî îáîçðèì è äîñòó-
ïåí äëÿ øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ, îí äîëæåí ïîäâåð-
ãàòüñÿ ïîñòîÿííîé ñèñòåìàòèçàöèè, êîòîðóþ äîë-
æíû îñóùåñòâëÿòü óïîëíîìî÷åííûå íà òî ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû. Òåì áîëåå, ÷òî ñèñòåìàòè-
çàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì â ñèñòåìå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íà-
ïðàâëåííîãî íà óïîðÿäî÷åíèå è ñâîåâðåìåííîå
óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñîçäàíèÿ ÿñíûõ, ïîíÿòíûõ íàðîäó çà-
êîíîâ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê îá ýòîì óæå áûëî ñêà-
çàíî âûøå, â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ðàáîòà
ïî ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå âñåãäà èìååò óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûå ôîðìû ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ. À ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò íà êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñ-
òè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèìå-
íåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì è ïðîâî-
äèìûõ íà èõ îñíîâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ìåðîïðèÿòèé â áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøàåìîñòüþ è
ïðåñòóïíîñòüþ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáåëîâ è îïòè-
ìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü è ñîçäàòü Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Êîäèôèêàöèîííûé àêò â ðàçâèòîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñâîäíûì àêòîì,
îðãàíè÷åñêè âáèðàþùèì â ñåáÿ âñå îñíîâíûå
íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
âîïðîñó, ñèñòåìàòèçèðóþùåìó èõ â îïðåäåëåí-
íîì ïîðÿäêå.

Íàèáîëåå òî÷íîå îòðàæåíèå õàðàêòåðíûõ
÷åðò, êîòîðûìè äîëæíû îáëàäàòü êîäèôèêàöèîí-
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íûå àêòû, ïðèâåäåíû â ðàáîòå Ãîëîâèñòèêîâîé À.Í.,
Ãóëèåâà Â.Å. è Äìèòðèåâà Þ.À.:

1) â êîäèôèêàöèîííîì àêòå îáû÷íî ôîðìóëè-
ðóþòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå íàèáîëåå âàæíûå,
ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû îáùåñòâåííîé æèçíè,
îïðåäåëÿþùèå íîðìàòèâíûå îñíîâû òîé èëè èíîé
îòðàñëè (èíñòèòóòà) çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì ñðåäè àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â îï-
ðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîäåðæèò
îáùèå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåð è ñî-
äåðæàíèå âñåõ íîðì ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè
èëè èíñòèòóòà ïðàâà;

2) òàêîé àêò ðåãóëèðóåò çíà÷èòåëüíóþ è äîñ-
òàòî÷íî îáøèðíóþ ñôåðó îòíîøåíèé;

3) áóäó÷è èòîãîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîäèôèêàöèîííûé àêò ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîäíûé àêò, óïîðÿäî÷åííóþ ñîâîêóïíîñòü
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïèñàíèé. Îí ÿâëÿåòñÿ åäè-
íûì, âíóòðåííå ñâÿçàííûì äîêóìåíòîì, âêëþ÷à-
þùèì â ñåáÿ êàê ïðîâåðåííûå æèçíüþ, îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêîé äåéñòâóþùèå íîðìû, òàê è
íîâûå ïðàâèëà, îáóñëîâëåííûå äèíàìèêîé ñîöè-
àëüíîé æèçíè, íàçðåâøèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà;

4) êîäèôèêàöèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áî-
ëåå óñòîé÷èâûõ, ñòàáèëüíûõ íîðì, ðàññ÷èòàí-
íûõ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä èõ äåéñòâèÿ. Ýôôåê-
òèâíîñòü êîäèôèêàöèîííîãî àêòà âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò òîãî, ñìîæåò ëè çàêîíîäàòåëü ó÷åñòü
îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî
àêòà, èõ äèíàìèêó;

5) ïðåäìåò êîäèôèêàöèè îáû÷íî îïðåäåëÿåò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò äåëåíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà îòðàñëè è èíñòèòóòû. Êîäèôèêàöèÿ
óêðåïëÿåò ñèñòåìíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ
þðèäè÷åñêîå åäèíñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü. Êîäè-
ôèêàöèîííûé àêò îáû÷íî âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó
âçàèìîñâÿçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáðàçóþ-
ùèõ îïðåäåëåííóþ îòðàñëü, ïîäîòðàñëü èëè îò-
äåëüíûé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà;

6) àêò êîäèôèêàöèè âñåãäà çíà÷èòåëåí ïî îáúå-
ìó, èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó (÷àñòè, ðàçäåëû,
ãëàâû è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ). Ýòî ñâîåîáðàç-
íûé óêðóïíåííûé áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé áîëåå ÷åòêîå ïîñòðîåíèå ñèñòåìû
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå óäîáñòâî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ [3, ñ. 483-484].

Òàêèì îáðàçîì, ñêàçàííîå íàãëÿäíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè ñîçäàíèè Êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷å-
íèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû è ñîáëþäåíû âñå òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîäèôèêàöèîííûì àêòàì.

Êàê ýòî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-

ñå÷åíèÿ (äàëåå � Êîäåêñ) ïî ñâîåé ñòðóêòóðå
äîëæåí ñîñòîÿòü èç âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé,
ðàçäåëîâ è ãëàâ, âêëþ÷àþùèõ â ñâîé ñîñòàâ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñòàòüè.

Îñíîâíîé íîðìàòèâíûé ìàññèâ î ðåàëèçàöèè
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ äîëæåí áûòü
âêëþ÷åí â Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòè ïðåäïî-
ëàãàåìîãî Êîäåêñà.

Îáùàÿ ÷àñòü Êîäåêñà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà äâóìÿ ðàçäåëàìè: Ðàçäåë 1 - «Îáùèå ïîëîæå-
íèÿ» è Ðàçäåë 2 - «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåñå÷åíèå».

Ïî ñâîåé êîíñòðóêöèè Îáùàÿ ÷àñòü Êîäåêñà
äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ Ðàçäåë 1 «Îáùèå ïîëî-
æåíèÿ», êîòîðûé ñîäåðæèò Ãëàâó 1 «Çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ìåðàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» è Ãëàâó 2 «Çàäà÷è è
ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ», ãäå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòüÿõ äîëæíû íàéòè îáúåêòèâíîå îòðàæåíèå
íàèáîëåå âàæíûå è çíà÷èìûå ïîëîæåíèÿ. Òàê, â
Ãëàâå 1 «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ»
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå: ïîíÿòèå è ñîñòàâ äåé-
ñòâóþùåãî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;
ñîîòíîøåíèå è ñîïîä÷èíåíèå íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;
äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ â
ïðîñòðàíñòâå; äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ âî âðåìåíè; îáðàòíàÿ ñèëà çàêîíà î
ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ; äåéñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ò.ä.

Ãëàâà 2 «Çàäà÷è è ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà
î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» äîëæ-
íà âêëþ÷àòü: çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ; çíà÷åíèå ïðèí-
öèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ; ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Ðàçäåë 2 äîëæåí ïîëó÷èòü íàçâàíèå «Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðåñå÷åíèå» è â ñâîåì ñîñòàâå äîë-
æåí ñîäåðæàòü äâå ãëàâû: Ãëàâó 3 - «Ìåðû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» è Ãëàâó 4 - «Ëèöà, ïîä-
ëåæàùèå ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ».

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå Ãëàâà 3 «Ìåðû àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» äîëæíà ñîñòîÿòü èç ñëå-
äóþùèõ ïîëîæåíèé: ïîíÿòèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ; ïîíÿòèÿ âèäîâ ìåð àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ; âèäû ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Ãëàâà 4 «Ëèöà, ïîäëåæàùèå ìåðàì àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» äîëæíà âêëþ÷àòü â ñâîé
ñîñòàâ ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ ëèö:
ãðàæäàí; ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; èíîñòðàíöåâ; èíî-
ñòðàíöåâ îáëàäàþùèõ äèïëîìàòè÷åñêèì èììóíè-
òåòîì; äåïóòàòîâ; äîëæíîñòíûõ ëèö; âîåííîñëó-
æàùèõ; ëèö, íå äîñòèãíóâøèõ äåëèêòîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà; íåâìåíÿåìûõ; æåíùèí; ëèö, ñ ÿâíûìè
ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè; þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü Êîäåêñà äîëæíà ñîäåðæàòü
â ñâîåì ñîñòàâå Ðàçäåëû 3 «Îáùèå ìåðû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ», Ðàçäåë 4 «Ñïåöèàëü-
íûå ìåðû  àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ», Ðàç-
äåë 5 «Ïðîöåññóàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ» è Ðàçäåë 6 «Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ â
ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ».

Ðàçäåë 3 «Îáùèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ» Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà äîëæåí
âêëþ÷àòü â ñâîé ñîñòàâ Ãëàâû, äàþùèå îáúÿñ-
íåíèå è ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê: ïðåâåíòèâ-
íîãî çàäåðæàíèÿ; ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ; àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà
çà ëèöàìè, îñâîáîäèâøèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû; çàïðåùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, ãðîçÿùèõ æèçíè è çäîðîâüþ è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðà-
áîò, óãðîæàþùèõ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà; èçúÿòèÿ íåçàêîííî
õðàíèìûõ, ïåðåâîçèìûõ, ïåðåñûëàåìûõ ïðåäìå-
òîâ è ò.ä.

Ïðè ñîñòàâëåíèè Ãëàâ äàííîãî Ðàçäåëà íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåêîòîðûå
èç îáùèõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, à äðó-
ãèå � òîëüêî ê êîëëåêòèâíûì ñóáúåêòàì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà (þðèäè÷åñêèì ëèöàì).

Ñïåöèôèêà Ðàçäåëà 4 «Ñïåöèàëüíûå ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» äîëæíà èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî ñïåöèàëüíûå ìåðû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû îïåðàòèâíî ïðåêðàòèòü ïðîòèâîïðàâíîå
ïîâåäåíèå, è òîëüêî â îòíîøåíèè ê ôèçè÷åñêèì
ëèöàì îíè íàðóøàþò èõ ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü.

Ðàçäåë 4 «Ñïåöèàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ» äîëæåí ñîñòîÿòü èç òðåõ Ãëàâ:
Ãëàâà 1 � «Ñðåäñòâà ïðîñòîãî ôèçè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ (ïðèåìû áîåâîé áîðüáû, èñïîëüçîâàíèå
ñëóæåáíûõ ñîáàê)»; Ãëàâà 2 � «Ñðåäñòâà âîçäåé-
ñòâèÿ ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (äóáèíîê,
íàðó÷íèêîâ è ò.ä.»; Ãëàâà 3 � «Èñïîëüçîâàíèå
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ».

Ñïåöèôèêà Ðàçäåëà 5 «Ïðîöåññóàëüíûå ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî äàííûé ðàçäåë äîëæåí âêëþ÷àòü â ñâîé
ñîñòàâ ïðîöåññóàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðåñå÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, êàê â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ, òàê è â
îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîýòîìó äàííûé
Ðàçäåë äîëæåí ñîñòîÿòü èç äâóõ îñíîâíûõ Ãëàâ:
Ãëàâà 1 - «Ïðîöåññóàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøåíèè
ôèçè÷åñêèõ ëèö» è Ãëàâà 2 - «Ïðîöåññóàëüíûå
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿ-
åìûå â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ãëàâà 1 «Ïðîöåññóàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøåíèè
ôèçè÷åñêèõ ëèö» äîëæíà ñîäåðæàòü â ñâîåì ñî-
ñòàâå ïîëîæåíèÿ, îáúÿñíÿþùèå è ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïîðÿäîê: äîñòàâëåíèÿ ê ìåñòó ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà;
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâîäà; ëè÷íîãî äîñìîòðà è äîñ-
ìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ìàëîìåðíîãî ñóä-
íà è âåùåé; èçúÿòèÿ âåùåé è äîêóìåíòîâ; îòñòðà-
íåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì èëè
ìàëîìåðíûì ñóäíîì è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå åãî
íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî, òîê-
ñèêîìàíè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; çàäåðæàíèÿ òðàíñïîð-
òíîãî ñðåäñòâà èëè ìàëîìåðíîãî ñóäíà è äð.

Ãëàâà 2 «Ïðîöåññóàëüíûå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â îòíîøåíèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö» îáúÿñíÿåò è ðåãëàìåíòèðóåò
ïîðÿäîê: îñìîòðà ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì
òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùå-
ñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ;
èçúÿòèÿ äîêóìåíòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó; íàëîæåíèÿ àðåñòà íà òîâàðû, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî, ïðèíàäëå-
æàùåå þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

Ïðè ñîñòàâëåíèè äàííîãî ðàçäåëà ïðåäïîëà-
ãàåìîãî Êîäåêñà íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî îñíîâíîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå è ñïåöèôèêà
ïðîöåññóàëüíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå-
÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, â êîíå÷íîì
èòîãå, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè àòðèáóòàìè, íà-
ëè÷èå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ ñëåäó-
þùèõ ôóíêöèé: îáåñïå÷èâàþò çàêîííîñòü è íîð-
ìàòèâíîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; íå ïîçâî-
ëÿþò âèíîâíîìó óêëîíèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè;
ïîçâîëÿþò ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ
äåëà äîêàçàòåëüñòâà; îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå
ïîñòàíîâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ðàçäåë 6 «Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ â ïðèìåíå-
íèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» îïðå-
äåëÿåò ïðåäåëû êîìïåòåíöèè êàæäîãî îðãàíà,
óïîëíîìî÷åííîãî â ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. Â ñâîé ñîñòàâ äàííûé
ðàçäåë äîëæåí âêëþ÷àòü äâå îñíîâíûå ãëàâû:
Ãëàâó 1 - «Îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå â ïðèìåíå-
íèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ» è Ãëà-
âó 2 - «Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ â ïðèìåíåíèè ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ». Ïîäîáíàÿ ãðà-
äàöèÿ Ðàçäåëà 6 ïðåäïîëàãàåìîãî Êîäåêñà íå-
îáõîäèìà äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëåå ñòðîãî îïðåäå-
ëèòü êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â
ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ,
÷òîáû êàæäûé îðãàí áûë ÷åòêî îðèåíòèðîâàí
íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñ âûñîêèì
óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ ìîæåò
ñòàòü èìåííî òåì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
êîòîðûé â ïîëíîöåííîé ìåðå ñìîæåò îáåñïå÷èòü:

- ñîêðàùåíèå äî ìèíèìóìà ÷èñëî íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;

- ïîëíîòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;

- îáîçðèìîñòü íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà è îá-
ëåã÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ èì;

- óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è íåäîðàáîòîê çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;

- êîíêðåòíîñòü, ÷åòêóþ âçàèìîñâÿçü è äîñòà-
òî÷íóþ ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé â ñôåðå ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;

- åäèíîîáðàçèå è îïðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé;

- ÿñíîñòü è äîñòóïíîñòü èçëîæåíèÿ, òî÷íîñòü
ôîðìóëèðîâîê è òåðìèíîëîãèè;

- îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé, êàê â íîðìàòèâ-
íîì àêòå, òàê è âî âñåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ [4, ñ. 23].

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå Êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â áîðüáå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâî-
íàðóøàåìîñòüþ è ïðåñòóïíîñòüþ, â ïîâûøåíèè
óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðåä-
ëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòà Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ íå
îêîí÷àòåëüíîé è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò
áûòü èçìåíåíà è äîïîëíåíà.

Ìà�àëàäà ºê³ìø³ë³ê �±�û� �ûëûìûíäà àë�àø ðåò �Ð-íû� «ªê³ìø³ë³ê á±ëòàðòïàó øàðàñû
òóðàëû» êîäåêñ³í æàñàó èäåÿñû íåã³çäåëåä³. Á±ë ºê³ìø³ë³ê çà�íàìàíû ðåôîðìàëàóäû� �àç³ðã³
çàìàí�û òåíäåíöèÿëàðûíà ñàé êåëåä³.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ Êîäåêñà ÐÊ «Î ìåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå-
÷åíèÿ» â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì
ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

This article is dedicated to the idea of creation the Code of the Republic of Kazakhstan about
administrative measures of suppression, which is considered at the administrative law at first time.
And this fact corresponds to the modern tendencies of administrative legislation�s reforming.
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Â ðàìêàõ ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ,
ïîñâÿùåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, íàìè èññëåäóþòñÿ âîçìîæ-
íûå ìåõàíèçìû è ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Îáðàùåíèå ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñëóæàò âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì «îá-
ðàòíîé ñâÿçè», íåîáõîäèìîé ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî
ðîëü èõ, êàê ñðåäñòâà âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà íà ñàìó ïóáëè÷íóþ âëàñòü, íå äî êîíöà
åùå îñìûñëåíà. È, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñìûñ-
ëåíèå ýòîé ðîëè è ïåðåñìîòð ïîäõîäà ê èíñòèòó-
òó îáðàùåíèé ãðàæäàí ìîæåò áûòü çíà÷èìîé
ñîñòàâëÿþùåé èçó÷åíèÿ ïðîöåññà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îáúåäèíåííûõ â íåïî-
ëèòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå èíäèâèäîâ.

Â íàøå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò äîâåðèÿ
íàñåëåíèÿ ê âëàñòè. Ïðè÷èíû ýòîãî ñîñòîÿò, ïðåæ-
äå âñåãî, â íåýôôåêòèâíîñòè è ÷ðåçìåðíîé çàêðû-
òîñòè âëàñòíîé ñèñòåìû, ò.å. â òîì, ÷òî ãðàæäàíå
÷àñòî íå ìîãóò ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà ñâîåâðå-
ìåííóþ è êà÷åñòâåííóþ çàùèòó, è ïðè ýòîì íå â
ïîëíîé ìåðå ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîâîäèìóþ
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêó. Îäíîâðåìåííî ãîñóäàð-
ñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà «îáðàòíîé ñâÿçè», ÷òî ìåøàåò ñâîåâ-
ðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ òàêòèêó.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñäåëàòü áîëåå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìó äèàëîãà âëàñòè è ãðàæäàí ìîæ-
íî, òîëüêî ñäåëàâ êîììóíèêàöèè áîëåå îòêðûòû-
ìè è ïðîçðà÷íûìè.

Áåçóñëîâíî, ÷åì îáðàçîâàííåå ÷åëîâåê, òåì
áîëüøå âåðîÿòíîñòü åãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ
äèñêóññèÿõ, ïîñêîëüêó îí ñ÷èòàåò ñåáÿ ñïîñîáíûì
îêàçûâàòü âëèÿíèå. È, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøà-
åòñÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îí ñòàíåò àêòèâíûì
÷ëåíîì îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèé è áóäåò âûðà-
æàòü äîâåðèå ê ñâîåìó ñîöèàëüíîìó îêðóæåíèþ.

Íà àêòèâèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ îêà-
çûâàþò âëèÿíèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ôàêòîðû.

Ø.Æ. ÒÀÓÊÈÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ È ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÐÎÂÎÄÈÌÎÉ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè äîìèíèðîâàíèå â îáùå-
ñòâå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,
äåìîêðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ïðàâîâóþ
îáåñïå÷åííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ôîð-
ìèðîâàíèÿ âñåõ ñòðóêòóð âëàñòè, ïðèíÿòèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ó÷à-
ñòèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íà âñåõ ñòàäèÿõ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà.

Î÷åíü ïîêàçàòåëüíû ïðèìåðû íåñîïîñòàâè-
ìîñòè âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
ïîëèòèêî-âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå
äàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò ñîâåòñêîãî îáùåñòâà â
ðàçíûå ïåðèîäû åãî ðàçâèòèÿ: îïûò òîòàëèòàð-
íîãî ðåæèìà â óñëîâèÿõ ñòàëèíùèíû è ïðàêòèêà
â óñëîâèÿõ íàìåòèâøåãîñÿ ïåðåõîäà îò àâòîðè-
òàðíîé, êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê
äåìîêðàòè÷åñêîé ïëþðàëèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå.

Â çàðóáåæíîé ïîëèòîëîãèè òàêæå ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ áîëüøîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð ïîëèòè÷åñ-
êîãî ó÷àñòèÿ ñóùåñòâóþùåãî â äàííîì îáùåñòâå
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Òàê, óêàçûâàåòñÿ, íà-
ïðèìåð, ÷òî «òèïè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü
îáû÷íîãî ÷åëîâåêà â àâòîðèòàðíîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå ìîæåò âêëþ÷àòü íåïîêîëåáè-
ìóþ ëîÿëüíîñòü ê ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó,
âûñîêóþ ñòåïåíü àêòèâíîñòè â ãîñïîäñòâó-
þùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, àíòèïàòèþ ê
èíàêîìûñëèþ è êðèòèêå è ò.ä.».

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå âûçâàëè öåëûé ðÿä ïðîòèâîðå÷èé,
â òîì ÷èñëå â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ãäå îíè íå-
ïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò âîïðîñû ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðîäâèíó-
òîñòüþ ïîëèòèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî ðàçâè-
òèþ äåìîêðàòèè (ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð â
ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøèõ è ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò. ï.) è
ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðóþùåé â îáùåñòâå ïî ñóòè

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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ñâîåé àâòîðèòàðíî-ïàòðèàðõàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðîé, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íå-
ãàòèâíî íà âñåì ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè, íà
ýôôåêòèâíîì îâëàäåíèè è èñïîëüçîâàíèè äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ñêàçàííîå òàêæå îòíîñèòñÿ è ê ñóùåñòâóþùå-
ìó ðàçðûâó ìåæäó ïðèíÿòèåì äîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåøåíèé è ïîñëå-
äóþùèì èõ èñïîëíåíèåì. Íåâûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé îáúÿñíÿåòñÿ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, êàê
îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ, òàê è íèçêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðîé, îä-
íèì èç ýëåìåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííî
ñèëüíûé â íàøåì îáùåñòâå ïðàâîâîé íèãèëèçì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâîêóï-
íîñòè îïðåäåëåííûõ ïðåäïîñûëîê, êîòîðûå ëèáî
ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè, ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëüíûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà
êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, ôîðìè-
ðîâàíèþ ëè÷íîñòè êàê äåéñòâèòåëüíîãî ñóáúåê-
òà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ëèáî ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíÿþò âñå ýòè ïðîöåññû è êîíñåð-
âèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ àïàòèþ è ïàññèâíîñòü.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ
ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ìåòîäû «Citizens
Workshop» è «Æþðè ãðàæäàí». Äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì ìåòîäû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
âñòðîåíû â îáùóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, ìóíèöèïàëèòåòà è ìå-
ñòíûõ æèòåëåé, íåîáõîäèìî ðàñêðûòü îáùóþ
òåîðåòè÷åñêóþ ñõåìó. Ýòà ñõåìà îñíîâàíà íà
êîíöåïöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæ-
äàí, ïîäðàçóìåâàþùåé, ÷òî îáû÷íûå æèòåëè
äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðèíÿòèþ è èñïîëíå-
íèþ ìåñòíûõ ðåøåíèé.

Â 1973 ãîäó Øåððè Àðíñòåéí (Arnstein Sherry)
íàçâàë åå «Ëåñòíèöà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí» êîòî-
ðàÿ ïîêàçûâàëà, êàê â ðàçíûõ ôîðìàõ ìîãóò ñî-
îòíîñèòüñÿ âëàñòü ãðàæäàí è íàñåëåíèÿ.

Ñïóñòÿ ïî÷òè 20 ëåò êîíöåïöèÿ áûëà àäàïòè-
ðîâàíà Äåâèäîì Âèëöîêñîì (David Wilcox), êîòî-
ðûé âûäåëèë 5 óðîâíåé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí: èíôîð-
ìèðîâàíèå; êîíñóëüòàöèè; ñîâìåñòíîå ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé; ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ðå-
øåíèé; ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé.

Ðàññìîòðèì ýòè óðîâíè. Èòàê, âçàèìîäåéñòâèå
âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè â ïðîöåññå èõ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ, èçëîæåíèÿ â ïðåññå èëè ïðè ïðÿìûõ
êîíòàêòàõ òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå âëàñòü ðàññìàò-
ðèâàåò êàê îñòðûå è àêòóàëüíûå, è ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà èõ ïðåîäîëåíèå. Áåçóñëîâíî,

ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí îá èõ
ïðàâàõ, îáÿçàííîñòÿõ è âîçìîæíîñòÿõ ÿâëÿåòñÿ
è îñòàåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì îòâåòñòâåí-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Íî â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ òåì, ÷òî âëàñòÿì áû-
âàåò âûãîäíî ñâîäèòü ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå ê
èíôîðìèðîâàíèþ, íå îñòàâëÿÿ íèêàêèõ óñëîâèé
äëÿ îáðàòíîé ñâÿçè è äëÿ ðàçâèòèÿ äèàëîãà. Ýòî
âûðàæàåòñÿ â àêöåíòèðîâàíèè âíèìàíèÿ íà êà-
êèõ-òî òåõíè÷åñêèõ äåòàëÿõ, íèê÷åìíûìè îáçî-
ðàìè ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, èäåîëîãè÷åñêîé
ïîëåìèêîé ñ ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè, îáñóæ-
äåíèåì ìàëîçíà÷èòåëüíûõ òåì è óêëîí÷èâûìè
îòâåòàìè íà âîïðîñû ïî ñóùåñòâó. Ïðè ýòîì
îïûòíûå ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïðåññ-ñåêðåòàðè è ñïåöèàëèñòû ïî «ïàáëèê ðè-
ëýéøíç», ïðåâðàùàþò âñòðå÷è ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ â ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ëèøü íà ïîñëåäíåì ýòàïå ðàçðàáîòêè êàêîé-òî
ïðîãðàììû, çàêîíîïðîåêòà, ÷òî íå îñòàâëÿåò âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàíàì âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ îá-
ñóæäåíèÿ è ïðåäñòàâèòü â íåé ñâîè èíòåðåñû.

Äðóãîå äåëî, êîãäà ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæ-
íîñòü ñàìè âûñòóïàòü â ðîëè êîíñóëüòàíòîâ ïî
êàêèì-òî ïóíêòàì ðàçðàáàòûâàåìûõ âëàñòüþ
ïðîãðàìì. Íî ñàìî ïî ñåáå êîíñóëüòèðîâàíèå
íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî èäåè è èíòåðåñû ãðàæ-
äàí áóäóò ïðèíÿòû ê ñâåäåíèþ. Åñëè ãðàæäàíå
íå ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà êàêóþ-òî ïðîãðàì-
ìó íà ýòàïå åå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ,
ó÷àñòèå îñòàåòñÿ ëèøü äåìîíñòðàòèâíûì ðèòó-
àëîì, à ãðàæäàíå îêàçûâàþòñÿ ñòàòèñòàìè, òî
åñòü íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå â êà÷åñòâå
äåéñòâèòåëüíî ãðàæäàí. Òàêæå ìîæåò èìåòü îï-
ðåäåëåííîå ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå âêëþ÷åíèå
«ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè» â êàêèå-òî,
îáëàäàþùèå ðåàëüíûìè ôóíêöèÿìè, êîìèññèè è
êîìèòåòû, íàïðèìåð, ïðè ìåñòíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíàõ âëàñòè. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî îáëà-
äàÿ áîëüøèíñòâîì ìåñò â ýòèõ îðãàíàõ, ïîëèòè-
÷åñêèå ýëèòû ëåãêî ìîãóò íåéòðàëèçîâàòü ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí âî âñïîìîãàòåëüíûõ êîìèññèÿõ è
êîìèòåòàõ, äàæå êîãäà òå îêàçûâàþòñÿ äîïóùåí-
íûìè ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì: ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ îñòàåòñÿ çà âëàñòüþ èìóùèõ (áóäü òî äåïó-
òàòû èëè ñîòðóäíèêè àïïàðàòà). Ìåæäó òåì ýòî
óæå, ïóñòü è ñëàáûå, íî ðåàëüíûå ôîðìû ãðàæ-
äàíñêîãî ó÷àñòèÿ.

Â ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìå ãðàæäàíñêîå
ó÷àñòèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå îòêðûòîãî ïàðò-
íåðñòâà âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè, äåéñòâåííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ âëàñ-
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òè, ïðîäóêòèâíîì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå çà âëà-
ñòüþ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü äåöåíòðàëèçóåòñÿ è ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è âëàñòü ïðåäåðæàùèìè. Ïîñëåäíèå èäóò
íà òî, ÷òîáû ïîäåëèòüñÿ ïðåðîãàòèâàìè ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à ñòàëî áûòü, è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ. Íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêîâ
è ãðàæäàí ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñîâìåñòíûå ïîëè-
òè÷åñêèå êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, ãðóïïû äëÿ
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Íî îïÿòü-òàêè òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå, è òåì áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå, âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ñàìè ãðàæ-
äàíå âûñòóïàþò íå êàê èíäèâèäóàëüíûå «ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííîñòè», à îáúåäèíåííûå â ãðóï-
ïû ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, èìåþùèå äîñòàòî÷íóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ,
òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ áàçó. Íàïðèìåð, êàê ñâè-
äåòåëüñòâóåò ðàçâèòûé â ýòîì îòíîøåíèè àìåðè-
êàíñêèé îïûò, íåáîëüøèå âëèÿòåëüíûå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè âñåãäà èìåþò õîòÿ áû ìèíèìàëü-
íîå êîëè÷åñòâî îñâîáîæäåííûõ ðóêîâîäèòåëåé (êî-
îðäèíàòîðîâ), îðãàíèçàòîðîâ, þðèñòà, êîòîðûå ìî-
ãóò äîñòîéíî ïðåäñòàâèòü îðãàíèçàöèþ â çàëå ñóäà,
íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà èëè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ øòàòà. Â ëþáîì ñëó÷àå ðàçäåëåíèå
âëàñòè, òî åñòü åå ðàññðåäîòî÷åíèå ïðîèñõîäèò
áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ãðàæäàíå áåðóò íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü âëàñòè, à íå òàê, ÷òî âëàñòü ïðå-
äåðæàùèå äåëÿòñÿ âëàñòüþ.

Áåçóñëîâíî, ïðîäóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è âëàñòüþ â ïðî-
äâèíóòîé ôîðìå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ãðàæ-
äàíå áóäóò äîáèâàòüñÿ ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, èìåþùèì âàæíîå
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Íî îïÿòü-òàêè, ïîëó÷èòü
òàêîå ïðàâî ìîãóò ëèøü òå, êòî äåéñòâèòåëüíî
îòñòàèâàåò çíà÷èìûå îáùåñòâåííûå, ãðàæäàíñ-
êèå èíòåðåñû, êòî âñòóïàåò â äèàëîã ñ âëàñòüþ,
âîîðóæåííûé âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè ïî èí-
òåðåñóþùåìó è ãðàæäàí, è âëàñòü âîïðîñó, êòî
èìååò ïî íåìó ïðîåêò ñîãëàñîâàííîãî è ðåàëèñ-
òè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Òîãäà ìîæåò äåéñòâèòåëüíî
ïðîèçîéòè ñîåäèíåíèå, âñåãäà ïðîäóêòèâíîå, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ è ãðàæäàíñêîãî ó÷àñ-
òèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïîñëåäíå-
ãî òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíûõ, èäóùèõ ñíèçó, çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ëåãè-
òèìàöèþ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí (â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èëè ðàçëè÷íûõ ñîîáùåñòâ) â ðàçëè÷-
íûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Âìå-
ñòå ñ òåì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðà-

íàõ íàìåòèëñÿ ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îôîð-
ìëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Òàê, íàïðèìåð,
ïðèìå÷àòåëåí îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå ïðèíÿëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò
î íàêàçàõ è îáðàùåíèÿõ èçáèðàòåëåé ê äåïóòà-
òàì. Íàêàçû è îáðàùåíèÿ èçáèðàòåëåé ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé îäíó èç ôîðì ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è óêðåïëå-
íèÿ ñâÿçåé äåïóòàòîâ è èçáèðàòåëÿìè.

Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå â îñîáåííîñòè âàæíî ïðè
ðåøåíèè ëîêàëüíûõ ïðîáëåì êàñàþùèõñÿ, íàïðè-
ìåð, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, øêîëüíîãî è äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ò.ä., ê ðàññìîòðå-
íèþ êîòîðûõ ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâ-
íèêè äîâîëüíî ÷àñòî ïîäõîäÿò, íå èìåÿ äåòàëü-
íîé èíôîðìàöèè è íå ÷óâñòâóÿ êîíôëèêòû «èçíóò-
ðè», èñõîäÿ èç «áîëåå âûñîêèõ» ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ. Òåì áîëåå òðåáóþò îñîáîãî âíèìà-
íèÿ âîïðîñû, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî êîòîðûì, êàê
ïðàâèëî, âñåãäà èìååò íåïðîãíîçèðóåìûå èëè
òðóäíî ïðîãíîçèðóåìûå îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ.
Ïîñêîëüêó îíè êàñàþòñÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà â
îòäåëüíîñòè, èõ óñïåøíîå ðåøåíèå íàñòîÿòåëü-
íî òðåáóåò àêòèâíîé âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí è
öåëåâîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Îäíà èç èäåîëîãåì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ýòî - îá-
ùåñòâî àêòèâíûõ ëîÿëüíûõ ãðàæäàí, ïîääåðæè-
âàþùèõ ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó,
èìåþùèõ ïðàâî è ïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà âëèÿòü
íà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Ìåæäó òåì îäíî äåëî, ÷òî ãðàæäà-
íå èìåþò ïðàâî ðåàëüíûì ó÷àñòèåì âîçäåéñòâî-
âàòü íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â îáùåñòâå, è
äðóãîå - â êàêîé ìåðå îíè æåëàþò âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ýòèì ïðàâîì è, ÷òî áîëåå ñóùåñòâåííî, ÷óâ-
ñòâóþò ñåáÿ êîìïåòåíòíûìè èì ïîëüçîâàòüñÿ.

Â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà óðî-
âåíü äîõîäà è îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü èíäè-
êàòîðîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, òàê êàê ó ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàøèõ ãðàæäàí ñ âû-
ñîêèì îáðàçîâàíèåì è âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé
äîõîä ÿâëÿåòñÿ íèçêèì. Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî ôàêò
ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè è â
ñîâåòñêèå âðåìåíà åùå íå ñâèäåòåëüñòâîâàë î
äåéñòâèòåëüíîé îáðàçîâàííîñòè, ñåãîäíÿ æå â
óñëîâèÿõ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöè-
îííûõ òðåáîâàíèé äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâà-
íèè äàëåêî íå âñåãäà äåéñòâèòåëüíî ñåðòèôèöè-
ðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèç-
ìà. Âïðî÷åì, ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç íàèìåíåå äåéñòâåííûõ ôîðì ãðàæ-
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äàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ ãðàæ-
äàíå ëèøü êîñâåííî îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è ôàêòè÷åñêè íå èìåþò
âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Èíîå
äåëî, ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ. Îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå îáû÷íî õîðîøî îñâåäîìëå-
íî î åäèíè÷íûõ è ãðîìêèõ àêöèÿõ ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ - äåìîíñòðàöèÿõ, ìèòèíãàõ, çàáàñòîâêàõ
è äðóãèõ ôîðìàõ ïðîòåñòà, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêîå
íåïîâèíîâåíèå. Ýòè àêöèè èìåþò áîëüøîå çíà-
÷åíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ
ê îñòðûì ïðîáëåìàì, áóäèðîâàíèå çàêîíîäàòå-
ëåé è ïðàâèòåëüñòâà. Ìàññîâûå àêöèè ïðîòåñòà
áûâàþò íàñòîëüêî ñèëüíûìè, ÷òî çàñòàâëÿþò ðó-
êîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíà âíîñèòü èç-
ìåíåíèÿ â ïîëèòèêó, ïðèñòóïàòü ê ðåøåíèþ íà-
ñóùíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èëè êóëüòóðíûõ ïðîáëåì. Îäíàêî ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ àêöèé ïðîòåñòà ñàì ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ðå-
øåíèé è èõ èñïîëíåíèå óæå íåêîìó áûâàåò êîíò-
ðîëèðîâàòü. Êàê ýòî, íàïðèìåð, ñëó÷èëîñü â Êèð-
ãèçèè. Ïîýòîìó, êàê ïîêàçûâàåò îïûò çàïàäíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ãîðàçäî áîëüøèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ïî âëèÿíèþ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
îáëàäàåò äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå (â ðî-
äèòåëüñêèõ ãðóïïàõ ïîìîùè èëè ïîïå÷èòåëüñêîì

ñîâåòå øêîëû, ýêîëîãè÷åñêîì êîìèòåòå è ò.ï.),
ïèñüìà è çàïðîñû ñâîåìó äåïóòàòó, ðóòèííàÿ è,
êàê ïðàâèëî, ìàëîçàìåòíàÿ ðàáîòà ïî ëîááèðî-
âàíèþ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ. Âîçìîæíîñòü
ðåàëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ïðè ëè÷íîì «âûõî-
äå» íà ïîëèòèêîâ-çàêîíîäàòåëåé è ìèíèñòðîâ.
Áîëåå òîãî, äåéñòâåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ
ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû ñâÿçû-
âàëà ðàçëè÷íûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûðà-
áîòêå ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøå-
íèé, â èõ èñïîëíåíèè è êîíòðîëå çà íèìè. Ñòðåì-
ëåíèå ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ ìîæåò îáúåêòèâíî îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ íåäîñòàòêîì âðåìåíè è ðåñóðñîâ.
Îòñþäà ÿñíî, ÷òî îáùåñòâó (íî íå ãîñóäàðñòâó:
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìàòåðèàëüíî àâòîíîìíî
ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó), çàèíòåðåñîâàííî-
ìó â àêòèâíîñòè ãðàæäàí, ñëåäóåò èçûñêèâàòü
ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ êîìïåíñàöèè è ïîîù-
ðåíèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâîì äåëàþò-
ñÿ çàìåòíûå øàãè ïî ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñ-
òè ñ ãðàæäàíàìè. Òàê, ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñ-
òè ââåäåíèÿ ñèñòåìû «îäíîãî îêíà», ïðîãðàììû
«ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» è çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ èõ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ãðàæäàí â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ è ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

This article is devoted to consideration of theoretical issues of interaction between state authorities
and citizens within the limits of spent basic research. In particular, in this article the attention is paid
to consideration of possible mechanisms and forms of participation of citizens in the government.

* * * * *
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Ãîñóäàðñòâî êàê ïðîäóêò æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà âñåãäà íàõîäèëîñü â ïîèñêàõ îïòèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ
âëàñòè è ÷åëîâåêà. Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó
ãëàâåíñòâóþùèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.
Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïå âçà-
èìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì,
ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ïðèçâàííûì
ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Êàê ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ äèíàìèêîé ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ è
áàçèðóåòñÿ íà èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Â ýòîì
êîðåíèòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â îòëè÷èå îò äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäå-
íèÿõ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûé îñíî-
âûâàåòñÿ íà ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâåéøåãî
îðãàíèçàöèîííîãî ñðåäñòâà âûïîëíåíèÿ ñâîåé
ñîöèàëüíîé ïðåäíàçíà÷åííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñâÿçè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû íîñÿò âçàèìîîáóñëîâëåííûé
õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ñâîþ î÷å-
ðåäü îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç êîìïëåêñ îïðåäåëåííûõ ôîðì
è ìåòîäîâ, ôîðìèðóÿ òåìïû è íàïðàâëåíèÿ åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà - ïðîâîäíèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Âî ìíîãîì èìåííî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ çàâèñèò ñòåïåíü ðåàëèçóåìîñòè çàäà÷ è
ôóíêöèé, àêòóàëüíûõ äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ
ó÷åòîì åãî ïðèîðèòåòîâ íà òîì èëè èíîì èñòîðè-
÷åñêîì îòðåçêå.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ã.Â. Àòàìàí÷óê:
«Åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì, ãðàæäàíàìè, òî íàäî ÷åòêî çíàòü îáå

È.Ó. ÀÓÁÀÊÈÐÎÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
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ñîñòàâíûå òàêîé ñâÿçêè. Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïðî-
âåäåíèå â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íî îíà
ñòîëü æå äîëæíà ïðîâîäèòü âñå ýòî â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà è òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáùåñòâî ðàç-
âèâàëîñü â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè è â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðàõ» [1].

Äîëãèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âîñïðè-
íèìàëàñü ñòðîãî â êîíòåêñòå ïðåâàëèðîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, åå ïîä-
÷èíåííîñòè ãîñïîäñòâîâàâøåé èäåîëîãèè è èãíî-
ðèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ êàê ãëàâíî-
ãî ïîêàçàòåëÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Åùå ñ ñåðåäè-
íû ïðîøëîãî âåêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîñòåïåí-
íî ïðîèñõîäèëà òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â íàïðàâëåíèè ñåðâèñíîé ìîäåëè è çàèì-
ñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé, è äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðèîáðå-
òàëà âî ìíîãèõ ñâîèõ àñïåêòàõ õàðàêòåð îáñëó-
æèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îä-
íàêî ñîâåòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ðàçâè-
âàëñÿ íà ïðåæíèõ ðåëüñàõ àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè. Â äàëüíåéøåì, ñ ëèáåðà-
ëèçàöèåé ñ 1985 ãîäà ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé â ÑÑÑÐ,
ñòàëè ïðîèñõîäèòü èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê âçàè-
ìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, ïîñòåïåííûé îòêàç îò ïðàêòèêè, êîãäà
÷åëîâåê âûíóæäåí íàõîäèòüñÿ â ñòàòóñå çàâèñè-
ìîãî è íåçàùèùåííîãî îò ïðîèçâîëà ïðîñèòåëÿ,
âêëþ÷àÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà îí îáðàùàåòñÿ çà
ðåàëèçàöèåé ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîèçîø-
ëî êîíöåïòóàëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå ñîöèàëüíîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ñèñ-
òåìå êîòîðîé îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà áûëè îáîçíà÷åíû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ.
Óòâåðæäåíèå Êàçàõñòàíà ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì ïî Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ïðèíÿòîé â 1995 ãîäó,
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ñûãðàëî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îðèåíòàöèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ
êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ æèçíè è ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íîñèò ðàçâèâàþ-
ùèéñÿ, åùå íå óñòàíîâèâøèéñÿ â îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå õàðàêòåð è, ñîîáðàçóÿñü ñ
ýòèì, öåëü äàííîé ñòàòüè îïðåäåëÿåòñÿ íå êàê
ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì, à êàê ïðè-
ãëàøåíèå ê äèàëîãó.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà
âàæíåéøèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â Ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî
2020 ãîäà, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 922,
îòìå÷àåòñÿ: «Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè ôàê-
òîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè áóäóùåå ëþáîé ñòðàíû.
×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë � ýòî îñíîâíîé äâèãàòåëü
èííîâàöèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
êè». Â «Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ãîäà» ñðåäè ïÿòè êëþ÷å-
âûõ çàäà÷, íà êîòîðûõ áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû îñ-
íîâíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà â áëèæàéøèå äåñÿòü
ëåò, óêàçàíû óñëóãè äëÿ ãðàæäàí [2].

Òåì ñàìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îòíåñåíî
â ðàçðÿä ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ðåøåíèå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
òåñíî ñâÿçàíî ñ îáùèìè íàïðàâëåíèÿìè îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Àñ-
ïåêòàì ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ïðèäàåòñÿ áîëüøàÿ çíà÷èìîñòü, ïîñêîëüêó
îáåñïå÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óñ-
ëîâèåì ïðîäâèæåíèÿ ñòðàíû ê ïðîãðåññó.

Ñåãîäíÿ ïåðåä þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñ-
òüþ Êàçàõñòàíà àêòóàëèçèðîâàëàñü çàäà÷à äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ ôîðì âçà-
èìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, âíåäðå-
íèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ
ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì, êà÷åñòâà ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Çàïèñêå Ñåêðåòàðèàòà Êî-
ìèòåòà ýêñïåðòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëå-
íèþ ÎÎÍ «×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð â êîíòåêñòå
óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ», ïîäãî-
òîâëåííîé íà âîñüìóþ ñåññèþ 2009 ãîäà: «�Â
äåëå ðàçâèòèÿ îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò ëþäè, ïî-

ñêîëüêó îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàþò ðåçóëüòà-
òû ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé � ïîëüçóþòñÿ èìè. Â ýòîì
ñîñòîèò ñóòü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â ñîçäàíèè
ïîòåíöèàëà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ñåðü-
åçíî âîñïðèíèìàòü öåëü ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñ òåì, ÷òî-
áû ïîçâîëèòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îáåñ-
ïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ïóòåì ýôôåêòèâ-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã» [3].

Â ýòîì æå äîêóìåíòå äàëåå ýêñïåðòû îáîñíî-
âûâàþò, ÷òî «â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî óñëî-
âèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè» íåîáõîäè-
ìî, âî-ïåðâûõ, «ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå ñïðà-
âåäëèâîé äîëè  òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå». Âî-âòîðûõ, «â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ ðàç-
âèòèÿ, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, ïîìèìî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àåò åùå è ñïîñîáíîñ-
òè ãðàæäàíèíà èëè ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ è â ãîñóäàðñòâåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè» [4].

Â ýòîì ïëàíå íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåð-
æäàòü, ÷òî ðåàëèçóåìîñòü ïðîãðàììíîé óñòàíîâ-
êè âõîæäåíèÿ ñòðàíû â êëóá 50-òè âûñîêîðåéòèí-
ãîâûõ ñòðàí ìèðà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ êàê
âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé
ñðåäû è ïîíèìàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè, ïðèçâàííûìè â ýòèõ öåëÿõ îáåñ-
ïå÷èâàòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ñîöèàëüíîé ïðèðîäû
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ñâî-
åé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
îáúåêòèâèðóþòñÿ ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì
ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê êëèåí-
òîîðèåíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïîäðà-
çóìåâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå íà îáñëóæèâà-
íèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à èíòåðåñîâ ñâîèõ
ãðàæäàí, ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò
æåñòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñòàíäàðòèçàöèþ âñåõ ïðî-
öåäóð, ïðåäïîëàãàþùèõ  ðåàëèçàöèþ çàÿâëåíèé è
îáðàùåíèé ãðàæäàí. Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ñîçäàíèÿ ñåð-
âèñíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
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Âàæíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíè-
çàöèÿì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Êàçàõñòà-
íà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü î ñòàíîâëåíèè íîâîãî èí-
ñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îá ýòîì óêàçû-
âàåòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858 «Î Êîíöåïöèè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà». Â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ: «Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî îõâàòû-
âàåò íå òîëüêî ñôåðó ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ îò-
íîøåíèé. Â îðáèòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàõî-
äÿòñÿ è îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ
ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ïóáëè÷íûõ, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè
ýòîì ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îò-
ëè÷íà îò îáû÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, êàê
ýòî áûëî îòìå÷åíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà íóæíà ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà».

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñòà-
íîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðî-
öåññà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.
Ñåãîäíÿ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã «öåíòð òÿæåñòè» â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâå ñìåùàåòñÿ ñ âåðòèêàëè «âëàñòü-
ïîä÷èíåíèå» íà ãîðèçîíòàëü «ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè-ïîòðåáèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã».
Çàùèòà è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âîçâåäåííûå â ðàíã ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà, è åñòü ñîâðåìåííîå ñîäåðæà-
íèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ïî ñóòè, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
îñíîâíûì ïðèíöèïîì ñòàíîâèòñÿ íå ðàçðåøèòåëü-
íûé ïðèíöèï, à çàÿâèòåëüíûé. Ñàì ðàçðåøèòåëü-
íûé ïðèíöèï ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ íîâîå ñîäåð-
æàíèå. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹1100
«Î êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðåøèòåëü-
íîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009-
2011 ãîäû» îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïðèîðèòåòû ïðè äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû: ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ñîêðàùåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü è íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ñôå-
ðàõ, ãäå ïðèñóòñòâóåò èçáûòî÷íîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî; ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ ýëå-
ìåíòîâ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïðåæäå
âñåãî îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Áîëüøóþ ðîëü â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñëåäîâà-
òåëüíî, êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðèçâàíà ñûã-
ðàòü ðåàëèçàöèÿ «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ «ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
2008-2010 ãîäû», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 30 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1155-1,
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ:

� ñîêðàùåíèå äî 50% âðåìåíè îæèäàíèÿ ðå-
çóëüòàòà îêàçàíèÿ óñëóãè;

� îêàçàíèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ýëåêòðîííûõ
óñëóã ïî 14 êàòåãîðèÿì, íàèáîëåå âîñòðåáîâàí-
íûõ äëÿ áèçíåñà - ïî 8 êàòåãîðèÿì, äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåñóðñàìè - ïî 4 êàòåãîðèÿì;

� îáåñïå÷åíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé áàçîé
äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè îêàçàíèè ýëåêò-
ðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â îñíîâó Ïðîãðàììû çàëîæåíà êîíöåïöèÿ ðàç-
âèòèÿ ñåðâèñ-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà àâòîìàòè-
çàöèþ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ (áàçîâûõ) êàòå-
ãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êàê ðàçúÿñíÿåòñÿ â Íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹8 «Îá îôèöè-
àëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 54, ïîäïóíêòîâ 1) è 3)
ïóíêòà 3 ñòàòüè 61, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ íîðì
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», ïîíÿ-
òèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» â Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îòñóòñòâóåò. Ïî ìíåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæà-
íèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëü ìîã áû èñõîäèòü
èç ñëåäóþùåãî. Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íîñèò ïðåèìóùåñòâåí-
íî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (òî åñòü ïðå-
èìóùåñòâåííî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð), îêàçû-
âàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, èíäèâèäóàëüíî, áåç ïðèìå-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îòìåòèì,
÷òî â äàííîé ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íàëè÷åñòâóåò äèñ-
êðåöèîííàÿ íîðìà «çàêîíîäàòåëü ìîã áû», à òàê-
æå â íåé ñîäåðæàòñÿ îãîâîðêè «ïðåèìóùåñòâåí-
íî» è «êàê ïðàâèëî». Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àê-
òóàëüíîñòè äàëüíåéøåãî ïðàâîâîãî àíàëèçà ïî-
íÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè», àíàëèçà ñîîò-
íîøåíèÿ ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè»,
«ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè», «ñîöèàëüíûå óñëóãè»,
«ïóáëè÷íûå óñëóãè».

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ïóíêò 2-2 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 27.11.2000 ¹107-2 «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» óñòàíàâëèâàåò: «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ óñëóãà � äåÿòåëüíîñòü, îñíîâàííàÿ íà ôóíê-
öèÿõ, ïîëíîìî÷èÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ôèíàíñè-
ðóåìàÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èç áþäæå-
òà (ñìåòû ðàñõîäîâ) Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷å-
íèå ïðàâ, ñâîáîä, çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ è
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã». Ïóíêò 2-3
óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî «ñòàíäàðò ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè - íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, óñòàíàâëèâàþùèé òðåáîâàíèÿ ê îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, âêëþ÷àþùèé õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðîöåññà, ôîðìû, ñîäåðæàíèÿ è ðåçóëüòà-
òà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè [5].

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ:

1. Îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ ôóíêöèÿõ è ïîëíîìî÷èÿõ.

2. Ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
è èç áþäæåòà (ñìåòû ðàñõîäîâ) Íàöèîíàëüíîãî
Áàíêà ÐÊ.

3. Íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä,
çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ è óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

4. Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ � ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîäåð-
æàùèõ òðåáîâàíèÿ ê íåé è åå õàðàêòåðèñòèêàì.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, Êàçàõñòàí ïðåäïðè-
íèìàåò ñåðüåçíûå øàãè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè. Âìåñòå ñ òåì àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âçàèìîñâÿçè
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èõ ïîòðåáè-
òåëåé è ÷åòêî îïðåäåëÿþùåé êàòåãîðèàëüíî-ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò äàííîãî íîâîãî èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Òàê, íà íàø âçãëÿä, çàêðåïëåííîå â Çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ» ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» íóæ-
äàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Ñðåäè ïðèçíàêîâ îòñóòñòâóåò
óêàçàíèå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Èñ-
õîäÿ èç ñìûñëà ïîëîæåíèé ïóíêòà 2-5 è ïîäïóíêòà
1) ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Çàêîíà, ñóáúåêòàìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíèçàöèè, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà.
Íà íàø âçãëÿä, âåñüìà âàæíî óêàçàòü ñóáúåêòîâ

äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, à òàêæå òî, ÷òî èìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, èñ-
õîäÿ èç ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äàíû â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, âîçìîæíî ðàñøè-
ðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê íèì, ê ïðèìåðó, è
ñóäåáíûå îðãàíû, è Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÐÊ, è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ìîã íàìåðåííî íå âêëþ-
÷èòü â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñ-
ëóãà» óêàçàíèå íà ñóáúåêòà îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ê òàêîâûì îí
îòíîñèò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ
âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà. Â ýòîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû
ïðàâîìåðíûì âçÿòü çà îñíîâó îïðåäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé óñëóãè, äàííîå â òàêîì ïîäçàêîííîì
àêòå êàê «Ìîäåëüíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî îïðåäåëåíèþ ïîêàçàòåëåé ñòàíäàðòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã», óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì
Ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà ÐÊ îò 8 äåêàáðÿ 2006
ãîäà ¹02-01-01/172. Èäåíòè÷íîå îïðåäåëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè äàåòñÿ è â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòàíäàðòå «Ñòàíäàðòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã», óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Êîìèòåòà ïî òåõ-
íè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 29 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹501. Â îáîèõ ïîäçàêîí-
íûõ äîêóìåíòàõ ïîä ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííàÿ
óñëóãà» ïîíèìàåòñÿ «ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå
èíîé îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç, ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôèçè÷åñ-
êèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå âíóòðåí-
íåé äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêà, íàïðàâëåííûé íà
óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïîòðå-
áèòåëåé». Â ýòîì îïðåäåëåíèè ïðèâëåêàåò òàêæå
òî, ÷òî â íåì èñïîëüçóåòñÿ ñëîâî «âçàèìîäåé-
ñòâèå». Ò.å. ýòî íå ïðîñòî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, îñóùåñòâëÿåìàÿ â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, à ýòî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòî-
ðàÿ ïîäðàçóìåâàåò äâå ñòîðîíû � ñóáúåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîé óñëóãè è êëèåíòà � ïîòðåáèòåëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Â òàêîì îïðåäåëåíèè áî-
ëåå ÿñíî ïîêàçûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, åñëè çàêîíîäà-
òåëü â ÷èñëî ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
(èíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûé çàêàç) âêëþ÷àåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå
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îðãàíèçàöèè, íî è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè ñî ñìåøàííîé ôîðìîé ñîáñòâåí-
íîñòè èëè ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿì, òî èñïîëüçî-
âàíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè» â ýòîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Çäåñü áîëåå ïðà-
âîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè».

Êðîìå òîãî, â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ óñëóãà», äàííîì â óêàçàííûõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ, â îòëè÷èå îò ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ
â Çàêîíå ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ»,
îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå òàêîé
äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èç
áþäæåòà (ñìåòû ðàñõîäîâ) Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà
ÐÊ. È ýòî èìååò îáîñíîâàííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ïðåäïîëàãàþò
òàêæå è îïëàòó èç ñðåäñòâ ñàìîãî ïîòðåáèòåëÿ
ýòîé óñëóãè. Äîñòàòî÷íî â ýòîì óáåäèòüñÿ íà ïðè-
ìåðå óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ÖÎÍàõ, ÁÒÈ.

Íà íàø âçãëÿä, â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèé Çàêîíà
ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», áîëåå
êîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè», êîòîðûé äà-
åòñÿ â «Ìîäåëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ ïî îïðåäåëåíèþ ïîêàçàòåëåé ñòàíäàðòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã». Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ
«íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ïðèíöèïû, òðåáîâàíèÿ, íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíûå íîðìû, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâî
ïîòðåáèòåëåé íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã óñòàíîâëåííîãî êà÷åñòâà». Ïîëîæèòåëüíûì
çäåñü ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ è èíûå íîð-
ìû, «îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ». Ò.å. çàêðåï-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü òðåáîâàíèé è íîðì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.
Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè», äàííûé â Çàêîíå «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ» íîñèò íåêîððåêòíûé õàðàêòåð ââèäó
íàëè÷èÿ ïîâòîðîâ (îïðåäåëåíèå äàåòñÿ ÷åðåç
äâàæäû ïîâòîðÿåìîå ñëîâîñî÷åòàíèå «îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè»).

ßâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì òîò ôàêò, ÷òî îòå-
÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ïðèìå-
íåíèå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû, ñêâîçü ïðèçìó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Òàê, ñòàòüÿ 15
Çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ÷åò-
êî ðåãëàìåíòèðóåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê ïðîöåäóðàì ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí. Â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
ïóíêò 1 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò îáÿçà-
òåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé ê
ïðîöåäóðàì:

- ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ, ïðè êîòîðîì ãðàæ-
äàíå îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ìèíèìàëüíîå ÷èñ-
ëî äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå ôàêòû;

- ìèíèìàëüíûé ñðîê ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

- ìèíèìàëüíîå ÷èñëî èíñòàíöèé, ñ êîòîðûìè
ñîãëàñîâûâàåòñÿ ïðîåêò ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâ ãðàæäàí;

- çàáëàãîâðåìåííîå èçâåùåíèå ãðàæäàí î ìå-
ñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñîîòâåòñòâó-
þùèì ëèöîì èëè îðãàíîì;

- âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè
äåëà, ñâÿçàííûìè ñ ðàññìîòðåíèåì åãî îáðàùå-
íèÿ, âîçìîæíîñòü ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà â
ðàçáèðàòåëüñòâå ïî åãî îáðàùåíèþ;

- âåäåíèå äåëà ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàíèíà îä-
íèì è òåì æå äîëæíîñòíûì ëèöîì, íå äîïóñêàÿ
íåîáîñíîâàííîé ïåðåäà÷è ìàòåðèàëîâ äåëà, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáðàùåíèåì ãðàæäàíèíà, äðóãîìó äîë-
æíîñòíîìó ëèöó;

- íåäîïóùåíèå ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññìîòðåíèå
îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà âîçëàãàåòñÿ íà ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
îíî íå çàèíòåðåñîâàíî â îáúåêòèâíîì ðåøåíèè
âîïðîñà.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 15 Çàêîíà «Îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ» óñòàíàâëèâàåò çàïðåòû â
îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåäóð. Ïðîöå-
äóðû íå äîëæíû äîïóñêàòü:

- îáðàùåíèÿ æàëîáû âî âðåä ëèöó, ïîäàâøåìó
æàëîáó, èëè â èíòåðåñàõ êîòîðîãî îíà áûëà ïîäàíà;

- íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèé äîëæíîñòíûì ëèöàì,
äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ â îáðàùåíèè;

- âîçìîæíîñòè ðàçãëàøåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ãðàæ-
äàí ñâåäåíèé îá èõ ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñå-
ìåéíîé òàéíå;

- óñòàíîâëåíèÿ äàííûõ î ëè÷íîñòè ãðàæäàíè-
íà, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îáðàùåíèþ [6].

Âìåñòå ñ òåì Çàêîí  ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãëàìåí-
òàöèþ ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Íå çàêðåïëÿåòñÿ è
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ çà íåêà÷åñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå (íåïðà-
âîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè) ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè. Â ñëó÷àå åñëè çàêîíîäàòåëü âñå-òàêè
äîïóñêàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííûõ

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òî íåîá-
õîäèìî çàêðåïèòü â Çàêîíå ÐÊ «Îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ» òðåáîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ñî-
ñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè âûáîðå ñóáúåêòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè ëèáî óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
ýòè óñëóãè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ
2001 ãîäà ¹148 «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí» èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ óñëóãà» è «ýëåêòðîííàÿ óñëóãà» â ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 27, êîìïåòåíöèÿ àêè-
ìàòà îáëàñòè (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ,
ñòîëèöû) ïðåäóñìàòðèâàåò:

� â ïîäïóíêòå 11-1) îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè öåíòðîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà»;

� â ïîäïóíêòå 21-1) îêàçàíèå ýëåêòðîííûõ óñ-
ëóã ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòà 17-1) ïóíêòà 1 ñòàòüè 31
â êîìïåòåíöèè ðàéîííîãî (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà-
÷åíèÿ) àêèìàòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêàçàíèå
ýëåêòðîííûõ óñëóã ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ óñëóãà» Çàêîí íå äàåò [7]. Íà íàø âçãëÿä,
èìåííî â ýòîì Çàêîíå áûëî áû ïðàâîìåðíûì çàê-
ðåïèòü ïîíÿòèå «ïóáëè÷íûå óñëóãè», î êîòîðûõ
ìû ñêàæåì íèæå.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå» îò 23.07.1999 ¹453-1 âîîáùå íå ðå-
ãóëèðóåò òàêîå âàæíåéøåå â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê ãîñó-
äàðñòâåííàÿ óñëóãà. Îòñóòñòâèå â äàííîì Çàêî-
íå êàê îñíîâíîì ðåãóëÿòîðå äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå óñëóãè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì îòå÷åñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó, áåçóñëîâíî, ïðåäîñ-
òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òåñíî ñâÿçûâà-
åòñÿ èìåííî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.

Çäåñü òàêæå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðî-
íóòü è òàêîé âîïðîñ. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ � êàê ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíûå (ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì) è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå (ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ãðàæäàíèíîì). Õàðàê-
òåðíî, ÷òî âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âìåñ-
òî ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» áîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåíî ïîíÿòèå «public service» - ïóáëè÷íàÿ
ñëóæáà. Ê ïðèìåðó, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ôðàíöèè
ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äåÿòåëü-
íîñòü â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îò
èìåíè è â èíòåðåñàõ ãðàæäàí� Ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé, ò.å. ãðàæäàíèí, ñîñòîÿùèé íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, îêàçûâàåò óñëóãè äðóãèì
ãðàæäàíàì, íî îäíîâðåìåííî îí ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà è â ñèëó ýòîãî ïðèíèìà-
åò ñâîå ñêðîìíîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [8].

Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà» øèðå ïîíÿòèÿ
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», ïîñêîëüêó îõâàòû-
âàåò íàðÿäó ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè íà îñíî-
âå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äî-
ãîâîðíîé îñíîâå). Ñîîòâåòñòâåííî, ïîíÿòèå
«ïóáëè÷íûå óñëóãè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå åå
âèäû, êàê «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè», «ñîöè-
àëüíûå óñëóãè».

Ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà», «ïóáëè÷íûå
óñëóãè» ïîäðàçóìåâàþò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èõ ðåàëèçàöèþ â îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ, îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ãðàæ-
äàí, â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà, à òàêæå âîâëå-
÷åííîñòü ãðàæäàí, îáùåñòâà â óïðàâëåí÷åñêèå
ïðîöåññû, êîíòðîëü èõ çà êà÷åñòâîì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîìèìî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àåò åùå è ñïîñîá-
íîñòè ãðàæäàíèíà èëè ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ è â ãîñóäàð-
ñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì
ïëàíå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â çà-
êîíîäàòåëüñòâå îáÿçàííîñòü ïðèâëåêàòü ê âíåø-
íåìó êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è êîíñóëüòàíòîâ èç
÷èñëà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà, äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Òåì ñàìûì âíåäðÿòü êîíòðîëü ãðàæ-
äàí êàê ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà
èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâå, ÷òîáû ýôôåêò îò òà-
êîãî êîíòðîëÿ íîñèë íå âðåìåííûé, à ñèñòåìàòè-
÷åñêèé è ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð.

Â öåëîì, ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå îêàçàíèÿ è ïîòðåá-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîêàçàëî, ÷òî çäåñü
èìåþòñÿ äâà àñïåêòà. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ ÷åëîâå-
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÷åñêèì êàïèòàëîì ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, îò ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî çàâèñèò êà÷åñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; âòîðîé � ñ âîçìîæíîñ-
òÿìè ãðàæäàí êàê ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå è êîíòðîëèðîâàòü
ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã óñòàíîâëåí-
íûì ñòàíäàðòàì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñôå-
ðû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñîâðåìåííîì ðàçâè-
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åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ñðåäè ïåðâîîî÷åðåäíûõ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ
ðåñïóáëèêè � äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà êàòåãîðè-
àëüíî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ïðèíöèïîâ è äðóãèõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

�àç³ðã³ çàìàí�û �àçà�ñòàíäà ìåìëåêåòò³ê �ûçìåò êµðñåòó µç³í³� ºëåóìåòò³ê ìà�ûíàñûí-
äà�û ìåìëåêåòò³ê �ûçìåòò³ æ�çåãå àñûðóäû� ìà�ûçäû �±ðàëû áîëûï îòûð. Ìåìëåêåòò³ê
�ûçìåò êµðñåòó ñàëàñû èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿëàíó ñàòûñûíäà ò±ð. �àçà�ñòàíäû� çà� �ûëû-
ìû �ø³í ìåìëåêåòò³ê �ûçìåò êµðñåòóä³� ò�ñ³íä³ðó àïïàðàòû æºíå ºê³ìø³ë³ê �±�û�òû� àòà-
ë�àí æà�à èíñòèòóòûí äàìûòóäû� áàñ�à äà �±�û�òû� àñïåêò³ëåð³í ºç³ðëåó µçåêò³ ìºñåëåãå
àéíàëäû.

Â ñîâðåìåííîì Êàçàõñòàíå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ñâîåé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã íàõîäèòñÿ â ñòàäèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Äëÿ êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè
àêòóàëèçèðîâàëàñü çàäà÷à ðàçðàáîòêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è äðó-
ãèõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ äàííîãî íîâîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

In contemprary Kazakhstan the government services become the important instrument of exerting
social nature of the state machine. Now the sphere of the government services is in the stage of
institutionalization. The task of development notional apparatus of the government services and
other legal aspects of this new institute of Administrative Law are actualized for the domestic juridical
science.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1. Ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè Êîíöåïöèÿ ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ
2010 ïî 2020 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹858 îò 24 àâãóñ-
òà 2009 ã. (äàëåå � Êîíöåïöèÿ), ÿâëÿåòñÿ ìàñø-
òàáíûì äîêóìåíòîì, îõâàòûâàþùèì ñâîèì îá-
çîðîì âñå îáëàñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âåñü
ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû, âñå îòðàñëè
ïðàâà. Îñîáóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò åå ïîëî-
æåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîÿâëåíèå ñîâåðøåííî íî-
âûõ ãðóïï ïðàâîîòíîøåíèé, îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, à òàêæå íîâûõ ôóíêöèé è íîðì äàâíî èç-
âåñòíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò êîíñòàòà-
öèþ, ÷òî «â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñôåðó ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé. Â îðáèòå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàõîäÿòñÿ è îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ãðàæäàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ, òî
åñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îòëè÷íà îò îáû÷-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, êàê ýòî áûëî îò-
ìå÷åíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåøåíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà.

Ôàêòè÷åñêè âîçíèêàåò íîâûé èíñòèòóò àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ
â ñôåðå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæ-
äàíàì è îðãàíèçàöèÿì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà íóæíà ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà».

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé, òàêèõ, íàïðè-
ìåð, êàê «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî», îí-ëàé-
íîâûå îáùåíèÿ Ïðåçèäåíòà ñòðàíû è ÷èíîâíè-
êîâ ðàçíîãî ðàíãà ñ íàñåëåíèåì ïîðîäèëè âîç-
ìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîé ïðàâîâîé çàùèòû
íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Êîíöåïöèÿ æèâî ðå-
àãèðóåò íà ýòè íàðîæäàþùèåñÿ îòíîøåíèÿ, óñ-
òàíàâëèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà «îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà
êàê ôîðìû èõ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè è ñïîñîáà çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâî-

Ò.Å. ÊÀÓÄÛÐÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî,

ñåìåéíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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áîä, â òîì ÷èñëå ðàñøèðèòü ñïåêòð óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì
«ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»

Èç âñåãî ïðèâåäåííîãî äåëàåòñÿ âûâîä, ÿâëÿ-
þùèéñÿ îäíîâðåìåííî è ïîðó÷åíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíàì: «Àäåêâàòíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáóåò ïîëíî-
öåííîå âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ðååñò-
ðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âíåäðåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé».

Êàê ìû âèäèì, êîðåííûì îáðàçîì ïåðåñìîò-
ðåíà ìèññèÿ, ñàìî íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Ýòî ÿñíî âèäíî èç ñëåäóþùåãî ìîìåí-
òà òåêñòà Êîíöåïöèè: «Èíûìè ñëîâàìè, çàùèòà è
ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé, âîçâåäåííûå â ðàíã ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, è åñòü ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå ïðàâîçà-
ùèòíîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà».

Åñòåñòâåííî, Êîíöåïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì
äîêóìåíòîì, ïðèçâàííûì äàòü ãëóáîêèé àíàëèç
íîâûõ âîçíèêøèõ îòíîøåíèé, íî äàæå èç ñêóïîé
êîíñòàòàöèè ñàìîãî ôàêòà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âè-
äîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëåäóþùèõ çà
íèìè íîðì-ïîðó÷åíèé, âäóì÷èâûé ÷èòàòåëü ìî-
æåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ãëîáàëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñàìîé ñóòè öåëîãî âèäà îòíîøåíèé, â äàí-
íîì ñëó÷àå � àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé: «Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îáóñëîâëåííûõ
ìíîãîêðàòíûì óñëîæíåíèåì îáùåñòâåííîé æèç-
íè, ÷àñòî âîçíèêàþò ñìåøàííûå îòíîøåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðå-
äåëîâ äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, åãî
ñîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà è ïðåæ-
äå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ ãðàæäàíñ-
êèì ïðàâîì ïðè âîçíèêíîâåíèè ñìåøàííûõ (àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ãðàæäàíñêèõ) ïðàâîîòíîøåíèé.»

Êàê èçâåñòíî, ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ è ïðîöåññóàëü-
íûìè ôîðìàìè ðàçðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âûõ êîíôëèêòîâ. Òàê, äëÿ ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ õàðàêòåðíî ïðèìåíåíèå òðå-
òåéñêîãî, àðáèòðàæíîãî è ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
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òåëüñòâ, êàê èììàíåíòíûõ ñóòè (ïðåäìåòó) ðå-
ãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Èíòåðåñíî òî, ÷òî Êîí-
öåïöèÿ íàöåëèâàåò íà áîëåå øèðîêîå ââåäåíèå
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ êîí-
ôëèêòîâ: «�â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,
ðàçðåøàþùåé ñïîðû î ïðàâå, âîçíèêàþùèå èç
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãðàæäàíèíîì (îðãàíèçàöèåé). Òî åñòü
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ âîïðîñ ïðîöåññóàëüíî-
ãî îáîñîáëåíèÿ è ëåãèòèìàöèè ïîðÿäêà ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà».

Ïðèçíàêîì äåìîêðàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, ïîÿâëåíèÿ â íèõ ÷åðò, áîëåå ïðèñóùèõ
ìåòîäàì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷-
íî ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à: «�àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî ñòàòü ïîëíîïðàâíîé ôîð-
ìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íàðÿäó ñ óãîëîâ-
íûì è ãðàæäàíñêèì ñóäîïðîèçâîäñòâîì».

Ýòè ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè èìåþò îñîáåííî
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó îòðàñëÿìè ïðàâà è âîçìîæíûõ èçìåíåíèé
â àðåàëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿ-
þùèõñÿ, êàê èçâåñòíî, ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ, ïîñêîëüêó îñíîâàíû íå
íà ñóáîðäèíàöèîííûõ, îðãàíèçàöèîííî-âëàñòíûõ,
à äèñïîçèòèâíûõ è îñíîâàííûõ íà ðàâåíñòâå ñòî-
ðîí, îòíîøåíèÿõ.

2. Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ñòîÿò îñîáíÿêîì â îãðîìíîì êðóãå
îáîçíà÷åííûõ Êîíöåïöèåé è âûäâèãàåìûõ ñîâðå-
ìåííûìè ðåàëèÿìè çàäà÷. Îíè � ÷àñòü ýòîãî êðó-
ãà, âàæíåéøèé åãî ñåãìåíò, è ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â
äàííîé ñòàòüå ïðîñòî íåîáõîäèìî áûëî ðàññìîò-
ðåòü îáùèé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé «êîíòåêñò»,
«ôîí», íà êîòîðîì íàõîäÿòñÿ çàäà÷è ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà-
øåé ñòðàíû. Èç ïðèâåäåííîãî â íà÷àëå ñòàòüè
íàëèöî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîöåññ «ñáëè-
æåíèÿ» àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, ñ÷èòàâøèõñÿ ðàíåå àíòèïîäàìè. Ìîæíî ñ îñ-
òîðîæíîñòüþ ãîâîðèòü î ïðîöåññå âîñïðèÿòèÿ
îòðàñëüþ ïðàâà, ðàíåå èñïîëüçîâàâøåé äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ñâîé-
ñòâåííûõ åìó îòíîøåíèé ñóáîðäèíàöèîííûé, çàï-
ðåòèòåëüíûé è ðàçðåøèòåëüíûé ìåòîäû, èíûõ,
ïðîòèâîïîëîæíûõ èì ìåòîäîâ. Ðàññìîòðèì, â
êàêóþ æå ñòîðîíó ðàçâèâàåòñÿ ãðàæäàíñêîå ïðà-
âî è êàêîâû ïåðñïåêòèâû ýòîãî ðàçâèòèÿ.

Äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñâîåì ðàçâèòèè ïîâòîðÿåò ýòàïû ðàçâèòèÿ è
ñòàíîâëåíèÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè. Ïðîéäÿ

ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ðåôîðì, îíî ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷å-
ëåòèÿ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè è êà÷å-
ñòâåííîãî ðîñòà.

Çà âñå ýòè ãîäû ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîêàçàëî, ÷òî åå îñíîâíîé äîêóìåíò - Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäëèííîé Êîíñòèòóöèåé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, îõâàòûâàÿ ñâîèì ðåãóëèðîâàíèåì àáñîëþò-
íîå áîëüøèíñòâî íîðìàëüíûõ (ðåãóëÿòèâíûõ) è
ýêñòðàîðäèíàðíûõ (îõðàíèòåëüíûõ) èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, áèçíåñà, ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè ãðàæäàí. Ïîäòâåðæäåíèå ýòî-
ìó � ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå  ðåãóëèðîâàíèå âî âñåõ
ñôåðàõ îòíîøåíèé � èìóùåñòâåííîé, êîðïîðàòèâ-
íîé, äîãîâîðíîé, äåëèêòíîé, ïî ïîâîäó îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè � ñîõðàíèëî
ñâîþ ñòàáèëüíîñòü âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà, ïðåäîñòàâèâ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì
ëèöàì Êàçàõñòàíà óâåðåííîñòü â ïðàâîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè èõ èíòåðåñîâ. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî êàê ïîäñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðà-
íû è â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà,
íå ïîøëà «â ðàçíîñ», à ñîõðàíèëà ïîðÿäîê, óðåãó-
ëèðîâàííîñòü â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîçäàííîå
çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè
ñ íóëÿ, ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé,
âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìîé ïðàâîâûõ íîðì.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîíöåïöèÿ ïðåä-
ëàãàåò äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íàì âèäèòñÿ, ïóòåì:

à) ðåâèçèè ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, ïðèíöè-
ïîâ, ñîäåðæàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì;

á) ñîçäàíèÿ íîâûõ, ðàíåå íåèçâåñòíûõ íîðì è
ââåäåíèÿ èõ â ìàññèâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ðåâèçèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì äîëæ-
íà, â ñâîþ î÷åðåäü, êîñíóòüñÿ äâóõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé:

1) îáíîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé,
Îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ, ñàìèõ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïîëîæåíèé,
ðåãóëèðóþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

3. Ïåðâîå èç ýòèõ íàïðàâëåíèé âûðàæàåòñÿ
â òîì, ÷òî Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò: «íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà
ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíî-
øåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ
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ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, è êàê ïðîèçâîäíîå îò ýòîãî - ïðåäåëû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíîïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü». Îòñþäà êàê
ïîðó÷åíèå ñëåäóåò: «Íåîáõîäèìî îïòèìèçèðî-
âàòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãðàæäàíñêèì ïðàâîì
è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà ñ ó÷åòîì ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ, îï-
ðåäåëèâ ïðè ýòîì, ÷òî îòíîøåíèÿ, çàòðàãèâàþ-
ùèå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îò-
íîñÿòñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
è íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâû-
ìè ìåòîäàìè».

Íàäî îòäàòü äîëæíîå ðàçðàáîò÷èêàì Êîí-
öåïöèè, êîòîðûå ó÷ëè äàâíî âûñêàçûâàåìûå
ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ, ñîäåðæàùè-
åñÿ â äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì «Êîíöåïöèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (äàëåå � Êîíöåï-
öèÿ ÃÏ). Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì
óñèëèé äâóõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ � ÍÈÈ
÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ è Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Â äàííîì äîêóìåíòå, ðàçðàáî-
òàííîì ãîðàçäî ðàíüøå Êîíöåïöèè, êîíñòàòè-
ðóåòñÿ òàêîå ïå÷àëüíîå ÿâëåíèå êàê ðåçêîå óñè-
ëåíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õîçÿé-
ñòâåííóþ æèçíü ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíåíèå
â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíöèïà öåëåñîîáðàçíîñòè â
óùåðá òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå
âñåãî ýòîãî íåãàòèâà, îòêàò îò ïðèíöèïîâ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Èìåííî â ýòîé ñâÿçè àâòî-
ðû Êîíöåïöèè ÏÏ ïîëàãàþò, ÷òî «íà ïåðâîå
ìåñòî âûäâèãàþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòî-
äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
êàê ïðàêòè÷åñêîå ïðîèçâîäíîå îò ýòîãî � ïðå-
äåëû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñò-
íî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü».

Ðàññìàòðèâàÿ ýòó ïåðâîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó,
îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò äàâíî ïðèçíàííîå
ó÷åíûìè-öèâèëèñòàìè ìèðà ðàçíûõ ïîêîëåíèé
äåëåíèå âñåõ îòðàñëåé ïðàâà íà ïóáëè÷íûå è
÷àñòíûå; ðàçëè÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñò-
íîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî
ïðàâà. Íàìè ðàíåå áûëî ïðåäëîæåíî ðàçëè-
÷àòü è ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ÷àñòíîé, ïóáëè÷íîé è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîé
äåÿòåëüíîñòè.

Àâòîðîì íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ðåøåíèþ äàííîé íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ Ë. ×àíòóðèÿ, ó÷åíûé èç Ãðóçèè,
åäèíñòâåííîé ñòðàíû èç ÷èñëà áûâøèõ ðåñïóá-

ëèê ÑÑÑÐ, èìåþùåé â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå
äåëåíèå âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñóáúåêòîâ ÷à-
ñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îí îòìå÷àåò, ÷òî â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì ãðàæäàíñêèå êîäåêñû íå ñîäåðæàò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì è èíñòèòóòîâ. Ðåäêèå è
ìàëûå â ñâîåì êîëè÷åñòâå ïóáëè÷íûå íîðìû
âñòðå÷àþòñÿ, íî ñëóæàò îíè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíòåðåñû ÷àñòíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé è èíòåðåñîâ, íå ìåíÿÿ ïðèðîäó
÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Àâòîð çàäàåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñîì, íå ñëèø-
êîì ëè ìíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì è èíñòè-
òóòîâ â íàøèõ ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü «ïîäñòðåêàþò» ãîñóäàðñòâî ÷àñ-
òî âìåøèâàòüñÿ â ýòó ñôåðó è, òàêèì îáðàçîì,
«èç ñòàáèëüíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå ÷àñòíîãî ïðà-
âà ñäåëàòü èçìåí÷èâóþ îáëàñòü ïðàâà, ïîä÷èíÿÿ
åå ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì è âîëå ãîñóäàðñòâà
èëè åãî ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû? Ñïðàâåäëèâû òàê-
æå âûâîäû àâòîðà î òîì, ÷òî ÃÊ, ïðåòåíäóÿ óðå-
ãóëèðîâàòü âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå äîëæíûì
îáðàçîì ðåãóëèðóåò äàæå òå, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ñàìèì ÃÊ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâî
íå ïîä÷èíÿåòñÿ «ïðèêàçó» öèâèëèñòîâ è ñîçäàåò
ìíîãîîáðàçíûå îðãàíèçàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûå íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íî
íå ñîîòâåòñòâóþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ïîíÿ-
òèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ôîðìàì þðèäè÷åñêèõ
ëèö». Ïðàâèëüíî óòâåðæäåíèå àâòîðà, ÷òî ïîíÿ-
òèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âîçíèêíóâ «â íåäðàõ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, �ïðî÷íî âîøëî â ñèñòåìó
ïóáëè÷íîãî ïðàâà», ýòèì ïðîèçîøëà ñîâåðøåííî
çàêîíîìåðíàÿ «òðàíñïëàíòàöèÿ» ïîíÿòèÿ ÷àñòíî-
ãî ïðàâà â ïóáëè÷íîå ïðàâî.

Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñëîæèâøåãîñÿ êðèçèñà,
Ë. ×àíòóðèÿ ïðåäëàãàåò ðÿä ðàäèêàëüíûõ ìåð:

- âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ò.å.
ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå íå
ñîçäàíû â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà, äîëæíû áûòü èñ-
êëþ÷åíû èç ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ. Ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî äîëæíî èñ÷åðïûâàþùå ðåãóëèðîâàòü
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ
ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà;

- îñâîáîäèòü ãðàæäàíñêîå ïðàâî îò ýëåìåí-
òîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðèâûêíóâ ê ìûñëè, ÷òî
ïîíÿòèå ñîáñòâåííîñòè â ïóáëè÷íîì ïðàâå è ÷à-
ñòíîì ïðàâå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà;
íîðìû ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, î ñîñòàâå ýòîé ñîáñòâåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ïðèâàòèçàöèþ è ðàçãîñóäàðñòâëåíèå
ýòîé ñîáñòâåííîñòè, îäíîçíà÷íî íå îòíîñÿòñÿ ê
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ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, è èõ íàäî èñêëþ÷èòü èç ãðàæ-
äàíñêèõ êîäåêñîâ;

- èñêëþ÷èòü èç êîäåêñîâ íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå âîïðîñû ðåêâèçèöèè, êîíôèñêàöèè, íàöèîíà-
ëèçàöèè;

- ïåðåíåñòè èç ÃÊ â äðóãèå çàêîíû íîðìû î
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàê ðåãóëèðóþùèå âíóòðåííèå
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæà-
ùåé åìó ñîáñòâåííîñòè

Ìíå èìïîíèðóåò ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ïðåäëà-
ãàåò Ë. ×àíòóðèÿ, îäíàêî ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà
ëåã÷å ïðîâîçãëàñèòü, ÷åì èñïîëíèòü. Ïðàâû òå,
êòî óòâåðæäàåò, ÷òî «äåëåíèå ïðàâà íà ÷àñòíîå
è ïóáëè÷íîå ñîõðàíÿåò çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî îá-
ùåñòâà. Ïóáëè÷íûå íîðìû ìîãóò âòîðãàòüñÿ â
îáëàñòü ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî ñîâñåì
ïîãëîòèòü èõ íå â ñîñòîÿíèè».

Ìû òàêæå óâåðåíû, ÷òî íàñòàëà ïîðà ïåðå-
ñìîòðåòü íîðìû î ñóáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, íî ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïðåäëàãàåìîãî ó÷å-
íûì ïðèâåäåò ê êîðåííîé ëîìêå Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà, à ýòî � íàðóøåíèå ñòàáèëüíîñòè â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íà ÷òî âðÿä ëè ñòîèò èäòè,
íàñêîëüêî áû ïðàâèëüíîé íè áûëà çîâóùàÿ ê ýòî-
ìó òåîðèÿ. ×òîáû ñîõðàíèòü áàëàíñ è â òî æå
âðåìÿ ó÷åñòü íåîáõîäèìûå ðåàëèè, ìû ïðåäëà-
ãàåì áîëåå ìÿãêèé ïóòü � ââåñòè äîïîëíèòåëü-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó íåêîòîðûõ ðàçíîâèäíîñòåé
êîììåð÷åñêîãî ëèöà, îòðàæàþùóþ îñîáåííîñ-
òè åãî ôóíêöèé, à èìåííî � âûïîëíåíèå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé. Òîãäà íåêîòîðûå ÒÎÎ èëè
ÀÎ áóäóò íîñèòü òèòóëû «ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî
ïðàâà», «ïóáëè÷íàÿ êîìïàíèÿ», «÷àñòíî-ïóáëè÷-
íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî» èëè äðóãèå, î òåðìèíî-
ëîãèè ìîæíî ïîäèñêóòèðîâàòü. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, ãëàâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî
èëè èíîãî ëèöà ê ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî, ïóáëè÷-
íîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî ïðàâà äîëæíî áûòü
ÿñíîå è îäíîçíà÷íîå ïîëíîìî÷èå (òèòóë) îò ãî-
ñóäàðñòâà íà âûïîëíåíèå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé.

4. Ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå Êîíöåïöèè âûäâè-
ãàåò çàäà÷ó ïåðåä òåîðåòèêàìè è ïðàêòèêàìè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: «Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðà-
áîòó ïî ðàñøèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà äèñ-
ïîçèòèâíîñòè, îçíà÷àþùåãî âîçìîæíîñòü äëÿ
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè ïðàâàìè. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå ïðèí-
öèïà äèñïîçèòèâíîñòè íå äîëæíî ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, çàò-
ðàãèâàþùèå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû». Íåòðóäíî çà-

ìåòèòü ñâÿçü äàííîé ïðîáëåìû ñ ïðåäûäóùåé �
àëüòåðíàòèâîé äèñïîçèòèâíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé íîðìû áóäåò åå îáÿçàòåëüíîñòü, èìïåðà-
òèâíîñòü. Äâà ïîñëåäíèõ ñâîéñòâà, íåñîìíåííî,
õàðàêòåðíû äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿþòñÿ èõ èíñòðóìåíòîì. Ñàìûì ïðîñòûì
ïóòåì óñèëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà äèñïîçèòèâ-
íîñòè áóäåò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íîðì, åå ïðî-
âîçãëàøàþùèõ èëè âîïëîùàþùèõ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íóæíî ïåðåñìîòðåòü àáñîëþòíî âñå íîðìû,
ïðåæäå âñåãî - ÃÊ ÐÊ, íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè
îïðåäåëåíèÿ â íèõ ïóòåé äèñïîçèòèâíîñòè, óâå-
ëè÷åíèÿ ÷èñëà àëüòåðíàòèâ ïîâåäåíèÿ ñóáúåê-
òîâ â òîì èëè èíîì ãðàæäàíñêîì ïðàâîîòíîøå-
íèè. Âìåñòå ñ ïðåäëàãàåìûì èñêëþ÷åíèåì íîðì
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ, äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ñäå-
ëàòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äîêóìåíòîì ÷àñòíî-
ãî ïðàâà.

5. Òðåòüèì ïî ñ÷åòó, íî íå ïî âàæíîñòè è çíà-
÷èìîñòè, Êîíöåïöèÿ âûäâèãàåò òàêîå ïðèíöèïè-
àëüíîå ïîëîæåíèå, êàê «âîïðîñû ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ è
îòêàçà îò èììóíèòåòà â ñôåðå ÷àñòíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ïðè ñîõðàíåíèè èììóíèòåòà ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì
òðåáîâàíèÿì». Íàèáîëåå âàæíûìè îòðàñëÿìè,
ãäå íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà � ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé
âëàñòè è ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé Êîíöåïöèÿ ÃÏÏ íàçûâàåò òà-
êèå îáëàñòè êàê «èíâåñòèöèè, ýêîëîãèÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ ñôåðà, çàùèòà â åäèíîì êîìïëåêñå ÷àñò-
íûõ è ïóáëè÷íûõ (ñîöèàëüíûõ) èíòåðåñîâ�».
Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè, êîãäà îáúåêòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâ-
ëåíèè êàçàõñòàíñêèõ êîìïàíèé, ïîäâåðãàþòñÿ
àðåñòó çà ðóáåæîì èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè,
èìåþùèìè ïðåòåíçèè ê Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
â öåëîì êàê ñòîðîíå êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ
íèìè ðàíåå. Ó÷åíûå-öèâèëèñòû Êàçàõñòàíà äîë-
æíû î÷åíü îïåðàòèâíî îòîçâàòüñÿ íà ïðèçûâ
óêàçàííûõ êîíöåïöèé äàòü «êîíöåïòóàëüíîå ïå-
ðåîñìûñëåíèå ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ»

6. Õîòÿ â Êîíöåïöèè è íå íàçâàííîå òàêîâûì,
ìû ïîëàãàåì èìåþùèì êîíöåïòóàëüíîå è ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «òðå-
áóåò ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñ î íîðìàòèâíîì îïðå-
äåëåíèè ïîíÿòèé «îòêàç îò ïðàâà» è «îòêàç îò
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà» è ïîñëåäñòâèé êàæäîãî èç
âèäà îòêàçà. Ýòî âàæíî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Êîíöåïöèþ
ýòîãî, êàçàëîñü áû, ÷àñòíîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 2 ò. 8 ÃÊ ÐÊ:
«îòêàç ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ íå âëå÷åò
ïðåêðàùåíèÿ ýòèõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè». Ñëîæíîñòè â ïðèìåíåíèè äàííîé ðåäàê-
öèè âîçíèêàþò â ïðîñòåéøèõ æèçíåííûõ ñèòó-
àöèÿõ. Þ.Ã. Áàñèí ïðèâîäèò ïðèìåð, êîãäà îäíî
ëèöî âûïîëíèëî äëÿ äðóãîãî îïðåäåëåííóþ ðà-
áîòó, êîòîðàÿ áûëà îïëà÷åíà íå ïîëíîñòüþ, è
çàÿâèëî ñâîåìó äîëæíèêó, ÷òî îòêàçûâàåòñÿ îò
òðåáîâàíèÿ îñòàòêà äîãîâîðíîé öåíû ðàáîò.
Àâòîð çàäàåòñÿ âîïðîñîì, ýòî ÷òî � îòêàç îò
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà èëè îòêàç îò ïðà-
âà êàê òàêîâîãî? Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî äàòü
îäíîçíà÷íûé îòâåò. Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå
ñòàòåé ÃÊ ÐÊ, â ÷àñòíîñòè, ñò. 373 «Ïðîùåíèå
äîëãà», íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó
äîâåðèòåëåì è ïîâåðåííûì, àâòîðû Êîíöåïöèè
ÃÏ ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî âî-ïåðâûõ, íà ïðàê-
òèêå òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü îòêàç îò ïðàâà è îò-
êàç îò åãî îñóùåñòâëåíèÿ; äåéñòâèå íîðìû ï.2
ñò.8 ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñâîáîäû äîãîâîðà
è ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êîíñòàòèðóÿ âñå âûøåóêàçàííîå, àâòîðû Êîí-
öåïöèè ÃÏ îñòîðîæíî ïðåäëàãàþò «êîíöåïòóàëü-
íî îïðåäåëèòüñÿ» ñ äàííîé ïðîáëåìîé, â ïîçèòèâ-
íîì ïëàíå, ïðåäëàãàÿ ëèøü çàêðåïèòü â òåêñòå
ñò. 8 ÃÊ ÐÊ íîðìó, ÷òî «íåîñóùåñòâëåíèå ïðàâà
íå âëå÷åò åãî ïðåêðàùåíèå», êðîìå ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Áîëåå
ðåøèòåëüíûì áûë Þ.Ã. Áàñèí, â ñâîå âðåìÿ ïðåä-
ëàãàâøèé âîîáùå èñêëþ÷èòü ïóíêò 2 èç òåêñòà
ñò. 8 ÃÊ ÐÊ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå èñêëþ÷åíèå
äàííîé íîìû èç óêàçàííîé ñòàòüè íè÷åãî íå äàñò.
Íåîáõîäèìî ôîðìóëèðîâàòü îáùåå ïðàâî, ïðè÷åì
â äóõå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, à åñëè êîíê-
ðåòíåå � çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü îòêàçà îò ïðàâà
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîé îòêàç ïðÿ-
ìî çàïðåùåí çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

7. Ìû îñòàíîâèëèñü âûøå íà ñàìûõ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âàæíûõ è êðóïíûõ ïðîáëåìàõ, ïîäëåæà-

ùèõ ðåøåíèþ â íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.
Â îäíîì âûñòóïëåíèè èëè íàó÷íîé ñòàòüå íåâîç-
ìîæíî îõâàòèòü âñå ïðîáëåìû. Ìíîãî àêòóàëüíûõ,
õîòÿ è ìåíåå çíà÷èìûõ ïî ìàñøòàáíîñòè, ÷àñòíûõ
ïîëîæåíèé îñòàëèñü çà ïåðåäåëàìè òåêñòà Êîíöåï-
öèè. Íî îò ýòîãî îíè íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Ìû ïðèçûâàåì âñåõ àñïèðàíòîâ è èíûõ ñîèñ-
êàòåëåé íàó÷íûõ ñòåïåíåé, äåëàþùèõ ñâîè ïåð-
âûå øàãè â íàóêå ìàãèñòðàíòîâ è ñòóäåíòîâ, äðó-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé îáðàòèòü ñâîå ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- ñòàòóñà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ó÷åòîì èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäû è êîìïëåêñíîñòè ðåøàåìûõ
âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå òàê íàçûâàå-
ìûõ «ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé»;

- î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â
êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè;

- ôèêñàöèè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå âñåãî ñïåê-
òðà öåííûõ áóìàã, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå;

- íåäîñòàòî÷íîé ïîëíîòû îïðåäåëåíèÿ íà ïðàê-
òèêå ñîñòàâíûõ âèäîâ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íà-
ðóøåíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;

- óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíî-
ãî óùåðáà;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ ñäå-
ëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè;

- ïðèìåíèìîñòè äâóñòîðîííåé ðåñòèòóöèè ïðè
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, åñëè ïðèîáðåòàòåëü
âåùè ïî ñäåëêå ÿâëÿåòñÿ äîáðîñîâåñòíûì, è ó
êîòîðîãî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ýòà
âåùü íå ìîæåò áûòü èñòðåáîâàíà;

- óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ ñäåëîê, èõ ñîñòàâà è ïî-
ñëåäñòâèé íåèñïîëíåíèÿ ñäåëîê;

- îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñîáñòâåííè-
êà èìóùåñòâà, óòðàòèâøåãî ïðàâà íà íåäâèæè-
ìîñòü â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé òðå-
òüèõ ëèö, è äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ âèäîâ âåùíûõ
ïðàâ, ïðè ýòîì âêëþ÷èâ â íèõ ïîíÿòèå ñåðâèòóòà;

- î ðàñøèðåíèè îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ âåù-
íûõ ïðàâ;

- óòî÷íåíèÿ íå òîëüêî ñîñòàâà âåùíûõ ïðàâ,
íî è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ èõ îòäåëüíûõ âèäîâ.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 25 àâãóñòà 2009 ã.
2. Î. Èîôôå. Ïðàâî ÷àñòíîå è ïðàâî ïóáëè÷íîå.- Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñòàòüè, Êîì-

ìåíòàðèè. Ïðàêòèêà.- Èçáðàííîå / Ïîä ðåä. À.Ã. Äèäåíêî.- Àëìàòû: Ðàðèòåò, Èíñòèòóò ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé è àíàëèçà, 2008. - Ñ. 20-38.
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ëû àéòàäû.

Àâòîð îöåíèâàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîí-
öåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû, ãîâîðèò î
çàäà÷àõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè.

The author assesses the current state of civil law in the light of the Concept of Legal Policy of the
Republic of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020, spoke about the challenges and prospects
of the industry.

3. ×àíòóðèÿ Ë. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà: îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. - Ãðàæäàíñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ïðàâà: ìàò-ëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. - Àëìàòû: ÍÈÈ ÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ, 2007. - Ñ. 240-251.

4. Êàóäûðîâ Ò.Å. Î ñóáúåêòàõ ÷àñòíîé, ïóáëè÷íîé è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
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5. Òóæèëîâà-Îðäàíñêàÿ Å.Ì. Î íåîáõîäèìîñòè ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è ÷àñòíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ïðàâà. - Àëìàòû:
ÍÈÈ ÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ, 2007. - Ñ. 292-297.

6. Áàñèí Þ.Ã. Î íåîáõîäèìîñòè êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÊ // Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Ñòàòüè. Êîììåíòàðèè. Ïðàêòèêà.- Èçáðàííîå / Ïîä ðåä. À. Äèäåíêî. - Àëìàòû: Ðàðèòåò,
Èíñòèòóò ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé è àíàëèçà, 2008. - Ñ. 133-149.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé èçäàííàÿ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ ìîíîãðàôèÿ Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ. «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îáúåìîì 308 ñòð. â òâåðäîì ïåðåïëåòå.

Â êíèãå âïåðâûå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïîíÿòèå, èñòî÷íèêè, íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà, ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî Ïàëàò, ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, åãî ñòàòóñ. Îñîáî îñâåùàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ
Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì, ïðîêóðàòóðîé, ñóäàìè.

Ìîíîãðàôèÿ ñíàáæåíà îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: êîíñòèòóöèîííûìè, îáû÷íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çà âñå ãîäû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ.
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ,

øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:



¹ 2 (18) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí34

Ãëàâà 25 ÃÊ ÐÊ «Êóïëÿ-ïðîäàæà» ñîñòîèò èç
øåñòè ïàðàãðàôîâ:

§1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ î êóïëå-ïðîäàæå;
§2. Ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà;
§3. Ïîñòàâêà;
§4. Êîíòðàêòàöèÿ;
§5. Ýíåðãîñíàáæåíèå;
§6. Ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïðè ýòîì ï. 2 ñò. 406 Êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò,

÷òî ê êóïëå-ïðîäàæå öåííûõ áóìàã è âàëþòíûõ
öåííîñòåé ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Òàêîâûìè àêòàìè, ñîîò-
âåòñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ Çàêîíû ÐÊ îò 2 èþëÿ 2003 ã.
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» è îò 13 èþíÿ 2005 ã.
«Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå».

Ñîãëàñíî ï. 3 ýòîé ñòàòüè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì èëè èíûìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îñîáåííîñòè êóïëè-ïðî-
äàæè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñäå-
ëîê, çàêëþ÷àåìûõ íà òîâàðíûõ áèðæàõ, ïîäïà-
äàåò ïîä äåéñòâèå äàííîé íîðìû. Ïðè ýòîì ñàì
Êîäåêñ ïîñâÿòèë áèðæåâûì ñäåëêàì ëèøü îäíó
ñòàòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 156 ÃÊ, áèðæå-
âûå ñäåëêè � ýòî ñäåëêè, ïðåäìåòîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî, äîïóùåííîå ê îáðàùåíèþ
íà áèðæå, è êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ íà áèðæå ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîâîäèìûõ åþ òîðãîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ñîîòâåòñòâóþùèõ áèðæàõ (òîâàðíûõ, ôîíäîâûõ
è äðóãèõ) è ïðàâèëàìè áèðæåâîé òîðãîâëè.

Êàê âèäèì, è ï. 3 ñò. 406 ÃÊ, è ï. 1 ñò. 156
Êîäåêñà îòñûëàþò ê èíûì àêòàì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îñíîâíûìè àêòàìè,
ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü òîâàðíûõ áèðæ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè íà òî-
âàðíûõ áèðæàõ, ÿâëÿþòñÿ Çàêîí ÐÊ îò 4 ìàÿ 2009
ã. «Î òîâàðíûõ áèðæàõ» è Òèïîâûå ïðàâèëà áèð-
æåâîé òîðãîâëè, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ ¹ 2042 îò 8 äåêàáðÿ 2009 ã.

Ñ.Ï. Ìîðîç, ñî ññûëêîé íà ðàáîòó Ã.Ï. ×åð-
íèêîâà «Ôîíäîâàÿ áèðæà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò»

Ñ.È. ÊËÈÌÊÈÍ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ÷àñòíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàñïèéñêîãî îáùåñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÎÂÀÐÍÎ-ÁÈÐÆÅÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

(Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1991), îòìå÷à-
åò, ÷òî áèðæè âîçíèêëè â ýïîõó ïåðâîíà÷àëüíîãî
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ïåðâûå áèðæè áûëè òîâàð-
íûìè � â XV â. áîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè
ÿðìàðêè è òîâàðíûå áèðæè Âåíåöèè, Ãåíóè, Ôëî-
ðåíöèè è äðóãèõ òîðãîâûõ ãîðîäîâ Èòàëèè. Â XVI
â. ê íèì äîáàâèëèñü êðóïíûå òîâàðíûå áèðæè
Íèäåðëàíäîâ, Ôðàíöèè, Àíãëèè.

«Ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ àêòèâíîé àíòèáèðæåâîé ïîëèòèêîé. Ðàçâèòèþ
ñîâåòñêèõ áèðæ 20-õ ãîäîâ ìåøàëà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî òîðãî-
âî-ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè áèðæè äîëæíû ïîñòå-
ïåííî îòìèðàòü, à çíà÷åíèå ñîâåòñêèõ áèðæ � ýòî
àêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà òîâàðîîáîðîò ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà
öåíû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ áèðæè. Âñå
øèðå ðàñïðîñòðàíÿëîñü ìíåíèå, ÷òî áèðæà âñåãî
ëèøü ó÷åòíûé ñòàòèñòè÷åñêèé îðãàí è òîðãîâî-
ìåõàíè÷åñêèé àïïàðàò, ñîäåéñòâóþùèé óïîðÿäî-
÷åíèþ òîðãîâëè. È ê 1930 ã. áèðæè áûëè îêîí÷à-
òåëüíî ëèêâèäèðîâàíû».

Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
òîâàðíûõ áèðæàõ íà÷àëîñü ñ ïðèíÿòèåì ïàêåòà
ïåðâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ ñóâåðåííîãî, íå-
çàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà. Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâà-
åìîãî âîïðîñà òàêîâûì ÿâëÿëñÿ Çàêîí Êàçàõñ-
êîé ÑÑÐ îò 13 èþíÿ 1991 ã. ¹664-XII «Î òîâàð-
íûõ áèðæàõ».

Ýòîò Çàêîí, êàê è áîëüøèíñòâî çàêîíîâ òîãî
âðåìåíè, áûë ëàêîíè÷íûì è  ñîñòîÿë âñåãî èç 13
ñòàòåé. Òîâàðíûå áèðæè ðàññìàòðèâàëèñü êàê âàæ-
íåéøåå çâåíî ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, è ïîä
íèìè ïîíèìàëèñü êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
çäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ îïòîâîé òîðãîâëè òîâàðàìè
ïî ñâîáîäíûì öåíàì â âèäå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ íà
óñëîâèÿõ ïîñòîÿíñòâà îïðåäåëåííîãî ìåñòà è ïðà-
âèë ïðîâåäåíèÿ áèðæåâûõ òîðãîâ. Áèðæè ìîãëè
ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Áèðæè ïîäðàçäåëÿëèñü ïî ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â
òîðãàõ íà çàêðûòûå, íà êîòîðûõ ìîãëè òîðãîâàòü
òîëüêî ÷ëåíû áèðæè, áðîêåðû, äèëåðû, ìàêëåðû,
ïðèíÿòûå â ÷ëåíû áèðæè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå óñ-
òàâîì, è îòêðûòûå, êîòîðûå äîïóñêàëè ê ó÷àñ-



35

òèþ â áèðæåâûõ òîðãàõ ïîñåòèòåëåé. Ïîä áðîêå-
ðîì ïîíèìàëîñü ëèöî, îñóùåñòâëÿâøåå ïîñðåä-
íè÷åñêèå óñëóãè ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê êóïëè-
ïðîäàæè êàê íà áèðæå, òàê è âíå åå îò èìåíè ÷ëå-
íà èëè êëèåíòà áèðæè, çà èõ ñ÷åò. Äèëåðîì ÿâëÿ-
ëîñü ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïîñðåäíè÷åñòâî íà
òîâàðíîì ðûíêå çà ñâîé ñ÷åò. Íàêîíåö, ìàêëåð
îïðåäåëÿëñÿ êàê áèðæåâîé ïîñðåäíèê, îñóùåñòâ-
ëÿâøèé ïî ïîðó÷åíèþ è çà ñ÷åò êëèåíòîâ âûÿâ-
ëåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå ðàáîòó ïî
ñîãëàñîâàíèþ óñëîâèé ñäåëêè, åå îôîðìëåíèþ è
ðåãèñòðàöèè îò ëèöà áèðæè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîÿâëåíèå ýòèõ íîâûõ
äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òåðìèíîâ âûçûâà-
ëî â òî âðåìÿ íà ïðàêòèêå îïðåäåëåííûå ñëîæíî-
ñòè è, ê ñîæàëåíèþ, ïîðîæäàëî ñïîðíûå áèðæå-
âûå îáûêíîâåíèÿ. Ñîãëàñíî ñëîâàðþ Î.Ñ. Àõìà-
íîâîé è Å.À.Ì. Óèëñîí, «áðîêåð» � ìàêëåð, êî-
ìèññèîíåð, òî åñòü ñòîðîíà â äîãîâîðå êîìèññèè,
ñîâåðøàþùàÿ ñäåëêè îò ñâîåãî èìåíè çà ñ÷åò
äðóãîé ñòîðîíû � êîìèòåíòà. Â ðåçóëüòàòå íåêî-
òîðûå áèðæåâûå àðáèòðàæè ðàññìàòðèâàëè ñïî-
ðû ñ ïðèâëå÷åíèåì áðîêåðîâ è íàëàãàëè íà íèõ
èìóùåñòâåííûå âçûñêàíèÿ äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íàðóøåíèå áèðæåâûõ êîíòðàêòîâ ïðîèñõî-
äèëî ïî âèíå êëèåíòîâ, òî åñòü òåõ, îò èìåíè êî-
òîðûõ ýòèõ êîíòðàêòû è çàêëþ÷àëèñü.

Êàê îòìå÷àëîñü, â òîðãàõ íà îòêðûòûõ òîâàð-
íûõ áèðæàõ ó÷àñòâîâàëè ïîñåòèòåëè, òî åñòü ïðî-
äàâöû è ïîêóïàòåëè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè áèð-
æè è æåëàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ñäåë-
êè êóïëè-ïðîäàæè. Ïî óðîâíþ ñïåöèàëèçàöèè òî-
âàðíûå áèðæè ïîäðàçäåëÿëèñü íà óíèâåðñàëüíûå,
ïðèíèìàþùèå ê áèðæåâûì òîðãàì ðàçëè÷íûå âèäû
òîâàðîâ, è ñïåöèàëèçèðîâàííûå, îáñëóæèâàþùèå
îáðàùåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà òîâàðà.

Äîïóñêàëîñü ïðîâåäåíèå áèðæåâûõ îïåðàöèé êàê
ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì òîâàðîì, òàê è ñ ïðîäóê-
öèåé, íàìå÷àåìîé èçãîòîâèòåëåì ê ïðîèçâîäñòâó.
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àëè â ñåáÿ: Áèðæåâîé
ñîâåò, îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ áèðæè, ðåâèçèîííóþ
è àðáèòðàæíóþ êîìèññèè. Ìîãëè áûòü ñîçäàíû è
äðóãèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ
îïðåäåëÿëàñü óñòàâàìè òîâàðíûõ áèðæ.

«Âîçäàâàÿ äîëæíîå ñìåëîñòè ïåðâîïðîõîäöåâ, �
çàìå÷àåò Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ, � íóæíî âìåñòå ñ
ýòèì ïðèçíàòü, ÷òî ïåðâûå ðåñïóáëèêàíñêèå çà-
êîíû î áèðæàõ (ðå÷ü èäåò òàêæå î Çàêîíå Êàçàõ-
ñêîé ÑÑÐ îò 11 èþíÿ 1991 ã. «Îá îáðàùåíèè öåí-
íûõ áóìàã è ôîíäîâîé áèðæå â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» �
Ñ.Ê.) îêàçàëèñü âåñüìà íåñîâåðøåííûìè».

Òåì íå ìåíåå èõ ïðèíÿòèå ïîñëóæèëî ìîùíûì
òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ áèðæåâîé òîðãîâëè, êîòîðàÿ

â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñìîãëà ïîãàñèòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðàçðûâà ïðåæíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Íàïðèìåð, òîëüêî
â ã. Óñòü-Êàìåíîãîðñêå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
òðèíàäöàòü (!) òîâàðíûõ è òîâàðíî-ñûðüåâûõ
áèðæ. Îäíàêî «âïîñëåäñòâèè, êîãäà òàêèå ñâÿçè
áûëè íàëàæåíû, íåîáõîäèìîñòü â áèðæàõ îòïà-
ëà. È âñå îíè òèõî óìåðëè».

È âñå æå çíà÷åíèå Çàêîíà 1991 ã. òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü. È ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîáîä-
íûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, è ñ òî÷êè çðåíèÿ íà-
êîïëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî, à äëÿ íåêîòîðûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé �   çíà÷èòåëüíîãî, êàïèòàëà, âåäü
áðîêåðñêîå âîçíàãðàæäåíèå â òîò ïåðèîä ñîñòàâ-
ëÿëî 5-7% îò ñóììû ñäåëêè.

Çàêîí äåéñòâîâàë ïî÷òè òðè ãîäà, è åìó íà
ñìåíó ïðèøåë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 20 ìàðòà
1994 ã. «Î òîâàðíûõ áèðæàõ», êîòîðûé, êîíå÷íî,
óæå íå ñìîã ñûãðàòü òîé ðîëè, ÷òî åãî ïðåäøå-
ñòâåííèê. Îäíàêî íîâûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâà-
íèþ áèðæåâûõ îòíîøåíèé, ïðåäëîæåííûå èì,
áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, áûëî óêàçàíî «ñ÷èòàòü, ÷òî
áèðæà � ýòî ñóáúåêò, íå ñòàâÿùèé ñåáå öåëüþ
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè äëÿ âûïëà÷èâàíèÿ äîõîäà
ñâîèì ÷ëåíàì. Äîõîäû áèðæè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
êîìïåíñàöèè åå çàòðàò, òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ». Äàííîå ïîëîæåíèå äàâàëî îñíî-
âàíèå îæèäàòü óòðàòó âñÿêîãî èíòåðåñà ê ðàçâè-
òèþ áèðæåâîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ÷àñòíî-
ãî êàïèòàëà è âîçìîæíîå ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ïîäòâåð-
æäåíèåì ïîñëåäíåãî ÿâëÿëîñü, êàê ñëåäîâàëî èç
Óêàçà, íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî áèðæàì, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
âûäà÷à áèðæåâûõ ëèöåíçèé, âåäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà, èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè áèðæ
è ðàçâèòèÿ áèðæåâîé òîðãîâëè, ðàçðàáîòêà ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîäãîòîâêå áèðæåâûõ
äîêóìåíòîâ, îðãàíèçàöèÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá
ó÷àñòíèêîâ áèðæåâîé òîðãîâëè íà çëîóïîòðåáëå-
íèÿ è íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áèðæåâîé
òîðãîâëå, ïðèìåíåíèå ê áèðæå èëè ó÷àñòíèêàì
áèðæåâûõ òîðãîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåñâî-
åâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ åãî ïðåäïèñàíèé, íàçíà-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà íà áèðæó,
îðãàíèçàöèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê äåÿòåëü-
íîñòè áèðæ è ó÷àñòíèêîâ áèðæåâûõ òîðãîâ,
ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ áðîêåðñ-
êîé è äèëåðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòíûíå ïîä áðî-
êåðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàëîñü ñîâåðøåíèå
áèðæåâûõ ñäåëîê îò èìåíè êëèåíòà è çà åãî ñ÷åò,
îò èìåíè êëèåíòà è çà ñâîé ñ÷åò èëè îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñ÷åò êëèåíòà. Äèëåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïîëàãàëà ñîâåðøåíèå áèðæåâûõ ñäåëîê îò
ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò ñ öåëüþ ïîñëåäóþ-
ùåé ïåðåïðîäàæè íà áèðæå.

Óêàçîì îïðåäåëÿëîñü, ÷òî â õîäå áèðæåâûõ
òîðãîâ ó÷àñòíèêè áèðæè ìîãëè ñîâåðøàòü ñäåë-
êè, ñâÿçàííûå:

- ñî âçàèìíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
â îòíîøåíèè ðåàëüíîãî òîâàðà;

- ñî âçàèìíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
â îòíîøåíèè ðåàëüíîãî òîâàðà ñ îòñðî÷åííûì
ñðîêîì åãî ïîñòàâêè (ôîðâàðäíûå ñäåëêè);

- ñî âçàèìíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
îòíîøåíèè ñòàíäàðòíûõ êîíòðàêòîâ íà áóäóùóþ
ïîñòàâêó áèðæåâîãî òîâàðà (ôüþ÷åðñíûå ñäåëêè);

- ñ óñòóïêîé ïðàâ íà áóäóùóþ ïåðåäà÷ó ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè áèðæåâîãî òîâàðà èëè
êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó áèðæåâîãî òîâàðà (îïöè-
îííûå ñäåëêè);

- ñ áèðæåâûì òîâàðîì èëè êîíòðàêòîì, óñòà-
íîâëåííûì â ïðàâèëàõ áèðæåâîé òîðãîâëè.

Óêàçîì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ñäåëêè, ñîâåð-
øåííûå íà áèðæå, íî íå çàðåãèñòðèðîâàííûå è
íå îôîðìëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ÷è-
òàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè (ï. 5 Óêàçà). Âðÿä
ëè ýòà íîðìà þðèäè÷åñêè áåçãðåøíà. Êåì ýòè
ñäåëêè «ñ÷èòàþòñÿ» íåäåéñòâèòåëüíûìè? Î÷å-
âèäíî, ÷òî ñòîðîíû, ýêîíîìÿ äåíüãè íà óïëàòå
áèðæåâîãî ñáîðà, áóäóò ñ÷èòàòü ñîâñåì èíà÷å.
Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ñàìà áèðæà çàèíòåðåñî-
âàíà â íåäåéñòâèòåëüíîñòè òàêèõ ñäåëîê. Îä-
íàêî «ñ÷èòàòü» ñäåëêó íåäåéñòâèòåëüíîé è ïðè-
çíàòü åå òàêîâîé � íå îäíî è òî æå. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñîäåðæèò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êî-
òîðûì ñäåëêà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâè-
òåëüíîé èëè åå íè÷òîæíîñòü ìîæåò áûòü ïîä-
òâåðæäåíà ñóäîì, è òîëüêî ïðèíÿòèå ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïðîöåäóðó âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñòîðîí â ïåðâîíà÷àëüíîå ïîëîæåíèå. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ïðîäàâåö îáÿçàí âåðíóòü ïîêóïà-
òåëþ ïîëó÷åííûå äåíüãè, à ïîêóïàòåëü � ïðèîá-
ðåòåííûé ó ïðîäàâöà òîâàð. Åñòåñòâåííî, ÷òî â
óñëîâèÿõ îïòîâîé òîðãîâëè óñòàíîâëåíèå òàêîé
âîçìîæíîñòè íè ê ÷åìó õîðîøåìó ïðèâåñòè íå
ìîæåò. Êî âñåìó ïðî÷åìó, ïðåäñòàâëÿëàñü î÷å-
âèäíîé ïðàêòè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü äîêàçûâàíèÿ
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñïîðíàÿ ñäåëêà áûëà
ñîâåðøåíà èìåííî íà áèðæå. Íàïðèìåð, áóäåò

ëè ñ÷èòàòüñÿ çàêëþ÷åííûì íà áèðæå äîãîâîð,
ïîäïèñàííûé ïî îêîí÷àíèè òîðãîâ, ëèáî äîãîâîð,
ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òîâàð, íå çàÿâëåí-
íûé ê ïðîäàæå èëè ïîêóïêå, íî ïîäïèñàííûé â
áèðæåâîì çàëå?

È åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàë ïðè àíà-
ëèçå ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 16 Óêàçà, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ áèð-
æè ÿâëÿþòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ áèðæè è
áèðæåâîé ñîâåò. Îðãàíîì êîíòðîëÿ � ðåâèçèîí-
íàÿ êîìèññèÿ. Îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ áèðæè
ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàåò ñîáëþäåíèå âñåõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
áèðæè è åå ÷ëåíîâ. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ áèðæè, ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ èìè ðåøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíû-
ìè äîêóìåíòàìè áèðæè (ï. 16 Óêàçà).

Òàêèì îðãàíîì, âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ
áèðæè ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñîáðàíèå þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ,
êîòîðûå ïðèîáðåëè áðîêåðñêèå ìåñòà íà áèðæå
(÷àñòü ïåðâàÿ ï. 13 Óêàçà). Ñèòóàöèÿ, àíàëîãè÷-
íàÿ òîé, êàê åñëè áû ìíå ïðåäîñòàâèëè âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè òîðãîâûì äî-
ìîì ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ÿ â íåì êàæ-
äûé äåíü ïîêóïàþ ïà÷êó ñèãàðåò! Âåðîÿòíî, ðàç-
ðàáîò÷èêè Óêàçà çàáûëè, ÷òî áèðæà � ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîçäàííîå â îäíîé
èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, è åå âûñøèì
îðãàíîì äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáùåå ñîáðàíèå ó÷-
ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ).

7 àïðåëÿ 1995 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÊ èçäàåòñÿ
Óêàç, è.ñ.ç., «Î òîâàðíûõ áèðæàõ» ¹ 2170.

Ýòèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì áèðæå
âíîâü áûëî äàíî íîâîå îïðåäåëåíèå: òîâàðíîé
áèðæåé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñíîâàííîå
íà ëþáûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùåå îðãàíèçàöèîííóþ è ðåãóëèðóþùóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îïòîâîé òîðãîâëå áèðæåâûìè òîâàðàìè
ïóòåì ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ
â îïðåäåëåííîì ìåñòå è â îïðåäåëåííîå âðåìÿ
ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì áèðæåâîé òîðãîâëè
(ï. 1 ñò. 1 Óêàçà). Áèðæà � ýòî ñóáúåêò, äîõîäû
îò óñëóã êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êîìïåíñà-
öèè åãî çàòðàò, èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ áèðæè è áèðæåâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (ï. 2 óêàçàííîé ñòàòüè).

Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ê òîìó âðåìå-
íè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ (Îáùàÿ ÷àñòü) óæå
áûë ââåäåí â äåéñòâèå, íîâûé áèðæåâîé Óêàç ïî
íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, îïðåäåëÿÿ ñòàòóñ òîâàð-
íîé áèðæè, ñäåëàë óïîð íà ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè, à íå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Åå ñëå-
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äîâàëî  óêàçûâàòü â óñòàâå (ñò. 13 Óêàçà). Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îí ãîòîâèëñÿ â îòðûâå îò ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá îòäåëüíûõ ôîðìàõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âåðîÿòíî, â ðàáî÷åé ãðóïïå ïî
åãî ïîäãîòîâêå òàêæå îòñóòñòâîâàëè ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñïåöèàëèñòû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è íàó÷-
íàÿ ìûñëü òîãî ïåðèîäà äîïóñêàëà îïðåäåëåííûå
âîëüíîñòè â ýòîì îòíîøåíèè. Òàê, íàïðèìåð,
Ì.Ñ. Óàêïàåâ ïðåäëàãàë ïðèçíàâàòü «îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé áèðæè ñàìó áèðæó».

Ïóíêòîì 2 ñò. 2 Óêàçà îäíîçíà÷íî óñòàíàâëè-
âàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü áèðæ.
Òàêæå çàïðåùàëîñü èíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì
èñïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè ñëîâà «òî-
âàðíàÿ áèðæà» â ëþáûõ ñî÷åòàíèÿõ. Ðåãëàìåí-
òàöèÿ âèäîâ áèðæåâûõ ñäåëîê, à òàêæå ñàìèõ
áèðæ îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Óêàçà, áèðæà ñ÷èòàëàñü ñî-
çäàííîé è ïðèîáðåòàëà ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ. Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî îøèáî÷íûì, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæèò
ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî, à íå åãî ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû.

Òàêæå âûçûâàëà âîçðàæåíèÿ, ïðè÷åì ïî äâóì
îñíîâàíèÿì, ñò. 12 Óêàçà, êîòîðîé óñòàíàâëèâàëîñü,
÷òî áèðæà ó÷ðåæäàåòñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè, êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíî íå çàïðå-
ùåíî îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âî-ïåðâûõ, ñàìè ó÷ðåäèòåëè íå çàíèìàþòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì áèðæè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 10 ÃÊ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî � ýòî èíè-
öèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå ÷èñòîãî äîõîäà (â ïåð-
âîé ðåäàêöèè Êîäåêñà � «ïðèáûëè èëè ëè÷íîãî
äîõîäà» � Ñ.Ê.) ïóòåì óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà
íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), îñíîâàííàÿ íà ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî) ëèáî íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî). Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè, çà ðèñê
è ïîä èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòîì áèðæåâîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿëèñü íå ó÷ðåäèòåëè áèðæè, à ñàìà áèð-
æà êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî. Îñíîâíàÿ æå îáÿçàí-
íîñòü ó÷ðåäèòåëåé çàêëþ÷àëàñü, ñîãëàñíî ï. 2 ñò.
14 Óêàçà, â îïëàòå íå ìåíåå 70% îáúÿâëåííîãî
óñòàâíîãî ôîíäà, ðàçìåð êîòîðîãî îïðåäåëÿëñÿ â
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Âî-âòîðûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äîõîäû áèð-
æè íàïðàâëÿëèñü íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò, èíôîð-
ìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå áèð-
æè è åå èíôðàñòðóêòóðû. Èíûìè ñëîâàìè, äåÿòåëü-
íîñòü òîâàðíûõ áèðæ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿëàñü íå-
êîììåð÷åñêîé (íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé).

Îáùåå ñîáðàíèå ó÷ðåäèòåëåé ÿâëÿëîñü âûñ-
øèì îðãàíîì áèðæè. Îðãàíàìè òàêæå ÿâëÿëèñü
áèðæåâîé ñîâåò è ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ. Ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ èìè
ðåøåíèé îïðåäåëÿëèñü ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè áèðæè.

Óêàç äåéñòâîâàë áîëåå ÷åòûðíàäöàòè ñ ïîëî-
âèíîé ëåò, è çà ýòî âðåìÿ â íåãî áûëè âíåñåíû
ïîïðàâêè, ïðè÷åì íåçíà÷èòåëüíûå, ëèøü òðåìÿ
Çàêîíàìè (â 1997 ã., 2003 ã. è 2004 ã.)1 . Íà íàø
âçãëÿä, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íà ôîíå ïåðìàíåí-
òíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âòîðîãî ýòàïà åãî ðàçâèòèÿ2 , ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî è ýòîò íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò îêàçàëñÿ ñîâåðøåííî íå âîñòðåáîâàí-
íûì ïðàêòèêîé.

Äåéñòâèòåëüíî, êàê óêàçûâàë Êîìèòåò ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåð-
ñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ, â 2006 ã. â Êàçàõ-
ñòàíå äåéñòâîâàëî 11 òîâàðíûõ áèðæ, íà êîòîðûõ
áûëî çàêëþ÷åíî 1852 ñäåëêè ñ áèðæåâûì îáîðî-
òîì 28 ìëðä. òåíãå, èëè 230 ìëí. äîëë. ÑØÀ. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. êîëè÷åñòâî òîâàðíûõ áèðæ â
ðåñïóáëèêå ñîêðàòèëîñü â òðè ðàçà, à ÷èñëî ñî-
âåðøåííûõ ñäåëîê � â ñåìü ðàç. Â ÿíâàðå-èþíå
2007 ã. â ðåñïóáëèêå äåéñòâîâàëî óæå äåâÿòü òî-
âàðíûõ áèðæ, íà êîòîðûõ áûëî çàêëþ÷åíî 595
ñäåëîê ñ îáîðîòîì â 4,8 ìëðä. òåíãå, èëè 39 ìëí.
äîëë. ÑØÀ.

1 Òàê, Çàêîíîì ÐÊ îò 2 èþíÿ 1997 ã. ¹ 115 èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ï. 1 ñò. 29 Óêàçà î âåäåíèè áèðæåé áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì; Çàêîíîì ÐÊ îò 10 èþëÿ 2003 ã. ¹
483 èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ñò. 20 îá îïðåäåëåíèè ëèöåíçèàðà êëèðèíãîâîãî öåíòðà (ïàëàòû) (ðàíåå � Íàöèîíàëüíûé áàíê
ÐÊ); Çàêîíîì ÐÊ îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. Óêàç ïåðåèìåíîâàí â Çàêîí, ñëîâà «Êàáèíåò ìèíèñòðîâ» çàìåíåíû ñëîâàìè
«Ïðàâèòåëüñòâî» â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàäåæàõ, à òàêæå êîñìåòè÷åñêè èçìåíåíû ñò.ñò. 14, 17, 23, 24, 25, 26, êàñàþùè-
åñÿ óêàçàíèÿ íà ëèöåíçèàðà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà òîâàðíûõ áèðæ (ðàíåå � ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî
òîâàðíûì áèðæàì).

2 Ïî êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâûì, � ýòàï ðåçêîãî óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû (ñì.: Ñóëåéìåíîâ Ì.Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16).

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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4 ìàÿ 2009 ã. ïðèíÿò Çàêîí ÐÊ «Î òîâàðíûõ
áèðæàõ» ¹ 155-IV ÇÐÊ è ââåäåí â äåéñòâèå ïî
èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ3 .
Â åãî ðàçâèòèå 8 äåêàáðÿ 2009 ã. ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ ¹ 2042 óòâåðæäåíû Òèïîâûå
ïðàâèëà áèðæåâîé òîðãîâëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ï. 1 ñò. 6 Çàêî-
íà, òîâàðíîé áèðæåé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî,
ñîçäàííîå â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå àêöè-
îíåðíîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùåå îðãàíèçàöè-
îííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òîðãîâ ïóòåì èõ
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
òîðãîâîé ñèñòåìû òîâàðíîé áèðæè. Â ÷àñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà è óòâåðæäåíèÿ óñ-
òàâà òîâàðíîé áèðæè çàêîí äåëàåò  îòñûëêè ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Äåÿòåëü-
íîñòü òîâàðíûõ áèðæ ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ4 .

Íàèìåíîâàíèå òîâàðíîé áèðæè äîëæíî ñîäåð-
æàòü ñëîâà «òîâàðíàÿ áèðæà», à åå ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé, òî åñòü áèðæà íå
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå, íå ñâÿçàííûå ñ áèð-
æåâîé òîðãîâëåé, ôóíêöèè.

Áèðæåâîé ñäåëêîé ïðèçíàåòñÿ ñäåëêà, ïðåäìå-
òîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî, äîïóùåííîå ê
îáðàùåíèþ íà áèðæå, è êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà
áèðæå ó÷àñòíèêàìè ïðîâîäèìûõ åþ òîðãîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î òîâàðíûõ áèðæàõ è ïðàâèëàìè áèðæåâîé òîð-
ãîâëè. Ñäåëêè, ñîâåðøåííûå íà òîâàðíîé áèðæå, íî
íå ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì òðåáîâàíèÿì, íå ÿâëÿ-
þòñÿ áèðæåâûìè. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 15
Çàêîíà, ñäåëêè ñ òîâàðàìè, âêëþ÷åííûìè â ïåðå-
÷åíü áèðæåâûõ òîâàðîâ, äîïóùåííûõ ê òîðãàì, ñî-
âåðøåííûå âíå òîâàðíûõ áèðæ, ïðèçíàþòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè ïî èñêó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà ëèáî ïðîêóðîðà.

Çàêîí ïî-íîâîìó ïîäîøåë ê êëàññèôèêàöèè áèð-
æåâûõ ñäåëîê. Íà òîâàðíîé áèðæå ñîâåðøàþòñÿ:

1) ñäåëêè ñî âçàèìíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé â îòíîøåíèè ñïîò-òîâàðà5 , âêëþ÷àÿ

ñäåëêè, âçàèìîñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äåëîâûìè îïåðàöèÿìè;

2) ôüþ÷åðñíûå ñäåëêè6 ;
3) îïöèîííûå ñäåëêè7 ;
4) ñäåëêè ñ âçàèìíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé â îòíîøåíèè ñêëàäñêèõ äîêóìåíòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 76 Òèïîâûõ ïðàâèë áèðæå-

âîé òîðãîâëè, ñîâåðøåííàÿ áèðæåâàÿ ñäåëêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ è ðåãèñòðàöèè
äîãîâîðà. Ó÷àñòíèêè áèðæåâîé òîðãîâëè, êîòîðûå
ñîâåðøèëè áèðæåâóþ ñäåëêó, îôîðìëÿþò òðè ýê-
çåìïëÿðà äîãîâîðà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóùåñòâó ñî-
âåðøåííîé áèðæåâîé ñäåëêè, ïî ðåêîìåíäóåìîé
áèðæå ôîðìå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ïðàâèëà-
ìè áèðæè, è ðåãèñòðèðóþò èõ íà áèðæå. Ðåãèñòðà-
öèþ îñóùåñòâëÿåò áèðæåâîé ìàêëåð. Äîãîâîð, äî-
ïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå, ñîãëàøåíèå î ðàñòîðæå-
íèè äîãîâîðà (áèðæåâîé ñäåëêè) ñ÷èòàþòñÿ çàê-
ëþ÷åííûìè ñ ìîìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè íà áèðæå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì
áèðæåâûõ ñäåëîê, òîâàðíàÿ áèðæà ñîçäàåò â òå÷å-
íèå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé áèðæåâîé
àðáèòðàæ, êîòîðûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ î òðåòåéñêèõ ñóäàõ.

×ëåíàìè òîâàðíîé áèðæè, òî åñòü ëèöàìè, èìå-
þùèìè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â áèðæåâûõ òîðãàõ, ÿâ-
ëÿþòñÿ áðîêåðû è (èëè) äèëåðû. ×ëåíîâ áèðæè äîë-
æíî áûòü íå ìåíåå òðåõ. Áðîêåðñêàÿ è äèëåðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü òàêæå ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ.

Áèðæåâîé áðîêåð � ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñó-
ùåñòâëÿþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òîâàðíîé áèð-
æå, ñîçäàâàåìîå â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
èëè òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ è ñîâåðøàþùåå ñäåëêè ñ áèðæåâûì òîâàðîì
ïî ïîðó÷åíèþ, çà ñ÷åò è â èíòåðåñàõ êëèåíòà.

Áèðæåâîé äèëåð � þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñóùå-
ñòâëÿþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òîâàðíîé áèð-
æå, ñîçäàâàåìîå â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
èëè òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-

3 Çàêîí áûë îïóáëèêîâàí â «Êàçàõñòàíñêîé ïðàâäå» 7 ìàÿ 2009 ã. Òàêèì îáðàçîì, îí ââåäåí â äåéñòâèå ñ 8 íîÿáðÿ 2009 ã.
Ïðèìå÷àòåëüíûé ôàêò: êîìïàíèåé KPMG (ÒÎÎ «KPMG Audit» è ÒÎÎ «KPMG TAX Advisory») îïðåäåëåíà èíàÿ äàòà �

7 îêòÿáðÿ 2009 ã. (ñì.: Ïðåäïðèíèìàòåëü è ïðàâî, 2009, ¹ 17. Ñ. 1). Î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü äîïóùåíû ñðàçó äâå îøèáêè:
ìàòåìàòè÷åñêàÿ è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêàÿ. Âî-ïåðâûõ, 5 (ìàé-ìåñÿö ïî ïîðÿäêó) + 6 = 11 (íîÿáðü-ìåñÿö ïî ïîðÿäêó).
Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ñò. 173 ÃÊ ÐÊ, òå÷åíèå ñðîêà, îïðåäåëÿåìîãî ïåðèîäîì âðåìåíè, íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü
ïîñëå êàëåíäàðíîé äàòû èëè íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûìè îïðåäåëåíî åãî íà÷àëî.

4 Ëèöåíçèàðîì âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (óïîëíîìî÷åííûé îðãàí).
5 Ñïîò-òîâàð � òîâàð, íàõîäÿùèéñÿ íà ñêëàäå, ñ íåìåäëåííîé ïîñòàâêîé èëè ñ ïîñòàâêîé åãî â áóäóùåì.
6 Ôüþ÷åðñíàÿ ñäåëêà � áèðæåâàÿ ñäåëêà ñ óïëàòîé çàëîãà, ðàñ÷åòû ïî êîòîðîìó ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç êëèðèíãîâûé

öåíòð, ñîâåðøàåìûé ñî ñðî÷íûì êîíòðàêòîì íà òîâàðíîé áèðæå, ñ ïðèíÿòèåì ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïîñòàâèòü (ïðèíÿòü) îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áèðæåâîãî òîâàðà â îïðåäåëåííûé ïåðèîä â áóäóùåì ïî öåíå,
óñòàíîâëåííîé â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè.

      Ïðè ýòîì ïîä êëèðèíãîì ïîíèìàåòñÿ ïðîâåäåíèå çà÷åòà âçàèìíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè áèðæåâûõ òîðãîâ ïî ñäåëêàì, ñîâåðøàåìûì íà òîâàðíîé áèðæå.

7 Îïöèîííàÿ ñäåëêà � áèðæåâàÿ ñäåëêà, îáúåêòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îïöèîííûé êîíòðàêò.
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ñòüþ è ñîâåðøàþùåå ñäåëêè ñ áèðæåâûì òîâà-
ðîì â ñâîèõ èíòåðåñàõ è çà ñâîé ñ÷åò, à òàêæå ïî
ïîðó÷åíèþ êëèåíòà.

Ñîâåðøåíèå áèðæåâûõ ñäåëîê îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ áðîêåðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì êëèåíòà,
à äèëåðîì � êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì êëè-
åíòà, òàê è â ñâîèõ èíòåðåñàõ è çà ñâîé ñ÷åò8 .

Òèïîâûìè ïðàâèëàìè áèðæåâîé òîðãîâëè óñòà-
íîâëåíû ñëåäóþùèå ðåæèìû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ:

1) ðåæèì êëàññè÷åñêîé òîðãîâëè, êîãäà áèð-
æåâûå òîðãè ïðîâîäÿòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîé
îïëàòû ïî îáÿçàòåëüñòâàì çà ñäåëêó;

2) ðåæèì äâîéíîãî âñòðå÷íîãî àóêöèîíà �
ôîðìà ïðîâåäåíèÿ áèðæåâîãî òîðãà, â êîòîðîì
êîíêóðèðóþò è ïðîäàâöû, è ïîêóïàòåëè, à öåíà
óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ, êîãäà ÷èñëî ïðîäàâöîâ ïî ýòîé öåíå
ðàâíî ÷èñëó ïîêóïàòåëåé;

3) ðåæèì ñòàíäàðòíîãî àóêöèîíà, êîãäà áèð-
æåâûå òîðãè ïðîâîäÿòñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ òîð-
ãîâîé ñèñòåìû òîâàðíîé áèðæè ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ãîëîñîâûõ òîðãîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î
òîâàðíûõ áèðæàõ êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ íåêîòîðû-

ìè äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Òàê, íà-
ïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 30 Çàêîíà ÐÊ îò 12 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 544-II «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè», áèðæåâàÿ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí î òîâàðíûõ áèðæàõ. Ñòàòüÿ 12 Çà-
êîíà ÐÊ ¹ 303-III-ÇÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ» íàçûâàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çàêóï-
êè ÷åðåç òîâàðíûå áèðæè. Ïóíêòîì 1 ñò. 36 ýòîãî
Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêóï-
êè ÷åðåç òîâàðíûå áèðæè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î òîâàðíûõ áèðæàõ.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü íåêîòî-
ðîå îæèâëåíèå áèðæåâîé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
â Êàçàõñòàíå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Êîìèòå-
òà ïî ðåãóëèðîâàíèþ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ, Çàêîí áó-
äåò äîïîëíèòåëüíûì èìïóëüñîì â ðàçâèòèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôå-
ðå áèðæåâîé òîðãîâëè è îïðåäåëåííûì îáðàçîì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó íà íîâûå, áîëåå
ñîâðåìåííûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òîðãîâëè.

8 Ïîä ïðèêàçîì ïîíèìàåòñÿ äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿåìûé êëèåíòîì áðîêåðó è (èëè) äèëåðó ñ óêàçàíèåì îñóùåñòâëå-
íèÿ îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ íà òîâàðíîé áèðæå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ áèðæåâûõ òîâàðîâ.
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Â ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âàæíóþ ðîëü èãðàþò çàêðåïëåííûå â ï. 4 ñò. 8
ÃÊ ÐÊ «òðåáîâàíèÿ» äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóì-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Ñò.8 ÃÊ ÐÊ íå íàçûâà-
åò äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðàâåäëè-
âîñòü ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîýòîìó
è þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî òîìó æå ïóòè.
Äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå áóäóò ëåãàëüíî íàçâàíû
ïðèíöèïàìè, òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè áóäóò èãíîðèðóåìû
ïðàêòèêîé. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñëó÷àåâ íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòè, íåðàçóìíîñòè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äåëàåò êàê íè-
êîãäà àêòóàëüíûì âîïðîñ î çàêðåïëåíèè äàííûõ
«òðåáîâàíèé» â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ.

Òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäúÿâëÿþòñÿ â îáùåé ÷àñòè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ íåîäíîêðàòíî, ïîýòî-
ìó â þðèäè÷åñêîé íàóêå óæå âûñêàçûâàëèñü òî÷-
êè çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåíåñåíèÿ èõ â ñòà-
òüþ «Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà». [1; 2; 3] Òàê, Áåëîâ Â.À. ãîâîðèò, ÷òî
ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðèäàåò äîëæíîãî çíà÷åíèÿ ïðèíöè-
ïàì äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè, ëèøü ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè áûë ïîä-
âåðãíóò íàó÷íîé ðàçðàáîòêå Ãðèáàíîâûì Â.Ï. [4]
Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìîìåíò ïóáëèêàöèè åãî ñòàòüè,
äåéñòâèòåëüíî, áûëî íåäîñòàòî÷íî íàó÷íûõ òðó-
äîâ ïî äàííîìó âîïðîñó [5]. Àâòîð âåðíî îòìå-
÷àåò, ÷òî íîðìà ï. 3 ñò. 10 ÃÊ ÐÔ (ñò.8 ÃÊ ÐÊ)
ãîâîðèò òîëüêî î äåéñòâèè íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, óïóñêàÿ,
÷òî îíè òåì áîëåå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ è ïðè
èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé [1; 49, 52].

Ä.Ë. Êîíäðàòþê îòíîñèò ïðèíöèïû äîáðîñîâåñ-
òíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ê íðàâñòâåí-
íî-ïðàâîâûì ïðèíöèïàì è ñ÷èòàåò, ÷òî îíè äîëæíû
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêðåïëåíèå â êàæäîé èç
îòðàñëåé ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà, â òîì ÷èñëå â
ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, ÷òî áîëåå ÷åòêî ñîðèåíòèðóåò ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó íà íåîáõîäèìîñòü èõ ñî-
áëþäåíèÿ, à íå èãíîðèðîâàíèÿ. Ïðèñóòñòâèå â ãðàæ-

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Î ÐÎËÈ ÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÑÒÈ, ÐÀÇÓÌÍÎÑÒÈ È ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ
ÊÀÊ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

äàíñêîì çàêîíå ìíîæåñòâà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïî-
íÿòèé â îïðåäåëåíèè ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíî-
ñòè (òðåáîâàíèå, òåðìèí, êðèòåðèé, ïðèíöèï è ò.ä.),
â òîì ÷èñëå ñîâïàäàþùèõ ïî çíà÷åíèþ, âíîñÿò ñó-
ìÿòèöó â èõ èñïîëüçîâàíèå. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî
ñóäüè, ññûëàÿñü íà òå èëè èíûå ñòàòüè ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà, äîïóñêàþùèå ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ñòî-
ðîí èëè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ÷àñòî ïðèíèìàþò ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àò äîáðîñîâåñò-
íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, íî è äàæå ïîë-
íîñòüþ èì íå ñîîòâåòñòâóþò. Ïîýòîìó îíà òîæå
ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòà-
òüè ÃÊ ÐÔ, â ÷àñòè çàìåíû â íèõ òåðìèíîâ «òðå-
áîâàíèå», «êðèòåðèé» è ò.ä. íà òåðìèí «ïðèíöèï»
[6; 5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç íàøèõ ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â íîðìó ï. 4 ñò. 8 è ïåðåíåñåíèå åå â ñò.2
ÃÊ ÐÊ. Ìíåíèå, àíàëîãè÷íîå íàøåìó, ìû íàøëè òàê-
æå ó Ãðèáàíîâà Â.Ï. [4], Öûïëåíêîâîé À.Â. [7],
Êîðåöêîãî È.Ä. [8] è äðóãèõ àâòîðîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå «äîáðîñîâåñòíîñòü,
ðàçóìíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü» íàçûâàþò òàêæå
ïðåçóìïöèÿìè, îáùåïðàâîâûìè àêñèîìàìè, îöå-
íî÷íûìè ïîíÿòèÿìè, íî íèêàê íå îòíîñÿùèìèñÿ ê
ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9; 66].

Â ïîëüçó æå ïðèçíàíèÿ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëè-
âîñòè, ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè â êà÷åñòâå
ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàðÿäó ñ ïðèâåäåí-
íûìè ìíåíèÿìè ó÷åíûõ, ãîâîðèò ïðàâèëî ï. 1 ñò.6
ÃÊ ÐÊ: «Ïðè âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ
ñëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â òåêñòå çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîíèìàíèþ, îòâå÷à-
þùåìó ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ãëà-
âå, ïðåæäå âñåãî â åå ñòàòüå 2.». Áóêâàëüíîå ïî-
íèìàíèå äàííîé íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàëîæå-
íû íå òîëüêî â ñòàòüå 2, íî è â äðóãèõ ñòàòüÿõ
ïåðâîé Ãëàâû ÃÊ ÐÊ «Ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé», âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ 11 ñòà-
òåé � ñ ïåðâîé ïî îäèííàäöàòóþ.
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Áîëåå òîãî, «òðåáîâàíèÿ» ðàçóìíîñòè, ñïðàâåä-
ëèâîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ëþáûå âèäû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà
ëþáûõ ñóáúåêòîâ, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëü-
íûìè, ÷åì è çàñëóæèâàþò áûòü ïðèíÿòûìè êàê
íîðìû-ïðèíöèïû, â îòëè÷èå îò èíûõ íîðì ïðàâà.

Ðàññìîòðèì êàæäûé èç íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ
áîëåå äåòàëüíî. Òàê, äîáðîñîâåñòíîñòü â çàðóáåæ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðàêòóåòñÿ êàê «äîáðàÿ
ñîâåñòü». Ïðè÷åì ïðèíöèïû ðàçóìíîñòè è äîáðî-
ñîâåñòíîñòè ëåæàò â îñíîâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
äîãîâîðîâ êàê â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå, òàê è â
ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà. Íàïðèìåð: «Ëèöî, îáÿçàí-
íîå ïðè òîðãîâîé ñäåëêå ïðîÿâèòü çàáîòëèâîñòü
ïîðÿäî÷íîãî êîììåðñàíòà, äîëæíî îáåñïå÷èòü åå
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì». Èëè: «Äîëæíèê îáÿçàí
îñóùåñòâëÿòü èñïîëíåíèå äîáðîñîâåñòíî, êàê ýòî-
ãî òðåáóþò îáû÷àè îáîðîòà» (ïàðàãðàô 242 Ãåð-
ìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ (ÃÃÓ) [10].

Ñðàâíèâàÿ íîðìó ïàðàãðàôà 242 ÃÃÓ ñ íîð-
ìîé ï.4 ñòàòüè 8 ÃÊ ÐÊ, ïðîôåññîð À. Òðóíê ãî-
âîðèò î äîáðîñîâåñòíîñòè êàê î ïðèíöèïå íå
òîëüêî ãðàæäàíñêîãî, íî è ÷àñòíîãî ïðàâà â öå-
ëîì. Àâòîð ïðèçíàåò çà äîáðîñîâåñòíîñòüþ ôóí-
êöèþ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà. Êîíñòàòèðóÿ, ÷òî àíà-
ëîãè÷íîé íîðìû íåò ïîêà â ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, À. Òðóíê ñî ññûëêîé íà Êîíöåïöèþ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ, ïîëàãà-
åò, ÷òî «â ðàìêàõ çàïëàíèðîâàííîé ïåðåðàáîòêè
ðîññèéñêîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îáùèé ïðèí-
öèï äîáðîñîâåñòíîñòè áóäåò â áóäóùåì ñïåöè-
àëüíî âêëþ÷åí â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ» [11; 64-65].
Ïðè ýòîì íåìåöêèé ó÷åíûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà êîíñòðóêöèþ ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìû ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, íà ñàìîì äåëå îíà «ìîæåò îáî-
ñíîâûâàòü òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè», «îáÿçàí-
íîñòü âåðíîñòè äîãîâîðó». Ïî åãî ìíåíèþ, äî-
ïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ � â îñíîâíîì òîëüêî
äëÿ äîãîâîðîâ � ñëåäñòâèå èç îáÿçàòåëüñòâ ïî
äîãîâîðó ïðè òîëêîâàíèè óñëîâèé äîãîâîðà» [11; 67].
Íåñìîòðÿ íà íåñêîëüêî íåóäà÷íûé, íà íàø âçãëÿä,
ïåðåâîä åãî ñòàòüè, ìíåíèå ïðîôåññîðà À. Òðóí-
êà ñîâïàäàåò ñ íàøèì ìíåíèåì ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîñòüþ, õîòÿ è òîëüêî â îòíîøåíèè îäíîãî èç òðåõ
«òðåáîâàíèé» ïóíêòà 4 ñò.8 ÃÊ ÐÊ.

Ïî ìíåíèþ Ã.Ò. Áåêíàçàð-Þçáàøåâà, «îáùàÿ
êëàóçóëà äîáðîé ñîâåñòè», çàêðåïëåííàÿ â §242
Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ äëÿ ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Èìåí-
íî îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà ýòîãî ïàðàãðàôà ïîçâî-
ëÿåò ñóäüÿì â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ äåë äîñòèãàòü

êàçóèñòè÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ èíûì îá-
ðàçîì áûëà áû íåäîñòèæèìà â ñèëó òîãî, ÷òî
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó
àáñòðàêòíîñòè [12; 18].

Ò.Â. Äðîçäîâà îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå äîáðî-
ñîâåñòíîñòè ÷åðåç îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà ïðîÿâ-
ëÿòü äîëæíóþ çàáîòëèâîñòü î ïðàâàõ è èíòåðå-
ñàõ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
[13; 107]. Ïî ìíåíèþ Ë.Â. Áîðèñîâîé, òîëêîâà-
íèå è îöåíêà äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ
íà îñíîâå îáúåêòèâíîãî êðèòåðèÿ, êîòîðûì ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâåäåíèå îáû÷íîãî, òèïè÷íîãî, ñðåäíåãî
(äîáðîñîâåñòíîãî) êîíòðàãåíòà, òî åñòü ïîâåäå-
íèå, êîòîðîå ìîæíî îæèäàòü îò ëþáîãî ó÷àñòíè-
êà ïðàâîîòíîøåíèÿ [14].

Ïðîâîçâåñòíèêîì äëÿ ïîÿâëåíèÿ â íàøåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íîðì î «òðåáîâàíèÿõ» ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè ïîñëóæè-
ëè âåÿíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà, êîòîðîå ïîä âëèÿ-
íèåì ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè áóêâàëüíî âîñïðè-
íÿëî èäåè ñâîáîäû ëè÷íîñòè, þðèäè÷åñêîãî ðà-
âåíñòâà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîñëå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè 1789 ã.
â Åâðîïå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ñóòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè,
î òîì, ÷òî ðàçóìíî äåéñòâóþùàÿ ñâîáîäíàÿ ëè÷-
íîñòü ïóòåì ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà îñíîâå
çàêëþ÷àåìûõ ñ äðóãèìè òàêèìè æå ñâîáîäíûìè
ëèöàìè äîãîâîðîâ ðåøàåò âîïðîñ î òîì, ïðèíèìàåò
ëè îíà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
ýòèì ëèáî òðåòüèì ëèöàì, è â êàêîì îáúåìå.

Àíàëèç äîðåâîëþöèîííîé ðîññèéñêîé ëèòåðà-
òóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà òîãî ïåðèîäà óæå ó÷èòûâàëèñü ïðîöåññû, ïðî-
èñõîäÿùèå â òî âðåìÿ â çàðóáåæíîì ïðàâå. Òàê,
È.À. Ïîêðîâñêèé, àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå îöå-
íî÷íûõ ïîíÿòèé íà íàëè÷èå â íèõ ïðèçíàêà îï-
ðåäåëåííîñòè â íåìåöêîì, ôðàíöóçñêîì, øâåé-
öàðñêîì è ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ, äåëàë
âûâîä, ÷òî «ïîíÿòèå «äîáðûõ íðàâîâ» îêàçûâà-
åòñÿ óñëîâíîé ôîðìóëîé, ïðè ðàñêðûòèè êîòîðîé
îòõîäÿò â ñòîðîíó âñÿêèå ñîîáðàæåíèÿ ìîðàëè
èëè áëàãîïðèëè÷èÿ è íà ñöåíó âûñòóïàþò êðè-
òåðèè ÷èñòî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òîëüêî êðèòå-
ðèè íå ñîçíàííûå, íå «îáîáùåñòâëåííûå», îñ-
òàþùèåñÿ â ñòàäèè ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ
ñóäåé» [15; 180-186].

Â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå ÷àñòî ïðè-
ìåíÿåòñÿ òåðìèí «ðàçóìíîñòü». Òàê, Ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ
çàêðåïëÿþò, ÷òî äîãîâîð ñëåäóåò òîëêîâàòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òåì çíà÷åíèåì, êîòîðîå «ðàçóìíûå
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ëèöà, äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå äîãîâàðèâàþùèõ-
ñÿ ñòîðîí, ìîãëè áû ïðèäàòü åìó ïðè àíàëîãè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ» [16; 117]. Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè
«Î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ» 1977 ã.
òàêæå íåîäíîêðàòíî èñïîëüçóåò òåðìèí «ðàçóì-
íîñòü» äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá îñâîáîæäåíèè
ñòîðîíû îò îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî, íàîáîðîò, âîç-
ëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà íåå [16; 32].

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÷åëîâå÷åñ-
êîå îáùåñòâî � ýòî íå ïðîñòî íåêîå õàîòè÷åñêîå
ìíîæåñòâî îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, à âñåãäà â òîé
èëè èíîé ìåðå óïîðÿäî÷åííîå ñîîáùåñòâî ëþäåé
êàê ðàçóìíûõ ñóùåñòâ; âîçìîæíîñòè è ñèëó ðà-
çóìà â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åëîâåê
ðåàëèçóåò ÷åðåç ïðàâî. Äàæå òåðìèí «íîðìà ïðà-
âà» ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ðàçóìà, âàæíåéøåãî
ýëåìåíòà ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû [17; 5, 9, 10].

Ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ïðàâà, âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïðåäñòàâëåíèè î ïðàâå êàê ñïðà-
âåäëèâîñòè, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü íåñïðàâåäëè-
âîñòè, õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå îöå-
íî÷íûì ïîíÿòèåì è â êàæäóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ýïîõó èìåëà ðàçíîå ñîäåðæàíèå è òîëêîâàíèå. Â
òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòü ïî-
íèìàåòñÿ êàê âîçäàÿíèå ðàâíûì çà ðàâíîå.

Â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì áîëüøîãî, íåî-
ãðàíè÷åííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ îñíîâíîå, ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå èìååò ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñïðà-
âåäëèâîñòè, âïëîòü äî áûòîâîãî óðîâíÿ. Îòñþäà
ðàçäàþòñÿ è ìíåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè çàìåíû
ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðîâ ïðèíöèïîì ñïðàâåä-
ëèâîñòè äîãîâîðîâ [17; 16-17]. Íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî êðèòåðèè ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíî-
ñòè, ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûìè êàòåãîðèÿìè,
âìåñòå ñ òåì âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâ-
ëåíû, êàê è ïðèíöèïû, ïîìåùåííûå â ñòàòüþ 2
ÃÊ ÐÊ, îíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, áåç ñîáëþäå-
íèÿ ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ñïðàâåäëè-
âîñòü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà.

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö òàêæå ïîëàãàë, ÷òî ïðàâî êàê
ðàâåíñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñïðàâåäëèâîñòü.
Ó÷åíûé, ãîâîðÿ î ñìûñëîâîì è ýòèìîëîãè÷åñêîì
âîñõîæäåíèè ñïðàâåäëèâîñòè ê ïðàâó, óòâåðæäàë,
÷òî òîëüêî ïðàâî è ñïðàâåäëèâî. Íåñïðàâåäëè-
âûì ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, çàêîí, íî ïðàâî íå-
ñïðàâåäëèâûì íå ìîæåò áûòü [18; 28]. Ïî ìíå-
íèþ Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, ñïðàâåäëèâîñòü � ýòî ïðà-
âîâàÿ îöåíêà âñåãî îñòàëüíîãî, íåïðàâîâîãî. Îí
òàêæå îòìå÷àë, ÷òî òðåáîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé
«ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñ ïðàâîâîé òî÷êè
çðåíèÿ èìåþò ðàöèîíàëüíûé ñìûñë è ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû è óäîâëåòâîðåíû ëèøü ïîñòîëüêó, ïî-

ñêîëüêó îíè ñîãëàñóåìû ñ ïðàâîâîé âñåîáùíîñ-
òüþ è ðàâåíñòâîì è èõ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
âûðàçèòü â âèäå òðåáîâàíèé ñàìîé ïðàâîâîé ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ñîöè-
àëüíîé æèçíè [18; 31].

Â Êîíñòèòóöèè ÐÊ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè
òåêñòóàëüíî íå çàêðåïëåí. Ïîýòîìó îí âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê îáùåïðàâîâàÿ èäåÿ, ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü. Îäíàêî äàííûé ïðèíöèï íàøåë íîðìàòèâ-
íîå îòðàæåíèå â îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ. Òàê, ñò.38 ÓÊ ÐÊ «Ïîíÿòèå è öåëè íàêàçà-
íèÿ» ãëàñèò, ÷òî íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ
âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à
òàêæå èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê îñóæ-
äåííûì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè (ï.2).

Â Êàçàõñòàíå «ñïðàâåäëèâîñòü» ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ, íî ïî÷òè íå íàçûâàåòñÿ íè â ñóäåáíûõ ðå-
øåíèÿõ, íè â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íè â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
èëè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ è ñàìèìè ñóäüÿìè. Â èìåþùèõñÿ íåìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðèìåðàõ ññûëêà äåëàåòñÿ òîëüêî
íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, è òî â êà÷å-
ñòâå òîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ îáîñíîâàíèé ïðèíè-
ìàåìîãî ðåøåíèÿ [3; 51]. Äëÿ îáúåêòèâíîñòè îò-
ìåòèì, ÷òî íà «ñïðàâåäëèâîñòü» ñóäû èíîãäà
ññûëàþòñÿ ïðè îáîñíîâàíèè ðåøåíèé î êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
åãî äåíåæíîé îöåíêå.

Äåëî â òîì, ÷òî ôîðìà èçëîæåíèÿ îñíîâíûõ
íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ïðèíöèïàì-èäåÿì, äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíà,
ïîñêîëüêó ïðèíöèïû ïðàâà ôîðìóëèðóþòñÿ ïåðâî-
íà÷àëüíî â þðèäè÷åñêîé íàóêå [19; 82-83]. Ê ñî-
æàëåíèþ, òàêîãî ðîäà íîðìû îáû÷íî îñòàþòñÿ íå
çàìå÷åííûìè òåìè, êòî ïðèìåíÿåò çàêîí, òîãäà êàê
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ èäåè ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè äëÿ
âñåõ äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì.

Åñëè áû ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè
è äîáðîñîâåñòíîñòè íàðóøàëèñü â åäèíè÷íûõ ñëó-
÷àÿõ, â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñóãóáî
èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðà èëè âíåäîãîâîðíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, òî ýòî íå âûçûâàëî áû, êàê ïðàâèëî,
áîëüøîãî îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà. Îäíàêî â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî âñòóïëåíèå â äîãîâîðíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ áîëüøîé ìàññû ñóáúåêòîâ, íåîãðà-
íè÷åííîãî êðóãà ëèö íà ñòîðîíå ïîòðåáèòåëåé òî-
âàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, òî íåñîáëþäåíèå, à òåì áî-
ëåå ÿâíîå íàðóøåíèå íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ âëå÷åò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì,
ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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Ìà�àëàäà àâòîð àçàìàòòû� �±�û�òà�û àäàëäû�, ïàðàñàòòûëû� æºíå ºä³ëä³ê òàëàïòà-
ðûíà �àòûñòû ñ±ðà�òàðäû �àðàñòûðûï, îñû òàëàïòàðäû àçàìàòòû� �±�û�òû� �à�èäàëà-
ðû ðåò³íäå òàíóäû ±ñûíóäû íåã³çäåéä³.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû î íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèÿõ äîáðîñîâåñòíîñ-
òè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå è îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
çíàíèÿ èõ ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

In article the author considers questions on moral requirements of conscientiousness, a rationality
and justice in civil law and proves necessity of a recognition their principles of civil law.
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Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

Ñîãëàñíî äàííûì ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è àíà-
ëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí, âîïðîñû áîðüáû ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðîáëåìû
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü òðåáóþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ, òàê è íàó÷íûõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëå-
ìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
äîëæíû ïåðåæèòü ñòàäèþ ñâîåîáðàçíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íà íàø
âçãëÿä, â ÓÊ ÐÊ äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå íèæå-
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 31 ÓÊ ÐÊ çàêîíîäàòåëü âû-
äåëÿåò ÷åòûðå ôîðìû ñîó÷àñòèÿ: ãðóïïà ëèö,
ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãà-
íèçîâàííàÿ ãðóïïà è ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî
(ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ). Êàæäàÿ ôîðìà ñîó÷à-
ñòèÿ îáëàäàåò ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåñòóïíîå ñî-
îáùåñòâî ñòîèò âûøå, íåæåëè îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà, îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà âûøå, íåæåëè
ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó è ò.ä.
Âìåñòå ñ òåì äàííîå ïîëîæåíèå íå âñåãäà ÷åò-
êî ïðîñëåæèâàåòñÿ â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè.
Èìåþòñÿ â âèäó ñëó÷àè, êîãäà â îäíîì êâàëè-
ôèöèðóþùåì ïðèçíàêå ïî ñóòè ñîáðàíû âñå ôîð-
ìû ñîó÷àñòèÿ (ê ïðèìåðó, ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ãðóïïîé ëèö, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ôèãó-
ðèðóåò â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà
â øåñòè ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèÿ, ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó � â äâàäöàòè äâóõ
ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèÿ, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé

È.Ø. ÁÎÐ×ÀØÂÈËÈ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Êàðàãàíäèíñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÊ èì. Á. Áåéñåíîâà,

Çàñëóæåííûé äåÿòåëü Êàçàõñòàíà, àêàäåìèê ÊàçÍÀÅÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïîëêîâíèê ïîëèöèè
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èëè ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì � â òðåõ ñîñòà-
âàõ ïðåñòóïëåíèÿ). Èíûìè ñëîâàìè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû â íîðìàõ Îáùåé ÷àñòè çàêîíîäàòåëü äèô-
ôåðåíöèðóåò ôîðìû ñîó÷àñòèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè èõ óðàâíè-
âàåò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì ïåðåñìîòðåòü âñå
íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøåííûå â ñîó÷àñòèè íà ïðåäìåò òîãî, ÷òî
ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîó÷àñòèÿ äîëæíû áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ñòàòüè Îñîáåí-
íîé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé çàêîíîäàòåëÿ
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà» è «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíàÿ
îðãàíèçàöèÿ)».

Îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà, êàê ïðàâèëî, îðèåíòè-
ðîâàíà íà ñîâåðøåíèå ðÿäà ïðåñòóïëåíèé, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèçíàê «óñòîé÷èâîñòü». Óñòîé-
÷èâàÿ ãðóïïà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ îäíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ íå ðàñïàäàåòñÿ, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îäíî
èç åå îòëè÷èé îò ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäëàãàþ ïîíÿòèå
«îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» èçëîæèòü â ÷. 3 ñò. 31
ÓÊ ÐÊ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«3. Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, åñëè îíî ñîâåðøåíî óñ-
òîé÷èâîé ãðóïïîé ëèö, çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ
äëÿ ñîâåðøåíèÿ íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ ñóùåñòâóåò ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ïîíÿòèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ñëå-
äóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà öåëè ïîëó÷åíèÿ
ïðÿìî èëè êîñâåííî ôèíàíñîâîé, ìàòåðèàëüíîé èëè
èíîé âûãîäû. Îäíàêî ÿ íå ðàçäåëÿþ òàêóþ òî÷-
êó çðåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííîå ïîëîæåíèå áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñóæåíèþ ïîíÿòèÿ îðãàíèçîâàííîé
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ãðóïïû. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, âûãîäó
èçâëåêàþò íå âñå ÷ëåíû ýòîé ãðóïïû, à ëèøü íå-
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, åå ëèäåðû (îðãàíèçàòîðû,
ðóêîâîäèòåëè).

Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷. 4 ñò.
31 ÓÊ ÐÊ, ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò áûòü
äâóõ ôîðì. Ïåðâàÿ ôîðìà ïðåñòóïíîãî ñîîá-
ùåñòâà âûãëÿäèò êàê ñïëî÷åííàÿ îðãàíèçîâàí-
íàÿ ãðóïïà (îðãàíèçàöèÿ), ñîçäàííàÿ äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.
Âòîðàÿ ôîðìà ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà �
îáúåäèíåíèå îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, ñîçäàííûõ
â òåõ æå öåëÿõ. Íà ìîé âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî
îòêàçàòüñÿ îò ïåðâîé ôîðìû ïðåñòóïíîãî ñî-
îáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), ïîñêîëüêó
íà ïðàêòèêå ñëîæíî ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó òà-
êèìè ïðèçíàêàìè êàê «óñòîé÷èâîñòü» è «ñïëî-
÷åííîñòü» è, ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíîâèòü, ñî-
âåðøåíî ëè ïðåñòóïëåíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóï-
ïîé èëè ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé
îðãàíèçàöèåé). Ïðè ýòîì âòîðàÿ ôîðìà ïðåñòóï-
íîãî ñîîáùåñòâà, â ïðèíöèïå, ïîä÷åðêèâàåò
ïðèçíàêè äàííîãî ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü îãðàíè÷èâàåò ñôåðó äåéñòâèÿ ïðåñòóïíî-
ãî ñîîáùåñòâà óêàçàíèåì íà òÿæêèå è îñîáî
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Àíàëèç ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþ-
ùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëîæåíèé
ÓÊ ÐÊ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, ê ïðèìåðó,
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ñðåäíåé òÿæåñòè, ñîîòâåòñòâåííî, åñëè òàêîå
äåÿíèå áóäåò ñîâåðøåíî ïðåñòóïíûì ñîîáùå-
ñòâîì, òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûïàäàåò èç
ïîëÿ çðåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ïðåäëàãàþ ïîíÿ-
òèå «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ)» èçëîæèòü â ÷. 4 ñò. 31 ÓÊ ÐÊ â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè:

«4. Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì
ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçà-
öèåé), åñëè îíî ñîâåðøåíî îáúåäèíåíèåì îðãà-
íèçîâàííûõ ãðóïï».

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü
ïîçèöèþ àâòîðîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåêîìåíäóåò-
ñÿ âûäåëèòü òàêóþ ôîðìó ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà, êàê îáúåäèíåíèå ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçî-
âàííûõ ãðóïï, êîòîðûå ñàìè íåïîñðåäñòâåííî íå

ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ÿ íå ìîãó ïðè-
íÿòü òàêóþ ïîçèöèþ, ïîñêîëüêó åñëè ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî áóäåò ñîñòîÿòü èñêëþ÷èòåëüíî èç
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, êîòîðûå
ñàìè íåïîñðåäñòâåííî íå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëå-
íèÿ, òî ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: êòî áóäåò ñî-
âåðøàòü ïðåñòóïëåíèÿ â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè)?

Â ðàìêàõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, íà ìîé âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî
ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ îòäåëüíûõ âè-
äîâ íàêàçàíèé, óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, óñëîâíî-
äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ, çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàþ,
÷òî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ âòîðî-
ãî àáçàöà ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÊ, èçëîæèâ åå â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè:

«Çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
à òàêæå çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ñîñòàâå
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) êîíôèñêàöèè, êðîìå
ñîáñòâåííîñòè îñóæäåííîãî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîäëåæèò òàêæå èìó-
ùåñòâî, äîáûòîå ïðåñòóïíûì ïóòåì ëèáî ïðèîá-
ðåòåííîå íà ñðåäñòâà, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, ïåðåäàííîå îñóæäåííûì â ñîáñòâåííîñòü
äðóãèõ ëèö».

Òàêæå öåëåñîîáðàçíî óæåñòî÷èòü ïîëîæåíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíà, êàñàþùèåñÿ óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàþ ÷àñòü âîñüìóþ
ñòàòüè 63 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«8. Óñëîâíîå îñóæäåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëè-
öàì ïðè îïàñíîì èëè îñîáî îïàñíîì ðåöèäèâå
ïðåñòóïëåíèé, ëèáî ïðè îñóæäåíèè ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), à ðàâíî èõ àêòèâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ».

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâíîå îñóæäåíèå íå äîë-
æíî ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü ê îðãàíèçàòîðàì, ðóêî-
âîäèòåëÿì è àêòèâíûì ó÷àñòíèêàì ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè
ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèåé).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì óñëîâíîå îñóæäåíèå íå äîëæíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ â öåëîì ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóï-
ëåíèå â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðå-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, ñ
òàêîé ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó â
ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî
ñëó÷àè, êîãäà ëèöî õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïû, îäíàêî åãî ðîëü â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ è äîñòèæåíèè ïðåñòóïíîãî ðå-
çóëüòàòà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà. Ê òàêèì ëèöàì,
íà ìîé âçãëÿä, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà èíäèâèäóàëè-
çàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è äèôôåðåíöè-
àöèè íàêàçàíèÿ, óñëîâíîå îñóæäåíèå äîëæíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, ñëåäóåò óæåñòî÷èòü óãîëîâ-
íóþ ïîëèòèêó è, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â âîï-
ðîñàõ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé è ïðåñòóïíûì ñî-
îáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé). Ñðîêè, ïî
èñòå÷åíèè êîòîðûõ ëèöî ìîæåò áûòü óñëîâíî-
äîñðî÷íî îñâîáîæäåíî, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû äîë-
æíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ñðîêà íàçíà-
÷åííîãî íàêàçàíèÿ, à â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) � íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé ñðîêà íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò «á» ÷àñòè òðåòåé ñòàòüè
70 ïðåäëàãàþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«íå ìåíåå ïîëîâèíû ñðîêà íàêàçàíèÿ, íàçíà-
÷åííîãî çà òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ñîñòàâå îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû».

Ïóíêò «â» ÷àñòè òðåòåé ñòàòüè 70 ïðåäëàãàþ
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ñðîêà íàêàçàíèÿ, íà-
çíà÷åííîãî çà îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàê-
æå çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ñîñòàâå ïðå-
ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè)».

Ïî âîïðîñàì çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêà-
çàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïîé, äîëæíû äåéñòâîâàòü óñëîâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì
â ñîñòàâå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé
îðãàíèçàöèè), äîëæíû äåéñòâîâàòü óñëîâèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå äëÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè
71 ïðåäëàãàþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Íåîòáûòàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü çà-
ìåíåíà áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïîñëå

ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ îñóæäåííûì íå ìåíåå
îäíîé òðåòè ñðîêà íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, ïîëî-
âèíû ñðîêà íàêàçàíèÿ çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ
èëè ðàíåå óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæäàâøèìè-
ñÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû è ñîâåðøèâøèìè íîâûå ïðåñòóïëåíèÿ â
ïåðèîä îñòàâøåéñÿ íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
èëè çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ñîñòàâå
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, à òàêæå ïîñëå ôàêòè÷åñ-
êîãî îòáûòèÿ îñóæäåííûì íå ìåíåå òðåõ ÷åò-
âåðòåé ñðîêà íàêàçàíèÿ, çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåð-
øåííîå â ñîñòàâå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðå-
ñòóïíîé îðãàíèçàöèè)».

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîò-
ðåòü ðÿä ïîëîæåíèé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ.

Îñíîâûâàÿñü íà õàðàêòåðå è ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè òàêèõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðî-
âàíèé êàê îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà è ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî, öåëåñîîáðàçíî ñíà÷àëà ðàñêðûòü
ïðèçíàêè ñîçäàíèÿ è ðóêîâîäñòâà îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé, ïðåäóñìîòðåâ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîò-
âåòñòâóþùåå äåÿíèå (ñò. 235 ÓÊ ÐÊ), à çàòåì
ðàñêðûòü ïðèçíàêè ñîçäàíèÿ è ðóêîâîäñòâà ïðå-
ñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöè-
åé), ïðåäóñìîòðåâ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåò-
ñòâóþùåå äåÿíèå â ñàìîñòîÿòåëüíîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé íîðìå (ñò. 235-1 ÓÊ ÐÊ).

Â çàãîëîâêå ñò. 235 ÓÊ ÐÊ â äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëü îøèáî÷íî èñïîëüçîâàë
ñîåäèíèòåëüíûé ñîþç «è» â ñëîâîñî÷åòàíèè «ñî-
çäàíèå è ðóêîâîäñòâî», â òî âðåìÿ êàê â äèñïîçè-
öèè ÷. 1 äàííîé ñòàòüè ïðåäëîæåí àëüòåðíàòèâ-
íûé ñìûñë â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ,
à ðàâíî ðóêîâîäñòâó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåñòóï-
íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.

Â öåëîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü èìååò ïðàâèëü-
íîå óïîòðåáëåíèå ñîåäèíèòåëüíîãî ñîþçà «è» è
ðàçäåëèòåëüíîãî ñîþçà «èëè», òàê êàê îò ýòîãî
çàâèñèò ëîãèêà âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé è ñàìà
ñóòü ïðàâîâîé íîðìû. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå óïîò-
ðåáëåíèÿ ñîåäèíèòåëüíîãî ñîþçà «è» ìåæäó òà-
êèìè ïðèçíàêàìè, êàê «ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñî-
îáùåñòâà» è «ðóêîâîäñòâî ïðåñòóïíûì ñîîáùå-
ñòâîì», îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü ëèøü
â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî âûïîëíèëî äåéñòâèÿ ïî
ñîçäàíèþ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå îñó-
ùåñòâëÿëî ðóêîâîäñòâî èì. Åñëè æå ëèöî çàíè-
ìàëîñü òîëüêî ñîçäàíèåì ëèáî òîëüêî ðóêîâîä-
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ñòâîì ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì, îíî íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
ñò. 235 ÓÊ ÐÊ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèåì îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 235, 235-1 ÓÊ
ÐÊ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïîñò-
ðîåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, öåëåñîîáðàçíî
èçëîæèòü â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 235 ÓÊ ÐÊ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäëàãàþ
ñò.ñò. 235, 235-1 ÓÊ ÐÊ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 235. Ñîçäàíèå è (èëè) ðóêîâîäñòâî
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, à ðàâíî ó÷àñòèå â åå
äåÿòåëüíîñòè.

1. Ñîçäàíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, à ðàâíî
ðóêîâîäñòâî åþ,  -

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
âîñüìè äî äâåíàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìó-
ùåñòâà.

2. Ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ãðóïïå, �
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò

ïÿòè äî äåñÿòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà.
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé,

âòîðîé èëè òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåí-
íûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ, -

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
îò ñåìè äî äâåíàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìó-
ùåñòâà».

Ñòàòüÿ 235-1. Ñîçäàíèå è (èëè) ðóêîâîäñòâî
ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçà-
öèåé), à ðàâíî ó÷àñòèå â íåì.

1. Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèè), à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ñî-
îáùåñòâîì (îðãàíèçàöèåé) èëè âõîäÿùèìè â íåãî
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ëèáî êîîðäèíà-
öèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ñîçäàíèå óñ-
òîé÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî äåéñòâóþùèìè îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïà-
ìè, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé èëè ðàçäåë ñôåð ïðåñòóïíîãî âëèÿ-
íèÿ èëè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ìåæäó íèìè, ñîâåð-
øåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî âëèÿíèÿ
íà ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, �

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
äâåíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìó-
ùåñòâà.

2. Ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (ïðå-
ñòóïíîé îðãàíèçàöèè), à ðàâíî ó÷àñòèå â ñîáðà-

íèè îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé, ëèäåðîâ èëè
èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, �

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
âîñüìè äî äâåíàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìó-
ùåñòâà.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé
èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëè-
öîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ, �

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò
ïÿòíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò ñ êîíôèñêàöèåé èìó-
ùåñòâà».

Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü
ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â ÷.
4 ñò. 235 ÓÊ ÐÊ òàêîãî ïðèçíàêà êàê «ëèöî, çà-
íèìàþùåå âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé
èåðàðõèè». Îäíàêî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, âêëþ÷å-
íèå óêàçàííîãî ïðèçíàêà â íîðìû äåéñòâóþùå-
ãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì çàòðóäíèò ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñîçäàñò ñóùåñòâåííûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ â ïðàâîïðèìåíåíèè. Þðèäè÷åñêè óñòà-
íîâèòü è ïðîöåññóàëüíî çàêðåïèòü ñòàòóñ òîãî
èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà â ïðåñòóïíîì ìèðå ñ
ó÷åòîì ðåàëèé ñîâðåìåííîé æèçíè ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþ-
ùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ïðàêòèêå
êðàéíå ñëîæíî ðàçãðàíè÷èòü òàêèå ôîðìû ñîó÷à-
ñòèÿ êàê îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà è ïðåñòóïíîå ñî-
îáùåñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðåòè÷åñêèìè ñóæ-
äåíèÿìè, îäíèì èç îñíîâíûõ îòëè÷èòåëüíûõ ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïëî-
÷åííîñòü. Â òî æå âðåìÿ ê ÷èñëó ïðèçíàêîâ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó, îòíîñèòñÿ
óñòîé÷èâîñòü. Íà ìîé âçãëÿä, ïðîâåñòè ÷åòêóþ
ãðàíü ìåæäó óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ñîîòâåòñòâåííî, âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî ðàçãðàíè÷èòü è ñàìè ôîðìû ñî-
ó÷àñòèÿ. È íàêîíåö, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îòâåòñòâåííîñòè çà áàíäèòèçì è äðóãèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñîó÷àñòèè» îò
21.06.2001 ã. íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòè-
êè. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÊ, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû êðè-
òåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ôîðì ñîó÷àñòèÿ. Áîëåå òîãî,

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàçúÿñíåíèÿõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà, ïðîòèâîðå÷àò Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÊ. Â
÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÊ ãîâîðèò î òîì, ÷òî
êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê «ãðóïïà ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó» ìîæåò áûòü âìåíåí òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äâà èëè áîëåå èñïîëíèòå-
ëåé, â òî âðåìÿ êàê ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 31 ÓÊ ÐÊ,
íàëè÷èå äâóõ èëè áîëåå èñïîëíèòåëåé òðåáóåòñÿ
ëèøü äëÿ òàêîé ôîðìû ñîó÷àñòèÿ, êàê «ãðóïïà
ëèö». Íå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà âñåõ íåäîñòàò-
êàõ äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ÷èòàþ
öåëåñîîáðàçíûì ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè
íîâîãî äîêóìåíòà, ðàçúÿñíÿþùåãî ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ èíñòèòóòîì ñîó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì
ïðàâå.

Ïîìèìî ýòîãî, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ)
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî êâàëèôèöèðóþùå-
ãî ïðèçíàêà ïðåäóñìîòðåíî ëèøü â îäíîì ñîñòà-
âå ïðåñòóïëåíèÿ (ï. «â» ÷. 3 ñò. 193 ÓÊ ÐÊ). Â
òðåõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèÿ (ï. «â» ÷. 2 ñò. 214,
÷. 3 ñò. 250 è ï. «à» ÷. 4 ñò. 259 ÓÊ ÐÊ) ïðåñòóï-
íîå ñîîáùåñòâî çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå êâàëèôè-
öèðóþùåãî ïðèçíàêà íàðÿäó ñ îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì, ÷òî â ïåðñïåêòè-
âå öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò òàêîé ôîðìû
ñîó÷àñòèÿ êàê «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî», òåì
áîëåå ÷òî àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà 12 ëåò äåéñòâèÿ
ÓÊ ÐÊ â Êàçàõñòàíå íå áûëî ðàññìîòðåíî íè
îäíîãî óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé
îðãàíèçàöèåé). Ïðè ýòîì ñëåäóåò óñèëèòü ðàáî-
òó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêîé ôîðìîé ñîó÷àñòèÿ êàê
îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà.

Àâòîð �îëäàíûñòà�û �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� çà�íàìàñûí òàëäàé îòû-
ðûï, ±éûìäàñòûðûë�àí �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñó æµí³íäå µç ï³ê³ð³í á³ëä³ðåä³.

Àâòîð, äåëàÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
âûñêàçûâàåò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

The author makes an analysis of current legislation of the criminal law of Kazakhstan expresses
his views on the fight against organized crime
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Êîððóïöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äðåâíèõ íåãà-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ «ðî-
âåñíèêîì» ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè è çàðîäè-
ëàñü â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â Åãèïòå, Èíäèè, Êèòàå â
III-II òûñ. äî í.ý. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü è îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ ðåçêî âîçðàñ-
òàþò â ïåðèîäû êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñå-
íèé, ïðèâîäÿò ïîðîé ê ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ
çàêîííîñòè è îäíîâðåìåííîìó ðîñòó çàâèñèìî-
ñòè íàñåëåíèÿ îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ. Íå ñòàë
èñêëþ÷åíèåì è ñîâðåìåííûé Êàçàõñòàí. Ïðè-
íèìàåìûå ðóêîâîäñòâîì íàøåé ñòðàíû ìåðû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé íå äàþò îùóòèìûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Ñåãîäíÿ êîððóïöèÿ îòíåñåíà ê îäíîìó èç
ñàìûõ îïàñíûõ ÿâëåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Ïðè÷èíû êîððóïöèè è îñíîâíûå ôîðìû
åå ïðîÿâëåíèÿ. Ïðîáëåìà ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ òàêèì ÿâëåíèåì, êàê «êîððóïöèîãåí-
íîñòü». Èìåííî îíà íåïîñðåäñòâåííî ïîðîæäà-
åò, ñïîñîáñòâóåò ïîðîæäåíèþ êîððóïöèè èëè åå
ðîñòó (íàïðèìåð, íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, çàêðûòîñòü èëè íåïðîçðà÷íîñòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ
îáùåñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿìè ÷èíîâíèêîâ, êî-
òîðûå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïðåäåëå-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíå-
øíèõ çàèìñòâîâàíèé).

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå íàøåé ñòðàíû, êàê è â
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òàêæå
èìåþòñÿ íîðìû, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 63 ÓÊ íå ñîäåðæèò íèêàêèõ
îãðàíè÷åíèé â ïðèìåíåíèè óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî óñëîâíîå îñóæäåíèå
ñòàëî âîçìîæíûì ïðèìåíÿòü è ê îñóæäåííûì
çà òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â 2008
ãîäó çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ óñëîâíî îñóæäå-

Ñ.Ì. ÐÀÕÌÅÒÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÌÅÐ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

íî 4400 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâèëî 31,8% ïðèãîâî-
ðîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïî òÿæêèì
ïðåñòóïëåíèÿì; çà îñîáî òÿæêèå - 10 ÷åëîâåê,
÷òî ñîñòàâèëî 0,4% ïðèãîâîðîâ, âñòóïèâøèõ â
çàêîííóþ ñèëó ïî îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíè-
ÿì [1]. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå êàðòèíà èìåëà ìå-
ñòî â 2009 ãîäó [2].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåðíî ïî êàæäîìó òðåòüå-
ìó óãîëîâíîìó äåëó î òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñóäû
ïðèìåíÿþò óñëîâíî îñóæäåíèå, îñòàâëÿÿ ëèöî,
ïðåäñòàâëÿþùåå ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ îáùåñòâà,
íà ñâîáîäå. Âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì
ñòîëü ÷àñòîå ïðèìåíåíèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
ïî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è äàæå ðåäêîå ïðèìå-
íåíèå åãî çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Âåäü
èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà óñëîâíî îñóæäåí-
íûé äî èñòå÷åíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ñîâåð-
øàåò íîâîå, ïîðîþ òÿæêîå è îñîáî òÿæêîå ïðå-
ñòóïëåíèå.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóäû ïðåäîñ-
òàâëåííîå èì ïðàâî ïðèìåíåíèÿ óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ èñïîëüçóþò íå âñåãäà ïðàâèëüíî. ×òîáû
èñêëþ÷èòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, íåîáõîäèìî ïî
ïðèìåðó ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåäóñìîòðåòü
â ÓÊ íîðìó, êîòîðàÿ áóäåò çàïðåùàòü ïðèìåíå-
íèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ çà îñîáî òÿæêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à ïî äåëàì î òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî çàïðåòèòü ïðèìå-
íåíèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ çà òÿæêîå ïðåñòóï-
ëåíèå ïðè íàëè÷èè ñóäèìîñòè, â ñëó÷àÿõ íàñòóï-
ëåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå çà êîððóï-
öèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ (ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà êîððóïöèîííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ãîðàçäî ÷àùå è íåîáîñíîâàííî ïðè-
ìåíÿåòñÿ óñëîâíîå îñóæäåíèå, ÷åì çà èíûå âèäû
ïðåñòóïëåíèÿ). Ýòî ïðåäëîæåíèå ìîæíî ðåàëè-
çîâàòü, äîïîëíèâ ñò. 63 ÓÊ íîâîé ðåäàêöèåé ÷à-
ñòè 5 (âìåñòî èñêëþ÷åííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 äåêàáðÿ
2002 ãîäà) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Óñëîâíîå
îñóæäåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè îñóæ-
äåííûõ çà îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå
çà òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå ïðè íàëè÷èè ñóäèìîñ-
òè, â ñëó÷àÿõ íàñòóïëåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,
à òàêæå çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Óñëîâ-
íîå îñóæäåíèå ïðè îñóæäåíèè çà òÿæêîå ïðå-
ñòóïëåíèå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ñò.55
ÓÊ». Â ýòîì ñëó÷àå ñíèçèòñÿ óðîâåíü êîððóï-
öèîãåííîñòè ñò. 63 ÓÊ.

Èçâåñòíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå ñåðüåç-
íîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðå-
äóñìîòðåíà ñò. 189 ÓÊ. Îïàñíîñòü ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ÷àùå
âñåãî ñîâåðøàåòñÿ ñ îïðåäåëåííîé öåëüþ � âû-
ìîãàòåëüñòâà âçÿòêè. Èíà÷å íå ñòàë áû ÷èíîâ-
íèê, íàðóøàÿ çàêîí, ïðåïÿòñòâîâàòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ïîýòîìó ýòî ïðåñòóïëå-
íèå ñëåäóåò îòíåñòè ê êîððóïöèîííûì, òàê êàê
îíî òåñíî ñâÿçàíî ñ êîððóïöèåé, ñïîñîáñòâóåò
êîððóïöèè.

Â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü èãðàåò ïðèìåíåíèå óêàçàííîé ñòàòüè ÓÊ.
Îäíàêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèìåíÿþò
ýòó ñòàòüþ ÓÊ ðåäêî. Åñëè â 2002 ãîäó ïî äàí-
íîé ñòàòüå ÓÊ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëî
âîçáóæäåíî 38 óãîëîâíûõ äåë, â 2003 ãîäó � 33
óãîëîâíûõ äåëà, â 2008 ãîäó� âñåãî ëèøü îäíî,
à â 2009 ãîäó � 4 óãîëîâíûõ äåëà [3]. Ñòîëü ðåä-
êîå ïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè ÓÊ íå ñïîñîá-
ñòâóåò ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâîé ïî-
ëèöèè ïîêàçàë, ÷òî ïî äàííîé ñòàòüå ÓÊ ðåäêî
âîçáóæäàþòñÿ óãîëîâíûå äåëà ïîòîìó, ÷òî îíà
ââèäó ÷ðåçìåðíîé ìÿãêîñòè ìåð íàêàçàíèÿ, óñ-
òàíîâëåííûõ åå ñàíêöèåé, îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè. Ïîýòîìó â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 189 ÓÊ, ïî íåé ÷àùå âñåãî
óãîëîâíîå äåëî íå âîçáóæäàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî îíî
íå èìååò ñóäåáíîé ïåðñïåêòèâû: óãîëîâíîå äåëî
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî íà ëþáîé ñòàäèè óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà ïîòîìó, ÷òî ïðåñòóïëåíèå îò-
íîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íåáîëüøîé òÿæåñòè. Êðî-

ìå òîãî, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äàííîå ïðåñòóïëå-
íèå ñîâåðøàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, çàíèìàþùèìè îïðåäåëåííîå
ïîëîæåíèå â îáùåñòâå, ïîýòîìó äàæå âîçáóæ-
äåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö
íå ðåàëüíî.

Îêàçàíèå âñÿêîãî ïðåïÿòñòâèÿ â çàêîííóþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷ðåâàòî ñå-
ðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð, â âèäå íå-
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò íàëîãîâ (êîãäà íåçàêîííî
îòêàçûâàåòñÿ â ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ ìîãëà áû çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ïëàòèòü íàëîãè), óâåëè÷åíèÿ
óðîâíÿ  áåçðàáîòèöû (â ñëó÷àå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îíî ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ðàáî-
òîé îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî æèòåëåé). Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî ìÿãêîé ñàíê-
öèÿ ñò. 189 ÓÊ. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíóþ îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåäóñìîòðåííîãî óêàçàííîé
ñòàòüåé ÓÊ ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïåðåâåñòè åãî
èç êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè â
êàòåãîðèþ áîëåå îïàñíûõ è òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåâ ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî
òðåõ ëåò.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ÓÊ ïðèìåíÿåòñÿ ðåäêî òàêæå
èç-çà íåñîâåðøåíñòâà åå ðåäàêöèè â ÷àñòè îïè-
ñàíèÿ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîí ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ýòîé ñòàòüåé. Âî-ïåðâûõ, â íåé íåò äèôôå-
ðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçíûå (áîëåå
îïàñíûå è ìåíåå îïàñíûå) ôîðìû âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèÿ çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñòàòüþ ñëåäóåò ðàçäåëèòü
íà äâå ÷àñòè è ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèðî-
âàííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàçíûõ ôîðìàõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îãðàíè÷åíèå ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â çàâè-
ñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; îãðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è èíîå íåçàêîí-
íîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñõîäíûìè è îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ ñîâåðøåíèå ìîæíî ñîõðàíèòü â ÷àñòè ïåðâîé
ñò.189 ÓÊ. Óêàçàííûå ôîðìû âîñïðåïÿòñòâîâà-
íèÿ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ
ìåíåå îïàñíû, òàê êàê îíè âûðàæàþòñÿ â ôîð-
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ìå îãðàíè÷åíèé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòè âòîðîé
ïðåäëàãàåìîé íàìè íîâîé ðåäàêöèè ýòîé ñòàòüè
ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü áîëåå ñòðîãîå íàêàçà-
íèå çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ôîðìå, òàê
êàê ýòî äåÿíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå îïàñíûì,
÷åì ïåðâûå äâà äåÿíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 189 ÓÊ.

Â ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíà-
êà îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
÷àñòüþ ïåðâîé è âòîðîé ñò. 189 ÓÊ, ñîâåðøåí-
íûå â íàðóøåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíîãî àêòà, èñêëþ÷èâ äàííûé ïðèçíàê èç òåê-
ñòà ÷àñòè ïåðâîé äàííîé ñòàòüè â äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ óïðîùåíèÿ òåêñòà ñò.
189 ÓÊ è äëÿ óäîáñòâà åå ïðèìåíåíèÿ ñëåäó-
åò èñêëþ÷èòü èç äèñïîçèöèè ýòîé ñòàòüè ñëî-
âà: «â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû èëè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè». Ýòî
óñòðàíèò ïðîòèâîðå÷èâîå ïîíèìàíèå ñîäåðæà-
íèÿ ñò. 189 ÓÊ, îáåñïå÷èò áîëåå íàäåæíóþ
îõðàíó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ óêàçàííûì
ïðåñòóïëåíèåì.

Â öåëîì, ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 189 ÓÊ:
«Ñòàòüÿ 189. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îã-

ðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
à ðàâíî èíîå íåçàêîííîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿ-
òåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñî-
âåðøåíû äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ èëè  ïðè÷èíèëè
êðóïíûé óùåðá, �

íàêàçûâàþòñÿ �
Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,-  íàêàçûâàþòñÿ �
Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè

âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå â íàðó-
øåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî
àêòà, - íàêàçûâàþòñÿ �».

Ïðåäëîæåííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäóñìàòðèâà-
åò øèðîêèé êðóã âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ è áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ äåéñòâóþùàÿ ðå-

äàêöèÿ ñò. 307 ÓÊ. Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðå-
äàêöèè ñò.41 ÓÊ èìåëîñü ïðèìå÷àíèå, â êîòî-
ðîì áûë äàí ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ýòî ïðèìå÷à-
íèå ïåðåíåñåíî â ñò. 307 â êà÷åñòâå ïðèìå÷à-
íèÿ ïÿòîãî. Ïðè÷åì ïîñëå ïåðå÷íÿ ñòàòåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ïðèìå÷àíèÿ 5 ê ñò. 307
ÓÊ èìååòñÿ îãîâîðêà î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ,
óêàçàííûå â ïåðå÷èñëåííûõ 13 ñòàòüÿõ ÓÊ,
ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè ëèøü â ñëó÷àÿõ
«ïîëó÷åíèÿ ëèöàìè, èõ ñîâåðøèâøèìè, èìóùå-
ñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ». Ýòà îãîâîðêà
ñâîäèò íà íåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííûìè ñòàòüÿìè,  êîððóïöèîííûìè. Íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àÿõ äà÷è âçÿòêè, ïîñðåäíè÷åñòâà
âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, ïîêóøåíèÿ íà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè, ñëóæåáíîãî ïîäëîãà, áåçäåéñòâèÿ ïî
ñëóæáå ëèöî, âèíîâíîå â èõ ñîâåðøåíèè, ìîæåò
è íå ïîëó÷èòü èìóùåñòâåííûå áëàãà è ïðåèìó-
ùåñòâà. Îäíàêî óêàçàííûå â ýòèõ ñòàòüÿõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, óñïåë ïîëó÷èòü
âèíîâíûé èìóùåñòâåííûå áëàãà èëè ïðåèìóùå-
ñòâà, äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ êîððóïöèîííûìè.
Ïîýòîìó îãîâîðêà, êîòîðîé äîïîëíåíî ïðèìå-
÷àíèå 5 ê ñò. 307 ÓÊ, ñîäåðæàùåå ïåðå÷åíü
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íå ñïîñîáñòâóåò,
à òîëüêî ìåøàåò áîðüáå ñ êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì èñêëþ-
÷èòü èç íåãî ñëîâà: «â ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ ëè-
öàìè, èõ ñîâåðøèâøèìè, èìóùåñòâåííûõ áëàã
è ïðåèìóùåñòâ».

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïåðå÷åíü êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàùèéñÿ â ïðèìå÷àíèè
5 ê ñò.307, ñëåäóåò äîïîëíèòü ñò.189 ÓÊ.

Â ñòàòüÿõ ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ
â ïðåæíèõ ðåäàêöèÿõ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà óêàçûâàëèñü äîëæíîñòíûå ëèöà è ëèöà,
çàíèìàþùèå îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îò 2 èþëÿ
1998 ãîäà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» â íîðìû ÓÊ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðèâåäøèå ÓÊ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé»
(õîòÿ ÓÊ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå âûøå óêà-
çàííîãî çàêîíà, ïîýòîìó â ïðîöåññå åãî ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ ñëåäîâàëî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì,
÷òîáû åãî ñîäåðæàíèå  ñîîòâåòñòâîâàëî íîðìàì
ÓÊ). Ïîñëå âíåñåííûõ èçìåíåíèé â êà÷åñòâå

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðåäóñìîòðåíû åùå äâå êàòåãîðèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ëèöà.

Ïðèìå÷àíèå 1 ê ñòàòüå 307 ÓÊ ÐÊ óñòàíî-
âèëî ïåðå÷åíü ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, äåïóòàòû Ïàðëàìåí-
òà è ìàñëèõàòîâ, ñóäüè è âñå ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå. Ñëåäîâàòåëüíî, ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îò-
íîñÿòñÿ íå òîëüêî ñîòðóäíèêè, óïîëíîìî÷åííûå
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, íî è
ëèöà, çàíèìàþùèå îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå, íå îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
â ðåäàêöèè äàííîãî ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 307 ÓÊ
ïðîòèâîðå÷èÿ. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óêà-
çàííîå ïðèìå÷àíèå ñòàâèò â îäèí ðÿä ñî âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ
ëèö, â òîì ÷èñëå ëèö, çàíèìàþùèõ îòâåòñòâåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Â òî æå âðå-
ìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâî-
âàíèå â öåëîì ðÿäå ñòàòåé ÓÊ äèôôåðåíöèðî-
âàííîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ê êàêîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
îòíîñèòñÿ ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå. Â
÷àñòíîñòè, çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè ïî ÷. 1 ñò.311
ÓÊ ïðèâëåêàþòñÿ äâå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ: à) ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; á) ëèöî,
ïðèðàâíåííîå ê óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïî ÷àñòè 2 ñò.
311 ÓÊ ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íîå ëèöî, à ïî ÷. 3 - ëèöî, çàíèìàþùåå îòâåò-
ñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Óãîëîâíûì
êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåïóòàòû
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìàñëèõà-
òîâ îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
ðàçíîãî ðàíãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïðèðàâíå-
íû ê ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû � ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì, çàíèìàþùèì îòâåòñòâåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Ïîýòîìó çà
ñîâåðøåíèå îäíîãî è òîãî æå ïðåñòóïëåíèÿ, â
÷àñòíîñòè, ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè, èõ ìîæíî ïðè-
çíàòü ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà âûïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå ïðèðàâ-

íåííûìè ê íèì ëèöàìè. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ïðè-
âëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷.1 ñò.311 ÓÊ.
Äåïóòàòû ëþáîãî óðîâíÿ ïðèçíàþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè è ïîýòîìó ïðèçíàþòñÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îíè ïîä-
ëåæàò îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷.2 ñò. 311 ÓÊ. Äå-
ïóòàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè-
çíàþòñÿ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè îòâåòñòâåííóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå îíè
ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëó÷åíèå âçÿò-
êè ïî ÷. 3 ñò. 311 ÓÊ. Â ñèëó óêàçàííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ òðóäíî ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü
óêàçàííîå äåÿíèå.

Ïðèìå÷àíèå 2 ê ñò.307 ÓÊ îòíîñèò ê ÷èñëó
äîëæíîñòíûõ îòäåëüíûå êàòåãîðèè ëèö, ïðèðàâ-
íåííûõ ê óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ÷àñòíîñòè, ëèö, èçáðàí-
íûõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äåïóòà-
òîâ Ïàðëàìåíòà è ìàñëèõàòîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ
âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðèçíàþòñÿ:

1) ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè;
2) ëèöà, âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå (îðãà-

íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå) ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à
òàêæå â äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

3) ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è íåêîòîðûå èç ÷èñëà ëèö,
ïðèðàâíåííûõ ê óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèÿìè 1 è 2 ê ñò. 307
ÓÊ, íå âñå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, è íå âñå ïðèðàâíåííûå
ê íèì ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðèçíàþòñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. Òàêîé âûâîä âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ óêà-
çàííûõ äâóõ ïðèìå÷àíèé ê ñò.307 ÓÊ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ðåäàêöèè óêàçàííûõ
ïðèìå÷àíèé çàñëóæèâàþò êðèòèêè â ñâÿçè ñ èìå-
þùèìèñÿ â íèõ ïðîòèâîðå÷èÿìè. Íàïðèìåð, â
ïðèìå÷àíèè 1 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ê «ëèöàì, óïîë-
íîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, îòíîñÿòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, äåïóòà-
òû Ïàðëàìåíòà è ìàñëèõàòîâ, ñóäüè è âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå». Åñëè âñå ãîñóäàðñòâåííûå
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ñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííû-
ìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, òî
â ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò. 307 ÓÊ íå áûëî íåîáõîäè-
ìîñòè âûäåëÿòü ñðåäè íèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Óêàçàííîå ïðèìå÷àíèå ê ñò. 307 ÓÊ ñòàâèò â îäèí
ðÿä äîëæíîñòíîå ëèöî è ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÷òî íåëüçÿ
ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè
îòíîñÿòñÿ ê äâóì ðàçíûì êàòåãîðèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ïîýòîìó äîïîëíåíèå â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êðóãà ñóáúåêòîâ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ëèöàìè, óïîëíîìî-
÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, âûçâàëî ïðîòèâîðå÷èå: ê èõ ÷èñëó ïðèìå÷à-
íèå 1 ê ñò. 307 ÓÊ îòíîñèò äîëæíîñòíûõ ëèö, äå-
ïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà è ìàñëèõàòîâ, ñóäåé è âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ìåæäó òåì äåïóòà-
òû Ïàðëàìåíòà è ñóäüè ïðèçíàþòñÿ ëèöàìè, çà-
íèìàþùèìè îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü, ïîòîìó ÷òî îíè çàíèìàþò äîëæíîñ-
òè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. À äåïóòàòû ìàñëèõàòîâ ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì áîëåå íèçêîãî
ðàíãà, ÷åì äîëæíîñòíîå ëèöî è ëèöî, çàíèìàþ-
ùåå îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.
Ïðèðàâíåííûå ê ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, òîæå äîëæ-
íû ñ÷èòàòüñÿ ïðîñòî ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè. Èõ íå ñëåäóåò ñòàâèòü â îäèí ðÿä ñ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè è ëèöàìè, çàíèìàþùèìè îòâåò-
ñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Ê ÷èñëó
èõ íå ñëåäóåò îòíîñèòü ëèö, èçáðàííûõ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòîâ Ïàðëàìåí-
òà è ìàñëèõàòîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
êàê ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, äîë-
æíû äåëèòüñÿ íà 3 êàòåãîðèè: à) ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå (ê íèì ìîæíî îòíåñòè ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, à òàêæå ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê óïîëíîìî-
÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé); á) äîëæíîñòíûå ëèöà; â) ëèöà, çàíèìàþùèå
îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñò. 307
ÓÊ íå ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èâàòü äîëæíîñòíûõ

ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî ïîðîæäà-
åò ñïîðû, îøèáêè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå, ïðîâîöèðóåò çëîóïîòðåáëåíèÿ. ×òîáû óñò-
ðàíèòü ýòîò íåäîñòàòîê, â òåêñòå óêàçàííîãî ïðè-
ìå÷àíèÿ ê ñò.307 ÓÊ ñëåäóåò ôîðìóëèðîâêó «äîë-
æíîñòíûå ëèöà, äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà è ìàñëè-
õàòîâ, ñóäüè è âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» çàìåíèòü
äðóãîé. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäëàãàåòñÿ ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íå
îòíîñÿùèåñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, à òàêæå ëè-
öàì, çàíèìàþùèì îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äîëæíîñòü». Äàëåå, èç ïóíêòà 1 ïðèìå÷àíèÿ
2 ê ñò. 307 ÓÊÊ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñëîâà: «ëèöà,
èçáðàííûå â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».
Èç ïóíêòà 2 èñêëþ÷èòü ñëîâà: «äåïóòàòû Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìàñëèõàòîâ, à
òàêæå â ÷ëåíû âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ».

Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé â ðåäàê-
öèè ïðèìå÷àíèè 1 è 2 ê ñò.307 ÓÊ áóäóò óñòðàíå-
íû ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùèåñÿ âîï-
ðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòà êîððóïöèîííûõ è
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå äîëæ-
íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì â ñîäåðæàíèè ïî-
íÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà â äåéñòâóþùåì ÓÊ
(ïðèìå÷àíèå 3 ê ñò.307 ÓÊ ÐÊ) îò îïðåäåëåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå èìåëîñü â ÓÊ
ÊàçÑÑÐ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èç êàòåãîðèè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âûïàäàþò ëèöà, âûïîëíÿþùèå îï-
ðåäåëåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïî ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øåìó ÓÊ ê íèì îòíîñèëèñü, íàïðèìåð, äèðåê-
òîðà øêîë, òåõíèêóìîâ, ó÷èëèù, ãëàâíûå âðà÷è
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èõ çàìåñòèòåëè, ãå-
íåðàëüíûå äèðåêòîðû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, èõ çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèêè ïðîèç-
âîäñòâ, ãëàâíûå èíæåíåðû.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëî-
óïîòðåáëåíèé, âëåêóùèõ óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, íîðìû ÓÊ îá îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ. Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé íå îòíîñÿòñÿ è ê ëèöàì, âûïîëíÿþùèì óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè
èíîé îðãàíèçàöèè (ñì. ïðèìå÷àíèå ê ñò.228

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ÓÊ). Ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû ðàñøèðèòü ñîäåð-
æàíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå
èìååòñÿ â ïðèìå÷àíèè 3 ê ñò.307 ÓÊ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷èòü èç äàííîé íîðìû óêàçàíèå íà îðãàíû, ãäå
äîëæíî ðàáîòàòü äîëæíîñòíîå ëèöî. Ðå÷ü èäåò

î òîì, ÷òîáû â òåêñòå ïðèìå÷àíèÿ 3 ê ñò. 307
ÓÊ ñëîâà: «îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ» çàìåíèòü ñëîâàìè: «è èíûõ îðãàíàõ è
îðãàíèçàöèÿõ».
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ãîäà. Àñòàíà, 2010. Ëèñòû 17 è 19.

3. Ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà 12 ìåñÿöåâ 2002, 2003, 2008 è 2009 ãîäîâ.

Ìà�àëàäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðûíû� �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ã³, îëàðäû� çàðäàáû
íåã³ç³íäå �ê³ìåò îðãàíäàðûíû� áåäåë³íå í±�ñàí êåëåò³í æºíå àçàìàòòàðäû� îëàð�à ñåí³ì³
æî�àëóûíà àëûï êåëó³ �àðàñòûðûë�àí. Ñîíäàé-à� êµðñåò³ëãåí �ûëìûñòàðäû ³ñòåó ñåáåïòåð³
æºíå àëäûí àëó øàðàëàðû ±ñûíûëàäû.

Êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ îïàñíû òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå èõ ñîâåðøåíèÿ ïîäðûâàåòñÿ
àâòîðèòåò îðãàíîâ âëàñòè, òåðÿåòñÿ äîâåðèå ãðàæäàí ê íèì. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðè÷èíû ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé è ìåðû èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Corruption crimes dangerous that as a result from completion is undermined authority organ
of power, gets lost the confidence of the people to him. Signs of composition specified crimes are
considered in article. There are paid attention on mistakes, allowed by contributors of law-
enforcement organs under their qualifications. There are some recommendations on correct their
using. There are formulated some suggestions by improvement of criminal legislation of the
Republic of Kazakhstan.

* * * * *
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Âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ âîçìîæíî äî
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåîäíîêðàòíî îá-
ñóæäàëñÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòó-
ðå. Îäíè ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà ïðåäëàãàëè
ðàçðåøèòü äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðî-
èçâîäñòâî äîïðîñà [1, ñ. 117; 2, ñ. 151], äðóãèå �
âûåìêó, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ïîëó÷åíèå äîêó-
ìåíòîâ è îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ, äîïðîñ ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ è ýêñïåð-
òîâ (ïî äåëàì îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè)
[3, ñ. 16-17; 4, ñ. 106-107] è ò.ï.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ â ðàññìàòðè-
âàåìîé íàìè ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, èìå-
åòñÿ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ýêîíîìèè è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòî-
ðàìè. Îäíàêî, áåçóñëîâíî, òàêîå «ðàñøèðåíèå»
äîëæíî èìåòü ðàçóìíûå ïðåäåëû, ïîñêîëüêó óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ñî
ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðèîá-
ðåòàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â
ýòîé ñâÿçè âèäèòñÿ ñïðàâåäëèâîé ïîçèöèÿ Â.Ò. Òî-
ìèíà, ñ÷èòàþùåãî äîïóñòèìûì ïðîèçâîäñòâî
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðåàëü-
íûì ïðèìåíåíèåì ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ [5, ñ. 48].

Çàêîíîì ÐÊ îò 3 äåêàáðÿ 2009 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÊ ïî âîïðîñàì
óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà», íàðÿ-
äó ñ ââåäåíèåì íîâîé ôîðìû óïðîùåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â íàöèîíàëüíîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ íà ýòàïå
äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Íàðÿäó ñ îñìîòðîì è
íàçíà÷åíèåì ýêñïåðòèçû ñòàëî âîçìîæíûì ïðî-
âåäåíèå è âûåìêè.

Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü âû-
åìêó äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êàê ïðåä-

Î.Í. ÒÓÐËÛÁÀÅÂ,
äîöåíò êàôåäðû «Ìåòîäèêà ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé» Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÂÛÅÌÊÈ
Â ÑÒÀÄÈÈ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ

ñòàâëÿåòñÿ, ïîðîæäàåò íåêîòîðûå ïðîáëåìû â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Êàê èçâåñòíî, ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (ï. 5 ÷. 1 ñò. 177 ÓÏÊ
ÐÊ). Îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ1  äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé íàïðàâëå-
íà íà ïîèñê ñëåäîâ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêîé ïîèñê îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Âìåñòå ñ òåì ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîñêîëüêó äîñ-
ëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà ïðåäïîëàãàåò â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñî-
òðóäíèêàìè îðãàíà äîçíàíèÿ (ñò. 184 ÓÏÊ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 232 ÓÏÊ ÐÊ, ïðàâîì
ïðîâåäåíèÿ âûåìêè íàäåëåí ëèøü ñëåäîâàòåëü.
Òàêîå òðåáîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà çàïðåùàåò
ïðîâåäåíèå äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñî-
òðóäíèêàìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ÷òî íåñêîëüêî îã-
ðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
àïïàðàòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ òàê íà-
çûâàåìûõ «áåççàÿâî÷íûõ» ïðåñòóïëåíèé. Äà è ïî
äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî îðãàíó äîçíàíèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî ïðîèçâîäèòü âûåìêó (÷. 1 ñò. 200
ÓÏÊ), ÷òî îïÿòü òàêè ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1 ñò. 232
ÓÏÊ. Ïîïûòêà çàìåíèòü ïðîèçâîäñòâî âûåìêè
èñòðåáîâàíèåì îðãàíàìè äîçíàíèÿ äîêóìåíòîâ èëè
èíûõ ìàòåðèàëîâ (ñò. 184 ÓÏÊ) â ðàìêàõ äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ áóäåò èìåòü
óñïåõ. Òàê, íàïðèìåð, îïðîñ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ïîêàçàë, ÷òî ïî
äåëàì îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ èñòðåáî-
âàíèå äîêóìåíòîâ èç áàíêîâ íå äàåò ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Àäìèíèñòðàöèÿ áàíêîâ, ñ÷èòà-
åì îáîñíîâàííî, îòêàçûâàåò íà òàêèå òðåáîâàíèÿ
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ññûëàÿñü íà
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû.

1 Ïîä îðãàíàìè äîçíàíèÿ â äàííîé ñòàòüå èìåþòñÿ â âèäó îïåðàòèâíûå àïïàðàòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîä-
ñòâà âûåìêè çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîèç-
âîäñòâå âûåìêè ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòå-
ëåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçúÿòèÿ äîêóìåí-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõ-
ðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûíå-
ñåíèå ñîòðóäíèêàìè îðãàíà äîçíàíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå âûåìêè íà ñòàäèè âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêè ñòàâèò ïðî-
êóðîðà â èíòåðåñíîå ïîëîæåíèå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàíêöèîíèðîâàíèå èì ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå âûåìêè, âûíåñåííîå
ñîòðóäíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ, ìîæåò ïîâëå÷ü ðÿä
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Â äàííîì ñëó÷àå
íàðóøàåòñÿ îäíî èç îáùèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííîå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì � ïðî-
âåäåíèå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì íà òî çàêîíîì ëèöîì. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
ôàêòè÷åñêèå äàííûå ñóäîì ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íåäîïóñòèìûìè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ,
ïîñêîëüêó ñòîðîíà çàùèòû ìîæåò ñîñëàòüñÿ íà
ïóíêòû 3 è 5 ÷. 1 ñò. 116 ÓÏÊ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1
ñò. 65 ÓÏÊ, íà îðãàíû äîçíàíèÿ, â çàâèñèìîñòè
îò õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ, âîçëàãàåòñÿ ïðèíÿ-
òèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì êîì-
ïåòåíöèåé, íåîáõîäèìûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð â öåëÿõ îáíà-
ðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé è ëèö, èõ ñîâåð-
øèâøèõ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ðàñ-
êðûâàåò ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ìåðû». Îäíàêî, èñõîäÿ èç ñìûñëà, êî-
òîðûé îí âêëàäûâàåò â ôîðìóëèðîâêó äàííîãî
ïóíêòà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñòàäèè
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà: ïîëó÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ ñâåäåíèé, èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ
èëè èíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå îñìîòðà, âû-
åìêè ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, ýêñïåðòèçû (ñò. 184 ÓÏÊ). Àíà-
ëîãè÷íûå âûâîäû äåëàåò è Ì.×. Êîãàìîâ, ãîâî-
ðÿ î äîçíàíèè â ðåæèìå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåð-
êè çàÿâëåíèé èëè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ
(ñò.ñò. 183-188 ÓÏÊ ÐÊ) [6, ñ.160].

Â ïóíêòå âòîðîé ýòîé æå íîðìû äîñëîâíî ãî-
âîðèòñÿ ñëåäóþùåå: «âûïîëíåíèå óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 200 íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà, ïî äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîä-
ñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî».
Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. -
200 ÓÏÊ, îðãàí äîçíàíèÿ ïî âîçáóæäåííîìó èì
óãîëîâíîìó äåëó, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåä-
âàðèòåëüíî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, íàäåëåí ïðà-
âîì ïðîâåäåíèÿ âûåìêè. Òàêîå ïðàâî, î÷åâèäíî,
èìååòñÿ ó îðãàíà äîçíàíèÿ è â ïåðèîä äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè, êîëü ñêîðî çàêîíîäàòåëü ðàç-
ðåøèë ïðîèçâîäñòâî âûåìêè äî âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà.

Âûñêàçûâàíèå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó òàêîãî
ïîäõîäà ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü, îäíàêî î÷å-
âèäíî, ÷òî èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü î íàëè÷èè è ó îðãàíà äîçíàíèÿ ïðàâà íà
ïðîèçâîäñòâî âûåìêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò óñòðàíèòü äàííûé ïðîáåë ïóòåì
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äàííîãî ïðàâà çà
îðãàíîì äîçíàíèÿ. Â ñâåòå ñêàçàííîãî ïðåäëàãà-
åì èçìåíèòü è äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 231 è ÷. 1 ñò. 232
ÓÏÊ ïðåäñòàâèòü èõ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 231. Âûåìêà
1. Âûåìêà ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëåì èëè

îðãàíîì äîçíàíèÿ ñ öåëüþ èçúÿòèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äëÿ äåëà, è åñëè òî÷íî èçâåñòíî, ãäå è ó êîãî
îíè íàõîäÿòñÿ.

Ñòàòüÿ 232. Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà îáûñêà è
âûåìêè

1. Îáûñê ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëåì, à âû-
åìêà òàêæå è îðãàíîì äîçíàíèÿ ïî ìîòèâèðîâàí-
íîìó ïîñòàíîâëåíèþ. Ïîñòàíîâëåíèå î ïðîèçâîä-
ñòâå îáûñêà, à òàêæå î âûåìêå äîêóìåíòîâ, ñî-
äåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ çàêîíîì òàéíó, äîëæíî áûòü ñàíêöèîíèðî-
âàíî ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì».

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, íà êîòîðûé õîòåëîñü áû
îáðàòèòü âíèìàíèå, - ýòî ó÷àñòèå ïîíÿòûõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå âûåìêè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íóþ ðåãëàìåíòàöèþ
èíñòèòóòà ïîíÿòûõ â ÓÏÊ ÐÊ, åãî (èíñòèòóòà)
îöåíêà íåîäíîçíà÷íà è ïðîòèâîðå÷èâà êàê ñðå-
äè ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ è ïðîöåññóàëèñòîâ,
òàê è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ìû ïðèäåðæè-
âàåìñÿ ïîçèöèè ñóùåñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ñëó-
÷àåâ èõ îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íà ÷òî ðàíåå íàìè óæå
îáðàùàëîñü âíèìàíèå [7], è ïîëàãàåì íåöåëåñî-



57

îáðàçíûì ïðèâëå÷åíèå ïîíÿòûõ ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå âûåìêè.

Ñóùíîñòü âûåìêè çàêëþ÷àåòñÿ â èçúÿòèè îï-
ðåäåëåííûõ ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, è åñëè òî÷íî èçâåñòíî, ãäå è
ó êîãî îíè íàõîäÿòñÿ (ñò. 231 ÓÏÊ). Âèäèòñÿ
âïîëíå ëîãè÷íûì ó÷àñòèå ëèöà, ó êîòîðîãî èçû-
ìàþòñÿ ïðåäìåòû è äîêóìåíòû, ëèáî åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èëè ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé
ïðîèçâîäèòñÿ âûåìêà. Ïîíÿòûå â ïîäîáíûõ ñëó-
÷àÿõ ïðèâëåêàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà ñîñå-
äåé èëè ðàáîòíèêîâ äàííîé îðãàíèçàöèè è, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, «íå ñìîãóò ñûãðàòü æåëàåìóþ ðîëü
â ñèëó î÷åâèäíîñòè ñàìîãî ôàêòà» [8, ñ. 86] èçúÿ-
òèÿ, ïîñêîëüêó äàííîå äåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò
îñóùåñòâëåíèå íå ïîèñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé, à
èçúÿòèÿ â êîíêðåòíîì ìåñòå ó êîíêðåòíîãî ëèöà.
Â ýòîé ñâÿçè áóäåò äîñòàòî÷íûì óäîñòîâåðåíèå
õîäà è ðåçóëüòàòîâ âûåìêè ñî ñòîðîíû ëèöà, ó
êîòîðîãî èçûìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäìå-
òû è äîêóìåíòû. Ïîìèìî ýòîãî, îòíåñåíèå òà-
êèõ ëèö (ñîñåäåé èëè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè) ê
êàòåãîðèè íå çàèíòåðåñîâàííûõ â äåëå âåñüìà
ñîìíèòåëüíî, à ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå ïîíÿòûõ
èíûõ ïîñòîðîííèõ ëèö ïðîáëåìàòè÷íî. Äà è îöå-
íèòü îðãàíó óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñïîñîá-
íû ëè òàêèå ïîñòîðîííèå ëèöà (ïðèâëåêàåìûå â
êà÷åñòâå ïîíÿòûõ) ïîëíî è ïðàâèëüíî âîñïðèíè-
ìàòü ïðîèñõîäÿùèå â èõ ïðèñóòñòâèè äåéñòâèÿ
(÷. 2 ÷. 86 ÓÏÊ ÐÊ), áóäåò êðàéíå ñëîæíî.

Ïîýòîìó âûõîä íàì âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 232 ÓÏÊ ÐÊ, âûåìêà
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòà
è ïåðåâîä÷èêà. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ÷. 3 ñò.
226 ÓÏÊ ÐÊ îáÿçûâàåò ñëåäîâàòåëÿ ïðîâîäèòü
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñ ó÷àñòèåì âðà÷à èëè äðó-
ãîãî ñïåöèàëèñòà, à ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ ó÷à-
ñòèÿ � â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ. Çàêîíîäàòåëü äî-
ïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì âðà÷à èëè äðóãîãî ñïåöè-
àëèñòà áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïîíÿòûõ. Ïðè ýòîì íå
ïðåäúÿâëÿåòñÿ òàêîå êîëè÷åñòâåííîå òðåáîâà-
íèå � ó÷àñòèå äâóõ âðà÷åé èëè ñïåöèàëèñòîâ, êàê
ê ïîíÿòûì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâèëà ïðîèçâîä-
ñòâà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â îòìå÷åííîé ÷àñòè
íà îñíîâå ïðèåìëåìîñòè àíàëîãèè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà ìîãóò áûòü ðåöåïöèðîâà-
íû íà ïðîèçâîäñòâî âûåìêè áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿ-
òûõ, íî ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ (êîòîðûå óæå îáëàäà-
þò îïûòîì, çíàíèåì è óìåíèåì, ê òîìó æå ìî-
ãóò îêàçàòü ïîìîùü ñëåäîâàòåëþ).

Êðîìå òîãî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñêðûòèþ è
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, êîëëåêòèâíî, ïîìèìî ñëåäîâàòåëÿ â
íåé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è ñîòðóäíèêè îðãàíà äîç-
íàíèÿ. Ñåãîäíÿ âðÿä ëè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëå-
äîâàòåëÿ ëèáî ñîòðóäíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, åäè-
íîëè÷íî ïðîèçâîäÿùåãî âûåìêó è äðóãèå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ. Òåì áîëåå ÷òî ÷. 5 ñò. 201
ÓÏÊ ÐÊ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäîâàòåëþ ïðàâî ïðè-
âëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ äîçíàíèÿ. Ïîýòîìó äàííûå
ëèöà òàêæå ìîãóò çàñâèäåòåëüñòâîâàòü ôàêò, õîä
è ðåçóëüòàòû ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Òàêæå ïðè
èõ ïðîèçâîäñòâå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ âèäåîçà-
ïèñü, êîòîðàÿ ïîëíî, íàãëÿäíî è äîñòîâåðíî ìî-
æåò îòðàçèòü ñòåïåíü ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëü-
íîé ïðîöåäóðû. Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ôèêñàöèè
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ. Ñåãîäíÿ èìåþòñÿ ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû äîêóìåíòèðîâàíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå àêêóìóëèðîâàòü òåêñòîâóþ, ãðàôè-
÷åñêóþ, çâóêîâóþ è âèäåîèíôîðìàöèþ. Ïðèâåäåí-
íûå àðãóìåíòû, äóìàåì, äîñòàòî÷íî óáåäèòåëü-
íî ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðåøåíèÿ ïðîâåäåíèÿ
âûåìêè áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ.
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Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ âîïðîñû î ðýêåòè-
ðàõ-âûìîãàòåëÿõ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì î êîíò-
ðîëå çà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ÑØÀ
(Ãîñóäàðñòâåííûé çàêîí ¹ 91-452). Òàê, â ðàçäå-
ëå IX ãëàâû 96 «Îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
âëèÿíèåì ðýêåòèðîâ-âûìîãàòåëåé, è êîððóìïèðî-
âàííûå îðãàíèçàöèè», ïàðàãðàôå 1961 äàåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå ýòîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Â ÷àñ-
òíîñòè, òåðìèí «ðýêåòèðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» (âû-
ìîãàòåëüñòâî) îçíà÷àåò:

à) ëþáîå äåéñòâèå èëè óãðîçó, âêëþ÷àþùèå
óáèéñòâî, ïîõèùåíèå, àçàðòíûå èãðû, ïîäæîã, îã-
ðàáëåíèå, âçÿòî÷íè÷åñòâî, âûìîãàòåëüñòâî îã-
ðîìíûõ ñóìì èëè òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè èëè äðó-
ãèìè îïàñíûìè ìåäèêàìåíòàìè, ò.å. äåéñòâèÿ,
êîòîðûå ïîäñóäíû ïî çàêîíó øòàòà è ïîäëåæàò
íàêàçàíèþ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê áî-
ëåå îäíîãî ãîäà;

á) ëþáîé ïðîñòóïîê, âêëþ÷àþùèé ìîøåííè-
÷åñòâî ïðè ïðîäàæå öåííûõ áóìàã, èëè ïðåñòóï-
íîå èçãîòîâëåíèå, ââîç, ïîëó÷åíèå, ñîêðûòèå, ïî-
êóïêó, ïðîäàæó èëè èíîå äåéñòâèå, ñâÿçàííîå ñ
òîðãîâëåé íàðêîòè÷åñêèìè èëè äðóãèìè îïàñíû-
ìè ìåäèêàìåíòàìè, ÷òî íàêàçóåìî ïî ëþáîìó
çàêîíó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Â äàííîé ãëàâå ê ïðèâåäåííîìó îïðåäåëåíèþ
ïîïóíêòíî ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèÿ òåðìèíîâ. Òàê,
òåðìèí «øòàò» îçíà÷àåò ëþáîé øòàò ÑØÀ, îê-
ðóã Êîëóìáèÿ, Ñîäðóæåñòâî Ïóýðòî-Ðèêî, ëþáóþ
òåððèòîðèþ èëè âëàäåíèå ÑØÀ, ëþáîå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå èëè
ëþáîå ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî èëè èõ ó÷ðåæ-
äåíèÿ (ï. 2).

Òåðìèí «ëèöî» âêëþ÷àåò ëþáîãî èíäèâèäóó-
ìà èëè îáùíîñòü ëþäåé, êîòîðûå çàèíòåðåñîâà-
íû âî âëàäåíèè ñîáñòâåííîñòüþ ñ ïîçèöèé ïðàâà
èëè âûãîäû (ï.3).

Òåðìèí «ïðåäïðèÿòèå» âêëþ÷àåò ëþáîãî èí-
äèâèäóóìà, òîâàðèùåñòâî, êîðïîðàöèþ, àññîöèà-
öèþ èëè äðóãóþ ëåãàëüíóþ îáùíîñòü è ëþáîå
îáúåäèíåíèå èëè ãðóïïó èíäèâèäóóìîâ, îáúåäè-
íåííûõ ôàêòè÷åñêè, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ îáùíîñ-
òüþ (ï. 4).

Òåðìèí «õàðàêòåð ðýêåòèðñêîé äåÿòåëüíîñòè»
òðåáóåò ñîâåðøåíèÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå äâóõ äåé-

Ì.À. ÓÒÀÍÎÂ,
äîêòîðàíò Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè

è ïðàâà Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ñòâèé ðýêåòèðñòâà, îäíî èç êîòîðûõ ïðîèçîøëî
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðàññìàòðèâàåìîé ãëàâû
è ïîñëåäíåå èç êîòîðûõ ïðîèçîøëî â ïðåäåëàõ
äåñÿòè ëåò (èñêëþ÷åíèÿ ëþáîé ïåðèîä ïðåáûâà-
íèÿ â òþðåìíîì çàêëþ÷åíèè) ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
ïðåäûäóùåãî äåéñòâèÿ ðýêåòèðñòâà (ï. 5).

Òåðìèí «íåçàêîííûé äîëã» îçíà÷àåò äîëã:
à) êîòîðûé áûë ñäåëàí èëè áûë îáóñëîâëåí

äîãîâîðîì â õîäå èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â íàðóøåíèå çàêîíîâ ÑØÀ, çàêîíà
ëþáîãî øòàòà èëè åãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, èëè êîòîðûé ñåé÷àñ
íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê âûïëàòå ïî çàêîíó
øòàòà èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî â îòíîøåíèè îñíîâíîãî êàïèòàëà èëè
ïðîöåíòîâ íà îñíîâå çàêîíîâ î ðîñòîâùè÷åñòâå;

á) êîòîðûé áûë ñäåëàí â ñâÿçè ñ èãîðíûì áèç-
íåñîì, ÿâëÿþùèìñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà ÑØÀ,
çàêîíà ëþáîãî øòàòà èëè åãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, èëè áèçíåñîì
ïî âûäà÷å äåíåæíûõ ññóä èëè öåííûõ âåùåé ïî
òàðèôàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðîñòîâùè÷åñêèìè ñîãëàñ-
íî çàêîíó øòàòà èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, êîãäà
ðîñòîâùè÷åñêèé òàðèô ïî ìåíüøåé ìåðå â äâà
ðàçà ïðåâûøàåò îáÿçàòåëüíûé òàðèô.

Òåðìèí «ñëåäîâàòåëü ïî äåëàì î ðýêåòèðñòâå»
îçíà÷àåò ëþáîãî àäâîêàòà èëè ñëåäîâàòåëÿ, êî-
òîðûé íàçíà÷åí íà ýòó äîëæíîñòü ìèíèñòðîì
þñòèöèè è íà êîòîðîãî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â
ýòîé ãëàâå (ï.7).

Òåðìèí «ðàññëåäîâàíèå ðýêåòèðñòâà» îçíà-
÷àåò ëþáîå ðàññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå ëþáûì
ñëåäîâàòåëåì ïî äåëàì î ðýêåòèðñòâå, ñ öåëüþ
âûÿñíåíèÿ, ïðè÷àñòíî ëè êàêîå-ëèáî ëèöî ê íà-
ðóøåíèþ ïîëîæåíèé èññëåäóåìîé ãëàâû èëè êà-
êîãî-ëèáî çàêëþ÷èòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, ðåøå-
íèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñóäåáíîãî
îðãàíà ÑØÀ, äîëæíûì îáðàçîì âêëþ÷åííîå â
êàêîå-ëèáî ñóäåáíîå äåëî èëè ðàçáèðàòåëüñòâî,
âîçíèêøèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìîé
ãëàâîé (ï.8).

Òåðìèí «äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû» âêëþ÷à-
åò ëþáûå (ðåãèñòðàöèîííûå) êíèãè, áóìàãè, äîêó-
ìåíòû, çàïèñûâàþùèå è äðóãèå ìàòåðèàëû (ï.9).

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Òåðìèí «ìèíèñòð þñòèöèè» âêëþ÷àåò ìèíè-
ñòðà þñòèöèè ÑØÀ, çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñ-
òèöèè ÑØÀ, ïîìîùíèêà ìèíèñòðà þñòèöèè ÑØÀ
èëè ëþáîãî ñëóæàùåãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
ÑØÀ èëè ëþáîãî ñëóæàùåãî ëþáîãî ìèíèñòåð-
ñòâà èëè âåäîìñòâà ÑØÀ, íàçíà÷åííîãî ìèíè-
ñòðîì þñòèöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðè-
ñâîåííûõ ìèíèñòðó þñòèöèè èçó÷àåìîé ãëàâû.
Ëþáîå ìèíèñòåðñòâî èëè âåäîìñòâî, íàçíà÷åí-
íîå òàêèì ïîðÿäêîì, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè
âåäåíèè ðàññëåäîâàíèé, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ãëàâîé, ëèáî ñëåäñòâåííûå ïîëî-
æåíèÿ äàííîé ãëàâû, ëèáî ñëåäñòâåííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ äàííîãî ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà, äðó-
ãèì ïîðÿäêîì, ïðåäîñòàâëåííûì Çàêîíîì.

Ñëåäóþùèé ïàðàãðàô (§1962) Çàêîíà ÑØÀ
çàêðåïëÿåò íîðìó î çàïðåùåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê, ï. «À» Çàêîíà çàïðåùåíî ëþáîìó ëèöó, êîòî-
ðîå ïîëó÷àåò êàêîé-ëèáî äîõîä, èçâëåêàåìûé ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî èç êàêîãî-ëèáî âèäà ðýêåòèðñêîé
äåÿòåëüíîñòè èëè ïîñðåäñòâîì ñáîðà íåçàêîííûõ
äîëãîâ, â êîòîðûõ äàííîå ëèöî âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ãëàâíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà, èñïîëüçîâàòü
èëè âêëàäûâàòü ïðÿìî èëè êîñâåííî ëþáóþ ÷àñòü
òàêîãî äîõîäà èëè ïðèáûëü îò òàêîãî äîõîäà äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ äîëè êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ èëè
ñîçäàíèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ ðàáîòû êàêîãî-ëèáî
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ó÷àñòâóåò âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå ìåæäó øòàòàìè èëè äåÿòåëüíîñòü êîòîðî-
ãî âëèÿåò íà ýòè âèäû òîðãîâëè. Ïîêóïêà öåííûõ
áóìàã íà îòêðûòîì ðûíêå ñ öåëüþ âëîæåíèÿ êà-
ïèòàëà è áåç íàìåðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ
èëè ó÷àñòèÿ â êîíòðîëå íàä ýìèññèîíåðîì öåí-
íûõ áóìàã èëè áåç íàìåðåíèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè
äðóãîìó ñäåëàòü ýòî, íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîçàêîí-
íûì ñîãëàñíî äàííîìó ïóíêòó, åñëè öåííûå áó-
ìàãè ýìèññèîííîãî îðãàíà, íàõîäÿùèåñÿ ó ïîêó-
ïàòåëÿ, ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è åãî èëè èõ ñîîáùíè-
êîâ ïî êàêîìó-ëèáî âèäó ðýêåòèðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èëè ïî âçèìàíèþ íåçàêîííûõ äîëãîâ, íå ñî-
ñòàâëÿþò ïîñëå ýòîé ïîêóïêè â îáùåé ñóììå 1%
íåîïëà÷åííûõ öåííûõ áóìàã êàêîãî-ëèáî îäíîãî
ñîðòà (êëàññà) è íå îáåñïå÷èâàþò ïî çàêîíó èëè
ôàêòè÷åñêè ïðàâà èçáðàíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ äèðåêòîðîâ ýìèññèîííîãî îðãàíà, âûïóñòèâ-
øåãî ýòè öåííûå áóìàãè.

Ñîãëàñíî ï. «Á» §1962 Çàêîíà, çàïðåùåíî ëþ-
áîìó ëèöó ñ ïîìîùüþ êàêîãî-ëèáî âèäà ðýêåòèð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóòåì âçèìàíèÿ íåçàêîí-
íûõ äîëãîâ ïðèîáðåòàòü èëè ñîõðàíÿòü ïðÿìî èëè
êîñâåííî ó÷àñòèå â ïðèáûëÿõ èëè êîíòðîëü íàä
êàêèì-ëèáî ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå ó÷àñòâóåò âî
âíåøíåé òîðãîâëå ìåæäó øòàòàìè èëè äåÿòåëü-

íîñòü êîòîðîãî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýòè âèäû
òîðãîâëè.

Ïóíêò «Â» §1962 Çàêîíà çàïðåùàåò ëþáîìó
ëèöó, ÿâëÿþùåìóñÿ íàåìíûì ðàáîòíèêîì èëè
êîìïàíüîíîì êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå
ó÷àñòâóåò âî âíåøíåé òîðãîâëå èëè òîðãîâëå ìåæ-
äó øòàòàìè èëè äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îêàçûâà-
åò âëèÿíèå íà ýòè âèäû òîðãîâëè, âåñòè èëè ó÷à-
ñòâîâàòü ïðÿìî èëè êîñâåííî â âåäåíèè äåë ýòî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ êàêîãî-ëèáî âèäà ðý-
êåòèðñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóòåì âçèìàíèÿ íå-
çàêîííûõ äîëãîâ.

Â ï. «Ã» ðàññìàòðèâàåìîãî ïàðàãðàôà çàêðåï-
ëåíî, ÷òî çàêîíîì çàïðåùåíî ëþáîìó ëèöó âåñòè
òàéíûå ñãîâîðû ñ öåëüþ íàðóøåíèÿ ëþáîãî èç
ïîëîæåíèé ïóíêòîâ «À», «Á» èëè «Â» § 1962.

Â äàííîì Çàêîíå §1963 óñòàíîâëåíî óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå çà ðýêåòèðñòâî. Òàê, â ï. «À» îò-
ìå÷åíî, ÷òî âñÿêèé, êòî íàðóøàåò êàêîå-ëèáî
ïîëîæåíèå §1962 ãëàâû 96, ïîäëåæèò øòðàôó íà
ñóììó íå áîëåå 25 òûñ. äîëëàðîâ èëè òþðåìíî-
ìó çàêëþ÷åíèþ íà ñðîê íå áîëåå 20 ëåò, èëè òîìó
è äðóãîìó îäíîâðåìåííî è äîëæåí ïåðåäàòü â
ïîëüçó ÑØÀ:

1) ëþáóþ äîëþ ñâîåé ïðèáûëè, êîòîðóþ îí
ïðèîáðåë èëè ñîõðàíèë â íàðóøåíèå §1962;

2) ëþáóþ äîëþ, öåííûå áóìàãè, èñêè èëè ñîá-
ñòâåííîñòü èëè äîãîâîðíîå ïðàâî ëþáîãî âèäà,
îáåñïå÷èâàþùèå èñòî÷íèê âëèÿíèÿ íà êàêîå-ëèáî
ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå îí îñíîâàë, ýêñïëóàòèðîâàë,
êîòîðûì óïðàâëÿë, ðóêîâîäèë èëè ó÷àñòâîâàë â
ðóêîâîäñòâå â íàðóøåíèè §1962.

Ñîãëàñíî ï. «Á» ðàññìàòðèâàåìîãî ïàðàãðà-
ôà, ïðè ëþáîì äåéñòâèè, îòíîñèìîì Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè ïîä ýòîò ïàðàãðàô, îêðóæíûå
ñóäû ÑØÀ èìåþò þðèäè÷åñêîå ïðàâî èçäàâàòü
îãðàíè÷èâàþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ èëè çàïðåùåíèÿ
èëè ïðåäïðèíèìàòü äðóãèå äåéñòâèÿ, íî íå îãðà-
íè÷èâàÿñü òàêèìè ìåðàìè, êàê ïðèíÿòèå ãàðàí-
òèé îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû,
êîãäà ðå÷ü èäåò î êàêîé-ëèáî ñîáñòâåííîñòè èëè
äðóãîì èíòåðåñå, ïîäëåæàùåì êîíôèñêàöèè ñî-
ãëàñíî äàííîìó ïàðàãðàôó, â òîé ìåðå, â êàêîé
ñóä ñî÷òåò äîëæíûì.

Èç ï. «Â» §1963 ñëåäóåò, ÷òî ïîñëå ïðèçíàíèÿ
êàêîãî-ëèáî ëèöà âèíîâíûì, ñîãëàñíî íàñòîÿùå-
ìó ïàðàãðàôó, ñóä óïîëíîìî÷èâàåò ìèíèñòðà þñ-
òèöèè íàëîæèòü àðåñò íà âñþ ñîáñòâåííîñòü èëè
äðóãèå èíòåðåñû äàííîãî ëèöà, îáúÿâëåííûå êîí-
ôèñêîâàííûìè ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó ïàðàãðàôó,
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ñóä ñî÷òåò äîëæíûìè. Åñëè
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè äðóãîé èíòåðåñ íå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-
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ìè èëè íå äîïóñêàþò ïåðåäà÷ó èõ äðóãîìó ëèöó
ïî ñòîèìîñòè, òî îíè òåðÿþò ñèëó è íå äîëæíû
ïåðåõîäèòü ê ïðåæíåìó âëàäåëüöó. Âñå ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ èëè äîõîäàìè îò åå ïðî-
äàæè, èëè îòìåíû, èëè óìåíüøåíèÿ øòðàôíûõ
ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ çàêîíîâ, è
ñîãëàñîâàíèå èñêîâ è âûïëàò âîçíàãðàæäåíèé îñ-
âåäîìèòåëÿì â îòíîøåíèè òàêèõ øòðàôíûõ ñàí-
êöèé, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ê øòðàôíûì ñàíêöè-
ÿì, êîòîðûå áûëè ïðèìåíåíû èëè êîòîðûå ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî áûëè ïðèìåíåíû ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèÿì íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà, â òîé ìåðå, êàê îíè
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû è íå ïðîòèâîðå÷àò ïîëî-
æåíèÿì íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà. Îáÿçàííîñòè, êî-
òîðûå âîçëàãàþòñÿ íà ñáîðùèêà òàìîæåííûõ
ïîøëèí èëè íà ëþáîå äðóãîå ëèöî â îòíîøåíèè
ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ñîãëàñíî òàìîæåí-
íûì çàêîíàì, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñîãëàñíî
íàñòîÿùåé ãëàâå ìèíèñòðîì þñòèöèè. Ñîåäèíåí-
íûå øòàòû äîëæíû ðàñïîðÿäèòüñÿ âñåì òàêèì
èìóùåñòâîì, êàê òîëüêî ýòî áóäåò êîììåð÷åñêè
âîçìîæíûì, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ íåâèíîâíûõ ëèö.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è îòíîøåíèå Çàêîíà
ÑØÀ ê ãðàæäàíñêîìó âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, êî-
òîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ §1964, 96 ãëàâû. Â ÷àñ-
òíîñòè, ï. «À» ýòîãî ïàðàãðàôà ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî îêðóæíûå ñóäû ÑØÀ èìåþò
ïðàâî ïðåäîòâðàùàòü è îãðàíè÷èâàòü íàðóøåíèÿ
§1962 íàñòîÿùåé ãëàâû ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé, âêëþ÷àÿ, íî, íå îãðà-
íè÷èâàÿñü òàêèìè ìåðàìè, êàê ïðèêàçàíèå êàêî-
ìó-ëèáî ëèöó îòêàçàòüñÿ îò ëþáîãî, èëè êîñâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðèáûëÿõ êàêîãî-ëèáî ïðåäïðèÿ-
òèÿ; íàëîæåíèå ðàçóìíûõ îãðàíè÷åíèé íà áóäó-
ùóþ äåÿòåëüíîñòü èëè âëîæåíèÿ êàïèòàëà êàêî-
ãî-ëèáî ëèöà, âêëþ÷àÿ òàêèå ìåðû, íî íå îãðàíè-
÷èâàÿñü òîëüêî èìè, êàê çàïðåùåíèå êàêîìó-ëèáî
ëèöó çàíèìàòüñÿ òåì æå ñàìûì âèäîì äåÿòåëü-
íîñòè, êàê è ïðåäïðèÿòèå, â êîòîðîì îí ó÷àñòâó-
åò è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà âíåøíþþ òîðãîâëþ èëè òîðãîâëþ ìåæäó øòà-
òàìè èëè ïðèêàçàíèå ðàñïóñòèòü, èëè ðåîðãàíè-
çîâàòü êàêîå-ëèáî ïðåäïðèÿòèå, ñîáëþäàÿ ïðè
ýòîì íåîáõîäèìûå ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ íåâè-
íîâíûõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «Á» §1964, ìèíèñòð þñ-
òèöèè ìîæåò íàçíà÷àòü ñóäåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ
ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó ïàðàãðàôó. Ïðè ëþ-
áîì èñêå, âûäâèíóòîì Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè,
ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó ïàðàãðàôó, ñóä ïðèñòóïàåò,
êàê òîëüêî ïîçâîëÿò îáñòîÿòåëüñòâà, ê ñëóøàíèþ

äåëà è ïðèíÿòèþ ïî íåìó ðåøåíèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äàííîìó èñêó ñóä
ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò èçäàòü îãðàíè÷èâàþùèå
èëè çàïðåòèòåëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðåäïðè-
íÿòü ëþáûå äðóãèå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè
îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû, åñëè
ñóä ñî÷òåò ýòî ïðèåìëåìûì.

Ïóíêò «Â» §1964 ãëàñèò, ÷òî ëþáîå ëèöî, êîòî-
ðîìó íàíåñåíû óáûòêè â áèçíåñå èëè óðîí åãî ñîá-
ñòâåííîñòè ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ §1962 íàñòîÿ-
ùåé ãëàâû, ìîæåò âîçáóäèòü äåëî â ëþáîì ñîîò-
âåòñòâóþùåì îêðóæíîì ñóäå ÑØÀ è äîëæíî ïî-
ëó÷èòü ïî ñóäó òðîéíîå âîçìåùåíèå óáûòêîâ, êî-
òîðîå îíî ïîíåñëî, ïëþñ ñóäåáíûå èçäåðæêè, âêëþ-
÷àÿ îïëàòó ðàçóìíîãî ãîíîðàðà àäâîêàòó.

Â ï. «Ã» §1964 çàêðåïëåíî, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà, ïðèíÿòîå â
ïîëüçó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â õîäå êàêîãî-ëèáî
óãîëîâíîãî äåëà, âîçáóæäåííîå Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè, ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ãëàâû, îòâîäèò
çàÿâëåíèå îáâèíÿåìîãî, îòâåðãàþùèå âàæíûå
çàÿâëåíèÿ ïî äàííîìó óãîëîâíîìó ïðåñòóïëåíèþ
â êàêîì-ëèáî ïîñëåäóþùåì ãðàæäàíñêîì äåëå,
âîçáóæäåííîìó Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.

Îòïðàâëåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î
ðýêåòèðñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ §1966 èññëåäóåìîé
96 ãëàâû. Â íåì îòìå÷åíî, ÷òî â õîäå ëþáîãî
ãðàæäàíñêîãî ñóäåáíîãî äåëà, íà÷àòîãî Ñîåäè-
íåííûìè Øòàòàìè, ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ãëàâå, â
êàêîì-ëèáî îêðóæíîì ñóäå ÑØÀ, ìèíèñòð þñ-
òèöèè ìîæåò íàïðàâèòü ñåêðåòàðþ äàííîãî ñóäà
ñåðòèôèêàò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î òîì, ÷òî, ïî
åãî ìíåíèþ, äàííîå ñóäåáíîå äåëî ïðåäîñòàâëÿ-
åò øèðîêèé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Êîïèÿ òàêî-
ãî ñåðòèôèêàòà äîëæíà áûòü íåìåäëåííî âðó÷å-
íà äàííûì ñåêðåòàðåì ãëàâíîìó ñóäüå èëè â åãî
îòñóòñòâèè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó ñóäüå îê-
ðóæíîãî ñóäà, â êîòîðîì äàííîå äåëî áóäåò ðàç-
áèðàòüñÿ. Ïî ïîëó÷åíèè òàêîé êîïèè äàííûé ñó-
äüÿ íåìåäëåííî íàçíà÷àåò îäíîãî èç ñóäåé äàí-
íîãî îêðóæíîãî ñóäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äàëüíåéøèõ äåéñòâèÿõ. Íà-
çíà÷åííûé òàêèì ïîðÿäêîì ñóäüÿ äîëæåí îïðå-
äåëèòü ñëóøàíèå äåëà â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå
ñðîêè è ó÷àñòâîâàòü â ñëóøàíèÿõ, ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ è îáåñïå÷èòü ñêîðåéøåå ïðîâåäåíèå ýòî-
ãî ïðîöåññà.

Ñîãëàñíî §1967, â õîäå êàêîãî-ëèáî âñïîìîãà-
òåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè íåïîñ-
ðåäñòâåííî â õîäå êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà, íàçíà÷åííîãî Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè íà
îñíîâàíèè 96 ãëàâû, âåäåíèå äåëà ìîæåò áûòü
îòêðûòûì èëè çàêðûòûì äëÿ ïóáëèêè ïî óñìîò-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ðåíèþ ñóäà ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðàâ ëèö, êîòî-
ðûõ ýòî çàòðàãèâàåò.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è ãðàæäàíñêèé ñëåä-
ñòâåííûé çàïðîñ ïî äåëàì î ðýêåòèðàõ-âûìîãàòå-
ëÿõ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÑØÀ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ §1968 ðàçäåëà IX Çàêîíà î êîíòðîëå çà îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ÑØÀ. Òàê, â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ìèíèñòð þñòèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî ëèöî èëè
ïðåäïðèÿòèå ìîãóò èìåòü â ñâîåì âëàäåíèè, õðà-
íåíèè èëè ðàñïîðÿæåíèè êàêèå-ëèáî äîêóìåíòàëü-
íûå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ ðàññëåäîâàíèÿ ðýêå-
òèðñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî îí ìîæåò äî íàçíà÷åíèÿ
ãðàæäàíñêîãî óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó íàïðàâèòü â ïèñüìåííîì âèäå ãðàæ-
äàíñêèé çàïðîñ è ðàñïîðÿäèòüñÿ î âðó÷åíèè äàí-
íîìó ëèöó ýòîãî çàïðîñà, òðåáóþùåãî îò íåãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äàííîãî ìàòåðèàëà äëÿ èññëåäîâàíèÿ.

Ìèíèñòð þñòèöèè íàçíà÷àåò â êà÷åñòâå ëèöà,
õðàíÿùåãî äîêóìåíòû, ñëåäîâàòåëÿ, âåäóùåãî
äåëî î ðýêåòå, è äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ ñëåäî-
âàòåëåé ïî äàííîìó äåëó, êîòîðûõ îí áóäåò ïåðè-
îäè÷åñêè íàçíà÷àòü â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëåé
äàííîãî ñëåäîâàòåëÿ.

Ëèöî, êîòîðîìó áûë âðó÷åí çàïðîñ, äîëæåí
ïðåäñòàâèòü çàïðàøèâàåìûé ìàòåðèàë äëÿ îñìîò-
ðà è êîïèðîâàíèÿ èëè ðåïðîäóöèðîâàíèÿ ñëåäîâà-
òåëþ-õðàíèòåëþ ýòèõ äîêóìåíòîâ ïî îñíîâíîìó
ìåñòó âåäåíèÿ áèçíåñà äàííîãî ëèöà èëè â êàêîì-
ëèáî äðóãîì ìåñòå, êîòîðîå ñëåäîâàòåëü-õðàíè-
òåëü äîêóìåíòîâ è ëèöî, âëàäåþùåå ýòèìè äîêó-
ìåíòàìè, ìîãóò ïîçäíåå ñîãëàñîâàòü è îãîâîðèòü
ïèñüìåííî, èëè, êîòîðîå ìîæåò îïðåäåëèòü ñóä,
ðàâíî, êàê è äàòó ïðåäñòàâëåíèÿ îòâåòà.

Äàííîå ëèöî ïî ïèñüìåííîìó ñîãëàøåíèþ
ìåæäó íèì è ñëåäîâàòåëåì-õðàíèòåëåì äîêóìåí-
òîâ ìîæåò çàìåíèòü êîïèÿìè âñå èëè êàêóþ-ëèáî
÷àñòü îðèãèíàëîâ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ.

Ñëåäîâàòåëü-õðàíèòåëü äîêóìåíòàëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ äîëæåí ôèçè÷åñêè îáëàäàòü èìè è íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èõ èñïîëüçîâàíèå è âîç-
âðàò. Ñëåäîâàòåëü-õðàíèòåëü äàííûõ äîêóìåíòîâ
ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ îá èçãîòîâëåíèè êîïèé äî-
êóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîòðå-
áîâàòüñÿ äëÿ îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñ-
íî èíñòðóêöèÿì, èçäàííûì ìèíèñòðîì þñòèöèè.
Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñëåäîâà-
òåëÿ-õðàíèòåëÿ äîêóìåíòîâ íè îäèí èç ýòèõ ìà-
òåðèàëîâ, ïåðåäàííûõ åìó, íå äîëæåí ïåðåäàâàòü-
ñÿ íà îçíàêîìëåíèå êîìó áû òî íè áûëî, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ìèíèñòðà þñòèöèè, áåç ñîãëàñèÿ ëèöà
ïðåäñòàâèâøåãî äàííûå ìàòåðèàëû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñëîâèÿìè è ïðàâèëàìè, îïðåäåëåííûìè
ìèíèñòðîì þñòèöèè, äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèà-

ëû âî âðåìÿ õðàíåíèÿ ó ñëåäîâàòåëÿ äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòüñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ òîëüêî ëèöó,
ïðåäñòàâèâøåìó ýòè äîêóìåíòû, èëè êàêèì-ëèáî
äîëæíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâè-
òåëÿì äàííîãî ëèöà.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àäâîêàò íàçíà÷åí âûñòó-
ïàòü îò èìåíè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ñóäå èëè
Áîëüøîì æþðè ïî ëþáîìó ñóäåáíîìó äåëó èëè
ðàññëåäîâàíèþ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ, ñâÿ-
çàííîãî ñ ðýêåòèðñòâîì, ñëåäîâàòåëü-õðàíèòåëü
äîêóìåíòîâ ìîæåò ïåðåäàòü äàííîìó àäâîêàòó
ýòè äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû, íàõîäÿùèåñÿ â
åãî ðàñïîðÿæåíèè ñ óñëîâèåì, åñëè àäâîêàò ñ÷è-
òàåò, ÷òî îíè ïîòðåáóþòñÿ ïðè ïðåçåíòàöèè äàí-
íîãî ñóäåáíîãî äåëà èëè ðàññëåäîâàíèè îò èìåíè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ïî îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî
äåëà èëè ðàññëåäîâàíèÿ àäâîêàò äîëæåí âîçâðà-
òèòü ñëåäîâàòåëþ-õðàíèòåëþ ïåðåäàííûå åìó
äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå íå ïåðåøëè
ïîä êîíòðîëü ñóäà èëè Áîëüøîãî æþðè â ðåçóëü-
òàòå âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîòîêîëû ñóäåáíîãî äåëà
èëè ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñëó÷àå ñìåðòè, íåäååñïîñîáíîñòè èëè óõî-
äà ñî ñëóæáû ñëåäîâàòåëÿ-õðàíèòåëÿ äîêóìåí-
òàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ åìó ïî çàï-
ðîñó èëè â ñëó÷àå îôèöèàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ
äàííîãî ñëåäîâàòåëÿ-õðàíèòåëÿ äîêóìåíòîâ îò
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàííîñòü è êîíòðîëü íàä
ýòèìè ìàòåðèàëàìè, ìèíèñòð þñòèöèè äîëæåí
íåìåäëåííî:

- íàçíà÷èòü äðóãîãî ñëåäîâàòåëÿ ïî äåëó î
ðýêåòå äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé õðàíèòåëÿ äàí-
íûõ äîêóìåíòîâ;

- íàïðàâèòü ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå ëèöó,
ïåðåäàâøåìó äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû, ôàìè-
ëèè, èìåíà è àäðåñà íàçíà÷åííîãî èì ïðååìíèêà.

Ëþáîé ïðååìíèê, íàçíà÷åííûé íà ýòîò ïîñò,
ñîõðàíÿåò â îòíîøåíèè ýòèõ ìàòåðèàëîâ âñå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ïðåäîñòàâëåííûå åãî ïðåäøå-
ñòâåííèêó ïî äîëæíîñòè â îòíîøåíèè äàííûõ äî-
êóìåíòîâ çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî îí íå íåñåò
îòâåòñòâåííîñòè çà êàêóþ-ëèáî íåõâàòêó äîêóìåí-
òîâ èëè óïóùåíèå, êîòîðûå ïðîèçîøëè äî åãî íà-
çíà÷åíèÿ â êà÷åñòâå õðàíèòåëÿ äîêóìåíòîâ.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî íå ïîä÷è-
íÿåòñÿ ãðàæäàíñêîìó ñëåäñòâåííîìó çàïðîñó, âðó-
÷åííîìó åìó èëè åñëè óäîâëåòâîðèòåëüíîå êîïè-
ðîâàíèå èëè ðåïðîäóöèðîâàíèå ýòèõ ìàòåðèàëîâ íå
ìîæåò áûòü ñäåëàíî è äàííîå ëèöî îòêàçûâàåòñÿ
ïåðåäàòü ýòè ìàòåðèàëû, ìèíèñòð þñòèöèè ìîæåò
íàïðàâèòü â îêðóæíîé ñóä ÑØÀ ñóäåáíîãî îêðó-
ãà, â êîòîðîì äàííîå ëèöî ïðîæèâàåò, íàõîäèòñÿ
èëè âåäåò ñâîè äåëà, ñ âðó÷åíèåì ýòîìó ëèöó ñó-
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äåáíîãî èçâåùåíèÿ, õîäàòàéñòâà îá èçäàíèè äàí-
íûì ñóäîì ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì èñ-
ïîëíåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äàííîå
ëèöî âåäåò äåëà áîëåå ÷åì â îäíîì îêðóãå, òî òà-
êîå õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî â òîò
îêðóã, â êîòîðîì ó äàííîãî ëèöà íàõîäèòñÿ ãëàâíîå
ìåñòî åãî áèçíåñà, èëè â êàêîé-ëèáî äðóãîé îêðóã,
ãäå ýòî ëèöî âåäåò ñâîè äåëà, ïî ñîãëàñèþ ñòîðîí,
êîòîðûì íàïðàâëåíî õîäàòàéñòâî.

Â òå÷åíèå 20 äíåé ïîñëå âðó÷åíèÿ òàêîãî çàï-
ðîñà ëèöó èëè â ëþáîå âðåìÿ ïåðåä äàòîé ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îòâåòà, óêàçàííîãî â çàïðîñå (â çàâè-
ñèìîñòè, îò òîãî, êàêîé ñðîê êîðî÷å), äàííîå ëèöî
ìîæåò íàïðàâèòü â îêðóæíîé ñóä ÑØÀ ñóäåáíî-
ãî îêðóãà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî äàííîå ëèöî ïðî-

æèâàåò, íàõîäèòñÿ èëè âåäåò ñâîè äåëà, ñ âðó÷å-
íèåì ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ñëåäîâàòåëþ-õðàíè-
òåëþ äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, õîäàòàéñòâî
îá èçäàíèè äàííûì ñóäîì ðàñïîðÿæåíèÿ, èçìå-
íÿþùåãî èëè îòìåíÿþùåãî çàïðîñ. Âðåìÿ, îòâå-
äåííîå íà âûïîëíåíèå çàïðîñà â öåëîì èëè ÷àñ-
òè÷íî, êàê áóäåò ñî÷òåíî ïðàâèëüíûì è îïðåäå-
ëåíî ñóäîì, íå äîëæíî âêëþ÷àòü âðåìÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äàííîãî õîäàòàéñòâà ñóäîì. Â õîäàòàéñòâå
äîëæíû ïîäðîáíî áûòü èçëîæåíû âñå ìîòèâû, ïî
êîòîðûì ïðîñèòåëü ðàññ÷èòûâàåò ïîëó÷èòü òà-
êóþ îòìåíó èëè çàìåíó; îíî ìîæåò îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ëþáîì ðàñõîæäåíèè çàïðîñà èëè íà ëþáûõ
êîíñòèòóöèîííûõ èëè äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ïðà-
âàõ èëè ïðèâèëåãèÿõ äàííîãî ëèöà.
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Ìà�àëàíû� ìàçì±íû �îð�ûòûï àëóøûëû� ìºñåëåëåð³í³� �ûëìûñòû�-�±�û�òû� æºíå �±�û�
�îëäàíóøûëû� òºæ³ðèáåñ³í àìàë�à àñûðó�à áà�ûòòàë�àí.

Àâòîðäû� òà�äà�àí ñàëûñòûðó-�±�û�òû� êµç�àðàñû íåã³çä³ æºíå àó�ûìäû, ñåáåá³ àòàë�-
àí ìºñåëåëåðä³ øåøó �ø³í À�Ø-òû� á±ë ñàëàäà�û òºæ³ðèáåñ³ ìîë æºíå µòå êåðåêò³.

Òåìà ñòàòüè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷è, èìåþùåé ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé íàóêè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Âïîëíå îáîñíîâàííûì è ïðîäóêòèâ-
íûì ÿâëÿåòñÿ èçáðàííûé àâòîðîì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ïîäõîä, òàê êàê äëÿ ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì áîãàòûé â ýòîì âîïðîñå îïûò ÑØÀ.

Subject of the article addresses the problem of considerable importance for the criminal legal
science and law enforcement. It is quite reasonable and productive is elected by the author of
comparative legal approach, as for the solution of the problem is a useful wealth of experience in
this matter the United States.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Çåìåëüíîå è ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî

Íà Çåìëå íàõîäÿòñÿ îãðîìíûå çàïàñû âîäíûõ
ðåñóðñîâ, íî èõ íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíû ìèðà ñòðàäàþò
îò çàñóõè. Îòìåòèì, ÷òî ïîä âîäíûìè ðåñóðñàìè
ïîíèìàþòñÿ âîäû â æèäêîì, òâåðäîì è ãàçîîáðàç-
íîì ñîñòîÿíèè è èõ ðàñïðåäåëåíèå íà Çåìëå. Îíè
íàõîäÿòñÿ â åñòåñòâåííûõ âîäîåìàõ íà ïîâåðõíî-
ñòè (â îêåàíàõ, ðåêàõ, îçåðàõ è áîëîòàõ); â íåäðàõ
(ïîäçåìíûå âîäû); âî âñåõ ðàñòåíèÿõ è æèâîòíûõ;
à òàêæå â èñêóññòâåííûõ âîäîåìàõ (âîäîõðàíè-
ëèùàõ, êàíàëàõ è ïð.). [1] Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó (Âîäíûé êîäåêñ), âîäíûå ðåñóðñû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé çàïàñû ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ
âîä, ñîñðåäîòî÷åííûõ â âîäíûõ îáúåêòàõ, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû.
Òàêèì îáðàçîì, âîäíûå ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé çàïàñû ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ÿâëÿþòñÿ æèçíå- è ñðå-
äîîáåñïå÷èâàþùåé ñîñòàâëÿþùåé îáùåñòâà, îï-
ðåäåëÿþùåé åãî ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ýêî-
ëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå.

Êàê èçâåñòíî, âîäíûå ðåñóðñû Êàçàõñòàíà çà-
âèñÿò â áîëüøîé ñòåïåíè îò ðå÷íîãî è îçåðíîãî ñòî-
êîâ. Íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íàñ÷èòûâàåòñÿ 85
022 ðåêè è âðåìåííûõ âîäîòîêà, 48 262 îçåðà, èç
êîòîðûõ 45 248 îòíîñÿòñÿ ê ìàëûì (ïëîùàäü ìå-
íåå 1 êâ. êì). Òåððèòîðèÿ Êàçàõñòàíà ñ þãî-çàïàäà
è çàïàäíîé ÷àñòè îìûâàåòñÿ èçîëèðîâàííûìè âî-
äîåìàìè Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé [2].

Â Âîäíîì êîäåêñå ïîä âîäàìè ïîíèìàåòñÿ ñî-
âîêóïíîñòü âñåõ âîä, ñîñðåäîòî÷åííûõ â âîäíûõ
îáúåêòàõ. Â ñâîþ î÷åðåäü ê âîäíûì îáúåêòàì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñÿòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ
âîä â ðåëüåôàõ ïîâåðõíîñòè ñóøè è íåäðàõ çåìëè,
èìåþùèå ãðàíèöû, îáúåì è âîäíûé ðåæèì. Èìè
ÿâëÿþòñÿ: ìîðÿ, ðåêè, ïðèðàâíåííûå ê íèì êàíà-
ëû, îçåðà, ëåäíèêè è äðóãèå ïîâåðõíîñòíûå âîä-
íûå îáúåêòû, ÷àñòè íåäð, ñîäåðæàùèå ïîäçåìíûå
âîäû. Âîäíûå îáúåêòû ïîíèìàþòñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå ïðîñòî êàê ñêîïëåíèå âîäû, íî êàê
ñâîåîáðàçíûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ. Âîäà âõîäèò
â åñòåñòâåííîå ñîïðèêîñíîâåíèå ñ çåìëåé èëè íå-
äðàìè, îáðàçóÿ ïîä çåìëåé èëè íà åå ïîâåðõíîñòè
åäèíîå ïðèðîäíîå îáðàçîâàíèå - âîäíûé îáúåêò [3].

Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûå
îáúåêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

Ã.Á. ÊÛÑÛÊÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÂÎÄÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

1) âîäíûå îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;
2) âîäíûå îáúåêòû ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ;
3) âîäíûå îáúåêòû îáîñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ;
4) âîäíûå îáúåêòû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-

íûõ òåððèòîðèé;
5) âîäíûå îáúåêòû îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

çíà÷åíèÿ.
Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí îò 21 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹59 ñêàçàíî,
÷òî âîäíûìè îáúåêòàìè îñîáîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûå ïðè-
ðîäíûå âîäíûå îáúåêòû, íà êîòîðûõ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñîõðàíèëèñü åñòåñòâåííûå ãèäðîëî-
ãè÷åñêèå óñëîâèÿ, ôàóíà è ôëîðà, êîòîðûå îêàçû-
âàþò äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è ýêîíîìèêó ðåãèîíà, è ïîýòîìó òðåáóþò
îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðå÷åíü âîäíûõ
îáúåêòîâ îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
âêëþ÷åíû Êàñïèéñêîå ìîðå, îçåðî Áàëõàø, îçå-
ðî Çàéñàí, ñèñòåìà îçåð Àëàêîëü, ðåêà Èðòûø.

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Âîäíîì êîäåêñå è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ÷àñò-
íîñòè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Íåïîñðåäñòâåííî â Âîäíîì êîäåêñå îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ â ÷àñòè çåìåëü, ëåñîâ, ðàñòè-
òåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîä-
íûõ îáúåêòîâ, ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî ñàìèì êî-
äåêñîì, íî è ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Òàê, â Çåìåëüíîì êîäåêñå ãëàâà 15 ïîñâÿùåíà çåì-
ëÿì âîäíîãî ôîíäà, ãëàâà 33 Ýêîëîãè÷åñêîãî êî-
äåêñà � ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïðè èñïîëü-
çîâàíèè âîä, ñòàòüÿ 44 Ëåñíîãî êîäåêñà ïîäðàçäå-
ëÿåò â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíîñòè âûïîëíÿå-
ìûõ ëåñàìè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé ôîíä
íà êàòåãîðèè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíû çàïðåòíûå
ïîëîñû ëåñîâ ïî áåðåãàì ðåê, îçåð, âîäîõðàíèëèù,
êàíàëîâ è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 9 èþëÿ 2004 ãîäà «Îá îõðàíå,
âîñïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà»
çàêðåïëÿåò èñïîëüçîâàíèå ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âî-
äîåìîâ è ó÷àñòêîâ, âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, à òàê-
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æå ïîðÿäîê çàêðåïëåíèÿ îõîòíè÷üèõ óãîäèé è ðû-
áîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ è ó÷àñòêîâ.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â îá-
ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû. Òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïðèìåíÿ-
þòñÿ ê âîäíûì îòíîøåíèÿì íåïîñðåäñòâåííî.
Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóá-
ëèêîé, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðè-
ìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà.

Òàê, Çàêîíîì îò 21 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà  Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè
îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå.

Â Âîäíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
9 èþëÿ 2003 ãîäà, â îòëè÷èå îò Âîäíîãî êîäåêñà
îò 31 ìàðòà 1993 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä
ïðèíöèïîâ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñòàòüÿ 9).
Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â íîâîì
êîäåêñå èçëîæèòü îñíîâíûå íà÷àëà âîäíîãî ïðà-
âà, êîòîðûå â ñëó÷àå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé áó-
äóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ âîä, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ;

2) ïåðâîî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
ïèòüåâîé âîäîé â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå è ãà-
ðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà;

3) ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîãî äîñòóïà íàñåëå-
íèÿ ê âîäå;

4) êîìïëåêñíîãî è ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçî-
âàíèÿ ñ îñâîåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïî-
çâîëÿþùèõ ñîêðàòèòü çàáîð âîäû è ñíèçèòü âðåä-
íîå âîçäåéñòâèå âîä;

5) èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â êîìïëåê-
ñå ñ èõ îõðàíîé;

6) ïëàòíîñòè ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;
7) âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøå-

íèåì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí;

8) íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí;

9) ãëàñíîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ðåøåíèþ çàäà÷ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä-
íîãî ôîíäà;

10) äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè âîä-
íîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

11) èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä íà îñíî-
âå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, à òàêæå ñòàòüå 193 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà, çåìëÿ è åå íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêæå
ñòàòüÿ 8 Âîäíîãî êîäåêñà ðåãëàìåíòèðóåò èñêëþ-
÷èòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ âîäíîãî ôîíäà â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â îòëè÷èå îò çåìåëüíî-
ãî, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà âîäíûå
îáúåêòû. Îäíàêî âîäîõîçÿéñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïîëüçîâàíèåì, âëàäåíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì âîäî-
õîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî
âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ãðàæäàíñêèì.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè - ôóíäàìåíòàëüíîå ïî-
íÿòèå þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Åùå ðèìñ-
êèå þðèñòû ïîíèìàëè ñîáñòâåííîñòü êàê íàèáî-
ëåå ïîëíîå ãîñïîäñòâî íàä âåùüþ, íî ëèøü ñ òå-
÷åíèåì âåêîâ åâðîïåéñêàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü ñòà-
ëà ïîíèìàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê èçâåñòíóþ
òðèàäó: âëàäåíèå (ôèçè÷åñêîå îáëàäàíèå), ïîëüçî-
âàíèå (âîçìîæíîñòü ýêñïëóàòèðîâàòü, èçâëåêàòü
ïîëåçíûé ýôôåêò èç âåùè), ðàñïîðÿæåíèå (âîç-
ìîæíîñòü îïðåäåëÿòü þðèäè÷åñêóþ ñóäüáû âåùè,
ïðîäàòü, ñäàòü â àðåíäó). Òàêîé æå âçãëÿä íà ñîá-
ñòâåííîñòü ðàçäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé òåîðèåé è îò-
ðàæàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå [3].

Ñîãëàñíî ñòàòüå 188 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì, íåñåò íà ñåáå
áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ è ðèñê ãèáåëè èìóùåñòâà.
Êðîìå òîãî, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îãðàíè÷èâàåò
åãî ïðàâî òðåáîâàíèåì ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäîò-
âðàùàþùèå óùåðá çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæà-
þùåé ñðåäå, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðè
îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâ.

Â îòëè÷èå îò îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà-
÷å ðàññìàòðèâàåò äàííûé âîïðîñ. Òàê, ïóíêòû 1,
2 ñòàòüè 8 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 03.06.2006
¹ 74-ÔÇ ãëàñÿò: «1. Âîäíûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ
â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

2. Ïðóä, îáâîäíåííûé êàðüåð, ðàñïîëîæåííûå
â ãðàíèöàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèíàäëåæàùå-
ãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, íàõîäÿòñÿ, ñî-
îòâåòñòâåííî, â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè».

Çåìåëüíîå è ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî
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Êðîìå òîãî, ïóíêò 4 ñòàòüè 8 Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðóä, îáâîäíåííûé êàðüåð
îò÷óæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â ïîðÿäêå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä è (èëè) êîììåð-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
íàçûâàåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèåì. Ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè. Ïðàâî êðàòêîñðî÷íî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîêîì äî ïÿòè
ëåò, ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñðîêîì îò ïÿòè äî ñîðîêà äåâÿòè ëåò.

Ïðàâî îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàíè-
íà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà åãî ðîæäåíèÿ è íå ìîæåò
áûòü îò÷óæäåíî íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Ïðàâî ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò ñ
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.
Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îïðå-
äåëåííûõ â íåì öåëåé (äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüå-
âûõ è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ, ïî-
òðåáíîñòåé â âîäå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûø-
ëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, ðûáîâîäñòâà è òðàíñïîðòà,
à òàêæå äëÿ ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëü-
íî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ âîä) è
íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö è ïðè÷èíÿòü âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.
Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì âûäà÷è, ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåé-
ñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâà-
íèå, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
¹56, ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû
ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ:

1) ñáðîñ î÷èùåííûõ ïðîìûøëåííûõ, êîììó-
íàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ
âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû;

2) èñïîëüçîâàíèå èç ÷àñòè íåäð õîçÿéñòâåííî-
ïèòüåâûõ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ ïîäçåì-
íûõ âîä ñ ëèìèòàìè èçúÿòèÿ îò ïÿòèäåñÿòè äî
äâóõ òûñÿ÷ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ â ñóòêè;

3) çàáîð è (èëè) èñïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûõ
âîä ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé èëè òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ.

Êðîìå îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ
Âîäíûé êîäåêñ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ: îáîñîáëåííîå, ñîâìåñòíîå, ïåðâè÷íîå,
âòîðè÷íîå, ïîñòîÿííîå è âðåìåííîå. Ñòàòüè 64 ïî 69
Âîäíîãî êîäåêñà îïðåäåëÿþò äàííûå âèäû âîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Îäíàêî â êîäåêñå íå ïîêàçàíû êðèòåðèè
òàêîãî ðàçäåëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç óêà-
çàííîãî ïåðå÷íÿ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ìîæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî êëàññèôèêàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà íåñêîëü-
êèõ  îñíîâàíèÿõ: â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè
íàëè÷èÿ ðàçðåøåíèÿ (îáùåå, ñïåöèàëüíîå), â çàâè-
ñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ, êîòîðûì ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ (îáîñîáëåííîå, ñî-
âìåñòíîå), â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ (ïåðâè÷íîå, âòîðè÷íîå), â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ
âîäîïîëüçîâàíèÿ (ïîñòîÿííîå è âðåìåííîå). Òàê, íà-
ïðèìåð, ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü îäíî-
âðåìåííî ïåðâè÷íûì, îáîñîáëåííûì  è âðåìåííûì.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, â òîì ÷èñëå  Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà âîäíûå ðåñóðñû, ïðè ýòîì
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè.

Ìà�àëàäà ñó �àòûíàñòàðûíû� åðåêøåë³ã³í àé�ûíäàéòûí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð
êµðñåò³ëãåí. Ìûñàëû, ñó çà�íàìàñû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñûíà, �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Ñó êîäåêñ³íå æºíå µçãå äå íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð³íå, àòàï àéò�àíäà
�ê³ìåòò³� �àóëûëàðû ìåí µçãå äå âåäîìñòâîëû� íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðãå íåã³çäåëãåí.

Â ñòàòüå ïîêàçàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòü âîäíûõ îò-
íîøåíèé. Òàê, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Âîäíîì êîäåêñå è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ÷àñòíî-
ñòè, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

In article the standard legal certificates defining feature of water relations are shown. So, the
water legislation is based on the Constitution of the Republic of Kazakhstan, the Water code and
other standard legal certificates of Republic Kazakhstan, in particular the governmental orders and
other departmental statutory acts.
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Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðî-
âàíèÿ àðåñòà (1 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà) ïðîøëî âðå-
ìÿ è åñòü ïåðâûå ðåçóëüòàòû åãî ïðèìåíåíèÿ, êî-
òîðûå  äàþò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâî-
äû îòíîñèòåëüíî ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ îðãà-
íàìè, âåäóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ. Â ñòàòüå ïðè-
âåäåíû ðåçóëüòàòû îïðîñà ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûé
ïðîâîäèëñÿ â òå÷åíèå 2009 ãîäà ãðóïïîé íàáëþäà-
òåëåé, ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé.
Âñåãî îïðîøåí 381 ïîäîçðåâàåìûé è îáâèíÿåìûé
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
áûë ïðèìåíåí àðåñò ñ ñàíêöèè ñóäüè. Îïðîñ ïðî-
âîäèëñÿ â ã.ã. Àñòàíà, Àëìàòû, Àêòàó, Ïàâëîäàð,
Îñêåìåí. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ëèö
ïðèõîäèòñÿ íà ã.ã. Àñòàíà � 144, Ïàâëîäàð � 107.
Àíêåòà îïðîñà ñîäåðæèò 41 âîïðîñ.

Â öåëîì îñóùåñòâëåííûé ìíîþ àíàëèç ðå-
çóëüòàòîâ îïðîñà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå
âûâîäû îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè ñàíêöèîíèðîâà-
íèÿ àðåñòà ñóäüÿìè, ñîáëþäåíèÿ èìè ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû, òî åñòü óñëîâèé, îñíîâàíèé è ïî-
ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è ïðèíÿ-
òèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äàííûì âîïðîñàì.

1. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè ïåðåä
ñóäîì õîäàòàéñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà
ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàíû
ó÷èòûâàòü â ñîâîêóïíîñòè âñå îáñòîÿòåëüñòâà,
íà êîòîðûå îáðàùàþò âíèìàíèå ñò.ñò.139, 141, 150
÷àñòü 1 ÓÏÊ. Ñóäÿ æå ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, íà
ìîìåíò àðåñòà 136 ðåñïîíäåíòîâ ñîñòîÿëè â áðà-
êå, 188 èìåëè íà èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé, 113 áûëè áîëüíû.
Òî åñòü, åñëè äàííûå âîïðîñû áûëè áû áîëåå
âíèìàòåëüíî èçó÷åíû îðãàíàìè, âåäóùèìè óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ, ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ, ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü áû êîëè÷å-
ñòâî àðåñòîâàííûõ ñóäüÿìè ëèö.

2. 248 ëèö ðàíåå íå ñîâåðøàëè êàêèõ-ëèáî ïðå-
ñòóïëåíèé, ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ îá èõ àðåñòå
òàêæå âûçûâàåò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ. 103
÷åëîâåêà ðàíåå áûëè ñóäèìû, íî ïî çàêîíó � ýòî
íå îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ àðåñòà. Ñóäèìîñòü
íå íàçûâàåòñÿ â ÷èñëå îáñòîÿòåëüñòâ, ó÷èòûâà-
åìûõ ïðè èçáðàíèè àðåñòà (ñì. ñò.141 ÓÏÊ, à

ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÑÀÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÀÐÅÑÒÀ:
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÁÎÁÙÅÍÈß ÎÏÐÎÑÀ ËÈÖ, Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÊÎÒÎÐÛÕ

ÏÐÈÌÅÍÅÍÀ ÌÅÐÀ ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß Â ÂÈÄÅ ÀÐÅÑÒÀ

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

òàêæå ñò. 54 ÓÊ «Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå»).

3. 337 ÷åëîâåê íà ìîìåíò àðåñòà èìåëè ïîñòî-
ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñå-
ðüåçíûì îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèäà ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ è íåîáÿçàòåëüíî àðåñòà (ñò.141 ÓÏÊ).

4. Â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ñ ïðåäûäóùèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîâåðøèòå-
ëåé ïðåñòóïëåíèé, íà ìîìåíò àðåñòà ëè÷íîñòü 346
÷åëîâåê óñòàíîâëåíà ïîëíîñòüþ. Ñîãëàñíî çàêî-
íó, íåóñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî, ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî
àðåñòà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ ó÷åòîì êà-
òåãîðèè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñì. ñò.150
÷àñòü ïåðâàÿ ï.2 ÓÏÊ). Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî è â
ýòîì âîïðîñå îðãàíàì, âåäóùèì óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, ñëåäîâàëî òàêæå ïðîÿâèòü ðàçóìíîñòü ïðè
èçáðàíèè àðåñòà. Èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè ñóùå-
ñòâåííî ïîíèæàåò åãî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
è ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü èíûå óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ ëèö ñ îðãàíàìè,
âåäóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ðèòìè÷íîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, îãðàíè÷èòüñÿ ïðèìåíå-
íèåì èíûõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ àðåñ-
òîì (ñò.140 ï.ï.1-5 ÓÏÊ).

5. Áåçóñëîâíî, òÿæåñòü ïðåäúÿâëåííîãî îáâè-
íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïðè-
ìåíåíèÿ àðåñòà (ñò.141 ÓÏÊ). Îäíàêî è ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò ó÷åòà âñåõ èíûõ â ñîâî-
êóïíîñòè. Ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ñòàòüè
139, 141 ÓÏÊ). Èç âñåõ îïðîøåííûõ ëèö, õàðàê-
òåð ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ 200 ëèöàìè (ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, èçíàñèëîâàíèå,
òîðãîâëÿ ëþäüìè, ãðàáåæè, ðàçáîè, ïðåñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, õóëè-
ãàíñòâî, íàðêîáèçíåñ), äîïóñêàë ïðèìåíåíèå ê íèì
àðåñòà, îäíàêî ñ ó÷åòîì âñåõ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
èõ ñîâåðøåíèÿ (ê ñîæàëåíèþ, íå óêàçàíû ÷àñòè
ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ).   Ñëåäîâàòåëüíî, è
çäåñü îðãàíû, âåäóùèå óãîëîâíûé ïðîöåññ, èìå-
ëè âîçìîæíîñòü â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ ëèö,
ñ ó÷åòîì âèäà è õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íå ïðèìåíÿòü àðåñò ëèáî áîëåå îáîñíîâàí-
íî ðåøàòü âîïðîñû åãî èçáðàíèÿ, íåçàâèñèìî îò
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
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6. Ñëåäîâàëî îñîáî òùàòåëüíî ïðîâåðèòü çà-
ÿâëåíèÿ ëèö î íåïðàâèëüíîì óêàçàíèè âðåìåíè èõ
ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ (âñåãî 91 ñëó÷àé) (åãî
òî÷íîì îòðàæåíèè â ïðîòîêîëå çàäåðæàíèÿ ñ òî÷-
íîñòüþ äî ìèíóòû (ñò.134 ÷àñòü 1, ñò.203 ÷àñòü
3 ÓÏÊ), ÷òî òàêæå ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëü-
ñòâîì çàâåäîìî íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ è ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåàáèëèòàöèè ïîäîçðåâàå-
ìîãî (ñò.346 ÓÊ). Âûÿâëåíèå ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ
- âåñêîå îñíîâàíèå äëÿ íåïðèìåíåíèÿ àðåñòà â
êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

7. 182 ÷åëîâåêà íå ïðèçíàëè ñåáÿ âèíîâíûìè.
Òàêèå çàÿâëåíèÿ äîïóñêàþòñÿ ïðè ó÷àñòèè ëèöà
â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Çàêîí äîïóñêàåò èõ çàñëó-
øèâàíèå ñóäüåé (ñò.150 ÷àñòü 9 ÓÏÊ). Âèäèìî,
òàêàÿ îãîâîðêà â çàêîíå íå ñëó÷àéíà è òðåáóåò
âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ñóäåé, ÷òî ïî-
âûñèò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü àðåñòà. Çàñ-
ëóøèâàíèå ëèö äîïîëíÿåò âîçìîæíîñòè ñóäåé â
âîïðîñå çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ èëè íåïðèìåíå-
íèÿ àðåñòà, èìåÿ â âèäó ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè
ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñàíêöèîíèðî-
âàíèåì àðåñòà (ñò.150 ÷àñòü 7 ÓÏÊ).

8. Â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû çàäåðæàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå óâå-
äîìëåíèå ðîäñòâåííèêîâ 126 ïîäîçðåâàåìûõ î
çàäåðæàíèè, áåçóñëîâíî, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
÷àñòè 3 ñò.138 ÓÏÊ. Îäíàêî è ýòè ôàêòû òðåáó-
þò ñâîåé îöåíêè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èçáðà-
íèè àðåñòà. Ðîäñòâåííèêè ïî çàêîíó ìîãóò âûñ-
òóïèòü ïîðó÷èòåëÿìè ïðè èçáðàíèè, ê ïðèìåðó,
ëè÷íîãî ïîðó÷èòåëüñòâà (ñò.145 ÓÏÊ).

9. Íà íåîáîñíîâàííîñòü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ
àðåñòà ìîãóò óêàçûâàòü ôàêòû íå ïðîäëåíèÿ ñðî-
êà àðåñòà ñóäüÿìè 204 ëèöàì.

10. Âîïðîñ 18 íå âûòåêàåò èç íîðì ÓÏÊ. Êîí-
ñòðóêöèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî ðåøåíèþ âîï-
ðîñà î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îçíàêîìëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ïðîöåñ-
ñà ñ êàêèìè-ëèáî ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà
(ñò.150 ÷àñòè 4, 9 ÓÏÊ).

11. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ îïðîñà èìåëè
ìåñòî ñëó÷àè îòêàçà ñëåäîâàòåëÿìè â íàçíà÷å-
íèè çàùèòíèêàìè ðîäñòâåííèêîâ ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íàðóøåíè-
åì íîðì ÓÏÊ (ñò.70 ÷àñòü 2 ÓÏÊ) è ñëóæèëî
ñåðüåçíûì îñíîâàíèåì äëÿ íåèçáðàíèÿ àðåñòà â
îòíîøåíèè òàêèõ ëèö ñóäüÿìè. Íåó÷àñòèå òàêèõ
ëèö ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá àðåñòå íàäî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îãðàíè÷åíèå äëÿ ñóäüè â èññëåäîâà-
íèè îáñòîÿòåëüñòâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè èçáðàíèè
àðåñòà (ñò.150 ÷àñòü 6 ÓÏÊ).

12. Ïðîêóðîð âïðàâå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïîääåðæàíèè õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ èëè îðãà-

íà äîçíàíèÿ î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà òàêæå
äîïðîñèòü ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî � ãëà-
ñèò ñò.150 ÷àñòü 3 ÓÏÊ. Îñòàåòñÿ òîëüêî ñîæà-
ëåòü, ÷òî ýòèì ïðàâîì ïðîêóðîðû ïîëüçóþòñÿ
êðàéíå ðåäêî. 258 àðåñòîâàííûõ ëèö ïðîêóðîðà-
ìè äî àðåñòà íå äîïðàøèâàëèñü, ÷òî òàêæå âû-
çûâàåò ñîìíåíèÿ â çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
àðåñòà äàííûõ ëèö.

13. Âàæíûì îñòàåòñÿ ñîáëþäåíèå ñóäüÿìè
òî÷íîãî âðåìåíè íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, ðà-
çîáðàòüñÿ ñ îñíîâàíèÿìè äëÿ àðåñòà (ñò.150 ÷àñ-
òè 4,6 ÓÏÊ). Ê ïðèìåðó, ïðè çàäåðæàíèè ëèöà â
êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî, âñå ìàòåðèàëû îòíî-
ñèòåëüíî àðåñòà äîëæíû ïîñòóïàòü â ñóä íå ïî-
çäíåå ÷åì çà äâåíàäöàòü ÷àñîâ äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà çàäåðæàíèÿ (ñò.150 ÷àñòü 4 ÓÏÊ). Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïîñëå
èñòå÷åíèÿ ñðîêà çàäåðæàíèÿ, íåäîïóñòèìî. Â 115
ñëó÷àÿõ ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ, ñóäÿ ïî îïðîñó, íà-
÷èíàëèñü íå â íàçíà÷åííîå ñóäüåé âðåìÿ.

14. Íà íåçàêîííîñòü è íåîáîñíîâàííîñòü èç-
áðàíèÿ àðåñòà ìîãóò óêàçûâàòü ôàêòû íåðàçú-
ÿñíåíèÿ ñóäüÿìè 55 ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì
èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî ñóçèëî ïðàâà óêàçàí-
íûõ ëèö íà çàùèòó îò ïîäîçðåíèÿ è îáâèíåíèÿ
(ñò.150 ÷àñòü 9 ÓÏÊ).

15. 128 ëèö èç ÷èñëà àðåñòîâàííûõ íå áûëè
çàñëóøàíû, òîãäà êàê ñîãëàñíî ñò.150 ÷àñòè 9
ÓÏÊ ïîñëå îáîñíîâàíèÿ ïðîêóðîðîì íåîáõîäè-
ìîñòè àðåñòà ïîäëåæàò çàñëóøèâàíèþ âñå ÿâèâ-
øèåñÿ ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

16. Íà èçáðàíèå àðåñòà ïîâëèÿëî íåó÷àñòèå
çàùèòíèêîâ (àäâîêàòîâ) 28 ëèö â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, òîãäà êàê èõ ó÷àñòèå ïî çàêîíó îáÿçàòåëü-
íî, òàêæå êàê èõ íåçàñëóøèâàíèå â ñóäå � ïî 66
ëèöàì (ñò.150 ÷àñòè 6,9 ÓÏÊ), èõ íåàêòèâíîñòü â
îöåíêå ìàòåðèàëîâ îáâèíåíèÿ � ïî 113 ëèöàì.

17. Âûçûâàåò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ çíàíèå
àäâîêàòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðì ÓÏÊ,
ñóäÿ ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ â ñâîåé àðãóìåíòàöèè.
Â 141 ñëó÷àå òàêèõ ññûëîê èìè íå äåëàëîñü, ÷òî
òàêæå ïîñëóæèëî ñåðüåçíûì óïóùåíèåì â ïðå-
äîòâðàùåíèè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ñóäüÿìè.

18. Áîëåå òîãî, çàêîí íå çàïðåùàåò çàùèòíèêó
èñïîëüçîâàíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà îá àðåñòå äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè, ÷åì îí âûãîä-
íî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîêóðîðà (ñì. ñò.74 ÓÏÊ).
Îäíàêî â 192 ñëó÷àÿõ çàùèòíèê íå èñïîëüçîâàë
âñå çàêîííûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû çàùèòû ñâîåãî
ïîäçàùèòíîãî îò àðåñòà.

19. Íà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü àðåñòà
ìîãëè ïîâëèÿòü ôàêòû íåçàñëóøèâàíèÿ â ñóäåá-
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íîì çàñåäàíèè 159 èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ïî
çàêîíó çàñëóøèâàíèå òàêèõ ëèö ñóäüåé îáÿçàòåëü-
íî, åñëè îíè ÿâèëèñü â ñóäåáíîå çàñåäàíèå (ñò.150
÷àñòü 9 ÓÏÊ). Âîîáùå íå ïðèíèìàëîñü âî âíè-
ìàíèå ìíåíèå ïîòåðïåâøåãî, ó÷àñòèå êîòîðîãî â
òàêîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâîì
(ñò.150 ÷àñòü 6 ÓÏÊ). Â 140 ñëó÷àÿõ ó ïîòåðïåâ-
øåãî áûëà ïîçèöèÿ, îòëè÷íàÿ îò ïîçèöèè ïðîêó-
ðîðà, â 34 ñëó÷àÿõ ïîòåðïåâøèé áûë ñîãëàñåí
ïðèìèðèòüñÿ ñ ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëå-
íèå. Â öåëîì ÓÏÊ ïðèäàåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå
ïîçèöèè ïîòåðïåâøåãî ïî äåëó (ñì., ê ïðèìåðó,
ñò.38 ÷àñòü 5 ÓÏÊ).

20. Â 130 ñëó÷àÿõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ó÷à-
ñòâîâàë ñëåäîâàòåëü, õîòÿ â íîðìàõ ñòàòüè 150
ÓÏÊ åãî ó÷àñòèå íå ïðåäóñìîòðåíî è íå çàïðå-
ùàåòñÿ îäíîâðåìåííî. Äåëî æå â òîì, ÷òî ïî çà-
êîíó îí ñòîðîíà îáâèíåíèÿ, êàê è ïîòåðïåâøèé îò
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå îðãàí óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, êàê è ïðîêóðîð (ñì. ï.ï.12,14 ñò.7 ÓÏÊ).
Åãî ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå, êàê ïðàâèëî,
îáóñëîâëåíî óêàçàíèåì ïðîêóðîðà, êîòîðîå äëÿ
ñëåäîâàòåëÿ îáÿçàòåëüíî (ñò.64 ÷àñòü 6, ñò.197
÷àñòü 2 ÓÏÊ).

21. Íåñìîòðÿ íà ïðÿìîé çàïðåò çàêîíà (ñò.150
÷àñòü 7, ñòàòüè 139, 141 ÓÏÊ) ïîâåäåíèå ñóäåé

Ìà�àëàäà 2009 æûëû áîéû áà�ûëàóøûëàð òîáûìåí µòê³ç³ëãåí �ûëìûñòàðäû æàñà�àí
ò±ë�àëàðäû� ñ±ðà�òàíó íºòèæåëåð³ �àðàñòûðûëàäû. Àâòîð ñóäüÿëàðäû� �àìàó�à àëó�à
ð±�ñàò áåðó³í³� çà�äûëû�ûíà �àòûñòû êåéá³ð �îðûòûíäûëàð æàñàéäû.

Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâîäèâøåãîñÿ â òå÷åíèå 2009 ãîäà ãðóïïîé íàáëþäà-
òåëåé îïðîñà ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. Àâòîð äåëàåò
íåêîòîðûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ñóäüÿìè.

In this article the results conducted during 2009 by a group of observers questioning suspects
accused of committing crimes. The author draws some conclusions on the legality of authorizing the
arrest of judges, their compliance with the procedural form.

âî âðåìÿ ïðîöåññà óêàçûâàåò íà ïðåäðåøåíèå
èìè âîïðîñà î âèíîâíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâè-
íÿåìîãî, íà ÷òî îáðàùàþò âíèìàíèå 162 îïðî-
øåííûõ ëèöà.

22. Â 89 ñëó÷àÿõ ñóäüÿ â íàðóøåíèå çàêîíà íå
ðàçúÿñíÿë ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïîðÿä-
êà îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ñàíêöèîíèðîâà-
íèè àðåñòà, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò.110 ÷àñòè 1 ÓÏÊ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ñïå-
öèàëüíî òðîå ñóòîê ïîñëå îãëàøåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäüè, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ìîãëè îá-
æàëîâàòü ñàíêöèîíèðîâàíèå àðåñòà â îáëàñòíîé
ñóä ÷åðåç ñóä, ñóäüÿ êîòîðîãî âûíåñ ïîñòàíîâëå-
íèå. Õóæå òîãî, âîïðåêè çàêîíó â 83 ñëó÷àÿõ ëè-
öàìè íå ïîëó÷åíû êîïèè ïîñòàíîâëåíèé ñóäåé îá
èõ àðåñòå ëèáî îíè â ðÿäå ñëó÷àåâ âðó÷åíû ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì, õîòÿ çàêîí òðåáóåò ñäåëàòü
ýòî íåçàìåäëèòåëüíî, òî åñòü â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ
(ñò.150 ÷àñòü11 ÓÏÊ).

23. Èç êðàòêîãî àíàëèçà ìîæíî ñóäèòü î òîì,
÷òî ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè ïðè ñàíêöèîíèðîâàíèè
ñóäüÿìè àðåñòà, èìåëè ìåñòî ìíîãîêðàòíî, îä-
íàêî äàæå îíè ñòàëè ïðåäìåòîì âçûñêàòåëüíî
èçó÷åíèÿ â îáëàñòíûõ ñóäàõ, ãäå íè îäíî èç 95
îáæàëîâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé ñóäåé íå áûëî îò-
ìåíåíî èëè èçìåíåíî.

Êðàòêèå âûâîäû:

1. Ê ñîæàëåíèþ, íà òî÷íîñòè àíàëèçà ñêàçàëîñü îïóùåíèå íåêîòîðûõ äåòàëåé ïðè îïðîñå, à òàêæå
îòñóòñòâèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà ìíîãèå èç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ. Îäíàêî äàæå èç ñîäåðæà-
íèÿ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñëåäóåò ãëàâíûé âûâîä î òîì, ÷òî ñóäüè, ñàíêöèîíèðóþùèå àðåñòû, äî-
ïóñêàþò ñåðüåçíûå îøèáêè, êîòîðûå íå áûëè õàðàêòåðíû äàæå ïðè èçáðàíèè àðåñòîâ, ñàíêöèîíèðî-
âàííûõ ïðîêóðîðàìè.

2. Ñòîèò ïîäóìàòü î ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé ïî äàííûì âîïðîñàì.
3. Íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî ïðèíÿòü íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ðàçúÿñíå-

íèþ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà. Ïðàêòèêà è ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè íàëèöî.
4. Êîíñòàòèðóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ íåêîìïåòåíòíîñòü îòäåëüíûõ ñóäåé, à òàêæå àäâîêàòîâ.
5. Ìíîãèõ àðåñòîâ ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü ïðè ñòðîãîì ñëåäîâàíèè òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 139,

141, 150 ÓÏÊ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àðåñòîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ, ñîâîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ,
ó÷èòûâàåìûõ ïðè èõ èçáðàíèè, íå îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè.

* * * * *

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
22 àïðåëÿ 2009 ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé
è äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîñòðî-
åíèÿ ïðÿìîé è êîñâåííîé òàêòèêè è ñòðàòåãèè íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà ïî ïðîâåäåíèþ óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè â ðåñïóáëèêå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî Óêàçó Ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàçâàíû áîðü-
áà ñ êîððóïöèåé è çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ,
ñ îáåñïå÷åíèåì íåîòâðàòèìîñòè ðåàêöèè ãîñó-
äàðñòâà íà ëþáûå ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè-
âëå÷åíèåì âèíîâíûõ ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñàìîì äåëå, ðåøåíèå çàäà÷è àêòèâèçàöèè
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, îáóçäàíèÿ è ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îòíîñèòñÿ ê
îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäèìîé
ãîñóäàðñòâîì ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè â íàøåé ðåñ-
ïóáëèêå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïîòåíöèàëü-
íî ïîâûøåííûå ñîöèàëüíî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ
ðàçðàñòàíèÿ ìàñøòàáîâ êîððóïöèè â ñòðàíå, êîã-
äà ñîçäàíèå àòìîñôåðû êîððóïöèîííîé ïðîíèçàí-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà òàèò â ñåáå ðåàëüíóþ ïîòåíöèàëüíóþ óãðî-
çó ïðåâðàùåíèÿ â ôàêòîð, ñòàíîâÿùèéñÿ â ñâîþ
î÷åðåäü äàæå óãðîæàþùèì è îñíîâàì êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, è îñíîâàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè íàøåé ðåñïóáëèêè.

Ñôîðìóëèðîâàííîå â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ðåñ-
ïóáëèêè ïîðó÷åíèå, àäðåñîâàííîå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì, íà ïðåäìåò óñèëåíèÿ áîðüáû
ñ êîððóïöèåé è àêòèâèçàöèþ çàùèòû çàêîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ, ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåàëèçîâàíî ïðè

Ð.Ò. ÍÓÐÒÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß
È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÊÀÊ ÑÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
öåëîì, à òàêæå è â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò êîíêðåòíàÿ
óñòàíîâêà Ïðåçèäåíòà ñòðàíû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì íà äîñòèæåíèå öåëè ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè âèíîâíûõ çà ëþáûå
ôàêòû äîïóùåííûõ èìè ïðàâîíàðóøåíèé. Êàê
ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûé ïðàâîâîé îïûò ðÿäà
ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí (ê ïðèìåðó, ÑØÀ),
èìåííî áëàãîäàðÿ ìàêñèìàëüíîìó ñîáëþäåíèþ
ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîäåÿííîå, ñòðàíàì ýòèì óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà-
÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äåëèíêâåíòíîñòè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñòüþ â îáùåñòâå â öåëîì.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ñîáëþäåíèþ ïðèí-
öèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ ìàñøòàáîâ êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà,
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ âñåõ âèäîâ ëà-
òåíòíîñòè â ðåñïóáëèêå, êàê-òî: åñòåñòâåííîé,
èñêóññòâåííîé è ïîãðàíè÷íîé. (È. Çâå÷àðîâñêèé)
È íàïðîòèâ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåî-
òâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå è
ñîçäàíèå â îáùåñòâå ðåàëüíîé àòìîñôåðû íåòåð-
ïèìîñòè ê ëþáûì ôàêòàì ïðàâîíàðóøåíèé ìî-
æåò â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó
ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðàâîíàðóøàåìîñòè è óëó÷øå-
íèþ òåì ñàìûì êðèìèíîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè
â ðåñïóáëèêå.

Â Óêàçå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñîáîå âíèìàíèå
àêöåíòèðîâàíî íà äîñòèæåíèå öåëè íåîòâðàòèìî-
ñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçëè÷íûå êîððóïöèîííûå
çëîóïîòðåáëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñðåäñòâîì
àäðåñîâàíèÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó î ðåàëè-
çàöèè ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ êîíê-
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ðåòíûå ìåõàíèçìû ïîîùðåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, íàïðàâ-
ëåííîãî íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèè
ðàçîáëà÷åíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ïî çàìûñëó, çàëîæåííîìó â êà÷å-
ñòâå ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâû â Óêàçå Ïðåçèäåí-
òà ñòðàíû, âîêðóã êîððóïöèè íàäëåæèò ñîçäàâàòü
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ àòìîñôåðó âñåîáùå-
ãî âîçìóùåíèÿ, íåïðèÿòèÿ, îñóæäåíèÿ è àêòèâíî-
ãî ñòðåìëåíèÿ îêðóæàþùèõ ê ïðèâëå÷åíèþ ê
ñïðàâåäëèâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê êîððóïöèîíå-
ðîâ, òàê è èõ êîððóïòåðîâ. Êðîìå òîãî, óìåñòíî
îòìåòèòü, ÷òî ðåàëüíîå ïîîùðåíèå è ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðàâîâûìè ìåðàìè àêòèâíîãî àíòèêîððóï-
öèîííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí
ðåñïóáëèêè ñëóæàò âàæíûìè ôàêòîðàìè äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íàøèõ ëþäåé.

Åñëè êàñàòüñÿ îöåíêè àêòóàëüíîñòè âîïðîñîâ
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû íàøèõ ãðàæäàí, òî íóæíî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû ïîñòðîåíèÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå îñíîâ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâîâîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì çàäà÷
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ãðàæäàí Êàçàõñòàíà.

Êàòåãîðèè «ïðàâîâîå ñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà» íàõîäÿòñÿ â ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè è âçà-
èìîîáóñëîâëåííîñòè ñî ìíîãèìè ôàêòîðàìè ïî-
ëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî è íðàâñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ è ïîðÿäêà,
êîòîðûå îïðåäåëåííûì îáðàçîì âîçäåéñòâóþò íà
óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû
ãðàæäàí ñòðàíû íà ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòà-
ïàõ èõ æèçíè. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, îñîáî àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñîâðåìåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå Êàçàõñòàíà òåîðåòè÷åñêàÿ
ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, ñòàâÿùàÿ
ïåðåä ñîáîé öåëü â êîíå÷íîì èòîãå â ðåçóëüòàòå
òàêîâîé ðàçðàáîòêè âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå íà-
ó÷íûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, îðèåíòèðî-
âàííûå íà àêòèâíîå ñïîñîáñòâîâàíèå ãðàæäàí
íàøåé ñòðàíû îáåñïå÷åíèþ äâèæåíèÿ îáùåñòâà
ê ïðîãðåññó èç ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, îñíî-
âàííîãî íà âûñîêîì óðîâíå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è
ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Òàêèå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè íàøåé
ñîâðåìåííîé æèçíè, êàê ñòðîãî  óñòàíîâèâøèåñÿ
è âîøåäøèå â ïîâñåäíåâíûé îáèõîä ïðàâèëà ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé, íàáèðàþùèå îáîðîò ãëîáàëè-
çàöèîííûå ïðîöåññû è äðóãèå ÿâëåíèÿ ðåàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè ìîãóò íåñòè â ñåáå è ïîòåíöè-
àëüíûå çàðÿäû îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèðîäó ïðàâà, êîãäà äâèæóùèå èõ ñèëû ñòàâÿò
ïåðåä ñîáîé òîëüêî îäíîáîêèå, ñóãóáî ïðàãìàòè÷-
íûå öåëè - ïîëó÷åíèå ÷èñòîé ïðèáûëè ëþáûìè
ïóòÿìè, â òîì ÷èñëå è íåïðàâîâûìè. Â òàêîé îá-
ñòàíîâêå ó  áîëüøèíñòâà ëþäåé ñêëàäûâàåòñÿ
íåãàòèâíîå âïå÷àòëåíèå î ïðàâå, î áåññèëèè çà-
êîíîâ, è ðàññóæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøå-
íèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû òå-
ðÿþò âñÿêèé ñìûñë. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî, ïðåæ-
äå âñåãî, ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ýô-
ôåêòèâíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì áîëåå ÷åòêîé ðåã-
ëàìåíòàöèè îòíîøåíèé â ñôåðå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè è ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òîáû áûëè
ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íàñ ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè. Òîãäà ìîæíî íà-
äåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ëþäè ñ óâàæåíèåì áóäóò îò-
íîñèòüñÿ ê äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì óñòàíîâëå-
íèÿì, ðàñøèðÿòñÿ òîãäà è ðåàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ íå òîëüêî
ñíèæåíèþ óðîâåíÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ãðàæäàí, íî è âûçûâàþùèõ ó íèõ
ïåññèìèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâó, ñëåäóåò
ïðèçíàòü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâ-
ëåíèè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, èìåþùèìè
øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, à òàêæå íåäî-
ñòàòî÷íîå ñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà îòäåëüíûå,
ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ îïàñ-
íîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, îðãàíàìè íàøåé óãîëîâíîé þñòèöèè íå-
äîñòàòî÷íî àêòèâíî âåäåòñÿ áîðüáà ñ êîððóïöè-
åé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ðàñïðîñòðàíåíèÿìè íàðêî-
òèêîâ, òîðãîâëåé è ýêñïëóàòàöèåé ëþäüìè, ïîñÿ-
ãàòåëüñòâàìè íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü è ìíîãèìè äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ãóìàíèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîâîäèìîé
íàøèì ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ñòàâèò ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé çà-
äà÷ó ïîèñêà íîâûõ ïóòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ïðàâèëüíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ óðå-
ãóëèðîâàííîñòè è ïîðÿäêà â îáùåñòâå, ñîáëþäå-
íèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ âñåõ ãðàæäàí ñòðà-
íû. Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ï.1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè
íàøåé ðåñïóáëèêè, âûñøèìè öåííîñòÿìè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà
è ñâîáîäû, òî îñîáî àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñîâðåìåí-

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
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íîé þðèñïðóäåíöèè òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòíîøåíèåì ïðàâà ê ÷åëî-
âåêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñàìîãî ÷åëîâåêà ê ïðàâó,
ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Â ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è
÷åëîâåêà ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå êàòåãîðèé èäåàëüíîãî è ìàòåðèàëüíî-
ãî â ïðàâå â öåëîñòíîì, íåðàçðûâíîì åäèíñòâå,
ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî «ïðàâî êàê ÿâëåíèå ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, âïðî÷åì, êàê è ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ ìèðà, ñîäåðæèò â ñåáå
èäåàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå íà÷àëà. Ïðè ýòîì èäå-
àëüíîå íà÷àëî ïî îòíîøåíèþ ê ìàòåðèàëüíîìó
ÿâëÿåòñÿ «ïåðâè÷íûì», ... ìèðîâîççðåíèå îïðå-
äåëÿåò îòíîøåíèå îáùåñòâà è ÷åëîâåêà ê ïðèðî-
äå ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà. Êàêîâà èäåÿ, òàêîâà
òåîðèÿ, ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Êàêîâà èäåîëîãèÿ â
îáùåñòâå, òàêîâî è îáùåñòâî. Âìåñòå ñ òåì âñå
ìíîãîîáðàçèå èäåé ìîæíî ñâåñòè òîëüêî ê äâóì
ãðóïïàì: äîáðà è çëà. Ïîñêîëüêó ôèëîñîôñêîå
ñîçíàíèå ïî ïðèðîäå ñâîåé ïàðòèéíî â òîì ñìûñ-
ëå, ÷òî îíî íå ìîæåò áûòü íåéòðàëüíûì ïî îòíî-
øåíèþ ê äîáðó è çëó, èñòèíå è çàáëóæäåíèþ, íå
ìîæåò áûòü ðàâíîäóøíûì è áåçðàçëè÷íûì ê
öåëÿì è èäåàëàì ÷åëîâå÷åñòâà, òî ïðàâîâîå ñî-
çíàíèå â ýòîì ñìûñëå òàêæå íå ìîæåò áûòü ñâî-
áîäíûì îò ïàðòèéíîñòè» [1].

Åñëè êàòåãîðèè èäåàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
ïîðÿäêà è ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëÿþò öåëîñòíîå
åäèíñòâî â ïðàâå, ïðàâîâîì ñîçíàíèè è ïðàâîâîé
êóëüòóðå, òî âîçíèêàåò â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè âîïðîñ, íà ÷åì æå äîëæíî â îòäåëü-
íîì ÷åëîâåêå, îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ôóíäèðîâàòü-
ñÿ ìèðîâîççðåíèå è ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èäåàëàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âîâîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòû ðàç-
íîñòîðîííåãî è óãëóáëåííîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû íàâîäÿò íà ïðåäïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå òàêîé óíèâåðñàëü-
íîé ýòèêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì
ïåðñïåêòèâíûì îáîçíà÷èòü ñîâåñòü ÷åëîâåêà.

Ïðîôåññîð Ïåòðàæèöêèé Ë.È., ðàñêðûâàÿ ïî-
íÿòèå ÷åëîâå÷åñêîé ñîâåñòè, õàðàêòåðèçîâàë åå
êàê òàèíñòâåííûé ýìîöèîíàëüíûé èñòî÷íèê ÷åëî-
âåêà. «Ýòîò õàðàêòåð ýòè÷åñêèõ ýìîöèé îòðàæà-
åòñÿ, ìåæäó ïðî÷èì, â íàðîäíîé ðå÷è, ïîýçèè, ìè-
ôîëîãèè, ðåëèãèè è ò.ï., ïðîèçâåäåíèÿõ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî äóõà â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàíòàñòè÷åñ-
êèõ ïðåäñòàâëåíèé, â ÷àñòíîñòè â ôîðìå ïðåäñòàâ-
ëåíèé, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàðÿäó ñ íàøèì «ß»
èìååòñÿ íàëèöî åùå êàêîå-òî äðóãîå ñóùåñòâî,
ïðîòèâîñòîÿùåå íàøåìó «ß» è ïîáóæäàþùåå åãî
ê èçâåñòíîìó ïîâåäåíèþ, êàêîé-òî òàèíñòâåííûé

ãîëîñ îáðàùàåòñÿ ê íàì, ãîâîðèò íàì. Ñþäà, íà-
ïðèìåð, îòíîñèòñÿ ñëîâî ñîâåñòü» [2].

Åùå áîëåå ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ïî-
íÿòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ñîâåñòè ïðåäñòàâèë íàì
Øàêàðèì Êóäàéáåðäèåâ ñëîâàìè: «×åëîâå÷åñ-
êóþ ñêðîìíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, äîáðîòó â èõ
åäèíñòâå ÿ íàçûâàþ ìóñóëüìàíñêèì ñëîâîì óæ-
äàí, ðóññêèì - ñîâåñòü. Íåêîòîðûå, îòâå÷àÿ, ãî-
âîðÿò, ÷òî ýòî - ÷åëîâå÷íîñòü, ÷åñòü. Ïî-ìîåìó,
- ñ÷èòàë Øàêàðèì, - ýòî âñå ðàâíî, ÷òî ãîâîðèòü
î ñîâåñòè ... ñîâåñòü - åñòü æåëàíèå, ïîòðåáíîñòü
äóøè. Ýòî ïîòîìó, ÷òî äóøà ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñóù-
íîñòüþ, êîòîðàÿ íèêîãäà íå èñ÷åçàåò, íå ïîääà-
åòñÿ ïîð÷å, à ñ êàæäûì ðàçîì âñå ñîâåðøåíñòâó-
åòñÿ, èäåò ê âîçâûøåíèþ. Ýòî ïîòîìó, ÷òî îíà
äåëàåò äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíûìè òàêèå ïðè÷èíû,
êîòîðûå óñêîðÿëè áû åå âîçâûøåíèå. Ê ïðèìåðó,
- ÷èñòîòó òåëà, ÷èñòîòó è ïîëíîòó íðàâà, ïîìûñ-
ëîâ è äåë. È îäíîé èç åå ïåðâåéøèõ ïîòðåáíîñ-
òåé äîëæíà áûòü ñîâåñòü» [3].

Íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü, íåîñïîðè-
ìàÿ èñòèííîñòü âûâîäîâ âûäàþùåãîñÿ êàçàõñ-
êîãî ìûñëèòåëÿ Øàêàðèìà Êóäàéáåðäèåâà çàê-
ëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïîíÿòèå ñîâåñòè (óæäàí)
âîçâåëè÷åíî áûëî èì äî óðîâíÿ îäíîé èç óíèâåð-
ñàëüíûõ ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé, íåîáõîäèìûõ è
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ  âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè; êàòåãîðèåé, êîíöåíòðèðóþùåé â
ñåáå â êà÷åñòâå íåðàçðûâíûõ ÷àñòåé òàêèå âå÷-
íûå ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè è èñòèíû, êàê ñêðîì-
íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è äîáðîòà.

Åùå îäíî âàæíîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå, çàëîæåííîå â ó÷åíèè Øàêàðèìà Êóäàé-
áåðäèåâà, âûñâå÷èâàåò íàì èñòèíó î òîì, ÷òî
ñîâåñòü ñîñòîèò âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷åëîâå÷åñêîé
äóøîé, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ïåðâåéøåé ïîòðåáíî-
ñòüþ äóøè.

Òî åñòü ÷åðåç ðàñêðûòèå ëîãè÷åñêîé, íåðàç-
ðûâíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè
ïîíÿòèé äóøè è ñîâåñòè ÷åëîâåêà, Øàêàðèìó
Êóäàéáåðäèåâó âïåðâûå óäàëîñü ðåëüåôíî è îò-
÷åòëèâî ñôîðìóëèðîâàòü ñóùíîñòü êàòåãîðèè
èäåàëüíîãî â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èäåàëüíîì, áóäü òî â
ôèëîñîôèè èëè áóäü òî â ïðàâå, äîëæíî ïîäðàçó-
ìåâàòüñÿ íå òîëüêî åäèíñòâî èäåàëüíîãî è ìàòå-
ðèàëüíîãî, íî è ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó ýòîãî åäèí-
ñòâà öåëîñòíàÿ ñóùíîñòü, îáðàçóåìàÿ äóøîþ è
ñîâåñòüþ ÷åëîâåêà â èõ íåðàçðûâíîì åäèíñòâå.

Òî åñòü ïðàâîìåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äóøà ÷åëîâåêà çèæäåòñÿ
íà êàòåãîðèè ñîâåñòè, ïîñêîëüêó áóäó÷è íàèâûñ-
øåé öåííîñòüþ èäåàëüíîãî ïîðÿäêà è ñîäåðæà-
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íèÿ, äóøà ìîæåò áëàãîïîëó÷íî ôóíêöèîíèðîâàòü,
íå èíà÷å êàê îïèðàÿñü íà êàòåãîðèþ ñîâåñòè.
Ïîýòîìó íå áóäåò îøèáêîé, åñëè âûäâèíóòü ïðåä-
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîâåñòü ÷åëîâå÷åñêàÿ  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ îáèòåëü, íåêèé õðàì äëÿ
áëàãîïîëó÷íîãî âõîæäåíèÿ è îáèòàíèÿ â íåì
äóøè. Òî åñòü äóøà ïîÿâëÿåòñÿ òàì, ãäå äëÿ íåå
÷åëîâåêîì óãîòîâëåíà ñîâåñòü.

Îøî Ðàäæíèø ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî äóøà
ñïîñîáíà âñåëÿòüñÿ òîëüêî â ÷åëîâåêà è ïðè÷åì
íå âî âñÿêîãî. «Ýâîëþöèÿ, - ïèøåò îí, - íåîòúåì-
ëåìî ñâîéñòâåííà ïðèðîäå ñàìîãî ÷åëîâåêà, ýâî-
ëþöèÿ - ñàìà åãî äóøà. �æèâîòíûå ðîæäàþòñÿ
çàêîí÷åííûìè, ðîæäàþòñÿ òàêèìè, êàêèìè è óì-
ðóò. Ìåæäó èõ ðîæäåíèåì è ñìåðòüþ íå ïðîèñõî-
äèò íèêàêîé ýâîëþöèè: îíè æèâóò íà îäíîì è òîì
æå ïëàíå, íå ïðåòåðïåâàÿ íèêàêîé òðàíñôîðìàöèè.
Â èõ æèçíè íå ïðîèñõîäèò íèêàêîé ðàäèêàëüíîé
ïåðåìåíû. Îíè äâèæóòñÿ ãîðèçîíòàëüíî, âåðòè-
êàëüíîå â íèõ íèêîãäà íå ïðîíèêàåò.

Åñëè ÷åëîâåê, - ïðîäîëæàåò Îøî, - òàêæå ñòà-
íåò äâèãàòüñÿ ãîðèçîíòàëüíî, îí íå âîñòðåáóåò
ñâîþ ÷åëîâå÷íîñòü, íå ñòàíåò äóøîé». Èìåííî
ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ïîäðàçóìåâàë Ãóðäæèåâ, êîã-
äà ãîâîðèë, ÷òî íå ó âñåõ ëþäåé åñòü äóøè. Î÷åíü
ðåäêî áûâàåò, ÷òî ó ÷åëîâåêà åñòü äóøà. Ýòî
î÷åíü ñòðàííîå óòâåðæäåíèå, ïîòîìó ÷òî âàì
âåêàìè ãîâîðèëè, ÷òî âû ðîæäàåòåñü ñ äóøîé.
Ãóðäæèåâ ãîâîðèò, ÷òî âû ðîæäàåòåñü òîëüêî ñ
ïîòåíöèàëîì, ñïîñîáíûì ñòàòü äóøîé, íî íå ñ
ðåàëüíîé äóøîé. Âû íåñåòå íàáðîñîê, íî ýòîò

íàáðîñîê äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí. Âû ñîäåðæè-
òå ñåìÿ, íî äîëæíû íàéòè ïîäõîäÿùóþ ïî÷âó,
âðåìÿ ãîäà, íóæíûé êëèìàò è ïðàâèëüíûé ìîìåíò
äëÿ öâåòåíèÿ, äëÿ ðîñòà.

«Äâèãàÿñü ãîðèçîíòàëüíî, âû îñòàåòåñü áåç
äóøè. Êîãäà â âàñ ïðîíèêàåò âåðòèêàëüíîå, âû
ñòàíîâèòåñü äóøîé» [4].

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íàâîäÿò íà ìûñëü î
òîì, ÷òî äóøà ìîæåò âñåëèòüñÿ òîëüêî â ÷åëî-
âåêà, âîñïèòàâøåãî è ñôîðìèðîâàâøåãî â ñåáå
ñîâåñòü (óæäàí) â ïîíèìàíèè Øàêàðèìà Êóäàé-
áåðäèåâà, îñíîâàííóþ íà îáÿçàòåëüíûõ òðåõ ÷å-
ëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâàõ � ñêðîìíîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è äîáðîòå. Ýòè êà÷åñòâà â ñîâîêóïíîñòè
îáðàçóþò ïî ñóòè êðèòåðèé ÷åëîâå÷åñêîé ñîâåñ-
òè è ìîãóò äàòü îòâåò íà âîïðîñ, åñòü ëè ó òîãî
èëè èíîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà äóøà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí íàøåé ðåñ-
ïóáëèêè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî
àâòîðèòåòà â ãëàçàõ íàðîäà; íóæíî ïîçàáîòèòüñÿ
î ïîâûøåíèè ôóíêöèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè â îñóùå-
ñòâëåíèè èìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãè-
ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè; â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè
ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü ðàçðàáîòêó ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ âûÿñíåíèåì âîïðîñîâ ñîîòíîøåíèÿ
ïðàâà è ëè÷íîñòè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìåíòà-
ëèòåòà íàðîäà Êàçàõñòàíà è äîñòèæåíèé ñîâðå-
ìåííîé ãóìàíèòàðíîé íàóêè.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �îëäàíûñòà�û çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó �àæåòò³ë³ã³ æºíå äå �ûëìûñ-
òû�ïåí, µçãå äå á±çóøûëû�òàðìåí ê�ðåñó æµí³íäå �ûëìûñòû� çà� îðãàíäàðû �ûçìåò³í³�
òè³ìä³ë³ã³í æî�àðûëàòó òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð â ñòàòüå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîé
þñòèöèè â îñóùåñòâëåíèè èìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Author of the article speaks of the need to improve existing legislation, improving the functional
efficiency of the criminal justice authorities in carrying out their fight against crime and other offenses.
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Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
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Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå
è, êàê ïðîñòðàíñòâåííîå äâèæåíèå, ñâîéñòâåííà
âñåì ÷åëîâå÷åñêèì îáùåñòâàì. Îäíàêî èíòåí-
ñèâíîñòü, íàïðàâëåííîñòü è ñîñòàâ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ, åå ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî
â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, íî è â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ñ ðàçíûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâè-
ÿìè è ñòðóêòóðàìè íàñåëåíèÿ [1, Ñ. 76-77]. Ñî-
ãëàøàÿñü ñ äàííûì ñóæäåíèåì, óìåñòíî ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî â ðåãóëèðîâàíèè òàêîãî îáùåñòâåííî-
ãî ÿâëåíèÿ, êàê ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, âàæíåéøàÿ
ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó è ïðàâó.

Îáùåñîöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå îáùíîñòè ëþäåé, ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé äóõîâíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëè-
òè÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè è èíûìè
êîììóíèêàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè, è ïóáëè÷íîé
âëàñòè, êîòîðàÿ, áóäó÷è âåðõîâíîé, ëåãèòèìíîé è
ïðàâîâîé, ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
[2, Ñ. 532]. Ãîñóäàðñòâî, êàê âàæíåéøèé ñóáúåêò
îáùåñòâåííîé æèçíè, íåñóùèé ãëàâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà åå ñîñòîÿíèå, ðàçâèòèå, áëàãîïî-
ëó÷åíèå, íå ìîæåò áûòü ìîíîôóíêöèîíàëüíûì:
îíî, â ñèëó ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ,
âûïîëíÿåìîé ðîëè, îõâàòà ñâîèì âëèÿíèåì ñôåð
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ïðèçíàêîâ è
ñâîéñòâ, âñåãäà ïîëèôóíêöèîíàëüíî. Ñ ïîìîùüþ
ñâîèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü
âîçðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ïðèçâà-
íî ïîñòåïåííî, íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå âûïîë-
íÿòü îáùåñòâåííî ñêëàäûâàþùèåñÿ ìíîãîãðàí-
íûå çàäà÷è è öåëè [3, Ñ. 243].

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëå-
íèÿõ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äåìîã-
ðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ñîöèàëüíûé ñðåç îáùå-
ñòâà, ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ò.ä. Èñõîäÿ
èç ýòîãî, ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò âî âñåñòîðîííåì ðåãóëè-
ðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, òåì áîëåå ÷òî
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ìåæñòðàíîâûé îáìåí òðó-

À.Ì. ÍÓÐÌÀÃÀÌÁÅÒÎÂ,
÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ñ.Á. ÍÓÐÌÀÃÀÌÁÅÒÎÂÀ,

äîöåíò Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÈÃÐÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÔÓÍÊÖÈÈ È ÂÈÄÛ
(ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)

äîâûìè ðåñóðñàìè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå èíòåíñèâíûìè. Êàê ïîëàãàåò
Ò.ß. Õàáðèåâà, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ îò-
íîøåíèé. Ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü ýòèõ îò-
íîøåíèé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ êàê íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ìèãðàíòîâ, òàê
è íà ðåãëàìåíòàöèþ ðàçëè÷íûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàí-
íûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå [4, Ñ. 15]. Òàêèì îáðàçîì, â ñôå-
ðå ìèãðàöèè, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì, èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ðîëü èãðàåò ïðàâî.

Ïî ìíåíèþ Î.Ý. Ëåéñòà, ñóùíîñòü ïðàâà ïî-
ñòèãàåòñÿ ôèëîñîôèåé ïðàâà, èçó÷åíèåì ïðàâà â
ñâÿçè ñ ìåñòîì ÷åëîâåêà ñðåäè äðóãèõ ëþäåé è
èõ îáúåäèíåíèé, ñ îñîáåííîñòÿìè âñåãî êîìïëåê-
ñà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, òî åñòü îòíîøåíèé
ìåæäó èíäèâèäàìè è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè,
êëàññàìè è ñîñëîâèÿìè, îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïðàâî ñóùåñòâóåò ëèøü òàì, ãäå îáùå-
ñòâî íåîäíîðîäíî, ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ ãðóïï,
êëàññîâ è ñîñëîâèé, íàðîäíîñòåé è äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ îðãàíèçàöèé, íå òîëüêî ñ ðàçëè÷íûìè, íî
è ñ ïðîòèâîñòîÿùèìè, ñòàëêèâàþùèìèñÿ ãðóïïî-
âûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè [5, Ñ. 14].

Êàê ïîëàãàåò Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, ïðàâî è ãîñó-
äàðñòâî, ñîãëàñíî ðàçâèâàåìîé íàìè þðèäèêî-
ëèáåðòàðíîé òåîðèè, - ýòî âñåîáùèå è íåîáõîäè-
ìûå ôîðìû, ñîîòâåòñòâåííî, íîðìàòèâíîãî è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî (îðãàíèçàöèîííî-âëàñòíîãî)
áûòèÿ, ïðèçíàíèÿ, âûðàæåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîáîäû ëþäåé â èõ ñîöèàëüíîé æèçíè [6, Ñ. 194].

Ñóùíîñòü ìèãðàöèè âûÿâëÿåòñÿ â åå ôóíêöè-
ÿõ. Êàê ïîä÷åðêíóë Ë.Ë. Ðûáàêîâñêèé, ôóíêöèè
� ýòî òå êîíêðåòíûå ðîëè, êîòîðûå èãðàþò ìèã-
ðàöèè íàñåëåíèÿ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ôóíêöèè ìèãðàöèè âûðàæàþò
åå ñóùíîñòü, ñâîéñòâà ýòîãî ÿâëåíèÿ [7, Ñ. 19].

Ïî ìíåíèþ Ò.Í. Þäèíîé, ôóíêöèè ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìû îò òèïà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû è îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ

Òðóäîâîå ïðàâî



75

îáùåñòâ. Âìåñòå ñ òåì èõ îñóùåñòâëåíèå âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé êîíêðåòíûõ ñòðàí [8, Ñ. 325, 326.

Ôóíêöèè ìèãðàöèè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ôóí-
êöèè ãîñóäàðñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
âûïîëíÿÿ ñâîè ôóíêöèè, ðåøàåò êîíêðåòíûå öåëè
è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê âíóò-
ðè ñòðàíû, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Áåçóñëîâíî, êîíêðåòíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è
èõ íàïðàâëåííîñòü âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ôîðìû
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷, ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ îò ôóíêöèé åãî îòäåëü-
íûõ îðãàíîâ, õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèè ìèãðàöèè íàñåëå-
íèÿ îñóùåñòâëÿþò ðÿä êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íî îíè âñå ïîä÷èíåíû ôóíêöèÿì ãîñó-
äàðñòâà è íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü èì. Êàê îòìå-
òèë Ì.Ì. Ðàññîëîâ, ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëåíû îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìûìè ñîöèàëüíî æåëàåìûìè öåëÿìè è
çàäà÷àìè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Îíè çà÷àñòóþ âûñòóïàþò íå â ÷èñòîì âèäå, à
â âèäå ôóíêöèé-öåëåé è ôóíêöèé-çàäà÷. Ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ â åãî ôàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì ñ ó÷åòîì ÿâ-
ëåíèé âñåìèðíîé ãëîáàëèçàöèè, èíòåãðàöèè ñòðàí,
èíôîðìàòèçàöèè, áîðüáû ñ ïðèðîäíûìè êàòàêëèç-
ìàìè, áîëåçíÿìè. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà þðèäè÷åñ-
êè ðåãëàìåíòèðîâàíû è îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷å-
íû. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà ìîæåò áûòü âîâëå÷åí êàê âåñü ìåõàíèçì ãî-
ñóäàðñòâà ëèáî áîëüøàÿ åãî ÷àñòü, òàê è îòäåëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí [9, Ñ. 107-108].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ìíîæåñòâî êëàñ-
ñèôèêàöèé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íî èõ ìîæíî
ñãðóïïèðîâàòü íà ÷åòûðå ÷àñòè, õîòÿ îíè â èçâåñ-
òíîé ìåðå íîñÿò óñëîâíûé õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ,
ðàçëè÷àþò îñíîâíûå è íå îñíîâíûå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà; âî-âòîðûõ, ðàçëè÷àþò ôóíêöèè âíóòðåí-
íèå è âíåøíèå; â-òðåòüèõ, ôóíêöèè äåëÿòñÿ íà ïî-
ñòîÿííûå, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà âñåõ
ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ è âðåìåííûå; â-÷åòâåðòûõ,
ñóùåñòâóþò ôóíêöèè îáùåãî õàðàêòåðà, ñîöèàëü-
íî íåéòðàëüíûå, âûòåêàþùèå èç «îáùèõ äåë» è
ñàìè ïî ñåáå íå çàâèñÿùèå îò ñîöèàëüíîé ïðèðî-
äû, òèïà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ èì ìî-
æåò ïðåäàâàòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü è ñîöèàëüíî-îïðåäåëåííûå, çàâèñÿùèå, â
÷àñòíîñòè, îò èñòîðè÷åñêîãî òèïà òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà [10, Ñ. 200-201].

Ïðè âîçíèêíîâåíèè âîïðîñà î òîì, ê êàêîé ÷à-
ñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ ôóíêöèè
ìèãðàöèè, òî èõ ìîæíî (êîíå÷íî, â îïðåäåëåííîé
ìåðå óñëîâíî) îòíåñòè ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ôóíêöèÿì îáùåãî õàðàêòåðà è èìåþ-
ùèå ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü â çàâèñèìîñòè
îò èñòîðè÷åñêîãî òèïà ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè íàèáîëåå îáùèõ ôóíêöèé ìèãðàöèè
Ò.È. Çàñëàâñêàÿ âûäåëÿåò óñêîðèòåëüíóþ, ñå-
ëåêòèâíóþ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ. [11, Ñ. 15].
Á.À. Àñòðèÿí ïîëàãàåò, ÷òî ê îáùèì ôóíêöèÿì
îòíîñÿòñÿ: à) ýêîíîìè÷åñêàÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ ðàç-
ìåùåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ìåæäó îòäåëü-
íûìè òåððèòîðèÿìè îäíîé ñòðàíû èëè ðàçíûõ
ñòðàí, â òîì ÷èñëå ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêè-
ìè ïîñåëåíèÿìè, ïðèðîäíûìè çîíàìè); á) äåìîã-
ðàôè÷åñêàÿ (ïîâûøåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé àêòèâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ò.å. óâåëè÷åíèå ìíîãîîáðàçèÿ
ìåñò æèòåëüñòâà); â) ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ (ôîð-
ìèðîâàíèå åäèíîé êóëüòóðû ïóòåì âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèÿ ìåñòíûõ è ïðèøëûõ ýëåìåíòîâ (êóëüòóð-
íàÿ êîëîíèçàöèÿ è àññèìèëÿöèÿ) [12, Ñ. 11].

Íàèáîëåå øèðîêîé, åìêîé ôóíêöèåé ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàñåëå-
íèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ðàçâèòèè ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðàñïðåäåëåíèè èíâåñòèöèé ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé â ïðåäåëàõ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Êàê ïîä÷åðêèâàåò À.Ñ. Ïðóäíèêîâ, âûïîëíÿÿ ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ, ìèãðàöèÿ íå
òîëüêî óâåëè÷èâàåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé, íî è îïîñðåäîâàííî âëèÿåò
íà äèíàìèêó äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òàê êàê
ìèãðàíòû ó÷àñòâóþò â âîñïðîèçâîäñòâå íàñåëå-
íèÿ. Ïîýòîìó çíà÷åíèå ìèãðàöèè â èçìåíåíèè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè
âñåãäà áîëüøå, ÷åì äîëÿ ìèãðàíòîâ â ñîñòàâå
íàñåëåíèÿ ýòîé ìåñòíîñòè. Ðîëü ìèãðàöèè â âîñ-
ïðîèçâîäñòâå íàñåëåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà â
ðàéîíàõ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé èíòåíñèâíîñòüþ
åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ [1, Ñ. 78].

Ñóùíîñòü ôóíêöèé ñåëåêòèâíîé ìèãðàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû, ó÷àñòâóÿ â ìèãðàöèîí-
íîì ïðîöåññå, ñîäåéñòâóþò èçìåíåíèÿì êà÷å-
ñòâåííîãî ñîñòàâà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. Ïî
äàííîìó ïîêàçàòåëþ ìîæíî îïðåäåëèòü ìèãðà-
öèîííóþ ìîáèëüíîñòü è ìèãðàöèîííóþ ïîäâèæ-
íîñòü òîé èëè èíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, â çàâè-
ñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ò.ä.
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Óñêîðèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ìèãðàöèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òåððèòîðèàëüíîì ïåðåìåùåíèè, ñïîñîáñòâó-
þùèõ èçìåíåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ëþäåé, ðàñïðåäåëåíèþ èõ êðóãî-
çîðà, íàêîïëåíèþ çíàíèé î ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
æèçíè, îáìåíó òðóäîâûìè íàâûêàìè è ïðîèçâîä-
ñòâåííûì îïûòîì, ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, åå ìàòå-
ðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé,
èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.

Ðîëü îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ �
ñâèäåòåëüñòâî åãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíè-
÷åñêèì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
åãî ïîäâèæíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå òðè
ôóíêöèè ìèãðàöèè - ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, ñåëåêòèâ-
íàÿ è óñêîðèòåëüíàÿ - ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâó-
þò â «÷èñòîì» âèäå è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ íåîäíîç-
íà÷íî â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ìèãðàöèè. Â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ, êàê, íàïðèìåð, â ýïèçîäè÷åñêîé ìèãðàöèè,
íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò ôóíêöèè
ðàçâèòèÿ ïîäâèæíîñòè, â äðóãèõ, òàêèõ êàê ïåðå-
ñåëåíèå, âñå ôóíêöèè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïîëíîé
ìåðå, òåì íå ìåíåå âî âñåõ ìèãðàöèîííûõ ïåðå-
ìåùåíèÿõ ñóùíîñòü ìèãðàöèè â íàèáîëüøåé ìåðå
ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç åå ôóíêöèè [13, Ñ. 321-323].

Êðîìå âûøåíàçâàííûõ ôóíêöèé ìèãðàöèè, ðÿä
èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-
àëüíóþ, êóëüòóðíóþ ôóíêöèè ìèãðàöèè, îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, âûäåëåíèå èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå
ôóíêöèè ìèãðàöèè íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê îíè
îõâàòûâàþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé, ñåëåêòèâ-
íîé è óñêîðèòåëüíîé ôóíêöèÿìè ìèãðàöèè.

Ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: âíóòðåííÿÿ
(âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ) ìèãðàöèÿ è âíåøíÿÿ
(ìåæäóíàðîäíàÿ, ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ) ìèãðàöèÿ.

Âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìèãðàöèÿõ ó÷à-
ñòâóþò òîëüêî ãðàæäàíå äàííîãî ãîñóäàðñòâà, è
îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå
ñîãðàæäàí, íå âëèÿþùåå íà îáùóþ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ë.Ë. Ðûáàêîâñêèé âíóòðåí-
íþþ ìèãðàöèþ ïîäðàçäåëÿåò íà ìåæòåððèòîðè-
àëüíóþ è ìåæïîñåëåííóþ (ñåëüñêî-ãîðîäñêóþ).
Â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ëèøü ðàçëè÷íûé «ñðåç» îäíîãî è òîãî æå ÿâëåíèÿ �
ñìåíû íàñåëåíèåì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà. Ïåðååçæàÿ èç îäíîãî ðàéîíà â äðóãîé, íà-
ñåëåíèå îäíîâðåìåííî ìåíÿåò ñòàðûé íàñåëåí-
íûé ïóíêò íà íîâûé. Ýòî ìåæðàéîííàÿ ìèãðàöèÿ,
ïåðåõîä èç îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â äðóãîé
îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò è òåððèòîðèàëüíîå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå òîãî æå íàñåëåíèÿ [13, Ñ. 45-46].

Âíåøíÿÿ (ìåæäóíàðîäíàÿ, ìåæãîñóäàðñòâåí-
íàÿ) ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððèòîðèàëü-

íîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé, ñîïðîâîæäàþùååñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ïåðåñå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû è ñâÿçàííîå ñ èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà è
ãðàæäàíñòâà, îáóñëîâëåííîå ðàçëè÷íûìè ôàêòî-
ðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, ñå-
ìåéíî-áðà÷íîãî, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàê-
òåðà. Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ ìàêñèìàëüíî ñî-
îòâåòñòâóåò ëîãèêå ãëîáàëèçàöèè. Îáúåìû ìèã-
ðàöèè èìåþò òåíäåíöèþ íå òîëüêî ê âîçðàñòàíèþ,
íî è âèäû ìèãðàöèîííûõ ïåðåäâèæåíèé ñòàíîâÿò-
ñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè ïî ñâîèì êóëüòóð-
íûì è ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàì. Ãîñóäàðñòâî
ñòàðàåòñÿ ïîîùðÿòü îïðåäåëåííûå òèïû ìèãðàöè-
îííûõ ïåðåäâèæåíèé (íàïðèìåð, âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû) è ïðåïÿòñòâîâàòü äðó-
ãèì, íàïðèìåð, áåæåíöàì [14, Ñ. 7].

Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ îò
âíóòðåííåé ìèãðàöèè îòëè÷àåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
òåì, ÷òî ïðè ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè îáÿçàòåëü-
íî ïåðåñåêàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà âûåçäîì è âúåçäîì íà
òåððèòîðèþ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Âèäû ìèãðàöèè ìîãóò äèôôåðåíöèðîâàòü ïî
ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì ïî ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ:
çàêîííóþ è íåçàêîííóþ; ïî ïðè÷èíàì � íà äîáðî-
âîëüíóþ, âûíóæäåííóþ è ïðèíóäèòåëüíóþ; ïî
âðåìåííûì ôàêòîðàì � íà áåçâîçâðàòíóþ è âîç-
âðàòíóþ.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè, êàæäîìó, êòî
çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðå-
äâèæåíèÿ ïî åå òåððèòîðèè è ñâîáîäíîãî âûáîðà
ìåñòîæèòåëüñòâà, êðîìå ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ
çàêîíîì. Êàæäûé èìååò ïðàâî âûåçæàòü çà ïðå-
äåëû Ðåñïóáëèêè. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðåñïóáëèêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.21 è ñò.23 Çàêîíà ÐÊ
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ», èíîñòðàí-
öû ìîãóò âúåçæàòü â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí ïî
äåéñòâèòåëüíûì çàãðàíè÷íûìè ïàñïîðòàì èëè
çàìåíÿþùèì èõ äîêóìåíòàì ïðè íàëè÷èè âúåçä-
íûõ âèç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åñëè èíîé ïîðÿ-
äîê íå óñòàíîâëåí ñîãëàøåíèåì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíîé.

Èíîñòðàíöû âûåçæàþò èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî äåéñòâèòåëüíûì çàãðàíè÷íûìè ïàñïîð-
òàì èëè çàìåíÿþùèì èõ äîêóìåíòàì ïðè íàëè-
÷èè âûåçäíûõ âèç, âûäàííûõ óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí ñî-
ãëàøåíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñòðàíîé.
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Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óñòàíîâëåíî, ÷òî èíîñòðàíöû â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí èìåþò âñå ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå íå-
ñóò âñå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé, çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èíîñòðàíöû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ðàâíû
ïåðåä çàêîíîì, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ,
ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñî-
âîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðà-
çîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õà-
ðàêòåðà çàíÿòèé. Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàíöàìè
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá
èíòåðåñàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâàì è çàêîí-
íûì èíòåðåñàì åå ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö è íåîòäå-
ëèìî îò èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàíöû, íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè çàêîííûõ
ìèãðàíòîâ, è èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïî ìíîãèì ïîçè-
öèÿì óðàâíèâàåòñÿ ñ ïðàâàìè ãðàæäàí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðàêòèêå âûäåëÿþò òðè âèäà ïðàâîâîãî ðå-
æèìà äëÿ èíîñòðàíöåâ: ðåæèì íàèáîëüøåãî áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, íàöèîíàëüíûé ðåæèì, ñïåöè-
àëüíûé ðåæèì. Ïðè ýòîì òàêîå äåëåíèå óñëîâ-
íîå, òàê êàê â «÷èñòîì» âèäå îíè íå ñóùåñòâóþò,
à ëèøü â ñî÷åòàíèè íå ìåíåå äâóõ âèäîâ ðåæèìà.
Ïîíÿòèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò êðóãà îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, èìååò ðàçíîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Òàê, ïî
ñëîâàðþ-ñïðàâî÷íèêó «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî»,
ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ - ýòî
ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîãîâàðèâàþùèå-
ñÿ ãîñóäàðñòâà íà âçàèìíîé îñíîâå ïðåäîñòàâëÿ-
þò äðóã äðóãó ïðåèìóùåñòâà è ëüãîòû â îòíîøå-
íèè òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ ïðè
ââîçå è âûâîçå òîâàðîâ, è èíûõ ïðàâèë ïðîâåäå-
íèÿ âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé [15, Ñ. 282].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðî-
áëåìå, ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàíöàì â êàêîé-
ëèáî îáëàñòè òàêèõ ïðàâ èëè óñòàíîâëåíèå äëÿ
íèõ â êàêîé-ëèáî îáëàñòè òàêèõ îáÿçàííîñòåé,
êàêèå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ãðàæäàí ëþáîãî òðå-
òüåãî ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
äàííîãî ãîñóäàðñòâà â íàèáîëåå âûãîäíîì â ïðà-
âîâîì îòíîøåíèè ïîëîæåíèè [16, Ñ. 124]. Ñóòü

äàííîãî ðåæèìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñåì
èíîñòðàíöàì, íåçàâèñèìî îò ñòðàíû ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ îá-
ùåïðàâîâîé ñòàòóñ.

Íàöèîíàëüíûé ðåæèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óðàâíèâàíèå â ïðàâàõ èíîñòðàíöåâ ñ ïðàâàìè
ãðàæäàí ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, çà íåáîëüøèìè
èçúÿòèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âîïðîñàìè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ïðå-
äîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ïðèíöèïå âçàèìíîñòè, èñõîäÿ èç ýòîãî, ãðàæ-
äàíå ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâ, ãðàæäàíàìè êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàíåö.

Ñïåöèàëüíûé ðåæèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñ-
òàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ îñî-
áûìè ìåñòàìè èëè îãðàíè÷åíèÿìè, âûõîäÿùèìè
çà ïðåäåëû ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ, è îòëè÷àþòñÿ îò òåõ ïðàâ, êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëåíû ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì. Ñïåöèàëüíûé
ðåæèì, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, èìåþùèìè îáùèå ãðàíèöû è íà
îñíîâå çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé.

Ïî ìíåíèþ Í.Â. Âèòðóêà, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåé-
ñòâèÿ þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ïðåáûâàþò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîñ-
ëåäíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñî-
ãëàøåíèÿìè äåëÿòñÿ íà ðÿä ãðóïï. Ê ïåðâîé ãðóï-
ïå îòíîñÿòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ñòðàíå âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî è
ïîä÷èíåíû þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà â ïîëíîì
îáúåìå, êàê è ãðàæäàíå ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ èíîñòðàííûå ñòóäåíòû, æóðíàëèñòû,
ñïîðòñìåíû, òóðèñòû è ò.ä. Âòîðóþ ãðóïïó èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû ýêèïàæåé
âîåííûõ êîðàáëåé, âîåííîñëóæàùèå âîåííûõ ÷à-
ñòåé, îíè ïîä÷èíÿþòñÿ þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà
ïðåáûâàíèÿ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîâåð-
øèëè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íå ïðè èñïîëíå-
íèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âîïðîñ îá èõ
îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, ñîâåðøåííûå
èìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
ðåøàåòñÿ â äèïëîìàòè÷åñêîì ïîðÿäêå. Òðåòüþ
ãðóïïó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò âîåí-
íîñëóæàùèå â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë, ïðåáû-
âàþùèõ íà ÷óæèõ òåððèòîðèÿõ (âîåííûõ áàçàõ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè.
Ýòè ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþò îáúåì èììóíèòåòà
âîéñê íà ÷óæîé òåððèòîðèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûé
òîëüêî íà ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ. Ïðè ñîâåðøåíèè èìè ïðåñòóïëåíèé íå ïðè

Òðóäîâîå ïðàâî
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èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé òàêèå âîåííîñëó-
æàùèå ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ. ×åòâåðòóþ ãðóïïó èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí ñîñòàâëÿþò ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèì èììóíèòåòîì, ãàðàíòèðóþùèì èì ëè÷-
íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è îñâîáîæäåíèå îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêîé è âñÿ-
êîé èíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Â ïÿòóþ ãðóïïó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí âõîäÿò
ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ êîíñóëüñêèì èììóíèòåòîì,
ïðè êîòîðîì îíè ïîëüçóþòñÿ ëè÷íîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòüþ, îñâîáîæäàþòñÿ îò þðèñäèêöèè ãîñó-
äàðñòâà ïðåáûâàíèÿ â èíòåðåñàõ, ñâÿçàííûõ ñ èõ
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ïîä÷èíÿþòñÿ
þðèñäèêöèè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè â ñëó÷àå ïîäà-
÷è íà íèõ èñêà î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèåì.

Â øåñòóþ ãðóïïó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí âõîäÿò
ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå. Ñåäü-
ìóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåæåíöåâ. Â âîñüìóþ
ãðóïïó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà âõîäÿò òå èç íèõ, êòî ïîëó÷èë âðåìåííîå óáå-
æèùå íà òåððèòîðèè ñòðàíû [17, Ñ. 260-262].

Áåçóñëîâíî, äàííàÿ Í.Â. Âèòðóêîì êëàññèôè-
êàöèÿ íà ãðóïïû èíîñòðàíöåâ, ïðåáûâàþùèõ â òîì
èëè èíîì ãîñóäàðñòâå è ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñ-
äèêöèþ ãîñóäàðñòâà, íà íàø âçãëÿä, íîñèò óñëîâ-
íûé õàðàêòåð è çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ:
ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ñëåäî-
âàíèå íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì è ò.ä. Êðîìå òîãî,
òîò èëè èíîé èíîñòðàíåö ìîæåò âõîäèòü îäíîâðå-
ìåííî â ðàçíûå ãðóïïû, ëèáî, èçìåíÿÿ ñòàòóñ,
ïåðåõîäèòü â äðóãèå ãðóïïû ñ íàñòóïëåíèåì àäåê-
âàòíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî âñåõ èíî-
ñòðàíöåâ, âõîäÿùèõ â ëþáóþ èç ãðóïï, êëàññèôè-
öèðîâàííûõ Í.Â. Âèòðóêîì, îáúåäèíÿåò îäíî: âñå
îíè íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ. Êàê èçâåñòíî, ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû íåîäíîçíà÷íî âîçäåéñòâóþò íà ñèòóà-
öèþ â ñòðàíàõ, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàþò ïðàâîâîìó ðå-
æèìó ïðåáûâàíèÿ íà åå òåððèòîðèè èíîñòðàíöåâ.
Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÊ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàíöåâ», ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ èíîñòðàíöû, ïî-
ëó÷èâøèå íà òî ðàçðåøåíèå è äîêóìåíò íà ïðàâî
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-

ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Èíîñòðàíöû, íàõîäÿùèåñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè, à òàêæå ïðè-
çíàííûå ïîòåðïåâøèìè âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ
â èõ îòíîøåíèè äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè,
ñ÷èòàþòñÿ âðåìåííî ïðåáûâàþùèìè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí. Îíè îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòü-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è âûåõàòü èç Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî
èì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Çàêîíà ÐÊ «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ» èíîñòðàíöû ìîãóò âúåç-
æàòü â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí ïî äåéñòâèòåëü-
íûì çàãðàíè÷íûìè ïàñïîðòàì èëè çàìåíÿþùèì
èõ äîêóìåíòàì ïðè íàëè÷èè âúåçäíûõ âèç Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå óñòà-
íîâëåí ñîãëàøåíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíîé.

Âúåçä â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí èíîñòðàíöó
ìîæåò áûòü çàïðåùåí:

à) â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

á) åñëè åãî äåéñòâèÿ íàöåëåíû íà íàñèëü-
ñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;

â) åñëè îí âûñòóïàåò ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèçûâàåò ê íàðóøåíèþ
åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè åå òåððèòîðèè;

ã) åñëè îí ðàçæèãàåò ìåæãîñóäàðñòâåííóþ,
ìåæíàöèîíàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ âîéíó;

ä) åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è äðóãèõ ëèö;

å) åñëè îí îñóæäåí çà òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ëèáî ïðèçíàí ñóäîì îñîáî îïàñíûì
ðåöèäèâèñòîì;

æ) åñëè îí íå ïðåäñòàâèë ïîäòâåðæäåíèå î
íàëè÷èè ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåáûâàíèÿ
è âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì îðàëìàíîâ, ëèö, ðîäèâ-
øèõñÿ èëè ðàíåå ñîñòîÿâøèõ â ãðàæäàíñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ç) åñëè âîïðåêè ïðåäûäóùåãî ïðåáûâàíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëè óñòàíîâëåíû ôàêòû
íàðóøåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè èíîñòðàíöåâ, òàìîæåííîãî, âàëþòíîãî èëè
èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

è) åñëè ïðè îáðàùåíèè ñ õîäàòàéñòâîì î âû-
åçäå îí ñîîáùèë î ñåáå ëîæíûå ñâåäåíèÿ èëè íå
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ïðåäñòàâèë íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â ñðîê, óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ýòè çàïðåòû íà âúåçä èíîñòðàíöåâ â Ðåñïóá-
ëèêó Êàçàõñòàí çàêðåïëåíû ñòàòüåé 22 Çàêîíà ÐÊ
«Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ».

Èíîñòðàíöàì, ðàíåå âûäâîðÿâøèìñÿ èç Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàïðåùàåòñÿ âúåçä â Ðåñïóá-
ëèêó Êàçàõñòàí â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñî äíÿ âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ î âûäâîðåíèè.

Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ õîäàòàéñòâà î ïðèãëàøå-
íèè â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí èíîñòðàíöåâ ñî ñòî-
ðîíû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàíåå íåî-
äíîêðàòíî íå îáåñïå÷èâàâøèõ ñîáëþäåíèÿ ïðè-
ãëàøåííûìè èíîñòðàíöàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ.

Ïðè âúåçäå â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí èíîñòðàí-
öàì âûäàþòñÿ ìèãðàöèîííûå êàðòî÷êè â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Âèçû íà âúåçä èëè ñîîòâåòñòâóþùèå èì äðó-
ãèå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ïðåäñòàâèòåëÿìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäà÷è âèç ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ãëàøåíèå ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû è ðàçðåøåíèå
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñëåäóåò, ÷òî ïðè íàðóøåíèè ïðàâîâûõ óñòàíîâ-
ëåíèé âúåçäà èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèþ ñòðà-
íû íàëèöî íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, è â íåãî âêëàäû-
âàåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâ è ìèãðàíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 Çà-
êîíà ÐÊ «Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ», íåçàêîííûå
èììèãðàíòû - ýòî èíîñòðàíöû èëè ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, âúåõàâøèå è ïðåáûâàþùèå â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âúåçäà, âûåçäà, ïðåáû-
âàíèÿ, à òàêæå òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç òåððè-
òîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â âûøåíàçâàííîì
Çàêîíå íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ìèãðàíòû» èñïîëüçó-
åòñÿ ïîíÿòèå «èììèãðàíòû». Óêàçàííûå äåôèíè-
öèè îäíîïîðÿäêîâûå, íî íå èäåíòè÷íûå.

Èììèãðàíòû � ýòî èíîñòðàíöû è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, ïðèáûâøèå â Ðåñïóáëèêó Êàçàõ-
ñòàí äëÿ âðåìåííîãî è ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.
È â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ «Î ìèãðàöèè íà-
ñåëåíèÿ», èììèãðàíòû, ïîëó÷èâøèå âèä íà æè-

òåëüñòâî, ïîëüçóþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, à òàêæå íåñóò îáÿ-
çàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (ñòàòüÿ 10). Â òî æå âðåìÿ èììèãðàíòà-
ìè íå ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, åñëè îíè:

1) ñîñòîÿò íà âîèíñêîé ñëóæáå â ÷àñòÿõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) âõîäÿò â ñîñòàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

3) íàõîäÿòñÿ íà ó÷åáå èëè ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðàêòèêå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

4) îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

5) îñóùåñòâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ, îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

6) ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàííûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàäèî è òåëåâè-
äåíèÿ, àêêðåäèòîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

7) ïðèáûëè â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí ñ öåëüþ
îêàçàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé è ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè, â êà÷åñòâå òóðèñòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåëîâûõ ñðåäñòâ;

8) ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýêèïàæåé ìîðñêèõ è ðå÷-
íûõ ñóäîâ, âîçäóøíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî è àâ-
òîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà (ñòàòüÿ 11).

Òàêèì îáðàçîì, èììèãðàíòàìè ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, à â
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.11 Çàêîíà ÐÊ «Î ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ» íåêîòîðûå êàòåãîðèè èíîñòðàíöåâ íå
îòíîñÿòñÿ ê èììèãðàíòàì. Âòîðûì îòëè÷èòåëü-
íûì ïðèçíàêîì ïîíÿòèÿ «èììèãðàíòû» ÿâëÿåòñÿ
öåëü ïðèáûòèÿ èíîñòðàíöà â Ðåñïóáëèêó Êàçàõ-
ñòàí � ýòî ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Èíûå ïðè÷èíû ïðî-
æèâàíèÿ, íàïðèìåð, ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ê ïîíÿòèþ «èììèãðàíòû»
îòíîøåíèÿ íå èìåþò. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëü
èíîãäà âíîñèò ðàçíî÷òåíèÿ â ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò. Òàê, â ðàìî÷íîì Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá àìíèñòèè â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé íåçà-
êîííûõ òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ» ïðèìåíÿåòñÿ òåð-
ìèí «òðóäîâîé èììèãðàíò». Ìåæäó òåì â Çàêîíå
ÐÊ «Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ» ïîíÿòèå «òðóäîâîé
ìèãðàíò» íå âûäåëÿåòñÿ.

Ïî Çàêîíó ÐÊ «Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ», ìèã-
ðàíòû � ýòî ëèöà, âúåõàâøèå â Ðåñïóáëèêó Êàçàõ-
ñòàí è âûåõàâøèå èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàê-
æå ïåðåñåëÿþùèåñÿ âíóòðè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âíå çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èí è äåÿòåëüíîñòè (ñòà-
òüÿ 1). Åñëè ñðàâíèòü äåôèíèöèè «èììèãðàíò» è

Òðóäîâîå ïðàâî
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«ìèãðàíò», òî î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèå «ìèãðàíò»
çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì ïîíÿòèå «èììèãðàíò».
Âî-ïåðâûõ, ìèãðàíòîì ìîæåò áûòü íå òîëüêî èíî-
ñòðàíåö èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, íî è ãðàæäà-
íèí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå
«ìèãðàíò» îõâàòûâàåò êàê ïåðåìåùåíèå ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå, íî òàêæå
ïåðåìåùåíèå è âíóòðè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Ïîíÿòèå «ìèãðàíò» ÿâëÿåòñÿ ðîäî-
âûì è ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «ýìèãðàíò».
Ýìèãðàíòû � ýòî ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
âûåçæàþùèå â äðóãîå ãîñóäàðñòâî äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ (ï.17 ñò.1 Çàêîíà
ÐÊ «Î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ»).

Ïî ïðè÷èíàì ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíóþ, âûíóæäåííóþ è ïðèíó-
äèòåëüíóþ.

Äîáðîâîëüíûé âèä ìèãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî ñâîáîäíî, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî áåç âìåøàòåëüñòâà âíåøíèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðåìåùåíèè èç
îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå, ëèáî âíóòðè ñàìî-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ � ýòî ïåðåìåùåíèå
ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñ ïîñòîÿííûì èëè âðåìåííûì
èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà ïîä äàâëåíèåì âíå-
øíèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî
ïðè÷èíàì. Íà ïðàêòèêå âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âîåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðå-
ñëåäîâàíèé íà ýòíè÷åñêîé, êîíôåññèîíàëüíîé è
èíîé îñíîâå, âûíóæäàþùåãî ÷åëîâåêà ïðîòèâ åãî
âîëè ïîêèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïðè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè
ëþäè ïîêèäàþò ìåñòî æèòåëüñòâà âñëåäñòâèå ñî-
âåðøåííîãî â îòíîøåíèè íèõ èëè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
íàñèëèÿ èëè ïîä óãðîçîé ïðåñëåäîâàíèÿ è íàñèëèÿ.

Ïðèíóäèòåëüíàÿ ìèãðàöèÿ � ýòî ïåðåìåùåíèå
ëþäåé ïîä ïðÿìûì ïðèíóæäåíèåì ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 28 Çàêîíà
ÐÊ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ» èíîñò-
ðàíåö ìîæåò áûòü âûäâîðåí çà ïðåäåëû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí:

à) åñëè åãî äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

á) åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ
è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, - çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è äðóãèõ ëèö;

â) åñëè îí íàðóøèë çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ, òàìîæåííîå, âàëþò-
íîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

ã) â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëü-
íûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè, åñëè çàêëþ÷åíèå áðàêà ñ ãðàæäàíè-
íîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâèëîñü îñíîâàíèåì
äëÿ îñòàâëåíèÿ åãî íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ðåøåíèå î âûäâîðåíèè ïðèíèìàåòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Ê ñîæàëåíèþ, â ìèðå íàáèðàåò ñèëó ïðîòèâîçà-
êîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï ïî ïåðåìåùåíèþ ëþäåé çà ïðåäåëû ñòðà-
íû ñ öåëüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ êàê æèâîé òîâàð
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåïðîäàæè è ýêñïëóàòàöèè.

Ïî âðåìåííûì ôàêòîðàì ìèãðàöèÿ ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà ìèãðàöèþ áåçâîçâðàòíóþ è âîçâðàòíóþ.

Áåçâîçâðàòíóþ ìèãðàöèþ èìåíóþò êàê ïîñòî-
ÿííóþ ìèãðàöèþ, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ìèãðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñîâñåì, áåç íà-
ìåðåíèÿ âîçâðàòà íà ïðåæíåå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ.
Áåçâîçâðàòíàÿ ìèãðàöèÿ îäíîâðåìåííî îòâå÷àåò
äâóì óñëîâèÿì: âî-ïåðâûõ, íàñåëåíèå ïåðåìåùà-
åòñÿ èç îäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â äðóãèå, è, âî-
âòîðûõ, ïåðåìåùåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñìåíîé ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïåðâîå óñëîâèå èñ-
êëþ÷àåò èç ìèãðàöèè âñåâîçìîæíûå ïåðåìåùåíèÿ
íàñåëåíèÿ âíóòðè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à âòîðîå �
âîçâðàòíûå èëè êðàòêîñðî÷íûå ïîåçäêè â äðóãèå
íàñåëåííûå ìåñòà [13, Ñ. 17-18].

Âîçâðàòíàÿ ìèãðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü âîçâðàùåíèÿ ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
òóðèñòè÷åñêîé ïîåçäêè è ò.ä. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ðàçëè÷àþò ýïèçîäè÷åñêèå, ìàÿòíèêîâûå è ñåçîí-
íûå ìèãðàöèè.

Ýïèçîäè÷åñêèå ìèãðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
äåëîâûå, òóðèñòè÷åñêèå, ãîñòåâûå è ò.ä. ïîåçäêè,
ñîâåðøàåìûå ïåðèîäè÷åñêè è ðàçëè÷àþùèåñÿ êàê
ïî ñðîêàì, òàê è ïî íàïðàâëåíèÿì ïåðåìåùåíèÿ.

Ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ ñâÿçàíà ñ åæåäíåâíû-
ìè èëè åæåíåäåëüíûìè ïåðåìåùåíèÿìè ê ìåñòó
ðàáîòû â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû ñòðàíû ïðî-
æèâàíèÿ, ëèáî ïðèãðàíè÷íûå íàñåëåííûå ïóíêòû
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè äîñòèãíó-
òû ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè äëÿ
æèòåëåé áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ êðóïíûå ãîðîäà.

Ñåçîííûå ìèãðàöèè � ýòî ïåðååçä ðàáîòíè-
êîâ, êàê ïðàâèëî, íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîòû, îòíîñÿùåéñÿ ê ñåçîííîé, ñ ïîñ-
ëåäóþùèì âîçâðàùåíèåì íà ïîñòîÿííîå ìåñòî
ïðîæèâàíèÿ. Ê òàêèì âèäàì îòíîñÿòñÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå è èíûå çàãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû,
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äëÿ êîòîðûõ â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ãîäà òðå-
áóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Òàê,
â Àëìàòèíñêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà íà ðàáîòó
íà òàáà÷íûõ ïëàíòàöèÿõ â ëåòíåå âðåìÿ ïðèâëå-
êàþòñÿ òðóäîâûå ìèãðàíòû èç Ðåñïóáëèêè Êûð-
ãûçñòàí.

Èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìèãðàöèè ïî-
çâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èõ

Áåð³ëãåí ìà�àëàäà íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³ ñàðàïòàó íåã³ç³íäå õàëû�òû� êµø³ï-
�îíóûíû� ìºí³, ôóíêöèÿñû ìåí ò�ðëåð³í³� êåéá³ð òåîðèÿëû� ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàññìîòðåíû íåêîòî-
ðûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñóùíîñòè, ôóíêöèé è âèäîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

In given clause on the basis of the analysis of normative legal acts some theoretical questions of
essence, function and kinds of population shift are considered.

ìíîãî÷èñëåííîñòü è ðàçíîîáðàçèå êëàññèôèöèðó-
þùèõ õàðàêòåðèñòèê, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ðàç è íà-
âñåãäà äàííûìè èñõîäíûìè. Ïðè îïðåäåëåííûõ
æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ îäíè âèäû ìèãðàöèè ïåðå-
õîäÿò â äðóãèå. Òàê, ýïèçîäè÷åñêèå, ìàÿòíèêîâûå
èëè ñåçîííûå âèäû ìèãðàöèè ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ æåëàíèè ñàìèõ ëþäåé ìîãóò ïðåîáðà-
çîâàòüñÿ â áåçâîçâðàòíûé âèä ìèãðàöèè.
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Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2002
ãîäà ¹ 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Îñíîâíûìè çàäà-
÷àìè íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) âûÿâëåíèå íîðì è ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

2) îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñòè âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

3) âûðàáîòêà â âèäå ðåêîìåíäàöèé íîðì ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé.

Âûÿâëåíèå íîðì, ñîäåðæàùèõ â ñåáå âîçìîæ-
íûé êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ),
îäîáðåííûìè 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà íà 2-ì çàñå-
äàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Èñïîëü-
çóåìàÿ Ìåòîäèêà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ) ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ïðîåêòå) íîðì, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé.

Ïîäîáíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ðàç-
ðàáîòàíû è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàê â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååòñÿ Ìåòîäèêà àíàëèçà êîððóïöè-

Ã.Á. ÊÛÑÛÊÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Æ.Ñ. ÀÁÆÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÍÏÀ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ (ÏÐÎÅÊÒÎÂ)

îãåííîñòè  íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ  îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì Êà-
çàõñòàíà, ê ïåðå÷íþ òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ
ôàêòîðîâ îòíîñÿò:

1) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé;
2) çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó
ïðàâà;

3) îòñóòñòâèå èëè íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

4) îòñóòñòâèå èëè íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâà-
íèå êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð;

5) íåíàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé, îáÿ-
çàííîñòåé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (äîëæíîñòíûõ ëèö).

Êðîìå òîãî îòìå÷åíî, ÷òî â õîäå ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â ñëó÷àÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ äåôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ þðèäèêî-ëèíãâèñ-
òè÷åñêèì õàðàêòåðîì, êîëëèçèåé íîðì, ïðîáåëîì
â íîðìàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ýêñïåðò
óêàçûâàåò íà íèõ êàê íà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ êîððóïöèîãåííû-
ìè ôàêòîðàìè, îäíàêî ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
âåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íàìíîãî áîëüøå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ:

à) Êîððóïöèîííûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé îðãàíà âëàñòè:

1. Øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
2. Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå

«âïðàâå»
3. Çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿ-

åìûå äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà
4. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ
5. Âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ
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6. ×ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà

7. Þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ êîððóïöèîãåí-
íîñòü

8. Ïðèíÿòèå ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè «ñâåðõ êîìïåòåíöèè»

9. Çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðè
ïîìîùè ÍÏÀ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

á) Êîððóïöèîííûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ
íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ

10. Íàëè÷èå ïðîáåëà â ðåãóëèðîâàíèè
11. Îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
12. Îòñóòñòâèå êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðî-

öåäóð
13. Îòñóòñòâèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ

ñëóæàùèõ â êîíêðåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
14. Îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ
15. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè è ñëó-

æàùèìè
16. Íàðóøåíèå ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè èíôîð-

ìàöèè
â) Êîððóïöèîííûå ôàêòîðû ñèñòåìíîãî

õàðàêòåðà
17. Ëîæíûå öåëè è ïðèîðèòåòû
18. Íîðìàòèâíûå êîëëèçèè
19. «Íàâÿçàííàÿ» êîððóïöèîãåííîñòü
ã) Ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè
20. Ôîðìàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ êîððóïöèîãåí-

íîñòü
21. Íåïðèíÿòèå ÍÏÀ
22. Íàðóøåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ
ä) Äðóãèå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû
Óêàçàííûå â êàçàõñòàíñêîé Ìåòîäèêå êîððóï-

öèîííûå ôàêòîðû ñîâïàäàþò â íåêîòîðûõ ìîìåí-
òàõ (èíîãäà â äðóãîé ðåäàêöèè) ñ ôàêòîðàìè, ñî-
äåðæàùèìèñÿ â ðîññèéñêîé. Îäíàêî ðîññèéñêàÿ
Ìåòîäèêà ñîäåðæèò ðÿä ôàêòîðîâ, íèêîèì îáðà-
çîì íå îòðàæåííûõ â êàçàõñòàíñêîé Ìåòîäèêå.
Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ïîëíîòû Ìåòîäèêè, òàê êàê îíà îãðàíè÷åíà â äî-
ñòèæåíèå çàäà÷, óêàçàííûõ â Ìåòîäèêå.

Òàê, â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðè
ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðåêî-
ìåíäàöèé êàçàõñòàíñêîé Ìåòîäèêè ó ýêñïåðòà
îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ïîëîæåíèé íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ïðîåêòà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, íà îïðåäåëåíèå
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé âåäîìñòâåííîãî è ëîêàëü-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è ò.ä. Òàê, ýêñïåðò, ññûëà-
ÿñü òîëüêî íà ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ïî-
êàæåò â çàêëþ÷åíèè òîëüêî òå íîðìû è ïîëîæå-
íèÿ ïðîåêòà èëè íîðìàòèâíîãî àêòà, â êîòîðûõ
îáíàðóæåíû ïÿòü âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ

(øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; çàâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà; îòñóòñòâèå
èëè íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð; îòñóòñòâèå èëè íåíàäëåæàùåå ðå-
ãóëèðîâàíèå êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð;
íåíàäëåæàùåå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé, îáÿçàííîñ-
òåé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ (äîëæíîñòíûõ ëèö). Ïðè ýòîì ïîëîæå-
íèÿ ïðîåêòà èëè íîðìàòèâíîãî àêòà, ðàçðàáîòàí-
íûå íà îñíîâå êîððóïöèîííûõ ïîëîæåíèé äðóãîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå áóäóò îòðàæå-
íû â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè.

Êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, êàçàõñòàíñêàÿ Ìå-
òîäèêà äåëèò ôàêòîðû íà òèïè÷íûå êîððóïöèîí-
íûå ôàêòîðû è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñàìè ïî
ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè,
îäíàêî ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Êàêîâû æå êðèòå-
ðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ è öåëåñîîáðàç-
íîñòü èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ?

Êîððóïöèîãåííîñòü ìîæåò ïðîèñòåêàòü êàê èç
íåäîñòàòêîâ ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òàê è èç ñàìîé ñóùíîñ-
òè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðó-
åò òà èëè èíàÿ íîðìà ïðàâà, èëè íà ñîçäàíèå êî-
òîðûõ îíà íàöåëåíà. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäè-
ìî îòëè÷àòü êîððóïöèîãåííîñòü êàê ñëåäñòâèå
ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà îò êîððóïöèè êàê ñëåä-
ñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî äåôåêòà («îøèáêà â ïðàâå»,
ïðîáåë ïðàâà è ò.ä.). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåð-
âûé òèï êîððóïöèîãåííîñòè â íåêîòîðîé ñòåïåíè
âûõîäèò çà ðàìêè ñîáñòâåííî ïðàâà. Êîððóïöèî-
ãåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå åñòü àòðèáóò êîíöåï-
öèè çàêîíà, òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, à íå ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå â êà-
÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîãî ìåòîäà âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèîãåííîñòè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ, ñêîðåå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå ìåòîäèêè, à íå
þðèäè÷åñêèé àíàëèç.

Òàê, íàïðèìåð, çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ìî-
ãóò áûòü âûçâàíû íå òîëüêî îñîáåííîñòüþ ïðåä-
ìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, íî è îøèáêà-
ìè â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, òî åñòü èçëèøíåå ïðà-
âîâîå îãðàíè÷åíèå íàêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå
îøèáêè íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà.

Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òàêîé îøèáêè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîëëèçèÿ íîðì ïðàâà îäíîãî è òîãî æå ïðà-
âîâîãî àêòà ëèáî íîðì ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ðàçíûì ïðàâîâûì àêòàì. Íàïðèìåð, íîðìàòèâ-
íûé àêò ìîæåò ñîäåðæàòü îäèíàêîâûå ñîñòàâû
ïðàâîíàðóøåíèé ñ ðàçíûìè ñàíêöèÿìè çà ñîâåð-
øåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî-
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íàðóøèòåëÿ ìîæíî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè
ñðàçó ïî äâóì îñíîâàíèÿì, ÷òî ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èâàåò åãî ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ïîä÷èíåíèåì
íîðìå ïðàâà.

Êàê è â ñëó÷àå ñ çàâûøåííûìè òðåáîâàíèÿ-
ìè çàêîíà êàê êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì, äèñ-
êðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îáóñëàâëèâàòü-
ñÿ ïðîòèâîðå÷èåì íîðì êàê âíóòðè çàêîíà, òàê è
íîðì ðàçíûõ àêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå êîëëèçèÿ ïðè-
âîäèò ê îòñóòñòâèþ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ âûáîðà
òîãî, êàêóþ èç ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó íîðì
ñîáëþäàòü.

Îòìåòèì, ÷òî â Ìåòîäèêå íå îáîçíà÷åíû íè â
êà÷åñòâå êîððóïöèîííîãî ôàêòîðà íè â êà÷åñòâå
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà-
ëè÷èå «îòñûëî÷íûõ íîðì».

Îòñûëî÷íûå íîðìû ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåí-
íûé âðåìåííîé îòðåçîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âîîáùå íå áóäóò óðåãó-
ëèðîâàíû âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîðìà ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ åùå íå ïðèíÿòà. Ýòîò âðåìåííîé ïåðè-
îä ìîæíî íàçâàòü ïåðèîäîì íåîáû÷àéíî âûñî-
êèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ÷èíîâíèêîâ, ïî-
ëó÷åííûõ íà ñîâåðøåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Òàêæå îòñûëî÷íûå íîðìû äîïóñêàþò âîçìîæ-
íîñòü âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ãëàâíîé
îñîáåííîñòüþ íîðìîòâîð÷åñòâà ýòîãî âèäà ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêðûòîñòü ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ íîðì ïðàâà. Äðóãîé åãî îñîáåííîñòüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðîçðà÷íîñòü: âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëèöî
èëè îðãàíèçàöèÿ, êîòîðîå ïîïàäàåò ïîä ðåãóëèðî-
âàíèå, íå îçíàêîìëåíî â äîëæíîé ìåðå ñ ñóùå-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè íå èìååò ê
íåìó äîñòóïà â ñèëó âåäîìñòâåííîé çàêðûòîñòè.
Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ÷àñòî ÿâëÿåò-
ñÿ èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ãîññëóæà-
ùèå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû íàäåëèòü ñåáÿ
(ñâîèõ êîëëåã) âîçìîæíî áîëüøèìè äèñêðåöèîí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è íàëîæèòü íà ñóáúåêòîâ
ðûíêà ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Îòìå÷àåì, ÷òî çà÷àñòóþ ýêñïåðòàìè äàþòñÿ
çàìå÷àíèÿ îáùåïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîãäà âû-
ÿâëÿåìûå ïðè ýòîì íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê åãî êîð-
ðóïöèîãåííîñòè. Â ýòîé ÷àñòè íåîáõîäèìî óðåãó-
ëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, à èìåííî, ÷òî
ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íå äîëæíî ñîäåðæàòü
óòâåðæäåíèå î ïðåäíàìåðåííîì âêëþ÷åíèè â íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò êîððóïöèîííûõ íîðì, íå
äîëæíî ïðåäïîëàãàòü  âûÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ
èëè âîçìîæíûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì, â êîòîðûõ
èñïîëüçóþòñÿ (ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû) êîððóï-

öèîãåííûå íîðìû, à òàêæå  íå ïðåäïîëàãàòü îöåí-
êó îáúåìà êîððóïöèîííûõ ïîñëåäñòâèé.

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî êàçàõñòàíñêàÿ Ìå-
òîäèêà ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàê äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ïðîåêòû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íå âñå ïðèìåíÿåìûå êîððóïöèîííûå
ôàêòîðû, óêàçàííûå â ðîññèéñêîé Ìåòîäèêå, ïîä-
ëåæàò ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ.

Îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ îòìå÷àåì, ÷òî â Ïðà-
âèëàõ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæ-
äåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹598, ñðåäè
îñíîâíûõ çàäà÷ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðî-
åêòîâ âûäåëÿþò îòäåëüíûìè ïóíêòàìè:

ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíîïðîåêòà Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé, ìåæäó-
íàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà;

âûÿâëåíèå ÿâíîãî èëè ñêðûòîãî âåäîìñòâåí-
íîãî èëè ãðóïïîâîãî èíòåðåñà, îáåñïå÷èâàåìîãî
çàêîíîïðîåêòîì.

Âî-ïåðâûõ, çàìåòèì, ÷òî íàëè÷èå âåäîìñòâåí-
íîãî èëè ãðóïïîâîãî èíòåðåñà â íîðìàõ äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì äåé-
ñòâèÿì, èìååò êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë. Êðî-
ìå òîãî, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé» îïðåäåëåíû ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ îêàçàíèå íåïðàâîìåðíîãî ïðåäïî÷òå-
íèÿ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðè ïîä-
ãîòîâêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì,
÷òî âûÿâëåíèå âåäîìñòâåííîãî è ãðóïïîâîãî èí-
òåðåñà äîëæíî òàêæå îòðàæàòüñÿ â ðàìêàõ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Âî-âòîðûõ, êàê áûëî ñêàçàíî ðàíåå, â Ìåòî-
äèêå îáîçíà÷åíî, ÷òî êîëëèçèÿ íîðì íå ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîííûì ôàêòîðîì, îäíàêî ÿâëÿåòñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîîòâåòñòâèå çàêîíîïðîåêòà íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòàì âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé, â ÷àñòíî-
ñòè, Êîíñòèòóöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ è â ðàìêàõ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ», ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íà çàêîíîïðîåêòû îáÿçàòåëüíî. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðîèñõîäèò äóáëèðîâàíèå ïîëîæåíèé çàêëþ-
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÷åíèé íàó÷íîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.
Òàê êàê â çàäà÷è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû âõîäèò îï-
ðåäåëåíèå íàëè÷èÿ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì çàêîíîïðîåêòà. Íå ÿñíà öåëåñîîáðàçíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî äóáëèðîâàíèÿ.

Á±ë ìà�àëàäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû ñàðàïòàìàíû æ�ðã³çó³í æåò³ëä³ðó æºíå î�
òºæ³ðèáå àíû�òàó ìà�ñàòûíäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ìåí Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû�
íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêò³ëåðãå (æîáàëàð�à) ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû ñàðàïòàìàíû�
µòêiçói áîéûíøà ºäiñòåìåëiê ±ñûíûñòàðûíà ñàëûñòûðìàëû òàëäàó êµðñåò³ëãåí.

Â äàííîé ñòàòüå ïîêàçàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ) Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

In given article accepts the comparative analysis of methodical recommendations of carrying out
of anticorruption examination of standard legal certificates (projects) of Republic Kazakhstan and
the Russian Federation for the purpose of revealing of positive experience and perfection of carrying
out of anticorruption examination.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïîäíÿòü óðîâåíü íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû íà óðîâíå Çàêîíà, à íå ïðîïèñûâàòü
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ â Ãëàâå Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
è îòñûëàÿ èõ íà ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû.
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàçàõñòàíñêèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå àññîöèàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà Àâòîìîáèëüíî-
ãî Òðàíñïîðòà (ÌÑÀÒ), êîëëåêòèâíûìè ÷ëåíàìè
Ìåæäóíàðîäíîé Àêàäåìèè Òðàíñïîðòà, àññîöèèðî-
âàííûìè ÷ëåíàìè Êîîðäèíàöèîííîãî òðàíñïîðòíî-
ãî ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè ýêñ-
ïåäèòîðñêèõ àññîöèàöèé (ÔÈÀÒÀ), Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ),
Òðàíñïîðòíîãî ñîþçà ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Õîòÿ â 1997 ãîäó Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïîäà-
âàëà çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â  ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ åâðîïåéñêóþ îðãàíèçàöèþ � Ìåæäóíàðîäíûé
òðàíñïîðòíûé ôîðóì, íî ñòàòü åãî ÷ëåíîì åé íå
óäàëîñü. Êàçàõñòàíó áûëî áû âûãîäíî íàëè÷èå
÷ëåíñòâà â ýòîé àâòîðèòåòíîé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ïî âñòóïëåíèè â ýòó îðãà-
íèçàöèþ êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïîëó÷àåò
êâîòó � îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé, êî-
òîðîå íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Êàçàõñòàíå áåçîïàñíîãî
òðàíñïîðòà ïî ñòàíäàðòàì EUR-3, EUR-4 è
EUR-5. Òàêàÿ ëèöåíçèÿ ïîçâîëèëà áû  êàçàõñòàí-
ñêèì âîäèòåëÿì îñóùåñòâëÿòü òðàíñïîðòèðîâêó
è òðàíçèò ãðóçîâ èç ñâîåé èëè èíîé ñòðàíû â äðó-
ãèå ñòðàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèöàìè Ìåæ-
äóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ôîðóìà. Âîäèòåëè
ìîãëè áû áðàòü îáðàòíûå ãðóçû ïðè âîçâðàùå-
íèè â ñâîþ ñòðàíó. Âõîæäåíèå Êàçàõñòàíà â ýòó
îðãàíèçàöèþ ìîãëî áû ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü íà ðûíêå äîðîæíûõ ïåðåâîçîê è ñîäåé-
ñòâîâàëî áû ñíèæåíèþ óðîâíÿ ëîãèñòè÷åñêèõ
çàòðàò â ïðîöåññå òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ.

À òåïåðü ïîïðîáóåì îïðåäåëèòü, ÷òî ýòî çà
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ìåæäóíàðîäíûé
òðàíñïîðòíûé ôîðóì (ñîêðàùåííî - ÌÒÔ) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîáðàíèå ãîñóäàðñòâ è ìåñòî ïðî-
âåäåíèÿ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå äëÿ ðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðî-
ñîâ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà,
åå ðàçâåòâëåííîé ëîãèñòèêè è îïåðàòèâíîé ìî-

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈß ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ
Ê ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÌÓ ÔÎÐÓÌÓ È ÄÐÓÃÈÌ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ
Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

áèëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÒÔ ÿâëÿåò ñî-
áîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, âîøåä-
øóþ â ñîñòàâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ÷ëåíû êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàòåëÿìè ôîðóìà. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî Àäìèíèñòðàòèâíûé ñåêðåòàðèàò Åâðî-
ïåéñêîé Êîíôåðåíöèè  ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà
(ÅÊÌÒ) ðàáîòàë è ðàáîòàåò ïðè ÎÝÑÐ. Ïîñêîëü-
êó ñàìè ìèíèñòðû òðàíñïîðòà ðàáîòàþò ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ñâîèõ ñòðàíàõ, íóæíû àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñîòðóäíèêè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîääåðæè-
âàòü îðãàíèçàöèþ â èñïîëíèòåëüñêîì, ðàáî÷åì
ðåæèìå. Èç ôèíàíñîâûõ ñîîáðàæåíèé áûëî ïðè-
íÿòî ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ñî-
òðóäíèêîâ ÅÊÌÒ èç øòàòà ÎÝÑÐ. È â öåëîì ôè-
íàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíôåðåíöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÎÝÑÐ. Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â
ñîçäàíèè ÌÒÔ. Êðîìå òîãî, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ è
Êèòàé áûëè ïðèãëàøåíû äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè Ôîðóìà.

Ìåæäóíàðîäíûé òðàíñïîðòíûé ôîðóì îòïî÷-
êîâàëñÿ îò Åâðîïåéñêîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
òðàíñïîðòà (ÅÊÌÒ), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íàäãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó èñòîêè Ìåæäóíàðîäíîãî
òðàíñïîðòíîãî ôîðóìà íàõîäÿòñÿ â Åâðîïåéñêîé
Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà (ÅÊÌÒ), ïî-
ïðîáóåì óÿñíèòü ñåáå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ýòà îðãàíèçàöèÿ. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Åâ-
ðîïåéñêîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà
áûëè ïîäïèñàíû 17 îêòÿáðÿ 1953 ãîäà â Áðþññå-
ëå íà Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà 17 åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé Êàíàäû è ÑØÀ. ×ëåíàìè ÅÊÌÒ ñòàëè Àâ-
ñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ,
Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåð-
ëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,
Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Þãîñëàâèÿ
(ýòî ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ðàñïàëîñü íà ðÿä
ãîñóäàðñòâ). Øòàá-êâàðòèðà ýòîé  îðãàíèçàöèè
íàõîäèòñÿ â Ïàðèæå (Ôðàíöèÿ).
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ÅÊÌÒ ñòàâèëà öåëüþ îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îïòèìàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòà âíóòðè êîíòèíåíòà è ïî
ðåãèîíàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ
èìååò òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ çà ðàìêè ìàòå-
ðèêà. ÅÊÌÒ, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ ïî êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ
îðãàíèçàöèé íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå è îêàçû-
âàåò èì âñåñòîðîííåå ñîäåéñòâèå.

Ê îñíîâíûì îðãàíàì ÅÊÌÒ îòíîñÿòñÿ: Ñîâåò
ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà, çàñåäàþùèé äâà ðàçà â
ãîä, à òàêæå Êîìèòåò çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ
òðàíñïîðòà, êîòîðûé ïðîâîäèò êàæäûé ãîä ïî
øåñòü çàñåäàíèé.

ÅÊÌÒ çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè æåëåçíîäîðîæ-
íîãî, àâòîìîáèëüíîãî è  ðå÷íîãî òðàíñïîðòà. Àâèà-
òðàíñïîðòîì ýòà îðãàíèçàöèÿ íå çàíèìàåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó åñòü Åâðîïåéñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè. ÅÊÌÒ ïðîãíîçèðóåò ñïðîñ íà òðàíñ-
ïîðòíûå óñëóãè, îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ðàáî-
òû íàçåìíîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà,  èññëåäó-
åò ïðîáëåìû ýêîíîìèêè òðàíñïîðòà. Â 1955 ãîäó
ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè ÅÊÌÒ â Áåðíå áûëà
ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîé
êîìïàíèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ýêñïëóàòàöèè æå-
ëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà.

Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÌÒÔ. Â 1997 ãîäó Êàçàõñòàí ïî-
äàâàë çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÌÒÔ, íî îíà áûëà
îòêëîíåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî ðàçðàáî-
òàííîìó ïðîåêòó òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà ÷ëåíñòâî Êàçàõñòàíà âîçìîæíî áëàãî-
äàðÿ íåäàâíî ïðîâåäåííûì â ðåñïóáëèêå ðåôîðìàì.

Ê ÷èñëó âàæíûõ ôóíêöèé ÌÒÔ îòíîñèòñÿ åæå-
ãîäíîå ïîäòâåðæäåíèå êîëè÷åñòâà ëèöåíçèé
ÅÊÌÒ. Êàæäûé ñòðàíà-ó÷àñòíèöà ïîëó÷àåò êâî-
òó íà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé, âåëè-
÷èíà êîòîðîé çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè åäèíèö áå-
çîïàñíîãî òðàíñïîðòà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òîé
èëè èíîé ñòðàíå ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàíäàð-
òîâ EUR-3, EUR-4 è EUR-5. Þðèäè÷åñêèé è îðãà-
íèçàöèîííûé ñìûñë ëèöåíçèè ÅÊÌÒ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ òàêîé ëèöåíçèè âîäèòåëè
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òðàíñïîðòèðîâêó è èëè
òðàíçèò ãðóçîâ èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ èëè
äðóãèå ñòðàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
ñîãëàøåíèÿ ÅÊÌÒ. Òåì ñàìûì ëèöåíçèè çàìå-
íÿþò ñîáîé äâóñòîðîííèå ðàçðåøåíèÿ. Ãðóçîâûå
àâòîìîáèëè/òðåéëåðû èëè àâòîïîåçäà äîëæíû
ïðîéòè òåõíè÷åñêèé îñìîòð è èìåòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå àêòû òàêîãî îñìîòðà. Ïîýòîìó îáëàäàíèå
òàêîé ëèöåíçèåé îçíà÷àåò, ÷òî âëàäåëüöû ãðóçî-
âûõ àâòîìîáèëåé îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñòàíäàð-

òû áåçîïàñíîñòè è íîðìû ñîäåðæàíèÿ òîêñè÷íûõ
âåùåñòâ â îòðàáîòàâøèõ ãàçàõ äâèãàòåëåé ýòèõ
àâòîìîáèëåé.

Áëàãîäàðÿ ñèñòåìå êâîò Åâðîïåéñêîé Êîíôå-
ðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ îïåðàöèé,
ïîñêîëüêó ó âëàäåëüöà ëèöåíçèè åñòü âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèè ëþáîé èç ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ê ïðèìåðó,
âîäèòåëè ìîãóò áðàòü îáðàòíûå ãðóçû ïðè âîç-
âðàùåíèè â ñâîþ ñòðàíó. Ïðèñîåäèíåíèå Êàçàõ-
ñòàíà ê Ìåæäóíàðîäíîìó òðàíñïîðòíîìó ôîðó-
ìó ñîäåéñòâîâàëî áû óñèëåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ðûíêå äîðîæíûõ ïåðåâîçîê è ñíèæå-
íèþ ëîãèñòè÷åñêèõ çàòðàò ó÷àñòíèêîâ ñôåðû
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âõîæäåíèè Êàçàõñòà-
íà â Ìåæäóíàðîäíûé òðàíñïîðòíûé ôîðóì â êà-
÷åñòâå ÷ëåíà íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ìàêñèìàëü-
íûé îáúåì èíôîðìàöèè î äàííîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè ñ òåì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü åå
òðåáîâàíèÿì. Êàçàõñòàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà,
îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå
òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ñòðàíû, ìîãëè áû ñîîò-
íåñòè ñòðàíîâóþ ïîëèòèêó ñ ïîëèòèêîé, àíàëèçè-
ðóåìîé ìåæäóíàðîäíîé òðàíñïîðòíîé îðãàíèçà-
öèåé. Êàçàõñòàíñêèå àññîöèàöèè ãðóçîïåðåâîç÷è-
êîâ ìîãëè áû ïîëó÷èòü ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïî-
ñëåäñòâèé âîçìîæíîãî ñâîåãî ÷ëåíñòâà â òàêîé
îðãàíèçàöèè. Ê òîìó æå èíôîðìèðîâàííîñòü êà-
çàõñòàíñêèõ äîðîæíûõ îïåðàòîðîâ ïîçâîëèëà áû
èì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íà åâðîïåéñêîì ãðóçîïåðåâîçî÷íîì ðûíêå. Ñòàâ
÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ôîðóìà,
Êàçàõñòàí ìîã áû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíêóðåíò-
íîé áîðüáå çà óâåëè÷åíèå ñâîåé äîëè òðàíñïîðò-
íîãî ðûíêà ñ Óêðàèíîé, Ðîññèåé, ñòðàíàìè Áàë-
òèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Íóæíî äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû êàçàõ-
ñòàíñêèé òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ îðãàíè÷íî èíòåã-
ðèðîâàëñÿ ñ ìèðîâîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé. Íå-
îáõîäèìî òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó, íîðìà-
òèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó è ñèñòåìó êîíòðîëÿ â ñôå-
ðå ýêîëîãèè íàñòîé÷èâî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèáëè-
æàòü ê åâðîïåéñêèì, ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Íàäî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Åñëè
ýòè ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ðåàëèçîâàíû, ìîæíî íàäå-
ÿòüñÿ íà òî, ÷òî Êàçàõñòàí áóäåò ïðèíÿò â ðÿäû
Ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ôîðóìà.

Â ýòîé ñâÿçè, êðîìå þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ, â
îñóùåñòâëåíèè èññëåäîâàíèÿ äàííîé òåìû ìîãëè
áû ïðèíÿòü ó÷àñòèå ñîöèîëîãè�òåîðåòèêè è ïðàê-
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òèêè. Þðèñòû ïðåäëîæàò âàðèàíòû ãàðìîíèçàöèè,
êîððåêöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Êàçàõñòàíà î òðàíñïîðòå, ýêîëîãè÷åñêîãî, òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ñ öåëüþ
ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè òðàíñ-
ïîðòíî-ýêñïåäèòîðñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è òðå-
áîâàíèé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ  (ÎÝÑÐ), ïîñêîëüêó Ìåæäóíàðîä-
íûé òðàíñïîðòíûé ôîðóì âíà÷àëå íàõîäèëñÿ â ñî-
ñòàâå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîð-
òà (ÅÊÌÒ), à çàòåì áûë ââåäåí â ñîñòàâ Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ). Ýêîíîìèñòû-ýêîëîãè è þðèñòû�ñïåöèà-
ëèñòû â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ìîãëè áû âíå-
ñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ñîöèîëîãè ïóòåì
àíêåòíûõ îïðîñîâ ñðåäè âîäèòåëåé, èíæåíåðîâ
òðàíñïîðòíî-òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ðóêîâîäèòå-
ëåé, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ òðàíñïîð-
òíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ
ñëóæá ìîãëè áû ïðåäñòàâèòü þðèñòàì è ýêîíîìè-
ñòàì íåîáõîäèìûé ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë, íà
áàçå êîòîðîãî ïîñëåäíèå ñôîðìóëèðîâàëè áû ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

Ó÷àñòèå Êàçàõñòàíà â Ìåæäóíàðîäíîì Ñîþçå
àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà (ÌÑÀÒ) ïðèíîñèò ñâîè
ïðåèìóùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, âî âðåìÿ 5-é Åâðàçèé-
ñêîé êîíôåðåíöèè ÌÑÀÒ, ïðîâåäåííîé 11-12 èþíÿ
2009 ãîäà, Êàçàõñòàí ñ äðóãèìè åå ó÷àñòíèêàìè
îáñóæäàë ñîäåðæàíèå òàêîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî äîêóìåíòà, êàê «Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ
î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðó-
çîâ íà ãðàíèöàõ». Ýòà Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèçíàíà
âàæíûì þðèäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ïî óïðîùå-
íèþ ïðîöåäóð òîðãîâëè è òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðîâ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíûõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì íàïðàâëå-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå àâòîìîáèëüíîãî, æå-
ëåçíîäîðîæíîãî, ðå÷íîãî, âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ
è ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ àññîöèàöèé ýêñïå-
äèòîðîâ è ïåðåâîç÷èêîâ, ñîçäàíèå íîâûõ áàç äàí-
íûõ ïî îïåðàòîðàì è îêàçûâàåìûì èìè óñëóãàì è
ñèñòåìàòè÷åñêîå îáíîâëåíèå ôóíêöèîíèðóþùèõ
áàç äàííûõ; ñîçäàíèå åäèíîé â ìàñøòàáå êàæäîé
ñòðàíû è ðåãèîíà â öåëîì èíôîðìàöèîííîé áàçû
äàííûõ î íàïðàâëåíèÿõ è ñîñòîÿíèè äîðîã, ìàðøðó-
òàõ ïðîåçäà ãîðîäîâ, ìåñòîïîëîæåíèè îáúåêòîâ
ïðèäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû; ðàñïîëîæåíèè êîí-
òðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ, òàìîæåííûõ ïîñòîâ,
ñëóæá êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà,

âíåäðåíèå ñèñòåìû ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ ñ âîçìîæíîñòüþ îïå-
ðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ìåñòîíàõîæäå-
íèè ãðóçà è åãî ñîñòîÿíèè. Ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàç-
âèòèå âñåõ ñåêòîðîâ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà â
êàæäîé ñòðàíå ðåãèîíà è â ìàñøòàáå âñåãî ðåãèî-
íà âîçìîæíî ïðè îáåñïå÷åíèè ãðàìîòíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðè
âíåäðåíèè êîìïëåêñíîé èíôîðìàòèçàöèè íà âñåõ
âèäàõ òðàíñïîðòà. Ýòà êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàòèçà-
öèÿ îçíà÷àåò ñîçäàíèå åäèíîãî è äîñòóïíîãî äëÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïî âñåì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíîé áàçû äàííûõ, ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîãíîçîâ äâèæåíèÿ ãðóçîïîòîêîâ íà ðåãèî-
íàëüíîì, ðåñïóáëèêàíñêîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íÿõ, ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà è åãî ñîñòàâíûõ ýëåìåí-
òîâ, ñîçäàíèå ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ â òðàíñïîðò-
íî-ýêñïåäèöèîííûõ ïóíêòàõ, âíåäðåíèå àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñèñòåì: óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè, ñèñòåì
ðàñ÷åòà ñåáåñòîèìîñòè, òàðèôîâ è íîðìèðîâàíèÿ.
Èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå ñèñòåìû òåëåêîììóíèêà-
öèé è ñâÿçè, ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ìîäåðíèçà-
öèþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ Ðåãèîíàëüíîé òðàíñïîðòíî-
ýêñïåäèòîðñêîé àññîöèàöèè, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ðåñïóáëèêàíñêèå òðàíñ-
ïîðòíî-ýêñïåäèòîðñêèå àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ
öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ íà-
êîïëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè î äåé-
ñòâóþùèõ â ñòðàíàõ ðåãèîíà çàêîíîäàòåëüíûõ íîð-
ìàõ, äðóãèõ íîâîñòÿõ â òðàíñïîðòíîì, òàìîæåí-
íîì, òîðãîâîì ñåêòîðàõ è ðàçðàáîòêîé ðåêîìåí-
äàöèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò
ïðè ýêñïåäèðîâàíèè ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ñòðàíû öåí-
òðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà ãðóçîâ, à òàêæå ñîäåé-
ñòâèå â óíèôèêàöèè è óïðîùåíèþ îðãàíèçàöèîííî-
þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïî îôîðìëåíèþ ðàçëè÷íûõ
òîâàðîòðàíñïîðòíûõ è òðàíçèòíûõ äîêóìåíòîâ.

Íà ìèðîâîé àðåíå ôóíêöèîíèðóþò ïî ìåíüøåé
ìåðå 55 çíà÷èìûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ
îðãàíèçàöèé. Â äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ èç íèõ Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí ïîêà íå ó÷àñòâóåò. Äóìàåòñÿ,
åñòü ñìûñë ïîäóìàòü î âõîæäåíèè Êàçàõñòàíà â
òàêèå îðãàíèçàöèè. Ê ïðèìåðó, Êàçàõñòàí ìîã áû
ïðèñìîòðåòüñÿ ê Ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè ïîð-
òîâ è ãàâàíåé (International Association of Ports and
Harbors - IAPÍ), êîòîðàÿ ñîçäàíà íà Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè ïîðòîâ è ãàâàíåé â Ëîñ-Àíäæå-
ëåñå â íîÿáðå 1955 ãîäà. Íàøà ñòðàíà èìååò ìîð-
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ñêîé ïîðò Àêòàó, êîòîðûé ñ ïîìîùüþ òàêîé ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ìîã áû ðàçâèâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ìèðîâûõ òåíäåí-
öèé. Êðîìå òîãî, ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íàøåãî ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí áó-
äåò àðåíäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷àñòêè, ñêëàä-
ñêèå ïîìåùåíèÿ ïîðòîâ ðàçíûõ ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïëàíåòû â ñèëó ñâîåãî ïðàêòè÷åñêè âíóò-
ðèêîíòèíåíòàëüíîãî ñòàòóñà. Áóäóò ïðèîáðåòàòü-
ñÿ îêåàíñêèå ãðóçîâûå ñóäà, êîòîðûå íå ìîãóò íå
ïîëüçîâàòüñÿ òåìè èëè èíûõ ïîðòàìè ïðèáðåæíûõ
ñòðàí. Ýòîò ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ìîæåò áûòü
ñïîëíà óäîâëåòâîðåí òîãäà, êîãäà ìû ñ ïîìîùüþ
äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè áóäåì çíàòü
âñå òîíêîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè
ïîðòîâ è ãàâàíåé ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Íà÷íåì ñ
òîãî, ÷òîáû ïîçíàòü öåëè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ  óñòàíàâëèâàåò
è ðàçâèâàåò äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó âñåìè ïîðòàìè è ãàâàíÿìè ìèðà, ïîâûøà-
åò ýôôåêòèâíîcòü ðàáîòû ïîðòîâ ïîñðåäñòâîì
îáìåíà èíôîðìàöèåé î íîâîé òåõíîëîãèè è òåõíè-
êå ïîãðóçêè è ðàçãðóçêè ãðóçîâ, íîâûõ ìåòîäàõ
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïîðòà, îêà-
çûâàåò ïîääåðæêó ìåæïîðòîâûì ñâÿçÿì.

Ñåãîäíÿ ýòà îðãàíèçàöèÿ ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì
400 ÷ëåíîâ èç áîëåå 80 ãîñóäàðñòâ. Êàçàõñòàí
ìîæåò ïðèñìîòðåòüñÿ ê ñòàòóñó ÷ëåíîâ, êîòîðûå
íàçûâàþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè, àññîöèèðî-
âàííûìè ÷ëåíàìè, ïî÷åòíûìè ÷ëåíàìè,  ïîæèç-
íåííûìè ÷ëåíàìè. Øòàá-êâàðòèðà îðãàíèçàöèè �
â Òîêèî (ßïîíèÿ).

Ìåæäóíàðîäíûé Ñîþç ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà
(International Union for Inland Navigation, IUIN),
ó÷ðåæäåííûé â 1952 ãîäó â öåëÿõ îõðàíû èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíûõ ðå÷íûõ àññîöèàöèé íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå, ìîã áû çàèíòåðåñîâàòü Êàçàõ-
ñòàí, åãî îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ãðóçîïå-
ðåâîçêè ïî ðåêàì ðåñïóáëèêè. Íóæíî èìåòü â âèäó,
÷òî íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðîòåêàþò áîëåå
1000 ðåê, íî ñóäîõîäíûõ � ñ÷èòàííûå åäèíèöû. Â
ðåñïóáëèêå åñòü è ìåæäóíàðîäíûå (òðàíñãðàíè÷-
íûå) ðåêè (Èëè, Ñûðäàðüÿ, Èðòûø, Óðàë), êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñóäîõîäíûìè, ïî ðóñëàì êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ãðóçîïåðåâîçêè. Ïðàâèëà äàííîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè äîïóñêàþò ÷ëåíñòâî
â Ñîþçå îðãàíèçàöèè ëþáîé ñòðàíû èëè ìåæäóíà-
ðîäíîé àññîöèàöèè, èìåþùèõ ñâîåé öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèå èíòåðåñîâ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà. Ñòàâ ÷ëå-
íîì Ñîþçà, îðãàíèçàöèÿ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà Êà-
çàõñòàíà ìîãëà áû ïðèñìîòðåòüñÿ ê îïûòó äåÿ-
òåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ðå÷íûõ àññîöèàöèé Áåëü-
ãèè, Èòàëèè, Ëþêñåìáóðãà, Íèäåðëàíäîâ, Ôðàíöèè,

ÔÐÃ è Øâåéöàðèè. Ìåñòîíàõîæäåíèå Ñîþçà �
ãîðîä Àíòâåðïåí (Áåëüãèÿ).

Àâòîäîðîæíûé õîëîäèëüíûé òðàíñïîðò â Êà-
çàõñòàíå èìååòñÿ, íî åãî ÷èñëåííîñòü îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøàÿ. Ìåæäó òåì ýòî óäîáíûé âèä
òðàíñïîðòà â òîì ñìûñëå, ÷òî ñêîðîïîðòÿùóþñÿ
ïðîäóêöèþ (ìÿñî, ïòèöó, ôðóêòû, îâîùè) ìîæíî
ïåðåâîçèòü íà äàëüíèå ðàññòîÿíèÿ âíóòðè ñòðà-
íû è ìåæäó ñòðàíàìè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçî-
âîì ñîîáùåíèè. Ê òîìó æå çàäåðæêè íà òàìî-
æåííûõ ïîñòàõ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâîäÿò ê ïîð÷å
ïåðåâîçèìîé ïðîäóêöèè ýòèì âèäîì òðàíñïîðòà.
Ýòîò âèä òðàíñïîðòà ìîæíî ðàçâèòü è áîëåå îï-
òèìàëüíî ýêñïëóàòèðîâàòü, íàõîäÿñü â ðÿäàõ òà-
êîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, êàê Öåíòðàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ àâòîäîðîæíîãî õîëîäèëüíîãî
òðàíñïîðòà, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íàöèî-
íàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ áîëåå
20 ãîñóäàðñòâ è êîòîðûé áûë îñíîâàí 28 ìàðòà
1955 ãîäà (ìåñòîíàõîæäåíèå îðãàíèçàöèè � â ãî-
ðîäå Æåíåâå, Øâåéöàðèÿ).

Êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ â Êàçàõñòàíå
ñòàëè îáû÷íîé ïðàêòèêîé. Ýòîò òèï ïåðåâîçîê
ãðóçîâ óäîáåí: êîíòåéíåðû ìîæíî ïåðåãðóæàòü ñ
îäíîãî âèäà òðàíñïîðòà íà äðóãîé ïðàêòè÷åñêè
áåç òðóäà, íà ïåðåâàëî÷íûõ ñòàíöèÿõ è ïîðòàõ îíè
çàíèìàþò ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî ìåñòà, ïîñêîëüêó
èõ ìîæíî ñòàâèòü äðóã íà äðóãà, ñîçäàâàÿ êàê
áû «ìíîãîýòàæíûå çäàíèÿ», îíè íàäåæíî çàêðû-
òû è çàïëîìáèðîâàíû, èì íå ñòðàøíû ïðàêòè÷åñ-
êè ëþáûå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïîãîäû. Íî
ýôôåêòèâíîñòü êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê ìîæíî
óäåñÿòåðèòü ñ ïîìîùüþ ÷ëåíñòâà íàøåé ñòðàíû �
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â òàêîé ìåæäóíàðîäíîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êàê Ñîâåò
ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ êîíòåéíåðàìè â ìåæ-
äóíàðîäíîì ñîîáùåíèè, êîòîðûé áûë ñîçäàí 29 èþíÿ
1974 ãîäà. Ñîâåò ñïåöèàëüíî ñîçäàí â öåëÿõ ó÷å-
òà, àíàëèçà, ðàñ÷åòà, âçàèìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ
ïî âîïðîñàì ñîãëàñîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ ìàðøðóòîâ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê, îáåñïå-
÷åíèÿ ñòðàíîâûõ è ñîâìåñòíî-ìåæäóíàðîäíûõ
ïåðåâîçîê áîëüøåãðóçíûõ êîíòåéíåðîâ â ìåæäó-
íàðîäíîì àâòîìîáèëüíîì, æåëåçíîäîðîæíîì,
ðå÷íîì, ìîðñêîì, ñìåøàííîì ñîîáùåíèè. Øòàá-
êâàðòèðà äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
íàõîäèòñÿ â ãîðîäå Áóõàðåñòå (Ðóìûíèÿ).

Â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëî áû öåëå-
ñîîáðàçíî ñîçäàòü ðåãèîíàëüíóþ ìåæäóíàðîäíî-
ìó òðàíñïîðòíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðóþ ìîæíî
áûëî áû íàçâàòü «Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé òðàíñ-
ïîðòíûé àëüÿíñ» è êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû ôóí-
êöèîíèðîâàíèå âñåõ âèäîâ è òèïîâ òðàíñïîðòà, äî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñòàâëÿþùèé ëþáûå ãðóçû â ëþáîå âðåìÿ ãîäà â
ëþáóþ òî÷êó ðåãèîíà. Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ òàêîé òðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèè ìîãëè áû
íàéòè ìåñòî ñëåäóþùèå ñòðîêè: «Ê îñíîâíûì
çàäà÷àì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåâîçîê â öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå îòíåñòè:
ðàçðàáîòêó è ïîäïèñàíèå ñåòè äâóñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ âñåõ
âèäîâ è òèïîâ òðàíñïîðòà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ïåðåâîçîê â ðåãèîíå è â êàæäîé ñòðàíå
ðåãèîíà; ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå è óíèôèêàöèÿ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîìîáèëüíîì,
æåëåçíîäîðîæíîì, ðå÷íîì, ìîðñêîì, ðå÷íîì
òðàíñïîðòå êàæäîé ñòðàíû ðåãèîíà ñ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ  òðàíñïîðòíîé ïðîìûøëåííîñòè â ñòðà-
íàõ ðåãèîíà».

Ïîñëåäíÿÿ ôðàçà ìîãëà áû ñûãðàòü ñâîþ ïî-
ëîæèòåëüíóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ðîëü.
Åñëè íà ýòîì îñíîâàíèè íà îòå÷åñòâåííûõ çà-
âîäàõ, íà ñîâìåñòíûõ çàâîäàõ ñòðàí ðåãèîíà ìû
áóäåì îñóùåñòâëÿòü êà÷åñòâåííóþ ñáîðêó ãðó-
çîâûõ àâòîìîáèëåé, áóäåì çàêóïàòü âûñîêîêà-
÷åñòâåííûå èìïîðòíûå ãðóçîâèêè, òåì ñàìûì
ìû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èì ïîòðåáíîñòè ýêî-
íîìèêè è íàñåëåíèÿ â óñëóãàõ äîñòóïíîãî, íà-
äåæíîãî è áåçîïàñíîãî â òåõíîãåííîì è ýêîëî-
ãè÷åñêîì ñìûñëå òðàíñïîðòà. Çäåñü æå ìîæíî
çàïèñàòü, ÷òî ýòà òðàíñïîðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ â
÷èñëå öåëåé èìååò ïîîùðåíèå ó÷àñòèÿ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ òðàíñïîðòíîé
îòðàñëè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñêàæåì, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé
òðàíñïîðòíûé ôîðóì (ÌÒÔ) èìååò íåîáû÷íûé
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðîæäåíèÿ. Îáû÷íî ãîñóäàðñòâà
èëè íàöèîíàëüíûå òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè ðÿäà
ñòðàí ñîáèðàþòñÿ âìåñòå, ïðèíèìàþò ðåøåíèå
î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîé òðàíñïîðòíîé îðãàíè-
çàöèè, ðàçðàáàòûâàþò ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåí-
òû, ïîäïèñûâàþò èõ, îáúÿâëÿþò î ôàêòå ó÷ðåæ-
äåíèÿ òàêîé îðãàíèçàöèè. Ìåæäóíàðîäíûé òðàíñ-
ïîðòíûé ôîðóì âîçíèê íà áàçå Åâðîïåéñêîé Êîí-
ôåðåíöèè ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà (ÅÊÌÒ). Ñâîå-
îáðàçèå ñîçäàíèÿ ÌÒÔ ñîñòîèò åùå è â òîì, ÷òî
ýòà ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà ñîçäà-
íà íàäãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, êàêîâîé
ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
òðàíñïîðòà. Ïðè ýòîì, ñîçäàâàÿ ÌÒÔ, ñàìà Åâ-
ðîïåéñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïèðàëàñü è îïèðàåòñÿ íà
ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü äðóãîé ìåæ-

äóíàðîäíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè -
Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ìåæäóíà-
ðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ôîðóìà íå àáñîëþòíà,
ïîñêîëüêó ýòà îðãàíèçàöèÿ òàêæå ïîëüçóåòñÿ ïîä-
äåðæêîé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Êðîìå òîãî, íåáåçûí-
òåðåñíî è òî, ÷òî õîòÿ Ìåæäóíàðîäíûé òðàíñ-
ïîðòíûé ôîðóì è èìååò èñòîêè ñâîåãî ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, òåì
íå ìåíåå, ïðàâî íà ÷ëåíñòâî â ýòîé îðãàíèçàöèè
èìåþò è íååâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòî
è ïîçâîëÿåò öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ñòðàíàì, â òîì
÷èñëå Êàçàõñòàíó, ïðåòåíäîâàòü íà âõîæäåíèå â
äàííóþ îðãàíèçàöèþ. Åùå îäíà ñïåöèôèêà äàí-
íîé îðãàíèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ïðåäúÿâ-
ëÿåò îïðåäåëåííûå, â ÷àñòíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ãîñóäàðñòâî èëè íàöèîíàëüíûå òðàíñïîðòíûå
îðãàíèçàöèè ñòðàíû, ïðåæäå ÷åì îíî èëè îíè ñòà-
íóò ÷ëåíàìè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé òðàíñïîðòíîé
îðãàíèçàöèè. Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
òàêèõ æåñòêèõ òðåáîâàíèé, êàê ïðàâèëî, íå âûñ-
òàâëÿþò.

Ïðåèìóùåñòâà ÷ëåíñòâà ñòðàíû â ìåæäóíà-
ðîäíûõ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîð-
òíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñêîãî ïîä-
õîäà è äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå íà
âñåõ ó÷àñòêàõ ñèñòåìû ïåðåâîçêè ãðóçîâ ìîãóò
ïîçâîëèòü âñåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ñòðàí öåí-
òðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà óæå â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ïåðåéòè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Õîòåëîñü áû íàäåÿòü-
ñÿ, ÷òî áóäåò ñôîðìèðîâàíà îïòèìàëüíàÿ îòâå-
÷àþùàÿ íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì òðàíñïîðò-
íàÿ ñåòü, è íà ýòîé áàçå â íàøèõ ñòðàíàõ ïîòðåá-
íîñòè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ â óñëóãàõ íàäåæíî-
ãî, áûñòðîãî è áåçîïàñíîãî òðàíñïîðòà áóäóò
îáåñïå÷åíû íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå.

Åñëè íàì óäàñòñÿ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, òî ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ýëåìåíòîì ýêîíîìèêè
êàæäîé ñòðàíû è ðåãèîíà â öåëîì. Áóäåò îáåñïå-
÷åí ñóùåñòâåííûé ðîñò ãðóçîïåðåâîçîê âíóòðè
ñòðàí è ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå çíà÷èòåëüíî ñíèçèòñÿ ñåáåñòîèìîñòü òîâà-
ðîâ è ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ  öåíû ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã; òåì ñàìûì ïî-
âûñèòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòà òîâà-
ðîâ ñòðàí ðåãèîíà è èõ òðàíñïîðòèðîâêè. Òðàíñ-
ïîðòíûé êîìïëåêñ ðåàëüíî ñòàíåò îäíèì èç âàæ-
íûõ è îñíîâíûõ äâèãàòåëåé ýêîíîìèêè êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà.
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Á±ë ìà�àëàäà åóðîïàëû� ±éûì Õàëû�àðàëû� òðàíñïîðò ôîðóìû æºíå áàñ�à õàëû�àðàëû�
òðàíñïîðò �éûìäàð�à �àçà�ñòàííû� �îñûëóûíû� �àæåòò³ë³ã³ êµðñåò³ëãåí: îñû �àçà�ñòà-
í�à æºíå �àçà�ñòàíäû� òðàíñïîðò �éûìäàð�à µòå ïàéäàëû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ Êàçàõñòàíà ê åâðîïåéñêîé îðãà-
íèçàöèè Ìåæäóíàðîäíîìó òðàíñïîðòíîìó ôîðóìó, äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì òðàíñïîðòíûì
îðãàíèçàöèÿì, ÷òî î÷åíü âûãîäíî äëÿ Êàçàõñòàíà, äëÿ êàçàõñòàíñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé.

This article deals with the necessity of joining of Kazakhstan to International Transport Forum,
the European organization, to other international transport organizations that is very useful for
Kazakhstan, for the Kazakhstan transport companies.

* * * * *

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ ñòàëà îò÷åò-
ëèâî âûðèñîâûâàòüñÿ  íîâàÿ óãðîçà äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè � òåð-
ðîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïî-
ðàæåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè âíåñå-
íèÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ìåòîäîëîãèþ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíî-îïàñíûõ
îáúåêòîâ [1]. Âîçíèêíîâåíèå íîâîé óãðîçû -
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà - âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå  îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå  ðåãó-
ëèðîâàëè ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîä ÿäåðíûì òåððîðèçìîì â îáîáùåííîé
ôîðìå ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî ìà-
òåðèàëà è èçäåëèé íà åãî îñíîâå, ðàäèîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ, èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó-
÷åíèÿ, à òàêæå çàõâàò èëè ïîïûòêà çàõâàòà, ðàç-
ðóøåíèå èëè ïîïûòêà ðàçðóøåíèÿ ÿäåðíî-îïàñ-
íûõ îáúåêòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ,
âîåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé. Â òî æå
ñàìîå âðåìÿ ÷åòêîãî îñîçíàíèÿ è ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé ÿäåðíîãî òåððîðèçìà â ìèðî-
âîì ñîîáùåñòâå ïîêà íå âûðàáîòàëîñü, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðî-
áëåìå ïðåâåíöèè àêòîâ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà;
êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî òàêæå óäåëèòü âíèìà-
íèå è ïðîáëåìàì ïîñëåäñòâèé àêòîâ ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ñòàëè àêòóàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû óãðî-
çû ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé íà ÿäåð-
íî-îïàñíûõ îáúåêòàõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà øàí-
òàæà è îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ñåðüåçíóþ îïàñ-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò çàõâàò òåððîðèñòàìè ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ èëè èçäåëèé íà èõ îñíîâå, äîñ-
òàòî÷íûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî âçðûâíîãî
óñòðîéñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå òåððîðèñòû, â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëåé, ìîãóò óäåðæèâàòü â êà÷åñòâå
çàëîæíèêîâ öåëûå ðåãèîíû, à ìîæåò áûòü, è ãî-
ñóäàðñòâà.

À.Ñ. ÈÐÆÀÍÎÂ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

 ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ßÄÅÐÍÎÌÓ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÓ

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ÿäåðíîãî òåððîðèç-
ìà â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ñòàòü äëÿ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ è òðåáó-
åò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ âîçìîæíûõ àñïåê-
òîâ ýòîãî ÿâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. Íóæäàåòñÿ â
ðàçâèòèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿäåðíî-
ìó òåððîðèçìó, íàëàæèâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ðåãèîíîâ â ñôåðå ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ [2].

Èçâåñòíî, ÷òî ÿäåðíûé òåððîðèçì ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè: ïðèìåíåíèåì
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ äëÿ íàíåñåíèÿ óäàðîâ ïî
èçáðàííûì  öåëÿì; ïðîâåäåíèåì òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ ïðîòèâ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð,
àòîìíûõ ðåàêòîðîâ; èñïîëüçîâàíèåì ðàäèîàê-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ â êà÷åñòâå ðàäèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ [3].

Âûâåäåíèå â íåêîíòðîëèðóåìûé îáîðîò ðàç-
ëè÷íûõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ íàäåëÿåò
òåððîðèñòîâ íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïî ìíå-
íèþ òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî
àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ), ïðåä-
ñòàâëåííîìó íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ïî âîï-
ðîñàì áîðüáû ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì (Âåíà,
íîÿáðü 2006 ã.), ñîçäàòü «ãðÿçíóþ» áîìáó ìîæ-
íî ñ ïîìîùüþ ëþáûõ ðàäèîàêòèâíûõ èçîòîïîâ.
Öåïíàÿ ðåàêöèÿ â òàêîé áîìáå íåâîçìîæíà, íî
åå âçðûâ ïðèâåäåò ê ðàäèîàêòèâíîìó çàðàæåíèþ
ìåñòíîñòè. Åãî óðîâåíü â ðÿäå ñëó÷àåâ áóäåò
íå íàñòîëüêî âûñîê, ÷òîáû ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿòü íà çäîðîâüå ëþäåé, îäíàêî ñàì ôàêò ïðèìå-
íåíèÿ ÎÌÓ è óãðîçà ðàññåèâàíèÿ ðàäèàöèè ñïî-
ñîáíû âûçâàòü ñòðàõ è ïàíèêó. À âåäü èìåííî
óñòðàøåíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ
òåððîðèñòîâ, êîòîðûå íàäåþòñÿ òåì ñàìûì ïðè-
íóäèòü ãîñóäàðñòâà ê îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì
â ñâîèõ èíòåðåñàõ [4].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîêà íå áûëî ðàñêðûòî
íè îäíîé ñåðüåçíîé ïîïûòêè ñîçäàíèÿ òåððîðèñ-
òàìè ñàìîäåëüíîãî ÿäåðíî-âçðûâíîãî óñòðîé-
ñòâà, ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèçíàêè ñó-
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ùåñòâîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå ñòðåìÿòñÿ ñêîíñòðóèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü
ïîäîáíûå óñòðîéñòâà è èì íå õâàòàåò ëèøü ñà-
ìèõ ðàñùåïëÿþùèõ ìàòåðèàëîâ [5].

Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåð-
ãèè (ÌÀÃÀÒÝ), êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ ÿíâà-
ðÿ 1993 ãîäà ïî äåêàáðü 2006 ãîäà â ìèðå áûëî
âûÿâëåíî 1080 ñëó÷àåâ íåçàêîííîé òîðãîâëè, ïðî-
ïàæè, íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè õðàíåíèÿ
ÿäåðíûõ èëè ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ [3]. Ïî
äàííûì ÌÀÃÀÒÝ, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îíî
çàôèêñèðîâàëî â ðàçíûõ ñòðàíàõ 650 ïîïûòîê êîí-
òðàáàíäû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ [4, ñ. 11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå àêòóàëüíîé ïðî-
áëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè, êîòîðûå òàêæå âîçìîæíî
èñïîëüçîâàòü ïðè ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìîé
«ãðÿçíîé» áîìáû. Íàïðèìåð, îêîëî 13% òåððè-
òîðèè Êàçàõñòàíà çàãðÿçíåíî ðàäèîíóêëèäàìè,
ñ÷èòàþò â Èíñòèòóòå ÿäåðíîé ôèçèêè Íàöèî-
íàëüíîãî ÿäåðíîãî öåíòðà ñòðàíû. Â èíôîðìà-
öèîííûõ ìàòåðèàëàõ ðàáî÷åãî ñîâåùàíèÿ ïî
ïðîãðàììå áåçîïàñíîñòè ÍÀÒÎ «Ðàäèîëîãè÷åñ-
êèå ðèñêè â Öåíòðàëüíîé Àçèè», îðãàíèçîâàííî-
ãî èíñòèòóòîì â èþíå 2006-ãî, îòìå÷àåòñÿ: «Îñ-
íîâíûìè èñòî÷íèêàìè ýòîãî çàãðÿçíåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ è îòõîäû óðàíîâîé
ïðîìûøëåííîñòè. Öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ðåñïóá-
ëèêè áûëè îñíîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè óðàíà â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Êàçàõñòàí îñòàåòñÿ îäíèì
èç íèõ. ...Êðóïíîìàñøòàáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå óðàíà ïðèâåëà ê îáðàçî-
âàíèþ «õâîñòîâ» è îòâàëîâ îòðàáîòàííîé ãîð-
íîé ïîðîäû, êîòîðûå çà÷àñòóþ ðàñïîëàãàþòñÿ â
íàñåëåííûõ ðàéîíàõ èëè â íåïîñðåäñòâåííîé áëè-
çîñòè îò íèõ». Â Óêðàèíå, ãäå ñóùåñòâóåò ïðî-
áëåìà «÷åðíîáûëüñêèõ ìàðîäåðîâ», ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðåäïðèíÿëî ìåðû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ è Óãîëîâíûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
áîëåå æåñòêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ïðàâèë ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè [4, ñ. 12].

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, íåñîâåðøåíñòâî
ñèñòåìû ôèçè÷åñêîé çàùèòû, ó÷åòà è êîíòðîëÿ
çà ðàñùåïëÿþùèìè ìàòåðèàëàìè, íåðàçâèòîñòü
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäà-
þò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñøèðåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàÿ âåðîÿò-
íîñòü ïîïàäàíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ â ðóêè òåððîðèñòîâ. Îäíàêî ñàìûì
ñëàáûì çâåíîì â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé

áåçîïàñíîñòè ïðèçíàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð
[6]. Î÷åâèäíî, ÷òî, ïðèíèìàÿ íàöèîíàëüíîå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâà,
âìåñòå ñ òåì äîëæíû ñêîîðäèíèðîâàòü ñâîè óñè-
ëèÿ è âûðàáîòàòü öåëîñòíóþ ñîâìåñòíóþ ïîëè-
òèêó áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, â
òîì ÷èñëå è ÿäåðíûì. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõî-
äèìû äîãîâîðåííîñòè, â èäåàëå îõâàòûâàþùèå
âñå ÿäåðíûå è ëàòåíòíûå ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå ïàðàëëåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â öå-
ëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó [7].

Ïîýòîìó ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ êàçàõñòàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî âûðàáîòàëî ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì ÿäåðíûì
òåððîðèçìîì. Òàê, â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ÿäåðíîãî ìàòå-
ðèàëà îò àêòîâ òåððîðèçìà äåéñòâóåò Êîíâåíöèÿ
î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà îò
1979 ã., à îñíîâîé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå
áîðüáû ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà ÃÀ ÎÎÍ
15 àïðåëÿ 2005ã.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ äî-
êóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì íà óïðåæäåíèå, ò.å. äî ñîâåðøåíèÿ òå-
ðàêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è
äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ.

Ïðèíÿòèå Êîíâåíöèè îáóñëîâëåíî ìàñøòàáà-
ìè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû îñóùåñòâëåíèÿ àêòîâ
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, à òàêæå òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî â ñóùåñòâóþùèõ ìíîãîñòîðîííèõ ïî-
ëîæåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ýòîé ðàçíîâèäíîñòè òåððîðèçìà äîëæíûì
îáðàçîì íå îôîðìëåíî. Îíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû:

- ïîäâåñòè ïðàâîâóþ áàçó ïîä ýôôåêòèâíîå
ïðîòèâîäåéñòâèå àêòàì ÿäåðíîãî òåððîðèçìà,
âêëþ÷àÿ èõ ïðåñå÷åíèå è ëèêâèäàöèþ ïîñëåä-
ñòâèé;

- îáåñïå÷èòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ çàùèòó
êàê ìèðíîãî, òàê è âîåííîãî àòîìà, ïðåñå÷ü òå-
ðàêòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìîäåëüíûõ ÿäåðíûõ
óñòðîéñòâ;

- îáåñïå÷èòü íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñ-
òè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè àêòîâ ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà, íà îñíîâå ïðèíöèïà «ëèáî âûäàé, ëèáî
ñóäè» [8].

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Ïðèíÿòèå Êîíâåíöèè óñòðàíÿåò ïðîáåëû â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó è çàêëàäûâàåò íîâûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ëèö, ãîòîâûõ èñïîëüçîâàòü ÿäåðíûå ìàòåðèà-
ëû â òåðàêòàõ. Â óñëîâèÿõ  øèðîêîãî ïðèìå-
íåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
è òåõíîëîãèé, åå ïðèíÿòèå ñïîñîáñòâóåò ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äîñòóïà ê íèì
òåððîðèñòîâ, êàê ñ ìèðíûõ, òàê è ñ âîåííûõ
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ [4, ñ. 14].

Â ýòîé Êîíâåíöèè âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ââåäåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ðàäèîàêòèâíûé
ìàòåðèàë», «ÿäåðíûé ìàòåðèàë», «ÿäåðíûé
îáúåêò», «óñòðîéñòâî», «ãîñóäàðñòâåííûé èëè
ïðàâèòåëüñòâåííûé îáúåêò» è «âîîðóæåííûå
ñèëû ãîñóäàðñòâà».

Îñíîâíîé íîâàöèåé Êîíâåíöèè, ïî ìíåíèþ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå óãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé òðåõ êëþ÷åâûõ ñîñòàâîâ:
ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âåðáîâêà òåððîðè-
ñòîâ è èõ ïîäãîòîâêà [7, ñ. 67].

Ñòàòüÿ 2 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðü-
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî ëþáîå ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå, åñëè
îíî íåçàêîííî è óìûøëåííî: à) âëàäååò ðàäèî-
àêòèâíûì ìàòåðèàëîì ëèáî èçãîòàâëèâàåò óñò-
ðîéñòâî, ëèáî âëàäååò èì ñ íàìåðåíèåì ïðè÷è-
íèòü ñìåðòü èëè ñåðüåçíîå óâå÷üå èëè ñ íàìå-
ðåíèåì íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîáñòâåí-
íîñòè èëè îêðóæàþùåé ñðåäå; á) èñïîëüçóåò
ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë èëè óñòðîéñòâî ëþáûì
îáðàçîì ëèáî èñïîëüçóåò èëè ïîâðåæäàåò ÿäåð-
íûé îáúåêò òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðîèñõîäèò âûñ-
âîáîæäåíèå èëè ñîçäàåòñÿ îïàñíîñòü âûñâîáîæ-
äåíèÿ ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà ñ íàìåðåíèåì:
ïðè÷èíèòü ñìåðòü èëè ñåðüåçíîå óâå÷üå; íàíåñ-
òè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîáñòâåííîñòè èëè îê-
ðóæàþùåé ñðåäå; âûíóäèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ èëè
ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè
âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî [9].

Ëþáîå ëèöî òàêæå ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå,
åñëè îíî íåçàêîííî è óìûøëåííî òðåáóåò ðàäèî-
àêòèâíûé ìàòåðèàë, óñòðîéñòâî èëè ÿäåðíûé
îáúåêò, ïðèáåãàÿ ïðè ýòîì ê óãðîçå ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, óêàçûâàþùèõ íà ðåàëüíîñòü ýòîé óã-
ðîçû, ëèáî ê ïðèìåíåíèþ ñèëû. Íà îñíîâàíèè
ýòîãî ñðåäè ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ
ÿäåðíûì òåððîðèçìîì ìîæíî âûäåëèòü ïðèíöè-
ïû: íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî
îáúåêòà áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî ôèçè÷åñêîé çàùè-

òû; íåäîïóñòèìîñòè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè
ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî
ôèçè÷åñêîé çàùèòû; ìàêñèìàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð
ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíîãî îáúåêòà; ìàêñè-
ìàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè
îáåñïå÷åíèè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíîãî ìàòå-
ðèàëà; íåäîïóñòèìîñòè íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåð-
íûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, â òîì ÷èñëå è èõ ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç ãî-
ñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû; ïðèîðèòåòíîñòè ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àêòîâ ÿäåðíîãî òåð-
ðîðèçìà è äð. [7, ñ. 65�66].

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âñþ ïðîãðåññèâíîñòü
íîðì äàííîé êîíâåíöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îíà ïîõîæà ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå íà êîí-
âåíöèè, óæå ñóùåñòâóþùèå â îáëàñòè áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì. Â ÷àñòíîñòè, êîíâåíöèÿ íå óñòàíàâ-
ëèâàåò îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà íàðóøå-
íèå åå ïîëîæåíèé. Ñîãëàñíî ýòîé êîíâåíöèè, åäèí-
ñòâåííûì ñóáúåêòîì ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ÿâëÿ-
åòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, îäíàêî îòñóòñòâóåò óêàçà-
íèå íà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ýòèõ àêòàõ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, íàïðèìåð ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ÿäåð-
íîãî àêòà òåððîðèçìà âîçìîæíî ó÷àñòèå è áàí-
êîâñêèõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî â íåé íå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðåøåíèå òàêèõ ñèòóàöèé, êîãäà êàêîå-
ëèáî ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó òåððîðè-
ñòàì, ïîäãîòàâëèâàþùèì èëè îñóùåñòâëÿþùèì
àêò ÿäåðíîãî òåððîðèçìà.

Äàëåå ñëåäóåò îòìåòèòü ï. 7 ñòàòüè 18, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèé íîðìó î òîì, ÷òî åñëè â ñâÿçè
ñ ïðåñòóïëåíèåì, îïèñàííûì â ñòàòüå 2, ïðî-
èçîøëî ðàñïðîñòðàíåíèå, òî íè÷òî â íàñòîÿùåé
ñòàòüå íèêîèì îáðàçîì íå çàòðàãèâàåò íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ÿäåðíûé óùåðá, èëè èíûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. È â òî æå âðåìÿ êîí-
âåíöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèé îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá, ïîýòîìó äàííûé
âîïðîñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûì.

Ãîñóäàðñòâà, æåëàÿ ïðåäîòâðàòèòü ïîòåíöè-
àëüíóþ îïàñíîñòü íåçàêîííîãî çàõâàòà è èñïîëü-
çîâàíèÿ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, à òàêæå â èíòå-
ðåñàõ íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé
çàêëþ÷èëè Êîíâåíöèþ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1980 ã. Â äàííîì ìåæäó-
íàðîäíîì äîãîâîðå ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé ïå-
ðå÷åíü äåÿíèé, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê
ñ îáû÷íûìè ïðåñòóïíûìè, òàê è ñ òåððîðèñòè-
÷åñêèìè öåëÿìè. Ïðàâîíàðóøåíèåì, ñîãëàñíî
äàííîé Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäíàìåðåííîå



95

ñîâåðøåíèå (ïîïûòêè ñîâåðøåíèÿ): áåç ðàçðå-
øåíèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ äåéñòâèÿ, òàêîãî
êàê èñïîëüçîâàíèå, âèäîèçìåíåíèå, óíè÷òîæå-
íèå èëè ðàñïûëåíèå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, êîòî-
ðîå âëå÷åò çà ñîáîé èëè ìîæåò ïîâëå÷ü ñìåðòü
ëþáîãî ëèöà, èëè ïðè÷èíèòü åìó ñåðüåçíîå óâå-
÷üå, èëè ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîá-
ñòâåííîñòè. Ê òàêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì Êîíâåí-
öèÿ òàêæå îòíîñèò óãðîçû: èñïîëüçîâàòü ÿäåð-
íûé ìàòåðèàë ñ öåëüþ ïîâëå÷ü ñìåðòü ëþáîãî
ëèöà, èëè ïðè÷èíèòü åìó ñåðüåçíîå óâå÷üå, èëè
ïðè÷èíèòü çíà÷èòåëüíûé óùåðá ñîáñòâåííîñ-
òè, èëè ñîâåðøèòü êðàæè ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà
èëè åãî çàõâàò ïóòåì ãðàáåæà ñ öåëüþ âûíó-
äèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìåæ-
äóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ èëè ãîñóäàðñòâî ñî-
âåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòü-
ñÿ îò íåãî [10, 11].

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Êàçàõñòàí ïðèñîå-
äèíèëñÿ ê ýòèì óíèâåðñàëüíûì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, ðåãóëèðóþùèì áîðüáó
ãîñóäàðñòâ ñ ìåæäóíàðîäíûì ÿäåðíûì òåððî-
ðèçìîì. Ïîñêîëüêó â ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîäåð-
æàòñÿ ññûëêè íà âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, òî ïðè ïðèìåíåíèè
íîðì ýòèõ êîíâåíöèé â Êàçàõñòàíå óñèëèâàåò-
ñÿ çíà÷èìîñòü îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðèñîåäèíåíèå ê ýòèì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì äîêóìåíòàì òðåáóåò îò Êàçàõñòàíà
âíåäðåíèÿ èõ íîðì âî âíóòðåííåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì ÿäåðíûì
òåððîðèçìîì. Èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ìåðû íàêàçàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíàÿ
þðèñäèêöèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññëåäîâàíèåì è âûäà÷åé,
îêàçûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è ò.ä., ïîýòîìó
ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðèìåíåíèÿ
íîðì êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà â òåñíîé âçàèìîñâÿçè.

Îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè Êàçàõñòàíà â îáëàñòè áîðüáû ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòè-
òóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Óãîëîâíûé êîäåêñ,
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» è äðóãèå.

Ñîãëàñíî íîðìàì äàííîé êîíâåíöèè, ïðèñî-
åäèíèâøèåñÿ ê íåé ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðå-
äóñìîòðåòü â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì â òîé èëè èíîé ôîðìå
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Êà-
çàõñòàíà ñóùåñòâóåò ðÿä ñòàòåé, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ñàíêöèè çà ñîâåðøå-
íèå òåõ èëè èíûõ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî-
ëîæåíèÿìè ýòîé Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, ñò. 247
«Íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè
ìàòåðèàëàìè», ñò. 248 «Õèùåíèå ëèáî âûìîãà-
òåëüñòâî ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ», ñò. 249
«Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâ-
íûìè ìàòåðèàëîâ» è äðóãèå). Â äàííîì ñëó÷àå
íàáëþäàåòñÿ íàèáîëåå ïîëíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ
íîðì Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî
ìàòåðèàëà â ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Â îòíîøåíèè àêòîâ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà â
Óãîëîâíîì êîäåêñå Êàçàõñòàíà ïðåäóñìîòðåí
ïîäïóíêò à) ïóíêò 3 ñòàòüè 233, ãäå ïðåäóñìîò-
ðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ðàäèîàêòèâíûõ ìà-
òåðèàëîâ è ñîâåðøåíèåì èëè óãðîçîé ñîâåðøå-
íèÿ ìàññîâûõ îòðàâëåíèé [12]. Ïðè ýòîì ïðè-
ìåíåíèå ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ
îòÿã÷àþùèì ïðèçíàêîì, óñèëèâàþùèì îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â òåðàê-
òå. Êðîìå òîãî â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ðàçâåð-
íóòîå è äåòàëüíîå ïîíÿòèå àêòà ÿäåðíîãî òåð-
ðîðèçìà, îäíàêî îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå â ïîëíîé ìåðå âîñïðèíÿëî íåêîòîðûå åãî
ïðèçíàêè. Â ÷àñòíîñòè, â êîíâåíöèè ñðåäè íàìå-
ðåíèé àêòîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ óêàçûâàåòñÿ íà-
ìåðåíèå íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîá-
ñòâåííîñòè èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, îäíàêî â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäîáíîå íàìåðåíèå ìîæíî
êâàëèôèöèðîâàòü óæå íå êàê òåððîðèçì, à êàê
äðóãîå ïðåñòóïëåíèå.

Êàê ñëåäóåò èç âûøåóêàçàííîãî, ôîðìèðîâà-
íèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ÿäåðíîìó òåððîðèçìó â ìèðîâîì ñîîáùå-
ñòâå ïðèäàåòñÿ îãðîìíîå çíà÷åíèå, âìåñòå ñ òåì
òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå èõ ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîñëåäíèå
ñîáûòèÿ â ìèðå, â ÷àñòíîñòè, ôîðñèðîâàíèå íå-
êîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçâèòèÿ ÿäåðíîãî ïî-
òåíöèàëà, à òàêæå ïîñòóïàþùàÿ èíôîðìàöèÿ î
íåïðåêðàùàþùèõñÿ ïîïûòêàõ òåððîðèñòîâ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèîáðåñòè ðàäèîàê-
òèâíûå è ÿäåðíûå ìàòåðèàëû. Êðîìå òîãî, Êîí-
âåíöèÿ íå ñîäåðæèò îòâåòà íà âîïðîñ î ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ àêòîâ ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û çà� �ûëûìûí-
äà�û àç çåðòòåëãåí ìºñåëåëåðä³� á³ð³íå ºäåò-
�±ðûï �±�û�ûíû� òåîðèÿëû� ìºñåëåëåð³ æàòà-
äû. Òºóåëñ³ç �àçà�ñòàííû� ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìè-
êàëû� æºíå ñàÿñè äàìóû, ñîíû� íºòèæåñ³íäåã³
ñàÿñè-�±�û�òû� ðåôîðìàëàð íåã³ç³íäå �±�û�òû�
ñàëàíû� äàìóûíäà êµïòåãåí µçãåð³ñòåð áàé�àëà-
äû. Îñû îðàéäà çà� �ûëûìûíäà �±�û�òàíûì-
äû� ìºñåëåëåð êå�³ðåê æåò³ëä³ð³ë³ï, ºëåóìåòò³ê-
�±�û�òû� µì³ðäå ðåñìè �±�û�òû� ò�ñ³í³êïåí
�àòàð äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåñ³í³� ìà�ûíàëû�
±�ûìäàðû µçàðà æà�ûíäàé ò�ñò³.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ±ëòòû�
�±�û�òû� æ�éåñ³í³� �àëûïòàñûï, äàìóûíäà
ºäåò-�±ðûï �±�û�ûíû� òåîðèÿëû� ìºñåëåëåð³,
ºñ³ðåñå �àçà� �î�àìûíäà�û äºñò�ðë³ �±�û�òû�
æ�éåí³ çåðòòåó µçåêò³ æºíå µòå �àæåòò³ ìºñåëå-
ëåðä³� á³ð³ áîëûï òàáûëàäû.

Á�ã³íã³ ìåìëåêåò³ì³çä³� �±�û�òû� äàìóûíäà
äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� �±íäûëû�òàðûí æºíå
æåò³ñò³êòåð³í ïàéäàëàíó, õàë�ûìûçäû� �±�û�òû�
ì±ðàñûí ñà�òàó æºíå îíû ðóõàíè, �ûëûìè áà-
�ûòòà æåò³ëä³ðó ìà�ûçäû ðµë àò�àðàäû.

Ñîíûìåí �àòàð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
êåéá³ð çà�íàìàëû� àêò³ëåð³íäå êºä³ìã³ �±�û�òû�
ðåñìèëåíä³ð³ëó³ äå, ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðûíû�
�àéíàð êµçäåð³í, ýâîëþöèÿñûí çåðòòåóä³� ìºí³í
àðòòûðà ò�ñåä³.

ªäåò-�±ðûï �±�û�ûíû� õàëû�àðàëû�-
�±�û�òû� �àòûíàñòàðûíäà êå� òàðàëûï, �ëêåí
ìà�ûç�à èå áîëóû, á³çä³� ±ëòòû� �±�û�òû� æ�éå-
ì³çäåã³ ºäåò-�±ðûïòàð íîðìàëàðûíû� �ûçìåò³íå,
ðåòòåã³ø òåò³êòåð³í³� äàìóûíà �ëêåí ìºí áåð³ï
çåðäåëåóä³ �àæåò åòåä³. Çà�ãåð-�àëûìäàð
�±�û�òû� òºæ³ðèáåäå õàëû�àðàëû� æåêå
�±�û�òû� �àòûíàñòàðäà�û ºäåò-�±ðûï íîðìàëà-
ðûíû� �ûçìåò³íå àñà ìºí áåðåä³.

Çà� �ûëûìûíäà�û á±ë ìºñåëåí³ çåðòòåóäå, áàñ�à
äà �ûëûìè ñàëàëàðûíû� æ�éåë³ ò�ðäå çåðäåëåí-
ãåí �ûëûìè æåò³ñò³êòåð³í ïàéäàëàíó îðûí àëûï êå-
ëåä³. �àçà� �î�àìûíäà�û äºñò�ðë³ �±�û�òû�
æ�éåí³� åðåêøå �±íäûëû�òàðûí á³ç ºëåóìåòò³ê
�àðûì-�àòûíàñòàðäû� ðåòòåëó³íåí êµðå àëàìûç.

Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�,

 õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð, ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó áµë³ì³í³�
æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

�ÀÇÀ�ÑÒÀÍÍÛ� �¦�Û�ÒÛ� Æ�ÉÅÑ²ÍÄÅÃ²
ªÄÅÒ-�¦ÐÛÏ �¦�Û�ÛÍÛ� ÎÐÍÛ

�àçà�ñòàí ±ëòòû� �±�û�òû� æ�éåñ³íäåã³
ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðûíû� àëàòûí îðíûí æºíå
ìà�ûçûí àøûï êµðñåòó �ø³í, á³ç á±ë ìà�àëàäà
�àçà� �î�àìûíäà�û îòáàñûëû�, ºëåóìåòò³ê �àòû-
íàñòàðäû ðåòòåóäåã³ äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³�
�±ðàìäàñ áµë³êòåð³í³� �ûçìåòòåð³í �àðàñòûðäû�.
Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� ðåòòåóø³ë³ê �ûç-
ìåò³í, òàðèõè-�±�û�òû� äåðåêòåðãå ñ�éåíå îòû-
ðûï, çåðäåëåóãå òàëïûíûñ æàñàäû�. ¤éòêåí³
�àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í³� µòêåí ñàÿñè-�±�û�òû�
äàìóûíàí ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðûíû� ðåòòåóø³ë³ê
�ûçìåò³í, ±ëòòû� �±�û�òû� æ�éåäåã³ àëàòûí
îðíû ìåí ìà�ûçûí êµðå àëàìûç.

�àçà� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� òîëû� µç
ìºí³íäå àøûëàòûí æåð³ òóûñ�àíäû� �àðûì-�àòû-
íàñòàðäû ðåòòåó, ñåáåá³ òóûñ�àíäû� æ�éå �àçà�
ýòíîñûíû�, �î�àìûíû�, ìåìëåêåò³í³� íåã³ç³. Òóû-
ñòû� �àòûíàñòàð �î�àìíû� å� ê³øêåíå ±ÿëàðû-
íàí áàñòàëûï å� æî�àðû äå�ãåé³íå äåé³í æåòåä³.
�àçà�òû� òóûñòû� æ�éåñ³ òóðàëû áåëã³ë³ �àëûì
Ø. Óºëèõàíîâ áûëàé äåï æàçàäû: «æ�ç áåí
æ�çä³�, æ�ç ³ø³íäåã³ ðóëàðäû� á³ð-á³ð³ìåí àðàñûí-
äà�û �àòûíàñ íà�ûç òû�ûç òóûñ�àíäû��à ñºéêåñ,
àë ðóëàðäû� µç æ�ç³íå äåãåí �àòûíàñû áàëàíû�
ºêåãå �àòûíàñûíäàé, �ëêåí æ�çä³� à�à ðóûíà æè-
åíí³� íà�àøû�à �àòûíàñûíäàé» äåé êåëå «ðóëàð
àðàñûíäà�û �àòûíàñ àòàëàðûíû� àðàñûíäà�û
òóûñòû� æà�ûíäû�òû� äºðååñ³íå áàéëàíûñòû
àé�ûíäàëàäû. Á³ð ðóäû� áàñ�àëàð�à �àðà�àíäà
�ëêåíä³ã³ àòàñûíû� æîëûíà áàéëàíûñòû» [1, 148].

Øî�àí Óºëèõàíîâû� çàìàíäàñû, Ðåñåé çåðò-
òåóø³ñ³ Ë. Ìåéåð Îðûíáîð �àçà�òàðûíà �àòûñ-
òû çåðòòåó³íäå Ê³ø³ æ�ç ðóëàðûíû� ñàÿñè-
�±�û�òû� µì³ð³ áåëã³ë³ äºðåæåäå òóûñòû� �àðûì-
�àòûíàñòàðäû� ³øê³ æ�éåñ³íå áàéëàíûñòû åêåí³í
æàç�àí áîëàòûí: «Á±ðû��û óà�ûòòà åë æèûíäà-
ðûíäà ªë³ì±ëû ðóëàðûíû� �ëêåíä³ê äºðåæåñ³
�àòà� ñà�òàë�àí áîëàòûí. Îëàðäû� áèëåð³í³�
ï³ê³ð³ ìåí øåø³ì³ Áàé±ëû ìåí Æåò³ðó �ø³í çà�,
àë åíä³ Æåò³ðó ìåí Áàé±ëû ðóëàðûíû� áèëåð³í³�
êåë³ñ³ì³íå ûðçà áîëìà�àí æà�äàéäà ªë³ì±ëû áè-
ëåð³íå áàðûï �ñò³íåí øà�ûì æàñàó�à áîëàäû,
îëàð øåø³ìí³� ê�ø³í æîÿäû» [2, 8].

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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�àçà� êµøïåë³ëåð³í³� äºñò�ðë³ êåçå�ãå òºí
�±�û�òû� �±íäûëû�òàðûí ò�ñ³íó �ø³í òóûñòû�
�àòûíàñòàð áåê³òå ò�ñåò³í �±�û�òû� òºðò³ïòåðãå
�àòûñòû  ò±æûðûìäàð àñà ìà�ûçäû. Òóûñòû�
åñåï µçåã³ àòàäàí áàñòàó àëûï, �àðûì-�àòûíàñòû�
áàðëû� ñàëàñûí áàóðàéäû. Îëàé áîëñà òóûñòû�
�àðûì-�àòûíàñòàð òµìåíã³ äå�ãåéäå àòàëàñ òóûñ-
òàðäû� �àðûì-�àòûíàñòàðûí ðåòòåñå, îðòà äå�-
ãåéäå ðóäû� ³ø³íäåã³ ºð ò�ðë³ ìºñåëåëåðä³ ðåòòåéä³,
àë îäàí äà æî�àðû äå�ãåéäå ðó æºíå òàéïà àðà-
ëû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåé îòûðûï ìåìëåêåòò³ê
ìºñåëåëåðä³ �éëåñò³ðåä³. Ñåáåá³ ðó òàéïàëàð �àçà�
êµøïåë³ �î�àìûíû� íåã³çã³ ñåãìåíòòåð³.

�î�àìäû� æºíå �àóûìäû� ò³ðø³ë³êò³� ºð ñà-
ëàñûíäà ò�ðë³ òóûñòû� ±�ûìäàð �îëäàíûëàäû:
±ðó (ðó), ñ�éåê, �ð³ì-á±òà� (±ð�û), æ±ðà�àò, à�àé-
ûí åë-æàìà�àéûí, æåò³ àòà, àòà áàëàñû, àòàëàñ,
òîï, òàðìà�, àðûñ, òµáå, òàéïà òà�û áàñ�àëàð.

Îñûëàðäû� ³ø³íäå �àíäàñ òóûñòû� æåò³ àòà�à
äåé³í åðåêøå ñà�òàëàäû: «æåò³ àòàñûí á³ëãåí åð-
æåò³ æ±ðòòû� �àìûí æåð», «æåò³ àòàñûí á³ëìå-
ãåí � æåòåñ³ç» ò.á. �àíäàñ òóûñòû�òû� äåíãåé-
ëåð³í êµðñåòó �ø³í «æåò³ àòà» ±�ûìûíà åíåò³í
òµìåíäåã³ ±�ûìäàð �îëäàíûëàäû: àòà, ºæå, áàëà,
íåìåðå, øµáåðå, øµïøåê, íåìåíå, òóàæàò, æåêæàò,
æ�ðåæàò, æ±ðà�àò ò.á. �àçà� �î�àìûíäà µì³ð ñ�ð³ï,
�àçà� àçàìàòòàðûíû� ï³ê³ðëåð³í íåã³çãå àë�àí
Í.È. Ãðîäåêîâ �àçà�òàðäû� «æåò³ àòà» òºðò³á³í
�àòà� �àäà�àëàéòûíûí æàçàäû. Àâòîðäû�
ï³ê³ð³íøå á±ë �±�û�òû� íîðìà åìåñ, îë åæåëäåí
�àëûïòàñ�àí äºñò�ð åñåá³íäå êåçäåñåä³: «Ïðè êàæ-
äîì ñâàòîâñòâå íå âûñ÷èòûâàþò, ñêîëüêî ïîêîëå-
íèé (àòà) ïðîøëî ïîñëå îáùåãî ïðåäêà îáîèõ ñâà-
òîâ, èáî âñåãäà èçâåñòíî, êàêèå êîëåíà ìîãóò çàê-
ëþ÷àòü ìåæäó ñîáîþ áðàêè (�ûç àëûñàäû), òàê
êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò ñåäüìûå èëè áîëåå äàëü-
íèå ïîêîëåíèÿ îáùåãî ïðåäêà. Ðàâíî èçâåñòíî, êà-
êèå êîëåíà è ïîäêîëåíà íå ìîãóò çàêëþ÷àòü áðà-
êîâ (�ûç àëûñïàéäû), ïîòîìó ÷òî ñî âðåìåíè ðàç-
äåëåíèÿ èõ ïðîøëî ìåíüøå ñåìè ïîêîëåíèé. Ìåæ-
äó êîëåíàìè, íå çàêëþ÷àþùèìè áðàêîâ, íå ïðèíÿ-
òî îòâå÷àòü äðóã äðóãó ïåíèåì íà ñâàäüáå» [3, 119].

Æåò³ àòàëû� �àóûìíàí æî�àðûëà�àí ñàéûí
�àíäàñ òóûñ�àíäû�òû� îðíûíà ñàÿñè ºëåóìåòò³ê
òóûñ�àíäû� îðíû�à áàñòàéäû. Îë �àòûíàñòàð äà
µç êåçåã³íäå òóûñòû� ±�ûìäàðìåí áåê³ò³ëåä³,
á³ðà� øûí ìºí³íäå îíäà ñàÿñè ì�ääå áàñûì áî-
ëàäû. Ñîë ñåáåïò³ �ûëûìè ºäåáèåòòå á±ë ãåíåà-
ëîãèÿëû� òóûñòû�ïåí øàðòòû áåê³ò³ëãåí �àóûì-
äàðäû �àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³í³� ³ðãå òàñû åñåá³í-
äå �àðàñòûðó äà áàð. Ìûñàëû, áåëã³ë³ øû�ûñòà-
íóøû Í.À. Àðèñòîâ ðóëàð òóðàëû áûëàé äåï
æàçàäû: «ðîäîâûå ñîþçû íàðîäíûì ñîçíàíèåì

ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ðîäîâûì åäèíèöàì êðîâíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, õîòÿ â ñîñòàâ èõ âõîäÿò íåðåäêî
÷àñòè ðàçíûõ ðîäîâ è äàæå ñåìåé è ãðóïïû
èíîïëåìåííèêîâ» [4, 393].

ß�íè çåðòòåóø³ á±ë æåðäå �àçà�òû� ðó �àóûì-
äàðû òàçà �àíäàñ òóûñòàðäû� îäà�û åìåñ, ñàÿ-
ñè æºíå ýêîíîìèêàëû� ì�ääå æà�ûíàí á³ð³êêåí
�àóûì åêåí³í åñêåðòåä³. �àçà� ºäåò-�±ðûï çà�-
äàðûí çåðòòåï á±ë ìºñåëåãå áàéëàíûñòû å�áåê-
òåð æàç�àí �àëûì, îñû ï³ê³ðä³ æàë�àñòûðà êåë³ï
Ñ.Ë. Ôóêñ «è òàì, ãäå êðîâíàÿ ñâÿçü ôèêòèâíà, è
òàì , ãäå îíà ðåàëüíà, îíà ÿâëÿåòñÿ ëèøü èäåîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâîé åäèíñòâà îáùèíû, ôàêòîðîì æå,
îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ âëàñòü, ñîñðåäîòî÷åííàÿ â ðóêàõ ðîäîâîé
çíàòè» äåéä³ [5, 232].

�àçà� �î�àìûíäà ê�ðäåë³ æà�äàéäà �î�àìäû�
ò³ðø³ë³êò³ ðåòòåó �àæåòò³ë³ã³íå áàéëàíûñòû �àçà�
³ø³íäå «�ø æ±ðò» ±�ûìû �îëäàíûëàäû. Á³ð³íø³ñ³
- åð àäàìíû� ºêåñ³ æà�ûíàí òóûñàòûí µç æ±ðòû,
ºéåëä³� - òµðê³í æ±ðòû äåï àòàëàäû. Åê³íø³ -
øåøåñ³ æà�ûíàí òóûñàòûí íà�àøû æ±ðòû.
�ø³íø³ñ³ - ºéåë³ íåìåñå ê�éåó³ æà�ûíàí òóûñà-
òûí �àéûí æ±ðòû. Á±ë �àðûì-�àòûíàñ òà òåê
òµìåíã³ äå�ãåéìåí øåêòåë³ï �àëìàé æî�àðû äå�-
ãåéäå ðó àðàëû�, ò³ïò³ àéìà� àðàëû� ìºñåëåëåðä³
ðåòòåóãå ò³êåëåé ºñåð åòåä³. �î�àìäà ºëåóìåòò³ê
ðåòòåóø³ ðµë³í àò�àðà�àí á±ë äºñò�ðëåðä³� òà-
ðèõè �±�û�òû� ñàáà�òàñòû�ûí á�ã³íã³ ê�íã³
µì³ðäåí äå áàé�àó�à áîëàäû. �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Ïàðëàìåíò³ ì³íáåñ³íåí �àçà�òàðäû� æåò³
àòà�à äåé³íã³ íåêå æàñàñóûíà òûéûì ñàëó òóðà-
ëû íîðìàíû çà��à åíã³çó òóðàëû ±ñûíûñòàðäû�
àéòûëóû, äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� �±�û�òû�
�ûðëàðûìåí àñòàñûï æàòûð. �àçà�òû� ºäåò
�±ðûï çà�äàðûíäà íà�àøû-æèåí àðàñû òµìåíäåã³
åðåæåëåðìåí ðåòòåëåä³:

Íà�àøû æèåí³íå «40 ñåðêåø» áåðó³ êåðåê.
Æèåí³ íà�àøûñûíà «�ûðû� ñåðêåø³ìä³ àëó�à
êåëä³ì», - äåï àðíàéû íà�àøûëàï áàð�àíäà, îíû
�±ð �àéòàðìàé, µç³í³� �àëà�àíûí àëûï �àéòàäû.

Æèåí³ êµ�³ë³ ò�ñêåí íºðñåñ³í, æ�éð³ê àò, �ûðàí
á�ðê³ò, áåðåí ìûëòû� áîëñûí �àëà�àí á±éûìòàé-
ûí íà�àøûñû �îëûíàí áåðìåñå, æèåí³ æîëûíàí
àëóûíà õà�û áàð.

Æèåí íà�àøûñûíàí �ø ðåòêå äåé³í �àëà�àíûí
àëà àëàäû æºíå ì±íäàé æèåíä³ê åòó �ø ðåòêå äåé³í
àéûïòàëìàéäû. Îðûñ çåðòòåóø³ñ³ Í.È. Ãðîäåêîâ
á±ë ìºñåëåãå òîëû� ò�ñ³í³êòåìå áåðåä³: «Çà âî-
ðîâñòâî ó ðîäèòåëåé âûäåëåííûå äåòè íå îòâå÷à-
þò âîâñå äî òðåõ ðàç, èáî îíî ñ÷èòàåòñÿ òîëüêî
òàéíûì îòíÿòèåì (ÿñûðûá àëãàí). Â ÷åòâåðòûé
ðàç îáÿçàíû òîëüêî âîçâðàòèòü îòíÿòîå. Ðåáåíîê
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çàìóæíåé äî÷åðè, íå óñïåâ âûïðîñèòü âåùèöó ó
äåäà, áåðåò åå áåç ïîçâîëåíèÿ è íå îòäàåò äî òðåõ
ðàç. Â ÷åòâåðòûé ðàç áèé ïðèñóæäàåò ê îòäà÷å
âåùè áåç øòðàôà; íî øòðàô íàçíà÷àåòñÿ çà äðàêó
ïðè îòíÿòèè ýòîé âåùè. Âñå ýòî îòíîñèòñÿ è ê áëèç-
êèì ðîäñòâåííèêàì âîîáùå. Êîãäà óêðàâøèé îò-
ïèðàåòñÿ, òî áèé äîïðàøèâàåò ñâèäåòåëåé, íî íå
äàåò ìåæäó ðîäíåþ ïðèñÿãà» [6, 152].

Òµðê³íäåãåí øåøåñ³íå åð³ï êåëãåí ê³øêåíòàé
æèåíäåð³íå íà�àøûëàðû áºñ³ðå ìàë àòàï, æàñ
òµëäåðãå åí ñàëäûðòûï, êåé³í æèåí³ åð æåòêåíäå
åíø³ �ûëûï áåðåä³.

Íà�àøûëàðûíû� àëäûíäà áµëåëåðä³� õà�û
á³ðäåé. Åê³ �ûçäàí òó�àí æèåíäåðä³� íà�àøûëà-
ðûíà á³ðäåé áàðûï, æèåíä³ê åòóëåð³íå òèûì æî�.

Áµëåëåð àðàñûíäà íåêå �àðûì-�àòûíàñòàðû-
íà ð±�ñàò åò³ëåä³.

�àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðû àòà-àíà ìåí
áàëà àðàñûíäà�û �àðûì �àòûíàñ�à, ñîíû� ³ø³íäå
æàñ ±ðïà�òû ä±ðûñ, ÿ�íè äºñò�ðë³ �±íäûëû�òàð
àÿñûíäà òºðáèåëåóãå àñà êµ�³ë áµëåä³. Á±ë ìºñå-
ëåëåðä³� ìîðàëüäû ýòèêàëû� æà�û äà, ýêîíîìè-
êàëû� æà�û äà ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíäà áàðûí-
øà ðåòòåëãåí.

Îò áàñûëû� �àðûì-�àòûíàñòàðäà åðåêøå
îðûí àëàòûí ìºñåëåí³� á³ð³ åíø³ áåðó åêåí³ áåëã³ë³.
Åíø³ ìºñåëå òåê �àçà�òû� äºñò�ðë³ �î�àìû �ø³í
�àíà åìåñ, æàëïû êåç êåëãåí �î�àìäà ìà�ûçäû.
Îíû� èíñòèòóöèîíàëäû, ÿ�íè �àëûïòàñ�àí í±ñ�à-
ñûí á³ç Åóðîïà �àóûìäàñòû�ûíà ê³ðåò³í åëäåðä³�
�±�û�òû� êîäåêñòåð³íåí äå, �î�àìäû� æºíå îò
áàñûëû� ò³ðø³ë³ã³ øàðè�àò áîéûíøà ðåòòåëåò³í
ì±ñûëìàí åëäåð³íåí äå êµðåì³ç. Äºñò�ð áîéûí-
øà �àçà� îòáàñûíäà�û áàëàëàð åð æåò³ï, �éëåí-
ãåíäå îíûí åíø³ñ³ áåð³ë³ï, áµëåê øû�àðûëàäû.
Íà�òû �±�û�òû� åðåæå ò�ð³íäå êåçäåñïåãåí³ìåí
êåíæå áàëàíû� �àðà øà�ûðû��à èå áîëûï àëóû
äà åíø³ áµë³ñó êåç³íäå åñêåð³ëåò³í øàðòòàðäû�
á³ð³. Áåëã³ë³ ýòíîãðàô Õ. Àð�ûíáàåâ á±ë ìºñåëå
òóðàëû «Åãåð, ºêå îðòà æàñòàí àñûï, íåìåñå �àð-
òàéûï µëãåí óà�ûòòà îë µç³í³� ò³ðø³ë³ã³íäå àðòûí-
äà �àë�àí ì±ðàãåðëåð³íå òè³ñò³ �ëåñ³í áåð³ï, «±ëû
±ÿ�à, �ûçûí �èÿ�à �îíäûðûï» �ëãåðãåí æà�äàéäà
�àðàøà�ûðà��à, ìàë ì�ëê³íå åøê³ìí³� äàóû áîë-
ìàé, î�àí åíø³ àëìà�àí êåíæå áàëàñû ò�ãåëäåé èå
áîëàäû» äåéä³ [7, 42].

Îòáàñûëû� �àòûíàñòàðäû àé�ûí ñèïàòòàéòûí
ìºë³ìåòòåðä³ á³ç Í.È. Ãðîäåêîâ å�áåã³íåí äå êåç-
äåñò³ðåì³ç «Êîãäà ðàçäåë ïðîèñõîäèò ïîñëå ñìåðòè
îòöà, òî äðàãîöåííîñòè è äîìàøíÿÿ óòâàðü (óñêå-
íå) âñåöåëî äîñòàþòñÿ ìëàäøåìó ñûíó, ÷òîáû íå
ïîðòèòü îáñòàíîâêè êèáèòêè; íî ñòàðøèå áåðóò íî
âûáîðó èç ïëàòüÿ, íà ïàìÿòü îá îòöå (àêåìíèí êóçå).

Åñëè â êèáèòêå óìåðøåãî îñòàëèñü åãî áåç-
äåòíûå æåíû, òî ìîëîäûå äîñòàþòñÿ áðàòüÿì
ïîêîéíîãî, à ñòàðûå îñòàþòñÿ ïðè òåõ ïàñûí-
êàõ, êîòîðûõ îíè ëþáÿò, èëè ó êîòîðûõ ïîìåðëè
ðîäíûå ìàòåðè. Äîáðûå äåòè, èç óâàæåíèÿ ê ïî-
êîéíîìó, ïîääåðæèâàþò ñâîèõ ìà÷åõ, õîòÿ áû èõ
íåñêîëüêî ïðèøëî ê îäíîìó ïàñûíêó. Åñëè ìà-
÷åõà õî÷åò óéòè ïî ðàçäîðó, òî åé íè÷åãî íå äàþò,
åñëè îíà óõîäèò ïî äîáðó, òî ñòàðèêè ïðèñóæäà-
þò åé íà ïðîïèòàíèå (àñ àóêàò) è îíà èäåò ê ñâî-
åìó ðîäó (òóðêóí) èëè ê ñâîåìó çÿòþ. Ðîäíûå
ìàòåðè íå ìîãóò óéòè îò äåòåé. Èõ íå ïóñêàþò
äåòè è áèè» [8, 162].

Ñîíûìåí á³ðãå ºäåò-�±ðûï çà�äàðû �éëåíãåí
±ë áàëàíû� á³ðäåí åíø³ àëûï, áµë³í³ï êåòó³í òà-
ëàï åòïåéä³. Êåé êåçäåð³ �éëåíãåí ±ë àòà �îíû-
ñûíàí á³ð-åê³ æûë øû�ïàé îòûðûï, µç³íå òè³ñò³
åíø³ñ³í êåø àëñà åð³êò³. Á³ðà� ±ëûí áµëåê øû�à-
ðàðäà ºêåñ³ á�ê³ë à�àéûí-òóûñòàðûí æèíàï, ìàë
ñîéûï, òîé æàñàóû åðåæå ðåò³íäå �îëäàíûëàäû.

Åíø³ áåðó èíñòèòóòûìåí á³ðãå �àçà� �î�àìûí-
äà êåçäåñåò³í äºñò�ðä³� á³ð³ «òµðê³íäåó». �àçà�
õàë�ûíû� ºäåò-�±ðïû áîéûíøà ±ë�à åíø³ áåðó-
ìåí �àòàð àòà ì�ëê³íåí �ëåñ àëó�à ±çàòûë�àí
�ûçäû� äà õà�û áàð. ¦çàòûë�àí �ûçäû� µç àòà
àíàñûíà òµðê³íäåï êåëó³ äºñò�ðë³ �î�àìäà åðåê-
øå îðûí àëàòûí, êµïòåãåí åðåæåëåðìåí ðåòòå-
ëåò³í �±áûëûñ. Äºñò�ðë³ ðåòòåã³ø òåò³êòåð
�ûçäû� êåëåò³í óà�ûòûíà äåé³í àëäûí àëà îéëà-
ñòûðûëûï æàñàëàäû. Å� áàñòû øàðò �ûç áàëà
±çàòûë�àí æåð³íäå íºðåñòåë³ áîëûï, ÿ�íè æûë
àðàëàòûï êåëó³. Åê³íø³ øàðò òµðê³íäåï êåëãåí
�ûçäû� àòà-àíàñû ìåí òóûñòàðûíà àðíàï ºêåë-
ãåí ñûéû áîëóû øàðò.

Îñû�àí áàéëàíûñòû òµðê³íäåó µç³í³� æîë-æî-
ðàë�ûñûìåí æ�ðåä³. Åãåð á³ð îòáàñûíû� åê³ ±ëû,
åê³ �ûçû áîëäû äåë³ê. �ëêåí �ûçû ±çàòûë�àí,
îäàí êåé³íã³ ±ëû �éëåíãåí äå, �àë�àí á³ð ±ëû, á³ð
�ûçû �îëûíäà. Îòà�àñû áàð ìàëû ìåí ä�íèåñ³í
åñåïòåï, �ëêåí ±ëûí áµëåê øû�àðûï, î�àí åíø³
áåðìåñ á±ðûí ±çàòûë�àí �ûçûíà �ëåñ äàéûíäàï
�îÿäû. Á±ë òåê á±ðûí òµðê³íäåï êåë³ï µç ñûáà-
�àñûí àëûï êåòïåñå �àíà åñêåð³ëåä³, àë á±äàí
á±ðûí òµðê³íäåï êåë³ï, µç ñûáà�àñûí àëûï êåò-
ñå, î�àí åøá³ð �ëåñ òèìåéä³. Ñîíûìåí á³ðãå îòà-
�àñû ê³ø³ �ûçûíû� æàñàóûíà, ê³ø³ áàëàñûíû�
�àëû� ìàëûíà äåï áåëã³ë³ ìµëøåðäå  ìàë �àëäû-
ðàäû äà, �àë�àí ìàëäû òµðòêå áµëåä³. Á³ð áµëåã³í
�ëêåí ±ëûíà åíø³ãå áåðåä³, àë �àë�àí �ø áµëåê
àòà-àíà�à æºíå êåíæå áàëàíû� �ëåñ³ áîëûï �àðà
øà�ûðà�òà �àëàäû.

Ñîíûìåí á³ðãå �àçà�òû� ñàÿñè-�±�û�òû�
µì³ð³íäå òµðê³íäåó äºñò�ð³ ºëåóìåòò³ê ìºðòåáå

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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äå�ãåé³í³� áåëã³ë³ êµðñåòê³ø³ áîëûï òàáûëàäû.
Ìûñàëû �àçà�òû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíàí
òµìåíäåã³ äåðåêòåðä³ êåëò³ðóãå áîëàäû: «¦çàòûë-
�àí �ûç àðàäà �ø æûë µòêåííåí êåé³í, ±çàòûë�àí
æåð³íåí òµðê³í³íå òµðê³íäåï êåëóãå åð³êò³, îë êåç-
äå òµðê³íäåð³ µçäåð³í³� �àë æà�äàéëàðûíà �àðàé
òè³ñò³ òµðê³í ñûáà�àñûí áåð³ï �àéòàðóû ì³íäåòò³
ºäåò çà�û òµðê³í ñûáà�à�à µêïåëåãåí �ûç òè³ñò³
òµðå (áè) àëäûíà øà�ûíûï, òîëû� ìµëøåðäå ìàë,
ä�íèå òàëàï åò³ï àéòûñó�à �±�ûëû... Îíäàé æà�-
äàéäà áåëã³ë³ æîáàäàí êåì áåð³ï, ñàðà�äû� åò³ï
îòûð�àí æà�û, ñµçñ³ç òàëàïêåðä³ ûðçà åòåò³íäåé
òµðåë³êêå åãå áîëàäû. Øàìàñûíàí àðòû� îðûí-
ñûç òàëàï åòêå áîëñà, î�àí åøíºðñå �îñûëìàé-
äû. Áåðãåí³í àëàäû äà êåòåä³... «òµðê³í ñû-
áà�à» òåê á³ð á³ð ðåòòåí �àíà àëûíàòûí êºäåë³
æîáà» [9, 176].

�àçà� ºäåò��±ðûï çà�äàðûíû� «òµðê³íäåó»
ìºñåëåñ³íå àñà êµ�³ë áµëåò³í³í Í.È. Ãðîäåêîâ å�áå-
ã³íåí äå êµðåì³ç. Å� áàñòûñû á±ë èíñòèòóò àòà-
àíàíû� �àðûçû åñåïò³ æºíå òåê �ûçäàðûíà «òµðê³í
ñûáà�à» áåð³ëãåííåí êåé³í �àíà ±ëäàðûíà åíø³
áµë³íåä³. Åãåð ºêå ìåí øåøå µëãåí æà�äàéäà ±çà-
òûë�àí �ûçäàð�à «òµðê³í ñûáà�à» áåðó åð æåòêåí
à�àëàðûíà «�àðûç»: «Êîãäà âûäàííàÿ äî÷ü ïîñå-
ùàåò, ïî îáû÷àþ, îòöîâñêèé äîì (òóðêóíäåìåê),
òî îòåö îáÿçàí ïîäàðèòü åé, ïî êðàéíåé ìåðå, ëî-
øàäü èëè âåðáëþäà. Ïî ñìåðòè îòöà ýòî äåëàåò
íàñëåäíèê îòöîâñêîé êèáèòêè (óëêóí óé, àêåíèíã
øàíûðàãû). Åñëè ó áîãà÷à íåñêîëüêî ñûíîâåé è
âûäàííûõ äî÷åðåé, òî îòåö ïðèãëàøàåò äî÷åðåé
íà ýòî ïîñåùåíèå (òóðêóíäàá êåëüìåêêå) ðàíüøå
ïðèñòóïëåíèÿ ê ñåìåéíîìó ðàçäåëó, ÷òîáû ðàçäå-
ëàòüñÿ ñ äîëãîì, èáî òóðêóíäåìåê ñ÷èòàåòñÿ äîë-
ãîì (êàðç). ßâèâøèìñÿ äî÷åðÿì îí äàåò 1-2 ãîëî-
âû ñêîòà, à äëÿ ïîÿâèâøèõñÿ îòêëàäûâàåò òàêîå
æå êîëè÷åñòâî â ñòîðîíó (øèãàðûá êîé àäû) è îñ-
òàâëÿåò ó ñåáÿ íà ñîõðàíåíèè. Ïîòîì ïðèñòóïàåò
ê ðàçäåëó» [10,145].

Åíø³ áåðó, òµðê³íäåó èíñòèòóòòàðûìåí �àòàð
�àçà� �î�àìûíäà ì±ðàãåðë³ê åðåæåëåð³ êå�
æà�äàéäà ñàÿñè ºëåóìåòò³ê µì³ðä³� ðåòòåã³ø³
åñåá³íäå �îëäàíûëàäû. Á±ë èíñòèòóòòû� ñàÿñè
æà�ûíà êåëìåñ á±ðûí �î�àìíû� îòáàñûëû�, à�àé-
ûíäû� äå�ãåé³íäåã³ êµð³í³ñòåð³í �àðàñòûðàéû�.
Ñîíû� á³ð æàëïû õàëû�òû� øàðòòàðûíû� á³ð³
�àçà� �î�àìûíäà�û ºð àäàì µç ìåíø³ã³íäåã³ ìàë-
ì�ë³êò³ µç àòàëàñ òóûñûíàí áàñ�à àäàì�à �àë-
äûðó�à õà�û æî� [11, 143].

Á±ë æåðäå á³ç àòàëàñ òóûñ äåãåíä³ àðíàéû áàñà
àéòûï îòûðìûç. Ì±ðàãåðë³ê ïàòðèàðõàëäû
òºðò³ïò³ íåã³çãå àë�àí �àçà� êµøïåë³ �àóûìûíû�
³øê³ µì³ð ñ�ðó òåò³êòåð³í³� á³ð³. Á±ë äºñò�ð �àçà�

�î�àìûíäà ÕÕ �àñûðäû� áàñûíà äåé³í µì³ð ñ�ð³ï
êåëä³ æºíå îíû� êµð³í³ñòåð³ ºë³ äå êåçäåñ³ï �àëà-
äû. �àçà�òû� áåëã³ë³ æàçóøûñû Æ. Àéìàóûòîâ
«�àðò�îæà» ðîìàíûíäà 1916  æûë�û ±ëò àçàò-
òû� êµòåð³ë³ñ î�è�àëàðûí ñèïàòòàé êåëå æàñà��à
øû��àí æ³ã³òòåðä³� äå µçäåð³ ðó�ðó áîëûï áµë³íå-
ò³íåí, áàéëàðäû� ìàëûí àéäàï àë�àíäà ñîë ðóäû�
æ³ã³òòåð³ îíû µç³ìñ³íåò³í³í æàçàäû.

Îñûíäàé æà�äàéëàð�à áàéëàíûñòû òåê êåéá³ð
æà�äàéäà �àíà êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíû� àçàìàòû-
íà �èìàñ äîñûíà ì±ðà åñåá³íäå áåðã³ñ³ êåëñå  ìà-
ëûí, çàòûí µç ì±ðàãåðëåð³ àð�ûëû àìàíàò åñåá³í-
äå òàïñûðûï êåòóãå �±�û�òû� æ�éå åð³ê áåðåä³.

ÕIÕ �àñûðäû� îðòàñûíà äåé³íã³ �±æàòòàðäà
µëãåí àäàìíû� àðòûíäà ì±ðà åñåá³íäå ìàë, æåð-
ñó, �é-æºé, ì�ë³ê, à�øà �àëàäû, î�àí æåñ³ð³ìåí
á³ðãå �±ëäàðû ìåí ê��äåð³ ê³ðåò³í³ àéòûëàäû.
Á³ðà� á±ë �±�û�òû� íîðìàäà àçäà�àí åðåêøåë-
³êòåð áàð. Îíû� ñåáåá³ �±ëäàðäû� ³ø³íäå èåñ³
�±ëäû�òàí áîñàò�àí «àçàòêåð �±ëäàð» áîëàäû.
ÕIÕ �àñûðäû� áàñûíäà Ñ³á³ð µ�³ð³íäå �ûçìåò
æàñà�àí Ñ. Áðîíåâñêèé á±ë òóðàëû: «Íàä ñòî-
ÿùèìè ó êèðãèç â ðàáñòâå êàëìûêàìè, õîçÿåâà
èõ èìåþò íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî; ìîãóò èõ íàêà-
çûâàòü è ïî âèíå è áåç âèíû; â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå åæåëè ñëóãà è âçäóìàë íà õîçÿèíà ñâîåãî
æàëîâàòüñÿ, ïðîñüáà íèãäå íå ïðèåìëåòñÿ. Èç
ñåãî èñêëþ÷àþòñÿ îäíàêî æå îòïóùåííûå íà
âîëþ, êîòîðûå ïðàâàìè ïîëüçóþòñÿ óæå íàðàâ-
íå ñ êèðãèçàìè» [12, 95]. Îñû ìºñåëåãå �àòûñ-
òû äåðåêòåð, êåé æà�äàéëàðäà îñû àéòûë�àí
«àçàòêåð» �±ëäàð ìåí ê��äåðãå �ëåñ òèåò³íä³ã³í
àòàï µòåä³: «Ìèðàñêà áµë³íåò³í ìàë ì�ë³êòåðä³�
òà�ñûìäû áµë³íåò³í ìµëøåð³: òó�àí ±ëäàðûíà åê³
åñåäåí, òó�àí �ûçäàðûíà, áàëàñûç ºéåëäåð³íå á³ð
åñåäåí, µãåé áàëàëàðûíà æàðòû åñåäåí, åñ³ã³í-
äå åíø³ëåñ �±ëû ìåí ê��³ áîëñà øèðåê åñåäåí
áµë³í³ï áåð³ëåä³» [13, 177]. �àçà� ±�ûìûíäà
«àçàòêåð» �±ëäàðäû� àðàñûíäà µç èåñ³í³� æà-
íûíäà �àë�àíûí «åíø³ëåñ» äåï àòàéäû, ÿ�íè åí-
ø³äåí �ëåñ³ áàð.

�àç³ðã³ çàìàííû� �±�û�òû� æ�éåëåð³í³� äàìó
áàðûñûíäà ê�í òºðò³á³íåí ò�ñïåé, êåé æà�äàé-
ëàðäû �ëêåí äàó òóäûðàòûí ì±ðàãåðë³ê èíñòè-
òóòû. Îñû îðàéäà �àçà� �î�àìûíäà æè³ �îëäà-
íûë�àí á³ðíåøå ì±ðàãåðë³ê åðåæåëåðãå æåêå
æåêå òî�òàëàéû�.

- ¤ëãåí àäàìíû� ñî�ûíäà æàñ áàëàëàðû
�àëñà, ºð³ îëàðäû� òó�àí øåøåñ³ áîëñà îíäà µëãåí
ºêåñ³íåí �àë�àí ìàë-ì�ë³êò³ ìèðàñ�à áµëøåêòå-
óãå åøê³ìí³� õà�û æî�.

- Åãåð µëãåí ê³ñ³í³� åíø³ àëûï êåòêåí ±ëäàðû
ìåí ±çàòûëûï êåòêåí �ûçäàðûíàí áàñ�à �îëûí-



101

äà áàëà áîëìàñà, íåìåñå á³ðãå ò±ð�àí ê³ø³ ºéåë-
³íåí áàëà òóìà�àí áîëñà, îíäà µëãåí ê³ñ³í³� æûëû
òîë�àííàí êåé³í àñûí áåðåä³ äå, à�àéûí-òó�àíäà-
ðû æèíàëûï, �àë�àí ìàë-ì�ë³êò³ åíø³ àëûï êåò-
êåí ±ëäàðû ìåí �ûçäàðûíà, î� æà�òà �àë�àí îëàð-
äû� µãåé øåøåñ³íå áµëåä³. Îë ìûíàíäàé ìµëøåð-
äå: òó�àí ±ëäàðûíà - åê³ åñåäåí, åñ³ã³íäåã³ åíø³-
ëåñ áîëûï æ�ðãåí �±ëû  ìåí ê��³ áîëñà îëàð�à
øèðåê åñåäåí ñûé òè³ñò³.

- Åãåð ò³ðø³ë³ã³íäå êµï ºéåë àëûï, îëàðäû�
åíø³ñ³í ºóåëäåí áµëåê  ±ñòà�àí áîëñà, ºð ºéåëä³�
áµë³íáåãåí  êåíæå áàëàñû  èåìäåíåä³.

- ªêå æàñòàé µë³ï, àðòûíäà æàñ áàëàëàðû ìåí
æàñ ºéåë³ �àëñà, ºìåíãåðë³ê áîéûíøà µëãåí àäàì-
íû� á³ðãå òó�àí à�àñû íå ³í³ñ³, îíäàé òóûñû áîë-
ìàñà íåìåðå, øµáåðå òóûñ�àíäàðû, �àëà áåðä³
àòàëàñ æà�ûíäàðûíû� á³ð³ æåñ³ðãå �éëåí³ï, áà-
ëàëàðûí µç �àì�îðëû�ûíà àëûï, ìàë-ì�ë³êêå çà�-
äû ò�ðäå èåë³ê åòåä³.

Æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí �±�û�òû� íîðìàëàð
Í.È. Ãðîäåêîâòû� å�áåã³íäå íà�òûëàíàäû: «Íè-
êàêèõ çàâåùàíèé, êðîìå íàñòàâëåíèé, íå ïðèçíà-
åòñÿ. Îòåö íå ìîæåò çàâåùàòü îäíîìó ñûíó
ñòîëüêî-òî, à äðóãîìó ñòîëüêî-òî. Âñå íàñëåäñòâî
äîñòàåòñÿ íåâûäåëåííûì, ò.å. îáûêíîâåííî ìëàä-
øèì ñûíîâüÿì, êîòîðûå è îáÿçàíû íåñòè ðàñõî-
äû íà ïîõîðîíû è ïîìèíêè. Åñëè áû îòåö çàõîòåë
ëèøèòü íåâûäåëåííîãî ñûíà íàñëåäñòâà, òî ñûí
ïîòðåáîâàë áû åãî ÷åðåç áèÿ, êîòîðûé è ïðèñó-
äèë áû åãî íåïðåìåííî. Åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî
ëèøèòü íàñëåäñòâà ìëàäøåãî ñûíà � ýòî âûäå-
ëèòü åãî ðàíüøå ñòàðøåãî, ïðè æèçíè îòöà.

Åñëè äåòè óìåðøåãî ìàëîëåòíèå è æåíà åãî
ìîëîäàÿ, òî áðàò óìåðøåãî, æåíèâøèñü íà íåé,
âîñïèòûâàåò äåòåé äî çðåëîãî âîçðàñòà, òàê ÷òî
î íàñëåäñòâå íèêàêîãî ñïîðà áûòü íå ìîæåò.
Åñëè íå îñòàëîñü äåòåé, òî èç íàñëåäñòâà ïîêðû-
âàþò ðàñõîäû àñ, à îñòàëüíîå äåëÿò ìåæäó ñî-
áîþ. Îñòàâøóþñÿ îò óìåðøåãî äåâî÷êó âîñïè-
òûâàþò ðîäñòâåííèêè, óïîòðåáëÿÿ íàñëåäñòâî íà
âûäà÷ó åå çàìóæ. Èç îñòàòêà 1/3 âûäàþò åé ïîä
íàçâàíèåì èí÷è, îñòàëüíûå 2/3 ðîäíÿ äåëèò ìåæ-
äó ñîáîþ» [14, 187].

Ïàòðèàðõàëäû ðóëû� �àóûìäà æè³ êåçäåñåò³í
ñàëò-äºñò�ðëåðä³� á³ðàçû àñûðàï àëó èíñòèòóòû-
íà �àòûñòû. Àñûðàï àëó �àçà� �±ðïûíäà µòå æè³
êåçäåñåä³. Åãåð �àçà�òû� àóûçøà òàðèõûíà �àðà-
ñà� àñûðàï àëó òåê æàñ áàëà�à �àòûñòû �àíà
åìåñ, åð æåòêåí àçàìàò æàñûíäà�ûëàð�à äà
�àòûñòû. Î�àí íåã³çã³ ñåáåïòåð �øåó: à) æàó-
ãåðø³ë³ê, º) �î�àìäû òîëû� èãåð³ï îòûð�àí òóûñ-
�àíäû� áàéëàíûñòàð æ�éåñ³, á) ðó ³ø³íäåã³ åð
àäàìäàð êµï áîëñûí äåãåí ì�ääå.

�àçà� øåæ³ðåñ³ îñûíäàé àñûðàï àëó î�è�àëà-
ðûí æè³ áàÿíäàéäû. Îñû ñåáåïòåí æî�àðûäà êåë-
ò³ð³ëãåí Í.À. Àðèñòîâòû� ï³ê³ð³íå �îñûëûï �àç³ðã³
�àçà� ðóëàðûíû� êµïø³ë³ã³ áåëã³ë³ á³ð òàðèõè êå-
çå�äå á³ð-á³ð³ìåí ñàÿñè æºíå øàðóàøûëû�
ì�ääåí³� îðòà�òû�û æà�ûíäàñòûð�àí �àóûì äåï
åñåïòåóãå áîëàäû. Á±ë æåðäå ºëñ³ç ðóëàðäû� æàí
ñà�òàó �àæåòò³ë³ã³íåí ³ð³ ðóëàð�à áàðûï ïàíàëàé-
òûíûí åñêåðãåí æµí. Îë µç êåçåã³íäå �±äàëàñó
òºðò³á³ìåí ³ñêå àñàäû, àë åãåð æàóãåðø³ë³ê êåç³í-
äå µç òóûñòàðûíàí àæûðàï �àë�àí àçàìàòòàð
«àñûðàï àëó» äºñò�ð³ àð�ûëû ðó�à åíåä³. Áàëà
àñûðàï àë�àí êåçäå �àçà� åøê³ìä³ äå áµòåíñ³í-
áåéä³-à�àéûí òóûñòû� áàëàñû, àëûñ æàìà�àéûí,
�îë�à ò�ñêåí ò±ò�ûí, àò àð�àñûíà ì³íãåñ³ï êåë-
ãåí îëæà-áºð³ äå �àçà� ³ø³íäå åãåð ïûñû�, åò³ ò³ð³
áîëñà µç îðíûí, ÿ�íè ºêåñ³ ìåí øåøåñ³í òàóûï
êåòåä³. Îñû�àí áàéëàíûñòû òµìåíã³ à�ûçäû êåë-
ò³ðóãå áîëàäû:

«Àñûðàï àëó» øàðàëàðûí æåêå îòáàñû àò�-
àðìàéäû. �àíäàé æà�äàéäà áîëñûí îë àäàì àë-
äûìåí åë à�ñà�àëäàðûíà, ðó áàñû êµñåì-áèãå µç
øåø³ì³í õàáàðëàï, êåë³ñ³ìäåð³í àëàäû. Îñûäàí
êåé³í îò áàñû åëä³ æèûï, �àçàí êµòåðåä³, à�ñà-
�àëäàðäû� áàòàñûí àëàäû. Àñûðàï àëûíàòûí
áàëà, íå àçàìàò �îëûíà �îéäû�, íå æûë�ûíû�
îðòàí æ³ë³ã³í ±ñòàòûï ñûðò�û ³ðãåäåí �éãå êåðå-
ãå àñòûíàí ê³ðã³çåä³. Îë �ø³í á³ðíåøå �àðóëû æ³ã³ò
êèã³ç �éä³ àçäàï êµòåðåä³, ñîë ñà�ûëàóäàí áàëà
�éãå å�áåêòåï ê³ðåä³. «Îðòàí æ³ë³ê ±ñòàäû ìà
åêåí?» äåãåí ñµç îñû�àí áàéëàíûñòû �àë�àí, îë
æ³ë³êò³ ±ñòà�àí áàëà ºêåäåí �àë�àí æàí ìåí ìà-
ë�à ì±ðàãåð åñåïò³.

«Àñûðûï àëó �±ðïû æºíå î�àí áàéëàíûñòû
�±�û�òû� åðåæåëåð òóðàëû äåðåêòåð Í.È. Ãðî-
äåêîâ å�áåã³íäå äå áàð: «ïðèåìíûå äåòè, èí÷è-
ëåñ áàëà, êàê ñàìîå íàçâàíèå ïîêàçûâàåò, ó÷àñò-
íèêè â âûäåëÿåìîì èìóùåñòâå èõ íàçâàííûõ ðî-
äèòåëåé. Óñûíîâèâøèé ïëàòèò øòðàôû è õóí è
ïîëó÷àåò òàêîâûå, êàê çà ðîäíûõ äåòåé. Êîãäà
ðîäèòåëè óñûíîâëÿåìîãî íàõîäÿòñÿ â æèâûõ, òî
íåîáõîäèìî èõ ñîãëàñèå íà óñûíîâëåíèå.

Âçàèìíîå óñûíîâëåíèå èëè ìåíà äåòüìè âîç-
ìîæíà íå èíà÷å, êàê ìåæäó ðîäíåþ. Óñûíîâëå-
íèå îáúÿâëÿåòñÿ ïðè ñâèäåòåëÿõ è ñîïðîâîæäà-
åòñÿ çàêëàíèåì æèâîòíîãî, îò êîòîðîãî ñâèäåòåëü -
àêñàêàë äàåò â ðóêè óñûíîâëÿåìîìó, åñëè ýòî
ìàëü÷èê, êîñòü àñûê éèëèê. Óñûíîâëÿåìûé, ïî-
êàçàâ åå â ðóêè, ïðèíèìàåòñÿ åñòü. Äåâèöå ìîæ-
íî äàòü òîêïàí éèëèê.

Ïðèêîñíîâåíèå ê ãðóäè íàçâàííîé ìàòåðè åñòü
ñèìâîë òîãî, ÷òî îíà, õîòÿ è íå âñêîðìèëà óñû-
íîâëÿåìîãî, íî ñ÷èòàåò åãî íàðàâíå ñ ñîáñòâåí-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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íûìè, âñêîðìëåííûìè åþ, äåòüìè. Óñûíîâëÿå-
ìûé îáûêíîâåííî íå ñ÷èòàåòñÿ ñòîëü áëèçêèì,
êàê ðîäíîå äèòÿ, õîòÿ ñâîèìè äóøåâíûìè êà÷å-
ñòâàìè è óñëóãàìè ìîæåò ïðèîáðåñòè áîëüøå
ðàñïîëîæåíèÿ, ÷åì ðîäíûå äåòè. Òîæå ìîæíî
ñêàçàòü îá óñûíîâëÿåìûõ ðàáàõ.

Êîãäà õîòÿò îòâåðãíóòü óñûíîâëÿåìîãî,
åìó äàþò òîëüêî íàäåë èí÷è èëè òîëüêî êà-
ëûì. Â êðàéíåì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî äàòü ëî-
øàäü äëÿ îòúåçäà. Ïî ïðîñüáå óñûíîâëÿåìî-
ãî àêñàêàëû ìîãóò óïðàøèâàòü îòöà íå îòâåð-
ãàòü ïèòîìöà áåç âàæíîé âèíû. Óñûíîâëåííûé,
ñî ñâîåé ñòîðîíû, âî âñÿêîå âðåìÿ ìîæåò óéòè
ê ñâîåìó ðîäó. ×åðåç óñûíîâëåíèå ðîä íå ìå-
íÿåòñÿ» [15, 28].

�àçà� ñàëò äºñò�ð³íäå àñûðàï àëó�à �àòûñ-
òû �îëäàíûëàòûí òà�û á³ð åðåæå ñèÿ�òû øàðò
�àóûì�à àðíàï æàñàëàäû. Àñûðàï àëó êåç³íäå
á³ð-á³ð³íå òóûñ àóûëäàðäû� êºð³ ºéåëäåð³í³�
îòûç-�ûðû�û ò³ç³ë³ï ò±ðà �àëûï, àñûðàï àëûíà-
òûí áàëà àÿ�òàðûíû� àðàñûíàí æîð�àëàï µòåä³.
Ãåíåàëîãèÿëû� òóûñòû��à íåã³çäåëãåí �àçà�
õàë�û, áàëà òóóäû� èìèòàöèÿñûí æàñàéäû. Îñû
øàðàëàð àð�ûëû åíä³ àñûðàï àëûíóøû îñû åëä³�
áàëàñû, åøê³ì áµòåíñ³ìåéä³ äåãåí èøàðà áåð³-
ëåä³. Á±ë òà�ûðûïòû êµøïåë³ �î�àìäà�û ñèì-
âîëèêàëû� ±�ûìäàðäû çåðòòåó àð�ûëû ºð³ æà-
ë�àñòûðó�à áîëàäû.

�ø³íø³ á³ð �±ðûï áàëà àñûðàï àëóøûíû�
ºéåë³, îñû øà�ûðà�òû� áºéá³øåñ³, á³ð �ëêåí
êµéëåã³í êèã³ç �éä³� î� æà�ûíà òµñåéä³. Áàëà ñîë
êµéëåêò³� æà�àñûíàí ê³ð³ï åòåã³íåí øû�àäû. Á±ë
èøàðà áàëà ñîë áºéá³øåí³� ³ø³íåí øû�òû äåãåí-
ìåí á³ðäåé (êè³ìä³ áàëà).

Àñûðàï àëó èíñòèòóòûíà �àòûñòû òà�û äà
á³ðñûïûðà ºäåò-�±ðûïòàð áàð åêåí³í åñêåðòå êåò-
êåí æµí äåï ñàíàéìûç. �àëûïòàñ�àí äºñò�ð áîé-
ûíøà ê�éåó³ µëãåííåí êåé³í æåñ³ð �àë�àí ºéåë
ºìåíãåðë³êêå ìîéûí ±ñûíáàé, áàñ�à á³ðåóãå µç
åðê³ìåí ò±ðìûñ�à øû��ûñû êåëñå î�àí ð±�ñàò
áåð³ëåä³. Îë µç  òµðê³í³íå êåòåì³í äåñå äå ìåéë³,
òåê îë áàëàëàðûí àëûï êåòå àëìàéäû. Ñîë ñèÿ�-
òû î�àí µç³í³� êè³ì-êåøåê, òµñåê-îðûíû ìåí ì³íåð

àòûíàí áàñ�à åøòå�å áåð³ëìåéä³. Îñû æà�äàéäà
îíû� áàëàëàðûí åð³í³� à�àéûí òóûñòàðû àñûðàï
àëàäû.

- Æåñ³ðä³� òèåò³í ê�éåó³íåí àéûï ðåò³íäå �ø
òî�ûç íåìåñå á³ð �ûç�à áåð³ëåò³í �àëû� ìàë àëû-
íàäû. Øåøåñ³ áàñ�à ê�éåóãå øû��àíäà æàñ áà-
ëàëàð ºêåñ³í³� òóûñòàðûíäà �àëûï, ºêåäåí �àë�-
àí ìàë-ì�ë³êêå ì±ðàãåð áîëàäû.

- Á³ð íåêåäåí òó�àí áàëàëàðäû� ìàë-ì�ëê³íå
åê³íø³, íå �ø³íø³ íåêåäåí òó�àí áàëàëàðäû� �îë
ñ±�óûíà õà�ûëàðû æî�.

- Åãåð á³ð íåêåäåí åøá³ð ì±ðàãåð �àëìà�àí
áîëñà �àíà ºêå ì±ðàñûí áàñ�à íåêåäåí òó�àí
áàëàëàð áµë³ñåä³.

- Àñûðàï àëûí�àí áàëà µãåé  ºêåñ³ µëãåí ñî�,
îíû� çà�äû ì±ðàãåð³ áîëó�à õà�û áàð. Ì±ðà áîë-
�àí ìàë-ì�ë³êêå ìàð�±ìíû� òóûñòàðû �îë ñ±�ó�à
åð³êòåð³ æî�.

- Åãåð ºêå àñûðàï àë�àí áàëàíû µç³í³� ì±ðà-
ãåð³ åòê³ñ³ êåëñå, êµç³í³� ò³ð³ñ³íäå îíû� ì±ðàãåðë³ê
õà�ûí æàðèÿëàï êåòåä³.

- Åãåð ºêå êµç³ ò³ð³ñ³íäå àðíàéû ì±ðàãåð åòïå-
ñå íåìåñå êåíåòòåí µë³ï êåòñå, µñèåò àéòûëìàñà
ºêåí³� æà�ûí òóûñòàðû ºêå ì±ðàñûí àñûðàï àë-
�àí ±ë�à áèëåòïåóãå åð³êò³. Î�àí ±ë�à áåð³ëåò³í
åíø³ ìµëøåð³í òîëû�ûìåí áåð³ï, �éëåíáåãåí áîë-
ñà �àëû� ìàë áåð³ï, �àë�àí ìàë-ì�ë³êò³ òóûñòà-
ðû µçàðà áµë³ñåä³.

- Åãåð �àéòûñ áîë�àí ±ëûíû� áàëàñû áîë-
ìàñà, îíû� ä�íèå-ì�ëê³íå èåë³ê ºêåñ³íå �àëäû-
ðûëàäû.

�àçà� ìåìëåêåòò³ë³ã³íäåã³ á³ç çåðäåëåãåí á±ë
ñàÿñè-�±�û�òû� äºñò�ðëåð àðíàéû çà�äàðäà
æàçûë�àí íîðìàëàð ðåò³íäå áîëìà�àíûìåí,
�î�àìäà�û �àòûíàñòàðäû ºëåóìåòò³ê ðåòòåã³ø
ðåò³íäå åðåêøå �ûçìåò àò�àðäû. ªðá³ð �î�àì
ì�øåñ³í³� ñàëò-äºñò�ðëåðä³ á±ëæûòïàé îðûí-
äàóû, îë òåò³êòåðä³� ðåòòåã³ø ðåò³íäå õàëû� áîë-
ìûñûíà æà�ûí åêåíä³ã³í êµðñåòåä³. �àçà� ºäåò-
�±ðûï çà�äàðûíûí �î�àìäû ðåòòåóø³ òàáè�àòû-
íû� æàñàìïàçäû�ûí ìåìëåêåò³ì³çä³� ê�íäåë³êò³
ñàÿñè-�±�û�òû� µì³ð òºæ³ðèáåñ³íåí äå áàé�àó�à
áîëàäû.
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Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Âàæíåéøåé âåõîé ðàçâèòèÿ ôèëîñîôñêîãî ó÷å-
íèÿ î ìîíàðõè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâèëàñü
èäåîëîãèÿ õðèñòèàíñòâà.

Ïîñëå ïàäåíèÿ Çàïàäíîé Ðèìñêîé Èìïåðèè â
476 ã. ÷åëîâå÷åñòâî âñòóïèëî â íîâûé âèòîê èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ èçìåíåíèåì
ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè. Ýòî áûëî âðåìÿ îêîí÷àòåëü-
íîãî êðóøåíèÿ àíòè÷íûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïî-
ðÿäêîâ, ïîõîðîíèâøèõ ïîä ñâîèìè îáëîìêàìè
öèâèëèçàöèþ Äðåâíåãî ìèðà. Â Åâðîïó ïðèøëè
Ñðåäíèå âåêà, îçíàìåíîâàâøèåñÿ îáðàçîâàíèåì
«âàðâàðñêèõ» êîðîëåâñòâ, è óñèëåíèåì ïîëèòè÷åñ-
êîé ðîëè êàòîëè÷åñêîé öåðêâè.

Ðàññìàòðèâàÿ ñðåäíåâåêîâîå ãîñóäàðñòâî,
Ã. Åëëèíåê îòìå÷àë, ÷òî îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðèìàòîì
äóõîâíîé âëàñòè íàä ñâåòñêîé2 . Òàê, ïî ìíåíèþ,
ôðàíöóçñêîãî èñòîðèêà Øàðëÿ Ïòè-Äþòàè, êàïå-
òèíãñêàÿ äåðæàâà â IX âåêå íàõîäèëàñü â ñîñòî-
ÿíèè ïîëíîé àíàðõèè. Âñå ñòðåìèëîñü ê áåñêî-
íå÷íîìó ðàçíîîáðàçèþ: ÿçûê, íðàâû, ÷àñòíîå ïðà-
âî. Øåñòü âåêîâ ãðàíäèîçíûõ ïåðåäâèæåíèé íà-
ðîäîâ ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàçðóøèëè åäèíñòâî
Ãàëëèè ðèìñêèõ âðåìåí. Êðîìå òîãî, âåëèêèì
ïðåïÿòñòâèåì, çàòðóäíÿþùèì ïîääåðæàíèå ìî-
ãóùåñòâà ìîíàðõèè, áûëî êàê ðàç òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî âåçäå âî Ôðàíöèè ñóùåñòâîâàëè áåñ-
÷èñëåííûå êîëè÷åñòâà ìàëåíüêèõ ëåíîâ, àëëîäîâ,
êíÿæåñòâ, ãåðöîãñòâ è ãðàôñòâ, îáû÷íî áîëåå
ìîãóùåñòâåííûõ, ÷åì êîðîëåâñêèé ðîä, ê òàêî-
âûì îòíîñèëèñü ñåíüîðû Êàòàëîíèè è Ðóññèëüî-

À.Â. ÑÅÐÅÃÈÍ
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè

Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà,
Ðîññèÿ, Ðîñòîâ-íà-Äîíó,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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íà, Ëàíãåäîêà, Òóëóçñêîé îáëàñòè, Ãàñêîíè, Ïóà-
òó, âàññàëû öåíòðàëüíîãî ìàññèâà, ãðóïïèðîâàâ-
øèåñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè âîêðóã ãðàôîâ Áàðñåëî-
íû, Òóëóçû è ãåðöîãîâ Ãàñêîíñêîíè èëè Àêâèòà-
íèè, êîòîðûå, èìåÿ ñòîëèöó â Ïóàòüå, òèòóëîâà-
ëèñü «ãåðöîãàìè âñåé Àêâèòàíñêîé ìîíàðõèè» è
ñåíüîðàìè îáëàñòåé Áåððè, Áóðáàíå è Àâåðíè,
âïëîòü äî ïðèáðåæüÿ Âàíäåè è Ñåíòîíæà.

Òàêèì îáðàçîì, îò Ïèðåíååâ äî ñàìîé Ôëàí-
äðèè îáðàçîâàëîñü êîëüöî êðóïíûõ íåçàâèñèìûõ
âëàäåíèé âîêðóã Ïàðèæà è Îðëåàíà, ïðåäåëàìè
êîòîðûõ áûëà îãðàíè÷åíà êîðîëåâñêàÿ âëàñòü.
Ôðàíöóçñêîìó ìîíàðõó ïðèõîäèëîñü ñ÷èòàòüñÿ è
ñ ìåíåå ìîãóùåñòâåííûìè ñîñåäÿìè, íå ðàç óã-
ðîæàâøèìè åãî áåçîïàñíîñòè. Ýòî áûëè ãðàôû
Àìüåíà, Âåðìàíäóà, Ñóàññîíà, Êîðáåéëÿ, Ìèëå-
íà, Ñàíñà è ò.ä. Èõ çåìëè åùå áîëåå ñîêðàùàëè
òåððèòîðèþ, ñîñòàâëÿâøóþ êîðîëåâñêèé äîìåí,
è ÷àñòî âêëèíèâàëèñü â íåå3 .

Ñóâåðåíèòåò Êàïåòèíãêñêîé äèíàñòèè ðàñïðî-
ñòðàíÿëñÿ ëèøü íà çåìëè, â êîòîðûõ ãîñóäàðè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè áàðîíîâ -
íåçàâèñèìûõ ñåíüîðîâ - è ïðåæäå âñåãî ïðàâîì
ñóäà, äàâàâøèì âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â îáùåñòâåííûå äåëà è ïðåäñòàâëÿâøèì
ðåàëüíóþ âëàñòü. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî îãîâîðèòü-
ñÿ, ÷òî îòäåëüíûå ÷àñòè äîìåíà ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé íå÷òî ðàçîáùåííîå, ðàçáðîñàííîå, íå ñâÿ-
çàííîå äðóã ñ äðóãîì. ×àñòî ýòî - ëè÷íûå âëàäå-
íèÿ, ïðèíîñÿùèå äîõîäû ñ çåìëè: äåðåâíè ñ èõ ïî-
ëÿìè, ëóãàìè, âèíîãðàäíèêàìè, ëåñàìè, ðûáíûìè
óãîäüÿìè, èëè ñåëüñêèå öåðêâè ñ ïðèíàäëåæàùè-
ìè èì èìåíèÿìè è ïîâèííîñòÿìè, à òàêæå ãîðîäà,
íåñêîëüêî äîìîâ â ïîñåëêå, èëè æå óêðåïëåííàÿ
áàøíÿ â êàêîì-íèáóäü íàñåëåííîì ïóíêòå4 .

1 SEREGIN A.V. THE DEVELOPMENT OF DOCTRINES ABOUT THE MONARCHICAL FORM OF RULE IN THE MEDIEVAL
EUROPE

2 Ïòè-Äþòàéè Ø. Ôåîäàëüíàÿ ìîíàðõèÿ âî Ôðàíöèè è Àíãëèè X-XIII âåêîâ. -ÑÏá., 2001. - Ñ. 18-22. Òàì æå. Ñ. 210-211.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 18-22.
4 Òàì æå.
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Òàêîå ïîëîæåíèå äåë, â öåëîì, áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòüþ òîãäàøíåé
Åâðîïû, ãäå âñå ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
ñîâîêóïíîñòè ëèøü òåîðåòè÷åñêèå. Íèêòî è íå
äóìàë, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå êíÿæåñòâà, ãðàôñòâà,
ãåðöîãñòâà, àëëîäû è ëåíû îáúåäèíÿòñÿ â êðóï-
íûå öåíòðàëèçîâàííûå èìïåðèè. Â ýòó ýïîõó ñðåä-
íåâåêîâàÿ ìîíàðõèÿ ðàçâèâàåòñÿ èç èìåííîé êî-
ðîëåâñêîé âëàñòè âîæäåé. Âàðâàðñêèå ãîñóäàð-
ñòâà ïîñòåïåííî ñòðóêòóðèðóþòñÿ íà ðóèíàõ Çà-
ïàäíîé ðèìñêîé èìïåðèè. Òàê, «ãåðìàíñêàÿ ìî-
íàðõèÿ ðàçâèâàåòñÿ çàòåì â òàêîì íàïðàâëåíèè,
÷òî îáíèìàåò äâà ñóùåñòâåííûõ îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòà - ëè÷íóþ âëàñòü è âåðõîâíîå ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà âñþ òåððèòîðèþ»5 . Íî ýòè ïðàâà ñ
ñàìîãî íà÷àëà ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Âåäü
ðÿäîì ñ êîðîëåâñêèìè ñóäàìè ïðîäîëæàåò ñóùå-
ñòâîâàòü íàðîäíûé ñóä, à âåðõîâíîé ñîáñòâåííî-
ñòè êîðîëÿ ïðîòèâîñòîèò âîçíèêàþùàÿ èç ðàçíûõ
îñíîâàíèé ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, èçúÿòàÿ îò
âìåøàòåëüñòâà ìîíàðøåé âëàñòè. «Ãåðìàíñêàÿ
êîðîëåâñêàÿ âëàñòü, - ïèøåò Ã. Åëëèíåê,  - óæå ñ
ñàìîãî ïîÿâëåíèÿ ñâîåãî íà ñâåòå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïîýòîìó âëàñòüþ îãðàíè÷åííîé»6 . Ñëåäîâà-
òåëüíî, óæå ñ ñàìîãî ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ êî-
ðîëåâñêîé âëàñòè áûëî ïîëîæåíî îñíîâàíèå äóà-
ëèçìó ìåæäó ïðàâîì ãîñóäàðÿ è ïðàâîì íàðîäà.
Äàííîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿëîñü âñå ñðåäíèå âåêà,
âûðàçèâøååñÿ â îòíîøåíèÿõ ñþçåðåíèòåòà - âàñ-
ñàëèòåòà, ïðàâèëîì êîòîðîãî ñëóæèë äåâèç: âàñ-
ñàë ìîåãî âàññàëà - íå ìîé âàññàë. Òàêîìó ïîëè-
òè÷åñêîìó ðàñêëàäó ñîîòâåòñòâóåò äóàëèñòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà ñåíüîðèàëüíîé ìîíàðõèè, èñïîâåäó-
þùàÿ ïðèíöèï èçáèðàòåëüíîñòè ïðåñòîëà, êîòî-
ðûé ñî âðåìåí ôðàíöóçñêîãî êîðîëÿ Êàðëà Òîë-
ñòîãî (II-ÿ ïîëîâèíà IX âåêà) â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ
áðàë âåðõ íàä òðàäèöèîííîé íàñëåäñòâåííîñòüþ.
Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ îáîæåñòâëåíèåì ìîíàðõè-
÷åñêîé âëàñòè, êîãäà ãîñóäàðü îòîæäåñòâëÿëñÿ ñî
ñâÿùåííèêîì, èçáèðàåìûì ïàñòâîé. Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì ñòàíîâèëèñü åïèñêîïàìè è ïàïàìè.
Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ñîõðàíèòü
êîðîíó â ðîäíîé ñåìüå äëÿ öàðñòâóþùåãî âåíöå-
íîñöà áûëî åùå ïðè  æèçíè îáåñïå÷èòü èçáðàíèå
è êîðîíîâàíèå ñâîåãî íàñëåäíèêà. Òàêèì îáðà-

çîì, ðîäèëàñü ñèñòåìà ñîïðàâèòåëüñòâà, îáåñïå-
÷èâøàÿ íåïðåðûâíîñòü êîðîëåâñêèõ  äèíàñòèé.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ  ìî-
íàðõè÷åñêîé âëàñòè òîãî âðåìåíè ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî âûñîêîå ìíåíèå, êîòîðîå îíà, íåñìîò-
ðÿ íà ñâîþ ñëàáîñòü, ñàìà èìåëà î ñåáå, ëèøü
î÷åíü ðåäêî âîçáóæäàëî ÷óâñòâî èðîíèè ó ñî-
âðåìåííèêîâ7 . Òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
áàðîíû ïðèçíàâàëè de jure ïðèìàò âåíöåíîñíîé
âëàñòè, íàõîäÿùèéñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ãîðàçäî
âûøå èõ ñîáñòâåííûõ ïðåðîãàòèâ. Ýòî î÷åíü
îò÷åòëèâî äîêàçûâàåòñÿ ñëó÷àåì, îïèñàííûì
Ø. Ïòè-Äþòàè: «Êîðîëü çàõîòåë îòíÿòü íåêîòî-
ðûå ëåíû ó ãðàôà Øàðòðñêîãî Ýäà II. Òîò â ñâîþ
î÷åðåäü, íå ïåðåñòàâàÿ çàùèùàòüñÿ ñ îðóæèåì
â ðóêàõ, íàïèñàë ãîñóäàðþ ïðîòåñòóþùåå ïèñü-
ìî. Êîðîëü íå âûñëóøàë åãî, - îòìå÷àåò îí, -
ïðîäîëæèë äåéñòâèÿ ïî îò÷óæäåíèþ ëåíîâ ãðà-
ôà. À ìåæäó òåì Ýä ñëóæèë åìó â åãî äâîðöå,
íà âîéíå è âî âðåìÿ ïóòåøåñòâèé. Ïðàâäà, îí
ïðîÿâèë íåêîòîðóþ ãîðÿ÷íîñòü è ñîâåðøèë íå-
ñêîëüêî íåïðèÿòíûõ ïîñòóïêîâ, èç-çà ÷åãî êîðîëü
âçäóìàë ëèøèòü åãî âëàäåíèé. Íî âåäü ýòî âïîë-
íå åñòåñòâåííî. È Ýä, èãðàÿ ñëîâîì «÷åñòü»
(honneur), êîòîðîå â òî âðåìÿ îáîçíà÷àëî òàêæå
ãðóïïó çíà÷èòåëüíûõ ëåíîâ, îáúÿâëÿåò, ÷òî îí
íå ìîæåò áûòü îáåñ÷åùåííûì. Îí î÷åíü æåëà-
åò ïðèìèðèòüñÿ ñ Ðîáåðòîì - êîðîëåì, õî÷åò
ïîëüçîâàòüñÿ åãî áëàãîñêëîííîñòüþ è óòâåðæ-
äàåò, ÷òî ìîíàðõ â äàííîì ñëó÷àå ïîñëåäîâàë
äóðíîìó ñîâåòó»8 .

Èññëåäóÿ èñòîêè ñðåäíåâåêîâîãî åâðîïåéñêî-
ãî ïðàâà, Ãàðîëüä Äæ. Áåðìàí ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî â áîëüøèíñòâå ÷àñòåé çàïàäíîãî õðèñòèàíñ-
êîãî ìèðà â êîíöå XI-XIII ñòîëåòèé âîçíèê íîâûé
òèï ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà � ñâåòñêîå òåð-
ðèòîðèàëüíîå êîðîëåâñòâî. Îíî åùå íå îáëàäàëî
àáñîëþòíûì ñóâåðåíèòåòîì è ïîä÷èíÿëîñü ïàï-
ñêîé âëàñòè Âàòèêàíà, íî óæå èìåëî ðÿä ÷åðò
äèñòàíöèðóþùèõ åãî îò öåðêâè9 .

1. Ìîíàðõ áîëüøå íå ÿâëÿëñÿ âûñøèì äóõîâ-
íûì ëèäåðîì â ñâîèõ âëàäåíèÿõ; îí ñòàë âìåñòî
ýòîãî ñâåòñêèì ïðàâèòåëåì, ïîä÷èíåííûì â äó-
õîâíûõ âîïðîñàõ ðèìñêîé öåðêâè, âîçãëàâëÿåìîé
êàòîëè÷åñêèì ïîíòèôèêîì.

5 Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà (Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå). - ÑÏá., 1905. - Ñ. 209.
6 Òàì æå.
7 Ñì.: Ïòè-Äþòàè Ø. Ôåîäàëüíàÿ ìîíàðõèÿ âî Ôðàíöèè è Àíãëèè X-XIII âåêîâ. - ÑÏá., 2001. - Ñ. 36.
8 Òàì æå. Ñ. 36-37.
9 Ñì.: Áåðìàí Ã.Ä. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ ïðàâà: ýïîõà ôîðìèðîâàíèÿ. - Ì., 1998. - Ñ. 381-382.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà



¹ 2 (18) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí106

2. Êîðîëü áîëüøå íå ÿâëÿëñÿ ïðîñòî ïåðâûì
ñðåäè ñâîèõ âåäóùèõ ìóäðåöîâ è âîèíîâ è ãëàâ-
íûì ñåíüîðîì íàä ñâîèìè âàññàëàìè, âìåñòî
ýòîãî îí ñòàë îáëàäàòü ïîëíîìî÷èåì ïðÿìîãî
óïðàâëåíèÿ âñåìè ïîääàííûìè â ïðåäåëàõ ñâîå-
ãî òåððèòîðèàëüíîãî äîìåíà.

3. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ñóâåðåíà êàê ïðàâè-
òåëÿ âñåõ ñâîèõ ïîääàííûõ áûëî ñîõðàíåíèå
ìèðà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, ÷òî íà ïðàê-
òèêå îçíà÷àëî, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîäàâëåíèå
íàñèëèÿ è ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
çåìëåâëàäåíèÿ.

4. Ýòè è äðóãèå çàäà÷è âåíöåíîñåö îñóùåñòâ-
ëÿë ÷åðåç îðãàíû, ñîñòîÿâøèå èç ïðîôåññèîíàëü-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à íå ïîñðåäñòâîì àâòî-
íîìíîé ôåîäàëüíîé àðèñòîêðàòèè, âëàñòü êîòî-
ðîé îñíîâûâàëàñü íà åå ñîáñòâåííîì íàñëåä-
ñòâåííîì ñòàòóñå.

5. Ìîíàðõ âïåðâûå ñòàë ïðåòåíäîâàòü íà ïðà-
âî è îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü, ò.å. áî-
ëåå èëè ìåíåå ÷àñòî, ïî ìåðå íàäîáíîñòè, èçäà-
âàòü çàêîíû.

6. Ïîäîáíî öåðêîâíîìó ãîñóäàðñòâó, âîçãëàâ-
ëÿâøåìóñÿ åïèñêîïîì Ðèìà, è ãîðîäàì-ãîñóäàð-
ñòâàì, âîçãëàâëÿâøèìñÿ ìýðàìè, êîíñóëàìè è
äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîðîëåâñêîå ãî-
ñóäàðñòâî òàêæå ðàçðàáîòàëî ñ ïîìîùüþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî îñóùåñòâëÿåìîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñâîþ ñîáñòâåííóþ
ñîâîêóïíîñòü ïðàâà.

7. Â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé òåîðèè âëàñòü
åäèíîëè÷íîãî ñóâåðåíà áûëà îãðàíè÷åíà êîí-
ñòèòóöèîííûìè ñðåäñòâàìè, âêëþ÷àþùèìè
îãðàíè÷åíèå åãî þðèñäèêöèè è îñóùåñòâëåíèå
öàðñêèõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ îñîáûõ ïðåðî-
ãàòèâ, è ýòè îãðàíè÷åíèÿ çàõîäèëè íàñòîëüêî
äàëåêî, ÷òî ïðåäîñòàâëÿëè ïîääàííûì ãèïî-
òåòè÷åñêîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ñîïðîòèâëÿòü-
ñÿ íåïðàâîìåðíûì ïðèêàçàì è äàæå èñïîëü-
çîâàòü ñèëó ïðîòèâ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâèòå-
ëÿ � òèðàíà.

8. Íà ïðàêòèêå âëàñòü êîðîëÿ áûëà îãðàíè÷å-
íà íåôîðìàëüíûì âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ñîîá-
ùåñòâ â ãîñóäàðñòâå, âêëþ÷àÿ äóõîâåíñòâî, þðèñ-
äèêöèÿ êîòîðîãî âûõîäèëà çà òåððèòîðèàëüíûå
ïðåäåëû îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ.

9. Êîðîëè ñîñòàâëÿëè ìåæäóíàðîäíóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ýëèòó. Îíè î÷åíü ÷àñòî áûëè ñâÿçà-
íû êðîâíûì ðîäñòâîì è î÷åíü ðåäêî æåíèëèñü
íà æåíùèíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðàâÿùåé
äèíàñòèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Áðà÷íûå ñîþçû
ìåæäó ìîíàðõè÷åñêèìè ôàìèëèÿìè óêðåïëÿëè
ñòàáèëüíîñòü åâðîïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà. Âñå
ãîñóäàðè íàáëþäàëè äðóã çà äðóãîì, êàê çà ïî-
òåíöèàëüíûìè êàíäèäàòàìè â áóäóùèå ðîäñòâåí-
íèêè. Áîëåå òîãî, êàæäûé îò÷àñòè îáîñíîâûâàë
ëåãèòèìíîñòü ñâîåãî òèòóëà ïðèçíàíèåì çàðóáåæ-
íûìè ñîñåäÿìè. Ýòî áûë ïåðâûé ýòàï â ðàçâèòèè
íîâîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà,
â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿëî ñâîé ïîëèòè-
÷åñêèé õàðàêòåð íà îñíîâå íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ïðèçíàþùèõ çà íèì àáñîëþòíûé ñóâå-
ðåíèòåò10 .

Ýòè îáùèå ÷åðòû íîâîãî òèïà êîðîëåâñêîé
âëàñòè, âîçíèêøåé â Çàïàäíîé Åâðîïå â êîíöå
XI-XIII ñòîëåòèé, ïðîÿâëÿëèñü âî ìíîãèõ ñðåä-
íåâåêîâûõ ìîíàðõèÿõ: Ñèöèëèè (âêëþ÷àÿ þæíóþ
Èòàëèþ), Àíãëèè, Íîðìàíäèè, Ôðàíöèè, ãåðìàí-
ñêèõ ãåðöîãñòâàõ, ñåâåðî-èñïàíñêèõ êîðîëåâ-
ñòâàõ, Äàíèè è Âåíãðèè11 .

Âàæíûì êàòàëèçàòîðîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîé ìûñëè â òîò ïåðèîä, îïðåäåëèâøåé óíèêàëü-
íîñòü Çàïàäíîé öèâèëèçàöèè, ÿâèëîñü àíòè÷íîå
íàñëåäèå Äðåâíèõ Ãðåöèè è Ðèìà, ïåðåðàáîòàí-
íîå òåîëîãàìè õðèñòèàíñêîãî ó÷åíèÿ, êîòîðûå
âûäâèíóëè «òåîðèþ äâóõ ìå÷åé» - ñâåòñêîãî è äó-
õîâíîãî. Ïðè÷åì âëàñòü ñâÿùåííîãî ïðåñòîëà ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü âûøå âëàñòè çåìíûõ ìîíàðõîâ.
Òàêîå ïîíèìàíèå ïóáëè÷íîé îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà áûëî çàëîæåíî åùå À. Àâãóñòèíîì  (354 -
430 ãã.), çàÿâèâøèì, ÷òî «ðåñïóáëèêè Ðèìñêîé íå
ñóùåñòâîâàëî íèêîãäà, ïîòîìó ÷òî îíà íèêîãäà
íå áûëà äåëîì íàðîäà, íà êîòîðîå óêàçûâàåò îï-
ðåäåëåíèå ðåñïóáëèêè».12  Âåäü â ñîîòâåòñòâèè
ñ êëàññè÷åñêèì ïîäõîäîì êâèðèòîâ, â ãîñóäàð-
ñòâå íàðîä îáúåäèíåí ïðàâîì, à ïðàâî åñòü ñïðà-
âåäëèâîñòü, êîòîðîé íåò íà çåìëå, ïîãðÿçøåé â
ãðåõå è ÿçû÷åñòâå, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñàìîì äåëå
íåò ïðàâà è íåò íàðîäà13 . Èñòèííîå öàðñòâî -  íå
îò ìèðà ñåãî è ãëàâà åãî Õðèñòîñ, ïðåäñòàâèòå-
ëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ïàïà Ðèìñêèé, ñòîÿùèé
íåñðàâíåííî âûøå ñâåòñêèõ ïðàâèòåëåé è âðó÷à-

10 Ñì.: òàì æå. Ñ. 382-383.
11 Ñì.: òàì æå. Ñ. 383.
12 Àâãóñòèí À. Î Ãðàäå Áîæüåì // Òâîðåíèå. Ò. 4. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êèåâ,1998. - Ñ. 355.
13 Ñì.: òàì æå. Ñ. 355-356.
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þùèé ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü ìîíàðõàì îò èìåíè
áîãà. È «... õîòÿ ìíîæåñòâî ñòîëü ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, æèâóùèõ íà çåìëå êàæäûé ïî îñî-
áûì óñòàâàì è îáû÷àÿì, è îòëè÷àåòñÿ äðóã îò
äðóãà ðàçíîîáðàçèåì ÿçûêîâ, îðóæèÿ, óòâàðè,
îäåæä: òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâîâàëî âñåãäà íå
áîëåå êàê äâà ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ, êî-
òîðîå ìû, ñëåäóÿ Ïèñàíèÿì ñâîèì, - îòìå÷àåò
À. Àâãóñòèí, - ìîæåì íàçâàòü äâóìÿ ãðàäàìè.
Îäèí èç íèõ ñîñòàâëÿåòñÿ èç ëþäåé, æåëàþùèõ
æèòü â ìèðå òîëüêî ïî ïëîòè, äðóãîé - èç æåëàþ-
ùèõ æèòü òàêæå è ïî äóõó. Êîãäà êàæäûé èç íèõ
äîáèâàåòñÿ ñâîåãî, êàæäûé â ñîîòâåòñòâóþùåì
ìèðå è æèâåò»14 . Ýòà êîíöåïöèÿ çàëîæèëà îñíî-
âàíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ òåîêðàòè÷åñêîãî ñàìîäåð-
æàâèÿ âî ãëàâå ñ êàòîëè÷åñêèì äóõîâåíñòâîì.
Îïèðàÿñü íà ó÷åíèå À. Àâãóñòèíà, Ïàïà Ãðèãî-
ðèé VII èçäàë «Dictatus Papae» (îê. 1075 ã.), â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òîëüêî îí îäèí èìåë ïðàâî
ðàñïîðÿæàòüñÿ çíàêàìè èìïåðàòîðñêîãî ðàçëè÷èÿ,
ñìåùàòü ìîíàðõîâ ñ èõ ïðåñòîëîâ è îñâîáîæäàòü
ïîääàííûõ îò ïðèñÿãè íà âåðíîñòü, ïðèíåñåííîé
ñâîåìó ãîñóäàðþ15 .

Ýòè èäåè îñòàâàëèñü ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñ-
êóññèé íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ñðåäíèõ âåêîâ. Íàä
èõ îïðîâåðæåíèåì èëè îïðàâäàíèåì òðóäèëèñü
âûäàþùèåñÿ óìû ñâîåãî âðåìåíè: Èîàíí Ñîë-
áåðèéñêèé (äàòà ðîæäåíèÿ íåèçâåñòíà, óìåð â
1180 ã.), Ôîìà Àêâèíñêèé (1225/26 � 1274 ãã.),
Ìàðñèëèé Ïàäóàíñêèé (îê. 1275 � 1345 ãã.), Äàíòå
Àëèãüåðè (1265 � 1321 ãã.) è äð.

Îäíèì èç ïåðâûõ òåîðåòèêîâ òåîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðàâëåíèÿ, âîçãëàâëÿåìîãî öåðêîâüþ, áûë
Èîàíí Ñîëáåðèéñêèé (åïèñêîï Øàðòðà). Îí ïî-
ëàãàë, ÷òî âëàñòü ãîñóäàðÿ (princeps�a) ïîäîáíî
áîæåñòâåííîìó âåëè÷èþ íà çåìëå, òàê êàê  «ó
Áîãà åñòü óñòàíîâëåíèå (auctoritas) ñîáèðàòü
âëàñòü (â ïîëüçó îäíîãî ëèöà), è åñëè îí çàõî÷åò,
óìåíüøàòü, èëè óâåëè÷èâàòü åå»16 . Ñëåäîâàòåëü-
íî, ìîíàðõè÷åñêîå ïðàâëåíèå óãîäíî Âñåâûøíå-
ìó, îíî åñòåñòâåííî è íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Îäíàêî ñàìîäåð-
æåö îáÿçàí ïîä÷èíÿòüñÿ äóõîâíûì íàñòàâíèêàì.

Åïèñêîï Øàðòðà îáúÿñíÿë ýòî òåì, ÷òî « ... ìå÷
ãîñóäàðü ïðèíèìàåò èç ðóê öåðêâè, ïîñêîëüêó ñàìà
îíà ñîâåðøåííî íå èìååò ìå÷à êðîâè. Òî÷íåå
èìååò è åãî, íî ïîëüçóåòñÿ èì ÷åðåç ðóêè ãîñóäà-
ðÿ, êîòîðîìó ïåðåäàëà âëàñòü ïðèíóæäàòü ëþäñ-
êèå òåëà, îñòàâèâ ñâîèì ðåøåíèåì (auctoritate)
çà ñîáîé âëàñòü äóõîâíóþ, íàçíà÷åííóþ ïàïàì.
Âåäü ãîñóäàðü åñòü ñëóæèòåëü ñâÿùåíñòâà, èñ-
ïîëíÿþùèé òó ÷àñòü îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ êà-
æåòñÿ íåäîñòîéíîé ðóê ñâÿùåííèêà»17 .

Êðîìå òîãî, Èîàíí Ñîëáåðèéñêèé âûäåëÿåò
äâà âèäà êîðîëåâñêîé âëàñòè: ìîíàðõè÷åñêóþ è
òèðàíè÷åñêóþ, åäèíñòâåííûì ðàçëè÷èåì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ãîñïîäñòâà. Òàê, äîáðîäåòåëüíûé ïðàâèòåëü îñ-
íîâûâàåò ñîáñòâåííîå óïðàâëåíèå íà çàêîíå, à
òèðàí íà ñâîåâîëèè18 . Ïîýòîìó ñïðàâåäëèâûé ñà-
ìîäåðæåö èìååò âñå îñíîâàíèÿ ïîëüçîâàòüñÿ îñî-
áûìè ïðèâèëåãèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè îñóùå-
ñòâëåíèþ åãî ïðåðîãàòèâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé òåîðèåé, áîã ìîæåò
äîïóñêàòü äåñïîòè÷åñêóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå,
â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ãðåõè íàðîäà, íî ïîääàí-
íûå òèðàíà èìåþò ïðàâî ñâåðãíóòü åãî ñ ïðåñòî-
ëà, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå ñîñòîÿò ó íåãî íà
ñëóæáå è íå ñâÿçàíû ñ íèì êëÿòâîé19 .

È. Ñîëáåðèéñêèé  âûâîäèò çàâèñèìîñòü àâòî-
ðèòåòà ìîíàðõà îò òî÷íîñòè ñîáëþäåíèÿ èì çà-
êîíà, êîòîðûé îí îáÿçàí ñîõðàíÿòü è ñîáëþäàòü.
«Îäíàêî ãîñóäàðü ñ÷èòàåòñÿ ñâîáîäíûì îò ïóò
ïðàâà íå ïîòîìó, ÷òî åìó ïîçâîëåíà íåñïðàâåä-
ëèâîñòü, íî è ïîòîìó, ÷òî îí äîëæåí áûòü òåì,
êòî ïî÷èòàåò ñïðàâåäëèâîñòü íå èç ñòðàõà íàêà-
çàíèÿ, à èç ëþáâè ê ïðàâîñóäèþ»20 .

Ñëåäîâàòåëüíî, êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íåñðàâíåí-
íî âûøå ÷åëîâå÷åñêîãî ïðàâà, íî íèæå áîæå-
ñòâåííîãî çàêîíà.

Áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàííî è àðãóìåíòèðîâàí-
íî ýòà òåîðèÿ èçëîæåíà â òðóäàõ êðóïíåéøåãî ôè-
ëîñîôà ñðåäíåâåêîâîé òåîëîãèè, îñíîâàòåëÿ òî-
ìèçìà - Ôîìû Àêâèíñêîãî, ó÷åíèå êîòîðîãî â
1879 ã. áûëî ïðèçíàíî åäèíñòâåííî âåðíîé èäåî-
ëîãèåé Ðèìñêîé êàòîëè÷åñêîé öåðêâè.

14 Òàì æå. Ñ. 3.
15 Ñì.: Dictatus Papae (îê. 1075ã.) // Ñðåäíåâåêîâüå â åãî ïàìÿòíèêàõ / Ïîä ðåä. Ä.Í. Åãîðîâà. - Ì., 1913. Ñ. 98-99.
16 Ñîëáåðèéñêèé È. Ïîëèêðàòèêóñ //Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè â ïÿòè òîìàõ. Ò. II Åâðîïà V-XIII ââ. - Ì.,

1999. - Ñ. 597.
17 Òàì æå. Ñ. 600.
18 Òàì æå. Ñ. 597.
19 Ñì.: òàì æå. Ñ. 602-604.
20 Òàì æå. Ñ. 598.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ñëåäóÿ àðèñòîòåëåâñêîé òðàäèöèè, îí ðàçëè-
÷àåò ñïðàâåäëèâûå è íåñïðàâåäëèâûå ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, ê ïåðâûì, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñÿòñÿ
ìîíàðõèÿ, àðèñòîêðàòèÿ è ïîëèòèÿ, à êî âòîðûì -
òèðàíèÿ, îëèãàðõèÿ è äåìîêðàòèÿ21 .

Àêâèíàò ïðîäîëæàåò òðàäèöèþ àíòè÷íîñòè,
ïðîâîäÿ ãðàäàöèþ åäèíîëè÷íûõ ìîäåëåé îðãàíè-
çàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ÷åðåç ïðèçìó äîñòèæå-
íèÿ îáùåé öåëè ïðàâëåíèÿ. Òàê, ìîíàðõè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåòñÿ öàðåì ðàäè âñåîáùåãî
áëàãà, à òèðàíè÷åñêîå - äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷-
íûõ ïðèõîòåé âåíöåíîñöà.

Êðîìå òîãî, òîìèçì îïèñûâàåò ñòðîãî èåðàð-
õè÷åñêóþ, ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííóþ ñèñòåìó ïî-
ñòðîåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà â îáùåñòâå.
Âî ãëàâó âñåõ ôîðì ïðàâëåíèÿ Ô. Àêâèíñêèé  ñòà-
âèò ñàìîäåðæàâèå - íàèëó÷øóþ èç âñåõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ìîäåëåé âåðõîâíîé âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâå. Ïî åãî ìíåíèþ, «ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ íà
îïûòå. Èáî ïðîâèíöèè èëè ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûìè óïðàâëÿåò íå îäèí, îäîëåâàåìû ðàçäî-
ðàìè è ïðåáûâàþò â âîëíåíèè, íå çíàÿ ìèðà»22 , -
îòìå÷àåò îí.

Àêâèíàò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü âëàñòè îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà êîëè÷å-
ñòâó âëàñòâóþùèõ. Ïîýòîìó àðèñòîêðàòèÿ õóæå
ìîíàðõèè, íî ëó÷øå ïîëèòèè. Ýòà çàâèñèìîñòü
ïðîÿâëÿåòñÿ è â íåñïðàâåäëèâûõ ôîðìàõ ïðàâëå-
íèÿ, íî ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò, òàê êàê åäèí-
ñòâî âëàñòè óñèëèâàåò åå ïðîèçâîë. Ñëåäîâàòåëü-
íî, òèðàíèÿ áîëåå ïàãóáíà, ÷åì îëèãàðõèÿ èëè
äåìîêðàòèÿ23 . Ïðè÷åì, íàðîäîïðàâñòâî íàìíîãî
îïàñíåå ñàìîäåðæàâèÿ, âñëåäñòâèå ñâîåé ïðèðîä-
íîé ñêëîííîñòè ê ïåðåðîæäåíèþ â åäèíîëè÷íóþ
äèêòàòóðó.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ô. Àêâèíñêî-
ãî, ðàçóìíåå âûáèðàòü ìîíàðõèþ, íåæåëè äðóãèå
ïëþðàëèñòè÷åñêèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ãäå ãîñïîä-
ñòâóþò ìíîãèå, à íå îäèí. Îäíàêî âëàñòü ãîñóäà-
ðÿ íå àáñîëþòíà, îíà ïîä÷èíÿåòñÿ äóõîâíîìó

ñàíó ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, òàê êàê ïðàâèòåëè
ðåøàþò ÷àñòíûå çàäà÷è ñïàñåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ
äóø, à öåðêîâü - ãëîáàëüíûå. «Âåäü òå, êîìó ïðè-
íàäëåæèò çàáîòà î ïðåäøåñòâóþùèõ öåëÿõ äîë-
æíû ïîä÷èíÿòüñÿ òîìó, êîìó ïðèíàäëåæèò çàáî-
òà î êîíå÷íîé öåëè è ïðèçíàâàòü åãî âëàñòü»24 .

Ñîâåðøåííî èíîé ïîäõîä ê àíàëèçó ñàìîäåð-
æàâèÿ ïðåäëîæèë Ìàðñèëèé Ïàäóàíñêèé, ñ÷èòàâ-
øèé ëó÷øåé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíóþ
ìîíàðõèþ25 .

Áîëåå òîãî, îí óòâåðæäàë, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîòîðûé è ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâóþùåé ïðè÷èíîé íîðìîòâîð÷åñòâà26 . Ïî-
ýòîìó âëàñòü ëþáîãî âåíöåíîñöà ïîäçàêîííà.
Äèíàñòè÷åñêèå æå âëàñòèòåëè äîëæíû óêðåïëÿòü
ñâîå ãîñïîäñòâî, îïèðàÿñü íà ïðàâî, íî íå íà íà-
ñèëèå, âåäü «âñåì ãîñóäàðÿì, à ñðåäè íèõ îñî-
áåííî ìîíàðõàì, êîòîðûå ñî âñåìè èõ ïîòîìêà-
ìè ãîñïîäñòâóþò â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, ïîä-
ëåæèò äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ âëàñòü áûëà áåçîïàñ-
íåå è äîëãîâðåìåííåå, ïðàâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, à íå ïðåíåáðåãàòü èì. Ýòî ... çàðàíåå
îãðàæäàåò èõ ñóæäåíèÿ îò íåäîñòàòêîâ, ñëó÷àþ-
ùèõñÿ îò íåâåäåíèÿ èëè ëîæíîãî óìûñëà»27 .

Ôàêòè÷åñêè Ìàðñèëèé Ïàäóàíñêèé ðàçðàáî-
òàë ñðåäíåâåêîâóþ òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâóþùèì íàðîäîì è èñïîë-
íÿþùèì ìîíàðõîì. Äàííûå âçãëÿäû ÿâèëèñü êà-
òàëèçàòîðîì íîâûõ òåíäåíöèé â ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé ìûñëè, îïðîâåðãàþùèõ ãîñïîäñòâî öåðêâè â
ãîñóäàðñòâå28 .

ßðîñòíûì çàùèòíèêîì ñâåòñêîãî èäåàëà ñà-
ìîäåðæàâèÿ ñòàë Äàíòå Àëèãüåðè. Ïîíÿòèå ìî-
íàðõèè îí îòîæäåñòâëÿë ñ èìïåðèåé, âëàñòü êî-
òîðîé îáëàäàåò àáñîëþòíûì âåðõîâåíñòâîì â
îáùåñòâå29 . Àíàëèçèðóÿ åãî êîíöåïöèþ ìîæíî
âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðèíöèïîâ åäèíîäåðæàâèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðèíöèï ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
â êîòîðîì âëàñòü ìîíàðõà íå çàâèñèò îò âëàñòè
öåðêîâíîãî èåðàðõà30 .

21 Ñì.: Àêâèíñêèé Ô. Î ïðàâëåíèè ãîñóäàðåé. // Ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ýïîõè ôåîäàëèçìà â Çàïàäíîé Åâðîïå, 6-17 ââ. -
Ë., 1990. - Ñ. 234-235.

22 Òàì æå. Ñ. 236.
23 Ñì.: òàì æå. Ñ. 237.
24 Òàì æå. Ñ. 242.
25 Ñì.: Ïàäóàíñêèé Ì. Çàùèòíèê ìèðà // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè â ïÿòè òîìàõ. Ò. II Åâðîïà V-XIII ââ. -

Ì., 1999. - Ñ. 605.
26 Ñì.: òàì æå. Ñ. 609.
27 Òàì æå. Ñ. 608.
28 Ñì.: Ëóïàðåâ Ã.Ï. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âçãëÿäû Ìàðñèëèÿ Ïàäóàíñêîãî // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2008. ¹ 7. Ñ. 1744.
29 Àëèãüåðè Ä. Ìîíàðõèÿ. - Ì., 1999. - Ñ. 22.
30 Ñì.: òàì æå. Ñ. 29, 134.
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Âî-âòîðûõ, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Åãî
îáåñïå÷åíèå áîëåå äðóãèõ âîçìîæíî ïðè ñà-
ìîäåðæàâíîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, òàê êàê èìïå-
ðàòîðñêàÿ âëàñòü ïàðàëèçóåò êëàíîâóþ áîðü-
áó â ãîñóäàðñòâå, ïîýòîìó «íå ãðàæäàíå ñó-
ùåñòâóþò ðàäè êîíñóëîâ è íå íàðîä ðàäè öàðÿ,
à íàîáîðîò, êîíñóëû ðàäè ãðàæäàí è öàðü ðàäè
íàðîäà»31 .

Â-òðåòüèõ, ïðèíöèï íàöèîíàëèçìà èëè ãîñïîä-
ñòâà çíàòíåéøåãî è ñèëüíåéøåãî íàðîäà â èì-
ïåðèè32 .

Äàíòå Àëèãüåðè ñ÷èòàë, ÷òî òàêîå ñàìîäåð-
æàâèå óæå ñóùåñòâîâàëî âî âðåìåíà ðèìñêîãî
Èìïåðàòîðà Öåçàðÿ Àâãóñòà33 . Ýòó ôîðìó ïðàâ-

ëåíèÿ íåîáõîäèìî âîçðîäèòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
âñåîáùåãî ìèðà è áëàãîäåíñòâèÿ.

Äàííàÿ òåîðèÿ ñîâåðøèëà èäåéíóþ ðåâîëþöèþ
â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè Çàïàäíîé
Åâðîïû, ãäå âïëîòü äî íà÷àëà XX âåêà ãîñïîäñòâî-
âàëè âåíöåíîñíûå äèíàñòèè Ãàáñáóðãîâ, Ãîãåíöîë-
ëåðîâ, Ðîìàíîâûõ è äðóãèõ öàðñòâåííûõ ôàìèëèé,
ñòàâ ïðåäòå÷åé îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà,
ëèáî ïîä÷èíåíèÿ âëàñòè äóõîâíîé ñâåòñêîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåîê-
ðàòèÿ ïðîèãðàëà ñàìîäåðæàâèþ, òàê êàê ïîñëå-
äíåå îïèðàëîñü íà íàöèîíàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé
(àðìèÿ, ôèíàíñû è ò.ä.) êîìïîíåíòû ïîëèòè÷åñ-
êîãî ãîñïîäñòâà.

31 Òàì æå. Ñ. 44.
32 Ñì.: òàì æå. Ñ. 58-84.
33 Ñì.: òàì æå. Ñ. 53.

* * * * *

Îðòà�àñûðëû� Åóðîïàäà ä³íè ä�íèåòàíûìíû� �ñòåìä³ë³ã³ êµá³íå ìîíàðõèÿëû� áèë³êò³�
òàáè�àòû òóðàëû ñàÿñè-�±�û�òû� ±ñòàíûìäàðûíû� äàìóûí àíû�òàäû. Á±ë êîðîëüäàðäû�
à�ñ�éåêò³ê µê³ëåòò³ë³êòåð ìåí õðèñòèàíäû� ø³ðêåóä³� ðóõàíè åðåêøåë³êòåð³í³� áºñåêåëåñò³ê
âåêòîðûí á³ëä³ðä³.

Äîìèíèðîâàíèå ðåëèãèîçíîãî ìèðîâîççðåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå âî ìíîãîì îïðåäåëè-
ëî ðàçâèòèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèðîäå ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè. Ýòî îáî-
çíà÷èëî âåêòîð êîíêóðåíòíîãî ñîïåðíè÷åñòâà ñâåòñêèõ ïîëíîìî÷èé êîðîëåé è äóõîâíûõ ïðå-
ðîãàòèâ õðèñòèàíñêîé öåðêâè.

The religious world outlook predominance in the medieval Europe determines the development of
political-legal notions about the nature of the monarchical power. It indicates the struggle vector
between the secular power and the church.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ìåìëåêåòò³ê ò³ë � ìåìëåêåòò³� áåëã³ëåð³í³�
á³ð³. Áàðëû� ìåìëåêåòòåð ñèÿ�òû Ëàòûí Àìå-
ðèêàñû ìåìëåêåòòåð³ äå µçäåð³í³� ±ëòòû� çà�íà-
ìàñûíäà ìåìëåêåòò³ê æºíå áàñ�à ò³ëäåðä³�
ìºðòåáåñ³í àé�ûíäà�àí. Ìà�àëà îáúåêò³ñ³ áîëûï
èñïàí ò³ëä³ ìåìëåêåòòåðä³� ò³ëäåðä³ �±�û�òû�
ðåñ³ìäåó òºæ³ðèáåñ³ òàáûëàäû.

Òàðèõè äàìó åðåêøåë³êòåð³íå îðàé, èñïàí ò³ëä³
�±ðûëû� ìåìëåêåòòåð³íäå �îñò³ëä³ê, �øò³ëä³ê
æºíå ïîëèëèíãâàëû� æ�éåëåð �àëûïòàñ�àí.
�±ðûëû�òû� 19 ìåìëåêåò³íäå èñïàí ò³ë³*  ìåì-
ëåêåòò³ê äåï æàðèÿëàí�àí. Îëàðäû� áàñûì
êµïø³ë³ã³íäå ò³ë ìºðòåáåñ³ êîíñòèòóöèÿäà áåê³ò³-
ëãåí. Òåê �àíà Øû�ûñ Óðóãóàé Ðåñïóáëèêàñû,
Äîìèíèêà Ðåñïóáëèêàñû, ×èëè ñèÿ�òû åëäåðäå
ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³ �àðàïàéûì çà�äàð-
ìåí ðåòòåëåä³. Ìûñàëû, Äîìèíèêà Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� 1912 æûë�û 18 ø³ëäåäåã³ ¹5136 «Êàñòè-
ëèÿ ò³ë³í (èñïàí) ìåìëåêåòò³ê ò³ë äåï æàðèÿëàó
òóðàëû» Çà�û �àç³ð äå �îëäàíûñòà. Òµìåíäå
êµðñåò³ëãåí åñêåðòïåãå ñºéêåñ ìåìëåêåòò³ê ò³ë �
èñïàí ò³ë³ � «El castellano es el idioma oficial» äå-
ãåí íîðìà Âåíåñóýëà Áîëèâàð Ðåñïóáëèêàñû Êîí-
ñòèòóöèÿñûíû� 9-áàáûíäà, Êîëóìáèÿ Êîíñòèòó-
öèÿñûíû� 10-áàáûíäà, Êµï±ëòòû Áîëèâèÿ Ìåì-
ëåêåò³í³� 2008 æûë�û Êîíñòèòóöèÿñûíû� 5-áà-
áûíäà, Ïàðàãóàé Êîíñòèòóöèÿñûíû� 140-áàáûí-
äà, Ïåðó Êîíñòèòóöèÿñûíû� 48-áàáûíäà, Ñàëü-
âàäîð Êîíñòèòóöèÿñûíû� 62-áàáûíäà, Ýêóàäîð-
äû� 2009 æûë�û � æà�à Êîíñòèòóöèÿñûíû� 2-
áàáûíäà áåê³ò³ëãåí. Ñîíûìåí �àòàð, êåéá³ð ìåì-
ëåêåòòåðäå ò³ë ìºñåëåëåð³ìåí àéíàëûñàòûí àð-
íàéû �±ðûëûìäàð äà áàð. Ìûñàëû, Âåíåñóýëà-

Í.Ì. ÏÐÈÌÀØÅÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû ëèíãâèñòèêà áµë³ì³í³� áàñòû�û,

çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû

ËÀÒÛÍ ÀÌÅÐÈÊÀÑÛ ÌÅÌËÅÊÅÒÒÅÐ²ÍÄÅÃ² Ò²ËÄÅÐÄ²�
�¦�Û�ÒÛ� ÌªÐÒÅÁÅÑ²

äà «Ò³ëäåð òóðàëû» Çà��à ñºéêåñ Ò³ëäåð æµí³íäåã³
Êå�åñ (Consejo de idiomas) �±ðûë�àí.

Èñïàí ò³ë³ (el espanol) äåãåí µç àòàóû Ãîíäóðàñ
Êîíñòèòóöèÿñûíû� 6-áàáûíäà, Ãóàòåìàëà Êîíñòè-
òóöèÿñûíû� 143-áàáûíäà, Êîñòà-Ðèêà Êîíñòèòóöè-
ÿñûíû� 76-áàáûíäà (êîíñòèòóöèÿíû� 15-áàáû áîé-
ûíøà àçàìàòòû�òû àëóøû èñïàí ò³ë³í á³ëóãå
ì³íäåòò³), Ïàíàìà Êîíñòèòóöèÿñûíû� 140-áàáûí-
äà, Íèêàðàãóà Êîíñòèòóöèÿñûíû� 11-áàáûíäà áå-
ê³ò³ëãåí. Àë Ïóýðòî-Ðèêîäà ì±íäàé òàëàï ºð³ íîð-
ìà æàíàìà ò�ðäå ðåòòåëãåí. Êîíñòèòóöèÿíû�
5-áµë³ì³íäå (áàáûíäà) «Çà� øû�àðó àññàìáëåÿñû-
íà (Ïàðëàìåíò³íå) äåïóòàò áîëó �ø³í èñïàí íå à�ûë-
øûí ò³ë³íäå î�è æºíå æàçà á³ëó øàðò» äåë³íãåí.

Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëåêåòòåð³íäå ò³ëäåðä³�
ìºðòåáåñ³í àé�ûíäàó åðåêøåë³êòåð³í³� á³ð³ áîëûï
îëàðäû� ñàí àëóàíäûëû�û òàíûëàäû. �±ðûëû�
ìåìëåêåòòåð³í³� ±ëòòû� �±ðàìû ìåòðîïîëèÿ ñàÿ-
ñàòûíû� àð�àñûíäà �ëêåí µçãåð³ñòåðãå ±øûðà�àí.
Ìàìàíäàðäû� åñåá³ áîéûíøà èñïàí æàóëàóûíà
äåé³í �±ðûëû�òà 600-800 ò³ë �îëäàíûñòà áîë�àí
[1]. ªðò�ðë³ ñåáåïòåðìåí ñàíû àçàÿ áåðãåí áàéû-
ð�û õàëû�òû� îðíûí êµïò³ëä³ ìèãðàíòòàð áàñûï
îòûð�àí. Ñîíäû�òàí Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëå-
êåòòåð³íäå êµï±ëòòûëû�ïåí �àòàð, ò³ëä³ê äèñïåð-
ñèÿ äà îðûí àë�àí. Îñûíäàé æà�äàéëàðäà, àðíàéû
ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàòòû� áàðëû�ûíà �àðàìàñòàí, ò³ë
ìàìàíäàðû, �àç³ðã³ �îëäàíûñòà�û ò³ëäåðä³� 248-íå
æîéûëó �àó³ï³ òµí³ï ò±ð äåï åñåïòåéä³ [2].

�±ðûëû� åëäåð³í³� ±ëòòû� �±ðàìû íåã³ç³íåí
�ø �ëêåí òîï�àí �±ðàë�àí. �àç³ðã³ �±ðàì 300
æûëäàí àñòàì áèë³ê æ�ðã³çãåí èñïàíäû�òàðäû�
±ðïà�òàðûíàí, æåðã³ë³êò³ �íä³ë³êòåð**  æºíå êåç-

* Èñïàíèÿíû� òàðèõè äàìó åðåêøåë³ã³íå áàéëàíûñòû èñïàí ò³ë³í³� íåã³ç³ åñåá³íäå êàñòèëèÿ äèàëåêò³ñ³ ñàíàëàäû.
Ñîíäû�òàí, èñïàí ò³ë³í³� - êàñòèëèÿ ò³ë³ (El castellano) äåãåí áàëàìà àòàóû äà �îëäàíûëàäû. Ì±íäàé òºæ³ðèáå Ëàòûí
Àìåðèêàñû åëäåð³íäå äå �àëûïòàñ�àí.

** �íä³ñòàí�à òµòå òå�³ç æîëûí ³çäåãåí èñïàíäû�òàð àøûë�àí æà�à æåðëåðä³ «India», îíäà ìåêåí åòêåí õàëû�òû
«èíäèÿëû�òàð» (indigenos) äåï àòàï êåòêåí. Ñî��û êåçäåðäå áàéûð�û õàëû�òû� ò³ë³íå, ºäåï-�±ðûïòàðû ìåí ìºäåíèå-
ò³íå æºíå òà�û áàñ�à ºëåóìåòò³ê �±íäûëû�òàðûíû� ðµë³ àðòà ò�ñóäå. Îëàðäû ðåòòåó ìºñåëåñ³ òåê �àíà æåêåëåãåí
ìåìëåêåòòåðäå (êîíñòèòóöèÿëàíäûðó, �àæåòò³ èíñòèòóöèîíàëäû� �±ðûëûìäàðäû �±ðó æºíå ò.á.) �àíà åìåñ, �±ðûëû�
äå�ãåé³íäå êµòåð³ë³ï îòûð. Îñû ñåê³ëä³ ìºñåëåëåðä³ øåøó æîëäàðûí �àðàñòûðó �ø³í 1990 æûëû æåðã³ë³êò³ 120 ±ëò
µê³ëäåð³ Ýêâàäîðäû� àñòàíàñû � Êèòîäà áàñ �îñòû. �±ðûëû�òû�, øûíäû�ûíäà �±ðûëû�àðàëû� (³ñ-øàðà�à Ñîëò�ñò³ê
Àìåðèêà �±ðûëû�ûíäà�û èñïàí ò³ëä³ ìåìëåêåòòåðä³� áàéûð�û õàë�û µê³ëäåð³ äå �àòûñòû), õàëû�àðàëû� êîíãðåññòå
îðòà� ìºñåëåëåðä³ á³ðëåñ³ï øåøóãå íèåò á³ëä³ðä³. Ä�íèåæ�ç³ë³ê ìà�ûçäà�û 1990 æûëû�û Êèòî Äåêëàðàöèÿñû �àáûëäàí-
äû. �±ðûëû�òà�û ³ñ-øàðàëàð ìåí òºæ³ðèáå àð�àñûíäà ñàÿñàò ïåí �ûëûìäà «panindigena» äåãåí ±�ûì äà �àëûïòàñòû
[4]. �àçà� ò³ë³íäå íà�òû àóäàðìàñû íå áàëàìà àòàóû æî� áîë�àñûí, µçãå ±ëò ïåí ìåìëåêåòò³� àòàóû �îëäàíûëàäû.
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³íäå Àôðèêàäàí ºêåë³íãåí �àðà íºñ³ëä³ ±ëòòàð
±ðïà�òàðûíàí ò±ðàäû. Ì³íå, îñûíäàé êµï±ëòòû�,
íºñ³ëä³ê, òåêò³ê ìîçàèêà æà�äàéûíäà�û ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³ ìåí ñàÿñàòû, ìåìëåêåòò³ê
æºíå µçãå ðåñìè  ò³ëäåð òºæ³ðèáåñ³ äå ìà�àëà
îáúåêò³ñ³ áîëûï îòûð.

Ìàìàíäàðäû� åñåïòåó³íøå, Ëàòûí Àìåðèêà-
ñû ìåí Êàðèá àðàëäàðûíäà ò±ðàòûí 520 ìèëëè-
îííàí àñòàì õàëû�òû� 40 ìèëëèîíû �àíà � áàé-
ûð�û õàëû� µê³ëäåð³. Ìåòðîïîëèÿíû� æ�ðã³çãåí
ñàÿñàòû àð�àñûíäà �±ðûëû� ìåìëåêåòòåð³í³�
êåéá³ðåóëåð³íäå æåðã³ë³êò³ õàëû� � �íä³ëåðä³�
ñàíû Àðãåíòèíà, ×èëè ñèÿ�òû ìåìëåêåòòåðäå
ì�ëäåì àçàéûï êåòêåí. Á³ðà� êåéá³ðåóëåð³íäå
õàëû�òû� æàëïû �±ðàìûíäà îëàðäû� �ëåñ³ åäº-
ó³ð. �±ðûëû�òû� áàéûð�û õàëû�òàðû Áîëèâèÿ,
Âåíåñóýëà, Êîëóìáèÿ, Ìåêñèêà, Ïåðó, Ýêâàäîð
ñèÿ�òû åëäåð õàëû�òàðû �±ðàìûíäà åëåóë³ �ëåñ-
êå èå.  Ìûñàëû, Áîëèâèÿäà*  àéìàðà æºíå êå÷óà,
Ãóàòåìàëàäà ìàéÿ õàëû�òàðû æóû� ò�ðäå õà-
ëû�òû� 60 ïàéûçûí �±ðàéäû [3, ð.16].

�±ðûëû�òà�û ìåìëåêåòò³ê �±ðûëûñòà îñûí-
äàé ±ëòòû� �±ðàì ìåí ñàí àëóàíäû� ò³ë åñêåð³ëä³.
Ëàòûí Àìåðèêàñû åëäåð³ êîíñòèòóöèÿëàðûíäà
áàéûð�û õàëû� � �íä³ëåðä³� àíà ò³ëäåð³ äå êîí-
ñòèòóöèÿëû� ìºðòåáåãå èå áîëäû [4]. ªðèíå, áàð-
ëû�ûíäà á³ðäåé åìåñ, îëàðäû� �îëäàíó àÿñû
ºðá³ð ìåìëåêåòêå áàéëàíûñòû. Ìûñàëû, Ýêâà-
äîð Êîíñòèòóöèÿñûíû� 2-áàáûíäà êå÷óà, øóàð
ò³ëäåð³ ðåñìè äåï àòàë�àí. Àë «àòàëìà�àí �íä³
ò³ëäåð³í³� �îëäàíó àÿñû çà�ìåí ðåòòåëåä³» äåë³í-
ãåí. Ñîíûìåí á³ðãå, ìåìëåêåò æåðã³ë³êò³ ò³ëäåðä³�
ñà�òàëóûíà æºíå ïàéäàëàíóûíà æà�äàé æàñàé-
äû. Ò³ëä³ê àëóàí ò�ðë³ë³êò³ Êµï±ëòòû Áîëèâèÿ
Ìåìëåêåò³í³� 2009 æûë�û Êîíñòèòóöèÿñûíàí
òàáó�à áîëàäû. Îñû êîíñòèòóöèÿíû� 5-áàáûíäà
îíäà ìåêåí åòåò³í õàëû�òàð ìåí òàéïàëàðäû� (las
naciones y pueblos) àòàóëàðû áåð³ëãåí, ñîíäû�òàí
á±ë åëäå èñïàí ò³ë³ìåí á³ðãå àéìàðà, àðàîíà, áà-
óðå, áåñèðî, ãóàðàéó, ãóàðàíè, ãóàðàñó�óå, åñå
åææà, çàìóêî, èàìèíàóà, èóêè, èóðàêàðå, èòîíî-
ìà, êàíè÷àíà, êàâèíåíî, êàþáàáà, êå÷óà, ëåêî,
ìàðîïà, ìà÷àæóèêàëëàóàóà, ìà÷èíåðè, ìîðå, ìî-
ñåòåí, ìîâèìà, ìîõåíî-èãíàñèî, ïàêàóàðà, ïóêè-
íà, ñèðèîíî, òàêàíà, òàïèåòå, òîðîíîìà, óðó-÷èïàóà,
óåíàóåê, ÷àêîáî, ÷èìàí ñèÿ�òû 35 ðåñìè ò³ë �îë-
äàíûëàäû [5]. Ïàðàãâàéäà åê³íø³ ìåìëåêåòò³ê
ò³ë ðåò³íäå ãóàðàíè ò³ë³ �îëäàíûëàäû [6]. Ïåðóäå
èñïàí, êå÷óà æºíå àéìàðà ñåê³ëä³ ðåñìè ò³ëäåðãå
�îñà, �îëäàíó àÿñû àðíàéû çà�ìåí ðåòòåëåò³í

æåðã³ë³êò³ ò³ëäåð äå áàð.
Ëàòûíàìåðèêàñû åëäåð³íäå èñïàí ò³ë³ìåí á³ðãå

�îëäàíûëàòûí æåðã³ë³êò³ ò³ëäåðä³� ºð ò�ðë³ òîï-
òû� àòàóëàðû äà êåçäåñåä³. Ìûñàëû, Ãóàòåìàëà
êîíñòèòóöèÿñûíäà «æåðã³ë³êò³ ò³ëäåð» (lenguas
vernaculas) Ãîíäóðàñ Êîíñòèòóöèÿñûíäà «àâòîõ-
òîíäû� ò³ëäåð» (lenguas autoctonas), Ïåðó Êîíñòè-
òóöèÿñûíäà «àáîðèãåíä³ê ò³ëäåð» (lenguas
aborigenes), àë Êîñòà-Ðèêàäà «�íä³ ò³ëäåð³»
(lenguas indigenas) äåãåí ±�ûìäàð �îëäàíûë�àí.
Êîëóìáèÿ Êîíñòèòóöèÿñûíû� 10-áàáû áîéûíøà
«ýòíèêàëû� òîïòàðäû� ò³ëäåð³ ìåí äèàëåêòòåð³»
(lenguas y dialectos de los grupos etnicos) îëàð ìå-
êåí åòåò³í àóìà�òàðäà �îëäàíûëàäû. Íèêàðàãóà
Êîíñòèòóöèÿñûíäà îñû åëä³� «Àòëàíò ì±õèòû
æà�àëàóûí ìåêåíäåéò³í æåðã³ë³êò³ õàëû�òàðäû�
ò³ëäåð³» (lenguas de las Comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua) çà�äà êµðñåò³ëãåí æà�äàé-
ëàðäà èñïàí ò³ë³ìåí �àòàð �îëäàíûëàäû. Îñûí-
äàé ñàÿñàò ïåí òºæ³ðèáåí³ Ãóàòåìàëàìåí æàë�à-
ñòûðó�à áîëàäû. Îñû åëä³ ìåêåíäåéò³í íåã³çã³ �ø
õàëû�òû� � ìàéÿ, ãàðèôóíà æºíå êñèíêà ò³ëäåð³
2003 æûë�û 7 ìàìûðäà�û «¦ëòòû� ò³ëäåð òóðà-
ëû» Çà� áîéûíøà åðåêøå ìºðòåáåãå èå. Çà�íû�
3-áàáûíäà ìåìëåêåòò³ê ò³ë � èñïàí ò³ë³ìåí �àòàð
�îëäàíûëàòûí «ìàéÿ, ãàðèôóíà æºíå êñèíêà
ò³ëäåð³í òàíó, �±ðìåòòåó, �îëàéëû æà�äàéëàð æà-
ñàó ìåí äàìûòó, �îëäàíó ìºñåëåëåð³í ðåòòåó»
êµçäåëãåí.

�±ðûëû� ìåìëåêåòòåð³íäå æåðã³ë³êò³ õàëû�
ïåí èñïàíäû�òàð � îëàðäû� ±ðïà�òàðûíàí áàñ�à,
êåç³íäå Àôðèêàäàí ºêåë³íãåí �àðà íºñ³ëä³ õàëû�-
òàð µê³ëäåð³ äå ò±ðàäû. ªðò�ðë³ ìºë³ìåòòåð áîé-
ûíøà îëàðäû� æàëïû ñàíû 150 ìèëëèîííàí àñ-
òàì. Îëàðäû� æàëïû õàëû� ñàíûíäà�û ñàëìà�
�ëåñ³ Äîìèíèêà Ðåñïóáëèêàñû, Âåíåñóýëà, Ïàíà-
ìà, Êóáà ñèÿ�òû ìåìëåêåòòåðäå æî�àðû. Ìàìàí-
äàðäû� åñåïòåó³ áîéûíøà Äîìèíèêà Ðåñïóáëè-
êàñûíäà îëàðäû� �ëåñ³ 84, Êóáàäà 65, Ïàíàìàäà
14, Êîëóìáèÿ ìåí Âåíåñóýëà 10 ïàéûçäû �±ðàé-
äû [7]. Ýêâàäîð ìåí Ïåðóäå æºíå µçãå ìåìëå-
êåòòåðäå á±ë êµðñåòê³ø 5-10 ïàéûç àðàëû�ûíäà.
Ìåìëåêåòò³ê äå�ãåéäå îñû íºñ³ëä³ õàëû�òàðäû�
ðåñìè àòàóëàðû äà �àëûïòàñ�àí. Ìûñàëû, àôðî-
ïåðóàíäû� (afroperuano), àôðîêîëóìáèÿëû�
(afrocolombianidad) àôðîýêóàòîðèàíäû�
(afroecutoriano) �àðà ±ëòòû ãîíäóðàñòû�òàð (etnia
negra de Honduras) æºíå ò.ñ.ñ. àòàóëàð �îëäàíû-
ëàäû. Ìåìëåêåòò³ê äå�ãåéäå îë õàëû�òàðäû�
ò³ëäåð³í �îëäàíó, ñà�òàó, àÿñûí êå�åéòó ìºñåëå-

* Áîëèâèÿíû� æà�à 2008 æûë�û êîíñòèòóöèÿñûíà ñºéêåñ Ïðåçèäåíò Ý. Ìîðàëåñò³� 2009 æûë�û 10 ìàóñûìäà�û
äåêðåò³ìåí ìåìëåêåò àòàóû µçãåðò³ëä³. Á±ë åëä³� �àç³ðã³ àòàóû � Êµï±ëòòû Áîëèâèÿ Ìåìëåêåò³ (Estado Plurinacional
de Bolivia).
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ëåð³ Êîëóìáèÿ, Ýêâàäîð ñèÿ�òû åëäåðäå êîíñòè-
òóöèÿ, àë áàñ�à åëäåðäå çà� áîéûíøà ðåòòåëåä³.
Ìûñàëû, Íèêàðàãóàäà «Àòëàíò æà�àëàóû ò³ëäå-
ð³íäå î�ûòó òóðàëû» Çà� (Ley sobre educacion en
lenguas en la Costa Atlantica), Êîñòà-Ðèêàäà «Ýò-
íèêàëû� æºíå ëèíãâèñòèêàëû� ñàí àëóàíäûëû�
òóðàëû» Çà� (Ley de diversidad etnica y linguistica),
Ïàíàìàäà «�àðà ±ëò ýòíîñû òóðàëû» (De etnia
negra nacional) æºíå ò.á. çà�äàð �îëäàíûñòà [8].
Îñû ñèÿ�òû çà�äàð áîéûíøà �àðà íºñ³ëä³ëåðä³�
àíà ò³ëäåð³íäå áàëàëàðäû î�ûòó, ìºäåíè ³ñ-øà-
ðàëàðäû ±éûìäàñòûðó æºíå ò.á. æ±ìûñòàðû
æ�ðã³ç³ëåä³.

200 æûëäû� òàðèõû ìåí òºæ³ðèáåñ³ áàð Ëà-
òûí Àìåðèêàñû åëäåð³íåí �éðåíåò³íäåð³ì³ç ìîë.
Îëàðäû� î� òºæ³ðèáåñ³ µì³ðä³� áàðëû� ñàëàëà-
ðûíäà �àëûïòàñ�àí. Îñû �±ðûëû�òû� ìåìëåêåò-
òåðäåã³ ñèÿ�òû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà äà
1995 æûë�û Êîíñòèòóöèÿíû� 7-áàáû áîéûíøà
�àçà� ò³ë³ ìåìëåêåòò³ê ò³ë áîëûï òàáûëàäû. Ñîí-
äû�òàí îíû �îëäàíó òºæ³ðèáåñ³ äå ñîíäàé êîí-
ñòèòóöèÿëû� ìºðòåáåäå áîëóû øàðò. Àë ³ñ
æ�ç³íäå îëàé åìåñ. Êîíñòèòóöèÿëû� ìºðòåáåãå

Ìà�àëà Ëàòûí Àìåðèêàñû ìåìëåêåòòåð³íäåã³ ò³ëäåðä³� �±�û�òû� ìºðòåáåëåð³íå àðíàë�-
àí. Ðåñìè èñïàí ò³ë³íå �îñà �±ðûëû� åëäåð³íäå æåðã³ë³êò³ ò³ëäåð äå �îëäàíûëàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ñòàòóñó ÿçûêîâ â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Âî âñåõ ãî-
ñóäàðñòâàõ íàðàâíå ñ îôèöèàëüíûì ÿçûêîì � èñïàíñêèì, èñïîëüçóþòñÿ ìåñòíûå ÿçûêè.

The article is devoted to the legal status of languages in Latin America. In all states an equally
with the official language - Spanish, local languages are in use.
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îðàé, áàðëû� �±�û�òû� íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³�
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ í±ñ�àñûíû� áàñûìäû�û áàð.
Áàðëû� �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåó ñîë åðå-
æåëåð ìåí òàëàïòàð àð�ûëû æ�ðã³ç³ëó³ òè³ñ. Á³ðà�,
ñîë �±�û�òû� íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³� ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäåã³ í±ñ�àñûíäà êµïòåãåí �àòåëåð îðûí
àëûï êåëåä³. Á±ë æåðäå ñåáåï � êµïø³ë³ê �éðåí-
ãåí ºð³ ò�ñ³íä³ðóãå î�àé � çà� æºíå µçãå äå
�±�û�òû� íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³� îðûñ ò³ë³íäå
äàéûíäàëóûíäà åìåñ. Íåã³çã³ åê³ ò³ëä³� ìºðòåáå-
ñ³íå îðàé, �±�û�òû� íîðìàòèâò³ê àêò³í³� æîáàñû
�àçà� ò³ë³íåí îðûñ ò³ë³íå áºð³á³ð àóäàðûëàäû.
Ñîíäû�òàí, ìåí³� îéûìøà, ìºñåëå îðûñ ò³ë³íäå
åìåñ, îíû� àóäàðìà ñàïàñûíäà. Á±ë ìºñåëå, òåê
�àíà àóäàðìàøûëàð ìåí ìàìàíäàðäû� ºëåóåò³
ìåí á³ë³êò³ë³ã³íäå �àíà åìåñ, îëàðäû� æ�ðåêò³-
ë³ã³íäå. Ñîíäû�òàí ìû�òû àóäàðìàøûëàð ìåê-
òåá³í �±ðó �àíäàé �àæåò áîëñà, îëàðäû� æ±ìû-
ñûí äà ä±ðûñ ±éûìäàñòûðó �àæåò. Îëàé áîëìà-
�àí ê�íäå áàÿ�û òºæ³ðèáå, òè³ìñ³ç æ±ìûñ, àðòû�
øû�ûíäàð øû�àðó æàë�àñà áåðåä³. ß�íè, ò³ë ìåí
òà�äûð òºëêåã³ òî�ñàí æûë�à äà òàòóû ì�ìê³í.
Îíû ê�ò³ï îòûðàòûí ì±ðøàìûç æî�.

* * * * *
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Çàíÿâ ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Îðãàíèçàöèè ïî áå-
çîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, Ðåñïóá-
ëèêà Êàçàõñòàí âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñî-
îòâåòñòâîâàòü âñåì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì
àêòàì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí Îðãàíè-
çàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå ïðåäóñìàòðèâàåò òå èëè èíûå ôîðìû óïðîùåí-
íîé ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè óãîëîâíûõ äåë. Â ÷à-
ñòíîñòè, â Àíãëèè � ýòî ñóììàðíîå ïðîèçâîäñòâî,
âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè � óñêîðåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî, ãäå îñíîâàíèåì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé ñëóæàò ïðåä-
ñòàâëåííûå ïîëèöåéñêèìè ìàòåðèàëû (îáùåèç-
âåñòíî êàê ïîëèöåéñêîå äîçíàíèå).

Óñêîðåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà
êàæäîãî îáâèíÿåìîãî «áûòü ñóäèìûì áåç íåîïðàâ-
äàííîé çàäåðæêè», êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî â ïîä-
ïóíêòå ñ) ïóíêòà 3 ñòàòüè 14 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [1].

Îá óïðîùåíèè ïîðÿäêà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ãîâîðèòñÿ è â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020
ãîäà [2].

Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, çàêîíîäàòåëè
3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ïðèíÿëè Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì óïðîùåííîãî äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà» [3]. Óêàçàííûì Çàêîíîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå íîâîé ãëàâû 23-1 «Óï-
ðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî» â Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(äàëåå � ÓÏÊ ÐÊ) [4].

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, óïðîùåííîå äîñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ îðãàíîì äîç-
íàíèÿ, äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì ïî ïðåñòóï-
ëåíèÿì íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè â òå÷åíèå
äåñÿòè ñóòîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ
èëè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, åñëè ñîáðàííû-

À.À. ÀÌÈÐÃÀËÈÅÂ,
ñïåöèàëèñò ÍÈÈ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ýêñïåðòèçû è àíàëèçà,

ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëèñòèêè
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÃÎ ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ìè äîêàçàòåëüñòâàìè óñòàíîâëåíû ôàêò ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ñîâåðøèâøåå åãî ëèöî. Ïðè ýòîì ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, äîëæíî ïðèçíàâàòü
ñâîþ âèíó, íå îñïàðèâàòü äîêàçàòåëüñòâà, õàðàê-
òåð è ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî âðåäà, âûðàçèòü ñâîå
ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî íå ìî-
æåò áûòü ïðîâåäåíî:

- â îòíîøåíèè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, åñëè
õîòÿ áû îäíî èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì èëè îñîáî
òÿæêèì;

- â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ëèö, êî-
òîðûå â ñèëó ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ íåäî-
ñòàòêîâ íå ìîãóò ñàìè îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî
íà çàùèòó;

- â îòíîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ ïðèâèëåãèÿìè
è èììóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ;

- â ñëó÷àå íåïðèçíàíèÿ ñâîåé âèíû õîòÿ áû
îäíèì èç ñîó÷àñòíèêîâ;

- ïðè íåâîçìîæíîñòè â òå÷åíèå äåñÿòè ñóòîê
îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííîñòü è ïîëíîòó èññëåäî-
âàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà;

- ïðè íåîáõîäèìîñòè çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàå-
ìîãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 132 ÓÏÊ ÐÊ èëè ïðè-
ìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ âèíó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ìî-
ãóò ïðîâîäèòüñÿ:

- îñìîòð;
- âûåìêà;
- ýêñïåðòèçà;
- îïðîñû çàÿâèòåëÿ, î÷åâèäöåâ è ëèöà, ñîâåð-

øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå;
- èñòðåáîâàíû äîêóìåíòû èëè èíûå ìàòåðèàëû;
- ïðèîáùåíû àêòû ïðîâåðîê, ðåâèçèé, ýêñïåð-

òèç, àóäèòîðñêèå çàêëþ÷åíèÿ, ñïðàâêà î ñóäèìî-
ñòè, õàðàêòåðèñòèêà, ñòåíîãðàììà, ìàòåðèàëû
àóäèî-, âèäåîçàïèñè.

Ïðèìåíåíèå êàêèõ-ëèáî ìåð ïðåñå÷åíèÿ íå
äîïóñêàåòñÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïðîèçâîäñòâî çàâåðøàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïðî-
òîêîëà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ âðåìÿ, ìåñòî è
êåì ñîñòàâëåí ïðîòîêîë; äàííûå î ëèöå, ñîâåð-
øèâøåì ïðåñòóïëåíèå; îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäà-
þùèå âèíîâíîñòü ëèöà; êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ; ïðèçíàíèå ëèöîì ñâîåé âèíû è ñîãëàñèå ñ
õàðàêòåðîì è ðàçìåðîì ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèåì âðåäà.

Ìîìåíòîì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äî-
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäîâàòåëåì ëèáî óò-
âåðæäåíèå ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ.

Äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïî-
ñòóïèâøåìó â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1) âûðàæàåò ñîãëàñèå è ïðåäàåò îáâèíÿåìîãî
ñóäó;

2) íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî îáðàòíî äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè äîç-
íàíèÿ;

3) ïðåêðàùàåò óãîëîâíîå äåëî èëè óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îáâèíÿå-
ìûõ ëèáî ïåðåêâàëèôèöèðóåò äåéñòâèÿ îáâèíÿå-
ìîãî èëè èñêëþ÷àåò îòäåëüíûå ïóíêòû îáâèíåíèÿ.

Ïîðÿäîê óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé â Çàêîíå, íå ÿâëÿåòñÿ íî-
âûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîõîæèé ïîðÿ-
äîê ïðåäóñìàòðèâàëñÿ åùå â ÓÏÊ Êàçàõñêîé Ñî-
âåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè 1959 ãîäà
êàê «ïðîòîêîëüíàÿ ôîðìà äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè
ìàòåðèàëîâ» (áûë ââåäåí â 1966 ãîäó) [5]. Îñíîâ-
íûìè îòëè÷èÿìè ïðîòîêîëüíîé ôîðìû äîñóäåáíîé
ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ îò óïðîùåííîãî äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïðîâîäè-
ëàñü òîëüêî îðãàíàìè äîçíàíèÿ; ïîðÿäîê ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì îñóùåñòâëÿëñÿ ïî êîíê-
ðåòíûì ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Êàçàõñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè; âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà îñóùå-
ñòâëÿëîñü â ñóäå. Îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 30 àâãóñòà 1995 ãîäà
ñóä óæå íå ìîã âîçáóæäàòü äåëà ïî ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëåííûì â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå. Èìåííî
ýòîò ôàêòîð ñòàë ãëàâíûì àðãóìåíòîì ïðîòèâíè-
êîâ èíñòèòóòà ïðîòîêîëüíîé ôîðìû äîñóäåáíîé
ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâå-
ëî ê åå óïðàçäíåíèþ.

Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ïîðÿäêå íîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà áóäåò îêàí÷èâàòüñÿ 20-25% âñåõ çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé [6]. Ïî ìíåíèþ ïðîôåñ-

ñîðà Ì.×. Êîãàìîâà, â óêàçàííîì ïðîöåññóàëüíîì
ïîðÿäêå ìîæåò ðàññëåäîâàòüñÿ äî 270 ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè (39,5%) è äî 214
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè (31,3%),
÷òî â ñóììå ñîñòàâëÿåò 70,8% îò âñåãî êîëè÷å-
ñòâà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [7].

Â öåëîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óïðîùåííîå äî-
ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî îáåñïå÷èò ïðîöåññóàëü-
íóþ ýêîíîìèþ, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò âðåìÿ äî-
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîâûñèò ñòàòóñ ñóäîâ è
ïîìîæåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíîâ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà ðàññëåäîâàíèè òÿæêèõ
è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Áóäóò ëè äîñòèã-
íóòû óêàçàííûå öåëè? Ïîêàæåò âðåìÿ. Ñàìîå
ãëàâíîå, ÷òîáû íå áûëî âîçâðàòà ê ìåòîäàì âðå-
ìåí Âûøèíñêîãî, è íîâûé èíñòèòóò íå ñïîñîá-
ñòâîâàë ïðàêòèêå â äóõå ïîãîâîðêè ñîâåòñêîãî
âðåìåíè «ïðèçíàíèå � öàðèöà äîêàçàòåëüñòâ».

Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àåì, ÷òî îòäåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ èíñòèòóòà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ââåäåííûå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
òðåáóþò äîðàáîòêè.

Â ÷àñòíîñòè, â àáçàöå âòîðîì ÷àñòè 4 ñòàòüè
190-2 ÓÏÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùåå:
«Çàÿâèòåëü, î÷åâèäöû è ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, îïðàøèâàþòñÿ îá èçâåñòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ».

Â óêàçàííîé íîðìå è â îáùåì ïî âñåé Ãëàâå
23-1 ÓÏÊ ÐÊ îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ëèöà, ïðèâëå-
êàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê «ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå», ïðîòèâîðå÷èò
ïîäïóíêòó 1) ïóíêòà 3 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè è
ñòàòüå 19 ÓÏÊ ÐÊ, â êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ î ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè èëè ÷òî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîêà åãî
âèíîâíîñòü íå áóäåò ïðèçíàíà âñòóïèâøèì â çà-
êîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíåíèå òåðìèíà «ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå» äî òîãî, êàê åãî âèíà
áóäåò ïðèçíàíà ïðèãîâîðîì ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
òèâîðå÷àùèì çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ó÷åíûìè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå âàðèàí-
òû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè:

- ïîäîçðåâàåìûé ïðàâîíàðóøèòåëü [8];
- ïîäîçðåâàåìûé [9].
Ìû ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü ñòàòóñ äàííîãî

ëèöà êàê «ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ».

Äàëåå, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 186 ÓÏÊ
ÐÊ, ïðè íàëè÷èè ïîâîäîâ è îñíîâàíèé, äîçíà-
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âàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèê ñëåä-
ñòâåííîãî îòäåëà, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð âû-
íîñÿò ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
Ãëàâîé 23-1 ÓÏÊ ÐÊ.

Îäíàêî äàëåå â íîðìàõ ÓÏÊ ÐÊ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, â êàêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
äîêóìåíòå áóäåò èçëîæåíî ðåøåíèå îá óïðîùåí-
íîì äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå. Ïî ìíåíèþ ïðî-
ôåññîðà Ò. Ñàðñåíáàåâà, îòñóòñòâèå òàêîãî äî-
êóìåíòà ÷ðåâàòî íàðóøåíèÿìè ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ, íàëè÷èå æå íåîáõîäèìîãî äîêóìåíòà ïî-
çâîëèò ðóêîâîäñòâó îðãàíà äîçíàíèÿ è ñëåäñòâåí-
íîãî îòäåëà îñóùåñòâëÿòü âåäîìñòâåííûé êîíò-
ðîëü, à ïðîêóðîðó � ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð.

Ìû ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ ïðîôåññîðîì
Ò. Ñàðñåíáàåâûì î òîì, ÷òî òàêèì äîêóìåíòîì
ìîãëî áû áûòü «Ïîñòàíîâëåíèå îá óïðîùåííîì
äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå» [10].

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 190-1 ÓÏÊ ÐÊ ãîâîðèòñÿ,
÷òî îäíèì èç îñíîâàíèé íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà â
ôîðìå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîãëàñèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
íà ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ïîðÿäêà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîãëàñèå ïðèâëåêàåìîãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà â äàííîì ñëó÷àå
ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, òàê êàê îïðåäåëåíèå ôîðìû
ðàññëåäîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïðå-
ñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöè-
åé ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû, âåäóùèå óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, äîëæíû ñàìè îïðåäåëÿòü, êàê è â êàêèå ñðî-
êè ðàññëåäîâàòü òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå.

Òàêæå â ïîïðàâêàõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëó-
÷àé, åñëè ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, îò-
êàæåòñÿ îò óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà è
èçúÿâèò æåëàíèå, ÷òîáû ïðîèçâîäñòâî ïðîâîäè-
ëîñü â ôîðìå äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ.

Ñîãëàñíî Ãëàâå 23-1 ÓÏÊ ÐÊ, ëèöî, ñîâåðøèâ-
øåå ïðåñòóïëåíèå, îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè:

- âûðàæàòü ñîãëàñèå ëèáî îòêàç íà ïðèìåíåíèå
óïðîùåííîãî ïîðÿäêà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà;

- íå äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ,
ñóïðóãà (ñóïðóãè) è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ;

- ïðàâî íà ïðèãëàøåíèå çàùèòíèêà ñ ìîìåíòà
âûçîâà ê ñëåäîâàòåëþ;

- îáÿçàí ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó ê äîçíàâàòåëþ,
ñëåäîâàòåëþ è â ñóä.

Îäíàêî åñëè ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è
ïîäîçðåâàåìîãî (ñîãëàñíî ñòàòüå 68 ÓÏÊ ÐÊ),
òî ïåðâûé íàìíîãî ïðîèãðûâàåò â îáúåìå ñâîèõ
ïðàâ. Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû áîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì, ÷òîáû â Ãëàâå 23-1 ÓÏÊ ÐÊ ñäåëàíà ññûë-
êà íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÓÏÊ, ãàðàíòèðó-
þùèå ïðàâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íîâîå ïðîèçâîäñòâî
êàñàåòñÿ òîëüêî ñòàäèè äîñóäåáíîé ñòàäèè óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, è îïòèìèçàöèÿ ñóäåáíîé ñòà-
äèè íå ïðîèçîøëà.

Ïîëàãàåì, ÷òî íîâûé èíñòèòóò óïðîùåííîãî
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîòåðÿåò ñâîþ àêòó-
àëüíîñòü â ñëó÷àå, åñëè äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî
áóäåò îêîí÷åíî â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, à â ñóäàõ
ýòè äåëà áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ìåñÿöàìè.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì îáÿ-
çûâàòü ñóäû ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûå äåëà â
ôîðìå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ñîêðàùåííîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå.

Ñ ó÷åòîì âñåãî èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ââåäåííûé èíñòèòóò óïðîùåííîãî
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Óêàçàííûå â ñòàòüå çà-
ìå÷àíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ÿâíûõ. Ìîæíî ïîëàãàòü,
÷òî ïîñëå íàðàáîòêè îïðåäåëåííîé ïðàêòèêè ìîæ-
íî áóäåò âûÿâèòü è ñêðûòûå íåäîñòàòêè óïðîùåí-
íîãî ïîðÿäêà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå
ñî âðåìåíåì áóäóò ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå óïðîùåííîãî
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ïðåñòóïëåíèÿì íå-
áîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íà-
÷àëîì ðåôîðìû óïðîùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
è ñî âðåìåíåì äàííàÿ ïðîöåäóðà áóäåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî ïðåñòóïëåíèÿì òÿæêèì è îñîáî òÿæ-
êèì, ñîâåðøåííûì â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñòè.
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà µòê³ç³ë³ï æàò-
�àí ðåôîðìàëàðäû� ìà�ñàòû ìû�òû, áºñåêå-
ëåñò³êêå �àá³ëåòò³, µðêåíèåòò³ ìåìëåêåòò³ �±ðó
áîëûï òàáûëàäû. Ì±íäàé �ëã³í³� �±ðàëû ýêî-
íîìèêàëû�, �±�û�òû�, ºëåóìåòò³ê ðåôîðìàëàð-
äàí ò±ðàäû. Ñîíäû�òàí, îñûíäàé ìåìëåêåòò³
�±ðó �ø³í á³ç ñûáàéëàñ æåì�îðëû�ïåí, îíû�
³ø³íäå ïàðà�îðëû�ïåí ê�ðåñóãå àò ñàëûñóûìûç
êåðåê. Ñîíû� ³ø³íäå ïàðà�îðëû��à äåëäàë áîëó
ìºñåëåñ³ �ëêåí ìà�ûç�à èå. Ïàðà�îðëû��à äåë-
äàë áîëó ìàòåðèàëäû� íîðìàñû ñîíàó XVIII
�àñûðäàí áàñòàï ñàðàëàíûï êåëåä³. Îíû�
ò�ñ³í³ã³ á±ðûííàí áåð³ êå�åñ �ûëìûñòû� çà�-
äûëû�ûíäà êµð³í³ñ òàï�àí [1].

Òºæ³ðèáåäå ïàðàíû áåðóäåã³ äåëäàëäû� ºðå-
êåò³í ñàðàëàó �èûíäû� òó�ûçàäû. Îëàð�à ±éûì-
äàñòûðóøûëàð íåìåñå àðàíäàòóøûëàðäû�
ºðåêåòòåð³í ñèïàòòàéòûí ýëåìåíòòåð³ äå �±ðàóû
ì�ìê³í. Ñîë ìåçåòòå äåëäàëäû�  ïàðàíû áåðó
íå àëó�à áàñòàóøû ðµë³ ºð�àøàí òèå áåðìåä³.
Ñîíäû�òàí, ïàðàíû àëó íåìåñå áåðóãå èòåðìå-
ëåéò³í ±éûìäàñòûðóøû æºíå àðàíäàòóøû ºðå-
êåòòåð, ñºéêåñ �ûëìûñòàðäû îðûíäàóøûíû�
ºðåêåòòåð³ ðåò³íäå äºðåæåëåíåä³. Á³ðà�, á±ë
äºðåæåëåóä³� øàðòû ïàðàíû áàñòàóøûíû�
µç³í³� ì�ääåñ³íå áåð³ëó³ íåìåñå �àáûëäàíóû
áîëûï òàáûëàäû.

Äåìåê, ïàðàíû àëó íåìåñå áåðóäåã³ äåëäàë-
äûëû�, êåë³ñ³ì áåëã³ñ³í³� ìà�ûçäû ýëåìåíò³íå
�àòûñòû áåéòàðàï  ºðåêåòò³� ³ñêå àñûðûëóûí
áîëæàéäû.  Äåëäàë àíû�ûíäà ïàðà àëóøû íå-
ìåñå ïàðà áåðóø³í³� ïàéäàñûíà ºðåêåò åòåä³.
Îíû� æåêå ïàéäàñû �ûëìûñòû� �±�û�òû� ìà-
�ûç�à èå åìåñ, äåìåê, ïàðà�îðëû�òû ñàðàëàíó-
ûíà ºñåð³ æî�.

Ñîíäàé-à�, ñîë äåëäàëäû� ºðåêåòò³ ñàðàëàó
µòå �èûí. Ìûñàë�à, æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí
ò�ñ³íä³ðìåãå ñºéêåñ, �ûçìåòêåðä³� µç áàñòû�û-
íû� òàïñûðìàñûí îðûíäàóäà áàñ�à ëàóàçûìäû
ò±ë�à�à ïàðà áåðó ºðåêåò³ ïàðà áåðóãå �àòûñó
ðåò³íäå ñàðàëàíóû òè³ñ. Îíû� íà�òû ðµë³íå ñºéêåñ
îë òåê êµìåêòåñóø³ ðåò³íäå �àðàñòûðûëóû
ì�ìê³í.

Ñ. Í¦ÐÆÀÍ,
�àçà� ãóìàíèòàðëû� çà� óíèâåðñèòåò³

�ûëìûñòû� �±�û� ïºíäåð êàôåäðàñûíû� ³çäåíóø³ñ³

ÏÀÐÀ�ÎÐËÛ��À ÄÅËÄÀË ÁÎËÓÄÛ ÑÀÐÀËÀÓ ÌªÑÅËÅËÅÐ²

�ûëìûñòû� êîäåêñò³� 28-áàáûíû� 5-òàðìà-
�ûíäà êµìåêòåñóø³í³� áåëã³ëåð³ àíû� êµðñåò³ëãåí.
Îíû� ºðåêåò³ îëàðäû� ³ø³íäåã³ á³ðåó³íå äå ±�ñà-
ìàéäû: îëàð �ûëìûñ æàñàó�à êå�åñ áåðó, í±ñ�àó
áåðó, à�ïàðàò áåðó, àëäûí àëà óºäå áåðó ðåò³íäå
ñèïàòòàëà àëìàéäû. «Êåäåðã³í³ æîþ» ðåò³íäå
êµìåêòåñóø³ áåëã³ñ³í á±ë æåðäå �îëäàíûëóû
ì�ìê³í åìåñ. Îíû� �ûëìûñòû� �±�û�òû� ìà-
�ûçû ºðá³ð íà�òû î�è�àäà�û êµìåêòåñóø³ ºðå-
êåòòåðä³ æàñàóäà ôàêò³ë³ê æà�äàéëàðäû áà�àëà-
óäà �ûëìûñòû� æàñàëóû íåìåñå îíû� ³çäåð³í æà-
ñûðó �ø³í êåäåðã³í³� íà�òû íåäåí ò±ðàòûíäû�û-
íà í±ñ�àóäû òàëàï åòåä³.

Ñîíûìåí, äåëäàëäû� �ûçìåò³ �ûëìûñòû� æà-
ñàëóûíà êåäåðã³í³ æîþäà åìåñ, ïàðàíû àëó íå-
ìåñå áåðóäå òåõíèêàëû� �àìòàìàñûç åòóäå òà-
áûëàòûíû àíû�. Îë �ûëìûñòû� æàñàëó òºñ³ë³íå
æà�ûíûðà�. ªðèíå, �ûëìûñòû� æàñàëó ºä³ñ³íå
�ûëìûñòû� �±�û�òû� ìà�ûíà áåðó, îíû� �ûë-
ìûñ �±ðàìûíû�  îáúåêòèâò³ê æà�ûíû� áåëã³ñ³íå
ê³ðó³, çà�íàìàíû� åðåêøå êîìïåòåíöèÿñûíà æà-
òàäû [2].

Ñîíäû�òàí, ïàðàíû áåðó æºíå àëó ìåõàíèçì-
³íäåã³ äåëäàëäû� �ûçìåò ±éûìäàñòûðóøûëû�
æºíå àðàíäàòóøûëû� ºðåêåòòåí àéûðìàøûëû-
�ûíäà�û  êµìåêòåñóø³ ºðåêåòò³ ñèïàòòàóäà ±�ñàñ
êåñê³íãå èå åìåñ.

Ñîíûìåí ±éûìäàñòûðóøûëû� íåìåñå àéäàï
ñàëóøûëû� ºðåêåòòåð ïàðà áåðóäå (íåìåñå àëó-
äà) áàñøûëû� åòåò³í, �ûëìûñ�à �àòûñòû îðûí-
äàóøûíû� ºðåêåòòåð³ ðåò³íäå ñàðàëàíàäû. Á³ðà�
ñàðàëàóäû� øàðòû, áåëã³ëåíãåí æà�äàéëàðäû�
ò�ñ³í³êòåìåñ³ áîëûï òàáûëàäû, ÿ�íè áàñòàìàøû-
íû� ì�ääåñ³ íåã³ç³íäå ïàðà �àáûëäàíàäû íåìå-
ñå áåð³ëåä³.

Ïàðàíû áåðóäåã³ íåìåñå àëóäà�û äåëäàëäû�
ºðåêåò êåë³ñ³ëãåí áåëã³ëåðä³� åëåóë³ ýëåìåíò-
òåð³í³� áåéòàðàï �àòûíàñòàðûíû� æàñàëóûí áîë-
æàéäû. Äåëäàë àíû�òàëóû áîéûíøà ïàðà áå-
ðóø³í³� íåìåñå ïàðà àëóøûíû� ì�ääåñ³ �ø³í ºðå-
êåò åòåä³. Îíû� æåêå ì�ääåñ³ �ûëìûñòû��
�±�û�òû� ìà�ûç�à èå áîëìàéäû, ÿ�íè îë äåëäàë-
äû�òû� ñàðàëàóûíà û�ïàë åòïåéä³.
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Ñîë óà�ûòòà äåëäàëäû� ºðåêåòò³� ñàðàëàíóû
ºëäå �àéäà �èûíäû��à ºêåëåä³. Ìûñàëû, áà�û-
íóøû ò±ë�àíû� ºðåêåòòåð³ æî�àðûäà êµðñåò³ë-
ãåí ò�ñ³íä³ðìåãå ñºéêåñ, µç³í³� áàñòû�ûíû� òàï-
ñûðìàñûí îðûíäàéäû æºíå áàñ�à ëàóàçûìäû
ò±ë�à�à ïàðà áåðåä³, á±ë ïàðà áåðóäåã³ òå� �àòû-
ñóøû ñèÿ�òû ñàðàëàíóû êåðåê. Îíû� íà�òû
ðµë³íå áàéëàíûñòû îë òåê êµìåêòåñóø³ ðåò³íäå
�àðàñòûðûëóû ì�ìê³í.

Äåëäàëäû� ôóíêöèÿñû, �ûëìûñòû æàñàó �ø³í
êåäåðã³ëåðä³ æîþ åìåñ, ïàðà àëóäà�û íåìåñå áå-
ðóäåã³ «òåõíèêàíû�» �àìòàìàñûç åò³ëó³ áîëûï òà-
áûëàäû. Îë �ûëìûñòû� æàñàëó òºñ³ë³íå æà�ûí.
�ûëìûñòû� æàñàëó òºñ³ë³í³� �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� ìà�ûçäûëû�û, �ûëìûñ �±ðàìûíû�
îáúåêòèâò³ê æà�äàéäû� áåëã³ëåð³í³� �±ðàìûíà
æàò�ûçóû çà� øû�àðóøûíû� àéðû�øà �±çûðåò-
³íå áàéëàíûñòû.

Ñîíäû�òàí ïàðà áåðó æºíå àëó ìåõàíèçì³íäå
äåëäàëäû� ôóíêöèÿñû êµìåêòåñóø³í³� ºðåêåò-
òåð³í³� ñèïàòòàìàñûíäà áàëàìàëû êµð³í³ñ³í òàï-
ïàéäû æºíå îë ±éûìäàñòûðóøûëû� æºíå àéäàï
ñàëóøûëû� ºðåêåòòåð³í³� àéûðìàøûëû�û �ûë-
ìûñòû� çà�äà íà�òû àíû�òàëìà�àí.

Á. Âîëæåíêèí ïàðàíû àëó æºíå áåðóäåã³
ºðò�ðë³ �àòûñóøû æà�äàéëàðäàí ïàðà�îðëû��à
äåëäàë áîëóäû� ìûíàäàé áåëã³ëåð³í áµëä³:

1) äåëäàëäû� ïàðàíû àëó æºíå áåðóäåã³ êµìåê-
òåñóø³ ìåí àðàíäàòóøûäàí àéûðìàøûëû�û,
ì³íäåòò³ ò�ðäå ïàðà�îðëû�òû� åê³ ñóáúåêò³ñ³ìåí
áàéëàíûñòûëû�ûíäà;

2) äåëäàëäû� ïàðàíû àëó æºíå áåðóäåã³ êµìåê-
òåñóø³ ìåí àðàíäàòóøûäàí àéûðìàøûëû�û,
îíû� µç åðê³ìåí ºðåêåò åòó³íäå åìåñ, ïàðà àëó-
øû íåìåñå ïàðà áåðóø³í³� µò³í³ø³ íå òàïñûðìà-
ñû áîéûíøà ºðåêåò åòó³í àéòàäû [3].

Á.Â. Çäðàâîìûñëîâòû� êµç�àðàñû áîéûíøà,
�ûëìûñêåð ïàðà�îðëû�òû� á³ð íåìåñå åê³
ñóáúåêò³ñ³ìåí áàéëàíûñûíà �àðàìàñòàí, ïàðà-
�îðëû��à  êµìåêòåñóä³� áàðëû� ì�ìê³í áîëó íû-
ñàíäàðûíà ñºéêåñ, ïàðà�îðëû��à äåëäàë áîëó
äåãåí µç³íä³ê �ûëìûñ �àëûïòàñàäû. Ïàðàíû
áåðó æºíå àëóäà�û �àòûñóøû ðåò³íäå òåê ±éûì-
äàñòûðóøû ìåí àðàíäàòóøûíû� ºðåêåòòåð³ äåï
ñàðàëàíóû òè³ñ [4].

Åãåðäå ñóáúåêò òåê ïàðà àëóøû�à íåìåñå
ïàðà áåðóø³ãå êµìåêòåññå, îíäà îë ñîë �ûëìû-
ñòû� æàñàëóûíäà�û êºä³ìã³ �àòûñóøû, êµìåê-
òåñóø³ áîëûï òàáûëàäû. Ñîíäû�òàí, ñîòòàð ïà-
ðà�îðëû��à äåëäàëäû� ïåí �àòûñóøûíû àéûðà

îòûðûï, ºðåêåòò³� ñèïàòû ìåí ñóáúåêò³í³� ê³ìí³�
û�ûëàñûìåí ºðåêåò åòêåí³íå  êµ�³ë àóäàðó
�àæåò. Äåëäàë µç ûíòàñûìåí åìåñ, ïàðà àëóøû
íå ïàðà áåðóø³í³� òàïñûðìàñûìåí ºðåêåò åòåä³
æºíå ïàðàíû� çàòûí á³ðåó³íåí áàñ�àñûíà ò³êå-
ëåé áåðåä³. Äåëäàë � ïàðà�îðëû��à êåë³ñ³ìä³
îðíûäàóäà�û æåêå ò±ë�à. Åãåð, îë êåë³ñ³ìãå �àí-
äàéäà á³ð æà�äàéìåí ºðåêåò åò³ï �îë æåòê³çñå,
îíäà ïàðà áåðóø³í³� íå ïàðà àëóøûíû� ûíòàñû-
ìåí áàéëàíûñòû áîëûï ïàðà�îðëû��à �àòûññà,
ïàðàíû àëó íåìåñå áåðóãå �àòûñóøû áîëûï òà-
áûëàäû.

Æºíå òà�û á³ð ï³ê³ðä³ àòàï µòñåê, îë ïàðà-
�îðëû��à äåäàë áîëóäû� äºðåæåëåíãåí ò�ð³,
á±ë µç³í³� �ûçìåò æà�äàéûí ïàéäàëàíà îòûðûï
æàñàë�àí äåëäàëäûëû�. Á±ë æàéëû Åôèìîâ
Ì.Å. ëàóàçûìäû ò±ë�àíû� µç³í³� �ûçìåò³íå
�àòûñòû �±�û�òàðû, æà�äàéëàðû ìåí
ì�ìê³íä³êòåð³í ïàéäàëàíà îòûðûï æ�çåãå àñû-
ð�àí äåëäàëäûëû� �àíà åìåñ, ñîíäàé-à� ëàóà-
çûìäû åìåñ ò±ë�àëàðäû� �ûçìåò³ ñèïàòûíàí
øû�àòûí ì�ìê³íä³êòåðä³ ïàéäàëàíó äà îñû
äºðåæåëåíóãå æàòàäû äåãåí [5].

Á±ë ï³ê³ðìåí êåë³ñó ì�ìê³í åìåñ. Ìåêåìåí³�
ëàóàçûìäû ò±ë�àñûíà ïàðà áåðó �ø³í, ïàðà áå-
ðóø³í³� òàïñûðìàñûìåí ñîë ìåêåìåí³� åäåí æó-
óøûñû, ê�çåòø³ñ³í³� äåëäàëäû� ºðåêåòòåð³í ñà-
íàó�à áîëìàéäû.

Ïàðà�îðëû��à äåëäàë áîëóäû� ºëäåíåøå ðåò
æàñàó áîéûíøà ñàðàëàó æ�ðã³çññåê, ÑÑÑÐ Æî-
�àð�û Ñîòû Ïëåíóìûíû� 1977 æûë�û 28 �àóëû-
ñûíäà ïàðà�îðëû��à äåëäàë áîëó, ïàðà àëó, ïàðà
áåðóä³ ºëäåíåøå ðåò æàñàóäû� ñàðàëàóøû áåë-
ã³ëåð³í áûëàé áåëã³ëåï µòò³: «åãåð ºðá³ð ïàðà áå-
ðóø³í³� ì�ääåëåð³íäå æåêå ºðåêåòòåð æàñàëñà,
á³ðíåøå àäàìíàí á³ð ìåçåòòå ïàðà àëó á³ðíåøå
àäàì�à ïàðà áåðóä³� íåìåñå êµðñåò³ëãåí ìºí-
æàéëàð êåç³íäå äåëäàëäû� á³ðíåøå ðåò æà-
ñàë�àí �ûëìûñ ðåò³íäå äºðåæåëåíó³ êåðåê»
(7-òàðìà� «â») [5].

Á±ë ò�ñ³íä³ðìåäåã³ ò�ñ³í³êñ³ç³, �àíäàé æà�-
äàéäà á³ðíåøå ïàðà àëóøû íåìåñå ïàðà áåðó-
ø³ãå á³ð óà�ûòòà äåëäàë áîëàòûíûí ºëäåíåøå
ðåò æàñà�àí ïàðà�îðëû��à äåëäàë ðåò³íäå ñà-
ðàëàó êåðåêò³ã³íäå. Á±ë ñ±ðà��à áûëàé æàóàï
áåð³ï êµðñåê: á³ðíåøå ïàðà áåðóø³äåí ïàðàíû
äåëäàëìåí á³ð óà�ûòòà á³ð ëàóàçûìäû ò±ë�à�à
áåð³ï æ³áåðó, ÿ�íè ïàðà àëóøû�à áåðó ºëäåíå-
øå ðåò æàñàëó ðåò³íäå ñàðàëàó êåðåê, á³ðà�, åãåð
ºð ïàðà áåðóø³í³� ì�ääåñ³íäå æåêåëåãåí ºðå-
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êåòòåð æàñàëñà æºíå á±ë äåëäàëäû� �àñà�àíà
îéûí �àìòûñà. Æºíå äå, ëàóàçûìäû ò±ë�àíû�
á±íäàé æåêå ºðåêåòòåð³ µç³í³� ñèïàòû áîéûí-
øà á³ðäåé áîëóû ì�ìê³í æºíå á³ð �±æàòòà, á³ð
øåø³ììåí äàéûíäàëàäû.

Åãåð, �ûçìåò áàáûí ïàéäàëàíà îòûðûï, ïàðà
àëóøûëàðäû� ºð�àéñûñûíàí áåëã³ë³ á³ð æà�äàé
ê�ò³ëãåí áîëñà, ò³ïò³ åãåð, ïàðà áåðóø³ á±ë ëàóà-
çûìäû ò±ë�àëàðäû� ºð�àéñûñûíû� á³ðäåé ºðå-
êåòòåð³íå êµ�³ë �îéñàäà, á³ð óà�ûòòà á³ðíåøå ëà-
óàçûìäû ò±ë�à�à ïàðà áåðãåí æà�äàéäà�û äåë-
äàëäû� ºëäåíåøå ðåò æàñàëó ðåò³íäå ñàðàëàíó
�àæåò. Òºæ³ðèáåäå òàðàë�àí æàë�àí äåëäàë äåï
àòàëàòûí æà�äàé�à àðíàéû òàëäàó æàñàñà�, äå-
ìåê, æàë�àí äåëäàë µç³í³� äåëäàëäû� ºðåêåò³í
³ñêå àñûðó�à óºäå áåðå îòûðûï, ïàðà áåðóø³äåí
�±íäû çàòòàðäû àëûï, îíû ëàóàçûìäû ò±ë�à�à
àïàðàìûí äåï µç³íå �àëäûðóûí àéòàìûç. Á±äàí
åê³ æà�äàé áîëóû ì�ìê³í: á³ð³íø³äåí, ïàðàíû ëà-
óàçûìäû ò±ë�à�à áåðóãå ±ìòûë�àí æàë�àí äåë-
äàëäû� ûíòàñû, åê³íø³äåí, ëàóàçûìäû ò±ë�àíû�
áåëã³ë³ á³ð ºðåêåò³í êµçäåãåí ïàðà áåðóø³í³� æà-
ë�àí äåëäàë�à ïàðà áåðóä³ êµíä³ðåä³.

Ëàóàçûìäû ò±ë�à�à äåëäàëäû� êµìåã³ìåí
ïàðàíû áåð³ï æ³áåðóãå ±ìòûë�àí á±íäàé
ñóáúåêò³í³� ºðåêåò³ ïàðà áåðóãå �àíäàé æà�äàé-
äà áîëñûí �àñòàíäû� áîëûï òàáûëàíûíû ñµçñ³ç.
Ì±íäà ñóáúåêò ïàðà áåðóãå µç³í³� îéûí �àíà
á³ëä³ðìåéä³, ñîíäàé-à� �ûëìûñòû� ò³êåëåé æà-
ñàëóûíà áà�ûòòàë�àí áåëã³ë³ á³ð ºðåêåòò³ æà-
ñàóû. Åê³íø³ æà�äàé áîéûíøà, ñóáúåêò ëàóàçûì-
äû ò±ë�àìåí ïàðà òóðàëû êåë³ñ³ìãå µç³ ê³ð³ñóãå
áîëàòûíû, ñîäàí êåé³í æàë�àí äåëäàë�à �±íäû
çàòòû àïàðûï áåðóãå òàïñûðàäû. Êµïòåãåí æûë-
äàð áîéû ïàðà áåðóø³í³� ºðåêåò³í ñîò òºæ³ðè-
áåñ³ îñûëàé áà�àëàäû.

Á.Â. Êîðîáåéíèêîâ æºíå Ì.Ô. Îðëîâ æàë�àí
äåëäàëäû� ºðåêåò³í ñàðàëàóäà�û ò�ñ³íä³ðìåí³�
ä±ðûñòû�ûíà ê�ìºí òó�ûçàäû. Îëàð, ñóáúåêò³í³í³�
íèåò³  ëàóàçûìäû ò±ë�à�à  ïàðàíû àïàðûï  áåðóäå
åìåñ, îíû èåìäåí³ï àëóûíäà äåï åñåïòåéä³. Á±ë
æà�äàéäà �ûëìûñòû� îáúåêòèâò³ê æà�ûíû� íåã³çã³
ìàçì±íû (àëäàó), �ûëìûñêåðä³� íèåò³í³� áà�ûòû,
àë îáúåêò³ãå �îë ñ±�óøûëû� á±íäà ìåìëåêåòò³ê
àïïàðàòòû� æ±ìûñû åìåñ, ìåíø³ê �±�û�û áîëûï
òàáûëàäû. Îñûíû� áàðëû�ûí àòàë�àí àâòîðëàð á±ë
æà�äàéäà àëàÿ�òû�òû� �±ðàìûíû� áàðûíà êóºëàí-
äûðàäû äåï åñåïòåéä³ [6].

Á³ðà�, æàë�àí äåëäàëäû� ì�ë³êò³ èåëåí³ï àëó-
ûíà íèåò³í³� áàðûíà �àðàìàñòàí, îë áàðëû�ûí

ºäåé³ ³ñòåéä³, ÿ�íè ïàðà áåðóãå �àñòàíäû�òû�
áîë�àíûí á³ëä³ðå îòûðûï ³ñòåéä³. Ëàóàçûìäû
ò±ë�àëàð àð�ûëû µç³í³� ì�ìê³íä³êòåð³í áåê³òå
îòûðûï, ïàðà áåðóø³í³� ºðåêåò íåìåñå ºðåêåòñ-
³çä³ã³ìåí �àæåòò³ ñûéà�ûíû àëó�à æåòó³, ìåì-
ëåêåòò³ê àïïàðàòòû� ì�ääåñ³íå îçáûðëû� æà-
ñàéäû. Ïàðà áåðóø³í³� ºðåêåò³ íåìåñå ºðå-
êåòñ³çä³ã³ �ø³í. Ñîíäû�òàí, Á.Â. Çäðàâîìûñëîâ-
òû� æàë�àí äåëäàëäû� á±ë ºðåêåòòåð³í ïàðà
áåðó³íå �àñòàíäû��à àðàíäàòóøûëû� ðåò³íäå
ñàðàëàó êåðåê äåãåí ±ñûíûñûìåí êåë³ñóãå áî-
ëàäû. Ñåáåá³, æàë�àí äåëäàë ³ñ æ�ç³íäå ïàðà-
íû� áåð³ëìåéò³íä³ã³í á³ëå îòûðûï, ïàðà áåðóø³í³
�àñòàíäû� æàñàó�à èòåðìåëåéä³.

Îñû àéòûë�àíäàðäàí ìûíà æà�äàéäû� àéûð-
ìàøûëû�ûí àéòñà�: ïàðà áåðóø³í³� ïàðà áåðó òó-
ðàëû îéû æàë�àí äåëäàëäû� ºðåêåò³íåí òºóåëñ³ç
òóûíäà�àí æà�äàé. ß�íè, àçàìàòòû ïàðà áåðóãå
èòåðìåëåãåí æî�, òåê îíû� µò³í³ì³ áîéûíøà áà-
�àëû çàòòû ïàðà ðåò³íäå ëàóàçûìäû ò±ë�à�à àïà-
ðûï áåðóãå êåë³ñ³ï, á³ðà� îíû µç³íå �àëäûðóû. Çà�è
ºäåáèåòòåðäå á±ë ºðåêåòòåðä³ àëàÿ�òû� ðåò³íäå
áà�àëàí�àí.

ÊÑÐÎ Æî�àð�û Ñîò Ïëåíóìûíû� 23 �ûðê�é-
åê 1977 æûë�û �àóëûñûíäà îñû êµç�àðàñ�à �àòû-
ñòû «Åãåð ò±ë�à ïàðà áåðóø³äåí ëàóàçûìäû
ò±ë�à�à ïàðà ðåò³íäå áåðåì³í äåï ìàòåðèàëäû�
�±íäûëû�òàðäû àëûï, á³ðà� áåðó îéûíäà áîëìàé,
îíû µç³íå �àëäûðñà, îíäà á±ë ºðåêåò æà�äàé�à
áàéëàíûñòû ïàðà áåðóãå èòåðìåëåó íåìåñå
êµìåêòåñóø³ë³ê, àë ïàðà áåðóø³ãå �àòûñòû � ïàðà
áåðóãå î�òàëó äåï ñàðàëàíó �àæåò», - äåï àéòûë-
�àí. ß�íè, Ïëåíóì ì�øåëåð³í³� îéû áîéûíøà
ñóáúåêò ïàðà áåðóø³í³ �ûëìûñ æàñàó�à èòåðìå-
ëåñå, á±ë ºðåêåò �ûëìûñ�à èòåðìåëåó áîëûï
òàáûëàäû, àë åãåð ºðåêåò ïàðà áåðóø³í³� áàñòà-
ìàñûìåí æàñàëñà, æàë�àí äåëäàëäû� ºðåêåò³
ïàðà áåðóãå êµìåêòåñóø³ë³ê áîëûï òàáûëàäû.

Ïëåíóìíû� á±ë ±ñûí�àí øåø³ì³ òåîðèÿ
æ�ç³íäå äºéåêñ³ç æºíå ïðàêòèêà æ�ç³íäå æàðàì-
ñûç. À.À.Ïèíàåâòû� àéòóû áîéûíøà �àðàñòû-
ðûëûï æàò�àí æà�äàéäà êµìåêòåñóø³ë³ê ïàðà áå-
ðóø³í³� �ûëìûñòû æàñàóûíà ì�ìê³íä³ê áåðåò³í
æà�äàé æàñàó, áµãåòòåðä³ æîþäàí êµð³í³ñ òàáà-
äû. Á±ë æà�äàéäà æàë�àí äåëäàë ïàðà áåðóä³�
�àòûñóøûñû åêåí³í ò�ñ³íåä³, �ûëìûñòû îðûíäà-
óøûëàðäû� ºðåêåò³íå êµìåêòåñåä³, µç ºðåêåò³
àð�ûëû ïàðà áåðóãå î�òàëó�à æà�äàé æàñàéòû-
íûí àëäûí àëà á³ëåä³ æºíå á±ë �îëñ±�óøûëû��à
�àòûñó�à åð³ê á³ëä³ðåä³ [7].

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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In given article the author criminally-legal problems of qualification of intermediary in bribery.
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* * * * *

Ïàðàíû áåðóãå êåë³ñ³ï, á³ðà� îë ìàòåðèàëäû�
�±íäûëû�òàðäû èåìäåíó íèåò³ �àíà áîë�àí æà-
ë�àí äåëäàëäû� ºðåêåò³í ïàðà áåðóø³í³� �ûëìûñ
æàñàóûíà ì�ìê³íä³ê áåðåò³í æà�äàé òó�ûçàòûí
ºðåêåò äåï ñàíàó �èûí. Çà��à ñºéêåñ êµìåêø³ -
�ûëìûñ æàñàó�à êµìåê êµðñåòêåí ò±ë�àíû àé-
òàìûç. Á³ðà� ïàðà çàòûí µç³íå èåìäåí³ï àë�àí
æàë�àí äåëäàëäû� ºðåêåò³ íºòèæåñ³íäå �ûëìûñ
ñî�ûíà äåé³í æåòê³ç³ëãåí æî�. Á±ë æà�äàéäà �àí-
äàé �ûëìûñ�à êµìåêòåñóø³ë³ê òóðàëû àéòó�à

áîëàäû. Áàñ�àøà  àéò�àíäà, À.À. Ïèíàåâòû�
ï³ê³ð³íå �àðñû á±ë æà�äàéäà �àòûñóøûëû�òû�
îáúåêòèâò³ æºíå ñóáúåêòèâò³ áåëã³ëåð³ æî�.
Òà�û äà àòàï µòñåê, åãåð ïàðà áåðóø³ë³ê æàë�àí
äåëäàëäû� áàñòàìàñûìåí áîëñà, îë ïàðà áåðó-
ãå î�òàëó�à èòåðìåëåéä³ æºíå á±ë �ûëìûñòû�
ºðåêåòêå èòåðìåëåóø³ áîëûï òàáûëàäû.

�îðûòà êåëå, ïàðà�îðëû��à äåëäàë áîëóäû
ñàðàëàóäà, îíû� íà�òû ðµë³íå �àðàé ñàðàëà�àí
æµí áîëàð.
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Ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó çåìåëüíûì è ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ðåãóëèðîâàíèè îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, íåîáõîäèìà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå äèñêóññèè è ïóáëèêàöèè â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå [1].

Åùå íåìàëî ïðîáëåì íóæäàåòñÿ â óðåãóëèðî-
âàíèè. Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàñõîæäåíèÿ
ìåæäó íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûå íå âñåãäà ñîãëà-
ñîâàííî ðåãóëèðóþò ðàññìàòðèâàåìóþ ãðóïïó
îòíîøåíèé.

Òàê, îñòàåòñÿ íåêàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü è â
íåêîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì ãðàæäàí-
ñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ êàòåãîðèé «çåìëÿ», «çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê» è èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îãðîìíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíîå çíà÷åíèå çåìëè â æèçíè îáùåñòâà îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî îíà ÿâëÿëàñü â òå÷åíèå ìíîãèõ
âåêîâ ïåðâîíà÷àëüíûì èñòî÷íèêîì âñÿêîãî áîãàò-
ñòâà. Â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà çåìåëü-
íûå îòíîøåíèÿ âñåãäà èãðàëè áîëüøóþ ðîëü è
çàíèìàëè çíà÷èìîå ìåñòî â ñèñòåìå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, çåìëÿ áûëà îäíèì èç îáúåêòîâ
îæåñòî÷åííîé áîðüáû [2].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ïå-
ðåñòàëà áûòü èñêëþ÷èòåëüíîé. Íûíå ñóùåñòâó-
åò ÷àñòíàÿ è ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ. Çåìëÿ ïðèçíàíà íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,
îíà ñòàëà ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè, ñîâåðøå-
íèÿ èíûõ ñäåëîê.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåôîðìû íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ñî-
äåðæàíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîë-
íûì ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîì íà èìóùåñòâî. Ïî

À.Ä. ÄÎÑÌÀÃÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå çåìåëüíîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî
è àãðàðíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ «ÇÅÌËß» È «ÇÅÌÅËÜÍÛÉ Ó×ÀÑÒÎÊ»
Â ÏÐÈÇÌÅ ÏÐÀÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ýòî îäíî èç îñíîâíûõ
âåùíûõ ïðàâ.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, çåìëÿ ïðèîáðåòàåò îñîáåííûå ïðàâîâûå
÷åðòû: îíà ñòàíîâèòñÿ «èìóùåñòâîì» èëè «âå-
ùüþ», òåì ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî, à òåïåðü è
çåìåëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå îòëè÷àþò îñîáûå þðè-
äè÷åñêèå ïðèçíàêè.

Ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì áîëåå èëè ìåíåå áåñ-
ñïîðíûì è îùóòèìûì ðåçóëüòàòîì ñîâðåìåííûõ
çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäå-
íèå êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé, òàêæå è ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Äëÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êàê è äëÿ
èíûõ èíñòèòóòîâ çåìåëüíîãî ïðàâà, ñîâðåìåííûé
ïåðèîä ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì,
êîãäà óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, íî ìíî-
ãèå íîðìû, â òîì ÷èñëå è ïðîöåäóðíîãî õàðàêòå-
ðà, äåëàþùèå ïðèìåíåíèå ýòîãî èíñòèòóòà âïîë-
íå ïîëíîöåííûì è àäåêâàòíûì, íàõîäÿòñÿ â ñòà-
äèè ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê - ýòî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå âëà-
äåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì íà îñíîâàíèè çàêîíà. Ïðàâà âñåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ðàâíû è çà-
ùèùàþòñÿ ñïîñîáàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîì. Ê ñóáúåêòàì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îòíîñÿòñÿ òàêæå
ëèöà, âñòóïàþùèå â îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðè-
îáðåòåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, êàê ñóáúåêòû, îáúåäèíåíû ñîäåðæà-
íèåì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, êîòîðîå èì ïðåäîñòàâëåíî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ê çåìëÿì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ çåìëè, êîòîðûå èìåþò îáùåðåñïóáëèêàíñêîå
çíà÷åíèå, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðûõ óñòàíîâëåí

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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çàêîíàìè èëè ðàñïîðÿæåíèå êîòîðûìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè âûñòóïàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé
ñîîòâåòñòâóåò ïðèçíàêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ
îáúåêòà çåìåëüíîãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ñëîâîñî÷åòà-
íèå «ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ» ïðîñëåæèâàåòñÿ êðàñíîé ëèíèåé ïî âñå-
ìó òåêñòó Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Òàê, çåìëè áåç óñòàíîâëåííûõ ãðàíèö
è õàðàêòåðèñòèê äëÿ èäåíòèôèêàöèè íå ìîãóò
áûòü îáúåêòîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðå-
äåëÿåò íå òîëüêî çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ÷àñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî è çåìëþ êàê ïðèðîäíûé
ðåñóðñ.

Â ïîäïóíêòå 7) ñòàòüè 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîä çåìëåé ïîíèìàåòñÿ
òåððèòîðèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, â ïðåäåëàõ êîòî-
ðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðèðîäíûé ðåñóðñ, âñå îáùåå ñðåä-
ñòâî ïðîèçâîäñòâà è òåððèòîðèàëüíàÿ îñíîâà
ëþáîãî ïðîöåññà òðóäà.

Íîðìà î ïðåçóìïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ ââåäåíà Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, íå íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî çàêðåïëÿåò
âëàñòü ãîñóäàðñòâà-ñóâåðåíà íà çåìëþ êàê òåð-
ðèòîðèþ. Ñ÷èòàåì, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà íîñèò
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò è íå îçíà÷àåò
ôàêòè÷åñêîãî, íîðìàòèâíî ïðèçíàííîãî âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé, ðàçäåëÿþò íå âñå ñïåöèàëèñòû çå-
ìåëüíîãî ïðàâà. Î.È. Êðàññîâ âûñêàçûâàåò
ìíåíèå, ÷òî «çåìëÿ êàê ïðèðîäíûé îáúåêò, êàê
ïðèðîäíûé ðåñóðñ íå ìîæåò áûòü íè îáúåêòîì
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íè îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, íè êàêèõ-ëèáî èíûõ îòíîøåíèé. Îáúåê-
òîì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ êà-
êàÿ-òî þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ
íàèáîëåå õàðàêòåðíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå
ïðèçíàêè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà ïðèðîäû.
Îáúåêòîì îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèçè-
ðîâàííàÿ ÷àñòü çåìëè, òî åñòü êîíêðåòíûé çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê» [3].

Â îñíîâíîì ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» è «çåìåëüíûé
ó÷àñòîê» óïîòðåáëÿþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Îòñóò-
ñòâèå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé ìîæíî
ïðîñëåäèòü â ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.
Íàïðèìåð, ðàçäåëû ó÷åáíèêîâ ïî çåìåëüíîìó
ïðàâó îçàãëàâëåíû êàê «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ», â ñîäåðæàíèè æå óêàçàííûõ ãëàâ èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ è «çåìëÿ», è «çåìåëüíûé
ó÷àñòîê» [4]. Ïðè ýòîì íåâîçìîæíî âûäåëèòü
êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó èñïîëüçóåòñÿ òî èëè èíîå
ïîíÿòèå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ çåìëÿ - ýòî îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Èíîãäà ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» è «òåððèòîðèÿ» óïîò-
ðåáëÿþòñÿ êàê èìåþùèå îäíî çíà÷åíèå. Â ïîë-
íîé ìåðå èñõîäÿ èç ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèÿ äàííûõ
êàòåãîðèé ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ýòèìè
ïîíÿòèÿìè íåëüçÿ. Êàê îòìå÷àåò Î.È. Êðàññîâ,
ïðàâî òåððèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà êàñàåòñÿ
ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à íå îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è èíûå ïðèðîäíûå
ðåñóðñû. Ïîýòîìó ïðàâî òåððèòîðèàëüíîãî âåð-
õîâåíñòâà íå ñâÿçàíî ñ ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñ-
ëå íà çåìëþ [3].

Âòîðîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» ñîäåðæèòñÿ
â òîì æå Çåìåëüíîì êîäåêñå, ãäå ñïåöèàëüíî îò-
ìå÷åíî, ÷òî îáúåêòîì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ «çåìëÿ, êàê òåððèòîðèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî
è ïðèðîäíûé ðåñóðñ». Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî
ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû, çåìëÿ âûñòóïàåò òîëü-
êî â êà÷åñòâå îáúåêòà òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà èëè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, íî íå êàê îáúåêò
íåäâèæèìîñòè è îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. È
«çåìëÿ», è «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» ÿâëÿþòñÿ ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñîì, ïðèðîäíûì îáúåêòîì è íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì îäíîâðåìåííî. Â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì çåìëè êàê íåäâèæèìîãî îáúåêòà è
îáúåêòà ïðàâà çåìëÿ íå ïåðåñòàåò áûòü ïðèðîä-
íûì îáúåêòîì è íàîáîðîò.

Êðèòåðèé ïðåäåëüíî ïðîñò: îáúåêòîì çå-
ìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò áûòü òîëüêî
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êàê èíäèâèäóàëüíî îïðå-
äåëåííûå âåùè - íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íå-
îáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì. ×òî-
áû çåìëå «âñòóïèòü» â çåìåëüíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, íåîáõîäèìî åå îôîðìëåíèå â çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, òåì ñàìûì ïðèäàòü ïðèçíàê îáî-
ðîòîñïîñîáíîñòè.
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñó î âîçìîæ-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, èçúÿòóþ èç îáîðîòà, âûñêàçûâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Í.À. Ñûðîäîåâ ïèøåò, ÷òî
«èç îáîðîòà èçúÿòû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿ-
òûå íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ñëåäóþùèìè îáúåêòàìè...». Ýòî ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñðåäè çåìåëü, èçúÿòûõ
èç îáîðîòà, ìîãóò áûòü òîëüêî çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè [5]. Òàêèì îáðàçîì, îòâåò íà âîïðîñ î òîì,
ìîæåò ëè âîçíèêíóòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå èç îáîðîòà, ïîëî-
æèòåëüíûé.

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ, ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèêîì òàêîãî èìóùåñòâà,
êàê îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå, ê êîòîðîìó, â ÷àñò-
íîñòè, ìîæíî îòíåñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿ-
òûå èç îáîðîòà. Ïðèçíàíèå êàòåãîðèè îáùåñòâåí-
íîãî äîñòîÿíèÿ îçíà÷àåò, ïî ñóòè, ïðèçíàíèå äâîé-
íîé êîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
îáùåïðèçíàííîé çà ðóáåæîì. Â ñòðàíàõ, çàèì-
ñòâîâàâøèõ èäåè Êîäåêñà Íàïîëåîíà, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü äåëèòñÿ íà äâå ðàçíî-
âèäíîñòè: ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ è ÷àñòíî-ïðàâîâóþ
[4]. Ê ïåðâîé ðàçíîâèäíîñòè, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿ-
þùåéñÿ êàòåãîðèåé îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ èìóùåñòâà îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ (les biens d�utilite publique). Ýòî îáúåêòû,
êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ, òî åñòü
ïî îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì, èçíà÷àëüíî íå íàõî-
äèëèñü íè â ÷üåé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê
ìîãëè áûòü òîëüêî â îáùåì îáùåñòâåííîì
ïîëüçîâàíèè (âîçäóõ, ñîëíöå, ïðîòî÷íàÿ âîäà,
ìîðå, îáùåñòâåííûå ïóòè ñîîáùåíèÿ è ò.ï.). Ôóí-
äàìåíòàëüíûé ïðèçíàê èìóùåñòâ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñèëó èõ «ôèçè÷åñêîãî
åñòåñòâà» è ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâ îíè ëèøà-
þòñÿ ñâîéñòâ ïðåäìåòíî-èíäèâèäóàëüíîé ïðèñâà-
èâàåìîñòè. Ïîýòîìó ñ÷èòàëîñü, ÷òî òàêèå èìó-
ùåñòâà íå ìîãëè ïðèíàäëåæàòü íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè íå òîëüêî ÷àñòíûì ëèöàì, íî è ñàìîìó ðèì-
ñêîìó ãîñóäàðñòâó [7].

Ñ.À. Ñîñíà îòìå÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííóþ
ýïîõó (ïî ìíîãèì êîíñòèòóöèîííûì, ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûì è èíûì íîðìàì) ïåðå÷åíü èìó-
ùåñòâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò, â òîì
÷èñëå, çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ íóæä îáîðîíû,
ïîòðåáíîñòåé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íà-
öèîíàëüíûå ïàðêè, çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, ïëî-
ùàäè, îáùåñòâåííûå ïàðêè è îáùåñòâåííûå
ðåêðåàöèîííûå çîíû è äðóãèå îáúåêòû. Îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ îáúåê-
òîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåí-
íûì íàçíà÷åíèåì, íå ïîçâîëÿþùèì èçúÿòü èõ
èç ñôåðû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåâîçìîæíîñòüþ óñòàíîâèòü íà íèõ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè [6].

Ïî ìíåíèþ Â.À. Àãàôîíîâà, ôèêòèâíûìè
îêàçûâàþòñÿ ôîðìà è ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ìíîãèå èç îáúåêòîâ
ïðèðîäû. Ïî âûñêàçûâàíèþ íåìåöêîãî ïðàâî-
âåäà Ò. Õààñà, «òîëüêî òî ïðàâî, êîòîðîå ïðåä-
ñòàâëÿåò íåîãðàíè÷åííîå ãîñïîäñòâî íàä âå-
ùüþ, âêëþ÷àÿ áåññðî÷íûå ïðàâîìî÷èÿ ïî: óï-
ðàâëåíèþ âåùüþ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè» [8].

Íà íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè îáðàùàë âíèìàíèå Â.Ï. Øêðåäîâ: «Çå-
ìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â îáùåñòâå, ãäå ñóùå-
ñòâóåò ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, òàê è âîëåâûìè
þðèäè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè: Ïðàâî, êàê âîçâå-
äåííàÿ â çàêîí ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ ïîëèòè÷åñ-
êè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, íå ñîçäàåò íèêàêîé
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíî ëèøü ïðèäàåò
ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùåé ôîðìå ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìëþ âèä îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâîì ñîîòâåòñòâåííî èíòåðåñàì ïðàâÿ-
ùåãî êëàññà: Âíå ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà çå-
ìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè
áåññîäåðæàòåëüíîé. Ëèøü â äåéñòâèòåëüíîì ïðî-
öåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà ïðî-
äóêòîâ òðóäà çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñòàíîâèò-
ñÿ ðåàëüíîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ îáúåêòèâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèîáðåòàÿ òåì ñà-
ìûì îïðåäåëåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå»
[9]. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñîáñòâåííîñòü âîçíèêàåò íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ÷åãî íå íàáëþäàåòñÿ ó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
èçúÿòûõ èç îáîðîòà.

Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ íåâîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ê îáúåêòàì, èçúÿòûì èç îáîðîòà, êàòå-
ãîðèè ñîáñòâåííîñòè â åå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì
ñìûñëå, Î.Þ. Óñêîâ ïðèâîäèò îòñóòñòâèå âîç-
ìîæíîñòè ó ñîáñòâåííèêà ðàñïîðÿäèòüñÿ äàííû-
ìè îáúåêòàìè, ïîêà íå èçìåíèòñÿ ñàìî èõ íàçíà-
÷åíèå. Ñîáñòâåííîñòü íåâîçìîæíà âíå îáîðîòà,
óòâåðæäàåò îí, à óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ íå ìîãóò âûçâàòü ê æèçíè îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè òàì, ãäå íà ñàìîì äåëå îíè îòñóò-
ñòâóþò. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ýòîé ñôåðå ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü êàê â
ñîäåðæàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òàê è â ïîíè-
ìàíèè ñîäåðæàíèÿ òîãî ïðàâà, êîòîðûì îáëàäà-
åò ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, èçúÿòûõ
èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà [10]. Ïîýòîìó âîçìîæ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà íà îáúåêòû, èçúÿòûå èç îáîðîòà, ïîäâåð-
ãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà äîïîëíÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, èçúÿòûõ èç îáîðîòà èëè îãðàíè÷åí-
íûõ â îáîðîòå.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáîðîòîñïî-
ñîáíîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íóæäàåòñÿ â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè. Â òåñíîé ñâÿçè ñ äàííûì âîï-
ðîñîì íàõîäèòñÿ ïðîáëåìà óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ
«çåìëÿ». Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü èñêëþ-
÷àåò ýòîò îáúåêò èç îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, ñ äðóãîé - óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ íà íåå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î âêëþ÷åíèè çåìëè â
ïåðå÷åíü îáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íóæ-
äàåòñÿ â äàëüíåéøåì îáñóæäåíèè.

Â òåîðèè ïðàâà ðàçëè÷àþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
«ñîáñòâåííîñòü» è «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè». Ïîä
ñîáñòâåííîñòüþ â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ïîíè-
ìàþò òó èëè èíóþ ôîðìó ïðèñâîåíèÿ ïðåäìå-
òîâ ïðèðîäû, îðóäèé è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,
ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Ïîä ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ïðèíàäëåæàùèõ
ñóáúåêòó ïðàâîìî÷èé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ
è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì, ïîçâîëÿþùàÿ åìó
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè
åãî ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå íîðìàì
ïðàâà è îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì äðóãèõ
ëèö. Ýòî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñóáúåêòèâíîì
ñìûñëå. Ïîä ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè â îáúåêòèâ-
íîì ñìûñëå ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è
ñîñòàâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò òîé
èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Ñðåäè ïðàâ íà çåìëþ
âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ãðóïïû: ïðàâà, îïðå-
äåëÿþùèå ïðèíàäëåæíîñòü, ïðèñâîåííîñòü
èìóùåñòâà (â äàííîì ñëó÷àå ïðèðîäíûõ îáúåê-
òîâ) � íàïðèìåð, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, è ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ � íàïðèìåð àðåíäà.

Îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íå
âñå çåìëè âîîáùå, à êîíêðåòíûé çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê. Èìåííî îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
à íå îòíåñåíèÿ òîé èëè èíîé çåìëè ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Î.È. Êðàññîâ ïèøåò, ÷òî îáúåêòîì çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ êàêàÿ-òî þðèäè-
÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ íàèáîëåå õàðàê-
òåðíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðèçíàêè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îáúåêòà ïðèðîäû. Îáúåêòîì îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííàÿ ÷àñòü çåì-
ëè, òî åñòü êîíêðåòíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê [4].

Îáúåêòîì îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííàÿ ÷àñòü çåìëè, òî åñòü êîíêðåòíûé çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê.

Òàê, ïîä çåìëåé ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå
ïðîñòðàíñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèðîä-
íûé ðåñóðñ, âñå îáùåå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà è
òåððèòîðèàëüíàÿ îñíîâà ëþáîãî ïðîöåññà òðóäà
(ïîäïóíêò 7) ñòàòüè 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí). Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ âûðàæåíà â
ôîðìå èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîãî çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, åñëè âûñòóïàåò îáúåêòîì çåìåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ëèáî âñåé çåìëè â öåëîì. Óêà-
çàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôàêò, íåêîå «óñòàíîâëåíèå ïî
óìîë÷àíèþ», íåîáõîäèìîå íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå. Ó÷àñòèå âñåé çåìëè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ
íåâîçìîæíî. Íàïðèìåð, äëÿ âûäåëà ïîä ëþáûå
öåëè (ñòðîèòåëüñòâî, õîçÿéñòâî, ïðîìûñåë) ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çåìëÿ äîëæíà áûòü òåððèòîðèàëü-
íî âûäåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî â âèäå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà.

Èç òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû âèäíî, ÷òî çåì-
ëÿ ïîíèìàåòñÿ â ïðèçìå çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàê:

1) òåððèòîðèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî;
2) ïðèðîäíûé ðåñóðñ - Ïðèðîäíûé ðåñóðñ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü
çàïàñîâ ïðèðîäíûõ âåùåñòâ, ïðèðîäíîé ýíåðãèè,
òåððèòîðèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ
îáùåñòâîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíî-
ñòåé èëè ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå òàêîâûõ [11].
Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà ÿâëÿþòñÿ åå ïðîèçâîäèòåëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü, òî åñòü ïëîäîðîäèå ïî÷â, íàëè÷èå ñâîáîä-
íûõ çåìåëü, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äëÿ ðàçìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáúåêòîâ;

3) âñåîáùåå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà.
Íå ÿñíî, ïî÷åìó àêò âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ

(ÃÊ ÐÊ) â ñòàòüå 193 îïðåäåëÿåò, ÷òî çåìëÿ
ìîæåò íàõîäèòüñÿ òàêæå â ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà îñíîâàíèÿõ, óñëîâèÿõ è â ïðåäåëàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íà-
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õîæäåíèÿ çåìåëü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî
îòíîøåíèþ ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Çåìåëü-
íûé êîäåêñ îáëàäàåò ñïåöèàëüíûì õàðàêòåðîì.
Â ñòàòüå 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñà óêàçûâàåòñÿ,
÷òî òîëüêî çåìëè îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, à çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãóò
íàõîäèòüñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Èçëîæåííûì, îáúåêòîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåí-
íûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê ÷àñòü ïîâåðõíîñòè
çåìëè (â òîì ÷èñëå ïî÷âåííûé ñëîé), ãðàíèöû
êîòîðîé îïèñàíû è óäîñòîâåðåíû â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå. Ïóòåì ìåæåâàíèÿ çåìåëü îïðåäå-
ëÿþòñÿ ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàòóðå (íà
ìåñòíîñòè) è ñîñòàâëÿåòñÿ ïëàí (÷åðòåæ ãðàíèö)
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îáúåêòîì ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìîæåò áûòü òîëüêî îáîðîòîñïîñîá-
íûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê [12].

Ýòî ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ îáùèì ïðàâèëîì äëÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà âåùè,
îïðåäåëåííûå ðîäîâûìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè
ïðèçíàêàìè. Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ÿâëÿþòñÿ îñîáûì îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî îáî-
ðîòà. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ýòè îáúåêòû â òîé ìåðå, â êàêîé âîï-
ðîñû èõ îáîðîòà íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î çåìëå è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Òåð-
ðèòîðèàëüíûå ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çåìåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåí-
òîâ îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, âûäàâàåìîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì. Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíè-
öàõ ýòîãî ó÷àñòêà ïîâåðõíîñòíûé (ïî÷âåííûé)
ñëîé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíî îãðàíè-
÷åíèé íà îáëàäàíèå èì) è çàìêíóòûå âîäîåìû,
íàõîäÿùèåñÿ íà íåì ëåñ è ðàñòåíèÿ. Ñîáñòâåí-
íèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ èñïîëüçîâàòü âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä
ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè î íåäðàõ, îá èñïîëüçî-
âàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, èíûìè çàêîíà-
ìè è íå íàðóøàåò ïðàâà äðóãèõ ëèö.

Èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ äëÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ âîçäóøíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Çàáîð âîçäóõà äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ íóæä îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì. Âûñîòíîå ñòðîèòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè, à òàêæå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ
äàííîé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâà-
íèå ïðîñòðàíñòâà íàä çåìåëüíûì ó÷àñòêîì òîæå
îãðàíè÷åíî. Ïîìèìî ïðàâ çàêîí óñòàíàâëèâàåò
äëÿ ñîáñòâåííèêà îáÿçàííîñòè. Îñíîâíîé îáÿçàí-
íîñòüþ ñîáñòâåííèêà ÿâëÿåòñÿ áðåìÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà. Â ñîñòàâ
ýòîé îáÿçàííîñòè âõîäèò, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, íåîáõîäèìîñòü çà-
áîòû î ñâîåì èìóùåñòâå, ïîääåðæàíèå åãî â äîë-
æíîì ñîñòîÿíèè (íå çàõëàìëåíèå ó÷àñòêà, èñïîëü-
çîâàíèå åãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, íåäîïóùå-
íèå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü è ò.ä.). Ñîáñòâåí-
íèê íåñåò òàêæå ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè èëè ïîð-
÷è ñâîåãî èìóùåñòâà ïðè îòñóòñòâèè ÷üåé-ëèáî
âèíû (íàâîäíåíèå, çåìëåòðÿñåíèå è ò.ä.). Ðèñê
ñëó÷àéíîé ãèáåëè ïåðåõîäèò ê ñîáñòâåííèêó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîçíèêíîâåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè. Íàïðèìåð, òàêîé ðèñê ïåðåõîäèò íà ïðèîáðå-
òàòåëÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ ìîìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ïî èòîãàì äàííîé ðàáîòû ñîâîêóïíîå òîëêî-
âàíèå ïîëîæåíèé Çåìåëüíîãî è Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñîâ ïðèâåëî ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäìåíà ëèáî
àâòîìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïà-
ðàòà, íà ïåðâûé âçãëÿä ñèíîíèìè÷íûõ ïîíÿòèé,
îäíàêî ðàçëè÷íûõ â ïðèçìå ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ îáî-
ñíîâàííûì. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü âîçíèêàåò è
âîçìîæíà òîëüêî íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êàê èí-
äèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííóþ âåùü. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóùåñòâóåò òîëüêî íà çåìëè
è íà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè (èçúÿòûå èëè îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå,
íàïðèìåð). Íå èñêëþ÷åíî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ñòàòü
îáúåêòîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñóùåñòâîâà-
íèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ïðèçíàåòñÿ
íåâîçìîæíîé. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå âûøåàíà-
ëèçèðóåìûõ êàòåãîðèé îáëàäàåò ðàçëè÷íîé ïðà-
âîâîé íàãðóçêîé, è èõ ïðèìåíåíèå è óïîòðåáëåíèå
òðåáóåò àáñîëþòíîé îòíîñèìîñòè ê òîìó ðîäó
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ èõ çíà÷åíèå áóäåò îäíîçíà÷-
íî è áåññïîðíî.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íû� àéûðìàøûëû�òàðûí êµðñåòò³, ñîíäàé-à� îëàðäû àçàìàòòû� æºíå æåð �±�û�ûíäà ïàé-
äàëàíó ì�ìê³íä³ã³í³� æà�äàéëàðûí àòàï µòò³.

Àâòîð â äàííîé ðàáîòå óêàçûâàåò íà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå îòëè÷èÿ êàòåãîðèé «çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê» è «çåìëÿ», à òàêæå îòìå÷àåò ñëó÷àè èõ âîçìîæíîãî óïîòðåáëåíèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì è çåìåëüíîì ïðàâå.

The author in the given work specifies in is standard fixed differences of categories «ground
area» and «earth», and also marks cases of their possible use in the civil and ground right.
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Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà - äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðì ïðàâà, íà ðàñ-
êðûòèå âûðàæåííîé â íèõ âîëè ñîöèàëüíûõ ñèë,
ñòîÿùèõ ó âëàñòè. Â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ óÿñíÿ-
åòñÿ ñìûñë íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ, åãî îñ-
íîâíàÿ öåëü è ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü, âîç-
ìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ òîëêóåìîãî àêòà, åãî ìåñ-
òî â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ï. Çà-
äà÷åé òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ñìûñëà
òîãî, ÷òî ñôîðìóëèðîâàë çàêîíîäàòåëü, à íå òî,
÷òî îí ïðè ýòîì õîòåë ñêàçàòü. Òîëêîâàíèå íå
âíîñèò è íå ìîæåò âíîñèòü ïîïðàâîê è äîïîëíå-
íèé â äåéñòâóþùèå íîðìû, îíî ïðèçâàíî ëèøü
îáúÿñíÿòü è óòî÷íÿòü òî, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíî â
çàêîíå. Òîëêîâàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ñòîðîí: à) óÿñ-
íåíèå ñìûñëà íîðìû è åå îáúÿñíåíèå (äëÿ ñåáÿ);
á) ðàçúÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðìû (äëÿ äðóãèõ).
Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, òîëêîâàíèå ïîäðàç-
äåëÿþò íà: îôèöèàëüíîå, êîòîðîå äàåòñÿ òîëüêî
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè, ñîäåðæèò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîì àêòå è âëå÷åò þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, è íåîôèöèàëüíîå, êîòîðîå íå èìååò
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ è ëèøåíî
âëàñòíîé ñèëû. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå áûâàåò
íîðìàòèâíûì (ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áîëüøîé êðóã
ëèö è ñëó÷àåâ) è êàçóàëüíûì (îáÿçàòåëüíî òîëü-
êî äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ). Íîðìàòèâ-
íîå òîëêîâàíèå â ñâîþ î÷åðåäü êëàññèôèöèðóåò-
ñÿ íà àóòåíòè÷íîå (äàåòñÿ òåì æå îðãàíîì, êîòî-
ðûé èçäàë íîðìàòèâíûé àêò) è ëåãàëüíîå (èñõî-
äèò îò óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ñóáúåêòîâ). Íåî-
ôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå áûâàåò: îáûäåííûì � íå
òðåáóþùèì ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé è äàåòñÿ ëþ-
áûì ãðàæäàíèíîì, ïðîôåññèîíàëüíûì - äàþò
þðèñòû; äîêòðèíàëüíûì - íàó÷íîå ðàçúÿñíåíèå
þðèäè÷åñêèõ íîðì [1].

Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
24 ìàðòà 1998 ãîäà ¹213-I «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ», â ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ íåÿñíîñ-
òåé è ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷èé â ïðàêòèêå èõ ïðèìåíå-
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ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà
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íèÿ ìîæåò áûòü äàíî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñî-
äåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíîì àêòå ïðàâîâûõ íîðì.
Â ïðîöåññå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå äîïóñêàåòñÿ âíåñåíèå â
íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ïðè ýòîì íîðìû çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à ñìûñë ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè èõ òîëêîâàíèè äîë-
æåí ðàñêðûâàòüñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îôèöèàëüíîå òîëêîâà-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìååò îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð ïðè ðåàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ
â íèõ ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå ïðè èõ ïðèìå-
íåíèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí äàåò îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîí-
ñòèòóöèè, à îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîäçàêîííûõ
àêòîâ äàþò îðãàíû èëè äîëæíîñòíûå ëèöà, èõ
ïðèíÿâøèå (èçäàâøèå) [2]. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñïåöè-
àëüíûì çàêîíîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðàâîì
òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ íå íàäåëåí íè îäèí îðãàí
(äîëæíîñòíîå ëèöî).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ íàðîä, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, Ïàðëàìåíò,
Ïðàâèòåëüñòâî, öåíòðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû. Ñóä â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íå ÿâëÿ-
åòñÿ òâîðöîì ïðàâà, íå èìååò ïðàâà ñîçäàâàòü
íîâûå íîðìû ïðàâà. Íî ôàêòè÷åñêè îí îáëàäà-
åò áîëüøîé ñâîáîäîé â òîëêîâàíèè ïðèìåíÿåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 78 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
«ñóäû íå âïðàâå ïðèìåíÿòü çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óùåìëÿþùèå çàêðåï-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà. Åñëè ñóä óñìîòðèò, ÷òî çàêîí
èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæà-
ùèé ïðèìåíåíèþ, óùåìëÿåò çàêðåïëåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, îí îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó è îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ñ
ïðåäñòàâëåíèåì î ïðèçíàíèè ýòîãî àêòà íåêîí-
ñòèòóöèîííûì» [3].

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïîëîæåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí êàê âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà îáóñëîâ-
ëåíî õàðàêòåðîì ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Êîíñòè-
òóöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ïîëíîìî-
÷èé, îñîáåííîñòÿìè è ïîðÿäêîì åãî îáðàçîâàíèÿ;
ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìûõ äåë, à òàêæå òåì,
÷òî èçäàâàåìûå èì íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì äåéñòâóþùåãî ïðà-
âà â Ðåñïóáëèêå [4]. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåéñòâóþùèì
ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ åé çàêîíîâ,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè [5]. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óïîòðåáëåí òåðìèí «äåéñòâóþùåå ïðàâî» äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîðìû Êîíñòèòó-
öèè íå ÿâëÿþòñÿ ëèøü äåêëàðàöèÿìè, à ïðèìåíÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííîé íîðìîé, äåéñòâóþùèìè ïðèçíàþòñÿ òîëü-
êî òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå
ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ òàêîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà, â êîòî-
ðîì ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (åãî íîðì) è ôîð-
ìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêîå íîð-
ìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ âñåõ ñóäîâ ðåñïóáëèêè, ìîæåò èçäàâàòü-
ñÿ òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì
Âåðõîâíûé Ñóä äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72, îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 4, Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êîí-
ñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì, ñóäàì ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë ñëåäóåò âî âñåõ íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
ïðèìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå
àêòà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ïîñêîëüêó ïóíêò 1 ñòà-
òüè 4 Êîíñòèòóöèè îòíîñèò íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ê äåéñòâóþùåìó ïðà-
âó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à ïóíêò 2 ýòîé æå ñòà-

òüè çàêðåïëÿåò âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ïðÿ-
ìîå äåéñòâèå åå íîðì, òî Âåðõîâíûé Ñóä âïðàâå
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå [6].

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
èìåþò ðàçëè÷íóþ íàïðàâëåííîñòü. Ê ïðèìåðó, â
íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçúÿñíÿ-
þòñÿ îòäåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ Ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà, ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì; ïðåîäîëåâàþòñÿ ïðî-
áåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðè ïîìîùè àíà-
ëîãèè çàêîíà èëè ïðàâà; îáîáùàåòñÿ è àíàëèçèðó-
åòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Ñîáñòâåííî ñóùåñòâî-
âàíèå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ñòà-
ëî îñíîâàíèåì äëÿ ñóæäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðå-
îäîëåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ïîä ïðîáåëîì â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîíèìàåòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííîñòü èëè íåäîñòàòî÷íàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü
êîíêðåòíîé íîðìîé Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà èëè èíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà ïðîöåññóàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Óñòðàíèòü ïðîáåë ìîæíî ëèøü ñ
ïîìîùüþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ íîâîé íîðìû ïðàâà, à óñòðàíèòü ïðîáåë
ìîæíî ñ ïîìîùüþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, òàê êàê çäåñü íèêàêèõ íîâûõ íîðì íå ñîçäà-
åòñÿ, à ïðèìåíÿåòñÿ ëèáî àíàëîãèÿ çàêîíà, ëèáî
àíàëîãèÿ ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí çà ñóäàìè çàêðåïëåíî ïðàâî òîëêîâà-
íèÿ çàêîíîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíå-
íèè àíàëîãèè çàêîíà èëè ïðàâà.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñâîèõ ðàçúÿñ-
íåíèÿõ íèæåñòîÿùèì ñóäàì Âåðõîâíûé Ñóä îñó-
ùåñòâëÿåò òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà. Ê ïðèìåðó,
íîðìàòèâíûì ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 7
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ âèäîâ èñïðà-
âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ëèöàì, îñóæäåííûì ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû» äàíî ïîíÿòèå ëèö, ðàíåå îò-
áûâàâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Òîãäà êàê óãîëîâíûé çàêîí Ðåñïóáëèêè íå ñîäåð-
æèò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ëèöî, ðàíåå îòáûâàâ-
øèå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Òàê,
ïîä ðàíåå îòáûâàâøèìè íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ïîíèìàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå â ïðî-
øëîì ïî ïðèãîâîðó ñóäà, âñòóïèâøåìó â çàêîí-
íóþ ñèëó, áûëè îñóæäåíû ê íàêàçàíèþ â âèäå
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ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ðåàëüíî îòáûâàëè ýòî íàêà-
çàíèå â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, òþðüìå, åñëè ýòà
ñóäèìîñòü íå áûëà ñíÿòà è íå ïîãàøåíà â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íà ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ê ëèöàì, ðàíåå îòáû-
âàâøèì íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàê-
æå îòíîñÿòñÿ: à) ëèöà, óñëîâíî îñóæäåííûå ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû (ñòàòüè 40 ÓÊ Êàçàõñêîé ÑÑÐ
(äàëåå ÓÊ ÊÑÑÐ), 63 ÓÊ), êîòîðûå ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòÿìè ñåäüìîé, âîñüìîé,
äåâÿòîé ñòàòüè 40 ÓÊ ÊÑÑÐ, ÷àñòÿìè òðåòüåé,
÷åòâåðòîé, ïÿòîé ñòàòüè 64 ÓÊ, áûëè íàïðàâëå-
íû äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíóþ
êîëîíèþ; á) ëèöà, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà (ñòàòüè 41-1
ÓÊ ÊÑÑÐ, 72 ÓÊ), êîòîðûå ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ÷àñòÿìè ïÿòîé, ñåäüìîé ñòàòüè
41-1 ÓÊ ÊÑÑÐ, ÷àñòÿìè âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåð-
òîé ñòàòüè 72 ÓÊ, áûëè íàïðàâëåíû äëÿ îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ; â) ëèöà,
óñëîâíî îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì ê òðóäó (ñòàòüÿ 23-2 ÓÊ
ÊÑÑÐ), êîòîðûå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ÷àñòüþ ïÿòîé ñòàòüè 23-2 ÓÊ ÊÑÑÐ, áûëè
íàïðàâëåíû äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâè-

Îñû �àëàëàäà àâòîð ñîò òºæ³ðèáåñ³ àð�ûëû �±�û�òû� íîðìàëàðäû òàë�ûëàó ìåí ò�ñ³í³ê
áåðó ìºñåëåëåð³í çåðòòåéä³.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ íîðì ïðàâà ïî-
ñðåäñòâîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

In the real article an author investigates the questions of interpretation and elucidation of norms
of right by means of judicial practice.

òåëüíóþ êîëîíèþ; ã) ëèöà, èìåþùèå ñóäèìîñòü
ïî ïðèãîâîðàì, âûíåñåííûì ñóäàìè áûâøåãî
ÑÑÑÐ è âõîäèâøèõ â åãî ñîñòàâ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê (ïî ñóäèìîñòÿì, èìåâøèì ìåñòî äî 8 äå-
êàáðÿ 1991 ãîäà); ä) ëèöà, îñóæäåííûå ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå â ñâÿçè ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé
èõ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñîäåðæàëèñü â èñ-
ïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì î ïðèíÿ-
òèè ïðèãîâîðà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ê èñïîë-
íåíèþ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [7]. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïðàâî îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çà
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïî-
ñêîëüêó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â âèäå íîðìàòèâíûõ
ïîñòàíîâëåíèé âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà Ðåñïóá-
ëèêè ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé, â òîì ÷èñëå è
äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, êîòîðûìè ó÷èòûâàåòñÿ
â êà÷åñòâå îðèåíòèðà â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ è
òîëêîâàíèÿ ïðàâà, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîá-
ðàçèÿ â ïðèìåíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Çàêîí, ÿâëÿÿñü àêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâà, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà, ðåã-
ëàìåíòèðóåò âàæíåéøèå îòíîøåíèÿ îáùåñòâåí-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ñôîðìóëèðîâàííûå
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, îáùåîáÿçàòåëü-
íûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ðàññ÷èòàíû íà ìíîãîêðàò-
íîå ïðèìåíåíèå è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ ëèö
â ðàìêàõ íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñèòó-
àöèè (ïï. 10 ñò. 1) [1].

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ
ñîñòîèò â èçäàíèè íîðì ïðàâà, à òàêæå â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè è îòìåíå óñòàðåâøèõ ïðàâîâûõ
íîðì [2].

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî íîðìû ïðàâà îáåñïå÷èâà-
þò ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòó îõðàíÿåìûõ ïðàâ è
ñâîáîä, èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, íîðìû ïðàâà ðåàëè-
çóþòñÿ òðåìÿ ôîðìàìè: îñóùåñòâëåíèå (èñïîëü-
çîâàíèå) ïðàâ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ñîáëþ-
äåíèå îáÿçàííîñòåé è ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà. Â
ýòîé ñâÿçè ÿçûê çàêîíà íåñåò âàæíåéøóþ ôóíê-
öèþ â èõ ðåàëèçàöèè.

Íåîïðåäåëåííîñòü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñòàòó-
ñà èíñòèòóòà ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íåÿñ-
íîñòü åãî ðîëè è çàäà÷ â íîðìîòâîð÷åñòâå, ïîðîé
ñåãîäíÿ îòðàæàåò íå ïðèìåíÿåìîå è íåíóæíîå, ïðî-
òèâîðå÷èâîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ðåñïóáëèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå.

Ðåøåíèå ÿçûêîâîé ïðîáëåìû íîðìîòâîð÷å-
ñòâà îáóñëàâëèâàåò ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Ðàçâèòèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû â ñèñòåìå ïðàâà òàêæå íåîáõîäèìî òåì, ÷òî
îíà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ íåàóòåíòè÷-
íîñòè òåêñòîâ, íåñîîòâåòñòâèÿ òåðìèíîëîãè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà, êîëëèçèîííûõ íîðì, âñòðå÷àþùèõ-
ñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðåñïóáëèêè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðàâîâîé ÿçûê
äîëæåí áûòü ÿñíûì è ïîíÿòíûì, êðàòêèì, åäè-
íîîáðàçíûì è êîíêðåòíûì. Ñîäåðæàíèå ïðàâî-
âûõ íîðì äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ëîãè÷åñ-
êîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñîäåðæàòåëüíîé îïðå-
äåëåííîñòè, íå äîïóñêàþùåé ðàçëè÷íîãî ïîíèìà-
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íèÿ è òîëêîâàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
îáÿçàòåëüíî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìå-
íÿåìàÿ â äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà èçëàãàåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì
ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà è îáùåïðèíÿòîé þðèäè÷åñ-
êîé òåðìèíîëîãèè. Ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ óïîò-
ðåáëåíèå íåïîíÿòíûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé, àð-
õàèçìîâ è ìíîãîçíà÷íûõ ñëîâ è âûðàæåíèé, ýïè-
òåòîâ, ìåòàôîð, ñîêðàùåíèå ñëîâ [3].

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ëèíãâèñòè-
÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà îõâàòûâàòü ïðèåìû,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ó÷èòûâàòü ñòèëè-
ñòè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Êðîìå òîãî, îòâå÷àòü
ïðàâèëàì àóòåíòè÷íîñòè òåêñòà îðèãèíàëó, íåïðî-
òèâîðå÷èâîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîëîãèè, ñî-
áëþäåíèþ îðôîãðàôè÷åñêèõ, ïóíêòóàöèîííûõ
îñîáåííîñòåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüíàÿ òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ïðàâèëàõ ÿçûêîçíàíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêå ïðèìåíåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîãî àíàëèçà
îõâàòûâàåò ëåêñèêîëîãè÷åñêèå, ãðàììàòè÷åñêèå
è ñèíòàêñè÷åñêèå âèäû àíàëèçà.

Èçó÷åíèå ëåêñèêè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèåìîâ çàêîíî-
äàòåëüíîé òåõíèêè íîðìîòâîð÷åñòâà. Ýòî îäíà
èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Äàííûé ïðèåì îõâàòûâà-
åò âîïðîñû ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ åäè-
íîîáðàçèÿ òåðìèíîâ. Ïîýòîìó â ëèíãâèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà âûÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ëåêñè÷åñêèå âîïðîñû: ïðàâèëüíî ëè
èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïî òåêñòó ïðî-
åêòà çàêîíà è ïðàâèëüíî ëè ðàñòîëêîâàíû ïîíÿ-
òèéíûå îïðåäåëåíèÿ; ñîîòâåòñòâóþò ëè èñïîëü-
çóåìûå ïî òåêñòó ïðîåêòà çàêîíà ïîíÿòèÿ è òåð-
ìèíû ïîíÿòèÿì è òåðìèíàì, èñïîëüçóåìûì â èíûõ
çàêîíàõ, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
îáåñïå÷åíû ëè â ïðîåêòå çàêîíà äåéñòâèòåëüíîå
çíà÷åíèå, ÷åòêîñòü, îäíîçíà÷íîñòü, åäèíñòâî ïî-
íèìàíèÿ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ.

Òåêñò èçó÷àåòñÿ íà ïðåäìåò èñïîëüçîâàíèÿ
îáùåïðèíÿòûõ è ïîíÿòíûõ òåðìèíîâ, øèðîêî
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óïîòðåáëÿåìûõ îáîðîòîâ, ëåãêî âîñïðèíèìàåìûõ
êîðîòêèõ ôðàç.

Åñëè óïîòðåáëÿåòñÿ èíîñòðàííàÿ òåðìèíîëî-
ãèÿ (çàèìñòâîâàíèÿ), òî òùàòåëüíî àíàëèçèðóåò-
ñÿ ïðèìåíåíèå èíîñòðàííûõ òåðìèíîâ. Èíîãäà
ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå è ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíå-
íèå íîðìû ñîçäàåò óñëîâèÿ íà êîððóïöèîãåííîñòü
[4]. Ïîýòîìó ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äîëæ-
íà íå òîëüêî îöåíèòü ëèíãâèñòè÷åñêîå êà÷åñòâî,
íî è äîëæíà ðàñêðûòü þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêóþ
êîððóïöèîãåííîñòü íîðìû.

Åñëè þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ îïðåäåëåíû íåäî-
ñòàòî÷íî ÿñíî, òî òî÷íî íåâîçìîæíî èçëîæèòü
ìûñëü î ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ, êîòîðûå çíà÷èìû äëÿ îïðåäåëåííîé îòðàñ-
ëè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ óïîðÿäî-
÷åíèå ïðàâîâîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé áàçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèå èõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó àíàëèç þðèäè÷åñêèõ ïî-
íÿòèé îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ëåêñèêè çà-
êîíîäàòåëüíîãî òåêñòà, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç.

Â òåêñòå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íåìàëî ëåêñè-
êîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò òùàòåëü-
íîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî îòìåòèòü ðàçëè÷íîå èñïîëüçîâàíèå
òåðìèíà «Ñåçiêòi» - (Ïîäîçðåâàåìûé) (ï 5.ñò. 103
ÓÏÊ ÐÊ), «ê�äiêòiíi» (ïîäîçðåâàåìûé) (ï 1. ñò. 347
ÓÊ ÐÊ), «ê�äiêòi» (ïîäîçðåâàåìûé) (ñò.345, 347
ÓÊ ÐÊ), ñëîâî «ê�äiê», «ê�ìºí» (ñîìíåíèÿ) (ï. 3.
ñò 19 ÓÊ ÐÊ), «äºëåëäåð» (äîêàçàòåëüñòâ) (ï.2 ñò.
37, ï 3. ñò.64 ÓÊ ÐÊ), «äºëåëäåìåëåð» (äîêàçà-
òåëüñòâà) (ñò. 25 ÓÊ ÐÊ), «ò�ñ³í³êòåìå» (îáúÿñ-
íåíèÿ») (ïï. 6. ï 2 ñò 69 ÓÊ ÐÊ), «ò�ñ³í³êòåð»
(îáúÿñíåíèÿ») (ï 3. ñò. 30 ÓÊ ÐÊ).

Òàêæå â ÓÊ ÐÊ íå ñîáëþäàåòñÿ åäèíîîáðà-
çèå òåðìèíîâ è ïîíÿòèé. Ê ïðèìåðó, â ñòàòüå 10
äàåòñÿ îïðåäåëåíèå, óêàçûâàþùåå íà êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé:

«1. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè, ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.». Íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ðåäàêöèÿ äàííîé íîðìû
èçëàãàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «1. Îñû Êîäåê-
ñòå êµçäåëãåí ºðåêåòòåð ñèïàòûíà æºíå �î�àì-
äû� �àóiïòiëiê äºðåæåñiíå �àðàé îíøà àóûð åìåñ
�ûëìûñòàð�à, àóûðëû�û îðòàøà �ûëìûñòà-
ð�à, àóûð �ûëìûñòàð�à æºíå åðåêøå àóûð
�ûëìûñòàð�à áµëiíåäi.». Îäíàêî ïî âñåìó òåê-
ñòó äàííûå ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþòñÿ ðàçíûìè òåð-

ìèíàìè. Ê ïðèìåðó, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 15 ÓÊ ÐÊ
ñëîâà «îðòàøà àóûðëû�òà�û» (ïðàâèëüíî áóäåò
� àóûðëû�û îðòàøà), â ïóíêòå 3 ýòîé æå ñòàòüè
ñëîâà «ê³ø³ã³ð³ì íåìåñå îðòàøà àóûðëû�òà�û»
(ïðàâèëüíî áóäåò � îíøà àóûð åìåñ íåìåñå àóûð-
ëû�û îðòàøà), â ïóíêòå 2 ñòàòüè 58 ÓÊ ÐÊ ñëîâà
«àóûð åìåñ æºíå îðòàøà àóûð» (ïðàâèëüíî áó-
äåò - îíøà àóûð åìåñ æºíå àóûðëû�û îðòàøà), â
ïóíêòå 4 ñòàòüè 64 ÓÊ ÐÊ ñëîâà «ê³ø³ã³ð³ì àóûð-
ëû�òà�û» (ïðàâèëüíî áóäåò � îíøà àóûð åìåñ).
Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 68 ÓÊ ÐÊ ñëîâà «êiøiãiðiì íå-
ìåñå îðòàøà àóûðëû�òà�û» (ïðàâèëüíî áóäåò  -
îíøà àóûð åìåñ íåìåñå àóûðëû�û îðòàøà) è ò.ä.

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ òåðìèíîâ âèäèì ãðóáûå
íàðóøåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ, èñêàæåíèÿ ñìûñëà ïî-
íÿòèé. Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî òàêèõ ïðèìå-
ðîâ: â ïóíêòå 25 ñòàòüè 7 ÓÏÊ ÐÊ ëèöàìè, ó÷à-
ñòâóþùèìè â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ÷åòêî óêàçû-
âàþòñÿ ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïåðåâîä-
÷èê, î÷åâèäåö, ñâèäåòåëü, ïîíÿòîé, ýêñïåðò, ñïå-
öèàëèñò, ñóäåáíûé ïðèñòàâ. Îäíàêî åäèíîîáðàç-
íîå èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ ýòèõ òåðìèíîâ â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîáëþäàåòñÿ.
Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå � ñâè-
äåòåëü, ïîíÿòîé - îáîçíà÷àþòñÿ ðàçíûìè òåðìè-
íàìè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåïðàâèëüíîìó è ðàç-
íîìó òîëêîâàíèþ, èñêàæåíèþ çíà÷åíèÿ òåðìèíà.
Ê ïðèìåðó, «êóºãåðäi» (ñâèäåòåëÿ) (ñò. 347 ÓÊ
ÐÊ), «êóº» (ñâèäåòåëü) (ï. 25 ñò. 7 ÓÏÊ ÐÊ), êóº-
ãåð (ïîíÿòîé) (ï. 1 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÊ).

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 175 ÓÊ ÐÊ äàåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ êðàæè: «1. ¦ðëû�, ÿ�íè áµòåí
ì�ëiêòi æàñûðûí ±ðëàó» (1. Êðàæà, òî åñòü òàé-
íîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà). Â äàííîì îï-
ðåäåëåíèè òåðìèí «êðàæà» ïåðåâåäåí êàê
«±ðëû�», òî åñòü êàê «âîðîâñòâî» (ïðàâèëüíî áó-
äåò � õèùåíèå). Ïîýòîìó äàííîå îáîçíà÷åíèå â
ÓÊ ÐÊ èñêàæàåò ñìûñë òåðìèíà, òàêæå ïðèâî-
äèò ê íåïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ äàííîé íîðìû.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàòèôè-
êàöèè Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðî-
èçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ è î åãî óíè÷òîæåíèè» èñïîëüçóþòñÿ
ñëîâà «ì�êºìàëäû� �±ðàìûí» (èíâåíòàðíûé ñî-
ñòàâ). Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 ôåâ-
ðàëÿ 2007 ãîäà N 229 «Î ðàòèôèêàöèè Äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ìåæäóíàðîäíûì àãåíò-
ñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ïðèìåíåíèè ãàðàí-
òèé â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ» èñïîëüçóåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå
«ìàòåðèàëäû� èíâåíòàðëû� ìµëøåðiíåí» (èç èí-
âåíòàðíîãî êîëè÷åñòâà ìàòåðèàëà) (ñò 31), «èí-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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âåíòàðëû� òiçiìäå» (â èíâåíòàðíîì ñïèñêå) (ñò.
39). Òàêæå â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàç-
âèòèè õëîïêîâîé îòðàñëè» èñïîëüçóåòñÿ «ò�ãåí-
äåó àêò³ñ³» (àêò èíâåíòàðèçàöèè) (ï.4 ñò.19). Èç
ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ âèäíî ðàçíîîáðàçíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «èíâåíòàðü», ïîýòîìó ãðàì-
ìàòè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ôóíê-
öèÿ  êàæäîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ. Ê ïðèìåðó,
«ì�êºìàëäû� �±ðàìûí» («èíâåíòàðíûé ñîñòàâ»)
âûïîëíÿåò îïðåäåëÿþùóþ ôóíêöèþ ïîíÿòèÿ,
òåêñò âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îïðåäåëåíèÿ, îáðàçî-
âàííîãî îò ïðèëàãàòåëüíîãî ïóòåì ñîåäèíåíèÿ
àôôèêñà ê êîðíþ ñëîâà «ì�êºìàë». Ñìûñë ñà-
ìîãî òåðìèíà íåïîíÿòåí, ïîýòîìó â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ ýòèìîëîãè÷åñêèì àíàëèçîì âûÿñíÿåòñÿ èñòèí-
íûé ñìûñë äàííîãî ïîíÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ è åãî îò-
íîøåíèå ê óñòàðåâøèì ñëîâàì èëè ê íåîëîãèç-
ìàì, àðõàèçìàì. Åñëè òàê, òî èñïîëüçîâàíèå åãî
ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè, êîòîðîå ïðåäïèñûâàåò: «Òåêñò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà äîëæåí èçëàãàòüñÿ ñ ñîáëþäåíè-
åì íîðì ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà è îáùåïðèíÿòîé
þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè. Íå äîïóñêàåòñÿ
óïîòðåáëåíèå íåïîíÿòíûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé,
àðõàèçìîâ è ìíîãîçíà÷íûõ ñëîâ è âûðàæåíèé,
ýïèòåòîâ, ìåòàôîð, ñîêðàùåíèå ñëîâ» [5].

Èçó÷åííûå ïðèìåðû èç ÓÊ, ÓÏÊ ÐÊ ïîäòâåð-
æäàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì ñâÿçàíî ñ íå-
ïðàâèëüíûì ïåðåâîäîì íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê.
Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêèå äîïóùåíèÿ ïðèâîäèò ê
ðàçëè÷íîìó òîëêîâàíèþ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, íà-
ðóøåíèþ åäèíñòâà òåðìèíîëîãèé è íàðóøåíèþ
ÿñíîñòè, òî÷íîñòè èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà.

Âñòðå÷àþùèåñÿ îøèáêè â òåêñòàõ â îñíîâíîì
ïîäòâåðæäàþò äîïóùåíèå ñèíòàêñè÷åñêèõ, ñòè-
ëèñòè÷åñêèõ, ðåäàêöèîííî-òåõíè÷åñêèõ îøèáîê.

Áîëüøàÿ ÷àñòü èõ ñâÿçàíà ñ íåïðàâèëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé, óïîòðåáëå-
íèåì â êà÷åñòâå îäíîðîäíûõ ÷ëåíîâ ïðåäëîæåíèé
íåîäíîðîäíûõ ïîíÿòèé, òàâòîëîãèè, ñëó÷àåâ ðå÷å-
âîé íåäîñòàòî÷íîñòè; íàðóøåíèé ëîãè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé âíóòðè ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé è
ïåðåãðóæåííîñòüþ èõ ñëîæíûìè ãðàììàòè÷åñêè-
ìè îáîðîòàìè, ñëîæíîïîä÷èíåííûìè ïðåäëîæåíè-
ÿìè è äðóãèìè ïîäîáíûìè íåäîñòàòêàìè.

Ïðèìåíåíèå ãðàììàòè÷åñêîãî è ñèíòàêñè÷åñ-
êîãî àíàëèçà îõâàòûâàåò èçó÷åíèå ñòðóêòóðû
ïðåäëîæåíèÿ, àáçàöà òåêñòà, âñåãî òåêñòà çàêî-
íîäàòåëüíîãî ÿçûêà, ÿâëÿþùåãî ñåãìåíòîì ïå-
ðåäà÷è îïèñàíèÿ èíôîðìàöèè [6], òî åñòü íîðìû.
Ïðåäëîæåíèÿ òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ  îáû÷íî ñîñòàâëÿþòñÿ ñî ñëîæíûõ êîìïî-

íåíòîâ, èç óñòîÿâøèõñÿ ñëîâîñî÷åòàíèé, ãðàììà-
òè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Ïîýòîìó äàííûé àíàëèç
îõâàòûâàåò íå òîëüêî äåòàëüíî ãðàììàòè÷åñêîå,
ñèíòàêñè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðåäëîæåíèé, íî è àíà-
ëèç ÿçûêîâûõ åäèíèö ñîñòàâëÿþùåãî ñèñòåìó
åäèíñòâà ïðåäëîæåíèé. Ê ïðèìåðó, ìîðôåìà, ôî-
íåòè÷åñêèå êîìïîíåíòû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî äî-
ïîëíèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè, íî è ãëàâíûìè êîì-
ïîíåíòàìè âñåãî ñîñòàâëþùåãî òåêñòà. Â
àíàëèçå íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèå âèäîâ ãðàì-
ìàòè÷åñêèõ ïðèìåíåíèé â ñîñòàâëåíèè òåêñòà
íîðìû. Ê ïðèìåðó, ïðèâåäåì íîðìó ÓÏÊ ÐÊ:

«Ñòàòüÿ 86. Ïîíÿòîé
1. Ïîíÿòûì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïðèâëå÷åííîå

îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äëÿ óäîñòî-
âåðåíèÿ ôàêòà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ, åãî õîäà è ðåçóëüòàòîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

Íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå äàííàÿ íîðìà èç-
ëàãàåòñÿ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«86-áàï. Êóºãåð
1. �ûëìûñòû� içãå ò�ñó îðãàíû îñû Êîäåê-

ñòå êµçäåëãåí æà�äàéäà òåðãåó iñ-ºðåêåòòåðií
æ�ðãiçó ôàêòiñií, îíû� áàðûñû ìåí íºòèæåëåðií
êóºëàíäûðó �øií òàðò�àí àäàìäàð êóºãåðëåð
áîëûï òàáûëàäû».

Ïðîâåäåì ñòèëèñòè÷åñêèé ðàçáîð äàííîé íîðìû:
Ñòèëèñòè÷åñêèé ðàçáîð:
1. Ïðåäëîæåíèå � (ïîâåñòâîâàòåëüíîå ñëîæ-

íîñî÷èíåííîå ïðåäëîæåíèå).
íå? - �ûëìûñòû� içãå ò�ñó îðãàíû  (ïîäëå-

æàùåå).
�àëàé?  - îñû Êîäåêñòå êµçäåëãåí æà�äàéäà

(îáñòîÿòåëüñòâî).
íåí³? - òåðãåó iñ-ºðåêåòòåðií æ�ðãiçó ôàêòiñií,

îíû� áàðûñû ìåí íºòèæåëåðií (òàáûñ ñåïò³ã³í-
äåã³ á³ðû��àé òóðà òîëû�òàóûø) (äîïîëíåíèå -
îäíîðîäíîå ïðÿìîå äîïîëíåíèå â âèíèòåëüíîì
ïàäåæå).

íåë³êòåí? - êóºëàíäûðó �øií (îáñòîÿòåëüñòâî
ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ ñ ïðåäëîãîì).

íå ³ñòåãåí ? - òàðò(�àí) (äàâíî ïðîøåäøèé ãëà-
ãîë).

ê³ì? - àäàìäàð (ïîäëåæàùåå, àôôèêñ ìíîæå-
ñòâåííîãî ÷èñëà, ëèøíåå).

ê³ì? - êóºãåð(ëåð) (îïðåäåëåíèå, àôôèêñ ìíî-
æåñòâåííîãî ÷èñëà, ëèøíåå).

íå ³ñòåéä³? - áîëûï òàáûëàäû (ñêàçóåìîå).
Ãðàììàòè÷åñêèå îøèáêè: â ïåðåâîäå íîðìû íà

ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê â ñîñòàâå ïðåäëîæåíèÿ ïå-
ðåâîä ñëîâà «ëèöî», «ïîíÿòûì», êîòîðîå äàåòñÿ â
åäèíñòâåííîì ÷èñëå, íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
äàåòñÿ âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå - «àäàìäàð», «êóº-
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ãåðëåð»; â òåêñòå íîðìû íà ðóññêîì ÿçûêå ïîñëå
ñëîâî «ïðèâëå÷åííîå» óïóùåíî ñëîâî «â äåëî».

Èç ïðèìåðà âèäíà âçàèìîñâÿçàííîñòü îòðàñëåé
ÿçûêîçíàíèÿ: ãðàììàòèêè, ñèíòàêñèñà, ëåêñèêè, ñòè-
ëèñòèêè, ïóíêòóàöèè. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè àíàëèçû
íàïðàâëÿþòñÿ ê âûÿñíåíèþ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
îáåñïå÷åíà ëè ïî òåêñòó ëåêñè÷åñêàÿ ïîëíîòà ïðåä-
ëîæåíèé, îáåñïå÷åíà ëè â ïðîåêòå çàêîíà ÿñíîñòü è
òî÷íîñòü èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà; ñîáëþäåíû ëè ïðàâèëà ñîãëàñîâàíèÿ ñëîâ â
ïðåäëîæåíèÿõ; îáåñïå÷åíû ëè ïðàâèëüíîñòü è åäè-
íîîáðàçèå ðàñïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ ïðåäëîæåíèÿ â
ñòðóêòóðàõ ïðàâîâûõ íîðì; íåò ëè â òåêñòå ïðîåê-
òà çàêîíà èíûõ ëîãè÷åñêèõ, ñòèëèñòè÷åñêèõ, îð-
ôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê èëè íå-
äîñòàòêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë êàçàõñêîãî ëèòå-
ðàòóðíîãî ÿçûêà, òðåáîâàíèé ê îôèöèàëüíûì äîêó-
ìåíòàì, ïðàâèë ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñïåöè-
ôèêè ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñòèëü èçëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ÿçûêà èìå-
åò ñâîþ îñîáåííîñòü. Çàêîíîäàòåëüíûé ÿçûê ïîä-
äåðæèâàåò íåéòðàëüíîñòü, ÿñíîñòü, òî÷íîñòü ïîíÿ-
òèé è òåðìèíîâ, ñëîâîñî÷åòàíèé, òàêæå òåêñòà.
Âñåì èçâåñòíî, ÷òî â òåêñòå çàêîíà ñëåäóåò
óïîòðåáëÿòü ïðîñòûå è ïîíÿòíûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ,
øèðîêî óïîòðåáëÿåìûå îáîðîòû, ëåãêî âîñïðèíè-
ìàåìûå êîðîòêèå ôðàçû. Äëÿ ïåðåäà÷è òî÷íîñòè
ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ íå ìíîãîçíà÷íûå, à îäíîçíà÷-
íûå ïîíÿòèÿ. Ñïåöèôèêà ñîäåðæàíèÿ ñòðîãî ïîä-
äåðæèâàåò îôèöèàëüíîñòü è îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê
èçëîæåíèÿ. Äëÿ ïåðåäà÷è òî÷íîñòè è ÿñíîñòè ÷àñ-
òî èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû, óñòîé÷èâûå ôðàçû.

Ê çàêîíîäàòåëüíîìó ñòèëþ íåäîïóñòèìû ýëå-
ìåíòû ýìîöèîíàëüíîñòè, õóäîæåñòâåííîé îêðàñ-
êè, ïóáëèöèñòè÷íîñòè. Òåêñò ñëåäóåò îïðåäåëåí-
íîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Â íèõ íå
äîïóñêàåòñÿ ëåêñè÷åñêèé è ñìûñëîâîé ïåðåõîä
èëè ðàçðûâ, êîòîðûå ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ â õóäî-
æåñòâåííîì ñòèëå [7].

Îñîáåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ÿçûêà îòëè÷à-
åòñÿ âñåîáùèì îáðàùåíèåì. Ïîýòîìó ñîáëþäà-
åòñÿ ñïåöèôèêà ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ àäðåñàòà. Ýòè
òðåáîâàíèÿ îïðåäåëÿþò îïèñàíèå ÿçûêà îôèöè-
àëüíîãî ñòèëÿ.

Äàííîå òðåáîâàíèå íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êðàòêîñòè, ÿñíîñòè ñòèëÿ èçëîæåíèÿ ÿçûêà
è ëåãêîãî âîñïðèÿòèÿ íîðìû.

Ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ ÷àñòî âñòå÷àåòñÿ íåñîáëþ-
äåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé ê ñòèëþ èçëîæåíèÿ
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè ïåðåâîäå çàêîíîïðîåêòîâ ñ ðóññêîãî
íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîæ-
íûõ äëÿ âîñïðèÿòèÿ ìíîãîÿðóñíûõ êîíñòðóêöèé,
ñëîæíîñî÷èíåííûõ ïðåäëîæåíèé.

Ïðèåìû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ðàçíîîáðàç-
íû, â èõ ÷èñëå îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìååò  ïîðÿ-
äîê îôîðìëåíèÿ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò òåõíè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâëåíèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîýòîìó â ëèíãâèñòè÷åñêîì àíà-
ëèçå, ïîìèìî ïðîâåðêè ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê,
òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðîâåðêó íà ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿì ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ïðèåìû ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû óñòðàíÿþò íåòî÷íîñòè
è íåÿñíîñòè ïðàâîâîé íîðìû, ïðèâîäÿò â ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå òåêñòû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Çíà÷åíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè àóòåíòè÷íîñòè òåêñòîâ
îäíîãî è òîãî æå ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, âûïîë-
íåííîãî íà äâóõ è áîëåå ÿçûêàõ, èìåþùèõ îäèíà-
êîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñ-
êè íåñîâåðøåííûõ çàêîíîâ êðàéíå çàòðóäíåíî, à
ïîðîé íåâîçìîæíî. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìî
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òåõíèêî-þðèäè÷åñ-
êîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîâ. Òàêæå, êàê ïî-
êàçûâàåò ðîññèéñêàÿ è áåëîðóññêàÿ ïðàêòèêà
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ,
ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó íàì íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü îäíîâðåìåííî ñ þðèäè÷åñêîé.

Ïîýòîìó äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ ñëåäóåò çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îïðåäåëèòü åå ðîëü è ìåñ-
òî ñðåäè äðóãèõ ýêñïåðòèç, ãðàíèöû åå ïðèìåíåíèÿ,
îïðåäåëèòü êðèòåðèè, ýòàïû è ïðèåìû åå ïðîâåäå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêóþ áàçó è ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû â íîðìîòâîð÷åñòâå Êàçàõñòàíà.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñû ïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, çàíè-
ìàþùèõñÿ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòîé, à òàêæå ëèíã-
âèñòîâ, ðàáîòàþùèõ  ñ þðèäè÷åñêèìè òåêñòàìè.
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Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè
À.Í. Ãàðêàâåö, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. - Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð,
� 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííû-
ìè èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå.
Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåá-
íèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå.
Íàèáîëåå ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñ-
êèõ ñòàòåé áîëüøå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè
ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Áàñ�àðóøûëû� �ûçìåò òºæ³ðèáåñ³í õàëû�à-
ðàëû� ±éûìäàð æèíàäû: Á³ð³êêåí ±ëòòàð ±éûìû,
Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éûìû, Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí
±éûìû æºíå îëàðäû� ì�øåëåð³. Á�ê³ëºëåìä³ê
êåäåí ±éûìû �ûçìåò³í³� íåã³çã³ áà�ûòòàðûíû�
³ø³íäå õàëû�àðàëû� êîíâåíöèÿëàð ìåí êåë³ñ³ì-
äåðä³ æ�çåãå àñûðóäà êåäåí ³ñ³í æºíå êåäåíä³ê
ðºñ³ìäåðä³� �à�èäàëàðûí îðûíäàóäû� æàëïû åðå-
æåëåð³í �àëûïòàñòûðóäà �ëêåí ðµë îéíàéòûí êå-
äåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó ìà�ûçäû îðûí àëàäû.

Áàðëû� êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³ 3 òèïêå
áµëóãå áîëàäû: µç³íå �ûçìåò ³ñòåéò³í «êåäåí �ø³í
êåäåí», «�ê³ìåò �ø³í êåäåí», ñàóäà äàìóûíà
�ûçìåòòåñóãå áåé³ìäåëãåí «êëèåíò �ø³í êåäåí».

Æ�ðã³ç³ëãåí çåðòòåó àíàëèç³ êåäåí �ûçìåò³í³�
80%-û «�ê³ìåò �ø³í êåäåí» òèï³íå æàòàòûíûí
ê�ºëàíäûðàäû. Á±ë æà�äàéäà êåäåí �ê³ìåòò³�
òàïñûðìàëàðûí îðûíäàéäû.

Ñàóäà, á³ð æà�ûíàí, �ê³ìåòòå µç³í³� ì�ääå-
ëåð³í áåëñåíä³ îðíû�òûðûï, åê³íø³äåí, êåäåíí³�
áåê³òóëåð³í ê�òåä³. Á±ë �øá±ðûø ñàóäà æºíå
êåäåí ñàÿñàòûí �àëûïòàñòûðóäà, êåäåí �ûç-
ìåò³í äàìûòó ñòðàòåãèÿñûí àíû�òàóäà ìºñå-
ëåëåð ìåí øåø³ìäåðä³� øî�ûðëàíóû áîëûï òà-
áûëàäû [1, 17-19].

Êèîòî êîíâåíöèÿñûíäà êåäåíä³ê àñïåêò³ëåð
æºíå îëàðäû� ºëåóìåòò³ê ìà�ûçäûëû�û æà�à-
äàí �àðàñòûðûëàäû.

Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìûíà ê³ðåò³í ìåìëå-
êåòòåðä³� êåäåíä³ê �ûçìåò³í áàñ�àðó òºæ³ðèáåñ³
�ûçû�óøûëû� òó�ûçàäû. Îëàð ìûíàäàé íåã³çã³
�à�èäàëàðäû áàñøûëû��à àëàäû:

- ñàóäà æå�³ëä³êòåð³;
- ñàóäàäà�û äèñêðèìèíàöèÿíû æîþ;
- ±ëòòû� íàðû�òû æºíå ±ëòòû� µíä³ðóø³ëåðä³

�îð�àó ±ðàíûìåí á³ðæà�òû ºðåêåòòåðä³� �îëàé-
ñûçäû�û.

Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìûíà ê³ðåò³í ºðá³ð
ìåìëåêåò îñû æàëïû åðåæåëåðìåí áàñøûëû�
åòåä³, îñûíäà êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó æºíå
êåäåí �ûçìåò³ ìîäåðíèçàöèÿñû ñèïàòûíà ºñåð
åòåò³í êµïòåãåí ôàêòîðëàð û�ïàë åòåä³.

Êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóäå ñºòò³ë³êò³� å�
á³ð³íø³ øàðòû áîëûï áàðëû� êåçå�äåðäå ìîäåð-
íèçàöèÿíû� �àðæûëû� æºíå ±éûìäàñòûðóøûëû�
àñïåêò³ëåð³í³� åñåá³í æ�ðã³çó³í �àðàñòûðàòûí

ÊÅÄÅÍÄ²Ê ªÊ²ÌØ²Ë²Ê Æ�ÐÃ²ÇÓÄ²� ØÅÒÅËÄ²Ê ÒªÆ²ÐÈÁÅÑ²

À. ÄÎÑÌÛÐÇÀ,
Ë.Í. Ãóìèëåâ àòûíäà�û Åóðàçèÿëû� ±ëòòû� óíèâåðñèòåò³í³�

õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð ôàêóëüòåò³í³� ìàãèñòðàíòû

ñòðàòåãèÿëû� æîñïàðëàó áîëûï òàáûëàäû. ²ñêå
àñûðûëóûíàí ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ìºñåëå-
ëåð³í³� øåø³ëó³ òºóåëä³ áîëàòûí ±ëòòû� ì³íäåò
ñèÿ�òû ìîäåðíèçàöèÿ�à �ê³ìåòò³� æºíå êåäåí
�ûçìåò³í³� áàñøûëû�ûíû� �àòûíàñû òºð³çä³
ìà�ûçäû ôàêòîðäû åñêåðó òè³ñ. Ìîäåðíèçàöèÿ
áà�äàðëàìàñûí øåøó ñºòò³ë³ã³ êåäåíí³� áàðëû�
æåêå �±ðàìû æºíå îíû� áàñøûëàðûíû� ìîäåð-
íèçàöèÿñûíû� ñî��û �îðûòûíäûñûíäà ì³íäåòò³
�àòûñóû ìåí �ûçû�óøûëû�òàðû ñèÿ�òû �à�èäà-
ñûí æ�çåãå àñûðóûíà äà òºóåëä³ áîëàäû.

Ìà�ûçäû �à�èäàëàðäû� á³ð³ ìåìëåêåòò³ê �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðûìåí, �î�àìäû� ±éûìäàðìåí,
µíä³ð³ñïåí, áàíêòåðìåí æºíå ìîäåðíèçàöèÿ �ø³í
�ûçû�óøûëû� òóäûðàòûí µçãå äå �±ðûëûìäàðìåí
êåäåíí³� ûíòûìà�òàñóû áîëûï òàáûëàäû.

Ñîíûìåí �àòàð, áàðëû� õàëû�àðàëû� êîíâåí-
öèÿëàð ìåí êåë³ñ³ìäåðìåí êåäåí �ûçìåò³í³�
æ±ìûñûí ðåòòåéò³í ±ëòòû� çà�íàìàëàðäû êåë³-
ñò³ðó æºíå õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåí³ �îëäàíó
�àæåò åêåí³í áåëã³ëåï µòó êåðåê.

Àòàë�àí íåã³çã³ �à�èäàëàðäû �àëûïòàñòûðóìåí
�àòàð, îëàðäû ñà�òàó, áàñ�àðó ºä³ñòåð³í³� ìîäåðíè-
çàöèÿñûí �àìòàìàñûç åòåä³, êåäåí �ûçìåò³ æ±ìû-
ñòàðûíû� áàðëû� æà�òàðûíà �àòûñòû òºæ³ðèáåë³ê
áàñ�àðóäû æåò³ëä³ðóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

À.À. Ëîçáåíêîíû� îéû áîéûíøà êåäåí �ûç-
ìåò³í ñºòò³ áàñ�àðó ìà�ñàòûíäà �îë æåòêåí
òºæ³ðèáåãå ñ�éåíóãå æºíå êåäåí ðºñ³ìäåð³í æå�-
³ëäåòóãå òàëïûíó �àæåò, êåäåí ñàÿñàòûí
æ�ðã³çóä³� �±ðàëû ðåò³íäå êåäåí æ�éåñ³í³� µç³í
æåò³ëä³ðó êåðåê. Á±ë òàëàïòàð Á�ê³ëºëåìä³ê êå-
äåí îäà�ûíû� êîíâåíöèÿñûíàí øû�àäû. Êåäåí
ìåìëåêåòò³ê îðãàí, ±ëòòû� ìåìëåêåòò³ê ºê³ìø³ë³ê
�±ðûëûìíû� �±ðàìäàñ áµë³ã³ áîëûï, îðòàëû�òàí-
äûðó �à�èäàëàðûíà íåã³çäåëãåí ìåìëåêåòò³ê �ûç-
ìåòò³� åðåæåëåð³ ìåí íîðìàëàðûíà áà�ûíàäû.
Ñîíûìåí �àòàð, êåäåí �ûçìåò³ àíû�òàë�àí
ºê³ìø³ë³ê òºóåëñ³çä³êêå èå, µç³í³� æåêå ºê³ìø³ë³ê
ñàÿñàòûí, µç³íä³ê ºê³ìø³ë³ê ðºñ³ìäåð³í æ�çåãå
àñûðàäû [2, 51-57, 67-96].

Êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³ æåò³ëä³ðó áîéûí-
øà êåäåíí³� íåã³çã³ ì³íäåòòåð³ á³ð�àòàð õàëû�à-
ðàëû� êîíâåíöèÿëàðäà, îíû� ³ø³íäå, å� àëäûìåí,
1980 æ. 21 ìàìûðäà �àáûëäàí�àí «Êåäåíä³ê
�±�û�á±çóøûëû�òû� àëäûí àëó, òåðãåó æºíå

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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æîëûí êåñóäå á³ð-á³ð³íå ºê³ìø³ë³ê æºðäåìäåñó
òóðàëû» Íàéðîáè êîíâåíöèÿñû, 1992 æ. 27 �àðà-
øàäà ê�ø³íå åíãåí «Óà�ûòøà ºêåëó òóðàëû»
Ñòàìáóë êîíâåíöèÿñûíäà ìàçì±íäàëàäû. Êîí-
âåíöèÿ ìàçì±íûíàí êåç-êåëãåí êåäåíä³ê íåìåñå
ýêîíîìèêàëû� îäà� êîíâåíöèÿíû� êåë³ñóø³ òàðà-
áû áîëà àëàòûíäû�û à��àðûëàäû. Àòàëìûø
«ªê³ìø³ë³ê êîìèòåò» êîíâåíöèÿ�à µçãåð³ñ åíã³çó
òóðàëû ±ñûíûñïåí øû�ó �±�û�ûíà èå. ªê³ìø³ë³ê
êîìèòåò êîíâåíöèÿíû� åðåæåëåð³í³� îðûíäàëóû
òóðàëû, îíû� á³ð³��àé ò�ñ³íä³ð³ëó³ ìåí �îëäàíû-
ëóûí òàë�ûëàó �ø³í îòûðûñòàð µòê³çåä³.

«Êåäåíä³ê ðºñ³ìäåðä³ æå�³ëäåòó æºíå �éëåñ-
ò³ðó òóðàëû» õàëû�àðàëû� Êèîòî êîíâåíöèÿñû
1974 æ. 25 �ûðê�éåêòå ê�ø³íå åíä³, 1999 æ. 26 ìàó-
ñûì ê�í³ îíû� æà�à áàñûëûìû øû�òû. Æà�àð-
òûë�àí Êèîòî êîíâåíöèÿñû XXI �àñûð êåäåí
±éûìäàðûíû� òè³ìä³ æºíå æåì³ñò³ æ±ìûñûíû�
�à�èäàëàðûí �àëûïòàñòûðàäû. Îë áàðëû� ºëåì-
äå êåäåíä³ê ðåñ³ìäåóä³� ðºñ³ìäåð³í æåò³ëä³ðó ïðî-
öåñ³íå �ûçìåòòåñóãå àðíàë�àí �±�û�òû� �±ðàë
áîëûï òàáûëàäû [3, 40-41].

Êèîòî êîíâåíöèÿñûíû� ³ø³íäåã³ áàñòû òàëàï �
êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³� àé�ûí áîëóû æºíå
îñû�àí îðàé, òºóåêåëä³ áàñ�àðó òåõíèêàñûíû�
�àáûëäàíóû.

Êèîòî êîíâåíöèÿñûìåí �àðàñòûðûë�àí
ðºñ³ìäåðä³ æå�³ëäåòó êåäåíä³ê áà�ûëàóäû� ºëñ³ç
áîëàòûíûí á³ëä³ðìåéä³. Îë æà�à òåõíîëîãèÿëàð
áàçàñûíäà æ�ðã³ç³ëåò³í áîëàäû.

«Îðàìà çàòòàðûí óà�ûòøà ºêåëó òóðàëû»
(1962 æ. 15 íàóðûç), «�ûëûìè æàáäû�òàðäû
óà�ûòøà ºêåëó òóðàëû» (1962 æ. 15 íàóðûç),
«Êºñ³áè æàáäû�òàðäû óà�ûòøà ºêåëó òóðàëû»
(1962 æ. 1 øºëäå), «Êµðìåëåðäå, æºðìå�êåëåð-
äå, îòûðûñòàðäà íå µçãå äå ³ñ-øàðàëàðäà êµðñå-
ò³ëåò³í íåìåñå �îëäàíûëàòûí òàóàðëàðäû ºêåëóä³
æå�³ëäåòó òóðàëû» (1962 æ. 13 ø³ëäå), «Òå�³çø³-
ëåðä³ ìàòåðèàëäû�-òåõíèêàëû� �àìòàìàñûç åòó
òóðàëû» (1965 æ. 11 æåëòî�ñàí), «Òàóàðëàðäû�
õàëû�àðàëû� òðàíçèò³ òóðàëû» (1971 æ. 7 ìàó-
ñûì), «Î�ó ìàòåðèàëäàðûí óà�ûòøà ºêåëó òó-
ðàëû» (1971 æ. 10 �ûðê�éåê), «Êîíòåéíåðëåð òó-
ðàëû» (1975æ. 6 æåëòî�ñàí) ñèÿ�òû á³ð�àòàð
õàëû�àðàëû� êîíâåíöèÿëàð �ëêåí ìà�ûç�à èå.
Àòàë�àí êîíâåíöèÿëàð ìàçì±íû áîéûíøà êåäåí
³ñ³í³� ºëåóìåòò³ê àñïåêò³ëåðìåí òû�ûç áàéëàíû-
ñòû. Á±íû� îñûëàé áîëóû, êåç-êåëãåí ìåìëåêåò
�ø³í, îíûìåí �îéìàé îë Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éû-
ìûíà ì�øå áîëñà, êåäåí ³ñ³ ìåìëåêåòò³ê �±ðû-
ëûñòû� ìà�ûçäû ôàêòîðû áîëûï åñåïòåëåä³.

Æàëïû àë�àíäà, Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìû
áàðëû�û 18 êîíâåíöèÿíû� æ�çåãå àñûðûëóûí

�àìòàìàñûç åòåä³, ÁÑ¦/ÃÀÒÒ, ÅÎ, ÅÅÑÀ (Åóðî-
ïàëû� åðê³í ñàóäà àññîöèàöèÿñû), Àçèÿ-Òûíû�
ì±õèò àéìà�û åëäåð³ìåí òû�ûç û�ïàëäàñóäà [4].

Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìû êåëåñ³ ì³íäåòòåðä³
æ�çåãå àñûðàäû:

- ò�ðë³ ìåìëåêåòòåðä³� êåäåí �ûçìåòòåð³í³�
æåòåêø³ëåð³í³� ûíòûìà�òàñòû�ûí îðíàòó æºíå
�àìòàìàñûç åòó;

- êîíâåíöèÿëàðäû� á³ðìºíä³ ò�ñ³í³ëó³í �àìòà-
ìàñûç åòó �ø³í í±ñ�àìàëàðäû æàñàó æºíå åíã³çó;

- Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìûíà ì�øå ìåìëå-
êåòòåðäå êåäåí ³ñ³íå î�ûòó æ�éåñ³í äàìûòó�à
êµìåê êµðñåòó.

Ìåìëåêåò ±ëòòû� ýêîíîìèêàíû äàìûòó, áþä-
æåòò³� ê³ð³ñ áµë³ã³í òîëòûðó æºíå ºëåìä³ê øàðóà-
øûëû� áàéëàíûñòàðäû ê�øåéòó ìà�ñàòûíäà ýêî-
íîìèêàëû� æºíå ºê³ìø³ë³ê øàðàëàðäû, êåäåíä³ê
åðåæåëåðä³ æºíå òàóàðëàð, êàïèòàëäàð ìåí �ûç-
ìåòòåð, èíòåëëåêòóàëäû� æºíå å�áåê ðåñóðñòàðû
�îç�àëûñûí ðåòòåó ïðîöåñ³íäå îëàðäû �îëäàíó
ºä³ñòåð³ ìåí �±ðàëäàðûí äàìûòó�à òûðûñàäû.

Êåäåí ³ñ³í áàñ�àðóäà õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåí³
�îëäàíó, á³ð æà�ûíàí, êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³
æå�³ëäåòåä³, á³ðà� íàðû�òû� ýêîíîìèêà æà�äàé-
ûíäà êåð³ñ³íøå �èûíäû�òàð�à ºêåï ñî�àäû. Êå-
äåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó, ñîíûìåí �àòàð, àé�ûí
àíû�òàë�àí ºëåóìåòò³ê ñèïàò�à èå áîëàäû, ñå-
áåá³, ìåìëåêåò ïåí ÑÝ�-êå �àòûñóøûëàð àðà-
ñûíäà�û áàéëàíûñòûðóøû ò�é³í áîëàòûí æºíå
îëàðäû� àðàñûíäà åðåêøå �àòûíàñ îðíàòàòûí,
ÿ�íè êåäåíä³ê òàðèô ïåí ìåìëåêåòò³ê òàðèôò³ê
åìåñ øàðàëàð �îëäàíó áàðûñûíäà µçàðà ºðåêåò-
òåñó ìåí µçàðà áàéëàíûñ êåäåí �àòûíàñòàðûí
æ�çåãå àñûðàòûí êåäåí ³ñ³í³� �±ðàìäàñ áµë³ã³
áîëûï òàáûëàäû. Îñûíû� íåã³ç³íäå ìåìëåêåò
ïåí ÑÝ�-êå �àòûñóøûëàð àðàñûíäà ±ëòòû� ýêî-
íîìèêà �àæåòò³ë³êòåð³í �àíà�àòòàíäûðó�à áà�ûò-
òàë�àí ºëåóìåòò³ê ºð³ïòåñò³ê ïàéäà áîëàäû.

�àðàñòûðûë�àí áà�ûòòàð êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê
æ�ðã³çóä³ æ�çåãå àñûðóäà øû�àðìàøûëû��à,
æèíàë�àí ºëåìä³ê òºæ³ðèáåãå ñ�éåíóä³ òàëàï
åòåä³.

Îñû�àí îðàé Êèîòî êîíâåíöèÿñûíû� áàñòû
�à�èäàëàðûíà íàçàð àóäàðàéû�:

- êåäåíä³ê áà�ûëàó ìåí ðåñ³ìäåóä³� àâòîìàò-
òàíäûðûë�àí æ�éåëåð³í íå�±ðëûì êµï �îëäàíó;

- òºóåêåëä³ áàñ�àðó òåõíîëîãèÿëàðûíà èå áîëó
(òºóåêåëä³ áà�àëàó ìåí òà�äàóëû áà�ûëàóäû �îñà
àë�àíäà);

- à�ïàðàòòû áåðó �ø³í ýëåêòðîíäû �±ðàëäàð-
äû �îëäàíó;

- êåäåí �ûçìåòòåð³í³� áàñ�à ìåêåìåëåðìåí
æ±ìûñûí êîîðäèíàöèÿëàó;
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- êåäåíä³ê òàëàïòàð�à, çà�äàð�à, åðåæåëåð ìåí
òºðò³ïêå �àòûñòû à�ïàðàò�à áàðëû� �ûçû�óøûëû�
òàíûò�àíäàð�à î�àé ð±�ñàòòû �àìòàìàñûç åòó;

- êåäåíä³ê ìºñåëåëåð áîéûíøà àðûçäàðäû
�àðàñòûðóäû� àíû� æ�éåñ³í ±éûìäàñòûðó;

- ëàéû�òû ±éûìäàð ìåí ñàóäà �àóûìäàñòû�-
òàðìåí ºð³ïòåñò³ê íåã³ç³íäå òºóåêåëä³ áàñ�àðó
òåõíîëîãèÿñû [3, 42].

Àòàë�àí áàñòàóëàð êåäåíä³ê �ûçìåòò³ áàñ�à-
ðóäû� ºëåìä³ê òºæ³ðèáåñ³íåí øû�àäû æºíå êå-
äåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³� ìà�ûçäû áµë³ã³ æºíå
íåã³çã³ áà�ûòòàðû ðåò³íäå �àðàñòûðûëàäû.

Õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáå êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê
æ�ðã³çóä³� ±äàéû æåò³ë³ï, µòêåí òºæ³ðèáåäåí �àíà
åìåñ, �àç³ðã³ òà�äà�û êåäåí ³ñ³í áàñ�àðó òºæ³ðè-
áåñ³ìåí áàéëàíûñòàí òóûíäàéòûí æà�à ýëåìåí-
òòåðìåí òîëû�àòûíûí êµðñåòåä³. Êåäåíä³ê
ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó ìºñåëåëåðä³� êå� øå�áåð³í �àì-
òèäû æºíå êåäåíä³ê åðåæåëåð øåã³íåí øû�àäû.
Îë Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìûìåí µçàðà �àòû-
íàñòàðäû, õàëû�àðàëû�-êåë³ñ³ìä³ê òºæ³ðèáå ìåí
êåäåíä³ê çà�íàìàíû æåò³ëä³ðóä³, ÿ�íè ÒÌÄ, Êå-
äåíä³ê îäà�, ÅóðÀçÝ� àÿñûíäà ñàÿñè, ºëåó-
ìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� æºíå êåäåíä³ê øàðàëàð êå-
øåí³í �àìòèäû.

Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû� õàëû-
�àðàëû� �±�û� ñóáúåêò³ñ³ áîëà ò±ðûï, øåø³ìäåðä³
�àáûëäàóäû� æà�à ñàïàëû ìåõàíèçì³í �îëäàíà-
äû. �àóûìäàñòû�òû áàñ�àðó �±ðûëûìû µçãåð³ï,
îäàí äà òè³ìä³ðåê áîëäû, àë áåñò³êò³� (2007 æûë-
äàí áàñòàï ¤çáåêñòàí ÅóðÀçÝ� ì�øåñ³ áîëäû)
³ø³íäåã³ µçàðà ºðåêåòòåñó êåäåíä³ê òàðèôòåðä³
á³ð³çäåíä³ðóä³, �àóûìäàñòû�òû� ì�øå-ìåìëåêåò-
òåð³ àðàñûíäà�û ñàóäàäà êåéá³ð øåêòåóëåðä³ æî-
þäû æ�çåãå àñûðó�à ì�ìê³íä³ê áåðä³. ÅóðÀçÝ�
àÿñûíäà�û èíòåãðàöèÿ �îñûìøà �±í ñàëû�û æºíå
àêöèçä³ �àìòèòûí ³øê³ ñàëû� ñàëóäû æ�çåãå àñû-
ðóäà øåø³ì òàáó�à êµìåêòåñò³ [4, ò.2, 3].

ÅóðÀçÝ� � íå�±ðëûì áåëñåíä³ èíòåãðàöèÿ�à,
ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ìºñåëåëåðä³� òû�ûç
�éëåñó³íå, ìåìëåêåòòåð àðàñûíäà�û ïîçèöèÿëàðäû�
æà�ûíäàñóûíà æàñàëàòûí �àäàì. Á±íû æàíàìà
ñàëû�òàðäû µíä³ðó ïðèíöèïòåð³ òóðàëû êåë³ñ³ì æà-
ñàñ�àí Ðåñåé, �àçà�ñòàí æºíå �ûð�ûçñòàí ³ñ
æ�ç³íäå êµðñåòò³. Îñû îðàéäà ìåìëåêåòò³ê à�øà
ñàÿñàòû äà åðåêøå ìà�ûç�à èå áîëàäû [5, 2].

�àóûìäàñòû�òû áàñ�àðó æîñïàðûíäà á³ð³íø³
îðûí�à êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó, æåò³ëä³ð³ëãåí
òåõíîëîãèÿëàðäû, êåäåí �ûçìåò³ò³� ò�ðëåð³í æºíå
ºä³ñòåð³í åíã³çó øû�àäû.

Õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáå êµðñåòêåíäåé, êå-
äåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³� ìà�ûçäû áà�ûòû
áàñ�àðóäà�û ºëåóìåòò³ê ôàêòîðäû� åñåá³ìåí

æ�çåãå àñûðûëàòûí êåäåí �ûçìåò³í³� ìîäåðíè-
çàöèÿñû áîëûï òàáûëàäû. Áàñ�àðóäà�û ºëåó-
ìåòò³ê ôàêòîð ðµë³í³� µñó³ îáúåêòèâò³ �àæåòò³ë³-
êòåðìåí ò�ñ³íä³ð³ëåä³. Á±�àí µíä³ð³ñ èíòåðíàöèî-
íàëèçàöèÿñûíû� ê�øåþ³, õàëû�àðàëû� å�áåê
áµë³í³ñ³í³� òåðå�äåó³, êµï±ëòòû� êºñ³ïêåðë³êò³�
äàìóû ñåáåïø³ áîëàäû.

«ªëåìä³ê �àóûìäàñòû�òû� á³ð³êêåí ºðåêåòòåð³
êå� ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� áàéëàíûñòàð �ø³í
æà�ûìäû æà�äàéëàðäû æàñàéäû», � äåï æàçäû
Â.Á. Êóõàðåíêî [6, 75].

Õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåí³ åñêåðå îòûðûï, îë
êåäåí �ûçìåò³í³� ìîäåðíèçàöèÿñû áàðûñûíäà
êåäåí �ûçìåò³í áàñ�àðóäà�û ºëåóìåòò³ê ôàêòîð-
äû� ìºí³ æî�àðûëàéäû äåï ñàíàéäû. Á±�àí êå-
ëåñ³ æà�äàéëàð ñåáåï:

- �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû� ê�ðäåëåíó³;
- áàñ�àðóäû� µíä³ð³ñò³ê (òåõíèêàëû�) æºíå ºëå-

óìåòò³ê àñïåêò³ëåð³ àðàñûíäà�û øåã³í³� òµìåíäåó³,
îëàðäû� ò±ë�ààðàëû� æºíå ±éûìäû� �àðûì-
�àòûíàñòû� êîììóíèêàöèÿëû� æºíå à�ïàðàòòû�
àðíàëàðû àð�ûëû á³ð-á³ð³íå µçàðà ºñåð åòó³;

- áàñ�àðóäû� ºëåóìåòò³ê æàóàïêåðø³ë³ã³í³�,
îíû� ±éûìäû� ìºäåíèåòò³ �àëûïòàñòûðó ìåí
äàìûòóäà�û ìà�ûçûíû� ê�øåþ³;

- îðòàëû�ñûçäàíäûðó æºíå êå�åé³ï áàðà æàò-
�àí äåðáåñò³êïåí áàéëàíûñòûðûë�àí áàñ�àðó
�±ðûëûìûíû� ò�ðë³ë³ã³ ìåí ê�ðäåë³ë³ã³ µñó³;

- æ±ìûñøûëàðäû� ºëåóìåòò³ê áåëñåíä³ë³ã³í³�
æºíå îëàðäû� áàñ�àðóäà�û ðµë³í³� µñó³ [6, 77].

Àòàë�àí ñåáåïòåðä³� íåã³ç³íäå ìûíàäàé �îðû-
òûíäû�à êåëóãå áîëàäû: áà�äàðëàí�àí áàñ�àðó áàñ-
�àðóäû� ôîðìàëàðû ìåí ºä³ñòåð³ àð�ûëû, ñîíûìåí
�îñà ºëåóìåòò³ê-ïñèõîëîãèÿëû� æºíå ýòèêàëû� îð-
òàíû� �àëûïòàñóû áàðûñûíäà µçàðà ò�ñ³í³ñó ìåí
ûíòûìà�òàñòû�òû� ëàéû�òû æà�äàéûí �±ðó, á³ð�à-
òàð øàðòòàð ìåí ôàêòîðëàðäû� û�ïàëûíàí ïàéäà
áîëàòûí ±éûìíû� ê�øåþ³ àð�ûëû àøûëàäû. Îñû-
�àí êåäåí �ûçìåò³í³� èíòåãðàöèÿñû, Á�ê³ëºëåìä³ê
êåäåí ±éûìûíû� àÿñûíäà�û ºëåìä³ê ñàóäà
ïºðìåí³í³� µñó³ìåí áàéëàíûñòû áàñ�àðó ôóíêöèÿ-
ëàðûíû� êå�åþ³í äå �îñó�à áîëàäû.

Êåäåíä³ê áàñ�àðó ñàëàñûíû� êå�åþ³ ìåí îíû�
õàëû�àðàëû� äå�ãåéãå øû�óû æºíå Á�ê³ëºëåìä³ê
êåäåí ±éûìûíû� Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éûìûìåí
òû�ûç ºð³ïòåñò³ã³ êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó ðå-
ò³íäå �àðàñòûðûëóû ì�ìê³í êåäåíä³ê áàñ�àðó-
äû� æî�àðû ìà�ûçäûëû�û æµí³íäå àéòó�à íå-
ã³çäåìå áåðåä³.

Îñûíû ºëåìä³ê ñàóäà äå�ãåé³í³� æî�àðûëàóû
äà òàëàï åòåä³. Á±�àí 1995 æûëäû� ø³ëäåñ³íåí
áàñòàï ê�ø³íå åíãåí ÃÀÒÒ Óðóãâàé êåë³ñ³ì³,
Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éûìûíû� Ñèíãàïóð äåêëà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ðàöèÿñû (1996 æûëäû� æåëòî�ñàíû) áà�ûòòàë-
äû [4, ò. 3].

Àòàë�àí êåë³ñ³ìäåð ìåí äåêëàðàöèÿëàð�à, ñîíû-
ìåí �àòàð á±�àí äåé³í êµðñåò³ëãåí êîíâåíöèÿëàð�à
ñºéêåñ êåäåí �ûçìåò³ æ±ìûñûíà ºñåð åòïåé �îé-
ìàéòûí ñûðò�û ñàóäàíû� æà�àíäàíóû æ�ðåä³.

Ñî��û æûëäàðû Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìû-
íà ì�øå ìåìëåêåòòåðä³� êåäåí �ûçìåòòåð³í³�
æ±ìûñûíäà áîëûï æàò�àí µçãåð³ñòåðä³� àðàñûí-
äà ìûíàëàðäû àòàï µòóãå áîëàäû:

- Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éûìû ì�øåëåð³ àðà-
ñûíäà ñàóäà ìºñåëåëåð³íäåã³ ä�íèåæ�ç³ë³ê ëèáå-
ðàëèçàöèÿ;

- ýêîíîìèêàëû� æºíå êåäåíä³ê á³ðëåñò³êòåð
ìåí îäà�òàð àÿñûíäà�û ýêîíîìèêàëû� æºíå êå-
äåíä³ê ±éûìäàðäû� îäàí ºð³ äàìóû;

- òàóàð àëìàñó áàðûñûíäà �àç³ðã³ òåõíîëîãèÿ-
ëàð ìåí à�ïàðàòòû áåëñåíä³ ïàéäàëàíó;

- êµï±ëòòû� êîìïàíèÿëàð àðàñûíäà ñàóäà îïå-
ðàöèÿëàðûíû� æåäåë µñó³;

- ��Ñ ñàëóäû� æà�à ôîðìàëàðûí åíã³çó.
ªðèíå àòàë�àí µçãåð³ñòåð êåäåí îðãàíäàðû

æ±ìûñûíû� æà�äàéëàðûí µçãåðòåä³. Á±ë Åóðà-
çèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû�òû �±ðó òó-
ðàëû êåë³ñ³ìäå, àë åðòåðåê Êåäåíä³ê îäà� �±æàò-
òàðûíäà äà àéòûëäû.

ªëåìä³ê ñàóäàäà�û ò�áåãåéë³ µçãåð³ñòåð
æ±ìûñòû� æà�à ºä³ñòåð³í �îëäàíó, �àç³ðã³ òåõíî-
ëîãèÿëàðäû åíã³çó æºíå Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éû-
ìûíà ì�øå ìåìëåêåòòåðä³� êåäåíä³ê òºæ³ðèáåñ³í
ïàéäàëàíó �ø³í �àæåòò³ êåäåíä³ê ðºñ³ìäåð ìåí
µçãåðòóëåðä³ æ�çåãå àñûðóäà�û åñê³ òºñ³ëäåðä³
æîþäû òàëàï åòò³.

Àéòûë�àíäû Á�ê³ëºëåìä³ê êåäåí ±éûìû àë�àí
êåäåí ³ñ³í³� ìîäåðíèçàöèÿñû ñàëàñûíäà�û ìºñå-
ëåëåðä³ çåðòòåó íºòèæåëåð³ äºëåëäåéä³.

Êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³� æºíå êåäåíä³ê
ðºñ³ìäåðä³ æ�çåãå àñûðóäû� õàëû�àðàëû�
òºæ³ðèáåñ³í �îëäàíó æîñïàðûíäà À�Ø êåäåí
�ûçìåò³í ìûñàë�à êåëò³ðóãå áîëàäû. À�Ø êå-
äåí �ûçìåò³í³� æºíå áàñ�à åëäåðä³� êåäåí �ûç-
ìåòòåð³í³� ì³íäåòòåð³ ìåí ôóíêöèÿëàðûí ñàëûñ-
òûðó îëàðäû� Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñû æºíå Êåäåíä³ê
Îäà�òû� �àòûñóøû ìåìëåêåòòåð³ êåäåí �ûçìåò-
òåð³í³� ì³íäåòòåð³ ìåí ôóíêöèÿëàðûíàí æàëïû
àéûðìàøûëû�û æî�ûí êµðñåòåä³. Á³ð àéûðìàøû-
ëû�û � À�Ø êåäåí �ûçìåò³íå ìåìëåêåòò³ê øå-
êàðàíû �àäà�àëàó ì³íäåò³ æ�êòåëåä³.

À�Ø êåäåí �ûçìåò³ìåí æûë ñàéûí áàñûëûï
øû�àòûí «À�Ø-�û êåäåíä³ê ðåòòåó» àíû�òàìà-
ñû êåäåí îðãàíäàðûíû� æ±ìûñûíû� áà�ûòòàëó-
ûí êåëåñ³ òºðò³ïïåí àíû�òàéäû: «À�Ø êåäåí
îðãàíäàðûíû� áàñòû ì³íäåò³ µçãåðòóëåð ìåí òî-

ëû�òûðóëàð åíã³ç³ëãåí 1930 æûë�û Òàðèôòåð òó-
ðàëû çà�íû� åðåæåñ³í æ�çåãå àñûðó áîëûï òàáû-
ëàäû. Êåäåí îðãàíäàðûíû� íåã³çã³ ôóíêöèÿëàðû
ìûíàëàðäû �àìòèäû: ºêåë³íåò³í æºíå ºêåò³ëåò³í
òàóàðëàð�à áàæäàð, ñàëû�òàð ìåí àëûìäàðäû àëó,
êåäåíä³ê æºíå îëàðìåí áàéëàíûñòû åðåæåëåð ìåí
çà�äàðäû� ñà�òàëóûí áà�ûëàó, ñîíûìåí �àòàð
êåìå æºíå áàñ�à äà ñó êµë³êòåð³íå �àòûñòû çà�-
äàð ìåí êåë³ñ³ìäåð íîðìàëàðûíû� ³ñêå àñûðûëó-
ûí �àäà�àëàó. Á±äàí áàñ�à, À�Ø êåäåí �ûçìåò³
³ð³ ±éûì æºíå �ûçìåòêåðëåðä³� �ëêåí øòàòûíà èå
áîë�àíäû�òàí, òàóàðëàðäû� êîíòðàáàíäàñû æºíå
òàáûñ æàñûðó�à �àðñû ê�ðåñêå æàóàïòû áîëàäû.
Îñû�àí �îñà, á±ë ±éûì ìåìëåêåòò³� áàðëû�
�±ðëû� æºíå òå�³ç øåêàðàëàðû áîéûíäà ôåäåðàë-
äû� àãåíòò³êòåðä³� êåäåí åðåæåëåð³í æºíå í±ñ�à-
óëû�òàðûí ñà�òàóûí �àäà�àëàéäû» [7, 3].

À�Ø êåäåí îðãàíäàðûíû� ì³íäåòòåð³:
- êåäåíä³ê áàæäàðäû, àêöèçäåðä³, èìïîðòòû�

��Ñ, àâòîìàãèñòðàëüäàðäû ïàéäàëàíó ñàëû�òà-
ðûí æºíå áàñ�à äà òµëåìäåðä³ áþäæåòêå µíä³ðó;

- ±ëòòû� æºíå õàëû�àðàëû� îðãàíäàðäû�
øåø³ìäåð³ áîéûíøà êåéá³ð òàóàðëàðäû� ýêñïîð-
òû/èìïîðòûíà �àòûñòû øåêòåóø³ æºíå òûéûì
ñàëóøû ñàÿñàòòû æ�ðã³çó;

- åñ³ðòê³ çàòòàðäû� çà�ñûç àéíàëûìûìåí,
�àðóëàðäû� çà�ñûç ñàóäàñûìåí, æ±ìûñ ê�ø³í³�
çà�ñûç µòó³ìåí ê�ðåñ; õàëû�àðàëû� êåë³ñ³ìäåð-
ãå æºíå ±ëòòû� çà�íàìà ìåí ìåìëåêåòò³� ýêîíî-
ìèêàëû� ì�ääåëåð³í �îð�àó �ø³í êåäåí �ûçìåò³
æ±ìûñûíû� ñòðàòåãèÿëû� áà�ûòòàðûíà ñºéêåñ
êåäåíä³ê åðåæåëåð ìåí õàëû�àðàëû� òàñûìàë-
äàó åðåæåëåð³í á±çó�à �àðñû ê�ðåñ;

- æàíóàðëàð ìåí µñ³ìä³êòåðä³� �îð�àëàòûí
ò�ð³í µòê³çóä³ áà�ûëàó; ôèòîñàíèòàðëû�, âåòåðè-
íàðëû� áà�ûëàó; õàëû�òû� äåíñàóëû�ûí æºíå
�±ëû�òûëû�ûí �îð�àó;

- ìåìëåêåòò³� ñûðò�û ñàóäà àéíàëûìû òóðà-
ëû ñòàòèñòèêàëû� ìºë³ìåòòåðä³ æèíàó æºíå êå-
äåí ñòàòèñòèêàñûíû� µçãå äå ò�ðëåð³ áîéûíøà
ñòàòèñòèêàëû� åñåïò³ë³êò³� ôîðìàëàðûí �±ðó;

- èìïîðòòû� æºíå ýêñïîðòòû� ëèöåíçèÿëàó;
- õàëû�àðàëû� ñàóäà åðåæåëåð³í, æå�³ëä³êòåðä³

±ñûíó òóðàëû çà�íàìàíû æºíå ò.á. �àìòàìàñûç
åòó; êåäåí ìºñåëåëåð³ áîéûíøà åê³æà�òû êåë³ñ³ì-
äåð æºíå Á�ê³ëºëåìä³ê ñàóäà ±éûìûíû� øåø³ì-
äåð³íå ñºéêåñ êåë³ñ³ìäåðä³� ñà�òàëóûí áà�ûëàó;

- òàóàðëàðäû� ³øê³ æºíå õàëû�àðàëû� òàñû-
ìàëû, õàëû�àðàëû� íàðû�òà òàóàðëàðäû� ñàóäà-
ñû ìåí àéíàëûìû åðåæåëåð³íå �àòûñòû �àæåòò³
àíû�òàìàëû� à�ïàðàòòû ±ñûíó [8, 38].

À�Ø êåäåíä³ê òåððèòîðèÿñû áàñøûëû�û îê-
ðóãò³ê áàñ�àðìàëàðìåí æ�ðã³ç³ëåò³í 45 êåäåíä³ê
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àóìà�òàðû áàð îðòàëû�òàðû Áîñòîí, Íüþ-Éîðê,
Ìàéàìè, Íüþ-Îðëåàí, ×èêàãî, Õüþñòîí, Ëîñ-
Àíäæåëåñ �àëàëàðûíäà îðíàëàñ�àí 7 êåäåíä³ê
çîíà�à áµë³íåä³ [8, 38].

2000-2004 æûëäàð àðàëû�ûíäà ýêñïîðò
7,8%-äàí 15,6%-�à äåé³í æºíå èìïîðò 6,1%-äàí
9,8%-�à äåé³í µñò³. Òóðèçì æûë ñàéûí �àð�ûíäû
äàìûï êåëåä³. 2000-2003 æûëäàð àðàëû�ûíäà øå-
êàðàäàí 1,5 ìèëëèàðä�à æóû� òóðèñò µòê³ç³ëä³.

Åñ³ðòê³í³� êîíòðàáàíäàñû æºíå à�øàíû çà�äàñ-
òûðó�à �àðñû ê�ðåñ æà�à êµëåìãå èå áîëäû [9, 1].

90 æûëäàðäû� áàñûíäà áàñòàë�àí À�Ø êå-
äåí �ûçìåò³í³� ìîäåðíèçàöèÿñû òóðàëû çà�ûíà
ñºéêåñ êåäåí �ûçìåò³í³� ìîäåðíèçàöèÿñû æàñàë-
�àí áà�äàðëàìàíû� íåã³ç³íäå æ±ìûñòû� áàðëû�
æà�òàðûí, å� ºóåë³ êåäåí �ûçìåò³í áàñ�àðóäû �àì-
òûäû. Îíû� ìà�ñàòû � áàðëû� ðåñóðñòàðäû, �ûç-
ìåò êµðñåòó ñàïàñûí æºíå æ±ìûñ µí³ìä³ë³ã³í àðò-
òûðó�à àðíàë�àí �àç³ðã³ òåõíîëîãèÿëàðäû íå�±ðëûì
òè³ìä³ ïàéäàëàíóäû, êåäåíí³� æ±ìûñûíû� äå�ãåé³í
àðòòûðó �ø³í ºðåêåòòåð³ ìåí �±ðàëäàðûí æ±ìûë-
äûðóäû ì�ìê³í åòåò³í êåäåí �ûçìåò³í³� ±éûìäû�
�±ðûëûìûí æàñàó [9, 2].

¦ëûáðèòàíèÿäà�û êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó
òºæ³ðèáåñ³ àçàìàòòû� �ûçìåòò³� ìåìëåêåòò³ê äå-
ïàðòàìåíòòåð³í³� àë�àø�ûñû êåäåíä³ê æºíå àê-
öèçä³ê �ûçìåò åêåí³í êµðñåòåä³. Á³ðà� ¦ëûáðèòà-
íèÿíû� Êåäåí æºíå àêöèçäåð äåïàðòàìåíò³ êåäåí
³ñ³ìåí ò³êåëåé áàéëàíûñòû åìåñ îïåðàöèÿëàðäû
æ�ðã³çä³. Îëàðäû� ³ø³íäå: êèíåìàòîãðàôòû� äà-
ìóûíà ñàëû�òàð ìåí àëûìäàð ñàëó; Æî�àð�û ñîò
ïåí áàñ�à äà µê³ëåòò³ îðãàíäàðäû� øåø³ì³ìåí òå�³ç
êåìåëåð³í ±ñòàó; æåðã³ë³êò³ áèë³ê îðãàíäàðûíû�
ïàéäàñûíà ïîøòà àëûìäàðû æºíå áàñ�à òµëåì-
äåðä³ ñàëó; Òå�³ç ñàóäà ïàëàòàñûíû� øåø³ì³ìåí
æàðû�, ò³ðêåëó æºíå æîëàóøû àëûìäàðûí ñàëó;
èììèãðàöèÿëû� áà�ûëàó�à �àòûñó (²øê³ ³ñòåð ìè-
íèñòðë³ã³ìåí ºð³ïòåñò³êòå); Ñòàíäàðòòàó êîìè-
òåò³í³� òàáûñûí òåêñåðó; ñåðòèôèêàòòàó, ñàóäà
ìàðêàëàðû ìåí áåëã³ëåð³í ïàéäàëàíóäû� åðåæå-
ëåð³í³� ñà�òàëóûí òåêñåðó [10, 93-94].

¦ëûáðèòàíèÿäà êåäåí �ûçìåò³í³� ðåôîðìà-
ëàóû æºíå ìîäåðíèçàöèÿñû 1994 æûëû áàñòàë-
äû. Á±ë ïðîöåñòåð 5 æûë�à åñåïòåëä³. Ìîäåðíè-
çàöèÿ äåïàðòàìåíòò³� áàðëû� óà�ûòòà�û �ûç-
ìåò³í øû�ûíäàð, áàð ïðîöåñòåð, ðºñ³ìäåð æºíå
±çà� ìåðç³ìä³ ìà�ñàòòàð�à æåòóä³� �±ðûëûìû
ò±ð�ûñûíàí µç³í-µç³ çåðòòåóäåí áàñòàëäû.

À�Ø-äà �àáûëäàí�àí êµç�àðàñ�à �àðà�àíäà,
àéûðìàøûëû�û, ¦ëûáðèòàíèÿíû� êåäåí æºíå
àêöèçä³ê �ûçìåò³í³� áàñøûëû�ûìåí ðåôîðìàëàó
æºíå ìîäåðíèçàöèÿ íåã³ç³íå ðåèíæèíèðèíã ºä³ñ³
åíã³ç³ëä³. Îíû ìûíàäàé åðåæåëåð ñèïàòòàéäû:

- ìîäåðíèçàöèÿ æºíå ðåôîðìàëàó ìºñåëåëåð³í
øåøóä³� ôóíêöèîíàëäû� êµç�àðàñòàí áàñ òàðòó;

- êåäåí �ûçìåò³íäå µòåò³í áèçíåñ-ïðîöåñòåðä³�
àíàëèç³ ìåí �àéòà �±ðóûí �àìòèòûí êµç�àðàñ;

- áèçíåñ-ïðîöåñòåðãå áà�ûòòàë�àí òåõíîëîãè-
ÿíû áàñ�àðóäû� ±éûìäû� �±ðûëûìûí æºíå êå-
äåíä³ê ðºñ³ìäåðä³ æ�çåãå àñûðóäû� ìºäåíèåò³í
æåò³ëä³ðó [6, 145].

Áåëüãèÿíû� êåäåíä³ê îðãàíäàðû òåê ôèñêàë-
äû� ôóíêöèÿíû àò�àðûï �àíà �îéìàé, ñîíûìåí
�àòàð ÅÎ ìåí Áåíèëþêñ ýêîíîìèêàëû� îäà�ûíû�
êåäåíä³ê ñàÿñàòûí æ�ðã³çóãå �àòûñàäû. Ìåìëå-
êåò òåððèòîðèÿñûíäà Áåëüãèÿíû� êåäåíä³ê îðãàí-
äàðû òàóàðëàð ìåí êµë³ê �±ðàëäàðûíû� µòê³ç³ëó³í
áà�ûëàó áîéûíøà ñàëû� �ûçìåò³í³� ôóíêöèÿñûí
àò�àðàäû. Îñû�àí áàéëàíûñòû, êåäåíäåð
ºê³ìø³ë³ã³ êåäåíä³ê òàðèô æºíå áàñ�à äà ðåñìè
�±æàòòàðäû øû�àðàäû [11, 1-2].

Èòàëèÿäà êåäåí êåäåíä³ê òµëåìäåðä³, áàñ�à äà
àëûìäàðäû æèíàéäû: êåäåíä³ê îïåðàöèÿëàð àëûì-
äàðû; ³øê³ ñàëû�òàð�à ±�ñàñ àëûìäàð; àðíàéû àëûì-
äàð (êåìåãå æ�ê òèåó ìåí ò�ñ³ðó, ðàäèîëîêàöèÿ, æîë
�îç�àëûñû �ø³í); êåäåíí³� �ûçìåò åòó³í �àìòàìà-
ñûç åòó �ø³í µòåìà�ûëû� àëûìäàð (ìàòåðèàëäàð-
äû, æàáäû�òàðäû, êµë³êòåðä³ �îëäàíó �ø³í).

Èòàëèÿäà êåäåí � �±�û�òû� íîðìàëàð íå-
ã³ç³íäå êåäåíä³ê ðåñ³ìäåó ìåí ìåìëåêåòò³� êå-
äåíä³ê øåêàðàñû àð�ûëû µòåò³í æåêå ò±ë�àëàð,
òàóàðëàð æºíå êµë³ê �±ðàëäàðûí áà�ûëàó áîé-
ûíøà ðºñ³ìäåðä³� îðûíäàëóûíû� æ�çåãå àñû-
ðóûíà æàóàïòû æºíå îñû îïåðàöèÿëàðäû�
æ�ðã³ç³ëó³í �àäà�àëàéòûí æåäåë àò�àðóøû
îðãàí. Êåäåíäåðä³� áà�ûíûøûíäà êåäåíä³ê
áµë³ìäåð, êåäåíä³ê áåêåòòåð, �àðàó ïóíêòòåð³,
òåõíèêàëû� æºíå �àðæûëû� �ûçìåòòåð áàð.
Òåõíèêàëû� æºíå �àðæûëû� �ûçìåòòåð æàíà-
ìà ñàëû�òàðäû åñåïòåó æºíå àëó áîéûíøà îïå-
ðàöèÿëàðäû� æ�ðã³ç³ëó³íå æàóàïòû áîëàäû,
ñàëû� ñàëó ìºñåëåëåð³ áîéûíøà êîíñóëüòàöèÿ-
ëàð, òåêñåðó, áà�ûëàó æ�ðã³çåä³, êåäåíäåðä³�
�àðæûëû� �ûçìåò³ ìºñåëåëåð³ áîéûíøà �îðû-
òûíäû áåðåä³, ñîíûìåí á³ðãå µçãå äå ìåìëå-
êåòò³ê îðãàíäàð�à æºíå îëàðäû� ëàóàçûìäû
ò±ë�àëàðûíà, êºñ³ïîðûíäàð�à, ±éûìäàð�à æºíå
àçàìàòòàð�à êå�åñ áåðóä³ æ�ðã³çåä³ [12].

Ôðàíöèÿíû� îðòàëû� êåäåí �ûçìåòòåð³ ìåì-
ëåêåòò³� êåäåíä³ê ñàÿñàòûí äàéûíäàó�à �àòûñà-
äû, êåäåí ³ñ³íå �àòûñòû çà� æîáàëàðûí æàñàé-
äû, áà�ûíûøòû �±ðûëûìäàð�à áàñøûëû� åòó³í,
îëàðäû� �ûçìåò³íå áà�ûëàóäû æ�ðã³çåä³, êåäåí
�ûçìåò³í ±éûìäàñòûðóäû� ìºñåëåëåð³í øåøåä³.

Ôðàíöèÿíû� êåäåí îðãàíäàðû êåëåñ³ àëûì-
ñàëû�òàðäû àëàäû:

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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1. Ì±íàé, îäàí µ�äåëãåí µí³ìäåðãå ñàëû�òàð,
��Ñ êåäåí àëûìäàðûíàí áàñ�à, ìåìëåêåòò³� ³øê³
íàðû�ûíà ò�ñêåí êåçäå àëûíàòûí ì±íàé µí³ìäå-
ð³íå åðåêøå ñàëû�; ì±íàé µí³ìäåð³í³� èìïîðòòà-
óøûëàðûíà �àíà åìåñ, ñîíûìåí �îñà îëàðäû�
µíä³ð³ñ³ ìåí óòèëèçàöèÿñûíà ôèñêàëäû� áà�ûëàó
æ�ðã³çåä³. Îñû ìºñåëåäå êåäåíí³� ðµë³ àñà ìà-
�ûçäû, ñåáåá³ îë � áþäæåòò³� 10%-û æºíå áàð-
ëû� êåäåí òàáûñûíû� æàðòûñû; øåòåë äåïàð-
òàìåíòòåð³íäåã³ æåðã³ë³êò³ ìåêåíí³� µíåðêºñ³ï
µíä³ð³ñ³í �îð�àó �ø³í àðíàéû òå�³ç àêöèç³.

2. Êµë³ê �±ðàëäàðûíà àðíàéû ñàëû� � «äµ�ãå-
ëåêêå ñàëû�». Áàñòàï�ûäà á±ë ñàëû�òû ñàëû�-
òàð ìåí àëûìäàð áîéûíøà áàñòû äèðåêöèÿ àëäû,
àë êåäåí îðãàíäàðû � òåê øåòåëä³ê êµë³ê �±ðàë-
äàðûíàí; ºóå êµë³ê �±ðàëäàðûíà ñàëû�òàð.

3. Ïîðòòû� àëûìäàð.
4. Àñûë æºíå �ûìáàò çàòòàð�à ñàëûíàòûí

àðíàéû ñàëû� (àñûë òàñòàð ìåí ìåòàëäàðäàí
æàñàë�àí á±éûìäàð, µíåð òóûíäûëàðû, êîëëåê-
öèÿëû� îáúåêò³ëåð, àíòèêâàðèàò).

5. Áàñ�à îðãàíäàðìåí ±ëòòû� òàóàðëàðäàí
àëûíàòûí àëûìäàð: ��Ñ; à�àø, µñ³ìä³ê æºíå
æàíóàð òåêòåñ ìàéëàð�à àðíàéû ñàëû�; òðîïèêà-
ëû� òàóàðëàð äåï àòàëàòûí òàóàðëàðäû ò±òûíó
�ø³í æàíàìà ñàëû� (êîôå, øàé, ò.á.) [13, 26-29].

Ãåðìàíèÿíû� êåäåí îðãàíäàðû �ûçìåò³íå æàë-
ïû áàñøûëû�òû �±ðàìûíäà êåäåíä³ê-êðèìèíàëè-
ñòèêàëû� âåäîìñòâîñû (êåäåí çà�íàìàñûí á±çó
ôàêò³ëåð³ áîéûíøà òåðãåó æ�ðã³çåä³) æºíå øàðàï-
òåìåê³ µí³ìäåð³íå ôåäåðàëäû ìîíîïîëèÿ áàñ�àð-
ìàñû (ìåìëåêåòòå îñû µí³ìäåðä³� µíä³ð³ñ³í �àäà-
�àëàéäû æºíå èìïîðòòû� àëêîãîëü ñóñûíäàðûíà
àêöèç ñàëàäû) áàð Ôåäåðàëäû �àðæû ìèíèñòðë³ã³
æ�çåãå àñûðàäû. Ñîíûìåí �àòàð ìèíèñòðë³êò³�
�±ðàìûíà Áàñòû �àðæûëû� äèðåêöèÿëàð ê³ðåä³
(�àç³ðã³ óà�ûòòà îëàðäû� ñàíû 21). Äèðåêöèÿëàð
àëûí�àí êåäåíä³ê áàæäàð ìåí àëûìäàðäû, àêöèç-
äåðä³, ��Ñ æºíå æîë ïàéäàëàíóøûëàð ñàëû�ûí
áþäæåòòåðãå (æåð, ôåäåðàëäû æºíå ÅÎ-òû�
á³ðò±òàñ áþäæåòòåð³) �ëåñò³ðåä³ æºíå ìåìëåêåòò³�
ñûðò�û ñàóäà àéíàëûìû òóðàëû ñòàòèñòèêàëû�
ìºë³ìåòòåð æèíà�ûí æ�ðã³çåä³.

Áàñòû êåäåíäåð äå Ãåðìàíèÿíû� �àðæû ìèíè-
ñòðë³ã³íå áà�ûíàäû æºíå, êåäåíä³ê áåêåòòåð, êîìèñ-
ñàðèàòòàð, ø±�ûë-³çäåñò³ðó êåäåíäåð³í áàñ�àðà îòû-
ðûï, òàóàðëàð ìåí êµë³ê �±ðàëäàðûíû� êåäåíä³ê ðå-
ñ³ìäåó³í æºíå áà�ûëàóûí ò³êåëåé ±éûìäàñòûðàäû.
Êåäåíä³ê áåêåòòåðä³� ôóíêöèÿëàðû � òàóàðëàð ìåí
êµë³ê �±ðàëäàðûí �àðàó æºíå àëäûí àëà ðåñ³ìäåó.
Êåäåíä³ê áåêåòòåð áàðëû� ºóåæàéëàðäà, òå�³ç ïîðò-
òàðûíäà, áàñòû àâòîìàãèñòðàëüäàðäà îðíàëàñ�àí.
Êåäåíä³ê êîìèññàðèàòòàð øåêàðàëû� �ûçìåò ïåí

ïîëèöèÿ æàñà�òàðûìåí á³ðãå Ãåðìàíèÿ ìåí ÅÎ-òû�
ìåìëåêåòò³ê æºíå êåäåíä³ê øåêàðàëàðûí ê�çåòåä³,
ñîíûìåí �îñà, êµë³êò³� æºíå æåêå ò±ë�àëàðäû� �îç-
�àëûñûí áà�ûëàó ìåí �àäà�àëàóäû æ�ðã³çåä³.
Ø±�ûë-³çäåñò³ðó êåäåíäåð³ Ãåðìàíèÿíû� êåäåí �ûç-
ìåò³í³� �±�û� �îð�àó ôóíêöèÿëàðûí àò�àðàäû.

Ñîíûìåí, Ãåðìàíèÿíû� êåäåí îðãàíäàðû ñàëû�
ïîëèöèÿñû, àâòîêµë³ê èíñïåêöèÿñû æºíå øåêàðàëû�
ºñêåð ôóíêöèÿëàðûí µç³íå á³ð³êò³ðåä³. Îñû îðãàíäàð-
äû� �ûçìåòêåðëåð øòàòûíû� æàëïû ñàíû 40 ìû��à
æóû� àäàìäû �±ðàéäû. ªðá³ð áµë³ìøåí³� �ûçìåò³
ºðá³ð �ûçìåòêåðä³� �±�û�òàðû ìåí ì³íäåòòåð³í îð-
íàòàòûí í±ñ�àóëû�òàðìåí �àòà� øåêòåëåä³. Àë á±ë
µç êåçåã³íäå æ±ìûñøûëàð òàðàïûíàí îçáûð ºðåêåò-
òåð ì�ìê³íä³ã³í æî��à øû�àðàäû [14, 49].

Ôèíëÿíäèÿíû� 1995 æûëäû� áàñûíäà�û ÅÎ-�à
�îñûëóû ñûðò�û ñàóäà îïåðàöèÿëàðûíû� á³ð
áµë³ã³í æ�ðã³çóä³ æå�³ëäåòóãå, òàóàð àéíàëûìû-
íû� êµëåì³í³� µñó³íå æºíå ìåìëåêåò ïåí ÅÎ áþä-
æåò³íå àëûíàòûí êåäåíä³ê òµëåìäåðä³ µñ³ðó³íå
æºðäåìäåñò³. Ôèíä³ê êåäåíø³ëåð �±æàòòàðäû
ðåñ³ìäåóäå æºíå áà�ûëàóäà æà�à òåõíîëîãèÿëàð-
äû áåëñåíä³ �îëäàíàäû. �àç³ðã³ óà�ûòòà, ðåñåéë³ê
ìàìàíäàðäû� áà�àëàóû áîéûíøà, ôèíä³ê êåäåí
ìåìëåêåòò³ê ºê³ìø³ë³êò³� æî�àðû ìàìàíäàíäû-
ðûë�àí �ûçìåòòåð³í³� á³ð³ áîëûï òàáûëàäû [15].

Ôèíëÿíäèÿ êåäåíäåð³íå æàëïû áàñøûëû�
åòó À�Ø ïåí Ãåðìàíèÿäà ñèÿ�òû, øòàòûíäà
Êåäåí �ûçìåò³í³� áàñ äèðåêòîðû áàð, �àðæû
ìèíèñòðë³ã³ìåí æ�çåãå àñûðûëàäû. Ôèíä³ê êå-
äåí îðãàíäàðûíû� �±ðûëûìû:

1. Êåäåí �ûçìåòòåð³í³� îðòàëû� ºê³ìø³ë³ê
á³ð³ãó³.

2. Æåò³ êåäåíä³ê àéìà��à áµë³íãåí àéìà�òû�
êåäåíä³ê áàñ�àðìà. ªðá³ð êåäåíä³ê àéìà�òû�
µç³í³� àéìà�òû� êåäåí³ æºíå á³ð íåìåñå á³ðíåøå
êåäåíä³ê áåêåòòåð³ áàð.

3. Êåäåíä³ê çåðòõàíà � áàðëû� ìåìëåêåòêå �ûç-
ìåò êµðñåòåò³í �ûëûìè-ñàðàïòàìàëû� áµë³ìøå.

Àéìà�òû� êåäåíäåð Îðòàëû� êåäåíä³ê
ºê³ìø³ë³êò³� áàñøûëû�ûíäà áîëàäû, á³ðà� µç³í³�
àéìà�òà�û �±çûðåò³ øåã³íäå äåðáåñ øåø³ìäåðä³
�àáûëäàó�à �±�ûëû. Êåäåíä³ê àéìà�òû� ±éûì-
äàñòûðó �±ðûëûìû îíû� ì³íäåòòåð³ ìåí îðíà-
ëàñóûíà òºóåëä³ [14, 51].

Êµïòåãåí ìåìëåêåòòåðäå êåäåí �ûçìåò³í áàñ-
�àðóäû æåò³ëä³ðóä³� ñòðàòåãèÿëû� áà�ûòòàðû:

1. �ûëûìè äå�ãåéä³ êµòåðó æºíå ºê³ìø³ë³ê
æ±ìûñûíû� �àç³ðã³ ºä³ñòåð³í �îëäàíó, îíû� ºðå-
êåòòåð³í «àëäûí�û áà�ûò» îïåðàöèÿëàðûíà
æ±ìûëäûðó: ïåðñîíàëäû áàñ�àðó, æàáäû�òûðó,
áóõãàëòåðë³ê æ±ìûñ, ñûðò�û æºíå ³øê³ ºê³ìø³ë³ê
�ûçìåòòåðä³� ñàïàñûí êµòåðó.
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2. �àðæû �ûçìåò³í³� çà�äàðû ìåí åðåæåëåð³í
îðûíäàó æºíå îíû áà�ûëàó.

3. Êåäåíä³ê îïåðàöèÿëàðäà, ñîíûìåí �àòàð
�àðæû æºíå êåäåíä³ê àëûìäàðäû áà�ûëàóäû,
áóõãàëòåðë³ê ³ñòåð, åñåïò³ë³ê æºíå ñòàòèñòèêàíû
æ�ðã³çóä³ �àìòàìàñûç åòêåíäå ïàéäàëàíó �ø³í
êîìïüþòåðë³ê æ�éåëåðä³ äàìûòó.

4. Êàäðëàðäû äàéûíäàó æºíå îëàðìåí æ±ìûñ
³ñòåóä³ æåò³ëä³ðó [6, 134].

ªëåìäåã³ êåäåí �ûçìåòòåð³í³� êåäåíä³ê
ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çó òºæ³ðèáåñ³ îñû ïðîöåñò³�
�èûíäû�ûí æºíå òåõíîëîãèÿëàð ñòðàòåãèÿëàðû-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

Àâòîð µç ìà�àëàñûíäà ºðò�ðë³ ìåìëåêåòòåðä³� êåäåíä³ê �ûçìåòòåð³í ðåôîðìàëàó, ìî-
äåðíèçàöèÿëàóäû� øåòåëä³ê òºæ³ðèáåñ³í, îëàðäû� êåäåí �ûçìåò³í áàñ�àðóäû æåò³ëä³ðó
æ�åñ³íäåã³ êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³� àëäûí�û �àòàðëû òåõíîëîãèÿëàðäû �àðàñòûðàäû.

Â ñâîåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò çàðóáåæíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè
òàìîæåííûõ ñëóæá ðàçëè÷íûõ ñòðàí, èõ ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè òàìîæåííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â ñèñòåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ òàìîæåííîé ñëóæáîé.

In his article the author considers foreign experience of reforming, modernization of customs
services of the various countries, their advanced technologies of customs administration in system of
perfection of management of a customs service.

íû� êå� ñïåêòð³ �îëäàíóäû� �àæåòò³ë³ã³í êµðñå-
òåä³. Á±ë àäàïòàöèÿëû� ñòðàòåãèÿëàðäû, ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿëàðäû �àìòèäû. �àëûìäàðäû� ºä³ë
ï³ê³ð³ áîéûíøà «îñû ñòðàòåãèÿëàðäû� ðåôîðìà-
ëàó æºíå ìîäåðíèçàöèÿ áà�äàðëàìàëàðûíäà�û
ñàëìà�û, îðíû æºíå ñèïàòû êåäåí �ûçìåò³í³�
áàñòàï�û æà�äàéû, ìåìëåêåòò³� ñàÿñè æºíå ºëå-
óìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ì�ìê³íä³êòåð³, áàñøû-
ëû�òû� ñàÿñè åð³ã³ìåí àíû�òàëàäû» [16, 16-17].
Ìåìëåêåòòåã³ êåäåíä³ê ºê³ìø³ë³ê æ�ðã³çóä³ æºíå
±ëòòû� êåäåí �ûçìåò³í îñû ò±ð�ûäàí ìîäåðíè-
çàöèÿëàó �àæåò.
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Èññëåäîâàíèå áîãàòîãî è âåñüìà ðàçíîîáðàç-
íîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ äàåò âîçìîæ-
íîñòü âûÿâèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïðîôèëàê-
òè÷åñêèå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ. Ýòî ïîçâîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëü-
çîâàòü èñòîðè÷åñêè àïðîáèðîâàííûå ìåòîäû
ïðîôèëàêòèêè, à ñ äðóãîé � íàèáîëåå ïåðåäîâûå
ðàçðàáîòêè â èññëåäóåìîé îáëàñòè äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ [1, ñ. 23].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ìàó-
ëåíîâà Ã.Ñ., óêàçûâàþùåãî íà òî, ÷òî â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå þâåíàëüíûå ñóäû ôóíêöèîíèðó-
þò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà (Ôðàíöèÿ, Ïîëüøà,
ßïîíèÿ) [2, ñ. 56].

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â èññëåäóåìîé
îáëàñòè è ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî
àíàëèçà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ âèäû è ñðîêè íàêàçàíèé è ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê
íåñîâåðøåííîëåòíèì, âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò èõ âîçðàñòà.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí
â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñîäåðæèò íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùèå âîçðàñòíîé ïîðîã, ïî ïðåîäîëåíèþ êîòîðî-
ãî ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå óêà-
çûâàåòñÿ è ïðåäåëüíûé âîçðàñò ëèö, ïðèâëåêàåìûõ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñïåöèàëüíûõ, áî-
ëåå ìÿãêèõ, óñëîâèÿõ � êàê ïðàâèëî, ýòî ñâÿçûâàåò-
ñÿ ñ äîñòèæåíèåì ëèöîì ñîâåðøåííîëåòèÿ [3, ñ. 60].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÎÏÛÒÀ
ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ

À.Ò. ÑÛÇÄÛÊÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé
 è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

îáîðîíû è íàäçîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòðàíò 2-ãî êóðñà ÊàçÃÞÓ

íîñòè â çàðóáåæíîì ïðàâå ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì «íå-
âìåíÿåìîñòü». Òàê, ïî àíãëèéñêîìó ïðàâó íåâìå-
íÿåìîñòü ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà äóøåâíîé
áîëåçíüþ, îïüÿíåíèåì è âîçðàñòîì, è â ðàáîòàõ
àíãëèéñêèõ þðèñòîâ, ïîñâÿùåííûõ óãîëîâíîìó
ïðàâó, ýòè âîïðîñû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â ðàçäåëå îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èñêëþ÷àþùèõ
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ôðàíöóçñêèé Îðäî-
íàíñ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 2 ôåâðàëÿ 1945 ã. òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íå-
âìåíÿåìûìè ëèö ìîëîæå 18 ëåò [4, ñ. 27].

Óñòàíàâëèâàÿ ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, ïî äîñ-
òèæåíèè êîòîðîãî ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàðóáåæíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò «ìíîãîñòóïåí÷à-
òóþ» ñèñòåìó, ïî êîòîðîé äëÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ
ãðóïï ïðåäóñìîòðåíû ðàçíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ.

Òàê, àíãëèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðàçëè÷àåò òðè ãðóïïû íåñîâåðøåííîëåòíèõ:

- ìàëîëåòíèå äåòè â âîçðàñòå äî 10 ëåò, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ñóùåñòâóåò íåîñïîðèìàÿ ïðå-
çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè îá óãîëîâíîé íåäååñïîñîá-
íîñòè;

- äåòè â âîçðàñòå îò 10 äî 14 ëåò. Äî èçäàíèÿ
Çàêîíà î ïðåñòóïëåíèè è èíîì íàðóøåíèè ïîðÿä-
êà 1998 ã. [5] ïî îáùåìó ïðàâó äåòè â âîçðàñòå îò
10 äî 14 ëåò òàêæå ñ÷èòàëèñü óñëîâíî íåäååñïî-
ñîáíûìè, íî ýòà ïðåçóìïöèÿ íå ÿâëÿëàñü íåîñïî-
ðèìîé: îáâèíåíèå äîëæíî áûëî äîêàçûâàòü íà-
ëè÷èå ó ðåáåíêà «çëîíàìåðåííîñòè». Íåîáõîäè-
ìîñòü â îñîáûõ äîêàçàòåëüñòâàõ çëîíàìåðåííî-
ñòè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðèñÿæíûå äîëæíû
áûëè çàäàòü íåñîâåðøåííîëåòíåìó äîïîëíèòåëü-
íûé âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, çíàåò ëè îí, ÷òî
ïîñòóïàåò äóðíî;

- ïîäðîñòêè â âîçðàñòå îò 14 äî 17 ëåò (ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé ê íèì ïðèðàâíèâàþòñÿ ìî-
ëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 17 äî 21 ãîäà).

Çàêîí îá óãîëîâíîé þñòèöèè [6] â ÷àñòè 1 óñ-
òàíîâèë, êàêèå èìåííî íàêàçàíèÿ ñëåäóåò íàçíà-
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÷àòü ìîëîäûì ïðåñòóïíèêàì. Ñîãëàñíî ïðèíöè-
ïàì, ïðåäóñìîòðåííûì â Çàêîíå, ñóä íå ìîæåò
âûíåñòè ïðèãîâîð î òþðåìíîì çàêëþ÷åíèè ëèöó,
íå äîñòèãøåìó 21 ãîäà, èëè çàêëþ÷èòü â òþðüìó
òàêîå ëèöî íà êàêîì-ëèáî îñíîâàíèè.

Çàêîí îá óãîëîâíîé þñòèöèè 1988 ã. óïðîñòèë
ñèñòåìó íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì
ñâîáîäû íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðàíåå ïðèíèìàâ-
øèåñÿ âèäû íàêàçàíèÿ � ëèøåíèå ñâîáîäû ìîëî-
äåæè è ïîìåùåíèå â öåíòð çàäåðæàíèÿ � áûëè
çàìåíåíû ïîìåùåíèåì â ó÷ðåæäåíèå äëÿ ìîëî-
äûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Ïîìèìî ìåð, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ñâî-
áîäû, ê íåñîâåðøåííîëåòíèì è ìîëîäûì ïðå-
ñòóïíèêàì ñóäüÿ ìîæåò ïðèìåíèòü èíûå ìåðû.
Îäíîé èç òàêèõ ìåð âûñòóïàåò èçäàíèå ïðèêàçà
î íàäçîðå.

Åùå îäíîé ìåðîé, ïðèìåíÿåìîé â ïîñëåäíèå
ãîäû ê ìîëîäûì ïðåñòóïíèêàì è íå ñâÿçàííîé ñ
îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå áåñïëàòíûõ óñëóã îáùåñòâó, êîòîðîå ìîæåò
áûòü ïðèìåíèìî ê ëèöàì, äîñòèãøèì 16-òè ëåò,
è çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè áåñïëàòíûõ ðàáîò
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Êðîìå òîãî,
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ
ñóä ìîæåò èçäàòü ïðèêàç îá îïåêå, ïðèêàç îá îáÿ-
çàííîñòè ðîäèòåëåé è îïåêóíîâ îáåñïå÷èòü õî-
ðîøåå ïîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ïðèêàç
î âûïëàòå øòðàôà, âîçìåùåíèè óùåðáà èëè ñó-
äåáíûõ èçäåðæåê.

Â óãîëîâíîì ïðàâå ÑØÀ íåò åäèíîé, ÷åòêî
âûðàæåííîé ãðàäàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî
âîçðàñòó, ïîçâîëÿþùåé ïðèìåíÿòü ê ðàçëè÷íûì
âîçðàñòíûì ãðóïïàì ðàçëè÷íûå âîñïèòàòåëüíûå
ìåðû è íàêàçàíèÿ. Ïî îáùåìó ïðàâó ëèöî, íå äî-
ñòèãøåå 7-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå íåñåò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå ïîâåäåíèå. Ëèöî, äîñ-
òèãøåå 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-
îòâåòñòâåííûì çà ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå â ïîë-
íîì îáúåìå. Â âîçðàñòå îò 7 äî 14-òè ëåò â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåéñòâóåò îïðîâåð-
æèìàÿ ïðåçóìïöèÿ «íåñïîñîáíîñòè» ñîâåðøèòü
ïðåñòóïëåíèå.

È â ÑØÀ, è â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ ïîïûòêè ñâåñòè ê ìèíèìóìó þðèäè÷åñ-
êîå âìåøàòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
òàêèõ ìåð, êàê ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ìàëîëåòíèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé â ïîëèöèè èëè íàïðàâëåíèå èõ
íà ïåðåâîñïèòàíèå ïî îáùåñòâåííûì ïðîãðàì-
ìàì áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è âûíåñå-
íèÿ ïðèãîâîðà [7]. Çàêîíîì î ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè 1968 ã. ñóäû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ çà-
ìåíåíû ñèñòåìîé ìåíåå ôîðìàëüíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, ò.í. ñèñòåìîé ñëóøàíèÿ ïî äåëàì äå-
òåé, èñêëþ÷àÿ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñèñòåìà
ñëóøàíèé ïî äåëàì äåòåé ñòàâèò ñâîåé öåëüþ
âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî è åãî ñåìüè â
ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ,
êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ
ðåáåíêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü è íàèëó÷øèì îáðà-
çîì. Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî äâà âèäà âîçäåéñòâèÿ: äîìàø-
íèé íàäçîð è âíåäîìàøíèé íàäçîð. Ýòî äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñîñòàâó íåïðîôåññèîíàëîâ â îáëàñòè
þðèñïðóäåíöèè, íî ïðîôåññèîíàëîâ â îáëàñòè
äåòñòâà, ðåøèòü, êàê ïîñòóïèòü, ÷òîáû â íàèáîëü-
øåé ìåðå ñîáëþñòè èíòåðåñû ðåáåíêà: îïðàâäàòü
åãî, ïîñòàâèòü ïîä íàäçîð ñîöèàëüíûõ ñëóæá èëè
ïîìåñòèòü â ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå [8, ñ. 64].

Èññëåäóÿ ãåðìàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçðàñòíîå íà÷àëî óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîäåðæèòñÿ íå â Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå ÔÐÃ, à â Çàêîíå îá îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò
4 àâãóñòà 1953 ã. â ðåäàêöèè îò 11 äåêàáðÿ 1974 ã.
Ïðè ýòîì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÔÐÃ ðàç-
ëè÷àåò â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà è ñâÿçàííîé ñ
íèì âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè òðè êàòåãîðèè ëèö:

- íåñîâåðøåííîëåòíèå äî 14 ëåò, ïðèâëå÷å-
íèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî;

- íåñîâåðøåííîëåòíèå îò 14 äî 17 ëåò, âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò îò òîãî, íà-
õîäèëñÿ ëè íåñîâåðøåííîëåòíèé â ïåðèîä ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòîÿíèè ïðèçíàíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíîñòè ñâîåãî äåÿíèÿ â ñèëó ñâîåé óì-
ñòâåííîé è ìîðàëüíîé çðåëîñòè ëèáî íåò;

- ìîëîäûå ëþäè îò 18 äî 20 ëåò, êîòîðûå ïðè-
âëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ñ
ó÷åòîì èñêëþ÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïàðàãðà-
ôîì 105 ðàçäåëà 1 Çàêîíà îá îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 1953 ã.

Â ÔÐÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì âûøå Çà-
êîíîì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñàíêöèè: âîñïè-
òàòåëüíûå ìåðû, èñïðàâèòåëüíûå ìåðû è íàêà-
çàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè ëþáîãî âèäà ñàíêöèé ïåðâîñòåïåí-
íîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ èõ âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ [9, ñ. 67].

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãåðìàíèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïðèíöèï ïðåèìóùåñòâåííîãî âîñïèòàòåëüíîãî
õàðàêòåðà ñàíêöèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ñ öå-
ëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî íåãàòèâíîãî
ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ñàíêöèè ïî îò-
íîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðèìåíÿþòñÿ ñ
ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëü-
øåé âåðîÿòíîñòè ïåðåâîñïèòàíèÿ.

Ôðàíöóçñêèé Îðäîíàíñ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò 2 ôåâðàëÿ 1945 ã. ¹45-174
óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì îò-
âåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â åãî îñíî-
âå ëåæèò ïðåçóìïöèÿ óãîëîâíîé íåîòâåòñòâåííî-
ñòè ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå
ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìîé: â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è îñóæ-
äåí. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
äåéñòâóþò íîðìû ñïåöèàëüíîãî èíñòèòóòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âî Ôðàíöèè, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè
îòûñêàòü ñïîñîáû èçáåæàòü ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà è âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Àëüòåðíàòèâíûå ìåðû
ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû ïðîêóðîðîì, êîòîðûé â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå íîñÿùå-
ãî òÿæêîãî õàðàêòåðà, íå íàïðàâëÿåò äåëî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäüå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Îäíîé èç àëüòåðíàòèâíûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ «îçíàêîì-
ëåíèå ñ çàêîíîì», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò îôè-
öèàëüíóþ áåñåäó ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì è åãî
ðîäèòåëÿìè.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Øâåéöàðèè ñî-
äåðæèò â ñåáå äåëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà
ñëåäóþùèå âîçðàñòíûå ãðóïïû:

- íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå äî 10 ëåò,
íå ïîäëåæàùèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

- äåòè â âîçðàñòå îò 10 äî 15 ëåò, ê êîòîðûì
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âîñïèòàòåëüíûå ìåðû â âèäå
ïîìîùè â âîñïèòàíèè, ïîìåùåíèè â ïîäõîäÿùóþ
ñåìüþ èëè âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, îñîáîå
íàáëþäåíèå ëèáî äèñöèïëèíàðíûå íàêàçàíèÿ â
âèäå ïðèãîâîðà, øêîëüíîãî àðåñòà èëè âîçëîæå-
íèÿ îáÿçàííîñòè âûïîëíèòü êàêóþ-ëèáî ðàáîòó;

- ïîäðîñòêè îò 15 äî 18 ëåò, ê êîòîðûì ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû àíàëîãè÷íûå âîñïèòàòåëüíûå
ìåðû, à òàêæå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó íà 14 äíåé,
øòðàô;

- ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 18 äî 25 ëåò. Â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ýòè ëèöà ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííîëåò-
íèìè, â îòíîøåíèè èõ ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïîëî-
æåíèÿ ÓÊ Øâåéöàðèè. Âñå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëå-
íû íà âîñïèòàòåëüíûå è ìåðû, íîñÿùèå õàðàê-
òåð íàêàçàíèé.

Â ßïîíèè ñóùåñòâóþò ñåìåéíûå ñóäû è ïóíê-
òû ïî ðóêîâîäñòâó äåòüìè, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàííåé ïðîôèëàêòèêå ïðå-
ñòóïíîñòè. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ßïîíèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðÿäîì
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåæäå âñåãî,
Çàêîíîì î íåñîâåðøåííîëåòíèõ (1948) è Çàêî-
íîì î áëàãîñîñòîÿíèè äåòåé (1947), ïðîâîçãëà-
øàþùèõ ïðèîðèòåò âîñïèòàòåëüíî-èñïðàâèòåëü-
íûõ ìåð: íåóãîëîâíîãî õàðàêòåðà, ïðèíöèï èñ-
êëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèè ñåìåéíîãî ñóäà, ïî-
ìåùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîä íàäçîð ñëóæ-
áû ïðîáàöèè, âñåîõâàòûâàþùåé ñèñòåìû ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñêëîí-
íûõ ê äåëèíêâåíòíîìó ïîâåäåíèþ, ïðèâëå÷åíèå
ê ðàáîòå «ïîëóøòàòíûõ» ñîòðóäíèêîâ, ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé [3, ñ. 60].

Â 2007 ãîäó â Çàêîí î íåñîâåðøåííîëåòíèõ
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, óæåñòî÷àþùèå îòíîøå-
íèå ê ïîäðîñòêàì-äåëèíêâåíòàì: óñòàíîâëåíû
áîëåå ñóðîâûå âèäû íàêàçàíèÿ äëÿ ñîâåðøèâøèõ
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèæåí äî
12 ëåò, â ñëó÷àå ðåöèäèâà íàïðàâëåíèå ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, à íå â
ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êàê áûëî ðàíåå,
ïîëèöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðîâåäåíèÿ îáûñ-
êîâ è èçúÿòèÿ âåùåñòâåííûõ óëèê ïðè ðàññëåäî-
âàíèè óãîëîâíûõ äåë, â êîòîðûõ çàìåøàíû äåòè
ìîëîæå 14 ëåò.

Ïðè ýòîì áàçîâûå ïîäõîäû ê ïðåîäîëåíèþ
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîõðàíÿþòñÿ.
Òàê, â Çàêîíå î íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãîâîðèòñÿ,
÷òî îïðåäåëåííàÿ ïîâåðõíîñòíîñòü ïðàâîñîçíà-
íèÿ, âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè ïñèõèêè, íåîêîí÷åí-
íàÿ ñîöèàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäîïðå-
äåëÿþò ñïåöèôèêó îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Ïðè ïðèìåíåíèè ìåð âîñïèòàòåëüíîãî
õàðàêòåðà èëè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñóäîì â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èññëåäóåòñÿ ïðîøëîå íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî äåëèíêâåíòà, åãî ëè÷íîñòü è
îêðóæåíèå, îáñòîÿòåëüñòâà åãî äåÿíèÿ. Â óãîëîâ-
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íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ßïîíèè íàõîäèò îòðàæå-
íèå ðàçðàáàòûâàåìàÿ ïðàâîâîé äîêòðèíîé äàí-
íîé ñòðàíû êîíöåïöèÿ «âîçðàñòíîé íåâìåíÿåìî-
ñòè». Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò íåñòè òîëüêî òî ëèöî, êîòîðîå ñïîñîáíî
îòëè÷èòü äîáðî îò çëà. À åñëè ëèöî íå ñïîñîáíî
îòëè÷èòü äîáðî îò çëà, òî îíî íå äîëæíî íåñòè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè æå óêàçàííàÿ
ñïîñîáíîñòü ïîíèæåíà, òî äîëæíà áûòü îãðàíè-
÷åíà è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. À ðàç ëèöî íå
ìîæåò íåñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî îíî
è íå íàêàçóåìî. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè òà-
êîãî ëèöà íå èìååò ñèëû íîðìà, ñîäåðæàùàÿ óãî-
ëîâíóþ ñàíêöèþ (ìîæíî äàæå äîáàâèòü, ÷òî òà-
êàÿ íîðìà íå èìååò ñìûñëà). Èìåííî ýòèì îáúÿñ-
íÿåòñÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îòñóò-
ñòâèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî îïðåäåëåí-
íîãî âîçðàñòà, ïðèîðèòåò âîñïèòàòåëüíûõ ìåð
ïåðåä óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, åñëè ïðåäóñìîòðåíî
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Åâðîïå â öåëîì íà-
ìåòèëñÿ òàê íàçûâàåìûé óíèâåðñàëüíûé ïîäõîä
ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îïèðàþùèéñÿ
íà òðè êëàññè÷åñêèõ ìåòîäà (èíäèâèäóàëüíûé
� ðàáîòà ñ îòäåëüíûì ëèöîì â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì àãåíòñòâå; ãðóïïîâîé � ðàáîòà ñ îòäåëü-
íûìè êàòåãîðèÿìè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ
ãðàæäàí; è ñîáñòâåííî îáùèííûé). Íàèáîëåå
ïîêàçàòåëåí â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîäõîäà îïûò
Ãîëëàíäèè [10, ñ. 64].

Ðàáîòà ñ ïîäðîñòêàìè, âõîäÿùèìè â «ãðóïïó
ðèñêà», ñîñòàâëÿåò â Ãîëëàíäèè îáÿçàòåëüíûé
êîìïîíåíò îáùåé ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Òðàäèöè-
îííî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùèíå, ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà è ó÷åáû íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Êàíàäà. Ïðèíÿòèþ îòäåëüíîãî Çàêîíà «Îá
óãîëîâíîé þâåíàëüíîé þñòèöèè» â 2003 ãîäó
ïðåäøåñòâîâàëà èíòåíñèâíàÿ ïðîðàáîòêà ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå, ïðè÷åì êîððåêòèðîâêà Çàêîíà ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê, ÷òî áûëî ñäåëàíî â 1986,
1992 è 1995 ãîäàõ, âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãî-
äîâ XX âåêà áûëà ïðèçíàíà íåäîñòàòî÷íîé. Â
1996 ãîäó áûë íàïèñàí Îò÷åò Ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ïðîáëåìàòèêå þâåíàëüíîé þñòèöèè, â 1997
ãîäó áûë ïðåäñòàâëåí Äîêëàä Ïîñòîÿííîãî êî-
ìèòåòà ïî äåëàì ïðàâîñóäèÿ è þðèñïðóäåíöèè
Ïàëàòû îáùèí Ïàðëàìåíòà Êàíàäû. Íà áàçå
ýòèõ íàðàáîòîê Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè â 1998
ãîäó ïîäãîòîâèëî äîêóìåíò «Ñòðàòåãèÿ îáíîâ-

ëåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè». Äàííûé äîêóìåíò
ëåã â îñíîâó ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà. Â ïå-
ðèîä ñ 1998 ïî 2002 ãîäû çàêîíîïðîåêò îáñóæ-
äàëñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé è äîðàáàòû-
âàëñÿ. Â êîíöå êîíöîâ, Çàêîí «Îá óãîëîâíîé
þâåíàëüíîé þñòèöèè» áûë ïðèíÿò è âñòóïèë â
ñèëó 1 àïðåëÿ 2003 ãîäà.

Ïðèíöèïû þâåíàëüíîé þñòèöèè, çàêðåïëåí-
íûå â êàíàäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðååì-
ñòâåííîñòü Çàêîíà 2003 ãîäà â îòíîøåíèè Çàêîíà
1984 ãîäà, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå â Çàêîíå 2003
ãîäà îñíîâíûõ ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â Çàêîí 1984
ãîäà, íàøëî ñâîå ïðîÿâëåíèå â ïðîâîçãëàøåííûõ
îáîèìè çàêîíàìè ïðèíöèïàõ. Çàêîí 1984 ãîäà
«Î ìîëîäûõ ïðàâîíàðóøèòåëÿõ» ñîäåðæèò ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû:

- ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé � îñíîâíîå
ñðåäñòâî äëèòåëüíîé çàùèòû îáùåñòâà; äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî èñêîðåíÿòü ïðè÷èíû, ëåæàùèå â îñ-
íîâå ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè, è âûðàáîòàòü
ïðîãðàììó äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîçâîëÿþùóþ âûÿâëÿòü ïîäðîñòêîâ è äåòåé,
ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, è îäíîâðåìåííî âîçäåéñòâîâàòü íà íèõ
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì;

- ïîäðîñòêè íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû áûòü
ïðèðàâíåíû ê âçðîñëûì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óðîâ-
íÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè è ïîñëåäñòâèé èõ ïîñòóï-
êîâ; òåì íå ìåíåå, ìîëîäûå ïðàâîíàðóøèòåëè
äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ;

- õîòÿ îáùåñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü ðàçóìíûå
ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå ìîëîäåæè, îíî äîëæíî áûòü â ñîñòîÿíèè çà-
ùèòèòü ñåáÿ îò ëþáîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâå-
äåíèÿ;

- ïîëîæåíèå ìîëîäûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé òðå-
áóåò íàäçîðà, äèñöèïëèíû è çàáîòû; ïðè ýòîì,
ó÷èòûâàÿ çàâèñèìîå ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì îíè
íàõîäÿòñÿ, à òàêæå ñòåïåíü èõ ðàçâèòèÿ è çðåëî-
ñòè, îíè èñïûòûâàþò ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñ-
òè è íóæäàþòñÿ â ïîìîùè è ñîâåòàõ;

- âñÿêèé ðàç, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ðåñîöèàëè-
çàöèÿ ìîëîäîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà çàùèòó îáùåñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ öåëåé óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìîëîäåæè; äîáèòüñÿ ðåñîöèàëèçàöèè
ìîæíî òîëüêî ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè ìîëîäîãî
÷åëîâåêà è îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáíûå îáúÿñíèòü
åãî ïîâåäåíèå;

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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- åñëè ìîëîäûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ðåøåíî ïðè-
âëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
âîçìîæíîñòü çàìåíû ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, ïðå-
äóñìîòðåííîé íàñòîÿùèì çàêîíîì â öåëÿõ çàùè-
òû îáùåñòâà, àëüòåðíàòèâíûìè ìåðàìè;

- îòåö è ìàòü îáåñïå÷èâàþò óõîä è ïðèñìîòð
çà ñâîèìè äåòüìè; ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðîñòêè
ìîãóò áûòü ëèøåíû ðîäèòåëüñêîé âëàñòè íàâñåã-
äà èëè âðåìåííî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè-
íÿòèå ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ýòîé âëàñòè ïðîòèâîïî-
êàçàíî.

Çàäà÷è óãîëîâíîé þâåíàëüíîé þñòèöèè è ñïî-
ñîáû èõ ðåøåíèÿ äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ïî êàíàäñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â Çàêîíå 2003
ãîäà «Îá óãîëîâíîé þâåíàëüíîé þñòèöèè» ñôîð-
ìóëèðîâàíû äâå îñíîâíûå çàäà÷è: óìåíüøèòü
äîëþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèâëåêàåìûõ ê ñóäó,
è óìåíüøèòü äîëþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèãî-
âàðèâàåìûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è âàæíî óìåíüøèòü
äîëþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèâëåêàåìûõ ê ñóäó -
ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñèñòåìà àëüòåðíàòèâíûõ ìåð,
íå ñâÿçàííûõ ñî ñòàíäàðòíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì,
â ðàìêàõ «Ïðîãðàììû âíåñóäåáíûõ ìåð». Ïî ñóòè,
â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âíåñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî � ýòî íåñóäåáíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà ïðèâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè áåç ïðèìåíåíèÿ îôèöèàëüíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, ñóäîâ è ñóäåé. Óêàçàííûé Çàêîí
ïîòðåáîâàë îò ïîëèöèè (êàíàäñêàÿ ïîëèöèÿ èìååò
ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèå è èíèöèèðîâàòü ñó-
äåáíîå ïðîèçâîäñòâî) äî íà÷àëà ñóäîïðîèçâîäñòâà
ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâíûå âàðè-
àíòû âíåñóäåáíûõ ìåð:

- íå ïðåäïðèíèìàòü ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ïî
èíèöèèðîâàíèþ óãîëîâíîãî äåëà (ò. å. ôàêòè÷åñ-
êè íå íà÷èíàòü óãîëîâíîãî äåëà);

- âûíåñòè ïðåäóïðåæäåíèå;
- âûíåñòè îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå;
- íàïðàâèòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ñ åãî ñî-

ãëàñèÿ) äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîé ïðîãðàììå èëè
â ñîöèàëüíóþ ñëóæáó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî íåñîâåðøåííîëåòíåìó áóäåò îêà-
çàíà ïîìîùü, ÷òîáû îí ñìîã âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â äàëüíåéøåì.

Âíåñóäåáíûå ìåðû îïðåäåëÿþòñÿ â Çàêîíå
2003 ãîäà êàê ìåðû, íå âõîäÿùèå â ðàìêè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàáî-
òû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, îáâèíÿåìûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè óêàçàííûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû, ñëåäó-
þùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê âíåñóäåáíûì
ñàíêöèÿì, êîòîðûå íîñÿò áîëåå ôîðìàëèçîâàí-
íûé õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåñóäåáíûìè
ìåðàìè. Âíåñóäåáíûå ñàíêöèè � ýòî íåñóäåá-
íûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïðèâëå-
÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê îòâåòñòâåííîñ-
òè áåç ïðèìåíåíèÿ îôèöèàëüíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ñóäîâ è ñóäåé. Ïðèìåíåíèå âíåñóäåáíûõ
ñàíêöèé âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè õàðàê-
òåð è êîëè÷åñòâî ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ñî-
âåðøåííûõ ðàíåå ïîäðîñòêîì, ñòåïåíü òÿæåñ-
òè ïðåñòóïëåíèÿ, èíêðèìèíèðóåìîãî ïîäðîñò-
êó â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èëè ëþáîå äðóãîå îòÿã-
÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿþò ïðèáåã-
íóòü ê ïðåäóïðåæäåíèþ, ïîìåùåíèþ ïîä íàä-
çîð èëè íàïðàâëåíèþ â ðåàáèëèòàöèîííóþ ïðî-
ãðàììó. Âíåñóäåáíûå ñàíêöèè ïðåäïîëàãàþò
áîëåå ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå, ÷åì äðóãèå ìåðû,
ïðèíèìàåìûå âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â Çà-
êîíå 2003 ãîäà íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ñîäåðæà-
íèè âíåñóäåáíûõ ñàíêöèé. Ýòî ðåøàåòñÿ íà
óðîâíå êàæäîé ïðîâèíöèè. Âìåñòå ñ òåì îïðå-
äåëåíû óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, ïðè ñîáëþäå-
íèè êîòîðûõ âîçìîæíî íàçíà÷åíèå è èñïîëíå-
íèå âíåñóäåáíûõ ñàíêöèé: âíåñóäåáíàÿ ñàíêöèÿ
äîëæíà ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî è èíòåðåñû îáùåñòâà;

- ïîäðîñòîê äîëæåí äàòü äîáðîâîëüíîå ñîãëà-
ñèå íà ïðèìåíåíèå ê íåìó âíåñóäåáíîé ñàíêöèè;

- äî âûðàæåíèÿ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ïðè-
ìåíåíèå ê íåìó âíåñóäåáíîé ñàíêöèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèé äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí î ñâî-
åì ïðàâå íà óñëóãè àäâîêàòà, è åìó äîëæíà áûòü
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðîêîíñóëüòèðîâàòü-
ñÿ ñ íèì;

- ïîäðîñòîê äîëæåí ïðèçíàòü ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåííîå äåÿíèå èëè çà áåçäåéñòâèå,
ïîñëóæèâøåå ïðè÷èíîé ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ, êîòîðîå åìó èíêðèìèíèðóåòñÿ;

- ïðîêóðîð äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî èìååòñÿ
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî óëèê, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê îòâåòñòâåí-
íîñòè;

- íèêàêîå ïîëîæåíèå çàêîíà íå ïðåïÿòñòâóåò
ïðèìåíåíèþ âíåñóäåáíîé ñàíêöèè;

- íåñîâåðøåííîëåòíèé íå ìîæåò îòðèöàòü ñâîå
ó÷àñòèå â èíêðèìèíèðóåìîì åìó ïðîòèâîïðàâíîì
äåÿíèè;

- íåñîâåðøåííîëåòíèé íå ìîæåò âûðàæàòü ñâîå
æåëàíèå ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì äëÿ âçðîñëûõ;
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- ïðèçíàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì ñâîåé âèíû,
ñäåëàííîå, ÷òîáû ïîäâåðãíóòüñÿ «âíåñóäåáíûì
ñàíêöèÿì», íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò èìåòü ñèëó
äîêàçàòåëüñòâ íè â ãðàæäàíñêîì, íè â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, íà÷àòîì ïðîòèâ íåãî;

- ïðèìåíåíèå âíåñóäåáíûõ ñàíêöèé íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðåñëåäî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè ïîäðîñòêà, êðîìå òåõ ñëó÷à-
åâ, êîãäà îí ïîëíîñòüþ âûïîëíèë âñå óñëîâèÿ,
ïðåäïèñàííûå äàííîé ñàíêöèåé.

Çàêîí 2003 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî þâå-
íàëüíûé ñóä ïðèíèìàåò Ïðàâèëà, ïðèìåíÿåìûå
èìåííî â äàííîì þâåíàëüíîì ñóäå. Íåêîòîðûå
ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ê âåäåíèþ äåë êàê íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, òàê è ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóï-
íèêîâ; â ýòîì ñëó÷àå äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ
âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Çàêîí
2003 ãîäà âêëþ÷àåò òàêæå ïîëîæåíèå, ïî êîòîðî-
ìó îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ þâåíàëü-
íîé þñòèöèåé, âûïîëíÿþò êîìèòåòû ïðàâîñóäèÿ
äëÿ ìîëîäåæè.

Êîìèòåòû ïðàâîñóäèÿ äëÿ ìîëîäåæè, ñîãëàñíî
Çàêîíó 2003 ãîäà «Îá óãîëîâíîé þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè», ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

- ðåêîìåíäîâàòü ïîëèöåéñêîìó èëè ïðîêóðîðó
ìåðû, íàçíà÷àåìûå âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, êî-
òîðûå ñëåäóåò ïðèíÿòü â îòíîøåíèè äàííîãî ïîä-
ðîñòêà;

- âñòðå÷àòüñÿ ñ ïîòåðïåâøèì, ÷òîáû óçíàòü î
òîì, ÷òî åãî âîëíóåò, è ïîáóæäàòü ê ïðèìèðåíèþ
ñ ïîäðîñòêîì;

- ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ìåñòíàÿ îáùèíà ïîä-
äåðæèâàëà ïîäðîñòêà;

- äîáèâàòüñÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé ëþáîãî îðãà-
íà, çàíèìàþùåãîñÿ çàùèòîé ìîëîäåæè, èëè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåñòíîé îáùèíû ñ ñèñòåìîé óãîëîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

- ñîîáùàòü ôåäåðàëüíûì, ïðîâèíöèàëüíûì è
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè î íåîáõîäèìîñòè ñî-
áëþäàòü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà, êîòîðûé
ïðåäîñòàâëÿåò ïîäðîñòêó ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà
èëè ìåðû çàùèòû;

- âíîñèòü â ôåäåðàëüíûå, ïðîâèíöèàëüíûå è
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû â ðàìêàõ ñèñòå-
ìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ;

- èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí î ïîëîæåíèÿõ íàñòî-
ÿùåãî çàêîíà è î ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â öåëîì;

- âûñòóïàòü â ðîëè êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû;

- îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ôóíêöèè, îïðåäåëåííûå
ãåíåðàëüíûì ôåäåðàëüíûì èëè ïðîâèíöèàëüíûì
ïðîêóðîðîì.

Òàê æå êàê êîìèòåòû ïðàâîñóäèÿ äëÿ ìîëîäå-
æè, êîíñóëüòàòèâíûå ãðóïïû ñîçäàþòñÿ, ÷òîáû äàòü
âîçìîæíîñòü ëþäÿì, äàëåêèì îò ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè þâåíàëüíîãî ñóäà,
ïðåäëàãàÿ ìåðû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, áîëåå
ýôôåêòèâíûå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Íî â îòëè÷èå îò êîìèòåòîâ ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ ìîëîäåæè, êîíñóëüòàòèâíûå ãðóïïû
ñîáèðàþòñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ â
íåôîðìàëüíîé îáñòàíîâêå êîíêðåòíîãî äåëà. Êàê
ïðàâèëî, ÷ëåíû ãðóïïû ïðèãëàøàþò íà ñâîè çàñå-
äàíèÿ ïîäðîñòêà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå,
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïîòåðïåâøåãî è òåõ, êòî åãî ïîä-
äåðæèâàåò, ÷òîáû îòêðîâåííî ïîãîâîðèòü î ïðàâî-
íàðóøåíèè è åãî ïîñëåäñòâèÿõ è íàéòè ðåøåíèå êîí-
ôëèêòà: ýòî ìîæåò áûòü ïðèíåñåíèå èçâèíåíèé, âîç-
ìåùåíèå âðåäà èëè îáùåñòâåííî-ïîëåçíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Èçíà÷àëüíî, êîíöåïöèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïï
ñîçäàâàëàñü ïîä âëèÿíèåì «ñåìåéíûõ êîíôåðåí-
öèé», ðàñïðîñòðàíåííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðè-
ìåð â Íîâîé Çåëàíäèè è Àâñòðàëèè, à òàêæå íà
îñíîâå àíàëîãè÷íîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà, ïîëó-
÷åííîãî â íåêîòîðûõ îòäàëåííûõ îáùèíàõ Êàíàäû,
à âïîñëåäñòâèè àâòîðû êîíöåïöèè âçÿëè çà îñíîâó
ìåñòíóþ ìîäåëü, íàçûâàåìóþ «êðóã îïðåäåëåíèÿ
ìåðû âîçäåéñòâèÿ».

Ïîëüøà. Ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â Ïîëüøå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå çàêîíîâ, â êîòîðûõ ó÷òåíû ìåæäóíàðîäíûå
íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ðåáåíêà (â ÷àñòíîñòè,
èìåþòñÿ ññûëêè íà Ïåêèíñêèå ïðàâèëà). Îñíîâ-
íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê þâåíàëüíîé þñòèöèè, ÿâëÿþòñÿ:

1. Çàêîí î ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ äåë íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ (Juvenile Procedures Act) 1982 ã.

2. Çàêîí îá óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ìåë-
êèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (Criminal Law and Petit
Offences Act).

3. Ñîâåðøåííîëåòèå, ïðåäîñòàâëÿþùåå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî, íàñòóïàåò â 18 ëåò; óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü � â 13.

Â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ïîäðîñòêè 13�17
ëåò, ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèå, ñ÷èòàþòñÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû
ê ñóäó, îäíàêî ôîðìàëüíî îíè íå ìîãóò áûòü íà-
çâàíû ïðåñòóïíèêàìè. Ïîäðîñòêè ñîâåðøàþò íå
ïðåñòóïëåíèÿ, à «äåéñòâèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé
íàêàçàíèå».

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñèñòåìå ïðà-
âîñóäèÿ ïðîäëåâàåòñÿ äî 18 ëåò, åñëè äåéñòâèÿ
ïîäðîñòêà ñâÿçàíû ñ òàê íàçûâàåìîé «äåìî-
ðàëèçàöèåé» (àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, àñîöè-
àëüíîå ïîâåäåíèå, îòêàç îò ïîñåùåíèÿ øêîëû),
ëèáî äî 21 ãîäà, åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê áûë
îñóæäåí êàê íåñîâåðøåííîëåòíèé è íàõîäèòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîâîðîì ñóäà â èñïðàâè-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Â óãîëîâíîì ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè äåëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ, åñëè ïîäðîñòêó èñïîëíèëîñü 15
ëåò, è îí ñîâåðøèë òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå (óáèé-
ñòâî, íàñèëèå, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò). Â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êàæäîãî äåëà ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâè-
äóàëüíûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà è ñòåïåíü
åãî çðåëîñòè.

Âñå îñòàëüíûå äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñåìåéíûìè ñóäàìè, ââåäåííûìè
â 1978 ã. Îíè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ðîäèòåëÿìè è ðåáåí-
êîì è ñóïðóãàìè ìåæäó ñîáîé, ïðèíóäèòåëüíûì
ëå÷åíèåì ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè è
äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.
Òàêèå ñóäû ïðåäñòàâëåíû íà ìåñòíîì óðîâíå â
êàæäîì ðàéîíå; íàïðèìåð, â Âàðøàâå è ïðèãîðî-
äàõ � 10 ñåìåéíûõ ñóäîâ.

Ñóä ìîæåò íàçíà÷èòü ñëåäóþùèå ìåðû âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîäðîñòêà:

- âûãîâîð;
- îãðàíè÷åíèÿ ðàçíîãî ðîäà;
- êîìïåíñàöèþ óùåðáà;
- êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, êîòîðûå îáÿ-

çàíû ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü ñóä î ïîâåäåíèè
ðåáåíêà (íà ïðàêòèêå îêàçàëîñü, ÷òî ïîäîáíàÿ
ìåðà íåýôôåêòèâíà);

- êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþ-
ùåé ñ äåòüìè, èëè îòâåòñòâåííîãî ëèöà;

- êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êóðàòîðà � ñîòðóäíèêà
ñåìåéíîãî ñóäà ïî ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè;

- ïîñåùåíèå «êóðàòîðñêîãî öåíòðà». Òàêèå öåí-
òðû ñóùåñòâóþò íå âî âñåõ ãîðîäàõ, âñåãî â
Ïîëüøå èõ 300; ýòî íå÷òî âðîäå äíåâíîãî ïðè-
þòà, â êîòîðîì äåòè ïðîâîäÿò íåñêîëüêî ÷àñîâ
ïîñëå øêîëû.

Óñëîâíîå íàêàçàíèå, ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà íà îïðåäåëåííûé ñðîê (íàïðèìåð, íà 2
ãîäà). Ïî çàêîíó ìîëîäîé ÷åëîâåê íå ìîæåò ñî-
äåðæàòüñÿ â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 21
ãîäà, ò.å., òåîðåòè÷åñêè ìàêñèìàëüíûé ñðîê ñî-
äåðæàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè � 8 ëåò.

Êóðàòîðû ïðè ñóäàõ. Äîëæíîñòü êóðàòîðà
(ïîìîùíèêà ñóäüè) áûëà ââåäåíà â Ïîëüøå â
1920 ã. Çàòåì ýòà ñëóæáà áûëà îòìåíåíà è âîñ-
ñòàíîâëåíà â 1959 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëü-
íîñòü êóðàòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì 1986 ã.
«Î êóðàòîðàõ ïî ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì»
[12, Ñ. 24]. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, â êîòîðûõ îáÿçàííîñòè êóðàòîðîâ
áóäóò ðàçäåëåíû ïî ñïåöèàëèçàöèè: êóðàòîðû ïî
ñåìåéíûì äåëàì è êóðàòîðû ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Ðàáîòà êóðàòîðà âêëþ÷àåò:
1. Ñîñòàâëåíèå îò÷åòà î ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà

è ñèòóàöèè â ñåìüå ïî ïîðó÷åíèþ ñóäüè. Äëÿ ýòî-
ãî êóðàòîð ïîñåùàåò ñåìüþ ïîäðîñòêà è áåñåäó-
åò ñ ïîäðîñòêîì è ÷ëåíàìè ñåìüè. Îò÷åò ñîäåð-
æèò àíàëèç ñèòóàöèè è ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëü-
íî ïîìîùè èëè ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Â 90% ñëó÷àåâ ñóäüÿ ñëåäóåò ðåêîìåíäàöèÿì
êóðàòîðà.

2. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì
ðåáåíêà ïî ðåøåíèþ ñóäà. Êóðàòîð ïîñåùàåò ñå-
ìüþ, øêîëó, ìåñòî ðàáîòû ïîäðîñòêà è ðåãóëÿð-
íî ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòû ñóäüå (â ïðèãîâîðå óêà-
çûâàåòñÿ, êàê ÷àñòî äîëæíû ñîñòàâëÿòüñÿ ïîäîá-
íûå îò÷åòû; íàïðèìåð, êàæäûå äâå íåäåëè èëè
ðàç â äâà ìåñÿöà). Èíîãäà ñóäüÿ ïîðó÷àåò êóðà-
òîðó îñóùåñòâëÿòü òàêîé êîíòðîëü äî ñóäà, íà
ýòàïå ñëåäñòâèÿ. Êóðàòîð ìîæåò âûçûâàòü ïîä-
ðîñòêà äëÿ áåñåäû â ñóä, âåñòè ïåðåãîâîðû ñ ðîä-
ñòâåííèêàìè, ÷òîáû ñîâìåñòíî íàéòè ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì.

Êóðàòîðû îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíàöèîííóþ
ñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè: øêîëîé,
ñåìüåé, ñîöèàëüíîé ñëóæáîé, ïîëèöèåé, ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íàïðèìåð, êóðàòîð ìîæåò
íàïðàâèòü ðåáåíêà â öåíòð ïñèõîëîãè÷åñêîé äè-
àãíîñòèêè. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ñåêñóàëüíîå íà-
ñèëèå â ñåìüå âûÿâëÿëîñü òîëüêî ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ òåñòîâ.

Òåì íå ìåíåå, èñïîëüçîâàíèå êóðàòîðîâ â ïî-
ìîùü ñóäó îêàçàëîñü ìåíåå äîðîãîñòîÿùèì è
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïîëüøå ðàçâèâàåòñÿ
ñåòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ è ÷àñòè÷íî öåðêîâüþ è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â Ïîëüøå 34
èçîëÿòîðà è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ â âåäå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè äëÿ ñîäåðæàíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, íà 1750 ìåñò. Èç íèõ ñïåöèà-
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ëèçèðîâàííûõ: 3 äëÿ äåâî÷åê; 3 äëÿ óìñòâåííî
îòñòàëûõ ìàëü÷èêîâ; 1 äëÿ íàðêîìàíîâ; 1 äëÿ
èíâàëèäîâ äåòñòâà; 3 öåíòðà ñòðîãîãî ðåæèìà
(îõðàíÿåìûå ñïàëüíûå ïîìåùåíèÿ, ñïåöèàëüíî
îáó÷åííûé ïåðñîíàë).

Ñëóæáà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Èíñòèòóò ïîëüñêîãî îìáóäñìåíà ó÷ðåæäåí íà
îñíîâàíèè çàêîíà «Î Ïðåäñòàâèòåëå ïî ïðàâàì
ãðàæäàí» 1987 ã. Ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå,
êîòîðîå, íå îáëàäàÿ âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè è ïîëüçó-
ÿñü àòðèáóòîì íåçàâèñèìîñòè, ñòîèò íà ñòðàæå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä è èìååò âîçìîæíîñòü
äåéñòâîâàòü ãèáêî, áûñòðî è áåç ëèøíèõ ôîðìàëü-
íîñòåé. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà-
çíà÷àåòñÿ Ñåéìîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ñðîê äåé-
ñòâèÿ ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî ñîñòàâëÿåò 5
ëåò; ÷åëîâåê ìîæåò áûòü âíîâü íàçíà÷åí íà ýòîò
ïîñò òîëüêî íà îäèí äîïîëíèòåëüíûé ñðîê.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ íåçàâè-
ñèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî Óïîëíîìî÷åí-
íûì, ÿâëÿþòñÿ ïèñüìà ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, áåñåäû ñ ëèöàìè, îáðàùàþ-
ùèìèñÿ â áþðî, è ôàêòû, âûÿâëåííûå Óïîëíîìî-
÷åííûì â ðåçóëüòàòå êîíòðîëÿ íà ìåñòàõ (â ïåíè-
òåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, äåòñêèõ äîìàõ, ïñèõèàò-
ðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ è ò.ï.). Ïîñëå âîçáóæäåíèÿ äåëà
Óïîëíîìî÷åííûé ëèáî ñàì âåäåò ðàññëåäîâàíèå,
ëèáî íàïðàâëÿåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíò-
íûì îðãàíàì, â ÷àñòíîñòè, â ïðîêóðàòóðó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèññèåé ïî ïðàâîñóäèþ
è ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñåíàòà Ïîëüøè ñîâìåñòíî ñ
Èíñòèòóòîì îìáóäñìàíà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîï-
ðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì êàíäèäàòà
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà Êîíîâàëîâîé È.À.,
ñ÷èòàþùåé, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñíîâíûì ïðèíöèïîì êîòî-
ðîãî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ êîíêðåò-
íîñòü ðåàáèëèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èìååò
öåëüþ ïîìî÷ü ïîäðîñòêàì ñàìèì îñîçíàòü òðóä-
íîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ æèçíè, ñ êîòîðûìè îíè äîë-
æíû óìåòü ñïðàâëÿòüñÿ, îñîçíàâ îãðàíè÷åííîñòü
è íåëåïîñòü àìîðàëüíîãî, àñîöèàëüíîãî è ïðîòè-
âîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü âîñïèòàòåëüíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ
íàä èñïðàâèòåëüíûìè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

1. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ � ýòî èíñòèòóò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ

ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è ïðèí-
öèïàìè.

2. Â öåëÿõ áîëåå òùàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ó÷åòà ñïåöèôèêè ñóáúåê-
òà ïðè âûáîðå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð è ðåøåíèè
âîïðîñà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â áîëüøèíñòâå
çàðóáåæíûõ ñòðàí ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ñïå-
öèàëüíûå ñóäû � þâåíàëüíûå ñóäû.

3. Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þâåíàëü-
íûõ ñóäîâ âûñòóïàåò ñîåäèíåíèå ôóíêöèé îñóæ-
äåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé, èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî â öåëÿõ èçáðàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé âîñ-
ïèòàòåëüíîé ìåðû è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñêëîííûõ ê ïðî-
òèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ.

4. Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí âûäå-
ëÿåò íåñêîëüêî ãðóïï íåñîâåðøåííîëåòíèõ â çà-
âèñèìîñòè îò âîçðàñòà, ê êàæäîé èç êîòîðûõ ìî-
ãóò áûòü ïðèìåíåíû ñàìîñòîÿòåëüíûå âîñïèòà-
òåëüíûå ìåðû è ìåðû íàêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò âîñïèòàòåëüíûõ ìåð íàä
íàêàçàíèåì, ïîñêîëüêó îñíîâíîé öåëüþ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÿâëÿåòñÿ èõ âîñïèòàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
äàëüíåéøåãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.

5. Øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðèìåíå-
íèÿ âîñïèòàòåëüíûõ ìåð ê íåñîâåðøåííîëåòíèì,
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè,
îòäàþòñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íåñóäåáíûì
îðãàíàì � ïðîêóðàòóðå, ïîëèöèè.

6. Îñîáîå âíèìàíèå â èçó÷åíèè ñóäîì ãåíåçè-
ñà ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî
óäåëÿåòñÿ ðîäèòåëÿì (îïåêóíàì). Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ðîäèòåëåé (îïåêó-
íîâ), êîòîðûì ðàçúÿñíÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü
ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî è âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé è îïåêóíîâ çà íàðó-
øåíèå îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èòü õîðîøåå ïîâåäå-
íèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ïîäîáíûì îáÿçàòåëüñòâîì íàêàçà-
íèÿ ëèáî âîñïèòàòåëüíîé ìåðû.

7. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ
ñòðàí, â êîòîðîì íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íå äîñòèãøèõ
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, îñíîâûâàåòñÿ íà òåîðèè
íåâìåíÿåìîñòè, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ìåð âîñïèòàòåëü-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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* * * * *

íîãî õàðàêòåðà áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è
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8. Çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, ôîíäîâ, îáùèí, äîáðîâîëüíûõ îðãà-
íèçàöèé â ïðîöåññå ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà
òàêîãî ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ (ôè-
íàíñèðîâàíèå, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì)
ïîçâîëÿþò ïðèâëå÷ü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàæ-

äàí ê ïðîáëåìå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è åå ïðîôèëàêòèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàðó-
áåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðîôèëàêòè-
÷åñêîãî âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â êàçàõñòàíñêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèëî áû
ïîâûñèòü åå ýôôåêòèâíîñòü â îáëàñòè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
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Äëÿ îáùåñòâà êðóïíûå íåôòÿíûå äîõîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷èñòûì áëàãîì, ïîñêîëüêó îíè ñíèìàþò
òðàäèöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå íàêëàäûâà-
þò íà ðàçâèòèå íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ïðèòîêîâ è
èíîñòðàííîé âàëþòû [1, ñ. 25]. Íî çà÷àñòóþ íåôòü
ÿâëÿåòñÿ ïàëêîé î äâóõ êîíöàõ, ïîòîìó ÷òî ñâÿ-
çàííûå ñ íåé ïðèòîêè êàïèòàëà è ôèíàíñîâûå äî-
õîäû óñëîæíÿþò ôèñêàëüíóþ, äåíåæíî-êðåäèò-
íóþ ïîëèòèêó, à òàêæå ïîëèòèêó â ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå � êðîìå òîãî, îíà ÷àñòî îñëàáëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðàòåãèè è èíñòèòóòû [2].

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàòðàãèâàþò âñå
âàæíåéøèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â ò.÷. è ñôåðó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
íåôòÿíûì êîìïëåêñîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

Âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó óï-
ðàâëåíèþ è çàêîíîäàòåëüñòâó â ýòîé ñôåðå. ×åò-
êîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå äàííîãî ðîäà îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé
ìèðîâîé ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
êîìïàíèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí î íåäðîïîëüçîâàíèè íå óñòàíîâëåíû
çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî ññû-
ëàÿñü íà ñò.35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íå-
äðàõ» ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, åå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû íåäð â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäó-
þùèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

- îïðåäåëåíèå îáúåìîâ äîáû÷è îñíîâíûõ âè-
äîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåêóùèé ïåðèîä è
íà ïåðñïåêòèâó ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëîì è ïî ðåãèîíàì;

- îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû è ïîäãîòîâêè ðåçåðâà ó÷àñòêîâ íåäð,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñî-
îðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ;

Ä.Ê. ÓÐÀÇÀËÈÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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- îáåñïå÷åíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíòèíåíòàëüíî-
ãî øåëüôà, Àíòàðêòèêè è äíà Ìèðîâîãî îêåàíà;

- óñòàíîâëåíèå êâîò íà ïîñòàâêó äîáûâàåìî-
ãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

- ââåäåíèå ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâà-
íèåì íåäðàìè, à òàêæå ðåãóëèðóåìûõ öåí íà îò-
äåëüíûå âèäû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

- óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ (íîðì, ïðàâèë) â
îáëàñòè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû íåäð, áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, à òàêæå ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Äîáûâàþùèé ñåêòîð ýêîíîìèêè áûë è îñòà-
åòñÿ îäíîé èç îïîðíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Êà-
çàõñòàíà. Îò òîãî, íàñêîëüêî óðåãóëèðîâàíû âîï-
ðîñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, áóäóò çàâèñåòü è èíâåñ-
òèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå è âîïðîñû áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà.

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ïðèíÿòûõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â
íèõ øèðîêîãî êðóãà íîðì, îòñûëàþùèõ ê àêòàì
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäïîëàãàþ-
ùèõ ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå ê îòíîøåíèÿì ïî
íåäðîïîëüçîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü âñå îñîáåííîñòè íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ è â äîëæíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü èí-
òåðåñû ãîñóäàðñòâà � ñîáñòâåííèêà íåäð. Âû-
õîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â êîìïëåê-
ñíîé çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà
ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ ïðîåêò Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçî-
âàíèè», êîòîðûé ñòàâèò íà óòðàòó Çàêîíû ÐÊ
«Î íåôòè» îò 28 èþíÿ 1995ãîäà è «Î íåäðàõ è
íåäðîïîëüçîâàíèè» îò 27 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì êîíöåïòóàëüíî íåâåðíûì âèäèòñÿ
ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà âîïðî-
ñà î ñîîòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Òàê, â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòà
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàä çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ëåäíåå äîëæíî áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó. Âñå
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â ïîñëåäíèå ãîäû
â ýòó îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîãóò áûòü òåì
ñàìûì ñâåäåíû ê íóëþ. Â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðó-
áåæüÿ, òàêèõ êàê Ðîññèÿ, Èðàí, Àçåðáàéäæàí, Òóð-
êìåíèñòàí è äðóãèõ, çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëü-
çîâàíèè íåäð � ýòî ïóáëè÷íàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ
äîëæíà èìåòü ïðèîðèòåò ïåðåä ÷àñòíûì ïðàâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ïî íåäðîïîëü-
çîâàíèþ ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» îò 27 ÿí-
âàðÿ 1996 ãîäà, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íåôòè» îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà.

Ðàññìàòðèâàÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» ñëåäóåò îòìåòèòü
îòñóòñòâèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà ïðèîáðå-
òåíèå îò÷óæäàåìîãî ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ (åãî
÷àñòè) è (èëè) äîëè ó÷àñòèÿ (ïàêåòà àêöèé) â þðè-
äè÷åñêîì ëèöå, îáëàäàþùåì ïðàâîì íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ, à òàêæå â þðèäè÷åñêîì ëèöå, êîòîðîå
èìååò âîçìîæíîñòü ïðÿìî è (èëè) êîñâåííî îïðå-
äåëÿòü ðåøåíèÿ è (èëè) îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðè-
íèìàåìûå òàêèì íåäðîïîëüçîâàòåëåì ðåøåíèÿ;
îòñóòñòâóåò ïðîöåäóðà âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà îò-
÷óæäåíèå ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ (åãî ÷àñòè) è
(èëè) äîëè ó÷àñòèÿ (ïàêåòà àêöèé) â þðèäè÷åñêîì
ëèöå, îáëàäàþùåì ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ; íåî-
äíîçíà÷íî ðåøåíû âîïðîñû ïîðÿäêà è ïîñëåäñòâèé
ïåðåäà÷è â çàëîã ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ (åãî ÷à-
ñòè) è (èëè) äîëè ó÷àñòèÿ (ïàêåòà àêöèé) â þðèäè-
÷åñêîì ëèöå, îáëàäàþùåì ïðàâîì íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ, îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî, åãî ïåðåäà÷ó â ïîðÿäêå ïðàâîïðååì-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö; îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçîáíîâ-
ëåíèÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå â
ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íåôòè» îò 28 èþíÿ
1995 ãîäà ¹2350 ñîäåðæèò îòñûëî÷íûå íîðìû ê
äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì è ïîäçàêîííûì àêòàì,
íàïðèìåð, íà ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 31 äåêàáðÿ 2008 «Îá óòâåðæäå-
íèè Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà «Òðåáîâàíèÿ ê áåçî-
ïàñíîñòè ñòðîèòåëüñòâà íàçåìíûõ è ìîðñêèõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòÿíûìè
îïåðàöèÿìè», ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ 1999 ãîäà «Îá óò-
âåðæäåíèè Åäèíûõ ïðàâèë îõðàíû íåäð ïðè ðàçðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, íåôòè, ãàçà, ïîäçåìíûõ âîä â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí», ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí îò 18 èþíÿ 1996 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè
Åäèíûõ ïðàâèë ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 èþíÿ
2002 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Íàöèîíàëüíîé êîìïà-
íèåé â êîíòðàêòàõ ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè íåôòÿíûå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëü-
íîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðàêòàõ» è ðÿäà äðó-
ãèõ. Ïðè ýòîì óêàçàííûé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ, âõîäÿùèå â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Çàêîíà «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» îò 27 ÿíâà-
ðÿ 1996 ãîäà ¹2828, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñîãëàøåíèÿõ
(êîíòðàêòàõ) î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïðè ïðîâåäå-
íèè íåôòÿíûõ îïåðàöèé íà ìîðå» îò 8 èþëÿ
2005 ãîäà ¹68-Ø, êîòîðûé óòðàòèë ñèëó 10 äå-
êàáðÿ 2008 ãîäà, ðåãóëèðîâàë îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà íà
ïðîâåäåíèå íåôòÿíûõ îïåðàöèé, çàêëþ÷åíèåì, èñ-
ïîëíåíèåì, èçìåíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ñîãëà-
øåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â êàçàõñòàíñêîé ÷àñ-
òè Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé, è îïðåäåëÿë
îñíîâíûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé, à
òàêæå ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è ïîäðÿä÷èêîì.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé
â ÑÐÏ ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ìèðî-
âûõ öåí íà íåôòü: ÷åì âûøå öåíà � òåì ìåíüøå
çàèíòåðåñîâàííîñòü, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ öåíà ïî-
çâîëÿåò ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íóþ ïðèáûëü äàæå â
óñëîâèÿõ äàëåêî íå îïòèìàëüíîãî è èçáûòî÷íîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñâîéñòâåííîãî îòå÷åñòâåííîé
ëèöåíçèîííîé ñèñòåìå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðèìå-
íåíèå ÑÐÏ òðåáóåò áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàð-
ñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òî åñòü äåéñòâèÿ îáåèõ
ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü âåñüìà äåòàëü-
íî ïðîïèñàíû â ñàìîì ñîãëàøåíèè [3].

Ìåæäó òåì â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå
ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè êàê ìîäåëè êîí-
òðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí
ñ ðàçâèâàþùåéñÿ è ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íå îá-
ëàäàþùèõ äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè è òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé. Â óñëîâèÿõ íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå (âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü
äîáû÷è, áîëüøîé òðàíñïîðòíûé ðóêàâ, îãðàíè÷åí-
íîñòü îáúåìîâ âíóòðåííåé ïåðåðàáîòêè), ìåõàíèçì
ðàçäåëà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì,
òðóäíî àäìèíèñòðèðóåìûì è ñëîæíûì â ïðèìå-
íåíèè. Ïðàêòèêà óæå çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå ïðè âû-
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ñîêèõ öåíàõ íà ñûðüå Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí íå
ïîëó÷àåò â ïîëíîé ìåðå îòäà÷è ïî òàêèì ïðîåê-
òàì [4]. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåòñÿ îáîñíîâàííûì
óòðàòà ñèëû äàííîãî Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî îòíîøåíèÿ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ åäèíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè», íàõîäÿùèéñÿ íà
ðàññìîòðåíèè â Ñåíàòå Ïàðëàìåíòà ÐÊ è ñîäåð-
æàùèé â ñåáå èçëîæåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ. Äàí-
íûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ñðîêîâ èõ ðàññìîòðåíèÿ è óïðîùåíèå ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

äåòàëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóð ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà è âûäà÷è
(îòêàçà â âûäà÷å) ðàçðåøåíèé íà îò÷óæäåíèå
ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ (åãî ÷àñòè), äîëåé ó÷àñ-
òèÿ (ïàêåòîâ àêöèé) â þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, îáëà-
äàþùèõ ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ;

îïðåäåëåíèå ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå êîíêóðñà è íà îñíî-
âå ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ;

ââåäåíèå ïîðÿäêà âîçîáíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ
êîíòðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå â ñëó÷àå ïðåêðà-
ùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïî
èíèöèàòèâå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà;

ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ïðîâåäåíèå íåôòÿíûõ îïåðàöèé;

óïðàçäíåíèå ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè
êàê ìîäåëè êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
äëÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè îòíîøåíèé ïî íå-
äðîïîëüçîâàíèþ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõî-
äèìîñòü èõ ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì. À ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î íåäðàõ
è íåäðîïîëüçîâàíèè» ñèñòåìàòèçèðóåò äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ, âîñïîëíèò
èìåâøèåñÿ â íåì ïðîáåëû, ñîêðàòèò ÷èñëî îò-
ñûëî÷íûõ íîðì, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, îòìåíèò óñòàðåâøèå íîðìû, óðåãóëèðóåò
ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû, ñîêðàòèò àäìèíè-
ñòðàòèâíûå áàðüåðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â
ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî, â ñîâîêóïíîñòè,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñ-
òè è ãëàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî íå-
äðîïîëüçîâàíèþ è çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû [5].

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

* * * * *

Àòàë�àí ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û æåð �îéíàóûí ïàéäàëàíóäû ðåòòåó æºíå
äå æåð �îéíàóûí ïàéäàëàíó æµí³íäå çà�íàìàäà�û êåìø³ë³êòåð ìåí �àðàìà-�àéøûëû�òàð�à
àñà êµ�³ë áµë³í³ï îëàðäû æåò³ëä³ðó æîëäàðûí �àðàñòûð�àí.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, à òàêæå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íàëè÷èå
ïðîáåëîâ, êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïóòÿõ èõ ñêîðåé-
øåãî ðàçðåøåíèÿ.

In given article are considered some issues of the state regulation of subsoil use in Republic of
Kazakhstan, and also drawn attention to gaps, conflicts and contradictions in the legislation of
mineral resources and ways of their prompt permission.
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Äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëå-
ìåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â Êàçàõñòàíå ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ãðàæäàíàìè îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà ïðàêòèêå ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå íå ïîçâîëÿ-
þò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà äîñòóï
ê èíôîðìàöèè. Îäíîé èç âàæíûõ ïðè÷èí òàêîãî
ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âñåñòîðîííåé è
ïðîãðåññèâíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íåñîîòâåòñòâèå äåéñòâó-
þùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì, íåýôôåêòèâíàÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, áþðîêðàòèÿ è âîëîêèòà,
íåîñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí î ñâîèõ ïðàâàõ, öåí-
çóðà èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Â ñîâîêóïíîñòè
äàííûå âîïðîñû çàòðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èíôîðìàöèè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü êðàéíå íåîáõîäèìî. Â öåëîì, äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü è ìåõàíèçìû åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ãàðàíòèðîâàíèå ñâî-
áîäû ñëîâà, ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè ëþáûì, íå çàïðåùåííûì çàêî-
íîì ñïîñîáîì, ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû, òàéíû ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ ñîîáùåíèé, à òàê-
æå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ [1; ñ. 9].

Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïóíêò 2 ñòàòüè 20 Êîí-
ñòèòóöèè  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåò,
÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïîëó÷àòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì, íå çàïðå-
ùåííûì çàêîíîì ñïîñîáîì. Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì [2; ñ. 8].

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÊÀÊ ÊËÞ×ÅÂÎÉ ÝËÅÌÅÍÒ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ, îáåñ-
ïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èìåþùåé îáùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííàÿ
îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøè-
ìè óñëîâèÿìè è êðèòåðèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ðåàëèçàöèÿ ïðà-
âà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ îáåñïå÷èâàåò ðåàëü-
íîå, à íå òîëüêî ïîðîé ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí â æèçíè ãîñóäàðñòâà [3; ñ. 4].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáóþ çíà÷èìîñòü ýòî-
ãî ïðàâà: îíî âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì ýëåìåíòîì
âñåé ñèñòåìû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òîëüêî
ïðè óñëîâèè åãî ñîáëþäåíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü î
ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî
äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè. Äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè â Êàçàõñòàíå íå ïðèíÿò ñïåöèàëü-
íûé Çàêîí îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè èíôîðìà-
öèè ïðèîáðåëà îñîáîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ïðàâà íà èíôîð-
ìàöèþ.

Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàçîâåì ñòàòüåé 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ãîâîðÿ-
ùóþ îá îñîáûõ îáÿçàííîñòÿõ è îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïîëüçîâàíèåì ïðà-
âîì íà èíôîðìàöèþ, è îãðàíè÷åíèÿõ íà ïîëüçîâà-
íèå äàííûì ïðàâîì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ââåäåíû
çàêîíàìè ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óâàæå-
íèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö è äëÿ îõðàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èíôîðìàöèîí-
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íûå ïðàâà âûñòóïàþò êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñâî-
áîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ: îíè äîëæíû ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ «áåç âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö». Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, - ðå÷ü èäåò î äîñòó-
ïå ê èíôîðìàöèè, à íå î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå. Â òî æå âðåìÿ â Ðåêîìåí-
äàöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû «Î çàùèòå äàííûõ è
ñâîáîäå èíôîðìàöèè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû õàðàêòåðèçóþòñÿ îáðà-
ùåíèåì â îáùåñòâå ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà èí-
ôîðìàöèè è ÷òî èíôîðìàöèîííûå ïðàâà, çàêðåï-
ëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äîëæíû òðàêòîâàòü-
ñÿ ïðåäåëüíî øèðîêî, ïîäðàçóìåâàÿ ñâîáîäó ïî-
èñêà èíôîðìàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, îáÿçàííîñòü
âëàñòåé îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
ïî âîïðîñàì, èìåþùèì îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

Â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè,
ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òîáû äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû îêàçûâàëè îáùåñòâåííîñòè ïîìîùü è
îáåñïå÷èâàëè åé îðèåíòàöèþ â ïîëó÷åíèè äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 6 Êîíâåí-
öèè òðåáóåò îò êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îáåñïå÷åíèè çàèíòåðåñîâàííûì êðóãàì
îáùåñòâåííîñòè ïî ïîëó÷åíèè îò íèõ çàïðîñà, ãäå
ýòî òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, áåñïëàòíûé äîñòóï êî âñåé
èíôîðìàöèè [4; ñ. 4].

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ñëåäóåò
óïîìÿíóòü î Ïðîãðàììå ñíèæåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî íåðàâåíñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2007-2009 ãîäû, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 îê-
òÿáðÿ 2006 ãîäà. Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ñî-
çäàíèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óñëîâèé ïî ïðå-
îäîëåíèþ èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà è øèðî-
êîìó èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûõ è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå 20%
óðîâíÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
Êàçàõñòàíà è ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò â
Êàçàõñòàíå. Ïðîãðàììà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó
â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåìñÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííîì îáùåñòâå âîçðàñòàåò ðîëü

Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ êàê èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè.
Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ñòèìóëèðîâàíèå

çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí â îñâîåíèè èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îáó÷åíèè êîì-
ïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè è îñâîåíèè ñîâðåìåííûõ
ÈÊÒ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ îáëàñòè ýëåêòðîííûõ
ñåðâèñîâ â ñåòè Èíòåðíåò, âêëþ÷àþùåé:

- ðàçðàáîòêó ñèñòåìû èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
èñêà èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íà èíôîðìàöèîí-
íî-ïîçíàâàòåëüíûõ, èíôîðìàöèîííî-ðàçâëåêà-
òåëüíûõ ïîðòàëàõ;

- îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ñîçäà-
íèÿ è àêòóàëèçàöèè ðåñïóáëèêàíñêèìè è îáëàñò-
íûìè ÑÌÈ ñîáñòâåííûõ âåá-ñàéòîâ;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííî-ïîçíàâàòåëüíîãî âåá-ïîðòàëà â ñôåðå
èíäóñòðèè è òîðãîâëè;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííîãî âåá-ïîðòàëà þðèäè÷åñêèõ ëèö;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííî-ïîçíàâàòåëüíîãî âåá-ïîðòàëà â ñôåðå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííî-ïîçíàâàòåëüíîãî âåá-ïîðòàëà «Íàöèî-
íàëüíîå íàñëåäèå»;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèîííî-ïîçíàâàòåëüíîãî âåá-ïîðòàëà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

- ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå àêòóàëèçàöèè êàçàõ-
ñòàíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî âåá-ïîðòàëà [5; ñ. 7].

Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
îäíî èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ñâîáîäû
èíôîðìàöèè â ñòðàíå â öåëîì, îíî èìååò îñîáóþ
îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ðÿäà
äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè äàåò
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ñäåëàòü îñîçíàííûé âû-
áîð íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé è êîíòðîëèðî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî
î÷åíü âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è óñ-
òàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñòðóêòóðàì. Íåñîáëþäåíèå ïðàâà ëè÷íîñòè íà
äîñòóï èíôîðìàöèè îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ìîãóò óïðàâëÿòü èíôîðìàöèîí-
íûì ïîòîêîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, îãðàíè÷èâàÿ
èëè ñêðûâàÿ òå èëè èíûå ñâåäåíèÿ. Â òàêîé îáñòà-
íîâêå ïðîöâåòàåò êîððóïöèÿ è òåðÿåòñÿ êîíòðîëü
íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíå.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ñâîáîäà èíôîðìàöèè, êàê ïåðâè÷íîå óñëîâèå
ñîáëþäåíèÿ ðÿäà äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, èìååò ê
òîìó æå îãðîìíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ðàñøèðåíèå
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
óÿçâèìûõ è íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ îò-
ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è ïðàâà, àêòèâíî ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â îá-
ùåñòâàõ ñ îòêðûòûì ïîòîêîì èíôîðìàöèè è øè-
ðîêèì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèîííûì êîììóíèêà-
öèÿì ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ðàáîòàþò áî-
ëåå ýôôåêòèâíî, ïðîçðà÷íî è îòâåòñòâåííî, ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèÿ áîëåå óñòîé÷èâû. Â òî æå
âðåìÿ â òàêèõ îáùåñòâàõ áîëåå ýôôåêòèâíà äåÿ-

Îñû ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû à�ïàðàòòû� ñàÿñàòûíû� ñòðàòåãèÿëû� ìà�ñàòûí
àøàäû. Ñîíûìåí, à�ïàðàòòû� ìà�ñàò äåãåí³ì³ç äåìîêðàòèÿëû� à�ïàðàòòû� �î�àìíû� �±ðû-
ëóû ìåí åë³ì³çä³� ºëåìä³ê à�ïàðàòòû� �àóûìäàñòû��à �éëåñ³ìä³ åíó³ áîëûï òàáûëàäû.

À�ïàðàòòà �±�û�òû� õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� áåê³òó³íå áàéëàíûñòû à�ïàðàòòû� àøû�-
òû�ûí �àìòàìàñûç åòó ïðîáëåìàñû åðåêøå ìà�ûç�à èå áîë�àíäû�òàí, õàëû�àðàëû�-�±�û�òû�
àêò³ëåð îñû ìà�àëàäà�û ò±æûðûìäàìàëû� ñºòòåð áîëûï òàáûëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Òàê, èíôîðìàöèîííîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà è ãàðìîíè÷íîå âõîæäåíèå ñòðàíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåñòâî.

Êîíöåïòóàëüíûìè ìîìåíòàìè â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû,
òàê êàê ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè ïðèîáðåëà îñîáîå çíà÷åíèå â ñâÿçè
ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ïðàâà íà èíôîðìàöèþ.

Given article reflects a strategic target of an information policy of Republic Kazakhstan. So, the
information purpose, construction of a democratic information society and harmonious occurrence
of the country in world information community is.

The conceptual moments in given article are international legal certificates as the problem of
maintenance of an openness of the information has taken on special significance in connection with
international legal fastening of the right to the information.
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òåëüíîñòü èíñòèòóòîâ, çàùèùàþùèõ ïðàâà óÿç-
âèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëüþ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ãàðìîíè÷íîå
âõîæäåíèå ñòðàíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå
ñîîáùåñòâî. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî
äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè ðåøàåò çàäà÷è
ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê êà÷åñòâåííî
íîâîìó ýòàïó óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñâî-
åâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé.

* * * * *
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Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ, êîã-
äà îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè áûëè ôèíàíñî-
âûå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ,
îêàçûâàþùàÿ áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè.

Èíñòèòóò ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ñî÷åòàíèå
èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
åäèíñòâå, õîòü è îòðàæàþò ðàçíûå àñïåêòû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàëè÷èå ëè÷íûõ è èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ õàðàêòåðíî è äëÿ äðóãèõ ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ, íî òîëüêî â àâòîðñêîì ïðàâå ðîëü
ëè÷íûõ ïðàâ ñòîëü çíà÷èòåëüíà. Èìåííî ýòîò äó-
àëèçì è âûçûâàåò ñëîæíîñòè â ðåàëèçàöèè è çà-
ùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ.

Íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
îáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà íàø âçãëÿä, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü îòäåëüíî äðóã îò äðóãà.

Ñóùåñòâèòåëüíîå «èíòåëëåêò», ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáùåóïîòðåáèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ äàííîãî ñëî-
âà, îçíà÷àåò - ìûñëèòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü, óì-
ñòâåííîå íà÷àëî ó ÷åëîâåêà, à ïðîèçâîäíîå îò íåãî
ïðèëàãàòåëüíîå «èíòåëëåêòóàëüíûé» ðàñøèôðî-
âûâàåòñÿ êàê óìñòâåííûé, äóõîâíûé. Èñõîäÿ èç
ýòèìîëîãèè äàííûõ ñëîâ, ìîæåì ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî
îñîáàÿ ôîðìà àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà, â îñíîâå êî-
òîðîé ëåæèò åãî ìûñëèòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü. Èí-
òåëëåêòóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòå÷åñòâåííîé
ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëà íàçâàíèå «äóõîâíûé òðóä»,
«äóõîâíîå ïðîèçâîäñòâî» â îòëè÷èå îò «ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà», íàïðàâëåííîãî íà ñîçäà-
íèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé [1].

Âîïðîñû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
èãðàþò âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ïðåäïðèíèìà-
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ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî,

ñåìåéíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Áåçóñëîâíî, ðîëü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåøà-
þùåé â óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì äëÿ èí-
íîâàöèé. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïëîäîòâîðíàÿ ðàáîòà èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ
âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ è ñòåïåíüþ çàùè-
ùåííîñòè ïðàâ íà èñïîëüçóåìûå â ïðîèçâîäñòâå
èçîáðåòåíèÿ, íîó-õàó, òîâàðíûå çíàêè è äðóãèå
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå, ò.å. â ñëó÷àå õèùåíèÿ èëè ïëàãèà-
òà òåõíîëîãèè, ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä óãðîçó
ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ è ìàëûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ.

Åñëè ãîâîðèòü î ìåõàíèçìàõ çàùèòû, òî îíè ó
íàñ åñòü è çàêðåïëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè áûëà ñîçäàíà çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîäïèñàíû ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøå-
íèÿ. Íàøà ðåñïóáëèêà ñòàëà ñòðàíîé-ó÷àñòíèöåé
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Âîïðîñû åå îõðàíû ðåãóëèðóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé (ñò. 20-26), Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
(ðàçäåë 4-é), Ïàòåíòíûì çàêîíîì, Çàêîíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ
îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæ-
äåíèÿ òîâàðîâ», «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñ-
òèæåíèé», «Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåã-
ðàëüíûõ ìèêðîñõåì». Óãîëîâíûì êîäåêñîì è
Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Âñåãî â ýòîé ñôåðå ñå-
ãîäíÿ ó íàñ äåéñòâóþò 10 ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé, 4 çàêîíà è áîëåå 20 ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí âåäåòñÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðà ñ çàùèùåííû-
ìè ïðàâàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
òîâàðíûìè çíàêàìè.

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷. Àêòó-
àëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà åùå áîëåå âîçðàñòàåò â
ñâÿçè ñ íàìåðåíèåì ñòðàíû âñòóïèòü â ÂÒÎ, òðå-
áóþùåé ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ íàøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñîãëàøåíèþ î òîðãîâûõ àñïåêòàõ ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÒÐÈÏÑ).

Ïðîâîäÿòñÿ âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óñè-
ëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îõðàíå ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí, ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Âñåìèðíîé
îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè-
ñîåäèíèëàñü ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì àêòàì â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå ê Áåðíñêîé êîíâåíöèè îá îõðàíå ëèòåðàòóðíûõ è
õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé, Ïàðèæñêîé êîíâåí-
öèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, Ìàä-
ðèäñêîìó ñîãëàøåíèþ î ìåæäóíàðîäíîé ðåãèñòðà-
öèè òîâàðíûõ çíàêîâ, Äîãîâîðó î ïàòåíòíîé êîîïå-
ðàöèè, Íèööêîìó ñîãëàøåíèþ î Ìåæäóíàðîäíîé
êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ðåãèñòðàöèè
çíàêîâ, Êîíâåíöèè îá îõðàíå èíòåðåñîâ ïðîèçâîäè-
òåëåé ôîíîãðàìì, Äîãîâîðàì ÂÎÈÑ ïî àâòîðñêî-
ìó ïðàâó è ïî èñïîëíåíèÿì è ôîíîãðàììàì è äð.

Â ðàìêàõ äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïîäïèñàí ðÿä ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøå-
íèé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó
è çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìûå è ïîëó÷åííûå â
õîäå äâóõñòîðîííåãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Òàêæå äëÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé â
áîðüáå ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàëà Ñîãëàøåíèå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ïî ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â
îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïðèîðèòåòíûõ, ïîñêîëü-
êó îò ìíåíèÿ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
êàê ÂÎÈÑ, Ìåæäóíàðîäíàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîèçâîäè-
òåëåé ôîíîãðàìì (IFPI), Êîàëèöèÿ â çàùèòó ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (CIPR), Ìåæäó-
íàðîäíûé Àëüÿíñ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè (ÌÀÈÑ) è äðóãèõ çàâèñèò îöåíêà óðîâíÿ îõðàíû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Êàçàõñòàíå.

Âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðàâîâûõ çíà-
íèé ñïåöèàëèñòîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, áîðüáå ñ èíòåëëåêòóàëü-

íûì «ïèðàòñòâîì». Òàê, â óãîëîâíîì è àäìèíèñ-
òðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæåñòî÷åíû ñàíê-
öèè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì
èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå âûäåëåíû è êîíêðåòèçèðî-
âàíû èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ íàñòó-
ïàåò îòâåòñòâåííîñòü.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ «ïèðàò-
ñòâîì» è óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàêèõ êàê Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïîäïèñàí ðÿä ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, êîòîðûå ïðå-
äóñìàòðèâàþò íå òîëüêî îáìåí èíôîðìàöèåé, íî
è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, â
òîì ÷èñëå ôàêòîâ êîíòðàáàíäíîãî ââîçà «ïèðàò-
ñêîé» ïðîäóêöèè, âûÿâëåíèå ïîäïîëüíûõ öåõîâ,
êàíàëîâ ñáûòà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà
êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîðñêîì
ïðàâå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïðîãðåññèâíûìè ïîëîæåíèÿìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ Êàçàõñòàí ó÷à-
ñòâóåò ëèáî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòâîâàòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä òåðìèíîâ, èñïîëü-
çóåìûõ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», íå ñîîòâåòñòâó-
åò ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ. Îñîáûå ñïîðû âûçû-
âàåò ñîîòíåñåíèå òåðìèíà «ýêçåìïëÿð» òåðìèíàì
«îðèãèíàë» è «êîïèÿ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðñêîãî
ïðàâà, êîíôèñêàöèè â öåëÿõ óíè÷òîæåíèÿ èëè ïå-
ðåäà÷è ïðàâîîáëàäàòåëþ ïîäëåæèò êîíòðàôàêò-
íûé ýêçåìïëÿð îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà, òî åñòü
ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü, íà êîòîðîì òàêîé ýêçåì-
ïëÿð çàôèêñèðîâàí. Äîâîëüíî ñëîæíî ïðåäñòàâèòü
ñåáå êîíôèñêàöèþ êîìïüþòåðà, íà êîòîðîì óñòà-
íîâëåí web-ñåðâåð, ðàñïîëîæåííûé ó ïðîâàéäåðà,
èëè äàæå íîñèòåëü æåñòêîãî ìàãíèòíîãî äèñêà èç
ýòîãî êîìïüþòåðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ õðàíåíèå âðåìåííûõ ôàéëîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ýêçåìïëÿðû îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, íî íå
ÿâëÿþùèõñÿ íè êîïèÿìè, íè îðèãèíàëàìè. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñëóæåáíûå ôàéëû ôîðìèðóþòñÿ ñåð-
âåðàìè è êýøèðóþùèìè ïðîãðàììàìè.

Êðîìå ôîðìàëüíîãî òåîðåòè÷åñêîãî íåñîîò-
âåòñòâèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýêçåìïëÿð
èç áàçû äàííûõ êýøà ìîæåò áûòü íåîäíîêðàòíî
âîñïðîèçâåäåí (ñêîïèðîâàí) âïîñëåäñòâèè, õîòÿ
áû è ïåðâîíà÷àëüíûé ýêçåìïëÿð (ïñåâäîîðèãèíàë)
áûë óäàëåí ñ ñàéòà, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî àâòîðà,
ðåøèâøåãî ïðåêðàòèòü äîñòóï ê ñâîåìó ïðîèç-
âåäåíèþ [2]. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñ÷èòà-
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åì íåîáõîäèìûì ëåãàëüíî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé
ðåæèì ïîäîáíîãî ðîäà ôàéëîâ, çàêðåïèòü ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû èçúÿòèÿ êîíòðà-
ôàêòíîé èíôîðìàöèè.

Òàêæå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì ïðîöåññóàëü-
íûì ïðîáëåìàì íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå äèñòðèáóòèâà êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîãðàììû
äëÿ ÝÂÌ. Òàê, íàïðèìåð, ïðåñòóïíèê ïðîäàåò êîí-
òðàôàêòíûå ýêçåìïëÿðû äèñòðèáóòèâà êàê ïðî-
ãðàììû äëÿ ÝÂÌ. Åìó ñëîæíî âìåíèòü â âèíó
íåçàêîííîå âîñïðîèçâåäåíèå íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
ãðàììû, ïîñêîëüêó, â ñóùíîñòè, ïîäîáíûõ äåéñòâèé
îí íå ñîâåðøàåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äèñòðèáóòèâ
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîãðàììîé. Îäíàêî,
êàê ïðàâèëî, íè ñëåäñòâèå, íè çàùèòà íå îáðàùà-
þò âíèìàíèÿ íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Ñ÷èòàåì, ÷òî îïèñàííàÿ ïðîáëåìà íå ìîæåò
áûòü ðåøåíà è ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó òåîðåòè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äèñòðèáóòèâà, êàê îñîáîé
ðàçíîâèäíîñòè ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, íå ñóùå-
ñòâóåò. Ê ñîæàëåíèþ, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà íå çàíèìàþòñÿ èññëåäîâà-
íèåì ïîäîáíûõ âîïðîñîâ, à ñïåöèàëèñòû â îáëà-
ñòè àâòîðñêîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò
äîñòàòî÷íûìè òåõíè÷åñêèìè çíàíèÿìè äàæå äëÿ
îáñóæäåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ÷åì
ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ñîáðàòü ñïåöèàëüíóþ,
êîìïåòåíòíóþ êîìèññèþ, èìåþùóþ â ñâîåì ñî-
ñòàâå ñïåöèàëèñòîâ êàê þðèäè÷åñêîãî, òàê è èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîôèëÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà.

Êðîìå òîãî, óñòîÿâøèéñÿ òåðìèí «îáúåêò
ìóëüòèìåäèà» íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì è íå ïî-
íÿòíî, êàê åãî îõðàíÿòü. Ïî ñóòè, ýòî ñîñòàâíîå
ïðîèçâåäåíèå ëèòåðàòóðû, íàóêè è èñêóññòâà, êî-
òîðîå äîëæíî áûòü èìåíîâàíî â çàêîíå, çàêîíîì
æå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ëèö, èìåþùèõ ïðàâà
â îòíîøåíèè äàííîãî îáúåêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëþáàÿ èç ÷àñòåé web-ñòðà-
íèöû, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû, íàïèñàííûå íà ÿçûêå
java, ïîëó÷àåò ïðàâîâóþ îõðàíó êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íûé îáúåêò àâòîðñêîãî ïðàâà. Îäíàêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ», äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà îõðàíó òðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå òà-
êîãî ñóùåñòâåííîãî ïðèçíàêà, êàê ñîçäàíèå ïðîèç-
âåäåíèÿ ëèöîì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ëèáî ïåðâîå îá-
íàðîäîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èëè îäíîé
èç ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ Âñåìèðíóþ êîíâåíöèþ îá
àâòîðñêîì ïðàâå. Â ñëó÷àå, åñëè êàêàÿ-òî ÷àñòü
êîíòåíòà áóäåò íàïèñàíà èíîñòðàííûì ïðîãðàììè-

ñòîì (äèçàéíåðîì, õóäîæíèêîì), web-ñòðàíèöà
âîîáùå ìîæåò íå ïîëó÷èòü àâòîðñêî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà âîçíèêàåò â
îáëàñòè îôôøîðíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Äëÿ åå ðåøåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåò-
ñÿ ïåðåñìîòð îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, ïåðå-
÷èñëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àâòîðñêîì ïðà-
âå. Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ äîëæåí áûòü ðàñøèðåí
íå òîëüêî çà ñ÷åò ìóëüòèìåäèéíûõ îáúåêòîâ èëè
web-ñòðàíèö, íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îïèñàòü
ðàçëè÷èå ìåæäó îòêîìïèëèðîâàííûìè ïðîãðàì-
ìàìè è ïðîãðàììàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ êîì-
ïèëÿöèè íà âûïîëíÿþùåì êîìïüþòåðå.

Îäíèì èç ñåðüåçíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àâòîðñêîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàáîòàþùèõ
ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ àâòîðà â ñåòè Èíòåðíåò �
ãëîáàëüíîì öèôðîâîì ïðîñòðàíñòâå, ÷àñòî íå îõ-
âà÷åííûì íèêàêèìè ðåãóëèðóþùèìè íîðìàìè, íà-
õîäÿùèìñÿ êàê áû â ïðàâîâîì âàêóóìå. Ýòî, äåé-
ñòâèòåëüíî, ïðîáëåìàòè÷íîå íàïðàâëåíèå, ïîñêîëü-
êó Èíòåðíåò, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ çàðóáåæíîãî
ïðîôåññîðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, - ýòî «íè÷åé-
íàÿ çåìëÿ» â âîïðîñàõ ïðàâà è þðèñäèêöèè [3].

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ äîâîëüíî ÷åòêî îòðà-
æàåò âñå àñïåêòû ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîäóêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî òåì íå ìå-
íåå, ó ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â õîäå åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âîçíè-
êàåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ñåðüåçíîé
äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè.

Èíòåðíåò, ñòàâøèé íåçàìåíèìûì ñðåäñòâîì
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è îáùåíèÿ âî âñåì ìèðå,
çàâîåâûâàåò âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Ñ ðàç-
âèòèåì öèôðîâîé òåõíîëîãèè è ðàñøèðåíèåì ñåòè
Èíòåðíåò èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîä-
âåðãëàñü ìàññèâíîé òðàíñôîðìàöèè. Îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåíèé íàóêè è ëèòåðàòóðû,
èñêóññòâà, ôèëüìîâ, ôîíîãðàìì, èçîáðàæåíèé è
êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì ñòàëè äîñòóïíûìè òå-
ïåðü â öèôðîâîé ôîðìå ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðàâîíàðóøåíèé â ñåòè Èíòåðíåò
ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì àâòîðñêèõ ïðàâ. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâåäåíèé áåç ðàç-
ðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé. Òàêèå íàðóøåíèÿ
ìîãóò íîñèòü õàðàêòåð êàê óãîëîâíî-ïðàâîâîé, òàê
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, à ïîòîìó è çàùèòà íàðó-
øåííûõ ïðàâ áóäåò ïðîõîäèòü ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ìåòîäîâ.

Îáúåì íàðóøåíèé àâòîðñêèõ ïðàâ ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ñåòåé ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íåóêëîí-
íî ðàñòåò, è ïîïûòêè ðÿäà îðãàíèçàöèé óïîðÿäî÷èòü

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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îáîðîò îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà â Èíòåðíåò îùó-
òèìûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíîñÿò. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàêðûâàåòñÿ ðÿä ñàéòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæ-
íîñòü íåçàêîííîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ (êîïèðîâàíèÿ)
ìóçûêàëüíûõ ôàéëîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå áîëü-
øóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ,
ðàñïðîñòðàíÿåìóþ ñåòåâûìè ÑÌÈ è èíôîðìàãåí-
òñòâàìè. Ïðîñòîòà è óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèÿ Èí-
òåðíåò äëÿ ïåðåäà÷è ôàéëîâ è îïåðàòèâíîñòü äîñ-
òóïà ê èíôîðìàöèè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, äåëàåò ñåòè
ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ
«ïèðàòîâ» â îáëàñòè àâòîðñêîãî ïðàâà.

Óæå ñåé÷àñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íÿþùèõ ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè
àâòîðñêîãî ïðàâà. Ê òàêèì ïðîáëåìàì ìîæíî îò-
íåñòè:

- ñëîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøå-
ãî äåÿíèå;

- íåïðèìåíèìîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå;

- íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîé ïðèðîäå äèñò-
ðèáóòèâà êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ;

- íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîé ïðèðîäå web-
êîíòåíòà;

- îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé íå òîëüêî
â îáëàñòè òåõíèêè, íî è â îáëàñòè àâòîðñêîãî ïðàâà

ó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäà, à òàêæå ó àâòîðîâ
è íàðóøèòåëåé è, ÷òî âàæíåå, ó ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Äàííûå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåðàçâè-
òîñòè èíôðàñòðóêòóðû, íî äàæå, åñëè ýòè ïðîáëå-
ìû áûëè áû òàê èëè èíà÷å ðåøåíû, íåâîçìîæíî
ðàçðåøèòü ãëàâíóþ ïðîáëåìó àâòîðñêîãî ïðàâà:
ïàññèâíîñòü ñàìîãî àâòîðà èëè ïðàâîîáëàäàòåëÿ.

Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íå ñîäåðæèò ïðà-
âîâûõ íîðì, îòðàæàþùèõ îñîáåííîñòè îòíîøå-
íèé ïî âîïðîñàì ïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-ðåñóðñà-
ìè, ÷òî ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåäîñòàòî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé óðåãóëè-
ðîâàííîñòüþ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â äàííîé ñôåðå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàç-
âèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â âåê áóðíîãî
ðîñòà òåëåêîììóíèêàöèé ïðîèñõîäèò íàñòîëüêî
àêòèâíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ïðîñòî íå
â ñèëàõ îáúåêòèâíî è îïåðàòèâíî îòðàæàòü âñå
òåíäåíöèè è èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå, ÷òî âåäåò ê
îáðàçîâàíèþ ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçå. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè òðåáóåò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ
ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê.

* * * * *

Îñû ìà�àëàäà èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê àÿñûíäà�û �±�û� �îëäàíó òºæ³ðèáåñ³ ìºñåëåëåð³
êµòåð³ëåä³. Ñîíûìåí �àòàð àâòîðëû� �±�û� òóðàëû �àçà�ñòàíäû� çà�íàìàíû õàëû�àðàëû�
øàðòòàðäû� ïðîãðåññèâò³ åðåæåëåð³ìåí ñºéêåñòåíä³ðó �àæåòò³ë³ã³ àòàëàäû, îñûëàð�à
�àçà�ñòàí �àòûñóäû áîëæàéäû íåìåñå �àòûñàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ êàçàõñòàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîãðåññèâíûìè ïîëîæåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ Êàçàõñòàí ó÷àñòâóåò ëèáî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòâîâàòü.

In given article are risen the problems of legal practice in the field of intellectual property. It is
also noted the need to bring Kazakh copyright law into line with the progressive provisions of
international treaties to which Kazakhstan participates or is supposed to participate.
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Èçâåñòíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüíîå
óïîðÿäî÷åíèå ïðîöåññà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îò íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, è îòñóòñòâèå íåîáõîäè-
ìûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ðàç-
âèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñîçäàþò óñëîâèÿ
äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç íåóðåãóëèðî-
âàííûõ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ, êîòîðûå òðåáó-
þò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëå-
íà åùå òåì, ÷òî ê òîâàðíûì çíàêàì ïðèìåíèòü
íà ïðàêòèêå îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ïóíêòîì 5 ñòàòüè 8 ÃÊ ÐÊ î òîì, ÷òî íå äîïóñ-
êàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íàïðàâëåííûå íà ïðè÷èíåíèå âðåäà äðóãîìó
ëèöó, íà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ,
à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà â ïðîòèâîðå-
÷èè ñ åãî íàçíà÷åíèåì, íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ,
êàê è Çàêîí ÐÊ «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îá-
ñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäå-
íèÿ òîâàðîâ» îò 26 èþëÿ 1999 ãîäà N456 íå ñî-
äåðæèò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì â ñôåðå îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ,
êàê ýòî èìååò ìåñòî â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 .

Ìåæäó òåì, êîíå÷íî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèåé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èñïîëüçî-
âàíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó
1 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î

ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÀß ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß
Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÐÀÍÛ ÒÎÂÀÐÍÎÃÎ ÇÍÀÊÀ Â ÐÊ

Å.Ð. ÀÌÈÐÃÀËÈÅÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ

èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è àíàëèçà ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî,

ñåìåéíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

êîíêóðåíöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà (äàëåå
� Çàêîí) ïîä íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé
ïîíèìàþòñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ â êîíêóðåíöèè,
íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå èëè ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íåïðàâîìåðíûõ ïðåèìóùåñòâ, à òàêæå
íàðóøàþùèå çàêîííûå ïðàâà ïîòðåáèòåëåé.
Ïðè ýòîì ïóíêò 2 äàííîé ñòàòüè ïåðå÷èñëÿåò
äåéñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïåðå÷åíü äåéñòâèé, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îòðàæåííûé
â óêàçàííîì ïóíêòå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì,
ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå â äåôèíèöèè òåðìèíà
ñëîâ «ëþáûå äåéñòâèÿ» ïðåäîïðåäåëÿåò ðàñøè-
ðèòåëüíîå òîëêîâàíèå. Êðîìå òîãî, îïðåäåëÿÿ êðóã
äåéñòâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè, ìû íå ìîæåì íå ó÷èòûâàòü îñíîâíûå
ïðèíöèïû êîíêóðåíöèè, îòðàæåííûå â ñòàòüå 4
Çàêîíà, à èìåííî ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè,
äîáðîñîâåñòíîñòè è çàêîííîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåíèå
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïî Çàêîíó ÐÔ
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã., ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöè-
åé ÿâëÿþòñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ (ãðóïïû ëèö), êîòîðûå íàïðàâëåíû
íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå-
÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà, òðåáîâàíèÿì äîá-
ðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè
è ïðè÷èíèëè èëè ìîãóò ïðè÷èíèòü óáûòêè äðó-
ãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì - êîíêóðåíòàì
ëèáî íàíåñëè èëè ìîãóò íàíåñòè âðåä èõ äåëî-
âîé ðåïóòàöèè.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ïóíêò 2 ñòàòüè 14 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã., êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîí-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

1 Ñîãëàñíî ïï. 6 ï. 2 ñò. 1512 ÃÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó ìîæåò áûòü îñïîðåíî è
ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ ïðàâîâîé îõðàíû, åñëè ñâÿçàííûå
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé òîâàðíîãî çíàêà äåéñòâèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðèçíàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çëî-
óïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ëèáî íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé.
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êóðåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèîáðåòåíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñðåäñòâà èí-
äèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò èëè óñëóã.
Ïðè ýòîì ïóíêò 3 ýòîé ñòàòüè òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ðåøåíèå ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíî-
ïîëüíîãî îðãàíà î íàðóøåíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè
2 íàñòîÿùåé ñòàòüè â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òî-
âàðíûé çíàê íàïðàâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöîì â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïðè-
çíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðà-
âîâîé îõðàíû òîâàðíîìó çíàêó.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ.
2. Çàêîí ÐÊ «Î êîíêóðåíöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà.
3. Çàêîí ÐÊ «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ

òîâàðîâ» îò 26 èþëÿ 1999 ãîäà.
4. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ.
5. Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã.

Á±ë ìà�àëàäà òàóàð áåëã³ñ³íå �àòûñòû æîñû�ñûç áºñåêåëåñò³êò³� �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíäà îðûí àë�àí çà�íàìàëû� îë�ûëû�òàðûìåí áàéëàíûñòû ñ±ðà�òàð �àðàñòûðûë�àí. Àâ-
òîð á±ë îë�ûëû�òàðäû øåøóäå ðåñåé çà�íàìàñûíû� ðåòòåó æîëûí ±ñûíàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ êàñàòåëüíî íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå òîâàðíîãî çíàêà. Àâòîð ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ äàí-
íîãî ïðîáåëà èñïîëüçîâàòü îïûò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ àíàëî-
ãè÷íûõ îòíîøåíèé.

This article discusses the gap in the law on unfair competition in the field of trademark in Kazakhstan.
The author as a solution to this issue offers a Russian version of the regulation of relations.

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè è àäåêâàòíî îòðàæà-
þò òå ðåàëèè, êîòîðûå èìåþò ìåñòî íà ïðàêòèêå.
Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêèì îáðàçîì ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìåõàíèçì çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñ-
òíîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå òîâàðíîãî çíàêà ðàçðà-
áîòàí è èìååò ñâîå âïîëíå ýôôåêòèâíîå ïðèìåíå-
íèå, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåì ñêàçàòü, îòíî-
ñèòåëüíî êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ àíàëîãè÷íûõ îòíîøåíèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåñåíèå èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ.

* * * * *
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Çàêðåïèâ ñâîáîäó äîãîâîðà â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îòíîøåíèé
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäîñòàâèë ñóäó
ïðàâî óìåíüøèòü óñòàíîâëåííóþ ñòîðîíàìè íå-
óñòîéêó.

Èñòîðèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ íîðìû ñò.297 ÃÊ ÐÊ
[1] õîòÿ è ïî÷òåííà, íî íà ôîíå ìíîãîâåêîâîãî
ïðîøëîãî ìíîãèõ äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà íåâåëèêà.

Òàê, ñòàòüÿ 1231 Ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà (ÔÃÊ) 1807 ã. (Êîäåêñà Íàïîëåîíà)
ãëàñèò î òîì, ÷òî «ðàçìåð íåóñòîéêè ìîæåò áûòü
ñóäîì óìåíüøåí, åñëè ãëàâíîå îáÿçàòåëüñòâî
óæå îò÷àñòè èñïîëíåíî» [2]. Êàê ìû âèäèì, çà-
êîíîäàòåëü òðàêòóåò îá óìåíüøåíèè íåóñòîéêè
îòíþäü íå ïî ìîòèâó åå íåñîðàçìåðíîñòè, à ïî
èíîìó îñíîâàíèþ � ÷àñòè÷íîìó èñïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïîëíîì íå-
èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâà âîïðîñà îá óìåíüøå-
íèè íåóñòîéêè íå âîçíèêàëî, äàæå òîãäà, êîãäà
åå ðàçìåð áûë ÷ðåçìåðíûì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ÔÃÊ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðàðîäèòåëåì èíòåðåñóþ-
ùåãî íàñ èíñòèòóòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìà, ïðåäîñòàâëÿ-
þùàÿ ñóäüå ïðàâî èçìåíèòü íåóñòîéêó, ïðèìåíÿ-
ÿñü ê îáñòîÿòåëüñòâàì êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, êàê
â ñòîðîíó åå óâåëè÷åíèÿ, òàê è â ñòîðîíó ñíèæå-
íèÿ, ò.å. â ÷àñòíîñòè, è ïî ìîòèâîì íåñîðàçìåð-
íîñòè, ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1152 äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè ÔÃK è ïîÿâèëàñü òàì ëèøü â 1975 ãîäó.
Îäíàêî óæå â äàííîé íîðìå ÷åòêî âèäíî, ÷òî ðå÷ü
èäåò îá èíñòèòóòå, ïîëíîå íàèìåíîâàíèå êîòîðî-
ãî âîâñå íå «óìåíüøåíèå íåóñòîéêè», à «ïðàâî
ñóäà íà óìåíüøåíèå íåóñòîéêè».

Ðèñêóåì îøèáèòüñÿ, íî, ïî-âèäèìîìó, âïåð-
âûå ïðåäïèñàíèå î ïðàâå ñóäà ñíèçèòü íåóñòîé-
êó ïî ìîòèâó åå íåñîðàçìåðíîñòè ïîÿâèëîñü â
Ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè Öþðèõñêîãî êàíòîíà
1853 ã., ñò. 970 êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâ-
ëèâàëà, ÷òî «...ñóä âïðàâå óìåíüøèòü ÷ðåçìåð-
íóþ íåóñòîéêó, îáñóäèâ ïî ñïðàâåäëèâîñòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåëà» [3].

Ä.Ñ. ÊÀÑÛÌÆÀÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî,

ñåìåéíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÓÌÅÍÜØÅÍÈß ÍÅÓÑÒÎÉÊÈ ÑÓÄÎÌ

Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðå-
äîñòàâëåííîãî ñóäó ïðàâà óìåíüøèòü ÷ðåçìåð-
íóþ íåóñòîéêó íåâîçìîæíî áåç ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè íåóñ-
òîéêà ÷ðåçìåðíîé. Ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâíîñòè
ñòîðîí äëÿ âîçáóæäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïðåä-
ïèñàíèå íå òðåáóåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëîæåí-
íàÿ ðåäàêöèÿ íîðìû îáÿçûâàåò ñóä äàæå áåç äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîñüáû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îá-
ñóäèòü âîïðîñ î òîì, íå ÿâëÿåòñÿ ëè íåóñòîéêà
÷ðåçìåðíîé è åñëè ÿâëÿåòñÿ � òî óïðàâîìî÷è-
âàåò ñóä, èñõîäÿ èç èíûõ èçâåñòíûõ åìó îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, îáñóæäåííûõ «ïî ñïðàâåäëèâîñòè»,
óìåíüøèòü íåóñòîéêó.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî èíòåðåñíîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íè÷åãî íå ñêà-
çàë î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «÷ðåçìåðíàÿ íåóñòîé-
êà». Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷åì, ñ êàêîé òàêîé «ìåðîé»
íåóñòîéêà ìîæåò áûòü «÷ðåçìåðíîé»?

Åùå áîëåå êàòåãîðè÷íûì ñòàë Øâåéöàðñêèé
îáÿçàòåëüñòâåííûé çàêîí 1893 ã., ïðåäóñìîòðåâ-
øèé, ÷òî «÷ðåçìåðíî âûñîêèå íåóñòîéêè ñóäüÿ
äîëæåí óìåíüøàòü ñîãëàñíî ñâîåìó óñìîòðåíèþ»
(à. 3 ñò. 163) [4].

Çäåñü ðå÷ü èäåò óæå íå î ïðàâå, à îá îáÿçàí-
íîñòè ñóäà, âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì,
ÿâëÿåòñÿ ëè íåóñòîéêà ÷ðåçìåðíî âûñîêîé, è, âî-
âòîðûõ, ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå íà ïåðâûé
âîïðîñ, òàêæå îá îáÿçàííîñòè óìåíüøèòü ÷ðåç-
ìåðíî âûñîêóþ íåóñòîéêó. Íèêàêèõ èíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåëà, êðîìå ñàìîé ÷ðåçìåðíîñòè, îïÿòü-
òàêè íåèçâåñòíî, ïî îòíîøåíèþ ê ÷åìó, ñóäîì íå
îöåíèâàåòñÿ [5].

Íàêîíåö, ïóíêò 1 §343 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàí-
ñêîãî óëîæåíèÿ (ÃÃÓ) ïîñòàíîâèë, ÷òî «åñëè ïîä-
ëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà íåñîðàçìåðíî âåëè-
êà, òî ïî õîäàòàéñòâó äîëæíèêà îíà ìîæåò áûòü
óìåíüøåíà ñóäåáíûì ðåøåíèåì äî ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðàçìåðà. Ïðè îöåíêå ñîðàçìåðíîñòè íå-
óñòîéêè ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå òîëü-
êî èìóùåñòâåííûé, íî è âñÿêèé èíîé, îõðàíÿåìûé
ïðàâîì, èíòåðåñ êðåäèòîðà. Ïîñëå óïëàòû íåóñ-
òîéêè åå óìåíüøåíèå íå äîïóñêàåòñÿ» [6].

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Êàê âèäèì, ñíîâà çàêîíîäàòåëü âåðíóëñÿ ê
ïðàâó ñóäà è, áîëåå òîãî, îãðàíè÷èë ïðèìåíåíèå
ýòîãî ïðàâà õîäàòàéñòâîì äîëæíèêà. Åñëè äîëæ-
íèê ïîïðîñèë îá óìåíüøåíèè íåóñòîéêè � ñóä
äîëæåí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè òà-
êîãî óìåíüøåíèÿ è, åñëè òàêîâàÿ ïðè÷èíà ñóùå-
ñòâóåò, âïðàâå (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñû
äîáðîñîâåñòíîãî êðåäèòîðà) óìåíüøèòü íåóñòîé-
êó. Íî åñëè äîëæíèê òàêîãî õîäàòàéñòâà íå çàÿ-
âèë, ñóä íå òîëüêî íå îáÿçàí, íî è íå âïðàâå âõî-
äèòü â ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè è óæ òåì áîëåå ïðîèçâî-
äèòü òàêîå óìåíüøåíèå. È ñíîâà çàêîíîäàòåëü
îáõîäèò ñâîèì âíèìàíèåì âîïðîñ î ïîíÿòèè ÷ðåç-
ìåðíîñòè (íåñîðàçìåðíîñòè).

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå 1922 ã. ãîâîðèòñÿ,
÷òî «åñëè ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà ÷ðåç-
ìåðíî âåëèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâèòåëüíû-
ìè óáûòêàìè êðåäèòîðà, ñóä âïðàâå, ïî
ïðîñüáå äîëæíèêà [7] óìåíüøèòü íåóñòîéêó»
[8]. Ïðè ýòîì ñóä äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîëæ-
íèêîì, èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå òîé è äðó-
ãîé ñòîðîíû, èìóùåñòâåííûé è âñÿêèé èíîé
çàñëóæèâàþùèé óâàæåíèÿ èíòåðåñ êðåäèòîðà
(ï. 2 è 3 ñò. 142 ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.).

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÊàçÑÑÐ 1964 ã.
«óìåíüøåíèå íåóñòîéêè» ñîäåðæàëî äâå íîðìû,
ïðèìåíÿþùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì.

Îáùåå ïðàâèëî, ðàñïðîñòðàíÿâøååñÿ íà îò-
íîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí è êîëõîçîâ, ïî÷òè
äîñëîâíî ñîâïàäàëî ñ íîðìîé ïðåäûäóùåãî ÃÊ,
ñ òîé ëèøü òîëüêî ðàçíèöåé, ÷òî èç íåå áûëè èñ-
êëþ÷åíû ñëîâà î íåîáõîäèìîñòè èíèöèàòèâû
äîëæíèêà â óìåíüøåíèè íåóñòîéêè: «Åñëè ïîä-
ëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà (øòðàô, ïåíÿ) ÷ðåç-
ìåðíî âåëèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ óáûòêàìè êðåäè-
òîðà, ñóä âïðàâå óìåíüøèòü íåóñòîéêó (øòðàô,
ïåíþ). Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíè-
ìàíèå ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîë-
æíèêîì; èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí,
ó÷àñòâóþùèõ â îáÿçàòåëüñòâå; íå òîëüêî èìó-
ùåñòâåííûé, íî è âñÿêèé èíîé, çàñëóæèâàþùèé
óâàæåíèÿ, èíòåðåñ êðåäèòîðà» [9].

×àñòü âòîðàÿ äàííîé ñòàòüè ñîäåðæàëà ñïå-
öèàëüíîå ïðàâèëî îá óìåíüøåíèè íåóñòîéêè, ïðè-
ìåíÿâøååñÿ ê «ñîöèàëèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì», ïðàâèëî íîâîå è ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåå-
ñÿ îò îáùåãî: «Àðáèòðàæíûé ñóä èëè òðåòåéñêèé
ñóä â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ âïðàâå, ñ ó÷åòîì
çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ èíòåðåñîâ äîëæíèêà è
êðåäèòîðà, óìåíüøèòü íåóñòîéêó (øòðàô, ïåíþ),

ïîäëåæàùóþ óïëàòå ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè». Êàê ìîæíî çàìåòèòü, â äàííîé íîðìå íå
óñòàíîâëåíî äàæå ïðèáëèçèòåëüíîãî ïåðå÷íÿ îñ-
íîâàíèé äëÿ óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè. Îòìå÷åíî
ëèøü, ÷òî ðå÷ü îá ýòîì ìîæåò âåñòèñü òîëüêî â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à ñàìî óìåíüøåíèå
äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáå-
èõ ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Îáúÿñíåíèå ñåìó çàêîíîäàòåëüíîìó ôåíîìå-
íó áûëî ñëåäóþùèì: «Ïðàêòèêà õîçÿéñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñîöèàëèñòè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà. Íî õîä èñïîëíåíèÿ òîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèåé äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñàìûå ðàçëè÷íûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Íåêîòîðûå èç íèõ, íàðÿäó ñ ÷ðåçìåðíî-
ñòüþ ïîäëåæàùåé âçûñêàíèþ íåóñòîéêè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äåéñòâèòåëüíûìè óáûòêàìè êðåäèòîðà,
òîæå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì óìåíüøåíèÿ íå-
óñòîéêè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíî-
âàííûì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì
àðáèòðàæà è òðåòåéñêîìó ñóäó ïðàâî ñàìèì ðå-
øàòü âîïðîñ î íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ê
óìåíüøåíèþ íåóñòîéêè» [10].

Íàêîíåö, ñò. 297 äåéñòâóþùåãî íûíå ÃÊ âåð-
íóëàñü ê òðàäèöèîííîé ôîðìóëèðîâêå, åäèíîé äëÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Åäèí-
ñòâåííûì îñíîâàíèåì ê óìåíüøåíèþ íåóñòîé-
êè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ åå íåñîðàçìåðíîñòü. Ñóä
íåñåò îáÿçàííîñòü îöåíêè íåóñòîéêè íà ïðåäìåò
åå ñîðàçìåðíîñòè � íåñîðàçìåðíîñòè è, â ñëó-
÷àå íàõîæäåíèÿ íåóñòîéêè íåñîðàçìåðíîé, âïðà-
âå, õîòÿ è íå îáÿçàí îïÿòü-òàêè äàæå ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ õî-
äàòàéñòâà îòâåò÷èêà îá ýòîì, óìåíüøèòü ïîä-
ëåæàùóþ óïëàòå íåóñòîéêó.

Äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåñîðàçìåðíîñòè
íåóñòîéêà ìîæåò áûòü ñíèæåíà, à òîëüêî òîãäà,
êîãäà ýòà íåñîðàçìåðíîñòü ÿâíàÿ, âîïèþùàÿ, î÷å-
âèäíàÿ. Íî äàæå è â ñëó÷àÿõ ÿâíîé, âîïèþùåé
íåñîðàçìåðíîñòè óìåíüøåíèå íåóñòîéêè îñòàåò-
ñÿ ïðàâîì, íî íå îáÿçàííîñòüþ ñóäà.

Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
õîäàòàéñòâ ñóäû âïîëíå îáîñíîâàííî è îáúåê-
òèâíî ðåøàþò âîïðîñ î ñíèæåíèè ðàçìåðà íåóñ-
òîéêè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå òàêèå ôàêòîðû, êàê
òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêîâ, íå-
ïðèíÿòèå êðåäèòîðàìè ñâîåâðåìåííûõ ìåð ïî çà-
ùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óâåëè-
÷åíèþ óáûòêîâ, ëèáî êàáàëüíîñòü óñëîâèé çàê-
ëþ÷åííîãî äîãîâîðà [11].
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Àçàìàòòû� àéíàëûì �àòûñóøûëàðûíà øàðò áîñòàíäû�ûí íåã³çã³ �à�èäà ðåò³íäå áåê³òó,
ñîòòàð�à �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� êîäåêñ³ æà�òàð ìåí áåê³ò³ëãåí ò±ðà�ñûç-
äû� àéûáûí àçàéòó�à �±�û� áåðä³. Îñû ìà�àëàäà ò±ðà�ñûçäû� àéûáû àçàþ èíñòèòóòûíû�
øû�ó òàðèõûíû� äàìóûí �àðàñòûðó�à ºðåêåò æàñàäûì.

Çàêðåïèâ ñâîáîäó äîãîâîðà â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îòíîøå-
íèé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäîñ-
òàâèë ñóäó ïðàâî óìåíüøèòü óñòàíîâëåííóþ ñòîðîíàìè íåóñòîéêó. Â äàííîé ñòàòüå ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñõîæäåíèÿ èíñòèòóòà óìåíü-
øåíèÿ íåóñòîéêè.

Fixing the freedom of contract as one of the fundamental principles of relations of participants of
civil turnover, the Civil Code of the Republic of Kazakhstan has provided the court to reduce the
penalty set by the parties. In this article we have attempted to consider the historical development of
an origin of institute of reduction of the penalty.
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17 ìàðòà 2010 ãîäà Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî ïðîâåäåíî ïåð-
âîå ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Ó÷åíîãî ñîâåòà. Â
åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìèíèñòð, âèöå-ìè-
íèñòð þñòèöèè, à òàêæå âåäóùèå ó÷åíûå-þðèñ-
òû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Çàñåäàíèå Ó÷åíîãî ñîâåòà ïðèâåòñòâåííûì
ñëîâîì îòêðûë ìèíèñòð þñòèöèè Ðàøèä Òîëå-
óòàåâè÷ Òóñóïáåêîâ, êîòîðûé ïîçäðàâèë âñåõ
ñ íà÷àëîì ðàáîòû íîâîãî èíñòèòóòà è ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè â Ðåñïóáëèêå
ñôîðìèðîâàíà ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùàÿ âñå ñôå-
ðû îáùåñòâåííîé æèçíè è îáåñïå÷èâàþùàÿ ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ íàøèõ ãðàæäàí. Âìåñòå ñ òåì äàëüíåé-
øåå èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé òðåáóåò ñâîåâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, ÷òî â î÷åðåäíîé ðàç ïîä-
÷åðêèâàåò âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî èìåííî â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè èìå-
åòñÿ ðÿä çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ. Îñíîâíîé
èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êà÷åñòâå
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñòàáèëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Çàêîíîïðîåêòû
íà ïðàêòèêå íåðåäêî ãîòîâÿòñÿ áåç äîñòàòî÷íî
ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè ñîäåðæàíèÿ è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ôóíäàìåí-
òàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ â íîð-
ìîòâîð÷åñòâå.

Äî ñîçäàíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà òå-
îðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðàçðàáàòûâàåìûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿëî òîâàðèùåñòâî ñ îã-

À.Á. ÃÀÁÁÀÑÎÂ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Á.Ê. ÍÀÃÀØÁÀÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î ïåðâîì ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ó÷åíîãî ñîâåòà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ã. Àñòàíà, 17 ìàðòà 2010 ã.

ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Èíñòèòóò çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè, êîòîðîå ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì íå ìîãëî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âîçëî-
æåííûõ íà íåãî çàäà÷.

Êàäðîâûé ñîñòàâ ÒÎÎ ñîñòîÿë èç ïðèâëåêàå-
ìûõ íà 0,5 ñòàâêè è ôàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèõ â
èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ
â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñîòðóäíèêîâ. Ïî ñóòè,
îíè ëèøü íîìèíàëüíî ÷èñëèëèñü â øòàòå, à íàó÷-
íàÿ ðàáîòà èìè îñóùåñòâëÿëàñü ôîðìàëüíî. Êðî-
ìå òîãî, ÒÎÎ, ÿâëÿÿñü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, ïðèîðèòåòîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïðåäå-
ëÿëî èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Èìåííî ïîýòîìó ñòà-
òóñ è ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè Èíñòèòóòà
ïåðåñìîòðåíû. Îñíîâíûìè öåëÿìè ÃÓ Èíñòèòó-
òà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ îïðåäåëåíû:

- ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ;
- ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-ïðè-

êëàäíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

- ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ
íà ïðåäìåò àóòåíòè÷íîñòè èõ òåêñòîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî Èíñòèòóò íå áóäåò çàíèìàòüñÿ íàó÷-
íîé ýêñïåðòèçîé ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Ýêñïåðòèçà, êàê
è ðàíåå, áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ íå çàèíòåðåñîâàí-
íûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè ñîçäàåò íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Èíñòèòóòà. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ âíîâü îáðàçîâàííî-
ãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñòà-
íîâëåí îñîáûé êîýôôèöèåíò îïëàòû òðóäà.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Ñåé÷àñ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðîðàáàòû-
âàåò âîïðîñ î âûäåëåíèè äëÿ Èíñòèòóòà ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé â öåëÿõ ïðèâëå÷å-
íèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íàèáîëåå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè,
ýêîíîìèêè, ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè
è äðóãèõ íàóê.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåëàåò âñå âîç-
ìîæíîå äëÿ íàèáîëåå êîìôîðòíîé ðàáîòû êîë-
ëåêòèâà Èíñòèòóòà, Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû è
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè áóäóò îæèäàòü è òðåáî-
âàòü êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷åíèÿ íà-
ó÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöè-
àòèâ. Ó÷åíûé ñîâåò äîëæåí íå òîëüêî ðàññìàò-
ðèâàòü íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû Èíñòèòóòà è
êîîðäèíèðîâàòü åãî ðàáîòó ïî âûïîëíåíèþ òåõ
çàäà÷, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü, íî è îñóùåñòâëÿòü
äîëæíûé êîíòðîëü.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, äè-
ðåêòîðó äåïàðòàìåíòà çàêîíîäàòåëüñòâà Åñêàðà-
åâó Àçàìàòó Íåñèïáåêîâè÷ó ïîðó÷åíî àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ó÷åíîãî ñîâåòà. Ðàáîòà â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè â äàííîì íàïðàâëåíèè
âîçëàãàåòñÿ íà âèöå-ìèíèñòðà þñòèöèè Êóñòàâ-
ëåòîâà Äóëàòà Ðàøèäîâè÷à, ÿâëÿþùåãîñÿ çàìå-
ñòèòåëåì ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàêî-
íîïðîåêòíîé ðàáîòå.

Â òåêóùåì ãîäó ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ äàííîé ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè, áûëè
ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðîì äàíû óêàçàíèÿ îðãàíàì-ðàçðà-
áîò÷èêàì, ÷òîáû îíè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè ïðîâîäèëè çàêîíîïðîåêòíóþ ðà-
áîòó ñëàæåííî è ñêîððåêòèðîâàííî.

Òåêóùèå ïëàíû Èíñòèòóòà è Ó÷åíîãî ñîâåòà
äîëæíû ñîäåðæàòü àêòóàëüíûå è çíà÷èìûå ïðî-
áëåìû. Òåìû ôóíäàìåíòàëüíûõ, íàó÷íî-ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé ñëåäóåò óâÿçàòü ñ ïîðó÷åíèÿ-
ìè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ çà-
äà÷àìè, âûòåêàþùèìè èç ïîñëàíèÿ íàðîäó Êà-
çàõñòàíà «Íîâûå äåñÿòèëåòèå � íîâûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîäúåì � íîâûå âîçìîæíîñòè Êàçàõñòà-
íà», à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà äî 2020 ãîäà.

Ñëåäóþùåå ñëîâî áûëî ïðåäñòàâëåíî äèðåê-
òîðó Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Æóìàáåêó Äþñåøåâè÷ó Áóñóðìà-
íîâó, êîòîðûé ïðèâåòñòâîâàë âñåõ â ñòåíàõ íî-
âîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûðàçèë
âñåì ñâîþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà òî, ÷òî îòêëèê-

íóëèñü íà ïðèãëàøåíèå, íàøëè â ñâîåì ïëîòíîì
ãðàôèêå âðåìÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå
ïåðâîãî ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Ó÷åíîãî ñî-
âåòà Èíñòèòóòà. Âûñòóïàþùèé ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ìíåíèå ðóêîâîäñòâà íàøåãî óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà, à òàêæå âèäíûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ äëÿ
êîëëåêòèâà î÷åíü çíà÷èìî è öåííî, ÷òî ìàêñè-
ìàëüíî áóäóò ó÷òåíû âñå ïîæåëàíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ ïî äåÿòåëüíîñòè íàøåãî Èíñòèòóòà â öå-
ëîì, ðàáîòå íàñòîÿùåãî çàñåäàíèÿ è âûíåñåí-
íûõ íà îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ â
÷àñòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî ïîñòàâëåííîé
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè çàäà÷å  óñèëåíèÿ ðîëè
Èíñòèòóòà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå-
÷åíèþ ê ðàáîòå Èíñòèòóòà âèäíûõ ó÷åíûõ-þðè-
ñòîâ. Ñòðóêòóðà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Äèðåêòîð, Ó÷åíûé ñåêðåòàðü, Ó÷åíûé ñîâåò,
êàê âûñøèé ñîâåùàòåëüíûé è êîëëåãèàëüíûé
îðãàí Èíñòèòóòà.

Äàëåå äâà çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà - ïî çàêî-
íîïðîåêòíûì ðàáîòàì è ïî îáùåìó àäìèíèñòðè-
ðîâàíèþ. Â îáùåé ñëîæíîñòè îäèííàäöàòü îòäå-
ëîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü,
öåíòð ëèíãâèñòèêè. Êðîìå íàó÷íûõ îòäåëîâ åñòü
àäìèíèñòðàòèâíûé, õîçÿéñòâåííûé, èçäàòåëüñêèé
îòäåëû, áóõãàëòåðèÿ.

Îòíîñèòåëüíî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà Èíñòè-
òóòà îòìå÷åíî, ÷òî â ïðîøëîì ãîäó ïðàêòè-
÷åñêè íàó÷íûõ êàäðîâ íå áûëî, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ñåìü-
äåñÿò âîñåìü, èç íèõ äîêòîðîâ íàóê 16, ÷òî
ñîñòàâëÿåò äâàäöàòü îäèí ïðîöåíò, êàíäèäà-
òîâ íàóê 18, ÷òî ñîñòàâëÿåò äâàäöàòü òðè ïðî-
öåíòà, 5 ìàãèñòðîâ ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, îá-
ùàÿ íàó÷íàÿ îñòåïåíåííîñòü ñîñòàâëÿåò ïÿòü-
äåñÿò ïðîöåíòîâ.

Çàòåì ÷ëåíû Ó÷åíîãî ñîâåòà ïðèñòóïèëè ê
ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïîâåñòêè çàñåäàíèÿ.

1. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâà è
Ïëàíà ðàáîòû Ó÷åíîãî ñîâåòà íà 2010 ãîä.

2. Îáñóæäåíèå òåì ôóíäàìåíòàëüíûõ è
íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé îòäåëîâ
Èíñòèòóòà.

3. Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà ðàáîòû Èíñòèòó-
òà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà 2010 ãîä.

4. Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà èçäàíèÿ æóðíà-
ëà «Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Äèðåêòîð Áóñóðìàíîâ Æ.Ä., âûñòóïàÿ ñ
äîêëàäîì, îòìåòèë, ÷òî äëÿ êîîðäèíàöèè íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â Èíñòèòóòå çà-
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êîíîäàòåëüñòâà áóäåò äåéñòâîâàòü âûñøèé êîë-
ëåãèàëüíûé è ñîâåùàòåëüíûé îðãàí � Ó÷åíûé
ñîâåò. Åãî îñíîâíûå çàäà÷è, ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîñòàâà è êîìïåòåíöèÿ èçëîæåíû â ïðî-
åêòå Ïîëîæåíèÿ îá Ó÷åíîì ñîâåòå, ðàíåå íà-
ïðàâëåííîì âñåì ïðèñóòñòâóþùèì äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ. Åãî ðàáîòà áóäåò íîñèòü íåñêîëüêî èíîé
îò îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ìîäåëè Ó÷åíîãî ñî-
âåòà õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé çàäà÷àìè, ïîëî-
æåííûìè â îñíîâó ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí». Âî-ïåðâûõ, îí ïðèçâàí êî-
îðäèíèðîâàòü ðàáîòó Èíñòèòóòà ïî îáåñïå÷å-
íèþ èì òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê ðàçðà-
áîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîâ, íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâå-
äåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèé. Âî-âòîðûõ, ïîâûñèòü ðîëü ïðà-
âîâîé íàóêè íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, à òàê-
æå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ðàññìîòðåòü ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâà è
Ïëàíà ðàáîòû Ó÷åíîãî ñîâåòà íà òåêóùèé ãîä.

Ó÷åíûé ñîâåò âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð, íà äîë-
æíîñòü ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ ïðåäëàãàåòñÿ êàíäè-
äàòóðà êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Øàéìóðó-
íîâîé Àíàðû Êóàíûøåâíû.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâà è
Ïëàíà ðàáîòû Ó÷åíîãî ñîâåòà Ìàðàòîì ×åêè-
øåâè÷åì Êîãàìîâûì áûëî âûñêàçàíî ïîæåëà-
íèå î íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäåíèÿ ñîñòàâà Ó÷å-
íîãî ñîâåòà ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì â ïðàêòèêå Ó÷åíûé
ñîâåò ìîæåò âêëþ÷àòü íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ èç
äðóãèõ âóçîâ. Â öåëîì ïî ïðåäëîæåíèþ Áóñóð-
ìàíîâà Æ.Ä. ïðîåêòû Ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâà è
Ïëàíà ðàáîòû Ó÷åíîãî ñîâåòà íà òåêóùèé ãîä
áûëè óòâåðæäåíû.

Â äîêëàäå ïî âòîðîìó âîïðîñó ïîâåñòêè
Áóñóðìàíîâ Æ.Ä. îòìåòèë, ÷òî âî èñïîëíåíèå
ïîðó÷åíèÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâîâîé
íàóêè â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îäíèì èç
íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëåíî
ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðèäàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî õàðàê-
òåðà ðàáîòå íàøåãî Èíñòèòóòà ïîçâîëÿåò íåñêîëü-
êî èíà÷å âçãëÿíóòü íà ìåñòî, ðîëü è âîçìîæíîñòè

âëèÿíèÿ Èíñòèòóòà íà çàêîíîòâîð÷åñòâî è íîð-
ìîòâîð÷åñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Äåëî â òîì, ÷òî èìåííî ýòîò âèä äåÿòåëüíî-
ñòè ìîæåò ñòàòü ëîêîìîòèâîì è äâèæóùåé ñè-
ëîé, ïðè ïîìîùè êîòîðîé Èíñòèòóò ñìîæåò ÿðêî
î ñåáå çàÿâèòü, è ñòàòü âîñòðåáîâàííûì è ïî-
ëåçíûì åãî íàïðàâëåíèåì. Èìåþùèéñÿ âåñî-
ìûé è ñîëèäíûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ñïîñîáåí
ðàçðàáîòàòü òàêèå íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò âûçâàòü áîëüøîé èíòåðåñ è ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, ò.å. Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Ïàðëà-
ìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè. Ýòà çàäà÷à äîñòèæèìà òîãäà, êîãäà
ñàìà òåìàòèêà ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé áóäåò ïðåäåëüíî îòâå-
÷àòü ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðàáîòà
Èíñòèòóòà â óêàçàííîì êîíòåêñòå ïîçâîëèò â
èòîãå íàøåìó ó÷ðåæäåíèþ ñòàòü â ïîñëåäóþ-
ùåì ìåæâåäîìñòâåííûì èíñòèòóòîì, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèì, ìåòîäè÷åñêèì, êîíñóëüòàöèîííî-
ýêñïåðòíûì íàó÷íûì öåíòðîì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ðàçëè÷íû-
ìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè èõ íîðìîò-
âîð÷åñêèõ ôóíêöèé.

Â ýòîé ñâÿçè áûëè ïðåçåíòîâàíû îòäåëüíûå
ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ è íàó÷íî-ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Ìàìèêîíÿí Ë.Ñ., ê.þ.í., íà÷àëüíèê îòäåëà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçà è ðàç-
ðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñå-
ìåéíîãî ïðàâà, ïðåçåíòîâàëà äâå òåìû ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ïåðâàÿ òåìà: «Âîï-
ðîñû ñîçäàíèÿ, ó÷åòà, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè». Ñðîê ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ:
îäèí ãîä. Âòîðàÿ òåìà: «Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè». Ñðîê ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèÿ: òðè ãîäà.

Àêòóàëüíîñòü èõ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ñòðàíû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èñïîëü-
çîâàíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé çàùè-
òû îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê óêàçàíî â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
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ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858,
íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå ïðèâå-
äåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â
ýòîé îáëàñòè, íî ïðè ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ (ï.2.4 Êîíöåïöèè).

Â Ñòðàòåãèè èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-2015
ãîäû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 17.05.2003 ã. ¹1096, îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íàçâàíî «èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàùèòà åå ïðàâ». Ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 7.3.2 Ñòðàòåãèè èíäóñòðèàëüíî-
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
«ýôôåêòèâíûé õîçÿéñòâåííûé îáîðîò èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü åäèíñòâî
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, èõ ïðîìûøëåííóþ ðåàëè-
çàöèþ, ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå íîâûõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ è óñëóã».

Èñïîëíèòåëÿìè óêàçàííûõ èññëåäîâàíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ èçâåñòíûå ó÷åíûå â îáëàñòè ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðà Òîëåø Åðäåíîâè÷ Êàóäûðîâ, Ñâåòëàíà
Ïàâëîâíà Ìîðîç, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò íà ñå-
ãîäíÿøíåì çàñåäàíèè Ó÷åíîãî ñîâåòà, à òàêæå
èíûå ñîòðóäíèêè íàøåãî îòäåëà.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ôóíäàìåíòàëüíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ñî ñðîêîì èññëåäîâàíèÿ 1 ãîä
ÿâëÿþòñÿ:

1) íàó÷íûå ñòàòüè ïî òåìå ôóíäàìåíòàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ;

2) äîêëàäû íà ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ êîí-
ôåðåíöèÿõ;

3) àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò î ñîñòîÿíèè, òåíäåí-
öèÿõ ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÊ îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè;

4) ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ôóíäàìåíòàëüíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ñî ñðîêîì èññëåäîâàíèÿ 3 ãîäà
ÿâëÿþòñÿ:

1) íàó÷íûå ñòàòüè ïî òåìå ôóíäàìåíòàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ;

2) äîêëàäû íà ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ êîí-
ôåðåíöèÿõ;

3) àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò î ñîñòîÿíèè, òåíäåíöè-
ÿõ ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÊ îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

4) êðóãëûé ñòîë íà òåìó: «Çàùèòà ïðàâ íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé»;

5) íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó:
«Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü: àêòóàëüíûå
âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè»;

6) ó÷åáíèê ïî äèñöèïëèíå «Ïðàâî èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè»;

7) ïðîåêò Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàçâàííûõ
èññëåäîâàíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå â
ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ìåæäó Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé òåìû
Ìóðàòîì Òàäæè-Ìóðàòîâè÷åì Áàéìàõàíî-
âûì áûëè âûñêàçàíû ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíîñòè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïðåäñòàâèòü
ñóùåñòâåííûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû. Íà ÷òî Ìà-
ìèêîíÿí Ë.Ñ. îòìå÷åíî, ÷òî îáå òåìû êàñàþò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïåðâàÿ òåìà áîëåå óçêàÿ, ïðåä-
ïîëàãàåò èçó÷åíèå âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ è ó÷åòà
èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè.

Âòîðàÿ òåìà ïîòðåáóåò áîëüøå âðåìåíè, òàê
êàê â ïåðâîì èññëåäîâàíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ íà-
ïèñàíèå Êîíöåïöèè, äàëåå âî âòîðîì èññëåäîâà-
íèè íà áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê, à èìåííî íà òðè
ãîäà, äàííàÿ Êîíöåïöèÿ áóäåò âçÿòà çà îñíîâó
íàïèñàíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà.

Êóñòàâëåòîâ Ä.Ð. ïîñòàâèë âîïðîñ îá ó÷å-
òå ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðàê-
òèêè, à èìåííî ó Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è òîð-
ãîâëè ñóùåñòâóåò ïîðó÷åíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîï-
ðîñû, êàñàþùèåñÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
Äàííûå âîïðîñû áûëè âûíåñåíû íà çàñåäàíèå
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàêîíîïðîåê-
òíîé ðàáîòå, îäíàêî ÷ëåíàìè êîìèññèè íå áûëè
ïîääåðæàíû.

Òóãàíáàåâà Ì.Ô., ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è àíòèêîððóï-

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, äîêòîð Ph.D, ïðåçåíòîâàëà òåìó ôóíäàìåí-
òàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ: «Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè».

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæ-
äåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí 24.08.2009., â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ
öåëåé ïðàâîâîé ðåôîðìû îïðåäåëÿåò ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Âûñîêèé òåìï ðåôîðì ñèñòåìû ïðàâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè ïðîäîë-
æåíèÿ ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâó-
þùåãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííîé
êîíöåïöèåé, ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí
ñòàòü íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàñëåé ïðàâà è ïðà-
âîâûõ ñèñòåì, àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðåçóëüòàòàìè ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ:

1) Îïóáëèêîâàíèå íàó÷íûõ ñòàòåé ïî òåìå
ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

2) Ñîñòàâëåíèå àíàëèòè÷åñêîãî îò÷åòà î
ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäëîæåíèÿ î íàïðàâëåííèÿõ åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

3) Âûðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ñôå-
ðå íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòà Êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

4) Ïðîâåäåíèå êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Îá-
ñóæäåíèå ïðîåêòà Êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

5) Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà çàêîíà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Ïðèìàøåâ Í.Ì., ê.þ.í., íà÷àëüíèê öåíòðà
ëèíãâèñòèêè, ïðåçåíòîâàë ôóíäàìåíòàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå íà òåìó: «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
çà�íàìàñûíû�  ìåìëåêåòò³ê æºíå îðûñ ò³ëäåð³í-
äåã³ í±ñ�àëàðûíû� ñºéêåñò³ã³í �àìòàìàñûç åòó
ìºñåëåëåð³».

Ò�ñ³í³êòåìå: �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïðåçèäåíò³í³� 2009 æûë�û 24 òàìûçäà�û ¹858

Æàðëû�ûìåí áåê³ò³ëãåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êå-
çå�ãå àðíàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäà-
ìàñû  çà�íàìà ñàïàñûí æåò³ëä³ðóä³ êµçäåéä³.
Îñû îðàéäà ìåìëåêåò³ì³çä³� ±ëòòû� çà�íàìà-
ñûíäà�û îðûí àëûï îòûð�àí �àçà� æºíå îðûñ
ò³ë³íäåã³ ìºò³íä³ê ñºéêåññ³çä³êòåðä³ æîþ á�ã³íã³
ê�í³ µçåêò³ ìºñåëå áîëûï òàáûëàäû. Á±ë òóðà-
ëû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³
µç³í³� �àçà�ñòàí õàë�ûíà àðíà�àí 2010 æûë�û
Æîëäàóûíäà äà àòàï µòò³.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �îëäàíûñòà�û
�±�û�ûíäà ñàïàñûç æàñàë�àí íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðìåí �àòàð, ìåìëåêåòò³ê æºíå
îðûñ ò³ë³íäåã³ í±ñ�àëàðûíäà�û àóäàðìà áàðû-
ñûíäà æ³áåð³ëãåí ìºò³íä³ê ñºéêåññ³çä³êòåð îðûí
àëûï êåëåä³. Æàëïû ò³ë ãðàììàòèêàñû, çà�äû�
òåõíèêà æºíå àóäàðìà åðåæåëåð³í³� ñà�òàëìàóû
ñèÿ�òû ñåáåïòåðäåí ïàéäà áîë�àí êåìø³ë³êòåðä³
æîþ ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà ìåí íîðìàøû-
�àðìàøûëû� �ûçìåòò³� ñàïàñûí æà�ñàðòóäà�û
íåã³çã³ ì³íäåò áîëûï òàáûëàäû

�ûëûìè çåðòòåóä³� îáúåêò³ñ³ áîëûï �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñû òàáûëàäû.
Çà�íàìà ò³ë³ ìåí àóäàðóäû á³ð³çäåíä³ðó, îëàð�à
�àæåòò³ òåò³êòåðä³ åíã³çó ìºñåëåëåð³í çåðòòåó,
íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð æîáàëàðû
ìºò³íäåð³í³� ìàçì±íäû� æà�ûíàí äºë, àé�ûí
ºð³ á³ðäåé áîëóûíà �îë æåòê³çóãå �àæåòò³
�±�û�òû�-ëèíãâèñòèêàëû� çà�äûëû�òàðäû
àíû�òàó æºíå òºæ³ðèáåë³ê ±ñûíûìäàðäû
ºç³ðëåó êµçäåëåä³.

Çåðòòåó íºòèæåëåð³:
1)2010 æûëû çåðòòåó òà�ûðûáû áîéûíøà 13

ìà�àëà æàðèÿëàó, êîíôåðåíöèÿëàð ìåí äµ�ãåëåê
�ñòåëäåðãå �àòûñó;

2)�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìàñûíû�
�àçà� æºíå îðûñ ò³ëäåð³íäåã³ ìºò³íäåð³íå òàëäàó
æàñàó;

3)�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�íàìàñûíû�
ìºò³íä³ê ñºéêåññ³çä³êòåð³í æîþ òóðàëû íà�òû
±ñûíûñòàð ºç³ðëåó.

Â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå âûñòóïèë äîêòîð
Ph.D Àëìàñ Àáëàåâè÷ Èäðèñîâ è ïðåäñòàâèë
íà ðàññìîòðåíèå Ó÷åíîãî ñîâåòà ñëåäóþùèå
òåìû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé: «Ïðîáëå-
ìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ è íîðì Êîíñòèòóöèè
÷åðåç òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìå-
íåíèå», «Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå». Â õîäå îáñóæäåíèÿ
ðåøèëè, ÷òî äàííûå òåìàòèêè òðåáóåò ñâîåé äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ.
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Â öåëîì ïðåäñòàâëåííûå òåìû áûëè îáñóæ-
äåíû. Áóñóðìàíîâ Æ.Ä. îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî
âñå òåìû ñîîòâåòñòâóþò Êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè è áóäóò íàïðàâëåíû íà óòâåðæäåíèå â
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè.

Ïî òðåòüåìó âîïðîñó ïîâåñòêè «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïëàíà ðàáîòû Èíñòèòóòà ïî ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà 2010 ãîä» âûñòóïèëà
ó÷åíûé ñåêðåòàðü, ê.þ.í. Øàéìóðóíîâà Àíà-
ðà Êóàíûøåâíà, êîòîðàÿ ïðèâåòñòâîâàëà âñåõ
íà äàííîì ìåðîïðèÿòèè è îòìåòèëà, ÷òî îäíèì
èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ. Â
îòëè÷èå îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî ÒÎÎ «Èí-
ñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ», êîòîðûé âûïîë-
íÿë äàííóþ ðàáîòó ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå, ó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ íåêî-
òîðûå èíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ â
äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíñòèòóò ãîòîâèò Ïëàí ðàáîòû ïî ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ ñâîå ó÷àñòèå âî
âñåõ ïðîåêòàõ çàêîíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ òåêó-
ùèì Ïëàíîì è Ïåðñïåêòèâíûì ïëàíîì çàêîíî-
ïðîåêòíûõ ðàáîò. Çàòåì íàïðàâëÿåò åãî íà ñî-
ãëàñîâàíèå è âèçèðîâàíèå â Äåïàðòàìåíò çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Íà óêàçàííîé îñíîâå Èíñòèòóò ñòàíîâèòñÿ
ó÷àñòíèêîì â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ãäå
ðàçðàáîò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ó÷àñòèå Èíñòèòóòà â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
çàêîíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîçìîæ-
íî â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

1) íàïðàâëÿåò âñåì îðãàíàì-ðàçðàáîò÷èêàì,
óêàçàííûì â òåêóùåì è ïåðñïåêòèâíîì ïëàíàõ
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, ïèñüìà ñ ïðîñüáîé âêëþ-
÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé Èíñòèòóòà â ñîñòàâ ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå èõ çàêîíîïðîåêòîâ;

2) Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè íà ñòàäèè ñîãëàñî-
âàíèÿ íàïðàâëÿåò ïðîåêò çàêîíà â Èíñòèòóò äëÿ
äà÷è ïðåäëîæåíèé;

3) îðãàí-ðàçðàáîò÷èê îáðàùàåòñÿ â Èíñòèòóò
ñ ïðîñüáîé ðàçðàáîòàòü åìó ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðîåêò çàêîíà.

Íåñêîëüêî ïàññèâíàÿ ðîëü Èíñòèòóòà â âîç-
ìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà çàêîíîòâîð÷åñòâî è íîðìîò-
âîð÷åñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíà ñëå-
äóþùèìè ïðîáëåìàìè:

1) îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå äëÿ
îáÿçàòåëüíîãî îáðàùåíèÿ îðãàíà-ðàçðàáîò÷èêà â
Èíñòèòóò;

2) íàáëþäàåòñÿ óçêîâåäîìñòâåííûé èíòåðåñ

îðãàíà-ðàçðàáîò÷èêà, êîòîðûé íå äîïóñêàåò ó÷à-
ñòèå Èíñòèòóòà ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà;

3) íåäîñòàòî÷íî íîðìàòèâíî ïðîðàáîòàííûé
ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ Èíñòèòóòà ê ïîäãîòîâêå
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, êàê ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè, òàê è ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.

Â êîíòåêñòå âûñêàçàííîãî Òóñóïáåêîâ Ð.Ò.
îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ â ïðîòîêî-
ëå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòå îáÿçàòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïðè ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÊ.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé Ïëàí ðàáî-
òû Èíñòèòóòà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà
2010 ãîä áûë óòâåðæäåí.

Ïî ÷åòâåðòîìó âîïðîñó ïîâåñòêè «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïëàíà èçäàíèÿ æóðíàëà «Âåñòíèê Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
âûñòóïèë  Áóñóðìàíîâ Æ.Ä., êîòîðûé îòìåòèë,
÷òî æóðíàë âûïóñêàåòñÿ ñ 2005 ãîäà è ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû è çà ðóáå-
æîì, â Ðîññèè â ÷àñòíîñòè. Â 2009 ãîäó æóðíàë
âîøåë â ñïèñîê íàó÷íûõ èçäàíèé, ðåêîìåíäîâàí-
íûõ Êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
ÐÊ. Âòîðîé íîìåð æóðíàëà âûéäåò ñ èçìåíåííîé
àááðåâèàòóðîé íà «ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
«Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà». Â öåëîì æóðíàë
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ â ïîðÿäêå, èçëîæåííîì â
ïðîåêòå Ïëàíà èçäàíèÿ.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ Êóñòàâëåòîâ Ä.Ð. îòìå-
òèë íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîé ðàññûëêè ãîñîð-
ãàíàì áåçâîçìåçäíî ïî îäíîìó ýêçåìïëÿðó íî-
ìåðà æóðíàëà. Ì.×. Êîãàìîâ àêöåíòèðîâàë âíè-
ìàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ êàæäûì
÷ëåíîì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè îäíîé ñòàòüè â
êàæäîì íîìåðå. Ìóðàò Òàäæè-Ìóðàòîâè÷
Áàéìàõàíîâ â êà÷åñòâå âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ îòìåòèë ïðàêòèêó ìîñ-
êîâñêèõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ ÷ëåí ðåäàêöèîííîé
êîëëåãèè ìîæåò îïóáëèêîâûâàòü íå áîëåå îäíîé
ñòàòüè â ãîäó â äàííîì æóðíàëå. Áóñóðìàíîâ
Æ.Ä. âûñêàçàë ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïðàâà îòáîðà ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ ïî-
çèöèé ðåäêîëëåãèè æóðíàëà.

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû Ó÷åíîãî ñîâåòà Ìè-
íèñòð þñòèöèè ïîáëàãîäàðèë çà àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå è ïîçäðàâèë ïðèñóòñòâóþùèõ ñ íàñòóïàþùèì
ïðàçäíèêîì Íàóðûç! Ïîæåëàë áîëüøèõ òâîð÷åñ-
êèõ óñïåõîâ â ðàáîòå è îòìåòèë îñîáóþ çàñëóãó â
ñîçäàíèè èíñòèòóòà Ìàðàòà ×åêèøåâè÷à Êîãà-
ìîâà, èäåè êîòîðîãî âî ìíîãîì áûëè âîïëîùåíû.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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Íà ôîòî: ó÷àñòíèêè ïåðâîãî ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Ó÷åíîãî ñîâåòà
ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòðà þñòèöèè Ð.Ò. Òóñóïáåêîâà

è ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ 17.03.2010 ã.

Íà ôîòî: ÷ëåíû Ó÷åíîãî ñîâåòà ñ Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ð.Ò. Òóñóïáåêîâûì:
äèðåêòîð Èíñòèòóòà, ä.þ.í., ïðîô. Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ, âèöå-ìèíèñòð Ä.Ð. Êóñòàâëåòîâ,

ä.þ.í., ïðîô. Ì.×. Êîãàìîâ, ä.þ.í., ïðîô. À.Ì. Íóðìàãàìáåòîâ,
ä.þ.í., ïðîô. Ò.Å. Êàóäûðîâ, ä.þ.í., ïðîô. Ñ.Ï. Ìîðîç, ä.þ.í., ïðîô. Ñ.Ê. Àìàíäûêîâà
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14 àïðåëÿ 2010 ãîäà ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» è Ïðîãðàììû ÃÒÖ «Ïîääåð-
æêà ïðàâîâîé è ñóäåáíîé ðåôîðìû â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè».

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêà-
äåìèê ÀÞÍ Æ. Áóñóðìàíîâ è ðóêîâîäèòåëü ïðî-
åêòà â Êàçàõñòàíå É. Ïóäåëüêà îáñóäèëè âîïðî-
ñû ïðîäâèæåíèÿ ïðàâîâîé è ñóäåáíîé ðåôîðìû,

Íîâàÿ âåõà â êàçàõñòàíñêî-ãåðìàíñêîì ïðàâîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ.
Ïî èòîãàì âñòðå÷è ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î

ñîòðóäíè÷åñòâå, â êîòîðîì ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü
îñóùåñòâëÿòü îáìåí íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè
è ïóáëèêàöèÿìè, ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîâåäåíèå èñ-
ñëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâà è ðàçðàáîòêó ïðåä-
ëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà ôîòî: äèðåêòîð Èíñòèòóòà ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÞÍ Æ. Áóñóðìàíîâ
è ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà â Êàçàõñòàíå É. Ïóäåëüêà íà ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå

Íà ôîòî: ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðîãðàììû ÃÒÖ «Ïîääåðæêà ïðàâîâîé
è ñóäåáíîé ðåôîðìû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè» 14 àïðåëÿ 2010 ãîäà

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ



ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè MS Word 2003, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt). Èíòåð-
âàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàø-
íåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí,
âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü îòçûâ è ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû
ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä,
ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 24.05.2010 ã. Ôîðìàò 70õ108/8
Îáúåì 30,8 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹ 074 Òèðàæ 300 ýêç.
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