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5

Â ñîâðåìåííîì ìèðîâîì ñîîáùåñòâå çàòðóä-
íèòåëüíî íàéòè ãîñóäàðñòâà, íå âîñïðèíèìàþùèå
èäåþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå âñå ïðî-
ÿâëÿþò ê íåé îïðåäåëåííûé èíòåðåñ, îñîçíàþò
öåííîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà è ñòðåìëåíèå èõ ñîáëþ-
äàòü, ÷òî íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â ñîäåðæà-
íèè êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.

Íî íå âñå îñâåäîìëåíû, ÷òî îñâàèâàåìàÿ èìè
êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîé ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ, îñíîâàííîé íà
åâðîïîöåíòðèñòñêîì ïîäõîäå ê ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, èìåþùåé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Îäíèì èç ÿðêèõ ñòîðîííèêîâ ïðèäàíèÿ åâðî-
ïåéñêîìó îáðàçó æèçíè è õîçÿéñòâîâàíèÿ âñåîá-
ùåãî óíèâåðñàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ì. Âå-
áåð, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî èìåííî åâðîïåéñ-
êèå ìåðêè äîëæíû âûñòóïàòü óíèâåðñàëüíûìè,
òàê êàê îñíîâîïîëàãàþùèìè íà÷àëàìè çàïàäíîé
êóëüòóðû, íàóêè, èñêóññòâà, ñîñëîâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êàïèòàëèçìà âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ, â ôîðìå ðàöèîíàëüíîé êàïèòàëèñòè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè ñâîáîäíîãî òðóäà [1, ñ. 44].

Íî ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX ñòîëåòèÿ âñå áîëü-
øå î ñåáå ñòàëè çàÿâëÿòü êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, îñíîâàííûå íà öèâèëèçàöèîííîì ïîäõî-
äå ê ïðîáëåìå, ïðèâíîñÿùèå ñâîåîáðàçèå è çíà-
÷èòåëüíî îáîãàùàþùèå ôîðìàöèîííûé ïîäõîä.
Ýòî êàñàåòñÿ òåõ ñòðàí è ðåãèîíîâ ìèðà, ãäå èäåè
âñåîáùíîñòè è óíèâåðñàëüíîñòè åâðîïåéñêîé êîí-
öåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, åäèíûõ ñòàíäàðòîâ âñòðå-
÷àþò ïðîòèâîäåéñòâèå, íàáëþäàþòñÿ òðóäíîñòè
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðèæèâàåìîñòè â èíîé öè-
âèëèçàöèîííîé, ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäå. Ðå÷ü èäåò
îá èñëàìñêîì ìèðå, òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ
(Èíäèÿ, Àôðèêà), Àçèàòñêîì è Áëèæíåâîñòî÷íîì
ðåãèîíàõ (Êèòàé, ßïîíèÿ, Ïàëåñòèíà).

Âèäíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðîôåññîð Ãåòòèíãåíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÔÐÃ) Àëè
ßêõåøè âûñòóïàåò ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ èñëàìñêèì
ñòðàíàì çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðåäëàãàåò íàéòè
íîâóþ êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ó÷èòûâàþùóþ
ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðå ãîñóäàðñòâ [2, ñ. 297].

Ñîîòâåòñòâóþùèå èäåè íàõîäÿò âûðàæåíèå â
ïîëèòèêå ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îíè èñõî-

Æ.Ä. ÁÓÑÓÐÌÀÍÎÂ,
äèðåêòîð ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
àêàäåìèê Àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê ÐÊ
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äÿò èç òîãî, ÷òî êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäóêòîì êóëüòóðû Çàïàäà, êîòîðûé ñòðåìèò-
ñÿ íàâÿçàòü åå ñòðàíàì ñ èíîé êóëüòóðîé [3].

Ïðîòèâ òåîðèè «óíèâåðñàëèçàöèè» ïðàâ ÷åëî-
âåêà âûñòóïèë àêàäåìèê Í.Í. Ìîèñååâ, êîòîðûé
ñ÷èòàë, ÷òî ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, åäèíûõ äëÿ âñåõ, îäèíàêîâî ïðèãîäíûõ äëÿ âñå-
ãî ÷åëîâå÷åñòâà çåìíîé öèâèëèçàöèè, - òàêàÿ æå
óòîïèÿ è èëëþçèÿ, êàê ïîïûòàòüñÿ äàòü âñåì åäè-
íóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðåäñòàâëåíèé î «äîáðå» è
«çëå», «ñïðàâåäëèâîñòè», ÷òî òàêîå  «õîðîøî», ÷òî
òàêîå «ïëîõî» è ò.ä. Ïî ìíåíèþ Í.Í. Ìîèñååâà,
æåëàíèå èäòè ïî ïóòè óíèôèêàöèè è óíèâåðñàëèçà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà áóäåò òîëüêî ëèøü ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î íåçðåëîñòè íàøåé ïëàíåòàðíîé öèâè-
ëèçàöèè, èáî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëþ-
áîãî îáùåñòâà çåìíîé öèâèëèçàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì ñàìîîðãàíèçàöèè, àäåêâàòíî
ðåàãèðóþùåé êàê íà âíóòðåííèå, òàê è íà âíåøíèå
ôàêòîðû è óñëîâèÿ âîçäåéñòâèÿ [4, ñ. 104-105].

Â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ (ÑÍÃ), íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ òðàíçèò-
íîãî ïåðèîäà ñâîåãî ðàçâèòèÿ, åâðîïîöåíòðèñòñ-
êèé ïîäõîä ê ïðàâàì ÷åëîâåêà äî ïîñëåäíåãî âðå-
ìåíè çàíèìàë è çàíèìàåò ïðèîðèòåòíîå ïîëîæå-
íèå, ÷åì èíûå êîíöåïöèè. Íî ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ
ëåò, ñâÿçàííûå ñ âîéíîé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â
Àôãàíèñòàíå è Èðàêå, íàãíåòàíèå íàïðÿæåííîñ-
òè ñ Èðàíîì â îïðåäåëåííîé ìåðå çàñòàâëÿþò
ñîìíåâàòüñÿ â èñêðåííîñòè çàïàäíûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé, òàê êàê íà äåëå ýòè öåííîñ-
òè íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ äåìîêðàòèåé.

Êðîìå òîãî, îïåðèðîâàíèå âåäóùèìè äåðæà-
âàìè ìèðà åäèíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òà äàâëåíèÿ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-
êó íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ, èñïîëüçîâàíèå «äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ» â óãîäó èìïåðñêèõ ñîîáðàæåíèé, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ, ñòàëè ôîðìèðîâàòü ÷óâñòâà ðàçî÷à-
ðîâàíèÿ è ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â ñòðàíàõ ðàç-
âèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèè. Ýòî åùå ðàç ïîäêðåï-
ëÿåò âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ðàçâèâà-
þòñÿ â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èé, êàê ñîõðàíèâøèõ-
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ñÿ îò ïðåäøåñòâóþùèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, òàê è
âíîâü âîçíèêàþùèõ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ îáùåé ìèðîâîé òåíäåíöèåé, ò.ê.
ïîëîæåíèå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà óõóäøàåòñÿ äàæå â
ãîñóäàðñòâàõ ñ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñ-
òåìîé. Òàê, îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ñòðàí
îêàçûâàåò âñå ìåíüøåå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà, íàõîäÿùåéñÿ ïîä êîíòðîëåì êðóïíîãî êà-
ïèòàëà. Ïðàâî èçáèðàòü áûòü èçáðàííûì è ñâîáî-
äà ñëîâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñòàëè íîñèòü ñèìâî-
ëè÷åñêèé õàðàêòåð. Âûÿâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâà è ñâî-
áîäû â ðûíî÷íîì îáùåñòâå äàëåêî íå ðàâíû äëÿ
âñåõ åãî ÷ëåíîâ: ÷åì ñîñòîÿòåëüíåå ÷åëîâåê, òåì
øèðå åãî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äåêëàðèðóå-
ìûõ ïðàâ è ñâîáîä. À î÷åíü áîãàòûå ëþäè íå òîëü-
êî îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâî,
íî è ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ñåáå èììóíèòåò îò âëà-
ñòè ãîñóäàðñòâà è çàêîíà. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåò-
ñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè â óùåðá
èíòåðåñàì îáùåñòâà è ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà
åãî ÷ëåíîâ. È â ýòîì âèäèòñÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñ
óòâåðæäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà, çàëîæåí-
íàÿ â ïîâåñòêó äíÿ XXI âåêà êàê îäíà èç öåíòðàëü-
íûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, è ñòîÿùèå íà ïóòè èõ ðå-
øåíèÿ «ïðåïÿòñòâèÿ â îñíîâíîì íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå íàñòîëüêî ñåðüåçíû, ÷òî äëÿ èõ ïðåîäîëå-
íèÿ ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ è áîëüøèå
óñèëèÿ. Óòâåðæäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèâåäåò ê
ñóùåñòâåííûì ïåðåìåíàì â áîëüøèíñòâå ãîñó-
äàðñòâ è â èõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ» [5, ñ. 16-17].

Ìû æå ïðåäñòàâëÿåì ñîáîé åâðàçèéñêîå ñî-
îáùåñòâî, ãäå äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü íåñêîëüêî
èíîé âçãëÿä íà ñàìó òåîðèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòî-
ðóþ ìîæíî íàçâàòü åâðàçèéñêîé êîíöåïöèåé
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ñâîåîáðàçèå ïðîäèêòîâàíî
îñîáûì óêëàäîì æèçíè, ñïîñîáîì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, ÿçûêà, îáû÷àåâ, òðàäè-
öèé, ïðàâèë îáùåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ îêðóæàþùåãî
ìèðà. Äëÿ ÷åëîâåêà Àçèè è Âîñòîêà, ïåðåæèâøå-
ãî êî÷åâîé îáðàç æèçíè, ñâîéñòâåííûé äëÿ ñòåï-
íÿêà, â êîì åùå íà ãåíåòè÷åñêîì óðîâíå æèâû
îáùåñòâåííûå è êîëëåêòèâèñòñêèå íà÷àëà, èìå-
åò áîëüøîå çíà÷åíèå óñòîé÷èâîñòü íàèëó÷øèõ,
òðàäèöèîíàëèñòñêèõ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, äî ñèõ
ïîð ïðîÿâëÿþùèõñÿ è ñïîñîáñòâóþùèõ äàëüíåé-
øåìó åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ñòåïíÿêà «èçãíàíèå èç ðîäà
ñ÷èòàëîñü íàêàçàíèåì áîëåå òÿæåëûì, ÷åì ñìåðò-
íàÿ êàçíü� Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèê
îñóæäàåòñÿ íà àáñîëþòíóþ ñâîáîäó, ò.å. èçãíàí-
íèê ëèøàåòñÿ ïðàâà ñ÷èòàòüñÿ ÷ëåíîì îáùåñòâà,
èçãîíÿåòñÿ ñ òåððèòîðèè, ïðèíàäëåæàùåé ðîäó»
[6, ñ. 136]. È, íàîáîðîò, æèòü â ðîäîâîì êîëëåê-
òèâå, ïîëüçîâàòüñÿ åãî ïîêðîâèòåëüñòâîì äëÿ

êî÷åâíèêà îçíà÷àëî, ÷òî îí íîñèòåëü èíäèâèäó-
àëüíûõ ÷åðò è îñîáåííîñòåé, êîòîðûå âîñïðèíÿ-
òû êîëëåêòèâîì, âîñòðåáîâàíû è ïîýòîìó ãàðàí-
òèðóþòñÿ. Êî÷åâíèê îùóùàë ñåáÿ èíäèâèäóàëü-
íîé ñâîáîäíîé ëè÷íîñòüþ òîëüêî ëèøü ÿâëÿÿñü
÷àñòüþ ðîäîâîãî êîëëåêòèâà, à íå âíå åãî.

Ïîýòîìó íå âñå òî, ÷òî óñòðàèâàåò è õîðîøî
äëÿ åâðîïåéöà, äîëæíî òàêæå àäåêâàòíî óñòðàè-
âàòü è îäîáðÿòüñÿ åâðàçèéöåì. Äëÿ åâðîïåéöà ýòî
îáû÷íîå ïðàâèëî ýòèêè, êîãäà ïðèãëàøåííûé
ãîñòü ñàì äîëæåí îïëà÷èâàòü çà çâàíûé îáåä èëè,
íàïðèìåð, ñ áëàãèõ ïîáóæäåíèé îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äîíîñèòü äðóã íà äðóãà. Äëÿ
ñîâðåìåííîãî åâðàçèéöà, íå ãîâîðÿ óæå î íàøèõ
ïðåäêàõ, òàêèå íîðìû ïîâåäåíèÿ íå âîñïðèíèìà-
þòñÿ íè â êàêîì âèäå, òàê êàê íà ïîäñîçíàòåëü-
íîì óðîâíå îíè îòòîðãàþòñÿ êàê àíîìàëüíîñòü,
êàê ÷óæäûå ïðîÿâëåíèÿì ãîñòåïðèèìñòâà è áëà-
ãîðîäñòâà. À òàêèå ïðîáëåìû Çàïàäà êàê ñìåíà
ïîëîâ, îäíîïîëûå áðàêè è ò.ä., åâðàçèåö íå ñâÿ-
çûâàåò ñ ïðîáëåìîé ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ýòî ñâîé-
ñòâåííî äëÿ «ïåðñîíîöåíòðèçìà». Äëÿ íåãî ýòî,
ñêîðåå âñåãî, ïðîÿâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñëàáîñ-
òåé, áîëåçíåé, íåòèïè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåííûõ
ñâÿçåé, íå âïèñûâàþùèõñÿ â ñèñòåìó åãî ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, íå èìåþùåãî íè÷åãî
îáùåãî ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà.

Òàê, íàïðèìåð, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 12 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëÿåòñÿ àáñîëþò-
íîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñ ðîæäåíèÿ. À â ïóíêòå 5
ýòîé æå ñòàòüè ñîäåðæèòñÿ îñíîâíàÿ ôîðìóëà ïðàâ
÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðó-
øàòü ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåí-
íîñòü. Ñîãëàñíî ãóìàíèñòè÷åñêîé ôèëîñîôñêî-ïðà-
âîâîé òðàäèöèè, ó ýòîé ôîðìóëû íå ìîæåò áûòü
èçúÿòèé, êàê íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûõ èçúÿ-
òèé â ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ìíîãèå íàøè îïïîíåíòû
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðèñóòñòâóåò îïðåäåëåííîå
ðàñõîæäåíèå ýòîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
ïðàâîâîé òåîðèè ñ óñòàíîâëåííîé â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íîðìîé î âîçìîæíîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè (ïóíêò
1 ñòàòüè 39). È îñîáåííî ñïîðíîé çäåñü âûãëÿ-
äèò ññûëêà íà çàùèòó íðàâñòâåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ êàê íà îäíî èç îñíîâàíèé òàêîãî îãðà-
íè÷åíèÿ. Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî âîçíèêàåò
âîïðîñ: êòî èìåííî â ïîñòòîòàëèòàðíîì îáùåñòâå,
â êîòîðîì åùå íåò ñîãëàñèÿ ïî ïîâîäó îñíîâíûõ
öåííîñòåé è îðèåíòèðîâ åãî ðàçâèòèÿ, áóäåò îïðå-
äåëÿòü íà óðîâíå çàêîíà, ÷òî íðàâñòâåííî è ÷òî
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áåçíðàâñòâåííî; ñòîðîííèêè êàêîé èäåîëîãèè �
ñîâðåìåííîé ëèáåðàëüíîé èëè ïðîøëîé êîììóíè-
ñòè÷åñêîé? Âñå ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî òðóäíî îäíî-
çíà÷íî îïðåäåëèòü, ÷òî íðàâñòâåííî è ÷òî áåçíðàâ-
ñòâåííî (îñîáåííî â ïîëèòè÷åñêîé è äåëîâîé ñôå-
ðàõ). Áîëåå òîãî, òåîðèÿ ïðàâà äîêàçàëà, ÷òî êðè-
òåðèè íðàâñòâåííîñòè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðè
ïîìîùè çàêîíîâ. Òàêàÿ ïîïûòêà ìîæåò ïðèâåñòè
ê óñòàíîâëåíèþ íðàâñòâåííîñòè ïðèíóäèòåëüíû-
ìè ìåðàìè, à «ïðèíóäèòåëüíàÿ íðàâñòâåííîñòü
åñòü áåçíðàâñòâåííîñòü» [7, ñ. 102].

Ïîýòîìó, ïðè âñåé óáåäèòåëüíîñòè ñîìíåíèé
â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ðàäè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íðàâñòâåííîé ÷èñòîòû â îáùåñòâå, ñ÷è-
òàþ íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçðåøåíèå
ýòîãî ðàñõîæäåíèÿ çàâèñèò îò òîãî, êòî è ñ êàêèõ
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ïîíèìàåò ñàìó èäåþ
ïðàâ ÷åëîâåêà âîîáùå. Ñ ïîçèöèè «åâðîïîöåíò-
ðèçìà», «ïåðñîíîöåíòðèçìà» äåéñòâèòåëüíî êî-
ùóíñòâåííî âûãëÿäèò îñóùåñòâëåíèå çàùèòû
íðàâñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Äëÿ åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ýòî íåäîïóñòèìî, òàê
êàê â çàïàäíî-åâðîïåéñêîì îáùåñòâå ïðèîðèòåò
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä àáñîëþòåí è áåñ-
ñïîðåí. Íàâåðíîå, òîëüêî ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü
ïðèñóòñòâóþùåå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû è
Çàïàäà òåðïèìîå è ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê îòìå-
÷åííûì âûøå ôàêòàì çàêëþ÷åíèÿ îäíîïîëûõ
áðàêîâ, ñìåíû ïîëîâ, íàëè÷èÿ ñâîáîäíîé ïðîñòè-
òóöèè, òîðãîâëè íàðêîòèêàìè ò.ä. Äåëî äîøëî óæå
äî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîÿâ-
ëåíèé ÷åëîâå÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé.

Â íàøåì æå ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîò-
ðåë è çàêðåïèë â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü çàùèòó íðàâ-
ñòâåííîñòè â îáùåñòâå îò ÷óæäûõ è íàâÿçûâàå-
ìûõ åìó ñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé è ñâÿçåé, ïðåïîä-
íîñèìûõ â îáåðòêå ñ íàçâàíèåì «ïðàâà ÷åëîâå-
êà». Òàêèì îáðàçîì, íå âñå òî, ÷òî ñ ïîçèöèè «ïåð-
ñîíîöåíòðèçìà» ÿâëÿåòñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, äîë-
æíî òàêæå âîñïðèíèìàòüñÿ è âñÿ÷åñêè ïîääåðæè-
âàòüñÿ â åâðàçèéñêîì ïîíèìàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ñâîå âðåìÿ ïîÿâëåíèå íîâîé êîíöåïöèè «ïî-
çèòèâíîé ñâîáîäû», òàê íàçûâàåìîé «ñâîáîäû
äëÿ�», áûëî ñâÿçàíî ñ èìåíåì Ä.Ñ. Ìèëëÿ, êîòî-
ðûé íå èñêëþ÷àë óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê â
ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ñîöèàëüíîé ñôåðàõ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñâîáîäà äåéñòâèé èíäèâèäà ïðîòè-
âîðå÷èò èíòåðåñàì äðóãèõ. Ýòî ãëàâíàÿ èäåÿ íåî-
ëèáåðàëèçìà. Âëàñòü îáùåñòâà, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíîé ñâî-
áîäîé, ïðåæäå âñåãî, ñâîáîäîé ìûñëè è ñëîâà. Íî
â òî æå âðåìÿ îáùåñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ èíäèâèäó
ïðàâî íà ñâîáîäó, íàëàãàåò íà íåãî îïðåäåëåííûå

îáÿçàííîñòè, è îáà ýòè íà÷àëà îáóñëîâëèâàþò äðóã
äðóãà. Àáñîëþòíàÿ, íè÷åì íå îãðàíè÷åííàÿ
ñâîáîäà ñ îòðèöàíèåì âëàñòè ïðèâîäèò ê
ïðîèçâîëó, ïîýòîìó îíà äîëæíà áûòü îãðàíè-
÷åíà ðàìêàìè çàêîíà [8, ñ. 112-116].

Íûíåøíåå òðàíçèòíîå ñîñòîÿíèå ïîñòñîâåòñ-
êèõ ñòðàí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü èçáðàííîé
íàðîäîì âëàñòè ñàìîé îïðåäåëÿòü ñóäüáû ñâîèõ
ñòðàí è íàðîäîâ. Âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è
îáùåñòâà ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ òðàäè-
öèé ñâîåé ñòðàíû, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
êóëüòóðû îáùåñòâà, îñîáåííîñòåé áûòà íàðîäà,
íàöèè èëè äîìèíèðóþùèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Â
ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü íå î ïðîòèâî-
ñòîÿíèè âñåîáùåãî è óíèâåðñàëüíîãî ñ öèâèëèçà-
öèîííîé äèôôåðåíöèàöèåé, à î ðàçóìíîì áàëàíñå
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ìåãàòåíäåíöèÿìè. Ñàìîáûò-
íîå, èäåíòè÷íîå è óíèêàëüíîå â ïîíèìàíèè ïðàâ
÷åëîâåêà ðàçëè÷íûìè îáùíîñòÿìè, íàðîäàìè è
íàöèÿìè äîëæíû íàéòè íà ïëàíåòàðíîì óðîâíå
âñÿ÷åñêîå îäîáðåíèå è ïîîùðÿòüñÿ. Òîëüêî ïðè
òàêîì ïîäõîäå ìîçàèêà âñåîáùèõ, óíèâåðñàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, çà ñ÷åò îáîãàùåíèÿ, ïðèîáðåòåò
ïðèâëåêàòåëüíûå, ìíîãîãðàííûå ÷åðòû, îäîáðÿ-
åìûå è óâàæàåìûå âñåìè íàðîäàìè, íàöèÿìè è
ãîñóäàðñòâàìè. Äàííûé âûâîä ïðîäèêòîâàí òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî «ïðàâà ÷åëîâåêà, â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, ñóùåñòâóþò íå ñàìè ïî ñåáå, à â
öèâèëèçàöèÿõ è êóëüòóðàõ, «íîñèòåëåì» êîòîðûõ,
ïðåæäå âñåãî, âûñòóïàåò ñàì ÷åëîâåê [9, ñ. 267].

Ïðåäñòàâëÿåìàÿ íàìè åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà çàñòàâëÿåò òàêæå íåñêîëüêî èíà-
÷å âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó åäèíûõ, óíèâåðñàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Âåäü ïîìèìî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà, ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà âñå ãîñóäàð-
ñòâà ÷ëåíîâ ÎÎÍ, ñóùåñòâóþò åùå è ðÿä ðåãèî-
íàëüíûõ êîíâåíöèé, õàðòèé, êîòîðûå îòðàæàþò èõ
ñâîåîáðàçèå è îñîáåííîñòü â âîïðîñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ðå÷ü èäåò î Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîé ñîöèàëü-
íîé õàðòèè (1950), Àìåðèêàíñêîé Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà (1969), Àôðèêàíñêîé Õàðòèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (1981). Ïðîáëåìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå íîðìû â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îòëè÷àþòñÿ îò
òðàäèöèîííîãî ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ïðèíöèïàõ ñóâåðåííîãî
ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ, ïðèíöèïà âçàèìíîñòè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè. Òàê, íàïðèìåð, ñîâðå-
ìåííûå èíñòèòóòû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òðåáóþò îò
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâî-

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - 15 ëåò



¹ 3 (19) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí8

ðîâ ïðèíÿòü íà ñåáÿ îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â
îòíîøåíèè âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñ-
äèêöèåé. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýòè íîðìû, ðåãó-
ëèðóÿ, ïðåæäå âñåãî, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ÷åëîâåêîì, â ðåçóëüòàòå ïðèäà-
þò èíäèâèäó ñòàòóñ íå òîëüêî îáúåêòà, íî è
ñóáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ. À, êàê èçâåñòíî, ñóáúåê-
òàìè òðàäèöèîííîãî ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, à íå èíäèâèäû.

Ñïåöèôèêà ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
íàêëàäûâàþò îáÿçàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâà íå
ñòîëüêî â îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ äîãîâîðà, ñêîëüêî â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé. Âèäèìî ñ ýòèì
è ñâÿçàíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàçûâàþò-
ñÿ õàðòèÿìè èëè ïàêòàìè, à íå äîãîâîðàìè. Ïî-
ýòîìó ïðèðîäà, ôóíêöèè è îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñâåòå
ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé íàêëàäûâàþò îïðåäåëåííûé
îòïå÷àòîê, êàê íà óñòàíàâëèâàåìûå ñòàíäàðòû, òàê
è íà ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðóåìûõ ïðàâ [10, ñ. 30-31].
Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèíÿòèå íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ
íîðì îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ óäåëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âíèìàíèÿ âíóòðåííåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñòðàí-
ó÷àñòíèö, ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ åäèíîîáðàçèÿ âñåé
ñèñòåìû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Òàê âîò, åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
çàñòàâëÿåò âçãëÿíóòü íà èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà
÷åëîâåêà ñ ïîçèöèè êîëëåêòèâèñòñêîé ìåíòàëüíî-
ñòè, ïðåäïîëàãàþùåé âçàèìíóþ àäåêâàòíîñòü è
îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâèñ-
òñêèõ íà÷àë. Ïîýòîìó äëÿ ïîääåðæàíèÿ åäèíîîá-
ðàçèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü âûðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ íàì îöåíèâàòü ñåáÿ íà ïðåäìåò íà-
øåãî ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì è êðèòåðèÿì ìåæäó-
íàðîäíîãî ñòàíäàðòà. Çäåñü íå ñëåäóåò èñõîäèòü
èç èõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ. Îòíþäü, íàîáîðîò, íà-
öèîíàëüíûå ñòàíäàðòû áîëåå êîíêðåòíî è ïðåä-
ìåòíî ïîçâîëÿþò âûÿâèòü è îïðåäåëèòü óðîâåíü
íàøåãî ñîîòâåòñòâèÿ âñåîáùèì ñòàíäàðòàì, ïî-
êàçàòü íàøè èçäåðæêè èëè ïðåèìóùåñòâà, ñòàòü
îðèåíòèðàìè êîððåêöèè íàøèõ äåéñòâèé íà ïðåä-
ìåò ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåå íà-
öèîíàëüíîå ïðàâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè.

Èäåÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà âûäâèãàëàñü åùå â 1995 ãîäó. Òîãäà íàì
íå õâàòèëî äîñòàòî÷íîé àðãóìåíòàöèè â åå îáî-
ñíîâàíèå. Ïîýòîìó â äàííîì íàó÷íîì äîêëàäå
äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðåàíèìèðîâàòü ýòó èäåþ. Â êà-

÷åñòâå áàçîâîãî îòïðàâíîãî ïîñûëà ïðåäëàãàåòñÿ
ìûñëü î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êàñà-
þùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîáñòâåííî ñëåäóåò è îò-
íîñèòü ê íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì. Âåäü â ýòèõ
íîðìàõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ìåñòî
è ñòàòóñ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, î÷åð-
÷èâàåòñÿ êðóã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðåäåëû
äîïóñòèìûõ èõ îãðàíè÷åíèé. Ïðè÷åì êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâ
÷åëîâåêà è åãî îñíîâíûõ ñâîáîä ôîðìèðóþòñÿ ñ
ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ îñîáåí-
íîñòåé, âîçìîæíîñòåé, ñïîñîáíîñòåé è íàëè÷åñòâó-
þùèõ ðåñóðñîâ. Âåäü âñå ãîñóäàðñòâà ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ñâîèõ êîíñòèòóöèé, îðèåíòèðóÿñü íà âñå-
îáùèå ñòàíäàðòû, òàê èëè èíà÷å ó÷èòûâàþò ñâîè
îñîáåííîñòè, âîçìîæíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
êîíñòèòóöèè âñåõ ñòðàí íåâîçìîæíî áûëî áû îò-
ëè÷èòü äðóã îò äðóãà. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 24
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîçãëàøà-
åò, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó òðóäà,
ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè»,
à íå ïðèâû÷íîå âñåì «ïðàâî íà òðóä». Ìû èñõî-
äèì èç òîãî ðåàëüíîãî ïðàâà, à íå ìíèìîãî, êîòî-
ðîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü è îáåñïå-
÷èâàòü ñâîåìó ãðàæäàíèíó.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ãåíåçèñà èäåé ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â íàøåé âîñòî÷íîé ñòðàíå âñåãäà êîë-
ëåêòèâíûå íà÷àëà (ñåìüÿ, ðîä, æóç, íàðîä) äîìè-
íèðîâàëè íàä èíäèâèäóàëüíûìè. Õîòèì ìû ýòî-
ãî èëè íåò, íî äàæå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, ýòà îñîáåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ.

Ïðåçåíòóåìàÿ åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà - ýòî ëèøü ïîïûòêà íåñêîëüêî â èíîì
ðàêóðñå âçãëÿíóòü íà èäåè äåìîêðàòèè âîîáùå è
ïðàâà ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè. Åå ñóòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì. Íå îòâåðãàÿ åâðîïåéñêóþ
êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, óíèâåðñàëüíîñòü åå,
âìåñòå ñ òåì ìû óòâåðæäàåì, ÷òî èíäèâèäó-
àëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû åùå è âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ ñ ïîçèöèè èõ àäåêâàòíîñòè
êîëëåêòèâèñòñêèì è îáùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì è îæèäàíèÿì, à òàêæå äîëæíû ïðåä-
ïîëàãàòü èõ âçàèìíóþ îáÿçàííîñòü è îòâåò-
ñòâåííîñòü äðóã ïåðåä äðóãîì. Ïîñëåäíåå
îñîáåííî âàæíî, òàê êàê ÷ðåçìåðíîå è âñåïîäàâ-
ëÿþùåå óâëå÷åíèå òîëüêî ëèøü èíäèâèäóàëüíû-
ìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè íàðóøèëî âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ñïîñîáñòâóÿ
ôîðìèðîâàíèþ ýãîèñòè÷íîãî èíäèâèäóàëèçìà.

Îòñþäà îñíîâíîé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäó-
þùåì: äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ñòàíäàðòû íåñêîëü-
êèõ óðîâíåé: íèæíèé � íàöèîíàëüíûé (ãîñóäàð-
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ñòâåííûé), ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, êàñàþùèåñÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáóñëîâëåí-
íûå âîçìîæíîñòÿìè, ðåñóðñàìè è îñîáåííîñòÿìè
ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ñòåïåíü
ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ íîðì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì; ñðåäíèé � ðåãèîíàëüíûé (ÑÍÃ, ÅÑ, Àìåðè-
êàíñêàÿ, Àôðèêàíñêàÿ è Èñëàìñêèå è ò.ä. õàðòèè)
è âûñøèé � ìèðîâîé (âñåîáùèé, åäèíûé, óíèâåð-
ñàëüíûé) � êàê ïðèçíàâàåìûå íàöèîíàëüíûì, ðå-
ãèîíàëüíûì è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, íàöèî-
íàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå èëè ìåæäóíàðîäíûå àêòû,
ñîäåðæàùèå åäèíûå íîðìû è òðåáîâàíèÿ â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûõ îíè äîëæíû ïðèäåðæè-
âàòüñÿ è ñîáëþäàòü [11, ñ. 149-167]. Íà êàæäîì
óðîâíå ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíî-
îáðàçèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðè îäíîì ñóùåñòâåííîì
óñëîâèè � ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ñâîåîáðà-
çèÿ è óíèêàëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâà, íàöèè è íàðîäà.

Äëÿ ïîëèýòíè÷åñêîãî, åâðàçèéñêîãî îáùåñòâà
Êàçàõñòàíà îñîáåííî âàæíî îáåñïå÷åíèå è ãàðàí-
òèðîâàííîñòü òàêîãî åãî êîëëåêòèâíîãî ïðàâà êàê
ïðàâî íà ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå, ìèð è ñòà-
áèëüíîñòü. Èìåííî ýòî êîëëåêòèâíîå ïðàâî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàëîãîì îáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðàâ ëè÷íîñòè â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå.
Âçàèìíàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè è îáùå-
ñòâà ñïîñîáñòâóåò ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ
ýòèõ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ. Ïî-
æàëóé, òðóäíî íàéòè áîëåå çíà÷èìóþ è áîëåå âîñ-
òðåáîâàííóþ ïðîáëåìó â íàøåì ñîâðåìåííîì
ìèðå, ñîòðÿñàåìîì êîíôëèêòàìè íà ìåæíàöèî-
íàëüíîé è ìåæýòíè÷åñêîé ïî÷âå. Ïîýòîìó íîâàÿ
åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàåò àêòóàëüíåé-
øåé è îòâå÷àþùåé âûçîâàì âðåìåíè íàó÷-
íîé èäååé, êîòîðàÿ ìîæåò âûâåñòè íà íå-
îáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Åâðàçèéñêîé õàðòèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ êàê íîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî äîêóìåíòà.
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Àâòîð àäàì �±�û�òàðûíû� åóðàçèÿëû� ò±æûðûìäàìàñûí ò±ñàóûí êåñ³ï, îñû �ûëûìè
èäåÿíû� µçåêò³ë³ã³í àòàï µòåä³. Îíäà ºðá³ð äå�ãåé³íäå àäàì �±�û�òàðûí �îð�àó ì³íäåòòåð³í
�àíäàéäà á³ð ìåìëåêåòò³�, �î�àìíû�, ±ëòòû� æºíå õàëû�òû� åðåêøåë³êòåð³í, µçãåøåë³êòåð³í
æºíå á³ðåãåéë³ã³í åñêåðå îòûðûï øåøåò³í á³ðíåøå µçãåøå ñòàíäàðòòàð áàð.

Àâòîð ïðåçåíòóåò åâðàçèéñêóþ êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòìå÷àåò àêòóàëüíîñòü ýòîé
íàó÷íîé èäåè. Â íåé ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî èíûå ñòàíäàðòû, íà êàæäîì óðîâíå êîòîðûõ
ðåøàþòñÿ çàäà÷è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ñâîåîáðàçèÿ è óíèêàëüíîñ-
òè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, íàöèè è íàðîäà.

The author considers the Eurasian concept of human rights, noted the relevance of the scientific
ideas. There are several different standards at each level that address the challenges of protecting
human rights with the characteristics, originality and uniqueness of a state, society, nation and people.
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Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâ è îðãàíèçàöèé ãèá-
êî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè íàõîäèò ïîâñåìåñòíîå
ïðèçíàíèå. Â ìèðå, êàê èçâåñòíî, óñòàíîâèëîñü
ìíåíèå î Êàçàõñòàíå êàê î íàèáîëåå ñòàáèëü-
íîì ãîñóäàðñòâå â Öåíòðàëüíîé Àçèè, â êîòî-
ðîì ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëíûì õîäîì.
Òåñíîå ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òàêèõ
ñòðóêòóð êàê ÑÂÌÄÀ, ØÎÑ, ÅâðÀçÝÑ, ÎÄÊÁ
ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè ïîñëóæèëî áû
îáúåäèíåíèþ ñîâìåñòíûõ óñèëèé â öåëÿõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íîâûì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè,
ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ òåí-
äåíöèé. Ïðåäñåäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ
ñîäåéñòâóåò òàêîìó íàïðàâëåíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè íà âñåé òåððèòîðèè ÎÁÑÅ. Ýòî
âûòåêàåò òàêæå èç ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà,
â êîòîðîé ñòðàíà ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ ìèðîëþ-
áèâûì îáùåñòâîì è ïðèëàãàåò â ýòîé ñâÿçè óñè-
ëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äëÿ ñåáÿ è
âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Êàê ñóáúåêò ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è êàê Ïðåäñåäàòåëü ÎÁÑÅ, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, ðåøàÿ âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â ðàì-
êàõ ÎÁÑÅ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
èñõîäèò íå òîëüêî èç íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íî è èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé
ñòàòüè 8, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî «Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí óâàæàåò ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïðîâîäèò ïîëèòèêó ñîòðóäíè÷åñòâà
è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè, èõ ðàâåíñòâà è íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåí-
íèå äåëà äðóã äðóãà, ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñïîðîâ, îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ
ïåðâîé âîîðóæåííîé ñèëû» (ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

ÎÁÑÅ ñòàëà ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèåé ëèøü ñ
1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà è ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ïåð-
âîíà÷àëüíûé ôîðìàò ïðåæíåãî «Ñîâåùàíèÿ» ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ),
êîòîðîå âïåðâûå áûëî ñîçâàíî â 1975 ãîäó. ÑÁÑÅ
ïàìÿòíî Õåëüñèíêñêèì Çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì,

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

 Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ:
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÎÁÑÅ

ïîäïèñàííûì 1 àâãóñòà 1975 ãîäà. Ïîëîæåíèÿ
äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü è íà Êàçàõñòàí êàê íà ñîñòàâíóþ
÷àñòü ÑÑÑÐ, ïîäïèñàâøåãî äàííûé àêò.

Èäåÿ ÑÁÑÅ ðîäèëàñü â ðàçãàð õîëîäíîé âîé-
íû: îíà ìûñëèëàñü êàê äèïëîìàòè÷åñêèé ìåõà-
íèçì äëÿ ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé òðåõ áëîêîâ: ÍÀÒÎ,
Âàðøàâñêîãî ïàêòà è íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ èëè
íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ñîâåùàíèÿ áûë
îïðåäåëåí øèðîêèé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñ-
íîñòü íà ïðîñòðàíñòâå îò Âàíêóâåðà äî Âëàäè-
âîñòîêà. Ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîéíû ÑÁÑÅ
áûëî ïðåîáðàçîâàíî â îðãàíèçàöèþ, ïðèçâàííóþ
îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì ñîäåéñòâèå â ïðîöåñ-
ñå ïåðåõîäà îò êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî ê
äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïîìî÷ü
âñåì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðîòèâîñòîÿòü
íîâûì óãðîçàì è âûçîâàì áåçîïàñíîñòè. Â îá-
ëàñòè ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîðÿäêà äå-
ÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöè-
ïàìè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ äèàëîã, ïåðåãîâî-
ðû è ñîòðóäíè÷åñòâî íà áàçå êîíñåíñóñà (âñå-
îáùåãî ñîãëàñèÿ).

ÎÁÑÅ, âõîäÿùàÿ â êà÷åñòâå àêòèâíîãî ïàðò-
íåðà â ñîñòàâ ñåòè îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì åâ-
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ÿâëÿþùàÿñÿ ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèåé ïî ñìûñëó Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
âåäóùóþ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåì íà êàæäîì èç
÷åòûðåõ ýòàïîâ «êîíôëèêòíîãî öèêëà»: ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà, ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà è ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ â ëþáîì èç åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñèñòå-
ìû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùåé êàê òðàíñàòëàí-
òè÷åñêîå, òàê è åâðîàçèàòñêîå èçìåðåíèÿ. Ñðåäè
åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîñòè åå îòëè÷àþò øèðîêèé ÷ëåíñêèé ñîñòàâ,
âñåîáúåìëþùèé ìàíäàò è âåäåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè íà ìåñòàõ. ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ðå-
ãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíî-
ñòè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîé íà ðàâ-
íîïðàâíîé îñíîâå ó÷àñòâóþò âñå ãîñóäàðñòâà-
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÷ëåíû, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàí. Ïîýòîìó íå ñëó-
÷àéíî òåìû î åâðîàçèàòñêîé áåçîïàñíîñòè, î ñàì-
ìèòå íà Íåôîðìàëüíîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñ-
òðàííûõ äåë ÎÁÑÅ â èþëå 2010 ãîäà â Àëìàòû
ïîäíèìàë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâ. Òàêèå ïðåäñòàâèòåëüñêèå ïîë-
íîìî÷èÿ Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåíû ñòà-
òüÿìè 40, 44 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

ÎÁÑÅ èìååò çàñëóæåííûé àâòîðèòåò â ñôåðå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè. Èí-
ôðàñòðóêòóðà ÎÁÑÅ è åå äåÿòåëüíîñòü â âîïðî-
ñàõ ðàçîðóæåíèÿ, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è
ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÌÄÁ)
îïðåäåëÿþò åå âàæíóþ ðîëü â äåëå óêðåïëåíèÿ
áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì ýëåìåíòîì åå âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà ê
áåçîïàñíîñòè. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàê ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê ÎÁÑÅ, îñóùåñòâëÿåò ìåæäó-
íàðîäíîå âîåííîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ, âçà-
èìíîé âûãîäû è äîáðîñîñåäñòâà â èíòåðåñàõ
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè, âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîé, ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îáåñïå÷èâàåò ñîáëþ-
äåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì âîîðóæåíèÿ, ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íà Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå
â äåêàáðå 1994 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïå-
ðåèìåíîâàíèè ÑÁÑÅ (Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñ-
òè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå) ñ ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
â ÎÁÑÅ. Â Áóäàïåøòå áûëî ïðèíÿòî î íà÷àëå
ðàçðàáîòêè ìîäåëè áåçîïàñíîñòè äëÿ Åâðîïû XXI
âåêà. Èòîãîì Ëèññàáîíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì
óðîâíå â 1996 ãîäó ñòàëî ïîâûøåíèå êëþ÷åâîé
ðîëè ÎÁÑÅ â äåëå óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè âî âñåõ òðåõ èçìåðåíèÿõ. Ïðèíÿòà
Äåêëàðàöèÿ î Ìîäåëè îáùåé è âñåîáúåìëþùåé
áåçîïàñíîñòè äëÿ Åâðîïû XXI âåêà, óòâåðæäåíû
«Îñíîâû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèåì» è «Ðàçâè-
òèå ïîâåñòêè äíÿ Ôîðóìà ïî âçàèìîäåéñòâèþ â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè». Íà ñòàìáóëüñêîì ñàì-
ìèòå ÎÁÑÅ 1999 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Õàðòèÿ åâ-
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è Âåíñêèé äîêóìåíò ïå-
ðåãîâîðîâ ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçî-
ïàñíîñòè, à òàêæå îäîáðåíî Ñîãëàøåíèå îá àäàï-
òàöèè Äîãîâîðà îá ÎÁÑÅ. Êàçàõñòàí, êàê ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê ÎÁÑÅ, ïðèíèìàë ó÷àñòèå â
ïðèíÿòèè áîëüøèíñòâà ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ýòè äåé-
ñòâèÿ âûòåêàëè èç ñòàòåé 40-45, 49-57, 64-69 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè ÎÁÑÅ
ÿâëÿþòñÿ Ïîñòîÿííûé ñîâåò (ñîñòîèò èç ïî-

ñëîâ â Âåíå), Ñîâåò ìèíèñòðîâ è âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå. Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ), áàçèðóþùèéñÿ
â Âåíå, êóðèðóåò âîåííûå àñïåêòû ïåðâîãî
èçìåðåíèÿ. Ñî âñåìè ýòèìè îðãàíàìè Ðåñïóá-
ëèêà Êàçàõñòàí àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò êàê
Ïðåäñåäàòåëü ÎÁÑÅ.

Ôîðóì áûë ó÷ðåæäåí ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì
ãëàâû V Õåëüñèíêñêîãî äîêóìåíòà 1992 ãîäà è
ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòîÿë èç Ñïåöèàëüíîãî êîìè-
òåòà è Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà Öåíòðà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ. Â 1993 ãîäó Êîí-
ñóëüòàòèâíûé êîìèòåò áûë ðàñïóùåí, à ÷åðåç
äâà ãîäà Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò áûë ïåðåèìå-
íîâàí â Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè.

Íà Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâå-
äåíèå ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì
âîåííîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Ãëàâíû-
ìè çàäà÷àìè Ôîðóìà ÿâëÿþòñÿ: à) âåäåíèå ïåðå-
ãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ðàçîðó-
æåíèþ, à òàêæå óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è áåçîïàñ-
íîñòè; á) ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé è
îñóùåñòâëåíèå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ áåçîïàñíîñòüþ; â) äàëü-
íåéøåå ñíèæåíèå îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ; ã) âûïîëíåíèå ñîãëàñîâàííûõ ìåð. Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì óñè-
ëèòü ñâîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ýòîãî âàæíîãî
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè
îðãàíà ÎÁÑÅ.

Â Õåëüñèíêñêîì äîêóìåíòå 1992 ãîäà òàêæå
ñîäåðæàëñÿ âñåîáúåìëþùèé ïëàí ðàáîòû ÔÑÁ
� «Ïðîãðàììà íåìåäëåííûõ äåéñòâèé» (îíà âîø-
ëà â ãëàâó V â êà÷åñòâå Ïðèëîæåíèÿ). Ñîãëàñíî
ýòîé ïðîãðàììå, Ôîðóìó ïîðó÷àëîñü âåäåíèå êîí-
ñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ ïî ïîâîäó ãàðìîíèçàöèè
îáÿçàòåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ êîíòðîëÿ íàä âîîðó-
æåíèÿìè, ðàçîðóæåíèÿ è óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è
áåçîïàñíîñòè; ðàçâèòèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1992
ãîäà; ðåæèìà ãëîáàëüíîãî îáìåíà âîåííîé èíôîð-
ìàöèåé; ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè íåðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ; îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè êîíâåðñèè îáîðîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà; âîåííûõ êîíòàêòîâ.

Â íîÿáðå 1993 ãîäà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû íå-
ìåäëåííûõ äåéñòâèé Ôîðóì ïðèíÿë ÷åòûðå äî-
êóìåíòà. «Ìåðû ñòàáèëèçàöèè â îòíîøåíèè ëî-
êàëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé» - ýòî ïåðå÷åíü ìåð
ñòàáèëèçàöèè, ïðèçâàííûõ îáëåã÷èòü ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ ÎÁÑÅ,
à òàêæå âûðàáîòêó êîíêðåòíûõ âðåìåííûõ ìåð
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äëÿ ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ. «Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïåðå-
äà÷ó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé» - ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïðèíöèïû, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè ïåðåäà÷å âîîðóæåíèé è ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè îòêàçà îò
ïåðåäà÷è òåõ èëè èíûõ âîîðóæåíèé. Êàçàõñòàí
ñòðåìèòñÿ ÷åòêî îðãàíèçîâàòü îñóùåñòâëåíèå
òàêèõ äåéñòâèé íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ. Â
÷àñòíîñòè, ñâîèìè ñâîåâðåìåííûìè è ðåøèòåëü-
íûìè äåéñòâèÿìè â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè â Êûð-
ãûçñòàíå Êàçàõñòàí, êàê Ïðåäñåäàòåëü ÎÁÑÅ,
ñóìåë ïîãàñèòü ñèòóàöèþ, óãðîæàâøóþ áåçîïàñ-
íîñòè ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè ÎÁÑÅ.

Ôîðóì ñòàë òàêæå ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ ïåðå-
ãîâîðîâ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåæèìà ìåð óê-
ðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÌÄÁ), ïðèâåä-
øèõ ê ïðèíÿòèþ Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1994 ãîäà,
ðàñøèðèâøåãî è óñèëèâøåãî ðàíåå ñîãëàñîâàí-
íûå ïîëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, íà
ÔÑÁ áûëà, â ÷àñòíîñòè, âîçëîæåíà çàäà÷à ñëó-
æèòü â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ Åæåãîä-
íîãî ñîâåùàíèÿ ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ.

Â 1994 ãîäó Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë åùå äâà äîêóìåí-
òà: «Ãëîáàëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé»,
îáÿçûâàþùèé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè åæåãîä-
íî îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé îá îñíîâíûõ ñè-
ñòåìàõ âîîðóæåíèé è òåõíèêè, î ëè÷íîì ñîñòà-
âå è ñòðóêòóðå êîìàíäîâàíèÿ èõ îáû÷íûõ âîî-
ðóæåííûõ ñèë âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå; à òàê-
æå «Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå íåðàñïðîñòðàíå-
íèå» - äîêóìåíò, ïîäêðåïëÿþùèé ñóùåñòâóþ-
ùèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ î íåðàñïðîñ-
òðàíåíèè ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñ-
êîãî îðóæèÿ, à êîíêðåòíåå ãîâîðÿ, ñîäåðæàùèé
îáÿçàòåëüñòâî îòðàçèòü â íàöèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèëàõ è
ïðîöåäóðàõ ñóùåñòâóþùèå â äàííîé îáëàñòè
îáÿçàòåëüñòâà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü âûøåèçëîæåííûìè ïîëîæåíè-
ÿìè, Ôîðóì ïðèíÿë äâà ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
íîâûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé äàëüíåéøåé ðàáîòû.
Ïåðâîå � ýòî «Êîíöåïòóàëüíàÿ áàçà äëÿ êîíòðî-
ëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè», íàöåëåííàÿ, â ÷àñòíîñòè,
íà ñîçäàíèå ñèñòåìû âçàèìîóâÿçàííûõ è ïîä-
êðåïëÿþùèõ äðóã äðóãà îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðî-
ëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ñëóæàùèõ âûðàæåíèåì
ïðèíöèïà íåäåëèìîñòè áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì äî-
êóìåíòå òàêæå çàëîæåíû ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðó-
æåíèÿìè: äîñòàòî÷íîñòü (ñîõðàíåíèå âîåííîãî

ïîòåíöèàëà, ñîðàçìåðíîãî çàêîííûì ïîòðåáíîñ-
òÿì â îáëàñòè èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè); îáåñïå÷åíèå òðàíñïàðåíòíîñòè
ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé, êîíòðîëÿ è, ãäå
ýòî íåîáõîäèìî, îãðàíè÷åíèÿ ñèë.

Âî âòîðîì äîêóìåíòå, îçàãëàâëåííîì «Ðàçâè-
òèå ïîâåñòêè äíÿ Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè», ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ïîñòàíîâèëè, ÷òî Ôîðóìó íàäëåæèò â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåòü âîïðîñû âûïîëíå-
íèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð ïî êîíòðîëþ íàä âîîðó-
æåíèÿìè.

Ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîì-
ñòâàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî áû öåëåñî-
îáðàçíî ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðà-
áîòå óïîìÿíóòûõ ñåìèíàðîâ íà óðîâíå îôèöèàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ýêñïåðòîâ. Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêîå ïðàâî ìèíèñòåð-
ñòâàì è âåäîìñòâàì ïðåäîñòàâëÿåò (ñòàòüÿ 68
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûé íà
Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå 1994
ãîäà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ
Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíî-
ñòè, à òàêæå îäíîé èç âàæíûõ âåõ â ïðîöåññå ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííîé
íà ñîòðóäíè÷åñòâå. Îí ïîÿâèëñÿ â óñëîâèÿõ ìå-
íÿþùåéñÿ ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë â ãîñóäàðñòâàõ,
âñòóïèâøèõ íà ïóòü òðàíñôîðìàöèè. Åæåãîäíûé
âîïðîñíèê î âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, ïî-
ëîæåíèé êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ñîäåðæèò òàêæå
ïóíêò îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ
î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðåòâîðåíèè èõ òðåáî-
âàíèé â æèçíü.

Ñîãëàñîâàííûå â ðàìêàõ ÎÁÑÅ íîðìû è îáÿ-
çàòåëüñòâà â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè Êà-
çàõñòàí, êàê åå Ïðåäñåäàòåëü, ïðåòâîðÿåò â
æèçíü, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îñíîâàíû íå òîëüêî
íà Ðåøåíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ (Ìàäðèä,
30 íîÿáðÿ 2007 ãîäà), íî è íà ñòàòüå 68 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Äîêóìåíò ÎÁÑÅ î ëåãêîì è ñòðåëêîâîì îðó-
æèè � ïîñëåäíèé èç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíî-
ñòè. Îí ñîäåðæèò íîðìû, ïðèíöèïû è ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå äåñòàáèëèçèðóþùå-
ãî íàêîïëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëåãêîãî è
ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â äîêóìåíòå
çàêðåïëåíû íîðìû î êîíòðîëå íàä ïðîèçâîäñòâîì
îðóæèÿ, åãî òîðãîâëåé è òðàíçèòîì, à òàêæå îá
îáÿçàòåëüñòâàõ, êàñàþùèõñÿ îáðàùåíèÿ ñ èçáû-
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òî÷íûì êîëè÷åñòâîì îðóæèÿ � åãî áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ.

Â äàííîì äîêóìåíòå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ
øèðîêîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, êàñàþùåéñÿ
ëåãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå â îá-
ëàñòè òîðãîâëè ýòèì îðóæèåì. Òàêîé îáìåí èí-
ôîðìàöèåé ñîñòîÿëñÿ â 2001 è 2002 ãã. Ïåðâîå
ñîâåùàíèå ïî îöåíêå ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìà-
öèè ñîñòîÿëîñü â Âåíå â ôåâðàëå 2002 ãîäà. Ïðè-
íÿòèåì äàííîãî äîêóìåíòà è îñóùåñòâëåíèåì åãî
ïîëîæåíèé ÎÁÑÅ, áåç ñîìíåíèÿ, çàäàëà âñåìèð-
íûé ìàñøòàá òðàíñïàðåíòíîñòè òîðãîâëè ëåãêèì
è ñòðåëêîâûì îðóæèåì. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
èìååò îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ê ïðèíÿòèþ äàí-
íîãî äîêóìåíòà, íî, äóìàåòñÿ áûëî áû öåëåñî-
îáðàçíî îáåñïå÷èòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ öåëüþ îïòèìàëüíîãî ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ î ëåãêîì è ñòðåëêîâîì îðóæèè.

Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè
(ÌÄÁ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îáìåíà è ïðîâåðêè èíôîðìàöèè â îòíî-
øåíèè âîîðóæåííûõ ñèë è âîåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå îïðåäåëåí-
íûå ìåõàíèçìû, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
òðóäíè÷åñòâó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè â âîåííûõ âîïðîñàõ. Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâå-
ðèÿ è áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò: åæå-
ãîäíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé, ìåðû ïî
óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè (òî åñòü ìåõàíèçì êîí-
ñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè íåî-
áû÷íîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè), ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ âîåííûõ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå îá îïðåäåëåííûõ
âèäàõ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàáëþäåíèå çà îï-
ðåäåëåííûìè âèäàìè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îáìåí åæåãîäíûìè ïëàíàìè âîåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, îãðàíè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ î âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäå-
íèÿ è ïðîâåðêå, ñåòü ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ñòî-
ëèöàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, åæåãîäíûå ñîâå-
ùàíèÿ ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ, ãëîáàëüíûé îáìåí
âîåííîé èíôîðìàöèåé (1994).

Öåëü ýòèõ ìåð ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü âçàèìíîìó äîâåðèþ è óñòðàíÿòü îçà-
áî÷åííîñòü â îòíîøåíèè ïðîáëåì âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïîîùðåíèÿ îòêðû-
òîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè. Âûðàáîòêà ýòèõ äåé-
ñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèé ïðîõî-
äèëà â òðè ýòàïà: ðåæèì, óñòàíîâëåííûé Õåëü-
ñèíêñêèì Çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì (1975-1986),

ðåæèì, óñòàíîâëåííûé Ñòîêãîëüìñêèì äîêóìåí-
òîì (1986-1990), è ðåæèì, óñòàíîâëåííûé Âåíñ-
êèì äîêóìåíòîì (1990). Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
äîëæíà îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ýòè Ìåðû
è íà ïðàêòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ïîñêîëüêó Êà-
çàõñòàí êóðèðóåò ÑÂÌÄÀ, êîòîðîå â íåñîêðàùåí-
íîì âàðèàíòå íàçûâàåòñÿ Ñîâåùàíèåì ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ è ìåðàì äîâåðèÿ â Àçèè. Ýòîò íà-
ðàáîòàííûé åâðîïåéñêèé îïûò ìîæåò ÷åðåç
ÑÂÌÄÀ áûòü ïðèìåíåí â Àçèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
Êàçàõñòàí ìîã áû îáîáùèòü àíàëîãè÷íûé àçèàò-
ñêèé îïûò è ïðèìåíèòü åãî â åâðîïåéñêèõ óñëî-
âèÿõ. È Êàçàõñòàí, êàê Ïðåäñåäàòåëü, ìîã áû
ñîòðóäíè÷åñòâî ÎÁÑÅ è ÑÂÌÄÀ ïðåâðàòèòü â
óëèöó ñ äâóñòîðîííèì äâèæåíèåì.

Êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü â Ñòîêãîëüìå (1984-
1986) è çàâåðøèëàñü ïðèíÿòèåì 19 ñåíòÿáðÿ 1986
ãîäà Ñòîêãîëüìñêîãî äîêóìåíòà, óñèëèâøåãî ïî-
ëîæåíèÿ Õåëüñèíêñêîãî Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà.
Â íåì, íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàëèñü áîëåå íèç-
êèå ïîðîãîâûå óðîâíè è áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê
ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ îá îïðåäåëåííûõ
âèäàõ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè. È ñàìîå ãëàâíîå �
âïåðâûå â èñòîðèè ñîâðåìåííîãî êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè â ýòîì äîêóìåíòå áûëî çàôèêñè-
ðîâàíî ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíûõ èíñïåêöèÿõ
êàê ñðåäñòâå ïðîâåðêè. Ââèäó ýòèõ óëó÷øåíèé è
áîëåå øèðîêîãî îõâàòà íàçâàííûå ìåðû ñòàëè
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
è áåçîïàñíîñòè «âòîðîãî ïîêîëåíèÿ».

Ñòðåìÿñü îáëåã÷èòü âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé
Âåíñêîãî äîêóìåíòà, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñî-
çäàëè ñåòü ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ñâîèìè ñòîëèöà-
ìè äëÿ îáìåíà ñîîáùåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ Ìåð
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè. Êàê Ïðåä-
ñåäàòåëü ÎÁÑÅ, Êàçàõñòàí ñîäåéñòâóåò ðåãóëè-
ðîâàíèþ ïîòîêà èíôîðìàöèè ìåæäó ýòèìè ãîðî-
äàìè, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà, óâåëè÷åíèþ îáúåìà
ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ýòè
ñâÿçè íàäî ðåãóëèðîâàòü òàê, êàê ðåãóëèðóþòñÿ
óæå ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ãîðîäîâ-ïîáðàòèìîâ.
Êàçàõñòàí, êàê ãîñóäàðñòâî ñ íîâîé ìîëîäîé ñòî-
ëèöåé, èìååò âîçìîæíîñòü íà ñîáñòâåííîì ïðè-
ìåðå ïîêàçàòü íîâîââåäåíèå êàê ÷àñòü ñòðîèòåëü-
ñòâà óñïåøíîãî ãîñóäàðñòâà, íîâîãî ãîðîäà êàê
ñî ñòàðûìè êðåïêèìè ñâÿçÿìè, òàê è ñ íîâûìè
êîíòàêòàìè.

×èñëåííîñòü äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ìåðàõ
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ íà-
ñòîëüêî âåëèêà, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ýòîò ïðî-
öåññ äîñòèã ñâîåãî ïðåäåëà. Ñîãëàñîâàííûå ìåðû
áûëè ðàññ÷èòàíû íà ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ. Íî ýòè ìåðû, ê ñî-
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æàëåíèþ, íå ïðèãîäíû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ êîíôëèêòîâ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ, ïîäïà-
äàþùèõ ïîä ïîíÿòèå «íîâûõ âûçîâîâ áåçîïàñíî-
ñòè», ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò
î âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èëè òðàíñãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíôëèêòàõ. Ýòà ñôåðà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
êàê Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ.

Ïîìèìî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîäåðæàíèè ñî-
âðåìåííîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ÎÁÑÅ â öåëîì è Ôîðóì
ÎÁÑÅ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè, ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîâåðøåííî íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ. Èì åùå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü ñâîå
ìåñòî â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Ãåîñòðàòåãè-
÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíà
ÎÁÑÅ ïðåòåðïåâàåò ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ è Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, ñîçäàíèåì ÍÀÒÎ Ñîâåòà ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ðàçâèòèÿ íîâûõ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è ðÿäîì ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíîì.

Êàçàõñòàí, êàê ó÷àñòíèê ÎÁÑÅ, àêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â èíèöèàòèâàõ îðãàíèçàöèè. Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ñíà÷àëà ðå-
øàòü ïðîáëåìû ðåãèîíà, çàòåì ïðåäëàãàòü ñîâå-
òû è ðåøåíèÿ íà ìèðîâîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè,
ðåàëüíûé âûçîâ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè
âñåãî ïðîñòðàíñòâà ÎÁÑÅ ïðåäñòàâëÿþò óãðîçû,
èñõîäÿùèå èç Àôãàíèñòàíà, ïðè÷åì íå îò îòäåëü-
íûõ ãðóïïèðîâîê, à îò «ìíîãîëåòíåé íåñòàáèëü-
íîñòè, ðàçðóõè è áåçûñõîäíîñòè â ýòîé ìíîãîñòðà-
äàëüíîé ñòðàíå», êàê çàÿâèë ïðåäñòàâèòåëü Êà-
çàõñòàíà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë ÎÁÑÅ â Âåíå â 2000 ãîäó. Ïîòåíöè-
àëüíàÿ óãðîçà íàâèñëà íàä ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÎÁÑÅ, ïîýòîìó âñÿ Îðãàíèçàöèÿ äîëæíà äåé-
ñòâîâàòü â ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð.
Â ýòîé ñâÿçè Êàçàõñòàí óæå âûäåëÿåò 50 ìèëëè-
îíîâ äîëëàðîâ äëÿ îáó÷åíèÿ àôãàíñêèõ ñòóäåí-
òîâ, âíîñÿ òåì ñàìûì ñâîé âêëàä â äåëî ïåðåõî-
äà Àôãàíèñòàíà, ñîñåäíåãî â ðàìêàõ ðåãèîíà
ñòðàíû, íà ðåëüñû ìèðíîé æèçíè.

Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà îòêðûëè øëþ-
çû äëÿ îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ è Ôîðóìà ÎÁÑÅ
ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè âñå-
îáúåìëþùèõ âîïðîñîâ. Â ðàçäåëå 8 Áóõàðåñòñêîé
äåêëàðàöèè ñôîðìóëèðîâàíî âàæíîå ïîëîæåíèå:
«Ìû çàÿâëÿåì î ñâîåì òâåðäîì íàìåðåíèè ðåàãè-
ðîâàòü íà óãðîçû áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â
XXI âåêå. Ìû ïðîñèì Ïîñòîÿííûé ñîâåò ðàçðàáî-
òàòü ñòðàòåãèþ ó÷àñòèÿ ÎÁÑÅ â ïðîòèâîäåéñòâèè

ýòèì óãðîçàì. Ìû ïðîñèì Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè òàêæå âíåñòè ñâîé
âêëàä â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è ìàíäàòà».

Â Õàðòèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè (Ñòàìáóë,
1999 ã.) ãîâîðèëîñü, ÷òî â ãîäû ïîñëåäíåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ ÕÕ âåêà èìåëè ìåñòî êðóïíûå äîñòèæå-
íèÿ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ. Íà ñìåíó áûëîé êîíôðîí-
òàöèè ïðèøëî ñîòðóäíè÷åñòâî, îäíàêî îïàñíîñòü
êîíôëèêòîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïîêà åùå íå
óñòðàíåíà. Äåéñòâèÿ Êàçàõñòàíà â êà÷åñòâå
Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ ñîãëàñóþòñÿ ñ íàøèì êîí-
öåïòóàëüíûì âèäåíèåì áåçîïàñíîãî ìèðà. Åãî
èñòîêè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â âûñòóïëåíèè
Ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíà Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà
åùå íà Ëèññàáîíñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ â 1996 ãîäó,
êîãäà áûë ïðåäëîæåí âîçìîæíûé âàðèàíò ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè íà îá-
ùåé ïëàòôîðìå áåç ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé è áëî-
êîâûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðè êëþ÷åâîé ðîëè ÎÁÑÅ.

Êàçàõñòàí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âîçðîäèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû ÎÁÑÅ. Â ýòîé ñâÿçè íóæíî
óñèëèòü Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè.
Ýòî çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçâàòü êîíôåðåíöèè
ïî ðåãèîíàì ñ ïîèñêîì èíôîðìàöèè è ïîñëåäíèõ
ñîáûòèÿõ â ãîñóäàðñòâàõ, ñ ïîäðîáíûìè äîêëàäà-
ìè ïðåäñòàâèòåëåé î ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ è ïðî-
áëåìàõ, ïðèíÿòèåì ñóùåñòâåííûõ äåéñòâèòåëüíûõ
ðåøåíèé äëÿ ïîääåðæêè ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé
îáëàñòè, âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ è ïðî÷èõ ìåð. Â íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ìîæíî ïðåäëîæèòü òåñíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ, Ñîâåòîì Åâðîïû.

Îïûò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê ãîñóäàðñòâà,
óñïåøíî ðåàëèçóþùåãî ïîëèòèêó ìåæíàöèîíàëü-
íîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ãäå íà
ïðàêòèêå âîïëîùàþòñÿ ïðèíöèïû òîëåðàíòíîãî
îáùåñòâà, ïîêàçàòåëåí äëÿ äðóãèõ ñòðàí ìèðà è
ìîã áû áûòü ïîëåçåí â ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ.

Â êà÷åñòâå Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ Êàçàõñòàí
ôîêóñèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà âîïðîñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè, óêðåïëåíèÿ
òåðïèìîñòè è íåäèñêðèìèíàöèè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó. Âñå ýòè âîïðîñû
îáñóæäàëèñü íà Êîíôåðåíöèè ÎÁÑÅ âûñîêîãî
óðîâíÿ ïî òîëåðàíòíîñòè è íåäèñêðèìèíàöèè
(Àñòàíà, èþíü 2010 ãîäà).

Êàçàõñòàí íà äåëå äîêàçàë ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü îáåñïå÷åíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè, áåçî-
ãîâîðî÷íî âûáðàâ êóðñ íà ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå.
È â ýòîì ïðîöåññå áûëè çàäåéñòâîâàíû ìíîãèå
èç íàøèõ ïàðòíåðîâ ïî ÎÁÑÅ. Ýòîò óíèêàëüíûé
îïûò ìîæåò è äîëæåí áûòü âîñòðåáîâàí.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ óæå ïåðåñòàëà áûòü ïåðè-
ôåðèéíîé çîíîé ìèðîâîé ïîëèòèêè. Áîëåå èëè
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ìåíåå âàæíûå ïðîöåññû â ðåãèîíå íåïîñðåäñòâåí-
íî  âëèÿþò íà ñèòóàöèþ íà âñåì åâðîàçèàòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Ïîýòîìó ÎÁÑÅ äîëæíà â ïîëíîé
ìåðå îùóùàòü äûõàíèå è ïóëüñ íå òîëüêî åâðî-
àòëàíòè÷åñêîãî, íî è öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Èíà÷å âîçíèêàþùèé âàêóóì, âñëåä-
ñòâèå íåðàâíîâåñíîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå,
ìîæåò áûòü çàïîëíåí äðóãèìè äîñòàòî÷íî ìîù-
íûìè óãðîæàþùèìè áåçîïàñíîñòè òå÷åíèÿìè.

Îñîáîå âíèìàíèå Êàçàõñòàí óäåëÿåò ïîâûøå-
íèþ ñâîèõ îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé. Ïðî-
âåäåííûå â Êàçàõñòàíå òàêèå âàæíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ñàììèòû ÑÂÌÄÀ,
Ñúåçäû ëèäåðîâ ìèðîâûõ è òðàäèöèîííûõ ðåëè-
ãèé, ñàììèòû ÑÍÃ, ØÎÑ è äðóãèõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ÎÁÑÅ ïî òîëåðàíòíîñòè, Ñåìèíàð ïî ðàçìèíèðî-
âàíèþ ÿâëÿþòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì äîñòàòî÷íîãî
îïûòà ñòðàíû â óïðàâëåíèè ìåæäóíàðîäíûìè
äåëàìè. Íà àçèàòñêîì êîíòèíåíòå ðàçâîðà÷èâà-
þòñÿ àêòèâíûå ïðîöåññû, ñïîñîáñòâóþùèå óêðåï-
ëåíèþ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå.
Ðå÷ü èäåò î äåÿòåëüíîñòè òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê
ØÎÑ è ÑÂÌÄÀ, ÿâëÿþùèõñÿ äåéñòâåííûìè
ìåõàíèçìàìè ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ ñîâðåìåííûì
óãðîçàì è âûçîâàì.

Áûëî áû ïîëåçíî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ÎÁÑÅ,
ØÎÑ è ÑÂÌÄÀ, ÷ëåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí, ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðà-
ìè äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì áåçîïàñíî-
ñòè íà âñåì åâðîàçèàòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðåä-
ñåäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ñîäåéñòâóåò óòâåðæäå-
íèþ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, ñïðàâåäëèâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà è
ìíîãîïîëÿðíîñòè, ðàçâèòèþ â çîíå îòâåòñòâåííî-
ñòè ÎÁÑÅ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, êóëüòóð-
íîãî ìíîãîîáðàçèÿ è óòâåðæäåíèþ îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ öåííîñòåé. Ñ âûçîâàìè è óãðîçàìè, ïåðåä
êîòîðûìè ìû íàõîäèìñÿ ñåãîäíÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî
íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ íè îäíî îòäåëüíî âçÿòîå
ãîñóäàðñòâî èëè ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðåäïðèíÿòû âàæíûå
øàãè ïî íàëàæèâàíèþ íîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÎÁÑÅ è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Òîò ôàêò, ÷òî ÎÁÑÅ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü
«ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü ñîãëàñîâàííîñòü äåé-
ñòâèé íà ïîëèòè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óðîâíå
ìåæäó âñåìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîï-
ðîñàìè áåçîïàñíîñòè» (òàê çàïèñàíî â Õàðòèè
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè - äîêóìåíòå ÎÁÑÅ
1999 ãîäà), à òàêæå ïðèçûâ ñî ñòîðîíû ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ÎÁÑÅ

ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è èíñòè-
òóòàìè «â ôîðìèðîâàíèè ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïîä-
õîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ óñè-
ëèé è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðå-
ñóðñû» (òàê çàêðåïëåíî â äðóãîì äîêóìåíòå
ÎÁÑÅ - Îïåðàòèâíîì äîêóìåíòå � Ïëàòôîðìå
êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè 1999 ãîäà), ñâèäå-
òåëüñòâóåò â òî æå âðåìÿ ñêîðåå î ïðîäîëæàþ-
ùèõ ñóùåñòâîâàòü, åùå íå ðåøåííûõ â ïðåäûäó-
ùåì äåñÿòèëåòèè ïðîáëåìàõ. Ïîýòîìó Êàçàõñòà-
íó, êàê Ïðåäñåäàòåëþ ÎÁÑÅ, íàäî ïðîäóìàòü
íîâûå, äåéñòâåííûå ïîäõîäû, ìåòîäû è ñðåäñòâà,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îïòèìàëüíî è îïåðàòèâíî
ðåøàòü ýòè àêòóàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû
âîîáùå, è ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè.

Îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ â áîðüáå ñ
íîâûìè óãðîçàìè ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî îñòîâà êàê ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ïîäëèííî óíèâåðñàëüíûé õàðàê-
òåð äåéñòâóþùèõ, ê ïðèìåðó, àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèõ êîíâåíöèé. Ñóùåñòâóþùèå ðàñõîæäåíèÿ â
ïîäõîäàõ ãîñóäàðñòâ ê ñîäåðæàíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòîâ íå äîëæíû çàñëîíÿòü àêòóàëü-
íóþ äëÿ âñåõ çàäà÷ó ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé è ýô-
ôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîääåðæêè âîåííîé
áåçîïàñíîñòè. Êàçàõñòàí ïðèâåòñòâóåò äåÿòåëü-
íîñòü Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÎÁÑÅ, ñ÷èòàÿ,
÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè â îáëàñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ íåâîåííûõ ìåð � ïðè ðåøåíèè
âîåííûõ êîíôëèêòîâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÎÁÑÅ è Ïàðëàìåí-
òîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî óïîìÿíóòûì è äðó-
ãèì âîïðîñàì îáóñëîâëåíî êàê ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîêóìåíòàìè ÎÁÑÅ, òàê è ñòàòüÿìè 49, 53, 54
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â 1992 ãîäó Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàëà
ó÷àñòíèêîì ÎÁÑÅ íàðÿäó ñ äðóãèìè íîâûìè ñó-
âåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Òîãäà, â ïåðâûå ãîäû
íåçàâèñèìîñòè íàøå ãîñóäàðñòâî íóæäàëîñü â
ïîääåðæêå ìèðîâûõ äåðæàâ è àâòîðèòåòíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, äà è ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî áûëî çàèíòåðåñîâàíî â êîíñòðóêòèâíîé
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè íàøåé ñòðàíû, âîëåþ
èñòîðèè îêàçàâøåéñÿ îáëàäàòåëüíèöåé ÷åòâåðòî-
ãî ïî ìîùè ÿäåðíîãî àðñåíàëà. Ìû ñäåëàëè ïðà-
âèëüíûé âûáîð â ïîëüçó ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîä-
õîäîâ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Ïðè-
ãëàøåíèå âåäóùèõ çàïàäíûõ ñòðàí âñòóïèòü â
Îðãàíèçàöèþ áûëî âîñïðèíÿòî íàìè êàê øàã, íà-
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ïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû åâ-
ðîïåéñêîé, åâðîàçèàòñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îòìå÷àÿ 15-ëåòèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ìû äîëæíû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîòåí-
öèàë Îñíîâíîãî çàêîíà íàøåé ñòðàíû ïîçâîëèë
åé ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ, ñáàëàíñèðîâàííóþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ïðåäñå-

äàòåëüñòâó ðÿäà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå è ÎÁÑÅ, ïîçâîëèëà îáðåñòè
ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ â ãëàçàõ ñîîáùåñòâà
ÎÁÑÅ è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, óêðåïèòü
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ðàçâèòü ðàâíîïðàâíûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó âñåìè ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöà-
ìè ÎÁÑÅ.
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Ìà�àëà àâòîðû àéìà�òà ò±ðà�òûëû� ïåí �àó³ïñ³çä³êò³ áåê³òó æµí³íäå Å�Û¦-íû� áàñòà-
ìàëàðûíäà áåëñåíå �àòûñóøû ðåò³íäåã³ �àçà�ñòàííû� ðµë³í æºíå òå�ãåð³ìä³ ñûðò�û ñàÿ-
ñàò æ�ðã³çóãå, æà�à ãåîñàÿñàòòû� æà�äàéäà �ûçìåòò³ àò�àðó�à ì�ìê³íä³ê áåðåò³í Íåã³çã³
çà�ûìûçäû� ºëåóåò³í êµðñåòåä³.

Àâòîð ñòàòüè ïîä÷åðêèâàåò ðîëü Êàçàõñòàíà êàê àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà â èíèöèàòèâàõ
ÎÁÑÅ ïî óêðåïëåíèþ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, à òàêæå ïîòåíöèàë Îñíîâíî-
ãî çàêîíà íàøåé ñòðàíû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ âíåøíþþ ïîëè-
òèêó è îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Author of the article emphasizes the role of Kazakhstan as an active participant in the OSCE
initiatives to enhance stability and security in the region, as well as the potential of the basic law of
our country, which allows for a balanced foreign policy and carry out activities in the new geopolitical
environment.

* * * * *
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Èíòåãðàöèÿ Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà, âîçíèêøèõ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ïîä-
ïèñàíèå è ðàòèôèêàöèÿ èìè öåëîãî ðÿäà ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé, ðàçâèòèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, àìáèöèîçíûå
çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò îíè ïåðåä ñîáîé, íåèçáåæ-
íî âëåêóò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ
ñòðàí, ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ âûðàáî-
òàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ýòà òåí-
äåíöèÿ íàøëà òàêæå îòðàæåíèå â íîðìàõ êîíñòè-
òóöèé è çàêîíîâ Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Êûð-
ãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà, çàêðåï-
ëÿþùèõ èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä çàíèìàþò ïðàâà ãðàæäàí
èçáèðàòü è èçáèðàòüñÿ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåí-
äóìå. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàññìàòðè-
âàþò äàííûå ïðàâà êàê èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîê-
ðàòèè, ôîðìû ðåàëèçàöèè íàðîäîì ñâîåé âëàñòè.
Ï.3 ñò.21 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
óñòàíàâëèâàåò: «Âîëÿ íàðîäà äîëæíà áûòü îñíî-
âîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà; ýòà âîëÿ äîëæíà íàõî-
äèòü ñåáå âûðàæåíèå â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåôàëü-
ñèôèöèðîâàííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ ïðè âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðàòåëüíîì
ïðàâå ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èëè æå ïîñðåä-
ñòâîì äðóãèõ ðàâíîçíà÷íûõ ôîðì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñâîáîäó ãîëîñîâàíèÿ» [1]. Ñò.25 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ çàêðåïëÿåò ïðàâî è âîçìîæíîñòü êàæäîãî
ãðàæäàíèíà áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìè-
íàöèè è áåç íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé ãîëî-
ñîâàòü è áûòü èçáðàííûì íà ïîäëèííûõ ïåðèî-
äè÷åñêèõ âûáîðàõ, ïðîèçâîäèìûõ íà îñíîâå âñå-
îáùåãî ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàé-
íîì ãîëîñîâàíèè è îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé [2].

Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ
â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÂÛÁÎÐÎÂ
È ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Íà çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêæå òå îáùèå ïðèíöèïû è
íà÷àëà, êîòîðûå îãîâîðåíû â ðàìêàõ ÑÍÃ, â ÷àñò-
íîñòè, Êîíâåíöèåé î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàð-
ñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ã. Â ñò.1 îïðåäåëåíû
îñíîâíûå ñòàíäàðòû äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ:
ïðàâî ãðàæäàíèíà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â èíûå îðãàíû íàðîäíîãî (íàöèî-
íàëüíîãî) ïðåäñòàâèòåëüñòâà; ïðèíöèïû ïåðèîäè÷-
íîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïîäëèí-
íîñòè è ñâîáîäû âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñî-
âàíèè, îáåñïå÷èâàþùèå ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ
èçáèðàòåëåé; îòêðûòûé è ãëàñíûé õàðàêòåð âûáî-
ðîâ; îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé è èíîé çàùèòû èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îáùåñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ
çà âûáîðàìè; ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòü
èëè îòìåíÿòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè èëè
íîñèòü äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð. Ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü èçáðàííûõ ëèö ïåðåä èç-
áèðàòåëÿìè, îãðàíè÷åííîñòü ñðîêà ïðåáûâàíèÿ èõ
â äîëæíîñòè, ëåãèòèìíûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð
âûáîðîâ, îáåñïå÷åíèå ñóäåáíûìè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè è èíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû  èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êàíäèäàòîâ, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé (êîàëèöèé), ó÷àñòâóþùèõ â âûáî-
ðàõ, âîïëîùåíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî-ëèáî
ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ äâè-
æåíèé, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâ-
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ëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ëèáî ïðåïÿò-
ñòâóþùåé ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ íàðîäíîãî (íàöèîíàëü-
íîãî) ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Çàêîíîì ÐÊ îò 7
èþíÿ 2007 ã. [3].

Äàííûå èíñòèòóòû íàøëè îòðàæåíèå âî âñåõ
êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè [4].
Ïðè ýòîì óêàçàííûå ïðàâà ïðîïèñàíû â êîíñòè-
òóöèÿõ äîñòàòî÷íî ñêóïî, íî ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìû, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàòñÿ â èõ ðàçíûõ ðàç-
äåëàõ. Ýòî ðàçäåëû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà),
ðàçäåëû «Íàðîäîâëàñòèå» â Êîíñòèòóöèè Óçáå-
êèñòàíà, «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» â Êîíñòèòóöèè Êà-
çàõñòàíà), ðàññìàòðèâàþùèå äàííûå èíñòèòóòû
êàê ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì; ðàçäåëû
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ðàç-
äåëû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàðëàìåí-
òîâ, ãëàâ ãîñóäàðñòâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ è óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê èõ âûáîðîâ, ïîë-
íîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ.
Êðîìå òîãî, â çàêëþ÷èòåëüíûõ ÷àñòÿõ, êàñàþùèõ-
ñÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ è èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè,
òàêæå èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Êîíñòè-
òóöèþ Òàäæèêèñòàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.6
«Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëà-
ñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ îáùåíàðîäíûé ðåôåðåí-
äóì è âûáîðû». Ñîãëàñíî ñò.27 «....Ãðàæäàíèí
ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, èçáèðàòü, à òàêæå áûòü
èçáðàííûì ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà, óñòàíîâëåí-
íîãî Êîíñòèòóöèåé, êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
è çàêîíàìè. Ëèöà, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïî-
ñîáíûìè ëèáî ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ïî ïðèãîâîðó ñóäà, íå èìåþò ïðàâà ó÷àñòâîâàòü
â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ. Ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è çàêîíàìè. Ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòñÿ
ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó». Ñò.49, 65
çàêðåïëÿþò ïîðÿäîê âûáîðîâ Ìàäæëèñè Îëè
(ïàðëàìåíòà) è Ïðåçèäåíòà Òàäæèêèñòàíà.
Ñò.55, 57, 69 óñòàíàâëèâàþò ïîëíîìî÷èÿ ïàðëà-
ìåíòà, åãî ïàëàò è ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàí-
íûå ñ íàçíà÷åíèåì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà, îá-
ðàçîâàíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìîâ. Ñò.98 îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ ÷åðåç âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì.

Â êîíñòèòóöèÿõ óêàçàííûõ ñòðàí ïðåäóñìîò-
ðåíû âûáîðû Ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà, ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî,

ðàâíîãî, ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Â Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà ïðåäóñìîòðåí
ñïåöèàëüíûé ðàçäåë (V), ïîñâÿùåííûé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå è ðåôåðåíäóìó. Ñîãëàñíî ñò.89,
91, 92 âûáîðû Ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ Ìåäæëèñà
(ïàðëàìåíòà), õàëê âåêèëëåðè (ïðåäñòàâèòåëåé
íàðîäà â Õàëê ìàñëàõàòû � âûñøåì ïðåäñòàâè-
òåëüíîì  îðãàíå âëàñòè) è äðóãèõ ëèö, èçáèðàå-
ìûõ íàðîäîì, ÿâëÿþòñÿ âñåîáùèìè, ðàâíûìè è
ïðÿìûìè, ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè; ïðàâî èçáè-
ðàòü èìåþò ãðàæäàíå Òóðêìåíèñòàíà, äîñòèãøèå
18 ëåò, êàæäûé èçáèðàòåëü èìååò îäèí ãîëîñ.
Îãîâàðèâàþòñÿ íåäîïóñòèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà âîëåèçúÿâëåíèåì èçáèðàòåëåé â õîäå
ãîëîñîâàíèÿ, óñëîâèÿ ëèøåíèÿ ãðàæäàí èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ: â âûáîðàõ íå ó÷àñòâóþò ïñèõè÷åñ-
êè áîëüíûå ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñ-
ïîñîáíûìè; ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïî ïðèãîâîðó
ñóäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èçáðàíà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ - ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Ïðè
ýòîì èìååòñÿ óïðåæäàþùàÿ íîðìà î íåäîïóñòè-
ìîñòè ëþáîãî ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ, íàêàçàíèÿ çà ýòî ïî çàêîíó. Ñò. 90 óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî äåïóòàòàìè Ìåäæëèñà, õàëê âåêèë-
ëåðè ìîãóò áûòü èçáðàíû ãðàæäàíå Òóðêìåíèñ-
òàíà, äîñòèãøèå êî äíþ âûáîðîâ 25-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà, à âîçðàñòíîé öåíç Ãåíãåøè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), àð÷ûíîâ
(ïðåäñåäàòåëåé Ãåíãåøè) è äðóãèõ ëèö, èçáèðàå-
ìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, îïðåäåëÿ-
åòñÿ çàêîíîì. Ñò.93 ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è ãðóïïàì ãðàæäàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîì.

Îòäåëüíàÿ, ÕÕIII ãëàâà Êîíñòèòóöèè Óçáåêè-
ñòàíà òàêæå ïîñâÿùåíà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.
Íàðÿäó ñ îáùèìè íîðìàìè, äåêëàðèðóþùèìè
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, èçúÿòèÿ èç ïðèí-
öèïà âñåîáùíîñòè, çàïðåò îäíîâðåìåííîãî èçáðà-
íèÿ äåïóòàòîì äâóõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.
Âûáîðû Ïðåçèäåíòà, â Çàêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó
Îëèé Ìàæëèñà (ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí è Æîêàðãû Êåíåñ (ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëè-
êè Êàðàêàëïàêñòàí, â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòåé, ðàéîíîâ, ãîðî-
äîâ ïðîâîäÿòñÿ â ãîä èñòå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé - â ïåðâîå âîñêðåñåíüå
òðåòüåé äåêàäû äåêàáðÿ (ñò.117). Îïðåäåëÿåòñÿ
òàêæå êîñâåííûé ïðèíöèï èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñåíà-
òà Îëèé Ìàæëèñà - íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ
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äåïóòàòîâ Æîêàðãû Êåíåñà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàë-
ïàêñòàí, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáëàñòåé, ðàéîíîâ è ãîðîäîâ èç
÷èñëà ýòèõ äåïóòàòîâ íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðî-
êà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

Íîðìû î ïðÿìûõ âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà, äåïó-
òàòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, îãðàíè-
÷åíèÿõ ïî ñðîêàì ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè, à òàê-
æå íà èçáðàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà áîëåå äâóõ ðàç
ïîäðÿä ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà
(ñò.41, 42, 86 ï.2). Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ïðèíÿòàÿ íà ðåôåðåíäóìå 27 èþíÿ 2010
ã., ñîäåðæèò, íà íàø âçãëÿä, âåñüìà ïðîãðåññèâíîå
ïîëîæåíèå, íàïðàâëåííîå íå íåäîïóñòèìîñòü óçóð-
ïàöèè âëàñòè. Ñîãëàñíî ï.2 ñò.61: «Îäíî è òî æå
ëèöî íå ìîæåò áûòü èçáðàíî Ïðåçèäåíòîì äâàæ-
äû». Êàê èçâåñòíî, äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí óêà-
çàííîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå îáåñïå-
÷èòü ãëàâå ãîñóäàðñòâà íåîãðàíè÷åííîå ïðåáûâà-
íèå â äîëæíîñòè. Ïî÷òè âî âñåõ íèõ ñîñòîÿëèñü
ðåôåðåíäóìû, ïðîäëèâøèå ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâó-
þùèõ ïðåçèäåíòîâ. Â Êàçàõñòàíå òàêîé ðåôåðåí-
äóì ñîñòîÿëñÿ 29 äåêàáðÿ 1995 ã. Êðîìå òîãî, â
ï.5 ñò.42 Êîíñòèòóöèè Çàêîíîì ÐÊ îò 21 ìàÿ 2007
ã. âíåñåíà íîðìà î íåðàñïðîñòðàíåíèè îãðàíè÷å-
íèé î çàïðåòå èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ
ðàç ïîäðÿä íà Ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.
Âðÿä ëè, äàæå ó÷èòûâàÿ çàñëóãè äåéñòâóþùåãî
Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ìîæíî ïðèçíàòü ýòó íîðìó
äåìîêðàòè÷íîé, ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåïðèçíàí-
íûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Äåïóòàòû Æîãîðêó Êåíåøà - ïàðëàìåíòà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè - òàêæå èçáèðàþòñÿ íà îñíî-
âå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà (ï.4 ñò.2). Ïðè èçáðàíèè äåïóòàòîâ Ïàðëà-
ìåíòà Êàçàõñòàíà èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðèíöèï ïðÿ-
ìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (98 äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà � íèæíåé Ïàëàòû), òàê è êîñâåííîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà (äåïóòàòû Ñåíàòà). Îáà ïðèíöèïà
õàðàêòåðíû òàêæå äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ íèæ-
íåé è âåðõíåé ïàëàò ïàðëàìåíòà Òàäæèêèñòàíà.

Ïðè âûáîðàõ èñïîëüçóþòñÿ îáùåïðèíÿòûå
èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû � ìàæîðèòàðíûå ñèñòå-
ìû àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà,
à òàêæå ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà (ïðè âûáîðàõ 98 äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëà-
ìåíòà Êàçàõñòàíà, è 120 äåïóòàòîâ Æîãîðêó Êå-
íåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè). Ïðè ýòîì Êûð-
ãûçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îãðàíè÷èâàåò ÷èñëî äåïó-
òàòñêèõ ìàíäàòîâ â ïàðëàìåíòå, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè: îíî íå ìîæåò ïðåâûøàòü 65 (ï.2 ñò.70).

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
îò 28 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå

Êàçàõñòàí» [5]. Íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè âñåîáùåãî,
ðàâíîãî, ïðÿìîãî è êîñâåííîãî èáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï
äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ. Íèê-
òî íå âïðàâå ïðèíóæäàòü ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñ-
òèþ ãðàæäàíèíà â âûáîðàõ, à òàêæå îãðàíè÷èâàòü
åãî âîëåèçúÿâëåíèå (ñò.3 ï.3). Âñåîáùåå àêòèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðèçíàåòñÿ çà âñåìè ãðàæ-
äàíàìè Ðåñïóáëèêè ïî äîñòèæåíèè âîñåìíàäöà-
òèëåòíåãî âîçðàñòà, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíîñòíîãî è èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçû-
êà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ìåñòà æè-
òåëüñòâà èëè ëþáûõ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñò.4 ï.1).

Ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè êàæäîìó èçáèðàòåëþ
(âûáîðùèêó) òîëüêî îäíîãî ãîëîñà èëè ðàâíîãî
÷èñëà ãîëîñîâ (ïðè ñîçäàíèè ìíîãîìàíäàòíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãîâ), ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ íà ðàâ-
íûõ îñíîâàíèÿõ, ðàâíûõ ïðàâàõ è óñëîâèÿõ êàíäè-
äàòîâ (ñò.5,6). Êðîìå òîãî, äàííûé ïðèíöèï îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ è ðàâíûì âåñîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìå
Êîíâåíöèè ÑÍÃ. Â ýòîé ñâÿçè èçáèðàòåëüíûå îê-
ðóãà â Êàçàõñòàíå îáðàçóþòñÿ ñ ó÷åòîì àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè è
ñ ïðèìåðíî ðàâíîé ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé. Ïðè
ýòîì ðàçíèöà â ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé â èçáè-
ðàòåëüíûõ îêðóãàõ â ïðåäåëàõ îáëàñòè, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû, ðàéîíà, ãî-
ðîäà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 15% îò ñðåäíåãî êîëè-
÷åñòâà èçáèðàòåëåé íà êàæäûé äåïóòàòñêèé ìàí-
äàò â äàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöå. Èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îáðàçóþòñÿ â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíîãî óäîáñòâà äëÿ èç-
áèðàòåëåé, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé, íå áîëåå
òðåõ òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé íà êàæäîì èçáèðàòåëü-
íîì ó÷àñòêå, ñîáëþäåíèÿ ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ.

Ïîäîáíûå íîðìû ïîÿâèëèñü â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåñëó÷àéíî. Â èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà åùå ïàìÿòåí
ñëó÷àé, êîãäà â 1995 ã. íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÊ îò 6 ìàðòà 1995
ã., ïðèçíàâøåãî âûáîðû ïàðëàìåíòà íåëåãèòèì-
íûìè, Ïðåçèäåíò áûë âûíóæäåí ðàñïóñòèòü Âåð-
õîâíûé Ñîâåò. Îñíîâàíèåì äëÿ âåðäèêòà Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà áûëè íîðìàòèâíûå ïèñüìà Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðèçíàííûå íå-
êîíñòèòóöèîííûìè. Ïèñüìàìè äàâàëèñü ðàçúÿñ-
íåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíöèïó ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, êàæäîìó èçáèðà-
òåëþ ðàçðåøàëîñü îñòàâëÿòü â èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíÿõ ëþáîå êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ, õîòÿ
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èçáèðàòåëüíûå îêðóãà áûëè îäíîìàíäàòíûå. Â
ðåçóëüòàòå ó êàæäîãî èçáèðàòåëÿ îêàçàëîñü ðàç-
íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, à îáùåå ÷èñëî ãîëîñîâ
ïðåâûñèëî ÷èñëî èçáèðàòåëåé. Êðîìå òîãî, ïðè
ñîçäàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ó÷èòûâàëîñü
ëèøü ñîáëþäåíèå ãðàíèö àäìèèíñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, íî íèêàê íå îáåñïå-
÷èâàëîñü ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòå-
ëåé. Òîëüêî â ã. Àëìàòû áûëè îáðàçîâàíû èçáè-
ðàòåëüíûå îêðóãè ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, êî-
òîðàÿ ðàçëè÷àëàñü ìåæäó ñîáîé â 2-4 ðàçà. Èìåí-
íî ïîñëå äàííîãî ïðåöåäåíòà â èçáèðàòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû íîðìû, íàïðàâëåí-
íûå íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè, êî-
òîðûå ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàëèñü. Íàïðèìåð,
ïåðâîíà÷àëüíî ðàçíèöà â êîëè÷åñòâå íàñåëåíèÿ â
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ â ïðåäåëàõ îáëàñòè, ãî-
ðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû íå
äîëæíà áûëà ïðåâûøàòü 25%, à ïîçäíåå ýòî ÷èñ-
ëî áûëî ñîêðàùåíî äî 15%.

Òåíäåíöèè, íàïðàâëåííûå íà äåìîêðàòèçàöèþ,
ïîâûøåíèå ãëàñíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ,
ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, êàíäèäàòîâ, ïðîÿâèâøèåñÿ ïîä íåïîñðåä-
ñòâåííûì âëèÿíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ,
â òîì ÷èñëå ÎÁÑÅ, â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Êàçàõñòàíà âûðàçèëèñü òàêæå â ñëåäó-
þùèõ ïîëîæåíèÿõ:

- èçáðàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ, îêðóæíûõ è ó÷à-
ñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìàñëèõàòàìè
(ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè) íà
îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ï.2
ñò.10 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà), ôîðìèðîâàíèÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè - ïî 2 ÷ëå-
íà Ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà è íàçíà÷åíèÿ 2 ÷ëåíîâ
è ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäåíòîì (ïï.7) ñò.44, ïï.1)
ñò.57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ);

- ðàçìåùåíèÿ ðåøåíèé èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ â îáùåäîñòóï-
íûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, íà îôèöèàëü-
íîì web-ñàéòå ÖÈÊ - íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âûáîðíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èíôîðìà-
öèè î íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, à òàêæå
î ðåçóëüòàòàõ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà ïðîøåäøèõ
âûáîðàõ (ïï.16-1) ñò.12, ï.6 ÷.1 ñò.20 Êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà);

- ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, íå
èìåþùèì ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîñòàâå èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, ïðàâà äåëåãèðîâàòü â ñîîòâåòñòâó-
þùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñâîåãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà íà ïåðè-
îä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè (ï.6 ÷.2,3 ñò.20);

- îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè íàñåëåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ

ýëåêòðîííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ
(ïï.16-4) ñò.12);

- çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé íàáëþäà-
òåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íà-
áëþäàòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå èçáèðàòåëåé, ïðè-
íÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè; íàõîäèòüñÿ â ïî-
ìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ; ñîïðîâîæäàòü ïåðå-
íîñíûå èçáèðàòåëüíûå óðíû, â òîì ÷èñëå íàõîäèòü-
ñÿ â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå âî âðåìÿ èõ ïåðåâîç-
êè; ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ
èçáèðàòåëåé âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ïðèáûòèÿ â ïîìåùåíèå
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ; ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîäñ÷åòå è
ïîãàøåíèè ÷ëåíàìè ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè íåèñïîëüçîâàííûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëå-
òåíåé; äåëàòü ôîòî- àóäèî- è âèäåîçàïèñè, íå ìå-
øàÿ õîäó ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèþ åãî èòîãîâ;
íàáëþäàòü ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è ïðîòîêîëîâ î ðå-
çóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ âûøåñòîÿùèì èçáèðàòåëü-
íûì êîìèññèÿì; ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ
çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷àòü èõ çàâåðåí-
íûå êîïèè; âñòðå÷àòüñÿ ñ ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà; èíôîðìèðîâàòü ÷ëåíîâ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé î ñâîèõ íàáëþäåíèÿõ, âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ, âíîñèòü ðåêîìåíäàöèè; äåëàòü ïóá-
ëè÷íûå çàÿâëåíèÿ è ò.ä. (ñò.20-1, 20-2);

- çàêðåïëåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðàâíûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ïàðòèé,
èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí, êàí-
äèäàòîâ, â òîì ÷èñëå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
àãèòàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êàíäèäàòàì ðàâíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ñò.27,28, 33);

- óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà äîâåðåííûõ ëèö êàí-
äèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ
ïàðòèéíûå ñïèñêè (ñò.31)

- áîëåå ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð ãîëîñî-
âàíèÿ (ñò.37-42) è ïîäâåäåíèÿ åãî èòîãîâ (ñò.43);

- çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ñâîáîäû âûáîðîâ: îñ-
âîáîæäåíèÿ êàíäèäàòîâ îò ðàáîòû, èõ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè, ðàáîòû ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå îðãàíèçàöèé ïî ýêñïëóà-
òàöèè æèëîãî ôîíäà â äåíü âûáîðîâ è ïðåäøåñòâó-
þùèé åìó äåíü äëÿ ïðèåìà æàëîá, îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, óòî÷íåíèÿ ñïèñêîâ èçáè-
ðàòåëåé, óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ (ñò.47-50) è äð.
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Òàêèì îáðàçîì, âûáîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà âåñü ïåðèîä íåçàâèñè-
ìîñòè ýâîëþöèîíèðîâàëî â ëó÷øóþ ñòîðîíó è íà
ñåãîäíÿ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ÎÁÑÅ
è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, õîòÿ íà ïðàêòèêå
âûáîðû, ê ñîæàëåíèþ, ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü ñ
íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíåíèåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò âûáîðû â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà, ïðîøåäøèå
â àâãóñòå 2007 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ôàêòè÷åñ-
êè áûë ñôîðìèðîâàí îäíîïàðòèéíûé ïàðëàìåíò.

Êðîìå òîãî, ÷ðåçìåðíî âûñîêèé çàãðàäèòåëü-
íûé ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ èçáðàíèÿ êàí-
äèäàòîâ ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé èçáðàíèÿ â íèæ-
íþþ Ïàëàòó Ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâèòåëåé îïïî-
çèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïîñëåäñòâèè â
òîì æå 2007 ã. â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î âûáî-
ðàõ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, êîòîðûå ãàðàíòèðó-
þò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ïàðëàìåíòå íå ìåíåå
äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äàæå åñëè íà âûáîðàõ
ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà òîëüêî îäíà ïàðòèÿ ïðå-
îäîëåëà çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð, ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïàðòèÿ, êîòîðàÿ íàáðàëà íàèáîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, âñëåä çà ïîáåäèâøåé ïàðòè-
åé, òàêæå ó÷àñòâóåò â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ.
Ïðè ýòîì îíà ïîëó÷èò êàê ìèíèìóì äâà ìàíäàòà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñíèæåíèå çàãðàäèòåëüíîãî áà-
ðüåðà ñ ñåìè ïðîöåíòîâ äî ïÿòè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ ìíîãîïàðòèéíîãî ïàðëàìåí-
òà, ïðåîáðàçîâàíèþ åãî â ðåàëüíûé îðãàí âëàñòè,
ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ åùå äîñòàòî÷íî âûñîêèì ðàçìåð èç-
áèðàòåëüíîãî âçíîñà äëÿ êàíäèäàòîâ â Ïðåçèäåí-
òû, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ïÿòèäåñÿòèêðàòíûé ðàç-
ìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðèìåðíî
500 000 òåíãå, èëè 4166$), äåïóòàòîâ Ñåíàòà è äå-
ïóòàòîâ Ìàæèëèñà, èçáèðàåìûõ ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì, - ïÿòíàäöàòèêðàòíûé ðàçìåð ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðèìåðíî 150 000 òåíãå, èëè
1250$), à òàêæå óñòàíîâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî âçíî-
ñà äëÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ìàñëèõàòîâ, ðàíåå
îòñóòñòâîâàâøåãî, - â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðèìåðíî 50 000
òåíãå, èëè 416$). È åñëè â îòíîøåíèè ââåäåíèÿ
èçáèðàòåëüíîãî âçíîñà äëÿ êàíäèäàòîâ â Ïðåçè-
äåíòû è äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà åùå ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ, òåì áîëåå, ÷òî îíè îïèðàþòñÿ íà ìîùíóþ
ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ âûäâèíóâøèõ, òî óñòà-
íîâëåíèå åãî äëÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ìàñëè-
õàòîâ - ýòà íîðìà ïðåïÿòñòâóåò èçáðàíèþ íåçàâè-
ñèìûõ êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíî óÿç-

âèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ è ïð.). Äëÿ
íèõ ñóììà èçáèðàòåëüíîãî âçíîñà ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ íåïîñèëüíîé íîøåé. À âåäü ìàñëèõàòû � ýòî
âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè-
çâàííûå âûðàæàòü è ïðåäñòàâëÿòü âîëþ âñåõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè.

Ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà â
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ðåôåðåíäóì. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, èíñòè-
òóò ðåôåðåíäóìà çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèÿõ âñåõ
ñòðàí Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ïðåäìåò
ðåôåðåíäóìà ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïðèíÿòèå Êîíñòè-
òóöèè, êîíñòèòóöèîííûõ è îáû÷íûõ çàêîíîâ, âíå-
ñåíèå â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ðåøåíèå
èíûõ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
ðåôåðåíäóìà ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó (ïï.)10
ñò.44 Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà, ñò.69 ï.14 Êîíñòè-
òóöèè Òàäæèêèñòàíà), ïàðëàìåíòó (ñò.78 ï.3) Êîí-
ñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà, ïï.1) ï.1 ñò.74 Êîíñòèòó-
öèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,) èëè åãî íèæíåé ïà-
ëàòå (ñò.57 ï.6 Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñòàíà). Èíè-
öèàòîðàìè ðåôåðåíäóìà ìîãóò áûòü òàêæå ýòè
îðãàíû, ïðàâèòåëüñòâî (â Êàçàõñòàíå), à òàêæå
èçáèðàòåëè (íå ìåíåå 200 òûñ. ãðàæäàíàì â êî-
ëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè â ðàâíîé ìåðå ïðåä-
ñòàâëÿþùèì âñå îáëàñòè, ñòîëèöó ðåñïóáëèêè è
ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ â Êàçàõñòàíå).

Ïðèìåðîì ïîäðîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííî-
ãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñ-
òàíà. Ñîãëàñíî ñò.94 äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèç-
íè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âñåíàðîäíûå è ìåñòíûå
ðåôåðåíäóìû. Âîïðîñ îá îòìåíå àêòà, ïðèíÿòî-
ãî ðåôåðåíäóìîì, ðåøàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå. Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà â Òóðêìåíèñòàíå ïðè-
íàäëåæèò Õàëê ìàñëàõàòû (âûñøåìó ïðåäñòà-
âèòåëüíîìó îðãàíó) ïî ïðåäëîæåíèþ íå ìåíåå îä-
íîé ÷åòâåðòè åãî ÷ëåíîâ ëèáî ïî ïðåäëîæåíèþ
íå ìåíåå 250 òûñÿ÷ ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáè-
ðàòåëüíûì ïðàâîì (ñò.95). Âìåñòå ñ òåì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïï.7) ñò. 57 ïî ðåøåíèþ Õàëê ìàñëè-
õàòû ðåôåðåíäóì ìîæåò íàçíà÷àòü è Ïðåçèäåíò.
Î÷åâèäíî, ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà äàííîå ïðàâî âîç-
íèêàåò, êîãäà èíèöèàòîðîì ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåò-
ñÿ îí ñàì. Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåí-
äóìîâ ïðèíàäëåæèò Ãåíãåøè ïî ñâîåé èíèöèàòè-
âå ëèáî ïî ïðåäëîæåíèþ íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåð-
òè èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè (ñò.96). Îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöè-
ïû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà (íà îñíîâå âñåîá-
ùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ),
ïîðÿäîê åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
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òàêæå îãðàíè÷åíèÿ íà åãî ïðîâåäåíèå â ïåðèîä
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñò.97, 98).

Â Êàçàõñòàíå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäó-
ìà ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÊ
îò 2 íîÿáðÿ 1995 ã. «Î ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôå-
ðåíäóìå» [6]. Êðîìå òîãî, â ÷àñòè íå óðåãóëèðî-
âàííîé ýòèì àêòîì, ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí». Âûøå óæå óêàçûâàëîñü, ÷òî ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà.
Íàðÿäó ñ ýòèì, â ñò.3 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îïðåäåëÿþòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà:

1) êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà;

2) èçìåíåíèÿ óíèòàðíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ôîðìû ïðàâëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè;

3) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà è ãðàíèö ðåñïóáëèêè;

4) ïðàâîñóäèÿ, îáîðîíû, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

5) áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
6) àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ;
7) íàçíà÷åíèÿ è èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü, îñâî-

áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ëèö, îòíîñÿùèåñÿ ê âå-
äåíèþ Ïðåçèäåíòà, Ïàëàò Ïàðëàìåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà ðåñïóáëèêè;

8) âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëèêè.

Ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî íåîáõîäè-
ìîñòüþ áîëåå âñåñòîðîííåé ïðîðàáîòêè òåõ èëè
èíûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå ìíîãèõ èç êîòîðûõ òðå-
áóåò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé, îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû è ò.ä.

Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèíöèïàõ: 1) äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ðåôå-
ðåíäóìå è ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí;
2) âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî ïðàâà ãðàæäàí
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè; 3) ãëàñíîñòè (ñò.4). Ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå îáëàäàþò ãðàæäàíå ðåñïóáëèêè, äîñ-
òèãøèå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíî-
ñòíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, ðàñû,
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæ-
äåíèé, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïî ëþáûì èíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì. Â ðåôåðåíäóìå íå èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñ-
ïîñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Êàêîå áû òî íè
áûëî ïðÿìîå èëè êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ
ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ÿâëÿåòñÿ íå-

äîïóñòèìûì è íàêàçûâàåòñÿ ïî çàêîíó. Ãðàæäàíå
ó÷àñòâóþò â ðåôåðåíäóìå íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ,
è êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò ñîîòâåòñòâåííî îäíèì
ãîëîñîì ëèáî ðàâíûì ÷èñëîì ãîëîñîâ. Ãðàæäàíå
ó÷àñòâóþò â ðåôåðåíäóìå íåïîñðåäñòâåííî (ñò.5).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåí-
äóìà âî ìíîãîì íàïîìèíàåò âûáîðû. Ôóíêöèè êî-
ìèññèé ðåôåðåíäóìà âîçëàãàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, êðîìå îêðóæíûõ.

Â îòëè÷èå îò âûáîðîâ, äëÿ êîòîðûõ íèæíèé
ïîðîã ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé íå óñòàíîâëåí, ðåôå-
ðåíäóì ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè â ãîëîñî-
âàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå. Ðå-
øåíèå ïî âîïðîñó, âûíåñåííîìó íà ðåôåðåíäóì,
ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè â ðåçóëüòàòå ãîëîñîâà-
íèÿ çà åãî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëî
áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â
ãîëîñîâàíèè. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ðåôåðåíäóìîì,
èìååò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è íå íóæäàåòñÿ â êàêîì-ëèáî
ïîäòâåðæäåíèè àêòàìè Ïðåçèäåíòà èëè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè. Íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ìåæäó ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì ðåôåðåíäóìîì,
è Êîíñòèòóöèåé, êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ðåñïóáëèêè óñòðàíÿþòñÿ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ
Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì ðåôåðåíäóìîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå çà 17
ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðîâîäèëîñü 2 ðåôåðåíäóìà: 29 àï-
ðåëÿ 1995 ã. ïî âîïðîñó î ïðîäëåíèè ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà è 30 àâãóñòà 1995 ã. î ïðèíÿòèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ìàå 2007 ã.
â Êîíñòèòóöèþ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, óñòàíî-
âèâøèå, ÷òî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Îñíîâ-
íîé Çàêîí ñòðàíû, âûíåñåííûå íà ðåñïóáëèêàí-
ñêèé ðåôåðåíäóì, ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè
çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, íå ìåíåå ÷åì
â äâóõ òðåòÿõ îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû (ñò.91 ï.1). Òàêîé ïîä-
õîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó ïðå-
äóñìàòðèâàåò áîëåå óñëîæíåííûé ïîðÿäîê èç-
ìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîâûøàåò
ðîëü ñàìèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîíñåíñîì
îòñóòñòâèå ãðàæäàí â ÷èñëå ñóáúåêòîâ � èíèöèà-
òîðîâ ïðîÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé èíèöèàòèâû, ò.å.
îáëàäàþùèõ ïðàâîì âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ Ïðå-
çèäåíòó î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ, õîòÿ ïî äðóãèì âîïðîñàì èíèöèàòîðà-
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ìè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíå ìîãóò áûòü.
Íà íàø âçãëÿä, òàêîé «ïðîáåë» ïðîòèâîðå÷èò ñà-
ìîìó ñìûñëó Êîíñòèòóöèè êàê ó÷ðåäèòåëüíîãî
àêòà íàðîäà. Ïðàâîì ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè îáëà-
äàåò òîëüêî ñàì íàðîä íà ðåôåðåíäóìå.

Ê ïðèìåðó, â Êûðãûçñòàíå 300 òûñÿ÷ èçáèðà-
òåëåé ìîãóò áûòü èíèöèàòîðàìè âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ (ï.2 ñò.114).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòîèò åùå äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî âîïðîñû âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, êàê
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Á±ë ìà�àëà �àçà�ñòàí êîíñòèòóöèÿñûíû� æåò³ëä³ðó ³ñòåð³ ìåí ¤çáåêñòàí æºíå áàñ�à
Îðòà Àçèÿ ìåìëåêåòòåð³í³� ñàéëàó ìåí ðåôåðåíäóì çà� æèíà�òàðûíû� õàëû�àðàëû� �à�èäà-
ëàðû æ�ç³ìåí �àëïûíà êåëò³ðó ³ñòåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, êàê â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, òàê è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

This article examines Kazakhstan constitutional legislation improving problems. Also the issues of
Uzbekistan and other Central Asia counties election and referendum legislation accordance, with the
principles and norms of international law are considered.
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Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, êî-
òîðûå ïðîâåäåíû â íàøåé Ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíèå
ãîäû, íå ìîãëè îñòàòüñÿ íå çàìå÷åííûìè. Ïðè-
âåòñòâóÿ ýòè øàãè, åâðîïåéñêîå ñîäðóæåñòâî èç-
áðàëî Êàçàõñòàí ïåðâûì èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ
ïðåäñåäàòåëåì òàêîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè, êàê ÎÁÑÅ, â 2010 ã. Ýòî ïî÷åò-
íîå ïðàâî íàêëàäûâàåò íà íàøó ñòðàíó äîïîëíè-
òåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî äàëüíåéøåìó ïðèâåäå-
íèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è èõ ðåàëüíîìó âîïëîùåíèþ â æèçíü, ñîáëþ-
äåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïàðëàìåíòàðèçìà è ò.ä.

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - 15 ëåò
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Ïðåäñòàâëåíèå îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,

ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëåé äåÿòåëüíîñòè Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ íà îòäåë âîçëîæå-
íû çàäà÷è ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêî-
íîâ, ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî çàêîíîïðî-
åêòàì, èíèöèèðîâàííûì ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ è íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè áþäæåòíîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è
òàìîæåííîãî ïðàâà.

«Ïðàâîâûå ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ èñëàìñêîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå è âêëþ÷åíèå ñòàí-
äàðòîâ èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â íàöèîíàëü-
íîå ïðàâî» - òàêîâà òåìà ôóíäàìåíòàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà.

Âîçãëàâëÿåò îòäåë êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê Áóõàðáàåâà Ñàóëå Àáóëõàèðîâíà. Â îòäåëå
ðàáîòàþò: ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Àëèáåêîâ Ñàéëàó-
áåê Òûíûøáåêîâè÷, àâòîð 220 íàó÷íûõ ïóáëè-

êàöèé, â òîì ÷èñëå êíèã ïî òàìîæåííîé, íàëîãî-
âîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Æó-
ñóïîâ Àëïûñáàé Äþñåìáàåâè÷, ãëàâíûé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, àâòîð íàó÷íûõ ðàáîò ïî ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìå ÐÊ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Åøèìîâà Äàíà
Àêûëáåêîâíà, ñòàðøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè îò-
äåëà, ìàãèñòðû þðèñïðóäåíöèè Ìàõìåòîâà Àëèÿ
Ñàíñûçáàåâíà, Àáäðàõìàíîâà Ñàéìà Æàíãåëü-
äèíîâíà, ìëàäøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè îòäåëà
Òàæèáàåâà Ãóëüçàäà Æàíáîëàòîâíà, Ðàõèìîâà
Àñåì Áîëàòîâíà.

Îòäåë ñîòðóäíè÷àåò ñ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè, òàêèìè êàê: Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÊ,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâ-
ëè ÐÊ, Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÊ, Àãåíòñòâî ÐÊ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ôè-
íàíñîâîãî öåíòðà ãîðîäà Àëìàòû, Àãåíòñòâî ÐÊ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà
è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ò.ä.
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Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî,

ýêîëîãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Ïðåäñòàâëåíèå îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Îòäåë, ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ðåàëèçóåò è îáåñïå-
÷èâàåò çàäà÷è è öåëè â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòà â ðàìêàõ ôóíäàìåíòàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íà òåìó: «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îò-
íîøåíèé â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ».

Â ðàìêàõ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîòðóäíèêè
îòäåëà âåäóò ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå àíàëèòè÷åñ-
êèõ îò÷åòîâ â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ, ëåñîïîëüçîâàíèÿ, íåäðîïîëüçîâàíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà,
à òàêæå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, âûðàæàþùèõ-
ñÿ â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ è Êîíöåïöèé ê
çàêîíîïðîåêòàì.

Âîçãëàâëÿåò ðàáîòó îòäåëà êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê Êûñûêîâà Ãóëüíàðà Áàóðæàíîâíà,
àâòîð áîëåå 10 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â îáëàñòè
óãîëîâíîãî, çåìåëüíîãî, âîäíîãî ïðàâà, à òàêæå
ïî ïðîáëåìàì çàêîíîòâîð÷åñêîé è ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè. Åå êîëëåãàìè ÿâëÿþòñÿ ñòàðøèå

íàó÷íûå ñîòðóäíèêè Øàéìåðäåíîâà Ãóëüâèðà
Áîëòàøåâíà, Äîñìàãàíîâà Àñïåíà Äàóëåòîâíà,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Óðàçàëèíîâà Äàíà-
ðà Êàðøèãàåâíà.

Îñíîâíûìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè, ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îòäåëà, ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ,
Àãåíòñòâî ÐÊ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóð-
ñàìè, Ìèíèñòåðñòâî íåôòè è ãàçà ÐÊ, Ìèíèñòåð-
ñòâî èíäóñòðèè è íîâûõ òåõíîëîãèé ÐÊ, Ìèíè-
ñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÊ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíèêè îòäåëà ó÷à-
ñòâóþò â ðàçðàáîòêå òàêèõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ, êàê
çàêîíîïðîåêò «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè», «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ»,
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà
è îáîðîòà îòäåëüíûõ âèäîâ íåôòåïðîäóêòîâ»,
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ëåñíîãî õîçÿéñòâà, æèâîòíîãî ìèðà
è îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé» è ò.ä.
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Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Ïåðåä îòäåëîì, ÿâëÿþùèìñÿ ñòðóêòóðíîé
åäèíèöåé ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí», îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå
öåëè:

1) ñîäåéñòâèå â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2) óñèëåíèå ðîëè ïðàâîâîé íàóêè â îáåñïå÷å-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.

Äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ îòäåëîì ïðîâîäÿòñÿ àíà-
ëèòè÷åñêèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ,
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âûðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î
íàïðàâëåíèÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, âåäåòñÿ
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Îòäåë ïðîâîäèò ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè çàñå-
äàíèé Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ðóêîâîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûé ýêñïåðò �
íà÷àëüíèê îòäåëà, äîêòîð Ph.D Òóãàíáàåâà Ìà-
ðèíà Ôààòîâíà, èìåþùàÿ áîëåå 13 íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì òåîðèè ïðàâà è êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà.

Â ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ îòäåëà êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê Ìóñàëè Íóðàäåëü, äîêòîð Ph.D Ñàð-
ñåíîâ Àéäàð Ìàðàòîâè÷ - âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóä-
íèêè, ìàãèñòð ïðàâà Àáæàíîâà Æàíñàÿ Ñàêåíîâíà,
Íàáèåâà Àñèÿ Ñàòïåêîâíà, Øàëàòàéóëû Åðìóðàò -
ñòàðøèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè, ìëàäøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Ìàêàíîâà Ãàëèÿ Äþñåìáàåâíà.
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Öåíòð ëèíãâèñòèêè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ, âîçãëàâëÿåìûé êàíäèäàòîì þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ïðèìàøåâûì Íóðçàäà Ìàõàíáåòîâè÷åì, îñíîâíóþ
ñâîþ çàäà÷ó âèäèò â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû òåê-
ñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ àóòåíòè÷íîñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðóññêîì è êàçàõñêîì ÿçûêàõ.

Èíôîðìàöèÿ î Öåíòðå ëèíãâèñòèêè

Â îòäåëå òðóäÿòñÿ ñòàðøèå ýêñïåðòû-ëèíãâè-
ñòû Òóðàðîâà Æóìàêóëü Ìóõòàðîâíà, Õàìçèíà
Íàçãóëü Àìàíòàåâíà, ñòàðøèå ýêñïåðòû ïî ïå-
ðåâîäó Ðàéûñ Áîëàò Áåðäàëûóëû, Øûíãûñáàå-
âà Äóéñåíêóëü Ìóõàìáåòæàíîâíà, ýêñïåðòû-ëèí-
ãâèñòû Àìàíáàé Åðáîë Æàêñûëûêóëû, Æåòåïî-
âà Ãóëüäåí Ìàðàòîâíà.
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Ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè êàæäîãî îáùåñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåì, íàñêîëüêî
â íåì îáåñïå÷åíî ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ëþäåé �
ò.å. íàñêîëüêî â åãî íîðìàõ çàêðåïëåíû ðàâíûå
ïðàâà è ðàâíûå âîçìîæíîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí,
êàêîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èõ ñîáëþäåíèþ è êà-
êîâà ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâà íà èõ íàðóøåíèÿ. Â
îáåñïå÷åíèè ýòîãî íåìàëîâàæíàÿ ðîëü îòâîäèò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó, îñîáåííî òåì åãî àêòàì,
êîòîðûå ïðÿìî ïîñâÿùåíû íàçâàííîé ïðîáëåìå.
Òàêîâ, íàïðèìåð, íåäàâíî ïðèíÿòûé Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèÿõ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ-
÷èí è æåíùèí» (äàëåå � Çàêîí). Åãî îñîáåííîñ-
òüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí êîìïëåêñíî ðàññìàòðè-
âàåò ïðîáëåìó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â îáùåñòâå,
ðåãóëèðóåò åå îñíîâíûå àñïåêòû, õàðàêòåðèçóåò
ïîëíîìî÷èÿ âåäóùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ýòîé ñôåðå, ôîðìû è ìåòîäû èõ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé.

Çàêîí î÷åð÷èâàåò êðóã ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷ â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ. Ñðåäè íèõ
îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî Ïðàâèòåëüñòâó, öåíòðàëü-
íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì, à òàêæå ìåñòíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû. Â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè îíè ðàçðàáàòûâàþò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôå-
ðå, óòâåðæäàþò îòðàñëåâûå (ñåêòîðàëüíûå) ïðî-
ãðàììû ïî óêàçàííûì âîïðîñàì (Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÊ), âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ, ðàññìàòðèâàþò
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ñåìüè,
íåñîáëþäåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí (öåí-
òðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû), ðàçðàáàòûâà-
þò ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è âíîñÿò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî

Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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äàííûì âîïðîñàì (ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
è ñòîëèöû). Íî ýòèì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ, êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîì ìåð â ñôåðå ãåíäåð-
íîãî ðàâíîïðàâèÿ. Â ïîñëåäíåì àáçàöå ñòàòüè 5
ãîâîðèòñÿ îá èíûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå ðàâíûõ ïðàâ è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì, èíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ. Â ðÿäå ñòàòåé
(ïîäïóíêò 3) ñòàòüè 7, ïîäïóíêò 2) ñòàòüè 8) ãîâî-
ðèòñÿ î âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, ñ îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè, à â ïîäïóíêòå 6) ñòàòüè 7 � ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñîâ, êàñàþùèõñÿ ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, îáÿçàííîñòè ïî ñáîðó ñâåäåíèé î ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, îáðàçîâàíèè è îïûòå
ðàáîòû ó÷àñòâóþùèõ â íèõ ëèö, âîçëàãàþòñÿ íà
êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñòàòüå 10 ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòèè ðàáîòîäà-
òåëåé (íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, íî è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð) â îáåñïå÷åíèè ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåí-
ùèí â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ãëóáîêèé ñìûñë çàëîæåí â íàçâàíèè çàêîíà,
èáî áåç ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå ðàçíîîáðàçíûõ
ãàðàíòèé çàêîí íå ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèòü
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü. Íå ñëó-
÷àéíî òåîðèÿ þðèñïðóäåíöèè ñ÷èòàåò ãàðàíòèè
òåì çâåíîì, óõâàòèâøèñü çà êîòîðîå ìîæíî âû-
òàùèòü âñþ öåïü. Ýòèì æå îáúÿñíÿåòñÿ è âîçðà-
ñòàþùåå çíà÷åíèå çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìûõ ìåð. Ðàç-
ëè÷àþò ãàðàíòèè ìàòåðèàëüíûå, îðãàíèçàöèîí-
íûå, þðèäè÷åñêèå è äð. Èõ çàäà÷à � îáëåã÷èòü
ïðåòâîðåíèå â æèçíü òîãî ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåí-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



29

öèàëà, êîòîðûé çàëîæåí â íîðìàõ. Â ýòîì ñëó÷àå
äåêëàðàòèâíîñòü íîðì áóäåò ñíèæåíà èëè äàæå
ñâåäåíà ê ìèíèìóìó.

Êîììåíòèðóåìûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ñòà-
ðàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íå óïóñòèòü êàêîé-òî âàæíûé
âèä ãàðàíòèé è, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü èõ êîìï-
ëåêñíîå äåéñòâèå, êîãäà ýôôåêò îò îäíîãî èç íèõ
îðãàíè÷íî äîïîëíÿåòñÿ ýôôåêòîì äðóãèõ. Â èòî-
ãå îáùàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ãàðàíòèé âîçðàñòàåò.
Îòìåòèì ïðåæäå âñåãî ïðåäóñìàòðèâàåìûå çà-
êîíîì ãàðàíòèè ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ â ñôåðå
òðóäîâûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, ðàâíûé äîñòóï
ìóæ÷èí è æåíùèí ê âàêàíòíûì ðàáî÷èì ìåñòàì,
ðàâåíñòâî â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå, ìåðàì ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ëèö ñ ñå-
ìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè). Äåéñòâåííîñòü óêàçàí-
íûõ ìåð ïîäêðåïëÿåòñÿ íîðìîé, ñîäåðæàùåéñÿ â
ïóíêòå 4 ñòàòüè 10 Çàêîíà: «Ëèöà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî
ïîäâåðãëèñü äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà, âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåí-
ùèí». Åùå áîëåå îáåñïå÷èòåëüíóþ ðîëü â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ ìåð èãðàåò ïðàâèëî, çàêðåïëåí-
íîå ïóíêòîì 5 ñòàòüè 10 Çàêîíà: «Ðàáîòîäàòåëü
íå âïðàâå ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ ðàáîòíèêó, íà-
ïðàâèâøåìó êîìïåòåíòíûì îðãàíàì æàëîáó î
ñëó÷àÿõ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà».

Ê ãàðàíòèÿì â ñôåðå òðóäà íåïîñðåäñòâåííî
ïðèìûêàþò ãàðàíòèè ðàâíîãî äîñòóïà ÷ëåíîâ
îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå: çàêîí òðå-
áóåò, ÷òîáû  ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ îáåñïå÷èâàëè îáñòîÿòåëüíûé ó÷åò îïûòà,
ñïîñîáíîñòåé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ìóæ÷èí è æåíùèí è íà ýòîé îñíîâå ñîçäàâàëè
óñëîâèÿ èõ ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ. Â øèðîêîì
ïëàíå ñòàâèòñÿ öåëü óòâåðæäåíèÿ ðàâíîïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé ìóæ÷èí è æåíùèí â çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 9).

Ãàðàíòèðîâàíèå ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ îõâà-
òûâàåò è ðÿä äðóãèõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Ðå÷ü èäåò î ñôåðàõ áðà÷íî-
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îõðà-
íû çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Çàêîí íàïèñàí ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé þðèäè÷åñ-
êîé (çàêîíîäàòåëüíîé) òåõíèêè. Â íåì áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî ðàçúÿñíåíèþ ñìûñëà ïîíÿòèé è
êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ðåãóëèðîâà-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìóæ÷èí è æåíùèí. Çàêîí
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî îáåñïå-
÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, îáùåñòâåííîé è êóëü-
òóðíîé ñôåðàõ æèçíè âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ðàñøèðè-
òåëüíîãî ïîíèìàíèÿ äèñêðèìèíàöèè ëþäåé ïî ïðè-
çíàêó ïîëà, çàêîí îñîáî îãîâàðèâàåò, ÷òî íå ÿâëÿ-
þòñÿ òàêîâûìè (òî åñòü äèñêðèìèíàöèîííûìè)
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ìàòåðèíñòâà, äåò-
ñòâà è îòöîâñòâà, íà çàùèòó æåíùèí â ñâÿçè ñ áå-
ðåìåííîñòüþ è ðîäàìè è íà óâåëè÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí è ò.ä.

Çàêîí ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó óäåëèòü âíèìà-
íèå òàêîé ñòîðîíå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, êàê
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìå ïðîâåðîê ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè â óêàçàí-
íîé ñôåðå îòíîøåíèé è êîíòàêòèðóþùèìè ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íî áóäó÷è èçëîæåííûì
â îáùåì íåêîíêðåòèçèðîâàííîì âèäå, ýòî ïðåäïè-
ñàíèå íåñåò íà ñåáå ïå÷àòü äåêëàðàòèâíîñòè è áó-
äåò âûïîëíÿòüñÿ îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

Â öåëîì Çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2009 ãîäà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ðÿäîì äîñòîèíñòâ, ñåðüåçíûì ïîäõî-
äîì ê ðåøåíèþ ãåíäåðíîé ïðîáëåìû, íî â òî æå
âðåìÿ ñòðàäàåò íåêîòîðûìè íåäîñòàòêàìè. Â
ýòîé ñâÿçè åãî ðåàëèçàöèè ñëåäóåò óäåëèòü ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå.

Àâòîð îñû çà��à ñèïàòòàìà áåðå îòûðûï, ìåìëåêåòò³ê æºíå �î�àìäû� µì³ðä³� ºðò�ðë³
ñàëàëàðûíäà�û ãåíäåðë³ê òå�ä³ê êåï³ëäåð³ òóðàëû æºíå äå �î�àìäà�û ãåíäåðë³ê òå�ä³êò³�
ìºñåëåëåðãå áàéëàíûñòû µç ï³ê³ð³ìåí áµë³ñåä³.

Àâòîð äàåò õàðàêòåðèñòèêó äàííîìó çàêîíó, ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â
îáùåñòâå, î ãàðàíòèÿõ ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

The author gives a characterization of this law, saying the problems of gender equality in society,
to assure gender equality in various spheres of public life.

* * * * *
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Êàçàõñòàíå îñòàþò-
ñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåæ-
äóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ (èõ ñîîòíîøå-
íèÿ), ïîðÿäêà è óñëîâèé èõ îáðàçîâàíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòè, îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ, âçàèìîîòíîøåíèé
ñ ãîñóäàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì,
à òàêæå âîïðîñû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáùåïðèíÿòîé, óíè-
âåðñàëüíîé òåðìèíîëîãèè äëÿ ïîëíîãî îïèñàíèÿ âñå-
ãî ñåêòîðà ÍÏÎ íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ â ñîñòàâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé âêëþ÷àþò (ëèáî èñêëþ÷àþò èç íåãî) ðàç-
ëè÷íûå ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ.
Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî
â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâîñî÷åòàíèå «íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè» (è àááðåâèàòóðà ÍÏÎ) íå
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì è èõ èñïîëüçî-
âàíèå â ïðàêòèêå çàêðåïèëîñü âî ìíîãîì áëàãîäà-
ðÿ òîìó, ÷òî îíè øèðîêî óïîòðåáëÿþòñÿ â äîêóìåí-
òàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Âñåìèðíî-
ãî áàíêà, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðóêòóð äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ,
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîï-
ðîñàìè ðàçâèòèÿ è ïðîïàãàíäû [1].

Âïåðâûå òåðìèíû «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ» è «ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» (äàëåå � ÌÍÏÎ) áûëè
ââåäåíû Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäåííûõ Íà-
öèé (äàëåå - ÎÎÍ),  ïðèíÿòîì â  1945 ãîäó, êîòî-
ðûé ïîëîæèë íà÷àëî ôîðìàëèçîâàííûì îòíîøå-
íèÿì ñ ÍÏÎ. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì
íà òîò ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, òðåáîâàâøèõ îïðåäåëåííîé
óíèôèêàöèè èõ ó÷àñòíèêîâ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýòî êàñàëîñü ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, ñòàòüÿ 71 Óñòàâà ÎÎÍ
óïîëíîìî÷èâàåò ÝÊÎÑÎÑ (Ýêîíîìè÷åñêèé è
Ñîöèàëüíûé Ñîâåò � äàëåå Ñîâåò, ÝÊÎÑÎÑ)
«...ïðîâîäèòü íàäëåæàùèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ êîí-
ñóëüòàöèè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â âîïðîñàõ, âõîäÿùèõ â

Ò.Ñ. ÑÀÔÀÐÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÑÒÀÒÓÑ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

åãî êîìïåòåíöèþ». À ïóíêò 4 ñòàòüè XI Óñòàâà
ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû ãëà-
ñèò: «Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîï-
ðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, è êóëüòóðû ìîæåò ïðè-
íèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ êîí-
ñóëüòàöèé è îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè, âõîäÿùèìè â
êðóã åå âåäåíèÿ. Îíà ìîæåò ïðèãëàøàòü èõ âû-
ïîëíÿòü íåêîòîðûå îïðåäåëåííûå çàäàíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê îáëàñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì
ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé
â ðàáîòàõ ñîâåùàòåëüíûõ êîìèòåòîâ, îáðàçîâàí-
íûõ Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèåé».

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Óñ-
òàâå ÎÎÍ óïîòðåáëÿåòñÿ îáîáùåííîå ïîíÿòèå
«íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè» è ïðè ýòîì
íå äåëàåòñÿ óòî÷íåíèÿ î ñòåïåíè èõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà � íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå.

Îòíîøåíèÿ ÎÎÍ ñ ìåæäóíàðîäíûìè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåãëàìåíòèðó-
þòñÿ òàêæå ðåçîëþöèåé ÝÊÎÑÎÑ «Ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî êîíñóëüòàöèè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè», ïðèíÿòîé â 1946 ãîäó, â ïîñëåäó-
þùåì íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðèâàâøàÿñÿ. Ïðè
ýòîì Êîìèòåò ÝÊÎÑÎÑ ïî íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûé ðåçîëþöèåé Ñîâå-
òà ¹3(II) îò 21 èþíÿ 1946 ãîäà, óñòàíîâèë â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî êðèòåðèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ
ÌÍÏÎ â ýòîì êà÷åñòâå òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîé
ñ÷èòàåòñÿ òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò îò-
äåëåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â òðåõ ñòðàíàõ.

Â äàëüíåéøåì, â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ òåðìèíà
«ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» ÝÊÎÑÎÑ ÎÎÍ ïðèíÿë åùå ðÿä ðåçîëþöèé.
Òàê, â ðåçîëþöèè ¹288(Õ) Â, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì
27 ôåâðàëÿ 1950 ãîäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ëþáàÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå ó÷ðåæäåííàÿ íà
îñíîâàíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ,
ñ÷èòàåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé».
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Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî â ðåçîëþ-
öèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 23 ìàÿ 1968 ã.
¹ 1296 (XIV), êîòîðàÿ ãëàñèò: «ìåæäóíàðîäíàÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ - ýòî ëþáàÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå ó÷ðåæäåííàÿ íà
îñíîâàíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ».
Ïðè ýòîì ÷ëåíàìè òàêîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
è ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû, è ðàçëè÷íûå êîì-
ìåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå àññîöèàöèè, ôèçè-
÷åñêèå ëèöà è äð.

Áîëåå óòî÷íÿþùåå îïðåäåëåíèå «íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè» ñîäåðæèòñÿ â Äèðåêòèâàõ,
êàñàþùèõñÿ îòíîøåíèé ÞÍÅÑÊÎ ñ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðèíÿòûõ íà 28-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ � ýòî ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ íå íà
îñíîâàíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ,
ïðè÷åì åå öåëè, ðîëü è ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæ-
íû áûòü íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåêîììåð÷åñ-
êèìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó.

Ñîþçîì ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèé áûë ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î
ÌÍÏÎ, ïðåäïèñàâøèé, ÷òî ëþáàÿ ÌÍÏÎ äîëæ-
íà îáëàäàòü ðÿäîì ïðèçíàêîâ. Âî-ïåðâûõ, îðãà-
íèçàöèÿ íå äîëæíà ñòàâèòü öåëåé èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè. Âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü
ïðèçíàíà ñî ñòîðîíû ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî
ãîñóäàðñòâà èëè îáëàäàòü êîíñóëüòàòèâíûì
ñòàòóñîì ïðè ÌÌÏÎ (ìåæäóíàðîäíûå ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè � äàëåå
ÌÌÏÎ). Ñëåäóþùèì îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîëó÷àòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà èç áîëåå ÷åì îäíîé ñòðà-
íû. È, íàêîíåö, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì
ÎÎÍ è Âñåîáùåé Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîíñóëüòàòèâíûé ñòàòóñ ïðè Ñîâåòå ïðåäîñòàâ-
ëåí áîëåå 150-è ìåæäóíàðîäíûì íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
òðè êàòåãîðèè: ê êàòåãîðèè I îòíîñÿòñÿ îðãàíèçà-
öèè, ñâÿçàííûå ñ áîëüøèíñòâîì àñïåêòîâ äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà; ê êàòåãîðèè II - îðãàíèçàöèè, îáëà-
äàþùèå îñîáûì îïûòîì â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ;
ê êàòåãîðèè III - ñîäåéñòâóþùèå Ñîâåòó, åãî âñïî-
ìîãàòåëüíûì è äðóãèì îðãàíàì ÎÎÍ ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè. Ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåí êîíñóëü-
òàòèâíûé ñòàòóñ, ìîãóò íàïðàâëÿòü ñâîèõ íàáëþ-
äàòåëåé íà îòêðûòèå çàñåäàíèÿ ÝÊÎÑÎÑ è åãî
âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü
ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû Ñî-
âåòà, êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ.

Åùå îäíèì âàæíûì äîêóìåíòîì â óòâåðæäå-
íèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÌÍÏÎ ñòàëà Åâðîïåéñ-
êàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà.
Îíà îïðåäåëÿåò ôîðìû îðãàíèçàöèè ÌÍÏÎ, óñ-
òàíàâëèâàåò èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óòî÷íÿåò
òðåáîâàíèÿ, ñ ñîáëþäåíèåì êîòîðûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåæäó-
íàðîäíîé è çàêðåïëÿåò ìåõàíèçì, ïðàâèëà è óñ-
ëîâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðèçíàåòñÿ
ÌÍÏÎ. Ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ, áûëè óñòà-
íîâëåíû â äîêóìåíòå «Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-
öèïû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Åâðî-
ïå», ïðèíÿòîì Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû â àïðåëå 2003 ãîäà. Ïðè ýòîì áûëî ïîä-
÷åðêíóòî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì äîëæíî ðàçðàáàòûâàòü-
ñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñàìèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé - íåçàâèñèìîñòü îò
âëàñòè, äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è
÷åòêî îïðåäåëåííûå ïðîãðàììû äåéñòâèé, óäà-
ëåííûå îò ïîëèòèêè. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ ïî èíèöèà-
òèâå îòäåëüíûõ èëè ãðóïïû ãðàæäàí ñ öåëüþ äå-
ÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, à íå ïðà-
âèòåëüñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñòà-
òóñ «ìåæäóíàðîäíîé» íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïîëó÷àåò ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ ïðè-
çíàêîâ: à) ïðèçíàíèå, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíèì ãî-
ñóäàðñòâîì èëè íàëè÷èå êîíñóëüòàòèâíîãî ñòàòó-
ñà ïðè ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ: á) ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
áîëåå ÷åì èç îäíîé ñòðàíû: â) îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, â äâóõ ãîñóäàð-
ñòâàõ; ã) ñîçäàíèå íà îñíîâå ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà.

Â Êàçàõñòàíå òàêæå îñòàåòñÿ ïðîáëåìíûì
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè», êîòîðîå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëüíîãî çàêàçà, à ïîíÿòèå «ìåæäóíàðîäíàÿ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» âîîáùå íå îï-
ðåäåëÿåòñÿ.

Àíàëèç íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò,
÷òî òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»
èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ: íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ ïðèäàåòñÿ
îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå ñ óêëîíîì ê ðåøåíèþ,
ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à â ðÿäå çà-
êîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äàííûé òåðìèí èñ-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 3 (19) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí32

ïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èíîñòðàííûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îáúåäèíåíèé, ðàáîòàþùèõ íà íàøåé òåððè-
òîðèè (íàïðèìåð, ñòàòüè 3, 9, 13, 14, 19 è 24 Çàêî-
íà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïóíêò 2 ñòà-
òüè 46 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, ñòàòüÿ 32 Çàêîíà î
êóëüòóðå) [2]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàêòèêå Êà-
çàõñòàíà èçâåñòåí äàæå ñëó÷àé ñîçäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû, è ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ áûëà íàçâàíà
îôèöèàëüíî íåïðàâèòåëüñòâåííîé [3].

Îïðåäåëåíèå «íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè», äàííîå â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöè-
àëüíîì çàêàçå [4], âûçûâàåò ìíîæåñòâî âîïðî-
ñîâ. Òàê, ïï.7) ñòàòüè 1 äàííîãî Çàêîíà ãëàñèò:
«íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ � íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé), ñîçäàííàÿ ãðàæäàíàìè è
(èëè) íåãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå äëÿ äîñòèæåíèÿ èìè
îáùèõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Âî-ïåðâûõ, äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ÿâíî ðîäî-
âîãî õàðàêòåðà, à ââåäåíèå â êàçàõñòàíñêóþ ñèñ-
òåìó þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäðîäîâîãî ïîíÿòèÿ «íå-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ», â ñâîþ î÷åðåäü,
ñòàâèò âîïðîñ îá èõ ìåñòå è ðîëè â èåðàðõèè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Äðóãàÿ ïðîáëåìà
ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ïîêà òàê è íå óâèäåëè íè
îäíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ íîâîãî ãðóïïîâî-
ãî ïîäðîäîâîãî ïîíÿòèÿ â ñèñòåìó èåðàðõèè
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñ òåì æå óñïå-
õîì ìîæíî äî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîìáèíèðî-
âàòü îòäåëüíûå âèäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ìåæäó ñîáîé.

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê íåñêîëüêî
âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, îïÿòü ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé èõ ÷ëåíîâ.
Çäåñü ëîãè÷íåå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÍÏÎ ñîçäà-
þòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ íå åãî ÷ëåíîâ, à
ñêîðåå äëÿ äðóãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðå-
ñîâ (âñåãî îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, öåëè è ñòàòóñ ÍÏÎ
äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû.

Â-òðåòüèõ, â ðàññìàòðèâàåìîå îïðåäåëåíèå
ââîäèòñÿ íåîïðåäåëåííîå êàçàõñòàíñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîíÿòèå «íåãîñóäàðñòâåííûå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà», îïÿòü-òàêè âûçûâàþùåå ìíîæå-
ñòâî âîïðîñîâ. Òàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçíèêàåò

âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè íåïðàâèòåëüñòâåííûå è
íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, î òîì, êàêîå èç
ýòèõ ïîíÿòèé øèðå. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ çàðó-
áåæíûé îïûò, îòêóäà áûëî çàèìñòâîâàíî ïîíÿ-
òèå ÍÏÎ, íå âñå íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿòèå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íà ïðàêòèêå ïîä
íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ïîíèìàþò
÷àñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå âêëþ-
÷àþùóþ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå îðãà-
íèçàöèè, íåêîììåð÷åñêèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà,
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû è ðÿä äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé. Òî åñòü â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
îáû÷íî â ÷èñëî ÍÏÎ âêëþ÷àþòñÿ ëèøü ñâåòñ-
êèå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íå ïðåñëåäóþ-
ùèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ è äð.) èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé (íåêîì-
ìåð÷åñêèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ÊÑÊ, ïîòðå-
áèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå â êàçàõñòàíñêóþ
ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäðîäîâîãî ïîíÿòèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êðàéíå íåóäà÷-
íî è òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïåðåñìîòðà.

Ìåæäó òåì îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íåïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» òîëüêî â ðàìêàõ
ñóáúåêòà îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã çíà÷èòåëü-
íî ñóæàåò îáùåïðèçíàííîå ïîíèìàíèå äàííûõ
îðãàíèçàöèé, âîçíèêøèõ êàê àëüòåðíàòèâà ãîñó-
äàðñòâåííûì íà ïðèíöèïå ñàìîîðãàíèçàöèè è íå-
çàâèñèìîñòè îò íèõ. Ñêîðåå âñåãî, â çàïàäíûõ
ñòðàíàõ, îáñóæäàÿ èäåþ ñîçäàíèÿ ÍÏÎ, èìåëè â
âèäó îðãàíèçàöèè, îñíîâàííûå íå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé, à íà ÷àñòíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Â
ýòîì ñëó÷àå ëîãè÷íåå áûëî áû âìåñòî ñëîâà «íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå» èñïîëüçîâàòü òåðìèí «íåãî-
ñóäàðñòâåííûå», à åùå òî÷íåå «÷àñòíûå». Â äàí-
íîì ñëó÷àå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äàåòñÿ äàæå íå
îò ïðîòèâíîãî («íåãîñóäàðñòâåííîå»), ÷òî ñàìî
ïî ñåáå óæå íåâåðíî, à îò íàõîäÿùåãîñÿ ïî äèà-
ãîíàëè - «íåïðàâèòåëüñòâåííîå».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíÿ-
òèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íàðÿäó ñ
íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà,
ñòàëî ïðè÷èíîé ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîïðîåê-
òà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â êàçàõ-
ñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì çàêàçå è î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóï-
êàõ. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ
ñëåäóþùàÿ íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà ÍÏÎ â ïóíêòå 7
ñòàòüè 1 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì
çàêàçå: «Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ -



33

íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â ôîðìå
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçîâ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé), îáùåñòâåí-
íîãî ôîíäà, êîðïîðàòèâíîãî ôîíäà, ó÷ðåæ-
äåííîãî íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ÷à-
ñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Êîíå÷íî æå, äàííàÿ ïî-
ïðàâêà íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îïðåäåëåíèåì
(ïîíÿòèåì), íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà áîëåå òî÷íî
îòðàæàåò òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ», ÷åì äåéñòâóþùàÿ. Â îñíîâå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äåéñòâèòåëüíî ëåæàò îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»
(èíîãäà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÍÏÎ ðàñøèô-
ðîâûâàþò êàê «íåïðàâèòåëüñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå») âîøåë â îáèõîä íàøåé îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè èç çàïàäíîãî ïðàâà, êîòîðîå íå
äàåò åãî äîñòîâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ. Àíãëî-ñàêñîí-
ñêîå ïðàâî, øèðîêî îïåðèðóþùåå äàííûì ïîíÿòè-
åì, òàêæå íå äàåò ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ÍÏÎ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî êàçàõñòàíñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà
(êàê è ðîññèéñêàÿ) íå äîëæíà ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä
ïðåöåäåíòíóþ ñèñòåìó ïðàâà. Àíãëî-àìåðèêàíñ-
êàÿ ñèñòåìà ïðàâà ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó îáðàç-
íîãî âîñïðèÿòèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè è íå
ìîæåò áûòü ìåõàíè÷åñêè ñîâìåùåíà ñ ëîãè÷åñ-
êèì âîñïðèÿòèåì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè êîí-
òèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà. Êîíòèíåíòàëüíàÿ
ñèñòåìà ïðàâà âûñòðîåíà íà èåðàðõèè çàêîíîâ, â
òî âðåìÿ êàê àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà
îñóùåñòâëÿåò òîëêîâàíèå ôðàãìåíòàðíûõ çàêî-
íîâ îäíèìè ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè è çàïîëíÿ-
åò äðóãèìè ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè. Ïîýòîìó
âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî êàêîå-ëèáî ïðàâîâîå ïîíÿ-
òèå, èìåþùåå ïðàâî íà æèçíü ãäå-íèáóäü â Àíã-
ëèè èëè Àìåðèêå, áóäåò íåëåïî è íåóìåñòíî
âûãëÿäåòü â Êàçàõñòàíå èëè â Ðîññèè.

Ïîíÿòèå «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»,
äàííîå â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì
çàêàçå, âîîáùå íå âïèñûâàåòñÿ â íàøó ïðàâîâóþ
ñèñòåìó.

Ìà�àëà á³çä³� çà�íàìàìûçäà êå� �îëäàíûëàòûí «�ê³ìåòò³ê åìåñ ±éûì» ±�ûìûí àíû�òàó
ìºñåëåëåð³íå, �Å¦ �±�û�òû� ìºðòåáåñ³íå æºíå îíû� µçãå êîììåðöèÿëû� åìåñ ±éûìäàðìåí
àðà�àòûíàñûíà àðíàë�àí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ», øèðîêî èñïîëüçóåìîãî â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÍÏÎ è åãî
ñîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

This article deals with the problem of the definition of «NGOs», widely used in our legislation, the
legal status of NGOs and its relationship to other nonprofit organizations.
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Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê
ñóâåðåííîãî, íåçàâèñèìîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è êîíñîëèäàöèè êàçàõñòàí-
ñêîãî îáùåñòâà äîñòàòî÷íî àêòóàëüíî îïðåäåëå-
íèå âîïðîñîâ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ìîðàëü-
íî-íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ è íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîé
âûñòóïàþò åå êàäðû. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü ñî ñâîèìè êà÷åñòâåí-
íûìè ïàðàìåòðàìè, êîðïîðàòèâíûìè èíòåðåñàìè,
îáùèìè öåííîñòÿìè, íîðìàìè è òðàäèöèÿìè, ñâÿ-
çÿìè è àâòîðèòåòîì. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â Êàçàõñòàíå íåò çíà÷è-
òåëüíåå çàäà÷è, ÷åì ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî
ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûõ è íðàâñòâåííî-âîñïèòàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ñïîñîáíûõ ãàðàíòèðîâàòü âûñîêóþ ñî-
öèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è áåçóïðå÷íîñòü ðàáî-
òû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàê, íà ïðîøåäøåì ñúåçäå Íàðîäíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè «Í±ð Îòàí» Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí âûäåëèë îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ â ðàáîòå ïàðòèè íåîáõîäèìîñòü
ïîâûøåíèÿ ñèñòåìû äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåí-
íîñòåé â îáùåñòâå, îñîáåííî â ñòðóêòóðå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñðåäè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

Òàê, Ïðåçèäåíò  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâ îòìåòèë: «Ïàðòèè «Í±ð Îòàí»
íåîáõîäèìî âîçãëàâèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïðàâèëüíîé ñèñòåìû öåííîñòåé â îáùåñòâå. Ñó-
ùåñòâåííûé áëîê âíóòðåííèõ ïðîáëåì, âûÿâëåí-
íûõ êðèçèñîì, ñâÿçàí ñ äóõîâíûì ñîñòîÿíèåì îá-
ùåñòâà. Ëåãêèå äåíüãè â âèäå äåøåâûõ êðåäè-
òîâ ïðèâåëè ê ðîñòó ðàñòî÷èòåëüñòâà. Îãðîìíûå
ñóììû äåíåã âûáðàñûâàëèñü íà ðîñêîøü è «ñî-
ðåâíîâàíèÿ» â ñòðîèòåëüñòâå âèëë, ïðîâåäåíèè äî-
ðîãîñòîÿùèõ þáèëååâ è ñâàäåá è ò.ä. Ñåé÷àñ ýòèì

Ã.Ê. ÏÐÀËÈÅÂÀ,
ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå è ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì
Àëìàòèíñêîãî óíèâåðñèòåòà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ëþäÿì íàäî äîêàçàòü, ÷òî îíè âìåñòå ñ íàðîäîì.
Èì íàäî ñîçäàâàòü áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. Â îáùåñòâå îñëàáëè òà-
êèå öåííîñòè, êàê òðóäîëþáèå, ñòðåìëåíèå ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ðîñòó è íðàâñòâåííîìó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ. Çàáûâàëèñü òðàäèöèè ìèëîñåð-
äèÿ è âçàèìîâûðó÷êè. Èäåîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà
«Í±ð Îòàíà» äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà óêîðå-
íåíèå â îáùåñòâå íîâîé ñèñòåìû äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé. Â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñëå-
äóåò íàñòîé÷èâî êóëüòèâèðîâàòü öåííîñòè ìåæýò-
íè÷åñêîãî ñîãëàñèÿ è ïàòðèîòèçìà, ôîðìèðîâàòü
èììóíèòåò ê ýêñòðåìèçìó è íàöèîíàëèçìó, íàðó-
øåíèÿì çàêîíîâ è ïðåñòóïíîñòè» [1].

Óìåíèÿ è çíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî íå ðîæäàþòñÿ âìåñòå ñ ðîæäåíèåì, èõ íàäî
âîñïèòûâàòü, ôîðìèðîâàòü, à îñóùåñòâëÿòü ýòîò
ïðîöåññ íåîáõîäèìî ñ ïîìîùüþ êîíêóðñíîãî îò-
áîðà. Ïîýòîìó íîâàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Êàçàõñòàíå óñòàíîâèëà îáÿçàòåëüíûé
êîíêóðñíûé îòáîð äëÿ êàíäèäàòîâ ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Àíàëèç ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèé î ðîñòå ÷èñëà êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîçíàíèå íåêîòîðîé ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäîïðåäåëåíî îáåñ-
öåíèâàíèåì ìîðàëüíûõ íîðì è çàïðåòîâ, ÷òî â ñî-
âîêóïíîñòè ñ òðàäèöèîííîé «áþðîïàòîëîãèåé»
òàèò â ñåáå ñåðüåçíûå îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà â
áóäóùåì, à òàêæå äàåò î ñåáå çíàòü è â íàøè äíè.
Òàê, äåôîðìàöèè ëè÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ñâîåêîðûñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ôàêòû ðàçáàçàðèâàíèÿ è ïðèñâîåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, äîëæíîñòíûõ è ìîðàëüíûõ íàðóøå-
íèé îêàçûâàþò äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî ðåñïóáëèêè, íà ïðàâîñîçíàíèå è
ïîâåäåíèå ãðàæäàí, íà ìîðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà
â öåëîì. Àòðîôèÿ ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîçäàåò ïèòàòåëüíóþ
ñðåäó äëÿ êîððóìïèðîâàííîñòè àïïàðàòà. Òàêæå
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íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ îðãà-
íàõ â ïñèõîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ñôîðìèðîâàëîñü äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå ñóæäåíèå
î òîì, ÷òî ñëóæáà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ñëóæåíèå îáùåñòâó è ãîñóäàð-
ñòâó, à ïîëó÷åíèå ïðèâèëåãèé è óäîâëåòâîðåíèå
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ çà ñ÷åò èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Òàêæå îñîáåííî îïàñíûì äëÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ «äâîéíîå ñîçíàíèå», äâîåìûñ-
ëèå, ðàñïðîñòðàíåííîå ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ãîâîðÿò îäíî, à äå-
ëàþò äðóãîå, îíî ïðèîáðåòàåò ôîðìû çàÿäëîãî ëè-
öåìåðèÿ, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî, ïðîòèâîðå÷èò
ñàìîìó ñåáå, æèâåò «äâîéíîé æèçíüþ».

È ïîýòîìó ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, èç êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ðóêîâîäÿùåãî àïïàðàòà, îòíîñÿòñÿ íðàâñòâåí-
íîñòü, èíòåëëåêòóàëüíîå çäîðîâüå. Òàê, ïðåæäå
÷åì ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ðóêî-
âîäÿùåãî àïïàðàòà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
íåîáõîäèìî èíòåðåñîâàòüñÿ òàêèìè ïðîÿâëåíèÿ-
ìè ÷åëîâå÷åñêîé ñóùíîñòè, êàê åãî îòíîøåíèå ê
ñåìüå, ðîäó, ê ñâîåìó íàðîäó, ê èñòîðèè ñòðàíû, ê
ïðåäêàì, ê êóëüòóðíîìó äîñòîÿíèþ, çàêîíó, Ðî-
äèíå, îò÷èçíå, ò.å. êî âñåìó, ÷òî çà åãî ëè÷íûìè
ïðåäåëàìè ïðèíàäëåæèò äðóãèì ëþäÿì. Ò.å. åñëè
îñíîâíîå â æèçíè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ÿ» «ìîå» «òîëüêî ìíå», òî
ýòî áóäåò äàâàòü î ñåáå çíàòü òàêæå âñåãäà, îñî-
áåííî êîãäà íåîáõîäèìî áóäåò ñäåëàòü âûáîð
ìåæäó ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé ïîëüçîé.

Ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåò â îòíîøåíèè äîëæíîñ-
òíûõ ëèö âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïîýòîìó èì
ïî ñâîåìó ïðèçâàíèþ íåîáõîäèìî îáëàäàòü ðàç-
âèòûì è óãëóáëåííûì ïðàâîñîçíàíèåì. Çàêîíî-
äàòåëè, ñîòðóäíèêè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ñóäüè òîëüêî òîãäà ñòîÿò íà âûñîòå ñâîåãî
ïðèçâàíèÿ, êîãäà îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ âîëåþ ê
öåëè ïðàâà è ñàìè âûñòóïàþò â æèçíè åå èññëå-
äîâàòåëÿìè è òâîðöàìè. Ïðàâîñîçíàíèå ýòèõ ëèö
äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿ-
çè ñ äîáðîé âîëåé è ïàòðèîòèçìîì, íåïîêîëåáè-
ìîé âåðîé â áëàãîðîäñòâî ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ïðàâîñîçíàíèå ýòèõ ëèö äîëæíî îòëè÷àòüñÿ óã-
ëóáëåííûì ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè è ñïîñîá-
íîñòüþ ê èìïåðàòèâíûì ðåøåíèÿì.

Äåôåêò ïðàâîñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, îñîáåííî ïîëèòè÷åñêèõ, ìîæåò ñòàòü ðå-
çóëüòàòîì òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ âñåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòðîÿ. Âîëÿ ê âëàñòè äîëæíà áûòü íå
áåñïðåäåëüíûì âëàñòîëþáèåì. Ëèöî, îáëàäàþ-

ùåå îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
íå äîëæíî âèäåòü â ñâîåì ïóáëè÷íîì ïîëíîìî-
÷èè òîëüêî êîðûñòíî ðåàëèçóåìóþ âûãîäó. Â ïðà-
âîñîçíàíèè äîëæíî áûòü ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî,
÷òî ïóáëè÷íàÿ âëàñòü åñòü îáÿçàííîñòü ïåðåä
îáùåñòâîì è ýòî îòâåòñòâåííîå áðåìÿ, êîòîðîå
òðåáóåò êîìïðîìèññà, çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî
èíòåðåñà, íå â óùåðá èíòåðåñàì ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà. È ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
íå îáëàäàþùèå ïðàâîñîçíàíèåì ãîñóäàðñòâåííè-
êà, ïàòðèîòà, èìåþùèå çëóþ âîëþ, êîðûñòíûå èëè
êëàññîâûå èíòåðåñû, íå âåðÿùèå â íàçíà÷åíèå è
ñèëó ãîñóäàðñòâà è íå ñîçíàþùèå ñâîåé îòâåò-
ñòâåííîñòè, äåôîðìèðóþò íàèáîëåå âàæíîå â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà � âåðó â ïðàâî è âîëþ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîìó åäèíñòâó.

È ïîýòîìó íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâå è ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû ïðèíàäëåæàòü äîñòîéíûì
ãðàæäàíàì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
óìåòü âûäåëÿòü ëó÷øèõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì êðè-
òåðèè, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ ëó÷øèå ãðàæ-
äàíå, íå äîëæíû áûòü óñëîâíûìè, áåçîòíîñèòåëü-
íûìè. Âåëèêèé ìûñëèòåëü Âîñòîêà, âòîðîé ó÷è-
òåëü ìèðà àëü-Ôàðàáè â òðàêòàòå «Ñëîâî î êëàñ-
ñèôèêàöèè íàóê» ãîâîðèë: «Òîìó, êòî ñòðåìèòñÿ ê
èñòîêàì íàóêè ìóäðîñòè, íåîáõîäèìî (ñ ìàëûõ
íîãòåé) áûòü äîáðîãî íðàâà, âîñïèòàííûì íàè-
ëó÷øèì îáðàçîì� Áûòü áëàãîðàçóìíûì, öåëî-
ìóäðåííûì, ñîâåñòëèâûì, ïðàâäèâûì, îòòàëêè-
âàþùèì ïîðîê, ðàçâðàò, èçìåíó, ëîæü, óëîâêè�
Ñòðåìèòüñÿ ê âîçâûøåíèþ â íàóêå è ñðåäè ó÷å-
íûõ, íå èçáèðàÿ íàóêó ðàäè íåñêîëüêèõ äîñòèæå-
íèé è ïðèîáðåòåíèé, íå èçáèðàÿ åå ñðåäñòâîì ïðè-
îáðåòåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã». Ýòè ñëîâà ìîæ-
íî ñ÷èòàòü òðåáîâàíèÿìè êî âñåì, êòî îñóùåñòâ-
ëÿåò ïóáëè÷íóþ âëàñòü. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îò êî-
òîðûõ çàâèñèò ñóäüáà ñòðàíû.

Îäíàêî íå êàæäîå ëèöî îáëàäàåò òåìè ñðåä-
ñòâàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëèçàöèè âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé � ïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé öåëè, íåïîäêóïíîñòüþ, âîëåþ
ãðàæäàíñêîãî ìóæåñòâà è îðãàíèçàöèîííûì äà-
ðîì, ðàçâèòûì ïðàâîñîçíàíèåì. Ñïîñîáíîñòü ê
âëàñòè åñòü äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ
äóøåâíûõ, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ëèö, ñòîÿùèõ íà
äàííîì óðîâíå.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äååñïîñîá-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èçìåðÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðàâîñîçíàíèåì. Ïðîòèâîïðàâíî ïîâå-
äåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, èñïîëíÿþùèõ ñâîè îáÿ-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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çàííîñòè â ñòðóêòóðàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè è ïîëüçóþùèõñÿ ïðè ýòîì îäíî-
âðåìåííî ïîëèòè÷åñêîé íåäååñïîñîáíîñòüþ íà-
ðîäíûõ ìàññ â öåëÿõ ïîäìåíû ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ñîáñòâåííûìè, êîðûñòíûìè, êëàññî-
âûìè, óäåðæèâàþùèõ ïðàâîñîçíàíèå íàðîäà íà
íèçêîì, îáûäåííîì óðîâíå, óñòàíàâëèâàÿ â ïðåä-
ñòàâëåíèè íàðîäà èäåè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ êàê êîðûñòíûå, êëàññîâûå èíòåðåñû äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà
âîñïèòûâàþò â íàðîäå íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, çëîáíîñòü, àãðåññèâíîñòü, ïûòàÿñü
âçðàñòèòü òåõ, êòî, ïîòåðÿâ ñòðàõ, âíóøàåìûé èì,
ðåøèò îòêðûòî çàìåíèòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü
ñâîèì ïðîèçâîëîì. Òàêîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî èõ ñîáñòâåííîå ïðàâî-
ñîçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò íåîáõîäèìîìó óðîâ-
íþ, à èìåííî çäåñü îòñóòñòâóåò áëàãîðîäñòâî
ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åðåç ïðàâîâóþ ïñè-
õîëîãèþ ìîæåò áûòü ðàñêðûò ìåõàíèçì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâîïîñëóøíîãî, çàêîíîèñïîëíèòåëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ïðà-
âîâîé ïñèõîëîãèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
íåîáõîäèìî âûäåëèòü îòäåëüíî êàòåãîðèþ «ñà-
ìîñîçíàíèå». Ê íåìó òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ ÷óâ-
ñòâî äîëãà, îòâåòñòâåííîñòè, ñòûäà, ÷åñòè, äîñ-
òîèíñòâà è ñîâåñòè. Ñîâåñòü è äîëã � âîò îñíîâà
ñàìîñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ñî-
âåñòü � ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî ñîçíàíèÿ, óáåæäåí-
íîñòü â òîì, ÷òî åñòü äîáðî è çëî, ñîçíàíèå è
÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà çà ñâîå ïîâå-
äåíèå, îñíîâàííîå íà íðàâñòâåííîì ñàìîñîçíà-
íèè, ñàìîîöåíêå, ñàìîêîíòðîëå ëè÷íîñòè. Êàòå-
ãîðèÿ äîëãà, êàê ñëåäñòâèå ïðîÿâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî óðîâíÿ ñîçíàíèÿ, âûñòóïàåò êàê íðàâ-
ñòâåííîå ñîäåðæàíèå çàêîííîñòè. Èìåííî ñîâåñòü
åñòü ðåãóëÿòîð îãðàíè÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè,
ïðè óñëîâèè åãî þðèäè÷åñêîé ïðàâîìåðíîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìî âûÿñíåíèå ìîòèâàöèè ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îïðåäå-
ëåííûå òåñòû. Ïðè âûÿñíåíèè ìîòèâàöèè âàæíî
îïðåäåëèòü òàêèå äåëîâûå êà÷åñòâà, êàê îòêðû-
òîñòü, äîáðîæåëàòåëüíîñòü, ñêëîííîñòü ê âçàè-
ìîïîìîùè, òåðïèìîñòü ê ÷óæèì æèçíåííûì èäå-
àëàì (òîëåðàíòíîñòü).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåìàëîå êî-
ëè÷åñòâî âñåâîçìîæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äåêëà-
ðàöèé, êîíâåíöèé, ïàêòîâ, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íî
äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî äîêóìåíòà îá îáÿçàííîñ-
òÿõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, âëàñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ,

îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííûé êîäåêñ îáÿçàííîñòåé,
êîòîðûé äîëæåí íåïðåìåííî ïðèñóòñòâîâàòü â
ãîñóäàðñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì â Îñ-
íîâíîì çàêîíå çàêðåïèòü îòäåëüíûì ïîëîæåíè-
åì îáÿçàííîñòü óâàæàòü è ñîáëþäàòü Êîíñòèòó-
öèþ. Òàêæå ïðåäëàãàåì äîáàâèòü ê òåêñòó ï. 3
ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå:
«Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà íåðàçðûâíû, ðå-
àëèçàöèÿ ïðàâà ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé» [2]. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ
âîñïèòàíèåì â ëþäÿõ ÷óâñòâî óâàæåíèÿ ê ïðàâó
è çàêîíó è ãëàâíîé öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà - ëè÷íîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ïðåäëîæèòü âíåñòè
èçìåíåíèÿ (ïîä÷åðêíóòûå êóðñèâîì) â ñîäåðæà-
íèå òåêñòà Ïðèñÿãè ïîëèòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïåðåä
íàðîäîì è Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà, îñîçíàâàÿ
íåñåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê âûðà-
æåíèå îñîáîãî äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, òàêæå îñîçíàâàÿ  âûñøóþ
ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè, òîðæåñòâåííî êëÿ-
íóñü ïîñâÿòèòü âñå ñâîè ñèëû è çíàíèÿ äåëó ýêî-
íîìè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ ìîåé Ðîäèíû � Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû ãîñó-
äàðñòâà, âî âñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâî-
ñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè, ÷åñòíîñòè, âûñîêî-
íðàâñòâåííûõ íîðì ìîðàëè, ãðàæäàíñêîãî è
ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, äîáðîñîâåñòíî,
ïðîôåññèîíàëüíî, ñàìîîòâåðæåííî è áåççà-
âåòíî ñëóæèòü íàðîäó Êàçàõñòàíà, óêðåïëÿòü
ãîñóäàðñòâåííîñòü è àâòîðèòåò ìîåé ñòðàíû â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå è âíóòðåííåé ïîëèòèêå
Êàçàõñòàíà. Êëÿíóñü.

Îñîçíàþ, ÷òî íàðóøåíèå ýòîé ìîåé ïðè-
ñÿãè íåñîâìåñòèìî ñ âûñîêèì çâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è áóäó íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [3].

Òàêæå ìîæíî ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ
â òåêñò ïðèñÿãè  àäìèíèñòðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè
(ïîä÷åðêíóòûå êóðñèâîì): «ß, ãðàæäàíèí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ���� Ô.È.Î. îñîçíàâàÿ íå-
ñåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê âûðàæåíèå
îñîáîãî äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, òàêæå îñîçíàâàÿ âûñøóþ ñòåïåíü îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä íàðîäîì Êàçàõñòàíà, òîðæå-
ñòâåííî êëÿíóñü:

- ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âî âñåõ ñâî-
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èõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè
çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè,
÷åñòíîñòè, âûñîêîíðàâñòâåííûõ íîðì ìîðàëè,
ãðàæäàíñêîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ;

- äîáðîñîâåñòíî, ïðîôåññèîíàëüíî ñàìîîòâåð-
æåííî è áåççàâåòíî ñëóæèòü íàðîäó Êàçàõñòà-
íà, çàùèùàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè  Êàçàõñòàí;

- íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé è îãðàíè÷åíèé, êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè.

Îñîçíàþ, ÷òî íàðóøåíèå ýòîé ìîåé ïðèñÿãè
íåñîâìåñòèìî ñ âûñîêèì çâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî è áóäó íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [4].

È, ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â Êîäåêñ ÷åñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «1. Â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû:

1) áûòü ïðèâåðæåííûìè ïîëèòèêå Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðî-
âîäèòü åå, ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîäíèìàòü è óê-
ðåïëÿòü àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, �;

2) ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèåì  çàêîííî-
ñòè, ��.;

3) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íå äîïóñêàòü
äåéñòâèé, ñîïðÿæåííûõ ñ íàðóøåíèåì è îãðàíè÷å-
íèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ...

5) íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
è òðóäîâóþ äèñöèïëèíó, äîáðîñîâåñòíî, áåñïðèñò-
ðàñòíî è íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå
èñïîëíÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè; �

11) íå ó÷àñòâîâàòü â àçàðòíûõ èãðàõ äåíåæ-
íîãî è èíîãî èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñ âûøå-
ñòîÿùèìè èëè íèæåñòîÿùèìè ëèáî íàõîäÿùèìè-
ñÿ ñ íèìè â èíîé çàâèñèìîñòè ïî ñëóæáå èëè ðà-
áîòå ëèöàìè, à òàêæå èíûìè ëèöàìè; ...

12) íå äîïóñêàòü ôàêòîâ äàðåíèÿ ïîäàðêîâ
è îêàçàíèÿ óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïîäàðêîâ èëè óñëóã îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; ...

14) ñâîèì îòíîøåíèåì ê äåëó è ëè÷íûì ïîâå-
äåíèåì ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé è
ïîçèòèâíîé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â êîëëåêòèâå â îáùåñòâå â ëè÷íûõ è ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèÿõ;

16) íå äîïóñêàòü ñëó÷àåâ ïîäáîðà è ðàññòà-
íîâêè êàäðîâ ïî ñëóæáå, ðàáîòå èëè âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïî ïðèçíàêàì çåì-
ëÿ÷åñòâà, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è èíûì ïðèçíà-
êàì ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè;

17) íå äîïóñêàòü è ïðåñåêàòü ôàêòû íàðóøå-
íèÿ íîðì ñëóæåáíîé ýòèêè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûõ òðåòüèõ ëèö;

2) Â îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû:

1) ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ è ïîâûøåíèþ
äîâåðèÿ ãðàæäàí è èíûõ ëèö  ê èíñòèòóòàì ãîñó-
äàðñòâà; ...

3) ñâîèìè äåéñòâèÿìè è ðåøåíèÿìè íå äàâàòü
ïîâîäà äëÿ îáîñíîâàííîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû îá-
ùåñòâà, íå äîïóñêàòü ïðåñëåäîâàíèÿ çà êðèòèêó,
òåðïèìî îòíîñèòüñÿ ê íåé, èñïîëüçîâàòü êîíñò-
ðóêòèâíóþ êðèòèêó äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ
è óëó÷øåíèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè; ...

5) óâàæàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ, ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî
îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíîñòíîãî è
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ; �

6) ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ âûñîêîíðàâñòâåí-
íûõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì; �

5. Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íå ñëåäóåò
ïóáëè÷íî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, åñëè îíî:

3) ñîäåðæèò íåýòè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ â àä-
ðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è èíûõ òðå-
òüèõ ëèö [5]».

È, íàêîíåö, ñ öåëüþ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü èì ïîñòèãàòü
òðàêòàòû è àôîðèçìû âåëèêèõ êëàññèêîâ îïðåäå-
ëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ è ñîâðåìåííîñòè îá èñ-
òèíå, æèçíè è ïîâåäåíèè. Òàê, ìîæíî ïðèâåñòè ñëî-
âà âåëèêîãî ïèñàòåëÿ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ Ëüâà Òîë-
ñòîãî: «Òðè ñîáëàçíà ìó÷àþò ëþäåé: ïîõîòè òåëà,
ãîðäîñòü è ëþáîâü ê áîãàòñòâó. Îò ýòîãî � áåäñòâèÿ
ëþäåé. Áåç ïîõîòåé, ãîðäîñòè è êîðûñòîëþáèÿ âñå
ëþäè æèëè áû ñ÷àñòëèâî. Êàê æå èçáàâèòüñÿ îò
ýòèõ óæàñíûõ áîëåçíåé? Èçáàâèòüñÿ îò íèõ òðóä-
íî, ãëàâíîå, îòòîãî, ÷òî çàðîäûø èõ â ñàìîé ïðèðî-
äå íàøåé. Äëÿ èçáàâëåíèÿ ñåáÿ îò íèõ åñòü òîëüêî
îäíî ñðåäñòâî, ðàáîòà êàæäîãî íàä ñàìèì ñîáîþ.
×àñòî äóìàþò, ÷òî ïîìî÷ü ìîãóò çàêîíû è ïðàâè-
òåëüñòâà. Íî ýòîãî íå ìîæåò áûòü, ïîòîìó ÷òî ïè-
øóò çàêîíû è ïðàâÿò ëþäüìè òàêèå æå ëþäè, ñòðà-
äàþùèå îò òåõ æå ñîáëàçíîâ ïîõîòè, ãîðäîñòè è
êîðûñòîëþáèÿ. È ïîòîìó íà çàêîíû è ïðàâèòåëåé
íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ. È ïîòîìó îäíî, ÷òî ìîãóò ñäå-
ëàòü ëþäè äëÿ ñâîåãî áëàãà, - ýòî óíè÷òîæåíèå â
ñåáå è ïîõîòè, è ãîðäîñòè, è êîðûñòîëþáèÿ. Íèêà-
êîå óëó÷øåíèå íåâîçìîæíî, ïîêà êàæäûé íå íà÷íåò
ýòî óëó÷øåíèå ñ ñàìîãî ñåáÿ» [6].

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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íåã³çã³ ìºñåëåëåðä³� á³ð³ áîëûï ñàíàëàäû.

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê ñóâåðåííîãî, íåçàâèñèìîãî, äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è êîíñîëèäàöèè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà äîñòàòî÷íî àêòóàëü-
íî îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé
ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è íàöèîíàëüíîãî
ñàìîñîçíàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîé âûñòóïàþò åå êàäðû.

For formation of the Republic Kazakhstan as sovereign, independent, democratic and legal state,
for state building in Kazakhstan no âàæíåå of the problem, than shaping special social layer
professional prepared and morally well-mannered state employees, capable to guarantee high social
efficiency and impeccability of the work organ state authorities.
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Â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò Ïàðëàìåí-
òó ÐÊ è åãî ïàëàòàì, òàê êàê îí ïðèçâàí âûñòó-
ïàòü ìîùíûì è íàäåæíûì èíñòðóìåíòîì, èñ-
ïîëüçóÿ êîòîðûé îáùåñòâî ðåàëèçóåò êðóïíîìàñ-
øòàáíûå çàäà÷è, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì åãî ïî-
ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå
îñíîâû è ãàðàíòèè äëÿ äîñòîéíîãî è áëàãîïîëó÷-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì, óñïåøíîå âûïîëíåíèå ñòîëü îò-
âåòñòâåííîé ìèññèè çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà óñ-
ëîâèé êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî ïî-
ðÿäêà è, ïðåæäå âñåãî îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íî
Ïàðëàìåíò ÐÊ, îïðåäåëÿÿ ñâîè öåëè è çàäà÷è, óëàâ-
ëèâàåò è îòðàæàåò îñíîâíûå òåíäåíöèè ýâîëþ-
öèè äàííîãî ñîöèóìà, à òàêæå â êàêîé ìåðå ýòè
öåëè è çàäà÷è ñîîáðàçóþòñÿ ñ ðåàëüíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè èõ ïðåòâîðåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü, ñî-
èçìåðÿþòñÿ ñ ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè,
êóëüòóðû, îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì
ëþäåé, ñîãëàñóþòñÿ ñ èõ íðàâñòâåííûìè ïðèíöè-
ïàìè, îáû÷àÿìè, òðàäèöèÿìè, âçãëÿäàìè, óìîíà-
ñòðîåíèÿìè, ìíåíèÿìè è ò.ä.

Äëÿ ïîëíîòû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ïî ýòîìó
âîïðîñó íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ðàçíîâèäíîñòü ïàðëà-
ìåíòàðèçìà, ðàññìîòðåòü êîíöåïöèþ «ðàöèîíàëèçè-
ðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà», îïðåäåëèòü, êàêèå ýëå-
ìåíòû êîíöåïöèè ïðèñóùè íàøåìó êîíñòèòóöèîííî-
ìó ïðàâó, è èñõîäÿ èç ýòîãî, êàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ëîæèòñÿ íà Ïàðëàìåíò ÐÊ è åãî ïàëàòû.

Êàê îòìå÷àåò À.À. Êåðèìîâ, â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå ñòðàí ñîâðåìåííîãî ìèðà èìåþòñÿ òà-
êèå ðàçíîâèäíîñòè ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê:

1) ïàðëàìåíòàðèçì ðàçâèòûé, îãðàíè÷åí-
íûé, «èìèòàöèîííûé» (â çàâèñèìîñòè îò ôàê-
òè÷åñêîé ïîëíîòû ðåàëèçàöèè è ñèëû äåéñòâóþ-
ùèõ â íåì ýëåìåíòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà);

2) ïàðëàìåíòàðèçì «ðàöèîíàëèçèðîâàí-
íûé», «ìèíèñòåðèàëüíûé», «ðàçäåëåííûé»
(â çàâèñèìîñòè îò êîíñòèòóèðîâàííîãî ïîðÿäêà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïàðëàìåíòîì è äðóãè-
ìè âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

À.Ó. ÒÀÃÀÅÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ È ÅÃÎ ÏÀËÀÒ �
ÑÎÑÒÀÂÍÀß ×ÀÑÒÜ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ

ÐÀÖÈÎÍÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â ðàçíîâèäíîñòÿõ ïàðëàìåíòàðèçìà ïåðâîãî
ðÿäà îòðàæåíû îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà (äåìîêðàòè÷åñêîãî, òîòàëèòàðíîãî, àâòîðèòàð-
íîãî), à â ðàçíîâèäíîñòÿõ âòîðîãî ðÿäà � îñîáåí-
íîñòè ôîðìû ïðàâëåíèÿ (ðåñïóáëèêà, ìîíàðõèÿ)
è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (óíèòàðíîå, ôå-
äåðàòèâíîå, êîíôåäåðàòèâíîå) [1].

Ðàçâèòûé ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü è ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â ðàìêàõ äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ãäå â ïîëíîé ìåðå ðåàëè-
çîâàíû òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ýëåìåíòû ïàð-
ëàìåíòàðèçìà, êàê ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
è âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðî÷íûå òðàäèöèè ïàðëà-
ìåíòàðèçìà, èìåþòñÿ çðåëîå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå íå òîëüêî
ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, íî è íåñóò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáùèå äåëà â îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóåò
äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà, ïîëíîìî÷èÿ
âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþò-
ñÿ àáñîëþòíî íåîïðåäåëåííûìè (íàïðèìåð, â
Âåëèêîáðèòàíèè èëè Èòàëèè). Ýòî ïîðîæäàåò ðÿä
ñëîæíîñòåé â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà.

Âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ê ñâîå-
ìó ðàññìîòðåíèþ ëþáûå âîïðîñû, âêëþ÷àÿ òå,
êîòîðûå óæå áûëè óðåãóëèðîâàíû àêòàìè ïðàâè-
òåëüñòâà. Ýòî ïðèâîäèò ê êîëëèçèè íîðì, ê íåêî-
òîðîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðàâîâîé èñòî÷íèê ïîä÷àñ
íå â ñîñòîÿíèè äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü âñå ñòî-
ðîíû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèíÿòèÿ è èçìåíåíèÿ áîëåå äèíàìè÷-
íûé èñòî÷íèê ïðàâà, ÷åì çàêîí. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
ñèòóàöèÿ òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðàâîâîãî
âìåøàòåëüñòâà, ÷òî, åñòåñòâåííî, ëåã÷å ñäåëàòü
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðàâèòåëüñòâà. Âñå ïåðå-
÷èñëåííûå è ìíîãèå äðóãèå ïðè÷èíû ïðèâåëè ê
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Îãðàíè÷åííûé ïàðëàìåíòàðèçì ñòðîèòñÿ íà
îãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà è åãî êîñâåí-
íîé ïîäêîíòðîëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òà-
êàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà õàðàêòåðíà äëÿ
îáùåñòâ äîãîíÿþùåãî òèïà â ðàçâèòèè ïàðëàìåí-
òàðèçìà, ãäå â îñíîâíîì äåêëàðèðîâàíû äåìîêðà-
òè÷åñêèå ñâîáîäû è îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû
ïàðëàìåíòàðèçìà, îäíàêî ñòåïåíü èõ ïîëíîòû è ðå-
àëèçàöèè íîñÿò ïîëîâèí÷àòûé õàðàêòåð.

Ñóùåñòâîâàíèå «èìèòàöèîííîãî» ïàðëà-
ìåíòàðèçìà õàðàêòåðíî äëÿ êðàéíå àâòîðèòàð-
íûõ è åùå â áîëüøåé ñòåïåíè, äëÿ òîòàëèòàðíûõ
ðåæèìîâ, ãäå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî èìè-
òàöèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïðè òàêèõ ðåæèìàõ ïðî-
èñõîäèò ìîíîïîëèçàöèÿ âëàñòè è ïîëèòèêè, âëàñòü
ìîæåò ïðàâèòü ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñíèæàåòñÿ èëè ñâîäèòñÿ
íà íåò ðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ è îï-
ïîçèöèè, íàðóøàåòñÿ àâòîíîìèÿ ïàðòèé è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

«Ìèíèñòåðèàëüíûé» ïàðëàìåíòàðèçì îñíî-
âûâàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà ñîâìåñòè-
ìîñòè ÷ëåíñòâà â ïðàâèòåëüñòâå ñ ñîõðàíåíèåì
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü
â ïðàâèòåëüñòâî íå òîëüêî ëèäåðîâ ïðàâÿùèõ
ïàðòèé, íî è äðóãèõ íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ äåïó-
òàòîâ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà è òåì ñàìûì
êîíòðîëèðîâàòü ïàðëàìåíò, ïîëó÷àÿ îäíîâðåìåííî
ìàññîâóþ ïàðòèéíóþ ïîääåðæêó.

«Ðàçäåëåííûé» ïàðëàìåíòàðèçì â îñíîâíîì
õàðàêòåðåí äëÿ òàêèõ îáùåñòâ, ãäå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà îñíî-
âûâàþòñÿ íà æåñòêîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé, èõ çíà-
÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñèñòåìå ñäåðæåê,
ïðîòèâîâåñîâ è âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ïðè òàêîì
ïàðëàìåíòàðèçìå çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò
îãðàíè÷èâàòü äåéñòâèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ïî-
ìîùüþ çàêîíîâ, ïðåçèäåíò æå îáëàäàåò ïðàâîì
îòëàãàòåëüíîãî âåòî íà ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà.

«Ðàöèîíàëèçèðîâàííûé» ïàðëàìåíòàðèçì
íàïðàâëåí, ïðåæäå âñåãî, íà óêðåïëåíèå ïðåçèäåí-
òñêîé âëàñòè è ñî÷åòàåò â ñåáå ýëåìåíòû, õàðàê-
òåðíûå äëÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä «ðàöèîíàëèçè-
ðîâàííûì ïàðëàìåíòàðèçìîì» ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèåìîâ (ìåòîäîâ, ìåð) è
ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà ïîîùðåíèå ñòàáèëüíîñ-
òè ïðàâèòåëüñòâà ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâíûõ ÷åðò
ïàðëàìåíòàðíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëü-
íûé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòè-
êîé. ×åðòû «ðàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà» ìîæ-
íî íàéòè â ñèñòåìå îòâåòñòâåííîñòè êàáèíåòà,
ïðîöåäóðå åãî ôîðìèðîâàíèÿ (èíâåñòèòóðå) è ïî-

ïûòêàõ èçáåæàòü ñïîíòàííîãî ðîñïóñêà ïàðëà-
ìåíòà (íàïðèìåð, âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó
òðåáóåò ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà, à äëÿ âûðàæåíèÿ
íåäîâåðèÿ - êâàëèôèöèðîâàííîãî). Îäíèì èç ñàìûõ
«ñèëüíûõ» ïðèåìîâ «ðàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà» ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíûé âîòóì. Ïðè «ðàöèî-
íàëüíîì ïàðëàìåíòàðèçìå» ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðî-
ìó âûðàæåíî íåäîâåðèå, åñëè îíî íå æåëàåò óõî-
äèòü â îòñòàâêó, ìîæåò ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ðàçíîâèäíî-
ñòåé ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, òåì íå ìå-
íåå, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî «÷èñòûõ»
ìîäåëåé, òî åñòü, îáîñîáëåííûõ îò âñåõ ïðî÷èõ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà íå çíàåò, òàê êàê â êàæ-
äîé, íàðÿäó ñ åå ñîáñòâåííûìè òèïîâûìè ïðè-
çíàêàìè, âñåãäà íàëè÷åñòâóþò ïðèçíàêè äðóãèõ.

Ïåðâûì ïðèìåðîì âíåäðåíèÿ «ðàöèîíàëèçè-
ðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà» ÿâëÿåòñÿ Ôðàíöèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1958 ã., ðàçðàáî-
òàííîé ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè ãå-
íåðàëà äå Ãîëëÿ, êîíöåïöèÿ «ðàöèîíàëèçèðî-
âàííîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà áûëà íàïðàâëåíà:

1) íà óêðåïëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Âëàñòü
ïðåçèäåíòà áûëà óñèëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îí
ñòàë öåíòðàëüíîé ôèãóðîé âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà. Ïðåçèäåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
àðáèòð â ãîñóäàðñòâå: íà íåãî âîçëàãàåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü ñâîèì
àðáèòðàæåì ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ. Îí âûíîñèò íà ðåôåðåíäóì ëþáîé
âîïðîñ, ìèíóÿ ïàðëàìåíò, è îáíàðîäóåò çà-
òåì ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà â êà÷åñòâå çàêî-
íà. Îí ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà îôèöèàëüíûõ
çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà (õîòÿ åñòü äîëæ-
íîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà);

2) îãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ïàðëàìåíòà - ïðÿìîå îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè;

3) ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé (â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñ-
êèõ) äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò. Ê ïðèìåðó, â
ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì ôèíàíñîâîãî çà-
êîíîïðîåêòà â 70-äíåâíûé ñðîê, îí ìîæåò áûòü
ââåäåí â äåéñòâèå ïóòåì èçäàíèÿ îðäîíàíñà (ïðà-
âèòåëüñòâåííûé àêò âî Ôðàíöèè) [2, ñ. 259];

4) âîçëîæåíèå íà Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâèåì ïðèíÿòî-
ãî çàêîíà Êîíñòèòóöèè. Òåì íå ìåíåå, êîìïåòåíöèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü
íà àêòû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Çà êîíñòèòóöèîí-
íîñòüþ æå àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ñëå-
äèò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ÷òî âíîñèò îïðåäåëåí-
íóþ äâîéñòâåííîñòü â ïðîöåäóðó ïðîâåðêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ àêòîâ îñíîâíîìó çàêîíó.
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Ïîçæå «ðàöèîíàëèçèðîâàííûé ïàðëàìåíòà-
ðèçì» Ôðàíöèè îêàçàë âëèÿíèå íà äðóãèå ñòðàíû
(íà íåêîòîðûå ôðàíêîÿçû÷íûå ñòðàíû Àôðèêè,
Øðè-Ëàíêó è äðóãèå ãîñóäàðñòâà). Ýëåìåíòû
«ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà» ïðèñó-
ùè âñåì ïîñòñîâåòñêèì ïîëóïðåçèäåíòñêèì ðåñ-
ïóáëèêàì, íå èñêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ è Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí.

×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà, òî ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà. «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óñè-
ëåí ñòàòóñ âåðõíåé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà � Ñåíà-
òà çà ñ÷åò âîçëîæåíèÿ íà íåãî ôóíêöèé Ïàðëà-
ìåíòà ïî ïðèíÿòèþ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
çàêîíîâ â ïåðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ Ìàæè-
ëèñà, âûçâàííîãî äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì åãî
ïîëíîìî÷èé (ïîäï. 5 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè). Íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, Ñåíàò ëèøåí ïîëíîìî÷èé ïî äîñ-
ðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïîäï. 4 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè). Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ òåïåðü ïðèíàäëå-
æàò Ïðåçèäåíòó (ï. 6 ñò. 86 Êîíñòèòóöèè). Ñåíà-
òó ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî äà÷å ñîãëàñèÿ íà íà-
çíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà (ñò. 55 Êîíñòèòóöèè). Ñåíàò ëèøåí
ïîëíîìî÷èé ïî äåëåãèðîâàíèþ äâóõ ÷ëåíîâ â ñî-
ñòàâ Âûñøåãî ñóäåáíîãî ñîâåòà. Òåïåðü Ïðåçè-
äåíò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Âûñøå-
ãî ñóäåáíîãî ñîâåòà (ñò. 82 Êîíñòèòóöèè).

Èç êîìïåòåíöèè Ìàæèëèñà èñêëþ÷åíû ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî èçáðàíèþ è îñâîáîæäåíèþ îò äîëæíî-
ñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ïðåäñåäàòå-
ëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè (ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷å-
íèþ ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè òåïåðü ïðèíàäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíî
Ïðåçèäåíòó). Íåïîñðåäñòâåííî ïàëàòàì Ïàðëà-
ìåíòà ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ íà
äîëæíîñòè ïî äâà ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
âåòà (ðàíåå òàêèì ïîëíîìî÷èåì îáëàäàëè ïðåä-
ñåäàòåëè ïàëàò), íàçíà÷åíèþ íà ïÿòèëåòíèé ñðîê
ïî äâà ÷ëåíà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè (ñò. 56 Êîíñòèòóöèè).

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíà-
ëèçà àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ýëåìåíòû
êîíöåïöèè «ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà» ïðèñóùè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñîçäà-
íèå ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íàõîäèòñÿ
â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ, à äåÿòåëüíîñòü Ïàðëà-
ìåíòà ÐÊ â ñôåðå êîíòðîëèðóþùåãî è íàïðàâëÿ-
þùåãî âëèÿíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

 Êàçàõñòàíñêèé ïàðëàìåíòàðèçì ñëîæèëñÿ êàê
ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ øèðîêèõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí. Áîëåå òîãî, ñòðàòå-
ãèÿ âçàèìîîòíîøåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ
Ïàðëàìåíòîì, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïàðëàìåí-
òàðèçìà, ñòðîèòñÿ íà ñâåäåíèè åãî ôóíêöèé â îñ-
íîâíîì ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óùåðá
îñóùåñòâëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüñêîé, è Ïàðëàìåíò
ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà îðèåíòèðîâàí ñêîðåå íà
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû, ÷åì íà æèçíåííûå èíòåðåñû
ïðîñòûõ ãðàæäàí.

Ïåðåõîäÿ ê âîïðîñó îòâåòñòâåííîñòè Ïàðëàìåí-
òà è åãî ïàëàò, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ òåðìèíî-
ëîãèåé «îòâåòñòâåííîñòü». Ïîíÿòèå «îòâåòñòâåí-
íîñòü» â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà èìååò
ñëåäóþùåå çíà÷åíèå: âî-ïåðâûõ, îáëåã÷åííûé ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè â îñóùåñòâëåíèè êàêîé-íè-
áóäü äåÿòåëüíîñòè â ðóêîâîäñòâå äåëàìè; âî-âòî-
ðûõ, íåîáõîäèìîñòü, îáÿçàííîñòü îòäàâàòü êîìó-
íèáóäü îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ïîñòóïêàõ. ×óâ-
ñòâî îòâåòñòâåííîñòè. Íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
÷òî-íèáóäü. Ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè - çàñòà-
âèòü îòâå÷àòü çà ïëîõîé õîä äåëà [3, ñ. 468].

Îòâåòñòâåííîñòü Ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò ïðå-
äóñìàòðèâàåò íàäåëåíèå èõ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è íàñòóïàåò, åñëè Ïàðëàìåíò
íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.
Â þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íîñèò íàçâàíèå îòâåòñòâåííîñòü êîíñòèòóöè-
îííàÿ - ñàíêöèè çà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì. Ìîæåò èìåòü, êàê ïðàâèëî, ïî-
ëèòè÷åñêèé õàðàêòåð�

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí íåñåò êîíñòèòóöèîí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â ôîðìå åãî äîñðî÷íîãî
ðîñïóñêà, åñëè îí íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ [4, ñ. 333].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò íàäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèåé
íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñîâîêóïíîñòü ïîë-
íîìî÷èé è ôóíêöèé ïàðëàìåíòà îáðàçóþò åãî êîì-
ïåòåíöèþ. Êîìïåòåíöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì íå
òîëüêî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà è åãî ðîëü
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, íî è âçàèìîîò-
íîøåíèå åãî ñ äðóãèìè âûñøèìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîìïåòåíöèÿ (ëàò. competeïcia, îò competo -
äîáèâàþñü, ñîîòâåòñòâóþ, ïîäõîæó) - ñîâîêóï-
íîñòü ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, îðãàíà îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà - ïðåä-
ìåò âåäåíèÿ (êðóã âîïðîñîâ) ïëþñ âëàñòíûå ïîë-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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íîìî÷èÿ (ïðàâà è îáÿçàííîñòè), çàêðåïëåííûå â
çàêîíå è ïîçâîëÿþùèå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà (Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí) ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîìïåòåíöèÿ îçíà-
÷àåò, ÷òî êàæäûé îðãàí îáëàäàåò ñîâîêóïíîñòüþ
îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé [1, ñ. 208].

Êîìïåòåíöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êàê è ìåñòíûõ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè.

Ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû Êîí-
ñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè 1995 ã. (ðàçäåë IV).

Êîìïåòåíöèÿ Ïàðëàìåíòà, åãî Ïàëàò ðàñïðå-
äåëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â ïðîöåññå ðàáîòû
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ: ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíî-
ñòåé; áàëàíñà èíòåðåñîâ Ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåí-
òà è èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè; âñåñòîðîííåãî
îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.

Êàê îòìå÷àë À.Ò. Àùåóëîâ, êîìïåòåíöèÿ Ïàð-
ëàìåíòà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðåäìåòíóþ è
ñóáúåêòèâíóþ êîìïåòåíöèþ.

Êîìïåòåíöèÿ Ïàðëàìåíòà ïî ïðåäìåòó èëè
õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëíî-
ìî÷èÿ: çàêîíîäàòåëüíûå; áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå;
êîíòðîëüíûå; îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûå; â îáëà-
ñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; ïî îáîðîíå è
áåçîïàñíîñòè.

Êîìïåòåíöèÿ Ïàðëàìåíòîì ðåàëèçóåòñÿ: Ïàð-
ëàìåíòîì â öåëîì; ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà; êîîð-
äèíàöèîííûìè è ðàáî÷èìè îðãàíàìè ïàëàò; ïðåä-
ñåäàòåëÿìè ïàëàò; äåïóòàòàìè. Êîíñòðóêöèÿ êîì-
ïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: êîìïå-
òåíöèþ Ïàðëàìåíòà, ðåàëèçóåìóþ íà ñîâìåñò-
íîì çàñåäàíèè ïàëàò; êîìïåòåíöèþ Ïàðëàìåíòà,
ðåàëèçóåìóþ â ðàçäåëüíîì çàñåäàíèè ïàëàò; èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ Ñåíàòà; èñêëþ÷è-
òåëüíóþ êîìïåòåíöèþ Ìàæèëèñà; êîìïåòåíöèþ
ïàëàò, îñóùåñòâëÿåìóþ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷à-
ñòèÿ äðóãîé Ïàëàòû.

Êîìïåòåíöèÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ñîâìåñòíûõ è ðàçäåëüíûõ çàñåäàíèÿõ Ñå-
íàòà è Ìàæèëèñà, èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ
ïàëàò; óñòàíîâëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè,
ðåàëèçóåòñÿ íà ñåññèÿõ Ïàðëàìåíòà. Ñåññèÿ
Ïàðëàìåíòà ïðîõîäèò â ôîðìå ñîâìåñòíûõ è ðàç-
äåëüíûõ çàñåäàíèé ïàëàò [5, ñ. 434].

Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ
âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, â Êîíñòèòóöèè ïðàâî ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà
çàêðåïëåíî òîëüêî çà âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ãîñóäàðñòâà - Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí. Óìåñòíî çäåñü ïðèâåñòè ìíåíèå Ã. Ñà-
ïàðãàëèåâà, ÷òî ïðàâî ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà Êîí-
ñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò òîëüêî Ïðåçèäåíòó ðåñ-
ïóáëèêè. Ýòî è ïîíÿòíî: Ïðåçèäåíò - Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé âåòâè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Îí äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâà, î íîðìàëü-
íîì ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ íåäîïóùåíèÿ
êîíôðîíòàöèè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæ-
äó ñîáîé, à â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ñèòóà-
öèè Ïðåçèäåíò âïðàâå ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå äåé-
ñòâèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà [6, 247].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà.
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» çíà÷èòåëüíî èçìå-
íåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì
ïðàâà ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà (ñò. 63 Êîíñòèòóöèè).
Â Êîíñòèòóöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò
ìîæåò ðàñïóñòèòü Ïàðëàìåíò â ñëó÷àÿõ: 1) âû-
ðàæåíèÿ Ïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó; 2) äâóêðàòíîãî îòêàçà Ïàðëàìåíòà äàòü
ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà; 3) ïî-
ëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â ðåçóëüòàòå íåïðåîäîëèìûõ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà èëè
Ïàðëàìåíòîì è äðóãèìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé
Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò, âî-ïåðâûõ, ìîæåò ðàñ-
ïóñòèòü íå òîëüêî âåñü Ïàðëàìåíò, íî è îäíó
ïàëàòó � Ìàæèëèñ. Âî-âòîðûõ, íå óñòàíîâëå-
íî ñïåöèàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Ïàð-
ëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà: Ïðåçèäåíò ìîæåò ðå-
àëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåä-
ñåäàòåëÿìè ïàëàò Ïàðëàìåíòà è Ïðåìüåð-Ìè-
íèñòðîì (ðàçóìååòñÿ, òàêèå êîíñóëüòàöèè íå èìå-
þò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ Ïðåçèäåíòà).
Êàê è ðàíüøå, Ïðåçèäåíò íå ìîæåò ðàñïóñòèòü
Ïàðëàìåíò (Ìàæèëèñ) â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî
èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, â ïîñëåäíèå øåñòü ìå-
ñÿöåâ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, à òàêæå â òå÷å-
íèå îäíîãî ãîäà ïîñëå ïðåäûäóùåãî ðîñïóñêà.
Êñòàòè, ñõîæèå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ðîñïóñ-
êà ïàðëàìåíòà óñòàíîâëåíû äëÿ ïðåçèäåíòà Ôðàí-
öèè âî ôðàíöóçñêîé Êîíñòèòóöèè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì ðîñïóñêà
Ïàðëàìåíòà, ðàññìîòðèì ðîñïóñê Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåòüåãî
ñîçûâà.

6 èþíÿ 2007 ãîäà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
èìåíè ãðóïïû äåïóòàòîâ Ïàëàòû âûñòóïèë ñ îá-
ðàùåíèåì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí äåïóòàò Ìàæèëèñà  Í.Ò. Ðóñòåìîâ.
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Îáðàùåíèå êàñàëîñü îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
íîðì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
21 ìàÿ 2007 ãîäà. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â îáðàùåíèè ñêàçàíî: «21 ìàÿ 2007 ãîäà Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàë ïðèíÿòûé Ïàðëàìåíòîì
Ðåñïóáëèêè Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ýòîò ýïîõàëüíûé äîêóìåíò ïðåäîïðåäåëÿåò êà÷å-
ñòâåííî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òðàíñôîðìèðóÿ îñíîâû ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, à òàêæå ìåõàíèçìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ñîáîé è ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû ïîïðàâêè
çàêðåïèëè íîâûå ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà è åãî
Ïàëàò, óâåëè÷èëè ÷èñëåííîñòü Ìàæèëèñà è Ñå-
íàòà, ïðåäîïðåäåëèëè êîðåííîå èçìåíåíèå ïîðÿä-
êà ôîðìèðîâàíèÿ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.

Òàê, Ìàæèëèñ áóäåò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà, à ôîðìèðîâàíèå Ìàæèëèñà ïîñðåä-
ñòâîì ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåçêî óâåëè÷èò
âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâîì âàæíåéøèå ðåøåíèÿ. Â îáåèõ Ïà-
ëàòàõ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñòðà-
íû áóäåò ïðåäñòàâëåíà Àññàìáëåÿ íàðîäà Êà-
çàõñòàíà, ÷òî îçíà÷àåò âåñîìóþ ðîëü èíñòðóìåí-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ â
óñëîâèÿõ íàøåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû. Áëà-
ãîäàðÿ êîíñòèòóöèîííûì èíèöèàòèâàì íàøåãî
Ïðåçèäåíòà Ïàðëàìåíò ïðèîáðåòàåò ðåàëüíûå è
ýôôåêòèâíûå ðû÷àãè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âûøåïðèâåäåííîå � ëèøü íåìíîãîå èç òîãî,
÷òî áóäåò âîïëîùåíî â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ æèçíü íàøåé ñòðàíû áëàãîäàðÿ íåäàâíèì
êîíñòèòóöèîííûì íîâåëëàì.

Îäíàêî, ñóäüáîíîñíûå êîíñòèòóöèîííûå èçìå-
íåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íîâîé ðîëüþ Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè, íà÷íóò ñâîå ïîëíîöåííîå ïðàêòè÷åñêîå
äåéñòâèå ëèøü ñ 2009 ãîäà, òî åñòü ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
íûíåøíåãî, òðåòüåãî ñîçûâà.

Âìåñòå ñ òåì, äåïóòàòû îáåèõ Ïàëàò Ïàðëà-
ìåíòà ïî÷òè åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëè çà ïðåä-
ëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòó-
öèþ, îöåíèâàÿ èõ êàê íàñòîÿòåëüíóþ èñòîðè÷åñ-
êóþ íåîáõîäèìîñòü, êàê êàçàõñòàíñêèé îòâåò
âûçîâàì ñîâðåìåííîé ýïîõè.

Íàëè÷èå îñòàâøèõñÿ äâóõ ëåò äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà íûíåø-
íåãî, òðåòüåãî ñîçûâà, ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ìîðà-

òîðèåì íà ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðèíöèïèàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, âåäåò ê òîðìîæåíèþ
íà÷àòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ïðîöåñ-
ñà ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå
äåë íå îòâå÷àåò êîðåííûì èíòåðåñàì íàðîäà
Êàçàõñòàíà, äîâåðèâøåãî äåïóòàòàì Ïàðëàìåí-
òà, êàê ñâîèì èçáðàííèêàì, ðåøåíèå íàèáîëåå
âàæíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðî-
öåññîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ðåàëèçàöèè
ïîòåíöèàëà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü, åñòü ëè âñå-òàêè
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ íûíå äåéñòâóþùèì
Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè íîâûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, è åñëè òàêîé âîçìîæíîñòè íåò,
òî âîçìîæíî ëè â òàêîì ñëó÷àå äîñðî÷íîå ïðå-
êðàùåíèå ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåòüåãî ñîçûâà.

Ïðè ýòîì äåïóòàòû ïðîñÿò äàòü îòâåòû íà
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) äàåò ëè Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âîçìîæíîñòü íûíåøíåìó ñîñòàâó Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè ïðèîáðåñòè è ðåàëèçîâàòü íîâûå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ è åñëè äàåò, òî â êà-
êîé ÷àñòè è îáåèì ëè Ïàëàòàì Ïàðëàìåíòà;

2) âïðàâå ëè Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà â öåëÿõ óñ-
êîðåííîãî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè ñàìîñòîÿòåëüíî îáúÿâèòü
î ñàìîðîñïóñêå, à åñëè íåò, òî âïðàâå ëè Ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà èñïîëüçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïîë-
íîìî÷èå ïî ðîñïóñêó Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà;

3) áóäåò ëè ðîñïóñê Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
äåéñòâóþùåãî ñîçûâà îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå íîðì Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ
è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè òà-
êèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê äåïóòàòû Ïàðëàìåí-
òà, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 2 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». È åñëè äà, òî íàäåëÿåòñÿ ëè
íîâûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ïàð-
ëàìåíò Ðåñïóáëèêè ïîñëå èçáðàíèÿ Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà è íà÷àëà ðàáîòû
ïåðâîé ñåññèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
÷åòâåðòîãî ñîçûâà» [7].

18 èþíÿ 2007 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà
êîòîðîì îãëàøåíî íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïî ðàññìîòðåíèþ ýòî-
ãî îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ.

Â íà÷àëå çàñåäàíèÿ äåïóòàò Ìàæèëèñà Ïàð-
ëàìåíòà  Í.Ò. Ðóñòåìîâ çàÿâèë òàêæå óñòíîå õî-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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äàòàéñòâî ñ ïðîñüáîé îòâåòèòü íà ñëåäóþùèé
âîïðîñ: «Âïðàâå ëè äåéñòâóþùèé ñîñòàâ Ñåíàòà
âûïîëíÿòü ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî ïðèíÿòèþ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
çàêîíîâ â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ Ìàæèëèñà, åñëè ïîë-
íîìî÷èÿ Ìàæèëèñà ïðåêðàòÿòñÿ äîñðî÷íî?».

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ, à,
òàêæå âûñëóøàâ ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîä-
ñòâà: ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ äåïó-
òàòà Ìàæèëèñà Ðóñòåìîâà Í.Ò., ïðåäñòàâèòåëÿ
Ñåíàòà è ðÿäà èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñòàòüÿìè 53-58 Êîíñòèòóöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 254-III «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ ìîìåí-
òà èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïàð-
ëàìåíòà òðåòüåãî ñîçûâà, êîòîðîå âîçìîæíî êàê
ïðè îêîí÷àíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé, òàê è ïðè äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî-
÷èé â ñëó÷àÿõ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà èëè Ìàæèëè-
ñà Ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.

Ïðèîáðåòåíèå íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíî-
ìî÷èé Ïàðëàìåíòîì è åãî ïàëàòàìè ñâÿçàíî ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêà ïîëíîìî÷èé èñêëþ÷èòåëüíî
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà òðåòüåãî ñîçûâà [8].

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí» íå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
Ïàðëàìåíòó è åãî ïàëàòàì ïðèáðåñòè è ðåàëèçî-
âàòü íîâûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ äî îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
òðåòüåãî ñîçûâà, èëè äî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíî-
ìî÷èé â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Ïàðëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

19 èþíÿ 2007 ãîäà íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
ïàëàò Ïàðëàìåíòà äåïóòàò Ìàæèëèñà Íóðáàõ
Ðóñòåìîâ îãëàñèë îáðàùåíèå îò èìåíè 61 äåïó-
òàòà Ìàæèëèñà ê Ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé î äîñ-
ðî÷íîì ðîñïóñêå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà. Â îá-
ðàùåíèè ñêàçàíî:

«18 èþíÿ 2007 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî îáðàùåíèþ ãðóïïû
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
ïðèíÿë ðåøåíèå ïî îôèöèàëüíîìó òîëêîâàíèþ
íîðì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè, îïðåäåëÿþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò â êîíòåê-
ñòå âíåñåííûõ â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé.

Êàê èçâåñòíî, íàøå îáðàùåíèå î òîëêîâàíèè
íîðì Êîíñòèòóöèè áûëî ïðîäèêòîâàíî íåîáõî-

äèìîñòüþ îïðåäåëèòüñÿ ÷åðåç ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà ñ âîçìîæíîñòüþ îáðåòåíèÿ
íûíåøíèì Ïàðëàìåíòîì è åãî Ïàëàòàìè íîâûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ îçíà÷àëà áû íà÷àëî íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ïðèíÿòîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì
ñòðàíû ïîñòàíîâëåíèå ïîêàçàëî, ÷òî íûíåøíèé
ñîñòàâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà íîâûé íàáîð êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îáðåñòè íå ìîæåò. Ýòè
ïîëíîìî÷èÿ Ìàæèëèñ ïîëó÷èò òîëüêî ñ èçáðàíè-
åì íîâîãî ñîñòàâà Ïàëàòû.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàñ, äåïóòàòîâ, óñòðàèâàòü
íå ìîæåò. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íûíåøíèé Ìàæè-
ëèñ íå äîëæåí âûñòóïàòü â ðîëè òîðìîçà ðåôîðì,
òî åñòü æäàòü èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé â 2009 ãîäó.

Ïîýòîìó íàñòàë ìîìåíò, êîãäà ñëåäóåò äîñ-
ðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ Ìàæèëèñà Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè òðåòüåãî ñîçûâà.

Â ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè, ðàç
ýòî áûëà íàøà, äåïóòàòñêàÿ èíèöèàòèâà, ðåøåíèå î
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Ïàëàòû õîòå-
ëè ïðèíÿòü ìû ñàìè, ïóòåì ñàìîðîñïóñêà.

Àíàëèç Êîíñòèòóöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî åå íîð-
ìû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñàìîðîñïóñê êàê îñíî-
âàíèå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïàð-
ëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà. Êîíñòèòó-
öèÿ óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ñàìîðîñïóñêå òîëüêî ìåñòíûìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè - ìàñëèõàòàìè (ïóíêò 5
ñòàòüè 86). Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé
Ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò è íå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü åãî ðàñøèðåíèÿ çàêîíàìè (ïîäïóíêò
8) ñòàòüè 53, ïîäïóíêò 6) ñòàòüè 55, ïîäïóíêò 4)
ïóíêòà 1 ñòàòüè 56 Êîíñòèòóöèè).

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Âëàäèìèð Ôîîñ, îòìå÷àë:
«ÖÈÊ ñ÷èòàåò, ÷òî ó Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà íåò
ïðàâà çàÿâèòü î ñâîåì ñàìîðîñïóñêå», - ñêàçàë
Â. Ôîîñ. «Èíñòèòóò ñàìîðîñïóñêà â Êîíñòèòó-
öèè ïðåäóñìîòðåí, íî òîëüêî äåéñòâóåò â îòíî-
øåíèè äåïóòàòîâ ìàñëèõàòîâ», - ïîÿñíèë îí. «Ñëå-
äîâàòåëüíî, ìû ñ÷èòàåì, ñàìè äåïóòàòû Ìàæè-
ëèñà ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå íå ìîãóò», - îòìå-
òèë çàìïðåä ÖÈÊ. «Ýòî âïðàâå ñäåëàòü òîëüêî
Ïðåçèäåíò». «Íî ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî äåïóòà-
òû Ìàæèëèñà ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàùåíèåì ê Ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè,
óêàçàâ, ÷òî îíè ìîãóò ñëîæèòü ñâîè äåïóòàòñêèå
ïîëíîìî÷èÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî Ìàæèëèñ Ïàðëà-
ìåíòà ñòàíåò íåëåãèòèìíûì, òàê êàê íå áóäåò
íåîáõîäèìîãî êâîðóìà äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî ðåøå-
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íèé. È ïðåçèäåíò âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîñ-
ðî÷íîì ïðåêðàùåíèè åãî ïîëíîìî÷èé».

Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà. «Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïîëíîìî÷èÿ
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ïðåêðàùàþòñÿ â ñëó÷àÿõ
ïîäà÷è â îòñòàâêó, ïðèçíàíèÿ äåïóòàòîâ íåäååñ-
ïîñîáíûìè, ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà è èíûõ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ», - îòìåòèë
çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÊ Àñõàò
Äàóëáàåâ. «Â ÷àñòíîñòè, äåïóòàòû ìîãóò ïîäàâàòü
ïðîøåíèÿ îá îòñòàâêå è ïðè âíåñåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðåäñòàâëåíèé â ÖÈÊ íà çàñåäàíèè Ïàëà-
òû ìîãóò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿòü îòñòàâ-
êó äåïóòàòîâ Ïàëàòû», - äîáàâèë îí. «Òàêèì îá-
ðàçîì, â ñëó÷àå ïîäà÷è â îòñòàâêó äåïóòàòîâ ôàê-
òè÷åñêè ïðîèçîéäåò ñàìîðîñïóñê», - ïîä÷åðêíóë
îí. «Íî äëÿ íàçíà÷åíèÿ íîâûõ âûáîðîâ ïîòðåáó-
åòñÿ þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ðîñïóñêà Ïàðëà-
ìåíòà, ïîòîìó ÷òî êàê òàêîâîå îôîðìëåíèå â ñâÿ-
çè ñ ñàìîðîñïóñêîì â Êîíñòèòóöèè íå ïðåäóñìîò-
ðåíî», - îòìåòèë À. Äàóëáàåâ. «Â ýòîé ñâÿçè ãëàâà
ãîñóäàðñòâà äîëæåí èçäàòü Óêàç î ðîñïóñêå Ïàð-
ëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóð,
óêàçàííûõ â íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè, ïîñëå
êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñåäàòåëÿìè Ïàëàò Ïàðëàìåí-
òà è Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì ÐÊ», - äîáàâèë îí [8].

Òàêèì îáðàçîì, Ïàðëàìåíò è åãî ïàëàòû ïî
ñâîåìó êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ÿâëÿþòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îðãàíàìè, ðåøåíèÿ êîòî-
ðûõ ïðèíèìàþòñÿ äåïóòàòàìè ïóòåì ãîëîñîâà-
íèÿ, êàê íà ñîâìåñòíîì, òàê è â ðàçäåëüíîì çàñå-
äàíèÿõ ïàëàò. Îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ äåïóòà-
òîâ â ðàáîòå Ïàðëàìåíòà, òðåáîâàíèå ëè÷íîãî
ãîëîñîâàíèÿ â Ïàðëàìåíòå, íåäîïóñòèìîñòü ïå-
ðåäà÷è ïðàâà ãîëîñà (ïóíêò 2 ñòàòüè 52 Êîíñòè-
òóöèè) ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ êâî-
ðóìà è ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ
äåïóòàòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ëåãèòèìíîñòè àêòîâ
Ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò. Îòñóòñòâèå êâîðóìà â
ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (îòñòàâêà äåïó-
òàòîâ, óòðàòà èìè ìàíäàòà è äðóãèå) ìîæåò ñòàòü
ìîòèâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè
ðåøåíèÿ î ðîñïóñêå Ïàðëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
63 Êîíñòèòóöèè.

Ñêàçàííîå ìîæíî ðåçþìèðîâàòü òåì, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìî-
ðîñïóñê êàê îñíîâàíèå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà èëè Ìàæèëèñà Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè âïðàâå ðàñïóñòèòü Ïàðëàìåíò èëè Ìàæè-
ëèñ Ïàðëàìåíòà ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñåäàòå-

ëÿìè ïàëàò Ïàðëàìåíòà è Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì êàê
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî îáðàùåíèþ
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà òðå-
òüåãî ñîçûâà ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûé ïîðÿäîê íà-
äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà.
Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 5) ñòàòüè 55 Êîí-
ñòèòóöèè Ñåíàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí âûïîëíÿåò ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà ïî ïðèíÿ-
òèþ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ â ïåðèîä
âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà,
âûçâàííîãî äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì åãî ïîë-
íîìî÷èé.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, äåïóòàòû îáðàòè-
ëèñü ê Ïðåçèäåíòó Í.À. Íàçàðáàåâó ñ ïðîñüáîé
ïðèíÿòü íåïðîñòîå, íî èñòîðè÷åñêè âàæíîå äëÿ ñóäü-
áû Êàçàõñòàíà ðåøåíèå: ðàñïóñòèòü Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåòüåãî ñîçûâà è
íàçíà÷èòü äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû.

Ýòî ðåøåíèå, ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ, «îòêðîåò
ïóòü äëÿ ïîëíîêðîâíîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà
îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè, ïîçâîëèò
óñêîðèòü èíèöèèðîâàííûå Âàìè ïðîöåññû ïîëè-
òè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû».

20 èþíÿ 2007 ãîäà â Ìàæèëèñå ñîñòîÿëîñü çà-
ñåäàíèå ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè Íàðîäíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè «Í±ð Îòàí», íà êîòîðîì ïðèñóò-
ñòâîâàë Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í.À. Íàçàðáàåâ

Çàñåäàíèå áûëî ïîñâÿùåíî îáñóæäåíèþ îá-
ðàùåíèÿ ãðóïïû äåïóòàòîâ ê Ãëàâå ãîñóäàðñòâà
î ðîñïóñêå Ïàëàòû. Âûñòóïèëè äåïóòàòû Í. Ðó-
ñòåìîâ, Â. Êîòîâè÷, Å. Íèãìàòóëèí, À. Ìèëþòèí,
êîòîðûå âûñêàçàëèñü â ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèÿ
î ðîñïóñêå Ìàæèëèñà.

Çàòåì âûñòóïèë Í.À. Íàçàðáàåâ.
«Ñåãîäíÿ óòðîì ÿ ïðîâåë íåîáõîäèìûå êîí-

ñóëüòàöèè ñ ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò Ïàðëàìåíòà
è ñ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì. Â öåëîì îíè òàêæå
âûñêàçàëè ìíåíèå, î ÷åì ãîâîðèëè âû â ñâîåì
îáðàùåíèè, è âûðàæàþò ñîãëàñèå ñ ïîçèöèåé äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà».

«Åñëè âàøå ðåøåíèå îêîí÷àòåëüíîå, è âû íå
èçìåíèëè ñâîåãî ìíåíèÿ, òî ÿ ïðèíèìàþ ðåøåíèå
î ðîñïóñêå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà è íàçíà÷åíèè
íîâûõ âûáîðîâ», ñêàçàë Ïðåçèäåíò.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà çà÷èòàë ïðîåêò ñâîåãî óêà-
çà î ðîñïóñêå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà è íàçíà÷å-
íèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ.

21 èþíÿ 2007 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ðîñïóñêå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåòüåãî ñîçûâà è íàçíà-
÷åíèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ¹ 350

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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îò 20 èþíÿ 2007 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí â ãàçåòå
«Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà».

Òåì ñàìûì, äåÿòåëüíîñòü Ìàæèëèñà Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåòüåãî ñîçûâà
21 èþíÿ 2007 ãîäà áûëà çàâåðøåíà.

Èçëàãàÿ ñâîè âûâîäû ïî çàòðîíóòûì âîïðî-
ñàì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñôîêóñèðîâàòü
ñâîå âíèìàíèå íà îòâåòñòâåííîñòè Ïàðëàìåíòà
è åãî ïàëàò êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè êîíöåïöèè ðàöè-
îíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ 1995 ãîäà ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèåé ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìà,
ïîýòîìó îäíà èç îñíîâíûõ åå èäåé � èäåÿ ðàöè-
îíàëèçàöèè âëàñòè Ïàðëàìåíòà. Äàííàÿ èäåÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â îãðàíè÷åíèè âëàñ-
òè Ïàðëàìåíòà ÷åðåç æåñòêîå ðàçäåëåíèå ïðåä-
ìåòíîé êîìïåòåíöèè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ïàðëàìåíòàðèçì èíñòèòóòûíû� äàìóûíû� �±ðàì-
äàñ áµë³ã³ ðåò³íäåã³ Ïàðëàìåíò ïåí îíû� ïàëàòàëàðûíû� æàóàïêåðø³ë³ã³íå áàéëàíûñòû ìºñå-
ëåëåð �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îòâåòñòâåííîñòüþ Ïàðëàìåíòà è åãî
ïàëàò êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

The article relates tu responsibility issues of Parlament and its chambers as integral part
parlamentarism institution development in Republic of Kazakhstan.

2. Ïðè «ðàöèîíàëèçèðîâàííîì» ïàðëàìåíòà-
ðèçìå ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñî÷åòàåò-
ñÿ ñ ýôôåêòèâíûì êîíòðîëåì Ïàðëàìåíòà çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì,
äâîéíàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà � ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì è Ïàðëàìåíòîì � ÿâëÿåòñÿ îò-
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé «ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî»
ïàðëàìåíòàðèçìà.

3. Ïðàâî ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà ÐÊ ñîãëàñíî
íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåòñÿ çà
Ïðåçèäåíòîì ÐÊ. Â ï.1 ñò. 63 Êîíñòèòóöèè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ìîæåò ðàñïóñòèòü íå
òîëüêî âåñü Ïàðëàìåíò, íî è îäíó ïàëàòó � Ìà-
æèëèñ. Îäíàêî íå óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíûõ
îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà èëè Ìà-
æèëèñà: Ïðåçèäåíò ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðà-
âî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò
Ïàðëàìåíòà è Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì.

* * * * *

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êåðèìîâ À.À. Ïàðëàìåíòàðèçì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ:
àâòîðåô. äèññ. êàíä. ïîëèò. íàóê. � Åêàòåðèíáóðã, 2006. � Ñ. 8-16.

2. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. � 7-å èçä., ïåðåðàá. � Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1980. - 624 ñ. - Ñ. 48.
3. Îæåãîâ. Ñ.È. è Øâåäîâ Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñ-

êèõ âûðàæåíèé / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê. Èíñòèòóò ðóññêîãî ÿçûêà èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà. � 4-å
èçä. äîïîëíåííîå. � Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. � Ñ. 775.

4. Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. Î.Å. Êóòàôèí. � Ì.: Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ
ýíöèêëîïåäèÿ, 2002. � 559 ñ.

5. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Ó÷åáíèê / Ñîñò. ä.þ.í., ïðîôåññîð À.Ò. Àùåó-
ëîâ. � Àëìàòû: ÊàçÃÞÀ, 2001. � 656 ñ.

6. Ñàïàðãàëèåâ Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. � Àëìàòû: Æåò³ æàð�û, 2002. � 319 ñ.
7. Àðõèâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ô.708. � Îï.152. � Ä.2. � Ë. 140.
8. Ìàñàíîâ Íóðáóëàò. Êàçàõñòàí: èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû / Ìàò. Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-

ðåíöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå è Öåíòðàëüíîé Àçèè. ×åì Åâðîïà ìîæåò ïîìî÷ü?» Åâðîïàð-
ëàìåíò, Áðþññåëü 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà/ http://freeas.org.



47Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âñåãäà áûëè àêòóàëüíûìè è ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Ñ ñàìîãî ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí øëà íàïðÿæåííàÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî
ñîçäàíèå íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî àáñîëþòíî
íîâàÿ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóùåñòâîâàíèå
êîòîðîé ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî â óñëîâèÿõ ïå-
ðåõîäà îò «ïëàíîâîé» ñèñòåìû ýêîíîìèêè ê ýêî-
íîìèêå îòêðûòîãî òèïà, ò.å. ðûíî÷íîé.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòà-
íîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà î ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà÷àëîñü åùå â
ñîâåòñêèé ïåðèîä â 80-å ãîäû ÕÕ â., êîãäà òàê
íàçûâàåìàÿ «ïåðåñòðîéêà» ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ
êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ è àêòèâèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíû ÑÑÑÐ «Îá èí-
äèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè» îò 19 íî-
ÿáðÿ 1986 ã. è «Î êîîïåðàöèè â ÑÑÑÐ» îò 26 ìàÿ
1988 ã. îïðåäåëèëè ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö è óçàêîíèëè ïðàâî íà çàíÿòèå
äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå ëè÷-
íîãî äîõîäà. Õîòÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü è íå íàçûâà-
ëàñü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, íî îíà âïåðâûå áûëà
ëåãàëèçîâàíà. Ìíîãèå ãîäû â ÑÑÑÐ (çà èñêëþ-
÷åíèåì íåáîëüøîãî ïåðèîäà ÍÝÏà (1921-1927
ãã.), êîãäà äîïóñêàëîñü ó÷àñòèå ÷àñòíûõ ëèö â
ýêîíîìèêå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà) çàíÿòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâîì áûëî çàïðåùåíî è çà÷àñòóþ
âëåêëî çà ñîáîé ñàìûå ñóðîâûå ìåðû óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè � ìíîãèå ïðåäïðèèì÷èâûå ãðàæ-
äàíå ÑÑÑÐ áûëè ïðèãîâîðåíû ê äëèòåëüíûì ñðî-
êàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à íàèáîëåå «óñïåøíûå»
èç íèõ, ñóìåâøèå «çàðàáîòàòü» íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ òûñÿ÷ è ñîòåí òûñÿ÷ ðóáëåé � ê ðàññòðåëó.
Ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàëè ñåðüåçíûå
øàãè â äåëå áîðüáû ñ «íåçàêîííûì» ëè÷íûì îáî-
ãàùåíèåì íàøèõ ãðàæäàí � â ñèñòåìå ÌÂÄ ñî-

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â ÑÂÅÒÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÊ

Ñ.Ï. ÌÎÐÎÇ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

çäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðü-
áå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè � ÎÁÕÑÑ,
óæåñòî÷àëèñü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè è äð. Âñå ýòî
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîãäà â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ
«ïðåäïðèèì÷èâîñòü» íàøèõ ãðàæäàí áûëà óçà-
êîíåíà, ó ìíîãèõ èç íèõ åùå îñòàëñÿ ñòðàõ, ÷òî
âñå ýòî âðåìåííî è äåëàåòñÿ òîëüêî äëÿ òîãî,
÷òîáû âûÿâèòü íàèáîëåå ñëàáûõ è ìåíåå ïðèâåð-
æåííûõ èäåÿì ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà ãðàæ-
äàí, äàæå íàõîäèëèñü òàêèå, êòî íå ïðîñòî «ñèã-
íàëèçèðîâàë» î íîâîÿâëåííûõ áîãà÷àõ�êîîïåðà-
òîðàõ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû, à ñîáèðàë è
îáîáùàë ýòó èíôîðìàöèþ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò â
îæèäàíèè òîãî âðåìåíè, êîãäà ïðîèçîéäåò î÷åðåä-
íàÿ ñìåíà êóðñà êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Îä-
íàêî âîïðåêè îæèäàíèÿì ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñòà-
ëà åùå áîëåå ëèáåðàëüíîé è íà ñìåíó êîîïåðàòî-
ðàì � ïåðâûì âåñòíèêàì ÷àñòíîãî êàïèòàëà ïðè-
øëè ïðåäïðèíèìàòåëè�êîììåðñàíòû.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ïðîöåññ ðàñïàäà
ÑÑÑÐ è ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûé îõàðàêòåðèçîâàëñÿ òàêæå è áóð-
íûì ðàçâèòèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
11 äåêàáðÿ 1990 ã. ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí Êàçàõñêîé
ÑÑÐ «Î ñâîáîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êàçàõñêîé ÑÑÐ»
(àíàëîãè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè ïðè-
íÿòû òîãäà âî âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ), êîòî-
ðûì âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè Êàçàõñòàíà áûë
ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çà-
êîíîì, ê ó÷àñòèþ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè áûëè äîïóùåíû íå òîëüêî ãðàæäàíå Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ, ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íî è èíîñòðàííûå þðèäè-
÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà Êàçàõñêîé ÑÑÐ
(â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûå). Íåñêîëüêèìè
äíÿìè ðàíåå áûë ïðèíÿò Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ
«Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 7 äåêàáðÿ 1990 ã.,
êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå â ðåñ-
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ïóáëèêå ýêîíîìèêè îòêðûòîãî òèïà è äîëæåí áûë
ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåìó ïåðåõîäó ñòðàíû íà
îáùåïðèíÿòûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèíöèïû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Â ýòîò æå ïåðèîä áûëè çàêëþ÷å-
íû êðóïíûå íåôòÿíûå êîíòðàêòû ñ ôðàíöóçñêîé
ôèðìîé «Ýëüô Àêèòåí», àìåðèêàíñêîé êîðïîðà-
öèåé «Øåâðîí», ñ àíãëèéñêîé ôèðìîé «Áðèòèø-
ãàç» è èòàëüÿíñêîé êîìïàíèåé «Àäæèï» è äð.

Ïåðâûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî
â ýòîò ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ ñîçäàâàëàñü
ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ïðèíÿòûå òîãäà çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, òàêèå êàê Çàêîí ÐÊ «Îá îáðàùåíèè öåí-
íûõ áóìàã è ôîíäîâîé áèðæå â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí» îò 11 èþíÿ 1991 ã.; Çàêîí ÐÊ «Î õîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ» îò 21 èþíÿ 1991 ã.; Çàêîí ÐÊ «Î êîíöåññè-
ÿõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 23 äåêàáðÿ 1991 ã.;
Çàêîí ÐÊ «Î íàëîãîâîé ñèñòåìå â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí» îò 25 äåêàáðÿ 1991 ã. è äð.

Îñîáîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîò ïåðèîä îêà-
çàë Çàêîí ÐÊ «Î çàùèòå è ïîääåðæêå ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» îò 4 èþëÿ 1992 ã. ¹ 1543-ÕII,
êîòîðûé îïðåäåëèë îñíîâíûå ôîðìû è ñïîñîáû
çàùèòû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è åãî ïîä-
äåðæêè, çàêðåïèë ïîëèòèêó îòêàçà îò ïðÿìîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìàêñèìàëüíóþ ñâî-
áîäó ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îõðàíó êîììåð-
÷åñêîé òàéíû è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå
ïðàâ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñûãðàëà êîäèôèêàöèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÊ (Îáùàÿ ÷àñòü) áûë ïðèíÿò 27 äåêàáðÿ
1994 ã. (îäíîâðåìåííî ñ Çàêîíîì ÐÊ «Îá èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèÿõ»), ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ åãî â
äåéñòâèå (ñ 1 ìàðòà 1995 ã.) áûëè ïðèçíàíû óòðà-
òèâøèìè ñèëó ïðåàìáóëà, ñò.ñò. 1-223 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1963 ã.; ñò.ñò. 1-73
Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ
è ðåñïóáëèê 1991 ã. (îñòàëüíûå ñòàòüè Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà è Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü äî 1 èþëÿ 1999 ã.,
ò.å. äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Îñîáåííîé ÷àñòè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ); Çàêîíû ÐÊ «Î ñîá-
ñòâåííîñòè», «Î ïðåäïðèÿòèÿõ», «Î çàëîãå» 1991 ã.
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé
ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò â îáëàñòè ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (â òîì ÷èñ-
ëå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé).

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è ñîçäàíèÿ ñîâåð-
øåííî íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû íåçàâè-
ñèìîãî è ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì; è ñè-
ñòåìû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Êàçàõñòàíà â ÷àñòíîñòè.

Íà÷àëîì âòîðîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëóæèëî ââå-
äåíèå â äåéñòâèå Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà» îò 19 èþíÿ 1997 ã. ¹ 131-I è «Îá
èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» îò 19 èþíÿ
1997 ã. ¹ 135-I. Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàêðåïèë ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ïðèíöèï ïðèîðèòå-
òà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÊ;
ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðèíöèï äîñ-
òóïíîñòè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îñóùåñòâëÿåìûõ ìåð äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðèíöèï
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Çàêîí îá èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå
áûë íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííîãî Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÊ ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îêàçàâøå-
ãî ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèå îòíîøåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü Çàêîí ÐÊ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé» îò
28 ôåâðàëÿ 1997 ã., êîòîðûì îïðåäåëÿëèñü òàêèå
îñíîâíûå çàäà÷è, êàê: âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ïåðåäîâîé òåõíèêè è íîó-õàó; íàñûùåíèå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà âûñîêîêà÷åñòâåííûìè òîâàðàìè è
óñëóãàìè; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ñòèìóëè-
ðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé; ðàçâèòèå
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò; óëó÷-
øåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ò.ï. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì àêòîì, ïðåäîñòàâëÿëèñü ñå-
ðüåçíûå ïðåôåðåíöèè è ëüãîòû ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè (â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûå íàëîãîâûå
ïðåôåðåíöèè, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé, ïðåäîñòàâëåíèå íàòóðíûõ ãðàíòîâ).
Ïðèîðèòåòíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè áûëè ïðè-
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çíàíû: 1) ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
2) îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü; 3) îáúåêòû
ãîðîäà Àêìîëû (Àñòàíû); 4) æèëüå, îáúåêòû ñî-
öèàëüíîé ñôåðû è òóðèçìà; 5) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.
Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèëî òå ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì, è òå
ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè, êîòîðûå áó-
äóò ïðåäîñòàâëåíû â ýòîì ñëó÷àå, âñå ýòî àêòèâè-
çèðîâàëî ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñïîñîáñòâîâàëî ïëà-
íîìåðíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòèìóëèðîâàë
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷àñòèåì
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàêîí
ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ» îò 16 èþëÿ
1997 ã. ¹ 163- I, êîòîðûé â êà÷åñòâå ìåðû ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çàê-
ðåïèë îáÿçàòåëüíîå ðåçåðâèðîâàíèå äî 10% îò
îáùåãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îòäåëü-
íûõ âèäîâ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ îðãàíèçà-
öèè çàêóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (ï. 1 ñò. 25-2).

Òðåòèé ýòàï áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Çàêîíà ÐÊ «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå» îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã., êîòîðûé ñèñòåìà-
òèçèðîâàë íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è îáúåäèíèë èõ â åäè-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Íà ñìåíó ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå îòíîøåíèÿ, áûë ïðèíÿò îäèí çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò, óñòàíîâèâøèé îáùèå íà÷àëà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÊ.

Â ðåçóëüòàòå, â íàøåé ñòðàíå ñëîæèëàñü ìî-
íèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÷àñòíîãî ïðàâà � åñòü Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, è ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Òàêîå ñîîòíîøåíèå ñïî-
ñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îòíî-
øåíèÿ, è ñâèäåòåëüñòâóåò î åäèíñòâå ÷àñòíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîãäà êàê â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ ÑÍÃ íàðÿäó ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ïðè-
íÿò è äåéñòâóåò Õîçÿéñòâåííûé êîäåêñ (íàïðè-
ìåð, â Óêðàèíå), ò.å. ñëîæèëàñü äóàëèñòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ÷àñòíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì äóàëèçì
÷àñòíîãî ïðàâà âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó Õîçÿéñòâåííûé
êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó óãîòîâà-

íà ðîëü îáùåãî çàêîíà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà íîðì ñïå-
öèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåä íîðìàìè îá-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çíà÷åíèå Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà â óñëîâèÿõ äóàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÷à-
ñòíîãî ïðàâà ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ, ÷òî âðÿä
ëè îïðàâäàííî. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé íå ñòîëü àêòóàëüíî, ÷òîáû ïðî-
öåññ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå îáÿçàòåëüíî çàâåðøèëñÿ åãî êîäèôèêà-
öèåé, áîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå åãî
â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè è ðåàëèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ ñîñòàâëÿþò Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÊ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ è äðóãèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â ÷àñòíîñòè, íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

1) óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâíûå íà÷àëà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (Çà-
êîí ÐÊ «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» îò
31 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 124-III; Çàêîí ÐÊ «Î ëèöåíçèðî-
âàíèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 214- III; Çàêîí ÐÊ
«Î êîíêóðåíöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 112-IV
ÇÐÊ è äð.);

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» îò 17 èþíÿ 2003 ã.
¹ 572; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èìóùåñòâåííûé
íàåì (àðåíäó) èëè äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ñ
ïðàâîì ïîñëåäóþùåé áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è â
ñîáñòâåííîñòü íåèñïîëüçóåìûõ îáúåêòîâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè»
îò 4 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 327; è äð.);

3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè (Çàêîí ÐÊ «Î íàóêå» îò 9 èþëÿ 2001 ã. ¹ 225-II;
Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 23 ìàðòà 2006 ã.
¹ 135-III; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ «Î ìåðàõ ïî äàëü-
íåéøåìó ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ èíäóñòðèàëü-
íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» îò 16 ìàðòà 2006 ã. ¹ 65; è äð.);

4) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé (Çàêîí ÐÊ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé» îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 274-IV; Çàêîí ÐÊ
«Î ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå» îò 8 ìàÿ 2001 ã.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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¹ 197-II; Çàêîí ÐÊ «Î ñåëüñêîì ïîòðåáèòåëüñ-
êîì êîîïåðàòèâå âîäîïîëüçîâàòåëåé» îò 8 àïðå-
ëÿ 2003 ã. ¹ 404-II; Çàêîí ÐÊ «Î êà÷åñòâå è áå-
çîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» îò 8 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 543-II; è äð.);

5) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ïîääåðæêå
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (Çàêîí ÐÊ
«Î ìåðàõ çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà ïðè èìïîðòå
òîâàðîâ» îò 28 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 337-I; Çàêîí ÐÊ
«Îá àíòèäåìïèíãîâûõ ìåðàõ» îò 13 èþëÿ 1999 ã.
¹ 421-I; Çàêîí ÐÊ «Î ñóáñèäèÿõ è êîìïåíñàöèîí-
íûõ ìåðàõ» îò 16 èþëÿ 1999 ã. ¹ 441-I; Çàêîí ÐÊ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» îò 19 ÿí-
âàðÿ 2001 ã. ¹ 146-II; Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ» îò 16 ìàÿ 2002 ã. ¹ 321-II è äð.);

6) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
îòäåëüíûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Çàêîí ÐÊ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 31 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 2444; Çàêîí ÐÊ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»
îò 20 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 304-I; Çàêîí ÐÊ «Î ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè» îò 18 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 126-II;
Çàêîí ÐÊ «Î òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí» îò 13 èþíÿ 2001 ã. ¹ 211-II è äð.);

7) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáùåãî õàðàê-
òåðà, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå àñïåêòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÊ
îò 16 èþëÿ 1997 ã. ¹ 167-I; Êîäåêñ ÐÊ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 155-II; Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÊ îò 5 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 401-II; Êîäåêñ ÐÊ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ)
îò 10 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 99-IV ÇÐÊ è äð.).

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ íà
ñåãîäíÿ îáúåäèíÿåò ìíîæåñòâî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
àêòàìè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, ò.å. àêòàìè, â
êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò êàê ÷àñòíî-ïðàâîâûå, òàê
è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû. È, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê îñíîâíîìó ñïåöèàëüíîìó
çàêîíó � Çàêîíó î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå.
Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ýòà êîìïëåêñíîñòü è ïî-
ñëóæèëà ïðè÷èíîé òîìó, ÷òî âîïðîñû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå ïîëó÷èëè ñïåöèàëüíîãî îòðàæåíèÿ â Êîí-
öåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
ïåðñïåêòèâíûõ è åæåãîäíûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåê-
òíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ, ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÊ [1].

Íåñìîòðÿ íà ýòî îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè îáî-
çíà÷åíû. Ïðåæäå âñåãî, âî Ââåäåíèè ê Êîíöåï-
öèè óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî è ïîñòî-
ÿííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Êîíå÷íî, åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ òîãî,
êàê ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ÍÏÎ è áèçíåñà
ó÷àñòâóþò â îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû, íî ýòî ó÷àñòèå íå íîñèò
âñåîáùèé è ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, à îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðàç îò ðàçó, ïðèòîì, ÷òî óæå åñòü íîðìû,
îáÿçûâàþùèå çàêîíîäàòåëÿ ó÷èòûâàòü ìíåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî îíè íå äåéñòâóþò.

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà î ÷àñòíîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå çàêðåïëåíî, ÷òî öåíòðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ÷åðåç ýêñïåðòíûå ñîâåòû íàïðàâëÿþò
ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, â àêêðåäèòîâàííûå îáúåäèíåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Êàê ñëåäóåò
èç ï. 8 ýòîé æå ñòàòüè, ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû ñóáúåê-
òîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ (ðàñïðîñòðàíå-
íèþ) â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âêëþ-
÷àÿ WEB-ñàéòû â îáùåäîñòóïíûõ òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ ñåòÿõ, äî èõ ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì îðãàíå èëè íà çàñåäàíèè ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà. Âðîäå áû ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà, íî ôàê-
òè÷åñêè íà ïðàêòèêå îíà íå ðàáîòàåò, èíà÷å íå
áûëè áû ïðèíÿòû òå íîðìû, êîòîðûå óõóäøàþò
ïîëîæåíèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Íàïðèìåð,
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà ÐÊ [2]. Ðå÷ü èäåò îá îòêàçå çàêîíîäàòåëÿ îò
ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà íà îñíîâå ðàçî-
âîãî òàëîíà (êîòîðûé ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ â
ñò. 371 Êîäåêñà ÐÊ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà) îò 12 èþíÿ 2001 ã. ¹ 209-II ÇÐÊ). Ñóáúåêòû
ìàëîãî áèçíåñà ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü
ëþáîé èç ïîðÿäêîâ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ,
à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ïî
íèì, â òîì ÷èñëå è ðåæèì íà îñíîâå ðàçîâîãî òà-
ëîíà. Íèêòî çäåñü íå áåðåòñÿ îñïàðèâàòü òîò



51

ôàêò, ÷òî äàâíî óæå ïîðà ïåðåéòè ê öèâèëèçîâàí-
íîìó ðûíêó, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî êàæäûé ñóáúåêò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí áûòü
çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå òàêîâîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ò.å. ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íîñèòü ëåãàëèçîâàííûé
õàðàêòåð. Íî ðàçâå òàêóþ ðàáîòó íóæíî íà÷èíàòü
â óñëîâèÿõ âñåîáùåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà? Èç-çà
òàêèõ ïðåæäåâðåìåííûõ è íåïðîäóìàííûõ, íà
íàø âçãëÿä, äåéñòâèé, òå ó÷àñòíèêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ðàíåå ìîãëè
âïîëíå çàêîííî åþ çàíèìàòüñÿ íà îñíîâå ðàçîâî-
ãî òàëîíà, òåïåðü îêàçàëèñü «çà áîðòîì». Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåãî íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà íèõ óæå íå ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ ñòàòóñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îíè, ïî ñó-
ùåñòâó, îêàçàëèñü «âíå çàêîíà» è âûíóæäåíû
ñêðûâàòüñÿ îò ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîâåðÿþùèõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ñëîæíî ñåáå ïðåäñòà-
âèòü, ÷òîáû ðàçðàáîò÷èêè ïðåñëåäîâàëè òàêóþ
öåëü, íî íà äåëå ïîëó÷èëîñü èìåííî òàê.

Äàëåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 2.2 Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ê ÷èñëó ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è íàäçîðà îòíåñåíû óïîðÿäî÷åíèå è ñî-
êðàùåíèå îáúåìà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíî-
ìî÷èé íå òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé,
íî è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ñðàçó æå îáðàùà-
åò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåóäà÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà
ýòîãî ïîëîæåíèÿ � ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà,
âîïðîñîâ óïîðÿäî÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ îáúåìà
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé óæå íåò, òå-
ïåðü ïðèøëà î÷åðåäü è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â ïðèâè-
ëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, íî îíè-òî, êàê ïðàâèëî,
è ïîäâåðãàþòñÿ ýòîìó êîíòðîëüíîìó âîçäåéñòâèþ
â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âñå èíûå ñóáúåêòû ïðà-
âà, è, íàâåðíî, çàùèòà ó íèõ äîëæíà áûòü ñîîò-
âåòñòâóþùåé.

Ïåðåõîäÿ ê íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îñî-
áî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï.ï. 2.4 Êîíöåïöèè ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþò-
ñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è
÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, è êàê ïðîèçâîäíîå îò ýòîãî -
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñ-
òíîïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Î÷åâèä-

íî, ÷òî óæå íàñòîÿòåëüíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ÷àñòíûì è
ïóáëè÷íûì ïðàâîì, è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå ãðà-
ìîòíîãî ïðèìåíåíèÿ äèñïîçèòèâíîãî è èìïåðàòèâ-
íîãî ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîâàðíî-
äåíåæíûõ è èíûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íå
ñëó÷àéíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íàçâàíà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè
âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ è îòêàçà îò èììóíèòåòà â ñôå-
ðå ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðè ñîõðàíåíèè
èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ èì ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì. Íà íàø âçãëÿä,
çäåñü è ïðîâåäåíà ãðàíü ìåæäó ÷àñòíûì è ïóá-
ëè÷íûì ïðàâîì � ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ óðàâíèâàåò åãî ñ îñòàëüíû-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà è îíî óæå íå âïðàâå ññû-
ëàòüñÿ íà ñâîé èììóíèòåò, à äðóãîå äåëî, êîãäà
ðå÷ü èäåò î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ �
çäåñü ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íîñèòåëåì ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, îáëàäàåò èììóíèòåòîì è ïîòîìó âîç-
âûøàåòñÿ íàä âñåìè äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ï.ï. 2.4
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàçâàíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóð áàí-
êðîòñòâà, îñîáåííî áàíêðîòñòâà èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. È ýòî àáñîëþòíî âåðíî. Çà-
êîí ÐÊ «Î áàíêðîòñòâå» îò 21 ÿíâàðÿ 1997 ã. [3]
óæå äàâíî óñòàðåë è íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ. Íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ áàíêðîòñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, îí âîîáùå íå ðåãóëèðóåò, ïîñêîëüêó
ñôåðà åãî ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíà áàíêðîòñòâîì
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî â Çàêîíå î ÷àñòíîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå åñòü ñïåöèàëüíàÿ ñò. 28
«Áàíêðîòñòâî, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ
ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 êîòîðîé ïðîöåäóðà áàíêðîò-
ñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ñ îñîáåííîñòÿìè â ÷àñòè î÷åðåä-
íîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÊ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî íåäîïóñòèìî, êîã-
äà ðàçìûâàþòñÿ ðàìêè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ � íå ìîãóò áûòü åäèíûå ïðàâèëà áàí-
êðîòñòâà ó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö � èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íóæåí íîâûé
Çàêîí ÐÊ î áàíêðîòñòâå, â êîòîðîì áû íàøëè
îòðàæåíèå îñîáåííîñòè áàíêðîòñòâà âñåõ ó÷àñ-
òíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå è ôè-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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çè÷åñêèõ ëèö, êàê èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, òàê è îáû÷íûõ ãðàæäàí. Ýòî îáùåèçâåñò-
íàÿ è îáùåïðèíÿòàÿ ïðàêòèêà, è â íàøåé ðåñïóá-
ëèêå îíà òîæå äîëæíà íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü î òîì, ÷òî,
ê ñîæàëåíèþ, â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñî-
âñåì íå ïîëó÷èëè îòðàæåíèå âîïðîñû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíå÷íî, ýòè âîï-
ðîñû óæå íå ðàç ïîäíèìàëèñü. Íî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ äî ñèõ ïîð íåò. Â Çà-
êîíå î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå åñòü öåëûé
ðÿä íîðì, ïîñâÿùåííûõ ýòèì âîïðîñàì, íî ðåàëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ìû ïîêà íå âèäèì.

Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå âïåðâûå
áûëè ïîñòàâëåíû åùå â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. (áûëî
ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ è
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ðàçâèòèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàçàõñêîé ÑÑÐ»
31 îêòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 432), íî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ýòè âîïðîñû áûëè ðåøåíû òîëüêî âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. (â ÷àñòíîñòè, áûë ïðèíÿò
Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» 19 èþíÿ 1997 ã. ¹ 131-
1). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè âîïðîñû âõîäÿò â ñôåðó
ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå (ãë. 4 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÷à-
ñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»), íî ýòîãî ÿâíî íå
äîñòàòî÷íî. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïîêà íå
ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÷àñò-
íîñòè, è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû â öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè
îêàçàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ìîãëî áû ïîñëó-
æèòü ñòèìóëîì îáùåãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ïðå-
îäîëåíèÿ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà.

�±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû êºñ³ïêåðë³ê çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó áà�ûòòàðûí òîëû�
êµëåìäå àé�ûíäàìàéäû, äåãåíìåí îëàðäû� æåêåëåãåí ò±ñòàðû îíäà µç êµð³í³ñòåð³í òàï�àí:
êºñ³ïêåðëåðä³� íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³� ºç³ðëåó³íå �àòûñóû; áà�ûëàó-�àäà�àëàó óºê-
³ëåòò³ë³ê êµëåì³í³� ðåòòåëó³ ìåí �ûñ�àðóû; æåêå æºíå æàðèÿ �±�û�òû� àæûðàòûëóû; àçà-
ìàòòû� àéíàëûì ñóáúåêò³ëåð³í³� áàíêðîòòû� µíä³ð³ñ³í³� æåò³ëä³ðó³.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè íå îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå âñå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî îòäåëüíûå èç íèõ íàøëè â íåé ñâîå îòðà-
æåíèå: ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; óïîðÿäî÷åíèå
è ñîêðàùåíèå îáúåìà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé; ðàçãðàíè÷åíèå ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Though the Legal Policy Conception does state some aspects of the entrepreneurial law development,
particular provisions such as: entrepreneur�s participation in the development of the law, improvement
and reduction supervisory and control activities, delimitations of private and public law, improvement
of the business entities� bankruptcy proceedings are set.

* * * * *
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Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå ãîñó-
äàðñòâà, âëèÿþò íå òîëüêî íà ñôåðó ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è íà îáëàñòü îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì îáúåê-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðà-
íû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èñïîëüçî-
âàíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Êàçàõñòàíå áûëè ïðèíÿ-
òû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îáúåê-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí ñòàëà ó÷àñòíèöåé öåëîãî ðÿäà ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì
âàæíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ýòîé ñôåðå, ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ íîðì â ñî-
îòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ
ïðè ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê óêàçàíî â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020
ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858,
«íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå ïðèâå-
äåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â
ýòîé îáëàñòè, íî ïðè ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ» (ï.2.4 Êîíöåïöèè).

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêæå äîëæíî ÿâèòü-
ñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîìûøëåííîé
ðåàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ, ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ
è óñëóã. Âîâëå÷åíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé

Ë.Ñ. ÌÀÌÈÊÎÍßÍ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

 Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÎÁ ÀÂÒÎÐÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

ñîáñòâåííîñòè â ýôôåêòèâíûé õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè íàäåæíîé
ñèñòåìû èõ ïðàâîâîé îõðàíû. Ïðè ýòîì îäíèì èç
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îõðàíû ñëóæèò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àâòîðñêîì ïðàâå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
àâòîðñêîì ïðàâå ñëîæèëîñü. Ìåæäó òåì íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â ãëàâó 50 («Àâòîðñêîå ïðàâî») Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå ïî òåêñòó �
ÃÊ ÐÊ), à òàêæå â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» îò
10 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 6-I (äàëåå ïî òåêñòó � Çàêîí
îá àâòîðñêîì ïðàâå), ÷òî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì
íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èé â ñîäåðæàíèè, íåòî÷íî-
ñòåé ôîðìóëèðîâîê è ò.ï. Îñòàíîâèìñÿ íà èçëî-
æåíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ îá àâòîðñêîì ïðàâå, òðåáóþùèõ, íà íàø
âçãëÿä, ïåðåñìîòðà.

Îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà
ÃÊ ÐÊ è Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå â êà÷åñòâå

îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà, íàðÿäó ñ ñàìèì ïðîèç-
âåäåíèåì, ïðèçíàþò òàêæå «÷àñòü ïðîèçâåäåíèÿ
(âêëþ÷àÿ åãî íàçâàíèå, íàèìåíîâàíèÿ ïåðñîíàæåé)»,
åñëè îíà îáëàäàåò ïðèçíàêàìè, ñâîéñòâåííûìè ñà-
ìîìó àâòîðñêîìó ïðîèçâåäåíèþ (ï.3 ñò.971 ÃÊ ÐÊ,
ï.3 ñò.6 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå).

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå ïî òåêñòó � ÃÊ ÐÔ) òàêæå ïðèçíàåò ÷àñòü
ïðîèçâåäåíèÿ îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà, îäíà-
êî, â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÊ, ïî ÃÊ ÐÔ àâòîðñêèå ïðà-
âà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà íàçâàíèå ïðî-
èçâåäåíèÿ, íî è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïåðñîíàæ
ïðîèçâåäåíèÿ (ï.7 ñò.1259 ÃÊ ÐÔ). Ïåðñîíàæ
âïîëíå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ñàìîñòîÿòåëü-
íî, íåçàâèñèìî îò ïðîèçâåäåíèÿ ïðè ñîçäàíèè íî-
âîãî òâîð÷åñêîãî ðåçóëüòàòà. Ïðè ýòîì çàèìñòâî-
âàííûé ïåðñîíàæ ìîæåò ñîõðàíèòü òîò æå õàðàê-
òåð, èìÿ, âíåøíèé âèä è ò.ï. Ïåðñîíàæ, ñîçäàí-
íûé îäíèì àâòîðîì, ìîæåò ïîñëóæèòü äðóãîìó

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïðîòîòèïîì äëÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâåäåíèÿ. Íî
åñëè ïåðñîíàæ çàèìñòâóåòñÿ, òî ïðè ýòîì íàðó-
øàþòñÿ ïðàâà ëèöà, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðî-
ãî ñîçäàí îáðàç, âîïëîùåííûé â òàêîì ïåðñîíà-
æå. Ïðåäîñòàâëåíèå îõðàíû òîëüêî íàèìåíîâà-
íèþ ïåðñîíàæà êàê ÷àñòè ïðîèçâåäåíèÿ, ìû ñ÷è-
òàåì, íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïèòü ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû è
ñàìîìó ïåðñîíàæó ïðîèçâåäåíèÿ.

Â ñò.984 ÃÊ ÐÊ è â ñò.8 Çàêîíà îá àâòîðñêîì
ïðàâå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ïðîèçâåäåíèé, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà. Â èõ
÷èñëå ïðîèçâåäåíèÿ íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà. Èñ-
êëþ÷åíèå òàêèõ ïðîèçâåäåíèé èç ÷èñëà îáúåêòîâ
àâòîðñêîãî ïðàâà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îòíîñèòåëü-
íî òàêèõ ïðîèçâåäåíèé íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü,
êòî ÿâëÿåòñÿ èõ àâòîðîì. Îäíàêî ïðîèçâåäåíèå
íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà (ôîëüêëîð) âñå æå ìîæåò
áûòü ñîçäàíî êîíêðåòíûì ëèöîì. Ïî ýòîé ïðè÷è-
íå íåöåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷àòü âñå ïðîèçâåäåíèÿ,
ñîçäàííûå â æàíðå íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, èç ÷èñ-
ëà ïðîèçâåäåíèé, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòàìè àâòîð-
ñêîãî ïðàâà. Èç îáúåêòîâ àâòîðñêî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ëèøü òå ïðîèçâåäåíèÿ
íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà (ôîëüêëîð), êîòîðûå íå
èìåþò êîíêðåòíûõ àâòîðîâ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá
àâòîðñêîì ïðàâå, ïðàâîâîé ðåæèì ñëóæåáíûõ
ïðîèçâåäåíèé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåæè-
ìà, ïðèìåíÿåìîãî ê èíûì ïðîèçâåäåíèÿì. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò.14 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðà-
âå, ïîä ñëóæåáíûì ïðîèçâåäåíèåì ïîíèìàåòñÿ
«ïðîèçâåäåíèå, ñîçäàííîå â ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñëóæåáíîãî çàäà-
íèÿ». Âî-ïåðâûõ, óêàçàííîå îïðåäåëåíèå íóæäà-
åòñÿ â óòî÷íåíèè. Â îïðåäåëåíèè äîëæíû áûòü
çàêðåïëåíû ÷åòêèå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ ê ðàçðÿäó ñëóæåáíîãî. Âî-âòîðûõ, ñàìî
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñëóæåáíîå ïðîèçâåäåíèå»
äîëæíî áûòü ïîìåùåíî â ñò.2 Çàêîíà îá àâòîðñ-
êîì ïðàâå, â êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïî-
íÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â äàííîì çàêîíå. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ñëóæåáíûõ
ïðîèçâåäåíèé, ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî â ñò.14 Çà-
êîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, íî è â èíûõ íîðìàõ ýòî-
ãî çàêîíà.

Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ

Â ï.1 ñò.977 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëåíû ëè÷íûå íåèìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðà. Ñàìî èçëîæåíèå ïî-
ëîæåíèÿ ñò.977 ÃÊ ÐÊ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîé ñòàòüå ïðàâîìî-
÷èé èìååò íåäîñòàòêè.

Âî-ïåðâûõ, â ïîäï.1) ï.1 ñò.977 ÃÊ ÐÊ ïðàâî
àâòîðñòâà îáîçíà÷åíî êàê «ïðàâî ïðèçíàâàòü-
ñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ è òðåáîâàòü òàêî-
ãî ïðèçíàíèÿ ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè, èñêëþ-
÷àþùåå ïðèçíàíèå àâòîðñòâà äðóãèõ ëèö íà
ýòî æå ïðîèçâåäåíèå (ïðàâî àâòîðñòâà)».
Ïðàâî óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà òðåáîâàòü ñîâåð-
øåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, â îòëè÷èå îò îáÿ-
çàííîãî, õàðàêòåðíî äëÿ îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, àâòîðñêîå æå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ àáñîëþò-
íûì ïðàâîì. Âîçíèêíîâåíèå îòíîñèòåëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå âîçìîæíî, íàïðèìåð,
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ íà îïðåäå-
ëåííîå ïðîèçâåäåíèå êîíêðåòíûì ëèöîì. Ïðàâî
àâòîðñòâà íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê ïðàâî
òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ àâòîðñòâà ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ïðîèçâåäåíèÿ, îáðàùåííîå ê íåîïðåäåëåííî-
ìó êðóãó ëèö.

Â ïîäï.2) ï.1 ñò.977 ÃÊ ÐÊ ïðè îïðåäåëåíèè
ïðàâà íà àâòîðñêîå èìÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ýòî
«ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå ïîä ñâîèì
èìåíåì, ïîä ïñåâäîíèìîì èëè àíîíèìíî (ïðà-
âî íà àâòîðñêîå èìÿ)». Ìåæäó òåì èñïîëüçîâà-
íèå ïðîèçâåäåíèÿ ÃÊ ÐÊ îòíîñèò ê èìóùåñòâåí-
íûì ïðàâàì àâòîðà, â ÷àñòíîñòè, ýòî çàêðåïëåíî
â ñò.978 ÃÊ ÐÊ.

Ïðàâî íà âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ñâîå ïðîèçâåäåíèå, çàêðåïëåííîå â ÃÊ ÐÊ (ïîäï.2)
ï.1 ñò.977), êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ, äóáëèðóåò èìóùå-
ñòâåííîå ïðàâîìî÷èå íà ïåðåðàáîòêó ïðîèçâåäå-
íèÿ (ïîäï.8) ï.2 ñò.978 ÃÊ ÐÊ) â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ïåðåðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèì àâòîðîì.

Â ïîäï.4) ï.1 ñò.977 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëåíî ïðàâî
íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ îá îáíàðîäîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ îáîçíà÷åíà
êàê ïðàâî íà îòçûâ è ïðèâåäåíà â ï.2 ñò.977 ÃÊ
ÐÊ. Ïîñêîëüêó ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâå-
äåíèÿ è ïðàâî íà îòçûâ çàêðåïëåíû â ðàçíûõ ïóí-
êòàõ ñòàòüè 977 ÃÊ ÐÊ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ýòî äâà ðàçíûõ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâà àâòîðà. Íà ñàìîì äåëå ïðàâî íà îò-
çûâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâà íà îáíà-
ðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ. Ïðàâî íà îòçûâ íå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíî àâòîðîì, åñëè ïðîèçâåäå-
íèå íå áûëî îáíàðîäîâàíî. Ïîýòîìó ïðàâî íà
îòçûâ äîëæíî áûòü îáîçíà÷åíî â îïðåäåëåíèè
ïðàâà íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé åãî ÷àñòè â ïîäï.4) ï.1 ñò.977 ÃÊ ÐÊ.

Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå íå ñî-
îòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ÃÊ ÐÊ, çàêðåïëÿþùèì
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðà. Â öåëÿõ
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óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íåîáõîäèìî ïóíêòû 1 è
2 ñò.15 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñò.977 ÃÊ ÐÊ.

Â ñò.978 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëåíû èìóùåñòâåííûå
ïðàâà àâòîðà. Â ï.2 ñò.978 ÃÊ ÐÊ ïåðå÷èñëåíû
ïðàâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ. Íî íå âñå
èç óêàçàííûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿìè ïî
èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ. Òàê êàê ïðè ïåðå-
ðàáîòêå è ïåðåâîäå ïðîèçâåäåíèå íå èñïîëüçóåò-
ñÿ â àâòîðñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå, ñëåäóåò èñêëþ-
÷èòü ïîäï.7) è ïîäï.8) ï.2 ñò.978 ÃÊ ÐÊ. Â ñëó-
÷àå èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ïóíêòîâ ï.1 ñò.978 ÃÊ
ÐÊ ìîæíî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Àâòîðó ïðèíàäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ â ëþáîé
ôîðìå è ëþáûì ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå â ïåðå-
âåäåííîì è (èëè) ïåðåðàáîòàííîì âèäå».

Èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïåðå÷èñëåííûå â
ï.2 ñò.16 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, íå ñî-
îòâåòñòâóþò ïåðå÷íþ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ï.2 ñò.978 ÃÊ ÐÊ, â ñâÿçè
ñ ÷åì íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå
ïîëîæåíèÿ ï.2 ñò. 16 Çàêîíà îá àâòîðñêîì
ïðàâå ñ ïîëîæåíèÿìè ï.2 ñò.978 ÃÊ ÐÊ.

Îïðåäåëåíèå âîñïðîèçâåäåíèÿ, çàêðåïëåííîãî
â ï.3 ñò.978 ÃÊ ÐÊ, ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ
âîñïðîèçâåäåíèÿ, çàêðåïëåííîìó â ïîäï.6) ñò.2
Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå.

Â ÃÊ ÐÊ ïîä âîñïðîèçâåäåíèåì ïîíèìàåòñÿ
«ïîâòîðíîå ïðèäàíèå ïðîèçâåäåíèþ îáúåêòèâ-
íîé ôîðìû, êàêóþ îíî èìåëî â îðèãèíàëå» (ï.3
ñò.978). Îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî â Çàêîíå îá àâòîðñêîì ïðàâå, ÿâëÿåòñÿ
áîëåå øèðîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâåäåííûì
âûøå. Òàê, â íàçâàííîì çàêîíå ïîä âîñïðîèçâå-
äåíèåì ïîíèìàåòñÿ «èçãîòîâëåíèå îäíîãî èëè
áîëåå ïîñòîÿííûõ èëè âðåìåííûõ ýêçåìïëÿðîâ
ïðîèçâåäåíèé � ëþáûì ñïîñîáîì è â ëþáîé
ôîðìå, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, íåïîñðåä-
ñòâåííî èëè êîñâåííî» (ïîäï.6) ñò.2 Çàêîíà
îá àâòîðñêîì ïðàâå).

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
ïðåäëàãàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé

-ï.3 ñò.978 ÃÊ ÐÊ èñêëþ÷èòü, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå, ÷òî Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå ïðèçâàí
êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÊ; ëèáî

-â ï.3 ñò.978 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ âîñïðîèçâåäåíèåì ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ îïðåäåëåíèåì âîñïðîèçâåäåíèÿ, îòðàæåí-
íûì â Çàêîíå îá àâòîðñêîì ïðàâå.

Çàêîíîì ÐÊ îò 10.07.2009ã. ¹ 179-IV âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â ñò. 14 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå,
îïðåäåëÿþùóþ àâòîðñêîå ïðàâî íà ñëóæåáíûå

ïðîèçâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ èçìåíå-
íèé èñêëþ÷åí ïóíêò 4 ñò. 14 Çàêîíà îá àâòîðñêîì
ïðàâå. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè ýòîò ïóíêò ïðåäóñ-
ìàòðèâàë, ÷òî «ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè ëåò ñ ìî-
ìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, à ïðè ñîãëà-
ñèè ðàáîòîäàòåëÿ � ðàíåå, ïðàâî àâòîðà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ è ïîëó÷åíèå àâòîðñêîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ ïðèíàäëåæèò åìó â ïîëíîì îáúå-
ìå íåçàâèñèìî îò äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ ðà-
áîòîäàòåëåì». Ïðèçíàíèå çà ðàáîòîäàòåëåì èìó-
ùåñòâåííûõ (èñêëþ÷èòåëüíûõ) ïðàâ íà èñïîëü-
çîâàíèå ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî â äîãîâîðå ìåæäó íèì è àâòîðîì
(ï.2 ñò.14 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå), âïîëíå
ñïðàâåäëèâî, è òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âïîë-
íå ïîíÿòíà. Íî âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà ðàáî-
òîäàòåëü ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå èñïîëü-
çóåò ñëóæåáíîå ïðîèçâåäåíèå. Â òàêîì ñëó÷àå
íåèñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ ñàìèì
ðàáîòîäàòåëåì è îòñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíîñòè
ó àâòîðà ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. Ñëåäóåò òàê-
æå ó÷èòûâàòü è èíòåðåñû îáùåñòâà, ëèøåííîãî
â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ
ñ ïðîèçâåäåíèåì. Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû
ìîãëî áû ñòàòü èçìåíåíèå ôîðìóëèðîâêè èñêëþ-
÷åííîãî ï.4 ñò.14 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, íî
íå îòêàç îò èçëîæåííîãî ïîëîæåíèÿ â öåëîì.

Ñëó÷àè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ (îãðàíè÷åíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ)

Çàêîíîì îá àâòîðñêîì ïðàâå óñòàíîâëåíû ñëó-
÷àè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ
(ñò.ñò.18-27). Àíàëèç óêàçàííûõ ñòàòåé Çàêîíà îá
àâòîðñêîì ïðàâå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî íå âñå èç ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâèë ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîá-
íåå íà îäíîì èç ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé ïðàâ àâòîðà.

Ñò. 26 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå îïðåäåëÿ-
åò ïðàâèëà âîñïðîèçâåäåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ â ëè÷-
íûõ öåëÿõ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà ñ âûïëàòîé àâ-
òîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Ñîãëàñíî ï.1 ñò.26
äàííîãî çàêîíà «äîïóñêàåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ àâ-
òîðà ïðîèçâåäåíèÿ, èñïîëíèòåëÿ, ïðîèçâîäèòåëÿ
àóäèîâèçóàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ è ïðîèçâîäèòå-
ëÿ ôîíîãðàììû, íî ñ âûïëàòîé èì âîçíàãðàæäå-
íèÿ âîñïðîèçâåäåíèå àóäèîâèçóàëüíîãî ïðîèçâå-
äåíèÿ èëè çâóêîçàïèñè ïðîèçâåäåíèÿ â ëè÷íûõ
öåëÿõ è áåç ïîëó÷åíèÿ äîõîäà». Ïðè ýòîì âîç-
íàãðàæäåíèå çà âîñïðîèçâåäåíèå âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ëèöàìè, èçãîòàâëèâàþùèìè èëè èìïîðòèðó-
þùèìè îáîðóäîâàíèå è ìàòåðèàëüíûå íîñèòå-
ëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ òàêîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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À ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ýòîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîé èç îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿ-
þùèõ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè àâòîðîâ, ïðî-
èçâîäèòåëåé ôîíîãðàìì è èñïîëíèòåëåé íà êîë-
ëåêòèâíîé îñíîâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíè-
åì ìåæäó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â Êàçàõñòàíå ïîêà ÷òî íå ðàçðàáîòàíà ñèñòå-
ìà ïîäñ÷åòà àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, âîñ-
ïðîèçâîäèìûõ â ëè÷íûõ öåëÿõ. Âî Ôðàíöèè ïîä-
ñ÷åò âåäåòñÿ ïðè ïîìîùè àíêåòèðîâàíèÿ êëèåí-
òîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âèäåîìàãàçèíîâ, àíîíèì-
íî îïðàøèâàåìûõ íà ïðåäìåò îñóùåñòâëåíèÿ
çàïèñè ôèëüìîâ íà ÷èñòûå íîñèòåëè ñ óêàçàíèåì
íàçâàíèé àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî, êàêèå èìåííî
àóäèîâèçóàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ áûëè ÷àùå âîñ-
ïðîèçâåäåíû â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ. Ñîñòàâëÿåòñÿ ðåéòèíã âîñïðîèçâåäåíèÿ,
è íà îñíîâàíèè ýòîãî ðåéòèíãà ïðîèçâîäÿòñÿ âûï-
ëàòû àâòîðàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâåäåíèé.
Â Ãåðìàíèè èñïîëüçóåòñÿ èíàÿ ìîäåëü ïîäñ÷åòà.
Çà îñíîâó áåðåòñÿ âåðîÿòíîñòü ÷àñòíîãî êîïèðî-
âàíèÿ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, ïîêàçûâà-
åìûõ ïî òåëåâèäåíèþ â ðàçíîå âðåìÿ ñóòîê (óò-
ðîì, äíåì, âå÷åðîì). Ñóììû ñîáðàííîãî âîçíàã-
ðàæäåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè àâòîðà-
ìè, ôèëüìû êîòîðûõ áûëè ïîêàçàíû ïî òåëåâè-
äåíèþ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Ïðîèçâîäèìûå àâòî-
ðàì âûïëàòû íå îäèíàêîâû è çàâèñÿò îò âåðîÿò-
íîñòè âîñïðîèçâåäåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ òîãî èëè
èíîãî àóäèîâèçóàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Ïðèìåðû äåéñòâóþùèõ çà ðóáåæîì ìåòîäîâ
ïîäñ÷åòà âîçíàãðàæäåíèÿ çà ÷àñòíîå êîïèðîâà-
íèå óáåæäàþò íàñ âî ìíåíèè, ÷òî êàêîâà áû íè
áûëà ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ïîäñ÷åòà, îíà (ýòà
ìîäåëü) ëèøü äàåò ïðèáëèçèòåëüíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î òîì, êàêèå àóäèîâèçóàëüíûå ïðîèçâåäå-
íèÿ è êàêîå êîëè÷åñòâî ðàç áûëè ïîäâåðãíóòû
âîñïðîèçâåäåíèþ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñóììû, âûïëà÷èâàåìûå àâòîðàì âîñïðî-
èçâîäèìûõ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, íå
èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ âîçíàãðàæäåíèåì. Ñêî-
ðåå âñåãî, ïîäîáíûå âûïëàòû äîëæíû áûòü ïðè-
çíàíû çàêîíîì êîìïåíñàöèåé çà âîñïðîèçâåäåíèå
ïðîèçâåäåíèé â ëè÷íûõ öåëÿõ.

Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëî ðàñïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ âûïëàò ìåæäó
àâòîðàìè, àðòèñòàìè-èñïîëíèòåëÿìè è ïðîèçâî-
äèòåëÿìè ôîíîãðàìì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.4 ñò.26
Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, óï-
ðàâëÿþùèìè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà êîë-
ëåêòèâíîé îñíîâå, ñîáðàííûå ñóììû çà âîñïðî-

èçâåäåíèå àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé è çâó-
êîçàïèñè ïðîèçâåäåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: ñîðîê ïðîöåíòîâ � àâòîðàì, òðèä-
öàòü ïðîöåíòîâ � èñïîëíèòåëÿì, òðèäöàòü ïðîöåí-
òîâ � ïðîèçâîäèòåëÿì ôîíîãðàìì. Çàêîíîäàòåëü
óïóñòèë èç âèäó âêëþ÷åíèå â êðóã ëèö, ìåæäó
êîòîðûìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîäîáíûå âûïëàòû,
ïðîèçâîäèòåëåé àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé.
×àñòíîå æå êîïèðîâàíèå àóäèîâèçóàëüíîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàåò èìóùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû åãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Íè äëÿ
êîãî íå ñåêðåò, ÷òî âëîæåííûå â ñîçäàíèå ôèëü-
ìà äåíüãè ïðîèçâîäèòåëè àóäèîâèçóàëüíîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ âåðíóòü çà ñ÷åò ïðîäàæè
ïðàâ íà ïîêàç, à òàêæå ðåàëèçàöèè ôèëüìà íà
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ. Ñâîáîäíîå âîñïðîèç-
âåäåíèå àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, êîòîðîå
äîïóñêàåò ñò.26 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàùàåò äîõîä ïðîèçâîäèòåëåé îò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé ñ çà-
ïèñüþ ôèëüìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âêëþ÷åíèå ïðîèç-
âîäèòåëåé àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé â êðóã
ëèö-ïîëó÷àòåëåé âûïëàò çà ÷àñòíîå êîïèðîâàíèå
ïîçâîëèëî áû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîìïåíñè-
ðîâàòü èì ñóììû íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ îò ðåà-
ëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé ñ çàïèñüþ
ôèëüìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè àóäèî-
âèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé ïîëó÷àþò âîçíàãðàæ-
äåíèå çà ÷àñòíîå êîïèðîâàíèå âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ (Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.). Ïðè÷åì, ïðî-
öåíòíîå ñîîòíîøåíèå âûïëàò âîçíàãðàæäåíèÿ â
ýòèõ ñòðàíàõ çàâèñèò îò âèäà âîñïðîèçâîäèìîãî
îáúåêòà. Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè
òàêæå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðàçäåëèòü âîçíàã-
ðàæäåíèå çà êîïèðîâàíèå ôîíîãðàìì è çà êîïè-
ðîâàíèå àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, óêàçàâ â
çàêîíå, êàêèå ïðàâîîáëàäàòåëè è â êàêèõ äîëÿõ
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ çà
âîñïðîèçâåäåíèå êàæäîãî èç ýòèõ îáúåêòîâ [1; 11,
180-181].

Ïðàâèëî ðàñïðåäåëåíèÿ âûïëàò, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ï.4 ñò.26 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, äîë-
æíî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî âîñïðîèçâîäèòñÿ â ëè÷-
íûõ öåëÿõ: çâóêîçàïèñü ïðîèçâåäåíèÿ èëè àóäèî-
âèçóàëüíîå ïðîèçâåäåíèå. È, èñõîäÿ èç îáúåêòà
âîñïðîèçâåäåíèÿ, îïðåäåëÿòü ïðîöåíòíîå ñîîòíî-
øåíèå òàêèõ âûïëàò.

Êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâåííû-
ìè àâòîðñêèìè ïðàâàìè

Êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâåííûìè
àâòîðñêèìè ïðàâàìè óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè ãëà-
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âû 4 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå. Êîëëåêòèâíîå
óïðàâëåíèå âîçíèêàåò îáû÷íî â ðåçóëüòàòå ïåðå-
äà÷è àâòîðàìè îïðåäåëåííûõ ïðàâ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì îðãàíèçàöèÿì íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ
äîãîâîðîâ. Äàííûå äîãîâîðû, êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «íå ÿâ-
ëÿþòñÿ àâòîðñêèìè â ñìûñëå òðàäèöèîííîãî èõ
ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìàòðèâàþò
íàäåëåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé êàêèìè-ëèáî
àâòîðñêèìè ïðàâàìè». Ýòè äîãîâîðû «ñõîäíû ñ
ãðóïïîé äîãîâîðîâ àãåíòñêîãî òèïà (ò.å. ïîðó÷å-
íèåì, êîìèññèåé, àãåíòèðîâàíèåì) è ÷àùå âñåãî
ÿâëÿþòñÿ ñìåøàííûìè» [2; 100-101].

Çàêîíîì ÐÊ îò 10.07.2009 ã. ¹ 179-IV â èí-
ñòèòóò êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âíåñåíû ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íîâîââåäåíèÿ êîñíóëèñü
àêêðåäèòàöèè äàííûõ îðãàíèçàöèé. Ñîãëàñíî ñò.
46-1 Çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, îðãàíèçàöèÿ, óï-
ðàâëÿþùàÿ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà êîë-
ëåêòèâíîé îñíîâå, âïðàâå ïîëó÷èòü ñâèäåòåëü-
ñòâî îá àêêðåäèòàöèè â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå
íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðàõ êîë-
ëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâà îá àêêðåäèòàöèè ýòà îðãàíèçàöèÿ
âïðàâå íàðÿäó ñ óïðàâëåíèåì ïðàâàìè òåõ ïðà-

âîîáëàäàòåëåé, ñ êîòîðûìè îíà çàêëþ÷èëà äî-
ãîâîðû îá óïðàâëåíèè ïðàâàìè, îñóùåñòâëÿòü
ñáîð âîçíàãðàæäåíèÿ äëÿ òåõ ïðàâîîáëàäàòåëåé,
ñ êîòîðûìè òàêèå äîãîâîðû íå çàêëþ÷åíû (âû-
äåëåíî íàìè � Ë. Ìàìèêîíÿí). Â ñëó÷àå ñáîðà
âîçíàãðàæäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè â îòñóòñòâèè
çàêëþ÷åííîãî ñ ïðàâîîáëàäàòåëåì äîãîâîðà âîç-
íèêàåò ñèòóàöèÿ, ñõîæàÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
áåç ïîëíîìî÷èé. Íî ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè âû-
ñòóïàþò ïðè ýòîì îò ñîáñòâåííîãî èìåíè, ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâèòåëÿìè àâòîðîâ íå ÿâëÿþòñÿ.
Ñëîæíàÿ â ïðàâîâîì ïîíèìàíèè êîíñòðóêöèÿ
áåçäîãîâîðíîãî ñáîðà âîçíàãðàæäåíèÿ ìîæåò
âûçâàòü íåìàëî âîïðîñîâ â áóäóùåì, êîãäà ïî-
ÿâèòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, êàñàþ-
ùàÿñÿ äàííûõ íîâîââåäåíèé.

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è, êàê ñëåäñòâèå, ðàñøèðåíèå ñôåð èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àâòîðñêèõ ïðîèçâåäåíèé íåèçáåæíî
ïðèâåäóò ê èçìåíåíèþ èíñòèòóòà àâòîðñêîãî ïðà-
âà. Îäíàêî óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åâèäíî,
÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÊ îá àâòîðñêîì ïðàâå òðåáóþò ïå-
ðåñìîòðà, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êðóæàëîâ Ñ.Å. Àóäèîâèçóàëüíîå ïðîèçâåäåíèå êàê îáúåêò àâòîðñêîãî ïðàâà: äèññ. � êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.03. � Ì: Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 2002. � 191 ñ.

2. Õîõëîâ Â.À. Àâòîðñêîå ïðàâî: Çàêîíîäàòåëüñòâî, òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì.: Èçäàòåëüñêèé Äîì
«Ãîðîäåö», 2008. � 288 ñ.

Ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û àâòîðëû� �±�û� òóðàëû çà�íàìàíû� êåéá³ð åðå-
æåëåð³í �àéòà �àðàóäû òàëàï åòåò³í çåðòòåóãå àðíàë�àí. Àâòîð çà� íîðìàëàðûíû� íåã³ç³íäå
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� àâòîðëû� �±�û� çà�íàìàñûíà µçãåð³ñòåð µíä³ðó òóðàëû �îðû-
òûíäûëàð ìåí ±ñûíûñòàð áåðãåí.
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Ñîâðåìåííûé ãðàæäàíñêèé îáîðîò ïðåäïîëà-
ãàåò ÷åòêóþ èíäèâèäóàëèçàöèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, áóäü òî ôèçè÷åñ-
êèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíûì óñëîâè-
åì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñðåäñòâîì èíäèâèäóà-
ëèçàöèè âûñòóïàåò èìÿ ãðàæäàíèíà, êîòîðîå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - ÃÊ ÐÊ) [1] äîë-
æíî áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî â îðãàíàõ ÇÀÃÑ,
òàê æå, êàê è ëþáîå åãî èçìåíåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå. Ïðè÷åì ïîä îáùèì òåðìèíîì «èìÿ»
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ ïîäðàçóìåâàåò èìÿ
ñîáñòâåííîå, îò÷åñòâî è ôàìèëèþ, ëèáî äâóõ-
ñîñòàâíîå èìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíû-
ìè îáû÷àÿìè. Äîïîëíèòåëüíûìè ôàêòîðàìè
èíäèâèäóàëèçàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþòñÿ
äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ, íàöèîíàëüíîñòü, íîìå-
ðà ÐÍÍ, ÑÈÊ (íûíå - ÈÈÍ).

×òî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï 3. ñòàòüè 961 ÃÊ ÐÊ ê ñðåäñòâàì èíäè-
âèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã îòíîñÿòñÿ:

1) ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ;
2) òîâàðíûå çíàêè (çíàêè îáñëóæèâàíèÿ);
3) íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ (óêàçà-

íèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ) òîâàðîâ;
4) äðóãèå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñò-

íèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, òîâàðîâ è óñëóã â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì
è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ê ñðåäñòâàì èíäè-
âèäóàëèçàöèè îòíîñèòñÿ òîëüêî ôèðìåííîå íàè-
ìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò.ñò.38, 1020-
1023 ÃÊ ÐÊ), äîïîëíÿåìîå íîìåðàìè ÐÍÍ, ÁÈÊ,
ìåñòîì íàõîæäåíèÿ, à òàêæå òîâàðíûé çíàê, çíàê
îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæ-
äåíèÿ òîâàðîâ. Äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå
ïðåäóñìàòðèâàåò, íî íîðìà ïðèâåäåííîãî âûøå

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÔÈÐÌÅÍÍÎÅ ÍÀÈÌÅÍÎÂÀÍÈÅ È ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÇÍÀ×ÅÍÈÅ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÈÇÀÖÈÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ
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ïîäïóíêòà 4) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ðàñøèðèòåëü-
íîì òîëêîâàíèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ. Òîâàðíûå
çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ ìåñò
ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ ñëåäóåò îòíåñòè íå ê
ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëèçàöèè ñàìîãî ñóáúåêòà,
à ê ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëèçàöèè åãî òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã.

Ïîñêîëüêó äëÿ çàùèòû îáúåêòîâ ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíà â îñ-
íîâíîì þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà, òî è ëîãè÷íî áûëî
áû ïðåäóñìîòðåòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ìàêñèìàëüíûé ïåðå÷åíü è ïîíÿòèå òàêèõ
îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â êàçàõñòàíñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî «êîììåð÷åñêîå
îáîçíà÷åíèå» â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëè-
çàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ñó-
ùåñòâåííà èëè íåñóùåñòâåííà çàòðàãèâàåìàÿ
íàìè ïðîáëåìà, îïðåäåëèìñÿ âíà÷àëå ñ ïîíÿ-
òèåì è ñîäåðæàíèåì ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.38 ÃÊ ÐÊ þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî èìååò ñâîå íàèìåíîâàíèå, ïîçâîëÿþ-
ùåå îòëè÷èòü åãî îò äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ åãî íàçâàíèå è óêàçàíèå íà îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé, ïîñëå ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ÿâëÿåòñÿ åãî ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèåì. Ïîä
îïðåäåëåííûì ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèåì
þðèäè÷åñêîå ëèöî âíîñèòñÿ â åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåãèñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (àáçàö ïåð-
âûé ï.2 ñò.38 ÃÊ ÐÊ). Ñëåäîâàòåëüíî, ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
áîëåå îáùåãî ïîíÿòèÿ «íàèìåíîâàíèå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà». Õîòÿ íåêîòîðûå ó÷åíûå íå ñî-
ãëàñíû ñ òàêèì ïîäõîäîì çàêîíîäàòåëÿ, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî è äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
òåì áîëåå äëÿ êîòîðûõ ðàçðåøåíà êîììåð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèìåíèìî îáîçíà÷åíèå
«ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå» [2, c. 13].



59

Çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá îòäåëüíûõ âè-
äàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëü-
íîå âêëþ÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé â íàè-
ìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî âèäà, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíèå íà ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè èëè îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ïðèìåð, ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå êà-
çåííîå ïðåäïðèÿòèå «Åâðàçèéñêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò èìåíè Ë.Í. Ãóìèëåâà»; ëèáî àêöè-
îíåðíîå îáùåñòâî «Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ «Òó-
ìàð». Ïî æåëàíèþ ñóáúåêòà íàðÿäó ñ ïîëíûì
íàèìåíîâàíèåì ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è ñîêðà-
ùåííîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â òîì
÷èñëå àááðåâèàòóðà.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ôèðìåííîå íàèìå-
íîâàíèå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îáîçíà÷àåò-
ñÿ òàêæå è òåðìèíîì «ôèðìà». Ïðàâî íà ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå èìååò ýêñòåððèòîðèàëüíóþ
ñôåðó îõðàíû, âûõîäÿùóþ çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ
ãðàíèö. Ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íîñèòåëü
äàííîãî ïðàâà ìîæåò òðåáîâàòü òàêæå è âîçìå-
ùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, òàê êàê çà÷àñòóþ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå â âèäå,
íàïðèìåð, íåçàêîííîãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ, âëå÷åò
ïðè÷èíåíèå âðåäà äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà íà ôèðìåííîå íàèìåíîâà-
íèå âûñòóïàþò ñàìè þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå ïîä òàêèì íàèìåíîâàíèåì. À
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè
âûñòóïàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ïîä ñîáñòâåí-
íûì íàèìåíîâàíèåì, â òîì ÷èñëå ïóòåì åãî óêà-
çàíèÿ íà áëàíêàõ, â ñ÷åòàõ, âûâåñêàõ, îáúÿâëå-
íèÿõ, ðåêëàìå, íà òîâàðàõ, íà óïàêîâêàõ  òîâàðîâ
è ò.ä. Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêîå ïðàâî îäíîâðåìåííî
âûñòóïàåò è êàê îáÿçàííîñòü êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè. Ïàðòíåðû è ïîòðåáèòåëè êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî çíàòü � ÷òî çà ñóáúåêò
ïðîòèâîñòîèò èì è îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü èìåí-
íî ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñðîê äåéñòâèÿ ôèð-
ìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñî ñðî-
êîì ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñîçäàåòñÿ áåññðî÷íî, ìîæíî ãîâîðèòü è î áåñ-
ñðî÷íîì õàðàêòåðå äåéñòâèÿ ïðàâà íà ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå.

Âûäåëåíèå òåðìèíà «ôèðìåííîå íàèìåíîâà-
íèå» èç îáùåãî ïîíÿòèÿ íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà è èñïîëüçîâàíèå åãî ïðèìåíèòåëüíî
òîëüêî ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ñôîðìèðî-
âàëîñü èñòîðè÷åñêè â ïîñëåäíèå ñòîëåòèÿ, òàê êàê
«ôèðìà» èìååò îïðåäåëåííóþ öåííîñòü, âîñòðå-

áîâàííîñòü èëè íåâîñòðåáîâàííîñòü, ñëóæèò îï-
ðåäåëåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñóáúåêòà â òîðãî-
âîì, êîììåð÷åñêîì îáîðîòå.

Ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå íûíå áåññïîðíî
ïðèçíàåòñÿ ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, îäíàêî åñëè ïî÷òè îáî âñåõ äðó-
ãèõ âèäàõ òàêèõ ñðåäñòâ â Êàçàõñòàíå èìåþòñÿ
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, òî â îòíîøå-
íèè ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèé ýòîãî ñêàçàòü
íåëüçÿ. Ïîýòîìó Â.Â. Êîëåñíèêîâà ïðåäëàãàåò
ïðèíÿòü çàêîí î ôèðìåííîì íàèìåíîâàíèè [2, c. 12].
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëîãèêà â äàííîì ïðåäëîæå-
íèè åñòü, íî ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
îáúåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà áóäåò î÷åíü íå-
çíà÷èòåëüíûì, åãî íîðìû, êðîìå îïðåäåëåíèÿ
ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, áóäóò â îñíîâíîì
äóáëèðîâàòü óæå èìåþùèåñÿ íîðìû. Ïîýòîìó
áîëåå âåðíûì áûëî áû âíåñåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîïîëíåíèé â Îñîáåííóþ ÷àñòü Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÊ.

Áóðíîå ðàçâèòèå òåõíèêè, òåõíîëîãèé ïîñòå-
ïåííî âëå÷åò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïåðå÷åíü ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îáúåêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì è íà ïðàêòèêå ñðåäñòâà ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé èíäèâèäóàëèçàöèè ìîãóò áûòü êàê ïðåäóñ-
ìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê
è ïðèìåíÿåìûå â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáû÷àåâ. Â
öåëÿõ æå áîëåå àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïî ìåðå íàðàáîò-
êè îïûòà ââîäèòü íîðìû î íîâûõ îáúåêòàõ â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îòå÷åñòâåííîãî îïûòà
è íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïî-
ëåçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü íîâåëëû â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðû â äðóãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà òàì áûëà ïðè-
íÿòà ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ïà-
ðàãðàô 4 Ãëàâû 76 êîòîðîé, ñîñòîÿùèé èç ÷åòû-
ðåõ ñòàòåé (1538-1541), âïåðâûå ïîëíîñòüþ ïî-
ñâÿùåí êîììåð÷åñêîìó îáîçíà÷åíèþ êàê îáúåê-
òó ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñðåä-
ñòâó èíäèâèäóàëèçàöèè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà. Êðîìå òîãî, íîðìû î äàííîì èíñòèòóòå
èìåþòñÿ òàêæå â ñòàòüÿõ 1252, 1476 ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ÃÊ ÐÔ [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðàâèë
ñò.961 ÃÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, [1] ïóíêò ïåð-
âûé ñòàòüè 1225 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
ðàâíèâàåò ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé ê
ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ ñðåäñòâ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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çàêðåïëÿåò êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå (ï/ï.16).
Îäíàêî íå âñå èññëåäîâàòåëè ñîãëàñíû ñ òàêèì
ïîëîæåíèåì è â êà÷åñòâå âîçðàæåíèÿ ïðèâîäÿò
îáîñíîâàííîå, íàø âçãëÿä, ìíåíèå î òîì, ÷òî íå
âñå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, òàê êàê äëÿ íèõ èíòåëëåêòóàëüíûé (òâîð÷åñ-
êèé) êîìïîíåíò çíà÷åíèÿ íå èìååò, çà÷àñòóþ â
ñèëó îòñóòñòâèÿ òâîð÷åñêîãî êîìïîíåíòà îíè íå
îòâå÷àþò òðåáîâàíèþ íîâèçíû, êîòîðîìó äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà
[4, c. 5, 10].

Ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà-
÷åíèå ìîãóò áûòü íå òîëüêî êîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, íî è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
òîãäà êàê ñóáúåêòàìè ïðàâà íà ôèðìåííîå íàè-
ìåíîâàíèå ÿâëÿþòñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Â Êàçàõñòàíå äî ïðèíÿòèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî
Çàêîíà ÐÊ «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» â
çàêîíîäàòåëüñòâå áûë ââåäåí òåðìèí «ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîå äåëî», ÷òî ÿâëÿëîñü àíàëîãèåé ðîñ-
ñèéñêîìó «êîììåð÷åñêîìó îáîçíà÷åíèþ», íî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó. Òàê, ñòàòüÿ 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 19 èþíÿ 1997 ã. N 135-I «Îá èíäèâèäó-
àëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» [5] íàçûâàëàñü
«Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå äåëî», ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàëàñü ñîâîêóïíîñòü èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà, íà îñíîâå è ïîñðåäñòâîì êî-
òîðûõ èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå äåëî â öåëîì èëè åãî ÷àñòü ìîãëè áûòü
îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè, çàëîãà, àðåíäû è äðó-
ãèõ ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì, èçìåíå-
íèåì è ïðåêðàùåíèåì ïðàâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 íàçâàííîãî Çàêîíà,
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü áûë âïðàâå
âîçìåçäíî èëè áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàòü ñâîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå äåëî äðóãîìó ëèöó, ïðè÷åì
êàê â ïîëíîì îáúåìå, òàê è â ÷àñòè. Ïðè ïåðåäà-
÷å ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äåëà â ÷àñòè äîãîâî-
ðîì î ïåðåäà÷å äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî, êà-
êèå ïðàâà è êàêèå íåïîãàøåííûå äîëãè ïåðåõî-
äÿò ê ïðèîáðåòàòåëþ. Ïðèîáðåòàòåëü ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî äåëà â ïîëíîì îáúåìå ÿâëÿëñÿ
ïðàâîïðååìíèêîì âñåõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðå-
æíåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

Ïðè÷åì «ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå» äàííûé
Çàêîí óïîòðåáëÿë ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîìó äåëó, â ÷àñòíîñòè, ñò.27 ãëàñèëà, ÷òî
ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå äåëà è/èëè åãî ÷àñòè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïîäëåæèò ïðà-
âîâîé îõðàíå áåç îáÿçàòåëüíîé ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ

îá ýòîì èëè ðåãèñòðàöèè è íåçàâèñèìî îò òîãî,
ÿâëÿåòñÿ ëè îíî ÷àñòüþ òîâàðíîãî çíàêà.  

Ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî äîãîâîðîì, ìîãëî ïåðåõîäèòü ê ïðè-
îáðåòàòåëþ äåëà è/èëè åãî ÷àñòè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Îáëàäàòåëü ôèðìåííîãî
íàèìåíîâàíèÿ äåëà è/èëè åãî ÷àñòè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîã ðàçðåøèòü ïî äîãîâî-
ðó äðóãîìó ëèöó èñïîëüçîâàíèå ôèðìåííîãî íàè-
ìåíîâàíèÿ ñïîñîáàìè, îáóñëîâëåííûìè â äîãî-
âîðå. Äîãîâîðîì äîëæíû áûëè áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå ââåäåíèå ïîòðå-
áèòåëåé â çàáëóæäåíèå. 

Òåì ñàìûì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî àíà-
ëîã ñîâðåìåííîìó «êîììåð÷åñêîìó îáîçíà÷å-
íèþ» â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Êàçàõñòàíà èìåë-
ñÿ, íî â íûíå äåéñòâóþùèé Çàêîí ÐÊ «Î ÷àñò-
íîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» êîììåíòèðóåìûå
íîðìû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè/äîïîë-
íåíèÿìè íå áûëè âêëþ÷åíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé âàêóóì [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ
ñâîåãî «äåëà» ñóáúåêò ìîæåò èñïîëüçîâàòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå è òîã-
äà íàçâàííûå òåðìèíû ñîâïàäàþò ïî íàçâàíèþ è
ñîäåðæàíèþ. Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ï.1 ñòàòüè
1538 ÃÊ ÐÔ, íàçâàííûå ñóáúåêòû ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
òîðãîâûõ, ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé
êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ôèð-
ìåííûìè íàèìåíîâàíèÿìè è íå ïîäëåæàùèå îáÿ-
çàòåëüíîìó âêëþ÷åíèþ â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû è åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Ïðè ýòîì îäíî è òî æå êîììåð÷åñêîå îáîçíà-
÷åíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì
äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ïðåäïðèÿòèé (ï.2 ñò.1538 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî â îòëè÷èå îò ôèðìåííîãî íàèìåíîâà-
íèÿ, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ áåññðî÷íûì, èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ïðå-
êðàùàåòñÿ, åñëè ïðàâîîáëàäàòåëü íå èñïîëüçóåò
åãî íåïðåðûâíî â òå÷åíèå ãîäà (ï.2 ñò.1540 ÃÊ
ÐÔ). Â ñàìîì ÃÊ ÐÔ ìåõàíèçì ïðåêðàùåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà-
÷åíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ íå ïðåäóñìîòðåí,
íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ ìîæåò áûòü ðå-
øåí ïóòåì âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî èñêó
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

Åùå îäíèì îòëè÷èåì êîììåð÷åñêîãî îáîçíà-
÷åíèÿ îò ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü íàçûâàåò òî, ÷òî ôèðìåííîå íàè-
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ìåíîâàíèå íåîò÷óæäàåìî, à êîììåð÷åñêîå îáî-
çíà÷åíèå ìîæåò îò÷óæäàòüñÿ äðóãîìó ëèöó, â
÷àñòíîñòè, ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè
(â Êàçàõñòàíå - êîìïëåêñíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé ëèöåíçèè (ôðàí÷àéçèíãà), à òàêæå ïî äîãîâî-
ðó àðåíäû ïðåäïðèÿòèÿ. Êñòàòè, äëÿ îáúåêòèâ-
íîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïóíêòå 1 ñò. 573
ÃÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Äîãîâîð àðåíäû ïðåä-
ïðèÿòèÿ» ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü àðåíäîäà-
òåëÿ ïåðåäàòü âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçî-
âàíèå ïðåäïðèÿòèå â öåëîì êàê èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ôèðìåííîå íàè-
ìåíîâàíèå è (èëè) êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå
ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Ýòî åäèíñòâåííûé ñëó÷àé óïî-
ìèíàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà â îòå÷å-
ñòâåííîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6-bis Ïà-
ðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè îò 20.03.1883 ã. (äàëåå � Ïàðèæñêàÿ
êîíâåíöèÿ) [7], êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå îõðà-
íÿåòñÿ áåç ñïåöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè, íàïðèìåð,
îáîçíà÷åíèÿ «Êîäàê», «Ñèììåíñ», «Òîéîòà».

Ïðè÷åì èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â òåê-
ñòå Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïðèìåíåíèå òåðìèíà
«ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå» íà ðóññêîì ÿçûêå
ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì â ðåçóëüòàòå åãî íåïðàâèëü-
íîãî ïåðåâîäà, è ÷òî òàêîå ìíåíèå â ðîññèéñêîé
öèâèëèñòèêå äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíî [8]. Ñëîâî-
ñî÷åòàíèÿ «le nom commercial» íà ôðàíöóçñêîì
ÿçûêå è «trade name» íà àíãëèéñêîì ÿçûêå èç ôðàí-
öóçñêîé è àíãëèéñêîé âåðñèé Êîíâåíöèè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, îçíà÷àþò â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí íå ÷òî èíîå, êàê
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè áèçíåñà (ïðåäïðèÿ-
òèÿ), òî åñòü íèêàê íå ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå,
à êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå. Áóêâàëüíûé æå
ïåðåâîä ðóññêîãî òåêñòà ãëàñèò: «Ñòàòüÿ 8. [Ôèð-
ìåííûå íàèìåíîâàíèÿ]

Ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå îõðàíÿåòñÿ âî âñåõ
ñòðàíàõ Ñîþçà áåç îáÿçàòåëüíîé ïîäà÷è çàÿâêè
èëè ðåãèñòðàöèè è íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè îíî ÷àñòüþ òîâàðíîãî çíàêà.

Ñòàòüÿ 9. [Çíàêè, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ:
àðåñò ïðè ââîçå ïðîäóêòîâ, íåçàêîííî ñíàáæåí-
íûõ òîâàðíûì çíàêîì èëè ôèðìåííûì íàèìåíî-
âàíèåì]

Íà ëþáîé ïðîäóêò, íåçàêîííî ñíàáæåííûé òî-
âàðíûì çíàêîì èëè ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèåì,
íàëàãàåòñÿ àðåñò ïðè ââîçå â òå ñòðàíû Ñîþçà, â
êîòîðûõ ýòîò çíàê èëè ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå
èìåþò ïðàâî íà çàêîííóþ îõðàíó» [7].

Òàêîé æå ñìûñë (ò.å. êîììåð÷åñêîå îáîçíà-
÷åíèå) èìåþò è ïîíÿòèÿ Ñòîêãîëüìñêîé êîíâåí-

öèè îá ó÷ðåæäåíèè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 1967 ã. � «noms
commerciaux et denominations commerciales» (ôð.)
è «commercial names and designations» (àíãë.), êî-
òîðûå ïåðåâåäåíû íà ðóññêèé ÿçûê êàê «ôèðìåí-
íûå íàèìåíîâàíèÿ è êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ»
[8]. Â ïîäòâåðæäåíèå òàêîãî ìíåíèÿ èññëåäîâà-
òåëè ññûëàþòñÿ òàêæå è íà ïîçèöèþ À.Ë. Ìà-
êîâñêîãî, ÿâëÿâøåãîñÿ îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ
÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî
ôàêòè÷åñêè äàííàÿ ñòàòüÿ Êîíâåíöèè èìååò ïðåä-
ìåòîì ñâîåé îõðàíû èìåííî êîììåð÷åñêîå îáî-
çíà÷åíèå [9, c.11, 12].

Êàê è â îòíîøåíèè èíûõ îáúåêòîâ ðåçóëüòà-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêîãî
îáîçíà÷åíèÿ, ñïîñîáíîãî ââåñòè â çàáëóæäåíèå
îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îïðå-
äåëåííîìó ëèöó, â ÷àñòíîñòè, îáîçíà÷åíèÿ, ñõîä-
íîãî äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ ñî ñðåäñòâàìè èíäè-
âèäóàëèçàöèè äðóãèõ ëèö.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà îçíà÷àåò åãî àáñîëþòíûé õàðàê-
òåð, ïîäëåæàùèé çàùèòå îò ïîñÿãàòåëüñòâ âñåõ
è êàæäîãî. Êðîìå òîãî, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, âêëþ÷àþùåå ôèð-
ìåííîå íàèìåíîâàíèå ïðàâîîáëàäàòåëÿ èëè îò-
äåëüíûå åãî ýëåìåíòû, âîçíèêàåò è äåéñòâóåò
íåçàâèñèìî îò èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå. Êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå,
âêëþ÷åííîå â òîâàðíûé çíàê, òàêæå îõðàíÿåòñÿ
íåçàâèñèìî îò îõðàíû òîâàðíîãî çíàêà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïîñîáà èíäèâèäóàëè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå åãî ÷àñòè ñ ó÷åòîì
ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 132 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûìè ðîññèé-
ñêèìè ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîì-
ìåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ â âèäå âûâåñêè. Ïî ìíå-
íèþ Ò.Ã. Êëî÷óí, èìåííî âûâåñêà íà îáúåêòàõ
íåäâèæèìîñòè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ,
äîëæíà ñòàòü âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðèîáðåòå-
íèÿ èçâåñòíîñòè, ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è
èíäèâèäóàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Õîòÿ ýòî íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îòñóòñòâèÿ âîîáùå ó ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê áèçíåñà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è
â öåëîì ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì,
ïî åå ìíåíèþ, êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ìîæåò
ñòàòü èçâåñòíûì áëàãîäàðÿ ðåêëàìå, äîêóìåí-
òàöèè è ò.ï. [11, c. 8].

Íà íàø âçãëÿä, â íîðìå ñòàòüè 1538 ÃÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ êîì-
ìåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ ïðèâåäåíà íå ïîëíî, â
íåé îòðàæåíû íå âñå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíà-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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êè äàííîãî ïîíÿòèÿ, à òîëüêî íåêîòîðûå. Â ÷àñò-
íîñòè, íå çàëîæåíî îáùåå ïðàâèëî î ïðèìåíåíèè
ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ â êà÷åñòâå êîììåð÷åñ-
êîãî îáîçíà÷åíèÿ.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîÿâèëèñü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ î ïðà-
âîâîé ïðèðîäå êîììåð÷åñêèõ îáîçíà÷åíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðèâåäåì íåêîòîðûå äîêòðèíàëü-
íûå îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ.
Òàê, ß.À. Êàðóííàÿ ïðèâîäèò ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå: «Êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå � ýòî
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå èñ-
ïîëüçóåòñÿ èì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå íàçâàíèÿ ñàëî-
íà, áóòèêà, ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà, à òàêæå â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè ê ïðåäëàãàåìîìó òîâàðó) â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èçâåñòíîñòè ó ñîîòâåòñòâó-
þùåãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé, ïîëüçóþùèõñÿ óñ-
ëóãàìè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, ìàðêèðîâàííîé äàííûì îáîçíà÷åíèåì
ïðîäóêöèåé, ðàáîòîé èëè óñëóãîé, ïðè óñëîâèè,
åñëè òàêîå èñïîëüçîâàíèå íå íàðóøàåò ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö» [4].

Êîëåñíèêîâà Â.Â. ïðåäëàãàåò îïðåäåëåíèå êîì-
ìåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ êàê îáîçíà÷åíèÿ (ñëîâåñ-
íîãî, èçîáàçèòåëüíîãî, öâåòîâîãî, çâóêîâîãî è èíî-
ãî), èñïîëüçóåìîãî þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäè-
âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
òîðãîâûõ, ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé
êàê èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ [2].

Ò.Ã. Êëî÷óí ïîä êîììåð÷åñêèì îáîçíà÷åíèåì
ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü íåçàðåãèñòðèðîâàííîå, îá-
ëàäàþùåå ðàçëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè, ñðåä-
ñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ (êàê îáúåê-
òà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ) â âèäå ñëîâåñíîãî îáîçíà-
÷åíèÿ, êîòîðîå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ýëåìåí-
òû èçîáðàçèòåëüíîãî õàðàêòåðà, èñêëþ÷èòåëüíûå

ïðàâà íà êîòîðîå âîçíèêàþò â ñèëó ôàêòè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íà âûâåñêàõ, áëàíêàõ, â ñ÷åòàõ,
èíîé äîêóìåíòàöèè, îáúÿâëåíèÿõ, ðåêëàìå, òîâà-
ðàõ, èõ óïàêîâêàõ, èíûõ îáúåêòàõ ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ, à òàêæå èçâåñòíîñòè â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè [11, c. 9].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâîå èç ïðèâåäåííûõ
îïðåäåëåíèé áîëåå ïîëíî îòðàæàåò ñóùíîñòü
äàííîãî ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè � èñïîëüçî-
âàíèå êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ ñ öåëüþ ïðè-
îáðåòåíèÿ èçâåñòíîñòè ó îïðåäåëåííîãî êðóãà
ïàðòíåðîâ, ïîòðåáèòåëåé.

Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêàÿ âîñòðåáîâàííîñòü
êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ ìîãëà áû áûòü â
òàêîé ñôåðå, ãäå äåéñòâóþò îðãàíèçàöèè, íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Íàïðèìåð, â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã ñóùåñòâó-
þò ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ñò.16 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà «Îá èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäàõ») [12]. Èõ íàèìåíîâàíèÿ íå
ðåãèñòðèðóþòñÿ, íî äëÿ èäåíòèôèêàöèè êàæäîãî
ôîíäà íåîáõîäèìî îáîçíà÷åíèå ñóáúåêòà, äåé-
ñòâóþùåãî èìåííî â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå. È
çäåñü ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî áûëî áû ïðè-
ìåíèòü «êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå» äëÿ íàçâà-
íèÿ ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.

Òåì ñàìûì ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, êàê
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè êîììåð÷åñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿåòñÿ íûíå îáùåïðèçíàííûì
ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñ-
êîãî îáîçíà÷åíèÿ, âïåðâûå ëåãàëüíî ââåäåííîãî
â ïðàâîâóþ ñôåðó â ïðåäåëàõ ÑÍÃ ëèøü íåñêîëüêî
ëåò íàçàä è ïîêà íå ïîëó÷èâøåãî «ïðîïèñêó» â
çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà. Íàäååìñÿ, ÷òî
íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñëóæèò õîòÿ áû ìèíèìàëü-
íûì âêëàäîì â äåëå äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêè âîïðîñà î êîììåð÷åñêîì îáîçíà÷åíèè êàê
ñðåäñòâå èíäèâèäóàëèçàöèè êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè è èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
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Á±ë ìà�àëàäà àâòîð àçàìàòòû� àéíàëûìíû� �àòûñóøûëàðûíû� äàðàëàíäûðó �±ðàëäà-
ðûí �àðàñòûð�àí, îíû� ³ø³íäå ôèðìàëû� àòàó æºíå êîììåðöèÿëû� áåëã³ëåóãå åðåêøå íàçàð
àóäàð�àí. Ìà�àëàäà�û �îðûòûíäûëàð ìåí ±ñûíûñòàð �àçà�ñòàíäû� æºíå ðåñåéë³ê àçàìàò-
òû� �±�û�òû� íîðìàëàðûí ñàëûñòûðìàëû òàëäàó�à íåã³çäåëãåí.

Àâòîð â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåò ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà, â òîì ÷èñëå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèÿì è êîììåð÷åñ-
êèì îáîçíà÷åíèÿì. Äàííûå çàêëþ÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ñðàâíèòåëüíîì
àíàëèçå êàçàõñòàíñêîãî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

In given article the author considers means of an individualization of participants of a civil turn,
including the important place devotes to the company name and a commercial designation. Conclusions
and offers of the author are based on the comparative analysis of the Kazakhstan and Russian civil
legislation on a considered theme.
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
03.12.2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ÓÏÊ ÐÊ ïî âîïðîñàì óïðîùåííîãî äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà» áûë äîïîëíåí ãëàâîé 23-1
«Óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî»
(ñò.ñò.190-1-190-3), êîòîðîå äîïóñêàåòñÿ ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.
Ýòî ïîòðåáîâàëî òàêæå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ðÿä äðóãèõ ñòàòåé ÓÏÊ. Â óêàçàí-
íîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ñåãîäíÿ ìîæåò ðàñ-
ñëåäîâàòüñÿ 270 ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé íåáîëü-
øîé òÿæåñòè (39,5%) è 214 ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé ñðåäíåé òÿæåñòè (31,3%), ÷òî â ñóììå ñî-
ñòàâëÿåò 70,8% îò âñåãî êîëè÷åñòâà ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÊ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óïðîùåííîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî èçâåñòíî îòå÷åñòâåííîìó óãîëîâíîìó
ïðîöåññó ñ 1966 ãîäà è äàæå â áîëåå ðàííèå ïå-
ðèîäû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà (1922-1923). Óïðîùåííîå äîñó-
äåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ðåãëàìåíòèðîâàííîå Çàêî-
íîì îò 03.12.2009 ã., íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è âûñòóïà-
åò äîïîëíèòåëüíûì ïðîöåññóàëüíûì ìåõàíèç-
ìîì áûñòðîãî äâèæåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îò àïïà-
ðàòîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë â ñóäû ïàðàëëåëüíî ñ óãîëîâíûìè äåëà-
ìè, ðàññëåäóåìûìè â ðàìêàõ ñòàíäàðòíîãî äîç-
íàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ñò.ñò.62-67,
191-205, 285-289 ÓÏÊ).

Âìåñòå ñ òåì õî÷ó îáðàòèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé íà òàêîå âàæ-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Ïðîâåäåíèå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà - ýòî ïðàâî, íî íå îáÿçàííîñòü
îðãàíà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. È ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ïðàâà îðãàíîì äîçíàíèÿ, äîçíàâàòå-
ëåì è ñëåäîâàòåëåì çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿ-
òåëüñòâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå óêàçàíû â íîðìàõ
ãëàâû 23-1 ÓÏÊ. Áîëåå òîãî, íåçàâèñèìî îò äåé-
ñòâèÿ äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ôîðìàëüíî-þðèäè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå ïðàê-
òè÷åñêèå ñèòóàöèè, êîãäà íå âñå äåëà î ïðåñòóï-

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÅ ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÍÎÂÀß ÔÎÐÌÀ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ

ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÛÕ ÄÅË

ëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè (äàæå
åñëè îíè ñîâåðøåíû) äîëæíû íåïðåìåííî,
îáÿçàòåëüíî ðàññëåäîâàòüñÿ â ïîðÿäêå óï-
ðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî
ìîæåò áûòü âûçâàíî âèäîì ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñïåöèôèêîé, ñëîæíîñòüþ â åãî ðàññëå-
äîâàíèè, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðè êîòîðûõ
îíî áûëî ñîâåðøåíî. Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëî-
æåíèÿ íàäî èìåòü â âèäó, íåñìîòðÿ íà âñòóï-
ëåíèå Çàêîíà îò 03.12.09 ãîäà â ñèëó. ß ïîëà-
ãàþ, ïðàêòèêà äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ îïðåäåëèò
êðóã ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñ-
òè, ðàññëåäîâàíèå êîòîðûõ çàòðóäíèòåëüíî â ïî-
ðÿäêå óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, îñóùåñòâëÿòü ôóí-
êöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ðåæèìå óïðî-
ùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà âïðàâå îðãà-
íû äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëè, à òàêæå ñëåäîâàòåëè
ïîä íàäçîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîêóðîðà. Ïå-
ðå÷åíü îðãàíîâ äîçíàíèÿ óñòàíîâëåí ñòàòüåé 65
ÓÏÊ, ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ è
äîçíàâàòåëÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàòüÿìè 66, 67
ÓÏÊ. Ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ, êðóã îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñòà-
òüÿìè 64, 191 ÓÏÊ. Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïðî-
êóðîðà â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ñòàòüÿìè 62, 197 ÓÏÊ.

Óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò
èìåòü ìåñòî èñêëþ÷èòåëüíî ïî äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, â òîì ÷èñ-
ëå ñîâåðøåííûõ â ñîâîêóïíîñòè, ãðóïïîé ëèö,
ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðèçíà-
êè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé (ìàêñèìàëüíîå íà-
êàçàíèå çà óìûøëåííûå äåÿíèÿ � äî 2 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, çà íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ � äî 5 ëåò)
è ñðåäíåé òÿæåñòè (ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå
çà óìûøëåííûå äåÿíèÿ � äî 5 ëåò, çà íåîñòîðîæ-
íûå äåÿíèÿ � ñâûøå ïÿòè ëåò) óñòàíîâëåíû ÷àñ-
òÿìè 2-3 ñòàòüè 10 Óãîëîâíîãî êîäåêñà («Êàòå-
ãîðèè ïðåñòóïëåíèé»).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ.
Ïî ñìûñëó Çàêîíà ÐÊ îò 03.12.2009 ãîäà è ÷àñòè
1 ñòàòüè 190 ÓÏÊ äîïîëíèòåëüíûìè ïðîöåññóàëü-
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íûìè óñëîâèÿìè ïðîâåäåíèÿ óïðîùåííîãî äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàþò î÷åâèäíîñòü
ôàêòà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñ-
òè è óñòàíîâëåíèå ñîâåðøèâøåãî åãî ëèöà, ò.å., â
ñóùíîñòè, ðå÷ü èäåò î íàëè÷èè ñîâîêóïíîñòè äî-
êàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñ íåîáõîäèìîé ãëóáèíîé è
òî÷íîñòüþ ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðåñòóïëåíèÿ
è óêàçûâàþò íà ëèöî, êîòîðîå åãî ñîâåðøèëî. Ê
ïðèìåðó, íà î÷åâèäíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ è èçâåñò-
íîñòü ëèöà, êîòîðîå åãî ñîâåðøèëî, ìîãóò óêàçû-
âàòü ôàêòû, êîãäà ýòî ëèöî çàñòèãíóòî ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî
ñîâåðøåíèÿ; êîãäà î÷åâèäöû, â ò.÷. ïîòåðïåâøèå,
ïðÿìî óêàæóò íà äàííîå ëèöî êàê íà ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, ëèáî çàäåðæàò ýòî ëèöî â ïîðÿäêå
ñòàòüè 133 ÓÏÊ; êîãäà íà ýòîì ëèöå èëè åãî îäåæ-
äå, ïðè íåì ëèáî â åãî æèëèùå áóäóò îáíàðóæåíû
ÿâíûå ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ. Ìíîãèå èç ïðèâåäåí-
íûõ îñíîâàíèé ìîãóò èìåòü ìåñòî òàêæå ïî äå-
ëàì îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Êðîìå òîãî,
î÷åâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
ñóáúåêòà ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíà òàêæå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè äàííîãî âèäà
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîìèìî âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ óñëîâèé è îñíîâàíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà ÷àñòü 1 ñòà-
òüè 190-1 ÓÏÊ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òîáû ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåä-
íåé òÿæåñòè 1) ïðèçíàëî ñâîþ âèíó â åãî ñîâåðøå-
íèè, òî åñòü ñîãëàøàëîñü ñ ñóùíîñòüþ îáâè-
íåíèÿ (êâàëèôèêàöèåé, ñîñòàâîì ïðåñòóïëå-
íèÿ), 2) íå îñïàðèâàëî, ò.å. íå ïîäâåðãàëî ñîìíå-
íèþ äîêàçàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ôàêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ è âèíó åãî ñîâåðøèòåëÿ; 3) ñîãëàøàëîñü
ñ õàðàêòåðîì, ò.å. âèäîì è ðàçìåðîì ïðè÷èíåííî-
ãî âðåäà; 4) íå âîçðàæàëî ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ óï-
ðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî èç óêàçàííûõ óñëîâèé
è îñíîâàíèé áóäåò ïðåïÿòñòâèåì â ïðîâåäåíèè
óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íî âìå-
ñòå ñ òåì â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, çàêîííîñòè è îáîñíîâàííî-
ñòè óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, â
÷àñòè 2 ñòàòüè 190-1 ÓÏÊ íàçâàíû äîïîëíèòåëü-
íûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïîäîáíîå
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó êàòåãîðè÷åñêè íå äîïóñêà-
åòñÿ. Èõ âñåãî 9 (äåâÿòü).

1. Óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî íå
äîïóñêàåòñÿ ïî äåëàì î òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå, êîãäà ýòè äåÿíèÿ
ñîâåðøåíû ëèöîì íàðÿäó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íå-

áîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè. Ïîíÿòèÿ òÿæêîãî
èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâåäåíû â
÷àñòÿõ 4-5 ñòàòüè 10 ÓÊ.

2. Óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî íå
äîïóñêàåòñÿ ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ò.å. íå äîñòèãøèõ ê
ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 18 ëåò. Ýòî
ïðÿìîå òðåáîâàíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 191 ÓÏÊ.

3. ÓÏÊ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî âñåì
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
ëèöàìè, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ èëè
ïñèõè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ íå ìîãóò ñàìè îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà çàùèòó (÷àñòü 2 ñòàòüè
191 ÓÏÊ). Ýòî òàêæå èñêëþ÷àåò óïðîùåííîå
äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè óêàçàííûõ
êàòåãîðèé ëèö.

4. Ïðîâåäåíèå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íå äîïóñêàåòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, íå
âëàäåþùèõ ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî óêà-
çûâàåò íà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òðåáî-
âàíèé î ÿçûêå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ÿçûê
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ îä-
íîâðåìåííî ñ ðåãèñòðàöèåé çàÿâëåíèÿ èëè ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè.

5. ÓÏÊ îäíîçíà÷íî óñòàíàâëèâàåò ðàññëåäî-
âàíèå â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â
îòíîøåíèè äåïóòàòà Ïàðëàìåíòà, Ïðåäñåäàòåëÿ
èëè ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ñóäüè, Ãå-
íåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, à òàêæå ëèö, îáëàäàþùèõ
äèïëîìàòè÷åñêèì èììóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò.ñò. 496-504 ÓÏÊ). Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñëè ïåðå÷èñëåííûå âûøå ëèöà ñîâåðøàò
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè,
âçàìåí óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
áóäåò ïðîâåäåíî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.

6. Â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêîí
óñòàíàâëèâàåò íåïðèçíàíèå âèíû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ õîòÿ áû îäíèì èç ñîó÷àñòíèêîâ,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 28 ÓÊ: îðãàíèçàòîðîì, ïîä-
ñòðåêàòåëåì, ïîñîáíèêîì, èñïîëíèòåëåì.

7. Ïîñêîëüêó óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèç-
âîäñòâî äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ñðîê äî 10 ñó-
òîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ èëè ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïðîèçâîäñòâî ëþáûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, â ò.÷. ñîñòàâëåíèå ïðîòî-
êîëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà çà
ïðåäåëàìè ýòîãî ñðîêà íåäîïóñòèìî è ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ óïðî-
ùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Çàêîí íå ïðå-
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äóñìàòðèâàåò ïðîäëåíèÿ ñðîêà óïðîùåííîãî äî-
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âûõîä çà ïðåäåëû 10
ñóòîê ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò è îá ýòîì íàäî ïîçà-
áîòèòüñÿ çàáëàãîâðåìåííî, ïåðåõîä ëèáî ê ðàñ-
ñëåäîâàíèþ â ôîðìå äîçíàíèÿ ëèáî â ôîðìå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íî óæå ñ èíûìè ñðîêà-
ìè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

8. Ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðîùåííîãî äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà Çàêîí íå äîïóñêàåò çàäåðæà-
íèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â ïîðÿäêå ñòàòüè 132 ÓÏÊ,
òàê êàê ýòà ìåðà ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ
ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïî âîçáóæäåííûì óãî-
ëîâíûì äåëàì.

9. Êðîìå òîãî, çàêîíîì çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíå-
íèå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé
èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, ëþáîé èç ìåð ïðåñå÷åíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 140 ÓÏÊ. Ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ, êàê èçâåñòíî, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî ëèöà. Ê
ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáÿçàòåëüñòâî î ÿâêå ê äîç-
íàâàòåëþ èëè ñëåäîâàòåëþ (ñòàòüÿ 157 ÓÏÊ). Åñëè
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
â èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, óïðîùåííîå äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ â
õîäå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê
è ïî ëþáîìó äåëó î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðå-
íû ñò. 117 ÓÏÊ «Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå
äîêàçûâàíèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó». Â èõ êðóã
òàêæå âõîäèò âûÿâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèíÿ-
òèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ (ñò.204 ÓÏÊ).

Â âîïðîñå óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è âèíû åãî ëèöà â åãî ñîâåðøåíèè íå-
îáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ òðåáîâàíèé íîðì ñòà-
òåé ãëàâû 15 «Äîêàçàòåëüñòâà» è 16 «Äîêàçûâà-
íèå» ÓÏÊ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîðÿäêà óïðî-
ùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåí-
íîãî ñò.190-2 ÓÏÊ.

Òàê, äëÿ ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ðàçðåøàåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî âñåõ âèäîâ ñëåäñòâåííîãî îñ-
ìîòðà, âêëþ÷àÿ íàðóæíûé îñìîòð òåëà æèâîãî
÷åëîâåêà, ò.å. îñâèäåòåëüñòâîâàíèå (ñò.ñò. 221-
224 ÓÏÊ), âûåìêè (ñò.ñò. 231-232,234 ÓÏÊ) è
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû (ñò.ñò. 240-255 ÓÏÊ). Ïðî-
èçâîäñòâî äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé çàêî-
íîì íå ïðåäóñìîòðåíî è íå äîïóñêàåòñÿ. Èõ ïðî-
èçâîäñòâî âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ñòàíäàðò-
íîãî äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ê èñòî÷íèêàì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì óïðî-
ùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà äîïóùåíû

ðåçóëüòàòû: 1) îïðîñà çàÿâèòåëÿ, 2) î÷åâèäöåâ,
3) ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, 4) áîëüøîé
ãðóïïû äîêóìåíòîâ îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïî-
ëó÷åííûõ, èñòðåáîâàííûõ èëè ïðåäñòàâëåííûõ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 125 ÓÏÊ. Â èõ
÷èñëå îáÿçàòåëüíî ïîëó÷åíèå è ðàçìåùåíèå â
äåëå äîçíàâàòåëåì èëè ñëåäîâàòåëåì ñïðàâêè î
ñóäèìîñòè è õàðàêòåðèñòèêè íà ëèöî, ñîâåðøèâ-
øåå ïðåñòóïëåíèå.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå â óïðîùåííîì äîñóäåáíîì
ïîðÿäêå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòû îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî: â
óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, à òàê-
æå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âèíó åãî
ñîâåðøèòåëÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. ñò.
122, 123, 130 ÓÏÊ. Êðîìå òîãî, ïðè äîêàçûâàíèè
ïî äåëàì î íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñðåäíåé
òÿæåñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 237
ÓÏÊ, çàêîí äîïóñêàåò ïðîâåäåíèå íåãëàñíîãî
ïðîñëóøèâàíèÿ è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîïîëíåíèÿìè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì çàêîíå îò 17 èþëÿ 2009.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà çàÿâèòåëÿ, î÷åâèäöåâ è
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, â õîäå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëÿþòñÿ. Îïðîñ, ïðåä-
ìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáúÿñíåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ëèöà îá èçâåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ � ýòî ïðîöåññóàëü-
íîå äåéñòâèå. È êàê âñÿêîå ïðîöåññóàëüíîå äåé-
ñòâèå, îôîðìëÿåòñÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 31 ñòàòüè 7
ÓÏÊ ïðîòîêîëîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ââîä-
íóþ, îïèñàòåëüíóþ è çàêëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòè.
Èìåííî â õîäå îïðîñà è èñïðàøèâàåòñÿ ñîãëàñèå
ëèöà íà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â îòíîøåíèè åãî â
óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Ïðè÷åì çàÿâèòåëü - íåî-
áÿçàòåëüíî ïîòåðïåâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî,
õîòÿ ýòè ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ìîãóò ñîâïàäàòü â
îäíîì ëèöå. Êàê ïðàâèëî, ïîòåðïåâøèé - îäèí èç
î÷åâèäöåâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî çàêîíó, óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðî-
èçâîäñòâî äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ñðîê äî 10
(äåñÿòè) ñóòîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ
èëè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè äî ïåðåäà÷è äåëà
ïðîêóðîðó. Ñòàòüÿ 190-3 ÓÏÊ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñïåöèàëüíîãî îòäåëüíîãî ñðîêà äëÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿåìîãî ñ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà. Ïîýòîìó äîçíàâàòåëü ëèáî ñëåäî-
âàòåëü äîëæíû ó÷èòûâàòü ýòè îáñòîÿòåëüñòâà è
ðàçðåøàòü âñå âîïðîñû óïðîùåííîãî äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â ñðîê äî 10 (äåñÿòè) ñóòîê.
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Ïðîêóðîðó æå äëÿ ïðîâåðêè è íàïðàâëåíèÿ
òàêîãî äåëà çàêîí îòâîäèò ñïåöèàëüíî 3 (òðîå)
ñóòîê, êîòîðûå èñ÷èñëÿþòñÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
îðãàíîì ïðîêóðàòóðû óãîëîâíîãî äåëà óïðîùåí-
íîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îò  îðãàíà äîçíà-
íèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðîâåäåíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó óïðîùåííîãî
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ èëè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé (ÿ èõ
ïðèâåë âûøå â âèäå ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé íà
ïðîâåäåíèå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà), â òîì ÷èñëå ïîñëå íàïðàâëåíèÿ äåëà, íà÷à-
òîãî â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà äîñëåäîâàíèå, ñîîòâåòñòâåííî, ïðî-
êóðîðîì èëè ñóäüåé â àäðåñ ïðîêóðîðà. Ïðè ýòîì
çàêîí îñîáî îãîâàðèâàåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñðîê
îáû÷íîãî ñòàíäàðòíîãî äîçíàíèÿ (äî 30 ñóòîê)
èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ ïðîòîêîëà óï-
ðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íà÷àëüíè-
êîì îðãàíà äîçíàíèÿ. Ñòàíäàðòíîå ïðåäâàðèòåëü-
íîå ñëåäñòâèå (äî 2 ìåñÿöåâ) òàêæå ó÷èòûâàåò,
òî åñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âðåìÿ ñî äíÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ñëåäîâàòåëåì ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî
÷àñòè 2 ñòàòüè 190-3 ÓÏÊ, ñîñòàâëåíèå ñëåäî-
âàòåëåì ëèáî óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêîì îðãàíà
äîçíàíèÿ ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà îçíà÷àåò òàêæå âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà è äàæå ïðèçíàíèå ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî ïðåñòóïëåíèå, îáâèíÿåìûì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ÷àñòü 4
ñòàòüè 190-2 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî çàÿâè-
òåëÿ ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ â îðãàíû óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, à î÷åâèäöåâ è ëèöà, ñîâåðøèâøå-
ãî ïðåñòóïëåíèå, - ñ ìîìåíòà âûçîâà â îðãàíû óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íà ïðèãëàøåíèå çàùèòíè-
êà äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì
äëÿ çàÿâèòåëÿ è î÷åâèäöåâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ, êëàñ-
ñè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ÓÏÊ, àäâîêàò è èíûå ëèöà
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé. Êðóã ëèö,
ìîãóùèõ áûòü çàùèòíèêàìè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, óñòàíîâëåí ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 70 ÓÏÊ,
êóäà îòíåñåíû àäâîêàò, ñóïðóã (ñóïðóãà), áëèçêèå
ðîäñòâåííèêè è ò.ä. Ïî ñìûñëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 190-
2, ÷àñòè 3 ñòàòüè 190-3 îáðàùåíèå ê óñëóãàì çà-
ùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ - ýòî ïðàâî ó÷àñòíè-
êîâ óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ó÷àñòèå çàùèòíèêà, ïðåäñòàâèòåëÿ íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî.

Ïðàâîì íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà
óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íàäåëåí,

ïðåæäå âñåãî, îáâèíÿåìûé, à â ñëó÷àå ïðèãëàøå-
íèÿ � è åãî çàùèòíèê, ò.å. ðàçäåëüíî èëè ñîâìåñ-
òíî. Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âðó÷åíèå êîïèè ïðî-
òîêîëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
îáâèíÿåìîìó è åãî íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëþ. Çàÿ-
âèòåëü, â òîì ÷èñëå ïîòåðïåâøèé îò ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîãëàñíî çàêîíó, ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî
äåëà íå îçíàêàìëèâàåòñÿ (÷àñòü 3 ñòàòüÿ 190-3
ÓÏÊ). Òàêîå ïðàâî ó çàÿâèòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî
èìååòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñëóøàíèþ ñóäîì.
Çàÿâëåíèÿ è õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìîãî (èëè åãî
çàùèòíèêà) çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë è äîëæíû ðàç-
ðåøàòüñÿ â ïðåäåëàõ 10 ñóòîê, îòâåäåííûõ çàêî-
íîì äëÿ óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ ðåãóëèðóåòñÿ
ñòàòüåé 102 ÓÏÊ.

Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ôèê-
ñèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòàõ óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Õàðàêòåð è ðàçìåð âðåäà â ðåçóëüòàòå ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íàõîäèò ñâîå
îïèñàíèå â çàÿâëåíèè èëè ñîîáùåíèè çàÿâèòåëÿ, â
ïîêàçàíèÿõ ïîòåðïåâøåãî, êàê î÷åâèäöà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, äàííûõ èì â õîäå åãî îïðîñà, â ïîêàçàíèÿõ
ñîâåðøèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðè åãî îïðîñå, â ïðî-
òîêîëå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â
ýòîé ñâÿçè ïðåäúÿâëåíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà ëè-
öîì, ïîíåñøèì âðåä â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè èëè åãî ïðåäñòà-
âèòåëåì âîçìîæíî â ëþáîå âðåìÿ ñ ìîìåíòà âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íî äî íà÷àëà ñóäåáíî-
ãî ñëåäñòâèÿ, òî åñòü âòîðîé ÷àñòè ãëàâíîãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñì.: ñò.ñò.162-163 ÓÏÊ).
Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè óïðîùåííîì äîñó-
äåáíîì ïðîèçâîäñòâå âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî
äåëà ïðîèñõîäèò ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêî-
ëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäî-
âàòåëåì ëèáî óòâåðæäåíèÿ äàííîãî ïðîòîêîëà íà-
÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ ïðè åãî ñîñòàâëåíèè
äîçíàâàòåëåì (÷àñòü âòîðàÿ ñò.190-3 ÓÏÊ). Òàê-
æå èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàåòñÿ îáâèíÿåìûì. Ïðèçíàíèå
æå ëèöà ãðàæäàíñêèì èñòöîì, à òàêæå ãðàæäàíñ-
êèì îòâåò÷èêîì ïî óãîëîâíîìó äåëó óïðîùåííîãî
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäü-
åé â ñòàäèè ïîäãîòîâêè óãîëîâíîãî äåëà ê ñëóøà-
íèþ ñóäîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè (ñò.ñò.170,
300,301,305 ÓÏÊ).

Äî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà óïðîùåííîãî äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,
óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 37-38 ÓÏÊ, äîçíàâàòåëü,
ñëåäîâàòåëü âïðàâå îòêàçàòü â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ïî ýòèì æå îñíîâàíèÿì óêàçàííûå

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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äîëæíîñòíûå ëèöà òàêæå âïðàâå ïðåêðàòèòü óãî-
ëîâíîå äåëî óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà äî åãî ïåðåäà÷è ïðîêóðîðó.

Ñïåöèôèêà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íå îòðàæàåòñÿ íà ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìå ïðåäàíèÿ îáâèíÿåìîãî ñóäó ïðîêóðîðîì è ïðî-
âåäåíèè ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñó-
äîì. Ïðîöåññ ïðåäàíèÿ îáâèíÿåìîãî ñóäó ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà àíàëîãè÷åí ïðîöåäóðå ïðåäàíèÿ îáâèíÿ-
åìîãî ñóäó ïî óãîëîâíîìó äåëó, ðàññëåäîâàííî-
ìó â õîäå ñòàíäàðòíîãî äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ñì.: ñò.ñò. 280-284 ÓÏÊ), ñ
ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïðî-
êóðîðà ïî óãîëîâíûì äåëàì òàêîãî ðîäà, óñòà-
íîâëåííûõ íîâîé ñò. 190-4 ÓÏÊ.

Íåò òàêæå îñîáûõ ðàçëè÷èé â äâèæåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ. Ðàçâå ÷òî ñîãëàñíî ñò.363
ÓÏÊ ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëü-
øîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, â òîì ÷èñëå ðàññëåäîâàí-
íûõ â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ñîêðàùåííîì ïîðÿäêå.

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 03.12.2009 æ. «�Ð �ûëìûñòû�-³ñ æ�ðã³çó êîäåêñ³íå
ñîò�à äåé³íã³ æå�³ëäåò³ëãåí ³ñ æ�ðã³çó ìºñåëåëåð³ áîéûíøà µçãåðòó ìåí òîëû�òûðó åíã³çó
òóðàëû» Çà�ûí �îëäàíó áîéûíøà ±ñûíûñòàð áåðåä³.

Àâòîð ïðèâîäèò êðàòêèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 03.12.2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÊ ïî âîïðîñàì óïðîùåí-
íîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà».

The author gives a brief explanation of the application of the Law of the Republic of Kazakhstan
dated 03.12.2009 «On Making Amendments and Addenda to the Code of Criminal Procedure of the
simplified pre-trial proceedings.

* * * * *
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Àêàäåìèê Â.Í. Êóäðÿâöåâ õàðàêòåðèçîâàë
ñîâðåìåííóþ ïðåñòóïíîñòü êàê ÿâëåíèå çàêîíî-
ìåðíîå, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ íèêîãäà íå áûëà ëåãêîé. Ïðåñòóïíîñòü è
ñêðûòî, è îòêðûòî ïðîòèâîñòîèò îáùåñòâó è ãî-
ñóäàðñòâó. Äàæå ÷àñòè÷íîå ñîêðàùåíèå ïðåñòóï-
íîñòè òðåáóåò áîëüøèõ ëþäñêèõ, ôèíàíñîâûõ,
òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ
çàòðàò. Ïðè ýòîì îíè âñå æå çàìåòíî ìåíüøå
óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñ-
ëå è íåâîñïîëíèìîãî - ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ [1].

Ïðåäïðèíèìàåìûå â íàøåé ñòðàíå ìåðû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íå äàþò îùóòèìûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïðåñòóïíîñòü, îñîáåííî òàêèå îïàñ-
íûå åå âèäû, êàê êîððóïöèîííàÿ, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íå ñíèæàåòñÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
ïëàíèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû èìåþò-
ñÿ íåäîñòàòêè, ïðîñ÷åòû.

Ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò
åå íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè. Ïðè÷åì íàó÷íûé ïîä-
õîä íåîáõîäèì êàê â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè, òàê è
îñóùåñòâëåíèÿ åå íà ëþáîì óðîâíå � íà÷èíàÿ ñ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è êîí-
÷àÿ îðãàíèçàöèåé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ðàé-
îíå, ãîðîäå, îáëàñòè, ïî ìåñòó ðàáîòû è æèòåëü-
ñòâà íàñåëåíèÿ. Íàó÷íàÿ îñíîâà óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ ñêëàäûâàþòñÿ èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

1. Îíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà äîñòèæåíèÿõ
òàêèõ ñïåöèàëüíûõ íàóê, êàê êðèìèíîëîãèÿ, óãî-
ëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíûé ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòè-
êà, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî, ñóäåáíàÿ
ìåäèöèíà, ñóäåáíàÿ ïñèõèàòðèÿ, íàðêîëîãèÿ è ò.ï.

2. Äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ àíàëèç äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå.

3. Äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íàó÷íûå îñíîâû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Îäíîé èç íåðåøåííûõ ïðîáëåì óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå
èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàóêè â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî â çàêîíîòâîð-

Ñ.Ì. ÐÀÕÌÅÒÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÍÅÐÅØÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷åíûå ïðîâîäÿò èññëåäî-
âàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, ôîðìóëèðóþò ñâîè âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îäíàêî èõ òðóäû, êàê
ïðàâèëî, îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè. Ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ïðèíÿòèÿ íåêà÷åñòâåííûõ
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ñôåðó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòü, íåãàòèâíî âëèÿþò
íà ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñâî-
äÿò ê ìèíèìóìó óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìíîãèå çàêîíû ïîäâåðãàþòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûì èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Óãîëîâíûé êî-
äåêñ íàøåé ñòðàíû. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ åãî â
ñèëó ïðîøëî 12 ëåò è 5 ìåñÿöåâ. Çà ýòî âðåìÿ
ïðèíÿòî 50 çàêîíîâ, êîòîðûå âíåñëè èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â 32 ñòàòüè Îáùåé ÷àñòè ÓÊ (èç 95
èìåþùèõñÿ), ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,68% è 167 ñòà-
òåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ (èç 317 èìåþùèõñÿ),
÷òî ñîñòàâëÿåò 52,68%. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íåêî-
òîðûå ñòàòüè ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèÿì è äîïîë-
íåíèÿì äâà, òðè, ÷åòûðå è äàæå ïÿòü ðàç, ñëåäó-
åò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòàòüè Îáùåé ÷àñòè ÓÊ
ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì 73 ðàçà,
ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ � 296 ðàç.

Òàêàÿ æå êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ñ Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, Êîäåêñîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, â êîòîðûõ èìåþòñÿ ñòàòüè, ïîäâåðãàâ-
øèåñÿ çà âðåìÿ èõ äåéñòâèÿ èçìåíåíèÿì è äî-
ïîëíåíèÿì áîëåå ÷åì â 10 ðàç.

Íåñòàáèëüíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
òàêæå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íóþ ïðàêòèêó, òàê êàê ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íå óñïåâàþò îñìûñëèòü è ïðàâèëüíî
ïîíÿòü è ðàçîáðàòüñÿ â ñîäåðæàíèè íîâûõ íîðì.
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íîâûå íîðìû ÓÊ èç-çà
íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ
íå ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå, èëè ïðèìåíÿþòñÿ
íåïðàâèëüíî. Ïîýòîìó ñëåäóåò íàïðàâèòü óñèëèÿ

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû,
íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.
Òîãäà ñòàíåò áîëåå ñòàáèëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâî
íàøåé ñòðàíû, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
ñîñòîÿíèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Àâòîðû ìíîãèõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé
ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðè-
ëàãàþò èõ ê òåêñòàì ñâîèõ äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò.
Îíè íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî è íà íèõ íèêòî íå îáðà-
ùàåò âíèìàíèÿ, õîòÿ àâòîðåôåðàòû âñåõ çàùèùàå-
ìûõ â Êàçàõñòàíå äèññåðòàöèé ïî þðèäè÷åñêèì íà-
óêàì íàïðàâëÿþòñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä è òàì ïî çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè àâòîðåôåðàòîâ äèññåðòàöèè óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî ïðèëàãàåòñÿ ê äèññåðòàöèè ïðîåêò íîð-
ìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Èñïîëüçîâàíèþ òàêèõ ïðîåêòîâ ïðå-
ïÿòñòâóåò ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, â êîòîðîé
íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêó íåîáõîäèìî
èçó÷èòü ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî âîïðîñàì, îõâàòûâàåìûì
íîðìàòèâíûì ïîñòàíîâëåíèåì.

Òàêîé ðàçðûâ ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿìè þðè-
äè÷åñêèõ íàóê íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íàëàäèòü òåñíóþ ñâÿçü
è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óêàçàííûìè îðãàíàìè è
ó÷åíûìè. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ñëåäóåò ïðèçíàòü ó÷åò
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âíåäðåíèå äîñòèæåíèé íà-
óêè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî
îðãàíà ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî îðãàíà. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâ-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà íåîáõîäèìî îáÿ-
çàòü ðàçðàáîò÷èêà èñïîëüçîâàòü âûñêàçàííûå ïî
äàííîìó âîïðîñó ìíåíèÿ ó÷åíûõ, ïðåäëàãàåìûå èìè
ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà (åñëè îíè
ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ öåííîñòü äëÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè).

Ê ñåðüåçíûì ñëåäóåò îòíåñòè ïðîáëåìó âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåæ-
äó ñîáîé, âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Îòñóòñòâèå äîëæíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó íèìè âðåäèò âûïîëíåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è âûãîäíî ïðåñòóïíèêàì. Äåëî äîøëî äî

òîãî, îíè ïîðîþ íå îáìåíèâàþòñÿ èìåþùåéñÿ ó
íèõ èíôîðìàöèåé î ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîòîìó ÷òî êàæäîìó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîìó îðãàíó îïðåäåëåíà ïîäñëåä-
ñòâåííîñòü è åñëè ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îïðåäå-
ëåííîãî îðãàíà äàííîå ïðåñòóïëåíèå íå îòíîñèò-
ñÿ, òî îí íå áóäåò ïîìîãàòü ðàñêðûâàòü è ðàñ-
ñëåäîâàòü äàííîå ïðåñòóïëåíèå äðóãîìó îðãàíó,
ê ïîäñëåäñòâåííîñòè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ äàííîå
äåëî. Òî åñòü êàæäûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí
îòâå÷àåò òîëüêî çà ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
òîëüêî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé,
çàáûâàÿ î òîì, ÷òî âñå îíè îáÿçàíû âûïîëíÿòü
îäíó îáùóþ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó �
çàäà÷ó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â íà-
øåé ñòðàíå.

À ñóäåáíûå îðãàíû, õîòÿ è íàçûâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, íåðåäêî çàíèìàþò íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ
è ïîä âèäîì çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îêàçûâàþò-
ñÿ íà ñòîðîíå ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèå,
íåîáîñíîâàííî îïðàâäûâàþò ïðåñòóïíèêîâ. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòû îòìåí îïðàâäà-
òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â íàøåé ñòðàíå. Äóìàþ,
÷òî ñóä íå äîëæåí çëîóïîòðåáëÿòü íèçêèì óðîâ-
íåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â íàøåé ñòðà-
íå, ïîëíåå ïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ ó íåãî
ïðîöåññóàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè è äîïîëíÿòü
ïî âîçìîæíîñòè ïðîáåëû â ïðîöåññå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Âåäü ñóùåñòâóþò â ñîâðå-
ìåííûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èíñòèòóòû ñóäåá-
íûõ ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðîâî-
äÿò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå èëè âîñ-
ïîëíÿþò ïðîáåë, èìåâøèé ìåñòî â ïðîöåññå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è òàì íèêòî
íå óïðåêàåò ñóä â òîì, ÷òî îí ðàáîòàåò ñ îáâè-
íèòåëüíûì óêëîíîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âîññòàíîâèòü ðàçðóøåííûå
êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è íàïðàâèòü èõ óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ â îäíî ðóñëî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñî-
âìåñòíûå ïðèêàçû ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå áóäóò
îáÿçûâàòü  âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ îðãàíîâ ìåæ-
äó ñîáîé1 . Â ýòîì æå ïðèêàçå ñëåäóåò óêàçàòü,
÷òî îòêàç îò âçàèìîäåéñòâèÿ, óêëîíåíèå îò îêà-
çàíèÿ ïîìîùè îäíèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îð-

1 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ñîâìåñòíûé ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Íàëîãîâîãî êîìèòåòà Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 311 è Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ôèíàíñîâàÿ ïîëèöèÿ) îò 8 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 152,
êîòîðûì óòâåðæäåí «Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ íàëîãîâîé ñëóæáû è ôèíàíñîâîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».
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ãàíîì äðóãîìó â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé áóäåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîäåéñòâèå
ïðåñòóïíèêàì â óõîäå îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ñïîñîáñòâóþò ðàçîáùåííîñòè äåéñòâèé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ñò.192 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà íàøåé ñòðàíû, ðåãóëèðóþùèå ïîäñëåä-
ñòâåííîñòü óãîëîâíûõ äåë. Èñõîäÿ èç åå ñîäåð-
æàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åñëè â
õîäå ðàññëåäîâàíèÿ  äåëà ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ,
íàïðèìåð, î õèùåíèè, áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
âèíîâíûé ñîâåðøèë åùå è äðóãîå ïðåñòóïëå-
íèå, ïîäñëåäñòâåííîå îðãàíàì ôèíàíñîâîé ïî-
ëèöèè, òî ñîòðóäíèêè ÌÂÄ íå èìåþò ïðàâà â
ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà ïðîèç-
âåñòè ðàññëåäîâàíèå ïî äàííîìó ïðåñòóïëå-
íèþ. Ýòî ïîëîæåíèå íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâ-
íîé áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì. Â ðàì-
êàõ îäíîãî äåëà ãîðàçäî ëåã÷å çàíèìàòüñÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèåì óãîëîâíîãî äåëà ïî âñåì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, ñîâåðøåííûì îäíèì ÷åëîâåêîì, ÷åì
âûäåëÿòü ìàòåðèàëû èç äåëà è ïåðåäàâàòü èõ
äðóãîìó îðãàíó. ×òîáû óñòðàíèòü ýòîò íåäî-
ñòàòîê, ñò.192 ÓÏÊ ñëåäóåò äîïîëíèòü ïîëî-
æåíèåì î òîì, ÷òî åñëè â õîäå ïðîèçâîäñòâà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áóäåò óñòà-
íîâëåíî, ÷òî âèíîâíûé ñîâåðøèë äðóãîå ïðå-
ñòóïëåíèå, ïîäñëåäñòâåííîå äðóãîìó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîå îðãàíó,  ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äàííîìó ïðåñòóïëåíèþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì, âîçáóäèâøèì óãîëîâ-
íîå äåëî. Ýòî èçáàâèò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû îò äîïîëíèòåëüíûõ ïðîáëåì ïî âûäå-
ëåíèþ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà â îòäåëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Òàêæå íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷èòü èç ñò.192 ÓÏÊ íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå ïåðåäà-
åòñÿ â ïîäñëåäñòâåííîñòü ðàçíûì îðãàíàì â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïî êàêîé ÷àñòè ñòàòüè
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ êâàëèôèöèðóåòñÿ äàííîå
äåÿíèå.

Âàæíîå çíà÷åíèå â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
èìååò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè. Ê ñîæàëåíèþ, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íàøåé ñòðàíû, êîòîðîå èãðàåò îñîáóþ ðîëü
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íå íàøëîñü ìåñòà
äëÿ îòðàæåíèÿ â íèõ ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ. À
âåäü áîëüøèíñòâî ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà
è óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñîâïàäàþò. Íàâåðíîå, èç-
çà îòñóòñòâèÿ íîðì â ÓÊ, ïîñâÿùåííûõ ïðèí-
öèïàì, íå ïðèäàåòñÿ èì äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
Îñîáåííî ýòî çàìåòíî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â 2009 ãîäó â Êàçàõ-
ñòàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 121667 ïðåñòóï-
ëåíèé. Ïî ýòèì çàðåãèñòðèðîâàííûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì âûÿâëåíî 78673 ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïðè-
âëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàñêðûâàåìîñòü â ñðåäíåì ñî-
ñòàâèëà 64,66% èç ÷èñëà âñåõ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñóäû ïîñòóïèëî 61148 óãî-
ëîâíûõ äåë, èç êîòîðûõ ðàññìîòðåíî ñ âûíåñå-
íèåì ïðèãîâîðà 34667 óãîëîâíûõ äåë. Îñóæäåí
39391 ÷åëîâåê, èç ÷èñëà êîòîðûõ â îòíîøåíèè
18788 îñóæäåííûõ èçáðàíî íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, (â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè 6
� ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû), â îòíîøåíèè
1764- øòðàô, â îòíîøåíèè 101 � èñïðàâèòåëü-
íûå ðàáîòû, â îòíîøåíèè 780 ÷åëîâåê � îãðà-
íè÷åíèå ñâîáîäû. 14296 ÷åëîâåê îñóæäåíû óñ-
ëîâíî (ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû), â îòíîøåíèè 118 ÷åëîâåê ïðèìåíåíà
îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ëèøåíèå ïðà-
âà çàíèìàòü îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü èëè çà-
íèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íàçíà-
÷åíî â îòíîøåíèè 17 ÷åëîâåê. Ñóäû ïðåêðàòè-
ëè óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè 21277 ÷åëîâåê,
à 623 ÷åëîâåêà îïðàâäàíû [2].

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé (35,34%) îñòàåòñÿ íåðàñêðûòîé. Èç ÷èñëà
âûÿâëåííûõ ëèö îñóæäåíî âñåãî 50,07%. Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî êîëè÷åñòâî íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé ïðåâûøàåò ÷èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ, (îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êðèìèíîëîãèè),
òî èç ÷èñëà ëèö, ôàêòè÷åñêè ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðèìåðíî äâå òðåòè íå ïðèâëåêàþò-
ñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñ ó÷åòîì ëà-
òåíòíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðåñòóïëåíèé,
ðàñêðûâàåìîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé), à ÷åòûðåì èç ïÿòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ, óäàåòñÿ èçáåæàòü ðàññìîòðåíèÿ
èõ äåëà â ñóäå íàêàçàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
è î äîâîëüíî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ è äîâîëüíî
íèçêîì óðîâíå ñîáëþäåíèÿ âàæíåéøåãî ïðèíöè-
ïà óãîëîâíîãî ïðàâà � ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñ-
òè îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, îñòàþòñÿ áåçíàêà-
çàííûìè. Îñòàâàÿñü áåçíàêàçàííûì, ÷åëîâåê
ïðîäîëæàåò çàíèìàòüñÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, íàäåÿñü è âïðåäü óêëîíèòüñÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè è çàñëóæåííîãî íàêàçàíèÿ.
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� ñàÿñàòûíû� øåø³ëìåãåí ìºñåëåëåð³, îíû�
³ø³íäå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðûìåí ê�ðåñó æîëäàðû �àðàë�àí�àí. Îñû �ûëìûñòàð
æàñà�àí �ø³í æàóàïòûëû� �àðàñòûðûë�àí. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³�
13-ø³ òàðàóûíäà�û áàïòàðäû� ðåäàêöèÿëàðûíà µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàðäû åíã³ç³ï äà-
ìûòó�à áà�ûòòàë�àí ±ñûíûñòàð áàð.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü
â áóäóùåì. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â 13 ãëàâå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Corruption and crimes in the economic field are a danger for a national security. The author in
this article examines sings of these crimes. There are some recommended: ones of improvement the
measures of struggle with these crimes.
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Îäíèì èç âàæíûõ è àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöè-
åé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåñëó÷àéíî â íîâîé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ 2010 äî 2020 ãîäà
äàííûé ôàêòîð ïðèâåäåí â êà÷åñòâå îäíîãî èç
îñíîâíûõ àñïåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîãî êîíöåïòóàëüíî-
ãî äîêóìåíòà, «âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ íåóêîñ-
íèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî óñè-
ëèâàòü ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
îáåñïå÷èâàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ ÿâëÿþòñÿ íîðìû äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò. 5 Çàêîíà
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», «äåé-
ñòâèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû
â âûøåñòîÿùèé îðãàí, ëèáî ïðîêóðàòóðó èëè ñóä».

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá:
ï.2 ñò. 24 Çàêîíà «Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëè-
öèè», ñò. 5 Çàêîíà «Îá îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè», ï.6 ñò. 23 Çàêîíà «Îá îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë» è ñò. 8 Çàêîíà «Î Ïðîêóðàòóðå».

Ïî Çàêîíó, îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ ÎÐÄ ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ
è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ ðàáîòû.

Ïðè ýòîì â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñî-
áûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íå-

Ñ.Ê. ØÎÊÀÒÀÅÂ,
è.î. íà÷àëüíèêà Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè,

ïîëêîâíèê ôèíàíñîâîé ïîëèöèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ
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ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÏÐÈ ÂÛßÂËÅÍÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

ãëàñíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåãëàñíûå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âî èìÿ áëàãîðîä-
íûõ è ãóìàííûõ öåëåé, à ñ äðóãîé - äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòèõ öåëåé ïðèõîäèòñÿ æåðòâîâàòü îïðåäå-
ëåííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàí, ñâÿçàí-
íûìè ñ âòîðæåíèåì â èõ ëè÷íóþ æèçíü.

Âìåñòå ñ òåì ýòà âûíóæäåííàÿ ìåðà, ïðèñó-
ùàÿ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû âñåõ ñòðàí
ìèðà, â öåëîì íå íàðóøàåò ðåæèìà ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà.

Òàê, ñîãëàñíî ÷.1 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêî-
íàìè è ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî
â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ».

Íå ïðîòèâîðå÷èò ýòî è íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã. è Åâðîïåéñ-
êîé êîíâåíöèè «Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä» îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 8 íàçâàííîé Êîíâåí-
öèè, êàæäûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå ñâîåé ÷åñ-
òè è ñåìåéíîé æèçíè, ñâîåãî æèëèùà è ñâîåé ïå-
ðåïèñêè; âòîðæåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðó
ýòîãî ïðàâà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà òà-
êîå âòîðæåíèå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ïîäîá-
íàÿ ìåðà â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñëóæèò
çàùèòîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåí-
íîãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

Äîëæåí çàìåòèòü, ÷òî ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, îöåíèâàÿ Çàêîí
ÔÐÃ «Îá îãðàíè÷åíèè òàéíû ïåðåïèñêè, òåëå-
ãðàôíûõ ñîîáùåíèé, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ» îò
13 àâãóñòà 1968 ã., â ñâîåì ðåøåíèè îò 9 ñåíòÿá-
ðÿ 1978 ã. ðàçúÿñíèë ñëåäóþùåå. Ïðàâî òàéíîãî
íàáëþäåíèÿ çà ãðàæäàíàìè, ñâîéñòâåííîå ïîëè-
öåéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïîñòîëüêó,
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ïîñêîëüêó îíî íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â ýòîì æå ðåøåíèè ñóäà
ñîäåðæèòñÿ çàïðåò èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè:
åñëè íàáëþäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è íå
ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíûì ïîäîçðåíèåì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, îíî íåäîïóñòèìî.

Â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î
äîïóñòèìîñòè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, äåéñòâó-
þùèé Çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò âàæíûå ãàðàíòèè
ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.12 äàííîãî Çàêî-
íà, ñïåöèàëüíûå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, çàòðàãèâàþùèå îõðàíÿåìûå çàêîíîì íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ ñîîáùå-
íèé è ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, à òàêæå ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, îñóùåñòâëÿþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ðàñêðûòèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, à òàêæå ïðåñòóïëåíèé, ïîäãîòàâëèâàåìûõ è
ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, òîëüêî ñ
ñàíêöèè ïðîêóðîðà.

Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ñïåöèàëü-
íûõ ÎÐÌ ïî ôàêòàì ïðåñòóïëåíèé, íå îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì, îáúÿñ-
íÿåòñÿ çàùèòîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå ïîëî-
æåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ñôåðû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íåðåäêî ñïîñîáñòâóþò óêëîíåíèþ îò
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ. Êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå îñòàâëåíà áåç
âíèìàíèÿ áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ýòîé
ïðîáëåìû è ñàìà ïðèðîäà ïðåñòóïëåíèé äàííîé
êàòåãîðèè.

Èçâåñòíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé ýòîé
êàòåãîðèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 192, 196,
209, 214, 215, 216, 217, 221, 222 ÓÊ ÐÊ è äð., ÿâëÿ-
þòñÿ ëàòåíòíûìè è äëÿ èõ ðàñêðûòèÿ, ò.å. óñòà-
íîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîêàçàòåëüíîé áàçû, òðåáóåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â äàííîì ñëó÷àå ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ ìåòîäîâ
ðàáîòû (îïðîñû, ïðîâåðêè, èññëåäîâàíèÿ, ýêñïåð-
òèçû) ñ íåãëàñíûìè � ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé - îêàçàëî áû
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî äîñëåäñòâåí-
íûõ ïðîâåðîê è ðàñêðûòèå óãîëîâíûõ äåë.

Îäíàêî â âèäó ïðàâîâîé êîëëèçèè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðî-

çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», íà ïðàêòèêå ýòîò ïðèí-
öèï ðàáîòû íå èñïîëíÿåòñÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî ñâÿ-
çàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ñîãëàñíî óãîëîâíî-ïðàâîâîé
êâàëèôèêàöèè, ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñò. 10 ÓÊ ÐÊ,
âûøåóêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ñðåäíåé òÿæåñòè.

Â òî æå âðåìÿ íàíîñèìûé óùåðá ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì íåñîèçìåðèì ñ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ çà èõ ñîâåðøåíèå.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà
ïî óãîëîâíûì äåëàì î ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâå,
óêëîíåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ, ýêîíîìè÷åñêîé êîí-
òðàáàíäå, ëåãàëèçàöèè íåçàêîííî ïðèîáðåòåííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ðÿäó äðóãèõ íàèáîëåå îïàñ-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ìàòåðèàëüíûé âðåä îò íèõ ýêî-
íîìèêå ñòðàíû èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèàðäàìè òåíãå.

Â ðåçóëüòàòå ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè
äåë îòñóòñòâóåò óïðåæäàþùèé ýôôåêò. Íà äàí-
íûé ìîìåíò ôàêòè÷åñêè áåç ïðîâåäåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ÎÐÌ ñ ó÷åòîì ìåð êîíñïèðàöèè, ïðèíè-
ìàåìûõ ôèãóðàíòàìè, èõ îðãàíèçîâàííîñòüþ,
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ìàñøòàáîâ òåððèòîðèè ïðåñòóïíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ àäåêâàòíûõ
ìåð ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè çàòðóäíåíî.
Â ðåçóëüòàòå èìåþò ìåñòî ôàêòû âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë ïî ìèíîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî ïðî-
ìåæóòêà âðåìåíè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, êîãäà çàòðóäíåíî óñòàíîâëåíèå è äîêàçûâà-
íèå ïðè÷àñòíîñòè ëèö, óìûñëà è îáåñïå÷åíèå âîç-
ìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ óùåðáà.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò.
Ñîãëàñíî Çàêîíó îá ÎÐÄ, íåãëàñíàÿ îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ çàêðû-
òûìè, íå ïîäëåæàùèìè îïóáëèêîâàíèþ âåäîì-
ñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîòîðûå èç-
äàþòñÿ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è çàòðàãèâàþò êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñåêðåòíûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ íîðìàì Êîíñòèòóöèè. Â òî æå âðåìÿ, ñî-
ãëàñíî ÷.4 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè, «�Îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êà-
ñàþùèõñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàí, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èõ ïðè-
ìåíåíèÿ». Îäíàêî åñòü è äðóãîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî: ýòè âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû
ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, íà ÷òî óêàçûâàåò ÷. 9 ñò. 12
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Çàêîíà îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè - «îðãàíèçàöèÿ è òàêòèêà ïðîâåäåíèÿ íåãëàñ-
íûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò
ñîñòàâëÿòü ñëóæåáíóþ, âîåííóþ èëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó». Â ýòîé ñâÿçè, âîçìîæíî, òðå-
áóåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 4 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ðåäàê-
öèåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàí, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èõ ïðè-
ìåíåíèÿ çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó».

Íàðÿäó ñ ýòèì, ïîääåðæèâàÿ è ðàçâèâàÿ ìíå-
íèå èçâåñòíîãî ó÷åíîãî â îáëàñòè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè Øàéìóõàíîâà À.Ä. î
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì åãî ñèñòåìà-
òèçàöèè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàçðåëà íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíà îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåì, â
÷àñòíîñòè, äîëæíû íàéòè ñâîå çàêðåïëåíèå ïóòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ,
ïðîêóðîðó è ñóäó, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè ïðè ÎÐÄ.

Òåïåðü î äðóãîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìå.
Ñîãëàñíî âûøåóïîìÿíóòîé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé

ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2010-2020 ãîäû,
íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äîñ-
ëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, ñ îïðåäåëåíèåì åå ïðåäå-
ëîâ, ÷òî îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ôè-
íàíñîâîé ïîëèöèè âîñïðèíÿòî ñ îïòèìèçìîì.

Ñóäèòå ñàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.177 ÓÏÊ ÐÊ, îñíîâà-

íèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ
íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìåæäó òåì ïîñòóïàþùèå â îðãàíû ôèíàíñî-
âîé ïîëèöèè çàÿâëåíèÿ (ñîîáùåíèÿ) îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ çà÷àñòóþ
õàðàêòåðèçóþòñÿ íåïîëíîòîé èíôîðìàöèè î ïðè-
çíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò ñáîðà äîïîë-
íèòåëüíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ðåñïóáëèêè íå ïðåäóñìîòðåíà
ñòàäèÿ ñáîðà äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ, ò.å. âû-
øåóïîìÿíóòàÿ ñòàäèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè,
íå îïðåäåëåíû ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ åå ó÷àñò-
íèêîâ, ïåðå÷åíü ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, ìåõàíèçì
èõ ïðîâåäåíèÿ.

Äàííûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïîçâî-
ëÿþò îðãàíàì ôèíàíñîâîé ïîëèöèè îáåñïå÷èòü

ïîëíîòó, îáúåêòèâíîñòü è âñåñòîðîííîñòü äîñëåä-
ñòâåííûõ ïðîâåðîê.

Òàê, äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îñíîâ-
íûìè ïðîâåðî÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ìàòåðè-
àëàì îá ýêîíîìè÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ðåâèçèè, íàëîãîâûå ïðîâåð-
êè, ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû. Îáÿçàòåëüíûì óñ-
ëîâèåì èõ ïðîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîäëèí-
íèêîâ äîêóìåíòîâ. Íàëîãîïëàòåëüùèêîì ýòè
ïîäëèííèêè äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-
íû ñîòðóäíèêàì ôèíàíñîâîé ïîëèöèè â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå ëèáî ïðèíóäèòåëüíî ïóòåì ïðîèçâîä-
ñòâà âûåìêè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå íåäîáðîñîâåñòíûé íàëîãî-
ïëàòåëüùèê èìååò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îòêà-
çàòü â ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, íî è íå äîïó-
ñòèòü ê ïðîâåðêå. Íåäîáðîñîâåñòíîìó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó ïðîùå áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò.356 ÊîÀÏ ÐÊ è çàïëàòèòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, ÷åì äîïóñòèòü ê ïðîâåð-
êå. Çà âðåìÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ òåðÿåòñÿ
ôàêòîð  âíåçàïíîñòè è óíè÷òîæàåòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâåííàÿ áàçà.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâî âûåìêè
äîêóìåíòîâ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó çàêîí çàï-
ðåùàåò ïðîâîäèòü âûåìêó íà ñòàäèè äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè (ñò.ñò.231, 232 ÓÏÊ ÐÊ).

Ïðè÷èíà - íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì, ÷òî ïðè âíåñåíèè äî-
ïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ÓÏÊ â ÷àñòè ðåãëàìåí-
òàöèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, ïðåäóñìîòðåòü
íàäåëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîì
âûåìêè äîêóìåíòîâ íà ýòîé ñòàäèè, ÷òî ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äîêàçàòåëüíîé áàçû.

Òàêæå, ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ ó÷åíûõ è þðèñ-
òîâ-ïðàêòèêîâ, ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïîíÿ-
òèÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòè ñëó÷àÿ, êîãäà äîïóñêàåò-
ñÿ ïðîäëåíèå ñðîêîâ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè äî
2-õ ìåñÿöåâ. Â ðåçóëüòàòå äîïóñêàþòñÿ ôàêòû
íàðóøåíèé òðåáîâàíèé î ñîáëþäåíèè ó÷åòíî-ðå-
ãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû, ÷òî âëå÷åò ïðèíÿòèå
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Ïîëàãàåì, ÷òî óñòðàíåíèå ýòîãî âîçìîæíî ïó-
òåì îïðåäåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïîä êîòîðîé
íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñëåäóåò
ïîíèìàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû è îáðàùåíèÿ çà ïðàâîâîé ïîìîùüþ â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ïî Çàêîíó «Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñ-
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êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ äàí-
íîãî îðãàíà. Ïðè÷èíà òàêæå âèäèòñÿ â íåäîñòà-
òî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîñêîëüêó ïîìè-
ìî ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðîâåð-
êè, ïî àíàëîãèè ñ îáùåíàäçîðíûìè â ïðîêóðàòó-
ðå. Ê ïðèìåðó, ïî ïîðó÷åíèþ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
ïî æàëîáàì è çàÿâëåíèÿì, íåïîñðåäñòâåííûì
âûÿâëåíèåì íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ïðåäëàãàåò-
ñÿ äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó çàêîíà ïîëîæåíè-
åì, ÷òî âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå
è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-

òåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñî÷åòàíèå äâóõ ýòèõ ôîðì,
ïîëàãàþ, äàñò áîëüøèé ýôôåêò.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýô-
ôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ ðàçëè÷íûìè ïðåñòóïíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè âîçìîæíà òîëüêî ïðè óñëîâèè òåñ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âûøåïðèâåäåííûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí â Êàçàõñòàíå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà.

Ìà�àëàäà ýêîíîìèêàëû� �ûëìûñòàðäû àíû�òàó êåç³íäåã³ æåäåë ³çäåñò³ðó �ûçìåò³í æ�çå-
ãå àñûðóäà�û àçàìàòòàðäû� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðûí �îð�àóìåí áàéëàíûñòû µçåêò³
ìºñåëåëåð æºíå �àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäàðûíû� àòàë�àí ìà�ûçäû áà�ûòûí æåò³ëä³ðó áîé-
ûíøà ±ñûíûñòàð �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè âûÿâëåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé è ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

The actual questions connected with the protection of constitutional rights of citizens at realization
of operative-search activity, and at revealing of economic crimes, with offers on perfection of this
given important activity of Financial police bodies are considered in this article.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ï.2 ñò. 5.
2. Çàêîí «Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè», ï.2 ñò. 24.
3. Çàêîí «Îá îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ñò. 5.
4. Çàêîí «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë», ï.6 ñò. 23.
5. Çàêîí «Î Ïðîêóðàòóðå», ñò. 8.

* * * * *
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Ïðàâî ñïðàâåäëèâîãî ïðèîáðåòåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ èìóùåñòâà, ðàñïîðÿæåíèÿ èì è âîïðîñ
çàùèòû ôîðì ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðóþòñÿ ìíî-
ãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Êîíñòèòóöèÿ Ìîíãîëèè
ïðîâîçãëàøàåò: «Ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¸ò âñÿ-
êóþ ôîðìó îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè è îõðàíÿåò çàêîíîì ïðàâà ñîá-
ñòâåííèêîâ», Óãîëîâíûé êîäåêñ ñòàâèò öåëüþ
«çàùèòó îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ», ÷åì
ãàðàíòèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà
äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è óñòàíàâ-
ëèâàåò äâîéíóþ çàùèòó ýòîãî ïðàâà óãîëîâíî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ãëàâà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè» Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ìîíãîëèè ïðèçíàåò ïðåñòóïëåíèÿìè çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî ïîñÿãàòåëüñòâ ïðîòèâ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè äðóãèõ ëèö è óñòàíàâëèâàåò çà íèõ óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, èç íèõ çäåñü áóäóò ðàññìîò-
ðåíû â îòäåëüíîñòè îñíîâíûå è îòÿã÷àþùèå ïðè-
çíàêè ñîñòàâà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ðàçáîé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ìîíãîëèè ñðåäè âñåõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èìóùåñòâî äðóãèõ,
ñîâåðøåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû, ðàçáîéíûå
íàïàäåíèÿ çàíèìàþò íåìàëóþ äîëþ, èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî ýòîãî âèäà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ðàñòåò èç ãîäà â ãîä1 .

Ðàçáîé äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí ñðåäè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ òÿæêèì ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîãî âðåäà, ÿâ-
ëÿåòñÿ äâóõîáúåêòíûì ïðåñòóïëåíèåì, ïîñêîëü-
êó ïîñÿãàåò íå òîëüêî íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè,
íî è íà æèçíü, çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Ñòàòüÿ 147 Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ìîíãîëèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèçíàêè
ðàçáîÿ êàê «íàïàäåíèå ñ öåëüþ õèùåíèÿ ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà, ñîåäèíåííîå ñ íàñèëèåì, îïàñ-
íûì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, èëè ñ óã-
ðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ».

Æ. ÝÐÄÝÍÝÁÓËÃÀÍ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîé øêîëû

Ìîíãîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
äîêòîðàíò, Ðåñïóáëèêà Ìîíãîëèÿ

ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÓÞÙÈÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß - ÐÀÇÁÎÉÍÎÃÎ ÍÀÏÀÄÅÍÈß

Ñîãëàñíî Óãîëîâíîìó êîäåêñó 2002 ãîäà, ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñòàëè ïîäðàçäåëÿòüñÿ:

à) ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè;
á) ïî ñòåïåíè òÿæåñòè âîçìîæíîãî íàêàçàíèÿ

çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå íà «ë¸ãêèå», «ñðåäíåé
òÿæåñòè», «òÿæêèå» è «îñîáî òÿæêèå», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷åì ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 147 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, òî åñòü
îñíîâíîé ñîñòàâ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ, êâàëèôè-
öèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå «ñðåäíåé òÿæåñòè», à
ñîñòàâû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 2 è 3 óêà-
çàííîé ñòàòüè � êàê «òÿæêèå» è «îñîáî òÿæêèå».

Ïîñêîëüêó òàêîå ïðåñòóïëåíèå, êàê ðàçáîé,
ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ïî íàïàäåíèè äëÿ çàâëà-
äåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì, ñ ïðèìåíåíèåì èëè
óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ñèëû, óãðîæàþùåé æèçíè,
çäîðîâüþ ëþäåé, ïî êâàëèôèêàöèè îíî îòíîñèòñÿ
ê ïðåñòóïëåíèÿì ñ óñå÷¸ííûì ñîñòàâîì2 .

Â íîâîé ðåäàêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà îò 2002
ãîäà çàêîíîäàòåëü óâåëè÷èë ìèíèìàëüíûé è ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ðàçáîéíîå
íàïàäåíèå, è äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ ñòàë ïîä-
ðàçäåëÿòüñÿ òîëüêî íà «òÿæêèå» è «îñîáî òÿæêèå».
Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà
ðàçáîé áûëà ðåçêî óæåñòî÷åíà, êàê ñëåäñòâèå, äàí-
íîå ïðåñòóïëåíèå ïåðåøëî â ðàçðÿä áîëåå òÿæêèõ,
÷òî çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè ñóäà ïî
ðàçãðàíè÷èòåëüíîìó íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ èñõî-
äÿ èç ïðèçíàêîâ, ñòåïåíè îáùåñòâåííîãî âðåäà ïî
êîíêðåòíîìó äåëó, ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ñìÿã÷à-
þùèõ è îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òåíäåíöèÿ ê
êðàéíåé îïðåäåëåííîñòè ñàíêöèè ïî äàííîé ñòà-
òüå ïðèâåëà ê ïðîòèâîðå÷èþ ñ ïðèíöèïàìè ãóìàí-
íîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà, íàçíà÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåðøåííûì äåÿíè-
åì, ÷òî ïðîäèêòîâàëî íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëèòèêè íàêàçàíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ è èçìå-
íåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû

1 Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷èñëî ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé âîçðîñëî â 2007 ãîäó íà 51,8%, â 2008 ãîäó - íà 56,6%,
â 2009 ãîäó - íà 40,6%. Îò÷¸òû ðàáîòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ìîíãîëèè çà 2007, 2008, 2009-é ãîäû. ÓÁ.,

2 Æ. Ýðäýíýáóëãàí è äðóãèå. Êîðåííûå ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïëåíèÿ. ÓÁ., 2004, ñòð. 43-44.
Ïðåñòóïëåíèåì ñ óñå÷¸ííûì ñîñòàâîì íàçûâàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îêàí÷èâàåòñÿ ïî âîçíèêíîâåíèè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íà ñðàâíèòåëüíî ðàííåé ñòàäèè åãî ñîâåð-
øåíèÿ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòðàñëè óãîëîâíîãî ïðàâà ñ÷èòàþò ðàçáîé ïðåñòóïëåíèåì ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì.
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çà îñíîâíîé è êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâû äàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñíèæåíû íà 3-5 ëåò è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåñòóïëåíèå ñòàëî ïîäðàçäå-
ëÿòüñÿ íà ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêîå è îñîáî òÿæ-
êîå, ÷òî îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíîå ïîñëàáëåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó íàáëþäàþòñÿ íåðåäêèå îøèáêè ïðè
êâàëèôèêàöèè ðàçáîÿ è ðàçãðàíè÷åíèè åãî îò áëèç-
êèõ ïî ñîñòàâó èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè ïðèìåíå-
íèè îòäåëüíûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçúÿñíåíèÿõ â öåëÿõ
åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â òåî-
ðèè è íà ïðàêòèêå îòäåëüíûõ ïîíÿòèé äàííîé çà-
êîíîäàòåëåì ôîðìóëèðîâêè ðàññìàòðèâàåìîé
ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà.

Â äåéñòâóþùåì ñåé÷àñ â íàøåé ñòðàíå Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ðàç-
áîÿ óêàçàí â ÷àñòè 2 ñòàòüè 147 ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «åñëè ñîâåðøåí: ïîâòîðíî; ãðóïïîé ëèö
èëè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâî-
ðó; ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà ðàçáîé, ãðàá¸æ,
âûìîãàòåëüñòâî; ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ,
èíûõ ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îðó-
æèÿ; ñ ïðè÷èíåíèåì äðóãèì êðóïíîãî óùåðáà»,
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ óêàçàí â ÷àñòè
3 íàçâàííîé ñòàòüè: «åñëè ñîâåðøåí: îñîáî îïàñ-
íûì ïðåñòóïíèêîì; îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé;
ïðåñòóïíîé ãðóïïîé; ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà
áàíäèòèçì; ñ ïðè÷èíåíèåì îñîáî êðóïíîãî
óùåðáà, òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ».

Â äèñïîçèöèè ñòàòüè «Ðàçáîé» óêàçàíî, ÷òî åñëè
äàííûì ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí óùåðá â êðóïíîì
èëè îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ
äðóãèõ, òî â ýòîì ñëó÷àå ïðè íàçâàííûõ êâàëèôèöè-
ðóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ â çàâèñèìîñòè îò îáúåê-
òèâíûõ ïðèçíàêîâ ìîæåò áûòü ìàòåðèàëüíûé ñî-
ñòàâ. Åñëè ïðè ñîâåðøåíèè ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ
ïðåñòóïíèê íàìåðåâàëñÿ ïðè÷èíèòü êðóïíûé, îñî-
áî êðóïíûé óùåðá, íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, òî ïðè
îòñóòñòâèè äðóãèõ óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 147.2, 147.3
Óãîëîâíîãî êîäåêñà îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ
åñòü îñíîâàíèå êâàëèôèöèðîâàòü äàííîå ïîñÿãà-
òåëüñòâî ïî ÷àñòè 1 óêàçàííîé ñòàòüè. Ïîñêîëüêó
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé
147.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ÿâëÿåòñÿ óñå÷åííûì, â
ïðèâåäåííîì ñëó÷àå íåëüçÿ îòÿã÷àòü è êâàëèôèöè-
ðîâàòü ñîäåÿííîå, ïðèòÿãèâàÿ ñòàòüþ 32 Îáùåé
÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êàê ÿêîáû çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â êðóïíîì ëèáî
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó
ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòü¸é 147.1 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà ïðåñòóïëåíèå èìååò óñå÷åííûé ñîñòàâ, à ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 2 è 3 óêàçàí-
íîé ñòàòüè, èìåþò ïðèçíàêè ìàòåðèàëüíîãî ñîñòà-

âà, âûðàæàþùèåñÿ â ïðè÷èíåíèè êðóïíîãî, îñîáî
êðóïíîãî óùåðáà, òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ,
ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ðàçáîé èìååò ñìåøàííûé ñî-
ñòàâ, ñîäåðæàùèé ïðèçíàêè êàê óñå÷åííîãî, òàê è
ìàòåðèàëüíîãî ñîñòàâà.

Íåêîòîðûå íàøè ó÷åíûå îòðàñëè óãîëîâíîãî
ïðàâà â ñâîèõ ðàáîòàõ âûäâèãàþò ïðåäëîæåíèå
èçìåíèòü äèñïîçèöèþ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ íà
ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ, ÷òî òðåáóåò äàëüíåéøåãî
âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ3 .

×àñòü 2 ñòàòüè 147 Óãîëîâíîãî êîäåêñà óñòà-
íàâëèâàåò, èñõîäÿ èç íåîäíîêðàòíîñòè  ñîâåðøåíèÿ,
òàêèå îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ñîâåðøå-
íèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîâòîðíî ëèáî ëèöîì,
ðàíåå ñóäèìûì çà ðàçáîé, ãðàáåæ, âûìîãàòåëüñòâî.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïîä ïîâòîðíîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøåíèå ëèöîì äâà è áîëåå ðàçà
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñòàòüåé, ÷àñòüþ ñòàòüè Îñîáåííîé
÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, âíå çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñóäèìîñòè çà êàêîå-ëèáî
èç ïðîøëûõ äåÿíèé.

Çàêîíîäàòåëü æå â ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ðàçáèâàåò åäèíîå ïîíÿòèå ïî-
âòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àþùåå
è íàëè÷èå, è îòñóòñòâèå ñóäèìîñòè, ôîðìóëèðóÿ
«ñîâåðøåíèå ïîâòîðíî» è «ñîâåðøåíèå ëèöîì, ðà-
íåå ñóäèìûì» êàê êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè â
îäíîé è òîé æå ÷àñòè îäíîé ñòàòüè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îøèáî÷íûì ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òàê,
ñîâåðøåíèå ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà ðàçáîé, ïî-
âòîðíîãî ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ â òå÷åíèå ñðîêà
ñóäèìîñòè è ñîâåðøåíèå ðàíåå íå ñóäèìûì ëè-
öîì ðàçáîÿ 2 è áîëåå ðàçà, ïîëó÷àåòñÿ, áóäóò êâà-
ëèôèöèðîâàòüñÿ ïî îäíîé è òîé æå ÷àñòè.

Åñëè ñóäèìîñòü çà òîæäåñòâåííîå ïðåñòóïëå-
íèå õîòÿò âûäåëèòü â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþ-
ùåãî ïðèçíàêà, ñëåäîâàëî áû îòäåëèòü åå îò «ïî-
âòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ» è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü â äðóãîé ÷àñòè.

Òðàäèöèîííîå îòíåñåíèå ïîâòîðíîñòè ïðåñòóï-
íîãî äåÿíèÿ ê îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì ïî
êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèÿì âõîäèò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ ïðîâîçãëàøàåìûì â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè: «ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå, ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå òîëü-
êî îäèí ðàç», ïîýòîìó ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç
ôîðìóëèðîâêè ÷àñòè 2 ñòàòüè 147 «ñîâåðøåíèå
ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà ðàçáîé, ãðàáåæ, âû-
ìîãàòåëüñòâî», èç ÷àñòè 3 òîé æå ñòàòüè «ñî-
âåðøåíèå ëèöîì, ðàíåå ñóäèìûì çà áàíäè-
òèçì» è ââåñòè â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà «ñîâåðøåíèå ñ ïðîíèêíîâåíèåì â

3 Ñ. Æàíöàí. Òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà Ìîíãîëèè. ÓÁ., 2009, ñòð.777.
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æèëèùå, ïîìåùåíèå èëè èíîå õðàíèëèùå».
Òàêæå òàêîé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ðàç-

áîéíîãî íàïàäåíèÿ, êàê «ñîâåðøåíèå ñ ïðèìå-
íåíèåì îðóæèÿ, èíûõ ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â êà÷åñòâå îðóæèÿ», âûçûâàåò â òåîðèè è
íà ïðàêòèêå íåìàëûå ñïîðû. Íàïðèìåð: â íî÷íîå
âðåìÿ íà óëèöå ãðàæäàíèí Á ïðèñòàâèë èãðóøå÷-
íûé ïèñòîëåò è ïðèïóãíóë ïðîõîæåãî-ãðàæäàíèíà
À. Â òåìíîòå ïîòåðïåâøèé ïðèíÿë èãðóøêó çà
ïîäëèííîå îðóæèå, èñïóãàëñÿ, ñíÿë è îòäàë íàïà-
äàâøåìó êóðòêó, à òàêæå ñâîé ìîáèëüíûé òåëå-
ôîí. Ïðè ðàçðåøåíèè òàêèõ ñëó÷àåâ âîçíèêàåò
âîïðîñ, ñ÷èòàòü ëè ýòî ñîâåðøåíèåì ðàçáîÿ ñ
ïðèìåíåíèåì êàêèõ-ëèáî ïðåäìåòîâ â êà÷åñòâå
îðóæèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèçíàâàòü ëè êàê
îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.

Â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíî-
ãî ñóäà Ìîíãîëèè ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïîä «îðóæè-
åì» ïîíèìàþòñÿ âñå âèäû îãíåñòðåëüíîãî èëè õî-
ëîäíîãî îðóæèÿ, ïîä «èíûìè ïðåäìåòàìè, èñïîëü-
çóåìûìè â êà÷åñòâå îðóæèÿ» ïîíèìàþòñÿ ãàç, òî-
ïîð, äîëîòî, ìîëîòîê, äóáèíêà è òîìó ïîäîáíûå
èíûå ïðåäìåòû, ìîãóùèå ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè,
çäîðîâüþ ëþäåé, ïîä «ïðèìåíåíèåì» ïîíèìàåòñÿ
êàê ïðè÷èíåíèå îðóæèåì, èíûì ïðåäìåòîì âðåäà
æèçíè, çäîðîâüþ ïîäâåðãøåãîñÿ íàïàäåíèþ ëèöà,
òàê è ïðèïóãèâàíèå, óñòðàøåíèå èìè.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîãî îòÿã÷àþùåãî äåëî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êàê «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, èíûõ
ïðåäìåòîâ â êà÷åñòâå îðóæèÿ», ïî äåéñòâóþùå-
ìó íûíå çàêîíîäàòåëüñòâó íå èìååò çíà÷åíèÿ,
ïîäãîòîâèë ëè èõ ïðåñòóïíèê äî ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè æå íàøåë ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðèìåíèë ëè èõ äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäî-
ðîâüþ ÷åëîâåêà èëè æå òîëüêî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàë ïîòåðïåâøåìó äëÿ óñèëåíèÿ íàïàäåíèÿ. Îä-
íàêî åñëè ïðåñòóïíèê â öåëÿõ óñòðàøåíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî â õîäå ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ ïðèìåíèë
èìèòàöèþ îðóæèÿ, èíûõ ïðåäìåòîâ, êîòîðàÿ íå
ìîæåò ïðè÷èíèòü íèêàêîãî ïîâðåæäåíèÿ, âðåäà
äðóãèì /èãðóøå÷íûå ïèñòîëåò, íîæ è ò.ï./, òî â

ýòîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäèìîñòè êâàëèôèöèðîâàòü
òàêîå äåéñòâèå ïî ñòàòüå 147.2.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàùàòü
íà âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ îïàñíîñòè äàííûì
ïðåäìåòîì. Ðàíåå ïðèäåðæèâàëèñü íàïðàâëåíèÿ
êâàëèôèêàöèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé êàê îáû÷íûõ
ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé, ÷òî áûëî îáîñíîâàííûì. Â
óãîëîâíûõ çàêîíàõ ÐÔ è ÔÐÃ óñòàíîâèëîñü, ÷òî
òàêèå ñëó÷àè íå ðàñöåíèâàþòñÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè. Áîëåå òîãî, ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî åñëè ïîòåð-
ïåâøèé çíàë, ÷òî ïðèìåíÿåìûé ïðåñòóïíèêîì
ïðåäìåò íå ìîæåò íàíåñòè âðåä æèçíè, çäîðîâüþ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîääåëüíûì, òî òàêîå äåÿíèå êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ ïî ñòàòüå «Ãðàáåæ»4 . Â ñâÿçè ñî ñêà-
çàííûì, ïîñòàíîâëåíèå ¹13 îò 2008 ãîäà, êàñàþ-
ùååñÿ ïðåñòóïëåíèÿ-ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ, ñëåäó-
åò äîïîëíèòü âûøåîïèñàííûìè ïîÿñíåíèÿìè.

Âíèìàíèå ïðèâëåêàåò åùå îäíî îòÿã÷àþùåå
ðàçáîéíûå äåéñòâèÿ îáñòîÿòåëüñòâî, à èìåííî,
ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ «ãðóïïîé ëèö».
Ïðè ïðèçíàíèè ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà êâàëèôèöè-
ðóþùèì îñíîâíîå âíèìàíèå íàäî îáðàùàòü íà
ñòåïåíü ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ äàííîãî ëèöà â äåÿíèè,
òî åñòü íà ïðèçíàê «ñîó÷àñòèÿ».

Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî âíåñåííûì â Óãîëîâíûé
êîäåêñ äîïîëíåíèÿì è èçìåíåíèÿì îñíîâíîé ñî-
ñòàâ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ îòíåñåí ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì ñðåäíåé òÿæåñòè, òî íåîáõîäèìî èçìå-
íèòü óñòàíîâëåííóþ ñåé÷àñ åäèíñòâåííóþ ñàí-
êöèþ � ëèøåíèå ñâîáîäû è ïðåäóñìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ èíûõ, áîëåå ëåãêèõ âè-
äîâ íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè. Òàêæå, õîòÿ
ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê
ðàçáîé, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðÿìîì íàìåðåíèè íå-
çàêîííîãî çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì, â
æåëàíèè íàæèâû, óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå
ñìåðòè â õîäå ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ êâàëèôè-
öèðóåòñÿ îòäåëüíî îò óìûøëåííîãî óáèéñòâà
èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, ÷òî òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

4 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòâ.ðåä. Â.Ì. Ëåáåäîâ. - Ì., 2008. � 397 ñ.

Àâòîð Ìîí�îëèÿíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³íå ñ�éåí³ï îòûðûï, �ûëìûñòàðäû� êå� òàðà�àí
ò�ðëåð³í³� á³ð³ � �àðà�øûëû� øàáóûë æàñàó�à áàéëàíûñòû çåðòòåó íºòèæåëåð³í êµðñåòåä³
æºíå äå á³ë³êò³ë³ê áåëã³ëåð³ ìåí åðåêøåë³êòåð³ òóðàëû àéòàäû.

Îïèðàÿñü íà Óãîëîâíûé êîäåêñ Ìîíãîëèè, àâòîð ïðèâîäèò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, êà-
ñàþùèõñÿ îäíîãî èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè �
ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ, ãîâîðèò îá èõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêàõ è îñîáåííîñòÿõ.

Based on the Criminal Code of Mongolia author cites the results of researches on one of the most
common types of crime against property rights - a robbery, said their qualifying attributes and characteristics.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ñîãëàñíî êîòîðîé çåìëÿ è åå íåäðà,
âîäû, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, äðóãèå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå ñîá-
ñòâåííèêà íà âñå âîäû ãîñóäàðñòâî. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðåãëàìåíòèðóåò â ñòà-
òüå 193: «çåìëÿ, åå íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè». Òàêæå
ñòàòüÿ 8 Âîäíîãî êîäåêñà óêàçûâàåò íà èñêëþ-
÷èòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ âîäíîãî ôîíäà â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â
îòëè÷èå îò çåìåëüíîãî, âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
óñòàíàâëèâàåò òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íà âîäíûå îáúåêòû. Îäíàêî âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ëèáî â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâàíèåì, âëàäåíèåì
è ðàñïîðÿæåíèåì âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæå-
íèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî âîäíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íî è ãðàæäàíñêèì.

Â îòëè÷èå îò îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å ðàñ-
ñìàòðèâàåò äàííûé âîïðîñ. Òàê, ñòàòüÿ 8 Âîäíîãî
êîäåêñà ÐÔ îò 03.06.2006 ¹ 74-ÔÇ ãëàñèò:

«1. Âîäíûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

2. Ïðóä, îáâîäíåííûé êàðüåð, ðàñïîëîæåí-
íûå â ãðàíèöàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèíàäëå-
æàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ,
ôèçè÷åñêîìó ëèöó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, íàõîäÿòñÿ,
ñîîòâåòñòâåííî, â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

3. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-

Ã.Á. ÊÛÑÛÊÎÂÀ,
 ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà íà ïðóä, îáâîäíåííûé êàðüåð ïðå-
êðàùàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðåêðàùåíèåì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû òàêèå
âîäíûå îáúåêòû.

4. Ïðóä, îáâîäíåííûé êàðüåð, óêàçàííûå â
÷àñòè 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íå äîïóñêàåò-
ñÿ îò÷óæäåíèå òàêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ áåç îò-
÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ãðàíèöàõ êîòî-
ðûõ îíè ðàñïîëîæåíû. Äàííûå çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè ðàçäåëó íå ïîäëåæàò, åñëè â ðåçóëüòàòå òàêî-
ãî ðàçäåëà òðåáóåòñÿ ðàçäåë ïðóäà, îáâîäíåííî-
ãî êàðüåðà».

Êðîìå òîãî, ïóíêò 4 ñòàòüè 8 Âîäíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðóä, îáâîäíåííûé
êàðüåð îò÷óæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çåìåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (ñòà-
òüÿ 261) ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: «ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíèöàõ ýòîãî ó÷àñ-
òêà ïîâåðõíîñòíûé (ïî÷âåííûé) ñëîé è âîäíûå
îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà íåì ðàñòåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîäíûå îáúåêòû, â ÷àñòíîñòè,
ïðóä è îáâîäíåííûé êàðüåð ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ïðè ýòîì ïî àíàëîãèè ñ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì, ñóäüáà âîäíîãî îáúåêòà ñëåäóåò
ñóäüáå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îòìåòèì, ÷òî íè â
Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, íè â Âîäíîì êîäåêñå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðóäà
è îáâîäíåííîãî êàðüåðà. Â öåëîì, ïîä ïðóäîì
ïîíèìàåòñÿ åñòåñòâåííûé èëè èñêóññòâåííûé
âîäîåì íå áîëåå 1 êâàäðàòíîãî êèëîìåòðà.

Ðàíåå Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ 1995 ãîäà îòíîñèë
îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû (çàìêíóòûå âî-
äîåìû) - íåáîëüøèå ïî ïëîùàäè è íåïðîòî÷íûå
èñêóññòâåííûå âîäîåìû, íå èìåþùèå ãèäðàâëè-
÷åñêîé ñâÿçè ñ äðóãèìè ïîâåðõíîñòíûìè âîäíû-
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ìè îáúåêòàìè ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, â òîì
÷èñëå è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ âêëþ÷àë òàêèå
îáúåêòû â ïåðå÷åíü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîðìàìè, çàìêíóòûå âî-
äîåìû ïîäëåæàëè ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèëèñü
äàííûå âîäíûå îáúåêòû, òàêæå ÿâëÿëèñü íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì è ïîäëåæàëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
çàìêíóòûé âîäîåì ïðèõîäèëîñü ðåãèñòðèðîâàòü
äâàæäû - êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò íåäâèæè-
ìîñòè è â ñîñòàâå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà - äðóãîãî
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. Êðîìå òîãî, íå áûëè ÷åò-
êî óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ìåæäó çàìêíóòûì âîäî-
åìîì è îñòàëüíûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Âñëåä-
ñòâèå ÷åãî îäèí è òîò æå îáúåêò ïðàâà ðàññìàò-
ðèâàëñÿ è êàê çåìåëüíûé ó÷àñòîê, è êàê çàìêíó-
òûé âîäîåì, ÷òî ïîðîæäàëî îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ
2006 ãîäà èçìåíèë òàêóþ ñèòóàöèþ, êîäåêñîì ÐÔ
íå äîïóñêàåòñÿ îò÷óæäåíèå òàêèõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ áåç îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ãðà-
íèöàõ êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû. Òî åñòü ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûé îáúåêò âîçíè-
êàåò è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåêðàùàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí âîäîåì. Ïðè
ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â âîäíûé
êàäàñòð è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãà-
íàõ þñòèöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê îòìå÷àåò Êîçëîâ
Ä.Â., «ïðóä è îáâîäíåííûé êàðüåð ðàññìàòðèâà-
þòñÿ òîëüêî êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, íà êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû. Ïåðåñòàâ
áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ïðàâà, îíè òå-
ïåðü òåñíî è íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì» [1].

Îòìåòèì, ÷òî íå òîëüêî ðîññèéñêîå âîäíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà íåêîòîðûå êàòåãîðèè âîäíûõ îáúåê-
òîâ. Òàêæå Âîäíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íà âîäíûå îáúåêòû, ñîãëàñíî ñòàòüå 14
ìåëêèå âîäîåìû, ðàñïîëîæåííûå íà íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
íå èìåþùèå ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè ñ äðóãèìè
âîäíûìè îáúåêòàìè è ñòîêà, ìîãóò ïåðåäàâàòü-
ñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ îò-
ëè÷èé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
âîäíûå îáúåêòû â Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è âîç-
ìîæíîñòü èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íåêî-
òîðûå âîäíûå îáúåêòû (ïðóäû è îáâîäíåííûå
êàðüåðû) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàìåòèì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, â îòëè÷èå îò Îñíîâíîãî çàêîíà
ÐÊ, íå çàïðåùàåò óñòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàê ïóíêò 2 ñòàòüè
9 çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëü-
íîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíèêàåò, ñîîò-
âåòñòâåííî, âîïðîñ î òîì, êàê áóäóò ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ îòíîøåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîäîåìà (êîòîðûé
ìîæåò áûòü íå òîëüêî åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, íî è èñêóññòâåííîãî), åñëè îí íàõîäèòñÿ
íà ÷àñòíîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Â äàííîì ñëó-
÷àå çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíèíó èëè íåãîñóäàðñòâåííî-
ìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè, ãðàæäàíñêîãî è âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà:

1) âîäû íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè;

2) âîäíûé ôîíä íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

3) âîäíûé ôîíä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü
âñåõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âêëþ÷åííûõ èëè ïîäëå-
æàùèõ âêëþ÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé
êàäàñòð;

4) ê âîäíûì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ñîñðåäîòî-
÷åíèÿ âîä â ðåëüåôàõ ïîâåðõíîñòè ñóøè è íåäðàõ
çåìëè, èìåþùèå ãðàíèöû, îáúåì è âîäíûé ðåæèì.

Â îïðåäåëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ íå óêàçûâà-
åòñÿ êîíêðåòíàÿ ôîðìà ñîñðåäîòî÷åíèÿ âîä. Èç
÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ê ñîñðåäîòî÷åíèþ âîä â ðåëü-
åôàõ ïîâåðõíîñòåé ñóøè îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî
ìîðÿ, ðåêè, îçåðà, ëåäíèêè, íî è äðóãèå ïîâåðõíî-
ñòíûå âîäíûå îáúåêòû, à çíà÷èò è ìåëêîâîäíûå
åñòåñòâåííûå è èñêóññòâåííûå âîäîåìû, êîòî-
ðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çåìëÿõ, íî è íà ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êàõ. Âûõîäèò, ÷òî ó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñîáñòâåí-
íèê � ãðàæäàíèí èëè íåãîñóäàðñòâåííîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, à ñîáñòâåííèêîì âîäîåìà áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîäî-
åì ìîæåò áûòü èñêóññòâåííûì è ñîçäàííûé íå-
ïîñðåäñòâåííî âëàäåëüöåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 64 Âîäíîãî êîäåêñà Ðåñ-
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ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâî ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ, âûäàííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñïåöè-
àëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå ðàçðåøåíèÿ, êîòîðîå âûäàåòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíîãî ôîíäà, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëü-
çîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Íà-
ïðèìåð, ñîãëàñíî Âîäíîìó êîäåêñó Óêðàèíû, ñïå-
öèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ. Ðàçðåøåíèå íà ñïåöèàëü-
íîå âîäîïîëüçîâàíèå âûäàåòñÿ:

- ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îõðàíû îêðóæà-
þùåé åñòåñòâåííîé ñðåäû - â ñëó÷àå èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ;

- Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, îáëàñòíûìè, Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé
ãîðîäñêèìè Ñîâåòàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè îõðàíû îêðóæàþùåé
åñòåñòâåííîé ñðåäû - â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëü-
çîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî õîäàòàéñòâó âîäî-
ïîëüçîâàòåëÿ ñ îáîñíîâàíèåì íóæäû â âîäå, ñî-
ãëàñîâàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âîä-
íîãî õîçÿéñòâà, - â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãåîëî-
ãèè - â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ -
â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíå-
ñåííûõ êàòåãîðèè ëå÷åáíûõ.

Òàêæå Âîäíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ãëàñèò: «Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé, âûäàâàåìûõ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû èëè åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè.
Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçî-
âàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà âî-
äîïîëüçîâàòåëÿ, ñîãëàñîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-
ãî íàäçîðà è èíûìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííû-
ìè íà òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».

Çàêîí î ðåêàõ ßïîíèè 1997 ãîäà, óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ëèöî, æåëàþùåå èñïîëüçîâàòü ðå÷íóþ âîäó,
äîëæíî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòîðà ðåêè.

Â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «âîäîïîëüçîâàòåëü» â
Âîäíîì êîäåêñå Ìîëäàâñêîé Ðåñïóáëèêè îïðå-
äåëåíî ëèöî, êîòîðîå âïðàâå èñïîëüçîâàòü âîä-

íûå îáúåêòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå (ðàçðåøåíèå íà ñïå-
öèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå).

Îäíàêî â ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ñïåöèàëüíîå
âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé çàêëþ÷àåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àóêöèîíîâ. Îòìåòèì,
÷òî â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ êî-
äåêñ ññûëàåòñÿ íà ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ Âîäíîãî êîäåêñà 1995
ãîäà äåéñòâîâàëî ëèöåíçèðîâàíèå âîäîïîëüçîâà-
íèÿ, òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíûé äîêóìåíò è äî-
ãîâîð, ïî ñóòè ïîä÷èíåííûé ëèöåíçèè. Â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ îïðåäåëèë âèäû
âîäîïîëüçîâàíèÿ, äëÿ êîòîðûõ íàäî ïîäïèñûâàòü
òîëüêî äîãîâîð, à åñòü âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, íà
êîòîðûå íàäî ïîëó÷àòü òîëüêî ðåøåíèå, òî åñòü
àäìèíèñòðàòèâíîå îñíîâàíèå.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé ïðàâîìî÷-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äîëæíîñòíûå
ëèöà) ïî õîäàòàéñòâàì òåõ èëè èíûõ ñòîðîí ðàç-
ðåøàþò ëèáî îòêàçûâàþò â ðàçðåøåíèè ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹ 56
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûäà÷è, ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñïåöèàëüíîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå», ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ íà ñëåäóþ-
ùèå âèäû ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ:

1) ñáðîñ î÷èùåííûõ ïðîìûøëåííûõ, êîììó-
íàëüíî-áûòîâûõ, äðåíàæíûõ è äðóãèõ ñòî÷íûõ
âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû;

2) èñïîëüçîâàíèå èç ÷àñòè íåäð õîçÿéñòâåííî-
ïèòüåâûõ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ ïîäçåì-
íûõ âîä ñ ëèìèòàìè èçúÿòèÿ îò ïÿòèäåñÿòè äî
äâóõ òûñÿ÷ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ â ñóòêè;

3) çàáîð è (èëè) èñïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûõ
âîä ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé èëè òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 66 Âîä-
íîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçðåøåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíîãî ôîíäà, âîäîñíàá-
æåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êè ðàçðåøåíèÿ, âûäàâàåìûå óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì àíàëîãè÷íû ëèöåíçèÿì. Òî åñòü êîíêðåò-
íîé ôîðìîé ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
ëèöåíçèðîâàíèå.
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Îòíîñèòåëüíî ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé
êàê «ëèöåíçèÿ» è «ðàçðåøåíèå» îòìåòèì, ÷òî òåð-
ìèí «ëèöåíçèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà
«licentia» è îçíà÷àåò â ïåðåâîäå «ñâîáîäà», «ïðà-
âî». Â øèðîêîì ñìûñëå, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó
çíà÷åíèþ, «ëèöåíçèÿ» è «ðàçðåøåíèå» -ïîíÿòèÿ
àíàëîãè÷íûå, îäíàêî â ïîíÿòèÿõ èìåþòñÿ è îïðå-
äåëåííûå ðàçëè÷èÿ. Â òî æå âðåìÿ Ì.Ì. Áðèí-
÷óê îòìå÷àåò, ÷òî «â ñèëó âûïîëíåíèÿ èìè îäè-
íàêîâîé ôóíêöèè âñå îíè îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòè-
åì «ëèöåíçèðîâàíèå» [2].  è èõ ðàçãðàíè÷åíèå
ìîæåò ïîâëå÷ü òîëüêî ïóòàíèöó è áþðîêðàòèçà-
öèþ â äàííîé ñôåðå. Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðè-
äåðæèâàåòñÿ è Ã.À. Âîëêîâ, îòìå÷àþùèé, ÷òî â
ðÿäå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñëîâà «ëèöåíçèÿ» è «ðàçðåøåíèå» óïîòðåá-
ëÿþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå [3].

Òàê, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâà-
ðÿ 2007 ãîäà ¹214 «Î ëèöåíçèðîâàíèè» â êà÷å-
ñòâå ëèöåíçèè îïðåäåëÿåò ðàçðåøåíèå, âûäàâàå-
ìîå ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöåíçèàðîì ôèçè÷åñêî-
ìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà çàíÿòèå îòäåëü-
íûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, â Ïðèëî-
æåíèè 1 ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹1894
«Î ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ëèöåíçèðîâàíèè» îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ëèöåíçèàðîâ), óïîëíî-
ìî÷åííûõ âûäàâàòü ëèöåíçèè íà âèäû äåÿòåëü-
íîñòè, ïîäëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ.

Êàê è ëèöåíçèè, ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè íà âîçìîæíîñòü
ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêèìè
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Êðîìå òîãî öåëü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ëèöåíçèîííîé è ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâîì (â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) óñëîâèé è ïîðÿäêà âîçíèêíîâåíèÿ
îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, à òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè êîíò-
ðîëÿ çà õîäîì ýòèõ îòíîøåíèé è èõ ïðèíóäèòåëü-
íîì ïðåêðàùåíèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû
íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé ñõîæè,
îäíàêî ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ ëåã÷å.

Ðàçëè÷èå ñîñòîèò è â òîì, ÷òî Ïðàâèëà âûäà-
÷è, ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñïå-
öèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå óòâåðæäåíû ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé çàêðåïëåíû
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ëèöåíçèðîâàíèè»).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî íàáëþäàòü ïîâû-
øåíèå ðîëè äîãîâîðà. Äàííîå ïîëîæåíèå îáóñëîâ-
ëåíî, âî-ïåðâûõ, ïðèçíàíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à âî-âòîðûõ, ñ ñóæåíèåì äî íåîáõîäèìûõ
ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé ñôåðû. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî äîãîâîðû ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà:
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, äîãîâîð sui generis
(îñîáîãî ðîäà), èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé äîãîâîð.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñâîå âðåìÿ â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåì ñèëó
Çàêîíà îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 2350 «Î íåôòè»,
ñîäåðæàëîñü îïðåäåëåíèå ëèöåíçèè: «ëèöåíçèÿ -
îçíà÷àåò ðàçðåøåíèå, âûäàâàåìîå íåäðîïîëüçî-
âàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè è äîáû÷è íà ôèêñèðîâàí-
íûé ñðîê â ïðåäåëàõ êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè». Â
ïîñëåäóþùåì íîðìû î ëèöåíçèðîâàíèè ðàçâåäêè
è äîáû÷è â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
27 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâà-
íèè» è â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, èìåþùåì ñèëó Çàêîíà îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà
¹ 2350 «Î íåôòè», âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ  «ëèöåíçèÿ» áûëè èñêëþ÷åíû Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 àâãóñòà 1999 ãîäà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íåôòÿíûõ
îïåðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Îñíîâíîé öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ïîðÿäêà ëèöåí-
çèðîâàíèÿ ÿâëÿëàñü íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ñòðàíû êàê îáúåêòà èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íåäðîïîëüçîâàíèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ íà ðàçâåäêó, äîáû÷ó, ñîâìåùåííóþ ðàçâåäêó
è äîáû÷ó ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà (äîãîâîð ìåæäó êîìïåòåíòíûì îðãàíîì
è ôèçè÷åñêèì è/èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì), êîòî-
ðûé ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè êîìïåòåíòíûì îðãàíîì.

Âñå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëüçî-
âàíèÿ íåäðàìè, ñóùåñòâóþùèå â íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâàõ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äîãîâîð-
íóþ, äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ è ðàçðåøèòåëüíóþ. Ïðè
äîãîâîðíîé ñèñòåìå ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ðåãó-
ëèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äîãîâîðîì ñòîðîí. Äî-
ãîâîðíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò ðåãóëè-
ðîâàíèå ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíî-

Ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî
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äàòåëüñòâîì î íåäðàõ, à êîíêðåòíûå óñëîâèÿ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðîì.

Ïðè ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå âîçìîæíû äâà
âàðèàíòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîëüçîâà-
íèþ íåäðàìè, à èìåííî:

1) ðîëü ðàçðåøåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé ïî ïîâîäó ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñâåäåíà ê
ìèíèìóìó, è îíî ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ïðàâî-
óäîñòîâåðÿþùèì äîêóìåíòîì;

2) ðàçðåøåíèå ñàìî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùèì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì óñëîâèÿ
ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð. Äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïîñòåïåííî óõîäèò â ïðîøëîå.

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ëå-
ñîïîëüçîâàíèÿ íà ó÷àñòêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñ-
íîãî ôîíäà òàêæå âîçíèêàåò íà îñíîâå äîãîâîðà,
çàêëþ÷åííîãî íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà î ðåçóëü-
òàòàõ òåíäåðà. Äàííûé äîãîâîð, ñîãëàñíî ñòàòüå
33 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäëåæèò ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñòàòüÿ 118
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà).

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êîçëîâ Ä.Â. Çàìêíóòûé âîäîåì // Ãàçåòà «Ýæ-Þðèñò» ¹ 47, 2006.
2. Áðèí÷óê Ì.Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè (ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû). - Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. -

Ì.: Þðèñòú, 1998. - Ñ. 343.
3. Âîëêîâ Ã.À. Ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå. - Ì., 1998.

Êàê âèäèì, ïîëüçîâàíèå ïîëåçíûìè èñêîïàå-
ìûìè è ëåñíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â àíà-
ëîãè÷íîì ïîðÿäêå, ïåðåõîä íà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó, ãäå äîãîâîð áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ ìåæ-
äó óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è âîäîïîëüçîâàòå-
ëåì. Ãðàæäàíñêèé äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî-
çâîëèò óðàâíîâåñèòü ïðàâîñóáúåêòíîñòü âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäî-
ñòàâëÿþùåãî òàêîå ïðàâî. Â äàííîì ñëó÷àå ïðà-
âà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü áóäóò íåñòè íå
òîëüêî âîäîïîëüçîâàòåëè, íî è ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ïåðåä âîäîïîëüçîâàòåëåì, êàê ðàâíàÿ ñòî-
ðîíà äîãîâîðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû âîäíûå ðåñóð-
ñû èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ êàæäîé
ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ÷åì îáîñíîâûâàåòñÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ðàçðåøèòåëüíîãî ðåæèìà ñïåöèàëüíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî
â áîëüøåé ñòåïåíè óñòàíàâëèâàåò èìïåðàòèâíûå
íîðìû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è èõ îõðàíó.

Îñû ìà�àëàäà ñó îáúåêòiëåðiíå åðåêøå ìåìëåêåòòiê ìåíøiêòi çà�äû ò�ðäå áåêiòêåí æà�-
äàéäà, æåêå æåð ó÷àñêåëåðiíäå îðíàëàñ�àí æàñàíäû ñó �îéìàëàðûíà ìåíøiê �±�û�ûí �±�û�òû�
ðåòòåó ïðîáëåìàëàðû êµòåðiëãåí, ñîíäàé-à� àðíàéû ñó ïàéäàëàíóäû �±�û�òû� ðåòòåóäi�, àòàï
àéò�àíäà ð±�ñàò åòó æºíå øàðòòû� æ�éåíi� øåòåë òºæiðèáåñi �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà èñêóññòâåííûå âîäîåìû, íàõîäÿùèåñÿ íà ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðè çàêîíîäàòåëü-
íîì çàêðåïëåíèè èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, òàê-
æå ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ,
â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøèòåëüíàÿ è äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà.

In given article problems of legal regulation of the property right to the artificial reservoirs, being
on the private ground areas rise, at legislative fastening of an exclusive state ownership on water
objects, foreign experience of legal regulation of special water use, in particular allowing and
contractual system also is considered.

* * * * *
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Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäà,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858, â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàëè÷èÿ ðûíêà òðóäà
è ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ àêòóàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ è ó÷åòà
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â äàííîé ñôåðå [1].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå â Òðóäî-
âîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ìàÿ
2007 ãîäà (äàëåå � ÒÊ ÐÊ) ïðèíöèïû òðóäîâîãî
ïðàâà îòðàæåíû â îòäåëüíîé íîðìå (â ñòàòüå 4
çàêðåïëåíà ñèñòåìà ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ñòàòüÿõ 5-8
ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ èç íèõ).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 ÒÊ ÐÊ, ïðèíöèïàìè òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿþòñÿ:

1) íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà;

2) ñâîáîäà òðóäà;
3) çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè, ïðèíóäèòåëüíî-

ãî òðóäà è íàèõóäøèõ ôîðì äåòñêîãî òðóäà;
4) îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà óñëîâèÿ òðóäà, îòâå-

÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû;
5) ïðèîðèòåò æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà ïî

îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòàì ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

6) îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàã-
ðàæäåíèå çà òðóä íå íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà çàðàáîòíîé ïëàòû;

7) îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà îòäûõ;
8) ðàâåíñòâî ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ;
9) îáåñïå÷åíèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-

òåëåé íà îáúåäèíåíèå äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ;

10) ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî;
11) ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ

áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà;
12) îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîò-

íèêîâ îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñ.À. ÁÓÕÀÐÁÀÅÂÀ
è.î. çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â äàííîé ñòàòüå ïîñòàðàåìñÿ ðàñêðûòü ñîäåð-
æàíèå êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ îñíîâîïîëàãà-
þùèõ ïðèíöèïîâ.

Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà

Â ï.5 ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðó-
øàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâ-
ñòâåííîñòü. Èç ýòîãî âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä
êàæäûì ÷åëîâåêîì, áåç íàðóøåíèÿ ïðåäïèñàíèé
çàêîíà, ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèè.

Â îïðåäåëåííûõ ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ
ìîæåò âîçíèêíóòü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü
âðåìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Â ï.1 ñò.
39 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíàìè
è ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öå-
ëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 ÒÊ ÐÊ, íèêòî íå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åí â ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà, êðîìå ñëó÷à-
åâ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿ-
ùèì Êîäåêñîì è èíûìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Îäíàêî âñÿêîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå
è ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííîå íà ñïåöèôè÷åñêèõ
òðåáîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ðàáîòîé,
íå ñ÷èòàþòñÿ äèñêðèìèíàöèåé. Ñëó÷àè îãðàíè-
÷åíèÿ â òðóäîâûõ ïðàâàõ ïðåäóñìîòðåíû, íàïðè-
ìåð, â ñò.ñò. 179, 184 ÒÊ ÐÊ � îãðàíè÷åíèå â ïðà-
âàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ, ñò.ñò. 185,
186 ÒÊ ÐÊ � îãðàíè÷åíèå ïðàâ æåíùèí è èíûõ
ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è ò.ä. Äàííûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, îáëàäàþùèå îñîáûìè
ñóáúåêòèâíûìè êà÷åñòâàìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â
ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ èõ îðãàíèçìà, íå
ìîãóò âûïîëíÿòü òðóäîâóþ ôóíêöèþ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ, èíà÷å ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà
ñîñòîÿíèè èõ çäîðîâüÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ â òðó-
äîâûõ ïðàâàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçìà, à îáóñëîâëåííûõ, íà-
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ïðèìåð, ñïåöèôèêîé óñëîâèé òðóäà. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 10 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþëÿ 1999 ãîäà, çàêðåïëÿ-
þùåé îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 ÒÊ ÐÊ, êàæäûé

èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü òðóä èëè ñâîáîä-
íî ñîãëàøàòüñÿ íà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî
äèñêðèìèíàöèè è ïðèíóæäåíèÿ ê íåìó, ïðàâî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âû-
áèðàòü ïðîôåññèþ è ðîä äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî
ï.1 ñò.24 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó òðóäà, ñâîáîä-
íûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè.

Ïðàâî íà ñâîáîäó òðóäà âêëþ÷àåò è ïðàâî íà
òðóä. Îäíàêî çäåñü ïðàâî íà òðóä ÿâëÿåòñÿ ýëå-
ìåíòîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãðàæäàíèíà, à íå êàê
ïðàâî òðåáîâàòü îò êîãî-ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ
îïðåäåëåííîé ðàáîòû (ó ãîñóäàðñòâà èëè äðóãèõ
ðàáîòîäàòåëåé) [2]. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî
ïðîñòî ïðèçíàåò çà ëèöîì ñïîñîáíîñòü îáëàäàòü
ýòèì ïðàâîì, íî íå áîëüøå.

Ïðèíöèï çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè,
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è íàèõóäøèõ ôîðì
äåòñêîãî òðóäà

Äàííûé ïðèíöèï âûòåêàåò èç ïðèíöèïà ñâîáîäû
òðóäà, ðàññìîòðåííîãî âûøå, à òàêæå èç Äåêëàðà-
öèè ÌÎÒ îá îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ïðà-
âàõ â ñôåðå òðóäà, ïðèíÿòîé íà 86-é ñåññèè Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà 18 èþíÿ 1998 ãîäà.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ï.2
ñò.14 ãîâîðèòñÿ, ÷òî «íèêòî íå ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòèâàì
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíîñòíîãî è
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, ðàñû, íàöèî-
íàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæ-
äåíèé, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïî ëþáûì èíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì».

Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè ¹ 111 «Îòíîñèòåëüíî
äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè» îò
25 èþíÿ 1958 ãîäà ãëàñèò, ÷òî òåðìèí «äèñêðè-
ìèíàöèÿ» âêëþ÷àåò âñÿêîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå
èëè ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííûå íà ïðèçíàêàõ ðàñû,
öâåòà êîæè, ïîëà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ñîöèàëü-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è èìåþùèå ñâîèì ðåçóëüòà-
òîì ëèêâèäàöèþ èëè íàðóøåíèå ðàâåíñòâà âîç-
ìîæíîñòåé â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 ÒÊ ÐÊ, ïðèíóäèòåëüíûé
òðóä çàïðåùåí, îí îçíà÷àåò ëþáóþ ðàáîòó èëè
ñëóæáó, òðåáóåìóþ îò êàêîãî-ëèáî ëèöà ïîä óã-
ðîçîé êàêîãî-ëèáî íàêàçàíèÿ, äëÿ âûïîëíåíèÿ êî-

òîðîé ýòî ëèöî íå ïðåäëîæèëî äîáðîâîëüíî ñâî-
èõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò:

- òðåáóåìûõ îò êàêîãî-ëèáî ëèöà âñëåäñòâèå
ïðèãîâîðà ñóäà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó, ïðè
óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïîä
íàäçîðîì è êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è ÷òî ëèöî, âûïîëíÿþùåå åå, íå áóäåò óñòóïëåíî
èëè ïåðåäàíî â ðàñïîðÿæåíèå ôèçè÷åñêèõ è (èëè)
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

- òðåáóåìûõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Äåòñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðèîä æèçíè, êî-
òîðûé äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ïîëíîöåííîå (ôè-
çè÷åñêîå, óìñòâåííîå, íðàâñòâåííîå) ðàçâèòèå ðå-
áåíêà, ïîëó÷åíèÿ èì îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì
ÒÊ ÐÊ (ñò. 30) óñòàíîâèë ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, ñ
êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãî-
âîðà � 16 ëåò. Îäíàêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îä-
íîãî èç ðîäèòåëåé, îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ èëè óñûíî-
âèòåëÿ òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ
áîëåå ðàííåãî âîçðàñòà, íî áåç óùåðáà çäîðîâüþ,
íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ è ïðîöåññó îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà óñëîâèÿ
òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-
ñòè è ãèãèåíû

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà óñëîâèÿ òðóäà, îò-
âå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû,
çàêðåïëåíî â ï.2 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Â 1996 ãîäó Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåí-
öèþ ÌÎÒ «Î áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà â ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñðåäå» ¹ 155 1981 ãîäà, â 2007 ãîäó
� «Î áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà â ñòðîèòåëü-
ñòâå» ¹ 167 1988 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿòü è
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü ñîãëàñîâàííóþ íà-
öèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè òðó-
äà, ãèãèåíû òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû. Öå-
ëüþ òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ, âîçíè-
êàþùèå â ðåçóëüòàòå ðàáîòû, â õîäå åå èëè ñâÿçàí-
íûå ñ íåé, ñâîäÿ ê ìèíèìóìó íàñêîëüêî ýòî îáîñíî-
âàííî è ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìî, ïðè÷èíû îïàñ-
íîñòåé, ñâîéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäå.

Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà æèçíè è çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêà ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòàì ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñêàçàíî, ÷òî âûñøåé öåííîñòüþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû.

Êàê èçâåñòíî, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
ñëåäóåò äâå öåëè � ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîñòîÿùóþ
â ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, è ñîöè-
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àëüíóþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â çàùèòå èíòåðåñîâ
÷åëîâåêà òðóäà [3].

Â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
øëà äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíîãî òîãî, ÷òî èìååò
ïåðâè÷íîå çíà÷åíèå � ëèáî ïðîèçâîäñòâåííûå
óñïåõè, êàê ñðåäñòâî ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè,
ñïîñîáñòâóþùèå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, ëèáî îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ, óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî îäíèì èç äâèæóùèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ, êîòîðîé íåò äåëà äî ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â ýòîì ïëàíå ñîâåðøåííî
âåðíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ
ñïðàâåäëèâîñòü è çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà äîëæíî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïîñðåäñòâîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáíî îêàçûâàòü âëè-
ÿíèå íà ýêîíîìèêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïðèíöèï íàøåë ñâîå ïðîäîëæåíèå âî
ìíîãèõ èíñòèòóòàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(òðóäîâîé äîãîâîð, îïëàòû òðóäà, îñîáåííîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ, áåçîïàñíîñòü è îõðàíà òðóäà è ò.ä.).

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä íå íèæå ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû

Ãðàæäàíèíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ãàðàíòèðóåòñÿ ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû (ñò.28). Ñîãëàñíî ï.
2 ñò. 121 ÒÊ ÐÊ ðàçìåð ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâøåãî ïîëíîñòüþ îïðåäå-
ëåííóþ íà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è
âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàííî-
ñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Óñòàíàâëèâàåìûé
ìèíèìóì îïëàòû òðóäà ãàðàíòèðóåò ðàáîòíèêó
ñîõðàíåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ âîçíàãðàæäåíèÿ
çà òðóä. Îí ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì ðîñòà ñòîèìîñòè æèçíè, èçìåíåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå.
Çíà÷åíèå ñîöèàëüíî ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí óñòàíàâëèâàåò íèçøóþ ãðàíèöó ýôôåêòèâíîñòè
òðóäà, ïðåïÿòñòâóåò ïðîèçâîëüíîìó ïîíèæåíèþ
öåíû òðóäà, ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ÷ðåçìåðíóþ
äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ, êîòîðàÿ ïðîâîöèðóåò
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è ò.ä.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îòäûõ
Ñîãëàñíî ï. 4 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí, êàæäûé èìååò ïðàâî íà îòäûõ.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå âðåìåíè îòäûõà ïîñâÿùåíà
ãëàâà 8, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû êàæäîãî èç âè-
äîâ âðåìåíè îòäûõà. Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì íå-
îáõîäèìûì ðåøèòü âîïðîñ ìèíèìàëüíîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ÷àñòè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
òðóäîâîãî îòïóñêà, êîòîðóþ ðàáîòíèê äîëæåí
ïîëó÷èòü åæåãîäíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è âîçìîæíîñòåé
ðàáîòíèêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 ÒÊ ÐÊ, êàæäûé
èìååò ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà. Íèêòî íå ìîæåò
ïîäâåðãàòüñÿ êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïðè ðå-
àëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà,
âîçðàñòà, ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, ðàñû, íàöèî-
íàëüíîñòè, ÿçûêà, èìóùåñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî
è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé,
ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîäó èëè ñîñëîâèþ, ê îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Íå ÿâëÿþòñÿ äèñêðè-
ìèíàöèåé ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ, ïðåäïî÷òåíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâåí-
íûìè äàííîìó âèäó òðóäà òðåáîâàíèÿìè ëèáî
îáóñëîâëåíû îñîáîé çàáîòîé ãîñóäàðñòâà î ëè-
öàõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé çàùèòå. Ëèöà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî îíè ïîä-
âåðãëèñü äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà, âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè èíûå èíñòàíöèè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ðàáîòíèêîâ
è ðàáîòîäàòåëåé íà îáúåäèíåíèå äëÿ çàùè-
òû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ

Â äàííîì ïîëîæåíèè íàøëà ñâîå âîïëîùåíèå
îäíà èç îñíîâíûõ èäåé Äåêëàðàöèè ÌÎÒ îá îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðó-
äà - ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ è äåéñòâåííîå ïðèçíà-
íèå ïðàâà íà âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ.
Êðîìå òîãî, ñâîáîäà îáúåäèíåíèé çàêðåïëåíà â
ï.1. ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Äàííûé ïðèíöèï íàøåë ñâîå îòðàæåíèå âî
ìíîãèõ ïîëîæåíèÿõ ÒÊ ÐÊ. Êàê ðàáîòíèêè, òàê è
ðàáîòîäàòåëè èìåþò ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ, äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ (ï.ï.8 ï.1 ñò.22
ÒÊ ÐÊ è ï.ï 4 ï.1 ñò. 23 ÒÊ ÐÊ ñîîòâåòñòâåííî).

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
Ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îòíîñèòñÿ

ê îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãëàâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà � ðàáîò-
íèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Íî, êðîìå òîãî, äàííûå ó÷àñ-
òíèêè â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ñòàëêèâàþòñÿ ñ
äðóãèìè ÿâëåíèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó
â êà÷åñòâå ïàðòíåðà ñîöèàëüíîãî äèàëîãà âûñòóïà-

Òðóäîâîå ïðàâî
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åò ãîñóäàðñòâî, áîëüøå èãðàþùåãî ðîëü ïîñðåäíè-
êà ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà. Èí-
ñòèòóò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàêðåïëåí â ðàç-
äåëå 4 ÒÊ ÐÊ. Äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñëåäñòâèå àêòèâíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïàðòíåðîâ, èõ ïîñòîÿííûõ âçàèìíûõ
óñèëèé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÒÊ ÐÊ ðåãóëèðóåò ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ôîðìó íîðìîòâîð÷åñòâà,
îñíîâàííóþ íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ, âêëþ÷àþùóþ
â ñåáÿ äâà óðîâíÿ: áèïàðòèçì (â ðàìêàõ îòäåëüíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ) è òðèïàðòèçì (íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâà, îòðàñëè, ðåãèîíà), êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ìåæ-
äó ñîáîé íå òîëüêî óðîâíåì ñâîåãî äåéñòâèÿ, íî è
ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì.

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 307 ÒÊ ÐÊ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîíòðîëü è íàäçîð â îáëàñ-
òè áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óïîë-
íîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî òðóäó
è èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. Êðî-
ìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 308 ÒÊ ÐÊ, òðåáîâàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí è äîëæíû ñîäåðæàòü ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðû è êðèòåðèè, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå
æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå èõ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òðåáîâàíèÿ ïî áåçîïàñíîñ-
òè è îõðàíå òðóäà îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñû áåçîïàñ-
íîñòè è îõðàíû òðóäà íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ çàùè-
òîé ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà òðóäà, äàííàÿ ñôåðà
îòíåñåíà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâîé 40 ÒÊ ÐÊ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò.
340 ÒÊ ÐÊ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà â îðãàíèçàöèè îñó-
ùåñòâëÿåò îáùåñòâåííûé èíñïåêòîð ïî îõðàíå
òðóäà, èçáèðàåìûé ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì
îðãàíèçàöèè, à ïðè îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ñîþçà - îáùèì ñîáðàíèåì (êîíôåðåíöèåé) ðà-
áîòíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì äàííûé êîíòðîëü âîçìî-
æåí ïðè óñëîâèè çàêðåïëåíèÿ òàêîãî ïðàâà â ñî-
ãëàøåíèÿõ è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà, ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà, âîïëîùå-
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This article considers the system, principles of labor law, implementation of the basic principles in
the labor legislation of the  Republic of Kazakhstan.
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Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáû÷íî
íå âûäåëÿþòñÿ â ñîñòàâå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþä-
æåòà, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ íåêèì ïðîäîëæåíèåì ñàìî-
ãî áþäæåòà è èõ ðàñõîäû åñòü áþäæåòíûå ðàñõî-
äû. Â èòîãå ýòè ôèíàíñû êàê íå÷òî öåëüíîå âîîá-
ùå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ è íå èññëåäóþòñÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, Ãîðáóíîâà Î.Í. ïèøåò: «Ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû � ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðàñõîäî-
âàíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâà-
ìè, ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â êàæäûé
äàííûé ïåðèîä âðåìåíè». «Êàæäûé ðàñõîä, � ïðî-
äîëæàåò îíà, � ïðîèçâîäèìûé â ãîñóäàðñòâå íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå íóæäû è íóæäû îáùåñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíî ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì îòíîøåíè-
åì, ãäå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ñòðîãî óðåãó-
ëèðîâàíû íîðìàìè ïðàâà è íå ìîãóò áûòü èçìåíå-
íû è íàðóøåíû â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ» [1].

Ñ òàêîé õàðàêòåðèñòèêîé èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû îõâàòû-
âàþò ñîáîé íå òîëüêî ðàñõîäû öåíòðàëèçîâàííûõ
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, áþäæå-
òà), íî è äåöåíòðàëèçîâàííûõ (íàïðèìåð, äåíåæíûõ
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé). Ïðè ýòîì ðàñõîäû äåíåæíîãî ôîíäà ìîãóò
ïðîèçâîäèòüñÿ êàê â ðàìêàõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ôîíäîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ, äåéñòâèòåëüíî ðåãóëèðóåìûå
ôèíàíñîâûì ïðàâîì, òàê è â ðàìêàõ òîâàðíî-äå-
íåæíûõ îòíîøåíèé. Äåíåæíûå ôîíäû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ðàñõîäóþòñÿ
â îñíîâíîì èìåííî â ðàìêàõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îò-
íîøåíèé. Ïîýòîìó óòâåðæäåíèå, ÷òî «êàæäûé ðàñ-
õîä, ïðîèçâîäèìûé â ãîñóäàðñòâå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå íóæäû, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíî ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûì îòíîøåíèåì», ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì.

À.Ä. ÆÓÑÓÏÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,
ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÔÈÍÀÍÑÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Â ýòîì ñìûñëå áîëåå òî÷íûì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ïðåäëîæåííàÿ Õèìè÷åâîé Í.È. Ïî åå
ìíåíèþ, «â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõî-
äîâ âîçíèêàåò øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ôèíàíñîâûì ïðàâîì, â
ñâÿçè ñ íåé � è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà � ãðàæ-
äàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì è äð.» [2].

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âûäå-
ëÿþò îñîáóþ èõ ðàçíîâèäíîñòü � ôèíàíñèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòîÿùèõ íà
áþäæåòå è îòíîñÿùèìñÿ ê íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, äåéñòâóþùèì íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ò.å. ñìåòíî-áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðè ýòîì ñàìî ñìåò-
íî-áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ è
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÊ, ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
çíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ è ôèíàíñèðóåìàÿ
åãî ó÷ðåäèòåëåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ ôóíêöèé
íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îñîáî âûäåëÿåò ôèãóðó
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. «Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, � îïðåäåëÿåò Êîäåêñ, � ïðè-
çíàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàâàåìîå ãîñóäàðñòâîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è àêèìà-
òîâ îáëàñòåé (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ, ñòîëèöû), ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷å-
íèÿ) è ñîäåðæàùååñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà (ñìåòû ðàñõî-
äîâ) Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
åñëè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
íå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè». Êðî-
ìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðèíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåâûøàþùèõ óòâåðæäåííûé ïëàí ôè-

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî
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íàíñèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé
ãîä, íå äîïóñêàåòñÿ (ï. 3 è 3-1 ñò. 105 ÃÊ ÐÊ) [5].

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ êàê þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
ÐÊ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 202 ÃÊ ÐÊ, ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå â ñèëó ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðà-
âà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
çàäàíèÿìè ñîáñòâåííèêà è íàçíà÷åíèåì èìóùå-
ñòâà, ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ýòèì èìóùåñòâîì [5].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äåíåæíûå ôîíäû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû. Ñ÷èòàåòñÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
îïåðèðóåò áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Òàêîé ïîäõîä
èãíîðèðóåò ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûéäÿ
èç áþäæåòà è ïîñòóïèâ ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ, òåðÿþò ñâîå ñâîéñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïî äàííîìó ïîâîäó À.È. Õóäÿêîâ ïèøåò ñëåäóþ-
ùåå: «Äåíåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé âûðàæàþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåí-
íûé îò áþäæåòà äåíåæíûé ôîíä, êîòîðûé ñâÿçàí ñ
áþäæåòîì ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó áþäæåò âû-
ñòóïàë â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî èñòî÷íèêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ äåíåæíîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ [3]. Îòñþäà
ðàçëè÷èå è â ïðàâîâîì ðåæèìå ýòèõ äåíåæíûõ ôîí-
äîâ. Áþäæåò âõîäèò â ñîñòàâ êàçíû è íàõîäèòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ìåñòíûé áþä-
æåò � â ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Äåíåæíûå
ôîíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé õîòÿ è íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íî ïðèíàä-
ëåæàò ó÷ðåæäåíèÿì êàê þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. È åñòåñòâåííî â
ñîñòàâ êàçíû îíè óæå íå âõîäÿò».

Äàííàÿ îöåíêà ïðàâîâîãî ðåæèìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ,
ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíîé. Ïðèçíàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè îçíà÷àåò, ÷òî ýòè äåíüãè
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè êàçíû. Îäíàêî ýòî ïðîòè-
âîðå÷èò ñàìîìó ïîíÿòèþ «êàçíà». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 192 ÃÊ ÐÊ, ñðåäñòâà áþäæåòà âõî-
äÿò â ñîñòàâ êàçíû. Ñðåäñòâà êàçíû ñîñòàâëÿåò
èìóùåñòâî, íå çàêðåïëåííîå çà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè [5]. Â äàííîì ñëó÷àå
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ó÷ðåæäåíèþ, çàêðåïëÿþòñÿ çà ýòèì ó÷ðåæ-
äåíèåì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû íè ñðåäñòâàìè êàçíû, íè ñðåäñòâàìè áþä-
æåòà. Îíè ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ èìóùåñòâà, ïðè-

íàäëåæàùåãî þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé � ýòî íå çàòðàòû áþäæåòà, à çàòðàòû ñà-
ìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòè çàòðàòû âûðàæàþò ðàñ-
õîäîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íî óæå íå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòà. Ðàñ-
õîäîâàíèå áþäæåòà çàâåðøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíè-
åì äåíåã ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ â ïîðÿä-
êå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî íè â îäíîì èç ïîñòðîå-
íèé áþäæåòíîé ñèñòåìû, äåíåæíûå ñðåäñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå ýëåìåí-
òà (çâåíà) èìåííî ýòîé ñèñòåìû íå ôèãóðèðóåò,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé è äîëæíû îöåíèâàòüñÿ
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëó÷åí-
íûå èì â ïîðÿäêå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äå-
íåæíûå ôîíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âõî-
äÿò â ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â
êà÷åñòâå èíñòèòóòà òàêîãî çâåíà, êàê äåöåíòðà-
ëèçîâàííûå ôèíàíñû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî ìíîãèå àâòîðû,
àíàëèçèðóÿ ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
âûäåëÿþò â íåé â ñîñòàâå òàêîãî èíñòèòóòà, êàê
«ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ», ôèíàíñû
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñîñòàâå ýòèõ ôè-
íàíñîâ ôèãóðèðóþò ôèíàíñû êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Îáúåäèíåíèå â îäíîì èíñòèòóòå äåíåæíûõ
ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.
Îíî íå òîëüêî íèâåëèðóåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòè-
ìè äâóìÿ ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, íî ïðîòèâî-
ðå÷èò èõ íàçíà÷åíèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ïðèçâàíà îáñëóæèâàòü èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà � ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà; ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü îáñëóæèâàåò èíòåðåñû ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ôîíäû
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è ÷àñòíûõ ôèíàí-
ñîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà
÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âî ìíîãîì
ïðîòèâîïîëîæíî. Êðîìå òîãî, òàêîå îáúåäèíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôèíàíñîâ â îäíîì
èíñòèòóòå íå ó÷èòûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû � ýòî ñôåðà ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà; ÷àñòíûå ôèíàíñû � ñôåðà ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà. Âñå ýòî ñîçäàåò ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé
ðåæèì ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî, íà íàø
âçãëÿä, ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, îòîæäåñòâëåíèå ôèíàíñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ áþäæåòíûìè ôèíàíñàìè
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Ñðåäñòâà áþäæåòà, âõî-
äÿ â ñîñòàâ êàçíû, ïðåáûâàþò íåïîñðåäñòâåííî â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íàõîäÿòñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, õîòÿ è íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íî ïðèíàäëåæàò óæå íå ãîñó-
äàðñòâó (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öå), à ñàìîìó ó÷ðåæäåíèþ íà îñíîâå õîòÿ è ïðîèç-
âîäíîãî îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âåùíîãî ïðàâà � ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà, íå îòìåíÿåò ïðàâà îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ýòè þðèäè÷åñêèå
ëèöà. Äåíüãè, âûéäÿ èç áþäæåòà, òåðÿþò ñâîé ñòà-
òóñ ñðåäñòâ êàçíû (áþäæåòà), ïðèíàäëåæàùèõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñàìîìó ãîñóäàðñòâó (àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå) è ïðèîáðåòàþò
ñòàòóñ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ êîíêðåò-
íîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó � ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷-
ðåæäåíèþ. Ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íå ñðåäñòâàìè
áþäæåòà, à ñâîèìè ñðåäñòâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè
åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, òî, ÷òî â ëèòåðàòóðå ïðè àíàëèçå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íå îáîçíà÷åí èí-
ñòèòóò «ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé»,
ñâèäåòåëüñòâóåò íå î òîì, ÷òî òàêîãî èíñòèòóòà â
ðåàëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò, à î òîì, ÷òî êàê ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, òàê è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðåóâåëè÷èâà-
þò çíà÷åíèå ôàêòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíîâðåìåííî ýòè íàóêè èãíîðè-
ðóþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äàííûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îïèðàÿñü
íà ñâîè ôèíàíñû � äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëå-
æàùèå èì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, îáúåäèíåíèå â îäíîì èíñòèòóòå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñîâ ÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ íåêîð-
ðåêòíî, à ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âîîáùå íåïðà-
âîìåðíî, òàê êàê ýòî ïðèâîäèò ê îòðèöàíèþ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ìîæíî âûäåëèòü â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïîäèíñòèòóòà òàêîãî èíñòèòóòà
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, êàê «äåöåíò-
ðàëèçîâàííûå ôèíàíñû».

Â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå
ôîíäû, êîòîðûìè ðàñïîðÿæàþòñÿ äàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íà îñíîâàíèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, äàííûå ôèíàí-
ñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåò, ðàñïðåäå-
ëÿåò è èñïîëüçóåò ñâîè äåíåæíûå ôîíäû.

Áþäæåòíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåíü-
ãè îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ
â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (ñò. 11 ÁÊ ÐÊ) [4].

Èç ýòîãî ìîæåò âîçíèêíóòü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
äîõîä ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ åñòü äîõîä
áþäæåòà. Îäíàêî ýòî íå òàê. Äåíüãè, ïîëó÷åí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì îò ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì íå
áþäæåòà, à äîõîäîì ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòè
äåíüãè â ìîìåíò ñâîåãî ïîñòóïëåíèÿ ýòîìó ó÷-
ðåæäåíèþ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ èìóùåñòâà, ïðè-
íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ãîñóäàð-
ñòâî íà îñíîâàíèè ñò. 205 ÃÊ ÐÊ, âûñòóïàÿ â êà-
÷åñòâå ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèþ, âïðàâå îñó-
ùåñòâèòü èçúÿòèå ýòèõ ñðåäñòâ. Ýòî è ñäåëàíî â
ôîðìå òîãî âëàñòíîãî óñòàíîâëåíèÿ, êîòîðîå ïðå-
äóñìîòðåíî íàçâàííîé ñò. 11 ÁÊ ÐÊ. Â ñèëó äàí-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûå äåíüãè ïîäëåæàò
ïåðå÷èñëåíèþ â äîõîä ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû) â êà-
÷åñòâå äîõîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà (ñ âêëþ-
÷åíèåì â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû).

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàþò
äâà îòíîøåíèÿ.

Ïåðâîå � îòíîøåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, âûñòóïàþ-
ùèì â êà÷åñòâå ïðîäàâöà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
è ïîêóïàòåëåì ýòîãî òîâàðà (ðàáîò, óñëóã). Îï-
ëàòà ýòîãî òîâàðà ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå åãî êîììåð÷åñêîé
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó÷åí-
íûå ó÷ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè äåíüãè ïðèíàäëåæàò åìó íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî òîâàðíî-äåíåæíîå îòíîøå-
íèå, ðåãóëèðóåìîå ãðàæäàíñêèì ïðàâîì.

Âòîðîå îòíîøåíèå � ýòî îòíîøåíèå, êîòîðîå
âîçíèêàåò ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ãîñóäàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöåé), ñ äðóãîé. Îáúåêòîì ýòîãî
îòíîøåíèÿ âûñòóïàþò äåíüãè, ïîëó÷åííûå ó÷-
ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) è ïîäëåæàùèå ïåðå÷èñëåíèþ ãîñóäàð-

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî
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ñòâó (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öå) â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ïî ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå äàííîå îòíîøåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâûì � äåíüãè îäíîãî ñóáúåêòà (ó÷-
ðåæäåíèÿ) ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîëüçó äðóãî-
ãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâà èëè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Ïðè ýòîì äâèæåíèå
ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå íå ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ âñòðå÷íûì äâèæåíèåì ñòîèìîñòè â òîâàðíîé
ôîðìå, ò.å. äàííîå äåíåæíîå îòíîøåíèå íîñèò
ðàñïðåäåëèòåëüíûé (òî÷íåå ôèíàíñîâûé) õàðàê-
òåð. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ýòî ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó âèäó
áþäæåòíîãî äîõîäà íåëüçÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí âîçíè-
êàåò â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöåé) òîâàðíî-äåíåæíîãî îòíîøåíèÿ è ñàì
äîõîä ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì íåêîé åãî õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé áþäæåòíûé äîõîä âûñ-
òóïàåò ðåçóëüòàòîì ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöåé) âûðó÷êè, ïîëó÷åííîé ãîñóäàðñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêòîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
âûñòóïàåò â äàííîì ñëó÷àå íå ãîñóäàðñòâî (àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà) â öåëîì, à
ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Îíî æå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âîçíèêà-
þùèõ ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ òîâàðíî-äåíåæíûìè, è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
òî îñíîâíîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò òîâàðíî-äå-
íåæíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîöåññå ïðèîáðåòå-
íèÿ èì èíâåíòàðÿ, ïðèáîðîâ, êàíöåëÿðñêèõ ïðè-
íàäëåæíîñòåé, êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äðó-
ãèõ âåùåé è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ åìó äëÿ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Ïîýòîìó êàê ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, îíè
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âåñüìà òùàòåëüíî ðåãó-
ëèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâîèõ ðàñõîäîâ, îãîâàðèâàÿ èõ
ïðîèçâîäñòâà îñîáûìè ïðîöåäóðàìè è ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ ìåðû êîíòðîëÿ çà èõ îñóùåñòâëåíèåì.
Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñî-
õðàííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå äîïóñòèòü èõ
ðàñòî÷èòåëüíîãî è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îïëàòà ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
îáðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïî äîâîëüíî ñëîæíîé ñõåìå. Âî-ïåðâûõ, ó÷-
ðåæäåíèå äîëæíî èìåòü èíäèâèäóàëüíûé ïëàí
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, îíî îáÿçàíî ïîëó÷èòü îò óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ðàç-
ðåøåíèå � äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé îáúåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, íàäî çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîþ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó â öåíòðàëüíîì óïîëíî-
ìî÷åííîì îðãàíå ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà è ïî-
ëó÷èòü îò íåãî óâåäîìëåíèå î ðåãèñòðàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòû â öå-
ëÿõ èñïîëíåíèÿ ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïðåäñòàâèòü â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ïîä-
òâåðæäàþùèå äîêóìåíòû, à èìåííî óâåäîìëå-
íèå î ðåãèñòðàöèè ýòîé ñäåëêè è ñ÷åò ê îïëàòå.
Ïðè÷åì çäåñü íà óâåäîìëåíèè óæå òðåáóåòñÿ òðè
âèäà ïîäïèñåé, çàâåðåííûõ ïå÷àòüþ:

1) ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðàëüíîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà;

2) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþ-
ùèõ óñëóãè ïî ïîñòàâêå òîâàðîâ (âûïîëíåíèþ
ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã);

3) ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòå-
ðà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ó÷ðåæäåíèå äîëæíî îôîðìèòü â öåí-
òðàëüíîì óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïî èñïîëíåíèþ
áþäæåòà ñ÷åò ê îïëàòå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæà â ïîëüçó ïî-
ëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ò.å. ëèöà, êîòîðîå
ðåàëèçîâàëî ó÷ðåæäåíèþ òîâàðû, îêàçàëî åìó
óñëóãè, âûïîëíèëî äëÿ íåãî ðàáîòû).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöå-
äóðà îïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
îáðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ñëîæíîé. Â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò äâà
âèäà ïðàâîîòíîøåíèé: ïåðâîå � ñàìî òîâàðíî-
äåíåæíîå îòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ó÷ðåæ-
äåíèå, âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ, ïðè-
îáðåòàåò òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè); âòîðîå � ïëà-
òåæíîå (èëè ðàñ÷åòíîå) îòíîøåíèå, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà ïðèîáðåòåííûõ ó÷-
ðåæäåíèåì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Îñîáåííîñòüþ
ýòîãî îòíîøåíèÿ âûñòóïàåò òî, ÷òî â êà÷åñòâå
ïëàòåëüùèêà çà ïðèîáðåòåííûå ó÷ðåæäåíèåì
òîâàðû (ðàáîò, óñëóãè), âûñòóïàåò ôàêòè÷åñêè íå
ñàìî ó÷ðåæäåíèå, ðàññ÷èòûâàÿñü ñâîèìè ñðåä-
ñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ñâîåì áàíêîâñêîì ñ÷å-
òå. Ïëàòåëüùèêîì âûñòóïàåò «óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà». Èìåííî íà îñ-
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íîâàíèè åãî óêàçàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñïèñàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ åäè-
íîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà è çà÷èñëåíèå ýòîé ñóì-
ìû íà ñ÷åò ïðîäàâöà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Òà-
êîå ïîëîæåíèå äåëàåò ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûì ðåàëüíî ðàñïîëàãàåò ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, âåñüìà îãðàíè÷åííûì.

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îãðàíè÷åíî â
èñïîëüçîâàíèè è òåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
îíî ïîëó÷èëî â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, Áþäæåòíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé çà ñ÷åò äåíåã îò
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), îñòàþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè, ýòî ó÷ðåæäåíèå åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò ïëàí
ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ óêàçàííûõ äåíåã ïî âè-
äàì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Ýòîò ïëàí óòâåðæäàåòñÿ àäìèíèñòðàòîðîì
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòîð áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì ñîñòàâëÿåò ñâîäíûé ïëàí ïîñòóïëåíèé è
ðàñõîäîâ äåíåã îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé áþäæåòíîé ïðîãðàììå (ïîäïðîã-
ðàììå) íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ýòèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíîâ ïîñòóïëåíèé è
ðàñõîäîâ îñòàþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äåíåã
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ñ÷åò
óêàçàííûõ äåíåã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, îñóùåñòâëÿåìûå
çà ñ÷åò äåíåã, ïîëó÷åííûõ ó÷ðåæäåíèåì îò ðåàëè-
çàöèè (ðàáîò, óñëóã), ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â òà-
êîì æå ïîðÿäêå, êàê è ñäåëêè, îñóùåñòâëÿåìûå çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 96 ÁÊ ÐÊ) [4].

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì
ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íóæäàåò-
ñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ýòî
äîëæíî âûðàçèòüñÿ â óïðîùåíèè ïîðÿäêà èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ýòèì
ó÷ðåæäåíèÿì (êàê òåõ, êîòîðûå âûäåëåíû èç
áþäæåòà, òàê è òåõ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ðåçóëü-
òàòå ñîáñòâåííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè),
è óïðîùåíèè ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ ñ êëèåíòàìè äàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîòðåáèòåëÿìè èõ óñëóã. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàñõîäîâàíèè ïðèíàäëåæàùèõ
åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè ýòèõ ñðåäñòâ,
ïðåäóïðåæäåíèå èõ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è íåäîïóùåíèå èõ ðàçáàçàðèâàíèÿ äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ íå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, è öåíòðàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà ïëàòåæåé çà ïðèîáðåòàåìûå ýòèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), êàê
ýòî èìååò ìåñòî ñåé÷àñ, à ïóòåì óñèëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ óêà-
çàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî

Àòàë�àí ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³ê ìåêåìåëåðä³� �àðæûñûíà ñèïàòòàìà áåð³ëåä³, ñîíäàé-à�
îëàðäû �àðæûëàíäûðóäû� ºðò�ðë³ë³ã³ æºíå ðåòòåóä³� �±�û�òû� òºðò³á³ åðåêøåëåíåä³.

Â äàííîé ñòàòüå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå âûäåëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü - èõ ôèíàíñèðîâàíèå, è ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ.

This article describes the state of finance institutions, as well as allocated species - their funding
and the legal regime.
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Â óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòîëêíóëàñü ñ ïà-
äåíèåì ñïðîñà è ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ íà áåëîðóññêóþ ïðîäóêöèþ.
Íàèáîëåå çàìåòíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèè, õèìè÷åñêîé è
íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëÿõ, ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Áîëåå ïîëîâèíû ïðîèçâåäåííîé â ñòðà-
íå ïðîäóêöèè ïîñòàâëÿåòñÿ íà âíåøíèå ðûíêè,
è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò ýêñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû,
è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå � ôàêòîðîì ðîñòà óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ð. ÀËÈÌÊÓËÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò

ÂÎÏÐÎÑÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÁÅËÀÐÓÑÈ

Íåóñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñîçäàåò íå-
êîòîðóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ðàçðàáîòêå ÷åòêèõ ñöå-
íàðèåâ è îïðåäåëåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ íå òîëüêî íà äîëãîñðî÷íóþ, íî è êðàòêîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâû. Îäíàêî îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî ê êîíöó òåêóùåãî ãîäà ñòàãíàöèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñìåíèòñÿ íåêîòî-
ðûì îæèâëåíèåì, è ýòî ïîçâîëèò äîñòè÷ü òàêèõ ïà-
ðàìåòðîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñäåëàþò ðåàëü-
íûì âûïîëíåíèå òåìïîâ ðîñòà. Ýòî áûëî îïðåäåëå-
íî Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006�2010 ãîäû.

Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè
Òàáëèöà 1

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÁÅËÀÐÓÑÜ
Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 

(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Âàëîâîé 

âíóòðåííèé 

ïðîäóêò 

89,6  102,8  111,4  108,4  103,4  105,8  104,7  105,0  107,0 111,4 109,4 110,0 108,6 110,0 100,2 

Ïðîäóêöèÿ 

ïðîìûøëåííîñòè 

88  104  119  112  110  108  106  105 107 116 111 111 109 111 97,2 

Ïðîäóêöèÿ 

ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà 

95  102  95  99,3  92  109  102  100,7  107 113 102 106 104 109 101,3 

Èíâåñòèöèè  

â îñíîâíîé 

êàïèòàë 

69  95  120  125  92  102  97  106  121 121 120 132 116 123 108,6 

Ïåðåâîçêè ãðóçîâ 75  87  109  105  95 91 98  109  110 107 109 109 106 111 95,1 

Ðîçíè÷íûé 

òîâàðîîáîðîò 

77  131  118  126  111  112  128  112  110 112 120 117 115 119 103,0 

Èíäåêñû öåí 

ïðîèçâîäèòåëåé 

ïðîìûøëåííîé 

ïðîäóêöèè 

561  134  188  172  456  286  172  140  138 124 112 108 116,3 114 114,5 

Èíäåêñû 

ïîòðåáèòåëüñêèõ 

öåí 

809  153  164  173  394  269  161  143  128 118 110 107 108 115 113,0 

Ýêñïîðò  

â ñòðàíû 

Ñîäðóæåñòâà 

205  124  143  96  70  121  102  98  124  135 96 122 130 128 65,01 

Ýêñïîðò  

â äðóãèå ñòðàíû 

172  106  102  99,3  120  128  101  123  124  143 138 125 118 142 65,60 

Èìïîðò èç ñòðàí 

Ñîäðóæåñòâà 

176  124  127  95  77  142  95  109  128 148 94 130 131 137 70,20 

Èìïîðò  

èç äðóãèõ ñòðàí 

194  126  121  104  80  108  97  112  125  131 121 141 123 139 77,03 
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â 2010 ã.
(â % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà)

      ßíâàðü-ìàðò ßíâàðü-èþíü ßíâàðü-
ñåíòÿáðü 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 104,0 106,6   

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè 105,9 108,8   

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 105,3 ...   

Èíâåñòèöèè  

â îñíîâíîé êàïèòàë 

97,6 104,0   

Ïåðåâîçêè ãðóçîâ 105,1 111,3   

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò 113,3 115,0   

Èíäåêñû  

öåí ïðîèçâîäèòåëåé 

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 

108,3 110,1   

Èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 106,3 106,6   

Ýêñïîðò  

â ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà 

148,7 152,7   

Ýêñïîðò  

â äðóãèå ñòðàíû 

114,0 106,9   

Èìïîðò  

èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 

106,4 110,0   

Èìïîðò  

èç äðóãèõ ñòðàí 

113,2 121,2   

 

Ïðîìûøëåííîñòü Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
êðóïíîé îòðàñëüþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îêàçûâà-
þùåé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó âñåõ
ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñîçäàåòñÿ 27�28 % íàöè-
îíàëüíîãî ÂÂÏ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî îïðå-
äåëÿåò çíà÷èòåëüíûé âêëàä ïðîìûøëåííîñòè â
ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Îêîëî 90 % âñåãî îáúåìà ýêñïîðòà ïðèõîäèò-
ñÿ íà ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåò ìåñòî ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà è îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ÷àñòü
âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêó. Â Áåëàðó-
ñè ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 23 òûñ. ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè âûñòóïàþò îäíèì
èç ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ âíóòðåííþþ ïëîùàä-
êó äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíà-
ìè, àäàïòèðîâàííîñòü êîòîðîé ê ìèðîâûì óñëî-
âèÿì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðàçâè-
òèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû áûëè îïðåäåëåíû

â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006�2015
ãîäû, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 íîÿáðÿ 2006
ãîäà ¹1475 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006�2015 ãîäû», è Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîçâî-
ëÿþùåé ðåøàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
ëþäåé, ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñèñòåìå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
èìååò êëþ÷åâîé õàðàêòåð. Ãëàâíîé öåëüþ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóêëàäíîé ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîé ýêîíîìèêè ðûíî÷íîãî òèïà, ñîçäàíèå
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óñòîé÷èâûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Íà áëèæàéøèé ïåðèîä (äî 2010 ãîäà) îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ïðåîáðàçîâàíèé, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âëà-
äåëü÷åñêîãî íàäçîðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îöåíêè
è ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà; âñåìåðíîå
ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû äî 2015 ãîäà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã, îêà-
çûâàåìûõ íåáàíêîâñêèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè
èíâåñòîðàìè (òðàñòîâûå, ñòðàõîâûå êîìïàíèè);

� ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ íàêîïëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ êàïèòàëîâ
(èíñòèòóò êðåäèòíîé êîîïåðàöèè);

� ôîðìèðîâàíèå è àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ
áàíêîâñêèé ñåêòîð è ñåòü íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé (ôîíäû âåí÷óðíîãî (ðèñêîâîãî)
êàïèòàëà, ôàêòîðèíãîâûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè);

� ðàçâèòèå ôüþ÷åðñíîãî è îïöèîííîãî ðûíêîâ
êàê íîâîé ñòóïåíè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèðæåâî-
ãî äâèæåíèÿ;

� ñîçäàíèå áèðæåâîãî ðûíêà ðåàëüíîãî òîâà-
ðà êàê áàçû äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôüþ÷åðñíîãî ðûíêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì èíòåãðàöèè êîì-
ïàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñèñòåìó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïðîèñõîäèò íà óðîâíå
íèçêî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã.
Ñîâìåñòíûé âûõîä ñ ãîñóäàðñòâàìè�ó÷àñòíèêà-
ìè ÑÍÃ íà ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå ïðîäóêöèè òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ìåòàëëóðãèè, õèìèè
è íåôòåõèìèè, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà è òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óêðóïíåíèå îòå÷åñòâåí-
íîãî áèçíåñà, ñîçäàíèå ìîùíûõ êðóïíûõ íàöèî-
íàëüíûõ è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òðàíñíàöè-
îíàëüíûõ êîðïîðàöèé è àëüÿíñîâ, èìåþùèõ áîëü-
øèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûïóñêàþùèõ è äèâåð-
ñèôèöèðóþùèõ âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà
âíåøíèõ ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã.

Òîðãîâàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè ñòðîèòñÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíî-

ñòåé èíòåãðèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â
ìèðîâóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó, âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ,
ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî ñåêòîðà.
Âíåøíåòîðãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåíû íà
âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè;
� íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ,

ïðèíÿòûõ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ïî ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì;

� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà;

� çàùèòà èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà îò
íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ èíîñòðàííîé êîí-
êóðåíöèè;

� ðàâíîïðàâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è èõ íåäèñêðèìèíàöèÿ;

� èñêëþ÷åíèå íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âî âíåøíåòîðãîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå â îñíîâ-
íîì òàìîæåííîãî òàðèôà, à íå èíûõ ìåð ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè.

Îñíîâîé âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ÿâ-
ëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðî-
âåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðèçíàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé, îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ÷åðåç
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ýêñïîðò-
íî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîåêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå òåõíîëîãèé, ñíèæåíèå ìàòåðèàëî- è ýíåðãî-
åìêîñòè.

Îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè òàìîæåííîãî
äåëà, çàêëþ÷åííûìè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñ-
òíèêîâ ÑÍÃ, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ òàìîæåííîé ïîëè-
òèêè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà;

2. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïî-
ìîùè â òàìîæåííûõ äåëàõ îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà;

3. Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà;

4. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå òàìîæåííûõ
ñëóæá ïî âîïðîñàì çàäåðæàíèÿ è âîçâðàòà íåçà-
êîííî âûâîçèìûõ è ââîçèìûõ êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòåé îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà;

5. Ñîãëàøåíèå î åäèíîé Òîâàðíîé íîìåíêëà-
òóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ îò
3 íîÿáðÿ 1995 ãîäà;
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6. Ñîãëàøåíèå î Ïðàâèëàõ îïðåäåëåíèÿ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè òàðèôíûõ ïðåôåðåíöèé â ðàìêàõ Îá-
ùåé ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé îò 12 àïðåëÿ 1996 ãîäà;

7. Ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå òðàíçèòà ÷åðåç òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 4 èþíÿ 1999 ãîäà;

8. Ðåøåíèå Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ î
Ïðàâèëàõ îïðåäåëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ
òîâàðîâ îò 30 íîÿáðÿ 2000 ãîäà;

9. Ïðîòîêîë îá óïðîùåíèè è óíèôèêàöèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè íå äëÿ êîììåð÷åñêèõ öåëåé îò
21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà;

10. Ñîãëàøåíèå ìåæäó òàìîæåííûìè ñëóæáà-
ìè ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ î ñîáëþäåíèè
êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè â îáëàñòè òåõ-
íè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îò
21 äåêàáðÿ 2000 ãîäà;

11. Ïðîòîêîë î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ
ñëóæá ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 12 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà;

12. Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè òàìîæåí-
íûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëà-
ñòè ýêñïåðòíîé, èññëåäîâàòåëüñêîé è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî èäåíòèôèêàöèè
è äèàãíîñòèêå òîâàðîâ îò 24 äåêàáðÿ 2003 ãîäà;

13. Ïðîòîêîëû î ïîýòàïíîé îòìåíå îãðàíè÷å-
íèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ îò 3 èþíÿ 2005 ãîäà;

14. Ðåøåíèå Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ î
Åäèíîé ìåòîäîëîãèè òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè
âíåøíåé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 25 íîÿáðÿ
2005 ãîäà.

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, îïðåäåëÿþùèìè ìåðû ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè, à òàêæå
ïîðÿäîê ââåäåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ, ïåðåñìîòðà è îò-
ìåíû òàêèõ ìåð, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹347-Ç «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè» è ¹346-Ç «Î ìåðàõ ïî çàùèòå
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè»,
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 3 ìàÿ
2005 ãîäà ¹199 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî çàùèòå
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Äåéñòâóþùåå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêî-
íîäàòåëüñòâî â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
âêëþ÷àåò çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿí-
âàðÿ 2004 ãîäà ¹262-Ç «Î òåõíè÷åñêîì íîð-
ìèðîâàíèè è ñòàíäàðòèçàöèè» è ¹269-Ç «Îá
îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè», êîòîðûå ðå-
àëèçóþò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïî
òåõíè÷åñêèì áàðüåðàì â òîðãîâëå (ÒÁÒ) è Ñî-
ãëàøåíèå ïî ñàíèòàðíûì è ôèòîñàíèòàðíûì
ìåðàì (ÑÔÑ) ÂÒÎ.

Àâòîð ìà�àëàäà Êåäåí îäà�ûíû� �àëûïòàñóûíà áàéëàíûñòû Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñû ýêî-
íîìèêàëû� ºëåóåò³ ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû.

Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äëÿ ñòàíîâëåíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

This article discusses the economic potential of Belarus for the establishment of a customs union.

* * * * *

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ

Ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã» âîøëî â êà-
òåãîðèàëüíûé àïïàðàò òåîðèè ïðàâà ñðàâíè-
òåëüíî íåäàâíî. Î÷åâèäíî, ìîæíî îáíàðóæèòü
îïðåäåëåííûå îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè åãî
ïîÿâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åãî âîçíèêíî-
âåíèå èìåëî öåëüþ çàïîëíèòü ñâîåîáðàçíûé
ïðîáåë, îáðàçîâàâøèéñÿ â ïîíÿòèéíîì àïïàðà-
òå þðèñïðóäåíöèè. Äåôèíèöèÿ «ïðàâîâîé ìîíè-
òîðèíã» â êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íå
ÿâëÿåòñÿ óñòîÿâøèìñÿ òåðìèíîì ñ õàðàêòåð-
íûì äëÿ äàííîãî îïðåäåëåíèÿ  ñîäåðæàíèåì,
÷òî ïîðîæäàåò ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ âîç-
íèêàåò íå òîëüêî ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàòåëü-
íîé ñòîðîíû ýòîãî òåðìèíà, íî è êðóãà ñóáúåê-
òîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòîò îñîáûé âèä þðèäè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Øèðîêóþ ïîëåìèêó âûçû-
âàþò âîïðîñû î ìåòîäàõ, ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ
âåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, åãî ðåçóëüòàòàõ.
Ïîëàãàåì, ÷òî îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû ïîëó÷è-
ëè áû ñâîå ðàçðåøåíèå, åñëè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îðãàíèçà-
öèþ è îáåñïå÷åíèå ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè íå áûë áû ñòîëü ïðîäîëæèòåëü-
íûì. Îäíàêî ñïåøêà ïðè ðåøåíèè òàêîãî ðîäà
âîïðîñîâ íå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îæèäàå-
ìîãî ðåçóëüòàòà, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè
ïðåäïðèíèìàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîäóìàííûå
è âçâåøåííûå øàãè.

Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó ðàññìîòðåòü ñóùåñòâó-
þùóþ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñèñòåìó ìîíè-
òîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ
äàòü îöåíêó åå ýôôåêòèâíîñòè. Â êàçàõñòàíñ-
êîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå òåðìèí «ïðàâîâîé ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà» íå óïîòðåáëÿåòñÿ,
ïîñêîëüêó â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» èñïîëüçóåòñÿ ôîð-
ìóëèðîâêà «ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Ì.Ô. ÒÓÃÀÍÁÀÅÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò � íà÷àëüíèê îòäåëà

ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð Ph.D

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ: ÎÏÛÒ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Èññëåäîâàâ íîðìû êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å ðåãóëèðóþò ýòîò
âèä äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ î
ñèñòåìå, äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Èòàê,
ñïåöèôèêà êàçàõñòàíñêîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè
ìîíèòîðèíãà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

1. Îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì èñïîëüçó-
åòñÿ äåôèíèöèÿ «ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». Ðàñïðîñòðàíåíèå
èìåííî ýòîãî òåðìèíà íå ñëó÷àéíî è îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî â ñòàòüå 43 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
[1] íàðÿäó ñ ïðî÷èìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàçâàí
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîíèòîðèíã ïîíèìàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè.

Ïðåäûäóùèé ïîñûë äàåò âîçìîæíîñòü ñäå-
ëàòü ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå - àêöåíò äåëàåòñÿ
íà îòñëåæèâàíèè ñîñòîÿíèÿ èìåííî ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

2. Îáùàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà - âûÿâëåíèå ïðî-
òèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà, îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíå-
íèé èëè ïðèçíàíèþ èõ óòðàòèâøèìè ñèëó [2].

3. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ ìîíèòîðèíã,
íàçûâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, ïðèíèìà-
þùèå è (èëè) ðàçðàáàòûâàþùèå óêàçàííûå ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Êàê âèäèì, Êàçàõñòàí íå òîëüêî îòêàçàëñÿ îò
èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåíèè ñëîâà «ïðàâîâîé»,
íî è çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èë íîðìàòèâíûé ìàòå-
ðèàë, â îòíîøåíèè êîòîðîãî òàêîé ìîíèòîðèíã
íàäëåæèò îñóùåñòâëÿòü, èñêëþ÷èë âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà èíûõ
ñóáúåêòîâ.
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Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõî-
äå îòñóòñòâóåò ñèñòåìíîñòü è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü, îáåñïå÷èâàþùèå óñïåøíîå ðåøåíèå îñ-
íîâíûõ çàäà÷ ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè àíàëèçå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ñòàíî-
âèòñÿ ÿñíî, ÷òî áîëüøèíñòâî êàçàõñòàíñêèõ è
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ñêëîíÿþòñÿ ê âûâîäó î òîì,
÷òî íàèáîëåå óäà÷íîé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ äåôèíè-
öèÿ «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà».
Ñìûñëîâàÿ ðàçíèöà ìåæäó îïðåäåëåíèÿìè «ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà» è «ìîíè-
òîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà» õîòü è íå âåëèêà, íî
ñóùåñòâóåò.

Ïîëàãàåì, ïðàâèëüíûì áûëî áû èìåíîâàòü
ýòîò âèä þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñå-òàêè
«ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüñòâà».
Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî è ïîçâîëÿåò âíåñòè îòñóòñòâóþùóþ â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò êîíöåïòóàëüíóþ ÿñíîñòü â òåðìè-
íîëîãè÷åñêèé àïïàðàò. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ýòà íîñèò èìåííî ïðàâîâóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, âî-âòîðûõ, ìîíèòîðèíãó äîëæíû
ïîäëåæàòü íå òîëüêî ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, à âñå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðàçó-
ìååòñÿ, â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü
çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ñóáúåêòàìè, åãî
îñóùåñòâëÿþùèìè. Õîòÿ, îáùàÿ öåëü âñå æå
îñòàåòñÿ íåèçìåííîé - îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Âåðîÿòíî, çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â Êà-
çàõñòàíå ñîñòîèòñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, õîòÿ
âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ ýòîò
íåñêîëüêî çàòÿíóëñÿ. Â 2006 ãîäó áûëà ïðîâå-
äåíà ðàáîòà ïî äîïîëíåíèþ íîðì Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ». Â ñóùíîñòè, çàêîíîäàòåëåì áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà îòíîñèòåëüíî óñïåøíàÿ ïîïûòêà ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ âåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Îäíàêî òåïåðü ýòîãî íå äîñòàòî÷íî. Âûñîêèé
òåìï ðåôîðì ñèñòåìû ïðàâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ðàáî-
òû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî ïðà-

âà è äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ðàçðåçå åãî îòðàñëåé [3]. Ðàññìàòðèâàÿ
èòîãè ïðîâåäåííîé çàêîíîäàòåëåì ðàáîòû, ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî ôóíêöèîíèðóþùèé ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà,
à ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè ìîíèòîðèíãà ìîãóò áûòü áîëåå âïå-
÷àòëÿþùèìè.

Çàêîíîìåðíîå ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïðèâåäåò, â ïåðñïåêòèâå, ê íåîáõîäèìîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã íå òîëüêî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ïî àíàëîãèè ñ óæå ñóùåñòâóþùèì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
25 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹817, êîòîðûì áûëè óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå �
Ïðàâèëà) íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü
Ïðàâèëà âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûå îïðåäåëÿò öåëü, çàäà÷è, ñóáúåêòîâ, ñðî-
êè è ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ìîíèòîðèíãà. Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò ïðàâèëà âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â îò-
íîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îðèåíòèðóþò ñóáúåêòîâ íà èñïîëüçîâàíèå
ïðåèìóùåñòâåííî ðåòðîñïåêòèâíîãî ìåòîäà
îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè
«�îöåíêà ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ çàêîíîâ íàõî-
äèòñÿ íà ïåðâîì ïëàíå, à èìåííî êàê â ïðîñïåê-
òèâíîì ñìûñëå, ÷òî îçíà÷àåò ïîïûòêó ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êàêîãî-ëèáî çà-
êîíà è, â îñîáåííîñòè, èññëåäîâàíèÿ, êàê îí ñåáÿ
çàðåêîìåíäóåò» [4, 32]. Ïðèåì ýòîò îïðåäåëåííî
äåéñòâåíåí, îäíàêî â ñî÷åòàíèè ñî ñïîñîáàìè
ïîçíàíèÿ ïîäëèííî íàó÷íûìè, ïîçâîëÿþùèìè
ïðîãíîçèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îí áûë áû áîëåå ñîâåðøåíåí.

Èíûìè ñëîâàìè, íàñòàëà ïîðà ãëóáæå ðàçîá-
ðàòüñÿ â äàííîé ïðîáëåìå, ÷åò÷å îáîçíà÷èòü è
î÷åðòèòü åå ìåñòî â ïðàâîâîé ñòðàòåãèè è òàêòè-
êå, îöåíèòü åå íûíåøíåå ñîñòîÿíèå, íàìåòèòü ìåðû
ïî îáúåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðåèìóùåñòâ,
äîñòîèíñòâ, ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ñåãîäíÿøíåé
ìîíèòîðèíãîâîé ïðàêòèêè è îñîáåííî ïðèñóùèõ åé
íåäîñòàòêîâ, ïðîáëåì è ïåðåêîñîâ [5, 17].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåèçëîæåííîå,
ïðåäïðèìåì ïîïûòêó ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðåä-
ëîæåíèé ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëåííóþ  öåííîñòü.
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Ïåðâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ êàñàåòñÿ ïåðåñìîòðà
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ», èáî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââåñòè â çàêîí
íîðìó-äåôèíèöèþ, îïðåäåëÿþùóþ þðèäè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çà-
êîíîäàòåëüñòâà», îïðåäåëåíèå ïîçâîëèò îáîçíà-
÷èòü ïðèçíàêè ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà þðè-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàñàòåëüíî ëåãàëüíîé äåôèíèöèè «ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà», çäåñü ó íàñ
èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ñîîáðàæåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì ïðè ïîäãî-
òîâêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà çàêîíà. Îãî-
âîðèìñÿ ñðàçó, ÷òî èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ íà-
ó÷íûõ ïîçèöèé íàèáîëåå öåííîé è îáîñíîâàí-
íîé, â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâîé ìîíèòî-
ðèíã íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê ñèñòåìàòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿåìóþ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïî ñáî-
ðó, îöåíêå, àíàëèçó èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ïðîãíîçó åãî ñîñòî-
ÿíèÿ, äèíàìèêè ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ, â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîáùåíèé è äîêóìåíòîâ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå íàõîäèòñÿ âî âçàèìîñâÿçè
ñ ïðåäûäóùèì è â êîíå÷íîì èòîãå èìååò öåëüþ
îáåñïå÷èòü ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
îáúåêòû ìîíèòîðèíãà âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ìàññèâà, à íå òîëüêî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òðåòüå ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ íå-
îáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ
ïîñëóæèò ôóíäàìåíòîì äëÿ îðãàíèçàöèè ýòîãî
ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð äåé-
ñòâóþùåé ðåäàêöèè Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ», à èìåííî ñòàòåé 1, 43, 43-1.
Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, çàêðåïëåíèå ëåãàëü-
íîãî îïðåäåëåíèÿ «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêî-
íîäàòåëüñòâà» ïîçâîëèò ñíÿòü ðÿä ñóùåñòâó-
þùèõ íûíå ïðîáëåì îòíîñèòåëüíî ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíû ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ïå-
ðåñìîòð ñòàòüåé 43 è 43 -1 çàêîíà áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü: äåòàëèçàöèè ìåð, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ çàêîííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
îïðåäåëåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îáÿçàí-

íûõ îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êðîìå ýòîãî, êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü
íà óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí Ïðàâèëà âåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà çàêîíîäàòåëüñòâà.

×åòâåðòàÿ ðåêîìåíäàöèÿ íàïðàâëåíà íà ïîâû-
øåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ, âåäóùèõ ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì ñóùåñòâóþùåå â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëîæåíèå, êîãäà ðåçóëüòà-
òû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèòè-
÷åñêèå ñïðàâêè, ïîäãîòîâëåííûå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íå ïðèíèìàþò-
ñÿ âî âíèìàíèå îðãàíàìè-ðàçðàáîò÷èêàìè.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûìè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òàêîé âèä
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ âåñüìà óñïåø-
íî. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
âåäåòñÿ ó÷åíûìè, êàê ïðàâèëî, â èíèöèàòèâíîì
ïîðÿäêå. Ïðåñëåäóÿ ãëàâíóþ öåëü � ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè - èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ òåîðèè ïðà-
âà, òî åñòü âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ïðè-
åìîâ, ñïîñîáîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìå-
íÿåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñòèííûõ, îòðàæàþùèõ
îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü çíàíèé [6, 13]. Äëÿ
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ øèðîêî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ðåòðîñïåêòèâíûé ñïîñîá îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà.

Ê ñîæàëåíèþ, âûâîäû ïî èòîãàì ïðîâåäåííî-
ãî íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìîíèòîðèíãà â íàñòî-
ÿùèé ìîìåíò íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Â öåëîì ýòî ãîâîðèò î
íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü Ïðàâèëà
âåäåíèÿ ïðàâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà,
ãäå áóäåò çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå
íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè âåäåíèè ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî ïðîâîäèìîãî àíàëè-
çà ìîæåò áûòü ïîâûøåíî, åñëè ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíîñòü íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â èíèöè-
àòèâíîì ïîðÿäêå è çàêðåïèòü ïðàâî óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ èñïîëüçîâàòü àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâ-
êè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîäãîòîâêè ñîáñòâåí-
íûõ îáçîðîâ.
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In this article author provides a review of existing legal monitoring system of regulatory legal
acts in the Republic of Kazakhstan. The goal of the review is an assessment of the efficiency of
the system.
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Âîïðîñ î ââåäåíèè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ñîçäàåò ïðîáëåìû è ðàçëè÷íûå ñïîðû â
ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà.

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü îñíîâû îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî-
âîé ìîíèòîðèíã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îòñóòñòâóåò åäèíîå îïðåäå-
ëåíèå òàêîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê «ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã».

Â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïðàâîâîé
íàóêå, ãäå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îïðåäå-
ëåíèÿ âèäíûõ ó÷åíûõ:

Òàê, Þ.À. Òèõîìèðîâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã êàê «äèíàìè÷íûé îðãàíèçàöèîííûé è
ïðàâîâîé èíñòèòóò èíôîðìàöèîííî-îöåíî÷íîãî
õàðàêòåðà, äâèæóùèéñÿ ïî âñåì ñòàäèÿì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ò.ï.
ïðîÿâëÿþùèéñÿ íà âñåõ ýòàïàõ âîçíèêíîâåíèÿ è
äåéñòâèÿ ïðàâà»[1; ñ. 13].

Í.Í. Òîëìà÷åâà, â ñâîþ î÷åðåäü, õàðàêòåðè-
çóåò «ìîíèòîðèíã çàêîíà» (ïîíèìàÿ ïîä íèì ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè) êàê ìåòîä îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïëàíèðóåìîãî (ïðîãíîçèðóå-
ìîãî), òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ è
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà è ïðèíèìàåìûõ âî
èñïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà ïðàâîâûõ àêòîâ, ñóòü
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì è ïîñòîÿííîì
ñáîðå è àíàëèçå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàáëþ-
äàåìîãî çàêîíà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ
ïîñëåäñòâèé åãî ïðèìåíåíèÿ [2; c. 83-84].

Íà îñíîâàíèè âûøåïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïðàâîâîé íàóêå íåò
åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà.

Í. ÌÓÑÀËÈ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ:
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ, ÇÀÄÀ×È È ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðàâî-
âîé ìîíèòîðèíã äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òðåì
íàïðàâëåíèÿì:

1) ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ åãî ýôôåê-
òèâíîñòè è ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ;

2) â ðåçóëüòàòå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ è/èëè
èçìåíÿòüñÿ ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå äåéñòâèòåëü-
íî äîëæíû îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà;

3) ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã - ýòî
ñáîð, îöåíêà, àíàëèç èíôîðìàöèè ñóáúåêòàìè
ìîíèòîðèíãà î ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå çàäà÷ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùåå:

1) âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâå;
Ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ïðîáåëîâ â

çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçíîîá-
ðàçíûìè. Èìè ìîãóò áûòü: ïðîñ÷åòû è íåäîñòàò-
êè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îòñòàâàíèå
ïðàâà îò äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ óñëîâèé îáùå-
ñòâåííîé æèçíè; íàìåðåííîå íåóðåãóëèðîâàíèå
îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìàõ êîíòè-
íåíòàëüíîãî èëè ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà íàëè-
÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü ïðèçíàíèå
åãî íåñîâåðøåíñòâà.

2) óñòðàíåíèå íîðìàòèâíûõ êîëëèçèé;
3) êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: «â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî
ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè â ðàçðåçå îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà»[3].

Â ëþáîé ðàçâèòîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè îáðàçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èìåþùèõ îäèí è òîò æå
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäïèñàíèÿ òàêèõ àê-



103Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ

òîâ ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ, çà÷àñòóþ èìåþò íåñîã-
ëàñîâàííîñòü è ïðîòèâîðå÷èå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè, óïîðÿäî÷åííîñòè, ëèêâèäàöèè ìíîæåñòâåí-
íîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðå-
îäîëåíèÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óêðóïíåííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, òî åñòü íåîáõîäèìà êîíñîëè-
äàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó âåñü-
ìà îáøèðíà, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè èçäàíû òàêèå
êîíñîëèäèðîâàííûå àêòû, êàê Êîäåêñ äîðîã îá-
ùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, Êîäåêñ ñáåðåãàòåëü-
íûõ êàññ è äð.

Ïî ñõîæåìó ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 18 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. èç-
äàí Êîäåêñ î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî
ïðîáëåì è ïðîáåëîâ íå òîëüêî â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî â ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûõ àêòàõ, ãäå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ìîæíî ïðèâåñòè ÷. 2 ï. 1
ñò. 351 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ îò 27 äåê. 1994
ã. (ÃÊ ÐÊ), êîòîðàÿ äîïóñêàåò ñòîðîíàì â äîãî-
âîðå ïðåäóñìîòðåòü îñâîáîæäåíèå îò âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ, óñòàíîâèâ èñêëþ÷èòåëüíóþ íåóñ-
òîéêó, ïðè ýòîì ï. 2 ñò. 350 ÃÊ ÐÊ çàïðåùàåòñÿ
ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ.
Íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
âûõ íîðì.

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþ-
ùåå: Ñàíêöèÿ ÷.1-1 ñò. 259 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ÐÊ îò 16 èþëÿ 1997 ã. (ÓÊ ÐÊ) ïðåäóñìîòðåíî
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå - êîíôèñêàöèÿ èìóùå-
ñòâà, íî íåò äðóãîãî àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
áåç òàêîâîãî, êîãäà ÷. 2 ñò. 51 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íåïðèìåíåíèå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, åñëè ïðåñòóïëåíèå ñî-
âåðøåíî áåç êîðûñòíîé öåëè, â äàííîì ñëó÷àå
èìååòñÿ ïðîáåë â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóäàìè ïî êàòåãîðèè óãî-
ëîâíûõ äåë ÷.1-1 ñò. 259 ÓÊ ÐÊ ýòîò ïðîáåë ñòà-
ðàþòñÿ óñòðàíèòü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñò. 55 ÓÊ
ÐÊ, ÷òî íå ðàçðåøàåò ýòó ïðîáëåìó, êîãäà ðåàëü-
íî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà åìó àëüòåðíàòèâó, êàê íåïðèìåíåíèå òàêî-
âîãî íàêàçàíèÿ, è ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 51 ÓÊ ÐÊ.

Óêàçàííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò î çíà÷èìî-
ñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðèíÿòü åäèíîå ëå-
ãàëüíîå îïðåäåëåíèå äàííîãî èíñòèòóòà ñ îáîçíà-
÷åíèåì åãî ÷åòêèõ çàäà÷ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò ÷åòêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñîñòîÿíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà çàäà÷àì ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì ãëàâíîé è îáúåäèíÿþùåé çàäà-
÷åé äëÿ îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëîì ñòà-
íîâèòñÿ êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îáúåêòèâíî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ ìåõàíèçìà êîìïëåêñíîé îöåíêè ñèñòåìû äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åå ñîîòâåòñòâèÿ
ñîâðåìåííûì çàäà÷àì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Íå ñëó÷àéíî, íà ñìåíó èñïîëüçóåìûì ðàíåå íàó÷-
íûì è ïðèêëàäíûì ìåòîäàì èññëåäîâàíèÿ è àíà-
ëèçà ïðèõîäÿò áîëåå àäàïòèðîâàííûå ìåòîäû, îñ-
íîâàííûå íà «áûñòðûõ» ìåòîäèêàõ ñáîðà è àíà-
ëèçà èíôîðìàöèè, â ò.÷. è ìîíèòîðèíã [1, ñ. 42].

Äàííûé ìåòîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè ðàçíîîáðàçíûõ ïðî-
öåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â îáùåñòâå. Ïðè÷åì ñôå-
ðà åãî ïðèìåíåíèÿ âåñüìà îáøèðíà, à ñîäåðæà-
íèå, ñóùíîñòíîå íàïîëíåíèå, âêëàäûâàåìûé â
íåãî ñìûñë êðàéíå ðàçíîîáðàçíû. Ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ íå ñòîëüêî ìíîãîçíà÷íîñòüþ èññëåäóåìîé
êàòåãîðèè ìîíèòîðèíãà è ñòðåìëåíèåì âûðàáî-
òàòü ñîâåðøåííîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ,
ñêîëüêî â æåëàíèè ðàññìîòðåòü ýòîò èíñòèòóò ñ
ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ � ôèëîñîôñêîé, óïðàâëåí-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ò.ï. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííûì âíèìà-
íèåì ê ìîíèòîðèíãó êàê ê ñïîñîáó íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ òàêèìè íàóêàìè êàê ýêî-
íîìèêà, áèîëîãèÿ, ìåäèöèíà, ïñèõîëîãèÿ, ïîëèòî-
ëîãèÿ, ïðàâî. Ïðè ýòîì êàæäîå íàó÷íîå îïðåäå-
ëåíèå îòðàæàåò ðàçíûå ñòîðîíû ïîíÿòèÿ, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà.

Êàê ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, îí ïîëó÷èë ðàçâèòèå
â ïðàêòèêå ïðè èçó÷åíèè ïðîöåññîâ ñ áûñòðûì íà-
êîïëåíèåì êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìå-
íåíèé â ïàðàìåòðàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé [2, ñ. 20].
Êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ó÷åíûå, ìîíèòîðèíã ÿâ-
ëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé òåõíîëîãèåé [3, ñ. 77], êîòî-
ðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ è
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ýìïèðè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ åãî îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ìîíèòîðèíã áûë ðàçðàáîòàí è
âïåðâûå ïðèìåíÿëñÿ â ïî÷âîâåäåíèè, äàëåå â ýêî-
ëîãèè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ � âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñîöèîëîãèþ,
ýêîíîìèêó è ïðàâî. Ïîïûòêè íàó÷íîãî îñìûñëå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà îòíîñÿòñÿ ê ñåðåäèíå 1950-õ ã.
Îôèöèàëüíî òåðìèí «ìîíèòîðèíã» ïðèìåíÿåòñÿ ñî
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ Ñòîêãîëüìñêîé êîíôåðåíöèè
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (1972) [4, ñ. 42].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëîâî «ìîíèòî-
ðèíã» èìååò èíîñòðàííîå ïðîèñõîæäåíèå (îò àíã.
monitor � «íàñòàâëÿòü, ñîâåòîâàòü ëèáî êîíòðî-
ëèðîâàòü è ïðîâåðÿòü» [5, ñ. 185], â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðîèçâîäíîãî îò ëàò. monitor � «ïðåäîñòåðåãàþ-
ùèé» [6, ñ. 320]). Â ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ
ìîíèòîðèíã òðàêòóåòñÿ êàê ñáîð èíôîðìàöèè,
ñâåäåíèé, ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìûé è
ïîâòîðÿåìûé ïî îïðåäåëåííûì, îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûì ïðîáëåìàì [7].

Òîëêîâî-ñëîâîîáðàçîâàòåëüíûé ñëîâàðü äàåò
äâà îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ: à) ïîñòîÿííîå íà-
áëþäåíèå çà êàêèì-ëèáî ïðîöåññîì ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó
èëè ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì; á) íàáëþ-
äåíèå, îöåíêà è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû â ñâÿçè ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ [8].

Êðîìå òîãî, ñóùíîñòü ìîíèòîðèíãà îïðåäåëÿ-
þò äâîÿêî ñîñòàâèòåëè ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî ñëî-
âàðÿ «Ïîëèòîëîãèÿ»:

1) ñáîð èíôîðìàöèè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé êîì-
ìóíèêàöèè;

2) íàáëþäåíèå, ïðåäîñòåðåæåíèå è ïðîãíîç
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé [9, ñ. 185].

Â Áîëüøîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ïîä
ðåäàêöèåé À.Í. Ïðîõîðîâà äàåòñÿ áîëåå ëàêîíè÷-
íîå îïðåäåëåíèå ìîíèòîðèíãà, ïðè÷åì ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ ëàòèíñêîå ïðîèñõîæäåíèå ýòîãî ñëîâà. Ïî
ìíåíèþ ñîñòàâèòåëåé ýòîãî ñëîâàðÿ, «ìîíèòîðèíã
îçíà÷àåò íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû ñ öåëüþ åå êîíòðîëÿ, ïðîãíîçà è îõðàíû»
[10, ñ. 752]. Áëèçêîé ê ýòîé òðàêòîâêå ÿâëÿåòñÿ
õàðàêòåðèñòèêà ñóùíîñòè ìîíèòîðèíãà â ñîöèîëî-
ãè÷åñêîì, ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå, ðåäàêòî-
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ðîì-êîîðäèíàòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àêàäåìèê
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Ã.Â. Îñèïîâ [11, ñ. 188].
Àâòîðû ýòîãî ñëîâàðÿ òàêæå ñâÿçûâàþò ïðîèñõîæ-
äåíèå ñëîâà «ìîíèòîðèíã» ñ àíãëèéñêèì ñëîâîì
«monitor», ÷òî îçíà÷àåò êîíòðîëèðîâàòü, ïðîâåðÿòü.
Ñóùíîñòü ìîíèòîðèíãà îíè õàðàêòåðèçóþò êàê
ñïåöèàëüíîå îðãàíèçîâàííîå ñèñòåìàòè÷åñêîå íà-
áëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îáúåêòîâ, ÿâëåíèé, ïðî-
öåññîâ ñ öåëüþ èõ îöåíêè, êîíòðîëÿ è ïðîãíîçà.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü
òðàêòóåò «ìîíèòîðèíã» êàê íåïðåðûâíîå íàáëþäå-
íèå è àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ [12]. Â Áîëüøîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå ïîä
ðåä. À.Í. Àçðèëèÿíà «ìîíèòîðèíã» îïðåäåëÿåòñÿ
êàê íàáëþäåíèå, îòñëåæèâàíèå, àíàëèç è îöåíêà
äåÿòåëüíîñòè êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ èëè îáúåêòà
[13, ñ. 600]. À.Á. Áîðèñîâ òðàêòóåò «ìîíèòîðèíã»
êàê íàáëþäåíèå, îöåíêà è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ êàêî-
ãî-ëèáî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà, àíàëèç èõ äåÿòåëü-
íîñòè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ [14, c. 404].

Ïðèâåäåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè
ìîíèòîðèíãà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìîíè-
òîðèíã - ýòî åìêîå, øèðîêîå ïîíÿòèå. Óêàçàííûå
îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ìîíèòîðèíãà, êàê ïðàâè-
ëî, íàïðàâëåíû íà õàðàêòåðèñòèêó åãî îñîáåííî-
ñòåé ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì îáúåêòàì è
ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî íåîäíîçíà÷íîñòè è ñëîæ-
íîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ðàçëè÷íûå íàóêè èñïîëüçóþò ìîíèòîðèíã êàê
èíñòðóìåíò äëÿ ñâîèõ èññëåäîâàíèé, âêëàäûâàÿ
â ýòî ïîíÿòèå ñâîå òîëêîâàíèå. À ñàì ìåòîä ìî-
íèòîðèíãà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé è
äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ
áàç äàííûõ ïî îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ìíîæåñòâà ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà, âñå îíè îáëàäàþò ñîâîêóïíîñòüþ
îáùèõ ïðèçíàêîâ, äàþùèõ âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëÿòü ìîíèòîðèíã êàê ñôîðìèðîâàâøååñÿ, öåëîñ-
òíîå è äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîå ÿâëåíèå. Ñïåöèôè÷íîñòü è ñòåïåíü ðàç-
ðàáîòàííîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà ìîíè-
òîðèíãà êàæäîé îáëàñòüþ åãî ïðèìåíåíèÿ ïðÿ-
ìûì îáðàçîì âëèÿþò íà íàó÷íîå îïðåäåëåíèå
äàííîãî ïîíÿòèÿ [15].

Òàê, ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà
âêëþ÷àþò íåñêîëüêî îáùèõ ïðàâèë:

- âûáðàííàÿ, ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà àäåêâàòíî îòðàæàòü
ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà, äàâàòü êîì-
ïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î åãî ôóíêöèîíèðîâàíèè;

- èñïîëüçîâàòüñÿ äîëæåí óíèâåðñàëüíûé, «ñêâîç-
íîé» áëîê èíäèêàòîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è ñòðîèòü äèíàìè÷åñêèå ðÿäû;

- ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èí-
ôîðìàöèè ñëåäóåò ñîõðàíÿòü åãî ìåòîäîëîãè÷åñ-
êóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïðååìñòâåííîñòü, ÷òî ñíè-
æàåò âåðîÿòíîñòü ñóáúåêòèâíîé èíòåðïðåòàöèè
ïîëó÷åííûõ äàííûõ, çàäàåò åäèíûé àëãîðèòì
àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê [16].

Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî â òîé èëè
èíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñî âñåìè àâòîðàìè è ïî-
ïûòàòüñÿ âûðàáîòàòü åäèíîå îïðåäåëåíèå ìîíè-
òîðèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ëèíãâèñòè÷åñêèé àíàëèç ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé äåôèíèöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îï-
ðåäåëåííûé âûâîä, ÷òî ñëîâî «ìîíèòîðèíã» ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè,
èìåþùèé öåëüþ íàáëþäàòü, îòñëåæèâàòü, îñ-
ìûñëèâàòü, âûÿâëÿòü, íàñòàâëÿòü, ïðåäîñòåðå-
ãàòü è äàòü îöåíêó âñåì ïðîöåññàì, ñîâåðøàþ-
ùèìñÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå.

×òî êàñàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ìîíèòîðèíãà ñ
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, òî â ýòîì îòíîøåíèè òðóä-
íî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àêàäåìèêîì Ì.Ò. Áàéìàõàíî-
âûì, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî þðèäè÷åñêèé (ïðàâî-
âîé) ìîíèòîðèíã � âèä äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèé öå-
ëüþ íàáëþäàòü, îòñëåæèâàòü, îñìûñëèâàòü, âûÿâ-
ëÿòü, íàñòàâëÿòü, ïðåäîñòåðåãàòü è äàòü îöåíêó
âñåì ïðîöåññàì, ñîâåðøàþùèìñÿ â ïðàâîâîé ñôå-
ðå, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è äåéñòâèå ïðàâà, à
òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îáëåêàþùèõñÿ â þðèäè÷åñêóþ ôîðìó, è íàìåòèòü
ìåðû ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ [17, ñ. 17].

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðèâîäèòñÿ
êàê ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþ-
ùàÿ âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü: 1) ðå-
çóëüòàòû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ); 2) êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ òåì èëè èíûì ïðàâî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé åìó ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé; 3) ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ðåàëèçà-
öèè (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ) [18, ñ. 7].

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ìî-
íèòîðèíã èìåííî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà âêëþ÷à-
åò ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ìîíèòîðèíã çàêîíîïðîåêòà, ìîíèòîðèíã çàêîíà è
ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ [19, ñ. 36] è íåîáõî-
äèìî ïîìíèòü òî, ÷òî ìû íàçûâàåì ìîíèòîðèí-
ãîì, ìîæåò íà ñàìîì äåëå íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåí-
íûì ìîíèòîðèíãîì, ýòî ëèøü íåêîòîðûå ñþæåòû,
íåêîòîðûå ôðàãìåíòû òîãî, ÷òî äîëæíî áûëî áû
áûòü [20, ñ. 18].
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Ìà�àëà æ�ðã³ç³ë³ï æàò�àí ³ðãåë³ çåðòòåó øåã³íäåã³ ìîíèòîðèíãò³� ò�ñ³í³êòåìåñ³ òóðàëû
òåîðèÿëû� ìºñåëåðä³ �àðàó�à àðíàë�àí. Æåêå àë�àíäà, îñû ôåíîìåíí³� ëèíãâèñòèêàëû� òàë-
äàóûíà æºíå îíû� �îëäàíó àÿñûíà  íàçàð àóäàðûëàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïîíÿòèÿ ìîíèòîðèíãà â ðàì-
êàõ ïðîâîäèìîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ëèíã-
âèñòè÷åñêîìó àíàëèçó äàííîãî ôåíîìåíà è ñôåðå åãî ïðèìåíåíèÿ.

The article is devoted to consideration of theoretical aspects of concept monitoring within the
limits of spent basic research. In particular, the attention is paid to the linguistic analysis of the given
phenomenon and sphere of application.
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå îáúå-
äèíåíèå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííîå íà îñíîâå ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî äîãîâîðà èëè ðåçîëþöèè ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè îáùåé êîìïåòåíöèè äëÿ êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â òîé èëè èíîé
îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà, èìåþùåå ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñèñòåìó ãëàâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, îáëàäàþùåå äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîé
âîëåé, îòëè÷íîé îò âîëü åå ÷ëåíîâ. Êàçàõñòàí, êàê
ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, âõîäèò â ñîñòàâ ïðèìåð-
íî 50-òè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â èõ
äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿåò èíèöèàòèâû â ñîçäàíèè
ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ëþáàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàäà-
åò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè.

Îíà ñîçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì. Åñëè ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñîçäàíà íåïðàâîìåðíî èëè åå äåÿòåëüíîñòü íå
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, òî ó÷ðå-
äèòåëüíûå äîêóìåíòû òàêîé îðãàíèçàöèè äîëæ-
íû áûòü ïðèçíàíû íè÷òîæíûìè è èõ äåéñòâèå
äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî â ñàìûé êîðîòêèé ñðîê.

Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ó÷ðåæäåíèå íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà èëè åãî ðàçíîâèäíîñòè. Ïî-
âåäåíèå ñóáúåêòîâ (ñòîðîí äîãîâîðà) ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì òàêîãî äîãîâîðà.

Èíèöèàòîðàìè è ñòîðîíàìè ó÷ðåäèòåëüíîãî
àêòà ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ
î÷åðåäü â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñ-
òíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿò-
ñÿ ñàìè ìåæäóíàðîäíûå (ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå) îðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìíîãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ðûáîëîâíûõ îðãàíèçàöèé.

Òðåòüèì ïðèçíàêîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â
êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñîçäàþò-
ñÿ â öåëÿõ êîîðäèíàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâ â ñîîò-

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

 Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

âåòñòâóþùåé ñôåðå. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
îáúåäèíÿþò óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ â ïîëèòè÷åñêîé
îáëàñòè (Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóä-
íè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), Ñîâåùàíèå ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ è ìåðàì äîâåðèÿ â Àçèè (ÑÂÌÄÀ),
Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ),
Ñîâåò Åâðîïû (ÑÅ), â âîåííîé îáëàñòè (Ñåâåðî-
Àòëàíòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÀÒÎ), â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé îáëàñòè (Åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿäåð-
íûõ èññëåäîâàíèé), ýêîíîìè÷åñêîé, âàëþòíî-ôè-
íàíñîâîé îáëàñòè (Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñò-
ðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Àçèàòñêèé áàíê ðàçâè-
òèÿ (ÀÁÐ), Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
(ÌÂÔ), ñîöèàëüíîé îáëàñòè (Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ), Àçèàòñêèé äèàëîã ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ÀÄÑ) è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñôåðàõ.
Âìåñòå ñ òåì åñòü ðÿä îðãàíèçàöèé, êîòîðûå êî-
îðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ), Ñî-
äðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), Îðãà-
íèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ Êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ). Êàçàõ-
ñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ìíîãèõ ïðèâåäåííûõ çäåñü
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ê åùå îäíîìó ïðèçíàêó ìîæíî îòíåñòè ôîð-
ìèðîâàíèå è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò
øòàá-êâàðòèðû, ñèñòåìó êàê ãëàâíûõ, òàê è âñïî-
ìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ. Âûñøèì îðãàíîì ÿâëÿåò-
ñÿ ñåññèÿ, êîòîðàÿ ñîçûâàåòñÿ îäèí ðàç â ãîä.
Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íàçûâàþòñÿ ñîâåòàìè.
Âî ãëàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà îáû÷íî
íàõîäèòñÿ èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü èëè ãåíå-
ðàëüíûé äèðåêòîð.

Íàëè÷èå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíèçàöèè �
ýòî äîïîëíèòåëüíûé ïðèçíàê ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè â îáùåé ôîð-
ìå çàêðåïëÿþòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, îíè òàêæå ìîãóò áûòü
çàêðåïëåíû â ðåçîëþöèÿõ âûñøèõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå â ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó
îðãàíèçàöèÿìè. Ýòè äîêóìåíòû çàêðåïëÿþò íà-
ìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå äàëåå äîë-
æíû áûòü îñóùåñòâëåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæ-
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äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ
Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, ìîãóò çàïðåòèòü îðãàíè-
çàöèè ïðåäïðèíèìàòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, è
îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ïðåâûñèòü ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ. Ê ïðèìåðó, ñòàòüÿ 3 Óñòàâà Ìåæäóíàðîä-
íîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ)
çàïðåùàåò Àãåíòñòâó ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóí-
êöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìîùè ñâî-
èì ÷ëåíàì, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, âîåííûìè, à òàêæå èíûìè òðå-
áîâàíèÿìè, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ ïîëîæåíè-
ÿìè Óñòàâà ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ñëåäóåò îòíåñòè ê âàæíîìó ïðèçíàêó îðãà-
íèçàöèè - èìåííî ñàìîé îðãàíèçàöèè, êàê ñóáúåê-
òó ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðà-
âà, èçáèðàòü íàèáîëåå ïðàâèëüíûå, íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûå ñðåäñòâà è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ýëåìåí-
òàõ: à) ïðàâîñïîñîáíîñòü, èëè ñïîñîáíîñòü èìåòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè; á) äååñïîñîáíîñòü, èëè ñïî-
ñîáíîñòü îðãàíèçàöèè ñâîèìè äåéñòâèÿìè îñóùå-
ñòâëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè; â) ñïîñîáíîñòü ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà; ã) ñïîñîáíîñòü íåñòè ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Ãëàâíûì àòðè-
áóòîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ ñîáñòâåííîé âîëè.
Ïðîÿâëåíèåì âîëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé àêò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ïðîäóêòîì ñîãëàñîâàíèÿ âîëü ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäè-
òåëåé. Êàçàõñòàí, ÿâëÿÿñü ïðåäñåäàòåëåì ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÎÁÑÅ,
ñòðåìèòñÿ ðàñêðûâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
íî, äóìàåòñÿ, íàøå ãîñóäàðñòâî Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí äîëæíî ðåøàòü ïðîáëåìû äàííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé áîëåå ðàäèêàëüíî.

Â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà åñòü ìíå-
íèå î òîì, ÷òî ê âàæíûì ÷åðòàì ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå. Ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñî ñòî-
ðîíû äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèçíàêîì åå ìåæäóíàðîäíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ñóòü ýòîãî ïðèçíàêà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðèçíàþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, åå êîìïåòåíöèþ, êðóã
ïîëíîìî÷èé, íå âîçðàæàþò ïðîòèâ íàäåëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè è åå ñîòðóäíèêîâ ïðèâèëåãèÿìè è èììóíè-
òåòîì. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íàäåëÿþò èõ ïðàâîì è

äååñïîñîáíîñòüþ â òàêîì îáúåìå, â êàêîì ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé.

Äðóãèì ïðèçíàêîì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îáîñîá-
ëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ýòîò ïðèçíàê ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèè èìåþò òàêèå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ è îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ê ïðèìåðó, Óñòàâ
ÞÍÅÑÊÎ ñîäåðæèò â ñåáå ñëåäóþùèå îáÿçàí-
íîñòè îðãàíèçàöèè: à) ñîäåéñòâèå ñáëèæåíèþ è
âçàèìíîìó ïîíèìàíèþ íàðîäîâ ïóòåì èñïîëüçî-
âàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè;
á) ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóëüòóðû; â) îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ â ñîõðàíåíèè, óâåëè÷åíèè è ðàñïðîñòðàíå-
íèè çíàíèé. Òàêèå îáÿçàííîñòè ïîçâîëÿþò ãîñó-
äàðñòâàì-÷ëåíàì, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè äàííîé ìåæäó-
íàðîäíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè.

Ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíê-
öèé ìîæíî îòíåñòè ê ïðèçíàêàì ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ó êàæäîé ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè åñòü ñâîé ó÷ðåäè-
òåëüíûé àêò, ïðàâèëà ïðîöåäóðû, ôèíàíñîâûå ïðà-
âèëà è äðóãèå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
âíóòðåííåå ïðàâî îðãàíèçàöèè. Ïðè âûïîëíåíèè
ñâîèõ ôóíêöèé îíè ìîãóò âñòóïàòü â îïðåäåëåí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè - íå÷ëåíà-
ìè è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ìîæíî íà-
çâàòü äîãîâîðíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó
ïðèçíàêîâ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè.
Ýòî âàæíî, òàê êàê ýòî ãîâîðèò îá èõ ñïîñîáíîñ-
òè ê âûðàáîòêå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè îñóùåñòâëÿþò â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì, ÷à-
ñòíî-ïðàâîâîì èëè ñìåøàííîì ïîðÿäêå. Òî, ÷òî
êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòü ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû, âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ Âåíñ-
êîé êîíâåíöèè î ïðàâå äîãîâîðîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè
ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 1986 ãîäà.
Ýòî âèäíî èç ïðåàìáóëû ýòîé Êîíâåíöèè, â êîòî-
ðîé çàêðåïëåíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
îáëàäàåò ïðàâîñïîñîáíîñòüþ çàêëþ÷àòü äîãîâî-
ðû, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå åå
ôóíêöèé è äîñòèæåíèå åå öåëåé. Ñòàòüÿ 6 äàííîé
Êîíâåíöèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâèëàìè ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà � òîæå ïðèçíàê ïðàâîñóáúåêòíîñòè ìåæ-
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äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñî-
çäàíèå ïðàâîâûõ íîðì, íà èõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå, èçìåíåíèå, äîïîëíåíèå èëè îòìåíó. Ñëåäó-
åò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íè îäíà ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, âêëþ÷àÿ è óíèâåðñàëüíóþ (íàïðè-
ìåð, ÎÎÍ, åå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ),
íå ìîæåò èìåòü «çàêîíîäàòåëüíûõ» ïîëíîìî÷èé.
Oáúeì è âèä ïðàâîòâîð÷åñòâà ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè îãðàíè÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïóíêòàìè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà. Óñòàâ êàæ-
äîé îðãàíèçàöèé èíäèâèäóàëåí, ïîýòîìó îáúåì,
âèäû è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòëè÷íû äðóã
îò äðóãà. Îáúåì ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî
îïðåäåëèòü íà îñíîâå àíàëèçà åå ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ. Êàçàõñòàí ìîæåò è äîëæåí ïîëüçî-
âàòüñÿ òàêèìè âîçìîæíîñòÿìè ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè è âíîñèòü òåì ñàìûì ñâîé âêëàä â
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷òî
ïðèíîñèëî áû ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó âñåì ãîñó-
äàðñòâàì-÷ëåíàì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàíó.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò âûñòóïàòü èíèöèàòîðîì,
âûñòóïàþùèì ñ ïðåäëîæåíèåì î çàêëþ÷åíèè
îïðåäåëåííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà.
Îíà æå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àâòîðà,
ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà òåêñòà ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. ×àñòî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå äèïëîìàòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ
òåêñòà äîãîâîðà. Íå èñêëþ÷àåòñÿ âàðèàíò ïðî-
âåäåíèÿ òàêîé êîíôåðåíöèè, íà êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå òåêñòà äîãîâîðà è åãî
óòâåðæäåíèå, â ñâîåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì
îðãàíå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûïîëíÿåò
ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ. Â êîìïåòåíöèè ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå òîëêîâàíèÿ èëè ïåðå-
ñìîòðà äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ïðè ó÷àñòèè
ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè îáëàäàòü
ïðèâèëåãèÿìè è èììóíèòåòàìè ÿâëÿåòñÿ òåì ïðè-
çíàêîì, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíà íîðìàëüíàÿ
ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàêîé áû òî íè áûëî
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Îáúåì ïðèâèëåãèé
è èììóíèòåòîâ â îäíèõ ñëó÷àÿõ îïðåäåëÿþò â
ñïåöèàëüíîì ñîãëàøåíèè, â äðóãèõ � íîðìàõ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû ïðåáûâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Íî â îáùåé ôîðìå ïðàâî íà ïðèâèëåãèè è èì-
ìóíèòåò çàêðåïëÿåòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå êàæ-
äîé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, ÎÎÍ ýòî ïðàâî íà
òåððèòîðèè êàæäîãî èç ñâîèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
çàêðåïèëî â ñòàòüå 105 ñâîåãî Óñòàâà. Ñòàòüÿ 47
Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî áàíêà
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ ãîâîðèò îá èììóíèòåòå
îò îáûñêà, êîíôèñêàöèè, ýêñïðîïðèàöèè èëè ëþáîé
èíîé ôîðìû èçúÿòèÿ èëè îò÷óæäåíèÿ ïóòåì èñ-
ïîëíèòåëüíûõ èëè çàêîíîäàòåëüíûõ äåéñòâèé.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ïðà-
âîì íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Íàäåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîë-
íåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîâîðèò î íå-
çàâèñèìîì õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíè-
çàöèé è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: è ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîñóáúåêòíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ñðåäñòâ íàõîäÿòñÿ èíñòèòó-
òû ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè. Êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ
äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íàáëþäåíèåì,
à òàêæå îáñëåäîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèåé êîíòðîëèðóåìîãî îáúåêòà èëè ñèòóàöèè íà
ìåñòå íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ê ÷èñëó ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì êîíòðîëÿ îòíî-
ñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè. Íàïðèìåð, â Óñòàâå ÞÍÅÑÊÎ çàêðåï-
ëåíî îáÿçàòåëüñòâî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà
ïðåäñòàâëÿòü Îðãàíèçàöèè â òå ñðîêè è â òîé ôîð-
ìå äîêëàäû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î
çàêîíàõ, ïîëîæåíèÿõ è ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, êàñàþùèõñÿ åãî ó÷ðåæäåíèé è äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ñòàòüÿ
VIII). Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí â ëèöå îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè òàêèå äîêëàäû ïðåäñòàâëÿåò.

Áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì îáðàçîâàíèåì, ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé íàñòóïàåò â
ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè ïðèâèëåãèÿìè è èì-
ìóíèòåòàìè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòó-
ïèòü, åñëè îðãàíèçàöèÿ íàðóøàåò ñâîè ôóíêöèè,
íå âûïîëíÿåò äîãîâîðû ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ
ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ãîñóäàðñòâàìè, âìåøèâàåòñÿ âî âíóòðåííèå äåëà
òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé íàñòóïàåò â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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çàêîííûõ ïðàâ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ýêñïåðòîâ. Îíè
òàêæå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïðàâèòåëü-
ñòâàìè, ãäå íàõîäÿòñÿ èõ øòàá-êâàðòèðû, çà ñî-
âåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè,
çà íåïðàâîìåðíîå îò÷óæäåíèå çåìëè, çà íåóïëà-
òó êîììóíàëüíûõ óñëóã, çà íàðóøåíèå ñàíèòàð-
íûõ íîðì.

Êàê ïðàâèëî, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé äëÿ ãîñóäàðñòâ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì åñòü ðåøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå íîñÿò äëÿ ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð.

Ìû ïðåäëàãàåì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòàòüþ
25 Óñòàâà (ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà) Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (óíèâåðñàëüíîé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé çàïèñàíî:
«×ëåíû Îðãàíèçàöèè (îêîëî 200 ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÎÎÍ � âñåãî ãîñóäàðñòâ íà Çåìëå - 218)» ñî-
ãëàøàþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì,
ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè (èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ÎÎÍ) è âûïîëíÿòü èõ.

Ñòàòüè Ñîãëàøåíèÿ (ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò)
Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè) îò
22 èþëÿ 1944 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå æåñò-
êèé ðåæèì ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äàííîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Â ðàçäåëå 3 ñòàòüè
IV ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ ñêàçàíî, ÷òî
«Ôîíä êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå êàæäûì ãîñóäàð-
ñòâîì-÷ëåíîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ», êîòîðûå
ñãðóïïèðîâàíû â 4 ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä Ôîíäîì â ðàçäåëå 1 ñòàòüè IV Ñîãëàøåíèÿ. Â
ñòàòüå VØ ýòîãî æå äîêóìåíòà â 7 ðàçäåëàõ ðàç-
âåðíóòî ðàñïèñàíû îáùèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. È ýòè îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ
íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíû; çà èõ íåâûïîëíåíèå ïðå-
äóñìîòðåíû ñàíêöèè: åñëè «ó÷àñòíèê íå âûïîëíèë
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ», «òàêîé ó÷àñòíèê âðåìåííî
ëèøàåòñÿ ïðàâà èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïåöèàëüíûå
ïðàâà çàèìñòâîâàíèÿ» (ðàçäåë 2 ñòàòüè ÕÕØ Ñî-
ãëàøåíèÿ), «åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå âûïîëíÿåò
êàêèå-ëèáî èç ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó
Ñîãëàøåíèþ, Ôîíä ìîæåò îáúÿâèòü òàêîå ãîñó-
äàðñòâî-÷ëåí ëèøåííûì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáùè-
ìè ðåñóðñàìè Ôîíäà» (ðàçäåë 2 ñòàòüè ÕÕVI Ñî-
ãëàøåíèÿ). Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, íàõîäÿñü â ñî-
ñòàâå äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â íåé, åñëè
íàøà ñòðàíà áóäåò èìåòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî àê-
öèé, ÷òî äàñò åé âîçìîæíîñòü èìåòü áîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî áû Êàçàõ-
ñòàíó áîëåå ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ïðèíÿòèå òåõ
ðåøåíèé, êîòîðûå îí ñ÷åë áû äëÿ ñåáÿ áîëåå öå-
ëåñîîáðàçíûìè.

Ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ, åñëè ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ ïðî-
õîäÿò âíóòðè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàêèå æå ïðîöå-
äóðû ïðèíÿòèÿ, ÷òî è îáû÷íûå ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû. Ê ïðèìåðó, ðåøåíèÿ òàêîé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, êàê Âñåìèðíûé Ïî÷òîâûé
ñîþç (ÂÏÑ), ïðèíèìàþòñÿ â âèäå ðåãëàìåíòîâ,
êîòîðûå ðàòèôèöèðóþòñÿ êàê îáû÷íûå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå äîãîâîðû ïî âñåì ïðàâèëàì óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì âíóòðè äàííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðîöåäóð, à ðåãëàìåíòû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåê-
òðîñâÿçè (ÌÑÝ) äîëæíû áûòü îäîáðåíû ãîñóäàð-
ñòâîì. Â îòíîøåíèè ðåãëàìåíòîâ (íîðìàòèâíûõ
ðåøåíèé) Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ), Âñåìèðíîé ìîðñêîé îðãà-
íèçàöèè (ÂÌÎ), Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) èõ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû
íå ñîäåðæàò â ñåáå òðåáîâàíèÿ îá èõ ðàòèôèêà-
öèè èëè èíîãî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî îäîáðåíèÿ,
íî âûñòàâëÿþò óñëîâèå î òîì, ÷òî åñëè ãîñóäàð-
ñòâà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà (òðè-äå-
âÿòü ìåñÿöåâ) ïî ïðèíÿòèè ðåãëàìåíòà íå çàÿâè-
ëè îá îòêàçå îò ïðèíèìàåìîãî ðåãëàìåíòà, ïî
èñòå÷åíèè îãîâîðåííîãî ñðîêà äàííûé ðåãëàìåíò
ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì è þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì
äëÿ èñïîëíåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâàìè.

Â ðàìêàõ òàêîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, êàê ÅâðÀçÝÑ áûë ñîçäàí Òàìî-
æåííûé ñîþç è åãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Òðè
ãîñóäàðñòâà - Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - 6 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ïîäïèñàëè Äîãîâîð î Êîìèññèè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, â ñòàòüå 7 êîòîðîãî çàïèñàíî: «Êî-
ìèññèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ
Ñòîðîí». Òàêîé äîãîâîð, êîãäà èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíîñèò
ðåøåíèÿ, êîòîðûå äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâûì. Íàøå ãîñóäàðñòâî ðàòèôèöèðîâàëî
äàííûé Äîãîâîð 24 èþíÿ 2008 ãîäà, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî ïðèîáðåëè äëÿ íåãî îáÿçàòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Òåïåðü âñòàë âîïðîñ î ñïîñîáå èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé Êîìèññèè íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç
òðåõ ãîñóäàðñòâ, à èìåííî â êàêîé ôîðìå îíè äîë-
æíû èñïîëíÿòüñÿ: íàïðÿìóþ íà òåððèòîðèè êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà èëè â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ÷å-
ðåç òðàäèöèîííûé ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè.
Ïîïûòêè ðåøèòü ýòîò âîïðîñ è ñòàëè ïðîÿâëåíè-
åì ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ðóêîâîäÿùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê
ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
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íèçàöèé, â äàííîì ñëó÷àå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

×òîáû ïîëó÷èòü îòâåò íà äàííûé âîïðîñ, íå-
îáõîäèìî óÿñíèòü ñåáå, ÿâëÿåòñÿ ëè ðàññìàòðè-
âàåìàÿ Êîìèññèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì íàäãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè
âñå æå Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòà-
òüè 7 àíàëèçèðóåìîãî Äîãîâîðà, ìîæíî äóìàòü,
÷òî Êîìèññèÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ íàä-
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Íà ñàìîì äåëå Êî-
ìèññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì ïî ñëåäóþùèì ñîîáðàæåíèÿì. Âî-ïåðâûõ,
â òåêñòå Äîãîâîðà íåò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî äàí-
íàÿ Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì. Âî-âòîðûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ Êîìèññè-
åé ñòàòóñà íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû ñòàòüÿ 7 Äîãîâîðà áûëà äîïîë-
íåíà ôðàçîé î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ Êîìèññèè íî-
ñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íå òîëüêî äëÿ ñòî-
ðîí (ãîñóäàðñòâ), íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ôóíêöèîíèðóþùèõ è æèâóùèõ
âíóòðè ýòèõ 3-õ ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó òàêîãî
äîïîëíåíèÿ íåò, ðåøåíèÿ Êîìèññèè áóäóò îáÿ-
çàòåëüíûìè òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâ, íî íå äëÿ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòèõ ãîñóäàðñòâ.
Íàäãîñóäàðñòâåííîñòü îðãàíîâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, íàïðèìåð, îáóñëîâëåíà èìåííî òåì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðåøåíèÿ òàìîæåííûõ,
òðàíñïîðòíûõ, íàëîãîâûõ, òîðãîâûõ êîìèññèé
è êîìèòåòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âûïîëíÿþò
ðîëü çàêîíîâ äëÿ âñåõ ñòðàí ýòîãî Ñîþçà è ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ íàïðÿìóþ
ïðåæäå âñåãî äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ýòèõ ñòðàí. Èç ýòèõ âñåõ ñîîáðàæåíèé âû-
òåêàåò, ÷òî ñòàòóñ àíàëèçèðóåìîé Êîìèññèè
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ íîñèò ìåæãîñó-
äàðñòâåííûé õàðàêòåð, è ïîñêîëüêó ýòî òàê, òî
âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ðå-
øåíèÿ Êîìèññèè íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà � Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàïðÿìóþ,
òàê êàê íå èñêëþ÷åíî ïðèíÿòèå Êîìèññèåé ðå-
øåíèé, êîòîðûå ìîãóò âîéòè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
êîíñòèòóöèîííûì è òåêóùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Êàçàõñòàíà. Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîãî
ïðîòèâîðå÷èÿ æåëàòåëüíî ðåøåíèå Êîìèññèè
òðàíñôîðìèðîâàòü â êàçàõñòàíñêèé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, ê ïðèìåðó, â ïðàâèòåëüñòâåí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì ìîæíî áûëî áû
ïðåäóñìîòðåòü êîððåêöèþ. Òàêîé ïîäõîä, êàê
íàì äóìàåòñÿ, âàæåí.

Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ âûïîëíÿëèñü
íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ,

òîãäà òàêèì îðãàíàì íàäî ïðèäàâàòü ñòàòóñ íàä-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ýòîé ñâÿçè ïðèíèìàòü
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ âîï-
ðîñîâ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíîâ, íàïðàâëÿòü
òóäà îò Êàçàõñòàíà ñàìûõ òàëàíòëèâûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ýêñïåðòîâ èìåííî â òàìîæåííîé, òàìî-
æåííî-ïðàâîâîé, âíåøíåòîðãîâîé ñôåðàõ, ñàìûõ
ñïîñîáíûõ è ðåøèòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ìîãóùèõ
îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñòðàíû â òîì èëè èíîì íàä-
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Òîãäà íà âûõîäå áóäóò
ïîëó÷àòüñÿ ðàôèíèðîâàííûå, âûñîêîïðîôåññèî-
íàëüíûå, ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå, íå ïðîòèâîðå-
÷àùèå êîíñòèòóöèîííîìó è òåêóùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñòîðîí  ðåøåíèÿ. È âîò òîãäà âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòî-
ðîí, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ áóäóò òàêèå ðåøåíèÿ íàäëåæàùèì îáðà-
çîì èñïîëíÿòü. Íî åñëè ìû íå õîòèì íàä ñîáîé
ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, òîãäà âñå ýòè îðãàíû ñ÷èòà-
þòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè, è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ
ðåøåíèÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè íà-
øåé ñòðàíû � Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÷åðåç òðà-
äèöèîííóþ, àïðîáèðîâàííóþ ñèñòåìó èìïëåìåí-
òàöèè èëè åñëè âñå æå äîïóñêàòü èñïîëíåíèå ðå-
øåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ, òî íàäî îáñòàâëÿòü
èõ óñëîâèÿìè íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ íîðì
êàçàõñòàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è íåäîïóñòèìîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ãîñóäàðñòâåííûå óñòîè ðåñïóáëèêè.

Ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ýêî-
íîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (â ÷àñòíîñòè, Ìåæäó-
íàðîäíàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà (ÌÒÏ), Îðãàíèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ), Òàìîæåííûé ñîþç Áåëàðóñè, Êàçàõñòà-
íà è Ðîññèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, Îðãàíèçàöèÿ
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà (ÎÝÑ) ÿâëÿ-
þòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæ-
íûõ ïðàâîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.
Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïîâûøàåòñÿ ðîëü ðåøå-
íèé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ñïîñîáîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Èõ ýôôåêòèâíîñòü îáúÿñíÿåòñÿ â
òîì ÷èñëå îïåðàòèâíîñòüþ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ïî-
ñòàíîâëåíèé, âîçìîæíîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñ èõ
ïîìîùüþ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êðóãà ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è öåëûì
ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Âñåìèð-
íàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé, ÷ëåíîì êîòîðîé Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
ñòðåìèòñÿ ñòàòü, îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå åå
ñòàòóñà ïîäðîáíåå.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîïðååìíèöåé ÃÀÒÒ (Ãåíåðàëüíîå ñîãëà-
øåíèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå). Áóäó÷è îñíîâàí-
íîé â 1995 ãîäó, ýòà ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âçÿëà êóðñ íà îáåñïå-
÷åíèå ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è
íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òîðãî-
âî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè-
÷ëåíàìè äàííîé îðãàíèçàöèè. Ñàìûì ãëàâíûì
ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ ñòàë ïðèíöèï ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äðóãèì ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ðåæè-
ìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, ÷òî îçíà-
÷àåò ïðèìåðíî îäèíàêîâûå óñëîâèÿ êàê äëÿ èíî-
ñòðàííûõ òîâàðîâ, òàê è òîâàðîâ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Öåëüþ ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ìèðîâîé òîðãîâëè ïîñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ áàðü-
åðîâ â âèäå ïîøëèí, ñóáñèäèðîâàíèÿ, äåìïèíãà è
èíûõ âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè. ÂÒÎ ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü òîðãî-
âî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè íà îñíîâå ïàêåòà Cîãëàøåíèé Óðóãâàéñêî-
ãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ
(1986-1994) è ýòè äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò ïðàâî-
âóþ áàçó ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.
×àñòüþ ïðàâà ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûé þðè-
äè÷åñêèé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà
ëåò âåëà ïåðåãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÂÒÎ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óíèôèêàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà è âñòóïëåíèÿ â ýòó îðãàíèçàöèþ, çàòåì
áûëî æåëàíèå âñòóïèòü â ýòó îðãàíèçàöèþ â ðàì-
êàõ îáúåäèíåííîãî ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé Òàìîæåííîãî ñîþçà, çàòåì
áûëî ðåøåíî âñòóïàòü ïîðîçíü â ÂÒÎ, íî â îäíî è
òî æå âðåìÿ. Íî êàê áû òî íè áûëî, ïðè ëþáîì
ðàñêëàäå Êàçàõñòàí õîòåë áû ñòàòü ÷ëåíîì ÂÒÎ.
Åñòü òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî âñòóïàòü â ÂÒÎ íàì
íåâûãîäíî. Íî íåìàëî àðãóìåíòîâ â ïîëüçó âñòóï-
ëåíèÿ â íåå. ×òî íàì äàñò âñòóïëåíèå â ÂÒÎ?

Âî-ïåðâûõ, ýòî îáåñïå÷èò äàëüíåéøèé ðîñò
êàçàõñòàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà â äåëå äîáû÷è ñû-
ðîé íåôòè è ãàçà, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñî-
ñòàâëÿåò ïðèìåðíî 47 ïðîöåíòîâ â ñòðóêòóðå êà-
çàõñòàíñêîãî ýêñïîðòà, æåëåçíîé ðóäû (16 ïðî-
öåíòîâ), ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè (6 ïðîöåíòîâ).

Â-âòîðûõ, ýòî çàñòàâèò îòå÷åñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé âûïóñêàòü áîëåå êà÷åñòâåí-
íûå, áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìèðîâîì ðûíêå òîâàðû.

Â-òðåòüèõ, íîðìû ÂÒÎ ñïîñîáñòâóþò ðàçðåøå-
íèþ âîçìîæíûõ òîðãîâûõ êîíôëèêòîâ ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ÿä-
ðîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Äîãîâîðåííîñòü î ïðàâèëàõ

è ïðîöåäóðàõ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ
ïîñðåäñòâîì Îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ÂÒÎ.

Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ: êîí-
òðîëü çà âûïîëíåíèåì ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåí-
íîñòåé ïàêåòà äîêóìåíòîâ Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà;
ïðîâåäåíèå ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâî-
ðîâ è êîíñóëüòàöèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè; ðàçðåøåíèå òîðãîâûõ ñïîðîâ;
ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè
ñòðàí-÷ëåíîâ; òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ðàçâèâà-
þùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè
ÂÒÎ; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñïåöè-
àëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðàâîâîé ïàêåò ÂÒÎ ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì 50
ñîãëàøåíèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ,
îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå îá
ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ. Ïðèâåäåì íàèáîëåå õàðàêòåð-
íûå èç ýòèõ ñîãëàøåíèé: Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøå-
íèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå 1994 ãîäà (ÃÀÒÒ-94),
(Îñíîâíîé òåêñò è äîãîâîðåííîñòè î òîëêîâàíèè
îòäåëüíûõ ñòàòåé), Ñîãëàøåíèå ïî ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó, Ñîãëàøåíèå ïî ïðèìåíåíèþ ñàíèòàð-
íûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð (ÑÔÑ), Ñîãëàøåíèå
ïî òåõíè÷åñêèì áàðüåðàì â òîðãîâëå (ÒÁÒ), Ñî-
ãëàøåíèå ïî èíâåñòèöèîííûì ìåðàì, ñâÿçàííûì
ñ òîðãîâëåé (ÒÐÈÌÑ), Ñîãëàøåíèå ïî ïðèìåíå-
íèþ Ñòàòüè VI ÃÀÒÒ-94 (Àíòèäåìïèíãîâàÿ ïî-
øëèíà), Ñîãëàøåíèå ïî ïðèìåíåíèþ Ñòàòüè VII
ÃÀÒÒ-94 (Îöåíêà òîâàðà äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé),
Ñîãëàøåíèå ïî ïðåäîòãðóçî÷íîé èíñïåêöèè, Ñî-
ãëàøåíèå ïî ïðàâèëàì ïðîèñõîæäåíèÿ, Ñîãëàøå-
íèå ïî ïðîöåäóðàì èìïîðòíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ,
Ñîãëàøåíèå ïî ñóáñèäèÿì è êîìïåíñàöèîííûì
ìåðàì, Ñîãëàøåíèå ïî (ñïåöèàëüíûì) çàùèòíûì
ìåðàì, à òàêæå Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òîð-
ãîâëå óñëóãàìè (ÃÀÒÑ), Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì
àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ÒÐÈÏÑ). Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëî ïðèíÿòî âî
âðåìÿ Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà ÂÒÎ.

Âûñøèì îðãàíîì ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñ-
êàÿ êîíôåðåíöèÿ, â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè. Ñåññèè Ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè ñîçû-
âàþòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà.

Ìèíèñòåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ÂÒÎ îáðàçóåò
Êîìèòåò ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ, Êîìèòåò ïî îã-
ðàíè÷åíèÿì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîâåñèÿ ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà, Êîìèòåò ïî áþäæåòó, ôèíàíñàì
è àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå Êîìèòåò ïî òîðãîâëå è
îêðóæàþùåé ñðåäå, Êîìèòåò ïî ðåãèîíàëüíûì
òîðãîâûì ñîãëàøåíèÿì è ðÿä äðóãèõ îðãàíîâ.
Ìèíèñòåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íàçíà÷àåò Ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà ÂÒÎ.

Ìåæäó çàñåäàíèÿìè Ìèíèñòåðñêèõ êîíôåðåíöèé
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ è



113

ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ ðàáîòàåò Ãåíåðàëüíûé Ñî-
âåò. Ãåíåðàëüíûé Ñîâåò îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷è-
âàåò äåÿòåëüíîñòü Îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ è
Îðãàíà ïî îáçîðó òîðãîâîé ïîëèòèêè. Ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ðàáîòàþò Ñîâåò ïî òîð-
ãîâëå òîâàðàìè, Ñîâåò ïî òîðãîâëå óñëóãàìè è Ñî-
âåò ïî ÒÐÈÏÑ, à òàêæå äðóãèå îðãàíû.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì äàííîé îðãàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ, ôóíêöèîíèðóþùèé â
Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ), â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ êîòîðîãî ðàáîòàþò áîëåå 600 ÷åëîâåê.
Ðàáî÷èìè ÿçûêàìè ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ àíãëèéñêèé,
ôðàíöóçñêèé è èñïàíñêèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíè-
êàìè ÂÒÎ ñòàëè 153 ãîñóäàðñòâà. Êðîìå ýòîãî,
áîëåå 60 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè
ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ
ÂÒÎ: â èõ ÷èñëå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé (ÎÎÍ), Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è
ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ), Ìåæäóíàðîäíûé âàëþò-
íûé ôîíä (ÌÂÔ), Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÔÀÎ),
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ), Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ðåãèîíàëü-
íûå ãðóïïèðîâêè, òîâàðíûå àññîöèàöèè. Ïîä íà-
÷àëîì ÞÍÊÒÀÄ/ÂÒÎ äåéñòâóåò Ìåæäóíàðîä-
íûé òîðãîâûé öåíòð (ÌÒÖ), ïðåäîñòàâëÿþùèé
ïîääåðæêó ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ñôåðå ìè-
ðîâîé òîðãîâëè.

Áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí, ðàâíî êàê è äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàþò íàçðåâàþùèå ïî-
ëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå è èíûå ïðîáëåìû.

* * * * *
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Îñû ìà�àëàäà õàëû�àðàëû� ±éûìíû� ±�ûíû, ºðåêåòò³� ïðèíöèïòåð³, îíû� �±�û�òû� æà-
ðàòûëûñû, êîìïåòåíöèÿ ìåí ôóíêöèÿëàðû êµðñåò³ëãåí. Ìµëøåð³ 50 õàëû�àðàëû� ±éûìäàð-
äû� ì�øåñ³ áîëûï, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû îëàðäû� ³ñ-ºðåêåòòåð³íå áåëñåíä³ �àòûñûï, áà-
ñ�à ìåìëåêåòòåðìåí á³ð³ã³ï, µç³í³� ìºñåëåëåð³í øåøåä³.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè,
åå þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà, êîìïåòåíöèÿ è ôóíêöèè. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàê ÷ëåí ïðèìåðíî
50 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â èõ äåÿòåëüíîñòè è ñîîáùà ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ðåøàåò ñâîè ïðîáëåìû.

In the article the notion of international organization, principles of its activities, its legal nature,
competence and functions are analyzed. Being a member of 50 international organizations, Republic
of Kazakhstan actively participates in their activities, together with the other states solves its problems.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí
2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àðíàë�àí �±�û�òû�
ñàÿñàò òóðàëû ò±æûðûìäàìàñûíäà àçàìàòòû�
³ñ æ�ðã³çóãå �àòûñóøûëàðäû� �±�û�òàðûí òîëû�
æ�çåãå àñûðó ìà�ñàòûíäà ìûíàäàé ìºñåëå êµòå-
ð³ëåä³: «æåêå-�±�û�òû� æàíæàëäàð òàðàïòàðû
àðàñûíäà�û á³ò³ìãå �îë æåòê³çóä³� ñîò òºðò³á³ìåí,
ñîíäàé-à� ñîòòàí òûñ òºðò³ïòåã³ æîëäàðû ìåí
òºñ³ëäåð³í, îíû� ³ø³íäå ³ñò³ ñîò òàë�ûëàóûíà äàé-
ûíäà�àí êåçäå êåë³ñïåóø³ë³ê ðºñ³ìäåð³ øàðàëà-
ðûí ïàéäàëàíó ì�ìê³íä³ã³í òàë�ûëàóäû�
ì³íäåòò³ë³ã³í áåê³òóãå, ñîíäàé-à� àçàìàòòû�
�±�û�òàðäû �îð�àóäû� ñîòòàí òûñ íûñàíäàðûí
äàìûòó�à áà�ûòòàëóû ì�ìê³í» [1, 10].

�àçà�ñòàíäà�û ìåäèàöèÿ èíñòèòóòûíû� á³ðíå-
øå òàðèõè-�±�û�òû� êåçå�äåðäåí µò³ï, �àëûïòàñ-
�àíäû�ûí àéòóûìûç�à áîëàäû. �àçà� �î�àìûíäà
äàóëàñóøû åê³ òàðàï µç åð³êòåð³ìåí áèä³� àëäûíà
êåë³ï, îëàðäû� ºä³ë øû�àð�àí êåñ³ì³íå ðèçà áîëûï
òàðàñ�àí. Á±ë ìà�àëàäà á³ç á³ò³ñò³ðóãå êåï³ëä³ê
áåðãåí áèëåð ñîòûíû� á³ò³ì æºíå êåñ³ìäåð³ �àòû-
ñòû ìºñåëåëåðä³ çåðäåëåóä³ æµí êµðä³ê.

�àçà� äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåñ³íäå
á³ò³ìäåðä³� �î�àìäû�-ñàÿñè �àòûíàñòàðäû ðåò-
òåóäåã³ �ûçìåò³ µòå çîð áîëäû.�î�àì òàëàïòà-
ðûíà ñºéêåñ êåëåò³í, îíäà�û òóûíäà�àí ìºñåëå-
ëåðä³� ò�é³í³í òè³ìä³ øåøó �ø³í õàëû�òû�
�±�û�òû� ñàíàñûíäà îðíû��àí, �±�û�òû� ìºäè-
åíåò³íå åòåíå æà�ûí õàëû� äºñò�ðëåð³í³� äå ìà-
�ûçû çîð. Îðûñ ºê³ìø³ë³ã³ �àíøàëû�òû µçäåð³í³�
çà�äàðûíû� òàëàïòàðûí åíã³ç³ï, îëàðäû æåò³ëä³ð³ï
îòûð�àíûìåí �àçà� �î�àìûíäà�û ñàÿñè ìà�ûçû
áàð á³ò³ì æºíå êåñ³ìäåð õàëû� äºñò�ðëåð³íå ñàé,
åë ³ø³íäåã³ áåäåëä³ ò±ë�àëàðäû� äàíûøïàíäû�û-
íû� íºòèæåñ³íäå æ�çåãå àñûðûëûï îòûðäû.

�àçà� äàëàñûíäà�û áàðëû� àçàìàòòàðäû� µç
äºñò�ðëåð³íå ñåí³ï, îëàðäû ê�íäåë³êòå òºæ³ðèáå-
äå �îëäàíàòûíäû�û òóðàëû ì±ðà�àò äåðåêòåð³-
íäå áûëàé êµðñåò³ëåä³: «Íàñêîëüêî èçâåñòíî, âñÿ-
êèé êèðãèç áåç ðàçëè÷èÿ çâàíèé, òâåðäî âåðèò â
ñâîè îáû÷àè, ïî÷åìó ñóä ïî íàðîäíûì îáû÷àÿì,
äëÿ êèðãèç åñòü ñàìûé ïîäõîäÿùèé, òåì áîëåå,
÷òî áîëüøèíñòâî êèðãèçñêèõ äåë ïî ñâîåé ñâîåá-
ðàçíîñòè íå âñåãäà ïðèìåíèìû ê ïðàâèëàì ñóäà

Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�,

õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð æºíå ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó áµë³ì³í³�
æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÁÈËÅÐ ÑÎÒÛ ÌÅÍ ÌÅÄÈÀÖÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍÛ�
ÒÀÐÈÕÈ-�¦�Û�ÒÛ� ÑÀÁÀ�ÒÀÑÒÛ�Û

ïî îáùèì çàêîíàì, ÷òî âåðîÿòíî, èìåëîñü â âèäó
ïðè ñîñòàâëåíèè íûíå äåéñòâóþùåãî âðåìåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ è ïîòîìó, íèêàêèõ èçúÿòèé ïðàâ íå-
êîòîðûõ êèðãèç îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî íàðîäíî-
ãî ñóäà íå ïîñòàíîâëåíî. Ñóä áèåâ íå åñòü áåçóñ-
ëîâíî îáÿçàòåëüíûé, òÿæóùèåñÿ íà îñíîâàíèè 142
è 164 ïàðàãðàôîâ ïîëîæåíèÿ ìîãóòü ïî âçàèìíî-
ìó ñîãëàøåíèþ îáðàùàòüñÿ ñóäó ïîñðåäíèêîâ,
êîòîðûõ èçáèðàþò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è ê
ñóäó ðóññêîìó» [2, 124].

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ á³ò³ì, êåñ³ìäåðä³�
�àíäàé äå�ãåéäå áîëìàñûí �àçà� �î�àìûíû� îðòà�
ì�ääåñ³íå ñºéêåñò³ã³, �àíäàé ìºðòåáåäå áîëìàñûí
�àçà� àçàìàòòàðûíû� õàëû� äºñò�ð³íå ñºéêåñ
øû�àðûëàòûí á³ò³ìäåðäåí áàñ òàðòïàéòûíäû�û-
íàí êµð³íåä³. Ðåñåé ºê³ìø³ë³ã³í³� �ûçìåòêåðëåð³
æî�àð�û áèë³ê îðãàíäàðûíà á±ë ìºí-æàéäû áû-
ëàé äåï áàÿíäàï îòûðäû: «Â Ñåìèïàëàòèíñêîé
îáëàñòè íåò âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ îá èçúÿòèÿõ
êèðãèçîâ, èìåþùèõ ÷èíû è ìåäàëè, çàíèìàþùèõ
ñëóæåáíûå äîëæíîñòè è ïðèíÿâøèõ ïðàâîñëàâèå,
íî îñòàâøèåñÿ â ïðåæíåì ñîñëîâèè, ñëåäîâàòåëè,
íî âñå ïîäîáíûå ëèöà áåñïðåêîñëîâíî ïîä÷èíÿëèñü
ñâîåìó íàðîäíîìó ñóäó» [3, 124].

Áèë³êò³� �àíäàé äå�ãåé³íäå áîëñûí áàñòû
ì±ðàò-á³ò³ì. Ðåñåé äåðåêòåð³íäå «�àðûíäàñ»
äåãåí ±�ûì æè³ �îëäàíûëàäû, ÿ�íè µç àðà à�àé-
ûí áîëûï á³òó. �àçà� ïåí �àëìà� òû�ûðû��à
ò³ðåë³ï, òà�äûðëàðû òàðàçû�à ò�ñêåí ñûí ñà�àò-
òà �àçûáåê áèä³� åê³ åëä³ á³ò³ìãå êåëò³ðãåí³ äå-
ðåêòåðäå áûëàé áàÿíäàëàäû: «Á³ç �àçà� äåãåí ìàë
áà��àí åëì³ç, á³ðà� åøê³ìãå ñî�òû�ïàé æàé æàò-
�àí åëì³ç. Åë³ì³çä³� �±ò-áåðåêå �àøïàñûí äåï,
æåð³ì³çä³� øåò³í æàó áàñïàñûí äåï, íàéçà�à �ê³
òà��àí åëì³ç, åøá³ð ä±øïàí àëà æ³á³ì³çä³ àòòàï,
áàñûíáà�àí åëì³ç, áàñûìûçäàí ñµç àñûðìà�àí
åëì³ç. Àòàäàí ±ë òóñà, �±ë áîëàìûí äåï òóìàé-
äû, àíàäàí �ûç òóñà, ê�� áîëàìûí äåï òóìàéäû,
±ë ìåí �ûçäû �àìàòûï îòûðà àëìàéòûí åëì³ç.
Ñåí �àëìà� áîëñà�, á³ç �àçà�, �àðïûñ�àëû êåë-
ãåíá³ç, ñåí òåì³ð áîëñà�, á³ç-êµì³ð, åð³òêåë³ êåë-
ãåíá³ç, �àçà�-�àëìà� áàëàñû òàáûñ�àëû êåë-
ãåíá³ç, òàíûìàéòûí æàò åëãå òàíûñ�àëû êåë-
ãåíá³ç, òàíûñó�à êåëìåñå� øàáûñ�àëû êåëãåíá³ç,
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ñåí �àáëàí áîëñà�, ìåí-àðûñòàí àëûñ�àëû êåë-
ãåíá³ç, æà�à �éðåòêåí æàñ ò±ëïàð æàðûñ�àëû
êåëãåíá³ç, áåðñå� æµíäåï á³ò³ì³�ä³ àéò, áåðìåñå�
æµí³�ä³ àéò, íå ò±ðûñàòûí æåð³�ä³ àéò» [4, 400].

�àçà�òà Ñûðûì áàòûð àéòòû äåéò³í á³ð ñµç
áàð. Åðòåäå Ñûðûì áàòûð �ðãåí³ø õàíûíà ñºëåì
áåðå áàð�àí åêåí. Ñûðûìíû� áàòûðëû�ûí, øå-
øåíä³ã³í æà�ñû á³ëåò³í õàí µç³í³� �àðàìà�ûíäà�û
åëä³� å� á³ð àéòóû áè³í øà�ûðûï Ñûðûììåí àé-
òûñòûðàäû. Ñîíäà �ðãåí³øò³� øåøåí³ Ñûðûì
áàòûð�à ìûíàäàé ñ±ðà� �îÿäû: Äàó ì±ðàòû íå
äåï ñàóàë �îé�àíäà, Ñûðûì áàòûð ñºë îéëàíûï:
Äàó ì±ðàòû � á³òó, äåãåí åêåí. Ñûðûì áàòûð-
äû� ñµç³í³� ìºí³íå, òàï�ûðëû�ûíà ûðçà áîë�àí
�ðãåí³ø (Õèóà) õàíû æà�ñûëàï ñûéëàï, �îíà�
åò³ï �àéòàð�àí åêåí äåéä³.

�àçà� õàë�ûíäà á³ò³ìãå �àòûñòû á³ðíåøå
�±�û�òû� ±�ûìäàð �îëäàíûëàäû. Îëàðäû� ³ø³íäå
æè³ êåçäåñåò³í³: òµðåë³ê àéòó (òµðåñ³í áåðó), êåñ³ì
àéòó (êåñ³ì), á³ò³ì àéòó, íåìåñå ³ñò³ á³ò³ðó, �ê³ì øû-
�àðó. Á±ëàðäû� êµïø³ë³ã³ àéøû�òû, ºäåì³ ìà�àë
ò�ð³íäå àéòûëàäû, íåìåñå áèë³ê àéòóøû øåøåí
µç³íå äåé³í îñûíäàé ³ñêå áàéëàíûñòû �àëûïòàñ�àí
øåø³ìä³ (ìà�àë ò�ð³íäå) �àéòàëàéäû. �±ðáàí�àëè
Õàëèä �àçà�òû� á±ë äºñò�ð³ òóðàëû «ºð ò³ðø³ë³ê
³ñòåð³íå øåæ³ðå �à�èäàëàðûí ïàéäàëàíûï, ìà�àë-
ìºòåëäåð³í �îëäàí�àíäà äà áàáàëàðûíà ±�ñàó�à
òûðûñàð åä³. Á±ë åë ìà�àëäàðäû µçäåð³íøå ò³ðåê,
ìåäåò åòåä³. Øûíûíäà ñîë ñ�éåíãåí ò³ðåã³ íåã³çñ³ç,
ìà�ûíàñûç åìåñ. �àéòà ò�ï-òµðê³í³ á³ð ê³òàï�à áàé-
ëàíûñòû, øû�ó òåã³ á³ð çà�äûëû��à áà�ûí�àí åë
ñèÿ�òû, êµíå êåçäå á±ëàð á³ð ºä³ë ïàòøàíû� èåë³ã³í-
äå ìå, æî� á³ð êºì³ë äàíûøïàííû� òºë³ì³í àëäû ìà
äåãåí îé�à êåëåñ³�» [5, 304] - äåï æàçàäû.

Òµðåë³ê àéòó (òµðåñ³í áåðó) - á±ë õàí, íå ñ±ëòàí
àëäûíäà á³òêåí äàóëàðäà àéòûëàòûí ±�ûì. Êåé-
äå õàëû� äàóäû� �àíäàé ò�ð³íå áîëñûí �îëäàíà
áåðåä³, á³ðà� ò�ïê³ íåã³ç³ Øû��ûñ ò±�ûìûíàí
òàðàéòûí òµðåëåðä³� àëäûíà áàðûï øåø³ì³í òà-
ï�àí ìºñåëåãå �àòûñòû. «Òµðå» ñµç³ åðòå óà�ûò-
òàí áåð³ áèë³êêå ò³êåëåé �àòûñòû �îëäàíûëàäû
æºíå áèë³êêå �àòûñòû ºëåóìåòò³ê òîï�à àéòûëà-
äû, á±ëàð åë áàñûíäà, áèë³ê áàñûíäà �ûçìåò
åñòåéò³í æà�äàð. «Òµðå» êºç³ðã³ ò�ñ³í³ê ò±ð�ûñû-
íàí æî�àð�û ìàíñàïòà�û øåíåóí³ê (÷èíîâíèê).
Õ²Õ �àñûðäû� îðòàñûíà äåé³í á±ë ±�ûì òåê
Øû��ûñ ò±�ûìäàðûíà �àòûñòû �îëäàíûëûï
êåë³ï, Õ²Õ �àñûðäû� îðòàñûíàí áàñòàï îðûñòû�
äà, �àçà�òû� äà î�û�àí �ûçìåòêåð àäàìäàðûíà
�àòûñòû �îëäàíûëäû (îÿç, îëàðäû� ò³ëìàøòåð³,
ñàëû� æèíàóøû, ñàíà� àëóøû ò.á.) «Òµðåìåí»
�àòàð «±ëû�» äåãåí äå ñµç áàð, îë æî�àðû ìºðòå-
áåë³ äåãåí äå�ãåéäå �îëäàíûëàäû, ìºñåëåí Õ²Õ
�àñûðäà ãóáåðíàòîð «±ëû�» àòàëàäû.

Á³ò³ì àéòó (á³ò³ì³í áåðó) - êåç êåëãåí äàóëû
ìºñåëåäåí êåé³í àéòûëàòûí øåø³ì. Á±ë ñµçä³�
ò�á³ð³ «á³òó» ³ñò³ àÿ�òàó ìà�ûíàñûíäà àéòûëàäû.
Êåéäå «äàóäû� á³ò³ì³», êåéäå «³ñò³� á³ò³ì³» äåï
àéòûëà áåðåä³. Åãåð äàóãåð æà�òû� àé�à�û æî�
áîëûï, áîïñà äºëåëìåí äàó�à ò�ñ³ï øåø³ì àëà-
òûí áîëñà îíäà «á³ò³ì àëäû» äåï òå àéòûëàäû.

�àçà� �î�àìûíäà�û ñîò �ðä³ñ³íäåã³ á³ò³ì èí-
ñòèòóòû òóðàëû çà�ãåð-�àëûì Ç. Êåíæàëèåâ áû-
ëàé äåï æàçäû: «�àçà� �î�àìûíäà�û ñîò ïðî-
öåñ³í³� áàñòû ìà�ñàòû-á³ò³ì åä³. ß�íè, äàóëàñó-
øû íå àðàçäàñóøû æà�òàðäû àëäûíäà êåë³ñò³ð³ï,
á³ò³ìäåñò³ðó. «Äàó ì±ðàòû-á³ò³ì»äåéä³ �àçà�. Á±ë
êµøïåë³ �àçà� �î�àìûíäà�û ñîò ïðîöåñ³í³� íå-
ã³ç³íäå æàò�àí áàñòû ïðèíöèïò³� á³ð³ æºíå îíû�
àéøû�òû äà ºñåì êµìêåð³ëãåí í±ñ�àñû. Á³ðà�
á±ë ñµçä³ æàëà� ò�ñ³íóãå áîëìàéäû. Ìºñåëå òåê
äàóëàñóøû åê³ æà�òû� á³ò³ìãå êåëó³íå �àíà ñàé-
ìàéäû, á±ë ïðèíöèïò³� ìºí³ ò±��èû�òà. Àäàì å�
ºóåë³ µç àðû àëäûíäà òàçà ºð³ ïºê áîëóû êåðåê.
Îíñûç ìºíä³ äå òûíûø µì³ð ñ�ðó åê³òàëàé íºðñå,
ò³ïòåí, ì�ìê³í åìåñ. Ñîíäû�òàí îë µç³ìåí-µç³ (µç
àð-îæäàíûìåí, íàìûñûìåí, æàí-ä�íèåñ³ìåí)
ºðäàéûì æàðàñûìäà áîëó êåðåê. Àäàìíû� ñîò
øåø³ì³ìåí êåë³ñó³, ñµéò³ï äàóëàñóøû æà�ïåí
á³ò³ìãå êåëó³ îñû ³ñêå áàéëàíûñòû µç³�ìåí �éëå-
ñ³ìãå êåëó³í³� ñûðò�û êµð³í³ñ³ áîëóû êåðåê. ß�íè,
ñîò øåø³ì³ íåìåñå �ê³ì³, å� àëäûìåí, ñåí³� µç
øåø³ì³�, µç �ê³ì³� áîëóû àáçàë. Ñîíäà �àíà ñîò
µç ì³íäåò³í àò�àðäû, ì±ðàòûíà æåòò³ äåï åñåï-
òåëó³ òè³ñ» [6, 286-287].

Ìûñàëû òµðòóûë Åä³ãå áè ìåí êºðñîí-êåðíåé
Æàðûë�àï áàòûð àðàñûíäà Ê�ë³ê Øîáàëàé áàëà-
ñû Æà�àáàòûðäû� æî�àë�àí áåñ êµê àëà àòàíû
òóðàñûíäà äàó áîëûïòû. Íà�òû äºëåë æî�, ±çûí-
íàí ±çà� òàóñûëìàéòûí ñµç êµï, áåðåðë³ê áµç æî�,
åê³ æà� òà �àìàë áîëûï æàòûï �àëûïòû. Îñû
�àëûïòàðûíäà îòûð�àíäà êµëäå�íåí òµðò æîëàó-
øû îñû æèûí�à êåçäåñ³ï, àò �ñò³íäå �à�èûï ò±ðûï,
º�ã³ìåãå �àíû� áîë�àí, ñî� á³ðåó³ àéòòû äåéä³:

Åä³ãå, ñåíäå á³ð ì³í áàð,
Êµïêå ò³çã³í áåðìåéñ³�.
Æàðûë�àï, ñåíäå á³ð ì³í áàð,
Êµëäåíå� íåãå áåðìåéñ³�, -
- äåï ºð³ æ�ð³ï êåòò³ äåéä³. Îñûäàí êåé³í Åä³ãå

êµïêå ò³çã³í áåð³ï, Æàðûë�àï êµëäåíå� áåð³ïò³. Ñî-
äàí ñµçäåí ñµç øû�ûï êºðñîíäà á³ð àðàì ñ³ä³ê êºð³
ò�éå øû�ûï (àðàì ñ³ä³ê, àðàì ñèðà� � ñûðòòàí êåë-
ãåí, ±ðëû�òàí, µç ìàëû åìåñ) îñû ñµçä³ èåë³ê �ûëûï
Åä³ãå æà�û á³ò³ì àë�àí åêåí äåéä³. Á³ðà� á±ë «á³ò³ì
àëó», ÿ�íè àíû� àé�à�ñûç á³ò³ì äàóëàó Åä³ãåãå æà�-
ïà�àí åêåí � ìûñ äåï åë º�ã³ìå �ûëàäû.

Êåñ³ì àéòó (êåñò³ðó) - á±ë ñµçä³� ò�á³ «êåñó»
äàóäû á³ò³ðó ìà�ûíàñûíäà. Á±ë åíä³ äàó æàë�àñ-
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ïàéòûíäàé �ûëûï, á³ðæîëàòà øåø³ï-ï³ø³ï äàóäû
á³ò³ðó �ëã³ñ³. �àçà� áèë³ã³í³� ñî�ûíäà àëà æ³ï êåñ-
³ëåä³, îë äàó îñûìåí á³òò³, åíä³ �àéòà á±ë ìºñåëå-
ãå àéíàëûï ñî�ïàéìûç äåãåí åìåóð³í.

Êåñ³ì ñµçä³ áèëåð àéòàäû, á³ðà� êåñ³ì áåëã³ë³
á³ð ±ñûíûñòû, òµðåë³êò³, æà�àëû�òû áåê³òó �ø³í
äå àéòûëóû ì�ìê³í. Á±ðûí�û óà�ûòòà õàíäàð
ìåí ñ±ëòàíäàð µç òàðàïûíàí òµðåë³ê áåðå îòû-
ðûï, µç ñµç³í³� ñàëìà�ûí áåê³òó �ø³í áèëåðãå
êåñ³ì êåñò³ðåä³. Áèë³ê äºñò�ð³íäå �±�û�òû�
òºðò³ïò³� �àéíàð êµçäåð³ �àòàðûíà áåëã³ë³ á³ð
øåø³ì �ëã³ëåð³ æàòàäû. Á±ë �ëã³ëåðä³� �àòàðû-
íà áèëåðä³� �îëäàíûñûíäà�û ºäåò-�±ðûï åðåæå-
ëåð³í³� êµïø³ë³ã³í, áèë³êêå �àòûñòû ìà�àë-ìºòåë-
äåðä³ òà�û áàñ�àëàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû, ñî-
íûìåí �àòàð òµðåëåðä³�, àòà�òû áèëåðä³� àéò�àí
ñµç³í, øåø³ì³í ñîë �àëïûíäà, ñîë æåðäå �±�û�òû�
åðåæå åñåá³íäå áåê³òåò³í äºñò�ðë³ äå (ïðåöåäåíò)
êåñò³ äåï àéòà áåðåä³.

�àçà� òàðèõûíäà ÕV²²-ÕV²²² �àñûðëàðäà µòå
áåäåëä³, û�ïàëäû, ºðóà�òû áîë�àí õàíäàð ªç
Òºóêå ìåí Àáûëàé µì³ðáàÿíûíàí îëàðäû� µçäåð³
àéò�àí øåø³ìä³, ±ñûíûñòàðûí áèëåðä³� êå�åñ³-
íå êåñò³ðåò³í³í êµðåì³ç. Á±äàí ºð³ á�ê³ë åë áèë³ã³í,
òµðåë³ã³í æàñàóøû áè �ûçìåò³íäåã³ëåð îñû
øåø³ìä³ çà� åðåæåñ³ åñåá³íäå ïàéäàëàíäû.

�ê³ì øû�àðó (�ê³ì àéòó) - áèë³ê ³ñòåð³íäå
êµá³íåñå àóûð �ûëìûñ�à áàéëàíûñòû àéòûëàäû.
�ê³ìä³ õàí äà, ñ±ëòàí äà, áèëåð êå�åñ³ äå àéòà
áåðåä³, ò³ïò³ æåêå áèëåðä³� µç³ äå (åðä³� �±íûí
åê³ àóûç ñµçáåí øåøåò³í áèëåð) åë ³ø³íäå µòå
û�ïàëäû áîëñà �ê³ì àéòà àëàäû. Îë òåê á³ò³ì
ìºñåëåñ³í �àíà øåøïåéä³, �ê³ì ò³êåëåé æàçà òà-
�àéûíäàó�à áàéëàíûñòû àéòûëàäû.

�ê³ìãå æàòàòûí ³ñòåðä³� ³ø³íäå å� àóûð �ûë-
ìûñ ñàíàëàòûí � àäàì µëò³ðó, åë òîíàó, ºéåë çîð-
ëàó òà�û áàñ�à æàçàíû� å� àóûð ò�ð³í òàëàï åòåä³.
Òàëàïêåð ìåí æàóàïêåð æà� µç àðà êåë³ñ³ï �±íäû
ìàë�à, ä�íèåãå òà�û áàñ�àëàð ñàë�àí ê�íí³�
µç³íäå äå æàçà �îëäàíûëàäû. Ìûñàëû, àäàì
µëò³ðãåí æà� �±í òµëåóãå êåë³ñêåíí³� ê�íí³� µç³íäå
äå µëãåí àäàìíû� òóûñòàðû �ûëìûñ æàñàóøû-
íû� àóûëûíà àò �îéûï, �îëäàðûíäà�û �àðóëàðû-
ìåí �éëåðä³ á³ð-á³ð ñàëûï åòåä³.

�ê³ì àéòûëàòûí ³ñòåðä³� ³ø³íäå µòå ê�ðäåë³ñ³
äå, µòå æå�³ë³ äå áîëàäû. Ñî��ûñû àé�à�û áàð,
ê³íºë³í³� ìîéíûíà íà�òû �îéûëûï îòûð�àí �ûë-
ìûñ (àóûð). Àë åíä³ ê�ðäåë³ñ³ á±ðûí ñî�äû áè-
ëåðä³� àëäûíà êåëìåãåí àëà áµòåí, �ëã³ñ³ç, òºæ³ðè-
áåãå ò�ñïåãåí ³ñòåð. Ìûñàëû, åðòåäå á³ð åëä³�
³ø³íäå µç àðà òµáåëåñ áîëûï �àëûï, á³ð �àòûí áàëà
òàñòàäû äåéä³. Ñîäàí µç îðòàñûíäà�û �éñ³í Òî-
�àñ áèãå áàðûï àéòñà, îë «à�àéûí, á³ð³� î� êµç³ì,
á³ð³� ñîë êµç³ì, ìåí �àíøà ò�çó àéò�àíìåí, æû�ûë-

�àí æà�ûí åê³íø³ áîëàäû. Êµç òà�áàëû àð�ûíäà
Ìàíàñ äåãåí áè áàð, ñî�àí æ�ã³í³�äåð» - äåïò³.
Ìàíàñ�à áàðñà îë «�àç äàóûñòû �àçûáåêò³� áà-
ëàñû Áåêáîëàò áèãå áàðû�äàð» äåï, Áåêáîëàò
«æàë�ûç àóûç ñµç³íå åë ðèçà áîë�àí Åä³ãåãå áà-
ðû�äàð» äåï äàóãåðëåð �àòòû �èíàëûïòû.

Ñî�äà Åä³ãå äàóãåðëåðäåí ñ±ðàäû äåéä³. � Îë
�àòûííàí ò�ñêåí ò�ñ³ê �àéäà? � äåï. �±ðûì êè³-
çãå îðàï �àíæû�àëàðûíà áàéëàï æ�ð åêåí,
êµðñåòò³. Êµðñå åê³ áµëåê ñ�éåê åêåí, ì�øå æî�,
ñ�ðåò áîëà àëìà�àí åêåí. Åä³ãå áè ñµéëåïò³:

-Ì±íäà áàñ äåéò³í áàñ æî�, êµðåò±�ûí êµç
æî�, ±ñòàéòûí �îë, æ�ðåò³í àÿ� æî�, àäàì ñàíû-
íà �îñûë�àí æî� åêåí. Á±�àí �±í á±éûðìàéäû.
Á±ðûí�ûäàí àòà-áàáàäàí �àë�àí ñµç áàð åä³: «Äà-
óøû �±ð �àëìàéäû, æàíøû �îð �àëìàéäû» äå-
ãåí. Á±ë òµáåëåñêå åê³ òî�ûç àéûï ñàëó êåðåê.
�àòûíäû ±ð�àí æà�û� «ò�éå áàñòàò�àí òî�ûç
àéûï» òµëåó³� êåðåê, �àòûí�à áîëûñûï êµìåêòåñ-
êåí æà�û� «àò áàñòàò�àí òî�ûç àéûï» òµëåó³�
êåðåê. Ò�éå áàñòàò�àí òî�ûçäû Òî�àñ áèä³� áî-
ñà�àñûíà áàéëà�äàð, àò áàñòàò�àí òî�ûçäû Ìà-
íàñ áèä³� áîñà�àñûíà áàéëà�äàð, Áåêáîëàò ïåí
åêåó³ì³çãå á³ò³ð³ï �àéòàð�àí àáûðîéäû� µç³ îëæà
áîëó�à òîëû�» - äåïò³ [7, 506].

Á±ë æåðäå Åä³ãåí³� àéò�àíû �ê³ìí³� íà�ûç µç³.
Êåé æà�äàéëàðäà �î�àìäû� ï³ê³ð àÿñûíäà �àçà�
çà�äàðû �ûëìûñòû� ñàëäàðûìåí �àíà ê�ðåñåä³
äåãåí êµç�àðàñ êåçäåñåä³, æî�àð�û ìûñàë, åê³
æà�òû á³ðäåé æàçàëàó àð�ûëû áîëàøà�òà �ûë-
ìûñòû áîë�ûçáàóäû� á³ðäåí � á³ð êåï³ë³. Ì±íäàé
�à�èäàò �àç³ðã³ òà�äà�û µç ñàáà�òàñòû�ûìåí
æàë�àñ�àí �±�û�òû� ìåìëåêåò áàñûìäû�òàðû-
íû� á³ð³ åêåíä³ã³í êµðåì³ç.

�±�û� �îëäàíó ³ñ-òºæ³ðèáåñ³í æåò³ëä³ðó æºíå
�±�û� òºðò³á³í íû�àéòó ìà�ñàòûíäà �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� õàëû��à Æîëäàóûí-
äà: «Àøû� äåìîêðàòèÿëû� �î�àìíû� ³ðãåñ³í
äºéåêò³ íû�àéòà îòûðûï, á³ç äåìîêðàòèÿ ìåí
�±�û� òºðò³á³-åã³ç ±�ûìäàð åêåí³í, á³ð³í-á³ð³íñ³ç
µì³ð ñ�ðå àëìàéòûíûí åñòåí øû�àðìàóûìç êå-
ðåê. Ñîíäû�òàí äà àçàìàòòàðäû� �±�û�òàðû ìåí
áîñòàíäû�òàðûí �îð�àéòûí ïºðìåíä³ æ�éå êåðåê»
[8, 66] -äåãåí ñàÿñè-�±�û�òû� êµ�àðàñûí á³ëä³ðåä³.

Ñîíûìåí �àòàð Åëáàñû òàðàïûíàí �ûëìûñòû�
àëäûí-àëó òóðàëû çà� �àáûëäàó êåðåêò³ã³í àéòûë-
�àíûí á³ëåì³ç. Ì±íû� áàðëû�û �±�û�òû� æ�éåí³
ºð³ �àðàé äàìûòó, �±�û�òû� òºðò³ïò³ ñà�òàó ìºñå-
ëåëåð³í³� �àé êåçå�äå áîëìàñûí µçåêò³ åêåíä³ã³í,-
µçàðà òàðèõè-�±�û�òû� æàë�àñòû�ûí àé�ûí êµðñå-
òåä³. Ì³íå á±ë á�ã³íã³ òà�äà�û �±�û�òû� øàðà-
ëàðäû æ�çåãå àñûðóäû� íºòèæåë³ã³í êµðñåòåò³í,
�ûëìûñòû áîëäûðìàóäû� àëäûí-àëó øàðàëàðû-
íà �àòûñòû �±�û�òû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåéò³í
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«�±�û� á±çóøûëû�òû� àëäûí àëó» òóðàëû �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�û 2010 æûëäû� 29 ñºó³-
ð³íäå �àáûëäàíûï òà �ëãåðä³. Îñû îðàéäà �ûë-
ìûñòû áîëäûðìàó, îíû� àëäûí-àëó ìºñåëåëåð³í³�
òàðèõè ñàáà�òàñòû�ûí êµðåì³ç.

Àë åíä³ äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ äàóëàð-
äû� àÿ�òàëóûíà êåëåò³í áîëñà�,�àçà� äàóëàðû-
íû� êµïø³ë³ã³ «àëà æ³ïò³» êåñóìåí àÿ�òàëàäû. Åãåð
òàëàïêåð ìåí æàóàïêåð áèëåðä³� øåø³ì³íå ðèçà
áîëñà åê³ æà� «àëà æ³ïò³» øîðò êåñ³ï á³ò³ñåä³. Á±ë
ìºñåëå òîëû� øåø³ëä³, åíä³ �àéòûï äàó êµòåð³ë-
ìåéä³ äåãåíí³� áåëã³ñ³. Äàó áàðûñûíäà áèëåðä³�
øåø³ì³ìåí àëà æ³ïò³ �àðò ºéåëäåðä³� á³ð³ äàéûí-
äàéäû, îë ñîíûñûíà áîëà µç æîëûí àëàäû. Á³ò³ì
àéòûëûï åê³ æà�òà µç ðèçàøûëû�ûí á³ëä³ðãåí
óà�ûòòà æà�à�û �àðò ºéåë àëà êè³í³ï (ì³íäåòò³
ò�ðäå) àëà æ³ïò³ êåñåä³. Åãåð æà�à�û ºéåë êåñ-
ïåé áàñ�à àäàì êåññå, îíäà äàó ºë³ äå æàë�àñûï
êåòó³ ì�ìê³í äåï åñåïòåëä³.

À�àéûí àðàñûíäà�û, åë ³ø³íäåã³ äàóëàðäû�
êµïø³ë³ã³ îñû «àëà æ³ïò³» êåñóìåí àÿ�òàë�àíäû�-
òàí �àçà�òû� ³ø³íäå «á³ðåóä³� àëà æ³á³í àòòàìàäû»
äåï òå àéòûëàäû. Îë àäàì à�, òàçà, ±ðëû��à, òà�û
áàñ�à �ûëìûñ�à �àòûñû æî� äåãåí ñµç. �àçà� õà-
ë�û àëà æ³ïò³ àñà �±ðìåòòåéä³, îíû� áàñòû á³ð ñå-
áåá³ ò�ïê³ ±ëòòû� á³ðë³ê èäåÿñû àëà�à /Àëàøà/ áàé-
ëàíûñòû áîëóûìåí ò³êåëåé �àòûñòû. «Àëà» ±ëòòû�,
ðóëû�, à�àéûíäû� á³ðë³êò³� íûøàíû.

²ð³ ðó, òàéïàëàð àðàñûíäà�û äàó-æàíæàë á³ò³ì³í
òàïñà �±ðáàíäû��à ìàë øàëàäû. �±ðáàíäû��à
øàëûíàòûí ìàëäû� �àñ�à áîëóû áàñòû øàðòòàð-
äû� á³ð³. Ñîë ñåáåïò³ íå à� �àñ�à, íå êµê �àñ�à
äåï àéòûëàäû. �±ðáàíäû� ìàëäû� «à� (à�øûë)»
ò�ñò³ áîëóû äà áàñòû øàðòòàðäû� á³ð³ áîëûï
òàáûëàäû (à�ñàðûáàñ). Ñîéûë�àí ìàëäû� áàó-
ûçäàó �àíûíà åê³ æà� �îëäàðûí ìàëûï, ä±�à
î�ûñà á³ò³ì àÿ�òàëäû äåï åñåïòåëåä³. �îëäàðûí
�±ðáàíäû� ìàëäû� �àíûíà áàòûðó, îäàí êåé³í �àí
áîë�àí �îëäàðûí êµêêå êµòåðó åðòåäå � åãåð
á±äàí êåé³í óà�äà, àíò á±çûëñà «êµê ñî�ñûí»
äåãåí Òº�³ðãå àðíàë�àí ä±�àìåí á³òêåí. Êåé³íã³
óà�ûòòà ì±ñûëìàíäû� òºðò³ï áîéûíøà �±ðàí
î�ûëûï, åë òàð�àñàäû.

�àçà� ³ø³íäåã³ á³ò³ì-êåñ³ììåí á³ðãå æ�ðåò³í á³ð
ò�ñ³í³ê «ñàëàóàò» äåï àòàëàäû. Îíû� ìà�ûíàñû
åë àðàñûíäà�û à�àéûíäû� øàðòòàðìåí ò³êåëåé
áàéëàíûñòû, åãåð äàó «�àðûíäàñ�à» á³òñå, àÿ�û
ñàëàóàò�à æàë�àñàäû. Åê³ æà� òà á±ë æà�äàéäà
«µòêåíãå ñàëàóàò» àéòûï åíä³ á±äàí á±ëàé á±ë
³ñò³ �óìàéòûí áîëàäû. «�àðûíäàñ» áîëûï á³òó
êµá³íåñå äàóëàñóøû æà�òàðäû� á³ð-á³ð³íåí �ûç
àëûï, �±äà áîëûï æàðàñóûìåí ò³êåëåé áàéëàíû-
ñòû. �àçà� �±í äàóëà�àí óà�ûòòà, ³ð³ áàðûìòà-
íû� êåç³íäå, æåð äàóû, æåñ³ð äàóûíû� êåç³íäå

äàóäû� ñî�ûí îñûëàé «�àðûíäàñ» áîëûï àÿ�òà-
�àíäû ä±ðûñ êµðåä³. Æåìå-æåìãå êåëãåíäå åë
áàñøûëàðû «æàí áåðó», «àíò áåðóäåí» �àøûï
«�àðûíäàñòû» î�àé æîë, åëä³� áàñûí �îñûï, ûí-
òûìà�ûí ê�øåéòåò³í á³ò³ì äåï á³ëåä³.

Á³ò³ìãå î�àéøûëû��à êåëìåéò³í äàóëàðäû �àçà�
«�àñà� äàó» äåï àòàéäû. Á±�àí áàéëàíûñòû �àç
äàóûñòû �àçûáåê áè æàñ êåç³íäå ªíåò áàáà�íàí
ñ±ðà�àí åêåí äåï �àçà� ìûíàäàé º�ã³ìå àéòàäû:

«ªíåò áàáà çàìàíûíäà êµï î�û�àí, Á±�àðàäà
îí åê³ ôºíè �ûëûìûí á³ò³ð³ï êåëãåí àäàì åêåí.
�àçûáåêò³� æàñ êåç³ ªíåò áàáà�íàí �àçà�òû� åñê³
æîëûí, ºð³ øàðè�àòòû� òºðò³á³í �éðåíåé³í äåï
ºäåé³ëåï êåë³ï á³ð æàç �îíûñòàñ áîëûïòû. Ê�çäå
åë³íå êåòåðäå Áàáà�ìåí �îøòàñûï ò±ðûï ìûíà
ñµçä³ ñ±ðàïòû:

- Áàáà! Ä�íèåí³ íå á±çàäû? Ê�íº íåäåí øû-
�àäû?

Ñîíäà áàáà� îéëàíûï îòûðûï àéòûïòû:
-Øûðà�ûì, «ºê³ì» äåãåí ñµçäå àðàïøà �ø ºð³ï

áàð, ñîíû åê³ ðåò àéòñà� àëòû ºð³ï (àêì, àêì). Ñîë
àëòû ºð³ï: ºéåë (àéàë) ìåí àëòûí, êåê ïåí êåæ³ð,
ìà�òàí ìåí ìàíñàï. Àäàì îñû àëòàóûíà �ûçû-
�ûï ä�íèåí³ äå á±çàäû, àðäàí äà, àäàìøûëû�òàí
äà àéðûëàäû, ê�íº�à äà ±øûðàéäû � äåïò³.

-Àé�à�ñûç, �àñà� äàó�à íåãå á±ðûí�ûëàð á³ð
ò�é³í øåø³ì àéòïà�àí?- äåï �àçûáåê Áàáà�íàí
ñ±ðà�àíäà, ªíåò áàáà�: «�àçà� æîëû � �àíà�àò,
îë äà æîëäàí àäàñïàñ, �àñà� äàó åì³ � øàðè�àò,
á±�àí åøê³ì òàëàñïàñ» äåãåí åêåí» [9, 616].

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� ðóõàíè áàñûì-
äû�òàðûíû� á³ð³ ðåò³íäå, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� ìåìëåêåò �ûçìåòêåðëåð³í³� �ûçìåòò³ê
ýòèêàñûíû� íåã³çã³ ò±�ûðûíà àéíàë�àí á±ë
�±íäûëû�òàð ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó ³ñ³íäå,
�±�û�òû� äàìóäà ºë³ äå àñà åðåêøå �ûçìåò àò�-
àðàäû äåï îéëàéìûç.

Á±ë µòå ìà�ûçäû �à�èäàò. Å� àëäûìåí �àçà�
æîëûíû� (�±�û�) òºðò³á³í³� íåã³çã³ ìà�ñàòû
àé�ûí êµð³í³ï ò±ð, îë æî�àðûäà àéòûë�àí «�àðûí-
äàñ», «ñàëàóàò» ±�ûìäàðûìåí ò³êåëåé áàéëàíû-
ñòû «�àíà�àò». �àçà�òû� äàóûíäà�û áàñòû ìºñå-
ëå ò³ïò³ á³ðåóäåí á³ðäåìå µíä³ð³ï àëó äà åìåñ,
ºä³ëä³ê, åë ³ø³íäå µç³í³� àäàìøûëû�ûí, àáûðîé-
ûí, àçàìàòòû�ûí ñà�òàï �àëó. Á±ë æåðäåã³ áàñ-
òû ìºñåëå íàìûñ æîëû. Àë �àçà� äºñò�ð³íå áîë-
ìà�àí óà�ûòòà øàðè�àò�à æ�ã³íó «Æåò³ æàð�û-
íû�» åíã³çãåí áàñòû æà�àëû�òàðûíû� á³ð³.
�àøàíäà òóûñòû��à, µç àðà êåë³ñ³ìãå áàñòàéòûí
�àçà� æîëûíà êµíáåãåí óà�ûòòà ºð åðåæåñ³ íà�òû,
áåëã³ë³ á³ð ìàòåðèàëäû�, íå æàçà êµëåì³íå ñ�éåí-
ãåí øàðè�àò á³ò³ì �±ðàëû.

Êµøïåë³ëåðä³� µç àðàñûíäà�û äàóëàðäà á³ò³ì
õàíäàðûíû�, ñ±ëòàíäàðûíû�, àòà�òû áè � áàòûð-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ëàðûíû� �àòûñóûìåí æàñàëàäû. Åãåð åê³ æà�òà
á³ò³ìãå êåëñå (æàóãåðø³ë³êò³ òî�òàòó�à, æåñ³ð
(ò±ò�ûí) àéûðáàñòàó�à), îíäà �±ðáàíäû��à ìàë
ñîÿäû. Ì±íäàé æà�äàéäà ³ð³ ìàë, êµá³íåñå æû-
ë�û ñîéûëàäû, îëàðäû� ³ø³íäå åðåêøå àéòûëà-
òûíû «êµê �àñ�à àé�ûð, �àðà áàñ �îø�àð» òà�û
áàñ�àëàð. Åê³ æà� òà �îëäàðûí áàóûçäàó �àí�à
ìàëûï, êµêêå êµòåð³ï á³ò³ìãå êåëåä³. Îñûíäàé
á³ò³ìäåð �àçà�, �àëìà�, �ûð�ûç, áàø�±ðò àðàñûí-
äà ÕV²²² �àñûðäà á³ðíåøå ðåò áîëäû. Ì±íäàé
á³ò³ìíåí êåé³í åê³ æà�òû� äà åñåá³, çèÿíû áîë-
ìàóû êåðåê. Á³ò³ì µòêåí ³ñêå êåø³ð³ì æàñàï, æåð
äàóû, �±í äàóû òà�û áàñ�àëàðäû òî�òàòàäû.

Êµøïåë³ëåðä³� ³ø³íäå åãåð á³ò³ì òå� äºðåæåäå
áîëìàé, åê³ æà�òû� á³ðåó³ �ñòåì áîëñà, îíäà îíû�
øàðòòàðû áàñ�àøà áîëàäû. Ìºñåëåí, åãåð á³ð
æà�û �ñòåì, á³ð æà�û áà�ûíûøòû áîëàòûí áîëñà
æî�àðûäà�û ñèïàòòàë�àí æà�äàéëàðäàí áàñ�à
«àìàíàò» àóûñàäû. Åë àðàëû� àìàíàòòû åë òû-
íûøòû�ûíû� êåï³ë³ äåï åñåïòåéä³. Áà�ûíûøòû
æà� µç³í³� ³ø³íåí òà�äàìàëû àäàìäàðûíû� (õàíû,
ñ±ëòàíû, áè - ìàíàïòàðû) æàñ îòàó ò³êêåí áàëàëà-
ðûí à� îòàóûìåí á³ðãå �ñòåì æà��à òàïñûðàäû.
Êåë³ñ³ìí³� øàðòûíà �àðàé à� îòàóëàðäû� ñàíû
á³ðíåøå áîëóû äà ì�ìê³í, á³ðåó äå áîëóû ì�ìê³í.
Ì±íäàé ñàëòòû �àçà� «à� �éë³» äåï àòàéäû, µçãå
êµðø³ ò�ðê³-ì±��ûë õàëû�òàðû äà «à� �éë³» ìà-
�ûíàñûí �îëäàíàäû. «À� �éë³ãå», ÿ�íè êåï³ëä³êêå
áàðàòûí îòáàñû µç³í³� �±ëäàðû ìåí ê��äåð³í, åí-
ø³ëåï àë�àí ìàëûí, ä�íèåñ³í á³ðãå àëàäû. �àðñû
æà� ñîë ìàë-æàí�à, ä�íèåãå êåï³ëä³ê áåðåä³, àìàí-
øûëû�ûíà. «À� �éë³» åê³ îðòàäà ñî�ûñòû, æàó-
ãåðø³ë³êò³ òî�òàòàòûí �ëêåí ñàÿñè àìàë, îäà�òàñ
òàáóäû� á³ð æîëû. Îñû�àí áàéëàíûñòû �àçà�òà
«àìàíàò ñà�òàó» äåãåí áàð, á±ë ñµç �àçà�òû� àìà-
íàò�à µòå æàóàïòû �àðà�àíäû�ûí êµðñåòåä³.

Æàóãåðø³ë³ê óà�ûòòà êµðø³ åëäåðä³� àðàñûí-
äà æè³ êåçäåñåò³í ñàëò-á³ò³ìí³� á³ð³-ñåðòòåñ³ï á³òó.
Á±ë ±ðûñ-æàíæàëäû óà�ûòøà òî�òàòó�à �àæåòò³
àìàëäû� á³ð³. Ñåðòòåñêåíäå åê³ æà� æàëà�
�ûëûøòû îðòàëàðûíà àëûï, êåóäåñ³í òèã³ç³ï
�±øà�òàñàäû (åë áàñøûëàðû), íåìåñå ñàäà�
î�ûí òµáåëåð³íå �îÿäû, íåìåñå �àíæàðäû� æ�ç³í
æàëàéäû, íåìåñå ìûëòû�òû� àóçûí æàëàéäû ò.á.
Á±ë òàçà æàóãåðø³ë³ê äºñò�ðëåð òó�ûç�àí ºñêå-
ðè á³ò³ìäåðä³� øàðòòàðû �àíà. Åê³ æà� òà ì±íäàé-
äà ìàë ñîéûï, îíû� �àíûíà �îëäàðûí ìàëàäû,
á³ðà� �àðóäû ñåðòêå ïàéäàëàíó êµá³ðåê. Ä±�à åñå-
á³íäå «îñû æûëû òó�àí æàñ áàëà ñà�àëû øû�ûï
æàò áîëìàé, àò æàëûí òàðòûï ì³íáåé æàóãåðø³ë-
³êêå øû�ïàéìûç» äåï àéòàäû. Á±ë ä±�à àíò åñå-
á³íäå æ�ðåä³.

Ì±íäàé ñåðòêå, àíò�à �àòûñû áàð àäàìäàð
ñîë åëãå �àðñû æàóãåðø³ë³êêå �àéòà øû�ïàó�à ê�ø

ñàëàäû. Åãåð óà�äàäà ò±ðìàñà «àíò ñî�àäû» äåï
ûðûìäàéäû.

Îòûðû�øû õàëû�òàðìåí áîëàòûí á³ò³ì-êåñ³ì-
äåð êµá³íåñå �à�àç àð�ûëû, íå ì±ñûëìàí ìîëäà-
ëàðûí àðà�à ñàëó àð�ûëû æ�ðãåí (Ðåñåé, �ûòàé,
Ïàðñû), îëàðäû� �à�àç�à �îé�àí �îë-òà�áàñû,
ìµð³ �àçà� ±�ûìûíäà �îëäàðûí �àí�à ìàëûï,
�àðóäû �±øà�òàï, àëà æ³ïò³ êåñ³ï æàñà�àí
á³ò³ìíåí ê�øò³ åìåñ. Á³ò³ì æºíå êåñ³ì æàñàóäà
�àçà� �î�àìûíäà�û áè-øåøåíäåðä³�, à�ñà�àëäàð-
äû� àò�àð�àí ðµë³ çîð.

�àçà� äàëàñûíäà�û õàëû� äºñò�ðëåð³í åñêå
±ñòàóøû, îíû ñà�òàï, áîëàøà� ±ðïà��à æåòê³çó-
ø³ëåð äå îñû áèëåð, à�ñà�àëäàð. �àçà� �î�àìûí-
äà�û äºñò�ðëåðãå �àòûñòû ìàòåðèàëäàðäû æè-
íà�òà�àí êåçäå îðûñ øåíåóí³êòåð³ ìºë³ìåòòåðä³�
ä±ðûñòû�ûí îñû åë ³ø³íäåã³ ñûéëû àçàìàòòàð�à
òåêñåðò³ï îòûðäû. Àë ìàòåðèàëäàðäû æèíà�òàï
áîë�àí ñî�, à�ïàðàòòàðäû îëàðäû� ìµð³ìåí, òà�-
áàëàðûìåí áåê³ò³ï àëó�à ±ìòûëäû: «×òîáû íî-
âûå ñòàòüè, âîøåäøèå â äîíåñåíèÿ ê ñáîðíèêàì,
è èñïðàâëåííûå ñòàðûå èìåëè ñèëó þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ, íóæíî ïåðåâåñòè íà òàòàðñêèé ÿçûê è
óòâåðäèòü èõ ïîäïèñÿìè, ïå÷àòÿìè è òàìãàìè
áèåâ, àêñàêàëîâ» [10, 103].

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éå àó�ûìûíäà �àçà�
áèëåð³í³� êåç-êåëãåí ³ñò³ �àðàóû æàðèÿëûëû�
ò±ð�ûäà æ�ðã³ç³ë³ï, �àíäàé äàó áîëñà äà áèëåðä³�
øû�àð�àí øåø³ìäåð³ äàóëàñóøû òàðàïòàðäû
�àíà�àòòàíäûðûï îòûðäû. ¤éòêåí³ �àçà�
�î�àìûíäà�û áèëåð æàñà�àí á³ò³ì, êåñ³ìäåð òåê
ºä³ëåòò³ë³ê ïðèíöèïòåð³íå íåã³çäåëä³. �àçà� áè-
ëåð³í³� íà�òûëû ³ñò³ øåøêåíäåã³ �à�èäàñû, øå-
øåíä³ê ñµçäåð³ íîðìà, ñîò �ëã³ñ³ ðåò³íäå åëä³�
àðàñûíà òàðàï, áîëàøà�òà�û ±�ñàñ ³ñòåð, äàó-
æàíæàëäàðäû øåøóäå �îëäàíûëûï îòûðäû.
Áèä³� á³ò³ì øû�àðóäà�û á³ð æà�òû �àíà øåø³ì³
³ñò³� ºä³ëåòñ³ç øåø³ëãåíä³ã³í êµðñåò³ï, áèä³�
�î�àìäà�û áåäåë³í³� áîëìàóûíà ºêåëä³. Ñîíûìåí
�àòàð áèëåðä³� æà�ñû á³ò³ìãå �îë æåòê³çó³ ³ñò³�
áàðëû� òàðàïòàðäû� �àòûñóûìåí àøû� ò�ðäå
æ�ðã³ç³ëó³ìåí òû�ûç áàéëàíûñòû.

Áèëåðä³� æ�éåë³ ò�ðäå æàñà�àí á³ò³ìäåð³ ðóëàð
àðàñûíäà�û øèåëåí³ñò³ äàóëàðäû øåøóäå, ñåïàðà-
òèñò³ê ïè�ûëäû ò±ë�àëàðäû òåæåóäå �ëêåí ðµë àò-
�àðûï îòûðäû. Äºñò�ðë³ �±�û� æ�éåñ³ á³ðíåøå
�àñûðëàð áîéû �àæåòò³ íîðìàòèâò³ê òºðò³ïòåðä³
�àëûïòàñòûðûï, îëàðäû ñà�òàó ê�ø �îëäàíó æºíå
æàçà áåê³òó ìåí �îð�ûòó åìåñ, êåð³ñ³íøå ñàíàëû
ò�ðäå á³ò³ìäåð øû�àðóìåí æºíå îëàðäû îðûíäàó-
ìåí �àìòàìàñûç åò³ë³ï îòûðäû. Áàñ�àðó ìà�ûíà-
ñûíäà �àçà� �î�àìûíäà�û ìîðàëüäû� áèë³ê ñàÿñè
áèë³êòåðä³� �îëäàíûëóûí òåæåãåí. �àçà� �î�àìûí-
äà�û ê�íäåë³êò³ µì³ðäåí òóûíäàéòûí ºëåóìåòò³ê
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�àðàìà-�àéøûëû�òàð µòå û��àéëû æºíå íºòèæåë³
ò�ðäå åðòå êåçäåí áàñòàó àëàòûí ºäåò-�±ðûïòàð
ìåí äºñò�ðëåðä³� íåã³ç³íäå øåø³ë³ï îòûðäû.

Àë õàëû� äºñò�ðëåð³íå ñ�éåí³ï øû�àðûë�àí
á³ò³ìäåð çà� ê�ø³íå èå áîëäû. Á±ë á³ò³ì, êåñ³ì-
äåðä³� íºòèæåë³ã³ äàëà äåìîêðàòèÿñûíû� ïðèí-
öèïòåð³ìåí òû�ûç áàéëàíûñòû. Áèëåð æºíå à�ñà-
�àëäàð øåø³ìåí �àëûïòàñ�àí á³ò³ìäåð æºíå êå-
ñ³ìäåð µòå øèåëåí³ñêåí, ðóëàð àðàñûíäà�û æàó-
ëàñó æºíå �àíäû êåê àëóäû� ±ðïà�òàí-±ðïà��à
áåð³ë³ï êåòó �àóï³í òî�òàòó�à äà áà�ûòòàëûï
îòûðäû. Äàóëàñ�àí åê³ òàðàïòû� áèëåð³, à�ñà�àë-
äàðû áåéá³ò æà�äàéäà êåë³ñïåóø³ë³êò³ øåøóãå
ê�ø ñàëàäû. Ì±íäàé á³ò³ìãå êåë³ñò³ðóãå �àòû-
ñóøû áèëåð, à�ñà�àëäàð, áàñ�à äà ñûéëû àäàì-
äàðäû� ñàíû òåïå-òå� áîëàäû. Àë á±ë æåðäå
äàóäû� øåø³ì³ òàáûëìàñà ðó áè³í³� àëäûíà áà-
ðûï æ�ã³íåä³. Åê³ òàðàïòû� òåïå-òå� æà�äàéäà ³ñò³
øåøóãå òûðûñóû, îëàðäû� æî�àðû áèë³ê µê³ëäå-
ð³íå áàð�ûñû êåëìåéò³íä³êòåð³í êµðñåòåä³. Áèëåð
á³ò³ìãå êåëò³ðó �ø³í åê³ òàðàïòû á³ð-á³ð³ìåí òà-

áûñòûðûï, á³ð-á³ð³í³� áàëàëàðûí íåêåëåñò³ðóãå
ºðåêåòòåð æàñàéäû.

Á³ò³ì äàóëàñóøû åê³ òàðàïòû� µçàðà êåë³ñ³ì³
àð�ûëû, ñµç æ�ç³íäå äàóäû� àÿ�òàëóû. Á³ò³ìíåí
êåé³í áèëåðãå ³ñò³ �àðàóûíà �±�û� áåð³ëìåéä³.
¤éòêåí³ �àçà� �±�û�òû� ñàíàñûíäà á³ò³ìä³, µçàðà
êåë³ñ³ìä³ á³ð æà�òû á±çó µç ñµç³íäå, áåð³ëãåí ñåðò-
òå ò±ðìàó �æàëïû àð-±ÿòòû� æî�òû�ûí êµðñåòò³.
Êµï æà�äàéäà åê³ äàóëàñ�àí òàðàï áèëåðä³� ³ñò³
�àðàóûíà äåé³í, µçàðà êåë³ñ³ï äàóäû øåøóãå ºðå-
êåò æàñàó�à òàëïûíàäû.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäå á³ò³ì æºíå êåñ³ì
æàñàó �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåã³ø ðµë³í
àò�àðäû. Ìåìëåêåòò³� òûíûøòû�ûí ñà�òàó, åëä³�
ûìûðà-á³ðë³ã³í ñà�òàó�à, �î�àìäà�û ò±ðà�òûëû�-
òû îäàí ºð³ äàìûòó æîëûíäà á±ë äºñò�ðëåðä³�
àò�àð�àí �ûçìåò³ çîð áîëäû. �î�àìíû� ì�ääå-
ëåð³íå ñºéêåñ øû�àðûë�àí, �éëåñ³ìä³ á³ò³ì, êåñ³-
ìäåð êàé êåçå�äå áîëìàñûí ìåìëåêåòòåã³
�±�û�òû� æ�éåí³� �àëûïòû �ûçìåò àò�àðóûíà
�ëêåí �ëåñ �îñàäû.

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà. Êîððóïöèÿ, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâîì óñèëèÿ, íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü õàðàê-
òåð ðåàëüíîé óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êîððóïöèÿ èìååò òåñíóþ ñâÿçü ñ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Êîððóïöèÿ
íå òîëüêî óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è
íàïðÿìóþ ïîñÿãàåò íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Âûðàáîòêà öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
òåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ñêîîðäèíèðî-
âàííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ îäíèìè
èç íàñóùíûõ çàäà÷ ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ìíîãîãðàííîñòü ïðîáëåì, ïîðîæäàåìûõ êîð-
ðóïöèåé, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.

Îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðèíÿòèÿ ïðåâåí-
òèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð õîòåëîñü áû
îáîçíà÷èòü â ýòîé ñòàòüå.

Ïåðâîå. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè äåéñòâóþùåå â Êàçàõñòà-
íå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè ðàòèôèöèðîâàííîé Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, à òàêæå ïðèíÿòèå çàêîíîâ ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ è îáåñïå÷èòü èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

Âòîðîå. Ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé äîë-
æíà âêëþ÷àòü ìåðû ïî ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ïîâûøåíèþ åå ìàòåðèàëüíîãî, ñî-
öèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ïðåñòèæà.

Òðåòüå. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïî êîðåííîìó ïåðåëîìó
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ â îáùå-
ñòâå àòìîñôåðû æåñòêîãî íåïðèíÿòèÿ êîððóïöèè,
óëó÷øåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ è ïðà-
âîâîãî ïðîñâåùåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïóòåì ïëàíîìåðíîãî
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, äîñòè-
æåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå ïî-

Â.È. ÎËÅÉÍÈÊ,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ÎÐÄ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÈ ÂÛßÂËÅÍÈÈ È ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÄÀÍÍÎÉ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ

ñòîÿííîé àäðåñíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòîé âî
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ.

×åòâåðòîå. Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè � ýòî
ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå, îñëàáëåíèå èëè íåéòðà-
ëèçàöèþ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ.

Ïÿòîå. Ðåøåíèå ïðîáëåìû êîððóïöèè çàâèñèò
îò ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâ-
ëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì íåîáõîäèìî:

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé;

- ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ,
ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çíàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé êîððóïöèè,
ñîâðåìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû ñ íåé;

- êàäðîâîå îáíîâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, óêðåïëåíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè
êàäðàìè, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïîëíîìî÷èé;

- ïîñòîÿííîå îáîáùåíèå ïðàêòèêè ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ñ ïðèíÿòè-
åì ìåð ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè;

- ñîäåéñòâèå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â øèðîêîì îñâÿùåíèè ìåð ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè.

Øåñòîå. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Ýòî ìîãóò áûòü òàêèå ìåðû, êàê:
- îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâàíèÿ îïûòà çàðóáåæ-

íûõ ñòðàí â ïîñòðîåíèè ñòèìóëîâ àíòèêîððóïöè-
îííîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïëàíîâ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, âûïóñêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû ïî îáìåíó îïûòîì ñ çàðóáåæíûìè ñòðà-
íàìè â âîïðîñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ è ò.ï.;

- îðãàíèçàöèÿ ñòàæèðîâîê êàçàõñòàíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â ñòðàíàõ, óñïåøíî ðåàëèçóþùèõ ïðî-
ãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
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Ãîòîâíîñòü ê ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì öèâè-
ëèçîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ïðèâåðæåííîñ-
òè ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü (äàëåå
ÎÐÄ) íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê ôàêòàì âûÿâëåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ òîëüêî áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ôèêñàöèè â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé åñòü âîçìîæíîñòü «äîâåñòè» äî
ñóäà è ñãîâîð ñîó÷àñòíèêîâ, è äåéñòâèÿ îðãàíèçàòî-
ðà, êîòîðûé íåðåäêî, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ òðàäèöè-
îííûõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ, îñòàåòñÿ «çà êàäðîì».

Â ÎÐÄ ïðè ïðîâåäåíèè äàæå îäíîãî îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ (äàëåå ÎÐÌ) ìîæåò
äîñòèãàòüñÿ ðåøåíèå êîíêðåòíîé îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé çàäà÷è, íàïðèìåð âûÿâëåíèå êîððóïöè-
îííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìåòèë ðîññèéñêèé ó÷åíûé Â.Ò. Òîìè-
ëèí, «óãîëîâíûé ïðîöåññ áåç ÎÐÄ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïî ñåðüåçíûì äåëàì áåññèëåí, ÎÐÄ áåç
âûõîäà ÷åðåç óãîëîâíûé ïðîöåññ áåñïëîäíà».

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïðèìåíåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â èí-
òåðåñàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå èõ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçëè÷íû ôîðìû, ìåòîäû è
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ, è îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ. Åñëè ïåðâûå äåéñòâóþò
ãëàñíî, òî âòîðûå íà îñíîâàíèè íå òîëüêî Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå Çàêîí îá ÎÐÄ), íî è íà
îñíîâàíèè âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ è èíñòðóêöèé,
èçäàâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ â óñëîâèÿõ ñåêðåò-
íîñòè, ãëàñíî è íåãëàñíî.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ â óãîëîâíîì ïðîöåññå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ÷åòêî îïðåäåëåí â ñòàòüå 130 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà (äàëåå ÓÏÊ ÐÊ).

17 èþëÿ 2009 ãîäà, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà, áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â ñòàòüþ 14 Çàêî-
íà îá ÎÐÄ. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàíà ÷åòêàÿ ðåäàê-
öèÿ äàííîé ñòàòüè.

1. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ,
ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå
â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ïðè
óñëîâèè èõ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
ÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñî-
áèðàíèå, èññëåäîâàíèå è îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ.

Ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè âûïîëíåíèè
çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 2 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà, ïîñëå èõ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
çà èñêëþ÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòî-
ðûõ ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ
âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

2. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äî
îáëå÷åíèÿ èõ â ôîðìó, ïðåäóñìîòðåííóþ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ëèáî ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíî-
ñòè ââåñòè èõ â óãîëîâíûé ïðîöåññ, íèêàêèõ ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé íå âëåêóò è íå ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3. Íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ ñâåäåíèÿ îá
îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, î êîíêðåòíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ, èñòî÷íèêàõ è ñïîñîáàõ ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå ñâåäåíèÿ, çàòðàãè-
âàþùèå ëè÷íóþ æèçíü, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

4. Çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà, êîòîðûì îíè ñòàëè
èçâåñòíû â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îïåðàòèâíûå ñâåäåíèÿ, äîáûòûå â õîäå ÎÐÄ,
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òå, êîòîðûå â äàëüíåé-
øåì ìîãóò ñòàòü äîêàçàòåëüñòâîì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òî åñòü ïðîâåðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïóñ-
òèìîñòè, îòíîñèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè, è íà
òå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íèêîãäà äîêàçàòåëüñòâà-
ìè íå ñòàíóò, íî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê
îðèåíòèðóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðè ðàñêðûòèè è
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàïðèìåð, äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ îáûñ-
êà, âûåìêè è äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Íåçàâèñèìî îò ýòîãî, âñå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå
ñóáúåêòàìè ÎÐÄ, ïîäëåæàò ôèêñàöèè.

Ïîä ôèêñàöèåé ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ â ðå-
çóëüòàòå ÎÐÄ, ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðåíîñ
èíôîðìàöèè ñ îáúåêòîâ íà ìàòåðèàëüíûå
íîñèòåëè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì îá ÎÐÄ è âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðè ïðî-
âåäåíèè ÎÐÌ ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåé îáðàáîò-
êè, íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå è â óãîëîâíîì ïðîöåññå.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåçóëüòàòû ÎÐÄ, ÷òîáû
ñòàòü äîêàçàòåëüñòâàìè, äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü ðÿäó óñëîâèé:

1. Ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â
õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 11 Çàêîíà îá ÎÐÄ.

2. ÎÐÌ äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû óïîëíîìî÷åí-
íûìè ñîòðóäíèêàìè îðãàíà, - ñóáúåêòà ÎÐÄ, óêà-
çàííîãî â Çàêîíå îá ÎÐÄ, ïðè íàëè÷èè çàêîííûõ
îñíîâàíèé è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì.

3. Ïðîâåäåíèå ÎÐÌ äîëæíî áûòü íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì îòðàæåíî â ñîîòâåòñòâóþùåé ñëó-
æåáíîé äîêóìåíòàöèè è çàðåãèñòðèðîâàíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé ïî âåäåíèþ ñåêðåòíî-
ãî äåëîïðîèçâîäñòâà.

4. Ðåçóëüòàòû ÎÐÄ äîëæíû íîñèòü ôàêòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð, ïîäòâåðæäàòüñÿ îáúåêòèâíî, ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ýêñïåðòíû-
ìè çàêëþ÷åíèÿìè è íå ñîäåðæàòü â ñåáå ïðèçíà-
êîâ ïðîâîêàöèè è ôàëüñèôèêàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ è
îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ
â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

1. Ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ îðãà-
íó, âåäóùåìó óãîëîâíûé ïðîöåññ.

Ïîä òåðìèíîì «ïðåäñòàâëåíèå» ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ íå òîëüêî â
öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ
äîêàçûâàíèþ, íî òàêæå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå ïîâîäà è îñíîâàíèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà è äëÿ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ
îðãàíó, âåäóùåìó óãîëîâíûé ïðîöåññ, ñîîòâåòñòâó-
þùèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå ìàòåðèàëû ïåðåäàþò-
ñÿ èç îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ýòó äåÿòåëüíîñòü â
âåäåíèå äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå è â ñòàòüå 14 Çàêîíà îá ÎÐÄ è
ñòàòüå 130 ÓÏÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè. Åñëè ãîâîðèòü ñ
ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, òî ìàòåðèàëû, ñî-
äåðæàùèå ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêðåòàì, ïîäëåæàò ðàññåêðå÷èâàíèþ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ëèáî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà.

Â òî æå âðåìÿ íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ ñâå-
äåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ÎÐÄ, î êîíêðåòíûõ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, èñòî÷íèêàõ è
ñïîñîáàõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì
òàéíó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
à òàêæå ñâåäåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ëè÷íóþ æèçíü,
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(÷àñòü 3 ñòàòüè 14 Çàêîíà îá ÎÐÄ).

2. Îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ÎÐÌ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâ-
ëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè ðåàëèçàöèè ÎÐÌ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîëó-
÷åííûå äàííûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïåðàòèâíûì
ïîäðàçäåëåíèÿì â îðãàí óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ äëÿ
ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé,
â ÷àñòíîñòè, î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ëèáî
î çàäåðæàíèè ëèöà ïî íåïîñðåäñòâåííî âîçíèê-
øåìó ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

3. Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà.

Ïîâîäû äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà �
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè,
âûñòóïàþùåé ïîáóäèòåëüíîé ïðè÷èíîé äëÿ íà÷à-
ëà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ èëè ïðîêóðîðà ïî
ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõñÿ â èñòî÷íèêå ïåðâè÷íûõ
ñâåäåíèé î ïðèçíàêàõ ñîâåðøåíèÿ (èëè ïîäãîòîâ-
êè ê ñîâåðøåíèþ) ïðåñòóïëåíèÿ, âûçûâàþùèå îáÿ-
çàííîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà ëèáî îá îòêàçå â åãî âîçáóæäåíèè.

Àíàëèç ñòàòüè 177 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå â äàííîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé íîðìå óêàçàíèÿ íà îïåðàòèâ-
íûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÎÐÄ, êàê íà äàííûå, ÿâëÿþùèìè ïîâîäîì
è îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáåëîì â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò èçó÷èòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 140), êîòî-
ðàÿ ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îïåðàòèâíûå ñâå-
äåíèÿ â êà÷åñòâå ïîâîäà è îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òåì íå ìåíåå, ïîäðàçóìå-
âàåò èõ. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 140
ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ïîâîäà äëÿ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñîîáùåíèå î ñîâåð-
øåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, ïîëó÷åí-
íîå èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðåñòóïëåíèè èëè ÿâêè ñ ïîâèííîé. Òàêèìè
èñòî÷íèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 143 ÓÏÊ
ÐÔ ìîãóò áûòü ñîîáùåíèÿ êîíôèäåíòîâ, âûÿâëå-
íèå ïðèçíàêîâ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî
èëè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè
ÎÐÌ, ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ (àíàëèçà) èíôîð-
ìàöèè, óêàçûâàþùèå íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ÓÏÊ ÐÊ òàêîãî ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íåò. Â
÷àñòíîñòè, ìû ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü â ïîäïóíêòå 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè177 ÓÏÊ
ÐÊ íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå ñâåäåíèé î
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ïðåñòóïëåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè,
ïðàâîìî÷íûìè âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà äëÿ âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå íîðìû (ñò.177 ÓÏÊ ÐÊ, ñò.14 Çàêîíà îá
ÎÐÄ) ìîæåò ñëóæèòü ñëåäóþùåå. Òàê, ïîÿâ-
ëåíèå â ïåðå÷íå ïîâîäîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ñëåäóþùåãî ïóíêòà: êàê «äàí-
íûå, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ñòà-
íåò ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

4. Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûì äëÿ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ïî óãîëîâíîìó äåëó ÎÐÌ ÷àñòî ñîçäàþò áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè è óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåäåíèè
ÎÐÄ ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîäëåæàùèõ
äîêàçûâàíèþ, âîçìîæíûõ èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, îñîáåííîñòÿõ ëè÷íîñòè è ñâÿçÿõ
ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîòåðïåâøèõ, ñâè-
äåòåëåé è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà íåðåäêî ñïîñîáñòâóþò ïðàâèëüíîìó âûáîðó
íàïðàâëåíèé ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ èñ-
òèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó.

5. Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 124 ÓÏÊ ÐÊ, äî-
êàçûâàíèå ñîñòîèò â ñîáèðàíèè, èññëåäîâàíèè,
îöåíêå è èñïîëüçîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ ñ öåëüþ
óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ïîýòîìó ìàòåðèàëû ÎÐÄ, ïðåäîñòàâëÿåìûå
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì
äåëàì, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
äîêàçàòåëüñòâ, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì
ÓÏÊ, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì
äîêàçàòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè: ñîäåðæàòü ôàêòè÷åñ-
êèå äàííûå, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äîêàçû-
âàíèÿ; óêàçàíèÿ íà ÎÐÌ, ïðè ïðîâåäåíèè êîòî-
ðûõ îíè ïîëó÷åíû, íà èñòî÷íèê èõ ïîëó÷åíèÿ, à
òàêæå äðóãèå äàííûå ñ öåëüþ ïðîâåðêè â óñëî-
âèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîêàçàòåëüñòâ,
ñôîðìèðîâàííûõ íà èõ îñíîâå, íà èõ ñïîñîáíîñòü
óñòàíàâëèâàòü èëè îïðîâåðãàòü ïîäëåæàùèå äî-
êàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâà, òî åñòü íà èõ îòíî-
ñèìîñòè ïî óãîëîâíîìó äåëó.

6. Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûì äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è îáîñíî-
âàííîñòè ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ.

Ìàòåðèàëû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î çàêîííî-
ñòè è îáîñíîâàííîñòè ÎÐÌ, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû â âèäå
ïîñòàíîâëåíèé î çàâåäåíèè äåë îïåðàòèâíîãî
ó÷åòà è ïîñòàíîâëåíèé î ïðîâåäåíèè ÎÐÌ, êàê
óòâåðæäàåìûõ òîëüêî ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ, òàê è ñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çà-
êîíîì îá ÎÐÄ (ñòàòüÿ 12). Òðåáîâàíèÿ ê ñî-
ñòàâëåíèþ äàííûõ ïîñòàíîâëåíèé òàêèå æå, êàê
ê ïîñòàíîâëåíèÿì, âûíîñèìûì â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Íî òàê êàê ÎÐÌ ïðîâîäÿòñÿ â ðàì-
êàõ Çàêîíà îá ÎÐÄ, îïèñàòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ
ïîñòàíîâëåíèé äîëæíà çàêàí÷èâàòüñÿ ññûëêîé
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü è ñòàòüþ Çàêîíà îá
ÎÐÄ, à íå íà ÓÏÊ.

7. Îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè ïðîâåäå-
íèè, äîêóìåíòèðîâàíèè è ïðåäîñòàâëåíèè
ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ.

1) Ïðîâåäåíèå ÎÐÌ ñóáúåêòàìè ÎÐÄ âíå
ïðåäåëîâ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

2) Ïðîâåäåíèå ÎÐÌ ëèöîì, íå íàäåëåííûì
ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ.

Íàïðèìåð, â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ýòèì ïðà-
âîì íå íàäåëåíû ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû, ïîäðàç-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâ è òûëà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ñëóæáà è äðóãèå.

3) Óòâåðæäåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ÎÐÌ íåíàäëåæàùèì ëèöîì.

4) Äîêóìåíòû, ñîñòàâëÿåìûå â õîäå è ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ (àêòû, ñïðàâ-
êè, ðàïîðòà è ò.ï.) ïîäïèñûâàþò ëèöà, íå
óïîëíîìî÷åííûå ê èõ ïðîâåäåíèþ.

5) Îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ÎÐÌ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü ìåñòî íà ìî-
ìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî ïðîâåäåíèè, ëèáî
îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåþòñÿ, íî â ïîñòà-
íîâëåíèè î ïðîâåäåíèè ÎÐÌ íå ïðèâîäÿòñÿ.

6) Íàðóøåíû óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ.
7) Íàçâàíèå ÎÐÌ íå ñîîòâåòñòâóåò Çàêî-

íó îá ÎÐÄ, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî èìååò ìåñòî â
äîêóìåíòàõ, ñîñòàâëÿåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì ÎÐÌ,
â êîòîðûõ äîïóñêàþòñÿ îøèáêè â íàçâàíèè ÎÐÌ.
Íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î ïðîèçâåäåííûõ
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðàõ (ÑÌ-3) èìåíóåòñÿ ñíÿ-
òèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè
(ÑÌ-8) èëè îïåðàòèâíàÿ âûåìêà ïî÷òîâûõ îò-
ïðàâëåíèé (ÑÌ-4) èìåíóåòñÿ îïåðàòèâíûé ïîèñê
íà ñåòÿõ ñâÿçè (ÑÌ-6), äîïóñêàþòñÿ è äðóãèå
îøèáêè â íàèìåíîâàíèÿõ ÎÐÌ.

Âíåñåííûìè â 2009 ãîäó èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â Çàêîí îá ÎÐÄ äàåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè-
÷åíèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ââå-
äåíû òåðìèíû (ïîíÿòèéíûé àïïàðàò), ðàñêðû-
âàþùèå îáùåå ñîäåðæàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíîé äåÿòåëüíîñòè è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ñîçäàåò åäèíîîáðàçíîå ïî-
íèìàíèå è çíà÷åíèå èõ ñóùíîñòè.

8) Ñìåøèâàåòñÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé ðàçíûõ
çàêîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü è ðàçãðà-
íè÷èâàòü ÎÐÄ, ïðîâîäèìóþ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, âûÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ëèö, èõ ïîä-
ãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ,
è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿ-
åìóþ íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå ÊîÀÏ). Ñìå-
øèâàòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû íåäîïóñòèìî.

9). Ïðîâîêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ñîâåðøå-
íèè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîáóæäåíèå ïðî-
âåðÿåìîãî ëèöà, íå îáíàðóæèâøåãî äî ýòîãî ïðî-
òèâîïðàâíûõ íàìåðåíèé, ñîâåðøèòü êîíêðåòíîå
ïðåñòóïíîå äåÿíèå, ýòî ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðî-
âîêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ñêëîíåíèå ê åãî ñîâåðøåíèþ ëèö, íå îá-
íàðóæèâøèõ ïðîòèâîïðàâíûõ íàìåðåíèé, à ðàâíî
èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì, ó êîòîðîãî îòñóòñòâî-
âàë óìûñåë íà åãî ñîâåðøåíèå, èëè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èìåþùèõ äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå
ïî óãîëîâíîìó äåëó. Èíèöèàòèâà íà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíà èñõîäèòü
îò îáúåêòà ÎÐÌ, à íå îò äîëæíîñòíûõ ëèö.

10). Íàðóøåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîâåäå-
íèÿ ÎÐÌ.

11). Íàðóøåíèå ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè è äðóãèå.

8. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîâåðêè è îöåí-
êè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, íàêîïëåí-
íûõ â äåëàõ îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, ðàñêðûâàþòñÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçûñêèâàþòñÿ è çàäåðæèâàþòñÿ
ïðåñòóïíèêè, ïðåñåêàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê.

×òîáû èñêëþ÷èòü íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè âî
âñåì ýòîì ìíîãîîáðàçèè ÎÐÄ, íåìàëîâàæíóþ ðîëü
ïðèíàäëåæèò ïðîâåðêå è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.

Ïðîâåðêà è îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ, ïðîâîäèò-
ñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ è ðàçíûìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâîñóäèÿ.

Âíèìàòåëüíûé è íàäëåæàùèé ïîäõîä ê ïðî-
âåðêå è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ íà âñåõ ýòàïàõ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå îáåñïå-
÷èò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ñóäà, íîðìàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê
ñî ñòîðîíû çàùèòû, òàê è ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ,
ïîìîæåò ïîëíîìó, âñåñòîðîííåìó è îáúåêòèâíî-

ìó óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïðåñòóïëåíèÿ è ñîâåðøèâøèõ åãî ëèö, ñîçäàñò
óñëîâèÿ äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, è â èòîãå
îáåñïå÷èò óñïåøíûé õîä óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá ÎÐÄ è îïûò îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà â äàí-
íîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñ-
òè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìà-
ìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà îòäåëü-
íûõ ïðîáëåìàõ è âûñêàçàòü íåêîòîðûå ïðåäëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.

1. Äâóìÿ ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè, êàê â òåîðèè,
òàê â îïåðàòèâíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïî ìíå-
íèþ îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ:

à) ïîíÿòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå (â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì);

á) îòñóòñòâèå ðåàëüíî äåéñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ
â óãîëîâíîì ïðîöåññå (â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì).

Â ñòàòüå 130 ÓÏÊ ÐÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, íå äàåòñÿ åå îïðå-
äåëåíèå, à ëèøü óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
â ïóíêòå 36.1 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëèë: «ðå-
çóëüòàòîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè», î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî,
ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ è ñêðûâøèõñÿ îò îðãà-
íîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà».

Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî áûëî ââåñòè
è â ñòàòüþ 7 ÓÏÊ ÐÊ, à òàêæå â ñòàòüþ 14 Çàêî-
íà îá ÎÐÄ.

2. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ â õîäå ÎÐÌ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îïåðàòèâíûõ ñî-
òðóäíèêîâ, íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêî-
íîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîíÿòèÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ âñåõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîöåäóðó äåéñòâèé îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðè
èõ ïðîâåäåíèè, ïîðÿäîê èõ äîêóìåíòèðîâàíèÿ è
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îïðåäåëèòü, êàêèå èìåííî ðåçóëüòàòû ÎÐÌ ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíûì äåëàì.

3. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü äåòàëèçàöèè ïîðÿä-
êà îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîçíàâàòåëþ,
îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ, ïðîêóðîðó èëè â
ñóä â ìåæâåäîìñòâåííîé èíñòðóêöèè. Òàêèå èí-
ñòðóêöèè ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è äðóãèõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ïðèíÿòèå òàêîé èíñòðóêöèè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí ïîñëóæèò ïðîãðåññèâíûì øàãîì ïî óê-

ðåïëåíèþ ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà ïðèâëå÷å-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíûé ïðîöåññ.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóþò è ïðàâîâûå îñ-
íîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, îêàçûâàþùèõ
ñîäåéñòâèå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ðàñêðûòèå
è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãà-
íèçîâàííûìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé íóæíà
ñèñòåìíàÿ, íàñòóïàòåëüíàÿ è íàïðÿæåííàÿ ðàáî-
òà âñåõ çäîðîâûõ ñèë ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà áîðüáû ñ êîððóïöèåé è àêòû Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â äàííîé ñôåðå.
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Ìà�àëàäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû� ñàëäàðûíàí òóûíäàéòûí ìºñåëåëåðä³� êµï�ûðëûëû�û, î�àí
�àðñû û�ïàë åòóä³ ±éûìäàñòûðóäû� æ�éåë³ áîëóûí �àæåò åòó òóðàëû àéòûëàäû.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î ìíîãîãðàííîñòè ïðîáëåì, ïîðîæäàåìûõ êîððóïöèåé, î íåîáõîäè-
ìîñòè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.

Diversity of problems arised by corruption dictates the necessity of systematical approach to
organization the counterwork for it.

* * * * *

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, áûëà ïðè-
íÿòà íà îáùåíàöèîíàëüíîì ðåôåðåíäóìå 30 àâ-
ãóñòà 1995 ãîäà (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè îò 1998 è 2007 ãîäîâ). Ïî ïðè-
çíàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîí-
ñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà åñòü îñíîâàíèå äëÿ ñâîáî-
äû. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ äàëà íàðîäó â Êàçàõñòàíå
ñàìîå ãëàâíîå � ïðàâî âûáîðà.

Â ïåðâîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåò-
ñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëî-
âåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû.

Òàê, îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, â
ñâÿçè ñ ýòèì â äàííîé ñòàòüå ìû ïîñòàðàëèñü
îòðàçèòü óæå ñóùåñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé
îïûò ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè, êîòîðûé â ïåðñ-
ïåêòèâå ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïóíêò 2 ñòàòüè 20 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåò,
÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïîëó÷àòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì, íå çàïðå-
ùåííûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì.

Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îò óðîâ-
íÿ åãî ðåàëèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêòèâ-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ è äðóãèõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäíîãî ïîèñêà,
ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè çàêðåï-
ëåíû â ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Òàê, ñòàòüÿ 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà èõ ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå, Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ â ñòàòüå 19 òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà áåñïðåïÿòñòâåí-

Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ ÏÎ ÄÎÑÒÓÏÓ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÎÂÎÄÈÌÎÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

íî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé. Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëÿåò îáùèå ãàðàí-
òèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè [2; ñ. 1-2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòûå ñòðàíû ðàññìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â êà÷åñòâå äâèæóùåé ñèëû äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ è êàê îïðåäåëåííûé âûçîâ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíå-
ñîì, ïîëèòèêàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ãðàæäàíàìè.

Ñòàòüÿ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äåêëàðèðóåò, ÷òî êàæ-
äûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíå-
íèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ, èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ñ÷èòàåò, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, - ðå÷ü èäåò î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, à íå î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ â ñîá-
ñòâåííîì ñìûñëå. Â òî æå âðåìÿ â Ðåêîìåíäàöè-
ÿõ Ñîâåòà Åâðîïû «Î çàùèòå äàííûõ è ñâîáîäå
èíôîðìàöèè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ðåæèìû õàðàêòåðèçóþòñÿ îáðàùåíèåì â îá-
ùåñòâå ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè è ÷òî
èíôîðìàöèîííûå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä, äîëæíû òðàêòîâàòüñÿ ïðåäåëüíî øè-
ðîêî, ïîäðàçóìåâàÿ ñâîáîäó ïîèñêà èíôîðìàöèè è,
êàê ñëåäñòâèå, îáÿçàííîñòü âëàñòåé îáåñïå÷èâàòü
äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå (ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îãðàíè÷åíèé) [2; ñ. 11-12].

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 10
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò
ñòàòüþ 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðèìåíèìîé
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, «êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ïðåäïðèíèìàþò øàãè, ïðåïÿòñòâóþùèå
ïîëó÷åíèþ èíäèâèäîì òàêîé èíôîðìàöèè, èëè
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ïûòàþòñÿ íàêàçàòü èíäèâèäà çà ïîëó÷åíèå ïîäîá-
íîé èíôîðìàöèè. Åñëè îðãàíû âëàñòè íå âûïîë-
íÿþò òðåáîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ èíôîðìàöèþ, òî ñòàòüÿ 10 íå ïðèìåíèìà».

Íà÷èíàÿ ñ ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., áîëüøèíñòâî êîí-
ñòèòóöèé ñòðàí «ìèðà ñòàëè ñîäåðæàòü íîðìû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è ê ïðàâó íà èíôîðìà-
öèþ [3; ñ. 16-17].

Õîòÿ ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòûå áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ ìèðà, êîíêðåòíûå íîðìû î ïðà-
âå íà èíôîðìàöèþ çàâèñÿò îò ñóùåñòâóþùåé â
äàííîé ñòðàíå ïðàâîâîé ñèñòåìû, îò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ [3; ñ. 17-18].

Íàïðèìåð, Çàêîíû ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
«Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè» â îñíîâíîì ðåãóëèðó-
þò îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì äî-
ñòóïà ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè. Ýòîò æå
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðåí è äëÿ àíàëî-
ãè÷íûõ çàêîíîâ ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Êîí-
öåïòóàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòèõ çàêîíîâ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ðàçðåøåíèåì ïðîáëåìû äîñòóïà
ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè çàêîíû ñîäåðæàò äî
ïîëóòîðà äåñÿòêîâ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäíîãî äîñ-
òóïà ê íàçâàííîé êàòåãîðèè èíôîðìàöèè, îáóñëîâ-
ëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èâàòü íàöèî-
íàëüíóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ãàðàí-
òèÿìè ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî, êàê ðåãóëèðóåò-
ñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, íà ïðèìåðå òàêèõ
ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû Àìåðèêè è Øâåöèÿ [4; ñ. 1-2].

Â Âåëèêîáðèòàíèè Çàêîí «Î ñâîáîäå èíôîð-
ìàöèè» áûë ïðèíÿò â íîÿáðå 2000 ãîäà, ïîëíîñ-
òüþ âñòóïèë â ñèëó â ÿíâàðå 2005 ãîäà. Äàííûé
çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ïðàâî äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè áî-
ëåå ÷åì ñòà òûñÿ÷ îðãàíîâ âëàñòè. Îðãàíû âëà-
ñòè îáÿçàíû îòâåòèòü íà çàïðîñ â òå÷åíèå 2 ðà-
áî÷èõ äíåé. Ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà
ðàçóìíûé ñðîê â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
íà íàëè÷èå â çàïðîøåííûõ äîêóìåíòàõ «îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà». Ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè íå âçèìàåòñÿ, åñëè ñòîèìîñòü åå
ïîäãîòîâêè íå ïðåâûøàåò 600 ôóíòîâ ñòåðëèí-
ãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 450 ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ [2; ñ. 9-10].

Îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ îðãàíàìè
âëàñòè ïîëîæåíèé çàêîíà ÿâëÿþòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêðåòàðü, Ëîðä-êàíöëåð (â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ -Äåïàðòàìåíò ïî êîíñòèòóöèîííûì
äåëàì), à òàêæå ñïåöèàëüíûé Êîìèññàð - Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî èíôîðìàöèè (ðàíåå èìåíîâàë-
ñÿ êàê Êîìèññàð ïî çàùèòå äàííûõ), êîòîðûé
ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà èìååò ïðàâî ïîëó-
÷àòü è ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà îòêàçû â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è âûíîñèòü ïî íèì
ðåøåíèÿ, êîòîðûå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ èìå-
þò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ îðãàíîâ âëàñòè.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî èíôîðìàöèè òàêæå èçäàë
èíñòðóêöèþ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèé çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïðàêòèêè èñïîëüçîâà-
íèÿ îðãàíàìè âëàñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
îãðàíè÷åíèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà îñïàðèâàíèÿ îòêàçà
â êâàçèñóäåáíûé îðãàí - Òðèáóíàë ïî èíôîðìà-
öèè (ðàíåå èìåíîâàëñÿ Òðèáóíàë ïî çàùèòå äàí-
íûõ), ðåøåíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü îñïîðåíû
â îáû÷íîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äàííûì çàêîíîì
òàêæå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âëà-
ñòè ïóáëèêîâàòü îïðåäåëåííûå ñâåäåíèÿ, ò.å.
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, íå äîæèäàÿñü çàïðîñîâ îò êîãî-ëèáî (ïóí-
êòû 19 è 20 Çàêîíà). Êàæäîå âåäîìñòâî îáÿçà-
íî ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ïóáëèêàöèè, êîòîðûé
óòâåðæäàåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûì ïî èíôîðìà-
öèè [2; ñ. 20-22].

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè Çàêîí «Î ñâî-
áîäå èíôîðìàöèè» (The Freedom of Information
Act) áûë ïðèíÿò â 1966 è âñòóïèë â ñèëó â 1967
ãîäó. Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîí áûëè âíåñå-
íû â 1996 ãîäó, êîãäà Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çà-
êîí «Î ñâîáîäå ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè», íàïðàâ-
ëåííûé íà áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè äëÿ èíôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàí î ñâîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí «Î ñâî-
áîäå èíôîðìàöèè» ïîçâîëÿåò êàæäîìó ÷åëîâåêó
èëè îðãàíèçàöèè, íåñìîòðÿ íà ãðàæäàíñòâî èëè
ñòðàíó ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ, çàïðàøèâàòü äî-
êóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. Ê ýòèì îðãàíàì
îòíîñÿòñÿ äåïàðòàìåíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ,
âîåííûå âåäîìñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðà-
öèè è äðóãèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû äåâÿòü êàòåãîðèé
èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Êðîìå òîãî,
îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ìîæåò îï-
ðåäåëÿòüñÿ äðóãèìè çàêîíàìè ÑØÀ [3; ñ. 32-33].
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Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè»,
êàæäîå ó÷ðåæäåíèå ïî ëþáîìó çàïðîñó îá îçíà-
êîìëåíèè ñ äîêóìåíòàìè îáÿçàíî â òå÷åíèå äå-
ñÿòè ðàáî÷èõ äíåé îïðåäåëèòü, áóäåò ëè îí óäîâ-
ëåòâîðåí, è íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìèòü ïîäàòå-
ëÿ òàêîãî çàïðîñà î ïðèíÿòîì ðåøåíèè è ïðè÷è-
íàõ åãî ïðèíÿòèÿ, à òàêæå î ïðàâå òàêîãî ëèöà
ïîäàòü àïåëëÿöèþ ðóêîâîäèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ â
ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàïðîñà.

Â òå÷åíèå äâàäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ æàëîáû íà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè âåäîìñòâî îáÿçàíî ïðèíÿòü ðåøåíèå
ïî íåé. Åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû îòêàç â
óäîâëåòâîðåíèè çàïðîñà áóäåò ïîäòâåðæäåí ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî óâå-
äîìèòü ïîäàòåëÿ çàïðîñà î ïîðÿäêå ñóäåáíîãî
ïåðåñìîòðà òàêîãî ðåøåíèÿ.

Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà ñó-
äåáíîãî îñïàðèâàíèÿ îòêàçîâ èëè çàäåðæåê â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè.

Øâåöèÿ îñîáûì îáðàçîì âïèñàëà ñåáÿ â èñ-
òîðèþ ñâîáîäû èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó èìåííî â
Øâåöèè â 1766 ãîäó áûë ïðèíÿò ïåðâûé çàêîí â
ìèðå ïî ñâîáîäå èíôîðìàöèè � Çàêîí «Î ñâîáî-
äå ïðåññû». Çàêîí òðåáîâàë, ÷òîáû îôèöèàëüíûå
äîêóìåíòû îðãàíîâ âëàñòè ïðåäîñòàâëÿëèñü ïî
òðåáîâàíèþ íåçàìåäëèòåëüíî êàæäîìó, êòî äå-
ëàåò çàïðîñ, ïðè÷åì áåñïëàòíî.

Çàêîí «Î ñâîáîäå ïðåññû» áûë ïðèíÿò 2 äå-
êàáðÿ 1766 ãîäà, íî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîãî ïå-
ðåâîðîòà â 1772 ãîäó áûë îòìåíåí. Ïîñëå òîãî,
êàê â 1809 ãîäó äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî
âåðíóëîñü ê âëàñòè, â 1810 ãîäó ïðåòåðïåë íåêî-
òîðûå èçìåíåíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà Øâåöèè «Î ñâî-
áîäå ïðåññû», ÿâëÿÿñü, êàê è ðàíåå, ÷àñòüþ Êîí-
ñòèòóöèè, áûëà ïðèíÿòà â 1949 ãîäó ñ èçìåíåíèÿ-

ìè, âíåñåííûìè â 1976 ãîäó. Ãëàâà 2 Çàêîíà «Î
ñâîáîäå ïðåññû», óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «êàæäûé
ïîääàííûé Øâåöèè, à òàêæå ðåçèäåíò äîëæåí
èìåòü äîñòóï ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì» [2; ñ.
40-41].

Êàæäûé îðãàí âëàñòè îáÿçàí âåñòè ðååñòð
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ äîëæíû áûòü äîñòóïíû îáùåñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êðîìå òîãî,
ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî
îöåíèòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ ïîäîò÷åòíîñòü
è îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì, à òàêæå óðî-
âåíü äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà.

Äèíàìèêà XXI âåêà ñ èííîâàöèîííûìè è ïðî-
ðûâíûìè òåõíîëîãèÿìè, ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìà-
ìè è âûçîâàìè îïðåäåëÿåò íîâûå ïàðàìåòðû ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ìàñøòàáíûå óñïåõè â ðåôîðìèðîâàíèè ýêî-
íîìèêè ñòðàíû, àêòèâíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì ïîçâîëèëè Ïðåçèäåíòó âûäâèíóòü àìáè-
öèîçíóþ çàäà÷ó âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî
50 íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà. À
ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåð-
íèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. È Êîíñòèòóöèÿ,
ÿâëÿÿñü êðàåóãîëüíûì êàìíåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ìîæåò ðàñøè-
ðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ÷åðåç
ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé,
óêðåïëåíèå êàçàõñòàíñêîãî ïàòðèîòèçìà, óïðî÷å-
íèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Îñû ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû à�ïàðàòòû� ñàÿñàòûíû� ñòðàòåãèÿëû� ìà�ñàòûí
àøàäû. Ñîíûìåí, à�ïàðàòòû� ìà�ñàò äåãåí³ì³ç äåìîêðàòèÿëû� à�ïàðàòòû� �î�àìíû� �±ðû-
ëóû ìåí åë³ì³çä³� ºëåìä³ê à�ïàðàòòû� �àóûìäàñòû��à �éëåñ³ìä³ åíó³ áîëûï òàáûëàäû.

À�ïàðàòòà �±�û�òû� õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� áåêó³íå áàéëàíûñòû à�ïàðàòòû� àøû�òû-
�ûí �àìòàìàñûç åòó ïðîáëåìàñû åðåêøå ìà�ûç�à èå áîë�àíäû�òàí, õàëû�àðàëû�-�±�û�òû�
àêò³ëåð îñû ìà�àëàäà�û ò±æûðûìäàìàëû� ñºòòåð áîëûï òàáûëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Òàê, èíôîðìàöèîííîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà è ãàðìîíè÷íîå âõîæäåíèå ñòðàíû â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåñòâî.

Êîíöåïòóàëüíûìè ìîìåíòàìè â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, êîòîðûå âûòåêàþò
èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê êàê ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè
ïðèîáðåëà îñîáîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ïðàâà íà èí-
ôîðìàöèþ.

Given article reflects a strategic target of an information policy of Republic Kazakhstan. So, the
information purpose, construction of a democratic information society and harmonious occurrence
of the country in world information community is.

The conceptual moments in given article are international legal certificates as the problem of
maintenance of an openness of the information has taken on special significance in connection with
international legal fastening of the right to the information.

6. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäãîòîâëåííûé íåçàâèñèìîé ýê-
ñïåðòíîé ãðóïïîé ïî çàêàçó Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â Êàçàõñòàíå, â ðàìêàõ ðàáîòû ïî ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòà Çàêîíà ÐÊ «Î ïðàâå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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�àçà�ñòàí ýêîíîìèêàñû �ø³í èíòåëëåêòóàëäû�
øû�àðìàøûëû� �ûçìåò íºòèæåëåð³, ñîíû� ³ø³íäå
ºñ³ðåñå æà�à òåõíèêàëû� øåø³ìäåðä³� ìà�ûçäû-
ëû�û áàð�àí ñàéûí êå�åéå ò�ñóäå. ¤íåðêºñ³ïò³�
æ�éåë³ òî�ûðàóû ìåí îòàíäû� µí³ìäåðä³� áºñåêå-
ãå �àá³ëåòñ³çä³ã³ ïàòåíòò³ê �îð�àëóäû �àæåò åòåò³í
æà�à òåõíîëîãèÿëàðäû, æà�à òåõíèêàëû� æºíå
êµðêåìä³ê-�±ðûëûìäû� øåø³ìäåðä³ ³çäåóä³ òàëàï
åòåä³. Àòàëìûø òåõíèêàëû� øåø³ìäåð èíòåëëåê-
òóàëäû� ìåíø³êò³� åðåêøå áµë³ì³í³� �àìòèòûí
µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íåí �±ðàëàäû.

¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³ µíä³ð³ñ �±ðàë-
äàðû ìåí ò±òûíó çàòòàðû, òåõíîëîãèÿëû�
µíä³ð³ñòåð, �ûëûìè-òåõíèêàëû� æºíå áàñ�à äà
µí³ìäåð ðåò³íäå àé�ûíäàëàäû [1, 20 á.].

�±�û� ºäåáèåòòåð³íäå µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê
�±�û� ±�ûìûíà �àòûñòû á³ð�àòàð ï³ê³ðëåð
�àëûïòàñ�àí, îëàðäû� ³ø³íäå îíû åê³ ñàíàò�à
áµë³ï �àðàñòûðàòûíäàðû äà áàð. Àòàï àéò�àíäà,
µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êêå �±�û� èííîâàöèÿëàðäû,
�ëã³ëåð ìåí òåõíîëîãèÿëàðäû �±ðóäû ûíòàëàíäû-
ðàòûí �±�û�òàí (µíåðòàáûñ, èíòåãðàëäû� ìèêðî-
êåñòåëåð, µíä³ð³ñò³ê �ëã³ëåð ìåí �±ïèÿ à�ïàðàò/êîì-
ìåðöèÿëû� �±ïèÿëàð) æºíå åðåêøå áåëã³ëåðä³ (òà-
óàð áåëã³ëåð³, ãåîãðàôèÿëû� êµðåòê³øòåðä³) �îð�àó
�ø³í àðíàë�àí �±�û�òàðäàí �±ðàëàäû.

¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³í àçàìàòòû�
�±�û� æ�éåñ³ �±ðàìûíäà �àðàñòûðìàéòûí àâ-
òîðëàðäà áàð [2, 7 á.]

¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê �±�û�û íà�òû ò±ë�àëàð-
äû� îáúåêòèâò³ê íûñàíäà�û èíòåëëåêòóàëäû�
ìåíø³êò³� ìàòåðèàëäû� åìåñ îáúåêò³ëåð³í
ìåðç³ìä³ æºíå ìåðç³ìñ³ç èåëåíó, ïàéäàëàíó æºíå
áèë³ê åòó �±�û�òàðûí áåëã³ëåéò³í �±�û� �àòû-
íàñòàðûí ðåòòåéò³í ºëåóìåòò³ê-�±�û�òû� èíñòè-
òóò æèûíòû�û ðåò³íäå �àðàñòûðûëàòûí ï³ê³ðëåð
äå îðûí àë�àí [3, 22 á.]

¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê �àçà�ñòàíäû� çà�íàìà�à
õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåäåí æà�ûí àðàäà åíã³ç³ëãåí.
�±�û�òû� ºäåáèåòòåðäå µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê ðå-
ò³íäå µíä³ð³ñòå ïàéäàëàíûëàòûí çà�ìåí �îð�àëà-
òûí èíòåëëåêòóàëäû� øû�àðìàøûëû� �ûçìåò
íºòèæåëåð³íå æºíå àçàìàòòû� àéíàëûìäà ïàéäà-

È.�. ÅËÅÓÑ²ÇÎÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

àçàìàòòû�, àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó, êºñ³ïêåðë³ê,
îòáàñû �±�û�û ñàëàñûíäà�û Í�À-íû  ³ðãåë³ çåðòòåó, òàëäàó

æºíå ºç³ðëåó áµë³ì³í³� à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÏÀÉÄÀËÛ ÌÎÄÅËÜÄ²� ¤ÍÅÐÊªÑ²ÏÒ²Ê ÌÅÍØ²Ê ÎÁÚÅÊÒ²ËÅÐ²
Æ�ÉÅÑ²ÍÄÅÃ² ÎÐÍÛ ÆªÍÅ Ò�Ñ²Í²Ã²

ëàíûëàòûí òàóàð áåëã³ëåð³íå, �ûçìåò áåëã³ëåð³íå,
ôèðìàëû� àòàóëàð�à, òàóàð øû�àðûë�àí æåð àòàó-
ûíà åðåêøå �±�û�òàð ±�ûíûë�àí ï³ê³ðëåð äå áàð
[4, 2 á.]. ¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³ ìåíø³ê �±�û�ûíàí
àæûðàòó �àæåò. Ñåáåá³, á³ð³íø³ñ³ èíòåëëåêòóàëäû�
(ðóõàíè) �ûçìåò íºòèæåëåð³íå, ÿ�íè ìàòåðèàëäû�
åìåñ îáúåêò³ëåðãå �àòûñòû �±�û�òàðäû �àìòû-
ñà, åê³íø³ñ³ çàòòû� �±�û�òàðäû �àìòèäû.

Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çäå, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê �±�û�û
ðåò³íäå µíåðòàáûñ�à, ïàéäàëû ìîäåëüãå,
µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íå �àòûñòû òóûí-
äàéòûí �±�û� �àòûíàñòàðûí ðåòòåéò³í èíòåëëåê-
òóàëäû� ìåíø³ê �±�û�ûíû� òàðìà�ûí �àìòó æµí.
Ñåáåá³, àòàë�àí îáúåêò³ëåð áàñ�à èíòåëëåêòóàë-
äû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íå �àðà�àíäà òåê µíä³ð³ñêå
�àòûñòû ïàéäà áîëàäû æºíå æà�à òåõíèêàëû�
øåø³ìí³� áåëã³ë³ á³ð íûñàíûíàí �±ðàëàäû.

Á³çáåí ïàéäàëû ìîäåëü µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê
îáúåêò³ëåð³ æ�éåñ³ �±ðàìûíäà �àðàñòûðûëàäû.
Îíû� á±ë æ�éåäå �àðàñòûðûëóûíà å� àëäûìå-
íåí ¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³ �îð�àó òóðàëû Ïàðèæ
êîíâåíöèÿñû íåã³ç áîëàäû [5, 2 áàï].

Ïàéäàëû ìîäåëü µç³íå òºí ñèïàòòàðû áîéûí-
øà áàñ�à èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³
æ�éåñ³í³� �±ðàìûíäà �àðàñòûðûëìàéäû. Èíòåë-
ëåêòóàëäû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³í³� îðòà� áåëã³ëåð³
áîéûíøà µç³íä³ê æåêå òµðò èíñòèòóò�à áµëóãå
áîëàäû. Îëàð àâòîðëû� æºíå ñàáà�òàñ �±�û�,
ïàòåíòò³ê �±�û� (µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³-
ëåð³), àçàìàòòû� àéíàëûì �àòûñóøûëàðûí æºíå
îëàðìåí äàéûíäàëàòûí µí³ìä³ (æ±ìûñòû, �ûç-
ìåòò³) äàðàëàíäûðó �±ðàëäàðû, äºñò�ðë³ åìåñ
èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³í �îð�àó èí-
ñòèòóòòàðû. Á±ë èíñòèòóòòàðäû� áàñòû àéûðìà-
øûëû�û îëàðäû� �±ðàìûíäà�û �îð�àëàòûí
îáúåêò³ëåðä³� ñèïàòûìåí, óºê³ëåòò³ ò±ë�à�à áåð³-
ëåò³í �±�û� ìàçì±íûìåí, àë�àø�û �±�û�òû
èåëåíó ºä³ñ³ìåí, �îð�àëàòûí íºòèæåí³ àëó ñèïà-
òûìåí àé�ûíäàëàäû. ¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåê-
ò³ëåð³ àâòîðëû� æºíå ñàáà�òàñòû� �±�û� îáúåê-
ò³ëåð³ êåëåñ³ áåëã³ëåð áîéûíøà àéðû�øàëàíàäû:

à) àâòîðëû� �±�û� æºíå ñàáà�òàñòû� �±�û�
îáúåêò³ëåð³í³� íåã³çã³ �±íäûëû�û áîëûï îëàðäû�
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á³ðåãåé áîëóûí á³ëä³ðåò³í êµðêåìä³ê íûñàíû ìåí
ò³ë³ òàáûëñà, àë µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³-
ëåð³í³� �±íäûëû�û áîëûï òåõíèêàëû� øåø³ì
ìàçì±íû òàáûëàäû;

º) àâòîðëû� �±�û� îáúåêò³ëåð³ áîëûï ìà�ñà-
òûíà, ìàçì±íû ìåí ìà�ûçûíà, ñîíäàé-à� áåðiëó
ºäiñi ìåí íûñàíûíà �àðàìàñòàí, øû�àðìàøûëû�
å�áåêòi� íºòèæåñi áîëûï òàáûëàòûí �ûëûì, ºäå-
áèåò æºíå µíåð òóûíäûëàðû, �îéûëûìäàð, îðûí-
äàóøûëû�òàð, ôîíîãðàììàëàð, ýôèðëiê æºíå
êàáåëüäiê õàáàð òàðàòó ±éûìäàðûíû� õàáàðëà-
ðû òàáûëñà, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³ ðå-
ò³íäå òåõíèêàëû� øåø³ìäåðãå �àòûñòû îáúåêò³-
ëåð æàòàäû;

á) àâòîðëû� �±�û� îáúåêò³ëåð³ á±ðûí áîë�à-
íûíà �àðàìàñòàí, ìàòåðèàëäû� ä�íèåãå áåëã³ñ³ç
�±áûëûñòû, çà�äûëû�òû, òóûíäûíû îéëàï òàáó
íºòèæåñ³íäå òóûíäàñà, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê
îáúåêò³ëåð³ øû�àðìàøûëû� àêò³ñ³íå äåé³í áîë-
ìà�àí îáúåêò³ëåðä³ æàñàíäû æîëìåí æàñàó íºòè-
æåñ³íäå òóûíäàéäû;

â) àâòîðëû� �±�û� ïåí ñàáà�òàñ �±�û� áîé-
ûíøà àâòîð�à æàðèÿ êµðñåòó, æàðèÿ îðûíäàó,
àóäàðó�à, ýôèðäå òàðàòó ñåê³ëä³ �±�û�òàð áåð³ë-
ñå, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê �±�û�û áîéûíøà ïàòåíò
èåëåíóø³ãå ñàòó�à ±ñûíó, àçàìàòòû� àéíàëûì�à
åíã³çó, äàéûíäàó, ñàòó ñåê³ëä³ �±�û�òàð áåð³ëåä³.

Á±ë åê³ èíñòèòóò áîéûíøà áåð³ëåò³í ì�ë³êò³ê
åìåñ æåêå �±�û�òàðäû� àðàñûíäà åðåêøåë³êòåð
áàð. Ìºñåëåí, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê �±�û�û �ø³í
øû�àðìàøûëû� íºòèæåãå �îë ñ±�ïàóøûëû�
�±�û�û òºí åìåñ. Ñåáåá³, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê
îáúåêò³ëåð³ íåã³ç³íåí ò±ï í±ñ�àíûí æåò³ëä³ðãåí
íûñàíû áîëûï òàáûëàäû æºíå ñî��ûñû �îë
ñ±�ïàóøûëû� îáúåêò³ñ³ áîëà àëìàéäû;

ã) àâòîðëû� �±�û� ïåí ñàáà�òàñ �±�û� áîé-
ûíøà �±�û� òåê àâòîð�à æºíå �±�û� èåëåíóø³ñ³-
íå (àçàìàòòû� �±�û�òû� øàðò íåìåñå �±�û�òû�
ìèðàñ�îðëû� áîéûíøà) òèåñë³ áîëñà, µíåðêºñ³ïò³ê
ìåíø³ê �±�û�û áîéûíøà �±�û� ïàòåíò èåëåíó-
ø³ãå òèåñ³ë³ áîëàäû.

Àçàìàòòû� àéíàëûì�à �àòûñóøûëàðäû æºíå
îëàðìåí äàéûíäàëàòûí µí³ìä³ (æ±ìûñòû, �ûç-
ìåòò³) äàðàëàíäûðó �±ðàëäàðû íåã³ç³íåí ñóáúåê-
ò³ëåð ìåí îëàðìåí µíä³ð³ëåò³í µí³ìä³, àò�àðûëàòûí
æ±ìûñòû, êµðñåò³ëåò³í �ûçìåòò³ åðåêøåëåóãå,
±�ñàñ ñóáúåêò³ëåð ìåí µí³ìäåðäåí, æ±ìûñòàðäàí,
�ûçìåòòåðäåí àæûðàòó�à áà�ûòòàë�àí. Á±ë íå-
ã³ç³íåí ò�ðë³ ñèìâîëäàðäàí �±ðàëàäû æºíå µçäåð³
áåëã³ëåéò³í îáúåêò³ëåð îðíûíà �îëäàíûëàäû.
¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³ áîëñà, àçàìàòòû�
àéíàëûìäà á±ðûí áîëìà�àí æà�à îáúåêò³í³ ºç³ðëå-
óãå íåìåñå àéíàëûìäà áàð µí³ìãå æà�à, òºæ³ðè-

áåë³ê �àæåòò³ë³êò³ �àíà�àòòàíäûðó�à ì�ìê³íä³ê
áåðåò³í ïàéäàëû �àñèåòò³ áåðóãå áà�ûòòàë�àí.

Äºñò�ðë³ åìåñ èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê
îáúåêò³ëåð³íå ñåëåêöèÿëû� æåò³ñò³êòåð, òîïîëî-
ãèÿëû� èíòåãðàëäû� ìèêðîñûçáàëàð, �ûçìåòò³ê
æºíå êîììåðöèÿëû� �±ïèÿíû �±ðàéòûí ìºë³ìåò-
òåð, áàñ�à èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê íºòèæåëåð³
æàòàäû. Îëàðäû� îðòà� áåëã³ëåð³ ðåò³íäå �±ðà-
ìûíäà�û à�ïàðàòòû� øåêòåóë³ ò±ë�àëàð ñàíûíà
�àíà áåëã³ë³ áîëóûí àòàó�à áîëàäû.

Èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íå �±�û�
ïàéäà áîëóäû� åê³ ºä³ñ³ îðûí àë�àí. Îëàð îáåêò³í³
æàñàó ñºò³íåí æºíå îëàðäû òàíó ñºò³íåí áàñòàï
òàíó ºä³ñòåð³. ¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íå
�±�û� îëàðäû òàíó ñºò³íåí áàñòàï, ÿ�íè îëàð�à
ñàðàïòàìà íºòèæåñ³ áîéûíøà ðåñìè òàíó èåëåí-
ãåí ñºò³íåí áàñòàï òóûíäàéäû. Ñîíäàé-à�, áàñ�à
èíñòèòóòòàð�à áåëã³ñ³ç áàñûìäûëû� ±�ûìûìåí
åðåêøåëåíåä³.

Ïàéäàëû ìîäåëü æî�àðû àòàë�àí µíåðêºñ³ïò³ê
ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³íå òºí �àñèåòòåðä³� áàðëû�ûí
äåðë³ê èåëåíåä³. Àòàï àéò�àíäà, ïàéäàëû ìîäåëü
îáúåêò³ëåð³ æà�à íåìåñå á±ðûí áàð µí³ìí³�,
á±éûìíû� æåò³ëä³ðãåí íûñàíûíàí �±ðàë�àí òåõ-
íèêàëû� øåø³ì áîëûï òàáûëàäû, î�àí �±�û� æà-
�ûìäû ñàðàïòàìà íºòèæåñ³ áîéûíøà ïàòåíòïåí
êóºëàíäûðûëûï, ïàòåíò èåëåíóø³ãå òèåñ³ë³ áîëà-
äû æºíå ñàòó�à, àçàìàòòû� àéíàëûì�à çà�äà øåê-
òåëìåãåí ºä³ñòåðìåí åíã³çóãå �±�û� áåðåëåä³.

ªäåáèåòòåðäå èíòåëëåêòóàëäû� ìåíø³ê íºòè-
æåëåð³ øû�àðìàøûëû� æºíå øû�àðìàøûëû�
åìåñ �ûçìåò íºòèæåëåð³íå áµë³íåä³. Ïàéäàëû ìî-
äåëü èíòåëëåêòóàëäû� �ûçìåò øû�àðìàøûëû�
íºòèæåñ³íå �àòûñòû �àðàñòûðûëàòûí µíåðêºñ³ïò³ê
ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³ áîëûï òàáûëàäû. Øû�àðìà-
øûëû� íºòèæå æà�à, áåð³ãåé áîëó æºíå �àéòàëàí-
áàñòû�ûìåí ñèïàòòàëàäû. Îëàð�à èíòåëëåêòóàë-
äû� ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³í³� áàñûì áµë³ã³ øû�àð-
ìàøûëû� �ûçìåò íºòèæåëåð³ áîëûï òàáûëàäû.
Øû�àðìàøûëû� åìåñ �ûçìåò íºòèæåëåð³ ðåò³í-
äå äàðàëàíäûðó �±ðàëäàðû (ôèðìàëû� àòàóëàð,
òàóàð áåëã³ëåð³, òàóàð øû�àðûë�àí æåð àòàóû),
µíä³ð³ñ �±ïèÿñû (íîó-õàó) �àðàñòûðûëàäû.

Á³ðåãåéë³ê, µíåðêºñ³ïòå �îëäàíó�à æàðàìäû
áîëó ñèïàòûìåí æåêå ò±ë�à å�áåã³ íºòèæåñ³íäå
àëûí�àí æà�à òåõíèêàëû� øåø³ì áîëûï òàáûëà-
òûí ïàéäàëû ìîäåëü øû�àðìàøûëû� �ûçìåò
íºòèæåñ³ áîëûï òàáûëàäû.

Æàëïû µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³ �
�î�àì µì³ð³í³� êåç êåëãåí ñàëàñûíäà�û æà�à,
òºæ³ðèáåãå åíã³çãåííåí êåé³í çàòòû� ñèïàòòû
èåëåíåò³í òåõíèêàëû� íåìåñå êµðêåìä³ê-�±ðû-
ëûìäû� ì³íäåòòåð øåø³ì³.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïàéäàëû ìîäåëüä³� ïàòåíòò³ê �îð�àëóûí åíã³-
çó íàðû� �àòûíàñòàðûíà µòó êåçå�³íäå òóûíäàé-
äû. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû òºóåëñ³çä³ã³í àë�àí-
íàí êåé³í �àáûëäàí�àí 1992 æûëäû� 24 ìàóñûìûí-
äà�û ¹1422-ÕII Ïàòåíòò³ê çà�û òåê á³çä³� åë³ì³ç
�àíà åìåñ, ñîíûìåí �àòàð ÒÌÄ åëäåð³í³� àóìà-
�ûíäà ïàéäàëû ìîäåëüä³� �±�û�òû� òàáè�àòûí
ñèïàòòàéòûí àë�àø�û çà�äàðäû� á³ð³. Çà� áîéûí-
øà ïàéäàëû ìîäåëü ðåò³íäå µíä³ð³ñ �±ðàëäàðû ìåí
ò±òûíó çàòòàðûí êîíñòðóêòîðëû� îðûíäàó, ñîíäàé-
à� îëàðäû� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³ �àìòûë�àí. Àòàë-
�àí àíû�òàìà Ðåñåé çà�íàìàñûíäà îðûí àë�àí.

Îñû àíû�òàìà�à �àòûñòû �±�û�òû� ºäåáè-
åòòåðäå �àðàìà-�àðñû êµç�àðàñòàð îðûí àë�àí.
Ìºñåëåí, Â. Òîìàøåê, ÐÔ Ïàòåíòò³ê çà�ûíû� 5
áàáûíäà áåëã³ëåíãåíäåé ïàéäàëû ìîäåëüä³�
àíû�òàìàñûí �ûñ�à «ïàéäàëû ìîäåëüäåðãå
�±ðûë�ûëàð æàòàäû» äåãåí àíû�òàìàìåí àóûñ-
òûðóäû ±ñûí�àí áîëàòûí. Àòàë�àí àíû�òàìà
�àç³ðã³ êåçäå Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû� Àçàìàòòû�
êîäåêñ³íäå µç ê�ø³í èåëåíåä³. Ðåñåé �àëûìûíû�
ï³ê³ð³íøå, ºðåêåò åòêåí àíû�òàìà µòå àó�ûìäû
æºíå òàóàð µíä³ðóø³ëåðäå æè³ îñû àíû�òàìà�à
æàòàòûí îáúåêò³ëåðä³ àíû�òàó áîéûíøà �èûí-
äû�òàðäû òóäûðàäû [6, 46-51 áá.].

Ðåñåé �àëûìäàðû ±ñûí�àíäàé �±�û�òû�
�îð�àó îáúåêò³ñ³ ïàéäàëû ìîäåëüãå �îëäàíûì-
äû (µíåðòàáûñ�à �îëäàíûìäû ñèÿ�òû) �±ðûë�û
ðåò³íäå òåê �±ðûë�ûíû� µç³ �àíà åìåñ (ìàøè-
íà, àïïàðàò, �±ðàë), ñîíûìåí á³ðãå ºð�àéñûñû-
íû� µç³íä³ê ìà�ñàòû áàð, îðòà� ì³íäåòò³ îðûí-
äàéòûí �±ðûëûìäû� �±ðàëäàð æèûíòû�û (ìû-
ñàëû, áåëã³ë³ îïåðàöèÿíû µòê³çó �ø³í õèðóðãè-
ÿëû� æàáäû�òàð), ñîíäàé-à� êµïòåêò³ ìàòåðè-
àëäàð òèï³íäåã³ á±éûìäàð æºíå ò.á. ±�ûíûëà-
äû [7, 160 á.].

Æî�àðûäà àéòûë�àíäàé, �±�û�òû� ºäåáèåò-
òåðäå ïàéäàëû ìîäåëü «ê³ø³» µíåðòàáûñ äåï òå
àòàëàäû. Á±ë îíû� µíåðòàáûñ�à µòå æà�ûíäû-
�ûí àé�ûíäàéäû. Ðåñåéä³� ïàòåíòò³ê �±�û�òû�
ºäåáèåòòåð³íäå µíåðòàáûñ ïåí ïàéäàëû ìîäåëüä³
á³ð îáúåêò äåï òàíèòûí ï³ê³ð äå îðûí àë�àí. Ìºñå-
ëåí, Â.À. Ñòàðîáîãàòîâà «çà�äà áàÿíäàë�àí ïàé-
äàëû ìîäåëü áåëã³ëåð³ æºíå îíû �±�û�òû� ò±ð�à-
äà ðºñ³ìäåó, îíû ïàéäàëàíó, äàóëàðäû øåøó æºíå
ò.á. åðåæåëåð³ µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³� á±ë îáúåê-
ò³ñ³íå �îð�àó êµðñåòó ðåæèì³ìåí, �îð�àëàòûí
îáúåêò øå�áåð³ìåí, �îð�àó ºðåêåò³ ìåðç³ì³ìåí
æºíå ò.á. ñèÿ�òû êåéá³ð åðåêøåë³êòåð³ìåí µíåð-
òàáûñ æàò�ûçûëàäû» äåï ïàéûìäàéäû [8, 32 á.].

�àçà�ñòàíäû� àâòîðëàðäû�, ìºñåëåí Ò.Å. Êàó-
äûðîâòû� ï³ê³ð³íøå, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³� áàð-
ëû� îáúåêò³ëåð³í µíåðòàáûñòàí òóûíäûëàð

îáúåêò³ ðåò³íäå á³ð íåìåñå á³ðíåøå áåëã³ëåðä³
�îñóìåí íå �ûñ�àðòóìåí òàíó �àæåò [9, 203 á.].

Ìºí³ áîéûíøà µíåðòàáûñ�à æà�ûí, òåõíèêà-
ëû� äå�ãåé³ áîéûíøà µíåðòàáûñ áîëûï òàíûëìàé-
òûí �±ðûëû�ûëàð ïàéäàëû ìîäåëü äåï òàíûëà-
äû æºíå �±�û�òû� �îð�àëàäû äåï ò±æûðûìäàé-
òûí àâòîðëàð ï³ê³ð³ äå îðûí àë�àí [6, 17 á.].
ªëåìä³ê òºæ³ðèáåäå ìºë³ì áîë�àíäàé, ºäåòòå
«ïàéäàëû ìîäåëü» ±�ûìû ñûðò�û áåëã³ëåð³ áîé-
ûíøà ïàòåíòêå �àá³ëåòò³ µíåðòàáûñ�à ±�ñàñ êå-
ëåò³í, á³ðà� òåõíèêà äå�ãåé³íå àçäà�àí �ëåñ³í �îñà-
òûí òåõíèêàëû� æà�àëû�òàðäû �àìòèäû [10, 312 á.].
Ñîíûìåí áàðëû� ïàéäàëû ìîäåëüäåð µíåðòàáûñ
áîëà àëìàéäû, á³ðà� áàðëû� �±ðûë�û�à �àòûñòû
µíåðòàáûñòàð ïàéäàëû ìîäåëü áîëà àëàäû.

Ñîíûìåí, ïàéäàëû ìîäåëü ìºí³í åê³ ò�ðë³ ±�ûì
�±ðàéäû. Òàð ìà�ûíàäà ïàéäàëû ìîäåëüãå
êå�³ñò³ê �±ðûëûìû áàð îáúåêò³ëåð �àíà æàòàäû,
àë êå� - µíåðòàáûñ�à �àòûñòû áàðëû� îáúåêò³-
ëåð, ÿ�íè �±ðûë�û, ºä³ñ, çàòòàð æàòàäû.

�àçà�ñòàí ìåí Ðåñåéäå æàñàë�àí øåø³ìäåðä³�
áàðëû�û �îð�àóäû �àìòàìàñûç åòóãå ì�ìê³íä³ê
áåðåò³í òàð ìà�ûíàäà�û ïàéäàëû ìîäåëü ðåò³í-
äå çà�íàìà�à åíã³ç³ëãåí, ñåáåá³ ñòàòèñòèêà áîé-
ûíøà êîíñòðóêòîðëû� øåø³ìäåð �àòàðûíà
àó�ûìäû êµëåìäåã³ µò³í³ìäåð ê³ðåä³.

¦ëòòû� çà�íàìàäà ïàéäàëû ìîäåëüäåðä³�
áàð-æî�ûí àé�ûíäàó �ø³í ïàéäàëàíûëàòûí áåë-
ã³ëåð êµðñåò³ëåä³ æºíå îëàðäû� òîëû�ûìåí áî-
ëóû ì³íäåòòåìåéä³. Á³ð íåìåñå á³ðíåøå áåëã³-
ëåðä³� áîëóû æåòê³ë³êò³. Ñîíû� ³ø³íäå áåëã³ - ýëå-
ìåíòò³ (ýëåìåíòòåðä³) íåìåñå æàëïû �±ðûë�û
äàéûíäàë�àí ìàòåðèàë, òîëû�ûìåí ïàéäàëû ìî-
äåëü îáúåêò³ñ³í³� áàð-æî�ûí àíû�òàó �ø³í æåêå
áåëã³ ðåò³íäå �îëäàíûìäû, á³ðà� á±ë æà�äàéäà
«�±ðûëûìäû� ñèïàò» îðûí àëìàéäû.

Ïàéäàëû ìîäåëüäåðä³ ñèïàòòàó �ø³í æàëïû
�±ðûë�ûäà íåìåñå îíû� ýëåìåíò³íäå �±ðûë�û-
íû� æ±ìûñ ³ñòåó³íå æºíå îíû� ì³íäåò³í ³ñêå àñû-
ðó�à ºñåð åòïåéò³í ñèïàòòàìàëàðäû� (àóûçøà,
êµðíåê³ íåìåñå �±ðàìäàñòûðûë�àí) áàð-æî�ûí
á³ëä³ðåò³í áåëã³ëåðä³ ïàéäàëàíáàó êåðåê.

Á±ë áåëã³ëåð µíåðòàáûñ íûñàíû ðåò³íäå �±ðûë-
�ûíû ñèïàòòàó �ø³í äå ïàéäàëàíûë�àí.

Àëàéäà, ïàéäàëû ìîäåëüãå µíäiðiñ �±ðàë-æàá-
äû�òàðû ìåí ò±òûíó çàòòàðûí, ñîíäàé-à� îëàð-
äû� �±ðàìäàñ áµëiêòåðií (�±ðûë�ûñûí) êîíñòðóê-
öèÿëû� îðûíäàó æàòàòûí áîëñà, µíåðòàáûñ íû-
ñàíû ðåò³íäå �±ðûë�û�à êîíñòðóêöèÿëàð ìåí
á±éûìäàð æàòàäû.

�±ðûë�û ðåò³íäå êµë³ê �±ðàëäàðû, �±ðàë-
æàáäû�òàð, æàáäû�òàð æºíå ò�ðë³ á±éûìäàð
ìåí îëàðäû� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³ òàáûëàäû.
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Áàñ�à òåõíèêàëû� øåø³ì ò�ðëåð³íå �àðà�àíäà
�±ðûë�ûëàð îëàðäû� íà�òû ïàéäàëàíûëóûíà
áà�ûëàó æ�ðã³çóä³ �àìòàìàñûç åòåä³. Ñîë ñå-
áåïò³ îëàð å� êå� òàðàë�àí òåõíèêàëû� øåø³ì
ò�ð³ áîëûï òàáûëàäû.

Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå ïàéäàëû ìîäåëü ðåò³íäå òåê
�±ðûë�ûëàð �àíà åìåñ, ñîíûìåí �àòàð ºä³ñòåð
äå òàáûëàäû. Ñåáåá³ çà�äà áåê³ò³ëãåí ïàéäàëû
ìîäåëü àíû�òàìàñûíäà µíä³ð³ñ �±ðàëäàðûí æºíå
ò±òûíó çàòòàðûí êîíñòðóêòîðëû� îðûíäàó, ÿ�íè
³ñ-ºðåêåòò³ ìàòåðèàëäû� �±ðàëäàðäû� êµìåã³ìåí
æ�çåãå àñûðó �ðä³ñ³ �àìòûë�àí.

Ñîíûìåí á³ðãå, á³çáåí µíåðêºñ³ïò³ê äàìû�àí
åëäåð òºæ³ðèáåñ³í áàñøûëû��à àëûï, ïàéäàëû
ìîäåëü ðåò³íäå òåê �±ðûë�û íûñàíûíäà�û µí³ìä³
�àíà åìåñ, ñîíûìåí �àòàð, çàòòàðäû, ìèêðîîðãà-
íèçìí³� øòàììûëàðûí, µñ³ìä³êòåð íåìåñå õàéó-
àíàòòàð êëåòêàëàðûíû� êµáåþ³íäå �îð�àó
�àæåòò³ë³ã³ ïàéûìäàëàäû.

ªðåêåò åòóø³ çà�íàìà áîéûíøà µíåðòàáûñ
íûñàíû ðåò³íäå çàòòàð�à õèìèÿëû� �îñûëûñòàð,
êîìïîçèöèÿëàð (�±ðàìäàð, �îñïàëàð), ÿäðîëû�
µí³ìäåð³ æàò�ûçûë�àí.

Åãåð ïàéäàëû ìîäåëü ðåò³íäå µí³ìäåð ìåí
ºä³ñòåð òàáûëñà, îëàðäû æà�à ìà�ñàòòà íåìåñå
æà�à µí³ìä³ áåëã³ë³ á³ð ìà�ñàòòà �îëäàíóäû äà
�îð�àëàòûí îáúåêò³ëåðãå æàò�ûçóäà êåðåê äåï
ñàíàéìûç.

Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå, ïàéäàëû ìîäåëü îáúåêò³-
ëåð³ ìàòåðèàëäû� íûñàíäà�û çà�ìåí òûéûì
ñàëìà�àí êåç êåëãåí ºä³ñïåí, �±ðàëìåí îðûí-
äàë�àí òåõíèêàëû� øåø³ìäåð áîëûï òàáûëà-
äû. Äºë³ðåê àéò�àíäà, ïàéäàëû ìîäåëü îáúåê-
ò³ëåð³ îëàðìåí �àìòàìàñûç åò³ëåò³í òåõíèêàëû�
íºòèæåãå æåòó �ø³í æåòê³ë³êò³ ìà�ûçäû áåëã³-
ëåð æèûíòû�ûìåí àé�ûíäàëàäû. Ñîíûìåí
�àòàð, àòàë�àí áåëã³ëåð æèûíòû�û òåõíèêàëû�
íºòèæåìåí ñåáåïò³ áàéëàíûñòà áîëóû �àæåò.
Á±ë æåðäå òåõíèêàëû� íºòèæå ðåò³íäå µí³ìä³
íå á±éûìäû äàéûíäàó íåìåñå ïàéäàëàíó êåç³í-
äå êµð³í³ñ òàáàòûí òåõíèêàëû� �±áûëûñ, �àñè-
åò ñèïàòòàìàëàðû òàáûëàäû.

Òåõíèêàëû� íºòèæå ðåò³íäå àäàìíû� îéëàó
�àá³ëåò³ íåã³ç³íäå �àáûëäàó åðåêøåë³ã³ ñàëäàðû-
íàí òóûíäà�àí, áåëã³ë³ òºðò³ïò³ ñà�òàó àð�ûëû
�àíäàé äà á³ð �ûçìåò ò�ð³í î�àí �àòûñóøûëàð-
äû� µçàðà êåë³ñ³ì³ íåã³ç³íäå æåòåò³í, �àíäàé äà
á³ð à�ïàðàòòû àëóäàí �àíà �±ðëàòûí, à�ïàðàòòû�
ìºíä³ê ìàçì±íû åðåêøåë³êòåð³íå íåã³çäåëãåí
íºòèæåëåð òàíûëìàéäû.

�àç³ðã³ áºñåêåëåñò³ê äàìû�àí, íàðû� ýêîíî-
ìèêàñû øàðû�òà�àí çàìàíäà áàñòà�àí ³ñò³ ñà�-
òàó ìåí äàìûòó �ø³í æºíå �àòà� áºñåêåëåñò³ê

ê�ðåñêå òµòåï áåðó �ø³í �àíäàé áàñûìäûëû�-
òû èåëåíó �àæåòò³ë³ã³ æµí³íäå µçåêò³ ìºñåëå òó-
ûíäàéäû. Ìºñåëåí³ øåøó �ø³í êºñ³ïêåðë³ê �ûç-
ìåò æ�çåãå àñûðûëàòûí íàðû�òà á³ð³íø³ áîëó�à
±ìòûëó æºíå µç³íä³ê åðåêøåë³êò³ èåëåíó �àæåò.
Ì±íäàé äºðåæåãå æåòó å� àëäûìåíåí, æà�à
áºñåêåãå �àá³ëåòò³ æåêå íåìåñå èåëåíãåí áàñ�-
àðó ìåí µíä³ð³ñ òåõíîëîãèÿñû áîëóûí òàëàï
åòåä³. Åë³ì³çä³� �àç³ðã³ òà�äà�û äàìó êåçå�³íäå
îòàíäû� µíä³ð³ñ ïåí ò±òûíó ñàëàñûíäà�û æà�à
òåõíèêàëû� øåø³ìäåð áîëûï òàáûëàòûí ïàéäà-
ëû ìîäåëü ñàíûí µñ³ðó �àæåò.

Ïàéäàëû ìîäåëü ñàíûí µñ³ðóä³� òà�û á³ð ñå-
áåá³íå çà�øû�àðóøûíû� òàëàïòàðûíû� µò³í³ì
áåðóø³ �ø³í µòå òè³ìä³ æºíå ì�ääåë³ ò±ë�àëàð�à
ê�ðäåë³ åìåñ òåõíèêàëû� øåø³ìäåðãå òåç (òåðå�
ñàðàïòàìàíû �àæåò åòïåé) æºíå àðçàí (µíåðòà-
áûñ�à �àðà�àíäà áàæ ìµëøåð³ òµìåí) ïàòåíò
àëó�à ì�ìê³íä³ê áåðó³íäå. Ïàéäàëû ìîäåëüä³
�îð�àó òàáûñû êåé³íã³ òåõíèêàëû� øû�àðìàøû-
ëû�òû ûíòàëàíäûðàòûí èííîâàöèÿëû� �ûçìåòò³�
àë�àø�û �àäàìûíà ºñåð åòåä³.

Á±ëàð ïàéäàëû ìîäåëüä³ ïàéäàëàíóäû� òè³ìä³
ñàëàëàðûí êµðñåòåä³ æºíå îëàð ðåò³íäå äàìóûíà
áàðëû� åëäåðäå, ñîíû� ³ø³íäå �àçà�ñòàíäà �àç³ðã³
òà�äà åðåêøå êµ�³ë áµë³íåò³í øà�ûí æºíå îðòà
áèçíåñ òàíûëàäû.

Òºæ³ðèáåäå êµïòåãåí µíåðòàáûñòàð øû�àðìà-
øûëû� äå�ãåé³ �àæåòò³ äºðåæåäå æî�àðû áîë-
ìàóûíà, á³ðà� êµá³íå îëàðäû� íûñàí µçãåøåë³ã³
òåõíèêàëû� ìºí³ìåí �àíà áàéëàíûñòû áîë�àíäû�-
òàí îñûíäàé �±ðûë�û  µíåðòàáûñ ðåò³íäå äå �îð-
�àëìàéòûíäû�ûí àé�ûíäàéäû.

Ñîíäàé-à�, á³ð æà�ûíàí íà�òû àé�ûíäàë�àí,
á³ðà� æåòê³ë³êò³ ñóáúåêòèâò³ê áåëã³ëåðìåí øåê-
òåëåò³í («µíåðòàáûñòû� äå�ãåé³») òåõíèêàëû�
øåø³ì àâòîðû µç³í³� øû�àðìàøûëû�ûíà æèûð-
ìà æûëäû� ìîíîïîëèÿíû èåëåíåä³, àë åê³íø³ æà-
�ûíàí òåõíèêà äå�ãåé³ òóðàëû ìºë³ìåòòåðäå
áåëã³ë³ áîëóûíà áàéëàíûñòû  àâòîð µç øû�àðìà-
øûëû�ûíà ìîíîïîëèÿ èåëåíó³íå �±�û�û áîëìàé-
äû. Îñûíäàé æà�äàéäà øû�àðìàøûëû� �ûçìåòò³
ûíòàëàíäûðó �ø³í ïàéäàëû ìîäåëüä³ åíã³çó òè³ìä³
áîëûï òàáûëàäû.

Àéòûë�àí ìà�ñàòòàð�à æåòó æîëûíäà ºëåì-
äåã³ ïàéäàëû ìîäåëüãå �àòûñòû òºæ³ðèáåãå
ñ�éåí³ï ºðåêåò åòóø³ çà�íàìà áîéûíøà ïàéäàëû
ìîäåëü ðåò³íäå �îð�àëàòûí îáúåêò³ëåð ñàíûí
êå�åéòó ±ñûíûëàäû. Àòàï àéò�àíäà, ïàéäàëû
ìîäåëü ðåò³íäå µí³ìãå (�±ðûë�û�à, çàò�à, ìèê-
ðîîðãàíèçìí³� øòàììûíà, µñ³ìä³êòåð íåìåñå õàé-
óàíàòòàð êëåòêàëàðûíû� êµáåþ³íå), ºä³ñêå (ìà-
òåðèàëäû� îáúåêò³ìåí ³ñ-ºðåêåòò³ ìàòåðèàëäû�

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 3 (19) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí134

�±ðàëäàðäû� êµìåã³ìåí æ�çåãå àñûðó ïðîöåñ³-
íå), ñîíäàé-à� áåëã³ë³ µí³ìä³ íåìåñå ºä³ñò³ æà�à
ìà�ñàòòà íåìåñå æà�à µí³ìä³ áåëã³ë³ á³ð ìà�ñàò-

òà �îëäàíó�à æàòàòûí êåç êåëãåí ñàëàäà�û æà�à
æºíå µíåðêºñ³ïòå �îëäàíó�à æàðàìäû òåõíèêà-
ëû� øåø³ìäåðä³ òàíó ò±æûðûìäàëàäû.
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Ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíò Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íå îáõîäèò âíèìàíèåì ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ñòðàíû. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îí óêàçûâàåò íà íåàäåêâàòíîñòü ñèñòåìû
îõðàíû, çàùèòû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ïðå-
çèäåíò îòìå÷àåò òîò ôàêò, ÷òî íàøà ýêîíîìèêà
ïîêà íåäîñòàòî÷íî âîñïðèèì÷èâà ê äîñòèæåíè-
ÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â ïîñëàíèè «Êàçàõñòàí � 2030» Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãîâîðèòñÿ, ÷òî â æèâîòíî-
âîäñòâå áóäóò ñîçäàâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñðåäíå- è êðóïíîòîâàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà íà
ïðîìûøëåííîé îñíîâå, óëó÷øåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñêîòà è ïòèöû íà îñíîâå èíòåíñèôèêà-
öèè ñåëåêöèîííî-ïëåìåííîé ðàáîòû [1].

Òàêæå Ïðåçèäåíò ïîñòàâèë ïåðåä àãðàðíîé
îòðàñëüþ ðÿä êîíêðåòíûõ çàäà÷: èñïîëüçîâàòü
ìèðîâîé îïûò è áûñòðåå âíåäðÿòü åãî â ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, îáåñïå÷èâ, òàêèì îáðàçîì, èìïóëüñ
ê ôîðñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 èþëÿ 1999
ãîäà N 422-I «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé» îïðåäåëèë ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðèçíàêè îõðà-
íîñïîñîáíîñòè ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, à òàê-
æå ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì, ïðàâîâîé îõ-
ðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí [2]

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà â êîðíå èçìåíèëî
ñóùåñòâîâàâøèé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîðÿäîê
ïðàâîâîé îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Ñëîâî «ñåëåêöèÿ» ïðîèçîøëî îò ëàò. «selectio»,
÷òî â ïåðåâîäå îáîçíà÷àåò «âûáîð, îòáîð».

Ñåëåêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýâîëþöèþ ðàñ-
òåíèé è æèâîòíûõ, íàïðàâëÿåìóþ âîëåé ÷åëîâåêà.
Ïî ìåðå ïîçíàíèÿ çàêîíîâ æèâîé ìàòåðèè ÷åëîâåê
ïîëó÷àåò âñå áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ öåëåíàï-
ðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé â íóæíîì åìó íàïðàâëåíèè. Â ýòîì ñìûñ-

À.Ä. ÍÀÓÐÛÇÁÀÅÂ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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ëå òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñåëåêöèîíåðà âåñü-
ìà ñõîäíà ñ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èçîáðåòà-
òåëÿ. Ïîäîáíî èçîáðåòàòåëþ, ñåëåêöèîíåð àêòèâ-
íî âìåøèâàåòñÿ â ïðîöåññ èçìåíåíèÿ îáúåêòà è
íàïðàâëÿåò åãî â íóæíóþ ñòîðîíó ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà [4].

Îäíàêî â îòëè÷èå îò èçîáðåòàòåëåé, â îñíîâíîì
èìåþùèõ äåëî ñ îáúåêòàìè íåæèâîé ïðèðîäû, ñå-
ëåêöèîíåðû ðàáîòàþò ñ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè.

Ñïåöèôèêà îáúåêòà íàêëàäûâàåò ñóùåñòâåí-
íûé îòïå÷àòîê íå òîëüêî íà ìåòîäû îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è
ïîðîä æèâîòíûõ, íî è íà ôîðìû îáùåñòâåííîãî
ïðèçíàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ. Ñåëåêöèîííûå äîñòèæå-
íèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â Êàçàõñòàíå, êàê è â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ, â êà÷åñòâå îñîáûõ îáúåêòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîâîé ðåæèì
êîòîðûõ, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî, íå
ñîâïàäàåò ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì èçîáðåòåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîòåíöèàë ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò
óðîâíÿ èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèé, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâåííî-êà÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðî-
äóêöèè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò òîãî, êàêîé ñîðò èëè
ïîðîäà èñïîëüçóþòñÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå ïðîâîäèò-
ñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ è äàëüíåéøåìó ðàç-
âèòèþ èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, â êîòîðîì îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò  ñåëåêöè-
îííûå äîñòèæåíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò îñîáîå
âíèìàíèå ýòîìó èíñòèòóòó, ÿâëÿþùåìóñÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèì àñïåêòîì ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé,
êàê îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñåëåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èìå-
þùèìè êàê îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.
Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò îáùèå íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ ïîäëåæàò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â êà÷åñòâå îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
â òîì ÷èñëå è êàê îäíîãî èç îáúåêòîâ ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè [3].
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Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû îòðàæàþò ñïå-
öèôèêó îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ, îõðàíå è èñïîëü-
çîâàíèþ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, ñêîíöåíòðèðî-
âàííûõ, ïðåæäå âñåãî, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé»,
ÿâëÿþùåìñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, íå-
ïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèì ïîðÿäîê ñåëåê-
öèîííîãî ïðîöåññà, à òàêæå Çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñåìåíîâîäñòâå», «Î ïëåìåííîì
æèâîòíîâîäñòâå», Ïàòåíòíûì Çàêîíîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è äðóãèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Êðîìå òîãî, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì ìíîãèõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âñå ýòè ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà è ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ ïðè îõðàíå è çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Èíñòèòóò ñåëåêöèîííîé äîñòèæåíèé ÿâëÿåòñÿ
êîìïëåêñíûì, âêëþ÷àåò îáùèå íîðìû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíûå íîðìû àãðàðíîãî, ýêî-
ëîãè÷åñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ñåëåêöèÿ � ýòî íàóêà, êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåò
íîâûå ïóòè è ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ ñîðòîâ ðàñòåíèé
è èõ ãèáðèäîâ, ïîðîä æèâîòíûõ. Ýòî òàêæå è îò-
ðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàíèìàþùàÿñÿ âûâå-
äåíèåì íîâûõ ñîðòîâ è ïîðîä ñ íóæíûìè äëÿ
÷åëîâåêà ñâîéñòâàìè: âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòüþ,
îïðåäåëåííûìè êà÷åñòâàìè ïðîäóêöèè, íåâîñï-
ðèèì÷èâûõ ê áîëåçíÿì, õîðîøî ïðèñïîñîáëåííûõ
ê òåì èëè èíûì óñëîâèÿì ðîñòà.

Ïîíÿòèå «ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå» âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ëþáîå áèîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå, áóäü ýòî
ñîðò èëè ãèáðèä ðàñòåíèÿ, èëè ïîðîäà æèâîòíîãî.
È õîòÿ êàæäîå ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ïî-ñâî-
åìó óíèêàëüíî, íåïîâòîðèìî, òåì íå ìåíåå, îõ-
ðàíà íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíî þðèäè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ ñåëåêöèîííûì
äîñòèæåíèåì [5].

Ñëîæèâøàÿñÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè òðàäèöèÿ ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ñëóæèò
îñîáîé ïðè÷èíîé ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëåêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿþòñÿ îñîáåí-
íîñòè ñàìîãî îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ �
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé áèîëîãè÷åñêèå îáúåêòû, æèâûå îðãà-
íèçìû, îáëàäàþùèå ãåíåòè÷åñêè îáóñëîâëåííû-
ìè ïðèçíàêàìè [6].

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñåëåêöèîííûõ äî-
ñòèæåíèé ïðåñëåäóåò öåëè óíèôèêàöèè îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, è
êîäèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì èìåþùèõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Îñíîâíîé öåëüþ
èññëåäîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñ îäíîé

ñòîðîíû � âûÿâëåíèå, íàñêîëüêî, îïðàâäàíà, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû � äîñòàòî÷íà ëè ñïåöèôèêà îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè íà ñåëåêöèîííûå äî-
ñòèæåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îáúåêòàìè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íîðìàòèâíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ñåëåêöèè òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ àã-
ðàðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ñåìåíîâîä-
ñòâà è ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà [2].

Âñÿ ñåëåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, àïðîáàöèþ íà îïûòíûõ ó÷à-
ñòêàõ, âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êàê íîð-
ìàòèâíîå, òàê è ìåòîäè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàâî íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå îõðàíÿåò-
ñÿ çàêîíîì è ïîäòâåðæäàåòñÿ ïàòåíòîì íà ñåëåê-
öèîííîå äîñòèæåíèå.

Ïàòåíò âûäàåòñÿ íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæå-
íèå, êîòîðîå îáëàäàåò íîâèçíîé, îòëè÷èìîñòüþ,
îäíîðîäíîñòüþ è ñòàáèëüíîñòüþ.

Íîâèçíó ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ ïîðî÷èò, â ñóù-
íîñòè, ëèøü îäíî îáñòîÿòåëüñòâî, à èìåííî ïðîäàæà
èëè èíàÿ ïåðåäà÷à ñåìÿí èëè ïëåìåííîãî ìàòåðèàëà
äðóãèì ëèöàì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Íîâèçíà ñåëåêöè-
îííîãî äîñòèæåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííóþ
äàòó, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ äàòà ïðèîðèòåòà.

Ñëåäóþùèì êðèòåðèåì îõðàíîñïîñîáíîñòè ñå-
ëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî îòëè÷èìîñòü.
Óêàçàííûé êðèòåðèé âåñüìà áëèçîê ê ïðèçíàêó íî-
âèçíû â òîì åãî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè, â êàêîì
îí èñïîëüçóåòñÿ îáû÷íî â ïàòåíòíîì ïðàâå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèçíàêà ñåëåêöèîííîãî äîñ-
òèæåíèÿ âî âíèìàíèå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñâå-
äåíèÿ îáî âñåõ èçâåñòíûõ â ìèðå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèÿõ.

Ïðèçíàêè âíîâü ñîçäàííûõ ñîðòîâ è ïîðîä ñî-
ïîñòàâëÿþòñÿ ñ óæå èçâåñòíûìè â ìèðå ëó÷øè-
ìè ðàéîíèðîâàííûìè ñîðòàìè ðàñòåíèé è íàèáî-
ëåå áëèçêèìè ïî çîîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè è äîñ-
òèãíóòîìó ýôôåêòó ïîðîäàìè æèâîòíûõ.

Ïîìèìî îòëè÷èìîñòè, îõðàíîñïîñîáíîå ñåëåê-
öèîííîå äîñòèæåíèå äîëæíî áûòü îäíîðîäíûì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðèçíàêîì, ñîðòà
ðàñòåíèé è ïîðîäû æèâîòíûõ äîëæíû áûòü äîñ-
òàòî÷íî îäíîðîäíû ïî ñâîèì ìîðôîëîãè÷åñêèì,
ôèçèîëîãè÷åñêèì, öèòîëîãè÷åñêèì, õèìè÷åñêèì
è äðóãèì ïðèçíàêàì ñ ó÷åòîì îòäåëüíûõ îòêëî-
íåíèé, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî â ñâÿçè ñ îñî-
áåííîñòÿìè ðàçìíîæåíèÿ. Ïðèçíàê îäíîðîäíîñ-
òè âûðàæàåò êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü äîñ-
òèãíóòîãî ðåçóëüòàòà ñåëåêöèè.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèì êðèòåðèåì îõðàíîñïîñîá-
íîñòè ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ñòà-
áèëüíîñòü. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ äîñ-
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òèæåíèé», äàííûé îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñ÷èòàåòñÿ ñòàáèëüíûì, åñëè åãî îñíîâ-
íûå ïðèçíàêè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè ïîñëå êàæ-
äîãî ðàçìíîæåíèÿ èëè, â ñëó÷àå îñîáîãî öèêëà ðàç-
ìíîæåíèÿ, â êîíöå êàæäîãî öèêëà ðàçìíîæåíèÿ [2].

Ñóáúåêòàìè ïðàâ íà ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ èõ íåïîñðåäñòâåííûå ñîçäàòåëè (àâòî-
ðû), îáëàäàòåëè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå (ïàòåíòîîáëàäàòåëè), èõ íàñëåäíèêè
è èíûå ïðàâîïðååìíèêè. Àâòîðàìè ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ìîãóò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, òâîð-
÷åñêèì òðóäîì êîòîðûõ âûâåäåíî, ñîçäàíî èëè
âûÿâëåíî ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå. Àâòîðîì
ìîæåò áûòü ëþáîé ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è ñîñòîÿíèÿ äååñïî-
ñîáíîñòè. Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ àâòîðñêèõ
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûé ôàêò äîñòèæåíèÿ îõ-
ðàíîñïîñîáíîãî ñåëåêöèîííîãî ðåçóëüòàòà [3].

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè ñåëåêöèè ñîðòîâ ðàñòåíèé â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê ðûíêó äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâóåò èõ íàó÷íîìó è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó è îáùå-
ìó ñìûñëó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ïðàâîâîé îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé [7].

Îñîáåííîñòüþ âíåäðÿåìîé ñèñòåìû ïðàâîâîé
îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé ÿâëÿåòñÿ ñî-
÷åòàíèå â íåé àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íà÷àë.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðåãóëèðóåò ñåëåêöèîííûå
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïàòåíòå, îñíîâíûì
ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ïàòåí-
òîîáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà èñïîëü-
çîâàíèå ýòîãî äîñòèæåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá îõðàíå ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé [3].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ïðè ââå-
äåíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáåñïå÷åíèå èõ ïîë-
íîìàñøòàáíîé ïðàâîâîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ âëàäåëüöåâ ïðàâ íà íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîäåëàííîé
ðàáîòû, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé, êàê îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, îáóñëàâëèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîçäàíèÿ êðåïêîé ïðàâîâîé áàçû,
êîòîðàÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü ïðàâèëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëü-
íî èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â
âûïîëíåííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå
àêòóàëüíûå è ïðîáëåìíûå âîïðîñû îòíîñèòåëü-
íî ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé êàê îáúåêòà èí-
ñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðà-
áîòà îñíîâàíà íà èçó÷åíèè ìèðîâîãî è îòå÷å-
ñòâåííîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ñòàíîâëåíèÿ åå êàê ìíîãî-
îáåùàþùåãî èíñòèòóòà.
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Cóäåáíî-ïðàâîâóþ ðåôîðìó â Êàçàõñòàíå íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü, îïèðàÿñü íå òîëüêî ëèøü
íà èíèöèàòèâû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è íà ñîöèîëîãè÷åñêèå è
ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ þðèñïðóäåíöèè.

Èññëåäîâàíèÿ è îïðîñû, âûñòóïëåíèÿ â ïðåñ-
ñå þðèñòîâ, ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñóäåáíîé ñèñòåìå ïðèñó-
ùè: íåñîñòÿçàòåëüíûé è êîíñåðâàòèâíûé õàðàê-
òåð ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåãðó-
æåííîñòü ñóäîâ è îòäåëüíûõ ñóäåé èç-çà íåõâàò-
êè ñóäåé è êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, òðóä-
íîñòè ñ ïîäãîòîâêîé è êîìïëåêòîâàíèåì ñóäåá-
íîãî êîðïóñà, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ñóäîâ, çàâè-
ñèìîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ îò èíûõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ôàê-
òè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñóäåé, êàê â îïëàòå, òàê è
â äîëæíîñòíîì ïîëîæåíèè. Îáîñíîâàííóþ îçà-
áî÷åííîñòü âûçûâàåò íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ñóäåáíî-þðèñäèêöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåéñòâèÿ çàêîíîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ óñïåøíîãî ïðîâå-
äåíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â Êà-
çàõñòàíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåá-
íî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Èíà÷å âñå ïîïûòêè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû îêàæóòñÿ áå-
çóñïåøíûìè è íåàäåêâàòíûìè æèçíåííûì ðå-
àëèÿì ãðàæäàí.

Íóæäàåòñÿ â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà Êà-
çàõñòàíà. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è äåÿ-
òåëüíîñòü ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïî äåêðèìèíà-
ëèçàöèè îáùåñòâà íå äîëæíû áûòü ïðèîðè-
òåòíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðîáëåìàì ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêî-

Ñ.Ì. ÇËÎÒÍÈÊÎÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Î ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÑÓÄÅÁÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

íîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí, òåì áîëåå â ñëó÷àÿõ
èõ íàðóøåíèÿ è îñïàðèâàíèÿ.

1. Îäíîé èç ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé äîëæåí
çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå
ñóäåé â ÐÊ», òàê èëè èíà÷å äîëæíû ãîòîâèòüñÿ â
ïàêåòå ñ èçìåíåíèÿìè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
çàêîíû î ïðîêóðàòóðå è àäâîêàòóðå è ïð. Íà äåëå
æå âñå ýòè èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ óæå ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíà, ãîòîâÿòñÿ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè è
çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è ïðè ýòîì
èìåþò óçêîâåäîìñòâåííûå èíòåðåñû.

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã â öåëÿõ:

- óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé êàðòèíû ñî-
áëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è îáåñïå÷åíèÿ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóäàìè;

- äèàãíîñòèðîâàíèÿ ëàòåíòíîñòè ãðàæäàíñêèõ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
à òàêæå ïðè÷èí äåôèöèòà ïðàâîñóäèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé ïîçâîëèò îáúåê-
òèâíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå, îáåñ-
ïå÷èòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû
Êàçàõñòàíà è ñôîðìèðîâàòü äåéñòâèòåëüíî äîñ-
òóïíóþ, ãóìàííóþ è ñïðàâåäëèâóþ ñóäåáíóþ ñè-
ñòåìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñîâðåìåííûì ñòàíäàð-
òàì è ñðåäñòâàì þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ñòîèò ïîäóìàòü î ëåãèòèìèçàöèè ïðèíöèïà
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ.
Åãî èñòî÷íèêàìè äå ôàêòî ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà, íî òàêæå è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ ïî ðàññìîò-
ðåííûì èìè äåëàì.

Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ Êàçàõñòàíà ñ ó÷å-
òîì çàäà÷ âõîæäåíèÿ â ÷èñëî 50 ðàçâèòûõ ñòðàí
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ìèðà, ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÎÁÑÅ, âñòóïëåíèÿ â
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, Ñîâåò Åâ-
ðîïû. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé âñòóïëåíèÿ
Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ìîëäîâû, Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû  â Ñîâåò Åâðîïû ÿâèëîñü ïðèçíà-
íèå èìè ïðàâà ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, îñíîâû-
âàþùåãîñÿ íà ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé çà íå-
ïðàâîñóäíûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, ïîâëåêøèå óò-
ðàòó ïðàâ, èìóùåñòâà, ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëü-
íûé âðåä (ïîäîáíîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòü ïðå-
äóñìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà åâðîïåéñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ).

Îáðàùåíèÿ î âîçáóæäåíèè òàêèõ ïðîèçâîäñòâ
äîëæíû ïîäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå âûøå-
ñòîÿùèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, êîòîðûå ïîñëå ïðî-
âåðêè äîâîäîâ äîëæíû áóäóò ñàíêöèîíèðîâàòü
âîçáóæäåíèå äåë ïî èñêó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû ê
ñóäüå. Òàêîãî ðîäà äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óñëîæíèòü ïðîöåäóðó
îòðåøåíèÿ ñóäüè îò äîëæíîñòè. Îðãàíû, ðåøàþ-
ùèå ñóäüáó ïðîøòðàôèâøåãîñÿ ñóäüè, äîëæíû
ñîñòîÿòü íå òîëüêî ëèøü èç ñóäåé, íî èç îáùå-
ñòâåííîñòè. À ñàìà ïðîöåäóðà îòðåøåíèÿ ñóäüè
îò äîëæíîñòè äîëæíà áûòü àíàëîãè÷íà ñóäåáíî-
ìó ðàçáèðàòåëüñòâó (â ÑØÀ, íàïðèìåð, îòñòðà-
íèòü ñóäüþ îò äîëæíîñòè ìîæíî òîëüêî â ïîðÿä-
êå èìïè÷ìåíòà. Îí ñëàãàåò ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ
äîáðîâîëüíî, òîëüêî â ñëó÷àå åãî îñóæäåíèÿ).

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ öåíç ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîë-
æíîñòü ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà è âûøåñòîÿùèõ
ñóäîâ. Ýòîò ñòàæ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè.
Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ïåðåä çàíÿòèåì
ñóäåáíîé êàôåäðû êàíäèäàòû ïðîõîäÿò îñíîâà-
òåëüíóþ ïîäãîòîâêó â àäâîêàòóðå (çàìåòüòå, íå
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è ñóäåáíîé êàí-
öåëÿðèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ïî 15-20 ëåò,
ëèáî íà äîëæíîñòÿõ ñòàæåðîâ è ïîìîùíèêîâ ñó-
äåé (Ôðàíöèÿ). Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñòðàí ÑÍÃ äàííûé öåíç ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, à â
Ãðóçèè - 10).

Äîñòàòî÷íî ñïîðíûì ìîìåíòîì ìîæíî ñ÷è-
òàòü èäåþ ñîçäàíèÿ â Êàçàõñòàíå îêðóæíûõ ñó-
äîâ. Â óñëîâèÿõ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, à Êà-
çàõñòàí èì ÿâëÿåòñÿ, åñòü îïàñåíèå, ÷òî ýòà ìî-
äåëü íå áóäåò ðàáîòàòü. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå

«óäåëüíûõ êíÿæåñòâ» â ëèöå îêðóæíûõ ñóäîâ,
íàïðîòèâ, óõóäøèò ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå íå áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòè îáðàùå-
íèÿ â Âåðõîâíûé Ñóä. Ýòà òåíäåíöèÿ áûëà óæå
ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå, êîãäà ðàññìîòðåíèå
ãðàæäàíñêèõ äåë Âåðõîâíûì Ñóäîì áûëî ïî-
ñòàâëåíî â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ñóììû èñêà
â ÌÐÏ äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè-
÷åì äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâåííî íà-
ðóøàëèñü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îáðàòèâ-
øèõñÿ â ñóä çà èõ çàùèòîé. Áîëåå òîãî, ïîëó÷à-
ëîñü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íûé Ñóä âûïóñêàë òîëüêî äëÿ ñåáÿ, ïîòîìó ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêèõ äåë äî íåãî ïðîñòî
íå äîõîäèëî.

Ñëåäóåò ïîäâåðãíóòü òùàòåëüíîìó àíàëèçó
òî, ÷òî ñóäû ñòàëè áîëåå íåçàâèñèìûìè ïîñëå
ïåðåäà÷è â 2000 ãîäó ôóíêöèé ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îò Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÊ ê Êîìèòåòó ïî ñóäåáíîìó àäìèíèñò-
ðèðîâàíèþ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÊ, è êàê ýòî
ïîâëèÿëî íà êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,
íàñêîëüêî êîìèòåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòó-
ðà, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä
äîëæåí çàíèìàòüñÿ òîëüêî ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ (â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Øâåéöà-
ðèè ñóäû ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò íåñâîé-
ñòâåííûõ ôóíêöèé êàäðîâîãî è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ).

2. Íåîáõîäèìî íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî îïûòà ïåðåñìîòðåòü êîíöåïöèþ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà. Íåîáõîäèìî ôàêòè÷åñêè óòâåðäèòü
ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà, ïðè êîòî-
ðîì îáÿçàííîñòü ïî ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ îáâè-
íåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèþ èõ ñóäó è îáåñïå÷åíèþ
âîçìîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçëàãàåòñÿ íåïðåìåííî
íà ïðîêóðîðà.

Ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî íåâîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîé çàìåíû ïðîêóðîðîâ â
ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå (îñîáåííî â
ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ (Âñå-
ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ), ÷òî ïðîêóðàòó-
ðà òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîëæíà ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññàõ. Èçìå-
íåíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è çàùèòå
ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðîêóðîðîâ çà âûíåñåíèå ïðîòåñòîâ
íà ðåøåíèÿ ñóäîâ â ñëó÷àå èõ íåîáîñíîâàííîñòè

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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è íåçàêîííîñòè è åñëè ýòî ïîâëåêëî ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñ ó÷åòîì îñîáîãî ñòàòóñà Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû áûëî áû öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü çà
íåé ðàññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñóäåé,
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðÿäà
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âìåñòå ñ òåì ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî ïðè-
äàíèå ïðîêóðàòóðå íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé,
ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè è ôóíêöèé ÎÐÄ èíäèöèðóå-
ìûõ â 2006- 2009 ãã.

3. Â Êàçàõñòàíå ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ââåäåí â
äåéñòâèå Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå», è ýòà ïðîáëåìà òàê è íå ñòàëà
ðåøàòüñÿ. Ïðåæäå âñåãî, ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî êîí-
òðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì. Ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò ïðèìåðû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ïî äåëàì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàç-
ãëàøåíèå èíôîðìàöèè î ñâèäåòåëÿõ, òàéíû ñëåä-
ñòâèÿ è ïð.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
ïðèñîåäèíèëàñü ê ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè «Î
çàïðåùåíèè ïûòîê» è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí çàïðåùàåò ïîëó÷åíèå ïðèçíàíèÿ îáâèíÿå-
ìûõ ïóòåì íàñèëèÿ, óãðîç è ïðèíÿòèÿ èíûõ íåçà-
êîííûõ ìåð, òàêèå ñëó÷àè äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå-
÷àþòñÿ â ïðàêòèêå ïîëèöèè. Îòìå÷àþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ àäâîêàòîâ,
èìåþò ìåñòî îáûñêè àäâîêàòîâ, äàæå çàêëþ÷å-
íèå èõ ïîä ñòðàæó, íåçàêîííî è íåîïðàâäàííî îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè çà-
ùèòíèêà, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äîñòóïà àäâîêàòîâ
â ïîìåùåíèÿ ñóäîâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, íàðóøàþòñÿ èõ ïðàâà íà ñâèäàíèÿ ñ ïîäçà-
ùèòíûìè è ïð.

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îðãàíàìè äîç-
íàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ çà÷àñòóþ
íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî � ïðàâî âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà. Ðàñïðîñòðà-
íåíà ïðàêòèêà ïîëó÷åíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ïðè-
çíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé» â ïåðèîä, ïîêà ïîäîçðå-

âàåìûå íå âñòóïèëè â êîíòàêò ñ àäâîêàòîì, ñ
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ âïëîòü äî îòêðîâåííûõ
ïûòîê. Èìåþò ìåñòî òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ïðåä-
ñòàâèòåëè îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ äåçèí-
ôîðìèðóþò ïîäîçðåâàåìûõ, ãîâîðÿ èì îá îò-
êàçå êîëëåãèè àäâîêàòîâ â ïðåäîñòàâëåíèè èì
çàùèòíèêîâ.

4. Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé â Êàçàõñòàíå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïîëó÷å-
íèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
Õîòÿ ýòè ïðàâà çàêðåïëåíû êàê â Êîíñòèòóöèè
Êàçàõñòàíà, à òàêæå èñõîäÿ èç îáÿçàòåëüñòâ Êà-
çàõñòàíà, êàê ÷ëåíà ÎÁÑÅ, ñ òðåáîâàíèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè â Ïàêòå ÎÎÍ î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Êàçàõ-
ñòàíîì.

Íóæíî â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè ïðèíÿòü çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðàâå êàæäîãî íà
ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, ïðåäóñìîòðåâ ìíîãîîáðàçèå òàêîé ïîìî-
ùè è åå äîñòóïíîñòü äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ó êîòîðûõ íåò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà îïëàòó óñëóã àäâîêàòà, íî ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåòü íàëîãîâûå ëüãîòû àäâîêàòàì,
îêàçûâàþùèì áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ãðàæäàíàì â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ëèö,
êîòîðûì òàêàÿ ïîìîùü áûëà îêàçàíà.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ðàâåíñòâî
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Â ñóäå íóæíî ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñîñòÿçà-
òåëüíîñòè, êîãäà îáâèíåíèå ñîáèðàåò ñâîè äîêà-
çàòåëüñòâà î âèíîâíîñòè, à çàùèòà ñîáèðàåò ñâîè
äîêàçàòåëüñòâà íåâèíîâíîñòè ÷åëîâåêà.

Íóæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çàùèòó àä-
âîêàòà îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðî-
íû ñëåäñòâèÿ.

Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî íîðìó,
÷òî óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ ìî-
ãóò áûòü âîçáóæäåíû òîëüêî ñ ñàíêöèè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà è åãî çàìåñòèòåëåé.
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Àâòîð îñû ìà�àëàäà ñîò-�±�û�òû� ðåôîðìàíû æ�çåãå àñûðóûí æ�éåëiê ñèïàòûíû�
�àæåòòiëiãi òóðàëû àéòàäû. Çà� ìºñåëåëåð³íå æºíå �±�û� �îëäàíó òºæiðèáåñ³íå íàçàð àóäà-
ðàäû æºíå çà� µçãåðiñiíi� ïàêåòòiê �à�èäàñû, àäâîêàòóðà ìåí �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû�,
áèëåðä³� ðµë³í æºíå äå æàóàïêåðø³ë³ã³í êµòåðó, òåðãåóä³� ñàïàñûí æà�ñàðòó �àæåòò³ë³ã³
òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Õàëû�àðàëû� òºæiðèáåíi� íåãiçiíäå ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàó ò±æûðûìäàìàñûí �àéòàäàí
�àðàñòûðóû ±ñûíûëàäû. Ñîíûìåí áiðãå ìà�àëàäà ñîò òµðåë³ã³íå ð±�ñàò åòó æºíå êâàëèôè-
êàöèÿëû� çà� êµìåã³í àëó, àíû�òàó ìåí òåðãåóä³ æ�çåãå àñûðóäà�û òåðiñ ïàéäàëàíó�à òûþ
ñàëóäû� ìºñåëåëåð³ êµòåðiëåäi.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèì ïàêåòíûé ïðèíöèï èçìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ðîëè êàê àäâîêàòóðû, òàê è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñëåäñòâèÿ, íåîáõîäèìîñòè  ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóäåé.

Íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü êîíöåïöèþ ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà. Â ñòàòüå òàêæå ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïîëó÷åíèþ êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè äîçíàíèè è ñëåäñòâèÿ.

In this article, the author speaks of the need to systemic implementation of judicial reform, right,
draws attention to problems of legislation and law enforcement, saying that the essential principle of
the batch changes in legislation, increase the responsibility and role as lawyers, so law enforcement
agencies, improving the quality of the investigation, the need to enhance immunity, but this and the
responsibility of judges.

On the basis of international experience are invited to review the concept of prosecutorial oversight.
The paper also raises questions I access to justice and to qualified legal assistance, as well as
suppression abuse in the inquiry and investigation.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Åùå â 1997 ãîäó, â ñâîåì Ïîñëàíèè íàðîäó
Êàçàõñòàíà «Êàçàõñòàí - 2030 Ïðîöâåòàíèå, áå-
çîïàñíîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ
êàçàõñòàíöåâ», Ãëàâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà Í.À. Íà-
çàðáàåâ îïðåäåëèë, ÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé
äîëæíà áûòü ðåøèòåëüíîé [1]. Â öåëÿõ ââåäåíèÿ
â êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñàìîãî ïîíÿòèÿ «êîððóï-
öèÿ», â 1998 ãîäó, áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», òàêæå óñòà-
íîâëåíû âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé (ïðàâî-
íàðóøåíèé). Äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïóòåì
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà óòâåðæäåíà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 2006-
2010 ãîäû, çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå-
÷åíèå çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è îáùåñòâà îò êîððóïöèè; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; îïòèìèçàöèÿ ôîðì, ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; âçà-
èìîäåéñòâèå ñî ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà; ðàñøèðåíèå è àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàíà â ñôåðå áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé [2]. Çà ïðîøåäøèå ãîäû Êàçàõ-
ñòàíîì áûëî ïðèíÿòî ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé. Îäíèì èç îñíîâíûõ àñïåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî: ñïåöèàëèçàöèÿ è ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ
ìåð â ýòîé ñôåðå; ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ ïðîöåäóð, ñîäåéñòâóþùèõ ïðîçðà÷íîñòè ïðè-
íÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ñâîåâðåìåííîñòè èõ
èñïîëíåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ

Ã.Õ. ÞÑÓÏÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ:
ÐÅØÅÍÈÅ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ

Ñ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÅÉ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ïðè êâàëèôèêà-
öèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îñíîâíûì çàêîíîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà âûñ-
øèé ñóäåáíûé îðãàí - Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí - íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü
îáùåîáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè [3], êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâà (èñòî÷íèêîì ïðàâà). Ïî âîïðîñàì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Âåðõîâíûì Ñóäîì áûëè
ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îò 22 äåêàá-
ðÿ 1995 ãîäà ¹9 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷-
íè÷åñòâî», îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹1 «Î ñîáëþ-
äåíèè ñóäàìè çàêîííîñòè ïðè íàçíà÷åíèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ», îò 13 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹18
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé», à òàê-
æå íåêîòîðûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ. Íîðìàòèâíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, áå-
çóñëîâíî, ïðèìåíÿþòñÿ ñóäàìè ðåñïóáëèêè, ñóäüè
ññûëàþòñÿ íà èõ íîðìû ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë è âûíåñåíèè ïðèãîâîðîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïî-
ëàãàåì, ÷òî ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ êâàëèôèêàöèåé êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
âîçìîæíî ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, äàííîé â ðàçúÿñíåíèÿõ âûñøåãî ñóäåá-
íîãî îðãàíà Êàçàõñòàíà.

Óãîëîâíûì çàêîíîì, à òàêæå â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, îäíàêî îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå
«êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ». Ïðè ýòîì ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí äàåò ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîð-
ðóïöèåé, ïîä êîòîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü óìûø-
ëåííûå óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö ñ öå-
ëüþ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ îò íèõ èìóùåñòâåí-
íûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ êàê ëè÷íî äëÿ ñåáÿ, òàê è
äðóãèõ ëèö. Ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ êîð-
ðóïöèåé, ñëåäóåò îòíîñèòü òàêæå óìûøëåííûå
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óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïîäêóï äàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ. Ïîëàãàåì,
÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü ïîíÿòèå
«êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ», ïîä êîòîðûìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåíèå âèíîâíûì îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ), çàïðåùåííîãî ÓÊ ÐÊ ïîä óãðîçîé íàêàçà-
íèÿ, ïóòåì íå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ïðèíÿ-
òèÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ èìóùåñòâåííûõ
áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, à òàêæå ëèöàìè, ïðèðàâ-
íåííûìè ê íèì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîçìîæ-
íîñòåé ëèáî èíîå èñïîëüçîâàíèå èìè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû, à
ðàâíî ïîäêóï äàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè îò 13 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹18 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîð-
ðóïöèåé» (äàëåå - íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå)
Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óêàçûâàåò,
÷òî ê ñóáúåêòàì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
êðîìå ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1-4 ïðèìå÷àíèé ê
ñòàòüå 307 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, îòíîñÿòñÿ òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, â öåëÿõ
ïîäêóïà óêàçàííûõ âûøå ëèö, ïðîòèâîïðàâíî ïðå-
äîñòàâëÿþùèå èì èìóùåñòâåííûå áëàãà è ïðå-
èìóùåñòâà. Îðãàíàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ðåêîìåíäîâàíî óñòàíàâëèâàòü äàííûå, ïîäòâåðæ-
äàþùèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ñòàòóñ
ëèöà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîçìîæíî ðåøå-
íèå âîïðîñà îá îòíåñåíèè äåÿíèÿ ê ïðåñòóïëåíè-
ÿì, ñâÿçàííûì ñ êîððóïöèåé, è óêàçûâàòü îá ýòîì
â ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðè ôîðìóëèðîâêå
îáâèíåíèÿ. Ðåøàÿ âîïðîñ î âèíîâíîñòè ëèö, ñóäàì
ñëåäóåò ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé âûÿñíÿòü âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ èõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, èñ-
ïîëüçîâàíèå èìè ñâîåãî ñòàòóñà è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè âîçìîæíîñòåé èìåííî â êîðûñòíûõ öåëÿõ.
Ñóäàì ðåêîìåíäîâàíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèìå÷àíèÿìè 2 ê ñòàòüå 311 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèåì â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè è ïðåñëå-
äóåòñÿ â äèñöèïëèíàðíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå ïîëó÷åíèå âïåðâûå ëèöîì, óïîëíîìî÷åí-
íûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ëèáî
ïðèðàâíåííûì ê íåìó, èìóùåñòâà, ïðàâà íà èìó-
ùåñòâî èëè èíîé èìóùåñòâåííîé âûãîäû â êà÷å-
ñòâå ïîäàðêà, ïðè îòñóòñòâèè ïðåäâàðèòåëüíîé
äîãîâîðåííîñòè çà ðàíåå ñîâåðøåííûå çàêîííûå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêà

íå ïðåâûøàëà äâóõ ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçà-
òåëåé. Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå òàêæå äàåò
îïðåäåëåíèå ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ áëàã è
ïðåèìóùåñòâ, îñîáî îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé è äðóãèå ïîëîæå-
íèÿ [4]. Îäíàêî, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî êîððóïöè-
îííûì äåëàì Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íå äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïîíÿòèé êàñàòåëüíî ïðè-
ìåíåíèÿ ñòàòüè 380 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ïðå-
âûøåíèå èëè áåçäåéñòâèå âëàñòè». Â ýòîé ñâÿçè,
â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ êîððóïöèåé, ïîëàãàþ âåðíûì îáðàòèòü âíè-
ìàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðà-
âîê â íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå îò 13 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹18, êàñàòåëüíî ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ, ïðåâûøåíèè
èëè áåçäåéñòâèè âëàñòè, ãäå ðàçúÿñíèòü ïîíÿòèå
«çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ïðåâûøåíèå èëè áåç-
äåéñòâèå âëàñòè», ïîä êîòîðûì âîçìîæíî ïîäðà-
çóìåâàòü äåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûõîäÿùåå
çà ðàìêè ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè, ëèáî áåçäåé-
ñòâèå, âûçâàííîå êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ
÷èíîâíèêà. Ðåêîìåíäîâàòü ñóäàì â ïðîöåññóàëü-
íîì ïîðÿäêå îöåíèâàòü êîðûñòíóþ è ëè÷íóþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü ÷èíîâíèêîâ. Ïðè ýòîì ïîä êî-
ðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïîëó÷åíèå ëüãîò, êðåäèòà, îïëàòó óñëóã òðåòüèìè
ëèöàìè, à ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ ñòðåìëåíèå èçâëå÷ü âûãîäó íåèìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ìîòèâàìè òàêîãî ñòðåì-
ëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü - ïîìîùü â òðóäîóñòðîé-
ñòâå è ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, êàðüåðèçì, ñåìåé-
ñòâåííîñòü, æåëàíèå ïðèóêðàñèòü äåéñòâèòåëüíîå
ïîëîæåíèå, ïîëó÷èòü âçàèìíóþ óñëóãó, çàðó÷èòü-
ñÿ ïîääåðæêîé â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà èëè
ñêðûòü ñâîþ íåêîìïåòåíòíîñòü.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íàðóøåíèÿ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé î âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå, ïîëàãàåì ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 22 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹9 ïîäëåæàò
äîðàáîòêå, ïîñêîëüêó íå ðàñêðûâàþò â ïîëíîì
îáúåìå ïðåäìåò ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî ïîíÿòèåì, îïðåäåëåííûì ñòàòüåé 311
ÓÊ ÐÊ, êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåí-
íûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, ïðàâà íà èìóùåñòâî
èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Òàê, ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 2 óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðåäìåòîì âçÿòêè ìîãóò áûòü äåíüãè,
öåííûå áóìàãè, ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, îêàçû-
âàåìûå áåçâîçìåçäíî, íî ïîäëåæàùèå îïëàòå
óñëóãè, à òàêæå ëüãîòû, äàþùèå ïðàâî íà èìó-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ùåñòâî (ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ, ðåìîíòíûõ
ðàáîò; ïðåäîñòàâëåíèå ñàíàòîðíûõ èëè òóðèñòè-
÷åñêèõ ïóòåâîê, ïðîåçäíûõ áèëåòîâ; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ññóä èëè êðåäèòîâ è
ò.ï.). Òî åñòü, ïðàâîïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè, ïåðå÷èñëÿÿ âèäû ïðåäìåòà âçÿòêè,
ðàñêðûâàþò òîëüêî âèäû ëüãîò, äàþùèõ ïðàâî íà
èìóùåñòâî. Ïîëàãàåì, ÷òî â óêàçàííîì íîðìà-
òèâíîì ïîñòàíîâëåíèè ñëåäóåò ðàçðåøèòü âîïðî-
ñû îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè òàê-
æå â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà,
ïðàâà íà èìóùåñòâî èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà. Òàê, â óêàçàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ñëåäîâàëî áû ðàçúÿñíèòü, ÷òî äåíüãè ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ ïðåäìåòîì âçÿòêè êàê â íàëè÷íîé, òàê è â
áåçíàëè÷íîé ôîðìå. Ïîä èíûì èìóùåñòâîì ñëå-
äîâàëî áû ïðåäïîëàãàòü ðàçëè÷íûå äîðîãîñòîÿ-
ùèå âåùè: àâòîìàøèíû, àóäèî- è âèäåîòåõíèêà
(àïïàðàòóðà), äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè,
ìåáåëü, íåäâèæèìîñòü, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì.

Êðîìå òîãî, àíàëèçû, îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïî êîððóïöèîííûì
ïðåñòóïëåíèÿì, ïðîâîäèìûå Àïïàðàòîì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îòðàæàþò ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå äåë, ïîñòóïèâ-
øèõ â ñóäû ðåñïóáëèêè, êîëè÷åñòâå ëèö, îñóæ-
äåííûõ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
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ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàáîòó ñóäà, âûÿâèòü ïîëîæè-
òåëüíûå è íåãàòèâíûå åå ñòîðîíû, ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîé êàòåãîðèè
äåë, êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
à òàêæå ðàçðàáîòàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ïëàíèðóÿ
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîîðäèíèðóÿ èõ
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñóäüè äîëæíû èìåòü ïîë-
íóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè è
ñóäèìîñòè â ðåãèîíå, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé [5]. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñî-
äåðæàùèåñÿ â íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, à
òàêæå îáîáùåíèÿ íàïðàâëåíû íà îðãàíèçàöèþ è
óñèëåíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû� ñîò òºæ³ðèáåñ³ àð�ûëû
ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðûíû� ñèïàòòàìàñûíà áàéëàíûñòû êåéá³ð ìºñåëåëåðä³�
øåø³ëó³í �àðàñòûðàäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êâà-
ëèôèêàöèåé êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

In this article the author examines the solutions of some problems related to the qualifications of
corruption crimes through the judicial practice of the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan.

* * * * *
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Â êðèìèíîëîãèè îáùåïðèíÿòî, ÷òî ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè ñîöèàëüíû êàê ïî ïðîèñ-
õîæäåíèþ, òàê è ïî ñâîåé ñóùíîñòè. Îíè ñîñòàâ-
ëÿþò ñîâîêóïíîñòü íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé, äåòåðìèíèðóþùèõ ïðåñòóïíîñòü êàê ñâîå
ñëåäñòâèå. Ïðè÷èíà ïîðîæäàåò ñëåäñòâèå, â òî
âðåìÿ êàê óñëîâèå òîëüêî ýòîìó ñïîñîáñòâóåò,
îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ ïðè÷èíû.
Ïðè÷èíà è óñëîâèå â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ìîãóò ìåíÿòüñÿ ìåñòàìè.

Ïðè ýòîì âåñüìà âàæíîé, ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåí-
íîñòüþ ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè óñëîâèÿìè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðîôåññîð Äæåêåáàåâ Ó.Ñ. îòìå÷àåò, ÷òî «ïðè-
÷èíà íàõîäèòñÿ â íåîáõîäèìîé ãåíåòè÷åñêîé ñâÿçè ñ
îïðåäåëåííûìè âíóòðåííèìè ïðîöåññàìè, ïðåëîì-
ëÿÿñü ÷åðåç ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà, ÷åðåç
ñëîæèâøèéñÿ ó íåãî ñòðîé ìûñëåé è ÷óâñòâ è íàõî-
äèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â âîëåâîì ïîâåäåíèè» [1].

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàçûâàëèñü
ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ïðè÷èí è óñëîâèé ïðå-
ñòóïíîñòè è ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî áîëüøèíñòâî
êðèìèíîëîãîâ åäèíîäóøíû â ìíåíèè, ÷òî ïðåñòóï-
íîñòü - ÿâëåíèå ñîöèàëüíîå, îòìå÷àÿ, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðåñòóïíîñòè, åå ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðà,
äèíàìèêà îáóñëîâëåíû âçàèìîäåéñòâèåì ñîöè-
àëüíûõ ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ è â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âèäíûå ó÷åíûå-êðèìèíîëîãè â èñòîðèè ðàç-
âèòèÿ êðèìèíîëîãèè âûäåëÿëè êîíêðåòíûå îïðå-
äåëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè. Òàê, íà-
ïðèìåð, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Êóçíåöîâîé Í.Ô.,
ïðè÷èíàìè ïðåñòóïíîñòè «âûñòóïàåò ñîâîêóï-
íîñòü íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñ-
êèõ, êóëüòóðíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå âûçûâàþò ïðåñòóïíîñòü» [2].

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãðèøàåâ Ï.È. îòìå÷àåò, ÷òî
«ïðè÷èíîé ïðåñòóïíîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü âçàè-
ìîäåéñòâèå îïðåäåëÿåìûõ óñëîâèÿìè æèçíè êîí-
êðåòíîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè
èëè îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûõ
èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è
ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîðîæäàþùåå ïðå-
ñòóïíîñòü» [3]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðîôåññîð Ñà-
õàðîâ À.Á. âûäåëÿë òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî «ñó-
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ùåñòâîâàíèå ïðåñòóïíîñòè îáóñëîâëåíî âçàèìî-
äåéñòâèåì ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, íàõîäÿùèõñÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè» [4].

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíàìè ïðåñòóïíîñòè â øè-
ðîêîì ñìûñëå ñëîâà ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, áåç
êîòîðûõ îíà íå âîçíèêàåò è íå ñóùåñòâóåò. Íî ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà èãðàþò íåîäèíàêîâóþ ðîëü. Îäíè èç
íèõ ñîçäàþò ëèøü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðåñòóï-
íûõ ìîòèâîâ, à äðóãèå ïðåâðàùàþò ýòó âîçìîæíîñòü
â äåéñòâèòåëüíîñòü; ïîýòîìó ïåðâûå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê óñëîâèÿ, à âòîðûå � êàê ïðè÷èíû.

Òåì íå ìåíåå, íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé èëè
óñëîâèåì ïîâåäåíèÿ êðèìèíîëîãè è ïñèõîëîãè ñ÷è-
òàþò óñòàíîâêó ïîâåäåíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê
ìîäóñ öåëîñòíîãî ñóáúåêòà. Íà åå áàçå âîçíèêà-
åò äåÿòåëüíîñòü ñ îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòüþ.
Ðîëü ïîòðåáíîñòè â ñèñòåìå ôàêòîðîâ ïîâåäåíèÿ
âåñüìà âåëèêà, îäíàêî íå ñëåäóåò äåëàòü âûâîä,
÷òî ïðè÷èíîé ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû
ïðåñòóïíîñòè - ýòî îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû ñî-
öèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ïðîòèâîðå÷àùèå èäåîëîãèè
è íàõîäÿùèå ïðîÿâëåíèå â èñêàæåííûõ ïîòðåá-
íîñòÿõ, èíòåðåñàõ, öåëÿõ, ìîòèâàõ, íðàâñòâåííûõ
öåííîñòÿõ è ïðàâîñîçíàíèè ëèö, ñîâåðøàþùèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ - ýòî
äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ (÷åðòû õàðàêòåðà, òåì-
ïåðàìåíò, âîçðàñò, ïîë è äð.).

Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè - ýòî êîí-
êðåòíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùåñòâåííîì áûòèè, â
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ ëþäåé,
òðóäíîñòè è íåäîñòàòêè, ïîðîæäàþùèå àíòèîá-
ùåñòâåííóþ ìîòèâàöèþ. Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ
- ýòî íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèîííîãî, ïðàâîâîãî,
òåõíè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ïîääåðæèâàþùèå, à ïîðîé
è îæèâëÿþùèå äåéñòâèå ñóáúåêòèâíûõ è îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðè÷èíû êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò
èñêàòü â èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ëè÷íîñ-
òè ñóáúåêòà è êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí
íàõîäèòñÿ. Ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè,
êàê ïðàâèëî, òåñíî ñâÿçàíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâ-
íåì: ðàñïðîñòðàíåííûìè â îáùåñòâå ñîöèàëüíû-
ìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè ÿâëåíè-
ÿìè è ïðîöåññàìè ìàññîâîãî ïîðÿäêà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Èíäèâèäóàëüíûé è îáùåñîöèàëüíûé óðîâíè òåñ-
íî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Â æèçíè ÷åëîâåêà ìîãóò
áûòü ñëó÷àéíûå, íåïîâòîðèìûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðèâîäÿùèå ê âûáîðó èì òîé èëè èíîé ëèíèè ïîâå-
äåíèÿ. Íî òîëüêî òå èç æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êëàñ-
ñà, îáùåñòâà â öåëîì, èìåþò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.
«Ïðè÷èíà êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ - ýòî... èíäè-
âèäóàëüíûé âàðèàíò áîëåå îáùåãî ÿâëåíèÿ».

Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè ìèãðàíòîâ
èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ
íå ó÷èòûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïîñëå-
äíèå ãîäû ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ìèãðàöèè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ âûñîêîé ïîäâèæíîñòüþ íàñåëåíèÿ çà
ïðåäåëû ñòðàíû è ïî ðåñïóáëèêå, îñîáåííî ìî-
ëîäåæè, ñðåäè íèõ ìíîãî ëèö, îáëàäàþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, êîòîðûå íå íàøëè
ñåáå ìåñòà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó. Îãðîì-
íûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû òàêæå íåãàòèâíî
ñêàçûâàþòñÿ íà ðîñòå ïðåñòóïíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãëàäêèõ Â.È. îòìå÷àåò, ÷òî
âíåøíèå âèäû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ïîðîæäàþò òà-
êîå ïîíÿòèå, êàê ìèãðàöèÿ ïðåñòóïíîñòè, âûðàæà-
þùååñÿ â òîì, ÷òî äî òðåòè âñåõ ïðåñòóïëåíèé â
ñâåðõêðóïíîì ãîðîäå ñîâåðøàåòñÿ ïðèåçæèìè [5].

Êàê âèäèì, âûÿñíåíèå ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ
ìèãðàíòàìè ïðåñòóïëåíèé, îáñòîÿòåëüñòâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáñòâóþò ýòîìó ÿâëåíèþ, âõîäèò â çà-
äà÷ó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå äåòåð-
ìèíàíòîâ ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè ïîçâîëèò
íàì âûÿâèòü ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, âîçíèêøóþ âîê-
ðóã èçó÷àåìîãî íàìè êîíòèíãåíòà ëèö.

Àíàëèç óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî îáñòî-
ÿòåëüñòâà, ñîäåéñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé ìèãðàíòàìè, âûÿâëÿëèñü íåäîñòàòî÷íî, â
áîëüøèíñòâå îíè íå íàçâàíû âîâñå. Õîòÿ, ñîãëàñíî
ÓÏÊ: îðãàí, âåäóùèé ðàññëåäîâàíèå, îáÿçàí óñ-
òàíîâèòü ïðè÷èíû ñîâåðøåííîãî èëè ãîòîâÿùå-
ãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óñëîâèÿ, åìó ñïîñîáñòâóþ-
ùèå. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýòîãî âîïðî-
ñà åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü èññëå-
äîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Áåçóñëîâíî, õàðàêòåð è èíòåíñèâíîñòü îò-
êëîíåíèé ó ìèãðàíòîâ (íàðÿäó ñ ëè÷íûìè îò-
êëîíåíèÿìè) çàâèñÿò è îò õàðàêòåðèñòèê ðåãè-
îíîâ âúåçäà ìèãðàíòîâ îò: óðîâíÿ îáæèòîñòè,
ïðåîáëàäàþùèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;
ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû; ïëîùàäè ðåãèîíà;
ìåðû ñòàáèëüíîñòè åãî íàñåëåíèÿ; îäíîðîäíî-
ñòè åãî íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà è ò.ï.; óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà; õàðàêòåðà ýêîíîìèêè;
îïëà÷èâàåìîñòè ðàáî÷èõ ìåñò; ïîëîâîçðàñòíî-
ãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî è òî, ÷òî ÿâëåíèÿ è
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â êàêîì-ëèáî ðåãèîíå,

íàõîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñî âñåìè ïðîöåñ-
ñàìè â îáùåñòâå â òîò ìîìåíò.

Êàê óêàçûâàþò Áàáàåâ Ì.Ì., Êîðîëåâà Ì.Â.,
«óñëîâèÿ ñâåðõêðóïíûõ ãîðîäîâ òàÿò â ñåáå ìíî-
ãèå èñòî÷íèêè ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîòîðûå â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå
ïîëó÷àþò íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ è ïðèíèìàþò
ôîðìó îñòðûõ êîíôëèêòîâ. Òàêèå êîíôëèêòû íåðåä-
êî ïðèâîäÿò ê ñòîëêíîâåíèþ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ñ
îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðîæ-
äàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ò.÷. è â òàêîé íàèáîëåå
îïàñíîé èõ ôîðìå, êàê ïðåñòóïíîñòü» [6].

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìèãðàöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîöåññîâ äåòåðìèíàöèè â
êîíêðåòíûõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ãðàíè-
öàõ, ïðèâåäåì çíà÷åíèå äâóõ ëèíèé, âûäåëÿåìûõ
Ì.Ì. Áàáàåâûì:

1. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, âëèÿþùèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ëè÷íîñòè è ïðîáëåìíîé æèçíåííîé ñèòóà-
öèè äî ïðèåçäà.

2. Îáñòîÿòåëüñòâà, ôîðìèðóþùèå ñèòóàöèþ
ïîñëå ïðèåçäà.

Ðàññìàòðèâàÿ óêàçàííûå âèäû äåòåðìèíàöèè,
ìû, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëèì äâå ãðóïïû îáñòî-
ÿòåëüñòâ, èìåþùèõ íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå:

1. Êðèìèíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèãðàöèîííûõ
ÿâëåíèé.

2. Îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ èíäèâèäóàëü-
íûìè îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòè.

Ñðåäè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîé ãðóïïå, âûäå-
ëÿþòñÿ êðèìèíàëüíûå ìèãðàíòû, ïðåñòóïíèêè-
ãàñòðîëåðû, ðåöèäèâèñòû, âûíóæäåííûå ïåðåñå-
ëåíöû è áåæåíöû. Íåãàòèâíûå ïðîöåññû ñîöè-
àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîïðîâîæ-
äàþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ãîñó-
äàðñòâàõ ÑÍÃ, ïîâëåêëè ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâ ïîòîê ìèã-
ðàíòîâ â íàøó ðåñïóáëèêó.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ,
êîãäà ìíîãèå ïðèåçæàþò «íà çàðàáîòêè». Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïîòîêè ìèãðàíòîâ,
âñëåäñòâèå íàçâàííûõ ïðè÷èí, áóäóò óâåëè÷èâàòü-
ñÿ, ýòî äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò â âîïðîñàõ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìèãðàíòîâ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî,
êîòîðîå, íà íàø âçãëÿä, âåäåò ê óõóäøåíèþ êðè-
ìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â ðåñïóáëèêå - íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ áîëüøàÿ
êîíöåíòðàöèÿ ïðèåçæèõ èç ðåãèîíîâ, ãäå ïðîèñõî-
äÿò âîåííûå äåéñòâèÿ. Â ïðåñòóïíîñòè, âñëåä-
ñòâèå óêàçàííîãî ôàêòîðà, îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ: óñèëåíèå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ïðè ñîâåðøåíèè ðÿäà
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ïðåñòóïëåíèé è áîëüøàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ, õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ, ïðîäàæè è êîíòðà-
áàíäû îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåì âíåøíåé ìèãðàöèè
ìîæíî ãîâîðèòü ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé,
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãà-
íàìè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû, ïîáóæäà-
þùåé ê âûåçäó, íàçûâàåòñÿ íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòü ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà (ýòî ñòàâèò-
ñÿ íà ïåðâîå ìåñòî), çàòåì óêàçûâàþòñÿ æèëèù-
íî-áûòîâûå óñëîâèÿ è ñåìåéíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, 70% ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò ñëàáóþ ñî-
öèàëüíóþ çàùèùåííîñòü.

Ñðåäè îòìå÷åííûõ ïðè÷èí: íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòü æèëèùíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè, îòñóò-
ñòâèå æèëüÿ è ïåðñïåêòèâû åãî ïðèîáðåòåíèÿ
â áóäóùåì äëÿ ñåìüè - îòìå÷àëè 28% ðåñïîí-
äåíòîâ; íèçêèé óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è åãî ïëàòíóþ îñíîâó � ïî÷òè 29%; îò-
ñóòñòâèå êîìôîðòàáåëüíîñòè æèëüÿ - îêîëî
26%, äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé - 7%: Ôàêòîðû,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðè÷èíîé âûåçäà è äîìèíèðóþùèå
íà ðûíêå òðóäà, îòñóòñòâèå ðàáîòû è ïåðñïåê-
òèâ íàéòè åå óêàçàëè ïî÷òè 35%; íèçêîå âîç-
íàãðàæäåíèå çà òðóä - 9%; ñëîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, îïëàòó çà ó÷åáó - 8%; íåóäîâëåòâîðåííîñòü
ñîäåðæàíèåì òðóäà � 11%.

Â òåíäåðíîì àñïåêòå òàêîãî ñîöèîëîãè÷åñêî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ îäíîðîäíîñòü
âçãëÿäîâ ìóæ÷èí è æåíùèí (îòëè÷èå ëèøü íà 0,1%
â ïîëüçó ìóæ÷èí).

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóï-
íîñòè âàæíî íàéòè èõ âî âíóòðåííåé ìèãðàöèè.
Äàííûé âîïðîñ îñâåùàëñÿ íà ñåìèíàðå «Ìèãðà-
öèÿ â Êàçàõñòàíå: íàñòîÿùåå è áóäóùåå», ïðîøåä-
øåì â Àñòàíå 26 - 27 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Èçâåñòíûé êàçàõñòàíñêèé ó÷åíûé-êðèìèíîëîã
Äæåêåáàåâ Ó.Ñ. îòìå÷àåò, ÷òî àíàëèç èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïî-
çíàíèå ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîãî, ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî äàæå ñàìîå òùàòåëüíîå, âäóì÷èâîå
èçó÷åíèå óãîëîâíûõ äåë áåç óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ
çàêîíîìåðíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðåñòóïëåíèÿìè, íå
îòêðîåò ïðèðîäó è ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè [7].

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû ñ ìèãðàíòàìè-ïðàâîíàðóøèòåëÿ-
ìè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èññëåäóåìîãî êîíòèíãåíòà. Ñîòðóä-
íèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñîáîå âíè-
ìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà ìîòèâàöèþ ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ìèãðàíòîâ, îáñòîÿòåëüñòâà,
ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíî-
ãî äåÿíèÿ, ìåõàíèçì åãî ñîâåðøåíèÿ.

* * * * *

Ìà�àëàäà �àç³ðã³ æà�äàéëàðäà�û ìèãðàíòòàðäû� �ûëìûñòàðäû æàñàóûíà ºñåð åòåò³í
áàñòû ñåáåïòåð³ ìåí øàðòòàðû, îëàðäû� åðåêøåë³ê áåëã³ëåð³, ñîíûìåí �àòàð îëàðäû æîþ-
äû� ïðîôèëàêòèêàëû� øàðàëàðû �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé ìèãðàíòàìè, èõ îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, à òàêæå
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû èõ óñòðàíåíèÿ.

In the article there are considered basic reasons and conditions, which promote the commission of
crimes by migrants in the modern circumstances, their distinguishing peculiarities and preventive
measures of their removal.
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Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåò íè îäíîé ñòðàíû, ãäå
áû ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî íå çàíèìàëîñü õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôîðìû ïðèíàäëåæíîñòè â ýêîíîìèêå
ñòðàíû âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè, êîòîðàÿ ïàãóáíà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, íàñåëåíèÿ è î÷åíü âûãîä-
íà ïðîèçâîäèòåëþ. Îãîñóäàðñòâëåíèå âñåé ïóá-
ëè÷íîé æèçíè çíà÷èò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî çàíèìà-
åò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå, à ñàìà ñèñòåìà ïóá-
ëè÷íîé æèçíè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àâòîðèòàð-
íî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû. Ãèïåðòðîôèðîâàí-
íîå îãîñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè ïðèâîäèò ê ìî-
íîìîðôèçìó ïðèíàäëåæíîñòè, îêîñòåíåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ïðåïÿòñòâóåò ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ óñòðîéñòâ, êîíêðåòíî
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðè-
âàòèçàöèÿ [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè íàõîäèòñÿ ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè», êîòîðûé ðàçðàáî-
òàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ñîâåòà ïî ïðà-
âîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, äàííûì â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà çàêîíî-
ïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî ìàêñèìàëüíîå ñîêðà-
ùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíî-
ìèêó è ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà,
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

À.Ä. ÄÎÑÌÀÃÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ
ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå
â 28 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î êîíêóðåíöèè» è èõ ãàð-
ìîíèçàöèÿ ìåæäó ñîáîé.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ïðàâîâûå è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ:

- ñîêðàùåíèå ñôåð, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïóòåì çàêðåïëåíèÿ èñêëþ-
÷èòåëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà ïðîèçâîäñòâî è
(èëè) ïðîäàæó, ïîêóïêó òîâàðà èëè ïîëüçîâàíèå
îòâå÷àþùåãî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì
êðèòåðèÿì ñîçäàíèÿ ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè;

- ñîêðàùåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, íåíàçâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèåé, è çàêðåïëåíèå
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âèäîâ óñëóã íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå
ëèáî îòíåñåíèå èõ ê ôóíêöèÿì, ðåàëèçóåìûì ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

- óòâåðæäåíèå òàðèôîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ìàêñèìàëüíîé òðàíñïàðåíò-
íîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ
ôàêòîâ óñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè âûñîêèõ òàðèôîâ è óùåìëåíèÿ çàêîí-
íûõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

- îáåñïå÷åíèå ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Ïðèâàòèçàöèÿ - îñíîâîïîëàãàþùåå íàïðàâëå-
íèå òðàíñôîðìàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
îñîáåííî äëÿ ñòðàí, èäóùèõ ïî ïóòè ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â Êàçàõ-
ñòàíå òîëüêî íàáèðàåò òåìïû. Óæå âûÿâèëèñü
êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ìîìåí-
òû äàííîãî ïðîöåññà. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëà íå-
îáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ìèðîâîãî îïû-
òà è ïðàêòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîöåññîâ
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ïðèâàòèçàöèè. Âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðèâàòèçàöèè äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, äëÿ çàíÿòûõ â ðàçëè÷íûõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè.

Îäíîé èç ìåð ïî ðåøåíèþ îñíîâíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàäà÷, - ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è
âûõîäà èç äåíåæíîãî êðèçèñà, - ñòàëî ðåøåíèå
âçÿòü êóðñ íà ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà. Òåðìèí «ïðèâàòèçàöèÿ» â îôèöèàëü-
íûõ äîêóìåíòàõ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ òðàêòó-
åòñÿ òàêæå ïî-ðàçëè÷íîìó. Ê ïðèìåðó, â Ðóìû-
íèè ïîä «ïðèâàòèçàöèåé» ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïóñê
öåííûõ áóìàã ñ ó÷åòîì îöåíêè èìóùåñòâà êîì-
ïàíèè, â Àíãëèè «ïðèâàòèçàöèÿ» çíà÷èò ñîêðàùå-
íèå ðîëè ñòðàíû â êàïèòàëå êîìïàíèè äî óðîâíÿ
ìåíåå 50%, à â íåêèõ îñòàëüíûõ ñòðàíàõ (Ìà-
ëàéçèÿ, Òóðöèÿ è ò.ä.) «ïðèâàòèçàöèÿ» ïðèçíàåòñÿ
è ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâîì áîëüøåé ÷àñòè
àêòèâîâ â ñîáñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â
Ïîëüøå «ïðèâàòèçàöèÿ» çíà÷èò ïðåîáðàçîâàíèå
ïðèíàäëåæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé â
÷àñòíóþ, àêöèîíåðíóþ, êîîïåðàòèâíóþ, ñìåøàí-
íóþ è îñòàëüíûå ôîðìû ïðèíàäëåæíîñòè. Â öå-
ëîì êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
ïîðîæäàþò îãðîìíîå îáèëèå ìîäåëåé ïåðåõîäà
îò îäíîé ôîðìû ïðèíàäëåæíîñòè ê äðóãîé. Ýòè
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè îòðàæàåò øèðîêàÿ òðàê-
òîâêà «ïðèâàòèçàöèè». Íàðÿäó ñ îáùåïðèíÿòû-
ìè ôîðìóëèðîâêàìè îïðåäåëåíèÿ «ïðèâàòèçàöèè»
â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ î òîì, ÷òî «ïðèâàòèçàöèÿ» - ýòî ñäà÷à
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â àðåíäó ÷àñòíûì
ôèðìàì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ è óñëóã, ïå-
ðåäà÷à ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó ïðè ñîõðàíåíèè äåíåæíûõ ðû÷àãîâ â ðóêàõ
ñòðàíû, à òàêæå è îñòàëüíûå ïîäîáíûå îïðåäå-
ëåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå ïðèâàòèçàöèÿ êîìïàíèé íå
ñâîäèòñÿ ê îáû÷íîé ïðîäàæå èìóùåñòâà. Îíà
ÿâëÿåòñÿ èíâåíòàðåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêè è çíà÷èò ïðîäàæó ãîñóäàðñòâîì ÷àñòíûì
ëèöàì ïðàâ ïðèíàäëåæíîñòè íà èìóùåñòâî, à òàê-
æå ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùå-
ñòâîì ïðè îäíîâðåìåííîì ñíÿòèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé íà äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè [2].

Ïðèâàòèçàöèÿ - ÿâëåíèå ìèðîâîãî ìàñøòàáà.
Êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, óæå áîëåå 50 ñòðàí
ïðîâîäÿò àêòèâíóþ ïîëèòèêó ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, îòìå÷àÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíóþ ïðèâàòèçàöèþ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ ìèðà, îòìå÷àþò, ÷òî â òå÷åíèå äîëãèõ
ëåò â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûò-

êè ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñòâà è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàñøèðå-
íèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óâå-
ëè÷åíèÿ ãîññåêòîðà.

Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ � ýòî ñïî-
ñîá ïðèîáðåòåíèÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíàìè.

Ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
îò÷óæäåíèÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èìå-
åò íå ïðîñòóþ èñòîðèþ. Äåêðåòîì î çåìëå (1917)
áûëà îòìåíåíà ïîìåùè÷üÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ íåìåäëåííî è áåç âñÿêîãî âûêóïà; ñàìûìè
ñïðàâåäëèâûìè ïóòÿìè ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîï-
ðîñà áûëè ïðèçíàíû îòìåíà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ è îáðàùåíèå åå âî âñåíàðîäíîå
äîñòîÿíèå; ïåðåõîä âñåõ íåäð çåìëè, ðóäû, íå-
ôòè, óãëÿ è ò.ä. â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâà.

Ïîêà ñóùåñòâîâàë ÑÑÑÐ, îðãàíû ñîâåòñêîé
âëàñòè íå ïðåäïðèíèìàëè íèêàêèõ ïîïûòîê ðàç-
ãðàíè÷èòü ñîáñòâåííîñòü ñàìîãî Ñîþçà ÑÑÐ,
ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â íåãî, à òàêæå íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîñòàâå ïîñëåäíèõ êðàåâ, îáëàñòåé è
èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö. Â ýòîì è íå áûëî îñîáîé íåîáõîäèìîñòè,
ïîñêîëüêó çåìëÿ íå ÿâëÿëàñü òîâàðîì, íå èìå-
ëà öåíû, à óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé âëàñòè áûëè îïðåäåëåíû äîñòà-
òî÷íî ïîäðîáíî [3].

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â íàøåé ñòðàíå íà÷àëàñü
ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î çåìëå îò 28 ôåâðàëÿ 1990 ã.
Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò åùå íå ïðåäóñìàòðè-
âàë ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îä-
íàêî ðàñøèðÿë ïåðå÷åíü êàòåãîðèé çåìåëü (ñ øåñ-
òè äî ñåìè), ââîäèë íîâûå âèäû ïðàâ íà çåìëþ,
íå ñóùåñòâîâàâøèå â ÑÑÑÐ (ïðàâî ïîæèçíåííî-
ãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ è ïðàâî àðåíäû), à òàê-
æå ïëàòó çà çåìëþ. Íî â öåëîì Îñíîâû ïîëó÷è-
ëè êðèòè÷åñêóþ îöåíêó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå çà
äåêëàðàòèâíîñòü [4].

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ èíôîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà
äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â ðàìêàõ ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ìîæåò ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäó-
þùèõ ðåøåíèé:

- î ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- îá îòêàçå â ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- î íàïðàâëåíèè çàÿâêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â

èíîé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí;

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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- î âîçâðàòå çàÿâêè äëÿ äîðàáîòêè.
Îòêàç óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ïðèâàòèçàöèè

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àÿõ:
- íàëè÷èÿ îãðàíè÷åíèé îáîðîòîñïîñîáíîñòè

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;
- îòñóòñòâèÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå îáúåêòîâ

íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè
çàÿâèòåëÿ;

- íàëè÷èÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå çàÿâèòåëÿ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â èíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Íå ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû çåìåëüíûå
ó÷àñòêè:

- â ïðåäåëàõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé;

- â ïðåäåëàõ ëåñíîãî ôîíäà;
- çàíÿòûå íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè âîäíûìè îáúåêòàìè â ñîñòàâå
âîäíîãî ôîíäà;

- çàíÿòûå îñîáî öåííûìè îáúåêòàìè êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ;

- ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè, îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, òà-
ìîæåííûõ íóæä;

- çàíÿòûå îáúåêòàìè êîñìè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

- ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíè-
êàìè è íàöèîíàëüíûìè ïàðêàìè, èìåþòñÿ èñêëþ-
÷åíèÿ;

- çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, â êî-
òîðûõ ðàçìåùåíû äëÿ ïîñòîÿííîé äåÿòåëüíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÊ, ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è äðó-
ãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ;

- çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, â êî-
òîðûõ ðàçìåùåíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû;

- îáúåêòàìè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè,
ïóíêòàìè õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ;

- îáúåêòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ñîçäàíû çàêðûòûå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ;

- è äðóãèå.
Îäíàêî íå äîïóñêàåòñÿ îòêàç â ïðåäîñòàâëå-

íèè â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åííûõ â îáîðîòå è
íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
åñëè çàêîíîì ðàçðåøåíî ïðåäîñòàâëÿòü èõ â ñîá-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çåìëè ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè ìîãóò
íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íî â èõ ãðà-
íèöàõ ìîæåò áûòü ââåäåí îñîáûé ðåæèì èõ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèé èëè çàïðåùàþùèé
òå èëè èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íåñîâ-
ìåñòèìû ñ öåëÿìè óñòàíîâëåíèÿ çîí.

Îáúåêòàìè ïðèâàòèçàöèè ìîãóò áûòü çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè è ÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ïîíèìà-
íèÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè çåìëè ÿâëÿþòñÿ 4
âèäà êëàññèôèêàöèè.

1. Ïî öåëè èñïîëüçîâàíèÿ:
- äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)

õîçÿéñòâà;
- äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî (ïîäñîáíîãî) õîçÿéñòâà;
- äëÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà è äà÷íîãî

õîçÿéñòâà;
- äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è äð.
2. Ïî íàëè÷èþ ó ãðàæäàí ïðàâ íà çåìåëüíûå

ó÷àñòêè:
- çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ ó ãðàæäàí

íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ;
- çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ ó ãðàæäàí

íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ.
3. Ïî íàëè÷èþ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñòðîåíèé:
- çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå ïîä çäà-

íèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèåñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

- çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñâîáîäíûå îò çäàíèé,
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé.

4. Ïî ïðèçíàêó äåëèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà:
- äåëèìûé ó÷àñòîê, ò.å. çåìåëüíûé ó÷àñòîê,

êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ÷àñòè, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ ïîñëå ðàçäåëà îáðàçóåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ðàçðåøåííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç
ïåðåâîäà åãî â ñîñòàâ çåìåëü èíîé êàòåãîðèè.

- íåäåëèìûé ó÷àñòîê, ò.å. òîò, êîòîðûé íå ìî-
æåò áûòü ðàçäåëåí [5].

Îòìåòèì íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñó-
ùåñòâóþò ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ ïðîáåëà â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè. Òàê, ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà,
êîãäà ïðèâàòèçèðóþò çåìëþ ïîä àñôàëüòîâûì
ïîêðûòèåì, íà êîòîðîå ñîáñòâåííèê íà ëåãàëüíûõ
îñíîâàíèÿõ îôîðìèë ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Òàê,
íå ÿñíî, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü àñôàëüòîâîå èëè áå-
òîííîå ïîêðûòèå (â ïðèíöèïå â íåêîé ñòåïåíè äàí-
íîå ñîîðóæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü êàïèòàëüíûì,
îáëàäàþùèì òåñíîé ñâÿçüþ ñ çåìëåé) ñîîðóæå-
íèåì, íà çåìëþ ïîä êîòîðûì èìååò ïðàâî ïðèâà-
òèçàöèè ñîáñòâåííèê? Çàêîííûõ îñíîâàíèé îòñóò-
ñòâèÿ ïîäîáíîãî ïðàâà ó ñîáñòâåííèêà íåò. Ïî
îáùåìó ïðàâèëó ñîáñòâåííèê ñòðîåíèÿ, çäàíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðè-
âàòèçàöèè çåìëè, íàõîäÿùåéñÿ íåïîñðåäñòâåííî
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ïîä äàííûì ñòðîåíèåì, çäàíèåì, ñîîðóæåíèåì,
êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà äëèòåëüíîñòè
ñðîêîâ âûêóïà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Äàííàÿ ñè-
òóàöèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñàìè ó÷àñòêè áûëè
ñôîðìèðîâàíû ñ íåòî÷íîñòÿìè. Íàïðèìåð, îáíà-
ðóæèâàåòñÿ, ÷òî â ãðàíèöû ó÷àñòêà âõîäÿò îáúåê-
òû óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè. Åãî îôîðìëåíèå â ñîá-
ñòâåííîñòü â òàêîì âèäå íåâîçìîæíî, è íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü «ïåðåôîðìèðîâàíèå». Êàê ïðà-
âèëî, òàêèå ñèòóàöèè âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî â
ñâîå âðåìÿ íå áûëè ïðîâåäåíû ãåîäåçè÷åñêèå
ðàáîòû, à, ñëåäîâàòåëüíî, ãðàíèöû ó÷àñòêà èçíà-
÷àëüíî áûëè îïðåäåëåíû âåñüìà óñëîâíî. Åùå
îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íåòî÷íîñòÿìè â ñàìèõ
ãåîäåçè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå-
îáõîäèìî âíîñèòü èçìåíåíèÿ êàê â ãåîäåçè÷åñ-
êèå äîêóìåíòû, òàê è â êàäàñòðîâûé ïëàí.

×òîáû âûêóïèòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îí äîë-
æåí áûòü ñôîðìèðîâàí êàê îáúåêò îáîðîòà è âíå-
ñåí â ïðàâîâîé êàäàñòð. Åñëè êàäàñòðîâûé ó÷åò
ó÷àñòêà íå îñóùåñòâëåí èëè â ïðàâîâîì êàäàñò-
ðå íåäâèæèìîñòè îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ âûäà÷è êàäàñòðîâîãî ïàñïîðòà,
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáëàñòåé (ãîðîäà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû), ðàéîíîâ (ãî-
ðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óòâåðæäàþò è âûäàþò
ñõåìó ðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà íà êàäàñòðîâîì
ïëàíå èëè êàäàñòðîâîé êàðòå ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè. Äåëàåòñÿ ýòî òàêæå íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ëèáî îáðàùåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ëèöî, îáðàòèâøååñÿ ñ
çàÿâëåíèåì, îáåñïå÷èâàåò çà ñâîé ñ÷åò âûïîë-
íåíèå êàäàñòðîâûõ è ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò, ñòî-
èìîñòü êîòîðûõ çàâèñèò, â òîì ÷èñëå, è îò ðàç-
ìåðîâ ó÷àñòêà.

Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà íà îäíîì è òîì æå çå-
ìåëüíîì ó÷àñòêå íàõîäÿòñÿ îáúåêòû íåäâèæè-
ìîñòè, ïðèíàäëåæàùèå ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì
èëè ëèöàì, îáëàäàþùèì èñêëþ÷èòåëüíûì ïðà-
âîì íà ïðèâàòèçàöèþ ýòîãî ó÷àñòêà, à ñàìà çåì-
ëÿ íàõîäèòñÿ â òàê íàçûâàåìîé íåðàçãðàíè÷åí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ãîñðåãèñò-
ðàöèþ â òàêîì ñëó÷àå îòëè÷àåò íåñêîëüêî ïðèí-
öèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ.

Èíòåðåñåí çàðóáåæíûé ñëó÷àé, êîòîðûì ìî-
æåò ïîñëóæèòü îäíî èç äåë, ðàññìàòðèâàâøåå-
ñÿ Ïðåçèäèóìîì ÂÀÑ ÐÔ. Ñóòü ñïîðà çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì ïî Ìîñêâå (óïðàâëåíèå

Ðîñèìóùåñòâà) îáðàòèëîñü â Óïðàâëåíèå Ôåäå-
ðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû (ðåãèñòðàöè-
îííóþ ñëóæáó) ñ çàÿâëåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ÐÔ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê â
ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ðîñèìóùåñòâà,
ÿâëÿëîñü íàëè÷èå íà äàííîì ó÷àñòêå îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè, ïðèíàäëåæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà îòêàçàëà Ðî-
ñèìóùåñòâó â ãîñðåãèñòðàöèè, òàê êàê íà ñïîð-
íîì ó÷àñòêå íàõîäèëèñü îáúåêòû íåäâèæèìîñ-
òè, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè íå òîëüêî ÐÔ, íî è åå
ñóáúåêòó, à òàêæå ÷àñòíûì ëèöàì (íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîáñòâåííèêè
íàõîäÿùåéñÿ íà íåðàçãðàíè÷åííîì ó÷àñòêå íå-
äâèæèìîñòè îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì
íà åãî ïðèâàòèçàöèþ). Â ñâîþ î÷åðåäü Ðîñèìó-
ùåñòâî îáæàëîâàëî äàííûé îòêàç â ñóäå.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïåðâîíà÷àëüíî óäîâëåò-
âîðèë çàÿâëåíèå Ðîñèìóùåñòâà, îäíàêî ñóä êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíèë åãî ðåøåíèå è íà-
ïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, óêàçàâ, ÷òî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå
ìîæåò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó íà äàííîì ó÷àñòêå íàõîäÿòñÿ
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ïðèíàäëåæàùèå ñóáúåê-
òó ÐÔ è ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Äàëåå ñóäû âñåõ èí-
ñòàíöèé îòêàçàëè â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.
Ñóäàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà çåìåëüíîì
ó÷àñòêå ðàñïîëîæåíû îáúåêòû íåäâèæèìîñòè,
ïðèíàäëåæàùèå äðóãèì ëèöàì, âñëåäñòâèå ÷åãî
èç íåãî áûë âûäåëåí äðóãîé ó÷àñòîê. Èòîãîâûì
âûâîäîì ñòàëî ñóäåáíîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî ðå-
ãèñòðàöèÿ ïðàâà ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
äàííîì ñëó÷àå íåäîïóñòèìà, ïîñêîëüêó íàðóøà-
åò ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè, ðàñïîëî-
æåííîé íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïî âîïðîñó î òîì, âëå÷åò ëè
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê â ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè íàðóøåíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà ýòîì
ó÷àñòêå, îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçèå â òîëêîâàíèè
è ïðèìåíåíèè íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íàðó-
øàåò ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè, ðàñïîëîæåííîé íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, è
ïîýòîìó íåäîïóñòèìà. Íî ñóùåñòâóåò è ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ ñòîðîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ñîáñòâåííèêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ìîãóò ðå-
àëèçîâàòü ñâîè ïðàâà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáðàòèâøèñü ê åãî
ñîáñòâåííèêó - ãîñóäàðñòâó. Òàêæå íåêîòîðûå
ñóäû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðàâî ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â íåðàçãðàíè÷åííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì è
íå ìîæåò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ðåçóëüòàòå Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî â ñëó÷àå ãîñðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â
ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ ñîáñòâåííèêè íåäâèæèìî-
ñòè, íàõîäÿùåéñÿ íà ó÷àñòêå, íå ëèøàþòñÿ ïðà-
âà íà ýòîò ó÷àñòîê.

×àñòî ó ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè, êîòî-
ðàÿ ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì áûëà ðàçðóøåíà, âîç-
íèêàåò âîïðîñ, ìîãóò ëè îíè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âîì âûêóïà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé, ñîáñòâåííèê çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ âïðàâå âûêóïèòü ó÷àñòîê ñ öåëüþ ýêñïëó-
àòàöèè òàêèõ îáúåêòîâ.

Ïîñêîëüêó ðàçðóøåííûé îáúåêò íåäâèæè-
ìîñòè íå ìîæåò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ ïî ïðÿìî-
ìó íàçíà÷åíèþ, òî ñîáñòâåííèê òàêîé íåäâè-
æèìîñòè ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ðàíåå ïðåäîñòàâ-
ëåííûé ïðàâîâîé òèòóë íà çåìëþ (ïðàâî ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïðàâî
àðåíäû), íà êîòîðîé ðàñïîëîæåí óêàçàííûé
îáúåêò â öåëÿõ åãî âîññòàíîâëåíèÿ. Ïîñëå
ýòîãî ñîáñòâåííèê ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ïðèâàòèçàöèè ó÷àñ-
òêà. Óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ïðàâ çà àðåíäàòîðà-
ìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâî-
ðîì àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðè ïðèîáðåòåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííèêè ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ. Òàê, Çåìåëü-
íûì êîäåêñîì óñòàíîâëåí çàïðåò ïåðåäà÷è â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëü, îãðàíè÷åííûõ
â îáîðîòå è çåìëè, ÷üå îò÷óæäåíèå çàïðåùåíî.
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è
ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýêñïëóàòà-
öèè ïðîìûøëåííûõ, òðàíñïîðòíûõ è èíûõ îáúåê-
òîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çîíû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
îãðàíè÷èâàþòñÿ èëè çàïðåùàþòñÿ òå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå íå ñîâìåñòèìû ñ öåëÿìè

óñòàíîâëåíèÿ çîí. Çåìëè, âêëþ÷åííûå â çîíû ñ
îñîáûìè óñëîâèÿìè ïîëüçîâàíèÿ, îáîçíà÷àþò-
ñÿ íà ìåñòíîñòè ñïåöèàëüíûìè çíàêàìè. Óêà-
çàííûå çåìëè ìîãóò íå èçûìàòüñÿ ó ñîáñòâåí-
íèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçîâàòå-
ëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî ïîÿñà çîíû îõðà-
íû âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé.

Äðóãèì ïðèìåðîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåì-
ëþ ïðè ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ áåñòèòóëüíîå âëà-
äåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Ìíîãèå ñîáñòâåí-
íèêè íåäâèæèìîñòè íå èìåþò ïðàâ íà ðàñïîëî-
æåííûå ïîä íèìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðè òàê
íàçûâàåìîì ôàêòè÷åñêîì ïîëüçîâàíèè çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîêóïêè èëè àðåíäû ñîá-
ñòâåííèêàìè çäàíèé ðàñïîëîæåííûõ ïîä íèìè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííèêà, ïðèîáðå-
òàþùåãî â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
íàõîäÿùèéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ÿâëÿåòñÿ ñåðâèòóò - ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Òàêîå îáðå-
ìåíåíèå ñîõðàíÿåòñÿ â ñëó÷àå ïåðåõîäà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ê äðóãîìó ëèöó.

Ðåôîðìà ïðèíàäëåæíîñòè â Êàçàõñòàíå ïðî-
øëà óæå äâà ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï îõâàòèë ïåðè-
îä ñ 1991 ïî 1992 ãîä è êîíöåíòðèðîâàëñÿ, â îñ-
íîâíîì, íà ïðîäàæå îáúåêòîâ òîðãîâëè è ñôåðû
óñëóã, à òàêæå íà ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè òðóäîâûì êîëëåêòèâàì êîìïàíèé.
Â ýòî âðåìÿ áîëåå 2500 áîëüøèõ è îêîëî 4000
ìàëûõ ïåðåøëè â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè.

Ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ ÷àñòíûì ñòàëî òîëüêî
êàæäîå ïÿòîå ïðåäïðèÿòèå, ïðîøåäøåå ÷åðåç
ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, â áîëüøåé ñòåïåíè â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè, ïóáëè÷íîãî ïèòà-
íèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Âòîðîé ýòàï ðåôîðìû ïðîõîäèë ñ 1993 ïî íà-
÷àëî 1996 ãîäà. Âñå êîìïàíèè ðåñïóáëèêè, â çà-
âèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, áûëè ïîäåëåíû íà ÷åòûðå
ãðóïïû, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ðàçíûå ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè [6].

Â ìåõàíèçìå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êàê
îäíîãî èç öåíòðàëüíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà, ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ âîï-
ðîñîâ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íàñòîÿùàÿ íàó÷íàÿ
ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü î÷åðåäíûì óêàçàíèåì íà
ñîâðåìåííûå çàêîíîäàòåëüíûå íåñîâåðøåíñòâà,
òðåáóþùèå îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà.
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Â íàñòîÿùåé ðàáîòå àâòîð îòðàæàåò íåêîòîðûå âîïðîñû è ïðîáëåìû â ñèñòåìå ïðèâà-
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In the present work the author reflects some questions and problems in system of privatisation of
the ground areas physical and legal bodies.
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà 2004-2015 ãîäû, îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 äåêàáðÿ 2003
ãîäà N 1241, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèùåííîñ-
òè ïðèðîäíûõ ñèñòåì, æèçíåííî âàæíûõ èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà è ïðàâ ëè÷íîñòè îò óãðîç, âîçíèêà-
þùèõ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îäíîé èç
çàäà÷ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíå-
íèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå îïóñòû-
íèâàíèÿ è äåãðàäàöèè çåìåëü. Ðåøåíèå ýòîé çà-
äà÷è ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî êîìïëåêñîì ìåð,
ñðåäè êîòîðûõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Æèâîòíûé ìèð ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ Çåìëè, âîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðå-
ñóðñîì, âàæíûì ðåãóëèðóþùèì è ñòàáèëèçèðó-
þùèì êîìïîíåíòîì áèîñôåðû, âñåìåðíî îõðà-
íÿåìûì è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûì äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âìåñòå
ñ òåì æèâîòíûé ìèð çàíèìàåò îäíî èç îñíîâ-
íûõ ìåñò â ñèñòåìå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿ-
ÿñü íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðèðîäíîé ñðå-
äû è îáúåêòîì îõðàíû.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè åñòåñòâåííûõ
ñîîáùåñòâ, áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå äëÿ
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â óêàçàí-
íîé ñôåðå áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 9 èþëÿ 2004 ãîäà «Îá îõðàíå, âîñïðîèç-
âîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà».

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè Çà-
êîíà áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è èñ-
ïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» îò 21 îêòÿáðÿ 1993

Ð.È. ÁÓÆÈÃÈÒÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà,

 Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÑÔÅÐÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÆÈÂÎÒÍÎÃÎ È ÐÀÑÒÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÈÐÀ

ãîäà ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ íå îòðà-
æàë ðÿä òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòîãî çà ïåðèîä ïðàâîâîé ðåôîðìû â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, è íóæäàëñÿ â êàðäèíàëü-
íîì îáíîâëåíèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, äàëüíåéøåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â îá-
ëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíîãî ìèðà è ðàçâèòèÿ îõîòíè÷üåãî è ðûá-
íîãî õîçÿéñòâà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 èþëÿ 2004
ãîäà ¹ 593-II «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è
èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà» ðåãóëèðóåò îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû, âîñ-
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è
íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ
æèâîòíîãî ìèðà è åãî áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ, óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýñòåòè÷åñêèõ è èíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íûíåøíåãî
è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Âî èñïîëíåíèå âûøåóêàçàííîãî çàêîíà áûëè
ðàçðàáîòàíû ïîäçàêîííûå ÍÏÀ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- îõîòû è ðûáîëîâñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí;

- âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí;

- âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ïîëüçîâàíèå æèâîò-
íûì ìèðîì;

- óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ íà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà;

- âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, êàäàñòðà è
ìîíèòîðèíãà æèâîòíîãî ìèðà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí;

- î åãåðñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ îõîòíè÷üåãî è
ðûáíîãî õîçÿéñòâ;

- ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè óïîëíîìî÷åííûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
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îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà
è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

- î Êðàñíîé êíèãå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
- ñîçäàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çîîëîãè-

÷åñêèõ êîëëåêöèé;
- âûëîâà ðûáû è äðóãèõ;
- âîäíûõ æèâîòíûõ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèì ðàáîòàì;
- èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûõ, êðîìå ðåäêèõ è

íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, â íàó÷-
íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ, âîñïèòàòåëü-
íûõ è ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ, â òîì ÷èñëå äëÿ ñî-
çäàíèÿ çîîëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé;

- ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ;
- ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí.
×òî êàñàåòñÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ïî èìå-

þùèìñÿ íàó÷íûì äàííûì, â Êàçàõñòàíå íàñ÷è-
òûâàåòñÿ îêîëî 6000 âèäîâ âûñøèõ ñîñóäèñòûõ
ðàñòåíèé, 4850 âèäîâ ãðèáîâ, 2000 âèäîâ âîäî-
ðîñëåé, 1000 âèäîâ ìõîâ è ëèøàéíèêîâ. Èç îá-
ùåãî ÷èñëà ýòèõ âèäîâ 387 âèäîâ âêëþ÷åíû â
Êðàñíóþ êíèãó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê ðåä-
êèå ëèáî íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâå-
íèÿ. Îäíèìè èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà âèäîâ ÿâëÿþòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðóøåíèå
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, âûòåñíåíèå àáîðèãåííîé ðà-
ñòèòåëüíîñòè âíåñåííûìè ÷åëîâåêîì ÷óæåðîä-
íûìè âèäàìè, ÷òî ïðÿìî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷-
íîé ïðàâîâîé óðåãóëèðîâàííîñòüþ âîïðîñîâ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòî ïðèâîäèò ê
óòðàòå ðàçíîîáðàçèÿ è äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.

Âïåðâûå îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îõðàíå è èñ-
ïîëüçîâàíèè äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, ïðîèçðà-
ñòàþùèõ âíå ëåñîâ, íàøëè îòðàæåíèå â ðåñïóá-
ëèêàíñêîì çàêîíå «Îá îõðàíå ïðèðîäû â Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ» îò 16 èþíÿ 1962 ãîäà, ãäå óïîìè-
íàëèñü è ïðèãîðîäíûå çåëåíûå çîíû, çåëåíûå
íàñàæäåíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, âäîëü äî-
ðîã, àðûêîâ è êàíàëîâ è èíàÿ åñòåñòâåííàÿ ðàñ-
òèòåëüíîñòü, ðåäêèå è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå
ïðèðîäíûå îáúåêòû. Çàêîí ñîäåðæàë ëèøü îá-
ùèå íîðìû îá îõðàíå íåëåñíîé äèêîðàñòóùåé
ðàñòèòåëüíîñòè è íå ïðåäóñìàòðèâàë ìåõàíèç-
ìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ Îñíîâ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ëåñíîé ôîíä íå âõîäèò äðåâåñíî-êóñòàð-

íèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, ðàñïîëîæåííàÿ íà çåì-
ëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñò. 4
Îñíîâ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1977 ã.). Òåì íå ìåíåå, â
ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
è çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåé-
ñòâîâàâøåì äî ïðèíÿòèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÊ
îò 8 èþëÿ 2003 ãîäà, ñîäåðæàëàñü íîðìà, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ, ÷òî ëèöà, âèíîâíûå â íåçàêîííîì
óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè ïîëåçàùèòíûõ
ëåñíûõ ïîëîñ ëèáî èíîé çàùèòíîé èëè îçåëåíè-
òåëüíîé äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíî-
ñòè, íå âõîäÿùåé â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ëåñíîãî ôîíäà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòà-
íîâëåííóþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà óíè÷òîæåíèå èëè ïî-
âðåæäåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ëåñîâ ïåðâîé
ãðóïïû (ñò. 50 Îñíîâ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1977 ã.). Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåëåñíàÿ äðåâåñíî-êóñòàð-
íèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü íå îòíîñèòñÿ ê îáúåê-
òàì ëåñíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óêàçàííûå íîðìû,
íåñîìíåííî, èìåëè ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïî-
ñêîëüêó áûëè íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå ïðî-
áåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îõðàíû è ðåãëà-
ìåíòàöèè ïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûì ìèðîì â òîé
èëè èíîé ìåðå ðàçðàáîòàíû òîëüêî äëÿ çåìåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà è îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû íà îáùåé
ïëîùàäè ïîðÿäêà 26,4 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò îêîëî 9,7% îò âñåé òåððèòîðèè ðåñ-
ïóáëèêè. Èç íèõ 12,3 ìëí. ãà, èëè 4,5% ñîñòàâëÿ-
þò ëåñà (ïîêðûòûå ëåñîì ó÷àñòêè).

Âîïðîñû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëü-
íîãî ìèðà âíå ëåñîâ ëèøü ÷àñòè÷íî ðåãóëèðóþò-
ñÿ ýêîëîãè÷åñêèì, çåìåëüíûì, âîäíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîãàõ, î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì)
õîçÿéñòâå. Ïðè ýòîì íà òåððèòîðèè ñòîëèöû ðåñ-
ïóáëèêè ã. Àñòàíû, â ã. Àëìàòû è îáëàñòíûõ öåí-
òðàõ äåéñòâóþò ìåñòíûå ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ è
çàùèòû çåëåíûõ íàñàæäåíèé.

Îòäåëüíûå âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæå-
íèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà íàøëè îòðàæåíèå â ñðåä-
íåñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí: «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2008-2010 ãîäû» (óò-
âåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò
19 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 162); «Æàñûë åë» (óò-
âåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 958); à òàêæå â äîëãî-
ñðî÷íîé Ïðîãðàììå ïî ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, æèâîòíî-
ãî ìèðà è ðàçâèòèþ ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé äî 2010 ãîäà, óòâåðæäåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 8 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 914.

Â Ýêîëîãè÷åñêîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 9 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ñîäåðæèòñÿ ãëà-
âà 34 «Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ëåñîâ è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè», â êîòî-
ðîé èç 10 ñòàòåé òîëüêî îäíà ðåãóëèðóåò îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñòèòåëüíûì ìèðîì âíå
ëåñîâ - Ñòàòüÿ 235. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
ïðè îõðàíå, çàùèòå è èñïîëüçîâàíèè çàùèòíûõ
íàñàæäåíèé íà ïîëîñàõ îòâîäà æåëåçíîäîðîæ-
íûõ ïóòåé, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, êàíàëîâ, ìà-
ãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ è äðóãèõ ëèíåéíûõ
ñîîðóæåíèé.

Âàæíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåò-
ñÿ è Ëåñíîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êî-
òîðûé ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî
âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ, ðàñïîðÿæåíèþ ëåñíûì
ôîíäîì, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñ-
íîâû îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà, ïîâû-
øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-
ëà ëåñíîãî ôîíäà, åãî ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåò èñïîëüçî-
âàíèå è îõðàíó èíîé ðàñòèòåëüíîñòè.. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Êîäåêñ ðåãëàìåíòè-
ðóåò ëèøü îïðåäåëåííûå ëåñíûå îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíî-
ãî ìèðà. Òî åñòü ëåñ è ðàñòèòåëüíûé ìèð íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýêâèâàëåíòû, äàí-
íûå ïîíÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â èçâåñòíîì ñîïîä÷è-
íåíèè. Ëåñ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
÷àñòü ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Òàê, â ï. 5 ñò. 6 ËÊ
ÐÊ âûäåëåíû êàòåãîðèè ðàñòèòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå íå âõîäÿò â ëåñíîé ôîíä:

1) îòäåëüíûå äåðåâüÿ è ãðóïïû äåðåâüåâ ïëî-
ùàäüþ ìåíåå 0,05 ãåêòàðà, ðàñïîëîæåííûå âíå
çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà, êóñòàð-
íèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

2) îçåëåíèòåëüíûå íàñàæäåíèÿ â ïðåäåëàõ ãðà-
íèöû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êðîìå ãîðîäñêèõ ëå-
ñîâ è ëåñîïàðêîâ;

3) äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè íà ïðèóñàäåáíûõ,
äà÷íûõ è ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ.

Îäíàêî â ñò. 63 ËÊ ÐÊ ñîäåðæèòñÿ íîðìà î çà-
ùèòå òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè: «Çàïðåùàþòñÿ
îòæèãè òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè íà âñåõ êàòå-
ãîðèÿõ çåìåëü, êðîìå óïðàâëÿåìûõ îòæèãîâ íà òåð-
ðèòîðèè ëåñíîãî ôîíäà è ïðèëåãàåìûõ ê íåìó òåð-
ðèòîðèÿõ, ïðîâîäèìûõ ëåñîâëàäåëüöàìè â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ïîæàðîîïàñíîé îáñòàíîâêè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ».

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì âñòàåò âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè
è ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî áàçîâîãî Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàñòèòåëüíîì ìèðå».

Â êà÷åñòâå âûâîäà îòìåòèì, ÷òî â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ëåò â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà íàöèî-
íàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íàïðàâëåííàÿ íà
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû, ñáàëàíñèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà,
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Âìåñòå ñ òåì â áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñåãîäíÿøíå-
ãî Êàçàõñòàíà, ðÿä äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåò óòî÷íåíèÿ, êîíêðåòèçà-
öèè ëèáî ïåðåñìîòðà. Îòäåëüíûå âîïðîñû òðåáó-
þò ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâèë, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óñèëåíèå ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ,
à òàêæå óëó÷øåíèÿ èõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíûé àêò
îá îõðàíå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, íå óðåãóëèðîâàíû
îòíîøåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà
ôàóíû è ôëîðû, ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ ðàñòå-
íèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó, íå ïðèíÿòà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà íà äëèòåëüíóþ ïåðñ-
ïåêòèâó, íåò ñòðàòåãèé ïî ñîõðàíåíèþ ðåäêèõ è íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòå-
íèé è æèâîòíûõ. Ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, â òîì
÷èñëå ïî âîïðîñàì ÷àñòíîãî ëåñíîãî ôîíäà, ïðóäî-
âîãî ðûáîâîäñòâà è äð. òðåáóþò ðàçâèòèÿ è áîëåå
äåòàëüíîé ïðàâîâîé ïðîðàáîòêè.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 593-II «Îá îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå è

èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî ìèðà».
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Ìà�àëàäà æàíóàðëàð ºëåì³ îáúåêò³ëåð³í �îð�àó, ïàéäàëàíó æºíå ïàéäàëàíûëóûí áà-
�ûëàó áîéûíøà �àòûíàñòàðäû �±�û�òû� ðåòòåó ìºñåëåëåð³ �îëäàíûñòà�û çà�íàìàìåí
ðåòòåëãåí äåï àéðû�øà êµðñåò³ëåä³, àëàéäà µñ³ìä³êòåð ä�íèåñ³ îáúåêò³ëåð³íå æàòàòûí
ìºñåëåëåð æåòê³ë³êò³ ò�ðäå øåø³ëìåãåí. Îëàðäû� êµïø³ë³ê áµë³ã³ îðìàí òóðàëû çà�íà-
ìàìåí ðåòòåëãåí, á³ðà� îíäà äà µñ³ìä³ê ä�íèåñ³í³� îáúåêò³ëåð³ �±�û� îáúåêò³ëåð³ ðåò³í-
äå êµð³í³ñ òàïïàéäû. Îñû�àí áàéëàíûñòû àâòîð «¤ñ³ìä³êòåð ä�íèåñ³ òóðàëû» �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� àðíàéû íåã³çã³ Çà�ûí äàéûíäàó ìåí �àáûëäàóäû� ìà�ñàò�à ëàé-
û�òû�ûí àòàï µòåä³.

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îõðàíå,
èñïîëüçîâàíèþ è êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà óðåãóëèðîâàíû
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî òå æå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáúåêòàì ðàñ-
òèòåëüíîãî ìèðà, ðàçðåøåíû íåäîñòàòî÷íî. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ óðåãóëèðîâàíà ëåñ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è â í¸ì îáúåêòû ðàñòèòåëüíîãî ìèðà íå ôèãóðèðóþò â êà÷å-
ñòâå îáúåêòîâ ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî áàçîâîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàñòèòåëü-
íîì ìèðå».

In the article emphasizes that the legal regulation of relations in the protection, use and control of
using of wildlife regulated by the legislation, but the same issues relating to the objects of the plant
world, decided insufficient. Most of them regulated forest legislation, but it objects of plant life do
not appear as objects of law. In this connection the author stresses the expediency of preparing and
adopting a special basic law of the Republic of Kazakhstan «On Flora»

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ñîöèàëüíîå íà-
çíà÷åíèå ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè â îïðåäåëåíèè
íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî
öåëåé è çàäà÷. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà çàâèñÿò îò òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä
îáùåñòâîì íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. È çàäà÷è,
è âûòåêàþùèå èç íèõ ôóíêöèè íå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
èçâîëüíûìè, îíè çàâèñÿò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ïî-
òðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è äð. Íà îïðå-
äåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
èìåííî ïîñëåäíåå íà÷èíàåò îïðåäåëÿòü, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ íåãî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì, ÷òî îíî
ïîðó÷àåò ãîñóäàðñòâó, êàêèå ôóíêöèè íà íåãî âîç-
ëàãàåò, è òîãäà «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè» - ýòî
ñèñòåìà îòíîøåíèé ëè÷íîñòè, þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîçäàíî äëÿ
îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí - îñíîâíàÿ öåëü ñóùåñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåò ïðàâ
÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè, îïðåäåëÿþùåé
ñìûñë è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Òåîðåòèêè «ãîñóäàðñòâà áëàãîäåíñòâèÿ» åùå
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. âûäåëèëè ïðè÷èíû,
ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ãðàæäàíàì
îïðåäåëåííûå âèäû óñëóã. Âî-ïåðâûõ, ýòî çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ÷àñòíîãî áèçíåñà â îêàçàíèè
ðÿäà óñëóã ââèäó îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëüíîé ïðè-
áûëè è èõ âûñîêîé ñòîèìîñòè. Âî-âòîðûõ, â ýòèõ
óñëóãàõ çàèíòåðåñîâàíî âñå îáùåñòâî, ïîýòîìó
îíè äîëæíû áûòü îêàçàíû îáÿçàòåëüíî. Â-òðå-
òüèõ, ïðèðîäà ýòèõ óñëóã òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ
ðåñóðñîâ, íå òîëüêî ôèíàíñîâûõ, íî è îðãàíèçà-
öèîííûõ, âëàñòíûõ [1].

Ñîâðåìåííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíå-
íèÿìè ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ â õîäå àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû, òàêèìè èíñòðóìåíòàìè âûñòó-
ïàþò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ãî-
ñóäàðñòâîì (åãî ñòðóêòóðàìè) ãðàæäàíàì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ïîíÿòèé (ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà, ñîöèàëüíàÿ óñëóãà), ìíî-

À.Ó. ÊÀËÈÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ

ãîãðàííîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ âûçâàëè øèðîêèé èí-
òåðåñ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè âñåãäà ëå-
æèò ïóáëè÷íûé, îáùåçíà÷èìûé èíòåðåñ; êðóã
ñóáúåêòîâ, ïîëüçóþùèõñÿ òàêèìè óñëóãàìè,
íåîãðàíè÷åí; îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè ìîãóò êàê ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
òàê è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïî-
ÿâëåíèå ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» è
«ñîöèàëüíàÿ óñëóãà» áûëî îáóñëîâëåíî ïåðå-
õîäîì îò ñóãóáî ðûíî÷íîãî ïîäõîäà, ïðåâàëè-
ðîâàâøåãî äî íåäàâíåãî âðåìåíè â ïåðåõîäíîì
êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå âî âñåõ îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ñôåðàõ æèçíè, ê ñîöèàëèçèðîâàííî-
ìó, îáðàùåííîìó ê ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó.
Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ñåìåé, áëàãîïîëó÷èÿ îá-
ùåñòâà â öåëîì ïîñòàâèëî âî ãëàâó óãëà âîïðîñ
î êà÷åñòâå è êîìôîðòíîñòè ñîöèàëüíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè» â Êàçàõ-
ñòàíå ñòàëî øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðèìåðíî ñ
2007 ãîäà, â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè � îäíà èç îñíîâ-
íûõ ôîðì îòíîøåíèé ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî
ëèöà è âëàñòè, ãäå ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê «ïîñòàâùèê óñëóã». Òàêèì îáðàçîì, âõîæäå-
íèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè» â íàøó
æèçíü ñâÿçàííî ñ èçìåíåíèåì ðîëè è çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâà â îáùåñòâå, ñ óòâåðæäåíèåì íîâûõ öåí-
íîñòåé è ïðèîðèòåòîâ.

Ïî ìíåíèþ Òàëàïèíà Ý.Â. è Òèõîìèðîâà Þ.À.,
òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã âûãëÿäèò â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñêîðåå êàê êîíöåïöèÿ, íåæåëè êàê
äåéñòâèòåëüíî ðàçðàáîòàííàÿ òåîðèÿ [2]. Äîñòà-
òî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íåò
íå òîëüêî åäèíñòâà ìíåíèé îòíîñèòåëüíî âèäîâ
óñëóã èëè ñèñòåìû èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íî äàæå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè. Íà îñíîâå îáîáùåííûõ äàííûõ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, è àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñîâðåìåí-
íûõ ïîäõîäîâ.
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1. Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ), ñâÿçàííîé
ñ èõ ðàáîòîé ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îñ-
íîâíûìè êðèòåðèÿìè ñëóæàò, âî-ïåðâûõ, âçàèìî-
äåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ñ ãðàæäàíàìè, âî-âòîðûõ, èíèöèàòèâà
âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ � çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé.

2. Â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îï-
ðåäåëÿþòñÿ äåéñòâèÿ (ôóíêöèè) ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñóáúåêòîâ ïî îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèç-
íåííî íåîáõîäèìûõ áëàã. Ýòà óïðàâëåí÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íîñèò íåñêîëüêî èíîé, ÷åì â ïåð-
âîì ñëó÷àå, õàðàêòåð � ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè òåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã íà-
ñåëåíèþ.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå íàñåëåíèþ â ðåæèìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, íî èìåþùèå ìàññîâûé õàðàêòåð,
îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, çà îðãàíèçàöèþ êîòî-
ðûõ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; öåíû è òàðèôû íà
ýòè óñëóãè ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñóáúåêòîì.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå,
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ïåðâîì è âòîðîì çíà-
÷åíèè ðåãóëèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íîðìàìè
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî íåïîñðåäñòâåííî-
ìó è îïîñðåäîâàííîìó ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã;
òðåòèé âèä óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì â
ðåæèìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî
îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíî èíîé âèä îðãàíèçàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

Ìîæíî îòìåòèòü è ÷åòâåðòûé ïîäõîä ê òîë-
êîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã � ñàìûé øèðî-
êèé, êîãäà âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè
ïîíèìàåòñÿ êàê îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà (ýòî
èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â òåîðèè çàðóáåæíîãî
ïðàâà) [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ìíîãîàñïåêòíûé
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
äàííîì ñëó÷àå íîñèò ñêîðåå íåãàòèâíûé õàðàê-
òåð. Ìíîãîàñïåêòíîñòü, äèñêóññèîííîñòü, ìíî-
ãîîáðàçèå ìíåíèé ó÷åíûõ â íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèÿõ � ýòî áëàãî äëÿ íàóêè, à ìíîãîïëàíîâîñòü â
îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïðè-

âëå÷ü êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â çàâèñèìîñ-
òè îò ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ óñëóãè áóäåò ñôîð-
ìèðîâàíî òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïîäçàêîííûå àêòû, à òàêæå áóäåò
ñîçäàí ïðåöåäåíò äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóþò ðååñòðû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷åíèå ïîäõîäîâ ê îïðåäå-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàêòèêè îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè [4].

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî òî÷íî îïðåäåëèòü,
ÿâëÿåòñÿ ëè âûïîëíåíèå òîé èëè èíîé ôóíêöèè,
îòíåñåííîé ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îðãà-
íà, èìåííî óñëóãîé.

Âî-âòîðûõ, ýòè óñëóãè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ íà ïëàòíîé èëè áåñïëàòíîé îñíîâå, ñëåäîâà-
òåëüíî, âîçíèêàåò ñîáëàçí îáúÿâèòü óñëóãàìè
ìàêñèìàëüíî áîëüøîé ïåðå÷åíü äåéñòâèé, â òîì
÷èñëå äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè.

Â-òðåòüèõ, â çàâèñèìîñòè îò âèäà ôóíêöèè
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîíòðîëü è
íàäçîð, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã) äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ è âèä îðãàíà âëàñòè (ìèíèñòåðñòâî, äå-
ïàðòàìåíò, àãåíòñòâî).

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè ïðèçíàþòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ
êàòåãîðèé è èõ çíà÷åíèå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, âîçðà-
ñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì. Ñîâðåìåííûé ðûíîê ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã õàðàêòåðèçóåòñÿ òåíäåíöèåé
åãî ðîñòà è ñòðåìèòåëüíîé äèâåðñèôèêàöèåé.
Ìíîãîîáðàçèå óñëóã, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå-
÷èâàòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ïîòðåá-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ [5].

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü è äîêòðè-
íàëüíóþ çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, â
êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð îò-
ñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè.

Âïåðâûå ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ óñëóãà» áûëî ïðèäàíî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí ÐÊ îò 27 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹107 «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ». Ïîä ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãîé â Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü,

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è çà-
ùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ôèçè÷åñ-
êèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ðàìêàõ ðå-
àëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì)»
(ïóíêò 2-2 ñòàòüè 1).

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» â Êîíñòè-
òóöèè ÐÊ îòñóòñòâóåò, ÷òî ñòàëî ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ. Ïðè
îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ çàêîíî-
äàòåëü, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
ÐÊ, ìîã áû èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ óñëóãà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé õàðàêòåð, îêàçûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, èí-
äèâèäóàëüíî, áåç ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ [6].

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óñëóãà» â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà ðàñêðûâàåòñÿ â òîëêîâûõ ñëîâà-
ðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà. Òàê, ó Â.È. Äàëÿ «óñëóãà �
ñàìîå äåëî, ïîìîùü, ïîñîáèå èëè óãîæäåíüå.
Îêàçàòü êîìó óñëóãó, ñäåëàòü íóæíîå, óãîäíîå.»
[7]. Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî òåðìèí «óñëóãà»
èñïîëüçîâàëñÿ â êà÷åñòâå îáùåóïîòðåáèòåëüíî-
ãî, íå ñîäåðæàùåãî þðèäè÷åñêîãî ñìûñëà ïîíÿ-
òèÿ. Â óçêîì æå ñìûñëå, êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè,
òåðìèíîì «óñëóãà» îïåðèðóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
÷àñòíîå, à òî÷íåå ãðàæäàíñêîå ïðàâî.

Àíàëèçèðóÿ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
â êà÷åñòâå èñõîäíîé òî÷êè, ñëåäóåò èñïîëüçî-
âàòü òîò ôàêò, ÷òî ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ýòî, ïðåæäå âñåãî óñëóãè [8],
òî åñòü ñîãëàñíî ñòàòüå 683 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÊ îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà ¹409 «Äîãîâîð
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã» îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ èëè îïðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â
ýòîì ñìûñëå îòíîøåíèÿì ïî âîçìåçäíîìó îêà-
çàíèþ óñëóã ïðèñóùè âñå ïðèçíàêè ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñ-
êîå ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ, äèñ-
ïîçèòèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èõ ïîâåäåíèÿ, ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâî-
ðà. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûì þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì, ïîðîæäàþùèì ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð.

Â òî æå âðåìÿ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà». Òàê, â
Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÊ îò 4 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
«ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíîé èç ôîðì
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâëåííàÿ íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ), íîñÿùàÿ èíäèâèäóàëüíûé
õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî îáðàùåíèþ ôè-
çè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ-
÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ)».

Â ñâÿçè ñ íîâèçíîé ïîíÿòèÿ åùå íå ñóùåñòâó-
åò îôèöèàëüíî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, à èìåþòñÿ ëèøü ðàçëè÷íûå àâ-
òîðñêèå ïîäõîäû [9].

Ìîæíî äàòü ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã:

1. Ïî íàëè÷èþ ïðîìåæóòî÷íîãî ðåçóëüòàòà:
1) ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ïðîñòàÿ � ïîäðàçó-

ìåâàåò îäíîêðàòíîå îáðàùåíèå â èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïîëó÷åíèåì
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà;

2) ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ñëîæíàÿ � ïîäðà-
çóìåâàåò ìíîæåñòâåííîå îáðàùåíèå â èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí (îðãàíû) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñ ïîëó÷åíèåì ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èìå-
þùèõ ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü.

2. Ïî ñîäåðæàíèþ ðåçóëüòàòà: èíôîðìàöèîí-
íî-êîíñóëüòàöèîííûå; êîììóíèêàöèîííûå; ôèíàí-
ñîâûå; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîîáåñïå÷èâàþùèõ
äîêóìåíòîâ.

3. Ïî óñëîâèÿì îêàçàíèÿ: ïðîãðàììíûå è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå.

4. Ïî ïîòðåáèòåëÿì: äëÿ ãðàæäàí è äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ýëåìåíòàð-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè è êîìïîçèòíûå (ìåæ-
âåäîìñòâåííûå) ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè [10]:

- ýëåìåíòàðíûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè � óñ-
ëóãè, çàïðîøåííûå ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì èëè
äðóãèìè âåäîìñòâàìè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ è
îêàçûâàþòñÿ â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îäíèì
âåäîìñòâîì. Ïðèìåðàìè òàêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ,
íàïðèìåð, âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè èëè
îáùåãðàæäàíñêîãî ïàñïîðòà;

- êîìïîçèòíûå (ìåæâåäîìñòâåííûå) ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè � óñëóãè, êîòîðûå ñîñòîÿò èç
íåñêîëüêèõ ýëåìåíòàðíûõ óñëóã (òî åñòü îêàçû-
âàåòñÿ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè).

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñî-
ãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå, ãîñóäàðñòâåííûé
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îðãàí ñàì îïðåäåëÿåò (ïî ñóùåñòâó íàçíà÷àåò)
èñïîëíèòåëÿ óñëóãè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îò-
íåñåíèè óñëóãè ê êàòåãîðèè áåñïëàòíîé èëè ïëàò-
íîé (çà èñêëþ÷åíèåì óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ ïëàòíû-
ìè ïî çàêîíó), ðàçðàáàòûâàåò ñèñòåìó öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, ïîðÿäîê è ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëó-
ãè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ôèêòèâíûå è èçáûòî÷íûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè.

Ïåðâàÿ ïîäðàçóìåâàåò óñëóãó, óñòàíîâëåí-
íóþ â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, íî íå îñó-
ùåñòâëÿåìóþ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âòîðàÿ æå
� óñëóãó, ÷àñòíûå èçäåðæêè, îò ââåäåíèÿ êîòî-
ðîé äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïîäïàäàþ-
ùåãî ïîä åå äåéñòâèå, ïðåâûøàþò åãî ÷àñòíûå
âûãîäû è îáùåñòâåííûå âûãîäû ñ ó÷åòîì ýô-
ôåêòà äîõîäà.

Êðîìå òîãî, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü óñëóãè, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû, íî íåò óñëóãîäàòåëåé [11].
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü óñëóãè, êîòîðûå ïðåä-
ëàãàþòñÿ, íî ó óñëóãîïîëó÷àòåëåé íåò â íèõ ïî-
òðåáíîñòè. Òàêèå óñëóãè íàçûâàþòñÿ íàâÿçàí-
íûìè. Íàâÿçàííûå ïëàòíûå óñëóãè, åñëè îíè
îêàçûâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äîëæíû áûòü ëèê-
âèäèðîâàíû.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíî ïîíÿòèå ëèøíèõ, òî
åñòü äóáëèðóþùèõ óñëóã, ó êîòîðûõ íåñêîëüêî
óñëóãîäàòåëåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå èìåþòñÿ ñèëû,
çàèíòåðåñîâàííûå â ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ óñ-
ëóã, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåíòîîðèåíòè-
ðîâàííîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
òàêèìè óñëóãàìè. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðè÷èíîé
ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî êëàññà óñëóã ÿâëÿåòñÿ
èíåðöèÿ, è âîçìîæíî, îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå
ïðè÷èíû. Â òðåòüåì ñëó÷àå, êîãäà äëÿ îäíîé
óñëóãè íå íàõîäèòñÿ óñëóãîäàòåëÿ, èëè îäíó
óñëóãó îêàçûâàþò äâà óñëóãîäàòåëÿ, ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ,
ëèáî ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Åñòåñòâåííî, îáùå-
ñòâî è ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òî-
áû îäíîìîìåíòíî èëè ïîñòåïåííî èñêëþ÷èòü
âñå èçáûòî÷íûå îáÿçàòåëüíûå óñëóãè ëèáî ïó-
òåì èõ ïåðåâîäà â êëàññ íåîáÿçàòåëüíûõ, ëèáî
ïîëíûì èõ èñêëþ÷åíèåì.

Íàëè÷èå èçáûòî÷íûõ è äóáëèðóþùèõ óñëóã
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ýòè îðãàíû îòâëåêàþò
ðåñóðñû îò âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôóíêöèé
[12]. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
îáëàäàÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì, ñâÿçàí-

íûì ñ íàëè÷èåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, èìåþò
âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ è íàêëà-
äûâàòü ñàíêöèè çà èõ íåñîáëþäåíèå. Òàê êàê èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ ìîíîïîëèñòàìè ïðè îêàçàíèè äàííûõ óñ-
ëóã, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñ öåëüþ ýêîíîìèè ðåñóð-
ñîâ îäèí âèä óñëóãè äîëæåí îêàçûâàòüñÿ îäíèì
óñëóãîäàòåëåì. Ñ ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, òàê
êàê ó óñëóãè äîëæíà áûòü åäèíàÿ (òèïîâàÿ, óíè-
ôèöèðîâàííàÿ, ñòàíäàðòíàÿ) ïðîöåäóðà, íî òî÷åê
äîñòóïà ê äàííîé óñëóãå äîëæíî áûòü ìíîãî.
Ïðè ýòîì ïîä òî÷êîé äîñòóïà ê óñëóãå ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïóíêò, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåé-
ñòâèå óñëóãîäàòåëÿ è óñëóãîïîëó÷àòåëÿ. Äàííàÿ
òî÷êà äîñòóïà äîëæíà áûòü åäèíîé äëÿ óñëóãî-
ïîëó÷àòåëÿ â ñìûñëå, ÷òî îí íå äîëæåí åùå
êóäà-òî îáðàùàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííîé óñ-
ëóãè (íàïðèìåð, èäòè ôîòîãðàôèðîâàòüñÿ, ïîëó-
÷àòü ñïðàâêè).

Òàêæå âåñüìà âàæíî âûäåëèòü åùå òàêîé ïðè-
çíàê óñëóã, êàê äîñòóïíîñòü, òî åñòü âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíàìè áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷èòü òó èëè
èíóþ óñëóãó. Íàëè÷èå óñëóãè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì ñâîéñòâîì ïðè èõ ïî-
òðåáëåíèè. Åñëè ïåðåä çàèíòåðåñîâàííûì â óñ-
ëóãå ëèöîì âîçíèêàþò áàðüåðû (öåíîâûå, âðåìåí-
íûå), ëèáî ýòè áàðüåðû íîñÿò äðóãîé äèñêðèìè-
íàöèîííûé õàðàêòåð, òî ôàêòè÷åñêè óñëóãà ñòà-
íîâèòñÿ äîñòóïíîé òîëüêî îïðåäåëåííîìó êðóãó
ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëÿþòñÿ: äîñòóïíûå óñ-
ëóãè (ïðèåìëåìû äëÿ âñåõ ãðàæäàí) è ìàëîäîñ-
òóïíûå óñëóãè (ïðèåìëåìû äëÿ îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé ëèö).

Ïðè ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòóïíîñòè: ôè-
çè÷åñêîé (ôèçè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ, ïî-
ëó÷èòü óñëóãó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò íàëè÷èå ëèô-
òîâ, ïàíäóñîâ è ïð.); âðåìåííîé (îïðåäåëÿåòñÿ
óäîáñòâîì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ðåæèìà ðàáîòû
îðãàíà, îêàçûâàþùåãî óñëóãó); òåððèòîðèàëü-
íîé (òðàíñïîðòíàÿ è ïåøåõîäíàÿ äîñòóïíîñòü);
èíôîðìàöèîííîé (äîñòàòî÷íîñòü è óäîáñòâî ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá óñëóãå, ñïîñîáàõ è óñ-
ëîâèÿõ åå ïîëó÷åíèÿ, ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííî-
ñòè ïîòðåáèòåëÿ î õàðàêòåðå óñëóãè è âîçìîæ-
íîñòè åå ïîëó÷åíèÿ); ôèíàíñîâîé (îáúåì ôèíàí-
ñîâûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì óñ-
ëóãè, ñòîèìîñòü ñàìîé óñëóãè è ïðåäâàðÿþùèõ
åå äåéñòâèé).

Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè äîëæíû îáëàäàòü
ñâîéñòâîì óíèâåðñàëüíîñòè òðåáîâàíèé êî âñåì
óñëóãîïîëó÷àòåëÿì (îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè),
à ïðîöåññ îêàçàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã íå äîë-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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æåí ñîçäàâàòü òåõíîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ (ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü óñëóãè äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
îòñóòñòâèå î÷åðåäåé). Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò áûòü
ëèøü îïðåäåëåííûé êðóã ëèö, îòìå÷åííûé â çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû îáðàùåíèÿ çà ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãîé èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
âûíóæäåííûå è äîáðîâîëüíûå [13]. Â ñëó÷àå
âûíóæäåííîãî îáðàùåíèÿ óñëóãà äîëæíà îêàçû-
âàòüñÿ òîëüêî íà áåñïëàòíîé îñíîâå, çà èñêëþ-
÷åíèåì óñëóã, ðåàëèçóþùèõ þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå äåéñòâèÿ, êîãäà âçèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü âîçìåçäíîñòü è ïëàò-
íîñòü óñëóã. Áåçâîçìåçäíûõ óñëóã íå ìîæåò áûòü
âîîáùå, à áåñïëàòíûå óñëóãè ìîãóò áûòü.

Äàæå åñëè óñëóãà áåñïëàòíà äëÿ óñëóãîïîëó-
÷àòåëÿ, îíà îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ýêâèâàëåí-
òíî âîçìåùåíà ëèáî èç ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà, ëèáî ñòðàõîâîé êîìïàíèè, ëèáî
ñïîíñîðñêîé ïîìîùè.

Èñõîäÿ èç öåëåé óñëóãîïîëó÷àòåëåé óñëóã ïî
çàêîíó, èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè âèäà:

1) áåñïëàòíûå óñëóãè, ðåàëèçóþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí;

2) áåñïëàòíûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàþùèå ñîäåé-
ñòâèå óñëóãîïîëó÷àòåëÿì â ðåàëèçàöèè èõ çàêîí-
íûõ îáÿçàííîñòåé;

3) óñëóãè, ðåàëèçóþùèå çàêîííûå èíòåðåñû
óñëóãîïîëó÷àòåëåé íà ïëàòíîé îñíîâå.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâåííîãî îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðîöåññîâ è
ðåçóëüòàòîâ.

Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà «Íî-
âûé Êàçàõñòàí â íîâîì ìèðå» îò 28 ôåâðàëÿ 2007
ãîäà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à ïîýòàïíîãî âíåäðåíèÿ ðåãëàìåíòîâ è
ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ [14].

Âî èñïîëíåíèå äàííîãî ïîðó÷åíèÿ Ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà â 2007 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
ÐÊ ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ÐÊ ïî äåëàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ïðè-
âåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïðè ðàçðàáîòêå ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çà îñíîâó áûë ïðèíÿò
ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïðîïàãàíäèðóþùèé ïðåäî-

ñòàâëåíèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîðÿäêó îêàçàíèÿ óñ-
ëóãè íà ïîíÿòíîì è äîñòóïíîì ÿçûêå. Òàê, Çàêî-
íîì ÐÊ îò 18 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 262 â Çàêîí ÐÊ
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» âíåñåíû
äîïîëíåíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ñòàí-
äàðò îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè», «ðåãëà-
ìåíò îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè» è «ðååñòð
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã».

Ñîãëàñíî âíåñåííûì äîïîëíåíèÿì, ïîä ñòàí-
äàðòîì ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïîíèìàåòñÿ íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé òðå-
áîâàíèÿ ê îêàçûâàåìûì ãîñóäàðñòâåííûì óñëó-
ãàì, âêëþ÷àþùèé õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà, ôîð-
ìû, ñîäåðæàíèÿ è ðåçóëüòàò îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã - íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, ñîäåðæàùèé ðåãóëÿðíî îáíîâëÿå-
ìûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàå-
ìûõ íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñ
óêàçàíèåì ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ èõ îêàçàíèå, è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ðåãëàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè - íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé òðåáîâàíèÿ
ê îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè è îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ïîäâå-
äîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, à
òàêæå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî îêàçà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 9-1 óêàçàííîãî Çà-
êîíà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíûõ òðåáîâàíèé ê êà-
÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã öåíòðàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ìåñò-
íûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 äàííîé
ñòàòüè, ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, ðàçðà-
áàòûâàåìûé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ïîä÷è-
íåííûì è ïîäîò÷åòíûì Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè, ðàçðàáàòûâàåìûé ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, âõîäÿùèì â ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ýòîé ñâÿçè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí 30 èþíÿ 2007 ãîäà óòâåðäèëî: Ðååñòð ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ôèçè÷åñêèì
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; Òèïîâîé ðåãëàìåíò îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè; Òèïîâîé ñòàíäàðò
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.
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Â öåëîì îòìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàê
ïðàâèëî, îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå àñïåêòû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã: ñîäåðæàíèå
è ôîðìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã; óñëîâèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ; ñòîèìîñòü; â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óêà-
çûâàþòñÿ ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Ê íåäîñòàòêàì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé äîêó-
ìåíòàöèè ìîæíî îòíåñòè:

- îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ è ïîðÿäêà îáæàëî-
âàíèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
ñëó÷àå èõ íåïðàâîìåðíîñòè èëè íåïðàâîìî÷íîñ-
òè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã;

- íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íà
ïðàêòèêå ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
îöåíèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã.

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è ñòàíäàðòû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îíè îðèåíòèðîâàíû â áîëüøåé ñòåïåíè íà
èíòåðåñû ïîñòàâùèêà óñëóã, à íå íà èõ ïîòðåáè-
òåëÿ. Â äîêóìåíòàõ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû òðå-
áîâàíèÿ ê ïîòðåáèòåëþ óñëóã, è, êàê ïðàâèëî, íå
äåòàëèçèðóþòñÿ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü
ïîñòàâùèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ÷åðåç èñêîðåíåíèå êîððóïöèè, ïîâûøå-

íèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîêðàùåíèå áþðîêðàòèçìà
è âîëîêèòû ïðè âûïîëíåíèè ôóíêöèé;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìèðîâà-
íèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóãàõ è èõ ïðåäîñòàâëåíèè ÷åðåç ðàçâèòèå
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû (ñîçäàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, ôîðìèðîâàíèå áàç äàí-
íûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì è âíåäðåíèå ïå-
ðåäîâûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé);

- ñîçäàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ãîññëóæàùèõ è
ïîòðåáèòåëåé óñëóã èñïîëüçîâàíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;

- âíåäðåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îöåíêè ïî-
òðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè êà÷åñòâà óñëóã.
Ñîçäàíèå ñèñòåìû èçó÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé è îæè-
äàíèé ïîòðåáèòåëåé â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
åò ïðîáëåìà ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé è íóæä ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Ññûëàÿñü íà ìèðîâîé îïûò, ìîæíî ïðèâå-
ñòè ïðèìåðû òîãî, êàê â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ìíîãèå
ñòðàíû îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìû ñòàâèëè äîñòè-
æåíèå áîëüøåé ãèáêîñòè è îðèåíòèðîâàííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà ïîòðåáèòåëÿ óñëóã.
Â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè öåíòðàëüíàÿ ðîëü îòâî-
äèëàñü ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòàíäàðòàõ ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã, à òàêæå âíåäðåíèþ íà
ïðàêòèêå ïðèíöèïà «îáðàòíîé ñâÿçè» ñ ïîëüçîâà-
òåëÿìè ïî êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Èç-
áðàííûé ýòèìè ñòðàíàìè ïîäõîä íàðÿäó ñ ïðî÷è-
ìè ïðåäïðèíèìàåìûìè ìåðàìè ñïîñîáñòâîâàë
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â öåëîì.
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Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàê-
ðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ñîöèàëüíûå ïðàâà
è ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå äåé-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà, íîñÿùàÿ êîìïëåêñíûé, ìíîãîîòðàñ-
ëåâîé õàðàêòåð, íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå öåëîãî
ñïåêòðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì. Â Êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, îäîáðåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñ-
òà 2009 ãîäà ¹ 858, âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè âûäåëÿåòñÿ â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ìåíåå
çàùèùåííîìó ñóáúåêòó â âîçìîæíîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ åãî îïðåäåëåííîé ôîðìîé çàíÿòîñòè è, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ïðåäîñòàâèòü íàäëåæàùóþ çàùè-
òó îò áåçðàáîòèöû [1].

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî ÷åò-
êî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå çàíÿòîñòè, à òàêæå êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí, ïðèçíàâàåìûõ çàíÿòûìè.

Çàêîí ÐÊ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» (äàëåå -
Çàêîí) îïðåäåëÿåò çàíÿòîñòü êàê äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí, ñâÿçàííóþ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ
è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, è ïðè-
íîñÿùóþ, êàê ïðàâèëî, èì çàðàáîòîê èëè òðóäî-
âîé äîõîä. Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü ÷åòûðå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà, ñîâî-
êóïíîñòü êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îòíåñòè ãðàæ-
äàíèíà ê êàòåãîðèè çàíÿòûõ.

Äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ò.å. ñîâåðøåíèå îïðå-
äåëåííûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé. Ê ïðèìåðó, ãðàæ-

Ì.Á. ÀÑÛËÁÀÅÂ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ
â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÉ
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

äàíèí âûïîëíÿåò òðóäîâûå ôóíêöèè íà îñíîâà-
íèè çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèÿ çàíÿòîñòè
â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè íà÷àëà òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Çàíÿòîñòü - ýòî äëÿùååñÿ îòíîøå-
íèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå âçàèìíîé
îïðåäåëåííîñòè ñóáúåêòà ýòîãî îòíîøåíèÿ è íå
ìîæåò ïðåêðàùàòüñÿ ìîìåíòîì óñòðîéñòâà íà
ðàáîòó, ïîñòóïëåíèÿ â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäå-
íèå è äð.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü âûñêàçûâàíèå î
ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «çàíÿòîñòü» è «äåÿòåëü-
íîñòü» â ëèòåðàòóðå [2]. Â ñôåðå îáùåñòâåí-
íîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âîçìîæåí
îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè - òðóä. Ïîýòîìó, îïðå-
äåëÿÿ çàíÿòîñòü êàê äåÿòåëüíîñòü, çàêîíîäà-
òåëü ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåò çàíÿòîñòü ñ
òðóäîì. Îäíàêî çàíÿòîñòü è òðóä íå ÿâëÿþòñÿ
îäíîòèïíûìè ïîíÿòèÿìè. Çàíÿòîñòü, â îòëè÷èå
îò òðóäà, - íå äåÿòåëüíîñòü, à îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, ïðåæäå âñåãî ýêî-
íîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå, ïî ïîâîäó âêëþ÷åíèÿ
ðàáîòíèêà â êîíêðåòíóþ êîîïåðàöèþ òðóäà íà
îïðåäåëåííîì ðàáî÷åì ìåñòå. Äî òåõ ïîð, ïîêà
ðàáîòíèê ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â òîé èëè èíîé
ïîäñèñòåìå õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ýòè îò-
íîøåíèÿ íå ïðåðûâàþòñÿ. Ñòàòóñ çàíÿòîãî ñî-
âåðøåííî íå çàâèñèò îò òîãî, òðóäèòñÿ ÷åëî-
âåê â äàííûé ìîìåíò èëè îòäûõàåò. Ïîýòîìó
òîëêîâàòü ïîíÿòèå «çàíÿòîñòü» êàê «äåÿòåëü-
íîñòü» íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé.

Âûñêàçàííîå ìíåíèå ïî ïîâîäó íåâîçìîæíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ çàíÿòîñòè
ïîíÿòèÿ «äåÿòåëüíîñòü» ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîë-
íå îáîñíîâàííûì.

Äåéñòâèòåëüíî, âñòóïàÿ â òðóäîâûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, çàíèìàÿñü áèçíåñîì, îáó÷àÿñü â îáðà-
çîâàòåëüíîì çàâåäåíèè è ò.ä., ÷åëîâåê íå îñóùå-
ñòâëÿåò ïîñòîÿííî êàêóþ-ëèáî äåÿòåëüíîñòü.
Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðåðûâû â åå îñóùå-
ñòâëåíèè äëÿ ÷åëîâåêà íåîáõîäèìû ôèçèîëîãè-
÷åñêè. Ïîýòîìó çà íèì, áåçóñëîâíî, ñîõðàíÿåòñÿ
ñòàòóñ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ïðàâîîòíîøåíèè, è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷åëîâåê
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ äåÿòåëüíîñòü íå îñóùå-
ñòâëÿåò. Ñëåäîâàòåëüíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è,
íå îñóùåñòâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü, òîò èëè èíîé ãðàæ-
äàíèí âñå ðàâíî ïðèçíàåòñÿ çàíÿòûì.

Âðåìåííîå îòñóòñòâèå íà ðàáîòå â ñâÿçè ñ
íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ, îòïóñêîì, ïîâûøåíèåì
êâàëèôèêàöèè, ïðèîñòàíîâêîé ïðîèçâîäñòâà, âûç-
âàííîé çàáàñòîâêîé èëè èíûìè ïðè÷èíàìè, íå ïðå-
ðûâàåò ñîñòîÿíèÿ çàíÿòîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ëþáàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îòðàñëåé çàíÿòîñòè â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè è òîëüêî áëàãîäàðÿ
åé èìååò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, âñòó-
ïàÿ â òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, ðàáîòíèê îáÿçó-
åòñÿ âûïîëíÿòü òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, ïîä÷èíÿ-
ÿñü ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿä-
êà; ïîñòóïàÿ â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ñòó-
äåíò îáÿçóåòñÿ èçó÷àòü îïðåäåëåííûå íàó÷íûå
äèñöèïëèíû, à, ðåãèñòðèðóÿñü â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÷åëîâåê îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê
èëè èíà÷å, óêàçàííûå îòíîøåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî íà îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî ïîëåç-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó â îòðûâå îò íåå îíè
òåðÿþò âñÿêîå ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Ñóùåñòâîâàíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåàëèçóåòñÿ â òîé èëè
èíîé ôîðìå çàíÿòîñòü, ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî äåÿòåëüíîñòüþ, ïî ïîâîäó êîòîðîé ïðà-
âîîòíîøåíèå âîçíèêàåò.

Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íîð-
ìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ
ãðàæäàíèíà ê êàòåãîðèè çàíÿòîãî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà îí íå îñóùåñòâëÿåò êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíî-
ñòè, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîäòâåðæäàþùèì
îáùåå ïðàâèëî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü
èñêëþ÷åíà èç ÷èñëà ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïîíÿòèå çàíÿòîñòè, è èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ åãî
ãëàâíûì, îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì.

Çàíÿòîñòü � ýòî íå ïðîñòî äåÿòåëüíîñòü, à
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåê, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñîâàí ñàì. Äëÿ
íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíè-
íó òðåáóþòñÿ äîõîäû, çà ñ÷åò êîòîðûõ îí ïîêðûâà-
åò âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ðàñõîäû è óäîâëåòâîðÿåò ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè.

Ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà èìåþò îïðåäåëåííóþ
ñòðóêòóðó. Èçíà÷àëüíî ñëåäóþò ôèçèîëîãè÷åñ-

êèå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå ïåðåõîäÿò â ìàòåðè-
àëüíûå è äóõîâíûå. Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåê çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷å-
íèè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà ÷åëîâåê ïîëó-
÷àåò, îñóùåñòâëÿÿ îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Òàê, âûïîëíÿÿ ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó,
ðàáîòíèê ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó, òåì ñà-
ìûì óäîâëåòâîðÿÿ ëè÷íûå ìàòåðèàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì íå òîëüêî ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëü-
íîãî äîõîäà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî â êà÷åñòâå
ïîáóäèòåëüíîãî ìîòèâà ê îñóùåñòâëåíèþ òîé èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ëè÷íîé ïîòðåáíîñòüþ ìîæåò
âûñòóïàòü òàêæå æåëàíèå ÷åëîâåêà ïîâûñèòü
ñâîé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, ïîëó÷èòü íîâóþ
êâàëèôèêàöèþ èëè íîâóþ ïðîôåññèþ. Âïîëíå âîç-
ìîæíî, ÷òî, ïîëó÷àÿ îáðàçîâàíèå, ÷åëîâåê ïðåä-
ïîëàãàåò âîçìîæíîå äàëüíåéøåå òðóäîóñòðîéñòâî
è ïðèáëèçèòåëüíî ìîæåò ïðåäñòàâèòü ðàçìåð ñâî-
åé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ.
Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííûì ìîòèâîì, ïåðâîñòå-
ïåííîé ëè÷íîé ïîòðåáíîñòüþ âûñòóïàåò âñå æå
íå ìàòåðèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü, à ïîòðåáíîñòü â
îáðàçîâàíèè.

Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñâîáîäà òðóäà è ñâîáîäà âûáî-
ðà âèäà çàíÿòîñòè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì ó÷è-
òûâàþòñÿ è èíûå ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè ïðè âûáî-
ðå çàíÿòîñòè. Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû: ìåñ-
òî çàíÿòîñòè, âèä âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåæèì çàíÿòîñòè è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè. Âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, âûáèðàÿ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðîé ÷åëîâåê ïðåäïîëàãàåò ñåáÿ ðåàëèçîâàòü,
âñå ýòè ïàðàìåòðû, ôîðìèðóþùèå ëè÷íóþ ïî-
òðåáíîñòü, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàþòñÿ
èì. Â ëþáîì ñëó÷àå êîíå÷íûé âûáîð âèäà çàíÿ-
òîñòè âñåãäà ñòîèò çà ÷åëîâåêîì.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëè-
âàþòñÿ îïðåäåëåííûå ôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ
ãðàæäàíèí ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñ-
òè. Ïîýòîìó, îñóùåñòâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü â òîé èëè
èíîé ñôåðå, ãðàæäàíèí îáúåêòèâíî óäîâëåòâîðÿ-
åò è îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Òàê, îñóùåñòâ-
ëÿÿ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ çàêëþ÷åí-
íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðàáîòíèê óäîâëåòâîðÿ-
åò îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â ïðîèçâîäñòâå
ïðîäóêöèè, îêàçàíèè óñëóã. Ýòî âàæíî äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, ïîñêîëüêó áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ïðîèçâå-
äåííîãî âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Âû-
ñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòíèêà ïðè âûïîëíåíèè
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èì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé âåäåò ê ïîâû-
øåíèþ êîëè÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðåäïðèÿòèåì
ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì, ðåàëèçóÿ ïðîèçâåäåííóþ
ïðîäóêöèþ, ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò ïðèáûëü, ñ êî-
òîðîé óïëà÷èâàþòñÿ íàëîãè â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâî êîñâåííî çà-
èíòåðåñîâàíî â ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè ðàáîò-
íèêîì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñòóäåíò, îáó÷àÿñü â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, óäîâ-
ëåòâîðÿåò ëè÷íóþ ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè çíà-
íèé, íî â òî æå âðåìÿ, ïîëó÷àÿ ñïåöèàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, îí óäîâëåòâîðÿåò è îáùåñòâåííóþ ïî-
òðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå.

Êîððåêòèðîâêà òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî ïîëåçíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ñèñòåìîé ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåð. Åñëè òà èëè èíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü òåðÿåò äëÿ îáùåñòâà èíòåðåñ, òî ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ èëè ïðàâîâûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé
îòêàçàòüñÿ îò äàííîé ôîðìû çàíÿòîñòè. Åñëè æå
îñóùåñòâëåíèå êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâîì ïîîùðÿåòñÿ, òî åå ñëåäóåò ïðèçíàòü ñîöè-
àëüíî ïîëåçíîé è îòâå÷àþùåé îáùåñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì.

Çàíÿòîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ïðî-
òèâîðå÷àùàÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ. Ýòî ïîëîæå-
íèå âûòåêàåò èç ÷.1 ñò.34 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ãäå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäûé îáÿçàí ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, óâàæàòü ïðàâà, ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî äðóãèõ ëèö. Â äàííîé õàðàêòåðèñòèêå
ïîíÿòèÿ çàíÿòîñòè ÷åòêî çàìåòåí îáùåïðèíÿòûé
ïðèíöèï çàêîííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, çàíÿòûìè
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ëèøü ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òåõ îòðàñëÿõ, êîòî-
ðûå îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëåì, è â ðàìêàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïîíÿòèÿ çàíÿòîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ çàðàáîòîê, òðóäîâîé äîõîä, ïîëó÷åííûé
ãðàæäàíèíîì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è íå ïðîòèâîðå÷à-
ùåé çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ. Â äàííîì îïðåäåëå-
íèè òåðìèí «çàðàáîòîê» îçíà÷àåò âîçíàãðàæäå-
íèå çà ëè÷íûé òðóä, êîòîðîå ïîëó÷àþò ñîòðóäíè-
êè ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, à òåðìèí «òðóäîâîé
äîõîä» èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì âîçíàãðàæäå-
íèÿ çà ëè÷íûé òðóä â ïðîöåññå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê
÷ëåíà êîîïåðàòèâà è ò.ä.

Ôîðìóëèðîâêà äàííîãî ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

äàííûé ïðèçíàê ïîíÿòèÿ çàíÿòîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì. Çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì ïðåäî-
ñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü ãðàæäàíèíà çà-
íÿòûì è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó íåãî çàðàáîòêà.
Òàê, ãðàæäàíèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çàíÿ-
òûì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðèíîñèò åãî äåÿ-
òåëüíîñòü ïðèáûëü èëè íåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ïîçèöèÿ î
òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëèö, íå ïðèíîñÿùàÿ äîõî-
äà, íàïðèìåð â ëþáèòåëüñêîì ñïîðòå èëè ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè, íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê çàíÿòî-
ìó íàñåëåíèþ, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèÿõ çàíÿòîñ-
òè äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàäè äîõîäà,
ÿâëÿþùåãîñÿ èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ çàíÿòî-
ãî íàñåëåíèÿ, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàäè äîõîäà [3].
Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûå
ôîðìû çàíÿòîñòè, êîòîðûå íå ïðåñëåäóþò öåëè
ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî äîõîäà.

Â êîíå÷íîì èòîãå âûâîä îá îòíåñåíèè òîãî èëè
èíîãî ÷åëîâåêà ê ÷èñëó çàíÿòûõ ñëåäóåò äåëàòü
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ î çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò îòäåëü-
íûå êàòåãîðèè çàíÿòûõ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå òðè ãðóïïû
çàíÿòûõ ãðàæäàí:

1) ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü (â øèðîêîì ñìûñëå) â ñôåðå êàê îáùå-
ñòâåííîãî, òàê è ëè÷íîãî òðóäà;

2) çàíÿòûå èíûìè âèäàìè îáùåñòâåííî-ïîëåç-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

3) ëèöà, íå îñóùåñòâëÿþùèå êàêîé-ëèáî äåÿ-
òåëüíîñòè, íî ïðèçíàâàåìûå çàíÿòûìè â ñèëó
Çàêîíà.

Ïåðâóþ ãðóïïó çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò: ãðàæäàíå, ðàáîòàþùèå ïî òðóäîâîìó äîãî-
âîðó (çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â
îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ); ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûïîëíÿ-
þùèå ðàáîòû ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà, ïðåäìåòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã; ãðàæäàíå,
èçáðàííûå, íàçíà÷åííûå èëè óòâåðæäåííûå íà
äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó èëè ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, à òàêæå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå î÷íûé êóðñ îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
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ãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âêëþ÷àÿ
îáó÷åíèå ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò âðåìåííî îòñóòñòâó-
þùèå íà ðàáî÷åì ìåñòå ðàáîòíèêè â ñâÿçè ñ íå-
òðóäîñïîñîáíîñòüþ, îòïóñêîì, ïåðåïîäãîòîâêîé,
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè, ïðèîñòàíîâêîé ïðî-
èçâîäñòâà, âûçâàííîé çàáàñòîâêîé èëè èíûìè
ïðè÷èíàìè, à òàêæå ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷-
ðåäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷ðå-
äèòåëåé îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, îáúåäè-
íåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íå èìåþò èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ â îòíîøåíèè ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì ïîñëåäíèõ ñëåäóåò îòíîñèòü ê òðåòüåé
ãðóïïå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíè íå îñóùåñòâëÿþò ôàêòè÷åñêóþ ðàáîòó
â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå àâòîðîì áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ «çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ» â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç âûøåóêàçàííûõ ïðè-
çíàêîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå
«çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ» êàê àêòèâíûå äåéñòâèÿ,
íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ, è íà-
ïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ìíîãî÷èñëåííûõ ôî-
ðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ î÷åíü
÷àñòî çâó÷àò íà ïåðâûé âçãëÿä ýêçîòè÷åñêèå è
ðåëèãèîçíûå äëÿ íåñâåäóùåãî ÷åëîâåêà òåðìè-
íû «èñëàìñêîå ôèíàíñèðîâàíèå», «èñëàìñêèé
áàíêèíã», «èñëàìñêèé áèçíåñ».

Êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëåì ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ îñòîðîæíûå øàãè ïî âíåäðåíèþ è ïðè-
ìåíåíèþ èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôèíàí-
ñîâîì ñåêòîðå çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, áûë ïðè-
íÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ
áàíêîâ è îðãàíèçàöèè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ». Îäíàêî âñå æå ìíîãî âîïðîñîâ òåîðåòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà îñòàþòñÿ íåðàñêðûòûìè è
íå ÿñíûìè, èõ ãðàìîòíîå ïîíèìàíèå âîçìîæíî
ïóòåì îáðàùåíèÿ ê îïûòó ñòðàí óñïåøíî è
áûòü ìîæåò íå ñîâñåì ïðèìåíÿþùèõ èñëàìñ-
êèå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Êîíå÷íî æå, èçíà÷àëüíî êîðåíü âñåãî çàëîæåí
â ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ðåëèãèè, êîòîðóþ èñïîâå-
äóþò îêîëî 1,8 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê, ïîýòîìó ðåà-
ëèçàöèÿ èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàõîäèò æè-
âîé îòêëèê, ïðåæäå âñåãî, â ñðåäå ìóñóëüìàí, íî
ïîñòåïåííî ðåëèãèÿ çàíèìàåò âòîðîñòåïåííîå
ìåñòî, è â ïåðâîîñíîâó èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çàêëàäûâàþòñÿ öåííîñòè, áëèçêèå ïî äóõó
ìíîãèì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò èõ ïðèíàäëåæíîñ-
òè ê òîé èëè èíîé ðåëèãèè.

Â 2010 ãîäó àêòèâû ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èñëàìñêèìè ôèíàíñàìè,

Ñ.Æ. ÀÁÄÐÀÕÌÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,
ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ìàãèñòð ïðàâà

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÈÑËÀÌÑÊÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß

Àÿòû 275, 276, 278 Ñóðû 2 Êîðàíà:
«275. Òå, êîòîðûå ïîæèðàþò ëèõâó, âîññòàíóò, êàê âîññòàåò òîò,

êîãî ñàòàíà ïîâåðã ñâîèì ïðèêîñíîâåíèåì. Ýòî ïîòîìó, ÷òî îíè ãîâîðèëè:
«Âîèñòèíó, òîðãîâëÿ ïîäîáíà ëèõîèìñòâó».

Íî Àëëàõ äîçâîëèë òîðãîâëþ è çàïðåòèë ëèõîèìñòâî. �
276. Àëëàõ óíè÷òîæàåò ëèõâó è ïðèóìíîæàåò ïîæåðòâîâàíèÿ.

Àëëàõ íå ëþáèò âñÿêèõ íåáëàãîäàðíûõ (èëè íåâåðóþùèõ) ãðåøíèêîâ.
278. Î òå, êîòîðûå óâåðîâàëè! Áîéòåñü Àëëàõà è íå áåðèòå îñòàâøóþñÿ ÷àñòü ëèõâû,

åñëè òîëüêî âû ÿâëÿåòåñü âåðóþùèì».

ïðåâûñÿò îòìåòêó â òðèëëèîí äîëëàðîâ. Ïî äàí-
íûì Èñëàìñêîãî áàíêà Àçèè, áàçèðóþùåãîñÿ â
Ñèíãàïóðå, àêòèâû 500 êðóïíåéøèõ èñëàìñêèõ
áàíêîâ â 2010 ãîäó óâåëè÷àòñÿ áîëåå ÷åì íà 180
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Â öåëîì êàïèòàë ýòèõ áàí-
êîâ, îäíàêî, áóäåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå ïðîöåíòà îò
âñåõ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ ìèðà. Â 2009 ãîäó àêòè-
âû èñëàìñêèõ áàíêîâ ñîñòàâëÿëè 822 ìèëëèàðäà
äîëëàðîâ, à â 2008 - 639 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ [1].

Òàêèå ÿâëåíèÿ êàê «èñëàìñêîå ôèíàíñèðîâà-
íèå», «èñëàìñêèé áàíêèíã», «èñëàìñêîå áàíêîâñ-
êîå äåëî» ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ïîíÿòèÿ
«èñëàìñêàÿ ýêîíîìèêà», îñîáåííîñòè è êîíöåïòó-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è
íà èñëàìñêîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Áóðíîå ðàçâèòèå èñëàìñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåê-
òîðà ïðîèçîøëî íå íà îñíîâå èíòåëëåêòóàëüíîãî
âàêóóìà. Íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äå-
íåæíî-ôèíàíñîâîé ñôåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè èñëàìà ÿâèëàñü ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ ìíî-
ãî÷èñëåííîé ëèòåðàòóðû, ïîäêðåïëÿþùåé ñóùå-
ñòâîâàíèå èñëàìñêîé ýêîíîìèêè. Íåñêîëüêî èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ îñíîâàíû äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ èñëàìñêîé ýêîíîìèêè, ñðåäè íèõ Ìåæäó-
íàðîäíûé öåíòð èññëåäîâàíèÿ èñëàìñêîé ýêîíî-
ìèêè â Äæèääå (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ), Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àññîöèàöèÿ èñëàìñêîé ýêîíîìèêè â Ëåé-
ñòåðå (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Ìåæäóíàðîäíûé èñëàì-
ñêèé óíèâåðñèòåò â Êóàëà-Ëóìïóðå (Ìàëàéçèÿ).

Íà÷àëà èñëàìñêîé ýêîíîìèêè ïîëîæåíû â ðà-
áîòàõ ïàêèñòàíñêîãî ìûñëèòåëÿ Ñàèä Àáóë-Àë
Ìàóäóäè (1903-1979). Â ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ
ðàáîòàõ îí íàñòàèâàë íà âîñïðèÿòèè èñëàìà íå
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òîëüêî êàê íàáîðå ðèòóàëüíûõ ïðàâèë, íî î åãî
âëèÿíèè íà òàêèå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êàê
îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà, èñêóññòâî, ïðàâî è ýêî-
íîìèêà. Îáîñíîâûâàÿ äàííîå óòâåðæäåíèå, îí
çàëîæèë îñíîâû íåñêîëüêèõ äèñöèïëèí, â òîì ÷èñ-
ëå è èñëàìñêîé ýêîíîìèêè. Äëÿ Ñàèä Àáóë-Àë
Ìàóäóäè «èñëàìñêàÿ ýêîíîìèêà» ÿâëÿëàñü íåêî-
òîðûì ìåõàíèçìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ íåñêîëüêèõ
öåëåé: ñâåñòè ê ìèíèìóìó îòíîøåíèÿ ñ íåìóñóëü-
ìàíàìè, óêðåïèòü êîëëåêòèâíîå ÷óâñòâî ìóñóëü-
ìàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè èñëàìà â íîâûõ ñôåðàõ ÷åëîâå-
÷åñêîé àêòèâíîñòè è, íàêîíåö, ïðîâîäèòü ìîäåð-
íèçàöèþ ñ ïðèìåíåíèåì çàïàäíîé òåõíîëîãèè, íî
áåç íàâÿçûâàíèÿ åå, è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè Âîñ-
òîêà (modernize without Westernizing).

Ñàèä Àáóë-Àë Ìàóäóäè íàñòàèâàë íà íåîáõî-
äèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ðûíêà íîðìà-
ìè êëàññè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ èñëàìà [2]. Òàêæå
ïëîäîòâîðíûé âêëàä â ñòàíîâëåíèå èñëàìñêîé
ýêîíîìèêè âíåñåí åãèïòÿíèíîì Ñàèä Êóòóáîì
(1906-1966) è èðàêñêèì ó÷åíûì Ìóõàìàä Áàêèð
Àë-Ñàäðîì (1931-1980).

Íà ïóòè ïðèìåíåíèÿ èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ èìåþòñÿ è ïðîòèâíèêè. Èç íûíåø-
íèõ ñîâðåìåííèêîâ ìîæíî îòìåòèòü Òèìóðà Êó-
ðàíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî èñëàìñêàÿ ýêîíîìèêà íå
íà÷èíàëà ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè Ìóõàììàäå, à
ÿâëÿåòñÿ «ïðèäóìàííîé òðàäèöèåé», êîòîðàÿ ïî-
ÿâèëàñü â Èíäèè â 1940-õ ãîäàõ. Ïîíÿòèå «ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà», «êîòîðóþ îïðåäåëåííî è
ñîçíàòåëüíî ìîæíî ñ÷èòàòü èñëàìñêîé, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íå÷òî î÷åíü íîâîå». Äàæå ñàìûå îá-
ðàçîâàííûå ìóñóëüìàíå ñòî ëåò òîìó íàçàä áûëè
áû îøåëîìëåíû, óñëûøàâ òåðìèí «èñëàìñêàÿ
ýêîíîìèêà». Êóðàí îòâåðãàåò âñþ êîíöåïöèþ èñ-
ëàìñêîé ýêîíîìèêè. «Íåò íèêàêîãî èìåííî èñëàì-
ñêîãî ìåòîäà ñîçäàíèÿ êîðàáëÿ, çàùèòû òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè, âûëå÷èâàíèÿ ïîñòðàäàâøèõ îò
ýïèäåìèè, èëè ïðåäñêàçàíèÿ ïîãîäû», ïî÷åìó æå
äåíüãè äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíèåì? Îí ïðèõîäèò
ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî çíà÷èìîñòü òàê íàçûâàåìîé
èñëàìñêîé ýêîíîìèêè ñâÿçàíà íå ñ ýêîíîìèêîé, à
ñ îñîáåííîñòÿìè åå äåÿòåëüíîñòè è ñ ðåëèãèåé.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü «ñïîñîáñòâîâàëà ðàñïðîñòðà-
íåíèþ óñòàðåâøèõ èäåé ïî âñåìó èñëàìñêîìó
ìèðó. Îíà òàêæå ñòèìóëèðîâàëà ñîçäàíèå îáñòà-
íîâêè, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëà-
ìèñòñêîé âîèíñòâåííîñòè» [3].

Â ñòàòüå õîòåëîñü áû çàòðîíóòü íåêîòîðûå
ìîìåíòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñëàìñêèõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ â Ìàëàéçèè è Ïàêèñòàíå. Âûáîð
äàííûõ ñòðàí íå ñëó÷àåí è ñîâåðøåí ïî ñëåäóþ-

ùèì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ìàëàéçèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå êðóïíûì ðûíêîì ñ ó÷àñòèåì èñëàìñêèõ
ôèíàíñîâ, ãîñóäàðñòâî æå Ïàêèñòàí, â îòëè÷èå
îò ëèáåðàëüíî íàñòðîåííîé Ìàëàéçèè, ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ïðåäåëüíî êîíñåðâàòèâíûõ âçãëÿäîâ â
ôóíêöèîíèðîâàíèè èñëàìñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû. Ïîäîáíûé êîíòðàñò âèäåíèÿ èñëàìñêèõ ôè-
íàíñîâ ïîçâîëèò ïî÷åðïíóòü ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Ìàëàéçèÿ
Èäåÿ èñëàìèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðà-

íû íàøëà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ââèäó òîãî, ÷òî
Ìàëàéçèþ ïðåèìóùåñòâåííî íàñåëÿþò ëþäè, ïðè-
äåðæèâàþùèåñÿ èñëàìà. Ïðîñëåæèâàÿ ïðîöåññ
èñëàìèçàöèè ýêîíîìèêè Ìàëàéçèè, ñëåäóåò âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ïðîèçîøåäøèå çíà÷èìûå ñî-
áûòèÿ.

Â 1963 ãîäó â Ìàëàéçèè áûëà ñîçäàíà Ñáåðå-
ãàòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ äëÿ ìóñóëüìàíñêèõ ïàëîì-
íèêîâ (Muslim Pilgrims Savings Corporation). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèÿ ïåðåèìåíîâàëàñü â
«Ïèëãðèìç Ìåíåäæìåíò ýíä Ôàíä Áîðä» è ôóí-
êöèîíèðóåò êàê ôèíàíñîâàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ
âêëàäûâàåò ñáåðåæåíèÿ áóäóùèõ ïàëîìíèêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ øàðèàòîì. Ìàëàéçèÿ ïðè ñîçäà-
íèè èñëàìñêîé ôèíàíñîâîé êîíöåïöèè ïðèìåíèëà
ñèñòåìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ èñëàìñêîãî
áàíêîâñêîãî ìåõàíèçìà. Òàê, òîëüêî ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ êîìèòåòà, èñ-
ñëåäîâàâøåãî âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ âíåäðå-
íèÿ èñëàìñêîãî áàíêîâñêîãî äåëà, â 1983 ãîäó â
Ìàëàéçèè ó÷ðåæäàåòñÿ Áàíê èñëàìñêîãî òèïà
«Áàíê Èñëàì Ìàëàéçèÿ Áåðõàä» [4].

Â 1993 ãîäó ââîäèòñÿ áåñïðîöåíòíàÿ áàíêîâ-
ñêàÿ ñõåìà (èñëàìñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñõåìà), êàñà-
þùàÿñÿ ïðîäóêòîâ è óñëóã, îò÷åòíîñòè ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ. Â 90-å ãîäû ó÷ðåæäàåòñÿ ìåæ-
áàíêîâñêèé äåíåæíûé ðûíîê, ââîäèòñÿ òèïîâàÿ
ôîðìà îò÷åòíîñòè ïî èñëàìñêèì îïåðàöèÿì
îáû÷íûõ áàíêîâ, ñîçäàåòñÿ Íàöèîíàëüíûé øà-
ðèàòñêèé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò, èíòåðïðåòèðó-
þùèé èñëàìñêèå íîðìû ïðèìåíèòåëüíî ê áàíêîâ-
ñêîìó è ñòðàõîâîìó äåëó.

Â îêòÿáðå 1999 ãîäà îòêðûëñÿ âòîðîé ïîëíî-
ìàñøòàáíûé áàíê «Áàíê Ìóàìàëàò Ìàëàéçèÿ
Áåðõàä». Ïîìèìî áàíêîâ â Ìàëàéçèè äåéñòâóþò
èñëàìñêèå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è èñëàìñêèå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò 21
èñëàìñêèé áàíê (18 ìåñòíûõ è 3 èíîñòðàííûõ) è
èíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ìàëàéçèè ôóíêöèî-
íèðóåò äâóåäèíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, â êîòî-
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ðîé äåéñòâóþò èñëàìñêèå è îáû÷íûå ôèíàíñî-
âûå èíñòèòóòû. Ïàðàãðàô 27 ãëàâû 1 ÷àñòè 6
Çàêîíà î öåíòðàëüíîì áàíêå Ìàëàéçèè (Central
Bank of Malaysia Act 2009) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû ñîñòîèò èç òðàäè-
öèîííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è èñëàìñêîé (Ïå-
ðåâîä - àâòîðà).

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì
ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ â
Ìàëàéçèè, ÿâëÿåòñÿ âïåðâûå ïðèíÿòûé â ìèðå
ñïåöèàëèçèðîâàííûé Çàêîí îá èñëàìñêîé áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 10 ìàðòà 1983 ãîäà (Laws
of Malaysia Act 276 Islamic Banking Act 1983).

Ñîãëàñíî Çàêîíó, èñëàìñêèì áàíêîì ïðèçíà-
åòñÿ êîìïàíèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ èñëàìñêèì áèç-
íåñîì è èìåþùàÿ äåéñòâóþùóþ ëèöåíçèþ, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñëàìñêèì áàíêîâñêèì áèçíå-
ñîì ïðèçíàåòñÿ áàíêîâñêèé áèçíåñ, ÷üè öåëè è
îïåðàöèè íå ñîäåðæàò ýëåìåíòîâ, íå îäîáðÿå-
ìûõ â ðåëèãèè èñëàìà. Ïîìèìî íàëè÷èÿ ëèöåí-
çèè çàêîí òðåáóåò ñîçäàíèÿ øàðèàòñêîãî êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà.

Äàëåå Çàêîí î öåíòðàëüíîì áàíêå îïðåäåëÿåò
ïîíÿòèå «èñëàìñêîå ôèíàíñîâîå äåëî (islamic
financial business)» êàê ëþáîå ôèíàíñîâîå äåëî,
ñâÿçàííîå ñ îáðàùåíèåì ðèíããèòà (íàöèîíàëüíàÿ
âàëþòà Ìàëàéçèè) è èíîé âàëþòû ñ ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà è â ñîîòâåòñòâèè
ñ øàðèàòîì. Èñëàìñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû
� ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, îñóùåñòâëÿþùèå èñ-
ëàìñêîå ôèíàíñîâîå äåëî (Ïåðåâîä - àâòîðà).

Ïðè Öåíòðàëüíîì áàíêå Ìàëàéçèè (Central
Bank of Malaysia) è Êîìèññèè ïî öåííûì áóìà-
ãàì Ìàëàéçèè (Securities Commission Malaysia)
òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå øàðèàòñêèõ ñî-
âåòîâ.

Ãëàâà 1 ÷àñòè 7 Çàêîíà î öåíòðàëüíîì áàíêå
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ Øàðèàòñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè
Öåíòðàëüíîì áàíêå Ìàëàéçèè.

Â Çàêîíå î öåíòðàëüíîì áàíêå ñëåäóåò îòìå-
òèòü âàæíîå ïîëîæåíèå î ïðèîðèòåòå ðåøåíèé
Øàðèàòñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà â ñðàâíåíèè ñ ðåøåíèÿìè øàðèàòñêî-
ãî îðãàíà èëè êîìèòåòà ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðè ðàçëè÷èè ðåøåíèé øàðèàòñêèõ ñîâåòîâ (ïà-
ðàãðàô 58).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â øàðèàòñêîì
ñîâåòå êîìïåòåíòíûõ ëèö, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè-
íÿòèÿ ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé, Êîìèññèåé ïî öåí-
íûì áóìàãàì Ìàëàéçèè ïðèíÿòà Äèðåêòèâà ðå-
ãèñòðàöèè øàðèàòñêèõ ñîâåòîâ (Registration of
sharian advisers guidelines). Äèðåêòèâà îïðåäåëÿ-

åò ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè, ïðîäëåíèÿ ðåãèñòðà-
öèè, ïðåêðàùåíèÿ ðåãèñòðàöèè øàðèàòñêèõ ñîâå-
òîâ. Äèðåêòèâîé ïðåäóñìîòðåíû êðèòåðèè ðåãè-
ñòðàöèè øàðèàòñêèõ ñîâåòîâ è ïðåäúÿâëÿþòñÿ
òðåáîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êâàëèôèêàöèè, îïû-
òó ðàáîòû, ñóäèìîñòè øàðèàòñêèõ ñîâåòíèêîâ.

Â Êóàëà-Ëóìïóðå ñ 2003 ãîäà ðàçìåùåíà
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñîâåò ïî èñëàìñ-
êèì ôèíàíñîâûì óñëóãàì (Islamic Financial
Services Board), êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò è ïîâû-
øàåò íàäåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü èíäóñòðèè èñ-
ëàìñêèõ ôèíàíñîâ óñëóã ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
ãëîáàëüíûõ ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ èíäóñòðèè, âêëþ÷àþùåé
áàíêèíã, ðûíêè êàïèòàëà è ñòðàõîâàíèÿ. IFSB
òàêæå ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ è êîîðäèíèðóåò
èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èíäóñò-
ðèåé, à òàêæå îðãàíèçóåò êðóãëûå ñòîëû, ñåìè-
íàðû è êîíôåðåíöèè äëÿ ðåãóëÿòîðîâ è çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíäóñòðèè.

Àêòèâåí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ìàëàçèéñêèé
ìåæäóíàðîäíûé èñëàìñêèé ôèíàíñîâûé öåíòð, â
êîòîðîì ïðîèñõîäèò áîëüøàÿ ÷àñòü âûïóñêîâ
èñëàìñêèõ îáëèãàöèé (ñóêóê). Ïî èòîãàì 3 êâàð-
òàëà 2007 ãîäà çäåñü áûëî ýìèòèðîâàíî îáëèãà-
öèé íà 20,1 ìëðä. äîëë., èëè 54% îò îáùåãî ìèðî-
âîãî îáúåìà â 37,3 ìëðä. äîëë.

Â áóäóùåì Ìàëàéçèÿ èìååò î÷åíü àìáèöèîç-
íûå íàìåðåíèÿ ïðåâðàòèòüñÿ â ðåãèîíàëüíûé
ôèíàíñîâûé öåíòð.

Ïàêèñòàí
Ïàêèñòàí � øåñòàÿ ñàìàÿ ãóñòîíàñåëåííàÿ

ñòðàíà â ìèðå è èìååò âòîðîå ïî âåëè÷èíå ìó-
ñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå â ìèðå ïîñëå Èíäîíåçèè,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, íàðÿäó
ñ Èðàíîì è Ñóäàíîì, ÷üÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
ôóíêöèîíèðóåò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè è ïðèíöèïàìè èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ.

Íà÷àëî ïðîöåññà èñëàìèçàöèè Ïàêèñòàíà ïðè-
õîäèòñÿ íà ñåðåäèíó 70-õ ãîäîâ. Èñëàìèçàöèÿ
Ïàêèñòàíà ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíèåì ïðåçèäåíòà
Ïàêèñòàíà Çèÿ óëü-Õàêà (1977-1988) çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé áëèæíåâîñòî÷íûõ òðàäèöèîíàëèñò-
ñêèõ ðåæèìîâ è äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü
óñèëåíèþ âëèÿíèÿ èñëàìà íà ìàññû.

Èñëàìèçàöèÿ â Ïàêèñòàíå ïðîâîäèëàñü ýâî-
ëþöèîííî ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ äåêðåòîâ è
óêàçîâ âëàñòåé.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîöåññà èñëàìèçàöèè
ðàçðàáàòûâàëèñü Ñîâåòîì èñëàìñêîé èäåîëîãèè.

Îäíîé èç ñôåð, ïîäâåðãíóòîé èñëàìèçàöèè,
ÿâèëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà æèçíè ñòðàíû,

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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âêëþ÷àþùàÿ ââåäåíèå íàëîãîâ çàêÿò (íàëîã â
ïîëüçó íóæäàþùèõñÿ ìóñóëüìàí) è óøð (íàëîã
èëè ñáîð â ðàçìåðå 1/10 � äåñÿòèíà, íàëîã ñ ïðî-
äóêòîâ çåìëåäåëèÿ è òîðãîâàÿ ïîøëèíà) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Îðäîíàíñîì «Î çàêÿòå è óøðå»,
à òàêæå ïåðåõîä ê îòìåíå áàíêîâñêîãî ïðîöåí-
òà (ðèáà).

Ëåòîì 1980 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Çèÿ óëü-Õàêà
ââåëî èñëàìñêóþ ñèñòåìó áåñïðîöåíòíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ êðåñòüÿí èç ôîíäîâ êîîïåðàòèâíûõ
áàíêîâ. Ïîçæå â íîâóþ ñèñòåìó áûëè âêëþ÷åíû
è êîììåð÷åñêèå áàíêè. Êîîïåðàòèâíûå áàíêè
ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðîò-
íûõ ôîíäîâ â ñóììå äî 6 òûñ. ðóïèé âëàäåëüöàì
õîçÿéñòâ ìåíåå 12,5 àêðà, êîììåð÷åñêèå æå áàí-
êè ôèíàíñèðîâàëè òîðãîâûå îïåðàöèè, îáîðîòíûé
êàïèòàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ñåëüñêîì ïðî-
ìûøëåííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå â ñóììå 6-12
òûñ. ðóïèé.

Çèÿ óëü-Õàê ïðåäïîëàãàë, ÷òî ïåðåõîä íà áåñ-
ïðîöåíòíîå êðåäèòîâàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñèñòåìû îñóùåñòâèòñÿ â òðè ãîäà, îäíàêî åãî
ââåäåíèå ïîòðåáîâàëî íàìíîãî áîëüøå âðåìåíè.

Â 1985 ãîäó Çèÿ óëü-Õóê îáúÿâèë î ïåðåõîäå ê
ïîñëåäóþùèì ýòàïàì èñëàìèçàöèè áàíêîâñêîãî
äåëà è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñ ÿíâàðÿ 1985 ãîäà íà÷èíàåòñÿ âòîðîé ýòàï
èñëàìèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1985 ãîäà âñå çàéìû è êðåäèòû
áàíêîâ (êðîìå èíîñòðàííûõ) ñòðàíû íà÷àëè ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó, ãîñóäàðñòâåííûì
êîìïàíèÿì, à òàêæå ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì àê-
öèîíåðíûì îáùåñòâàì áåç âçèìàíèÿ ññóäíîãî
ïðîöåíòà, à ñ 1 àïðåëÿ 1985 ãîäà âñå áàíêè è
äðóãèå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïðåêðàòèëè ïðè-
åì âêëàäîâ ïîä ïðîöåíòû è ïåðåøëè íà èõ ïðè-
åì íà óñëîâèÿõ ðèñêà. Áàíêè âîçìåùàëè ñâîè
çàòðàòû íà óïðàâëåíèå (îïëàòà ïåðñîíàëà, àìîð-
òèçàöèÿ è ò.ä.).

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè 14 èþíÿ 1984ã. ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Ïàêèñòàíà ïðèçâàë óñòðàíèòü ðèáó ê
1 èþëÿ 1985 ãîäà. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê Ïàêèñ-
òàíà, âûïîëíÿþùèé â ñòðàíå ôóíêöèè Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà, èçäàë äèðåêòèâó (çà ïåðèîä ñ èþíÿ
1984 ãîäà ïî èþëü 1985 ãîäà Ãîñáàíê âûïóñòèë
23 öèðêóëÿðà, êàñàâøèõñÿ ëèêâèäàöèè ðèáû), ñî-
ãëàñíî êîòîðîé äåéñòâîâàâøèì â ñòðàíå áàíêàì
ïðåäïèñûâàëîñü ïåðåñòàòü èñïîëüçîâàòü â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïðîöåíòíûå îïåðàöèè ê óêàçàííîé
ìèíèñòðîì äàòå. Áàíêàì áûëè ðåêîìåíäîâàíû 12
òèïîâ îïåðàöèé. Óñëîâíî äàííûå îïåðàöèè äåëÿò-
ñÿ íà 3 êàòåãîðèè: çàéìû (êàðä õàñàí), ôèíàíñè-
ðîâàíèå òîðãîâûõ îïåðàöèé (ìóðàáàõà, èäæàðà è

äð.) è èíâåñòèöèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå (ìóøàðà-
êà, ïîêóïêà ìóäàðàáà-ñåðòèôèêàòîâ, àêöèé è äð.).

1 èþëÿ 1985 ãîäà âñå ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè (âêëþ÷àÿ áàíêè) ïåðåñòàëè ïðèíèìàòü âêëà-
äû ïîä ïðîöåíòû, çàìåíèâ èõ ìåõàíèçìîì ìóäà-
ðàáà. Ñ ýòîé æå äàòû áåñïðîöåíòíîå êðåäèòîâà-
íèå ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ñôåðó. Îäíàêî â àâãóñòå òîãî æå 1985
ãîäà áàíêàì âåðíóëè ïðàâî èíâåñòèðîâàòü ñâîè
íåïðîöåíòíûå ïàññèâû â ïðîöåíòíûå öåííûå áó-
ìàãè ïðàâèòåëüñòâà. Â 1988 ãîäó áûë îïóáëèêî-
âàí Îðäîíàíñ «Î øàðèàòå». Âî èñïîëíåíèå ïîëî-
æåíèé äàííîãî çàêîíà áûëà ó÷ðåæäåíà Ïîñòîÿí-
íàÿ Êîìèññèÿ ïî èñëàìèçàöèè ýêîíîìèêè, íàçíà-
÷àåìàÿ ïðåçèäåíòîì, è ïðîðàáîòàâøàÿ âñåãî îêî-
ëî 8 ìåñÿöåâ.

Â 1991 ãîäó, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì
«Î ââåäåíèè øàðèàòà», áûëà ó÷ðåæäåíà Êîìèñ-
ñèÿ ïî èñëàìèçàöèè ýêîíîìèêè. Îäíîé èç ôóíê-
öèé êîìèññèè áûëî íàáëþäåíèå çà ïðîöåññîì
ëèêâèäàöèè ðèáû â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè
è ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó ïî
ýòîìó âîïðîñó. Êðîìå òîãî, ïåðåä êîìèññèåé ñòî-
ÿëà çàäà÷à ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ôèíàíñîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ïàêèñòàíà íà ïðåäìåò åãî ñîîò-
âåòñòâèÿ øàðèàòó. Ïðåæíèå ôèíàíñîâûå ïðîöåí-
òíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû ñîõðàíÿëèñü âïëîòü
äî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëèêâèäà-
öèè ðèáû [5].

Â 1990 ãîäó Ôåäåðàëüíîìó øàðèàòñêîìó ñóäó
áûëè äàíû ïîëíîìî÷èÿ ðàññìàòðèâàòü ôèíàí-
ñîâûå çàêîíû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ øà-
ðèàòó. Â ðåøåíèè îò 14 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ñóä
ïðèçíàë 23 çàêîíà è ïîäçàêîííûõ àêòà íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè øàðèàòó è îáúÿâèë èõ îòìåíó ñ
1 èþëÿ 1992 ãîäà. Ïðîòèâ ðåøåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî øàðèàòñêîãî ñóäà â Àïåëëÿöèîííóþ ïàëà-
òó ïî øàðèàòñêèì äåëàì ïðè Âåðõîâíîì ñóäå
áûëè ïîäàíû àïåëëÿöèè. 23 äåêàáðÿ 1999 ãîäà
Âåðõîâíûé ñóä Ïàêèñòàíà ïîääåðæàë ðåøåíèå
Ôåäåðàëüíîãî øàðèàòñêîãî ñóäà. Ýòî áûëî èñ-
òîðè÷åñêîå ñîáûòèå. Âîñåìü ôèíàíñîâûõ çàêî-
íîâ áûëè ïðèçíàíû çàêîíàìè, íåñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè øàðèàòó: îíè äîëæíû áûëè óòðàòèòü ñèëó
ñ 31 ìàðòà 2000 ãîäà. Íà ýòîò ðàç èìåííî Âåð-
õîâíûé ñóä, à íå Ñîâåò èñëàìñêîé èäåîëîãèè
âûñòóïèë â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî îðãàíà, îòâå÷à-
þùåãî çà ëèêâèäàöèþ ðèáû. Ñóä ïðèçâàë ïðàâè-
òåëüñòâî îáðàòèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà áàí-
êîâñêèé ñåêòîð, íî è ïðîâîäèòü ïîëèòèêó èñëà-
ìèçàöèè ýêîíîìèêè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, à
òàêæå â áþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâà. Ñóä ðåêîìåíäîâàë ïðèíÿòü öåëûé ðÿä
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîçäàòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû, ïðèçâàííûå îñóùåñòâ-
ëÿòü èñëàìèçàöèþ ýêîíîìèêè. Ïàðàëëåëüíî øëà
ðàáîòà ðàçëè÷íûõ âðåìåííûõ êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé ïðè ìèíèñòåðñòâàõ. Òàê, âðåìåííûì êî-
ìèòåòîì ïðè Ìèíèñòåðñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà è
þñòèöèè áûë ïîäãîòîâëåí öåëûé ðÿä çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ � ïðîåêò Îðäîíàíñà
«Î çàïðåòå ðèáû».

Îäíàêî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ïàêèñòàíà
ïî èñêó «Þíàéòåä Áýíê Ëèìèòåä» î ïðåâûøå-
íèè ïîëíîìî÷èé ñóäîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî
ðèáå, êîòîðûì ïðåæíèå ðåøåíèÿ îò 23 äåêàáðÿ
1999 ãîäà è îò 14 íîÿáðÿ 1991 ãîäà áûëè îòìå-
íåíû, ñâåëî âñå ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà Ïàêèñ-
òàíà ïî çàïðåòó ïðèìåíåíèÿ ðèáû ê áåçðåçóëü-
òàòèâíûì èòîãàì.

Ñðåäè ïðè÷èí, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé íåóäà÷ó â
ñîçäàíèè áåñïðîöåíòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
â Ïàêèñòàíå, Ðåíàò Áåêêèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå:

1) íåïîíèìàíèå è íåïðèÿòèå ðåôîðìû áîëü-
øèíñòâîì íàñåëåíèÿ. Èç âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
èñëàìèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îêàçàëàñü íàè-
áîëåå âûãîäíà êðóïíûì ôèíàíñèñòàì. Â 1980
ãîäó Ìàõìóä Àõìàä â ñòàòüå «Çàìåíà ïðîöåí-
òà» ïèñàë, ÷òî ðåêîìåíäîâàííûå ìåðû ïî çàìåíå
ïðîöåíòà ìîãóò îáåñïå÷èòü êðåäèòàìè îãðàíè÷åí-
íóþ è óçêóþ ïðîñëîéêó çàåìùèêîâ, è, âçÿòûå âñå
âìåñòå, ýòè ìåðû íå ñìîãóò îáñëóæèòü ïîòðåá-
íîñòè â êðåäèòîâàíèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà;

2) îòñóòñòâèå ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì. Ðåøåíèå îá èñëàìèçàöèè ñïóñêàëîñü
ñâåðõó â âèäå èíñòðóêöèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðåçè-
äåíòà èëè äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ è ðåäêî ïðèíèìàëî
ôîðìó çàêîíà, ÷òî íå îáåñïå÷èâàëî ïðèíÿòèå íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà;

3) êîððóïöèÿ. Åùå â ñàìîì íà÷àëå ðåôîðì
ñîñòàâèòåëè äîêëàäà î ìåðàõ ïî çàìåíå áàíêîâ-
ñêîãî ïðîöåíòà ïðåäóïðåæäàëè î òîì, ÷òî íîâàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îòêðûâàåò ïóòè äëÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèé (ïåðâîî÷åðåäíàÿ âûäà÷à êðåäèòîâ âëè-
ÿòåëüíûì ëèöàì, óòàèâàíèå ïðèáûëåé, ïðåäúÿâ-
ëåíèå ôèêòèâíûõ óáûòêîâ è çàäåðæåê â ïîãàøå-
íèè äîëãîâ è äð.). Ýòè íåãàòèâíûå ïðîãíîçû îï-
ðàâäàëèñü;

4) èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîâàëû. Íåñìîòðÿ íà
ñîçäàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñòðóêòóð, ïðèåìëåìàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àëüòåð-
íàòèâà òðàäèöèîííîé ñèñòåìå ïðîöåíòíûõ âêëà-
äîâ òàê è íå áûëà ñîçäàíà;

5) íåïðîäóìàííîå ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè
ìåæäó ñòðóêòóðàìè, îòâå÷àâøèìè çà ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû. Ïîëíîìî÷èÿ ïî âîïðîñàì èñëàìèçàöèè

ýêîíîìèêè ïðåäîñòàâëÿëèñü: Ñîâåòó èñëàìñêîé
èäåîëîãèè, Ôåäåðàëüíîìó øàðèàòñêîìó ñóäó è
äð., à Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ëèøü ñëåäîâàë èõ
ðåêîìåíäàöèÿì;

6) äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ (áîãî-
ñëîâàì íå õâàòàëî ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé, à ýêîíî-
ìèñòàì è þðèñòàì � çíàíèé òîíêîñòåé øàðèàòà);

8) îòñóòñòâèå ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
èñëàìñêèìè ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè [6].

Îäíàêî íåóäà÷à ðåôîðìû ïî èñëàìèçàöèè ýêî-
íîìèêè íå îçíà÷àåò, ÷òî â Ïàêèñòàíå ïîëíîñòüþ
ïîòåðÿí èíòåðåñ ê èñëàìñêèì ôèíàíñîâûì
ñòðóêòóðàì. Â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà íà÷àë ðàáî-
òó ïåðâûé â ñòðàíå ïîëíîñòüþ èñëàìñêèé áàíê
� «Ìèçàí Áýíê». Â 2003 ãîäó áûëà ó÷ðåæäåíà
ïåðâàÿ â ñòðàíå èñëàìñêàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ
«Ôåðñò Òàêàôóë Èíøóðýíñ Êîìïàíè Ëèìèòåä».
Òàêæå â Ïàêèñòàíå óñïåøíî äåéñòâóþò ìóäà-
ðàáà-êîìïàíèè, ðàññìàòðèâàåìûå â êà÷åñòâå
íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðó-
åìûõ Îðäîíàíñîì «Î ìóäàðàáà-êîìïàíèÿõ, îá
èõ ó÷ðåæäåíèè è êîíòðîëå çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ»
îò 26 èþíÿ 1980 ãîäà.

Ïàêèñòàí è Ìàëàéçèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðàìè
ñîñóùåñòâîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.
Ìàëàéçèÿ, êàê áûâøàÿ áðèòàíñêàÿ êîëîíèÿ, îïè-
ðàåòñÿ íà àíãëèéñêîå îáùåå ïðàâî è íîðìû ïðàâà
ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå ñòàòóòû îáùåãî ïðèìå-
íåíèÿ. Îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì èñïîëüçóþòñÿ è
èíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïðè ðåãóëèðîâàíèè ëè÷-
íîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ - ìà-
ëàéöåâ, èíäóñîâ, êèòàéöåâ (ñîîòâåòñòâåííî, ìó-
ñóëüìàíñêîå, èíäóññêîå ïðàâî, òðàäèöèîííûå êîí-
ôóöèàíñêèå íîðìû) [7]. Â Ìàëàéçèè îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ïàêèñòàíà òàêæå íîñèò ñìå-
øàííûé õàðàêòåð (áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ïðàâà
îñíîâàíî íà àíãëèéñêîì îáùåì ïðàâå), îäíàêî
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì
Ìàëàéçèÿ â îòëè÷èå îò ïðåèìóùåñòâåííî ìóñóëü-
ìàíñêîé ñòðàíû Ïàêèñòàí äåìîíñòðèðóåò áîëü-
øèå óñïåõè â ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè èñëàìñ-
êèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â Ìàëàéçèè,
Ïàêèñòàíå, ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè íå íàõîäèòñÿ â ïðÿ-
ìîé çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðèíàäëåæèò ëè òà èëè
èíàÿ ñòðàíà ê ðåëèãèîçíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïðè-
äåðæèâàåòñÿ ëè ïîòåíöèàëüíûé êëèåíò íîðì èñ-
ëàìà, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííàÿ ñòðàíà ìóñóëüìàíñêîé
ëèáî íåìóñóëüìàíñêîé.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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È ïîýòîìó âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ â ôèíàí-
ñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà è äàëüíåé-
øåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èñëàìñêèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. http://www.lenta.ru/news/2010/06/14/trillion1/
2. http://press.princeton.edu/chapters/s7731.pdf
3. http://www.danielpipes.org/4973/islamic-economics-what-does-it-mean
4. Æóðàâëåâ À.Þ. Åæåãîäíèê Öåíòðà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé (Òîì 2). - ÀÍÎ ÖÏÏÈ,

2007. � 237 ñ.
5. http://www.m-economy.ru/art.php3?artid=23229#ftn1
6. http://www.m-economy.ru/art.php3?artid=23229
7. http://kommentarii.org/strani_mira_eciklopediy/malaziy.html

ñâÿçè îò íàõîæäåíèÿ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ âî
âçàèìîäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è
ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Îñû ìà�àëàäà èñëàìäû� �àðæûëàíäûðóäû� õàëû�àðàëû� òºæ³ðèáåñ³ �àðàñòûðûë�àí.
Æ±ìûñòà èñëàìäû� �àðæûëû� ñåêòîðäû� à�ûìäà�û æàé-ê�é³ ñèïàòòàë�àí, èñëàìäû� ýêî-
íîìèêàíû� ïàéäà áîëó áàñòàóëàðû çåðòòåëãåí, Ìàëàéçèÿ ìåí Ïàêèñòàííû� èñëàìäû� �àð-
æûëû� ±éûìäàðûí �±ðó ìåí äàìûòó�à  òàðèõè ñàÿõàò æ�ðã³ç³ëãåí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåí ìåæäóíàðîäíûé îïûò èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â
ðàáîòå äàíî îïèñàíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ èñëàìñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, èññëåäîâàíû
èñòîêè çàðîæäåíèÿ èñëàìñêîé ýêîíîìèêè, ïðîâåäåí èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé Ìàëàéçèè, Ïàêèñòàíà.

In the present article the international experience of Islamic financing is considered. In work the
description of a current condition of Islamic financial sector is given, sources of origin of Islamic
economy are investigated, historical digression of creation and development of the Islamic financial
organizations of Malaysia, Pakistan is spent.

* * * * *



175

Ðàìêè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ýòèìîëîãèè «èñëàì-
ñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ» ïîñðåäñòâîì
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ñ òðàäèöèîííû-
ìè áàíêîâñêèìè èíñòðóìåíòàìè. Ýòî ïîçâîëèò
îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, âûäåëèòü èõ ñïåöèôèêó, ïðàâîâóþ
ïðèðîäó, à òàêæå ïðîâåñòè èõ êëàññèôèêàöèþ.

Ýòèìîëîãèÿ âûðàæåíèÿ «èñëàìñêèå èíñòðó-
ìåíòû» îçíà÷àåò ñïîñîáû, ìåòîäû ôèíàíñîâûõ
óñëóã, ñòðîãî ñîîòâåòñòâóþùèå  Êîðàíó.

Òàêèì îáðàçîì, â èñëàìñêîé áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìå äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòðîãî ñîîòâåòñòâî-
âàòü êàíîíàì øàðèàòà [1]. Ïîýòîìó èñëàìñêèå
áàíêè ñòðîÿò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ,
ïðîâîçãëàøåííûõ Êîðàíîì:

1. ×åëîâåê íå ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèêîì ïî-
ëó÷åííûõ èì áîãàòñòâ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òîâà-
ðîâ, íåäâèæèìîñòè, íîâàòîðñêîé èäåè, óïðàâëåí-
÷åñêîãî îïûòà) è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðåàëüíî
ëþáîå áîãàòñòâî ïðèíàäëåæèò ëèøü Àëëàõó.

2. ×åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïîâåðåííûì Àëëà-
õà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ýòèìè ðåñóðñàìè. Òàêèì
îáðàçîì, îí ñ÷èòàåòñÿ òîëüêî äîâåðåííûì ëèöîì
è ïîëüçîâàòåëåì áîãàòñòâà â òå÷åíèå âñåãî ñðî-
êà ñâîåé æèçíè.

3. ×åëîâåê äîëæåí ðàçóìíî èñïîëüçîâàòü áî-
ãàòñòâà, äàííûå åìó Àëëàõîì, íå çëîóïîòðåáëÿòü
èìè, íå ðàçðóøàòü è íå îáðàùàòü èõ â ñîêðîâèùà.

4. Ëþáîå äîñòîÿíèå äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ
íà áëàãî îáùåñòâà è â òîì ÷èñëå óäîâëåòâîðÿòü
èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè åãî íåïîñðåäñòâåííîãî
ðàñïîðÿäèòåëÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, èñëàìñêèå èíñòðóìåíòû õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïîêîðíîñòüþ ðåëèãèîçíûì çàêîíàì.

Ãëàâíîå îòëè÷èå èñëàìñêîãî ñïîñîáà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îò îáùåïðèíÿòîé ìîäåëè áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ - îòêàç îò ññóäíîãî ïðîöåíòà.
Îáû÷íûé áàíê, ïî ñóòè äåëà, ïîêóïàåò è ïðîäàåò
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷àÿ âûãîäó çà ñ÷åò ññóä-
íîãî ïðîöåíòà. Èñëàìñêèé áàíê ïåðåâîäèò êðå-
äèòíóþ îñíîâó ôèíàíñîâîãî áèçíåñà íà èíâåñòè-

Ã.Æ. ÒÀÆÈÁÀÅÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,
ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÎÍßÒÈÅ, ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ,
ÂÈÄÛ ÈÑËÀÌÑÊÈÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

öèîííóþ. Áàíê îòêðûâàåò ñ÷åòà, íà êîòîðûõ àê-
êóìóëèðóåò ñðåäñòâà âêëàä÷èêîâ. Ýòèìè ñðåä-
ñòâàìè áàíê ôèíàíñèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Îäíàêî âìåñòî òðàäèöèîííîãî ïðîöåíòà ïðåäïðè-
íèìàòåëü äåëèò ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ñ áàíêîì,
à òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ âêëàä÷èêîì. Â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåí-
òîâ èñëàìñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ è óáûòêè. Îñíîâíîé æå ïðèíöèï òàêîâ: âîç-
íàãðàæäåíèå áàíêà èëè âêëàä÷èêà íå ÿâëÿåòñÿ
èçíà÷àëüíî ãàðàíòèðîâàííûì, à âîçíèêàåò êàê
ïðîèçâîäíîå îò ïðèáûëè áèçíåñà.

Èòàê, ãëàâíûì ïðèíöèïîì, ïîëîæåííûì â îñ-
íîâó èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ áåñïðîöåíòíîå êðåäèòîâàíèå. Çàïðåò íà ðèáà
(ðîñòîâùè÷åñòâî, âûïëàòà è ïîëó÷åíèå ïðîöåíòîâ,
äà÷à äåíåã ïîä ïðîöåíòû) è ãàðàð (íàìåðåííûé
ðèñê, âûõîäÿùèé çà ðàìêè íåèçáåæíîé ñëó÷àéíîñ-
òè) � îñíîâà èñëàìñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Òà-
êèì îáðàçîì, èç ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà ïîëíîñ-
òüþ âûâîäèòñÿ îñíîâà ãîñïîäñòâóþùåé áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìû - ññóäíûé ïðîöåíò. Áàíêè, äåéñòâóþ-
ùèå íà èñëàìñêèõ ïðèíöèïàõ, íå èìåþò îäíîãî èç
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðèáûëè îáû÷íûõ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ (ðàçíèöà ìåæäó ïðîöåíòîì ïî âû-
äàííûì ññóäàì è ïðîöåíòîì ïî ïðèâëå÷åííûì
ñðåäñòâàì). Îñíîâíîé èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ äîõî-
äà äëÿ èñëàìñêèõ áàíêîâ ñîñòîèò êàê ðàç èç äðó-
ãèõ îïåðàöèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ øàðèàòó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îñíî-
âå äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áàíêîâ è èñïîëüçóå-
ìûõ áàíêîâñêèõ èíñòðóìåíòîâ ëåæàò íå ïðèíöè-
ïû ëè÷íîé ôèíàíñîâîé âûãîäû, à ñîöèàëüíî-ýòè-
÷åñêèå ïðèíöèïû.

Òàê, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èñëàìñêè-
ìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Êàðä-óëü-Õàñàí - áåñïðîöåíòíàÿ ññóäà;
2. Ìóðàáàõà - ïåðåïðîäàæà ñ òîðãîâîé íàöåíêîé;
3. Ìóøàðàêà � ïàðòíåðñòâî;
4. Ìóäàðàáà - ó÷àñòèå â ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ;
5. Èäæàðà � ëèçèíã;
6. Èäæàðà Òóììà Àëü Áàé - àðåíäà ñ ïðàâîì

âûêóïà;

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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7. Ñóêóê - èñëàìñêèå öåííûå áóìàãè;
8. Èñòèñíà - ôüþ÷åðñû - ñîãëàøåíèÿ íà ñðîê;
9. Çàêÿò - îáÿçàòåëüíûé íàëîã;
10. Ñàëÿì � àâàíñîâîå ôèíàíñèðîâàíèå:
11. Èäæàð âà-èêòèíà;
12. Áåé-áè-ñèëàà � ôîðâàðäíàÿ ñäåëêà;
13. Òàêàôóë � ñòðàõîâàíèå;
14. Âàäèà - õðàíåíèå öåííîñòåé â áàíêå.
Àíàëèç ôèíàíñîâûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

èñëàìñêèìè áàíêàìè, ïîçâîëèë ïðîâåñòè èõ êëàñ-
ñèôèêàöèþ ïî ïðåäìåòíîìó ñîäåðæàíèþ íà òðè
êàòåãîðèè:

à) ïàðòíåðñêèå çàéìû ïî ñîãëàøåíèÿì î ðàç-
äåëå ïðèáûëè;

á) ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî êîíòðàêòàì
ïðîäàæ èëè àðåíäû;

â) áåñïðîöåíòíûå çàéìû.

À. Ïàðòíåðñêèå çàéìû
Ìóøàðàêà (ïàðòíåðñòâî) � ñîâìåñòíàÿ

ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñèëàìè áàíêà è ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. Â ðàìêàõ ýòîé îïåðàöèè áàíê êðåäèòó-
åò îïðåäåëåííûé ïðîåêò. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò
î ñïåöèôè÷åñêîì âèäå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Êîðíè ýòèõ îïåðàöèé óõîäÿò â êàðàâàííóþ
òîðãîâëþ, êîãäà îäíè êóïöû ïðåäîñòàâëÿëè òî-
âàð, äðóãèå äîñòàâëÿëè åãî äî ìåñòà íàçíà÷å-
íèÿ è ïðîäàâàëè.

Ïðè ìóøàðàêå áàíê îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñè-
ðîâàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ âçèìàíèåì îïðåäåëåí-
íîãî ïðîöåíòà, à ó÷àñòâóåò â ïîëó÷åííîé ïðè-
áûëè. Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: îïðåäåëåííàÿ äîëÿ âû-
äåëÿåòñÿ ïàðòíåðó â îïëàòó çà åãî òðóä, óïðàâ-
ëåí÷åñêèé îïûò èëè èíîå ó÷àñòèå â ñäåëêå èëè
ïðîåêòå. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó ïàðòíåðîì è áàíêîì, ïðåäîñòàâèâøèì
ôèíàíñèðîâàíèå, â ñîîòíîøåíèè, ïðîïîðöèî-
íàëüíîì âêëàäó êàæäîãî ó÷àñòíèêà â ñîâîêóï-
íûå ðàñõîäû ïî ïðîåêòó. Ïðè óáûòêàõ ïîòåðè
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ó÷àñòèþ â
ôèíàíñèðîâàíèè.

Â ñèñòåìå ìóøàðàêà êàïèòàë äîëæåí ïðåäîñ-
òàâëÿòüñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè, ïðè ýòîì ðàâåíñòâî
âëîæåííûõ ñðåäñòâ íå îáóñëîâëèâàåòñÿ. Íå âîç-
áðàíÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ äåíåã ïàðòíåðîâ â åäè-
íûé êàïèòàë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèåé, äîëÿ
êàæäîãî ïàðòíåðà â êîëè÷åñòâåííûõ êàòåãîðèÿõ
íå îïðåäåëÿåòñÿ, íî óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíò-
íîì ñîîòíîøåíèè. Ïî õàðàêòåðó èñïîëüçóåìîãî
êàïèòàëà ìóøàðàêà ìîæåò áûòü òåêóùåé, ò.å.
èìåòü öåëüþ êðàòêîñðî÷íûé èíâåñòèöèîííûé ïðî-
åêò. Â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

ìóøàðàêà äåëèòñÿ íà ïåðìàíåíòíóþ è âðåìåí-
íóþ, à â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðèâëåêàåìûõ
áàíêîì ñðåäñòâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ âî âðåìåíè
îíà ìîæåò áûòü ïðîëîíãèðîâàííîé èëè ðåãðåññè-
ðóþùåé (óáûâàþùåé).

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé èñëàìñêèé èíñòðó-
ìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäïèñàíèå áàíêîì ñ
êëèåíòîì ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå, ãäå ñòî-
ðîíû ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóþò ïðîåêò. Ïðè ýòîì
çàêëþ÷àåòñÿ îñîáûé äîãîâîð, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì êëèåíòó áàíêà îò÷èñëÿåòñÿ ÷àñòü
ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå åãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à îñòàâøàÿñÿ
÷àñòü äåëèòñÿ ìåæäó íèì è áàíêîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ äîëÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîòåðè ïîä-
ëåæàò ðàñïðåäåëåíèþ ïðîïîðöèîíàëüíî ó÷àñ-
òèþ ñòîðîí â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà. Óïðàâ-
ëåíèå ïðîåêòîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê
îáåèìè ñòîðîíàìè, òàê è îäíîé èç íèõ. Ïðåèìó-
ùåñòâî ïðîäóêòà ìóøàðàêà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îí âêëþ÷àåò ãèáêèå ñîãëàøåíèÿ, ãäå
îñîáåííîñòè ïàðòíåðñòâà, äîëè ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ïðèáûëåé è ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìîãóò
áûòü çàðàíåå ñîãëàñîâàíû ñòîðîíàìè.

Ìóäàðàáà (ó÷àñòèå â ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ)
èñëàìñêèé áàíê, âëàäåëåö äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîâåðÿåò ïðåäïðèíèìàòåëþ ñ âîçìîæíîñòÿìè,
îïûòîì è ðåïóòàöèåé (ìóäàðèáó) ñâîè ñðåäñòâà
äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äîõîä îò
ñðåäñòâ, çàïóùåííûõ â îáîðîò, ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó áàíêîì è ìóäàðèáîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàíåå çàêëþ÷åííûì ñîãëàøåíèåì î äîëÿõ. Óáûò-
êè íåñåò îáëàäàòåëü ñðåäñòâ (áàíê), à ìóäàðèá
â òàêîì ñëó÷àå íå ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèÿ çà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è óñèëèÿ. Áàíê íå âìåøèâà-
åòñÿ â ïîâñåäíåâíîå óïðàâëåíèå ïðîåêòîì.

Èòàê, ìóäàðàáà � ýòî äîãîâîð, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó êëèåíò áàíêà ïåðåäàåò äåíüãè áàíêó äëÿ
ïîñëåäóþùåãî âëîæåíèÿ ýòèõ äåíåã â îïðåäå-
ëåííûé ïðîåêò èëè âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïðèáûëü,
ïîëó÷åííàÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, äåëèò-
ñÿ â îãîâîðåííîé ïðîïîðöèè. Ýòà îïåðàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àíàëîã ïàññèâíîé áàíêîâñêîé
îïåðàöèè � ïðèâëå÷åíèå äåíåã. Èñëàìñêàÿ óíè-
êàëüíîñòü â òîì, ÷òî êëèåíò çíàåò, êóäà èäóò
åãî äåíüãè. Áàíê íå ìîæåò âêëàäûâàòü äåíüãè
â íåêîòîðûå çàïðåùåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó àëêîãîëÿ, îðãàíèçàöèþ
èãîðíûõ äîìîâ è äîìîâ òåðïèìîñòè. Òàêæå ìó-
äàðàáà èñêëþ÷àåò ïîëó÷åíèå ïðîöåíòîâ â ÷èñ-
òîì âèäå.

Â ðàìêàõ äîãîâîðà ìóäàðàáà ôóíêöèè ïàðò-
íåðîâ ÷åòêî ðàçäåëåíû. Âëàäåëåö êàïèòàëà îãðà-
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íè÷èâàåòñÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèåì è íå ïðèíèìàåò
ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ öåëèêîì âîçëàãàåòñÿ íà ïîëüçîâàòåëÿ äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè. Ïðè ýòîì ôèíàíñèñò äîëæåí
ñîçäàòü ñâîåìó ïàðòíåðó áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëîì, îáåñïå÷èâ íîðìàëü-
íûé äîñòóï ê äåíåæíûì ðåñóðñàì.

Âàäèà (õðàíåíèå öåííîñòåé â áàíêå) ñîãëà-
øåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âêëàä÷èêè õðàíÿò ñâîè
öåííîñòè â èñëàìñêèõ áàíêàõ òàêæå áåç ïîëó÷å-
íèÿ ïðîöåíòîâ. Ïðè ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ áàí-
êîì âêëàä÷èêè îòìå÷àþò ñâîå ñîãëàñèå èëè íå-
ñîãëàñèå íà èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñðåäñòâ áàíêîì
íà èíâåñòèðîâàíèå. Ïðè ïîëó÷åíèè äîëè ïðèáûëè
áàíêîì îò çàåìùèêà ÷àñòü ýòîé ïðèáûëè íà÷èñ-
ëÿåòñÿ âêëàä÷èêó. Ïðè ïîëó÷åíèè óáûòêà äåëèò-
ñÿ óáûòîê. Ñòðîÿòñÿ ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ,
îñíîâàííûå íà âçàèìíîé ïîääåðæêå è ïîìîùè.

Á. Ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî êîí-
òðàêòàì ïðîäàæ èëè àðåíäû

Ìóðàáàõà (ïåðåïðîäàæà ñ òîðãîâîé íàöåí-
êîé) ñîïðîâîæäàåòñÿ äîãîâîðîì êóïëè-ïðîäàæè
òîâàðîâ ìåæäó áàíêîì è åãî êëèåíòîì ïî ñîãëà-
ñîâàííîé öåíå, âêëþ÷àþùåé ïðèáûëü îò ðåàëè-
çàöèè òîâàðà. Áàíê ïîêóïàåò òîâàð (ñûðüå, êîìï-
ëåêòóþùèå äåòàëè è ò.ä.) îò èìåíè êëèåíòà è âïîñ-
ëåäñòâèè ïåðåïðîäàåò åìó æå, íî ïî çàâûøåííîé
ñòîèìîñòè. Ñòîðîíû çàðàíåå ñîãëàñîâûâàþò ðàç-
íèöó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âîçíàãðàæäåíèåì áàíêà.
Êëèåíò âûïëà÷èâàåò òðåáóåìóþ ñóììó, êàê ïðà-
âèëî, ïîñòåïåííî â âèäå ÷àñòè÷íûõ ïëàòåæåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìóðàáàõà � ýòî ôèíàíñèðîâà-
íèå êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé, ðàçíîâèäíîñòü äî-
ãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè. Áàíê ïðèîáðåòàåò îïðå-
äåëåííûé òîâàð ñ öåëüþ ïåðåïðîäàæè. Òàêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü íå ïðîòèâîðå÷èò øàðèàòó, ïîñêîëüêó
òîðãîâëÿ ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå ëè÷íîå ó÷à-
ñòèå è óñèëèÿ. Áàíê áåðåò íà ñåáÿ îðãàíèçàöèþ
ïðîäàæ, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó è ò.ä. Ê ïðèìåðó,
áàíê ïðèîáðåòàåò îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò
òîâàð ïî çàêàçó êëèåíòà. Ïðè ýòîì áàíê ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ âåñü ðèñê òîðãîâîé îïåðàöèè. Â ïîñ-
ëåäóþùåì áàíê ïåðåïðîäàåò òîâàð êëèåíòó ïî
öåíå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îãîâîðåííóþ â
äîãîâîðå íàöåíêó. Ýòà íàöåíêà è ñòàíîâèòñÿ äî-
õîäîì áàíêà.

Èäæàðà (ëèçèíã) ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàøå-
íèå ìåæäó áàíêîì è êëèåíòîì, ïî êîòîðîìó áàíê
ïîêóïàåò, à çàòåì ñäàåò â àðåíäó îáîðóäîâàíèå
ïî òðåáîâàíèþ êëèåíòà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
àðåíäû è ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû ñîãëàñóþòñÿ
ñòîðîíàìè. Ñîáñòâåííîñòü íà îáîðóäîâàíèå îñ-
òàåòñÿ ó áàíêà. Äðóãèìè ñëîâàìè, áàíê ïðîäàåò

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ è äî-
õîäàìè îò íåå è áåç ïðè÷èíåíèÿ åé óùåðáà (ìà-
íèôà) ñâîåìó êëèåíòó äëÿ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîë-
ãîñðî÷íûõ îïåðàöèé. Äàííûé áàíêîâñêèé ïðîäóêò
èñïîëüçóåòñÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà
è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Èäæàðà Òóììà Àëü Áàé (àðåíäà ñ ïðàâîì
âûêóïà). Äàííûé âèä ïðîäóêòà î÷åíü áëèçîê ê
èäæàðå, åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî ñî ñòîðîíû êëèåíòà áàíêà âûêóïèòü èìó-
ùåñòâî ê êîíöó àðåíäíîãî ñðîêà. Ïðè ýòîì ñòî-
ðîíû çàðàíåå äîãîâàðèâàþòñÿ, ÷òî êëèåíò ê êîí-
öó ñðîêà àðåíäû âûêóïèò èìóùåñòâî ïî öåíå,
ñîãëàñîâàííîé ñ áàíêîì. Ñþäà âêëþ÷àåòñÿ âûï-
ëà÷èâàåìàÿ äî ýòîãî êëèåíòîì àðåíäíàÿ ïëàòà.
Êëèåíò âûïëà÷èâàåò áàíêó àðåíäíóþ ïëàòó è
÷àñòè÷íî âûïëà÷èâàåò ñòîèìîñòü èìóùåñòâà è
ê êîíöó ñðîêà àðåíäû ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì
âëàäåëüöåì èìóùåñòâà. Äðóãîé âàðèàíò ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âûïëàòó àðåíäíîé ïëàòû â ñîãëàñîâàí-
íûå ñðîêè è âûêóï ó áàíêà èìóùåñòâà ïî äîãîâî-
ðåííîé öåíå ê êîíöó ñðîêà àðåíäû.

Èñòèñíà (ôüþ÷åðñû - ñîãëàøåíèÿ íà
ñðîê) - áàíêîâñêèé ïðîäóêò, ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ è ïðîäîë-
æèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ñîçäàíèå îòðàñ-
ëåé õîçÿéñòâà, îáñëóæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâî è
îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà, ñòðîèòåëüñòâî êàïèòàëîåìêèõ îáúåê-
òîâ è ò.ä. Ðàñ÷åòû ïî Èñòèñíå ïðîèçâîäÿòñÿ
ïî öåíå, óñòàíîâëåííîé íà äàòó çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ. Âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â çàðàíåå îï-
ðåäåëåííûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè ïî õîäó è îêîí-
÷àíèþ ïðîåêòà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé äàííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî ãðàôèêà
âûïîëíåíèÿ ðàáîò (ñðîê âûïîëíåíèÿ, ñóììà, êà-
÷åñòâî è ò.ä.) è íåóêîñíèòåëüíîå åãî îñóùåñòâ-
ëåíèå â õîäå ïðîèçâîäñòâà. Êëèåíò èìååò ïðàâî
íàçíà÷èòü ñóáïîäðÿä÷èêà - òðåòüþ ñòîðîíó äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Ñòîðîíû ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ
ìåæäó ñîáîé î ñðîêàõ îïëàòû, à òàêæå íà îïëàòó
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîò, íî ñóììà äîëæíà îñ-
òàòüñÿ íåèçìåííîé, êàê îíà áûëà óñòàíîâëåíà íà
äåíü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ.

Ýòàïû â ðàìêàõ Èñòèñíû:
- Êëèåíò îáðàùàåòñÿ â Áàíê ñ çàêàçîì ïðî-

èçâåñòè, ïîñòðîèòü, ïðèîáðåñòè îïðåäåëåííîå
èìóùåñòâî ïî îïðåäåëåííîé öåíå, ñ ó÷åòîì òðå-
áóåìîãî êà÷åñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò áàí-
êó ÷åòêîå îïèñàíèå æåëàåìîãî ïðîäóêòà, êîòî-
ðîå ïîäâåðãàåòñÿ èñëàìñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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- Áàíê ñîãëàøàåòñÿ (îäîáðÿåò ôèíàíñèðîâàíèå)
ïðîèçâåñòè, ïîñòðîèòü èëè ñîîðóäèòü, à äàëåå äî-
ñòàâèòü ïðîäóêò êëèåíòó â óêàçàííîå âðåìÿ.

- Äàëåå áàíê âñòóïàåò â ñîãëàøåíèå ñ ïðîèç-
âîäèòåëåì, ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé èëè çàâî-
äîì, êîòîðûé ñîãëàøàåòñÿ âûïîëíèòü ðàáîòû â
óêàçàííûé ñðîê.

- Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ñäàþòñÿ èëè êëèåíòó, èëè
áàíêó, êàê äîãîâîðåíî â êîíòðàêòå ìåæäó áàíêîì
è êëèåíòîì.

- Êëèåíò îïëà÷èâàåò óñëóãè áàíêà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ñ áàíêîì.

Ñàëÿì � àâàíñîâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðåèìó-
ùåñòâåííî â àãðàðíîì ñåêòîðå, ñõîæåå ñ äîãîâî-
ðîì êîíòðàêòàöèè;

Èäæàð âà-èêòèíà � ñîãëàøåíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì êëèåíò ïîëó÷àåò ïðàâî âûêóïèòü
ðàíåå âçÿòûå â àðåíäó îáîðóäîâàíèå, ñîîðóæå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

Áåé-áè-ñèëàà � ôîðâàðäíàÿ ñäåëêà, ïðè êî-
òîðîé ïîêóïàòåëü ïëàòèò ÷àñòè÷íî àâàíñîì çà
òîâàðû.

Òàêàôóë (ñòðàõîâàíèå). Â òàêàôóëå ñòðàõî-
âàòåëè (â èñëàìñêîì ñòðàõîâàíèè îíè èìåíóþò-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè) äåëàþò âçíîñ èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ â ñïåöèàëüíûé ñòðàõîâîé ôîíä. Â ñëó-
÷àå íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîáûòèÿ ó
êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà, èç ôîíäà ïðî-
èçâîäèòñÿ âûïëàòà ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ.
Åñëè æå ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè ôîíäà â íåì
îñòàíåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îñòàòîê, òî îí ìîæåò
âîçâðàùàòüñÿ ó÷àñòíèêàì â äåíåæíîé ôîðìå èëè
â âèäå ñêèäêè, òàê êàê â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé òàêàôóë-îïåðàòîð (èñëàì-
ñêàÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ) ÿâëÿåòñÿ ëèøü óï-
ðàâëåíöåì äàííîãî ôîíäà. Òàêæå îäíîé èç îò-
ëè÷èòåëüíûõ ÷åðò òàêàôóëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîå ïðèñóòñòâèå øàðèàòñêèõ ýêñïåðòîâ â ñòðóê-
òóðå êîìïàíèè, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ëåãèòèì-
íîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ øàðèàòà âñåõ îïåðàöèé
îðãàíèçàöèè.

Ê äðóãèì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì, òàêæå
èñïîëüçóåìûì â èñëàìñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå,
îòíîñÿò: õèáó (ïðåìèàëüíîå ó÷àñòèå); áàé áèòõà-
ìàí àäæèë (ñäåëêà ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæà); áàé óëü-
èíà (ïðîäàæà ñ ïðàâîì âûêóïà); http://
en.wikipedia.org/wiki/Islamic_banking âàêàëà (àãåí-
òñêèå óñëóãè) [2].

Â. Áåñïðîöåíòíûå çàéìû
Êàðä-óëü-Õàñàí (áåñïðîöåíòíàÿ ññóäà)

îáåñïå÷èâàåò êëèåíòó ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì
îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã, êîòîðóþ êëèåíò îáÿ-
çóåòñÿ âåðíóòü ïî èñòå÷åíèþ îïðåäåëåííîãî

ñðîêà. Êëèåíò, âîçâðàùàÿ îñíîâíîé äîëã, ìîæåò
âûïëàòèòü áàíêó èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñâîåìó æå-
ëàíèþ îïðåäåëåííóþ ñóììó â âèäå äîáðîâîëü-
íûõ ïðåìèàëüíûõ (Õèáà). Ñàì áàíê íèêîãäà íå
òðåáóåò ïðåìèàëüíûõ. Ýòî îñîáåííîñòü âçàèìî-
îòíîøåíèé èñëàìñêèõ áàíêîâ ñî ñâîèìè êëèåí-
òàìè, îñíîâàííûõ íà äðóæáå è äîâåðèè. Íà ñà-
ìîì äåëå ýòîò âèä ôèíàíñèðîâàíèÿ - âîçâðàò-
íàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ëèöàì,
îðãàíèçàöèÿì, ðåãèîíàì èëè áåñïðîöåíòíàÿ ññó-
äà íà êîíêðåòíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ôèðìû, ÷àñòî ÿâëÿþùåéñÿ ïàðòíåðîì áàíêà.
Èòàê, áàíê ïðåäîñòàâëÿåò ëèöó èëè îðãàíèçàöèè
áåñïðîöåíòíóþ ññóäó, âîçâðàùàåìóþ â îãîâîðåí-
íûé ñðîê. Áàíê ìîæåò âûäåëèòü áåñïðîöåíòíóþ
ññóäó ïðàâèòåëüñòâó èëè îðãàíèçàöèè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ (ñòðîèòåëü-
ñòâî çàâîäîâ, ôàáðèê, äîðîã, æèçíåííî âàæíûõ
îáúåêòîâ) [3].

Ñóêóê (èñëàìñêèå öåííûå áóìàãè). Îñîáîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òàê íàçûâàåìûå «ñóêó-
êè» (áåñïðîöåíòíûå èñëàìñêèå îáëèãàöèè), âû-
ïóñêàåìûå ïîä îïðåäåëåííûé ìàòåðèàëüíûé àê-
òèâ, ãäå ýìèòåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
äîëåâîãî ñîáñòâåííèêà äàííîãî àêòèâà. Äîõîä-
íîñòü ñóêóêîâ çàâèñèò îò ïðèáûëè íà áàçîâûé
àêòèâ, à ýìèòåíò äàåò èíâåñòîðó áåçîòçûâíîå
ïðàâî âûêóïà àêòèâà ïî ôèêñèðîâàííîé ñòîèìîñ-
òè. Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî âèäà îáëèãàöèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ òàêæå â íèçêîé âîëàòèëüíîñòè è òåí-
äåíöèè èíâåñòîðîâ óäåðæèâàòü ýòè áóìàãè äî
íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïîãàøåíèÿ. Ýìèññèÿ öåííûõ
áóìàã ïîçâîëÿåò ó÷àñòâîâàòü â ïðèáûëÿõ îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [4].

Çàêÿò � îáÿçàòåëüíûé íàëîã (2,5%), â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîðàíîì âçèìàåìûé ñ èìóùåñòâà
ñîñòîÿòåëüíûõ ìóñóëüìàí è íàïðàâëÿåìûé íà
îáåñïå÷åíèå áåäíûõ, íåèìóùèõ ñëîåâ ìóñóëüìàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðîåêòîâ óëó÷øå-
íèÿ áûòà è îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ïî çàêîíàì èñ-
ëàìà ñîñòîÿòåëüíûå ãðàæäàíå äîëæíû âûïëà÷è-
âàòü çàêÿò. Ýòî òàê íàçûâàåìûé íàëîã ñ áîãàò-
ñòâà, òîëüêî óñòàíîâëåí îí íå ãîñóäàðñòâîì, à
Âñåâûøíèì. Ñðåäñòâà îò çàêÿòà íàïðàâëÿþòñÿ
íà íóæäû íåñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí èëè íà áëà-
ãèå ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîïîëíÿåòñÿ
êàçíà èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîãîáîÿçíåííûå
ãðàæäàíå èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà, äâèæèìûå
áëàãèìè íàìåðåíèÿìè ñ öåëüþ çàñëóæèòü íàãðà-
äó ïåðåä Âñåâûøíèì, ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâà-
þò çàêÿò, áåç âñÿêîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Àíàëèç ïîíÿòèÿ, ïðàâîâîé ïðèðîäû è âèäîâ
èñëàìñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî ïðèâëå÷å-
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íèå êëèåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ýòè÷åñ-
êèõ íîðì â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ
ïðèáûëè è ðèñêîâ.

Èñëàìñêèå áàíêè íå ïîëó÷àþò ïðîöåíòîâ (íà
àðàáñêîì ÿçûêå - ðèáà), íå ìîãóò âåñòè äåë â
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ìàéñèðà (àçàðòíàÿ
èãðà), ïîëó÷àòü äîõîäû, âîçíèêøèå èç ñëó÷àéíî-
ãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ; à òàêæå ôèíàíñèðî-
âàòü ïðîèçâîäñòâî è òîðãîâëþ òîâàðàìè, êîòîðûå
èñëàì îïðåäåëÿåò êàê íå÷èñòûå (ñâèíèíà, àëêî-
ãîëü, òàáàê, íàðêîòèêè è äð.). Èñëàìñêèå áàíêè
ó÷àñòâóåò êàê â ïðèáûëÿõ, òàê è â óáûòêàõ êëè-
åíòà. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ðåëèãèîçíûìè çàïðåòàìè (õàðàì). Íî
èñëàìñêèå áàíêè âûïîëíÿþò òå æå ôóíêöèè â ýêî-
íîìèêå, ÷òî è îáû÷íûå: îñóùåñòâëÿþò ïëàòåæè
â ñòðàíå è çà ðóáåæîì, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ ôèíàí-
ñîâûìè ïîñðåäíèêàìè. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü
èñëàìñêîãî áàíêà â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî ïîñðåä-
íèêà ðåçêî îòëè÷àåò åãî îò îáû÷íîãî. Åñëè îáû÷-
íûé áàíê ïðè ïîëó÷åíèè äåíåã ñâîèõ âêëàä÷èêîâ
è ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷å èõ äðóãèì êëèåíòàì
íàçíà÷àåò öåíó äåíåã â ôîðìå ññóäíîãî ïðîöåí-
òà, òî èñëàìñêèé áàíê âìåñòî ïîëó÷åíèÿ ïðîöåí-
òà äåëèò ñ êðåäèòîðîì ïîëó÷åííóþ ïîñëåäíèì

ïðèáûëü, à ïîòîì äåëèò åå ñî ñâîèìè âêëàä÷èêà-
ìè. Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
êðåäèòîðà ïðèíåñëà óáûòêè, îíè òàêæå äåëÿòñÿ
ìåæäó êðåäèòîðîì, áàíêîì è åãî âêëàä÷èêàìè.
Â èòîãå âîçíàãðàæäåíèå èñëàìñêîãî áàíêà èëè
âêëàä÷èêà, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ïðèáûëè, à íå ãàðàíòèðîâàííûì ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà è ôèêñèðîâàííûì ïî àáñîëþòíîé
âåëè÷èíå ññóäíûì ïðîöåíòîì, êîòîðûé ïîëíîñ-
òüþ âûâåäåí èñëàìîì èç ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðî-
òà. Ïðè ýòîì èñëàìñêàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîñòüþ èíâåñòèöèîííîé. Ýòî ñâÿ-
çàíî òåì, ÷òî ññóäíûé ïðîöåíò (ðèáà) êàòåãîðè-
÷åñêè çàïðåùåí Êîðàíîì, êàê è ìíîãèå äðóãèå èí-
ñòðóìåíòû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîá-
õîäèìîñòè ïîñòåïåííîãî, ïîýòàïíîãî, àëüòåðíà-
òèâíîãî âçàèìñòâîâàíèÿ èñëàìñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñêîëü-
êó äåÿòåëüíîñòü èñëàìñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïîäòâåðäèëà
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü.

Çàèìñòâîâàíèå ðÿäà èñëàìñêèõ èíñòðóìåíòîâ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ,
èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèòåìû.

Îñû ìà�àëàäà èñëàì áàíêòåð³ ±�ûìäàðû áàÿíäàëûï, îëàðäû� ñèïàòòàìàñû, èñëàì �àðæû
�±ðàëäàðûíû� ò�ðëåð³, èñëàì áàíê³ æ�éåñ³ �ûçìåòòåð³í³� �à�èäàòòàðû êµðñåò³ëãåí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èçëîæåíû ïîíÿòèÿ èñëàìñêèõ áàíêîâ, èõ îïèñàíèå, ïåðå÷èñëåíû âèäû
èñëàìñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

In this article the concept of Islamic banks, their description, lists the types of Islamic financial
instruments, the principles of Islamic banking system.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êåðèìîâ Ã.Ì. Øàðèàò è åãî ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü. � Ì.: Íàóêà, 1978. -224 ñ.
2. Ôèëîíèê À.Î., Èñàåâ Â.À., Ôåäîð÷åíêî À.Â. Ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû Áëèæíåãî Âîñòîêà. - Ì.,

1996. - 164 ñ.
3. Íèêèòåíêî Í.Ï. Èñëàìñêèé ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã: ñóùíîñòü, ðàçâèòèå, îïûò. � Ìèíñê.,

2009. - Ñ. 68-70. - 142 ñ.
4. Àëü Õàððàí, Ñààä. Èñëàìñêèå ôèíàíñû: ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. - 247 ñ.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 3 (19) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí180

Çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè íàøåé ðåñïóáëèêè çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû è åå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.

Â ðÿäó ñîâðåìåííûõ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã.

Ìîíèòîðèíãîì (ïî-àíãëèéñêè � «monitoring», îò
ëàòèíñêîãî ñëîâà «monitor» � ïðåäîñòåðåãàþùèé)
íàçûâàåòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîå, ñèñòåìà-
òè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îáúåêòîâ,
ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ ñ öåëüþ èõ îöåíêè, êîíò-
ðîëÿ èëè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà,
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ èìè è (èëè) ðàçðà-
áîò÷èêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿëèñü, äëÿ âûÿâëåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà, îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâîåâðåìåííî ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé è (èëè)
äîïîëíåíèé èëè ïðèçíàíèþ èõ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Òî åñòü çàêîíîäàòåëþ ìîíèòîðèíã äàåò âîç-
ìîæíîñòü çíàòü, êàê äåéñòâóþò ïðèíÿòûå èì çà-
êîíû. Ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïîìîãàåò âûÿâèòü óç-
êèå ìåñòà â îáðàùåíèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè,
ïðàâîèñïîëíèòåëÿì � óâèäåòü ïðîáåëû â çàêîíî-
äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè â îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ. Òî åñòü â öåëîì ìîíèòîðèíã ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê ñèñòåìó ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ
è êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ.

Öåëüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ íà-
êîïëåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòî-
ÿíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èíûìè ñëîâàìè ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, êàê è
ëþáîé èíîé ïðîöåññ, èìååò öåëåâóþ íàïðàâëåí-
íîñòü è ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó òàêîé òåõíîëîãè÷åñêèé ïîä-
õîä ñïîñîáñòâóåò ÷åòêîìó îïèñàíèþ ìîíèòîðèí-
ãà íå òîëüêî êàê öåëîñòíîãî ÿâëåíèÿ, íî è êàê ïðî-
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öåññà, êàæäûé êîìïîíåíò êîòîðîãî èìååò ñâîþ
ïðîãðàììó äåéñòâèé [1].

Ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíóþ çàäà÷ó ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà � êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Òàêæå ìîæíî êîíêðåòèçèðîâàòü òàêèå çàäà÷è
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê:

- ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ êîìïëåêñíîãî
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà (ñîãëàñîâàííîñòü, ñâî-
åâðåìåííîñòü, êà÷åñòâî è åãî äåéñòâåííîñòü);

- ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà è âûâî-
äîâ î äîñòàòî÷íîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêî-
íà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó;

- ó÷åò ñïåöèôèêè çàêîíà è íîðìàòèâíîãî àêòà,
ñâÿçàííîé ñ åãî ïðîõîæäåíèåì (ïîñòóïëåíèå -
ïðèíÿòèå);

- âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ ïîñëåäóþùèõ äîïîë-
íåíèé, èçìåíåíèé, îïðîòåñòîâàíèé, îáæàëîâàíèé
èëè îòìåíû, ïðîãíîç ðàçâèòèÿ çàêîíà ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ëèáî âûÿâëåíèå ïðè÷èí åãî íåýôôåê-
òèâíîñòè.

«Ñåé÷àñ, íàâåðíîå, ðåäêî, êîãäà öåëîå îáùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå óñêîëüçíóëî îò âíèìàíèÿ
çàêîíîäàòåëÿ è îêàçàëîñü ñîâñåì íå óðåãóëèðî-
âàííûì ñðåäñòâàìè ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ.
×àùå âñåãî âñòðå÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ïîäâåðãëîñü ðåãóëèðîâàíèþ
íå â ïîëíîì îáúåìå, à â íåêîòîðûõ ñâîèõ ÷àñ-
òÿõ. Äî ïîðû äî âðåìåíè îñòàâøèåñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûìè ÷àñòè ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç ïðà-
âîâûõ «ïîäïîðîê», íî ïðè äàëüíåéøåì èçìåíå-
íèè îáñòàíîâêè î÷åâèäíûì, ÷òî íåâíèìàíèå çà-
êîíîäàòåëÿ ê íèì ñòàëî íåòåðïèìûì è íåæåëà-
òåëüíûì. Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà â äàííûõ ñëó÷à-
ÿõ ðàçíûå: â ïåðâîì ñëó÷àå âåñü êîìïëåêñ
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü çàäåéñòâî-
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âàí, òîãäà êàê âî âòîðîì íàäî áóäåò âû÷ëåíèòü
ëèøü îòäåëüíûé íåóðåãóëèðîâàííûé ó÷àñòîê
îòíîøåíèÿ, âûðàáîòàâ äëÿ íåãî òðåáóåìûå ìåðû
ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå
äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ òåìè ïðàâîâûìè
ðåøåíèÿìè, êîòîðûå áûëè âûðàáîòàíû ðàíüøå
ïî ñìåæíûì ó÷àñòêàì äàííîãî îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ» [2].

Îäíàêî ìîíèòîðèíã íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëü-
êî îáñëóæèâàíèåì ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Âûðàáîòàííûå íà ýòîé ñòàäèè íîðìû íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñàìîöåëüþ è íå çàâåðøàþò ïðàâîâîé ïðî-
öåññ. Ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íîðìû ñòà-
ëè îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðóþùåå, ñòèìóëèðóþ-
ùåå, íàïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ è ÷òîáû èõ ïðåäïèñàíèÿ ðåàëü-
íî âõîäèëè â «òêàíü» îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
âëèÿëè íà ïîâåäåíèå ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìî-
íèòîðèíã íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû âûÿâèòü, ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è ïðåäëîæèòü ìåðû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ìàêñèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ
íîðì, âîïëîùåíèå â æèçíü âñåãî òîãî, ÷òî îõ-
âàòûâàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèåì. Òî åñòü â óêàçàí-
íûõ ñëó÷àÿõ ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
áóäåò ñóùåñòâåííî ðàçíûì. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì óñïåõà íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, âî âòî-
ðîì ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò î ìîíèòîðèíãå ïðîöåññà
ïðàâîðåàëèçàöèè. Òîæå ìîæíî âûäåëèòü è òðå-
òüå íàïðàâëåíèå ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè � íàïðàâëåíèå, èìåþùåå â âèäó îïòèìàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà [3].

Òî åñòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿ-
åòñÿ øèðîêèì ïîíÿòèåì, îõâàòûâàþùèì íå-
ñêîëüêî íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ âûñîêîãî êà÷åñòâà âñåõ ïðîöåññîâ ïðàâîâîé
æèçíè îáùåñòâà.

Îòíîñèòåëüíî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, òî â áîëüøèíñòâå
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðî-
èñõîäèò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Êîíòðîëü çà ýòèì ïðîöåññîì, àíàëèç
çàêîíîïðîåêòîâ è çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíûì
äîêóìåíòàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èõ ñîïîñòàâ-
ëåíèå ñ àíàëîãè÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äðó-
ãèõ ñòðàí � îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ÍÏÎ:
âåäü âîïðåêè âñåì äåêëàðàöèÿì î ïîëüçå çàêî-
íîäàòåëüíîé ðåôîðìû è äåìîêðàòèçàöèè, äëÿ
ýòîé ÷àñòè Åâðîïû õàðàêòåðíà îáùàÿ òåíäåí-
öèÿ ñîõðàíåíèÿ ïîëîæåíèé, òèïè÷íûõ äëÿ òî-

òàëèòàðíûõ ðåæèìîâ.
Ïðè ìîíèòîðèíãå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âàæ-

íî èçáåãàòü âûñòóïëåíèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè çàÿâ-
ëåíèÿìè èëè ññûëêàìè. Åäèíñòâåííàÿ æèçíåñïî-
ñîáíàÿ äëÿ ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ ïîçèöèÿ � ñî-
äåéñòâèå óêðåïëåíèþ öåííîñòåé ïðàâ ÷åëîâåêà è
óâàæåíèÿ ê ëè÷íîñòè è åå ïðàâàì [4].

Òàê âîçíèêàåò âîïðîñ, â ÷åì æå ñîñòîèò ìîíè-
òîðèíã ïðàâ ÷åëîâåêà, êàêóþ èìåííî äåÿòåëüíîñòü
ñëåäóåò îòíîñèòü ê ýòîé êàòåãîðèè? Ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ àâòîðîâ �, îïèðàþùèõñÿ íà îáøèðíûé
àíàëèç ëèòåðàòóðû è ïðàêòè÷åñêèé îïûò, îñíîâíû-
ìè êîìïîíåíòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:

- àêòèâíûé, öåëåíàïðàâëåííûé è, ÷òî î÷åíü
âàæíî, ïëàíîâûé ñáîð è îáðàáîòêà ïî âîçìîæ-
íîñòè ñàìûõ èñ÷åðïûâàþùèõ äàííûõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âèäàìè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ÷àñ-
òîòîé èõ ñîâåðøåíèÿ â âûáðàííîé íàìè îáëàñ-
òè, è ñîñòàâëåíèå ïî ýòèì äàííûì îïèñàíèÿ ðå-
àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ;

- ñðàâíåíèå äåéñòâèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñ
ôîðìàëüíî ïðèíÿòûì â ãîñóäàðñòâå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó âíóòðåííåãî ïðàâà è èññëåäîâàíèè
ïðàêòè÷åñêîãî åãî ñîáëþäåíèÿ â èíòåðåñóþùåé
íàñ îáëàñòè;

- îïðåäåëåíèå ïðè÷èí íàðóøåíèé ñ óêàçàíèåì
òîãî, ÷òî ñëåäóåò èçìåíèòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ â äàííîé îáëàñòè;

- íàêîïëåíèå ìàòåðèàëîâ, íóæíûõ â äàëüíåé-
øåé äåÿòåëüíîñòè â ïîëüçó ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé.

Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïðîâîäèìàÿ, òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïîìîãàåò ðåøàòü îäíîâðåìåííî íå-
ñêîëüêî ôóíêöèé, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîçàùèòíûìè
ÍÏÎ. Îäíàêî êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ìîíèòîðèí-
ãà ìîæåò â èçâåñòíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò òîãî, íà
êàêîé èç ôóíêöèé äåëàåòñÿ îñíîâíîé àêöåíò.

1. Ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Èíîãäà óæå ïî
ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè âèäíî, ÷òî â êàêîé-
òî îáëàñòè ïîñòîÿííî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëî-
âåêà, íî ìû íå çíàåì ìàñøòàáîâ ýòèõ íàðóøå-
íèé, à òàêæå òîãî, ÷òî èìåííî ñëåäóåò èçìåíèòü
â ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà, ÷òîáû ýòè íàðóøåíèÿ ïðåäîòâðàòèòü.
Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîêóìåíòèðî-
âàííûå çíàíèÿ î âèäàõ è ðàñïðîñòðàíåííî-
ñòè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è îïðåäåëèòü,
êàêèå èçìåíåíèÿ çàêîíà èëè åãî ïðàêòè÷åñ-
êîãî ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áû çíà÷è-
òåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ýòèõ íàðóøåíèé.

2. Ïîääåðæêà äåéñòâèé íà áëàãî îáùå-
ñòâà. Êîãäà, áëàãîäàðÿ ðàíåå ïðîâåäåííûì äåé-
ñòâèÿì, ìû ïðèîáðåëè îòíîñèòåëüíî òî÷íûå çíà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íèÿ î õàðàêòåðå è ìàñøòàáàõ íàðóøåíèé è, â
ïðèíöèïå, çíàåì, ÷òî íóæíî èçìåíèòü (ïîëîæåíèå
çàêîíà, ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ, ñïîñîá îáùå-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.), ÷òîáû èõ ïðå-
äîòâðàòèòü, � çàäà÷åé ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ
ñáîð êîíêðåòíûõ ôàêòîâ, äîêàçàòåëüñòâ
íàðóøåíèé è àðãóìåíòîâ ñ òåì, ÷òîáû óáå-
äèòü âëàñòü è ñîãðàæäàí â íåîáõîäèìîñòè
ââåäåíèÿ èçìåíåíèé.

3. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Èíîãäà ãëàâ-
íàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà âîîáùå íå ñâîäèòñÿ ê ïî-
ëó÷åíèþ çíàíèé èëè íàêîïëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ:
îí ìîæåò âûñòóïàòü êàê ñâîåãî ðîäà ñàìîöåëü.
Ñàì ôàêò ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ, êîíòðî-
ëÿ çà ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ñïîñîáåí ïîâëèÿòü
íà ïîâåäåíèå âëàñòåé, çàñòàâèòü èõ ñîáëþ-
äàòü ïðàâà ÷åëîâåêà â äàííîé êîíêðåòíîé
ñôåðå èëè êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Òîãäà òåðìèí
«ìîíèòîðèíã» çàìåíÿåòñÿ ñëîâîì íàáëþäåíèå.
Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òàêîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿ-
åòñÿ ìîíèòîðèíã âûáîðîâ èëè êîíêðåòíîãî, âàæ-
íîãî äëÿ íàñ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ ìîíèòîðèíã êàê òàêîâîé ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü
íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, òàê êàê âëàñòü ïðå-
äóïðåæäåíà î òîì, ÷òî åå äåéñòâèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä
òùàòåëüíûì íàáëþäåíèåì. ×àñòî áûâàåò, ÷òî
âëàñòè, îñâåäîìëåííûå î ïðåäñòîÿùåì ìîíèòî-
ðèíãå, ïðåäïðèíèìàþò øàãè ïî óëó÷øåíèþ ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òîáû ðåçóëüòàò èññëåäî-
âàíèé áûë äëÿ íèõ áîëåå âûãîäíûì. Ìíîãèå èç
òàêèõ èçìåíåíèé, ââåäåííûõ â âûíóæäåííîì ïî-
ðÿäêå ïî ñëó÷àþ ìîíèòîðèíãà, îñòàíóòñÿ íàâñåãäà,
è òåì ñàìûì èññëåäîâàíèå ïðèâåäåò ê óëó÷øå-
íèþ ñèòóàöèè.

Ìîíèòîðèíãó ìîãóò, ïîäëåæàòü, â ÷àñòíîñòè:
à) ñîáëþäåíèå êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ ïðàâ íà

îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (íàïðèìåð, íåïðèìåíå-
íèå ïûòîê, ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâûé ñóäåáíûé ïðîöåññ, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ëè÷íîé æèçíè, ñâîáîäà ñëîâà è ò.ï.);

á) ñîáëþäåíèå ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ìåíü-
øèíñòâ (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ,
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ýìèãðàíòîâ, ãàñòàðáàé-
òåðîâ, ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, áîìæåé, áåçðà-
áîòíûõ, íèùèõ, ëèö ôèçè÷åñêè èëè óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è ò.ï.);

â) ñîáëþäåíèå âñåõ èëè êàêèõ-òî îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ ëèö, ïðåáûâàþùèõ â èçîëÿöèîííûõ çà-
âåäåíèÿõ çàêðûòîãî è îòêðûòîãî òèïà (íàïðè-
ìåð, ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè, ñëåäñòâåííûå èçî-
ëÿòîðû, òþðüìû, âûòðåçâèòåëè, îáùèå è ïñè-
õèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû, âîèíñêèå ÷àñòè, äåòñ-
êèå äîìà, èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè, äîìà ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè, îáùåæèòèÿ, ñóäà äàëüíåãî ïëà-
âàíèÿ è ïðî÷èå ìåñòà, ãäå â êàçàðìåííûõ óñëî-
âèÿõ ëþäè ïðåáûâàþò äîáðîâîëüíî èëè ïðèíó-
äèòåëüíî). Â ñëó÷àå òàêîãî ìîíèòîðèíãà ñëå-
äóåò ïîìíèòü, ÷òî ñòîèò èññëåäîâàòü ïðàâà
÷åëîâåêà âñåõ, ïðåáûâàþùèõ â òàêèõ çàâå-
äåíèÿõ, à íå òîëüêî ïðàâà èõ «êëèåíòîâ»
(çàêëþ÷åííûõ, ïàöèåíòîâ, âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèçûâíèêîâ, äåòåé è ò.ï.). Âî-ïåðâûõ, ÷àñòî
ïðàâà ñëóæàùèõ â òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèÿõ
òîæå ñåðüåçíî íàðóøàþòñÿ èç-çà ïëîõèõ çàêî-
íîâ èëè íàðóøåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè íàäçîðà.
Âî-âòîðûõ, íàì áóäåò ëåã÷å ïðîâîäèòü èññëå-
äîâàíèÿ, åñëè ýòè ñëóæàùèå çàìåòÿò, ÷òî ìû
çàáîòèìñÿ òîæå è î íèõ. Ýòî óâåëè÷èò äîñòî-
âåðíîñòü íàøåé îðãàíèçàöèè è ïîâûñèò åå êðå-
äèò îáúåêòèâíîñòè (äîâåðèå), ÷òî ìîæåò ïî-
ìî÷ü, íàïðèìåð, êîãäà íàì áóäåò íóæåí äîñòóï
ê «óêðîìíûì ìåñòàì» äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

ã) ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòàêòàõ ñ
ëèöàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, àðåñò, îáûñê ëèöà èëè êâàð-
òèðû ãîñóäàðñòâåííûì ôóíêöèîíåðîì, ïðèíÿòèå
ïîñåòèòåëåé è îôîðìëåíèå èõ äåë â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè, âè-
çèòû â ïîëèêëèíèêó, ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñàõ, èñïîëíåíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ñóäåá-
íûì èñïîëíèòåëåì è ò.ï.);

ä) ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà âî âðåìÿ ñâÿ-
çàííîãî ñ êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé êîíòàêòà ñ ëþäü-
ìè, âûïîëíÿþùèìè ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì
«ïàðàïîëèöåéñêèå» ôóíêöèè (íàïðèìåð, ÷àñòíû-
ìè äåòåêòèâàìè, òåëîõðàíèòåëÿìè, îõðàííèêàìè
â ìàãàçèíàõ, êëóáàõ, ðåñòîðàíàõ, êîíòðîëåðàìè
áèëåòîâ â ñðåäñòâàõ òðàíñïîðòà, ñëóæáàìè îõ-
ðàíû ïðàâèòåëüñòâà, êîíâîèðàìè ïðè ïåðåâîçêàõ
äåíåã è ò.ï.);

å) ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàñïîëàãàþùèìè âëàñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè (íàïðèìåð, ïîëèöèÿ, ïîãðàíè÷-
íèêè, òàìîæåííèêè, ëåñíàÿ è âîäíàÿ îõðàíà, íà-
ëîãîâàÿ ïîëèöèÿ, êàçíà÷åéñêèå ïàëàòû, ñóäåáíûå
ïîïå÷èòåëè, ìåñòíûå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ï.). Â îòëè-
÷èå îò ñëó÷àåâ, ïðèâåäåííûõ â ï. ã), çäåñü ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ áóäåò ôóíêöèîíèðîâàíèå
ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì, à íå òîëüêî ìîíèòîðèíã îò-
äåëüíûõ ïðîöåäóð â êîíòàêòå ñ ãðàæäàíèíîì-ïî-
ñåòèòåëåì, æåëàþùèì ðàçðåøèòü ñâîþ ïðîáëå-
ìó â ó÷ðåæäåíèè, èëè ëèöîì, îò êîòîðîãî ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÷åãî-òî
òðåáóþò;

æ) ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåí-
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íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðîâîäÿùèìè êàìïàíèè (íà-
ïðèìåð, âûáîðû, ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ, áîðüáà ñî
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà
äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, òàêèõ, êàê ñòðîèòåëü-
ñòâî àâòîìàãèñòðàëåé è äð.);

ç) ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñëóæáàìè îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ó÷àñòâóþùèìè â ëèê-
âèäàöèè íàðóøàþùèõ ïðàâî àêöèé ïðîòåñòà, à
òàêæå âî âðåìÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðóøåíèÿì
ïðàâîïîðÿäêà ó÷àñòíèêàìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé áëîêàäà àâòîäîðîã, ðåëüñîâûõ ïóòåé, îêêóïà-
öèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çäàíèé è ò.ï.), à òàêæå âî
âðåìÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðóøåíèÿì ïðàâîïîðÿä-
êà ó÷àñòíèêàìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ôóòáîëü-
íûå ìàò÷è, ðîê-êîíöåðòû è ò.ï.);

è) âíåäðåíèå êàêîãî-ëèáî çàêîíà, âàæíîãî äëÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà (íàïðèìåð, çàêîí î ïñèõè÷åñêè áîëü-
íûõ, çàêîí îá èíîñòðàíöàõ, òðóäîâîé êîäåêñ, óãîëîâ-
íûé êîäåêñ è äð.). Òàêîãî òèïà ìîíèòîðèíã ïðîâî-
äèòñÿ ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íîâîãî çàêîíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îïèñàòü åãî ïî-
ñëåäñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà [5].

Ðàçóìååòñÿ, ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü � äàëå-
êî íå èñ÷åðïûâàþùèé è ìîæåò áûòü äîïîëíåí â
çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, õàðàêòåðà
îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, è ò.ä.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî óñïåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì âî ìíîãîì çàâèñèò îò
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ
ðåàëèçàöèþ.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàðîäèëñÿ èíòåðåñ îáùå-
ñòâåííîñòè ê ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó, êîòîðûé
çàòåì ñòàë ïîñòåïåííî øèðèòüñÿ è äàæå ïåðå-
ðîñ â ñâîåîáðàçíûé áóì. Íûí÷å ìîäíî, êîãäà
þðèäè÷åñêèå ñëóæáû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû, èìåþùèå ïðÿ-
ìîå èëè êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ïðàâîòâîð÷åñ-
êèì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì ôóíêöèÿì, îáùåñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè, ÍÏÎ è äàæå îòäåëüíûå àäâîêàòû
è þðèñòû îòêðûòî èëè ìèìîõîäîì ññûëàþòñÿ
íà ïðîâîäèâøèåñÿ èëè ïðîâîäèìûå èìè ôàêòû
ìîíèòîðèíãà, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ÿêîáû äèêòó-
þò ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ ìåð è òðåáóþò ïî-
ðîé îáÿçàòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîìïåòåíò-
íûõ èíñòàíöèé â ðåøåíèå ïðåäëàãàåìûõ âîïðî-
ñîâ [1, Ñ. 17].

Äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè ìîíèòîðèíã � ñðàâíè-
òåëüíî íîâîå ïîíÿòèå, êîòîðûì ðàíüøå îíè ïî-
÷òè íå îïåðèðîâàëè â ñâîèõ ïîñòðîåíèÿõ. Òåïåðü
æå, êîãäà î ìîíèòîðèíãå ñòàëè ãîâîðèòü ìíîãèå
òåîðåòèêè è ïðàêòèêè, ïðè÷åì íå òîëüêî þðèñòû,
íî è ïîëèòèêè, ýêîíîìèñòû, ýêîëîãè, ñïåöèàëèñòû
ïî äðóãèì îòðàñëÿì äåÿòåëüíîñòè, è êîãäà äàí-
íîå ïîíÿòèå îáîñíîâàííî âêëþ÷èëî â ñåáÿ áîëåå
áîãàòîå è åìêîå ñîäåðæàíèå, ïîçâîëÿþùåå ðàñ-
øèðèòü äèàïàçîí èçó÷àåìûõ è ïðîâîäèìûõ ðà-
áîò, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå ìîæåò íå âêëþ÷èòü
ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå â ñâîé ïðåäìåò è íå
òîëüêî íå âûðàçèòü ê íåìó ñâîåãî îòíîøåíèÿ, íî
è íå äàòü åìó èñ÷åðïûâàþùåãî îáúÿñíåíèÿ, ðàñ-
êðûòèÿ, àíàëèçà [1, Ñ. 22].

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ äîëæíî-
ãî êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîòâîð÷åñòâà
è íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïðè ýòîì íå ìåíåå àêòóàëü-
íûì ñòàíîâèòñÿ óìåíèå ñîâìåñòèòü èìåþùèéñÿ
îïûò â ñôåðå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ íîâûìè åãî
ôîðìàìè.

Â òåîðèè ïðàâà ïîä ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàåò-
ñÿ ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îöåíêå, àíàëèçó è
ïðîãíîçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð-

Ã.Ä. ÌÀÊÀÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ìîíèòîðèíã äîëæåí âûñòóïàòü êàê
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ïðàâà íàðÿäó ñ
çàêîíîòâîð÷åñòâîì.

Â ñîâðåìåííîì ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ
[2, Ñ. 752] äàíû äâà îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ìî-
íèòîðèíã»: 1) ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà êàêèì-
ëèáî ïðîöåññîì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó èëè ïåðâîíà÷àëüíî-
ìó ïðåäïîëîæåíèþ; 2) íàáëþäåíèå, îöåíêà è ïðî-
ãíîç ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâÿçè ñ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãîâûõ ìåð â ñôåðå
çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïî ìíåíèþ Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà,
- îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ðàç-
ðàáàòûâàåìîãî çàêîíà è âñåõ ñîäåðæàùèõñÿ â
íåì íîðì ñóùåñòâóþùèì íà äàííûé ìîìåíò óñ-
ëîâèÿì æèçíè îáùåñòâà, ïîòðåáíîñòÿì ïîñòóïà-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, õàðàêòåðó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíîäåìîãðàôè÷åñ-
êèõ, äóõîâíûõ, ìåæëè÷íîñòíûõ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ãëàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà îõâàòûâàþòñÿ âñå âèäû
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ê ïðàâîòâîð÷åñòâó. Ìî-
íèòîðèíã íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû âûÿâèòü, ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è ïðåäëîæèòü ìåðû, îáåñïå÷èâà-
þùèå ìàêñèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì,
âîïëîùåíèå â æèçíè âñåãî òîãî, ÷òî îõâàòûâàåò-
ñÿ èõ ñîäåðæàíèåì. Ê ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ îòíîñèò òàêæå åãî íàïðàâ-
ëåíèå, èìåþùåå â âèäó îïòèìàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèíöèïà-
ìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [3, Ñ. 5].

Ãëàâíûìè, áàçîâûìè ÷åðòàìè ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ: à) ñèñòåìíîñòü � îí
äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íå ôðàãìåíòàðíî, à ïîñòî-
ÿííî, â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà;
á) èíôîðìàöèîííîñòü � ïîëó÷åíèå äîñòóïà ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ê ñâåäåíèÿì î ñîñòîÿ-
íèè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
ïðàâîâîãî àêòà [4, Ñ. 487].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîáëå-
ìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî ïî
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îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó, âêëþ-
÷àÿ ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó, ðàññìîòðåíèå è
ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Â òàêîì ñëó-
÷àå öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü î åäèíñòâå ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ìîíèòîðèí-
ãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè êàê êîìïîíåíòîâ öåëîñòíîé ñèñòåìû
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî
ñîçäàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
íîé îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà [3, Ñ. 6].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã äîëæíûì îáðàçîì íå ïðîâîäèòñÿ.
Ñîãëàñíî ñòàòüè 43-1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ïðîâå-
äåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Ïðàâèë âåäåíèÿ ìîíè-
òîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èõ ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà,
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâîåâ-
ðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âíåñåíèþ èçìåíå-
íèé è (èëè) äîïîëíåíèé èëè ïðèçíàíèþ èõ óò-
ðàòèâøèìè ñèëó [5]. Îäíàêî ïðè ýòîì îñòàåò-
ñÿ áåç âíèìàíèÿ íåìàëîâàæíûé àíàëèç è îáîá-
ùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òî åñòü
íå ðåøàåòñÿ ãëàâíàÿ, ïî ìíåíèþ Ìåðêåëü È.Ä.,
çàäà÷à - «âåðíóòü» èëè òî÷íåå âíåäðèòü ïîëó-
÷åííûé ðåçóëüòàò ìîíèòîðèíãà â íîðìîòâîð-
÷åñêèé ïðîöåññ.

×òîáû èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, íóæíî â öåëîì
ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà. Äëÿ ýòîãî íà óðîâíå çàêîíà çàêðåïèòü
îáÿçàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà � çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü â Çàêîíû «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
è «Îá îðãàíàõ þñòèöèè».

Äàëåå, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî «ðàçëî-
æèòü ïî ïîëî÷êàì» öåëè è çàäà÷è ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà, ìåõàíèçì åãî îñóùåñòâëåíèÿ è ïîðÿ-
äîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíóþ
çàäà÷ó ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà � êîìïëåêñíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ [1, Ñ. 30].

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðåäóñìîò-
ðåòü â çàêîíå îáÿçàííîñòü ïî ïîñòîÿííîìó îá-
ìåíó ìåæäó îðãàíàìè, äðóãèìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ñóáúåêòàìè âñåé íåîáõîäèìîé äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà èíôîðìà-
öèåé [1, Ñ. 30].

Äëÿ öåëîñòíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà è åãî ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåîá-
õîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä, ñïîñîáñòâóþùèé, êðî-
ìå òîãî, ìèíèìèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà â
ïðîöåññå èçó÷åíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îäíîé èõ âàæíûõ ÷åðò
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ åãî îïåðåæàþùèé
õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü èí-
ôîðìàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà áûòü
îïåðåæàþùåé, ÷òî î÷åíü âàæíî â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè è âîçðàñòàþùåé íåîïðåäåëåííîñòè
áóäóùåãî. Ëþäè, ðåàëèçóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå
ïëàíû, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ òî÷êè çðåíèÿ, äîë-
æíû îáëàäàòü ñòðàòåãè÷åñêèì è ñèñòåìíûì
ìûøëåíèåì.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ è ðåàëè-
çàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà òðåáóåò ðàçðàáîò-
êè è èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ.
Ïîäîáíûå ìåòîäû è òåõíîëîãèè ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà íåîáõîäèìû òàêæå ïðè èññëåäîâàíèè, ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè çàêîíîâ êàê ñèñòåì, ïî îò-
íîøåíèþ ê êîòîðûì ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîä-
ñèñòåìà [3, C. 206].
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Ïðîâîäèìûå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû äåëàþò àêòóàëüíûìè íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ ïî ïðîáëåìàì þðèäè÷åñ-
êîé îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Äàííûå èññëå-
äîâàíèÿ òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áåç îðèåíòàöèè
íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè,
âåäü ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íå ïðîèñõîäèëî ñàìî ñîáîé,
ýòî ÷àñòü îáùåìèðîâîãî ïðîöåññà íà ïðèçíàíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñíîâíûìè öåííî-
ñòÿìè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðî-
âåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ è íîðì ñîâðåìåííîãî çàðóáåæ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò ñîïîñòàâëåíèÿ
â íèõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè.

Òàê, àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî
ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ èçâåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî
þðèñòà Ìàðêà Àíñåëÿ, «îòêðûâàåò ïåðåä þðèñòîì
íîâûå ãîðèçîíòû, ïîçâîëÿåò åìó ëó÷øå óçíàòü ïðà-
âî ñâîåé ñòðàíû, èáî ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ýòîãî
ïðàâà îñîáåííî îò÷åòëèâî âûÿâëÿþòñÿ â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Ñðàâíåíèå ñïîñîáíî âî-
îðóæèòü þðèñòà èäåÿìè è àðãóìåíòàìè, êîòîðûå
íåëüçÿ ïîëó÷èòü äàæå ïðè î÷åíü õîðîøåì çíàíèè
òîëüêî ñîáñòâåííîãî ïðàâà» [1, ñ. 38].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè âïåðâûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ãàðàíòèðîâàëàñü Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ãîäà, ñò. 12 êîòîðîé çàêðåïëÿåòñÿ:
«Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó
âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü,
ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè
èëè íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìåøà-
òåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ» [2].

Â äàëüíåéøåì èññëåäóåìîå ïðàâî ïîëó÷èëî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ â Ìåæ-
äóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ãîäà, ñò. 17 êîòîðîãî ãëàñèò «1. Íèêòî

Ê.Æ. ÀÑÛËÕÀÍÎÂ,
ìàãèñòðàíò 1-ãî êóðñà êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÕÐÀÍÛ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ
×ÀÑÒÍÎÉ ÆÈÇÍÈ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ

È Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó èëè íåçà-
êîííîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü, ïðîèçâîëüíûì èëè íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëü-
ñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà èëè òàé-
íó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íåçàêîííûì ïîñÿãà-
òåëüñòâàì íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. 2. Êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî
âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ» [3].

Â ýòîé ñâÿçè âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, ïîä-
ïèñàâøèå ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò, îáÿçó-
þòñÿ óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé
òåððèòîðèè ïðàâà ëþäåé, ïðèçíàâàåìûå â Ïàêòå,
áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ ïî ïðèçíàêàì
ðàñû, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðàíåå àíàëîãè÷íûå ïðèíöèïû áûëè ïðîäåêëà-
ðèðîâàíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå
ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950
ãîäà, â ñò. 8 êîòîðîé ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî «êàæäûé
èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ÷àñòíîé è ñåìåéíîé
æèçíè, åãî æèëèùà è êîððåñïîíäåíöèè» [4].

Òàê, ñîãëàñíî ðåøåíèÿì êîíâåíöèîííûõ îðãà-
íîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå òîëüêî
âîçäåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó ÷àñ-
òíîé è ñåìåéíîé æèçíè, íî è ñîâåðøàòü ïîçèòèâ-
íûå äåéñòâèÿ, öåëü êîòîðûõ � çàêîíîäàòåëüíîå
îãðàæäåíèå ýòîãî ïðàâà, çàêðåïëåíèå ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ åãî áåñïðåïÿò-
ñòâåííîé ðåàëèçàöèè, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøèâøèõ ýòî ïðàâî ïðîòèâîçàêîííûì
âòîðæåíèåì â ñôåðó ÷àñòíîé æèçíè.

Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà âûðàçèë ñâîþ ïîçèöèþ, çàÿâèâ, ÷òî öåëü
ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñîñòîèò «â çàùèòå ÷åëî-
âåêà îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíà íå ïðîñòî îáÿçûâàåò ãî-
ñóäàðñòâî âîçäåðæèâàòüñÿ îò òàêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, íî è ïðåçþìèðóåò, ÷òî ðåàëüíîå óâàæåíèå
÷àñòíîé èëè ñåìåéíîé æèçíè ìîæåò âêëþ÷àòü è
ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà. Îíè ìîãóò ïðåäóñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ìàòðèâàòü ïðèíÿòèå ìåð, ïðèçíàííûõ îáåñïå÷è-
âàòü óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè äàæå â îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó ñàìèìè ëþäüìè» [5].

Áîëåå ðåëüåôíî ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè çàêðåïëåíî â Àìåðèêàíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1969 ãîäà, ãäå â ñòàòüå 11
óñòàíîâëåíî: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî
÷åñòè è ïðèçíàíèÿ åãî äîñòîèíñòâà. Íèêòî íå ìî-
æåò áûòü îáúåêòîì ïðîèçâîëüíîãî è îñêîðáèòåëü-
íîãî âìåøàòåëüñòâà â åãî ëè÷íóþ æèçíü, æèçíü åãî
ñåìüè, íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî æèëèùà
èëè òàéíû åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íåçàêîííûõ íà-
ïàäîê íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ» [6, ñ.723].

Òàê, ïî ìíåíèþ Æåðåáêèíà Â.Ï., Àìåðèêàíñ-
êàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ãðàæ-
äàíàì ãîñóäàðñòâ, åå ïîäïèñàâøèì, ýôôåêòèâíî
îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Òàê,
ñîãëàñíî ñò. 33 Êîíâåíöèè, åñëè ãðàæäàíèí ñ÷è-
òàåò, ÷òî åãî ïðàâî íàðóøåíî, òî îí ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ çà çàùèòîé â Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñóä, ðàññìîòðåâ îáðàùåíèå è
íàéäÿ åãî îáîñíîâàííûì, ïîñòàíîâëÿåò âîññòà-
íîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà è ñâîáîäû ïîòåðïåâ-
øåé ñòîðîíû. Çäåñü æå ìîæåò áûòü âûíåñåíî
ïîñòàíîâëåíèå î âûïëàòå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå
ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè» [7, ñ. 50].

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî çàêðåïëåíî è â Àðàá-
ñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1994 ãîäà, â ñò. 17 êî-
òîðîé óêàçàíî: «Ëè÷íàÿ æèçíü íåïðèêîñíîâåííà,
è íàðóøåíèå ýòîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Ëè÷íàÿ æèçíü âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íåâìåøàòåëüñòâî â ñåìåéíóþ æèçíü,
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, òàéíó ïåðåïèñêè è
äðóãèå âèäû ÷àñòíîãî îáùåíèÿ» [8, ñ. 550].

Òàê, è â Êîíâåíöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâå-
êà 1995 ãîäà áûëà âîñïðèíÿòà îñíîâíàÿ èäåÿ Åâðî-
ïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 9 Êîíâåíöèè ÑÍÃ
óñòàíàâëèâàåò: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà
óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü æèëèùà è òàéíó ïåðåïèñêè» [9].

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè îêàçàëà íåïîñðåä-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíîå  çàêîíîäà-
òåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Â ðåçóëüòàòå ïðàâî
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, áóäó÷è ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, êàê è äðóãèå ïðàâà ÷åëîâåêà, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåêòîì íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî, íî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ íîðìû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷å-

ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü Êîí-
ñòèòóöèè ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå çàêðåïëÿþòñÿ îñíî-
âû èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå
è ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè 1958 ãîäà èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó, îíà ñîñòîèò èç òðåõ äîêóìåíòîâ: «Äåê-
ëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ãîäà, ïðå-
àìáóëû Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà è ñîáñòâåííî Êîí-
ñòèòóöèè 1958 ãîäà, â ñâÿçè ñ ýòèì îòäåëüíûå ôðàí-
öóçñêèå þðèñòû âåäóò ðå÷ü î òàê íàçûâàåìîì êîí-
ñòèòóöèîííîì áëîêå» [10, ñ. 366]. Ïðàâî íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè çàêðåïëåíî â Äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ãîäà. Äåê-
ëàðàöèÿ íå òîëüêî ïåðå÷èñëÿåò ïðàâà è ñâîáîäû,
ñâÿçàííûå ñ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðîé, îíà
âïåðâûå â èñòîðèè ïðîâîçãëàñèëà âàæíåéøóþ öåëü
ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííûõ è íåîò-
÷óæäàåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.

Êîíñòèòóöèÿ ÔÐÃ 1949 ãîäà â ñò. 13 äåêëàðè-
ðóåò, ÷òî æèëèùå íåïðèêîñíîâåííî. Îáûñêè ìî-
ãóò ïðåäïèñûâàòüñÿ òîëüêî ñóäüåé, à ïðè îïàñíîñ-
òè ïðîìåäëåíèÿ � äðóãèìè óêàçàííûìè â çàêîíàõ
îðãàíàìè. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ âìåøàòåëüñòâî
è îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ îáùåé îïàñíîñòè èëè îïàñíîñòè äëÿ
æèçíè îòäåëüíûõ ëèö. Òàêæå Êîíñòèòóöèåé äåê-
ëàðèðóåòñÿ ïðàâî íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ñîâåñòè,
òàéíó ïåðåïèñêè, ïî÷òîâîé è òåëåñâÿçè [11, ñ. 366].

Â ýòîé îáëàñòè òàêæå èíòåðåñåí îïûò ÑØÀ.
Ïðàâî ãðàæäàí íà çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè çàôèê-
ñèðîâàíî â ÷åòâåðòîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ. Â íåé ãîâîðèòñÿ î íåïðèêîñíîâåííîñòè
ëè÷íîñòè, æèëèùà, èìóùåñòâà, ëè÷íîé êîððåñïîí-
äåíöèè è äîêóìåíòîâ. Ýòà ïîïðàâêà, ïî ìíåíèþ
ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, óêàçûâàëà íà ñòðåìëåíèå
àìåðèêàíöåâ îãðàäèòü ñåáÿ îò ïðîèçâîëà ãîñó-
äàðñòâà. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ â ðÿäå ñâîèõ ðå-
øåíèé, ññûëàÿñü íà ýòó ïîïðàâêó, íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àë, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñòèòó-
öèîííóþ ãàðàíòèþ ãðàæäàíàì îò íåçàêîííîãî,
íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà â òå ñôåðû ÷à-
ñòíîé æèçíè, êîòîðûå ìîæíî îáúåäèíèòü îäíèì
àìåðèêàíñêèì ïîíÿòèåì «ïðàéâåñè» [12, ñ. 53].

Àìåðèêàíñêèå þðèñòû Ñ. Óîððåí è Ë. Áðàíäåéç
îáúÿñíÿëè òåðìèí «ïðàéâåñè» êàê «ïðàâî áûòü îñ-
òàâëåííûì â ïîêîå». Äðóãèå ñïåöèàëèñòû ðàñêðû-
âàëè ýòî ïîíÿòèå êàê ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü: «ñîá-
ñòâåííóþ ëè÷íîñòü», «ñîáñòâåííîå æèçíåííîå ïðî-
ñòðàíñòâî», «ñâåäåíèÿ î ñàìîì ñåáå» [13, ñ. 103].
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Áîëåå òî÷íî è ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâè-
ëà ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè
ãðàæäàí ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì ÑØÀ â 1974 ãîäó
Çàêîí «Î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè»
[10, ñ. 365-366].

Î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ãîâîðèò-
ñÿ è â Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ãîäà. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 18, «çàêîí îãðàíè÷èâàåò èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèè ñ òåì, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå
îõðàíÿòü ÷åñòü, ñåìåéíóþ è ëè÷íóþ æèçíü ãðàæ-
äàí è ñîäåéñòâîâàòü ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ èìè
ñâîèõ ïðàâ» [14, ñ. 374].

Áîëåå øèðîêî î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè óêàçûâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè:
«1. Âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî çíàòü èíôîðìàöèþ
î ñåáå, çàíåñåííóþ â ýëåêòðîííûå êàðòîòåêè è ðåå-
ñòðû, è î öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ îíà ïðåäíàçíà÷åíà, ïðè-
÷åì îíè ìîãóò òðåáîâàòü îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè
è âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé áåç óùåðáà äëÿ ïîëî-
æåíèé çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è î ñóäåáíîé
òàéíå. 2. Çàïðåùåí äîñòóï ê ýëåêòðîííûì êàðòîòå-
êàì è ðååñòðàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ î òðåòüèõ ëèöàõ, åñëè òîëüêî ýòî íå äåëàåòñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì. 3 Èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
äëÿ ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ôèëîñîô-
ñêèì èëè ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì, ïàðòèéíîìó
èëè ïðîôñîþçíîìó ÷ëåíñòâó, âåðîèñïîâåäàíèþ èëè
÷àñòíîé æèçíè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îáðàáîò-
êè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, èìåþùèõ àíîíèìíûé õà-
ðàêòåð. 4. Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ äëÿ öåëåé ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàöèè, à òàê-
æå áàç äàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ èõ ñî-
çäàíèÿ, äîñòóïà ê íèì è èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íû-
ìè è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 5. Çàïðåùàåòñÿ ïðè-
ñâàèâàòü ãðàæäàíàì åäèíñòâåííûé â íàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå íîìåð. 6. Çàêîí îïðåäåëÿåò ðåæèì äâè-
æåíèÿ äàííûõ ÷åðåç ãðàíèöû, óñòàíàâëèâàÿ ôîðìû,
îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
îõðàíà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ» [14, ñ. 529].

Î÷åíü ïîäðîáíî è òî÷íî çàêðåïëÿåò ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè Êîíñòèòóöèÿ
Áîëãàðèè. Â ñòàòüå 32 äàííîãî îñíîâíîãî çàêîíà
óêàçàíî: «Ëè÷íàÿ æèçíü ãðàæäàí íåïðèêîñíîâåí-
íà. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò íåçàêîííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü
è îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è
äîáðîå èìÿ». Ïóíêò 2 óêàçàííîé ñòàòüè ãàðàíòè-
ðóåò íåäîïóñòèìîñòü ñáîðà èíôîðìàöèè: «Íèêòî
íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò íàáëþäåíèþ, ñôîòîã-
ðàôèðîâàí, ñíÿò íà ïëåíêó, çàïèñàí èëè ïîäâåðã-
íóò ïîäîáíûì äåéñòâèÿì áåç åãî óâåäîìëåíèÿ èëè

âîïðåêè åãî âûðàæåííîìó íåñîãëàñèþ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì». Êðî-
ìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ Áîëãàðèè ãàðàíòèðóåò â ñòà-
òüå 34 ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ñâîáîäû è
òàéíû ïåðåïèñêè è äðóãèõ ñîîáùåíèé [15, ñ. 86],

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Áîëãàðèè ðàçäå-
ëÿåò ïðàâî ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñ-
òíîé æèçíè è òàéíó ïî÷òîâîé ñâÿçè è îäíîâðåìåí-
íî äîïîëíÿåò çàïðåò íà ñáîð èíôîðìàöèè î ÷àñò-
íîé æèçíè ëèöà.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ  çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìû
ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî â öåëîì îõðàíå ÷à-
ñòíîé æèçíè â îñíîâíûõ çàêîíàõ óäåëåíî äîñòà-
òî÷íî ñåðüåçíîå âíèìàíèå, òàê êàê çàêîíîäàòåëü
èñõîäèò îò òîãî, ÷òî äàííîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê åñ-
òåñòâåííûì, íåîò÷óæäàåìûì ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðè ýòîì ìû äîëæíû ïðèçíàòü òî, ÷òî ìàëî
äåêëàðèðîâàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè â îñíîâíûõ çàêîíàõ ãîñóäàðñòâà, î÷åíü âàæíî,
÷òîáû îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðî-
âàëî íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, çàùè-
ùàëî ýòî ïðàâî è ñîäåðæàëî áû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñàíêöèè çà åãî íàðóøåíèå.

Íàðóøåíèå ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷à-
ñòíîé æèçíè âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îò-
íîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âåñüìà ñåðüåçíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, â ñâÿçè ñ ýòèì íàì íåîáõîäèìî èçó÷èòü,
êàê îòðàæåíà çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
âèäíîãî ïðàâîâåäà Ôðàíöèè ÕÕ âåêà Ðåíå Äàâè-
äà, êîòîðûé îòìå÷àë: «Ìèð ñòàë åäèí. Ìû íå
ìîæåì îòãîðîäèòüñÿ îò ëþäåé, êîòîðûå æèâóò â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, äðóãèõ ÷àñòÿõ çåìíîãî
øàðà. Íåîáõîäèìî ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðîñòîå ñîñóùåñòâî-
âàíèå òðåáóåò, ÷òîáû ìû îòêðûëè íàøè îêíà è
ïîñìîòðåëè íà çàðóáåæíîå ïðàâî» [16, ñ. 154].

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí öåëåñîîáðàçíåå íà÷àòü
ñ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ðîìàíî-ãåð-
ìàíñêîé ñèñòåìû ïðàâà, ê êîòîðîé áîëüøèíñòâî
ó÷åíûõ îòíîñÿò è êàçàõñòàíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî.

Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ôðàíöèè âåñüìà ïîä-
ðîáíî âûäåëÿþòñÿ íîðìû î çàùèòå íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, æèëèùà, òàéíû ïåðåïèñ-
êè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàô-
íûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé. Â ãëàâå VI Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ôðàíöèè «Î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ëè÷íîñòü»
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ðàçäåëû: «Î ïîñÿãà-
òåëüñòâå íà ÷àñòíóþ æèçíü», «Î ïîñÿãàòåëüñòâå
íà òàéíó» (âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíî ïîñÿãàòåëüñòâà

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íà ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó è íà òàéíó êîððåñïîí-
äåíöèè). Îñîáî èíòåðåñåí ðàçäåë «Î ïîñÿãàòåëü-
ñòâàõ íà ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì êàðòîòåê è îáðàáîòêîé äàííûõ íà ÝÂÌ». Ýòî
íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, òàê êàê ïîñðåä-
ñòâîì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ìîæíî ñîáèðàòü,
õðàíèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü îáøèðíóþ êîíôèäåíöè-
àëüíóþ èíôîðìàöèþ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ìî-
æåò ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì
èíòåðåñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ôðàíöèè çàïðåùàåò «îñóùåñòâëÿòü àâòîìàòèçè-
ðîâàííóþ îáðàáîòêó èìåííîé èíôîðìàöèè áåç ñî-
áëþäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé ïî åå
ïðèìåíåíèþ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ëèáî áåç
ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè ýòîé èíôîðìàöèè è, â ÷àñò-
íîñòè, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ åå èçìåíåíèÿ, ïîâðåæäå-
íèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîçâîëåííûì ëèöàì;
ñîáèðàòü îáìàííûì èëè èíûì ïðîòèâîïðàâíûì
ñïîñîáîì èíôîðìàöèþ î ôèçè÷åñêîì ëèöå ëèáî
îáðàáàòûâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, íåñìîòðÿ íà
çàêîííîå íåñîãëàñèå ýòîãî ëèöà; ââîäèòü èëè õðà-
íèòü â ïàìÿòè ÝÂÌ áåç ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà è ïîìèìî ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì, èíôîðìàöèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ ðàñîâîå
ïðîèñõîæäåíèå, ïîëèòè÷åñêèå, ôèëîñîôñêèå èëè
ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ïðîôñîþçíóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü, íðàâû è îáû÷àè ôèçè÷åñêîãî ëèöà; ââîäèòü
èëè õðàíèòü â ïàìÿòè ÝÂÌ, ïîìèìî ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èíôîðìàöèþ î ôèçè÷åñ-
êîì ëèöå, êàñàþùóþñÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñóäè-
ìîñòè, ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé èëè ìåð áåçîïàñíî-
ñòè; èñêàæàòü èíôîðìàöèþ î ôèçè÷åñêîì ëèöå òåì,
êòî åþ âëàäååò â ñâÿçè ñ çàïèñüþ òàêîé èíôîðìà-
öèè, êëàññèôèêàöèåé, ïåðåäà÷åé èëè ëþáîé äðóãîé
ôîðìîé îáðàáîòêè; ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ,
ðàçãëàøåíèå êîòîðîé ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü âðåä óâà-
æåíèþ èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, ïîñòîðîííåìó ëèöó, íå èìåþùåìó
ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå» [17, ñ. 99].

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ôðàíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåñòóï-
íîñòü è íàêàçóåìîñòü äåÿíèé, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â Îñîáåííîé ÷àñòè, ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, äåéñòâóþùèìè â äðóãèõ
ñôåðàõ (ýêîíîìèêå, çäðàâîîõðàíåíèè, íàëîãîîá-
ëîæåíèè). Òàê, ïî Çàêîíó î ñâîáîäå ïå÷àòè, ïðå-
äóñìîòðåíû óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû íà ïóá-
ëèêàöèè ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé æèçíè
ëèöà (íàïðèìåð, èíôîðìàöèè êàñàþùåéñÿ óñòà-
íîâëåíèÿ îòöîâñòâà, ðàçâîäîâ, ðàçäåëüíîãî ïðî-
æèâàíèÿ, àáîðòîâ è ò.ä.). [18, ñ. 88]

Â óãîëîâíîì êîäåêñå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êè Ãåðìàíèÿ ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë: «Íà-
ðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè è òàéíû ÷àñòíîé æèç-
íè». [19] Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû,
îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ãåðìàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåì áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîìó ñóáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Òàê, â § 203,
â èñ÷åðïûâàþùåì ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ íàçâàíû ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ïðè âûïîëíåíèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìîãóò áûòü îáëà-
äàòåëÿìè ðàçíîãî ðîäà òàéí, îòíîñÿùèõñÿ ê ëè÷íîé
æèçíè, ïðîèçâîäñòâåííîé èëè êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (íàïðèìåð, àäâîêàò, çàùèòíèê, íîòàðèóñ,
íàëîãîâûé èíñïåêòîð, âðà÷, ïñèõîëîã, ñîâåòíèê ïî
áðà÷íûì è ñåìåéíûì âîïðîñàì, ñîâåòíèê íàðêîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû è ò.ä.). Â §202 è 206 ÓÊ ÔÐÃ ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òàéíû
ïåðåïèñêè, ïî÷òîâîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿ-
çè. Íåìåöêèé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë èäåþ
äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Â §202 ñóáúåêòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëþáîå ëèöî, êîòîðîå áåç çàêîííûõ
íà òî îñíîâàíèé âñêðûâàåò çàïå÷àòàííóþ êîððåñ-
ïîíäåíöèþ ëþáîãî ðîäà, êîòîðàÿ íå ïðåäíàçíà÷åíà
äëÿ åãî ñ íèì îçíàêîìëåíèÿ, à òàêæå èñïîëüçóåò
äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äàííîé êîððåñïîíäåíöèåé ðàç-
ëè÷íûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, à â §206 ñóáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå óïîëíîìî÷å-
íî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî÷òîâîãî èëè òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîãî õàðàêòåðà [19].

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Áîëãàðèè çàùèòà ñâÿ-
ùåííîãî áëàãà ëè÷íîñòè íà ÷àñòíóþ æèçíü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñòàòüÿìè 145, 145à, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè â ðàçäåëå VI «Ðàçãëàøåíèå ÷óæîé òàéíû».
Íîðìû äàííûõ ñòàòåé íàïðàâëåíû íà îõðàíó òîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé (íàïðèìåð, áàíêîâñêîé, àäâîêàòñêîé, íî-
òàðèàëüíîé, âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè) [20].

Âåñüìà ñåðüåçíîå âíèìàíèå îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè
óäåëåíî â Óãîëîâíîì êîäåêñå Èñïàíèè 1995 ãîäà.
Ðàçäåë Õ íàçûâàåòñÿ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïðàâà íà ñîá-
ñòâåííîå èçîáðàæåíèå è íåïðèêîñíîâåííîñòü æè-
ëèùà» è ñîñòîèò èç 3 ãëàâ: ãëàâà 1. «Ðàñêðûòèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå òàéíûõ ñâåäåíèé»; ãëàâà 2. «Ïðå-
ñòóïëåíèå ïðîòèâ ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
ñîáñòâåííîãî îáðàçà»; ãëàâà 3. «Íàðóøåíèå íåïðè-
êîñíîâåííîñòè æèëèùà» [21, ñ. 66-69]. Ê èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ ëè÷íîé òàéíû è ñôåðû ÷àñòíîé
æèçíè, çàêîíîì îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî èëè
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ñåìåéíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ òàêèìè
ÿâëåíèÿìè, êàê èäåîëîãèÿ, ðåëèãèÿ, ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ, ïðîèñõîæäåíèå, à òàêæå ñåêñóàëüíàÿ æèçíü
ëèöà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 197 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Èñïàíèè, íàðóøåíèåì ñ÷èòàåòñÿ ñî-
âåðøåíèå ñëåäóþùèõ äåéñòâèé: çàâëàäåíèå áåç
âåäîìà îïðåäåëåííîãî ëèöà åãî áóìàãàìè, ïèñü-
ìàìè, ñîîáùåíèÿìè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè äðó-
ãèìè äîêóìåíòàìè ëèáî ïåðåõâàò åãî òåëåôîííûõ
ðàçãîâîðîâ, ëèáî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîñëóøèâàíèÿ ïåðåäà÷, çà-
ïèñè èëè âîñïðîèçâåäåíèÿ çâóêà èëè èçîáðàæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 202 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Èñïàíèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ëèöà
ïðè ïóáëè÷íîì èñïîëüçîâàíèè îáðàçà êàêîãî-ëèáî
ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ [21].

Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è äëÿ
ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, òàê êàê ïóáëè÷íîå èñïîëüçîâàíèå îáðàçà êà-
êîãî-ëèáî ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïîðîé
áåçî âñÿêîãî çàêîííîãî îñíîâàíèÿ. Òàê çà÷àñòóþ â
îáúåêòèâ ôîòîêàìåð ïîïàäàþò øîóìåíû, ïåâöû,
êèíîçâåçäû, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è ò.ï. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ äàííûå ïàïàðàööè îðãàíèçîâûâàþòñÿ ñà-
ìèìè âûøåóêàçàííûìè ëèöàìè, íî íåëüçÿ çàáûâàòü
î òåõ ôàêòàõ, êîãäà îáðàçû äàííûõ ëèö áûëè çàïå-
÷àòëåíû â ïåðèîä îòäûõà è íàõîæäåíèÿ â èíòèìíîé
îáñòàíîâêå áåç ñîãëàñèÿ èõ îáëàäàòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ
ñîäåðæèò øèðîêèé íàáîð íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ÷àñòíîé æèçíè,
òàê êàê êàòåãîðèÿ «ïðàéâåñè» âåñüìà çíà÷èìà äëÿ
àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè. Îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå ïðàéâåñè ïðåäóñìîòðåíà â ðàçäåëå
250 ñòàòüåé 250.12 Ïðèìåðíîãî óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà ÑØÀ, ãäå ïîäðîáíî îáîçíà÷åíû ïðåñòóïíûìè è
íàêàçóåìûìè ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ: âñòóïëåíèå â
ïðåäåëû ÷óæîãî âëàäåíèÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâèòü
ïîäñëóøèâàíèå êîãî-ëèáî èëè èíîãî íàáëþäåíèÿ çà
êåì-ëèáî â ÷àñòíîì ìåñòå; óñòàíîâëåíèå â êàêîì-
ëèáî ÷àñòíîì ìåñòå áåç ñîãëàñèÿ íà òî ëèöà èëè
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðàéâåñè, êàêîãî-ëèáî ïðè-
ñïîñîáëåíèÿ äëÿ íàáëþäåíèÿ, ôîòîãðàôèðîâàíèÿ,
çàïèñè íà ïëåíêó, óñèëåíèÿ èëè ïåðåäà÷è ïî ðàäèî
ðàçäàþùèõñÿ â ýòîì ìåñòå çâóêîâ èëè ïðîèñõîäÿ-
ùèõ òàì ñîáûòèé èëè èñïîëüçîâàíèÿ íåðàçðåøåí-
íîé óñòàíîâêè; óñòàíîâëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ çà
ïðåäåëàìè ÷àñòíîãî ìåñòà êàêîãî-ëèáî ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ äëÿ ñëóøàíèÿ, çàïèñè íà ïëåíêó, óñèëåíèÿ èëè
ïåðåäà÷è ïî ðàäèî ïðîèñõîäÿùèõ èç ýòîãî ìåñòà
çâóêîâ, êîòîðûå ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íå áûëè
ñëûøíû èëè ïîíÿòû çà åãî ïðåäåëàìè; ïåðåõâàòû-

âàíèå áåç ñîãëàñèÿ îòïðàâèòåëÿ èëè ïîëó÷àòåëÿ
ñîîáùåíèÿ ïî òåëåôîíó, òåëåãðàôó, â ïèñüìå èëè
ïåðåäàâàåìîì ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ çàê-
ðûòîé ñâÿçè; ðàçãëàøåíèå áåç ñîãëàñèÿ îòïðàâèòå-
ëÿ èëè ïîëó÷àòåëÿ ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ èëè ñîäåð-
æàíèÿ òàêîãî ñîîáùåíèÿ [22, ñ. 189-190].

Èç ñîäåðæàíèÿ âûøåóêàçàííîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìû ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëü, ïîäðîáíî äåòàëèçèðóÿ âñåâîçìîæ-
íûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ÷àñòíîé æèçíè, îáúåäè-
íèë èõ â îäíîì ðîäîâîì ñîñòàâå, êîòîðûé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïóáëè÷íûé
ïîðÿäîê è áëàãîïðèñòîéíîñòü, ïðè ýòîì çàùèùàÿ
â ðàâíîé ìåðå ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå â ÷àñòíîé æèçíè è èíôîðìàöèþ î íåé.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû è çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â îáëàñòè çàùèòû èññëåäóåìîãî ïðàâà, ãäå ñó-
ùåñòâóþò è ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû, ïðè êîòîðûõ íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñò-
íîé æèçíè íàõîäèòñÿ ïîä äîñòàòî÷íî íàäåæíîé
îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. Âàæíîñòü ýòîãî ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà ïîäêðåïëÿåòñÿ åãî ðåãëàìåíòàöèåé â
îñíîâíûõ çàêîíàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî,
â îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ äåéñòâó-
þò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ÷àñòíîé æèçíè.

Çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèîííûõ è ñïåöèàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâî íà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè îõðàíÿåòñÿ îò
íàðóøåíèÿ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòèåé è ïðè-
çíàíèåì ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî íà ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü è íà ñâîé
îòäåëüíûé äóõîâíûé ìèð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðàâîì, ïðè-
çíàâàåìûì è çàùèùàåìûì ìåæäóíàðîäíûìè
ìåõàíèçìàìè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ïðà-
âî, ïîäîáíî ëþáîìó äðóãîìó ïðàâó, äîëæíî áûòü
çàùèùåíî îò âñÿêîãî ïðîèçâîëüíîãî è/èëè íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïîëàãàåì, ÷òî íàêîïëåí-
íûé è ïðèìåíÿåìûé òåîðåòè÷åñêèé è çàêîíîäàòåëü-
íûé îïûò ñîâðåìåííûìè çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü è â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè çàùèòû ïðàâà íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Â ÷àñòíîñòè,
çàùèòó ïðàâà ëè÷íîñòè íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ÷àñ-
òíîé æèçíè, èíòèìíîé ñôåðû, ïðàâî æåíùèíû íà
àáîðò, ñâîáîäíûé âûáîð â ñåêñóàëüíîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ïðàâî íà âûáîð ñîáñòâåííîãî ïîëà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íóøûëàðäû� ï³ê³ðëåð³ êåëò³ð³ëåä³.

Àâòîð ñòàòüè â ñâîåé ðàáîòå çàòðàãèâàåò âîïðîñû îõðàíû ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ è â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ
ñòðàí. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì, Êîíñòèòóöèÿì è
Óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïðèâîäÿòñÿ ìíåíèÿ âûäàþùèõñÿ þðèñòîâ-
ïðàâîâåäîâ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.

The author of article in the work mentions questions of protection of the right to inviolability of a
private life in international legal documents and in the legislation of foreign countries. In work the
special attention is given to international legal documents, Constitutions and the Criminal legislation
of foreign countries, opinions of outstanding lawyers-jurists of the foreign states are resulted.
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Ñ 26 ïî 28 ìàÿ 2010 ãîäà äåëåãàöèÿ ÃÓ «Èí-
ñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
âî ãëàâå ñ Äèðåêòîðîì Èíñòèòóòà ä.þ.í., ïðîôåñ-
ñîðîì Æ. Áóñóðìàíîâûì ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â
ðàáîòå V Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà
ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ïî þðèñïðóäåí-
öèè «Íàñëåäèå þðèäè÷åñêîé íàóêè è ñîâðåìåí-
íîñòü», ïðîøåäøåé â ã. Ìîñêâå. Ïðîâåäåíèå V Ìåæ-
äóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ áûëî ïðèóðî÷åíî ê 85-ëåòíåìó
þáèëåþ ñî äíÿ îñíîâàíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà äàííîì ìåðîïðèÿòèè áûëè îáñóæäåíû âîï-
ðîñû êëàññè÷åñêèõ è ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ïðà-
âîâûõ òåîðèé, ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñîâðåìåí-
íîé ïðàâîâîé íàóêè, ïåðñïåêòèâû åå äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ, àêòóàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè,
à òàêæå äàíà îöåíêà ðîëè þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû
â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé íàóêè.

Äèðåêòîð ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» ä.þ.í., ïðîôåññîð Æ. Áóñóð-
ìàíîâ âûñòóïèë ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ïðàâà ÷å-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
îá èòîãàõ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå V Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà

ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè
â ã. Ìîñêâå 26-28 ìàÿ 2010 ã.

ëîâåêà è íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû: íîâûé âçãëÿä
íà ïðîáëåìó». Äîêëàä âûçâàë áîëüøîé èíòåðåñ ó
ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà ìåðîïðèÿòèè ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ èç Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî è äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ.

Äèðåêòîðîì Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîì-êîððåñïîíäåíòîì
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ä.þ.í., ïðîôåññîðîì
Ò. Õàáðèåâîé áûëî ïðåäëîæåíî êîíñîëèäèðîâàòü
çíàíèÿ è îïûò þðèñòîâ Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è
Ðîññèè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ íàó÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ìåæäó Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÃÓ «Èíñòè-
òóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå.
Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìà-
òè÷åñêèé îáìåí ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé, íàó÷íîé
è ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèåé.
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10 èþíÿ 2010 ãîäà â Êàðàãàíäèíñêîì þðèäè-
÷åñêîì èíñòèòóòå ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
èì. Á. Áåéñåíîâà ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: 15 ëåò».

Â õîäå êîíôåðåíöèè áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà
ïî ñëåäóþùèì ñåêöèÿì:

1. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé ëè÷íîñòè â ïðîöåññå ïðåäóïðåæäåíèÿ,
ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

3. Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê
ôàêòîðà óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

4. Ëè÷íîñòü ñîòðóäíèêà ÎÂÄ: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû ïîäãîòîâêè.

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
î ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: 15 ëåò» â ã. Êàðàãàíäå

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ íàó÷íûå äîêëàäû è ñîîáùå-
íèÿ, ó÷àñòíèêè ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè ïîäãîòîâèëè
ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íåêîòîðûõ
äåéñòâóþùèõ Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòî-
ðûå áûëè îïóáëèêîâàíû îòäåëüíîé áðîøþðîé.

Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ñî-
òðóäíèêè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, âìåñ-
òå ñ òåì ïî åå ðåçóëüòàòàì áûëè îïóáëèêîâàíû â
ñáîðíèêå ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè ñòàòüè ñîòðóäíèêîâ: ªì³ðæàí Ê.Æ. �
«Äîñòóï ê èíôîðìàöèè êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí»; Íàãàøáàåâîé Á.Ê. � «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Êàçàõñòàíå»; Ïàð-
ìàíêóëîâîé Á.À. � «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».



195Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

27 àâãóñòà 2010 ãîäà âî Äâîðöå Íåçàâèñè-
ìîñòè ã. Àñòàíû ïðîøëà ìåæäóíàðîäíàÿ íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Êîíñòèòóöèÿ �
îñíîâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà» ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Í.À. Íàçàðáàåâà, ïðèóðî÷åííàÿ ê
15-ëåòíåìó þáèëåþ Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû.

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
î ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Êîíñòèòóöèÿ � îñíîâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà»
ñ ó÷àñòèåì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè êàçàõñòàíñêîãî è çàðóáåæíûõ Êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäîâ, äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», èçâåñòíûå ó÷åíûå è ñïå-
öèàëèñòû þðèñïðóäåíöèè.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâà è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íå-
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè MS Word 2003, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt). Èíòåð-
âàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàø-
íåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí,
âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü îòçûâ è ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû
ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä,
ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà,
ðåäêîëëåãèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.
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