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Êàçàõñòàíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïîíåñëà
íåâîñïîëíèìóþ ïîòåðþ. Íà 81-ì ãîäó ñêîí÷àëñÿ
çàñëóæåííûé þðèñò, àêàäåìèê Íàöèîíàëüíîé àêà-
äåìèè íàóê ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Ãàéðàò Ñàïàðãàëèåâ.

Ïî÷òè 60 ëåò Ñàïàðãàëèåâ îòäàë ñëóæåíèþ
þðèäè÷åñêîé íàóêå, ïðåæäå âñåãî èñòîðèè è òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
è ïðàâîâîé ïåäàãîãèêå.

Óðîæåíåö Ñåìèïàëàòèíñêîãî ðåãèîíà, Ãàéðàò
Ñàïàðãàëèåâè÷ âíåñ ñâîþ ëåïòó â ðàçâèòèå ïðà-
âà, èñòîðèþ è êóëüòóðó êàçàõñêîãî íàðîäà. Â ðàí-
íåé ìîëîäîñòè îí ïðîÿâèë ñïîñîáíîñòè ê íàó÷-
íûì èññëåäîâàíèÿì è, îêîí÷èâ Ñàðàòîâñêèé þðè-
äè÷åñêèé èíñòèòóò, â 1952 ãîäó áûë ðåêîìåíäî-
âàí ó÷åíûì ñîâåòîì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â àñïèðàí-
òóðó. Àñïèðàíòñêóþ ïîäãîòîâêó ïðîøåë â ñåêòî-
ðå ïðàâà ÀÍ ÊàçÑÑÐ â Àëìà-Àòå è â Ìîñêâå â
Èíñòèòóòå ïðàâà èì. À. Âûøèíñêîãî ÀÍ ÑÑÑÐ,
ãäå â 1955 ãîäó çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ ïî ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êóëü-
òóðíîé ðåâîëþöèè â Êàçàõñòàíå.

Â 37 ëåò îí ñòàë îäíèì èç ñàìûõ ìîëîäûõ
äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê â Ñîâåòñêîì Ñîþçå,
â 1966 ãîäó çàùèòèâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåñ-

ÂÛÄÀÞÙÈÉÑß Ó×ÅÍÛÉ È ÏÀÒÐÈÎÒ1

ñîðà Ñàëûêà Çèìàíîâà äèññåðòàöèþ íà òåìó
«Êàðàòåëüíàÿ ïîëèòèêà öàðèçìà ïðîòèâ ðåâîëþ-
öèîííî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ â Êàçàõñòà-
íå (1905�1917)».

Øåñòü ëåò ñïóñòÿ åìó ïðèñâîèëè ó÷åíîå çâà-
íèå ïðîôåññîðà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Òåîðèÿ è èñ-
òîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà». Â 1989 ãîäó îí áûë
èçáðàí ÷ëåíîì-êîððåñïîíäåíòîì ÀÍ ÊàçÑÑÐ, à
â 2003-ì � àêàäåìèêîì ÍÀÍ ÐÊ.

Ñàïàðãàëèåâ ïðîøåë áîëüøîé æèçíåííûé è
òâîð÷åñêèé ïóòü íàó÷íîãî ðàáîòíèêà è ïðåïî-
äàâàòåëÿ âóçà. Îí ðàáîòàë ó÷åíûì ñåêðåòà-
ðåì Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÀÍ
ÊàçÑÑÐ, ó÷åíûì ñåêðåòàðåì, ñòàðøèì íàó÷-
íûì ñîòðóäíèêîì, çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà
Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà ÀÍ ÊàçÑÑÐ. Â
1974�1991 ãîäàõ çàâåäîâàë îòäåëîì ýòîãî èí-
ñòèòóòà. Ñ 1992 ïî 1994 ãîä âîçãëàâëÿë þðôàê
Àëìàòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà èì. Àáàÿ, ñ 1995 ãîäà � ðóêîâîäèë Èíñòè-
òóòîì ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÀÍ ÐÊ (â 2000�
2008 ãîäàõ áûë äèðåêòîðîì Èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ).

Â òåñíîì è ïîñòîÿííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íà-
óêè, ó÷åíûìè Óêðàèíû, Óçáåêèñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ Ñàïàðãàëèåâ ñôîð-
ìèðîâàëñÿ êàê îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ è ÿðêèõ
ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ Êàçàõñòàíà è áëèæíåãî çà-
ðóáåæüÿ.

Ñïåêòð åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ áûë âåñüìà
øèðîê. Ãàéðàò Ñàïàðãàëèåâè÷ õîðîøî èçâåñòåí
êàê èñòîðèê ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðàâîâîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ìûñëè Êàçàõñòàíà. Åãî èññëåäîâà-
íèå êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè öàðèçìà â îòíîøåíèè
ðåâîëþöèîííîãî è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíî-
ãî äâèæåíèÿ â Êàçàõñòàíå íà÷àëà ÕÕ âåêà, èñ-
òîðèè ññûëêè â Êàçàõñòàí ïîëüñêèõ ðåâîëþöèî-
íåðîâ è ìîíîãðàôèÿ «Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü ññûëüíûõ ïîëÿêîâ â äîðåâî-
ëþöèîííîì Êàçàõñòàíå» (1971 ãîä, ñîâìåñòíî ñ
Â. Äüÿêîâûì, â ïîëüñêîì ïåðåâîäå èçäàíà â
Ïîëüøå â 1982 ãîäó), ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èñòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Êàçàõñòàíà â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ (îí � ñîàâòîð áîãàòîãî àðõèâíûì è çàêî-
íîäàòåëüíûì ìàòåðèàëîì òðåõòîìíîãî èññëå-
äîâàíèÿ «Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñîâåòñ-
êîãî Êàçàõñòàíà»), ðàáîòû î âîççðåíèÿõ íà ãî-

1 Ñì.: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 23 èþíÿ 2010 ã. è 22 èþëÿ 2010 ã.

Ïàìÿòè ó÷åíîãî è ïåäàãîãà Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà
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ñóäàðñòâî è ïðàâî àëü-Ôàðàáè (1975 ãîä, â ñî-
àâòîðñòâå ñ À. Òàóêåëåâûì), ×. Âàëèõàíîâà, à
òàêæå â ïîñëåäíèå ãîäû � ïåðåâîä è èçäàíèå
ïàìÿòíèêà ïðàâà êèï÷àêîâ XVI âåêà «Òµðå á³ò³ã³.
Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåá-
íèêà Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïî-
äîëüñêèé. 1519�1594» (ñîâìåñòíî ñ À. Ãàðêàâ-
öîì) è äðóãèå ðàáîòû âíåñëè çíà÷èòåëüíûé
âêëàä â ðàçâèòèå èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè íà-
øåé ðåñïóáëèêè.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñâîå âðåìÿ îäíà èç ðàáîò
Ñàïàðãàëèåâà î ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè â Êà-
çàõñòàíå â êîíöå XIX � íà÷àëå ÕÕ âåêîâ ïî öåí-
çóðíûì ñîîáðàæåíèÿì íå äîøëà äî ÷èòàòåëåé.
Â íåé óñìîòðåëè «êðàìîëó», ïîñêîëüêó àâòîð ïî-
ëîæèòåëüíî îòîçâàëñÿ î âðàãå áîëüøåâèêîâ �
ýñåðå Î. Øêàïñêîì. Ïîñòàíîâëåíèåì áþðî ÖÊ
Êîìïàðòèè Êàçàõñòàíà êíèãà áûëà èçúÿòà è
óíè÷òîæåíà.

Â ïåðèîä âñåñòîðîííåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ áîëü-
øîå âíèìàíèå â òâîð÷åñòâå ó÷åíîãî áûëî óäå-
ëåíî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñóâåðåííîãî Êà-
çàõñòàíà, òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îí âíåñ âåñîìûé
âêëàä â èññëåäîâàíèå òàêèõ ïðîáëåì, êàê ñòà-
íîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, óíèòàðèçì, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè, ñèñòå-
ìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ... Â
ýòîé îáëàñòè íàóêè èì ïîäãîòîâëåí êàïèòàëü-
íûé àêàäåìè÷åñêèé êóðñ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, íåîäíîêðàòíî èçäàííûé íà êàçàõñêîì è
ðóññêîì ÿçûêàõ, êîììåíòàðèè ê Êîíñòèòóöèè
ÐÊ, èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, îáðàçîâàíèåì è
ðÿäîì äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè.
Âêëàä àêàäåìèêà Ñàïàðãàëèåâà â ãîñóäàðñòâî-
âåäåíèå íåîöåíèì.

Ñðåäè òðóäîâ ó÷åíîãî îñîáî õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü êíèãè «Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü», «Ñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â ñóâåðåííîì Êàçàõñòàíå», «Ïàðëàìåíòñêîå
ïðàâî». Ýòè ðàáîòû ïîëó÷èëè âûñîêóþ îöåíêó
ó þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû, âîñòðå-
áîâàíû èññëåäîâàòåëÿìè, ñòóäåíòàìè è ìàãè-
ñòðàíòàìè.

Èññëåäîâàíèÿ è âûñòóïëåíèÿ àêàäåìèêà íà
êîíôåðåíöèÿõ âñåãäà òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàêòèêîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîìîãàþò ïðî-
ÿñíèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðàññìàòðèâàåìûì
âîïðîñàì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ñàïàðãàëèåâ âîç-
ãëàâëÿë íàó÷íûé êîëëåêòèâ, ðàçðàáàòûâàþùèé
ôóíäàìåíòàëüíóþ òåìó «Ôîðìèðîâàíèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ
ìîäåðíèçàöèè êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà (ïðîáëå-
ìû òåîðèè è ïðàêòèêè)».

Áëàãîäàðÿ ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåñïóáëèêå, àêòèâíîé ðàáî-
òå è âûñîêîìó àâòîðèòåòó, â ïîñëåäíèå äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ þáèëÿð îêàçûâàë çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ðàçâèòèå êàçàõñòàíñêîé íàóêè â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïðàêòèêó êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Àêàäåìèê Ñàïàðãàëèåâ � àâòîð èçäàííûõ
ìèëëèîííûì òèðàæîì øèðîêî èñïîëüçóåìûõ â
øêîëàõ Êàçàõñòàíà è âûäåðæàâøèõ ðÿä èçäà-
íèé ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî îñíîâàì ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ãðàæäàíå Êàçàõ-
ñòàíà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ è âóçàõ
îñâàèâàëè îñíîâû ïðàâà è çíàêîìèëèñü ñ ïðî-
áëåìíûìè þðèäè÷åñêèìè âîïðîñàìè ïî êíèãàì
Ãàéðàòà Ñàïàðãàëèåâè÷à.

Â íàó÷íîì àêòèâå àêàäåìèêà áîëåå 60 ìîíî-
ãðàôèé è ó÷åáíèêîâ, èçäàííûõ ñàìîñòîÿòåëüíî è â
ñîàâòîðñòâå, à òàêæå ñâûøå 400 íàó÷íûõ ñòàòåé,
îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëàõ è ñáîðíèêàõ. Êðîìå
òîãî, îí ðàáîòàë ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà
«Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà» Ìèíþñ-
òà ÐÊ, ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèé è ðåäñîâåòîâ òàêèõ
êàçàõñòàíñêèõ íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ æóðíàëîâ, êàê
«Èçâåñòèÿ ÍÀÍ ÐÊ», «Âåñòíèê Êàçàõñòàíñêîé
Àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», «Ïðàâîâàÿ
ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå», «Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî».

Èìÿ ó÷åíîãî èçâåñòíî íå òîëüêî â ÑÍÃ, íî è
â äàëüíåì çàðóáåæüå. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü òà-
êîé ôàêò èç áîãàòîé áèîãðàôèè þáèëÿðà, êàê åãî
ó÷àñòèå â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ êàçàõñòàíñêîé íàóêè â îáëàñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà â ðàáîòå Âòîðîãî àçèàòñêîãî
ôîðóìà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó, ïðîøåäøå-
ãî â 2007 ãîäó â Íàãîéÿ (ßïîíèÿ). Ñàïàðãàëèåâ
ÿâëÿëñÿ òàêæå ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé Åâðàçèé-
ñêîé àêàäåìèè.

Ãàéðàò Ñàïàðãàëèåâè÷ � ïîñëåäîâàòåëüíûé
ãîñóäàðñòâåííèê è ïàòðèîò. Îí îáëàäàë áîëüøîé
ýðóäèöèåé, òàëàíòîì òîíêî ÷óâñòâîâàòü ñîâðåìåí-
íîñòü, óìåíèåì àðãóìåíòèðîâàííî îòñòàèâàòü
ñâîþ ïîçèöèþ, áûë çíàòîêîì èñòîðè÷åñêîé è õó-
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äîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû, äðåâíèõ ïðàâîâûõ
îáû÷àåâ êàçàõñêîãî íàðîäà.

Îí ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ òðåõ
êîíñòèòóöèé Êàçàõñòàíà � Êîíñòèòóöèè Êàçàõñ-
êîé ÑÑÐ (1978 ãîä), Êîíñòèòóöèé ÐÊ 1993 è 1995
ãîäîâ, à òàêæå ïðîåêòà Çàêîíà ÐÊ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà». Ïðèíèìàë ó÷àñòèå â
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè ÐÊ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Íåîöåíèìû åãî çàñëóãè â ïåäàãîãè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ïÿòèäåñÿòè ëåò îí
÷èòàåò ëåêöèè ñòóäåíòàì ÀÃÓ, ÊàçÍÏÓ èì. Àáàÿ,
ÊàçÍÓ èì. àëü-Ôàðàáè, ÊàçÃÞÓ è äðóãèõ âå-
äóùèõ âóçîâ ðåñïóáëèêè. Ïîêîëåíèÿ âûïóñêíè-
êîâ âóçîâ, â êîòîðûõ ðàáîòàë ïðîôåññîð Ñàïàð-
ãàëèåâ, ñ áëàãîäàðíîñòüþ âñïîìèíàþò ïåäàãî-
ãà, åãî èíòåðåñíûå è ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíûå
ëåêöèè. Ìíîãèå èç ó÷åíèêîâ ñòàëè èçâåñòíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿ-
ìè, óñïåøíî ðàáîòàþò â ñóäàõ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ, âóçàõ è ÍÈÈ, êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ Êàçàõñòàíà è çà ðóáåæîì.

Â 1993 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ çà çàñ-
ëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è êàçàõñòàíñêèì íà-

2 Ñì.: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 21 èþëÿ 2010 ã.

ðîäîì Ã. Ñàïàðãàëèåâó áûëî ïðèñâîåíî ïî÷åò-
íîå çâàíèå çàñëóæåííîãî þðèñòà. Åãî ïëîäî-
òâîðíûé è íåëåãêèé òðóä îòìå÷åí îðäåíîì
«�±ðìåò» (1998), ìåäàëÿìè, ïî÷åòíûìè ãðàìî-
òàìè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÊàçÑÑÐ.
Â 2003 ãîäó îí íàãðàæäåí ìåìîðèàëüíîé ìå-
äàëüþ Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè «Pro Memoria» çà
âêëàä â óêðåïëåíèå êàçàõñòàíñêî-ïîëüñêèõ äðó-
æåñêèõ ñâÿçåé.

Äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îí áûë ïîëîí
òâîð÷åñêèõ ïëàíîâ, àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â íàó÷-
íîé, îáùåñòâåííîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âîçãëàâëÿë Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÊàçÍÓ èì. àëü-Ôàðàáè.

Ïðåçèäåíò ÐÊ Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ â òåëå-
ãðàììå ñîáîëåçíîâàíèÿ ðîäíûì è áëèçêèì, îòìå-
òèë, ÷òî «Ìíîãîãðàííûé òðóä è íàó÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü Ãàéðàòà Ñàïàðãàëèåâà íàâñåãäà îñòàíóòñÿ
â íàøåé ïàìÿòè»2 .

Âñå çíàâøèå Ãàéðàòà Ñàïàðãàëèåâè÷à - êîë-
ëåãè, ó÷åíèêè, ñòóäåíòû - áóäóò ïîìíèòü åãî êàê
äîáðîãî è îòçûâ÷èâîãî ÷åëîâåêà, âûäàþùåãîñÿ
ó÷åíîãî, è â òî æå âðåìÿ � ñêðîìíîãî è òàëàíò-
ëèâîãî òðóæåíèêà íàóêè, íà êîòîðûõ âî âñå âðå-
ìåíà íàóêà è äåðæèòñÿ�

Ïàìÿòè ó÷åíîãî è ïåäàãîãà Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà

Ìóðàò ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ,
Ñåðãåé ÓÄÀÐÖÅÂ,

ïðîôåññîð
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Íàó÷íûé ìèð ïîíåñ íåâîñïîëíèìóþ óòðàòó
â ñâÿçè ñ êîí÷èíîé àêàäåìèêà Ã. Ñàïàðãàëèåâà.
Òðóäíî îöåíèòü òîò âêëàä, êîòîðûé âíåñ Ãàéðàò
Ñàïàðãàëèåâè÷ â ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñóâå-
ðåííîé è íåçàâèñèìîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿëîñü ïîñòîÿííîå ïðîâåäåíèå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôå-
ðå, ïîäâåäåíèå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé áàçû ïîä
ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíòåðåñ Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ðàçðàáîòàííàÿ äâóìÿ ñòîëïàìè þðè-
äè÷åñêîé íàóêè � àêàäåìèêàìè Ã. Ñàïàðãàëèåâûì
è Ì. Áàéìàõàíîâûì [1].

Â äàííîé êîíöåïöèè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñî-
âðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùå-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå Êàçàõñòàíà, îïðåäåëåíû öåëè
è çàäà÷è, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì
óñòðîéñòâå, à òàêæå âûâåäåíû ïðîãíîçèðóåìûå
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé êîíöåïöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáùåñòâåííîì óñòðîé-
ñòâå Êàçàõñòàíà óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó èíñòè-
òóòîâ, ñòðóêòóð è îòíîøåíèé, ïðèçâàííûõ îïîñ-
ðåäîâàòü, íàïðàâëÿòü è ðåãóëèðîâàòü âàæíåéøèå
ïðîöåññû æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå â êîíöåíò-
ðèðîâàííîì âèäå îòðàæàþò ïîëèòèêó ãîñóäàð-
ñòâà îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ è óñòîåâ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, íàìå÷àþò ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, óñèëåíèþ åãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîïðîñîâ, îïðåäåëÿþò ïðåäåëû
àâòîíîìèè è ðàìêè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ñòàòóñ âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì è åãî ñòðóêòóðà-
ìè, çàêðåïëÿþò ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí, ïîëîæåíèå ÑÌÈ.

Ò.Ñ. ÑÀÔÀÐÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïîñâÿùàåòñÿ ìîåìó ó÷èòåëþ,
Àêàäåìèêó Ã. Ñàïàðãàëèåâó

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅ

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü
ìåñòî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì óñò-
ðîéñòâå ñòðàíû âî âñåé ñèñòåìå ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñêðûòü åãî ñâÿçè ñî
ñìåæíûìè è ðîäñòâåííûìè îòðàñëÿìè è èíñòè-
òóòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, îñâåòèòü ôîðìû åãî
âëèÿíèÿ íà íèõ, à òàêæå îïðåäåëèòü èõ îáðàòíîå
âîçäåéñòâèå íà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ó çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå ñëîæèëñÿ ñâîé
ñîáñòâåííûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçäåé-
ñòâèÿ, èì èñïîëüçóåòñÿ îñîáàÿ ìåòîäîëîãèÿ îò-
áîðà, çàêðåïëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è îõðàíû ðå-
ãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, åìó õàðàêòåðíû ñïåöè-
ôè÷åñêèå, îòëè÷íûå îò äðóãèõ îòðàñëåé ôîðìû è
ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷.
Ñîõðàíÿÿ èìïåðàòèâíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè, çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå âû-
ðàæàåò åå íå òàê î÷åâèäíî, îòêðûòî è ÿâñòâåííî,
êàê çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ ðåãóëèðîâàíèåì ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä íè îäíà èç îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ âíå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñî ñìåæíûìè îòðàñëÿìè, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî
òåì áîëåå õàðàêòåðíî äëÿ òàêîãî ìîáèëüíî è äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðîå èìååò ñâîèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.
Ê ïðèìåðó, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå è îäíîâðåìåííî âõî-
äèò â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáåèõ íàçâàííûõ îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà; â òî æå âðåìÿ ìåðû ïî åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íåëüçÿ òðàêòîâàòü â îòðûâå
îò âçàèìîäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì
óñòðîéñòâå.
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Àâòîðû Êîíöåïöèè îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî,
÷òî îäíîé èç îòïðàâíûõ èäåé, îïðåäåëÿþùèõ ñî-
äåðæàíèå âñåãî ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå, ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ïî-
ñòðîåíèÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âìå-
ñòå ñ äðóãîé áàçîâîé èäååé (óòâåðæäåíèå ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà) îíà îçíàìåíîâàëà ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â äàííîé ñôåðå,
ïîâåðíóëà âñå ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îñîáåííî òàêîé åãî  «ìàññèâ», êàê çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå, â ñòîðîíó ðå-
øåíèÿ çàäà÷, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ åå
ðåàëèçàöèåé.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñëóæèò íåîáõîäèìûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì áàçè-
ñîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Îòñóòñòâèå ñëîæèâøåãîñÿ è àêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ, íàìíîãî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ýòàòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîå.
Ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäïîñûëêîé äåìîêðàòèçàöèè âñåõ ñòîðîí
ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ ïîñòåïåííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðåãó-
ëèðóþùåãî åãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååòñÿ ðÿä
èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé, íåïîñðåäñòâåííî âëè-
ÿþùèõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ
ïîäâåðãëîñü ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä, îñîáåííî â ÷àñòè ïåðåñìîòðà èõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîé
êàçàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà îñíîâå ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé ñòðîèëîñü íà òàêèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïàõ êàê  íåäîïóñòèìîñòü íåçàêîí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â äåëà ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåíèå çàïðåòà
íà âîçëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Äàííûå ïîëîæåíèÿ
áûëè âíåñåíû â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí 1993 ãîäà, à çàòåì ïåðåíåñåíû â Êîíñòèòó-
öèþ 1995 ãîäà. Áîëåå òîãî, â äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè íàçâàííûå çàïðåòû áûëè óñèëåíû èì-
ïåðàòèâîì î íåäîïóñòèìîñòè ñëèÿíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå íà
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîñëåäíèõ. Â ñèëó ýòîãî ïî÷òè ïðåêðàòèëàñü ïðå-
æíÿÿ ñîâåòñêàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ

àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðåäêèìè ñòàëè ôàêòû ïðî-
âåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé îáúåäèíåí-
íûìè óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîêàçàòåëüíî,
÷òî â íà÷àëüíûé ïåðèîä íåçàâèñèìûå îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ è ñàìè àêòèâíî ïûòàëèñü îòäå-
ëèòü ñåáÿ îò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîääåð-
æèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó
ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå è òî, ÷òî â ðàìêàõ ñîçäà-
íèÿ áàçû äàííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé ñåòüþ ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ (CASDIN) â 1994 ãîäó, â êà÷åñòâå êëþ-
÷åâûõ êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ ê ÍÏÎ (ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ìàòåðèàëü-
íóþ ïîääåðæêó íàøèì îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì, ïðåäïî÷èòàþò èìåíîâàòü èõ «íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè» - ÍÏÎ) ðàññìàò-
ðèâàëîñü îòñóòñòâèå ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ìà-
òåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(íà ïîíÿòèè «íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ»
ìû îñòàíîâèìñÿ, ïîñêîëüêó îíî çàñëóæèâàåò îò-
äåëüíîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ).

Â òî æå âðåìÿ ïîëèòèêà äèñòàíöèèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì, íà âçãëÿä àâòîðîâ Êîíöåïöèè, ñòðàäà-
åò íåêîòîðîé êðàéíîñòüþ: óñòàíîâëåíèå òðóäíî
ïðåîäîëåâàåìîé «ñòåíû» ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íå âñåãäà îïðàâ-
äàíî. Ïîëó÷àåòñÿ, îòìå÷àëè îíè, ÷òî ñîñðåäîòî-
÷åííûé â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîçèòèâ-
íî-ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ìîæíî
áûëî áû õîòÿ áû â ìèíèìàëüíîé ìåðå ïîñòàâèòü
íà ñëóæáó ãîñóäàðñòâó è åãî îðãàíîâ, íà äåëå íå
èñïîëüçóåòñÿ è îñòàåòñÿ êàê áû «âòóíå». Ê òîìó
æå íà ýòîé îñíîâå ó ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ
ïîñòåïåííî âûðàáàòûâàåòñÿ ïðåäóáåæäåíèå ê
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, è îíè ïåðåñòàþò
ïðèñëóøèâàòüñÿ äàæå ê èõ ðàçóìíûì ïðåäëîæå-
íèÿì, ñîâåòàì è ðåêîìåíäàöèÿì, ñ ïîðîãà îòâåð-
ãàÿ èõ. Òàêîé ïîäõîä íè÷åãî, êðîìå âðåäà, íå ïðè-
íîñèò. Êðîìå òîãî, â ñèëó êðàéíîñòåé â îáåñïå-
÷åíèè äèñòàíöèèðîâàíèÿ îò îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ãîñóäàðñòâî «îòãîðîäèëî» îò íèõ íå òîëü-
êî ÷èñòî ãîñóäàðñòâåííûå, íî è íåêîòîðûå íåãî-
ñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, òåì ñàìûì «ïåðåãðóçèâ»
ñâîè ñîáñòâåííûå îáÿçàííîñòè. Ïîýòîìó, íàïðè-
ìåð, â ïðåäëîæåíèÿõ îá àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìå, ðàçðàáîòàííûõ ðÿäîì ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãîâîðèòñÿ, ÷òî íûíå ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (èíôîðìàöèîííûå,
ñïðàâî÷íûå óñëóãè, ðàáîòà ïî ðàçúÿñíåíèþ è ïðî-

Ïàìÿòè ó÷åíîãî è ïåäàãîãà Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà
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ïàãàíäå) ìîæåò âûïîëíÿòü áîëåå êà÷åñòâåííî
÷àñòíûé ñåêòîð, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà àêòèâèçà-
öèÿ ïðîöåññà ïåðåäà÷è íåêîòîðûõ ôóíêöèé â íå-
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Àíàëîãè÷íûå èäåè (î
ïåðåäà÷å íåêîòîðûõ ôóíêöèé îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì è ÷àñòíûì ñòðóêòóðàì îò ãîñóäàð-
ñòâà) âûñêàçûâàëèñü ðÿäîì ðóêîâîäÿùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåÿòåëåé.

Èíûìè ñëîâàìè, ñ÷èòàëè àâòîðû, íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü ïîñòåïåííîãî îñëàáëåíèÿ êóðñà íà
äèñòàíöèèðîâàíèå è îòäàëåíèå ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äðóã îò äðóãà. Â ýòîé
ñâÿçè ìîæíî áûëî áû ïðîäóìàòü íåêîòîðûå ìåðû
ïî ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê
çàêîíîòâîð÷åñêèì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì è èíûì ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì.

Íî âîïðîñ î ïåðåäà÷å â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó,
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ÷àñòíîìó ñåêòî-
ðó îò óïðàâëåíèÿ ðÿäà íåñâîéñòâåííûõ ãîñóäàð-
ñòâó ôóíêöèé äîëæåí ñòàâèòüñÿ è ðåøàòüñÿ äèô-
ôåðåíöèðîâàííî, èáî ñòàòóñ ÷ëåíñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ìàññîâûõ äâèæåíèé, îðãàíîâ îáùåñòâåííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ÍÏÎ (íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé) ðàçíûé. Íåñëó÷àéíî, êðîìå

Çàêîíà ÐÊ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
ïðèíÿòû Çàêîíû «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ»,
«Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè», «Î ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèÿõ», «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ», «Î ñîöèàëüíîì ïàðò-
íåðñòâå». ×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ, òî îíè ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ íå òîëüêî (à ïîðîé äàæå íå ñòîëüêî) âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè Êàçàõñòàíà, íî è
(äàæå ïðåèìóùåñòâåííî) àêòàìè ÎÎÍ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ëåãëè â îñ-
íîâó ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 5
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà. Òàê, â
ïóíêòå 1 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè èñêëþ÷åíî íå
äîïóùåíèå ñëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à â ïóíêòå 2 ñòàòüè 5
Êîíñòèòóöèè èñêëþ÷åíî íå äîïóùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé [2].

Äàííûå ïîïðàâêè ñòàëè îäíèì èç ïîâîðîòíûõ
ìîìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î êîðåííîì èçìå-
íåíèè ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Á±ë ìà�àëà �Ð �î�àìäû� áà�ûòòàðû ìåí äàìó æîëäàðûí àé�ûíäàéòûí, Ò±æûðûìäàìà
íûñàíûíäà æ�çåãå àñûðûë�àí, àêàäåìèê Ì.Ò. Áàéìàõàíîâïåí á³ðëåñêåí àâòîðëû�òà îðûíäà-
ë�àí, àêàäåìèê �. Ñàïàðãàëèåâò³� ³ðãåë³ çåðòòåóëåð³í³� á³ð³íå àðíàë�àí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé àêàäåìèêà Ã. Ñàïàð-
ãàëèåâà, âûïîëíåííîé â ñîàâòîðñòâå ñ àêàäåìèêîì Ì.Ò. Áàéìàõàíîâûì, ðåàëèçîâàííîé â ôîðìå
Êîíöåïöèè, îïðåäåëÿþùåé íàïðàâëåíèÿ è ïóòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

This article devoted to the one of the fundamental research academician     G. Sapargaliev, carried
out in co-authorship with academician M. Baimakhanov, implemented in the form of the Concept
which has set the goals, tasks, directions and ways of development of social structure of the Republic
of Kazakhstan.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. � Àñòàíà: ÒÎÎ
«Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2007. - Ñ. 10.

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» / Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ, 2007, ¹10(2491), ñò.68. «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 22 ìàÿ
2007 ãîäà, ¹76.
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Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí», îòäåë ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, îêàçûâàåò êîíñóëüòà-
öèîííûå óñëóãè ïî çàêîíîïðîåêòàì, çàíèìàåòñÿ
ðàçðàáîòêîé íàó÷íûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à òàêæå ïðîâîäèò ôóíäàìåíòàëüíûå
è íàó÷íî-ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ôóíäàìåíòàëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñî-
òðóäíèêàìè îòäåëà ïðîâîäèòñÿ: àíêåòèðîâàíèå ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ âû-
ÿâëåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ÌÂÄ ÐÊ, Òàìîæåííûé êî-
ìèòåò ÌÔ, Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ, ÊÓÈÑ ÌÞ ÐÊ, ÃÏ ÐÊ, Êîìèòåò
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ); ðàçðàáîòàíà Êîí-
öåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïîñòî-
ÿííîå îïóáëèêîâàíèå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â íàó÷-
íî-ïðàâîâûõ æóðíàëàõ. Â ðàìêàõ ôóíäàìåíòàëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ 22 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà îòäåëîì
óñïåøíî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå êðóãëîãî ñòîëà ïî
ïðîåêòàì çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóá-

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçà è ðàçðàáîòêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

ëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ïî èòî-
ãàì êîòîðîãî áûëè âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì âèäíîãî ó÷åíîãî, êàíäèäàòà
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àâòîðà 29 íàó÷íûõ
ïóáëèêàöèé Êåðååâà Àçàìàòà Àíóàøåâè÷à â îò-
äåëå ðàáîòàþò âûäàþùèåñÿ ó÷åíûå-þðèñòû: äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Íóðòàåâ Ðàìàçàí Òóÿêîâè÷; äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ×óêìàèòîâ Äóëàò Ñëàìáåêîâè÷; äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Ñàðòàåâà Íàòàëüÿ Àáàåâíà, à òàêæå
ìîëîäûå è ïåðñïåêòèâíûå ó÷åíûå: êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Øàÿõìåòîâà Àéæàí Ãàçèçîâíà; ñòàðøèé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê, ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ñûçäûêîâà Àñåëü Òþëåãåíîâíà; ìëàäøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Êàìáàðîâ Äàíèÿð Êàìáàðîâè÷.

Îñíîâíûìè îòðàñëåâûìè âåäîìñòâàìè, ñ êî-
òîðûìè òåñíî ñîòðóäíè÷àåò îòäåë, ÿâëÿþòñÿ:
Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ãåíåðàëü-
íàÿ ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîìèòåò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Òàìîæåííûé êîìèòåò Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ (Ôèíàíñîâàÿ ïîëèöèÿ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí), Êîìèòåò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, Êîìèòåò ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìè-
íèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Íà ôîòî: ä.þ.í., äîöåíò Ñàðòàåâà Í.À. ñ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà

Ïðåäñòàâëåíèå îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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Îòäåë èçäàòåëüñêî-òèïîãðàôñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îïðåäåëåí ñòðóêòóðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí». Íàó÷íàÿ íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè Èíñòèòóòà è íàëè÷èå îòäåëà ïîçâîëÿþò îáåñ-
ïå÷èâàòü ïóáëè÷íîñòü è øèðîêîå îáñóæäåíèå ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ â ðàìêàõ åæåêâàð-
òàëüíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí». Æóðíàë âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü èçäàíèé, ðåêî-
ìåíäîâàííûõ Êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äëÿ ïóáëèêàöèè îñ-
íîâíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòàöèé ïî þðè-
äè÷åñêèì íàóêàì. Îòäåë ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
âûïóñêå ìíîãîòîìíîãî Ñâîäà çàêîíîâ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçû-
êàõ â ðàçúåìíûõ ìåõàíèçìàõ, à òàêæå áóêëåòîâ,
ìîíîãðàôèé è äðóãîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè.

Èíôîðìàöèÿ îá îòäåëå èçäàòåëüñêî-òèïîãðàôñêîé äåÿòåëüíîñòè

Êðîìå òîãî, ïîëèãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë Èí-
ñòèòóòà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ òèïîãðàô-
ñêèõ çàêàçîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî ïîä-
âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà
Ñàêòàãàíîâ Àëèáåê Ãàëèìæàíîâè÷. Â Èí-
ñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà ðàáîòàåò ñ ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ðåäàêöèîííîé êîëëå-
ãèè æóðíàëà «Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â îòäåëå òàêæå ðàáîòàþò ñòàðøèé ýêñïåðò-ðå-
äàêòîð Êîëòóáàåâà Ãóëÿíäà Áîãåíáàåâíà, ýêñ-
ïåðò-äèçàéíåð Áîçãóëîâà Ëÿççàò Åðæèãèòîâíà,
ýêñïåðò-âåðñòàëüùèê Ãîí÷àðîâ Êîíñòàíòèí
Âàñèëüåâè÷, ýêñïåðò-ïå÷àòíèê Áàéëåíîâà Àíàð
Êóíàøïàåâíà, ýêñïåðò-ïåðåïëåò÷èê Æóìàãåëäèíà
Áèæàìàë Æóìàãàëèåâíà.

Íà ôîòî: ñîòðóäíèêè Îòäåëà èçäàòåëüñêî-òèïîãðàôñêîé äåÿòåëüíîñòè
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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Òðàíñôîðìàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ñëåäóåò íà÷àòü ñ óòî÷íåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû».

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÊ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ðåñïóáëèêè ìîãóò íàçû-
âàòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè. Ïîñêîëüêó âñå
îíè â îòäåëüíîñòè è èõ ñîâîêóïíîñòü â ñèñòå-
ìå, à òàêæå âñå ãîñóäàðñòâî â öåëîì îñíîâàíû
íà ïðàâå, ôóíêöèîíèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñòðîãèõ ïðå-
äåëàõ ïðàâîâûõ íîðì, à çíà÷èò � ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ îõðàíû ïðàâà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà. Âûðàæåíèå «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû» ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ñèíîíèìîì òåðìèíà «ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû», ëèøü â ýòîì ñìûñëå
îíî èìååò ãëàâíîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
çíà÷åíèå è ìîæåò áûòü àäåêâàòíûì âñåé ñóòè
Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè.

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå ýòîãî òåðìèíà íà óðîâ-
íå îáûäåííîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ðåàëüíîñòüþ. Îäíàêî åãî èñïîëüçîâàíèå â óç-
êîì ñìûñëå è áåç ó÷åòà åãî ðåàëüíîãî, îáúåê-
òèâíîãî è ãëàâíîãî êîíñòèòóöèîííî�ïðàâîâîãî
çíà÷åíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íåæåëà-
òåëüíî. Êîíå÷íî, íàçûâàòü òîò èëè èíîé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí «ïðàâîîõðàíèòåëüíûì» (ïî-
ñêîëüêó îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ê ýòîìó ïðèâûê-
ëî) íå áóäåò îøèáî÷íûì, íî áóäåò íåòî÷íûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîçíàâàòåëüíî-íàó÷íîé èõ èäåíòè-
ôèêàöèè è çàêîíîäàòåëüíîé (íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé) ðåãëàìåíòàöèè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè â ýòèõ öåëÿõ òåðìèíà «ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûé îðãàí» ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-
íî íåîáõîäèìûì åãî óòî÷íåíèå è óêàçàíèå êîíê-
ðåòíîãî ãîñîðãàíà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ,
à òàêæå â äîêóìåíòàõ, èìåþùèõ ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîå çíà÷åíèå, íàðÿäó ñ òåðìèíîì «ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû» ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà», «îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà»,
«ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà».

Ç.Æ.  ÊÅÍÆÀËÈÅÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Êàçàõñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. àëü-Ôàðàáè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÐÅÔÎÐÌÅ ÒÐÅÁÓÞÒÑß ÒÅÐÌÈÍÛ

Ïðè ýòîì íå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ýòèõ ïî-
íÿòèé è íå äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îð-
ãàíîâ, âõîäÿùèõ â «ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòå-
ìó» èëè â ñèñòåìó «ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ». À êàê èçâåñòíî, ïîíÿòèå Êîíñòèòóöèè, íå
îáëàäàþùåé ïðèçíàêîì ïðàâîâîé íîðìû, íå ïîä-
ëåæèò òîëêîâàíèþ ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà.

Ïîýòîìó ñîñòàâëåíèå ðàçíûõ âàðèàíòîâ îïðå-
äåëåíèé ïåðå÷íÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ»
â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà ïîêà îñòàåòñÿ äå-
ëîì ïðàâîâåäîâ-èññëåäîâàòåëåé.

Íî ðå÷ü èäåò íå î òîì,÷òîáû íà îñíîâå òåê-
ñòà Êîíñòèòóöèè è îñíîâíîãî çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ
«ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» «ââîäèòü» ðàçëè÷-
íûå èñêóñòâåííûå è ïîýòîìó áåñïîëåçíûå «óç-
êèå» îïðåäåëåíèÿ. Ðåàëüíàÿ çàäà÷à þðèäè÷åñêîé
íàóêè îòíîñèòåëüíî çíà÷åíèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû» ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü,
êàêîå èç ýòîãî ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ «óçêèõ»
òîëêîâàíèé äàííîãî ïîíÿòèÿ ñòàëî ñàìûì àêòó-
àëüíûì è âîñòðåáîâàííûì â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå «ñïåöè-
àëüíûìè», èëè «ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè», íàçû-
âàþòñÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë,
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñîâîé ïîëè-
öèè, òàìîæíè, îðãàíû ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ è
îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Âîîðóæåííûå
ñèëû â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ íàðÿäó ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, è ñòàæ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïåðå-
õîäÿò íà ðàáîòó, ñêàæåì, â ïîëèöèþ, çàñ÷èòû-
âàåòñÿ êàê âðåìÿ, îòðàáîòàííîå â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âñå æå ñîäåðæèò «ñïîíòàííî» ôîðìèðóåìûé
«ñïèñîê» ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 4 (20) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí16

êîòîðûå äîïîëíèòåëüíî íàçûâàþòñÿ «ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè». Íî «ïåðå÷åíü» ýòèõ ãîñîðãàíîâ íå
ñèñòåìàòèçèðîâàí è íå ñîáðàí â îäíîì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîì àêòå, à èõ íàçâàíèÿ ðàçáðîñàíû
ïî ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì. Â
íèõ íåò è îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûé îðãàí», õîòÿ ÿñíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ êàçàõ-
ñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîõðàíèòåëüíû-
ìè ÿâëÿþòñÿ òå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â íèõ è ïðèçíàíû â êà÷å-
ñòâå òàêîâûõ.

Ñóäû, îðãàíû þñòèöèè, àäâîêàòóðà â êàçàõ-
ñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿìî íå íàçûâàþò-
ñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ (â Ïîñëàíèÿõ Ïðå-
çèäåíòà, Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, ïîëîæåíèè î Êîîðäèíàöè-
îííîì ñîâåòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÊ è
ò.ä.) âñå âûøåíàçâàííûå îðãàíû ïåðå÷èñëÿþòñÿ
êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü òîò ôàêò,
÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå, îáùåñòâåííîì ñîçíà-
íèè, íàó÷íîé, ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè â óçêîì ñìûñ-
ëå ñëîâà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü òå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ èõ ïîëíî-
ìî÷èÿìè, äàþùèìè âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èâàòü
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â ïðåäåëàõ, äîïóñ-
òèìûõ çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâîé ñîçäàíèÿ
òàêèõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ ñòàòüè 39, 16, 18, 20, 21,
23, 24 (ï.1), 25 (ï.1), 26 (ï.3, 4) Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà òîëüêî çàêîíàìè, è â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñ-
òè îáùåñòâà.

Êîíå÷íî, äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ âëàñòè
è âñåé ñèñòåìû åå îðãàíîâ â öåëîì â òîé èëè
èíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì äåéñòâèé,
êàñàþùèõñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà â äîïóñòèìûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ. Íî äëÿ
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãîñîðãàíîâ ýòè
ôóíêöèè çàíèìàþò äàëåêî íå ãëàâíîå, à âòîðî-
ñòåïåííîå è êîñâåííîå ìåñòî. Äëÿ òåõ ãîñîðãà-
íîâ, êîòîðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, äåéñòâèÿ ïî
îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà â äîïóñòèìûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè è ãëàâíûìè ñðåäñòâàìè, ôîð-
ìàìè è ìåòîäàìè îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ
îñíîâíîå îòëè÷èå ñîáñòâåííî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü «ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè» â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò ñîçäàíèÿ îñî-
áîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè, ÷üè ïðàâîîõðàííûå çàäà÷è ñâÿçàíû
ñ ïðèìåíåíèåì îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, èáî ýòî ïîòåíöèàëüíî ñîäåð-
æèò â ñåáå îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ïðåäåëîâ. Ïîýòîìó âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ
ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò ñèñòåìû ïðàâîâîé îõ-
ðàíû îò âîçìîæíûõ «èçäåðæåê» ðàáîòû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êñòàòè, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû âñå-
âîçìîæíûå èíöèäåíòû â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé è
äàæå «ïðîòèâîñòîÿíèå» ìåæäó íèìè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé. Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èìåë â âèäó Ïðå-
çèäåíò ÐÊ, êîãäà â ñâîåì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõ-
ñòàíà îò 29 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ãîâîðèë, ÷òî «...â
íîâîì äåñÿòèëåòèè íàì íóæíà íîâàÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ âûñîêèì
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå».

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñîñòàâëÿåò
ñóòü è îñîáåííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè
ãîñîðãàíîâ, íàäåëåííûõ äàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ñîåäèíåíèå ýòèõ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ
äåéñòâèé â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì òðóäíîñòü ñîõðàíå-
íèÿ íåîáõîäèìîãî áàëàíñà, âêëþ÷àþùåãî îáåñ-
ïå÷åíèå ïðèîðèòåòà îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä, ÿâëÿ-
þòñÿ íåîòúåìëåìûìè ñâîéñòâàìè îðãàíèçàöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íåîáõîäèìîñòü îñîáîé «ïðàâîâîé îõðàíû» îò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ñïåöè-
àëüíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ âñå òå ãîñîðãàíû, êîòîðûå èìåíóþòñÿ òà-
êîâûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ñóä, þñòè-
öèÿ, Âîîðóæåííûå ñèëû, äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
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ëåíèå ïðàâîîõðàííîé ôóíêöèè íåâîçìîæíî áåç
ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, íàïðàâëåííûõ íà
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â äîïóñòè-
ìûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ.

Ïîñêîëüêó ïîêà íåò çàêðåïëåííîãî çàêîíîì
ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», öåëåñî-
îáðàçíî ðåêîìåíäîâàòü çàêîíîäàòåëþ è îôèöè-
àëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñïîëü-
çîâàíèå ïîíÿòèé «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû»
òîëüêî â øèðîêîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì çíà-
÷åíèè, òî åñòü, âî-ïåðâûõ, êàê ñèíîíèì òåðìèíîâ

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíû� áàïòàð êåøåíä³ òàëäàó íåã³ç³íäå
«�±�û� �îð�àó îðãàíû» ±�ûìûíû� êîíñòèòóöèÿëû�-�±�û�òû� ìàçì±íûí àøàäû.

Àâòîð íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðàñ-
êðûâàåò êîíñòèòóöèîííî�ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû».

The author, based on comprehensive analysis of articles in the Constitution of the Republic of
Kazakhstan opens the constitutional and legal meaning of «law enforcement»

«êîíñòèòóöèîííûå îðãàíû» è «ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû». È, âî-âòîðûõ, ïðè ïðèìåíåíèè òåðìèíà
«ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí» òî÷íî óêàçûâàòü
íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîíñòèòóöè-
îííîãî îðãàíà, êîòîðûé èìååòñÿ â âèäó â äàííîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Âñÿêîå èíîå ïîíèìàíèå, òîëêîâàíèå è ïðèìå-
íåíèå âûðàæåíèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû»
èñêàæàåò åãî èñòèííóþ ïðàâîâóþ ñóòü è çíà÷å-
íèå è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íåàäåêâàòíîìó åãî
ïðèìåíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Ñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ â 3 àñïåêòàõ: ìàòåðèàëüíîì,
ñâÿçàííîì ñ ïðèðîäîé ñïîðà; îðãàíèçàöèîííîì,
îáóñëîâëåííîì íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ
ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ; ôîðìàëüíîì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì ïîðÿäêîì ðàññìîò-
ðåíèÿ ñïîðîâ [1]. Â ýòîì êîíòåêñòå öåëåïîëà-
ãàþùèìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïå-
ðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû î òîì, ÷òî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî ñòàòü ïîë-
íîïðàâíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,
íàðÿäó ñ óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì ñóäîïðîèç-
âîäñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âòîðè÷íîé, ôàêóëüòàòèâíîé ñòàäèåé àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ôóíäàìåíòîì æå âû-
ñòóïàåò ïîçèòèâíàÿ, íåþðèñäèêöèîííàÿ ïðîöå-
äóðà. Â ýòîé ñâÿçè, âûñòðàèâàíèþ ñóäåáíûõ
ïðîöåäóð äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ðåôîðìèðî-
âàíèå òàê íàçûâàåìîãî îáùåãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîçèòèâíûå
ïðîöåäóðû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö, â îñîáåííîñòè, óñ-
ëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó àäìèíèñòðàòèâíîãî
àêòà, ïðèçíàíèÿ åãî íè÷òîæíûì, ïîñëåäñòâèÿ
íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë ïðè ïðèíÿòèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Åñëè ïðîöåäóðû äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íåóðåãóëè-
ðîâàíû èëè çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íå áóäóò îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðî-
öåäóðû è óñìîòðåíèÿ, òî âûíåñåííîå ðåøåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè, íàîáîðîò, íåïðè-
íÿòèå äàííîãî àêòà ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
áóäåò çàêîííûì, ÷òî â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ îáÿ-
æåò ñóäû ïðèçíàâàòü èõ çàêîííûìè è îáîñíî-
âàííûìè. Â òàêîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ
ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ
áóäåò ìàëîýôôåêòèâíà [2].

À.Á. ÃÀÁÁÀÑÎÂ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÓÑÌÎÒÐÅÍÈÅ
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÞÑÒÈÖÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëåìà ïðàâîâûõ ãðàíèö
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ
ñóäàìè, ëåæèò â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïà «ðàçðåøåíî òî, ÷òî ðàçðåøå-
íî». Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ñâåäå-
íà ê äâóì âèäàì: èñïîëíåíèþ çàêîíîâ è äåÿ-
òåëüíîñòè ïî óñìîòðåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäó-
åò ãîâîðèòü î ðàçíîé ñâÿçàííîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè àäìèíèñòðàöèè çàêîíîì. Â ïåðâîì ñëó÷àå
âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò, òàê êàê îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò
ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëÿ. Ñîîòâåòñòâåííî,
ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, â ñëó÷àå èõ
îáæàëîâàíèÿ â ñóäàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
áóäóò ïðèçíàíû íåçàêîííûìè.

Íå ñòîëü îäíîçíà÷íî çàêîíîäàòåëüñòâî ðåã-
ëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ïî óñìîòðåíèþ. Ïðàâî îðãàíà óïðàâëå-
íèÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ
ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî èç-çà ðàçíîîáðàçèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîñêîíàëüíîå è âñåñòî-
ðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå
òîëüêî íåöåëåñîîáðàçíî, íî è íåâîçìîæíî [3].
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò äâå ïðàâîâûå ñèòóà-
öèè: çàêîí ëèáî îáîçíà÷àåò ïðåäåëû äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âîçìîæíîñòü àëüòåð-
íàòèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé, ëèáî íå ïðåäâè-
äèò êàêîé-ëèáî ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ. Çäåñü çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíà êîí-
êðåòíàÿ îáÿçàííîñòü àäìèíèñòðàöèè ïîñòóïàòü
îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ñîîòâåòñòâåííî, ó ÷à-
ñòíîãî ëèöà íå âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàíèÿ ñî-
âåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ îò îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðè íàëè÷èè ôàêòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî èíòåðåñà îòñóòñòâóåò ÷åòêîå íîðìè-
ðîâàíèå åãî ðåàëèçàöèè.

Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå óñìîòðåíèå çà÷àñòóþ îáîçíà÷àåòñÿ ñëî-
âàìè «ìîæåò», «âîçìîæíî», «èìååò ïðàâî» è ò.ä.
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Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» [4],
äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èìåþò
ïðàâî îãðàíè÷èâàòü èëè âðåìåííî çàïðåùàòü äîñ-
òóï ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè è òåððèòîðèè â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîpÿäêå
îpãàíèçàöèè è ïpîâåäåíèÿ ìèpíûõ ñîápàíèé, ìè-
òèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòpàöèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» [5], ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí «â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ëèö, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè � ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ïðåäëàãàåò îáðàòèâøèìñÿ ñ çàÿâëåíèåì
èíûå âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ». Â
ïåðâîì ïðèìåðå ÷èíîâíèê ìîæåò âûáèðàòü äåé-
ñòâîâàòü èëè íå ïðåäïðèíèìàòü íèêàêèõ äåéñòâèé,
à âî âòîðîì ñëó÷àå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ ìåñòà è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Ìîãóò ëè â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñëó÷àå èõ îáæàëîâàíèÿ â ñóäàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðèçíàíû íåçàêîííûìè? Íà íàø
âçãëÿä, íà äàííûé âîïðîñ ñëåäóåò îòâåòèòü ïîëî-
æèòåëüíî. Ïîñêîëüêó äàæå ïðè çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäîñòàâëåííîé ñâîáîäå äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíè-
êà, îí ñâÿçàí â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ïðàâèëàìè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è óñìîòðåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ: íà êàêèõ
ïðèíöèïàõ äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è óñ-
ìîòðåíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñóäåá-
íóþ çàùèòó ïóáëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé êàê îò ðåøåíèé è äåéñòâèé, ÿâíî ïðîòè-
âîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è îò ðåøåíèé,
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ â ðàì-
êàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ïðåïÿòñòâóþùèå îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ
ëèö? Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè ìåñòíûì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âîïðîñà, ïî êàêèì óëè-
öàì è â êàêîå âðåìÿ äîëæåí ïðîõîäèòü ìèòèíã,
äåìîíñòðàöèÿ è ò.ä.

Â åâðîïåéñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íà-
óêå è çàêîíîäàòåëüñòâå îáùåïðèçíàíî ïîëîæå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷àñòíîå ëèöî ìîæåò îñ-
ïîðèòü äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, åñëè îíè ÿâíî
ïðåâûøàþò êîìïåòåíöèþ äàííîãî îðãàíà; åñëè
îðãàí âëàñòè èñïîëüçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ âîï-
ðåêè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì öåëÿì; à
òàêæå â òîì ñëó÷àå, åñëè äåéñòâèÿ àäìèíèñò-
ðàöèè îñíîâàíû íà íåâåðíîé îöåíêå ôàêòè÷åñ-
êèõ èëè þðèäè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà [6].

Àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû ïîëó÷èëè îòðà-
æåíèå â íîâîì àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåêîòîðûõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, â Çàêîíå Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ îò 16 ìàðòà 2004 ãîäà «Îá îñíîâàõ
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîèçâîäñòâå»).

Ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì ðàññìîòðåíèå îò-
äåëüíûõ ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû è óñìîòðåíèÿ ñ ó÷åòîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà è ïåðñïåêòèâû èõ çàêðåïëåíèÿ â
êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

1.  Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè èëè ñîðàçìåð-
íîñòè, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ãðàæäàíàìè è ÷àñòíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïðåñëåäóåìóþ Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíàìè öåëü. Ïðè ýòîì äàííûå ðå-
øåíèÿ è äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè è ïóáëè÷-
íî íåîáõîäèìûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè óùåðá
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, èçäåðæêè êàçíû è ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ ñîâåðøåíèÿ íå áóäóò ïðå-
âûøàòü ýôôåêò, êîòîðûé îíè äîëæíû ïðîèçâåñòè.
Åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íå-
äîñòàòî÷íûì îáðàçîì ó÷èòûâàëî êîíñòèòóöèîí-
íî çàêðåïëåííûå îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí è ïðèíÿëî, òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå, íåñîðàç-
ìåðíî óùåìëÿþùåå ïðàâà ãðàæäàí è íàðóøàþ-
ùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
îíî ìîæåò áûòü îòìåíåíî ñóäîì. Â íàøåì ïðè-
ìåðå, ïðè ðåøåíèè ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì âîïðîñà, ïî êàêèì óëèöàì è â êàêîå âðåìÿ
äîëæåí ïðîõîäèòü ìèòèíã, äåìîíñòðàöèÿ è ò.ä.,
öåëü çàêîíà ñîñòîèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, â òîì, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà ïðè ïðîâå-
äåíèè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü îñóùåñòâèòü êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå. Èíû-
ìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òå
öåëè çàêîíà, êîòîðûå ñòîÿò íà ñòîðîíå ãîñóäàðñòâà
(íàïðèìåð, çàùèòà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà) íî è
òå, êîòîðûå çàùèùàþò ïðàâà ãðàæäàí èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (íàïðèìåð, ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîä-
íîå âîëåèçúÿâëåíèå). È â ñëó÷àå ñóäåáíîãî îáæà-
ëîâàíèÿ ñóä ìîæåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå
áûëî ïðèíÿòî ñ ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ, òîëüêî åñëè âåñ è çíà-
÷åíèå êàæäîãî èç ýòèõ ôàêòîðîâ îïòèìàëüíûì
îáðàçîì ó÷òåí.

2. Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ, çàïðåòà ïðîèçâîëà èëè
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
öèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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îðãàíàì çàïðåùåíî ïðîÿâëÿòü íåðàâíûé ïîäõîä
ïî îòíîøåíèþ ê îäèíàêîâûì ôàêòè÷åñêèì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì, åñëè íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-ëèáî îñ-
íîâàíèÿ äëÿ èõ ðàçëè÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè
àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí îñóùåñòâèë öåëûé ðÿä
ïîëíîìî÷èé ïî óñìîòðåíèþ îäèíàêîâûì ñïîñî-
áîì, òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îí îáÿçàí è â äàëü-
íåéøåì îñóùåñòâëÿòü ñâîè äèñêðåöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Èíûìè ñëî-
âàìè, äîëæíîñòíîå ëèöî íå èìååò ïðàâà ïðîèç-
âîëüíî îòñòóïàòü îò ïîñòîÿííîé è îáùåïðèíÿòîé
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè, èáî ãðàæäàíå ïîëà-
ãàþòñÿ íà íåå. Òàê, â íàøåì ïðèìåðå ðåøåíèå î
ïåðåíîñå äåìîíñòðàöèè ñòîðîííèêîâ îäíîé ïàðòèè
íà îêðàèíó ãîðîäà è èçìåíåíèå âðåìåíè åå ïðî-
âåäåíèÿ ìîæåò íàðóøèòü èõ êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì, åñëè äðó-
ãîé ïàðòèè ïðè îñòàëüíûõ ïîäîáíûõ æå óñëîâèÿõ
òàêàÿ äåìîíñòðàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà â öåíòðå
ãîðîäà è â çàïðàøèâàåìîå âðåìÿ. Â êà÷åñòâå
äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè âûäà-
÷å ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, àäìèíèñòðàöèÿ
íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü îïðåäåëåííûå äîêó-
ìåíòû, äàæå åñëè ýòî ðàçðåøåíî çàêîíîì, åñëè
äîëãîå âðåìÿ îíà ýòîãî íå äåëàëà. Îò ýòîãî ñà-
ìîîãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âïðàâå
îòêàçàòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â äàëüíåé-
øåì îí íàìåðåí ïîñòîÿííî ïðèíèìàòü äðóãîå
äèñêðåöèîííîå ðåøåíèå [7].

3. Ïðèíöèï «çàïðåò ñâåðõôîðìàëèçìà», çàê-
ëþ÷àþùèéñÿ â çàïðåùåíèè àäìèíèñòðàòèâíûì
îðãàíàì îáðåìåíåíèÿ ëèö îáÿçàííîñòÿìè èëè
îòêëîíåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì êàêîãî-ëèáî ïðàâà
ëèøü ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ôîðìàëüíûõ òðå-
áîâàíèé. Íåñîáëþäåíèå çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öîì òðåáîâàíèé ôîðìû íå äîëæíî îáðàùàòüñÿ
åìó âî âðåä, åñëè âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàí-
íîñòè èñïîëíåíû â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå.
Ýòîò ïðèíöèï íà íàøåì ïðèìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íåëüçÿ îòêàçû-
âàòü â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå äåìîí-
ñòðàöèè ïî ôîðìàëüíûì íåäî÷åòàì çàÿâëåíèÿ
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ èñïðàâëå-
íèÿ èëè çàìåíû.

Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåãëàìåíòèðîâà-
íèåì ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ
äðóãèì âàæíåéøèì ñîñòàâëÿþùèì â ñîâðåìåí-
íîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âèäèòñÿ èíñòèòóò çàñ-
ëóøèâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïåðåä âû-
íåñåíèåì óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Èìåííî ïðî-
öåäóðíûå ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ ÷àñòíûìè ëè-
öàìè ñâîåé ïîçèöèè, äîâîäîâ äî ñòàäèè âûíåñå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà îáåñïå÷èâàþò ïðà-

âîâóþ ãàðàíòèþ òîãî, ÷òî äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà áóäóò îñíîâà-
íû íà «âîâëå÷åííîñòè» àäðåñàòà ðåøåíèÿ â ïðî-
öåññ åãî ïðèíÿòèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ ÷àñòíî-
ãî ëèöà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè
îáÿçàòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå
èíñòèòóòà óâåäîìëåíèÿ î áóäóùåì ðåøåíèè îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíîìó
ëèöó âîçìîæíîñòè âûñêàçàòü (óñòíî èëè ïèñüìåí-
íî) ñâîå ìíåíèå î äåëå, ïðåæäå âñåãî, êîãäà ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòèå íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ
ëèöà ðåøåíèÿ.

Îòñóòñòâèå óâåäîìëåíèÿ ëèöà, ÷üè èíòåðå-
ñû ìîãóò áûòü çàòðîíóòû, à òàêæå íåïðàâîìåð-
íûé îòêàç â çàñëóøèâàíèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì íàðóøåíèåì íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû è âûñòóïàåò îñíîâàíèåì ïðèçíà-
íèÿ âûíåñåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ïðî-
òèâîçàêîííûì.

Â ýòîì ïëàíå, ïîäïóíêò 4) ïóíêòà 1 ñòàòüè
15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» [8] çàêðåïëÿåò, ÷òî
ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå èçâåùåíèå
ãðàæäàí î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà
ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì èëè îðãàíîì. Îäíàêî
äàííàÿ îáùàÿ, äåêëàðàòèâíàÿ íîðìà íå êîððå-
ëèðóåòñÿ ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè. Íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ», ðå-
ãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ëèö (ñåìåé), íàõî-
äÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàíèÿ ñâî-
åãî ìíåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûìè èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäó-
ðû, â òîì ÷èñëå óñìîòðåíèå, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïàðàìåòðû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå
ñíèæàþò íåîïðåäåëåííîñòü â äåéñòâèÿõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì äîñòèæåíèå
àáñîëþòíîé îïðåäåëåííîñòè íåâîçìîæíî â ñâÿçè
ñ íåîäíîðîäíîñòüþ êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ. Ñîáëþ-
äåíèå æå êðèòåðèåâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîò-
ðåíèÿ è ñòàäèé íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðîöåäóðû îáåñïå÷èâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ïðèí-
öèïîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñïðàâåäëèâîìó ðàññìîò-
ðåíèþ äåëà è âûíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî èí-
òåðåñàì ÷àñòíîãî ëèöà ðåøåíèÿ.

Â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèÿ
íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû è óñ-
ìîòðåíèÿ ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â Çàêîíå îá àäìè-
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íèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå èëè àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîèçâîäñòâå, ðàññìàòðèâàåìîì çàðóáåæíîé ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé äîêòðèíîé â êà÷åñòâå îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ïðàâîâîãî àêòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñôåðû.

Â êîíòåêñòå îòìå÷åííîãî, çíà÷åíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóð äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâíî
íåäîîöåíèâàëîñü. Â ñîâðåìåííîé êàçàõñòàíñêîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîöåäóðíûå àñïåêòû
âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ÷àñòíûõ ëèö ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå
âòîðîñòåïåííûõ, ìàëîçíà÷èòåëüíûõ. Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ», íåñìîòðÿ â öåëîì íà åãî ïîçèòèâíîå
çíà÷åíèå, íå âûïîëíÿåò ðîëü òàê íàçûâàåìîãî
ñèñòåìîîáðàçóþùåãî «öåíòðà» îáùåãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì ðàìî÷íîé, óíèâåðñàëüíîé ïðîöåäóðû, ò.å.
òèïè÷íîãî «íàáîðà» ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàå-
ìûõ äåéñòâèé ñ îáùèìè âðåìåííûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè, îãðàíè÷åííîñòüþ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
ïðåäïèñàíèé Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàëè÷èåì äåêëàðàòèâíûõ,
áëàíêåòíûõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïàì íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðî-
öåäóðû è óñìîòðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäó-
ðàõ, íà âåðøèíå êîòîðîé íàõîäèëñÿ áû Çàêîí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», íå ñîñòîÿëàñü.
Íàèáîëåå ÿâñòâåííî î ñîîòíîøåíèè Çàêîíà «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðîöåäó-
ðû ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ïðàâèëà Çàêîíà «Îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ìîãóò äåéñòâîâàòü òîëüêî
â ñëó÷àå ïðàâîâîãî ïðîáåëà íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå â äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Îïûò ðåôîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè îñóùåñòâëÿëñÿ ïóòåì ïåðâîíà÷àëü-
íîé êîäèôèêàöèè îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, à òîëüêî
çàòåì ñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèè «Îá îñíîâàõ àäìèíèñòðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå» áûë ïðèíÿò â 2004 ãîäó, à Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèè - â 2007 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå ñòàíîâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Êàçàõñòàíå öåíòð
òÿæåñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëæåí ñìå-
ùàòüñÿ â íàïðàâëåíèè çàêðåïëåíèÿ ïðàâ, ñâî-
áîä è îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûõ ëèö ïî îòíîøåíèþ
ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîöåññó-
àëüíî-ïðîöåäóðíîì îáåñïå÷åíèè èõ ðåàëèçàöèè.
Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ Çàêîíó «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» ñâîéñòâà Îñíîâíîãî çàêîíà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìî ïðèíÿ-
òèå åãî íîâîé ðåäàêöèè, êîòîðàÿ áû çàêðåïèëà
ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ, ñòà-
äèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ îáû÷íîé è ôîðìàëüíîé ïðîöåäóðû, íîð-
ìó-çàïðåò, íå äîïóñêàþùóþ ïðèíÿòèå è ïðèìå-
íåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óõóäøàþ-
ùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì «Îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ïîëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì
ïðÿìûõ îòñûëîê â ñàìîì çàêîíå. Ñïåöèàëüíûå
çàêîíû (íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ëèöåíçèðîâàíèè», «Î ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî»), óñòàíàâëèâàþùèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-
äóðû, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Çàêîíó «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ».

Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü ñóäåáíûé êîíòðîëü íå òîëüêî çà äåé-
ñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ âëàñòè, ïðîòè-
âîðå÷àùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è äåéñòâèÿìè,
ñîâåðøåííûìè â ðàìêàõ Çàêîíà, íî ïðåïÿòñòâó-
þùèìè îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí. Â ýòîì ñëó÷àå ÷èíîâíèê ñòàíåò íå
òîëüêî «ñëóãîé ãîñóäàðñòâà», íî è «ïîìîùíèêîì
ãðàæäàíèíà», à ãðàæäàíèí ïåðåñòàíåò áûòü ïðî-
ñòûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñìîæåò ó÷àñòâîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàê-
òèêå â ïîëíîé ìåðå.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Íèêîëàåâà Ë.À., Ñîëîâüåâà À.Ê. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî: çàðóáåæíûé îïûò è ðîññèéñêèå òðàäèöèè: Ñáîðíèê. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî Ð.Àñëàíîâà
«Þðèäè÷åñêèé öåíòð «Ïðåññ», 2004. - Ñ. 17.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå



¹ 4 (20) 2010 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí22

Ìà�àëàäà àâòîð ºê³ìø³ë³ê ºä³ëåòò³ë³ê ïåí ºê³ìø³ë³ê µê³ëåòò³ë³êò³� �à�èäàëàðûí çåðòòåéä³.

Àâòîðîì ñòàòüè èññëåäóþòñÿ ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

The author of the article researches the principles of administrative discretion and administrative
justice in the Republic of Kazakhstan.

2. Ãàááàñîâ À.Á. Íàäëåæàùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà � îñíîâà ïîñòðîåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí // Çà�ãåð. - 2010. - ¹3. - Ñ. 40-41.

3. Íèêîëàåâà Ë.À., Ñîëîâüåâà À.Ê. Óêàç. Ñî÷. Ñ. 24.
4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 äåêàáðÿ 1995 ãîäà «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» // Ñïðàâ.

ïðàâ. ñèñòåìà «Çàêîí» � ïî ñîñò. íà 1.04.2010.
5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» // Ñïðàâ.
ïðàâ. ñèñòåìà «Çàêîí» � ïî ñîñò. íà 1.04.2010.

6. Puget H. öèò. ïî: Íèêîëàåâà Ë.À., Ñîëîâüåâà À.Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26-27.
7. Ñò.7 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 16 ìàðòà 2004 ãîäà «Îá îñíîâàõ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå» // http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?regnom=
29382 � ïî ñîñò. íà 1.04.2010.

8. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 íîÿáðÿ 2000 ãîäà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» //
Ñïðàâ. ïðàâ. ñèñòåìà «Çàêîí» � ïî ñîñò. íà 1.04.2010.

* * * * *



23

Ôåíîìåí ãðàæäàíñêîãî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ
íå ñòîëü ðàñïðîñòðàíåí â íàøåì îáùåñòâå, íî
ñëåäóåò ïðèçíàòü åãî àêòóàëüíîñòü íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå. Êàê ñîöèàëüíàÿ è íàó÷íàÿ ïðîáëåìà
óïðàâëåíèÿ, «ãðàæäàíñêîå ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå»
âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ïîíÿòèÿ: «ãðàæäàíñêîå ó÷à-
ñòèå» è «ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå». Ñîâîêóïíîñòü
äâóõ óêàçàííûõ ïîíÿòèé â øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Â óçêîì ñìûñëå îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé îíè ïðîæèâà-
þò êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè. Òàêèì îáðàçîì, «ãðàæäàíñêîå
ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå», êàê â øèðîêîì, òàê è â óç-
êîì ïîíèìàíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî ôóí-
äàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ìåðçëÿêîâ À.À. â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì
èññëåäîâàíèè îòìå÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå ñî-
öèàëüíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì
ìíîãîñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â õîäå âû-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [1]. Ïðè ýòîì, â îòëè-
÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
(ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî óïðàâëåíèÿ), êîãäà îðãà-
íû âëàñòè ñàìè ðàçðàáàòûâàþò è ïðèíèìàþò
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ìåõàíèçì ñàìîîðãàíèçàöèè), â õîäå
êîòîðîãî ìåñòíîå íàñåëåíèå áåç âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà è ðàçíîîáðàçíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò
ìåñòíûå ïðîáëåìû, ãðàæäàíñêîå ñîöèàëüíîå
ó÷àñòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåðñàëüíûé
ìåõàíèçì ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíîãî óïðàâëåíèÿ,
ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçíîóðîâíåâûõ ñóáúåê-
òîâ óïðàâëåíèÿ (îðãàíîâ âëàñòè, ãðàæäàí è äðó-
ãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí).

Ø.Æ. ÒÀÓÊÈÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Êðîìå òîãî, ïî åãî ìíåíèþ, ñóáúåêòíî-ñóáúåê-
òíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
âîñïðîèçâîäèò ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ãäå ãðàæäàíñêîå ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâëå-
íî êàê óíèâåðñàëüíûé ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà èìåþùåãîñÿ òåîðåòè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëà ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿ ïî èçó÷åíèþ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ:

- ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ðàññìàòðèâàþùèå-
ñÿ â êîíòåêñòå âîçäåéñòâèÿ ãðàæäàí íà óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì ïîëèòèêî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé;

- ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé, ïðåä-
ïðèÿòèåì. Ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
èññëåäîâàëè ó÷àñòèå â ìèêðîñðåäå, ãäå âçàèìî-
äåéñòâèå ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ «óïðàâëåí÷åñêîå
çâåíî � ïåðñîíàë», ñàìî ó÷àñòèå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ôîðìà âêëþ÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïåðñî-
íàëà îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ;

- ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé, ñðåäû ñâîåé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè � ãðàæäàíñêîå (îáùåñòâåííîå) ó÷àñòèå.
Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäóåòñÿ ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ôîðìèðóþùèõ ñðåäó èõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè (îðãàíàìè âëàñòè, ñïåöèà-
ëèñòàìè-ïðîåêòèðîâùèêàìè, ýêñïåðòàìè), êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþò äàííûå ïðîåêòû.

Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ìåñòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì - ýòî îòíîñèòåëü-
íî íîâàÿ ïðàêòèêà äëÿ íàøåé ðåñïóáëèêè. Ê òîìó
æå â îòå÷åñòâåííîì ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè ïîêà
íå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãðàæäàí ñ ëèöàìè, íåïîñðåäñòâåííî ðàçðà-
áàòûâàþùèìè ïðîåêòû è ïðîãðàììû ìåñòíîãî
(òåððèòîðèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îòñóòñòâóåò ñàì èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ãðàæ-
äàíàì ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà íà ïðàêòèêå. Ýòèì
èíñòðóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ óçàêîíåííûå è îñâîåí-
íûå òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Êðîìå òîãî, èìåþùèåñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûå çíàíèÿ î òåõíîëîãèÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì íå ñîâñåì ïðèåìëå-
ìû äëÿ íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó íå
îïðåäåëåí èõ ñòàòóñ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì è íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà èññëå-
äîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó íàëè÷èåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íà ó÷à-
ñòèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé è îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ
íîðìàòèâîâ, ïðàâèë, òåõíîëîãèé èõ ðåàëèçàöèè íà
ïðàêòèêå, à íàó÷íàÿ ïðîáëåìà âèäèòñÿ êàê îáî-
ñíîâàíèå ðîëè òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ â
ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè.

Èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñîöè-
àëüíîãî ó÷àñòèÿ â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâîì, íåäîñòàòî÷íîñòü óñëîâèé äëÿ ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è
ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì èõ îò÷óæäåííîñòü è îòñòðà-
íåííîñòü îò óïðàâëåíèÿ. È ýòî íåñìîòðÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñ-
òèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, â
÷àñòè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ñòàòüÿ 33 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ çàêðåïëÿåò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåä-
ñòâåííî è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, îá-
ðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èí-
äèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâî èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåñïóáëèêàíñêîì ðå-
ôåðåíäóìå [2]. Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÊ
«Î âûáîðàõ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ [3].

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå - ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè îðãàíèçàöèåé, ïðåäïðèÿòèåì. Òàê, íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ðåàëèçàöèÿ
ãðàæäàíñêîãî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ âîçìîæíà ÷å-
ðåç èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â
ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ:

- ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé, ñðåäû ñâîåé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè � ãðàæäàíñêîå (îáùåñòâåííîå) ó÷àñòèå.
Çäåñü ìû ìîæåì ñäåëàòü ññûëêó íà ÇÐÊ «Î æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèÿõ», ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷à-

ñòèå ãðàæäàí ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâîâ
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé (êâàðòèð) [4].

Èìåþùèéñÿ â íàëè÷èè ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò
áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà èññëåäîâàíèè
âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ñè-
ñòåìå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. À èìåííî - ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé, ïðåäïðèÿòè-
åì. Êàê áûëî îòìå÷åíî, âûøåóêàçàííîå ó÷àñòèå
âîçìîæíî ÷åðåç  ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî.

Èòàê, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â òðóäîâîé
ñôåðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé òèï è ñèñòåìó
îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðè êîòîðîì â ðàì-
êàõ ñîöèàëüíîãî ìèðà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâà-
íèå èõ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ èíòåðåñîâ.

Ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñîì îòíîøåíèé ìåæäó íà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàöåëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ÷åëî-
âåêà, êîëëåêòèâà è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò:
1. Ñîãëàñîâàíèå ìåæäó ïàðòíåðàìè íà âûñøåì

(ðåñïóáëèêàíñêîì) óðîâíå êàê ðàñïðåäåëåíèÿ äî-
õîäîâ, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
öåëîì, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ êðèòåðèåâ è
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ìåð ïî
çàùèòå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

2. Ïåðåãîâîðíûé õàðàêòåð êîëëåêòèâíî-äîãî-
âîðíîãî ïðîöåññà è óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîòèâîðå÷èé è ðàçíîãëàñèé;

3. Íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ;

4. Ó÷àñòèå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè
ïðåäïðèÿòèÿìè;

5. Ñíèæåíèå óðîâíÿ è ñìÿã÷åíèå îñòðîòû ñî-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ (â âèäå çàáàñòîâîê è ëîêà-
óòîâ) ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòî-
äîâ ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ äâå
ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà: òðèïàðòèçì è
áèïàðòèçì. Òðèïàðòèçì � ýòî ìîäåëü ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò òðåõñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ, ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) íà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíÿõ. Áèïàðòèçì - äâóñòîðîííÿÿ ìîäåëü ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåèìóùåñòâåííî íà îòðàñ-
ëåâîì óðîâíå è íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé.

Îñîáóþ ðîëü èãðàþò ïðîôñîþçû, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ìàññîâîå ñàìîóïðàâëÿþùååñÿ îáùå-
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ñòâåííîå îáúåäèíåíèå òðóäÿùèõñÿ îïðåäåëåííîé
îòðàñëè èëè ñìåæíûõ îòðàñëåé, ïðîôåññèîíàëü-
íîé ãðóïïû äëÿ çàùèòû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïàðòíåðîâ, ìîæíî òåîðåòè÷åñêè âûäåëèòü
ñëåäóþùèå åãî îñíîâíûå ýëåìåíòû:

- ñîâîêóïíîñòü ïîñòîÿííî è âðåìåííî äåéñòâó-
þùèõ äâóõ-, òðåõñòîðîííèõ îðãàíîâ, ôîðìèðóå-
ìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòå-
ëåé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿþùèõ
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè îòíîøåíèé (ðåñïóáëèêè, îòðàñëè, ðå-
ãèîíà, îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) (ñì. ñòàòüè 260,
263, 264, 265 ÒÊ ÐÊ);

- ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ñîâìåñòíûõ äîêó-
ìåíòîâ (êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé,
ðåøåíèé è äð.), ïðèíèìàåìûõ ýòèìè îðãàíàìè
íà îñíîâå âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèé, ïåðåãîâîðîâ
ìåæäó ñòîðîíàìè, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ñì. ñòàòüÿ
261 ÒÊ ÐÊ);

- ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê, ôîðìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ñîîòíîøåíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â
ðàçðàáîòêå, ñðîêàõ ïðèíÿòèÿ, ïðèîðèòåòíîñòè óêà-
çàííûõ îðãàíîâ è äîêóìåíòîâ (ñì. ñòàòüè 271-
280 ÒÊ ÐÊ) [5].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, âàæíåéøèìè ýëå-
ìåíòàìè ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà äîëæíû áóäóò âûñòóïàòü:

- ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè èíñòèòóòîâ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ò.å. ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíå-
íèé ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð;

- ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèå îðãàíû (òðåõñòîðîí-
íèå êîìèññèè) ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé;

- óñòàíîâëåíèå è ñîáëþäåíèå ïðîöåäóð ñîãëà-
ñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ïîçèöèé ñòîðîí;

- êîäèôèêàöèÿ îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

- ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé;

- ðàáîòà ýêñïåðòîâ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé,
àíàëèçèðóþùèõ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

- äîâåäåíèå èäåé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äî
øèðîêèõ ñëîåâ òðóäÿùèõñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ â ôîðìàõ: êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,
ñîãëàøåíèé è èõ çàêëþ÷åíèþ.

Ñëåäóþùåé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ âçàèìíûå
êîíñóëüòàöèè (ïåðåãîâîðû) ïî âîïðîñàì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé. Ñþäà
æå îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ ðàáîò-
íèêîâ â ñôåðå òðóäà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òðåòüåé ôîðìîé ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà âûñòóïàåò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â äîñóäåáíîì
ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ãðàæäàíñêîå ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ
ïåðñïåêòèâíîé íàó÷íîé çàäà÷åé ïîñòðîåíèÿ ìå-
õàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâà è âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî çà ãðàæäàíàìè
çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé è êîíòðîëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, êîãäà êàçàõñòàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíîâèëî ñîáëþäåíèå îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïðè êàæäîì óïðàâëåí÷åñêîì
âìåøàòåëüñòâå, è êîãäà ìåñòíîå íàñåëåíèå íà-
÷èíàåò îñîçíàâàòü ýòè ïðàâà, ïðîèñõîäèò ñòîëê-
íîâåíèå èíòåðåñîâ è, êàê ðåçóëüòàò, ïîÿâëåíèå è
ðàçðàñòàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ. Îáùåé ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ êîíôëèêòîâ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíå, íàäåëåííûå îïðåäå-
ëåííûìè ïðàâàìè, ïûòàþòñÿ ëþáûìè, çà÷àñòóþ,
äåñòðóêòèâíûìè ñïîñîáàìè äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ïðàâ, à ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, åùå â
íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ãîòîâû ê ïåðåäà÷å îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé â ðóêè ãðàæäàí, ñî-
õðàíÿÿ òðàäèöèè ñîâåòñêîé ýïîõè, êîãäà ëþáîå
ðåøåíèå ïðèíèìàëîñü äèðåêòèâíûìè ìåòîäàìè,
îòòàëêèâàÿñü îò ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ñâåðõó.

Ìåæäó òåì, áîðüáà çà ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå è çà ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äàæå êîíòðîëèðîâàòü èõ âû-
ïîëíåíèå, ñïëîøü è ðÿäîì íå ïðèâîäèò ê èçìåíå-
íèÿì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Íåîáõî-
äèìî ñíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íàäåëåíèåì
ãðàæäàí çàêîíîäàòåëüíûì ïðàâîì îêàçûâàòü âëè-
ÿíèå íà õîä ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïðàâîì íà çàùèòó è ó÷åò ñâîèõ
èíòåðåñîâ, ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèè î ðàçðàáàòûâàåìîì ðåøåíèè, è îòñóò-
ñòâèåì ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåàëèçàöèþ äàííûõ ïðàâ â ïðàêòèêå óï-
ðàâëåíèÿ. Èìåííî ñþäà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïå-
ðåìåùàåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ãðàæäàíñ-
êîãî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ - ïðîáëåìà îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èõ ðåàëèçàöèè.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
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Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ãðàæäàíñêîãî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ â êîíòåêñòå
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ åãî â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-
äîëæåíèåì îáùåé ôóíäàìåíòàëüíîé íàó÷íîé ïðîáëåìû ïîñâÿùåííîé èçó÷åíèþ ìåõàíèçìà è
ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

The author considers the question of civil participation in the social context of the legal consolidation
of its national legislation. This article is a continuation of the overall fundamental scientific issues
devoted to the study of the mechanism and modalities of participation of citizens in government.
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1. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû, óòâ.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 858
îò 24 àâãóñòà 2009 ã. [1] (äàëåå � Êîíöåïöèÿ), îõ-
âàòûâàåò âñå îáëàñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âñå
îòðàñëè ïðàâà. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ÿ îñòàíîâ-
ëþñü òîëüêî íà âîïðîñàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðè-
÷åì áîëåå ïîäðîáíî íà òåõ, êîòîðûå, ïî ìîåìó
ìíåíèþ, èìåþò íîâîå è êîíöåïòóàëüíîå çíà÷åíèå.

Â öåëîì æå â Êîíöåïöèè èìåþòñÿ è òàêèå ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîÿâëåíèå ñîâåð-
øåííî íîâûõ ãðóïï ïðàâîîòíîøåíèé, îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íîâûõ ôóíêöèé ó íîðì
äàâíî èçâåñòíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

2. Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ñòîÿò îñîáíÿêîì â îãðîìíîì êðóãå
îáîçíà÷åííûõ Êîíöåïöèåé è âûäâèãàåìûõ ñîâðå-
ìåííûìè ðåàëèÿìè çàäà÷. Îíè � ÷àñòü ýòîãî êðó-
ãà, âàæíåéøèé åãî ñåãìåíò.

Äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñâîåì ðàçâèòèè ïîâòîðÿåò  ýòàïû ðàçâèòèÿ è
ñòàíîâëåíèÿ êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè. Ïðîéäÿ
ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ðåôîðì, îíî ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷å-
ëåòèÿ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè è êà÷å-
ñòâåííîãî ðîñòà.

Çà âñå ýòè ãîäû ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîêàçàëî, ÷òî åå îñíîâíîé äîêóìåíò - Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - ÿâëÿåòñÿ ïîäëèí-
íîé Êîíñòèòóöèåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îõâàòûâàÿ
ñâîèì ðåãóëèðîâàíèåì àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
íîðìàëüíûõ (ðåãóëÿòèâíûõ) è ýêñòðàîðäèíàðíûõ
(îõðàíèòåëüíûõ) èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè, áèçíåñà, ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæ-
äàí. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó � ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå âî âñåõ ñôåðàõ îòíîøåíèé � èìóùå-
ñòâåííîé, êîðïîðàòèâíîé, äîãîâîðíîé, äåëèêòíîé, ïî
ïîâîäó îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
� ñîõðàíèëî ñâîþ ñòàáèëüíîñòü âî âðåìÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåäîñòàâèâ þðèäè÷åñêèì è ôè-
çè÷åñêèì ëèöàì Êàçàõñòàíà óâåðåííîñòü â ïðàâî-
âîì îáåñïå÷åíèè èõ èíòåðåñîâ. Ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êàê ïîäñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà

Ò.Å. ÊÀÓÄÛÐÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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ñòðàíû, è â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà, íå ïîøëà «â ðàçíîñ», à ñîõðàíèëà ïîðÿäîê, óðå-
ãóëèðîâàííîñòü â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä ÷òî, ñîçäàííîå
çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè
ñ íóëÿ, ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé,
âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìîé ïðàâîâûõ íîðì.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîíöåïöèÿ ïðåä-
ëàãàåò äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íàì âèäèòñÿ, ïóòåì:

à) ðåâèçèè ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, ïðèíöè-
ïîâ, ñîäåðæàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì;

á) ñîçäàíèÿ íîâûõ, ðàíåå íåèçâåñòíûõ íîðì è
ââåäåíèÿ èõ â ìàññèâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ðåâèçèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì äîëæ-
íà, â ñâîþ î÷åðåäü, êîñíóòüñÿ äâóõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé � îáíîâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæå-
íèé, Îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ, ñàìèõ  îñíîâ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïîëîæåíèé, ðåãó-
ëèðóþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

3. Ïåðâîå èç ýòèõ íàïðàâëåíèé âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò: «íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà ïåð-
âîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è êàê
ïðîèçâîäíîå îò ýòîãî - ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü». Îòñþäà êàê ïîðó÷åíèå ñëåäóåò:
«Íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå ìåæ-
äó ãðàæäàíñêèì ïðàâîì è äðóãèìè îòðàñëÿìè
ïðàâà ñ ó÷åòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðà-
âîâûõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëèâ ïðè ýòîì, ÷òî îòíî-
øåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé è íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ äî-
ãîâîðíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè».

Ýòî ïîëîæåíèå íå íîâî è áûëî ðàíåå âûñêàçà-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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íî â äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì «Êîíöåïöèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (äàëåå � Êîíöåïöèÿ ÃÏ).
Â äàííîì äîêóìåíòå, ðàçðàáîòàííîì ãîðàçäî ðàíü-
øå Êîíöåïöèè, êîíñòàòèðóåòñÿ òàêîå ÿâëåíèå êàê
ðåçêîå óñèëåíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìå-
íåíèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíöèïà öåëåñîîáðàçíîñòè
â óùåðá òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå
âñåãî ýòîãî íåãàòèâà, îòêàò îò ïðèíöèïîâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Èìåííî â ýòîé ñâÿçè àâòîðû Êîí-
öåïöèè ÏÏ ïîëàãàþò, ÷òî «íà ïåðâîå ìåñòî âûä-
âèãàþòñÿ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è êàê ïðàêòè÷åñêîå ïðî-
èçâîäíîå îò ýòîãî � ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü».

Ðàññìàòðèâàÿ ýòó ïåðâîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó, îò-
ìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò äàâíî ïðèçíàííîå ó÷åíû-
ìè-öèâèëèñòàìè ìèðà ðàçíûõ ïîêîëåíèé äåëåíèå
âñåõ îòðàñëåé ïðàâà íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå [2];
ðàçëè÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà [3]. Íàìè
ðàíåå áûëî ïðåäëîæåíî ðàçëè÷àòü è ïî-ðàçíîìó
ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñòíîé, ïóáëè÷íîé
è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè [4].

Àâòîðîì íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ðåøåíèþ äàííîé íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ Ë. ×àíòóðèÿ, ó÷åíûé èç Ãðóçèè,
åäèíñòâåííîé ñòðàíû èç ÷èñëà áûâøèõ ðåñïóáëèê
ÑÑÑÐ, èìåþùåé â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå äåëå-
íèå âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî
è ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îí îòìå÷àåò, ÷òî â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì
ãðàæäàíñêèå êîäåêñû íå ñîäåðæàò ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ íîðì è èíñòèòóòîâ. Ðåäêèå è ìàëûå â ñâî-
åì êîëè÷åñòâå ïóáëè÷íûå íîðìû âñòðå÷àþòñÿ, íî
ñëóæàò îíè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü èíòåðåñû ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è
èíòåðåñîâ, íå ìåíÿÿ ïðèðîäó ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé. Àâòîð çàäàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, íà íàø
âçãëÿä âîïðîñîì, íå ñëèøêîì ëè ìíîãî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ íîðì è èíñòèòóòîâ â íàøèõ ãðàæäàíñ-
êèõ êîäåêñàõ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü «ïîäñòðå-
êàþò» ãîñóäàðñòâî ÷àñòî âìåøèâàòüñÿ â ýòó ñôå-
ðó è, òàêèì îáðàçîì, «èç ñòàáèëüíîãî ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå ÷àñòíîãî ïðàâà ñäåëàòü èçìåí÷èâóþ îáëàñòü
ïðàâà, ïîä÷èíÿÿ åå ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì è âîëå
ãîñóäàðñòâà èëè åãî ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû? Ñïðà-
âåäëèâû òàêæå âûâîäû àâòîðà î òîì, ÷òî ÃÊ, ïðå-
òåíäóÿ óðåãóëèðîâàòü âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå
äîëæíûì îáðàçîì ðåãóëèðóåò äàæå òå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû ñàìèì ÃÊ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ãî-
ñóäàðñòâî íå ïîä÷èíÿåòñÿ «ïðèêàçó» öèâèëèñòîâ
è ñîçäàåò ìíîãîîáðàçíûå îðãàíèçàöèîííûå îáðà-
çîâàíèÿ, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëè-

öàìè, íî íå ñîîòâåòñòâóþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ìó ïîíÿòèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ôîðìàì þðèäè-
÷åñêèõ ëèö». Ïðàâèëüíî óòâåðæäåíèå àâòîðà, ÷òî
ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âîçíèêíóâ «â íåäðàõ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, �ïðî÷íî âîøëî â ñèñòåìó
ïóáëè÷íîãî ïðàâà», ýòèì ïðîèçîøëà ñîâåðøåííî
çàêîíîìåðíàÿ «òðàíñïëàíòàöèÿ» ïîíÿòèÿ ÷àñòíî-
ãî ïðàâà â ïóáëè÷íîå ïðàâî.

Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñëîæèâøåãîñÿ êðèçèñà
Ë. ×àíòóðèÿ ïðåäëàãàåò ðÿä ðàäèêàëüíûõ ìåð:

âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ò.å.
ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå íå
ñîçäàíû â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà, äîëæíû áûòü èñ-
êëþ÷åíû èç ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ. Ãðàæäàíñêîå
ïðàâî äîëæíî èñ÷åðïûâàþùå ðåãóëèðîâàòü îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö
÷àñòíîãî ïðàâà.

îñâîáîäèòü ãðàæäàíñêîå ïðàâî îò ýëåìåíòîâ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðèâûêíóâ ê ìûñëè, ÷òî ïîíÿòèå
ñîáñòâåííîñòè â ïóáëè÷íîì ïðàâå è ÷àñòíîì ïðàâå
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà; íîðìû ãðàæäàíñ-
êèõ êîäåêñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, î
ñîñòàâå ýòîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèâàòèçà-
öèþ è ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ýòîé ñîáñòâåííîñòè, îä-
íîçíà÷íî íå îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó è èõ
íàäî èñêëþ÷èòü èç ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ;

èñêëþ÷èòü èç êîäåêñîâ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
âîïðîñû ðåêâèçèöèè, êîíôèñêàöèè, íàöèîíàëèçàöèè;

ïåðåíåñòè èç ÃÊ â äðóãèå çàêîíû íîðìû î ïðà-
âå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è ïðàâå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ êàê ðåãóëèðóþùèå âíóòðåííèå îòíî-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæàùåé åìó
ñîáñòâåííîñòè

Ìíå èìïîíèðóåò ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ïðåäëà-
ãàåò Ë. ×àíòóðèÿ, îäíàêî ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà
ëåã÷å ïðîâîçãëàñèòü, ÷åì èñïîëíèòü. Ïðàâû òå,
êòî óòâåðæäàåò, ÷òî «äåëåíèå ïðàâà íà ÷àñòíîå
è ïóáëè÷íîå ñîõðàíÿåò çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî îá-
ùåñòâà. Ïóáëè÷íûå íîðìû ìîãóò âòîðãàòüñÿ â
îáëàñòü ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî ñîâñåì
ïîãëîòèòü èõ íå â ñîñòîÿíèè» [5].

Ìû òàêæå óâåðåíû, ÷òî íàñòàëà ïîðà ïåðåñìîò-
ðåòü íîðìû î ñóáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íî
ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïðåäëàãàåìîãî ó÷åíûì ïðè-
âåäåò ê êîðåííîé ëîìêå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, à
ýòî � íàðóøåíèå ñòàáèëüíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, íà ÷òî âðÿä ëè ñòîèò èäòè, íàñêîëüêî áû
ïðàâèëüíîé íè áûëà çîâóùàÿ ê ýòîìó òåîðèÿ. ×òî-
áû ñîõðàíèòü áàëàíñ è â òî æå âðåìÿ ó÷åñòü íå-
îáõîäèìûå ðåàëèè, ìû ïðåäëàãàåì áîëåå ìÿãêèé
ïóòü � ââåñòè äîïîëíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó
íåêîòîðûõ ðàçíîâèäíîñòåé êîììåð÷åñêîãî ëèöà,
îòðàæàþùóþ îñîáåííîñòè åãî ôóíêöèé, à èìåííî
� âûïîëíåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé. Òîãäà
íåêîòîðûå ÒÎÎ èëè ÀÎ áóäóò íîñèòü òèòóëû
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«ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî ïðàâà», «ïóáëè÷íàÿ êîìïà-
íèÿ», «÷àñòíî-ïóáëè÷íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî» èëè
äðóãèå, î òåðìèíîëîãèè ìîæíî ïîäèñêóòèðîâàòü.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ãëàâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòíå-
ñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ëèöà ê ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî,
ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî ïðàâà äîëæíî
áûòü ÿñíîå è îäíîçíà÷íîå ïîëíîìî÷èå (òèòóë) îò
ãîñóäàðñòâà íà âûïîëíåíèå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé.

4. Ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå êîíöåïöèè âûäâèãàåò
çàäà÷ó ïåðåä òåîðåòèêàìè è ïðàêòèêàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà: «Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðàñ-
øèðåíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè,
îçíà÷àþùåãî âîçìîæíîñòü äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå
ëèö ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè. Ïðè
ýòîì ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè íå äîë-
æíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû».
Íåòðóäíî çàìåòèòü ñâÿçü äàííîé ïðîáëåìû ñ ïðå-
äûäóùåé � àëüòåðíàòèâîé äèñïîçèòèâíîñòè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé íîðìû áóäåò åå îáÿçàòåëüíîñòü,
èìïåðàòèâíîñòü. Äâà ïîñëåäíèõ ñâîéñòâà, íåñîì-
íåííî, õàðàêòåðíû äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, ÿâëÿþòñÿ èõ èíñòðóìåíòîì. Ñàìûì ïðîñòûì
ïóòåì óñèëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñ-
òè áóäåò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íîðì, åå ïðîâîçã-
ëàøàþùèõ èëè âîïëîùàþùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæ-
íî ïåðåñìîòðåòü àáñîëþòíî âñå íîðìû, ïðåæäå âñå-
ãî - ÃÊ ÐÊ, íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ
â íèõ ïóòåé äèñïîçèòèâíîñòè, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà àëü-
òåðíàòèâ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â òîì èëè èíîì ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâîîòíîøåíèè. Âìåñòå ñ ïðåäëàãàåìûì
èñêëþ÷åíèåì íîðì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ, äàííàÿ
ìåðà ïîçâîëèò ñäåëàòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äîêó-
ìåíòîì ÷àñòíîãî ïðàâà.

5. Êîíöåïöèÿ âûäâèãàåò òàêîå ïðèíöèïèàëüíîå
ïîëîæåíèå, êàê «âîïðîñû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ è îòêàçà îò
èììóíèòåòà â ñôåðå ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ïðè ñîõðàíåíèè èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâà â îáëà-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì».
Íàèáîëåå âàæíûìè îòðàñëÿìè, ãäå íåîáõîäèìî
÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâà � ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâà
� ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé Êîí-
öåïöèÿ ÃÏÏ íàçûâàåò òàêèå îáëàñòè êàê «èíâåñ-
òèöèè, ýêîëîãèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñôåðà, çàùèòà â åäè-
íîì êîìïëåêñå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ (ñîöèàëüíûõ)
èíòåðåñîâ�». Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè, êîãäà îáúåê-
òû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèå-
ñÿ â óïðàâëåíèè êàçàõñòàíñêèõ êîìïàíèé, ïîäâåð-
ãàþòñÿ àðåñòó çà ðóáåæîì èíîñòðàííûìè êîì-
ïàíèÿìè, èìåþùèìè ïðåòåíçèè ê Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí â öåëîì êàê ñòîðîíå êîíòðàêòîâ, çàê-

ëþ÷åííûõ ñ íèìè ðàíåå. Ó÷åíûå-öèâèëèñòû Êà-
çàõñòàíà äîëæíû î÷åíü îïåðàòèâíî îòîçâàòüñÿ
íà ïðèçûâ óêàçàííûõ êîíöåïöèé äàòü «êîíöåïòó-
àëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ».

6. Èìåþò êîíöåïòóàëüíîå è ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «òðåáóåò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñ î íîðìàòèâíîì îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèé «îòêàç îò ïðàâà» è «îòêàç îò îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà» è ïîñëåäñòâèé êàæäîãî èç âèäà îò-
êàçà. Ýòî âàæíî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàí-
ñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè».

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Êîíöåïöèþ ýòî-
ãî, êàçàëîñü áû, ÷àñòíîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ äåé-
ñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 2 ò. 8 ÃÊ ÐÊ: «îòêàç
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ íå âëå÷åò ïðåêðàùåíèÿ
ýòèõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè». Ñëîæíîñòè
â ïðèìåíåíèè äàííîé ðåäàêöèè âîçíèêàþò â ïðî-
ñòåéøèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. Þ.Ã. Áàñèí ïðè-
âîäèò ïðèìåð, êîãäà îäíî ëèöî âûïîëíèëî äëÿ
äðóãîãî îïðåäåëåííóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ áûëà îï-
ëà÷åíà íå ïîëíîñòüþ, è çàÿâèëî ñâîåìó äîëæíè-
êó, ÷òî îòêàçûâàåòñÿ îò òðåáîâàíèÿ îñòàòêà äî-
ãîâîðíîé öåíû ðàáîò. Àâòîð çàäàåòñÿ âîïðîñîì,
ýòî ÷òî � îòêàç îò îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà
èëè îòêàç îò ïðàâà êàê òàêîâîãî? Äåéñòâèòåëüíî,
òðóäíî äàòü îäíîçíà÷íûé îòâåò [6]. Àíàëèçèðóÿ
ñîäåðæàíèå ñòàòåé ÃÊ ÐÊ, â ÷àñòíîñòè ñò. 373
«Ïðîùåíèå äîëãà», íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ ìåæäó äîâåðèòåëåì è ïîâåðåííûì, àâòîðû
Êîíöåïöèè ÃÏ ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî, âî-ïåðâûõ,
íà ïðàêòèêå òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü îòêàç îò ïðàâà
è îòêàç îò åãî îñóùåñòâëåíèÿ; äåéñòâèå íîðìû
ï.2 ñò.8 ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñâîáîäû äîãîâî-
ðà è ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êîíñòàòèðóÿ âñå âûøåóêàçàííîå, àâòîðû Êîí-
öåïöèè ÃÏ îñòîðîæíî ïðåäëàãàþò «êîíöåïòóàëüíî
îïðåäåëèòüñÿ» ñ äàííîé ïðîáëåìîé, â ïîçèòèâíîì
ïëàíå, ïðåäëàãàÿ ëèøü çàêðåïèòü â òåêñòå ñò. 8 ÃÊ
ÐÊ íîðìó, ÷òî «íåîñóùåñòâëåíèå ïðàâà íå âëå÷åò
åãî ïðåêðàùåíèå», êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Áîëåå ðåøèòåëü-
íûì áûë Þ.Ã. Áàñèí, â ñâîå âðåìÿ  ïðåäëàãàâøèé
âîîáùå èñêëþ÷èòü ïóíêò 2 èç òåêñòà ñò. 8 ÃÊ ÐÊ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå èñêëþ÷åíèå
äàííîé íîìû èç óêàçàííîé ñòàòüè íè÷åãî íå äàñò.
Íåîáõîäèìî ôîðìóëèðîâàòü îáùåå ïðàâî, ïðè÷åì
â äóõå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, à åñëè êîíê-
ðåòíåå � çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü îòêàçà îò ïðàâà
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîé îòêàç ïðÿ-
ìî çàïðåùåí çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

7. Ìû îñòàíîâèëèñü âûøå íà ñàìûõ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, âàæíûõ è êðóïíûõ ïðîáëåìàõ,
ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ â íàó÷íîì è  ïðàêòè÷åñ-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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êîì ïëàíå. Â îäíîé ñòàòüå íåâîçìîæíî îõâà-
òèòü âñå ïðîáëåìû. Ìíîãî àêòóàëüíûõ, õîòÿ è
ìåíåå çíà÷èìûõ ïî ìàñøòàáíîñòè, ÷àñòíûõ ïî-
ëîæåíèé îñòàëèñü çà ïåðåäåëàìè òåêñòà Êîí-
öåïöèè. Íî îò ýòîãî îíè íå òåðÿþò ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äîñòîéíû êîíöåïòóàëüíîãî
îñìûñëåíèÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- ñòàòóñà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ó÷åòîì èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäû è êîìïëåêñíîñòè ðåøàåìûõ
âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå òàê íàçûâàå-
ìûõ «ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé»;

- î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â
êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè;

- ôèêñàöèè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå âñåãî ñïåê-
òðà öåííûõ áóìàã, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå;

- íåäîñòàòî÷íîé ïîëíîòû îïðåäåëåíèÿ íà ïðàê-
òèêå ñîñòàâíûõ âèäîâ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íà-
ðóøåíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;

- óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíî-
ãî óùåðáà;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ ñäå-
ëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè;

- ïðèìåíèìîñòè äâóñòîðîííåé ðåñòèòóöèè ïðè
íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, åñëè ïðèîáðåòàòåëü
âåùè ïî ñäåëêå ÿâëÿåòñÿ äîáðîñîâåñòíûì, è ó
êîòîðîãî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ýòà
âåùü íå ìîæåò áûòü èñòðåáîâàíà;

- óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ ñäåëîê, èõ ñîñòàâà è ïî-
ñëåäñòâèé íåèñïîëíåíèÿ ñäåëîê;

- îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñîáñòâåííè-
êà èìóùåñòâà, óòðàòèâøåãî ïðàâà íà íåäâèæè-
ìîñòü â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé òðå-
òüèõ ëèö, è äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ âèäîâ âåùíûõ
ïðàâ, ïðè ýòîì âêëþ÷èâ â íèõ ïîíÿòèå ñåðâèòóòà;

- î ðàñøèðåíèè îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ âåù-
íûõ ïðàâ;

- óòî÷íåíèÿ íå òîëüêî ñîñòàâà âåùíûõ ïðàâ,
íî è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ èõ îòäåëüíûõ âèäîâ.

Ìà�àëà àâòîðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àðíàë-
�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû ò±ð�ûñûíäà �àç³ðã³ êåçå�äåã³ àçàìàòòû� çà�íàìàíû�
àõóàëûí áà�àëàéäû æºíå äå îñû ñàëàíû� ìºñåëåëåð³ ìåí äàìó ïåðñïåêòèâàñû òóðàëû àéòàäû.

Àâòîð îöåíèâàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå Êîí-
öåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû, ãîâîðèò î
çàäà÷àõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè.

The author assesses the current state of civil law in the light of the Concept of Legal Policy of the Republic
of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020, spoke about the challenges and prospects of the industry.
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Ñåãîäíÿ âñå ìû îñîçíàåì îñîáóþ ðîëü è çíà-
÷åíèå Êîíñòèòóöèè â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Â Îñíîâíîì Çàêîíå çàëîæåíû îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñâåòñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Çàêðåïëåííûå â ñòàòüå ÷åòâåðòîé Êîíñòèòó-
öèè ÐÊ èìïåðàòèâû «âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû»
è «ïðÿìîãî äåéñòâèÿ» Êîíñòèòóöèè ñîñòàâëÿþò
îñíîâó êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, âàæíåéøèì
ïðîÿâëåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðàéíå âàæíî ÷åðåç
ïðèçìó Îñíîâíîãî Çàêîíà îöåíèòü ïðàâîâûå ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñâåòå îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæå-
íèé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà 2010-2020
ãîäû, ñ÷èòàþ, ÷òî â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå
ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, àäåêâàòíî ðåàãèðóþùåãî íà ïðî-
èñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è, ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, èçìåíåíèÿ êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïíîñòè è
ó÷èòûâàþùåãî äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé íàóêè, áîëåå ïîëíîì è òî÷íîì çàêîíîäàòåëü-
íîì îáåñïå÷åíèè ïðèíöèïîâ: çàêîííîñòè, ðàâåí-
ñòâà âñåõ ïåðåä ñóäîì è çàêîíîì, ñïðàâåäëè-
âîñòè, ãóìàíèçìà, âèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
«âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷åëî-
âåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû». Èíîãäà ïðèõî-
äèòñÿ ñëûøàòü, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, ïðîâîçãëà-
øåííûå â Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíû-
ìè. Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå
äî ñèõ ïîð íåçíàêîìû ñ íèìè, ñëàáî ïîíèìàþò
íîðìû Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùèå èõ ïðàâà è
ñâîáîäû, íå çíàþò, êàê èõ çàùèùàòü. Äàâàéòå áó-
äåì îòêðîâåííû, ñåãîäíÿ îáùåñòâî íå îáëàäàåò
äîñòàòî÷íûì êîíñòèòóöèîííûì ìèðîâîççðåíèåì.

È.Ø. ÁÎÐ×ÀØÂÈËÈ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

Çàñëóæåííûé äåÿòåëü Êàçàõñòàíà, àêàäåìèê ÊàçÍÀÅÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Êàðàãàíäèíñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÊ èì. Á. Áåéñåíîâà ïî íàó÷íîé ðàáîòå

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÍÎÐÌ Â ÎÒÐÀÑËÅÂÎÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíåéøèì íàïðàâëåíè-
åì ïðàâîâîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ êàæ-
äîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñ äåò-
ñêèõ ëåò äîëæåí âïèòûâàòü ëþáîâü è óâàæå-
íèå ê Êîíñòèòóöèè ñâîåé ñòðàíû. Êîãäà â ñî-
çíàíèè êàæäîãî ÷åëîâåêà, â èäåîëîãèè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà Êîíñòèòóöèÿ áóäåò àïðèîðè
âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñèìâîë ãîñóäàðñòâà, ñôîð-
ìèðóåòñÿ îáùåñòâî, â êîòîðîì êàæäûé îáûâà-
òåëü çíàåò è óâàæàåò Êîíñòèòóöèþ, çíàåò ñâîè
ïðàâà è ñâîáîäû è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ìîæåò
çàùèòèòü èõ. Îñîáóþ ðîëü â ïðîïàãàíäå Êîí-
ñòèòóöèè äîëæíû èãðàòü èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.

Ïîëàãàþ, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÊ â ïðåàìáóëå
èëè â ñòàòüå äåâÿòîé ñëåäóåò çàêðåïèòü îñîáûé
ñòàòóñ Êîíñòèòóöèè, êàê ãëàâíîãî ñèìâîëà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÊ ãëàâ-
íûì ñèìâîëîì ãîñóäàðñòâà ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 317 ÓÊ ÐÊ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà íàäðóãà-
òåëüñòâî íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ñèìâîëàìè.

Ïðèíÿòàÿ ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ìíîãèì ñâîèì õàðàê-
òåðèñòèêàì áûëà ïðîãðåññèâíîé äëÿ ìîëîäîãî
íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííûå èäåè
íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ. Ê ñî-
æàëåíèþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå âñå êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû ïîëó÷èëè ïîëíóþ ðåàëèçà-
öèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íàïðèìåð, ïóíêò 2 ñòàòüè 31 Êîíñòèòóöèè ÐÊ
ïðåäóñìàòðèâàåò «Ñîêðûòèå äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, óãðîæàþùèõ æèç-
íè è çäîðîâüþ ëþäåé, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì». Íàçîâåì íîðìû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå òàêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Òàêèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íå ñîäåðæèò. Èëè, â ñòàòüå 21 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ãðàæäàíå Ðåñïóá-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ëèêè èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî âîçâðà-
ùåíèÿ â Ðåñïóáëèêó». Íè àäìèíèñòðàòèâíîå, íè
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ãðàæäàíèíó Êàçàõ-
ñòàíà â âîçâðàùåíèè â Ðåñïóáëèêó. Ìîæíî ïðè-
âåñòè è äðóãèå ïðèìåðû.

Áîëåå ïîäðîáíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ñòàòüè
89 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âïåðâûå
â Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ãîäà çàêðåïëåíà íîðìà,
ñîãëàñíî êîòîðîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðè-
çíàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Áóäåì îòêðî-
âåííû, «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ñåãîäíÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå «çàãàäî÷íûé» ïðàâîâîé
èíñòèòóò, èìåþùèé îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðàâî-
âûõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé.

Âî-ïåðâûõ, ñòàòüÿ 89 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ïîëó-
÷èëà ðåàëèçàöèþ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
òîëüêî â 2009 ãîäó, êîãäà áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí «Î ìåñòíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»
2001 ãîäà, ýòèìè èçìåíåíèÿìè çàêîí äîïîëíåí
íîðìàìè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàêæå èç-
ìåíåíî íàçâàíèå çàêîíà. Â ðåäàêöèè 2009 ãîäà
çàêîí íàçûâàåòñÿ «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí» (äàëåå ïî òåêñòó çàêîí).

Âî-âòîðûõ, àíàëèç Çàêîíà «Î ìåñòíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî ñëèÿíèå ôóíêöèé
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ - ìàñëèõàòîâ è ìåñò-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ - àêèìàòîâ, àêèìîâ.

Òàê, ñîãëàñíî çàêîíó:
- ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå -

äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ìåñòíûìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, åå ðàçâè-
òèÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå ÿâëÿþùèìè-
ñÿ îòâåòñòâåííûìè çà ñîñòîÿíèå äåë íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè;

- ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìàÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåí-
íî, à òàêæå ÷åðåç ìàñëèõàòû è äðóãèå îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ
íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ èçâëå÷åíèé èç çà-
êîíà, çàêîíîäàòåëü, êàê è â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ïðè-
çíàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Îäíàêî èññëåäîâàíèå ñòàòüè 1 çàêîíà, â êîòî-
ðîé ðå÷ü èäåò îá îñíîâíûõ ïîíÿòèÿõ, èñïîëüçóå-
ìûõ â çàêîíå, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü äîïóñêàåò ñìåùåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ôóíêöèÿìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð:

- àêèì - ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âîçãëàâëÿþùèé
ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí (â ñëó÷àå åãî
ñîçäàíèÿ) è îáåñïå÷èâàþùèé ïðîâåäåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè, ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ðóêîâîäñòâî èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ôèíàí-
ñèðóåìûìè èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, íà-
äåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè ìåñòíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèÿìè ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îòâåòñòâåííûé çà ñîñòî-
ÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè;

- ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí (àêè-
ìàò) - êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, âîç-
ãëàâëÿåìûé àêèìîì îáëàñòè (ãîðîäà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû), ðàéîíà (ãîðîäà
îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ), îñóùåñòâëÿþùèé â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåñòíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

- èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ôèíàíñèðóå-
ìûé èç ìåñòíîãî áþäæåòà, - ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå, óïîëíîìî÷åííîå àêèìàòîì íà îñó-
ùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ôèíàíñèðóåìîå èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ.

Êàê âèäíî, íà àêèìà, ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí (àêèìàò) è èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ôèíàíñè-
ðóåìûé èç ìåñòíîãî áþäæåòà, âîçëîæåíû ôóíê-
öèè êàê ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâíî èäåò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 89 Êîíñòèòóöèè ÐÊ.

Åùå áîëüøåå ñìåùåíèå àêöåíòîâ ïðîèñõîäèò
â ñòàòüå 2-1 çàêîíà, ðåãóëèðóþùåé îñíîâû îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñîãëàñíî àáçàöó 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 2-1., «Àêèì
îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà â ãîðîäå, àóëüíî-
ãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà, ïîñåëêà è àóëà (ñåëà), íå
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà,
íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Ïðåäëîæåííûå âûøå âûäåðæêè èç çàêîíà íà-
ãëÿäíî îòðàæàþò íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîâûõ
îñíîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ÐÊ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä
óïðàâëåíèÿ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç ìàñ-
ëèõàòû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç
ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè ÐÊ âèäíî,
÷òî ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íå îòíî-
ñÿòñÿ ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû Çà-
êîíà «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», íà-
äåëÿþùèå ôóíêöèÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Àêèìîâ è àêèìàòû, ìîæíî ïðèçíàòü ïðîòèâîðå-
÷àùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÊ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 39-5 Çàêîíà, «ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî-
÷èé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì». Âîç-
ìîæíà ëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî âûøå?
Ïîëàãàþ, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îãðàíè÷åíà
ñàìèìè íîðìàìè çàêîíà.

Â Çàêîíå «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» â ãëàâå 3-1 «Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè» îòñóòñòâóþò íîðìû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ (èçáðàíèÿ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîìïåòåíöèþ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð. Èñõîäÿ èç âû-
øåèçëîæåííîãî, ïîëàãàþ, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðèíÿòèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè».

Íàçâàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ Çàêîíà «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» ñòàòüå 89 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ ïîðîæäàþò è ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå òàêîãî «óðå-
çàííîãî» çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ÷àñòè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò íàñ ê òâåðäîìó
óáåæäåíèþ, ÷òî ñåãîäíÿ íåëüçÿ îòíîñèòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê
÷èñëó ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
òàê êàê áûëî óæå îòìå÷åíî âûøå, çàêîíîì íå
îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èõ ñòàòóñ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 39-3 ãî-
âîðèòñÿ: «ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîáðàíèè (ñõî-
äå) ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ìîãóò áûòü íàïðàâëå-
íû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Êàêîâà
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òàêèõ ðåøåíèé? Ïîëàãàþ, ÷òî
ïî ñâîåé ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêå îíè ìîãóò
áûòü ïðèðàâíåíû ê êîëëåêòèâíîé æàëîáå.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà âîç-
íèêàåò ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 307 ÓÊ ÐÊ ê ëèöàì, óïîë-
íîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, ïðèðàâíèâàþòñÿ ëèöà, èçáðàííûå â îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãðàæäàíå, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
â ÷ëåíû âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; ñëóæàùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ðàáî-
òàþùèå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îï-
ëàòà òðóäà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ èç ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â òî æå âðåìÿ â Çàêîíå «Î ìåñòíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè» ýòè ïî-
íÿòèÿ íå ðàñêðûòû. Â òàêîì ñëó÷àå âñòàåò âîï-
ðîñ: Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè äàííûå ëèöà ìîãóò
çëîóïîòðåáëÿòü, èñõîäÿ èç ñòàòüè 307 ÓÊ ÐÊ, åñëè
â çàêîíå íå îïðåäåëåíû èõ ïîëíîìî÷èÿ?

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ êâàëèôèêàöè-
åé äåéñòâèé àêèìîâ, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ. Â ÷. 1 ñòàòåé 307, 308 è 311 ÓÊ ÐÊ
ðå÷ü èäåò î ëèöàõ, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â ÷. 2 ðàññìàòðè-
âàåìûõ ñòàòåé ðå÷ü èäåò î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ.
Ïî çàêîíó «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè» íà àêèìîâ âîçëîæåíû
ôóíêöèè êàê ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíå÷íî,
êâàëèôèöèðîâàòü ìû áóäåì ïî ÷.2 íàçâàííûõ ñòà-
òåé ÓÊ ÐÊ, íî òåì íå ìåíåå äàííóþ ïðîáëåìó
ñëåäóåò óñòðàíèòü ïîñðåäñòâîì áîëåå äåòàëüíîé
ðàçðàáîòêè íîâîãî ïðîåêòà çàêîíà «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè».

Îñòàíîâëþñü íà ðÿäå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðàâîñóäèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí. Ñòà-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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òüÿ 14 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ãàðàíòèðóåò âñåì ãðàæ-
äàíàì ðàâåíñòâî íå òîëüêî ïåðåä çàêîíîì, íî è
ñóäîì, òî åñòü ïðîöåññóàëüíîå ðàâíîïðàâèå âñåõ
ãðàæäàí. Ýòîò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï íàøåë
ñâîå îòðàæåíèå â ÷.1 ñòàòüè 23 ÓÏÊ ÐÊ è â ÷.1
ñòàòüè 15 ÃÏÊ ÐÊ.

Îäíàêî àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðîêóðîð, êàê ïðåäñòàâèòåëü îáâèíåíèÿ, îá-
ëàäàåò áîëüøèìè ïðàâàìè, ÷åì äðóãèå ó÷àñòíè-
êè ïðîöåññà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷.1
ñòàòüè 23 ÓÏÊ ÐÊ.

Òàê, æàëîáà ëþáîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðîèçâîä-
ñòâî â íàäçîðíîé èíñòàíöèè, íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñ-
ëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ åå ðàññìîòðåíèÿ íà çà-
ñåäàíèè íàäçîðíîé êîëëåãèè. Âíåñåíèå æå ïðîòå-
ñòà ïðîêóðîðîì ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâà-
íèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî íà çàñåäàíèè íàäçîð-
íîé êîëëåãèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ðàâíî-
ïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Àíàëîãè÷íàÿ íîð-
ìà ñîäåðæèòñÿ è â ÃÏÊ ÐÊ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÊ è ÃÏÊ ÐÊ
â ýòîé ÷àñòè äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé î òîì, ÷òî âñå
ðàâíû ïåðåä ñóäîì è çàêîíîì. Â ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè ÐÊ çàïðåùåíà äèñêðèìè-
íàöèÿ ïî ìîòèâàì äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Èñ-
õîäÿ èç ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ïðàâî, ïðå-
äóñìîòðåííîå â ñòàòüå 14 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íè â êàêèõ ñëó÷àÿõ.

ÓÏÊ ÐÊ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ïðîêóðî-
ðà íà èñòðåáîâàíèå äåëà äëÿ ïðîâåðêè åãî â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà. Òàêîå ïðàâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1
ñò. 46 ÓÏÊ ÐÊ, ïðåäîñòàâëåíî ñóäüÿì íàäçîð-
íîé êîëëåãèè. Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíî âîç-
ìîæíîå èñòðåáîâàíèå äåëà èç ñóäà.

Ïðàâî èñòðåáîâàíèÿ èç ñóäà äåë, ïî êîòîðûì
ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, èíûå ïîñòàíîâëåíèÿ âñòó-
ïèëè â çàêîííóþ ñèëó, ïðîêóðîðó ïðåäîñòàâëåíî
ñòàòüåé 32 Çàêîíà ÐÊ «Î ïðîêóðàòóðå» îò 21 äå-
êàáðÿ 1995 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîêóðîð âïðà-
âå èñòðåáîâàòü èç ñóäà ëþáîå äåëî, ïî êîòîðîìó
ðåøåíèå, ïðèãîâîð, ëèáî èíîå ïîñòàíîâëåíèå âñòó-
ïèëè â ñèëó.

Àíàëèç ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ, Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ â Çàêîíå
«Î ïðîêóðàòóðå» îá èñòðåáîâàíèè äåë èç ñóäîâ
íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ÃÏÊ ÐÊ, ÓÏÊ ÐÊ è
ÊîÀÏ ÐÊ.

À â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Çàêîí ÐÊ «Î ïðîêóðàòóðå» ñòîèò íèæå êîäåêñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, ñîãëàñíî ï.Ç ñò.4 Çàêîíà ÐÊ «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà,
çàêîí íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòàì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå
ïðèìåíÿåòñÿ â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòó-
öèè ÐÊ è íîðìàì âûøå ïåðå÷èñëåííûõ êîäåêñîâ.

Âàæíåéøèì àðãóìåíòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå äàííîé íîðìû Çàêîíà ÐÊ
«Î ïðîêóðàòóðå» ñòàòüå 77 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, â
êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ñóäüÿ ïðè îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ íåçàâèñèì è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíó.

Êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ñóäà ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íåäîïóñòèìî è
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó. Ïî êîíêðåò-
íûì äåëàì ñóäüè íå ïîäîò÷åòíû».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî ïðîâåðêà çàêîí-
íîñòè âûíåñåííûõ ñóäàìè ðåøåíèé äîëæíà ïðî-
èçâîäèòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê íåçàâèñèìîñòü ñóäåé îï-
ðåäåëåíà êàê îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííûé ïðèí-
öèï îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à ïðàâîâûå îñíî-
âû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû êîíê-
ðåòèçèðîâàíû â ÃÏÊ, ÓÏÊ è ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 13 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ, êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Òî åñòü ëþáîå ëèöî
âïðàâå íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çà-
ùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÊ ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåñîîòâåòñòâèè ðÿäà åãî ñòàòåé òðåáîâàíè-
ÿì Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 655 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå íå âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíî ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ïîòåðïåâøåìó,

èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, çàêîííîìó ïðåä-
ñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è çàùèòíèêó.

×òî æå êàñàåòñÿ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî òàêèì ïðàâîì îáëàäàåò
ëèøü ïðîêóðîð (ñòàòüÿ 672 ÊîÀÏ ÐÊ). Òàêèì
îáðàçîì, èçëîæåííàÿ íîðìà çàêîíà íàõîäèòñÿ â
ïðÿìîì ïðîòèâîðå÷èè ñ êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé
î ïðàâå êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Åùå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàþò ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà, èçëîæåííûå â ñòàòüå 672
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ÊîÀÏ ÐÊ î òîì, ÷òî ïåðåñìîòð ñóäîì â ñòî-
ðîíó, óõóäøàþùóþ ïîëîæåíèå ëèöà, ïðèâëå÷åí-
íîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ëèáî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó ïðåêðàùåíî, äîïóñêàåòñÿ â òå÷åíèå
ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà.

Åñëè ñðàâíèòü ýòó íîðìó ñ àíàëîãè÷íîé íîð-
ìîé, ñîäåðæàùåéñÿ â ÷.2 ñò. 461 ÓÏÊ ÐÊ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäà î ïðåêðàùåíèè äåëà, îáâèíè-

òåëüíîãî ïðèãîâîðà, ïî ìîòèâàì íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà î áîëåå òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè,
çà ìÿãêîñòüþ íàêàçàíèÿ èëè ïî èíûì îñíîâàíè-
ÿì, âëåêóùèì óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ îñóæäåííî-
ãî, à òàêæå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà â òå÷å-
íèå øåñòè ìåñÿöåâ ïî âñòóïëåíèè èõ â çàêîííóþ
ñèëó, òî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñòàâëåíî
çàêîíîäàòåëåì â õóäøåå ïîëîæåíèå, ÷åì ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ÷òî ÿâíî íå ëîãè÷-
íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûøåóêàçàííàÿ íîðìà äîëæíà
áûòü ïåðåñìîòðåíà.

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ñàëàëû� çà�íàìàñûíäà�û êîíñòèòóöèÿëû� íîðìàëà-
ðûí æ�çåãå àñûðó ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû.

Àâòîð îñâåùàåò ðÿä ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â îòðàñëåâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

The author considers some problems of implementation of the constitutional norms in the branch
legislation of the Republic of Kazakhstan.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 09.02.2009 N 126-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ».

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íè îäíà èç ïðîøåäøèõ ðå-
ôîðì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé
ñòðàíå íå îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îñíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë. Ýòî è ïîíÿòíî, òàê êàê áîëüøèíñòâî óãîëîâ-
íûõ äåë äî ñóäà ÿâëÿþòñÿ âíà÷àëå ïðåäìåòîì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî â ôîðìå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî â ôîðìå äîçíà-
íèÿ. Îòñþäà î÷åâèäíî, íàñêîëüêî çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðèãîâîðà ñóäà çàâèñÿò îò ñòðî-
ãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ðàññëå-
äîâàíèÿ îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ìû âåðíóëèñü ê òîìó ïîðÿäêó âåùåé
â îáëàñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë, êîòîðûé áûë òðàäèöèîííî ïðèñóù
îòå÷åñòâåííîìó óãîëîâíîìó ïðîöåññó íà ïðîòÿ-
æåíèè äåñÿòèëåòèé. Ðàçâå ÷òî â ÷èñëå ñëåäñòâåí-
íûõ àïïàðàòîâ ñâîå ìåñòî â ïðîöåññóàëüíîì
ñìûñëå çàíÿë ñëåäñòâåííûé àïïàðàò îðãàíîâ
ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, êîòîðûé, ê òîìó æå, îñòàåò-
ñÿ ïðàâîïðååìíèêîì ÃÑÊ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè
áîðüáû èñêëþ÷èòåëüíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ìîìåíò êðóã îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë óñòàíîâëåí ïÿòüþ ñòàòüÿìè ÓÏÊ, à èìåííî,
ñòàòüÿìè 64,65,191,192,285.

Â ïðèíöèïå ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå è îáîáùå-
íèè íîðì ÓÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë, íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî íàøå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî
óãîëîâíûì äåëàì ñòðîãî äèôôåðåíöèðîâàíî.

Â îñíîâå òàêîé äèôôåðåíöèàöèè, ïðåæäå âñå-
ãî, ñòðîãàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ çàäà-
÷è, ïðèíöèïû, à òàêæå îáùèå óñëîâèÿ îòäåëüíûõ
ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñîáñòâåííî â ðàìêàõ ñàìîé ñïåöèàëèçàöèè èñ-
ïîëüçîâàíà ñîâîêóïíîñòü  ïðîöåññóàëüíûõ ïðèçíà-
êîâ óãîëîâíîãî äåëà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî ïîä-
ñëåäñòâåííîñòü, òî åñòü ðàññëåäîâàíèå òåì èëè
èíûì îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ýòèìè ïðèçíàêàìè òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûé (ñâÿçàí ñ ìåñòîì ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ), ïðåäìåòíûé (çàâèñèò îò êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèÿ), àëüòåðíàòèâíûé (êòî âîçáó-
äèò, òîò è ðàññëåäóåò), ïî ñâÿçè äåë (êîãäà ñ îñ-
íîâíûì äåëîì ðàññëåäóþòñÿ âñå äðóãèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, âûÿâëåííûå è ñâÿçàííûå ñ ïåðâûì), ñìå-
øàííûé (êîãäà ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàåò

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Î ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÛÕ ÄÅË

ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäñëåäñòâåííûå ðàçíûì îðãàíàì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ).

Ñ ó÷åòîì ïîäñëåäñòâåííîñòè ÓÏÊ ðàçëè÷à-
åò òðè ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòà: îðãàíîâ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, à òàêæå öåëóþ ãðóï-
ïó îðãàíîâ äîçíàíèÿ. Ñ 17 èþëÿ 2009 ãîäà ýòè
ðÿäû ïîïîëíèëè ñïåöèàëüíûå ïðîêóðîðû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû ñòðàíû, êîòîðûå ïðàâîìåðíî íàäå-
ëåíû øèðîêèìè ïðàâàìè â îáëàñòè ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë, íåçàâèñèìî îò óñòàíîâëåííîé
ÓÏÊ ïîäñëåäñòâåííîñòè ïîñëåäíèõ.

Áîëåå òîãî, èìåííî èíñòèòóò ïîäñëåäñòâåííî-
ñòè óãîëîâíûõ äåë ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë, îò ïðîñòûõ äî ñëîæíûõ.

Â ýòîì ïëàíå ÓÏÊ ðàçëè÷àåò: ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå, êàê ïðàâèëî, ïî òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì
ïðåñòóïëåíèÿì; ñòàíäàðòíîå äîçíàíèå ïî äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè; òàê-
æå óïðîùåííîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
ñòðóêòóðà äâèæåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ðàìêàõ äàí-
íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ñðîêè ðàññëåäîâàíèÿ,
ñïîñîáû ñîáèðàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
è ìíîãîå äðóãîå.

Îäíàêî ïðè âñåõ ïîäîáíûõ ðàçëè÷èÿõ è íà ýòî
íàäî îñîáî óêàçàòü, êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííûì ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâî ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äîñóäåáíîãî
óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Êàçàëîñü áû, âñå ïðîäóìàíî è ðàñïèñàíî, íî
ïðîáëåìà áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â
ñóäû èç ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ñîõðàíÿåòñÿ. Áîëåå òîãî, íå óìåíüøàåòñÿ îñòà-
òîê äåë è ìàòåðèàëîâ ïðîñòî íå äîõîäÿùèõ äî ñóäà.

Êàêîé âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè íàì èçáðàòü?
ß îñòàíîâëþñü íà ðåöåïòàõ, êîòîðûå ìíîþ

îçâó÷åíû, íî, âèäèìî, åùå íå ïîíÿòû îïðåäåëåí-
íûì êðóãàìè.

1. Ïîëàãàþ, ÷òî â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå
èìåííî ïîäñëåäñòâåííîñòü óãîëîâíûõ äåë äîëæ-
íà âûñòóïàòü îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ âíóòðåí-
íåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòîãî æå ïîêà íå ïðîèñõî-
äèò. Îòñþäà íåïðàâèëüíàÿ ðàññòàíîâêà ñëåä-
ñòâåííûõ êàäðîâ â ñòðàíå.
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2. Äàëüøå, íàäî îòêàçàòüñÿ îò äîñëåäñòâåí-
íîé ïðîâåðêè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ. Ýòî ïîçâîëèò ñðàçó îñóùåñòâèòü ïåðå-
õîä ê ñòàíäàðòíîìó ðàññëåäîâàíèþ â ôîðìå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ. Êðîìå
òîãî, ìû ïðèáëèçèì îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà ñòàäèåé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ñóùåñòâåííî ñýêîíîìèì
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à òàêæå íàíåñåì
îùóòèìûé óäàð ïî êîððóïöèè â ñôåðå óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà (ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè, ðàññìîòðåíèè
è ïðèíÿòèè èòîãîâûõ ðåøåíèé). Â êîíòåêñòå èç-
ëîæåííîãî, èìåííî ýòîò, ïðàâäà, êîíñîëèäèðîâàí-
íûé ïîðÿäîê áûë çàëîæåí íàìè â îñíîâó íîâîãî
ïîðÿäêà óïðîùåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

3. Çàòåì ñëåäóþùèé øàã. Äî ñóäà ñòàíäàðòíîå
óãîëîâíîå äåëî, îñîáåííî â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîõîäèò ìíîãî ýòàïîâ, ïîðÿäêà 12.
Èõ ìîæíî è íóæíî ñîêðàòèòü, íàïðèìåð, èñêëþ÷èòü
çàêîíîäàòåëüíî âñå ýòàïû â äâèæåíèè óãîëîâíîãî
äåëà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè ñðàçó ïîñëå
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ñëåäîâàòåëåì. Òî åñòü
ãëàâíûì îáðàçîì îòêàçàòüñÿ îò îçíàêîìëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñ ìàòåðèàëàìè óãî-
ëîâíîãî äåëà, à òàêæå îò ñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòî ïîòðåáóåò âûñî-
êîé ìîòèâèðîâêè è ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì âñåõ
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäúÿâ-
ëåíèåì îáâèíåíèÿ è ïðåäàíèåì îáâèíÿåìîãî ñóäó.

Çà ïðîêóðîðîì îñòàíåòñÿ îáÿçàííîñòü ðàçðàáîòêè
òåêñòà îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà), ýòî, ïî
ñóòè, ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå, êîòîðîå îí âûä-
âèãàåò è ïëàíèðóåò ïîääåðæàòü â ñóäå. Êñòàòè, òà-
êîé ïîðÿäîê - ýòî õîðîøàÿ âîçìîæíîñòü áîëåå ãëó-
áîêîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî èçó÷åíèÿ èì ìàòåðèà-
ëîâ óãîëîâíîãî äåëà äî åãî íàïðàâëåíèÿ â ñóä, è, â
îïðåäåëåííîì ñìûñëå, íå ñâÿçàííîñòü ñ âûâîäàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ïðè ïîäîáíîì ïîä-
õîäå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ðåàëèçóþò ïðà-
âî íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà,
à òàêæå íà çàÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ õîäàòàéñòâ
â ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñëóøàíèþ ñóäîì. Ýòî
áóäåò áîëåå îáúåêòèâíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàí-
íûõ ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ.

4. Íàêîíåö, ïðåäëàãàþ íîâûé òðåòèé ïóòü.
Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíî ê
èìåþùèìñÿ îáùèì, ñîêðàùåííûå, êîðîòêèå  ïðî-
öåññóàëüíûå ðåæèìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë,
íàïðèìåð, îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè
äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðè-
ìåð, æåíùèí, íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

5. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, ìû íå ìîæåì
ñåãîäíÿ ïåðåñìîòðåòü èëè îòêàçàòüñÿ îò íàáîðà
ïðîöåññóàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ, òàê êàê ýòî ñâÿçàíî ñ îáåñïå-
÷åíèåì êà÷åñòâà ñîáèðàåìûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ó
íàñ íåò ëèøíèõ èëè íåèñïîëüçóåìûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé.

Òàëäàó æºíå àâòîð�à �ÏÊòû� �ûëìûñòû� iñòåðäi� àëäûí àëà òåðãåó ðåãëàìåíò áåëãiëåéòií
íîðìàëàðûíû� æàëïûëàóû �ûëìûñòû� iñòåð áîéûíøà àëäûí àëà òåðãåóäi äèôôåðåíöèàöè-
ÿíû� íåãiçiíäå åñåï, �à�èäàëàðìåí òåðãåó áàðûñûíäà �àìòàìàñûç åòóãå ì�ìêiíäiê áåðãåí
àëäûí àëà òåðãåóäi� îðãàíäàðûíû� ìàìàíäàíäûðóû ñîíûìåí áiðãå �ûëìûñòû� ïðîöåñòi�
æåêå êåçå�äåðií îðòà� øàðò ñ�ðãiëåé æàòàòûíûí �îðûòûíäû æàñàó�à ì�ìêiíäiê áåðäi.

Àíàëèç è îáîáùåíèè íîðì ÓÏÊ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíûõ äåë, ïîçâîëèëè àâòîðó ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îñíîâå äèôôåðåíöèàöèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ëåæèò ñòðîãàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ çàäà÷è, ïðèí-
öèïû, à òàêæå îáùèå óñëîâèÿ îòäåëüíûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Analysis and synthesis of the CPC rules governing pre-trial investigation of criminal cases, allowed
the author to conclude that the basis for differentiation of preliminary investigation in criminal cases
is a strict specialization of the preliminary investigation, which allows the investigation objectives,
principles and general conditions of the individual stages of the criminal process.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàí â êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà ñòðàòå-
ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áûëè ñîçäàíû
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé. Îíè âêëþ÷àþò ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå
îðãàíû, à òàêæå ñëóæáû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ
íà ïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè, èíñòèòóòû ïî óï-
ðàâëåíèþ, ìîíèòîðèíãó è êîîðäèíàöèè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, è, íàêîíåö, îðãàíû ìíîãîöåëåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Ñîâåò Åâðîïû îêàçûâàåò ïîääåðæêó ýòîìó
ïðîöåññó ñ ñåðåäèíû 90õ ãîäîâ. Êîíôåðåíöèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, ïðîâåäåííûå ñ 1996 ïî 2001 ãîäû, äàëè õîðî-
øèå ðåçóëüòàòû â âîïðîñàõ îáìåíà åâðîïåéñêèì
îïûòîì è îïðåäåëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Â Åâðîïå íåò êàêîé-òî îäíîé, óíèâåðñàëüíîé
ìîäåëè îðãàíà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.
Ñóùåñòâóþò ñëóæáû, ðàáîòàþùèå àíàëîãè÷íî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ñëóæáû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êîððóïöèè, óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèåé ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé, à òàêæå ìíîãîöåëåâûå îðãà-
íèçàöèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîçäàíî íå îäíî
ó÷ðåæäåíèå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, à íåñêîëüêî.
Òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò çàíèìàòüñÿ êàê òîëüêî
âîïðîñàìè êîððóïöèè, òàê è äðóãèìè âîïðîñàìè.

Íàïðèìåð, Âî Ôðàíöèè 8 îòäåë Öåíòðàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèöèè (DCPJ) çàíè-
ìàåòñÿ âîïðîñàìè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà è âêëþ-
÷àåò ïîäðàçäåëåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà íà-
ëîãîâîì ìîøåííè÷åñòâå è êîððóïöèè ñðåäè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à 9 îòäåë âêëþ÷àåò
Öåíòðàëüíîå áþðî ïî áîðüáå ñ êðóïíûìè ôè-
íàíñîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, òàêæå çàíèìàÿñü
âîïðîñàìè îòìûâàíèÿ äåíåã, ìîøåííè÷åñòâà è
êîìïüþòåðíîãî ìîøåííè÷åñòâà. ×òî êàñàåòñÿ
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà,
äåëà î êîððóïöèè âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ñóäîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàí-
ñîâûì ïðåñòóïëåíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìå-
åòñÿ îäèí òàêîé ñóä íà êàæäûé àïåëëÿöèîííûé

Ñ.Ì. ÐÀÕÌÅÒÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÎÏÛÒ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ
Â ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ ÅÂÐÎÏÛ

ñóä. Ñ 1999 ãîäà íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îêàçûâàòü ïðîêóðîðàì
è ñëåäîâàòåëÿì ïîääåðæêó ñèëàìè ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî áàíêîâñêîìó äåëó, áóõó÷åòó, ïðîáëåìàì
îòíîøåíèé ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ìîøåííè÷åñòâó è
äðóãèì âîïðîñàì. Ñóáäèðåêòîðàò ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì è ôèíàíñîâûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ïî
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì è àìíèñòèÿì Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ñîáèðàåò ìàòåðèàëû, ðàçðà-
áàòûâàåò ïîëèòèêó è êîîðäèíèðóåò ïóáëè÷íóþ
äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò Öåíò-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè
(SCPC), Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñïåöèàëüíàÿ ãðóï-
ïà äëÿ ðàññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ
ðàáîò, äîãîâîðîâ ïîñòàâêè è äåëåãèðîâàííûõ
îáùåñòâåííûõ ñëóæá è Êîìèññèÿ ïî ïðîçðà÷íî-
ñòè â ïóáëè÷íîé æèçíè. Áîëåå òîãî, ïîäðàçäåëå-
íèå ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè (TRACFIN), Ñ÷åòíàÿ
Ïàëàòà è ðåãèîíàëüíûå ñ÷åòíûå ïàëàòû òàêæå
âíîñÿò ñâîé âêëàä â ïðåäóïðåæäåíèå è êîíòðîëü
íàä êîððóïöèåé. Ãåíåðàëüíîå ôèíàíñîâîå óïðàâ-
ëåíèå, Ãåíåðàëüíûé óãîëîâíûé èíñïåêòîðàò è
Íàöèîíàëüíûé ïîëèöåéñêèé èíñïåêòîðàò îñóùå-
ñòâëÿþò âíóòðåííèé êîíòðîëü â èíñòèòóòàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â Ãåðìàíèè «Êîíöåïöèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
áîðüáû ñ êîððóïöèåé» 1999 ãîäà ïðèâåëà ê óê-
ðåïëåíèþ èëè ñîçäàíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãà-
íîâ, òàêèõ êàê êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå äåïàðòàìåíòû óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ è êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè è ðàáî÷èå
ãðóïïû â äåïàðòàìåíòàõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò,
âíóòðèâåäîìñòâåííûå îðãàíû àóäèòà, ñòðóêòó-
ðû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è «öåíòðû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé».

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ àí-
òèêîððóïöèîííîãî îðãàíà â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ñêî-
ðåå íå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñëóæáà, à ãðóïïà ïðî-
êóðîðîâ â Êàíöåëÿðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêó-
ðîðà Ìèëàíà (Èòàëèÿ), êîòîðàÿ â 1992 ãîäó ïðè-
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ñòóïèëà ê ðàñêðûòèþ ñåðüåçíûõ, øèðîêîìàñø-
òàáíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé
(tangentopolis). Â òå÷åíèå òðåõ ëåò ýòè ïðîêóðî-
ðû «ñ ÷èñòûìè ðóêàìè» ïðîâåëè ðàññëåäîâàíèå
â îòíîøåíèè 2 800 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ 80 ÷ëåíîâ
Ïàðëàìåíòà. Ñ ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ïî ìàðò 2000
ãîäà ñóäû âûíåñëè ïðèãîâîð 576 ëèöàì, èç êîòî-
ðûõ 220 ÷åëîâåê áûëè îïðàâäàíû (â òîì ÷èñëå:
124 ïî ïðè÷èíå îêîí÷àíèÿ ñðîêà çàêîíà îá èñêî-
âîé äàâíîñòè). Ðàññëåäîâàíèÿ «÷èñòûìè ðóêàìè»
èìåëè äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû Èòàëèè â 90õ ãîäàõ. Áåçóñëîâíî,
èõ óñïåõ ñòàë âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ îñîáîé ñè-
òóàöèè òîãî âðåìåíè - âñåîáùåìó íåäîâîëüñòâó
îáùåñòâà â ñâÿçè ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé
êîððóïöèåé, ñîòðóäíè÷åñòâó ãëàâíûõ ñâèäåòåëåé
è íåçàâèñèìîñòè îáâèíåíèÿ.

Öåíòðàëüíîå áþðî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé
Áåëüãèè ïðîâîäèò óãîëîâíîå ðàññëåäîâàíèå êîð-
ðóïöèè â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè. Ýòîò îðãàí
áûë ó÷ðåæäåí â 1998 ãîäó ïðè Ãåíåðàëüíîì äè-
ðåêòîðàòå óãîëîâíîé ïîëèöèè Ôåäåðàëüíîé ïî-
ëèöèè Áåëüãèè. Øòàò ýòîé îðãàíèçàöèè ñîñòî-
èò èç ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû, 20 îôèöåðîâ, 40
ãëàâíûõ èíñïåêòîðîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðàáîò-
íèêîâ. Ðàññëåäîâàíèÿ ïðèâåëè ê ïðåäàíèþ ñóäó
è îñóæäåíèþ öåëîãî ðÿäà âûñîêîïîñòàâëåííûõ
÷èíîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ, à òàêæå êðóïíûõ áèç-
íåñìåíîâ.

Â Âåíãðèè Öåíòðàëüíîå áþðî óãîëîâíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé (ÑÐIO) áûëî ñîçäàíî â 2001 ãîäó
äëÿ áîðüáû ñ ñåðüåçíûìè ôîðìàìè êîððóïöèè
ñðåäè ëèö, èìåþùèõ èììóíèòåò ïî ðàçëè÷íûì
ïðè÷èíàì, íàïðèìåð, ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà, îìáóäñìåíîâ, äèïëîìàòîâ, ñó-
äåé, ïðîêóðîðîâ è âûñîêîïîñòàâëåííûõ îôèöå-
ðîâ ïîëèöèè. ÑÐIO îïèðàåòñÿ íà ïîääåðæêó íå-
äàâíî ñîçäàííîãî Àíòèêîððóïöèîííîãî îòäåëà â
ðàìêàõ ïîëèöåéñêîãî Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â Íîðâåãèè âíóòðè Íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî
ðàññëåäîâàíèþ è ïðåñëåäîâàíèþ çà ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (OKOKRJM)
áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, ñîñòîÿùàÿ èç ïðîêóðîðîâ è îôèöåðîâ
ïîëèöèè. Ýòà ãðóïïà çàíèìàåòñÿ ðàññëåäîâàíè-
åì è óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì çà ñåðüåçíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå âîïðîñàìè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîððóïöèè è ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòîé ñðå-
äè íàñåëåíèÿ.

Â Ðóìûíèè Íàöèîíàëüíàÿ àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ïðîêóðàòóðà (Napo) áûëà ó÷ðåæäåíà â 2002
ãîäó. Â êîìïåòåíöèþ ýòîé îðãàíèçàöèè âõîäèò

ðàññëåäîâàíèå ñëîæíûõ äåë î êîððóïöèè â îñî-
áî êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ñðåäè ÷èíîâíèêîâ âûñ-
øåãî è ñðåäíåãî çâåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
íåé ðàáîòàåò 510 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ 130 ïðîêó-
ðîðîâ, 170 îôèöåðîâ óãîëîâíîé ïîëèöèè, 45 ñïå-
öèàëèñòîâ, 165 âñïîìîãàòåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ
è àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë. Â Napo âõîäèò
öåíòðàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ â Áó-
õàðåñòå, è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â 15 ãîðî-
äàõ Ðóìûíèè. Åæåãîäíî ÷åðåç Napo ïðîõîäÿò
îêîëî 2 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë ïî îáâèíåíèþ â
êîððóïöèè, íàõîäèâøèõñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ óãî-
ëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû âíóòðè ïîëèöèè
áûëè ñîçäàíû îðãàíû âíóòðåííèõ äåë äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè ñðå-
äè îôèöåðîâ ïîëèöèè. Âåñüìà èíòåðåñíûì ïðè-
ìåðîì òàêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ Àíòèêîððóïöè-
îííîå êîìàíäîâàíèå Íüþ-Ñêîòëàíä ßðäà (Ñî-
åäèíåííîå Êîðîëåâñòâî). Îíî áûëî ñîçäàíî â
1998 ãîäó â îòâåò íà îáâèíåíèÿ â êîððóïöèè
ñðåäè îôèöåðîâ ïîëèöèè. Øòàò ýòîé îðãàíèçà-
öèè ñîñòîèò èç ïðèìåðíî 250 ñîòðóäíèêîâ - ñïå-
öèàëèñòîâ â ñâîåé îáëàñòè, êîòîðûå ìîãóò: íå-
ãëàñíî ïîäêëþ÷àòüñÿ ê ëþáîìó ïîëèöåéñêîìó
êîìïüþòåðó äëÿ âûÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé;
ðàññëåäîâàòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïîäîçðå-
âàåìûõ ñîòðóäíèêîâ; ïðîâîäèòü àãåíòóðíûå
ìåðîïðèÿòèÿ; îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ëèíèé
ñâÿçè äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðåñòóïíûõ
êîíòàêòîâ; îáåñïå÷èâàòü îõðàíó ñâèäåòåëÿ è
ò.ä. Â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò èìè áûëî àðåñòîâà-
íî è îñóæäåíî ïðèìåðíî 300 ÷åëîâåê, êàê îôè-
öåðîâ ïîëèöèè, òàê è ëèö, ïûòàâøèõñÿ äàòü âçÿò-
êó ïîëèöåéñêèì.

Ðàññëåäóÿ êîððóïöèþ íà âûñîêîì óðîâíå,
âêëþ÷àÿ ëèö, çàíèìàþùèõ îòâåòñòâåííûå ïîñòû
â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå àí-
òèêîððóïöèîííûå îðãàíû íåðåäêî èñïûòûâàþò
ïîëèòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî â ðàññëåäîâàíèå, â
ñâÿçè ñ ÷åì, èç-çà òàêîãî âìåøàòåëüñòâà è äàâ-
ëåíèÿ íåæåëàòåëüíûå ðàññëåäîâàíèÿ áëîêèðóþò-
ñÿ, â òî âðåìÿ êàê ðàññëåäîâàíèÿ ïðîòèâ íåóãîä-
íûõ ëèö ïîîùðÿþòñÿ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàåò èñêëþ-
÷èòåëüíîå çíà÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ äëÿ ýôôåê-
òèâíîé áîðüáû íà âñåõ óðîâíÿõ.

Êðîìå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûÿâëåíèå
è ðàññëåäîâàíèå, â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ ñóùåñòâóþò îðãàíû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîð-
ðóïöèè. Âî Ôðàíöèè Öåíòðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè (SCPC) áûëà ñîçäà-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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íà â 1993 ãîäó ñ öåëüþ öåíòðàëèçàöèè è àíàëèçà
âñåé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò óêàçûâàòü íà
ðèñê êîððóïöèè (íàïðèìåð, ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ, â èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðè
ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëêàõ); âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñó-
äàìè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â ñóä èíôîðìàöèè î êîð-
ðóïöèè èëè îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè; äëÿ
îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè äðóãèì îðãà-
íèçàöèÿì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè ïî èõ
ïðîñüáå, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó è ðåêî-
ìåíäàöèè. Ýòà ñëóæáà íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâåí-
íûì îðãàíîì (õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò çà-
êîíà ýòî ïðåäóñìàòðèâàë).

Äåÿòåëüíîñòü ýòîé ñëóæáû (â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îíà íàñ÷èòûâàåò 18 ñîòðóäíèêîâ) îãðàíè÷è-
âàåòñÿ íàïðàâëåíèåì åæåãîäíûõ îò÷åòîâ ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðó èëè ìèíèñòðó þñòèöèè î ïðåäïðè-
íÿòûõ äåéñòâèÿõ, ñ àíàëèçîì è ðåêîìåíäàöèÿìè
ïðàâèòåëüñòâó.

Â Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ â êîíöå 2001 ãîäà
áûëà ó÷ðåæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè. Â åå çàäà÷è âõîäèò:
ñîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî
ïëàíà; ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïî ïðî-
åêòàì çàêîíîâ î ïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè; ïðè-
íÿòèå èíèöèàòèâ ïî êîíòðîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ è ãðàæäàíñêèõ
àññîöèàöèé; âûäâèæåíèå ïðåäëîæåíèé îá óãîëîâ-
íîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïðåñëåäîâàíèè èëè î
äðóãèõ ìåðàõ, à òàêæå âûäâèæåíèå èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåãèñòðàöèþ äåêëàðàöèé î äî-
õîäàõ âûáîðíûõ ëèö è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ñåìè ñî-
òðóäíèêîâ, íàçíà÷àåìûõ ïàðëàìåíòîì íà ÷åòûðå
ãîäà. Ïðè íåé èìååòñÿ ñåêðåòàðèàò èç ïÿòè ÷å-
ëîâåê, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè.

Â ×åðíîãîðèè â 2001 ãîäó â öåëÿõ ïðèâåäå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèäàíèÿ ïðîçðà÷íîñ-
òè äåëîâûì îïåðàöèÿì, ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
ïðèâàòèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, áûëî
ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî àíòèêîððóïöèîííîé èíè-
öèàòèâå, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåä-
ëîæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àãåíòñòâå ðà-
áîòàåò ñåìü ñîòðóäíèêîâ.

Â Ñëîâåíèè Âåäîìñòâî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êîððóïöèè, îðãàíèçîâàííîå â èþëå 2001 ãîäà ïî
ðåêîìåíäàöèè GRECO, ñîñòîÿëî èç ñåìè ñîòðóä-
íèêîâ è ïîä÷èíÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî Àïïàðà-
òó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â åãî çàäà÷è âõîäèëà ðàç-

ðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè è ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Îíî òàêæå ïðèíèìàëî
æàëîáû è ìîãëî ðåêîìåíäîâàòü òîìó èëè èíîìó
ó÷ðåæäåíèþ ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé.

Âåäîìñòâî îêàçûâàëî ïîääåðæêó Êîîðäèíà-
öèîííîé ãðóïïå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè -
ìåæâåäîìñòâåííîé îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àþùåé
ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë è
ôèíàíñîâ, óãîëîâíîé ïîëèöèè, Âåäîìñòâà ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ îòìûâàíèÿ äåíåã, Âåðõîâíîãî ñóäà,
ïðîêóðàòóðû, íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè, Ñ÷åò-
íîé Ïàëàòû è äðóãèõ. Â 2003 ãîäó Âåäîìñòâî
ïîäãîòîâèëî ïðîåêò íàöèîíàëüíîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ñòðàòåãèè «Ðåçîëþöèÿ ïî âîïðîñó ïðåäîò-
âðàùåíèÿ êîððóïöèè» è ïðîåêò çàêîíà ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ êîððóïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè áûëà ñîçäàíà íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ - Êîìèññèÿ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè (ñîâåðøåííî íå-
çàâèñèìîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) âìåñ-
òî Âåäîìñòâà è Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû. Ýòîò
çàêîí áûë îäîáðåí â ÿíâàðå 2004 ãîäà, è ëåòîì
2004 ãîäà íîâàÿ êîìèññèÿ íà÷àëà ðàáîòó.

Êðîìå óêàçàííûõ, â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ èìåþòñÿ ñëóæáû, ðàáîòàþùèå èñêëþ-
÷èòåëüíî â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè è ïîääåðæêè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà. Îíè ãîòîâÿò ìàòåðèàëû ïî ïðîñâå-
ùåíèþ îáùåñòâåííîñòè, ïðîâîäÿò ðàçúÿñíèòåëü-
íûå êàìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþò ïëàòôîðìó äëÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì èëè îáåñïå÷èâàþò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ äåëîâûìè êðóãàìè. Îäíàêî òà-
êèå îðãàíû âñòðå÷àþòñÿ êðàéíå ðåäêî. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ çàäà÷è ïî ïðîñâåùåíèþ âûïîë-
íÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñëóæ-
áàìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè ëèáî íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñëóæáû, îòâåòñòâåííûå çà ïîëèòèêó, ðå-
êîìåíäàöèè è àíòèêîððóïöèîííóþ ñòðàòåãèþ

Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè àëáàíñêóþ Àí-
òèêîððóïöèîííóþ ñëóæáó ìîíèòîðèíãà (ACMG)
îáðàçîâàííóþ â 2000 ãîäó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðå-
àëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé, ñîñòîÿùóþ èç Ñîâåòà è ïîñòîÿííîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ. Â Ñîâåò âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
ðÿäà îðãàíèçàöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåçàâèñèìûõ èíñòèòó-
òîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåëîâûõ êðóãîâ).
Åãî çàñåäàíèÿ ïðîèñõîäÿò ðåãóëÿðíî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, îöåíêè óñïåõîâ, äîñòèãíóòûõ â ðåàëèçà-
öèè ïëàíà, ðàçðàáîòêè ïðåâåíòèâíûõ ìåð è îêà-
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çàíèÿ ïîìîùè îðãàíèçàöèÿì â âèäå ðåêîìåíäà-
öèé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì ýòîãî ïëàíà. Ïîä-
äåðæêó Ñîâåòó îêàçûâàåò ïîñòîÿííîå ïîäðàç-
äåëåíèå ïðè àïïàðàòå Ìèíèñòðà ïî äåëàì ãî-
ñóäàðñòâà, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ Ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðó, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò àíòèêîððóïöèîííûå
ïëàíû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ýòî ïîäðàçäåëå-
íèå ÷åðåç ñèñòåìíîå îáó÷åíèå îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå äðóãèì èíñòèòóòàì, íàïðàâëåííîå íà
ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè. Ðàç â ãîä íà íàöè-
îíàëüíîé êîíôåðåíöèè ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ðåàëè-
çàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî ïëàíà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî â íåãî âíîñÿòñÿ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ.

Â Àðìåíèè Ñîâåò ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé áûë
ó÷ðåæäåí 1 èþíÿ 2004 ãîäà äåêðåòîì Ïðåçèäåí-
òà. Åãî ãëàâíàÿ öåëü ñîñòîèò â êîîðäèíàöèè èìï-
ëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè Àðìå-
íèè. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïðåìüåð-
ìèíèñòð. Ïîìîùü â âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà èìï-
ëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè îêàçû-
âàåò ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ.

Â Áîëãàðèè Êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé ïðîòèâ êîððóïöèè áûëà ñîçäàíà â ôåâðà-
ëå 2002 ãîäà. Â åå çàäà÷è âõîäèò îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ
êîððóïöèåé, êîîðäèíàöèÿ è îòñëåæèâàíèå èìï-
ëåìåíòàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè àíòè-
êîððóïöèîííûõ ìåð. Ïîìîùü â ðàáîòå Êîìèñ-
ñèè îêàçûâàåò ñåêðåòàðèàò, ñîñòîÿùèé èç ñî-
òðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â Ãðóçèè Ñîâåò ïî êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé áûë ó÷ðåæäåí â 2001 ãîäó
ïðåçèäåíòñêèì äåêðåòîì â êà÷åñòâå ñîâåùàòåëü-
íîãî îðãàíà ïðè Ïðåçèäåíòå Ãðóçèè. Îñíîâíûå
ôóíêöèè Ñîâåòà: ìîíèòîðèíã èìïëåìåíòàöèè Àí-
òèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû; ïîäãîòîâêà ðåêî-
ìåíäàöèé ïî äàëüíåéøèì ìåðàì áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé; ïîääåðæêà ìåð ïî ïðîñâåùåíèþ è èí-
ôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è àêòèâèçàöèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, äå-
ëîâûìè êðóãàìè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â Ãðóçèè â
ÿíâàðå 2004 ã. Áþðî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé áûëî
óïðàçäíåíî.

Ìíîãîöåëåâûå ñëóæáû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè

Ñðåäè ýòèõ ñëóæá ìîæíî óïîìÿíóòü Óïðàâëå-
íèå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè (USKOK) â Õîðâàòèè, ñîçäàí-
íîå â äåêàáðå 2001 ãîäà. Âîçãëàâëÿåìîå ïðîêó-
ðîðîì, îíî èìååò ñòàòóñ îñîáîé îáùåñòâåííîé

ïðîêóðàòóðû è âûïîëíÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, òàêèå êàê ñáîð äàííûõ è
èíôîðìàöèè, ðóêîâîäñòâî ïîëèöèåé è äðóãèìè
ñòðóêòóðàìè ïðè ðàññëåäîâàíèè äåë î êîððóïöèè
è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Îíî èíèöèèðóåò
êîíôèñêàöèþ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ñïîñîáñòâó-
åò ìåæâåäîìñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ê ôóí-
êöèÿì Óïðàâëåíèÿ îòíåñåíî òàêæå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ðåàëèçàöèè
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ î ôîðìàõ è
ïðè÷èíàõ êîððóïöèè, ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé
ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû è äðóãèõ
÷èíîâíèêîâ â âîïðîñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóï-
öèè, à òàêæå ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïðîñâåùåíèþ
îáùåñòâåííîñòè. Ñî âðåìåíè ñâîåãî ñîçäàíèÿ
USKOK ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ñîñðåäîòî÷èâàëî
ñâîè óñèëèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèÿõ è
ïðîâåëî áîëüøîå ÷èñëî ðàññëåäîâàíèé.

Â âåäåíèè Îòäåëà âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé
(DIE - Dezemat Interne Ermittlungen)), ñîçäàííîì
â 1995 ãîäó â Ãàìáóðãå, Ãåðìàíèÿ, íàõîäÿòñÿ âñå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè,
âçÿòî÷íè÷åñòâî â ãîðîäå Ãàìáóðãå. Êðîìå òîãî,
â çàäà÷è DIE âõîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàññëåäî-
âàíèþ ïîäîçðåíèé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñî ñòîðî-
íû ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâ Ãàìáóðãà. Â Óïðàâëåíèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò 50 ñîòðóäíèêîâ. Â
1997 ãîäó DIE áûë ïðèäàí «Öåíòð ïî êîððóïöèè»,
çàäà÷à êîòîðîãî îêàçûâàòü êîíñóëüòàòèâíóþ ïî-
ìîùü ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ïî âîïðî-
ñàì ïðåâåíòèâíûõ è ðåïðåññèâíûõ ìåð. Ñ 2002
ãîäà áûëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è èíôîðìèðîâàí-
íîñòè îáùåñòâåííîñòè. Ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû ïî
îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ñîçäàííîå 1 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà â Ëàòâèè Áþðî
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è áîðüáå ñ êîððóïöèåé - ýòî
åäèíûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîííîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè,
ïðîñâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçðàáîò-
êè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò 114 ñîòðóäíèêîâ. Áþðî
îòâå÷àåò çà ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè
ïî âîïðîñàì êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, äåêëàðàöèé
î äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðàâèë
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìåð, ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ ïî æàëîáàì, ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè çàêóïêàìè. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
Áþðî îñóùåñòâëÿåò Êàáèíåò ìèíèñòðîâ.

Â Ëèòâå Ñïåöèàëüíàÿ ñëåäñòâåííàÿ ñëóæ-
áà (STT), ðàáîòàåò ñ èþíÿ 2000 ãîäà, ÿâëÿ-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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åòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì àãåíòñòâîì ïîä íàäçîðîì ïðîêóðîðà è
ïîäîò÷åòíûì Ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè è ïàð-
ëàìåíòó. Â ôóíêöèè STT âõîäèò ðàñêðûòèå è
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå äåë î êîððóï-
öèè (åæåãîäíî ðàññëåäóåòñÿ áîëåå ñòà ïðà-
âîíàðóøåíèé), ñáîð è àíàëèç âñåé èíôîðìà-
öèè ïî êîððóïöèè, ðàçðàáîòêà è èìïëåìåíòà-
öèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð è ïðîñâåùåíèå îáùå-
ñòâåííîñòè. STT èìååò ôèëèàëû â ÷åòûðåõ
êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ Ëèòâû. Îíà ïðèíèìàëà
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé, (óòâåðæäåííîé ïàð-
ëàìåíòîì â ÿíâàðå 2002 ãîäà) è ïðîåêòà Çà-
êîíà î ïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè (ïðèíÿòîì
28 ìàÿ 2002 ãîäà).

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäó-
þùèå âûâîäû:

- Áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïû ïîñëåäîâàëè ðå-
êîìåíäàöèÿì, èçëîæåííûì â «20 Ðóêîâîäÿùèõ
Ïðèíöèïàõ» è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ (CETS ¹ 173) è ñîçäàëè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

- Ìíîãèå òàêèå îðãàíû âûïîëíÿþò íåñêîëüêî
ôóíêöèé.

- Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíîâ óäåëÿåòñÿ ôóíêöèè ïðîñâåùåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â âîïðîñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè.

- Îðãàíû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåêîòîðûõ ñòðàí
íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëè îñóæäåíèþ êîððóìïèðî-
âàííûõ ÷èíîâíèêîâ è âçÿòî÷íèêîâ, íî è ñîçäàíèþ
àòìîñôåðû íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè â îáùåñòâå.

- Óñïåõ â ðàáîòå îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà èõ ñîòðóäíèêîâ è ðåøèòåëüíîñòè èõ
ðóêîâîäñòâà.
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Corruption crimes dangerous that as a result from completion is undermined authority organ of
power, gets lost the confidence of the people to him. Signs of composition specified crimes are
considered in article.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü è
ïîñòóïàòåëüíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íàøåé ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ îáùåñòâà è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Êîìïëåêñ òàêèõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïðåäóñìîòðåí â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà «×åðåç êðèçèñ ê îáíîâëå-
íèþ è ðàçâèòèþ» (Äîðîæíàÿ êàðòà). Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèë îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îïåðàòèâíîìó ñîïðîâîæäåíèþ âûïîëíÿå-
ìûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèé
íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò. Ïîäðàçäåëåíèÿì äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåð; ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû àãåíòóðíîãî
àïïàðàòà; óñèëåíèþ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â
ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå; ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííîé ñèñòå-
ìå è âûÿâëåíèþ ëîááèñòñêèõ ãðóïï èç ÷èñëà äîë-
æíîñòíûõ ëèö â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Êàçàõñòàíà.

Ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè1 , óêàçàííûõ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 26 èþíÿ 1998 ãîäà «Î íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», íàâîäèò íà
ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ äîñòèãíó-
òûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ïðåñòóïíîñòè â ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôå-
ðå, à òàêæå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà2  íîâûõ ñòðà-

À.Á. ÑÊÀÊÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé êîíöåïòóàëüíîãî, çàêîíîäà-
òåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ïðåñòóïíîñòü, â òîì ÷èñëå èññëåäóåìîé íàìè
îáëàñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðèíÿ-
òèè óêàçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíû,
íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàòüñÿ è ñîïîñòàâëÿòüñÿ
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

âî-ïåðâûõ, óãîëîâíî-ïðàâîâûå, êðèìèíîëîãè-
÷åñêèå è èíûå ïàðàìåòðû ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è
åå îïðåäåëåííûõ âèäîâ (íàïðèìåð, ïðåñòóïíîñòè
â ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå). Êîìïëåêñ äàííûõ
ïàðàìåòðîâ ïîêàçûâàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó ñîñòî-
ÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè è ñèãíàëèçèðóåò ïðè ñóùåñòâåí-
íîì åå óõóäøåíèè. Ýòî ïîçâîëèò îðãàíàì ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ñâî-
èõ êîìïåòåíöèé âûÿâèòü «óçêèå ìåñòà» - óñëîâèÿ,
äåòåðìèíèðóþùèå ïðåñòóïíîñòü, è ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïî èõ íåéòðàëèçàöèè è óñòðàíåíèþ;

âî-âòîðûõ, ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè
ðàñïîëàãàþò íà äàííîì ýòàïå ïîäðàçäåëåíèÿ ñèë
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ðåçóëü-
òàòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, èçìåðÿåìîé óðîâ-
íåì ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè, îáúåìàìè âîçìå-
ùåííîãî óùåðáà è ò.ä.;

â-òðåòüèõ, ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ
ïîääåðæèâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäðàçäåëåíèé ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè); ñîñòîÿíèå è óðîâåíü ïðàâî-
ñîçíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóþùèõ óãîëîâíóþ ïîëè-
òèêó íàøåãî ãîñóäàðñòâà;

â-÷åòâåðòûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
çàäà÷è è òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû è äðóãèìè èíñòèòóòàìè âûñøèõ îðãàíîâ
âëàñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ 1998 ãîäà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ê ñèëàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ Âîîðóæåííûå ñèëû, äðóãèå âîéñêà
è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, âíåøíåé ðàçâåäêè, âîåííîé è íàëîãîâîé
ïîëèöèè, Ñëóæáû îõðàíû Ïðåçèäåíòà, íàëîãîâàÿ è òàìîæåííàÿ ñëóæáû, ñëóæáû ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé.

2 Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì âûñêàçàííîãî íàìè ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà» îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 858.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñîöèàëü-
íî-áþäæåòíîé ñôåðå; íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, çàêðåïëÿþùèå óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ êàê
îáÿçàòåëüíûå è ïðèîðèòåòíûå äëÿ ïîäðàçäåëå-
íèé ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ðåàëèçóþùèõ óãîëîâíóþ ïîëèòèêó.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ó÷èòûâàåìûå
ïðè ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, äàþò âîç-
ìîæíîñòü óòâåðæäàòü íàì î íåîáõîäèìîñòè îöåíêè
ñëîæèâøåéñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Ïðè
ýòîì äàííàÿ îöåíêà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñ-
íîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðàâîâûõ, èíôîðìàöè-
îííûõ è ðåñóðñíûõ ñîñòàâëÿþùèõ (ñâåäåíèé �
ñíîñêà àâòîðà), à òàêæå äàííûõ î êàäðîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ïðîòèâîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñîöèàëüíî-áþä-
æåòíîé ñôåðå. Èíûìè ñëîâàìè ïîëíîòà, ýôôåêòèâ-
íîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü àäåêâàòíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íî çàâèñÿò îò ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííîãî ìîíèòî-
ðèíãà äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå ïîäðàçäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèé [1].

Â ýòîì ñëó÷àå öåëÿìè ìîíèòîðèíãà äîëæíû
áûòü:

- ïîëó÷åíèå êîìïëåêñíîé è íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì îáðàáîòàííîé è îöåíåííîé èíôîðìàöèè îá
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïîñÿãàþùåé íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, îá åå îòäåëü-
íûõ âèäàõ, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è
ðåçóëüòàòàõ áîðüáû ñ íåé;

- ôîðìèðîâàíèå íà îñíîâå ìåòîäà ýêñïåðòíûõ
îöåíîê äèôôåðåíöèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè êàê â ñòðàíå â öåëîì, òàê è
â îòäåëüíîé îáëàñòè;

- êîððåêòèðîâêà âûâîäîâ, îñíîâàííûõ íà èí-
ôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îïåðàòèâíûì ïóòåì, ñ ïî-
ìîùüþ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìíåíèé íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ.

Ïðè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ïðîèçâîäèòñÿ
ïîñòîÿííîå îòñëåæèâàíèå è îöåíêà êðèìèíîãåí-
íûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïîñÿãàþ-
ùåé íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
Îñíîâíîé çàäà÷åé îöåíêè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñè-
òóàöèè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå â îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ îïðåäåëåííûõ äåôîðìàöèé (ïðè÷èí è
óñëîâèé, äåòåðìèíèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðå-
ñòóïíîñòü � ñíîñêà àâòîðà), òðåáóþùèõ ñïåöè-
àëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åí-
íûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â

ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé. Îñíîâíûì ñâîéñòâîì
îöåíêè ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå. Èìåííî ïðîãíîçèðîâàíèå äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü öåëè, çàäà÷è, à òàê-
æå ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ ðåøå-
íèé, ò.å. ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåð, ðåàëèçóåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ
ñâîèõ êîìïåòåíöèé.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò:
1. Îðãàíàì ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïðîâîäèòü
îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûõ
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âèäîâ ïðåñòóïíî-
ãî ïîâåäåíèÿ è òåõ äåÿíèé, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ ïîòåíöèàëüíî îáùåñòâåííî îïàñíûìè, îä-
íàêî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí åùå íå íàøëè îòðàæåíèÿ
â óêàçàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òåîðèè ïðàâà
äàííûå ñëó÷àè íàçûâàþòñÿ ïðîáåëàìè ïðàâà è
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåóðåãóëèðîâàííûå çàêîíîì
(è òåì ñàìûì íå çàùèùåíû ãîñóäàðñòâîì � ñíîñ-
êà àâòîðà) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû èíîãäà ñêëàäûâàþòñÿ òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðè êîòîðûõ íàëè÷èå óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìû (â îñíîâíîì çàïðåòèòåëüíîãî õàðàêòåðà �
ñíîñêà àâòîðà) òîðìîçèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

2. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñòîÿòåëüíî
òðåáóåòñÿ ïðîäîëæèòü ðåôîðìèðîâàíèå àãåíòóð-
íîãî àïïàðàòà ïðè óâåëè÷åíèè åãî ÷èñëåííîãî
ñîñòàâà ñ ïðèâëå÷åíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ
îáúåêòà, ïðåäñòàâëÿþùèé îïåðàòèâíûé èíòåðåñ.
Ïðè ýòîì äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè äàííûìè êîí-
ôèäåíòàìè è ëèöàìè, îêàçûâàþùèìè ñîäåéñòâèå
ñóáúåêòàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ïîëó÷åíèþ ñâåäåíèé öå-
ëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ñòðóêòóðû ïðèêðûòèÿ è èñ-
ïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèå îáúåêòû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà. Ïîëó÷àåìàÿ îò óêàçàí-
íûõ ëèö èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà
òùàòåëüíîìó àíàëèçó (â òîì ÷èñëå íàó÷íîìó �
ñíîñêà àâòîðà) ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðåäëîæå-
íèé è ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

3. Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äàëüíåéøåé ìîäåð-
íèçàöèè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ïóòåì
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè,
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êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ
è ò.ä. ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ àäåêâàòíûõ ñîâðåìåí-
íûì óãðîçàì ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð. Ðåñóðñíîå
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèë îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Îäíàêî ýôôåêòèâ-
íîå åå ïðèìåíåíèå, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èò ýêî-
íîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû, îáëà-
äàþùåé çíà÷èòåëüíûìè ïðèðîäíûìè áîãàòñòâà-
ìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îáúåêòàìè ïîñÿãàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Êðîìå òîãî, øèðîêîå
ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííîé òåõíèêè, òåõíîëîãèè è
ò.ä. â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñîöèàëüíî-áþä-
æåòíîé ñôåðå îáåñïå÷èò âûÿâëåíèå è óñòðàíå-
íèå ïðè÷èí è óñëîâèé, äåòåðìèíèðóþùèõ äàííóþ
ïðåñòóïíîñòü, ÷òî ïðåäóïðåäèò âîçìîæíûé ñîöè-
àëüíûé âçðûâ â îáùåñòâå.

4. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè òðåáóþòñÿ íîâûå âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû, îáëàäàþùèå ñîâðåìåííûìè
çíàíèÿìè è íàâûêàìè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íà-
óêè è òåõíèêè. Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ëèö â îðãàíû ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ èçó÷èòü âîïðîñ
ïî àêòèâèçàöèè êàäðîâîé ðàáîòû ïî ïîäáîðó êàí-
äèäàòîâ èç ÷èñëà, íàïðèìåð, ñòóäåíòîâ ãðàæäàí-
ñêèõ âóçîâ. Âíîâü ïðèíÿòûå ñîòðóäíèêè â ýòîì
ñëó÷àå äîëæíû ïðîéòè 6-òè, 12-ìåñÿ÷íûå êóðñû
ïåðåïîäãîòîâêè ïî ïðîôèëþ ïðåäñòîÿùåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îòìå÷àÿ âîïðîñû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá, ñëå-
äóåò â ýòîé ñâÿçè îòäåëüíî îñâåòèòü ïðîáëåìû
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîð-
ðóïöèåé (ïîäêóï ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èñ-
ïîëüçîâàíèå íåçàêîííîãî âëèÿíèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ
ñëàáîñòåé è øàíòàæ îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåÿòåëåé è ò.ä.).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ èíòåã-
ðèðîâàíèÿ Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ìèðà è ãëîáàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè
äîñòèæåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè, èìåëè îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îíè ñïîñîáñòâîâàëè îáúå-
äèíåíèþ óñèëèé íàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé è èõ àêòèâèçàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñâåðõïðèáûëåé. Â ðåçóëüòàòå òðàíñíàöèîíàëü-
íàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ôàêòè÷åñêè
ñòàëà îñíîâíîé ðåàëüíîé óãðîçîé íå òîëüêî äëÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà, íî è

âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, êàê ïî ñâîèì ìàñøòàáàì,
òàê è ïî ðàçðóøèòåëüíîìó ýôôåêòó. Ïîñòîÿííî
ðàñòóùèå ïðåñòóïíûå ñèëû, óãðîæàþùèå ñîöè-
àëüíîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó è èíîìó ðàçâèòèþ ãî-
ñóäàðñòâ, èõ íàöåëåííîñòü íà ïîäðûâ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé � òàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåñòðóê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. âûõîä åå çà ãðàíèöû íàöè-
îíàëüíîé òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðîöåñ-
ñîì. Â ñóùíîñòè - ýòî îäèí èç âûñøèõ óðîâíåé
êðèìèíàëüíîé ýâîëþöèè [2, ñ. 5].

Îñîçíàâàÿ ìàñøòàáû óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, èñõîäÿùåé îò òðàíñíàöèî-
íàëüíîé è íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, ðóêîâîäñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëî
ðåøåíèå îá óñèëåíèè áîðüáû ñ íåé. Ðåàëèçàöèÿ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è âîçìîæíà ïðè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðè
àêòèâíîé ðåàëèçàöèè àãåíòóðíî-îïåðàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îïåðàòèâíûé èíòåðåñ. Õîòåëîñü áû áîëåå ïîä-
ðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ðåàëèçàöèè àãåíòóðíî-îïåðàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé è òðàíñíà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îðãàíàì
ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Áîëüøèå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè íàöèî-
íàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, îñíîâàííîé íà «òåíåâîé» ýêîíîìèêå,
òîðãîâëå ëþäüìè, îðóæèåì, íàðêîòèêàìè, ïðîñòè-
òóöèè è ò.ä. Òàê, ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ
Âàøèíãòîíñêîãî íàöèîíàëüíîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî
Èíôîðìàöèîííîãî êîìèòåòà, äîõîä «ìèðîâîé ìà-
ôèè» ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 1 òðë. äîëëàðîâ.
Ýòà ñóììà ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè ýêâèâàëåíòíîé àìå-
ðèêàíñêîìó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó. Îáëàäàÿ
îãðîìíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ìîæåò ðåøàòü ëþáûå âîï-
ðîñû, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè, ñ ïîìîùüþ
êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ,
ëîááèðóþùèõ åå èíòåðåñû.

2. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
ãîñóäàðñòâ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè. Ýòî-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ìó èìååòñÿ ïîäòâåðæäåíèå â âèäå ýêñïåðòíûõ
îöåíîê, êîòîðûå åæåãîäíî âû÷èñëÿþòñÿ àâòîðè-
òåòíîé îðãàíèçàöèåé Transparency International
(TI). Êàçàõñòàí, íàáðàâ 2,1 áàëëà Èíäåêñà âîñ-
ïðèÿòèÿ êîððóïöèè, íàõîäèòñÿ â íèæíåé ÷àñòè
«òàáëèöû î ðàíãàõ», çàíÿâ 155-å ìåñòî èç 163.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñîâðåìåííîå
êàçàõñòàíñêîå îáùåñòâî, êàê âñå ñòðàíû, îáðå-
÷åíî íà ïîñòîÿííóþ áîðüáó ñ äàííûì ñîöèàëüíûì
çëîì â ñèëó åñòåñòâåííîãî ñòðåìëåíèÿ ê ñàìî-
ñîõðàíåíèþ, áëèæàéøåé öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñíèæåíèå
ðàñïðîñòðàíåííîñòè è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ïîñëåäíåé äî óðîâíÿ, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íåïðå-
îäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè
öåííîñòÿìè è ïðèîðèòåòàìè.

Ïðè ýòîì â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèå ìåðû ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî è èíî-
ãî õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ ïîâûøåí-
íóþ ñîöèàëüíóþ îïàñíîñòü êîððóïöèè, ïðåäïî÷-
òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûì
ïðåâåíòèâíûì ìåðàì, îáëàäàþùèì âûñîêèì êà-
ðàòåëüíûì ýôôåêòîì.

3. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå
êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè). Áîëåå òîãî, äàííîå ñî-
öèàëüíîå çëî â îðãàíàõ âëàñòè ïðèîáðåëî ñèñòåì-
íûé, êîðïîðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î âûñîêîé ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóï-
íûõ ñîîáùåñòâ è áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ïî ëîá-
áèðîâàíèþ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ íàöèî-
íàëüíûõ è çàðóáåæíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Êàçàõñòàíà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ñòèìóëè-
ðîâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äîë-
æíû ïðèìåíÿòüñÿ êàê ýêñòåíñèâíûå, òàê è èíòåí-
ñèâíûå ìåðû. Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå àãåíòóð-
íîãî àïïàðàòà ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîãî ñîñòà-
âà êîíôèäåíòîâ è ëèö, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå
îðãàíàì ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû äëÿ ðåàëèçàöèè àãåíòóð-
íî-îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû ïðèâëåêàòü-
ñÿ íå òîëüêî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèà-
ëèñòû, íî è ïðåäñòàâèòåëè êðèìèíàëüíûõ ñòðóê-
òóð. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî êðèìèíàëèòåò, îñîáåííî
åãî ýëèòà, íåîõîòíî èäåò íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
îðãàíàìè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-

ðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåôåðåíöèè, ñòèìóëèðó-
þùèå èõ ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñîòðóäíèêàìè óêà-
çàííîãî âåäîìñòâà. Íà íàø âçãëÿä, ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðåñòóïíîãî ìèðà â ïðîâîäèìûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïîâûñèò èõ ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü â
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Èíôîð-
ìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò êðèìèíàëüíîãî àâòîðèòåòà
ïðåñòóïíèêîâ, îñîáåííî «âîðîâ â çàêîíå», çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèò äîñòîâåðíîñòü è ïðàâäèâîñòü
ïðîâîäèìîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
è íå âûçîâåò íèêàêèõ ñîìíåíèé ó ðóêîâîäèòåëåé
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ è êîððóïöèîíåðîâ. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ïðåäñòàâè-
òåëè êðèìèíàëüíîãî ìèðà äîáðîâîëüíî ñîãëàñÿò-
ñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñîòðóäíè÷àòü ñ îðãàíàìè ñèë
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ê òà-
êîé êàòåãîðèè ëèö ñëåäóåò îòíåñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ äëèòåëüíûå ñðî-
êè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûå ïðè îñâîáîæäåíèè
èõ îò äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà èëè
çàìåíå äàííîãî íàêàçàíèÿ íà áîëåå ìÿãêîå (èñ-
ïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è
ò.ä.) ïîéäóò íà êîíòàêò ñ îïåðàòèâíûì ðàáîòíè-
êîì. Â ýòîì ñëó÷àå, â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö,
äàâøèõ ñîãëàñèå íà ñîòðóäíè÷åñòâî, äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ èõ áåçîïàñíîñòè, òàê êàê îíè íàõîäÿòñÿ ïîä
îõðàíîé ãîñóäàðñòâà.

×òî æå êàñàåòñÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâó-
þùèõ â êîððóïöèîííûõ ñèñòåìàõ, òî ýôôåêòèâ-
íûì ñòèìóëîì äëÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíà-
ìè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå â îòíîøåíèè äàííûõ êîí-
ôèäåíòîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå, ïîëåçíîñòü ïðåäîñòàâëåííîé äàííûìè ëèöà-
ìè ñâåäåíèé äîëæíà áûòü âûøå ïðè÷èííîãî ñî-
âåðøåííûì èìè ïðåñòóïëåíèåì âðåäà.

Âûñêàçàííûå íàìè ñóæäåíèÿ äîëæíû, íà íàø
âçãëÿä, èìåòü îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå � óãîëîâíîì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì, îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîì è ò.ä. Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, õîòåëîñü áû
îáðàòèòü âíèìàíèå ïðàâîâåäîâ è çàêîíîäàòåëåé
íà íàèáîëåå âàæíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ÑØÀ
� ñâîä Çàêîíîâ ÐÈÊÎ - Ãîñóäàðñòâåííûå çàêî-
íû, ïðèçâàííûå ðàññëåäîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü è
ïðåñëåäîâàòü îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü
(RICO LAWS � Racketeer Influenced and Corrupt
Organisation). Äàííûé ñâîä Çàêîíîâ ÐÈÊÎ áûë
ïðèíÿò ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîñóäèþ òà-
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êîãî ìåòîäà ðàññëåäîâàíèÿ êðèìèíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé íå
ñâÿçûâàåò ðàçíûå ïðåñòóïëåíèÿ âìåñòå òîëüêî ñ
îäíèì ïðåñòóïíèêîì, à âèäèò ïðåñòóïíóþ èíäóñ-
òðèþ êàê ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà.
Çàêîíû ÐÈÊÎ ïðèçíàþò ïîëó÷åíèå íåçàêîííîé
ïðèáûëè òåì ìîòèâîì, ðàäè êîòîðîé ñîçäàåòñÿ è
äåéñòâóåò îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, è ïðå-
äóñìàòðèâàåò êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ïðåñå÷å-
íèÿ ñòèìóëà íàæèâû, ïðèáûëè è ðåöèäèâà ïðåñòóï-
ëåíèé ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè êîíôèñ-
êàöèè ëþáîé ïðèáûëè è ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé èëè îòäåëüíûì åå
ó÷àñòíèêîì. Òàêæå Çàêîíû ÐÈÊÎ óñòàíàâëèâà-
þò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî 20 ëåò
è ïðàâî ïîòåðïåâøèõ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò è
÷àñòíûå ëèöà, ïðåäúÿâëÿòü èñê î âîçìåùåíèè
ïðè÷èíåííîãî ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì óùåð-
áà â òðîéíîì ðàçìåðå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñèñòåìíàÿ, êîð-
ïîðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí
èç âèäîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ãëàâíîé
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íåçàêîííîé
ïðèáûëè, äëÿ ÷åãî è ïðèìåíÿþòñÿ âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ åå ó÷àñòíèêîâ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
èçó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé, ïðîôèëàêòè÷åñêèé ýô-
ôåêò ðåàëèçàöèè äàííîãî ñâîäà çàêîíîâ è èñïîëü-
çîâàòü åãî â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êàçàõñòàíà.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ñâîåãî âñåñòî-
ðîííåãî îáñóæäåíèÿ, è íà êîòîðîé õîòåëîñü áû
îñòàíîâèòüñÿ � ýòî îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóï-
íîñòüþ. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïî âû-
ðàáîòêå íîâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ
îïðåäåëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñ òåìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
äàííîì âèäå ïðåñòóïíîñòè. Â ëþáîì ñëó÷àå îöåí-
êà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíîâ
áóäåò ïðèáëèçèòåëüíîé. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëîæíîñ-
òüþ âîçäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá íà ïðåñòóïíîñòü, íåâîç-
ìîæíîñòüþ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè íåêîòîðûõ åå
ýëåìåíòîâ, íåïîëíîòîé è íåäîñòîâåðíîñòüþ îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Ñ äàííîé ïðîáëåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû è îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòîëê-

íóëèñü äàâíî. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà è êðè-
òåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âûøåóêàçàííûõ îð-
ãàíîâ äîñòàëèñü íàì îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà è
ïîëíîñòüþ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî, Ïðåçèäåíò ñòðàíû â 2002 ãîäó ïîðó-
÷èë êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá
(â ðàáîòå äàííîé êîìèññèè ïðèíèìàë ó÷àñòèå
àâòîð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ), ïîä ðóêîâîäñòâîì
çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàòü îáùèå êðèòåðèè îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè âñåõ âûøåóêàçàííûõ îðãàíîâ.
Îäíàêî êîìèññèè íå óäàëîñü ðåøèòü äàííóþ çà-
äà÷ó. Ýòî íà íàø âçãëÿä, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñïå-
öèôèêà äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî îðãàíà îñîáàÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, êðèòåðèè îöåíêè åå äîëæíû áûòü
îòäåëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, õîòå-
ëîñü áû âûñêàçàòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ è ðå-
êîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðü-
áû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñëå
â ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå:

1. Ðåàëèçàöèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî âû-
ÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, äå-
òåðìèíèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ðå-
çóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äèíàìè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîäðàç-
äåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, îïåðàòèâíûõ ñâåäåíèé,
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, è èíîé èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå îòêðûòîé (â ÑÌÈ, â Èíòåðíåòå è
ò.ä. � ñíîñêà àâòîðà).

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû àãåíòóðíîãî
àïïàðàòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðèâëå-
÷åíèÿ â êà÷åñòâå êîíôèäåíòîâ  âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êðè-
ìèíàëüíîé «ýëèòû» è äðóãèõ, óâåëè÷åíèå åãî ÷èñ-
ëåííîãî ñîñòàâà, à òàêæå àêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèå ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð ïðèêðûòèÿ è ñîçäà-
íèÿ íîâûõ.

3. Óñèëåíèå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â ñîöè-
àëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñèñòåìíîé êîððóïöèè âîç-
ìîæíî ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùóþ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé, ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ïîäðàçäåëåíèé ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ïóòåì ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííûõ,
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

4. Ïðè ðåàëèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
øèðîêîå ó÷àñòèå äîëæíû ïðèíèìàòü îáùåñòâåí-

íîñòè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïóòåì ïðîïàãàíäû
îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ïðàâîâîì âñåîáó÷å», à òàêæå èíûìè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè, ïðèìåíÿåìûìè â âîñ-
ïèòàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ìà�àëàíû� àâòîðû ºëåóìåòò³ê-áþäæåòò³ê ñàëàäà�û ýêîíîìèêàëû� �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðå-
ñó òè³ìä³ë³ã³í æî�àðûëàòó áîéûíøà êåéá³ð ±ñûíûñòàð áåðåä³.

Àâòîð ñòàòüè äàåò íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñëå â ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå.

The author of article gives some offers and recommendations about increasing of efficiency of
struggle against economic criminality, including social-budgetary sphere.

* * * * *
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Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ â Êàçàõñòàíå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé è ïîÿâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì, îñíîâàííûõ íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñîáñòâåí-
íîñòè, âñòàë âîïðîñ: â êàêèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòíèêè
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà?
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé
îöåíêè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, çëîóïîòðåá-
ëÿþùèõ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå â êîììåð÷åñêèõ è íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñóäåáíàÿ è ñëåä-
ñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî ýòèì äåëàì íå îòëè÷àëàñü
åäèíîîáðàçèåì. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ âèíîâíûå ëèöà
ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
â äðóãèõ � äåëà â îòíîøåíèè èõ ëèáî âîîáùå íå
âîçáóæäàëèñü, ëèáî ïðåêðàùàëèñü çà îòñóòñòâè-
åì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü äåÿíèé ëèö, ñîñòîÿùèõ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, è ëèö, èñïîëíÿþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ôóíêöèè â
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, íå îäèíàêîâà. È â ñà-
ìîì äåëå, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, çëîóïîòðåáëÿÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûìè èì ïîëíîìî÷èÿìè, ïîñÿãàþò íà èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàðóøàþò íîð-
ìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àïïà-
ðàòîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè, à òàêæå àïïàðàòîâ ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîäðûâàÿ èõ àâòî-
ðèòåò â ãëàçàõ ÷ëåíîâ íàøåãî îáùåñòâà, ÷òî â
èòîãå ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè, òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëü âûäåëèë â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó 13
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðè çëîóïîòðåáëåíèè ñî ñòîðîíû ñëóæàùèõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, îáúåäèíåíèé, íàäåëåííûõ îïðåäåëåííû-
ìè óïðàâëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè ñîáñòâåííèêà,
îáúåäèíèâøèõñÿ â îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ,
îòñóòñòâóåò ïîñÿãàòåëüñòâî íà èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Çëîóïîòðåáëåíèÿ ñ èõ
ñòîðîíû ìîãóò ïðè÷èíèòü êðóïíûé ìàòåðèàëü-

Ñ. ÁÀÉÌÀÃÀÍÁÅÒÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

íûé óùåðá è èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ çàâëàäåíèåì ÷óæèì èìóùåñòâîì, ïðè-
÷èíåíèåì ñóùåñòâåííîãî âðåäà ëè÷íîñòè, ñå-
ðüåçíî íàðóøèòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ò.ä., çà ÷òî ëèöà, âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñ-
êèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, äîëæíû íåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîò-
ðåííóþ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíà. Íåçàêîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ëèö íè â êîåì ñëó÷àå
íå ïîñÿãàåò íà èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
ëèöà, âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, ïðè÷èíÿþò âðåä, ïðåæäå âñåãî, ñàìèì êîì-
ìåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, à òàêæå îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì èëè îðãàíèçàöèÿì è òåì ñàìûì
ïîäðûâàþò àâòîðèòåò òîëüêî ýòèõ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÓÊ ÐÊ
1997 ã. äèôôåðåíöèðîâàíà îòâåòñòâåííîñòü ëèö,
ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ëèö,
âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.228 ÓÊ, óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà èñïîëüçîâàíèå ëèöîì,
âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì ýòîé îðãàíèçà-
öèè è â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ
äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé ëèáî
íàíåñåíèÿ âðåäà äðóãèì ëèöàì èëè îðãàíèçàöè-
ÿì, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííî-
ãî âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí
èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ñîñòîèò â íàðóøåíèè ïîðÿäêà óï-
ðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ïðè-
÷èíåíèè âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, èíòåðåñàì îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà, â íàðóøåíèè âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî îðãàíèçàöèåé, äîëÿ ãîñóäàð-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñòâà â êîòîðîé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðèäöàòè ïÿòè
ïðîöåíòîâ, äåéñòâèÿìè ëèö, âûïîëíÿþùèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � óñòàíîâëåííûé ïîðÿ-
äîê íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé èëè
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Äîïîëíèòåëüíûì
îáúåêòîì âûñòóïàþò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, îõðàíÿåìûå çàêî-
íîì èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷à-
åò òðè ýëåìåíòà: 1) äåÿíèå - èñïîëüçîâàíèå ëè-
öîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â
êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì ýòîé îðãà-
íèçàöèè è â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìó-
ùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé
ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäà äðóãèì ëèöàì èëè îðãà-
íèçàöèÿì; 2) îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ
â âèäå ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì
è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé
ëèáî îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà; 3) ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ñî-
âåðøåííûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Ïåðå÷åíü êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé
ñîäåðæèòñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Òàê, â ñèëó ñò.34 ÃÊ ÐÊ, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâ-
ëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò
áûòü ñîçäàíî â ôîðìå ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà, àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà è äðóãèå
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ, ïðå-
ñëåäóþùèå èçâëå÷åíèå äîõîäîâ â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò áûòü ñîçäàíî òîëü-
êî â ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, îáùå-
ñòâåííîãî ôîíäà, ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ è â
èíîé ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè.

Ñîãëàñíî ñò.2 Çàêîíà ÐÊ «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ» îò 16 ÿíâàðÿ 2001ã. (ñ ïîñë. èçì.
è äîï.), íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåò-
ñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå èìåþùåå â êà÷åñòâå
îñíîâíîé öåëè èçâëå÷åíèå äîõîäà è íå ðàñïðå-
äåëÿþùåå ïîëó÷åííûé ÷èñòûé äîõîä ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.4 äàííîãî Çàêîíà, íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, óïðàâëåí-

÷åñêèõ öåëåé; çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîí-
ôëèêòîâ; óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí; îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà; îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, à òàêæå â äðóãèõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ áëàã è áëàã ñâîèõ
÷ëåíîâ (ó÷àñòíèêîâ) [2].

Èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè çàêîí-
íûì èíòåðåñàì îðãàíèçàöèè îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî
íåäîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà
íåãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ðóêîâîäñòâó îðãàíèçà-
öèåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîäðûâó åå äåëîâîé ðåïó-
òàöèè, íàëîæåíèþ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïðèîñòàíîâêå åå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðûâó îòíîøåíèé ñ êîíòðà-
ãåíòàìè, íåäîâåðèþ ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ
êëèåíòîâ è ò.ä. Èçëîæåííîå îçíà÷àåò, ÷òî ôîð-
ìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé (òðóäîâîé äîãîâîð, êîí-
òðàêò, äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã è ò.ï.), íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ èñïîëíÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè, çíà÷åíèÿ íå èìåþò. Ýòî ìîæåò áûòü
îôîðìëåíî ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì (ïðè-
êàçîì, òðóäîâûì ñîãëàøåíèåì, äîâåðåííîñòüþ
èëè ðåøåíèåì êîëëåêòèâà îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè).

Êàê ïðàâèëî, ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
ïî ñò.228 ÓÊ, îðãàíû ñëåäñòâèÿ, ñóäüè èñïûòû-
âàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó äàí-
íàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò áëàíêåòíûå ïðèçíàêè è
ïîòîìó òðåáóþùèå ïðè èõ ïðèìåíåíèè îáðàùå-
íèÿ ê íåóãîëîâíûì íîðìàòèâíûì àêòàì. Ïðèõî-
äèòñÿ îöåíèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíà âåñüìà ñëîæíûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â
õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ è áåç îáðàùåíèÿ ê äîñòàòî÷íî ïîëíîìó òåê-
ñòó íåóãîëîâíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáîéòèñü
â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåëüçÿ.

Îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê � ïîñëåäñòâèå â âèäå
ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì è çàêîí-
íûì èíòåðåñàì ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî
îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè
ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ïîëíîìî÷èÿìè, ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ
â ïðè÷èíåíèè êðóïíûõ óáûòêîâ îðãàíèçàöèè, â
ñîêðàùåíèè ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåêðàùåíèè ïðîèç-
âîäñòâà îáùåñòâåííî çíà÷èìîé ïðîäóêöèè, ñíè-
æåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ñóùåñòâåííû-
ìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïîñëåäñòâèÿ, âûðà-
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çèâøèåñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçîðåíèè ïîòåðïåâ-
øèõ, â êðóïíûõ àâàðèÿõ, â ïðè÷èíåíèè ñìåðòè
èëè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, â ñðûâå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ çíà÷èìûõ äëÿ îáùåñòâà
ôóíêöèé.

Òàê, íàïðèìåð, ïðèãîâîðîì Ñàðûàãàøñêîãî
ðàéñóäà Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè ãð-í Á.
îñóæäåí ïî ñò.228 ÓÊ. Ñóäîì áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Åð-Äà-
óèò» áûëî ñîçäàíî Þæíî-Êàçàõñòàíñêèì òåð-
ðèòîðèàëüíûì êîìèòåòîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñè-
ìóùåñòâîì ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ äî÷åðíåãî
ïðåäïðèÿòèÿ «Àáàéñêèé àâòîáóñíûé ïàðê»
Þæíî-Êàçàõñòàíñêîãî êîììóíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïàñ-
ñàæèðñêîãî òðàíñïîðòà àêèìàòà îáëàñòè è ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ïðàâîïðååìíèêîì. Â íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé Óñòàâà îðãàíèçàöèè, çëîóïîòðåáëÿÿ ñâî-
èìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåçèäåíò ÎÀÎ ãð-í Á. èç-
äàë ïðèêàç î ðåàëèçàöèè àâìàøèí, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ÎÀÎ, ìàðêè ÃÀÇ-31029 ãð-íó Ì., ìàðêè ÃÀÇ-
5312 ãð-íó À. Òåì ñàìûì ãð-í Á. çëîóïîòðåáèë
ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëîæåííûìè íà íåãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíèë
ÎÀÎ èìóùåñòâåííûé âðåä íà ñóììó 533324 òåí-
ãå, è â ýòîé ñâÿçè åãî äåéñòâèÿ ïðàâèëüíî áûëè
êâàëèôèöèðîâàíû ïî ñò.228 ÓÊ [3].

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ
äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè. Åñëè äåÿíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ãëàâîé 8 ÓÊ ÐÊ, ïðè÷èíèëî âðåä èí-
òåðåñàì èñêëþ÷èòåëüíî êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèåì, è íå ïðè÷èíèëî âðåäà èíòåðåñàì
äðóãèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíòåðåñàì ãðàæäàí,
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ïðèâëå÷åíèå ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çà-
ÿâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ýòîé îðãàíèçàöèè èëè
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, èëè ñ èõ ñîãëàñèÿ [4].
Åñëè æå òàêîå äåÿíèå ïðè÷èíèëî âðåä èíòåðå-
ñàì äðóãèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, òî óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ (ñò.35 ÓÏÊ ÐÊ).

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ � ïðÿ-
ìîé èëè êîñâåííûé óìûñåë. Öåëü ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ � èçâëå÷åíèå âûãîä è ïðåèìó-
ùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé
ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäà äðóãèì ëèöàì èëè îðãàíè-
çàöèÿì. Ìîòèâû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ
âèíîâíûé, íîñÿò, êàê ïðàâèëî, êîðûñòíûé õàðàê-

òåð è çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå èìåþò.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, âû-
ïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèìå÷àíèåì ê ñò.228 ÓÊ, âûïîëíÿþùèì óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåí-
íî ëèáî ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ âûïîëíÿ-
þùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè â
îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî
îðãàíèçàöèåé, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â êîòîðîé ñîñòàâ-
ëÿåò íå ìåíåå òðèäöàòè ïÿòè ïðîöåíòîâ. Óêàçàí-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè ìîãóò áûòü íàäåëåíû íå
òîëüêî ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé, íî è èõ çàìåñ-
òèòåëè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé,
èíûå ðàáîòíèêè.

Ïîñòîÿííûì âûïîëíåíèåì ôóíêöèé (îáÿçàí-
íîñòåé) ñ÷èòàåòñÿ èõ îñóùåñòâëåíèå áåññðî÷-
íî, ò.å. áåç óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, èëè â ïðåäå-
ëàõ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ëèöà, âûïîëíÿþùåãî óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ðàñïðîñòðàíåíî
ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä âðåìåííûì âû-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò ïîíèìàòü îñó-
ùåñòâëåíèå èõ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî, îáû÷-
íî êðàòêîâðåìåííîãî ñðîêà, èëè áåç óñòàíîâëå-
íèÿ òàêîãî ñðîêà, íî ïðè ýïèçîäè÷åñêîì ïîðó÷å-
íèè ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíîé îãîâîðêè î âðåìåí-
íîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé [5].

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì âðåìåííîãî, à
òåì áîëåå ïîñòîÿííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé îò èõ îñóùåñòâëåíèÿ ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ ÿâëÿþòñÿ îáúåì è öåëåâàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü íàäåëåíèÿ ëèöà òåìè èëè èíûìè îáÿçàí-
íîñòÿìè. Ïîëíîìî÷èå ïîòîìó è íàçûâàåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò àáñîëþòíî ÷åòêîå
è êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû äëÿ äîñòèæåíèÿ çàðà-
íåå ïîñòàâëåííûõ öåëåé (çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ò.ä.) [6].

Ïîä îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
îáÿçàííîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ ôóíêöèè ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ðóêîâîäñòâà òðóäîâûì êîëëåêòèâîì,
ó÷àñòêîì ðàáîòû, ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ê íèì, â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñÿòñÿ, ðóêîâîäñòâî â öåëîì êîììåð-
÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ó÷àñòêîì ðàáî-
òû (îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû, ïîä-
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áîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ, ïðèåì íà ðàáîòó è
óâîëüíåíèå, êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ,
îðãàíèçàöèÿ òðóäà ïîä÷èíåííûõ, ïîääåðæàíèå
òðóäîâîé äèñöèïëèíû è ò.ï.).

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëå-
íèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì, ñîâåðøåíèþ
ñäåëîê è çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ îò èìåíè îðãà-
íèçàöèè, óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà åãî õðàíåíèÿ, ðå-
àëèçàöèè èìóùåñòâà, îáåñïå÷åíèþ ó÷åòà è êîíò-
ðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé, îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è îêàçàíèÿ
óñëóã, êîíòðîëþ çà ýòèìè îïåðàöèÿìè, ïîëó÷åíè-
åì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äîêóìåíòîâ è ò.ä.

Òàê, ïî óãîëîâíûì äåëàì ïî îáâèíåíèþ Ê.Ñ.È.
è Ê.À.Ï., äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì, ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
îðãàíèçàöèè, íè îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, íè ñóäîì íå ïðîâåðÿëèñü. Òîãäà êàê èñòðå-
áîâàíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì, ïîñêîëüêó ðóêîâîäèòåëè ýòèõ îðãàíè-
çàöèé ïðèâëåêàþòñÿ èìåííî çà íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé Óñòàâà, è ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò.228 ÓÊ, ÿâëÿþòñÿ â ñèëó ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íèõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè, ïðîøåäøèìè ðåãèñòðàöèþ â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Â äåëå äàæå îòñóòñòâó-
þò êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðàöèè äàííîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà [7].

Îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî ëèöà ê ÷èñëó ñóáúåê-
òîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè â êîììåð÷åñ-
êèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ íå ìåñ-
òîì, êîòîðîå îíî ôîðìàëüíî çàíèìàåò â óïðàâ-
ëåí÷åñêîì àïïàðàòå, íå íàèìåíîâàíèåì øòàòíîé
åäèíèöû, à õàðàêòåðîì âûïîëíÿåìûõ èì îáÿçàí-
íîñòåé. Ïîýòîìó ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî êîíêðåòíî-
ìó äåëó ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí íà îñíîâàíèè
àíàëèçà èìåþùèõñÿ äîêóìåíòîâ ðåøèòü, ÿâëÿåò-
ñÿ ëè ëèöî äîëæíîñòíûì, èëè âûïîëíÿþùèì óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

Ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, íà-
äåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíê-
öèé îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ, òî åñòü è äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîä÷è-
íåííûõ, è äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî
ïåðñïåêòèâ èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð,
ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà êîììåð÷åñêîãî áàíêà íà-
íèìàåò è óâîëüíÿåò ñîòðóäíèêîâ ôèëèàëà è ïîä-
ïèñûâàåò êðåäèòíûå äîãîâîðû îò èìåíè áàíêà.

Ñóäû è ñëåäñòâèå äîëæíû ðåøàòü âîïðîñ î
òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè âûïîëíÿåìûå êîíêðåòíûì ëè-

öîì îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè è,
ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñàìî îíî ëèöîì, âû-
ïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè. Äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà â èõ ðàñïîðÿæåíèè äîëæíû
áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåíû äîêóìåí-
òû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î:

- ôàêòå âîçëîæåíèÿ íà ëèöî îïðåäåëåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûìè;

- ôàêòå îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè ýòîãî ëèöà [8].
Ïðèçíàíèå óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè ñò.228 ÓÊ

ëèö ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ýòè ëèöà, âñëåäñòâèå çàíèìàåìîãî ïîëîæå-
íèÿ, ìîãóò ñîâåðøèòü îáîçíà÷åííûå âûøå ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ñîâåð-
øåíû äðóãèìè ëèöàìè.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ÐÊ ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåãî óñè-
ëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé» îò 7 äåêàáðÿ 2009 ã.
â äàííóþ ñòàòüþ âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, â ñàíêöèè ñò.228 ÓÊ çàêîíîäàòåëü
óâåëè÷èë ðàçìåð øòðàôà, çàìåíèâ ñëîâà «îò äâóõ-
ñîò äî ïÿòèñîò» ñëîâàìè «îò ïÿòèñîò äî âîñüìè-
ñîò» ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Âî-âòîðûõ, â ñàíêöèè ñò.228 ÓÊ çàêîíîäàòåëü
îòêàçàëñÿ îò íèæíåãî ñðîêà ðàçìåðà çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä
«îò äâóõ äî ïÿòè» ìåñÿöåâ, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì
òîëüêî âåðõíèé ïðåäåë ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëà-
òû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä «äî
øåñòè» ìåñÿöåâ.

Â òðåòüèõ, â ñàíêöèè ñò.228 ÓÊ çàêîíîäàòåëü
óâåëè÷èë îñíîâíîé âèä íàêàçàíèÿ, âìåñòî «äâóõ
ëåò» ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðåäóñìîòðåí ñðîê ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû «äî ÷åòûðåõ ëåò». Ïðè ýòîì, åñëè
ðàíåå äàííîå äåÿíèå îòíîñèëîñü ïî êàòåãîðèè ê
ïðåñòóïëåíèþ íåáîëüøîé òÿæåñòè, òî òåïåðü îíî
îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèþ ñðåäíåé òÿæåñòè, äëÿ
êîòîðîãî â óãîëîâíîì çàêîíå ïðåäóñìîòðåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå ïîñòàíîâêè âîïðîñà ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðîôåññîð È.Ø. Áîð÷àøâèëè, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ìåñòî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ â
ñèñòåìå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ, ñ ó÷åòîì âàæ-
íîñòè îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, ïðåäëàãàåò âêëþ-
÷èòü ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.228 ÓÊ
â ãëàâó 7 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè» [9].
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Ïîíÿòèå êîððóïöèè, äîñòàòî÷íî øèðîêî èñ-
ïîëüçóåìîå â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå,
èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïðà-
âîâûå êîðíè. Êîððóïöèÿ çàðîäèëàñü ñ ìîìåíòà
îáðàçîâàíèÿ äðåâíèõ öèâèëèçàöèé. Òàê, ïåðâûå
ãîñóäàðñòâà, à òî÷íåå ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà, êàê
èçâåñòíî, ïîÿâèëèñü â Ìåñîïîòàìèè (IV òûñ. äî
í.ý.) íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííûõ Èðàêà è Ñèðèè,
÷àñòè òåððèòîðèè ñîâðåìåííûõ Èðàíà è Òóðöèè.
Óæå â òî âðåìÿ ñðåäè ëþäåé çàðîæäàëàñü èäåÿ î
ñïðàâåäëèâûõ è íåñïðàâåäëèâûõ âîæäÿõ è ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëåé, â ïåðåîñìûñëåíèè ìåðû è âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, íåîáõîäèìîñòè èñ-
êîðåíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâîì. Ãðàáèòåëüñêèå íàëîãè è çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ áûëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì â
ãîðîäå-ãîñóäàðñòâå Ëàãàøå. Æèòåëÿì ïðèõîäè-
ëîñü ïëàòèòü íàëîãè íå òîëüêî çà òîðãîâëþ, íî çà
ðàçâîä ñ æåíîé, çà ñòðèæêó îâåö, à ñìîòðèòåëè
íàä ëîäî÷íèêàìè, ñêîòîâîäàìè çàõâàòûâàëè ëîä-
êè è ñêîò. Ïîáîðàìè ÷èíîâíèêîâ ñîïðîâîæäàëèñü
äàæå ïîõîðîíû. Îáíèùàíèå íàðîäà, áåççàêîíèå è
êîððóïöèÿ âûíóäèëî æèòåëåé ïîäíÿòü áóíò è ñâåð-
ãíóòü ñòàðóþ àäìèíèñòðàöèþ. Áûë èçáðàí íîâûé
ïðàâèòåëü - Óðóêàãèíà, ñ êîòîðûì ñâÿçûâàþò
ïåðâóþ â èñòîðèè çàôèêñèðîâàííîå ïðèìåíåíèå
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Êàê óâåðÿåò
äðåâíèé ðàññêàç÷èê, «íå îñòàëîñü íè îäíîãî âî-
ðîâàòîãî ñáîðùèêà íàëîãîâ». Äðóãîé Øóìåðñêèé
öàðü Óð-Íàììó ïîïûòàëñÿ óñòðàíèòü âçÿòî÷íè-
÷åñòâî: «îí ïîçàáîòèëñÿ î òîì, ÷òîáû ñèðîòà íå
ñòàíîâèëñÿ æåðòâîé áîãà÷à, ÷åëîâåê îäíîãî øå-
êåëÿ - æåðòâîé ÷åëîâåêà ìèíû».

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäå-
íèåì ñîöèóìà è îòíîøåíèé â íåì, êîãäà îáîñîá-
ëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ (õîçÿéñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ò.ï.) ïîðîæ-
äàåò ó äîëæíîñòíîãî ëèöà âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ðåñóðñàìè, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íå â èí-
òåðåñàõ ýòîãî æå îáùåñòâà, à èñõîäÿ èç ñâîèõ
êîðûñòíî-ýãîèñòè÷åñêèõ ìîòèâîâ.

Í.Ñ. ÌÀØÀÍÎÂ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèçõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÌÅÐ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Ïîçäíåå â àíòè÷íîé Ãðåöèè ó òåðìèíà
«corrumpere», ïîÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé ñìûñë -
ïðèâåäåíèå â óïàäîê íðàâîâ, ðàññòðîéñòâî ïîðÿä-
êà. Ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè
ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå ïîäêóïà. Áîëåå äåòàëüíûé
àíàëèç ïðîèñõîæäåíèÿ òåðìèíà ïîêàçûâàåò, ÷òî
èçíà÷àëüíî êîððóïöèÿ â ñîöèàëüíîì ñâîåì çíà-
÷åíèè ïðåäïîëàãàëà äâóõ ñîó÷àñòíèêîâ (îäíî èç
çíà÷åíèé ïðèñòàâêè «cor» ñîâìåñòíîñòü, ñîïðè-
÷àñòíîñòü). Â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ â Äðåâíåì
Ðèìå óêîðåíÿåòñÿ îäíî èç ñïåöèàëüíûõ çíà÷åíèé
ïîíÿòèÿ êîððóïöèè - ïîäêóï ñóäüè [1].

Ñâîå ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå êîððóïöèÿ ïðèîá-
ðåòàåò â XV - XVI ââ. - â ïåðèîä äëèòåëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî Åâðîïó è
ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ íåîáûêíîâåííûì ðàñöâåòîì
êîððóïöèè ñðåäè âëàñòèòåëåé. Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî
âðåìåíè, ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ ïîäêóïàå-
ìîñòü è ïðîäàæíîñòü ÷èíîâíèêîâ è ñóäåé (ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö), à òàêæå îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé äëÿ ïðèíÿòèÿ èìè
âûãîäíûõ ðåøåíèé.

Â êîíöå XX â. êîððóïöèÿ îáðåëà ãëîáàëüíûå,
ìèðîâûå ìàñøòàáû è ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíîé áîëüþ
íå òîëüêî ñòðàí òðåòüåãî ìèðà, íî è ñàìûõ ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
òàêèå êàê ÎÎÍ, Ñîâåò Åâðîïû, Îðãàíèçàöèÿ
Àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç,
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è äðóãèå, ñîçäàþò è ïðè-
íèìàþò ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé, çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ïðåäóñìàò-
ðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé.

Èç àíàëèçà îïðåäåëåíèé, äàííûõ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ - ýòî äåÿíèÿ, ïîñÿãàþ-
ùèå íà íîðìàëüíóþ, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñîâåð-
øåííûå ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ýòî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþ-
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ùèìè ýòè ôóíêöèè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîðó÷åíèþ.
Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâî êîððóïöèÿ - ýòî ñîöè-
àëüíîå ÿâëåíèå, ïîðàçèâøåå ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â ðàçëîæå-
íèè âëàñòè, óìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëà-
ñòíûõ ôóíêöèé, ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,
ñòàòóñà è àâòîðèòåòà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â
êîðûñòíûõ öåëÿõ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ èëè â
ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî ñ 1999 ãîäà ïîíÿ-
òèå êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëåãàëèçîâàíî
ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ïðàâîì. Êîíâåíöèÿ
Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ ñôîðìóëèðîâàëà ñîñòàâû öåëîãî ðÿäà
ïðåñòóïëåíèé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòàõ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî ïîäêóïà äîëæíîñ-
òíûõ ëèö è èíûõ ðàçíîâèäíîñòÿõ êîðûñòíîãî çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, êàê ïðåñòóïëåíèÿ
êîððóïöèîííûå.

Â ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå ÎÎÍ î ìåæäóíàðîä-
íîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîððóï-
öèÿ - ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ.

Â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè èìååòñÿ ðÿä àêòóàëüíûõ óãîëîâíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ. Èõ íåîòëîæíîñòü äèêòóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
àêòóàëüíîñòüþ óñèëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìè-
íàëüíûì ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè. Â ïîèñêàõ ðå-
øåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì îïðå-
äåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé è âêëþ÷åíèå íîâûõ, èç-
ìåíåíèåì âèäà è ñðîêîâ íàêàçàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ,
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ êîððóïöè-
îííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè èñïîëüçóþòñÿ íå äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ïðàêòèêîé íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà
óêàçàííûå îáùåñòâåííî-îïàñíûå äåÿíèÿ. Òàê,
äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïðîöåíò âûÿâëåííûõ êîððóï-
öèîíåðîâ íå îñóæäàåòñÿ ê ìåðàì íàêàçàíèÿ, ñî-
ïîñòàâèìûì ñ òÿæåñòüþ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.
Íåðåäêî ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå ïðèìåíÿòü âèäû
íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ïðåñòóïëåíèé
íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ èìååò îïðåäåëåííîå
ñõîäñòâî ñ ïîëîæåíèåì, èìåâøèì ìåñòî â êîíöå
80-õ ãîäîâ. Åùå òîãäà ó÷åíûìè â îáëàñòè þðèñ-
ïðóäåíöèè áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî çàòðóäíåíèÿ â
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðì î ïîëó÷åíèè è äà÷å
âçÿòêè (òåðìèí êîððóïöèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä íå
óïîòðåáëÿëñÿ èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæå-
íèé), âûðàæàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåäîïóñòè-
ìî ÷àñòîì íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé íèæå íèçøåãî
ïðåäåëà, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî óãîëîâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îõâàòûâàþòñÿ íå ðàçãðàíè÷åííûå
â çàêîíå âèäû äåÿíèé, êîòîðûå íàðÿäó ñ îáùèìè
ïðèçíàêàìè èìåþò è ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñ-
òè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ðàçëè÷èÿ â èõ îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè. Óæåñòî÷åíèå ëèáî ñìÿã÷åíèå íà-
êàçàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì
íå ïðèâîäèò ê óñòðàíåíèþ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ.

Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïîëîæèòåëü-
íîìó ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà:

Âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâ-
íîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî, íàëîãîâîãî, òàìî-
æåííîãî, çåìåëüíîãî è äð.) ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü åãî ïî ñîáñòâåííîìó óñ-
ìîòðåíèþ, ïðîèçâîëüíî ñ öåëüþ íåçàêîííîãî îáî-
ãàùåíèÿ, âåäü îäíèì èç ôàêòîðîâ áëàãîïðèÿòñòâó-
þùèõ êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ çàêîí, ñôîðìóëèðîâàí-
íûé íåîäíîçíà÷íî èëè ñîäåðæàùèé îöåíî÷íûå ïðè-
çíàêè è òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿþùèé äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ìàíèïóëèðîâàòü âîçìîæíîñòüþ èçáðàí-
íîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíà. Óñòðàíèòü ýòîò ôàê-
òîð êîððóïöèè â èäåàëå ñïîñîáåí òîëüêî çàêîíîäà-
òåëü ïîñðåäñòâîì òî÷íî îïðåäåëåííîãî è îäíîçíà÷-
íîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå îáÿ-
çûâàëè áû äîëæíîñòíûõ ëèö ëèøü çàôèêñèðîâàòü
ðåøåíèå, çàëîæåííîå â ñàìîì çàêîíå.

Âî-âòîðûõ, óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå äîáðîñîâå-
ñòíîé êîíêóðåíöèè, âêëþ÷àÿ óñèëåíèå áîðüáû íå
ñ ñàìèìè ìîíîïîëèÿìè, à ëèøü ñî çëîóïîòðåáëå-
íèÿìè ñ èõ ñòîðîíû ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëî-
æåíèåì. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîõîçÿé-
ñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè, âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãî-
âîé ñèñòåìû è ñóùåñòâåííîå ñóæåíèå ÷èñëà âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûõ íà ðàçðåøèòåëü-
íîì, à íå óâåäîìèòåëüíîì ïðèíöèïå, ïðåæäå âñå-
ãî, â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå.

Â òðåòüèõ, ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
çàùèòû èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê êëþ-
÷åâîãî ýëåìåíòà îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè.
Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíûõ ïðàâ, ïðàâ
ñîáñòâåííèêîâ è àêöèîíåðîâ, óñòàíîâëåíèå ïðîçðà÷-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé äëÿ àêöèîíåðîâ.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Â ÷åòâåðòûõ, ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû,
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
öåëåé, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ñîçäàíèå ñèñòåìû íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ
èõ êà÷åñòâà, ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì çàùèòû ñóäåé,
ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé. Îðãàíû ñóäåáíîé âëà-
ñòè äîëæíû áûòü àáñîëþòíî íåçàâèñèìû îò îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - â òîì ÷èñëå, â íû-
íåøíåé ñèñòåìå âëàñòè Êàçàõñòàíà.

Â ïÿòûõ, ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîâûøåíèå èõ îñíàùå-
íèÿ è êîìïåòåíöèè ñîòðóäíèêîâ. Ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû äîëæíû â ïîëíîì îáúåìå èñïîëü-
çîâàòü âîçìîæíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå èì äåéñòâóþùèì Óãîëîâíûì êî-
äåêñîì â ÷àñòè äåÿíèé, â êîòîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòû êîððóïöèè: çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåá-
íûì ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèå âëàñòè, ôàëüñèôè-
êàöèÿ, ïîäëîã, âûìîãàòåëüñòâî, ìîøåííè÷åñòâî,
õàëàòíîñòü, ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå, îñîáåííî â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ è ò.ä.

Â øåñòûõ, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðîçðà÷-
íîñòè ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íåâîçìîæ-
íî äåòàëüíî ðàññìîòðåòü âñå ýëåìåíòû ñòðóêòó-
ðû ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êàê
ñîöèàëüíîìó è êðèìèíàëüíîìó ÿâëåíèþ îáùåñòâà,
ïîýòîìó ïîçâîëüòå äåòàëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà îä-
íîì èç óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ � ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-
îáðåòàåò ðàçðàáîòêà îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé
íàóêîé îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé ïðàêòèêîé
ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðåäóïðåæäåíèå è ïðå-
ñå÷åíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè è ìåòî-
äàìè âñåâîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö, îõâàòûâàåìûõ ðàìêàìè òàêîãî íåãàòèâíîãî
ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí çà áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíåå ïðè-
ìåíåíèå â îñíîâíîì ïðîøëî ïðîâåðêó íà ïðî÷-
íîñòü è äîêàçàëî ñîîòâåòñòâèå ðåøåíèþ îñíîâ-
íûõ çàäà÷ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ê ÷èñ-
ëó ýòèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñóùåñòâåííî èçìåíèâøåéñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé â ñòðàíå, ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü íîâîãî
ïîäõîäà ê êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàì óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè, íàðÿäó ñ ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåàëè-
çàöèè ìåð áîðüáû ñ óæå ñîâåðøåííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè ïðîôè-
ëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå è
âëèÿåò íà óðîâåíü åå ïðåäóïðåäèòåëüíîé ôóíê-
öèè. Â ýòîé ñâÿçè ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè òðåáóåò íàñòóïàòåëüíîñòè è èñïîëüçî-
âàíèÿ âñåõ âîçìîæíîñòåé, ïðåæäå âñåãî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ è ñàíêöèé äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Âíîâü ñëîæèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
à òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â
ãîñóäàðñòâå, ïîòðåáîâàëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïå-
ðåñìîòðà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ïîëîæåíèé óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå
â ÷àñòè óñèëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû áåçî-
ïàñíîñòè ëè÷íîñòè â ôîðìå íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ íîâûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé è ïîâûøåíèè
ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå.

Ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÊ [2]
áûëè ïðèíÿòû ðÿä çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêîé âûÿâëÿþòñÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè, íåñîñòûêîâêè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ â òîëêîâàíèè òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà (êîëëèçèÿ çàêîíîâ). Îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé ýòîìó, ïî íàøåìó ïðåäñòàâëåíèþ, ÿâëÿåò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ îñíîâ
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî, â ðå-
çóëüòàòå, âëå÷åò êàê íèçêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòîâ, òàê è çàêîíîäàòåëüíûå îøèáêè.
Äî ñèõ ïîð íàðóøàåòñÿ ñèñòåìíîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â äèñïðîïîðöèÿõ ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ, â ìíîãî÷èñëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèÿõ. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó óãîëîâíîãî ïðàâà,
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíèì èç ñëàáûõ ó÷àñò-
êîâ îòå÷åñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò íåïðåñòàííîå âíåñåíèå â íåãî èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Òàêàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, íàìåòèâøàÿñÿ â
äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿ-
çàíà ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå ó÷èòûâàþòñÿ
êàê â öåëîì îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé óãîëîâíîé
ñèñòåìû, òàê è íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ íåêî-
òîðûõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè.
Íå âñåãäà ïðàâèëüíî âûáèðàåòñÿ îáúåêò ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó ïîïðàâêè â çàêîíû íå-
ðåäêî èñêóññòâåííû, ïðèíèìàþòñÿ áåç ãëóáîêîé
ïðîðàáîòêè ïðîåêòîâ è âíå ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì,
äîïóñêàåòñÿ íåäîîöåíêà íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà



57

è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. Ðàçðåøåíèÿì ÷à-
ñòíûõ ïðîáëåì ñïîñîáñòâîâàëè ðàçúÿñíåíèÿ, äà-
âàåìûå Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â ñâîèõ íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà òàêîãî ðîäà ïîñëóæèò õîðîøåé îáðàòíîé
ñâÿçüþ ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåì, ÷òî äàñò èìïóëüñ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà.

Êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, íà-
ñêîëüêî ÷åòêî îòëàæåí ìåõàíèçì ïîäãîòîâêè è
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, èçäàíèÿ çàêîíîâ.
Ïîýòîìó ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèîáðåòà-
þò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, íóæäàþòñÿ â êîíöåï-
òóàëüíîì ïåðåîñìûñëåíèè è ïîèñêå íîâûõ êîí-
ñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàííî ðåøàòü äâå ãëàâ-
íûå çàäà÷è: óâÿçûâàòü ñ ïðîâîäèìûìè ïðàâîâû-
ìè ðåôîðìàìè, äîñòèæåíèåì öåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáåñïå÷èâàòü öåëîñòíîñòü
è ÷åòêóþ ñòðóêòóðó çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîáèëü-
íîñòü è óñòîé÷èâîñòü åãî îòðàñëåé � ñ äðóãîé.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñâÿçü çàêîíîâ òîëüêî ê òåêó-
ùèì çàäà÷àì ïðèâåäåò ê íàðàñòàíèþ äèñáàëàí-
ñà è ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Çàêîíîì ÐÊ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÊ ïî
âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé» îò 25 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. [3] áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÊ, â òîì ÷èñëå â ãëàâó
13 ÓÊ ÐÊ. Îáîáùåíèå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ ïîêàçàëî, ÷òî íàèìåíî-

âàíèå ãëàâû 13 ÓÊ ÐÊ «Êîððóïöèîííûå è èíûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» íå ñî-
âñåì ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ïîñòðîåíèÿ Îñî-
áåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÊ, òàê êàê íå
âñå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷åíû â
äàííóþ ãëàâó. Íå ñîâñåì óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âêëþ÷åíèå â íàçâàííóþ ãëàâó 13 ÓÊ è òåð-
ìèíà «ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», ÷òî ïîðîæ-
äàåò ìíîãî íåÿñíîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ
â ãëàâå 14 ÓÊ ÐÊ. Íà ìîé âçãëÿä, áûëî áû ïðà-
âèëüíûì âîçâðàòèòüñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîìó íàçâà-
íèþ ãëàâû 13 ÓÊ ÐÊ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû».

Ïðîòèâîðå÷èÿ, èìåþùèå ìåñòî â ãëàâå 13 ÓÊ
ÐÊ «Êîððóïöèîííûå è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», äîëæíû áûòü ðàçðåøå-
íû çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.

Êðîìå òîãî, íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ââåäåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ çà îáùåñòâåííî-îïàñíûå äåÿíèÿ ïî íåïðà-
âîìåðíîìó îòúåìó ñîáñòâåííîñòè, èëè êàê ïðè-
íÿòî ñåãîäíÿ íàçûâàòü «ðåéäåðñòâî». Ïðè÷åì
âêëþ÷èòü êâàëèôèöèðóþùèé ñîñòàâ äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ «ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ» â ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ ïðè÷èí ñïîñîáñòâóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ýôôåêòèâíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
òàêèõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé êàê êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, äàëüíåéøåìó ñòàíîâ-
ëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå.

Ìà�àëàäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû ºðåêåòiíi� øàðàëàðäû� áiðëåðií òàëäàíàäû -
�ûëìûñòû� çà�íû� æåòiëäiðó òèiñòi µçãåðiñòåð æºíå �îñûìøàëàðäû åíãiçó æîëûìåí.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îäíà èç ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè � ñîâåðøåíñòâîâàíèå
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

The article examines one of the measures against corruption - improving the criminal law by
making appropriate changes and additions.
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Â êðèìèíîëîãèè ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñ-
òè ïîíèìàåòñÿ êàê «ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïî âûÿâëåíèþ
è óñòðàíåíèþ ëèáî íåéòðàëèçàöèè (îñëàáëåíèþ,
îãðàíè÷åíèþ) ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè è îòäåëüíûõ
ïðåñòóïëåíèé â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ïðåñòóïíîñòè»
[1, c. 10]. Êàê îáëàñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
îíî îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, äåìîê-
ðàòèçìà, ãóìàíèçìà, ñïðàâåäëèâîñòè è íàó÷íîñòè.

Ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè áàçèðóåòñÿ íà äâóõ îñíîâàõ:
«ïóòåì îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü,
îñíîâàííîãî íà íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïàõ, íîðìàõ
è ïðàâèëàõ è ïðîÿâëÿþùåãîñÿ â îáùåñòâåííîé
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà åãî áëèæàéøèì
ñîöèàëüíûì îêðóæåíèåì (íðàâñòâåííûé êîíò-
ðîëü); ïóòåì îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü, îñíîâàííîãî íà ïðàâî-
âûõ íîðìàõ è òðåáîâàíèÿõ è îñóùåñòâëÿåìîãî
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè è îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðàâîâîé êîíò-
ðîëü)» [2, c. 22]. Ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëåí ïðàâî-
âûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðî-
ôèëàêòèêè è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ.

Îäíàêî, åñëè «ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêèì ïîðîæäåíèåì
äåéñòâèòåëüíîñòè, îíè íå ìîãóò ãàðìîíè÷íî âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ ýòîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Èíû-
ìè ñëîâàìè òàêàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ
íå ïðèãîäíà äëÿ ðåàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí» [3, c. 126]. Íå ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíîé
è òàêàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâó-
åò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå ïðà-
âîâûõ îñíîâ, êîòîðûå ðåøèëè áû çíà÷èìûå íûíå
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Í.À. ÑÀÐÒÀÅÂÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÍÎÂÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

«Ìóäðûé çàêîíîäàòåëü íà÷èíàåò
íå ñ èçäàíèÿ çàêîíîâ,

à ñ èçó÷åíèÿ èõ ïðèãîäíîñòè
äëÿ äàííîãî îáùåñòâà».

Æàí-Æàê Ðóññî

Â êíèãå «Ñòðàòåãèÿ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà
è âîçðîæäåíèÿ Åâðàçèéñêîé öèâèëèçàöèè» Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà Í.À. Íàçàðáàåâ ê çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âûäâèíóë òðåáîâàíèå: «Çàêîíîòâîð-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïàðëàìåíòà äîëæíà èìåòü
öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, âûòåêàþùóþ èç îáùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïî ïðîâåäåíèþ è óã-
ëóáëåíèþ ðåôîðì. Íåîáõîäèìî îòðàáîòàòü î÷åíü
÷åòêóþ è ýôôåêòèâíóþ òåõíîëîãèþ âñåãî çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, åñëè õîòèòå � óñòàíî-
âèòü æåñòêèé ðåãëàìåíò, êîòîðûé äîëæåí íåóêîñ-
íèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ� Áåçóñëîâíî, ýòî íàêëà-
äûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ïðà-
âèòåëüñòâî, òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå øèðî-
êîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ ñàìîãî ðàçëè÷íîãî ïðî-
ôèëÿ. Íî ýòî íóæíî äëÿ äåëà. Âåäü òîãäà ïîñëå
ïðèíÿòèÿ è âåäåíèÿ â äåéñòâèå òîãî èëè èíîãî
çàêîíà âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà ïî åãî èñ-
ïîëíåíèþ çàïóñêàåòñÿ îäíîìîìåíòíî è êîìïëåê-
ñíî. Çàêîíû áåç çàäåðæåê íà÷èíàþò âûïîëíÿòü
ñâîè ôóíêöèè è ðîëü» [4, c. 298].

Êàê èçâåñòíî, óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè âñÿ-
êîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå îõâàòûâàåò «ñîîòâåò-
ñòâèå ïðèíèìàåìûõ íîðì òåì îáùèì è êîíêðåò-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, èäåîëîãè÷åñêèì,
êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîííûì
óñëîâèÿì, â êîòîðûõ îí áóäåò äåéñòâîâàòü» [5,
c. 80-81]. È èíôîðìàöèþ îá ýòèõ ñóùåñòâóþùèõ
óñëîâèÿõ â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
ìîæíî ïîëó÷èòü ìåòîäîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî çà-
ìåðà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì âîï-
ðîñàì. Ïî ýòîìó ïîâîäó Àâðààì Ëèíêîëüí ãîâî-
ðèë: «Íè÷òî íå ìîæåò èìåòü óñïåõ, åñëè îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ïðîòèâ, è íè÷òî íå ìîæåò ïðî-
âàëèòüñÿ, åñëè îáùåñòâåííîå ìíåíèå çà».

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì èçìåíåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, íà îñíîâå
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðà-

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè. «Ñåãîäíÿ
óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå è â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíà
áûòü íàöåëåíà íà âîâëå÷åíèå íàøåé ñòðàíû â èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû, îïòèìèçàöèþ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì öåëåñîîáðàçíîñòè.
Áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
íÿòûìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè» [6, c. 22-23].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèíÿò ðÿä ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ýòî Êîäåêñ ïîâåäå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà; Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà, êàñà-
þùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà); Ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â êîíòåêñòå
ðàçâèòèÿ Íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîðÿäêà; Îñíîâíûå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ íå-
çàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ; Äåêëàðàöèÿ îñíîâ
ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ è çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ âëàñòüþ; Ðåêîìåíäàöèè äîïîëíèòåëüíîé
âñòðå÷è ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ «Î ðîëè
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íà-
ñåëåíèåì â ïîâûøåíèè äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ýòíè-
÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ» è ìíîãèå äðóãèå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî «öåëè,
äîñòèæåíèþ êîòîðûõ ñëóæèò ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, âêëþ÷àþò ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåð íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ñîäåéñòâèå óñòà-
íîâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîì ðåàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïðåäïîëàãàåò øèðîêèé äèàïàçîí ìåð, â òîì ÷èñ-
ëå â îáëàñòè óãîëîâíûõ êîäåêñîâ, ñîñòàâëåíèè è
èçìåíåíèè ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ïî êîíêðåòíûì
âîïðîñàì�» [7, c. 31].

Áîëåå òîãî, èíòåãðàöèÿ Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå
ïðîñòðàíñòâî ïðåäîîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà òåõ òåíäåíöèé, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â îá-
ëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ â ìèðå. Ýòîãî òðåáóåò è ïîñòðîåíèå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùåå áîëåå
ïîëíîå âîïëîùåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïðèí-
öèïîâ â ñôåðó ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîò-
êîé ñèñòåìû ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ ê ïðàâîìåð-

íîìó ïîâåäåíèþ. Ñîâðåìåííûå ðåàëèè ïðåñòóï-
íîñòè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ, íå-
òðàäèöèîííûõ ïóòåé âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóï-
íîñòü. È èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ïðàâî è
îáÿçàííîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè âîç-
ëàãàåòñÿ íà ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Â ðåçóëüòàòå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïðèíóæäåíèþ è íàêàçàíèþ, íåæåëè ïîîùðåíèþ.

Ìåæäó òåì, ïîîùðåíèå � ýòî äåéñòâåííûé
ïîçèòèâíûé ñòèìóë, êîòîðûé ìîã áû ñóùåñòâåí-
íî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ïðåäóïðåæäåíèè ïðå-
ñòóïíîñòè. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
òàì, ãäå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷àìè íàêàçàíèå,
èõ ìîæåò âûïîëíèòü ïîîùðåíèå. Ðàçðàáîòêà ñè-
ñòåìû ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ ê ïðàâîìåðíîìó ïî-
âåäåíèþ äîëæíà èìåòü ïîä ñîáîé ïðàâîâóþ îáåñ-
ïå÷åííîñòü.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå � ýòî ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû ñîîòíîøåíèÿ çàêîíà è âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Åå ñóòü ñîñòîèò â
îïðåäåëåíèè ðîëè çàêîíà â ðåãóëèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â íàøåì ñëó÷àå ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Ñóùåñòâóþò äâà ñïî-
ñîáà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà: óïðàâëåíèå íîðìàòèâíîå, ÷åðåç çàêîí, è óï-
ðàâëåíèå èíäèâèäóàëüíîå, ÷åðåç êîìàíäû, ïðèêà-
çû, èíäèâèäóàëüíûå àêòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ñåãîäíÿ ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ðåãóëèðó-
åòñÿ âòîðûì ñïîñîáîì. Íàïðèìåð, âîïðîñû èí-
äèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè ðåãóëèðóþòñÿ âåäîì-
ñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè. Çàêîíîâ, êîòîðûå áû
ðåãóëèðîâàëè ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, â
öåëîì íåò.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñ î äèôôåðåíöèàöèè ïî «âåðòèêàëè», êîãäà â
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðà-
âîâóþ êîíêóðåíöèþ âñòóïàþò ðàçíîóðîâíåâûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Çäåñü íå ñòàâèòñÿ
âîïðîñ î ïðåäïî÷òåíèÿõ è ïðèîðèòåòàõ â ñèëó èõ
îäíîçíà÷íîãî îáîçíà÷åíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóò-
ñòâèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè â óãîëîâíîì
ëèáî â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå» [8, c. 40]. Ñóùå-
ñòâóåò ýòà ïðîáëåìà è ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà ïðåñòóïíîñ-
òüþ, åå ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè. Ñóùåñòâóþùàÿ
íûíå ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà
ïðåñòóïíîñòüþ, ïðèìåíÿåìàÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè, êàê îðèåíòèð äëÿ ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íå îòâå÷àåò êðèìèíàëü-
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íûì ðåàëèÿì, â ïîëíîé ìåðå, è íå óäîâëåòâîðÿåò
ïîòðåáíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Òàê-
æå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå îòñëåæèâàþò-
ñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè, íàèáîëåå
çíà÷èìûå èõ äîìèíàíòû. Îíè èçó÷àþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ðàìêàõ îòäåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé èëè æå ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðåñòóïíîñòè.
Ïîýòîìó ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñîöèàëüíî-ñòàòè-
ñòè÷åñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðåñòóïíîñòè
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è ïîòðåáíîñòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê âïðî÷åì è çàêîíîäàòå-
ëÿ, â ðåêîìåíäàöèÿõ êðèìèíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå
ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíîãî îïûòà, îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ðÿäó
êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ
÷åì âàæíî àêòèâèçèðîâàòü íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå âîëíóþò îáùåñòâî,
÷òî òàêæå òðåáóåò íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêîãî, íî
è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, âñå åùå íå ðàçðåøåíû è òðàäè-
öèîííûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ, êîòîðîå
äîëæíî áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîôèëàêòè÷åñêî-
ãî âìåøàòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, «îïðåäåëåííûå óñïåõè â ðàçðàáîò-
êå òåîðèè ýòîãî âîïðîñà íå íàøëè ñâîåãî ïðàêòè-
÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ â ñèëó îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî
ïîíèìàíèÿ â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ, íåâåðèÿ â äîñòîâåðíîñòü ìåòîäîâ
êîëè÷åñòâåííîãî îòáîðà è ñæàòèÿ èíôîðìàöèè,
îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ è ñîîòâåòñòâóþùåé
òåõíè÷åñêîé áàçû. Äî êîíöà íå ÿñíû è ãðàíèöû
êðèìèíîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ» [9, c. 60].

Ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîðîäè-
ëî òî, ÷òî ñåãîäíÿ íà ïðàêòèêå ïðîãíîçèðîâà-
íèå íå èìååò ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ, à åñëè è ïðî-
âîäèòñÿ, òî íà îñíîâå èíòóèöèè ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è õàðàêòåðèçóåòñÿ
âûñîêèì ïðîöåíòîì íåîïðåäåëåííûõ è îøèáî÷-
íûõ ïðîãíîçîâ, ÷òî ÷ðåâàòî íàðóøåíèÿìè ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íàïðèìåð, â íå-
ñîâåðøåííîëåòíåé ïðåñòóïíîñòè óäåëÿþò îñî-
áîå âíèìàíèå ïðåäóïðåæäåíèþ êîíêðåòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îäíàêî óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îñòàåòñÿ âûñîêèì, à ïðîâåäåí-
íûé ìîíèòîðèíã ïîêàçàë, ÷òî ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé â ýòîì âîçðàñòå � ýòî íå òîëüêî ðå-

çóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè è ñèòóàöèè,
íî è ñëåäñòâèå åãî êðèìèíàëüíîé ñîöèàëèçàöèè
â ãðóïïå. È åñëè íå èçìåíèòü ôîðìû è ìåòîäû
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, òî ìîæíî ñïðîãíî-
çèðîâàòü ïîÿâëåíèå òàêîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè,
êàê òåððèòîðèàëüíûå ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûå
ãðóïïèðîâêè, êàê ïðàâèëî, âïîñëåäñòâèè òåñíî
ñâÿçàííûå ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè
âçðîñëûõ.

Îáðàòèâøèñü ê èñòîðèè, âñïîìíèì, ÷òî íà÷è-
íàÿ ñ 70-õ ãîäîâ, â ã. Êàçàíè ôóíêöèîíèðîâàëà
ìîëîäåæíàÿ áàíäà «Òÿï-ëÿï», ïåðåäàâøàÿ ñâîè
êðèìèíàëüíûå òðàäèöèè äðóãîìó ïîêîëåíèþ ïîä-
ðîñòêîâ. È êàê ðåçóëüòàò - ñ 1982 ãîäà íà÷àëè
ãîâîðèòü î çàðîæäåíèè «êàçàíñêîãî» ôåíîìåíà,
õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ñòàíîâëåíèåì àíòèîáùå-
ñòâåííîãî ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî ãðóïïèðîâî÷íîãî äâèæåíèÿ, ïîä÷èíèâøå-
ãî ñåáå íåôîðìàëüíóþ ïîäðîñòêîâóþ ñðåäó, àê-
òèâíî ïðîòèâîäåéñòâóþùåãî çàêîíîïîñëóøíîìó
îáðàçó æèçíè, ïðåïÿòñòâóþùåãî ìíîãèì ñîöè-
àëüíûì ïðîöåññàì â ãîðîäå. Âî èçáåæàíèå ïî-
äîáíûõ íåãàòèâíûõ ïðîãíîçîâ, åãî íåîáõîäèìî
ñòðîèòü íà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäèêàõ, èñ-
ïîëüçóÿ ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà.

Êðèìèíîëîãèÿ, âûïîëíÿÿ âñþ ïðàêòè÷åñêóþ
çàäà÷ó, ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì ïî îïòèìèçàöèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Íàïðè-
ìåð, â âèäå ïðîåêòîâ ìåñòíûõ ïðîãðàìì áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ïåðâè÷-
íîé èíôîðìàöèåé äëÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå îáåñïå÷àò ïðàâèëü-
íîñòü âûáðàííîãî ïóòè è íàó÷íóþ îáîñíîâàí-
íîñòü. Îöåíèâàÿ ïðîåêò òîé èëè èíîé ïðîãðàì-
ìû, ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-
ãà îáðàùàþò âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà äîñòî-
èíñòâà è íåäîñòàòêè ýòîãî ïðîåêòà, íà åãî ñîîò-
âåòñòâèå íàçðåâøèì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñ-
òÿì, íàïðàâëåíèÿì óñïåøíîãî èõ óäîâëåòâîðåíèÿ
è ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì.

Â çàâåðøåíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî óïðàâëåíèå
îáùåñòâîì ðåàëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå, ÷åðåç çàêîí, â ýòîì ñëó-
÷àå íå îñòàâëÿÿ ìåñòà äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü êîíöåïòóàëüíóþ
ïðàâîâóþ îñíîâó ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè, îòðàçèâ â íåé íîâûå ïîäõîäû ê äåÿòåëüíîñ-
òè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàññìîòðåí-
íûå â ýòîé ñòàòüå.
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Îñû ìà�àëàäà àâòîð �ûëìûñòûëû�òû� àëäûí àëó áîéûíøà �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû �ûç-
ìåò³í³� �±�û�òû� íåã³çäåð³í �àëûïòàñòûðóûíà æà�à ºä³ñòåð³í �àðàñòûðà îòûðûï, îëàð�à
òàëäàó æàñàéäû. Ñîíûìåí á³ðãå ±éûìäàñòûðó-áàñ�àðó ìºñåëåëåð³ çåðòòåëåä³.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, èçó-
÷àþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðîáëåìû, àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû â äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.

The author examines new approaches to creating the legal framework for law enforcement to
prevent crime. In particular, we study the organizational and managerial problems, analyzed the
legal basis in the law enforcement agencies to prevent crime.
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Ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå íå äîëæíû
áûòü çàäàíû ïàðàìåòðû åå ðåçóëüòàòèâíîñòè.
Ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííóþ
õàðàêòåðèñòèêó êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ òðóäà è
ìåðó èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâåäåííûì äëÿ ýòî-
ãî çàòðàòàì.

Ïîíèìàíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëîæèâøàÿñÿ çà ìíîãèå
ãîäû ïðàêòèêà åå îöåíêè èìåííî ïî êîíå÷íûì
ïîêàçàòåëÿì «áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ» íàíåñ-
ëè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé âðåä ñèñòåìå ÌÂÄ,
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî äëÿ íàñåëåíèÿ è ñàìèõ ñî-
òðóäíèêîâ åäâà ëè ìîæíî èçìåðèòü. Äåëî â òîì,
÷òî çà ìíîãèå ãîäû ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðå-
ñòóïíîñòè â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ
ñôîðìèðîâàëîñü îïðåäåëåííîå, ïåðåäàþùååñÿ èç
ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå ìèðîâîççðåíèå âñåãî ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ìèëèöèè, îðèåíòèðóþùåå íà ñîçäà-
íèå âèäèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ äåÿòåëüíîñòè ìè-
ëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, çà êîòîðûì ïîðîé
ñêðûâàëèñü óêðûòèå ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà, íå-
ãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ëþáîìó çàÿâëåíèþ èëè
ñîîáùåíèþ î ïðàâîíàðóøåíèè, ôàëüñèôèêàöèÿ
óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, óãîëîâíûõ äåë, îïåðàòèâ-
íûõ ìàòåðèàëîâ è ïðî÷èå íåãàòèâû.

Èçìåíèòü ïîëîæåíèå äåë ïûòàëèñü ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ìèíèñòðû, îäíàêî ïîêà ïîëíîñòüþ ýòî íå
óäàëîñü íè îäíîìó èç íèõ, íåñìîòðÿ íà ïóáëè÷-
íûå çàÿâëåíèÿ íàâåñòè ïîðÿäîê â ýòîì âîïðîñå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíîå çäåñü - íå îòñóò-
ñòâèå æåëàíèÿ èëè íåäîñòàòîê âîëè â ïðîâåäå-
íèè â æèçíü ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé, à èñõîäíàÿ,
åñëè óãîäíî - ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ïîçèöèÿ â ñà-
ìîì ïîíèìàíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè, åå êàæóùàÿñÿ
íà ïåðâûé âçãëÿä ÿñíîñòü è ïðîñòîòà.

Òîëêîâàíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè êàê ñòåïåíè äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé áåðåòñÿ êàê ïîíÿò-

À.À. ÊÅÐÅÅÂ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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íàÿ âñåì òî÷êà îòñ÷åòà äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ òåõ
èëè èíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.
Ïîýòîìó, ìèíóÿ ñòàäèþ ñîäåðæàòåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåçóëüòàòèâíîñòü», åå âçàè-
ìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ïîëèòèêà è èäå-
îëîãèÿ, ïðàâî è ìîðàëü, òóò æå äåëàåòñÿ ñëåäóþ-
ùèé øàã - îáîñíîâàíèå òåõ èëè èíûõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè. Îñíîâíîé àêöåíò ïðè ýòîì äåëàåòñÿ íà
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå
äîëæíû áðàòüñÿ äëÿ îöåíêè: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå íåêîòîðûå äåéñòâóþùèå
ïîêàçàòåëè, ñ äðóãîé, - âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î
ââåäåíèè íîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îáùåì ïðîöåññå îöåí-
êè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíîé, â òîì ÷èñëå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàòåëè çà-
íèìàþò òðåòüþ ïîçèöèþ, óñòóïàÿ ïåðâûå äâå:
à) íàó÷íîìó òîëêîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ðå-
çóëüòàòèâíîñòè»; á) êðèòåðèÿì îöåíêè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè.

Ê ýòîìó âûâîäó ïîäòàëêèâàåò ñàì ôàêò
ìíîãîëåòíèõ, çà÷àñòóþ áåñïëîäíûõ ïîïûòîê
ñêîíñòðóèðîâàòü ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
óäîâëåòâîðÿþùóþ è êðèòåðèÿì íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ, è çàïðîñàì ïðàêòèêè. Âìåñòå ñ òåì,
î÷åâèäíî, ÷òî áåç ðàçðàáîòêè ôóíäàìåíòàëü-
íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ
ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè òîé èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòè (â íàøåì ñëó÷àå - äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè), íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðàêòè-
÷åñêèå âîïðîñû åå îáåñïå÷åíèÿ, à òåì áîëåå
ïîâûøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà ïîïûòêà
î÷åíü êðàòêî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä èñõîäíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîäåð-
æàíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë.
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1. Íà÷íåì ñ ïîèñêà îòâåòà íà âîïðîñ: õâàòèò
ëè êàòåãîðèé «öåëü», «çàòðàòû», «ïîêàçàòåëè»
äëÿ ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèÿ «ðåçóëüòà-
òèâíîñòü»? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí ñ òðå-
ìÿ âàæíûìè â òåîðåòè÷åñêîì îòíîøåíèè ìî-
ìåíòàìè.

Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, êàê è ëþ-
áàÿ èíàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîõðàíÿåò
âñå âèäû ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâÿçåé (ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ðàçâèòèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ) è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ôîðìèðóåò åå âñåîáùóþ ñòðóêòóðó, âêëþ÷à-
þùóþ â ñåáÿ öåëè, ñðåäñòâà, ïðîöåññ è ðåçóëüòà-
òû äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ôîðìèðîâàíèå íå íîñèò
òîæäåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íî ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþò-
ñÿ íå ïðîöåññóàëüíûìè, à ñîäåðæàòåëüíûìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ íàó÷íîé èíòåðïðåòàöèåé ïðåäìåòíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëÿìè íà-
ó÷íîãî çíàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî
ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ëþäüìè è ðàäè ëþäåé,
÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè è åå
îáúåêòîì, îí ôîðìóëèðóåò öåëè äåÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, îöåíèâà-
åò ñòåïåíü äîñòèãíóòîãî. Öåííîñòíûå îðèåí-
òàöèè è óñòàíîâêè, ìèðîâîççðåíèå, ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðèñòðàñòèÿ, óðîâåíü îáùåé è äóõîâíîé
êóëüòóðû ñ ðàâíîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìî-
ãóò ïðåâðàòèòü ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
èç äåÿòåëüíîñòè äëÿ ëþäåé â àíòèäåÿòåëü-
íîñòü, ò.å. â äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ
âîïðåêè èõ åñòåñòâåííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì.
Â ýòîé ñâÿçè èç ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òàê æå êàê è èç ñòðóêòóðû ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè, íåëüçÿ èñêëþ÷èòü åå
ñóáúåêò è îáúåêò - ÷åëîâåêà, åãî óñòàíîâêè,
îðèåíòàöèè, ìèðîâîççðåíèå, ëè÷íîñòíûé ñòèëü
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è èíäèâèäóàëüíîå
âîñïðèÿòèå åå ðåçóëüòàòîâ.

Â-òðåòüèõ, ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâî-
åé ïðèðîäå ìíîãîöåëåâàÿ. Íè îòäåëüíûé ÷åëî-
âåê, íè ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîãóò îãðàíè-
÷èòüñÿ êàêîé-òî îäíîé-åäèíñòâåííîé öåëüþ. Ïî-
ýòîìó â ðåàëüíîé æèçíè è íà ëè÷íîñòíîì, è íà
êîëëåêòèâíîì óðîâíÿõ ìû èìååì äåëî ñ èåðàð-
õèåé öåëåé. Îíè ìîãóò îòëè÷àòüñÿ ïî ñâîåé çíà-
÷èìîñòè (öåëè ãëîáàëüíûå è öåëè ïðîìåæóòî÷-
íûå), ñòåïåíè äèðåêòèâíîñòè (öåëè-çàäàíèÿ è
öåëè-îðèåíòàöèè), óðîâíÿì ðåàëèçàöèè (öåëè ñè-

ñòåìû ÌÂÄ, öåëè ãîððàéîðãàíà âíóòðåííèõ äåë,
öåëè îòäåëà êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè, öåëè ñîòðóä-
íèêà). Íî ðå÷ü ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èäåò î èåðàð-
õèè öåëåé, îáðàçóþùåé ïðîöåññ öåëåíåîáõîäèìî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû.

Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè öåëåíåîáõîäèìî-
ñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè - ýòî ñîöèàëüíî
îáóñëîâëåííàÿ íåîáõîäèìîñòü, ò.å. ïîòðåáíîñòè
îáùåñòâà èìåííî â ýòîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, â
îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ è ìåòîäàõ åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè, ðåçóëüòà-
òèâíîñòè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè.
Â ñîâðåìåííîì åå ïîíèìàíèè îíà âîçíèêàåò îä-
íîâðåìåííî ñ ãîñóäàðñòâîì è ïðàâîì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî ðåàëèçàöèè è çàùèòû îáùåñòâà, åãî
÷ëåíîâ îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé (öåëåâàÿ ôóí-
êöèÿ), à óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé è äóõîâ-
íîé êóëüòóðû îáùåñòâà ôîðìèðóþò åãî ïîòðåá-
íîñòè â ñîäåðæàíèè, ôîðìàõ è ìåòîäàõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ).

Ñòðóêòóðà öåëåíåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èâàåò
åäèíñòâî ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî. Ôîðìîé
ýòîãî åäèíñòâà ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåðàçäåëü-
íîñòü ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî, ïðîÿâëÿþùàÿ-
ñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ:

- ñîîòíîøåíèå ïîçèòèâíîãî (ò.å. ïðÿìîãî
âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè) è íåãàòèâíîãî
(ò.å. êðèòè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíî-
ñòè), êàê îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è
óñòàíîâîê;

- ñîîòíîøåíèå ïîçèòèâíîãî (ò.å. ñîçèäàòåëü-
íîãî, îòâå÷àþùåãî ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì
îáùåñòâà) è íåãàòèâíîãî (ò.å. ðàçðóøèòåëüíîãî,
ïðîòèâîðå÷àùåãî ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà), êàê îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâíî îò-
êëîíÿþùèõñÿ ôîðì èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ.

Èåðàðõè÷íîñòü öåëåé ñîöèàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè öåëåíåîáõîäè-
ìîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòü åãî ñòðóêòóðû è âû-
çûâàþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ïî-
íÿòèéíîé êàòåãîðèè, êàê ìèññèÿ îðãàíèçàöèè, î
êîòîðîé øëà ðå÷ü â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå. Íè
ìèññèÿ îðãàíèçàöèè â öåëîì, íè âûòåêàþùèå
èç íåå öåëè âòîðîãî, òðåòüåãî è äðóãèõ óðîâ-
íåé, â ÷àñòíîñòè, â ðåàëüíîé æèçíè íèêîãäà íå

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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ñîâïàäàþò ïîëíîñòüþ ñ äîñòèãíóòûìè ðåçóëü-
òàòàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè:
ðåàëüíîñòüþ è äîñòèæèìîñòüþ öåëåé; íåâîç-
ìîæíîñòüþ ó÷åñòü â öåëåíåîáõîäèìîñòè âñå
ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðîæäàåìûå îñóùåñòâ-
ëåíèåì òîé èëè èíîé öåëè; íåäîñòàòêîì ðåñóð-
ñîâ; íåàäåêâàòíîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ
ðåøàåìûì çàäà÷àì; íåàäåêâàòíûì âîñïðèÿòè-
åì öåëåé èñïîëíèòåëÿìè è ò.ä. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ýòè ïðè÷èíû îáóñëàâëèâàþò íåâîçìîæ-
íîñòü îöåíèâàòü ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü «ïî
êóñêàì», áåç ó÷åòà åäèíñòâà âñåõ åå ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «ðåçóëü-
òàòèâíîñòü» äîëæíî îõâàòûâàòü âñþ ñòðóêòó-
ðó ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. íå òîëüêî ðå-
çóëüòàò äåÿòåëüíîñòè, íî è åå öåëåâîå ïðåäíàç-
íà÷åíèå êàê ïðîåêöèþ íà êîíêðåòíûå ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà èìåííî â ýòîì âèäå äåÿòåëü-
íîñòè, ïðîöåññ è ëè÷íîñòíûé ñòèëü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, èñïîëüçóåìûå ïðè ýòîì ñðåäñòâà.

2. Ðåçóëüòàòèâíîñòü, êàê àòðèáóòèâíûé ïðè-
çíàê ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîñòè, ñîäåð-
æàòåëüíî ìîæåò áûòü «ðàçíîíàïðàâëåííîé», ò.å.
äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü îäèíàêîâî ýôôåêòèâ-
íà è ðàçðóøàÿ, è ñîçäàâàÿ ÷òî-ëèáî (ìàòåðèàëü-
íûå îáúåêòû, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ), è çà-
ùèùàÿ, è íàêàçûâàÿ. Ýòîò âûâîä ïðèìåíèòåëüíî
ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñîîòíîñèòñÿ ñ òî÷êîé
çðåíèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî äåé-
ñòâèå ïðàâîâûõ íîðì ìîæåò èìåòü è «îòðèöàòåëü-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü», áûòü àíòèýôôåêòèâíûì, ò.å.
òàêèì, êîòîðîå ëèøü îòäàëÿåò íàñ îò äîñòèæå-
íèÿ íàìå÷åííîé öåëè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì âîîáùå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ÷àñòíîñòè ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî âåêòîðîâ, â
òîì ÷èñëå è îòðèöàòåëüíûé, îäíàêî ýòî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ «îòäàëåíèåì îò íàìå÷åííîé öåëè». Ïðàâî
è ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî åãî ïðèìåíåíèþ ìî-
ãóò äàâàòü îòðèöàòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è ïðè
ïîëíîì äîñòèæåíèè öåëè, åñëè ñàìà öåëü àñîöèàëü-
íà, ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì îáùå-
ñòâà, èëè åñëè èñïîëüçóåìûå ïðè åå äîñòèæåíèè
ñðåäñòâà ðàçðóøàþò òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå ïðèçâàíû çàùèùàòü è ïîääåðæèâàòü.

Ñòðóêòóðà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê è ñòðóêòóðà ëþáîé èíîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè, äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî öåëè è
ðåçóëüòàòû, íî è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ. Íàì
êàæåòñÿ íåîáîñíîâàííûì âûâîäèòü «çà ñêîáêè»
ýôôåêòèâíîñòè ïîáî÷íûå ýôôåêòû äåÿòåëüíîñ-
òè, åå ñîöèàëüíóþ ïîëåçíîñòü èëè ñîöèàëüíóþ
âðåäíîñòü.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü îäíà. Îíà íå ìîæåò áûòü
îòäåëüíî þðèäè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé, êàê ïî-
ëàãàþò îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè. Íåñîâïàäå-
íèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ åå îöåíêè.
Åñëè íîðìà ïðàâà èëè äåÿòåëüíîñòü ïî åå ðåà-
ëèçàöèè ðåçóëüòàòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ êðèòåðèåâ, íî íåðåçóëüòàòèâíû ñ òî÷êè
çðåíèÿ êðèòåðèåâ ñîöèàëüíûõ, ñàìà ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü (ñóììàðíàÿ) ïðèîáðåòàåò èíîé âåêòîð.
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è òîãäà, êîã-
äà ïðàâîâàÿ íîðìà è äåÿòåëüíîñòü ïî åå ðåàëè-
çàöèè óäîâëåòâîðÿþò ñîöèàëüíûì êðèòåðèÿì
îöåíêè, íî íå ðåçóëüòàòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ êðèòåðèåâ.

Èñõîäÿ èç óæå îòìå÷åííûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîëàãàåì âîçìîæíûì âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ
ñîäåðæàòåëüíûõ òèïà ðåçóëüòàòèâíîñòè:

1) àáñîëþòíî ïîëîæèòåëüíàÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, êîãäà ñîöèàëüíî ïðîãðåññèâíûå ïîòðåáíî-
ñòè îáùåñòâà ñîâïàäàþò ñ ñîçèäàòåëüíûìè öå-
ëÿìè ïðåäìåòíîé (íàïðèìåð, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé) äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ åå ðåà-
ëèçàöèè ñðåäñòâàìè, ôîðìàìè è ìåòîäàìè, è êîã-
äà ñîçèäàòåëüíû ïîñëåäñòâèÿ (ïîáî÷íûå ýôôåê-
òû) îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

2) àáñîëþòíî îòðèöàòåëüíàÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, êîãäà ðåãðåññèâíûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà
ñîâïàäàþò ñ ðàçðóøèòåëüíûìè öåëÿìè ïðåäìåò-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ åå ðåàëè-
çàöèè ñðåäñòâàìè, ôîðìàìè è ìåòîäàìè, è êîãäà
ðàçðóøèòåëüíû ïîñëåäñòâèÿ (ïîáî÷íûå ýôôåêòû)
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêîå ñèñòåìíîå ñî-
ñòîÿíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, õàðàêòåðèçó-
þùåå öåëè, îáùèå ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå, îðãà-
íèçàöèþ, ôîðìû, ìåòîäû, ñðåäñòâà, ëè÷íîñò-
íûé ñòèëü è ðåçóëüòàòû åå îñóùåñòâëåíèÿ; åãî
(ñîñòîÿíèÿ) ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì îá-
ùåñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà è çàêîí-
íîñòè.
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ïîëèöèÿ �ûçìåò³í³� íºòèæåë³ë³ã³í³� êåéá³ð òåîðèÿëû� øàðòòà-
ðû ºð �àøàíäà çà�ãåðëåð-òåîðåòèêòåðä³� íàçàðûíäà. «Íºòèæåë³ë³ê», «òè³ìä³ë³ê», «îïòè-
ìàëäû�», «ñåí³ìä³ë³ê», «ñàïà» ±�ûìäàðûí ïàéäàëàíó �àæåò.

Íºòèæåë³ë³ê îñû ±�ûìäàðäû æèíà�òàé îòûðûï, á³ðà� �ûçìåòò³ æ�éåë³ ñèïàòòàé êåëå,
òåê �àíà ñî��û ìà�ñàò�à �àíà åìåñ, îëàðäû� ³ø³íäå �±�û�òû�, àäàìãåðø³ë³ê, ìîðàëüäû�,
ýòèêàëû� êàòåãîðèÿëàð íåã³çã³ ðµë àëàòûí î�àí æåòó �±ðàëäàðûí åñåïêå àëàäû.

Îòäåëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí âñåãäà îñòàþòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ þðèñòîâ-òåîðåòèêîâ. Íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèÿ «ðåçóëüòàòèâíîñòü», «ýôôåêòèâíîñòü», «îïòèìàëüíîñòü», «íàäåæ-
íîñòü», «êà÷åñòâî».

Ðåçóëüòàòèâíîñòü êàê áû âáèðàåò â ñåáÿ âñå ýòè ïîíÿòèÿ, íî, ñèñòåìíî õàðàêòåðèçóÿ
äåÿòåëüíîñòü, èñõîäèò íå òîëüêî èç êîíå÷íîé öåëè, íî è ñðåäñòâ åå äîñòèæåíèÿ, â ÷èñëå
êîòîðûõ ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå, ìîðàëüíûå, ýòè÷åñêèå êàòåãîðèè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü.

Some theoretical concepts of the functioning of the police of the Republic of Kazakhstan has
always remained the focus of legal theorists. You must use the term «efficiency», «efficiency»,
«optimal», «reliability», «quality».

The impact, as it incorporates all these concepts, but systematically describing activities, stems
not only from the ultimate goal, but also the means to achieve it, including the legal, ethical, moral,
ethical categories have played a leading role.
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Ðîññèè / Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2003. - ¹7.

* * * * *

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåòåðïåëà ìíî-
æåñòâî èçìåíåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîêóìåíòàìè, ñîçäàíû îñíîâû íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó èí-
òåðåñîâ äåòåé, ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ â ýòîé îáëàñòè.
Ðàçâèòèå þâåíàëüíîé þñòèöèè íà áëèæàéøèå ãîäû
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Íî, òåì íå
ìåíåå, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìà ðàç-
âèòèÿ â Êàçàõñòàíå ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè
íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â
îòëè÷èå îò  æàðêèõ äèñêóññèé ïî äàííîìó âîïðîñó
â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ   ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, íàøå îáùåñòâî íå ïðîÿâëÿåò îñîáîé àêòèâíî-
ñòè ïî îáñóæäåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ. Â ñâîåì îò-
÷åòå î ïèëîòíîì ïðîåêòå «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â
Êàçàõñòàíå» Ôîíä «Ñîðîñ-Êàçàõñòàí» â ðåêîìåí-
äàöèÿõ êàçàõñòàíñêîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó
îñîáî îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëþ-
áîé âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà â íîâîé þâåíàëüíîé ñèñòåìå, áóäü òî
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, íàáëþäåíèå èëè àäâîêàöèÿ.
«Òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò è äîëæíû ñòàòü îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé, ÷òîáû ïîìî÷ü ñòðàíå ïðèâåñ-
òè ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîä-
íîãî è âíóòðåííåãî ïðàâà» [1]. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî äàæå ñðåäè íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåò åäèíîãî ìíå-
íèÿ î òîì, ÷òî æå òàêîå «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» è
íàñêîëüêî îíà íåîáõîäèìà [2, 3] Âìåñòå ñ òåì, «îä-
íîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ èìååò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, îò íåãî çàâèñèò ôîðìà
êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà» [4].

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè îòðàæåíû â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî  2020 ãã. [5].

Ã.Ê. ÅÑÄÀÓËÅÒÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ Êîíöåïöèè,
áåçóñëîâíî, ñëóæèò ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà, ïðåäñòàâëåííàÿ â îñíîâíîì Äåêëàðàöèåé
ïðàâ ðåáåíêà (1959 ã.), Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ
ðåáåíêà (1989 ã.), Ìèíèìàëüíûìè ñòàíäàðòíûìè
ïðàâèëàìè ÎÎÍ, êàñàþùèìèñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïå-
êèíñêèå ïðàâèëà, 1985 ã.), Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöè-
ïàìè îðãàíèçàöèè ÎÎÍ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ýð-
Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, 1990 ã.); Ïðà-
âèëàìè ÎÎÍ, êàñàþùèìèñÿ çàùèòû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû (1990 ã.) è äð. [6-9].

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, â ÷àñòíîñòè, â
Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ ÎÎÍ, êàñà-
þùèõñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà»), òåðìèí
«Juvenile Justice» - «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» - â ïå-
ðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî îçíà÷àåò «ïðàâîñóäèå äëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ», íî â áîëåå øèðîêîì ñîöè-
àëüíîì ïëàíå ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó çàùèòû èõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îáúåäèíÿþ-
ùóþ âîêðóã ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñòðóêòóðû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ,
ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíî-
ñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, àäâî-
êàòóðó è ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè [10].

Êðîìå òîãî, â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ îïðå-
äåëåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè êàê «ñèñòåìû îñî-
áîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøèâøèõ óãîëîâ-
íî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ è äîñòèãøèõ âîçðàñòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», «ñèñòåìû íîðì è èíñòè-
òóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåáåíêîì êàê ñóáúåêòîì ïðà-
âîíàðóøåíèé, íåçàâèñèìî îò åãî âîçðàñòà è êàòå-
ãîðèè ïðàâîíàðóøåíèé», «ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé
íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî
è êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé, èìåþùèõ ñâîèì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îñó-
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ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ; ðåàãèðîâàíèå íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ». Ïîñëåäíåå îïðåäåëåíèå íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì îïòèìàëü-
íûì. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ åãî â êà÷åñòâå áàçîâîãî
ìîãóò áûòü â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû
ïðèíöèïû þâåíàëüíîé þñòèöèè, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëèâàþò âûäåëåíèå åå èç îáùåé þñòèöèè: ïðåèìó-
ùåñòâåííî îõðàíèòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ; ñîöèàëüíàÿ
íàñûùåííîñòü; ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèè ïðî-
öåññóàëüíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ èõ èíäèâèäóàëüíîñòè.

Òàê èëè èíà÷å, ãîâîðÿ î þâåíàëüíîé þñòèöèè,
ìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìååì â âèäó âåñüìà ñëîæ-
íûé òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ - ñèñòåìó êîíöåï-
öèé, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ âëèÿíèÿ íà ïîäðîñòêîâ,
êîíêðåòíî-ïðàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèé âîçäåéñòâèÿ íà
÷åëîâåêà, ñåìüþ, ïåðâè÷íûå ãðóïïû (íåïîñðåä-
ñòâåííîå îêðóæåíèå ïîäðîñòêà), à òàêæå ñîöè-
àëüíûå èíñòèòóòû. Â îñíîâå þâåíàëüíîé þñòèöèè,
ïî ìíåíèþ Ë.Ì. Êàðíîçîâîé, ëåæàò äâå ïðåäïî-
ñûëêè: Âî-ïåðâûõ, þâåíàëüíóþ þñòèöèþ öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü, íå ïðîñòî âûäåëÿÿ ñïå-
öèôè÷åñêèõ äëÿ íåå äåéñòâóþùèõ ëèö (ñóäåé, ñî-
öèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðîáàòîðîâ), íî è ïðåäïîëà-
ãàÿ, ÷òî îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ðåàëèçóþò îñî-
áûå («þâåíàëüíûå») êîíöåïöèè, ïðîåêòû è «ñõå-
ìû» ðàáîòû. Ýòè êîíöåïöèè, ìîäåëè ðàáîòû è «ñõå-
ìû» íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ÷òî-òî ðàç è íà-
âñåãäà ñëîæèâøååñÿ - îíè áûëè è îñòàþòñÿ ïðåä-
ìåòîì ñïåöèàëüíîãî ïîèñêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Èçìåíåíèå êîíöåïöèé è ìîäåëåé ïðèâîäèò ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì èçìåíåíèÿì â ïðàêòèêå. Âî-âòîðûõ,
âàæíî ïîä÷åðêíóòü ìîìåíò ìíîæåñòâåííîñòè è
ðàçíîîáðàçèÿ äåéñòâóþùèõ ëèö è êîíöåïöèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ñèñòåìà þâå-
íàëüíîé þñòèöèè òîé èëè èíîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
óíèêàëüíûì êîìïëåêñîì, óíèêàëüíîé êîíñòåëëÿöè-
åé êîíöåïöèé è ôîðì îðãàíèçàöèè (ñõåì) äåÿòåëü-
íîñòè, îïðåäåëÿåìîé îñîáåííîñòÿìè èñòîðèè è
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ êàæäîé òàêîé ñèñòå-
ìû ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ìíîæåñòâåííîñòü, íî è
îñîáàÿ ñâÿçü êîîïåðàöèè ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîçâîëÿþùàÿ èì âçàèìîäåéñòâîâàòü â îòíîñèòåëü-
íîì åäèíñòâå. Ñëîæíîñòü îáñóæäàåìîãî öåëîãî
âíåøíå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè ðàçëè÷íûõ ñòðàí èìåþò äîâîëüíî ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ  [11].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíûì äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ êàê, ñîáñòâåííî, ñòðóêòóðû è ñèñòåìû
þâåíàëüíîé þñòèöèè, òàê è åå ïîíÿòèÿ, ñòàëî ñî-
åäèíåíèå äâóõ ðàçíîðîäíûõ îáðàçîâàíèé - þðèäè-

÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóäîâ è ëè÷íîñòíî îïðåäåëÿåìîãî ïîïå÷åíèÿ î
äåòÿõ. Èìåííî ñîåäèíåíèå òàêèõ, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ðàçíîðîäíûõ îáðàçîâàíèé, ïðèâåëî ê âîçíèêíîâå-
íèþ óíèêàëüíîãî ñïîñîáà ðàáîòû ñ äåòüìè-ïðà-
âîíàðóøèòåëÿìè, ïîä âëèÿíèåì êîòîðîãî ôàêòè÷åñ-
êè ïåðåñòðàèâàåòñÿ âñÿ ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèå þâåíàëüíîé þñòèöèè íåëüçÿ
çàêëþ÷èòü â ðàìêè êàêîãî-ëèáî ôîðìàëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ. Ýòî ïîíÿòèå íàñòîëüêî ìíîãîãðàííî è
ìíîãîïðîôèëüíî, ÷òî åãî îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åð-
òû âåñüìà ñëîæíî îáúåäèíèòü â îäíîé ôîðìóëè-
ðîâêå. Îäíàêî, ÷òî ìîæíî óòâåðæäàòü òî÷íî, òàê
ýòî òî, ÷òî ñóùåñòâî þâåíàëüíîé þñòèöèè ñîñòî-
èò íå òîëüêî â ïîä÷èíåíèè ñóäåáíîé âëàñòè çàäà-
÷è  íàêàçàíèÿ ìàëîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Îñî-
áîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò çàäà÷è, äîñåëå ñóäàìè
íå ðåøàåìûå - çàäà÷è ñîöèàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþ-
äåé è îáåñïå÷åíèÿ èõ áóäóùåãî â êà÷åñòâå çàêî-
íîïîñëóøíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè â Êàçàõñòàíå, Ñ. Áû÷êîâà îòìå÷àåò
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: îïðåäåëåíèå êîíöåïöèè
þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ; ôîðìèðîâàíèå íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû; ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé áàçû; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ [4].

Èñõîäÿ èç öåëåé þâåíàëüíîé þñòèöèè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà: 1) ýôôåêòèâíóþ ïðîôèëàêòèêó ïðàâî-
íàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 2) ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðèíÿòèÿ ëþáîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 3) çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè
ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è
óãîëîâíûõ äåë; 4) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëèçàöèè ëè÷-
íîñòè äåòåé â ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèÿõ æèçíè; 5) ðåàáèëèòàöèþ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ïîëàãàåì âîç-
ìîæíûì äîïîëíèòü óêàçàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå
íàïðàâëåíèÿ ñëåäóþùèìè: ïðîäâèæåíèå èíñòèòó-
òà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Êàçàõ-
ñòàíå; ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îñíîâàííîé íà
ðåàëèçàöèè íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé
î ïðàâàõ ðåáåíêà (è åå ïðèëîæåíèÿìè).

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû â Êîí-
öåïöèè îáîñíîâàííî óêàçàíû þâåíàëüíûå ñóäû [5].

Áåçóñëîâíî, ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóä äîëæåí
ÿâëÿòüñÿ íàèáîëåå âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ïîëîæåíèåì
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î òîì, ÷òî

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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ñóäåáíàÿ âëàñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà è
ñïîðû, âîçíèêàþùèå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè, çà-
êîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëèêè. Èìåííî ñóä
îáëàäàåò íàèáîëåå øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îäíàêî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëüêî î âûäåëå-
íèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, íî è î ôîðìèðîâà-
íèè îñîáîé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Âìåñòå ñ òåì,
ñåãîäíÿ ìû åùå íå î÷åíü ñèëüíî ïðîäâèíóëèñü â
îáëàñòè ïîäîáíûõ ôîðì ïðàâîñóäèÿ. Ñòîèò âûäå-
ëèòü ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî
ïðåïÿòñòâóþò ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ.

Ìû âñå âðåìÿ ãîâîðèì î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí
äîëæåí áûòü ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ýòà íîðìà
çàëîæåíà â íàøåé Êîíñòèòóöèè. Òàê âîò, ÷òî åñòü
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â ïðèëîæåíèè ê äåòÿì? Ýòî
êàê ðàç òà ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà è òà ñóäåáíàÿ ïåð-
ñïåêòèâà, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ
ðåáåíêà. Ñåãîäíÿ ýòîãî íåò. Ñåãîäíÿ ñóä íå ñïî-
ñîáåí çàùèòèòü ðåáåíêà, ïîòîìó ÷òî îí ïðîñòî
íå ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â ýòîé îáëàñòè. Íî, ñàìîå
ãëàâíîå, î ÷åì ìû äîëæíû ãîâîðèòü, ÷òî þâå-
íàëüíàÿ þñòèöèÿ, ýòî íå ñòîëüêî þâåíàëüíûé ñó-
äüÿ, ñêîëüêî âñÿ ñèñòåìà â åäèíîé ãàðìîíèè, ðå-
øàþùàÿ ñóäüáó ðåáåíêà. Êîãäà ó ñóäüè åñòü èí-
ñòðóìåíòàðèé â âèäå ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, êîã-
äà âîêðóã íåãî ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàììû, ê
êîòîðûì îí ìîæåò àäðåñîâàòü. Âîò òîãäà è îðãà-
íû îïåêè, è ÊÄÍ, è âñå îñòàëüíûå îðãàíû, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò, ìîãóò ñòàòü ñóáúåêòà-
ìè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà â ëîãèêå þâåíàëüíîé
þñòèöèè, ñóòü êîòîðîé â òîì, ÷òî ïðàâî, è ñîöè-
àëüíûå ïðîöåññû íåðàçäåëèìû.

Åñëè ìû ïîñìîòðèì íà ñóäüáó íûíåøíèõ ðå-
öèäèâèñòîâ, òî ìû óâèäèì, ÷òî âñå îíè ïðàêòè-
÷åñêè íà÷èíàëè â íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå.
È ýòî ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî îáùåñòâî íå ñìîãëî
íàéòè àäåêâàòíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, è îí ñòàë ïðåñòóïíèêîì íà âñþ
æèçíü. È â ýòîì îòíîøåíèè, äåéñòâèòåëüíî, âñå
çàâèñèò îò òîãî, åñòü ëè â îáùåñòâå òå ìåõàíèç-
ìû, êîòîðûå ìîãóò èñïðàâèòü ýòîãî ðåáåíêà, ïî-
ìî÷ü åìó â ñòàíîâëåíèè, èëè íåò.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, â ÷åì æå ãëàâíàÿ öåëü ïðàâî-
ñóäèÿ âîîáùå è ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ÷àñòíîñòè?  Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñ
òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ãëàâ-
íàÿ öåëü, êàê âûñøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íàêàçàíèå - ñïðàâåäëèâî íàêàçàòü. Íà ñà-
ìîì äåëå ýòî ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî. Îáùåñòâî
äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî íå â òîì, ÷òîáû âîð

ñèäåë â òþðüìå, à îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì,
÷òîáû âîð ïåðåñòàë âîðîâàòü, è  â ïðèëîæåíèè ê
ðåáåíêó ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî. È åñëè ìû íå
ìûñëèì êàòåãîðèåé åãî ðåàáèëèòàöèè, åñëè ìû íå
ðàññìàòðèâàåì åãî êàê ñóáúåêò ïðîöåññà, êàê ëè÷-
íîñòü, êîòîðàÿ äîëæíà ïîòîì ðåàëèçîâàòüñÿ â ýòîì
îáùåñòâå è íà ïîëüçó ýòîìó îáùåñòâó, òî ìû îáåñ-
ñìûñëèâàåì ñàì ïðîöåññ ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîì ñìûñ-
ëå èäåÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïðè âñåõ åå íåäîñòàò-
êàõ - ýòî íà÷àëî èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ñóäåáíîé
ñèñòåìû, îòêàçà îò ðåïðåññèâíîé ìîäåëè êàê ñòàí-
äàðòà ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
þâåíàëüíûõ òåõíîëîãèé, êàê ïèîíåðû ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòà þâåíàëüíîé þñòèöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ñêëîííû êëàññèôèöèðîâàòü êðóã âîçíèêà-
þùèõ ïðîáëåì íà òðè ãðóïïû: ôèëîñîôñêèå; èíñòè-
òóöèîíàëüíûå; ïðîöåññóàëüíûå. Òàê, ïåðâûé óðîâåíü
ïðîáëåì îðèåíòèðîâàí íà ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ëè÷íî-
ñòè â ãîñóäàðñòâå. «Ó íàñ, íà ïñèõèêó è ìèðîîùóùå-
íèå «ðîäèìûìè ïÿòíàìè» íàêëàäûâàåòñÿ òîòàëèòàð-
íîå ïðîøëîå, õîòÿ ëè÷íîñòü íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ
îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à äîëæíà áûòü
ñóáúåêòîì îòíîøåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííîå ïðàâîñóäèå äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ëè÷íîñòü, êàê äîñòîéíóþ óâàæåíèÿ, èíà÷å
ìû áóäåì ìíîæèòü ïðàâîíàðóøèòåëåé» [12]. Âòî-
ðîé è òðåòèé óðîâíè ïðîáëåì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàíû ñ ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííûõ ñóäîâ. «Þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íåêîòîðûì
ïðèíöèïàì îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ÷à-
ñòíîñòè, êðèòèêè ââåäåíèÿ â Ðîññèè âîññòàíîâèòåëü-
íîãî ïðàâîñóäèÿ óòâåðæäàþò, ÷òî îíî âìåñòî ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè óñòàíàâëèâàåò íåêóþ ôîðìó íàä-
ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íî ýòîò ïðèíöèï íå îòðè-
öàåòñÿ, à ëèøü òðàêòóåòñÿ íåñêîëüêî øèðå: îò ôîð-
ìàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê ñîäåðæàòåëüíîé. Êðîìå
òîãî, âîçíèêàåò þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ è ñ ïðîâîçã-
ëàøåííîé Êîíñòèòóöèåé ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè:
íåäîêàçàííàÿ è íåïðèçíàííàÿ íèêåì âèíà íå ïîäëå-
æèò èñêóïëåíèþ. Çäåñü äîêàçàòåëüñòâî âèíû èãðà-
åò ïðîòèâ òåõ, êòî ñêëîíåí ê óòâåðæäåíèþ þâåíàëü-
íûõ òåõíîëîãèé â æèçíü. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ þâå-
íàëüíàÿ þñòèöèÿ áàçèðóåòñÿ íå íà ïîíÿòèè âèíû, à
íà ïîíÿòèè âèíîâíîñòè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îòêà-
çûâàåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå îïðîâåðãàòü ïðåçóìïöèþ
íåâèíîâíîñòè, äàâàÿ øàíñ îáùåñòâó èíûìè ñïîñî-
áàìè óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ» [12].

Ïîäîáíûõ ïðîáëåì ñóùåñòâóåò åùå ìíîãî. Íè
äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîæå îäíà èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ ðàçâèòèå èíñòèòóòà
þâåíàëüíîé þñòèöèè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî
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èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëà-
ñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðè ðàçðàáîòêå óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â öåëîì ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ïðàâèëüíûå
ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ â ñòðàíå ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè. Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå ñ öåëüþ
ìàêñèìàëüíîé äåòàëèçàöèè ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äàëüíåéøåãî âíåäðå-
íèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðèíöèïîâ þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè: 1) íåñîâåðøåííîëåòíèé, ïðåäñòàþùèé ïåðåä
ñóäîì, ïðèçíàåòñÿ íå ïðåñòóïíèêîì, à îñîáûì
ñóáúåêòîì-ïðàâîíàðóøèòåëåì; 2) íåîáõîäèì ó÷åò
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðåáåíêà; 3) òðåáó-
åòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå íàðÿäó ñ ñóäàìè ñëóæá ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ; 4) íàðÿäó ñ ìåðàìè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ
äîëæíû áûòü àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû ïðîãðàììû,
ïðåñëåäóþùèå öåëè ñîöèàëüíîé êîððåêöèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îñóùåñòâëÿåìûå ñïåöèàëüíûìè
ñëóæáàìè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïðè ñóäàõ.

Â ñâåòå àêòóàëèçàöèè ïðîáëåì ïðàâîñóäèÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñëåäóåò îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ,
ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íå äîñòèãøèõ
âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ôàêòè÷åñêè
äåéñòâóåò íåïðîöåññóàëüíàÿ ñèñòåìà îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëîæèëàñü ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèé ïðå-
ñòóïíèê â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùåí ãîñóäàðñòâîì,
÷åì ìàëîëåòíèé ïðàâîíàðóøèòåëü. Â ñâÿçè ñ èçëî-
æåííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíîâü
èíèöèèðîâàòü âîïðîñ î äîïîëíåíèè  ðàçäåëà «Îñî-
áûå ïðîèçâîäñòâà» Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòäåëüíîé ãëàâîé
«Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îáùåñòâåííî
îïàñíûõ äåÿíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîñòèã-
øèõ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Íàðÿ-
äó ñ èçëîæåííûì ñò. 495 ÓÏÊ ÐÊ, óñòàíàâëèâàþ-
ùàÿ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî îò íàêàçàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ
ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, äîëæíà áûòü äî-
ïîëíåíà äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé äåéñòâèé, êàñà-
þùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ñðîêîâ åãî ïðå-
áûâàíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ââå-
ñòè íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå âîçìîæíîñòü è ïîðÿ-
äîê ïðåêðàùåíèÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñîâåðøèâ-

øåãî ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñ-
òè, ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè íåãî ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ  [4].

Íåîáõîäèìî òàêæå èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäàõ. Îáðàùà-
åò âíèìàíèå è îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
Êàçàõñòàíà (âïðî÷åì, êàê è â çàêîíàõ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ þâåíàëüíóþ þñòèöèþ)
íîðì, çàùèùàþùèõ ïðàâà æåðòâû â ðàìêàõ âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ. Èìåííî ââåäåíèå
äàííîãî êîìïëåêñà ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, íà íàø
âçãëÿä, àêòóàëèçèðóåò ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ þâåíàëüíûõ ñóäîâ.

Âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíî-
ñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÿâëÿþòñÿ, ïîæàëóé, åñëè íå îñíîâíûì, òî
îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè. Â ýòîé ñâÿçè â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äàí-
íîé ñèñòåìû íà 2009-2011 ãîäû óêàçàíî íà íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
íå òîëüêî ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè, íî è ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ çàäà÷
è ôóíêöèé. Äàííîå ïîëîæåíèå òàêæå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âàæíûì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû òîëüêî çàêîíàìè. Èìåííî â çàêîíå íåîáõî-
äèìî ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàòü êàòåãîðèè «íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ» íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ïðèâåñòè ïå-
ðå÷åíü îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ
áîðüáîé ñ äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòüþ è ïðîôèëàê-
òèêîé ïðåñòóïëåíèé, äåòàëèçèðîâàòü èõ ôóíêöèè,
à òàêæå ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðû äåéñòâèé óêàçàííûõ
îðãàíîâ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êàæ-
äîé èç ïðàâîâûõ ñèòóàöèé; îïðåäåëèòü óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñëó÷àÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì èõ ñâîáîäû; èçëîæèòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé.

È, íàêîíåö, ïåðåõîäÿ ê âîïðîñó íåîáõîäèìîñ-
òè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ þâåíàëüíûõ ñóäîâ, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ ñïå-
öèàëèçàöèè óæå ïðîèñõîäèò. Âìåñòå ñ òåì, â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñðåäå øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü ñïåöèàëèçàöèè ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
þâåíàëüíîé þñòèöèè. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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ñóäåé, íî è ïîëèöèè, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû è
äð. [13]. Ìîæåò, äåéñòâèòåëüíî, ñëåäóåò îãðàíè-
÷èòüñÿ òåì, ÷òîáû ïðîñòî â êàæäîì ðàéîííîì
ñóäå èìåòü ñóäåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà òàêèõ
äåëàõ. Íî ýòî íå ðåøåíèå ïðîáëåìû. Äàæå åñëè
åñòü î÷åíü óìíûé, î÷åíü õîðîøèé ñóäüÿ, ïðîêó-

Îñû æ±ìûñòû� µçåêò³ë³ã³ æàñµñï³ð³ìä³ê �ûëìûñòûëû�òû� æàëïû æ�éåñ³íäåã³ àëàòûí
åëåóë³ ðµë³íå, ñîíäàé-à± êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð àðàñûíäà�û �±�û��à �àðñû �±áûëûñòàðäû�
àëäûí àëó�à ò±æûðûìäàìàëû� ºä³ñ-òºñ³ëäåðä³, êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� �ûëìûñòàðû
òóðàëû �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà àëäûí àëà òåðãåó ìåí àíû�òàó æ�éåñ³í ò�áåãåéë³ �àéòà
�àðàó �àæåòò³ã³íå íåã³ç.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà ñóùåñòâåííîé ðîëüþ, çàíèìàåìîé ïîäðîñòêî-
âîé ïðåñòóïíîñòüþ â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ êîðåííîãî
ïåðåñìîòðà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ïðîôèëàêòèêå ïðîòèâîïðàâíûõ ÿâëåíèé ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ñèñòåìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

The urgency of this work is due to a significant role occupied by juvenile crime in the general
structure of crime, as well as the need for radical revision of conceptual approaches to the prevention
of illegal underage events, a prior investigation and inquiry in criminal cases involving minors.

ðîð èëè àäâîêàò, íî îí âûðâàí èç ñîöèàëüíîãî êîí-
òåêñòà, òî îí íå ìîæåò ïîìî÷ü ðåáåíêó. Åñëè îíè
íå çíàþò, êàêèå åñòü ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàì-
ìû íà èõ òåððèòîðèè, åñëè â ñâîåì ñóäåáíîì ðå-
øåíèè ñóäüÿ íå ìîæåò ê íèì àäðåñîâàòü, òî îíè
íå ìîãóò ïîìî÷ü ýòîìó êîíêðåòíîìó ðåáåíêó.
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Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Êàçàõ-
ñòàíå îçíà÷àåò, ÷òî áîðüáà ñ íåé è åå ïðåäóï-
ðåæäåíèå, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå íóæ-
äàþòñÿ â óëó÷øåíèè îðãàíèçàöèè è çàêîíîäàòåëü-
íîì çàêðåïëåíèé. Êðîìå òîãî, òðåáóåò íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû òåîðèè è
ïðàêòèêè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, àíàëèç îïûòà åå ðàçâèòèÿ, à
òàêæå êðèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé â
ýòîé îáëàñòè.

Èíòåãðàöèÿ Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî, îñîáåííîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, òðàíñíà-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðåñòóïíîñòè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôîðì êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íå òîëüêî Êàçàõñòàíà, íî è ñòðàí
ÑÍÃ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ñåãîäíÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â
ýòîé îáëàñòè, ñâÿçè ìåæäó íèìè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Ïîýòîìó ñ÷è-
òàåì âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè � ïðèâåäåíèå
êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñî-
îòâåòñòâèå ñî ñóùåñòâóþùèìè ðåàëèÿìè, êîòî-
ðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îòðàæàþòñÿ íà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è âñåãî ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ïðîâîäèìûé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé åæå-
ãîäíîé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííûõ
Ñîâåòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàñòåé
ïîñëåäíåãî ãîäà ïîêàçàë, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ åäèíñòâà öåëåé è
çàäà÷ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óñ-
òàíîâëåíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ñëîæ-
íûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, à òàêæå óñòðàíåíèÿ äóá-
ëèðîâàíèÿ â ðàáîòå.

Êàê ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàññìàòðèâàëîñü øèðîêîå
èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìû, êàê âûåçäíûå ðàñ-
øèðåííûå çàñåäàíèÿ â Æàìáûëñêîé îáëàñòè, íà
êîòîðûõ îáñóæäàëèñü âîïðîñû, òðåáóþùèå ñîãëà-

Ã.Ê. ÓÒÈÁÀÅÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ Â ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ñîâàííûõ äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Àêòèâèçàöèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè îòìå÷åíà â
Àêìîëèíñêîé, Àëìàòèíñêîé, Àòûðàóñêîé, Çàïàä-
íî-Êàçàõñòàíñêîé, Êîñòàíàéñêîé îáëàñòÿõ è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Â öåëîì, äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ Ñî-
âåòîâ áûëà íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó ðåãèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðó-
ãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ýòîé
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàáîòå ñè-
ñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðå-
ãèîíîâ ñ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íîé êðèìèíîãåí-
íîé îáñòàíîâêîé, ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî
ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ òÿæêèõ è îñî-
áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ðåãèîíàõ è â öåëîì
ïî ñòðàíå.

Íàðÿäó ñ ýòèì, â õîäå ïðîâåðêè áûëè îòìå÷å-
íû è íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ðàáîòû, êàê îáëà-
ñòíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ Ñîâåòîâ,  ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå õàðàêòåðà ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîñòè èõ èñ-
ïîëíåíèÿ, à òàêæå íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Ñîâåòîâ.

Èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå äàííîé ïðîáëå-
ìå, ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ â ðåñïóáëèêå
è â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ óêàçûâàþò íà
èìåþùóþñÿ ïîòðåáíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è óñòàíîâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè.

Óêàçàííîå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ Ïðåäñåäàòåëåì
ðåñïóáëèêàíñêîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà �
Ãåíåðàëüíûì Ïðîêóðîðîì ÐÊ òàì, ãäå ïî ïðè÷è-
íå íåáëàãîïðèÿòíîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè
íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êîîðäèíàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå Ïîëîæåíèå «Î êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðü-

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè îò 18.04.1996 ã. ¹567, êîòîðîå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâ-
íûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ýòó ñôåðó.

Â ýòîé ñâÿçè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðîé ÐÊ ðàçðàáîòàí ïðîåêò Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÊ «Î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ», êîòîðûì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
ñòàòóñ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Óêàçàííîå, íà íàø
âçãëÿä, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìîñòü ïðè
îñóùåñòâëåíèè âçàèìîñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
è âûïîëíåíèè ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé â îáåñïå-
÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

1. Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿþò êàê
ïðîêóðîðû, òàê è Àêèìû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ÷òî
âíîñèò â ðàáîòó Êîîðäèíàöèîííûõ Ñîâåòîâ ïà-
ðàëëåëèçì. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî óïîðÿäî-
÷èòü ïðàâîâóþ áàçó äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îáðàçî-
âàíèé, íàïðàâëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Êî-
îðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà, óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, öåëåñîîáðàçíî óò-
âåðäèòü Ïîëîæåíèå «Î êîîðäèíàöèîííîì Ñîâå-
òå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ñîâðåìåííàÿ ïðåñòóïíîñòü õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ âñå áîëåå ðàñòóùèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè,
îðãàíèçîâàííûìè ïðîÿâëåíèÿìè, ÷òî òðåáóåò âçà-
èìîäåéñòâèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðèòîì íå òîëüêî â ïðåäåëàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî è â ÑÍÃ, à òàêæå äðó-
ãèõ ñòðàí. Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü êàçàõñòàíñêèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàçàëîñü áû, ó÷èòû-
âàþò ýòî îáñòîÿòåëüñòâî. Îäíàêî íè â îäíîì èç
íèõ îáÿçàííîñòè ó÷àñòâîâàòü â êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íå îòðàæåíû. Â ÷àñòíîñòè, èõ íåò
â Çàêîíàõ ÐÊ «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë», «Îá
îðãàíàõ êîìèòåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»,
«Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè», þñòèöèè, òà-
ìîæíè è ò.ä.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàçâàí-
íûå çàêîíû ïîçâîëèëî áû ïðèäàòü êîîðäèíàöèè
õàðàêòåð íåïðåðûâíîé, öåëåíàïðàâëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ÷åòêî ðàçðàáîòàííûìè çàêîíîäàòåëü-

íûìè îñíîâàìè. Ïîêà æå ýòîãî íåò, áóäóò ñîõðà-
íÿòüñÿ è íåäîîöåíêà ýòèìè îðãàíàìè êîîðäèíà-
öèîííîé ðàáîòû êàê íåîñíîâíîé, è âåäîìñòâåí-
íûé ïîäõîä ê íåé.

4. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà âåäåíèÿ ïðîêóðàòóðû ïî
êîîðäèíàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðîâ êàê
êîîðäèíàòîðîâ, èõ ïîëíîìî÷èé è ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, âûñêàçàíî ìíåíèå êàçàõñòàíñêèõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êîîðäèíàöèè äîëæíî áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðåíî, âîçìîæíî, ïóòåì ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÊ «Îñ-
íîâû êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ».
Êðîìå òîãî, â Çàêîíå ÐÊ «Î ïðîêóðàòóðå» ôóíê-
öèÿ êîîðäèíàöèè äîëæíà áûòü âûäåëåíà â ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé ðàçäåë. Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàøëè
îòðàæåíèå â ïðîåêòå Ìîäåëüíîãî Çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå», ãäå âîïðîñàì êîîðäèíàöèè îòâåäåíà
îòäåëüíàÿ ãëàâà.

Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè âñåõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îðãàíèçàöèîííîì
ïëàíå ÿâëÿåòñÿ èõ ïîâñåäíåâíîå âçàèìîäåéñòâèå
è êîíòàêòû ïî êîíêðåòíûì ìàòåðèàëàì, óãîëîâ-
íûì äåëàì, òàê è â îáùåì ôóíêöèîíàëüíîì îò-
íîøåíèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ íà-
ñåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå è ãîñóäàð-
ñòâó â öåëîì. Ïðè ýòîì ïðîêóðàòóðà â ñèëó ñòà-
òóñà è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé íåðåäêî âûñòóïà-
åò îðãàíèçàòîðîì ñîâìåñòíûõ ìåð ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíûì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ãëàâíóþ ðîëü â
òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå èãðàåò Ãåíåðàëüíàÿ ïðî-
êóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îäíàêî, ðàñ-
øèðÿÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íåëüçÿ
îñòàâëÿòü áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè Êàçàõñòàíà è ðîëü ïðîêóðàòóðû â åå îðãà-
íèçàöèè.

Íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè, â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè åñòü ñóùåñòâåííûé íåäîñòà-
òîê, âûðàæåííûé â îòñóòñòâèè äîëæíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó íåêîòîðûìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Óçêèå âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, ñîäåðæàùèå
â ñåáå íåêîíñòðóêòèâíîå ñîïåðíè÷åñòâî, ïðåïÿò-
ñòâóþò ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Èç ýòîãî âèäíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà, íàäåëåí-
íàÿ êîìïëåêñîì ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå çíà÷è-
òåëüíî øèðå, ÷åì ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
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âîâûõ îðãàíîâ, ïîçâîëÿþò åé ïðàâèëüíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ â êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, âûñòóïà-
åò ðåãóëÿòîðîì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó âïîëíå ïîíÿòíî òðåáîâà-
íèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà î íåîáõîäèìîñòè óñèëå-
íèÿ êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèè îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè
ïðîêóðîðîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè,
ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé
ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», øèðîêî îá-
ñóæäàåìîé â íàøåé Ðåñïóáëèêå.

Î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ôóíêöèè
ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû. Î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé èìååò
öåëüþ è îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå âîñïèòàíèå äëÿ
óäåðæàíèÿ ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ. Îäíàêî îòðûâ ñîâðåìåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé îò ïðàâî-
âîé ïðîïàãàíäû îáóñëàâëèâàåò åå íåýôôåêòèâ-
íîñòü. Ìåæäó òåì ýòî îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãà-
åòñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè êîîðäèíàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ëèøü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
äåèäåîëîãèçàöèþ ýòîé ðàáîòû, åå èñêëþ÷èòåëü-
íóþ ïðèâåðæåííîñòü íîðìàì ïðàâà î çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, íàïðàâëåííîñòü èìåííî íå ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñ î ñóáúåêòàõ êîîð-
äèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîí-
íûì, â èññëåäîâàíèè ýòîé ïðîáëåìå óäåëåíî çíà-
÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Äåÿòåëüíûé àíàëèç ïðàâî-
âûõ íîðì Ïîëîæåíèÿ î Êîîðäèíàöèîííîì Ñîâå-
òå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êàçàõñòàíñêèå
ñóäû, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîîðäèíàöèè
íå îòíîñèò ê ÷èñëó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
äå-þðå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè êîîðäèíàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàïðàâëåíèÿ è ôîð-
ìû äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ
íå óãðîæàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñ-
òè ñóäîâ. Âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå ñóäîâ â êîîðäèíà-
öèîííîì ñîâåùàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿ-
çàííîñòüþ. Âî-âòîðûõ, êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùà-
íèå íå íàäåëåíî ïîëíîìî÷èåì ïðèíèìàòü îáÿçà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ â àäðåñ ñóäîâ. Ìåæäó òåì ðÿä
àâòîðîâ, íå îòíîñÿ ñóäû ê îðãàíàì áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, íå ó÷èòûâàþò îáúåêòèâíûå ðåàëèè
â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ÐÊ (ñò.23 Çàêîíà
ÐÊ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé»).

Ïðåâðàùåíèå ñóäà â ðåàëüíóþ òðåòüþ
âëàñòü, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ñòàëà çàùèòà
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íå äàåò îñíîâàíèÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè. Êàê ðàç îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò íà ïðàêòèêå ïðîöåññóàëüíûå îñî-
áåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Òàê, ñóä çàíîâî,
íåçàâèñèìî îò ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâ,
íà÷èíàåò èõ èññëåäîâàíèå è ïðîâåðêó, ò.å. ñóäåá-
íîå ñëåäñòâèå.

Ìåæäó òåì íåîïðàâäàííîå çàêîíîäàòåëüíîå
îáîñîáëåíèå ñóäîâ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé â ñóäåáíîé ñèñòåìå. Â ÷àñòíîñòè,
ñóäû íåðåäêî íàðóøàþò èëè ïðîäîëæàþò íàðó-
øàòü ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, íåîáîñíîâàííî îò-
êëàäûâàÿ èëè ïåðåíîñÿ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë.

Ýôôåêòèâíîñòü ìåð, ðàçðàáîòàííûõ ñ ó÷àñ-
òèåì ñóäà, äîïóñêàâøåãî íàçâàííûå ïðîöåññóàëü-
íûå íàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíîé, ïîñêîëü-
êó â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò îáîñíîâàííûå ñî-
ìíåíèÿ â åãî îáúåêòèâíîñòè. Â òî æå âðåìÿ íå-
çàâèñèìîñòü, êîòîðàÿ íå çàòðàãèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î êîîðäèíàöèè, íå èñêëþ÷àåò âåäîì-
ñòâåííîñòè îöåíêè â ñóäåáíîé ñèñòåìå ïîäîáíûõ
íàðóøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà, ñóä è äðóãèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ òåñíî ñâÿ-
çàííûìè ýëåìåíòàìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñè-
ñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èìåííî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå
àäåêâàòíîñòü èõ ðåàãèðîâàíèÿ è âëèÿíèå íà åå
ñîñòîÿíèå.

Â çàêîíîäàòåëüñòâî î êîîðäèíàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ î
ïîðÿäêå è ôîðìàõ ó÷àñòèÿ ñóäîâ â êîîðäèíàöè-
îííîé ðàáîòå â ïëàíå èõ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Ïðè ýòîì òàêèå ïðèíöèïû êîîðäèíàöèè,
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ó÷àñò-
íèêîâ, äîëæíû áûòü äîïîëíåíû òåì óñëîâèåì, ÷òî
â àäðåñ ñóäîâ íå äîëæíû âûíîñèòüñÿ îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì óãî-
ëîâíûì äåëàì. Ýòî èñêëþ÷àëî áû âîçìîæíîñòü
äàâëåíèÿ íà ïðàâîñóäèå.

Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé è çàêîíîìåð-
íîñòåé â ðàçâèòèè êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ î åå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ è êðèìèíîëîãè÷åñêèõ äåòåð-
ìèíàíòàõ, ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ïóòè è ìåðû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ðåêîìåíäîâàíû ñëåäóþùèå

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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íàïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ èëè ó÷åò êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

- ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñíîâàííûå íà ãàðàíòè-
ðîâàííîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû èõ
äåÿòåëüíîñòè;

- íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû íàðóøåíèé ïðèíöè-
ïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîâîçãëàøåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ÐÊ, èç-çà ñóùåñòâîâàíèÿ îñîáûõ
ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè öåëîé êàòåãîðèè ëèö, òàêæå, êàê îñòàëüíûå
ãðàæäàíå, íåðåäêî ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ;

- ïîäáîð êàäðîâ è èõ ïåðåñòàíîâêè â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò
ìîðàëüíî-äåëîâûì è ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷å-
ñòâàì ðàáîòíèêîâ, â ýòèõ âîïðîñàõ èíîãäà ïðî-
äîëæàþò âñòðå÷àòüñÿ ìåñòíè÷åñòâî, ïðèîðèòå-
òû ðîäñòâà è «çíàêîìñòâà»;

- íåîáõîäèìî âîçðîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
íàïðàâëåííîñòè (íî ïðè ýòîì íå ñëåäóåò óïîâàòü
íà ïîìîùü îáùåñòâåííîñòè, íå çàèíòåðåñîâàâ åå
ìàòåðèàëüíî (Çàêîí ÐÊ «Î ïðîôèëàêòèêå ïðàâî-
íàðóøåíèé» îò 29.04.2010 ã.);

- äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè åùå íå íàõîäèò
àäåêâàòíîãî è îáúåêòèâíîãî îñâåùåíèÿ;

- â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè ïðîäîëæà-
þò äîìèíèðîâàòü òå æå èäåîëîãåìû, êîòîðûå
ñóùåñòâîâàëè â ÑÑÑÐ (òîëüêî èíîé íàïðàâëåí-
íîñòè è óìîçðèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè);

- ïðåñòóïíîñòü ãîðàçäî îïåðàòèâíåå è óñïåø-
íåå, ÷åì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïðèñïîñàá-
ëèâàþòñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì óñëîâèÿì;

- ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî
Êàçàõñòàíà ïîêà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ;

- â ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòÿõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ îáÿçàííîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé äàíà â óñå÷åííîé ôîðìå, â îòðûâå
îò ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû.

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì. Íà ïðàêòèêå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì, ýòè êðèòåðèè ìîãóò êîððåêòèðî-
âàòüñÿ èëè èçìåíÿòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íå òîëüêî
êîîðäèíàöèîííîé, íî è âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ÿâëÿåòñÿ îñòðåéøåé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé
ïîäðîáíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà è ó÷åòà âñåõ
ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ êàê êàçàõñòàíñêîãî, òàê è âñåãî ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà,
â ïðåäåëàõ íåäàâíî åäèíîé ñòðàíû ïðåñòóïíîñòü,
îñîáåííî åå îðãàíèçîâàííàÿ ÷àñòü, âîâñå íå ñïåøèò
ïðèçíàâàòü òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåæåâàíèå. Ïîýòî-
ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå àêòóàëüíîé è âàæíîé
âûðàáîòêà åäèíîé êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ðåñóðñíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, çàâèñÿò îò ñòå-
ïåíè çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ñòðóêòóð â ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü è òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì óñïåøíîé ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÊ «Î êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ».

Ìà�àëà àâòîðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûçìåò³í �éëåñò³-
ðó³íäåã³ ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàóäû äàìûòóûí �àðàñòûðàäû.

Àâòîð ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

The author considers the development of Public Prosecutions in the coordination of law enforcement
authorities of the Republic of Kazakhstan.

* * * * *



75

Ã.Á. ØÀÉÌÅÐÄÅÍÎÂÀ,
ñîâåòíèê äèðåêòîðà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî,

ýêîëîãè÷åñêîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
Â ÑÂÅÒÅ ÓÊÀÇÀ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

«Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ»

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæ-
äåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858, îïðåäåëèëà
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà [1].

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëü-
íûìè è çíà÷èìûìè, ïîñêîëüêó çàùèòà êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâû-
ìè çàäà÷àìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ.

Íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîâûøå-
íèÿ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è äèñöèïëèíå ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, îäíîé èç ïðè÷èí ðîñòà ïðå-
ñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî èõ
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîôèëàêòèêå, ïðåäïðèíÿòûõ
ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Àíàëèç æå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2009
ãîä ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, âû-
ðîñëî íà 28%, ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ - íà 23%, à çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå óáèéñòâ, ñîâåðøàåò-
ñÿ â ñåìåéíî-áûòîâîé ñôåðå. Íåñêîëüêî âîçðîñ-
ëî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ, ðàíåå ñóäèìûìè è â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ [2].

Ìåæäó òåì, îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé
ñîêðàòèëîñü íà 4,9%, â òîì ÷èñëå ìåíüøå ñîâåð-
øåíî óáèéñòâ, ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíå-
íèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ãðàáåæåé, ðàçáîåâ,

êðàæ, ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Ðàñêðûâàå-
ìîñòü îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ïîâûñèëàñü, â
òîì ÷èñëå òÿæêèõ âèäîâ. Êîëè÷åñòâî äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñíèçèëîñü íà 9%, ÷èñ-
ëî ïîãèáøèõ íà 14%, ðàíåíûõ - íà 10% [2].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñâîåâðåìåííûì è ñòðàòåãè-
÷åñêè ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà
ñòàëî ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåá-
íîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 17 àâ-
ãóñòà 2010 ãîäà [3].

Íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îò 17 àâãóñòà 2010
ãîäà Ïðåçèäåíòîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äëÿ ñèñ-
òåìû ãîñîðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîïîðÿäîê
è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïðîòèâîñòîÿùèõ
ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè, â íàøåé ñòðàíå ñîçäà-
íû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. «�Áëàãîäàðÿ ïðè-
íèìàåìûì ãîñóäàðñòâîì ìåðàì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà áåñïåðåáîéíî ôóíêöèîíèðóåò,
àäàïòèðóÿñü ê ñîâðåìåííûì äèíàìè÷íî ìåíÿþ-
ùèìñÿ ðåàëèÿì. Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòó-
ðà, ðÿä ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íå ñîîòâåòñòâóþò ñëîæèâøèìñÿ â
îáùåñòâå ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Ïðîèçîøëà
ïîäìåíà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâåí-
íûìè. Ñóùåñòâóþùèå êðèòåðèè îöåíêè íå ñïî-
ñîáñòâóþò íàöåëåííîñòè íà ðåøåíèå èõ ôóíêöè-
îíàëüíûõ çàäà÷, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ íà
óðîâíå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì, à ÷åðåç íèõ â öåëîì ê âëàñòè.» [4]. Ïî
ñëîâàì Ïðåçèäåíòà, óçêîâåäîìñòâåííûå èíòåðå-
ñû, æåëàíèå ñîõðàíèòü ïðåæíèé, âî ìíîãèõ ÷åð-
òàõ åùå ñîâåòñêèé ïîðÿäîê, ïðåâàëèðîâàëè íàä
ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè [4].

Ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
êîìïåòåíöèè è îñâîáîæäåíèå ïðàâîîõðàíèòåëü-

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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íûõ îðãàíîâ îò íåñâîéñòâåííûõ ôóíêöèé, îïòè-
ìèçàöèþ ñèñòåìû ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë.
Â öåëîì ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîé ðåôîðìû äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîýòîìó çàäà÷à ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå áîëåå äåéñòâåííûõ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, âûÿâëåíèþ, ïðîôèëàê-
òèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷åðåç âçà-
èìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ îáùèõ óñèëèé ãðàæäàí
è ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ïðåñòóïíîñòè è ïðåîäîëåíèè íåãàòèâíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå
ðåøàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà óæå îáîçíà÷åí ðÿä ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåê-
òèâå. Â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîðó÷èë
Ïðàâèòåëüñòâó äî êîíöà 2010 ãîäà ðàçðàáîòàòü è
âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåê-
òû çàêîíîâ, âûòåêàþùèå èç òðåáîâàíèé óêàçà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì
íàïðàâëåíèè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìèíèìèçà-
öèåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ êîäèôèêà-
öèåé, èñêëþ÷åíèåì äóáëèðóþùèõ íîðì, ñîçäàíè-
åì ñòðîéíîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïî-
ëîæåíèÿ î ñëóæáàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, íàñòàâëå-
íèÿ ïî îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, äîëæíîñò-
íûå èíñòðóêöèè è äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû).

Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Êàçàõñòà-
íà äîëæíû ñòàòü:

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

- ñîêðàùåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, óëó÷-
øåíèå ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

- îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äðóãèå íà-
ïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âû-
øåíàçâàííîãî Óêàçà íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñèñòåìû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ èëè
íåïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
ðàáîòû ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè.

Êðîìå òîãî, îäíèì èç ãëàâíûõ ñïîñîáîâ èëè
íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â ýòîé îáëàñòè. Êîíöåïöèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà óêðåïëåíèå ñèñòåìíûõ ñâÿçåé, âûðàáîòêó
ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé îáëàñòè, îïðå-
äåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, ñ ó÷åòîì ïîòðåá-
íîñòåé ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Îñîáîå âíèìàíèå â íåé äîëæíî áûòü óäåëåíî
âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé çàùèòû êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè, óñèëåíèÿ
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, íàðêîáèçíåñîì è íåëåãàëüíîé ìèã-
ðàöèåé, à òàêæå óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû ñðåäè
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

ßñíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðóêòóðå, çàäà÷àõ è
ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðåôîðìû, áåçóñëîâíî, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, îðãàíèçàöèè
íà ñîâðåìåííîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ðåñïóá-
ëèêå è ðåøåíèþ âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëå-
íèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ìîãëî áû
ñòàòü ñîçäàíèå èìåííî òåððèòîðèàëüíûõ Ýêñïåð-
òíûõ ñîâåòîâ ïî íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíàõ ïî ïðèíöèïó Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî
âîïðîñàì íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîñêîëüêó èìåííî òàì èìååò-
ñÿ áîëüøîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îïûò, êîòîðûé
ìîæíî ïîëîæèòü â îñíîâó áóäóùèõ çàêîíîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíî-
âû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè óïðàâëåíèÿ
â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñêà-
çàëàñü áû åãî ñòðóêòóðèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ
ïî ôóíêöèÿì óïðàâëåíèÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ;
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ; íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå àíàëèçà.
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The article considers the issues of improving the law-enforcement system within the framework of
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Â äåêàáðå 1997 ãîäà íîâûì è ÷åòâåðòûì â
èñòîðèè Êàçàõñòàíà ÓÏÊ, ê ñëåäñòâåííûì àïïà-
ðàòàì ñòðàíû, íàðÿäó ñî ñëåäîâàòåëÿìè ÊÍÁ,
ÌÂÄ, îòíåñåí ñëåäñòâåííûé àïïàðàò îðãàíîâ
íàëîãîâîé ïîëèöèè (ñ ÿíâàðÿ 2001 ãîäà � ôèíàí-
ñîâîé ïîëèöèè).

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâå äåéñòâóþò òðè
ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòà: íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ôèíàíñîâîé ïîëèöèè. Îä-
íàêî, ñîãëàñíî ñò. 256 ÒÊ ÐÊ, ê ðàáîòíèêàì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ñîñòî-
ÿùèå íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôèíàíñîâîé ïî-
ëèöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, òàìîæåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Z020336,
Z960048, K100296, Z952709. Èç ñòàòüè âèäíî, ÷òî
îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå îòíåñåíû
ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, íî â ïðàêòèêå
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü èíà÷å, òàê êàê ïðè Êîìèòåòå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äåéñòâóåò ñëåäñòâåí-
íûé àïïàðàò [1].

Äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäñòâåííûõ àïïàðà-
òîâ. Â îòëè÷èå îò ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ îðãà-
íîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë,
îñîáåííîñòüþ ôóíêöèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ åå îðèåíòèðîâàííîñòü òîëüêî è èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ðàññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòèì Àãåíòñòâî ïî
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè îòëè-
÷àåòñÿ îò îðãàíîâ ÊÍÁ è ÌÂÄ, äëÿ êîòîðûõ áîðü-
áà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòüþ, à òàêæå àññîöèèðóåòñÿ ñ áûâøèì
Ãîñóäàðñòâåííûì ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí (ÃÑÊ ÐÊ). ÃÑÊ ÐÊ, ñîçäàí-
íûé â Êàçàõñòàíå â îêòÿáðå 1995 ãîäà, íå èìåë
àíàëîãîâ â ÑÍÃ, îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

À.Ã. ØÀßÕÌÅÒÎÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ñòâèÿ ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûì îáåñïå÷åíèåì.
Ñ åãî îáðàçîâàíèåì óïðàçäíåíû àïïàðàòû ñëåä-
ñòâèÿ â ïðîêóðàòóðå è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë [2].
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Í. Íàçàðáàåâà îò 17 àâãóñ-
òà 2010 ãîäà «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåá-
íîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» äàíî ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÊ îáåñïå÷èòü:

ðåîðãàíèçàöèþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è
Êîìèòåòà êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïóòåì èõ
ñëèÿíèÿ â Êîìèòåò ïî ðàññëåäîâàíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [3].
Òî åñòü, ïðîòîòèï Ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ÐÊ ïðè ÌÂÄ ÐÊ. Èñòîðèÿ ïîêà-
çûâàåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî àïïàðàòà. Âïåð-
âûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåãëàìåíòèðîâà-
íà òåõíîëîãèÿ äâèæåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìàòåðèàëîâ â óãîëîâíûé ïðîöåññ (ìàðò 2001) è
òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî îñëàáëåíà èñòîðè÷åñ-
êàÿ èçîëèðîâàííîñòü îïåðàòèâíîãî ñîñòàâà îò
ñëåäîâàòåëåé.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåòåðïåâàþò ñå-
ðüåçíûå ðåôîðìû.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí Í. Íàçàðáàåâà îò 17 àâãóñòà 2010 ãîäà
«Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ âîïðîñîâ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå êîìïåòåíöèè è îñâîáîæäåíèå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îò íåñâîéñòâåííûõ ôóíêöèé,
îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë è â öåëîì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èç öåëîãî ïåðå÷íÿ óêàçàíèé â äîêóìåíòå Ïðå-
çèäåíòà Í. Íàçàðáàåâà îñîáî õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü ãðÿäóùåå ðàñøèðåíèå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñ-
ëå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåäèàöèè.
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Ìåäèàöèÿ ñóùåñòâóåò â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
ìíîãî âåêîâ, à â ñîâðåìåííîì âèäå íåñêîëüêî
äåñÿòèëåòèé ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ è ïðèçíà-
íèåì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ - â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Èòàëèè; Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ - Íîðâåãèè, Ôèí-
ëÿíäèè; Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è äð. Ìåäèàöèÿ
ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòî-
ðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ñòðàí - Óêðàèíû,
Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè, Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà,
Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Óçáåêèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà,
Êèðãèçèè, Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè.

Â 1995 ãîäó äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü
äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå ìåäèàöèè â êîììåð-
÷åñêîé ïðàêòèêå, Ôðàíöèÿ ïðèíÿëà íîâûé ñâîä
ïðàâèë, ðàçðåøàþùèé ñóäüÿì íàçíà÷àòü ìåäèà-
òîðîâ, ÷òî ñîçäàëî þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ óæå èñïîëüçóåìûõ ïðîöåäóð.

Âñå ýòè òåíäåíöèè òîëüêî óñèëÿòñÿ ñ ïðèíÿ-
òèåì Äèðåêòèâû ÅÑ î ìåäèàöèè ãðàæäàíñêèõ è
êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ (ïðîåêò êîòîðîé áûë îïóá-
ëèêîâàí â îêòÿáðå 2004 ãîäà), êîòîðàÿ òðåáóåò îò
ñòîðîí-ó÷àñòíèêîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèíÿòü
çàêîíû, îáÿçûâàþùèå ñóäåé ðåêîìåíäîâàòü ñïî-
ðÿùèì ñòîðîíàì ïðèìåíåíèå ìåäèàöèè äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ èõ ñïîðà.

Öåíòðû ìåäèàöèè èëè öåíòðû ïðèìèðèòåëüíûõ
ïðîöåäóð ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ñòðàíå â Åâðîïå
íàêîïèëè áîëüøîé îïûò ìåäèàöèè, à òàêæå ïîäãî-
òîâèëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ìåäèàòîðîâ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ. Ýòè öåíò-
ðû ïîääåðæèâàþò ìåäèàöèþ âñåìè âîçìîæíûìè
ñïîñîáàìè � ðàçðàáàòûâàþò ïðàâèëà è ðåãëàìåí-
òû ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ïðîåêòû îãî-
âîðîê î ìåäèàöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êîíòðàêòû, ïðî-
âîäÿò òðåíèíãè äëÿ ñòîðîí è ìåäèàòîðîâ, îñóùå-
ñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó ïðîâåäå-
íèþ ìåäèàöèè, âêëþ÷àÿ îêàçàíèå óñëóã ïî íàçíà÷å-
íèþ ìåäèàòîðîâ, îáîáùàþò îïûò ïðèìåíåíèÿ ìå-
äèàöèè è ò.ä. Ìíîãèå èç ýòèõ öåíòðîâ òåñíî ðàáîòà-
þò ñ ñóäàìè â ñâîèõ ñòðàíàõ, ïîýòîìó èìåþò îïûò
ïðîâåäåíèÿ ìåäèàöèè êàê â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóä íà-
ïðàâèë ñòîðîíû ê ìåäèàòîðó, òàê è â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñòîðîíû ñàìè èíèöèèðîâàëè ýòó ïðîöåäóðó.

Â Åâðîïå ñóùåñòâóþò ðÿä öåíòðîâ: Áåëüãèéñ-
êèé öåíòð ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð (Belgian
Business Mediation Center), àðáèòðàæíûé öåíòð
Ìèëàíà (Milan Arbitration Center), Ôðàíöóçñêèé
öåíòð ìåäèàöèè è àðáèòðàæà (Centre de Mediation
et d�Arbitrage de Paris), Íèäåðëàíäñêèé öåíòð ïðè-
ìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð (ACB Mediation Corporate
Conflict Management) è äð.

Â Åâðîïå çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä
ìåäèàöèÿ ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïðàêòèêîé. Ìåíåå ÷åì çà äâàäöàòü ëåò äâè-
æåíèþ ìåäèàòîðîâ óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïîääåð-
æêó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñîçäàíèè ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá ìåäèàöèè. Êàê ñðåäñòâî óëàæèâà-
íèÿ ñïîðîâ, ìåäèàöèÿ (ïîñðåäíè÷åñòâî) ïðèçíà-
íà â ñò. 33 Óñòàâà ÎÎÍ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àëüòåðíàòèâû ñóäåáíîãî ïðî-
öåññà â ÑØÀ ìîæíî ðàññìîòðåòü èíñòèòóò ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ïðè Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè äè-
ëåðîâ öåííûõ áóìàã (N ASD). Ñóòü ïðîöåññà ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà ñòîðîí â ÍÀÄ ÖÁ ïðè ïîìîùè
ïîñðåäíèêà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Ñòîðîíû ñïîðà, èçúÿâèâ æåëàíèå ðàññìîòðåòü
ñïîð íå â ñóäå, à ìåæäó ñîáîé ïðè ïîìîùè ïî-
ñðåäíèêà, ïîäàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå â
áëèæàéøèé îôèñ ÍÀÄÖÁ (N ASD). Ïðè ýòîì
îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðè ïîìîùè ïîñðåäíèêà àáñîëþòíî
ëþáûõ ñïîðîâ, äàæå òåõ èç íèõ, êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü ðàññìîòðåíû Àðáèòðàæíûì ñóäîì
ÑØÀ. Äàëåå, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ, ïîñðåä-
íèê âûáèðàåòñÿ ñòîðîíàìè èç ñïèñêà, ïðåäñòàâ-
ëÿåìîãî äèðåêòîðîì Ïîñðåäíè÷åñêîé ñòðóêòóðû
(Meditation) èëè ïî èõ æåëàíèþ èç äðóãîãî èñòî÷-
íèêà. Åñëè ñòîðîíû íå ïîæåëàþò èçáðàòü ïîñðåä-
íèêà ñàìîñòîÿòåëüíî, îí ìîæåò áûòü íàçíà÷åí
Äèðåêòîðîì ïîñðåäíè÷åñêîé ñòðóêòóðû ÍÀÄÖÁ.

Ïîñðåäíè÷åñêîå ðàçðåøåíèå ñïîðà îòëè÷àåò-
ñÿ îò ñóäåáíîãî òðàäèöèîííîãî âàðèàíòà ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë áîëüøèì óðîâíåì ó÷àñòèÿ ñòîðîí â
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà. Ïîñðåäíèê ñîâñåì íå ïî-
õîæ íà ñóäüþ, âûíîñÿùåãî ðåøåíèå ïî äåëó, ïî-
òîìó, ÷òî âûíîñèòü ðåøåíèÿ - íå åãî ôóíêöèÿ, ýòèì
íåëåãêèì òðóäîì îçàäà÷åíû ñòîðîíû. Çàäà÷åé
ïîñðåäíèêà ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ñîäåéñòâèå
çàêëþ÷åíèþ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íèìè,
ïîÿñíåíèå ñëàáûõ è ñèëüíûõ ìîìåíòîâ, çàíèìà-
åìûõ ñòîðîíàìè ïîçèöèé è îñóùåñòâëåíèå èíûõ
äåéñòâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ïðèìèðåíèþ. Ïðè
ýòîì êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðîöåäóðû ïîñðåäíè-
÷åñòâà íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ïðè åå îñóùåñòâ-
ëåíèè íå âåäåòñÿ íèêàêîé ïðîöåññóàëüíîé çàïè-
ñè, è íèêàêàÿ èíàÿ ôèêñàöèÿ èíôîðìàöèè òàêæå
íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Â ñëó÷àå æå, åñëè ñòîðîíû ïðèäóò ê ðåøåíèþ
îá îòêàçå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ïîðÿäêå ïîñðåäíè-
÷åñòâà, âñå, ÷òî íåîáõîäèìî áóäåò ñäåëàòü äëÿ
åãî ïðåêðàùåíèÿ, - ýòî èçâåñòèòü ïîñðåäíèêà î
ñâîåì îòêàçå îò ó÷àñòèÿ â ðàçðåøåíèè ñïîðà. Â
ýòîì ñëó÷àå ñòîðîíû ñìîãóò îáðàòèòü ñâîé âçîð
ê òðàäèöèîííûì ôîðìàì ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè
àðáèòðàæó.

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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Åùå îäíîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïîñðåäíè÷åñòâà
ÿâëÿþòñÿ òàêèå åãî ôîðìû, êàê «ìèíè-ñóäû»
(mini-trials) - ðàññìîòðåíèå êîììåð÷åñêîãî ñïî-
ðà êîìèññèåé èç äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà êîìïàíèé è íåéòðàëüíîãî òðåòüåãî
ëèöà, íàïðàâëåííîå íà ïðîÿñíåíèå îïòèìàëüíûõ
óñëîâèé ïðèìèðåíèÿ, íåçàâèñèìîå ýêñïåðòíîå
çàêëþ÷åíèå, ðåêîìåíäàòåëüíîå àðáèòðàæíîå è
ñóäåáíîå ðåøåíèÿ ïðè ñîêðàùåííîé ïðîöåäóðå
ðàçáèðàòåëüñòâà, à òàêæå ðàçëè÷íûå ãèáðèäíûå
ôîðìû, òàêèå, êàê ïîñðåäíè÷åñòâî-àðáèòðàæ.
Ïåðâûé «ìèíè-ñóä» ïðîøåë â 1977 ã., òåïåðü æå
â ÑØÀ ýòà ïðîöåäóðà ñòàëà øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåííîé.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî êðóïíûõ îðãà-
íèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, óäîâëåòâîðÿþùèõ ñòîðîíû ñïîðà ñ ïîìî-
ùüþ òàêîé ôîðìû ïîñðåäíè÷åñòâà, êàê ìèíè-
ñóäû, íàïðèìåð Àìåðèêàíñêàÿ àðáèòðàæíàÿ àñ-
ñîöèàöèÿ (ÀÀÀ), êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà ïðàâèëà è
ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà è èìååò ñïè-
ñîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ïîñðåäíèêîâ â îáëàñòè
êîììåðöèè. ÀÀÀ íàõîäèòñÿ â ÑØÀ, çàíèìàåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíûìè êîììåð÷åñêèìè ñïîðàìè è
ïîëüçóåòñÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè Ïðàâèëàìè
ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæà ñ èçìåíåíèÿìè îò
1 àïðåëÿ 1997 ã. ÀÀÀ - ýòî îáùåñòâåííàÿ íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ øòàá-êâàð-
òèðó â ãîðîäå Íüþ-Éîðêå è áîëüøîå ÷èñëî îòäå-
ëåíèé â êðóïíûõ ãîðîäàõ ïî âñåé òåððèòîðèè Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ. Ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòü-
ñÿ â óäîáíîì äëÿ ñòîðîí ìåñòå, è íå òîëüêî â òåõ
ãîðîäàõ, ãäå ó ÀÀÀ åñòü îòäåëåíèÿ.

Ñòàíäàðòíàÿ àðáèòðàæíàÿ îãîâîðêà ïî ÀÀÀ
ãëàñèò: «Ëþáîå ïðîòèâîðå÷èå èëè òðåáîâàíèå,
âîçíèêàþùåå èç èëè â ñâÿçè ñ äàííûì êîíòðàê-
òîì, áóäåò ðåøàòüñÿ òðåòåéñêèì ñóäîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ìåæäóíàðîäíîãî àð-
áèòðàæà Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè òðåòåéñêèõ
ñóäîâ».

Õîòÿ ÀÀÀ óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå òðåòåé-
ñêîìó ðåøåíèþ ñïîðîâ, ïî ïðîñüáå ñòîðîí, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ñïîðå, ÀÀÀ ìîæåò îðãàíèçîâàòü ïðè-
âëå÷åíèå ïîñðåäíèêà èëè ïðîâåäåíèå ñîãëàñèòåëü-
íîé ïðîöåäóðû. ÀÀÀ èìååò ðÿä ïðàâèë, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñïî-
ðàì, à òàêæå ïðàâèë, àäðåñîâàííûõ êîíêðåòíîé
îòðàñëè. Ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæà
ÀÀÀ áûëè ñîñòàâëåíû â 1991 ã. íà îñíîâå Àð-
áèòðàæíûõ ïðàâèë ÞÍÑÈÒÐÀË. Îäíàêî ñî âðå-
ìåíåì îíè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íà ðàíåå íå îò-
ðàæåííûå îáëàñòè, ïîýòîìó ñåé÷àñ îíè çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò Ïðàâèë ÞÍÑÈÒÐÀË.

Ïî ïðàâèëàì ÀÀÀ îáû÷íî ñïîð ðàññìàòðè-
âàåò îäèí òðåòåéñêèé ñóäüÿ, åñëè ñòîðîíû íå äî-
ãîâîðÿòñÿ î òðåõ. Â ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîãî ñïî-
ðà âñå òðîå òðåòåéñêèõ ñóäåé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
êåì îíè áûëè âûáðàíû, äîëæíû áûòü áåñïðèñò-
ðàñòíûìè è íåçàâèñèìûìè. Èíòåðåñíî, îäíàêî,
îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ñîñòàâîì
èç òðåõ ñóäåé âíóòðåííåãî ñïîðà â ÑØÀ ñóäüè,
íàçíà÷åííûå ñòîðîíàìè, ìîãóò ñ îïðåäåëåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè äåéñòâîâàòü êàê ñêðûòûå ñòîðîí-
íèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîðîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2(3) Ïðàâèë ìåæäóíà-
ðîäíîãî àðáèòðàæà ÀÀÀ ñòîðîíà ìîæåò íà÷àòü
ïðîöåññ òðåòåéñêîãî ñóäà, ñäåëàâ «çàÿâëåíèå îá
èñêå», è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3(1) ïðîòèâíàÿ ñòî-
ðîíà äîëæíà íå ïîçäíåå 30 äíåé ïðåäñòàâèòü «çà-
ÿâëåíèå îòâåò÷èêà»; òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ
î÷åíü ïîõîæ íà ñóäåáíûé. Òðåòåéñêèé ñóä èìååò
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâîâàòü òàê, êàê ñ÷è-
òàåò íóæíûì, è òàê æå, êàê è ñóä, îí ìîæåò âû-
áèðàòü ñïîñîá, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí áó-
äåò âåñòè ðàññìîòðåíèå ñïîðà (ñò. 16). Åñëè ñïðà-
âåäëèâî, ÀÀÀ ìîæåò ïðèìåíÿòü ïðîìåæóòî÷íûå
ìåðû, òàêèå, êàê ñóäåáíûé çàïðåò, ìîæåò òðåáî-
âàòü îáåñïå÷åíèÿ íà îïëàòó èçäåðæåê è ìîæåò
îïðåäåëÿòü ðàçìåð îïëàòû èçäåðæåê â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì ïðîìåæóòî÷íûõ ìåð çàùèòû (ñò. 21).
Îíà ìîæåò òàêæå òðåáîâàòü ñîñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ (ñò. 19), ïðèìåíÿòü çàêîíû èëè ïðàâèëà
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (ñò. 28) è èìååò ïðàâî
òðåáîâàòü íà÷èñëåíèÿ ïåíè äî âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ è ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ.

ÀÀÀ ðàçðàáîòàëà ñõåìó ìèíè-ñóäåáíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ â îòâåò íà çàïðîñû äåëîâûõ êðó-
ãîâ. Èäåÿ ìèíè-ñóäåáíîãî ïðîöåññà - âåðíóòü
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðåøåíèå äåëîâûõ ñïîðîâ
â ðóêè ïðåäïðèíèìàòåëåé; ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé - ñòîðîí â þðèäè÷åñêîì ñïîðå âñòðå-
÷àþòñÿ â ïðèñóòñòâèè íåéòðàëüíîãî êîíñóëüòàí-
òà è, âûñëóøàâ ìíåíèÿ îáåèõ ñòîðîí, ïûòàþòñÿ
ñôîðìóëèðîâàòü äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå. ÀÀÀ
ðàçðàáîòàëà ïðîöåäóðó èç 16 ïóíêòîâ, êîòîðàÿ
äîëæíà îáëåã÷èòü ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ðóêîâîäè-
òåëÿìè, è â êàæäûé èç ýòèõ ïóíêòîâ ñòîðîíû ìî-
ãóò âíîñèòü èçìåíåíèÿ.

ÀÀÀ ïðåäëàãàåò òàêæå ïðîöåäóðû ïîñðåäíè-
÷åñòâà ïðè ðàçáîðå æàëîá, ïðè êîòîðîì íåñêîëü-
êî æàëîá ñòîðîí ìîãóò â ðàìêàõ êîëëåêòèâíîãî
ñîãëàøåíèÿ áûòü ñîãëàñîâàíû îäíîâðåìåííî.

Îòäåëüíûå ñóäû â ÑØÀ ïðåäëàãàþò ñòîðî-
íàì ïî äåëó, ðàññìàòðèâàåìîìó ñóäîì, ïîñðåä-
íè÷åñòâî êàê àëüòåðíàòèâó. Òàêèå ñóäåáíûå ïðî-
ãðàììû íå óíèôèöèðîâàíû, ò.å. ëþáîé ñóä (ôå-
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äåðàëüíûé èëè ñóä øòàòà) ñâîáîäåí â ðàçðàáîò-
êå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðîãðàììû ïîñðåäíè÷å-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ñàìè ó÷àñòíèêè ñïîðà ìîãóò
óñòàíîâèòü ñâîè ïðàâèëà è ïðîöåäóðó âåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ
øòàòîâ ðåöèïèðîâàëî Åäèíîîáðàçíûé çàêîí î ïî-
ñðåäíè÷åñòâå. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îïðåäåëÿ-
þùèé ïðàâèëà äëÿ àäâîêàòîâ, ìîæåò óñòàíàâëè-
âàòü ñòàíäàðòû äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ïîñðåä-
íèêîâ, ðåãëàìåíòû ïðîöåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà è
ò.ï. Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðåäëîæåíèå ÷àñòíûõ óñ-
ëóã ïî ïîñðåäíè÷åñòâó, íàïðèìåð JAMS/Endispute,
áåç óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë.

Êðîìå òîãî, åñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíò-
ðû ïî ïîñðåäíè÷åñòâó, òàêèå, êàê Àìåðèêàíñêàÿ
àññîöèàöèÿ ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(American Intellectual Property Law Association,
AIPLA), êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò ñïèñîê ïîñðåäíèêîâ,
îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïàòåíòíîãî è àâòîðñêîãî
ïðàâà, èëè Äåëîâîé àëüÿíñ ïî ïðîãðàììíûì ïðî-
äóêòàì (Software Business Alliance, SBA), ãäå êâà-
ëèôèöèðîâàííûì ïîñðåäíèêîì ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñïîðû â îòíîøåíèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Èòàê, â ÑØÀ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ïåðå-
ãîâîðîâ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñðåäñòâà
ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ êàê íå-
çàâèñèìî îò ñóäåáíîé ñèñòåìû, òàê è ñ âêëþ÷å-
íèåì â òðàäèöèîííóþ ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó. Âî
ìíîãèõ øòàòàõ òå þðèñòû, êîòîðûå ïðè êîíñóëü-
òèðîâàíèè êëèåíòà ïî ïîâîäó åãî ñïîðà èãíîðèðó-
þò ADR, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðîôåññèîíàëüíóþ íåäîáðîñîâåñòíîñòü.
Ïðàâèëà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ àäâîêà-
òà âêëþ÷àþò îáÿçàííîñòü çíàòü î ðàçëè÷íûõ ñïî-
ñîáàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è ó÷èòûâàòü èõ ïðè
êîíñóëüòèðîâàíèè êëèåíòîâ: â ïðåäâèäåíèå âîç-
ìîæíîñòè ñóäåáíîãî ñïîðà þðèñò äîëæåí ðåêî-
ìåíäîâàòü êëèåíòó òó ôîðìó ADR, êîòîðàÿ íàè-
áîëåå ïîäõîäèò äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà èëè
äîñòèæåíèÿ íóæíîé ïðàâîâîé öåëè.

Âî âñåõ âàðèàíòàõ ïåðåãîâîðû ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå äîñòóïíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òîâ, íå òðåáóþùèì ôèíàíñîâûõ çàòðàò è íå ñî-
ñòàâëÿþùèì íèêàêîãî ðèñêà äëÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Â òî æå âðåìÿ äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ
íåîáõîäèìà îïðåäåëåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êâàëèôè-
êàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ çíàíèå òåîðèè è óìåíèå
ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè è òàêòèêè. Îïûò ÑØÀ â ýòîé îáëàñòè
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ìèðà. Â ðå-
çóëüòàòå èõ ïðàêòèêè ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäó-

ðû çàíÿëè ñîîòâåòñòâóþùåå èì öåíòðàëüíîå ìå-
ñòî â àðñåíàëå ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ.

Äëÿ ñòðàí Åâðîïû âåñüìà âàæíûìè çàêîíî-
äàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñ-
êèé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äëÿ ìåäèàòîðîâ è Äè-
ðåêòèâà 2008/52/EC Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåí-
òà è Ñîâåòà îò 21 ìàÿ 2008 ã. îòíîñèòåëüíî
íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ
è êîììåð÷åñêèõ äåëàõ.

1) Åâðîïåéñêèé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äëÿ
ìåäèàòîðîâ (äàëåå - Êîäåêñ) áûë ðàçðàáîòàí
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïðàêòèêóþùèõ ïîñðåäíè-
êîâ ïðè ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, è ïðè-
íÿò íà êîíôåðåíöèè â Áðþññåëå 2 èþíÿ 2004 ãîäà.
Íàñòîÿùèé Êîäåêñ îïðåäåëÿåò ðÿä ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå ìåäèàòîðû îáÿçóþòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ.
Êîäåêñ ðàçðàáîòàí äëÿ âñåõ âèäîâ ìåäèàöèè ïî
ãðàæäàíñêèì è êîììåð÷åñêèì äåëàì. Ìåäèàöèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëþáîé ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì äâå
è áîëåå ñòîðîíû ñîãëàøàþòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå
òðåòüåé ñòîðîíû, ò.å. ìåäèàòîðà äëÿ îêàçàíèÿ èì
ïîìîùè ïðè ðàçðåøåíèè èõ ñïîðà ïóòåì äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàñèÿ áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, êàê ýòîò ïðîöåññ ìîæåò íàçûâàòü-
ñÿ èëè õàðàêòåðèçîâàòüñÿ â îáùåïðèíÿòîì ñìûñ-
ëå â êàæäîé èç ñòðàí-÷ëåíîâ. Â ñòàòüå 1 Êîäåêñà
ïîâåäåíèÿ äëÿ ìåäèàòîðîâ ãîâîðèòñÿ î êîìïåòåí-
òíîñòè ìåäèàòîðà, î íàçíà÷åíèè ìåäèàòîðà [4].
Ìåäèàòîðû äîëæíû áûòü êîìïåòåíòíûìè è
èìåòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â ñôåðå ìåäèàöèè.
Âàæíûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íàäëåæàùåå îáó-
÷åíèå è ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ òåî-
ðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ â îáëàñòè
ìåäèàöèè ñ ó÷åòîì âñåõ îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîìó
ñòàíäàðòîâ èëè òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ àêê-
ðåäèòàöèåé. Ìåäèàòîð îáñóæäàåò ñî ñòîðîíàìè
ïðèåìëåìûå äàòû ïðîâåäåíèÿ ìåäèàöèè. Ìåäè-
àòîð, ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå âûñòó-
ïèòü â êà÷åñòâå ìåäèàòîðà, äîëæåí óáåäèòüñÿ â
òîì, ÷òî îí èìååò äîñòàòî÷íûé îïûò ðàáîòû è
êîìïåòåíòíîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèàöèè, è, ïî
òðåáîâàíèþ ñòîðîí, ïðåäîñòàâèòü èì èíôîðìà-
öèþ î ñâîåé ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè è îá èìå-
þùåìñÿ îïûòå ðàáîòû. Ñòàòüÿ 2 ïîñâÿùåíà âîï-
ðîñàì íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ìå-
äèàòîðà. Ìåäèàòîð íå âïðàâå äåéñòâîâàòü èëè,
åñëè îí íà÷àë äåéñòâîâàòü, ïðîäîëæàòü äåéñòâî-
âàòü, áåç âûÿñíåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò èëè ìîãëè áû ïîâëèÿòü
íà åãî íåçàâèñèìîñòü èëè âûçâàòü êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ. Îáÿçàííîñòü âûÿñíåíèÿ òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì òðåáîâàíèåì íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ìåäèàöèè.

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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Ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ:
- ëþáûå ëè÷íûå èëè äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ îä-

íîé èç ñòîðîí;
- ëþáàÿ, áóäü òî ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ, ôè-

íàíñîâàÿ ëèáî èíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëü-
òàòàõ ìåäèàöèè;

- ïðåäûäóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðà èëè
êîãî-ëèáî èç åãî êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ â ëþáîì
èíîì êà÷åñòâå, êðîìå ìåäèàòîðà, â ïîëüçó îäíîé
èç ñòîðîí.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìåäèàòîð ìîæåò ñîãëàñèòü-
ñÿ íà ïðîâåäåíèå ìåäèàöèè èëè ïðîäîëæèòü ïðî-
âåäåíèå ìåäèàöèè òîëüêî, åñëè îí óâåðåí â ñâîåé
ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ìåäèàöèþ ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè è íåéòðàëèòåòà,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíóþ îáúåêòèâíîñòü, è ïðè
îïðåäåëåííî âûðàæåííîì ñîãëàñèè ñòîðîí.

Ìåäèàòîð âñåãäà äîëæåí äåéñòâîâàòü àáñî-
ëþòíî îáúåêòèâíî ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîé èç
ñòîðîí è ñòðåìèòüñÿ áûòü âîñïðèíÿòûì êàê äåé-
ñòâóþùèé è ñòðåìÿùèéñÿ ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè
êàæäîé èç ñòîðîí îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî êàñàåò-
ñÿ ìåäèàöèè îäèíàêîâûì îáðàçîì, ñ óâàæåíèåì

ê ïðîöåññó ìåäèàöèè.
Òàêæå â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äëÿ ìåäèàòîðîâ

çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ìå-
äèàòîð äîëæåí õðàíèòü â êà÷åñòâå êîíôèäåíöè-
àëüíîé âñþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ ìåäèàöèè èëè ñâÿçàííóþ ñ íåé, âêëþ-
÷àÿ ôàêò, ÷òî ìåäèàöèÿ áóäåò ïðîâåäåíà èëè óæå
èìåëà ìåñòî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ýòî
ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà èëè îñíîâ îáùå-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, äîâåäåí-
íàÿ êîíôèäåíöèàëüíî äî ñâåäåíèÿ ìåäèàòîðà îä-
íîé èç ñòîðîí, íå äîëæíà äîâîäèòüñÿ èì äî ñâå-
äåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
åñëè íà ýòî èìååòñÿ ñîãëàñèå äðóãîé ñòîðîíû èëè
ýòîãî òðåáóåò çàêîí.

2) Äèðåêòèâà 2008/52/EC Åâðîïåéñêîãî Ïàð-
ëàìåíòà è Ñîâåòà îò 21 ìàÿ 2008 ã. îòíîñèòåëüíî
íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ è
êîììåð÷åñêèõ äåëàõ (äàëåå - Äèðåêòèâà) áûëà
ðàçðàáîòàíà äëÿ óïðîùåíèÿ äîñòóïà ê ðàçðåøå-
íèþ ñïîðîâ ïóòåì ñîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ
ìåäèàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ñî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåäèàöèåé è ñóäåáíûìè ïðî-
öåäóðàìè. Äàííàÿ äèðåêòèâà äîëæíà ïðèìåíÿòü-
ñÿ â îòíîøåíèè ñïîðîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå ïî ãðàæäàíñêèì è êîììåð÷åñêèì äåëàì, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ðåøåíèÿ ïî
êîòîðûì ñòîðîíû íå âïðàâå ðåøàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíÿåìûì ïðàâîì.
Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê âîïðîñàì íàëîãî-

îáëîæåíèÿ, òàìîæåííûì è àäìèíèñòðàòèâíûì
âîïðîñàì, à òàêæå ê âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ è óïóùåíèÿ â îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (acta iure imperii).
Â äàííîé Äèðåêòèâå èìååòñÿ ñòàòüÿ îá îáåñïå-
÷åíèè êà÷åñòâà ìåäèàöèè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîëæíû âñåìè ñïîñîáàìè,
êîòîðûå îíè ñî÷òóò ïîäõîäÿùèìè, ñîäåéñòâîâàòü
è ïîîùðÿòü ðàçðàáîòêó è ñîáëþäåíèå äîáðîâîëü-
íûõ êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ ìåäèàòîðàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè ïî ìåäèàöèè, à
òàêæå èíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ
â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèàòèâíûõ óñëóã. Ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ïåðâîíà-
÷àëüíîìó îáó÷åíèþ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè
ìåäèàòîðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ìåäèàöèè ýôôåêòèâíûì, îáúåêòèâíûì è êîìïå-
òåíòíûì îáðàçîì ïî îòíîøåíèþ ê ñòîðîíàì.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìå-
åò Òèïîâîé çàêîí î ìåäèàöèè (äàëåå � Òè-
ïîâîé çàêîí), êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí êîìèñ-
ñèåé ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òîðãîâîìó ïðà-
âó (UNCITRAL «On International Commercial
Conciliation») (äàëåå � Êîìèññèÿ). Îí ðåêîìåí-
äîâàí â 2002 ãîäó Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ. Òèïîâîé çàêîí íàïðàâëåí â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð âíåñóäåáíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà â ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â ïóí-
êòå 21 ïîÿñíåíèé ê Òèïîâîìó çàêîíó êîìèññèÿ
îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Òèïîâîé çà-
êîí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ, ãîñóäàðñòâà ìî-
ãóò ðàñøèðèòü ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ äî ðàññìîò-
ðåíèÿ âíóòðåííèõ è, â òîì ÷èñëå, íåêîòîðûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ. Â ñòàòüå 6 çàòðàãèâàåò-
ñÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé
ïðîöåäóðû. Òåðìèí «ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà»
èñïîëüçóåòñÿ â Òèïîâîì çàêîíå â êà÷åñòâå øè-
ðîêîãî ïîíÿòèÿ, îõâàòûâàþùåãî ïðîöåäóðû, ïðè
êîòîðûõ ëèöî èëè êîëëåãèÿ ëèö îêàçûâàþò ñòî-
ðîíàì ïîìîùü â èõ ïîïûòêå äîñòè÷ü ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ñâîåãî ñïîðà [5]. Ìåæäó òàêè-
ìè ïðîöåäóðàìè óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, êàê ïå-
ðåãîâîðû, ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà è àðáèòðàæ,
èìåþòñÿ âàæíûå ðàçëè÷èÿ. Âàæíåéøåé îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíà îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðîñüáå, êîòîðàÿ àäðåñóåòñÿ ñòîðîíàìè â ñïîðå
òðåòüåé ñòîðîíå. Ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïåðåãîâîðîâ ñòîðîí òåì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íåé ïðîèñõîäèò îáðàùåíèå çà ïî-
ìîùüþ ê íåçàâèñèìîìó è áåñïðèñòðàñòíîìó
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òðåòüåìó ëèöó äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà. Îíà
îòëè÷àåòñÿ îò àðáèòðàæà òåì, ÷òî ïðè ñîãëàñè-
òåëüíîé ïðîöåäóðå ñòîðîíû ñîõðàíÿþò ïîëíûé
êîíòðîëü íàä õîäîì äåëà è åãî ðåçóëüòàòàìè,
ïðè÷åì äàííûé ïðîöåññ íå íîñèò õàðàêòåðà òÿæ-
áû. Ïðè ïðèìåíåíèè ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöåäóðû
ïîñðåäíèê îêàçûâàåò ñòîðîíàì ñîäåéñòâèå â
äîñòèæåíèè òàêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, êàêîå ïðè-
çâàíî îòâå÷àòü íóæäàì è èíòåðåñàì ñòîðîí â
ñïîðå. Ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà íîñèò ïîëíîñ-
òüþ êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð è ïðè åå ïðèìå-
íåíèè ñòîðîíû â ñïîðå îïðåäåëÿþò, êàêèì îá-
ðàçîì óðåãóëèðîâàòü ñâîé ñïîð ñ ïîìîùüþ êà-
êîé-ëèáî íåéòðàëüíîé òðåòüåé ñòîðîíû. Íåéò-
ðàëüíàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà íå îáëàäàåò ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðåäïèñûâàòü ñòîðîíàì ðàçðåøåíèå ñïî-
ðà. Íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ
êàêîå-ëèáî òðåòüå ëèöî îêàçûâàåò ñòîðîíàì â
ñïîðå ïîìîùü â åãî óðåãóëèðîâàíèè, íàçûâàþò-
ñÿ ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè, òàêèìè êàê ñîãëàñè-
òåëüíûå ïðîöåäóðû, ïîñðåäíè÷åñòâî, íåéòðàëü-
íàÿ îöåíêà, ìèíè�ñóä è ò.ä. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ â ñîãëàñèòåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçóþò-
ñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû è âàðèàíòû ïðîöåäóð, êî-
òîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâíûõ áîëåå òðàäèöèîííîìó ðàçðåøåíèþ
ñïîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â Òèïîâîì çàêîíå
òåðìèí «ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà» èñïîëüçó-
åòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìà âñåõ ïîäîáíûõ ïðî-
öåäóð. Ïîñêîëüêó ðîëü ïîñðåäíèêà ñîñòîèò òîëü-
êî â ñîäåéñòâèè äèàëîãó ìåæäó ñòîðîíàìè, à íå
â âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, îòñóòñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü â òàêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, êàêèå
ñóùåñòâóþò â ñëó÷àå àðáèòðàæà, íàïðèìåð, â
çàïðåòå íà âñòðå÷è ïîñðåäíèêà òîëüêî ñ îäíîé
èç ñòîðîí èëè âîçëîæåíèè íà ïîñðåäíèêà áåçî-
ãîâîðî÷íîé îáÿçàííîñòè ðàñêðûâàòü ïðîòèâíîé
ñòîðîíå ëþáóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò
äðóãîé ñòîðîíû. Ãèáêîñòü ñîãëàñèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð è âîçìîæíîñòü èõ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê îá-
ñòîÿòåëüñòâàì êàæäîãî êîíêðåòíîãî äåëà è ïî-
æåëàíèÿì ñòîðîí ñ÷èòàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì,
èìåþùèìè âàæíåéøåå çíà÷åíèå. Â öåëÿõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå ñòîðîí ñîãëàñîâàí-
íîãî íà ìåæäóíàðîäíîé îñíîâå ñâîäà ïðàâèë,
ïðèñïîñîáëåííûõ ê ìåæäóíàðîäíûì êîììåð-
÷åñêèì ñïîðàì, áûë ïîäãîòîâëåí Ñîãëàñèòåëü-
íûé ðåãëàìåíò ÞÍÑÈÒÐÀË, ïðèíÿòûé â 1980
ãîäó. Ýòîò Ðåãëàìåíò òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ â êà-
÷åñòâå îáðàçöà ìíîãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàçðà-
áàòûâàâøèìè ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà äëÿ
îêàçàíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ èëè ïîñðåäíè÷åñêèõ
óñëóã. Òåì íå ìåíåå, çàêîíû î ñîãëàñèòåëüíîé

ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâàìè ïðèíèìàëèñü. Ýòî ïðî-
èñõîäèëî â îòâåò íà îáåñïîêîåííîñòü ïðàêòèêîâ
òåì, ÷òî îäíèõ äîãîâîðíûõ ðåøåíèé íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ñòîðîí, ïðè÷åì Ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû ìî-
ãóò ðàçëè÷àòüñÿ â ïðîöåññóàëüíûõ äåòàëÿõ â
çàâèñèìîñòè îò òîãî ìåòîäà, êîòîðûé áóäåò ñî-
÷òåí íàèëó÷øèì äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçðåøåíèþ
ñïîðà ñòîðîí. Öåëü ñîäåðæàùèõñÿ â Òèïîâîì
çàêîíå ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ òàêèå ïðîöå-
äóðû, çàêëþ÷àåòñÿ â ó÷åòå ýòèõ ðàçëè÷èé è ïðå-
äîñòàâëåíèè ñòîðîíàì è ïîñðåäíèêàì ñâîáîäû
ïðîâîäèòü ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû, òàêèì
îáðàçîì, êàêîé îíè ñî÷òóò íàäëåæàùèì. Ïî ñó-
ùåñòâó ýòè ïîëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà óñòàíîâ-
ëåíèå áàëàíñà ìåæäó çàùèòîé öåëîñòíîñòè ñî-
ãëàñèòåëüíîãî ïðîöåññà, íàïðèìåð, ïóòåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ïîæåëàíèÿ ñòîðîí â îòíî-
øåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñîãëàñèòåëüíîé ïðî-
öåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà áûëè èñïîëíåíû, è îáåñ-
ïå÷åíèåì ïðè ýòîì òàêæå ìàêñèìàëüíîé ãèáêî-
ñòè ïóòåì ñîõðàíåíèÿ àâòîíîìèè ñòîðîí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
çàêîíà «Î ìåäèàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»,
èíèöèèðóåìûé Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÊ, ñîâìåñòíî
ñ êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà ó÷èòûâàåòñÿ ïåðå-
äîâîé çàðóáåæíûé îïûò. Íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü
îá èñòîêàõ çàðîæäåíèÿ èíñòèòóòà ïðèìèðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð â Êàçàõñòàíå, ãäå ïðèìèðåíèå ñòî-
ðîí äî ñóäà áûëî âàæíåéøåé çàäà÷åé ïåðåä áèåì
(ñóäüåé). Íà îñíîâàíèè ýòîãî óêàçà íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü çàêîí, â êîòîðîì ñëåäóåò îòðåãóëèðîâàòü
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè êàê â óãîëîâíûõ, òàê
è â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ïðèìåíåíèå
ìåäèàöèè êàê ïîäîáèÿ òðåòåéñêîãî ñóäà â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíî-
ìó ñîêðàùåíèþ, äî 30-40 ïðîöåíòîâ, ÷èñëà ëèö,
ïîïàäàþùèõ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå
âîçíèêàåò íîâîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå íàõîäèòñÿ
íà ñòûêå êîíòèíåíòàëüíîãî, àíãëî-ñàêñîíñêîãî
ïðàâà è îïûòà ïðîøëûõ ëåò èç èñòîðèè êàçàõñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, òî åñòü «ñóäîâ áèåâ».

Ïðîòîòèïîì âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ
ÿâëÿëàñü èìåííî ñèñòåìà «ñóäîâ áèåâ». Ýòà ñè-
ñòåìà àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñåãîä-
íÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ è íàõîäèò âñå áîëüøå
ñòîðîííèêîâ âî ìíîãèõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ
è ãîñóäàðñòâàõ, ñòðåìÿùèõñÿ ñîçäàòü ñîâðåìåí-
íóþ ïðàâîâóþ èíôðàñòðóêòóðó. Áîëüøèå ïëþñû
ìåäèàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â íèçêèõ ôèíàíñîâûõ èç-

Ñóäåáíàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è íàäçîð
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äåðæêàõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäåáíûìè, à òàêæå â
ñîêðàùåíèè âðåìåííûõ çàòðàò è åå êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýëåìåíòîâ âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ (ìåäèàöèè) îáóñëîâëå-
íà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãóìàíèçàöèåé óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, ñ äðóãîé � íåîáõîäèìîñòüþ îïòèìèçàöèè
ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð. Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòè-
âàõ âíåäðåíèÿ ìåäèàöèè, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó
è òî, ÷òî âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îñîáîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ. Ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé, ïî-
ýòîìó åå ðåøåíèå äîëæíî íîñèòü âçâåøåííûé
õàðàêòåð.

Äèíàìèçì ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåìå íàñòðàè-
âàåò íà îïòèìèçì. Ñòîèò ëè ïåðå÷èñëÿòü âñå íîâ-
øåñòâà â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåìàõ. È ýòî
òîëüêî íà÷àëî, òàê êàê ñëåäóåò óêàçàòü íà òî íå-
ìàëîâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çà ãîäû íåçà-

Îñû ìà�àëà 2010-2020 æûëäàðû àðàëû�ûíäà �Ð �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû æºíå
17.08.2010 æûëû ¹1039 «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà �±�û� �îð�àó �ûçìåò³ ìåí ñîò
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåì â ñâåòå
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Given article is devoted reforming in law-enforcement and judicial system in the light of the Concept
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âèñèìîñòè âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è âñÿ
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãàëèñü äîâîëüíî ÷àñ-
òûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, ïûòàÿñü íàéòè ñâîé èñ-
òèííûé ïóòü. Ïîýòîìó îáâèíÿòü ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó â íåêîòîðûõ îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòàõ, â
÷àñòíîñòè, ìåäëåííîì îòõîäå îò ïðåæíåé èäåî-
ëîãèè è ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåóìåñòíî. Ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåá-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äîëæíà
èäòè â íîãó ñ ðåôîðìàìè, ïðîâîäÿùèìèñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò òàêæå
ïîä÷åðêíóòü èíòåíñèâíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîì ñîîáùåñòâå, ãäå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðîäèêòîâàíî âàæíîñòüþ ïðîäîë-
æåíèÿ èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè-
âåäåíèå åãî íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàí-
íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâîñóäèÿ,
íî íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹114-IV «Î ñïåöè-
àëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ», îäíèì èç ñóáúåê-
òîâ-ïîëó÷àòåëåé ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã
ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ.

Â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìüÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî Çàêîíó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþíÿ 1997 ãîäà
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èí-
âàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîç-
ðàñòó», ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè
óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèå íà åãî èæäè-
âåíèè. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïîíÿòèå ñåìüè, êàê ïîëó÷àòåëÿ ñîöèàëüíîãî ïî-
ñîáèÿ, îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ ñåìüè, çàêðåïëåí-
íîãî â áðà÷íî-ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñî-
ãëàñíî ïîäïóíêòó 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà N 321 «Î áðàêå
è ñåìüå», ñåìüÿ - êðóã ëèö, ñâÿçàííûõ èìóùå-
ñòâåííûìè è ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, âûòåêàþùèìè èç áðàêà,
ðîäñòâà, óñûíîâëåíèÿ èëè èíîé ôîðìû ïðèíÿòèÿ
äåòåé íà âîñïèòàíèå è ïðèçâàííûìè ñïîñîáñòâî-
âàòü óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé. Â ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ
ïîíÿòèå «ñåìüè» êàê ïîëó÷àòåëÿ îäíîãî èç âèäîâ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåñêîëüêî èíîå. Çäåñü ïîä
ñåìüåé ïîäðàçóìåâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷ëåíû
ñåìüè (íåòðóäîñïîñîáíûå, ñîöèàëüíî-íåçàùèùåí-
íûå, ìàëîîáåñïå÷åííûå, áåçðàáîòíûå è ò.ä.),
îáëàäàþùèå îñîáûìè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ÷ëåíàì äàííîé ñåìüè îïðåäåëåííîãî
âèäà ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüå 940 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäíèìè èç
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñëó-
÷àå ñìåðòè ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûå ÷ëåíû ñåìüè � äåòè, îäèí èç ðîäèòåëåé, ñóï-
ðóã èëè ñóïðóãà íåçàâèñèìî îò òðóäîñïîñîáíîñ-
òè, êîòîðûé íå ðàáîòàåò è çàíÿò óõîäîì çà íàõî-

Ñ.À. ÁÓÕÀÐÁÀÅÂÀ,
è.î. çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÎÊÀÇÀÍÈß ÀÄÐÅÑÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

äèâøèìèñÿ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî åãî äåòüìè,
âíóêàìè, áðàòüÿìè è ñåñòðàìè, íå äîñòèãøèìè
÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è ò.ä.

Òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
13 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþíÿ
1997 ãîäà ¹ 126-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí», ïðàâî íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû
ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèå íà åãî
èæäèâåíèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïîíÿòèå ñåìüè â
ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ïîäðàçóìåâàåò ñîáîé íå âñþ ñåìüþ â öåëîì, à
òîëüêî åå íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ (íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé è ò.ä.), ñ ÷üèì ñòàòóñîì
çàêîí ñâÿçûâàåò îêàçàíèå äàííîãî âèäà ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè.

Ê îäíîìó èç âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïîëó-
÷àòåëåì êîòîðîé ìîæåò âûñòóïèòü ñåìüÿ, îòíî-
ñèòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðîé ðåãóëèðóþò-
ñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 17 èþëÿ
2001 ãîäà N246, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå» îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã.
N474-I, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 24 äåêàáðÿ 2001
ãîäà N1685, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ÷åð-
òû áåäíîñòè» îò 8 àïðåëÿ 2000 ãîäà N537, Ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà ëèöà
(ñåìüè), ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 28 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 237-ï.

Îäíàêî â äåéñòâóþùåì ñîöèàëüíî-îáåñïå÷è-
òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî ïîíÿ-
òèå ñåìüè êàê ïîëó÷àòåëÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
(ïîñîáèé, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, æèëèù-
íîé ïîìîùè è ò.ä.). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñó-
ùåñòâåííî óñëîæíÿåò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ÷ëå-

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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íîâ ñåìüè íà ïîëó÷åíèå òîãî èëè èíîãî âèäà ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì
Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòè-
êå, óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ïîëó÷àòåëè àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè» è «äîìîõîçÿéñòâà». Áîëåå
òîãî, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü è äàòü îïðå-
äåëåíèå ñëåäóþùåé êàòåãîðèè ñóáúåêòà ñîöè-
àëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé � «ìà-
ëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè». Äàííûé òåðìèí óïî-
ìèíàåòñÿ â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:
â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 àïðåëÿ 1997 ã.
N94 «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ» (ñò.97 ï.2); Çà-
êîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
N 149 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» (ñò.5); Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà N246
«Î ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè»; ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà N64 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì îáó÷àþùèì-
ñÿ è îáó÷àþùèìñÿ èç ÷èñëà ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé»; ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹2314
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëèùíîé ïîìîùè».

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîíÿòèå ìàëîîáåñïå÷åííîé
ñåìüè òàê è íå ïîëó÷èëî ñâîåãî îïðåäåëåíèÿ â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «ñåìüè», à òàêæå «ìàëîîáåñïå÷åííîé
ñåìüè» â ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, àä-
ðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ëèöàì (ñåìüÿì) ñ ìåñÿ÷íûì ñðåä-
íåäóøåâûì äîõîäîì íèæå ÷åðòû áåäíîñòè,
óñòàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ (ãîðîäå ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöå). Òàêèì îáðàçîì, àäðåñ-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîìî-
ùè äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèìñÿ â ýòîé ïîìîùè.
Îäíàêî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà â ñåìüå ïðîæèâà-
åò ïåíñèîíåð, ïîëó÷àþùèé ïåíñèþ è êîòîðûé ó÷à-
ñòâóåò â îáùèõ ðàñõîäàõ äàííîé ñåìüè, ïðåòåí-
äóþùåé íà ïîëó÷åíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, èëè, íàïðèìåð, äàëüíèé ðîäñòâåííèê, ïðè-
åõàâøèé íà ó÷åáó (ðàáîòó) è òàêæå ïðîæèâàþ-
ùèé â äàííîé ñåìüå. Â çàêîíå íå îïðåäåëåíî, òðå-
áóåòñÿ ëè äëÿ ñåìüè, ïðåòåíäóþùåé íà ïîëó÷å-
íèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êàêîé-íèáóäü ðåãèñòðà-
öèè ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ÷ëåíîâ äàííîé ñå-
ìüè èëè íåò. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîïûòàåìñÿ â
íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè îïðåäåëèòü ïîíÿòèå

«ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ» è îáîçíà÷èì åå êðè-
òåðèè êàê ñóáúåêòà-ïîëó÷àòåëÿ àäðåñíîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè.

Áîëåå òîãî, â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, à òàêæå
ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì èññëåäîâàíèÿì òåîðèè
è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, óæå ðå÷ü èäåò î
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé
ñ äåòüìè. Äåòè ÿâëÿþòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé êàòå-
ãîðèåé íàñåëåíèÿ â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ,
òàê êàê íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â òðóäîâûõ îòíî-
øåíèÿõ â ñèëó âîçðàñòà è ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðîäè-
òåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â ýòîì
ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïðåäëàãàåò àëüòåð-
íàòèâíûå âàðèàíòû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, èìåþùèì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíû ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè (ìåñòî â äåòñêîì ñàäó, ïîìîùü â ñáîðå ðå-
áåíêà â øêîëó è ò.ä.).

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 1 ñòàòüè 1 Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà N246,
ãîñóäàðñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
(äàëåå - Çàêîí îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè)
- ýòî âûïëàòà â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿå-
ìàÿ ãîñóäàðñòâîì ëèöàì (ñåìüÿì) ñ ìåñÿ÷íûì
ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì íèæå ÷åðòû áåäíî-
ñòè, óñòàíîâëåííîé â îáëàñòÿõ (ãîðîäå ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöå).

Èòàê, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òàêèìè ïî-
íÿòèÿìè êàê ìåñÿ÷íûé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä
ñåìüè è ÷åðòà áåäíîñòè.

Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì
äåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà âñåé ñåìüè, ïîëó÷åí-
íîãî â êâàðòàëå, ïðåäøåñòâîâàâøåì êâàðòàëó îá-
ðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, íà ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè è íà òðè ìåñÿöà (ñòà-
òüÿ 6 Çàêîíà îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè).

Â ñîâîêóïíûé äîõîä ñåìüè âêëþ÷àþòñÿ âñå
âèäû äîõîäîâ, êðîìå æèëèùíîé è àäðåñíîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ â äåíåæ-
íîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå çà óñòàíîâëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñîâîêóïíîãî
äîõîäà îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì.

Ïðè èñ÷èñëåíèè ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè â
åå ñîñòàâå ó÷èòûâàþòñÿ âñå ÷ëåíû ñåìüè, ñî-
âìåñòíî ïðîæèâàþùèå, âåäóùèå îáùåå õîçÿéñòâî
è çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

×åðòà áåäíîñòè - ãðàíèöà äîõîäà, íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåá-
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íîñòåé ÷åëîâåêà. ×åðòà áåäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
íà îñíîâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èñõîäÿ èç
ïðèíöèïà ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ äî âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ
åæåêâàðòàëüíî ïî ðåñïóáëèêå, à òàêæå íà óðîâíå
ðåãèîíîâ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N474-I «Î ïðîæè-
òî÷íîì ìèíèìóìå», ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì - íå-
îáõîäèìûé ìèíèìàëüíûé äåíåæíûé äîõîä íà
îäíîãî ÷åëîâåêà, ðàâíûé ïî âåëè÷èíå ñòîèìîñòè
ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû.

Èòàê, âåðíåìñÿ ê îïðåäåëåíèþ «ìàëîîáåñïå-
÷åííàÿ ñåìüÿ». Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåîáîñíîâàííîãî ïîëó÷åíèÿ àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Â Çàêîíå îá àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìåæäó òåì íå ãîâîðèò-
ñÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè çàÿâèòåëÿ.

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàçíà÷àåòñÿ
êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè, èìåþùåìó ïðàâî íà åå
ïîëó÷åíèå. Îäíàêî ñîãëàñíî çàêîíó, íå âñå ÷ëåíû
îäíîé ñåìüè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òàê, â ñîñòàâ ñåìüè íå âêëþ÷àþòñÿ:
1) äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì îáåñïå÷åíèè;
2) ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû, ïîñòîÿííî ïðîæè-

âàþùèå â äîìàõ-èíòåðíàòàõ;
3) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñðî÷íîé âîèíñêîé

ñëóæáå;
4) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû, íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè.
Êðîìå òîãî, â Çàêîíå ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ ÷òî

ëèöî (äàëåå çàÿâèòåëü) îò ñåáÿ ëè÷íî èëè îò
èìåíè ñåìüè îáðàùàåòñÿ çà íàçíà÷åíèåì àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïî ìåñòîæèòåëüñòâó.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Çàêîíà îá àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ
îòëè÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

- ìåñÿ÷íûé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñåìüè íèæå
÷åðòû áåäíîñòè;

- ÷ëåíû äàííîé ñåìüè ñîâìåñòíî ïðîæèâàþò,
âåäóò îáùåå õîçÿéñòâî;

- ÷ëåíû ñåìüè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé
ìàëîîáåñïå÷åííîé ñåìüè ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ðàçìåð ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà äàííîé
ñåìüè, êîòîðûé íå äîñòèãàåò ÷åðòû áåäíîñòè.
Ýòî ïîçâîëÿåò îòëè÷àòü åå îò ïðèçíàêîâ ìàëî-
îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí ïî äåìîãðàôè÷åñêèì

ïðèçíàêàì (âîçðàñòó, çäîðîâüþ è ò.ä.), ñîöè-
àëüíûì îñíîâàíèÿì (îòñóòñòâèå ðàáîòû è ò.ä.),
êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èõ â ñàìîîáåñïå÷åíèè ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì (âîçðàñò, èíâàëèäíîñòü,
áåçðàáîòèöà, ñèðîòñòâî è ò.ä.).

×òî êàñàåòñÿ äâóõ ïîñëåäíèõ ïðèçíàêîâ ìà-
ëîîáåñïå÷åííîé ñåìüè, òî çäåñü ìîæíî ïðîñëå-
äèòü íåêîòîðóþ àíàëîãèþ ñ îïðåäåëåíèåì ÷ëå-
íîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëèùà, çàêðåïëåííîãî
â ñòàòüå 21 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 àï-
ðåëÿ 1997 ãîäà ¹94 «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ»:
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëèùà ïðèçíàþò-
ñÿ ïîñòîÿííî ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñóïðóãè
è èõ äåòè. Ðîäèòåëè ñóïðóãîâ, à òàêæå äåòè,
èìåþùèå ñâîè ñåìüè è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå
ñ ñîáñòâåííèêîì, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè
ñåìüè ñîáñòâåííèêà òîëüêî ïî âçàèìíîìó ñîãëà-
ñèþ. ×ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëèùà ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
äðóãèå ëèöà, åñëè îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò
ñ ñîáñòâåííèêîì è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿé-
ñòâî íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Íåòðóäîñïîñîáíûå
èæäèâåíöû ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà, åñëè îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò ñ ñîá-
ñòâåííèêîì. Ñ÷èòàåì, ÷òî íåêîòîðûå ïðèçíàêè
÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëèùà ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü è â îòíîøåíèè ìàëîîáåñïå÷åííîé ñå-
ìüè, ïðåòåíäóþùåé íà ïîëó÷åíèå àäðåñíîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿ-
åòñÿ, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äâà íåîáõîäèìûõ
ïðèçíàêà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ÷ëåíàì äàííîé
ñåìüè: ñîâìåñòíîå èìè âåäåíèå õîçÿéñòâà è ðå-
ãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, äîìîõîçÿéñòâî, êàê ó÷åòíàÿ
åäèíèöà, èìååò íåñêîëüêî èíûå õàðàêòåðèñòèêè,
îòëè÷íûå îò ñåìüè: âî-ïåðâûõ, ýòî áîëüøå âñåãî
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâìåñòíîå ïðîæè-
âàíèå ãðóïïû ëèö; âî-âòîðûõ, ýòî òàêæå îáùåå,
ñîâìåñòíîå âåäåíèå õîçÿéñòâà è ó÷àñòèå â îá-
ùèõ ðàñõîäàõ.

Ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ ñåìüè (ìàëîîáåñïå-
÷åííîé ñåìüè) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó
1 ñòàòüè 2 Çàêîíà îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü èìå-
þò ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñî ñðåäíå-
äóøåâûì äîõîäîì, íå ïðåâûøàþùèì ÷åðòû
áåäíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 4
ýòîãî æå çàêîíà, àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
íàçíà÷àåòñÿ êàæäîìó ÷ëåíó ñåìüè, èìåþùåìó
ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå. Êðîìå òîãî, êàê ìû óæå
óêàçûâàëè ðàíåå, ëèöî îò ñåáÿ ëè÷íî èëè îò èìå-
íè ñåìüè ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà íàçíà÷åíèåì äàí-
íîé ïîìîùè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ñòàòüè 2

Òðóäîâîå ïðàâî è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
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çàêîíà, ãðàæäàíèí íå ìîæåò èìåòü ñðåäíåäóøå-
âîé äîõîä, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñîâî-
êóïíîãî äîõîäà âñåé ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå «ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ» - ýòî
ñåìüÿ ñ ìåñÿ÷íûì ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì
íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ÷ëåíû êîòîðîé ïðèçíà-
þòñÿ ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè, âåäóùèìè

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþíÿ 1997 ãîäà ¹126-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî âîçðàñòó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 àïðåëÿ 1997 ã. N94 «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ».
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4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà N246 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè».
5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 íîÿáðÿ 1999 ã. N474-I «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå».
6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ÷åðòû áåäíî-

ñòè» îò 8 àïðåëÿ 2000 ãîäà N 537.
7. Ïðèêàç Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà ëèöà (ñåìüè), ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 28 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 237-ï.

îáùåå õîçÿéñòâî è çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. ×ëåíàìè ìàëîîáåñïå÷åí-
íîé ñåìüè ïðèçíàþòñÿ ðîäèòåëè è èõ äåòè, à
òàêæå ðîäèòåëè ñóïðóãîâ, äåòè, èìåþùèå ñâîè
ñåìüè, à òàêæå èíûå áëèçêèå ðîäñòâåííèêè,
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå, çàðåãèñòðèðîâàííûå
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ è âåäóùèå
îáùåå õîçÿéñòâî.

Ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û àòàóëû ºëóìåòò³ê êµìåêò³ òµëåó æºíå îñû êµìåêò³
àëóøûëàðäû� á³ð³ - «àç �àìòàìàñûç åò³ëãåí îòáàñû» äåãåí ±�ûìíû� áåëã³ëåð³ ìåí àíû�òà-
ìàñûíà àðíàë�àí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì âûïëàòû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, à òàêæå ïðèçíàêàì è îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ», êàê îäíîãî èç
ïîëó÷àòåëåé äàííîãî âèäà ïîìîùè.

In this article author provides analysis regarding the issues of subsistence allowance payments in
the Republic of Kazakhstan, as well the definition of «low-income familly» as one of the assistance
recepients.

* * * * *
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Â Êàçàõñòàíå 30 èþíÿ 2010 ãîäà ïðèíÿò Êî-
äåêñ «Î òàìîæåííîì äåëå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», ïîäãîòîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìî-
æåííûì êîäåêñîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è âñòóïèâ-
øèì â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà. (Êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí � 2 ÷àñòè, 8 ðàçäåëîâ, 61 ãëàâà,
504 ñòàòüè).

Òàìîæåííûì äåëîì (ðåãóëèðîâàíèåì) â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé íà ÷àñòè òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà (òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí), íà êîòîðîé Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îá-
ëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèåé, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà, èõ ïåðåâîçêîé ïî åäè-
íîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà
ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, âðåìåííûì õðàíå-
íèåì, òàìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì, âûïóñêîì
è èñïîëüçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííû-
ìè ïðîöåäóðàìè, ïðîâåäåíèåì òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, óïëàòîé òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ,
à òàêæå âëàñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó òàìîæåí-
íûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, ðåàëèçóþùèìè ïðàâà
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ óêàçàí-
íûìè òîâàðàìè.

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà,
à â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé òàêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñôåðîé òàìîæåííîãî äåëà
ÿâëÿåòñÿ îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè ðåàëèçàöèè òàìîæåííîãî äåëà.

Ñóáúåêòû, êðîìå òàìîæåííûõ îðãàíîâ �
äåêëàðàíò, òàìîæåííûé ïðåäñòàâèòåëü, ñïåöèà-
ëèñò ïî òàìîæåííîìó äåêëàðèðîâàíèþ, òàìî-
æåííûé ïåðåâîç÷èê, âëàäåëåö ñêëàäà âðåìåííî-
ãî õðàíåíèÿ, âëàäåëåö òàìîæåííîãî ñêëàäà, âëà-
äåëåö ìàãàçèíà áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, âëàäå-
ëåö ñâîáîäíûõ ñêëàäîâ, óïîëíîìî÷åííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé îïåðàòîð è äð.

Ñ.Ò. ÀËÈÁÅÊÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,
ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÊÎÄÅÊÑÀ «Î ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÌ ÄÅËÅ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ»

È ÏÅÐÂÛÉ ÎÏÛÒ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ
ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ (ÅâðÀçÝÑ)

Äîïóñêàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå òàìîæåííîå
äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ, íåïîëíîå òàìîæåííîå
äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ; ïåðèîäè÷åñêîå òàìî-
æåííîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ; âðåìåííîå òà-
ìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ.

Âûïóñê òîâàðîâ äîëæåí áûòü çàâåðøåí òàìî-
æåííûì îðãàíîì íå ïîçäíåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì ðåãèñòðàöèè òàìîæåííîé
äåêëàðàöèè,

Â öåëÿõ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíî-
øåíèè òîâàðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
âèäû òàìîæåííûõ ïðîöåäóð: 1) âûïóñê äëÿ âíóò-
ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ; 2) ýêñïîðò; 3) òàìîæåííûé
òðàíçèò; 4) òàìîæåííûé ñêëàä; 5) ïåðåðàáîòêà
íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè; 6) ïåðåðàáîòêà âíå
òàìîæåííîé òåððèòîðèè; 7) ïåðåðàáîòêà äëÿ
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ; 8) âðåìåííûé ââîç (äî-
ïóñê); 9) âðåìåííûé âûâîç; 10) ðåèìïîðò; 11) ðå-
ýêñïîðò; 12) áåñïîøëèííàÿ òîðãîâëÿ; 13) óíè÷òî-
æåíèå; 14) îòêàç â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà; 15) ñâî-
áîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà; 16) ñâîáîäíûé ñêëàä;
17) ñïåöèàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà.

Ïîä òàìîæåííîé î÷èñòêîé òîâàðîâ ïîíèìàþò-
ñÿ ñîâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìî-
æåííîãî ñîþçà è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ââåäåíèÿ òîâàðîâ âî âíóòðåííåå ïî-
òðåáëåíèå, äëÿ èõ ýêñïîðòà èëè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê
òîâàðàì èíîé òàìîæåííîé ïðîöåäóðû.

Ïðè òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ, â
çàâèñèìîñòè îò çàÿâëÿåìûõ òàìîæåííûõ ïðîöå-
äóð è ëèö, ïåðåìåùàþùèõ òîâàðû, ïðèìåíÿþòñÿ
ñëåäóþùèå âèäû òàìîæåííîé äåêëàðàöèè: 1) äåê-
ëàðàöèÿ íà òîâàðû; 2) òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ;
3) ïàññàæèðñêàÿ òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ; 4) äåê-
ëàðàöèÿ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî.

Â êà÷åñòâå òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ òðàíñïîðòíûå (ïåðåâîçî÷íûå),
êîììåð÷åñêèå è (èëè) èíûå äîêóìåíòû, ñîäåð-
æàùèå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïóñêà òî-
âàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé,

Òàìîæåííîå ïðàâî
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â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Êî-
äåêñîì èëè ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî
ñîþçà.

Òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà â âèäå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà.

Òàìîæåííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêîå ëèöî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îòâå÷àþùåå
îïðåäåëåííûì óñëîâèÿì. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðè-
çíàåòñÿ òàìîæåííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïîñëå âêëþ-
÷åíèÿ â ðååñòð òàìîæåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ðå-
åñòð òàìîæåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âåäåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà.

Òàìîæåííûì ïåðåâîç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè-
÷åñêîå ëèöî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îòâå÷àþùåå
îïðåäåëåííûì óñëîâèÿì. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðè-
çíàåòñÿ òàìîæåííûì ïåðåâîç÷èêîì ïîñëå âêëþ-
÷åíèÿ â ðååñòð òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ. Ðååñòð
òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ âåäåòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà.

Ê òàìîæåííûì ïëàòåæàì è íàëîãàì îòíîñÿò-
ñÿ: 1) ââîçíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà; 2) âûâîçíàÿ
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà; 3) íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, âçèìàåìûé ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òåð-
ðèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; 4) àêöèç (àêöè-
çû), âçèìàåìûé (âçèìàåìûå) ïðè ââîçå òîâàðîâ
íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà;
5) òàìîæåííûå ñáîðû (òàìîæåííûé ñáîð çà òà-
ìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ, çà òàìîæåí-
íîå ñîïðîâîæäåíèå, ïëàòà çà ïðåäâàðèòåëüíîå
ðåøåíèå).

Ñïåöèàëüíûå, àíòèäåìïèíãîâûå è êîìïåíñà-
öèîííûå ïîøëèíû, âçèìàåìûå òàìîæåííûìè
îðãàíàìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è âçèìàþòñÿ äëÿ âçèìàíèÿ ââîçíîé òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû.

Óïëàòà òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè: äåíüãàìè;
áàíêîâñêîé ãàðàíòèåé; ïîðó÷èòåëüñòâîì; çàëîãîì
èìóùåñòâà; äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ.

Ôîðìàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé; 2) óñòíûé
îïðîñ; 3) ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé; 4) òàìîæåííîå
íàáëþäåíèå; 5) òàìîæåííûé îñìîòð; 6) òàìîæåí-
íûé äîñìîòð; 7) ëè÷íûé òàìîæåííûé äîñìîòð;
8) ïðîâåðêà ìàðêèðîâêè òîâàðîâ ñïåöèàëüíûìè
ìàðêàìè, íàëè÷èÿ íà íèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ çíà-
êîâ; 9) òàìîæåííûé îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððè-
òîðèé; 10) ó÷åò òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìî-
æåííûì êîíòðîëåì; 11) ïðîâåðêà ñèñòåìû ó÷åòà
òîâàðîâ è îò÷åòíîñòè ïî íèì; 12) òàìîæåííàÿ
ïðîâåðêà.

Ïîä âçàèìíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùüþ
ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà, ñî-
âåðøàåìûå ïî ïîðó÷åíèþ òàìîæåííîãî îðãàíà
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñîþçà
èëè ñîâìåñòíî ñ íèì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âçàèìíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîìîùü âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ: 1) îáìåí èíôîðìàöèåé òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ -
÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà; 2) âçàèìíîå ïðèçíà-
íèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ òàìîæåííûìè îðãàíàìè;
3) ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ ôîðì òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, òà-
ìîæåííûì îðãàíîì îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ - ÷ëå-
íîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïî ïîðó÷åíèþ òàìîæåí-
íîãî îðãàíà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Âçàèìíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîìîùü ìîæåò
âêëþ÷àòü è èíûå âèäû âçàèìîäåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà.

Òàìîæåííûå îðãàíû ïðèìåíÿþò ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîç-
êè, äîêóìåíòîâ è ëèö, ïîäëåæàùèõ òàìîæåííîìó
êîíòðîëþ, ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ïðèìåíÿ-
åìûõ ê òàêèì òîâàðàì, òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì
ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè, äîêóìåíòàì è ëèöàì,
è ñòåïåíè ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Â öåëÿõ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïðîâîäÿòñÿ
ñëåäóþùèå âèäû òàìîæåííîé ýêñïåðòèçû: èäåí-
òèôèêàöèîííàÿ, òîâàðîâåä÷åñêàÿ, ìàòåðèàëîâåä-
÷åñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ è
èíûå ýêñïåðòèçû, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü.

Ìåñòàìè âðåìåííîãî õðàíåíèÿ òîâàðîâ ÿâëÿ-
þòñÿ: 1) ñêëàäû âðåìåííîãî õðàíåíèÿ; 2) ñêëàäû
õðàíåíèÿ ñîáñòâåííûõ òîâàðîâ; 3) òàìîæåííûå
è ñâîáîäíûå ñêëàäû; 4) ïîìåùåíèÿ, îòêðûòûå
ïëîùàäêè è èíûå òåððèòîðèè óïîëíîìî÷åííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ; 5) èíûå ìåñòà.

Ïðîèçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, êîñíóâøèå-
ñÿ ðåàëüíîãî óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð
(òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ) íà îáùåé òà-
ìîæåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöàõ. Ðàíåå
åæåãîäíî (íàïðèìåð, Ðîññèÿ), ïðè ýêñïîðòå è èì-
ïîðòå òîâàðîâ îôîðìëÿëèñü ïîðÿäêà 160 òûñÿ÷
ãðóçîâûõ äåêëàðàöèé, òî ñ ìîìåíòà îòìåíû îôîð-
ìëåíèÿ ýòè äîêóìåíòû íå ïîäàþòñÿ. Ýòî ïðÿìàÿ
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ýêîíîìèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è âðåìåíè äëÿ
áèçíåñà. Ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû â òàìîæåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðå äåêëàðàíòîâ (ïðåäïðèíèìàòåëåé)
íà îôîðìëåíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, ñòî-
èìîñòü óñëóã òàìîæåííûõ áðîêåðîâ â ñâÿçè ñ
äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðîâ è îôîðìëåíèåì ãðóçî-
âîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ñîñòàâëÿëà îò 10 äî
20 òûñÿ÷ òåíãå. Õðàíåíèå òîâàðîâ íà ñêëàäàõ
âðåìåííîãî õðàíåíèÿ (ÑÂÕ) ñîñòàâëÿëè îò 3 òû-
ñÿ÷ òåíãå â ñóòêè. Íå íàäî óïëà÷èâàòü òàìîæåí-
íûå ñáîðû çà îôîðìëåíèå òàìîæåííîé ãðóçîâîé
äåêëàðàöèè � 50 åâðî è 20 åâðî çà äîïîëíèòåëü-
íûé ëèñò ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêæå âî âçàèìíîé òîðãîâëå íå ïðèìåíÿþòñÿ
ìåðû íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàïðåòû è îã-
ðàíè÷åíèÿ, òî åñòü òðåáîâàíèÿ ëèöåíçèé, ðàçðå-
øåíèé, ñîáëþäåíèÿ êâîò. Íå äåéñòâóþò îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âûâîçó íàëè÷íîé âàëþòû è äðóãèå ôîð-
ìû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Ïåðåìåùåíèå è ïðîäàæà òîâàðîâ â îòíîøå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðîöåäóðíî íå îòëè÷àåòñÿ îò ñâîáîäû òîð-
ãîâëè âíóòðè ñòðàíû. Ïðàâäà, íà êàçàõñòàíñêî-
ðîññèéñêîé ãðàíèöå âðåìåííî ñîõðàíÿåòñÿ íåôèñ-
êàëüíûé òàìîæåííûé êîíòðîëü (âûáîðî÷íûé) äî
1 èþëÿ 2011 ãîäà.

Áëàãîäàðÿ åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà
ìîæíî áåñïîøëèííî ïåðåìåùàòü êàê òîâàðû ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è èíîñòðàííûå òî-
âàðû, âûïóùåííûå â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå.

Ðàíåå äëÿ áåñïîøëèííîãî ïðîâîçà òðåáîâàëîñü
ïîäòâåðæäåíèå â âèäå ñåðòèôèêàòà ïðîèñõîæäå-
íèÿ, à òîâàðû òðåòüèõ ñòðàí îáëàãàëèñü ïîøëè-
íîé, ÷òî îãðàíè÷èâàëî ïîòåíöèàë âçàèìíîé òîð-
ãîâëè. Ïî ëèíèè êîñâåííûõ íàëîãîâ íà èìïîðò
(ÍÄÑ è àêöèçû) íàëîãîïëàòåëüùèêè ïîëó÷èëè
îòñðî÷åííûé ìåõàíèçì èõ óïëàòû. Âñå ïåðå÷èñ-
ëåííîå êàñàåòñÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ìåæäó Êà-
çàõñòàíîì, Áåëàðóñüþ è Ðîññèåé.

Äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé óïðàçäíåíû ëèöåíçèðóåìûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè. Ðàíåå ëèöåíçèðîâàëèñü òàìîæåííûå
ñêëàäû � èõ 115, ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ ñêëà-
äîâ � 56, ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ (ÑÂÕ) �
200, ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè � 10. Âñå
îíè ðàíåå ëèöåíçèðîâàëèñü è ñáîðû ñîñòàâëÿëè
îò 5 äî 20 òûñÿ÷ åâðî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âìåñ-
òî ëèöåíçèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ
â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ. Åñëè êîìïàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
åò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, òî îíà ñòà-
íîâèòñÿ â ðååñòð áåç âûäà÷è ëèöåíçèè. Óâåëè÷è-

ëèñü òàêæå ñðîêè âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîäà÷è ãðóçîâîé òàìîæåííîé äåêëà-
ðàöèè äî 4 ìåñÿöåâ.

Ïðè áëàãîïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå
â íàøåé ñòðàíå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñîçäà-
âàëèñü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèç-
íåñà, â òîì ÷èñëå íåñûðüåâîãî ñåêòîðà. Ïëàíî-
ìåðíî ñíèæàëàñü íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ïðèìåíÿ-
ëèñü ïðåôåðåíöèè. Ñòàâêà íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ó íàñ óñòàíàâëèâàëàñü â
ðàçìåðå 20%, ñåé÷àñ - 12%, êîðïîðàòèâíûé ïî-
äîõîäíûé íàëîã (ÊÏÍ) ñíèçèëñÿ ñ 30 äî 20%,
ñîöèàëüíûé íàëîã � ñ 26 äî 11%.

Ñîõðàíÿþòñÿ óïðîùåííûå ðåæèìû äëÿ ìàëî-
ãî áèçíåñà. Íàøè ïàðòíåðû ïî Òàìîæåííîìó ñî-
þçó òàêæå îñëàáëÿëè íàëîãîâóþ íàãðóçêó, íî ó
íàñ ñàìûå íèçêèå ñòàâêè â ðåãèîíå, ýòî èìåþò â
âèäó è èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî ðûíîê Êàçàõñòàíà òåïåðü ðàñøèðèëñÿ äî ãðà-
íèö Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè
è ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, âñå
ýòî îòðàæàåòñÿ â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ âåäåíèÿ
áèçíåñà íàøåé ñòðàíû. Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì
ïîêà îñòàâàëñÿ îáúåì îáùåãî ðûíêà ñáûòà, è ñ
ñîçäàíèåì Òàìîæåííîãî ñîþçà ýòî óñòðàíÿåòñÿ.

Êîíå÷íî, òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òåïåðü íåò,
íî îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå êîñâåííûõ íàëîãîâ
(ÍÄÑ è àêöèçîâ) ñîõðàíÿåòñÿ. Äëÿ áèçíåñà ýòî
îçíà÷àåò, ïî ñóòè, îòñðî÷êó â èõ ïîãàøåíèè áî-
ëåå ÷åì íà ìåñÿö (îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ÍÄÑ
íà èìïîðò è àêöèçû âîçíèêàåò íå ìîìåíò ïåðåñå-
÷åíèÿ ãðàíèöû, à íà 20-å ÷èñëî ñëåäóþùåãî ìå-
ñÿöà). Ïðè ýòîì ñòàâêè êîñâåííûõ íàëîãîâ ñîõðà-
íèëèñü è ðåãóëèðóþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû óæå ðàáîòàåì â ÒÑ. Ïðàâ-
äà, â Ðîññèè îíè 18%, â Êàçàõñòàíå - 12%. Ïîðÿ-
äîê è ñðîêè âîçâðàòà ÍÄÑ èç áþäæåòà, òî ïîðÿ-
äîê îñòàëñÿ ïðåæíèì, â òå÷åíèå 60 äíåé îí âîç-
ìåùàåòñÿ ýêñïîðòåðàì. Èñ÷èñëåíèå è âçèìàíèå
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé - ïåðåäà÷à ÷àñòè àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ îò òàìîæíè äàåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì
îïðåäåëåííûå óäîáñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòîò
øàã òðåáóåò îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ íîâûõ ìåõà-
íèçìîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íà ãðàíè-
öå íàëîãîâèêè íå ñòîÿò. È òàêèå ìåõàíèçìû âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè ðàçðàáî-
òàíû: ïðè èìïîðòå òîâàðà èç Ðîññèè íàëîãîïëà-
òåëüùèê íà 20-é äåíü ñëåäóþùåãî ìåñÿöà îáÿ-
çàí ïîäàòü äåêëàðàöèþ è 3 ýêçåìïëÿðà çàÿâëå-
íèÿ î ââîçå òîâàðîâ è óïëàòå êîñâåííûõ íàëîãîâ,
è ôàêò åãî óïëàòû ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì
ôàêòà âûâîçà äëÿ åãî ðîññèéñêîãî ïàðòíåðà. Ïîñ-
ëåäíèé ïîëó÷àåò âîçìåùåíèå ÍÄÑ èç áþäæåòà

Òàìîæåííîå ïðàâî
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ñâîåé ñòðàíû, ÷òî ãàðàíòèðóåò äîáðîñîâåñòíîñòü
âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ââîçÿùèå àâòîìîáèëè äëÿ ëè÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ, íå ïëàòÿò ÍÄÑ íà èìïîðò è àê-
öèç íà èìïîðò, à òîëüêî òàìîæåííûå íàëîãè è ïëà-
òåæè â âèäå åäèíîãî òàìîæåííîãî ïëàòåæà. Ñòàâ-
êà åãî óñòàíîâëåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
¹682 îò 1 èþëÿ 2010 ãîäà «Î âîïðîñàõ ïåðåìåùå-
íèÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ». Ðàçìåð èõ ñîñòàâëÿåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ãîäà âûïóñêà. Â öåëîì ëüãîòíûé
ðåæèì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àâòîìîáèëè, ñ ìîìåí-
òà âûïóñêà êîòîðûõ ïðîøëî áîëåå 3 ëåò, íî íå áî-
ëåå 10 ëåò. Ñòàâêè âàðüèðóþòñÿ îò 0,35 åâðî çà êó-
áè÷åñêèé ñàíòèìåòð äî 0,6 åâðî â çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðà äâèãàòåëÿ. Òàêæå âîçìîæåí ââîç àâòîìî-
áèëåé ïîâòîðíî, ïðè ââîçå 2 è áîëåå àâòîìîáèëåé
ñòàâêè ïîâûøàþòñÿ. Åñëè ìàøèíà íå ñòàðøå 7 ëåò,
îáëîæåíèå ïðîèçâîäèòñÿ îò 0,85 åâðî çà êóáè÷åñ-
êèé ñàíòèìåòð äî 2,25 åâðî. Åñëè àâòî èñïîëíèëîñü
7 ëåò, íî íå ñòàðøå 10, òî îáëîæåíèå � îò 2 äî 3
åâðî çà êóáè÷åñêèé ñàíòèìåòð.

Ïðàêòèêà ïåðâîãî ìåñÿöà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÒÑ ïîêàçûâàåò íà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Ïî
îïåðàòèâíûì äàííûì óæå ââåçåíî ïî òàìîæåí-
íîìó ïðèõîäíîìó îðäåðó (ÒÏÎ), òî åñòü â ëüãîò-
íîì ðåæèìå äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ - 733 àâòî-
ìîáèëÿ, â òî âðåìÿ êàê ïî òàìîæåííîé ãðóçîâîé
äåêëàðàöèè ñ óïëàòîé îáùåóñòàíîâëåííûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí � 890 ìàøèí.

Ïîëîâèíà âñåõ ââåçåííûõ àâòîìîáèëåé â èþëå
ìåñÿöå ïåðåìåùåíà â ñòðàíó ïî ëüãîòíîìó ðå-
æèìó. Ïî èòîãàì ïåðâîé ïîëîâèíû 2010 ãîäà, ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî
ãîäà, ââîç àâòîìîáèëåé ðåçêî ñîêðàòèëñÿ � áî-
ëåå ÷åì â 8 ðàç.

Â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè ââîçå àâ-
òîìîáèëåé äî 1 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà íóæíî óïëà-
òèòü äî 35% îò ñòîèìîñòè àâòî (èëè 4,4 åâðî çà
êóáè÷åñêèé ñàíòèìåòð) â âèäå èìïîðòíîé òàìî-
æåííîé ïîøëèíû ïëþñ 12% � ÍÄÑ íà èìïîðò è,
åñëè îáúåì äâèãàòåëÿ ïðåâûøàë 3 ëèòðà, àêöèç
íà èìïîðò â ðàçìåðå 10%. Òî åñòü ïîëó÷àåòñÿ,
òàìîæåííàÿ î÷èñòêà ñîñòàâëÿëà ïî÷òè ïîëîâèíó
ñòîèìîñòè àâòîìîáèëÿ, à åñëè òðàíñïîðò ñòàðûé,
òî è ìîãëà ïðåâûøàòü â íåñêîëüêî ðàç. Ñåãîäíÿ
ïî ëüãîòíîìó ðåæèìó äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ
îáëîæåíèå ïðîèñõîäèò â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà
äâèãàòåëÿ, è ïëàòåæ çàâåäîìî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ÍÄÑ è àêöèç íà èìïîðò. Ýòî â 3-4 ðàçà íèæå ñòî-
èìîñòè óïëàòû ïîøëèí â îáùåóñòàíîâëåííîì
ðåæèìå. Ýòè ñòàâêè êàñàþòñÿ àâòî îò 3 äî 10
ëåò, ââîçèìûõ â Êàçàõñòàí èç òðåòüèõ ñòðàí.

Â ñòðóêòóðå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà Êàçàõ-
ñòàíà Ðîññèÿ è Áåëàðóñü èìåþò óâåëè÷åíèå äîëè
â 18,2% è 0,6% ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì äîëÿ â
èìïîðòå ñîñòàâèëà 39% è 1,7% ñîîòâåòñòâåííî.
Äîëÿ Ðîññèè â ýêñïîðòå òîâàðîâ � 9,1%, à äîëÿ
Áåëàðóñè � 0,1% îò âñåãî ýêñïîðòà ÐÊ. Â ñðàâíå-
íèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò äîëè Ðîññèè âî âíåøíåòîðãîâîì
îáîðîòå, à ñàì òîâàðîîáîðîò ÐÊ ñ Ðîññèåé âûðîñ
íà 41%. Óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî â ðàâíîé ñòåïåíè
è ýêñïîðòà, è èìïîðòà â ñðåäíåì ïî 1 ìèëëèàðäó
äîëëàðîâ. Çà ïîëóãîäèå ìû ñòàëè áîëüøå ýêñïîð-
òèðîâàòü ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ, èçäåëèé èç ìå-
òàëëîâ, õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, åñòü íåáîëüøîé
ïðèðîñò ïî òåêñòèëþ. Èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîìèìî ñûðüåâîãî èìïîðòà, óâåëè÷èëñÿ ââîç îáî-
ðóäîâàíèÿ, ñòðîéìàòåðèàëîâ, ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ åäèíûé âíåøíèé òà-
ìîæåííûé òàðèô. Ïðàâîâîé îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ Îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà ÅâðÀçÝÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå îá Îáùåì òàìîæåííîì òà-
ðèôå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà
îò 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåðîïðè-
ÿòèÿìè ïî ðåàëèçàöèè Ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ ÅâðÀçÝÑ, íà 2003-2006 è ïîñëåäó-
þùèå ãîäû â 2004 ã. ïëàíèðîâàëîñü çàâåðøèòü
ôîðìèðîâàíèå Áàçîâîãî ïåðå÷íÿ Îáùåãî òàìî-
æåííîãî òàðèôà ÅâðÀçÝÑ â ðàìêàõ òðåõ ãîñó-
äàðñòâ: Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ðàìêàõ
ÅâðÀçÝÑ ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñîâìåñòíîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ïåð-
âûé èç íèõ - ýêñïåðèìåíò, îñóùåñòâëÿåìûé íà
ãðàíèöå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí.

Ñóòü ýêñïåðèìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà
ðîññèéñêîì ïóíêòå ïðîïóñêà òàìîæåííèêè îñó-
ùåñòâëÿþò òîëüêî äîêóìåíòàëüíûé êîíòðîëü òî-
âàðîâ è ñðåäñòâ, âûâîçèìûõ èç Ðîññèè. Îòìåòêó
î ðàçðåøåíèè âûâîçà òîâàðîâ ñ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè ðîññèéñêèå òàìîæåííèêè ñòàâÿò óæå íà êà-
çàõñòàíñêîé ñòîðîíå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðîññèéñ-
êî-êàçàõñòàíñêîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíûé äîñìîòð òî-
âàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîñëå ÷åãî äîêó-
ìåíòû ïåðåäàþòñÿ êàçàõñòàíñêèì êîëëåãàì äëÿ
äàëüíåéøåãî îôîðìëåíèÿ óæå íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êðîìå ýòîãî, ýêñïåðèìåíò
ïðåäóñìàòðèâàåò îïåðàòèâíûé îáìåí èíôîðìà-
öèåé ñ îáåèõ ñòîðîí î êîëè÷åñòâå ïåðåìåùàåìûõ
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ âûÿâ-
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ëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ
ãðóçîâ ÷åðåç ãðàíèöó.

Òåì ñàìûì, îáùèå öåëè, ãåîãðàôè÷åñêèé ôàê-
òîð, ñòåïåíü, ãëóáèíà è âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ìåíòàëüíàÿ áëèçîñòü íàðî-
äîâ è èíûå ïðè÷èíû âêëþ÷àþòñÿ â îáùèé ôàê-
òîð, ïðèâîäÿùèé ê èíòåãðàöèè íàøèõ ñòðàí. Ïî-
ëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïî-
ñûëêè äàëüíåéøèõ ôîðì èíòåãðàöèè íà åâðàçèé-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå âûòåêàþò èç ñàìîãî ôàêòà
ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ (ÑÍÃ) è åãî áàçîâûõ äîêóìåíòîâ. Ïðàê-
òè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå ñîþçîâ ãîñóäàðñòâ äîë-
æíî áûòü îñíîâàíî íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå, ðå-
øåíèè âñåãî ñïåêòðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàí â
ïðîöåññå èíòåãðàöèè .

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàøèõ ñòðàí â îò-
äåëüíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå âîç-
ìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëà åäèíîé òàìîæåííîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé òåððèòîðèè ÅâðÀçÝÑ, è îí ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî èíòåãðàöèîí-
íîãî èíòåðåñà. Èíòåãðàöèîííûé ôîðìàò ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ â ïåðñïåêòèâå çàâèñèò îò óñïåõà
ÅâðÀçÝÑ, à òàêæå îò îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ íàä-
íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà. ÑÍÃ âïîëíå ðåçîííî ðàñ-
ñìàòðèâàòü è ñ ïåðñïåêòèâîé îïðåäåëåíèÿ èíòåã-
ðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòàòóñå êîíôåäåðàöèè
èëè äàæå ôåäåðàöèè, íå ïðåäâîñõèùàÿ âîçìîæíûõ
èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèõ ôîðìàòàõ ÑÍÃ ëèáî
ÅâðÀçÝÑ. Ñîîòíîøåíèå íàäíàöèîíàëüíîãî ôàêòî-
ðà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì ïðåäåëîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà
â îòäåëüíîñòè è ïðåäëîæåíèé ïî âûðàáîòêå ðåêî-
ìåíäàöèé áåçîïàñíîñòè â èíòåãðàöèîííîì îáúå-
äèíåíèè (ñîîáùåñòâå). Óòâåðæäåíèå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ñóâåðåíèòåò êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ

îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè «íàäíàöèîíàëüíîñòè» íå-
îáõîäèìî ñíÿòü ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ñóâå-
ðåíèòåò åäèí è íåäåëèì; âî-âòîðûõ, îñíîâíûå çà-
êîíû ãîñóäàðñòâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò
ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â èçâåñòíûõ ñëó-
÷àÿõ; â-òðåòüèõ, äëÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ó÷ðå-
äèòåëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèì îðãàí (îðãàíû);

Òàìîæåííûé ñîþç â ôîðìàòå ÅâðÀçÝÑ ìî-
æåò âûïîëíÿòü ñâîè ïðåäíàçíà÷åíèå è çàäà÷è ïðè
óñëîâèÿõ ïîëíîé óíèôèêàöèè èíñòðóìåíòîâ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçàöèè íà
ïðîèçâîäñòâå òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ, ñòàáèëüíîñòè òàðèôîâ è ñíèæåíèå
òàìîæåííûõ ïîøëèí, è ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
äàæå â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîþçà â
ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì îïûò òàìîæåííûõ ñîþçîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âïîëíå
ïðèìåíèì â ÷àñòè èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ñòåïåíè
âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íà ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëîì.

Òàìîæåííûå âîïðîñû è ïîòðåáíîñòè, âîçíè-
êàþùèå â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå, íóæäàþòñÿ
â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè, êîòîðûå èìåþò îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, äëÿ ÷åãî íåîá-
õîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû èõ ðàçðå-
øåíèÿ. Íàëè÷èå èíòåãðàöèîííîãî èíòåðåñà ïðè
ñîõðàíåíèè îñíîâ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ôîðìà è ñî-
äåðæàíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò îáúåìà ïîëíîìî-
÷èé, ïåðåäàâàåìûõ íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòó-
ðàì. Ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë ïîêàçûâàåò íà
ïðîáëåìû â ýòîì àñïåêòå, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
çàòÿæíîìó õàðàêòåðó íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ãðàíèöàõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ñíÿòû ñ ó÷åòîì îáùåé òàìîæåííîé ãðàíèöû.

Àâòîðäû� ìà�àëàñûíäà Êåäåí îäà�ûíû� �ûçìåò àò�àðóûíà áàéëàíûñòû, Åâðàçèÿëû� ýêî-
íîìèêàëû� �î�àìäàñòû�û (ÅâðÀçÝ�) ±éûìûíû� øåø³ìäåð³íå �ûñ�àøà øîëó æºíå �±�û�òû�
òàëäàó æàñàéäû.

Àâòîð â ñòàòüå äàåò êðàòêèé îáçîð è ïðàâîâîé àíàëèç ðåøåíèé Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ), ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

S. Alibekov�s article provides an overview and legal aspects of making organ of the Eurasian
Economic Community (EEC) concerning the functioning of the Customs Union.
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Â Êàçàõñòàíå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â öåëîì ïîçâîëÿþùàÿ
îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè
äëÿ åå îïòèìàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå, â áîëüøåé ñòåïåíè, áóäåò îáóñëîâëåíî
ðåçóëüòàòàìè îöåíêè äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû íà ïðåäìåò íåîáõîäèìîñòè åå èç-
ìåíåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â îáùåì âèäå ýòîò
ïîäõîä çàëîæåí â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020
ãîäû, êîòîðîé ïðåäëîæåíî óäåëèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì èí-
ñòèòóòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Â ïåðñïåêòèâå
ê 2020 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé
ïî ñîäåðæàíèþ è ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû, íàãëÿäíî îòðàæàþùåé âñå ýòàïû íîðìîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
êàæäîìó àêòó, - åãî ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå, ïðèìå-
íåíèå, âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ïðèçíà-
íèå óòðàòèâøèì ñèëó ëèáî ðàçðàáîòêó íîâîãî
àêòà [1, ñ. 5].

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïòóàëüíîé çàäà÷è âèäèòñÿ
â èçó÷åíèè èìåþùåãîñÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðè-
àëà è äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè òåîðèè
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, åå îñìûñëåíèè, îáîáùå-
íèè è âíåäðåíèè âî âñå ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñêî-
ãî ïðîöåññà.

Â îáùåì âèäå ïðàâîâóþ îñíîâó ìîíèòîðèíãà
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ» çàêðåïëåíî ïðàâèëî î íàïðàâëåíèè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ
íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà íàó÷íóþ ýêñ-
ïåðòèçó (ïðàâîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, êðèìèíîëî-
ãè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, êîìïëåê-
ñíóþ ïðè íåîáõîäèìîñòè è äð.). Â ïîñëåäóþùåì
íàó÷íàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà áûëà ïðåäóñìîòðå-
íà è íà ïðîåêòû êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ.

Ñòàòüÿìè 43 è 43-1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» óñòàíîâ-
ëåíà îáÿçàííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ î ïðî-
âåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ðåàëèçàöèþ äàííîé íîðìû

À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ,
Ó÷åíûé ñåêðåòàðü Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

áûëè ïðèíÿòû è äåéñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Ïðàâèëà âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûå Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 25 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 817. Íà îñíîâå ðàçðà-
áîòàííûõ â 2008 ãîäó Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòðàñëåâûå ìèíè-
ñòåðñòâà îñóùåñòâëÿþò ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñôåðàì èõ äåÿòåëüíîñòè ìî-
íèòîðèíãà.

Íåäîñòàòêîì ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà
ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ìîíèòîðèíãîì
ñîñòîÿíèÿ óðåãóëèðîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì äðóãàÿ íåìàëîâàæíàÿ ñòîðîíà � àíàëèç è
îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ � îñòà-
åòñÿ áåç âíèìàíèÿ. Òî åñòü íå ðåøàåòñÿ ãëàâíàÿ
çàäà÷à � âíåäðåíèå ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà ìî-
íèòîðèíãà â íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâî-
âîé ìîíèòîðèíã» - åìêîå, ìíîãîïëàíîâîå ïîíÿòèå,
âêëþ÷àþùåå íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî è
àíàëèç ñîáñòâåííîé íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, è îöåíêà êà÷åñòâà îòäåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíà-
ðîäíîìó è âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òåõíè-
êî-þðèäè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è èíûì íîðìàòè-
âàì äëÿ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, è îïðåäåëåíèå
íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
ïóòåé, ñïîñîáîâ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî äîêòðèíàëüíûõ îïðå-
äåëåíèé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Òàê, Òèõîìè-
ðîâ Þ.À. õàðàêòåðèçóåò åãî êàê «äèíàìè÷íûé
îðãàíèçàöèîííûé è ïðàâîâîé èíñòèòóò èíôîðìà-
öèîííî-îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà, äâèæóùèéñÿ ïî
âñåì ñòàäèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ, õî-
çÿéñòâîâàíèÿ è ò.ï., ïðîÿâëÿþùèéñÿ íà âñåõ ýòà-
ïàõ âîçíèêíîâåíèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâà» [1, ñ. 13].

Òîëìà÷åâà Í.Í. îïðåäåëÿåò «ìîíèòîðèíã çà-
êîíà» (ïîíèìàÿ ïîä íèì ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè) êàê
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ìåòîä îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ïëàíèðóåìîãî (ïðîãíîçèðóåìîãî), òåêóùåãî è
ïåðñïåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíà è ïðèíèìàåìûõ âî èñïîëíåíèå ýòîãî
çàêîíà ïðàâîâûõ àêòîâ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñèñòåìíîì è ïîñòîÿííîì ñáîðå è àíàëèçå
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàáëþäàåìîãî çàêîíà ñ
öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé åãî ïðè-
ìåíåíèÿ [2, ñ. 83].

Êðîìå òîãî, ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äåôèíèðóåòñÿ êàê
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ, êîìïëåêñíàÿ, â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ñáîðà, àíàëèçà è îáîáùåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, à òàêæå îæèäàíèÿì ó÷àñòíèêîâ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîë-
íèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ è óðîâíåé
âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è,
ãëàâíîå, ãðàæäàí [3, ñ. 78].

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïîíÿ-
òèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê ñèñòåìó èíôîð-
ìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþùóþ âîçìîæíîñòü
àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü: 1) ðåçóëüòàòû çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ); 2) êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ òåì èëè èíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãà-
íîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé åìó ïðà-
âîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé; 3) ýôôåêòèâíîñòü èõ
ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèè (ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûé ïðîöåññ) [4, ñ. 30].

Êîíå÷íîé öåëüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâî-
òâîð÷åñòâà (è ðåàëèçàöèè åãî ðåçóëüòàòîâ - íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), îòðàæàþùåãî îáùå-
ñòâåííûå ïîòðåáíîñòè íà ñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ:

- ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

- ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà;
- ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
- îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.
Ãëàâíîé çàäà÷åé ìîíèòîðèíãà íà ñòàäèè çàêî-

íîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ  îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíà è
âñåõ ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì ñóùåñòâóþùèì
íà äàííûé ìîìåíò óñëîâèÿì æèçíè îáùåñòâà,

ïîòðåáíîñòÿì ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
õàðàêòåðó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ, äóõîâíûõ, ìåæëè÷íîñòíûõ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òîëüêî ðåøèâ ýòó ãëàâíóþ
çàäà÷ó, ìîæíî îáåñïå÷èòü óñïåõ çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â öåëîì.

Îäíàêî ÷àùå ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷ó îáåñïå-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íîðì çàêîíà ïîòðåáíîñòÿì
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîâåñòè ïðÿìóþ çàâè-
ñèìîñòü òðóäíî èç-çà àáñòðàêòíîñòè òåõ è äðó-
ãèõ. Õîðîøî óæå òî, ÷òî âñå âíîñèìûå íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ìàæèëèñà çàêîíîïðîåêòû ïîäâåðãàþò-
ñÿ íàó÷íîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå. Ìåæäó òåì òà-
êàÿ ýêñïåðòèçà èìååò îäèí ñóùåñòâåííûé íåäî-
ñòàòîê: «ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñïå-
öèàëèñòû, îïèðàÿñü íà ñâîè çíàíèÿ è îïûò, íî, íå
ïðîâåäÿ îñíîâàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, ýêñïåðòèçó ïðîâîäÿò â êàáèíåòíîé òèøè�».
Ïðåäëàãàåòñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïðåäóñìîò-
ðåòü, ÷òî íà îðèãèíàëüíûé çàêîíîïðîåêò äîëæíî
áûòü ñîñòàâëåíî ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, îñíî-
âàííîå íà îáúåêòèâíîì èçó÷åíèè ðåãóëèðóåìûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ýêñïåðòèçû [5, ñ. 16].

Äðóãàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãà âèäèòñÿ â àíàëè-
çå ðåçóëüòàòîâ òîëüêî ÷òî îñóùåñòâëåííîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òîáû ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, â êîòîðûõ ïîëó÷èò äàëüíåéøåå âîïëîùåíèå
íàìå÷åííàÿ ïðåæäå è ïîñòîÿííî óòî÷íÿåìàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà.

Îñóùåñòâëåíèþ òàêîé çàäà÷è ìîãëî áû îòâå-
÷àòü ñîñòàâëåíèå àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçðåçå êàê âðåìåí-
íûõ ïåðèîäîâ, òàê è êðóïíûõ îòðàñëåâûõ ïîêàçà-
òåëåé. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò îñîáî îòìå-
òèòü ðàáîòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âîò óæå
íåñêîëüêî ëåò ãîòîâèò åæåãîäíûé äîêëàä «Î ñî-
ñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è îðãàíèçóåò åãî ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ èëè ðàçðàáîòàííûõ èìè.
Ñ òåêóùåãî ãîäà ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Âìåñòå ñ òåì, äàííîå ïîëîæåíèå
äåë ÿâëÿåòñÿ ïîëîâèí÷àòûì, òðåáóåòñÿ âíåäðå-
íèå ïîëíîöåííîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, êîòîðûé áû âêëþ÷àë â ñåáÿ íå òîëüêî ìî-
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íèòîðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, íî è âñåãî ìàññèâà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè íå âûçûâà-
åò ñîìíåíèé. Âûñòóïàÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà ìîæíî îòñëåæè-
âàòü âåñü æèçíåííûé öèêë íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, âêëþ÷àÿ ýòàïû åãî ïîäãîòîâêè, ïðèíÿ-
òèÿ, ïðèìåíåíèÿ, âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé, à òàêæå èñïîëíåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå
âíåäðåíèå â ïðàêòèêó âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà.

Íåñîâåðøåíñòâî íûíå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ àêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
åãî ðàçðîçíåííîñòè, âåäîìñòâåííîì ïîäõîäå.
Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî
îðãàíà, êàæäîå â ñâîåé ÷àñòè, îñóùåñòâëÿþò
ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ àêòîâ, çàòåì ïåðåäàþò
èíôîðìàöèþ â þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó ñâîåãî æå
îðãàíà, êîòîðàÿ àíàëèçèðóåò è ñòàâèò âîïðîñ î
ïðèíÿòèè ìåð [6, ñ. 30].

Ìîíèòîðèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòðî íóæäà-
åòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîé êîîðäèíàöèè è, ïðåæäå
âñåãî, â òàêîì êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäè÷åñêîì
îáåñïå÷åíèè, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîëó-
÷åíèþ ñîïîñòàâèìûõ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà,
îñóùåñòâëÿåìîãî ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè. Îïðåäåëåíèå îäíîãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà ïî ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó ïîçâîëèò
ïðèäàòü ìîíèòîðèíãó âñåîáúåìëþùèé, ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð è íàëàäèòü ðàáîòó ïî îòñëåæèâà-
íèþ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíû íåñêîëüêî ñïîñî-
áîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà [7, ñ. 106].

Ïî ñóáúåêòàì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâ-
ëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü, ìîíèòîðèíã êëàññèôèöè-
ðóåòñÿ íà öåíòðàëèçîâàííûé, äåöåíòðàëèçîâàííûé
è ñìåøàííûé.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåò
ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îðãàíèçàöèÿ
èëè ñòðóêòóðà.

Âî âòîðîì - ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷üåé-ëèáî ïðåðîãàòèâîé è ëþáîé çàèíòåðå-
ñîâàííûé ñóáúåêò (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
âåäîìñòâà, íàó÷íûå ñîîáùåñòâà, èíñòèòóòû è
ò.ï.) âïðàâå îñóùåñòâëÿòü óêàçàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Ñìåøàííûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåò íàäåëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè îïðåäåëåííûõ
ñóáúåêòîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé è ò.ä.) íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, à
òàêæå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ
ìåðîïðèÿòèé èíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè ïî
ïîðó÷åíèþ ïåðâûõ èëè â ðàìêàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè.

Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì äëÿ Êàçàõñòàíà áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ïðèìåíåíèå ñìåøàííîãî ñïîñîáà
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, âûðàæàþùå-
ãîñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè çà óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ïî ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó
ôóíêöèè ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è êîîðäèíà-
öèè åãî ïðîâåäåíèÿ ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà.

Ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà âèäèòñÿ
â ñëåäóþùèõ ýòàïàõ:

1. Îïðåäåëåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ öåëè ìîíèòî-
ðèíãà, âûáîð åãî âèäà. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå
âèäû: ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìî-
íèòîðèíã çàêîíîïðîåêòà, ìîíèòîðèíã çàêîíà, ìî-
íèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ò.ä. [8, ñ. 271]. Â çà-
âèñèìîñòè îò öåëè è âèäà ìîíèòîðèíãà, êîððåê-
òèðóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå îáúåêòà ìîíèòîðèíãà. Â åãî
ïåðå÷åíü äîëæåí â áóäóùåì âîéòè âåñü ìàñ-
ñèâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ýòîé ñòàäèè ñîáèðà-
åòñÿ âåñü íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë, êàñàþùèé-
ñÿ âûáðàííîãî îáúåêòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà, âêëþ÷àÿ ïîäçàêîííûå è âåäîìñòâåííûå
àêòû. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èíôîðìàöèÿ î
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå (âêëþ÷àÿ ñòà-
òèñòè÷åñêóþ) â ñôåðå, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â
êà÷åñòâå îáúåêòà ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ñîöèî-
ëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà
ðåçóëüòàòàõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
èëëþñòðèðóþùàÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå è óðî-
âåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.

3. Îïðåäåëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèí-
ãà, èõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðîâå-
äåíèþ ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëåíèå êðóãà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà åãî ïðîâåäåíèå.

4. Ðàçðàáîòêà ïëàíà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.
5. Ìîíèòîðèíãîâûå íàáëþäåíèÿ, èõ àíàëèç è

îöåíêà.
6. Èòîã ìîíèòîðèíãà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäãî-

òîâêó äîêóìåíòà ïî ðåçóëüòàòàì åãî ïðîâåäåíèÿ.
Çäåñü âàæíî óñòàíîâèòü ñòàòóñ ðåçóëüòàòîâ ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà.
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Á±ë ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û �±�û�òû� ìîíèòîðèíãò³� ìºñåëåëåð³íå àðíàë-
�àí. Íîðìàòèâò³ê ìàòåðèàëäàðäû ïàéäàëàíà îòûðûï, àâòîð �±�û�òû� ìîíèòîðèíã òåîðè-
ÿñûíà µç êµç�àðàñûí æºíå äå îíû çà�øû�àðìàøûëû� ïðîöåñò³� á�ê³ë êåçå�äåð³íå åíã³çó³í
±ñûíàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Íà îñíîâå
èçó÷åíèÿ èìåþùåãîñÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå òåîðèè ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà è âíåäðåíèå åå âî âñå ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

This article is devoted to issues of legal monitoring in the Republic of Kazakhstan. Based on an
examination of existing regulatory material, the author offers a vision of legal theory, monitoring
and implementation of all stages of the rulemaking process.

* * * * *

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà êàê
âïðî÷åì, è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïðàâîâûìè ðåôîðìàìè, ñîïðîâîæäàåìûìè èí-
òåíñèôèêàöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðè êîòîðîé îïðå-
äåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíîé, íî òðóäíîðåàëèçóåìîé çàäà÷åé.

Ïåðåîñìûñëåíèå ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçà-
öèè, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, óæå ïðîèçîøëî. Êàçàõ-
ñòàí ïîñòóïàòåëüíî ñîâåðøåíñòâóåò ñèñòåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåàëèçóÿ Êîíöåïöèþ ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà. Îäíàêî ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû, òðå-
áóþùèå ïëàíîìåðíîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé, íå âñåãäà îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ýôôåêòèâíî, à çàÿâëåííûå öåëè äîñòèãàþò-
ñÿ. Ðåàëèçóåìûå äîëãîñðî÷íûå ïëàíû íå äîëæ-
íû ñîïðîâîæäàòüñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîñêîëüêó ýòî ñïîñîáíî íàíåñòè íåâîñ-
ïîëíèìûé óùåðá ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó è ãðàæ-
äàíèíó. Íåïðåðûâíûé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñïîñîáåí ïîäîðâàòü äîâåðèå ãðàæäàí,
îáùåñòâà, ÷òî â èòîãå çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðàâîâûõ ðåôîðì.

Ïðîäóìàííûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, è îðèåíòèð
íà äåìîêðàòè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ñòàáèëüíîñòü
ïðàâîâûì àêòàì, à òàêæå äåìîíñòðèðóþò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ â äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé è çàäà÷.

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êðóã îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèëñÿ. Ñèñòåìà ïðàâà ýâîëþöèîíè-
ðóåò è ïðèîáðåòàåò íîâûå î÷åðòàíèÿ, áëàãîäàðÿ
âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïî-
äîòðàñëåé ïðàâà è äàæå íîâûõ îòðàñëåé. Çàìåò-
íîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà îêà-
çûâàþò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðàí ÑÍÃ. Ïðèìå÷àòåëüíû ïåðâûå ðåçóëüòàòû
òàê íàçûâàåìîãî ïðîöåññà ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ
ñèñòåì. Èíûìè ñëîâàìè, êàçàõñòàíñêîå çàêîíî-
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äàòåëüñòâî ðàçâèâàåòñÿ è, ÷òî çàêîíîìåðíî, óñ-
ëîæíÿåòñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü ñëîæèâ-
øååñÿ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæäàí âîñïðèÿòèå
ïðèíèìàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñëîæíîãî,
âñå åùå íàïîëíåííîãî ïðîáåëàìè, ïðîòèâîðå÷è-
âîãî ìàññèâà ïðàâîâûõ íîðì, íå îòâå÷àþùåãî â
ïîëíîé ìåðå öåëÿì, êîòîðûå ïåðåä ñîáîé ñòàâèë
çàêîíîäàòåëü, à ãëàâíîå - îæèäàíèÿì ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíî âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà
îöåíêè ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàäà÷àì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Èíñòðóìåíòîì îöåíêè ïðîâîäèìûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
ìåõàíèçìîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñâîåâðåìåííîìó
ðåàãèðîâàíèþ íà íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, äîëæíà ñòàòü ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè (ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã).

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, ïðè ïðàâèëüíîé åãî îðãà-
íèçàöèè, ñïîñîáåí ñíèçèòü ñòåïåíü ðàçáàëàíñè-
ðîâàííîñòè â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Ïîñòàíîâêà öåëåé è óñïåøíîå âûïîëíåíèå äîë-
ãîñðî÷íûõ çàäà÷ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíû áåç îñóùåñòâëåíèÿ
â ìàñøòàáàõ ñòðàíû êîìïëåêñíîãî àíàëèçà âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàëîãîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ:

1) Îñóùåñòâëÿåìûé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
êîìïëåêñíûé àíàëèç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
à íå òîëüêî òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ óðåãóëèðîâàíà
íîðìàìè ïðàâà.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
äîñòàòî÷íî âûñîêà. Ìàñøòàáíûé àíàëèç ìîæåò
ñòàòü äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ íå-
ãàòèâíîé, íî âìåñòå ñ òåì çàêîíîìåðíîé òåíäåí-
öèè îòñòàâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé îò ðå-
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àëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåðåõîäÿùèõ
â ïðàâîâîå ïîëå.

2) Îöåíêà êàçàõñòàíñêîé ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì åå
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì àêòóàëüíîñòè, ãàðìî-
íè÷íîñòè, äåéñòâåííîñòè, ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì äèíàìèêè èçìåíåíèé ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû.

Ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò ïðîâîäèìîé îöåíêè
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò óñèëåí, åñëè
àíàëèç ïðîâåñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷àñòíîïðàâî-
âûõ ìåòîäîâ, à òàêæå ìåòîäîâ ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ.

3) Îáçîð ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè - îñ-
íîâà îáúåêòèâíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ïðè àáñîëþòíîé ÿñíîñòè öåëåé è çàäà÷
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà âîïðîñû åãî îðãàíèçàöèè
îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì äëÿ îáñóæäåíèÿ.

Ïîäõîäû ê îöåíêå ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïðàâîòâîð÷åñ-
êèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé ñâîäÿòñÿ ê
ôðàãìåíòàðíîìó àíàëèçó ñîáñòâåííî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ó÷åíûìè. Çàìåòèì, ÷òî àíàëèòè÷åñêèå
ñïðàâêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ «çàïóñêàþò»
ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, è
ðåêîìåíäàöèè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàêî-
íîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
äåéñòâóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû. Èíà÷å îáñòîèò
äåëî ñ âûâîäàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè, ñôîðìóëèðî-
âàííûìè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî
ó÷åíûìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü âûâîäû, ê êî-
òîðûì ïðèõîäÿò ó÷åíûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà, ïî-
ñêîëüêó òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ íîñÿò, êàê ïðà-
âèëî, îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, à èñïîëüçóåìûå ìå-
òîäû ÿâëÿþòñÿ ïîäëèííî íàó÷íûìè.

Â Êàçàõñòàíå îáúåêòîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïîäçàêîííûå àêòû, òî åñòü
çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íå àíàëèçèðóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì ñèñòåìíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííîé êîìïåòåíöèè âåäóò ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî îíè
îïðåäåëÿþò ïðîâåðêó íà ïðåäìåò íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè áîëüøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëû. Îäíàêî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã èìååò íå-
ñêîëüêî çàäà÷ è òîëüêî ïðè èõ óñïåøíîì ðåøåíèè
ìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâà-
íèè âñåãî ìåõàíèçìà.

Ìîíèòîðèíã âñåãî êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â êîìïëåêñå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
âñå åùå íåò ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ âåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîâ, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ýòîé ñôåðå íå ñêî-
îðäèíèðîâàíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû, âñëåäñòâèå ÷åãî íå äàåò
äîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïëàíè-
ðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îïðåäåëåíèÿ
åãî ñòðàòåãèè è ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ, è íå âëèÿåò
íà ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà÷àòü ñîçäàíèå ïðàâî-
âîé îñíîâû ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà þðèäè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñ ïîäãîòîâêè êîí-
öåïöèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êà÷åñòâåííî ïîäãîòîâëåííàÿ Êîíöåïöèÿ îïðå-
äåëèò êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà êàê íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòà ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøå-
íèé íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ îöåíîê ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíî ñòàòü ââåäåíèå
íîðìû äåôèíèöèè «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíî-
äàòåëüñòâà», à òàêæå äîðàáîòêà íîðì Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ» ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â ÷èñëî îáúåêòîâ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà âñåãî ìàññèâà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³� ìîíè-
òîðèíã³ æ�éåñ³í, îíû� ñàïàñûíà áà�à áåðó ìà�ñàòûíäà, �àðàñòûðóäû êµçäåãåí.

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü ñóùåñòâóþùóþ â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

In this article author provides a review of the existing monitoring system of regulatory legal acts
in the Republic of Kazakhstan. The goal of the review is an assessment of the efficiency of the system.

* * * * *

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêî-
íîïðîåêòîâ. Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà:
ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, ïðîâîäèìîå ñ öåëüþ
îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
îöåíêè ïåðñïåêòèâ äåéñòâèÿ çàêîíà, ïðèíÿòîãî íà
îñíîâå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà [1].

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà çàêîíîïðîåêòû ïðî-
âîäèòñÿ íàó÷íàÿ ïðàâîâàÿ, íàó÷íàÿ àíòèêîððóï-
öèîííàÿ è íàó÷íàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
åæåãîäíî îðãàíèçóåò êîíêóðñ ïî ãîñóäàðñòâåííûì
çàêóïêàì óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû çàêîíîïðîåêòîâ è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû êîí-
öåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ.

Â äàííîì êîíêóðñå ó÷àñòâóþò âåäóùèå íàó÷-
íûå èíñòèòóòû è óíèâåðñèòåòû, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü Èíñòèòóò ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèé è àíàëèçà; ÍÈÈ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ýêñ-
ïåðòèçû è àíàëèçà; Êàçàõñêèé íàöèîíàëüíûé óíè-
âåðñèòåò èì. àëü-Ôàðàáè; Åâðàçèéñêèé íàöèî-
íàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà; Êàçàõ-
ñêèé ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.
Äàííûå îðãàíèçàöèè íå îäèí ãîä çàíèìàþòñÿ íà-
ó÷íîé ýêñïåðòèçîé çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íå
òîëüêî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, íî è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé, çà
ñ÷åò ïðèçíàííîãî è íàêàïëèâàåìîãî îïûòà ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèç.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàó÷íîé ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â ÷àñòíîñòè,
ñòàòüÿ 22 Çàêîíà ãëàñèò: «Ïî ïðîåêòàì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà-
ó÷íàÿ ýêñïåðòèçà (ïðàâîâàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ôè-
íàíñîâàÿ è äðóãàÿ) â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîîòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ äàííûìè àêòàìè». Â Çàêî-

Ã.Á. ÊÛÑÛÊÎÂÀ,
ãëàâíûé ýêñïåðò-íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
ïðèðîäîðåñóðñíîãî è àãðàðíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀÓ×ÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ, ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ

íå îáîçíà÷åíî, ÷òî íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà íàïðàâëå-
íà íà:

1) îöåíêó êà÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè, ñâîåâðå-
ìåííîñòè, ïðàâîìåðíîñòè ïðîåêòà, ñîáëþäåíèÿ â
ïðîåêòå çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) îïðåäåëåíèå âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

3) âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà â êà÷åñòâå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì çàêîíîì,
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðàç-
ðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî ïðè-
íÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹598 «Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè». Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëè óòâåð-
æäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.

Íàèáîëåå ïîäðîáíîå îïèñàíèå îñíîâíûõ çàäà÷
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû èìååòñÿ â âûøåóêàçàííîì
Ïðàâèëå. Òàì æå èçëîæåí ïåðå÷åíü çàäà÷ äëÿ
êðèìèíîëîãè÷åñêîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû, òàê æå, êàê è ïðàâîâàÿ.

Êàê è â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2002 ãîäà ¹598, âèä
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà íå êîíêðåòè-
çèðóåòñÿ è â Ðåãëàìåíòå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà
2003 ãîäà ¹840 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãà-
íèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹1300 «Î Ðåãëàìåíòå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Èçíà÷àëüíî, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû òîëüêî çàäà÷è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.
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Âïîñëåäñòâèè Çàêîí ñòàë óòî÷íÿòü çàäà÷è ýêñ-
ïåðòèç, èñõîäÿ èç åå âèäà. Òàê, Çàêîí áûë äî-
ïîëíåí íîðìîé, ðåãëàìåíòèðóþùåé çàäà÷è êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, à âïîñëåäñòâèè è
àíòèêîððóïöèîííîé. Ïðè ýòîì, êàê áûëî óêàçàíî
âûøå, çàäà÷è ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íå áûëè îò-
ðàæåíû â çàêîíå, à çàäà÷è íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
áûëè ñîõðàíåíû.

Êàê òàêîâîé «íàó÷íîé ýêñïåðòèçû» íà çàêî-
íîïðîåêòû â ðåñïóáëèêå íå ïðîâîäèòñÿ, ñóùå-
ñòâóåò åå âèäû: ïðàâîâàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ,
àíòèêîððóïöèîííàÿ. Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå
íå ðåãëàìåíòèðîâàíû çàäà÷è «íàó÷íîé ïðàâî-
âîé ýêñïåðòèçû», à äàíû, êàê áûëî îòìå÷åíî,
çàäà÷è «íàó÷íîé ýêñïåðòèçû», êîòîðûå ìîæíî
â öåëîì ðàñöåíèâàòü êàê îáùèå çàäà÷è, ñòî-
ÿùèå ïåðåä âñåìè âèäàìè íàó÷íîé ýêñïåðòèçû,
òî åñòü è êðèìèíîëîãè÷åñêîé, è àíòèêîððóïöè-
îííîé, è ïðàâîâîé. Êîíêðåòíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå
ëèøü ïåðåä íàó÷íîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçîé çà-
êîíîïðîåêòîâ, íè â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», íè â
ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì àêòå íå îáîçíà÷åíû,
â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùèé ìîìåíò â êà÷åñòâå
ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçîé, èñïîëüçóþòñÿ îñíîâíûå çàäà÷àìè
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû.

Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ: äîëæíà
ëè íàó÷íàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ñòàâèòü ïåðåä
ñîáîé òå çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íàó÷íîé
ýêñïåðòèçîé â öåëîì. Òàê, âûçûâàþò ñîìíåíèÿ
ïîäïóíêòû 3) «îöåíêà ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà» è 4) «îïðåäåëåíèå âîçìîæíîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà» ïóíêòà 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹598 îò 30 ìàÿ 2002
ãîäà. Åñëè íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîé, òî, ñîîòâåòñòâåííî, ýêñïåðòàìè áóäóò ÿâ-
ëÿòüñÿ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûå
íå ñìîãóò îòâåòèòü íà âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè, òåõíèêè è äðó-
ãèõ îòðàñëåé íàóê. Â ñëó÷àå æå âîçëîæåíèÿ íà
ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó âîïðîñîâ ýêîíîìèêè, ñîöè-
îëîãèè, òåõíèêè, ýêîëîãèè è äðóãèõ íàóê, à òàêæå
ïðèâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, òî
ìîæíî ãîâîðèòü óæå íå î ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå,
à î êîìïëåêñíîé.

Çàäà÷è ïîäïóíêòîâ 5) «îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ
óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà» è 9) «âûÿâëåíèå ÿâíîãî èëè

ñêðûòîãî âåäîìñòâåííîãî èëè ãðóïïîâîãî èíòå-
ðåñà, îáåñïå÷èâàåìîãî ïðîåêòîì íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà», ÿâëÿþòñÿ çàäà÷àìè àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû, à íå ïðàâîâîé. Ðàñêðûâàòü
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäîìñòâó äðóãîé ýêñ-
ïåðòèçû, â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñ÷èòàåì íåöåëåñî-
îáðàçíûì. Òåì áîëåå, ÷òî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîâåäåíèå íàó÷-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî.
Â ñëó÷àå ïîñòàíîâêè çàäà÷è âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ôàêòîðîâ â çàêîíîïðîåêòå è äëÿ ïðàâî-
âîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ïðèâîäèò ê
ðàçíûì âûâîäàì â ýòèõ äâóõ çàêëþ÷åíèÿõ ïî îä-
íèì è òåì æå âîïðîñàì. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðà-
âîâàÿ ýêñïåðòèçà â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíà
íà îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ íîðì
çàêîíîïðîåêòà, Îñíîâíîìó çàêîíó, çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòàì è ïðèíöèïàì ïðàâà, à àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàíà äëÿ
âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ íîðì â ïðîåêòå, âîç-
íèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàññìîòðåíèÿ
â ðàìêàõ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïîëîæåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé - íåîáõî-
äèìî ëè òàêîå äóáëèðîâàíèå?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðåäìåòíî ñâÿçàíà è ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçîé. Êðèìèíîëîãèÿ èçó÷àåò ïðåñòóï-
íîñòü, âèäû ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ; èõ ïðè-
÷èíû, èíûå âèäû èõ âçàèìîñâÿçåé ñ ðàçëè÷íûìè
ÿâëåíèÿìè è ïðîöåññàìè; ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðè-
íèìàâøèõñÿ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ [2].
Ïðè ýòîì îäíèì èç âèäîâ ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñðåäè ìåð áîðüáû
ñ êîòîðîé ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñëóæåáíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ.

Êðîìå òîãî, Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû óêàçàíû çàäà÷è êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, ñðåäè êîòîðîé èìååòñÿ ñëåäóþùàÿ
çàäà÷à - âûÿâëåíèå óñëîâèé âåðîÿòíîñòè ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çà-
êîíîïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèè êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äîëæíû îòðàçèòüñÿ
îáíàðóæåííûå íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé.

Îòìå÷àåì, ÷òî íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäïîëà-
ãàåò ïîâûøåíèå íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçáåæàíèå ïðàâîâûõ
îøèáîê è íåñîãëàñîâàííîñòè, òî åñòü íàó÷íàÿ ýê-
ñïåðòèçà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ôèëüòðà ïðîåêòè-

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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ðóåìûõ íîðì ïðàâà, êîòîðûé îòâå÷àåò çà êà÷å-
ñòâî ðàçðàáàòûâàåìîãî è ïðèíèìàåìîãî çàêîíî-
ïðîåêòà è åãî ïðàâîâóþ êîððåêòíîñòü, ÷òî â öå-
ëîì äîëæíî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ÿâëÿþùóþñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñ-
ëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â ñîäåðæàíèè
çàêëþ÷åíèÿ íàó÷íîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íà çà-
êîíîïðîåêòû ýêñïåðòàìè âûÿâëÿþòñÿ: ñîîòâåò-
ñòâèå ïîëîæåíèé ïðîåêòà Îñíîâíîìó çàêîíó è
âûøåñòîÿùèì íîðìàòèâíûì àêòàì, öåëåñîîáðàç-
íîñòü íàëè÷èÿ â ïðîåêòå îòñûëî÷íûõ è äóáëèðó-
þùèõ íîðì, îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ïðåäëàãàå-
ìûõ íîðì, âûÿâëåíèå ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò
âîçíèêíóò ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ñëó÷àå ðåàëèçà-
öèè íîðìû è äðóãèå.

Âàæíûì ìîìåíòîì â ìåõàíèçìå ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íåçàâè-
ñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà. Òàê,
ïóíêò 3 ñòàòüè 23 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèå ê ýêñïåðòàì, óêàçû-
âàÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà. Òà-
êèì îáðàçîì, ñïåöèàëèñò, ïðîâîäèâøèé íàó÷-
íóþ ýêñïåðòèçó, âíå çàâèñèìîñòè îò ìíåíèÿ è
ïîçèöèè îðãàíà-ðàçðàáîò÷èêà è äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èìååò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
(èíîãäà íå ñîâïàäàþùóþ ñ ïîçèöèåé ðàçðàáîò-
÷èêà) íà òå èëè èíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà, êîòîðóþ îí ìîæåò èçëîæèòü è îáîñíîâàòü â
íàó÷íîì ïðàâîâîì çàêëþ÷åíèè. Ïîäîáíûé ìå-
õàíèçì äàåò âîçìîæíîñòü ïðè ðåøåíèè ïðèíÿ-
òèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî àêòà óâèäåòü ðàçëè÷-
íûå âçãëÿäû íà çàêîíîïðîåêò, ñ îäíîé ñòîðîíû
îðãàíîâ-ðàçðàáîò÷èêîâ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðèìåíèòåëÿìè ïîëîæåíèé çà-
êîíîïðîåêòîâ, è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ó÷åíûõ-ýêñïåðòîâ, ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå
êîòîðûõ îñíîâàíî íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè
è ïðèíöèïàõ ïðàâà. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì
ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ
ýêñïåðòèç íà çàêîíîïðîåêòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå âîçìîæíîñòè óâèäåòü àëüòåðíàòèâíîå
ìíåíèå íà çàêîíîïðîåêò, êîòîðîå ìîæåò áûòü
èëè îäîáðÿþùèì, èëè ïîðèöàþùèì.

Îáðàùàÿñü ê çàðóáåæíîìó îïûòó ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, îòìå÷àåì, ÷òî â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»,
ïðîâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-

çà ïðîåêòîâ çàêîíîâ, âíîñèìûõ â Ïàëàòó ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì â, ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 50 Çàêîíà, îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèëàãàåìûõ ê ïðîåêòó çàêîíà, âíîñèìîìó â
Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå Íà-
öèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïðîåêòó
çàêîíà. Ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû Öåíòðîì ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì
î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 èþëÿ 1999 ã. ¹389 è
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
11 àâãóñòà 2003 ã. ¹359 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» [3].

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûì Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àâ-
ãóñòà 2003 ã. ¹359, îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îöåí-
êè ïðîåêòà àêòà ÿâëÿþòñÿ:

- ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, àêòàì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
çàêîíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è àêòàì áîëüøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû ïî îòíîøåíèþ ê ïðîåêòó àêòà;

- ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

- ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì óíèôèêàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìûì â ðàìêàõ èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ñîâìåñòèìîñòü ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü;

- ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé íîðìîòâîð÷åñêîé
òåõíèêè.

Ïðè ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòó àêòà
òàêæå îöåíèâàþòñÿ: îáîñíîâàííîñòü âûáîðà ôîð-
ìû ïðîåêòà àêòà; ïîëíîòà, íåîáõîäèìîñòü è ïðè-
îðèòåòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê âèäèì,
â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà, â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü èíîé ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îáîçíà÷èòü äâà ìå-
õàíèçìà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, ïåðâûé
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû îðãàíè-
çàöèåé, âûáîð êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ïðîâåäåíèå êîíêóðñà è âòîðîé, ãäå ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ ó÷ðåæäåíèåì, ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûì äëÿ ýòîé öåëè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ïðà-
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In article questions of legal regulation of carrying out of scientific legal, anticorruption and
criminological examination of standard legal certificates are considered.
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Â êîìïëåêñå ïðàâîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ñðåäñòâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îñîáóþ çíà-
÷èìîñòü èìåþò òå, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà
îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé êîððóïöèè, íà äîñ-
òèæåíèå òàêîãî êà÷åñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ ñàìûõ îïàñíûõ äëÿ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äåÿíèé, ïðè
êîòîðîì áûëè áû ãàðàíòèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, óíèôèöèðîâàííûå þðèñäèêöèîííûå
ïàðàìåòðû, íåîòâðàòèìîñòü ïðåñëåäîâàíèÿ è íà-
êàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé, à òàêæå ñïðàâåäëè-
âîå âîçìåùåíèå óùåðáà ïîòåðïåâøèì ñóáúåêòàì.

Ê òàêèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâàì
îòíîñÿòñÿ óíèâåðñàëüíûå (åäèíûå äëÿ âñåõ èëè
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ) äîãîâîðû, îïðåäåëÿþ-
ùèå îáùåïðèçíàííûå ñòàíäàðòû, à òàêæå ñîãëà-
ñîâàííûå ñ íèìè ðåãèîíàëüíûå è äâóñòîðîííèå
äîãîâîðû.

Áîëüøóþ ðîëü â óíèôèêàöèè îáùèõ ïîäõîäîâ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé èãðàþò ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÎÎÍ, Ñîâåò Åâ-
ðîïû, Âñåìèðíûé áàíê, Îðãàíèçàöèÿ Àìåðèêàí-
ñêèõ Ãîñóäàðñòâ, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è äðóãèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Â ïîëå çðåíèÿ ÎÎÍ ïðîáëåìà êîððóïöèè íà-
õîäèòñÿ óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé. È èìåííî
ïîíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ôåíîìå-
íà êîððóïöèè, åå òðàíñíàöèîíàëüíîñòè òðåáóåò
ïðèíÿòèÿ ãëîáàëüíûõ ìåð íà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå äëÿ íåéòðàëèçàöèè óãðîçû, êîòîðóþ
îíà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåãî ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â öåíòðå
âíèìàíèÿ Ãëîáàëüíûõ ïðîãðàìì, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ÎÎÍ â îáëàñòè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ, íàõîäèòñÿ ïðîáëåìà êîððóïöèè.

Â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû ÎÎÍ îêà-
çûâàåòñÿ ïîìîùü ñòðàíàì â âûÿâëåíèè, ïðåäóï-
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ðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè êîððóïöèè. Ñîãëàñíî ïðî-
ãðàììå, öåëü ëþáîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü ðèñê
è èçäåðæêè êîððóìïèðîâàííîñòè; âî-âòîðûõ, ñî-
çäàòü òàêóþ àòìîñôåðó íåïîäêóïíîñòè, êîòîðàÿ
èçìåíèëà áû ïðàâèëà èãðû è ïîâåäåíèå åå ó÷àñ-
òíèêîâ; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èòü, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè [1, c. 36]. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìå-
õàíèçìû, ñîäåéñòâóþùèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñ-
òè è îò÷åòíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê è ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê.
Êðîìå òîãî, äëÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðà-
áîòêó ïîëèòèêè äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ðàáîòíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ,
îðãàíèçóåòñÿ ó÷åáà.

Îäíèì èç ïåðâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåí-
òîâ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òàÿ 15 äåêàáðÿ 1975 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ, îñóæäàÿ «âñå âèäû
êîððóïöèè», ïðèçûâàåò «ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ
èõ íàöèîíàëüíîé» þðèñäèêöèè ïðåäïðèíÿòü âñå
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîá-
íîé êîððóïöèè è íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé.
Äàëåå íà Âîñüìîì Êîíãðåññå ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøè-
òåëÿìè ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ðåçîëþ-
öèÿ «Êîððóïöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ» [2, ñ. 150], â êîòîðîé áûëî îôîðìëåíî îñ-
íîâîïîëàãàþùåå ðóêîâîäñòâî, ïîäãîòîâëåííîå
Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ, «Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé», ãäå êîíñòàòèðóåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå: «ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæåò ñâåñòè íà íåò ïî-
òåíöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü âñåõ âèäîâ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, çàòðóäíèòü ðàçâèòèå è
ñîçäàòü óãðîçó äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïïû ëèö,
â âûñøåé ñòåïåíè âàæíî, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâà:

1) ïðîàíàëèçèðîâàëè àäåêâàòíîñòü ñâîåãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîöåññóàëü-
íûå íîðìû, ñ òåì, ÷òîáû ðåàãèðîâàòü íà âñå âèäû
êîððóïöèè;
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2) ðàçðàáîòàëè àäìèíèñòðàòèâíûå è ðåãóëÿòèâ-
íûå ìåõàíèçìû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè;

3) óñòàíîâèëè ïðîöåäóðû âûÿâëåíèÿ, ðàññëå-
äîâàíèÿ è îñóæäåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö;

4) ðàçðàáîòàëè ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ äëÿ êîí-
ôèñêàöèè ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûå
â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè;

5) ïðèíÿëè íàäëåæàùèå ìåðû â îòíîøåíèè
ïðåäïðèÿòèé ïðè÷àñòíûõ ê êîððóïöèè» [3, c. 40].

Ðåçîëþöèÿ ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
à òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá àäåêâàòíîñòè
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âñå âèäû
êîððóïöèè, íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò ðàçðàáîòàòü
ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ äëÿ êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ è
èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè,
îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðî-
òèâ ïðåäïðèÿòèé, çàìåøàííûõ â íåé.

Êðîìå òîãî, êîððóïöèÿ áûëà îäíîé èç âàæíûõ
òåì ñïåöèàëüíûõ çàñåäàíèé Äåâÿòîãî êîíãðåññà
ÎÎÍ (Êàèð 1995 ã.) [4, c. 78-83].

Â 1996 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ (ÃÀ
ÎÎÍ) ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ «Áîðüáà ñ êîððóïöè-
åé», êîòîðàÿ ïðèçûâàåò âíèìàòåëüíî ðàññìîòðåòü
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè àñïåê-
òàìè êîððóïöèè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ìåæäó-
íàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé êîðïîðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè [5, c. 95-
98]. Òàêæå èçâåñòíà äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ «Î áîðüáå
ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíàðîä-
íûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ» 1996 ãîäà, ñîãëàñíî
êîòîðîé ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, ðàññìàòðèâàòü êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå
âçÿòî÷íè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è îòìåíèòü îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóììû, ïîëó÷åííûå â âèäå
âçÿòêè îò ëþáîé ÷àñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ëèáî ôèçè÷åñêîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ÎÎÍ ëþáûì ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíè-
êîì èëè ëèöîì, èçáðàííûì â ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí äðóãîé ñòðàíû [6, c. 87-89].

Òàêèì îáðàçîì, ÎÎÍ ïðèçíàëà ìåæäóíàðîä-
íûé õàðàêòåð ïðîáëåìû êîððóïöèè è ïûòàåòñÿ
íàéòè îáùåïðèåìëåìûå ôîðìû è ìåòîäû êóïè-
ðîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
äîêóìåíòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è
ôàêòè÷åñêè íå âëèÿþò íà ðåøåíèå ïðîáëåìû.
Îäíàêî ýòè àêòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ôîðìè-
ðîâàíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñèòåëü-
íî ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, à òàêæå ñïîñîá-
íû âëèÿòü íà íîðìû âíóòðåííåãî ïðàâà ãîñó-
äàðñòâ [7, c. 77].

Âàæíîé âåõîé ñòàëî ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè [8], êîòî-
ðàÿ íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ 130 ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Öåëü íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè ñîòðóäíè÷åñòâó â äåëå
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû
ñ íåé [9].

Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â
âèäå ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âåñòè èëè ïðîäîë-
æàòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â êàêîé-ëèáî
ñòðàíå, ëèáî ïîëó÷àòü íåñîîòâåòñòâóþùåå ïðå-
èìóùåñòâî [10, c. 38]. Âïåðâûå â ìåæäóíàðîä-
íîì ñîãëàøåíèè ðåãëàìåíòèðîâàíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáû-
ëè îò ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ, êàê îòìû-
âàíèå äåíåã, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðå-
ñòóïíûìè ãðóïïàìè (ñóùåñòâåííûå äåíåæíûå
øòðàôû) [11, c. 114].

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ äàåò ðÿä ðàçâåðíóòûõ
ïîíÿòèé, â èõ ÷èñëå îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ
ãðóïïà, ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, ñòðóêòóðíî
îôîðìëåííàÿ ãðóïïà, îòìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðå-
ñòóïëåíèé, îñíîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è äð. (Ñòà-
òüÿ 2). Â Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíà êðèìèíàëè-
çàöèÿ ó÷àñòèÿ â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïå (Ñòàòüÿ 5), êðèìèíàëèçàöèÿ îòìûâàíèÿ äîõî-
äîâ îò ïðåñòóïëåíèé (Ñòàòüÿ 6), òàêæå ïðåäóñ-
ìîòðåíî òðåáîâàíèå êðèìèíàëèçèðîâàòü àêòû
êîððóïöèè, òî åñòü ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷ó âçÿòêè,
è ïðåäïðèíÿòü èíûå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå
ìåðû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè ñðåäè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé
íà îñíîâå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ âíóòðåííèõ çà-
êîíîâ (Ñòàòüè 8 è Ñòàòüÿ 9).

Êîíâåíöèÿ ÿâèëàñü àäåêâàòíûì îòâåòîì ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ïðîöåññû êðèìèíàëüíîé
ãëîáàëèçàöèè. ×åëîâå÷åñòâî ïîëó÷èëî äîêóìåíò,
êîòîðûé äàåò àëãîðèòìû êîîðäèíàöèè äåéñòâèé
â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ìàôèîçíûìè
ñòðóêòóðàìè [12, c. 38-39].

Íî, íåñìîòðÿ íà âñþ ïîçèòèâíîñòü èçëîæåí-
íûõ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïîëîæåíèé, ïåðåä ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì âñå åùå îñòàâàëàñü íåîáõî-
äèìîñòü ðàçðàáîòêè ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè, ïðèíÿòèÿ îñîáûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ,
ïðèñóùèõ ïåðâûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà äëÿ òîãî,
÷òîáû «êîððóïöèÿ â óñëîâèÿõ áåñêîíå÷íûõ êðè-
çèñîâ ïåðåñòàëà áûòü ñðåäñòâîì â èñêóññòâå

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ» [13, c. 47]. Òàê, â ðå-
çîëþöèè 55/66 îò 4 äåêàáðÿ 2000 ãîäà Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèçíàëà öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà
ïðîòèâ êîððóïöèè, íåçàâèñèìîãî îò Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè è ïîñòàíîâèëà ó÷ðåäèòü ñïåöèàëü-
íûé êîìèòåò ïî ðàçðàáîòêå òàêîãî äîêóìåíòà â
Âåíå â øòàá-êâàðòèðå Öåíòðà ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè Óïðàâëåíèÿ
ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè.

Ðàáîòà Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ñòàðòîâàëà â
ÿíâàðå 2002 ãîäà. Âñåãî áûëî ïðîâåäåíî ñåìü
ñåññèé Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà. Îñîáåííî íàïðÿ-
æåííîé áûëà øåñòàÿ ñåññèÿ, âî âðåìÿ êîòîðîé
îáñóæäàëèñü êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ èòîãîâîãî ïðî-
åêòà Êîíâåíöèè. Çàêëþ÷èòåëüíîå çàñåäàíèå äàí-
íîé ñåññèè çàêîí÷èëîñü 9 àâãóñòà 2003 ãîäà, êîã-
äà ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè 128
ñòðàí, ïðèøëè ê ñîãëàñèþ îòíîñèòåëüíî òåêñòà
Êîíâåíöèè [12, c. 39].

Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà Êîíâåíöèè íà ñåññè-
ÿõ Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà íàèáîëüøèå äèñêóññèè
âûçâàëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) îïðåäåëåíèå «ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà». Îáñóæäåíèå âåëîñü âîêðóã âîïðîñîâ î òîì,
íàñêîëüêî øèðîêèì äîëæíî áûòü òàêîå îïðåäå-
ëåíèå è äîëæíà ëè Êîíâåíöèÿ ñîäåðæàòü ñâîå
«àâòîíîìíîå» îïðåäåëåíèå èëè æå äàííîå ïîíÿ-
òèå äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî èñêëþ÷èòåëüíî
íàöèîíàëüíûì ïðàâîì;

2) îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ». Äàííàÿ
äèñêóññèÿ çàêîí÷èëàñü òåì, ÷òî â èòîãå ïðèøëè
ê âûâîäó íå ïðåäëàãàòü ñâîå îïðåäåëåíèå, à ñî-
äåðæàòü îòñûëêó ê ïåðå÷íþ ïîäëåæàùèõ êðèìè-
íàëèçàöèè äåÿíèé;

3) âîïðîñ î òîì, äîëæíà ëè Êîíâåíöèÿ îõâà-
òûâàòü êîððóïöèþ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ ðåøèòåëüíî âûñêàçàëèñü â ïîä-
äåðæêó ýòîãî. Ïî ìíåíèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ýòîò
âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è ñîïðÿæåí ñî ìíîæå-
ñòâîì êîíöåïòóàëüíûõ, ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðîáëåì, äëÿ êîòîðûõ, âîçìîæíî, íå èìååò-
ñÿ îáùåïðèåìëåìûõ ðåøåíèé;

4)  âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî øèðîêèìè è îáÿ-
çàòåëüíûìè äîëæíû áûòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Áîëüøèíñòâî
ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ åäèíîäóøíî âûñêàçà-
ëèñü çà âêëþ÷åíèå â òåêñò Êîíâåíöèè îáøèðíûõ
ïîëîæåíèé î ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ïðî-
åêòà [14, c. 171].

Â èòîãå ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê îáñóæäàåìîé
ïðîáëåìå âûëèëñÿ â ïðèíÿòèå íà 58-é ñåññèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â îêòÿáðå 2003 ãîäà
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè [15], êîòîðàÿ
áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â
ìàå 2008 ãîäà [16].

Â ïðåàìáóëå Êîíâåíöèè Ñòîðîíû âûðàæàþò
îçàáî÷åííîñòü ïðîáëåìîé êîððóïöèè, ñåðüåçíîñ-
òüþ ïîðîæäàåìûõ åþ ïîñëåäñòâèé äëÿ ìèðîâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îòìå÷àÿ çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó, ïðî-
âåäåííóþ ÎÎÍ è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîððóï-
öèè, Êîíâåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îíà â îñíîâ-
íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ÷åðòàõ áàçèðóåòñÿ íà äîêó-
ìåíòàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ðàçâèâàåò èõ èäåè.

Öåëÿìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ: ñî-
äåéñòâèå ïðèíÿòèþ è óêðåïëåíèå ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà áîëåå ýôôåêòèâíîå è äåéñòâåííîå
ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è áîðüáó ñ íåé, ïî-
îùðåíèå, îáëåã÷åíèå è ïîääåðæêà ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü â
ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé, â
òîì ÷èñëå ïðèíÿòèå ìåð ïî âîçâðàùåíèþ àêòè-
âîâ, ïîîùðåíèå ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå íàäëåæàùåå óïðàâëå-
íèå ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ïóáëè÷íûì èìóùå-
ñòâîì (Ñòàòüÿ 1).

Êîíâåíöèÿ ââîäèò âñåîáúåìëþùèé ïàêåò
ñòàíäàðòîâ, ìåðîïðèÿòèé è ïðàâèë, êîòîðûå âñå
ñòðàíû ìîãóò ïðèìåíÿòü äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ
ïðàâîâûõ íîðì è ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Îíà ïðèçûâàåò ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ êîððóïöèè è îáúÿâëÿåò âíå çàêîíà ïðå-
îáëàäàþùèå ôîðìû êîððóïöèè, êàê â ãîñóäàð-
ñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Îíà ÿâëÿ-
åòñÿ îãðîìíûì ïðîðûâîì, èáî òðåáóåò îò ñòðàí-
ó÷àñòíèö âåðíóòü ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîððóïöèîííûõ ìåòîäîâ, â ñòðà-
íû, ó êîòîðûõ îíè áûëè ïîõèùåíû. Ýòè ïîëî-
æåíèÿ � ïåðâûå â ñâîåì ðîäå � ñîçäàþò íî-
âûé îñíîâíîé ïðèíöèï, à òàêæå áàçó äëÿ áîëåå
ïðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è âîçâðàùå-
íèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå êîððóì-
ïèðîâàííûõ äåéñòâèé.

Êîíâåíöèÿ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íåîáõî-
äèìîñòè ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñî ñòî-
ðîíû èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðàçíîñòîðîííèõ è
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ
è ïèòàþùèõ êîððóïöèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèç-
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íè. Â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ óêàçûâàåò íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íàöè-
îíàëüíîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ÷òî
ðàñöåíèâàåòñÿ êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè. Êîíâåíöèÿ ñîäåéñòâóåò ïðèíÿòèþ
è óêðåïëåíèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è äåÿíèé,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íåé, è áîðüáó ñ
íèìè [7, c. 80].

Äëÿ öåëåé ëþáîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ïðèìåíÿåìàÿ òåð-
ìèíîëîãèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ïåðåäàåòñÿ åãî
òî÷íûé ñìûñë è ñîäåðæàíèå. Îäíàêî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî âïîëíå îïðàâäàííî çàêëþ÷åíèå ýêñ-
ïåðòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó òåêñò Êîíâåíöèè ñî-
äåðæèò íå÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè è îáÿçàòåëüñòâà,
÷òî ñîçäàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, çàâóàëèðîâàííîãî
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ
ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé [7, c. 80].

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíâåíöèè åñòü òàêèå íå÷åò-
êèå ôîðìóëèðîâêè, êàê «ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ñòðåìÿòñÿ» (ñò. 5, 7, 8), «â ïðåäåëàõ ñâîèõ âîç-
ìîæíîñòåé» (ñò. 13), «ìîãóò ðàññìàòðèâàòü» (ñò.
34), «ìîæåò ïðèíÿòü» (ñò. 27). Ïîäîáíàÿ òåðìè-
íîëîãèÿ ãîâîðèò î äåêëàðàòèâíîñòè ñîäåðæàíèÿ
Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó íå íàêëàäûâàåò îáÿçàòåëü-
ñòâà, à âûðàæàåò ëèøü âîëþ, íàìåðåíèå; ýòî ïî-
çâîëÿåò èãíîðèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîí-
âåíöèè, îñòàâèòü èõ ïðèìåíåíèå íà óñìîòðåíèå
ñòîðîí è íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äâîéíûì ñòàí-
äàðòàì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì äëÿ
öåëåé äàííîé Êîíâåíöèè [7, c. 80]. Êîíâåíöèÿ
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå îðãàíà ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. Îäíàêî ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â íåé ãîâîðèòñÿ î
ñîçäàíèè îðãàíà, «îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäóïðåæ-
äåíèå êîððóïöèè ïðè ïîìîùè ïðîâåäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîëèòèêè, åå êîîðäèíàöèè, à òàê-
æå ðàñøèðåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé ïî âîï-
ðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè» [7, c. 81-82],
à «íå î ïðàêòè÷åñêîì ïîäðàçäåëåíèè, çàíèìàþ-
ùèìñÿ íåïîñðåäñòâåííî áîðüáîé ñ êîððóïöèåé»
[7, c. 81-82].

Òàêæå Êîíâåíöèÿ ó÷ðåäèëà îðãàí äëÿ êîíòðî-
ëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ïîëîæåíèé äîêóìåíòà �
Êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.
Ñîãëàñíî ñò. 63, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ
ñîçûâàåò Êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íå
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç îäèí ãîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Êîíâåíöèè. Êîíôåðåíöèÿ îïðåäåëÿåò ïëàí
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, çàñëóøèâàåò èíôîðìàöèþ

ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè î åå âûïîëíåíèè. Êîíôå-
ðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, åñëè îíà ñî÷òåò
ýòî íåîáõîäèìûì, ó÷ðåæäàåò ëþáîé ñîîòâåòñòâó-
þùèé ìåõàíèçì èëè îðãàí äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýôôåê-
òèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè.

Ïîìèìî ýòîãî, Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ïðîâåðêè èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ àêòèâîâ
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð, îñíîâàííûõ íà ïðè-
çíàíèè òîãî, ÷òî òàêèå àêòèâû ÿâëÿþòñÿ äîõîäà-
ìè îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, è ïðîöåäóð,
ïðåñëåäóþùèõ öåëü âîçâðàùåíèÿ ýòèõ àêòèâîâ â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ îò êîððóïöèè â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå. Îäíàêî â ðåøå-
íèè ýòèõ âîïðîñîâ ñîõðàíÿþòñÿ íåêîòîðûå íåÿñ-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, âîçíèêàåò êîëëèçèÿ ïðàâà ïðè
íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûøå-
îïèñàííûõ ïðîöåäóð.

Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ýêñ-
ïåðòû, â Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äâîéíîé
ñòàíäàðò [17, c. 31]. Ñîäåðæàíèå íîðì Êîíâåí-
öèè â ÷àñòè, íå êàñàþùåéñÿ âîçâðàùåíèÿ èìó-
ùåñòâà è âûäà÷è àêòèâîâ, íîñèò îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Îíè ïðè-
íèìàþò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëü-
ñòâà è àäàïòèðóþò èõ âî âíóòðåííåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Êîíôèñêàöèÿ æå è âûäà÷à àêòèâîâ îñ-
òàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â îäíîì ñëó÷àå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà èìåþò ïðèîðèòåò íàä
âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ, â äðóãîì æå ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ
íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòîò ïîäõîä
äåëàåò ðåàëèçàöèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïåðåâîäà
ñðåäñòâ íåçàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, è áîðüáó
ñ íèìè ìàëîýôôåêòèâíûìè. À ñàìó ïðîöåäóðó
ïî ýòîìó âîïðîñó ïðåâðàùàåò â èíñòðóìåíò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à íå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà [17, c. 32].

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñî-
äåðæèò â ñåáå ïîçèòèâíîå è êðåàòèâíîå íà÷àëî,
íî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâ-
êå ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåòî÷íîñòåé â ôîðìóëè-
ðîâêàõ, èçáåãàíèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâàì ïðàâî äåéñòâîâàòü ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ è ëèøàþùèõ Êîíâåí-
öèþ âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé. Îñòàëñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ îá îáðàòíîé
ñèëå Êîíâåíöèè, ò.å. î âîçâðàùåíèè àêòèâîâ, êî-
òîðûå áûëè íåçàêîííî ïðèîáðåòåíû äî ïîäïèñà-

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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íèÿ Êîíâåíöèè. Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ � îñíîâíûõ ñóáúåê-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, � íàðó-
øèâøèõ ïðèíÿòûå íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà. Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàê-
òèêà îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè èëè âûäà÷è îáâè-
íÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ïîäòâåðæäàåò íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ [18, c. 95].

Ïîýòîìó, êàê îòìå÷àåò Â.À. Íîìîêîíîâ, «ïåð-
âîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÎÎÍ äîëæíî ñòàòü ñîçäà-
íèå äåéñòâóþùåãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «pacta
sunt servanda». Ïðè óñëîâèè æå ïîëíîé ïîääåðæ-
êè íîâûé èíñòðóìåíò ìîæåò íà ïðàêòèêå èçìå-
íèòü ê ëó÷øåìó êà÷åñòâî æèçíè ìèëëèîíîâ ëþ-
äåé âî âñåì ìèðå» [7, c. 83].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íåòðóäíî ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî ÎÎÍ âçÿëà íà ñåáÿ êîîðäèíèðó-
þùóþ ôóíêöèþ â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ôóí-
äàìåíòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà

îòìå÷åííûå ñïîðíûå è íåóäà÷íûå ïîëîæåíèÿ,
íåèçáåæíûå â ñòîëü îáúåìíîì ìåæäóíàðîäíîì
äîêóìåíòå, â öåëîì Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü ñ ñàìîé ïîëî-
æèòåëüíîé ñòîðîíû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Êîíâåí-
öèÿ áóäåò ÿâëÿòü ñîáîé áàçèñ äëÿ ïðèâåäåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáúåêòèâíî íåîáõîäè-
ìûìè ìåðàìè ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè, àäåêâàò-
íûìè óãðîçå, êîòîðóþ îíà ïðåäñòàâëÿåò â ïëàíå-
òàðíîì ìàñøòàáå. Ïðèíÿòûå ðàíåå ìåæäóíàðîä-
íûå äîêóìåíòû â äàííîé ñôåðå èìåëè ëèáî ðåãè-
îíàëüíîå (êîíâåíöèè ÎÀÃ è Ñîâåòà Åâðîïû), ëèáî
èíîå, ñóãóáî îãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå (Êîíâåí-
öèÿ ÎÝÑÐ).

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî ïîëó÷èëî ïåðâûé àíòèêîððóïöèîííûé äî-
êóìåíò ãëîáàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûé ÿâèëñÿ âû-
äàþùèìñÿ äîñòèæåíèåì è ñóùåñòâåííûì äîïîë-
íåíèåì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîòîðûé ñïî-
ñîáåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.
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Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
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Åæåãîäíî íà àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ, ðåêàõ,
æåëåçíûõ äîðîãàõ, âîçäóøíûõ òðàññàõ Êàçàõñòà-
íà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà
è Óçáåêèñòàíà âíóòðè ýòèõ ñòðàí è ìåæäó íèìè
ãðóçîïîòîê èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèîíàìè òîíí. Ïðè
ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, òàìîæåí-
íûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ó÷àñòíèêè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ãðóçîïåðåâîçîê ïðîõîäÿò ïðîâåðêó,
ðàçëè÷íûå âèäû êîíòðîëÿ: â ïðîöåññå îáùåíèÿ â
èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå
ïðîáëåìû.

Â ðóñëå ïðåäíàçíà÷åííîé íàìè ê èññëåäîâà-
íèþ òåìû ãëàâíûìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè òà-
ìîæåííîãî äåëà ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ ÌÄÏ 1975
ãîäà è Êîíâåíöèÿ î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà. Ýòè
äâå êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äëÿ ñíÿòèÿ
áàðüåðîâ íà ãðàíèöàõ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà. Â öåëÿõ óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïî
âîçìîæíîñòè ïîëíóþ áèáëèîãðàôèþ èç êíèã, æóð-
íàëüíûõ è ãàçåòíûõ ñòàòåé íà òåìó î «êîíòðîëå
ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ» ïî ñòðàíàì Êàçàõñòàíà, Êûð-
ãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáå-
êèñòàíà â ñâåòå ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðàâà è
ïðîðàáîòàòü åå. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà
ñïåöèàëèçèðîâàííûé æóðíàë ïî àâòîòðàíñïîðòó
«ÌÀÏ Êàçàõñòàíà» (Ìåæäóíàðîäíûå àâòîìî-
áèëüíûå ïåðåâîçêè Êàçàõñòàíà). Ñ ïîäîáíûìè
èçäàíèÿìè â âèäå æóðíàëîâ èëè ãàçåò â Êûðãûç-
ñòàíå, Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñ-
òàíå íåîáõîäèìî îçíàêîìèòüñÿ è èçó÷èòü èõ íà
ìåñòå.

Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î ñîãëàñîâàíèè
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ
1982 ãîäà ìîæíî íàéòè â Èíòåðíåòå. Íåîáõîäè-
ìî âíèìàòåëüíî èçó÷èòü òåêñò äàííîé Êîíâåí-
öèè, âíèêíóòü â ñìûñë âñåõ åå ïîëîæåíèé. Äëÿ
íà÷àëà äàäèì îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíîé
Êîíâåíöèè î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ
ïîäïèñàíà â Æåíåâå 21 îêòÿáðÿ 1982 ãîäà ïîä
ýãèäîé Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÀÊ ÂÛßÂËßÒÜ È ÐÅØÀÒÜ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÊÎÍÒÐÎËß ÃÐÓÇÎÂ ÍÀ ÃÐÀÍÈÖÀÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê äàííîé ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèè 6 ìàÿ 2002 ãîäà. Â ïðåàìáóëå ýòîé
Êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ýòó Êîíâåíöèþ
áûëî ðåøåíî ïðèíÿòü, èñõîäÿ èç æåëàíèÿ «óëó÷-
øèòü ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ», â ñâÿçè
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè «ñîäåéñòâèÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ãðóçîâ ÷åðåç ãðàíèöû», èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ,
÷òî óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âèäîâ êîíòðîëÿ ðàçëè÷-
íûìè ñëóæáàìè êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ «ìîãóò
áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîãëàñîâàíû áåç íà-
íåñåíèÿ óùåðáà èõ öåëÿì, èõ íàäëåæàùåìó ïðî-
âåäåíèþ è áåç ñíèæåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè», à
òàêæå èç óáåæäåíèÿ, «ñîãëàñîâàíèå óñëîâèé ïðî-
âåäåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíî èç âàæíûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé». È ïîýòîìó â ñòàòüå 2 äàííîé Êîí-
âåíöèè, ðàñêðûâàþùåé åå öåëü, ñêàçàíî, ÷òî îá-
ëåã÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ äîë-
æíî ñïîñîáñòâîâàòü «ñîêðàùåíèå òðåáîâàíèé â
îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé, à òàêæå
âèäîâ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè êîíòðîëÿ», êàê ïóòåì
íàöèîíàëüíîé, òàê è ìåæäóíàðîäíîé «êîîðäèíà-
öèè ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è ìåòîäîâ èõ ïðèìåíåíèÿ».

Àíàëèòèêè äîëæíû îáúåêòèâíî è òùàòåëüíî
èçó÷èòü ïðîâîäèìûå íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ öåí-
òðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
âåíöèåé î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîí-
òðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà, òàìîæåííûé
êîíòðîëü, ìåäèêî-ñàíèòàðíûé êîíòðîëü, âåòåðè-
íàðíûé êîíòðîëü, ôèòîñàíèòàðíûé êîíòðîëü, êîí-
òðîëü ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì,
êîíòðîëü êà÷åñòâà. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ñåòè åäèíûõ êîí-
òðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ íà âñåõ ïîãðàíè÷-
íûõ, òàìîæåííûõ ïîñòàõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ Êîí-
âåíöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ «êî âñåì ãðóçàì, ïåðåñåêà-
þùèì ïðè ââîçå, âûâîçå èëè òðàíçèòå îäíó èëè
áîëåå ìîðñêèõ, âîçäóøíûõ èëè ñóõîïóòíûõ ãðà-
íèö». ×òîáû îïðåäåëèòü ïðîáåëû ìåæäó òðåáî-
âàíèÿìè Êîíâåíöèè è ìåñòíûì ñîîòâåòñòâóþ-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî



111

ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàæäîé èç ïÿòè ñòðàí:
Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðê-
ìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, íåîáõîäèìî ñîïîñòàâ-
ëÿòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè è àíàëî-
ãè÷íûõ íîðì Òàìîæåííîãî êîäåêñà Êàçàõñòàíà,
Òàìîæåííîãî êîäåêñà Êûðãûçñòàíà, Òàìîæåííî-
ãî êîäåêñà Òàäæèêèñòàíà, Òàìîæåííîãî êîäåêñà
Òóðêìåíèè, Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óçáåêèñòàíà,
íîðì ðàçäåëîâ î ïðîöåäóðàõ ïðîâåðêè íà ãðàíè-
öàõ Ïîëîæåíèÿ èëè Ïðàâèë ïåðåâîçîê ãðóçîâ àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì  Êàçàõñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, ðàçäåëîâ î ïåðåñå÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö â çàêîíå îá àâòîìîáèëü-
íîì òðàíñïîðòå Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàä-
æèêèñòàíà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü ïðîáëåìû îðãà-
íèçàöèè ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ ãðóçîâ è äîêóìåí-
òîâ ïóòåì óñòàíîâêè ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìîãî
îáîðóäîâàíèÿ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ öåíòðàëü-
íîàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ
ïîñòîâ, ñëóæá êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ
ðàáîòó íà ýòèõ ïîñòàõ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü
îáúåêòîì âíèìàòåëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.
Ïðîõîæäåíèå ðàçíûõ êàòåãîðèé ãðóçîâ, ñðåäñòâ
òðàíñïîðòà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû èëè èñïîëüçîâàòüñÿ â öåíòðàëüíî-
àçèàòñêèõ ñòðàíàõ, äîëæíû áûòü ñêðóïóëåçíî
èññëåäîâàíû ñîöèîëîãàìè, þðèñòàìè, ýêîíîìèñ-
òàìè - èññëåäîâàòåëÿìè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ
ñòðàí è ñîòðóäíèêàìè ïðàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû - ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî ìåðå âîçìîæíîñòè «îðãàíèçîâûâàòü ñî-
ãëàñîâàííóþ ðàáîòó òàìîæåííûõ ñëóæá è äðó-
ãèõ ñëóæá êîíòðîëÿ». Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñëóæá êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ, ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
àêòà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â ðàñïîðÿæå-
íèè ýòèõ ñëóæá íàõîäèëèñü: êâàëèôèöèðîâàííûé
ïåðñîíàë â íåîáõîäèìîì ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
ïåðåâîçîê êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè òðàíñïîðòà
è ïåðåâîçèìûõ ÷åðåç ãðàíèöû ãðóçîâ, ïîäëåæà-
ùèõ êîíòðîëþ, ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ
è óñòðîéñòâ, à òàêæå îôèöèàëüíûå èíñòðóêòèâ-
íûå äîêóìåíòû äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñëóæá êîí-
òðîëÿ íà ãðàíèöàõ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ è ñîãëàøåíèé, íîðìàì íàöèîíàëüíîãî ïðà-
âà. Ýòè ïðåäïèñàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû â ñòàòüå 5
ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè.

Ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà ó÷èòûâàþò â ñâîåé òà-
ìîæåííîé è èíîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî, îíè
ñîãëàñíî ñòàòüå 6 ýòîé æå Êîíâåíöèè, îáÿçóþòñÿ
ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì, ñîòðóäíè÷àòü ñ
òåìè èëè èíûìè êîìïåòåíòíûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåí-
íûõ Êîíâåíöèåé. Ðóêîâîäñòâóÿñü ðåêîìåíäàöèåé
ýòîé æå ñòàòüè, ãîñóäàðñòâà öåíòðàëüíîàçèàòñ-
êîãî ðåãèîíà ìîãëè áû ðàçðàáîòàòü è ïîäïèñàòü
ðåãèîíàëüíîå, à òàêæå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ
(ïðîòîêîëû) ïî óñëîâèÿì ïðîâåäåíèÿ ðàçíûõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà âî
èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î ñîãëà-
ñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà
ãðàíèöàõ 1982 ãîäà.

Ñòàòüÿ 7 èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàøåìó
öåíòðàëüíîàçèàòñêîìó ðåãèîíó, ïîñêîëüêó îçàã-
ëàâëåíà îíà ñîîòâåòñòâåííî: «Ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè». Ïðè ïåðåñå÷åíèè
îáùåé ñóõîïóòíîé ãðàíèöû â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ìåð
ïî îáëåã÷åíèþ ïðîâîçà ãðóçîâ Êàçàõñòàí è äðó-
ãèå öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèëàãàþò
«âñå óñèëèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîãî êîíò-
ðîëÿ ãðóçîâ è äîêóìåíòîâ ïóòåì óñòàíîâêè ñî-
âìåñòíî èñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ». Îíè ïðè-
ëàãàþò óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ àíàëîãè÷íîñòè
÷àñîâ ðàáîòû ïîãðàíè÷íûõ ïîñòîâ, ñëóæá êîíò-
ðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàõ, à òàêæå êàòåãîðèé ãðó-
çîâ, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñèñòåì ìåæäóíàðîä-
íîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà, êîòîðûå èñïîëüçóþò-
ñÿ èëè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ê èñïîëüçîâàíèþ â
ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Ñòîðîíû ïî äàííîìó Ñîãëàøåíèþ ìîãëè áû
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ äàííîé Êîíâåíöèè, òàê è âîçìîæíîãî
â ïëàíå ïîäïèñàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðíîãî
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. Îíè ìîãëè áû âïèñàòü â
òàêîå Ñîãëàøåíèå íîðìó îá èñïîëüçîâàíèè â îò-
íîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì àïðîáèðîâàííûõ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíàõ äîêóìåíòîâ, âçÿâ çà îñíîâó
îáðàçåö-ôîðìóëÿð, ïðåäëîæåííûé ïî ëèíèè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñòîðîíû ìîãëè áû
îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó è çàâåðåíèå íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû ðåãèîíà. Ó÷à-
ñòíèêè Êîíâåíöèè äîãîâîðèëèñü, ÷òî îíè ïðèíè-
ìàþò äîêóìåíòû, êîòîðûå èçãîòàâëèâàþòñÿ «ñ
èñïîëüçîâàíèåì ëþáîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè îòâå-
÷àþò îôèöèàëüíûì ïðàâèëàì â îòíîøåíèè èõ
ôîðìû, àóòåíòè÷íîñòè è çàâåðåíèÿ».

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Êîíâåíöèÿ óäåëÿåò âíèìàíèå ñòàòóñó òðàíçèò-
íûõ ãðóçîâ. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïðèìåíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèé (ïðîñòîé è óñêîðåííûé) ðåæèì â
îòíîøåíèè òðàíçèòíûõ ãðóçîâ, â îñîáåííîñòè òåõ
ãðóçîâ, êîòîðûå ïåðåâîçÿòñÿ ñîãëàñíî ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà, ïðè êî-
òîðîé ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ ãðóçîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 10
Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáåííîñòè âíóò-
ðèêîíòèíåíòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íå èìåþùèõ âû-
õîäà ê ìîðþ. Îíè (ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè) ìîãëè
áû ìàêñèìàëüíî îáëåã÷èòü òðàíçèò ãðóçîâ, ïå-
ðåâîçèìûõ â êîíòåéíåðàõ èëè èíûõ óïàêîâî÷íûõ
ñðåäñòâàõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íóþ
áåçîïàñíîñòü. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà íóæíî
äåòàëüíî èçó÷èòü ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû çàêî-
íîäàòåëüíîãî, ïðîöåäóðíîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è
òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà â îñóùåñòâëåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê è âíåñòè íàó÷íî îáîñíî-
âàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïèñàíèÿ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ
Óçáåêèñòàíà è Ðîññèè äëÿ àâòîòðàíñïîðòà, çàåç-
æàþùåãî èç Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêè-
ñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà íóæíî ñäåëàòü ïîäáîðêó
ñòàòåé ïî òðàíçèòó, ïî ïðîöåäóðàì êîíòðîëÿ èç çà-
êîíîâ è èíûõ àêòîâ, ïðèâåäåííûõ âûøå â ïóíêòå 4,
à òàêæå íàäî ñäåëàòü ïîäáîðêó ñòàòåé çàêîíîâ,
ïîäçàêîííûõ àêòîâ Óçáåêèñòàíà è Ðîññèè î òðàí-
çèòå, î ïðîöåäóðàõ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè àâòîòðàí-
ñïîðòà, ïðèáûâàþùåãî ê íèì èç-çà ðóáåæà.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè ââåë íîðìó, â
ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì «íè îäíî ïîëîæåíèå íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ
çàïðåòîâ èëè îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè èìïîðòà,
ýêñïîðòà èëè òðàíçèò ïî ñîîáðàæåíèÿì îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, â ÷àñòíîñòè, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ìîðàëè è çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè â
öåëîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ èëè ïðîìûøëåííîé, êîììåð÷åñêîé è
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Òåì íå ìåíåå
ñòîðîíû ìîãóò ó÷åñòü îñîáåííîñòè äðóã äðóãà
ïðè ïðîâåäåíèè òåõ èëè èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ.

Åñëè ñëó÷àþòñÿ îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè ìîãóò ââåñòè ÷ðåçâû÷àé-
íûå ìåðû, êîòîðûå ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ è îòìå-
íÿþòñÿ ïðè óñòðàíåíèè ýòèõ ïðè÷èí. Èíôîðìà-
öèÿ î ââåäåíèè òàêèõ ìåð, îá îòìåíå èõ ïóáëèêó-
åòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 15 ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî îíà íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû
ñòîðîíû ïðèìåíÿëè áîëåå øèðîêèå ëüãîòû, êîòî-
ðûå îíè ïîæåëàþò ïðåäîñòàâèòü äðóã äðóãó.

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ, ïåðåäàííàÿ íà õðàíåíèå
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ, îòêðûòà äëÿ ó÷à-
ñòèÿ âñåõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîìïåòåíòíûõ â âîïðîñàõ äàí-
íîé Êîíâåíöèè. Ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíàëüíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè ìîãóò âîéòè â ÷èñëî äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ ñòîðîí «ïóòåì ñäà÷è íà õðàíåíèå äîêó-
ìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè
ïîñëå åå ïîäïèñàíèÿ» èëè «ïóòåì ñäà÷è íà õðà-
íåíèå äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè». Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, ðàâíî êàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâà Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, ñòàëè ó÷àñòíèêàìè äàííîé Êîí-
âåíöèè ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ
î ïðèñîåäèíåíèè ê ýòîé Êîíâåíöèè è ïåðåäà÷å
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ äîêóìåíòà î ïðè-
ñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ îò 21 îê-
òÿáðÿ 1982 ãîäà.

Ðàçðåøåíèå âîçìîæíûõ ñïîðîâ ìåæäó ñòîðî-
íàìè ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 20 äàííîé Êîíâåíöèè.
Â íåé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ëþáîé ñïîð ìåæäó
íèìè ïî ïîâîäó òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ ýòîé
Êîíâåíöèè íàäî ïî âîçìîæíîñòè ðàçðåøàòü «ïó-
òåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó íèìè èëè äðóãèìè ñðåä-
ñòâàìè óðåãóëèðîâàíèÿ». Åñëè óðåãóëèðîâàòü ñïîð
ïîñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ íå óäàåòñÿ, òî îí ïåðå-
äàåòñÿ ïî ïðîñüáå îäíîé èç ñïîðÿùèõ ñòîðîí àð-
áèòðàæíîìó ñóäó. Ëþáàÿ ñòîðîíà � ó÷àñòíèöà
Êîíâåíöèè âïðàâå â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôè-
êàöèè, ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ
äåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îãîâîðêè. Ñòàòüÿ 22
Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â äàííóþ Êîíâåíöèþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íóæíî îïòèìàëüíî
ðåøèòü ïðîáëåìû ïî óñòðàíåíèþ ïðàâîâûõ ïðî-
áåëîâ, à òàêæå âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
êîíâåíöèåé è íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâà-
ìè ãîñóäàðñòâ öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà.
Ñåãîäíÿ åñòü åùå îäíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ
ïðîáëåìà â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñóòü êîòîðîé ñî-
ñòîèò â îïðåäåëåíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ
ìåæäó ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ êîí-
òðîëÿ íà ïóíêòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö, ìåñòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà è Êîíâåíöèåé î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ ìåæ-
äó ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ êîíòðî-
ëÿ íà ïóíêòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö, ìåñòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è Êîíâåíöèåé, íåîáõîäèìî ýòó ïðàê-
òèêó èçó÷èòü ÷åðåç àíêåòèðîâàíèå è èíòåðâüþ ñ
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íàöèîíàëüíûìè ïåðåâîç÷èêàìè, ñ òðàíñïîðòíî-ýê-
ñïåäèòîðñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ ïîòðåáèòåëÿìè
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà ãðàíèöàõ âñåõ
5-òè ãîñóäàðñòâ � Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàä-
æèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà.

Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëåíèå
ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ è îöåíêè ïîòåíöèàëüíîãî âëè-
ÿíèÿ ïðåäëîæåííûõ èëè ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, èçìåíåíèÿ ïðîöåññîâ è òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ êîíòðîëÿ êàæäîé ñòðàíû - Êàçàõñòàíà,
Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è
Óçáåêèñòàíà íóæíî îáåñïå÷èâàòü ïîñðåäñòâîì
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñõîäíûõ íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû äðóã ñ äðóãîì (íàäî îï-
ðåäåëèòü, êàêîé çàêîí è êàêîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, êîòîðûé ìîã áû ñòàòü â
èçâåñòíîé ìåðå îáðàçöîì äëÿ äðóãèõ ñõîäíûõ çà-
êîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ). Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì çàêîíîâ è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ çàêîíîâ 5-òè ñòðàí ñ
àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ
ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà òàêæå ïîçâîëèò âûÿ-
âèòü òå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå áóäåò
íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîíû Êàçàõñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñ-
òàíà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïðîöåäóðàì êîíòðîëÿ
íà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ ðàçíûõ ñòðàí.

Àíàëèçèðóåìàÿ Êîíâåíöèÿ èìååò 8 ïðèëîæå-
íèé. Â Ïðèëîæåíèè 1 ê Êîíâåíöèè çàëîæåíû âîï-
ðîñû ñîãëàñîâàíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è äðó-
ãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî òàìîæíè
ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ïîñòàõ ãðàíèö,
«îðãàíèçàöèÿ äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ, ïî ìåðå âîç-
ìîæíîñòè, êîîðäèíèðóåòñÿ ñ òàìîæåííûì êîíò-
ðîëåì». Ñòàòüÿ 2 Ïðèëîæåíèÿ 1 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «òàìîæíÿ äîëæíà èìåòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ
î þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèÿõ èëè ïðàâèëàõ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ
âèäîâ êîíòðîëÿ, îòëè÷íûõ îò òàìîæåííîãî». Åñëè
åñòü íåîáõîäèìîñòü â îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ, «òàìîæíÿ îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû
ïðè÷àñòíûå ñëóæáû áûëè èíôîðìèðîâàíû îá
ýòîì è ñîòðóäíè÷àåò ñ íèìè». Ïðè âîçíèêíîâå-
íèè íåîáõîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè íåñêîëüêèõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ â îäíîì ìåñòå, ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìïåòåíòíûå ñëóæáû ïðèíèìàþò âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ èõ îäíîâðåìåííî èëè
ïî âîçìîæíîñòè â êîðîòêîå âðåìÿ. Êîìïåòåíòíûå
ñëóæáû äîëæíû ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ äëÿ êîîð-
äèíàöèè ñâèõ ïîòðåáíîñòåé êàê â äîêóìåíòàõ, òàê
è â èíôîðìàöèè. Ýòè ñëóæáû äîëæíû ïðèíèìàòü

íàäëåæàùèå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû â òîì ìåñòå,
ãäå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òå èëè èíûå âèäû êîíò-
ðîëÿ, èìåëèñü ïåðñîíàë è ñîîòâåòñòâóþùåå îáî-
ðóäîâàíèå. Òàìîæíÿì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ ïðîâîäèòü îò èìåíè êîìïåòåíò-
íûõ ñëóæá âñå èëè íåêîòîðûå âèäû êîíòðîëÿ.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëóæáû ïåðåäàþò òàìîæíå âñå
íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Êîíòðîëüíûå ñëóæáû è òàìîæíè îñóùåñòâëÿ-
þò âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ
êîíòðîëÿ. Ïî çàâåðøåíèè êîíòðîëüíîãî îñìîòðà
ãðóçà êîìïåòåíòíàÿ ñëóæáà ðåøàåò, ÷òî äåëàòü
ñ äàííûì ãðóçîì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èíôîð-
ìèðóåò îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíòíûå
ñëóæáû, ïîñëå ÷åãî òàìîæíÿ ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î òîì òèïå òàìîæåííîãî ðåæèìà, ïîä êîòî-
ðûé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü äàííûé ãðóç.

Ïðèëîæåíèå 2 ê Êîíâåíöèè ïîñâÿùåíî ìåäèêî-
ñàíèòàðíîìó êîíòðîëþ. Ëþáîé ó÷àñòíèê Êîíâåí-
öèè îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ëþáî-
ìó çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó î ãðóçàõ, êîòîðûå ïîä-
ëåæàò ìåäèêî-ñàíèòàðíîìó êîíòðîëþ, î ìåñòàõ,
ãäå äàííûå ãðóçû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû äëÿ
êîíòðîëÿ, î òðåáîâàíèÿõ â îòíîøåíèè ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è èíñòðóê-
òèâíûõ ïðàâèëàõ. Äëÿ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ íà ïîãðàíè÷íûõ ïóí-
êòàõ íåîáõîäèìî îñíàùàòü íåîáõîäèìûì îáîðó-
äîâàíèåì. Â ñòàòüå 3 ðàññìàòðèâàåìîãî Ïðèëî-
æåíèÿ çàêðåïëåíî, ÷òî ñòîðîíû Êîíâåíöèè îáÿçó-
þòñÿ «ïî âîçìîæíîñòè ñîêðàòèòü ôèçè÷åñêèé êîí-
òðîëü ïåðåâîçèìûõ ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïðîäóêòîâ».
Êîãäà òå èëè èíûå ãðóçû íåîáõîäèìî çàäåðæàòü
äî ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî
ñâîéñòâà, òî íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü òàêèå ãðóçû â
óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû èõ ñîõðàí-
íîñòü � èìåííî ýòî ñòàëî åùå îäíèì îáÿçàòåëü-
ñòâîì äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí Êîíâåíöèè. Åñëè
åñòü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî íåò îïàñíîñòè çàðà-
æåíèÿ, òî, êàê ïðàâèëî, òàêèå òðàíçèòíûå ãðóçû
îñâîáîæäàþòñÿ îò ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ.
Ñòàòüÿ 5 Ïðèëîæåíèÿ 2 ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåäèêî-
ñàíèòàðíûìè ñëóæáàìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêà ñ àíàëîãè÷íûìè ñëóæáàìè äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îñîáåííî
ïî âîïðîñàì óñêîðåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñêîðîïîðòÿ-
ùèõñÿ ïðîäóêòîâ, ïîäëåæàùèõ ìåäèêî-ñàíèòàðíî-
ìó êîíòðîëþ. Åñëè ïàðòèÿ ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïðî-
äóêòîâ çàäåðæèâàåòñÿ íà ãðàíèöå ïðè ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîì êîíòðîëå, êîìïåòåíòíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-
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ñòâà, ïðîâîäÿùåãî ìåäèêî-ñàíèòàðíûé êîíòðîëü,
â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå èíôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðà èëè ãîñó-
äàðñòâà, îòêóäà ïðèáûë äàííûé ãðóç, î ïðè÷èíàõ
çàäåðæàíèÿ ãðóçà è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî ñîõðàí-
íîñòè ãðóçà.

Âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü ñòàë îáúåêòîì ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 6-òè ñòà-
òüÿõ Ïðèëîæåíèÿ 3 ê Êîíâåíöèè 1982 ãîäà. Ýòîò
âèä êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåõ æå ïðèíöè-
ïàõ, ÷òî è ìåäèêî-ñàíèòàðíûé êîíòðîëü. Â ïîíÿ-
òèå âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ âõîäèò «êîíòðîëü
ñðåäñòâ è óñëîâèé ïåðåâîçêè æèâîòíûõ è ïðîäóê-
òîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ». Ñþäà æå ìîæíî
âêëþ÷èòü êîíòðîëü êà÷åñòâà, ñòàíäàðòîâ è ðàç-
íûõ ïðàâèë, êîíòðîëü ïî ñîõðàíåíèþ íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ,
ïòèö. Êàæäîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå ïî-
ëó÷èòü îò ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà àíàëè-
çèðóåìîé Êîíâåíöèè íåçàìåäëèòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ î ãðóçàõ, êîòîðûå ïîäëåæàò âåòåðèíàðíîìó
êîíòðîëþ, î ìåñòàõ, ãäå ãðóçû ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, î òðåáîâàíè-
ÿõ â îòíîøåíèè âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå
çàêðåïëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è ïîäçà-
êîííûõ àêòàõ (ñòàòüè 1-3 Ïðèëîæåíèÿ). Îðãàíè-
çàöèÿ âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 4
äàííîãî Ïðèëîæåíèÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçäàíèå
â íåîáõîäèìûõ ìåñòàõ óñòðîéñòâ äëÿ âåòåðèíàð-
íîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïåðåâîçîê,
ñîäåéñòâèå ïðîäâèæåíèþ ãðóçîâ ïîñðåäñòâîì
«êîîðäèíàöèè ÷àñîâ ðàáîòû âåòåðèíàðíûõ è òà-
ìîæåííûõ ñëóæá». Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõî-
äèìî çàäåðæàòü ãðóç äî âûÿñíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ, êîìïåòåíòíûå êîíò-
ðîëüíûå ñëóæáû ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè îáåñïå-
÷èâàþò íàäëåæàùåå õðàíåíèå ãðóçîâ â óñëîâèÿõ
íàäåæíîãî êàðàíòèíà. Ïåðåâîçèìûå òðàíçèòîì
ãðóçû ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò âåòåðèíàðíî-
ãî êîíòðîëÿ, åñëè íå ñóùåñòâóåò îïàñíîñòè çàðà-
æåíèÿ. Ñòàòüÿ 6 Ïðèëîæåíèÿ 3 ïîñâÿùåíà óñòà-
íîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ñëóæáàìè âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ ñòîðîí Êîíâåíöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñêî-
ðåííîãî ïðîõîæäåíèÿ ãðóçîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò
âåòåðèíàðíîìó êîíòðîëþ.

Ïðèëîæåíèå 4 ê Êîíâåíöèè ðåãóëèðóåò âîïðî-
ñû ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîâåäåíèÿ íà òåõ
æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è ìåäèêî-ñàíèòàðíûé êîíòðîëü.
Íàïðèìåð, ôèòîñàíèòàðíûì êîíòðîëåì îõâàòû-
âàåòñÿ «êîíòðîëü ñðåäñòâ è óñëîâèé ïåðåâîçêè
ðàñòåíèé è ïðîäóêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæ-

äåíèÿ». Â ïîíÿòèå ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ âõî-
äèò è ñîõðàíåíèå ðàñòåíèé, êîòîðûå ìîãóò èñ÷åç-
íóòü êàê âèäû. Êàæäûé ó÷àñòíèê äàííîé Êîíâåí-
öèè áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿòü
ëþáîìó çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó èíôîðìàöèþ î
ãðóçàõ, «íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå ôèòîñàíèòàðíûå óñëîâèÿ», î ìåñòàõ, ãäå îò-
äåëüíûå ðàñòåíèÿ è âèäû ïðîäóêòîâ ðàñòèòåëü-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ýòîãî
âèäà êîíòðîëÿ, ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ïî ôèòîñà-
íèòàðíîìó êîíòðîëþ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíñòðóêòèâ-
íûõ àêòàõ. Ñòàòüÿ 4 äàííîãî Ïðèëîæåíèÿ, ïðåä-
ëàãàÿ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ôèòîñàíèòàðíîãî êîí-
òðîëÿ, ôèêñèðóåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè ñîçäàþò â íåîáõîäè-
ìûõ ìåñòàõ óñòðîéñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèòî-
ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, õðàíåíèÿ, äåçèíñåêöèè,
äåçèíôåêöèè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé ïåðåâîçîê, ñîäåéñòâóþò ïðîäâèæåíèþ ãðóçîâ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè ÷à-
ñîâ ðàáîòû ôèòîñàíèòàðíûõ è òàìîæåííûõ
ñëóæá, ñîòðóäíè÷àþùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâ,
à òàêæå ïðîâîäÿò â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå òàìî-
æåííóþ î÷èñòêó ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïðîäóêòîâ,
ñòðåìÿòñÿ ñîêðàùàòü ôèçè÷åñêèé êîíòðîëü ïå-
ðåâîçèìûõ áûñòðîïîãèáàþùèõ ðàñòåíèé. Åñëè
ãðóçû ïðèõîäèòñÿ çàäåðæèâàòü äî ïîñòóïëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèå êîìïåòåíòíîé ñëóæáû, ñòðàíû-ó÷àñòíè-
öû Êîíâåíöèè îáåñïå÷èâàþò õðàíåíèå ãðóçîâ ïðè
ìèíèìóìå òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé è â óñëî-
âèÿõ íàäåæíîãî êàðàíòèíà. Òðàíçèòíûå ãðóçû, êàê
ïðàâèëî, îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ â îòíî-
øåíèè èõ ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ. Â ñòàòüå 6
Ïðèëîæåíèÿ 4 ê Êîíâåíöèè ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùå-
ñòâëÿòü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå. Ôèòîñàíèòàðíûå
ñëóæáû äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí îáìåíèâàþò-
ñÿ ïîëåçíîé èíôîðìàöèåé äðóã ñ äðóãîì, ÷òîáû
óñêîðèòü ïðîõîæäåíèå ðàñòåíèé è ðàñòèòåëüíûõ
ïðîäóêòîâ, ïîäëåæàùèõ ôèòîñàíèòàðíîìó êîíò-
ðîëþ. Åñëè ïàðòèÿ ðàñòåíèé èëè ðàñòèòåëüíûõ
ïðîäóêòîâ çàäåðæèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííû-
ìè ôèòîñàíèòàðíûìè êîíòðîëüíûìè äåéñòâèÿìè,
òî ãîñóäàðñòâî, ãäå ïðîâîäèëñÿ ýòîò âèä êîíòðî-
ëÿ, èíôîðìèðóåò äðóãóþ ñòîðîíó î ïðè÷èíàõ çà-
äåðæêè è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ íàä-
ëåæàùåãî õðàíåíèÿ ðàñòåíèé è ïðîäóêòîâ ðàñòè-
òåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ïðèëîæåíèå 5 ê Êîíâåíöèè ïðåäëàãàåò óðåãó-
ëèðîâàòü êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì
ñòàíäàðòàì. Äàííûé âèä êîíòðîëÿ ïðîèçâîäèòñÿ â
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ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå ïðèíöèïàìè, íà áàçå êî-
òîðûõ ïðîâîäÿòñÿ âñå âèäû êîíòðîëÿ, ïðèâåäåí-
íûå â äàííîé Êîíâåíöèè. Êàæäàÿ ñòîðîíà Êîíâåí-
öèè ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó çàèíòåðåñîâàííîìó
ëèöó èíôîðìàöèþ î ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåññå òà-
êîãî êîíòðîëÿ ñòàíäàðòàõ, î ìåñòàõ, ãäå òàêîé êîí-
òðîëü ìîæåò áûòü ïðîâåäåí, î òðåáîâàíèÿõ,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êîíòðîëþ ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè-
÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Åñëè ïðè ïðîâåäåíèè òàêîãî
êîíòðîëÿ íåò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, íà êî-
òîðûå ìîæíî áûëî áû îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðîöåñ-
ñå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, çàèíòåðåñîâàííûå äîãî-
âàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷àòü ìåæäó
ñîáîé äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèìåíå-
íèÿ îãîâîðåííûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ïðè-
ëîæåíèå 5 â ñòàòüå 4, îçàãëàâëåííîé «Îðãàíèçà-
öèÿ êîíòðîëÿ», ñôîðìóëèðîâàëî ýëåìåíòû òàêîé
îðãàíèçàöèè â ñëåäóþùèì âèäå: ñòîðîíû Êîíâåí-
öèè îðãàíèçîâûâàþò ïóíêòû êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì òàì, ãäå ýòî íåîáõîäè-
ìî è âîçìîæíî ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì è ïîòðåáíî-
ñòÿì ïåðåâîçîê; îíè ñïîñîáñòâóþò ïðîäâèæåíèþ
ãðóçîâ, êîîðäèíèðóÿ ÷àñû ðàáîòû ñëóæá, îòâåò-
ñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, îïåðàòèâíî îáåñïå÷èâàÿ
òàìîæåííóþ î÷èñòêó ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïðîäóêòîâ.
Â ñëó÷àå çàäåðæêè ñêîðîïîðòÿùåéñÿ ïðîäóêöèè äî
ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ òåõ-
íè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, êîìïåòåíòíûå ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâà ïðîâåäåíèÿ ýòîãî âèäà êîíòðîëÿ îáÿçó-
þòñÿ îáåñïå÷èâàòü õðàíåíèå ãðóçîâ è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ òàê, ÷òîáû òàìîæåííûå ôîðìàëüíî-
ñòè áûëè áû ìèíèìàëüíûìè, à èñïîëíåííûå óñëî-
âèÿ ñîõðàííîñòè ãðóçîâ � ìàêñèìàëüíûìè. Åñëè
ãðóçû ïåðåâîçÿòñÿ â ðåæèìå ñêâîçíîãî òðàíçèòà,
òî ðàññìàòðèâàåìûé âèä êîíòðîëÿ ê òàêèì ãðó-
çàì íå ïðîâîäèòñÿ. Ñòàòüåé 6 Ïðèëîæåíèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ ïðîâå-
äåíèÿ ýòîãî âèäà êîíòðîëÿ âûãëÿäèò òàê. Ñëóæáû,
îòâå÷àþùèå çà ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, ñîòðóäíè÷àþò ñ òàêè-
ìè æå ñëóæáàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ òîãî ÷òî-
áû óñêîðèòü ïðîõîæäåíèå ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ãðó-
çîâ ïîñðåäñòâîì îáìåíà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèåé. Åñëè ïàðòèÿ ñêîðîïîðòÿùåéñÿ ïðîäóêöèè çà-
äåðæèâàåòñÿ íà ãðàíèöå ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíò-
ðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, êîì-
ïåòåíòíàÿ ñëóæáà â êðàò÷àéøèå ñðîêè óâåäîìëÿ-
åò òàêóþ æå ñëóæáó ñòðàíû-ýêñïîðòåðà î ïðè÷è-
íàõ çàäåðæêè ãðóçà è î ìåðàõ ñîõðàííîñòè çàäåð-
æàííîãî ãðóçà.

Åùå îäèí âèä êîíòðîëÿ � êîíòðîëü êà÷åñòâà ðåã-
ëàìåíòèðîâàí Ïðèëîæåíèåì 6 ê Êîíâåíöèè 1982

ãîäà. Êîíòðîëü êà÷åñòâà ãðóçîâ, ãäå áû îí íè ïðî-
âîäèëñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, íà
îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ äðóãèå âèäû êîí-
òðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ. Ëþáîå çàèíòåðåñîâàí-
íîå ëèöî âïðàâå ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêà Êîíâåíöèè èíôîðìàöèþ î ìåñòàõ, â êîòîðûõ
ãðóçû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû äëÿ êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà ãðóçîâ, î òðåáîâàíèÿõ â îòíîøåíèè êîíòðî-
ëÿ êà÷åñòâà ãðóçîâ, êîòîðûå çàïèñàíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è èíñòðóêöèÿõ.
Â ñòàòüå 3 äàííîãî Ïðèëîæåíèÿ îðãàíèçàöèÿ êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà ãðóçîâ ïðåäñòàâëåíà òàê: äîãîâà-
ðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû Êîíâåíöèè îðãàíèçîâûâàþò
ïóíêòû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî
è íåîáõîäèìî, ñîãëàñóÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïåðåâî-
çîê; îíè ñïîñîáñòâóþò ïðîõîæäåíèþ ãðóçîâ ïóòåì
êîîðäèíàöèè ÷àñîâ ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà è ïóòåì îïåðàòèâíîé òàìîæåííîé î÷èñ-
òêè ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ãðóçîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè Êîíâåíöèè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îðãà-
íèçîâûâàòü êîíòðîëü êà÷åñòâà ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ,
«ñîãëàñîâûâàÿ âñåãäà, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ïðîöå-
äóðû, ïðèìåíÿåìûå ñëóæáîé, îòâåòñòâåííîé çà
ýòîò êîíòðîëü, è ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìûå ñëóæ-
áàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ïðîâåäåíèå äðóãèõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ è îñìîòðà». Òå ãðóçû, êîòîðûå ïåðå-
âîçÿòñÿ â ðåæèìå ñêâîçíîãî òðàíçèòà, êîíòðîëþ
êà÷åñòâà íå ïîäëåæàò. Ñòàòüåé 5 Ïðèëîæåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö àíàëèçèðóåìîé Êîí-
âåíöèè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñòðåìÿòñÿ óñ-
êîðèòü ïðîõîæäåíèå ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ãðóçîâ. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòîðîí âûðàæàåòñÿ òàêæå è â òîì,
÷òî ïðè çàäåðæàíèè ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ãðóçîâ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà êîì-
ïåòåíòíàÿ ñëóæáà äàííîãî ãîñóäàðñòâà â êîðîò-
êèå ñðîêè èíôîðìèðóåò àíàëîãè÷íóþ ñëóæáó ãî-
ñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðà ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí çàäåð-
æàíèÿ ýòèõ ãðóçîâ è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ïî èõ ñî-
õðàííîñòè.

Ïðèëîæåíèå 7 ê Êîíâåíöèè îçàãëàâëåíî êàê
«Ïðàâèëà ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî êîìèòå-
òà, óïîìÿíóòûå â ñòàòüå 22 íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè». ×ëåíàìè Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîìèòåòà ÿâ-
ëÿþòñÿ äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû Êîíâåíöèè.
Àäìèíèñòðàòèâíûé êîìèòåò âïðàâå ïðèãëàøàòü
êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàöèè òåõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòî-
ðîíàìè, ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòî-
ðîíàìè, íà ñåññèè êîìèòåòà â êà÷åñòâå íàáëþäà-
òåëåé, îñîáåííî êîãäà îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû,
ïðåäñòàâëÿþùèå äëÿ âñåõ îïðåäåëåííûé èíòåðåñ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Ýêîíîìè÷åñêîé êî-
ìèññèè äëÿ Åâðîïû êîìïëåêòóåò ïåðñîíàë ñåê-
ðåòàðèàòà Êîìèòåòà. Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü
Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè äëÿ Åâðîïû ïåðèîäè÷åñ-
êè ñîçûâàåò Êîìèòåò. Íà êàæäîé ñåññèè Êîìè-
òåò èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ è åãî çàìåñòèòåëÿ.
Â ñòàòüÿõ 7-9 äàííîãî Ïðèëîæåíèÿ ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðèíÿòèÿ Êîìèòå-
òîì ðåøåíèé, óòâåðæäåíèÿ äîêëàäà. Çàâåðøàþ-
ùåå ïîëîæåíèå Êîíâåíöèè ãëàñèò: åñëè â Ïðèëî-
æåíèè 7 íàäëåæàùèå ïîëîæåíèÿ áóäóò îòñóòñòâî-
âàòü, òîãäà íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü «ïðàâèëà ïðî-
öåäóðû Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè äëÿ Åâðîïû,
åñëè Êîìèññèÿ íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ».

Íàäî íàéòè îáíîâëåííûé òåêñò Ïðèëîæåíèÿ 8
«Óïðîùåíèå óñëîâèé ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö äëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî àâòîòðàíñïîðòà», âñòóïèâøåå â
ñèëó 20 ìàÿ 2008 ãîäà, â êîòîðîì ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ óïðîùå-
íèÿ ïðîöåäóð âåñîâîãî êîíòðîëÿ, âèç è ïîðÿäêà
èììèãðàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ âîäèòåëåé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïî òðåáî-
âàíèÿì ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîãðàíè÷íîãî ïåðåõîäà.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íóæíî ïðîâå-
ñòè àíàëèç òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ (çàêîíîâ, àêòîâ ïðàâèòåëüñòâ è óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ) íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ èõ ñî-
îòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèÿì êîíâåíöèè, âûÿâëåíèÿ
ÿâíûõ è ñêðûòûõ ïðîòèâîðå÷èé (ïðÿìîå ïðîòè-
âîðå÷èå, ïðîáåëû â ïðàâå, âîçìîæíîñòü ïðîèç-
âîëüíîãî òîëêîâàíèÿ). Ïðè àíàëèçå áóäåò ñäåëàí
óïîð íà âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì óðîâíÿ
îðãàíèçàöèè ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû òàìîæåííûõ
ñëóæá è äðóãèõ ñëóæá êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ íà
îñíîâå èçó÷åíèÿ âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñòðàí öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà,
íà âûÿâëåíèå àêòîâ èëè ôàêòîâ îòñóòñòâèÿ àê-
òîâ (ïðîáåë â ïðàâå), íàëè÷èå êîòîðûõ ïðåïÿò-
ñòâóåò ðåàëèçàöèè ñòàòåé 4 è 7 Êîíâåíöèè î ñî-
ãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ
íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà. Àíàëèçèðóÿ ñèñòåìû òà-
ìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè ðåãèîíà äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçöîì-ôîðìóëÿðîì Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â äàííîì âîïðîñå
íàäî èññëåäîâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïðèìåíå-
íèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ è ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ òàêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Áóäóùèå èññëåäîâàòåëè íàøåé íàó÷íîé ïðîáëå-
ìû â ïðîöåññå àíàëèçà òàìîæåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà äîëæíû îïðå-

äåëèòü, íàñêîëüêî äåòàëüíî ïîäàíî ïðàâîâîå óðå-
ãóëèðîâàíèå ðåæèìà óñêîðåííîãî ïðîõîæäåíèÿ
òðàíçèòíûõ ãðóçîâ, âêëþ÷àÿ ïåðåâîçÿùèåñÿ ãðó-
çû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé ìåæäóíàðîäíîãî
òàìîæåííîãî òðàíçèòà, íàëè÷èå èñ÷åðïûâàþùåé
ðåãëàìåíòàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé â êîíâåíöèè
èíñòèòóòà «îïðàâäàííîãî ñëîæèâøèìèñÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè èëè ðèñêàìè êîíòðîëÿ òðàíçèòíûõ
ãðóçîâ». Íàäî âûÿâèòü îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå â
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà äåôèíè-
òèâíîé è ðåãóëÿòèâíûõ íîðì â ÷àñòè èíñòèòóòîâ
«îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» è «÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð»
êàê âîçìîæíîãî îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ çàïðåòîâ èëè
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè èìïîðòà, ýêñïîðòà, à
òàêæå òðàíçèòà. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàëè÷èå
è îáúåì íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà è èõ ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì îðãàíèçà-
öèè ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, âåòåðèíàðíî-
ãî êîíòðîëÿ, ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, êîíòðîëÿ
ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è êîíòðî-
ëÿ êà÷åñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðèëîæåíèÿõ ê
êîíâåíöèè, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ ìåæäó ñîáîé.

Àíàëèòèêàì äàííîé ïðîáëåìû óæå â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå íàäî ïðîâåñòè àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ íîðì ãîñóäàðñòâ óïðîùåí-
íûì óñëîâèÿì ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî àâòîòðàíñïîðòà è äîñòàòî÷íîñòü èõ
ðåãëàìåíòàöèè. Â ðàìêàõ çàäàííîé ïðîáëåìû
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íàáëþäåíèå îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ (ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, âåòåðè-
íàðíîãî êîíòðîëÿ, ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, êîí-
òðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà) íà ìåñòàõ, à òàêæå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïîñðåäñòâîì ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ ãðó-
çîâ è äîêóìåíòîâ ïóòåì óñòàíîâêè ñîâìåñòíî
èñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ àíà-
ëîãè÷íîñòè â ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá,
ïðèìåíåíèå äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáðàçöîì-ôîðìóëÿðîì Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, èçó÷åíèå òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ êîíòðîëÿ íà ïðåäìåò èõ ýôôåêòèâíîñòè;
ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñ ïðèâëå-
÷åíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî ñèñòå-
ìå «óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí -
ó÷àñòíèêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».
Ïðè÷åì àíêåòû íàäî ñôîðìèðîâàòü òàê, ÷òîáû
ìîæíî áûëî âûÿâèòü ïðîáåëû è âîçìîæíûå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ íà ñðàâíè-
òåëüíîì ôîíå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãî-
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ñóäàðñòâ ðåãèîíà è Êîíâåíöèè, à òàêæå óñòàíî-
âèòü ÷àñòîòó òàêèõ íàðóøåíèé è èõ âëèÿíèå íà
óïðîùåííîñòü ïåðåâîçêè ãðóçîâ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå
èìåííî èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû â çàêîíî-
äàòåëüñòâî è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ äàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ðåãèîíà, è îïðåäåëèòü îöåíêó ïîòåíöè-
àëüíîãî âëèÿíèÿ ïðåäëîæåííûõ èëè ïðèíÿòûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà èçìåíåíèÿ ïðîöåññîâ è
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ.

Â ðàìêàõ òàêîãî àíàëèçà íóæíî âûðàáîòàòü ðå-
êîìåíäàöèè ïî èõ ïðèîðèòåòíîñòè, âàæíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè âëèÿíèÿ íà óïðîùåíèå òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ðåãèîíà. Èñïîëüçóÿ êîìïà-
ðàòèâèñòñêèé (ñðàâíèòåëüíûé) ïðàâîâîé ìåòîä
àíàëèçà, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ðå-
êîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñíîâàííûõ
íà ðåøåíèÿõ (îïûòå) äðóãèõ ñòðàí âîïðîñîâ êîíò-
ðîëÿ è ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðî-
ëÿ. Áûëî áû íåïëîõî ïðîâåñòè àíàëèç íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ öåíòðàëüíîàçèàòñêî-
ãî ðåãèîíà ñ ó÷àñòèåì âèäíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ
è ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ ñòðàí äàííîãî ðåãèîíà.
Ïðè ýòîì íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàòèâíû-
ìè ìàòåðèàëàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â îôèöèàëüíûõ
ñàéòàõ îðãàíîâ þñòèöèè, ýëåêòðîííûõ áàç íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ (Öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ áàçà äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ADLIA, Þðèñò,
Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
(Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ ìåæ-
äó ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ êîíòðî-
ëÿ íà ïóíêòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö, ìåñòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è Êîíâåíöèåé, íåîáõîäèìî ýòó ïðàê-
òèêó èçó÷èòü ÷åðåç  àíêåòèðîâàíèå è èíòåðâüþ ñ
íàöèîíàëüíûìè ïåðåâîç÷èêàìè, ñ òðàíñïîðòíî-ýê-
ñïåäèòîðñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ ïîòðåáèòåëÿìè
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà ãðàíèöàõ âñåõ
5-òè ãîñóäàðñòâ � Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàä-
æèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà.

Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäå-
ëåíèå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ è îöåíêè ïîòåíöèàëü-
íîãî âëèÿíèÿ ïðåäëîæåííûõ èëè ïðèíÿòûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, èçìåíåíèÿ ïðîöåññîâ è òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ  êàæäîé ñòðàíû -
Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóð-
êìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà -íóæíî îáåñïå÷èâàòü
ïîñðåäñòâîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñõîäíûõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû äðóã ñ
äðóãîì (íàäî îïðåäåëèòü, êàêîé çàêîí è êàêîé

ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, êîòîðûé
ìîã áû ñòàòü â èçâåñòíîé ìåðå îáðàçöîì äëÿ
äðóãèõ ñõîäíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ). Ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç íîðì çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ çàêîíîâ 5-òè ñòðàí ñ àíàëîãè÷íûìè íîðìà-
ìè «Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ñîãëàñîâàíèè
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíè-
öàõ» 1982 ãîäà òàêæå ïîçâîëèò âûÿâèòü òå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå áóäåò íåîáõîäè-
ìî âíåñòè â çàêîíû Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà,
Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïðîöåäóðàì êîíòðîëÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ ðàçíûõ ñòðàí.

Öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè êîíôå-
ðåíöèþ íà òåìó: «Ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè ïî-
ëîæåíèé Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ñîãëàñîâà-
íèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíè-
öàõ (1982 ã.) íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñ-
òàíà» ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé òàìîæåííûõ
îðãàíîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé, âîâëå-
÷åííûõ â äåÿòåëüíîñòü ïî òðàíñïîðòèðîâêå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ãðóçîâ â ðàìêàõ òðåõ ãîñóäàðñòâ, à
òàêæå âåäóùèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ýêîíîìèñòîâ,
ñîöèîëîãîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå (àíêåòèðîâàíèå) ïî ñèñòåìå «óïîëíî-
ìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí - ó÷àñòíèêè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», ðåçóëüòà-
òû êîòîðîé ïîçâîëÿò âñåñòîðîííå âûÿâèòü ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûìè ïðîáåëàìè è ïðî-
òèâîðå÷èÿìè ìåæäó ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ íà ïóíêòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãðà-
íèö, íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Êîíâåí-
öèåé, èõ ïîíèìàíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îïðåäåëèòü ïî-
òåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ æåëà-
òåëüíî îõâàòèòü ïðèìåðíî 100 ó÷àñòíèêîâ äàí-
íîãî ïðîöåññà (ïðåäñòàâèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ). Êðîìå òîãî,
ðåçóëüòàòû æåëàòåëüíî îçâó÷èòü íà êîíôåðåíöèè,
òåìà êîòîðîé îïðåäåëåíà âûøå, ñâåðèòü ñâîè
ñóæäåíèÿ ñ ðàññóæäåíèÿìè äðóãèõ êîëëåã-ñîöè-
îëîãîâ è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íàóê,
òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü áîëåå òî÷íîå íàó÷íîå
ïîíèìàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàáëþäåíèÿ îðãàíèçà-
öèè êîíòðîëÿ (ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, âå-
òåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ, ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðî-
ëÿ, êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ òåõíè÷åñêèì ñòàíäàð-
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òàì è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà) íà ìåñòàõ, à òàêæå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïîñðåäñòâîì ñîâìåñòíîãî êîíòðî-
ëÿ ãðóçîâ è äîêóìåíòîâ, â òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû íóæíî ïðîâåñòè îáðàáîòêó àíêåòíûõ è îï-
ðîñíûõ äàííûõ, âûÿâèòü ïîòåíöèàë äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âèäîâ è ôîðì êîíòðîëÿ, ïðîâåñòè
àíàëèç íà ñîîòâåòñòâèå íîðì íàöèîíàëüíûõ çà-

Á±ë ìà�àëàäà  1982 æûë�û øåãàðàäà�û µëøåìäåðä³ áà�ûëàó æ�çåãå àñûðó æµí³íäåã³
øàðòòàðäû êåë³ññ³çäåíä³ðó òóðàëû Õàëû�àðàëû� êîíâåíöèÿíû� æºíå êåéá³ð áàñ�à êîíâåíöè-
ÿëàðäû� �à�èäàëàðû òàë�ûëàí�àí, á±ë êîíâåíöèÿëàðäû� íîðìàëàðûí îïòèìàëäû ðåò³íäå
µëøåìäåðä³ �àçà�ñòàí ìåí Îðòàëû� Àçèÿíû� øåãàðàëàðûíäà µòê³çó �ø³í �àæåò.

Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ñîãëàñîâàíèè
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ 1982 ãîäà, íåêîòîðûõ äðóãèõ êîíâåíöèé,
íîðìû êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû íà ãðàíèöàõ Êàçàõñòàíà è Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì îïòèìàëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ.

In this article the provisions of International Convention on Harmonization of Frontier Control of
Goods of 1982, of some other conventions are analyzed, the standards of which should be applied
on the borders of Kazakhstan and Central Asia in order to solve the problems of optimum crossing of
goods on the borders.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ îò
21 îêòÿáðÿ 1982 ãîäà. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 320 î ïðèñîåäèíåíèè ê
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ îò
21 îêòÿáðÿ 1982 ãîäà. � Â æóðíàëå: Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. - Àñòàíà. �
2002. - ¹9. - Ñòàòüÿ 94; â ãàçåòå: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � Àñòàíà. � 2002. - ¹106. - 13 ìàÿ.

2. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹ 401-II ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

3. Òàìîæåííûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíÿòûé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Æîãîðêó
Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 13 àïðåëÿ 2004 ãîäà è ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

4. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 3 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
5. Ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ, ïåðåìå-

ùàåìûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ßëòà, 8 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà).

6. Èíñòðóêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Óòâåðæäåíû Ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 4 èþíÿ 2003 ãîäà.

7. Ïðàâèëà ñîçäàíèÿ, îáîçíà÷åíèÿ è äîïóñêà â çîíû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì
Ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ìàÿ 2003 ãîäà ¹200.

8. Ïðàâèëà âåäåíèÿ ðååñòðà òîâàðîâ, ñîäåðæàùèõ îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è åãî
äîâåäåíèÿ äî òàìîæåííûõ îðãàíîâ è çàÿâèòåëåé. Óòâåðæäåíû Ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ìàÿ 2003 ãîäà ¹201.

9. Ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
12 èþíÿ 2007ã. ¹ 164 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ».

10. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» îò 2 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 221.

êîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà, ïðàêòèêè èõ
ðåàëèçàöèè íîðìàì Êîíâåíöèè 1982 ãîäà. Äðó-
ãèå èññëåäîâàòåëè ìîãóò îáåñïå÷èòü îòðàáîò-
êó è ñèñòåìàòèçàöèþ ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ
êîíôåðåíöèé ïî ðåøåíèþ ïðàâîâûõ è ïðîöåäóð-
íûõ ïðîáëåì êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà ãðàíèöàõ öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà.

* * * * *
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The wide investment cooperation is one of the
most remarkable trends in the international community
and a major tendency in the modern system of
international economic relations in the world, within
the guidelines of CIS as well. This tremendous
expansion within the scope of international business
may be explained by the rapid growth in international
transportation and communication. International
investment flows have also become more important
in the process of economic globalization than in
international trade in goods and services [1].
Furthermore, the sustainable development is
impossible without effective involvement in the world
economic processes and active use of advantages
offered by direct foreign investment.

On other hand transactions between the recipient
states and foreign private investors have the potential
to assist the developing countries in utilization of their
resources in a more efficient and rational way, to the
benefit of both parties. In the result of many thousands
TNC advanced as in capacity  of main players in
sphere of foreign investments  it  was made some
superstructures which controlling the most part of
world financial resources restricted the state
sovereignty implementation and divide world into �poor
South� and �reach North�. In other words in the
globalization period a free movement of capitals is
flown in the conditions of polarize world system in
context of economic power and possibilities. Such
situation is permanent potential origin of risks,
problems and conflicts between developed and
developing countries. Small group of leading states
control the most of production and consumption, world
financial resources even not resorted to political and
economic pressure. Their internal priorities and
valuable orientation leave traces on all hugest spheres
of internationalization [2].

One of the features of investments into economic
development is that one party to a transaction is
usually a sovereign state, interests, rights and
obligations of which significantly differ from those of
private actors in the international economy. A state
that enters into an investment agreement with a
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foreign investor is interested not only in economic
profit. It must also take into consideration the political
factors (either internal or external), as well as social,
cultural and other aspects that are not peculiar to the
private investor. The government is also interested in
ensuring that profits from such a project will be
reinvested in the state in which they were generated,
and not transferred to foreign countries. Export of
profit may create an impression that the investor is
exploiting the nation�s resources without providing an
appropriate return or consideration. At times, the
government will attempt to pressure the investor to
transfer the technological and administrative know-
how required for implementing the investment project
to the local population.

Foreign corporation naturally has other aims, and
the conflict between these competing interests may
generate serious disagreements between the parties.

The Russian strategy for the attraction of foreign
investments includes the following: realizing Russia�s
scientific and technical potential, particularly at
enterprises in the military-industrial complex;
promotion of the Russian goods and technologies to
the foreign markets; diversification of the Russian
export and the development of products that substitute
imported goods and services in particular sectors;
increase in capital flow to the regions with surplus
labour resources as well as with rich natural
resources in order to speed up their development; job
creation; the development of the production
infrastructure.

The government is also interested in guarantees
that profits from such a project will be reinvested in
the state where they were generated, and will not be
transferred to third countries. Export of profit may
create an impression that the investor is exploiting
the nation�s resources without providing appropriate
consideration. At times, the government will attempt
to pressure the investor to transfer the technological
and administrative know-how required for
implementing the investment project to the local
population. Foreign corporation de facto has other
aims, so the conflict between these competing
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interests may cause serious disagreements between
the parties.

In the 90th years of the past century when Russia
moved to the market economy it had to provide
unilateral guarantees to foreign investors. The revival
of Russian real economy system could be achieved
only by balanced attraction of national and
international investments, as well as by reasonable
correlation between inconstant public and private
interests.

The active transnational corporations� actions to
attract huge financial flows caused by ineffective
state regulation can inflict irreparable damage to
national security of the country, affect the basis of its
economic sovereignty. For example, the realization
of the biggest internal investment project �Sakhalin -
2� as deliberate assignment for the foreign investors
could cause serious damage to the Russian economic
interests last decade.

The reasons for underestimating the state public
functions in Russia were in predominance in the 90th
of past century when there was a tendency for
massive privatization of the state property and
serious misunderstanding of that situation in respect
of the public power�s role. Appreciating the positive
aspects on the whole it�s necessary to point out that
the end of administrative governmental methods of
economy, especially when the state conducts totally
the behavior of its participants it is not impossible to
admit  some unfavorable consequences of excessive
state�s falling back from its government functions
in the field of economy. The forced liberalization
and excessive state�s withdrawal from functions of
economic administration in the conditions of transition
to the market economy brought to the result that
the state involuntarily got narrow its direct obligations
to be the highest mouthpiece and defender of public
interests.

Notwithstanding the mutual benefits for both
parties there are certain economic risks and hazards
that emerge due to the specific nature of the parties
to an investment agreement: a sovereign state and a
transnational corporation [3].

The problems of state sovereignty have become
a hot issue at the stage of globalization when the
flows of foreign investments prevail over the stream
of international goods and services. Within two
decades of quite ambiguous support for investment
liberalization, many countries have started to review
these policies, and some have introduced
adjustments, thereby exercising their right to regulate
foreign investment to pursue domestic policy
objectives. One of the main areas where a more

restrictive approach in respect of foreign investment
has become obvious relates to national security as
well as to the protection of strategic industries and
critical infrastructure. Security concerns have
particularly been invoked in relation to planned
investments in so-called strategic industries and
critical infrastructure. Thus, the issue has
consequences that go far beyond the defense-
related activities for which the national security
exception was initially designed.

In the present work two contrary tendencies are
shown � the antagonism between free capital
circulation and so called �regulated regimes�. The
first policy pursued by developed countries-capital
exporters is turned to progressive national control
liberalization on questions of admission foreign
investments into host country, settlement and future
operations in respect of foreign direct investments.
Second attitude to foreign investments prevails over
in the field of internal economic activity of most
countries which suppose that investments in contrast
to trade are more effective intervention into
sovereignty under national economy.

The sovereign state�s problems are intensified
when the investment is made to extract the natural
resources of the developing country. Natural mineral
resources arouse a great deal of national sentiment,
above and beyond  their economic value in the
marketplace. It is necessary to point out that some
Russian mass media skillfully used these aspects of
national sentiment against the hugest international
investment project �Sakhalin-2�.

Usually, investment agreements set forth that the
foreign investor establishes an industrial, agricultural
or commercial project in the host state in an
undeveloped area that will be important for the
country�s economic and social development. The
investor is guaranteed to exercise the right for profits
that are gained from the project and other various
economic benefits as well (i.e., tax benefits,
government guarantees, etc.).

These resources are considered by the host state
as the natural property of the whole nation. It is
difficult for the host state on occasion to accept that
a foreign party has control over these resources and
that such a party shares the profits made from their
extraction [4].

The world experience shows that the foreign
investors by using their super mobility are capable of
fast accumulate the huge financial resources into
separate branches of national economy for extraction
maximum profit and with speed take them from state-
recipient out.
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So the foreign investments have not only favorable
opportunities and some risks. The massive transnational
capital flows influence the economic sovereignty of
developed countries. That is why it is necessary to
define the correlation between the interests of state
and those of foreign investors by improving the
regulation on international and domestic levels.

Even in many developed countries the prevailing
trends favored national controls over FDI. Yet the
West-European countries sometimes pursue the policy
that is directed at determined limitation of foreign
investments into the national economy. For example,
in Great Britain, a country with the open market, there
aren�t special legal tools of control over foreign
investments; in exceptional instances other legal
means are used. The question concerns the matters
when the control over the foreign investor�s admission
in the purpose of national interests protection by way
application legislation norms.

The state must independently determines its
internal investment policy in accordance with he
principle of the sovereign equality of states. The
restoration of the real economy sector could be
reached at the expense of attraction of domestic and
international investments, reasonable correlation
between public and private interests. It shall be
considered as a purposeful state investment policy.
The matter is to take over the control of the capital
flows where the investments are necessary for the
purpose of the public interests.

The state sovereignty is the fundament of the
regulation foreign investments and in the formation
of international system in the sphere. It was recognize
by norms of international and national law. In practice
sovereign states reference to considerations relatively
sovereignty in the perspective of admission foreign
investments on its national territory.

The sovereign state must protect foreign investors
and their property rights. According to principles of
international law, the host country, the recipient of an
investment, must guarantee foreigners and their
property a certain minimum of protection. The
minimum standard means that the expropriation can
take place in the general interest; should not be done
in a discriminatory way; must be coupled only with
effective, prompt, and appropriate compensation; must
take place according to lawful expropriation
procedures, which guarantee the expropriated person
sufficient legal protection. The Law on Foreign
Investments of 1999 states that foreign investment in
Russia will enjoy the full and unconditional legal
protection provided by Russian legislation and
international treaties. The legal status of foreign

investment and foreign investors� activities should not
be less favourable than the one provided for the
property, property rights, and investment activities of
nationals, with the exception of the cases stipulated
by the Russian Law on Foreign Investment.

The Russian Constitution declares that guarantees
will be provided for the integrity of economic space,
free transfer of goods, services, and financial
resources, support for competition, and freedom of
economic activity. In the Russian Federation,
recognition and equal protection are given to private,
state, municipal, and other forms of ownership. The
right of private property is protected by law. Article
35 of the Constitution provides that everyone has the
right to have property and possess, use, and dispose
of it, both personally and jointly with other people.
No one may be deprived of property otherwise than
by a court decision. Forced confiscation of property
for state needs may be carried out only with
compensation. The right of inheritance is guaranteed.
The principle of the inviolability of private property is
stated and regulated in the Russian acting  Civil Code.

The legal regime of foreign direct investments
includes national and international legal regulation. The
foreign investments are needing in special legal
regulation by reason of the juridical nature of
international investment relations. In principle legal
regulation of foreign investments is determined by
national legislation. The latter is formed by laws of
the state on the territory of which foreign investments
are carried out. But instability of transition countries�
legislation and corresponding risks incite foreign
investors to search for the ways of deviation from
the host state law and seek international law
protection. It accounts for increasing amount of
international bilateral and multilateral treaties. In the
whole the foreign investments having as a matter of
fact private legal character are simultaneously
needing  in international legal regulation in
correspondence with the international interstate
treaties for example with participation of Russia.

At present unified standards of governmental
regulation of investment processes contribute to
international capital flow. These generally accepted
international investment standards operate in
accordance with multilateral agreements under the
auspices of international economic organizations, e.g,
the World Trade Organization (WTO). Yet it would
be an exaggeration to apply unified legal principles
and norms to the process of tapping of global
investment law. Clearly economic integration has
quickened the pace of cross-border investment. In
this sphere countries are also showing their keenness
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in accepting international standards. The fact that
countries, especially developing countries, are trying
hard to offer foreign investors favorable terms as an
incentive has drastically reduced and in the some
cases even removed the fare of nationalization which
was most troublesome to foreign investors.

The legal framework for foreign direct investments,
as it exists today consists of a wide variety of national
and international principles and rules, of diverse origins
and forms, differing extensively in their strength and
specificity. They operate at several levels, with
extensive gaps in their coverage of issues and
countries. And national law is still of paramount
importance. It establishes the relevant legal concepts
and categories, creates the broader legal environment
for the operation of TNCs and reflects in its diversity
the prevailing currents and trends on the topic.

The international legal framework for FDI,
however, is still uncertain and incomplete. There is
no comprehensive global agreement on the subject.
Existing multilateral instruments are partial and
fragmentary.

The Russian Federation is a party to various
international agreements related to foreign investment.
Provisions in the international agreements take
precedence over conflicting domestic legislation. In
principle, the guarantees granted to a foreign investor
in accordance with a national legislation and
international treaties can be divided into three groups,
as follows: guarantees providing inviolability of
property, which is a foreign investment in the territory
of a host country; guarantees providing a right of a
foreign investor to use results of his activity carried
out in the territory of a host country; and guarantees
connected with the settlement of investment disputes.

A typical investment treaty might offer investors
various substantive rights, separately or in
combination. First, host states guarantee investors will
receive adequate compensation in the event an
investment is expropriated. Second, host states
promise not to enact currency controls in order to
promote the free flow of capital. Third, host states
promise to not discriminate on the basis of nationality.
This often means states promise to not treat investors
worse than their own citizens (the right to �National
Treatment�) or other foreigners (the right to �Most
Favored Nation� or MFN treatment). Fourth, host
states promise to provide investments with fair and
equitable treatment. Fifth, host states promise to
provide full protection and security to investments.
Sixth, host states guarantee that investments will not
be treated less favorably than the minimum standard
of treatment required by customary international law.

Finally, in what is sometimes referred to as the
�Umbrella Clause�, states promise to honor
commitments made as regards investment.

The interaction of two legal systems � national
and international � is a great factor of legal
development. It sets special problems for national law
and international law being two independent but
closely cooperating legal systems. Their solution is
assumed in the Russian Constitution (part 4 of Article
15).

International rules and concepts operate in constant
reference to national ones. While the number and
importance of international norms keep increasing,
their interplay with national ones remains at the heart
of the matter. International agreements of various
types are of increasing importance as elements of
the legal framework for FDI.

The strength of international legal system is based
on the consensus of states, world community and not
on the state itself. International law is composed of
basic principles of impletmenting state sovereignty in
concrete investment treaty relations.

Pursuant to the Law on Foreign Investments of
1999, direct foreign investments in the Russian
Federation may be made into any assets or sector of
the economy, as long as it is not prohibited by the
legislation. Russia has retained the right to make
exemptions from the application of the national regime
to such spheres as banking, production of fissionable
materials and related products, ownership rights on
agricultural products, the use of natural resources,
etc. Russia imposes restrictions on direct foreign
investments in strategic sectors of the economy (such
as foreign trade of defense industry products). In
certain fields, such as banking and insurance, there
are restrictive provisions, which limit direct foreign
investments to specific levels regarding their
proportion to the amount of Russian entities operating
in the particular sector.

According to the Russian legislation among 11
main guaranties allowed by Federal Law �On Foreign
Investments in the Russian Federation� from July 9,
1999 there are three guarantees that are directly
devoted to securing foreign property from withdrawal.
Firstly, we mean the guarantees of contributory
compensation in the event of nationalization and
requisition of foreign investor�s property or
commercial organization with foreign investments. In
the part 1 of Article 8 it is said: �The property of a
foreign investor or commercial organization with
foreign investments shall not be subject to compulsory
seizure, including nationalization or requisition, except
for instances and on the grounds which have been
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established by a federal law or international treaty of
the Russian Federation.

Another two Articles (11,12) of the Law on
Foreign Investments in the Russian Federation allow
non-admission of indirect or latent forms of withdrawal
of foreign investments: 1) guarantee of use on the
territory of the Russian Federation an transfer out of
Russia of revenues, profits, and other lawfully
received monetary assets; 2) guarantee for foreign
investor of an unhindered export from the Russian
Federation of property and information in documentary
form or in form of electronic carriers which was
initially imported to the territory of the Russian
Federation as a foreign investment.

So Russian legislator tried to secure foreign
property in the conditions of economic instability,
because the higher level of legal protection of foreign
investments is one of key tasks in formation of
favorable investment climate.

The compensation payment is a fundamental
principle in case of nationalization and requisition. The
Article 8 of the Law on Foreign Investments in the
Russian Federation envisages �In case of
nationalization the value of the property nationalized
or other losses shall be compensated to a foreign
investor or commercial organization with foreign
investment�.

Unfortunately this acting law did not perceive the
generally accepted in international law provision about
possible nationalization only in case when this
measure is applied �for public purpose� and also
�prompt, adequate and effective compensation�. In
our opinion there is a certain deviation from the former
Law on Foreign Investments of the RSFSR (4 July
1991) which envisaged: �Foreign investments � shall
not be subject to nationalization and not be subjected
to requisition or confiscation except in the exceptional
instances provided for by legislative acts, and when
such measures are adopted in social interests�.
Further it was envisaged: �Foreign investors shall
have the right to compensation of losses, including
lost advantage, caused to them as a result of the
fulfillment of instructions of State agencies of the
RSFSR or their officials which are contrary to
legislation prevailing on the territory of the RSFSR or
also as a consequence of the improper effectuation
by such agencies or their officials of duties provided
for by legislation with respect to a foreign investor or
enterprise with foreign investments (Article 7).

The acting Law directly have not foreseen in
contrast to the old Law that the provision that a
payable compensation shall be equivalent to the fair
market value of the expropriated investment. The

Law on Foreign Investments in the most unambiguous
manner envisages that compensation shall be paid
without a delay in such currency in which investments
primary were done or in other foreign currency
acceptable for the foreign investor and confines the
formulation �value of nationalized property and other
losses compensated�(part 2 Article 8).

The countries-exporters conventionally strive for
the protection of their citizens and companies from
unfavorable discriminational consequences and try to
secure granting admission regime that is less
favorable than regime which grants economic subjects
of recipient state or investor of the third party. In this
case the host state while deciding the question
concerning admission of a foreign investment project
must assume an unambiguous attitude in order to
interact with partner country under the investment
contract in the same way as it treats the investors
from another countries.

The sovereign state has the full right to coerce
that institution and terminate the foreign investment
relations on its territory with due regard to legal
prescription and regulations.

If the question is institution and liquidation of their
citizens investments in the territory of another country
the international law establish the restrictions in using
of sovereign state the powers on using of compulsion.
In these cases the state can only impose restrictions
relatively on operations which are conducted with
violation of its legislation or internal regulations.
However it is not in its authority to remove the
consequences of actions that contradict its national
law since they are implemented in the host country.

In accordance with the World Bank Guidelines
on the Treatment of Foreign Direct Investment (II.
Admission, point 4):

�A State may, as an exception, refuse admission
to a proposed investment:

(1) which is, in the considered opinion of the State,
inconsistent with clearly defined requirements of
national security; or

(2) which belongs to sectors reserved by the law
of the State to its nationals on account of the State�s
economic development  objectives or the strict
exigencies of its national interest.�

It is said further in this recommendatory
multilateral document that �restrictions applicable to
national investment on account of public policy (ordre
public), public health and the protection of the
environment will equally apply to foreign investment�
(point 5).

As provided by this international legal document
the state applying the system of admission must
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simplify the making of investments by private persons
of other states as well as avoid creation of
unwarranted complicated legal procedures fulfillment
of which is necessary for obtaining admission.

Each country preserves this right to regulate the
admission of foreign private investments. Nowadays
the so called indirect forms of nationalization are more
dangerous because the times of direct withdrawal of
foreign property are in the past. When expropriation
is accomplished by means of a series of such hostile
actions, which cumulatively deprive the investor of
the value of investment, its often referred to as
�indirect� expropriation. Such expropriatory actions
of the state deprive the investor of usage and benefits
of its assets, thus depriving the investor of effective
ownership of the asset, even though the investor may
retain nominal ownership.

It is obvious that the state carrying out its internal
policy must respect the basic international law
principles and legal norms in the absence of some
kind of multilateral investment conventions. By the
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way, these principles and legal norms have rather
prohibitive than authorizing character. In connection
to this one can confirm that in principle the state�s
ability to issue orders is not unlimited because it is
based on the power resulting from the territorial
principle or the power resulting from the citizenship
principle. Consequently, the sovereign state can alter
legal norms regulating activities of natural persons or
legal entities that operate on its territory if these
natural persons have the citizenship of this state and
these legal entities are established in accordance with
the laws of this state. Moreover the sovereign state
can not exercise its right to use coercion with the
purpose of implementing its legal norms on the
territory of other sovereign state.

The sovereign state has the right to establish legal
norms regulating institution and liquidation of foreign
investments on its territory; it has the right to establish
legal norms that determine institution and liquidation
of foreign investments realized by its citizens on the
foreign state�s territory.

Ìà�àëà õàëû�àðàëû� èíâåñòèöèÿëàðäû� �±�û�òû� àñïåêò³ëåð³í çåðòòåóãå àðíàë�àí. Ñî-
íûìåí �àòàð ìåìëåêåò ïåí øåò åë èíâåñòîðëàð�à �àòûñòû  îðòà� ìà�ñàò ìåí ºð ò�ðë³
ì�ääåëåðä³� áîëóûíà íàçàð àóäàðûëàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå îáùåé öåëè è ðàçëè÷íûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è èíîñòðàí-
íîãî èíâåñòîðà.

This article is devoted to consideration of legal aspects of the international investment.
In particular, the attention is paid to common object and different interests of the host state and

the foreign investor.

* * * * *
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Òåîðåòè÷åñêîå è áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå èäåè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè çíà-
÷èòåëüíî ïîâûøàåò åå àêòóàëüíîñòü. Ïðîèñõîäÿ-
ùèå â íàøè äíè êðîâàâûå ñòîëêíîâåíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîé ïî÷âå ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ ïåññèìè-
ñòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ãëîáàëèçè-
ðóþùåãîñÿ ìèðà ñîñòîèò èìåííî â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà. Íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçëè÷íûå íàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ îáùåìèðîâîé êóëüòóðû.

Èäåÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè -
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ðåãóëè-
ðóþùåãîñÿ ïðàâîì íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû
çàðîæäàþòñÿ èç òàêîãî îøèáî÷íîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ, áóäòî ðàçâèòèå è ïðîãðåññ âîçìîæíû ëèøü â
ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìîì, íàöèîíàëüíî íåçàâè-
ñèìîì ãîñóäàðñòâå. Õîòÿ ýòî íå åäèíñòâåííûé
ôàêòîð äëÿ ðàçâèòèÿ. Î÷åíü ÷àñòî íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû îáóñëàâëèâàþòñÿ ñóáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè, îò÷åãî è îáëàäàþò ðàçðó-
øèòåëüíûì âîçäåéñòâèåì. Â òî æå âðåìÿ ýòà
ðàçðóøèòåëüíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ íå â ôîðìå äèà-
ëåêòè÷åñêîãî îòðèöàíèÿ, à êàê áåñïåðñïåêòèâíîå
íåïðèçíàíèå. Ìåæäó ýòíîñàìè, íàöèÿìè, ñîöè-
àëüíûìè ãðóïïàìè è èíäèâèäóóìàìè âñåãäà ñó-
ùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ. Íî ýòà êîíêóðåíöèÿ äîë-
æíà íîñèòü ìèðíûé õàðàêòåð, îñíîâûâàòüñÿ íà
çäîðîâîì ìûøëåíèè, ðàöèîíàëèçìå, ïðåèìóùå-
ñòâå äîñòîèíñòâ. Âïîëíå âîçìîæíî ñ÷àñòëèâîå,
ìèðíîå, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ðàçëè÷íûõ íà-
öèé è ýòíîñîâ è äîñòèæåíèå ïðè ýòîì ïðîãðåññà.
Íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ òîëåðàíòíîñòü, êàê
åäèíûé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì ëþáîãî îáùåñòâà,
äåëàåò íåèçáåæíîé âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ðàçëè÷íûõ íàöèé â
óñëîâèÿõ ìèðà. Ñëèÿíèå ðàçëè÷íûõ íàöèé íà ôîíå
ðàçëè÷àþùèõñÿ êóëüòóð îáðàçóåò ïåñòðóþ è áî-
ëåå ñîâåðøåííóþ îáùåìèðîâóþ êóëüòóðó. Âçàè-
ìîïîíèìàíèå ìåæäó íàöèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè
âåäåò ê ïðîãðåññó è âñåîáùåìó áëàãîäåíñòâèþ.

Èäåÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, åñ-
òåñòâåííî, îòðàçèâøàÿ ïóòü äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñòâà, îñòàâàëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ êàê
ïðèîðèòåòíàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé.

Ýëüøàä ÃÀÑÀÍËÈ,
äèññåðòàíò Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ïðàâà

Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Àçåðáàéäæàíà

ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÀÂÒÎÍÎÌÈÈ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ

Âïåðâûå â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå
«ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå» áûëî âûäâè-
íóòî âî âðåìÿ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè. È ýòî ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå ñòà-
ëî îäíèì èç îñíîâíûõ ëîçóíãîâ ðåâîëþöèè. Ýòîò
ëîçóíã èçìåíèë ïîëèòè÷åñêóþ êàðòó Åâðîïû, äàë
èìïóëüñ ñîçäàíèþ íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ïîÿâëåíèþ íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ïðî-
áëåì âíóòðè ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîâîðÿ î âîïðîñàõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé
àâòîíîìèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ðà-
âåíñòâà íàðîäîâ çàêðåïëåíî â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå. Òàê, åñëè è åñòü ó êàæäîé íàöèè è íàðîäà
ïðàâî íà ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìîå ïðî-
æèâàíèå - òî ýòî ïðàâî íå äîëæíî ïðèíîñèòü
óùåðá òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè äðóãèõ íà-
öèé è ãîñóäàðñòâ, íå âûñòóïàòü ñåïàðàòèñòñêîé
ñèëîé â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ìå÷òû è ïîæåëà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèé, íàðîäîâ óðàâíîâåøèâàþò-
ñÿ â ñâåòå îáùèõ èíòåðåñîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ìèðîâîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé ìûñëè è èñòî-
ðèè ôèëîñîôèè íà ïåðâûé ïëàí âîïðîñû íàöèî-
íàëüíîãî ïðîãðåññà âûäâèãàþòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî
îíè îáóñëàâëèâàþò ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ, îáùå-
ñòâåííîå ðàçâèòèå.

Â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà
íàöèîíàëüíàÿ è ýòíè÷åñêàÿ ïåñòðîòà ñîçäàëè óñ-
ëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîãàòîé è ìíîãîîáðàç-
íîé êóëüòóðû. Âûñêàçûâàíèÿ ñòîðîííèêîâ ìîíî-
ýòíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà îá ýòíè÷åñêîì ðàçíîîá-
ðàçèè êàê èñòî÷íèêå ïðîáëåì íåâåðíû, ïîòîìó
÷òî ýòî ïðèâîäèò, íàïðîòèâ, ê ïîÿâëåíèþ â ñèíòå-
çèðîâàííîé ôîðìå ðàçíîïëàíîâîé êóëüòóðû. Íà
ñàìîì äåëå, ïðîáëåìû ðàçæèãàþòñÿ íå èç-çà ýò-
íè÷åñêîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, à íå-
ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. À ðàçíîîáðà-
çèå, ïðåæäå âñåãî, èñòî÷íèê îáìåíà.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè îñòàþòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû è íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû. Ïîòîìó ÷òî ïîëèòèêà «íåâìåøàòåëüñòâà»
ïîðîäèëà óñëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ àãðåññèâíîñòè
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âðàãîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî òåððîðèçìà âûíó-
äèëà ïîëèòèêîâ êðåïêî çàäóìàòüñÿ. Âîéíó â Êî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñîâî ïðèâåòñòâîâàëè ïðåçèäåíò ×åõèè Â. Ãàâåë,
äåñÿòêè åâðîïåéñêèõ èíòåëëåêòóàëîâ. Èëè æå,
íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿòèå ñîáûòèé â ×å÷íå â
ìèðîâîé ïîëèòèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
áîëüøèõ ïðîáëåì. Ïîòîìó ÷òî çäåñü ñóùåñòâó-
þò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû.

Ïî òåîðèè äåìîêðàòèè, äåìîêðàòè÷åñêîé ñ÷è-
òàåòñÿ ñòðàíà, âíóòðè êîòîðîé íè÷òîæíî òÿãîòå-
íèå ê ïðîòèâîñòîÿíèþ. Êîãäà ðå÷ü èäåò î íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî
«íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îïðåäåëÿåòñÿ
íå êðîâüþ è ãåíàìè, à ñàìîïîçíàíèåì. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü êàêîé-ëèáî íàöèîíàëü-
íîñòè ïðèíàäëåæèò ê íàöèè, êîòîðóþ îí âûáèðà-
åò. Ñðåäè ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ íàöèþ,
ñàìûì âàæíûì âûñòóïàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàê-
òîð. Îäíàêî â ðàçâèòèè ýòíîñîâ íåìèíóåìû àñ-
ñèìèëÿöèÿ è äèññèìèëÿöèÿ, à òàêæå ïðîöåññû
ýòíîòðàíñôîðìàöèè» [1, 64].

Íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïëà-
íåòàðíîãî ñîçíàíèÿ. Ïëàíåòàðíîå ñîçíàíèå îòðà-
æàåò öåëîå è öåëüíîå, à íàöèîíàëüíîå ñîçíàíèå -
÷àñòü. Âûñîêàÿ îöåíêà, âûäåëÿåìàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó, ïðàâàì è ñâîáîäàì
÷åëîâåêà, ñîçäàåò êðåïêóþ óâåðåííîñòü â ðàçâè-
òèè ÷åëîâå÷åñòâà â ïîçèòèâíîì íàïðàâëåíèè.

Èñòîðè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èâîå ðàçâèòèå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñîçäàåò íåñòàáèëüíîå ïîëîæå-
íèå â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóåò
àíòàãîíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé. Åñëè íàöèîíàëüíàÿ çàìêíóòîñòü,
íàöèîíàëüíîå âûñîêîìåðèå è ôîðìèðîâàíèå ðÿäà
ðåàêöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ èäåîëîãèé ÿâëÿþòñÿ
íåãàòèâíûìè ñòîðîíàìè ðàçâèòèÿ, òî ïîçèòèâíû-
ìè ñòîðîíàìè ìîæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå âçàèìíûõ
îáðàçöîâ êóëüòóðû, îòñòóïëåíèå íà âòîðîé ïëàí
íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé â ïðîöåññå âîç-
ðîæäåíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ÷å-
ëîâå÷åñêîì ôàêòîðå. Â ñîâðåìåííîì ìèðå â ñâÿ-
çè ñ íàöèîíàëüíûì âîïðîñîì ïðåîáëàäàþò äâîé-
ñòâåííûå ïðîöåññû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíñîëèäà-
öèÿ è èíòåãðàöèÿ, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ îòíîñèòåëü-
íûì ïåðåõîäîì íà çàäíèé ïëàí ðàñîâûõ, íàöèîíàëü-
íî-ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, ñ äðóãîé - ïðîöåññ áîðü-
áû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ çà ñàìîóòâåðæäå-
íèå èëè çà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â öåëîì, áûâàåò òðóä-
íî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ãðàíèöû áîëüøîãî è
ìàëîãî íàöèîíàëèçìà.

Îáû÷íî áîëüøîé íàöèîíàëèçì ñâîéñòâåíåí ïî
÷èñëåííîñòè áîëüøîé íàöèîíàëüíîñòè, à ìàëûé
íàöèîíàëèçì - ìàëîé íàöèîíàëüíîñòè. Îòìåòèì,
÷òî áîëüøîé íàöèîíàëèçì ïðèâîäèò ê øîâèíèç-
ìó, à ìàëûé � ê ñàìîóòâåðæäåíèþ. Èíîé ðàç áîëü-
øèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ïðåòåíçèè ìàëîé íàöè-

îíàëüíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè ïîêðîâèòåëüñòâå
êàêîãî-ëèáî «ãèãàíòà» [2, 67].

Íàöèîíàëèñòè÷åñêèå èäåàëû èìåþò õàðàêòåð
ïåðåäàâàåìîñòè, àãðåññèâíîñòè, èìïóëüñèâíîñòè
è ôàíàòè÷íîñòè. Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòî-
íîìèÿ îáëàäàåò ôóíêöèÿìè óðàâíîâåøèâàíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ïîòîìó ÷òî ìîãóò íàðóøàòü-
ñÿ ïðàâà êàê áîëüøèõ, òàê è ìàëûõ ýòíîñîâ. Òàê,
âíå çàâèñèìîñòè îò áîëüøèíñòâà èëè ìåíüøèí-
ñòâà, âñå íàöèè îáÿçàíû îòíîñèòüñÿ äðóã ê äðóãó
ñ óâàæåíèåì è â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áåçóñëîâíî, íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû îáëàäà-
þò îãðîìíîé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëîé è çàòðóäíÿ-
þò ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ. Åñëè ïîäîéòè ê èäåå
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè â àñïåêòå ñî-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, òî åå ìîæíî îöåíèòü êàê
íàìåðåíèå âîññòàíîâèòü â îáùåñòâå íàðóøåííûé
áàëàíñ. Ðàâíîâåñèå ìîæåò íàëè÷åñòâîâàòü â ðàç-
ëè÷íûõ ñîîòíîøåíèÿõ. Ðîëü è çàñëóãè ìàëûõ è
áîëüøèõ íàöèé â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè
ñèëüíî ðàçíÿòñÿ, ïîýòîìó íå ìîãóò áûòü èäåí-
òè÷íûìè è èõ èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè. Â ýêçèñ-
òåíöèàëèçìå, ñàìîì âåäóùåì ôèëîñîôñêîì òå-
÷åíèè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà ðàñöåíèâàåòñÿ íå êàê åãî ïðåäîòâðàùå-
íèå, à êàê îñëàáëåíèå ïðîòèâîðå÷èé, òî åñòü ïðè-
âåäåíèå åãî â ñîñòîÿíèå ñðåäèííîãî ðàâíîâåñèÿ.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
«áîëüøîé íàöèîíàëèçì» ìàëûõ íàðîäîâ ïðîòåêà-
åò ïî àíàëîãè÷íîìó ñöåíàðèþ. Âíà÷àëå ðàçäàþò-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå òðå-
áîâàíèÿ, à çàòåì âûäâèãàþòñÿ è ïîëèòè÷åñêèå
ëîçóíãè. Ìàëûå ïðîáëåìû óòðèðóþòñÿ, à çà ýòèì
ñêðûâàþòñÿ áîëüøèå èíòåðåñû. Íàïðèìåð, òàê
áûëî â 60-70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà â Êâåáåêå
(Êàíàäà), Èñïàíèè (Êàòàëîíèÿ), Âåëèêîáðèòàíèè
(Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ), Áåëüãèè (Ôëàìàíäðèÿ),
Ôðàíöèè (Êîðñèêà). Íàïîìíèì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå íåò áîðüáû äâóõ ñèñòåì. Ïîòîìó
âåñüìà àêòóàëüíà ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â ìèðîâîé ïîëèòèêå åùå
î÷åíü ìíîãî íåñïðàâåäëèâîñòè. Íà ñàìîì äåëå,
êîíôëèêòû ïðåâðàùàþòñÿ â ñðåäñòâî íàæèâû è
ýêîíîìè÷åñêîãî çàêàáàëåíèÿ è ñëóæàò áîëüøèì
èíòåðåñàì. Åñëè áû áûëî èíà÷å, òî ñ ëåãêîñòüþ
ðåøèëàñü áû èñêóññòâåííî íàâÿçàííàÿ Àçåðáàé-
äæàíó êàðàáàõñêàÿ ïðîáëåìà.

Ñåãîäíÿ öèâèëèçîâàííûé ìèð òðåáóåò ïîãàñèòü
î÷àãè ïðîòèâîñòîÿíèÿ, íå äîïóñêàòü âîçíèêíîâå-
íèÿ èñêóññòâåííûõ êîíôëèêòîâ. ×åëîâå÷åñòâî òðó-
äèòñÿ íàä ðåøåíèåì áîëåå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì,
èùåò ñïàñåíèÿ îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, íåèçëå÷è-
ìûõ áîëåçíåé, óäåëÿåò âíèìàíèå èçó÷åíèþ âíå-
çåìíûõ öèâèëèçàöèé, òî åñòü ñòðåìèòñÿ ê ðàçâè-
òèþ íàóêè. Ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè òåðÿåòñÿ àê-
òóàëüíîñòü â ïîêàçàòåëÿõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Íîðâåæñêèé èñòîðèê-ïóòåøåñòâåííèê Òóð
Õåéåðäàë ïèñàë, ÷òî «äðåâíèå íàðîäû, íåâçèðàÿ
íà ïðîæèâàíèå â îòäåëüíîì ïðîñòðàíñòâå è â ñî-
ñòàâå ðàçëè÷íûõ ïëåìåí, ñîçäàëè ñõîæèå îáðàç-
öû êóëüòóðû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îòäåëüíûå ëþäè è
íàðîäû èñòîðè÷åñêè áûëè áëèçêè äðóã ê äðóãó.
Èíòåíñèôèêàöèÿ èíôîðìàòèâíûõ ñâÿçåé, èíòåã-
ðàöèÿ êóëüòóð íå òîëüêî ñáëèæàåò íàðîäû, íî ýòî
òàêæå ïîêàçàòåëü ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. ßçûêè,
íå ñóìåâøèå ïðåîäîëåòü èñïûòàíèå âðåìåíåì,
êàê ïîêàçàòåëè ýòîãî ðàçëè÷èÿ, âûøëè èç óïîò-
ðåáëåíèÿ, à ìíîãèå ïðåâðàòèëèñü â ýòíè÷åñêèå
ãðóïïû» [3, 23].

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îêàçûâà-
åò ìîùíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêóþ,
íî è íà äóõîâíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó. Ó÷åíûå ìèðà
äâîéñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê äàííîìó âîïðîñó. Îäíà
èç ïîçèöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â äóõîâíî-êóëüòóð-
íîé ãëîáàëèçàöèè äîìèíàíòà õàðàêòåðíà è äëÿ
íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà. Òî åñòü, â ïðîöåññå ãëî-
áàëèçàöèè íàöèîíàëüíûå îòëè÷èÿ ñêëîííû òåðÿòü
ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Äðóãàÿ ïîçèöèÿ ñîïðîâîæäà-
åòñÿ óñèëåíèåì íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ, ïðîáóæ-
äåíèåì èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè è ïðåäîñòàâëåíè-
åì ïðåèìóùåñòâà óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñà-
ìîïîçíàíèÿ. Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû,
à òàêæå êóëüòóðû, îáðå÷åíû íà èñïîëüçîâàíèå
ïðåèìóùåñòâ ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ïîñòîÿííîå
èñïîëüçîâàíèå êàêèì-òî íàðîäîì îáðàçöîâ êóëü-
òóðû ïðèáëèæàåò èñòîùåíèå åãî âíóòðåííåé ïî-
òåíöèè è íàðóøàåò åñòåñòâåííûé õîä îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïðàêòèêà ïåðåäîâûõ
ñòðàí ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòî, â îñíîâíîì,
ðåàëèçóåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíè-
ÿìè, óâàæåíèåì ê ïðàâàì ñîñåäåé, çàùèòîé ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â îñîáåííîñòè, èçâëå-
÷åíèå âûãîäû îòäåëüíûìè íàðîäàìè è íàöèÿìè
îò ïðîãðåññèâíûõ èäåàëîâ áóäåò ðåàëèçîâàí êàê
îïòèìàëüíûé óðîâåíü ïðèíöèïà ñîâìåñòíîãî ñïî-
êîéíîãî ïðîæèâàíèÿ â ñîâðåìåííóþ ýïîõó è â áó-
äóùåì. Ýòî - íåèçáåæíûé ïðîöåññ. Ïîòîìó ÷òî
íàöèÿ ôîðìèðóåòñÿ â õîäå ñîâìåñòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ. Çäåñü, â ñóùíîñòè, ñìåøèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ðàñû, íàðîäû è êóëüòóðû. Ôðàíöóçñêèé ó÷å-
íûé Ò.Ý. Ðåíàí ñ÷èòàë, ÷òî íàöèÿ ñóùåñòâîâàëà
è åùå â ñðåäíèå âåêà. Îí ïðèâîäèò â ïðèìåð
Ðèìñêóþ èìïåðèþ, à ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ãó-
ñòàâ Ëåáîí ïèøåò, ÷òî íàöèþ îáðàçóåò äóõ íà-
ðîäà. À äóõ íàðîäà - ýòî åãî ìîðàëüíîå ñîñòîÿ-
íèå, ÷óâñòâà, èäåàëû, ñîçíàíèå è ñïîñîáíîñòü
ìûøëåíèÿ [4, 152].

Êîãäà íàðóøàåòñÿ äóõîâíîñòü, íàöèÿ âûðîæ-
äàåòñÿ. Ïî ìíåíèþ Ëåáîíà, Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ
áûëà ñèëüíà â èäåàëüíîé ñòåïåíè. Íî îòâëå÷åí-

íîñòü îò ñåðüåçíûõ äåë è ñêëîííîñòü ê ðîñêîøè
îñëàáèëè èìïåðèþ, ñòàëè ïðè÷èíîé åå ïàäåíèÿ.
Ïñèõîëîã è ôèëîñîô Âèëüãåëüì Âóíò ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî äëÿ èçó÷åíèÿ äóõîâíîñòè íà-
ðîäà íàäî çíàòü åå èñòîðèþ [4, 163]. Ïðè èçó÷å-
íèè íàöèè â îòäåëüíîñòè è â êîìïëåêñå â êà÷å-
ñòâå îáÿçàòåëüíîãî îáúåêòà âûñòóïàþò òàêæå
èñêóññòâî, íàóêà, ðåëèãèÿ, ÿçûê, îáû÷àè è òðàäè-
öèè è ýòíîëîãèÿ.

Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü èãðàþò ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå êðóïíûå ïîëè-
òè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Îñîáåííî áîëüøóþ ðîëü â
íàöèîíàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ
ñûãðàëè ìèðîâûå âîéíû, ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå êðèçèñû è ðàçäåëåíèå ìèðà íà äâà ôðîíòà. Â
ïðîòèâîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâ â ÕÕ âåêå ãëàâíîå ïðî-
òèâîðå÷èå áîëüøå ïðîÿâëÿëîñü â áîðüáå ñèñòåì.
Âõîäèâøèå â ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâà ïðîâîäèëè èíòåðíàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, îòî-
äâèãàëè íà çàäíèé ïëàí íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ è
ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü ýêñïîðòà êîììóíèçìà â äðó-
ãèå ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ìèð ðàçäåëèëñÿ íà äâà
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêà. Íåéòðàëüíûå ñòðà-
íû â òîé èëè èíîé ôîðìå ñêëîíÿëèñü ê îäíîìó èç
áëîêîâ. Îäíàêî îñëàáåâàëè õàðàêòåð íàöèîíàëü-
íîé áîðüáû, íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîÿâèëèñü
ïî ôîðìå íàöèîíàëüíûå, à ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèå êóëüòóðû. Òàêèì îáðàçîì, íàöèî-
íàëüíûå ïðîöåññû ïðåâðàòèëèñü â çàëîæíèêîâ
ïîëèòèêè è èäåîëîãèè. Èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî áåç
îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóùåñòâà íåâîçìîæ-
íî íå òîëüêî èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ìèðîâîé ïî-
ëèòèêå, íî è ñëóæèòü ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ìè-
ðîâàÿ ïîëèòèêà âûñòðîåíà íà ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñàõ. «Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàöèîíàëüíûå
ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò èìåííî â ýòîé ïëîñêîñòè.
Íåñëó÷àéíî, ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îáúåì
âëîæåííûõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé ìåæäó
ñòðàíàìè âîçðîñ â áîëåå ÷åì 10 ðàç» [3, 23].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé
æèçíè. Íàöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè îïðå-
äåëÿþò õàðàêòåð ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ñîçäàíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé
ïðîèñõîäèò íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â óïðàâëåíèè ìèðîì. Òàê,
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ñâîéñòâåííà
ñòðåìëåíèþ óïðàâëÿòü ìèðîì ïîëèòè÷åñêèìè
ìåòîäàìè. Êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè â
ðóêàõ ðÿäà ãîñóäàðñòâ-ãåãåìîíîâ ïîâûøàåò èõ
çíà÷èìîñòü â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Íàöèè, âåäóùèå
áîðüáó çà ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ñàìî-
óòâåðæäåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âûíóæäå-
íû ñ÷èòàòüñÿ ñ êðóïíûìè ñèëîâûìè öåíòðàìè.

Íàïîìíèì, ÷òî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è èõ íåïðà-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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âèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû îáëàäàþò îãðîìíûì
ïðåñòèæåì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, è îíè ñïî-
ñîáíû ñîçäàòü îïðåäåëåííîå ìíåíèå ó ìèðîâîé
îáùåñòâåííîñòè î òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå.

Â îïðåäåëåíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé
î÷åíü ÷àñòî îáðàùàþòñÿ ê êîíôëèêòàì. Ïîêà îòû-
ùåòñÿ ñïðàâåäëèâûé ïóòü óðåãóëèðîâàíèÿ êîíô-
ëèêòà, ïðîèñõîäÿùåãî ïî ðåëèãèîçíûì, ïîëèòè÷åñ-
êèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì, äåìîãðàôè-
÷åñêèì è èíûì ïðè÷èíàì, ïðîëèâàåòñÿ ìîðå êðî-
âè áåçâèííûõ ëþäåé, ÷åëîâå÷åñòâó íàíîñèòñÿ çíà-
÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá. Â
íàøåì ñîâðåìåííîì ìèðå ìîæíî íàçâàòü äåñÿò-
êè òàêèõ êîíôëèêòîâ. Âîò òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ -
Àðìÿíî-Àçåðáàéäæàíñêèé, Íàãîðíî-Êàðàáàõñêèé
êîíôëèêò, ïðîáëåìà Êàøìèðà ìåæäó Ïàêèñòàíîì
è Èíäèåé, ñîáûòèÿ íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãî-
ñëàâèè, âîåííûå äåéñòâèÿ ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è
Èðàêå, ïðîèñõîäÿùåå íà Êèïðå è ×å÷íå: Èñòîðè-
÷åñêè òåððèòîðèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ñóùåñòâîâà-
ëè ó ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Åñòü îíè è ñåãîäíÿ. Âûÿñíåíèå ïðèíàäëåæíî-
ñòè ñïîðíûõ òåððèòîðèé òåîðåòè÷åñêè ìîæåò
ïîìî÷ü ïîëîæèòåëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû.
Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìíîãèå èñòîðèêî-
ïîëèòè÷åñêèå èçäàíèÿ íîñÿò îòêðûòî èäåîëîãè-
çèðîâàííûé õàðàêòåð, à ýòî íå ïîçâîëÿåò â äîñ-
òàòî÷íîé ñòåïåíè îòðàçèòü, âûÿâèòü îáúåêòèâ-
íóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ òâîðÿò åãî ñóáúåêòû.
Ïî ìíåíèþ çíàìåíèòîãî ãåðìàíñêîãî ôèëîñîôà
Ãåãåëÿ, ó êàæäîãî íàðîäà ñóùåñòâóåò ñâîÿ ôèëî-

ñîôèÿ. Íàðîäû è íàöèè âåäåò âïåðåä èõ âîëÿ. Îò-
ðèöàíèå ïîä÷èíåíèÿ îáùåñòâåííûì çàêîíàì èñ-
òîðèè ëèøü îäíà ñòîðîíà äâîéñòâåííîãî îòíîøå-
íèÿ ê èñòîðèè îáùåñòâà. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
âñå ñôåðû ñóùåñòâà, à òàêæå íàëè÷èå îáùåñòâà è
ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, ïîä÷èíåíû çàêîíîìåðíîñòÿì.
Òàê, ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ôèëîñîôîâ áåçîãî-
âîðî÷íî ïðèíèìàþòñÿ äèàëåêòè÷åñêèå çàêîíû ðàç-
âèòèÿ. Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû, ñâÿçàííûå ñ
íåìåöêîé ôèëîñîôèåé, òî åñòü ïðèçíàíèå âíå çàêî-
íîâ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âçàèìîñâÿçàíû ñ ïðî-
ãðåññîì è óïàäêîì â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû îòäåëü-
íûõ íàöèé, öèâèëèçàöèé è ãîñóäàðñòâ.

Äèàëåêòèêà - ó÷åíèå î ðàçâèòèè, ïîäòâåðæäà-
åò ñîõðàííîñòü äèàëåêòè÷åñêîãî îòðèöàíèÿ, òî
åñòü ñâÿçåé ñóùåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ è ïðååì-
ñòâåííîñòè. Â æèçíè íàöèé ïðèñóòñòâóþò è ïðî-
ãðåññ, è óïàäîê. Íè îäíà öèâèëèçàöèÿ íå èñ÷åçà-
åò áåññëåäíî, íàöèè íå óäàëÿþòñÿ ñ èñòîðè÷åñ-
êîé àðåíû, ïðîèñõîäÿùèé ïåðèîä ðåãðåññà â íî-
âîé ôîðìå, íà îòëè÷èòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå è âî
âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà ïðî-
ãðåññà.

×åëîâå÷åñòâî îáðåòàåò ãàðìîíèþ è ïîðÿäîê,
ïðîéäÿ ÷åðåç õàîñ. Äîðîãà îò õàîñà äî ïîðÿäêà
âáèðàåò â ñåáÿ è ìàêðîêîíñòðóêöèè, è ìèêðîïðî-
öåññû. Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïàðàäèãìû ïîëíî-
ñòüþ ïîäòâåðæäàþò îáðåòåíèå îáùåñòâîì íî-
âîãî êà÷åñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, åãî ñïîñîáíîñòü
æèòü â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. À
ïðîáëåìû âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ôîðì óïðàâëå-
íèÿ, ñòåïåíè ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ñðåäñòâ.

Ìà�àëàäà ±ëòòû�-ìºäåíè àâòîíîìèÿëàðäû� ñàÿñè-�±�û�òû� ò±ð�ûäà åòòåëó³ ìºñåëåñ³
òàë�ûëàíàäû. Ñîíûìåí á³ðãå ±ëòòû�-ìºäåíè àâòîíîìèÿëàð èíñòèòóòòàðûíà æà�à êµç�à-
ðàñïåí òàëäàó áåð³ëãåí.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âîïëîùåíèåì èäåè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, îñâåùåíû ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå
àñïåêòû åå ôîðìèðîâàíèÿ. À òàêæå çäåñü ïðîâåäåí àíàëèç íîâåéøèõ âçãëÿäîâ íà èíñòèòóòû
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè.

The significant scientific-practical issues were studied and the rights and political aspects of its
formation were covered in the article, dealing with personified ideas of national-cultural autonomy.
Moreover, the newest ideas regarding national-cultural autonomy institutions are analyzed in this
article.
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û �ûëìûñòû�
�±�û�òû� �àç³ðã³ æàé-ê�é³ åñêåð³ë³ï, ìåìëåêåò
òàðàïûíàí æ±ìûñòàð æ�éåë³ ò�ðäå æ�ðã³ç³ë³ï
æàòûð. �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû àëäà�û óà�ûòòà
æ�ðã³çóäå ³çã³ëåíä³ðó, æåêåëåãåí �ûëìûñòàðäû�
àóûðëû� äºðåæåñ³í æàçàíû æå�³ëäåòó àð�ûëû
�àéòà áà�àëàó ìºñåëåëåð³ êµòåð³ë³ï îòûð.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020
æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àðíàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò
òóðàëû ò±æûðûìäàìàñûíäà æàçàëàó�à �àòûñòû
ìûíàäàé �à�èäàòòàð àòàëûï µòåä³: «áàñ áîñòàí-
äû�ûìåí àéûðóìåí áàéëàíûñòû åìåñ �ûëìûñ-
òû� æàçàëàóäû �îëäàíó ñàëàñûí êå�åéòóãå, îíû�
³ø³íäå áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó ò�ð³íäåã³ æàçà-
ëàóëàðäû æåêåëåãåí ñàíêöèÿëàðûíàí àëûï òàñòàó�à
íå áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðóäû� ±çà� ìåðç³ì³í
àçàéòó�à; àéûïï±ë ñàëóäû �ûëìûñòû� æàçàëàó-
äû� òè³ìä³ ò�ð³ ðåò³íäå àé�ûíäàó�à æºíå îíû�
�îëäàíóäû êå�åéòó ì�ìê³íä³ã³íå;» [1, 23].

Îñû îðàéäà á³ç æàçàëàó ìºñåëåëåñ³íå �àòûñ-
òû ì±ðà�àò äåðåêòåð³í ñàðàëàï, äºñò�ðë³ �àçà�
�î�àìûíäà�û æàçà æºíå îíû� ò�ðëåð³í, ìºí-ìà-
�ûíàñûí àøûï çåðäåëåóä³ æµí êµðä³ê.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåãå ñºéêåñ �î�àì�à
æàò ºðåêåò ³ñòåëãåíäå åë ìåí åëä³�, òóûñòàð ìåí
ðóëàðäû� àðà�àòûíàñûí á±çáàó ìà�ñàòûíäà æà-
çàëàóäû� áàëàìàëû ò�ðëåð³ �îëäàíûëäû. Àéûï-
òû� å� æî�àð�û ñàòûñûíàí êåé³íã³ ñàëûíàòûí
òµëåì, ÿ�íè �ø òî�ûçäàí àñàòûí òµëåìä³ «�±í»
äåï àòàéäû. �±í äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ å�
êå�³íåí òàðàë�àí æàçàëàóäû� ò�ð³ áîëäû. ¤ë³ì
æàçàñû æºíå äåíå çà�ûìûí êåëò³ðåò³í æàçà
æºá³ðëåíóø³ íåìåñå îíû� òó�àíäàðûíû� êåë³ñ³-
ì³íåí ñî�, ñîò øåø³ì³ìåí �±íìåí àóûñòûðûëà-
òûí áîëäû. �±í òµëåó àð�ûëû ê³íºë³ íåìåñå îíû�
òóûñòàðû æåêå êåê àëóäàí æºíå çà�äû �óäàëà-
íóäàí áîñàòûëäû.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäå �±ííû� àëàòûí
îðíû åðåêøå. ¤éòêåí³ îë �àçà� �î�àìûíäà�û ðó
àðàëû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåóäå �±�û�òû� �àíà
åìåñ, ºëåóìåòò³ê ðµëä³ àò�àðàäû. �±í òµëåóä³�
�±�û�òû� íåã³ç³í³� ïàéäà áîëóûíà, å� àóûð �ûë-
ìûñòàð�à æàòàòûí àäàì µëò³ðó ôàêòûñû ìåí
äåíåãå çà�ûì êåëò³ðó ºðåêåò³ ñåáåï áîëàäû.

Æ.È. ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ,
�Ð Çà� øû�àðó Èíñòèòóòû õàëû�àðàëû� �±�û�,

 õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð, ñàëûñòûðìàëû �±�û�òàíó áµë³ì³í³�
æåòåêø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³,

òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò

ÄªÑÒ�ÐË² �¦�Û�ÒÛ� Æ�ÉÅÄÅÃ² ÆÀÇÀÍÛ� ÁÀËÀÌÀ Ò�Ð²

�àçà� �î�àìûíäà�û êåéá³ð æà�äàéäà àäàìäû
µëò³ðó ôàêòûñû æåêå ò±ë�àíû� àð-îæäàíûí �îð-
ëàó, îòáàñûëû� àð-±ÿòòû á±çó, �àíäû êåê àëó, æåð
íåìåñå ì�ë³êò³ê òàëàñòàðìåí áàéëàíûñòû áîë-
äû. Ñîíûìåí �àòàð æûëäàð�à ñîçûë�àí ðóëàð
àðàñûíäà�û µçàðà æàóëàñòû�òû� ñàëäàðëàðû µòå
àóûð æà�äàéëàð�à ñî�òûðûï îòûðäû. Åðòå äºó³ð-
äå �î�àì�à æàò ºðåêåò³ �ø³í ê³íºë³ãå ïàíàëàéòûí
îðûí áåðó �±�û�û ñà�òàëäû. �àíäû êåê àëó
äºñò�ð³íå ñºéêåñ ê³íºë³í³ �óäàëàó, îíû� µç òóûñ-
òàðû àðàñûíàí �îð�àíûø ³çäåä³. ¤ç òóûñûíà �îð-
�àí áîëìàé, îíû æàóäû� �îëûíà áåðó íàìûñ�à
òèåò³í ºðåêåò áîëûï ñàíàëäû. Àë µç òóûñûíà
æàñàë�àí �óäàëàó, ñîë ðóäû� íàìûñûí �îðëàó
áîëûï åñåïòåëä³. Àäàì µëò³ðãåí ê³íºë³í³ ±ñòàé
àëìà�àí æà�äàéäà, ñîë ðóäû� êåç-êåëãåí ì�øåñ³
µë³ìãå �èûëäû. Àë ì±íäàé ºðåêåò �àðàìà-�àðñû
òàðàïòàí êåê àëó ºðåêåò³íå ñåáåï áîëäû. Æåêå
êåêò³ áîëäûðìàñ �ø³í, êµá³íåñå ê³íºë³ãå ñ±ëòàí-
äàð, áèëåð �îð�àíûø áîëäû.

�±í òµëåó æ�éåñ³í �îëäàíó ðó àðàëû� �àéøû-
ëû�òàðäû, æµíñ³ç �àíòµãóä³ òî�òàòûï, µçàðà æà-
óëàñó�à æîë áåðìåóãå �àòûñòû ðåòòåã³ø òåò³ê
ðµë³í àò�àðäû. Æåò³ æàð�ûíû� áàïòàðûíäà àäàì
µëò³ðãåí³ �ø³í æåêå êåê ð±�ñàò åò³ë³ï, �±í
áåê³ò³ëä³.

�ûëìûñòû� ò�ð³íå �àðàé; òîëû� �±í, ÿ�íè
500 �îéäàí 2000-�à äåé³í, 50 æûë�ûäàí 2000-�à
äåé³í, 25 ò�éåäåí 100-ãå äåé³í. �àçà� àðàñûí-
äà å� æè³ �îëäàíûë�àí �±í êåñ³ì³ «100 æûë�û,
àëòû æà�ñû». Îäàí êåé³í æàðòû æºíå øèðåê
�±íäàð áîë�àí. �±í òµëåó åðä³� áàñûíà ê�í
òó�àíäà, åëä³� åëä³ã³í êµðñåòåò³í ñûíäàðëû
ñºòòåðä³� á³ð³ äåï àéòóûìûç�à áîëàäû.Îíû
�î�àì�à æàò ºðåêåò æàñà�àíäû�û �ø³í ê³íºë³
�àíà åìåñ, á�ê³ë ðó áîëûï òµëåéä³. Á±ë æàçà-
íû� ðåòòåóø³ë³ê �ûçìåò³í êµðñåòåò³í ìºë³ìåò-
òåðä³ ì±ðà�àò äåðåêòåð³ äå ðàñòàéäû: «Êóí èëè
àèûï â ñëó÷àå íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíèêà
ìîæåò áûòü âûïëà÷åí ðîäñòâåííèêàìè èëè îð-
äûíöàìè òîãî ðîäà èëè îòäåëåíèé, ïî êàêîìó
ïðèñóæäåíèþ ïðèíàäëåæàò» [2, 129].

�±í-�àçà� ºäåò-�±ðûï çà�äàðûíû� åðòåäåí
êåëå æàò�àí åæåëã³ �±�û�òû� íîðìàëàðûíû�

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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á³ð³. �àçà�òàð òóðà æºíå àóûñïàëû ìà�ûíàäà
îñû ±�ûìäû �àç³ðã³ òà�äà ê�íäåë³êò³ ò±ðìûñòà
�îëäàíàäû. Åãåð á³ð íºðñåãå �àòòû �àäàëûï,
µø³ã³ï ñ±ðàñà �«ºêå�í³� �±íû áàð ìà» äåï àé-
òûëàòûí ñµçäåð äå áàð. �àçà� ðóëàðû åðòå
óà�ûòòà �àíäû êåê ïåí �±í çà�äàðûí �àòàð �îë-
äàíûï êåëãåí, áåéá³òø³ë³ê óà�ûòòà êµá³íåñå �±í
òµëåó ³ñêå àñûï îòûð�àí. Ñåáåá³ µçàðà êåê
�óûñûï �àí òµãó �àçà�òû� ðóëàðûí ºëñ³ðåòò³,
�à�ñûðàòûï, ìû�òû äåãåí áàòûðëàðûíàí àéðû-
ëûï �àëó î�àé ñî�ïà�àí. Îíû� �ñò³íå ºðäàéûì
ñûðò�û åëäåðìåí øàáóûëäàñûï, æàóëàñûï
æ�ðåò³í �àçà� åë³ �ø³í ³øê³ á³ðë³ê, òûíûøòû�
åê³íø³ êåçåêòåã³ øàðóà áîëìàñà êåðåê.

Ñîíäû�òàí ê³ñ³ µëò³ðóø³ãå, çîðëàóøû�à ðó æà-
óàï áåð³ï, �ûëìûñû �ø³í æàóàï áåðó ³ñ³íäå îðòà�
áîëàäû. ¦ëò àëäûíà íå �ûëìûñêåð �ø³í �±í
òµëåóãå, íå �ûëìûñêåðä³ åë �îëûíà áåðóãå ì³íäåò
àëàäû. Ê³ñ³ µë³ì³ �ø³í �±í òµëåóãå ìîéûí ±ñûí�àí
ðó, �àðñû æà�òû� á³ðíåøå ñûéëû ê³ñ³ñ³í øà�û-
ðûï, ñîëàðäàí µëãåí àäàìíû� òóûñòàðûíà «ñ�éåê
�±í» àëòû æà�ñû æ³áåðåä³.

Ñ�éåê �±ííû� �±ðàìûíà ê³ðåò³í íºðñåëåð:
à) ê³ñ³ µëò³ðóø³í³� àñòûíäà áîë�àí, îíû æàé

áåðìåé, �±éðû�ûí êåñ³ï æ³áåðåò³í - �àíäû �àðà
øîëà� àò;

º) ñóû� �àðó - íå ìûëòû�, íå á³ð �àä³ðë³
�ûëûø, �àíæàð-µëò³ðóãå �àðóû áîëäû äåï, ì±íû
�àíäû �àðó äåéä³;

á) µëãåí àäàìíû� äåíåñ³í ñàëûï æåðëåéò³í
æåðãå àïàðó�à äåï, ìºé³òò³ îðàó �ø³í �àðà íàð,
�àëû ê³ëåì áåðåä³;

â) µëãåí àäàìíû� åò-æà�ûíû, ÿ�íè íå ºéåë³,
íå øåøåñ³, íå �àðûíäàñû á³ð æûë áîéû æî�òàó�à
êèåò³í �àé�û áåëã³ñ³ ñàíàëàòûí �àðà òîí, ñàðû
æàóëû�.

Îñû ñ�éåê �±í êåë³ñ³ì³ìåí äàóãåð æà� �àíäû
êåêòåí áàñ òàðòûï, �àðóëû ºñêåðä³ æèíàóäû äî-
�àðûï, íåã³çã³ �±íäû ê�òåä³. ¤ëãåí àäàì�à �±í
òµëåãåíäå àðíàï �é ò³ã³ëåä³ æºíå ñîþ�à �àðà �îé
äàéûíäàëàäû. �ûëìûñêåðä³� òóûñ�àíäàðû
ê�òóø³ áîëàäû. Àäàìû µëãåí æà� êåë³ñêåí ê�í³
àé�àé-ñ�ðåí ñàëûï íåìåñå �àðóëàðûí, òóëàðûí
êµòåð³ï, «Îé, áàóûðûìäàï» ò³ã³ëãåí �éãå �àðàé
øàáàäû, îñû êåçäå �àðà �îé ñîéûëàäû. Øàáó-
ûëäàï êåëãåí áîéäà �ûëìûñêåðä³� àóûëûí, îíû�
µç³í³� �é³í øàáàäû. �àðó-æàðà�òàðûìåí á³ð-á³ð
ñàëûï µòåä³, ò³ïò³ óû�òàðûí ñûíäûðûï òàñòàé-
äû. Îñûäàí êåé³í áàðûï �±í òµëåíåä³. �ûëìûñ-
êåðä³ �éãå òåê �àíà åê³ æà� òàòóëàñ�àííàí êåé³í
ê³ðã³çåä³, îë òµìåí îòûðûï, µç³í³� ê³íºñ³ �ø³í
êåø³ð³ì ñ±ðàéäû, ñîäàí êåé³í «àëà àð�àí /æ³ï/
êåñó» ðºñ³ì³ æàñàëàäû, �ûëìûñêåð ìåí µëãåí

ê³ñ³í³� à�àñû æà�à�û àëà æ³ïò³� åê³ æà�ûíàí ±ñòàé-
äû, êµëäåíå� åëä³� �àä³ðë³ àçàìàòû, êµá³íåñå
æàñû �ëêåí ºéåëäåðä³� á³ð³ àëà æ³ïò³ êåñåä³, îñû-
äàí êåé³í åê³ æà� äàó-æàíæàëäû òî�òàòûï, µçàðà
òàòóëàñàäû. Àë, æ³ï êåñêåí àäàì�à ê³íºë³ æà�
øàïàí æàáàäû.

Åãåð �ûëìûñêåðä³� µç òóûñòàðû áàñ òàðòûï,
êåðåêò³ �±íäû òµëåìåñå, �ûëìûñêåð µëãåí àäàì-
íû� ðóëàñòàðûíû� �îëûíà áåð³ëåä³, îëàð îíû
µëò³ðåì³ç äåñå äå, åñ³êòå ±ñòàéìûç äåñå äå åð³êò³.

Êµá³íåñå ðóëàñòàðû ñî��û ìàëûí áåðñå äå �±í
òµëåóãå òûðûñàäû, ñåáåá³ µç òóûñûíàí áàñûí
àëà �àø�àí ðóäû åë òµìåíäåò³ï, ìàçà��à àéíàë-
äûðàäû, ºñ³ðåñå ñîë ðóäû� áàéëàðû êµç-ò�ðòê³
áîëàäû. «Æàð�û» áîéûíøà �±í òµëåóä³� øàðòû
æºíå øû�ûíû, íåã³ç³íåí �±í�à �ûë�àí êåñ³ìä³ �ø
ò�ðãå áµëåä³:

à) �àðà �±í 100 æûë�û, îí åê³ æà�ñû;
º) ñ�éåê �±íû - 50 æûë�û, àëòû æà�ñû;
á) µíåð �±íû - òî�ûç æà�ñû /òî�àë �±í/.
Ì±ðà�àò �±æàòòàðûíäà�û ìºë³ìåòòåð øàðè-

�àò�à ñºéêåñ �±ííû� êµëåì³í³� ìûíàäàé áîë�-
àíäû�ûí àéòàäû: «Ïîëíûé êóí - 1000 áàðàíîâ,
1 âåðáëþä è 1 êîâåð, ïîëîâèíà êóíà - 500 áàðàíîâ,
1 âåðáëþä è 1 êîâåð» [3, 62].

Åãåð µëãåí ê³ñ³ åë îðòàñûíäà òàíûìàë àäàì
áîëñà, áèëåð êå�åñ³ �ûëìûñêåðëåðäåí îñû �ø
�±íäû òîëû� òàëàï åòóãå õà�ûëû. ¤íåð �±íû äåï
ò³ëä³, øåøåí àäàì�à, à�ûí-æûðàó�à �àòûñòû àé-
òàäû. �±ííû� êå� òàðà�àí ò�ð³ 100 æûë�û, àëòû
æà�ñû. Àëòû æà�ñûíû� �±ðàìû: 1) Æåò³ì/�±ë,
íå ê��/, 2) �àðà íàð; 3) À� ñàóûò; 4) Ò�çó ìûë-
òû�; 5) �àðà øîëà� àò; 6) �àëû ê³ëåì. ªéåë �±íû
50 æûë�û, �ø æà�ñû: �àðà íàð, �àðà øîëà� àò,
�àëû ê³ëåì; 50 æûë�ûíû� ³ø³íåí �øåó³ � «³ëó»
äåï �ûìáàò çàòïåí /êåçäåìå, à� òåð³ñ³, êè³ì/ áåð-
³ëåä³, ñîíäà ìàë ñàíû 47. �àçà�òàð òà� ñàí ä±ðûñ
äåï åñåïòåéä³. Ñîíûìåí �àòàð äàóãåð æà� µç òó-
ûñ�àíû �ø³í �àðñû æà�òàí �±í òµëåï àëà àëìà-
ñà, �îëäàí áåðãåí áîëûï åñåïòåëåä³.

�àçà� �î�àìûíäà µë³ì �ø³í �±í òµëåíáåéò³í
æà�äàéëàð êåçäåñåä³. Áàðûìòà êåç³íäå �àéò�àí
àäàìäàð �ø³í �±í òµëåíåä³, µç ìàëûí �àéòàðó
�ø³í, áàðûìòà�à àìàëñûç áàð�àí àçàìàòòàðäû�
�±íûí áèëåð äàóëàó�à õ±�ûëû, îë �ø³í 3 êóº êå-
ðåê. Àë åíä³ ±ðëû� �ñò³íäå µëãåí áàóêåñïå, òîíà-
óøû �ø³í �±í åø�àíäàé æà�äàéäà òµëåíáåéä³.

Çîðëû�øû �±í �ñò³íå �àëû� ìàë �îñûï
òµëåéä³, êåéäå µç ðóûíàí �ûç áåðåä³. Êåé æà�-
äàéäà åð àäàìíû� �±íû - 1000 �îé íåìåñå 100
æûë�û íåìåñå 50 ò�éå äåë³í³ï, îñû êµëåìí³� æàð-
òûñû àëòû æà�ñû àòàëàäû, òà�äàóëû ìàëäàí
àëàäû, �àë�àíûí «�àðà �±í» àòàíûï ±ñà�, íàøàð
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ìàëìåí òîëòûðûëàäû. Áèë³ê æàñà�àí áèä³�, õàí-
íû� å�áåã³ äåï îñû �±ííû� �ñò³íåí, ê³íºë³ æà� 40
áàéòàë òµëåéä³, êµá³íåñå �±íàí, äµíåííåí àñ�àí
æàñòàí. Îñûíû� ³ø³íåí áµë³í³ï îñû áèë³êêå �àòû-
ñ�àí æàñàóûëäàð�à äà à�û òµëåíåä³.

¤ëãåí àäàìíû� äåíåñ³ òàáûëìà�àí æà�äàéäà
1,5 åñå �±í òµëåéä³. ªéåë àäàìíû� �±íû - åð àäàì-
íû� �±íûíû� æàðòûñûíà òå�, ÿ�íè 500 �îé íåìå-
ñå 50 æûë�û, íåìåñå 25 ò�éå, 40 áàéòàëäû� äà
æàðòûñû áîëó�à òè³ñ.

�àçà� áàòûðëàðû æàóäà µëñå, ÿ ò±ò�ûí�à ò�ñ³ï
µëñå, åë áîëûï êåê �óûï, á³ò³ñåò³í áîëñà æåò³ åðä³�
�±íûí òàëàï åòóãå õà�ûëû. ªéåë �±íûíû� á³ð
åðåêøåë³ã³, îëàð åðêåê ³ñ³íå àðàëàñûï, ìûñàëû,
òµáåëåñêå ê³ð³ñ³ï êåòåò³í áîëñà, �±íû ñ±ðàóñûç
�àëàäû.

Àë, åãåð ºéåë òµáåëåñ êåç³íäå êè³ç �é ³ø³íäå
µëñå, îíäà î�àí òîëû� �±í òµëåíåä³.

Ñ±ëòàí ò±�ûìûíû� �±íû �àçà�òû� �±íûíàí
æåò³ åñå êµï, á³ðà� êµá³íåñå æåò³ - õàí �±íû, àë
�ûçìåòñ³ç ñ±ëòàí �ø³í åê³ åñåìåí øåêòåëåä³,
ñ±ëòàííû� �àëàé áîë�àíäà äà æàé �àçà�òàí æîëû
æî�àðû. Åãåð õàí áîëñà, êåì äåãåíäå æåò³ òàé-
ïà�à µêòåìä³ã³ æåòåä³ äåãåí ±�ûìíàí òó�àí. �îæà
ò±�ûìûíû� �±íû äà ñ±ëòàíäàðìåí �àòàð.

Æî�àðûäà àéòûë�àí æàðòû íåìåñå øèðåê
�±íäàð àäàìíû� äåíå ì�øåñ³íå çà�ûì êåëãåí
óà�ûòòà àëûíàäû, îíû� òºðò³á³:

à) æàðòû �±í-êµç, ò³ë, åðêåêò³ê ì�øåãå çà�ûì
êåë³ï, µç³í³� �ûçìåò³íåí àéðûë�àíäà;

º) øèðåê �±í-î� �îëû, íå î� àÿ�û çà�ûìäà-
íûï, ì�ãåäåê áîëûï �àëñà;

á) 1/8-ñîë �îë ìåí ñîë àÿ� ³ñòåí øû��àí
óà�ûòòà;

â) á³ðåóä³� á³ð êµç³í øû�àðñà, �±ííû� òµðòòåí
á³ð³, 2 êµç³í øû�àðñà «æàðòû �±í» òµëåíåä³;

ã) á³ð �±ëà�û êåñ³ëñå, îíû� àéûáûíà 1 �ûç
áåðåä³, áîëìàñà �ûçäû� òîëû� �àëû� ìàëûí
òµëåéä³;

�) á³ð �îë ñûíäûðûëñà-áåñ �àðà, á³ð àÿ�û ñûí-
äûðûëñà-àëòû �àðà «àéûï» òàðòàäû;

ä) ºéåëä³� á³ð á±ðûìû êåñ³ëñå, íå ê�ðåê ò³ñ³
ñûíäûðûëñà, �±ííû� òµðòòåí á³ð³í òµëåéä³;

å) àë, åãåð 2 á±ðûìû êåñ³ëñå, îíäà òîëû�
�±ííû� æàðòûñûí òµëåéä³;

æ) á³ðåó àóûëäàí àäàñûï, àøòàí µëñå, ÿêè
ì³íãåí êµë³ã³íåí æû�ûëûï µëñå, áîëìàñà ñóû��à
òî�ûï, ûñòû��à øµëäåï µëñå, îíû� á±ëàé µëó³íå
åøê³ìí³� �àñòàíäû�û, çîðëû�û ñåç³ëìåñå, ñîíäà
äà áîëñà, îë µëãåí ê³ñ³í³ ñîë áà�ûò�à ñàë�àí àäàì-
íàí æàðòû �±íû àëûíàäû;

ç) àò, ò�éå ñèÿ�òû àñàó êµë³êò³ ì³í³ï êåëãåí
á³ðåó ê³ðãåí �é³í³� áåëäåó³íå áàéëàñà, ñîë �éãå

ê³ð³ï-øû��àí àäàì�à îë êµë³êò³� òåïê³ñ³ òè³ï µëñå,
áåëäåóãå áàéëàóøûäàí àëàòûí �±í:

1) áîñà�à�à áàéëàíñà - á�ò³í �±í;
2) áåëäåóãå «æàïñàð�à» áàéëàíñà - æàðòû �±í;
3) �éä³� àðòûíà áàéëàíñà àò - òîí àéûï.Îñûí-

äàé ðåòòåóø³ òåò³êòåðä³� �î�àìäà�û ðµë³, õàëû�
äºñò�ðëåð³í³� àçàìàòòû ä±ðûñ æîë�à ñàëóäà�û
�ûçìåò³ òóðàëû ðåñìè äåðåêòåð àç åìåñ.

�àçà� åë³íå õàëû� äºñò�ðëåð³ òóðàëû ìàòå-
ðèàëäàðäû àðíàéû æèíàó �ø³í êåëãåí Àçèàòòû�
äåïàðòàìåíòò³� �ûçìåòêåðëåð³ �±ííû� ìµëøåð³,
îíû� ìåðç³ì³, íå �ø³í æºíå �àëàé òµëåíåò³íä³ã³
òóðàëû à�ïàðàòòàðäû áåðåä³: «Çà ëèøåíèå îáîèõ
íîã, îáîèõ ðóê, óøåé, ãëàç ïëàòÿò ïîëíûé êóí. Çà
ëèøåíèå îäíîé ðóêè, îäíîé íîãè êóí (500 áàðà-
íîâ, 1 âåðáëþä è 1 êîâåð). Çà ëèøåíèå îäíîãî ïàëü-
öà íà ðóêå èëè íîãå (100 áàðàíîâ, çà 2 ïàëüöà -
200 áàðàíîâ). Çà âûáèòèå âåðõíèõ çóáîâ ïëàòÿò
ïîëíûé êóí, íî çà âûáèòèå îäíîãî èëè íåïîëíûõ
çóáîâ - ïî ÷èñëó áàðàíîâ» [4, 62].

�±í òµëåóãå áàéëàíûñòû �àçà� �î�àìûíäà æè³
êåçäåñåò³í æà�äàé ê³íºë³ æà�òû� �±í îðíûíà �ûç
áåðó³ /�àëû�ñûç �ûç áåðåä³/. �±í òµëåóä³� ì±íäàé
ò�ð³íå �àòûñòû äåðåêòåðä³ ì±ðà�àò �±æàòòàðû
äà àé�à�òàé ò�ñåä³: «Ïî óäîñòîâîðåíèþ Ñòåïíî-
ãî Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðñòâà áûâàëè ñëó÷àè ïðè-
ñóæäåíèÿ çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ èëè çà
ëè÷íûå îáèäû, â ïîëüçó îáèæåííîãî, øòðàôà â
âèäå ëîøàäè è äåâèöû. Åäâà ëè öåëåñîîáðàçíî
ïðèäàâàòü îñîáóþ óñòîé÷èâîñòü ðåøåíèÿì îáû÷-
íîãî ñóäà íàðîäà, ñòîÿùåãî â â ìàññå ñâîåé íà
ñòîëü íèçêîé ñòåïåíè êóëüòóðû» [5, 98].

Êåéäå ñèðåê òå áîëñà �±í�à òî�ûç òî�ûç-òî-
�ûçäàí ìàë áåð³ï /àëòû àò áàñòàò�àí òî�ûç, òµðò
ò�éå áàñòàò�àí òî�ûç/ î�àí �îñûìøà �ûç áåðåä³
/æàñàóñûç �«æàëà�àø»/. Á±ë �±ííû� ò�ð³í «æà-
ð�ûí» äåï àòàéäû.

�±í àëóøû æà�òû� áèëåð³ �±í�à áåð³ëãåí ìàë
ìåí ä�íèåí³ åê³ãå áµëåä³. Á³ð áµë³ã³ /æàðòûñû/
ìàð�±ìíû� òóûñòàðûíà, îòáàñûíà áåð³ëåä³, àë
�àë�àí ðó à�ñà�àëäàðûíû�, áèëåðä³� áîñà�àñûíà
áàéëàíàäû.

Æàëïû æàçàíû� áåëã³ëåíó³, îäàí êåé³í òµëå-
íåò³í �±ííû� êµëåì³ äºñò�ðë³ �àçà� �î�àìûíäà
æåêå ò±ë�à�à �àíà åìåñ, æàëïû á³ð åëä³�, ðóäû�
�àðûì-�àòûíàñûíà ºñåð åòåä³. Ñîíäû�òàí áèëåð
æàçà áåëã³ëåãåíäå åê³ ðóäû� àðàñûíà æ³ê
ò�ñ³ðìåéò³í �ê³ìäåðä³ øû�àðó�à òûðûñ�àí.
Îñûíäàé ñàëàóàò�à íåã³çäåëãåí øåø³ìäåðä³
µçãåðòóãå ±ìòûë�àí îðûñ øåíåóí³êòåð³í³� ºðåêåò-
òåð³íåí åø�àíäàé íºòèæå øû�ïà�àíäû�ûí ìûíà
ì±ðà�àò ìàòåðèàëäàðûíàí êµðå àëàìûç: «èìååò-
ñÿ â âèäó, ÷òî ÷àñòî â ïðåäñòàâëåíèÿõ îáëàñòíî-

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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ãî Ïðàâëåíèÿ î äîçâîëåíèè îêîí÷èòü âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó êèðãèçàìè èñêîâûå è óãîëîâíûå äåëà
ïî íàðîäíûì îáû÷àÿì, çàêëþ÷àþòñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå, õîòÿ ïî âíåøíåé ôîðìå ñàìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ìàëîâàæíû, íî òàêèì íå ìåíåå ïî
ïîñëåäñòâèÿì ñâîèì ìîãóùèå è èìåòü âëèÿíèå,
íå òîëüêî íà îòäåëüíóþ ëè÷íîñòü, ïî æàëîáàì
êîòîðîé íà÷àëîñü äåëî, íî è íà öåëûé ðîä, êîåìó
ïðèíàäëåæèò èñòåö èëè îòâåò÷èê. ×òî íåðåäêî ïî
äåëó ãëàñèò ðåøåíèÿ ïî íàðîäíûì îáû÷àÿì îò
êèðãèç ïîñòóïàþò æàëîáû íà íåïðàâèëüíûå ðå-
øåíèÿ äåëà, âñëåäñòâèå ÷åãî íà÷àëüñòâî, íå èìåÿ
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü, â êàêîé èç ñòîðîí ñïðà-
âåäëèâû ïðèíåñåííûå ïî íàðîäíûì îáû÷àÿì ðå-
øåíèÿ, ïîñòàâëåíî â íåîáõîäèìîñòü íàçíà÷èòü
íîâîå ñëåäñòâèå, ÷àñòî íå ïðèâîäèâøåå íèêàêèì
íîâûì ðåçóëüòàòàì» [6, 214].

XVIII �àñûðäû� ñî�û XIX �àñûðäû� áàñûí-
äà �àíäû êåêò³� �îëäàíûëóû �àçà� ìåìëå-
êåòò³ë³ã³í³� ñàÿñè µì³ð³íäå áåëã³ë³ îðûí àëäû.
Ìûñàë ðåò³íäå, ªá³ë�àéûðäû� òóûñòàðûíû�
Áàðà� ñ±ëòàíìåí êåêòåñó³í àéòó�à áîëàäû.
�àçà�òàðäû� ºäåò-�±ðûï çà�äàðû �àíäû êåêò³
áîëäûðìàó æîëûíäà øåêòåóëåð �îéûï, êåéá³ð
æà�äàéäà øàðè�àò åðåæåëåð³í ðåòòåã³ø ðåò³íäå
�îëäàíà áàñòàäû. Êåê àëóäû �±í òµëåóìåí àóûñ-
òûðó å� òè³ìä³ ºä³ñòåðä³� á³ð³ áîëäû. Êåê àëóäàí
áàñ òàðò�àí åê³ òàðàïòà ìàòåðèàëäû� ò±ð�ûäàí
åìåñ, ºð ðóäû� íàìûñûí �îð�àó ìà�ñàòûíäà �±í
àëóìåí �±í òµëåóãå ì�ääåë³ áîëäû.

Ê³íºë³ æà� �±í òµëåó àð�ûëû á³ð æà�ûíàíà
µëãåí àäàìíû� òóûñòàðûíû� êåê àëó�à äåãåí
±ìòûëûñûí �àíà�àòòàíäûðûï, åê³íø³äåí µç òó�àí-
äàðûíû� µì³ð³í ñà�òàï �àëàäû. �±í òµëåó åê³ òà-
ðàïòû òîëû� �àíà�àòòàíäûðûï, òàëàïòàðäû æîé-
ûï, æàóëàñóäû òî�òàòòû. �àçà�òàðäû� ºäåò-�±ðûï
çà�äàðûíà ñºéêåñ, �±í òµëåó àëäûí-àëà �àíà
á³ò³ìãå åìåñ, áîëàøà�òà îäà� áîëó�à, áåéá³òø³ë³-
êêå æºíå äîñòû��à ºêåë³ï, æàëïû �àéøûëû�òàð-
äû áåéá³ò æîëìåí øåøóä³� á³ðäåí-á³ð æîëû.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ îðòàëû� áèë³êò³�
ºëñ³çä³ã³, ðóëû� ±éûìíû� ìåìëåêåòò³ê ìºæá�ðëåó
ìà�ñàòûíäà �îëäàíûëóû æà�äàéûíäà �±í æ�éåñ³
�î�àìäû áàñ�àðóäû� ðåòòåã³øòåð³í³� á³ð³ �àíà
åìåñ, �ûëìûñ æàñàóøûëàð�à û�ïàë åòóä³� ìåì-
ëåêåòò³ê òåò³ã³ æºíå áàñ�à �î�àì ì�øåëåð³íå åñ-
êåðòó æàñàó øàðàñû áîëûï òàáûëàäû.

�±í ñîò øåø³ì³ìåí áåê³ò³ëåò³í àäàì µëò³ðó
ºðåêåò³íå �îëäàíûëàòûí æàçàíû� á³ð ò�ð³. Æà-
çà�à áàéëàíûñòû ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðû áàðëû-
�ûíû� á³ðäåé æàçàëàíóûíà æºíå �±í òµëåó
ì�ìê³íä³ã³í áåê³òåä³. Ì±íäàé åðåæå ºäåò-�±ðûï
çà�äàðûí çåðòòåóø³ëåðä³� æàçáàëàðûíäà äà êåç-

äåñåä³: «Ïðèñóæäåííûé ê êàêîìó-ëèáî íàêàçàíèþ
ìîæåò çàïëàòèòü íàäëåæàùèé øòðàô (òîãóç) â
ïîëüçó îáèæåííîãî» [7, 33].

�±í òµëåóä³� åðåêøåë³ã³ îíû� ýêîíîìèêàëû�
µç³íä³ê ñèïàòûìåí áàéëàíûñòû áîëäû. �±í µòå
êµï ìàë áàñûìåí òµëåíä³. �àçà� õàë�ûíäà áàé-
ëû�òû� êµç³, áàðëû� �±íäûëû�òàðäû� µëøåì³
ìàëìåí êµðñåò³ëä³. Ñîíäû�òàí ê³íºë³ æºíå îíû�
òóûñòàðûí ìàë�à äåãåí ìåíø³ã³íåí àéûðó å�
�àòàë æàçàëàðäû� á³ð³ áîëäû. �±ííû� êµëåì³ µòå
æî�àðû áîëäû. �àðàïàéûì �àóûì ì�øåñ³ �ø³í
1000 �îé òµëåíåò³í áîëñà, îñû �±íäû æåò³ åñå
òµëåó ê³ìãå äå áîëñà î�àé åìåñ åä³. �±í �±�û�òû�
æàçà ðåò³íäå ìà�ñàòû àäàì µëò³ðóãå æîë áåðìåó,
�î�àì�à àñà �àó³ïò³ ºðåêåòòåðä³� àëäûí àëó áîë-
äû. ¤éòêåí³ �±ííû� áàñòû ñèïàòû îíû ê³íºë³í³�
�àíà åìåñ, î�àí òóûñ áàðëû� ðó ì�øåëåð³í³�
òµëåó³íäå åä³.

�àçà� �î�àìûíäà�û �±í êµëåì³í³� ºð ò�ðë³
áîëóû, æàëïû �±í òµëåó æ�éåñ³í³� áåé-áåðåêåò
åìåñ, êåëò³ð³ëãåí øû�ûííû� ò�ð³íå �àðàé íà�òû
àëûíûï îòûð�àíäû�ûí êµðóãå áîëàäû. �±í òµëåó
æ�éåñ³í³� íåã³ç³íå äåí³ ñàó åð àäàì µëò³ðóãå áàé-
ëàíûñòû áåê³ò³ëãåí «àäàìíû� �±íû» ±�ûìû íåã³ç
áîëà àëàäû. Äºñò�ðë³ �î�àìäà �±í òµëåóäå ìàë
áàñûìåí �îñà áàñ�à øàðóàøûëû� �àæåòò³ë³êòåð³
æºíå áàñ�à äà �±íäûëû�òàð, îëàðäû àòàï àéò-
ñà�: ò±ò�ûíäàð íåìåñå �±ëäàð, ê³ëåìäåð, òîíäàð,
ºøåêåéë³ á±éûìäàð, ºñêåðè æàáäû�òàð. Åãåðäå
àäàì µëò³ðãåíä³ã³ �ø³í �±í 200 æûë�û êµëåì³íäå
áåëã³ëåíåò³í áîëñà, îíû� æ�ç³ àëòû æà�ñûìåí
àóûñòûðûëàäû, ÿ�íè æà�ñû çàòòàðìåí (åê³ ò�éå,
åê³ �±ë, ñàóûò-ñàéìàí æºíå òà�û áàñ�à �±íäû
çàòòàð).

Àäàìäû µëò³ðó æºíå äåíåãå í±�ñàí êåëò³ðó å�
àóûð �ûëìûñ áîëûï ñàíàëûï, �î�àì�à µòå �àó³ïò³
áîë�àíäû�òàí, ºäåò-�±ðûï íîðìàëàðû �±í òµëåóä³�
åðåêøå òºðò³á³í áåëã³ëåä³. Ì±íäàé �ûëìûñòû�
ò�ð³íå �àòûñòû ñîò �ðä³ñ³í³� òºðò³á³ �±í òµëåó
òóðàëû òàëàïòû, ñîò�à äåé³íã³ òàðàïòàðäû�
�àðûì-�àòûíàñûí, ñîò àé�à�òàðûí, ñîò øû�ûí-
äàðûí åñêåðå îòûðûï ðåòòåëä³. Îñûäàí êåë³ï �±í
òµëåóä³� àðíàéû ðºñ³ìäåðä³ ñà�òàé îòûðà îðûí-
äàëàòûíäû�û áåê³ò³ëä³.

�±í òµëåóä³� ê�ðäåë³ òºðò³á³ æºá³ðëåíóø³ òà-
ðàïòû �àíà�àòòàíäûðó äºñò�ð³ìåí �àíà øåêòåë-
ìåéä³. �±í òµëåóãå �àòûñòû àðíàéû ðºñ³ìäåðä³�
ñà�òàëóûíû� áåëã³ë³ ìºí-ìà�ûíàñû áîëäû. Àë
äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ á±ë æàçàíû áåëã³-
ëåóä³� íåã³çã³ ìà�ñàòòàðû á³ò³ìãå êåëò³ðó, äàóëà-
ñóøû æà�òàðäû æà�ûíäàñòûðûï, æàóãåðø³ë³êò³
áîëäûðìàó�à �îë æåòê³çó åä³. ¤éòêåí³ �àçà�
�î�àìûíäà�û àäàìäû µëò³ðóãå áàéëàíûñòû �ûë-
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ìûñòû ºðåêåòòåð, �±í òµëåóäåí áàñ òàðòó êåéá³ð
æà�äàéëàðäà µçàðà áàðûìòàíû� êµáåþ³íå æºíå
á³ðíåøå æûëäàð�à ñîçûëàòûí êå³ñïåó³ø³ë³ê, �àé-
øûëû�òàð�à ºêåëåò³í.

Ñîíäû�òàí êåç-êåëãåí ðó µç òóûñòàðûíû� îí-
äàé �î�àì�à æàò ºðåêåòò³ æàñàìàóûíà, îë �ø³í
�ëêåí �±í òµëåíó³íå æîë áåðìåóãå òûðûñòû.
Ì�ë³êò³ê µíä³ðó ò±ð�ûñûíäà�û �±í òµëåó íà�òû
ìºíäåã³ æàçà øàðàëàðûíû� á³ð³. Îíû� ìåìëå-
êåòò³ê ñèïàòûíû� êµð³í³ñ³ �±ííû� êµëåì³í³�
æºá³ðëåíóø³ òàðàïûíà �àíà åìåñ, æàëïû �î�àì-
íû� æºíå áèä³� äå òàðàïûíàí àëûíàòûíäû�ûí-
äà. Á³ðà� ì�ë³êò³ê òµëåìí³� ê³ìãå áåð³ëåò³íä³ã³íå
�àðàìàñòàí, êµá³íåñå õàí�à æºíå áèãå íåìåñå
�àóûì ïàéäàñûíà, �±í �ûëìûñ �ø³í áåëã³ëåíåò³í
æàçà, ìåìëåêåòò³� ì�ääåñ³íå ñºéêåñ ìåìëå-
êåòò³ê ìºæá�ðëåó øàðàñû. �±í òµëåó áàðûñûí-
äà òóûñ�àí á³ðà� á³ð-á³ð³íåí òºóåëñ³ç îòáàñûëàð-
äû� µçàðà êµìåã³í êµðñåòóãå û�ïàë æàñàäû.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� åðåæåñ³íå ñºéêåñ
àó�àòòû îòáàñû �àé�û�à ±øûðà�àí òóûñûíà
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êµìåêòåñó³ ì³íäåòò³ áîëäû. Ñîíäàé êµìåê áåð-
ãåí æà�äàéäà �àíà, îíû� îòáàñûíû� �àóûì
³ø³íäå áåäåë³ ñà�òàëäû. �±íäû á³ð³ã³ï òµëåó
äºñò�ð³ �àçà� �î�àìûíäà XIX �àñûðäû� áàñû-
íà äåé³í µç ìºí³í æî�àëò�àí æî�. �±í òµëåó á³ð
ðóäû�, îíû� òàðìà�òàðûíû� ³ø³íäåã³ ûìûðà-
á³ðë³êò³ íû�àéòà ò�ñò³.

�±í òµëåóä³� �î�àì�à æàò æàñàë�àí ºð ºðå-
êåòêå áàéëàíûñòû áåê³ò³ë³ï, ºðá³ð æà�äàéäû æàí-
æà�òû ðåòòåã³øò³ê òåò³êòåð³í áàé�àó�à áîëàäû.
Æàëïû æàçàëàó äà �àçà� �î�àìûíäà�û �àðûì-
�àòûíàñòàðäû ðåòòåó �ûçìåò³í àò�àðäû.

Äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåí³� íîðìàëàðû àäàì-
äàðäû �îð�ûòàòûí æàçàëàðäû áåê³òïåéä³, æàçà
�îëäàíó æ�éåñ³íäå å� íåã³çã³ áàñûìäû� ðåò³íäå
ì�ë³êò³ê æà�äàéäû æàò�ûçàäû, í±�ñàí êåëò³ðãåí
ê³íºë³ àäàìíû� íåìåñå îíû� òóûñòàðûíû� òµëåì
à�û áåðó³. Àë �àçà� �î�àìûíäà �±í òµëåó
�±�û�á±çóøûëû��à áàð�àí ò±ë�àëàð�à, ê³íºë³
æàñà�àí �ûëìûñòû� àóûðëû�ûíà, �àó³ïò³ë³ã³íå,
áàéëàíûñòû áåëã³ëåíåò³í áîë�àí.

Àâòîð äºñò�ðë³ �±�û�òû� æ�éåäåã³ æàçàíû� áàëàìà ò�ðëåð³í �àðàñòûðàäû.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíûå âèäû íàêàçàíèé â òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

In this article the author examines alternative nakzaniya in the traditional legal system.

* * * * *

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ìåìëåêåòò³ê ò³ë � �àçà� ò³ë³, òºóåëñ³çä³ê àë�à-
ëû æèûðìà æûë�à æóû� óà�ûò µòêåí³íå, µì³ðä³�
áàðëû� ñàëàñûíäà îíû� �îëäàíûñ àÿñûí êå�åé-
òóãå æºíå ò³ë �éðåíã³ñ³ êåëåò³íäåð �ø³í êºñ³ïîðûí,
ìåêåìå, ±éûìäàðäà ºä³ñòåìåë³ê, î�ûòóøûëû�
æà�äàé æàñàó�à áþäæåòòåí æûëìà-æûë ìèëëè-
îíäà�àí òå�ãå �àðæû áµë³íåò³íä³ã³íå, òà�ûñûí-
òà�ûëàð�à �àðàìàñòàí, ºë³ ê�íãå µç³í³� òàðèõè
ëàéû�òû îðíûí àëà àëìàé êåëåä³.

Á±ë ìºñåëå ò�ï-òàìûðûíû� òåðå�äå æàò-
�àíäû�ûí á�ã³íäå êµç³ �àðà�òû îòàíäàñòàðû-
ìûçäû� áàñûì êµïø³ë³ã³ á³ëåä³ äå, ñåçåä³ äå. Êå-
ç³íäå á±ðàòàíà ñàíàë�àí ±ëòòàðäû áà�ûíäûðûï
±ñòàó �ø³í îëàðäû� �±�û�òàðûí êåì³ò³ï, ò³ë³í
±ìûòòûðûï ±ñòàóäû êµçäåãåí ±ëûîðûñòû�
øîâèíèçìí³� òî�û æ³á³ãåíìåí, ñûçû êåòêåí æî�.
Êåç³íäåã³ á³ð³íø³ Ïåòðä³� ñµç³íäå êåëò³ð³ëãåí
ìûíà �ç³íä³ñ³ äå îéûìûçäû íà�òûëàéäû: «Åùå
â ñâîå âðåìÿ Ïåòð ïåðâûé ïðèäàâàë áîëüøîå
çíà÷åíèå çàõâàòó Êàçàõñòàíà, ãîâîðÿ, ÷òî
«îí âñåì àçèàòñêèì ñòðàíàì è çåìëÿì... êëþ÷
è âðàòà; è òîé ðàäè ïðè÷èíû îíàÿ-äå îðäà
ïîòðåáíà ïîä Ðîññèéñêîé ïðîòåêöèåé áûòü»
[1]. Á±ë äåãåí³�³ç � �àçà� áàéòà�ûí á³ç áèëåï-
òµñòåó³ì³ç êåðåê äåãåí ñµç �îé.

Æèûðìàñûíøû �àñûðäû� áàñûíäà �àçà�òàð
ò�ðê³ ò³ëäåñ õàëû�òàð àðàñûíäà ñàíû æà�ûíàí
ò�ð³êòåðäåí êåé³íã³ åê³íø³ îðûíäà ò±ð�àí åêåí.
Êåéá³ð äåðåêòåð áîéûíøà 1916 æûëû �àçà�òàð
ñàíû 6 ìèëëîí�à æóû� áîë�àí, àë îë óà�ûòòàí
êåé³íã³ àøòû� ïåí æàïïàé �îíûñ àóäàðó íºòèæåñ-
³íäå 1933 æûë�à �àðàé 3 ìèëëèîí�à äåé³í àçàéûï
�àë�àí [2]. Á±ë ºðèíå áåéðåñìè ìºë³ìåòòåð. Àë
1926 æûë�û ÊÑÐÎ á�ê³ëîäà�òû� õàëû� ñàíà�û-
íû� ðåñìè äåðåêòåð³íå ñºéêåñ 1926 æûëû �àçà�-
òàð ñàíû 3,9 ìèëëèîíäû �±ðàñà, 1939 æûë�û
ñàíà� äåðåêòåð³íå ñºéêåñ 3,1 ìèëëèîí àäàìäû
�±ðà�àí, ºðèíå ñîë êåçäåã³ òîòàëèòàðëû� æ�éåí³�
ñàÿñàòûí åñêåðñåê, á±ë äåðåêòåðä³� äå øûí-
äû��à æàíàñàòûíäû�û ê�ìºí êåëò³ðåä³ [3]. Êåé³í,
Åê³íø³ ä�íèåæ�ç³ë³ê ñî�ûñ æûëäàðû, òû� æºíå
òû�àé�àí æåðëåðä³ èãåðó êåç³íäå �àçà�ñòàí�à
�îíûñòàíäûðûë�àí õàëû�òàðìåí ïàéûçäû� �àòû-
íàñ�à øà��àíäà �àçà�òàð µç åë³íäå àçøûëû��à
àéíàë�àí (á±ë àðàäà öèôðëàðäû íà�òûëàóäû òà-
ðèõøûëàð ìåí ñòàòèñòèêòåð ì³íäåò³íå �àëäû-
ðàéû�). Îñûíû� áàðëû�û á³çä³� àíà ò³ë³ì³çä³�
�àç³ðã³ æà�äàéûíà ò³êåëåé �àòûñòû åêåí³í ìîé-
ûíäàóûìûç êåðåê. Ñîë æà�äàéäû á�ã³íã³ ê�í³
ò�çåò³ï, ò³ëä³ î�ûï, á³ë³ï, ìå�ãåðóãå êµïø³ë³ê çà-
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ìàíäàñòàðûìûçäû� äåí �îéìàéòûíäû�û �ûí-
æûëòàäû.

Á±ë ìà�àëàäà �îç�àëûï îòûð�àí òà�ûðûï �
ìåìëåêåò³ì³çäåã³ çà� òåðìèíîëîãèÿñûí �îëäàí�àí
êåçäåã³ íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð ìåí ðåñìè
�±æàòòàðäà�û îë�ûëû�òàð ìåí ñºéêåññ³çä³êòåð.
Æàñûðàòûíû æî�, �àçà�òàðäû� êµïø³ë³ã³ àíà ò³ë³í
ìå�ãåðìåãåíä³êòåí, ðåñìè àòàëûï æ�ðãåí îðûñ
ò³ë³íå áåé³ìäåë³ï àëäû. Ëèíãâèñòèêàëû� ò±ð�ûäàí
ò³ë³ì³çä³� áàé åêåíä³ã³ æàéûíäà à�ûí-æàçóøûëàð
ìåí ºäåáèåòø³ëåð³ì³ç æè³ àéòàäû. Àë ò³ë³ì³çä³� ìîë
ì�ìê³íä³ã³ ê�íäåë³êò³ ³ñêåðë³ê, ìºäåíè-êµïø³ë³ê
�àðûì-�àòûíàñòàð ìåí á±�àðàëû� ³ñ-øàðàëàðäà
íåì�±ðàéëû �îëäàíûëàäû. Ìåìëåêåòò³ê ò³ë³ì³çä³�
äàìóûíà æºíå µð³ñòåó³íå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
�ê³ìåò³ æàíûíäà�û Ìåìëåêåòò³ê òåðìèíîëîãèÿëû�
êîìèññèÿñû, �Ð Á³ë³ì æºíå �ûëûì, Ìºäåíèåò ìè-
íèñòðë³êòåð³ ì±ðûíäû� áîëà îòûðûï, �àçà� ò³ë³íå
äåãåí æàíàøûðëû�òû áàñòû ì³íäåòòåð³í³� á³ð³ ðå-
ò³íäå òàíóëàðû òè³ñ. �àíäàé ðåñìè îðãàí áîëìà-
ñûí �±æàòòû ºç³ðëåãåíäå àóäàðûë�àí í±ñ�àñûíäà�û
îé ò�ïí±ñ�àäà�ûäàé æåòê³ç³ëå àëìàéäû, äåãåíìåí
ò³ëä³� åðåêøåë³êòåð³ åñêåð³ë³ï, çà� áîëñûí, µçãå ðåñ-
ìè �±æàò áîëñûí êµïø³ë³êêå ò�ñ³í³êò³ æºíå ñàóàò-
òû æàçûëóû êåðåê. Ñîíäû�òàí êåç êåëãåí íîðìà-
òèâò³ê �±�û�òû� àêò³í³ íåìåñå �±æàò îðûñ ò³ë³íäå
ºç³ðëåíãåí ê�íí³� µç³íäå �àçà�øà�à ñàóàòòû àóäà-
ðûëûï, ±ëòòû� ò³ë åðåêøåë³ã³ åñêåð³ëó³ òè³ñ. Îë �ø³í
àóäàðûë�àí �±æàòòû òîëû�òàé ñàðàëàï, �àçà� ò³ë³í³�
åðåêøåë³êòåð³í åñêåðå îòûðûï, �àéòàäàí îðûñ
ò³ë³íäåã³ ìºò³íä³ �àçà� ò³ë³íäåã³ ìºò³íãå
ñºéêåñòåíä³ðó �àæåò.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåìüåð-Ìè-
íèñòð³ Ê. Ìºñ³ìîâò³� ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³íå «Ëèí-
ãâèñòèêà îðòàëû�ûí» �±ðó òóðàëû òàïñûðìàñû
�àç³ð �îë�à àëûíà áàñòàäû. Îíû� ìà�ñàòû
�àáûëäàí�àí �±æàòòàð�à åí³ï êåòêåí àóäàðìà-
äà�û �àòåë³êòåðä³ ò�çåòó æºíå êåëåøåêòå îíäàé
îë�ûëû�òàð�à æîë áåðìåó.

Çà� ò³ë³íäåã³ îë�ûëû�òàðäû ò³çáåëåé áåðñåê,
áàðëû� �àòåë³êòåð, ñºéêåññ³çä³êòåð ìåí �àòå
àóäàðìàëàð á³ðíåøå ìà�àëà�à «�îð» áîëà àëà-
äû. Á±ë ñàëàäà�û �àçà� ò³ë³í³� �îëäàíûñû
ì�ëäåì êµ�³ë êµíø³òïåéä³. Ñåáåá³, çà�ãåð �àí-
äàñòàðûìûçäû� êµïø³ë³ã³ íåã³ç³íåí îðûñò³ëä³
ìàìàíäàð. Åê³íø³äåí, �àçà�øà çà� ò³ë³í �àëàï-
òàñòûðó�à �àòûñ�àíäàð � íà�òû ìàìàíäàð áîë-
ìà�àí êåçäå, ºéòåó³ð �àçà� ò³ë³í á³ëåä³ äåï, àóäàð-
ìàøû ëàóàçûìûíà îðíàëàñ�àí �ûçìåòêåðëåð.
Îëàð�à êµïòåãåí îðûñò³ëä³ ìàìàíäàð á³ðíåøå

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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àéëàð áîéû ºç³ðëåãåí çà�äàð ìåí íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðä³ µòå �ûñ�à ìåðç³ìäå àóäàð-
òûï, àóäàð�àí ìºò³íäåð³í �±æàòòû �àáûëäàó
ìåðç³ì³ òà�àï �àë�àíäû�ûí æåëåó åò³ï, îíû�
�àáûëäàíóûíà æàóàïòû ëàóàçûìäû ò±ë�àëàð
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ ìºò³íä³ å� áîëìàñà ïûñû�-
òàó�à óà�ûò áåðìåãåí. Ñîë ñåáåïò³ äå çà�äàð-
äû� àóäàðìàëû� ñàïàñû µòå íàøàð.

«�ø³íø³äåí, òµðò³íø³äåí» äåï æàë�àñòûðà
áåðñåê, ñåáåï-ñàëäàðäû� ò�ð-ò�ðëåð³í ò³ç³ï

øû�ó�à áîëàäû, àë ì±íäà�û �àòåë³êòåðãå àëûï
êåëóä³� áàñòû ñåáåá³ � �ê³ìåò ïåí æåðã³ë³êò³
áàñ�àðóøû îðãàíäàðäû� ì�øåëåð³ àíà
ò³ë³ì³çä³ äàìûòó�à áåëñåíå ê³ð³ñïåé îòûð�àí-
äû�ûíäà. Æàëïû�à áåëã³ë³ êåìø³ë³êòåðä³ ò³çáå-
ëåìåé-à�, �àáûëäàíûï êåòêåí êåéá³ð çà�äàð
ìåí çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³� àóäàðìàëàðûíäà�û
êåçäåñò³ðãåí á³ð�àòàð �ç³íä³ëåðä³ ìûñàë ðåò³-
íäå êåëò³ð³ï, îëàðäû ò�çåòóäåã³ µç ï³ê³ð³ìä³
±ñûíàìûí [4]:

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå

«Ò±ð�ûí �é �àòûíàñòàðû òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1997 æûë�û 16 ñºóiðäåãi N 94 Çà�û

2-áàï. Îñû Çà�äà ïàéäàëàíûëàòûí íåã³çã³ ±�ûìäàð

4) æàëäàó�à áåðóø³ (æàë�à áåðóø³) - ò±ð�ûí æàéäû
æàëäàó øàðòûíäà�û ò±ð�ûí æàéäû� ìåíø³ê èåñ³
íåìåñå ò±ð�ûí �éä³ æàëäàó�à áåðóãå ìåíø³ê èåñ³
óºê³ëåòò³ê áåðãåí àäàì áîëûï òàáûëàòûí òàðàï;

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â
íàñòîÿùåì Çàêîíå

4) íàéìîäàòåëü (àðåíäîäàòåëü) - ñòîðîíà â
äîãîâîðå íàéìà æèëèùà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîáñòâåííèêîì
æèëèùà èëè ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì
ñîáñòâåííèêîì ñäàâàòü æèëèùå âíàåì;

28) ò±ð�ûí æàé - ò±ðà�òû ò±ðó�à àðíàë�àí æºíå
ñî�àí ïàéäàëàíûëàòûí, áåëã³ëåíãåí òåõíèêàëû�,
ñàíèòàðèÿëû� æºíå áàñ�à äà ì³íäåòò³ òàëàïòàð�à ñàé
êåëåò³í æåêå ò±ð�ûí �é á³ðë³ã³ (äàðà ò±ð�ûí �é, ïºòåð,
æàòà�õàíàäà�û áµëìå);

28) æèëèùå - îòäåëüíàÿ æèëàÿ åäèíèöà
(èíäèâèäóàëüíûé æèëîé äîì, êâàðòèðà, êîìíàòà â
îáùåæèòèè), ïðåäíàçíà÷åííàÿ è èñïîëüçóåìàÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ
óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèì, ñàíèòàðíûì è äðóãèì
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì;

29) ò±ð�ûí æàéäû æàëäàó (æàë�à àëó) -
æàëäàóøû�à (æàë�à àëóøû�à) ò±ð�ûí æàéäû íåìåñå
îíû� á³ð áµë³ã³í à�ûñûí òµëåò³ï ò±ðà�òû íåìåñå
óà�ûòøà èåëåíóãå æºíå ïàéäàëàíó�à áåðó;

29) íàåì (àðåíäà) æèëèùà - ïðåäîñòàâëåíèå
æèëèùà èëè ÷àñòè åãî íàíèìàòåëþ (àðåíäàòîðó) â
ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
çà ïëàòó;

67-áàï. Ìåìëåêåòòiê ò±ð�ûí �é �îðûíàí ò±ð�ûí
�é áåðó øàðòòàðû

1. Ìåìëåêåòòiê ò±ð�ûí �é �îðûíàí ò±ð�ûí �é
íåìåñå æåêå ò±ð�ûí �é �îðûíàí æåðãiëiêòi àò�àðóøû
îðãàí æàëäà�àí ò±ð�ûí �é î�àí ì±�òàæ, îñû åëäi
ìåêåíäå ò±ðà�òû ò±ðàòûí (ò±ðó ìåðçiìiíå �àðàìàñòàí)
æºíå õàëû�òû� ºëåóìåòòiê æà�ûíàí �îð�àëàòûí òàáûñû
àç òîïòàðûíà æàòàòûí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
àçàìàòòàðûíû� ïàéäàëàíóûíà áåðiëåäi.

Ñòàòüÿ 67. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùà èç
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà

1. Æèëèùå èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà èëè
æèëèùå, àðåíäîâàííîå ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
â ÷àñòíîì æèëèùíîì ôîíäå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîëüçîâàíèå
íóæäàþùèìñÿ â æèëüå ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå
(íåçàâèñèìî îò ñðîêà ïðîæèâàíèÿ) è îòíîñÿùèìñÿ ê
ìàëîèìóùèì ñîöèàëüíî çàùèùàåìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

«Æèëüå» òåðìèí³ äå, «æèëèùå» òåðìèí³ äå êåéá³ð æà�äàéëàðäà ò±ð�ûí �é äåï àóäàðûë�ûí. Á±ë æåðäå
«æèëüå» ñµç³í ò±ð�ûí �é äåï, àë «æèëèùå» ñµç³í ò±ð�ûí æàé äåï �îëäàí�àí ä±ðûñ äåï åñåïòåéì³í.

«Ìåìëåêåòòiê �ûçìåòòåð ñòàíäàðòòàðûí áåêiòó òóðàëû»
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �êiìåòiíi� 2009 æûë�û 15 æåëòî�ñàíäà�û ¹ 2121 �àóëûñû

69-áàï. Àçàìàòòàðäû ò±ð�ûí �éãå ì±�òàæ äåï òàíó Ñòàòüÿ 69. Ïðèçíàíèå ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå

70-áàï. Àçàìàòòàðäû� ìåìëåêåòòiê ò±ð�ûí �é
�îðûíàí ò±ð�ûí �é íåìåñå æåêå ò±ð�ûí �é �îðûíàí
æåðãiëiêòi àò�àðóøû îðãàí æàëäà�àí ò±ð�ûí �é àëó
�±�û�û

Ñòàòüÿ 70. Ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå èç
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà èëè æèëèùå,
àðåíäîâàííîå ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì â
÷àñòíîì æèëèùíîì ôîíäå

2. Ìåìëåêåòòiê �ûçìåò êµðñåòó òºðòiái
12. Ò±ð�ûëû�òû æåði áîéûíøà òiðêåó æµíiíäå

ìåìëåêåòòiê �ûçìåòòi àëó �øií ò±òûíóøûëàð ìûíàäàé
�±æàòòàð ±ñûíàäû:

1) ò±ð�ûí �éãå ìåíøiê èåñiíi� êåëiñiìi áàð òiðêåó
òóðàëû àðûçû;

2) áåëãiëåíãåí òºðòiïïåí ìåíøiãiíå ò±ð�ûí �éäi
ñàòûï àë�àíûí ðàñòàéòûí íåìåñå �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñûíäà êµçäåëãåí µçãå äå
íåãiçäåð áîéûíøà ò±ð�ûí �éãå ò±ðó�à �±�û� áåðåòií
µçãå äå �±æàòòàðû;

2. Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
12. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî

ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïîòðåáèòåëè
ïðåäîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

1) çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè ñ ñîãëàñèåì
ñîáñòâåííèêà æèëèùà;

2) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèîáðåòåíèå
èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå æèëèùà â
ñîáñòâåííîñòü, èëè ïðåäîñòàâëÿþùåå ïðàâî íà
âñåëåíèå â æèëèùå ïî èíûì îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (êîïèþ);
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Ìà�àëàäà çà�íàìàëû� òåðìèíäåð³íäåã³ ñºéêåññ³çä³êòåð ìåí ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºñåëå-
ëåð³ �îç�àëàäû, ñîíûìåí �àòàð �àáûëäàí�àí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðäåã³ �îëäàíûëûï
æ�ðãåí òåðìèíäåðä³� æà�à áàëàìàëàðû ±ñûíûëàäû.

Â ñòàòüå çàòðàãèâàþòñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ òåðìèíàõ è ïðîáëåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ÿçûêà, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû òåðìèíîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

The article deals with the discrepancy in the legal terms and problems of the state language, but
also offers alternatives for the terms used in the existing normative and legal acts.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð

1. www.obzh.ru/wiki/?title=Èñòîðèÿ_Êàçàõñòàíà
2. www.gorod48.ru/topnews/news-26005.html
3. www. gorod48.ru/topnews/news-26005.html
4. Áàçà äàííûõ «Çàêîí» 6.0

* * * * *

«Õàëû�òû� êµøi-�îíû òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1997 æûë�û 13 æåëòî�ñàíäà�û N 204 Çà�û

Ò±ðó�à û�òèÿðõàò Âèä íà æèòåëüñòâî

10-áàï. Êµø³ï êåëóø³ëåðä³� �±�û�òàðû ìåí ì³íäåòòåð³
Ò±ðó�à û�òèÿðõàò àë�àí êµø³ï êåëóø³ëåð �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíäà áàðëû� �±�û�òàð ìåí
áîñòàíäû�òàðäû ïàéäàëàíàäû, ñîíäàé-à� åãåð
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà� àêò³ëåð³íäå µçãåøå
êµçäåëìåñå, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
àçàìàòòàðûìåí á³ðäåé ì³íäåòòåðä³ ìîéíûíà àëàäû.

Ñòàòüÿ 10. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè èììèãðàíòîâ
Èììèãðàíòû, ïîëó÷èâøèå âèä íà æèòåëüñòâî,
ïîëüçóþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âñåìè ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè, à òàêæå íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ
ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

4-òàðàó. Êµøiï êåëóäi� ò�ðëåði. Êµøiï êåëóøiëåðäi�
êåëó òºðòiái. Ò±ðó�à û�òèÿðõàòòàð

Ãëàâà 4. Âèäû èììèãðàöèè. Ïîðÿäîê âúåçäà
èììèãðàíòîâ. Âèäû íà æèòåëüñòâî

Õàò äåãåí ñµçä³� µç ìà�ûíàñû áàð: �îëõàò, �îëäàó õàò, µò³í³ø õàò æºíå ò.ñ.ñ., àë ò±ðó�à êåëãåí àäàìíû� «ò±ðó�à
û�òèÿðõàò�à» µò³í³ø æàçóû íåìåñå «ò±ðó�à û�òèÿðõàòòû» ò±ðàòûí àäàì�à ìåìëåêåòò³ê îðãàííû� ±ñûíóû
�±æàòòû� ðåñìè ìºðòåáåñ³í òµìåíäåòåä³. ¦ñûíûñ: «Âèä íà æèòåëüñòâî» ò³ðêåñ³í «Ò±ðó�à ð±�ñàò» äåï �îëäàíñà.

�Ð Å�áåê êîäåêñ³íäå «µò³ë» ñµç³í «ñòàæ» äåï áåðãåí, àë 600-äåí àñòàì íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³äå «µò³ë»
ñµç³ êåçäåñåä³. Ñîíäû�òàí �Ð Å�áåê êîäåêñ³íäå äå «µò³ë» òåðìèí³í �îëäàí�àí ä±ðûñ.

«Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëóäû æ�çåãå àñûðó åðåæåñ³í áåê³òó òóðàëû»
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ê³ìåò³í³� 2007 æûë�û 27 æåëòî�ñàíäà�û N 1301 �àóëûñû

Ìåìëåêåòò³ê ò³ë³ì³ç �àçà� ò³ë³ áîë�àíäû�òàí «Æûëæûìàéòûí ì�ë³ê» òåðìèí³í �àëäûðûï, îðûñ
ò³ë³íäåã³ áàðëû� íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðäåã³ «íåäâèæèìîñòü» ñµç³íåí áàñ òàðòûï, ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäåã³ ìºò³íãå ñºéêåñòåíä³ðó �àæåò.

«Íåäâèæèìîñòü» æºíå «Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî» Åêåó³ äå �àçà� ò³ë³íäå 2 ñµçáåí, ÿ�íè «æûëæûìàéòûí
ì�ë³ê» äåï áåð³ëåä³

1000-íàí àñòàì Í�À-äà êåçäåñåò³í «æûëæûìàéòûí ì�ë³ê» òåðìèí³

ªëåóåò ñµç³ «ïîòåíöèàë» ñµç³í³� áàëàìàñû åêåí³ ðàñ. Àëàéäà «ïîòåíöèàë» ìåí îñû æåðäåã³ «ïîòåíöèàëäû»
òåðìèí³ îðûñøàäà ºðò�ðë³ ìà�ûíàäà àéòûëûï ò±ð. Á±ë æåðäå áîëóû ì�ìê³í, û�òèìàë äåãåí ìà�ûíàäà
�îëäàíûëàäû. Àë, «µí³ì áåðóø³ëåð» äåãåí «äàþùèå ïðîäóêöèþ» áîëàäû, á±ë æåðäå æàáäû�òàóøûëàð äåãåí
ä±ðûñ. Ñîíäà «ïîòåíöèàëüíûå ïîñòàâùèêè» äåãåí òåðìèíä³ «û�òèìàë æàáäû�òàóøûëàð» äåï àóäàð�àí ä±ðûñ.

15) ðåãèñòðàöèÿ îðãàíèçàòîðîì ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñâåäåíèé â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè êîíêóðñíûõ
öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ
ïîòåíöèàëüíûìè ïîñòàâùèêàìè, äîïóùåííûìè ê
ó÷àñòèþ â êîíêóðñå, êîíâåðòîâ ñ êîíêóðñíûìè
öåíîâûìè ïðåäëîæåíèÿìè;

15) ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëóäû ±éûìäàñòûðóøûíû�
êîíêóðñòû� áà�à ±ñûíûñòàðû áàð êîíâåðòòåðä³
êîíêóðñ�à �àòûñó�à æ³áåð³ëãåí ºëåóåòò³ µí³ì
áåðóø³ëåð ±ñûí�àí êîíêóðñòû� áà�à ±ñûíûñòàðûí
ò³ðêåó æóðíàëûíäà ìºë³ìåòòåðä³ ò³ðêåó³;
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �îëäàíûñòà�û
�±�û�ûíäà ñàïàñûç æàñàë�àí íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðìåí �àòàð, ìåìëåêåòò³ê æºíå
îðûñ ò³ë³íäåã³ í±ñ�àëàðûíäà�û àóäàðìà áàðû-
ñûíäà æ³áåð³ëãåí ìºò³íä³ê ñºéêåññ³çä³êòåð îðûí
àëûï êåëåä³. Æàëïû ò³ë ãðàììàòèêàñû, çà�äû�
òåõíèêà æºíå àóäàðìà åðåæåëåð³í³� ñà�òàëìàóû
ñèÿ�òû ñåáåïòåðäåí ïàéäà áîë�àí êåìø³ë³êòåðä³
æîþ ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà ìåí íîðìà øû-
�àðìàøûëû� �ûçìåòò³� ñàïàñûí æà�ñàðòóäà�û
íåã³çã³ ì³íäåò áîëûï òàáûëàäû.

Çà� òåðìèíäåð³ æàëïû�à ò�ñ³í³êò³ ò³ëäå åìåñ,
áåëã³ë³ äàéûíäû�û áàð íå áåëã³ë³ á³ð ñàëà �ûç-
ìåò³ìåí òàíûñ ìàìàíäàð�à �àíà àðíàëûï, ðåñìè
ñòèëüäå æàçûëàäû. Çà� ò³ë³íå ìºò³íí³� òóðà ìà-
�ûíàäà áàÿíäàëóû, íà�òû òåðìèíäåð ìåí ±�ûì-
äàðäû�, çà��à òºí �àëûïòû ò³ðêåñòåðä³�, êºñ³áè
ñàëàëàð�à �àòûñòû ñµç îðàìäàðûíû� áåð³ëó³ òºí.
Ñîë ñåáåïò³ äå àóäàðìàäà ò�ïí±ñ�à ìºò³íí³�
ñòèëüä³ê åðåêøåë³ã³ ò±òàñ åñêåð³ë³ï, ñµç áàéëû-
�ûí ìîëûíàí ïàéäàëàíóìåí �àòàð ãðàììàòèêà-
ëû� ìºñåëåëåð, ÿ�íè îðûñ ò³ë³ ìåí �àçà� ò³ë³ àðà-
ñûíäà�û ãðàììàòèêàëû� ñºéêåññ³çä³êòåð æåòå
åñêåð³ëó³ �àæåò.

Íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³
àóäàðìàñûí ºç³ðëåóäåã³ òóûíäà�àí µçåêò³ ìºñå-
ëåëåðä³, çà� ò³ë³íäåã³ àóäàðìà àð�ûëû ïàéäà áîë-
�àí îñû ìºñåëåëåðä³� ñåáåïòåð³í àøûï êµðåë³ê.

Íåã³ç³íäå, ºç³ðëåíåò³í íåã³çã³ �±æàò ò�ð³ áîëûï
ñàíàëàòûí çà� æîáàëàðû æºíå çà� æîáàëàðûíà
�ûëûìè �±�û�òû� ñàðàïòàìàëàð òåê ðåñìè ò³ëäå
ºç³ðëåíåä³. Çà� æîáàñûíû� áàñòàï�û ºç³ðëåíãåí
ðåñìè ò³ëäåã³ í±ñ�àñûíà ñàðàïòàìà æ�ðã³ç³ë³ï,
êåéäå òîëû�òûðûë�àí í±ñ�àñûíà �àéòà ñàðàïòà-
ìà æ�ðã³çóìåí çà� òåõíèêàñûíà ñºéêåñòåíä³ð³-
ëåä³, àë ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ í±ñ�àñû àóäàðìàøû
ìàìàí ºç³ðëåãåí àóäàðìà ò�ð³íäå, çà� òåõíèêà-
ñûíà ñºéêåñ êåëò³ðóãå åøá³ð ñàðàïòàìà
æ�ðã³ç³ëìåñòåí äàéûíäàëàäû. Çà�ãåð ìàìàí
àóäàðìàøû ìàìàííàí á³ë³êò³ë³ã³ìåí åðåêøåëåíå-
ò³í³íäåé �±æàòòû ºç³ðëåóãå äå ºñåð³í òèã³çåä³, ÿ�íè
çà� òåðìèíäåð³í³� á³ð³çä³ ïàéäàëàíûëìàóû,
ìºò³íí³� á±ðìàëàíóû, �±�û�òû� íîðìà ìàçì±-
íûíû� àøûëìàóû, òåðìèíäåð ìåí ±�ûìäàðäû�
ºðò�ðë³ áàëàìàëàðûíû� ïàéäà áîëóû, àóäàðìà-
íû� ñàïàñûçäû�û, ìºò³íäåð ñºéêåññ³çä³ã³ ñèÿ�-

Å.Æ. ÀÌÀÍÁÀÉ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû� ñàðàïøû ëèíãâèñ³

ËÈÍÃÂÈÑÒÈÊÀ ÑÀÐÀÏÒÀÌÀ ÌªÑÅËÅÑ²

òû ìºñåëåëåðä³� òóûíäàóûíà ñåáåï áîëàäû. Çà�
æîáàëàðûíû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ àóäàðìà àð�-
ûëû ºç³ðëåíãåí í±ñ�àëàðûí çåðäåëåé îòûðûï
ò�ïí±ñ�à ìºò³íãå ñºéêåññ³çä³ê, òåðìèíäåðä³
ä±ðûñ ïàéäàëàíáàó �àòåë³êòåð³ æè³ êåçäåñåò³í³
áàé�àëàäû. Àë îñû çà� æîáàëàðûí çà� òåõíèêà-
ñûíà ñºéêåñò³ë³êêå æºíå äå ëèíãâèñòèêàëû� òàë-
äàó ò±ð�ûñûíäà äà ñàðàïòàóäàí µòê³çñå çà� æî-
áàñû ìºò³í³í³� ä±ðûñòû�û òîëû� �àìòàìàñûç
åò³ëåð åä³. ¤éòêåí³ çà� æîáàëàðûíû� ðåñìè ò³ëäåã³
í±ñ�àñûíû� ä±ðûñòû�û æàí-æà�òû òàëû�ûëà-
íûï, çà�ãåðëåðä³� òîëû� ñàðàïòàìàñûíàí µòóìåí
�àìòàìàñûç åò³ë³ï îòûð åìåñ ïå.

Êµá³íå çà�íàìàíû æ�éåëåó æºíå �±�û� �îë-
äàíó òºæ³ðèáåñ³í òàëäàó áàðûñûíäà çà�äàðäû
æ�éåëåó, îëàðäû ò�ðë³ áà�ûòòà çåðòòåó, çà� íîð-
ìàëàðûíû� �àéøûëû�òàðûí àé�ûíäàó àð�ûëû
çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó ñèÿ�òû æ±ìûñòàð
æ�ðã³ç³ëåä³, á±ë æ±ìûñòû àò�àðóäà äà îðûñ
ò³ë³í³� áàñûìäûëû�û áàé�àëûï îòûð. Î�àí çà�-
äàð�à òàëäàó æ�ðã³çåò³í ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ á³ëåò³í
á³ë³êò³ ìàìàíäàðäû� àçäû�û ñåáåï áîëûï îòûð.

- �àçà� ò³ë³íå �àòûñòû �àòåëåð çà� æîáàñû-
íû� àëäûìåí îðûñ ò³ë³íäå äàéûíäàëûï, ñîäàí
êåé³í �àíà �àçà�øà�à àóäàðûëó ñàëäàðûíàí îðûí
àëàäû.

Áàé�àï îòûðñà� çà� òåðìèíäåð³ àëà-�±ëàëû�,
òåðìèíäåðä³� á³ðû��àé ïàéäàëàíûëìàóû, ìºò³íí³�
ñºéêåññ³çä³ã³ ìåìëåêåòò³ê ò³ë ìºñåëåñ³í³� òîëû�-
�àíäû øåø³ëìåó³, �±æàòòàðäû� æåäåë äàéûíäà-
ëóûí òàëàï åòó ñèÿ�òû ìºñåëåëåðäåí ïàéäà áîëà-
äû. Á±ë ìºñåëåëåð àóäàðìà ³ñ³ìåí àéíàëûñàòûí
ìàìàííû� á³ë³êò³ë³ã³í æî�àðûëàòó, àóäàðìà ñàïà-
ñûí æà�ñàðòó, ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ äàéûíäàëóû
�àæåò �±æàòòû àóäàðìàøû�à æ�êòåï �îþìåí
øåø³ëåò³í ìºñåëå åìåñ, çà� æîáàëàðûí, �ê³ìåò
�àóëûëàðûí ðåñìè ò³ëäå ºç³ðëåó áàðûñûíäà áàñ-
òàï�û ºç³ðëåíãåí æîáàíû �àðàó, òàë�ûëàó, ò�çåòó,
òîëû�òûðó ñèÿ�òû ñàòûëàï äàéûíäà�àíäàé �±æàò-
òàðäû ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå äå æ�éåë³ ñàðàïòàìàäàí
æ�çåãå àñûð�àíäà �àíà øåø³ëåä³. Îñû ³ñ æ�çåãå
àññà «�àçà� ò³ë³íäå æàçûë�àí íîðìàòèâò³ê àêò³
ò�ñ³í³êñ³ç, ñîíäû�òàí îðûñ ò³ë³íäå �àíà î�èìûí»
äåãåí ï³ê³ðëåð äå àéòûëìàñ åä³.

Àóäàðìà àð�ûëû ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� �îëäàíûëó
àÿñûíäà�û ìºñåëåëåðä³ øåøó ºðèíå ì�ìê³í åìåñ.

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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Íîðìà øû�àðìàøûëû�òà ëèíãâèñòèêàëû�
ñàðàïòàìàíû� îáúåêò³ñ³ áîëûï æîáàëàðäû� æàç-
áàøà ìºò³í³ íåìåñå �îëäàíûñòà�û íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåð áîëûï òàáûëàäû. Ëèíãâèñòè-
êàëû� ñàðàïòàìàíû� ì³íäåò³ �±�û�òû� íîðìà-
ëàðäû� ò³ë³í æåò³ëä³ðó æºíå ñàïàñûí áà�àëàó.
ªä³ñòåð³ ðåò³íäå íîðìà øû�àðìàøûëû� òåîðèÿ-
ñû æºíå ò³ë òàíó ñàëàñûíäà�û àðíàéû á³ë³ìãå
íåã³çäåëãåí òàëäàóëàð �îëäàíûëàäû.

�±�û� �îëäàíó òºæ³ðèáåñ³íäå ëèíãâèñòèêàëû�
ñàðàïòàìà �±�û�òû� ñºéêåñ ïðîöåññóàëäû� íîð-
ìàëàðûìåí, ºê³ìø³ë³ê òºðò³á³íå ñºéêåñ, àçàìàò-
òû�, �ûëìûñòû� ³ñòåð øå�áåð³íäå ñîòòû� ñàðàï-
òàìàíû æ�ðã³çóä³ �àìòàìàñûç åòóãå �àòûñòû
ðåòòåëåä³.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³
Í.ª. Íàçàðáàåâòû� 2008 æûë�û 7 à�ïàíäà�û
«�àçà�ñòàí õàë�ûíû� ºë-àó�àòûí àðòòûðó - ìåì-
ëåêåòò³ê ñàÿñàòòû� áàñòû ìà�ñàòû» àòòû �àçà�-
ñòàí õàë�ûíà Æîëäàóûíäà «Á�ê³ë �î�àìûìûçäû
òîïòàñòûðûï îòûð�àí ìåìëåêåòò³ê ò³ë ðåò³íäå
�àçà� ò³ë³í î�ûòó ñàïàñûí àðòòûðó �àæåòò³ã³íå
åðåêøå íàçàð àóäàð�ûì êåëåä³» äåï àòàï µòêåí.
Îñû ñµçäåð ê�í³ á�ã³íãå äåé³í µç³í³� µçåêò³ë³ã³í
æî�àëò�àí æî�.

Á�ã³íã³ ê�í³ µçåêò³ ìºñåëå áîëûï îòûð�àí á±ë
ìºñåëåí³� øåø³ì³ �±æàòòàðäû ðåñìè ò³ëäå äàé-
ûíäàï îòûð�àí ìàìàíäàðäû ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå
äå �àòàð äàéûíäàó�à �éðåòó áîëûï òàáûëàäû.
Äàéûíäàëàòûí �±æàòòàðäû çåðäåëåé îòûðûï
ºä³ñòåìåë³ê �±ðàëäàð äàéûíäàó, îëàðäû ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäå �±æàòòàðäû ºç³ðëåéò³í �ûçìåòêåð-
ãå äåé³í æåòê³çó. Àóäàðìàøû �±æàòòû àóäàðó-
øû åìåñ, ³ñ æ�ç³íäå �±æàòòû ºç³ðëåóãå ºä³ñòå-
ìåë³ê êµìåê áåðóø³ áîëóû òè³ñ. Îñû áà�ûò �ûç-
ìåòêåðëåðä³� àðàñûíäà ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ �éðå-
òó êóðñûíû� æ±ìûñûí ò±ðà�òû æ�ðã³ç³ï, ³ñ
�à�àçäàðûí �à�àç æ�ç³íäå �àíà ìåìëåêåòò³ê
ò³ëãå êµø³ðãåí ìåêåìåëåðäå ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³�
ìºðòåáåñ³í êµòåðóãå û�ïàë åòåð åä³. Á±ë ñîíû-
ìåí �àòàð çà�íàìà�à ñºéêåñ òàëàï åò³ë³ï
îòûð�àí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³äå ïàéäàëà-
íûëàòûí òåðìèíäåðä³� ñºéêåñ êåëó³í, á³ðû��àé
òåðìèíîëîãèÿíû ïàéäàëàíóäû æ�çåãå àñûðó�à
ì�ìê³íä³ê áåðåð åä³.

Îéûìäû ò±æûðûìäàé êåëå á�ã³íã³ ê�íã³ ìà�-
ñàòûìûç � ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³í íû�àé-
òó, îíû� áèë³ê ò³ë³ ðåò³íäå ìà�ûçûí àðòòûðûï,
ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðóäà, çà� æºíå íîðìàøû�àð-
ìàøûëû�ûíäà �îëäàíûëó àÿñûí êå�åéòå ò�ñó.
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Îñû ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå çà� æîáàëàðûí ºç³ðëåó ñàïàñûíà �àòûñòû ìºñåëåëåð
�àðàñòûðûëàäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè çàêî-
íîïðîåêòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå.

This article discusses issues related to the quality of preparation of bills on the state language.

* * * * *
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�àç³ðã³ òà�äà �àçà� ò³ë á³ë³ì³ �ûëûìûíäà àð-
íàéû çåðòòåóä³ òàëàï åòåò³í ñàëàëàðäû� á³ð³ �
àóäàðìàíû� ëèíãâèñòèêàëû� òåîðèÿñû. Á±ë ñàëà �
�àçà� ò³ë òàíûìû �ø³í ºë³ æåò³ëìåãåí, òè³ñò³ äå�-
ãåéäåã³ �ûëûìè ñèïàòûí àëà �îéìà�àí ò³ë á³ë³ì³
ñàëàëàðûíû� á³ð³. Ñîíäû�òàí á±ë �ûëûìíû�
íåã³çã³ áà�ûòûí àé�ûíäàï áåðå àëàòûí á³ð�àòàð
±�ûì-ò�ñ³í³êòåðä³� äàðàëàíà �îéìàó ñåáåïòåð³ äå
îñû�àí áàéëàíûñòû. �àç³ðã³ �àçà� ò³ë á³ë³ì³íäå
àóäàðìà ìºñåëåñ³ìåí ò�áåãåéë³ àéíàëûñûï
æ�ðãåí �àëûì À.Ì. Àëäàøåâà äîêòîðëû� äèñ-
ñåðòàöèÿñûíäà «��àç³ðãå äåé³í àóäàðìà òåîðèÿ-
ñûíû� áàñòû äºéåêòåìåëåð³, øåøóø³ íåã³çäåð³,
àóäàðìàòàíó �ûëûìûíû� áàñòû îáúåêò³ñ³ ìåí
±ñòàíûìäàðû, ºä³ñ-òºñ³ëäåð³ ìåí á³ðë³ê ò±ë�àëà-
ðû, àóäàðìàíû� íîðìàñû, àóäàðìà ³ñ³íå �îéûëà-
òûí òàëàïòàð ñèÿ�òû ìà�ûçäû æà�äàÿòòàðäû�
àíû�-�àíû�û �ûëûìè ò±ð�ûäàí àíû�òàë�àí
åìåñ»,� äåï àòàï µòêåí [1, 3]. �àçà� ò³ë á³ë³ì³íäå
àóäàðìàòàíó ìºñåëåñ³ � ÕÕ �àñûðäû� ñî��û
æûëäàðû �àíà �îë�à àëûí�àí æà�à ñàëàëàðäû�
á³ð³. Ñîíäû�òàí �àçà� ò³ë á³ë³ì³íäåã³ àóäàðìà òå-
îðèÿñû äà, àóäàðìà ïðàêòèêàñû äà, àóäàðìà ³ñ-
òºæ³ðèáåñ³í³� òåîðèÿëû� ò±�ûðû äà åíä³ �àëûï-
òàñûï êåëå æàòûð.

�àçà�ñòàí ò³ë á³ë³ì³íäå ¤. Àéòáàé±ëûíû�
àóäàðìà �ûëûìû æºíå îíû� �àëûïòàñóû òóðàëû
çåðòòåóëåð³, À. Àëäàøåâàíû� àóäàðìàòàíóäû�
ëèíãâèñòèêàëû� æºíå ëèíãâîìºäåíè íåã³çäåð³í
àé�ûíäàó�à àðíàë�àí �ûëûìè çåðòòåóëåð³ ìåí
Á. Õàñàíîâ, Ð.Ç. Çàãèäóëëèí, Í.Æ. Øàéìåðäåíî-
âà æºíå ò.á. �àëûìäàðäû� å�áåêòåð³ àóäàðìà òå-
îðèÿñû ìºñåëåëåð³íå àðíàëäû.

�àçà� ò³ë³íäå îñû êåçãå äåé³í àóäàðìà òåîðè-
ÿñû ìºñåëåëåð³ áîéûíøà �îð�àë�àí «Ëèíãâèñ-
òèêàëû� òåðìèíäåðä³� îðûñøà-�àçà�øà ñµçä³ã³»
(². Êå�åñáàåâ, Ò. Æàí±çà�îâ, 1967), «Àòàóëàð
ñµçä³ã³» (1931), «Ò³ë á³ë³ì³ ñµçä³ã³» (1998), «Ò³ë
á³ë³ì³í³� ò�ñ³íä³ðìå ñµçä³ã³» (Á. �àëèåâ, 2005),
«Òîëêîâûé ïåðåâîäîâåä÷åñêèé ñëîâàðü» (Ë.Ë. Íå-
ëþáèí, 2003) çåðòòåó æ±ìûñòàðû áàð. Òåðìèíî-
ëîãèÿëû� ëåêñèêàíû çåðòòåï, îíû� òåîðèÿëû�
ìºí³í, ìà�ûçûí àíû�òàóäà æî�àðûäà àòàë�àí
�àçà� �àëûìäàðûíû� æºíå îðûñ ò³ë á³ë³ì³íäå
À. Ðåôîðìàòñêèé, Â.Â. Âèíîãðàäîâ, Í.À. Áàñêà-
êîâ, Â.È. Ñèôîðîâ, Ð.À. Áóäàãîâ, Î.Ñ. Àõìàíîâà,

Ä.Ì. ØÛ��ÛÑÁÀÅÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû� àóäàðìà áîéûíøà à�à ñàðàïøûñû

ÀÓÄÀÐÌÀ Æ¦ÌÛÑÛÍÄÀ�Û Ò²ËÄ²� ÒÀÍÛÌÄÛ� �ÛÇÌÅÒÒÅÐ²

Â.Ô. Æóðàâëåâ, Â.Ï. Äàíèëåíêî, Ã.Â. Ñòåïàíîâ
ò.á. �àëûìäàðäû� å�áåêòåð³í àòàó�à áîëàäû. Á±ë
çåðòòåóëåðäå òåðìèíæàñàìíû� �ûëûìè ïðèíöèï-
òåð³ ìåí øàðòòàðû àíû�òàëûï, ñµçä³ê æàñàó, ñà-
ëàëû� òåðìèíæàñàì ìºñåëåñ³ àðíàéû �àðàñòû-
ðûëäû. Äåãåíìåí �àç³ðã³ êåçäåã³ �ûëûìè ëåêñè-
êàíû� á³ð �±ðàìäàñ áµë³ã³, æåêå á³ð òåðìèíä³ê
æ�éåí³ � ò³ë á³ë³ì³ òåðìèíîëîãèÿñûí äàðàëàï çåð-
òòåóä³� ìà�ûçäûëû�û µòå çîð.

Ò³ëä³� µç³ íûñàí ðåò³íäå àëûíàòûí çåðòòåóëåð-
äå ò³ë á³ë³ì³ òåðìèíäåð³ æ�éåñ³í³� á³ðë³ã³ «ìåòàò³ë»
äåï àòàëàäû. Ìàìàíäàð àðàñûíäà «ìåòàò³ë»
àíû�òàìàñû òóðàëû ï³ê³ðëåð êµï: ìåòàò³ë �
«åê³íø³ äºðåæåäåã³» ò³ë [2, 7]; «ìåòàò³ë» - åðåê-
øå ñåìèîëîãèÿëû� æ�éå [3, 3]; ò³ë á³ë³ì³í³� «ìå-
òàò³ë³» � òåðìèíäåð àðàñûíäà�û æ�éåë³ �àòûíà-
ñòàð ìåí æàëïû �ûëûìè ëåêñèêàíû á³ëä³ðåò³í
ê�ðäåë³ �±áûëûñ [4, 297] æºíå ò.á.

ªðá³ð �ûëûì ñàëàñûíû� äàìóû ò³ë á³ë³ì³
ìåòàò³ë³í³� äàìóûí òàëàï åòåä³. Áåëã³ë³ á³ð
�ûëûìíû�, îíû� ³ø³íäå, àóäàðìàòàíó ñàëàñû
ìåòàò³ë³í³� �àëûïòàñóû ìåí äàìóûíà µçàðà
áàéëàíûñòû á³ðíåøå ñåáåïòåð û�ïàë åòåä³:
àóäàðìà òåîðèÿñû áà�ûòûíäà�û çåðòòåóëåðä³�
ê�ðäåëåíó³ ìåí òåðå�äåó³; àóäàðìà òåîðèÿñûí-
äà æà�à áà�ûòòàðäû� ïàéäà áîëóû; æà�à òåð-
ìèíä³ê á³ðë³êòåðä³� ïàéäà áîëóû; æà�à êîíöåï-
òóàëäû� àïïàðàòòû� �àëûïòàñóû ìåí áåëã³ë³
òåðìèíäåðä³� æà�à ìàçì±íìåí òîëû�óû.
Ñî��û æûëäàðû àóäàðìà ìºñåëåñ³ êµïòåãåí
ëèíãâèñòèêàëû� �ûðëàðûíàí �àðàñòûðûëûï
êåëåä³. Ìûñàëû, ïñèõîëèíãâèñòèêà, ýòíîëèíã-
âèñòèêà, ëèíãâîìºäåíèåòòàíó, êîíòðàñòèâò³ ëèí-
ãâèñòèêà, ìºäåíèàðàëû� êîììóíèêàöèÿ, ñàë�à-
ñòûðìàëû ñòèëèñòèêà. Îñû ò±ð�ûäàí àë�àíäà,
òåðìèíí³� ìà�ûíàñû ìºñåëåñ³ àðíàéû çåðòòå-
óä³ �àæåò åòåä³, ñåáåá³ á±ë àóäàðìàòàíó ìå-
òàò³ë³í³� äàìóûíà ìà�ûçäû �ëåñ �îñàäû. Ìà-
�ûíà ìºñåëåñ³í çåðòòåéò³í ò³ë á³ë³ì³í³� ñåìàí-
òèêà ñàëàñû îðûñ ò³ë á³ë³ì³íäå Ì.Ì. Ïîêðîâñ-
êèé, À.À. Ïîòåáíÿ, Â.Â. Âèíîãðàäîâ åñ³ìäåð³-
ìåí áàéëàíûñòû.

Ò³ë á³ë³ì³íäå ñåìàíòèêà òåîðèÿñûíû�
æ�éåë³ë³ê ìºñåëåñ³í çåðòòåóø³ Ë.À. Íîâèêîâ
µç³í³� çåðòòåó³íäå ìà�ûíà ò�ðëåð³í³� ìûíàäàé
æ³êòåìåñ³í ±ñûíàäû (2):

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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1) Ñèãíèôèêàòèâò³ê ìà�ûíà (ñèãíèôèêà-
òèâò³ê ìà�ûíà òà�áàíû� ñèãíèôèêàò�à
(±�ûì�à, ìºí-ìà�ûíà�à) �àòûíàñû àð�ûëû àé-
�ûíäàëàäû). Îë ñµçä³� òîëû� ñåìàíòèêàëû�
ì�ìê³íä³ã³í, ñµçä³� ìºí-ìà�ûíàëû� êµð³í³ñ³í
àé�ûíäàéäû. Ìûñàëû, àóäàðìàòàíó � àóäàð-
ìàíû ëèíãâèñòèêàëû� �±áûëûñ ðåò³íäå çåð-
òòåéò³í ò³ë á³ë³ì³í³� ñàëàñû; æà�äàÿò �
ñµéëåó ºðåêåò³ ñºò³íäå áîëàòûí íåìåñå àé-
òûëûìäà ñèïàòòàëàòûí øûíäû��à ñàé
áîëìûñòû� �±ðàìäàñ áµë³êòåð³í³� æèûí-
òû�û; ò�ïí±ñ�à � àóäàðìàäà�û áàñòàï�û
ìºò³í.

2) �±ðûëûìäû� ìà�ûíà (ëåêñèêàëû� ìà�û-
íàíû� �±ðûëûìäû� àñïåêò³ñ³). Á±ë ìà�ûíà ñå-
ìèîòèêà òåîðèÿñûíà ñºéêåñ áåëã³ë³ á³ð òà�áàëû�
æ�éå øå�áåð³íäåã³ òà�áàëàð�à äåãåí �àòûíàñû
àð�ûëû àíû�òàëàäû. Îñû íåã³çäå îë µç ³ø³íäå
ñèíòàãìàòèêàëû� �±ðûëûìäû� ìà�ûíà æºíå
ïàðàäèãìàòèêàëû� �±ðûëûìäû� ìà�ûíà ò�ðëå-
ð³íå áµë³íåä³:

à) ñèíòàãìàòèêàëû� �±ðûëûìäû� ìà�û-
íà (ëåêñèêàëû� ìà�ûíàíû� �±ðûëûìäû�-ñèí-
òàãìàòèêàëû� àñïåêò³ñ³). �±ðûëûìäû� ìà�ûíà-
íû� á±ë ò�ð³í âàëåíòò³ë³ê äåï òå àòàéäû. Ìû-
ñàëû, àóäàðìà ò³ë³, àóäàðìà òåîðèÿñû, àóäàð-
ìà ïðîöåñ³, àóäàðìà á³ðë³ã³, àóäàðìà ëèíãâèñ-
òèêàñû, àóäàðìà íîðìàñû, àóäàðìà áàëàìà-
ëû�ûíû� íîðìàñû æºíå ò.á.;

º) ïàðàäèãìàòèêàëû� �±ðûëûìäû� ìà�û-
íà (ëåêñèêàëû� ìà�ûíàíû� �±ðûëûìäû�-ïàðà-
äèãìàòèêàëû� àñïåêò³ñ³). Îë áåëã³ë³ á³ð òîï �±ðàé-
òûí ëåêñèêàëû� á³ðë³êòåðä³� µçàðà áàéëàíûñûí
æºíå �àðàìà-�àðñû ìà�ûíàëàðûí áåëã³ëåéä³.
Ìºñåëåí:

àóäàðìà
æàçáàøà àóäàðìà
êµðêåì àóäàðìà
3) Ïðàãìàòèêàëû� ìà�ûíà (ëåêñèêàëû�

ìà�ûíàíû� ïðàãìàòèêàëû� àñïåêò³ñ³). Ìà�ûíà-
íû� á±ë ò�ð³, íåã³ç³íåí, ñµçä³� ýìîöèîíàëäû æºíå
ýêñïðåññèâò³-ñòèëèñòèêàëû� ñèïàòûí êµðñåòåä³.
Ñîíäû�òàí áà�àëàóäû� ñïåöèôèêàëû� ò³ëä³ê
êµð³í³ñ³í áåëã³ëåéò³í ëåêñèêàëû� ìà�ûíàíû� á³ð
ò�ð³ áîëûï ñàíàëàäû. Îë àòàëûìíû� ýêñïðåññèâò³
ò�ð³íäå �àíà îðûí àëàäû;

4) Ñèãìàòèêàëû� (çàòòû�, äåíîòàòèâò³ê,
æà�äàÿòòû�) ìà�ûíà (ëåêñèêàëû� ìà�ûíàíû�
ñèãìàòèêàëû�, çàòòû�, æà�äàÿòòû� àñïåêò³ñ³).
Ñèãìàòèêàëû� ìà�ûíàíû� àò�àðàòûí íåã³çã³ �ûç-
ìåò³ ò³ëä³ê á³ðë³êòåðä³� íà�òû æ±ìñàëóû ìåí
áåëã³ë³ êîììóíèêàòèâò³ê ì³íäåòò³ àò�àðóûìåí
áàéëàíûñòû.

Ñîíûìåí, ò³ë á³ë³ì³íäå «òåðìèí-ìà�ûíà-
±�ûì» ìºñåëåñ³íå �àòûñòû �ø ò�ðë³ êµç�àðàñ
�àëûïòàñòû:

1. Òåðìèíäåðä³� ëåêñèêàëû� ìà�ûíàñû áàð,
á³ðà� îë ñîë ±�ûììåí òîëû� ñºéêåñ êåëå áåðìåéä³
(Ë.Ñ. Êîâòóí, Ä.Í. Ãîðñêèé, Ê.Í. Ëåâêîâñêàÿ);

2. Òåðìèíäåðä³� ëåêñèêàëû� ìà�ûíàñû áàð
æºíå îë ñîë ±�ûìäû òîëû� ñèïàòòàéäû (Å.Ì. Ãàë-
êèíà-Ôåäîðóê, Ï.Ñ. Ïîïîâ, À. Øàôô);

3. Òåðìèíäåð � ±�ûììåí ñºéêåñ êåëåò³í ëåê-
ñèêàëû� ìà�ûíà�à åøá³ð �àòûñû æî� ò³ëä³ê
á³ðë³êòåð (Â.À. Çâåãèíöåâ, À.À. Ðåôîðìàòñêèé,
Ë.Í. Êàïàíàäçå).

Ñîíûìåí á³ðãå, «Òåðìèíí³� åðåêøåë³ã³ îíû�
ò±ðïàò ìåæåñ³íäå åìåñ, ìàçì±í ìåæåñ³íäå, ÿ�íè,
îíû� ìà�ûíà ñèïàòûíäà. �ûëûìè òåðìèí � á±ë
�ûëûìè ±�ûììåí áàéëàíûñòû ìà�ûíàñû áàð
ò³ëä³ê á³ðë³ê. Á³ðà� á±ë ìà�ûíà �ûëûìè ±�ûìíû�
òåê íåã³çã³ æºíå ìà�ûçäû áåëã³ëåð³í �àíà êµðñå-
òåä³» äåãåí ï³ê³ðëåð áàð åêåí³ áåëã³ë³ [5, 37].

Á³çä³� îéûìûçøà, òåðìèí-ñµçäåð � �ûëûìè
±�ûìäàð�à ñºéêåñ êåëåò³í àðíàéû òåðìèíîëîãèÿ-
ëû� ëåêñèêàëû� ìà�ûíàñû áàð ò³ëä³ê �±ðûëûìäàð.

Àóäàðìàòàíó ñàëàñûíû� òåðìèíîëîãèÿëû�
æ�éåñ³íå æàòàòûí òåðìèíäåðä³� áàðëû�ûíà
á³ðäåé îðòà� ñåìà (àðõèñåìà) � «àóäàðó ³ñ³» áî-
ëûï òàáûëàäû. Á±ë � «àóäàðó» ìà�ûíàñûí
á³ëä³ðåò³í µçåêò³ ñåìà. Æàëïûëàóøû ñåìà áàð-
ëû� òåðìèíä³ê àòàóûí «àóäàðìà» äåãåí æàëïû
àòàó òµ�³ðåã³íå òîïòàñòûðñà, äàðàëàóøû ñåìà ºð
òåðìèíä³ê á³ðë³êò³� «êµðêåì àóäàðìà», «ñµçáå-
ñµç àóäàðìà», «òµëòóìà àóäàðìà», «òîëû�-
�àíäû àóäàðìà», «åðê³í àóäàðìà», «áàëàìà-
ëû àóäàðìà» ñåê³ëä³ ìà�ûíàëû� åðåêøåë³êòåð³í
êµðñåòåä³.

Àäàìçàò µç³í �îðøà�àí øûíäû�òû, ºëåìäåã³
ñàí àëóàí �±áûëûñòàðäû ñàíàäà �àëûïòàñòûðûï
�àíà �îéìàéäû, î�àí æàóàï �àéûðàäû, à�ïàðàò-
òû µç³íøå æà��ûðòûï, æà�à ñàïàäà �àéòà æàñàó�à
ñàíàëû-ñàíàñûç ê�éäå òàëïûíûñ æàñàéäû,
µ�äåéä³, �îðûòàäû, áà�à áåðåä³, òºæ³ðèáåäå �îë-
äàíàäû, á±ëàðäû� ò±òàñ êµð³í³ñ³ ðåò³íäå �àëàì-
íû� ò³ëä³ê áåéíåñ³ æàñàëàäû. Îñû �à�èäà�à
ñºéêåñ òåðìèíäåðä³ äå àäàìíû� òàáè�è òàíûìû-
íà áåëã³ë³ äå�ãåéäå µëøåì áîëà àëàòûí êîãíè-
òèâò³ê �±ðûëûì ðåò³íäå àðíàéû �àðàñòûðàìûç.
Òåðìèí á³çä³� çåðòòåó³ì³çäå ñóáúåêò³í³� �àáûë-
äàóû, îéëàóû, òàíûìû æºíå ïðàêòèêàëû� ºðåêåò³
àð�ûëû ò³ëäå ò±òûë�àí á³ë³ìäåðä³� áàéëàíûñû,
àäàì ñàíàñûíäà �àëàìíû� �ûëûìè áåéíåñ³íäåã³
±é�àðûë�àí ò�ñ³í³ã³ ðåò³íäå àíû�òàëàäû. Ñîíû-
ìåí �àòàð, á±ë òåêòåñ çåðòòåóëåð ò³ëä³ê �±ðû-
ëûìäû òåðå�äåï �àðàñòûðóäû ìà�ñàò åòåä³,
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µéòêåí³ �àç³ðã³ êåçäå ò³ëä³ àíòðîïîµçåêò³ê áà�ûò-
òà çåðòòåó ò³ëä³ «µç ³ø³íäå» �àíà åìåñ, ò³ëäåí òûñ,
ÿ�íè, à�è�àò øûíäû�ïåí òû�ûç áàéëàíûñòà �àðà-
óäû �àæåò åòåä³.

Á�ã³íã³ çåðòòåó ìà�àëàìûç�à µçåê áîëûï
îòûð�àí ìºñåëå - çà� òåðìèíäåð³í³� êîãíèòèâò³ê
�±ðûëûìû. Á±ë ò³ëä³� êîãíèòèâò³-òàíûìäû�
�ûçìåò³í àò�àðóûìåí áàéëàíûñòû ò�ñ³íä³ð³ëåä³,
àë ëåêñèêàëû� ñµçäåðä³� íåã³çã³ �ûçìåò³ � àòà-
ëûìäû� �ûçìåò. �àç³ðã³ òà�äà «ò³ë ìåí ìºäå-
íèåò», «àäàì æºíå ò³ë» áàéëàíûñûí êîãíèòèâò³ê
ò±ð�ûäàí �àðàñòûðó µçåêò³ ìºñåëåëåðä³� á³ð³
áîëûï òàáûëàäû. Êîãíèòèâò³ê ëèíãâèñòèêà òåð-
ìèíäåðä³ çåðòòåóäå æà�à áà�ûòòàð�à æîë àøà-
äû. ¤éòêåí³ á±�àí äåé³íã³ äºñò�ðë³ ñåìàíòèêà-
ëû�, æ�éåë³-�±ðûëûìäû� ïàðàäèãìàëàð æî��à
øû�àðûëìàé, �àéòà êåð³ñ³íøå, òåðìèíîëîãèÿëû�
ïðîöåñòåðä³ æà�à ò±ð�ûäàí çåðòòåï ±�ûíó�à
±ìòûëûñ æàñàéäû. Êîãíèòèâò³ê ëèíãâèñòèêà
æàëïû ëèíãâèñòèêàíû� àóìà�ûíàí øû�à îòû-
ðûï, ôèëîñîôèÿ, ïñèõîëîãèÿ, ëîãèêà, ºëåóìåòòà-
íó ïºíäåð³ìåí áàéëàíûñ æàñàï, îñû ñàëàäà�û
�ûëûìíû� àó�ûìûí êå�åéòåä³.

Òåðìèíäåð � µç³íä³ê �±ðûëûìäû�, ñåìàí-
òèêàëû�, ôóíêöèîíàëäû� åðåêøåë³êòåð³ áàð
ò³ëä³� µçãåøå êàòåãîðèÿñû. Àòàë�àí åðåêøåë-
³êòåðä³ åñêåðóñ³ç òåðìèí æàñàó, áàñ�à ò³ëäåí
òåðìèíäåð àëó, êàëüêàëàó, òåðìèíäåðä³ ±òûì-
äû �îëäàíó ì�ìê³í åìåñ. Òåðìèíäåð àäàì �ûç-
ìåò³í³� åðåêøå ò�ð³í àòàï êµðñåòåò³í áîëñà,
å� àëäûìåí, �ûëûìè, êºñ³áè äå�ãåéëåð³í àé�-
ûíäàéäû. Ñîíäû�òàí òåðìèíäåð �ûëûì ìåí
òåõíèêàíû�, êºñ³áè æºíå µíä³ð³ñò³ê ñàëàëàð-
äû�, �ûëûìè òàíûì ìåí ºëåì êµð³í³ñ³í³� äà-
ìóûí áåéíåëåéä³. Òåðìèíäåð ìåí òåðìèíîëî-
ãèÿëû� æ�éåëåð �î�àìíû� ºëåóìåòò³ê �±ðû-
ëûìûíû� á³ðòåêò³ åìåñò³ã³í, ºð ò�ðë³ òîïòà-
ð�à, á³ðëåñò³êòåðãå áµë³í³ï, ºð�àéñûñûíû� µç
ò³ë³, µç³íå �àíà òºí ºð³ ò�ñ³í³êò³ òåðìèíîëîãèÿ-
ñû áàðëû�ûí àé�ûíäàéäû. Òåðìèí ò³ëä³� åðåê-
øå íåã³ç³í �±ðàéäû, ñåáåá³ òåðìèíñ³ç, òåðìè-
íîëîãèÿëû� æ�éåñ³ç á³ðäå-á³ð �ûëûìíû�, òåõ-
íèêàëû�, êºñ³áè, µíä³ð³ñò³ê ñàëàíû� äàìóû
ì�ìê³í åìåñ. ß�íè, òåðìèíäåðäå ºëåì ò�ñ³í³ã³
æàéëû àðíàéû á³ë³ì, ±�ûìäàð �àìòûë�àí, ñî-
íûìåí �àòàð, òåðìèíäåð àäàìíû� îéëàó �àá³-
ëåò³í³�, òàíûìûíû�, à�è�àò øûíäû�òû� áåé-
íåëåíó³ ìåí êµð³í³ñ³í³� åðåêøå á³ð ò�ðäåã³
íåã³ç³í ñèïàòòàéäû.

�àçà� äºñò�ðë³ òåðìèíîëîãèÿñûíäà �àçà�
ò³ë³í³� òåðìèíäåð³, íåã³ç³íåí, ñåìàíòèêàëû�, �±ðû-
ëûìäû� ò±ð�ûñûíàí æ�éåë³ ò�ðäå çåðòòåëä³,
ì±íäà òåðìèíîëîãèÿäà�û ñåìàíòèêàëû� æºíå

�±ðûëûìäû� �àòûíàñòàðäû� òèïîëîãèÿñûíà íà-
çàð àóäàðûëäû. �àçà� òåðìèíîëîãèÿñûíäà, ñîí-
äàé-à�, á�ê³ë ò³ë á³ë³ì³íäå ò³ëä³� òàíûì øàðòòà-
ðû ìåí �±ðàëäàðû ðåò³íäåã³ ðµë³ ìåí òðàíñôîð-
ìàöèÿëàóäà�û òà�áàëàó æ�éåñ³ áîëûï òàáûëàòû-
íûí àé�ûíäàó�à êµï êµ�³ë áµë³íä³. Ìûñàëû, �àçà�
ò³ë³í³� òåðìèíäåð³ áåëã³ë³ øàìàäà òåðìèíîëîãèÿ-
ëû� àòàëûìíû� ñî��û íºòèæåñ³, µí³ì³ ðåò³íäå
�àðàñòûðûëäû (Ø. �±ðìàíáàé±ëû), ñîíûìåí
�àòàð ëèíãâèñòèêàëû� á³ðë³êòåð ðåò³íäå îëàðäû�
ò³ëä³ê �àñèåòòåð³ ìåí áåëã³ëåð³ òîëû� çåðòòåë³ï
ïàéäàëàíûëäû (¤. Àéòáàåâ). Äåãåíìåí, �àçà�
òåðìèíäåð³í àòàëûìäàó ìåí ôóíêöèÿëàóäà àäàì-
íû� òàíûìäû� æºíå ìåíòàëäû� �ûçìåò³ (êîãíè-
öèÿ) ëèíãâèñòèêàëû� çåðòòåó ïºí³ áîëûï �àëûï-
òàñà �îé�àí æî�.

ªð ±ëò ò³ë³íäå ä�íèå, ºëåì òóðàëû ò�ñ³í³êòåð,
±�ûìäàð ò�ðë³ ò³ëä³ê ôàêò³ëåð àð�ûëû òà�áàëà-
íûï, �îðøà�àí ºëåìí³� ò³ëä³ê áåéíåñ³, íåã³ç³íåí,
àäàìäàð ñàíàñûíäà�û ä�íèåí³� ëîãèêàëû� áåé-
íåëåíó³ æà�ûíàí ±�ñàñ áîëûï êåëåä³. �±áûëûñ-
òàð àðàñûíäà�û ±�ñàñòû�òàð ±�ûì êàòåãîðèÿëà-
ðûí æàñàéòûí ëåêñåìàëàðäû� òîëû�óûíà ºñåð
åòåä³. Ñîë ±�ûì ò�ðëåð³í³� ò±òàñòàé àë�àíäà�û
àòàóëàðû ò³ëä³� íåã³ç³í �±ðàñà, �±áûëûñòàðäû�
ò³ëäåã³ áåéíåñ³íåí ±ëò åðåêøåë³êòåð³í òàíûï-á³ëó-
ãå áîëàäû.

�àëàìíû� �ûëûìè áåéíåñ³ ìåí ò³ëä³ê áåéíåñ³
àðàñûíäà�û àéûðìàøûëû�òàð òóðàñûíäà �àëûì
Â.Â. Âîðîáüåâ òµìåíäåã³äåé ò±æûðûìäàìàíû
±ñûíàäû [6]:

1) êîãíèòèâò³ê æ�éå ºìáåáàï ñèïàòòà áîëà-
äû, îíû� êµëåì³ ìåí ò±òàñòû�ûíäà�û àéûðìà-
øûëû� ò�ðë³ ±ëò µê³ëäåð³ µðêåíèåò³í³� äå�ãåé³-
íå áàéëàíûñòû. Ëåêñèêàëû� æ�éå ±ëòòû� ñè-
ïàòòà áîëàäû, ò�ðë³ ò³ëäåðä³� ëåêñèêàëû� æ�éå-
ëåð³ àðàñûíäà�û àéûðìàøûëû�, àëäûìåí, ³øê³
áµë³êòåðãå áµë³íó³íå áàéëàíûñòû (îñû ò±ð�ûäàí
êåëãåíäå, òåðìèíäåð ºìáåáàïòû� ñèïàò�à èå áî-
ë�àíäû�òàí, êîãíèòèâò³ê æ�éåí³� íåã³çã³ á³ð
áµë³ã³í �±ðàéäû);

2) ôóíêöèîíàëäû� àéûðìàøûëû�òàð�à êåëñåê,
êîãíèòèâò³ê æ�éå òàíó ïðîöåñ³ ìåí å�áåê ºðåêåò-
³íå áà�ûòòàë�àí áîëñà, ëåêñèêàëû� æ�éå êîììó-
íèêàöèÿ�à áà�ûòòàë�àí (òåðìèíäåð àòàë�àí åê³
�ûçìåòò³ äå àò�àðóûìåí åðåêøåëåíåä³);

3) ãåíåòèêàëû� ò±ð�ûäàí êîãíèòèâò³ê æ�éå
ëåêñèêàëû� æ�éåãå �àðà�àíäà àë�àø�û áîëûï
òàáûëàäû æºíå òàáè�àòûíàí êîíñåðâàòèâò³ê ñà-
íàëàòûí ëåêñèêàëû� æ�éåãå �àðà�àíäà òåç³ðåê
�àð�ûíäû æåò³ë³ï, äàìûï îòûðàäû (ãåíåòèêàëû�
ò±ð�ûäàí òåðìèíîëîãèÿëû� æ�éå ëåêñèêàëû�
æ�éåí³� á³ð áµë³ã³ áîëûï òàáûëàäû. Á³ðà� äàìó

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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ò±ð�ûñûíàí êîãíèòèâò³ê æ�éåí³� �±ðàìäàñ á³ð
áµëøåã³ äåï �àáûëäàó�à áîëàäû);

4) êîãíèòèâò³ê æ�éå ëåêñèêàëû� æ�éåãå æºíå
æàëïû ò³ëä³ê æ�éåãå �àðà�àíäà òîëû�ûðà�, áàé-
ûðà� áîëûï êµð³íåä³, ëåêñèêàëû� æ�éå êîãíè-
òèâò³ê æ�éåí³� �±ðàìäàñ áµë³ã³ ðåò³íäå �àðàñòû-
ðûëàäû (òåðìèíîëîãèÿëû� æ�éå òåðìèíä³ê �îðû
æà�ûíàí ëåêñèêàëû� æ�éå ñåê³ëä³ êîãíèòèâò³ê
æ�éåí³� á³ð áµë³ã³ áîëûï ñàíàëàäû).
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�îðûòà àéò�àíäà, òåðìèíä³ òåê æåêå ñµç ðåò³í-
äå �àíà �àáûëäàìàé, îíû áåëã³ë³ á³ð òåðìèíîëîãèÿ-
ëû� æ�éå á³ðë³ã³ ðåò³íäå �àáûëäàéòûí áîëñà�, îíäà
îë µç³í³� íåã³ç³íäå á�ê³ë ñîë æ�éåí³� �±ðûëûìäû�
æºíå ìàçì±íäû� æà�òàðûí ñèïàòòàóûìåí �îñà,
îíûìåí ñåìàíòèêàëû� �àòûíàñòà áîëóû òè³ñ. ß�íè,
á³ð æåêå òåðìèíí³� êîíöåïòóàëäû� �±ðûëûìûí àé-
�ûíäàó àð�ûëû ñîë òåðìèíîëîãèÿëû� æ�éåí³� äå
êîíöåïòóàëäû� �±ðûëûìûí àíû�òàó�à áîëàäû.

Á±ë ìà�àëàäà àóäàðìà æ±ìûñûíäà�û ò³ëä³� òàíûìäû� �ûçìåòòåð³íå, àóäàðìàäà�û áàñ-
òû íîðìàëàð ìåí ºä³ñ-òºñ³ëäåðä³� �ûëûìè ò±ð�ûäàí æåòê³ë³êò³ çåðòòåëìåãåíä³ã³íå íàçàð
àóäàðòûëàäû.

Â äàííîé ñòàòüå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íîå íàó÷íîå èçó÷åíèå ïîçíàâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿçûêà, îñíîâíûå íîðìû è ìåòîäû ïåðåâîäà.

This article pays attention to the lack of scientific study of cognitive functions of language, the
basic rules and methods of translation.

* * * * *
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�àçà� ò³ë³í³� �àçà� æåð³íäå æåò³ìñ³ðåï, áîñà-
�àäàí ñû�àëàé �àðà�àíû õàë�ûìûçäû� ºëåì àë-
äûíäà�û àø�àí æà�àëû�û ìà, ºëäå �àëàéøà
ò�ñ³íóãå áîëàäû? Ðåñìè ò³ëä³� îñû ê�íäåð³ àóäàð-
ìà àð�ûëû �àëûïòàñûï êåëå æàò�àíû øàðàñûç-
äû�òàí òóûíäàï îòûð�àí ñû�àéëû.

Êåç³íäå 2007 æûëäàí áàñòàï çà� æîáàëàðû
�àçà� ò³ë³íäå ºç³ðëåíåò³í áîëàäû äåï æàð ñàëäû�.
Á³ðà� µê³í³øêå îðàé ³ñ æ�ç³íäå ñàíàìûç�à áåð³ê
ñ³�ãåí îðûñ ò³ë³í³� ìà�ûíàí àéíàëøû�òàï øû�à
àëìàóäàìûç. Ò³ë³ì³çãå áàëòà øàï�àí ñîë êåçäåã³
ñàÿñàòòû� îñû ê�íäåð³ ìåìëåêåò³ì³çãå îñûíøà-
ìà øû�ûí êåëò³ðåò³íäåé ìû�òû áîë�àíûí �àðà-
ñà�øû. Åñò³ãåí æ±ðòòàí ±ÿò µç ò³ë³ì³çä³ äàìûòó�à
åë áþäæåò³íåí æûë ñàéûí �ûðóàð �àðæû áµëåì³ç,
ìåìëåêåòò³ê ò³ë³ì³çäå ñµéëåï, �±æàò äàéûíäà�àí
�ûçìåòêåðëåð³ì³çä³ �îëïàøòàï, êµòåðìåëåï æàòà-
ìûç. Îñûíû� áàðëû�û àëäûí àëà îéëàñòûðûë�àí
ä�íèå áîëäû ìà? Íåë³êòåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíäà ìåìëåêåòò³ê ò³ë - �àçà� ò³ë³ äåéì³ç äå, î�àí
ñîíøàìà �àðæû æ±ìñàéìûç? �ðåé òóäûðàòûí á³ð
æàéò ðåñìè �àçà� ò³ë³ àóäàðìàäàí �àëûïòàñ�àí
æàñàíäû ò³ëãå àéíàëìàñà áîë�àíû!?

¦ëû îðûñ �àëûìû Ì. Ëîìîíîñîâ «Ãðàììà-
òèêàñûç �±�û�òàíó ê�ä³ê òóäûðàäû» äåãåí åêåí.
Øûíûìåí äå, á�ã³íã³ ê�íäå �îëäàíûñòà�û çà�-
íàìà�à æºíå çà� æîáàëàðûíà ëèíãâèñòèêàëû�
ñàðàïòàìà æ�ðã³çóä³� �àæåòò³ë³ã³ òóûíäàï îòûð.
Îñû îðàéäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ªä³ëåò
ìèíèñòðë³ã³í³� «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ºä³ëåò
îðãàíäàðûíû� 2009 æûë�û æ±ìûñ �îðûòûíäû-
ëàðû æºíå 2010 æûë�à àðíàë�àí áàñûì ì³íäåò-
òåð³ òóðàëû» àòòû êå�åéò³ëãåí àë�à îòûðûñûíäà
Ïðåìüåð-Ìèíèñòð Ê.�. Ìºñ³ìîâ ëèíãâèñòèêàëû�
îðòàëû� �±ðó òóðàëû òàïñûðìà áåðä³. Îñû òàï-
ñûðìàíû ³ñêå àñûðó áîéûíøà Çà� øû�àðó èíñòè-
òóòûíäà çà� æîáàëàðû ìåí µçãå äå íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðãå �ûëûìè �±�û�òû� ëèíãâèñ-
òèêàëû� ñàðàïòàìà æ�ðã³çåò³í �ûëûìè �±�û�òû�
ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà áµë³ì³ àøûëäû.

Ì±íäàé áµë³ìí³� àøûëóûìåí ò³ëãå, �±�û�òû�
ñàÿñàò�à òåðå� êµ�³ë áµë³í³ï, �àáûëäàíàòûí çà�
æîáàëàðû ìåí �îëäàíûñòà�û çà�íàìà�à
æ�ðã³ç³ëåò³í �ûëûìè-�±�û�òû� ëèíãâèñòèêàëû�
ñàðàïòàìà òàçà çà� ò³ë³ìåí íà�òû æ±ìûñ áàñ-
òàëäû. Çà�íàìàëû� àêò³ëåð ò³ë³í³� ñàïàñû áîé-

Í.À. ÕÀÌÇÈÍÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

Ëèíãâèñòèêà îðòàëû�ûíû� à�à ñàðàïøû-ëèíãâèñ³

ÇÀ� ØÛ�ÀÐÌÀØÛËÛ�ÛÍÄÀ�Û ÌÅÌËÅÊÅÒÒ²Ê
Ò²ËÄ²� �ÎËÄÀÍÛËÓ ÄÅ�ÃÅÉ²

ûíøà �îðäàëàí�àí ìºñåëåëåð á³ðò³íäåï øåø³ì³í
òàáà áàñòàäû.

Ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìàíû æ�ðã³çó � àñà
ê�ðäåë³, æàóàïòû æºíå åäºó³ð å�áåêò³ òàëàï åòåä³.
Ì³íå, ñîíäû�òàí äà á±ë ³ñò³ áàñòàìàñ á±ðûí, å�
àëäûìåí îíû� ºä³ñ òºñ³ëäåð³í, åðåæåëåð³ ìåí
òºðò³á³í áåëã³ëåï àë�àíûìûç äà ä±ðûñ øû�àð.

Àëäûìåí æàëïû çà� øû�àðìàøûëû�û ðºñ³ì³íå
òî�òàëûï µòñåê, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Yêiìåòiíi� 2002 æûë�û 30 ìàìûðäà�û N 598
�àóëûñûìåí áåêiòiëãåí �ûëûìè ñàðàïòàìà æ�ðãiçó
åðåæåñií³� 6-òàðìà�ûíà ñºéêåñ ñàðàïòàìàíû
±éûìäàñòûðóøû íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêò æî-
áàñûíû� êµøiðìåñiìåí áiðãå ñàðàïøû�à ìûíàäàé
�±æàòòàðäû� êµøiðìåëåðií ±ñûíàäû: íîðìàòèâòiê
�±�û�òû� àêòiíi� æîáàñûíà ò�ñiíäiðìå æàçáà
(ìåìëåêåòòiê æºíå îðûñ òiëäåðiíäå); íîðìàòèâòiê
�±�û�òû� àêòiíi� æîáàñûíà ñàëûñòûðìàëû êåñ-
òå, �îëäàíûñòà�û çà�íàìà�à åíãiçiëåòií µçãåðiñòåð
ìåí òîëû�òûðóëàðäû� òèiñòi íåãiçäåìåëåðiìåí
µçãåðiñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð òóðàëû íîðìàòèâòiê
�±�û�òû� àêòiíi� æîáàñûí åíãiçãåí êåçäå
(ìåìëåêåòòiê æºíå îðûñ ò³ëäåðiíäå); çåðäåëåíåòií
ìºñåëåëåð áîéûíøà ñòàòèñòèêàëû� äåðåêòåð; ñà-
ðàïøûíû� ñ±ðàòóû áîéûíøà Ñàðàïòàìàíû ±éûì-
äàñòûðóøû ñîë ñèÿ�òû íîðìàòèâòiê �±�û�òû�
àêòiíi� æîáàñûíäà æºíå çà� æîáàñûíû� ò±æû-
ðûìäàìàñûíäà �îç�àë�àí ìºñåëåëåðãå �àòûñòû
µçãå ìàòåðèàëäàðäû äà ±ñûíóû ì�ìêií [1].

²ñ æ�ç³íäå îñû ê�íãå äåé³í çà� æîáàëàðûíà
�ûëûìè �±�û�òû�, ñûáàéëàñ æåì�îðëû�òû áîë-
äûðìàó ìà�ñàòûíäà�û æºíå ò.á. ñàðàïòàìàëàð
æ�ðã³ç³ë³ï êåëä³, á³ðà� îë çà� æîáàëàðûíû� òåê
îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³í³íå �àíà æ�ðã³ç³ëåä³. Àë çà�
æîáàëàðûíû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ í±ñ�àñû
�îñûìøà ³ëåñ³ï æ�ð³ï, �àáûëäàíàð àëäûíäà �àíà
îðûñ ò³ë³íäåã³ ìºò³íãå ñºéêåñò³ë³ã³íå òèÿíà�òû
òåêñåð³ëåä³. Îíû� µç³íäå äå �àòå êåò³ï, äàó òó�û-
çûï æàò�àí æà�äàéëàð àç åìåñ.

Ìºñåëåí, Å.Ñ. Øóãðèíàíû� «Òåõíèêà þðèäè-
÷åñêîãî ïèñüìà» äåãåí î�ó �±ðàëûíäà áûëàé äå-
ë³íãåí: «Çà� ò³ë³ � á±ë ìåìëåêåòò³ê ò³ë. Áåð³ëãåí
åðåæå µòå ìà�ûçäû áîëûï òàáûëàäû, îíû á±çó�à
áîëìàéäû. Á±�àí �îñà Ðåñåé � ôåäåðàòèâò³ê ìåì-
ëåêåò æºíå êµïòåãåí ðåñïóáëèêàëàð (Ðåñåé Ôå-
äåðàöèÿñûíû� ñóáúåêò³ëåð³) µçäåð³í³� ìåìëå-

Èç ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
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êåòò³ê ò³ëäåð³í áåëã³ëåóãå �±�ûëû. Á±ë æåðäåã³
å� �ëêåí �àó³ïò³ë³ê � êåéá³ð æà�äàéëàðäà á³ð ò³ëäåí
áàñ�à ò³ëãå òóðà, áàðàáàð àóäàðìàíû òàáó ì�ìê³í
åìåñò³ã³. Á±ë çà�äû �±æàòòû ïàéäàëàíóäû �èûí-
äàòàäû, ñîòòà äàóëàðäû øåøó êåç³íäå áåëã³ë³ á³ð
êåäåðã³ëåð òóäûðàäû» [2].

Àéòàðûì çà� øû�àðìàøûëû�û �ûçìåò³í
æ�çåãå àñûðó ñàÿñàòòû� áàñòû �±ðàìäàñ áµë³ã³
áîëûï òàáûëàäû äåãåí ò±æûðûìûìûç îíû�
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå æ�çåãå àñûðûëó òè³ñò³ã³í
ì³íäåòòåï îòûð�àí æî� ñû�àéëû.

Àë á³çä³� çà� øû�àðìàøûëû�ûíäà�û áàñòû
ì³íäåòòåðä³� á³ð³ ñàðàïòàìàëàð çà� æîáàëàðû-
íû� �àé ò³ëäåã³ ìºò³í³íå æ�ðã³ç³ëó³ òè³ñò³ã³í àé�-
ûíäàï àëó. Ìºñåëåí, ìåêåìåãå êåë³ï ò�ñêåí æîáà
åê³ ò³ëäå äåðë³ê. ªðèíå îíû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³
í±ñ�àñû êµá³íå àóäàðìà áîëàäû äà, îðûñøà
í±ñ�àñû íåã³çã³ ìºò³í ðåò³íäå àëûíàäû. Äåãåí-
ìåí, «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û òië òóðà-
ëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1997 æûë�û
11 øiëäåäåã³ N 151 Çà�ûíû� 9-áàáûíà ñºéêåñ
«Ìåìëåêåòòiê îðãàíäàðäû� àêòiëåði ìåìëåêåòòiê
òiëäå ºçiðëåíiï, �àáûëäàíàäû, �àæåò áîë�àí æà�-
äàéäà, ì�ìêiíäiãiíøå, áàñ�à òiëäåðãå àóäàðûëóû
�àìòàìàñûç åòiëå îòûðûï, îëàðäû ºçiðëåó îðûñ
òiëiíäå æ�ðãiçiëói ì�ìêií» [3]. Àëàéäà äºë îñû
íîðìàíû ±ñòàíà îòûðûï ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð-
äû� áàðëû�û çà� æîáàëàðûíû� êµïø³ë³ê áµë³ã³í
îðûñ ò³ë³íäå ºç³ðëåóäå.

«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíòiíå �îë
�îþ�à ±ñûíûë�àí, 1997 æûë�û 12 íàóðûçäà
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïàðëàìåíòi �àáûë-
äà�àí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� «�àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíäà�û òiëäåð òóðàëû» Çà�ûíû�
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíà
ñºéêåñòiãi æµíiíäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïðåçèäåíòiíi� µòiíói òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñû Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñiíi� 1997 æûë�û 8 ìà-
ìûðäà�û N 10/2 �àóëûñûíà ò�ñiíäiðìå áåðó òó-
ðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñiíi� 2007 æûë�û 23 à�ïàíäà�û N 3 �îñûì-
øà �àóëûñûíà ñºéêåñ Ìåìëåêåòòiê òië
ìºðòåáåñiíi� �ñòåì áîëóû îíû� æàðèÿ-�±�û�
ñàëàñûíäà �îëäàíûëóûíû� àéðû�øàëû�û íå áà-
ñûìäûëû�û Êîíñòèòóöèÿäà áàÿíäû åòiëiï, çà�-
äàðäà áåëãiëåíói ì�ìêií åêåíäiãií áiëäiðåäi [4].
Ðåñìè ò�ðäå ò�ñ³íä³ð³ëãåí á±ë ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³�
ìºðòåáåñ³ ìåìëåêåòò³ê ìåêåìåëåðäå �ûçìåòòåã³
îðûñ ò³ëä³ ìàìàíäàðäû� ñàíàñûíà íåíäåé îé
±ÿëàòàð åêåí? Ì�ìê³í �ûçìåòêåðëåðä³ àðíàéû
ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ æåäåëäåò³ï �éðåòó ìà�ñàòûí-
äà àðíàéû ðåñìè ñòèëüäå øû�àðìàëàð æàçûï,
ìåêåìåëåðäå àïòàíû� áåëã³ë³ á³ð æ±ìûñ ê�í³í
ò³ëä³ æåò³ê ìå�ãåðìåãåí �ûçìåòêåðëåð �ø³í òåê

�àçà� ò³ë³íäå ñµéëåñóä³ áåëã³ëåóä³� µç³ á³ðàç
æ±ìûñòû� áàñûí �àéòàðàð åä³.

¤ê³í³øêå îðàé Çà� øû�àðó èíñòèòóòûíà îñû
ê�íãå äåé³í ñàðàïòàìà�à êåë³ï ò�ñêåí �±æàòòàð-
äû� áàñûì êµïø³ë³ã³ á±ë òàëàï�à ñºéêåñ êåëå
áåðìåéä³.

Ñàðàïòàìàíû ±éûìäàñòûðóøûëàð êµï æà�äàé-
ëàðäà çà� æîáàëàðûíû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³
ìºò³í³í ñàðàïòàìà�à íå ±ñûíáàéäû íå øèê³ �àë-
ïûíäà àëûï êåë³ï æàòàäû, ÿ�íè àòàë�àí íîðìàíû
±ñòàíáàéäû. Äåãåíìåí ñàðàïòàìà îðûñ ò³ë³íäå
æ�ðã³ç³ëä³ äåë³ê, á³ðà� ñàðàïòàìà �îðûòûíäûëà-
ðûí àóäàðó áàðûñûíäà ìûíàäàé �èûíäû�òàð äà
òóûíäàï æàòàäû. Ìºñåëåí, çà� æîáàñûíû� îðûñ
ò³ë³íäåã³ ìºò³í³íäå «ïîñëå ñëîâ «ôèíàíñîâîãî
ëèçèíãà» äîïîëíèòü ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ» äåãåíäå,
ºðèíå ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ ìºò³í³íäå ì�ëäå áàñ�à
æåð³íäå òîëû�òûðûëàäû. Äºë îñûíäàé ìºñåëåëåð
òóûíäàï Ñàðàïòàìàíû ±éûìäàñòûðóøû îðãàííàí
�±æàòòàðäû� �àçà�øà í±ñ�àñûí ñ±ðàñà�, ºë³
ºç³ðëåíáåãåí, ºç³ðëåíñå äå áàñòàï�û àóäàðìà í±ñ�à-
ñûíäà ±ñûíûëûï æàòàäû. Îñûäàí áàðûï ºðèíå,
æîáàëàðäû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ í±ñ�àñûíà �àí-
äàé äà áîëñûí ñàðàïòàìà æ�ðã³çóä³ àéòïà�àíäà,
îëàðäû� æ±ìûñ áàðûñûíäà îðûñ ò³ë³íåí àóäàðó-
äû� óà�ûòûëû æ�çåãå àñûðûëóûíû� µç³ �èûíäû�
òó�ûçûï æàòñà íå àéòàñûí? Ìåìëåêåòò³ê îðãàí-
äàðäû� ºäåòêå àéíàëäûðûï àë�àí á±ë øûíäû�û
ò±ðà�òû �±áûëûñ êµð³íåä³. Á±äàí øû�àòûíû çà�
øû�àðìàøûëû�ûíäà çà� æîáàëàðûíû� �àçà�øà
í±ñ�àñûíà �ûëûìè �±�û�òû�, ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû��à �àðñû �ûëûìè ñàðàïòàìà, �ûëûìè êðèìè-
íîëîãèÿëû� ñàðàïòàìàëàð æ�ðã³ç³ëìåéä³.

�ûëûìè ñàðàïòàìà æ�ðãiçó ìåðçiìäåðiíå êå-
ëåò³í áîëñà�, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Yêiìåòiíi�
2002 æûë�û 30 ìàìûðäà�û N 598 �àóëûñûìåí
áåêiòiëãåí �ûëûìè ñàðàïòàìà æ�ðãiçó åðåæåñií³�
7-òàðìà�ûíà ñºéêåñ �ûëûìè ñàðàïòàìà
íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêòiíi� æîáàñûí íåìåñå
çà� æîáàñûíû� ò±æûðûìäàìàñûí æºíå îëàð�à
ìàòåðèàëäàðäû ñàðàïøû�à ±ñûí�àí ê�ííåí áàñ-
òàï îí áåñ ê�íòiçáåëiê ê�ííåí àñïàéòûí ìåðçiìäå
æ�ðãiçiëói òèiñ [1].

�îñûìøà æºíå �àéòàëàìà �ûëûìè ñàðàïòà-
ìà íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³í³� æîáàñûí íåìå-
ñå çà� æîáàñûíû� ò±æûðûìäàìàñûí æºíå îëàð�à
ìàòåðèàëäàðäû ñàðàïøû�à ±ñûí�àí ê�ííåí áàñ-
òàï áåñ æ±ìûñ ê�í³íåí àñïàéòûí ìåðç³ìäå
æ�ðã³ç³ëó³ òè³ñ.

�àæåò áîë�àí ðåòòå �ûëûìè ñàðàïòàìàíû
æ�ðãiçó ìåðçiìi Ñàðàïòàìàíû ±éûìäàñòûðóøû-
íû� êåëiñiìi áîéûíøà ±çàðòûëóû ì�ìêií. Á±ë ðåò-
òå ñàðàïøû�à ìåìëåêåòòiê íåìåñå îðûñ òiëiíå
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àóäàðó �øií �îñûìøà áåñ ê�íòiçáåëiê ê�í áåðiëåäi.
Êµð³ï îòûð�àíûìûçäàé, ñàðàïøû�à æàñà�àí �îðû-
òûíäûñûí àóäàðó�à äåï íà�òû êµðñåò³ï ò±ð. Àë
á±ë àóäàðìàíû, ºðèíå, áåëã³ë³ á³ð ìåêåìåäå æàë-
ïû ò�ðäå ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå æ�ðã³ç³ëåò³í �±æàò-
òàð�à æàóàï áåðåò³í ëàóàçûìäû ò±ë�à�à àâòîìàò-
òû ò�ðäå æ�êòåéä³. Ñîíäà�û àéòàðûìûç ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäåã³ çà�íàìàëû� àêò³ëåð æîáàëàðûíû�
ìºò³í³ áîéûíøà íåã³çã³ æ�ê òåê �àíà àóäàðìàøû-
ëàðäû� ìîéíûíäà áîë�àíû ìà?

Æî�àðûäà áàÿíäàë�àíäàðäû ò�é³íäåé êåëå çà�
àêò³ëåð³í³� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ ìºò³í³íå êµçä³ æ±ìûï
�îéûï, ³ñ æ�ç³íäå íåã³çã³ ìºò³í ðåò³íäå îðûñ ò³ë³íäåã³
í±ñ�àñûíû� æ±ìûñ ìºò³í³ åêåí³í àøû�òàí àøû�
àéòó�à áîëàäû, ÿ�íè êåç êåëãåí Çà�äû, �àóëûíû, êî-
äåêñò³ æºíå ò.á. áîëñûí ºç³ðëåó êåç³íäå ìåìëåêåòò³ê
îðãàíäàð ³ñ æ�ç³íäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîí-
ñòèòóöèÿñûíû� 7-áàáûíû� 1-òàðìà�ûíà ñºéêåñ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ìåìëåêåòòiê òië -
�àçà� òiëi äåãåíä³ ±ñòàíáàéäû, àë äºë îñû áàïòû�
2-òàðìà�ûíà ñºéêåñ «ìåìëåêåòòiê ±éûìäàðäà æºíå
æåðãiëiêòi µçií-µçi áàñ�àðó îðãàíäàðûíäà îðûñ òiëi
ðåñìè ò�ðäå �àçà� òiëiìåí òå� �îëäàíûëàäû» äå-
ãåíä³ �èíàëìàñòàí �îëäàíàäû [4].

Àéòàðûì, åë³ì³çä³� ò³ë òóðàëû çà�û - ³ñ³ì³çãå
�àéøû êåëåò³í ñèÿ�òû. Îðûñ ò³ë³ - ìåìëåêåòò³ê
ò³ëìåí �àòàð æ�ðãåííåí êåé³í, îðûñ ò³ëä³ ìàìàí-
äàð �àçà�øà �±æàò äàéûíäàï, áàñûí àóûðòûï
�àéòñ³í. �àçà� ò³ë³ ìåìëåêåòò³ê ò³ë ðåò³íäå çà�-
äû ò±ð�ûäàí µç ìºðòåáåñ³í àë�àëû äà åê³ îíäû�
æûë áîëûï �àëäû. Á³ðà� àò�àðûë�àí ³ñ øàìà-
ëû. �±æàòòàð áàðëû� æåðäå «ðåñìè ò³ë» äåï àñ-
�à�òàòûï �îé�àí îðûñ ò³ë³íäå ºç³ðëåíåä³ äåóãå
áîëàäû. Ìåêåìå áàñøûëàðû áîëñà, «�àçà�øà-
ìûç êåë³ñò³» - äåï, áàðëû� æåðäå àóäàðìàøû-
íû� êµìåã³íå æ�ã³í³ï îòûðà áåðåä³. Åë³ì³çäåã³
àóäàðìàøûëàðäû� äà, á³ë³ìäåð³ êµï æåðäå òàÿç
áîëûï æàòàäû. Îëàðäû� íåã³çã³ áµë³ã³í³� ìºò³íäå
ò³êåëåé àóäàðà ñàë�àí�à åòòåð³ �éðåí³ï êåòêåí.
Îñûäàí, ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ �±æàòòàð êµï ðåò-
òå ò�ñ³í³êñ³ç áîëàäû. Ò³ëä³ äàìûòó �ø³í îíû
î�ûòóäû� ºä³ñòåìåñ³í æà�ñàðòó êåðåê, æà�ñû
î�ó ºä³ñòåìåëåð³ �àæåò. Îë æà�û åë³ì³çäå øà-
ìàëû.

Áîëàøà� ±ðïà�òû áàëàáà�øàäàí �àçà� ò³ë³íäå
ñµéëåóãå, îíû ñèëàó�à, �±ðìåò ò±òó�à òºðáèåëå-
ñå, ñîíäà �àíà ìåìëåêåòò³ê ò³ë - á�ã³íã³äåé
ì�ñºï³ðä³� ê�é³í êåøïåñ³ àíû�.

Ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ðåñìè ò³ë ðåò³íäå �àëûïòàñó äå�ãåé³, îíû� á�ã³íã³ ê�í òàëàáûíà ñàé
êåëó³ �àç³ðã³ µçåêò³ ìºñåëåí³� á³ð³ áîëûï îòûð. Ìà�àëà àâòîðû îñû�àí îðàé, �àç³ðã³ �àçà�
ò³ë³í³� æà�äàéûíà òî�òàëà êåëå, �àçà� ò³ë³í³� æàñàíäû ò³ë - àóäàðìà ò³ë³íå àéíàëûï áàðà
æàò�àíûíà êµïø³ë³ê íàçàðûí àóäàðòàäû.

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà íà óðîâíå îôèöèàëüíîãî, åãî ñîîòâåòñòâèå òðå-
áîâàíèÿì âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâ-
òîð ñòàòüè àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå êàçàõñêîãî ÿçûêà è îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÿçûê
ñòàíîâèòñÿ èñêóññòâåííûì, òî åñòü ÿçûêîì ïåðåâîäà.

Formation of the state language on official level, its conformity with time demand are actual
problems of today�s. In this connection the author of the article analyses the state of Kazakh language
and pays attention to the language that becomes artificial, that is the translation language.
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¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê ñàëàñûíäà�û á³ë³ì êåç
êåëãåí ò±ë�à�à µðêåíèåòò³ �î�àìíû� áàñòû òà-
ëàáû áîëûï òàáûëàòûí �ûëûì ìåí òåõíèêàíû�
æà�à æåò³ñò³êòåð³í �àð�ûíäû ïàéäàëàíóäû
êµçäåéò³í íàðû�òû� ýêîíîìèêà òàëàïòàðûíäà
òè³ìä³ �ûçìåò åòó �ø³í �àæåòò³ áîëûï òàáûëà-
äû. Ñåáåá³, êåç êåëãåí ýêîíîìèêàëû� ìºñåëåëåð
�ûëûì ìåí òåõíèêàíû� ±òûìäû �ëåñ³ì³íåí �±ðà-
ë�àí µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ëåð³í ïàéäàëàíó
àð�ûëû øåø³ëåä³. ¤íåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³-
ëåð³í �î�àì ìåí ìåìëåêåò ì�ääåñ³ �ø³í òè³ìä³
�îëäàíóäû� àë�ûøàðòû äåï �±�û�òû� íåã³çäåð³í
àéòàìûç. Îñû ñàëàäà�û �±�û�òû� �àòûíàñòàð-
äû� íîðìàòèâò³ê ðåòòåëó³ �àç³ðã³ êåçäå îðûí àë�àí
ýêîíîìèêàëû� æà�äàéëàð�à ñàé áîëóû �àæåò.

XIX �àñûðäà µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³� æà�à
îáúåêò³ñ³-ïàéäàëû ìîäåëü ïàéäà áîë�àí. «Ïàé-
äàëû ìîäåëü» òåðìèí³ êµï æà�äàéëàðäà �àíäàé
äà á³ð çàòòû� ìîäåë³ ðåò³íäå ±�ûíûëóû ì�ìê³í.
Àëàéäà, µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê òåðìèíäåð³ æ�éåñ³-
íäå �àáûëäàí�àí òåðìèíîëîãèÿ øå�áåð³íäå ïàé-
äàëû ìîäåëü ê³ø³ µíåðòàáûñ, æà�à áîëó êðèòå-
ðèÿñûíà æàóàï áåðåò³í, á³ðà� øû�àðìàøûëû�
äå�ãåé³ æî�àðû åìåñ µíåðòàáûñ ðåò³íäå �àáûë-
äàí�àí.

Ïàéäàëû ìîäåëü èíñòèòóòû àë�àø ðåò 1981
æûëû Ãåðìàíèÿíû� «Ïàéäàëû ìîäåëü òóðàëû»
àðíàéû Çà�ûíäà áåê³ò³ëãåí. Ïàéäàëû ìîäåëü òåð-
ìèí³ íåì³ñò³� «Gebrauchsmuster» ñµç³í³� íà� àóäàð-
ìàñû áîëûï òàáûëàäû.

Ïàéäàëû ìîäåëü ïàéäà áîë�àí ñºò³íåí áàñòàï
ïàòåíòò³ê �îð�àëóûí èåëåíãåí æºíå ±çà� ìåðç³ì
áîéû ñàíàóëû ìåìëåêåòòåðäå îë ðåò³íäå òåê
�±ðûë�û øåø³ìäåð³ �îð�àë�àí. XX �àñûð áàñûí-
äà µíåðêºñ³á³ äàìû�àí åëäåðä³� çà�äàðûíà åíã³ç-
³ëãåí «ïàéäàëû ìîäåëü» ±�ûìûí òàëäàó àëäû-
ìåí ïàéäàëû ìîäåëü ðåò³íäå «µíä³ð³ñò³ê àñïàï,
ò±òûíó çàòòàðû íåìåñå îíû� áµë³êòåð³» (Ãåðìà-
íèÿ) íåìåñå «á±éûì íûñàíûíà, �±ðûë�ûñûíà,
æèûíòû�ûíà �àòûñòû îáúåêò³ëåð» (Æàïîíèÿäà)
�îð�àë�àíäû�ûí àé�ûíäàéäû [1, 30 á.].

Æûëäàð µòå êåëå ïàéäàëû ìîäåëü ±�ûìû ñîò
òºæ³ðèáåñ³ áàðûñûíäà íà�òûëàí�àí æºíå îë

È.�. ÅËÅÓÑ²ÇÎÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

àçàìàòòû�, àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó, êºñ³ïêåðë³ê,
îòáàñû �±�û�û ñàëàñûíäà�û Í�À-íû ³ðãåë³ çåðòòåó, òàëäàó

æºíå ºç³ðëåó áµë³ì³í³� à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

¤ÍÅÐÊªÑ²ÏÒ²Ê ÌÅÍØ²Ê ÎÁÚÅÊÒ²Ñ² ÐÅÒ²ÍÄÅ ÏÀÉÄÀËÛ ÌÎÄÅËÜÄ²�
ÏÀÉÄÀ ÁÎËÓÛ ÌÅÍ ÄÀÌÓ ÒÀÐÈÕÛ

±ëòòû� ïàéäàëû ìîäåëü èíñòèòóòûíäà �îð�àó
îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå �±ðûë�ûíû ñà�òàï, µç³íä³ê áåë-
ã³ëåðä³� òóûíäàóûíà ºêåëä³. XX �àñûð îðòàñûí-
äà åê³ æåòåêø³ ïàéäàëû ìîäåëü èíñòèòóòû
�àëûïòàñòûðûëäû � ìàòåðèàëäû-�±�û�òû�
æºíå ïðîöåññóàëüäû-�±�û�òû� �àòûíàñòàðäà
åðåêøåëåíåò³í íåì³ñ æºíå æàïîí æ�éåñ³. Æàïî-
íèÿíû� ïàéäàëû ìîäåëüä³ �îð�àó æ�éåñ³ ñàðàï-
òàìà (êåé³íãå �àëäûðûë�àí ñàðàïòàìà) øåø³ì³-
íå íåã³çäåëä³ æºíå ïàòåíòêå �àá³ëåòò³ë³ã³ áåëã³-
ëåð³ ðåò³íäå á±éûìíû� æà�à (ºëåìä³ê ñàëûñòûð-
ìàëû), µíåðòàáûñòû� äå�ãåé³ (µíåðòàáûñ�à �àðà-
�àíäà åëåóë³ òµìåí) æºíå µíåðêºñ³ïòå �îëäàíó�à
æàðàìäû áîëóû áåê³ò³ëãåí. Íåì³ñ æ�éåñ³ áîéûí-
øà ïàéäàëû ìîäåëüä³� �îð�àëóû �ø³í îë æà�à,
µíåðêºñ³ïòå �îëäàíó�à æàðàìäû áîëó òàëàáû
�îéûëàäû. Á³ðà� 1986 æûëû 28 òàìûçäà �àáûë-
äàí�àí ïàéäàëû ìîäåëüäåð òóðàëû ïàòåíòò³ê çà�-
äà µíåðòàáûñòû� �àäàìäà òàëàï åò³ëåä³.

ªëåì åëäåð³í³� áàñûì áµë³ã³íäå ïàéäàëû ìî-
äåëüä³ �îð�àó èíñòèòóòû åíã³ç³ëãåí æºíå îëàðäû�
êµïø³ë³ã³ �±�û�òû� ðåòòåóä³� ±ëòòû� èíòèòóòûí
êëàññèêàëû� íåì³ñ òºæ³ðèáåñ³í³� �ëã³ñ³ áîéûíøà
�àëûïòàñòûð�àí. Îëàð�à Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîð-
òóãàëèÿ, Áðàçèëèÿ, ÒÌÄ åëäåð³, ñîíû� ³ø³íäå
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû æºíå ò.ä. æàòàäû.

Àëàéäà ïàéäàëû ìîäåëüãå �±�û�òû� �îð�à-
ëóû êµðñåò³ëìåéò³í åëäåð äå áàð. Îëàðäû� �àòà-
ðûíà À�Ø, Êàíàäà, ¦ëûáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ æà-
òàäû.

«Ïàéäàëû ìîäåëü» òåðìèí³ «ê³ø³ ïàòåíò» (Àâ-
ñòðàëèÿ), «ïàéäàëû æà�àëû�» (Ìàëàéçèÿ), «ïàé-
äàëûëû� òóðàëû êóºë³ê» (Ôðàíöèÿ), «�ûñ�à
ìåðç³ìä³ ïàòåíò» (Áåëüãèÿ) ñûíäû òåðìèíäåðãå
�àòûñòû òîïòû� áîëûï òàáûëàäû [2, 41 á.].

Ïàéäàëû ìîäåëüä³ �îð�àó øà�ûí æºíå îðòà
áèçíåñêå, æåêå µíåðòàáûñøûëàð�à îëàðäû�
�±ðûëûìäû� ºç³ðëåóëåð³íå òåç, ºð³ àðçàí �îð�àó
ìåõàíèçì³í ±ñûíàäû. Ïàéäàëû ìîäåëü àð�ûëû
àçàìàòòû� àéíàëûìäà àó�ûìäû ìàòåðèàëäû�
�àðàæàò òàáó�à áîëàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ±çà� óà�ûò áîéû
êå�åñ �ê³ìåò³í³� �±ðàìûíäà áîë�àíäû�òàí, îíû�

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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�±�û�òû� æ�éåñ³ ÊÑÐÎ-íû� íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåð³ìåí òû�ûç áàéëàíûñòû.

1918 æûëäû� �à�òàð àéûíäà Êå�åñòåðä³� III
ñúåç³íäå Â.È. Ëåíèí «Á±ðûí àäàìçàòòû� áàðëû�
à�ûëû, îíû� øû�àðìàøûëû�û á³ð³íå òåõíèêà ìåí
ìºäåíèåò³í³� áàðëû� èã³ë³êòåð³í áåðó, åê³íø³ëåð³í
à�àðòó ìåí äàìó �àæåòò³ë³ã³íåí àéûðó �ø³í æà-
ñàëñà, �àç³ðã³ êåçäå áàðëû� òåõíèêàíû� æåò³ñò³ê-
òåð³ ìåí ìºäåíèåòò³í æåò³ñò³êòåð³ �î�àì èã³ë³ã³íå
àéíàëàäû...» äåï àòà�àí [3, 8 á.].

Òåõíèêàëû� øû�àðìàøûëû� ñàëàñûíäà Êîì-
ìóíèñò³ê ïàðòèÿíû� çà�íàìàëû� ñàÿñàòû 1919
æûëäû� 30 ìàóñûìäà�û òàðèõ�à µíåðòàáûñ òó-
ðàëû Ëåíèí äåêðåò³ ðåò³íäå åíãåí «¤íåðòàáûñ-
òàð òóðàëû ÑÍÊ Åðåæåñ³» àòòû àêò³äå êµð³í³ñ
òàïòû. Ëåíèí äåêðåò³í³� 1 áàáûíäà «¤íåðòàáûñ
³ñòåð³ áîéûíøà Êîìèòåòïåí (ºð³ �àðàé-Êîìèòåò)
ïàéäàëû äåï òàï�àí êåç êåëãåí µíåðòàáûñ Õàëû�
øàðóàøûëû�ûíû� Æî�àð�û Êå�åñ³í³� (ºð³ �àðàé-
ÕØÆÊ) Ïðåçèäèóìû �àóëûñûìåí Ðåñåé Ñîöèà-
ëèñò³ê Ôåäåðàöèÿëû� Êå�åñò³ê Ðåñïóáëèêàñûíû�
èã³ë³ã³ áîëûï æàðèÿëàíóû ì�ìê³í» äåãåí íîðìà
áåê³ò³ëä³. Îñû äåêðåòïåí µíåðòàáûñ æàðèÿëàí�-
àí�à äåé³í �àáûëäàí�àí áàðëû� çà�äàð ìåí àð-
òû�øûëû�òàð òóðàëû åðåæåëåðä³� ê�ø³ æîéû-
ëûï (10 áàï), àâòîðëû� êóºë³êòåð æ�éåñ³ åíã³ç³ë-
ãåí (4 áàï).

Êå�åñ �ê³ìåò³ êåçå�³íäå á³ð³íø³ ðåò µíåðòàáûñ-
øûëàðäû àâòîðëû� �±�û�ïåí èåëåíä³ðó àòàë-
ìûø äåêðåòòå áåê³ò³ëä³.

Àâòîðäû� ì�ë³êò³ê åìåñ æåêå �±�û�òàðû àâ-
òîðëû� êóºë³êïåí êóºëàíäûðûëûï, àâòîð�à
ñûéà�û áåð³ëä³. Àë, àâòîðäû� ì�ë³êò³ê �±�û�òà-
ðû ìåìëåêåò èã³ë³ã³ áîëûï òàíûëûï, àâòîðëû�
êóºë³êòåðìåí �îð�àë�àí µíåðòàáûñòàð åøê³ìí³�
ð±�ñàòûíñûç ñîöèàëèñò³ê ±éûìäàðìåí åðê³í ïàé-
äàëàíûëäû. Äåêðåòòå µíåðòàáûñ ±�ûìû áåê³ò³-
ëìåä³, òåê æà�àøûë áîë�àí êåç êåëãåí ïàéäàëû
òåõíèêàëû� æà�àëû�òàð ðåò³íäå òàíûëäû.

Ëåíèí äåêðåò³ êåé³í Õàëû� øàðóàøûëû�ûíû�
æî�àð�û êå�åñ³í³� 1920 æûëäû� 9 æåëòî�ñàíûí-
äà �àáûëäàí�àí �àóëûñûíäà êµð³í³ñ òàïòû. Á±ë
�±æàò Êîìèòåòò³� µíåðòàáûñ�à µò³í³ìä³ �àáûë-
äàó, �àðàñòûðó, ò³ðêåó, àâòîðëû� êóºë³êò³ áåðó ìåí
æàïïàé µíåðòàï�ûøòû� �ûçìåò³íå û�ïàë åòó
�ûçìåò³í áåëã³ëåãåí.

¤íåðòàáûñòû �±�û�òû� ðåãëàìåíòòåéò³í êå-
ëåñ³ àêò ðåò³íäå 1924 æûëäû� 12 �ûðê�éåã³íäå
�àëáûëäàí�àí «¤íåðòàáûñ ïàòåíòòåð³ òóðàëû»
ÊÑÐÎ �àóëûñû áîëûï òàáûëäû. Çà�íû� 10 áàáû
áîéûíøà ìåìëåêåòò³ê êºñ³ïîðûíäàð ìåí êîîïå-
ðàòèâò³ê ±éûìäàð, ñîíäàé-à� æåêå ò±ë�àëàð äà
µíåðòàáûñ�à ïàòåíò³ èåëåíó �±�û�û áåê³ò³ëä³. Çà�

µíåðòàáûñòû æàñàó ìåí ïàéäàëàíó�à �àòûñòû
áàðëû� �àòûñòàðäû ðåòòåä³. Àòàëìûø �±�û�
àêò³ñ³í³� �àáûëäàíó ñåáåá³ � Êå�åñ áèë³ã³ìåí îð-
íàòûë�àí òàëàïòàðäà øàðóàøûëû� �±ðûëûñ�à
æåêå êàïèòàëäû òàðòó àð�ûëû åë ýêîíîìèêàñûí
æà�ñàðòó áîëûï òàáûë�àí.

Àëàéäà, µíåðòàáûñòû �îð�àóäû� ïàòåíòò³ê
íûñàíûí åíã³çó ëåíèí äåêðåò³ìåí �àëûïòàñòûðû-
ë�àí ïðèíöèïòåðäåí áàñ òàðòóäû á³ëä³ðìåä³. Ïà-
òåíòòåð òóðàëû çà� µíåðòàáûñòû� �ûçìåò ñàëà-
ñûíäà�û �àòûíàñòàðäû ÊÑÐÎ õàëû� øàðóàøû-
ëû�û ì�ääåñ³í êµçäåé îòûðûï ðåòòåä³ [4, 13 á.].
Àòàë�àí Çà� íîðìàëàðûìåí µíåðòàáûñòû ïà-
òåíòò³ê �îð�àó òºðò³á³ �àéòà åíã³ç³ëãåí³ìåí, ìåì-
ëåêåò ïàòåíò èåëåíóø³ìåí êåë³ñ³ìãå êåëó
ì�ìê³íä³ã³ áîëìà�àí æà�äàéäà î�àí òè³ñò³ ñûéà�û
òµëåï, ìºæá�ðëåï ïàòåíòò³ µç ïàéäàñûíà àëó íå-
ìåñå ìºæá�ðëåó ëèöåíçèÿñûí áåëã³ëåó �±�û�û
�àðàñòûðûëäû. �àóëû àâòîðëû� �±�û�òû �îð�-
àóäàí áµëåê, ñàðàïøû îðãàí øû�àð�àí øåø³ìíåí
òºóåëñ³ç µíåðòàáûñ àâòîðûíû� �±�û�òàðûí
�îð�àó�à çà�äû êåï³ëä³êò³ áåê³òò³.

Ñîíûìåí, 1919 æûëäû� 30 ìàóñûìûíäà æºíå
1924 æûëäû� 12 �ûðê�éåã³íäå �àáûëäàí�àí çà�-
äàð µíåðòàáûñ áåëã³ëåð³í èåëåíáåéò³í òåõíèêà-
ëû� øåø³ìäåðãå òàðàòûëìàäû.

Ñîíûìåí �àòàð, ÊÑÐÎ 1924 æûëäû� 12 �ûð-
ê�éåã³íäå «¤íåðêºñ³ïò³ê �ëã³ëåð (ñóðåòòåð ìåí
ìîäåëüäåð) òóðàëû» �àóëûñû �àáûëäàíäû. �àóëû
íåã³ç³íäå ïàòåíòïåí �îð�àó òè³ñò³ á±éûìäàðäû
�àéòà ºç³ðëåóãå àðíàë�àí íûñàíû áîéûíøà íåìå-
ñå ò�ð³ áîéûíøà æà�à êµðêåì-µíåðêºñ³ïò³ê ñóðåò-
òåðãå, ñîíäàé-à� µíåðêºñ³ïò³ê, ñàóäà, �é øàðóà-
øûëû�û, �îë µíåð æºíå ò.á. �ø³í àðíàë�àí íûñà-
íû, ò�ð³ áîéûíøà æà�à �±ðûë�û�à íåìåñå ìî-
äåëüä³� îðíàëàñó áµë³êòåð³íå áåð³ëãåí. Àòàë�àí
�àóëûíû òàëäàó �îðûòûíäûñû, ìîäåëü ðåò³íäå
òåê á±éûìíû� ñûðò�û ò�ð³íå �àòûñòû åìåñ, ñî-
íûìåí �àòàð îíû� òåõíèêàëû� ìºí³íå �àòûñòû
êîíñòðóêòîðëû� øåø³ìäåð �îð�àë�àíäû�ûí àé�-
ûíäàéäû. Ïàòåíòêå �àá³ëåòò³ë³ã³ êðèòåðèéëåð³í
æà�à (ñàëûñòûðìàëû, ºëåìä³ê) æºíå µíåðêºñ³ï-
òå �îëäàíó�à æàðàìäû áîëóûìåí øåêòåëó³ øû-
�àðìàøûëû� ñèïàòûíàí àéûðûë�àí øåø³ìäåðãå
�îð�àó �±æàòûí àëó�à ì�ìê³íä³ê áåðä³.

Áàðëû� ðåñìè ïðîöåäóðàëàðäû ñà�òà�àí êåç-
äå �ëã³ ïàòåíòêå �àá³ëåòò³ë³ã³ ñàðàïòàìàñûç µò³í³ì
�àáûëäàí�àí ê�ííåí åê³ àïòàäàí êåø³êò³ðìåé ðå-
åñòðãå åíã³ç³ëãåí. Ïàòåíòêå �àá³ëåòò³ë³ã³ êðèòå-
ðèÿñûíà ñºéêåñ êåëìåãåí æà�äàéäà �ëã³í³� æàðàì-
ñûçäû�û òóðàëû øåø³ì ñîò àð�ûëû øû�àðûë�àí.

Êå�åñ �ê³ìåò³ 30-øû æûëäàðû òºðò³ïñ³çä³êò³,
æ�éåãå �îéûëìà�àí øàðóàøûëû�òû æîþ�à æºíå

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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å�áåê µíä³ð³ñ³ äå�ãåé³í êµòåðóãå áà�ûòòàë�àí ñà-
ÿñàò æ�ðã³ç³ëãåí ò±ñòà µíåðòàáûñ áåëã³ëåð³í
èåëåíáåéò³í, á³ðà� øû�àðìàøûëû� �ûçìåò íºòè-
æåñ³ áîëûï òàáûëàòûí æà�à òåõíèêàëû� øåø³ì-
äåð òóûíäàé áàñòàäû. Ìºñåëåí, áåëã³ë³ äå�ãåé-
äå ïàéäàëû ìîäåëü îáúåêò³ëåð³í³� á³ð áµë³ã³í
�±ðàéòûí ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð
ò³ðêåëä³. 1931 æûëäû� 11 ìàìûðûíäà «¤íåðòà-
áûñòàð æºíå òåõíèêàëû� æåò³ñò³êòåð òóðàëû»
åðåæå åíã³ç³ëãåí, îë µíåðòàáûñ àâòîðûíû� òà�-
äàóû áîéûíøà îíû� �±�û�òàðûí ïàòåíò íåìåñå
àâòîðëû� êóºë³ê àð�ûëû �îð�àóäû áåê³òò³. 1931
æûë�û Åðåæå àë�àø ðåò µíåðòàáûñòû� �±�û�
îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå òåê «æà�à µíåðòàáûñòàðäû»
�àíà åìåñ, ñîíûìåí �àòàð, «áàñ�à äà òåõíèêàëû�
æåò³ñò³êòåð» äå òàíûëäû.

Æà�à áîëó êðèòåðèÿñûí àíû�òàéòûí áþðî
æ±ìûñû òóðàëû åñåïòåð (¤íåðòàáûñ áîéûíøà
Êîìèòåòò³� ñàðàïòàìà áµë³ì³) 1931 æûëäàí áà-
ñòàï �ëã³í³ ïàòåíòòåóä³� �ûñ�àðòûë�àíäû�ûí
áåëã³ëåéä³. Ìºñåëåí, 1931 æûëû ÊÑÐÎ �ëã³ãå
417 ïàòåíò áåð³ëãåí (�±ðûë�ûëàð�à áàñûìäû-
ëû�ïåí), àë ñàëûñòûðó �ø³í àéòàð áîëñà�, Ãåð-
ìàíèÿäà 1932 æûëû 44500 ïàéäàëû ìîäåëü
ò³ðêåëãåí. Îðûí àë�àí æà�äàéäû ïàòåíòò³� µíåð-
òàáûñ àâòîðëàðû �ø³í òè³ìä³ë³ã³í³� òµìåíäåó³-
ìåí, ñîíäàé-à� �ëã³ (ìîäåëü) áîëûï êåëãåí áàð-
ëû� µíåðòàáûñòàðäû� òåõíèêàëû� æåò³ñò³êòåð
ðåò³íäå �àðàñòûðûëà áàñòà�àíäû�ûìåí
ò�ñ³íä³ðóãå áîëàäû [5, 15 á.].

Àòàë�àí Åðåæå íîðìàëàðûìåí òåõíèêàëû�
±ñûíûñòàð àâòîðëàðûíà áåê³ò³ëãåí ñûéà�û
æ�éåñ³í æºíå ò±ð�ûí �é æå�³ëä³êòåð³, î�ó îðûí-
äàðûíà ò�ñó êåç³íäåã³ áàñûìäûëû�òàð áåð³ëó³,
�ûëûìè çåðòòåó ìåí òºæ³ðèáåë³ êºñ³ïîðûíäàðäà
�ûëûìè �ûçìåòêåð ëàóàçûìûí èåëåíó êåç³íäå
áàñûìäûëû� �±�û�òû èåëåíó³, �îñûìøà à�ûëû
äåìàëûñ áåð³ëó³, æåêå çåéíåòà�û òà�àéûíäàëó
�±�û�û, îçàò àâòîðëàðäû òåê øû�àðìàøûëû�
�ûçìåòòå ïàéäàëàíóû ñèÿ�òû æå�³ëä³êòåðä³ áå-
ê³òó �àæåòò³ë³êòåð³ áåëã³ëåãåí. Åðåæåäå øû�àð-
ìàøûëû� ±ñûíûñòàð µíåðòàáûñ, òåõíèêàëû�
æºíå ±éûìäàñòûðóøûëû� æåò³ñò³êòåð ðåò³íäå
�ø òîï�à áµë³í³ï, àâòîð�à àâòîðëû� êóºë³ê íå ïà-
òåíò àëó �±�û�û áåê³ò³ëä³.

Àòàë�àí Åðåæå íîðìàëàðûìåí µíåðòàáûñòàð-
äû àâòîðëû� êóºë³êïåí �îð�àó �àéòà îðíàòûëûï,
1931 æûëìåí 1991 æûë àðàëû�ûíäà µíåðòàáûñ
ïåí îëàðäû� àâòîðëàðûíû� �±�û�òàðûí �îð�àó-
äû� íåã³çã³ íûñàíûíà àéíàëäû. Àâòîðëû� êóºë³ê
å� àëäûìåíåí àâòîð�à æåêå ì�ë³êò³ê åìåñ
�±�û�òàðäû, åê³íø³ êåçåêòå ì�ë³êò³ê �±�û�òàð
ìåí æå�³ëä³êòåðä³ èåëåíä³ðãåí.

Êå�åñ �ê³ìåò³ êåç³íäå µíåðòàáûñ îáúåêò³ëåð³-
íå åðåêøå �±�û�òàð ìåìëåêåòêå �àíà òèåñ³ë³
áîë�àí.

Áàðëû� êåçå�äåðäå Êîììóíèñò³ê ïàðòèÿ ðà-
öèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð ñàíûí ±ë�àéòó�à
±ìòûëäû. Îñû ìà�ñàòòà 1927 æûëäû� 27 íà-
óðûçûíäà Á�ê³ëðåñåéë³ê êîììóíèñò³ê ïàðòèÿ-
íû� Îðòàëû� êîìèòåò³í³� «¤íä³ð³ñò³ ðàöèîíà-
ëèçàöèÿëàó ìºñåëåëåð³» àòòû �àóëûñûíäà ðà-
öèîíàëèçàöèÿ �ûçìåò³íäåã³ êåç êåëãåí êåäåðã³-
ëåðä³ æîþ æºíå µíåðòàáûñ ïåí ³ñêåðë³ê ±ñû-
íûñòàð àâòîðëàðûíà à�øàëàé �ñòåìå à�û
�îðûí �±ðó �àæåòò³ë³ã³ àéòûë�àí. 1927 æûëäû�
åê³íø³ æàðòûñûíäà µíåðòàáûñ ïåí æåò³ëä³ðó
�ø³í à�øàëàé �ñòåìå à�û àë�àí æ±ìûñøûëàð
ñàíû á³ð³íø³ æàðòû æûëäû�ïåí ñàëûñòûð�àí-
äà 5 åñåãå µñêåí [6, 666 á.]. ¦ñûíûñòàðäû �àðà-
ñòûðó �ø³í áàðëû� êºñ³ïîðûíäàðäà àðíàéû
îðãàíäàð àøûë�àí. Îëàð íåã³ç³íåí ±ñûíûñ
èåëåð³íå ±ñûíàñòàðäû ðºñ³ìäåó, îëàðäû� àëäûí
àëà ñàðàëàóûí µòê³çó, òºæ³ðèáå àëìàñó, ±ñûíû-
ñòàðäû ïàéäàëàíó æîñïàðûí �±ðó áîéûíøà
�ûçìåòòåðä³ æ�çåãå àñûðäû. ²ñêåðë³ê øû�àð-
ìàøûëû�òû� äàìóûíà µíä³ð³ñò³ê êå�åñòåð ìåí
µíåðòàï�ûøòàðäû� åð³êò³ �î�àìû äà áåëã³ë³ ðµë
àò�àðäû. ¤íåðòàï�ûøòàðäû� åð³êò³ �î�àìûíû�
ìà�ñàòû ðåò³íäå �î�àìäû� øû�àðìàøûëû�òû
äàìûòó, æ±ìûñòû� ±æûìäû� ºä³ñòåð³í ºç³ðëåó,
±ñûíûñòàðäû ³ñêå àñûðó æºíå îíû �î�àìäû�
áà�ûëàó ñèÿ�òû ³ñ-øàðàëàðäû æ�çåãå àñûðó
áîëûï òàáûëäû.

Ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð ±�ûìûí çà�-
íàìàëû� �àëûïòàñòûðóäà 1973 æûëäû� 21 òà-
ìûçûíäà ÊÑÐÎ Ìèíèñòðëåð Êå�åñ³ �àóëûñû-
ìåí áåê³ò³ëãåí «Æà�àëû�òàð, µíåðòàáûñòàð
æºíå ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð òóðàëû»
Åðåæå åðåêøå ðµë àò�àðäû. Åðåæå áîéûíøà
ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñ áîëûï µç³ ïàéäàëà-
íûëàòûí êºñ³ïîðûíäà, ±éûìäà íåìåñå ìåêåìå-
äå æà�à, ºð³ ïàéäàëû æºíå á±éûì �±ðûëûìûí,
µíä³ð³ñ òåõíîëîãèÿñû ìåí �îëäàíûëàòûí òåõ-
íèêà íåìåñå ìàòåðèàë �±ðàìûí µçãåðòóä³ �àðà-
ñòûðàòûí òåõíèêàëû� øåø³ì òàíûëäû. Áåð³ë-
ãåí àíû�òàìàäà ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñ-
òàðäû� �àæåòò³ áåëã³ëåð³ ðåò³íäå òåõíèêàëû�
øåø³ìäåðäåã³ øû�àðìàøûëû� ïåí ±ñûíûñòàð-
äû� òåõíèêàëû� øåø³ìäåð áîëóû àé�ûíäàë�-
àí. Ñîíäàé-à�, òåõíèêàëû� øåø³ìäåðä³� íà�òû
ò�ðëåð³ áåëã³ëåíãåí [7, 15-16 áá.].

1976 æûëäû� 19 òàìûçûíäà �àáûëäàí�àí «Ðà-
öèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð�à µò³í³ìä³ ðºñ³ìäåó,
áåðó æºíå �àðàñòûðó òºðò³á³ òóðàëû» Óà�ûòøà
í±ñ�àóëû�òû� 1 òàðìà�ûíäà ðàöèîíàëèçàòîðëû�
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±ñûíûñòàð áîëûï òàáûëàòûí òåõíèêàëû� øåø³-
ìäåðä³� òåê æåò³ëä³ðóä³, �àéòà µ�äåóä³ �àíà åìåñ,
ñîíûìåí �àòàð, æà�à á±éûì �±ðûë�ûñûí, µíä³ð³ñ
òåõíîëîãèÿñû ìåí ìàòåðèàëäàðûí æàñàóäû �àì-
òèòûíäû�ûí àíû�òà�àí.

Êå�åñò³ê çà�íàìà�à ìºë³ì æºíå ÒÌÄ åë-
äåð³í³� áàðëû� ºðåêåò åòóø³ ïàòåíòò³ çà�äàðûí-
äà îðûí àëìà�àí ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñ-
òû� áåëã³ë³ áµë³ã³í �àç³ð ïàéäàëû ìîäåëü ±�ûìû
�àìòèäû. Á³ðà�, òµíêåð³ñêå äåé³íã³ óà�ûòòà
ÊÑÐÎ-äà �îð�àë�àí ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñû-
íûñòû ïàéäàëû ìîäåëüäåí àæûðàòó �àæåò. Ðà-
öèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð ðåò³íäå æà�à æºíå
îë áåð³ëãåí êºñ³ïîðûí, ±éûì íåìåñå ìåêåìå
�ø³í ïàéäàëû áîëûï òàáûëàòûí, ñîíäàé-à�
á±éûì �±ðûëûìûí, µíä³ð³ñ òåõíîëîãèÿñûí æºíå
�îëäàíûëàòûí òåõíèêà ìåí ìàòåðèàëäàð �±ðà-
ìûí µçãåðòóä³ êµçäåéò³í òåõíèêàëû� øåø³ì
òàíûë�àí.

Ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð �îð�àó
îáúåêò³ñ³, ñîíäàé-à� ì³íäåòò³ øåøó ìåí æà�à
áîëóäû� òåõíèêàëû� ñèïàòòàìàñû òàëàáû áîé-
ûíøà µíåðòàáûñ�à æà�ûí. Á³ðà� ïàòåíòêå �àá-
³ëåòò³ µíåðòàáûñ àáñîëþòò³ ºëåìä³ê æà�à áîëó-
ûìåí ñèïàòòàëàäû, àë ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñû-
íûñòàð ðåò³íäå æåðã³ë³êò³ (êºñ³ïîðûí øåã³íäå)
æà�à áîëóäû èåëåíåò³í øåø³ìäåð ñàðàëàí�àí.
Ïàéäàëû ìîäåëü ìåí ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñû-
íûñòàðäû� æà�à áîëó òàëàïòàðûíû� åðåêøåë³-
ã³íå áàéëàíûñòû îëàðäû� ïàéäàëûëû�ûíà �îé-
ûëàòûí òàëàïòàðäà åðåêøå. ªðåêåò åòêåí çà�-
íàìà áîéûíøà ïàéäàëû ìîäåëü ôîðìóëàñûíäà
îðûí àë�àí øåø³ìí³� òåõíèêà äå�ãåé³í êµòåðóä³
æºíå �àç³ðã³ óà�ûò ïåí áîëàøà�òà ïàéäàëû áî-
ëóûí òàëàï åòò³. Àë, ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñû-
íûñ àòàë�àí êºñ³ïîðûí �ø³í �àíà ïàéäàëû íå-
ìåñå �±ðûëóû æà�ûí áîëàøà�òà æîñïàðëàí�àí
òàëàïòàð �àíà �îëäàíûìäû áîëóû òè³ñ. Ñîíäû�-
òàí ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñ ïàéäàëûëû�û
åëåóë³ íà�òû ñèïàòòà áîë�àí, ñåáåá³ îë òåê
áåëã³ë³ á³ð êºñ³ïîðûí òàëàïòàðûíà �àíà �àòûñ-
òû îðûí àë�àí [8, 53 á.]. Ñîíûìåí �àòàð, ðàöèî-
íàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð ³ø³íäå øû�àðìàøû-
ëû� åìåñ ñèïàòòà�û øåø³ìäåð áàñûìäûëû�û
äà áàé�àë�àí.

�àç³ðã³ òà�äà ìåìëåêåòò³ê äå�ãåéäå ðàöèî-
íàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàðäû ðåòòåó îðûí àëìà-
�àí æºíå îëàð êºñ³ïîðûíäàðäû�, çà�äû ò±ë�à-
ëàðäû� òîëû� áèë³ê åòó³íå áåð³ëãåí [9, 5 á.]. Øà-
ðóàøûëû� åòóø³ ñóáúåêò³ëåðä³� �±çûðåò³íå ðà-
öèîíàëèçàòîðëû� ±ñûíûñòàð µò³í³øòåð³í, îëàð-
äû åíã³çó æºíå àâòîðëû� ñûéà�û òµëåó òºðò³á³í
àíû�òàó, îñû �ûçìåòò³� íà�òû íºòèæåëåð³ ìåí

îíû æ�çåãå àñûðó�à êåç êåëãåí æ±ìûñøûíû�
�àòûñó äå�ãåé³í áàñøûëû��à àëà îòûðûï, ðà-
öèîíàëèçàòîðëû��à �ëåñ �îñ�àíû �ø³í ûíòàëàí-
äûðó ìºñåëåñ³í øåøó áåð³ëãåí. Ñîíäàé-à�, àâ-
òîðëàðäû ûíòàëàíäûðó øàðàëàðûí òåê òåõíè-
êàëû� ñèïàòòà�û ±ñûíûñòàð �ø³í �àíà åìåñ,
ñîíûìåí �àòàð êºñ³ïîðûí �ø³í æà�à áîëûï òà-
áûëàòûí æºíå íà�òû ýêîíîìèêàëû� íåìåñå ïàé-
äà ºêåëåò³í áàñ�à äà ±ñûíûñòàðäû (±éûìäàñ-
òûðó, áàñ�àðó æºíå ò.á.) æ�çåãå àñûð�àíû �ø³í
äå áåëã³ëåíó³ ì�ìê³í.

Ïàéäàëû ìîäåëüä³ ðàöèîíàëèçàòîðëû� ±ñû-
íûñ äå�ãåé³íå äåé³í æåòê³çóãå áîëìàéäû äåï ñà-
íàéìûç. Ì±íäàé áà�ûò µíåðòàáûñ ïåí ïàéäàëû
ìîäåëü ìºíäåð³í³� æà�ûíäû�ûíà �àíà åìåñ, ñî-
íûìåí �àòàð îëàðäû êîììåðöèÿëû� ³ñêå àñûðó
áîëàøà�ûíà äà áàéëàíûñòû íåã³çäåëãåí. Ïàéäà-
ëû ìîäåëü òåê á³ð íà�òû êºñ³ïîðûí �ø³í ïàéäà-
ëû �àíà åìåñ, íàðû� �àòûíàñòàðûíäà îðûí àëà-
òûí îáúåêò ðåò³íäå òàíûëóû òè³ñ.

XIX �àñûðäà ïàéäà áîë�àí «ïàéäàëû ìîäåëü»
òåðìèí³ µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê òåðìèíäåð³ æ�éåñ³-
íäå �àáûëäàí�àí òåðìèíîëîãèÿ øå�áåð³íäå ê³ø³
µíåðòàáûñ, æà�à áîëó êðèòåðèÿñûíà æàóàï áå-
ðåò³í, á³ðà� øû�àðìàøûëû� äå�ãåé³ æî�àðû åìåñ
µíåðòàáûñ ðåò³íäå �àáûëäàí�àí. Ïàéäàëû ìî-
äåëü èíñòèòóòû àë�àø�û ðåò Ãåðìàíèÿíû� 1981
æûëû «Ïàéëàäû ìîäåëü òóðàëû» àðíàéû Çà�ûí-
äà áåê³ò³ëãåí.

Ñîíûìåí, àó�ûìäû áîëìàñà äà, á³çä³� åëäå
�àç³ðã³ êåçäåã³ ïàéäàëû ìîäåëü ±�ûìûìåí ìºí³
áîéûíøà ñºéêåñ êåëåò³í îáúåêò³í³ �îð�àó
òºæ³ðèáåñ³ áîë�àíäû�ûí òàíó �àæåò. Á³ðà� äà-
ìûìà�àí �±�û�òû� áàçà íåã³ç³íäåã³ ïàòåíòòå-
óä³� òµìåíã³ áåëñåíä³ë³ã³ æºíå «¤íåðêºñ³ïò³ê
�ëã³ëåð (ñóðåòòåð ìåí ìîäåëüäåð) òóðàëû»
1924 æûë�û �àóëûñûíû� ºðåêåò åòó³í³� �ûñ�à
ìåðç³ì³ ïàéäàëû ìîäåëüãå �àòûñòû çà�íàìà-
ëû� øåø³ìäåðä³ �±ðàñòûðó æîëûíäà á³çä³�
ìåìëåêåò³ì³çä³� äàìóûíû� �àç³ðã³ êåçå�³íå
ºñåð åòïåä³. Á³çä³� ìåìëåêåò³ì³çä³� íàðû� ýêî-
íîìèêàñûíà êµøó³ µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³, ñîíû�
³ø³íäå ïàéäàëû ìîäåëüä³ �îð�àóäû� æà�à íû-
ñàíäàðûí �àáûëäàóäû� ìà�ñàòòûëû�ûí àé�ûí-
äàéäû. Ïàéäàëû ìîäåëü èíñòèòóòû
îáúåêò³ñ³í³� åðåêøåë³ã³íå áàéëàíûñòû å� àëäû-
ìåíåí õàëû� ò±òûíàòûí òàóàðëàðäû µíä³ðåò³í
ñàëàëàðäà �ûçìåò åòåä³. Îë ñàëàëàðäû� äàìóû
�àç³ðã³ òà�äà �àçà�ñòàí �ø³í åëåóë³ ìà�ûçäû
áîëûï òàáûëàäû.

Åë³ì³çä³� íàðû� ýêîíîìèêàñûíà êµøó³
µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³êò³, ñîíû� ³ø³íäå ïàéäàëû ìî-
äåëüä³ �îð�àóäû� æà�à íûñàíäàðûí �àáûëäàóäû�

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ìà�ñàòòûëû�ûí àé�ûíäàéäû æºíå 1992 æûëäû�
24 ìàóñûìûíäà �àáûëäàí�àí ¹1422-ÕII �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïàòåíòò³ê çà�û ÒÌÄ åëäåð³í³�
àóìà�ûíäà ïàéäàëû ìîäåëüä³� �±�û�òû� òàáè�à-

Ìàêàëàäà àâòîð µíåðêºñ³ïò³ê ìåíø³ê îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå ïàéäàëû ìîäåëüä³� ïàéäà áîëóû
ìåí äàìó òàðèõûí �àðàñòûðàäû.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ýòàïû âîçíèêíîâåíèÿ è èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ïîëåçíîé ìî-
äåëè êàê îáúåêòà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

In article the author considers stages of occurrence and history of development of useful model
as object of the industrial property.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà - äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ ïî èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷ è ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1].

Ýòè çàäà÷è è ôóíêöèè ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçó-
þòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñëóæáå ó ãîñóäàð-
ñòâà - ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîñòü è ñèëó
èìåííî â ýòèõ êàäðàõ â êîíòèíãåíòå åãî ñëóæà-
ùèõ. Çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ,
ïðè èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàäà÷àìè è ôóíê-
öèÿìè íàáðàííûõ ãîñóäàðñòâîì ñëóæàùèõ. Îò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàâèñèò ðàáîòà ãî-
ñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðîäîëæàåò è çàâåð-
øàåò îðãàíèçàöèþ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, äåëàÿ
åå ãîòîâîé è ïðèãîäíîé ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â êàæäîå çâå-
íî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñëóæáà âíîñèò
æèçíü, êîìïëåêñ ìåð, ñðåäñòâ, ôîðì è ìåòîäîâ
äëÿ ðåàëüíîé, ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ëþáîãî âèäà ãîñ-
ñëóæáà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâåéøåãî îðãà-
íèçàöèîííîãî ñðåäñòâà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ñâîèõ öåëåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, óêàçàííûõ â
ñòàòüå 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå» [2].

Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû - ýòî îñ-
íîâîïîëàãàþùèå èäåè, óñòàíîâëåíèÿ, âûðàæàþ-
ùèå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè è îïðåäåëÿ-
þùèå íàó÷íî îáîñíîâàííûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè, çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, äåéñòâóþùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Îíè îáóñëàâëèâàþò çíà÷è-
ìîñòü, çàêîííîñòü è ñîöèàëüíóþ öåííîñòü îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Êàê îòìå÷àåò Ñòàðèëîâ Þ.Í., «Îò-
ñóòñòâèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé

Á.Ê. ÍÀÃÀØÁÀÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ñëóæáû âëå÷åò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå â íåé ýëå-
ìåíòîâ ïðîèçâîëüíîñòè, áþðîêðàòèçìà, íåîðãà-
íèçîâàííîñòè, áåççàêîíèÿ, íåñïðàâåäëèâîñòè è
áåçíðàâñòâåííîñòè» [3].

ßâëÿÿñü òàêæå ñóáúåêòèâíûì ïîíÿòèåì, îíè
ôîðìóëèðóþòñÿ ÷åëîâåêîì (çàêîíîäàòåëåì), èñ-
õîäÿ èç êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî îïûòà è ïðàâîâîé
êóëüòóðû â ñòðàíå, áàçèðóþòñÿ íà îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì äîñòèãíó-
òîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû çàêðåïëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äðóãèõ çàêî-
íàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, êîíñòèòóöèÿõ, óñòàâàõ è èíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îíè ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïîñðåäñòâàì èõ ïðàê-
òè÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», ÿâëÿ-
þòñÿ ìîäåëüþ äëÿ âñåõ äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûå òàêæå îïðåäåëÿþò ñèñòåìó ïðèíöèïîâ
ïóáëè÷íîé ñëóæáû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áûëà, åñòü è áó-
äåò â îáîçðèìîì áóäóùåì îäíèì èç ãëàâíûõ
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó çíàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ àñïåêòîâ åå ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå, îñîáåííîñ-
òåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ � íåîáõîäèìû øèðîêîìó êðóãó ëèö, êàêèì-
ëèáî îáðàçîì ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ äàííûì èí-
ñòèòóòîì.

Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü îñîáîé îðãàíèçàöèåé
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè âûñøåãî êëàñ-
ñà, èìååò ñâîè çàäà÷è è ôóíêöèè. Îíè ïðàêòè÷åñ-
êè ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé ëè÷íîãî ñîñòàâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñëóæáå
ó ãîñóäàðñòâà - ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ãî-
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ñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîñòü è ñèëó èìåí-
íî â ýòèõ êàäðàõ â êîíòèíãåíòå åãî ñëóæàùèõ.
Çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ, ïðè èõ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè
íàáðàííûõ ãîñóäàðñòâîì ñëóæàùèõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäèí èç ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íîðìû êîòîðîãî ðå-
ãóëèðóþò îáå ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
îáúåäèíÿåò íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ òåìà øèðîêî îá-
ñóæäàåòñÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ. Ýòî ñâÿçàííî ñ íî-
âûìè ïîäõîäàìè ê ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ñîâðåìåííîì êàçàõñòàíñêîì ãîñóäàð-
ñòâå, à òàêæå ñ ðåôîðìàìè, ïðîâîäÿùèìèñÿ â
äàííîì íàïðàâëåíèè.

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâ-
ëåíà ñàìèì ñóùåñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâà ñ åãî
çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè, à òàêæå ïîòðåáíîñòüþ â
îðãàíèçàöèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Èìåííî ñëóæàùèå äåéñòâóþò êàê
ïåðñîíàë â ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
âíóòðè èíñòèòóòîâ óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé
ñèñòåì; èìåííî èõ êîìïåòåíòíîñòü îïðåäåëÿåò
ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé óïðàâëå-
íèÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ òðåáóåìîãî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå.

Àëåõèí À.Ï. è Êîçëîâ Þ.Ì. ñâîäÿò ïîíèìà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ê âûïîëíåíèþ ñëóæàùèìè ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé (ðàáîòû) â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ:
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, èíûõ îðãàíèçàöèÿõ; ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà â óçêîì ñìûñëå, ïî ìíå-
íèþ ýòèõ àâòîðîâ, ñîñòîèò â âûïîëíåíèè ñëóæà-
ùèìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé òîëüêî â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ [4].

Ëàçàðåâ Á.Ì. îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó êàê «ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó, ò.å. âûïîëíå-
íèå ïî åãî ïîðó÷åíèþ è çà ïëàòó îò íåãî äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ» [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ïðàêòè÷åñêè ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíî-
âàííóþ íà çàêîíå äåÿòåëüíîñòü ïåðñîíàëà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ñîñòîÿùóþ â ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáëàäàþò ïîëíûì
îáúåìîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè è ãðàæ-
äàíèíà ÐÊ, à òàêæå íåñóò îáÿçàííîñòè ïåðåä îá-
ùåñòâîì íàðàâíå ñî âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè, à òàêæå íåñóò îáÿçàííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì
íàðàâíå ñî âñåìè ãðàæäàíàìè. Îãðàíè÷åíèÿ ñëó-
æàùåãî â ïðàâàõ ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî çà-
êîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â ñâÿçè ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñëóæàùèìè
ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò îïðåäåëåí-
íîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Äëÿ íåãî îïðåäåëåíû
îñîáûå óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâ-
ëåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè êàê âíóòðè
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è ïî îòíî-
øåíèþ ê âíåøíèì ñóáúåêòàì ïðàâà. Ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùåãî õàðàêòåðîì
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîäåðæàíèåì ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ìåõàíèçìîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè è çàâèñèò òàêæå îò óñëîâèé, â
êîòîðûõ ïðîòåêàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ïî-
ýòîìó îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ è îáúåê-
òèâíî âîçíèêøåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ëèáî
ãîñóäàðñòâåííîé ñèòóàöèåé: íàïðèìåð, ââåäåíèå
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ; îáúÿâëåíèå ìîáèëèçàöèè; äðóãèå óñ-
òàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû.

Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ
ìàòåðèþ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì äâè-
æåíèè: îíà èçìåíÿåòñÿ, äîïîëíÿåòñÿ, èäåò ïîèñê
íîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ðàçðåøåíèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì, ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííî-
ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ. È ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî â ýòîé îáëàñòè â áóäóùåì äîëæíû ïðî-
èçîéòè âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
çâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ íà
ïóòè âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî
÷èíîâíè÷åñòâà. Ýòîò èíñòèòóò, îñíîâûâàÿñü íà
ïðîôåññèîíàëèçìå, ñïîñîáíîñòÿõ, ïîëèòè÷åñêîì
íåéòðàëèòåòå ñëóæàùèõ è êà÷åñòâåííîì èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì è ïîòðåáíîñòåé
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ
÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ âîâëå÷åíèÿ åãî â ïðîöåññû
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â òîì ÷èñëå,
ïðàâî íà çàùèòó ëè÷íîé (ïåðñîíàëüíîé) èíôîð-
ìàöèè â ïðîöåññàõ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîò-
êè èíôîðìàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå òåíäåíöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îòíîñèìîãî ê
ïðîöåññàì àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîð-
ìàöèè [1].

1. Äåêëàðèðîâàíèå ïðàâà íà çàùèòó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, â àêòàõ îáùåãóìàíèòàð-
íîãî õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

2. Çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà çà çà-
ùèòó ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè â àêòàõ ðåãóëÿ-
òèâíîãî õàðàêòåðà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Ñîâåòà
Åâðîïû, îò÷àñòè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ è íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò êëàññ íîðì � íàèáîëåå
óíèâåðñàëüíûé è íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ ïðàâ
íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïðîöåññàõ àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

3. Âêëþ÷åíèå íîðì îá îõðàíå êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå, è ïåðñîíàëüíîé) â
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Ïåðâûé ñïîñîá � èñòîðè÷åñêè ïîÿâèëñÿ ðàíü-
øå îñòàëüíûõ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå èíôîðìàöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.
ïðîâîçãëàøàåò: «Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â ëè÷íóþ è ñåìåé-
íóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè» è äàëåå: «Êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî
âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ». Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ã. â ýòîé ÷àñòè ïîâòîðÿåò äåêëàðà-
öèþ. Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ 1950 ã. äåòàëèçèðó-

Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ
ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

åò ýòî ïðàâî: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà
ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ. Ýòî ïðàâî
âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíå-
íèÿ, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è
èäåè áåç âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö» [1].

Óêàçàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû çàê-
ðåïëÿþò èíôîðìàöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñôîð-
ìèðîâàëàñü óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà èí-
ôîðìàöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Â îáîáùåííîì
ïëàíå ýòî - ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïðà-
âî íà ÷àñòíóþ æèçíü ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû èí-
ôîðìàöèè î íåé, ïðàâî íà çàùèòó èíôîðìàöèè êàê
ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òàê è
ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè áèçíåñà, âêëþ÷àÿ
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü [2].

Âòîðîé ñïîñîá - áîëåå äåòàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ïåðñîíàëüíîé èíôîð-
ìàöèè ñâÿçàí ñî âñåâîçðàñòàþùåé â ïîñëåäíèå
ãîäû èíòåíñèâíîñòüþ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
êîìïüþòåðíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Â ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ðàìêàõ ðÿäà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé áûë ïðèíÿò ðÿä ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ðàçâèâàþùèõ îñíîâíûå èí-
ôîðìàöèîííûå ïðàâà â ñâÿçè ñ èíòåíñèôèêàöè-
åé òðàíñãðàíè÷íîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Ñðåäè òàêèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî
íàçâàòü ñëåäóþùèå:

Ñîâåò Åâðîïû â 1980 ã. ðàçðàáîòàë Åâðîïåéñ-
êóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö â âîï-
ðîñàõ, êàñàþùèõñÿ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè
ëè÷íûõ äàííûõ, âñòóïèâøóþ â ñèëó â 1985 ã.
Â Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ñáîðà è îá-
ðàáîòêè äàííûõ î ëè÷íîñòè, ïðèíöèïû õðàíåíèÿ
è äîñòóïà ê ýòèì äàííûì, ñïîñîáû ôèçè÷åñêîé
çàùèòû äàííûõ. Êîíâåíöèÿ ãàðàíòèðóåò ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ñáîðå è îáðàáîòêå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðèíöèïû õðàíåíèÿ è äîñòóïà
ê ýòèì äàííûì, ñïîñîáû ôèçè÷åñêîé çàùèòû äàí-
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íûõ, à òàêæå çàïðåùàåò îáðàáîòêó äàííûõ î ðàñå,
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ, çäîðîâüå, ðåëèãèè áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé [3].

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå âîïðîñû çàùèòû ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ðåãóëèðóþòñÿ öåëûì êîìï-
ëåêñîì äîêóìåíòîâ. Â 1979 ã. áûëà ïðèíÿòà Ðå-
çîëþöèÿ Åâðîïàðëàìåíòà «Î çàùèòå ïðàâ ëè÷-
íîñòè â ñâÿçè ñ ïðîãðåññîì èíôîðìàòèçàöèè».
Ðåçîëþöèÿ ïðåäëîæèëà Ñîâåòó è Êîìèññèè Åâ-
ðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ïðàâîâûå àêòû ïî çàùèòå äàííûõ î ëè÷íîñòè â
ñâÿçè ñ òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì â îáëàñòè èí-
ôîðìàòèêè. Â 1980 ãîäó ïðèíÿòû Ðåêîìåíäà-
öèè Îðãàíèçàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí-÷ëå-
íîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà «Î ðóêîâîäÿùèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ïî çàùèòå ÷àñòíîé æèçíè ïðè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîì îáìåíå äàííûìè ïåðñîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû
çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ äèðåêòèâàìè Åâðîïàðëàìåíòà è
Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî Äèðåêòèâû
¹ 95/46/EC è ¹ 2002/58/EC Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 24 îê-
òÿáðÿ 1995 ãîäà «Î çàùèòå ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö
ïðèìåíèòåëüíî ê îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ è î ñâîáîäíîì äâèæåíèè òàêèõ äàííûõ»,
Äèðåêòèâà ¹ 97/66/EC Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåí-
òà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 15 äåêàá-
ðÿ 1997 ãîäà, êàñàþùàÿñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòû íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè ÷àñòíîé æèçíè â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé
è äðóãèå äîêóìåíòû [3].

Àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà õàðàêòåðèçóþòñÿ
äåòàëüíîé ïðîðàáîòêîé ïðèíöèïîâ è êðèòåðèåâ
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè äàííûõ, ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ è äåðæàòåëåé ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, âîïðîñîâ èõ òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè è ñàíêöèé çà
íàíåñåíèå óùåðáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòè-
âîé ¹ 95/46/EC, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñîçäàíà
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî çàùèòå èíäèâèäóóìîâ â îò-
íîøåíèè îáðàáîòêè èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Îíà èìååò ñòàòóñ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà è äåé-
ñòâóåò â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðû. Ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà,
ñîçäàííîãî êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì
äëÿ öåëåé íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû, ïðåäñòàâèòåëÿ
îðãàíà èëè îðãàíîâ, ó÷ðåæäåííûõ äëÿ èíñòèòó-
òîâ è ñòðóêòóð Ñîîáùåñòâà, è ïðåäñòàâèòåëÿ Åâ-
ðîêîìèññèè.

Â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ (ÎÝÑÐ) äåéñòâó-

þò «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î çàùèòå íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè è ìåæäóíàðîäíûõ
îáìåíîâ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè», êîòîðàÿ
áûëà ïðèíÿòà 23 ñåíòÿáðÿ 1980 ãîäà. Â ïðåàì-
áóëå ýòîé Äèðåêòèâû ãîâîðèòñÿ: «�Ñòðàíû-
÷ëåíû ÎÝÑÐ ñî÷ëè íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü
óíèôèöèðîâàòü íàöèîíàëüíûå çàêîíû î íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè è, îáåñïå÷èâàÿ
ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
âìåñòå ñ òåì íå äîïóñòèëè áû áëîêèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ äàííûìè�». Íàñòî-
ÿùèå ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ êàê â ãîñóäàð-
ñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå ê ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì, êîòîðûå ëèáî â ñâÿçè ñ ïðîöåäó-
ðîé èõ îáðàáîòêè, ëèáî â ñâÿçè ñ èõ õàðàêòå-
ðîì èëè êîíòåêñòîì èõ èñïîëüçîâàíèÿ íåñóò â
ñåáå óãðîçó íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè
÷àñòíîé æèçíè è èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä. Â íåé
îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äîëæíûìè ìåõàíèçìàìè çàùè-
òû îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïîòåðåé, óíè÷òî-
æåíèåì, èçìåíåíèåì èëè ðàçãëàøåíèåì, íåñàí-
êöèîíèðîâàííûì äîñòóïîì [3].

Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 16 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïðè-
íÿò Ìîäåëüíûé Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ». Ïî çàêîíó «Ïåðñîíàëüíûå äàííûå» - èí-
ôîðìàöèÿ (çàôèêñèðîâàííàÿ íà ìàòåðèàëüíîì
íîñèòåëå) î êîíêðåòíîì ÷åëîâåêå, êîòîðàÿ
îòîæäåñòâëåíà èëè ìîæåò áûòü îòîæäåñòâëå-
íà ñ íèì. Ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì îòíîñÿòñÿ
áèîãðàôè÷åñêèå è îïîçíàâàòåëüíûå äàííûå,
ëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè, ñâåäåíèÿ î ñåìåéíîì,
ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè, îáðàçîâàíèè, ïðîôåñ-
ñèè, ñëóæåáíîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè, ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ è ïðî÷èå. Â çàêîíå òàêæå ïå-
ðå÷èñëåíû ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïåðàöèé ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ è äåð-
æàòåëåé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåííûé âòîðîé
ñïîñîá íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûì äëÿ
àíàëèçà. Íîðìû ýòîãî êëàññà íå òîëüêî íåïîñ-
ðåäñòâåííî ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ â ýòîé îáëàñòè, íî è ñïîñîáñòâóþò ïðèâåäå-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ê ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ
äåéñòâåííîñòü ýòèõ íîðì íà èõ òåððèòîðèè. Òåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ è ãàðàíòèðîâàííîñòü çàê-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ðåïëåííûõ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ â ñìûñëå äåêëàðèðî-
âàííîãî â ñòàòüå 12 ïîñëåäíåé «ïðàâà íà çàùèòó
çàêîíà îò �âìåøàòåëüñòâà èëè �ïîñÿãà-
òåëüñòâ».

Òðåòèé ñïîñîá çàêðåïëåíèÿ íîðì î çàùèòå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ - çàêðåïëåíèå èõ ïðàâîâîé îõ-
ðàíû â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ è èõ çàùèòå ñòîèò î÷åíü îñòðî, ò.ê. ïðî-
èñõîäèò àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ ñáîðà, îáðà-
áîòêè, ïåðåäà÷è ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôîðìàöèè, â
òîì ÷èñëå î ÷åëîâåêå (ïåðñîíàëüíûå äàííûå),
òàêæå ñîâåðøàåòñÿ õðàíåíèå è îáìåí ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ÷åðåç èíòåðíåò, ðàçâèâàþòñÿ èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèè (ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ, ýëåêòðîí-
íûå êðåäèòû è ò.ä.).

Óâåëè÷èâàþòñÿ ñëó÷àè êðàæè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ. Â íàøåé ñòðàíå áûë ñëó÷àé, êîãäà ñ èñ-

Îñû ìàêàëà à�ïàðàòòû àâòîìàòòû� æµíäåó³íäåã³ ïðîöåñòåð³íäå àäàìíû� æåêå (ïåðñî-
íàëäû�) àêïàðàòòû �îð�àó �±�û�ûíà àðíàë�àí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ âîâëå÷åíèÿ åãî â ïðîöåññû
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â òîì ÷èñëå, ïðàâî íà çàùèòó ëè÷íîé (ïåðñîíàëüíîé) èí-
ôîðìàöèè â ïðîöåññàõ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Given article reflects protection of human rights in the conditions of its involving in processes of
information interaction including, the right to protection of the personal (personal) information in
processes of the automated processing of the information.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. http://www.kursach.com/biblio/00010100/024.htm (ïî ñîñò. íà 20 îêò. 2010 ãîäà)
2. http://www.medialaw.ru/exussrlaw/l/md/dostup.htm (ïî ñîñò. íà 20 îêò. 2010 ãîäà)
3. http://www.nomad.su/?a=3-201008110025 (ïî ñîñò. íà 20 îêò. 2010 ãîäà)
4. Àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë, ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà ÐÊ

«Î ïðàâå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

ïîëüçîâàíèåì ÷óæèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðî-
èçâåëè õèùåíèå äåíåã ñî ñ÷åòîâ ñ ïîìîùüþ èí-
òåðíåòà.

Ñóùåñòâóåò îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ñâåäåíèé, ñáîð
êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ èëè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åí.
Ýòî òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê ðàñîâîå èëè ýòíè÷åñêîå
ïðîèñõîæäåíèå, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, ðåëèãèîç-
íûå âåðîèñïîâåäàíèÿ, ôèëîñîôñêèå âîççðåíèÿ,
÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ, ñóäèìîñòü. Äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâû-
âàåò çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ [4].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü
âîïðîñ î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íåîáõî-
äèì ñàìîñòîÿòåëüíûé çàêîí êîòîðûé áû âêëþ-
÷àë â ñåáÿ òàêèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ êàê ïðèíöèïû
è óñëîâèÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðà-
âà ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîíòðîëü è
íàäçîð çà îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ò.ä.

* * * * *
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Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà, âî âñåì
ìèðå áóðíî ðàçâèâàåòñÿ ìèêðîýëåêòðîíèêà. Â
ðàçëè÷íûõ ïðèáîðàõ, ìàøèíàõ è ìåõàíèçìàõ øè-
ðîêî èñïîëüçóþòñÿ èíòåãðàëüíûå ìèêðîñõåìû -
ìèêðîýëåêòðîííûå èçäåëèÿ, âêëþ÷àþùèå ýëåêò-
ðîííûå ñõåìû, êîòîðûå ñîñòîÿò èç îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îïðåäåëåííûõ ñâÿçÿõ
äðóã ñ äðóãîì.

Ïåðâàÿ ìèêðîñõåìà áûëà ðàçðàáîòàíà Ä. Êèë-
áè â 1958 ã. è ïðîèçâåäåíà â 1961 ã. ôèðìàìè
Fairchild Semiconductor Corp. è Texas
Instruments. Co âðåìåíåì ìèêðîñõåìû ñîâåðøåí-
ñòâîâàëèñü, ïîâûøàëàñü ñòåïåíü èõ èíòåãðàöèè
è íàäåæíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèêðîñõåìû
ìîãóò ñîäåðæàòü ìèëëèîíû ýëåìåíòîâ. Îäíèì èç
âàæíåéøèõ âèäîâ èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ ñòàëè ìèêðîïðîöåññîðû, ñîçäàí-
íûå ôèðìàìè Intel â 1971 ã. è Motorola, ÷òî ñòà-
ëî îñíîâîé øèðî÷àéøåé êîìïüþòåðèçàöèè âñåõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè [1, ñ. 206].

Èíòåãðàëüíûå ìèêðîñõåìû (äàëåå - ÈÌÑ)
ïîðîé èìåíóþòñÿ òàêæå êàê «÷èïû». ÈÌÑ (÷èï)
- ýòî ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, âîïëîùàþùèé îïðå-
äåëåííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, âîïëîùåííûå â ÈÌÑ,
çàêëþ÷àþòñÿ â áîëüøîì ÷èñëå ýëåêòðè÷åñêèõ
(ýëåêòðîííûõ) ñõåì, ñîåäèíÿþùèõ îòäåëüíûå
ýëåìåíòû ñëîæíûìè ñâÿçÿìè, êîòîðûå èäóò êàê
ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè. Â ðåçóëüòàòå
ðàáîòû àâòîðà ïîÿâëÿåòñÿ îáúåìíàÿ ýëåêòðîí-
íàÿ ñõåìà, ãåîìåòðè÷åñêèé ðèñóíîê, êîòîðîé èìå-
íóåòñÿ «òîïîëîãèÿ èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû».
Òîïîëîãèÿ ÈÌÑ ïî ñóòè - âîïëîùåíèå ýëåêòðîí-
íîé ñõåìû íà ìèêðîóðîâíå â êðèñòàëëè÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñëîâî «òîïîëîãèÿ» îç-
íà÷àåò íàóêó, èçó÷àþùóþ ñâîéñòâà ôèãóð, íå èç-
ìåíÿþùèåñÿ ïðè ëþáûõ äåôîðìàöèÿõ, ïðîèçâî-
äèìûõ áåç ðàçðûâîâ è ñêëåèâàíèé. Ñîçäàíèå íî-
âîé òîïîëîãèè ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèì ïðîöåññîì,
à ñàìà òîïîëîãèÿ - ðåçóëüòàòîì òåõíè÷åñêîãî
òâîð÷åñòâà, àíàëîãè÷íûì èçîáðåòåíèÿì èëè ïî-
ëåçíûì ìîäåëÿì [2].

Ý.Ã. ÈÙÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî,

ñåìåéíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÒÎÏÎËÎÃÈÉ
ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÛÕ ÌÈÊÐÎÑÕÅÌ

Íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ, âåäóùèå ïðîèçâîäèòå-
ëè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì íà÷àëè ëîááèðîâàòü
âîïðîñ ñîçäàíèÿ îòäåëüíîé ñèñòåìû îõðàíû òî-
ïîëîãèé. Èõ àðãóìåíò â ïîëüçó ââåäåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé îõðàíû ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ðàçðàáîòêà
íîâîé òîïîëîãèè, íàïðèìåð, äëÿ âûñîêîñêîðîñò-
íîãî ìèêðîïðîöåññîðà, ìîæåò ñòîèòü äåñÿòêè
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, òîãäà êàê ïðàêòè÷åñêè ëþ-
áàÿ òîïîëîãèÿ ìîæåò áûòü ñêîïèðîâàíà çà ñàìóþ
íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýòîé ñóììû äåíåã. Ïðè
ýòîì íîâîé òîïîëîãèè ìîæåò íåäîñòàâàòü ïðèçíà-
êà íîâèçíû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíò-
íîé îõðàíû, è îíà ìîæåò íå âïèñàòüñÿ â ñèñòåìó
òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå àâòîðñêèì ïðàâîì ëèòåðàòóðíûå è õóäî-
æåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ.

Ìíîãèå ðàçâèòûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû ââå-
ëè ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò îõðàíû òîïî-
ëîãèé. Îäíàêî ïðèíÿòîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìàëî
èñïîëüçóåòñÿ íà ïðàêòèêå ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ñîâðå-
ìåííûå ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîâîäíèêîâ ñîñðåäî-
òî÷åíû âñåãî â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, è ìàëîâåðî-
ÿòíî, ÷òî îíè áóäóò ñîçäàíû âî ìíîãèõ ìåñòàõ ïî
ïðè÷èíå èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèõ êàïèòàëîâëîæå-
íèé (ïðèìåðíî ìèëëèàðä äîëëàðîâ íà îäíî ïðîèç-
âîäñòâî), òðåáóþùèõñÿ äëÿ òàêèõ ñîâðåìåííûõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Íîâûå òîïî-
ëîãèè æèâóò íà ðûíêå ëèøü äâà-òðè ãîäà, ïðè ýòîì
óæå íà âòîðîé ãîä öåíû íà íèõ ðåçêî ïàäàþò.
Ïîñëåäíèå ðàçðàáîòêè òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ
ìèêðîñõåì ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûå áëîêè èí-
òåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû ìîãóò èñïîëíÿòüñÿ àâ-
òîìàòàìè. Íåêîòîðûå êîìïàíèè ïî ïðîèçâîäñòâó
ïîëóïðîâîäíèêîâ ïàòåíòóþò îòäåëüíûå ÷àñòè
òîïîëîãèé, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå äåëàåò èõ êîïè-
ðîâàíèå ïðîòèâîïðàâíûì àêòîì. Ïîýòîìó âûñî-
êèå ðèñêè êîïèðîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå äî 70-õ
ãîäîâ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèëèñü.

Ïåðâûé çàêîí îá îõðàíå ïîëóïðîâîäíèêîâîé
èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû áûë ïðèíÿò â ÑØÀ â
1984 ã. Äàííûé çàêîí ïðåäïîëàãàë ñïåöèàëüíóþ
(sui generis) ïðàâîâóþ îõðàíó äàííûõ îáúåêòîâ,

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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îòëè÷àþùóþñÿ êàê îò ïàòåíòíîé, òàê è îò àâòîð-
ñêî-ïðàâîâîé îõðàíû öåëûì ðÿäîì îñîáåííîñòåé.
Â 1986 ã. ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÝÑ áûëà ïðèíÿòà
Äèðåêòèâà Ñîâåòà î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé
(topographies) ïîëóïðîâîäíèêîâûõ èçäåëèé [3]. Â
1989 ãîäó â Âàøèíãòîíå áûë ïîäïèñàí äîãîâîð
îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì íà äèïëîìàòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè, íî íå âñòóïèë â ñèëó, òàê êàê áûë
ðàòèôèöèðîâàí òîëüêî îäíèì ãîñóäàðñòâîì. Äî-
ãîâîð áûë âñòðå÷åí â øòûêè òàêèìè âåäóùèìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè ïîëóïðîâîäíèêîâ, êàê Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû Àìåðèêè è ßïîíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì
ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ ëèáåðàëüíîãî òîëêà, îò-
êðûâàâøèå âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî ëèöåí-
çèðîâàíèÿ. Îáúåì îõðàíû ïî íàöèîíàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó íåêîòîðûõ ñòðàí áûë ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷åí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíî áûëî ïîñòðîåíî
ñ ó÷åòîì òîãî óðîâíÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèè, êî-
òîðûé èìåëñÿ íà ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ [4, ñ. 174].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâà ïðàâîîáëàäàòå-
ëåé òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí çàùèùàþòñÿ Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 èþíÿ 2001 ãîäà N 217
«Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèê-
ðîñõåì». Òîïîëîãèÿ èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû,
êàê îáúåêò ïðàâîâîé îõðàíû, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé çàôèêñèðîâàííîå íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå
ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîìåòðè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå
ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõå-
ìû è ñâÿçåé ìåæäó íèìè [5].

Â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Âàøèíãòîíñêèì äî-
ãîâîðîì îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
îòíîøåíèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì 1989 ã. êà-
çàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâîâóþ îõðàíó ëèøü îðèãèíàëüíûì òîïîëîãè-
ÿì. Ïî îáùåìó ïðàâèëó îðèãèíàëüíîé ÿâëÿåòñÿ
òîïîëîãèÿ, ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè àâòîðà. Òîïîëîãèÿ ïðèçíàåòñÿ îðè-
ãèíàëüíîé äî òåõ ïîð, ïîêà íå äîêàçàíî îáðàòíîå.
Îðèãèíàëüíîñòü � îñíîâíîé è åäèíñòâåííûé þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûé ïðèçíàê, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òîïîëîãèè ïðàâîâîé îõðàíû. Íè âðå-
ìÿ ñîçäàíèÿ, íè âûïîëíåíèå ôîðìàëüíîñòåé, ïî
îáùåìó ïðàâèëó, íå âëèÿþò íà ñàìî ïðèçíàíèå
òîïîëîãèè îáúåêòîì îõðàíû, õîòÿ ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà è èãðàþò èçâåñòíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïðà-
âîâîãî ðåæèìà òîïîëîãèè.

Ñóáúåêòàìè ïðàâ íà òîïîëîãèþ ÿâëÿþòñÿ àâ-
òîð, åãî íàñëåäíèê, à òàêæå ëþáîå ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå îáëàäàåò èñêëþ-
÷èòåëüíûì ïðàâîì, ïîëó÷åííûì â ñèëó çàêîíà èëè
äîãîâîðà. Àâòîðîì òîïîëîãèè ïðèçíàåòñÿ ôèçè-

÷åñêîå ëèöî, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî îíà
ñîçäàíà. Åñëè â ñîçäàíèè òîïîëîãèè ó÷àñòâîâàëî
íåñêîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âñå îíè ñ÷èòàþòñÿ åå
àâòîðàìè (ñîàâòîðàìè). Ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ
ïðàâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ñîàâòîðàì, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè. Íå ïðèçíàþòñÿ
àâòîðàìè ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå âíåñøèå ëè÷íîãî
òâîð÷åñêîãî âêëàäà â ñîçäàíèå òîïîëîãèè, à îêà-
çàâøèå àâòîðó òîëüêî òåõíè÷åñêóþ, îðãàíèçàöè-
îííóþ èëè ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ëèáî ñïîñîá-
ñòâîâàâøèå îôîðìëåíèþ ïðàâà íà íåå è åå èñ-
ïîëüçîâàíèå. Ïðàâî àâòîðñòâà íà òîïîëîãèþ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì ëè÷íûì íåèìóùåñòâåí-
íûì ïðàâîì è îõðàíÿåòñÿ áåññðî÷íî.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ðåãèñòðàöèè ñîñòîèò â
ñîçäàíèè óñëîâèé, îáëåã÷àþùèõ ïðèçíàíèå è çà-
ùèòó ïðàâ íà òîïîëîãèþ â ñëó÷àå åå íåïðàâîìåð-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ðåãèñòðèðóÿ òîïîëîãèþ, ïðà-
âîîáëàäàòåëü íå òîëüêî ïóáëè÷íî çàÿâëÿåò î ñâî-
èõ ïðàâàõ íà äîñòèãíóòûé òâîð÷åñêèé ðåçóëüòàò,
íî è îôèöèàëüíî óäîñòîâåðÿåò òå ïðèçíàêè, êîòî-
ðûå îòëè÷àþò åãî òîïîëîãèþ îò óæå èçâåñòíûõ.

Â êà÷åñòâå çàùèòû ïðàâ íà òîïîëîãèþ ïðàâî-
îáëàäàòåëü èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü íà èçäå-
ëèÿõ, âêëþ÷àþùèõ òîïîëîãèþ, ïðåäóïðåäèòåëü-
íóþ ìàðêèðîâêó â âèäå âûäåëåííîé ïðîïèñíîé
áóêâû Ò, äàòû íà÷àëà ñðîêà äåéñòâèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà òîïîëîãèþ è èíôîðìàöèè, ïî-
çâîëÿþùåé èäåíòèôèöèðîâàòü ïðàâîîáëàäàòåëÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ îðèãèíàëüíîé òîïîëî-
ãèè åå àâòîð, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, â ÷àñòíîñòè, ðà-
áîòîäàòåëè è çàêàç÷èêè, ïðèîáðåòàþò ðÿä
ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Íåïîñðåäñòâåí-
íûå ñîçäàòåëè òîïîëîãèé íàäåëÿþòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ïðàâîì àâòîðñòâà è ïðàâîì íà àâòîðñêîå
èìÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, ñòàíîâÿòñÿ
îáëàäàòåëÿìè è îñíîâíîãî èìóùåñòâåííîãî ïðà-
âà � èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå
òîïîëîãèè. Ñóùíîñòü ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ñî-
ñòîèò â èñêëþ÷èòåëüíîé âîçìîæíîñòè ïðàâîîá-
ëàäàòåëÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èçãîòàâëèâàòü,
ïðèìåíÿòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ïðèíàäëåæàùóþ åìó
òîïîëîãèþ âñåìè äîñòóïíûìè ñïîñîáàìè è ñðåä-
ñòâàìè.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå òî-
ïîëîãèè íîñèò ñðî÷íûé õàðàêòåð. Ñòàòüÿ 13 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðàâîâîé îõðàíå
òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì» îãðàíè÷è-
âàåò ñðîê åãî äåéñòâèÿ 10 ãîäàìè, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.
Åñëè ðåãèñòðàöèÿ òîïîëîãèè íå ïðîâîäèëàñü, óêà-
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çàííûé äåñÿòèëåòíèé ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ äîêó-
ìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííîé äàòû ïåðâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ â ëþáîé ñòðàíå ìèðà ýòîé òîïîëîãèè èëè
èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû ñ ýòîé òîïîëîãèåé [5].

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èí-
òåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì», íàðóøåíèåì èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà íà òîïîëîãèþ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøå-
íèå áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ñëåäóþùèõ
äåéñòâèé:

1) êîïèðîâàíèå òîïîëîãèè â öåëîì èëè åå ÷àñ-
òè ïóòåì åå âêëþ÷åíèÿ â èíòåãðàëüíóþ ìèêðî-
ñõåìó èëè èíûì îáðàçîì, çà èñêëþ÷åíèåì êîïè-
ðîâàíèÿ òîëüêî òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ îðèãèíàëüíîé;

2) ïðèìåíåíèå, ââîç, ïðåäëîæåíèå ê ïðîäàæå,
ïðîäàæà è èíîå ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò

Îñû ìà�àëàäà àâòîð èíòåãðàëäû� ìèêðîñûçáà òîïîëîãèÿëàðûíû� �±�û�òû� �îð�àëóû-
íû� äàìó êåçå�äåð³í àøàäû.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òîïîëîãèé èí-
òåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì.

In this article the author reveals the stages of the legal protection of topographies of the integrated
circuits.
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òîïîëîãèè, èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû ñ ýòîé òî-
ïîëîãèåé èëè èçäåëèÿ, âêëþ÷àþùåãî òàêóþ èí-
òåãðàëüíóþ ìèêðîñõåìó [5].

Íàðóøåíèå ïðàâ àâòîðîâ òîïîëîãèé è èíûõ
ïðàâîîáëàäàòåëåé ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ñàíêöèé. Íàðóøåíèå ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïóòåì èõ îò-
ðèöàíèÿ èëè ïðèñâîåíèÿ òðåòüèìè ëèöàìè. Ïðàâî
àâòîðñòâà ìîæåò áûòü íàðóøåíî ïóòåì èñêëþ-
÷åíèÿ èç ÷èñëà ñîàâòîðîâ ëèöà, âíåñøåãî òâîð-
÷åñêèé âêëàä â ñîçäàíèå òîïîëîãèè, ïóòåì âûäà-
÷è ÷óæîé òîïîëîãèè çà ñîáñòâåííóþ ðàçðàáîòêó
è ò.ï. Âìåñòå ñ òåì, ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ íà
òîïîëîãèþ çàêðåïëåíû ñòàòüåé 14 Çàêîíà ÐÊ
«Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèê-
ðîñõåì».

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ò±�ûðûí áè³êòåòó ìåìëå-
êåòò³ë³ã³ì³çä³� ä±ðûñ äàìóûíà µç ñåïò³ã³í òèã³çåð³
õà� åêåí³ áºð³íå ìºë³ì. Á³ðà�, äåãåíìåí ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëä³� ìåìëåêåò³ì³çáåí �àáûëäàíàòûí çà�-
äàðäà ä±ðûñ �îëäàíûëìàóû ñòðàòåãèÿëû� ìà�û-
çû áàð ñàÿñè-�±�û�òû� ìàçì±í�à èå êåìø³ë³ê ðå-
ò³íäå ºë³ ê�íãå äåé³í êµïø³ë³êò³� íàçàðûí àóäàð-
ìàé æ�ðãåíä³ã³í äå ìîéûíäàóûìûç êåðåê. Ñîë çà�-
äàðäû� ³ø³íäå ýêîíîìèêàëû� êîíñòèòóöèÿ äåãåí
àòàó�à èå áîë�àí Àçàìàòòû� êîäåêñòå êåçäåñåò³í
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ îë�ûëû�òàð ìåí �àðàìà �àé-
øûëû�òàð �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû� òè³ìä³
�±�û�òû� ðåòòåëó³íå êåäåðã³ êåëò³ðó ì�ìê³íø³ë³ã³
çîð åêåí³í åðåêøå àòàï µòó �àæåò. Ìºñåëåí, ñîò
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå êåë³ï ò�ñêåí àðûçäû îñû ò³ëäå
�àðàó�à ì³íäåòò³. Àë åãåð ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå
�àáûëäàí�àí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³äå �àðà-
ìà �àéøûëû��à æîë áåð³ëãåí áîëñà, îíäà á±íäàé
æºéò ñîòòû� á±ë íîðìàòèâò³ê àêò³í³ �îëäàíóûíäà
áåëã³ë³ á³ð �èûíøûëû� òó�ûçàòûíû äàóñûç. Íà-
�òû ìûñàë êåëò³ðåò³í áîëñà�, �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� 301 áàáûíû� 1 òàð-
ìà�ûíà ñºéêåñ êåç-êåëãåí ì�ëiê, ñîíû� iøiíäå àé-
íàëûìíàí àëûï òàñòàë�àí çàòòàð (îñû Êîäåêñòi�
116-áàáûíû� 2-òàðìà�û), íåñèå áåðóøiíi� æåêå áà-
ñûìåí òû�ûç áàéëàíûñòû òàëàïòàð, àòàï àéò�àí-
äà àëèìåíòòåð, µìiðiíå íåìåñå äåíñàóëû�ûíà
êåëòiðiëãåí çèÿíäû µòåó òóðàëû òàëàïòàð æºíå çà�
�±æàòòàðûìåí îëàðäû áàñ�à ò±ë�à�à áåðóãå òûé-
ûì ñàëûí�àí µçãå �±�û�òàð, çàòòàð ìåí ì�ëiêòiê
�±�û�òàð (òàëàïòàð) êåïië ìºíi áîëà àëàäû äåë³í-
ãåí. Àçàìàòòû� çà�íàìàíû� æàëïû �à�èäàëàðû
ìåí åðåæåëåð³í æºíå Àçàìàòòû� êîäåêñò³� 116
áàáûíû� 1 òàðìà�ûíäà áåê³ò³ëãåí  àçàìàòòû�
�±�û� îáúåêòiëåði, åãåð îë àéíàëûìíàí àëûíûï òà-
ñòàëìàñà íåìåñå àéíàëûì�à øåê �îéûëìàñà, áið
àäàìíàí åêiíøi àäàì�à ºìáåáàï �±�û�òû ìèðàñ-
�îðëû� (ì±ðàãåðëiê åòó, çà�äû ò±ë�àíû �àéòà �±ðó)
òºðòiáiìåí íå µçãå äå ºäiñïåí åðêií áåðiëåäi íåìå-
ñå àóûñàäû äåãåí �±�û� íîðìàñûí åñêåðñåê, ñî-
íûìåí �àòàð ðåñìè îðûñ ò³ë³íäåã³ 301 áàïòû� 1
òàðìà�ûíà íàçàð àóäàðñà�,  îíäà á±ë íîðìàíû�
ìåìëåêåòò³ê ò³ëãå ä±ðûñ àóäàðûëìà�àíûíû�, ÿ�íè
àçàìàòòû� àéíàëûìíàí àëûï òàñòàë�àí çàòòàð
êåï³ë ïºí³ áîëà àëìàéòûíäû�ûíû� êóºñ³ áîëàìûç.
Åê³íø³ á³ð íàçàð àóäàðàòûí ìºñëåëå ðåò³íäå êåï³ë

Å.Ð. ªÌ²Ð�ÀËÈÅÂ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòû

àçàìàòòû�, àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó, êºñ³ïêåðë³ê,
îòáàñû �±�û�û ñàëàñûíäà�û Í�À-íû ³ðãåë³ çåðòòåó, òàëäàó

æºíå ºç³ðëåó áµë³ì³í³� à�à �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÀÇÀÌÀÒÒÛ� ÇÀ�ÍÀÌÀ ÁÎÉÛÍØÀ ÌÅÌËÅÊÅÒÒ²Ê Ò²ËÄÅ
ÎÐÛÍ ÀË�ÀÍ ÎË�ÛËÛ�ÒÀÐ ÌÅÍ �ÀÐÀÌÀ �ÀÉØÛËÛ�ÒÀÐ

ïºí³ äåï åìåñ, êåï³ë ìºí³ äåï �àòå æàçûë�àíäû-
�ûí àòàï µòóãå áîëàäû.

Á³ð æà�ûíàí ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ çà�äàðäà îðûí
àë�àí á±íäàé îë�ûëû�òàð ìåí �àðàìà �àéøûëû�-
òàð ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� æ±ìûñ ò³ë³íå àéíàëóûíà
êåäåðã³ êåëò³ð³ï, îíû� ò±ðìûñòû� äå�ãåéäåí àñà
àëìàóûíà íåã³ç áîëóäà. Åê³íø³ æà�ûíàí á±ë �àëûï-
òàñ�àí æà�äàé, àçàìàòòàðäû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³
�éðåíóãå äåãåí ûíòàëàðûí, î�àí äåãåí �àæåòò³ë³êò³
òµìåíäåòåò³í³ ñµçñ³ç. Îñû ìà�ûçäû æºéòò³ åñêåð-
ñåê, îíäà Àçàìàòòû� êîäåêñòå îðûí àë�àí êåìø-
³ë³êòåðãå äå íåì�±ðàéëû �àðàìàóûìûç êåðåê.
Ìºñåëåí, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Àçàìàòòû� êî-
äåêñ³í³� 1 áàáûí àëñà�, îíäà îíû� àòàóû: «Àçà-
ìàòòû� çà�äàðìåí ðåòòåëåòií �àòûíàñòàð» äåï
àòàë�àí. «Íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêòiëåð òóðàëû»
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1998 æûë�û 24 íà-
óðûçäà�û N213 Çà�ûíû� 1 áàáûíà ñºéêåñ: «çà� -
àñà ìà�ûçäû �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåéòií,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñû 61-áà-
áûíû� 3-òàðìà�ûíäà êµçäåëãåí ò�áåãåéëi ïðèí-
öèïòåð ìåí íîðìàëàðäû áåëãiëåéòií, �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïàðëàìåíòi, àë �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñû 53-áàáûíû� 3) òàðìà�-
øàñûíäà êµçäåëãåí æà�äàéëàðäà �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíòi �àáûëäàéòûí
íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêò».

Àçàìàòòû� �±�û�òû� íîðìàëàð äºëìå äºë
ò�ñ³í³ëó³ òè³ñ åêåí³í åñêåðñåê, òàóàð-à�øà �àòû-
íàñòàðû æºíå �àòûñóøûëàðäû� òå�äiãiíå
íåãiçäåëãåí µçãå äå ì�ëiêòiê �àòûíàñòàð, ñîíäàé-
à� ì�ëiêòiê �àòûíàñòàð�à áàéëàíûñòû ì�ëiêòiê
åìåñ æåêå �àòûíàñòàð òåê �àíà çà�äàðìåí ðåò-
òåëó³ òè³ñ äåï ±�ûíó�à áîëàäû. Îðûñ ò³ë³íäåã³
Àçàìàòòû� êîäåêñêå êµç æ�ã³ðòñåê, îíäà «ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî», ÿ�íè àçàìàòòû� çà�-
íàìà äåãåí àòàó îðûí àë�àí. Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå
«àçàìàòòû� çà�íàìà» äåãåí òåðìèí îíû� òºæ³ðè-
áåäå �îëäàíûëó ìºí³íå ñºéêåñ êåëåò³íä³ã³ ñåáåïò³
îíû ñîëàé àòàó äà ä±ðûñ äåï ñàíàéìûç.

Îñû áàïòû� 4 òàðìà�ûíäà «çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû» äåãåí ±�ûì äà «çà� �±æàòòàðû» äåï �àòå
àóäàðûë�àí. Çà� �±æàòòàðûíû� îðûñøà àóäàðìà-
ñû «þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû» åêåí³ áåëã³ë³ æºíå
äå á±ë àòàë�àí åê³ ±�ûìíû� �±�û�òû� ìàçì±íû
ì�ëäåì áàñ�à åêåí³í ºð³ çà� �±æàòòàðû äåãåí
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±�ûìíû� Àçàìàòòû� êîäåêñòå íåã³çñ³ç �îëäàíûë-
�àíûí åñêåðñåê, îíäà òè³ñ³íøå çà� �±æàòòàðû äå-
ãåí ±�ûìäû çà� àêò³ëåð³ äåãåí ±�ûììåí àëìàñ-
òûðóûìûç �àæåò.

Àçàìàòòû� êîäåêñò³� 6 áàáûíû� àòàóûíà
�àòûñòû äà �àòåë³êêå áîé ±ðûë�àí. 6 áàï «Àçà-
ìàòòû� çà� �àëûïòàðûíû� ò�ñ³í³ëó³» äåï àòàë�-
àí, îðûñøàñû «Òîëêîâàíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà». Á±ë áàïòû� îðûñ æºíå ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëäåð³íäåã³ í±ñ�àñû á³ð á³ð³íå ñºéêåñ
êåëìåéò³í³ àíû�. Ñîë ñåáåïò³ á±ë áàïòû «Àçà-
ìàòòû� çà�íàìà íîðìàëàðûíà ò�ñ³í³ê áåðó» äåï
àòà�àí ä±ðûñ äåï ñàíàéìûç.

Àçàìàòòû� êîäåêñò³� 7 áàáû àçàìàòòû�
�±�û�òàð ìåí ì³íäåòòåðä³� ïàéäà áîëó íåã³çäåð³íå
àðíàë�àí. Îñû áàïòà àçàìàòòû� �±�û�òàð ìåí
ì³íäåòòåðä³� ïàéäà áîëó íåã³çäåð³í³� á³ð³ ðåò³íäå
çà�äàð�à ñºéêåñ àçàìàòòû�-�±�û�òû� æà�äàéëàð-
äû òó�ûçàòûí ºêiìøiëiê �±æàòòàð êµðñåò³ëãåí. Åíä³
îñû áàïòû� îðûñ í±ñ�àñûíà ìºí áåðñåê, ºê³ìø³ë³ê
�±æàòòàð åìåñ, ºê³ìø³ë³ê àêò³ëåð êµðñåò³ëãåí. Äå-
ìåê, á±ë áàï�à äà µçãåð³ñòåð åíã³çó �àæåò.

ªëåì ò³ëäåð³íäå �àëûïòàñ�àí �ûëûìè êàòå-
ãîðèÿ áîëûï òàáûëàòûí «ðåîðãàíèçàöèÿ» òåðìèí³
ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ àçàìàòòû� çà�íàìàäà «�àéòà
�±ðó» äåãåí àòàó�à èå áîë�àí. Øûí ìºí³ñ³íäå çà�
øû�àðóøû ðåîðãàíèçàöèÿ ±�ûìû çà�äû ò±ë�à-
ëàðäû� òåê �àéòà �±ðó íûñàíû �àíà åìåñ, çà�äû
ò±ë�àëàðäû� µç �ûçìåò³í òî�òàòûëó íûñàíû äà
áîëûï òàáûëàòûíûí åñêåðìåãåí. Ñîë ñåáåïò³
á³çä³� îéûìûçøà á±ë ±�ûìäû �àéòà �±ðó åìåñ,
«�àéòà ±éûìäàñòûðó» äåï àòàó îíû� �±�û�òû�
ìàçì±íûíà ñºéêåñ äåï ñàíàéìûç.

Àçàìàòòû� �±�û�òû� �àòûíàñòû� áàñûì
áµë³ã³í ì³íäåòòåìåë³ê èíñòèòóòû  �±ðàéòûíû
áåëã³ë³. Àçàìàòòû� êîäåêñò³� 268 áàáû ì³íäåòòå-
ìåãå �àòûñòû êåëåñ³ àíû�òàìàíû áåðãåí:
«Ìiíäåòòåìåãå ñºéêåñ áið àäàì (áîðûø�îð) áà-
ñ�à àäàìíû� (íåñèå áåðóøiíi�) ïàéäàñûíà ì�ëiê
áåðó, æ±ìûñ îðûíäàó, à�øà òµëåó æºíå ò.á. ñèÿ�-
òû áåëãiëi áið ºðåêåòòåð æàñàó�à, íå áåëãiëi áið
ºðåêåò æàñàóäàí òàðòûíó�à ìiíäåòòi, àë íåñèå
áåðóøi áîðûø�îðäàí µç ìiíäåòòåðií îðûíäàóûí
òàëàï åòóãå �±�ûëû». Á±ë àíû�òàìà�à ñºéêåñ
ìºñåëåí çà�äû ò±ë�àëàð ì³íäåòòåìåãå �àòûñóøû
ò±ë�à áîëà àëìàéäû äåãåí ò�ñ³í³ê �àëûïòàñóû
ì�ìê³í. ªñ³ðåñå, çà�ãåð ìàìàíäû�ûí î�ûï æ�ðãåí
æàñòàð á±ë áàïòû� ä±ðûñ àóäàðûëìà�àíûí á³ëìåé,
îëàðäà ì³íäåòòåìåëåðä³� �àòûñóøûëàðû òåê
àäàìäàð äåãåí ±�ûì �àëûïòàñóû äà ì�ìê³í.

Æàëïû àòàë�àí îë�ûëû�òàð ìåí �àðàìà-�àéøû-
ëû�òàð òåê Àçàìàòòû� êîäåêñêå �àíà òºí åìåñ
åêåí³í àéòà êåòó êåðåê. Ìºñåëåí, ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäåã³ Àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó êîäåêñ³í³� 152 áàáû-
íû� 1 òàðìà�ûíà ñºéêåñ ñóäüÿ òàëàï àðûç ò�ñêåí
ê�ííåí áàñòàï áåñ ê�í ìåðç³ìäå îíû ñîò ³ñ³í æ�ðã³çó
�ø³í �àáûëäàó òóðàëû ìºñåëåí³ øåøóãå �±�ûëû
äåë³íãåí. Àë îðûñ ìºò³í³íäå ñóäüÿ àòàë�àí ìºñå-
ëåí³ øåøóãå �±�ûëû åìåñ, ì³íäåòò³ äåë³íãåí.

�îðûòûíäûëàé êåëå, ìåìëåêåòò³ê ò³ë çà�äû-
ëû�òû� ò³ë³íå àéíàëñûí æºíå äå òºæ³ðèáåäå ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëäåã³ íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³
�îëäàíóäà �èûíäû�òàð ìåí ä±ðûñ ò�ñ³íáåóø³ë³-
êòåð îðûí àëìàñûí äåñåê �îëäàíûñòà�û çà�íà-
ìàìûçäà îðûí àë�àí îë�ûëû�òàðìåí æ±ìûñ
æ�ðã³çó �àæåòò³ë³ã³íå íàçàð àóäàðóûìûç êåðåê.

Á±ë ìà�àëàäà àâòîð ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ àçàìàòòû� çà�íàìàäà êåçäåñåò³í îë�ûëû�òàð
ìåí �àðàìà-�àéøûëû�òàðäû� çèÿíäû ñàëäàðûí àøûï êµðñåò³ï, íà�òû ìûñàëäàð êåëò³ðãåí.
Àâòîðäû� ï³ê³ð³íøå �àç³ðã³ òà�äà ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Àçàìàòòû�
êîäåêñ³í³� êµïòåãåí �±�û� íîðìàëàðûíû� �±�û�òû� ìàçì±íûíäà ñºéêåññ³çä³êòåð îðûí àë�àí.

Â ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïðèâîäèò êîíêðåòíûå ïðèìåðû óïó-
ùåíèé è ïðîòèâîðå÷èé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ïðàâîâûå íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ñòðàäàþò íåñîîòâåòñòâèåì ñâîåìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ.

The author reveals the negative consequences and provide concrete examples of omissions and
contradictions of civil law in the state language. According to the author at the present time many of
the legal norms of the Civil Code of the Republic of Kazakhstan in the official language suffer not
match their legal content.

�îëäàíûë�àí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð

1. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� êîäåêñ³.
2. «Íîðìàòèâòiê �±�û�òû� àêòiëåð òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 1998 æûë�û 24 íàóðûç-

äà�û N 213 Çà�û.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Âîïðîñû îõðàíû êîììåð÷åñêîé òàéíû íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ îñîáî àêòóàëüíûìè.
Â äàííîé ñòàòüå ìû ïîïûòàëèñü ðàñêðûòü ïðà-
âîâîé ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîíà÷àëüíî òåð-
ìèí «êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» íàøåë ñâîå îòðàæå-
íèå â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ: «Î ñòàòóñå
íàðîäíîãî äåïóòàòà ÐÑÔÑÐ», «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáå», «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè-
÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ», «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè», «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè», «Î íåäðàõ», «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè
è âàëþòíîì êîíòðîëå», «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè», «Î êîñìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè», «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãî-
âîé ïîëèöèè» è äð. Íî íè îäèí èç ýòèõ çàêîíîâ íå
äàâàë ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ «êîììåð-
÷åñêàÿ òàéíà». Âïåðâûå òàêîå îïðåäåëåíèå ïîÿâè-
ëîñü â ïåðâîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
(âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà) � ñò. 139 îïðå-
äåëèëà êîììåð÷åñêóþ òàéíó êàê «èíôîðìàöèþ,
èìåþùóþ äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ
êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó ñâîåé íåèçâåñòíî-
ñòè òðåòüèì ëèöàì, ê êîòîðîé íåò äîñòóïà íà çà-
êîííîì îñíîâàíèè è ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîé îá-
ëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðàíå
åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè» [1]. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
óñòàíîâèë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íû-
íåøíåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (1 ÿíâàðÿ 1997
ãîäà) ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû � ñò. 183 ÓÊ
ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ øòðàô äî 500
ÌÐÎÒ èëè ëèøåíèå ñâîáîäû ñðîêîì äî òðåõ ëåò.
Â îêòÿáðå 1995 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàçðàáî-
òàëî è âíåñëî â Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Îäíàêî äàííûé çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò òîëüêî â
2004 ãîäó, ò.ê. îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êîíà ÿâëÿëîñü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ

Ä.Ñ. ÊÀÑÛÌÆÀÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÇÀÙÈÒÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ ÒÀÉÍÛ
Â ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãà-
íèçàöèþ.

Â Óêðàèíå òåðìèí «êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» áûë
ââåäåí â ïðàâîâîé îáîðîò Çàêîíîì Óêðàèíû
«Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Óêðàèíå» îò 27.03.1991 ã. Ïîä
êîììåð÷åñêîé òàéíîé ïðåäïðèÿòèÿ ïîíèìàþòñÿ
ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, òåõíîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, óïðàâëåíèåì, ôèíàíñàìè
è äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, ðàçãëàøåíèå (ïå-
ðåäà÷à, óòå÷êà) êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíÿòü óùåðá
åãî èíòåðåñàì [2]. Êîììåð÷åñêàÿ òàéíà èìååò
ñëåäóþùèå, ïðèñóùèå òîëüêî åìó, îòëè÷èòåëüíûå
ïðèçíàêè. À èìåííî: 1) ïðåäìåò êîììåð÷åñêîé
òàéíû; 2) ñóáúåêò êîììåð÷åñêîé òàéíû; 3) çàï-
ðåò ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó; 4) íàëè÷èå óùåðáà è íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî
óùåðá âëàäåëüöó êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ñîãëàñ-
íî Çàêîíó Óêðàèíû «Î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñ-
òíîé êîíêóðåíöèè» îò 07.06.1998ã., ðàçãëàøåíèå
êîììåð÷åñêîé òàéíû � ýòî îçíàêîìëåíèå äðóãî-
ãî ëèöà áåç ñîãëàñèÿ ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà
ýòî, ñ âåäîìîñòÿìè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû, ñî-
ñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ëèöîì, êîòîðîìó
ýòè ñâåäåíèÿ áûëè äîâåðåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå èëè ñòàëè èçâåñòíû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíè-
åì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â ñëó÷àå, åñëè ýòî
ïðè÷èíèëî èëè ìîãëî ïðè÷èíèòü âðåä õîçÿéñòâó-
þùåìó ñóáúåêòó (ïðåäïðèíèìàòåëþ).

Íà íàø âçãëÿä, îäèí èç ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ,
äîïóùåííûé çàêîíîäàòåëÿìè ñîñåäíåãî ãîñóäàð-
ñòâà, ñîãëàñíî çàêîíó Óêðàèíû «Î ïðåäïðèÿòèÿõ
â Óêðàèíå» � ïðàâî îïðåäåëÿòü êðóã ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðåäïðèíèìàòåëþ. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî
Çàêîíó Óêðàèíû «Î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè», òàêèå ñâåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ôàêòè÷åñêè çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü êðóã ñâåäåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîì-
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ìåð÷åñêîé òàéíîé. Â òî æå âðåìÿ íîðìàòèâíûìè
àêòàìè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî îãðà-
íè÷åíèÿ íà îòíåñåíèå èíôîðìàöèè ê êîììåð÷åñ-
êîé òàéíå. Âûøåóêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðèìåðîì òîãî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå êàêîãî-ëèáî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè ïðè îòñóòñòâèè êîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîð-
ìû, à òàêæå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îòñûëî÷íûõ
íîðì ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûìè ïðàâîâûì ïðî-
áåëàì, êîãäà íîðìà ññûëàåòñÿ íà íåñóùåñòâóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ [3].

Â çàêîíå Óêðàèíû «Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Óêðàè-
íå» óñòàíîâëåíû äâå ôîðìû ðàçãëàøåíèÿ ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó: ïåðå-
äà÷à è óòå÷êà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó. Ïåðåäà÷à ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó � ýòî íåçàêîííîå îçíàêîì-
ëåíèå òðåòüèõ ëèö ñî ñâåäåíèÿìè, îòíåñåííûìè
ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ê
êîììåð÷åñêîé òàéíå, ëèöîì, êîòîðîìó òàêèå ñâå-
äåíèÿ èçâåñòíû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ òðó-
äîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè ó êîòîðîãî èìååòñÿ äîñ-
òóï ê íèì è ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïîä óòå÷êîé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïîíèìàþòñÿ óìûø-
ëåííûå èëè íåóìûøëåííûå äåéñòâèÿ ëèö, èìåþ-
ùèõ äîñòóï ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò îçíàêîìëåíèþ ñ òàêèìè ñâåäåíèÿìè
òðåòüèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà íàðóøåíèå
ïðàâ âëàäåëüöà êîììåð÷åñêîé òàéíû çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Óêðàèíû óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå
âèäû îòâåòñòâåííîñòè:

1) îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Çà íåñîáëþäåíèå ðåæèìà ðàáîòû ñ èí-
ôîðìàöèåé, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ê ðàáîòíèêàì ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ìàòåðèàëü-
íàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðèâëå-
÷åíèå ê ìàòåðèàëüíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíè-
ÿõ, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà
«êîììåð÷åñêîé òàéíû»;

2) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 440 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàè-
íû, ïðè÷èíåííûé âðåä äîëæåí áûòü âîçìåùåí â
ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 440 óêàçàííîãî êîäåêñà, âîçìåùåíèå ìîðàëü-
íîãî âðåäà íå ñâÿçàíî ñ âîçìåùåíèåì ìàòåðè-
àëüíîãî, à ðàçìåð âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñó-
äîì. Ìîðàëüíûé óùåðá âîçìåùàåòñÿ â äåíåæ-
íîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìå [4]. Â ëþáîì
ñëó÷àå ðàçìåð âîçìåùåíèÿ íå ìîæåò áûòü ìå-
íåå 5 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû;

3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîììåð÷åñêîé òàéíîé, óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ çà ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàç-
ãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû (÷. 3 ñò. 164-3
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ Óêðàèíû). Óñòàíîâëåííîå äëÿ íàðóøèòåëÿ íà-
êàçàíèå � øòðàô â ðàçìåðå îò 10 äî 20 ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Çàêîíîì Óêðà-
èíû «Î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè» ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðà-
âîìåðíûé ñáîð êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè (ñò.16),
ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû (ñò.17), ñêëî-
íåíèå ê ðàçãëàøåíèþ êîììåð÷åñêîé òàéíû
(ñò18.), íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå êîììåð-
÷åñêîé òàéíû (ñò.19). Ýòèì æå çàêîíîì ðåãóëè-
ðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëå-
íèé ïî óêàçàííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â Àíòèìî-
íîïîëüíûé êîìèòåò Óêðàèíû;

4) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Óãîëîâíûé êî-
äåêñîì Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
îõðàíû êîììåð÷åñêîé òàéíû: ñòàòüÿ 148-6 íåçà-
êîííûé ñáîð ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èëè èñïîëü-
çîâàíèå ñâåäåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó. Óñòàíîâëåííîå íàêàçàíèå: ëèøå-
íèå ñâîáîäû íà ñðîê äî 3 ëåò èëè øòðàôîì äî
ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëà-
òû; ñòàòüÿ 148-7 ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàé-
íû. Óñòàíîâëåííîå íàêàçàíèå: ëèøåíèå ñâîáîäû
äî 2 ëåò èëè èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû äî 2 ëåò,
ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-
ñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà ñðîê äî 3 ëåò, èëè øòðàôîì äî 50 ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíûõ ïëàò [5].

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî â Óêðàèíå óæå
äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè çàêîíà
î êîììåð÷åñêîé òàéíå, êîòîðûé ñìîã áû ýôôåê-
òèâíî óðåãóëèðîâàòü íåîáõîäèìûå îòíîøåíèÿ â
ýòîé ñôåðå è ïîìèìî ýòîãî óñòðàíèë áû ïðàâî-
âûå ïðîáåëû è êîëëèçèè.

Â Òóðêìåíèñòàíå ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí
áûë ïðèíÿò îòíîñèòåëüíî íåäàâíî - â 2000 ãîäó.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà îò 19 äå-
êàáðÿ 2000 ãîäà ¹53-II «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå», êîììåð÷åñêàÿ òàéíà � ýòî èíôîðìàöèÿ, íå
ÿâëÿþùàÿñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòîì, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ðàçãëàøåíèå (ïåðåäà-
÷à, óòå÷êà) êîòîðîé ìîæåò íàíåñòè óùåðá èõ äå-
ÿòåëüíîñòè è èíòåðåñàì. Ñòàòüÿ 3 äàííîãî çàêî-
íà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùóþ ñôåðó äåéñòâèÿ

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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çàêîíà � «Íàñòîÿùèé Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ãðàæäàí Òóðêìåíèñòàíà, ãðàæäàí èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà þðèäè÷åñêèõ
ëèö, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà,
âî âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó» (äàëåå èìåíóþòñÿ ïðàâîîá-
ëàäàòåëè) [6]. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ëèöà, êîòîðûì òàêàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ñòàëà èçâåñòíà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå. Óñòàíîâëåíû â çàêîíå òàêæå è îñîáûå òðåáî-
âàíèÿ ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñ-
êóþ òàéíó. Òàê, èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîì-
ìåð÷åñêóþ òàéíó, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëå-
äóþùèì òðåáîâàíèÿì: èìåòü äåéñòâèòåëüíóþ
èëè ïîòåíöèàëüíóþ öåííîñòü äëÿ åå îáëàäàòåëåé
â ñèëó íåèçâåñòíîñòè åå òðåòüåìó ëèöó (ëèöàì);
íå ÿâëÿòüñÿ îáùåèçâåñòíîé èëè îáùåäîñòóïíîé
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Òóðêìåíèñòàíà; îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè çàùèòû
åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó
âíóòðåííèõ ïðàâèë îãðàíè÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ, ââå-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìàðêèðîâêè äîêóìåíòîâ
è èíûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, îðãàíèçàöèè ó÷å-
òà, õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Ñðåäè îñíîâàíèé âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñòàòüÿ 6 óñòàíàâëèâàåò
ñëåäóþùèå: ñîçäàíèå èíôîðìàöèè ñâîèìè ñèëà-
ìè è (èëè) çà ñâîé ñ÷åò; äîãîâîð íà ñîçäàíèå èí-
ôîðìàöèè; äîãîâîð, ñîäåðæàùèé óñëîâèÿ ïåðåõî-
äà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ ê äðóãî-
ìó ëèöó (ëèöàì). Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè
îíà ñîçäàíà èì, ïðèîáðåòåíà íà çàêîííîì îñíî-
âàíèè, ïîëó÷åíà â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äà-
ðåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ: èíâåñòèöèîííîãî, êóïëè-
ïðîäàæè, î ïåðåäà÷å íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè, îá îêàçàíèè óñëóã, î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è èíûõ
äîãîâîðîâ. Îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 14 çàêîíà, ëåæèò íà ïðåäïðèÿòèÿõ îðãàíèçà-
öèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿõ, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû, íå-
îáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èíôîð-
ìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ïðè
ýòîì, ñîãëàñíî çàêîíó, â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæ-
áû, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ

â ïîëîæåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ èëè ïðèêàçàõ. Ãîñó-
äàðñòâî â ñâîþ î÷åðåäü ñîäåéñòâóåò â ñîçäàíèè
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
è ñîõðàííîñòè êîììåð÷åñêîé òàéíû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì (ñòàòüÿ 17), äîëæíîñòíûå ëèöà,
ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
äðóãèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàðóøà-
þùèå óñòàíîâëåííûé íàñòîÿùèì Çàêîíîì èëè
ïðàâîîáëàäàòåëåì ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, õðàíåíèÿ è çàùèòû èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Òóðêìåíèñòàíà.

Â Ãðóçèè òàêæå îòñóòñòâóåò çàêîí î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå, òàêæå îòñóòñòâóþò êàêèå ëèáî ïî-
ëîæåíèÿ è â çàêîíå «Î ïðåäïðèíèìàòåëÿõ» îò 28
îêòÿáðÿ 1994 ãîäà [7]. Ïðàâäà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 1105 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ãðóçèè, «ïðåäïðè-
íèìàòåëü, êîòîðûé âëàäååò ïðîèçâîäñòâåííî-êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíîé (íîó-õàó), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îñîáî öåííóþ òåõíè÷åñêóþ, îðãàíèçà-
öèîííóþ èëè êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî
ïîäòâåðæäåíî îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè, íåîá-
õîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè äëÿ åå ñîõðàííîñòè,
èìååò îñîáûå ïðàâà íà ýòó èíôîðìàöèþ» [8].
Òàêèì îáðàçîì, â Ãðóçèè åñòü íàñóùíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ êîòîðûå ìîãëè áû
àäåêâàòíî ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâîé ðåæèì êîììåð-
÷åñêîé òàéíû.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â 2000 ã. áûë âíå-
ñåí íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ
ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î êîììåð-
÷åñêîé òàéíå», îäíàêî áûë îòîçâàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 11.09.01 ã.
N 1172.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, êàê òàêîâîãî, çàêîíà î
êîììåð÷åñêîé òàéíå íåò, îäíàêî íîðìû, â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþùèå ýòîò âîïðîñ, ñîäåð-
æàòñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ñòàòüå 126 ãàðàíòèðóåò çàùèòó èíôîðìà-
öèè, ñîñòàâëÿþùåé ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñ-
êóþ òàéíó, â ñëó÷àå, êîãäà èíôîðìàöèÿ èìååò
äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñ-
êóþ öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè åå òðåòüèì
ëèöàì, ê íåé íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çàêîí-
íîì îñíîâàíèè, è îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíè-
ìàåò ìåðû ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè [9].
Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ: «èí-
ôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì», «íåðàñê-
ðûòàÿ èíôîðìàöèÿ», «êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ñâåäåíèÿ», ÷àñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïî-



165

íÿòèå êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ñòàòüÿ 1018 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäîñ-
òàâëÿåò çàêîííîìó âëàäåëüöó íåðàñêðûòîé èí-
ôîðìàöèè âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü:

- îò ëèöà, áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé ïîëó÷èâøå-
ãî, ðàñïðîñòðàíèâøåãî èëè èñïîëüçóþùåãî òàêóþ
èíôîðìàöèþ � âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-
íûõ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì;

- îò ëèöà, íåçàêîííî èñïîëüçóþùåãî èíôîð-
ìàöèþ � íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ åå èñïîëü-
çîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî åñëè ëèöî, íåçàêîííî èñïîëüçóþùåå
íåðàñêðûòóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷èëî åå îò òîãî,
êòî íå èìåë ïðàâà åå ðàñïðîñòðàíÿòü (íàïðèìåð,
îò óâîëåííîãî ðàáîòíèêà), íî íå çíàëî è íå äîë-
æíî áûëî çíàòü î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò ÷üþ-òî òàéíó, òî òàêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ äîá-
ðîñîâåñòíûì ïðèîáðåòàòåëåì. À îáëàäàòåëü èí-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ áûëà ðàñêðûòà, âïðàâå ïî-
òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
èñïîëüçîâàíèåì íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè òîëü-

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûìåí êåéá³ð ÒÌÄ åëäåð³íäåã³ êîììåðöèÿëû�
�±ïèÿíû �îð�àó ìºñåëåëåð³í �àðàñòûð�àí.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìîòðåë íåêîòîðûå âîïðîñû çàùèòû êîììåð÷åñêîé òàéíû â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

In this article the author discussed some issues of protection of trade secrets in some CIS countries
and Kazakhstan.
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êî ïîñëå òîãî, êàê äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòà-
òåëü áûë óâåäîìëåí, ÷òî åå èñïîëüçîâàíèå íå-
çàêîííî. Ê òîìó æå ëèöî, ñàìîñòîÿòåëüíî è ïðà-
âîìåðíî ïîëó÷èâøåå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ñîäåðæàíèå íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè (íàïðè-
ìåð, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàâøåå òåõíîëîãèè
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ), âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýòè
ñâåäåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïðàâ îáëàäàòåëÿ èíôîð-
ìàöèè è íå îòâå÷àåò ïåðåä íèì çà òàêîå èñïîëü-
çîâàíèå. Ýòî ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò
çàùèòó êîììåð÷åñêîé òàéíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëÿì çàêîííûå ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò
îòâåòñòâåííîñòè è ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîç-
ëàãàþò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò êîììåð÷åñêîé
òàéíû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íå â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê âîçðàñòà-
íèþ çíà÷åíèÿ èíñòèòóòà êîììåð÷åñêîé òàéíû êàê
ôîðìû ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èçîáðåòà-
òåëüñêîé, òàê è èíîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âíå-
äðåíèÿ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî - îäíî èç ñàìûõ ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî àãðàðíîãî ïðà-
âà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè
àãðàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâà-
íèå ðûíî÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àãðàð-
íûõ ñòðóêòóð, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå þðè-
äè÷åñêîãî ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñâîáîäû àãðàðíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ðàâíîé ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ àãðàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [1].

Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ âñå óñèëèÿ äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñâÿçè
ñ ãðàæäàíñêèì îáîðîòîì ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé.

Â öåëîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - ïðîöåññ
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ íîðì (íîðì ïðà-
âà).

Îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñ-
òè ñåëåêöèè ÿâëÿþòñÿ àâòîðñêèå è ïàòåíòíûå
ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåëåêöèîí-
íûå äîñòèæåíèÿ.

Ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîñÿòñÿ ê
îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñåëåêöèÿ (îò ëàò. selectio - îòáîð) - ýòî òâîð-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîçäàíèå íîâûõ è óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñîð-
òîâ ðàñòåíèé, ïîðîä æèâîòíûõ è øòàììîâ ìèê-
ðîîðãàíèçìîâ. Ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ, ñîãëàñ-
íî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îòíîñÿòñÿ ê îõðàíÿåìûì ðåçóëüòàòàì èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîðòà
ðàñòåíèé è ïîðîäû æèâîòíûõ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñåëåêöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ñòà-
äèè ñòàíîâëåíèÿ, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èìåþ-

À.Ä. ÍÀÓÐÛÇÁÀÅÂ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ
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ùèõñÿ íîðì ðåãóëèðóåò ëèøü ïðàâîâóþ îõðàíó
íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä æèâîòíûõ.

Ïðèîðèòåòíûìè ñëåäóåò ïðèçíàòü òàêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê áåçîïàñ-
íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ïðè ñîçäàíèè, âíåäðå-
íèè â ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèè íîâåéøèõ
áèîòåõíîëîãèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå [1].

Ïðèíÿòûé 13 èþëÿ 1999 ãîäà Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ¹422-1 «Îá îõðàíå ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé» (äàëåå � Çàêîí) îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé, ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå, à òàê-
æå ñâÿçàííûå ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì,
âûÿâëåíèåì, âûâåäåíèåì, ïðàâîâîé îõðàíîé è
èñïîëüçîâàíèåì ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé [2].

Ïðèíÿòèå äàííîãî Çàêîíà â êîðíå èçìåíèëî
ñóùåñòâîâàâøèé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîðÿäîê
ïðàâîâîé îõðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Âñÿ ñåëåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ àïðîáàöèþ íà îïûòíûõ ó÷à-
ñòêàõ, âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ñèñòåìó Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò êàê íîðìàòèâíîå, òàê
è ìåòîäè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàâî íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå îõðàíÿåò-
ñÿ Çàêîíîì è ïîäòâåðæäàåòñÿ ïàòåíòîì íà ñå-
ëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, êîòîðûé óäîñòîâåðÿåò
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, åãî ïðè-
îðèòåò è àâòîðñòâî ñåëåêöèîíåðà [2].

Ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ äîëæíû áûòü äî-
ïóùåíû ê èñïîëüçîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì çà-
êîííîì ïîðÿäêå. Äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèé
ñîðò èëè ïîðîäà äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé, äîïóùåííûõ ê èñïîëüçîâàíèþ. Çàêîí òðå-
áóåò òàêæå, ÷òîáû ðåàëèçóåìûå â ñîîòâåòñòâó-
þùåì ðåãèîíå ñåìåíà è ïëåìåííîé ìàòåðèàë
áûëè ñíàáæåíû ñåðòèôèêàòîì, óäîñòîâåðÿþùèì
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èõ ñîðòîâóþ, ïîðîäíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ïðîèñ-
õîæäåíèå è êà÷åñòâî.

Âîçðîæäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êàçàõñòà-
íà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ìíîæåñòâî ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âñåõ òåõ
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íàøåé áîãàòîé ñòðàíû. Îäíà èç
âåäóùèõ ðîëåé â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è ïðèíàäëå-
æèò ñåëåêöèè è ñåìåíîâîäñòâó. Èçìåíåíèå ìî-
äåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñåëå â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ XX âåêà
ïðè ïåðåõîäå ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, îáóñëîâèëî ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå
èçìåíåíèÿ â ñåìåíîâîäñòâå. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëîñü ïîíèìàíèå
ðîëè ñîðòà ðàñòåíèÿ êàê îáúåêòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîðò ðàñòåíèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ ðåàëüíûì îáúåêòîì ðûíêà.

Çàêîí îïðåäåëèë ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðèçíàêè
îõðàíîñïîñîáíîñòè ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, à
òàêæå ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì, ïðàâîâîé
îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé â Êàçàõñòàíå [2].

Çàêîíîì çàêðåïëåíî ïðàâî íà ñåëåêöèîííûå
äîñòèæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî çà ñåëåêöèîíåðàìè
è îïðåäåëåí ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèé ñ îáÿçàòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì
ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ è âûïëàòîé âîçíàãðàæ-
äåíèÿ ïàòåíòîîáëàäàòåëþ [2].

Çàêîíîì áûëà ââåäåíà ïàòåíòíàÿ ôîðìà îõ-
ðàíû ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

Â ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñåëåêöèîííûõ
äîñòèæåíèé, ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Çàêîíà, òàêæå áûëè
âêëþ÷åíû ðÿä ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðàâîâîé îõðàíîé ñåëåêöèîííûõ äîñòè-
æåíèé è îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ó÷àñòíèêîâ ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî
æå âðåìÿ àíàëèç íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé â îáëàñòè ñåëåêöèè ñîðòîâ ðàñòåíèé â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó äàëåêî íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò èõ íàó÷íîìó è ñîöèàëüíî-
ìó ñòàòóñó è îáùåìó ñìûñëó ñóùåñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé [3].

Â çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðîáåëîâ è ïðî-
òèâîðå÷èé, ñâÿçàííûõ êàê ñ ïðàâîâîé îõðàíîé
ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé âîîáùå, òàê è ñ
îáåñïå÷åíèåì è ãàðàíòèåé ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñå-
ëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ è êîëëèçèé ñâÿçàíî êàê ðàç
ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé â îáëàñòè ñåëåêöèè ñîðòîâ ðàñòåíèé,
èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå èõ
îòâåòñòâåííîñòè äðóã ïåðåä äðóãîì è ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò íå-
âîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé öåëè ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé îõðàíû ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèé - îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñåëåêöèîíåðîâ è äàëüíåéøåå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñåëåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ ïàòåíòîîáëàäàòåëÿìè çà
èñïîëüçîâàíèå ñîðòîâ ðàñòåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ïðè ââåäåíèè â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå èõ ïîëíîìàñøòàáíîé
ïðàâîâîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âëàäåëü-
öåâ ïðàâ íà íèõ.

Çàêîí, çàêðåïèâ ïðàâà àâòîðîâ è ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëåé ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé íà ïîëó÷å-
íèå âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñîðòîâ ðà-
ñòåíèé, òåì íå ìåíåå, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ íå
îáåñïå÷èë íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçà-
öèè. Íåîáõîäèìî  îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå
10 ëåò â íàøåé ñòðàíå áûëî ïðèíÿòî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ âîâëå÷åíèþ èçîáðåòåíèé â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò. Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ñåëåêöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, òàêîé àêòèâíîñòè íå íàáëþäàåòñÿ.
Åñëè â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ðåãëàìåíòèðóþùåå, ê ïðèìåðó, àâòîðñêîå ïðà-
âî, ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ óæå íåîäíîêðàòíî
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, òî Çàêîí â
öåëîì íå ïðåòåðïåë íèêàêèõ èçìåíåíèé. Ïðè
ýòîì ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä íåðàçðåøåííûõ ïðà-
âîâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì êðó-
ãà ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé â äàííîé îáëàñòè è îïðåäåëåíèåì èõ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå ðàçðåøåí
âîïðîñ ñ ïðàâîì àâòîðîâ ñëóæåáíûõ ñåëåêöè-
îííûõ äîñòèæåíèé íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòîâ â ñëó-
÷àå, åñëè ðàáîòîäàòåëü íå èñïîëüçóåò ñâîå ïðà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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âî; íå ðåøåí âîïðîñ î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ ëè-
öåíçèîííûõ äîãîâîðîâ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ñå-
ëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ íåñêîëüêèõ ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëåé, íå îïðåäåëåí ñòàòóñ íåêîòîðûõ ó÷à-
ñòíèêîâ äàííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå öåëûé ðÿä
äðóãèõ âîïðîñîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó íè
Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè 1883ã., íè Êîíâåíöèÿ, ó÷ðåæäàþ-
ùàÿ Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè 1967 ã., íå óïîìèíàþò î íèõ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïåðå÷íÿõ îáúåêòîâ îõðàíû. Ìàëî
òîãî, ñîðòà ðàñòåíèé áûëè èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷-
íÿ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â ðå-
çóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â Ñòîêãîëüìå ïîñëåäíåé ðå-
äàêöèè Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè [4].

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñîçäàëè ñè-
ñòåìû ñïåöèàëüíîé îõðàíû íîâûõ ñîðòîâ ðàñ-
òåíèé, èñêëþ÷èâ èõ èç ñôåðû òðàäèöèîííîé ïà-
òåíòíîé îõðàíû. Îñîáíÿêîì ñòîèò çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÑØÀ, ãäå ñóùåñòâóåò ðàçâèòàÿ ïàòåíòíàÿ
ñèñòåìà îõðàíû ñîðòîâ ðàñòåíèé íàðÿäó ñ äåé-
ñòâèåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíà â óêàçàííîé îáëàñ-
òè. Â ÑØÀ â 1930 ã. ïðèíÿò Çàêîí î ïàòåíòàõ íà
ðàñòåíèÿ (Plant Patent Act), âîøåäøèé â 1952 ã.
â Ïàòåíòíûé çàêîí, äåéñòâèå êîòîðîãî ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) íà âñå
ðàñòåíèÿ, âîñïðîèçâîäèìûå âåãåòàòèâíûì ñïî-
ñîáîì [5].

Â 1970 ã. áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé Çàêîí îá
îõðàíå ñîðòîâ ðàñòåíèé (Plant Variety Protection
Act), ðàçìíîæàþùèõñÿ ãåíåðàòèâíûì ïóòåì.
Íàçâàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó ñâè-
äåòåëüñòâ îá îõðàíå ñîðòîâ ðàñòåíèé (certificates
of plant variety protection) è èìååò ìíîãî îáùåãî ñ
Êîíâåíöèåé Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ïî îõðàíå íî-
âûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé (äàëåå ïî òåêñòó -  ÓÏÎÂ).
Êðîìå òîãî, âîçìîæíà âûäà÷à ïàòåíòà íà ðàñòå-
íèÿ íà îñíîâàíèè îáùèõ íîðì ïàòåíòíîãî ïðàâà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ïàòåíòíîãî çàêîíà
ÑØÀ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ÑØÀ ñåëåêöèîíåðó ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ñàìûé øèðîêèé âûáîð ôîðì îõðà-
íû ðàñòåíèé è äàæå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ èõ
ñî÷åòàíèå: òðàäèöèîííûìè ïàòåíòàìè, ïàòåíòà-
ìè íà ðàñòåíèÿ è ñâèäåòåëüñòâàìè íà ñîðò ðàñ-
òåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâà âëàäåëüöåâ îõðàííûõ äî-
êóìåíòîâ â êàæäîé èç òðåõ ôîðì îõðàíû ðàçëè÷-
íû, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòíûì ñèòóà-
öèÿì. Ñòàòüÿ 2 Êîíâåíöèè ÓÏÎÂ â ïåðâîíà÷àëü-
íîé ðåäàêöèè îáÿçûâàëà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè

ïðåäîñòàâëÿòü ðàñòåíèÿì îäíîãî è òîãî æå áî-
òàíè÷åñêîãî ðîäà èëè âèäà òîëüêî îäíó ôîðìó
îõðàíû; ïðè ýòîì åñëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè,
ïîìèìî ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå
ðàñòåíèé, ïðåäîñòàâëÿëè ðàñòåíèÿì è ïàòåíòíóþ
îõðàíó, òî óñëîâèÿ òàêîé îõðàíû äîëæíû áûòü
ñîãëàñîâàíû ñ Ñîâåòîì ÓÏÎÂ. Èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â Êîíâåíöèþ ÓÏÎÂ 19 ìàðòà 1991 ã., óñ-
òðàíèëè çàïðåò íà äâîéíîå ïàòåíòîâàíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïàòåíòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòå-
íèé. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ïðèíÿòèè óêàçàííîãî
èçìåíåíèÿ ñûãðàëà ïîçèöèÿ ÑØÀ [6].

Íå áåç âëèÿíèÿ ÑØÀ áûëà ïðèíÿòà òàêæå
íîðìà ñòàòüè 27 Ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâûõ àñïåê-
òàõ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå
- Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ, èëè Ñîãëàøåíèå TRIPS),
ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÂÒÎ ïðåäî-
ñòàâëÿþò îõðàíó ñîðòîâ ðàñòåíèé ëèáî ïóòåì
âûäà÷è ïàòåíòîâ, ëèáî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû sui generic (ò.å. â ðàìêàõ ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ëèáî ëþáûì èõ ñî-
÷åòàíèåì. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì óòâåðæäåíèå íåêîòîðûõ
àâòîðîâ î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíè-
åì TRIPS, äåéñòâèå íà îäíîé òåððèòîðèè äâóõ
ðàçíûõ ñèñòåì îõðàíû ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä
æèâîòíûõ (â êà÷åñòâå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ
è â êà÷åñòâå èçîáðåòåíèÿ) íå äîïóñêàåòñÿ [5].

Ñîãëàøåíèå TRIPS êàê ðàç äîïóñêàåò ñî÷å-
òàíèå òðàäèöèîííîé ïàòåíòíîé îõðàíû è ñïå-
öèàëüíîé îõðàíû ñîðòîâ ðàñòåíèé â îòíîøåíèè
òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà äâîéíàÿ
îõðàíà ðàñòåíèé, êàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ. Îñíî-
âûâàÿñü íà òàêîì áîãàòîì ìèðîâîì îïûòå íà-
øèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã, ñëåäóåò ñäåëàòü äëÿ
ñåáÿ îïðåäåëåííûå âûâîäû. Ïîñêîëüêó â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ðåøåíà ïðîáëåìà êîëëèçèè èìóùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ àâòîðîâ ñåëåêöèîííûõ äî-
ñòèæåíèé è îáëàäàòåëåé ïàòåíòîâ íà èçîáðå-
òåíèÿ, îáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òðàíñãåí-
íûå ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿ-
çàíà ñ îáúåìîì ïðàâ îáëàäàòåëåé ïàòåíòîâ íà
ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ è ïàòåíòîâ íà èçîá-
ðåòåíèÿ. Ê ïðèìåðó, èíñòèòóò ïðèíóäèòåëüíîãî
ïåðåêðåñòíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ñòàòüåé 12 Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà è Ñîâåòà N 98/44/ÅÀ îò 6 èþëÿ 1998 ã.
«Î ïðàâîâîé îõðàíå áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ èçîá-
ðåòåíèé», â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøàåò ïðî-
áëåìó âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðàâ ñåëåêöèîíåðîâ,
àâòîðîâ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé, è îáëàäàòåëåé
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ïàòåíòîâ íà ðàñòåíèÿ, ïîëó÷åííûå áèîòåõíîëî-
ãè÷åñêèìè ñïîñîáàìè; îí ìîæåò ñòàòü îäíèì
èç îðèåíòèðîâ â êàçàõñòàíñêîì íîðìîòâîð÷å-
ñòâå â óêàçàííîé ñôåðå, ÷òî, áåçóñëîâíî, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îòå÷å-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñå-
ëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

À ïîêà ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â êàçàõñòàíñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò åäèíîå ëåãàëü-
íîå îïðåäåëåíèå ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ.
Ñáîðíîå (êîìïëåêñíîå) ïîíÿòèå ñåëåêöèîííîãî

Îñû ìà�àëàäà ñåëåêöèÿëû� æåò³ñò³êòåðä³ æàñàó ìåí ïàéäàëàíó�à �àòûñòû �àòûíàñòàðäû
�±�û�òû� ðåòòåó ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ñî-
çäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé.

This article examines the legal regulation of relations in the creation and use of selection
achievements.
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äîñòèæåíèÿ ìîæíî âûâåñòè ëîãè÷åñêèì ïóòåì
÷åðåç ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèé è óñëîâèé îõðàíîñïîñîáíîñòè ñåëåêöèîííîãî
äîñòèæåíèÿ [7].

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñåëåêöèîííûõ äîñòèæå-
íèÿõ, ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ
íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ýòîé
îáëàñòè.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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�àðæûëàðäû� áà�ûëàó ôóíêöèÿñû �àðæûëû�
îðãàíäàðäû� êµïæà�òû �ûçìåò³íåí êµð³í³ñ òà-
áàäû. �àðæûëû� ñàëû� îðãàíäàðûíû� �ûçìåò-
êåðëåð³ �àðæûëû� æîñïàðëàó, áþäæåò æ�éåñ³í³�,
ñîíäàé-à� ìåìëåêåòò³ê áþäæåòòåí òûñ �îðëàð-
äû� ê³ð³ñòåð³ ìåí øû�ûñòàðûí îðûíäàó ïðîöåñ-
³íäå �àðæûëû� áà�ûëàóäû æ�çåãå àñûðàäû. Íà-
ðû�òû� �àòûíàñòàðäû� �íåì³ äàìóû æà�äàéûí-
äà áà�ûëàó �ûçìåò³í³� áà�ûòòàðû, �àðæûëû�
áà�ûëàóäû� íûñàíäàðû ìåí ºä³ñòåð³ µçãåð³ï îòû-
ðàäû [1].

Ìåìëåêåòò³ê �àðæûëû� áà�ûëàó ðåñïóáëèêà-
ëû� æºíå æåðã³ë³êò³ áþäæåòòåðä³�, ñîíäàé-à�
ìåìëåêåòò³ê áþäæåòòåí òûñ �îðëàðäû� îðûíäà-
ëóûíà, à�øà àéíàëûìûíû� ±éûìäàñòûðûëóûíà,
ìåìëåêåòò³ê íåñèå ðåñóðñòàðûíû� ïàéäàëàíûëó-
ûíà, ìåìëåêåòò³ê ñûðò�û æºíå ³øê³ �àðûçû, ìåì-
ëåêåòò³ê ðåçåðâòåðä³� æàé-ê�é³íå, �àðæûëû� æºíå
ñàëû�òû� æå�³ëä³êòåð ìåí ïðåôåðåíöèÿëàðäû�
áåð³ëó³íå áà�ûëàó æàñàóäû �àìòèäû.

Ìåìëåêåòò³ê �àðæûëû� áà�ûëàó êåì³íäå
æûëûíà á³ð ðåò �àðæûëû� áà�ûëàó îðãàíäàðû-
íû� àò�àðó áèë³ã³í³� îðòàëû� îðãàíäàðûíäà, ðåñ-
ïóáëèêàëû� áþäæåò �±ðàëäàðûí ïàéäàëàíàòûí
ìåìëåêåòò³ê êºñ³ïîðûíäàð ìåí ìåìëåêåòò³ê ìå-
êåìåëåðäå, ñîíäàé-à� æåðã³ë³êò³ áþäæåòò³ ïàéäà-
ëàíàòûí �àçûíàëû� êºñ³ïîðûíäàð ìåí ìåêåìå-
ëåðäå ìåìëåêåòò³ê áþäæåòò³ê �±ðàëäàðäû�
�àëûïòàñóû ìåí ïàéäàëàíûëóûíà ðåâèçèÿ æºíå
òà�ûðûïòû� òåêñåðóëåðä³ æ�ðã³çó �àæåòò³ë³ã³í
êµçäåéä³ [2].

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ìåìëåêåòò³ê �àð-
æûëû� áà�ûëàóäû ìåìëåêåòò³ê áèë³ê îðãàíäàðû,
áàñ�àðó îðãàíäàðû, îíû� ³ø³íäå ïðåçèäåíò àïïà-
ðàòû, �ê³ìåò, æåðã³ë³êò³ µê³ëä³ îðãàíäàð, æåðã³ë³êò³
ºê³ìø³ë³ê îðãàíäàðû æ�çåãå àñûðàäû.

Ìåìëåêåòò³ê �àðæûëû� áà�ûëàóäû òµìåíäå-
ã³äåé óºê³ëåòò³ îðãàíäàð æ�çåãå àñûðàäû:

1. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �àðæû ìè-
íèñòðë³ã³;

2. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Åñåï êîìèòåò³;
3. �àçà�ñòàí ¦ëòòû� Áàíê³;
4. Ýêîíîìèêà æºíå áþäæåòò³ê æîñïàðëàó ìè-

íèñòðë³ã³;

À.Ì. ÐÀÕÛÌÁÅÊÎÂÀ,
�àçà� �ûëûìè çà� óíèâåðñèòåò³í³� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�

æºíå ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó êàôåäðàñûíû�
à�à î�ûòóøûñû
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5. Êåäåíä³ê áà�ûëàó êîìèòåò³;
6. �Ð �àðæû íàðû�û æºíå �àðæû ±éûìäàðûí

ðåòòåó æºíå �àäà�àëàó àãåíòò³ã³;
7. �Ð �àðæûëû� áà�ûëàó æºíå ìåìëåêåòò³ê

ñàòûï àëó êîìèòåò³;
8. �Ð �àðæû ìèíèñòðë³ã³í³� �àçûíàøûëû�

êîìèòåò³;
9. Ñàëû� êîìèòåò³;
10. Æåðã³ë³êò³ ìºñëèõàòòàðäû� ðåâèçèÿëû�

êîìèññèÿñû [3].
Æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí ìåìëåêåòò³ê �àðæûëû�

áà�ûëàó æºíå �àäà�àëàó îðãàíäàðäû� ³ø³íäå
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �àðæû ìè-
íèñòðë³ã³í³� �ûçìåò³íå òî�òàëûï êåòåé³ê.

Ìèíèñòðë³êò³� íåã³çã³ ì³íäåòòåð³ áþäæåò-
òåðä³�, áþäæåòò³ê åñåï ïåí áþäæåòòåðä³� àò�à-
ðûëóû òóðàëû åñåïò³ë³êò³�, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� ¦ëòòû� �îðû áîéûíøà åñåï ïåí
åñåïò³ë³êò³� àò�àðûëóû, ñàëû� æºíå áþäæåòêå
òµëåíåò³í áàñ�à äà ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³� ò�ñó³í,
Ìåìëåêåòò³ê ºëåóìåòò³ê ñà�òàíäûðó �îðûíà
ì³íäåòò³ çåéíåòà�û æàðíàëàðû ìåí ºëåóìåòò³ê
àóäàðûìäàðäû àóäàðóäû� òîëû�òû�û ìåí
óà�òûëûëû�ûí �àìòàìàñûç åòó, áþäæåòò³ê êðå-
äèò áåðó, áóõãàëòåðë³ê åñåï ïåí �àðæûëû�
åñåïò³ë³ê ñàëàñûíäà�û �ûçìåòò³ ðåòòåó, àóäèòîð-
ëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û ðåòòåó æºíå àóäèòîð-
ëû� ïåí êºñ³áè ±éûìäàðäû� �ûçìåò³í áà�ûëàó,
ìåíø³êò³� ìåìëåêåòò³ê ìîíèòîðèíã³í æ�ðã³çó.

�àðæû ìèíèñòðë³ã³ µç³íå æ�êòåëãåí ì³íäåòòåð-
ãå ñºéêåñ ìûíàäàé ôóíêöèÿëàðäû æ�çåãå àñû-
ðàäû:

1) áþäæåòòåðä³� àò�àðûëóû, áþäæåòò³ê åñåï
ïåí áþäæåòòåðä³� àò�àðûëóû òóðàëû åñåïò³ë³ê,
ìåìëåêåòò³� �àðæû àêòèâòåð³í, ñîíäàé-à� �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ¦ëòòû� �îðûíäà øî�ûð-
ëàíäûðûëàòûí ìàòåðèàëäû� åìåñ àêòèâòåðä³
�îñïà�àíäà, µçãå ì�ë³êò³ æèíà�òàó ñàëàñûíäà�û
ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàòòû �àëûïòàñòûðó æºíå ³ñêå
àñûðó, ýòèë ñïèðò³ ìåí àëêîãîëü µí³ìäåð³í³�
µíä³ð³ëó³í ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó, òåìåê³ µí³ìäåð³í³�
µíä³ð³ëó³í æºíå àéíàëûìûí ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó,
ì±íàé µí³ìäåð³í³� µíä³ð³ëó³í æºíå àéíàëûìûí
ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó ñàëàñûíäà�û, êåäåí ³ñ³, ðåñ-
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ïóáëèêàëû� ìåìëåêåòò³ê ìåíø³êêå èåë³ê åòó,
�ê³ìåòò³ê æºíå ìåìëåêåò êåï³ëä³ê áåðãåí áîðûø-
òû æºíå ìåìëåêåò àëäûíäà�û áîðûøòû áàñ�à-
ðó, ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó, áàíêðîòòàó
ðºñ³ìäåð³í³� æ�ðã³ç³ëó³í áà�ûëàó (áàíêòåð ìåí
ñà�òàíäûðó (�àéòà ñà�òàíäûðó) ±éûìäàðûí æºíå
æèíà�òàóøû çåéíåòà�û �îðëàðûí �îñïà�àíäà),
áóõãàëòåðë³ê åñåï ïåí �àðæûëû� åñåïò³ë³ê,
ìåíø³êò³� ìåìëåêåòò³ê ìîíèòîðèíã³ ñàëàñûíäà�û,
çà�ñûç æîëìåí àëûí�àí ê³ð³ñòåðä³ çà�äàñòûðó�à
(æûëûñòàòó�à) æºíå òåððîðèçìä³ �àðæûëàíäû-
ðó�à �àðñû ³ñ-�èìûë æàñàó ñàëàñûíäà�û ñàÿñàò-
òû �àëûïòàñòûðó�à �àòûñó;

2) áþäæåòêå ò�ñåò³í ò�ñ³ìäåðä³ áîëæàó�à
æºíå ìåìëåêåòò³ê áþäæåòêå ò�ñåò³í ê³ð³ñ
ò�ñ³ìäåð³ ñàëàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê ñàÿñàòòû�
ìà�ñàòòàðû ìåí áàñûìäû�òàðûí àíû�òàó�à
�àòûñó;

3) áþäæåòòåðä³� àò�àðûëóû, áþäæåòòåðä³�
àò�àðûëóû òóðàëû áþäæåòò³ê åñåï ïåí åñåïò³ë³ê,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ¦ëòòû� �îðû áîé-
ûíøà åñåï ïåí åñåïò³ë³ê, êåäåí ³ñ³, áà�ûëàóäû�
òè³ìä³ë³ã³í àðòòûðó ñàëàñûíäà ñàëààðàëû� �éëå-
ñò³ðó æºíå ºä³ñíàìàëû� áàñøûëû� åòó;

4) ðåñïóáëèêàëû� áþäæåòò³� àò�àðûëóûí
±éûìäàñòûðó;

5) ò�ñ³ìäåð ìåí �àðæûëàíäûðóäû� æèûíòû�
æîñïàðûí, ðåñïóáëèêàëû� áþäæåòò³� ì³íäåòòå-
ìåëåð³ æµí³íäåã³ �àðæûëàíäûðóäû� æèûíòû�
æîñïàðûí æàñàó æºíå áåê³òó;

6) æûëäû� ñîìàëàðäû �îñà àë�àíäà ò�ñ³ìäåð
ìåí �àðæûëàíäûðóäû� æèûíòû� æîñïàðûíà,
ì³íäåòòåìåëåð æµí³íäåã³ �àðæûëàíäûðóäû� æè-
ûíòû� æîñïàðûíà µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð
åíã³çó;

7) Ðåñïóáëèêàëû� áþäæåòò³� àò�àðûëóûí áà-
�ûëàéòûí åñåï êîìèòåò³ìåí á³ðëåñ³ï ìåìëåêåòò³ê
�àðæûëû� áà�ûëàó ñòàíäàðòòàðûí ºç³ðëåó;

8) ðåñïóáëèêàëû� áþäæåòò³� �àðàæàòûí èãå-
ðó ìîíèòîðèíã³;

9) �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ñàëû� òµëåóø³-
ëåð³í³� ìåìëåêåòò³ê ò³ç³ë³ì³í æ�ðã³çó;

10) �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ñàëû�òû�
�±�û� á±çóøûëû�òàð�à �àðñû ê�ðåñ ìºñåëåëåð³
æµí³íäåã³ õàëû�àðàëû� ì³íäåòòåìåëåð³í îðûíäàó;

11) æåêå æºíå çà�äû ò±ë�àëàð�à ñàëû� ì³íäåò-
òåìåëåð³í³� ïàéäà áîëóû, îðûíäàëóû æºíå òî�-
òàòûëóû ìºñåëåëåð³í ò�ñ³íä³ðó æµí³íäåã³ æ±ìû-
ñòàðäû ±éûìäàñòûðó æºíå æ�çåãå àñûðó;

12) ò�ñ³ìäåðä³ á³ðû��àé �àçûíàøûëû� øîò�à
åñåïêå æàò�ûçó;

13) áþäæåòòåð äå�ãåéëåð³ ìåí �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� ¦ëòòû� �îðû àðàñûíäà�û

ò�ñ³ìäåðä³ �îëìà-�îë à�øàíû� òè³ñò³ áà�ûëàó
øîòòàðûíà îäàí ºð³ åñåïòåé îòûðûï áµëó;

14) áþäæåòòåí ò�ñ³ìäåð ñîìàñûí �àéòàðó
æµí³íäåã³ ñàëû�òû� æºíå óºê³ëåòò³ îðãàíäàðäû�
òµëåì �±æàòòàðûí îðûíäàó íå îëàðäû ñàëû�
áåðåøåêòåð³í µòåó åñåá³íå åñåïêå æàò�ûçó;

15) áþäæåò à�øàñûí áàñ�àðó;
16) ìûíàäàé ñàëû�òû� áà�ûëàóäû:
ñàëû� òµëåóø³ëåðä³ ò³ðêåï åñåïêå àëóäû;
ñàëû� ñàëó îáúåêò³ëåð³í æºíå ñàëû� ñàëó�à

áàéëàíûñòû îáúåêò³ëåðä³ åñåïêå àëóäû;
áþäæåòêå ò�ñåò³í ò�ñ³ìäåðä³ åñåïêå àëóäû;
�îñûë�àí �±í ñàëû�ûí òµëåóø³ëåðä³ åñåïêå

àëóäû;
ñàëû�òû� òåêñåðóëåðä³;
êàìåðàëäû áà�ûëàóäû;
ñàëû� òµëåóø³ëåðä³� �àðæû-øàðóàøûëû�

�ûçìåò³íå ìîíèòîðèíãò³;
ôèñêàëäû æàäûñû áàð áà�ûëàó-êàññàëû� àï-

ïàðàòòàðäû �îëäàíó åðåæåñ³í;
àêöèçäåëåò³í òàóàðëàðäû� æåêåëåãåí ò�ðëåð³-

íå áåëã³ �îþäû æºíå àêöèç áåêåòòåð³í îðíàòóäû;
ìåìëåêåò ìåíø³ã³íå µòêåí ì�ë³êò³� åñåïêå

àëûíó, ñà�òàó, áà�àëàó, ºð³ �àðàé ïàéäàëàíó æºíå
µòê³çó òºðò³á³í, ñîíäàé-à� ìåìëåêåò ìåíø³ã³íå
µòêåí ì�ë³êò³ áåðóä³� òîëû�òû�ûí æºíå óà�òû-
ëûëû�ûí òåêñåðóä³;

ñàëû� æºíå áþäæåòêå òµëåíåò³í áàñ�à äà
ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³ ä±ðûñ åñåïòåó, òîëû� µíä³ð³ï
àëó æºíå óà�òûëû àóäàðó ìºñåëåëåð³ æµí³íäåã³
óºê³ëåòò³ æºíå æåðã³ë³êò³ àò�àðóøû îðãàíäàð�à
áà�ûëàóäû æ�çåãå àñûðó [4].

�àðæû ìèíèñòðë³ã³ µç³íå æ�êòåëãåí ì³íäåò-
òåðä³ æºíå µç³í³� ôóíêöèÿëàðûí æ�çåãå àñûðó
áàðûñûíäà çà�íàìàäà áåê³ò³ëãåí òºðò³ïïåí:

- µç �±çûðåò³ øåã³íäå àò�àðó�à ì³íäåòò³ áîëà-
òûí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð �àáûëäàó�à;

- ìåìëåêåòò³ îðãàíäàðäàí, ±éûìäàðäàí, îëàð-
äû� ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðûíàí çà�íàìàìåí áåê³-
ò³ëãåí òºðò³ïïåí �àæåòò³ à�ïàðàòòàð ìåí ìàòå-
ðèàëäàðäû ñ±ðàó�à æºíå àëó�à;

- �îëäàíûñòà�û çà�íàìàëû� àêò³ëåðäå �àðàñ-
òûðûë�àí µçãå äå �±�û�òàðäû àò�àðó�à �±�ûëû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ñèÿ�òû ýêîíîìèêà-
ñû µòïåë³ åëäåðäå �àðæûëû� áà�ûëàóäû� ýêîíî-
ìèêàëû�-�±�û�òû� ±éûìäàñòûðûëóûíû� µç³íä³ê
ñèïàòû áàð. Ì±íäàé ìåìëåêåòòåð ìåìëåêåòò³ê
�àðæûëû� áà�ûëàóäû� ºì³ðø³ë æ�éåñ³íåí àðû-
ëûï, µç³í³� �±�û�òû� æ�éåñ³íå ñàé �àðæûëû�
áà�ûëàóäû� íåã³çäåð³í  �àëûïòàñòûðóäà.

�àðæûëû� áà�ûëàó îðãàíäàðû òóðàëû ìºñå-
ëåí³ �àðàñòûðóäû �îðûòûíäûëàé êåëãåíäå, àéòà
êåòåò³í á³ð æàéò: ìåìëåêåòò³� �î�àì µì³ð³í³�
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áàðëû� ñàëàëàðûí �àäà�àëàó�à òàëïûíûñû ñî-
öèàëèñò³ê ì±ðà ðåò³íäå ºë³ äå  ñà�òàëûï êåëåä³.
ªðá³ð �ûçìåò ñàëàñûíäà ì³íäåòò³ ò�ðäå �àðæû-
ëû� áà�ûëàóäû æ�çåãå àñûðàòûí áåëã³ë³ á³ð
îðãàí áàð. Ñîíûìåí �àòàð, áà�ûëàó îðãàíäàðû-

íà á³ðæà�òû òºðò³ïòå ºê³ìø³ë³ê àéûïï±ë, �àðæû-
ëû�-�±�û�òû� ñàíêöèÿëàðäû òà�àéûíäàó
æµí³íäå êå� µê³ëåòò³êòåðä³� áåð³ëó³ �àðñûëû�
òó�ûçàäû. Êµïòåãåí ìåìëåêåòòåðäå ì±íäàé
ìºñåëåëåð ñîò àð�ûëû øåø³ëåä³.

Á± ìà�àëàäà àâòîð �àðæûëû� áà�ûëàó ìåí �àäà�àëàó îðûíäàéòûí ìåìëåêåòò³ê îðãàíäà-
ðûíû�, îëàðäû� ³ø³íäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �àðæû ìèíèñòðë³ã³í³� íåã³çã³ �ûçìåò³í �àðà-
ñòûðàäû.

Â äàííîé íàó÷íîé ðàáîòå àâòîð àêòóàëèçèðóåò è ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îñóùåñòâëÿþùèå ôèíàñîâûé íàäçîð è êîíòðîëü. Áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûâàåò îñíîâíûå
ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

This science work the author actualizes and considers the state organs realizing financial
supervision and control. The main functions of the Ministry of finance consider in detail.
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Ãîâîðÿ î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ ñôåðû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ïðàâî
ïîòðåáèòåëåé íà çàùèòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
è åãî îðãàíîâ ïîëó÷èëî ñâîå çàêðåïëåíèå âî âñåõ
çàêîíàõ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, äåéñòâóþ-
ùèõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Íî ñäåëàíî ýòî ðàçëè÷íûì
îáðàçîì. Ðàçóìååòñÿ, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîå ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ
«îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé â ñóä è äðóãèå óïîëíî-
ìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû» óæå ÿâëÿåò-
ñÿ, ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé. Âìåñòå ñ
òåì, çàêîíàìè ñòðàí ÑÍÃ â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçà-
íû ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîòðåáèòåëåé
ñòðîÿòñÿ ïî ðàçíûì ìîäåëÿì. Â ëþáîì ñëó÷àå,
ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ÑÍÃ çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé � ýòî çà-
äà÷à îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòî-
ðûå èãðàþò ãëàâíóþ, êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü, ëèáî
ôóíêöèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîäåëåíà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Ïðè ýòîì êàæäûé èç òàêèõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè âûïîëíÿåò òó èëè èíóþ çàäà-
÷ó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáðàòü îïòèìàëüíóþ ìîäåëü
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîòðåáèòåëåé
äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñëåäóåò ïðîàíàëè-
çèðîâàòü îïûò ñîñåäíèõ ñòðàí â ýòîé ñôåðå.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå
ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå îïðåäåëèëè ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííûõ çà ñîñòî-
ÿíèå äåë â ýòîé ñôåðå. Íî, êàê ìû óæå îòìå÷à-
ëè, ñäåëàëè ýòî ïî-ñâîåìó. Õîòÿ òåçèñ î òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé, çàëîæåí ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíû.

Ñò. 18 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î çàùèòå
ïîòðåáèòåëåé» [1] çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü ñïåöèàëü-

Ã.Ê. ÑÀÃÈÅÂÀ,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ÓÌÐ Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîãî

ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî êîëëåäæà,
ã. Àêòîáå

ÑÈÑÒÅÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ

Â ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ  ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

íî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Êîìïåòåíöèÿ ýòèõ îð-
ãàíîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè î íèõ, êîòîðûå
óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè.

Ïðèíöèïèàëüíî äðóãàÿ ñèòóàöèÿ çàêðåïëåíà â
Çàêîíå Óêðàèíû «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».
Íàðÿäó ñ ïðèìåðíî àíàëîãè÷íûì ïåðå÷íåì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî÷èÿ
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â Óêðàèíå ñóùå-
ñòâóåò ñïåöèàëüíûé Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî
äåëàì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, èìåþùèé ñâîè
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî äî ïîÿâëåíèÿ â Óêðàèíå ñïåöèàëüíîãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé, ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ýòîé ñôåðå áûëà ÷ðåçâû÷àéíî çàïóùåííîé, åñëè
íå îòñóòñòâîâàëà âîîáùå. Ñ ïîÿâëåíèåì Êîìè-
òåòà çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîëó÷èëà ñòðå-
ìèòåëüíîå ðàçâèòèå. Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äåéñòâó-
þò è â ñòðàíàõ Ïðèáàëòèêè.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Çàêîíà Ëèòâû «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé»[2], íàäçîð çà õîäîì ñîáëþäåíèÿ
Çàêîíà îñóùåñòâëÿåò óïîëíîìî÷åííàÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñòèòóöèÿ, ôèíàí-
ñèðóåìàÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è
ïîä÷èíåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâó. Ïîìèìî êîíò-
ðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîáëþäåíèþ Çàêîíà ñïå-
öèàëüíûé îðãàí Ëèòâû ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 6 Çàêîíà, îáÿçàí
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëåé è îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Î÷åíü èíòåðåñåí îïûò ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêå.
Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ðàçäåëà 11 Çàêîíà Ýñòîíèè
«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» [3], ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îðãàíèçóåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ýñòîíèè ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííûé Ñî-
âåò Çàùèòû Ïîòðåáèòåëåé è äðóãèå êîìïåòåíò-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Ðàçäåë 12 Çàêîíà
Ýñòîíèè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàêðåïëÿåò
êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ.
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Ôóíêöèè Ñîâåòà ïîçâîëÿþò èõ ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü ïî ÷åòûðåì ïîçèöèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ïîëíîìî÷èå ïî âíåñåíèþ ïðåäëî-
æåíèé ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìàòèâ-
íîé áàçû. Ôàêòè÷åñêè ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè
ó Ñîâåòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî
âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Íàëè÷èå
ýòîé ôóíêöèè ó Ñîâåòà îáúÿñíÿåòñÿ åãî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
òàê êàê èìåííî ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò âûÿ-
âèòü âñå íåäîñòàòêè, à òàêæå âûçûâàåìûå èìè
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí.

Âî-âòîðûõ, ýòî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä
ïðèìåíåíèåì Çàêîíà. Ïîñêîëüêó çàêîí ïðèìåíÿ-
åòñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ åãî àñïåêòàõ è ðåàëèçóåòñÿ
ðàçíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, â òîì ÷èñëå, è ðàç-
íûìè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî êîîðäè-
íèðóþùåãî îðãàíà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Â-òðåòüèõ, Ñîâåò îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü èí-
ôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, äåëàòü åå ïóáëè÷íîé. Ïîäîáíóþ
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìû íå íàéäåì áîëüøå íè â
îäíîì çàêîíå íè îäíîé ñòðàíû ÑÍÃ. È äåëî çäåñü
íå ïðîñòî â íàëè÷èè êàêèõ-ëèáî ïðèçíàêîâ äåìîê-
ðàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âàæíî äðó-
ãîå � ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çà-
äà÷ó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîé àíòè-
ðåêëàìû ïðîäàâöîâ (èñïîëíèòåëåé) òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã), èõ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ò.ä. Ñëîæíî ïðè-
äóìàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì áîðüáû ñ
ýòèìè ïàãóáíûìè ÿâëåíèÿìè, ÷åì ïóáëè÷íàÿ àí-
òèðåêëàìà.

È, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, Ñîâåò îáÿçàí îðãàíè-
çîâàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáùåñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èíñòðóêòèðóåò
ïîòðåáèòåëåé è èõ îáùåñòâà â âîïðîñàõ çàùèòû
èõ ïðàâ, òî åñòü îêàçûâàåò èì ìåòîäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü, ñ äðóãîé � îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ñàìè ïîòðåáèòåëè è èõ îáùåñòâà ïðèíèìà-
ëè ó÷àñòèå â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì.

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íàëè÷èå â ñòðàíå ñïåöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà òàêîãî âûñîêî-
ãî óðîâíÿ, íàäåëåíèå åãî ñòîëü ïðîñòûìè íà ïåð-
âûé âçãëÿä, íî âñåîáúåìëþùèìè ôóíêöèÿìè, ñî-
çäàåò áåçóïðå÷íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé ñàìîðåãóëèðóþùåé-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé.

Ïîæàëóé, ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü ñîâåðøåí-
ñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé èç ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîâ ìû ìî-
æåì íàéòè òîëüêî â ýñòîíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåñêîëüêî èíà÷å ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñôîðìóëèðîâàíû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îíè ñîñðåäîòî÷åíû
ïðåèìóùåñòâåííî â ãëàâå 4 ñîîòâåòñòâóþùåãî
Çàêîíà. Ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» [4] îïðåäåëåíà êîíêðåòíàÿ
óïîëíîìî÷åííàÿ ñòðóêòóðà � ôåäåðàëüíûé àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå (äàëåå � ÃÊÀÏ). Íà
àíòèìîíîïîëüíîå âåäîìñòâî âîçëîæåíà çàäà÷à
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â öåëîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Ðîññèè
ñóùåñòâóåò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïåðâûé
óðîâåíü è, ñîîòâåòñòâåííî, ñèñòåìó îðãàíîâ ïî
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êàê ìû óæå îòìåòè-
ëè, îáðàçóþò ÃÊÀÏ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû. Êðîìå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâóþò åùå îêîëî 20 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó è êîíòðî-
ëþ íàä áåçîïàñíîñòüþ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Êî-
îðäèíàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 42
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé», îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî
ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè (Ãîñ-
ñòàíäàðò Ðîññèè).

Âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âîçíèêàåò ïðîáëåìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ
çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
îò ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

Ïîäîáíàÿ çàäà÷à ðåøåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âåñüìà ïðî-
ñòî è, êàê ìû ïîëàãàåì, äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.
ÃÊÀÏ Ðîññèè îòâå÷àåò çà î÷åíü øèðîêèé êðóã
çàäà÷, êîòîðûé ïî ñâîåé ñóòè ñâîäèòñÿ ê îñóùå-
ñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé. Íà Ãîññòàíäàðò Ðîññèè è ïîäîò÷åòíûå åìó
îðãàíû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âîç-
ëîæåí êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Òàêèì îáðàçîì, ÃÊÀÏ
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îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, à íå òîëüêî ïðàâà íà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü
òîâàðîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, Ãîññòàíäàðò è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàçðàáà-
òûâàþò è êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå òàê íàçû-
âàåìûõ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé,
ÃÊÀÏ � êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì. Êðîìå òîãî, Çàêîíîì îïðåäå-
ëåíà åãî çàäà÷à êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèõ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Àíàëèçèðóÿ è îáîáùàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ è ðàñïðåäåëåíèå èõ
ïîëíîìî÷èé, ðîññèéñêîå àíòèìîíîïîëüíîå âåäîì-
ñòâî ïðèøëî ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè áîëåå
âûñîêîãî è ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ýòî
êðàéíå âàæíî, êñòàòè, íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è
äëÿ âñåõ ñòðàí ÑÍÃ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíèöèàòèâå ÃÊÀÏ
Ðîññèè ñîçäàåòñÿ Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà (ÀÈÑ), îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé

Á±ë ìà�àëà �ûð�ûç Ðåñïóáëèêàñûíû� ò±òûíóøûëàðäû� �±�û�ûí �îð�àó æµí³íäåã³ ìåìëå-
êåòò³ê æºíå ìåìëåêåòò³ê åìåñ ±éûìäàðäû� æ�éåñ³ òóðàëû ñ±ðà�òàð�à àðíàëàäû. Á±ë ìà-
�àëàäà ÒÌÄ æºíå Áàëòèêà åëäåð³íäåã³ ò±òûíóøûëàðäû� �±�û�ûí �îð�àóäà�û ìåìëåêåòò³ê
îðãàíäàðäû� åðåêøåë³êòåð³ �àðàñòûðûëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé �ûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðàí ÑÍÃ
è Áàëòèè.

This article is about the questions of system of state and un state organizations in  the defence
consumer�s rights of Kirgyz Republik. There are peculiarities in  defence consumer s rights in state
organs of Countries Independent states and Baltic in this article.
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� îïåðàòèâíîå äîâåäåíèå ñâåäåíèé îá îáíàðóæåí-
íîé íà ðûíêå îïàñíîé èëè íåäîáðîêà÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà
ñòàíåò èíòåðåñíîé è äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïî-
ñêîëüêó áóäåò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î âûäàí-
íûõ, îòîçâàííûõ è ïðèîñòàíîâëåííûõ ñåðòèôèêà-
òàõ, ëèöåíçèÿõ, îá îïàñíûõ è íåäîáðîêà÷åñòâåí-
íûõ òîâàðàõ, î ðååñòðå íåäîáðîñîâåñòíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ò.ä. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïàðòíåðîì â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâî âèäèò îáùåñòâà ïîòðåáèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, è ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïîòðåáèòåëåé, è ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð èìååòñÿ ïîíèìàíèå:
íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó,
ïîçâîëÿþùóþ óìåíüøèòü ïðîíèêíîâåíèå íà ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê îïàñíûõ è íåäîáðîêà÷å-
ñòâåííûõ òîâàðîâ, äàòü àíòèðåêëàìó íåäîáðîñî-
âåñòíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îïåðàòèâíî
ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íà ïîòðåáèòåëüñ-
êîì ðûíêå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Æà�àíäû� ýêîíîìèêàíû� äàìóûìåí ³ñïåòòåñ
áîë�àí àçàìàòòû� �±�û�òû� á³ð ñóáúåêò³ñ³ áî-
ëûï òàáûëàòûí çà�äû ò±ë�àëàð ñèìáèîçäàðûíû�
�àëûïòàñóû ºðá³ð êåçå�äåðäå ºðò�ðë³ àòàëûï,
�±�û�òû� íûñàíäàðû ìåí �±ðûëó òºðò³ïòåð³ µçãå-
ð³ñêå ±øûðàï îòûðäû.

Ïîñòêå�åñò³ê àéìà�òà�û äàìûï êåëå æàòûð-
�àí àçàìàòòû� �±�û�òû� µçàðà á³ð ñàëàñû ðåò³í-
äå, êåé³ííåí æåêå ñàëà ðµë³íå àéíàëóûíà àë�û-
øàðòòàðû áàð êîðïîðàòèâò³ê �±�û� ±ëòòû�
�ûëûìíû� íàçàðûí àóäàðà áàñòàäû. Îñû�àí áàé-
ëàíûñòû êîðïîðàòèâò³ê �±�û�òû� ò�ñ³í³ã³ ìåí
èäåÿñûí �àðàñòûðìàñ á±ðûí, êîðïîðàöèÿëàðäû�
�ëåñò³ á³ðë³ã³ áîëûï òàáûëàòûí øàðóàøûëû�
ñåð³êòåñòåðä³� æåêåëåãåí ò�ðëåð³í³� äàìóû íå-
ë³êòåí �î�àìäà àéòàðëû�òàé êå� ðåçîíàíñòû èåëå-
íåä³? � äåãåí ñ±ðà�òàð�à æàóàïòàðûí îñû ìà�à-
ëàäà ³çäåñò³ð³ï êµðãåë³ îòûðìûç.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñû 1998
æûëäû� 10 ø³ëäåñ³íå äåé³í øàðóàøûëû� ñåð³ê-
òåñò³êòåðä³� ìûíàäàé 5 ò�ð³í àé�ûíäà�àí: òîëû�
ñåð³êòåñò³ê, ñåí³ì ñåð³êòåñò³ã³, æàóàïêåðø³ë³ã³
øåêòåóë³ ñåð³êòåñò³ê, �îñûìøà æàóàïêåðø³ë³ã³ áàð
ñåð³êòåñò³ê æºíå àêöèîíåðë³ê �î�àì [1, 144 á.].
«Àêöèîíåðë³ê �î�àìäàðäû� ìºñåëåëåð³ áîéûíøà
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êåéá³ð çà� àêò³ëåð-
³íå µçãåðòóëåð ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³çó òóðàëû»
�Ð-íû� 1998 æûë�û 10 ø³ëäåäåã³ Çà�û àêöèî-
íåðë³ê �î�àìäàðäû ñåð³êòåñò³êòåðä³� �àòàðûíàí
øû�àðûï, îëàð�à êîììåðöèÿëû� ±éûìíû� äåð-
áåñ ò�ð³íäåã³ ðµë³í áåðä³. Äåìåê, �àç³ðã³ òà�äà
�àçà�ñòàíäû� àçàìàòòû� �±�û� æºíå àçàìàòòû�
çà�íàìà øàðóàøûëû� ñåð³êòåñò³êòåðä³� æåêåëåí-
ãåí òµðò ò�ð³í �àðàñòûðûï êåòêåí. Îíû� òàðèõè
ò±ð�ûäàí äà, �ûëûìè ò±ð�ûäàí äà á³ð³íø³ ïàéäà
áîë�àíû-òîëû� ñåð³êòåñò³ê.

À.À. ÑÈÄÀÊÎÂ,
�àçà� ãóìàíèòàðëû� çà� óíèâåðñèòåò³

Àçàìàòòû�-�±�û�òû� çåðòòåóëåð èíñòèòóòûíû�
æî�àðû ñàíàòòû ìàìàíû,

�àç�ÇÓ-í³� 2-êóðñ ìàãèñòðàíòû

ÒÎËÛ� ÑÅÐ²ÊÒÅÑÒ²ÊÒÅÐ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÒ²Ê �¦�Û�ÒÛ�
ÑÓÁÚÅÊÒ²Ñ² ÐÅÒ²ÍÄÅ

Áàðëû� øàðóàøûëû� îïåðàöèÿëàðäû ò�á³íäå
�ø ñµçáåí �àíà êµðñåòóãå áîëàäû: àäàìäàð, µí³ì, òàáûñ.

Á³ð³íø³ îðûí�à àäàìäàð �îéûë�àí.
Åãåð ñ³çä³� ñåí³ìä³ êîìàíäà�ûç áîëìàñà,

�àë�àí åê³ ôàêòîðäàí �àíäàé äà á³ð �±áûëûñ æàñàó ì�ìê³í åìåñ.
Ì. ßêîêêî

Òîëû� ñåð³êòåñò³ê ±�ûìû øàðòòû ñèïàòòàìà�à
èåëåíåä³ æºíå �àòûñóøûëàð µç³íå òèåñ³ë³ áàðëû�
ì�ëê³ìåí, á³ðëåñêåí �ûçìåò³íå ºáäåí áàðëû�
ê�ø³í, óà�ûòûí æ±ìñàéòûíûí á³ëä³ðìåéä³. Ñà-
ëûìäàðû ìåí æåêå µç³í³� æ±ìñàéòûí ê�øòåð³
ºðò�ðë³ áîëàäû æºíå �àòûñóøûëàðäû� µçäåð³-
ìåí àé�ûíäàëàäû.

Åãåð òîëû� ñåð³êòåñò³ê ïåí êîîïåðàòèâò³ (àð-
òåëü) ñàëûñòûðàòûí áîëñà�, êîîïåðàòèâò³� ò±ë�à-
íû òîëû�òàé òàðòàòûíûíà êµç³ì³çä³ æåòê³çóãå
áîëàäû. ²ñ æ�ç³íäå òîëû� ñåð³êòåñò³êòåã³ �àòû-
ñóøûëàðäû� æàóàïòûëû�û òåê ñûðòòà �àíà
òîëû� áîëûï òàáûëàäû.

Òîëû� ñåð³êòåñò³ê äåï-ñåð³êòåñò³êò³� ì�ëêi
æåòêiëiêñiç áîë�àí æà�äàéäà �àòûñóøûëàðû îíû�
ìiíäåòòåìåëåði áîéûíøà µçiíå òèåñiëi áàðëû�
ì�ëêiìåí îðòà�òàñûï æàóàï áåðåòií øàðóàøû-
ëû� ñåð³êòåñò³êò³� ò�ð³í àéòàìûç [2, 10-áàï].

Òîëû� ñåð³êòåñò³êò³� ³øê³ ìºñåëåëåð³ æµí³íäåã³
øåø³ì áàðëû� �àòûñóøûëàðäû� æàëïû êåë³ñ³ì³
áîéûíøà �àáûëäàíàäû. Ñåð³êåñò³êò³� �±ðûëòàé
øàðòûíäà �àòûñóøûëàðäû� êµïø³ë³ê äàóûñûìåí
øåø³ì �àáûëäàíàòûí ðåòòåð êµçäåëó³ ì�ìê³í.
Åãåð �±ðûëòàé øàðòûíäà îíû� �àòûñóøûëàðû-
íû� ñàíûí àíû�òàóäû� µçãåøå òºðò³á³ êµçäåëìå-
ñå, òîëû� ñåð³êòåñò³êò³� ºðá³ð �àòûñóøûñûíû�
á³ð äàóñû áîëàäû. �±ðûëòàé øàðòûíäà �àòûñó-
øûëàð àëàòûí äàóûñ ñàíûí îëàðäû� æàð�ûëû�
êàïèòàëäà�û �ëåñ³íå ñàé áåëã³ëåíåò³íä³ã³ êµçäå-
ëó³ äå ì�ìê³í [1, 150 á.].

Ã.Å. Àâèëîâòû� ï³ê³ð³íøå òîëû� ñåð³êòåñò³ê äåï
� áàðëû� �àòûñóøûëàðäû� îðòà� øàðóàøûëû�
�ûçìåò³ åñåá³íåí æ�ðã³ç³ëåò³í, øåêòåëìåãåí, ò³êå-
ëåé æºíå ûíòûìà�òû æàóàïêåðø³ë³ã³ áàð åê³ íåìå-
ñå îäàí äà êµï ò±ë�àëàðäû� á³ð³ãó³ [3, 42 á.]. Á±ë
�àëûìíû� àéò�àí ï³ê³ð³ìåí äå êåë³ñóãå áîëàäû.
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Òîëû� ñåð³êòåñò³ê á±ë ñàëûñòûðìàëû ò�ðäåã³
ê�ðäåë³ åìåñ ±éûìäû á³ðëåñò³ê. Àëàéäà, ì�ëê³í³�
î�øàóëàíóûíà áàéëàíûñòû îíû� ìàçì±íû æåêå
æàóàïòûëû�ïåí �àíà µçàðà áàéëàíûñû áàð, çà�-
íàìà áîéûíøà çà�äû ò±ë�à áîëûï òàáûëàòûí
�àðàïàéûì ñåð³êòåñò³êòåðãå �àðà�àíäà ºëäå�àé-
äà êå�³ðåê.

Äåãåíìåí, á±ë æåðäåã³ ò±ë�àíû� æåêåë³ê ýëå-
ìåíò³ (îðòà� ³ñêå µç å�áåã³ìåí àòñàëûñóû) àñà
ìà�ûçäû. Á³ð³íø³äåí, îë îðòà� ³ñêå äåãåí áàðëû�
�àòûñóøûëàðäû� ì�ääåëåð³í³� áàð áîëóûìåí
ñèïàòòàëàäû, ºðá³ð �àòûñóøûíû� ñåð³êòåñò³êòåã³
áàðëû� ³ñòåð³íå �àòà� òºðò³ïòåã³ áà�ûëàóûìåí
øàðòòàë�àí. Åê³íø³äåí, êîðïîðàöèÿ �ûçìåò³í³�
ñºòò³ íºòèæåãå æåòó³ ºðá³ð �àòûñóøû�à áàéëà-
íûñòû áîë�àñûí, ò±ë�àëàðäû� á³ð³ãó³ ñåí³ìä³ë³ê
íåã³ç³íäå æ�çåãå àñûðûëàäû. Ñåí³ì á³ëä³ð³ëå àëà-
òûí ò±ë�àëàð øå�áåð³ êµï áîëà àëìàéäû, ñîíäû�-
òàí òîëû� ñåð³êòåñò³êêå �àòûñóøû ò±ë�àëàðäû�
ñàíû äà øåêòåëãåí. Òîëû� ñåð³êòåñò³ê äåï àòà-
ëàòûí �±�û�òû� íûñàíäû �ëêåí êàïèòàëäû íå-
ìåñå �ûçìåò åòóãå áàéëàíûñòû êµëåìä³ àäàì-
äàð ñàíûí òàëàï åòåò³í êºñ³ïêåðë³êò³� ò�ðëåð³íå
ïàéäàëàíó�à òè³ìñ³ç. Îðòà� ³ñêå ñàëûí�àí �ëåñ
ìµëøåð³íå àñà êµ�³ë áµë³íáåéä³, ñåáåá³ æàóàïòû-
ëû� áàñòàë�àí ñºòòå ñàëûí�àí �ëåñò³� ìµëøåð³
æåòê³ë³êñ³ç áîë�àí æà�äàéäà �àòûñóøû µç³í³�
æåêå ì�ëê³ìåí æàóàïêåðø³ë³êò³ àðòàäû.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êêå òèåñ³ë³ ñåí³ìãåðë³ê �àòû-
íàñòàð á±ë á³ðëåñò³êò³ áàñ�àðó åðåêøåë³ã³íåí áàñ-
òàóûí àëàäû. ²ñ æ�ç³íäå á³ðëåñò³êò³ áàñ�àðóäû�
�àíäàé äà á³ð îðãàíäàðû áîëìàéäû, øåø³ìäåð
áàðëû� �àòûñóøûëàðûíû� êåë³ñ³ì³ìåí, íåìåñå
øàðòòà µçãåøå êµçäåëìåñå æèíàë�àí äàóûñòû�
áàñûì êµïø³ë³ã³ìåí øåø³ëåä³ [4, 162 á.]. Òåîðèÿ-
äà á³ð �àòûñóøû ñàë�àí ì�ë³ê ìµëøåð³ ìåí æàñà-
�àí �ûçìåò³íå �àðàìàñòàí òåê á³ð �àíà äàóûñ�à
èå, àë òºæ³ðèáå æ�ç³íäå áàñ�à �àòûñóøûëàð�à
�àðà�àíäà áàñûìäû� äàóûñ�à èå áàñøû òà�àéûí-
äàëàäû. Ñåð³êòåñò³ê ³ñòåð³í áàñ�àðó á³ðíåøå �àòû-
ñóøûëàð�à òàïñûðûëóû ì�ìê³í. Äåãåíìåí, �àòû-
ñóøûíû� ºðá³ðåó³ ñåð³êòåñò³êò³� ìà�ñàòûíà ñºéêåñ
ïàéäàñûíà �ûçìåò³í àò�àðûï, �ûçìåò ïºí³í³� øå�-
áåð³íåí øåòòåí òûñ øû�ïàóû äà ì³íäåòò³.

Ñåðiêòåñòiêòi� iñií æ�ðãiçó òàïñûðûë�àí òîëû�
ñåðiêòåñòiêòi� îðãàíäàðû áàðëû� �àòûñóøûëàð�à
îëàðäû� òàëàï åòói áîéûíøà µç �ûçìåòi òóðàëû
òîëû� à�ïàðàò áåðiï îòûðó�à ìiíäåòòi. ¤êiëåòòiãi
áîëìàñà äà, îðòà� ì�ääåëåð �øií ºðåêåò æàñà-
�àí �àòûñóøûíû, îíû� ºðåêåòòåðií �àë�àí �àòû-
ñóøûëàð ìà�±ëäàìà�àí æà�äàéäà, åãåð µç
ºðåêåòòåðiíi� àð�àñûíäà ñåðiêòåñòiê �±íû æµíiíåí
ñåðiêòåñòiê øåêêåí øû�ûíäàðäàí àñûï ò�ñåòií

ì�ëiêòi ñà�òàï �àë�àíäû�ûí íåìåñå òèiñiíøå ñà-
òûï àë�àíäû�ûí äºëåëäåãåí æà�äàéäà
ñåðiêòåñòiêòåí µçi æàñà�àí øû�ûíäàðäû� îðíûí
òîëòûðóäû òàëàï åòóãå �±�ûëû.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êòåã³ åðåêøå îðûí�à �àðæû
ñ±ðà�òàðû �îéûë�àí. Îëàð ò³êåëåé ì�ë³êò³ê ñèïàò-
òà áîëûï, ºð �àòûñóøûíû� ñàëûìäàðûíà òºóåëä³.
Ñàëûìäàð ìµëøåð³, �±íäûëû�û áîéûíøà �àíà
åðåêøåëåí³ï �îéìàé, ñàëûì íûñàíûíà äà áàéëà-
íûñòû àéûðû�øûëàíàäû. Îñû ò±ð�ûäàí �àðà�àí-
äà ñàëûìäàð ñåð³êòåñò³êò³� ìåíø³ã³íå íåìåñå
òîëû� �îëäàíûëó �±�û�ûíà áåð³ëó³ ì�ìê³í.
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ á±íû êåëåñ³ ñåáåïòåðäåí á³ëó
�àæåò äåï ïàéûìäà�àí: 1) çàò�à çèÿí êåëò³ð³ëó³
íåìåñå æîéûëó æàóàïòûëû�û ê³ìäå æàò�àíäû�ûí
àíû�òàó �ø³í; 2) ñåð³êòåñò³êò³ òàðàòó êåç³íäå çàò-
òû� òà�äûðûí áåëã³ëåó �ø³í. ªäåòòå á±ë ñ±ðà�-
òàð �±ðûëòàé øàðòûíäà êµðñåò³ëåä³ [5, 38 á.].

Ñåð³êòåñò³êò³� ºðá³ð �àòûñóøûñû µç³í³� ñàë�àí
ñàëûìûíà ïðîïîðöèîíàëäû ò�ðäå òàáûñ�à æºíå
øû�ûí�à �àòûñòû áîëàäû. Á±ë �à�èäàëû í±ñ�à.
Á³ðà�, á±ë í±ñ�àäàí äà àóûò�óëàð áîëóû û�òèìàë.
Ìûñàëû, åãåð ñåð³êòåñò³êò³� �àíäàé äà á³ð �àòû-
ñóøûñû îðòà� ³ñêå ñàë�àí µç �ëåñ³í³� áàñûìäû-
�ûí, óà�ûò æºíå �àðàæàò ìµëøåð³í, íåìåñå áàñ�à
á³ð ê�ø³í æ±ìñà�àí æà�äàéäà æºíå àòàëìûø æàéò
ñåð³êòåñò³êêå �àòûñóøûëàðäû� áàñûì áµë³ã³ìåí
òàíûëñà, ñîë æ±ìûñòû� íºòèæåñ³íäå ïàéäà áîë-
�àí òàáûñ�à µç³í³� áàñûìäû� �ëåñ³í òàíûòó�à
�±�ûëû. Òàáûñòû áµëóä³� áàñ�à á³ð í±ñ�àëàðû äà
áàð. Ìûñàëû, æûëäû� òàáûñòû� á³ð áµë³ã³ ñàëû-
ì�à ïðîïîðöèîíàëäû ò�ðäå áµë³íñå, åê³íø³ áµë³ã³
òå� ò�ðäå �àòûñóøûëàðäû� áàðëû�ûíà �ëåñòåé
áµë³íó³ ì�ìê³í. Øû�ûíäàð ìåí òàáûñòàðäû áµëó
êåç³íäå ñåð³êòåñò³êêå �àòûñóøûëàðäû áµë³ñóäåí
øåòòåòóãå òûéûì ñàëûíàäû.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êò³� áàñòàï�û æºíå íåã³çä³
æ�éêåñ³ áîëûï ñåð³êòåñò³êò³� áàðëû� æàóàïòû-
ëû�û áîéûíøà �àòûñóøûëàðäû� ê�øåéò³ëãåí
æàóàïòûëû�û òàáûëàäû. Îë åê³ ò±ðïàòòàí ñè-
ïàòòàëóû ì�ìê³í:

à) êµëåì³ áîéûíøà � øåêòåëìåãåí; µç³í³�
ì³íäåòòåìåëåð³ áîéûíøà æàóàïòû áîëàòûí ñåð-
³êòåñò³êò³� î�øàóëàí�àí ì�ëê³ áîë�àíûìåí, îë
æåòê³ë³êñ³ç áîë�àí æà�äàéäà �àòûñóøûëàðäû�
ì�ëê³íå �àðàñòû áîëóû äà û�òèìàë. Ì±íäàé
�àó³ï òóûíäàó ì�ìê³íä³ã³ ºðá³ð �àòûñóøû�à òè-
åñ³ë³ áîë�àíäû�ûíàí ñåð³êòåñò³êò³ �±ðó êåç³íäå
�àòûñóøû ðåò³íäå á³ëä³ð³ëåò³í ò±ë�àëàð�à àñà
çåé³í �îéûï òàë�ûëàíóû òà��àëàðëû� åìåñ;

º) æàóàïòûëû�òû� ñèïàòû áîéûíøà � ûíòû-
ìà�òû; á³ð³íå á³ð³ æàóàïòû áîëàäû äåãåíä³
á³ëä³ðåä³. Áàñ�à ñµçáåí àéò�àíäà µíä³ð³ï àëó òó-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ðàëû àðûç-øà�ûì ñåð³êòåñò³êêå �àòûñóøûëàð-
äû� êåç-êåëãåí³íå íåìåñå á³ð óà�ûòòà á³ðíåøåñ-
³íå áåð³ëó³ ì�ìê³í.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êêå áàéëàíûñòû àéòûëóäû
�àæåò åò³ï ò±ð�àí òà�û á³ð æàéò áàð. Øàðóàøû-
ëû� ñåð³êòåñò³êòåð³ òóðàëû 1995 æûë�û 2 ìàìûð-
äà�û ¹2255 �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Çà�û-
íû� 15-áàáûíà ñºéêåñ �àòûñóøû ñåðiêòåñòiêòåí
øû��àí, îë áàíêðîò äåï òàíûë�àí íåìåñå
ñåðiêòåñòiê ì�ëêiíäåãi îíû� �ëåñií êðåäèòîð (êðå-
äèòîðëàð) µíäiðiï àëóäû �îëäàí�àí, òîëû�
ñåðiêòåñòiêêå �àòûñóøû �àéòûñ áîë�àí, îíû �àé-
òûñ áîëäû äåï æàðèÿëà�àí, áåëãiñiç æà�äàéäà
õàáàð-îøàðñûç êåòêåí, ºðåêåòêå �àáiëåòñiç íåìå-
ñå ºðåêåòêå �àáiëåòòiëiãi øåêòåëói äåï òàíûë�àí
æà�äàéëàðäà, åãåð �±ðûëòàé �±æàòòàðûíäà µçãå-
øå êµçäåëìåãåí íåìåñå �àë�àí �àòûñóøûëàðäû�
êåëiñiìiìåí áåëãiëåíáåãåí áîëñà, òîëû�
ñåðiêòåñòiê òî�òàòûëó�à æàòàäû.

Çà�íàìàäà æàóàïêåðø³ë³ê áîéûíøà æàóàï áå-
ðóä³� íà�òû á³ð ò�ð³ òóðàëû àé�ûíäàëûï ò�ïòåï
àéòûëìà�àí: àëäûí-àëà ñåð³êòåñò³êêå �îéûë�àí
øàðòòàð áîéûíøà êðåäèòîðëàð òîëû� ñåð³ê-
òåñò³êò³� íà�òû á³ð �àòûñóøûëàðûíà, íå áîëìà-
ñà �àòûñóøûëàðäû� áåëã³ë³ á³ðåó³íå ò³êåëåé �îé-
ûëóû êåðåêò³ã³. Ñåð³êòåñò³êò³ òàðàòó êåç³íäå æàë-
ïû ñåð³êòåñò³êêå àëäûí àëà òàëàïòàð �îéûëìà-
�àí æà�äàéäà, î�àí �àòûñóøûëàð �îëàéñûç æà�-

äàéäà �àëàòûíäû�û ìºë³ì. Òàëàï �îþ ìåðç³ì³í³�
µòó³ (3 æûë) àéòàðëû�òàé óà�ûò. Ñåð³êòåñò³êò³�
µç �ûçìåò³í æ�çåãå àñûðó áàðûñûíäà øàðò æà-
ñàñóäàí òóûíäàéòûí æåêå �àòûñóøû�à �îéûë�à
òàëàïòàí �îð�àíó ºëäå �àéäà �èûíûðà�. Á±íäàé
�àó³ïòåí �îð�àíóäû� á³ð �àíà àìàëû áàð � îë òîëû�
ñåð³êòåñò³êêå �àòûñïàó. Äåãåíìåí, îë çà�íàìàäà
òóûíäàï îòûð�àí ìºñåëåí³� øû�àð æîëû åìåñ.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êòåðä³� �àçà�ñòàíäà �±ðûëìàóû
íåìåñå �±ðûëûï ±çà� µì³ð ñ�ðìåó³ äå îñû�àí æºíå
ò.á. á±�àí ±�ñàñ ìºñåëåëåðä³� øèåëåí³ñó³íäå.

Äåìåê, òîëû� ñåð³êòåñò³êò³� �ûçìåò³ êåëåñ³
æà�äàéëàðäà àðòû�ûðà� êµð³íåä³:

1. Êºñ³ïêåðë³êêå òóðà å�áåê ò�ð³íäå íåìåñå
á³ë³ì ìåí á³ë³êò³ë³ê �ûçìåò êµðñåòó ò�ð³íäå æåêå
µç³íä³ê �ëêåí ñàëûì ñàë�àí æà�äàéäà;

2. Æåêå µç³íä³ê å�áåêò³ êºñ³ïêåðë³êòå îäàí ºð³
æàë�àñòûðó�à íèåò áîë�àí æà�äàéäà;

3. Êàïèòàëäà�û á³ðøàìà ±�ñàñ �àòûñóøû-
ëû��à ±ìòûë�àí æà�äàéäà;

4. Òîëû� æåêå æàóàïòûëû� òºóåêåëä³ áà�û-
ëà�àí æà�äàéäà.

Òîëû� ñåð³êòåñò³êò³� µì³ð ñ�ðó ìåðç³ì³ �ûñ�à.
ªäåòòå îíû� µì³ð³í³� òî�òàòûëóû �±ðûëòàéøû-
íû� �àéòûñ áîëóû íåìåñå �àòûñóøû á³ðåó³í³�
ñåð³êòåñò³êòåí øû�óûìåí ³ñïåòòåñ áîëàäû. Á±ë
çà�øû�àðóøûëàð �ø³í òà�û á³ð øåð òîë�ûòàð
ìºñåëåëåðä³� á³ð³.

Á±ë ìà�àëàäà àâòîð àçàìàòòû�-�±�û�òû� �ûëûìûíäà �àðàñòûðûë�àí ìºñåëåëåðä³�
µçåêò³ë³ã³í êµðñåòå îòûðûï, êîðïîðàòèâò³ê �±�û� ìàçì±íûíû� íåã³çã³ ñ±ðà�òàðûí çåðòòåéä³.

Àâòîð îòìå÷àåò àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîé ñòàòüå âîïðîñîâ ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé íàóêè, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà.

Questions considered in given article are actual in civil-legal science and study basic moments
maintenance in corporative law.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì óäåëÿåòñÿ
îñîáîå âíèìàíèå òàêîìó âèäó êîððóïöèè êàê êîð-
ïîðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ñëóæàùå-
ãî, èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 793 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé
è äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» â ïóíêòå 4 áûëî ïîðó÷åíî îïðåäåëèòü íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå «êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ» â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè
êîòîðîì ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî, èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [1].

Êðîìå òîãî, â ðàçäåë 4.3.6. «Ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ» âêëþ÷åí ïóíêò ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ðàç-
ðàáîòàòü ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ «êîðïîðàòèâíîé
êîððóïöèè», ÷òî òàêæå âûòåêàåò èç Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 àïðåëÿ 2009
ãîäà ¹ 793 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëå-
íèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé è äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Êàê âèäèì, êîðïîðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ âûçûâà-
åò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îäíàêî íà ïðàêòèêå è â òåî-
ðèè äàííàÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà, íåò
ìåõàíèçìîâ êîíêðåòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå. Ê ñîæàëåíèþ,
ïî Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ëèòåðàòóðå ýòà òåìà
ìàëîðàçðàáîòàííà. Ïîýòîìó ìû õîòåëè îñòàíî-
âèòüñÿ íà îïûòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîðïîðàòèâíîé êîððóïöèè, èìåþ-
ùèìñÿ ñïåöèàëüíûì òðóäàì ïî äàííîé òåìå.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïîä êîðïîðàòèâ-
íîé êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå
ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå â ïðîòèâîïðàâíîì èñïîëüçî-
âàíèè ðóêîâîäèòåëÿìè (ìåíåäæåðàìè) àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðå-
ñàì ñëóæáû â ëè÷íûõ êîðûñòíûõ öåëÿõ, à òàêæå
ïðîòèâîïðàâíîå ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûì ëè-

Å.Ñ. ÊÎÉÁÀÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÉ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

öàì, à òàêæå ëèöàì, ñ íèìè ñâÿçàííûì, ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

Êàê ïðàâèëî, êîðïîðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì êîððóïöèè â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå. Êàê è âñÿêóþ êîððóïöèþ, äàííûé
åå âèä íåëüçÿ ñâîäèòü èñêëþ÷èòåëüíî ê íàðó-
øåíèÿì óãîëîâíîãî çàêîíà, òàê êàê çà ðÿä íå-
ñîìíåííî ÿâëÿþùèõñÿ êîððóïöèîííûìè äåÿíèé
êîððóìïèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ ìîæíî ïðèâëå÷ü
ëèøü ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè-
ìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé ãîðàçäî
áîëåå ýôôåêòèâíî â ñèëó èõ áîëüøåé îïåðàòèâ-
íîñòè, à ïîðîé è äåéñòâåííîñòè. Ýòî ñâÿçàííî ñ
òåì, ÷òî ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì ëèøü â îòíî-
øåíèè äåéñòâèòåëüíî îáùåñòâåííî-îïàñíûõ äå-
ÿíèé, ïîâëåêøèõ çíà÷èòåëüíûé óùåðá.

Áîëåå òîãî, óãîëîâíîå ïðàâî èìååò çíà÷èòåëü-
íûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàè-
áîëåå îïàñíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñðåäà îáèòà-
íèÿ» äàííîãî âèäà êîððóïöèè � ñôåðà êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè îïðåäåëåííûì
îáðàçîì çàäàíû ìîäåëüþ ïðèâàòèçàöèè íà÷àëà
90-õ ãîäîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïå-
ðåäàíî â ÷àñòíûå ðóêè, îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ â
ðåçóëüòàòå ýòîãî íåîïðåäåëåííîñòü èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ íåñòàáèëü-
íîé ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè â áîëüøèíñòâå
êîìïàíèé.

Âûøåîòìå÷åííîå ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ
ðîëè íàåìíûõ ìåíåäæåðîâ (óïðàâëÿþùèõ), îñó-
ùåñòâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé. Èíòåðåñû ìåíåäæåðîâ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòî ðàñõîäÿòñÿ ñ èíòå-
ðåñàìè àêöèîíåðîâ � äðóãèõ îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ìåíåäæåðû ïðåæ-
äå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû â ïðî÷íîñòè ñâîåãî ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðîå äàëåêî íå âñåãäà ïðÿìî ñâÿçà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íî ñ äîëãîñðî÷íûìè èíòåðåñàìè êîìïàíèè.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìåíåäæåðû â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè ÷àñòî èãíîðèðóþò èíòåðåñû àêöèî-
íåðîâ, íàðóøàþò èõ ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, ïðè÷åì ïðè ýòîì
èçâëåêàþò äëÿ ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó.

Ê îñíîâíûì âèäàì íàðóøåíèé ïðàâ àêöèîíå-
ðîâ îòíîñÿòñÿ:

- ðàçäâîåíèå êàïèòàëà, êîòîðîå âëå÷åò óâåëè-
÷åíèå äîëè îäíèõ àêöèîíåðîâ çà ñ÷åò ñîêðàùå-
íèÿ äîëåé äðóãèõ àêöèîíåðîâ;

- ïåðåäà÷à àêöèé â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
èëè ïðàâà ãîëîñà ïî äîâåðåííîñòè;

- íàðóøåíèå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê;
- ñêðûòîå èëè ïåðåêðåñòíîå âëàäåíèå àêöèÿìè;
- èñêóññòâåííîå áàíêðîòñòâî èëè çàïðåò ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ àêöèÿìè;
- ñîâåðøåíèå àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè ñäå-

ëîê â óùåðá ýìèòåíòó è àêöèîíåðàì;
- ìàíèïóëèðîâàíèå öåíàìè è ñîâåðøåíèå ñäå-

ëîê ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíôèäåíöèàëüíîé (èíñàé-
äåðñêîé) èíôîðìàöèè;

- íåäîïóùåíèå íà îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ
ïðåäñòàâèòåëÿ àêöèîíåðà ïîä ïðåäëîãîì íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè âûäàííîé åìó äîâåðåííîñòè;

- íåâûïëàòà èëè íåñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà äè-
âèäåíäîâ, ðåøåíèå î âûïëàòå êîòîðûõ ïðèíÿòî;

- ïðîâåäåíèå ïàðàëëåëüíûõ îáùèõ ñîáðàíèé
àêöèîíåðîâ è èçáðàíèå ïàðàëëåëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ;

- íåïðîïîðöèîíàëüíîå óìåíüøåíèå íîìèíàëü-
íîé ñòîèìîñòè àêöèé îäíèõ êàòåãîðèé è òèïîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ àêöèÿìè äðóãèõ êàòåãîðèé è òèïîâ [2].

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûì âèäàì íàðóøåíèé
ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèå «ýêñêëþçèâíûõ» îò-
íîøåíèé ìåæäó êðóïíûìè àêöèîíåðàìè è ìåíåä-
æìåíòîì.

Âîçíèêàþò ïàðàäîêñàëüíûå ñèòóàöèè, êîãäà
êðóïíûå àêöèîíåðû ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ çàèí-
òåðåñîâàíû íå ñòîëüêî â ïîâûøåíèè ïðèáûëüíî-
ñòè áèçíåñà êîìïàíèè, ñêîëüêî â ñîõðàíåíèè ñâî-
èõ ñïåöèôè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè
(íàïðèìåð, êîíòðîëå çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè
èëè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûìè îïåðàöèÿìè).

Ñëåäîâàòåëüíî, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì èåðàð-
õèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì
(îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ � ñîâåò äèðåêòîðîâ �
ïðàâëåíèå-ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ) â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ ÷àñòî ïåðåâîðà÷èâàåòñÿ ñ íîã íà ãîëîâó.

Ôàêòè÷åñêè ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ñîñðåäî-
òà÷èâàåò â ñâîèõ ðóêàõ îãðîìíóþ âëàñòü è ïó-
òåì ðàçëè÷íûõ óõèùðåíèé ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå
ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ âëàñòü. Ñîâåò äèðåêòîðîâ

âîïðåêè ïðåäïèñûâàåìîé åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðîëüþ êîíòðîëÿ çà ìåíåäæìåíòîì, ÷àñòî ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêòè÷åñêè «êàðìàííûì».

Áåçóñëîâíî, âî ìíîãèõ êîìïàíèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå â êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì,
ìåíåäæåðû ïî ñóùåñòâó ïîëíîñòüþ îòîðâàíû îò
ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ êîìïàíèè, ïðîèçâîäñòâà, îò-
ðàñëè. Ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿìè îíè îñóùåñòâ-
ëÿþò â ñâîèõ óçêîêîðûñòíûõ èíòåðåñàõ.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ñòàëî «òðàíñôåðòíîå öå-
íîîáðàçîâàíèå», êîãäà ñûðüå, äîáûâàåìîå äî÷åð-
íèìè è çàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè, ïðîäàåòñÿ íèæå
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïîñðåäíè÷åñêèì ôèðìàì,
÷àñòî ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðèíàäëåæàùèõ ìåíåä-
æìåíòó. Ïîñðåäíè÷åñêèå ôèðìû ïðîäàþò ñûðüå
ïî ðûíî÷íûì öåíàì. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ñäåëîê
ìåíåäæìåíò ïðèñâàèâàåò âñþ èëè ÷àñòü ïîëó÷åí-
íîé ðàçíèöû â öåíàõ [3].

Êàê ïðàâèëî, âñå ñäåëêè òðàíñôåðòíîãî öåíî-
îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç öåïî÷êó îô-
ôøîðíûõ êîìïàíèé. Óêàçàííûå ñäåëêè ÿâëÿþò-
ñÿ «ñäåëêàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â õîäå îáû÷-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» è íå òðåáóþò
îäîáðåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è ñîâåòà
äèðåêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àêöèîíåðû íå èìåþò âîçìîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ñäåëîê òðàíñôåð-
òíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, ïðàâèëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íå
ïîçâîëÿþò îáúåêòèâíî îòðàæàòü ñäåëêè òðàíñ-
ôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì êîí-
òðîëü çà íèìè ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ [4].

Ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ñäåëîê çíà÷èòåëü-
íî óïðîùàåòñÿ ââèäó èñïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî ýôôåêòèâíûõ îôôøîðíûõ ñõåì, ïîçâîëÿþùèõ
êîððóìïèðîâàííûì ìåíåäæåðàì áåçáîëåçíåííî
óâîäèòü êàïèòàë èç ñòðàíû.

Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àþò ðîññèéñêèå ñïåöèà-
ëèñòû, èñïîëüçîâàíèå îôôøîðîâ (îôôøîð � òåð-
ðèòîðèÿ âíå ÐÔ ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì è
ñíèæåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ðàñêðûòèþ èíôîð-
ìàöèè î âëàäåëüöàõ êîìïàíèé è èñòî÷íèêàõ
ñðåäñòâ) ïîçâîëÿåò îáõîäèòü çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ î çàèíòåðåñîâàííûõ ñäåëêàõ. Ðîññèé-
ñêèé ìåíåäæìåíò è ñâÿçàííûå ñ íèì ëèöà ìîãóò
âëàäåòü àêöèÿìè êîìïàíèè, êîòîðîé îíè ðóêîâî-
äÿò, ÷åðåç îôôøîðíûå êîìïàíèè.

Íà ïðàêòèêå «îòñëåäèòü» ñîáñòâåííèêîâ òà-
êèõ êîìïàíèé � êðàéíå òðóäîåìêàÿ çàäà÷à. Â ñëó-
÷àå âëàäåíèÿ àêöèÿìè ÷åðåç îôôøîð â ðååñòðå
ðîññèéñêèõ àêöèîíåðîâ, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåò-
ñÿ íå ñàìà îôôøîðíàÿ êîìïàíèÿ, à íîìèíàëüíûé
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äåðæàòåëü, âûñòóïàþùèé îò åå èìåíè. Çà òàêèì
íîìèíàëüíûì äåðæàòåëåì ÷àñòî òÿíåòñÿ «öåïî÷-
êà» äðóãèõ çàðóáåæíûõ íîìèíàëüíûõ äåðæàòå-
ëåé, êîòîðàÿ è âåäåò ê îôôøîðíîé êîìïàíèè, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ ñîáñòâåííèêîì àêöèé.

Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ìåíåäæìåíòó îñòà-
âàòüñÿ «â òåíè», ïðè ýòîì âëàäåÿ ñóùåñòâåííîé
äîëåé ó÷àñòèÿ â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ è ñîâåð-
øàÿ ñäåëêè â ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Îòìåòèì, ÷òî ðÿä îôôøîðíûõ òåððèòîðèé, â
÷àñòíîñòè, ìíîãèå îñòðîâà Êàðèáñêîãî áàññåé-
íà, íå òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî âíåñåíèÿ â îôè-
öèàëüíûé ðååñòð ñâåäåíèé î äèðåêòîðàõ îôô-

Ìà�àëàäà êîðïîðàòèâò³ê �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ, �ûëìûñòû�-�±�û�òû� ìºñåëåñ³, îíû�
ì�ìê³íä³ê òó�ûçàòûí ñåáåá³ ìåí æà�äàéëàðû, øåò ìåìëåêåòòåðäåã³ àëäûí-àëóäû� òºæ³ðè-
áåñ³ �àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ
êîðïîðàòèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, åé ñïîñîáñòâóþùèå, èñïîëüçîâàí îïûò
çàðóáåæíûõ ñòðàí â åå ïðåäóïðåæäåíèè.

In article is considered criminally-legal and criminological problems of struggle against corporate
criminality, the reasons and conditions to it promoting, experience of foreign countries in its prevention.
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øîðíûõ êîìïàíèé. Íà ïðàêòèêå ïîëó÷èòü ñâå-
äåíèÿ î äèðåêòîðàõ òàêèõ êîìïàíèé ÷àñòî íå-
âîçìîæíî [5].

Ó ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ íåò èíñòðóìåíòîâ,
÷òîáû äîáðàòüñÿ äî ðåàëüíûõ âëàäåëüöåâ, õîòÿ
ìíîãèå ïîäîçðåâàþò, ÷òî îôôøîðû èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ îò àêòèâîâ ÷å-
ðåç àôôèëèðîâàííûå ëèöà.

Êàê âèäèì, ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà åùå
íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà è èçó÷åíà â Êàçàõñòà-
íå, òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåí-
äàöèé êàê äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè áîðüáû
ñ êîððóïöèåé â öåëîì.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà ãîâî-
ðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåã.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ  îòìûâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü çà
îòìûâàíèåì äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
çíà÷åíèå êîíòðîëÿ íàä îòìûâàíèåì äåíåã, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è íàðêîáèçíåñó.

Êîíòðîëü íàä ëåãàëèçàöèåé êðèìèíàëüíûõ äî-
õîäîâ â Êàçàõñòàíå íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, èñòî÷íèêàìè íåçàêîííûõ ñðåäñòâ â Êàçàõ-
ñòàíå ÿâëÿþòñÿ:

- íåëåãàëüíàÿ ïðîäàæà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ:
íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà, ìåòàëëîâ è ò.ä.;

- êîíòðàáàíäà àëêîãîëÿ, òàáàêà, îðóæèÿ è íàð-
êîòèêîâ;

- äîõîäû, èçâëåêàåìûå èç òàêèõ «êëàññè÷åñ-
êèõ» âèäîâ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê âûìî-
ãàòåëüñòâî (ðýêåò), ïðîñòèòóöèÿ, âîðîâñòâî, ìî-
øåííè÷åñòâî, êðàæà àâòîìîáèëåé è ò.ä.;

- ïðàâîíàðóøåíèÿ «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ»: ðàñ-
õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è ñðåäñòâ,
ôàëüøèâûå äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è ïðèáûëÿõ,
óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íåëåãàëüíîå «áåã-
ñòâî» êàïèòàëîâ [1].

Â Êàçàõñòàíå èìåþòñÿ îáúåêòèâíûå ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿ äëÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ êà-
ïèòàëîâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòàì, îáúåì òåíåâîé
ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò îò 40 äî 60% îò ÂÂÏ ñòðà-
íû. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îãðîìíàÿ
÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà â Êàçàõñòàíå îá-
ñëóæèâàåòñÿ íàëè÷íûìè äåíüãàìè. Ïî íåêîòîðûì
îöåíêàì, îïëàòà íàëè÷íûìè îáåñïå÷èâàåò äî 60-
80% õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà (â ñðàâíåíèè ñ 20 -
â ÑØÀ, èëè 40 - â ÔÐÃ).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì îòìû-
âàíèÿ êàïèòàëîâ â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ îòêðû-
òèå îòäåëüíûìè ëèöàìè ñ÷åòîâ â ôèíàíñîâûõ

Ñ.Ì. ÇËÎÒÍÈÊÎÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè óãîëîâíîãî,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÏÐÎÒÈÂ ÎÒÌÛÂÀÍÈß ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

èíñòèòóòàõ, ïîìåùåíèå íà íèõ çíà÷èòåëüíûõ
ñóìì â íàëè÷íîé âàëþòå è ïîñëåäóþùèé èõ ïå-
ðåâîä èç ñòðàíû íà ñ÷åòà ïîäñòàâíûõ êîìïàíèé.
Äëÿ îòìûâàíèÿ äîõîäîâ îò íåçàêîííîé äåÿòåëü-
íîñòè   èñïîëüçîâàëèñü áàíêè, îáìåííûå ïóíêòû,
íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, êàçèíî è
êîìïàíèè ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìîñòüþ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà îòìûâàíèåì
äåíåã, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ, ñïîñîáíîãî îáíàðó-
æèâàòü íåçàêîííûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü  íåçàêîííîìó îòìûâàíèþ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñîçäàíèå êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòî-
ðèíãó ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûì øàãîì.
Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò  èíèöèèðîâàëñÿ âîïðîñ î ñî-
çäàíèè ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðå.

Òàê, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèè è âîçìîæíûõ
çëîóïîòðåáëåíèé, ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ðàç-
âåäêè (ÏÔÐ) â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÁÑÅ ðàáîòàþò
â îñíîâíîì ïðè ãðàæäàíñêèõ âåäîìñòâàõ, à ïðè
ïðîêóðàòóðå - òîëüêî â Äàíèè, Êèïðå, Ëàòâèè è
Ëþêñåìáóðãå, ïðè÷åì â Äàíèè ïðè Îáùåñòâåí-
íîé ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå). Êðîìå òîãî, ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ãðóïïû Ýãìîíòà � ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé íà ñåãîäíÿ
âñå ÏÔÐ, ðàáîòàþùèå â ìèðå: ñîçäàíèå ÏÔÐ ïðè
ïðîêóðîðñêîé âëàñòè îáëàäàåò ñóùåñòâåííûì
íåäîñòàòêîì � êîíöåíòðàöèåé âíèìàíèÿ íà ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, íåæåëè íà îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è òî, ÷òî
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçíàòåëüíî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü ÏÔÐ êàêèå-
ëèáî äàííûå, çíàÿ, ÷òî îíî ìîæåò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ñîçäàíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ÏÔÐ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå èìè ôóíê-
öèè «áóôåðà» ìåæäó ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà  è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
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îòâåòñòâåííûìè çà ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé è
ïðåñëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Â äåÿòåëüíîñòè ÏÔÐ âî ãëàâó óãëà äîëæíà
ñòàâèòüñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîðìàëü-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÏÔÐ è ôèíàíñîâûì
ñåêòîðîì, à òàêæå íàñêîëüêî äàííîå âåäîìñòâî
áóäåò îáëàäàòü ïîòåíöèàëîì çàùèòû ôèíàíñîâûõ
äàííûõ è ìèíèìèçàöèè  ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà
äëÿ ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé [2].

Ìîæíî òàêæå ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíûì ÿâëå-
íèåì ðàçâèòèå â Êàçàõñòàíå çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â 2009
ãîäó â Êàçàõñòàíå áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ  íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà». Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíî-
âû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà, óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà.

Ñîãëàñíî çàêîíó, ê ñóáúåêòàì ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà îòíîñÿòñÿ:

- áàíêè, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îòäåëü-
íûå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

- áèðæè;
- ñòðàõîâûå (ïåðåñòðàõîâî÷íûå) îðãàíèçàöèè,

ñòðàõîâûå áðîêåðû;
- íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû;
- ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ

áóìàã, öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé;
- íîòàðèóñû, îñóùåñòâëÿþùèå íîòàðèàëüíûå

äåéñòâèÿ ñ äåíüãàìè è (èëè) èíûì èìóùåñòâîì;
- àäâîêàòû, äðóãèå íåçàâèñèìûå  ñïåöèàëèñ-

òû ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì - â ñëó÷àÿõ, êîãäà
îíè îò èìåíè èëè ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà ó÷àñòâó-
þò â îïåðàöèÿõ ñ äåíüãàìè è (èëè) èíûì èìóùå-
ñòâîì â îòíîøåíèè ñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè:

ïîêóïêè è ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè;
óïðàâëåíèÿ äåíüãàìè, öåííûìè áóìàãàìè èëè

èíûì èìóùåñòâîì êëèåíòà;
óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ñ÷åòàìè èëè ñ÷åòà-

ìè öåííûõ áóìàã;
àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ, îáåñ-

ïå÷åíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èëè óïðàâëåíèÿ êîì-
ïàíèåé;

ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èëè óïðàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ëèáî îáðàçîâàíèÿìè è êóï-
ëè-ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé;

- àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè;
- îðãàíèçàòîðû èãîðíîãî áèçíåñà è ëîòåðåé;
- îïåðàòîðû ïî÷òû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî

ïåðåâîäó äåíåã.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí

íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêå.
Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí [3] â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè   óêàçàë íà
ðÿä íåäîñòàòêîâ â çàêîíå, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñ-
òè íà ïðàêòèêå ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà è
ðåêîìåíäîâàë  Ïðàâèòåëüñòâó ÐÊ â ñðîê äî ââå-
äåíèÿ óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ â äåéñòâèå èíèöèèðî-
âàòü âíåñåíèå â íèõ íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò óêàçàë, ÷òî òàéíó ëè÷íûõ
âêëàäîâ è ñáåðåæåíèé ñîñòàâëÿþò îõðàíÿåìûå
çàêîíîì ëþáûå, íå ÿâëÿþùèåñÿ îáùåäîñòóïíû-
ìè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðó-
ãà ëèö, ñâåäåíèÿ î âêëàä÷èêå, ïðèíàäëåæàùèõ åìó
äåíüãàõ èëè èíîì èìóùåñòâå, â òîì ÷èñëå î áàí-
êîâñêèõ âêëàäàõ, èíûõ ñ÷åòàõ è ñáåðåæåíèÿõ, î
äîëÿõ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è èíîì èìóùåñòâå, à òàêæå îá îïåðà-
öèÿõ ñ íèìè. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìåòèë Ïðåäñå-
äàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ È. Ðîãîâ [4],
â äàííûõ çàêîíàõ èìåþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ â íîð-
ìàõ, êàñàþùèõñÿ íîòàðèóñîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
âåñòè ê íåðàâåíñòâó ïåðåä çàêîíîì íîòàðèóñîâ â
çàâèñèìîñòè îò  òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ÷àñòíûìè
èëè ãîñóäàðñòâåííûìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
ñêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûé ñ îãîâîðêà-
ìè çàêîí, Ïðàâèòåëüñòâî è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íå èíèöèèðîâàëî íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèâåñòè Çàêîí â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, òàê, â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå ãîâîðèòñÿ î
«ïîäîçðèòåëüíûõ»  îïåðàöèÿõ, à â Ñòðàñáóðãñ-
êîé êîíâåíöèè «Îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè è
èçúÿòèè äîõîäîâ» ïðèìåíåí  òåðìèí «íåçàêîí-
íûå» îïåðàöèè. Òåì áîëåå, ÷òî â 2009 ãîäó
Àãåíòñòâîì ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÐÊ ðàçðàáîòàí è
ïåðåäàí â Ñåíàò Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðîåêò Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðàòèôèêàöèè  Êîí-
âåíöèè îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè è èçúÿòèè äî-
õîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè», ïîäïèñàí-
íûé â Còðàñáóðãå  8 íîÿáðÿ 1990 ãîäà.

Â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà  ïðîòèâ îòìûâàíèÿ
äîõîäîâ íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â ñò. 183 ÓÊ,
÷òîáû ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè
Âåíñêîé Ïàëåðìñêîé êîíâåíöèé. Â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì
ñîêðûòèå è ïðèîáðåòåíèå äîõîäîâ, à òàêæå âëà-
äåíèå äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè íåçàêîííûì ïóòåì.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Çàêîí
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»  íóæäàåòñÿ â äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîðàáîòêå ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè â ýòîé

2010-äàí 2020 æûë�à äåéií ìåðçiìãå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàíû� çà��à ñ�éåíãåí ñàÿñàòû-
íû� ò±æûðûìäàìàëàðûíäà �àçûíàíû� æóóûíà �àðñû çà�íû� ºáäåí æåòiëäiðóií �àæåòòiëiê
æºíå çà��à ñ�éåíãåí íîðìàëàðäû� ä±ðûñ �îëäàíóû òóðàëû àéòûëàäû. Êðèìèíàëäû òàáûñ-
òàðäû� �àçà�ñòàíûíäà, á�ãiíøå çà�äàñòûðóäû� �ñòiíäå áà�ûëàó êµêåéêåñòi µòå µçåêò³ ìºñåëå
áîëûï òàáûëàäû.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà
ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåã. Êîíòðîëü íàä ëåãàëèçàöèåé êðèìèíàëüíûõ äî-
õîäîâ â Êàçàõñòàíå íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé.

The concept of legal policy of the Republic of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020 states
the need to improve legislation and the correct application of the law against money laundering.
Control over the legalization of criminal income in Kazakhstan, today is the most important issue.
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ÐÊ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» è Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÊ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà».

4. ÀÑÒÀÍÀ. 20 àâãóñòà ÊÀÇÈÍÔÎÐÌ;
5. Çëîòíèêîâ Ñ. Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èìïëåìåíòàöèè â êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Ïðîòèâ êîððóïöèè». � Àëìàòû, 2009.

ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, ñ Êîíâåíöèåé îá îòìûâàíèè,
âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè  äîõîäîâ îò
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (Ñòðàñáóðãñêàÿ êîíâåí-
öèÿ), ðàòèôèöèðîâàííîé â 2008 ãîäó Êîíâåíöèåé
ÎÎÍ «Ïðîòèâ Êîððóïöèè»,   Êîíñòèòóöèåé ÐÊ è
äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè ÐÊ [5].

* * * * *
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Èç îïðåäåëåíèÿ íîðìû ïðàâà (ïðàâîâîé íîð-
ìû), êàê îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííîãî â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå
è ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà âñåõ ëèö â ðàìêàõ íîð-
ìàòèâíî-ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñèòóàöèè [1] ñëåäó-
åò, ÷òî òîëüêî íîðìîé ïðàâà ñîçäàþòñÿ ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, ïðåòâîðÿþùèå èäåè íîðìîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îáùåîáÿ-
çàòåëüíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî âñå ÷ëåíû îáùåñòâà
(ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, äîëæíîñòíûå
ëèöà, à òàêæå ñàìî ãîñóäàðñòâî) äîëæíû âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ íîðì ïðàâà. Îáÿçàòåëüíîñòü
ñîñòàâëÿåò òîò ñïåöèôè÷åñêèé ïðèçíàê ïðàâîâîé
íîðìû, êîòîðûé âûäåëÿåò åå èç äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Ïðèðîäà ýòîé îáÿçàòåëüíî-
ñòè êîðåíèòñÿ â ñóùíîñòè ïðàâà, êàê ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê
ïîäðàçóìåâàåò ñîãëàñîâàííîå, âçàèìíî ñêîîð-
äèíèðîâàííîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí. Ïîäîáíàÿ êî-
îðäèíàöèÿ äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ
íîðì. Â ïðèçíàíèè îáÿçàòåëüíîñòè ïðàâîâûõ
íîðì ñõîäÿòñÿ âñå ïðàâîâûå øêîëû. Ïðàâäà, ñàìó
îáÿçàòåëüíîñòü ïðàâîâîé íîðìû èçâåñòíûå ïðà-
âîâûå øêîëû îáúÿñíÿþò ïî-ðàçíîìó. Íîðìàòèâ-
íàÿ øêîëà âûâîäèò îáÿçàòåëüíîñòü èç ïðèðîäû
íîðìû êàê òàêîâîé, ñîöèîëîãè÷åñêàÿ øêîëà - èç
åå ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ îòíî-
øåíèÿì, öåííîñòíàÿ (àêñèîëîãè÷åñêàÿ) øêîëà -
èç åå ñîîòâåòñòâèÿ âûñîêèì íðàâñòâåííûì èäå-
àëàì ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Íî, ïðè ëþ-
áîì ïîäõîäå îáÿçàòåëüíîñòü ïðàâîâîé íîðìû äëÿ
ãðàæäàí íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Âíå îáÿçà-
òåëüíîñòè ñâîèõ íîðì ïðàâî ïðîñòî íå ñóùåñòâó-
åò. Âîëåâîé õàðàêòåð ïðàâîâûõ íîðì ïðèäàåò èì
êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Â ïðàâîâûõ
íîðìàõ îòðàæàþòñÿ è âûðàæàþòñÿ òå òèïè÷íûå
äëÿ äàííîãî îáùåñòâà ñèòóàöèè è îòíîøåíèÿ, êî-
òîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèáî ïðåñåêàòü è èñêîðå-
íÿòü (îáùåñòâåííî âðåäíûå è îáùåñòâåííî îïàñ-
íûå äåÿíèÿ), ëèáî ïîääåðæèâàòü, îõðàíÿòü è âîñ-
ïðîèçâîäèòü. Íàïðàâëåííîñòü ýòîãî ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì ñëóæèò âçÿ-
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òàÿ â öåëîì ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì (ò.å. ïðàâî),
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ âûðàæåííîé â ïðàâå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âîëåé, çàâèñÿùåé îò èíòåðåñîâ ãîñïîä-
ñòâóþùèõ èëè âëèÿòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñèë. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íîðìû ïðàâà àäðåñîâàíû íå
òîëüêî èíòåëëåêòó ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íî è èõ âîëå, èáî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íåäîñòàòî÷íî çíàòü, êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü â
òîé èëè èíîé þðèäè÷åñêîé ñèòóàöèè (ìíîãèå çíà-
þò, êàê íàäî, íî äåëàþò èíà÷å). Ïðàâîâûå íîð-
ìû ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ, ñïîñîáíóþ ðåãóëèðî-
âàòü ïîâåäåíèå; ïîýòîìó ïðàâîâàÿ íîðìà íå òîëü-
êî îïèñûâàåò æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, íî è ïðåäïè-
ñûâàåò îïðåäåëåííûé âûáîð èç âîçìîæíûõ ëè-
íèé è âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, âûáîð, îïèðàþùèéñÿ
íà âëàñòíîå âåëåíèå ãîñóäàðñòâà [2]. Ìíîãîêðàò-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî íîðìà ïðàâà ðàñ-
ñ÷èòàíà íå íà êàêîé-òî êîíêðåòíûé ñëó÷àé (îá-
ñòîÿòåëüñòâî), à íà òå èëè èíûå âèäû ñëó÷àåâ
(îáñòîÿòåëüñòâ), îïðåäåëÿåìûõ êàêèì-ëèáî îá-
ùèì ïðèçíàêîì, è òåì ñàìûì íîðìà ïðàâà ðàñ-
ñ÷èòàíà íà îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ, âèä îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó íîðìû ïðàâà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùèå, òèïè÷íûå âàðèàíòû
ïîâåäåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòó-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ åé çàêîíîâ, èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, à òàê-
æå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè [3]. Â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óïîòðåáëåí
òåðìèí «äåéñòâóþùåå ïðàâî» äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîðìû Êîíñòèòóöèè íå ÿâëÿþò-
ñÿ ëèøü äåêëàðàöèÿìè, à ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî. Äåéñòâóþùåå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà íîðì
ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèíÿòûõ ïðàâîìî÷íûìè
ñóáúåêòàìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ [4]. Ïîä «äåéñòâóþùèì ïðà-
âîì», ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñëåäóåò ïîíèìàòü òå íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðåñïóáëèêè, êîòîðûå íà êîíêðåòíûé ìîìåíò íå
îòìåíåíû, à ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà íå
ðàñòîðãíóòû. Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå â ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé, à òàêæå ïðèíÿòèÿ íîâûõ àêòîâ, íîð-
ìû ýòèõ àêòîâ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâà, à ïðèçíàííûå óòðàòèâøèìè ñèëó -
èñêëþ÷àþòñÿ èç íåãî. Âíîâü ïðèíÿòûå íîðìû
äîëæíû ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå ñ ñîáëþäåíèåì
ïîëîæåíèé îá îáðàòíîé ñèëå Çàêîíà, çàêðåïëåí-
íûõ â ïîäïóíêòå 5 ïóíêòà 3 ñòàòüè 77 Êîíñòèòó-
öèè [5].

Òàêèì îáðàçîì, Îñíîâíûì çàêîíîì íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ íîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðàâà íàäåëåíû âñå
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ,
èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ. Ïîëàãàåì, çäåñü çà-
ëîæåíà èäåÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó ñîáîé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, äëÿ èñ-
êëþ÷åíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé èç âåòâåé âëàñ-
òè â ñîçäàíèè ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ð.Ç. Ëèâøèö î òîì, ÷òî ñðåä-
ñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ñëóæàò, ïðåæäå âñå-
ãî ïðàâîâûå íîðìû. Ïîýòîìó îñíîâíûìè âèäàìè
ïðàâîâûõ íîðì ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêòû çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óïðàâëåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ [6]. Íîðìû
ïðàâà èìåþò êîíêðåòíî îïðåäåëåííóþ ôîðìó
âûðàæåíèÿ â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
âèäû êîòîðûõ îïðåäåëåíû Çàêîíîì ÐÊ «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ïîä÷èíÿþùèõñÿ óñ-
òàíîâëåííîé èåðàðõèè. Îñíîâíîå ìåñòî ñðåäè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàíèìàåò Êîíñòè-
òóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿþùàÿñÿ Îñíîâ-
íûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà, íîðìàì êîòîðîãî âñå
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü. Ñîîòíîøåíèå þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû èíûõ, êðîìå Êîíñòèòóöèè, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóåò ñëåäóþùèì íèñ-
õîäÿùèì óðîâíÿì: à) çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ; á) Êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è óêàçû
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèå
ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; â) êîäåêñû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí; ã) çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, à òàêæå óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùèå ñèëó çàêîíà; ä) íîðìàòèâíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è åãî Ïàëàò; å) íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; æ) íîðìàòèâíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí; ç) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïðèêàçû ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; è) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
ðåøåíèÿ ìàñëèõàòîâ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ àêèìàòîâ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
ðåøåíèÿ àêèìîâ. Êàæäûé èç íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ íå äîëæåí
ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé. Âíå óêàçàííîé èåðàðõèè
íàõîäÿòñÿ íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [7].

Íèêòî íå ìîæåò îòðèöàòü, ÷òî ìåæäó äåéñòâó-
þùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è íîâûìè ÿâëåíèÿ-
ìè ñîöèàëüíîé æèçíè ìîæåò âîçíèêàòü ðàçðûâ.
Îäíàêî ýòî âîâñå íå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî ïðàâîâûå íîðìû íå ìîãóò áûòü ðåãóëÿòîðà-
ìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Âåäü çàêîíîäàòåëü, ôîð-
ìóëèðóÿ ïðàâîâûå íîðìû, îáîáùàåò òðåáîâàíèÿ
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ó÷èòûâàåò êàê âîçìîæ-
íîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôàêòîâ, òàê è ñóùåñòâî-
âàíèå â íàëè÷íîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëåíèé, îá-
ëàäàþùèõ îñîáûìè, èíäèâèäóàëüíûìè ñâîéñòâà-
ìè. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ òàê
ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû, âûðàçèòü èõ â
îáîáùåííîé ôîðìå, ÷òîáû ýòî ìíîãîîáðàçèå æèç-
íåííûõ îòíîøåíèé ìîãëî áû óêëàäûâàòüñÿ â îá-
ùóþ, àáñòðàêòíóþ ôîðìóëó çàêîíà. Òåì íå ìå-
íåå íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêàòü ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó îáùèì, àáñòðàêòíûì òðåáîâàíèåì ïðà-
âîâîé íîðìû è îñîáåííîñòÿìè æèçíåííîé ñèòóà-
öèè. Èìåííî çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà î ðîëè
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî, êîòîðîå ïðè ñîõðàíå-
íèè ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îòêðûâàåò
ïóòü ê åãî ïðèìåíåíèþ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
äàííîé ñèòóàöèè [8].

Ïîëîæåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, êàê âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà, îáóñëîâ-
ëåíî õàðàêòåðîì ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Êîíñòè-
òóöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ïîëíîìî-
÷èé, îñîáåííîñòÿìè è ïîðÿäêîì åãî îáðàçîâàíèÿ;
ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìûõ äåë, à òàêæå òåì,
÷òî èçäàâàåìûå èì íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì äåéñòâóþùåãî ïðà-
âà â Ðåñïóáëèêå [9]. Íàõîæäåíèå íîðìàòèâíûõ
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ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí âíå èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïîëàãàåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íîðìà-
òèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îáëàäàþò þðèäè÷åñêîé
ñèëîé íå íèæå èíûõ, êðîìå Êîíñòèòóöèè, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðîòèâ, âêëþ÷åíèå
íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà â
óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì èåðàðõèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîñòàâèëî áû ñóäåáíóþ âëàñòü
â çàâèñèìîñòü îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâåé âëàñòè. Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêîå ïîñòàíîâëåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíå-
íèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (åãî íîðì) è ôîðìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Òàêîå íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå,
ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñóäîâ ðåñ-
ïóáëèêè, ìîæåò èçäàâàòüñÿ òîëüêî ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì Âåðõîâíûé Ñóä äîëæåí èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì
Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72, îò-
íåñåíî ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòà-
òüè 4, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè èìååò âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì, ñó-
äàì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñëåäóåò âî âñåõ íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêè â êà÷åñòâå àêòà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ïî-
ñêîëüêó ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè îòíîñèò
íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ê
äåéñòâóþùåìó ïðàâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à
ïóíêò 2 ýòîé æå ñòàòüè çàêðåïëÿåò âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóöèè è ïðÿìîå äåéñòâèå åå íîðì, òî Âåð-
õîâíûé Ñóä âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì Êîíñòè-
òóöèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå [10].

Ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ôîðìèðîâàíèè ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì ÷òî, íîð-
ìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ â çàêîíå ïðîáåëà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 1
ñòàòüè 134 ÓÏÊ ÐÊ, â ñðîê íå áîëåå òðåõ ÷àñîâ
ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ñëåäîâàòåëü
èëè äîçíàâàòåëü ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë, â êîòîðîì

óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ è ìîòèâû, ìåñòî è âðå-
ìÿ çàäåðæàíèÿ (ñ óêàçàíèåì ÷àñà è ìèíóò), ðå-
çóëüòàòû ëè÷íîãî îáûñêà, à òàêæå âðåìÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîòîêîëà. Ïðîòîêîë îáúÿâëÿåòñÿ çàäåð-
æàííîìó, è ïðè ýòîì åìó ðàçúÿñíÿþòñÿ ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñòàòüåé 68 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïðà-
âà ïîäîçðåâàåìîãî, â òîì ÷èñëå ïðàâî ïðèãëàñèòü
çàùèòíèêà è äàâàòü ïîêàçàíèÿ â åãî ïðèñóòñòâèè,
÷òî îòìå÷àåòñÿ â ïðîòîêîëå. Ïðîòîêîë çàäåðæà-
íèÿ ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è
çàäåðæàííûì. Î ïðîèçâåäåííîì çàäåðæàíèè äîç-
íàâàòåëü èëè ñëåäîâàòåëü îáÿçàíû ïèñüìåííî
ñîîáùèòü ïðîêóðîðó â òå÷åíèå äâåíàäöàòè ÷à-
ñîâ ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà çàäåðæà-
íèÿ [11]. Îäíàêî óãîëîâíûé ïðîöåññ íå ñîäåðæèò
ïîíÿòèÿ «ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ». Ïðè ýòîì
Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íîðìàòèâ-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹7
ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïîä ôàêòè÷åñêèì çàäåðæàíèåì
ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèøåíèå ëèöà âîçìîæíîñòè
ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è ñîâåðøàòü èíûå äåé-
ñòâèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (çàõâàò, ôèçè÷åñ-
êîå óäåðæàíèå, çàêðûòèå â ïîìåùåíèè, ïðèíóæ-
äåíèå ïðîéòè êóäà-ëèáî èëè îñòàòüñÿ íà ìåñòå è
ò.ï.) [12]. Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåîäîëåâàåò è âðåìåííî óñ-
òðàíÿåò ïðîáåëû â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ïîñêîëü-
êó ïðàâîïðèìåíèòåëè ïîëó÷èëè ê ïðèìåíåíèþ
íîðìû ïðàâà, ÷òîáû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè ïðè
ðàññìîòðåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë è ïðèìå-
íåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå
óñòðàíÿåò ïðîáåëîâ â çàêîíå, ïîñêîëüêó óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ïî-ïðåæíåìó íå ñîäåð-
æèò ïîíÿòèÿ «ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ» ëèöà.
Îäíàêî ïîêà â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå
ñóùåñòâóåò óêàçàííûé ïðîáåë, ïðàâîïðèìåíèòå-
ëè îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàòèâíûì ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ïîñêîëüêó îíî òîæå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ïðàâà, òàêæå êàê è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí. Âëèÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà ôîðìèðî-
âàíèå ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâîì ïðåîäîëåíèÿ â çàêîíå ïðîáåëà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âîçäåéñòâèå ñóäåáíîé
ïðàêòèêè íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè àíàëîãèè ïðàâà ëèáî
àíàëîãèè çàêîíà.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìà-
òèâíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî ïðà-
âà, êîíêðåòèçèðóåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ, ëèáî óñòðà-
íÿåò ïðîáåëû â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ, â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ - ïóòåì ðàçúÿñíåíèé ïðàâîâûõ íîðì, â äðóãèõ
- ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñ
ïðèìåíåíèåì àíàëîãèè ïðàâà ëèáî àíàëîãèè çàêîíà.
Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èãðàåò çíà÷è-

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû� íîðìàòèâò³ê ñîò òºæ³ðè-
áåñ³í³� �îëäàíûñòà�û �±�û�ûí �àëûïòàñòûðó êåç³íäåã³ ðµë³í �àðàñòûðàäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðîëü íîðìàòèâíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ôîðìèðîâàíèè äåéñòâóþùåãî ïðàâà.

In this article the author examines the role of normative jurisprudence of the Supreme Court of the
Republic of Kazakhstan in the formation of the existing law.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîì, êîððóï-
öèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå:

1) ñò. 307 ÓÊ ÐÊ «Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñ-
òíûìè ïîëíîìî÷èÿìè»;

2) ñò. 311 ÓÊ ÐÊ «Ïîëó÷åíèå âçÿòêè»;
3) ñò. 312 ÓÊ ÐÊ «Äà÷à âçÿòêè»;
4) ñò. 313 ÓÊ ÐÊ «Ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷-

íè÷åñòâå».
Âìåñòå ñ òåì, ñàìî ïîíÿòèå êîððóïöèîííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ íå çàêðåïëåíî â óãîëîâíîì çàêîíå.
Çàêîíîäàòåëåì äàí èñ÷åðïûâàþùèé èõ ïåðå÷åíü,
èçáåæàâ, òàêèì îáðàçîì, ðàñêðûòèÿ ñàìîãî ïî-
íÿòèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ [1].

Õîòÿ, êàê ñëåäóåò èç ñìûñëà óêàçàííûõ ñòàòü-
åé, ê êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, âçÿòî÷íè÷åñòâî, çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâûøåíèå äîë-
æíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæåáíûé ïîä-
ëîã. Êàê âèäèì, êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì òàêèõ ïðîöåññîâ, äëÿ êîòîðûõ
ñóùåñòâåííû ñëåäóþùèå ñòîðîíû ïðè÷èííîñòè è
äåòåðìèíàöèè: 1) õàðàêòåðèñòèêà ñðåäû: 2) õàðàê-
òåðèñòèêà ñëóæàùèõ: 3) óñëîâèÿ è ïðîöåññû èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîñòîÿíèÿ âåäîìñòâåííîãî, îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâ-
êà, îòðàæàþùàÿ óðîâåíü ïðèåìëåìîñòè-íåïðèåì-
ëåìîñòè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîñëåäíåå
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ,
ïðèâû÷íîñòü è òåðïèìîñòü, ñêëàäûâàþùèåñÿ â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ê ýòîìó íåãàòèâíîìó
ÿâëåíèþ.

Êîððóïöèÿ, åå ìàñøòàáû, ñïåöèôèêà è äèíà-
ìèêà - ñëåäñòâèå îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû. Êîð-
ðóïöèÿ âñåãäà óâåëè÷èâàåòñÿ, êîãäà ñòðàíà íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè. Êàçàõñòàí ïåðå-
æèâàåò ñåé÷àñ íå ïðîñòî ìîäåðíèçàöèþ, à êîðåí-
íîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñòîåâ. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëü-
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íî, ÷òî îíà ñëåäóåò îáùèì çàêîíîìåðíîñòÿì ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå íåãàòèâíûì. Íåïðèíÿòèå ðà-
äèêàëüíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî èç êðèìèíàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû îíà
ìîæåò ïåðåðàñòè â ïîëèòè÷åñêóþ è ïðèîáðåñòè
ìàñøòàáû íàöèîíàëüíîãî áåäñòâèÿ, ïîäðûâàþ-
ùåãî îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû. Â
ñâîåì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà îñîáî îòìåòèë, ÷òî ýôôåêòèâíîå ñäåð-
æèâàíèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì
óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [2].

Íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íàïðàâëåíû è
äðóãèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû. Òàê, â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 2006-
2010 ãîäû òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîððóïöèÿ òîð-
ìîçèò ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñòðîèòåëüñòâà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî, ó÷è-
òûâàÿ ñòðåìëåíèÿ Êàçàõñòàíà âîéòè â ÷èñëî 50-òè
íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì
ìåðû, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïî ðàçëè÷íûì,
òðåáóþùèì ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èíàì
ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ åùå
íå äîáèëàñü [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ
íà ïèêå ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé, ñòàëà àêòèâíî
ïðèâëåêàòü âíèìàíèå íå òîëüêî ó÷åíûõ-þðèñòîâ,
íî è ñïåöèàëèñòîâ ñìåæíûõ îáëàñòåé çíàíèé � â
îáëàñòè ôèëîñîôèè, ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè, ýêî-
íîìèêè, ïñèõîëîãèè è äð. Îäíàêî êîððóïöèîííàÿ
ïðåñòóïíîñòü -  íàèáîëåå îïàñíàÿ ôîðìà ïðåñòóï-
íîñòè, îáëàäàþùàÿ îñîáûìè ïðèçíàêàìè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü ñèñòåìíûì ÿâëåíèåì, îíà
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è èìååò êîððåëÿöèþ
ñ òàêèìè êðèìèíîëîãè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê
îðãàíèçîâàííàÿ, êîðûñòíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âïîëíå êîí-
êðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè Transparency International,
ïî óðîâíþ êîððóìïèðîâàííîñòè Êàçàõñòàí íàõî-
äèòñÿ ðÿäîì ñ òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Ãâàòåìàëà,
Ëàîñ, Çàìáèÿ, Íèêàðàãóà è Ïàðàãâàé. Ïðè 10-
áàëëüíîé øêàëå óðîâíÿ êîððóìïèðîâàííîñòè îöåí-
êà Êàçàõñòàíà ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñî÷àéøåì
óðîâíå êîððóìïèðîâàííîñòè îáùåñòâà. Ïî ìíå-
íèþ ñïåöèàëèñòîâ, âñå, ÷òî íèæå òðåõ áàëëîâ,
óêàçûâàåò íà òðåâîæíóþ êàðòèíó, íà âûñîêóþ
êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Ïî ðàñ÷åòàì Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, óðîâåíü òåíåâîé ýêîíîìèêè â
íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 22% ÂÂÏ. Â Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëàãàþò, ÷òî
ýòîò ïîêàçàòåëü çàíèæåí. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, îí äîñòèãàåò íå ìåíåå 40%, à â
íåêîòîðûõ ñôåðàõ è âûøå.

Ñîãëàñíî óãîëîâíîé ñòàòèñòèêå çà 5 ìåñÿöåâ
2007 ãîäà, â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
2006 ãîäà íà 11,9% âîçðîñëà âûÿâëÿåìîñòü êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé (ñ 929 äî 1040 ôàêòîâ).
Â òî æå âðåìÿ íå îáåñïå÷åíà ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Òàê, çà
ïåðèîä 2005-2006 ãã. îêîí÷åíî ðàññëåäîâàíèåì
1844 óãîëîâíûõ äåëà. Èç íèõ â ñóä íàïðàâëåíî
1215 äåë, îñòàëüíûå æå ïðåêðàùåíû ïðîèçâîä-
ñòâîì: ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì � 304
äåëà, ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì � 325 äåë;
ïðèîñòàíîâëåíî ïðîèçâîäñòâîì - 179 äåë [4].

Ñëîæíîñòü áîðüáû ñ ýòèì ñîöèàëüíûì ÿâëå-
íèåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîððóïöèÿ èìååò íå òîëü-
êî ñêðûòûé, íî è ñîãëàñèòåëüíûé õàðàêòåð ñîâåð-
øåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà íå âëå÷åò çà
ñîáîé æàëîá, òàê êàê îáå ñòîðîíû ïîëó÷àþò âû-
ãîäó îò íåçàêîííîé ñäåëêè. Äàæå âûìîãàòåëüñòâî
âçÿòêè íå âñåãäà áóäåò îáæàëîâàíî, ïîñêîëüêó
ëþäè äàëåêî íå âñåãäà èñïûòûâàþò äîâåðèå ê
ïðîöåññó áîðüáû ñ êîððóïöèåé. È ê ýòîìó èìå-
þòñÿ îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ êàê îáúåêòèâíî-
ãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèåñÿ
êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è çàðóáåæíîãî îïûòà.
Êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ îáû÷íî ñîâåðøàþòñÿ
â î÷åíü ñëîæíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ è êîíôèäåíöè-
àëüíûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå
íåïðîôåññèîíàëó ðàçîáðàòüñÿ âåñüìà òðóäíî.
Êîððóïöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
àäàïòàöèè ê ðàçëè÷íûì óñëîâèÿì. Îíà íåïðåðûâ-
íî âèäîèçìåíÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, è ïîýòî-
ìó åå îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü - ëàòåíòíîñòü. Ôàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíûå èëè
õîòÿ áû ðåïðåçåíòàòèâíûå äàííûå îá ýòîì ÿâëå-
íèè, åùå ìåíüøå - âèíîâíûõ ëèö, ïðåäñòàþùèõ

ïåðåä ñóäîì, è ëèøü åäèíèöàì èç íèõ, ïðè÷åì
ëèöàì ìåíåå îïàñíîé êàòåãîðèè, íàçíà÷àåòñÿ ðå-
àëüíîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Íîðìàòèâíûì ïîñòàíîâëåíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹10 «Î ïðàê-
òèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé» îò
12.12.2001 ãîäà «ïðè îòñóòñòâèè âûøåíàçâàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê çëîóïîò-
ðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâû-
øåíèå âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, è
äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ êîððóïöèåé». Òàêèì îáðà-
çîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííûå ñîñòàâû ïðèçíà-
þòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîððóïöèîí-
íûìè, à ñ äðóãîé � òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Àíàëèç ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè ôåíîìåíà
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè ïîçâîëèë ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

� íåñìîòðÿ íà êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ïóáëèêà-
öèé, äî ñèõ ïîð â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèè
ñóùåñòâóåò áîëüøîé äåôèöèò êîìïëåêñíûõ ðà-
áîò, ïîñâÿùåííûõ áîðüáå ñ êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé;

� ìíîãèå ñôîðìóëèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ â ïðî-
âåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííû-
ìè, äðóãèå òðåáóþò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè è
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ðÿäîì èç-
ìåíåíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèåé, îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåí-
íûõ â ïðèìå÷àíèè ê ñò.307 ÓÊ ÐÊ, õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè äåÿíèÿìè:

1. Èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî-
÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, åñëè ýòî ïîâëåê-
ëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

2. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè.
3. Äà÷à âçÿòêè.
4. Ñïîñîáñòâîâàíèå âçÿòêîïîëó÷àòåëþ è âçÿò-

êîäàòåëþ â äîñòèæåíèè èëè ðåàëèçàöèè ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó íèìè î ïîëó÷åíèè è äà÷å âçÿòêè.

5. Íåèñïîëíåíèå ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, åñëè ýòî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñó-
äàðñòâà.

6. Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ
ïîëíîìî÷èé, à ðàâíî áåçäåéñòâèå âëàñòè.
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Îáîáùàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ ïðîáëåìû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áîðüáû ñ êîððóïöèîí-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü:

1. Óëó÷øåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ è äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ.

2. Îçäîðîâëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè, ïðåêðàùåíèå ïðîöåññîâ êîððóìïèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ.

Àâòîð îñû ìà�àëàäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ áiëiêòiëiêêå �àòûñòû ìåìëåêåòòiê áà-
ñ�àðó ñàëàäà�û ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðûíû� �ûëìûñòû�-�±�û�òû� ìiíåçäåìåñií
çåðòòåéäi.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ êâàëèôèêàöèåé êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

In the present article the author investigates the criminally-legal characteristic of corruption crimes
in sphere of the government, the corruption crimes connected with qualification.
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Ñîâðåìåííûå çàäà÷è ïî ìîäåðíèçàöèè ñòðà-
íû àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ êà÷åñòâåííîé ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âåäîìñòâ â îêàçàíèè
óñëóã íàñåëåíèþ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Â ïðî-
öåññå ïðîâåäåíèÿ â Êàçàõñòàíå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû ïîÿâèëèñü òàêèå íîâûå ïîíÿòèÿ, êàê
«ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà», «ñòàíäàðò ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè», «ñîöèàëüíûå óñëóãè». Ìåæäó
òåì âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñëóãè � îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì îòíîøåíèé
ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âëàñòè. Òåì íå
ìåíåå, â òîì ñìûñëå, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â
ýòè ïîíÿòèÿ, óñëóãè ñóùåñòâîâàëè è ðàíüøå. Â
ëþáîì ñîöèóìå ôîðìèðóþòñÿ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûå èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè, îáåñïå÷åíèå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ êîòîðûõ áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè» â Êàçàõ-
ñòàíå ñòàëî øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðèìåðíî ñ
2007 ãîäà è îòðàçèëîñü â òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ êàê Áþäæåòíûé êîäåêñ [1] è Çàêîí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» [2]. Òàê, ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðè-
çíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
èõ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíîé èç
ôîðì ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâëåííàÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ), íîñÿùàÿ èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð
è îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî îáðàùåíèþ ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ).

Òàêèì îáðàçîì, âõîæäåíèå òåðìèíà «ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè» â íàøó æèçíü ñâÿçàííî ñ èçìå-
íåíèåì ðîëè è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå, ñ
óòâåðæäåíèåì íîâûõ öåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ.

1 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà íà ïåðâîì ñîâìåñòíîì
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ñ ïðîãðàììíûì äîêëàäîì âûñ-
òóïèë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ãäå çàÿâèë î ìîäåðíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðèíöèïàõ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òðàíñïàðåíòíîñòè è

Ç.À. ÃÀÇÄÈÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ
ÊÀÊ ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâó. Êàê îòìå÷åíî â äîêëà-
äå, áóäåò âûñòðàèâàòüñÿ êà÷åñòâåííàÿ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå âî ãëàâó óãëà
áóäóò ïîñòàâëåíû èíòåðåñû ïîòðåáèòåëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðîâîäè-
ìîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ
â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëóã ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì. Â íåêîòîðîì ñìûñëå âñå èííîâà-
öèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè òàê èëè èíà÷å
êàñàþòñÿ «êà÷åñòâà» ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Â ýòîé ñâÿçè èìåííî êà÷åñòâî óñëóã ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äî-
âåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó è ñïîñîáñòâóþùèõ
óêðåïëåíèþ èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 20 èþëÿ 2010 ãîäà óòâåðæäåí Ðå-
åñòð ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã [4], îêàçûâàåìûõ
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â íîâîé ðåäàê-
öèè. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Ðååñòð ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã âêëþ÷àë âñåãî 133 âèäà è ñîäåðæàë èí-
ôîðìàöèþ òîëüêî îá óñëóãàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ïðèåì çàÿâëåíèé è âûäà÷ó îôîðìëåííûõ äîêóìåí-
òîâ. Ñåé÷àñ æå íàñ÷èòûâàåòñÿ 206 íàèìåíîâàíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â òàêèõ ñôåðàõ, êàê çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñåëüñêîå è æèëèùíîå
õîçÿéñòâà, ýëåêòðîííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû,
çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âèäû óñëóã ïî
ðåãèñòðàöèè, îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, âûäà÷å
ñïðàâîê è äðóãèå. Ïðè ýòîì óñîâåðøåíñòâîâàíà
ôîðìà Ðååñòðà, êîòîðàÿ òåïåðü ñîäåðæèò ïîëíóþ
è íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ êàê äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òàê è äëÿ ñóáúåêòîâ,
èõ îêàçûâàþùèõ. Íîâûé Ðååñòð îáåñïå÷èâàåò
ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçè-
äåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðèíÿòèå ñòàí-
äàðòîâ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óäîâëåòâîðåí-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö êà÷åñòâîì
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Òàê, êàê êàæäûé ñòàíäàðò
íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, äîëæåí îòðàæàòü
òàêèå àñïåêòû, îïðåäåëÿþùèå âçàèìîîòíîøåíèå
ïîñòàâùèêîâ óñëóã ñ ïîòðåáèòåëÿìè êàê:

- ÷åòêóþ è ÿñíóþ ôîðìóëèðîâêó ñîñòàâà è
ñîäåðæàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé óñëóãè;

- êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èëè ôîðìó ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóãè;

- óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóãè, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå äîë-
æåí âûïîëíèòü (èëè êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü) ïîòðåáèòåëü óñëóãè;

- äëÿ ïëàòíûõ óñëóã - ñòîèìîñòü;
- ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè;
- èíäèêàòîðû îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-

ìîé óñëóãè, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êàê îðãàíà â öåëîì,
òàê è îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

- ïîðÿäîê, ñðîêè è ìåõàíèçì îáæàëîâàíèÿ;
- ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü äîë-

æíîñòíûõ ëèö çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ â ïðî-
öåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Ïîìèìî ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, èçó÷åíèå çàðóáåæíî-
ãî îïûòà è àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñ-
òåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé
ñèñòåìû:

- ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã êàê
÷àñòè îáùåé ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå;

- îïðåäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

- ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû
(ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, ôîðìèðîâà-
íèå áàç äàííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì) äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóãàõ è èõ ïðåäîñòàâëåíèè;

- ñîçäàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ãîññëóæàùèõ è
ïîòðåáèòåëåé óñëóã èñïîëüçîâàíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;

- âíåäðåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îöåíêè ïî-
òðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè êà÷åñòâà óñëóã,
ñîçäàíèå ñèñòåìû èçó÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé è îæè-
äàíèé ïîòðåáèòåëåé â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ÷åðåç èñêîðåíåíèå êîððóïöèè, ïîâûøå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîêðàùåíèå áþðîêðàòèçìà
è âîëîêèòû ïðè âûïîëíåíèè ôóíêöèé.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé íà äàííîì ýòàïå ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ
ïîñòàíîâêîé öåëåé è çàäà÷ íà êðàòêî-, ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â îñíîâó ñòðàòåãèè
ìîãóò áûòü ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:
ïðèíöèï îðèåíòàöèè íà ïîòðåáèòåëÿ, ïðèíöèï èí-
ôîðìèðîâàííîñòè ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ïðèíöèï çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëíèòåëÿ,
ïðèíöèï íàèìåíüøåãî äåéñòâèÿ, ïðèíöèï äåëåãè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðèíöèï «îáðàòíîé ñâÿçè»,
ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâûõ ðå-
çóëüòàòîâ íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî ðàçâèâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû â
ïîääåðæêó ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã. Ïîäîáíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîä-
ðàçóìåâàåò ñîçäàíèå ñåòè îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé, îáëåã÷àþùèõ ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÷åðåç ïðîâåäåíèå èññëåäî-
âàíèé, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç äàí-
íûõ, ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé è îáó÷åíèå êàê
ãîññëóæàùèõ, òàê è ïîòðåáèòåëåé óñëóã [5].

Âíåäðåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îöåíêè ïî-
òðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè êà÷åñòâà óñëóã
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðåííûì è ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì
èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ â îáëàñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è îæèäàíèé
ïîòðåáèòåëåé.

Ðåøåíèå èìåþùèõ ìåñòî ïðîáëåì â ðàìêàõ
óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïîðÿäî÷èòü ïðî-
öåññ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â öåëîì ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â öåëÿõ øèðîêîãî âíåäðåíèÿ «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îêàçûâàåìûõ
ýëåêòðîííûõ óñëóã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïî ñðåäñòâàì âåá-ïîðòàëà ðåàëèçîâûâà-
þòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå êàòåãîðèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã äëÿ ãðàæäàí. Ïîðòàë «ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà» ñîçäàåòñÿ êàê åäèíàÿ òî÷-
êà äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì óñëóãàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ èìååò ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ. Îä-
íàêî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
âûøåïåðå÷èñëåííûå èíèöèàòèâû â ïðîöåññå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íà óðîâíå
èñïîëíåíèÿ îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ ïðî-

Àòàëãàí ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà ìåìëåêåòò³ê �ûçìåò êµðñåòó ñàëàñûíäà�û
�±�û�òû� àÿíû æåò³ëä³ðó ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåðå
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This article discusses the issues of improving the legal field in the provision of public services in
the Republic of Kazakhstan.
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áëåì è ôàêòîðîâ íåêà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã: íàëè÷èå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ, íèçêàÿ ñòåïåíü êîìïåòåíöèè
è îòâåòñòâåííîñòè ãîññëóæàùèõ, áþðîêðàòèÿ,
êîððóïöèÿ, íåñîâåðøåíñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íåïðîçðà÷íîñòü îñó-
ùåñòâëÿåìîãî êîíòðîëÿ, ïàññèâíîñòü ñàìèõ ïî-
òðåáèòåëåé óñëóã. Âìåñòå ñ òåì, èìåþò ìåñòî è
ïðàâîâûå êîëëèçèè, à äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ÷àñòè îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êà÷åñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè äîë-
æíû ñòàòü ñåãîäíÿ ðåàëüíûì ïðèîðèòåòîì, òàê
êàê äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîöåññà ìî-
äåðíèçàöèè ñòðàíû, íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ íà-
ñåëåíèåì.

* * * * *
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Ðàííèå ôîðìû ñòðàõîâàíèÿ ñóùåñòâîâàëè
åùå â äðåâíåì Âàâèëîíå îêîëî 4000 ëåò íàçàä.
Òîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàõîâàòåëÿìè, âûñ-
òóïàâøèìè â ðîëè êîëëåêòèâíîãî ñòðàõîâùèêà,
îñóùåñòâëÿëèñü íà îñíîâå ðàñêëàäî÷íîé ñèñòå-
ìû, ò.å. êîìïåíñàöèÿ ëèöó, ïîòåðïåâøåìó óáû-
òîê, âîçìåùàëàñü íå èç çàðàíåå îáðàçîâàííîãî
ôîíäà, à ïóòåì ñîâåðøàåìîé ïîñëå íàñòóïëåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ñïåöèàëüíîé åãî ðàñêëàäêè
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî ñòîèìîñ-
òè èõ èìóùåñòâà. Â äàëüíåéøåì â êàæäîé ñòðà-
íå, ãäå âîçíèêàëè îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàõîâà-
òåëåì è ñòðàõîâùèêîì, ìåñòíûå îáû÷àè è çàêî-
íû íàêëàäûâàëè ñâîé îòïå÷àòîê íà ôîðìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìåíÿÿ
ïðè ýòîì åå îñíîâíîé öåëè è ñîäåðæàíèÿ - âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó èëè
ëè÷íîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ëèö.

Ñî âðåìåíåì ñòðàõîâàíèå ïðèîáðåëî åäèíî-
îáðàçíóþ ôîðìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ñîõðàíèâ-
øèåñÿ îòëè÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâûõ îòíî-
øåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ
íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà, à ñóùåñòâó-
þò â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò ñèñòåìà ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî âîçìåùåíèÿ: êàæäûé ñòðàõîâùèê
îòâå÷àåò ïåðåä ñòðàõîâàòåëÿìè ïðîïîðöèîíàëü-
íî ñòðàõîâîé ñóììå ïî çàêëþ÷åííîìó èì äîãî-
âîðó ñòðàõîâàíèÿ. À â Ãåðìàíèè, Àíãëèè è ÑØÀ
ñòðàõîâùèêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ñîëèäàðíî ñ
ïîñëåäóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì âûïëà÷èâàåìîãî
âîçìåùåíèÿ ìåæäó ñîáîé. Âîçíèêàþùèå â õîäå
ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ ïðàâîâûå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñî
ñòðàõîâàíèåì, ðàçðåøàþòñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâî-
ãî öåíòðà ãîðîäà Àëìàòû (Àãåíòñòâî) ïîçèöèî-
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÈÑËÀÌÑÊÎÃÎ
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß (ÒÀÊÀÔÓË) Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

íèðóåò ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð ãîðîäà
Àëìàòû (ÐÔÖÀ) â êà÷åñòâå èñëàìñêîãî ôèíàí-
ñîâîãî öåíòðà â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà «Íîâîå
äåñÿòèëåòèå � íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì �
íîâûå âîçìîæíîñòè» 29 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà îòìåòèë î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â êà÷å-
ñòâå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà èñëàìñêîãî áàíêèíãà
ñ âûõîäîì Àëìàòû â äåñÿòêó âåäóùèõ ôèíàíñî-
âûõ öåíòðîâ Àçèè [1].

Â ìèðå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò
îêîëî 90 ñòðàõîâûõ (òàêàôóë) êîìïàíèé. Ïðè ýòîì,
íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, ñðåäíåãîäîâîé ðîñò äàííîé
îòðàñëè ñîñòàâëÿåò 63%. Ñóùåñòâóþùèå áðóò-
òî-ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, âûïèñàííûå îïå-
ðàòîðàìè òàêàôóë êîìïàíèé, îöåíèâàþòñÿ â 5
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ [2].

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íåáàíêîâñêèå ôèíàíñî-
âûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè áûñòðûé
ðîñò. Ãëàâíûå ïîñòàâùèêè èñëàìñêèõ ôèíàíñî-
âûõ óñëóã â ðÿäå ñòðàí ëèöåíçèðîâàíû êàê íå-
áàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü áàíêîâñêèõ è òàêàôóë êîìïàíèé ñêîíöåíò-
ðèðîâàíà â Áàõðåéíå, Ìàëàéçèè è Ñóäàíå. Ñóùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ ïàåâûõ ôîíäîâ
ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðûíêàõ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè
è Ìàëàéçèè. Ïðèìåðàìè óíèêàëüíûõ íåáàíêîâñ-
êèõ è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ
ó÷ðåæäåíèÿ ïî òèïó ôîíäà Tabung Haji (Ìàëàé-
çèÿ), ìóäàðàáà êîìïàíèè (Ïàêèñòàí), êàðä-õàñàí
ôîíäû (Èðàí), àë-ðà�àí (Ìàëàéçèÿ), Âàêô ôîíäû
(Òóðöèÿ è Èíäîíåçèÿ) è äðóãèå ïîäîáíûå èì ó÷-
ðåæäåíèÿ [2].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðàäèöèîííàÿ ôîðìà
êîììåð÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðèíÿòàÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí, íå îòâå÷àåò âñåì òðåáîâàíèÿì
è íóæäàì íàñåëåíèÿ. Òàê, îòäåëüíûå ýëåìåíòû
òðàäèöèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïðèí-
öèïàì øàðèàòà (ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà), ÷òî äå-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ëàåò êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèå
è ïîïóëÿðèçàöèþ ñòðàõîâàíèÿ ñðåäè ìóñóëüìàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òàêæå ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà òðà-
äèöèîííî èñïîâåäóåò èñëàì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî ïðîäóêòû èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäóò
ïîëüçîâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû
ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè èñëàìñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò áûòü íå òîëüêî ìóñóëüìàíå.
Ðåàëèçàöèÿ èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâå
êîíöåïöèè âçàèìíîñòè, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà ìîæåò ïîâûñèòü çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ê ýòîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ ñðåäè
äðóãîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå çíà-
÷èòåëüíà ÷àñòü êëèåíòîâ îïåðàòîðîâ èñëàìñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìóñóëüìàíàìè. 

Â ôåâðàëå 2009 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
áûë ïðèíÿò çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áàíêîâ è îðãàíèçà-
öèè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ», òåì ñàìûì
áûëî èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé èñëàì-
ñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà. Ðàçâèòèå èñëàìñêîãî áàí-
êèíãà, à òàêæå äðóãèõ ýëåìåíòîâ èñëàìñêîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, íåâîçìîæíî áåç èñëàìñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íà ðûíêå
Êàçàõñòàíà, à òàêæå ðîñò ïîïóëÿðíîñòè èñëàìñ-
êîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ìèðå, âñëåäñòâèå ìèðî-
âîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñó âíåäðåíèÿ
èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Òàêàôóë èëè èñëàìñêîå ñòðàõîâàíèå � ýòî ñè-
ñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîé ïîìî-
ùè (òààâóí) è äîáðîâîëüíûõ âçíîñàõ (òàáàððó),
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êîëëåêòèâíîå è äîáðîâîëü-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ãðóï-
ïû. Òàêàôóë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ñòðàõî-
âàíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùóþ ïðèíöèïàì èñëàìñêîãî
ïðàâà. Â ïåðåâîäå ñ àðàáñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò
«âçàèìíîå ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè»[3].  

Â èñëàìñêîì ñòðàõîâàíèè, êàê è â òðàäèöèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè, ñóùåñòâóþò äâå îòðàñëè ñòðà-
õîâàíèÿ: ñåìåéíûé òàêàôóë (family takaful) � àíà-
ëîãèÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, è îáùèé òàêàôóë
(general takaful) � îáùåå ñòðàõîâàíèå. Òàêàôóë
îïåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì òðàäèöèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Èçíà÷àëüíî ñèñòåìà òàêàôóë ðàçâèâàëàñü êàê
àëüòåðíàòèâíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ìó-

ñóëüìàí, íî ñî âðåìåíåì ñèñòåìà ïîêàçàëà, ÷òî
íàëè÷èå â ïðèíöèïîâ øàðèàòà íèêîèì îáðàçîì
íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû íåìóñóëüìàíñêîå
íàñåëåíèå òàêæå ïðèáåãàëî ê óñëóãàì òàêàôóë
îïåðàòîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñòðà-
íàõ, ãäå ôóíêöèîíèðóåò èñëàìñêîå ñòðàõîâàíèå,
êëèåíòàìè òàêàôóë îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ êàê
ìóñóëüìàíå, òàê è íå ìóñóëüìàíå. Ê ïðèìåðó, â
Ìàëàéçèè, ãäå ðûíîê èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì â ìèðå, áîëüøàÿ
÷àñòü êëèåíòîâ òàêàôóë îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ
íå ìóñóëüìàíàìè. Òàêæå ïðîäóêòû èñëàìñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ â Åâðîïå, â ÷àñòíîñòè, â Âåëèêîáðèòàíèè.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðàíû Åâðîïû è Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè
â îáëàñòè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê íàè-
áîëåå ïåðñïåêòèâíûå â ïëàíå ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ìîæíî íà-
áëþäàòü àêòèâíûé ðîñò èíòåðåñà ê èñëàìñêîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàñåëå-
íèÿ è ýêñïåðòîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Â ïåðñïåê-
òèâå ñòðàíà ïëàíèðóåò çàâîåâàòü ïîëîæåíèå ðåãè-
îíàëüíîãî öåíòðà èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Îäíèì èç âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ýêñïåðòà-
ìè, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ òàêàôóë ñè-
ñòåìû. Ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì, ñ êî-
òîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ, îòíîñÿòñÿ:

1) çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè èñ-
ëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

2) âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òàêàôóë ôîíäîì;
3) îòñóòñòâèå èñëàìñêèõ èíâåñòèöèîííûõ èí-

ñòðóìåíòîâ;
4) êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå.
Ðàññìîòðèì êàæäóþ ïðîáëåìó â îòäåëüíîñ-

òè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñëàìñêîå ñòðàõîâàíèå â
îïðåäåëåííûõ ìîìåíòàõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò-
ñÿ îò òðàäèöèîííîãî, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè äåÿòåëüíîñ-
òè òàêàôóë ñèñòåìû:

1) îïðåäåëåíèå óñëîâèé ëèöåíçèðîâàíèÿ (ðå-
ãèñòðàöèè) òàêàôóë îïåðàòîðîâ è äðóãèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òàêàôóë;

2) ðàçäåëåíèå èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2
îòðàñëè: «ñåìåéíûé òàêàôóë» è «îáùèé òàêàôóë»;

3) ñîçäàíèå ôîíäà ãàðàíòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ
âûïëàò òàêàôóë îïåðàòîðîâ, îáÿçàòåëüíîå ó÷àñ-
òèå òàêàôóë îïåðàòîðîâ â äàííîì ôîíäå (ïðè ïî-
ëó÷åíèè ëèöåíçèè);

4) ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû òàêàôóë èíäóñòðèè: ââåäåíèå èíñòè-
òóòà òàêàôóë áðîêåðîâ;
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5) îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê ïåðåñòðàõîâî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ðå-òàêàôóë);

6) îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ ñîáñòâåííîãî óäåð-
æàíèÿ ïåðåñòðàõîâàòåëÿìè (öåäåíòàìè);

7) òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ íàèìåíîâàíèÿ
òàêàôóë îïåðàòîðà («îðãàíèçàöèÿ ïî èñëàìñêîìó
ñòðàõîâàíèþ» è «òàêàôóë îïåðàòîð» èëè äðóãîå);

8) ó÷åò òàêàôóë îïåðàöèé: ÷åòêîå ðàçäåëåíèå
òàêàôóë ôîíäà îò ôîíäà àêöèîíåðà, ðàçäåëåíèå
èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà è èçëèøêà îò îïåðàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñêðûòèå è ïðåäñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè è ò.ä.;

9) îãðàíè÷åíèÿ ïî îïëàòå äèâèäåíäîâ àêöèî-
íåðàì;

10) êâàëèôèêàöèîííûå è èíûå òðåáîâàíèÿ ê
ðóêîâîäÿùèì ðàáîòíèêàì;

11) ñîçäàíèå Êîíñóëüòàöèîííîãî ñîâåòà ïî
øàðèàòó;

12) îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè;

13) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðûí-
êàìè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: Islamic Financial
Services Board, AAOIFI è äðóãèå;

14) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëî-
âèé äëÿ òàêàôóë îïåðàöèé.

Ïðèáûëü èñëàìñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè
ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç òèïà âûáðàííîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ òàêàôóë ôîíäîì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ìîäåëÿìè òàêàôóë ñèñòå-
ìû ÿâëÿþòñÿ àãåíòñêàÿ ìîäåëü � Âàêàëà, ïîïó-
ëÿðíàÿ â àðàáñêèõ ñòðàíàõ, ìîäåëü ñ ó÷àñòèåì â
ïðèáûëè � Ìóäàðàáà, èñïîëüçóåìàÿ â Ìàëàéçèè
(à òàêæå ìîäèôèöèðîâàííûå âàðèàíòû îáåèõ ìî-
äåëåé) è êîìáèíèðîâàííàÿ èç ýòèõ äâóõ ìîäåëü �
Âàêàëà-Ìóäàðàáà. Åùå îäíà áîëåå ñïåöèôè÷íàÿ
ìîäåëü � Âàêô - ïðèìåíÿåòñÿ â Ïàêèñòàíå [3].

Â ìîäåëè Ìóäàðàáà èñëàìñêàÿ ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ âûñòóïàåò â ðîëè ìóäàðèá (äîâåðåííîå
ëèöî), à ó÷àñòíèêè òàêàôóë ôîíäà â êà÷åñòâå ðàáá-
óëü-ìàëü (äîâåðèòåëü).

Ìîäåëü Ìóäàðàáà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî òàêà-
ôóë îïåðàòîð çàíèìàåòñÿ èíâåñòèöèîííûì óïðàâ-
ëåíèåì àêòèâàìè ñòðàõîâîãî ôîíäà è àíäåððàé-
òèíãîì. Âñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèáûëü äåëèòñÿ
ìåæäó èñëàìñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé è ñòðà-
õîâàòåëÿìè ñîãëàñíî çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ïðî-
ïîðöèè. Ñòðàõîâîé èçëèøåê (ðàçíèöà ìåæäó âíå-
ñåííûìè ïðåìèÿìè è âûïëà÷åííûì ñòðàõîâûì
âîçìåùåíèåì) îñòàåòñÿ â òàêàôóë ôîíäå, ò.å. â
ñîáñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ.

Â ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäåëè Ìóäàðàáà ñòðà-
õîâîé èçëèøåê ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó òàêàôóë

ôîíäîì è òàêàôóë îïåðàòîðîì â çàðàíåå îãîâî-
ðåííîé ïðîïîðöèè.

Âñå îïåðàöèîííûå ðàñõîäû â îáåèõ ìîäåëÿõ
íåñåò òàêàôóë îïåðàòîð. Âñëåäñòâèå ÷åãî äîëÿ
êîìïàíèè â èíâåñòèöèîííîé ïðèáûëè ÷àñòî ïðå-
âûøàåò äîëþ ôîíäà.

Ñðåäè ìóñóëüìàíñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðà-
âîìî÷íîñòè âåäåíèÿ èñëàìñêîé ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ìîäåëè Ìîäèôèöèðîâàííàÿ
Ìóäàðàáà. Ñïîðíûì âîïðîñîì â äàííîì ñëó÷àå
ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî äåëåíèÿ
ìåæäó ñòðàõîâàòåëÿìè è ñòðàõîâùèêîì ñòðàõî-
âîãî èçëèøêà. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì øàðèàòà è äàííûé
èçëèøåê äîëæåí ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàòü ñòðà-
õîâàòåëÿì.

Â ðàìêàõ ìîäåëè Âàêàëà, ñòðàõîâàÿ îðãàíè-
çàöèÿ äåéñòâóåò â êà÷åñòâå àãåíòà (âàêèëü) äëÿ
ñòðàõîâàòåëåé. Â äàííîé ìîäåëè òàêàôóë îïåðà-
òîð ïîëó÷àåò óñòàíîâëåííóþ ñóììó âîçíàãðàæ-
äåíèÿ � çàðàíåå îãîâîðåííóþ äîëþ âçíîñîâ (ïî-
æåðòâîâàíèé) ñòðàõîâàòåëåé. Ïðè ýòîì òàêàôóë
îïåðàòîð íå ó÷àñòâóåò â ñòðàõîâîé èëè èíâåñòè-
öèîííîé ïðèáûëè.

Â ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäåëè Âàêàëà, àíàëî-
ãè÷íî ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäåëè Ìóäàðàáà, ñòðà-
õîâîé èçëèøåê ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè è òàêàôóë îïåðàòîðîì â çàðàíåå îãîâîðåí-
íîé ïðîïîðöèè. Ïðè ýòîì äàííîå ðàñïðåäåëåíèå
òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ àêòèâíîé êðèòèêå è íîñèò íå
àáñîëþòíóþ ïðàâîìî÷íîñòü â ñèñòåìå èñëàìñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â îáîèõ âàðèàíòàõ ìîäåëè Âà-
êàëà ïîêðûòèå îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïðîèñõî-
äèò çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ îïåðàòîðó
â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûìè ôèíàíñîâû-
ìè ðåãóëÿòîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü
ãèáðèäíóþ ìîäåëü Âàêàëà-Ìóäàðàáà. Ãèáðèäíàÿ
ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ êîìáèíàöèåé ìîäåëåé Ìóäàðà-
áà è Âàêàëà. Òàêàôóë îïåðàòîð ïîëó÷àåò ôèêñè-
ðîâàííóþ äîëþ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ ñòðàõîâàòå-
ëÿìè ïëþñ äîëþ îò ïðèáûëè, ïîëó÷åííóþ îò èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè òàêàôóë îïåðàòîðîâ âî âñåì ìèðå ãèá-
ðèäíàÿ ìîäåëü Âàêàëà-Ìóäàðàáà çàâîåâûâàåò
âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü.

Â ðàìêàõ ìîäåëè Âàêô òàêàôóë îïåðàòîð îñó-
ùåñòâëÿåò ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ (Âàêô) â âàêô
ôîíä, àêòèâû êîòîðîãî (ò.å. ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíî-
ñà) èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñõîäóþòñÿ. Ñòðàõîâà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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òåëè îñóùåñòâëÿþò âçíîñû (òàáàððó) â âàêô
ôîíä, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ
ñòðàõîâûõ âûïëàò. Âñÿ ïðèáûëü îò èíâåñòèöèîí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âàêô ôîíäîì äåëèòñÿ ìåæäó
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé è ñòðàõîâàòåëÿìè â çàðà-
íåå óòâåðæäåííîì ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè.
Êðîìå òîãî â äîõîäû èñëàìñêîé ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè âõîäèò óñòàíîâëåííàÿ ñóììà àãåíòñêîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ. Èçëèøåê âàêô ôîíäà îñòàåòñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ôîíäà.

Îñîáåííîñòüþ äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî ìåõàíèçìà � Âàêô.
Àêöèîíåðû îïåðàòîðà äåëàþò ïåðâîíà÷àëüíûé
âçíîñ â âèäå ñïåöèàëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ, ïðè
ýòîì òåðÿÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Íî äàí-
íîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå ïåðåõîäèò ê ó÷àñò-
íèêàì ôîíäà. Ñîãëàñíî íîðìàì øàðèàòà, èñêëþ-
÷èòåëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â òàêîì ñëó÷àå
ïðèíàäëåæèò Àëëàõó. Ïðè ýòîì âàêèô, ò.å. àêöè-
îíåðû èìåþò ïðàâî ïðè ïåðåäà÷å óêàçàòü ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïåðåäàííûìè â êà-
÷åñòâå âàêô.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåëü «Âàêàëà» âî
ìíîãîì íàïîìèíàåò äåéñòâóþùóþ â Êàçàõñòàíå
ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâ âçàèìíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ãèáðèäíàÿ ìîäåëü «Âàêàëà-Ìóäà-
ðàáà» íàèáîëåå ñõîæà ñ ïðèíÿòîé ìîäåëüþ â òðà-
äèöèîííîì êîììåð÷åñêîì ñòðàõîâàíèè. Ïàêèñ-
òàíñêàÿ ìîäåëü «Âàêô» îáëàäàåò óíèêàëüíîé
îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ âàêô-ôîíäà, ÷òî
ìîæåò äàòü çíà÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà ïðè ïðèâëå÷åíèè êëèåíòîâ. Ìîäåëè «Ìî-
äèôèöèðîâàííàÿ Âàêàëà» è «Ìîäèôèöèðîâàííàÿ
Ìóäóðàáà» ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå ïðèâëåêàòåëüíû-
ìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷àñòíèêà òàêàôóë ôîíäà, òàê
êàê ïîäðàçóìåâàþò äåëåíèå ñòðàõîâîãî îñòàòêà,
íàëè÷èå êîòîðîãî òðóäíî îòíåñòè ê çàñëóãàì îïå-
ðàòîðà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ðåêîìåíäóþò âíå-
äðÿòü èñëàìñêîå ñòðàõîâàíèå íà òåððèòîðèè Êà-
çàõñòàíà â ðàìêàõ ìîäåëè «Âàêàëà» äëÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (îáùåñòâ âçàèìíîãî
ñòðàõîâàíèÿ) è â ðàìêàõ ãèáðèäíîé èëè «Âàêô»
ìîäåëè äëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Òàêæå âîçìî-
æåí âàðèàíò âíåäðåíèÿ èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
â ðàìêàõ âñåõ óêàçàííûõ ìîäåëåé. Òîãäà èñïîëü-
çîâàíèå òàêàôóë îïåðàòîðîì òîé èëè èíîé ìîäå-
ëè áóäåò ÿâëÿòüñÿ êîíêóðåíòíûì êðèòåðèåì. Íî
ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû â àäàïòà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè
Âàêô âñëåäñòâèå íåâîçìîæíîñòè þðèäè÷åñêîãî
çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà âàêô ôîíä íè
çà îïåðàòîðîì, íè çà ó÷àñòíèêàìè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòîë-
êíóòñÿ âñå èñëàìñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ
íåõâàòêà öåííûõ áóìàã, óäîâëåòâîðÿþùèõ íîðìàì
èñëàìñêîãî ïðàâà íà ôîíäîâîì ðûíêå Êàçàõñòà-
íà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òîðãîâîé ïëîùàäêå
Êàçàõñòàíñêîé ôîíäîâîé áèðæè (KASE) èñëàìñ-
êèì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì äîñòóïíû ëèøü àê-
öèè êîìïàíèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñî-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ðåñïóáëèêè, ê èñëàìñ-
êèì öåííûì áóìàãàì îòíîñÿòñÿ [4]:

1) àêöèè è ïàè èñëàìñêèõ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ;

2) èñëàìñêèå àðåíäíûå ñåðòèôèêàòû;
3) èñëàìñêèå ñåðòèôèêàòû ó÷àñòèÿ.
Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûé çàêîí â ôåâðàëå 2009

ãîäà, íè îäíèì ýìèòåíòîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí åùå íå áûëè âûïóùåíû èñëàìñ-
êèå öåííûå áóìàãè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîëüêî
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÊ ðàññìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü âûïóñêà èñëàìñêèõ öåííûõ áóìàã íà
ñóììó 500 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ [5].

Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå â ñèñòåìå èñëàìñ-
êîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îñíîâíîì ðåãóëèðóåòñÿ íîð-
ìàìè, ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íûìè íîðìàì, ïðèíÿ-
òûì â òðàäèöèîííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Îòëè-
÷èå âûçâàíî ëèøü íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïîâ èñëàìñêîãî ïðàâà. Êëþ÷åâûì
ïîëîæåíèåì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â
èñëàìñêîì ôèíàíñîâîì èíñòèòóòå ñïåöèàëüíîãî
îðãàíà � Øàðèàòñêîãî íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà,
îòâå÷àþùåãî çà ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ èñëàìñ-
êîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
òàêîãî ñîâåòà â èñëàìñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìîé è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
êðèòåðèè îòáîðà ÷ëåíîâ ñîâåòà ñîãëàñíî ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïîìèìî îòñóòñòâèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðå-
ãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî ñåêòîðà,
ïðîáëåìà òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàäðîâ è âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè
òàêîâûõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåì:
1. Ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì ïðåä-

ñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà
è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ÀÎ «Ðåãèîíàëüíûé
ôèíàíñîâûé öåíòð Àëìàòû» è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà ââåäåíèÿ èñëàìñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;
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2. Ïðîâåäåíèå êðóãëîãî ñòîëà ëèáî ñåìèíàðà
íà òåìó «Îðãàíèçàöèÿ èñëàìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ÐÊ» ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé;

3. Èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â íåêî-
òîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì ñòðà-
õîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ÇÐÊ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ïî âîïðîñàì ñòðàõîâàíèÿ»;

Á±ë ìà�àëàäà èñëàìäû� �àðæûëàíäûðóäû� á³ð ýëåìåíò³ ðåò³íäå òàêàôóë ñà�òàíäûðó
æ�éåñ³í åíã³çóä³� êµêåéêåñòi ìºñåëåëåð³ àøûëàäû, ñîíûìåí �àòàð, èñëàì �±�û�ûíû� �à�èäà-
ëàðûí �àíà�àòòàíäûðàòûí ñà�òàíäûðóäû� ôîðìàëàðûí êµðñåòåä³.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò àêòóàëüíûå ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ òàêàôóë ñèñòåìû ñòðàõîâà-
íèÿ, êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå îïèñûâàåò ôîðìû ñòðà-
õîâàíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå ïðèíöèïàì èñëàìñêîãî ïðàâà.

Given article opens actual problems of introduction takaful insurance systems as one of elements
of Islamic financing, and also describes the insurance forms, satisfying to principles of the Islamic
right.
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Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî èñëàìñêîå ñòðà-
õîâàíèå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîí-
íîãî, â òîì ÷èñëå â ïðèíöèïàõ èíâåñòèðîâàíèÿ,
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îáðàçîì, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èñëàìñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ â Êàçàõñòàíå áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíûì
è òðóäîåìêèì.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíà ñëîæèëàñü
è â öåëîì ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ ñèñòåìà, îòâå÷àþùàÿ ïîòðåáíîñòÿì
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â òî
æå âðåìÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ [1]. Óêàçàííîå îòíîñèòñÿ è
ê îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷à-
ñòüþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë ðàñ-
ñëåäóåòñÿ â ôîðìàòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ äî íà÷àëà ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ÷òî âûçûâàåò èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àïïàðàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë. Â ýòîé ñâÿçè, êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ñëåäñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü � ïðåäìåò íåïðåêðàùàþùèõñÿ íàó÷-
íûõ äèñêóññèé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé [2].

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è óëó÷øåíèÿ  îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîöåññóàëü-
íîãî ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ, îáîçíà÷åíû â Êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2020 ãîäû, óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà.

Òàêæå óêàçàííûå âîïðîñû ïîäíèìàëèñü â Óêà-
çå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé è äàëüíåé-
øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» îò 22 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 793.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñëåäîâàòåëü â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðèçâàí ðåàëèçîâàòü ôóíêöèþ
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (ðàçðåøåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ). Ðåàëèçàöèÿ èìåííî äàííîé ôóíêöèè

À.Ò. ÑÛÇÄÛÊÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è íàäçîðà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÂÎÏÐÎÑÎÂ
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ïîçâîëÿåò åìó îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííåå, ïîëíîå
è îáúåêòèâíîå èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
íå îãðàíè÷èâàÿ ïðè ýòîì äåéñòâèå ïðèíöèïà ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â õîäå äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Çàêîíîäàòåëü, ïîìåñòèâ ñëåäîâàòåëÿ â ãðóï-
ïó ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ
(ï.ï.11-13 ÷.1 ñò.7 ÓÏÊ ÐÊ), íîðìàòèâíî óçàêî-
íèë îáâèíèòåëüíûé óêëîí åãî äåÿòåëüíîñòè. Îä-
íàêî ïðîöåññóàëüíàÿ ðîëü ñëåäîâàòåëÿ â äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå íå ïîçâîëÿåò åìó îñóùåñòâ-
ëÿòü òîëüêî îáâèíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñëå-
äîâàòåëü, îñóùåñòâëÿÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
îáÿçàí íå òîëüêî ñîáèðàòü îáâèíèòåëüíûå äîêà-
çàòåëüñòâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è èçîáëè÷åíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íà íåãî, â ÷àñòíî-
ñòè, âîçëîæåíî è ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè âîâëå÷å-
íèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðó óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå çàùèòà èõ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ; îãðàæäåíèå îò íåî-
áîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ êàæäî-
ãî, êòî íåîáîñíîâàííî ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó ïðå-
ñëåäîâàíèþ; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå ñî
ñòîðîíû çàùèòû).

Íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè, ñëåäîâàòåëè íàäåëåíû ðàâíûìè ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè, â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâóþò åäè-
íûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ñëå-
äîâàòåëÿ: â ÌÂÄ ÐÊ, ÊÍÁ ÐÊ è ÀÁÝÊÏ ÐÊ èìå-
þòñÿ îòëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû,
ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â ðàçìåðå äîëæíîñòíîãî
îêëàäà è ò.ä. Òàê, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî õîòÿ ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ðàññëåäóåòñÿ îêîëî 90% ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â ñòðàíå, èõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó èõ êîëëåã ïî àíàëîãè÷-
íûì äîëæíîñòÿì: íà óðîâíå ðàéîííîãî çâåíà ðàç-
íèöà ñîñòàâëÿåò äî 34%, îáëàñòíîãî � äî 22%, â
öåíòðàëüíîì àïïàðàòå � äî 30% [3].



201

Âìåñòå ñ òåì íè îäíî äîëæíîñòíîå ëèöî â
ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå íàõîäèòñÿ â
òàêèõ æåñòêèõ ðàìêàõ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Òîëü-
êî äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ îäíîâðåìåííî êîí-
òðîëèðóåòñÿ:

1) íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ;
2) íà÷àëüíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, ãäå îí

ðàáîòàåò;
3) íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì, êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ åãî ïðîöåññóàëüíûì  íà÷àëüíèêîì;
4) ñóäîì, êîòîðûé äàåò îêîí÷àòåëüíóþ îöåí-

êó ñîáðàííûì äîêàçàòåëüñòâàì;
5) êðîìå òîãî, ñëåäîâàòåëü íàõîäèòñÿ â ïîñòî-

ÿííîé ïðîöåññóàëüíîé áîðüáå ñ àäâîêàòàìè.
Ïî ýòèì ïðè÷èíàì åæåãîäíî èç ñëåäñòâèÿ è

äîçíàíèÿ óõîäÿò ñâûøå 500 ÷åëîâåê, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ïðîôåññèîíàëüíîå ÿäðî ñ êàæäûì ãîäîì
âñå áîëüøå è áîëüøå ðàçìûâàåòñÿ [4].

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñòàòó-
ñà ñëåäîâàòåëÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà (ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû,
àäâîêàòóðû), ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåê-
òèâíîñòè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé. Íàðÿäó ñ ýòèì, íèçêèå ïîêàçàòåëè ñëåä-
ñòâèÿ îáóñëîâëåíû íåäîñòàòêàìè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå íåàäåêâàòíîñ-
òüþ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòî-
ÿòü ìàñøòàáàì è óðîâíþ ñîâðåìåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ñòàáèëüíîñòü ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîìèìî îïðåäåëåííîé
ìàòåðèàëüíîé è èíîé èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè òðå-
áóåò îò ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæ-
êè. Öåëåñîîáðàçíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
ïîäíÿòü àâòîðèòåò ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ,
îáåñïå÷èòü íà äîëæíîì óðîâíå èõ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, âñëåäñòâèå ÷åãî
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îòäåëüíîãî Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îðãàíàõ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñòàòóñå ñëåäîâàòå-
ëåé».

Óêàçàííûé Çàêîí ïðèçâàí âîñïîëíèòü èìåþ-
ùèåñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ:

- çàêîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà óíèôèêàöèè ñòðóê-
òóðû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èõ
èåðàðõèþ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

- ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

- çàêðåïëåíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñëå-
äîâàòåëåé, íåçàâèñèìî îò èõ äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñíèæå-
íèÿ èõ ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò ðóêîâîäèòåëåé
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ;

- óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî äëÿ ñëåäîâàòåëåé îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè è ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ, ïî-
îùðåíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, à òàêæå
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé;

- óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé;

- ââåäåíèÿ äîëæíîñòè ïîìîùíèêà ñëåäîâà-
òåëÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ åãî ñòà-
òóñà è ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ ñëå-
äîâàòåëåé îò âûïîëíåíèÿ òåõíè÷åñêîé ðàáîòû.
Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ïîìîùíèêà ñëåäîâàòåëÿ, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè, íî, âìåñ-
òå ñ òåì, îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû
åäèíû âî ìíåíèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ
òàêîé äîëæíîñòè (Âîðîíèí Ý.È., Ãàðìàåâ Þ.Ï.,
Êîãàìîâ Ì.×., Ðóäèíñêèé Ô.Ì., Òèìèðàëèåâ
Ò.Ñ. è ðÿä äðóãèõ [5]). Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäè-
ìî çàêðåïèòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü
ïîìîùíèêà ñëåäîâàòåëÿ, âíåäðèòü ïðàêòèêó
ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàæèðîâêè â äîëæíîñòè ïî-
ìîùíèêà ñëåäîâàòåëÿ ïî àíàëîãèè ñ ëèöàìè,
ïðåòåíäóþùèìè íà çàíÿòèå äîëæíîñòè àäâîêà-
òà èëè ñóäüè.

- ìåñòà è ôóíêöèé ñïåöèàëüíûõ ïðîêóðîðîâ,
íàäåëåííûõ ïðàâàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íå-
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹187-IV.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è
òðåáóåò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Òåì
áîëåå, îñîáîå çíà÷åíèå äàííûé âîïðîñ ïðèîáðå-
òàåò â ñâåòå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 17 àâãóñòà 2010 ãîäà ¹1039 «Î ìå-
ðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé ñèñòåìû â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì áûëè âûðàáîòàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ìîäåðíèçàöèè â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â öåëîì.
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Àòàë�àí ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û àëäûí-àëà òåðãåóä³ îðûíäàó ñàëàñûíäà
çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó æîëäàðûìåí áàéëàíûñòû ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò àêòóàëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí.

In this article the author examines important issues concerning the improvement of legislation in
the area of preliminary investigation in the Republic of Kazakhstan.
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Çåìåëüíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàøåé ñòðàíû.

Îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
� îñíîâíîé ïðèíöèï çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ï.ï. 3) ñòàòüè 4 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÊ); îáåñ-
ïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü � çàäà÷à çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [1].

Çåìëÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôèçè÷åñêèé îáúåêò,
èìåþùèé ñâîþ òîïîãðàôèþ è òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè; áîëåå øèðî-
êèé êîìïëåêñíûé ïîäõîä âêëþ÷àåò â ïîíÿòèå çåì-
ëè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ïî÷âó, ïîëåçíûå èñêîïà-
åìûå, âîäó è áèîòó çåìëè [2]. Ýòè êîìïîíåíòû
îáðàçóþò ýêîñèñòåìû, âûïîëíÿþùèå ðÿä ôóíê-
öèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè
ñèñòåì ïîääåðæàíèÿ æèçíè è ïðîäóêòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû. Çåìåëüíûå
ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
èçâëåêàëàñü ïîëüçà èç âñåõ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê.
Çåìëÿ èìååò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè, â òî
âðåìÿ êàê åå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò ìåíÿòü-
ñÿ ñî âðåìåíåì, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò óñëî-
âèé óïðàâëåíèÿ èìè è èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðîñò ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ðàñøèðå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþò âñå
áîëüøåå äàâëåíèå íà çåìåëüíûå ðåñóðñû, ïî-
ðîæäàÿ êîíêóðåíöèþ è êîíôëèêòû, è âåäóò ê íå-
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü è çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû â áóäóùåì ÷åëî-
âå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðÿëèñü íà óñ-
òîé÷èâîé îñíîâå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäè-
ìî óðåãóëèðîâàòü ýòè êîíôëèêòû è ñòðåìèòüñÿ
ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó è ïðîèçâîäèòåëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ çåìëè è åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Êîìïëåêñíîå òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå
ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå, à òàêæå ïëàíèðîâà-
íèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèå èì ÿâëÿþò-
ñÿ âàæíåéøèì ïðàêòè÷åñêèì ïóòåì äîñòèæåíèÿ
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ýòèõ öåëåé. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
âñåõ âèäîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñâåñòè
ê ìèíèìóìó êîíôëèêòû, âûðàáîòàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû è óâÿçàòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñ îõðàíîé è óëó÷øåíèåì
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òåì ñàìûì ñïî-
ñîáñòâóÿ äîñòèæåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñóòü òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà íàõîäèò
âûðàæåíèå â êîîðäèíàöèè ñåêòîðàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé
ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì îáúåêòîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáîðîòà è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñèëó
ñâîèõ ïðèðîäíûõ êà÷åñòâ, ñâîéñòâ, ôóíêöèé è ðîëè
â æèçíè îáùåñòâà. Â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïðåòåðïåâàëè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû, âèäû
è ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, èç-
ìåíÿëîñü è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé [3].

Çåìëåïîëüçîâàíèå � ñàìàÿ ðàííÿÿ èñòîðè÷åñ-
êàÿ ôîðìà îáëàäàíèÿ çåìëåé äëÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ öåëåé áåç îáîñîáëåíèÿ ïðàâà íà íåå êîãî-ëèáî
èç ïîëüçîâàòåëåé. Çåìëåâëàäåíèå, êàê ôîðìà ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòàëî ñêëàäûâàòüñÿ â ðå-
çóëüòàòå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èçìå-
íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñ ðàññëîåíè-
åì îáùåñòâà íà òåõ, êòî ìîíîïîëüíî âëàäåë çåì-
ëåé, è òåõ, ó êîãî åå íå áûëî [5].

Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, îò ñîñòîÿíèÿ êîòîðîé ïðÿìî
çàâèñèò è ñîñòîÿíèå äðóãèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.
Ýòà îñîáåííîñòü çåìëè êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà
çàêëþ÷àåòñÿ â åå íåâîñïîëíèìîñòè ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè: óíè÷òîæåííûå
ëåñà ìîãóò áûòü âîñïîëíåíû; ñîêðàùåíèå çàïà-
ñîâ ïðåñíîé âîäû ïðèâåäåò ê òåõíè÷åñêîìó ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû îïðåñíåíèÿ âîä ìèðîâîãî îêå-
àíà; ðåñóðñû íåäð èñ÷åðïàåìû, íî åñòü àëüòåð-
íàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è ò.ä.
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Çíà÷åíèå çåìëè êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî âñå èíûå ïðèðîäíûå îáúåê-
òû ñ íåé òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû (ëåñà ïðî-
èçðàñòàþò íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà; âîäíûå
îáúåêòû ïðîòåêàþò ïî çåìëÿì âîäíîãî ôîíäà).
È åñëè ëþáûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè (çäàíèÿ,
ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ) ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ìî-
ãóò áûòü äåìîíòèðîâàíû è âîññòàíîâëåíû íà
íîâîì ìåñòå, òî çåìåëüíûå ðåñóðñû íåïåðåíî-
ñèìû è íåâîçîáíîâèìû [6].

Çåìëåïîëüçîâàíèå - ôîðìà ðàñïîðÿæåíèÿ çåì-
ëåé ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ èç çåìëè ïîëåçíûõ
ñâîéñòâ èëè äîõîäà ïóòåì:

- ñâîáîäíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ;
- ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè;
- çàùèòû çåìåëü îò ïðîöåññîâ ðàçðóøåíèÿ è

çàãðÿçíåíèÿ;
- èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ íà ó÷àñòêå îáùå-

ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Ïîðÿäîê çåìëåïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Åùå îäèí âàðèàíò òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «çåì-

ëåïîëüçîâàíèå» � ýòî õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâà-
íèå çåìëè, ïðåáûâàþùåé â ëè÷íîé èëè îáùå-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â òðóäîâûõ õîçÿéñòâàõ
çåìëåïîëüçîâàíèå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ çåìëåâëà-
äåíèåì [4].

Îõðàíà çåìåëü âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïðàâîâûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ
è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó
çåìëè êàê ÷àñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ïðåäîòâðàùåíèå íåî-
áîñíîâàííîãî èçúÿòèÿ çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî è ëåñîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, à òàêæå
íà âîññòàíîâëåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Öåëÿìè îõðàíû çåìåëü ÿâëÿþòñÿ:
 - ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè è íàðóøåíèÿ

çåìåëü, äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîâåäåíèÿ ëåñîìåëèîðàòèâíûõ, ìåëè-
îðàòèâíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé;

 - îáåñïå÷åíèå óëó÷øåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ
çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ äåãðàäàöèè èëè íàðóøåíèþ;

 - âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìà-
òèâîâ îïòèìàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Âîïðîñû çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Çå-
ìåëüíûì êîäåêñîì ÐÊ, à òî÷íåå Ãëàâîé 4 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà � «Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé».
Ñîãëàñíî ñòàòüå 28 ÇÊ ÐÊ, ïðàâî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåùíûì ïðàâîì. Ê ïðàâó çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû î ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íå ïðîòè-

âîðå÷èò Çåìåëüíîìó êîäåêñó èëè ïðèðîäå âåù-
íîãî ïðàâà.

Ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâîâàòü íà çåìëå; ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïîñåâû è íàñàæäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ è äðóãèõ êóëüòóð, íà ïðîèçâåäåííóþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; èñïîëüçîâàòü â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä èìå-
þùèåñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå îáùåðàñïðîñòðà-
íåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, òîðô, ëåñíûå óãî-
äüÿ, âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå äðóãèå ïîëåçíûå
ñâîéñòâà çåìëè; íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì; ñîîðóæàòü æèëûå
äîìà, ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå ñòðîåíèÿ è ñî-
îðóæåíèÿ � ïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, âûâåäåííûå
ïðè àíàëèçå íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÊ.

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè çåìëåïîëüçîâàòåëåé
ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì:

- îáåñïå÷èâàòü èñïîëüçîâàíèå çåìëè ïî öåëå-
âîìó íàçíà÷åíèþ;

- ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

- ñâîåâðåìåííî óïëà÷èâàòü çåìåëüíûé íàëîã
èëè àðåíäíóþ ïëàòó;

- íå íàðóøàòü ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ ñìåæíûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé;

- ïîâûøàòü ïëîäîðîäèå ïî÷â è ñîõðàíÿòü äðó-
ãèå ïîëåçíûå ñâîéñòâà çåìëè;

- ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè è
èñïîëüçîâàíèè çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì;

- ñîáëþäàòü ïðàâèëà äîáðîñîñåäñòâà è îãðà-
íè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì çåìåëüíûõ
ñåðâèòóòîâ è îõðàííûõ çîí;

- ñîõðàíÿòü ãåîäåçè÷åñêèå çíàêè, ïðîòèâîýðî-
çèîííûå ñîîðóæåíèÿ, ñåòè îðîñèòåëüíûõ è îñó-
øèòåëüíûõ ñèñòåì.

- è äðóãèå.
Çåìëåïîëüçîâàòåëè òàêæå îáÿçàíû ïðîâîäèòü

ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ïî÷â è èõ ïëîäîðî-
äèÿ, çàùèùàòü çåìëè îò çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè,
õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ýðîçèè è îò äðóãèõ
ôîðì äåãðàäàöèè, ïîääåðæèâàòü äîñòèãíóòûé
óðîâåíü ìåëèîðàöèè, ëèêâèäèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ
çàãðÿçíåíèÿ è çàõëàìëåíèÿ çåìåëü, ðåêóëüòèâè-
ðîâàòü íàðóøåííûå çåìëè è îáåñïå÷èâàòü èõ ñâî-
åâðåìåííîå âîâëå÷åíèå â îáîðîò, èñïîëüçîâàòü
çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì è ðàçðåøåííûì èñïîëüçîâàíèåì,
èñïîëüçîâàòü è ñîõðàíÿòü ïëîäîðîäíûé ñëîé ïî-
÷âû ïðè ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çå-
ìåëü. Çåìëåïîëüçîâàòåëè íå èìåþò ïðàâà âíå-
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äðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, ïðîâîäèòü ìåëèîðàöèþ
ëèáî îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ýêî-
ëîãè÷åñêèì, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì è èíûì
òðåáîâàíèÿì.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çåìëåïîëüçîâàòåëè
îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñïîñîáàìè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïîñîáàìè,
èñêëþ÷àþùèìè èëè îãðàíè÷èâàþùèìè íåáëàãîï-
ðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, ñîáëþäàòü ñòàíäàðòû, íîðìû, íîðìàòèâû,
ïðàâèëà è ðåãëàìåíòû ïðîâåäåíèÿ àãðîòåõíè÷åñ-
êèõ, àãðîõèìè÷åñêèõ, ìåëèîðàòèâíûõ, ôèòîñàíè-
òàðíûõ è ïðîòèâîýðîçèéíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ãåîëîãîñúåìî÷íûå, ïîèñêîâûå,
ãåîäåçè÷åñêèå è äðóãèå ðàçâåäûâàòåëüíûå ðàáî-
òû, ìîãóò ïðîâîäèòü òàêèå ðàáîòû íà îñíîâàíèè
ñîãëàøåíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì çåìëè èëè ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ çåìëåïîëüçîâàòåëåì. Ñðîêè è ìåñòî
ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ðàáîò îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå ïðîâîäÿò ðàçâåäûâàòåëüñêèå ðàáîòû, îáÿçà-
íû âîçìåùàòü ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëü-
çîâàòåëÿì âñå óáûòêè, â òîì ÷èñëå íåïîëó÷åííûå
äîõîäû, à òàêæå çà ñâîé ñ÷åò ïðèâîäèòü çàíèìàå-
ìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå.
Ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðîâåäåíèè ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ðàáîò, ðàçðåøàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðèìåíåíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà â êà-
÷åñòâå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû äëÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ðàçðàáîòêè ðåàëüíûõ
ñèñòåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåâëàäåíèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî íà ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
Èìåííî ïðè òàêîì êîìïëåêñíîì ïîäõîäå âîçìîæ-
íî â ïîëíîé ìåðå íå òîëüêî èçó÷àòü ïðèðîäíûå
óñëîâèÿ è îöåíèâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,
âûÿâëÿòü òðàíñôîðìàöèè ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-
àíòðîïîãåííûõ ãåîñèñòåì, âîçíèêàþùèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñâîéñòâåííûå êîí-
êðåòíûì òåððèòîðèÿì, íî è ïðîâîäèòü îöåíêó
ñîîòâåòñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì çåìëåïîëüçîâàíèÿ
îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì õîçÿéñòâåííûì èíòå-
ðåñàì, ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì, íàïðàâ-

ëåííûì íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ýêîëîãè÷åñ-
êè áåçîïàñíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ è
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ

Çåìåëüíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ øèðîêîãî êðóãà öåëåé, êîòîðûå âçàèìî-
äåéñòâóþò è ìîãóò êîíêóðèðîâàòü äðóã ñ äðó-
ãîì; â ýòîé ñâÿçè æåëàòåëüíî ïëàíèðîâàòü è ðå-
ãóëèðîâàòü âñå âèäû èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà êîìï-
ëåêñíîé îñíîâå. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü íà äâóõ óðîâíÿõ, ïðè ýòîì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñå ýêîëîãè÷åñêèå
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû (â òîì ÷èñ-
ëå, íàïðèìåð âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñåêòîðîâ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è ïðèðîäíûå ðåñóðñû), à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, âñå êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðå-
ñóðñîâ (êàê, íàïðèìåð, âîçäóõ, âîäà, áèîòà, çåì-
ëÿ, ãåîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû). Êîìï-
ëåêñíîå ðàññìîòðåíèå îáëåã÷àåò âûáîð ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ è àëüòåðíàòèâíûõ âàðè-
àíòîâ, ÷òî íà óñòîé÷èâîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåò
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïðîäóêòèâíîñòü è èñ-
ïîëüçîâàíèå. Âîçìîæíîñòè ïî âûäåëåíèþ çå-
ìåëü äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîç-
íèêàþò â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ ïðîåê-
òîâ â îáëàñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè
ðàçâèòèÿ èëè ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ çåìåëü íà ðûí-
êå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé óñ-
òîé÷èâîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ èëè æå äëÿ ïðèäà-
íèÿ îõðàííîãî ñòàòóñà êîíñåðâàöèè áèîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçíîîáðàçèÿ èëè îêàçàíèþ êðàéíå âàæíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Â øèðîêîì ïëàíå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â îáëåã-
÷åíèè âûäåëåíèÿ çåìëè äëÿ òåõ âèäîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàèáîëåå óñòîé÷è-
âîå ïîëó÷åíèå âûãîä, è â ñîäåéñòâèè ïåðåõîäó ê
ðàöèîíàëüíîìó è êîìïëåêñíîìó èñïîëüçîâàíèþ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
àñïåêòû. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, â ÷àñòíîñòè,
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ, ïðà-
âà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà êîðåííîãî íà-
ñåëåíèÿ è åãî îáùèí è äðóãèõ ìåñòíûõ îáùèí è
ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü æåíùèí â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå è ðàçâèòèè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Áîëåå êîíê-
ðåòíî öåëè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì1 :

1 Èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëû ÏÎÂÅÑÒÊÈ ÄÍß ÍÀ XXI ÂÅÊ. Ïðèíÿòà íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è
ðàçâèòèþ. Ðèî-äå-Æàíåéðî. 3-14 èþíÿ  1992 ã. Ðàçäåë II. Ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ. Ãëàâà 10. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ // http://
www.un.org/russian/conferen/wssd/agenda21/part2/ch10.htm

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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1) ïðîâåäåíèå ïåðåñìîòðà è âûðàáîòêà ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óêðåïëåíèå ñèñòåì
ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îöåíêè çåìåëü è çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

3) óêðåïëåíèå ó÷ðåæäåíèé è êîîðäèíàöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

4) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñîäåéñòâèÿ àêòèâíî-
ìó ó÷àñòèþ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â
÷àñòíîñòè, îáùèí è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè è
äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ

Ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïîä-
äåðæêó ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïîëèòèêà è
äèðåêòèâíûå äîêóìåíòû ñîäåéñòâîâàëè íàèáîëåå
îïòèìàëüíîìó çåìëåïîëüçîâàíèþ è ðàöèîíàëüíî-
ìó óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðîëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Ñ ýòîé öåëüþ ñëåäóåò:

1) ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó îïðåäå-
ëåíèÿ öåëåé è âûðàáîòêè ïîëèòèêè íà íàöèîíàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñ ó÷åòîì
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ;

2) ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó, ñòèìóëèðóþùóþ ðàöè-
îíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ó÷åñòü âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ôîíäà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, äåìîãðàôè÷åñ-
êèå âîïðîñû è èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;

3) ïåðåñìîòðåòü ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ çàêîíû, ïîëîæåíèÿ è ïðîöåäóðû îáåñïå-
÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ êîððåêòèðîâî÷íûõ ìåð, êîòîðûå íå-
îáõîäèìû äëÿ ïîääåðæêè ðàöèîíàëüíîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñà-
ìè è îãðàíè÷åíèÿ ïåðåäà÷è ïðîäóêòèâíûõ ïàõîò-
íûõ çåìåëü ïîä äðóãèå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ;

4) ïðèìåíÿòü ýêîíîìè÷åñêèå ñðåäñòâà è ðàç-
ðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû è ñòèìó-
ëû äëÿ ïîîùðåíèÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

5) ïîîùðÿòü ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà äåëåãèðî-
âàíèÿ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè ïîëè-
òèêè íà íèçîâîé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â ðàìêàõ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð è ïîäõîäà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ó÷àñòèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Óêðåïëåíèå ñèñòåì ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâó ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ïðîâåñòè
îáçîð è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïåðåñìîòðåòü ñèñòå-
ìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ
êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó. Ñ ýòîé öåëüþ èì ñëåäóåò:

1) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ó÷åòó òàêèõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, êàê âîçäóøíàÿ ñðåäà,
âîäíûå, çåìåëüíûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëàí-
äøàôòîâ (ËÀÍÄÅÏ) èëè äðóãèõ ïîäõîäîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ, íàïðè-
ìåð, ýêîñèñòåìå èëè âîäîðàçäåëó;

2) âûðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ îñíîâó, ïîçâî-
ëÿþùóþ îáúåäèíèòü öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèìåðû êîòîðîé
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ èñòî÷íè-
êîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ñåëüñêîå ðàçâè-
òèå, Âñåìèðíóþ ñòðàòåãèþ îõðàíû ïðèðîäû/çà-
áîòó î Çåìëå, ïåðâè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÏÎÑ) è äðóãèå;

3) ñîçäàòü îáùóþ îñíîâó äëÿ çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è òåððèòîðèàëüíî/ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîãóò áûòü ðàçðàáî-
òàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå è áîëåå ïîäðîáíûå
ñåêòîðàëüíûå ïëàíû (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè îõ-
ðàíÿåìûõ ðàéîíîâ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñîâ,
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ);
ñîçäàòü ìåæñåêòîðàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå îðãà-
íû ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïðîöåññà ïëàíèðîâà-
íèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ;

4) óêðåïèòü ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàäèöèîííûõ è
ìåñòíûõ ìåòîäîâ; ïðèìåðû ýòèõ ìåòîäîâ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ïàñòáèùíîå õîçÿéñòâî, ðåçåðâû Õåìà
(òðàäèöèîííûå èñëàìñêèå çåìåëüíûå ðåçåðâû) è
òåððàñîâîå çåìëåäåëèå;

5) èçó÷èòü è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ðàçðàáîòàòü
íîâûå è ãèáêèå ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðî-
ãðàìì;

6) ïîäãîòîâèòü ïîäðîáíûå êàäàñòðû ïðîäóê-
òèâíîñòè çåìåëü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå
ðóêîâîäñòâà ïî ðàöèîíàëüíîìó âûäåëåíèþ, óïðàâ-
ëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà
íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâó ïðè ïîääåðæêå íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ïîîùðÿòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå, äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó è
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øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ, ñîäåéñòâóþùèõ êîìïëåêñíîìó ïîäõî-
äó ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü è ðåñóðñîâ. Ñ ýòîé
öåëüþ èì ñëåäóåò:

1) ðàçðàáîòàòü áîëåå ñîâåðøåííûå ñèñòåìû
îáðàáîòêè è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äàííûõ î çåì-
ëåïîëüçîâàíèè è çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ;

2) íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå ïðèìåíÿòü ìåòî-
äû è ïðîöåäóðû îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ðèñêà, çàòðàò è âûãîä,
ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

3) ïðîâåñòè àíàëèç è îïðîáîâàíèå ìåòîäîâ
ó÷åòà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ôóíêöèé
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì è ñòîèìîñòè
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ðàñøèðåíèå îñâåäîìëåííîñòè
Ïðàâèòåëüñòâó â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

íàöèîíàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ãðóïïàìè è ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ïðèñòóïèòü
ê îñóùåñòâëåíèþ êàìïàíèè ïî ðàñøèðåíèþ îñ-
âåäîìëåííîñòè ñ öåëüþ äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ èíôîðìàöèþ î çíà÷åíèè êîìïëåêñíîãî
óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è
î òîé ðîëè, êîòîðóþ â ýòîì ìîãóò ñûãðàòü îò-
äåëüíûå ëèöà è ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Ýòîò ïðîöåññ
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ âûäåëåíèåì ñðåäñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ââåäåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííîé
ïðàêòèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèî-

íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðè ïîääåðæêå ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäó-
åò ðàçðàáîòàòü íîâûå ïðîöåäóðû, ïðîãðàììû,
ïðîåêòû è ñëóæáû, êîòîðûå îáëåã÷àþò è ïîîù-
ðÿþò àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ îñóùå-
ñòâëåíèè, îñîáåííî òàêèõ èñêëþ÷àâøèõñÿ äî ñèõ
ïîð èç ýòîãî ïðîöåññà ãðóïï, êàê æåíùèíû, ìîëî-
äåæü, êîðåííîå íàñåëåíèå è èõ îáùèíû è äðóãèå
ìåñòíûå îáùèíû.

Óêðåïëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
Ïðàâèòåëüñòâó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèî-

íàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì è
ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ñëåäóåò óêðåïèòü èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
îöåíêè áóäóùèõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäóåò ó÷åñòü ïîòðåáíîñòè
êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí. Ñ ýòîé öåëüþ èì ñëå-
äóåò:

1) óêðåïèòü èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ñèñ-
òåìû ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è îöåíêè
ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ äàí-
íûõ, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íà ãëî-
áàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
çåìåëü è ìîäåëåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

2) óêðåïèòü êîîðäèíàöèþ ìåæäó ñóùåñòâóþ-
ùèìè ñåêòîðàëüíûìè ñèñòåìàìè äàííûõ î çåì-
ëå è çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ è ðàñøèðèòü íàöèî-
íàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî ñáîðó è îöåíêå äàííûõ;

3) ïðåäîñòàâëÿòü â äîñòóïíîé ôîðìå ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ òåõíè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ âñåì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìåñòíûì îáùèíàì è
æåíùèíàì, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ èìè îáî-
ñíîâàííûõ ðåøåíèé â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ;

4) ïîääåðæèâàòü íåäîðîãîñòîÿùèå, óïðàâëÿå-
ìûå íà óðîâíå îáùèíû ñèñòåìû ñáîðà ñîïîñòà-
âèìîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è ïðîöåññàõ èç-
ìåíåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ïî÷âû,
ëåñíîé ïîêðîâ, æèâóþ ïðèðîäó, êëèìàò è äðóãèå
ýëåìåíòû.

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
Ïðàâèòåëüñòâó ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ

è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò óêðåïëÿòü
ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí èíôîðìà-
öèåé â îáëàñòè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ èì ñëåäóåò:

1) èçó÷èòü è ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëè-
òèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæêó ïðîãðàìì çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ïëàíîâ çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ðåãèîíà;

3) ðàçðàáîòàòü èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è
ñîäåéñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå;

4) îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ ñåòåé è äðóãèõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ îáìåí èíôîðìàöèåé îá
îïûòå â îáëàñòè ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ êîìï-
ëåêñíîãî è îñíîâàííîãî íà ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíöåññè-
îííîå ôèíàíñèðîâàíèå

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáñè-
äèé èëè ëüãîòíûõ ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Óëó÷øåíèå íàó÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñèñòåìû
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïðàâèòåëüñòâó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèî-
íàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè íàó÷íûìè êðóãà-
ìè è ïðè ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèî-
íàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò
ïîîùðÿòü è ïîääåðæèâàòü ðàçðàáîòàííûå äëÿ
ìåñòíûõ óñëîâèé èññëåäîâàíèÿ ñèñòåì çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ è èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. Ïðèîðèòåòíîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ïðè íåîáõîäèìîñòè:

1) îöåíêå ïîòåíöèàëà âîçìîæíîñòåé çåìëè è
ôóíêöèé ýêîñèñòåì;

2) ýêîñèñòåìíûì âçàèìîñâÿçÿì è âçàèìîñâÿçÿì
ìåæäó çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ñîöèàëüíûìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè;

3) ðàçðàáîòêå ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîñòè çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Ïðîâåðêà äàííûõ îïûòíûõ èññëåäîâàíèé
ñ ïîìîùüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ

Ïðàâèòåëüñòâó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèî-
íàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì íàó÷íûì ñîîáùå-
ñòâîì è ïðè ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò èññëåäîâàòü è
èñïûòûâàòü ñ ïîìîùüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ïðèìåíèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ïîä-
õîäîâ ê êîìïëåêñíîìó ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëå-
íèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîííûå ôàêòîðû.

Óêðåïëåíèå îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ
Ïðàâèòåëüñòâó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ñëåäóåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà óñòîé÷èâîé îñíîâå. Ýòî
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, à òàêæå ðàñøèðå-
íèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåæ-
äå âñåãî æåíùèí, íà îñíîâå:

1) óïîðà íà ìåæäèñöèïëèíàðíûå è êîìïëåêñ-
íûå ïîäõîäû â øêîëüíûõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå â
ïðîãðàììàõ òåõíè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è
óíèâåðñèòåòñêîé ïîäãîòîâêè;

2) îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ, ñ òåì ÷òîáû
âûðàáîòàòü ó íèõ êîìïëåêñíûé è ðàöèîíàëüíûé
ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

3) îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè â îáùèíàõ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ
ñëóæáàõ, îáùèííûõ ãðóïïàõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ â îòíîøåíèè óñïåøíî ïðèìå-

íÿåìûõ ìåòîäîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè è ïîäõîäîâ ê íåìó.

Óêðåïëåíèå òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ïðàâèòåëüñòâó ïðè ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ïîîù-
ðÿòü öåëåíàïðàâëåííûå è ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à
òàêæå ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñîäåéñòâó-
þò óêðåïëåíèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðîöåññà
óñòîé÷èâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Óêðåïëåíèå ó÷ðåæäåíèé
Ïðàâèòåëüñòâó ïðè ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò:
1) ïåðåñìîòðåòü è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, èçìå-

íèòü ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ
âîïðîñàìè çåìëè è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñ òåì
÷òîáû êîíêðåòíî ó÷åñòü íà ìåæäèñöèïëèíàðíîé
îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå âîïðîñû;

2) óêðåïëÿòü ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñà-
ìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ, ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ó÷åòó
ñåêòîðàëüíûõ ïðîáëåì è ñòðàòåãèé;

3) óêðåïëÿòü ïîòåíöèàë äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
íà ìåñòàõ è ñîâåðøåíñòâîâàòü êîîðäèíàöèþ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ.

Îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî (óñòîé÷èâîãî)
çåìëåïîëüçîâàíèÿ îçíà÷àåò çåìëåïîëüçîâàíèå,
êîòîðîå íå óõóäøàåò êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê çåìåëü. Îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå çåìëå-
ïîëüçîâàíèå � çíà÷èò îðãàíèçîâàòü òàêîå èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëü, ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿþòñÿ ïëî-
ùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è íå äîïóñ-
êàåòñÿ ñíèæåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ
íàäëåæàùåå, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîìïàêòíàÿ çàñòðîéêà, íå âûçûâà-
þùàÿ óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ äðóãèõ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëåâîå è ñâîåâðåìåí-
íîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, íàèëó÷øèì îáðàçîì
îòâå÷àþùåå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì è ãåîãðà-
ôè÷åñêèì ñâîéñòâàì êîíêðåòíûõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ. Ðàöèîíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå òàêæå
îçíà÷àåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå
ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëüçû ñ åäèíèöû
ïëîùàäè [5].

Îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
îáåñïå÷èâàþòñÿ òàêæå ìåðîïðèÿòèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ. Â öåëÿõ îõðàíû
çåìåëü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ðàçëè÷íî-
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ãî óðîâíÿ ïðîãðàìì îõðàíû çåìåëü, âêëþ÷àþùèõ
ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âåäîìñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ìåñ-
òíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåðû îõðàíû çåìåëü âêëþ÷àþò:
îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-

òåé ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ, ïîëüçîâàòåëåé è
àðåíäàòîðîâ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëü;

óñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû çåìåëü;

óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ
äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çåìåëü, ââåäåíèå çàï-
ðåòîâ è äîçâîëåíèé;

ïîîùðåíèå áëàãîïðèÿòíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îõ-
ðàíû çåìåëü äåÿòåëüíîñòè;

óñòàíîâëåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå ïî-
ðÿäêà èçúÿòèÿ çåìåëü çà èõ íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëüçîâàíèå.

Â èíòåðåñàõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïî÷â, à òàêæå
îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû
Ïðàâèòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ
âåùåñòâ, âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ çàã-
ðÿçíÿþùèõ ïî÷âó áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Èñòî÷íèêîì îïàñíîãî çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèìåíÿåìûå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïåñ-
òèöèäû è àãðîõèìèêàòû. Îõðàíà çåìåëü îò èõ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì
ìåð êîíòðîëÿ çà èõ ïðîèçâîäñòâîì, îáðàùåíèåì
è ïðèìåíåíèåì, âêëþ÷àÿ ñòàíäàðòèçàöèþ.

Îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàñ-
ïðåäåëåíèå çåìåëü ïî êàòåãîðèÿì, èñõîäÿ èç öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è óñòàíîâëåíèåì äëÿ êàæäîé
êàòåãîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ ðåæèìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ êàæäîé êà-
òåãîðèè çåìåëü õàðàêòåðíû ñâîè îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ðåæèìà, âêëþ÷àÿ ìåðû îõðàíû. Ê ïðè-
ìåðó, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà îõðàííûõ çîí íà çåìëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è
èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòî-
ðûõ îãðàíè÷èâàþòñÿ íåêîòîðûå âèäû çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ. Íàèáîëåå ñòðîãèå ìåðû îõðàíû è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíû äëÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ öåííûõ ïëî-
ùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé çàïðåùåíî
èõ èçúÿòèå äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä, çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çåìåëü ïðèìåíÿþò-
ñÿ ôèíàíñîâûå ðû÷àãè. Òàê, â èíòåðåñàõ ïîâû-

øåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé â ñîõðàíåíèè è óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ çàêðåï-
ëåííûõ çà íèìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáåñïå÷å-
íèÿ èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû
è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ áþä-
æåòíûì è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â öå-
ëÿõ îõðàíû çåìåëü ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçó-
þòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû, êîòîðûå âêëþ÷àþò ìå-
ëèîðàöèþ è ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü, êîíñåðâàöèþ
äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü.

Îõðàíà çåìåëü âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïðàâîâûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå è öåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü âñåõ êàòåãîðèé. Ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü äîëæíû ïðåäîòâðàùàòü
èõ äåãðàäàöèþ ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäî-
îõðàííûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò çà óõóäøåíèå êà÷åñòâà çåìåëü.
Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò äåéñòâèÿ ïî ýêîíîìèè öåí-
íûõ è ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé [6].

Â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé, îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåíû íîðìàòèâû ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé õèìè÷åñêèõ, áàêòåðè-
àëüíûõ, ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ âðåäíûõ âåùåñòâ
â ïî÷âå. Â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ è
ðåêîíñòðóèðóåìûõ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé
è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõ-
íîëîãèé, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå çå-
ìåëü, äîëæíû ñòðîãî âûïîëíÿòüñÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûå íîðìàòèâû. Ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ çàùèòíûõ
ìåðîïðèÿòèé íà ñîñòîÿíèå çåìåëü îöåíèâàþòñÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèç.

Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó ðåøåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ïðîáëåì ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ìîæåò îáåñïå÷èòü òîëüêî ñèñòåìà, â êîòîðîé ñî-
äåðæàòñÿ íàèáîëåå ïîëíûå, äîñòîâåðíûå è þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå ñâåäåíèÿ î ñàìîì îáúåêòå
ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü - çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ, à
òî÷íåå, òåððèòîðèàëüíûõ ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñ-
êè îáîñîáëåííûõ èõ ÷àñòÿõ - çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êàõ. Â Êàçàõñòàíå òàêîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð, îðãàíèçàöèÿ
êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ òîëüêî íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ãëàâíûì íà-
çíà÷åíèåì âåäåíèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà ÿâëÿåò-
ñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå î ðåæèìå, ñî-
ñòîÿíèè, êîëè÷åñòâå, ñîñòàâå çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ ñ öåëüþ èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ðåêóëüòèâàöèÿ è ìåëèîðàöèÿ çåìåëü íåîáõî-
äèìî ïðèçíàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíû-
ìè ìåòîäàìè ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèîííûõ è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âåäóùèõ îòâåòíûõ ìåð
îáùåñòâà ïî íåäîïóùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Âàæíóþ ðîëü íà ñåãîäíÿøíèé ìî-
ìåíò èãðàåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íà
ïðåäìåò ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòè, ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
îáó÷åíèå çåìëåïîëüçîâàòåëåé ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèì ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîáñòâåí-
íèêîâ çåìåëü, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ
â ñîõðàíåíèè è âîñïðîèçâîäñòâå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â,
çàùèòå çåìåëü îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû çåìåëü. Ñîáñòâåííèêàì çåìåëü, çåìëåïîëü-

Á±ë ìà�àëàäà àâòîð á³çä³� åë³ì³çäå ìåìëåêåòò³ê ðåòòåó, ûíòàëàíäûðó, �îëäàó ðåò³íäå
æåð ïàéäàëàíó æà�äàéûí ò±ðà�òàíäûðó�à áà�ûòòàë�àí �Ð �ê³ìåò³í³� æºíå æåðã³ë³êò³ îðãàí-
äàðäû� æåêå ³ñ-øàðàëàðûí íîðìàòèâò³ íû�àéòó �àæåòò³ë³ã³í �àðàñòûðàäû.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå àâòîð îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåñòíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ñòàáèëèçàöèþ ñîñòîÿíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ.

In the present work the author marks necessity of standard fastening of separate actions of the
Government of Republic Kazakhstan and the local bodies directed on stabilization of a condition of
land tenure in our country in the form of state regulation, stimulation and encouragement.
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çîâàòåëÿì è àðåíäàòîðàì â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîá-
õîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ
êîìïåíñàöèþ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíûìè
óëó÷øåíèÿìè.

Íåäîïóñòèìîñòü óõóäøåíèÿ êà÷åñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ïîä âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàæàþùåãîñÿ â çàãðÿçíåíèè
çåìåëü îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, õèìè÷åñêèìè è
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, çàðàæåíèè êàðàí-
òèííûìè âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè ðàñòåíèé, çà-
ðàñòàíèè ñîðíÿêàìè, êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñü-
åì, óõóäøåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ýðîçèè ïî÷â, ïîä-
òîïëåíèè, çàáîëà÷èâàíèè, èññóøåíèè, óïëîòíåíèè,
îáðàçîâàíèè ñåëåé � ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ êàæäîãî èç âûøåóêàçàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé, íàïðàâëåíèé ñòàíåò ñóùåñòâåííûì öè-
âèëèçîâàííûì øàãîì â ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà
çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå, ñîçäàñò îòíîøå-
íèÿ íàëàæåííîãî, çäîðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îá-
ùåñòâà è ïðèðîäû.

* * * * *
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Â 1997 ãîäó, ïðèíÿâ Ñòðàòåãèþ «Êàçàõñòàí -
2030», ìû ñôîðìóëèðîâàëè äîëãîñðî÷íóþ ïîâåñò-
êó, ãëàâíûå öåëè è ïðèîðèòåòû ñòðàíû, êîòîðûå
çàòåì ïîëó÷èëè ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå â Ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå äî 2020 ãîäà. Òàê, ñîãëàñíî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ
2010 ãîäà ¹922 «Î Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ãîäà» (äàëåå �
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí - 2020), âíåäðåí ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò èñêëþ÷àòü óñòàðåâøèå è äóáëèðóþùèå
íîðìû, à òàêæå óñòðàíÿåò ïðîáåëû â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè; âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
íà÷àòî ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû âíóòðåííå-
ãî ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëÿ è îöåíêè, à òàêæå êîìï-
ëåêñíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îöå-
íèâàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé,
êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ áèçíåñó è íàñåëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, ê 2011 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåôîðìàìè
è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îòäåëüíî-
ãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà
ðåàëèçàöèþ, ìîíèòîðèíã è îöåíêó ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Òàê, â ðàì-
êàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà ðóêîâîäñòâó íàøåé ñòðàíû áóäóò ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ ðåãóëÿðíûå îò÷åòû î òåêóùåì ñîñòîÿíèè
è ðåçóëüòàòàõ ðåôîðì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè ìîíèòîðèíã è îöåíêà äîñòè-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêà-
òîðîâ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020 ÿâëÿþòñÿ íå-
îáõîäèìûìè óñëîâèÿìè åãî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà-2020 ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî äîñòèæåíèþ
îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, à òàê-
æå êîððåêòèðîâàòü ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû
äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ðàìêàõ àíà-
ëèçà âûïîëíåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåâûõ èíäè-
êàòîðîâ.

À.Ñ. ÍÀÁÈÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ

Ïîìèìî ýòîãî, ìîíèòîðèíã è îöåíêà ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020 ïðåäïîëàãàåò
âîâëå÷åíèå ãðàæäàí ñòðàíû â ïðîöåññ àíàëèçà
äîñòèæåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ. Äëÿ ýòîãî ãðàæäà-
íàì ñòðàíû áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ
î òîì, êàêèå îáÿçàòåëüñòâà áåðåò íà ñåáÿ ãîñó-
äàðñòâî, êàêîâà èõ áþäæåòíàÿ ñòîèìîñòü, êîãäà
è êàêèì îáðàçîì îíè áóäóò ðåàëèçîâàíû, êòî ÿâ-
ëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà èõ ðåàëèçàöèþ. Òî åñòü
ãðàæäàíå ñòðàíû ïîëó÷àò îñíîâó äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìî-
íèòîðèíãà è îöåíêè,  êîòîðûå áóäóò îñíîâàíû íà
íàäåæíîé áàçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäîñ-
òàâÿò ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíàì â öåëîì ïîëíóþ
êàðòèíó î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà-2020.

Êàñàòåëüíî ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, òî
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí-2020 ïðåäóñìàòðèâàåò äå-
òàëüíóþ ðåàëèçàöèþ îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ÷åðåç ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû íèæíåãî óðîâíÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è
öåëåâûå èíäèêàòîðû Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020
ñòàíóò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè êàæäûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì ïÿòèëåòíåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, îïðåäåëÿþùåãî ìåõàíèçìû è èíñòðóìåí-
òû ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïðèîðèòåòîâ. Ïðè ýòîì â áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áóäóò íåïðå-
ìåííî îïðåäåëåíû ïðÿìûå è èçìåðèìûå ðåçóëü-
òàòû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äåêîìïîçèöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîçâî-
ëèò âûñòðîèòü ÷åòêóþ ñõåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå åäèíóþ ñèñòåìó ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà.

Òàê êàê ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã öåëåé íèæíå-
ãî óðîâíÿ ñîçäàåò îñíîâó äëÿ àíàëèçà ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îáùåíàöèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ, áóäåò âûñòðîåíà êîìïëåêñíàÿ
ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020. Äëÿ ýòîãî
áóäåò îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè,
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ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, îöåíêè è êîíòðîëÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì,
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïëà-
íèðîâàíèþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è ñ ó÷åòîì
îöåíêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
íèæíåãî óðîâíÿ áóäåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûé
ìîíèòîðèíã è îöåíêó ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà-2020.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñòèå ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà è
îöåíêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020. Íåïîñðåä-
ñòâåííî èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà î òîì, êà-
êèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé îñíîâîé äëÿ êîíñòðóêòèâíûõ
îòíîøåíèé ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
âûïîëíåíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020 ãðàæäà-
íàì ñòðàíû áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åæåãîäíûå
îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà-2020. Ýòî ïîçâîëèò îöåíèòü âîñïðèÿòèå ãðàæ-
äàí â îòíîøåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññ îöåíêè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â öåëîì è
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòíî-
ñòè áóäåò âíåäðåí ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæ-
äó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà-2020 áóäåò âûñòðîåíà ñèñòåìà ðåãóëÿðíî-
ãî ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî äåìîíñòðèðóþùèõ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì-2020.

Ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé
áàçû äàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà-2020 áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîýòàïíî:

ê 2011 ãîäó - îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîíèòîðèí-
ãà è îöåíêè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, è èñõîäíûõ äàííûõ;

ê 2012 ãîäó - ïðîâåäåíèå ïåðâîãî åæåãîäíîãî
ñáîðà äàííûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ Ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020;

â 2015 ãîäó - ïðîâåäåíèå îöåíêè ïî èòîãàì ïÿ-
òèëåòíåé ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020;

â 2020 ãîäó - ïðîâåäåíèå îöåíêè ïî èòîãàì ïîë-
íîé ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020 [1].

Ðàáîòà íà÷àòà. Ïðèâåäåì ïðèìåð ðåàëèçàöèè
äàííîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà-2020. Òàê, ñî-
ãëàñíî âûøåóêàçàííîìó ïðîãðàììíîìó äîêó-
ìåíòó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè - àêèìàòàìè è ìàñëèõàòàìè - ïðîâîäèòñÿ
òðóäîåìêàÿ ðàáîòà ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâî-
ãî ìîíèòîðèíãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43-1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ», íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòî-
ðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòûõ èëè ðàçðàáîòàí-
íûõ èìè.

Åãî öåëü âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäà-
òåëüñòâó óñòàðåâøèå íîðìû ïðàâà, ÷òîáû çàòåì
ñâîåâðåìåííî âíåñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïîñòàâèòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû íà óòðàòó.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðîäåëàííóþ
ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòè ïðîâå-
äåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðèâåäå-
íèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ìîíèòî-
ðèíã ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà â íà÷àëå êàëåíäàðíîãî ãîäà ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè) îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåâèçèÿ â îò-
íîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîñëå ýòî-
ãî ïðîâîäèòüñÿ ñâåðêà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è ñâåäåíèÿ ïî óòðàòèâøèì ñèëó àêòàì è â
ïîñëåäóþùåì ïåðåäàþòñÿ â Ðåãèîíàëüíûé
öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç
áàçû äàííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò áàçà äàííûõ
«Àéìà�-Ðåãèîí», êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà âî âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

Âíåäðåíèå íàçâàííîé áàçû ïîçâîëÿåò áîëåå
îïåðàòèâíî è êà÷åñòâåííî ïðîâîäèòü þðèäè÷åñ-
êóþ (íàó÷íóþ) ýêñïåðòèçó àêòîâ ìåñòíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí-2020
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè Êàçàõñòàíà ïî äîñòè-
æåíèþ ëó÷øåãî áóäóùåãî. Äëÿ åãî âûïîëíå-
íèÿ ïîòðåáóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ óðîâ-
íåé è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîääåð-
æêà ãðàæäàí [2].



213

Ìà�àëàäà «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2020 æûë�à äåé³íã³ Ñòðàòåãèÿëû� äàìó æîñïà-
ðû òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� 2010 æûë�û 1 à�ïàíäà�û ¹ 922 Æàðëû-
�ûíû� çà�íàìàëû� àêò³ëåðä³� �±�û�òû� ìîíèòîðãèíã³, ³øê³ ìîíèòîðãèíã æ�éåñ³, áà�ûëàó
æºíå áà�àëàó, ñîíäàé-à� ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð �ûçìåò³ êåøåíä³ æ�éåñ³í³� ìîíèòîðèíã³ æºíå
áà�àëàó áµë³ã³íå �àòûñòû ìºñåëåëåð �îç�àëàäû.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ îá Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà
¹922  «Î Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ãîäà» â ÷àñòè
âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñèñòåìû âíóòðåííåãî ìîíèòî-
ðèíãà, êîíòðîëÿ è îöåíêè, à òàêæå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

V article refers to the Decree of the President of the Republic of Kazakhstan dated February 1,
2010 ¹ 922 «On the Strategic Plan for Development of Kazakhstan till 2020» by the introduction of
legal monitoring laws, system of internal monitoring monitoring and evaluation, as well as an
integrated system of monitoring and evaluation activities of state bodies.   

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹922 «Î Ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ãîäà».

2.  http://www.nif.kz/1663.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïðåæäå ÷åì ðàñêðûòü ðîëü ïðîêóðîðà â îñó-
ùåñòâëåíèè «ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà», íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñàìî îïðå-
äåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Â ïðàâîâîé íàóêå äàþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèþ «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà». Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îïðå-
äåëåíèå «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëü-
ñòâà» íå íàøëî ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43-1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ», óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáÿçàíû îñóùå-
ñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ èìè è
(èëè) ðàçðàáîò÷èêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿëèñü, äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì ïðà-
âà, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâîåâ-
ðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû ïî âíåñåíèþ â íèõ èç-
ìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé èëè ïðèçíàíèþ èõ
óòðàòèâøèìè ñèëó [1].

Êàê âèäèì, â íàöèîíàëüíîì çàêîíå óïîìèíà-
åòñÿ î íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà òîëü-
êî â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, òåì ñàìûì, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
è ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëåì íå îò-
íåñåíû ê îáúåêòàì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ «íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââå-
ñòè â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íîðìó-äåôèíèöèþ,
îïðåäåëÿþùóþ þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå òåð-
ìèíà «ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëü-
ñòâà», ãäå ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü êàê ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ïî ñáîðó, îöåíêå, àíàëèçó
èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, à òàêæå ïðîãíîçó åãî ñîñòîÿíèÿ, äèíà-
ìèêè ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ, â öå-
ëÿõ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîîáùåíèé è äîêóìåíòîâ ïðàâî-

Å. ØÀËÀÒÀÉ¦ËÛ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÐÎËÜ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ïðèìåíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» [2, ñ. 100].

Íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà» â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ è êîíêðåòíîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòà-
òüè 43 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», îäíîé èç ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà -
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòó-
öèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äðóãèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèìè çàêîí-
íîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí;

2) ñóäû;
3) Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû;
4) Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû;
5) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû - â îòíîøåíèè íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íèæåñòîÿ-
ùèìè îðãàíàìè;

6) óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, ïðèíÿâøèå ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è (èëè) ÿâ-
ëÿþùèåñÿ èõ ðàçðàáîò÷èêàìè, - â îòíîøåíèè ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
èìè è (èëè) ðàçðàáîò÷èêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿ-
ëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ïðîêóðàòóðû íàõîäÿò-
ñÿ â ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ çàêîííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Ïîñêîëüêó èõ êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷è-
åì ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì
ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
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àêòîâ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðàâîìî÷íû îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñ-
òíîñòè, â ñòàòüå 43-1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» óêàçàíî,
÷òî çàäà÷àìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà, îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâîåâðåìåííîå ïðè-
íÿòèå ìåð ïî âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé è (èëè)
äîïîëíåíèé èëè ïðèçíàíèþ èõ óòðàòèâøèìè ñèëó.
Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàäà÷è ìîíèòîðèíãà ãîðàçäî óæå, ÷åì äîëæíû
áûòü. Äðóãàÿ íåìàëîâàæíàÿ ñòîðîíà - àíàëèç è
îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè - îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ.

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãà â ñôåðå
çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïî ìíåíèþ Áàéìàõàíîâà Ì.Ò.,
� «îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ
ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíà è âñåõ ñîäåðæàùèõñÿ
â íåì íîðì ñóùåñòâóþùèì íà äàííûé ìîìåíò
óñëîâèÿì æèçíè îáùåñòâà, ïîòðåáíîñòÿì
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, õàðàêòå-
ðó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ,
ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèõ, äóõîâíûõ, ìåæëè÷íî-
ñòíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Òîëüêî ðåøèâ ýòó ãëàâíóþ (ñîäåðæàòåëüíóþ) çà-
äà÷ó, ìîæíî îáåñïå÷èòü óñïåõ çàêîíîòâîð÷åñòâà
â öåëîì» [3, c. 18].

Âîò è ïðîêóðàòóðà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îñíîâíîé
öåëüþ òàêîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå
íàáëþäåíèå çà ñîîòâåòñòâèåì äåéñòâóþùèõ çà-
êîíîâ ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, à
òàêæå çà òî÷íûì åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì
çàêîíîâ âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè [5, c. 23].

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòóñà
ñîâðåìåííîé ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåíû â ñòàòüå
83 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà,
â êîòîðîé çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïðî-
êóðàòóðå êàê åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé íåçàâèñè-
ìîé ñèñòåìå, îñóùåñòâëÿþùåé îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà âûñøèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàç-
íûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, àäìè-

íèñòðàòèâíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Âïåðâûå ïðîêóðàòóðå áûëî ïðåäîñòàâëåíî

ïðàâî îïðîòåñòîâûâàòü çàêîíû, ïðîòèâîðå÷à-
ùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ðåñïóáëèêè [4].

Îñîáåííîñòü ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â
îñóùåñòâëåíèè  ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ìåõà-
íèçìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïðîêóðàòóðà íå
âõîäèò â ñîñòàâ íè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè. Îíà
èíòåãðèðîâàííûé èíñòðóìåíò Ãëàâû ãîñóäàðñòâà
� ãàðàíòà íåçûáëåìîñòè Êîíñòèòóöèè è îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå, êàê íåïðåìåííîãî óñ-
ëîâèÿ åå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïóòè ê äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû èçíà÷àëüíî áûëî è îñòàåòñÿ óêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðåæèìà çàêîííîñòè [5, c. 24].

Çàêîí áåç ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè ïðåâðà-
ùàåòñÿ â ïóñòóþ äåêëàðàöèþ. Â ýòîé ñâÿçè îñî-
áåííîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîâ, àäåêâàòíîñòüþ ñàìèõ çàêîíîâ, èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå àêòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ. Ïðîêóðàòó-
ðà âûÿâëÿåò, óñòàíàâëèâàåò íàðóøåíèÿ çàêîíîâ,
äîïóùåííûå â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ, âûÿâëÿ-
åò ïðè÷èíû, îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå
èõ ñîâåðøåíèþ [5, c. 24].

Ïî ìíåíèþ Áàõòûáàåâà È.Æ., «åùå îäíîé
óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðîêóðàòóðû â ïëàíå
âåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîâ è äîïóñ-
êàåìûõ â ñòðàíå ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â âåäåíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ñîñòîèò Êî-
ìèòåò ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì
ó÷åòàì. Îí â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü è ïðîêó-
ðàòóðó, è äðóãèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòàòèñòè-
÷åñêèìè äàííûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûðàáîò-
êè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðàâîòâîð-
÷åñòâà è ïðàâîîõðàíû» [5, c. 25].

Îïûò ïðîêóðàòóðû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ çàêîí-
íîñòè â ñòðàíå, èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîâ, èõ êà÷åñòâå, óñòàíîâëåíèå ñòðóêòó-
ðû ïðè÷èí è äðóãèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ñî-
âåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïîçâîëÿåò åé áîëåå
äåéñòâåííî è îïåðàòèâíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
â ïîääåðæàíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà â àäåêâàòíîì
ñîñòîÿíèè. Äàííûå ïðîêóðàòóðû î ñîñòîÿíèè ïðå-
ñòóïíîñòè è çàêîííîñòè â öåëîì ïî ñòðàíå èñïîëü-
çóþòñÿ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè Êàçàõñòàíà è
âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð åå óïîðÿäî÷å-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íèÿ è ðàçâèòèÿ. È ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ðå-
çóëüòàòîì îñóùåñòâëÿåìîãî ïðîêóðàòóðîé ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè [5, c. 25].

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çà-
äà÷ ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ åþ â ïðî-
öåññå âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷ è
ôóíêöèè. Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðî-
êóðàòóðà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî, è ýòî âî ìíî-

Ìà�àëàäà çà�íàìà�à �±�û�òû� ìîíèòîðèíã æ�ðã³çó áàðûñûíäà ïðîêóðàòóðà îðãàíäàðû-
íû� ðµë³ àøûëûï êµðñåò³ëãåí.

Àâòîð ñòàòüè ðàñêðûâàåò ðîëü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà.

The author reveals the role of prosecutors in  implementation the legal monitoring of legislation.
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ãîì ñâÿçàíî ñ åå êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì.
Ïðîêóðàòóðà, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÊ, íàäå-
ëåíà ôóíêöèÿìè âûñøåãî íàäçîðà çà òî÷íûì è
åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òîëü-
êî ó íåå èìååòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå
ïî îïðîòåñòîâàíèþ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ðåñïóáëèêè, êîòîðîå íå
ïðèñóùå íè îäíîìó äðóãîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó îðãàíó.
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Êàçàõñòàí, ñòàâ íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì,
ðàâíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, àê-
òèâíî äåìîíñòðèðóåò âàæíîñòü ðàáîòû â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà,
êîíöåíòðèðóåò óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ
ðàìîê è ñîçäàíèè ìåõàíèçìà åãî îáåñïå÷åíèÿ. Çà
ãîäû íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí
ïðåäïðèíÿòû ñåðüåçíûå øàãè ïî çàêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå [1].

Ðàòèôèöèðóÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâèòåëüñòâà îáÿçóþòñÿ îñó-
ùåñòâëÿòü ìåðû è ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüñòâà
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñîãëàñóþùèåñÿ ñ èõ
äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.
Ïîýòîìó â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðå-
äóñìîòðåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìûå ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàöèîíàëüíûå ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû íå îáåñïå÷èâàþò çàùèòó îò íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá
îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï ëþäåé èñïîëüçóþòñÿ ìå-
õàíèçìû è ïðîöåäóðû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíÿõ [2].

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðîöåññ èìïëåìåí-
òàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ñòàë âîçìî-
æåí áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà,
çàêðåïèâøåé â ÷.3 è 4 ñò.4 ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû [3].

Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñ-
òåé ïðèìåíåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ÿíâàðå 1992 ãîäà
ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ». Ïðè ïðîâåðêå äàí-
íîãî Çàêîíà íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ïîñòà-
íîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îí áûë îòìå-
íåí, òåì ñàìûì íå ïðîñóùåñòâîâàâ íåèçìåííûì
è ãîäà. Â ïåðèîä ñ 1993 ãîäà äî äåêàáðÿ 1995
ãîäà â Êàçàõñòàíå íå áûëî çàêîíà î ðåãóëèðîâà-
íèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
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ãîâîðàìè, ïîêà 12 äåêàáðÿ 1995 ãîäà íå áûë ïðè-
íÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èìåþùèé ñèëó çàêîíà, «Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ,
èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Ýòîò Óêàç áûë
íåîáõîäèì, ïîòîìó ÷òî â Ðåñïóáëèêå ñ 6 ìàðòà
1995 ãîäà ïî 30 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà íå áûëî Ïàðëà-
ìåíòà. 30 ìàÿ 2005 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ», êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó
÷åðåç äâà ìåñÿöà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çà-
êîíà. È óæå íà ïåðâîé æå ñåññèè ïîñëå êàíèêóë
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè îäèí èç äåïóòàòîâ èíè-
öèèðóåò âîïðîñ î ïðèçíàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 20
ýòîãî Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè.
Â ýòîì ïóíêòå ãîâîðèëîñü: «Â ñëó÷àå êîëëèçèè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñ çàêîíàìè ìåæäóíà-
ðîäíûé äîãîâîð ïîäëåæèò èçìåíåíèþ, ïðèîñòà-
íîâëåíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ åãî äåéñòâèÿ». Òî
åñòü ïóíêò 2 ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» ðåäàê-
öèè 2005 ãîäà ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èë ïóíêòó 3
ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó «äåéñòâóþùèì ïðàâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ÿâëÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è èíûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå íîðìà-
òèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâå-
òà è Âåðõîâíîãî Ñóäà. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà
èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà». Òîëüêî
27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäó âûøåë Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðèçíàíèè âûøåíàçâàí-
íîãî ïóíêòà Çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ» íåêîíñòèòóöèîííûì [4]. Òàêèì îáðàçîì, êà-
çàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîñïðîèçâîäèò íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ
èìïëåìåíòàöèþ â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â ðàç-
ðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ çàíèìàåò

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Óñòàâ Îðãàíèçàöèé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòî-
ðûé îêàçàë ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé ÷åëîâå-
÷åñòâà, à òàêæå îñíîâîïîëàãàþùèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ñâîáîäû è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ óñòàíîâëåíà â âèäå ïðèíöèïà äîáðîñî-
âåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ (pacta sunt servanda) çàêðåïëåííîãî â
 Óñòàâå ÎÎÍ, ïðåàìáóëà êîòîðîãî ïîä÷åðêèâàåò
ðåøèìîñòü ÷ëåíîâ ÎÎÍ «ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ìîãóò ñîáëþäàòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòü è
óâàæåíèå ê îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç äî-
ãîâîðîâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà» [5]. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 2 Óñòà-
âà, «âñå ×ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþò ïðèíÿòûå íà ñåáÿ
ïî íàñòîÿùåìó Óñòàâó îáÿçàòåëüñòâà, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü èì âñåì â ñîâîêóïíîñòè ïðàâà è ïðå-
èìóùåñòâà, âûòåêàþùèå èç ïðèíàäëåæíîñòè ê
ñîñòàâó ×ëåíîâ Îðãàíèçàöèè».

Ñòàòüÿ 27 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãëàñèò: «Ó÷àñòíèê íå ìîæåò
ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðà-
âà â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì
äîãîâîðà» [6]. Íàëè÷èå ñàìèõ íîðì íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðóøàþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íåñåò ñóùåñòâåííóþ óã-
ðîçó íàðóøåíèÿ ìèðîâîãî ïðàâîïîðÿäêà. Âñòðå-
÷àþùèåñÿ íà ïðàêòèêå ñëó÷àè êîëëèçèé íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñîçäàþò
òðóäíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì ñóáúåêòàìè
ïðàâà. Îáû÷íî â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ïðè êîëëè-
çèè íîðì äåéñòâóåò ïðèíöèï lex posterior derogat
priori («ïîçäíåå èçäàííûé çàêîí îòìåíÿåò ðàíåå
èçäàííûé») [7].

Òàê, ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ» [8] óêàçûâàåò, ÷òî äàííûì Çàêîíîì
íå ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, çàêëþ÷åíèÿ,
èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, â òîì ÷èñëå âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ íîðìû
ïðàâà, òåì ñàìûì, îòñûëàÿ ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Ïóíêò 6
ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìîíèòîðèíã çà îáåñïå÷å-
íèåì âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí [9]. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë,
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè êàêîé-ëèáî íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, ðåãóëèðóþùèé íà ïîä-
çàêîííîì óðîâíå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çà îáåñïå÷åíèåì âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ðàçðàáîòàí.

Òàêæå îáðàòèìñÿ ê ìàòåðèàëàì êàçàõñòàíñ-
êèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, ïîäãîòîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 15 ñ) ïðèëîæåíèÿ ê Ðåçîëþöèè 5/1 è îáùèìè
ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè Ñîâåòà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà Óíè-
âåðñàëüíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî îáçîðà, ãäå äàíû
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáåñïå÷èâ øèðî-
êîå ïðèìåíåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ñî-
äåðæàùèõñÿ â ðåøåíèÿõ, êîììåíòàðèÿõ, çàìå÷à-
íèÿõ êîíâåíöèîííûõ îðãàíîâ ÎÎÍ è äðóãèõ íàä-
íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà [10]. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óêà-
çûâàåò íà îòñóòñòâèå äîëæíîãî, êà÷åñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, èç-çà êîòîðîãî
ïðèñóòñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå îòñòóïëåíèÿ îò
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðîáå-
ëîâ è êîëëèçèé ïðè èõ ðåàëèçàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå äîáàâèòü, ÷òî â Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïå-
ðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà äàåòñÿ óïîð íà ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ: «Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè
â ðàçðåçå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà; îñâîáîæäå-
íèþ åãî îò óñòàðåâøèõ è äóáëèðóþùèõ íîðì, âîñ-
ïîëíåíèþ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, óñ-
òðàíåíèþ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþ-
ùåì ïðàâå; ìèíèìèçàöèè îòñûëî÷íûõ íîðì â çà-
êîíàõ è ðàñøèðåíèþ ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ â ðàìêàõ êðóãà âîïðîñîâ, ïî êî-
òîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ìîãóò ïðè-
íèìàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ïðè ýòîì â
äàííîé ðàáîòå íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ âíóòðåííèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ïðèîðè-
òåòàìè â ðàçâèòèè ñòðàíû.
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Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà òðåáóåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûé è âçâåøåí-
íûé ïîäõîä ê çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ è ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ïðåäøåñòâîâàòü êîòîðûì äîëæíà ñåðüåçíàÿ ðàáî-
òà ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû è îðãàíè-
çàöèè äîëæíû àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ áåçîïàñíîé, ñòàáèëüíîé Öåíòðàëüíîé Àçèè,
ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà» [11].

Íåîáõîäèìî òàêæå äîáàâèòü, ÷òî Èíñòèòóòîì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðà-
áîòàíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòî-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ìîíèòîðèíãå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

The monitoring of international treaties is considered in the article.
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þñòèöèè ÐÊ îò 05 àâãóñòà 2010 ãîäà ¹234.

Òàê, ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåì
âçÿòü çà îñíîâó ïðàâèëà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà, à èìåí-
íî: ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îïðåäåëÿåìî-
ãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ìîíèòîðèíãà âñåõ ïîäïèñàííûõ Êàçàõñòàíîì
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, ïðîòîêî-
ëîâ è èíûõ àêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êàê Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà è îñîáåííî äåïîçèòàðèè â ëèöå Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà òåñíî ñâÿçàíû ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáîâ èññëåäîâàíèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ íàóê îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âîï-
ðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, è âîçðàñòàþ-
ùèé íàó÷íûé èíòåðåñ ê ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó,
ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíûõ ñïåöèàëüíûõ èññëå-
äîâàíèÿõ [1].

Ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùååñÿ ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðèâåëî ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî ñíèæà-
åò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ óæå íå óñ-
ïåâàåò çà ñòðåìèòåëüíûì ïðîöåññîì òðàíñôîð-
ìàöèè ïðàâîâîé ñôåðû, ÷òî çíà÷èòåëüíî îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ðàçâèòèå ðàçíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðå-
ïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ýôôåê-
òèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ
è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ
ðàçâèòèÿ ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå
ïðîâåäåíèå [1].

Íåîáõîäèìû íîâûå ñïîñîáû îöåíêè àäåêâàò-
íîñòè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ðàçâèâàþùèìñÿ
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Âàæíûì óñëîâè-
åì ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå åäèíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ââå-
äåíèå êîòîðîé â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà îñëîæ-
íÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé íåðàçðàáîòàííîñòüþ îñ-
íîâíûõ âîïðîñîâ åãî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ [1].

Ñëîâî «ìîíèòîðèíã» ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ ñî-
âðåìåííûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè è íàó÷íûì
ñîîáùåñòâîì è ïðîíèêàåò âî âñå íîâûå ñôåðû
þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Ýòî ìîäíîå èíî-
ñòðàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðå-
íèè î÷åíü øèðîêîãî êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé: êîãäà

Ã.Ä. ÌÀÊÀÍÎÂÀ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ:

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

ðå÷ü èäåò îá ýêîëîãèè, ýêîíîìèêå, áèîëîãèè, ìå-
äèöèíå, î òåõíîãåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññàõ, î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ, ò.å.
ïðàêòè÷åñêè î ëþáîé îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, - è èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî íà íàó÷-
íûõ êîíôåðåíöèÿõ è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèñòîâ, íî è â òåêñòàõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Ïî íàáëþäåíèÿì íåêîòîðûõ èññëå-
äîâàòåëåé, ñ 1991 ã. èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà ïðè-
ìåíÿëñÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îòìå÷à-
þò ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðàâîâûõ àêòîâ è ò.ï. [2].

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìîíèòîðèíã», âñòðå÷àþùèåñÿ â îôèöèàëüíûõ
äîêóìåíòàõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ.

«Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðàêòèêè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ» [3]. «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè - îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå äåÿòåëüíîñòü ïî
îáîáùåíèþ è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ îöåíêè, àíàëèçà è ïðîãíîçà ñîñòîÿ-
íèÿ è äèíàìèêè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ (äåÿòåëüíîñòü) ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå îæèäàíèÿì ó÷àñ-
òíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ
ëèö èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ
âñåõ óðîâíåé âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ãðàæäàí (öåëè, ñóáúåêòû èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ)» [4].

Ñ ïîçèöèè ïðàêòèêè î÷åâèäíî, ÷òî äåëî íå
ñòîëüêî â ìíîãîçíà÷íîñòè ñëîâà è ñòðåìëåíèè
âûðàáîòàòü ñîâåðøåííîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïî-
íÿòèÿ, ñêîëüêî â æåëàíèè ðàññìîòðåòü ýòîò èí-
ñòèòóò ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ - ôèëîñîôñêîé, óï-
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ðàâëåí÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ò.ï. Êàæ-
äîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò ðàçíûå ñòîðîíû ýòî-
ãî ïîíÿòèÿ, ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñî âñåìè
àâòîðàìè, ìåæäó òåì âûðàáîòàòü åäèíîå îïðå-
äåëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà äîñòà-
òî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðå-
ëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåñòè êîìïëåêñíîå èññëå-
äîâàíèå ýòîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ. Ïîñêîëüêó íå-
ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè ýòîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïîðîæäàåò ñïîðû î ñóáúåê-
òàõ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, îáúåêòàõ, ïîäëåæàùèõ
ìîíèòîðèíãó è ìåõàíèçìàõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ [2].

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã», îáúåäèíÿåò èõ ñëå-
äóþùåå: ìîíèòîðèíãîì ïðèçíàåòñÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêàÿ, ïîñòîÿííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñî
ñáîðîì è àíàëèçîì èíôîðìàöèè è íàïðàâëåííàÿ
íà íàáëþäåíèå çà ðàçâèòèåì èññëåäóåìîãî îáúåê-
òà (â íàøåì ñëó÷àå - çàêîíîäàòåëüñòâà) ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åãî ñîñòîÿíèÿ îæèäàå-
ìûì ðåçóëüòàòàì è îöåíêè åãî ðàçâèòèÿ [2].

Âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå áàçèðóåòñÿ íà
ýòèìîëîãèè ðàññìàòðèâàåìîãî ñëîâà. Îäíàêî
ìàëî êòî èç èññëåäîâàòåëåé ìîíèòîðèíãà îáðà-
ùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñëîâî, ïðèøåäøåå ê
íàì èç àíãëèéñêîãî ÿçûêà, èìååò ëàòèíñêóþ îñ-
íîâó. Ïî äàííûì ëàòèíñêî-ðóññêîãî ñëîâàðÿ, ñëîâà
«moneo», «monitor», «monitorius», «monitum»,
«monitus» ÿâëÿþòñÿ îäíîêîðåííûìè. Âñå îíè ìíî-
ãîçíà÷íûå. Îäíî èç çíà÷åíèé ñëîâà «moneo» -
íàêàçûâàòü, êàðàòü; «monitor» - íàäçèðàòåëü, íàä-
ñìîòðùèê; «monitorius» - ïðåäóïðåæäàþùèé;
«monitum» - óêàçàíèå; «monitus» � óâåùåâàíèå [2].

Åñëè ó÷èòûâàòü ìíîãîçíà÷íîñòü òåðìèíà, òî
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã» ðàñøèðèòñÿ çà
ñ÷åò òàêîãî êîìïîíåíòà åãî çíà÷åíèÿ, êàê óñòðà-
íåíèå âûÿâëåííûõ â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ íàðó-
øåíèé è ïðèìåíåíèå ìåð âîçäåéñòâèÿ ê íàðóøè-
òåëÿì. Ýòîò ýëåìåíò, ðàññìàòðèâàåìûé â ñîñòà-
âå ìåõàíèçìà «ìîíèòîðèíãà», îòíîñèòñÿ ê îäíîé
èç åãî ñòàäèé - ñòàäèè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
(ðåàëèçàöèè) ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîíèòîðèíã öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î êîíòðîëå çà ñîñòîÿ-
íèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, èìåÿ â âèäó, ÷òî ýòîò âèä äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü � ýòî ôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîâåð-
êó âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ
îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
íîðì è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ íà îñíîâå ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòîâ. Åñëè
ñ÷èòàòü äâóåäèíîé öåëüþ âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çàêîíà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òî ëîãè÷-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ýòà
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòíèêè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî äëÿ òîãî
÷òîáû ýòîò âàæíûé, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâîé èíñòèòóò ñòàë îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûì ÿâëåíèåì, ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü åãî âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëíîìî÷èÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåé åãî äîëæ-
íîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè [2].

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿå-
ìûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè â ñèëó âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿ-
çàííîñòåé, îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèé,
ïðîâîäèìûõ èíûìè îðãàíàìè è ëèöàìè â ñèëó èõ
âîëåèçúÿâëåíèÿ (æåëàíèÿ), êàê, íàïðèìåð, îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíà îòëè÷àåòñÿ îò åãî íåî-
ôèöèàëüíîãî ðàçúÿñíåíèÿ. Îñíîâíûì ðàçëè÷èåì
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé: â ïåðâîì ñëó÷àå
îíè íàñòóïàþò, à âî âòîðîì � íåò [2].

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí ñòàòü
ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ðå-
çóëüòàòàì êîòîðîãî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
èëè ëèöàìè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåðû è ðåøåíèÿ. Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåòñÿ
òî÷êà çðåíèÿ òåõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, êîòîðûå
ñ÷èòàþò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìî-
íèòîðèíãà äîëæíû ñòàòü ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòà æå ïîçèöèÿ âèäíà â ðàññóæäåíèÿõ íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé î ñóùíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé «ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïó-
òåì àíàëèçà è ïðîâåðêè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è îáîñíîâàííîñòè ñîâåðøàåìûõ
äåéñòâèé» [2].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü ïðèíÿòèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, èçó÷àåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è
ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé. Àíà-
ëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ äðóãèå
èññëåäîâàòåëè, ïîëàãàÿ, ÷òî îäíîé èç ñòàäèé ïðî-
öåäóðû êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
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øåíèÿ î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ê ïîä-
êîíòðîëüíîìó îáúåêòó. Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé è
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ìîíèòîðèíã çàêîíî-
äàòåëüñòâà [2].

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìîíè-
òîðèíã çàêîíà» - ýòî ìåòîä îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïëàíèðóåìîãî (ïðîãíî-
çèðóåìîãî), òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà è ïðèíèìàå-
ìûõ âî èñïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà ïðàâîâûõ àê-
òîâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñèñòåìíîì è ïîñòîÿííîì
ñáîðå è àíàëèçå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàáëþ-
äàåìîãî îáúåêòà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è/èëè
óñòðàíåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé åãî ïðè-
ìåíåíèÿ [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå
ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì,
ÿâëÿþòñÿ ñïîðíûìè. Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ñâîäèòñÿ â îñíîâ-
íîì ê ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè [1].

Ìåæäó òåì, ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íå èìååò åùå
íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé, ìåòîäîëîãè÷åñêîé è òåî-
ðåòè÷åñêîé îñíîâû. Íåò òàêæå îäíîçíà÷íîãî îï-
ðåäåëåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà. Ðå÷ü â êîíå÷íîì
èòîãå äîëæíà èäòè íå òîëüêî î åäèíîé ñèñòåìå
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, íî è ìîíèòîðèíãå ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû â öåëîì, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Áëàãîäàðÿ ìîíèòî-
ðèíãó âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ óñ-
òîé÷èâîé ñâÿçè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ Ïàðëàìåíòà è ðåàëüíûì ïðîöåññîì ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ [5].

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, îñîáåííîñòüþ ìîíèòîðèí-
ãà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî àíàëèç è ïðîãíîç ñîá-
ñòâåííî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñêîëüêî àíàëèç ðåàëüíîé
æèçíè ÷åëîâåêà, äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîíå÷íûå öåëè
êîòîðûõ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî áëàãî-
äàðÿ ìåæïðåäìåòíîìó êîìïëåêñíîìó ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû äîëæíû âåñòè
ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îæèäàíèÿì ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíûõ,

ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí [5].

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43-1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ» [6], ê ìåðàì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñèòñÿ ïðîâåäåíèå
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïîñòîÿííîãî ìîíè-
òîðèíãà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðèíÿòûìè èìè è (èëè) ðàçðàáîò÷èêàìè êî-
òîðûõ îíè ÿâëÿëèñü. Óêàçàííûé ìîíèòîðèíã ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è óñòàðåâøèõ íîðì
ïðàâà, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è ñâî-
åâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âíåñåíèþ â íèõ èç-
ìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé èëè ïðèçíàíèþ èõ
óòðàòèâøèìè ñèëó.

Êàê âèäèì, ðå÷ü èäåò òîëüêî î ìîíèòîðèíãå
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîã-
äà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà îñòàþòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ìîíèòîðèíãà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ïîñòîÿííîãî
ñèñòåìíîãî íàáëþäåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíîçà ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà, äåéñòâèÿ çàêîíîâ âðÿä ëè
ìîæíî óñïåøíî ðåøèòü ïðîáëåìó çàêîíîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåí-
íûì, íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà, êàê ïîñòîÿííîãî êîìïëåêñ-
íîãî àíàëèçà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Ãëàâíàÿ
öåëü òàêîãî àíàëèçà ýòî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïîñëåäóþùàÿ îïòèìèçà-
öèÿ. Êðîìå âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáîòû îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàòåëüíîé ïîäãî-
òîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàìì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è èçó÷åíèÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íà-
ñåëåíèå ïðè åãî ïðèìåíåíèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðà-
âîâîé ìîíèòîðèíã ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèîííî
îôîðìëåííûì èííîâàöèîííûì èíñòèòóòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà åãî îñíîâàíèè ìî-
ãóò ñâîåâðåìåííî âûðàáàòûâàòüñÿ, êà÷åñòâåí-
íî ïðèíèìàòüñÿ è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîíè-
òîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, ïðèîáðåòàåò íîâîå êà÷åñòâåííîå
çíà÷åíèå.
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legislation and law enforcement experts.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ñëóæáà Îìáóäñìàíà áûëà âïåðâûå ó÷ðåæäåíà â
Øâåöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1809 ã.
Îäíàêî ñàì òåðìèí «îmbudsman» ïîÿâèëñÿ â áî-
ëåå ðàííèå ãîäû è îçíà÷àë «ïðåäñòàâèòåëü èíòå-
ðåñîâ» èëè «óïîëíîìî÷åííûé». Âïîñëåäñòâèè
ñòðàíîé, âêëþ÷èâøåé èíñòèòóò Îìáóäñìàíà â
ñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñòàëà Ôèíëÿíäèÿ (1919
ã.), à çàòåì Äàíèÿ (1953 ã.) è Íîðâåãèÿ (1962 ã.).

Ïðè ñîõðàíåíèè ñóòè ýòîãî èíñòèòóòà â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ åãî íàèìåíîâàíèå ïðåòåðïåâàëî îï-
ðåäåëåííóþ òðàíñôîðìàöèþ: ïàðëàìåíòñêèé
óïîëíîìî÷åííûé äëÿ ðàññëåäîâàíèé çëîóïîò-
ðåáëåíèé àäìèíèñòðàöèè (Íîâàÿ Çåëàíäèÿ),
ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì àä-
ìèíèñòðàöèè (Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ), ïàðëàìåí-
òñêèé àäâîêàò (Ìîëäàâèÿ), óïîëíîìî÷åííûé ïî
æàëîáàì (Èçðàèëü), ïðåäñòàâèòåëü ïî ïðàâàì
ãðàæäàí (Ïîëüøà), àäâîêàò íàðîäà (Ðóìûíèÿ),
çàùèòíèê íàðîäà (Èñïàíèÿ), ãðàæäàíñêèé çà-
ùèòíèê (Èòàëèÿ), îáùåñòâåííûé çàùèòíèê
(Þæíàÿ Àôðèêà), ìåäèàòîð (Ôðàíöèÿ), êîíòðî-
ëåð Ñåéìà (Ýñòîíèÿ), ïðîâåäîð þñòèöèè (Ïîð-
òóãàëèÿ), íàöèîíàëüíûé ïðàâîçàùèòíèê (Ìàêå-
äîíèÿ), êîìèññàð ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàöèè
(Êèïð).

Äàëåå èíñòèòóò Îìáóäñìàíà, êàê îðãàíè÷åñ-
êàÿ ÷àñòü ñîîáùåñòâà íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ èíñòèòóòîâ, óæå âîñïðèíÿò â ãîñóäàð-
ñòâàõ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Íå ñòàëà ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ åãî çàèìñòâîâàíèÿ ïðèíàäëåæíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà ê òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ñåìüå (àíã-
ëîñàêñîíñêîãî, êîíòèíåíòàëüíîãî è èíîãî ïðàâà).
Îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàí - ðîäèíû ñîâðåìåííîãî èíñòèòóòà Îìáóä-
ñìàíà - ïî âñåìó ìèðó:

Íîðâåãèÿ - Îìáóäñìàí äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë
(1952 ã.), ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè (1963 ã.);

Äàíèÿ - Îìáóäñìàí ôîëüêåòèíãà1  (1953 ã.);

Ý.Ò. ÊÀÐÈÁÀÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÀ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ - Óïîëíîìî÷åííûé áóí-
äåñòàãà ïî îáîðîíå Çàïàäíîé Ãåðìàíèè (1957 ã.);

Âåëèêîáðèòàíèÿ - ïàðëàìåíòñêèé Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè (1967 ã.), ïî æà-
ëîáàì äëÿ Ñåâåðíîé Èðëàíäèè (1969 ã.);

Êàíàäà - Îìáóäñìàíû ïðîâèíöèé Àëüáåðòà è
Íüþ-Áðàíñóèê (1967 ã.), Êâåáåê (1969 ã.);

ÑØÀ - Îìáóäñìàíû øòàòîâ Îðåãîíà, Ãàâàéè,
Íüþ-Éîðêà, Þæíîé Êàðîëèíû (1969 ã.), Íåáðàñ-
êà (1971 ã.), Àéîâà (1972 ã.), Àëÿñêè (1975 ã.), Íüþ-
Äæåðñè (1974 ã.).

Êàê ñîîáùàåò èñòî÷íèê, ïèê ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà Îìáóäñìàíà ïðèõîäèòñÿ íà 50-70-å ãã. XX
â. - íà ïåðèîä ïðèíÿòèÿ è ðàòèôèêàöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî Áèëëÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (Âñåîáùåé äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
1966 ã. è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê íåìó, Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã.) [1]. Èìåííî â ýòî
âðåìÿ èíñòèòóò Îìáóäñìàíà ó÷ðåæäàåòñÿ â êà-
÷åñòâå íåòðàäèöèîííîãî ñðåäñòâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, êîãäà òðàäèöèîííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïðè ýòîì îí
íå çàìåíÿåò è íå ïîäìåíÿåò ïîñëåäíèå, à èìåííî
äîïîëíÿåò èõ è èãðàåò ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñóá-
ñèäèàðíóþ ðîëü.

Èíêîðïîðàöèÿ èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà ê êîíê-
ðåòíûì óñëîâèÿì çàðóáåæíîé ñòðàíû ïðèâåëà ê
ìîäèôèêàöèè åå èñõîäíîé êëàññè÷åñêîé ìîäåëè
â Øâåéöàðèè, Áåëüãèè, Ôðàíöèè, ÔÐÃ, Àâñòðèè,
Íèäåðëàíäàõ, ßïîíèè, Êàíàäå, Èðëàíäèè, Åãèï-
òå, Àâñòðàëèè, Èçðàèëå, Èíäèè, Êèïðå è äð. Ðà-
çóìååòñÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà èìåë
ñâîè ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêå, ðÿäå ðåãèîíîâ Àôðèêè, Àçèè è Îêåàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò
Îìáóäñìàíà ñóùåñòâóåò â áîëåå ÷åì ñòà ãîñó-
äàðñòâàõ íà âñåõ êîíòèíåíòàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî

1 Èìåííî äàòñêàÿ ìîäåëü ïîëó÷èëà íàèáîëüøåå ïðèçíàíèå â ìèðå, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî äàòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
áëèæå àíãëî-àìåðèêàíñêîé è åâðîïåéñêîé êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðå.
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ñòîëü øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü èíñòèòóòà
Îìáóäñìàíà - ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî îí îêà-
çàëñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì, äåìîêðàòè÷íûì è
àäàïòèâíûì.

Ôóíêöèè Îìáóäñìàíà âûïîëíÿåò êàê îòäåëü-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî, òàê è ãðóïïà ëèö èëè êîë-
ëåêòèâíûé îðãàí. Â ÷àñòíîñòè, êîëëåãèÿ íàðîä-
íîé ïðàâîçàùèòû (Àâñòðèÿ), êîìèññèÿ ïî ðàññëå-
äîâàíèÿì çëîóïîòðåáëåíèé àäìèíèñòðàöèè (Íå-
ïàë), ïîñòîÿííàÿ ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ (Òàíçà-
íèÿ), êîíòðîëåðû Ñåéìà (Ëèòâà). Ïîíÿòíî, ÷òî ê
Îìáóäñìàíó ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå
òðåáîâàíèÿ. Îáùèìè ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìîñòü
ïîñòà Îìáóäñìàíà è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ äîëæíî-
ñòåé, áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñïîñîáíîñòü õîðîøî
àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ïðàâà, àäìèíèñòðàöèè
è ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åäèíîé ìîäåëè Îìáóäñìàíà
íå ñóùåñòâóåò. Ìîäåëè ñèëüíîãî èëè ñëàáîãî,
êëàññè÷åñêîãî (ñêàíäèíàâñêîãî) èëè êâàçèîìáóä-
ñìàíà, ñóùåñòâóþùèå â ðàçíûõ âàðèàíòàõ â òîé
èëè èíîé çàðóáåæíîé ñòðàíå, íåñîìíåííî, çàâè-
ñÿò îò ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Òàê, â ãîñóäàðñòâàõ ñ òðàäèöèîííî ñèëü-
íûì ïàðëàìåíòîì ó÷ðåæäàþòñÿ ïàðëàìåíòñêèå
Îìáóäñìàíû (â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò íàäçîð
çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ), à â ïðåçèäåíòñêèõ
è ïîëóïðåçèäåíòñêèõ - èñïîëíèòåëüíûå Îìáóä-
ñìàíû.

Â ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ ìîäåëåé Îìáóäñìàíà, â èõ
÷èñëå: 1) Ïàðëàìåíòñêèé Îìáóäñìàí, êîòîðûé
íàçíà÷àåòñÿ (èëè èçáèðàåòñÿ) ïàðëàìåíòîì íà
îïðåäåëåííûé ñðîê è ïîäîò÷åòåí (èëè ïîäêîíò-
ðîëåí) åìó. Îí îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè, èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé çàêîííûé ñòàòóñ,
êîòîðûé ãàðàíòèðóåò åìó ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è
íåçàâèñèìîñòü, â ò.÷. îò ñàìîãî ïàðëàìåíòà.
2) Èñïîëíèòåëüíûé Îìáóäñìàí, êîòîðûé íà-
çíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì (èëè ïðåçèäåíòîì) è
åìó ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí. Îí ïîä÷èíåí
ïðåçèäåíòó, ïðàâèòåëüñòâó è àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó àïïàðàòó. 3) Íåçàâèñèìûé Îìáóäñìàí,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îñîáóþ âåòâü âëàñòè,
óðîâåíü êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé
âëàñòè. Îí íàçíà÷àåòñÿ ïàðëàìåíòîì ëèáî ïðå-
çèäåíòîì. Ïðè ýòîì îí íåçàâèñèì è íå ïîäîò÷å-
òåí ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì
ëèöàì (âêëþ÷àÿ è âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, íàçíà÷èâøèé åãî).

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ìîäåëåé Îìáóäñìà-
íà åñòü äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ãîâîðèòü î åäèíîé
íàïðàâëåííîñòè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè
Îìáóäñìàíà - ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è çà-
ùèòà åãî ñâîáîä, ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè è èíêîðïîðàöèÿ â íàöèîíàëüíóþ ïðàêòèêó ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Îìáóäñìàí ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó
âëàñòüþ è îáùåñòâîì è ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ
âëèÿíèÿ ãðàæäàí íà ïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ðå-
øåíèÿ.

Êîìïåòåíöèÿ Îìáóäñìàíà ïî êðóãó îðãàíîâ
è ëèö íåîäíîçíà÷íà â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ.
Êàê ïðàâèëî, êîìïåòåíöèÿ Îìáóäñìàíà îãðàíè-
÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïî äàííîìó êðèòåðèþ ñëåäóåò ãîâîðèòü îá
Îìáóäñìàíàõ:

ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëü-
êî íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèíàäëåæàùèõ
ðàçëè÷íûì âåòâÿì âëàñòè;

ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû;

îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå çàùè-
òà ïðàâ ãðàæäàí, à ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì
îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Èòàê, õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
Îìáóäñìàíà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðèçíà-
åòñÿ íàèáîëåå âåðíîé, ïîñêîëüêó äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé îí íàäåëåí ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïîñêîëüêó êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ Îìáóä-
ñìàíà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî æàëîáàì ãðàæäàí è
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òî ðàçëè÷àþò äâå
ðàçíîâèäíîñòè ñëóæáû Îìáóäñìàíà: «ðåàêòèâ-
íóþ» (ðåàãèðîâàíèå íà æàëîáû ïî ïîâîäó íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà) è «àãðåññèâíóþ» (ïðîâå-
äåíèå ðàññëåäîâàíèé ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå). Ïðè÷åì âòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâîé-
ñòâåííà ñòðàíàì Àôðèêè, Àçèè è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè.

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, Îìáóäñìàí ïðèíèìà-
åò è ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ãðàæäàí íà ðåøåíèÿ
èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì îí ñîòðóä-
íè÷àåò ñ ó÷åíûìè, æóðíàëèñòàìè, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âñåõ óðîâíåé, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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öèè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èñ÷åð-
ïàíèå âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çà-
ùèòû - íåïðåìåííîå óñëîâèå ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîá ãðàæäàí âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà èíôîðìà-
öèè î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáîá-
ùåíèÿ èòîãîâ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá Îìáóäñìàí
âïðàâå:

ïðîâåñòè ïðîâåðêè ïî ôàêòàì íàðóøåíèé ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí;

îáðàòèòüñÿ â ñóä è èíûå óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, íàðóøåííûõ ðåøåíèåì èëè äåéñòâèåì
(áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ëè÷íî ëèáî ÷åðåç
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì
ïðîöåññå;

îáðàòèòüñÿ â ñóäåáíûå è èíûå óïîëíîìî÷åí-
íûå îðãàíû ñ õîäàòàéñòâîì î ïðîâåðêå âñòóïèâ-
øåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà â öåëÿõ îêà-
çàíèÿ ãðàæäàíàì ïîìîùè â çàùèòå èõ ïðàâ è ñâî-
áîä, íàðóøåííûõ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

îáðàòèòüñÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
(åñëè îí ïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí, ñîâåðøàþòñÿ íà îñíîâàíèè è âî
èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî â ñèëó ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå,
ëèáî â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòè-
âîðå÷èò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà).

Îìáóäñìàí íå óïîëíîìî÷åí äàâàòü ïðåä-
ïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, â ðåøåíèÿõ èëè äåéñòâèÿõ (áåç-
äåéñòâèÿõ) êîòîðûõ îí óñìàòðèâàåò íàðóøå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îäíàêî îí îáÿçàí
íàïðàâèòü èì ñâîå çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàùåå
ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ è íå-
îáõîäèìûõ ìåð âîññòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îìáóäñìàíà,
êàê ïðàâèëî, ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà
(îôèñ, öåíòð, àïïàðàò), à òàêæå ýêñïåðòíûé ñî-
âåò èç ëèö, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè ïîçíàíè-
ÿìè è îïûòîì ðàáîòû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â
öåëÿõ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè.

Åæåãîäíûå äîêëàäû è îò÷åòû Îìáóäñìàíà
ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ èçäàíè-
ÿõ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ñèòó-
àöèè â ñòðàíå ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà, î ïðàâîïîðÿäêå è äð.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Îìáóäñìàíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ëèáî èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, â ò.÷. èç
ãðàíòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ãëîáàëüíûå ïðîöåññû èíòåãðàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäè-
ìîñòü èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ
ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Òàê, â 1991 ã.
â Ïàðèæå íà ìåæäóíàðîäíîì ñîâåùàíèè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ðàçðàáîòàíû óíèâåðñàëüíûå ïðèíöè-
ïû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïîîùðåíèåì è çàùèòîé
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íàçâàííûå Ïàðèæñêèå ïðèíöèïû (ïîëó÷èâøèå
íàçâàíèå ïî ìåñòó èõ ïðèíÿòèÿ) ïîñëå óòâåðæäå-
íèÿ ðåçîëþöèåé ¹ 1992/54 Êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà è îäîáðåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ, ïðèíÿâøåé 20 äåêàáðÿ 1993 ã. ðåçîëþöèþ
¹ 48/134, ñëóæàò êðèòåðèåì îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäàâàåìûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ. Ïîìèìî òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóê-
òóðû ÎÎÍ óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü àêêðå-
äèòàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòó-
òîâ, ê êàêîâûì îòíîñèòñÿ èíñòèòóò Îìáóäñìà-
íà. Ïî èòîãàì èõ ïðîâåðêè ïîñëåäíèì ïðèñâàè-
âàåòñÿ îïðåäåëåííûé ñòàòóñ:

«À» - ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå «Ïàðèæñêèì ïðèí-
öèïàì»;

«Â» - íàáëþäàòåëü;
«Ñ» - íåñîîòâåòñòâèå «Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàðèæñêèìè ïðèíöèïàìè,

çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé íàöèîíàëüíîìó ïðàâîçà-
ùèòíîìó èíñòèòóòó â êîíñòèòóöèè è (èëè) çàêîíå,
à òàêæå ñîçäàíèå åãî çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè
Ïàðëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Èñõîäÿ èç äàííîãî
ïîëîæåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ãäå ôóíêöèîíèðóåò èíñòèòóò Îìáóäñìàíà,
ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíûå ñòàòüè èëè ðàçäåëû, ïî-
ñâÿùåííûå íàöèîíàëüíîìó ïðàâîçàùèòíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ (Ëèòâà, Èñïàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâå-
ãèÿ, Ñëîâåíèÿ). Âìåñòå ñ òåì, îðãàíèçàöèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà ìîæåò ðåã-
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ëàìåíòèðîâàòüñÿ çàêîíîì îá Îìáóäñìàíå (Ôðàí-
öèÿ, Ïîëüøà, Óêðàèíà, Áîëãàðèÿ).

Íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîçàùèòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, êàê ïðåäóñìîòðåíî â Ïàðèæñêèõ ïðèíöè-
ïàõ, âîçëàãàåòñÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à ïî çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî
îíè íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ èõ íåçàâèñè-
ìîñòü ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâîì, êîòîðîå íàèáîëåå
÷åòêî ïîäêðåïëÿåò èõ ëåãèòèìíîñòü, äîâåðèå è
ýôôåêòèâíîñòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà êàê âíåñóäåá-
íîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà î÷åâèäíà äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà. Èáî ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàó÷íûå ñîîá-
ùåñòâà äëÿ îáìåíà îïûòîì è èíôîðìàöèåé, îá-
ñóæäåíèÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ê ïðèìåðó, Ìåæäó-
íàðîäíûé èíñòèòóò Îìáóäñìàíîâ (I.O.I), Àññî-
öèàöèÿ Îìáóäñìàíîâ ÑØÀ, Åâðîïåéñêèé èíñòè-
òóò Îìáóäñìàíà, Àçèàòñêàÿ Àññîöèàöèÿ Îìáóä-
ñìåíîâ è äð.

Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñîçäàíû èíñòèòóòû
íàäíàöèîíàëüíîãî Îìáóäñìàíà. Òàê, â ðàìêàõ
Ñîâåòà Åâðîïû â 1992 ã. ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü
Êîìèññàðà Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîñâå-
òèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû è
ñîáëþäåíèÿ è ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Â 1993 ã. ó÷ðåæäåí ïîñò Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ÷èñëå åãî
îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé: óêðåïëåíèå è îïòèìè-
çàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ó÷àñòèå â äèàëîãå ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç (äàëåå - ÅÑ) èìååò ñâîåãî Îì-
áóäñìàíà ñ 1995 ã. Îí ïðèçâàí ðàññìàòðèâàòü
æàëîáû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíàõ-÷ëå-
íàõ ÅÑ ïî ïîâîäó íåíàäëåæàùåãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â ðàáîòå ó÷ðåæäåíèé èëè îðãàíèçàöèé
ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ
Îìáóäñìàí ñîòðóäíè÷àåò ñ íàöèîíàëüíûìè
Îìáóäñìàíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàäíàöèîíàëü-

íûå Îìáóäñìàíû (Âåðõîâíûé Êîìèññàð Ñîâå-
òà Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Âåðõîâíûé Êî-
ìèññàð ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Îìáóäñìàí
ÅÑ) ñïîñîáñòâóþò óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âûðàáîòêå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðîâåäåííîãî êðàòêîãî îá-
çîðà èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
Îìáóäñìàíà âèäíî, ÷òî îí ïðèñóù áîëüøèíñòâó
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ìèðîâîé ïðàâîâîé êóëüòóðû è ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâîâîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â XXI â. èíñòèòóò Îìáóäñ-
ìàíà èìååò íîâûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ (ñ ññûë-
êîé íà ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé) â ñëó÷àå:

ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â âîïðîñàõ
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà
â êîíñòèòóöèè è óðåãóëèðîâàíèÿ äåòàëåé äåÿòåëü-
íîñòè íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà;

íàëè÷èÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
îáðàùåíèÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, îðãàíû

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îðãàíû ïðîêóðàòóðû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, èìåþùèõ áîëüøîå çíà÷å-
íèå â ðàáîòå Îìáóäñìàíà, íî âûõîäÿùèõ çà ðàì-
êè åãî êîìïåòåíöèè;

âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà;

ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ è ðàáîòå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå;

ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà
ïóáëè÷íûå îðãàíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Îìáóäñìàíà (ñ áîëåå øèðî-
êèì  èñïîëüçîâàíèåì ïðåâåíòèâíûõ ñðåäñòâ);

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà;

îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ îá-
ùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè (â ò.÷. Ïàðèæñêèìè
ïðèíöèïàìè) è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
Îìáóäñìàíîâ;

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ çíàíèé è ïîâûøå-
íèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ôîðóìà èíñòèòó-
òîâ Îìáóäñìàíà è äð.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçèòèâíûé îïûò, íàêîï-
ëåííûé çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè ñ ðàçâèòûìè äå-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ìîêðàòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè, ìîæåò
áûòü øèðîêî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíåí Êàçàõ-
ñòàíîì (ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ íàöèîíàëüíûõ ïîä-
õîäîâ ê ïîíèìàíèþ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà). Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãã., óòâåðæ-
äåííîé 23 àâãóñòà 2009 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïî ýòîìó ïîâîäó ñêàçàíî:

«Ñòðîèòåëüñòâî â Êàçàõñòàíå ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Îìáóäñìàíû ìèðà / Îòâ. ðåä. Ñ.Ø. Ðàøèäîâà. - Òàøêåíò: Ãîñ. íàó÷í. èçä-âî, 2006. - 389 ñ.
2. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãã. // Êàçàõñòàí-

ñêàÿ ïðàâäà. - 2009, 27 àâãóñòà.

Á±ë ìà�àëàäà Îìáóäñìàí èíñòèòóòûíû� øû�ó òàðèõûíû� äàìóû �àðàñòûðûë�àí æºíå
äå îñû èíñòèòóòòû� áîëàøà�òà�û äàìóû òóðàëû àéòûë�àí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èíñòèòóòó Îìáóäñìàíà. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîé ñòàòüå óäåëÿåòñÿ âíè-
ìàíèå èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà è ïåðñïåêòèâàì åãî ðàçâèòèÿ.

This article is devoted to institute of the Îmbudsman. In particular, in this article the attention is
paid to history of formation of the institute of the ombudsman and perspectives of its development.

âàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì â ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñòàë èíñòèòóò
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñîçäàíèå
ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòó-
òà ÿâèëîñü ñåðüåçíûì øàãîì óãëóáëåíèÿ äåìîê-
ðàòèè â Êàçàõñòàíå. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñëå-
äóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà» [2].

* * * * *
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14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà â ã. Àñòàíà ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ñîâåòíèêà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ñåê-
ðåòàðèàòà Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ
Áîðîäàåâà Â.Å. ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå Ðàáî-
÷åé ãðóïïû Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïî ãàðìîíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ.

Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè
áåëîðóññêîé, êûðãûçñêîé, ðîññèéñêîé è êàçàõ-
ñòàíñêîé ñòîðîí � ñîòðóäíèêè îðãàíîâ þñòèöèè è
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäóùèõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ.

Â îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ýêñïåðòèçû ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è Äåïàðòàìåíòîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè îòäåëà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçà è ðàç-
ðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî, ñåìåéíîãî ïðàâà ÃÓ «Èíñòè-
òóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Íà çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû îáñóæäàëèñü
âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà, èçáðàíèÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ è îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, à òàêæå îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîòðóäíèêè ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,
ä.þ.í., ïðîôåññîð Êàóäûðîâ Ò.Å. è âåäóùèé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê, ê.þ.í., äîöåíò Èäðûøåâà Ñ.Ê.)

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
îá èòîãàõ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïî ãàðìîíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ

âûñòóïèëè â ðàìêàõ çàñåäàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû è
âíåñëè êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì
ïîâåñòêè äíÿ è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ìîäåðíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñîâ áûë ïðèíÿò ðÿä ðåøå-
íèé, â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíî Ñîâåòó ìèíèñòðîâ
þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïðåîáðà-
çîâàòü Ðàáî÷óþ ãðóïïó Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòè-
öèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïî ãàðìîíèçà-
öèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Êîìèññèþ
ïî ìîäåðíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ, ñ÷èòàÿ îñíîâíîé çà-
äà÷åé åå äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòêó Îñíîâ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ, à òàêæå ïðèãëàñèòü â ñîñòàâ Ðàáî÷åé
ãðóïïû (Êîìèññèè) ïðåäñòàâèòåëåé Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ÅâðÀçÝÑ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
õîçÿéñòâåííûõ, àðáèòðàæíûõ, òðåòåéñêèõ è èíûõ
ñóäîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè
ãðàæäàíñêèõ äåë, à òàêæå âåäóùèõ ó÷åíûõ-þðè-
ñòîâ â îáëàñòè ÷àñòíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅâðÀçÝÑ.

Ðàáîòà ïî ìîäåðíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðè íåïîñ-
ðåäñòâåííîì ó÷àñòèè âåäóùèõ ó÷åíûõ-öèâèëèñ-
òîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÃÓ «Èíñòèòóò çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Íà ôîòî: ó÷àñòíèêè ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ 14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
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22 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà â çàëå Ó÷åíîãî ñîâåòà
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå êðóãëîãî ñòîëà ïî îá-
ñóæäåíèþ ïðîåêòîâ Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçî-
ðå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» è «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
íàäçîðà».

Â õîäå ñîãëàñîâàíèÿ îðãàíà-ðàçðàáîò÷èêà
(Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí)
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è àêêðåäèòîâàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè âîçíèêëè íåêîòîðûå ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå è ñòàëè ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ:

1. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «êîíòðîëü» è
«íàäçîð»;

2. Êîíòðîëèðóþùèé îðãàí: ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ è åãî íåîáõîäèìîñòü;

3. Îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîâåðîê
è èõ çàêîíîäàòåëüíîå óïîðÿäî÷åíèå;

4. Ðåàëèçàöèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 17 àâãóñòà 2010 ã. «Î ìåðàõ
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóäåáíîé ñèñòåìû â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» â ÷àñòè ñîêðàùåíèÿ
ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ.

Êðóãëûé ñòîë ïðîâîäèëñÿ ñîâìåñòíî ñ ÃÓ
«Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí».

Â õîäå äèñêóññèè ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðî-
åêòà áûëè îçâó÷åíû ìíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ: â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè (Áóçóðáàåâ Åðëàí Ìàð-
êëåíîâè÷ � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåí-
òà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), à òàêæå Ìè-
íèñòåðñòâà èíäóñòðèè è íîâûõ òåõíîëîãèé (Àë-
ïûñáàåâ Àìàíæîë Àëèõàíîâè÷ � çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ýíåðãåòè÷åñêîìó íàäçîðó).

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â äèñêóññèè ïðèíÿëè ïðåä-
ñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí � Æàêàåâà Ëåéëà Ñóëòàíîâíà, ñòàð-
øèé ïîìîùíèê Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ä.þ.í. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí � Àáä-
ðàñóëîâ Åðìåê Áàÿõìåòîâè÷, çàâåäóþùèé îòäå-
ëîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è àíàëèçà, ä.þ.í.,
ïðîôåññîð.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ áûëè âûñ-
ëóøàíû ìíåíèÿ âèäíûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ. Áûëè
îçâó÷åíû âûñòóïëåíèÿ äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðîâ � Íóðòàåâà Ð.Ò., Ñàðñåìáàåâà
Ì.À.,  Ðàõìåòîâà Ñ.Ì., Ìàóëåíîâà Ã.Ñ., Çëîòíè-
êîâà Ñ.Ì.

Íàäî ñêàçàòü, îáñóæäåíèå ïîëó÷èëîñü äîñòà-
òî÷íî áóðíûì è äèñêóññèîííûì. Ó÷àñòíèêè ïðî-
ÿâèëè áîëüøóþ àêòèâíîñòü, ÷òî ãîâîðèò î òîì,
÷òî çàêîíîïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíò-
ðîëå è íàäçîðå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»
î÷åíü àêòóàëåí è åãî ïðèíÿòèå áóäåò, áåçóñëîâ-
íî,  ñâîåâðåìåííî.

ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» âûðàçèë áëàãîäàðíîñòü ó÷àñòíèêàì
çà àêòèâíîñòü ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî çàñåäàíèÿ êðóãëîãî
ñòîëà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå ïðåäëî-
æåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òåíû â õîäå äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîïðîåêòà.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà

ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»

è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà»
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Íà ôîòî: èíòåðâüþ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
Áóñóðìàíîâà Æ.Ä. «7-ìó êàíàëó»

Íà ôîòî: ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà 22 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà
â Êàçàõñêîì ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå
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Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 12.11.2010 ã. Äàòà âûõîäà òèðàæà 15.11.2010 ã.
Ôîðìàò À4 Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü RISO.

Îáúåì 40,6 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹ 237 Òèðàæ 300 ýêç.

Îòïå÷àòàíî â ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»
ã. Àñòàíà, óë. Îðûíáîð, ä. 8

8 7172 74 10 51

Ïîäïèñíîé èíäåêñ 74166

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé, àâòîð äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ðå-
äàêöèè ñëåäóþùèå äàííûå íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
äîëæíîñòü, ó÷åíóþ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå; íàçâàíèå ñòàòüè; àííîòàöèþ (íå áîëåå 500 çíàêîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîáåëû); êëþ÷åâûå ñëîâà (íå áîëåå ñåìè ñëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîáëåìàòèêó ñòàòüè),
à òàêæå àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Â êîíöå ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (íà ÿçûêå,
íà êîòîðîì èçëîæåíà ñòàòüÿ). Âñå ýòè äàííûå ïóáëèêóþòñÿ â æóðíàëå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà áûòü îðèãèíàëüíîé, íå ïóáëèêîâàâøåéñÿ ðàíåå. Ìàòåðèàëû, ðàñ-
ñûëàåìûå îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî èçäàíèé, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ, à îòíîøåíèÿ ñ àâòîðîì ïðåêðà-
ùàþòñÿ.

Îáúåì ïðèñëàííîé ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 20 òûñ. çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû (0,5 à.ë.).
Ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíà ðåäàêöèåé.

Ïðè íàáîðå òåêñòà ñòàòüè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ïðîãðàììó WC Word 2003 ã., øðèôò Times
New Roman. Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà. Ñòðàíèöû äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû. Ðàç-
ìåð øðèôòà (êåãëü) äëÿ îñíîâíîãî òåêñòà � 14, äëÿ ñíîñîê � 12.

Àááðåâèàòóðû è ñîêðàùåíèÿ ïðè ïåðâîì èõ óïîòðåáëåíèè â òåêñòå äîëæíû áûòü ðàñøèôðîâàíû,
à ïðàâîâûå àêòû � ñîäåðæàòü äàòó ïðèíÿòèÿ, íîìåð è ïîëíîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå. Îáÿçà-
òåëüíî óêàçàíèå èñòî÷íèêà öèòàò, ôàêòè÷åñêèõ è öèôðîâûõ äàííûõ.

Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé ïðîâîäèòñÿ ÷ëåíàìè ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, ãëàâíûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè-íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ðåöåí-
çåíòà ðóêîïèñü âîçâðàùàåòñÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó.

Ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå åäèíîëè÷íî àñïèðàíòàìè èëè ñîèñêàòåëÿìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Òðåáóåòñÿ óêàçàíèå êîíòàêòîâ ðåöåíçåíòà.

Ïëàòà çà ïóáëèêàöèþ ñòàòåé íå âçèìàåòñÿ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.
Àâòîðñêèé ýêçåìïëÿð æóðíàëà ìîæíî ïîëó÷èòü â ðåäàêöèè.
Ïðåäîñòàâëÿÿ ñòàòüþ äëÿ ïóáëèêàöèè, àâòîð òåì ñàìûì âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà åå ðàçìå-

ùåíèå íà ñàéòå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Áàçå äàííûõ «Çàêîí», à òàêæå â Èíòåðíåòå.
Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ âîçìîæíà òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåäàêöèåé.
Ðóêîïèñè íàïðàâëÿþòñÿ â ðåäàêöèþ íà e-mail: instzak-kz@mail.ru èëè ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó: 010000,

ã. Àñòàíà, ïð. Ñàðûàðêà 3/1, ÃÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèëîæåíèåì ýëåêòðîííîé âåðñèè ìàòåðèàëîâ è ïîìåòêîé «ñòàòüÿ â «Âåñòíèê»).

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (87172) 74-10-51.


