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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 Êîíñòèòóöèè ÐÊ Ïðà-
âèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîä-
ñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ 21
ìàÿ 2007 ã., èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, Ïðåìüåð-Ìèíèñòð íàçíà-
÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì íå ñ ñîãëàñèÿ îáåèõ Ïàëàò Ïàð-
ëàìåíòà, à ëèøü ñ ñîãëàñèÿ Ìàæèëèñà. Ïðè÷åì êàí-
äèäàòóðà ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà âíîñèòñÿ
Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ôðàêöèÿ-
ìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæè-
ëèñå (ïï. 2) ï. 1 ñò. 56). Ýòî îáóñëîâëåíî ââåäåíèåì
ïðèíöèïà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ íèæíåé Ïàëàòû èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðèíöèïó � ïî
ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà îñíîâå ñèñòåìû
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷å-
íèÿ Ïðåìüåð-Ìèíèñòð âíîñèò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ
î ñòðóêòóðå è ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåí-
òó Ðåñïóáëèêè. Íà îñíîâàíèè òàêîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëü-
ñòâà, îáðàçóåò, óïðàçäíÿåò è ðåîðãàíèçóåò öåíò-
ðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, íå âõîäÿùèå â
ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àåò åãî ÷ëåíîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñìîäåëèðîâàíà ñ ó÷åòîì
ïàðàìåòðîâ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ
(òî÷íåå ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ �
Ë.Æ.), êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà âçàèìî-
îòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà íå ñî-
äåðæèò ýëåìåíòîâ ïðÿìîãî àìèíèñòðàòèâíîãî
ïîä÷èíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ãëàâå ãîñóäàðñòâà.
Íàîáîðîò, îíà «òðåáóåò îò Ïðåçèäåíòà ñîáëþäå-
íèÿ äèñòàíöèè â èõ âçàìîîòíîøåíèÿõ, èíà÷å ôóí-
êöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîãëà-
ñîâàííîãî è äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ

Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÎÑÍÎÂ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

â àäìèíèñòðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî Ïðàâèòåëü-
ñòâîì»1. Â òî æå âðåìÿ åùå äî ïðîâåäåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íåñêîëüêî óñèëèòü ðîëü
Ïàðëàìåíòà â ôîðìèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà. Òàê,
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 4 ìàÿ 2005 ã. ¹1568 «Î
ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöè-
àëà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» áûëî
ââåäåíî â ïðàêòèêó íàçíà÷åíèå ìèíèñòðîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà - ïîñëå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îáñóæäåíèÿ èõ êàíäèäàòóð ïðîôèëüíû-
ìè êîìèòåòàìè Ìàæèëèñà è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí2.

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë þñòèöèè,
à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ëþáîãî ÷ëå-
íà Ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
ñàìîñòîÿòåëüíî (ïï. 3) ñò. 44)3 .Òàêèì îáðàçîì,
ñàìà êàíäèäàòóðà Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûáîðîì
Ïðåçèäåíòà, íî îí äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ñ ïîëèòè-
÷åñêèìè ñèëàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â íèæíåé
Ïàëàòå Ïàðëàìåíòà, êîòîðàÿ èìååò, íåçàâèñèìî
îò ñîñòàâà âåðõíåé Ïàëàòû, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî äà÷è ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå. Â óñëîâèÿõ, êîã-
äà Ïðåçèäåíò è ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî â Ìàæè-
ëèñå ïðèíàäëåæàò ê îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
î÷åâèäíî, ÷òî ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ äåïóòàòîâ íî-
ñèò äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ñàì ñîñòàâ
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå, ïî
ñóòè, ñòàíîâèòñÿ îäíîïàðòèéíûì.

Îäíàêî, êîãäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâ-
ëåííîå â Ìàæèëèñå ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî ïðè-
íàäëåæàò ê ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì ëàãåðÿì, ëèáî
íè îäíà èç ïàðòèé íå èìååò óñòîé÷èâîãî áîëüøèí-
ñòâà, ó Ïðåçèäåíòà ìîãóò âîçíèêíóòü ñóùåñòâåí-
íûå ðàçíîãëàñèÿ ñ äåïóòàòàìè ïðè ðåøåíèè äàí-
íîãî âîïðîñà. Ïîýòîìó íàçíà÷åíèå Ïðåìüåð-Ìè-
íèñòðà â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì

1 Ïðîáëåìû ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. � Àëìàòû: ÊàçÃÞÓ, 2006. - Ñ. 179.

2 Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � 2005. - 6 ìàÿ.
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðèíÿòà 30 àâãóñòà 1995 ã. íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå. Ñ èçìåíåíèÿ-

ìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíàìè ÐÊ îò 7 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹284 è îò 21 ìàÿ 2007 ã. ¹254-III. � Àëìàòû:
Þðèñò, 2007.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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êîìïðîìèññà ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è îðãàíîì çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó êàíäèäàòóðû
÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ÷åòûðåõ
ìèíèñòðîâ, âíîñÿòñÿ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì, ñî-
ñòàâ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïëîäîì âòîðè÷íîãî êîìïðîìèññà ìåæäó
Ìàæèëèñîì (÷åðåç Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà) è Ïðåçè-
äåíòîì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ Ïðàâèòåëüñòâî îáû÷-
íî ÿâëÿåòñÿ êîàëèöèîííûì.

Êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî îáû÷íî ÿâëÿåò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè îá
îáùåé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå1. Â ýòîé ñâÿ-
çè ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì óñèëåíèå ðîëè ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà â íàçíà÷åíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè. Ýòè ìè-
íèñòðû îòâåòñòâåííû çà ðàáîòó íàèáîëåå êëþ÷å-
âûõ ñôåð óïðàâëåíèÿ, ãäå íàðÿäó ñ Ïðàâèòåëüñòâîì
ñóùåñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ èìååò è ñàì Ïðåçèäåíò
(íàïðèìåð, ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 4),
6), 11), 12), 16), 17), 18) Êîíñòèòóöèè ÐÊ). Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà, íàçíà÷àÿ ýòèõ ìèíèñòðîâ èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëèáî èç ÷èñ-
ëà ëîÿëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ, ïîëó÷àåò
êàðò-áëàíø íà ïðîâåäåíèå â ýòèõ îòðàñëÿõ èìåí-
íî òîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ èì ñàìèì.
Êðîìå òîãî, îí èìååò âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíî îñ-
âîáîæäàÿ îò äîëæíîñòè åãî ÷ëåíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîðû Ìàæèëèñà íå
îçíà÷àþò àâòîìàòè÷åñêîé ñìåíû Ïðàâèòåëüñòâà.
Âåäü ñîõðàíèëàñü êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î òîì,
÷òî îíî ñëàãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä âíîâü
èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Íî ï. 1 ñò. 70 Êîíñòèòóöèè ÐÊ äîïîëíåí ïîëîæå-
íèåì î òîì, ÷òî ïåðåä âíîâü èçáðàííûì Ìàæè-
ëèñîì Ïàðëàìåíòà Ïðåìüåð-Ìèíèñòð ñòàâèò âîï-
ðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó. Â ñëó÷àå âûðàæå-
íèÿ Ìàæèëèñîì äîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîë-
æàåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, åñëè èíîå íå
áóäåò ðåøåíî Ïðåçèäåíòîì.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà (íå-
îáõîäèìîñòü ïðàâèòåëüñòâà çàðó÷èòüñÿ ïîääåð-
æêîé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà) ïîëó÷èëà
íàçâàíèå «ïîçèòèâíûé ïàðàìåíòàðèçì»2.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íà ìîìåíò íà÷àëà ðàáîòû
íîâîãî ñîçûâ Ìàæèëèñà Ïðåçèäåíò íå ñìåíèë Ïðà-
âèòåëüñòâî, îíî ìîæåò ïðîäîëæàòü ôóíêöèîíèðî-
âàòü, åñëè Ìàæèëèñ äîâåðÿåò åìó. Åñëè æå òàêîå
äîâåðèå íå áóäåò îêàçàíî, òî Ïðàâèòåëüñòâî, òàê

èëè èíà÷å, äîëæíî ïîäàòü â îòñòàâêó, à åãî äàëü-
íåéøóþ ñóäüáó áóäåò îïðåäåëÿòü Ïðåçèäåíò. Â
÷àñòíîñòè, ïðè ïðèíÿòèè îòñòàâêè âñòóïàåò â ñèëó
ðàññìîòðåííûé âûøå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðà è ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì
÷åì áîëüøå â íèæíåé Ïàëàòå Ïàðëàìåíòà ñòîðîí-
íèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà, òåì áîëåå âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ âûðàæå-
íèå äîâåðèÿ âûñøåìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó. È
íàîáîðîò, ÷åì ìåíüøå òàêèõ ñòîðîííèêîâ, òåì
ñèëüíåå âåðîÿòíîñòü íåïîëó÷åíèÿ òàêîãî äîâå-
ðèÿ.*

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 64 Êîíñòèòóöèè ÐÊ
Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì
è âî âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îòâåòñòâåííî ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, à â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé, - ïåðåä Ìàæèëèñîì
Ïàðëàìåíòà è Ïàðëàìåíòîì.

Ââåäåíèå â Êîíñòèòóöèþ ïîëîæåíèÿ î êîëëå-
ãèàëüíîì ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà íåñëó÷àéíî. Òåì
ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèíöèï êîëëåêòèâíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà åãî ÷ëåíàìè è
ïðèíöèï èõ êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîâîäèìóþ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ïîëèòèêó. Ïîýòîìó ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà, íå ñî-
ãëàñíûé ñ ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòè-
êîé èëè íå ïðîâîäÿùèé åå ïîäàåò â îòñòàâêó ëèáî
ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè (ï. 1 ñò. 68). Ê òîìó æå, èìåííî Ïðàâèòåëü-
ñòâî âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è íåêîòîðûõ
äóàëèñòè÷åñêèõ ìîíàðõèÿõ èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü âîçãëàâëÿåò ãëàâà ãîñóäàðñòâà � ìîíàðõ èëè
ïðåçèäåíò. Ïîýòîìó òàì ïðàâèòåëüñòâî, êàê êîë-
ëåãèàëüíûé îðãàí, íå ñóùåñòâóåò, èáî êàæäûé
ìèíèñòð ïîä÷èíåí ëè÷íî ãëàâå ãîñóäàðñòâà, à
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî. Íà-
ïðèìåð, â ÑØÀ âñÿ ïîëíîòà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó. Åñëè äàæå Ïðàâè-
òåëüñòâî è ñóùåñòâóåò êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí
ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé (Êîëóìáèÿ), âíåïàðëàìåí-
òñêèé ñïîñîá åãî ôîðìèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåò,
÷òî ñîäåðæàíèå ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé Ïðåçèäåíòîì.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîëèòè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, ò.å. îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ íàñòóïàåò ïå-
ðåä ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (ïðè íåêîòîðûõ ñìåøàí-

1 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.À. Ñòðàøóíà. Òîì 2. - Ì.: Áåê,
1995. � Ñ. 280.

2 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îòâ. ðåä. ×èðêèí Â.Å. � Ì. Ìàíóñêðèïò, 1996. - Ñ. 630.
*Ïîäðîáíåå äàííàÿ ïðîöåäóðà áóäåò ðàññìîòðåíà íèæå.
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íûõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ è â ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóá-
ëèêå) è Ïàðëàìåíòîì (ïðè ïàðëàìåíòàðíûõ è
ñìåøàííûõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ), è þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ íàñòóïàåò çà ñîâåðøå-
íèå ïðàâîíàðóøåíèé1.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê ðàçíîâèäíîñòü
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê  èíñòèòóöè-
îíàëüíîå âûðàæåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
ðåøåíèå èëè íåïðàâèëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé æèçíè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè2.

Ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì îçíà÷àåò, ÷òî Ãëàâà ãîñóäàðñòâà
ìîæåò íå òîëüêî îïðåäåëÿòü è êîððåêòèðîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, íî è ðåøàòü åãî äàëü-
íåéøóþ ñóäüáó, êàê â îòíîøåíèè âñåãî åãî ñîñòà-
âà, òàê è îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ, ïóòåì ïðåêðàùå-
íèÿ èõ ïîëíîìî÷èé ëèáî íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé íà êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö3.

Çàìåòèì, ÷òî åñëè îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëæíîñòè ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ íàðóøåíèå çàêîíîâ è àêòîâ Ïðåçèäåíòà, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèîáðåòàåò õàðàê-
òåð ïðàâîâîé, à íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé � ýòî ìåðà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàçíî-
âèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé íàðÿäó ñ îòâåò-
ñòâåííîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ïðåçèäåíòîì
ââåäåíà åãî îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé, - ïåðåä Ìàæèëèñîì Ïàð-
ëàìåíòà è Ïàðëàìåíòîì. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå,
êîíå÷íî, èäåò î ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ïàðëàìåíòñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì äâóõ ïðîöåäóð: âîòóìà íåäîâåðèÿ è
îòêàçà â äîâåðèè. Ïðè ýòîì ìåæäó íèì ïðîâîäèò-
ñÿ ðàçãðàíè÷åíèå.

Âîòóì íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïàðëà-
ìåíòñêîé èíèöèàòèâû. Ïîýòîìó â èíòåðåñàõ ñòà-
áèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ýòà ïðîöåäóðà â êîíñòè-
òóöèÿõ ìíîãèõ ñòðàí óñëîæíåíà ïóòåì òðåáîâàíèÿ
åå èíèöèèðîâàíèÿ îò áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëü-
íîé ãðóïïû ïàðëàìåíòàðèåâ è íåîáõîäèìîñòüþ
ïîäà÷è çà ðåçîëþöèþ íåäîâåðèÿ àáñîëþòíîãî èëè

êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ.
Îòêàç â äîâåðèè èìååò ìåñòî ïðè ïîñòàíîâêå

ïðàâèòåëüñòâîì âîïðîñà î äîâåðèè â ñâÿçè ñ àê-
òîì, ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî îíî äîáèâàåòñÿ îò ïàðëà-
ìåíòà. Ýòî äîâîëüíî ýôôåêòèâíûé ñïîñîá äàâ-
ëåíèÿ íà ïàðëàìåíò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòêàç ïàð-
ëàìåíòà ïðèíÿòü òàêîé àêò ìîæåò ëèøèòü ïðàâè-
òåëüñòâî âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñâîþ ïîëèòèêó
èëè çàòðóäíÿåò åå ïðîâåäåíèå4.

Îäíàêî â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà ýòè ïðîöå-
äóðû èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Â ïðåæíåé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè âîòóì íåäî-
âåðèÿ ìîã áûòü âûðàæåí áîëüøèíñòâîì â äâå òðå-
òè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç
Ïàëàò, åñëè Ïàðëàìåíò ïîâòîðíî îòêëîíÿë Ïðîãðàì-
ìó Ïðàâèòåëüñòâà (ïï. 6 ñò. 53), åñëè èìåëàñü èíè-
öèàòèâà íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà (ïï. 7) ñò. 53), à òàêæå ïðè ïî-
ñòàíîâêå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì âîïðîñà î äîâåðèè
Ïðàâèòåëüñòâó â ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì âíåñåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêòà çàêîíà (ï. 7 ñò. 61).

Â íîâîé ðåäàêöèè, âìåñòî òàêîãî îñíîâàíèÿ
âûðàæåíèÿ Ïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ  Ïðà-
âèòåëüñòâó, êàê ïîâòîðíîå îòêëîíåíèå åãî Ïðî-
ãðàììû, âíåñåíî òàêîå îñíîâàíèå, êàê íåóòâåðæ-
äåíèå îò÷åòà âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îá èñïîëíåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà (ïï. 2) ñò. 53). Ïðè÷åì íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, êà-
êèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ðåøàåòñÿ äàííûé âîï-
ðîñ. Ïîñêîëüêó íåäîâåðèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå-
óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è íà-
ñòóïàåò àâòîìàòè÷åñêè, à ðåøåíèÿ Ïàðëàìåíòà
ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé
Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàëàò, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé, òî, î÷åâèäíî, ÷òî äàí-
íûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äå-
ïóòàòîâ êàæäîé èç Ïàëàò (ï. 1, 5 ñò. 62 Êîíñòèòó-
öèè ÐÊ, ï. 18 Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà ÐÊ)5.

Òàêèì îáðàçîì, óïðîùåíà ïðîöåäóðà âûðàæå-
íèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ, ïîñêîëüêó âîïðîñ ðåøà-
åòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ è íå òðåáó-
åòñÿ ñïåöèàëüíàÿ èíèöèàòèâà.

Âî-âòîðûõ, òåïåðü âîòóì íåäîâåðèÿ ìîæåò
âûðàæàòü íå òîëüêî Ïàðëàìåíò â öåëîì, íî è
Ìàæèëèñ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè÷åì çäåñü óæå çàê-

1 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ñ. 292.
2 Ñàïàðãàëèåâ Ã., Ñàëèìáàåâà Ä. Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. � Àëìàòû: Æåò³ æàð�û, 2001. �

Ñ. 6, 25.
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íàó÷íî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà. � Àëìàòû: Æåò³

æàð�û, 2004. - Ñ. 357.
4 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ñ. 225
5 Ðåãëàìåíò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïàðëàìåíòà ÐÊ îò 20 ìàÿ 1996 ã.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ðåïëåíî òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ èíèöèàòèâû îäíîé
ïÿòîé äåïóòàòîâ. Ìàæèëèñà (ï. 2 ñò. 56 Êîíñòè-
òóöèè ÐÊ). Ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî ïðàâà íèæíåé
Ïàëàòå Ïàðëàìåíòà çàêîíîìåðíî, ò.ê. óñèëåíà åå
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà1.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå èíèöèàòèâû îäíîé ïÿ-
òîé äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà � ñòðàõîâî÷íîå ñðåä-
ñòâî, ïðåäîñòåðåãàþùåå îò èçëèøíèõ âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèõ «ðàçáîðîê» ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ãðóïïàìè â íèæíåé Ïàëàòå è, äåéñòâè-
òåëüíî, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñ-
òè Ïðàâèòåëüñòâà.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ èìåþòñÿ â êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ ñòðàí. Â ÷àñ-
òíîñòè, ÷. 2 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî «Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå (íèæíÿÿ
Ïàëàòà ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà � Ë.Æ.) ñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ðå-
çîëþöèåé î âîòóìå íåäîâåðèÿ. Ðåçîëþöèÿ î âîòó-
ìå íåäâåðèÿ ïðèíèìàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îíà ïîä-
ïèñàíà ïî ìåíüøåé ìåðå äåñÿòîé ÷àñòüþ âñåõ ÷ëå-
íîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ãîëîñîâàíèå ìîæåò
ïðîõîäèòü ÷åðåç 48 ÷àñîâ ïîñëå âíåñåíèÿ ðåçîëþ-
öèè. Ïîñ÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ãîëîñà â ïîääåðæêó
âîòóìà íåäîâåðèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðèíÿò
ëèøü áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ Ñîáðàíèå. Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, óêàçàííî-
ãî â íèæåñëåäóþùåì àáçàöå (ïðè ïîñòàíîâêå Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðîì âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ãîëîñîâàíèåì ïî êîíêðåò-
íîìó çàêîíîïðîåêòó � Ë.Æ.), äåïóòàò âïðàâå ïîä-
ïèñàòü íå áîëåå òðåõ ðåçîëþöèé î âîòóìå íåäîâå-
ðèÿ â òå÷åíèå îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè è íå áîëåå
îäíîé � â òå÷åíèå âíåî÷åðåäíîé ñåññèè»2.

Èçâåñòíûé åâðîïåéñêèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ãè Êàðêàññîíí, êîììåí-
òèðóÿ äàííîå ïîëîæåíèå, îòìå÷àåò, ÷òî âíåñåíèå
ðåçîëþöèè î âîòóìå íåäîâåðèÿ ïðåñëåäóåò íå
ñòîëüêî öåëü íèçëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ñêîëüêî
«ïðîâåäåíèå òîðæåñòâåííûõ äåáàòîâ ïî ïðîñüáå
ìåíüøèíñòâà», à âîòóì íåäîâåðèÿ «ÿâëÿåòñÿ óæå
íå ïîëíîìî÷èåì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à îä-
íèì èç ýëåìåíîâ ñòàòóñà îïïîçèöèè»3.

Íî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäîáíîå çàìå-
÷àíèå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ëèøü â óñëîâèÿõ,
êîãäà â íèæíåé Ïàëàòå ïðåäñòàâëåíî îïïîçèöè-
îííîå ìåíüøèíñòâî. Â íûíå ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-

àöèè, êîãäà ñôîðìèðîâàëñÿ, ïî ñóòè, îäíîïàëàò-
íûé Ïàðëàìåíò, ïðè÷åì íå òîëüêî â Ìàæèëèñå,
íî è â Ñåíàòå, ãîâîðèòü î äàííîì ïîëíîìî÷èè êàê
ñðåäñòâå çàÿâëåíèÿ ïîçèöèè ïàðëàìåíòñêîãî
ìåíüøèíñòâà áûëî áû ïðåæäåâðåìåííûì.

Â-òðåòüèõ, åùå îäíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ìîæåò áûòü
âûðàæåíî íåäîâåðèå, ïðåäóñìîòðåíà ï. 7 ñò. 61 Êîí-
ñòèòóöèè. Îí ãëàñèò: «Â ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì âíå-
ñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêòà çàêîíà Ïðåìüåð-
Ìèíèñòð âïðàâå ïîñòàâèòü íà ñîâìåñòíîì çàñåäà-
íèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëü-
ñòâó. Ãîëîñîâàíèå ïî ýòîìó âîïðîñó ïðîâîäèòñÿ íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç ñîðîê âîñåìü ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñà î äîâåðèè. Åñëè ïðåäëîæåíèå î
âîòóìå íåäîâåðèÿ íå íàáåðåò áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç Ïàëàò, ïðî-
åêò çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì áåç ãîëîñîâàíèÿ.
Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
ïðàâîì áîëåå äâóõ ðàç â ãîä».

Ãè Êàðêàññîíí, êîììåíòèðóÿ àíàëîãè÷íîå ïî-
ëîæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ âî Ôðàíöóçñêîé Êîíñòè-
òóöèè, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äàííàÿ íîðìà âíåñåíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû «ïîçâîëèòü Ïðàâèòåëüñòâó ïðîäîëæàòü
çàñòàâëÿòü ïðèíèìàòü åãî çàêîíîïðîåêòû», äàæå
ïðè îòñóòñòâèè ïîääåðæêè ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-
øèíñòâà. Ïîñòåïåííî äàííàÿ íîðìà ïðåâðàòèëàñü
«â ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå îðóæèå, èìåþùååñÿ ó
ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ, çëîóïîòðåáëÿþùèõ ïîëíîìî-
÷èÿìè», êîòîðûå èì îíà ïðåäîñòàâëÿåò. Êðèòèêóÿ
èçëèøíå ÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïðàâà ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðàìè, îí óêàçûâàåò íà «îïîøëåíèå»
ñàìîãî äàííîãî âðåäñòâà, ïðèçâàííîãî áûòü èñêëþ-
÷èòåëüíûì. «Îðóæèå áûëî èçîáðåòåíî äëÿ õðóï-
êèõ ïðàâèòåëüñòâ, à èñïîëüçîâàíî ñèëüíûìè ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì,
êîòîðîå, îäíàêî, îíè íå â ñîñòîÿíèè áûëè óáåäèòü.
Îíî èçîáðåòåíî äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàí÷èâàòü äåáà-
òû, êîòîðûå íå ìîãëè çàâåðøèòüñÿ èíà÷å, è èñïîëü-
çîâàíî, ÷òîáû ïîêîí÷èòü ñ íèìè. Íî èçîáðåòåíî
äëÿ òîãî, ÷òîáû äåïóòàòû âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, à èñïîëüçîâàíî, ÷òîáû îòäàëèòü Ïðàâèòåëü-
ñòâî îò ñâîèõ»4.

Íåñìîòðÿ íà âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé
íîðìû â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðà-
âèòåëüñòâî ëèøü òðèæäû âîñïîëüçîâàëîñü ïîäîá-
íûì ïðàâîì. Ïåðâûé ðàç (èþíå 1996 ã.) ýòî áûëî
ñâÿçàíî â ñâÿçè ñ íåïðèíÿòèåì Ïàðëàìåíòîì çàêî-

1 Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÊ îò 18 äåêàáðÿ 1995 ã. «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÊ îò 19 èþíÿ 2007 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ. �
1995. - ¹ 23. - Ñò. 145; Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � 2007. - 21 èþíÿ.

2 Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè â êîììåíòàðèÿõ Ãè Êàðêàññîííà. � Àëìàòû: ÂØÏ «ªä³ëåò», 2005. � Ñ. 173-174.
3 Òàì æå. � Ñ. 177.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè â êîììåíòàðèÿõ Ãè Êàðêàññîííà. � Ñ. 179, 180.
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íà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïåíñè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ óâå-
ëè÷åíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîñêîëüêó ïðè
ãîëîñîâàíèè âîïðîñà î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó,
Ïàðëàìåíò íå ñìîã íàáðàòü òðåáóåìîãî áîëüøèí-
ñòâà ãîëîñîâ (äâå òðåòè â êàæäîé Ïàëàòå), çàêîí
áûë ïðèíÿò áåç ãîëîñîâàíèÿ. Âòîðîé ðàç âîïðîñ î
äîâåðèè ñòàâèëñÿ â èþíå 1999 ã. ïî çàêîíîïðîåêòó
î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí î ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì áþäæåòå. È, íàêîíåö, â ìàå 2003 ã.
â ðåçóëüòàòå ïîñòàâëåííîãî Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì
âîïðîñà î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó áåç ãîëîñîâàíèÿ
áûë ïðèíÿò Çåìåëüíûé êîäåêñ.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî áîëåå ÷àñòîå èñ-
ïîëüçîâàíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì äàííîãî ïðàâà,
ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
âûáîðîâ â Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà è ïðîõîæäåíèÿ â èõ
ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, êîòîðûå, õîòÿ ìîãóò è íå ñîñòàâèòü ïàð-
ëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà â Ìàæèëèñå, îäíàêî ìî-
ãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñóäüáó çàêîíîïðîåêòîâ,
èíèöèèðîâàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì. Áîëåå âåðîÿòíîé
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü èõ îòêëîíåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå âûøåíàçâàííîé êîí-
ñòèòóöèîííîé íîðìû, ìîæíî îòìåíèòü, ÷òî çäåñü
â êàêîé-òî ìåðå ïðîèçîøëî ñìåøåíèå äâóõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ ïðîöåäóð � ïîëó÷åíèÿ äîâåðèÿ (îòêàçà â
íåì) è âûðàæåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ. Âîïðîñ ñòà-
âèòñÿ î ïîëó÷åíèè äîâåðèÿ è èíèöèèðóåòñÿ ñàìèì
Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðè÷åì îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïî-
ñòàíîâêè ñòàíîâèòñÿ íåïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà,
âíåñåííîãî âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ñòðàíû. Çäåñü, ïî ñóòè, äåïóòàòû äîëæíû ãîëîñî-
âàòü ïî âîïðîñó: äîâåðÿþò ëè îíè Ïðàâèòåëüñòâó
èëè íåò. Ïî ñóòè, çäåñü íåò èçíà÷àëüíîé èíèöèà-
òèâû ñî ñòîðîíû Ïàðëàìåíòà î âûðàæåíèè âîòó-
ìà íåäîâåðèÿ. Òàêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò âîçíèêíóòü
ïîçæå � òîëüêî êîãäà Ïðåìüåð-Ìèíèñòð ïîñòàâèë
âîïðîñ î äîâåðèè. Ïîýòîìó áîëåå òî÷íûì áûëî áû
èçëîæåíèå òðåòüåãî ïðåäëîæåíèÿ ï. 7 ñò. 61 Êîí-
ñòèòóöèè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Åñëè ïðåäëîæåíèå î ïîëó÷åíèè äîâåðèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâó íå íàáåðåò áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç Ïàëàò, ïðîåêò
çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì áåç ãîëîñîâàíèÿ».

Ðå÷ü èäåò èìåííî îá îòêàçå â ïîëó÷åíèè äîâå-
ðèÿ � ïðîöåäóðå, èíèöèàòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî â ëèöå åãî Ïðåìüåð-Ìèíè-
ñòðà, à íå î âûðàæåíèè âîòóìà íåäîâåðèÿ � ïðî-
öåäóðå, êîòîðàÿ âîçáóæäàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå Ïàð-
ëàìåíòà.

Ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü è íåñêîëüêî äðó-
ãóþ ðåäàêöèþ:

«Â ñëó÷àå íåâíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î âûðàæå-
íèè íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó èëè åñëè ïðåäëî-
æåíèå î âîòóìå íåäîâåðèÿ íå íàáåðåò áîëüøèí-
ñòâà ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé
èç Ïàëàò, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷è-
ëî äîâåðèå Ïàðëàìåíòà è ïðîåêò çàêîíà ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðèíÿòûì áåç ãîëîñîâàíèÿ».

Âîçíèêàåò ñîìíåíèå è îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ
âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î íåäîâåðèè. Ïî êîíñòè-
òóöèîííîé íîðìå íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ïà-
ëàò âîïðîñ î äîâåðèè ñòàâèò Ïðåìüåð-Ìèíèñòð.
Ãîëîñîâàíèå áóäåò ïðîõîäèòü ÷åðåç 48 ÷àñîâ. Ýòî
ïîíÿòíî � äåïóòàòû äîëæíû âûðàáîòàòü âçâåøåí-
íóþ ïîçèöèþ è ïðîãîëîñîâàòü îñîçíàííî, íå ïîä-
äàâàÿñü ýìîöèÿì. Íî èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè íåÿñ-
íî: êîãäà ïîäàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î âîòóìå íåäî-
âåðèÿ ñðàçó æå íà òîì æå çàñåäàíèè èëè ïîçæå.

×åòâåðòàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà èìååò ìåñòî îêà-
çàíèå äîâåðèÿ èëè íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó,
ñâÿçàíî ñ èçáðàíèåì íîâîãî ñîñòàâà Ìàæèëèñà.
Â äàííîì àñïåêòå ïðîöåäóðà îêàçàíèÿ äîâåðèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ñêîëüêî ýëåìåíòîì ïðîöåäóðû
ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Íåïîëó÷åíèå äî-
âåðèÿ çäåñü îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ïîääåðæ-
êè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà â íèæíåé Ïà-
ëàòå, ñôîðìèðîâàííîãî ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ.
Çäåñü íå òðåáóåòñÿ èçíà÷àëüíî èíèöèàòèâû îä-
íîé ïÿòîé äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà. Íàïðîòèâ, èíè-
öèàòèâà î ïîëó÷åíèè äîâåðèÿ èñõîäèò îò ñàìîãî
Ïðàâèòåëüñòâà.

Â ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü øëà î ôîðìàõ
êîëëåêòèâíîé (ñîëèäàðíîé) ïîëèòè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿ-
åòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì. Ïðè íåîäîáðåíèè
åãî ïîëèòèêè â îòñòàâêó äîëæíû óõîäèòü âñå ÷ëå-
íû Ïðàâèòåëüñòâà, äàæå åñëè êòî-òî èç íèõ íå
ñîãëàøàëñÿ â ÷åì-òî ñ äàííîé ïîëèòèêîé. Âûíî-
ñèòü íà îáùèé ñóä òàêèå ðàçíîãëàñèÿ íåëüçÿ. ×ëåí
Ïðàâèòåëüñòâà íå âïðàâå ïóáëè÷íî êðèòèêîâàòü
äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
èâ òî æå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ â åãî ðÿäàõ1.

Åñëè æå ïîäîáíûå ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêàþò è
âûíîñÿòñÿ çà ñòåíû Ïðàâèòåëüñòâà, òî ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèîáðåòàåò èíäèâèäóàëü-
íóþ îêðàñêó. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ï. 1 ñò. 68
Êîíñòèòóöèè ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÷ëåí Ïðàâè-
òåëüñòâà, íå ñîãëàñíûé ñ ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïîëèòèêîé èëè íå ïðîâîäÿùèé, åå ïîäàåò â

1 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ñ. 293; Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî. � Ñ. 640-641.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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îòñòàâêó ëèáî ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè.

Ïðè ýòîì ïðèíÿòèå îòñòàâêè Ïðåìüåð-Ìèíè-
ñòðà îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âñåãî
Ïðàâèòåëüñòâà (ï. 5 ñò. 70). Òàêîé ïîäõîä çàêîíî-
ìåðåí, èáî Ïðåìüåð-Ìèíèñòð âûñòóïàåò îëèöåò-
âîðåíèåì âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà1. Èìåííî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åãî âûáîðîì Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà íà-
çíà÷àþòñÿ îñòàëüíûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íîñèò èíäèâè-
äóàëüíûé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âûñøå-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî ïï. 6) ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, êàæ-
äàÿ èç Ïàëàò Ïàðëàìåíòà âïðàâå çàñëóøèâàòü
÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èõ äåÿòåëü-
íîñòè è ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî îò÷åòà ïðèíèìàòü
îáðàùåíèå ê Ïðåçèäåíòó îá îñâîáîæäåíèè èõ îò
äîëæíîñòè. Ïðè ïîâòîðíîé ïîñòàíîâêå òàêîãî
âîïðîñà Ïðåçèäåíò äîëæåí îñâîáîäèòü îò äîëæ-
íîñòè ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì çàìåòèì, ÷òî
îáå Ïàëàòû â ðàâíîé ìåðå íàäåëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîñêîëüêó êîíòðîëüíàÿ
ôóíêöèÿ ïðèíàäëåæèò íå òîëüêî Ìàæèëèñó, íî è
Ñåíàòó, à òàêæå èì ñîâìåñòíî.

Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðî-
öåäóðà òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

1. Çàñëóøèâàíèå îò÷åòà ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàÿâëåííîé èíèöèàòèâû
íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
ñîîòâåòñòâóþùåé Ïàëàòû è ëèøü ïî âîïðîñàì, íå-
ïîñðåäñòâåííî êàñàþùèìñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

2. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê
Ïðåçèäåíòó îá îñâîáîæäåíèè ÷ëåíà Ïðàâèòåëü-
ñòâà îò äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå -
íåèñïîëíåíèå èì çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî íàëè÷èåì ó Ïàðëàìåíòà êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

3. Ïðèíÿòèå îáðàùåíèÿ ê Ïðåçèäåíòó îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îá-
ùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàëàòû, à íå äâóìÿ òðåòÿ-
ìè, êàê áûëî óñòàíîâëåíî ïðåæíåé ðåäàêöèåé
ïï. 6) ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÊ. Ýòî, áåçóñëîâíî,
îáëåã÷àåò ðåàëèçàöèþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè Ïà-
ëàò Ïàðëàìåíòà.

4. Þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåí Ïðà-
âèòåëüñòâà íåñåò ïåðåä Ïðåçèäåíòîì è âûðàæà-
åòñÿ â ôîðìå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè. Ïðè-
÷åì èíèöèàòîðîì îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ
Ñåíàò èëè Ìàæèëèñ.

5. Âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîé ïîñòàíîâêè âîïðî-
ñà ïåðåä Ïðåçèäåíòîì îá îñâîáîæäåíèè îò äîë-
æíîñòè ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà âîçíèêàåò íå ðàíåå
÷åì, ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïåð-
âîãî îáðàùåíèÿ.

Õîòÿ â Êîíñòèòóöèè íå îãîâàðèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåä ïðèíÿòèåì ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ
ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà çàñëóøèâàíèÿ îò÷åòà ÷ëåíà
Ïðâèòåëüñòâà, ïîëàãàåì ÷òî òàêîé îò÷åò äîëæåí
áûòü îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïîäîáíîé ïðîöå-
äóðû è âî âòîðîì ñëó÷àå, ïîñêîëüêó äåïóòàòû
äîëæíû ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé
î òîì, â êàêîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèé ÷ëåí Ïðà-
âèòåëüñòâà óñòðàíèë òå íåäîñòàòêè â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, íà êîòîðûå åìó áûëî óêàçàíî â ïðî-
öåññå ïåðâîíà÷àëüíîãî çàñëóøèâàíèÿ. Ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ....
Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì:
«Ïðè ïîâòîðíîì îáðàùåíèè Ñåíàòà èëè Ìàæè-
ëèñà Ïðåçèäåíò îáÿçàí îñâîáîäèòü ÷ëåíà Ïðàâè-
òåëüñòâà îò äîëæíîñòè». Â ýòîì ñëó÷àå þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì òðàíñôîðìèðóåòñÿ â åãî îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùåé Ïàëàòîé Ïàð-
ëàìåíòà. Âåäü ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà íåò ïðàâà âû-
áîðà, äàæå åñëè îí íå ñîãëàñåí ñ âûðàæåííîé
âîëåé òîé èëè èíîé Ïàëàòû.

Âìåñòå ñ òåì Â.À. Ìàëèíîâñêèé îáîñíîâàííî
îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ïàëàòàìè Ïàðëà-
ìåíòà äàííàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ íå èñïîëüçóåòñÿ:
áåçäåéñòâèå óêàçàííîé íîðìû Êîíñòèòóöèè íå
ïîâûøàåò àâòîðèòåòà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè2.

Ï. 2 ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèí-
öèï íåñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
îíè íå âïðàâå áûòü äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà, çàíèìàòü èíûå îïëà÷èâàåìûå äîëæíîñ-
òè, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âõîäèòü â ñîñòàâ ðó-
êîâîäÿùåãî îðãàíà èëè íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåïðèíÿòûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå è îáóñëîâ-
ëåí ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è ïðåäîòâðàùå-
íèåì êîððóïöèè ñðåäè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà.

Îäíàêî äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà Çàêîíîì
ÐÊ îò 21 ìàÿ 2007 ã. äîïîëíåíà ñëîâàìè «çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ÿâëÿåòñÿ èõ äîëæíîñòíû-
ìè îáÿçàííîñòÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

1 Òàì æå. � Ñ. 288.
2 Ïðîáëåìû ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñèñòåìû

ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. � Ñ. 202.
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ñòâîì». Äåëî â òîì, ÷òî îòäåëüíûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëü-
ñòâà íàçíà÷àþòñÿ â ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ îòäåëüíûõ
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è õîëäèíãîâ ëèáî ââîäÿòñÿ
â ñîñòàâ èõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Ïðèìåðû:

Êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè 2007ã. èçìåíèëè
ðîëü Ïðàâèòåëüñòâà â äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà, ñóùåñòâåííî ñíèçèâ åå.
Êàê è ðàíåå, ïðàâîì ðîñïóñêà îáëàäàåò Ïðåçè-
äåíò. Â ðàíåå äåéñòâîâàøåé ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 63
Êîíñòèòóöèè ÐÊ ýòî ïðàâî ìîãëî áûòü èì ðåàëè-
çîâàíî â òðåõ ñëó÷àÿõ:

- âûðàæåíèÿ Ïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó;

- äâóêðàòíîãî îòêàçà Ïàðëàìåíòà äàòü ñîãëà-
ñèå íà íàçíà÷åíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòà;

- ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ìîã íàñòó-
ïèòü â ðåçóëüòàòå íåïðåîäîëèìûõ ðàçíîãëàñèé
ìåæäó Ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà èëè Ïàðëàìåíòîì
è äðóãèìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàä Ïàðëàìåíòîì ïîñòîÿííî âèñåë «äàìîêëîâ
ìå÷» â âèäå óãðîçû ðîñïóñêà, åñëè ó íåãî âîçíè-
êàëè ðàçíîãëàñèÿ ñ Ïðåçèäåíòîì ïî ïîâîäó êàí-
äèäàòóðû Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà èëè äðóãèì âîïðî-
ñàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à
òàêæå ïðè ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèÿõ ñ Ïðàâè-
òåëüñòâîì è äðóãèìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå è ïðè
ðåàëèçàöèè èì ñâîåé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè â îò-
íîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðî-
öåäóðà ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðà íîñèëî â áîëüøåé ñòåïåíè ôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð. Äà è â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå Ïàðëàìåíò íè
ðàçó çà âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé íîðìû
íå âûðàæàë âîòóì íåäîâåðèÿ.

Â íîâîé ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 63 Êîíñòèòóöèè ÐÊ
Ïðåçèäåíò âïðàâå ðàñïóñòèòü íå òîëüêî Ïàðëà-

ìåíò â öåëîì, íî è Ìàæèëèñ, ÷òî òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóåò îáùåïðèíÿòîé ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðè ïàð-
ëàìåíòñêîé èëè ñìåøàííîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ.
Ïðè ðîñïóñêå îäíîé ëèøü íèæíåé Ïàëàòû çàêî-
íîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïàðëàìåíòà íå ïðåðû-
âàåòñÿ, ò.ê. âûïîëíåíèå åãî ôóíêöèé ïî ïðèíÿ-
òèþ êîíñòèòóöèîííûõ è îáû÷íûõ çàêîíîâ â ïå-
ðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ Ìàæèëèñà âîçëàãà-
åòñÿ íà Ñåíàò.

Îñíîâàíèÿ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà èëè Ìàæè-
ëèñà Êîíñòèòóöèåé íå óñòàíîâëåíû. Êàçàëîñü áû,
ýòî óùåìëÿåò ðîëü îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè, íî, ñêîðåå, íàîáîðîò, ïîâûøàåò, ïîñêîëüêó òåì
ñàìûì ñíèìàåòñÿ óãðîçà äåéñòâèÿ íàä íèì ïðå-
ñëîâóòîãî «äàìîêëîâà ìå÷à». Äåïóòàòû áîëåå îò-
âåòñòâåííî, íå áîÿñü äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ìîãóò ðåøàòü âîïðîñû è äà÷è
ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà, è
êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà.
Êîíå÷íî, ýòî íå èñêëþ÷àåò ïîëíîñòüþ ñèòóàöèè,
÷òî Ïðåçèäåíò ìîæåò ïðè âîçíèêíîâåíèè âûøå-
íàçâàííûõ ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì. Îäíàêî ñëåäóåò ñêàçàòü,
÷òî äèñêðåöèîííîå ïîëíîìî÷èå ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ èì íå ïîëíîñòüþ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, à ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñåäàòå-
ëÿìè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà è Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì.

Ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà èëè åãî Ïàëàò ÿâëÿåòñÿ
ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ
ïðåèìóùåñòâåííî ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàëè÷èå òàêîãî
ïðàâà ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà íå îçíà÷àåò, ÷òî â ëþ-
áûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ îí âîñïîëüçóåòñÿ òà-
êèì ïðàâîì. Íà íàø âçãëÿä, ýòî êðàéíÿÿ ìåðà ðå-
øåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, êîãäà äðóãèå
ñðåäñòâà èñ÷åðïàíû èëè íåöåëåñîîáðàçíû.

Á±ë ìà�àëàäà 21 ìàìûð 2007 æûëû Êîíñòèòóöèÿñûíû� ò�çåòó áàéëàíûñòû, �ê³ìåò ºðåêåò³í³�
�±�û� íåã³çäåð³ æåò³ëä³ðó òóðàëû ³ñòåð³ �àðàñòûðûë�àí.

There are considered problems of Government organization and work legal foundations improvement in
connection with amendments included in Constitution of Republic of Kazakhstan the 21-th of 2007 year.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Äóìàþ, âñå ó÷àñòíèêè ñåãîäíÿøíåãî ñåìèíà-
ðà ñîãëàñÿòñÿ ñ òåì, ÷òî îí ïîëó÷èëñÿ âåñüìà ïî-
ëåçíûì, äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíûì, çà ÷òî õî-
òåëîñü áû ïîáëàãîäàðèòü åãî îðãàíèçàòîðîâ.

Íàøè çàðóáåæíûå êîëëåãè èç ÎÁÑÅ ïðîÿâèëè
ïîíèìàíèå ñèòóàöèè â Êàçàõñòàíå, çíà÷åíèå òîé
ðàáîòû, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â ñòðàíå â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ è ñ ðàçíûìè îáùåñòâåííûìè, â òîì ÷èñ-
ëå, âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè ïî ñîöèàëüíîé èíòåã-
ðàöèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ðàçâèòèþ èõ
êóëüòóðû, ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåëàõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïèâøèå
êàçàõñòàíñêèå ñïåöèàëèñòû, õàðàêòåðèçóÿ ïðîé-
äåííûé ïóòü è ìîäåëü ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Êàçàõñòàíå, ïî-
êàçàëè, ÷òî îíè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò íàëè÷èå
îïðåäåëåííûõ ðåçåðâîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáî-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè è çäåñü ìîãóò áûòü ïîëåç-
íû ðåêîìåíäàöèè ÎÁÑÅ.

Âñå ñîãëàñíû, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñ-
ïå÷èâàòü ìíîãîïëàíîâóþ ñîöèàëèçàöèþ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è âåñòè ýòó äåÿòåëüíîñòü
ïîñòîÿííî, ñèñòåìíî, âîñïèòûâàÿ òîëåðàíòíîñòü
è êóëüòóðó ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ ãðàæäàí
íà÷èíàÿ ñ èõ øêîëüíûõ ëåò.

Ìíîãîíàöèîíàëüíîìó Êàçàõñòàíó, â êîòîðîì
ïðîæèâàåò 130 íàöèîíàëüíîñòåé, äîñòàëàñü íå-
ïðîñòàÿ, âî ìíîãîì óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî áûëî
îäíîâðåìåííî ðàçâèâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê
è â òî æå âðåìÿ îáåñïå÷èòü ãàðìîíèþ ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, çàùèòó ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðèíèìàòü ìåðû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ èõ ñîöèàëèçàöèè.

Â öåëîì, ñòðàòåãèÿ Ïðåçèäåíòà â âîïðîñå
ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ îïðåäåëåíà
ïðàâèëüíî, îíà îðèåíòèðîâàíà íà òî, ÷òîáû â ýòîé

Ñ.Ô. ÓÄÀÐÖÅÂ,
ÊàçÃÞÓ, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Î ÂÎÇÌÎÆÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈßÕ È ÓÑËÎÂÈßÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ1

ñôåðå íå áûëî êðàéíîñòåé, ÷òîáû ïîñòîÿííî ïîä-
äåðæèâàòü ãàðìîíèþ â ñëîæíîì äèíàìè÷íîì ïðî-
öåññå íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êîíå÷íî, íè÷òî íå ñòîèò íà ìåñòå, â òîì ÷èñëå
è â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Çàðóáåæíûå
ýêñïåðòû çäåñü ãîâîðèëè î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàç-
íî ìåñòà äåâÿòè äåïóòàòîâ îò Àññàìáëåè íàðîäà
Êàçàõñòàíà ïåðåìåñòèòü èç Ìàæèëèñà â Ñåíàò
Ïàðëàìåíòà. Âîçìîæíî, áûëî áû áîëåå ïðàâèëü-
íûì, ÷òîáû âñå äåïóòàòû Ìàæèëèñà èçáèðàëèñü
íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì. Ýòîé æå ïîçèöèè,
íî â êîíòåêñòå ñèñòåìíîé êîððåêòèðîâêè Êîíñòè-
òóöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ, íàïðèìåð, Äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ «ªäiëåò».

Ïðåäëàãàåìûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ìîäåëè è
ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïåöè-
ôèêó ìíîãîíàöèîíàëüíîãî êàçàõñòàíñêîãî îáùå-
ñòâà è äåéñòâóþùèå ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå êîí-
ñòðóêöèè, âî ìíîãîì ñåáÿ îïðàâäûâàþùèå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè ýòîì íàäî èìåòü ââèäó, ÷òî îòäåëüíûå,
îáîñîáëåííûå ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíû êàê ñïîñîáíûå âíåñòè îïðåäåëåííûé äèñ-
áàëàíñ â ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïàðëàìåíòà, â ïîë-
íîòó âûðàæåíèÿ èì âñåé ïàëèòðû ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. Íóæíû áîëåå ñèñòåì-
íûå, ñáàëàíñèðîâàííûå, âûâåðåííûå èçìåíåíèÿ,
òåì áîëåå, ÷òî ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîé êîíñòèòó-
öèîííîé ðåôîðìå.

Äåëî â òîì, ÷òî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìåòèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÷ëåí ÖÈÊ
ÐÊ ïðîô. Ì.À. Ñàðñåìáàåâ, íå òîëüêî 9 äåïóòàòîâ
â Ìàæèëèñ èçáèðàþòñÿ îò Àññàìáëåè íàðîäà Êà-
çàõñòàíà, íî è 15 äåïóòàòîâ Ñåíàòà ìîãóò íàçíà-
÷àòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÊ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ïàðëàìåíòå è èíûõ ôàêòîðîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ â îáåèõ Ïàëàòàõ Ïàðëà-
ìåíòà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ è
íàçíà÷åíèÿ äåïóòàòîâ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî

1 Âûñòóïëåíèå ä.þ.í., ïðîôåññîðà Ñ.Ô. Óäàðöåâà (ÊàçÃÞÓ, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà) íà ñåìèíàðå «Çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè â ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå», îðãàíèçîâàííîì Âåðõîâíûì êîìèññà-
ðîì ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå è Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ (Àñòàíà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÊ, 26 ìàÿ 2009 ã.).
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ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ïàðëàìåíòå. Ýòîò ôðàãìåíò
äåéñòâóþùåé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà,
çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, âûñòóïàåò êàê
äîïîëíèòåëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ñòàáèëèçèðóþùèé
ôàêòîð ïî îáåñïå÷åíèþ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ Ïàðëàìåíòîì â öåëîì. Äàííàÿ ôóíêöèÿ Ïàð-
ëàìåíòà èìååò ñåé÷àñ èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðì-
ëåííîå îòíîøåíèå íå òîëüêî ê îäíîé èç åãî Ïàëàò.
Ïîýòîìó, êîððåêòèðîâêà Êîíñòèòóöèè â ýòîì âîï-
ðîñå íå ìîæåò áûòü ôðàãìåíòàðíîé è çàòðîíåò îáå
Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 2007 ãîäà íà÷àëà
ïðîöåññ ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèè ôîðìû
ïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå â ïðåçèäåíòñêî-ïàðëà-
ìåíòñêóþ1 . Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ âðåìåí-
íî ïðèòîðìîçèë ýòîò ïðîöåññ. Â ïåðèîä êðèçèñà,
êàê èçâåñòíî, òðåáóåòñÿ íåêîòîðîå óñèëåíèå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, â ïîñëåäóþùåì,
ïðè ïðîäîëæåíèè íàìåòèâøåéñÿ ìîäèôèêàöèè
ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïîòðåáóåòñÿ, âîçìîæíî, íåêî-
òîðîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ïðå-
çèäåíòîì è Ïàðëàìåíòîì è ìîäåðíèçàöèÿ êîíôè-
ãóðàöèè, êîððåêòèðîâêà ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèé íåêîòîðûõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âêëþ÷àÿ Ïàðëàìåíò. Â êîíñòèòóöèè, êàê
«íàäïàðòèéíîì, íàäãðóïïîâîì, íàäýòíè÷åñêîì»
âñåîáùåì èñòî÷íèêå îáúåäèíåíèÿ îáùåñòâà,2  äîë-
æíû áûòü çàôèêñèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âîâûå íîðìû. Â õîäå ýòîé, ñëåäóþùåé, êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû, â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä,
âîçìîæíî, è áóäåò ëîãè÷íî ó÷åñòü îáñóæäàåìûå
è íåêîòîðûå äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ, â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîí-
íîé è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû â áóäóùåì ìîæ-
íî áûëî áû ñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùóþ
ìîäåëü íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ â ñëåäó-
þùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ÿçûêå» (êñòàòè, âàðèàíò òàêîãî çàêîíî-
ïðîåêòà ðàçðàáîòàí, íàïðèìåð, ãðóïïîé ïðîôåñ-

ñîðîâ ÊàçÃÞÓ â 2008 ã.) êàê îäíîé èç ôóíäàìåí-
òàëüíûõ îñíîâ åäèíåíèÿ íàðîäà Êàçàõñòàíà3.

2. Ðàñøèðèòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ðàçðàáîòàâ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõà-
íèçìû ñ èñïîëüçîâàíèåì îáëàñòíûõ ñòðóêòóð
Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà. Âíåñòè äîïîëíå-
íèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â Çàêîí ÐÊ «Îá Àññàìáëåå íà-
ðîäà Êàçàõñòàíà» è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû.
Ðàçðàáîòàòü þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýòèõ ñòðóêòóð ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïëàíå àêòèâèçàöèè åãî ðàçâèòèÿ.

3. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâà-
íèÿ Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà è åå îáëàñò-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå èíñòèòóò èçáðàíèÿ
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà îò Àññàìáëåè íàðîäà
Êàçàõñòàíà íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, â êîíòåê-
ñòå ñ óòî÷íåíèåì Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà, â êîòîðóþ
îíè èçáèðàþòñÿ, ñîñòàâà Ïàëàò Ïàðëàìåíòà è
ïîðÿäêà èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþò-
ñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ, â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Çàêîí ÐÊ «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí», â Çàêîí ÐÊ «Îá Àññàìáëåå íàðîäà
Êàçàõñòàíà» è â íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû è ïîä-
çàêîííûå àêòû.

Çäåñü âîçìîæíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû, ñ ðàç-
íîé ãëóáèíîé ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èçáðà-
íèÿ äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà - îò Àññàìáëåè íàðî-
äà Êàçàõñòàíà è ñàìîãî Ïàðëàìåíòà.

3.1. Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âû-
áîðîâ â Ïàðëàìåíò îò Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõ-
ñòàíà ñ áîëåå àêòèâíîé ðåàëèçàöèåé àëüòåðíàòèâ-
íîãî íà÷àëà. Ïðè ýòîì âîçìîæíî óòî÷íåíèå Ïà-
ëàòû, â êîòîðóþ èçáèðàþòñÿ äàííûå äåïóòàòû
(íàïðèìåð, èçáðàíèå èõ â Ñåíàò) è êîððåêòèðîâ-
êà ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâà îáåèõ Ïàëàò.

3.2. Âòîðîé âàðèàíò ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ âîç-
ìîæíîñòüþ èçáðàíèÿ íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå
â ñîîòâåòñòâóþùóþ Ïàëàòó Ïàðëàìåíòà äåïóòà-
òîâ â îáùåíàöèîíàëüíîì äåâÿòèìàíäàòíîì èç-
áèðàòåëüíîì îêðóãå åäèíîì äëÿ âñåé ñòðàíû,

1 Ñì.: Óäàðöåâ Ñ.Ô. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå: âîïðîñû ñèíõðîíèçàöèè ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà // Ïðàâî è ãîñóäàð-
ñòâî (ÊàçÃÞÓ, Àñòàíà). 2006. ¹ 4. Ñ. 3 � 12; Óäàðöåâ Ñ.Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 2007 ã. â Êàçàõñòàíå â êîíòåê-
ñòå ýâîëþöèè ôîðìû ãîñóäàðñòâà // Ïàðëàìåíòàðèçì â Êàçàõñòàíå: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ = �àçà�ñòàí-
äà�û ïàðëàìåíòàðèçì æàé-êóéi ìåí äàìó ïåðñïåêòèâàëàðû = Parliamentarism in Kazakhstan: current status and prospects
of development. Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Àñòàíà, 22 íîÿáðÿ 2007 ãîäà. Àñòàíà,
2008. Ñ. 124 � 129. Óäàðöåâ Ñ.Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå â êîíòåêñòå ýâîëþöèè ôîðìû ãîñóäàðñòâà /
/ Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îòêðûòîãî óíèâåðñèòåòà. ¹ 1 (30), 2008. Ñ. 21 � 24.

2 Çîðüêèí Â.Ä. Êîíñòèòóöèîííàÿ ëåãèòèìàöèÿ íîâîé Ðîññèè // Â êí.: Çîðüêèí Â.Ä. Ðîññèÿ è Êîíñòèòóöèÿ  â ÕÕI âåêå.
2-å èçä., äîï. Ì.: Íîðìà, 2008. Ñ. 24.

3 Ñì. Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî (ÊàçÃÞÓ). 2008. ¹ 3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïàêåò ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ÿçûêîâûõ îò-
íîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ñì., íàïð.: Ñóëåéìåíîâà Ý.Ä., Øàéìåðäåíîâà Í.Æ., Àêàíîâà Ä.Õ. ßçûêè íàðîäîâ Êà-
çàõñòàíà. Ñîöèîëèíãâèñòè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê / Îòâ. Ðåä. Ý.Ä. Ñóëåéìåíîâà. Àñòàíà: Èçä. «Àðìàí-ÏÂ», 2007. Ñ. 87 è äð.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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íåïîñðåäñòâåííî ñàìèìè ãðàæäàíàìè. Ïðè
ýòîì êàíäèäàòû ìîãëè áû áûòü âûäâèíóòû Àñ-
ñàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
åå Ïðåäñåäàòåëåì. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êà-
êóþ Ïàëàòó ïî òàêîé ïðîöåäóðå âûáèðàòü äåïó-
òàòîâ îò Àññàìáëåè, âîçìîæíû òàêæå, íàïðèìåð,
äâà âàðèàíòà.

3.2.1. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ èçáðàíèÿ äåïóòà-
òîâ îò Àññàìáëåè â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà, íî
ïðè ýòîì èçáðàíèå èõ íåïîñðåäñòâåííî âñåìè
ãðàæäàíàìè ñòðàíû, â Ìàæèëèñå òàêæå áóäåò ðå-
àëèçîâàí ïðèíöèï èçáðàíèÿ âñåõ äåïóòàòîâ íå-
ïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè. Ïðè ýòîì, èçáðàíèå
áóäåò ïðîõîäèòü ïî òåððèòîðèàëüíûì è îáùå-
íàöèîíàëüíîìó îêðóãàì. Â òàêîì ñëó÷àå, âèäè-
ìî, ìîæåò áûòü ñîõðàíåíî è íàçíà÷åíèå ÷àñòè
äåïóòàòîâ â Ñåíàò ñ ó÷åòîì «íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûõ è èíûõ çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà»
êàê äîïîëíåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùåìó èíñòèòóòó
â Ìàæèëèñå è îïðåäåëåííûé ïðîòèâîâåñ. Ýòîò
âàðèàíò ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàèìå-
íåå çàòðàãèâàþùèé ñóùåñòâóþùóþ ìîäåëü
Ïàðëàìåíòà è ïðè ýòîì ðåàëèçóþùèé ïðèíöèï
èçáðàíèÿ âñåé íèæíåé Ïàëàòû íåïîñðåäñòâåí-
íî íàñåëåíèåì.

3.2.2. Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ýòîé ôóíêöèè Ñåíà-
òó Ïàðëàìåíòà, ïîòðåáóåòñÿ ïðèñóòñòâóþùèå
ñåé÷àñ îòäåëüíî â êàæäîé èç Ïàëàò ýëåìåíòû (â
âèäå èçáèðàåìûõ â Ìàæèëèñ îò Àññàìáëåè è íà-
çíà÷àåìûõ Ïðåçèäåíòîì äåïóòàòîâ ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
Ñåíàòå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ çíà÷è-
ìûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà) ñèíòåçèðîâàòü â îäíîé
Ïàëàòå � â Ñåíàòå Ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì ïîòðå-
áóåòñÿ è îáùàÿ êîððåêòèðîâêà êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè Ñåíàòà, Ìàæèëèñà è Ïàðëàìåíòà â öåëîì.
Â êàæäîé èç Ïàëàò ýòà ôóíêöèÿ îñòàíåòñÿ äå-ôàê-
òî, â èíîé ôîðìå, íî â Ñåíàòå îíà áóäåò áîëåå

ÿðêî âûðàæåíà èíñòèòóöèîíàëüíî, êàê îäíà èç
ãëàâíûõ åãî õàðàêòåðèñòèê íàðÿäó ñ ðåãèîíàëü-
íûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì.

Â òàêîì ñëó÷àå Ìàæèëèñ ìîã áû ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî âñåì íàñåëåíèåì (íàïðèìåð,
êàê ñåé÷àñ, � ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì), à Ñåíàò áûë áû îðãàíîì ðå-
ãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
íàðîäà Êàçàõñòàíà. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ è ñå-
ãîäíÿ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè èçáðàíèÿ Ñåíà-
òà ïî òåì æå ïàðàìåòðàì íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî, ÷òî, â ïðèíöèïå, âîçìîæíî â áóäóùåì. Íî,
êàê óæå ñêàçàíî, ýòà ðåôîðìà ïîòðåáîâàëà áû çíà-
÷èòåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé.

4. Ïîëíåå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë Àññàìáëåè
íàðîäà Êàçàõñòàíà è çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì è
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè èçáðàííûõ îò Àññàìáëåè
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà. Èìååòñÿ â âèäó, â ÷àñòíî-
ñòè, ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â ñòàòüÿõ 6 è 16 Çàêî-
íà ÐÊ «Îá Àññàìáëåå íàðîäà Êàçàõñòàíà», îïðå-
äåëÿþùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Àññàìáëåå è ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Àññàìáëåè. Âîç-
ìîæíî, ñëåäóåò ïðîäóìàòü òàêæå âîïðîñ î íåêîòî-
ðîì ðàñøèðåíèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè ïî
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé Àññàì-
áëåè â îáëàñòÿõ, âçàèìîäåéñòâèþ ñ ìåñòíûìè ìàñ-
ëèõàòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýòè è èíûå âàðèàíòû, â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû äîëæíû áûòü òùàòåëüíî èçó÷åíû ñïå-
öèàëèñòàìè è ýêñïåðòàìè. Âñå óêàçàííûå èçìå-
íåíèÿ âðÿä ëè ìîæíî ñäåëàòü îäíîìîìåíòíî è âíå
ñâÿçè ñ äðóãèìè èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â ýòîé ñôåðå â Êàçàõñòàíå
â öåëîì, âñå áëàãîïîëó÷íî, ñïîêîéíî, è õîòÿ íåò
ïðåäåëà ñîâåðøåíñòâó, çäåñü, â ýòîé òîíêîé è ÷óâ-
ñòâèòåëüíîé îáëàñòè îòíîøåíèé, ãëàâíûì ïðèí-
öèïîì äîëæåí áûòü ïðèíöèï «íå íàâðåäèòü».
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Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã) îï-
ðåäåëÿåòñÿ íàìè êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ è ñèñòå-
ìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèí-
ãà ïî îòñëåæèâàíèþ, àíàëèçó è îöåíêå ñîñòîÿíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ðåçóëüòà-
òîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, ñ öåëüþ êîíòðîëÿ, ïðîãíîçà,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè [1].

Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ÿâëÿþòñÿ åãî ïðîöåäóðû, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ ñòðóêòóðèðóåòñÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè.

Â êà÷åñòâå íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

1. Ïðàâîòâîð÷åñòâî, êàê ôîðìà óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðè-
íÿòèåì íîâûõ è èçìåíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì, îðãàíè÷íî ñî÷åòàåò â ñåáå çàêîíî-
òâîð÷åñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî óñòàíîâëå-
íèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì,
ïðåäñòàâëÿåìûõ â ôîðìå çàêîíà.

2. Òåõíîëîãè÷åñêèé àñïåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü åãî â âèäå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, êàê ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ åãî ñóáúåêòàìè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ,
íî èìåþùèõ ñîáñòâåííûå ïðîöåññû òåõíîëîãèé.
Îðèåíòèðîâàííûå íà îáåñïå÷åíèå òðåáóåìîé
(ïðîãíîçèðóåìîé) ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ, ýòè òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ çâåíüÿìè îá-
ùåãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî òîëüêî ÷åòêîå  ïðîåêòè-
ðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ êàæäîãî çâåíà ìîæåò äàòü

Í.Ò. ÒËÅÓÕÀÍ,
çàâåäóþùèé îòäåëà çàêîíîäàòåëüñòâà
Àïïàðàòà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ,

ñîèñêàòåëü ÅÍÓ èì. Ãóìèëåâà
Ò.Ò. ÃÀËÈÅÂ,

çàâåäóþùèé ñåêòîðîì îòäåëà çàêîíîäàòåëüñòâà
Àïïàðàòà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ:
ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

íå òîëüêî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î öåëîñòíîé òåõ-
íîëîãèè, íî è îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå åþ.

Íàëè÷èå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé ê
ðåçóëüòàòàì è «êîíå÷íîìó ïðîäóêòó» ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êàæäîãî çâåíà, à òàêæå îïðåäåëåííûõ
êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü êîì-
ïëåêñíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëîì. Â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàþòñÿ íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Êàê óêàçàë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâ, «Íåîáõîäèìî îòðàáîòàòü î÷åíü
÷åòêóþ è ýôôåêòèâíóþ òåõíîëîãèþ âñåãî çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, åñëè õîòèòå � óñòàíî-
âèòü æåñòêèé ðåãëàìåíò, êîòîðûé äîëæåí íå-
óêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ». Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âîçìîæåí îáúåêòèâ-
íûé è êà÷åñòâåííûé ìîíèòîðèíã çàêîíîòâîð÷åñ-
êîãî è, íåïîñðåäñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññîâ.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ ïóòåì
ïîñëåäîâàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ çâåíüåâ öåëîñò-
íîãî ïðîöåññà èõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïîçâîëèò âûÿâèòü ñëàáîå çâåíî (çâåíüÿ),
ðåãóëèðîâàíèå èëè èñêëþ÷åíèå êîòîðîãî áóäåò
ñëóæèòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà
â öåëîì.

Íàïðèìåð, ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âîîáùå íå èìååò òåõíîëîãè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
è áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê ðàññìàò-
ðèâàåìûì äîêóìåíòàì. Ñóùåñòâåííîå ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîïðîåêòîâ
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ïî âíî-
ñèìîìó â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà çàêîíîïðîåêòó
ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå èìååò äîñòàòî÷íî îáîñíî-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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âàííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòî-
äè÷åñêèõ è èíûõ îñíîâ è ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè.

3. Ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùèå â
ñåáÿ îöåíêó íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ðàçðàáîò-
êè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà, âíîñèìî-
ãî â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ìîíèòîðèíã ïîäîáíîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ öåëîñòíîãî ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà è ïîñëåäóþùåãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

4. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ ðàçðàáîòàííîãî ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà è áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îïåðåæàþùåì õà-
ðàêòåðå ïðèíèìàåìîãî çàêîíîïðîåêòà è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

5. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äîëæåí îòðàæàòü
ðåçóëüòàòû àíàëèçà è îöåíêè îïåðåæàþùåãî ñî-
ñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñî-
îáðàçíà àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè îïå-
ðåæàþùåé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà, ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ îïåðåæàþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñëó-
æèò ðåøåíèþ êëþ÷åâîé ïðîáëåìû � ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ è ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Åñëè æå èäòè îò íàçâàí-
íûõ âûøå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, òî
âðÿä ëè ìîæíî ñôîðìèðîâàòü åãî öåëîñòíóþ òåõ-
íîëîãèþ, íå èìåÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî è îôè-
öèàëüíî ïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êà÷å-
ñòâî çàêîíà» è ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè ýòîãî êà÷åñòâà.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñ-
òåìà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà. Âñå
ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè íå òîëüêî îïðåäåëåííîé
çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, íî è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âàæ-
íûì êîìïîíåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà, êàê êëþ-
÷åâîé ôàêòîð è ðåçåðâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà òðå-
áóåò ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íåîáõî-
äèìû ìåòîäû è èíñòðóìåíòû èçó÷åíèÿ ñîäåðæà-

íèÿ, ìåõàíèçìîâ è äèíàìèêè äàííîãî ïðîöåññà
â àñïåêòå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñ-
òè çàêîíîïðîåêòîâ. Ìíîãîå â äàííîì ñëó÷àå
ìîæåò çàâèñåòü îò ïðàâèëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â òåõ-
íîëîãèþ ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèè î ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ñè-
ñòåìàòè÷åñêîé è öåëåíàïðàâëåííîé íàó÷íîé
(ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ôè-
íàíñîâîé, êðèìèíîëîãè÷åñêîé, àíòèêîððóïöèîí-
íîé è èíîé) ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Â êà-
÷åñòâå öåëåíàïðàâëåííûõ ñðåäñòâ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû çàïðîñû äåïóòàòîâ, ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ è èíûå ôîðìû
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ, ñîöè-
îëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
è çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò â Ïàðëàìåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ
ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: âñå çàêîíîïðîåêòû (íîìåð
ðåãèñòðàöèè, äàòà ðåãèñòðàöèè, äàòà ïîäïèñàíèÿ);
çàêîíîïðîåêòû, ïîñòóïèâøèå íà òåêóùóþ ñåññèþ
(èíèöèèðîâàííûå ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû); çàêîíîïðîåêòû, ïåðåøåä-
øèå ñ äðóãèõ ñåññèé (èíèöèèðîâàííûå ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû); îòêëî-
íåííûå è îòîçâàííûå çàêîíîïðîåêòû (îòêëîíåí-
íûå è âîçâðàùåííûå â Ïðàâèòåëüñòâî, îòîçâàí-
íûå Ïðàâèòåëüñòâîì, îòîçâàííûå äåïóòàòàìè
Ïàðëàìåíòà); çàêîíîïðîåêòû, îäîáðåííûå è íà-
ïðàâëåííûå â Ñåíàò (âîçâðàùåííûå â Ìàæèëèñ,
ïîâòîðíî ðàññìîòðåííûå Ìàæèëèñîì); çàêîíî-
ïðîåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ìàæè-
ëèñà; çàêîíîïðîåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðå-
íèè Ñåíàòà; ïðèíÿòûå Ïàðëàìåíòîì çàêîíû (èëè
ñòàòüè çàêîíîâ), âûçâàâøèå âîçðàæåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè; ïðèíÿòûå Ïàðëàìåíòîì çàêî-
íû, ïîäïèñàííûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè; èòî-
ãîâûå ñâåäåíèÿ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ìîíèòîðèíãó ñïîñîá-
ñòâóåò ïîëó÷åíèþ ñèñòåìíîé èíôîðìàöèè îá
èçó÷àåìîì îáúåêòå. Íà ðèñ.1 ïîêàçàíà ñõåìà ñè-
ñòåìíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è
èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå [1]. Â êà÷åñòâå îáúåêòà ðàññìàòðèâàåòñÿ
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñ åãî ïðèíÿòîé ñòðóê-
òóðîé. Â äàííîì ñëó÷àå ñòðóêòóðèðóåòñÿ  íå
òîëüêî  èçó÷àåìàÿ  èíôîðìàöèÿ, íî è äåÿòåëü-
íîñòü ìîíèòîðèíãà. Ñõåìà ñèñòåìíîãî ñòðóêòó-
ðèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ îáúåêòà, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè, âêëþ÷àåò òðèíàä-
öàòü îñíîâíûõ áëîêîâ, â òîì ÷èñëå:
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Ðèñ.1. Ñõåìà ñèñòåìíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðàññìàòðèâàåìîì îáúåêòå

Áëîê 1 ïðåäñòàâëÿåò èçó÷àåìûé îáúåêò (çàêî-
íîïðîåêò), åãî ñòðóêòóðó è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå
èñõîäíîé èíôîðìàöèè î íåì. Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü çàêîíîïðî-
åêò êàê ñèñòåìó.

Áëîê 2 ïîñâÿùåí ìåòîäîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó
çàêîíîïðîåêòà (êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà, åãî
ñòðóêòóðà, îñíîâíûå ïðèíöèïû, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ñóáúåêòû, îáúåêòû, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è
êàòåãîðèè, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè è ò.ä.).

Áëîê 3 ïðåäóñìàòðèâàåò èçó÷åíèå è ó÷åò âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ, ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ
âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ èçìåíèòü ñîñòîÿíèå
îáúåêòà, à òàêæå ñóùåñòâóþùèõ è âîçìîæíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îò âîçäåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ.

Áëîê 4 âêëþ÷àåò ñèñòåìíûé àíàëèç îáúåêòà è
åãî êîìïîíåíòîâ.

Áëîê 5 îòðàæàåò ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé, ïðîâåäåííûõ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæ-
íûìè ó÷åíûìè â îáëàñòè èçó÷àåìîãî îáúåêòà è
íàó÷íóþ (â òîì ÷èñëå ïðàâîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
ýêîëîãè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ, êðèìèíîëîãè÷åñ-
êóþ, àíòèêîððóïöèîííóþ è èíóþ) ýêñïåðòèçó çà-
êîíîïðîåêòà. Äàííûé áëîê âêëþ÷àåò òàêæå ðå-

çóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïðà-
âîâîé ýêñïåðèìåíò.

Áëîê 6 ïðåäñòàâëÿåò ðåçóëüòàòû ïðîãíîçà ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Áëîê 7 ïîñâÿùåí èííîâàöèÿì, èñïîëüçóåìûì â
çàêîíîïðîåêòå, çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå è âî
âñåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ.1.

Áëîê 8 ïîñâÿùåí ïðîáëåìíîìó ïîäõîäó è
âêëþ÷àåò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ïî âûÿâëåíèþ,
ôîðìóëèðîâàíèþ è ñòðóêòóðèðîâàíèþ ïðîáëåì,
îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòó, ïîèñêó ïóòåé èõ ðåøå-
íèÿ, ïîñòðîåíèþ äåðåâà ïðîáëåì è äåðåâà öåëåé,
îïðåäåëåíèþ ïðîáëåì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
èíûì áëîêàì äàííîé ñõåìû.

Áëîê 9 ñîäåðæèò ïîèñê, èçó÷åíèå è îáîáùå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî, çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåí-
íîãî, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëü-
çîâàíèå ëè÷íîñòíîãî îïûòà â îáëàñòè ïîçíàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ îáúåêòîâ, åãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ, ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Áëîê 10 îòðàæàåò ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.

Áëîê 11 ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìíûé ñèíòåç è
îáîáùåíèå ïîëó÷åííîé è èñïîëüçóåìîé èíôîð-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ìàöèè î ðàññìàòðèâàåìîì îáúåêòå, à òàêæå âñåõ
ïðîèçâåäåííûõ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó äåéñòâèé
(äåÿòåëüíîñòåé).

Áëîê 12 âêëþ÷àåò äàííûå íåçàâèñèìîé ýêñïåð-
òèçû çàêîíîïðîåêòà.

Â äàííóþ ñõåìó ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû èíûå
áëîêè èíôîðìàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáåñïå÷å-
íèþ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîïðîåêòà, çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, çàêîíîïðî-
åêòíûõ ðàáîò è, íåïîñðåäñòâåííî, ìîíèòîðèíãà.

Áëîê 13 ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû ñèñòåìíîãî
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ âûøå ñòðóêòóðà ñîâîêóïíîñ-
òè ïîçíàâàòåëüíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé (äå-
ÿòåëüíîñòè), êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ,
ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîìó è öåëîñòíîìó ïîçíàíèþ
îáúåêòîâ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, èõ âîçìîæ-
íîìó ïðåîáðàçîâàíèþ è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ íà ïðàêòèêå, ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ
óìåíèé è íàâûêîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ñèñòåìíî-
òâîð÷åñêîãî è èíûõ ñïîñîáîâ ìûøëåíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîâîé.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» [2]:

1) ñòàòüþ 1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå
â íàñòîÿùåì Çàêîíå» äîïîëíèòü íîâûì ïîäïóíê-
òîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã) - öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà ïî îòñëåæèâàíèþ àíàëè-
çó è îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ðå-
çóëüòàòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, ñ öåëüþ êîíòðîëÿ, ïðî-
ãíîçà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.»;

2) ïîäïóíêò 2-1) ïóíêòà 1 ñòàòüè 42 ïîñëå ñëî-
âà «ìîíèòîðèíã» äîïîëíèòü ñëîâàìè «çàêîíîäà-
òåëüíûõ è»;

3) ñòàòüþ 43-1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 43-1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíûõ è

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
1. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû îáÿçàíû îñóùåñòâ-

ëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíûõ è

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòèÿ èìè è (èëè) ðàçðàáîò÷èêàìè êîòîðûõ îíè
ÿâëÿþòñÿ.

2. Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí».

2. Â Ðåãëàìåíòå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí [3]:

Ïóíêò 27 (êàñàþùèéñÿ ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëîâ ïî
çàêîíîïðîåêòó, âíîñèìîìó íà ðàññìîòðåíèå Ìà-
æèëèñà) äîïîëíèòü íîâûì ïîäïóíêòîì  5-1)  ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«5-1) ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ
è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáî-
ñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà;».

3. Â Ðåãëàìåíòå Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí [4]:

Ïóíêò 55-1 (êàñàþùèéñÿ ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëîâ ïî
çàêîíîïðîåêòó, âíîñèìîãî íà ðàññìîòðåíèå Ñåíà-
òà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ â ïåðèîä âðåìåííîãî îò-
ñóòñòâèÿ Ìàæèëèñà, âûçâàííîãî äîñðî÷íûì ïðåêðà-
ùåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé) äîïîëíèòü íîâûì àáçà-
öåì îäèííàäöàòûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«- ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ è
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáî-
ñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà.».

4. Â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí [5]:

1) ïóíêò 95 (êàñàþùèéñÿ ïåðå÷íÿ ìàòåðèàëîâ
ïî çàêîíîïðîåêòó, âíîñèìîìó â Êàíöåëÿðèþ Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðà) äîïîëíèòü íîâûì ïîäïóíêòîì
3-3) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«3-3) ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëü-
íûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà), îáîñíîâûâàþùèõ
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà;»;

2) ïóíêò 98-7 (êàñàþùèéñÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåçåí-
òàöèè çàêîíîïðîåêòà, îñóùåñòâëÿåìîé ðóêîâîäèòå-
ëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà-ðàçðàáîò÷èêà) äîïîë-
íèòü íîâûì ïîäïóíêòîì 4) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4) ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ
ïðèíÿòèÿ çàêîíà.».

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ãàëèåâ Ò.Ò., Òëåóõàí Í.Ò. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. � Àñòà-
íà: Èçä-âî Ïàðëàìåíòà ÐÊ, 2008. � 234 ñ.

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» // Âåäî-
ìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1998 ã., ¹ 2-3, ñò. 25.
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3. Ïîñòàíîâëåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà «Ðåãëà-
ìåíò Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà «Ðåãëàìåíò
Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà «Î Ðåãëàìåíòå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» // ÑÀÏÏ, 2002 ã., ¹ 44, ñò. 443.

Æ±ìûñòà çà� øû�àðó ïðîöåñ³í³� �±�û�òû� ìîíèòîðèíã³í³� êåéá³ð ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðûë�àí.
Çåðòòåëåò³í à�ïàðàòòû æ�éåë³ �±ðûëûìäàó ºä³ñ³ ±ñûíûë�àí.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Ïðåäëîæåí ìåòîä ñèñòåìíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ èçó÷àåìîé èíôîðìàöèè.

Some questions of legal monitoring of legislative process have been considered in the work. The method
of system structurization of the studying information is offered.

* * * * *

Ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé èçäàííàÿ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ ìîíîãðàôèÿ Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ. «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îáúåìîì 308 ñòð. â òâåðäîì ïåðåïëåòå.

Â êíèãå âïåðâûå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïîíÿòèå, èñòî÷íèêè, íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà, ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî Ïàëàò, ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, åãî ñòàòóñ. Îñîáî îñâåùàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ
Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì, ïðîêóðàòóðîé, ñóäàìè.

Ìîíîãðàôèÿ ñíàáæåíà îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: êîíñòèòóöèîííûìè, îáû÷íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèìè

äàííûìè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çà âñå ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ.
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ,

øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Îäíîé èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà - ýòî êîìïëåêñ ìåð
ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà, ñîãëàñîâàííûõ äðóã
ñ äðóãîì è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ è íàèáîëåå çíà÷èìûõ öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, îòðàæåííûõ â îäíîì èç íà-
ïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ñîäåðæàò ñèñòåìó ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ÷åòêî îáîçíà-
÷åííûõ öåëåé, ñ óêàçàíèåì êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì è óò-
âåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îíè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, çà-
êîííîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, èìåþò ìå-
æîòðàñëåâîé õàðàêòåð.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü: ñðåäñòâà
ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàéìû, íåãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, ïðè-
âëåêàåìûå ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ, ïðÿ-
ìûå èíîñòðàííûå è îòå÷åñòâåííûå èíâåñòèöèè,
ãðàíòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
èëè ñòðàí äîíîðîâ, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà îðãà-
íèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è äðóãèå, íå
çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí èñòî÷íèêè. Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê óï-
ðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ñâî-
äÿòñÿ ê ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð äëÿ
êîîðäèíàöèè ðàáîò ìíîæåñòâà ó÷àñòíèêîâ èõ ðå-

Æ.Ê. ÁÎÏÈÅÂÀ,
Âèöå-ïðåçèäåíò ïî íàó÷íîé ðàáîòå ÀÎ «Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé»,

 äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ò.Ï. ÊÀÇÀÊÎÂÀ,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

àëèçàöèè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò â
ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòü îöåíèâàíèÿ õîäà
èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì è ýôôåêòèâíîñòè èõ ðå-
çóëüòàòîâ � ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ. Ñ ýòîé
öåëüþ â 2008 ãîäó Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÌÝÁÏ) Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïðîâåë îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè (ðåçóëüòà-
òèâíîñòè) ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ, îòðàñëå-
âûõ, (ñåêòîðàëüíûõ) è áþäæåòíûõ ïðîãðàìì.

Îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì èëè ñòðàòåãèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè
âíåäðåíèÿ ëèáî çàâåðøåííûõ. Öåëüþ îöåíêè ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè, ñâîåâðå-
ìåííîñòè, àêòóàëüíîñòè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, èõ
âûïîëíåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ, ðåçóëüòà-
òèâíîñòè, âîçäåéñòâèÿ è óñòîé÷èâîñòè. Îöåíêà
äåéñòâóþùèõ è çàâåðøåííûõ ñòðàòåãèé, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ (ñåêòîðàëüíûõ) ïðîãðàìì
áûëà ïðîâåäåíà íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííîé
Ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ñòðàòå-
ãèè «Êàçàõñòàí-2030», åæåãîäíûõ Ïîñëàíèé Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðîäó Êàçàõñòà-
íà, Ïàñïîðòîâ ïðîãðàìì, ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé
ïðîãðàìì, îò÷åòîâ àäìèíèñòðàòîðîâ ïî ðåàëèçà-
öèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê
Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì
Ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ðåçóëüòàòîâ àíêåòíî-
ãî îïðîñà áëàãîïîëó÷àòåëåé ïðîãðàìì è äðóãèõ
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ (ñåêòîðàëüíûõ)
ïðîãðàìì, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè,
áûëà ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìîäåëè ýê-
ñïåðòíîé ñðåäíåâçâåøåííîé îöåíêè ïðîãðàìì
Âñåìèðíîãî áàíêà - ðåéòèíãîâûé èíñòðóìåíò
îöåíêè ïðîãðàìì ÑØÀ (Program Assessment
Rating Tool, PART), ìåòîäèêè Àçèàòñêîãî Áàíêà
Ðàçâèòèÿ, ìåòîäèêè ôîðìàëèçîâàííîé îöåíêè
ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îöåíêè ñ èñ-
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ïîëüçîâàíèåì ëîãèêî-ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà. Àíà-
ëèç ïðîâåäåí ïî 44 êðèòåðèÿì, ðàçáèòûì íà 3
áëîêà. Ïåðâûé áëîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó ÷åò-
êîñòè è ëîãè÷íîñòè öåëè è ñòðóêòóðû ïðîãðàì-
ìû. Âòîðîé áëîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó íàëè-
÷èÿ â ïðîãðàììå îáîñíîâàííûõ äîëãîñðî÷íûõ è
ãîäîâûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè è êîíò-
ðîëüíûõ çàäà÷. Òðåòèé áëîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåí-
êó ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû. Êîíå÷íàÿ îöåí-
êà ïðîâåäåíà ïî ïðèíöèïó òðèàíãóëÿöèè.

Â õîäå îöåíêè áûëè ðàññìîòðåíû 25 ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, èç êîòîðûõ îäíà
ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ïåðñïåêòèâó äî 2030
ãîäà, 5 ïðîãðàìì ðàçðàáîòàíû íà ñðîê 10-15 ëåò,
ðåàëèçàöèÿ 10 ïðîãðàìì ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñðîêè
îò 5 äî 9 ëåò, 9 ïðîãðàìì ðàçðàáîòàíû íà 3-4-ëåò-
íèå ïåðèîäû.

Èç 25 îöåíåííûõ ïðîãðàìì:
- 7 ïðîãðàìì çàâåðøåíû â 2007-2008 ãã.;
- ðåàëèçàöèÿ 9 ïðîãðàìì çàâåðøèòñÿ â 2009-

2010 ãã.;
- ðåàëèçàöèÿ 8 ïðîãðàìì ïðîäëèòñÿ äî 2011-

2015 ãîäîâ;
- 1 ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà äî 2030 ã.
Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè

áûëè ðàçðàáîòàíû ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷-
íûõ (ñðåäíåñðî÷íûõ) êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
è íàïðàâëåíû íà êîíêðåòèçàöèþ è äåòàëèçàöèþ ìåð,
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì íàïðàâëåíè-
ÿì, îáîçíà÷åííûì â Åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà, â ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîãðàììàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â öåëîì îáîçíà÷åííûå â ïðîãðàììàõ öåëè è çàäà÷è
ñîîòâåòñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è çàäà÷àì
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíîâ è îòðàñëåé.

Ïðè îöåíêàõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé, âûÿâëåíî ñëåäóþùåå:

Ïðîáëåìû, âûáðàííûå äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷, îáîçíà÷åíû, àðãóìåíòèðîâàíû è
îïèñàíû äîñòàòî÷íî ïîëíî â «Ñòðàòåãèè èíäóñò-
ðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2003-2015 ãîäû», â «Ïðîãðàììå ïåð-
âîî÷åðåäíûõ ìåð íà 2006-2008 ãîäû ïî ðåàëèçà-
öèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
2006-2010 ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010 ãîäû», â
«Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé íà 2006-2010 ãîäû», â «Ïðîãðàììå áîðüáû
ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí íà 2006-2008 ãîäû», â «Ñòðàòåãèè áîðü-
áû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì â Ðåñïóáëèêå

Êàçàõñòàí íà 2006-2014 ãîäû», â «Ïðîãðàììå ðàç-
âèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí íà 2008-2010 ãîäû». Òàê, â «Ñòðàòåãèè
èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-2015 ãîäû» âûÿâëåíî
15 îñíîâíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå àðãóìåíòèðîâà-
íû ëèáî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ëèáî àíàëè-
òè÷åñêèì ìàòåðèàëîì. ×åòêî ïðîàíàëèçèðîâàíû
è ïîëíî îïðåäåëåíû îòðàñëåâûå ïðîáëåìû â
«Ïðîãðàììå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð íà 2006-2008
ãîäû ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íà 2006-2010 ãîäû», â ÷àñòíîñòè,
îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîò-
êè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà
è ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ, îáñëóæèâàþùåé èíô-
ðàñòðóêòóðû, îöåíêè áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÀÏÊ â óñëî-
âèÿõ ïðåäñòîÿùåãî âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ.

Â îñòàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïðîáëåìû, òðåáóþùèå
ðåøåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíû íå ïîëíîñòüþ. Íàïðè-
ìåð, â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îñâîåíèÿ êà-
çàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà 2003-
2015 ãîäû» ïåðå÷èñëåíû ñëàáûå ñòîðîíû íåôòåãà-
çîâîãî êîìïëåêñà, íî íå óêàçàíî, ÷òî íà ñàìîì äåëå
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé îòðàñëè, à ÷òî - ëèøü óãðîçîé
èëè íåãàòèâíûì ôàêòîðîì (íàïðèìåð, ÷óâñòâèòåëü-
íîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû ÊÑÊÌ ê òåõíîãåííûì âîç-
äåéñòâèÿì). Â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2007-2012 ãîäû»
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàóêè ïåðå÷èñëåíû íå ïîëíîñ-
òüþ: îòñóòñòâóåò àíàëèç ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ïî
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå ïðèâåäåíî ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì íàóêè, ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùåíû ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ íàóêè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íå îáî-
çíà÷åí åå ïîòåíöèàë.

Öåëè è çàäà÷è, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå âûÿâ-
ëåííûõ ïðîáëåì, íàèáîëåå êîíêðåòíî, ïîëíî è êîð-
ðåêòíî îïðåäåëåíû â «Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà», â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» íà 2005-2007 ãîäû», â
«Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé íà 2006-2010 ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìå ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010 ãîäû».

Äëÿ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ íåïîëíî èëè íåòî÷íî
îïðåäåëåíû öåëè, õàðàêòåðíà íåäîñòàòî÷íàÿ ïðî-
ðàáîòàííîñòü çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé. Òàê, ÷àñòü ñòî-
ëè÷íûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ, áûëè ïîä-
íÿòû Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà
óæå â ïåðèîä ðåàëèçàöèè «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðî-
äà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû». Ýòî - ñíîñ âåòõîãî
æèëüÿ, âûêóï ó÷àñòêîâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå íóæ-
äû, ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄà è íàðêîìàíèè. Â
«Ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíå-
ñîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2006-2014 ãîäû»
ïðîñëåæèâàåòñÿ çàìåòíûé óêëîí â ñòîðîíó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íàðêîìàíèè» ïðè íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîïèñàííîì
ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ «îáùåñòâåííîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ»; ôàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè, êîòîðûå
îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ÿâëÿþòñÿ «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè»,
÷òî çâó÷èò íåêîíêðåòíî. Òàêèì îáðàçîì, â ðÿäå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïîñòàâëåííûå çàäà÷è
íå ñîîòíîñÿòñÿ ñ èõ ñîäåðæàíèåì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ èçëàãàþòñÿ íå êîíêðåòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, à óêðóïíåííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ñôåð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ðàç-
íûõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè («Ñòðàòå-
ãèÿ èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-2015 ãîäû»); ìåðîï-
ðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì è çàäà÷àì ïðîãðàì-
ìû, íî ñãðóïïèðîâàíû ïî íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû, ôîðìóëèðîâêè êîòîðûõ íå ñîîò-
âåòñòâóþò çàäà÷àì («Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2008-2010 ãîäû»); ìåðîïðèÿòèÿ íå èìåþò ÷åòêîé
ôîðìóëèðîâêè, ïðåäñòàâëåíû àáñòðàêòíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåîáõîäè-
ìî ñîñòàâëåíèå îòäåëüíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé
(«Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû»).

Â áîëüøèíñòâå ïðîãðàìì îòñóòñòâóåò àíàëèç
ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, âíåøíåé ñðåäû, çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû. SWOT-àíàëèç ïðè ðàçðàáîòêå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîãðàìì ïðîâåäåí íå ïîëíîñ-
òüþ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå íåêîòîðûå àñïåêòû ñèëü-
íûõ (ñëàáûõ) ñòîðîí, âîçìîæíîñòåé è óãðîç íà-
øëè ñâîå îòðàæåíèå â «Àíàëèçå ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû» («Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâà-
þùèõ çà ðóáåæîì, íà 2005-2007 ãîäû»). Â «Ñòðà-
òåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà» ïðè îòíåñåíèè ê ñèëü-
íûì ñòîðîíàì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íàëè÷èÿ
10 ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çîí è 82%
çåìåëüíûõ óãîäèé íå ó÷òåí òîò ôàêò, ÷òî 37,6%
ýòèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îòíîñÿòñÿ ê
ïóñòûííîé çîíå, ÷òî, åñòåñòâåííî, îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè; â ÷èñëå ñëàáûõ ñòîðîí òàêæå íå îòðàæåíû
äèñïðîïîðöèè â ðàçìåùåíèè íàó÷íî-èííîâàöèîí-

íîãî ïîòåíöèàëà ïî ðåãèîíàì, íèçêèå òåìïû ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ìî-
íîïîëèçì â ñôåðå èíôîêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã
(÷òî ïðèâîäèò ê «ñæàòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà») è äðóãèå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå
âîçìîæíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îòñóòñòâèå â ïðîãðàììàõ ïîëíîöåííîãî àíà-
ëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà, îñíîâàííîãî íà ÷åòêèõ
áàçîâûõ ïîêàçàòåëÿõ èõ äèíàìèêè â ñîïîñòàâè-
ìûõ ïîêàçàòåëÿõ, ïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ñòàòèñòè-
êå, òàêæå ñíèæàåò êà÷åñòâî ïðîãðàìì.

Ðàçðàáîòàííûå â ïðîãðàììàõ è ñòðàòåãèÿõ
ìåðîïðèÿòèÿ â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ïîñòàâëåí-
íûì öåëÿì è çàäà÷àì. Íàèáîëüøåå ñîîòâåòñòâèå
ìåðîïðèÿòèé öåëÿì è çàäà÷àì ïðîñëåæèâàåòñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2005-2007 ãîäû». Â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ ïðî-
ãðàìì èìåþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îòêëîíåíèÿ è
íåäîðàáîòêè. Íàïðèìåð, â «Òðàíñïîðòíîé ñòðà-
òåãèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà» íåò
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âçàèìîóâÿçàííîé ïîýòàïíîé
(îáùåé è ðåãèîíàëüíîé) òàêòèêè ðåøåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ çàäà÷ äî 2015 ã. - íè ñ ðàçáèâêîé ïî
ïÿòèëåòêàì, íè ïî ãîäàì. Â «Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà íà 2007-2011 ãîäû» ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû îïðåäåëåíû òîëüêî äëÿ ïåð-
âîãî ýòàïà (2007-2009 ãã.).

Ñëàáûì ìåñòîì àáñîëþòíîãî ÷èñëà ïðîãðàìì
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííàÿ ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà, ëèáî åå îòñóòñòâèå. Ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ÷àùå
âñåãî ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðè-
îäè÷åñêèõ îò÷åòîâ, ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà íå
îïèñàíû, íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ.

Îáùèì íåäîñòàòêîì áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì
ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû èíäè-
êàòîðîâ. Ïî êðèòåðèþ íàëè÷èÿ èíäèêàòîðîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïî êàæäîé çà-
äà÷å ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò èíäèêàòîðû â «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöèåé
íà 2006-2010 ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìå îñâîåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ íà 2003-2015 ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ çà ðóáåæîì, íà 2005-2007 ãîäû», «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé íà 2004-2010 ãîäû». Â ðÿäå ïðîãðàìì,
íàïðèìåð, â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005�
2010 ãîäû», ðåøåíèå çàäà÷ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóòåì
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòîðûõ
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îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçà-
òåëè, ïîìèìî ñðîêîâ ðåàëèçàöèè è îáùåãî îáúå-
ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äàí-
íîé Ïðîãðàììû îæèäàåòñÿ «ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïîäãîòîâêè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà». Äàííàÿ
ôîðìóëèðîâêà õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì êîí-
êðåòèêè, îáòåêàåìîñòü ôîðìóëèðîâêè îæèäàåìî-
ãî ðåçóëüòàòà Ïðîãðàììû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè äèññîíèðóåò ñ çàäà÷àìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
áîëåå êîíêðåòíûìè è öåëåíàïðàâëåííûìè.

Â ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007
ãîäû», â ïðîãðàììå «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010 ãîäû»,
íàïðîòèâ, ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ
îöåíåíà ìàêñèìàëüíî âûñîêî. Ïðè÷åì, åñëè äëÿ
ðàçðàáîòêè íåêîòîðûõ ïðîãðàìì îïðåäåëåíèå
èíäèêàòîðîâ áûëî ïðîáëåìíûì ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì (îñîáåííî ïî âû÷ëåíåíèþ êà÷åñòâåí-
íûõ èíäèêàòîðîâ, íå ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåí-
íîé îöåíêå), òî, íàïðèìåð, íåÿñíî, ïî÷åìó â  «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íàóêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íà 2007-2012 ãîäû» îòñóòñòâóþò
òàêèå îáùåïðèíÿòûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíäè-
êàòîðû, êàê  äîëÿ çàòðàò íà íàóêó â ÂÂÏ, ÷èñëåí-
íîñòü íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â íàóêå, çàòðàòû íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñðåä-
íèé âîçðàñò äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê è ò.ï.

Ïîëÿðíûìè îêàçàëèñü îöåíêè êà÷åñòâà ñîäåð-
æàíèÿ ïðîãðàìì ïî íàëè÷èþ êîíå÷íûõ ðåçóëüòà-
òîâ â áþäæåòíûõ ïðîãðàììàõ è ñîîòâåòñòâèþ
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì êî-
íå÷íûì ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
10 ïðîãðàìì ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì îöåíåíû âû-
ñîêî, 4 ïðîãðàììû ïîëó÷èëè ñàìóþ íèçêóþ îöåí-
êó, îñòàëüíûå � ñðåäíþþ îöåíêó. Íàèáîëåå ñëà-
áàÿ ïðîðàáîòàííîñòü àêòóàëüíîñòè è àäðåñíîñòè
ïðîãðàììû îòìå÷åíà â «Ïðîãðàììå áîðüáû ñ íàð-
êîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2006-2008 ãîäû». Â 4 ïðîãðàììàõ ïîêàçà-
òåëü ïî ýòîé ïîçèöèè íå äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, â «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005�2010 ãîäû» îòñóòñòâó-
åò äèôôåðåíöèàöèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïî
âðåìåííîìó ïðèçíàêó, îòñóòñòâóþò âðåìåííûå
ïåðèîäû è êîíêðåòíûå ñðîêè, êîãäà áóäåò äîñòèã-
íóò òîò èëè èíîé ðåçóëüòàò, â Ïëàíå ìåðîïðèÿ-
òèé èìåþòñÿ òîëüêî äàòû âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ïðîãðàììàõ
êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû íå ñôîðìóëèðîâàíû, îòñóò-
ñòâóåò ðàçäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû íà ïðîìåæóòî÷íûå è êîíå÷íûå. Ñàìûå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî ýòîìó êðèòåðèþ èìåþò
ìåñòî â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íà 2005-2010 ãîäû», â «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà
2003-2010 ãîäû», â ïðîãðàììàõ «Êóëüòóðíîå íà-
ñëåäèå», «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû», «Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû»,
«Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2008-2010 ãîäû».

Ïî êðèòåðèþ îöåíêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì íàèëó÷øèå ïîêàçàòå-
ëè ïðîñëåæèâàþòñÿ ïî ïðîãðàììàì «Ðàçâèòèå
êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2005-2007 ãîäû» «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010
ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òó-
ðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2007-2011 ãîäû»
è äð. Ìåíåå íîðìàòèâíîãî ýòîò ïîêàçàòåëü ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ â 10 ïðîãðàììàõ.

Ïî 13 ïðîãðàììàì íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïî-
ëîæèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ îöåíêè ðàçðàáîòàííûõ
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì íå äîñ-
òèãíóò. Ýòî «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà 2006-2008 ãîäû», «Ñòðàòåãèÿ èíäóñò-
ðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2003-2015 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà îñâîåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ íà 2003-2015 ãîäû», «Ïðîãðàììà
áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí íà 2006-2008 ãîäû», «Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû» è
äðóãèå. Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ èìååòñÿ â ïðîãðàììàõ: «Ðàçâèòèå êîñ-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà 2005-2007 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàçâèòèÿ íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2007-
2012 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010 ãîäû», «Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà íà 2007-2011 ãîäû».

Ïî 8 ïðîãðàììàì îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàìì íèæå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ:
ìèíèìàëüíûé ïîêàçàòåëü îòìå÷àåòñÿ â «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, íà 2005-2007 ãîäû»
è â «Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2008-2010 ãîäû».

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 2 (14) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí24

Íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû èìåþò ìåñòî â Ïðîãðàììå
«Êóëüòóðíîå íàñëåäèå» íà 2007�2009 ãîäû, â «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2007-2011 ãîäû» è â «Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ÿçûêîâ íà 2001-2010 ãîäû».

Â äðóãèõ ïðîãðàììàõ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé
ðàçáðîñ âíóòðè ñàìîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, â «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû» îöåíêà ïðÿ-
ìîãî ðåçóëüòàòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû � ñàìàÿ
íèçêàÿ, à îöåíêà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âàðüèðóåò
îò âûñîêîãî óðîâíÿ (èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â ÑÌÈ è â ñåòè
Èíòåðíåò, ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé
õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû) äî íèçêîãî (íàëè÷èå
ïðîöåäóð êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû ïî ðåçóëüòà-
òàì ìîíèòîðèíãà). Â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2005-2010 ãîäû» ïðÿìîé
ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îöåíèâàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî âûñîêî, à ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû � íèæå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ïðîãðàìì è ñòðà-
òåãèé âûÿâëåíû îòêëîíåíèÿ â ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ. Òàê, Ñ÷åòíûì êîìèòåòîì, ïî ðåçóëüòàòàì
êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005�2010 ãîäû» â 2005-2006
ãã., óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà
îáùóþ ñóììó 12 568,4 ìëí. òåíãå, â òîì ÷èñëå íå-
öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ � 143,8 ìëí. òåí-
ãå, íåýôôåêòèâíîå � 1 940,9 ìëí. òåíãå, íåîáîñ-
íîâàííîå � 4 545,8 ìëí. òåíãå, ïðî÷èå íàðóøåíèÿ �
5 937,9 ìëí. òåíãå. Ñðåäíèé ïðîöåíò íåâûïîëíåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî Ïðîãðàììå çà 2005-2007 ãã.
ñîñòàâèë 15,57%. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà îñâîåíû ïîëíîñòüþ.

Íà ðåàëèçàöèþ «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-
2007 ãîäû» áûëî çàïëàíèðîâàíî 150 ìëðä. òåíãå,
èçðàñõîäîâàíî 187,5 ìëðä. òåíãå. Ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ
ñîñòàâèë 37,5 ìëðä. òåíãå (25%). Ïî èíôîðìàöèè
Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ñîïðî-
âîæäàëàñü ñåðüåçíûìè áþäæåòíî-ôèíàíñîâûìè íà-
ðóøåíèÿìè, îáùàÿ ñóììà êîòîðûõ ïðåâûñèëà
21680,1 ìëí. òåíãå. Ïðè ýòîì íå îáåñïå÷åíû ââîä è
ðåàëèçàöèÿ äîñòóïíîãî æèëüÿ íàñåëåíèþ íà ñóììó
44655,7 ìëí. òåíãå. Ïðîèçâåäåííûì êîíòðîëåì óñ-
òàíîâëåíû íàðóøåíèÿ ïðè âîçâåäåíèè äîñòóïíîãî
æèëüÿ íà îáùóþ ñóììó 14330,1 ìëí. òåíãå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè «Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí íà 2007-2011 ãîäû», â 2007 ã. áþäæåòíûå
ñðåäñòâà áûëè îñâîåíû íå ïîëíîñòüþ (48,36%).

×òî êàñàåòñÿ Ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007
ãîäû», òî íà ðåàëèçàöèþ åå ìåðîïðèÿòèé â 2007 ã.
áûëî âûäåëåíî 28,9 ìëðä. òåíãå (46% îò ïðåäóñìîò-
ðåííîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ). Ïðè ýòîì áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà îñâàèâàëèñü íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî.
Ïî äàííûì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, èç 28 898,7 ìëí. òåí-
ãå íåýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíî 16 024,1 ìëí. òåíãå,
èç êîòîðûõ âîçâðàùåíî â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò
1 202,1 ìëí. òåíãå, ïîäëåæèò âîçâðàòó â äîõîä ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà 83,7 ìëí. òåíãå. Ïî îöåíêå
ýêñïåðòîâ, ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
íå âïîëíå êîíêðåòíî áûëè ðàçðàáîòàíû îïòèìàëü-
íûå îáúåìû îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ãîäàì
è â ðàçðåçå ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà ìîìåíò íà÷àëà ýêñïåðòèçû ïðîãðàìì 4 èç
íèõ áûëè çàâåðøåíû. Ïðè ýòîì óðîâåíü ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå êîñìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-
2007 ãîäû», èñõîäÿ èç øêàëû äèàïàçîíîâ îöåíêè,
äîñòèã ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè âûøå ñðåäíåãî.
Â ýòó æå êàòåãîðèþ ïîïàäàåò «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæè-
âàþùèõ çà ðóáåæîì, íà 2005-2007 ãîäû». Ýôôåê-
òèâíîñòü ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2005-2007 ãîäû» è «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû» îöåíå-
íà íà ïîçèöèþ íèæå � êàê ñðåäíèé óðîâåíü.

Îñòàëüíûå ïðîãðàììû ïî îáùåìó ðåéòèíãó
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïî ïðîìåæóòî÷íûì
èòîãàì ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Óðîâíþ âûøå ñðåäíåãî ñîîòâåòñòâóþò ïîêàçàòå-
ëè 6 ïðîãðàìì - Ïðîãðàììà «Êóëüòóðíîå íàñëå-
äèå» íà 2007 � 2009 ãîäû, «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà 2007-2011 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íà 2007-
2011 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010 ãîäû», «Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàóêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2007-2012 ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ
íà 2001-2010 ãîäû». Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì íåîá-
õîäèìà íåçíà÷èòåëüíàÿ äîðàáîòêà òàêèõ ïîçèöèé,
êàê óòî÷íåíèå öåëåé, êîíêðåòèçàöèÿ íåêîòîðûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïîïîëíåíèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ.
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Â ãðóïïó ïðîãðàìì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îöå-
íèâàåòñÿ ïî ñðåäíåìó óðîâíþ, âîøëè 13 ïðî-
ãðàìì � ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà âñåõ ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëè-
çàöèè òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîé äîðàáîòêè â ÷àñòè
êîððåêòèðîâêè öåëåé, êîíêðåòèçàöèè çàäà÷, ìå-
ðîïðèÿòèé è öåëåâîé àóäèòîðèè, óãëóáëåíèÿ àíà-
ëèçà ñèòóàöèè, çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïû-
òà, äîðàáîòêè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè 2 ïðîãðàìì îöåíå-
íà íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ýòî «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2004-
2010 ãîäû» è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îñâîå-
íèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà
2003-2015 ãîäû». Ïðè ýòîì äëÿ óñèëåíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
òðåáóåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ öåëè. Â äåéñòâóþùåé
ôîðìóëèðîâêå öåëü ïðîãðàììû äâîéíàÿ: ñîçäàíèå
íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ àóëà
(ñåëà) è îïòèìèçàöèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ñî-
äåðæàíèè íå ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ýòèõ
äâóõ ïîäöåëåé. Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
ðîê Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà âûÿâëåíû ñåðüåçíûå íå-
äîñòàòêè, èìåþùèåñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.
Èíäèêàòîðû ïðåäñòàâëåíû òîëüêî äëÿ ïðîãðàììû
â öåëîì, íî íå äëÿ çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé, ïîýòîìó
òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ äîðàáîòêà ñèñòåìû èí-
äèêàòîðîâ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ïî êàæäîé îáîçíà÷åííîé çàäà÷å. Ïîñêîëüêó â
ïðîãðàììå íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà, òðåáóåòñÿ åå ðàçðàáîòêà. Ïî ýêñïåðòíîé
îöåíêå, îòñóòñòâóþò äîëæíàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæ-
äó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è ðåãèîíàìè, êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ ïðî-
áëåì â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ðåñïóáëè-
êè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíûì çàòðàòàì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, èõ «ðàñïûëåíèþ». Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ìåõàíèçì è íàïðàâëåí-
íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì åãî ïåðåîðèåíòà-
öèè íà íåïîñðåäñòâåííûõ áëàãîïîëó÷àòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû îñ-
âîåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
íà 2003-2015 ãîäû», òî îíà, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå,
ðàçðàáîòàíà íåäîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííî. Â ïðîãðàì-
ìå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî èíäèêàòîðû, ïî êîòî-
ðûì ìîæíî áûëî áû îöåíèòü íå òîëüêî òî, íàñêîëü-
êî âûïîëíåíû çàäà÷è, íî è òî, íàñêîëüêî ïðàâèëü-
íî îíè ïîñòàâëåíû. Íå âñå ìåðîïðèÿòèÿ I ýòàïà
âûïîëíåíû, èñïîëíåíèå èõ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ïåðåíåñåíî íà II ýòàï, óñëîâèÿ äëÿ êîìïëåêñíîãî
îñâîåíèÿ ñîçäàíû íå ïîëíîñòüþ. Óðîâåíü ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ â ïðîãðàììå, îöåíè-

âàåòñÿ êàê íåäîñòàòî÷íûé: íå ðåøåíà ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ïðî-
âîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ íå îáåñïå÷èâàþò ðîñò íåô-
òåäîáû÷è, çà âðåìÿ ðåàëèçàöèè äâóõ ýòàïîâ ïðî-
ãðàììû îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ïðîãðàììå íå îáîçíà÷å-
íû ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà, íåò åãî èíäèêàòîðîâ.
Íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñðîêàì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ îñîáîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âàæíîñòüþ óêàçàííûõ äâóõ ïðîãðàìì, îñîáåí-
íî â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùèõ ïðèçíàêîâ êðèçèñà, èõ
óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òàê êàê çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ñâîåâðå-
ìåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ïåðåðàáîòêà ýòèõ ïðîãðàìì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäíà èç ïðî-
ãðàìì íå ïîïàëà â êàòåãîðèþ ñ ðåéòèíãîì íåýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè, òàê æå êàê - è ñ ðåéòèí-
ãîì âûñîêîýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì 15
ïðîãðàìì (60% îò âñåõ ïðîãðàìì) èìåþò ñðåä-
íþþ îöåíêó óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè,
8 ïðîãðàìì (32%) � âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, 2 ïðî-
ãðàììû (8%) - íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Â ðåçóëü-
òàòå îáùèé õîä ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ìîæíî îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî.

Èìåþùèåñÿ êîíå÷íûå è ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñòðà-
òåãèé ñâèäåòåëüñòâóþò î êîíêðåòíûõ ïîçèòèâíûõ
ðåøåíèÿõ öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà. Â ÷èñëå íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ìîæíî óêàçàòü:

- â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè èíäóñòðèàëüíî-èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
2003-2015 ãîäû» óòâåðæäåíî 45 ïðîðûâíûõ ïðî-
åêòîâ, èç êîòîðûõ 28 � ïðîèçâîäñòâåííûå, à 17 �
èíôðàñòðóêòóðíûå. Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé çà
ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýòè ïðî-
åêòû îðèåíòèðîâî÷íî ñîñòàâèò áîëåå 49 ìëðä.
äîëëàðîâ ÑØÀ; îïåðàòîðîì Ñòðàòåãèè è ÌÝÁÏ
ïðîâåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà çàÿâîê (äîðà-
áîòàííûå è ïðåäñòàâëåííûå ïîâòîðíî, à òàêæå
íîâûå ïðîåêòû) íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ êðèòå-
ðèÿì è îñóùåñòâëåí ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð 20
ïðîåêòîâ, îáùåé îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòüþ
5,6 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ; ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
â óòî÷íåííîì ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà 2008
ãîä áûëî ïðåäóñìîòðåíî 64,6 ìëðä. òåíãå íà ôè-
íàíñèðîâàíèå 6 ïðîðûâíûõ ïðîåêòîâ; Áàíê ðàç-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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âèòèÿ Êàçàõñòàí îòêðûë êðåäèòíûå ëèíèè ïî
âîñüìè ïðîåêòàì, Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ �
ïî îäíîìó ïðîåêòó;

- â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè «Òðàíñïîðòíîé ñòðà-
òåãèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà» íà áàçå
âàãîíîðåìîíòíûõ è ëîêîìîòèâîðåìîíòíûõ äåïî
ñîçäàíî 43 ïðåäïðèÿòèÿ, â êîììóíàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ïåðåäàíî 76 îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ
è 13 îáúåêòîâ òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå 77 âîêçà-
ëîâ 1-5 êëàññîâ; çàâåðøàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâîé
æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè «ñòàíöèÿ Øàð�Óñòü-Êà-
ìåíîãîðñê»; çàâåðøåíî óñòðîéñòâî öåìåíòîáåòîí-
íîãî ïîêðûòèÿ ïî íîâîé ïîëîñå ïåðâîé ñêîðîñò-
íîé àâòîäîðîãè Àñòàíà - Ùó÷èíñê è îáåñïå÷åí
ïðîåçä ïî 3 íîâûì ïîëîñàì ïðîòÿæåííîñòüþ 205
êì, ïðè ñòðîèòåëüñòâå âíåäðåíà åâðîïåéñêàÿ òåõ-
íîëîãèÿ öåìåíòîáåòîííîãî ïîêðûòèÿ, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèò äîáèòüñÿ âûñîêîé ïðî÷íîñòè è äëèòåëüíî-
ãî ñðîêà ñëóæáû, óñòîé÷èâîñòè ê âëàãå è èçìåíå-
íèÿì òåìïåðàòóðû; íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ñàìîãî êðóï-
íîãî ïðîåêòà äîðîæíîé îòðàñëè � ðàçâèòèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî òðàíçèòíîãî êîðèäîðà «Çàïàäíàÿ Åâ-
ðîïà-Çàïàäíûé Êèòàé»; ãðóïïîé êîìïàíèé «Àìà-
íàò-èíâåñò» çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî èíäóñòðè-
àëüíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ «Äàìó» â ãîðîäàõ
Àñòàíà, Àëìàòû è Àêòîáå;

- â õîäå èñïîëíåíèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2005-2010 ãîäû»
ââåäåíî ëüãîòíîå è áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå
îáåñïå÷åíèå íà àìáóëàòîðíîì óðîâíå îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, à òàêæå áîëüíûõ ïî îïðå-
äåëåííîìó ïåðå÷íþ çàáîëåâàíèé; Â 2007 ãîäó íà
13,4% óâåëè÷èëàñü ðîæäàåìîñòü; ñíèçèëèñü ïî-
êàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè
áîëåçíÿìè (òóáåðêóëåçîì - ñíèæåíèå íà 17,4%,
çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè � íà 5,4%,
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè � íà 22,2%, íàð-
êîëîãè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè � íà 5,7%, ñèôè-
ëèñîì � íà 42,0%), çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå ÷èñ-
ëà òðàâì è îòðàâëåíèé - íà 11,4%;

- ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì «Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005�2010 ãîäû», ñîçäàí ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé öåíòð «Äîøêîëüíîå äåòñòâî»; ôóíê-
öèîíèðóþò 1427 ìèíè-öåíòðîâ íà áàçå îðãàíèçàöèé
îáðàçîâàíèÿ; çàâåðøåí ïåðåõîä íà êðåäèòíóþ ñèñ-
òåìó îáó÷åíèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ, ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïåðåõîäà íà òðå-
õóðîâíåâóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; âåäåòñÿ àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàíäàðòîâ îáðàçî-
âàíèÿ; îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ òåõíè÷åñ-

êèõ ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëèçàöèé äëÿ ïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì; óâåëè-
÷åí ãîñçàêàç íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåä-
íèì òåõíè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è âûñøèì òåõíè-
÷åñêèì îáðàçîâàíèåì; ñîçäàíû Íàöèîíàëüíûé
öåíòð îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíûé
àêêðåäèòàöèîííûé öåíòð, Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð
ïîäòâåðæäåíèÿ è ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèè; ñ 2006
ãîäà ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî äîê-
òîðñêèì ïðîãðàììàì ïî 10 íàïðàâëåíèÿì;

- â õîäå ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ìåð íà 2006-2008 ãîäû ïî ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2006-2010
ãîäû» âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè âî âñåõ ïîäîòðàñëÿõ, îòðàñëÿõ
ïåðåðàáîòêè, ïðîèçîøëè êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â
ÀÏÊ, à èìåííî: ðîñò äåëîâîé àêòèâíîñòè ñðåäè
ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñåëå, ïîëó÷èëà ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðà (èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâûå
öåíòðû, ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû),
àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ÍÕ «ÊàçÀãðî»;

- â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íà 2005-2007 ãîäû è íà 2008-2010 ãîäû çà 2005-
2007 ãîäû ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ 19,3 ìëí. êâ.
ìåòðîâ (ïåðåâûïîëíåíèå ñîñòàâèëî 22%, ïîñòðî-
åíî 510,6 òûñ. êâ. ìåòðîâ êîììóíàëüíîãî æèëüÿ
(6184 êâàðòèð); çà ÿíâàðü-àâãóñò 2008 ãîäà ïî âñåì
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî áûëî íàïðàâëåíî 300,6 ìëðä. òåíãå èí-
âåñòèöèé, ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ 3777,1 òûñ. êâ.
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ; âñåãî ïî
ðåñïóáëèêå ñäàíû â ýêñïëóàòàöèþ 29719 êâàðòèð,
èç íèõ - 17337 èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Àíàëèç ïðîãðàìì ïîçâîëèë âûÿâèòü íàèáîëåå
õàðàêòåðíûå íåäîñòàòêè, ïðèñóòñòâóþùèå â òåõ èëè
èíûõ ïðîãðàììàõ, â ÷èñëå êîòîðûõ - íåïîëíûé àíà-
ëèç ïðîáëåì è îòñóòñòâèå èõ ðàíæèðîâàíèÿ; íåïîë-
íûé SWOT-àíàëèç, ëèáî åãî îòñóòñòâèå; íåäîñòàòî÷-
íî ÷åòêèå è íå âñåãäà êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàííûå
öåëè ïðîãðàìì; ïðîñòðàííûé è ðàñïëûâ÷àòûé õàðàê-
òåð ôîðìóëèðîâàíèÿ çàäà÷, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò êðè-
òåðèÿì èçìåðèìîñòè, êîíêðåòíîñòè, äîñòèæèìîñòè,
ðåàëèñòè÷íîñòè è îïðåäåëåííîñòè ïî âðåìåíè (êðè-
òåðèÿì SMART); ñëàáûé àíàëèç âíåøíåé ñðåäû, çà-
ðóáåæíîãî îïûòà, çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ëèáî èõ
îòñóòñòâèå; íå÷åòêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ öåëåâîé àóäè-
òîðèè (áëàãîïîëó÷àòåëåé) ïðîãðàìì; íåäîñòàòî÷íîå
íàëè÷èå (ëèáî îòñóòñòâèå) êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ
îöåíêè äîñòèæåíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåà-



27

ëèçàöèè ïðîãðàìì; îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà, ðàçðàáîòàííûõ ìåõàíèçìîâ îïåðàòèâ-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå ñèòóàöèé; îòñóò-
ñòâèå ñèñòåìû ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñòîèìîñòè
ðåàëèçàöèè â ðÿäå ïðîãðàìì.

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì
è èõ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî óñ-
òîé÷èâîñòü äåÿòåëüíîñòè, íà÷àòîé â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìì è åå ñîõðàíåíèÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ, ñ ó÷åòîì
ïðåäëîæåíèé ýêñïåðòîâ, áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïðî-
âåñòè îáó÷àþùèé ñåìèíàð äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ è
àäìèíèñòðàòîðîâ ïðîãðàìì, â õîäå êîòîðîãî ïðåä-
ñòàâèòü äåòàëüíûé àíàëèç âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ
ïî âñåì ïðîãðàììàì, äàòü ïîäðîáíûå ðàçúÿñíåíèÿ
ïî ðàçðàáîòêå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ïðîãðàìì; â
õîäå êîððåêòèðîâîê äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì äîïîë-
íèòü èõ êîëè÷åñòâåííûìè öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè,
îòðàæàþùèìè õîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ýòàïàì ðåàëèçàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
èìè; ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíûõ êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñòîðîíû ÌÝÁÏ â ïîìîùü ðàçðàáîò-
÷èêàì äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
âîïðîñîâ è ïðîáëåì ïðè êîððåêòèðîâêàõ è ïåðå-
ñìîòðàõ ïðîãðàìì; ïðè êîððåêòèðîâêå è ïåðåñìîò-
ðå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì èñïîëüçîâàòü ðåêîìåíäà-
öèè è ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ ïî óëó÷øåíèþ èõ êà-
÷åñòâà; ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â áþäæåò-
íûõ ðàñõîäàõ íà áëèæàéøèå ãîäû ïðåäóñìîòðåòü
ìåõàíèçì ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ìåæäó ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè ïî âîïðî-
ñàì êîððåêòèðîâêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì; ââå-
ñòè â ïðàêòèêó âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé î ðàçðàáîò-
êå íîâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ôîðìå ðàçâåðíóòûõ
êîíöåïöèé áóäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ (îòðàñëåâûõ/
ñåêòîðàëüíûõ) ïðîãðàìì.

Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áûëè
ïðåäëîæåíû ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêà-
òîðîâ) ñ ïðèâÿçêîé ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâè-
òèÿ è äîñòèæåíèÿ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
Êàçàõñòàíà äëÿ âêëþ÷åíèÿ âî âíîâü ðàçðàáàòûâàå-
ìûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû. Òàê, äëÿ Ïðîãðàììû

òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî
2015 ãîäà â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê
óäåëüíûé âåñ óñëóã íàó÷íîé è íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðóêòóðå ÂÂÏ, ðîñò äîëè îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ðîñò óäîâëåòâîðåí-
íîñòè áëàãîïîëó÷àòåëåé, à â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷-
íûõ ïîêàçàòåëåé - äîëþ òåõíè÷åñêè ïåðåâîîðóæåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçðåçå ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîêàçàòåëè âíåäðåíèÿ íàó÷íî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàçðàáîòîê. Äëÿ Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà ðåêîìåíäîâàíû òàêèå ïî-
êàçàòåëè, êàê ñíèæåíèå òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé
â ñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è óñëóã äî 6,9%,
äîâåäåíèå äîëè òðàíñïîðòà â ÂÂÏ (áåç ëè÷íûõ àâ-
òîìîáèëåé) äî 7,9%, ñíèæåíèå ãðóçîåìêîñòè ýêîíî-
ìèêè äî 5 ò-êì/äîëëàðîâ ÂÂÏ, ïðîöåíòíûé ïîêàçà-
òåëü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðåãóëÿð-
íûì òðàíñïîðòíûì ñîîáùåíèåì, òðàíçèò äî 32,2
ìëí. òîíí ãðóçîâ, è äð.; ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû
ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü â äèíàìèêå ïàññàæèðîîáî-
ðîòà â ðàçðåçå âèäîâ òðàíñïîðòà ïî ãîäàì, äèíàìèêå
ãðóçîîáîðîòà â ðàçðåçå âèäîâ òðàíñïîðòà ïî ãîäàì,
äèíàìèêå îáúåìà òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî ãîäàì â ðàçðåçå âèäîì òðàíñïîð-
òà, ââîäå íîâûõ àâòîäîðîã, æåëåçíûõ äîðîã, àâèàòðàññ
è äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé â êì â äèíàìè-
êå ïî ãîäàì, è ò.ï.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ãðàììíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè, îïðåäåëÿþùèå
ïðèîðèòåòíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàìì, ðåêîìåíäàöèè ïî âçàèìîóâÿçêå ïðîãðàìì
ñ áþäæåòíûìè ïðîãðàììàìè, ïðåäóñìîòðåíî èõ
óêðóïíåíèå è îïòèìèçàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåäðÿåòñÿ íîâûé ïîä-
õîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, îñíîâàííûé íà
èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè òåõ-
íîëîãèé è ïðîöåäóð, ïðèñóùèõ äëÿ áèçíåñà è íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ìåìëåêåòò³ê áà�äàðëàìàëàðûí ³ñêå àñûðóäû� òè³ìä³ë³ã³í
áà�àëàó  íºòèæåëåð³ ñèïàòòàë�àí.

Â ñòàòüå îïèñàíû ðåçóëüòàòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

In article is described results of the estimation to efficiency to realization of the state programs of the
Republic Kazakhstan.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ãëàâíûé âûâîä ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñîñòîèò â
ðàññìîòðåíèè ïðàâîîòíîøåíèé êàê ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà. Îäíàêî â ñèëó ìíîãîçíà÷íîñòè
òåðìèíà «ïðàâî» â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äà-
ëåå îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå êàê
ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è
èññëåäîâàòü, âî-ïåðâûõ, êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè
ïîçèòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì; âî-âòîðûõ,
êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Ýòè óêàçàííûå äâå
ôîðìû èëè àñïåêòà ðåàëèçàöèè ïðàâà â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå íåðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ è èññëå-
äóþòñÿ  áåç ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçäåëåíèÿ íà
ñóáúåêòèâíîå è îáúåêòèâíîå ïðàâî, òî åñòü ñèíê-
ðåòè÷åñêè. Êàê ïîêàçàë Ñ.Ô. Óäàðöåâ, ñèíêðåò-
íîñòü çíàíèÿ áûëà îäíîé èç îñîáåííîñòåé äàæå
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè â ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íà èñòîðè÷åñêè ðàííèõ ñòà-
äèÿõ åå ôîðìèðîâàíèÿ [1, c. 14-15]. Ñèíêðåòè÷åñ-
êèé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ôåíîìåíó ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåðàñï-
ðîñòðàíåííûì ïîíèìàíèåì â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ïðàâîîòíîøåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðå-
çóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðàâà âîîáùå - òî åñòü ïðå-
òâîðåíèå â æèçíü òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêèõ íîðì
â äåéñòâèÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, âûðàæàþùååñÿ â
èñïîëüçîâàíèè, èñïîëíåíèè, ñîáëþäåíèè, à òàê-
æå â ïðèìåíåíèè þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè îáúåêòèâíîãî ïðà-
âà [2, ñ. 56].

Àíàëîãè÷íîé, õîòÿ íå òîæäåñòâåííîé ÿâëÿåò-
ñÿ äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî  äàííîìó âîïðîñó, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «ðåàëèçàöèÿ ïðàâà � ýòî ïðåòâî-
ðåíèå ïðàâà â æèçíü, ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ñî-
äåðæàíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì â ôàêòè÷åñêîì ïî-
âåäåíèè ñóáúåêòîâ» [3, ñ. 114]. Ðåàëèçàöèþ ïðà-
âà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå  ïðèíÿòî òàêæå îï-
ðåäåëÿòü êàê ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé â ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ ïðàâà, ñ âûäåëå-
íèåì òàêèõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà êàê: 1) ñîáëþ-
äåíèå íîðì ïðàâà, 2) èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà; 3)
èñïîëüçîâàíèå íîðì ïðàâà; 4) ïðèìåíåíèå íîðì
ïðàâà [4, ñ. 583].

Å.Ç. ÁÅÊÁÀÅÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ýêñïåðòèçû è àíàëèçà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Åñëè ñòðîãî ñëåäîâàòü óêàçàííûì âûøå îïðå-
äåëåíèÿì, òî ðåàëèçàöèþ ïðàâà ñëåäóåò òðàêòî-
âàòü ãëàâíûì îáðàçîì è ïðåèìóùåñòâåííî êàê
ðåàëèçàöèþ îáúåêòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ
íîðì. Òàêîé âûâîä îñîáåííî âåðåí  ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ïðè âûäåëåíèè êîíêðåòíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè
ïðàâà ðå÷ü èäåò î ñîáëþäåíèè, èñïîëíåíèè, èñ-
ïîëüçîâàíèè è ïðèìåíåíèè èìåííî ïðàâîâûõ
íîðì. Ðåàëèçàöèþ ïðàâà ìîæíî îäíîâðåìåííî
ðàññìàòðèâàòü è êàê ðåàëèçàöèþ ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îïèðàòü-
ñÿ íà ïðèçíàê îá «...èñïîëüçîâàíèè, èñïîëíåíèè,
ñîáëþäåíèè, à òàêæå ïðèìåíåíèè þðèäè÷åñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé». Îäíàêî òðàêòîâêà  ðåàëè-
çàöèè ïðàâà êàê ïðîöåññà è ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïîçèòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì  ëèáî ïðî-
öåññà è ôîðìû ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé � ñóòü íå îäíî è òî
æå. Êàê èçâåñòíî, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îá-
ùåïðèíÿòî ÷åòêîå è íåäâóñìûñëåííîå ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñ-
êîé îáÿçàííîñòè � ñ äðóãîé. Ñóùåñòâóþùèé â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñèíêðåòè÷åñêèé ïîäõîä
ê ðàññìîòðåíèþ è èññëåäîâàíèþ ôåíîìåíà ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà, ñ ïðåâàëèðîâàíèåì êðåíà â ñòî-
ðîíó åå òðàêòîâêè êàê ïðîöåññà è ôîðìû ðåàëè-
çàöèè òîëüêî ïîçèòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì,
â îïðåäåëåííîé ìåðå ñóæàåò îïåðàòèâíûé ïðî-
ñòîð äëÿ ìàíåâðà èññëåäîâàòåëåé. Äàííûé ïîä-
õîä ñîçäàåò ìíîæåñòâî ïðåäïîñûëîê äëÿ ñïîðîâ
è ðàçíîãëàñèé, íåñòûêîâîê, «ïåðåñêîêà» ìûñëè ñ
îäíîãî èçìåðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äðóãîå.
Êàñàòåëüíî ïðàâîîòíîøåíèÿ îáðàçåö òðàêòîâêè
ðåàëèçàöèè ïðàâà êàê ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì äåìîíñòðèðó-
åò Ê.Í. Íàìåíãåíîâ, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî
«...ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âîçíèêàåò âìåñòå ñ ïðà-
âîîòíîøåíèåì è ñðàçó æå ñòàíîâèòñÿ åãî ñîäåð-
æàíèåì âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòüþ.
Â ñèëó ýòîãî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå ìîæåò îêà-
çàòüñÿ âíå ïðàâîîòíîøåíèé» [5, ñ. 22]. Ïåðåä íàìè
òèïè÷íûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ðåàëèçàöèè
ïðàâà êàê ê ïðîöåññó ðåàëèçàöèè ïîçèòèâíîãî
ïðàâà è ïðàâîâûõ íîðì, â ñèëó êîòîðûõ âîçíèê-
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íîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàæäûé ðàç  ïðåäñòàåò
òðàäèöèîííî êàê âîçíèêíîâåíèå êîððåñïîíäèðó-
þùèõ ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ó ñòîðîí èëè ó÷àñòíèêîâ.
Ïðè óêàçàííîì ïîäõîäå äîñòàòî÷íî ñëîæíîé äëÿ
èññëåäîâàíèÿ âûãëÿäèò, íàïðèìåð, ðîëü þðèäè-
÷åñêîãî ôàêòà êàê îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,  áóäòî þðè-
äè÷åñêèé ôàêò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñíîâàíèåì
âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî è îñ-
íîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è
êîððåñïîíäèðóþùåé îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó íåðåäêî â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ïîëàãàþò, ÷òî â ñèëó àäìèíèñòðàòèâíûõ
è èíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ó ëèö âîçíèêàþò
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè
[6, ñ. 113-142]; [7, ñ. 291-295].

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ôåíîìåíà
ðåàëèçàöèè ïðàâà äåìîíñòðèðóþò òàêæå ñòîðîí-
íèêè òàê íàçûâàåìûõ îáùèõ, èëè îáùåðåãóëÿòèâ-
íûõ, ïðàâîîòíîøåíèé. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî âîç-
íèêàþùèå íåïîñðåäñòâåííî èç çàêîíà è êîððåëè-
ðóþùèå äðóã äðóãó ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðè-
äè÷åñêèå îáÿçàííîñòè îáðàçóþò îáùåå, èëè îá-
ùåðåãóëÿòèâíîå, ïðàâîîòíîøåíèå, à ñàì çàêîí
ÿâëÿåòñÿ  þðèäè÷åñêèì ôàêòîì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
çäåñü çàêîí âûïîëíÿåò êàê áû äâîéíóþ ôóíêöèþ:
íàäåëÿåò ëþäåé ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è þðè-
äè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè è, êðîìå òîãî, ñëóæèò
íåïîñðåäñòâåííûì îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ
îáùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îáùåïðèç-
íàííûì è íå ïîäëåæàùèì ñîìíåíèþ ñ÷èòàåòñÿ
ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî
îäíîãî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòüþ äðóãîãî». Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè èëè äàæå
ñàìîé âîçìîæíîñòè ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà è ãðóïï ëþäåé. «Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
îáÿçàííîñòü ñîñòàâëÿþò ñîáîþ êîððåëÿòèâíûå
ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ. Ýòî çíà÷èò,
÷òî íàëè÷íîñòü îäíîãî èç íèõ íåîáõîäèìî ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷íîñòü äðóãîãî è ðàçäåëüíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå èõ íåìûñëèìî» [8, ñ. 157].

Êàê îòìå÷àåò Ô.Â. Òàðàíîâñêèé «...þðèäè÷åñ-
êîå îòíîøåíèå âîîáùå íå ñîçäàåò íè ïðàâà, íè
îáÿçàííîñòè, à ñàìî ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè» [8, ñ. 155]. Íà ïðàêòèêå ïðè-
ìåíèòåëüíî ê  ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó 99,99% ñëó-
÷àÿõ, âèäèìî, óêàçàííûé ïðèíöèï ñîáëþäàåòñÿ
è äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ. (Êîíå÷íî æå, èìååòñÿ â
âèäó è òî, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ íàìåðåí-

íî èëè áåç óìûñëà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ïî-
çèòèâíîì ïðàâå âñå æå  äîïóñêàåò ñëó÷àè  íåî-
áåñïå÷åííîñòè  ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëåí-
íîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ è íàîáîðîò).

Êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, â ñèëó äåéñòâèÿ
ïðèíöèïà «îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà îäíîãî þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî»
ëþáîå è êàæäîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îäíîãî äîë-
æíî è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè-
÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî. Ïîýòîìó ìîæíî
ïîëàãàòü, ÷òî ñòîðîíîé èëè ó÷àñòíèêîì ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëþáîé ñóáúåêò, îáëàäàþ-
ùèé ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì èëè þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòüþ. Ïðè ýòîì íåâàæíî, ÿâëÿåòñÿ ëè
îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà èëè  þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêèé
ôàêò èëè ÷òî-ëèáî èíîå. Êàê ïîÿñíÿåò Ì.Ê. Ñó-
ëåéìåíîâ, ïðàâî â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå � ýëå-
ìåíò ïðàâîîòíîøåíèÿ. Âíå ïðàâîîòíîøåíèÿ
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò, à
ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ñóáúåêòû ïðà-
âîîòíîøåíèé � ýòî îäíî è òî æå [9, ñ. 6]. Îáî-
ñíîâàíèå è óòâåðæäåíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ñòîðî-
íîé èëè ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ëþáîé è âñÿêèé ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ñóáúåê-
òèâíûì ïðàâîì èëè þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ,
èìååò âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû  ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, íå îòðèöàÿ òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïðà-
âîîòíîøåíèå âîçíèêàåò íà îñíîâå þðèäè÷åñêî-
ãî ôàêòà, óêàçàííûé òåçèñ ïîçâîëÿåò ðàñøèðè-
òåëüíî ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííîé êîíöåï-
öèåé òðàêòîâàòü îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà (ïðàâîîòíîøåíèÿ) è òåì
ñàìûì ïðåäîñòàâëÿåò áîëåå øèðîêèé ïðîñòîð
äëÿ ïîèñêîâ äðóãèõ îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Âûâîäíîå çíàíèå î òîì, ÷òî â ðàìêàõ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ëþáîìó è êàæäîìó ñóáúåêòèâíîìó
ïðàâó îäíîãî äîëæíà ïðîòèâîñòîÿòü þðèäè÷åñ-
êàÿ îáÿçàííîñòü äðóãîãî, â ñèëó ÷åãî ëþáîé è
êàæäûé îáëàäàòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî ïðà-
âà, ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé èëè ó÷àñòíèêîì ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ïîçâîëÿåò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî áîëåå óíè-
âåðñàëüíûì êðèòåðèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîæ-
íî ñóäèòü î âîçíèêíîâåíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ  íå ñòîëüêî þðèäè÷åñêèé ôàêò, ñêîëüêî
ôàêò  íàëè÷èÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè þðèäè-
÷åñêîé îáÿçàííîñòè, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíû ñâî-
åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Ïîýòîìó ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ôàêòû ÿâëÿþòñÿ íå àáñîëþòíûì, à
îòíîñèòåëüíûì êðèòåðèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâî-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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îòíîøåíèÿ. Ìîãóò èìåòü ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà
ïðàâîîòíîøåíèå âîçíèêàåò è ïî äðóãèì îñíîâà-
íèÿì, íåæåëè òîëüêî þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Òåì
ñàìûì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî «îñ-
íîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèé ôàêò», ÿâëÿåòñÿ ñõîæèì
ñ ñóæäåíèåì  î òîì, ÷òî «âñå ëåáåäè áåëû».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé ñî âñåé
äîñòîâåðíîñòüþ óñòàíîâëåíî è îáùåïðèçíàíî, ÷òî
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî èëè þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü
ñóáúåêòà ïîÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç çàêîíà èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, ïðè
îïðåäåëåíèè è çàêðåïëåíèè â êîíñòèòóöèè  ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà èëè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí.
Äðóãîå äåëî, ÷òî ðàíåå  òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëà ñëó÷àè
ïîÿâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè íåïîñðåäñòâåííî èç çàêîíà è äðóãîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ïðî-
ñòî òåì, ÷òî óêàçàííûå ñëó÷àè â þðèäè÷åñêîé íà-
óêå îòíîñèëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ê ïðîáëåìàòèêå
ôîðìèðîâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èëè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ è èññëå-
äîâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì â êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå è äðóãèõ îòðàñëÿõ. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðîáëåìà-
òèêè â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíî-
ìåðíûì è îáúÿñíèìûì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îáî-
èõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ïðèðîäå è ñîîòíîøåíèè
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé,
ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå �
ýòî êàñàåòñÿ êàêîãî-ëèáî îòäåëüíî âçÿòîãî ñóáúåê-
òà, à âî âòîðîì ñëó÷àå � ýòî êàñàåòñÿ äâóõ è áîëåå
ðàçíûõ ñóáúåêòîâ. (Íàèáîëåå ðåëüåôíî òàêîå ðàç-
äåëåíèå ïðîâîäèòñÿ â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ
íàóêàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â íàóêå òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà òàêæå ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîå ðàçäåëåíèå
ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàâîîòíîøåíèé.
Äàæå â ñàìîé íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ðàçäåëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìàòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö îò ïðîáëåìàòèêè ïðàâîîòíîøåíèÿ.) Òàêèì
îáðàçîì, îòòàëêèâàÿñü îò íåîáõîäèìîñòè è îáÿçà-
òåëüíîñòè â ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðèíöèïà «ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî îäíîãî äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî», ïðèõîäèì ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ñòîðîíîé èëè ó÷àñòíèêîì ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ïðèçíàåòñÿ ëþáîé îáëàäàòåëü ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà èëè þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèé èõ ïðèîáðåòåíèÿ.  Äàëåå, èñõî-
äÿ èç ïîëó÷åííîãî âûâîäà, äîëæåí áûòü äåòàëüíî
ðàññìîòðåí âîïðîñ îá îñíîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ
ñóáúåêòèâíûõ  ïðàâ  è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Åñëè òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ

èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò
íà îñíîâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, òî ïðè ìàêñèìàëü-
íî  øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê îá-
ùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííîãî ïðà-
âîì, òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êàê áûëî ïîêà-
çàíî âûøå, äîëæíî îïèðàòüñÿ íà òåçèñ î òîì, ÷òî
ëþáîé îáëàäàòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè-
çíàíèå ëþáîãî îáëàäàòåëÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
èëè þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîì, ñòîðî-
íîé ïðàâîîòíîøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ìíîæåñòâî
ïîñëåäñòâèé. Ïðåæäå âñåãî ïîÿâëÿåòñÿ íàäîáíîñòü
îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Òåì ñàìûì ñïîðíûé âîïðîñ î âîçíèê-
íîâåíèè ïðàâîîòíîøåíèé òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
âîïðîñ î âîçíèêíîâåíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
ïðè ïðàâèëüíîì ðàçðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ñëå-
äóåò ðàññ÷èòûâàòü è íà áëàãîïîëó÷íîå ðàçðåøå-
íèå, íàïðèìåð, òàêæå ñïîðíîãî âîïðîñà îá îáùå-
ðåãóëÿòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè ìû õîòèì ñîçäàòü òåîðèþ ïðàâîîòíîøåíèÿ
êàê îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííî-
ãî íîðìàìè ïðàâà, òî â ñèëó ñàìûõ ðàçíûõ, èñòî-
ðè÷åñêèõ è èíûõ ïðè÷èí, íåîáõîäèìî áóäåò ñî-
çäàòü îáùóþ èëè åäèíóþ òåîðèþ ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ïîçèòèâíîìó ïðàâó
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò ïîÿâëÿòüñÿ ðàçíûìè
ñïîñîáàìè èëè ïóòÿìè. Âî-ïåðâûõ, íà ïðàêòèêå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî (þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü)
ìîæåò âîçíèêíóòü ó òîãî èëè äðóãîãî îòäåëüíî
âçÿòîãî ñóáúåêòà èëè ãðóïïû ëþäåé  áåçîòíîñè-
òåëüíî íàøåãî çíàíèÿ î âîçíèêíîâåíèè ó êîãî-
ëèáî êîððåñïîíäèðóþùåé  îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì
ñóáúåêò èëè ãðóïïà ñóáúåêòîâ ìîæåò äàæå íå ïî-
äîçðåâàòü î òîì, ÷òî íà êîãî-òî âîçëîæåíà êîð-
ðåñïîíäèðóþùàÿ åãî ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó þðè-
äè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü. Äëÿ ñóáúåêòà àêòóàëüíî è
âàæíî òî, ÷òî îí ïîëó÷èë ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
íå òàê âàæíî òî, êòî êîíêðåòíî áóäåò åìó îáÿçàí,
Èâàíîâ èëè Ïåòðîâ. Â ñèëó äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà  îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
îäíîãî ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî,
îáëàäàòåëü ïðàâà äîñòîâåðíî çíàåò è óâåðåí, ÷òî
åãî ïðàâî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíî áûòü
ðåàëèçîâàíî è íà òî èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.  Â òîì ñëó÷àå, åñëè îïðåäåëåííîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå îáåñïå÷åíî þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî ñóáúåêòà,  ýòî îçíà÷àåò òî,
÷òî äàííûé  þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí  íå ÿâëÿåòñÿ
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íà ñàìîì äåëå ñóáúåêòèâíûì  ïðàâîì, à åñòü ôèê-
öèÿ èëè èëëþçèÿ, ñîçíàòåëüíàÿ ïðîâîêàöèÿ. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â öåëîì çàêðåïëåííûé è
óñòàíîâëåííûé â ïîçèòèâíîì ïðàâå ìåõàíèçì
âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå èìå-
åò  äâà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåêòîðà.
Â îäíîì èç  íèõ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò âîç-
íèêàòü  èëè ïîÿâëÿòüñÿ â ñîñòàâå òàê íàçûâàåìî-
ãî «êîíêðåòíîãî» ïðàâîîòíîøåíèÿ, à â äðóãîì �
â ñîñòàâå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà. Ýòî æå ñà-
ìîå îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè.

Âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîé èëè îáùåé òåîðèè
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ âî ìíî-
ãîì çàâèñèò òàêæå îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ  î ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè è ñïîñîáàõ âîçäåéñòâèÿ íîðì
ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþäåé. Êàñàòåëüíî ýòîãî îäèí
èç ñòîðîííèêîâ òðàäèöèîííîé êîíöåïöèè ïðàâî-
îòíîøåíèÿ Þ.Ê. Òîëñòîé ñ÷èòàåò, ÷òî ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü òðè ñòàäèè âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà
ïîâåäåíèå ëþäåé:

1) ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå êîìïåòåíöèè îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;

2) ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïðàâîâîãî ýôôåê-
òà, â ÷àñòíîñòè íà îáðàçîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òà-
êèõ äåéñòâèé íàñòóïàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ,
óêàçàííûå äåéñòâèÿ èìåþò çíà÷åíèå þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ. Ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íà-
ñòóïàþò òå èëè èíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âòî-
ðóþ ñòàäèþ âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî
íàçâàòü ñòàäèåé þðèäè÷åñêîãî ôàêòà;

3) ñòàäèþ ïðàâîîòíîøåíèÿ [10, ñ. 4-5].
Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó

çàíèìàåò Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî
äåéñòâèå íîðì ïðàâà âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè
îáùåé è ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, óñòà-
íîâëåíèè îáÿçàííîñòåé è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â
îáðàçîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé [11, ñ. 19-67]. Åñòü
è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè
íîðì ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì,
êàê ïîëàãàåò Þ.Ê. Òîëñòîé, â êàæäîé èç òðåõ ñòà-
äèé ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà ïîâåäå-
íèå ëþäåé èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. «Îïðåäåëÿÿ
îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé,
íîðìû ïðàâà âîçäåéñòâóþò òåì ñàìûì íà ïîâå-
äåíèå ëþäåé, óêàçûâàÿ èì, êàêèå äåéñòâèÿ îíè
ìîãóò è (èëè) äîëæíû ñîâåðøàòü è îò ñîâåðøå-
íèÿ êàêèõ äåéñòâèé îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ. Â

÷àñòíîñòè, âîçëîæåííàÿ íà ñóáúåêò ïðàâà îáÿçàí-
íîñòü ñîáëþäàòü çàêîíû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòîâ èõ îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè,
ïîëó÷àþùèõ êîíêðåòèçàöèþ â ñîîòâåòñòâóþùåé
îòðàñëåâîé ïðàâîñïîñîáíîñòè.

Â ñòàäèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà íîðìû ïðàâà
âîçäåéñòâóþò íà ïîâåäåíèå ëþäåé ïðè ñîâåðøå-
íèè èìè ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå ïðàâîâîãî ýôôåêòà, õîòÿ áû ýòîò
ýôôåêò è íå âîçíèê.  Ïðàâîîòíîøåíèå ìîæåò âîç-
íèêíóòü íå òîëüêî èç ïðàâîìåðíîãî äåéñòâèÿ, íî
è êàê ðåçóëüòàò ñîáûòèé è ïðàâîíàðóøåíèé. Íà
ïîâåäåíèå ëþäåé íà ñòàäèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà
íîðìà ïðàâà âîçäåéñòâóåò ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî
ïîâåäåíèå, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì,  è,
âî-âòîðûõ, íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ áû ïîñëåäíèå
íå íàñòóïèëè. Íàêîíåö, ïîñëåäíåé ñòàäèåé âîç-
äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþäåé ÿâëÿåò-
ñÿ ñòàäèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Çàêðåïëÿÿ çà óïðà-
âîìî÷åííûì ëèöîì ìåðó âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ
è ïðåäïèñûâàÿ îáÿçàííîìó ëèöó ìåðó äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ, íîðìà ïðàâà þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâà-
åò òåì ñàìûì óäîâëåòâîðåíèå îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì èíòåðåñîâ óïðàâîìî÷åííîãî. Èññëåäóÿ ñïî-
ñîáû âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþ-
äåé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ ñòàäèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà è ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñëèâàþòñÿ, ïîñêîëüêó ñàìî ïðàâîîòíîøåíèå
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçäåéñòâèå íîðì ïðàâà íà
ïîâåäåíèå ëþäåé ïðîõîäèò êàê áû òðè ñòàäèè:
ïðàâîñïîñîáíîñòè, þðèäè÷åñêîãî ôàêòà è ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íîðìà ïðàâà
ëèøü â êîíå÷íîì ñ÷åòå  ðåàëèçóåòñÿ â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ÷åðåç ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íîðìà ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
íèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ èç íåïðàâîìåðíîãî
äåéñòâèÿ, çàäà÷à ïðàâîïîðÿäêà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïðàâîîòíîøåíèå íå âîçíèêëî» [10, ñ. 5].

Âûäåëÿÿ îòäåëüíî ñòàäèþ ïðàâîñïîñîáíîñòè
êàê îáùóþ ïðåäïîñûëêó îáðàçîâàíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, Þ.Ê. Òîëñòîé ïîëàãàåò, ÷òî ïîíÿòèÿ «ïðà-
âîñïîñîáíîñòü» è «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðàâà êàê
òîæäåñòâåííûå [10, ñ. 11]. Ïðè ýòîì Þ.Ê. Òîë-
ñòîé ðàññìàòðèâàåò ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê «ñïî-
ñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèçíàííûå
îáúåêòèâíûì ïðàâîì» [ñ. 9]. Îäíàêî îí ïîëàãàåò,
÷òî íåëüçÿ ñìåøèâàòü «îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè
ñóáúåêòà ïðàâà (ãðàæäàíèíà è îðãàíèçàöèè) ñ
îáúåìîì ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó â  êàæäûé äàííûé
ìîìåíò ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ» [10, ñ. 13]. «Íè îäèí

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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èç âàðèàíòîâ äèíàìè÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿò. Âñå îíè ïðèâîäÿò ê ÿâíî íå-
ïðèåìëåìîìó âûâîäó, áóäòî ñîâåòñêèå ãðàæäàíå
íå îáëàäàþò ðàâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, áóäòî
îäíè èç íèõ îáëàäàþò áîëüøåé ïðàâîñïîñîáíîñ-
òüþ, ÷åì äðóãèå. Ìåæäó òåì îáúåì ïðàâîñïîñîá-
íîñòè ñóáúåêòà ïðàâà, äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîð-
ìàëüíîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, íå
ìîæåò çàâèñåòü îò åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ» [10, ñ. 12].

Íî êàê óòâåðæäàåò À.Á. Âåíãåðîâ, «Âñå ëþäè
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîñïîñîáíûìè, íî íå â ðàâíîé ìåðå,
íå â îäèíàêîâîì îáúåìå» [12, ñ. 463]. Ýòî æå îò-
íîñèòñÿ, î÷åâèäíî, êî âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà.

Â òåîðèè ïðàâà ðàçëè÷åíèå êàòåãîðèé âîçäåé-
ñòâèÿ ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîääåð-
æèâàåòñÿ, âïîëíå îáîñíîâàííî, ìíîãèìè ó÷åíû-
ìè. Îäíàêî ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà ïî-ðàçíî-
ìó ïîíèìàþò èëè îáúÿñíÿþò ñîîòíîøåíèå ýòèõ
êàòåãîðèé. ×òî êàñàåòñÿ ïîçèöèè Þ.Ê. Òîëñòîãî,
òî îíà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðíîé. Íå
ñîãëàøàÿñü ñ «øèðîêèì ïîíèìàíèåì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ», îí óòâåðæäàåò, ÷òî íîðìà «ïðà-
âà íà÷èíàåò ðåãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå ëþäåé ëèøü
íà ñòàäèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà � ïðè ñîâåðøå-
íèè èìè ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå ïðàâîâîãî ýôôåêòà, è çàêàí÷èâà-
åò åãî â ìîìåíò, êîãäà â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðàâîîò-
íîøåíèå ïðåêðàòèò ñâîå äåéñòâèå.» [10, ñ. 6-7].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé â öåëîì ìîæíî ïî-
ëàãàòü, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå âûñòóïàåò îäíèì èç
îñíîâíûõ  âàðèàíòîâ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè. À èìåííî, ïðàâîîòíîøåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ òåì ñëó÷àåì, êîãäà ó äâóõ è áîëåå ðàçíûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà îäíîâðåìåííî âîçíè-
êàþò êîððåëèðóþùèå ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü. Îäíàêî â ïðà-
âîâîì ïðîñòðàíñòâå ìîæíî íàáëþäàòü è äðóãîé
âàðèàíò âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî èëè þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü ìîæåò âîç-
íèêàòü ó îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû
ëþäåé. Äàííûé âàðèàíò ðåàëèçóåòñÿ ïðè  îïðåäå-
ëåíèè è çàêðåïëåíèè ïðàâîâîãî  ñòàòóñà ñóáúåêòà.
Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è îáùåé òåîðèè
ïðàâà ñåãîäíÿ îáùåïðèçíàíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ñóáúåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, îñíîâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîì
ïëàíå îáùåé òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äàþòñÿ
ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è êëàññèôèêàöèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñ.À. Êîìàðîâ è
À.Â. Ìàëüêî ïîëàãàþò: «Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä
ïðàâà ÷åëîâåêà ïîíèìàþòñÿ êàê îáùåñîöèàëüíîå
ïîíÿòèå, îòðàæàþùåå íàäíàöèîíàëüíûå, îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ñòàíäàðòû â îáëàñòè ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè.

Ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
1) îíè âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå

ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà ñ
ó÷åòîì ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé æèç-
íè îáùåñòâà;

2) ñêëàäûâàþòñÿ îáúåêòèâíî è íå çàâèñÿò îò
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ;

3) ïðèíàäëåæàòü èíäèâèäó îò ðîæäåíèÿ;
4) èìåþò íåîò÷óæäàåìûé, íåîòúåìëåìûé õà-

ðàêòåð, ïðèçíàþòñÿ êàê åñòåñòâåííûå (êàê âîçäóõ,
çåìëÿ, âîäà è ò.ä.);

5) ïðèçíàþòñÿ âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ;
6) âûñòóïàþò íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ïðàâà, îï-

ðåäåëåííîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ åãî ñóùåñòâà;
7) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíöèïû è íîðìû âçà-

èìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè è ãîñóäàðñòâîì,
îáåñïå÷èâàþùèå èíäèâèäó âîçìîæíîñòü äåéñòâî-
âàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èëè ïîëó÷àòü îïðå-
äåëåííûå áëàãà.

8) èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà � îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â îòëè÷èå îò ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâà ãðàæäàíèíà
âñåãäà âûñòóïàþò êàê þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè
(à íå òîëüêî êàê ìîðàëüíûå èëè ñîöèàëüíûå). Îíè
íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò èõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ, âíå ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ êîíêðåòíîé ñòðàíîé»
[13, ñ. 271-272].

Ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí è äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ, òàêæå êàê ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ïðåäøåñòâóåò âîçíèê-
íîâåíèþ ïðàâîîòíîøåíèé, ñëóæèò îäíèì èç âàæ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ èëè àñïåêòîâ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî
òîëüêî íàçâàííûìè ñâîèìè àñïåêòàìè äàííûé ïîä-
õîä íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé  ñëå-
äóåò, íàðÿäó ñ óêàçàííûìè àñïåêòàìè, èññëåäîâàòü
òàêæå äðóãèå àñïåêòû è êîìïîíåíòû, ýëåìåíòû,
ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ïðè
ðàññìîòðåíèè  ïðàâîîòíîøåíèé íåëüçÿ îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ëèøü êîíñòàòàöèåé ñïåöèôèêè ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ ñóáúåêòîâ, äèíà-
ìèêè âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ,
îñîáåííîñòåé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñïîñî-
áîâ çàùèòû, à òàêæå äðóãèõ îòëè÷èòåëüíûõ ïðè-
çíàêîâ è ñâîéñòâ. Íå ìåíåå âàæíûì çäåñü ÿâëÿåò-
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ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îáëà-
äàþò òàêæå ðÿäîì ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ è ÷åðò, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ íèõ  è îòðàæàþò ðî-
äîâûå ïðèçíàêè âñåõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ
ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü êàê èõ
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå ïðèñóùè îò-

äåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì èëè èõ ãðóïïàì, òàê è
îáùèå è ðîäîâûå ïðèçíàêè ïðàâîîòíîøåíèé, êî-
òîðûå ñáëèæàþò ðàçíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ñîáîé è õàðàêòåðèçóþò èõ êàê íåêîòîðóþ öåëîñò-
íîñòü. Âçÿâ â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå íàçâàííûå
äâå ãðóïïû ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ ïðàâîîòíîøåíèé,
ìîæíî äàòü áîëåå ïîëíóþ èõ õàðàêòåðèñòèêó.

�±�û� �àòûíàñòàðûíû� òåêñåðó³íå æ�éåë³ ò�ðäå �àðà�àí êåçäå æåêåëåãåí �±�û� �àòûíàñòà-
ðûíà íåìåñå îëàðäû� òîïòàðûíà òºí åðåêøå áåëã³ëåð³í, ñîíäàé-à� ò�ðë³ �±�û�òû� �àòûíàñòàð-
äû µçàðà æà�ûíäàòàòûí æºíå îëàðäû áåëã³ë³ á³ð ò±òàñòû� ðåò³íäå ñèïàòòàéòûí �±�û�òû�
�àòûíàñòàðäû� æàëïû æºíå òåêò³ê áåëã³ëåð³í �àðàó �àæåò. �±�û� �àòûíàñòàðûíû� áåëã³ëåð³
ìåí �àñèåòòåð³í³� àòàëìûø åê³ òîáûí îðãàíèêàëû� á³ðë³êòå àëûï, îëàðäû� îäàí ºð³ òîëû� ñè-
ïàòòàìàñûí áåðóãå áîëàäû.

The systemic approach to legal relations research requires one to review both: their specific signs
inherent to individual legal relations or their groups and general and sort signs of legal relations, which
draw different legal relations closer to each other and characterize them as some integrity. Considering
both mentioned groups of qualities and signs of legal relations as one integrate unity, one can give them
more detailed characteristics.

* * * * *
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Èçó÷åíèå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî þðèäè÷åñ-
êèì íàóêàì, êàê è ïî áîëüøèíñòâó äðóãèõ òåì íàóêè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïîðàæàåò îáèëèåì ïîíÿòèé è
òåðìèíîâ, ïî êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ
ñïîðû, èìåþòñÿ ïî äâå-òðè òî÷êè çðåíèÿ, ÷àñòî ïðî-
òèâîïîëîæíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Ñëîæíîñòü
âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçíîîáðàçíîì òîëêîâàíèè
òåðìèíîâ â äàííîé îáëàñòè è â îòñóòñòâèè ÷åòêîé
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîáëåìû.

Ïðîáëåìà èíñòèòóòà çàùèòû, íàïðèìåð, â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì â ýòîì îòíîøåíèè. Ïåðå÷èñëèì òîëüêî ÷àñòü
âñòðå÷àþùèõñÿ çäåñü òåðìèíîâ: «ïðàâî îáâèíÿ-
åìîãî íà çàùèòó», «ïðàâî îáâèíÿåìîãî èìåòü çà-
ùèòíèêà», «ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùè-
òó», «ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà çàùèòû», «ôóíêöèÿ
çàùèòû», «çàùèòà â ìàòåðèàëüíîì è ïðîöåññóàëü-
íîì ñìûñëå», «öåëü äåÿòåëüíîñòè çàùèòíèêà»,
«ïðàâîâîé ñòàòóñ çàùèòíèêà» è ò. ä.

Àíàëîãè÷íûé ðàçáðîñ â íàèìåíîâàíèè èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â óãîëîâíîì ïðîöåññå: «ñóáúåêòû óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà», «ñóáúåêòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè», «ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà»,
«ó÷àñòíèêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè», «ó÷àñòâóþùèå â äåëå ëèöà», «èíûå ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå», «ëèöà, ó÷à-
ñòâóþùèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå» è äðóãèå.

Ïîíÿòèÿ, óïîòðåáëÿåìûå ÷åëîâåêîì, íåèçáåæ-
íû: âåäü êðóã ÿâëåíèé, ñ êîòîðûìè îí ñòàëêèâàåò-
ñÿ â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåèçìåðè-
ìî øèðå êðóãà èñïîëüçóåìûõ èì ïîíÿòèé. ×àñòî
îäíè è òå æå ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþò ðàçëè÷íûå ÿâëå-
íèÿ è ïðîöåññû, è çíà÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé âûÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü èç êîíòåêñòà. Êàæäîå íàó÷íîå ïîíÿòèå
ñóùåñòâóåò â ÿçûêå íàóêè íå èçîëèðîâàííî, à ëèøü
â ñèñòåìå ñâÿçàííûõ ñ íèì ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ
ê îäíîìó è òîìó æå ïðåäìåòó èçó÷åíèÿ, è ëèøü â
ýòîé ñèñòåìå îíî ïðèîáðåòàåò ñâîé ñìûñë è çíà-
÷åíèå. Òîëüêî ïðè ïîìîùè ÷åòêèõ þðèäè÷åñêèõ
ïîíÿòèé ïðàêòèê ñïîñîáåí îñìûñëèòü æèçíåííûå
ôàêòû, òðåáóþùèå ïðàâîâîé îöåíêè, è ïðàâèëüíî
èõ êâàëèôèöèðîâàòü [1; Ñ. 163].

Òàêàÿ ÷åðòà ïðàâà, êàê åãî ñèñòåìíîñòü, ïðåäîï-
ðåäåëÿåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðàâîâûìè
ïîíÿòèÿìè è êàòåãîðèÿìè. Çàäà÷à çäåñü: óñòàíîâèòü

Ð.Ò. ØÓÌÅÍÎÂÀ,
ïðîôåññîð êàôåäðû Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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òàêóþ ñèñòåìó ñâÿçåé ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è êàòåãî-
ðèé, êîòîðàÿ ñ íàó÷íîé òî÷íîñòüþ âîñïðîèçâîäèëà
áû ðåàëüíûå ñâÿçè è ñóùåñòâî ïðàâîâîé ìàòåðèè.
Âñå íàó÷íûå êàòåãîðèè è ïîíÿòèÿ, èìåþùèåñÿ â
êîíêðåòíîé îáëàñòè, ìîæíî ðàñïîëîæèòü â âèäå
ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáëàäàåò ïðèçíàêàìè, ñâîéñòâåí-
íûìè ñèñòåìàì ïîäîáíîãî òèïà: ñâÿçè, öåëîñòíîñ-
òè, ñòðóêòóðû. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ìîæåò íàéòè ñâîå
ãðàôè÷åñêîå âûðàæåíèå, ïîçâîëÿþùåå ïðåäñòàâèòü
êàê âñþ ñèñòåìó â öåëîì, òàê è îòäåëüíûå, ñîñòàâ-
ëÿþùèå åå ýëåìåíòû. Ãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå ïî-
çâîëèò âèäåòü, íà êàêîì óðîâíå íàõîäèòñÿ èññëåäó-
åìîå ïîíÿòèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, íèæåëåæà-
ùèìè è ñòîÿùèìè âûøå, êàêèå ïðîáëåìû íóæíî
áóäåò ðàçðåøèòü, ÷òîáû ïåðåéòè ê ðàçðàáîòêå ïî-
íÿòèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, äàòü ïðàâèëüíîå èñòîëêîâàíèå
ëþáîãî ïîíÿòèÿ èëè êàòåãîðèè â êîíêðåòíîé îá-
ëàñòè íàóêè ìîæíî ëèøü ïðè òùàòåëüíîì èçó÷å-
íèè èõ â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùåãî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà.

Â òåîðèè ïðàâà äàâíî îáðàùåíî âíèìàíèå íà
«ìíîæåñòâî ñâÿçåé â ñèñòåìå ïðàâà, ïðè÷åì íå
òîëüêî ñâÿçåé, âûðàæàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ýëå-
ìåíòîâ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû, íî è ñâÿ-
çåé ãåíåòè÷åñêîãî ïîðÿäêà» [2; Ñ. 68]. Òå ñâÿçè
ìåæäó êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû ïðàâà, êîòîðûå
íîñÿò íåîáõîäèìûé, ñóùåñòâåííûé  è óñòîé÷è-
âûé õàðàêòåð, ïðèçíàþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèìè;
èìåííî îíè îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü, öåëîñ-
òíîñòü è åäèíñòâî ïðàâà.

Ýëåìåíòû, ïîñòàâëåííûå â íåîáõîäèìîñòü ñèñ-
òåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ äðóã ê äðóãó, è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â îòíîøåíèÿõ ïîä÷è-
íåííîñòè (ñóáîðäèíàöèè) è ñîïîä÷èíåíèÿ (êîîðäè-
íàöèè). Î ïîñëåäíèõ ìîæíî ãîâîðèòü òîãäà, êîãäà
èìååòñÿ â âèäó íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîå ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ïîäñèñòåìàìè ïðàâà, íå ïîä÷èíåííû-
ìè äðóã äðóãó (íàïðèìåð, ìåæäó óãîëîâíûì è ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâîì). Õîðîøî îòëàæåííûå êîîðäèíà-
öèîííûå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäñèñòåìàìè
ïðàâà ñïîñîáñòâóþò íàèáîëåå îïòèìàëüíîìó äîñ-
òèæåíèþ öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñëàáàÿ
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó íèìè âåäåò ê íåíóæíîìó äóá-
ëèðîâàíèþ èëè íåóðåãóëèðîâàííîñòè îïðåäåëåí-
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íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à íåðåäêî, è ê ïðî-
òèâîðå÷èÿì è ðàññîãëàñîâàíèÿì â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì.

Ñóáîðäèíàöèÿ ïðåäïîëàãàåò «ïîä÷èíåííîñòü
íîðì èåðàðõè÷åñêè íèçøèõ âûñøèì» [3; Ñ. 12];
ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü õàðàêòåð
ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé óãîëîâíîãî è êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà. Èìåííî áëàãîäàðÿ ñèñòåìíûì âçà-
èìîñâÿçÿì íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ îäíîé è òîé
æå îòðàñëè ïðàâà èëè ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðó-
ãó. Íåïðîòèâîðå÷èâîñòü � êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íå ìåíåå ñóùåñòâåííî çíà÷åíèå êîìïëåêñíûõ
ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ ïðè îäíî-
âðåìåííîì èëè ñîâìåñòíîì äåéñòâèè íîðì ðàç-
ëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, çàïðåùàþ-
ùèõ îïðåäåëåííîå íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå.

Êàê èçâåñòíî, êîìïëåêñ � ýòî ñëîæíîå îáúå-
äèíåíèå, êîòîðîå îáðàçîâàíî èç ÿâëåíèé è ïðî-
öåññîâ îäíîé èëè ðàçíîé ïðèðîäû, âçàèìîñâÿçàí-
íûõ äðóã ñ äðóãîì, íî ïðè ýòîì ñîõðàíÿþùèõ
ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì êîì-
ïëåêñíûõ ñâÿçåé, óãîëîâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû
è íîðìû äåéñòâóþò ïðè ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé èíîé îòðàñëåâîé ïðèðî-
äû (êîíñòèòóöèîííûì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîì è ò.ï.) è îäíîâðåìåííî ñ ïîñëåäíè-
ìè îáåñïå÷èâàþò çàùèòó îäíîìó è òîìó æå îòíî-
øåíèþ; ïðè ýòîì êàæäûé èç þðèäè÷åñêèõ çàïðå-
òîâ, âõîäÿùèõ â êîìïëåêñ ïðàâîâîé îõðàíû, ïîë-
íîñòüþ ñîõðàíÿåò ñâîþ àâòîíîìíîñòü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïëåêñíîñòè óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå ïîëîæåíèÿ (òðåáîâàíèÿ) äîëæíû  îïðåäåëåííûì
îáðàçîì êîîðäèíèðîâàòüñÿ, ñîãëàñîâûâàòüñÿ, ñîîá-
ðàçîâûâàòüñÿ ñ íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè èëè çàï-
ðåòàìè äðóãîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Êàê óæå áûëî ïîäìå÷åíî âûøå, â òåîðèè ïðà-
âà îáùåïðèíÿòûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ
ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ëþáîå öåëîñòíîå
îáðàçîâàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ èëè áîëåå âçàè-
ìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó. Êàæäûé êîìïîíåíò ñèñòåìû â ñâîþ î÷å-
ðåäü ìîæåò áûòü ðàñ÷ëåíåí íà ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ.
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîóðîâíåâîé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå êîì-
ïîíåíòîâ õîòÿ è ìåíåå ñëîæíûå, íî îòíîñèòåëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðåäìåòû è ÿâëåíèÿ.

Íàçâàííûå ñâîéñòâà â ïîëíîé ìåðå ïðèñóùè
è ñèñòåìå ïðàâà. Êàê öåëîñòíîå îáðàçîâàíèå, îíà
îõâàòûâàåò âñå íîðìû, äåéñòâóþùèå â òîé èëè
èíîé ñòðàíå, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìíî-

ãîóðîâíåâûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç íîðì ïðà-
âà, ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ïðàâà. Â ñè-
ñòåìå ïðàâà äåéñòâóþò ñâÿçè ÷åòûðåõ óðîâíåé:
1) ìåæäó ýëåìåíòàìè íîðìû ïðàâà; 2) ìåæäó
íîðìàìè, îáúåäèíåííûìè â ïðàâîâûå èíñòèòóòû;
3) ìåæäó èíñòèòóòàìè ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñ-
ëè ïðàâà; 4) ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ïðà-
âà [4; Ñ. 180]. Ïîä ñòðóêòóðîé ïðàâà ïîíèìàåòñÿ
åãî ñòðîåíèå, çàêîíû ñâÿçè ýëåìåíòîâ ïðàâà, èõ
ðàñïîëîæåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå åãî öåëîñòíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ÿâëÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ
åé çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðåñïóáëèêè, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì. Ïðèçíàíèå ïîñëåäíåãî îáñòîÿòåëüñòâà
âàæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíî ñïîñîáñòâóåò åäèíî-
îáðàçíîìó ïîíèìàíèþ, òîëêîâàíèþ è ïðèìåíå-
íèþ çàêîíà, óñòðàíÿåò âîçìîæíûå  ðàçíî÷òåíèÿ
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [5; C. 213].

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü óíè-
ôèêàöèè ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ â ñè-
ñòåìå ïðàâà. Áîëåå òîãî, ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè, èñ-
ïîëüçóåìûå â ñèñòåìå ïðàâà, äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí � ýòî îñ-
íîâíàÿ äîðîãà ê óíèôèêàöèè ïîíÿòèéíî-êàòåãîðè-
àëüíîãî àïïàðàòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå ïðàâî-çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ïðè ïîìîùè ïåðâûõ
çàêðåïëÿþòñÿ âàðèàíòû îáùåçíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ
è îïðåäåëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðàâî-
ñóáúåêòíûìè ëèöàìè. Ïðè ïîìîùè âòîðûõ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïðîöåäóðû ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñôåðàõ îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ëþáîé ñôåðû ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå ïðàâîâîé) åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ñîâîêóïíîñòü âåðáàëüíûõ ôîðì-
äåôèíèöèé íåðåäêî íàïîëíÿåìûõ ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþùèìñÿ  ñìûñëîâûì ñîäåðæàíèåì. Äëÿ
òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ðàçíî÷òåíèÿ îäíèõ è òåõ æå
ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé, â ñîâîêóïíîñòè äåôèíè-
öèþ îáðàçóþùèõ, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî,
äîãîâîðèòüñÿ î òîì, â êàêîì ñìûñëå ìû òå èëè
èíûå ñëîâàðíûå êîíñòðóêöèè áóäåì ïîíèìàòü.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, ïîëó÷èâøåå çàêðåïëå-
íèå â òîì èëè èíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå è,
â ñèëó ýòîãî âîñïðèíèìàåìîå â êà÷åñòâå îáùå-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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çíà÷èìîãî. Â ïîäîáíîì ïîíèìàíèè çàêîíîäàòåëü-
íàÿ äåôèíèöèÿ - ïîíÿòèå áîëåå çíà÷èìîå, íåæå-
ëè äåôèíèöèÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ, çàêðåïëåííàÿ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ñëîâàðå.

Îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà - åãî âíóòðåííÿÿ íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòü, òî åñòü â ðàìêàõ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ìàññèâà äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâàíû êîëëèçèè
íîðì, â òîì ÷èñëå íîðì äåôèíèöèé. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ ïîäãîòîâêó çàêîíîâ êàê ôîðìû  îáúåêòèâíîãî
ïðàâà, êîíêðåòíûìè ëþäüìè � íîñèòåëÿìè ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, âêëàäûâàþùèìè â ñëîâàð-
íûå ñåãìåíòû ñîáñòâåííûå, íåðåäêî, äîñòàòî÷íî
îòëè÷àþùèåñÿ îò òðàäèöèîííî-ëèíãâèñòè÷åñêèõ,
ñìûñëîâûå îòòåíêè. Â èòîãå äåôèíèöèè, çàêðåï-
ëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì  îòëè÷àþòñÿ îò îïðåäåëåíèé òåõ æå ïîíÿ-
òèé, äàâàåìûõ ëèíãâèñòàìè [6; Ñ. 101].

Þðèäè÷åñêàÿ (ïðàâîâàÿ) êîëëèçèÿ - ýòî îáóñëîâ-
ëåííîå îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðà-
ìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ôîðìàëüíîå ïðîòèâî-
ðå÷èå (ðàçëè÷èå) ìåæäó íîðìàìè ïðàâà (êîìïëåê-
ñàìè ïðàâîâûõ íîðì), ìåæäó íîðìàìè ïðàâà è àê-
òàìè òîëêîâàíèÿ, íàïðàâëåííûìè íà ðåãóëèðîâàíèå
îäíèõ è òåõ æå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîðîæ-
äàþùåå òðóäíîñòè â ïðîöåññå ïðàâîðåàëèçàöèè.

Äàííîå îïðåäåëåíèå íå îòíîñèòñÿ íè ê «óçêî-
ìó», íè ê «øèðîêîìó» ïîäõîäó ê ïîíèìàíèþ
þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà
èíòåãðàòèâíûì, ñîåäèíÿÿ â ñåáå ÷åðòû êàæäîãî
èç íèõ. Ïî ìíåíèþ Áóÿêîâà À.Þ., â ýòîì îïðåäå-
ëåíèè ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå, ñóùíîñòíûå ïðèçíà-
êè þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè:

- îáóñëîâëåííîñòü ïðîöåññàìè îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ñî ñâîéñòâåííûìè èì ïðîòèâîðå÷èÿìè;

- áóäó÷è îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, þðèäè-
÷åñêèå êîëëèçèè ôîðìàëüíû ïî ñâîåìó õàðàêòå-
ðó. Îíè âûðàæàþòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â ïðîòè-
âîðå÷èè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ôîðìà-
ìè îäíèõ è òåõ æå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

- þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ åñòü òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà îäíî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå ðåãó-
ëèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, èëè
èõ êîíêðåòèçèðóþùèìè àêòàìè òîëêîâàíèÿ.
Þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè íåò â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó íîðìà ïðàâà è ïðàâîâîé
îáû÷àé, íîðìà ïðàâà è ðåëèãèîçíàÿ íîðìà, íîð-
ìà ïðàâà è íîðìà ìîðàëè è ò.ä.;

- ëþáàÿ êîëëèçèÿ, â êàêîé áû ôîðìå îíà íå áûëà
(ïðîòèâîðå÷èå èëè ðàçëè÷èå), ñîçäàåò îïðåäåëåí-
íûå òðóäíîñòè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè

ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ýòî ïî ïðèðîäå ñâîåé
íåãàòèâíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå [7; Ñ. 38].

Þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè, ÿâëÿÿñü ñëåäñòâèåì
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, íîñÿò â êàêîé-òî ñòå-
ïåíè çàêîíîìåðíûé õàðàêòåð. Ïðè÷èíû þðèäè-
÷åñêèõ êîëëèçèé ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çà-
âèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â íèõ âîëåâîãî ôàêòîðà -
íà îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå; â çàâèñèìîñòè
îò ñôåðû èõ äåéñòâèÿ - íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå.

Ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì (îáúåêòèâíûì)
ïðè÷èíàì ñëåäóåò îòíåñòè íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå
è íåîäèíàêîâûå òåìïû èçìåíåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ
ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû - êîíôðîíòàöèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè;
íåïðîäóìàííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ëîááè-
ðîâàíèå èíòåðåñîâ îäíèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â
óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ.

Èäåîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû - ñòîëêíîâåíèå ðàç-
ëè÷íûõ íàó÷íûõ èäåé è êîíöåïöèé. Ðîëü è âëèÿíèå
äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ïðè÷èí þðèäè÷åñêèõ êîë-
ëèçèé âîçðàñòàåò â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîãî êðè-
çèñà, êîãäà íà ñìåíó îäíîé îôèöèàëüíîé èäåîëî-
ãèè ïðèõîäèò äðóãàÿ, èëè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
îáðàçóåòñÿ «èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì». Óòâåðæäåíèå
â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íîâîé èäåîëîãèè íåèç-
áåæíî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè
ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì (ýòî îñîáåííî î÷åâèä-
íî íà ïðèìåðå íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà) è, êàê
ñëåäñòâèå, ïðîòèâîðå÷èå íîðìàì, ïðèíÿòûì ïîä
âîçäåéñòâèåì ñòàðîé èäåîëîãèè.

Ê ïðàâîâûì ïðè÷èíàì þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé
ìîæíî îòíåñòè «âå÷íóþ» ïðîáëåìó ïîèñêà îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîä-
çàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåïðîäóìàííîå çàèì-
ñòâîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è àêòîâ èç ïðà-
âîâûõ ñèñòåì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íåîòðà-
áîòàííîñòü ìåõàíèçìà âêëþ÷åíèÿ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó, à òàêæå áåññèñòåìíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè.

Ïîýòîìó, íåò è íå áóäåò ïðàâîâûõ ñèñòåì, êî-
òîðûì íå áûëè áû ñâîéñòâåííû êîëëèçèè ïðàâî-
âûõ íîðì. Áåçóñëîâíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü çàèíòå-
ðåñîâàí â èõ ñêîðåéøåì óñòðàíåíèè, ïîñêîëüêó
îíè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñíèæàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êîëëèçèè èìåþò ñêîðåå
íåãàòèâíûé õàðàêòåð. Íî íóæíî îòìåòèòü è òî,
÷òî êîëëèçèè íåñóò â ñåáå è ïîçèòèâíîå íà÷àëî
êàê äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, òàê è äëÿ îáùåñòâà â
öåëîì. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì íîðìàëü-
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íîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûõ èíñòèòóòîâ.

Íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå
óñëîâèÿ îáùåñòâà òðåáóþò îò çàêîíîäàòåëÿ ñâîåâ-
ðåìåííîãî, ãèáêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Â ñèëó ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðè÷èí çàêîíîäàòåëþ
íå âñåãäà óäàåòñÿ ýòî îáåñïå÷èòü â ïðîòèâîâåñ òðå-
áîâàíèÿì ïðàêòèêè. Â òî æå âðåìÿ äàííûå îòíîøå-
íèÿ ìîæíî óðåãóëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïîäçàêîííî-
ãî àêòà. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïðîöåäóðà èõ ðàçðà-
áîòêè, ïðèíÿòèÿ, âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé ìåíåå
äëèòåëüíà, â îòëè÷èå îò çàêîíîòâîð÷åñêîé.

Ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå êîëëèçèé äëÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñëóæàò ñâîå-
ãî ðîäà ìàÿêîì, ñèãíàëèçèðóþùèì î ñóùåñòâîâà-
íèè â ïðàâîâîé ñèñòåìå îïðåäåëåííûõ äåñòðóêòèâ-
íûõ ÿâëåíèé è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
èõ ëîêàëèçàöèè è óñòðàíåíèþ. Òàêæå, ïî ìíåíèþ
Þ.À. Òèõîìèðîâà, þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè ìîãóò
âûðàæàòü «ñïðàâåäëèâîå ïðèòÿçàíèå íà íîâûé
ïðàâîâîé ïîðÿäîê èëè îõðàíó êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, è ...çàêîííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîèçâîëó,
íåçàêîííûì àêòàì è äåéñòâèÿì» [8; Ñ. 14].

Îòðèöàòü ñóùåñòâîâàíèå êîëëèçèé â ëþáîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå àáñóðäíî, âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü
íåîáõîäèìî.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âçàèìîñâÿ-
çè þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà è
èõ ýôôåêòèâíîñòüþ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì çàâèñèò îò
öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê êîí-
êðåòíûì ïðàâîâûì íîðìàì âêëàä êàæäîãî èç íèõ â
äîñòèæåíèå íàìå÷åííîãî ðåçóëüòàòà ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íûì. Â îäíîì ñëó÷àå íà íèçêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâîé íîðìû ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå åå
íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â äðóãîì � îòðèöà-
òåëüíàÿ îöåíêà ïðàâîâîé íîðìû çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òüþ îáùåñòâà, â òðåòüåé � ïðîòèâîðå÷èå âíîâü ïðè-
íÿòîé íîðìû ñ óæå äåéñòâóþùèìè, à òàêæå ìåæäó
ìàòåðèàëüíûìè íîðìàìè, ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè è
ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè ïðîöåññó-
àëüíûìè íîðìàìè, ìåæäó ïðîöåññóàëüíûìè íîð-
ìàìè, îáëàäàþùèìè ðàçíîé èëè îäèíàêîâîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé. Íî, âûÿâëÿÿ «ãëàâíûé ôàêòîð», íå
ñëåäóåò çàáûâàòü åãî ñèñòåìíóþ ñâÿçü ñ äðóãèìè
ôàêòîðàìè. Òîëüêî òàê ìîæíî äîáèòüñÿ äîëæíîé
ýôôåêòèâíîñòè âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

Àâòîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìå
ïðàâà, î ñîîòâåòñòâèè èõ Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè þðèäè÷åñêèõ
êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà è èõ ýôôåêòèâíîñòüþ.

Àâòîð ìà�àëàäà �±�û� æ�éåñ³íäåã³ ±�ûìäàðäû æºíå ñàíàòòàðäû á³ð ³çãå ò�ñ³ðó �àæåòò³ë³ã³
òóðàëû, îëàðäû �Ð Êîíñòèòóöèÿñûíà ñºéêåñòåíä³ðó òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû æºíå äå �±�û�òû�
íîðìàëàðû ìåí òè³ìä³ë³ê àðàñûíäà�û çà�äû êîëëèçèÿëàðäû� µçàðà áàéëàíûñòû� òóðàëû àéòàäû.
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Àòàë�àí ìà�àëà ñîòòàðäû� àäàì æºíå àçàìàò
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí �±�û�ñûç çà�-
äàð ìåí µçãå äå íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåð-
äåí �îð�àóäà�û êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíû-
íà µò³í³ø áåðó èíñòèòóòûíû� øû�ó òàðèõûí çåðò-
òåóãå áà�ûòòàë�àí.

Á±ë èíñòèòóòòû á³ç îéëàï òàï�àí æî�ïûç. Àòàë-
ìûø èíñòèòóò åðòå äºó³ðäå ïàéäà áîë�àí, äàìû�àí
æºíå �àëûïòàñ�àí. Åãåð òàðèõûíà òî�òàëàòûí áîë-
ñà�, îíäà êîíñòèòóöèîíàëèçì èäåÿñû ñîòòû� contral
legem (ëàòûí ò³ë³íåí � «�±�û��à �àðñû») øåø³ì³í
�àáûëäàð àëäûíäà áàñøûëû��à àëàòûí ôóíäàìåí-
òàëüä³ �±�û� íåã³ç³í, �±�û� àêñèîìàñûí áåê³òò³.
Ì±íäàé ïðåöåäåíòò³� àë�àø�ûñû 1610 æûë�à òè-
åñ³ë³. Ñóäüÿ ñýð Ýäóàðä Êîóê (Coke) æàëïû �±�û�
�à�èäàñûíà ñ�éåíå îòûðûï, Áðèòàí Ïàðëàìåíò³
�àáûëäà�àí çà�äû ê�ø³ æî� äåï òàíûäû. Äºð³ãåð
Òîìàñ Áîíõýìà (Bonham) äºð³ãåðëåð Ïàëàòàñûìåí
çà�äû ò�ðäå æàðòûñû ïàëàòà òµðà�àñûíû� èåë³ã³-
íå ò�ñåò³í àéûïï±ë òµëåóãå êåñ³ëãåí åä³. Á³ðà� ñó-
äüÿ Êîóê «åøê³ì µç ³ñ³íäå ñóäüÿ áîëà àëìàéäû», �
äåãåíä³ àë�à òàðòà êåëå, á±ë çà� æàëïû �±�û�
�à�èäàñûíà �àéøû êåëåò³í³í àéòòû. Ì±íäà òµðà�à
ìåí ñóäüÿëàð àéûïï±ëäû µíä³ðóãå ò³êåëåé ì�ääåë³
æºíå ºðá³ð íà�òû ³ñ áîéûíøà îëàð òåê ñóäüÿ �àíà
åìåñ, ñîíûìåí �àòàð æàëïû �±�û� �à�èäàñûíà
ñºéêåñ òàðàï ðåò³íäå äå òàíûëàäû. Ñîíäû�òàí äà
îëàð ñóäüÿ áîëó�à �±�û�òàðû æî�. Ñóäüÿ Êîóêòû�
�îðûòûíäû ïàéûìäàóûíäà, «á³çä³� ê³òàïòàí øû-
�àòûíû êµïòåãåí ³ñòåðäå æàëïû �±�û� çà�äàðäû
ò�çåòóãå êµìåêòåñåä³ (acts of parlament), àë êåéá³ð
æà�äàéëàðäà îëàðäû òîëû�ûìåí ê�ø³ æîéûëäû äåï
òàíó�à òóðà êåëåä³. Åãåð çà� �±�û��à æºíå à�ûë�à
�àéøû êåëñå, îíäà æàëïû �±�û� ºðåêåò åòåä³ äå,
åñåñ³íå çà� ê�ø³ æîéûëäû äåï òàíûëàäû» [1].

Á±ë èíñòèòóòòû� �±�û�òû� òàáè�àòûíà êå-
ëåò³í áîëñà�, îíäà ºéã³ë³ ôèëîñîô Èììàíóèë
Êàíòòû� ò±æûðûìäàìàñûí åñêå ò�ñ³ðóãå òóðà
êåëåä³. Îë áîéûíøà «�±�û� � ìåìëåêåòò³� íåã³ç³í
�±ðàéäû» [2]. Àë êåç êåëãåí ìåìëåêåòò³� íåã³ç³
áåð³ê, µì³ðøå� áîëóû �ø³í ñîë ìåìëåêåòò³� áàñ-
òû çà�û ìåí ñîíû� íºòèæåñ³íäå �àáûëäàí�àí

Ë.�. ²ËÅÁÀÅÂ,
Ñåíàò äåïóòàòûíû� êµìåêø³ñ³,

�àçÃÇÓ-�  êîíñòèòóöèÿëû�, ºê³ìø³ë³ê
 æºíå �àðæû �±�û�û êàôåäðàñûíû� àñïèðàíòû
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çà�äàðû µì³ðøå� áîëóû �àæåò. Àòà çà�ûìûçäû�
1 áàáûíû� 1-ø³ òàðìà�ûíäà àäàìíû� �±�û�òà-
ðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí æî�àðû áà�àëàï, îëàð-
äû áàñòû �±íäûëû� ðåò³íäå òàï�àí.

Àäàì �±�û�òàðû � åæåëäåí êåëå æàò�àí ±�ûì.
Àäàìäàð àë�àø�û �àóûìäû� �±ðûëûñòà çà� ïàéäà
áîëìàé ò±ðûï áåëã³ë³ á³ð åðåæåëåðãå, ºäåò-�±ðûï-
òàð�à, ñàëò-äºñò�ðëåðãå, ºäåòêå àéíàëûï êåòêåí ñî�
�àíà áà�ûíûï æ�ðä³. Àäàìíû� áàñòû �±�û�òàðû
ìåí áîñòàíäû�òàðûíàí åøê³ì äå àéûðà àëìàéäû
æºíå îë ºðê³ìãå òóìûñûíàí áåð³ëåä³. «Àòàë�àí
�±�û�òàð î�àí àäàì áîë�àí ñî� �àíà áåð³ëåä³» [3].

Àðèñòîòåëüä³� àéòóûíøà: «êåç êåëãåí çà� � ò�ïê³
íåã³ç³íäå �±�û�òû êµðñåòåä³». Äåìåê, �±�û� µç³í³�
áàð åêåí³, æ�çåãå àñûï æºíå ñà�òàëûï æàò�àíû çà�-
íàí êµð³í³ñ òàáóû �àæåò. Àðèñòîòåëüä³� ò±æûðûì-
äàìàñûíû� íåã³ç³íäå çà�íû� �±�û�òàí àæûðàóû
ñàÿñè íûñàííàí äåñïîòèÿëû� æàíøó�à, çà�íû� äåñ-
ïîòèÿ �±ðàëûíà àéíàë�àíäû�ûí êµðñåòåð åä³. Îíû�
ïàéûìäàóûíøà, «òåê �±�û�ïåí �àíà åìåñ, ñîíäàé-
à� �±�û�òàí òûñ �ñòåìä³ê åòó äå çà�íû� ³ñ³ áîëà
àëìàéäû: àë ê�øïåí áà�ûíäûðó�à ±ìòûëó � á±ë
�±�û� èäåÿñûíà �àðàìà-�àðñû êåëåä³» [4]. Ñîíû-
ìåí á³ðãå, «åæåëã³ Ãðåöèÿäà�û ñîôèñò Ãîðãèé æà-
çûë�àí çà�äàð òóðàëû àéòà êåëå, îëàðäû àäàìäàð
îéëàï òàï�àí äåä³. Îë æàçûëìà�àí «ºä³ëåòò³êò³»
�±äàéäû� áåðãåí æàëïû çà�û ðåò³íäå ñàíàï, îëàð-
äû áà�àëûëû�û æà�ûíàí æàçûë�àí çà�äàðäàí àðòû�
ñàíàäû. Àë Ãèïïèé ìåí Àíòèôîíò ñîôèñòåðä³� àðà-
ñûíàí å� á³ð³íø³ ðåò òàáè�àò (ôþñèñ) ïåí ïîëèñò³ê
(íîìîñ) çà�äàðäû �àðàìà-�àðñû �îéäû. Îëàðäû�
ò�ñ³í³ã³íäåã³ òàáè�àò, àøû� æºíå òàáè�è �±�û� ðå-
ò³íäå ò�ñ³íä³ð³ëä³. Îë áîéûíøà áàðëû� àäàìäàð òå�,
á³ðäåé òàáè�è �àæåòò³ë³êòåðãå èå. Òå�ñ³çä³êêå êå-
ëåò³í áîëñà�, îíäà îë àäàìäàðäû�, ïîëèñò³� çà�äà-
ðûíàí øû�àäû. Á±ë èäåÿëàðäû Ëèêîôðîí æºíå
Àëêèäàì Ýëåéñêèé ñèÿ�òû ñîôèñòåð äå äàìûò�àí.
Ëèêîôðîííû� àéòóûíøà, «ìåìëåêåò ïåí �±�û� �
á±ë òàáè�è �±�û� áîëûï òàáûëàòûí àäàìäàð àðà-
ñûíäà�û µçàðà îäà� æºíå æåêå �±�û�òàðäû� êåï³ë-
äåìåñ³, µçàðà îäà� òóðàëû êåë³ñ³ì». Á±ë ò±æûðûì-
äàìàíû� íåã³ç³íäå �±ëäàð�à äà òå�ä³êò³ �àðàñòûðà-
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òûí àäàìäàðäû� àðàñûíäà�û òàáè�è òå�ä³ê. Á±ë
èäåÿíû Àëêèäàì Ýëåéñêèé äå �îëäà�àí» [5].

Åãåð �±�û� ïåí çà�äû àæûðàòó ìºñåëåñ³íå êå-
ëåò³í áîëñà�, îíäà �±�û� �æàëïû àäàìäû� èäåÿ-
ëàð ìåí �±íäûëû��à íåã³çäåëãåí �î�àìäà�û
òºðò³ïò³ á³ëä³ðåä³. �±�û�òû� ìàçì±íû �î�àììåí
ºêåë³íåä³, àë á±ë ìàçì±í�à íîðìàòèâò³ê íûñàíäû
áåðó �àíà ìåìëåêåòïåí æ�çåãå àñûðûëàäû. Åãåð
çà� æàëïûàäàìäû� �±íäûëû�òàð�à åìåñ, ìåìëå-
êåòò³ê áèë³êò³� îçáûðëû�ûí �îð�àéòûí áîëñà, îíäà
çà� «�±�û�ñûç» áîëûï ñàíàëàäû. Ñîë ñèÿ�òû, åãåð
çà� æàëïûàäàìäû� �±íäûëû�òàð�à, ìîðàëü�à, ñîë
ìåìëåêåòò³ ìåêåí åòêåí àäàìäàðäû� ìåíòàëèòåò-
òåð³íå, ºäåò-�±ðûï ïåí ñàëò-äºñò�ðëåð³íå ñ�éåí³ï,
�î�àìíû� �àëàóûíà íåã³çäåë³ï �àáûëäàíàòûí áîë-
ñà, îíäà îë çà�äû «�±�û�òû» äåï àéòó�à òîëû�
íåã³ç áàð. Çà��à êåëò³ð³ëìåãåí �±�û� ³ñ æ�ç³íå àñó�à
êåï³ëä³ê àëà àëìàéäû. Æàëïû ìåìëåêåò òàáè�è
�±�û�òû ä�íèåãå àëûï êåë³ï, îíû� µì³ð ñ�ðó øàð-
òûí æàñàé àëìàéäû, òàáè�è �±�û� àäàìíû� µì³ð
ñ�ðó æà�äàéûíà �àðàé µç áåò³íøå ïàéäà áîëàäû.
Ìåìëåêåò òåê áåëã³ë³ á³ð òºðò³ïïåí àëäûìåí �àðàï,
ñîíàí ñî� �àáûëäàó àð�ûëû æàñàíäû �±�û�òû,
ÿ�íè çà�äû æºíå µçãå äå íîðìàòèâò³ê �±�û�òû�
àêò³ëåðä³ µì³ðãå àëûï êåëåä³. Òàáè�è �±�û� (çà�,
òºðò³ï, ºäåò-�±ðûï, ñàëò-äºñò�ð) �àíäàé äà áîëìà-
ñûí ìåìëåêåòò³� µì³ð ñ�ðó³íåí, îíû� øû�àð�àí
øåø³ìäåð³íåí òºóåëñ³ç áîëûï òàáûëàäû, µéòêåí³
îëàðäû ñîë çàìàíäà (óà�ûòòà) µì³ð ñ�ð³ï æàò�àí
àäàìäàð, áîëìàñà áàñ�àðó èíñòèòóòòàðû îéëàï
òàï�àí æî�, îë �àñûðëàð áîéû µç³í³� µì³ðøå�ä³ã³í
äºëåëäåãåí �±�û�òàð. Ñåáåá³, á±ë àäàìíû�
ò³ðø³ë³ê èåñ³ áîëûï �àëûïòàñûï, µç³í³� �àæåòò³
äå�ãåéäå µì³ð ñ�ðó³ �ø³í æàñàëûí�àí ä�íèå. Òà-
áè�è �±�û��à �àé çàìàíäà µì³ð ñ�ðìåñ³í ò³ðø³ë³ê
èåñ³ òºóåëä³ áîëûï òàáûëàäû. Á³ðà�, á±ë òàáè�è
�±�û��à ê�ø áåð³ë³ï, åãåð á±çûë�àí æà�äàéäà ìåì-
ëåêåòò³� �àì�îðëû�ûíà àëûíûï, ê�øïåí îðûíäàë-
òûí áîëñà, îíäà á±ë �±�û�òû åñåëåíä³ðå ò�ñåä³.
Àë ìåìëåêåòò³� øû�àð�àí çà�äàðû ñîë ìåìëåêåò-
òåã³ àäàìäàð�à, áèë³ê èíñòèòóòòàðûíà òºóåëä³.
Áåëã³ë³ á³ð �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåï áîë�àí
ñî�, �àíäàé äà áîëìàñûí íîðìàòèâò³ê àêò³ µç ê�ø³í
æîÿòûíäû�û çà�äûëû�. Àë òàáè�è �±�û� åø
óà�ûòòà µç ê�ø³í æîéìà� åìåñ, êåð³ñ³íøå òàáè�è
�±�û� ìåìëåêåòòåð æà�àíäàíà ò�ñêåí ñàéûí æà-
�ûíäàñà, äàìè ò�ñóäå. Ñåáåá³, á±ë �±�û��à àäàì-
íû� ñ±ðàíûñû áàð. Äºë îñû �±�û� ºðò�ðë³ åëäåð-
äåã³, äºñò�ðäåã³, ºäåò-�±ðûïòà�û àäàìäàðäû�
�àæåòò³ë³ã³í µòåé àëàäû. Ñîíäû�òàí äà ìåìëåêåò-
òåðäåã³ àäàì æºíå àçàìàò �±�û�òàðû ìåí áîñòàí-
äû�òàðû òàáè�è �±�û� ïåí ìåìëåêåò �àáûëäà�àí
çà�íû� á³ð éû�òàí áàñ øû�àðûï, á³ð æå�íåí �îë

øû�àðûï á³ð-á³ð³íå òû�ûç áàéëàíûñòà áîë�àíäà
�àíà ìåé³ë³íøå �îð�àëà àëàäû. ¤éòêåí³ �±�û�
�àíøà æåðäåí òàáè�è áîë�àíûìåí, åãåð îíû ìåì-
ëåêåò ìîéûíäàìàñà (òîòàëèòàðëû�, àâòîðèòàðëû�,
òèðàíäû� ìåìëåêåòòåðäå), îíäà îë µç ìèññèÿñûí
î� äºðåæåäå àò�àðà àëìàéäû. Ñîë ñèÿ�òû çà� äà,
�àíøà æåðäåí ìåìëåêåòïåí áà�ûíäûðûëûï åíã³-
ç³ëãåí³ìåí, õàëû�òû� äºñò�ð³íå, ò±ðìûñ-
ò³ðø³ë³ã³íå, ãåîãðàôèÿëû� æà�äàéûíà �àðàìà-
�àéøû êåëñå, ÿ�íè õàëû�òû� �àëàóûíàí øû�ïà-
ñà, øûíàéû îðûíäàëóû åê³òàëàé.

Æàëïû çà� �±�û�òû áîëóû �ø³í å� á³ð³íø³ îë
òàáè�àò ïðèíöèïòåð³íå ñàé æàñàëóû �àæåò. ªëåìä³ê
�àóûìäàñòû�òû�, ºëåóìåòò³ê êµïø³ë³êò³� �àæåòò³-
ë³ã³íåí øû�óû òè³ñ. Îíäà àäàìãåðø³ë³ê, ãóìàíèçì,
êµïø³ë³êò³� �àëàóûìåí êåë³ñó, ìºäåíèåòò³ë³ê æºíå
ò.á. ïðèíöèïòåð îðûí àëóû êåðåê. Äåìåê, ºð õàëû�-
òû� �±�û�û îíû� õàë�ûíû� åðê³íä³ã³ìåí, îðòà�
êåë³ñ³ì³ìåí, îðòà� ñàíà-ñåç³ì³ìåí êµð³í³ñ òàáàäû.
Á±ë òàðèõè ïðîöåñòåðä³� íºòèæåñ³íäå �îë æåòê³ç³-
ëãåí íºòèæå. �àñûðëàð áîéû ±ðïà�òàí-±ðïà��à àíà-
íû� ñ�ò³ìåí áåð³ëåò³í ñåê³ëä³ �±�û� µçä³ã³íøå äà-
ìèäû æºíå ñîíû� íåã³ç³íäå ò³ë, ä³í, òºðáèå ñèÿ�òû
áîëûï �àëàäû. ß�íè, ºð õàëû�òû� µç³íä³ê á³ð
�±�û�û áîëàäû æºíå á±ë �±�û�òû� ìºí³ ìåí ìà-
�ûçû ºð õàëû��à ºðò�ðë³ áîëûï õàëû�òû� ñàíà-
ñåç³ì³, µì³ð ñ�ðó æà�äàéûìåí áàéëàíûñûï æàòàäû.
Îñû ò±ð�ûäà òàáè�è �±�û� ìîðàëü, ä³íìåí æàíà-
ñûï ò±ðàäû äåï àéòó�à òîëû� íåã³ç áàð. Îëàðäû�
êµçäåéò³íäåð³ � àäàìäàðäû� òå�ä³ã³, îëàðäû�
åðê³íä³ã³, ºðò�ðë³ ìîðàëüäû� æºíå àäàìãåðø³ë³ê
ìºñåëåëåð³. Ìîðàëü ìåí ä³í, òàáè�è �±�û�ïåí á³ðãå
µçäåð³í³� àäàìãåðø³ë³ê ïðèíöèïòåð³ìåí òàíûëà
îòûðà, ºðò�ðë³ èíäèâèäòåðìåí, îëàðäû� �àóûìäà-
ðûìåí, æàëïû �î�àììåí òàíûëûï îòûðàäû. Òàáè�è
�±�û�, ìîðàëü, ä³í àäàìäàðäû� µì³ð ñ�ðó æà�äàé-
ûí ºä³ëåòò³ë³ê, ãóìàíèçì, òå�ä³ê, øûäàìäûëû�
æºíå ò.á. ñîë ñèÿ�òû àäàì áàëàñûíû� êåë³ñ³ì ìåí
îðòà� µì³ð ñ�ðó³ �ø³í æà�äàé æàñàéäû. Á±ë òóðà-
ëû êåç³íäå ºéã³ë³ �î�àì �àéðàòêåð³, õàë�ûìûçäû�
á³ðòóàð ±ëû Ø. Óºëèõàíîâ áûëàé äåãåí: «áåëã³ë³
á³ð åëäåã³ çà�íàìà, î�àí æ�ðã³ç³ëåò³í ðåôîðìàëàð
êµïòåãåí ôàêòîðëàð�à ºñåð åòåä³ æºíå å� áàñòûñû
àäàìäàðäû� µì³ð ñ�ðó øàðòòàðûíà, îëàðäû� òºðáè-
åñ³íå, îéëàðûíà ñºéêåñ êåëó³ êåðåê. Õàëû��à òåê
µç³íå áåëã³ë³ æºíå îíû� µì³ð ñ�ðó æà�äàéëàðûíà
òºí çà� �àíà æà�ûí áîëûï òàáûëàäû» [6]. Ø. Óºëè-
õàíîâòû� îéûíøà �±�û�òû æî�àðûäàí íåìåñå
á³ëìåéò³í æà�òàí àë�àííàí ãµð³, õàëû� µì³ð³í³�
òåðå� òàìûðûíàí àëó êåðåê. ß�íè, á³ç õàëû�ûìûç-
äû� àñûë äàíàñûí, ìºäåíèåò³í, ä³í³í, ä³ë³í, ò³ë³í,
ºäåò-�±ðûïòàðû ìåí ñàë-äºñò�ðëåð³í �àíäàé äà áîë-
ìàñûí çàìàííû� ñºí ç±ëûìäàðûíû� ê�éðåòó³íåí

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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áàðûíøà �îð�àóûìûç êåðåê. Ñîíäàé-à�, á±ë òóðà-
ëû ºéã³ë³ ôèëîñîô Ì. Öèöåðîí äà àéòûï êåòêåí
áîëàòûí. Îíû� àéòóûíøà, «áåëã³ë³ á³ð ìåìëåêåòòå
�àáûëäàíûï æàò�àí çà�äàð îíäà�û àòà-áàáàëàðû
�àëàï êåòêåí òºðò³ïêå, ºäåò-�±ðûïòàð ìåí ñàëò-
äºñò�ðëåðãå ñºéêåñ êåëó³ �àæåò» [7]. Àë ºéã³ë³ Ñî-
êðàòòû� µç³ �àìàóäà µë³ì æàçàñûí ê�ò³ï æàò�àíäà
äà µç åë³í³� çà�äàðûí ïàø åòóäåí æàëû��àí åìåñ.
Ñîíûìåí �àòàð îë «µç³íå æºíå áàñ�àëàð�à µç ìåì-
ëåêåòòåð³í³� çà�äàðûíà ê�ø³ æîéûë�àí�à äåé³í
ìîéûíñ±íó òóðàëû �àòà� òàëàïòû àë�à òàðò�àí áî-
ëàòûí» [8]. Îéøûë Øàðëü Ëóè Ìîíòåñêüå çà�äàð-
äû µì³ðãå àëûï êåëåò³í �àæåòò³ �àðûì-�àòûíàñòàð-
äû �àðàñòûðà êåëå, «îëàðäû� å� áàñòûñû õàëû��à
æàñàëûï æàò�àí çà�íû� ñîë õàëû�òû� ì³íåç³íå,
µì³ð ñ�ðó æà�äàéûíà æºíå �±ðûëûìûíà êµ�³ë àóäà-
ðóûí àéòàäû. Á±äàí êåë³ï øû�àòûíû: òåê ñèðåê
æà�äàéëàðäà �àíà á³ð õàëû�òû� çà�äàðû åê³íø³
õàëû��à ñºéêåñ êåëó³ ì�ìê³í. Àðû �àðàé Ìîíòåñ-
êüå, �±�û�òû çà�äàðäû� òàáè�àò�à æºíå �ê³ìåòò³�
�îé�àí �à�èäàëàðûíà (ÿ�íè áàñ�àðó íûñàíûíà),
ìåìëåêåòò³� �±ðûëûìûíà æºíå ãåîãðàôèÿëû� ôàê-
òîð�à, îíû� îðíàëàñóû ìåí øå�áåð³íå, êëèìàòûíà
(ûñòû�, ñóû�, íåìåñå îðòàøà), òîïûðà�òû� ñàïà-
ñûíà, ò±ð�ûëû�òû õàëû�òû� µì³ð ñ�ðó æà�äàéûíà
(æåð èåëåíóø³ëåð, à� àóëàóøûëàð, ñàóäàãåðëåð æºíå
ò.á.), îíû� ñàíûíà, áàéëû�ûíà, äºñò�ðëåð³ ìåí ºäåò-
�±ðûïòàðûíà  æºíå ò.á. ñºéêåñ êåëó³ �àæåò åêåíä³ã³
òóðàëû àéòàäû» [9].

Áàòûñòû� àäàì �±�û�òàðû ìåí åðê³íä³êòåð³,
äåìîêðàòèÿ ñòàíäàðòòàðûíà �àòûñòû ºéã³ë³ �î�àì
�àéðàòêåð³, äèïëîìàò, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïàðëàìåíò³ Ñåíàòûíû� òµðà�àñû �àñûì-Æîìàðò
Êåìåë±ëû Òî�àåâ µç³í³� «Í±ð ìåí êµëå�êå» àòòû
ê³òàáûíäà áûëàé äåï ò±æûðûìäàéäû: «äåìîêðàòè-
ÿëû� æà�àðòóëàðäû æàñàé îòûðûï, ãåîñàÿñè æà�-
äàéäû åñêåðìåóãå áîëìàéäû. �àçà�ñòàí áàòûñòû�
äåìîêðàòèÿ äºñò�ð³ åøóà�ûòòà áîëìà�àí, �àéøû-
ëû�û ìîë ê�ðäåë³ µ�³ðäå îðíàëàñ�àí. Á³çä³� åë³ì³ç
�ûòàé ìåí Ðåñåé ñèÿ�òû àëûï ìåìëåêåòòåðä³� àðà-
ëû�ûíäà ò±ð. Î�ò�ñò³ê æà�òà êµðø³ëåñ áàóûðëàð,
àñà ê�ðäåë³ ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� æºíå ³øê³
ñàÿñè ïðîáëåìàëàðäû øåøóìåí àéíàëûñûï æàò�-
àí Îðòà Àçèÿ ðåñïóáëèêàëàðû ìåí ñî��û øèðåê
�àñûðäà á³ðíåøå �àñ³ðåòò³ áàñûíàí êåø³ðãåí æºíå
á±ðûí�ûñûíøà ³øê³ �àéøûëû�òàðû ìåí �èûíøû-
ëû�òàðûí ñàíñûðà�àí Àó�àíûñòàí áàð. Ãåîãðàôèÿ-
ëû� êàðòàäàí æåð æà�àííû� îñû áµë³ã³íå êµç
æ�ã³ðò³ï �àðà�àííû� µç³íäå, á±ë µ�³ðëåðä³� äåìîê-
ðàòèÿ�à �±øà�ûí àé�àðà àøûï ò±ðìà�àí àéìà�
åêåí³í à��àðó �èûí åìåñ. �àëàé áîë�àíäà äà �ûòàé-
äà, Ðåñåéäå, Îðòà Àçèÿ äåìîêðàòèÿíû� áàòûñòû�
íûñàíäàðû ì±íäà�û òàðèõè æà�äàéëàð�à, àíû�ûí

àéò�àíäà, ñ³�³ñò³ áîëûï êåòå àëìàäû. Äåìåê äåìîê-
ðàòèÿëû� �±ðûëûñ ñàëàñûíäà�û êåç êåëãåí ³ñ-ºðå-
êåòòåð � á±ë ìåìëåêåòòåðä³� ò³ðø³ë³ã³íäå á±ðûí-
ñî�äû áîëìà�àí æà�àøûëäû�» [10].

�àç³ðã³ çàìàíäà �±�û� ïåí çà�íû� íà�òû ñàíàò-
òàðûí á³ëó �ø³í Êîíñòèòóöèÿ�à æ�ã³íó³ì³ç �àæåò.
Ñåáåá³, Êîíñòèòóöèÿäàí áàñ�à �±�û�òû çà�äû òàáó
µòå êèûí. Êîíñòèòóöèÿ õàëû�òû� �àëàóûìåí �àáûë-
äàí�àí, á±ë µç êåçåã³íäå õàëû�òû� åðê³íä³ã³í
á³ëä³ðåä³, åëä³� ò±ðìûñû, ò³ðø³ë³ã³, ºäåò³ ìåí
äºñò�ðëåð³, ñîíäàé-à� õàëû�àðàëû� �±æàòòàðäàí
àëûí�àí ºìáåáàï íîðìàëàðäû íàñèõàòòàéäû. Äå-
ìåê, Êîíñòèòóöèÿ � á±ë òàáè�è çà�. Ñîë ñèÿ�òû,
òàáè�è çà� äåï á�ê³ë õàëû� áîëûï ðåñïóáëèêàëû�
ðåôåðåíäóìäà �àáûëäà�àí çà�äàðäû äà àéòó�à áî-
ëàäû. Ñåáåá³, îëàð õàëû�ïåí ò³êåëåé �àáûëäàí�àí
�±æàòòàð. Ñîë ñèÿ�òû á±ë æîëìåí �àáûëäàí�àí çà�-
äàðäû �±�û�ñûç, ÿ�íè êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ äåï
òàíó æµí³íäå êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíûíû�
àëäûíà ìºñåëå �îþ�à áîëìàéäû. Á±ë çà� íîðìàëà-
ðû õàëû�òû� ò±ðìûñ-ò³ðø³ë³ã³í³� òåðå� òàìûðû-
íàí àëûíóäà. Êîíñòèòóöèÿäà õàë�ûìûçäû�, îíû�
³ø³íäå ìåìëåêåò �±ðóøû õàëû�òû� � �àçà� åë³í³�
ì�ääåñ³ áàñòû íàçàðäà �àðàñòûðûë�àí, �îð�àë�àí.
Àòà çà� åë³ì³çä³� ò±ðìûñûíà, äºñò�ð³íå, ò³ðø³ë³ã³íå,
êëèìàòòû� æà�äàéûíà æàóàï áåðåä³. Ñîíäàé-à�, õà-
ë�ûìûçäû� àñûë äàíàñûíäàé �àñòåðëåãåí ò³ë,
±ëòòû� äºñò�ðãå, ìåíòàëèòåòêå �àòûñòû ìºñåëåëåð
äå åñêåðóñ³ç �àëìà�àí. Òè³ñ³íøå Àòà çà� õàë�ûìûç-
äû� äºñò�ð³ ìåí òûíûñûíàí äåì àëûï, îíû æàë�à-
ñòûðóäà. Ñîë ñèÿ�òû êåç êåëãåí ìåìëåêåòòå µç õà-
ëû�òàðûíû� �àä³ð ò±òàòûí ìîðàëüä³ê, äºñò�ðë³ê,
ä³íãå �àòûñòû åðåæåëåð³ Áàñòû çà�äàðûíäà êµð³í³ñ
òàóûï æàòàäû. ß�íè, õàëû�òû� æàçûëìà�àí, ñ³�³ñ³ï
êåòêåí, äºñò�ðë³ê ±ñòàíûìäàðû áàð çà�äàðû Êîí-
ñòèòóöèÿ�à åíã³ç³ë³ï, ìåìëåêåòïåí �îð�àëóäà.
�î�àìäû� �àòûíàñòàðäà êåç êåëãåí çà�äû íåìåñå
µçãå äå íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³ �îëäàíó
áàðûñûíäà ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð, ºñ³ðåñå ñîòòàð
Êîíñòèòóöèÿ åðåæåëåð³ìåí ñàëûñòûðûï îòûðóû
�àæåò. Îñû ò±ñòà ñîòòàð µç µíä³ð³ñ³íäåã³ �àðàñòû-
ðûï æàò�àí ³ñòåðãå �àòûñòû áåëã³ë³ á³ð çà�äû, åðå-
æåí³ �îëäàíàð àëäûíäà îëàðäû� áàðëû�ûí Êîíñòè-
òóöèÿ íîðìàëàðûìåí ñàëûñòûðûï, ñ�çã³ ñåê³ëä³
µòê³ç³ï îòûðóû �àæåò. Á±ë òåê Êîíñòèòóöèÿ ìåí çà�
òàëàáû åìåñ, á±ë óà�ûò òàëàáû. Ñîíäû�òàí äà Êîí-
ñòèòóöèÿíû �îð�àó, îíû� ºð�àøàíäà áè³êòå ò±ðó-
ûí �àìòàìàñûç åòó � òåê Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³�
ì³íäåò³ åìåñ, îë æàëïû �î�àì ìåí ìåìëåêåòò³ê èí-
ñòèòóòòàðäû�, �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� áàñòû
ì³íäåò³. Äåìåê, çà� òåê Êîíñòèòóöèÿíû� íîðìàëà-
ðûíà ñºéêåñ êåë³ï æàò�àíäà �àíà �±�û�òû áîëàäû,
àë êåð³ñ³íøå æà�äàéäà - îë �±�û�ñûç áîëàäû.
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Æàëïû êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó ìîäåëüäåð³
2 ò�ðãå áµë³íåä³: åóðîïàëû� (àâñòðèÿëû�) æºíå
àìåðèêàíäû�.

Êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàóäû� åóðîïàëû� ìî-
äåë³íå òî�òàëàòûí áîëñà�, îíäà á±ë ìîäåëü áîé-
ûíøà ñîòòû� íåìåñå êâàçèñîòòû� îðãàíäàð
�±ðûëäû (îë «êîíñòèòóöèÿëû� ñîò», «êîíñòèòó-
öèÿëû� òðèáóíàë», «êîíñòèòóöèÿëû� êå�åñ» æºíå
ò.á. áîëûï àòàëóû ì�ìê³í). Á±ë îðãàíäàð çà�äàð-
äû êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ æºíå æàðàìñûç äåï òà-
íó�à �±�û�òàðû áàð. Àë áàñ�à ñîòòàðäà, ÿ�íè
æî�àð�û ñîòòàðäà ì±íäàé �±�û�òàðû æî�.

Àðíàéû êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíûí
�±ðóäû� àë�àø�û ñàòûëàðû µòêåí �àñûðäû� 20
æûëäàðûíäà �îë�à àëûíà áàñòàäû. 1920 æûëû
àë�àø�û Êîíñòèòóöèÿëû� ñîò Àâñòðèÿäà �±ðûë-
äû. Ñîíäû�òàí, ì±íäàé êîíñòèòóöèÿëû�
�±�û�òû� ìîäåë³í àíû�òà�àíäà «áàòûñåóðîïà-
ëû�», «åóðîïàëû�», «àâñòðèÿëû�» òåðìèíäåð³
�îëäàíûëàäû. Á³ð àéòà êåòåðë³ã³ � á±ë ñàëàäà êµï
�àìòûë�àí åê³íø³ ìîäåëü � «àìåðèêàíäû�» ìî-
äåëü. Îíû� áàñòû àéûðìàøûëû�û � êîíñòèòóöè-
ÿëû� áà�ûëàóäû �àìòàìàñûç åòóä³� íåã³çã³ ôóíê-
öèÿñû æàëïû �±�û�òà�û ñîòòàð�à áåð³ëãåí.

Àìåðèêàíäû� ìîäåëü áîéûíøà À�Ø-äà àðíàéû
êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíû (Êîíñòèòóöèÿëû�
ñîò) �±ðûëìàéäû. Îë �±ç³ðåòêå æàëïû þðèñäèêöè-
ÿäà�û Æî�àð�û ñîò èå. Æî�àð�û ñîò àïïåëÿöèÿëû�
íåìåñå �àäà�àëàó ñàòûëàðûíäà æ�çåãå àñûðûëàäû.
Àìåðèêàíäû� ìîäåëüä³� µç³íä³ê òàðèõû áàð. XVII
�àñûðäû� µç³íäå-à� Áðèòàí ñîòòàðû çà�íàìà�à �àòû-
ñòû æàëïû �±�û�òû� ñîòòû� áà�ûëàó ïðåöåäåíò³í
�±ðäû. Á±ë �ðä³ñ âðà÷ Òîìàñ Áîíõýìàíû� äºð³ãåð-
ëåð ïàëàòàñûíà �àðñû ³ñò³� ñîòòû� øåø³ì³ ïðåöå-
äåíò³í³� �±ðûëóûíàí áàñòàó àëàäû.

Òàðèõøûëàðäû� àéòóûíøà À�Ø-� Æî�àð�û
ñîòû áåëã³ë³ á³ð íà�òû ³ñ áîéûíøà 1803 æûëû êîí-
ñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó æ�ðã³çó �±ç³ðåò³í èåìäåí³ï
àë�àí áîëàòûí. Îë áîéûíøà Æî�àð�û ñîò 1789
æûëû �àáûëäàí�àí «Ñîòòû� îðíàëàñòûðó» çà�û-
íû� XIII òàðàóûí Êîíñòèòóöèÿíû� 3 áàáûíà �àðà-
ìà-�àéøû êåëåä³ äåï òàóûï, îíû �àæåòñ³ç æºíå ñîò
àð�ûëû ìºæá�ðë³ îðûíäàòó�à æàòïàéäû äåä³. Îñû-
äàí êåë³ï, åãåð Êîíñòèòóöèÿ�à áåëã³ë³ á³ð çà�íû�
�àéøûëû�û òàáûëàòûí áîëñà, îíäà îíû êîíñòèòó-
öèÿëû� åìåñ äåï òàíûï, îíû� ê�ø³í æîþ�à áîëà-
òûí áîëäû. Îñû ôóíêöèÿíû À�Ø-� Æî�àð�û ñîòû
�îëäàí�àííàí áàñòàï æàçûë�àí êîíñòèòóöèÿëàðû
áàð ìåìëåêåòòåðäå ºð óà�ûòòà êîíñòèòóöèÿëû� áà-
�ûëàó ºðò�ðë³ íûñàíäàðäà �îëäàíûëà áàñòàäû [11].

Êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òû� ñà�òàëóûí áà�ûëàó
àë�àø�û ðåò 1891 æûë�û Áðàçèëèÿ Êîíñòèòóöèÿñû-
íû� ò³êåëåé ºñåð åòó³ìåí 1911 æûëû Ïîðòóãàëèÿäà

�±ðûë�àí. Îíäà íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³� êîíñòèòóöè-
ÿëû�ûí íà�òû áà�ûëàóäà ñîëò�ñò³êàìåðèêàíäû� �ëã³
�îëäàíûë�àí. Êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàóäû� «Ïîðòó-
ãàëèÿëû� æ�éåñ³» 1933 æûëû Êîíñòèòóöèÿ �àáûë-
äàí�àííàí áàñòàï µì³ð ñ�ðå áàñòàäû, ðåâîëþöèÿëû�
µçãåðó êåçå�³íäå äå (1974-1976 æûëäàðû) ºðåêåò åòò³.
1976 æûë�û Êîíñòèòóöèÿíû� íåã³ç³íäå Ïîðòóãàëè-
ÿíû� Êîíñòèòóöèÿëû� Òðèáóíàëû µòå �ëêåí �±ç³ðåò-
òåðä³ èåëåíä³. Îëàðäû� íåã³çã³ëåð³ � Òðèáóíàëìåí
àò�àðûëàòûí àëäûí àëà áà�ûëàó (278 áàï), íà�òû
áà�ûëàó (280 áàï) æºíå æàëïû áà�ûëàó (281 áàï) ïðî-
öåäóðàñûí æ�çåãå àñûðó êåç³íäåã³ íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðä³� æºíå õàëû�àðàëû� øàðòòàðäû�
êîíñòèòóöèÿëû�ûí áà�ûëàó. Åê³íø³ ä�íèåæ�ç³ë³ê
ñî�ûñ àÿ�òàë�àííàí êåé³í àäàì �±�û�òàðûí �îð�àé-
òûí àðíàéû îðãàí � êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãà-
íûíû� �±ðûëóû êµï òàë�ûëàíäû. Àë�àø ðåò ì±íäàé
îðãàí 1948 æûëû Èñïàíèÿäà, 1949 æûëû ÃÔÐ, àë
ñîäàí ñî� Êîíñòèòóöèÿëû� ñîòòàð Ò�ðêèÿäà, Êîí-
ñòèòóöèÿëû� òðèáóíàë � Ïîðòóãàëèÿäà �±ðûëäû.
Ôðàíöèÿäà çà�äàðäû� êîíñòèòóöèÿëû�ûí áà�ûëàé-
òûí êâàçèñîòòû� îðãàí � Êîíñòèòóöèÿëû� êå�åñ
�±ðûëäû. Øâåéöàðèÿ ìåí Ãðåêèÿäà êîíñòèòóöèÿëû�
ñîòòàð æî�, á³ðà� Øâåéöàðèÿíû� Îäà�òàñ Ñîòûíû�
êàíòîíòàëäû çà�íàìà�à �àòûñòû íà�òû áà�ûëàó
�±ç³ðåò³ áàð (àìåðèêàíäû� ìîäåëüãå ±�ñàñ). Àë Ãðå-
êèÿíû� Æî�àð�û àðíàéû ñîòû ìåìëåêåòò³� çà�äà-
ðûíà �àòûñòû êåé³íã³ áà�ûëàóäû æ�çåãå àñûðàäû.
Øâåöèÿ ìåí Íèäåðëàíäû ìåìëåêåòòåð³íäå 70 æûë-
äàðû ì±íäàé ñîòòû� êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãà-
íûí �±ðó�à �àðñû áîëäû [12].

Á±ðûí�û ÊÑÐÎ-äà àðíàéû êîíñòèòóöèÿëû� áà-
�ûëàó îðãàíû 1988 æûë�à äåé³í áîë�àí åìåñ. Êîí-
ñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíûíû� ôóíêöèÿëàðûí
ÊÑÐÎ Æî�àð�û Êå�åñ³í³� Òµðàë�àñû àò�àðäû.
ÊÑÐÎ-äà àðíàéû Êîíñòèòóöèÿíû �îð�àó îðãàíû �
Êîíñòèòóöèÿëû� �àäà�àëàó îðãàíû 1988 æûëäû�
1 æåëòî�ñàíäà�û «ÊÑÐÎ Êîíñòèòóöèÿñûíà µçãåð³-
ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð òóðàëû» ÊÑÐÎ çà�ûìåí
�±ðûë�àí áîëàòûí. Á³ðà�, îë òåê 1990 æûëäû� 16
ìàìûðûíàí áàñòàï µç æ±ìûñûíà ê³ð³ñò³. �±ðàìûí-
äà ºéã³ë³ �ûëûì äîêòîðëàðû ìåí òºæ³ðèáåë³ ìàìàí-
äàðû áàð êîíñòèòóöèÿëû� �àäà�àëàó îðãàíû êµï
æ±ìûñ ³ñòåé àë�àí æî�. Á³ð æûëäàí ñî� òàðàï òà
�ëãåðä³. Àë �àçà�ñòàíäà á±ë îðãàí ò³ïò³ �±ðûëûï òà
�ëãåðãåí æî�. Åñåñ³íå �àçÑÑÐ Æî�àð�û Êå�åñ³í³�
Òµðàë�àñû êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó ôóíêöèÿëàðûí
àò�àðà àëäû. Íà�òûðà� àéòñà�, îë �àçÑÑÐ-í³� Ìè-
íèñòðëåð Êå�åñ³í³�, ñîíäàé-à� îáëûñòû�, Àëìàòû
�àëàëû� õàëû� äåïóòàòòàðû Êå�åñ³í³� çà��à ñºéêåñ
êåëìåéò³í �àóëûëàðû ìåí µê³ìäåð³í æîÿòûí áîë�àí.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà àðíàéû êîíñòèòó-
öèÿëû� áà�ûëàó îðãàíû àë�àø ðåò 1991 æûë�û

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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16 æåëòî�ñàíäà «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ìåì-
ëåêåòò³ê åãåìåíä³ã³ òóðàëû» Êîíñòèòóöèÿëû� çà�û-
ìåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿëû�
ñîòû �±ðûëäû. Îñû Êîíñòèòóöèÿëû� çà�íû� íå-
ã³ç³íäå 1992 æûëäû� 5 ìàóñûìûíäà «�àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿëû� ñîòû òóðàëû» æºíå
«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ñîò µíä³ð³ñ³ òóðà-
ëû» Êîíñòèòóöèÿëû� çà�äàðû �àáûëäàí�àí áîëà-
òûí. Îñû çà�äàðäû� íåã³ç³íäå Êîíñòèòóöèÿëû� ñîò
àäàì æºíå àçàìàò �±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí
�±�û�ñûç, ÿ�íè êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ çà�äàð ìåí
µçãå äå íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðäåí �îð�àó ñà-
ëàñûíäà àç å�áåê åòêåí æî�. Á±ë îðãàí �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíäà êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíû-
íû� �àëûïòàñóûíäà �ëêåí ðµë àò�àðäû. Ñîíûìåí

á³ðãå Êîíñòèòóöèÿëû� ñîò�à á±ë èíñòèòóòòû äàìû-
òó�à 1993 æûëäû� 28 �à�òàðûíäà �àáûëäàí�àí
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñû äà êµï
êµìåêòåñò³. ¤éòêåí³, ì±íäà ñîòòû� �±�û�ñûç åðå-
æåëåðä³ êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ äåï òàíó òóðàëû Êîí-
ñòèòóöèÿëû� ñîò�à æ�ã³íó �±�û�û 101 áàïïåí ðåò-
òåëñå, Àòà çà�äû ñîò àð�ûëû �îð�àó êîíñòèòóöèÿ-
ëû� åìåñ çà�äàðäû òàóûï, îíû Êîíñòèòóöèÿëû�
ñîòïåí êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ äåï òàíó îñû Êîíñòè-
òóöèÿíû� 130, 131 áàïòàðûìåí ðåòòåëãåí. Àë �àç³ðã³
ºðåêåò åòóø³ Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ 1995 æûëû 30
òàìûçäà �àáûëäà�àí Àòà çà�ìåí �±ðûëäû. Îñû
�ûñ�à óà�ûò ³ø³íäå µç³í³� µì³ðøå�ä³ã³í äºëåëäåä³
æºíå àäàì æºíå àçàìàò �±�û�òàðûí �îð�àóäû� áà-
ñòû �±ðàëûíà àéíàëäû äåï àéòó�à áîëàäû.
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ëåëåð³ �àðàëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí î ïðèçíàíèè çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì.

This article reviews about protection of rights of human liberty and citizens issues, also courts activities
on presenting to Constitutional Board of Republic of Kazakhstan about acknowledgement of the law or
some other legislation unconstitutional.

* * * * *
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Æà�ûíäà Àñòàíà �àëàñûíäà, íà�òûëàéòûí áîë-
ñà� 7 �àðàøàäà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ ì³íäåòòåð³
ìåí ì�ääåëåð³ æàéëû �ûñ�àøà áðèôèíã áîëûï µòêåí
åä³. �Ð áàñ ïðîêóðîðûíû� îðûíáàñàðû Àñõàò Äàó-
ûëáàåâ Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ µç �àóëûëàðûí �àéòà
�àðàó íåìåñå àëûï òàñòàó æµí³íäå áàñòàìà êµòåðå
àëìàéäû äåãåãåí ï³ê³ðäå. Á±ë òóðàëû îë á�ã³í Àòà
çà��à åíã³ç³ëãåí µçãåð³ñòåðãå áàéëàíûñòû �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ³í³� 16
íîðìàòèâò³ê �àóëûñûí �àéòà �àðàó, òîëû� íåìåñå
æàðòûëàé àëûï òàñòàó ìºñåëåñ³ òàë�ûëàí�àí êå�åñ-
òå ìºë³ìäåä³. «Êîíñòèòóöèÿíû� «Êîíñòèòóöèÿëû�
êå�åñ³í³� µê³ëåòò³ã³» àòòû áµë³ì³íäå êå�åñò³� µê³ëå-
ò³ë³êòåð³ íà�òû àé�ûíäàë�àí, àë Àòà çà�íû� 72-ø³
áàáûíäà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñòå �àðàëàòûí ìºñå-
ëåëåðãå áàñòàìà êµòåðåò³í ñóáúåêò³ëåðä³� ò³ç³ì³ íà-
�òû êåëò³ð³ëãåí», - äåä³ À. Äàóûëáàåâ. «Åãåð, Êîí-
ñòèòóöèÿíû� 72-ø³ áàáûíà ñ³ëòåìå æàñàéòûí áîë-
ñà�, Êå�åñò³� àëäûíà �àðàëàòûí ìºñåëåëåðä³ �îþ
�±�û�ûíà èå ñóáúåêò³ëåðä³� ò³ç³ì³ �àòà� àé�ûíäàë�-
àíäû�òàí Àòà çà� Êå�åñò³ µç áàñòàìàñû áîéûíøà
åøá³ð øåø³ì �àáûëäàé àëìàéòûí, ïàññèâò³ îðãàí�à
êåçäåéñî� àéíàëäûðìà�àí áîëñà êåðåê. Á±ë ò³ç³ì Êîí-
ñòèòóöèÿäà ò�áåãåéë³ êµðñåò³ëãåí æºíå î�àí êå�åéò-
³ëãåí ò�ñ³í³êòåìå áåðóãå áîëìàéäû», -äåï ñàíàéäû
îë. «Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ êîíñòèòóöèÿëû� îðãàí
áîëûï òàáûëàäû, Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò, �ê³ìåò
ñåê³ëä³ îðãàíäàð ìåí èíñòèòóòòàðäû� µê³ëåòò³ë³ã³
Êîíñòèòóöèÿ øå�áåð³íäå µòå àé�ûí áåëã³ëåíãåí. Åãåð
Êîíñòèòóöèÿ îëàð�à �îñûìøà µê³ëåòò³ë³ê áåðóãå
ì±ðñàò áåðåò³í áîëñà, îíû îë òóðà àòàï êµðñåòåä³,
á±ë èíñòèòóòòàðäà çà�äà êµðñåò³ëãåí �îñûìøà
µê³ëåòò³ë³êòåð áåð³ëó³ ì�ìê³í äåï àéòàäû», - äåä³ áàñ
ïðîêóðîðäû� îðûíáàñàðû. Àëàéäà, îíû� àéòóûíøà,
Êîíñòèòóöèÿäà àéòûë�àíäàé, «çà�äà êµðñåò³ëãåí áà-
ñ�à äà µê³ëåòò³ë³êòåð áåð³ëó³ ì�ìê³íä³ã³» êµðñåò³ë-
ãåí ïðåçèäåíòïåí ñàëûñòûð�àíäà Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñêå �àòûñòû îíû� µê³ëåòò³ë³êòåð³ àÿñûíû� êå-
�åéò³ëó ì�ìê³íä³ã³í Àòà çà� áåðìåãåí.  «Á±ë çà�íà-
ìàäà�û à�òà�äà� åêåí³í ìåí ò�ñ³íåì³í, îë çà� íîð-
ìàëàðûìåí åìåñ Êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðûìåí æîé-
ûëó�à òè³ñ, àòàï àéòñà�, «Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ òó-
ðàëû» êîíñòèòóöèÿëû� çà�ìåí ò�çåò³ëóãå òè³ñ», - äåä³
îë. Àë Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ òµðà�àñû Èãîðü Ðî-
ãîâ µç êåçåã³íäå �Ð Áàñ ïðîêóðîðûíû� îðûíáàñàðû-
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çà� ôàêóëüòåò³í³� à�à î�ûòóøû
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íû� ï³ê³ð³ìåí êåë³ñêåí æî�. «Êîíñòèòóöèÿëû� Êå-
�åñ òóðàëû» êîíñòèòóöèÿëû� çà��à ñºéêåñ, øåø³ì-
äåð³ ìåí �àóëûëàðûí êå�åñò³� µç³ åãåð øåø³ìãå íåã³ç
áîë�àí íåìåñå øåø³ì �àáûëäàí�àí êåçäå Êå�åñêå
áåéìºë³ì áîë�àí åëåóë³ æàéòòàð æà�àøà øà�ûìäà-
íó�à ò�ðòê³ áîëàòûíäàé Êîíñòèòóöèÿ íîðìàñû µçãåð-
ãåí³í Êå�åñ àé�ûíäà�àí æà�äàéäà µç øåø³ìäåð³ ìåí
�àóëûëàðûí êå�åñ µç áàñòàìàñûìåí �àéòà �àðàé àëà-
äû», - äåä³ îë. «Åë³ì³çäå µç øåø³ì³í µçåðòå àëó�à
�±�û�û æî� á³ðäå-á³ð ìåìëåêåòò³ê îðãàí æî�, Ïðå-
çèäåíò òå, Ïàðëàìåíò òå æà�à çà� �àáûëäàé àëàäû,
Æî�àð�û Ñîò òà µç øåø³ì³í µçãåðòå àëàäû», - äåä³
îë. «�àðàëûï îòûð�àí ìºñåëå æåòê³ë³êò³ äå�ãåéäå
àé�ûíäàë�àí, Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ øåø³ì øû�à-
ðó �ø³í êå�åñ áµëìåñ³íå êåòåä³, ò�ïê³ë³êò³ øåø³ì
�àáûëäàíàòûí îðûí ìåí óà�ûòû æàéëû á³ç �îñûì-
øà õàáàðëàéòûí áîëàìûç, - äåä³ È. Ðîãîâ [1].

Á±äàí á±ðûí õàáàðëà�àíûìäàé, «�àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñûíà µçãåð³ñòåð
ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³çó æµí³íäåã³» çà�íû�
�àáûëäàíóûíà áàéëàíûñòû åë³ì³çäå �îëäàíûñòà�û
çà�äàð, �ê³ìåò �àóëûëàðû ìåí áàñ�à äà �±�û�òû�
íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³ æà�àðòûë�àí Êîíñòèòóöèÿ�à
ñºéêåñòåíä³ðó ìà�ñàòûìåí Êîíñòèòóöèÿëû� Êå-
�åñò³� á�ã³íã³ îòûðûñûíäà êå�åñò³� 16 íîðìà-
òèâò³ê �àóëûñûí �àéòà �àðàó, òîëû� íåìåñå æàð-
òûëàé àëûï òàñòàó ìºñåëåñ³ òàë�ûëàíäû.

«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û êîíñòèòóöèÿëû�
çà�äûëû�òû� æàé-ê�é³ òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ³í³� 2007 æ. Æîëäàó-
ûíäà�û æà�àëû�òàð�à åðåêøå òî�òàë�ûì êåë³ï ò±ð.
¤òêåí 2007 æûë �àçà�ñòàííû� êîíñòèòóöèÿëû� äà-
ìóû, ñàÿñè æ�éåí³ æåò³ëä³ðó æºíå åëäåã³ �î�àìäû�
ò±ðà�òûëû�òû íû�àéòó �ø³í àéòóëû æûë áîëäû.
Æ�ðã³ç³ëãåí êîíñòèòóöèÿëû� ðåôîðìàëàð íºòèæåñ³-
íäå ñàÿñè ïàðòèÿëàðäû� ðµë³ àðòòûðûëäû, Ïàðëà-
ìåíòò³� µê³ëåòò³ã³ êå�åéò³ëä³, æåðã³ë³êò³ µç³í-µç³ áàñ-
�àðóäû� äàìóûíà æîë àøûëäû, ìåìëåêåòò³ê îðãàí-
äàð ìåí àçàìàòòû� �î�àì èíñòèòóòòàðûíû� áàéëà-
íûñû ê�øåéä³, àçàìàòòàðäû� �±�û�òàðû ìåí áîñ-
òàíäû�òàðûí �îð�àóäû� ñîòòû� æºíå µçãå äå ìåõà-
íèçìäåð³í æåò³ëä³ðóãå æà�äàé æàñàëäû. Á±ë îðàéäà,
Ðåñïóáëèêà Ïðåçèäåíò³ òàðàïûíàí �àç³ðã³ êåçå�äå
�îéûëûï îòûð�àí áàñòû ì³íäåò � êîíñòèòóöèÿëû�
íîâåëëàëàðäû �±�û�òû� çà�äàñòûðó æºíå åëä³�

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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á�ê³ë çà�íàìàëû� áàçàñûí æà�àðòûë�àí Íåã³çã³ Çà��à
ñºéêåñòåíä³ðó áîëûï òàáûëàäû. Îñû ìà�ñàòòà Êîí-
ñòèòóöèÿëû� Êå�åñ µç áàñòàìàñûìåí êîíñòèòóöèÿ-
ëû� ³ñ æ�ðã³çó �îç�àäû æºíå 2007 æûë�û 8 �àðàøà-
äà�û ¹9 íîðìàòèâò³ê �àóëûìåí, Íåã³çã³ Çà�íû�
á±ðûí �îëäàíûëûï êåëãåí íîðìàëàðûíà íåã³çäåëãåí
µç³í³� á³ð�àòàð �îðûòûíäû øåø³ìäåð³í �àéòà �àðà-
äû. Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³� ê�ø³ æîéûë�àí
�àóëûëàðûíäà Ïðåçèäåíò ñàéëàíàòûí ìåðç³ìä³ µçãåð-
òóãå, Ïàðëàìåíòò³� µê³ëåòò³ã³íå, îíû� äåïóòàòòàðû-
íû� ñàíû ìåí îëàðäû ñàéëàó òºðò³á³íå, êåéá³ð ìåì-
ëåêåòò³ê îðãàíäàðäû �±ðó ðºñ³ì³íå, ñîò �ûçìåò³íå
æºíå �±�û� �îð�àó æ�éåñ³íå, æåðã³ë³êò³ ìåìëåêåòò³ê
áàñ�àðó�à æºíå µç³í-µç³ áàñ�àðó�à, ñîíäàé-à� ò±ò�ûí-
äàóäû æºíå �àìàóäà ±ñòàóäû ñàíêöèÿëàó�à �àòûñòû
�±�û�òû� ïîçèöèÿëàð áîëàòûí. 2008 æûë�û 7 à�ïàí-
äà�û ¹ 1 íîðìàòèâò³ê �àóëûìåí Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñ, �àçà�ñòàíäà�û àðàëû� ñîòòàðäû� �ûçìåò³
æºíå îëàðäû� øåø³ìäåð³í îðûíäàó òºðò³á³í³� ìºñå-
ëåëåð³ æµí³íäåã³ 2002 æûë�û 15 à�ïàíäà�û ¹1
�àóëûíû, ñîíäàé-à� îñû �àóëûíû� íåã³ç³íäå �àáûë-
äàí�àí 2002 æûë�û 12 ñºó³ðäåã³ ¹ 1/2 �îñûìøà
�àóëûíû �àéòà �àðàï, òîëû� êµëåì³íäå ê�øòåð³í
æîéäû. Á±ë àðàëû� ñîòòàð ìåí õàëû�àðàëû� êîì-
ìåðöèÿëû� òµðåë³êò³� �ûçìåò³í ðåòòåéò³í ±ëòòû� çà�-
íàìàíû æåò³ëä³ðóãå, øàðóàøûëû� äàóëàðûí ñîòòàí
àëäûí ðåòòåó ì�ìê³íø³ë³êòåð³í êå�åéòóãå æºíå áà-
ëàìàëû ñîò òµðåë³ã³ èíñòèòóòòàðû íåã³ç³íäå êºñ³áè
ñóäüÿëàðäû� æ±ìûñáàñòûëû� ïðîáëåìàñûí øåøó-
ãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

Æ�ðã³ç³ëãåí æ±ìûñ íºòèæåñ³íäå Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñ áàðëû�û áîëûï 13 íîðìàòèâò³ê �àóëûíû µç
áàñòàìàñûìåí �àéòà �àðàï, òîëû� êµëåì³íäå, 5 �àóëû-
íû� � ³ø³íàðà ê�ø³í æîéäû. Á±ë ðåòòå êîíñòèòóöèÿ-
ëû� æà�àëû�òàð�à ñºéêåñ êåëìåéò³í æåêåëåãåí åðå-
æåëåð³í àëûï òàñòà�àíäà Êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðûí
ò�ñ³íä³ðóä³� ³øê³ �èñûíû ìåí µçàðà áàéëàíûñû, ìàç-
ì±íäûëû�û ìåí ìà�ûíàñû æî�àëìà�àí �àóëûëàð
³ø³íàðà �àéòà �àðàëûï, ê�ø³ æîéûëäû. Øû�àðûë�àí
øåø³ìäåðä³ îðûíäàóäû� òºðò³á³í àé�ûíäàé îòûðûï
Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ, �àóëûëàðäû �àéòà �àðàó êîí-
ñòèòóöèÿëû� åìåñ äåï òàíûë�àí çà�äàð�à Ðåñïóáëè-
êà Ïðåçèäåíò³ �îë �îþû íåìåñå îëàð�à çà�äû� ê�ø
�àéòàðûëóû ì�ìê³í åêåíä³ã³íå ºêåï ñî�òûðìàéäû.
Ì±íäàé çà�äàð Êîíñòèòóöèÿäà æºíå çà�íàìàëû�
àêò³ëåðäå êµçäåëãåí ðºñ³ìäåðä³� áºð³í ñà�òàé îòû-
ðûï �àíà �àéòà �àáûëäàíóû ì�ìê³í, äåï àòàï
êµðñåòò³. Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³� �àéòà �àðàë�àí
�àóëûëàðûíû� áºð³ îñûäàí á±ðûí Íåã³çã³ Çà�íû�
ê�ø³ æîéûë�àí íåìåñå µçãåðò³ëãåí íîðìàëàðû íå-
ã³ç³íäå �àáûëäàí�àí áîëàòûí. Á±ë �àóëûëàðäà áîë�-
àí �±�û�òû� ïîçèöèÿëàð �î�àìäû� æºíå ìåìëåêåòò³ê
èíñòèòóòòàðäû� á³ð³ã³ï êåòó³íå æºíå �î�àìäû�

á³ðëåñò³êòåðä³ ìåìëåêåòò³ê �àðæûëàíäûðó�à ñàëû-
íàòûí òûéûìäû àëûï òàñòàóäû, Ïàðëàìåíòò³�
µê³ëåòò³ã³í, îíû� äåïóòàòòàðûíû� �±�û�òû� ìºðòå-
áåñ³í, �ê³ìåòò³ æºíå µçãå äå ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð-
äû �±ðó òºðò³á³í µçãåðòóä³ êµçäåéò³í êîíñòèòóöèÿ-
ëû� íîâåëëàëàð�à ñºéêåñ êåëìåéò³í. Êîíñòèòóöèÿ-
ëû� Êå�åñò³� µç àêò³ëåð³í �àéòà �àðàó�à áà�ûòòàë�-
àí øåø³ìäåð³ ìåìëåêåòò³ê èíñòèòóòòàðäû� ìºí-ìà-
�ûíàñûí, ìåìëåêåòò³ê áèë³ê ïåí ìåìëåêåò ôóíêöèÿ-
ëàðûíû� ìà�ñàòûí, ñîíäàé-à� îíû� àçàìàòòû�
�î�àììåí µçàðà ³ñ-ºðåêåòòåñó³ ïðèíöèïòåð³í ò±æû-
ðûìäàìàëû ò�ðäå æà�àøà áàéûïòàó�à æîë àøàäû,
îëàð, �àæåò áîë�àíäà, êîíñòèòóöèÿëû� ðåôîðìà íºòè-
æåëåð³í åñêåðå îòûðûï �àéòàäàí ò�ñ³íä³ð³ëó³ ì�ìê³í.
2007 æûë�û 29 ìàìûðäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïàðëàìåíò³ Ïàëàòàëàðûíû� á³ðëåñêåí îòûðûñûíäà
«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û êîíñòèòóöèÿëû�
çà�äûëû�òû� æàé-ê�é³ òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ³í³� á±äàí á±ðûí�û
æîëäàóû î�ûë�àí ê�ííåí áåð³ Êîíñòèòóöèÿëû� Êå-
�åñ Ðåñïóáëèêà Ïàðëàìåíò³ äåïóòàòòàðûíû� æºíå
ñîòòàðûíû� µò³í³øòåð³ áîéûíøà áàñ�à äà, ñîëàðäû�
³ø³íäå, «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöè-
ÿñûíà µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³çó òóðàëû»
2007 æûë�û 21 ìàìûðäà�û ¹ 254-III �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� Çà�û �àáûëäàíóûíà áàéëàíûñòû,
íîðìàòèâò³ê �àóëûëàð �àáûëäàäû [2].

Êîíñòèòóöèÿ�à µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð
åíã³ç³ëó³, Ïàðëàìåíò ïåí îíû� Ïàëàòàëàðûíû�
æà�à µê³ëåòò³êòåð³íå, îëàðäû �±ðó òºðò³á³íå, ñîí-
äàé-à� æà�à êîíñòèòóöèÿëû� òàëàïòàðäû åñêåðå
îòûðûï áàñ�à äà á³ð�àòàð ìºñåëåëåðãå �àòûñòû
êîíñòèòóöèÿëû� íîðìàëàðäû� �îëäàíûñ�à åíã³ç³-
ëó òºðò³á³í àé�ûíäàéòûí Êîíñòèòóöèÿ åðåæåëåð³í
ò�ñ³íä³ðó ìà�ñàòûíäà �ø³íø³ ñàéëàí�àí Ïàðëà-
ìåíò Ìºæ³ë³ñ³ á³ð òîï äåïóòàòòàðûíû� Êîíñòèòó-
öèÿëû� Êå�åñêå æ�ã³íó³íå íåã³ç áîëäû.

«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñû-
íà µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³çó òóðàëû» 2007
æûë�û 21 ìàìûðäà�û ¹ 254-²²² �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Çà�ûíû� �àáûëäàíóûíà áàéëàíûñòû �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíû� íîðìàëàðûí
ðåñìè ò�ñ³íä³ðó òóðàëû» 2007 æûë�û 18 ìàóñûì-
äà�û ¹7 íîðìàòèâò³ê �àóëûäà Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñ, Ïàðëàìåíòò³� æºíå îíû� Ïàëàòàëàðûíû�
æà�à êîíñòèòóöèÿëû� µê³ëåòò³êòåð³ �ø³íø³ ñàéëà-
í�àí Ïàðëàìåíò Ìºæ³ë³ñ³í³� µê³ëåòò³ê ìåðç³ì³
àÿ�òàë�àí ñºòòåí áàñòàï �îëäàíûñ�à åíã³ç³ëåä³, Ïàð-
ëàìåíòò³� íåìåñå Ïàðëàìåíò Ìºæ³ë³ñ³í³� êîíñòè-
òóöèÿëû� µê³ëåòò³ê ìåðç³ì³ àÿ�òàë�àí êåçäå äå, Ðåñ-
ïóáëèêà Ïðåçèäåíò³ îíû òàðàòûï æ³áåðãåí æà�äàé-
äà µê³ëåòò³ã³ ìåðç³ì³íåí á±ðûí òî�òàòûë�àí êåçäå
äå îñûëàé ³ñòåó ì�ìê³í áîëàäû, äåï àòàï êµðñåòò³.
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Æåð Êîäåêñ³íå µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð
åíã³çó òóðàëû çà� æîáàñûí Ïàðëàìåíòòå �àðàó áà-
ðûñûíäà äåïóòàòòàðäà æåð ó÷àñêåëåð³í ìåìëåêåò
ì±�òàæû �ø³í ìºæá�ðëåï àëûï �îþ òºðò³á³íå
�àòûñòû ñ±ðà�òàð òóûíäàï, ñî�àí áàéëàíûñòû á³ð
òîï Ïàðëàìåíò äåïóòàòòàðû Íåã³çã³ Çà�íû� òè³ñò³
íîðìàëàðûí ò�ñ³íä³ðóä³ ñ±ðàï Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñêå æ�ã³íä³.

Îñû µò³í³ø áîéûíøà �àáûëäàí�àí «�àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíû� 26-áàáûíû� 3-
òàðìà�ûí æºíå 39-áàáûíû� 1-òàðìà�ûí ðåñìè
ò�ñ³íä³ðó òóðàëû» 2007 æûë�û 28 ìàìûðäà�û ¹5
íîðìàòèâò³ê �àóëûäà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ,
ì�ë³êò³� ìåìëåêåò ìåíø³ã³íå µòó³ �àæåò áîë�àí êåç-
äå íåìåñå ìåìëåêåòò³� ôóíêöèÿëàðûíàí òóûíäàé-
òûí æºíå �î�àìäû�-ìà�ûçäû ìà�ñàòòàðäû
êµçäåéò³í ìåìëåêåòò³ê ì�ääåëåðä³ �àíà�àòòàíäûðó
�ø³í �àíà ìåìëåêåò ì±�òàæû �ø³í ê�øòåï àëûï
�îþ îðûí àëóû ì�ìê³í äåï ò�ñ³íä³ðä³. Á±ë ðåòòå
Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ, ì�ë³êò³ ê�øòåï àëûï �îþ
æà�äàéëàðûíû� åðåêøåë³ã³, îñûíäàé ì±�òàæäû�-
òû �àíà�àòòàíäûðóäû� µçãå òºñ³ë³ áîëìàóûí
êµçäåéä³, äåï àòàï êµðñåòò³. Ìåìëåêåò ì±�òàæûí
�àíà�àòòàíäûðóäû� áàëàìàëû òºñ³ë³, ñîíû� ³ø³íäå,
�±ðûëûñ îáúåêò³ëåð³í îðíàëàñòûðóäû� áàñ�à âàðè-
àíòòàðû áîë�àí êåçäå çà� ì�ë³êò³ ê�øòåï àëûï �îþ
ì�ìê³íä³ã³íå æîë áåðìåóãå òè³ñ. �±ðûëûñû êµçäåë³ï
îòûð�àí îáúåêò³í³� åëä³ ìåêåíí³� áàñ æîñïàðûíà
åíã³ç³ëó ôàêò³ñ³í³� µç³, Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³�
ï³ê³ð³íøå, îñûäàí êåë³ï òóûíäàéòûí �±�û�òû� ñàë-
äàðìåí �îñà àë�àíäà, àâòîìàòòû ò�ðäå åðåêøå æà�-
äàé äåï òàíûëà àëìàéäû. Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³�
�àóëûñûíàí êåë³ï øû�àòûíûíäàé, åëä³ ìåêåíäåðä³�
áàñ æîñïàðëàðûí îðûíäàó, ìåìëåêåò ì±�òàæûíà
îðàé �àæåòò³ã³ òóûíäà�àí îáúåêò³ëåð �±ðûë�àíäà,
îáúåêò³ëåðä³ îðíàëàñòûðóäû� áàñ�à, ì�ë³êò³ ê�øòåï
àëûï �îþìåí áàéëàíûñòû åìåñ âàðèàíòòàðû áîë-
ìà�àíäà æºíå îëàðäû� �±ðûëûñû ò³çáåñ³ çà�ìåí
áåëã³ëåíåò³í åðåêøåë³ê áåëã³ñ³íå ñàé êåëåò³í æà�-
äàéäà �àíà ìåìëåêåòò³� æåð ó÷àñêåñ³í æºíå µçãå äå
æûëæûìàéòûí ì�ë³êò³ ê�øòåï àëûï �îþû �ø³í
íåã³ç áîëà àëàäû. Àëìàòû îáëûñû �àïøà�àé �àëà-
ëû� ñîòûíû� ±ñûíûñû áîéûíøà Êîíñòèòóöèÿëû�
Êå�åñ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êî-
äåêñ³í³� �î�àìíàí î�øàóëàóäû �àìòàìàñûç åòåò³í
ìåêåìåëåðäåã³ àäàìäàð òîáûíû� îñû ìåêåìåëåðä³�
�àëûïòû �ûçìåò òºðò³á³í ò±ðà�ñûçäàíäûðó íå ìå-
êåìåëåð �ûçìåòêåðëåð³í³� çà�äû �ûçìåò³íå êåäåðã³
æàñàó ìà�ñàòûíäà äåíå ì�øåëåð³í çà�ûìäà�àíû
�ø³í �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�û êµçäåëãåí 361-áà-
áûíû� á³ð³íø³ æºíå òµðò³íø³ áµë³êòåð³í³� êîíñòè-
òóöèÿëûëû�ûí òåêñåðä³. 2008 æûë�û 27 à�ïàíäà�û
¹ 2 íîðìàòèâò³ê �àóëûäà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ,

äåíå ì�øåëåð³í çà�ûìäàó ï³ê³ð (�àðñûëû�)
á³ëä³ðóä³� íûñàíû áîëûï òàáûëóû æºíå áàñ áîñ-
òàíäû�ûíàí àéðûë�àí àäàìäàðäû� µç �±�û�òàðûí
�îð�àóûíû� òºñ³ë³ ðåò³íäå �àðàñòûðûëóû ì�ìê³í
äåï àòàï êµðñåòò³. Ì±íäàé æà�äàéëàðäà äåíå ì�øå-
ëåð³í çà�ûìäà�àíû �ø³í æàóàïòûëû��à òàðòóäû
Íåã³çã³ Çà�íû� 20-áàáûìåí êåï³ëä³ê áåð³ëãåí ñµç
åðê³íä³ã³í³� �±ðàìäàñ áµë³ã³ áîëûï òàáûëàòûí
ï³ê³ð³í åðê³í á³ëä³ðó �±�û�ûí øåêòåó äåï áà�àëà-
�àí æµí. Ñîíäàé-à�, áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó�à
ñîòòàë�àíäàðäû æºíå �àìàóäà�û µçãå äå àäàìäàð-
äû ±ñòàó æà�äàéëàðû àäàìäû� �àä³ð-�àñèåò �îðëà-
íóûí áîëäûðìàéòûí çà�íàìà òàëàïòàðûíà ºð êåç-
äå äå ñºéêåñ êåëå áåðìåéò³í³í, àë �àìàóäà�û àäàì-
íû� µç³íå µç³ çèÿí êåëò³ð³ï, µçãå àäàìäàð�à �àòûñ-
òû ê�ø �îëäàíáàéòûíûí íå µçãå äå çà�ñûç ºðåêåò-
òåð æàñàìàéòûíûí åñêåðå îòûðûï, Êîíñòèòóöèÿ-
ëû� Êå�åñ îíû �àðñûëû� á³ëä³ðóä³� ñî��û íûñàíû
ðåò³íäå �î�àìíàí î�øàóëàí�àí àäàìäàðäû� µç
�àä³ð-�àñèåò³í �îð�àóûíû� òºñ³ë³ áîëóû ì�ìê³í
äåãåí ±é�àðûì�à êåëä³. Îñû�àí áàéëàíûñòû, äåíå
ì�øåëåð³í çà�ûìäàó�à �ûëìûñòû� ñèïàò áåðó
àð�ûëû, áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéðûë�àíäàðäû� µç
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûíà äåãåí �±�û�ûí
�îð�àó ì�ìê³íø³ë³ã³í øåêòåóãå, ìåéë³ çà�ìåí áîë-
ñûí, Íåã³çã³ Çà�íû� 39-áàáû 1-òàðìà�ûíû� òàëàï-
òàðû á±ëæûòïàé ñà�òàë�àíäà æîë áåð³ëåä³. Á±ë, çà�
øû�àðóøû �ûëìûñòû� æàóàïòûëû� áåëã³ëåãåí êåç-
äå, êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàð ìåí áîñòàíäû�òàð-
äû� ìºí³í á±ðìàëàìàé æºíå êîíñòèòóöèÿëû� àíû�-
òàë�àí ìà�ñàòòàð�à ñºéêåñ êåëìåéò³í øåêòåóëåð
åíã³çáåé, àäàìíû� �±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí
øåêòåóä³� æîë áåð³ëåò³í êîíñòèòóöèÿëû� øåã³í
íåã³ç åò³ï àëó�à òè³ñ åêåí³í á³ëä³ðåä³. ¤ò³í³ø íûñà-
íûíà �àòûñòû �îëäàíûñòà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ,
Êîíñòèòóöèÿíû� 39-áàáû 1-òàðìà�ûíû� åðåæåëåð³,
åãåð ì±íäàé øåêòåó çà�äû ò�ðäå íåã³çäåëãåí ìà�-
ñàòòàð�à áàðàáàð áîëñà æºíå ºä³ëä³ê òàëàïòàðûíà
æàóàï áåðñå, òåïå-òå�, ìµëøåðëåñ æºíå êîíñòèòó-
öèÿëû� ìà�ûçû áàð �±íäûëû�òàðäû �îð�àó �ø³í
äåìîêðàòèÿëû� ìåìëåêåòòå �àæåò áîëûï òàáûëñà,
àäàìíû� æºíå àçàìàòòû� �±�û�òàðû ìåí áîñòàí-
äû�òàðûí øåêòåóãå ñåáåï áîëà àëàòûíûí á³ëä³ðåä³,
äåï ò�ñ³íä³ðä³. Á±ë ðåòòå, àäàìíû� æºíå àçàìàòòû�
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí øåêòåéò³í çà�
ìåéë³íøå àíû� ò±æûðûìäàëûï, îíû êµï ìà�ûíà-
äà ò�ñ³íä³ðó ì�ìê³íø³ë³ã³íå æîë áåðìåé îòûðûï,
�±�û� á±çóøûëû� áåëã³ëåð³í äå, �îð�àó ìà�ñàòûí-
äà µç³ �àáûëäàí�àí êîíñòèòóöèÿëû� ìà�ñàòòàðäû
äà äºë êµðñåòóãå òè³ñ. Ñîíû� íºòèæåñ³íäå, Êîíñòè-
òóöèÿëû� Êå�åñ, �àðàëûï îòûð�àí �ûëìûñòû� çà�-
íû� íîðìàëàðû îíû� ìàçì±íûí îðûíñûç êå� ïàé-
ûìäàó�à, äåìåê íåã³çñ³ç �ûëìûñòû� �óäàëàó�à æîë

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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áåðåò³í³í, àäàìíû� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðû ìåí
áîñòàíäû�òàðûí çà�ìåí øåêòåóä³� µëøåìäåð³íå,
ñîíäàé-à� Íåã³çã³ Çà�íû� 39-áàáûíû� 1-òàðìà�ûí-
äà áàÿíäàë�àí êîíñòèòóöèÿëû� ìà�ñàòòàð�à æàóàï
áåðìåéò³í³í µç³í³� �îðûòûíäû øåø³ì³íäå àòàï
êµðñåò³ï, �ûëìûñòû� Êîäåêñò³� 361-áàáûíû�
á³ð³íø³ æºíå òµðò³íø³ áµë³êòåð³í êîíñòèòóöèÿëû�
åìåñ äåï òàíûäû [1].

�îñòàíàé �àëàñûíû� ¹2 ñîòûíû� µò³í³ø³ áîé-
ûíøà Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ «Æûëæûìàéòûí
ì�ë³êêå �±�û�òàðäû æºíå îíûìåí æàñàëàòûí
ìºì³ëåëåðä³ ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåó òóðàëû» 2007 æû-
ë�û 26 ø³ëäåäåã³ ¹310-²²² �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñû Çà�ûíû� á³ð�àòàð íîðìàëàðûí Êîíñòèòóöèÿ�à
ñºéêåñò³ã³ ò±ð�ûñûíäà òåêñåðä³. 2008 æûë�û
23 ñºó³ðäåã³ ¹4 íîðìàòèâò³ê �àóëûäà Êîíñòèòóöè-
ÿëû� Êå�åñ, æûëæûìàéòûí ì�ë³êò³ ìåìëåêåòò³ê
ò³ðêåóä³� ì³íäåòò³ ñèïàòû, �±æàòòàðäû ò³ðêåóãå áå-
ðóä³� çà�ìåí áåëã³ëåíãåí ìåðç³ì³í á±çó àéûïòû
ò±ë�àëàðäû� æàóàïòûëû�û (ºê³ìø³ë³ê æàóàïòû-
ëû�û) íûñàíûíäà�û �±�û�òû� ñàëäàð�à ºêåï ñî-
�òûðóû ì�ìê³í åêåíä³ã³í, á³ðà� �±æàòòàð �àáûëäà-
óäàí æºíå �±�û�òû ò³ðêåóä³� µç³íåí áàñ òàðòó �ø³í
íåã³ç áîëó�à òè³ñ åìåñò³ã³í á³ëä³ðåä³, äåï ò�ñ³íä³ðä³.
Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³� �±�û�òû� êµç�àðàñûíàí
êåë³ï øû�àòûíû, ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåóãå �±æàòòàðäû
áåðó ìåðç³ì³í µòê³ç³ï àëó àçàìàòòàðäû� æºíå çà�-
äû ò±ë�àëàðäû� ì�ë³êò³ê �±�û�òàðû ìåí ì³íäåò-
òåð³í æ�çåãå àñûðóûíà êåäåðã³ êåëò³ðìåóãå òè³ñ,
µéòêåí³, ñîíû� íåã³ç³íäå ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåóãå
�±æàòòàðäû �àáûëäàóäàí áàñ òàðòó ñàëäàðûíàí

ºðê³ìí³� �±�û� ñóáúåêò³ñ³ ðåò³íäå òàíûëóûíà
(Íåã³çã³ Çà�íû� 13-áàáûíû� 1-òàðìà�û), �àçà�ñòàí
àçàìàòòàðûíû� çà�äû ò�ðäå àë�àí �àíäàé äà áîë-
ñûí ì�ëê³í æåêå ìåíø³ã³íäå ±ñòàé àëóûíà �±�û�òà-
ðû, ìåíø³êêå çà�ìåí êåï³ëä³ê áåð³ëó³ (Êîíñòèòóöè-
ÿíû� 26-áàáûíû� 1 æºíå 2-òàðìà�òàðû) øåêòåëåä³,
ñîíäàé-à� ñàëû�òàðäû, àëûìäàðäû æºíå µçãå äå
ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³ òµëåó æµí³íäåã³ ì³íäåò³í àò�-
àðóûíà êåäåðã³ æàñàëàäû (Êîíñòèòóöèÿíû� 35-áàáû).
Á±ë îðàéäà, Íåã³çã³ Çà�íû� 39-áàáûíû� 3-òàðìà-
�ûíà ñàé Êîíñòèòóöèÿíû� 13-áàáûíäà, 26-áàáûíû�
2-òàðìà�ûíäà êµçäåëãåí �±�û�òàð ìåí áîñòàíäû�-
òàð åøá³ð æà�äàéäà äà øåêòåëìåóãå òè³ñ [3].

Îñû áàÿíäàë�àíäû àòàé îòûðûï, Êîíñòèòóöè-
ÿëû� Êå�åñ, æûëæûìàéòûí ì�ë³êò³ æºíå îíûìåí
æàñàëàòûí ìºì³ëåëåðä³ ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåóãå
�±æàòòàðäû �àáûëäàóäàí áàñ òàðòó�à íåã³ç ðåò³-
íäå îñûíäàé �±æàòòàðäû áåðóä³� Çà�íû� 9-áà-
áûíû� 1-òàðìà�ûíäà áåëã³ëåíãåí ìåðç³ì³í µòê³ç³ï
àëóäû êµçäåéò³í «Æûëæûìàéòûí ì�ë³êêå
�±�û�òàðäû æºíå îíûìåí æàñàëàòûí ìºì³ëåëåðä³
ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåó òóðàëû» Çà�íû� 25-áàáû 1-òàð-
ìà�û 6) òàðìà�øàñûíû� íîðìàñû Íåã³çã³ Çà�íû�
á³ð�àòàð íîðìàëàðûíà ñºéêåñ åìåñ äåãåí ±é�àðû-
ì�à êåë³ï, îíû êîíñòèòóöèÿëû� åìåñ äåï òàíû-
äû. Ñîíûìåí á³ð ìåçã³ëäå Ðåñïóáëèêà �ê³ìåò³-
íå, Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³� íîðìàòèâò³ê �àóëû-
ñûíäà áàÿíäàë�àí �±�û�òû� ïîçèöèÿëàð�à ñºéêå-
ñòåíä³ðó ìà�ñàòûíäà �îëäàíûñòà�û çà�íàìàëû�
àêò³ëåðãå µçãåð³ñòåð åíã³çóãå áàñòàìà æàñàó òó-
ðàëû ìºñåëåí³ �àðàó ±ñûíûëäû.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð
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2. «Åëäåã³ Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñ áè³êòåð³», Õàëû�àðàëû� æóðíàë «Kazakhstan» // 2008 æ., ¹3,
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3. «�îñòàíàé �àëàñûíû� ±ñûíûñûíû� ðåòòåëó³», «Åãåìåí �àçà�ñòàí» // 2008 æ., 19 ñºó³ð, ¹47-49,
5 áåò.

�ûëûìè æ±ìûñ òè³ñò³ ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� Êîíñòèòóöèÿëû� Êå�åñò³� íîðìàòèâò³ê
�àóëûëàðûí æ�çåãå àñûðóûíà êµ�³ë áµë³íãåí. �ûëûìè ìà�àëàäà �±�û�òàíóäà�û ìºñåëåëåð æàí-
æà�òû àøûï êµðñåò³ëãåí.

Ýòà ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàáîòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, çäåñü øèðîêî ðàññìîòðåíû òàêæå
ïðîáëåìû ïðàâîâåäåíèÿ.

This work is about bodies of government which do the norms proved by Constitutional Advise. In this
scientific work is opened the main problems of law.

* * * * *
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Ïîíÿòèå ïðàâà
×òîáû îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ãðàæäàíñêî-

ãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì ïðàâà, èáî îò
òîãî, êàê ìû áóäåì ïîíèìàòü ïðàâî, áóäåò çàâè-
ñåòü è åãî ñîîòíîøåíèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â òåîðèè ïðàâà ñëîæèëîñü ìíîæåñòâî êîíöåï-
öèé îïðåäåëåíèÿ ïðàâà, èëè ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, åñòåñòâåííî-ïðà-
âîâîé, ýòàòèñòñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîäû.

Â èòîãå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàçëè÷íûõ òî-
÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèå ïðàâà ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü äâà ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìíå ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ïðàâèëüíûìè:

1. Âñå ñóùåñòâóþùèå òèïû ïðàâîïîíèìàíèÿ
ìîæíî ñâåñòè ê äâóì: óçêîå (íîðìàòèâíîå, ëåãèñò-
ñêîå) è øèðîêîå (þðèäè÷åñêîå, àíòèëåãèñòñêîå)
òèïû ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïîíÿòèÿ ïðàâà.

2. Ëþáûå êîíöåïöèè ïðàâîïîíèìàíèÿ íå îò-
âåðãàþò íîðìàòèâíîñòè ïðàâà. Áîëåå òîãî, îíè
îñíîâûâàþòñÿ íà ïîçèòèâíîì ïðàâå, îò íåãî îò-
òàëêèâàþòñÿ è íà åãî îñíîâå ñòðîÿò ñâîè êîíöåï-
öèè ïðàâîïîíèìàíèÿ. Òåì áîëåå ýòî íåîñïîðèìî
äëÿ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà, èáî òîëüêî
ñîâðåìåííàÿ àìåðèêàíñêàÿ ðåàëèñòè÷åñêàÿ ïðà-
âîâàÿ øêîëà îòðèöàåò íîðìàòèâíîñòü ïðàâà.

Äëÿ öèâèëèñòà èç âñåãî ýòîãî âûòåêàåò îäíà
ïðîñòàÿ èñòèíà: íîðìàòèâíîå ïîíèìàíèå ïðàâà
ñóùåñòâóåò ïðè ëþáûõ êîíöåïöèÿõ ïðàâîïîíè-
ìàíèÿ - èëè êàê åäèíñòâåííî âåðíîå ïî íîðìà-
òèâíîé êîíöåïöèè ïðàâà èëè êàê ÷àñòü øèðîêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðàâà ïî äðóãèì, àíòèëåãèñòñêèì êîí-
öåïöèÿì ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Ïîýòîìó ïðè ðåøåíèè óòèëèòàðíûõ ïðîáëåì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿ èñõîæó èç íîðìàòèâíîé êîí-
öåïöèè ïðàâà: âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî ýòî èñòèííàÿ
òåîðèÿ ïîíèìàíèÿ ïðàâà, âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî
îñòàëüíûå êîíöåïöèè, äàæå åñëè îíè âåðíûå, ìåíÿ
ìàëî èíòåðåñóþò, òàê êàê îíè ìàëî ïðèãîäíû äëÿ
ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ñèëó òîãî, ÷òî
âñå îíè ïðèçíàþò ïîçèòèâíîå ïðàâî, ÿ áóäó èñïîëü-
çîâàòü èìåííî ïîçèòèâíîå ïðàâî êàê åäèíñòâåííî
ïðèãîäíîå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì öèâèëèñòèêè.

Ì.Ê. ÑÓËÅÉÌÅÍÎÂ,
äèðåêòîð ÍÈÈ ÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ÷àñòíîñòè, åñëè ÿ èññëåäóþ ïðîáëåìû ñèñ-
òåìû ïðàâà, òî äëÿ ìåíÿ ýòî áóäåò ñèñòåìà íîðì
ïðàâà, âñå îñòàëüíîå äëÿ ìåíÿ ãëóáîêî áåçðàçëè÷-
íî. Åñòåñòâåííîå ïðàâî êàê ìàòåðèÿ, âûõîäÿùàÿ
çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ ïðè îïðåäåëåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñîöèîëîãè÷åñêîå ïðàâî ìîæåò áûòü
ïîëåçíûì ïðè èçó÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà,
ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Íî âñå ýòî
ìàòåðèè, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ïðàâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïîñûëà, ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü îïðåäåëåíèå ïðàâà. Õî÷ó ñðàçó îãîâîðèòüñÿ,
÷òî îïðåäåëåíèå ïðàâà â ñâîåé ñóùíîñòè ìàëî èç-
ìåíèëîñü ñî âðåìåí çíàìåíèòîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðàâà À.ß. Âûøèíñêèì, êîòîðîå ïîñëóæèëî îñ-
íîâîé äëÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ îïðåäåëåíèé ïðàâà
â ñîâåòñêèé ïåðèîä.

Äëÿ íàãëÿäíîñòè ÿ ïðîâåäó öåëèêîì ýòî îïðå-
äåëåíèå. «Ïðàâî, - ïèñàë À.ß. Âûøèíñêèé, - ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ãîñïîäñòâóþùåãî â
îáùåñòâå êëàññà, à òàêæå îáû÷àåâ è ïðàâèë îá-
ùåæèòèÿ, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ è îñóùåñòâëÿåìûõ â ïðèíóäèòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
â öåëÿõ îõðàíû, çàêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîðÿäêîâ, âûãîäíûõ è
óãîäíûõ ãîñïîäñòâóþùåìó êëàññó»1 .

À òåïåðü ïðèâåäó ïàðó ñîâðåìåííûõ îïðåäåëå-
íèé ïðàâà. «Ïðàâî (îáúåêòèâíîå, èëè ïîçèòèâíîå
ïðàâî â ñòðîãî þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè) � ýòî ñè-
ñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì, âûðàæåííûõ â çà-
êîíàõ, èíûõ ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì èñòî÷íè-
êàõ è ÿâëÿþùèõñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì îñíîâàíè-
åì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìåðíî-äîçâîëåííîãî è
þðèäè÷åñêè íåäîçâîëåííîãî, çàïðåùåííîãî (à òàê-
æå þðèäè÷åñêè ïðåäïèñàííîãî) ïîâåäåíèÿ»2 .

«Ïðàâî � ýòî ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ôîð-
ìàëüíî-îïðåäåëåííûõ íîðì, êîòîðûå âûðàæàþò
ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ îáùåñòâà, åå îáùå÷åëî-
âå÷åñêèé è êëàññîâûé õàðàêòåð; èçäàþòñÿ èëè
ñàíêöèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îõðàíÿþòñÿ îò
íàðóøåíèé âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî

1 Âûøèíñêèé À.ß. Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. - Ì, 1949. - Ñ. 4.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. - Ì.: Èçä-âî «ÍÎÐÌÀ», 2001. - Ñ. 29.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïðèíóæäåíèÿ; ÿâëÿþòñÿ âëàñòíî-îôèöèàëüíûì
ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé)1.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ýòè îïðåäåëåíèÿ, ïî
ñóùåñòâó, íåìíîãî îòëè÷àþòñÿ îò îïðåäåëåíèÿ,
äàííîãî À.ß. Âûøèíñêèì.

È íàêîíåö, ïðèâåäó îïðåäåëåíèå, ïðåäëîæåííîå
B.C. Íåðñåñÿíöåì - ÿðûì ïðîòèâíèêîì íîðìàòèâ-
íîé êîíöåïöèè ïðàâà. Êàê îí ïèøåò, ïðàâî - ýòî
ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì ïðèíöèïà ôîðìàëü-
íîãî ðàâåíñòâà ñèñòåìû íîðì, óñòàíîâëåííûõ èëè
ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åííûõ
âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ2.

Îòëè÷èå îò îïðåäåëåíèé, äàâàåìûõ ñòîðîííè-
êàìè íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè ïðàâà, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â îïðåäåëåíèå âñòàâëåíû ñëîâà «ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì ïðèíöèïà ôîðìàëüíî-
ãî ðàâåíñòâà». Òî åñòü íîðìû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
ýòèì ïðèíöèïàì, âðîäå êàê áû óæå íå ïðàâî.

Íî ÷òî îäíîçíà÷íî âûòåêàåò èç ýòîãî îïðåäåëå-
íèÿ, - ýòî òîò ôàêò, ÷òî ïðàâî (ñî âñåìè äîáàâëåíè-
ÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè) - ýòî âñå-òàêè ñèñòåìà íîðì.

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñàìîå êîðîòêîå è ñàìîå
òî÷íîå îïðåäåëåíèå: ïðàâî - ýòî ñèñòåìà ïðàâî-
âûõ íîðì (èëè ñèñòåìà íîðì ïðàâà).

À ïðàâîâàÿ íîðìà - ýòî îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðà-
âèëî (âåëåíèå), óñòàíîâëåííîå èëè ñàíêöèîíèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷åííîå âîçìîæíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ðåãóëèðóþ-
ùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î áîëåå ïîëíîì îïðåäåëåíèè,
ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå: ïðàâî � ýòî ñèñ-
òåìà ïðàâîâûõ íîðì (îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë),
óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì, îáåñïå÷åííûõ âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû è áóäåì îïðåäåëÿòü ñîîò-

íîøåíèå ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà ïðîáëåìà
ìîæåò áûòü ðåøåíà ÷åðåç ïîíÿòèå ôîðìû â ïðàâå.

Èñõîäÿ èç ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé ñîäåðæàíèÿ
è ôîðìû, þðèñòû âûÿâëÿþò âíóòðåííþþ è âíå-
øíþþ ôîðìû ïðàâà. Ïîä âíóòðåííåé ôîðìîé â
ôèëîñîôèè ïîíèìàþò ñïîñîá ñâÿçè ýëåìåíòîâ,

ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå; âíåøíÿÿ ôîðìà âû-
ðàæàåò ñâÿçü äàííîãî îáúåêòà ñ äðóãèìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîä âíóòðåííåé ôîð-
ìîé ïðàâà ïîíèìàþò ñòðóêòóðó ïðàâà, à ïîä âíåø-
íåé - ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûå èñòî÷íè-
êè ïðàâà. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ôîðìû ñèñòåìà
ïðàâà è èñòî÷íèêè ïðàâà ñîîòíîñÿòñÿ êàê âíóò-
ðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâà.

Âíóòðåííÿÿ ôîðìà ïðàâà èëè ñòðóêòóðà ïðàâà
ïðèíàäëåæèò ê ñîäåðæàíèþ ÿâëåíèé, ïðè òàêîì
ïîíèìàíèè îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ñâÿçü ôîð-
ìû è ñîäåðæàíèÿ, ýòî íå ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ, ôîð-
ìà îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ñîäåðæàíèåì. Äëÿ ïðà-
âà, êàê ñîâîêóïíîñòè íîðì, âíóòðåííåé ôîðìîé
ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó îòäåëü-
íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, îáðàçóþùèìè â ñâîåì
åäèíñòâå, â ñâîåé öåëîñòíîñòè ñèñòåìó ïðàâà äàí-
íîãî îáùåñòâà.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî (èíûå èñòî÷-
íèêè ïðàâà) êàê âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâà íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì, ýòî � ôîðìà ñàìîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. «Ïðàâî íå ñóùåñòâóåò
âíå çàêîíîäàòåëüñòâà, è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâî è åñòü ïðàâî»3.

Èññëåäóÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íåëüçÿ íå çàáûâàòü òîãî, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, ïîíÿòèÿ «ôîðìà ïðàâà» è «èñòî÷íèê ïðà-
âà» ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ñèíîíèìû, åñëè èñ-
õîäèòü èç óçêîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà (èç ïîçèòèâíîãî
ïðàâà). Ïðè øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðàâà ïîíÿòèÿ
«ôîðìà ïðàâà» è «èñòî÷íèê ïðàâà» íå ñîâïàäà-
þò4. Ïîñêîëüêó ÿ íå ðàçäåëÿþ ýòîé êîíöåïöèè,
ðàññóæäåíèÿ îá ýòîì íåñîâïàäåíèè äëÿ ìåíÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ áåçðàçëè÷íûìè.

Âî-âòîðûõ, ôîðìàìè (èñòî÷íèêàìè) ïðàâà âû-
ñòóïàåò íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî (íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû), íî è èíûå èñòî÷íèêè. Îñíîâíû-
ìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé îáû÷àé è ñóäåáíûé
ïðåöåäåíò. Îäíàêî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â Êàçàõ-
ñòàíå, êàê è â èíûõ ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðà-
âà, íå ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà5.

×òî êàñàåòñÿ îáû÷àåâ, òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ êðàé-
íå ðåäêî, è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íå ïðîòèâî-
ðå÷àò ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äåéñòâóþùå-
ìó íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà (ï. 4 ñò. 3 ÃÊ).

1 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ). Èçä. 2-å. - Ì:
ÎÎÎ ÈÄ «Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî», 2005. - Ñ. 80.

2 Ñì.: Íåðñåñÿíö B.C. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷åáíèê äëÿ ÂÓÇîâ. - Ì.: Èçä-âî «ÍÎÐÌÀ», 2000. - Ñ. 75.
3 Ñì. îá ýòîì: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. - Ì.: Þðèä. ëèò-ðà, 1975. - Ñ. 55-68; Øåáåíîâ À.Ô.

Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà. - Ì., 1968. - Ñ. 20-26; Ôàòêóëëèí. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ñîöèîëîãè÷åñêîé ïðàâîâîé íàä-
ñòðîéêè. Èçä. Êàçàíñêîãî óí-òà, 1980. - Ñ. 127-129; Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà. Èçä. 2-å. � Ì. ÎÎÎ ÈÄ «Ïðàâî è
ãîñóäàðñòâî», 2005 (66); Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿí-
öà. � Ì.: Èçä. «ÍÎÐÌÀ», 2001. - Ñ. 337-338.

4 Ñì. îá ýòîì: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. � ÒÊ Âåëáè. Èçä-âî «Ïðîñïåêò», 2005. - Ñ. 29-58.
5 Ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íå ñóäåáíûé ïðåöåäåíò è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ñì.: Ìàð÷åíêî Â.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷å-

ñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. � Ì.: Ïðîñïåêò, 2008.
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Â ëèòåðàòóðå íàçûâàþò åùå äðóãèå èñòî÷íè-
êè ïðàâà: íîðìàòèâíûé äîãîâîð, îáùèå ïðèíöè-
ïû ïðàâà, èäåè è äîêòðèíû, ðåëèãèîçíûå òåêñòû1.

ß íå áóäó îáîñíîâûâàòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðå-
íèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Âîçìîæíî, â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå âñå ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêàìè, íàïðèìåð: äîêòðèíû â ðèìñêîì è ìóñóëü-
ìàíñêîì ïðàâå, ðåëèãèîçíûå òåêñòû � â êàòîëè÷åñ-
êèõ è ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ, ïðèíöèïû ïðàâà � â
ñòðàíàõ, ãäå îíè ïðèçíàþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Äëÿ Êàçàõñòàíà, ìíå êàæåòñÿ, ìîæíî ïðèçíàòü ñ
áîëüøèìè îãîâîðêàìè íîðìàòèâíûé äîãîâîð (ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó îáëàñòÿìè, êîëëåêòèâíûé òðóäî-
âîé äîãîâîð è ò.ï.), õîòÿ, äàæå åñëè è ïðèçíàòü åãî
èñòî÷íèêîì ïðàâà, îí âñå ðîâíî áóäåò èìåòü ìèíè-
ìàëüíîå çíà÷åíèå, â îòëè÷èå îò, íàïðèìåð, Ðîññèè
êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ñîãëàøåíèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, äåéñòâèòåëüíî, èìå-
þò âàæíîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è ôîð-
ìû ïðàâà, íå áóäåò áîëüøîé îøèáêîé ãîâîðèòü î
ïðàâå è çàêîíîäàòåëüñòâå è î òîì, ÷òî ïðàâî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, à çàêîíî-
äàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé (èñòî÷íèêîì) ïðàâà.

Ïðèçíàâàÿ îáúåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðàâà è
ñóáúåêòèâíîñòü ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, íåëüçÿ
çàáûâàòü òîãî èìåþùåãî ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå
ôàêòà, ÷òî è ñèñòåìà ïðàâà, è ñèñòåìà çàêîíîäà-
òåëüñòâà îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñóáúåêòèâíîãî, ê ñôå-
ðå íàäñòðîéêè, îòðàæàþùåé îáúåêòèâíûå òðåáî-
âàíèÿ áàçèñà, ÷òî îáå ýòè ñèñòåìû ñîçäàþòñÿ ëþäü-
ìè, çàêîíîäàòåëÿìè.

Ïðèçíàâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äâóõ ýòèõ ñèñ-
òåì, íåëüçÿ èõ ñèëüíî îòðûâàòü äðóã îò äðóãà,
íåëüçÿ çàáûâàòü òîãî, ÷òî ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðàâà, è íå ìîæåò òàê ðà-
çèòåëüíî íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâó.

«Ñèñòåìà ïðàâà ñêëàäûâàåòñÿ (êîíå÷íî, íå åäè-
íûì àêòîì, à èñòîðè÷åñêè, ïîñòåïåííî) âñå æå
òîëüêî â ðåçóëüòàòå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà è ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ îïðåäåëåí-
íîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà (èëè èíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà � îáû÷àåâ, ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ), à
íå âíå è íåçàâèñèìî îò íåå. Ýòè äâå «ñèñòåìû» íå
ñîâïàäàþò öåëèêîì. Íî îòñþäà âîâñå íå ñëåäóåò,
÷òî ñèñòåìà ïðàâà ñêëàäûâàåòñÿ «ñàìà ñîáîé», èëè,
êàê ïèøåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «çàêîíîäàòåëü âêëàäû-
âàåò â èçäàâàåìûå èì þðèäè÷åñêèå íîðìû îïðå-
äåëåííîå ñîäåðæàíèå è ýòî ñàìî ñîáîé âåäåò ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì íà èçâåñòíûå ãðóï-
ïû (îòðàñëè)»2.

Îáúåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðàâà åñòü íå ÷òî èíîå,
êàê îáúåêòèâíî ïðàâèëüíîå (áîëåå èëè ìåíåå òî÷-
íîå) îòðàæåíèå çàêîíîäàòåëåì ñóùåñòâóþùèõ â
îáùåñòâå íåçàâèñèìî îò åãî âîëè çàêîíîìåðíîñ-
òåé ðàçãðàíè÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå çàêîíîäàòåëü ïðèçâàí ïîçíàòü è íàèáîëåå
ïðàâèëüíî îòðàçèòü â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ íîðì.

Êîíå÷íî, ïðàâî òàêæå ñóùåñòâóåò êàê ñëîæèâ-
øàÿñÿ â äàííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÷àñòü íàä-
ñòðîéêè, ðåàëüíàÿ äëÿ âñåõ, êòî åãî èñïîëíÿåò, è
äëÿ ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ. Èìåííî â ýòîì ñìûñëå,
â ñìûñëå ñëîæèâøåãîñÿ íà äàííîì ýòàïå ðàñ÷ëå-
íåíèÿ íîðì ïðàâà íà ðàçëè÷íûå âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííûå ãðóïïû (îòðàñëè, èíñòèòóòû), ìîæíî ãî-
âîðèòü îá îáúåêòèâíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðàâà, î
åãî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå3 .

Â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå âåëèñü îæåñòî÷åííûå
äèñêóññèè î ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà è â ÷àñò-
íîñòè, îá îáúåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâà, î òîì,
÷òî ñèñòåìà ïðàâà âûñòóïàåò «ÿâëåíèåì îáúåê-
òèâíîãî ìèðà».

Ýòî ìíåíèå áûëî âûñêàçàíî ðÿäîì àâòîðîâ4  è
îáñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàíî Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì5. Îíî

1 Ñì., íàïðèìåð, Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.:
Èçä. «ÍÎÐÌÀ», 2001. - Ñ. 265-280; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ � 2 èçä. � Ì.: Ñïàðê, 2000. - Ñ. 207-220;
Äðîáÿçêî Ñ.Ã. Êîçëîâ Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ � Ìí.: Àëìàôåÿ, 2005. - Ñ. 194-197; Ìàð÷åíêî
Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: ÒÊ Âåëáè. Èçä. «Ïðîñïåêò», 2005. - Ñ. 29-114.

2 Ñì. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. âûï. I. - Ñâåðäëîâñê, 1963. - Ñ. 210.
3 Ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñîîòíîøåíèå ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà ñ ñèñòåìîé ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. -Ó÷åí. çàï.

ÂÍÈÈ ÑÇ. âûï. II. - Ì., 1967. - Ñ. 10-12.
4 Ñì., íàïðèìåð, Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. - Ì., Ãîñþðèçäàò, 1947. - Ñ. 15;

Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ñóùíîñòü ïðàâà. � Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1950. - Ñ. 38; ßâè÷ Ë.Ñ. Ñîâåòñêîå ïðàâî - ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ÑÑÑÐ. - Äóøàíáå, 1957. - Ñ. 7; Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî â ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà.
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1957. - ¹4. - Ñ. 85; Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä., Èîôôå Î.Ñ. Î ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ñîâåò-
ñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1957. - ¹6. - Ñ. 103-104; Âèòðóê Í.Â. Ê âîïðîñó îá îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì â ïðàâå è î
ïîíÿòèÿõ «îáúåêòèâíîå ïðàâî» è «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî». Â ñá. Âîïðîñû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. - Òîìñê, 1966. - Ñ.
4; Êåðèìîâ Ä.À. Êàòåãîðèè âîçìîæíîñòè è äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðàâå. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1968. - ¹8. - Ñ. 13.

5 Ñì. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Î òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàõ êëàññèôèêàöèè îòðàñëåé ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî, 1957. - ¹7. - Ñ. 99-100; åãî æå. Îáùèå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. - Ì.: Ãîñþðèçäàò,
1961. - Ñ. 8-9; 53, 58; Åãî æå. Î ìàòåðèàëèñòè÷åñêîì ïîäõîäå ê ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà «Ïðàâîâåäåíèå», 1961. - ¹3,
åãî æå. Î ïîíÿòèè ïðàâà. «Ïðàâîâåäåíèå». 1970. ¹ I; åãî æå Îáúåêòèâíîå â ïðàâå. Ïðàâîâåäåíèå, 1971. - ¹ I. - Ñ. 113-
134; åãî æå. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. - Ñ. 62-72. åãî
æå. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé. ò. 1. - Ñâåðäëîâñê, 1972. - Ñ. 65-67.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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áûëî ïðèçíàíî îáîñíîâàííûì è â õîäå ñîñòîÿâøåé-
ñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâåäåíèå» äèñêóñ-
ñèè îá îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì â ïðàâå1.

Ïðîáëåìà îáúåêòèâíîãî â ïðàâå ðàññìàòðèâà-
ëàñü â äâóõ àñïåêòàõ. Â ïëîñêîñòè ñîîòíîøåíèÿ
îáùåñòâåííîãî áûòèÿ è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ,
ìàòåðèàëüíîãî è èäåàëüíîãî â ðàìêàõ îñíîâíîãî
ãíîñåîëîãè÷åñêîãî âîïðîñà ïðàâî, áåçóñëîâíî,
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñóáúåêòèâíîå. Ïðà-
âî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îòíîñèòñÿ ê íàäñòðîå÷-
íûì ÿâëåíèÿì, ïðîèçâîäíûì, âòîðè÷íûì, íàõî-
äÿùèìñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.
Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì è èñõîäíûì
ïðè àíàëèçå îáúåêòèâíîãî â ïðàâå.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò è âòîðîé àñïåêò
îáúåêòèâíîãî â ïðàâå. Ïðàâî ñàìî ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ñïåöèôè÷åñêóþ îáúåêòèâíóþ ðåàëü-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê èíäèâèäóàëüíîìó ñîçíà-
íèþ, ïðàâîñîçíàíèþ, íàóêå, ìîðàëè è èíûì ôîð-
ìàì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç îòíîñèòåëüíîñòè è èçìåí÷èâîñòè
ñàìèõ ïîíÿòèé «îáúåêòèâíîå» è «ñóáúåêòèâíîå»
è èõ ñîîòíîøåíèÿ2.

Ïðèçíàíèå ïðàâà îáúåêòèâíûì ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îíî â ðàìêàõ
îñíîâíîãî ãíîñåîëîãè÷åñêîãî âîïðîñà óæå îòíå-
ñåíî ê ñôåðå ñóáúåêòèâíîãî.

Ïîýòîìó îïðîâåðãàëèñü óòâåðæäåíèÿ, íàïðè-
ìåð, Í. Ïîëÿíñêîé è Ð.Ä. Ñàïèð, ÷òî «ïðèçíàíèå
ïðàâà îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ íàðóøàåò îñíî-
âîïîëàãàþùåå ïîëîæåíèå ìàòåðèàëèçìà î ïåð-
âè÷íîñòè ìàòåðèàëüíîãî, îáúåêòèâíî ðåàëüíîãî
è âòîðè÷íîãî èäåàëüíîãî, ñóáúåêòèâíîãî»3. Íèê-
òî è íå ïûòàåòñÿ îòîæäåñòâëÿòü ïðàâî ñ ìàòåðè-
àëüíûì, ñ îáùåñòâåííûì áûòèåì. Îáúåêòèâíîå
è ñóáúåêòèâíîå â ïðàâå âî âòîðîì àñïåêòå âûÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè ïðàâà íå ñ îáùåñòâåí-

íûì áûòèåì, à ñ äðóãèìè ÿâëåíèÿìè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Ïðàâî, êàê ïèñàë Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå êàê
áû îòäåëÿåòñÿ îò ñîçíàíèÿ èíäèâèäîâ, ïîëó÷àåò
îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîå îò íèõ ñóùåñòâîâàíèå.

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ðàññìàòðèâàë ïðàâî êàê «íàëè÷-
íóþ äåéñòâèòåëüíîñòü», íåçàâèñèìóþ îò ñîçíàíèÿ
ëþäåé, â òîì ÷èñëå è òåõ ëèö, êîòîðûå ó÷àñòâîâà-
ëè â èõ ïîäãîòîâêå, ôîðìóëèðîâàíèè è èçäàíèè4.

Â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå áûë ñäåëàí âûâîä
î ïîäâèæíîñòè ãðàíåé ìåæäó îáúåêòèâíûì è
ñóáúåêòèâíûì. «Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâî ðàñêðûâàåòñÿ êàê åäèíñòâî
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ñòîðîí. Îòíîøåíèÿ
ìåæäó ýòèìè ñòîðîíàìè âåñüìà ïîäâèæíû, òî, ÷òî
â äàííîé îïðåäåëåííîé ñâÿçè âûñòóïèòü êàê
ñóáúåêòèâíîå»5.

«Ïðè ñìåíå ïîçèöèé àíàëèçà íåïðåðûâíî ïðî-
èñõîäèò ñóáúåêòèâèçàöèÿ ÷àñòè ÿâëåíèé, êîòîðûå
ðàíüøå âûñòóïàëè êàê îáúåêòèâíûå, è íàîáîðîò,
îáúåêòèâèçàöèÿ ñóáúåêòèâíîãî». Åñëè àíàëèçè-
ðîâàòü ÿâëåíèå ñ ïîçèöèè «âíå ìåíÿ», òî êëàññî-
âûå îðãàíèçàöèè, ïîëèòèêà è ò.ä. âûñòóïàþò êàê
îáúåêòèâíîå. Ïðè ïåðåõîäå æå êî âòîðîìó àñïåê-
òó àíàëèçà «âíå êëàññà» � ýòî óæå ñóáúåêòèâíîå.
Òî æå ñàìîå èìååò ìåñòî ïðè ïåðåõîäå ê ïîçèöè-
ÿì «âíå íàöèè», «âíå ñòðàíû», «âíå îáùåñòâà»6.

Ñàìà îáúåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðàâà â ëèòåðà-
òóðå ïîíèìàëàñü ïî-ðàçíîìó.

Ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìîãî îáúåêòèâíîé
òåîðèè (ïî âûðàæåíèþ Â.Ê. Ðàéõåðà) èç òîãî ôàê-
òà, ÷òî ñèñòåìà ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåê-
òèâíîå ñòðóêòóðíîå êà÷åñòâî äåéñòâóþùåãî â
äàííîì îáùåñòâå ïðàâà, äåëàëè âûâîä, ÷òî ñèñ-
òåìó ïðàâà íåëüçÿ ïîñòðîèòü, îíà ñóùåñòâóåò
îáúåêòèâíî, âíå ñîçíàíèÿ ëþäåé, åå ìîæíî òîëü-
êî ïîçíàòü è èñïîëüçîâàòü7.

1 Ñì. Ïðàâîâåäåíèå. 1970. - ¹6; 1971. - ¹1, 2, 4, 5; 1972. - ¹2, 3, 4, 5; 1973. - ¹1, 2; 1974. - ¹1.
2 Ïîäðîáíåå ñì. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáúåêòèâíîå â ïðàâå. Ïðàâîâåäåíèå, 1971. - ¹1. - Ñ. 112-118; åãî æå. Ñîöèàëüíàÿ

öåííîñòü ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. - Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. - Ñ. 62-66.
3 Ñì. Ïîëÿíñêàÿ Ã.Í., Ñàïèð Ð.Ä. Åùå ðàç î ñîîòíîøåíèè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî â ïðàâå. Ïðàâîâåäåíèå, 1972. - ¹4.

- Ñ. 104; ñì. òàêæå èõ æå. Ñîîòíîøåíèå îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî â ïðàâå. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1969. - ¹6.
4 Ñì. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáúåêòèâíîå â ïðàâå. Ïðàâîâåäåíèå, 1971. - Ñ. 113; åãî æå. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâ â ñîâåòñ-

êîì îáùåñòâå. - Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. - Ñ. 63.
5 ×àãèí Á.À. Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð. Ñòðóêòóðà è çàêîíîìåðíîñòè. - Ì.: Ìûñëü, 1968. - Ñ. 15.
6 Ñì. Äðîçäîâ À.Ã. Î ñîäåðæàíèè êàòåãîðèé «îáúåêòèâíîå» è «ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð» è «îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ»,

«ñóáúåêò» è «îáúåêò». Â êí.: «Äèàëåêòèêà îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî â ðàçâèòèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. -
Ì.: Ìûñëü, 1970. - Ñ. 236.

7 Ñì. Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä., Èîôôå Î.Ñ., Óêàç. ðàá. - Ñ. 103; Ïàâëîâ È.Â. Ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ïðàâà. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1958. - ¹11. - Ñ. 5-6; Èîôôå Î.Ñ. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â êí.: Ñèñòåìàòèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãë. 2. - Ì., 1971. - Ñ. 56-57; Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëî-
ñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. - Ì., 1972. - Ñ. 278-288; Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Ñèñòåìà ïðàâà è ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà (ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé àñïåêò) «Ïðàâîâåäåíèå», 1975. - ¹2. - Ñ. 63-64; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. ïðèçíàåò, ÷òî ôîðìóëà «ïîñòðîåíèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû» â îáùåì èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå (ñì. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà, ñ. 81).
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Äðóãèå (ñóáúåêòèâíàÿ òåîðèÿ) ñ÷èòàëè, ÷òî
ñèñòåìà ïðàâà åñòü ðåçóëüòàò ñèñòåìàòèçàöèè ïðà-
âîâûõ íîðì, íî, ðàçóìååòñÿ, íå ïðîèçâîëüíîé, à
îáùåñòâåííî îáóñëîâëåííîé è íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé. Ïîýòîìó çàäà÷åé ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå òåîðåòè÷åñêè è
ïðàêòè÷åñêè îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ïðàâà1.

Îáå òåîðèè, êàê ïðàâèëüíî îòìåòèë Â.Ê Ðàé-
õåð, ñòðàäàëè îäíîñòîðîííîñòüþ, ïðàâèëüíûì â
îäíîì è íåïðàâèëüíûì â äðóãîì.

Ñòîðîííèêè îáúåêòèâíîé òåîðèè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñèñòåìå ïðàâà ïî÷åìó-òî îòñòóïàëè îò
ñâîåãî æå ïîíèìàíèÿ îáúåêòèâíîñòè ïðàâà. Âåäü
ïðàâî, òàê æå êàê è ñèñòåìó ïðàâà, ìîæíî ïðè-
çíàòü îáúåêòèâíûì òîëüêî ïîñëå îòíåñåíèÿ åãî â
ðàìêàõ îñíîâíîãî ãíîñåîëîãè÷åñêîãî âîïðîñà ê
ñôåðå ñóáúåêòèâíîãî. À êîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî
ñèñòåìó ïðàâà íåëüçÿ ïîñòðîèòü, åå ìîæíî òîëü-
êî ïîçíàòü, ÷òî îíà ñóùåñòâóåò âíå ñîçíàíèÿ ëþ-
äåé, ïîëó÷àåòñÿ ïîíèìàíèå îáúåêòèâíîñòè ñèñ-
òåìû ïðàâà, áëèçêîå ê ïåðâîìó àñïåêòó ïîíèìà-
íèÿ îáúåêòèâíîãî, êîãäà îáúåêòèâíîå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ñèíîíèì ìàòåðèàëüíîãî. Ìåæäó òåì
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì òîëüêî ïî îòíîøå-
íèþ è èíäèâèäóàëüíîìó ñîçíàíèþ, ìîðàëè è äðó-
ãèì ôîðìàì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ïîýòîìó
êîãäà ìû ñðàâíèâàåì îáùåñòâåííîå áûòèå è îá-
ùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ñèñòåìà ïðàâà âûñòóïàåò
êàê ñóáúåêòèâíîå, êîãäà ìû ñðàâíèâàåì îáùå-
ñòâåííîå è èíäèâèäóàëüíîå ñîçíàíèå, ñèñòåìà
ïðàâà âûñòóïàåò êàê îáúåêòèâíîå2.

Íåëüçÿ äîêàçûâàòü îáúåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðà-
âà òåì, ÷òî îíà îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíûìè îáùå-
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, ÷òî îíà ñêëàäûâàåòñÿ íå
ïî ïðîèçâîëüíîìó óñìîòðåíèþ ëþäåé, à ïðåäîïðå-
äåëåíà õàðàêòåðîì îáóñëîâëåííûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå ýòó ñèñòåìó îáóñëàâëèâàþò è ê ðåãóëèðîâà-
íèþ êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü ïðèçâàíû åå íîðìû.

Ïðåäîïðåäåëåííîñòü õàðàêòåðîì îáóñëîâëåí-
íûõ îòíîøåíèé îçíà÷àåò òîëüêî òî, ÷òî ñèñòåìà
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ýòèõ îáúåêòèâíûõ
îòíîøåíèé, îíà âûðàæàåò èõ è èìåííî ïîýòîìó
âûñòóïàåò êàê ñóáúåêòèâíîå. Ïðè÷åì âûðàæàåò
îíà èõ ïî-ðàçíîìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î ñèñòåìå ïðàâà êàê îá
îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè óæå ïðàêòè÷åñêè íå ãî-

âîðÿò. À.Â. Ìèöêåâè÷ ïèøåò, ÷òî îá îáúåêòèâíîñ-
òè ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî ãîâîðèòü òîëü-
êî â ñìûñëå èõ èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâûõ êà÷åñòâ:
ïðàâèëüíîñòè, èñòèííîñòè, ïîëåçíîñòè, ïîíÿòíî-
ñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ âëàñòè è èíûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà. Ïîýòîìó êîãäà ãîâîðÿò (èëè ïèøóò) îá
îáúåêòèâíîé îáóñëîâëåííîñòè âíóòðåííåé äèôôå-
ðåíöèè ïðàâà íà îòðàñëè â çàâèñèìîñòè îò îñîáåí-
íîñòåé òîé èëè èíîé ãðóïïû îòíîøåíèé, òî ïî ñó-
ùåñòâó, èìåþò â âèäó íå ìàòåðèàëüíóþ ñòðóêòóðó
íîðì, à èíòåëëåêòóàëüíóþ âîëåâóþ îáúåêòèâíîñòü
(ïðàâèëüíîñòü, òî÷íîñòü è ò.ï.) ïðàâîâûõ íîðì3.

Èç íåðàçðûâíîé ñâÿçè ïðàâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûòåêàåò îòâåò íà âîïðîñ: ìîæíî ëè ïîñòðî-
èòü ñèñòåìó ïðàâà èëè îíà ñóùåñòâóåò îáúåêòèâ-
íî è çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
ýòîé ñèñòåìå?

Ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð ñèñòåìû ïðàâà è çàâè-
ñèìîñòü åå îò âîëè çàêîíîäàòåëÿ ïîçâîëÿåò íàì óò-
âåðæäàòü, ÷òî, ïðèíèìàÿ íîðìàòèâíûå àêòû, ìû íå
ïîçíàåì ñèñòåìó ïðàâà êàê íå÷òî îáúåêòèâíîå, à
ñòðîèì ñèñòåìó ïðàâà. Ïîýòîìó îòðàñëè ïðàâà, ñëî-
æèâøèåñÿ â ñèñòåìå ïðàâà, ýòî íå ïîçíàíèå îáúåê-
òèâíîé ñèñòåìû ïðàâà, à ïîñòðîåíèå ñèñòåìû äàí-
íûõ îòðàñëåé â ñîîòâåòñòâèè, ðàçóìååòñÿ, ñ îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùèìè îáùåñòâåííûìè îòíîøåíè-
ÿìè. Íî âñå ðàâíî ýòî ëèøü îòðàæåíèå ýòèõ îáúåê-
òèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé â ñèñòåìå ïðàâà. È ïîñò-
ðîåíû ýòè îòðàñëè ìîãóò áûòü ïî-ðàçíîìó.

Ïîýòîìó, âèäèìî, êàêîå-òî ðàöèîíàëüíîå çåð-
íî åñòü â óòâåðæäåíèÿõ òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå âî-
îáùå îòðèöàþò äåëåíèå ïðàâà íà îòðàñëè (âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, íà ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îòðàñëè), óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîñòðîèòü ýòè îòðàñ-
ëè ìîæíî áûëî áû è ïî-äðóãîìó.

À.Ä. Ïåðåâàëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ñòðóêòóðíûå
îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðàâà îòëè÷àþòñÿ ïî ñëîæ-
íîñòè ñòðîåíèÿ (ãîðèçîíòàëüíûå, âåðòèêàëüíûå,
ëèíåéíûå, ìàòðè÷íûå è äð.). Â òå èëè èíûå ïåðè-
îäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðàâà íà ïåðåäíèé êðàé
âûñòóïàåò íàèáîëåå îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ: íîðìû � èíñòèòóòû � îòðàñëè.
Íî ìîæåò áûòü è èíàÿ ñòðóêòóðà. Ìîæåò áûòü
öåëûé ðÿä ñòðóêòóð, íå èñêëþ÷àþùèõ äðóã äðó-
ãà, à ïîñòðîåííûõ è âûÿâëåííûõ ïî èíûì ïðèí-
öèïàì è îñíîâàíèÿì4.

1 Ñì.: Êîðíååâ Ñ.Ì. Âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðàâîâåäåíèå, 1963. - ¹1. - Ñ. 17; Øåéíäëèí
Á.Â. Îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå â ïðàâå. Ïðàâîâåäåíèå, 1961. - ¹4. - Ñ. 125; Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èçä.
ËÃÓ 1961. - Ñ. 477-478.

2 Ñì. Ïàâëîâ È.Â. Óêàç. ðàáîòà.
3 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.: Èçä-âî

«ÍÎÐÌÀ», 2001. - Ñ. 335-336.
4 Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1982. - ¹7. - Ñ. 116.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ðàöèîíàëüíîå çåðíî çàêëþ÷àåòñÿ â èäåå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà â âèäå åäèíîãî, íå ðàç-
äåëåííîãî íà ÷àñòè ìàññèâà ïðàâîâûõ íîðì �
æèâûõ êëåòî÷åê ïðàâîâîé ìàòåðèè. Ýòî ïîçâîëèò
óâèäåòü, ÷òî íà êàæäîì î÷åðåäíîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà ìàññèâ ïðàâîâûõ íîðì «êðèñòàë-
ëèçóåòñÿ» âîêðóã íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ñèñòåìî-
îáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñè-
ñòåìó íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, ñèñòåìó ñóáúåê-
òîâ ïðàâà, îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
çàäà÷è ýòàïà, ïóòè è ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ è äð. È
çàñòûâàþò â âèäå êîäèôèöèðîâàííûõ è íå êîäè-
ôèöèðîâàííûõ àêòîâ. Îáùåñòâåííàÿ æèçíü è çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ñòîÿò íà ìåñòå. Íàñòóïàåò íî-
âûé ýòàï îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, è ïðîöåññ êðè-
ñòàëëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà÷èíàåòñÿ ñíîâà,
íî óæå ïî-äðóãîìó. Èçìåíèëèñü çàäà÷è, ïîÿâèëèñü
íîâûå ïóòè è ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ, îäíè ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèå ôàêòîðû óòðà÷èâàþò çíà÷åíèå,
äðóãèå âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí.

Ñòàðûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþò íîâûì òðåáî-
âàíèÿì, íîâûå ñ òðóäîì âïèñûâàþòñÿ1.

Â òî æå âðåìÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå èäåÿ îá îòêàçå îò îòðàñëåé ïðàâà
âñå æå íàñêâîçü óòîïè÷íà: îòðàñëè-òî óæå ñëî-
æèëèñü, ñóùåñòâóþò, äåéñòâóþò, îáúåêòèâèðîâà-
ëèñü è ñ÷èòàòü, ÷òî è èõ íåò, çíà÷èò, ïðîñòî çàê-
ðûâàòü ãëàçà íà ðåàëüíûå ôàêòû.

Èç âñåãî ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïðè ñëîæèâøåéñÿ è ðàçâèòîé ñèñòåìå ïðàâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëü, ðàçðàáàòûâàÿ íîâûå
çàêîíû, âûíóæäåí ó÷èòûâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñ-
òåìó è íå ìîæåò ïðèíèìàòü çàêîíû, íå âïèñûâà-
þùèåñÿ â ýòó ñèñòåìó.

Èíîå äåëî, êîãäà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà åùå íå
ñôîðìèðîâàëàñü èëè òðåáóåò êîðåííûõ èçìåíå-
íèé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü, â ÷àñòíîñòè, â
ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîñëå ðàñ-
ïàäà. Äåëî áûëî íå ïðîñòî â ðàñïàäå âåëèêîé
èìïåðèè è îáðàçîâàíèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Äåëî åùå â ïåðåõîäå îò öåíòðàëèçîâàí-
íîé ê ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêå.

Ïîýòîìó âñå ñòàðûå çàêîíû óæå íå ìîãóò ðå-
ãóëèðîâàòü íîâûå îòíîøåíèÿ. Â Êàçàõñòàíå, òàê
æå êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ñîçäàí ïðàêòè-
÷åñêè íîâûé ïðàâîâîé ìàññèâ, ïîñòðîåíà íîâàÿ
ñèñòåìà ïðàâà.

Ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà:

1. Ïðè ñàìîé ðåçêîé ñìåíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå êàêîå-òî âðåìÿ ïðîäîë-
æàåò äåéñòâîâàòü ñòàðîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê êàê

ïðè îòñóòñòâèè âîîáùå çàêîíîâ â ñòðàíå íàñòóïàåò
ïîëíûé õàîñ. Çàêîíû ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëè â Êàçàõ-
ñòàíå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ÐÊ ïðè óñëîâèè, ÷òî çà-
êîíû ÑÑÑÐ íå ïðîòèâîðå÷èëè çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ.

2. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ìîäåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî áûëà ïîïûò-
êà ñîõðàíèòü ïðè ñîçäàíèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî.

3. Ïîñêîëüêó Êàçàõñòàí îñòàëñÿ â ïðàâîâîé
ñåìüå ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà, åñòåñòâåííî,
÷òî â åãî ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîõðàíèëèñü îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû è îòðàñëåâîå äåëåíèå êîíòèíåí-
òàëüíîãî ïðàâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òî, ÷òî ýòè
ñòðàíû � ýòî ñòðàíû ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî: ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé

Èç îáùèõ ïîëîæåíèé î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà âûòåêàåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî
è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íû. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî � ýòî ñîäåðæàíèå, ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî ôîðìà, è èíà÷å êàê ÷å-
ðåç ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ãðàæäàíñêîå
ïðàâî âûðàæåíî áûòü íå ìîæåò. Þðèäè÷åñêîé òî÷-
íîñòè ðàäè ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè åùå îáû÷àè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 3 ÃÊ. Îäíàêî â ñèëó ìàëîçíà-
÷èòåëüíîñòè îáû÷àÿ êàê èñòî÷íèêà ïðàâà ýòèì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì ìû ìîæåì ïðåíåáðå÷ü.

Â êàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èëè â
êàêèõ íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âûðàæàåòñÿ íîðìà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà?

Îäíàêî äî ýòîãî íóæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿ-
òèåì «çàêîíîäàòåëüñòâà» è ñîîòíîøåíèå åãî ñ
ïîíÿòèÿìè «çàêîíîäàòåëüíûå àêòû» è «íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû».

Ýòà ïðîáëåìà âîçíèêëà ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òà Çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðîåêò
áûë ðàçðàáîòàí ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ìîèì ðóêî-
âîäñòâîì â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðàçâèòèå êîììåð÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå» ïîä ýãèäîé
Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâëÿþò-
ñÿ óòâåðæäåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ðàçðàáîò÷èêàõ ïðîåê-
òà äàííîãî çàêîíà, õî÷ó ïðèâåñòè ñîñòàâ ðàáî÷åé
ãðóïïû, îïðåäåëåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ îò 7 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1238, êîòîðûì ïðî-
åêò çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» áûë
âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ.

Ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå çàêîíî-
ïðîåêòà:

Êîëïàêîâ Ê.À. � Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, ðóêîâîäèòåëü

1 Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1982. - ¹ 6. - Ñ. 100.
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Íóðãàëèåâà Å.Í. � çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñ-
òèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïîêðîâñêèé Á.Â. � ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê Öåíòðà ÷àñòíîãî ïðàâà Êàçàõñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà

Áàñèí Þ.Ã. � ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà Êàçàõñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà

Ñóëåéìåíîâ Ì.Ê. � äèðåêòîð Öåíòðà ÷àñòíî-
ãî ïðàâà Êàçàõñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà

Õóäÿêîâ À.È. � çàâåäóþùèé êàôåäðîé Êàçàõ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà èì. àëü-Ôàðàáè

Ìóêàøåâà Ê.Â. � þðèñò ôèðìû «Ïåïïåð, Õý-
ìèëüòîí è Øèö»

Íîâèêîâà Å.Â. � þðèñò ôèðìû «Ïåïïåð, Õý-
ìèëüòîí è Øèö».

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì îôè-
öèàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (Ìèíèñòð þñòèöèè
è çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè) îñòàëüíûå
÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû � ýòî ó÷åíûå-öèâèëèñòû,
ðàáîòàþùèå â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàí-
êà ïðè ó÷àñòèè þðèäè÷åñêîé ôèðìû «Ïåïïåð,
Õýìèëüòîí è Øèö».

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà ìû ñòîëêíó-
ëèñü ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, ïîòîìó ÷òî ýòî
áûë ïåðâûé îïûò â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Íàïðèìåð, â
Ðîññèè ïîäîáíûé çàêîí äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò, è
îíè èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ ñ çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíèêîé.

Çàêîí ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
áûë ïðèíÿò 24 ìàðòà 1998 ã.

Öåííîñòüþ ýòîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë îñíîâíûå òåîðåòè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå ïðàâîâîé íàóêîé.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ íîðìû
ïðàâà: íîðìà ïðàâà (ïðàâîâàÿ íîðìà) � îáùåîáÿ-
çàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîå
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ðàññ÷èòàííîå íà
ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è ðàñïðîñòðàíÿþùåå-
ñÿ íà âñåõ ëèö â ðàìêàõ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàííîé ñèòóàöèè (ïîäï. 3) ñò. 1 Çàêîíà).

Ïîä íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â Çàêîíå ïî-
íèìàåòñÿ ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñ-
òàíîâëåííîé ôîðìû, ïðèíÿòûé íà ðåôåðåíäóìå
ëèáî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå
íîðìû, èçìåíÿþùèé, ïðåêðàùàþùèé èëè ïðèîñ-
òàíàâëèâàþùèé èõ äåéñòâèå (ïîäï. 1) ñò. 1 Çàêîíà).

Â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ áûëî ñôîðìóëè-
ðîâàíî ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êîòîðûé
âêëþ÷èë â ñåáÿ êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, óêàç Ïðå-

çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîäåêñ, çàêîí, óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó
çàêîíà, ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèå Ñåíàòà è Ìàæèëèñà.

Ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî» ïî-ðàçíîìó ïîíè-
ìàëîñü è ïîíèìàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Äî ñèõ ïîð ìåæäó þðèñòàìè èäóò ñïîðû îá ýòîì.
Äåëî â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ïîíèìàòü-
ñÿ â äâóõ ñìûñëàõ: â øèðîêîì è óçêîì. Â øèðîêîì
ñìûñëå ýòî ïîíÿòèå ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ ïî-
íÿòèåì «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû». Îäíàêî
âìåñòå ñ òåì âñåãäà âûäåëÿëîñü è ïîíÿòèå «çàêî-
íîäàòåëüñòâî» â óçêîì ñìûñëå, â êîòîðîå îáû÷íî
âêëþ÷àëèñü àêòû ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà. Â ïðîåêòå ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî»
ïîíèìàëîñü èìåííî â ýòîì ñìûñëå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ðàçðàáîò÷èêè âîâñå íå ñòðåìèëèñü äàòü åãî âñå-
ñòîðîííåå îïðåäåëåíèå, ðàñêðûâàþùåå âñå ñòî-
ðîíû èëè äàæå âñå îñíîâíûå ñòîðîíû ïîíÿòèÿ
(÷òî âîîáùå íåâîçìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ äå-
ôèíèöèé), à îïðåäåëèòü åãî ëèøü äëÿ öåëåé ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà.

Äëÿ ýòîãî âàæíî áûëî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû åãî ñòðóêòóðû, óñòà-
íîâèòü âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îõâà-
òûâàåìûõ îïðåäåëåííûì èõ ïîäðàçäåëåíèåì, à
èìåííî, çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîõðàíèâ
äåëåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà çàêîíî-
äàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè-
ëà âèäû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íå îãðàíè÷èâàÿ
èõ òîëüêî çàêîíàìè. Òàê, â ï. 1 ñò. 62 Êîíñòèòó-
öèè óêàçàíî, ÷òî Ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû â ôîðìå Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà; ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ñåíàòà è Ìàæèëèñà. Êðîìå òîãî, â ãðóïïó
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íî ïðèíèìàåìûõ Ïðåçè-
äåíòîì, ìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
âêëþ÷èòü Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, èìåþùèå ñèëó Çàêîíà. Ýòè àêòû Ïðåçèäåí-
òà îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ÷èñëó çàêîíîäàòåëüíûõ, à
íå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ ê ÷èñëó ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ Óêàçû Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è íîðìàòèâíûå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñèëó ï. 1 ñò. 45 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ïðåçèäåíò Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå
Êîíñòèòóöèè è Çàêîíîâ èçäàåò Óêàçû, à Ïðàâè-
òåëüñòâî (ñò. 69 Êîíñòèòóöèè) èçäàåò ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîí-
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ñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, Óêàçàì è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿì Ïðåçèäåíòà.

Óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè ïðèáëèæàþòñÿ ê çàêî-
íîäàòåëüíûì àêòàì, à íå ê íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìè-
òåòîâ è èíûõ ïîäîáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, öåëåñîîáðàçíî îñîáî
âûäåëèòü â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ãðóïïó âàæíåéøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîä åäèíûì ïîíÿòèåì «çàêîíîäàòåëüñòâî».

Âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà ýòî áûëî
ëåãàëüíî ñäåëàíî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü), ïðèìåíèòåëüíî ê
ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ï. 1 ñò. 3 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ñêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîñòîèò èç Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà, äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

×òî êàñàåòñÿ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, òî èì ïðåäñòàâëåíî
ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ è ïðå-
äåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòàìè ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ýòè àêòû áûëè
èñêëþ÷åíû èç ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, çàêîíîäàòåëüñòâî è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îõâàòûâàþòñÿ
îáùèì ïîíÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ï.
8 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè).

Ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïðîâîäèëîñü è âî ìíîãèõ äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, íàïðèìåð, Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÊ,
èìåþùåì ñèëó Çàêîíà «Î Çåìëå», â ñò. 5 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ÿíâàðÿ 1997 ã. «Î
áàíêðîòñòâå» (ñò. 2), Çàêîíå «Îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ» (ï.1 è 2 ñò. 3 Çàêîíà è äð.), Óêàçå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùåì
ñèëó Çàêîíà, «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè»
(ï. 2 ñò. 5 è ï. 3 ñò.8) è äðóãèõ.

Â ñòàòüå 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, èìåþùåãî ñèëó Çàêîíà, «Î õîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðèùåñòâàõ» áûëî óêàçàíî, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâî î õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ ñî-
ñòîèò èç Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà-
ñòîÿùåãî Óêàçà, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ïðèìåíÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Êàáèíå-
òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (íûíå �
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Âûäåëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðóêòóðå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìåëî òî ïðàêòè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ íîðìû, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå, ïðèìåíÿåìûå â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíè-
ìàòü àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, íî íå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ìèíèñòåðñòâ, àêèìîâ è ò.ï.

Îäíàêî ïðè ïðîõîæäåíèè ïðîåêòà â Ïàðëàìåí-
òå ÐÊ âîçîáëàäàëà äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüñòâî»
è «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» ñîâïàäàþò. Â
ïîäïóíêòå 2) ñò. 1 Çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ çàêðåïëåíî, ÷òî «çàêîíîäàòåëüñòâî �
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Îñòàâèâ â ñòîðîíå òåîðåòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ
þðèñòîâ, íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèòü
ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøå-
ãîñÿ ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüñòâî» è ïðèðàâíèâà-
íèÿ åãî à ïîíÿòèþ «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû».
Çàêðåïëåííîå â ÃÊ ÐÊ è äåñÿòêàõ äðóãèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ óçêîå ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê àêòîâ Ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè (ìèíèñòåðñòâàìè, àêèìàìè è ò.ï.)
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàòüñÿ íå ìîãóò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ «çàêîíîäà-
òåëüñòâî» âíîñèò ïóòàíèöó â ðåãóëèðîâàíèå èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèâåäåì îòäåëüíûå ïðè-
ìåðû, èëëþñòðèðóþùèå äàííîå ïîëîæåíèå.

1) Ïóíêò 2 ñòàòüè 37 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà �
«Âèäû, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èëè èçáðàíèÿ îðãà-
íîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èõ; ïîëíîìî÷èÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì...». Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ëþáîå ìèíèñòåðñòâî èëè ëþáîé ðàéîííûé àêèì
áóäåò âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îáÿçàòåëüíûå âèäû
îðãàíîâ, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ (èç-
áðàíèÿ) è ôîðìóëèðîâàòü êîìïåòåíöèþ. Òàêîå
ïîëîæåíèå ïîäðûâàåò êîíñòèòóöèîííîå àáñîëþò-
íîå ïðàâî ñîáñòâåííèêà, èç êîòîðîãî âûòåêàåò
ïðàâî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îðãàíèçîâûâàòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâîåãî èìóùåñòâà.

2) ×àñòü 8 ñòàòüè 6 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö» � «Çàÿâëåíèå ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì èëè óïîëíîìî÷åííûì
ó÷ðåäèòåëåì ëèöîì ñ ïðèëîæåíèåì ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðåííûõ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå». Ýòî çíà÷èò, ÷òî ëþ-
áîå ìèíèñòåðñòâî èëè àêèì ìîæåò îïðåäåëÿòü
ôîðìó è ïîðÿäîê óäîñòîâåðåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå ïîäðûâàåò ïðàâà
êðåäèòîðîâ, ïîñêîëüêó äîñòîâåðíîñòü ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò íå ïîäòâåðæäàòüñÿ ôîðìîé,
óñòàíîâëåííîé âåäîìñòâåííûì àêòîì.
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3) Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ» � «Îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è äðóãèå îáúå-
äèíåíèÿ ãðàæäàí, ñîçäàííûå íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå äëÿ äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ öåëåé, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó». Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ëþáîå ìèíèñòåðñòâî èëè àêèì ìîãóò îïðåäåëÿòü
öåëè, äëÿ êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü ñîçäàíî îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðîòè-
âîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ãðàæäàí íà âî-
ëåèçúÿâëåíèå.

Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî. Ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ ñ øèðîêèì ïîíÿòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîÿâè-
ëèñü ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ â ÃÊ è äåñÿò-
êàõ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÐÊ ñóùåñòâóåò äâà ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñòåñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ: êà-
êîé çàêîí áóäåò äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-
íèÿ ñïîðà. Ïîñëå èçìåíåíèÿ Çàêîíà î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 17 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà êîäåêñû
ñòàëè ïî èåðàðõèè âûøå çàêîíà, â òîì ÷èñëå è Çà-
êîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïîýòîìó ïðè íàëè÷èè ñïîðà äëÿ íîðì ÃÊ äîë-
æíî ïðèìåíÿòüñÿ ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, çàê-
ðåïëåííîå â ï. 1 ñò. 3 ÃÊ. Íî åñëè èäòè äàëüøå,
òî ýòî ïîíÿòèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ è êî âñåì
ïîíÿòèÿì, çàêðåïëåííûì â çàêîíàõ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Çíà÷èò, â êàæ-
äîì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ âûÿñíÿòü, ðåãóëèðóåò ëè
äàííàÿ íîðìà ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ èëè íåò, è
â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ïðèìåíÿòü èëè ï. 1 ñò. 3
ÃÊ, èëè ïîäïóíêò 2) ñò. 1 Çàêîíà î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîå ïðàâî âûðàæàåò-
ñÿ íå â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èëè â ãðàæäàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå â øèðîêîì ñìûñëå.

Ðÿä íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çàêðåïëåí â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ. Ýòî, íàïðèìåð, ñò. 6 î ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñò. 12 î ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (â ÷àñòíîñòè, ï.
4 ñò. 12 î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ èíîñòðàíöåâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà), ñò. 13 î ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè, ñò. 18 î ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ, ñò.
20 îá èíôîðìàöèè, ñò. 21 î ïðàâå ñâîáîäíîãî ïå-
ðåäâèæåíèÿ, ñò. 22 î ñâîáîäå ñîâåñòè (îáúåäèíÿòü-
ñÿ â ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè), ñò. 23 îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ñò. 25 î ïðàâå íà æèëè-
ùå, ñò. 26 î ïðàâå ãðàæäàí íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü è íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñò. 29 � óñëóãè

íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ñò. 30 � óñëóãè  íà ïîëó÷åíèå
îáðàçîâàíèÿ, ïîäïóíêò 4) ñò. 66 î ïðàâå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÊ íà îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Îäíàêî îñíîâíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò � ýòî,
åñòåñòâåííî, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Çäåñü âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà âîïðîñà:
1) ñîîòíîøåíèå ÃÊ ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà;
2) ñîîòíîøåíèå ÃÊ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîîòíîøåíèå ÃÊ è äðóãèõ àêòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñîîòíîøåíèå ÃÊ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (äàëåå � Çàêîíà îá ÍÏÀ).

Êîãäà ìû ãîòîâèëè ïðîåêò Çàêîíà î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñîâåðøåííî ÿñíî áûëî, ÷òî
íîðìû ÃÊ äîëæíû áûòü âûøå, ÷åì íîðìû ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî çàêîíà. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàëè
ïîñòàâèòü â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ êîäåêñû âûøå, ÷åì çàêîíû. Íî ïåðå÷åíü ýòèõ
êîäåêñîâ, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí.
Ìû ïðåäëàãàëè 6 êîäåêñîâ: Ãðàæäàíñêèé, Ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé, Óãîëîâíûé, Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé, Àäìèíèñòðàòèâíûé è Íàëîãî-
âûé. Îäíàêî íàøå ïðåäëîæåíèå íå ïðîøëî.

Â òî âðåìÿ ìû ïèñàëè â íàøèõ ïðåäëîæåíèÿõ â
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÊ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü íàìåòèâøóþñÿ íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ
îáîçíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íàèìåíîâàíè-
åì «êîäåêñ» ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ ýòèì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòàì óðîâíÿ êîäåêñîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê Çå-
ìåëüíîìó êîäåêñó, Ëåñíîìó êîäåêñó, Âîäíîìó êî-
äåêñó, Òàìîæåííîìó êîäåêñó, Êîäåêñó î âûáîðàõ.
Çíà÷åíèå êîäåêñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîé îñ-
íîâû ñîãëàñîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé çà-
êîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà ïðèçíà-
åòñÿ ïðàêòèêîé ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìîé. Êîäåêñû ñòðîÿòñÿ ïî ñóãóáî îò-
ðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ñîäåðæàò âñå èëè îáùèå
íîðìû ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ îïðåäåëåí-
íîé îòðàñëè ïðàâà. Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè, îòäåëüíûå äåòàëè êîäåêñîâ ìîãóò ðàçâè-
âàòüñÿ, êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ è óòî÷íÿòüñÿ áîëåå
ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ïîäçàêîííû-
ìè àêòàìè. Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ
(èìóùåñòâåííûõ, îñíîâàííûõ íà ðàâåíñòâå ñòî-
ðîí) îòíîøåíèé êîäåêñ ìîæåò áûòü îäèí � Ãðàæ-
äàíñêèé, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îòðàñëåâî-
ãî îáúåäèíåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé. Âñå èíûå

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè è
ðåãóëèðóþò áîëåå óçêèé êðóã âîïðîñîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè íîðìàìè ÃÊ. Ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ
íåîáîñíîâàííûì è âûçûâàåò îòðèöàòåëüíóþ îöåí-
êó ïðèíÿòèå â âèäå êîäåêñîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ óçêèé êðóã ïðàâîîòíîøåíèé
(èìóùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ îäíîãî èç âèäîâ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé, íàïðèìåð, çåìëè, âîäíûõ îáúåêòîâ,
ëåñíûõ ðåñóðñîâ), ëèáî íîñÿùèõ óçêîâåäîìñòâåí-
íûé õàðàêòåð (ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåííîãî âåäîì-
ñòâà, íàïðèìåð, òàìîæåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ).
Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ êîäåêñîâ, êàê èçáèðàòåëü-
íûé, áþäæåòíûé, òðàíñïîðòíûé è ò.ä. Ïðè ïðî-
äîëæåíèè òàêîé íåãàòèâíîé ïðàêòèêè òåðÿåòñÿ
ñìûñë âûäåëåíèÿ êîäåêñîâ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
óðîâíÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàê êàê íå âûäåðæè-
âàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèé îòðàñëåâîé êðèòåðèé
âûäåëåíèÿ êîäåêñîâ èç îáùåé ìàññû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íàøè ïðåäëîæåíèÿ íå ïîëó÷è-
ëè ïîääåðæêè.

Ïîïðàâêà î ïðèäàíèè êîäåêñàì áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ áûëà ïðèíÿòà Ïàðëàìåíòîì 17 îêòÿáðÿ 2001
ãîäà, îäíàêî áåç îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ òàêèõ
êîäåêñîâ. Ýòî ñîçäàâàëî îïàñíîñòü íåîñòàíîâè-
ìîãî ðîñòà ÷èñëà êîäåêñîâ, ïðèíèìàåìûõ òàì, ãäå
äîñòàòî÷íî îáû÷íîãî çàêîíà.

Äîëæåí áûòü èñêëþ÷èòåëüíûé, çàêðûòûé ïå-
ðå÷åíü êîäåêñîâ. Ïðèäàíèå êîäåêñàì áîëåå âû-
ñîêîé ñèëû ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè çàêîíàìè
èìååò ñìûñë òîëüêî ïðè æåñòêîì îãðàíè÷åíèè èõ
êîëè÷åñòâà.

Òàêîå îãðàíè÷åíèå íåäàâíî áûëî ââåäåíî, íî,
ê ñîæàëåíèþ, êðóã îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
êîäåêñàìè, îêàçàëñÿ ñëèøêîì øèðîêèì. Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþíÿ 2004 ã. â Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ» áûëà âêëþ÷åíà ñòàòüÿ 3-1, â êîòîðîé çàê-
ðåïëåíî:

«Êîäåêñû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíèìàþò-
ñÿ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóþùèõ îäíîðîä-
íûõ îòíîøåíèé:

1) áþäæåòíûõ;
2) ãðàæäàíñêèõ;
3) ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ;
4) áðà÷íî-ñåìåéíûõ;
5 ýêîëîãè÷åñêèõ;
5) âîäíûõ;
6) çåìåëüíûõ;

7) ëåñíûõ;
8) íàëîãîâûõ;
10) òàìîæåííûõ;
11) òðàíñïîðòíûõ;
12) òðóäîâûõ;
13) ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ íà-

êàçàíèé;
14) ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
15) ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè
16) óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ».
Èç ïðåäëîæåííûõ â ñòàòüå 3-1 Çàêîíà «Î íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» êîäåêñîâ ïðèíÿòû:
Áþäæåòíûé (24 àïðåëÿ 2004 ã.), Ãðàæäàíñêèé (27
äåêàáðÿ 1994 ã. è 1 èþëÿ 1999 ã.), Ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé (13 èþëÿ 1999 ã.), Âîäíûé (9
èþëÿ 2003 ã.), Çåìåëüíûé (20 èþíÿ 2003 ã.), Ëåñ-
íîé (8 èþëÿ 2003 ã.), Íàëîãîâûé (10 äåêàáðÿ 2008
ã.), Òðóäîâîé (15 ìàÿ 2007 ã.), Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûé (13 äåêàáðÿ 19997 ã.), Îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (30 ÿíâàðÿ 2001 ã.),
Óãîëîâíûé (16 èþëÿ 1997 ã.), Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé (13 äåêàáðÿ 1997 ã.).

Ñëåäîâàòåëüíî, ñëåäóåò îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ êîäåêñîâ: Áðà÷íî-ñåìåéíîãî (ñåé÷àñ äåé-
ñòâóåò Çàêîí î áðàêå è ñåìüå îò 17 äåêàáðÿ 1998
ã.), Òðàíñïîðòíîãî (æåëåçíîäîðîæíûé, àâòîìî-
áèëüíûé, âîçäóøíûé, î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè).

×òî ïðîèçîéäåò, åñëè îòìåíèòü ïðàâèëî î ïðè-
îðèòåòíîñòè êîäåêñîâ ïåðåä äðóãèìè çàêîíàìè.
ß íå áåðóñü ñóäèòü î äðóãèõ êîäåêñàõ, äëÿ íèõ
ýòà ïðîáëåìà íå òàê àêòóàëüíà, íî äëÿ ÃÊ ïîñëåä-
ñòâèÿ áóäóò êàòàñòðîôè÷åñêèìè. ÃÊ � ýòî â ñà-
ìîì äåëå ñèñòåìîîáðàçóþùèé íîðìàòèâíûé àêò,
âîêðóã íåãî ãðóïïèðóþòñÿ âñå ýêîíîìè÷åñêèå
çàêîíû, îí ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì ïðàâîâîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåôîðìû.

Èìåííî áëàãîäàðÿ âûñøåé ñèëå ÃÊ óäàëîñü
ñîçäàòü öåëîñòíóþ âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâóþ
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äî ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê îò 17 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
è îò 16 èþíÿ 2004 ãîäà ïîëîæåíèå ñïàñàëà íîð-
ìà, çàêðåïëåííàÿ â ï. 2 ñò. 3 ÃÊ, î ïðèîðèòåòå íîðì
ÃÊ ïåðåä íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â äðóãèõ çàêîíàõ.

Ê ÷åìó ïðèâåäåò îòìåíà ïðèîðèòåòà ÃÊ, ÿ ïî-
êàæó íà îäíîì ïðîñòîì ïðèìåðå.

Êîãäà Íàöáàíê ãîòîâèë Çàêîí î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, îí õîòåë ïðîèãíîðèðîâàòü
ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèé ÃÊ, äîêàçûâàÿ,
÷òî â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîé óíèêàëüíîñòè áàíêîâ
îíè íå ìîãóò ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì ïîëîæåíèÿì
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ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîãäà èì íå óäà-
ëîñü îáîéòè ÃÊ, îíè äîáèëèñü âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèÿ â ÃÊ (ï. 3 ñò. 3) î íåïîä÷èíåíèè íîðì áàíêîâ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì ÃÊ. Ïîòîì ýòîãî
æå äîáèëèñü õëåáîïðèåìíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î çåðíå. Êîíå÷íî, î÷åíü
óíèêàëüíûå îðãàíèçàöèè � ýòè õëåáîïðèåìíûå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Íà ýòî ïðåòåíäîâàëè òàêæå õëîïêîâûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, è îïÿòü âàæíàÿ ïðè÷èíà � õëîïêîâûé
êëàñòåð.

Íî ïðåäñòàâüòå íà ìèíóòó, ÷òî ÃÊ òàêîé æå
çàêîí, ÷òî è âñå îñòàëüíûå.

Â ýòîì ñëó÷àå ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîâ î çåðíå, î
õëîïêå, î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå, î ñåíå, î âèíå
è ò.ä. âîîáùå ïåðåñòàíóò îáðàùàòü âíèìàíèå íà
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. Îíè ïðîñòî áóäóò ïðèíèìàòü
ñâîè èçìåíåíèÿ, ïðèêðûâàÿñü ãðîìêèìè ëîçóíãàìè
(èííîâàöèè, èìïîðòîçàìåíÿþùèå òåõíîëîãèè, Ïðî-
ãðàììà 2030, âõîæäåíèå â ÷èñëî 50 ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ, êëàñòåðû, Ïðåçèäåíò ñêàçàë è ò.ï.).

Åñëè ìû ýòî äîïóñòèì, òî ìîæåì ïîëó÷èòü â èòî-
ãå ðàçâàë ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðóþ íàì çà 15 ëåò ñ òðóäîì óäàëîñü ñîçäàòü.

Â çàêëþ÷åíèå îöåíèì óòâåðæäåíèÿ íåêîòîðûõ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé (â ÷àñòíîñòè, À.Ñ. Ïè-
ãîëêèíà) î òîì, ÷òî ãåíåðàëüíîé ëèíèåé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
áóäóùåì äîëæíî ñòàòü ïîýòàïíîå îñóùåñòâëåíèå
åãî âñåîáùåé êîäèôèêàöèè1.

Âî-ïåðâûõ, íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè êîäè-
ôèöèðîâàòü âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ýòî íå-
âîçìîæíî, äà è íå öåëåñîîáðàçíî.

Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü êîäèôèöè-
ðîâàííûå àêòû è êîäåêñû. Êàê ïèøåò ñàì À.Ñ. Ïè-
ãîëêèí, êîäèôèêàöèÿ � ýòî ôîðìà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó, è åå ðåçóëü-
òàòîì ÿâëÿåòñÿ íîâûé ñâîäíûé çàêîíîäàòåëüíûé
àêò ñòàáèëüíîãî ñîäåðæàíèÿ (êîäåêñ, ïîëîæåíèå,
óñòàâ è ò.ä.), çàìåíÿþùèé ðàíåå äåéñòâîâàâøèå
íîðìàòèâíûå àêòû ïî äàííîìó âîïðîñó2. Â ÷àñò-
íîñòè, â Ðîññèè ê êîäèôèöèðîâàííûì àêòàì îò-
íîñÿò, ïîìèìî êîäåêñîâ, îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå ñâîäíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îáúå-
äèíÿþùèå, êàê ïðàâèëî, áîëåå óçêóþ ãðóïïó ïðà-
âîâûõ íîðì, íî ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûì ïðåäìå-
òîì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèå êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû õàðàêòåðíû
ïðåæäå âñåãî äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîäîòðàñëåé è èí-

ñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», çàëîæèâ-
øèé îñíîâû îõðàíû ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è çäî-
ðîâîé, áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà.
Ýòîò çàêîí, íå íàçâàííûé íè Êîäåêñîì, íè Îñíî-
âàìè, âìåñòå ñ òåì ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðèðîäîîõ-
ðàííîé îñíîâîé äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðèðî-
äîðåñóðñîâîãî ïðàâà � çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ãîð-
íîãî, ëåñíîãî, êîòîðûå ñîäåðæàò ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû äëÿ êàæäîé îòðàñëè
(âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ, î÷èñòêà âîä, çàïðåòû
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñîõðàííîñòü âñåõ íàçâàííûõ ðåñóð-
ñîâ è ò.ï.). Êîäèôèöèðîâàííûìè, ñâîäíûìè çà-
êîíàìè ïðèçíàþòñÿ êàê ôåäåðàëüíûå Çàêîíû î
âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðåçèäåíòà
ÐÔ; ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ, âåòåðàíàõ; îáðà-
çîâàíèè, îáîðîíå, òàê è ôåäåðàëüíûå êîíñòèòó-
öèîííûå çàêîíû: î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðåôåðåí-
äóìå, Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ, ñóäåáíîé ñèñòåìå, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå
çàêîíû, îáúåäèíÿþùèå íîðìû âàæíûõ îòðàñëåé,
ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Íåêîòîðûå ñâîäíûå ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû ïî ñóùåñòâó âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé
êîäåêñà, íî ïîä äðóãèì íàçâàíèåì, íàïðèìåð,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î íåäðàõ», «Òðàíñïîðòíûé
óñòàâ æåëåçíûõ äîðîã», «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è äðóãèå ïîäîáíûå çàêîíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
âåñüìà âàæíûì è ðàçâèòûì ñîäåðæàíèåì.

Çíà÷åíèå êîäèôèöèðîâàííûõ, ñâîäíûõ àêòîâ
èìåþò òàêæå ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, óòâåðæäàåìûå íå çàêîíàìè, à ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè ñàìèõ ïàëàò3.

Åñëè ãîâîðèòü î òàêîé êîäèôèêàöèè, òî ÿ âïîë-
íå ñîãëàñåí ñ âûñêàçûâàíèåì À.Ñ. Ïèãîëêèíà î âñå-
îáùåé êîäèôèêàöèè êàê ãåíåðàëüíîé ëèíèè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî
òàêîå ïîíèìàíèå ìîæåò ðåøèòü è ïðîáëåìó ïðè-
îðèòåòíîñòè êîäåêñîâ íàä îáû÷íûìè çàêîíàìè.

Óçêèé êðóã êîäåêñîâ ìîæíî ñîõðàíèòü íà áî-
ëåå âûñîêîé ñòóïåíè èåðàðõèè çàêîíîâ. Îñòàëü-
íûå êîäåêñû ïåðåâåñòè â ðàçðÿä êîäèôèöèðîâàí-
íûõ àêòîâ, èìåþùèõ îäèíàêîâóþ ñèëó ñ îáû÷-
íûìè çàêîíàìè, äàâ èì îñîáîå íàçâàíèå, íàïðè-
ìåð, «êîäèôèöèðîâàííûé çàêîí».

1 Ñì.: Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. - ÑÏá.: Èçä. «Þðèäè-
÷åñêèé öåíòð ïðåññ», 2003. - Ñ. 47.

2 Ñì.: Òàì æå. - Ñ. 44-45.
3 Ñì.: Òàì æå. - Ñ. 149-150.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ñîîòíîøåíèå ÃÊ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà

Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ñåìåéíûõ, òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ê êîòîðûì ãðàæäàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè
îòíîøåíèÿ íå ðåãóëèðóþòñÿ îòðàñëåâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì (ï. 4 ñò. 1 ÃÊ).

Ñ ñåìåéíûì è òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
áîëüøèõ ïðîáëåì íå âñòðå÷àåòñÿ, ñëîæíîñòè âîç-
íèêàþò ïðè ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ïðèðîäî-
ðåñóðñîâûìè.

Ðàíüøå êîãäà ãîòîâèëèñü ïåðâûå çàêîíû î çåì-
ëå, î íåôòè, î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè (â 1995 ã.)
çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â ïåðåâîäå ýòèõ îòíîøåíèé èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå. Ýòà
çàäà÷à áûëà óñïåøíî ðåøåíà. Áûëè âíåäðåíû â ýòè
îòíîøåíèÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äîãîâîð. Ýòè çà-
êîíû óñïåøíî âûäåðæàëè ïðîâåðêó âðåìåíåì.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû èäåò îáðàòíûé ïðî-
öåññ. Ðàçðàáîò÷èêè íîâûõ çàêîíîâ íà÷èíàþò óò-
âåðæäàòü, ÷òî ïðèðîäîðåñóðñîâûå îòíîøåíèÿ
âîîáùå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ íå äîëæíû.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíî ýòî ïðîÿâèëîñü â ïðîåêòå
íîâîãî Çàêîíà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè (äî-
âîëüíî ñòðàííî, ÷òî ýòîò ïðîåêò ãîòîâèëñÿ ãðóïïîé
öèâèëèñòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîô. À.Ã. Äèäåíêî).

ß ïîêàæó ýòî íà ïðèìåðå ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðî-
åêòå êîíòðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå.

Â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîåêò îñíîâàí, òàê æå êàê è
äåéñòâóþùèå çàêîíû, íà êîíòðàêòíîé (à íå ëè-
öåíçèîííî-êîíòðàêòíîé, êàê áûëî äî 1999 ã.) ìî-
äåëè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçî-
âàíèþ, íîðìû î êîíòðàêòàõ çàíèìàþò åñëè íå
öåíòðàëüíîå, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, îïðåäåëÿþùåå
ìåñòî â çàêîíå.

Öåííîñòü ýòèõ íîðì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, êàê â íèõ îïðåäåëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êîí-
òðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå è èõ ìåñòî â ñèñòå-
ìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Èáî òîò ôàêò,
÷òî êîíòðàêò íà íåäðîïîëüçîâàíèå � ýòî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, ïî-ìîåìó, îòðèöàòü íèêòî
ïðÿìî íå ðåøàåòñÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ïðî-
åêò ïîñòðîåí íà íåäîìîëâêàõ, íåäîñêàçàííîñòè
è çàòóìàíèâàíèè â îáùåì-òî ÿñíûõ âåùåé.

Âî-ïåðâûõ, êàêîâî ñîîòíîøåíèå êîíòðàêòà íà
íåäðîïîëüçîâàíèå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà? Â äåéñòâóþùèõ Çàêîíàõ (ï. 1 ñò. 42 Çàêîíà
î íåäðàõ, ï. 1 ñò. 25 Çàêîíà î íåôòè) çàêðåïëåíî
ÿñíîå ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì,

÷òî «ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, èçìåíå-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòà ïðîèçâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ãðàæäàíñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

À ÷òî â ïðîåêòå? Òî æå ñàìîå, òîëüêî èñêëþ-
÷åíû ñëîâà «è ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

È ÷òî èç ýòîãî ñëåäóåò? ×òî ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ? Äà íåò æå, âåäü åñòü
â ýòîì æå ïðîåêòå íîðìà î òîì, ÷òî «ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè îíè íå óðåãóëèðîâàíû
íîðìàìè íàñòîÿùåãî çàêîíà» (ñò. 3 ïðîåêòà).

ß ïîâòîðþ, êîíòðàêò íà íåäðîïîëüçîâàíèÿ
íè÷åì èíûì, êðîìå êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
äîãîâîðîì, áûòü íå ìîæåò. È òî, ÷òî íå óðåãóëè-
ðîâàíî â Çàêîíå, ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì (îôåðòà, àêöåïò, ïðèíöèï íàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ, âîçìåùåíèå óáûò-
êîâ è ïðî÷åå, è ïðî÷åå).

Âî-âòîðûõ, êàê îïðåäåëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
êîíòðàêòà â ïðîåêòå? À íèêàê. Åñòü ÷åòûðå âèäà
êîíòðàêòîâ � íà ðàçâåäêó, íà äîáû÷ó, íà ñòðîè-
òåëüñòâî è/èëè ýêñïëóàòàöèþ ïîäçåìíûõ ñîîðó-
æåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé, íà
ãîñóäàðñòâåííîå ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð. È
âñå. Äà, åùå ïîñòàâèëè íà îòìåíó Çàêîí «Î ñî-
ãëàøåíèÿõ (êîíòðàêòàõ) î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïðè
ïðîâåäåíèè íåôòÿíûõ îïåðàöèé íà ìîðå».

Íà ñàìîì äåëå íè÷åãî íîâîãî â ýòîé ïîçèöèè
íåò. Âñå ýòî ìû óæå ïðîõîäèëè.

Åñëè ïîñìîòðåòü èñòîðèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íåäðàõ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà, òî ïîëó÷èòñÿ
ñëåäóþùàÿ êàðòèíà:

1) Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íåäðàõ è
ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ» îò 30 ìàÿ 1992
ã. ïðîñòî ãîâîðèë î «äîãîâîðå íà ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïå-
ðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è â èíûõ öåëÿõ».
Ïîíÿòíî, ÷òî â òî âðåìÿ î âèäàõ äîãîâîðîâ íà
íåäðîïîëüçîâàíèå áûëî ìàëî ÷òî èçâåñòíî;

2) Çàêîíû î íåäðàõ è î íåôòè 1995-1996 ãã. óæå
ñîäåðæàëè ñïåöèàëüíûå ñòàòüè î âèäàõ êîíòðàê-
òîâ, ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ þðèäè÷åñêèì
ñîäåðæàíèåì (î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, ñåðâèñíûé
êîíòðàêò, î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè);

3) Â 1999 ã. âñå ýòî áûëî îòìåíåíî, è äåëåíèå êîí-
òðàêòîâ ïðîâîäèëîñü ïî âèäàì îïåðàöèé ïî íåäðî-
ïîëüçîâàíèþ (êîíòðàêòû íà ðàçâåäêó, íà äîáû÷ó, íà
ñîâìåñòíóþ ðàçâåäêó è äîáû÷ó, íà ñòðîèòåëüñòâî
ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé)

4) Îäíàêî â 2004 ã. (Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã.) çàêîíîäà-
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òåëü îïÿòü âîçâðàùàåòñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè êîíòðàêòîâ, òî åñòü ïî èõ þðèäè÷åñ-
êîìó ñîäåðæàíèþ è íàçûâàåò êîíòðàêòû: 1) î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè; 2) î êîíöåññèè; 3) î ïîäðÿäå è
âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã (ñåðâèñíûé êîíòðàêò).
Äîïóñêàþòñÿ è êîìáèíèðîâàííûå êîíòðàêòû;

5) Òåïåðü îïÿòü âîçâðàùàåìñÿ ê òîìó, îò ÷åãî
îòêàçàëèñü ââèäó áåññìûñëåííîñòè è áåñïåðñïåê-
òèâíîñòè.

Îòìåíà Çàêîíà î ñîãëàøåíèÿõ ïðîäóêöèè íå
îòìåíÿåò ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, îíè
áûëè è äî Çàêîíà, áóäóò è ïîñëå íåãî. Îòìåíà íå-
äàâíî ïðèíÿòîãî Çàêîíà îá ÑÐÏ ñâèäåòåëüñòâóåò
òîëüêî î øàðàõàíèÿõ çàêîíîäàòåëÿ â ðàçíûå ñòî-
ðîíû è îá îòñóòñòâèè ÷åòêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Â 2005 ã. óæå áûëà ÿñíà
íåýôôåêòèâíîñòü è íåâûãîäíîñòü äëÿ ðåñïóáëè-
êè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ìû íåñêîëü-
êî ðàç ïèñàëè ïðàâîâûå çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêò Çà-
êîíà îá ÑÐÏ, è â íèõ êàê ðàç ïèñàëè, î íåîáõîäè-
ìîñòè ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ÑÐÏ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåì íå ìåíåå, çàêîí áûë ïðèíÿò. À ÷åðåç òðè
ãîäà åãî ñòàâÿò íà îòìåíó, è âîîáùå õîòÿò, ÷òîáû
â çàêîíàõ íå áûëî äàæå óïîìèíàíèÿ îá ÑÐÏ. ß
î÷åíü ñèëüíî ïîäîçðåâàþ, ÷òî îòêàç îò âíÿòíîé è
ëîãè÷íîé êëàññèôèêàöèè êîíòðàêòîâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå ñâÿçàí èìåííî ñ ýòèì.

Êàê áû ìû íè íàçûâàëè êîíòðàêò, ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå îí ìîæåò áûòü è äîëæåí áûòü
îòíåñåí ê îïðåäåëåííîìó òèïó êîíòðàêòà. Îáî-
çíà÷åíèå â ñàìîì íàçâàíèè êîíêðåòíîãî êîíòðàêòà
åãî òèïà (êîíöåññèè, ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè è äð.) îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå ê íåìó òîãî
èëè èíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà: ñóùåñòâåííûõ óñ-
ëîâèé äîãîâîðà, îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñòîðîí è ò.ä. Óñòàíîâëåíèå äëÿ êîíòðàêòîâ íà íå-
äðîïîëüçîâàíèå ÿñíîãî è ïîíÿòíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåæèìà ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò íåäðîïîëü-

çîâàòåëþ âûõîä íà âíåøíèé ðûíîê, â ÷àñòíîñòè,
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ çàéìîâ (îáåñïå÷åíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ) è èíâåñòèöèé.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè êðèòåðèåâ äëÿ äåëå-
íèÿ êîíòðàêòîâ íà òå èëè èíûå âèäû ìîæíî âû-
äåëèòü äâà îñíîâíûõ òèïà êîíòðàêòîâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå ñ ïîäðàçäåëåíèåì íà âèäû:

1. àðåíäíîãî òèïà, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ:
1) êîíöåññèîííûå êîíòðàêòû
2) êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ

ðàçëè÷íûõ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé;
2. ïîäðÿäíîãî òèïà, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ:
1) êîíòðàêò ïîäðÿäà íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷å-

íèå íåäð;
2) êîíòðàêò (ñîãëàøåíèå) î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;
3) ñåðâèñíûé êîíòðàêò.
Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü, êî-

íå÷íî, ìåæäó êîíöåññèîííûì êîíòðàêòîì è ÑÐÏ.
Êîíöåññèîííûé êîíòðàêò � ýòî äîãîâîð àðåí-

äíîãî òèïà, ïî êîòîðîìó íåäðîïîëüçîâàòåëü ïî-
ëó÷àåò ó÷àñòîê íåäð íà îïðåäåëåííûé ñðîê ñ ïðà-
âîì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà äîáûòóþ íåôòü ïðèíàäëåæèò íå-
äðîïîëüçîâàòåëþ. Ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ñâîþ
÷àñòü äîõîäà â îñíîâíîì â âèäå ðîÿëòè è ðàçëè÷-
íûõ áîíóñîâ.

ÑÐÏ � äîãîâîð ïîäðÿäíîãî òèïà, ïî êîòîðîìó
ïîäðÿä÷èê çà ñâîé ðèñê îñóùåñòâëÿåò äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè óñëîâèè âîçìåùåíèÿ çà
ñ÷åò äîáûòîé íåôòè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ (êîñò-
îéë). Äîáûòàÿ íåôòü ïðèíàäëåæèò íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâó êàê ñîáñòâåííèêó íåäð.
Ïîäðÿä÷èê ïðèîáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
äîëþ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîëó÷åííóþ ïðè ðàç-
äåëå (ïðîôèò-îéë), à òàêæå íà ïîëåçíûå èñêîïàå-
ìûå, ïåðåäàííûå åìó äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Â Êàçàõñòàíå ïîñëå îòìåíû ñîãëàøåíèÿ î ÑÐÏ
ïðàêòè÷åñêè âñå êîíòðàêòû íà íåäðîïîëüçîâàíèå
âûñòóïàþò â ôîðìå êîíöåññèîííîãî êîíòðàêòà.

Àâòîð â ñòàòüå ãîâîðèò î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, îá èõ ñâÿçè, àíàëèçèðóåò
òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ, î çàäà÷àõ ïðàâîâîé íàóêè, î ïîñòðîåíèè â íîâûõ óñëîâèÿõ íîâîé
ñèñòåìû ïðàâà ñ ó÷åòîì óæå ñëîæèâøåéñÿ, î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà è äðóãèõ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �±�û� æºíå çà�íàìàíû� ñºéêåñ³í, îëàðäû� áàéëàíûñûí �àðàñòûðàäû, �àëûì-
äàðäû� êµç�àðàñûí çåðòòåéä³ æºíå äå �±�û� �ûëûìíû� ìà�ñàòû òóðàëû, æà�à æà�äàéäà æà�à
�±�û� æ�éåñ³ òóðàëû, àçàìàòòû� �±�û�, Àçàìàòòû� êîäåêñ ïåí áàñ�à àçàìàòòû� çà�íàìàíû�
àêò³ëåð ñºéêåñ³í �àðàñòûðàäû.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü îïðåäåëåí-
íûå ïðàâèëà-ñòàíäàðòû, êîòîðûì äîëæíî îòâå-
÷àòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà,
ïðèíèìàþùåãî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ñòàíîâ-
ëåíèå êîòîðûõ áûëî îáóñëîâëåíî ïðè÷èíàìè
îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ê ïåð-
âûì ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî èíîñòðàííûé èíâåñ-
òîð äîëæåí áûòü çàùèùåí îò íåêîììåð÷åñêèõ
ðèñêîâ, ïîñêîëüêó íåñåò ïîâûøåííûå, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íàöèîíàëüíûìè èíâåñòîðàìè, ðàñõîäû
è ïîòåðè, âûçâàííûå íåîáõîäèìîñòüþ çàíèìàòü-
ñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè
«÷óæîãî» ãîñóäàðñòâà. Êî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî
îòíåñòè ñòðåìëåíèå èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà ïî-
ëó÷èòü ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè, à âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ìè-
íèìàëüíîé ñòåïåíè (õîòÿ íå ñëåäóåò çàáûâàòü î
òîì, ÷òî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè � öåëü íå òîëüêî
èíîñòðàííîãî, íî è íàöèîíàëüíîãî èíâåñòîðà).

Â îñíîâíîì ñëîæèëîñü òðè ïîäõîäà ê íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé: â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Àâñòðèÿ è äð.) ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ íåò: ê äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ïðèìåíÿþòñÿ òå æå íîð-
ìû è ïðàâèëà, ÷òî è ê äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ò.å. íîðìû ãðàæ-
äàíñêîãî, òîðãîâîãî (êîììåð÷åñêîãî) çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñ-
òàíîâëåíèè ïåðå÷íÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ó÷àñ-
òèå â êîòîðûõ íåæåëàòåëüíî èëè îãðàíè÷åíî, à
òàêæå â óñòàíîâëåíèè ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ ñóùåñòâó-

Ñ.Ï. ÌÎÐÎÇ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ:
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

åò 4 ãðóïïû ôåäåðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé: 1) ýôôåê-
òèâíîå çàïðåùåíèå (ïðèìåíÿåòñÿ â òàêèõ îáëàñ-
òÿõ êàê ýíåðãåòèêà, ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ, ãîðíîäî-
áûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ðàçðàáîòêà ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ìîðñêîé òðàíñïîðò è îáîðîíà);
2) çàïðåùåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïå âçàèì-
íîñòè, â îòíîøåíèè òåõ èíîñòðàíöåâ, ÷üè ñòðà-
íû ïðèìåíÿþò ýòîò ïðèíöèï â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí ÑØÀ (ïðèìåíÿåòñÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
àðåíäà ôåäåðàëüíîé çåìëè, ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èõ òðàíñïîðòèðîâ-
êà, áàíêîâñêîå äåëî, öåííûå áóìàãè è ñòðàõîâà-
íèå); 3) îãðàíè÷åíèÿ íà âëàäåíèå àêöèÿìè (â âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå � äî 25% àêöèé ñ ïðàâîì ãî-
ëîñà; â ïðèáðåæíîì è ðå÷íîì ïàðîõîäñòâå � äî
25%; â ñðåäñòâàõ ñâÿçè è ðàäèî-, òåëåêîììóíèêà-
öèè � äî 25%; òåëåôîí/òåëåãðàô � äî 25%; ñïóò-
íèêîâàÿ ñâÿçü � äî 20%; â ðûáîëîâñòâå � äî 49%);
4) îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðåäïè-
ñûâàþò èíîñòðàíöåâ ê îïðåäåëåííîìó ïðîöåíòó
ñëóæàùèõ èëè îïðåäåëåííîìó ÷èñëó ÷ëåíîâ â
äèðåêòîðàòå â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (íà-
ïðèìåð, â ïàðîõîäñòâå îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè
òîâàðèùåñòâà äîëæíû áûòü ãðàæäàíå ÑØÀ, à
èíîñòðàíöû íå äîëæíû ïðåâûøàòü 10% ýêèïà-
æà, òàêæå óñòàíîâëåí ìèíèìàëüíûé êâîðóì â
ñîâåòå äèðåêòîðîâ â âîçäóøíîì òðàíñïîðòå è áàí-
êîâñêîì äåëå)1 . Â Àâñòðèè çàïðåùåíû èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè â àóäèòîðñêèå è þðèäè÷åñêèå
êîìïàíèè; äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
íà òðàíñïîðòå, â äîáûâàþùåé è ýíåðãåòè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè è òîëüêî â ôîðìå ñìåøàííûõ
êîìïàíèé2 . Âî Ôðàíöèè èíîñòðàííûé èíâåñòîð
íå ìîæåò èíâåñòèðîâàòü â ýíåðãåòèêó, îáîðîííóþ
ïðîìûøëåííîñòü, à òàêæå îòðàñëè, ïðè âëîæåíèè
êàïèòàëà â êîòîðûå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìî-
ãóò ïðè÷èíèòü âðåä ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó, çäîðî-
âüþ è áåçîïàñíîñòè3 .

1 Æàïàðáåêîâà Ñ.À. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ // Ìèð çàêîíà. - 2000. - ¹ 6. - Ñ. 14.
2 Áóëàòîâ À.Ñ. Âûâîç êàïèòàëà: ñâîÿ êîìïàíèÿ çà ðóáåæîì. Ïîñîáèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî

«Áåê», 1996. - Ñ. 232.
3 Ëèñèöà Â.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / Â.Í. Ëèñèöà. Ðîñ.

Àêàä. íàóê, Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà. � Íîâîñèáèðñê, 2007. - Ñ. 176.
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×òî êàñàåòñÿ ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè ñäåëîê, òî
îí ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, Èñïàíèè, Ôðàíöèè è â
ðÿäå äðóãèõ ñòðàí. Çàêîí î ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ 1990 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëÿðíîå
ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññîì ÑØÀ îò÷åòîâ î äåÿòåëü-
íîñòè â ÑØÀ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòèöèÿìè1. Ïîïðàâêà Ýêñîíà � Ôëîðèî 1988 ã. ê
Çàêîíó «Î çàùèòå ïðîèçâîäñòâà» îò 1950 ã. (Exxon
� Florio provision) ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì âëàñòè
ÑØÀ è îòäåëüíûõ øòàòîâ ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü
èíâåñòèöèè â îáëàñòÿõ, çàòðàãèâàþùèõ íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ, èëè ïî èíûì ñîîáðàæå-
íèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûé àêò
îáÿçûâàåò èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà óâåäîìèòü î
ñâîèõ íàìåðåíèÿõ Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûìè èí-
âåñòèöèÿì (CFIUS), ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè 12 ýêîíîìè÷åñêîãî è ñèëîâîãî áëî-
êîâ, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
ÑØÀ, ìîæåò ïðîâåðèòü ëþáóþ ñäåëêó íà ëþáîé
ñòàäèè, è ïðè óãðîçå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ïðåçèäåíò åå àííóëèðóåò2. Â Àíãëèè ïðÿìûå èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè äîïóñêàþòñÿ íà îñíîâàíèè
èíäèâèäóàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ Áàíêà Àíãëèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè3.
Â Èòàëèè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå íåîáõîäè-
ìî èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó äëÿ äåÿòåëüíîñòè â
ñòðàõîâàíèè, áàíêîâñêîì äåëå, íà àâèàöèîííîì è
ìîðñêîì òðàíñïîðòå4.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñ óæå óñòîÿâøåéñÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïðèíèìà-
þòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ, íî çàòåì â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòìåíÿ-
þòñÿ âîâñå èëè çàìåíÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûìè
çàêîíàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè åäèíûé ïðàâîâîé
ðåæèì äëÿ èíîñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ èíâåñ-
òèöèé. Íàïðèìåð, â Êàíàäå â 1973 ã. áûë ïðèíÿò

Çàêîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, êîòîðûé â
1985 ã. áûë çàìåíåí Çàêîíîì îá èíâåñòèöèÿõ â
Êàíàäå5. Ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî
ðåæèìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé èìååòñÿ â òåõ
ãîñóäàðñòâàõ (ÊÍÐ, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è äð.), êî-
òîðûå ïðîâîäÿò àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ
ñòðàí6. Â ÊÍÐ ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (Âðåìåííîå ðåãóëèðîâàíèå ê ðóêî-
âîäñòâó ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì îò 27 èþíÿ
1995 ã., Ðóêîâîäÿùèé êàòàëîã îòðàñëåé äëÿ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé îò 27 äåêàáðÿ 1997 ã. è äð.),
â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ
âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé (íàïðèìåð, Çàêîí ÊÍÐ îá ýêñïëóà-
òàöèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé 1979 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé � 25%, à
âåðõíèé ïðåäåë âîîáùå íå îãîâàðèâàåòñÿ (â îò-
ëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ñòðàí, ãäå èíî-
ñòðàííîå ó÷àñòèå îãðàíè÷èâàåòñÿ).

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (ñòðàíû Àôðèêè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àçèè) ñóùåñòâóåò ñïåöèàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèÿõ (âêëþ÷àþùåå Êîäåêñû îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ èëè çàêîíû îá èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèÿõ è èíûå èíâåñòèöèîííûå çàêîíû)7. Âñåãî â
ìèðå ïðèíÿòî áîëåå 40 èíâåñòèöèîííûõ êîäåê-
ñîâ, èç íèõ â Àôðèêå � 26, â Àçèè � 9, â Ëàòèíñ-
êîé Àìåðèêå è ñòðàíàõ Êàðèáñêîãî áàññåéíà � 78.
Â ïðèíöèïå, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ðàçëè-
÷èÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
è â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ, åñòü è îáùèå
÷åðòû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â óñòàíîâëåíèè ðàçðåøè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà ïðè îñóùåñòâëåíèè èíîñòðàí-

1 Øóìèëîâ Â.Ï. Ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 2005. - Ñ. 311.
2 Èíîñòðàííûé êàïèòàë âûñåêóò è îòôèëüòðóþò // Ýêîíîìèêà è âðåìÿ. � Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2006, 12 àïðåëÿ. ¹ 13

(599). - Ñ. 1.
3 Âîçíåñåíñêàÿ Í.Í. Ñìåøàííûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. � Ì.:

Íàóêà, 1986. - Ñ. 115.
4 Áóëàòîâ À.Ñ. Âûâîç êàïèòàëà: ñâîÿ êîìïàíèÿ çà ðóáåæîì. Ïîñîáèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî

«Áåê», 1996. - Ñ. 227.
5 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. � Àëìàòû: Salans,

2004. - Ñ. 30-32.
6 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: ó÷åáíèê. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíî-

øåíèÿ, 1994. - Ñ. 181.
7 Áîãàòûðåâ À.Ã. Èíâåñòèöèîííîå ïðàâî. � Ì.: Ðîññèéñêîå ïðàâî, 1992. - Ñ. 83-85; Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Èíîñòðàííûå

èíâåñòèöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî «ÁÅÊ», 1996. - Ñ. 13-23; Äîðîíèíà Í.Ã., Ñåìèëþòèíà Í.Ã.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé  â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. � Ì.: Ôèíñòàòèíôîðì, 1993. - Ñ. 3-35; è äð.

8 Ëèñèöà Â.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / Â.Í. Ëèñèöà. Ðîñ.
Àêàä. íàóê, Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà. � Íîâîñèáèðñê, 2007. - Ñ. 158.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ



¹ 2 (14) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí62

íûõ èíâåñòèöèé (íàïðèìåð, â Åãèïòå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì 1974 ã. îá àðàáñêèõ è èíîñòðàí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ è ñâîáîäíûõ çîíàõ, óïîë-
íîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äàåò ðàçðå-
øåíèå íà îñóùåñòâëåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé; â Èíäèè èíîñòðàííûå èíâåñòîðû îáÿçàíû
ïîäàòü çàÿâêó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñåêðåòàðèàò ïðè Ìèíèñòåðñòâå ïðî-
ìûøëåííîñòè1 ), ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà,
ïðèíèìàþùèå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, íåçàâè-
ñèìî îò óðîâíÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ íå âñåãäà áûâà-
þò ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò êîíòðîëÿ çà èíîñòðàí-
íûìè êàïèòàëîâëîæåíèÿìè äàæå â óùåðá ñâîèì
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì (õîòÿ ïðàêòèêå èçâåñ-
òíû è äðóãèå ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâà-ðåöèïè-
åíòû ïîñòóïàëèñü ñâîèìè èíòåðåñàìè â óãîäó
òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì).

Â öåëîì ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîâ â îáëàñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îáóñ-
ëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ñòðàíû ïóòåì ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà è ëüãîòíîãî ðåæè-
ìà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïî ìåðå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü
â ñîçäàíèè îñîáûõ óñëîâèé äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, è ñïåöèàëüíûå çàêîíû â ýòîé îá-
ëàñòè ïîäëåæàò îòìåíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæ-
íî âûÿâèòü îáùóþ òåíäåíöèþ â ðàçâèòèè íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí � â ðåçóëüòàòå
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìîé èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, ïðèâîäÿùåé ê ðîñòó ýêîíîìèêè è
ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîèñ-
õîäèò ïðîöåññ ñòèðàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðà-
âîâûìè ðåæèìàìè èíîñòðàííûõ è íàöèî-
íàëüíûõ èíâåñòèöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â
îáëàñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çàìåíÿåòñÿ
îáùèì ðåãóëèðîâàíèåì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (èíâåñòè-
öèîííûì, ãðàæäàíñêèì, òîðãîâûì è ò.ï.).

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòàíîâëåíèå èíâåñòèöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà÷àëîñü åùå â ïåðèîä ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è çàõâàòèëî ïðîöåññ ðàñïàäà
Ñîþçà è îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ è ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ. Çàêîíû «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ» îò 10 äå-
êàáðÿ 1990 ã.2  è «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñî-
þçà ÑÑÐ îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 5 èþëÿ
1991 ã. ïðåäîñòàâèëè ðåñïóáëèêàì ïðàâî ïðèìå-
íÿòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ,
åñëè îíî íå ïðîòèâîðå÷èëî ñîþçíîé êîíñòèòóöèè
è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó (â ñîâåòñêîì
ãîñóäàðñòâå, íåñìîòðÿ íà ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî, íîðìû ñîþçíûõ çàêîíîâ
âîñïðîèçâîäèëèñü â ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíàõ áåç
êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé). Â Êàçàõñêîé ÑÑÐ Çàêîí
îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ áûë ïðèíÿò 7 äå-
êàáðÿ 1990 ã.3, à Çàêîí îá èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè 10 èþíÿ 1991 ã.4; â ÐÑÔÑÐ Çàêîí îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áûë ïðèíÿò 26
èþíÿ 1991 ã., à Çàêîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèÿõ � 4 èþëÿ 1991 ã.; â Áåëîðóññêîé ÑÑÐ � Çàêîí
îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè � 29 ìàÿ 1991 ã.,
à Çàêîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ � 14 íîÿá-
ðÿ 1991 ã.; â Óêðàèíå � Çàêîí î çàùèòå èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé � 10 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., Çàêîí îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè � 18 ñåíòÿáðÿ
1991 ã., à Çàêîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ �
13 ìàðòà 1992 ã. è ò.ä. Çäåñü ñëåäóåò îñîáî ïîä-
÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ áûë ïðèíÿò çà ñåìü
ìåñÿöåâ äî ïðèíÿòèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ è ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòîì â ýòîé îáëàñòè (òîëüêî Çà-
êîí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ áûë ïðèíÿò 29 äåêàáðÿ 1990 ã.5 è àíà-
ëîãè÷íûé Çàêîí ÐÑÔÑÐ � íà îäèí äåíü ðàíüøå
îáùåñîþçíîãî Çàêîíà, à îñòàëüíûå Çàêîíû áûâ-
øèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê � óæå ïîñëå ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå Îñíîâ). Â Çàêîíå Êàçàõñêîé ÑÑÐ îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ íàøëè îòðàæåíèå

1 Ëèñèöà Â.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / Â.Í. Ëèñèöà. Ðîñ.
Àêàä. íàóê, Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà. � Íîâîñèáèðñê, 2007. - Ñ. 193-194.

2 Çàêîí ÑÑÑÐ «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ» îò 10.12.1990 ã. // Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 51. Ñò. 1109.

3 Çàêîí ÊàçÑÑÐ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» îò 07.12.1990 ã. ¹ 383- XII // Âåäîìîñòè Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ. 1990. ¹ 50. Ñò. 473. (Óòðàòèë ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÊ îò 27.12.1994 ã. ¹ 267-XIII).

4 Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñêîé ÑÑÐ» îò 10.06.1991 ã. ¹ 653- XII // Âåäî-
ìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ. 1991. ¹ 24. Ñò. 280. (Óòðàòèë ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò
28.02.1997 ã. ¹ 76-I).

5 Çàêîí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 1-906 «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëè-
êå» // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. 1991. ¹ 2. Ñò. 38.
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ïîëîæåíèÿ Çàêîíà «Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ» îò
6 ìàðòà 1990 ã., Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ «Îá èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÑÑÑÐ» îò 26 îêòÿáðÿ
1990 ã.1  è âïåðâûå ñðåäè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëî
çàÿâëåíî î ïåðåõîäå îò ýêîíîìèêè çàêðûòîãî òèïà
ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è î ãîòîâíîñòè ðåñïóá-
ëèêè ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöè-
îííûõ îòíîøåíèÿõ.

Õàðàêòåðèçóÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïåðâûõ çà-
êîíîâ îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ áûâøèõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, âñòàâøèõ íà ïóòü îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè, ìîæíî îòìåòèòü òî, ÷òî îíè íî-
ñèëè â áîëüøåé ñòåïåíè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð
è íåìíîãèì îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà, íî â èõ ïðè-
íÿòèè áûëè è ïîçèòèâíûå ìîìåíòû: âî-ïåðâûõ,
ýòî áûëè àêòû, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâøèå óæå
ñëîæèâøèåñÿ â ðåñïóáëèêàõ îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ; âî-âòîðûõ, ýòè çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû îïðåäåëÿëè ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó è, â öåëîì, ñïîñîáñòâîâàëè ïðèòîêó
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà; â-òðåòüèõ, âïåðâûå
èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ãàðàí-
òèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè (â îòëè÷èå,
íàïðèìåð, îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 20-õ ãîäîâ,
êîãäà ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî äîïóñêàëî ïðèâëå-
÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, íî íå áðàëî íà ñåáÿ
íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî áåçîïàñíîñòè è ñî-
õðàííîñòè. Ïðîâåäåííàÿ äâîéíàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ
èíîñòðàííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñíà÷àëà â
1917 ã., à çàòåì ïîñëå ÍÝÏà, áûëà õîðîøî èçâåñ-
òíà çà ðóáåæîì è íå âíóøàëà îñîáîãî äîâåðèÿ ê
ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì. Öåëûé ðÿä äîñòà-
òî÷íî èçâåñòíûõ è äåéñòâóþùèõ â íàøå âðåìÿ
çàðóáåæíûõ ôèðì (øâåéöàðñêèå ôèðìû «Ñàí-
äîç», «Õîôìàí-ëÿ-Ðîø», ôðàíöóçñêàÿ «Êðåäè
Ëèîíå» è äðóãèå) â 1920-1940 ãã. ëèøèëèñü ñâî-
åé ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ áåç êàêîé ëèáî êîìïåí-
ñàöèè, êðîìå òîãî, äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå â 30-
õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé ñ òàêèìè êîìïàíèÿìè êàê «Ëåíà-Ãîëäôèëäñ»,
«Òåòþõå Ìàéíèíã êîðïîðåéøí» ïðèâåëî ê âîç-
áóæäåíèþ àðáèòðàæíûõ è ñóäåáíûõ äåë, îêîí-
÷èâøèõñÿ áåçðåçóëüòàòíî äëÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ2 ). Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå ðàçäåëà, ïîñâÿùåí-
íîãî ãàðàíòèÿì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì, óâå-

ëè÷èëî èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ è ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëî íà èõ àêòèâ-
íîñòü).

Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ íîâûé ïåðèîä
â ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðûé áûë îáóñëîâëåí íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûì èíâåñòî-
ðàì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò, ÷òî ïðî-
ÿâèëîñü â ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ ëèáî âî âíåñåíèè ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå çà-
êîíû. Ïî ïåðâîìó ïóòè ïîøëè Ðåñïóáëèêà Óçáå-
êèñòàí (5 ìàÿ 1994 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèÿõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ); Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ
(31 èþëÿ 1994 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí îá èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ); Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
(27 äåêàáðÿ 1994 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ), è äð., à ïî âòîðîìó �
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ» îò 27 äåêàáðÿ 1994 ã. ñîäåðæàë íîð-
ìû, çàêðåïëÿâøèå ïðåäîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíî-
ãî ðåæèìà è ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàíèÿ èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì; öåëîãî
êîìïëåêñà ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíîñòðàí-
íûì èíâåñòèöèÿì (îò èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îò ýêñïðîïðèàöèè, îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö è
äð.); à òàêæå âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ëüãîò äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðå (ñò. ñò. 4-13)3.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. íà÷àëñÿ ïðîöåññå
ïåðåîñìûñëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â
ñòðàíàõ ÑÍÃ: îò ïðèíöèïà «èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè ëþáîé öåíîé» ïåðåøëè ê ïðèíöèïó èçáè-
ðàòåëüíîé ïîääåðæêè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
� òîëüêî ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (èëè
èíâåñòèöèé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé), ïðè
ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ � ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â îò-
äåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (ïîëó÷èâøèõ íàçâà-
íèå ïðèîðèòåòíûõ).

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 28 ôåâðàëÿ 1997 ã. áûë
ïðèíÿò Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé»4, êîòîðûì îïðåäåëÿëèñü

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÑÑÑÐ» îò 26.10.1990 ã. // Ñîáðàíèå ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà ÑÑÑÐ. 1990. Îòä. 1. ¹ 8. Ñò. 35.

2 Áàðàòîâà Ì.À. Èíâåñòèöèîííûå ñïîðû: ïîíÿòèå, âèäû, ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 1998. - ¹4. - Ñ. 66-67.
3 Çàêîí ÐÊ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 27.12.1994 ã. ¹ 266-XIII // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 1994. ¹206 (21702).

(Óòðàòèë ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò 08.01.2003 ã. ¹ 373-II).
4 Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé» îò 28.02.1997 ã. ¹ 75-I // Êàçàõñòàíñêàÿ  ïðàâäà.

1997. ¹ 50 (22300). (Óòðàòèë ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò 08.01.2003 ã. ¹ 373-II).

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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òàêèå îñíîâíûå çàäà÷è, êàê: âíåäðåíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé, ïåðåäîâîé òåõíèêè è íîó-õàó; íàñû-
ùåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà âûñîêîêà÷åñòâåííûìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà è ñòèìóëèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé; ðàçâèòèå ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ è èì-
ïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò; óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû; è ò.ï. Çíà÷èìîñòü Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÐÊ ïåðåøëî íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòóïåíü â ñâî-
åì ðàçâèòèè: äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèÿõ, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
áûëà íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé è ñîçäàíèå äëÿ íèõ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà áîëåå ÷åì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ýôôåêòèâíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé áûëà ìèíèìàëüíîé, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî, â
îñíîâíîì, îíè âêëàäûâàëèñü â íåäðîïîëüçîâàíèå,
÷òî íå ìîãëî îêàçàòü îùóòèìîãî âëèÿíèÿ íà ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðèâîäèëî òîëüêî ê
óñèëåíèþ ýêñïàíñèè íåäð èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òîðàìè. Êàê ñëåäñòâèå, íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì Çà-
êîíà î ïðÿìûõ èíâåñòèöèÿõ, áûëè âíåñåíû ñåðü-
åçíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òåêñò Çàêîíà îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ. Ñðåäè ïðè÷èí, ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî, ìîæíî íàçâàòü
èìåâøèå ìåñòî íà òîò ìîìåíò ìíîãîìèëëèîííûå
óáûòêè, ïîíåñåííûå ãîñóäàðñòâîì, ïî äîãîâîðàì,
çàêëþ÷åííûì íàöèîíàëüíûìè èíâåñòîðàìè ñ
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè ïîä ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ãàðàíòèè â ñèëó íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíîé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 ôåâðàëÿ 1999 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé
â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé»1, 5 ìàðòà 1999 ã. �
Çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èí-
âåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã»2, à 9 èþëÿ

1999 ã. � íîâûé Çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, çàëîæèâøèé
ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöèîííûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì4. Â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí 30 àïðåëÿ 1998 ã.
áûëè ïðèíÿòû äâà íîâûõ Çàêîíà âçàìåí ðàíåå
äåéñòâîâàâøåãî Çàêîíà îá èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèÿõ � Çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» è
Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ è ìåðàõ çàùèòû ïðàâ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ»5, à 24 äåêàáðÿ 1998 ã. � íî-
âûé Çàêîí «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»6.
Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð çàùèòû èíîñò-
ðàííûì èíâåñòîðàì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëü-
íîñòü â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
ðåàëèçóþùèì èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, îáåñïå-
÷èâàþùèå óêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ýêñïîðòíî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïðîåêòû â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
íàïðàâëåííûõ íà ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ è ìàòåðèà-
ëîâ, ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è
óñëóã, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ � îêàçû-
âàåòñÿ ñîäåéñòâèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ,
ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûé è ïëàòåæíûé
ðåæèìû è ò.ï.7

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíàõ
ÑÍÃ ñòàëî ïðèíÿòèå íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ çà-
êîíîâ, óñòàíîâèâøèõ åäèíûé ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ
èíîñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 22 èþíÿ 2001 ã. áûë
ïðèíÿò Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü8, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 9 îêòÿáðÿ 2001 ã.
Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 8 ÿíâàðÿ 2003 ã. áûë ïðè-
íÿò Çàêîí ÐÊ «Îá èíâåñòèöèÿõ»9, à â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí 12 ìàÿ 2007 ã. � Çàêîí ÐÒ «Îá èíâå-
ñòèöèè»10. Âñå ýòè Çàêîíû îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îíè
ëèêâèäèðîâàëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíîñòðàííûìè è
íàöèîíàëüíûìè èíâåñòîðàìè è çàêðåïèëè ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà èíâåñòîðîâ êàê ñóáúåêòîâ èíâåñ-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 9. Ñò. 1096.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 10. Ñò. 1163.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 28. Ñò. 3493.
4 Ãóùèí Â.Â. Èíâåñòèöèîííîå ïðàâî: ó÷åáíèê / Â.Â. Ãóùèí, À.À. Îâ÷èííèêîâ. � Ì.: Ýêñìî, 2006. - Ñ. 125.
5 Ñàìàðõîäæàåâ Á.Á. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí (ìåæäóíàðîäíî-÷àñòíîïðàâîâîé àñïåêò). � Òàøêåíò,

2003. - Ñ. 189-208.
6 Ñàìàðõîäæàåâ Á.Á. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí (ìåæäóíàðîäíî-÷àñòíîïðàâîâîé àñïåêò). � Òàøêåíò,

2003. - Ñ. 208-218.
7 Ñàìàðõîäæàåâ Á.Á. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí (ìåæäóíàðîäíî-÷àñòíîïðàâîâîé àñïåêò). � Òàøêåíò,

2003. - Ñ. 203-204.
8 Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22.06.2001 ã. // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. 2001. ¹ 62. Ñò. 62. 2/780.
9 Çàêîí ÐÊ «Îá èíâåñòèöèÿõ» îò 08.01.2003 ã. ¹ 373-II // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 11 ÿíâàðÿ. ¹ 9-11 (23948-23950).
10 Áîçîðîâ Ð.Á. Èíâåñòèöèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. � Äóøàíáå: ÒÃÍÓ, 2008. - Ñ. 38.
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òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, åñòü è îòðèöàòåëüíûå.
Â ÷àñòíîñòè, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
èíâåñòèöèÿõ ïåðå÷åíü ãàðàíòèé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàíåå óñòàíîâëåííûì â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ óìåíüøèëñÿ âäâîå, à îòäåëüíûå èç
íèõ, íàïðèìåð, ãàðàíòèè îò èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåòåðïåëè ñåðüåçíóþ òðàíñôîðìàöèþ �
èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêè, ãàðàíòèè
ñòàáèëüíîñòè óñëîâèé äîãîâîðîâ íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
âíîñèìûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé è
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
íðàâñòâåííîñòè (ï.ï. 2 ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà ÐÊ îá èí-
âåñòèöèÿõ). Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â
öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÐÊ, â òîì
÷èñëå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà, ãîñóäàðñòâî ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàí-
òèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì,
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì îáúåêòîâ ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà, íàõî-
äÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè è ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàí-
íûõ îðãàíèçàöèé èëè îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûì
ó÷àñòèåì1. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè èëè âåäóùèõ ê óòðàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÐÊ è ñóæàþùèõ ñôåðó
ñóâåðåííûõ ïðàâ ÐÊ.

Çäåñü íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî âîçäåéñòâèå
òðàíñãðàíè÷íûõ ñëèÿíèé è ïðèîáðåòåíèé íà ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà íå
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì. Ñðåäè îñíîâíûõ
ïðè÷èí âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñëå-
äóåò íàçâàòü íå ñîâïàäåíèå êîììåð÷åñêèõ öåëåé
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è öåëåé ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþùèõ èíâåñòèöèè; â öåëîì
ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà âàæíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ â ðóêè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäðûâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðå-
íèòåòà, ðàâíîçíà÷íûé ðåêîëîíèçàöèè2. Îïðåäå-
ëåííóþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó òðàíñãðàíè÷-
íûõ ñëèÿíèé è ïðèîáðåòåíèé èñïûòûâàþò íå
òîëüêî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íî è ðàçâèòûå
ñòðàíû (ïðèìåðíî 90 ïðîöåíòîâ âñåõ òðàíñãðà-

íè÷íûõ ñëèÿíèé è ïðèîáðåòåíèé, âêëþ÷àÿ
áîëüøèíñòâî èç 109 ìåãàñäåëîê íà ñóììó áîëåå
1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ êàæäàÿ, èìåëè ìåñ-
òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ3). Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåîáõîäèìîñòè âçâåøåííîãî è ðàöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê ïðèâëå÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, òðåáóþùåãî âñåñòîðîííåãî
ó÷åòà êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è âîçìîæíûõ îò-
ðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèðî-
âàíèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

Íà íàø âçãëÿä, èçúÿòèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà èç íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
òîëüêî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (ñî-
ãëàøåíèé), ëèáî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçî-
âàíèå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ê äåÿòåëüíîñòè èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, âðÿä ëè âîçìîæíî. Çàðó-
áåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
ðàçëè÷íûõ ëüãîò è óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ
îãðàíè÷åíèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé øè-
ðîêî ïðàêòèêóþòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé, è äëÿ ýòîãî âîâñå íå îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå
ñïåöèàëüíîãî àêòà â ýòîé ñôåðå. Ïîýòîìó ìû ñ÷è-
òàåì, ÷òî îòìåíà Çàêîíà îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ íå ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåñòè ê óðàâ-
íèâàíèþ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èíîñòðàííûõ è íà-
öèîíàëüíûõ èíâåñòèöèé â ñèëó îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó èíîñòðàííîé ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèíèìàþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Èçó÷åíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñîõðàíåíèå ðàçëè÷èé
âïîëíå ñî÷åòàåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèåì îáùåãî íà-
öèîíàëüíîãî ðåæèìà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, è ýòî, ïðåæäå âñåãî, â èíòåðåñàõ ïðèíèìàþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ ê ñîõðàíå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìî-
ñòè, à òàêæå ê òîìó, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü îòå÷å-
ñòâåííûõ èíâåñòîðîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ ÑÍÃ, ìîæ-
íî ïðèâåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 àïðåëÿ 2008 ã.
¹57-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå

1 Çàêîí ÐÊ «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 26.06.1998 ã. ¹233-1 // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâ-
äà. � 1998, 30 èþíÿ. � ¹ 125 (22597).

2 Äîêëàä î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ: òðàíñãðàíè÷íûå ñëèÿíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. � Íüþ-Éîðê-Æåíå-
âà: ÎÎÍ, 2000. UNCTAD/WIR/2000 (Overview). - Ñ. 36.

3 Äîêëàä î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ: òðàíñãðàíè÷íûå ñëèÿíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. � Íüþ-Éîðê-Æåíå-
âà: ÎÎÍ, 2000. UNCTAD/WIR/2000 (Overview). - Ñ. 28.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, óñòàíîâëåíèå îã-
ðàíè÷åíèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ïîëó-
÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðîâîé
ïðàêòèêå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ
ïåðâîé íà ýòîò ïóòü âñòàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, êîãäà óñòàíîâèëà ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.
Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà îá îãðàíè÷åíèè äîñ-
òóïà íåðåçèäåíòîâ â ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè
ýêîíîìèêè áûëà íà÷àòà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñ
2005 ã. Ïîâîäîì ïîñëóæèëà èñòîðèÿ ïîêóïêè
êîíöåðíîì «Siemens» ðîññèéñêèõ «Ñèëîâûõ
ìàøèí» (Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæ-
áà îòêàçàëà íåìåöêîé êîìïàíèè «Siemens», êî-
òîðàÿ íàìåðåâàëàñü ïðèîáðåñòè àêöèè «Ñèëîâûõ
ìàøèí» - êðóïíåéøåãî â Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ,
âûïóñêàþùåãî ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå),
èìåííî ïîñëå ýòîãî íåïðèÿòíîãî èíöèäåíòà Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ çàäóìàëîñü î òîì, êàêèì îáðà-
çîì ïîäñòðàõîâàòü è ñåáÿ è èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ â âîçìîæíûõ áóäóùèõ ñäåëêàõ, îñîáåííî
â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé, èìåþùèõ îò-
íîøåíèå ê «îáîðîíêå»1.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ñëîæèëàñü â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí,
ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî ñòîÿòü íà ñòðàæå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ
(îòå÷åñòâåííûõ) èíâåñòîðîâ, è îãðàæäàòü èõ îò
íåæåëàòåëüíîé èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè â îï-
ðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ýêîíîìèêè. ×òî
êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, òî
îíè ñòàðàþòñÿ çàùèòèòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé îò èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè â ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îòðàñëÿõ
(ïîýòîìó ñòàâøèé óæå òðàäèöèîííûì â ïðàêòè-
êå ìåæäóíàðîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ òåçèñ î òîì,
÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè íåò èçúÿòèé
èç íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà èëè îíè î÷åíü íåçíà-
÷èòåëüíû óæå ïîòåðÿë ñâîþ àêòóàëüíîñòü). Åñëè
ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâàõ, ýêîíîìèêà êîòîðûõ åùå
íå äîñòèãëà îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ (òàê
íàçûâàåìûõ � ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé), òî äëÿ íèõ èíîñòðàí-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíîé âñëåä-
ñòâèå òîãî, ÷òî, íàïðèìåð, â îòðàñëÿõ ñ ïåðåäî-

âîé òåõíîëîãèåé íàöèîíàëüíûå èíâåñòîðû åùå
íå â ñîñòîÿíèè íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ èíîñ-
òðàííûìè èíâåñòîðàìè. Íàðÿäó ñ ýòèì, ìåðû îã-
ðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
òîãäà, êîãäà ñóùåñòâóåò óãðîçà ìîíîïîëèçàöèè îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè èíîñòðàííûìè èí-
âåñòîðàìè, ÷òî ìîæåò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â öå-
ëîì. Îäíàêî ââåäåíèå ãîñóäàðñòâîì çàïðåùåíèÿ
íà ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà áåç äîñòàòî÷-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ äåé-
ñòâèé ðàññìàòðèâàåòñÿ äåéñòâóþùèìè â ýòîé îá-
ëàñòè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè êàê íàðó-
øåíèå óñëîâèé î íå äèñêðèìèíàöèè2. Íî òåíäåí-
öèÿ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ êîíòðîëü çà ïðèòîêîì èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, ñîõðàíÿåòñÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí òàêæå ñäåëàíà ïî-
ïûòêà åñëè íå óñòàíîâèòü êîíòðîëü, òî, ïî êðàé-
íåé ìåðå, èçó÷èòü òå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò
4 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå», ê
òàêèì îòðàñëÿì îòíåñåíû: äîáû÷à è ïåðåðàáîò-
êà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ (óãëÿ, íåôòè, ãàçà, óðàíà è ìåòàëëè÷åñêèõ
ðóä), ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, òðàíñïîðò è ñâÿçü, ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå îòðàñëè,
ïðîèçâîäÿùèå ïðîäóêöèþ âîåííî-ïðîìûøëåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ (ïóíêò 3 ñò. 1)3. Âìåñòå ñ òåì
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòèì çàêîíîäàòåëü íå îãðàíè-
÷èòñÿ, â áóäóùåì ïîñëåäóåò ïðèíÿòèå Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèÿõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå» (õîòÿ, âîçìîæíî, ÷òî íàçâà-
íèå íåñêîëüêî âèäîèçìåíèòñÿ, íî ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ âðÿä ëè).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óðàâ-
íèâàíèå â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ è
íàöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ñòèìóëèðîâàíèå îòå-
÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íåîáõîäè-
ìîñòü â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèÿõ îòïàäàåò. Íî ýòî íå îçíà÷à-

1 Èíâåñòèöèè // Åæåíåäåëüíèê ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. 2007, 5-11 ôåâðàëÿ. ¹3 (46). http://www.minprom.gov.ru Ñ. 8.
2 Äîðîíèíà Í.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (Ïîñòàíîâêà ïðîáëåì è âàðèàíòû ðåøåíèÿ): Äèññ.

... äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.03. � Ì., 1996. - Ñ. 124.
3 Çàêîí ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-

÷åíèå» îò 04.11.2003 ã. ¹ 490-II // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 7 íîÿáðÿ. ¹318-319.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëèñü îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû, êîòîðûì äîëæíî îòâå÷àòü íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùåãî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Â ÷àñòíîñòè,
ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà èíîñòðàííûì èíâåñ-
òèöèÿì, õîòÿ â ïðàêòèêå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïî óñ-
ìîòðåíèþ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà èëè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàíèÿ. Â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ ïîäõîäû
ðàçíûå, íî â öåëîì îíè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìîñòü â ñïåöè-
àëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòïàäàåò, è ê ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé ïðèìåíÿþò-
ñÿ íîðìû ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è äð. çàêîíîäàòåëüñòâà.

�àëûìäàðäû� øåòåëä³ê èíâåñòèöèÿëàð òóðàëû åðåøåêò³ çà�íàìà�à êµç�àðàñû ºðò�ðë³, á³ðà�-
òà èíâåñòèöèÿëû� �àòûíàñòàðäû� ðåòòåó³íå àçàìàòòû�, ºê³ìø³ë³ê æºíå áàñ�à äà çà�íàìàëàð-
äû� íîðìàëàðû �àáûëäàíàäû äåãåí àâòîðäû� ï³ê³ð³.

* * * * *

åò, ÷òî íå áóäåò ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èíîñò-
ðàííûìè èíâåñòîðàìè. Ñ ïðèíÿòèåì åäèíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî çàêîíà çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâíûå
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè èíâåñòîðà

ê òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó, à íàäëåæàùåå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
âñåãäà îñòàíåòñÿ âàæíûì è çíà÷èìûì â äåëå ñî-
çäàíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè è èõ
äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïðîñòðàíñòâî.

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè 17 ÿíâàðÿ 2006 ã. � Àñòàíà: ÇÀÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 128 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðèâåäåíû äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ è òåçèñû ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíôåðåíöèè,
ïðîõîäèâøåé 17 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûðàçèëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷èëè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, âûñêàçàëè ñâîè
ïîäõîäû è ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Íà ñîâðåìåííóþ òåîðèþ äîãîâîðíîãî ïðàâà
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò åâðîïåéñêîå ïðà-
âî, â êîòîðîì âñå áîëåå óòâåðæäàþòñÿ îáùå÷åëî-
âå÷åñêèå ãóìàíèñòè÷åñêèå èäåàëû è ïðèíöèïû,
èäåè ïðàâ ÷åëîâåêà è öåííîñòè ëè÷íîñòè â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå. Òàê íàçûâàåìîå «âõîæäåíèå â
åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî» ïîñòå-
ïåííî âåäåò ê îòõîäó îò ðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé
íàóêè íà «íàöèîíàëüíûå êâàðòèðû».

Ãîâîðÿ î ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Äðåâíåì Ðèìå ñóùå-
ñòâîâàëè «actiones populares», òî åñòü «íàðîäíûå
èñêè», èëè ïóáëè÷íûå èñêè, êîòîðûå áûëè íà-
ïðàâëåíû èìåííî íà çàùèòó îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, ïðåäúÿâëÿåìûå êîíêðåòíûì ÷àñòíûì
ëèöîì, íî âçûñêàííûå ñ îòâåò÷èêà øòðàôíûå ñàí-
êöèè ïî êîòîðûì â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïîñòó-
ïàëè â îáùåñòâåííóþ êàçíó [1, 93].

Íàèáîëåå ðàííèå ïèñüìåííûå èñòî÷íèêè î äå-
ëåíèè ïðàâà íà ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå òàêæå îòñû-
ëàþò íàñ ê ðèìñêîìó ïðàâó. Êàê ãîâîðèò Î.Ñ. Èîô-
ôå, ïîñëå ðàñïàäà Ðèìñêîé èìïåðèè è äî ïîÿâëå-
íèÿ òðóäîâ ãëîññàòîðîâ â ñðåäíèå âåêà â äàííîé
ñôåðå ïðîèçîøåë íåáîëüøîé ïåðåðûâ. Â Õ²Õ-ÕÕ
âåêàõ ïðîèçîøëî âîçðîæäåíèå ó÷åíèÿ è äèñêóñ-
ñèé î ðîëè è ìåñòå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî íà÷àë â
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé «âî âñå
áîëåå íàðàñòàþùèõ ìàñøòàáàõ» [2, 74]. Êîðíè
ó÷åíèÿ î äóàëèçìå ÷àñòíîãî ïðàâà òàêæå ñâÿçàíû
ñî ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïîé, ÷òî âïîñëåäñòâèè íà-
øëî âûðàæåíèå â èçäàíèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ôðàíöèè (Êîäåêñà Íàïîëåîíà) 1804 ãîäà è Òîðãî-
âîãî êîäåêñà Ôðàíöèè 1807 ãîäà, à â Ãåðìàíèè � â
Ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè 1896 ãîäà è Òîðãîâîì óëî-
æåíèè 1897 ãîäà, äåéñòâóþùèõ è ïîíûíå ñ âíå-
ñåííûìè â íèõ èçìåíåíèÿìè [3, 2-4].

Â àíãëî-àìåðèêàíñêîì ïðàâå ïðîáëåìû äóà-
ëèçìà ÷àñòíîãî ïðàâà íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó
îíî íå çíàåò äåëåíèÿ ïðàâà íà îòðàñëè êàê â êîí-
òèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñî âðåìåí ðèìñêîãî ïðàâà
âîçíèêëè è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ñîâåðøåííî íî-
âûå è ðàçíîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÑÂÎÁÎÄÛ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
È ÏÎÍßÒÈß ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ Â ÄÎÊÒÐÈÍÅ

È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ
È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ýòî íå îòìåíèëî ïîëíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà äóàëèçìå ïðàâà.

Íà÷àëî çàêðåïëåíèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû äî-
ãîâîðà è ëåæàùèõ â åãî îñíîâå ñâîáîäû ëè÷íîñ-
òè, ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ, â òîì
÷èñëå ïðàâîâûõ, îòíîøåíèé, ñâÿçûâàþò ñ ýïîõà-
ìè Âîçðîæäåíèÿ è Ïðîñâåùåíèÿ, ñ ôðàíöóçñêîé
áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé 1789 ãîäà. Ïîñëå Âåëè-
êîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè 1789 ãîäà â Åâðîïå
ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî
ðàçóìíî äåéñòâóþùàÿ ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü ïóòåì
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà îñíîâå çàêëþ÷àå-
ìûõ ñ äðóãèìè òàêèìè æå ñâîáîäíûìè ëèöàìè
äîãîâîðîâ ðåøàåò âîïðîñ î òîì, ïðèíèìàåò ëè îíà
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ  ê ýòèì
ëèáî òðåòüèì ëèöàì, è â êàêîì îáúåìå.

Â ýòîì ñìûñëå ãîâîðÿò î çàïàäíîé ïðàâîâîé
êóëüòóðå êàê î ãóìàíèñòè÷åñêîé, ïåðñîíîöåíòðè-
ñòñêîé, âî ãëàâó óãëà â êîòîðîé ïîñòàâëåíû èíòå-
ðåñû îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Íà ðóáåæå Õ²Õ-ÕÕ âåêîâ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàç-
âèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðîñëàâèëîñü òàê íàçû-
âàåìûì «àíòèòðåñòîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì»,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à â êîíå÷íîì
ñ÷åòå � ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû êðóï-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé-ìîíîïîëèñòîâ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ
îòñóòñòâóþò òåðìèíû «ïóáëè÷íûé äîãîâîð», «äî-
ãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ», âìåñòî íèõ ïðèìåíÿþòñÿ
ñõîäíûå ïî ñìûñëó òåðìèíû, îçíà÷àþùèå îòñóò-
ñòâèå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí, âûíóæ-
äåííîñòü ïðèíÿòèÿ îäíîé ñòîðîíîé óñëîâèé äî-
ãîâîðà, íàâÿçàííûõ äðóãîé ñòîðîíîé, è ò.ï. Àíà-
ëèç ñîäåðæàíèÿ çàðóáåæíûõ «ïðèíóäèòåëüíûõ»,
«ïðîäèêòîâàííûõ» äîãîâîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ èìåííî ê òåì äîãîâîð-
íûì îòíîøåíèÿì, êîòîðûå íàøèì çàêîíîäàòåëåì
íàçâàíû «ïóáëè÷íûì» äîãîâîðîì.

Ñ.Í. Êîñòèêîâà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «íîðìû «ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà» è «äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ» â
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ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåñóò â ñåáå òðàäèöèè «ôîðìóëÿðíîãî
ïðàâà» ðÿäà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñåðåäèíû
XX âåêà». Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðèí-
öèïà «ñâîáîäû äîãîâîðà» ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñòàí-
äàðòíûõ ïðîôîðì äîãîâîðà, íàìåòèëîñü êàê ìè-
ðîâàÿ òåíäåíöèÿ â îáëàñòè äîãîâîðíîãî ïðàâà çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ óæå â íà÷àëå XX âåêà [4, 26].

Äîãîâîðû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè ñâîáîäó
âûáîðà äîãîâîðíûõ óñëîâèé äëÿ îäíîé èç äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, íàçûâàåìûå íåìåöêèìè
þðèñòàìè «ïðîäèêòîâàííûìè», ïîÿâèëèñü â Åâ-
ðîïå óæå â êîíöå Õ²Õ âåêà [5, 150].

Èç îïûòà ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî â ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåí-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò òåíäåíöèþ ê
óñèëåíèþ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ óòâåðæäàþòñÿ âûñ-
øèìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, íîñÿò èíäè-
êàòèâíûé õàðàêòåð.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â ÑØÀ ïðè ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ àïåëëèðîâàíèÿ ê ïðàâàì è
ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ áèëëÿõ, äåêëàðàöèÿõ. Â ýòîì
ïëàíå ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàþò ðàçëè÷íûå
ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæè-
âàíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

×àñòîå îáðàùåíèå èññëåäîâàòåëåé ê ïðàâó åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ êàê ïî÷òè ýòàëîíó â ñôåðå
çàùèòû íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðîíû â äîãîâîðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òàêæå è ñ ïðèíÿòèåì Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ îêàçàëà, íåñîìíåííî,
âàæíåéøåå âîçäåéñòâèå è íà çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðèçíàâøèõ åå ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíàÿ èäåÿ Êîí-
âåíöèè � ýòî ïðèçíàíèå èíäèâèäà, àâòîíîìíîé
ëè÷íîñòè âûñøåé öåííîñòüþ. Íîðìàëüíûé ïðà-
âîïîðÿäîê ïîíèìàåòñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ ïðàâ èí-
äèâèäà, èíäèâèäóàëüíûõ áëàã è ïðàâ, ÷òî ëîãè-
÷åñêè âåäåò è ê ðåàëèçàöèè îáùåãî (îáùåñòâåí-
íîãî) áëàãà. À îòñþäà â åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé
êîíöåïöèè ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ïîíèìàåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ, êîë-
ëåêòèâîâ è âñåãî îáùåñòâà (ñîöèóìà). Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ â 2001 ãîäó òàêæå ïðèñîåäèíèëàñü
ê Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ñî âñåìè âûòåêàþùè-
ìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè. Äëÿ Êàçàõñòàíà ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî, íå ïîäïèñàâ Êîíâåíöèþ î ïðà-

âàõ ÷åëîâåêà, îí íå îáÿçàí ñîáëþäàòü ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íåé ïîëîæåíèÿ.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ â äåëå ïðîãðåññèâíîãî ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ â
ôîðìå äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ â Åâðîïå è Àìå-
ðèêå ïðîèçîøëè, íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà.
Îðèåíòàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà íóæäû îáû÷íîãî
÷åëîâåêà, ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà ñòàëà î÷åâèäíîé,
÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ ó÷åíûìè íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåãî çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â Âåëè-
êîáðèòàíèè, Ãðåöèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, ÔÐÃ,
Øâåöèè, ÑØÀ íîðìû ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé áûëè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ îáùåãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ßïîíèè, Êàíàäå, Áðàçèëèè,
Áåëüãèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, Ôèíëÿí-
äèè, Ôðàíöèè áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïîä èõ âîçäåéñòâèåì Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà Ðåçîëþöèþ îò 16 àïðåëÿ 1985 ã.
À/RES/39/248 «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ çàùè-
òû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé». Ñòðàíû ÑÍÃ òàêæå
íå ìîãëè îñòàòüñÿ â ñòîðîíå è â 1991 ãîäó Êàçàõñòàí,
â 1992 ãîäó Ðîññèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïðè÷èíó âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé
ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, èññëåäîâàòåëè ïðà-
âîâûõ ñèñòåì ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ âèäÿò â
òîì, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ñ ìàññîâûì èñïîëüçîâàíèåì
èñïîëíèòåëÿìè òèïîâûõ, ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ
äîãîâîðíûõ óñëîâèé ñòàëà âñïëûâàòü ïðîáëåìà
íåäîáðîñîâåñòíûõ, èëè «çëîóïîòðåáèòåëüíûõ»
óñëîâèé äîãîâîðîâ. Â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ íàçâàí-
íîé ïðè÷èíîé â àïðåëå 1993 ãîäà áûëà îäîáðåíà
Äèðåêòèâà Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà î íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè,
êîòîðóþ ñòðàíû � ó÷àñòíèöû ÅÑ äîëæíû áûëè
èìïëåìåíòèðîâàòü â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 1994 ãîäà [3, 401].

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ì.È. Êóëàãèí, èññëåäóÿ
ñîâðåìåííîå çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïè-
ñàë, ÷òî: «Çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí áûë, íàêîíåö
ïðèçíàòü, ÷òî îáùåå äîãîâîðíîå ïðàâî íå äàåò
ðÿäîâîìó ãðàæäàíèíó àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ çàùè-
òû ïðîòèâ êðóïíîé êîìïàíèè èëè ñåðâèñíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèõ èëè ðåàëèçóþùèõ
òîâàð èëè óñëóãè íà ðûíêå. Íàñòîé÷èâàÿ áîðüáà
ïðîãðåññèâíûõ ñèë ïðèâåëà ê ïðèíÿòèþ ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ ðÿäà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïîòðåáèòåëÿì äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíî-ïðà-
âîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé îõðàíû èõ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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èíòåðåñîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ êîììåðñàíòà-
ìè, à òàêæå ê âîçëîæåíèþ íà ïîñëåäíèõ îïðåäå-
ëåííûõ îáÿçàííîñòåé» [6, 262].

Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò Çàêîí î
ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ 1976 ãîäà, êà-
ñàþùèéñÿ äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ è áóêâàëü-
íûé ïåðåâîä äàííîãî äîãîâîðà ñ íåìåöêîãî íà
ðóññêèé ÿçûê îçíà÷àåò «ïðîäèêòîâàííûé äîãî-
âîð». Â àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà òàêèå
äîãîâîðû íàçûâàþò ïðèíóäèòåëüíûìè äîãîâîðà-
ìè è ïîäâåðãàþò èõ îñîáîìó ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ. Òàê, â ÑØÀ ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà
ïå÷àòü â áëàíêàõ óñëîâèé äîãîâîðà ìåëêèì øðèô-
òîì è íà îáîðîòíîé ñòîðîíå òåêñòà äîãîâîðà, òàê
êàê îñíîâíûå óñëîâèÿ, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, äîëæíû áûòü òîëüêî
íà ëèöåâîé ñòîðîíå, è âûäåëåíû êðóïíûì øðèô-
òîì, ÷òîáû íåëüçÿ áûëî îáìàíóòü ïîòðåáèòåëÿ
äàæå ñ ïîìîùüþ òåõíèêè [7, 17].

Èññëåäîâàòåëè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ âûÿâëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå èñïîëíèòåëÿì èñïîëüçîâàòü ñâîå
ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå è ñîçäàþùèå óñ-
ëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé:

- ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîòðåáèòåëü, êàê ïðàâè-
ëî, ïðîñòî íå çíàåò îáùèå (ñòàíäàðòíûå) óñëîâèÿ
äîãîâîðîâ, ðàçðàáîòàííûå òîðãîâûìè ïàëàòàìè,
øòàá-êâàðòèðàìè êîìïàíèé è êîðïîðàöèé è âêëþ-
÷åííûå â äîãîâîð ïóòåì ññûëêè íà ýòè îáùèå óñëî-
âèÿ. Òî åñòü â ïóáëè÷íûå äîãîâîðû âêëþ÷àþòñÿ
îòñûëî÷íûå íîðìû, íå ïðèâîäèìûå â òåêñòàõ ñà-
ìèõ äîãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, à ïîòðåáèòåëè ýòèõ
îòñûëî÷íûõ íîðì, åñòåñòâåííî, íå çíàþò;

- ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ïîëíûì òåêñòîì äîãîâîðà, îäíàêî øðèôò
òåêñòà è åãî îáúåì îáû÷íî íå âûçûâàþò ó ïîòðå-
áèòåëÿ æåëàíèÿ âíèìàòåëüíî åãî ïðî÷èòàòü;

- çà÷àñòóþ ïîòðåáèòåëü, íå áóäó÷è ñïåöèàëèñòîì
â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè è â ñôåðå ïðîäàæ è óñëóã,
íå ìîæåò ïîíÿòü ñìûñëà ïðî÷èòàííîãî òåêñòà;

- ïîòðåáèòåëü, äàæå îñîçíàâøèé ñìûñë äîãî-
âîðà, îáû÷íî ëåãêîìûñëåííî ðàññ÷èòûâàåò íà òî,
÷òî ñîáûòèå, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî èñêëþ÷åíèå èëè
îãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ, íå
íàñòóïèò, èëè ÷òî èñïîëíèòåëü íå ïðèáåãíåò â
ýòîì ñëó÷àå ê ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ îãî-
âîðîê â äîãîâîðå;

- èíîãäà ïîòðåáèòåëü îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿ-
íèè âíåñòè èçìåíåíèÿ â äîãîâîð ïî òàêîé áàíàëü-
íîé ïðè÷èíå, ÷òî ñîòðóäíèê èñïîëíèòåëÿ íå ïîë-
íîìî÷åí âíîñèòü èçìåíåíèÿ â äîãîâîð [3, 401-402].

Èòàëèÿ, êàê «ïðàâîïðååìíèöà» óñòîåâ ðèìñ-
êîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïåðâîé èç ñòðàí äàëüíåãî

çàðóáåæüÿ âêëþ÷èëà â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íîð-
ìû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ â ôîðìå ïðèñîåäè-
íåíèÿ è ïðèçíàíèè èõ äåéñòâèòåëüíûìè òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî ïîòðåáèòåëü
ïîëíîñòüþ îçíàêîìèëñÿ ñ ñîäåðæàíèåì òàêîãî
äîãîâîðà è ìîã îñîçíàííî âûðàçèòü ñâîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà ïðåäëîæåííûõ
óñëîâèÿõ. Ïîñëå Èòàëèè àíàëîãè÷íûå íîðìû
áûëè âêëþ÷åíû â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Èçðàèëÿ, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è ò.ä.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí ÷àñòî ïðèâîäÿò â ïðèìåð Çàêîí
ÔÐÃ 1976 ãîäà î ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ,
íîðìû êîòîðîãî ïîçâîëÿþò ïóòåì òîëêîâàíèÿ îï-
ðåäåëèòü, êàêèå èìåííî óñëîâèÿ ñòàíäàðòíûõ äî-
ãîâîðîâ äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè. Äëÿ ýòîãî çàêîí èñïîëüçóåò îöåíî÷íûé òåðìèí
«ñóùåñòâåííîå óùåìëåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ», à
òàêæå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê òåêñòàì ñòàíäàðòíûõ
óñëîâèé: îíè äîëæíû áûòü ëåãêî ÷èòàåìûìè, ïî-
íÿòíûìè äëÿ îáû÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, íå îáëàäàþ-
ùåãî ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè [8, 31-34].

Â òðóäàõ, ïîñâÿùåííûõ êîììåíòèðîâàíèþ
ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîçèòèâíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãåðìàíñêèì, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ôðàíöèè.
Êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, âî Ôðàíöèè ñôåðó
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ôîðìå ïðè-
ñîåäèíåíèÿ, ðåãóëèðóþò òàêæå Çàêîí 1978 ãîäà î
çàùèòå è èíôîðìàöèè ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêòîâ è
óñëóã, à òàêæå îòíîñèòåëüíî íîâûé Çàêîí î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 1993 ãîäà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàçâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
åñëè ñóä âûÿâèò íàëè÷èå â äîãîâîðå «çëîóïîòðå-
áèòåëüíûõ óñëîâèé», òî îíè ïðèçíàþòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè («íåíàïèñàííûìè»). Çàùèòîé ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé çàíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí. Âèäèìî, ïî ïðèìåðó Ôðàíöèè â
Ðîññèè òàêæå ÌÀÏ åæåãîäíî ïóáëèêóåò äîêëà-
äû î ñîñòîÿíèè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Â ÑØÀ íîðìû î ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòíûõ
äîãîâîðíûõ óñëîâèé çàêðåïëåíû â îñíîâíîì â
Åäèíîîáðàçíîì òîðãîâîì êîäåêñå (ÅÒÊ). ÅÒÊ
îïåðèðóåò îöåíî÷íûì òåðìèíîì «íåîïðàâäàí-
íîñòü» âñåãî äîãîâîðà èëè åãî ÷àñòè, íî íå äàåò
ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîé «íåîïðàâäàííîñòè»,
÷òî, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, âëå÷åò ñóáúåêòèâíûé
ïîäõîä ñóäà ê ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñïîðîâ [9, 65].

Â Âåëèêîáðèòàíèè òàêîâûì íîðìàòèâíûì àê-
òîì íàçûâàþò Çàêîí 1977 ãîäà î íåäîáðîñîâåñò-
íûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ. Îñíîâíûì íåäîáðîñî-
âåñòíûì óñëîâèåì â Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷èòàåòñÿ
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èñêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîíû, íà êîòî-
ðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî äîãîâîðó.

Ïðèíÿòèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàçâàí-
íûõ âûøå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ çàùèòû
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé 1985 ãîäà (ÎÎÍ), Äèðåê-
òèâû Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà î íåäîáðîñî-
âåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè
1993 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ðàçâè-
òûõ ñòðàí ê óíèôèêàöèè ÷àñòíî-ïðàâîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðèìåðàìè ÷àñòíî-ïðàâîâîé óíè-
ôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå è Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ
1980 ã. î ìåæäóíàðîäíîé êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ,
Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ äîãî-
âîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ è Ïðèíöèïû åâðîïåéñêîãî äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà. Óíèôèöèðîâàííûå àêòû ïðèçâà-
íû îòðàæàòü îáùèå ïîäõîäû, âûÿâëåíèå êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â óíèôèöèðîâàí-
íûõ àêòàõ íàõîäèò îòðàæåíèå ñî÷åòàíèå ïîäõî-
äîâ, âçÿòûõ èç ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ýëåìåí-
òû ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ êóëüòóð, îáúåäèíåííûå
â óíèôèöèðîâàííûõ àêòàõ, âçàèìíî îãðàíè÷èâà-
þò äðóã äðóãà, ñìÿã÷àÿ ïðèíöèïû, êîòîðûå â íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ äåéñòâóþò â áî-
ëåå êàòåãîðè÷íîé ôîðìå. Âìåñòå ñ òåì óíèôèöè-
ðîâàííûå àêòû, çàâîåâûâàÿ ïîñòåïåííî âñåîáùåå
ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, ñàìè íà÷èíàþò îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû. Â Åâðîïå âèòàþò èäåè î âîçìîæíîì ïðè-
íÿòèè Åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà [10].

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèñòóïèëè ê ìîäåðíèçà-
öèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîé
ñ ïåðåñìîòðîì òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ â ñâåòå
îòðàæåííûõ â óíèôèöèðîâàííûõ àêòàõ îáùèõ
ïðèíöèïîâ. Îá îðèåíòàöèè íà íèõ ñâèäåòåëüñòâó-
åò îïûò íåìåöêîé ðåôîðìû îáÿçàòåëüñòâåííîãî
ïðàâà (âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà) è
ðåôîðìà îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà Ôðàíöèè, à
òàêæå ñîâðåìåííûå ïóáëèêàöèè â çàðóáåæíîé
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå.

×òî êàñàåòñÿ Äèðåêòèâû Ñîâåòà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâî-
ðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, òî, íà íàø âçãëÿä, åäâà ëè
íå ëó÷øèé åå êîììåíòàðèé îïóáëèêîâàí Èíñòè-
òóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé ôåäåðà-
öèè (àâòîð � Î.Ì. Çèìåíêîâà) â 1994 ãîäó, òî åñòü
ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äèðåêòèâû
[11, 5-12]. Îñíîâíîå ïîíÿòèå, êîòîðûì îïåðèðó-
åò Äèðåêòèâà � ýòî îöåíî÷íûé òåðìèí «íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòü» äîãîâîðíûõ óñëîâèé.

Ïðèìåíåíèå îöåíî÷íûõ òåðìèíîâ, ìîæíî, ñêà-
çàòü, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Òàê, Ïðèíöè-
ïû ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ ÞÍÈÄÐÓÀ
çàêðåïëÿþò, ÷òî äîãîâîð ñëåäóåò òîëêîâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òåì çíà÷åíèåì, êîòîðîå «ðàçóìíûå ëèöà,
äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí,
ìîãëè áû ïðèäàòü åìó ïðè àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ» [12, 117]. Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î íåäî-
áðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ» 1977 ãîäà òàê-
æå íåîäíîêðàòíî èñïîëüçóåò òåðìèí «ðàçóìíîñòü»
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá îñâîáîæäåíèè ñòîðîíû
îò îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî, íàîáîðîò, âîçëîæåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè íà íåå [12, 32].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà ïðèìåíÿ-
þòñÿ êðèòåðèè «ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà», «äîáðûõ
íðàâîâ», «äîáðîé ñîâåñòè», êîòîðûå òàêæå ÿâ-
ëÿþòñÿ îöåíî÷íûìè êàòåãîðèÿìè [12, 80-83].

Â öåëîì ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèçâàíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáè-
òåëÿ. Îá ýòîì æå ãîâîðÿò è äðóãèå ó÷åíûå. Íàïðè-
ìåð, â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ â êèîñêàõ ìîæíî
êóïèòü ãîòîâûå áëàíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîãîâî-
ðîâ (æèëèùíîãî íàéìà, çàéìà), êîòîðûå îñòàåòñÿ
òîëüêî çàïîëíèòü, â ñâÿçè ñ ÷åì äàæå ïîÿâèëñÿ òåð-
ìèí «áëàíêîâûå äîãîâîðû». Íî â ßïîíèè, íàïðè-
ìåð, åñëè òàêèå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå óñëîâèÿ ñî-
äåðæàò «íåðàçóìíî áëàãîïðèÿòíûå» òîëüêî äëÿ
èñïîëíèòåëÿ óñëîâèÿ, òî ñóä ïðèçíàåò òàêèå óñëî-
âèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îäíàêî, êàê âåðíî îòìå-
÷àþò ó÷åíûå, ñóä âðÿä ëè ìîæåò çàùèòèòü èíòåðå-
ñû ìàññîâûõ ïîòðåáèòåëåé, âåäü îáðàùåíèå â ñóä
ñóãóáî èíäèâèäóàëüíîå [9, 403].

Â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ê òàê íàçûâàå-
ìûì «ðåãóëèðóåìûì» äîãîâîðàì îòíîñÿò òàêæå è
äîãîâîðû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, äîãîâî-
ðû ñòðàõîâàíèÿ, äîãîâîðû íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ è ò.ä., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñøèðèòåëüíîì
òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ãîâîðÿ
òåðìèíîëîãèåé êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðóåò òàêæå
è òåðìèíîì «ïóáëè÷íûå óñëóãè» (public service),
ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ óñëóãè, îêàçûâàåìûå è
â ïóáëè÷íûõ, è â ÷àñòíûõ ñåêòîðàõ [13, 389]. Âî
Ôðàíöèè ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â èíòåðåñàõ âñåãî îá-
ùåñòâà ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà, è îêàçàíèå ïóá-
ëè÷íûõ óñëóã ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ÷àñòíîìó îïå-
ðàòîðó, íàïðèìåð, â ýíåðãîñíàáæåíèè, ïåðåâîçêå,

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñâÿçè, îáðàçîâàíèè è ò.ä. Ïðèâàòèçàöèÿ ìíîãèõ
ñôåð â ýòîì ãîñóäàðñòâå íà÷àëàñü òîëüêî â ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà. Âñå ïóáëè÷íûå óñëóãè
äåëÿòñÿ âî Ôðàíöèè íà ïóáëè÷íûå ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâà, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ñëóæáû è ñëóæ-
áû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èç íèõ âòîðàÿ è
òðåòüÿ îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Íàõîäÿñü â öåíòðå Åâðîïû. Ôðàíöèÿ íå ìîãëà
îñòàòüñÿ â ñòîðîíå îò îáùèõ ïðîöåññîâ â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå. Òàê, â 1992 ãîäó Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèåé áûëà ïðèíÿòà òàê íàçûâàåìàÿ «çåëåíàÿ
êíèãà» î ïî÷òîâûõ óñëóãàõ êàê âñåîáùåé óñëóãå; â
1993 ãîäó � ðåøåíèå î âñåîáùåé ëèáåðàëèçàöèè
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã; â 1996 ãîäó � êîì-
ìþíèêå îá óñëóãàõ âñåîáùåãî õàðàêòåðà â Åâðî-
ïå. Àíàëîãîì ïåðå÷èñëåííûõ íàçâàíèé óñëóã ÿâ-
ëÿåòñÿ «óíèâåðñàëüíàÿ óñëóãà», ïðèìåíÿåìàÿ Åâ-
ðîïåéñêèì Ñîþçîì, èññëåäîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ êî-
òîðîãî ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî ìèíèìàëüíàÿ (áàçîâàÿ)
óñëóãà â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, òî åñòü â ÷àñòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, à íå â ïóáëè÷íûõ [13, 386].

Òåì ñàìûì Ôðàíöèÿ âûíóæäåíà ïðèçíàòü «îò-
êðûòûìè» íå òîëüêî äëÿ íàñåëåíèÿ ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâà, íî è äëÿ âñåé Åâðîïû òàêèõ äîãîâîðíûõ
ñôåð, êàê îêàçàíèå óñëóã ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ,
ïî îêàçàíèþ óñëóã ñâÿçè, ïåðåâîçêè è ò.ï., õîòÿ
äî ñèõ ïîð â íåêîòîðûõ èç íàçâàííûõ ñôåð îíà
ñîõðàíèëà ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ.

Çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà ñîõðàíèëè êàê áåçâîç-
ìåçäíûå óñëóãè, íîñÿùèå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è äð.), òàê è îêà-
çàíèå âîçìåçäíûõ óñëóã íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ
è â íàçâàííûõ ñôåðàõ, è â äðóãèõ. Òàê, óñëóãè
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè, óñ-
ëóãè àðõèâîâ � è ïëàòíûìè, è áåñïëàòíûìè. Ìó-
çåéíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ «íà îñíîâàíèè
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ», àíàëîãè÷-
íî � óñëóãè â îáëàñòè ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà. Ïðè-
÷åì óñëîâèÿ äàííûõ äîãîâîðîâ è  òàðèôû íà íèõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, à ãîñó-
äàðñòâîì, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
èñïîëíèòåëÿ óñëóã [13, 402].

Ïðîâîçâåñòíèêîì ïîÿâëåíèÿ â íàøåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íîðì î ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè,
ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè ïîñëóæèëè èäåè
åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Ãîâîðÿ î ïîíÿòèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðàê-
òè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà
îòìå÷àþò íîâèçíó äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà [14], ïîñêîëüêó ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà âïåðâûå â êà÷åñòâå ïîèìåíîâàííîãî äîãîâî-
ðà ëåãàëüíî ââåäåíî â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ëèøü 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Àíàëîãè÷íî è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Íà ñàìîì äåëå èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íîâûì, ìîæíî ãîâîðèòü
ëèøü îá åãî îòíîñèòåëüíîé íîâèçíå â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå ñòðàí ÑÍÃ, îñîáåííî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà, îãðàíè÷å-
íèå ñâîáîäû äîãîâîðà ïðèñóòñòâîâàëî è â ïðå-
æíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íî ïîä äðóãèìè
íàèìåíîâàíèÿìè þðèäè÷åñêèìè ôîðìóëàìè, à
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â
Êàçàõñòàíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð,
áûëî ïðîèçâåäåíî â 1991-1992 ãîäàõ.

Â ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè ïåðâûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ î ñâîáîäå äîãîâîðà è îá åå îãðàíè÷å-
íèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëèñü â êîíöå Õ²Õ
âåêà [15] è ñâÿçàíû îíè áûëè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
ðåôîðìàìè 1864 ãîäà. Î òàêîì ïðèçíàêå ïóáëè÷íî-
ãî äîãîâîðà, êàê îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ
êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ, ãîâîðèë åùå È.À. Ïîêðîâ-
ñêèé, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ññûëàëñÿ íà ãåðìàí-
ñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî [16, 179-180]. Òî åñòü íàó-
êîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ó÷èòûâàëèñü ïðîöåññû,
ïðîèñõîäÿùèå â òî âðåìÿ â çàðóáåæíîì ïðàâå.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âñþ ñèñòåìó ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ïðàâà ïðîíèçûâàëè ïóáëè÷íûå íà÷àëà, óçà-
êîíèâàþùèå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ëþáûå
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è åãî ÷ëåíîâ è îáåñïå÷è-
âàâøèå ïðåèìóùåñòâåííóþ çàùèòó ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ È.À. Ïîêðîâñ-
êîãî, ïîýòîìó ñîöèàëèçì â îáëàñòè ïðàâà èñêëþ÷à-
åò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà [16].

Îçíàêîìëåíèå ñ íàçâàíèÿìè íåêîòîðûõ ïóá-
ëèêàöèé Àãàðêîâà Ì.Ì., Ïàøóêàíèñà Å.Á., Áåð-
ìàíà ß. ïåðèîäà 20-30-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî äàæå â òî âðåìÿ ñîâåòñêèå ó÷åíûå ãî-
âîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ÷àñòíî-ïðà-
âîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå, òî
åñòü î òðåáîâàíèÿõ ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ñâîáî-
äû äîãîâîðà è ò.ä.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1964 ãîäà
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå,
ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ òèïîâûõ
äîãîâîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íè÷åì èíûì, êàê
ïðîîáðàçàìè ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà (ñòàòüè 271, 357 è ò.ä.). [17] Çàêîí Êàçàõñêîé
ÑÑÐ îò 5 èþíÿ 1991 ãîäà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 25 èþíÿ 1992 ãîäà),
ïðèíÿòûé ðàíåå Îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÊ, òàêæå ñîäåðæèò íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ
ïðèçíàêàìè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà [18].
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Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1964 ãîäà
íå ñîäåðæàë íîðì î ïðèíöèïàõ ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, à òåì áîëåå íå çàêðåïëÿë ïðèíöèï ñâîáîäû äî-
ãîâîðà. Íå áûëî ñâåäåíèé îá ýòîì è â ñòàòüÿõ, ïî-
ñâÿùåííûõ îáùèì ïîëîæåíèÿì î äîãîâîðå.

Â ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû è â ýïîõó ïåðâîíà÷àëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ
ÑÍÃ «ñâîáîäà äîãîâîðà» ïîëó÷èëà áåçãðàíè÷íîå
âîïëîùåíèå, îáðàçîâàëñÿ ñòèõèéíûé ðûíîê, íå
ïîäâëàñòíûé ïðàâó, çàêîíó, õîòÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà íå îçíà÷àåò ðûíî÷íóþ ñòèõèþ, íèêàê íå ïîä-

âåðæåííóþ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
Òåì ñàìûì èñòîðèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè ïîíÿòèÿ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâî-
ðà è åãî îãðàíè÷åíèÿõ â äîêòðèíå è çàêîíîäàòåëü-
ñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ñâîåîáðàçíûì «òîë÷êîì, äâèãàòåëåì» äëÿ àêòè-
âèçàöèè ðàçâèòèÿ íàóêè è çàêîíîäàòåëüñòâà â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ñëóæàò ïåðèîäû ðåôîðì â ýêî-
íîìèêå è â öåëîì â îáùåñòâå. Òàêîé ïåðèîä ïå-
ðåæèâàåò è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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×òîáû ñòàòü êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì íå
òîëüêî óãëåâîäîðîäîâ, íî è «çåëåíîãî ãîðþ÷åãî»,
êàê ïðèíÿòî íàçûâàòü äàííûé âèä òîïëèâà â ìèðå,
Êàçàõñòàí íàìåðåí âîâëåêàòü â ýíåðãåòè÷åñêèé
îáîðîò ñâîè ïàøíè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìèðå èäåò èíòåíñèâíîå
îñâîåíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà èç
êîìïîíåíòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ÷òî
ñâÿçàííî ñ èõ îòëè÷íûìè ýêîëîãè÷åñêèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè, à òàêæå ñïðîñîì íà òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû.

Ïðîèçâîäñòâî áèîýòàíîëà â öåëîì, ñûðüåì êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòó-
ðû, ïîçâîëÿåò ðåàëüíî è îùóòèìî óìåíüøèòü
çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ãàçàìè, îêàçûâàþùèìè
ïàãóáíûé «ïàðíèêîâûé ýôôåêò» äëÿ êëèìàòà Êà-
çàõñòàíà.

Ïðåèìóùåñòâåííîå îòëè÷èå áèîòîïëèâ îò îñ-
òàëüíûõ âèäîâ òîïëèâ â òîì, ÷òî îíè ïðîèçâî-
äÿòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàêòåðèé è íå çàãðÿçíÿ-
þò îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ìíîãèå ñòðàíû ñåé÷àñ
ðàçâèâàþò íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû
îáåñïå÷åíèÿ áèîòîïëèâîì êàê äëÿ ñíèæåíèÿ çà-
âèñèìîñòè îò íåôòè, òàê è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãèè. Äîáàâëåíèå â íåôòÿ-
íîå òîïëèâî 5% áèîòîïëèâà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî
âðåäíûå âûáðîñû ê 2010 ãîäó ñîêðàòÿòñÿ áîëåå
÷åì íà 30%.

«Ìû ïðèìåì çàêîí î áèîòîïëèâå. Â ìèðå
ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò ñïðîñ íà íåãî, â ÷àñòíî-
ñòè, íà áèîýòàíîë. Â Êàçàõñòàíå ìíîãî ñåëü-
õîçêóëüòóð, èç îñòàòêîâ êîòîðûõ ìîæíî ïðî-
èçâîäèòü áèîòîïëèâî», - öèòèðîâàë ãëàâà íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà íà îäíîé èç âñòðå÷ â Ñåâåðî-Êà-
çàõñòàíñêîé îáëàñòè.

Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé êóëüòóðîé äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà áèîýòàíîëà (áèîáóòàíîëà) â ïî÷âåííî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ
ìÿãêàÿ ïøåíèöà. Äîëÿ ïøåíèöû â ñòðóêòóðå ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé â 2005 ãîäó ñîñòàâèëà 69%.
Ñðåäíåãîäîâîå ïðîèçâîäñòâî ïøåíèöû çà 2001�
2005 ãîäû ñîñòàâèëî 11,6 ìëí. òîíí, ÷òî â 1,9 ðàçà
ïðåâûøàåò ñðåäíèé óðîâåíü âíóòðåííåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ (6,2 ìëí. òîíí).

Êà÷åñòâî êàçàõñòàíñêîé ïøåíèöû îáåñïå÷èâà-

Ê.Ê. ÊÓÑÀÈÍÎÂ,
ñîèñêàòåëü Êàçàõñêîãî óíèâåðñèòåòà

ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÑÏÎÐÒÀ ÁÈÎÝÒÀÍÎËÀ

åò óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà âíåøíèõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðûíêàõ, ÷òî íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå åå â êà÷åñòâå ñûðüÿ
äëÿ áèîòîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííûé àíàëèç
ñûðüåâîé áàçû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óæå
ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå ðå-
ñóðñû äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíî-
ëà (áèîáóòàíîëà). Èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî îñ-
òàòêà çåðíà, íèçêîêà÷åñòâåííîé ïøåíèöû è îñ-
âîåíèå çàëåæíûõ çåìåëü ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü
ïîðÿäêà 3,2 ìëðä. ëèòðîâ â ãîä.

Âñå ýòî àâòîìàòè÷åñêè âûâåäåò Êàçàõñòàí íà
÷åòâåðòîå ìåñòî â ðåéòèíãå ìèðîâûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé áèîýòàíîëà (áèîáóòàíîëà). Ýêñïîðòíûé ïî-
òåíöèàë, ïðè âíóòðåííåì ïîòðåáëåíèè 125 ìëí.
ëèòðîâ â ãîä, ñîñòàâèò ñâûøå 3 ìëðä. ëèòðîâ â
ãîä. Êðîìå òîãî, íåèñïîëüçóåìûìè îñòàþòñÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå îòõîäû (áèîìàññà) � ñîëîìà
çåðíîâûõ êóëüòóð, ñòåáëè êóêóðóçû è ò.ä. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îñòàòêè
êîìïîñòèðóþòñÿ èëè ñæèãàþòñÿ. Ýòè äåøåâûå
èñòî÷íèêè ñûðüÿ ñîäåðæàò áîëüøèé ýíåðãåòè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë, ÷åì ïðîñòîé êðàõìàë è ñàõàð. Èç
1 òîííû ñîëîìû (èëè ñòåáëåé êóêóðóçû) ïîëó÷à-
þò ïðàêòè÷åñêè òàêîå æå êîëè÷åñòâî áèîòîïëèâà
(350 ëèòðîâ), ÷òî è èç ñàìèõ çåðíîâûõ êóëüòóð.
Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ïðîãíîçèðóåìîé åæå-
ãîäíîé ïîñåâíîé ïëîùàäè çåðíîâûõ êóëüòóð ìî-
æåò áûòü ïîðÿäêà 8,4 ìëí. òîíí ñîëîìû. Ñòåáëè
è ëèñòüÿ êóêóðóçû ñîñòàâÿò 500 òûñ. òîíí, äðó-
ãèå îòõîäû (ðèñîâàÿ øåëóõà, áîòâà è ïð.) � ïî-
ðÿäêà 100 òûñ. òîíí. Â öåëîì, öåëëþëîçíûé ðå-
ñóðñ îöåíèâàåòñÿ â 9 ìëí. òîíí â ãîä, èç êîòîðîãî
ìîæíî ïðîèçâåñòè ïîðÿäêà 3 ìëðä. ëèòðîâ áèî-
ýòàíîëà (áèîáóòàíîëà) â ãîä.

Â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà â Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êîìïëåêñ «Áèîõèì». Òåõíîëîãèÿ êîìïëåêñà
áàçèðóåòñÿ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïå-
ðåðàáîòêè ïøåíèöû ñ ìèíèìàëüíûì âûõîäîì
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è îñâîåíèåì ïðîèçâîäñòâà
áèîýòàíîëà ñ ïðîìåæóòî÷íîé ñòàäèåé ïîëó÷åíèÿ
êëåéêîâèíû, óãëåêèñëîãî ãàçà, êîðìîâûõ äðîæ-
æåé è îòðóáåé.
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Ïðè íàëè÷èè â ðåñïóáëèêå äâóõ ìèëëèîíîâ
òîíí åæåãîäíî ïåðåõîäÿùèõ îñòàòêîâ ïøåíèöû
çàâîäàì ïîòðåáóåòñÿ ëèøü ÷àñòü îò äàííîãî îáúå-
ìà, à êàêîâà âûãîäà! È òî ìû ìîæåì ïðîãíîçèðî-
âàòü ïî ñåãîäíÿøíèì ìåðêàì, à âåäü êðóïíåéøèå
êàçàõñòàíñêèå õîçÿéñòâà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðî-
øëîãîäíèé óðîæàé áîëåå 20 ìèëëèîíîâ òîíí ÿâ-
ëÿåòñÿ äàëåêî íå ïðåäåëüíûì ïîêàçàòåëåì.

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ îòðàñëè íåèìîâåðíî âû-
ñîê, âåäü ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,
Êàçàõñòàí âïîëíå ìîæåò âûéòè íà óðîâåíü ïðî-
èçâîäñòâà ïîðÿäêà ñîðîêà ìèëëèîíîâ òîíí çåð-
íà â ãîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîñòî íåëåïî ãîâîðèòü
îá óãðîçå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Âåäü åñëè ðàññóæäàòü çäðàâî, äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà áèîýòàíîëà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íå
ïðèãîäíàÿ äëÿ ýêñïîðòà ÷àñòü ïøåíèöû íèçêîãî
êà÷åñòâà.

Ïðèáëèçèòåëüíàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òîëü-
êî óãîëüíîé ýíåðãåòèêîé ñîñòàâëÿåò â Êàçàõñòà-
íå ïîðÿäêà 3,4 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä. Âìåñ-
òå ñ òåì ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóåò íîðìà-
òèâíàÿ áàçà ïî èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷è-
ñòûõ èñòî÷íèêîâ òîïëèâà è ýíåðãåòèêè.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ïðåïÿòñòâèÿ ÷è-
ñòî çàêîíîäàòåëüíîãî ïëàíà, ìåøàþùèå íà÷àëó
ðåàëèçàöèè áèîýòàíîëà â Êàçàõñòàíå äëÿ íóæä
îòå÷åñòâåííîãî ïîòðåáèòåëÿ. ×òîáû ïðîäàâàòü
ïðîäóêò ó ñåáÿ â ñòðàíå, íóæíû îïðåäåëåííûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñíÿòèÿ àêöèçîâ. Áèîýòàíîë òåîðåòè÷åñ-
êè ÿâëÿåòñÿ ïîäàêöèçíûì òîâàðîì, íî åñòü ñóùå-
ñòâåííûé íþàíñ: äà, ýòî ñïèðò, íî íå ïèùåâîé, à
ïåðåõîäÿùèé â êàòåãîðèþ ìîòîðíîãî òîïëèâà.

Êàê ñîîáùàåò Óïðàâëåíèå òàìîæåííûõ äîõî-
äîâ ÊÒÊ ÌÔ ÐÊ, ïðè ýêñïîðòå áèîýòàíîëà (ñïèðò)
èç Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âçèìàþòñÿ ñëåäóþùèå
òàìîæåííûå ïëàòåæè è íàëîãè:

- òàìîæåííûé ñáîð çà òàìîæåííîå îôîðìëå-
íèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 08.07.2003ã. ¹669
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòàâîê òàìîæåííûõ ñáîðîâ,
ñáîðîâ è ïëàòû, âçûìàåìûõ òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè» â ðàçìåðå 50 åâðî çà îñíîâíîé ëèñò ÃÒÄ è
20 åâðî çà êàæäûé äîáàâî÷íûé ëèñò ÃÒÄ;

- òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 14.11.1996ã. ¹1389 «Î ñòàâêàõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí íà ââîçèìûå òîâàðû»;

- íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, â ðàçìå-
ðå 15% îò îáëàãàåìîãî èìïîðòà (â ðàçìåðå îá-
ëàãàåìîãî èìïîðòà âêëþ÷àåòñÿ òàìîæåííàÿ ñòî-

èìîñòü èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, à òàêæå ñóììû
íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ïîä-
ëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò ïðè èìïîðòå òîâàðîâ
â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, çà èñêëþ÷åíèåì ÍÄÑ)
â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Ñóùåñòâóåò òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ, êîòîðàÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè äëÿ èäåíòè-
ôèêàöèè òîãî èëè èíîãî òîâàðà è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè íàëîæåíèÿ ïîøëèí,
òàðèôîâ. Êîä «2905149000 � ïðî÷èå» â äàííîé
òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå ÝÒÀÍÎË îòíîñèòñÿ ê
êàòåãîðèè «Ìîíîñïèðòû íàñûùåííûå». Â ñâÿçè
ñ âûøåèçëîæåííûì â äàííîé òîâàðíîé íîìåíê-
ëàòóðå ñåé÷àñ îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå ïîçèöèè
«Ýòàíîë» íà ýòàíîë ïèùåâîé è ýòàíîë òîïëèâíûé.
Âåñü ýòàíîë êëàññèôèöèðóåòñÿ îäèíàêîâî, ñîîò-
âåòñòâåííî, íà íåãî íàëàãàåòñÿ àêöèç. Åñëè ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ýòàíîëà ñîñòàâëÿåò 0,21
öåíòà çà ëèòð áèîýòàíîëà, òî ïîñëå àêöèçà åãî
ñåáåñòîèìîñòü âûðàñòàåò â 16 ðàç. Îäíàêî íåëüçÿ
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âëàñòè Êàçàõñòàíà ïàññèâíû
â ýòîì âîïðîñå.

Âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óæå àêòèâíî çà-
íèìàþòñÿ îêàçàíèåì âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè. Â
èþëå 2008 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí óìåíüøèëî àêöèç íà ýêñïîðò áèîýòàíîëà
â 4000 ðàç � ñ 400 äî 0,1 òåíãå çà ëèòð. Êðîìå
òîãî, îíî îòïðàâèëî îôèöèàëüíûé çàïðîñ â Åâ-
ðîêîìèññèþ, â êîòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ îáëåã÷èòü
äîñòóï êàçàõñòàíñêîãî áèîýòàíîëà íà åâðîïåéñ-
êèé ðûíîê.

«Áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé,
ïðèìåíåíèþ íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, ýëèòíûõ ñåìÿí è ñîâðåìåííîé òåõíèêè â
ýòîì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ñîáðàòü 22 ìëí. òîíí
ïøåíèöû, ÷òî ãîðàçäî áîëüøå ïîêàçàòåëåé
ïðîøëûõ ëåò», - ñîîáùàþò â ïðåññ-ñëóæáå Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà, «çåðíîâûõ â
ðåñïóáëèêå ñîáðàíî 22, 555 ìëí.427 òîíí, èëè
98%, â ñðåäíåì ïî 14,8 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà.
Ýòîãî îáúåìà ñ ó÷åòîì ïåðåõîäÿùåãî îñòàò-
êà çåðíà óðîæàÿ ïðîøëûõ ëåò äîñòàòî÷íî äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè ðåñ-
ïóáëèêè, à ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ìîæåò ñî-
ñòàâèòü 9 ìëí. òîíí». Îöåíèâ îáñòàíîâêó â
öåëîì ðàçâå ìîæíî ñóäèòü î òîì, ÷òî ïðîèçâîä-
ñòâî áèîòîïëèâà â Êàçàõñòàíå ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî íàâðåäèòü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè íàøåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äà ìèðî-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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âûå ëèäåðû ñóëÿò íàì íåáëàãîïðèÿòíûé ïðî-
ãíîç êàñàòåëüíî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Êàçàõñòàíà, îäíàêî íå ñäåëàâ ïåðâûé øàã â
ïðîèçâîäñòâå áèîýòàíîëà õîòÿ áû â ïóñêîíàëà-
äî÷íîì ðåæèìå, ïåðåíÿâ îïûò ó ãèãàíòîâ â ïðî-
èçâîäñòâå àëüòåðíàòèâíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè,
òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ, Êèòàé è Èíäèÿ, êàêàÿ ðå÷ü
ìîæåò èäòè îá óãðîçå ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè.

Òàêæå õîòåëîñü áû ñíîâà îòìåòèòü, ÷òî áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ëüãîò, êàê ýòî ïðèíÿòî â äðóãèõ ñòðàíàõ, îðãàíè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà àâòîáåíçèíîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì áèîýòàíîëà (áèîáóòàíîëà) ýêîíîìè÷åñêè íå
âûãîäíà. Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðîèç-
âîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî àâòîáåíçèíà ñòà-
íîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûì. Ïîëó-
÷àåìîå òîïëèâî ìîæåò íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ êàê
Àëìàòû, Êàðàãàíäà, Óñòü-Êàìåíîãîðñê, ýêîëîãè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ ñåãîäíÿ äàëåêî îò ñî-
ñòîÿíèÿ, êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü áåçîïàñíûì äëÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áèîïðîäóêöèÿ,
áëàãîäàðÿ ñâîèì ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòè-
êàì, ïîëíîñòüþ çàìåíèò òðàäèöèîííûå ïîëèìå-
ðû íåôòÿíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðèìåíÿåìûå â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ìå-
äèöèíå è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.

«Ñåé÷àñ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îôîðì-
ëÿåòñÿ ïàñïîðò ýòàíîëà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà
ê ðåàëèçàöèè. Áèîýòàíîë � íîâûé, ýêñêëþçèâíûé,
ïîýòîìó ê íåìó ïðîÿâëÿåòñÿ îãðîìíîå âíèìàíèå:
äîëîã ïðîöåññ ñâÿçàííûé ñ ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè
è íàçâàíèÿ, ðàçëè÷íûìè àêöèçàìè, êîäàìè, íàëî-
ãîâûìè ñòàâêàìè� Ïîêà, ÷òîáû ïî ýòîé ïðè÷è-
íå íå ïðîñòàèâàòü, ïðîèçâîäñòâî ýòàíîëà òîï-
ëèâíîãî èäåò â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ, â ïóñêî-
íàëàäî÷íîì ðåæèìå», - ñîîáùàþò ñîòðóäíèêè ÀÎ
«ÁÈÎÕÈÌ».

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ðàì-
êàõ ðàçâèòèÿ áèîòîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè
ïëàíèðóåò:

- óìåíüøåíèå ñòàâêè àêöèçîâ íà ñìåñè áåíçè-
íîâ è äèçåëüíûõ òîïëèâ ñ áèîäîáàâêàìè (áèîýòà-
íîëà, áèîäèçåëÿ) ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷åíèþ
èõ äîëè â ñìåñÿõ;

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â êîäû ÒÍ ÂÝÄ ÅâðÀçÝÑ
è êëàññèôèêàòîðû (ÎÊÝÄ, ÊÏÂÝÄ) êàñàòåëüíî
îòðàæåíèÿ â íèõ áèîýòàíîëà.

Ïëàíèðóåòñÿ ïðîèçâîäèòü áèîïðîäóêöèþ (äå-
íàòóðèðîâàííûé áèîýòàíîë) îòëè÷èòåëüíóþ ïî

ñâîèì ñâîéñòâàì è íå ïðèãîäíóþ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ â ïðîèçâîäñòâå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Äåíàòóðèðîâàííûé áèîýòàíîë - äåãèäðàòèëî-
âûé ýòèëîâûé ñïèðò, ïîäâåðãøèéñÿ ïðîöåññó ñìå-
øèâàíèÿ ñ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, â öåëÿõ
ïðèäàíèÿ ñâîéñòâ, íå ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâà-
íèå â êà÷åñòâå ïèùåâîãî ïðîäóêòà èëè äîáàâîê â
ïèùåâîé ïðîäóêò.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ïîëàãàë áû
öåëåñîîáðàçíûì áèîýòàíîëó òîïëèâíîìó â ÒÍ
ÂÝÄ ÑÍÃ ïðèñâîèò êîä «2905149001 � äåíàòóðè-
ðîâàííûé áèîýòàíîë», êîòîðûé äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè â òàìîæåííîì è íàëîãî-
âîì îòíîøåíèè ïðîõîäèë áû ïî íóëåâîé ñòàâêå
àêöèçà, ñ âûäà÷åé ëèöåíçèè çàâîäó ïðîèçâîäèòå-
ëþ, êîòîðûé áóäåò ïîäîò÷åòåí óïîëíîìî÷åííîìó
îðãàíó â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáî-
ðîòîì áèîýòàíîëà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óæå ñå-
ãîäíÿ ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà áèî-
òîïëèâà. Òàêæå Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ê ïðîèçâîäèòåëÿì áèîýòàíîëà áóäåò ïðè-
ìåíÿòü ðàçëè÷íûå ôîðìû çàïðåòà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå áèîýòàíîëà â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà è îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáîðîòà íå äåíàòóðèðîâàííîãî áèîýòà-
íîëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ åãî ïîñòàâêè íà
çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó áèîòîïëèâà èëè íà íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä äëÿ ïåðåðàáîòêè â
äðóãèå âèäû áèîòîïëèâà, à òàêæå â ÷àñòè ïðîèç-
âîäñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ îáîðîòà àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè.

Â êîíöå õîòåëîñü áû ñêàçàòü, êîíå÷íî, íå ñòî-
èò èãíîðèðîâàòü îïûò ñòðàí-ëèäåðîâ ïî ïðîèç-
âîäñòâó áèîòîïëèâà. Îäíàêî íå ñòîèò ñêèäûâàòü
ñî ñ÷åòîâ è òîò ôàêò, ÷òî Êàçàõñòàí èìååò â îòëè-
÷èå îò âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí áëàãîïðèÿòíûå
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, à òàêæå êîëè-
÷åñòâî çàëåæíûõ çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ âûðàùè-
âàíèÿ ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà.

Îòêðûâ ïóòü áèîòîïëèâó ìû ïàðàëëåëüíî ðå-
àëèçîâûâàåì ïðîãðàììó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
êëàñòåðà. Áîëåå òîãî, ïðè ïðîèçâîäñòâå áèîýòà-
íîëà ïî íóëåâîé ñòàâêå ìû ïðèäàåì íàøåìó ïðî-
äóêòó ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ýêñïîð-
òèðóÿ áèîýòàíîë ïî öåíå ïðèìåðíî íà 2-3 òåíãå/
ëèòð äåøåâëå ìèðîâûõ öåí.

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðî-
èçâîäñòâî áèîýíàíîëà îêîëî 3 ìëðä òîíí â ãîä
ñïîñîáíî âûâåñòè Êàçàõñòàí â ïÿòåðêó êðóïíåé-
øèõ ïðîèçâîäèòåëåé áèîòîïëèâà â ìèðå.
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Á³çä³� óà�ûòòà áèîýòàíîëäû µíä³ðó �àëàéëû áîë�àíäû�òàí, ìåí³ìåí îñû áàïòà ýêîíîìèêàëû� ìºñå-
ëåëåð ñèïàòû êµçäåëãåí.

Á³ðà� òà á�ã³íäå æè³ çà�äû ñèïàòòà�û êåäåðã³ æàñàó ³ëåóë³, îòàíäû� µíä³ðóø³ëåðãå �àæåòò³ �àçà�-
ñòàíäà áèîýòàíîëäû áàñòàï�û µòê³çó³íå êåäåðã³ æàñàó.

Â äàííîé ñòàòüå îñâåùåíû ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå àêòóàëüíû â íàøè äíè ïðè
ïðîèçâîäñòâå áèîýòàíîëà. Îäíàêî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ïðåïÿòñòâèÿ ÷èñòî çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ìåøàþùèå íà÷àëó ðåàëèçàöèè áèîýòàíîëà â Êàçàõñòàíå äëÿ íóæä îòå÷åñòâåííîãî ïîòðåáèòåëÿ.

This article is widely covered the problems in the field of economy which are relevant nowdays in manufacte of
bioethanol.

However, there are still legislative obstacles, which prevent selling of bioethanol in Kazakhstan for customers
regnivement.

* * * * *
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Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îòîæäåñòâëÿåìîå
ñ äâèæåíèåì óãîëîâíîãî äåëà, íåâîçìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü áåç ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ âî âñå ïåðèîäû ðåãëàìåíòèðîâàë
ñëåäñòâåííóþ ôóíêöèþ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
èíñòèòóòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, òàêèì îáðàçîì, ñòàëà
âàæíîé ÷àñòüþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óãîëîâ-
íûõ äåë ðàññëåäóåòñÿ äî íà÷àëà ãëàâíîãî ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ôîðìàòå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ, ÷òî âûçûâàåò âïîëíå çàêîííûé èí-
òåðåñ ê ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë. Îòñþäà, ñëåäñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðàâîîòíîøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè � ïðåäìåò
ïîñòîÿííûõ íàó÷íûõ äèñêóññèé è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îäíàêî íèêîãäà íå ñòàâèëèñü ïîä ñîìíåíèå
âàæíîñòü è îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñëåä-
ñòâåííîé ôóíêöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå, â êîòî-
ðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâíåñåíû íîâûå êîí-
ñòèòóöèîííûå íà÷àëà.

Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ î òîì,  êàêèì îáðàçîì
ñëåäóåò äàëüøå ðàçâèâàòü ñëåäñòâåííóþ ôóíêöèþ,
íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòü çàêîíîìåð-
íîñòè åå ðàçâèòèÿ  â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì
ïðîöåññå â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû.

Äî 1917 ãîäà ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ áûë ïðèðàâ-
íåí ê ñóäåéñêîìó. Îäíàêî âûïîëíåíèå ôóíêöèé
ñóäüè íå âõîäèëî â êðóã îñíîâíûõ  îáÿçàííîñòåé
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ. Ñóäåáíûå Óñòàâû Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè 1864 ãîäà ïðè ðåãëàìåíòèðîâàíèè
ñëåäñòâåííîé ôóíêöèè îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå
ôðàíöóçñêîìó òèïó ñëåäñòâèÿ, ãäå ñ 1808 ãîäà áûë
ââåäåí èíñòèòóò ñëåäñòâåííûõ ñóäåé.

Ñ ôåâðàëÿ ïî îêòÿáðü 1917 ãîäà íà òåððèòîðèè
Ðîññèè â îñíîâíîì ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ñëåä-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ðåêòîð ÊàçÃÞÓ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
È ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

(ôðàãìåíòàðíûé àíàëèç ðåòðîñïåêòèâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â ïåðèîä 1991-2008 ãã.)
(Íà÷àëî â íîìåðå ¹1-2009 ã. «Âåñòíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»)

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàöèîíàëüíîé ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ñìåæíûõ ïðàâîâûõ ñåêòîðîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñ îêòÿáðÿ 1917 ãîäà äî ìàÿ 1922 ãîäà äëÿ ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðíû ñìåøàííûå
(êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå) ôîðìû åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàê-
æå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êàê ïðàâèëî, íå èìåâ-
øèìè çíàíèé è îïûòà ñëåäñòâåííîé ðàáîòû.

Ïî ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1922 è 1923 ãîäîâ ñëåäîâàòå-
ëè ñîñòîÿëè ïðè ñóäàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ þñòèöèè,
÷òî ðàñïðîñòðàíÿëî íà äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòå-
ëåé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì ýëå-
ìåíòû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.

Ñ ñåíòÿáðÿ 1928 ãîäà ñëåäñòâåííûå àïïàðàòû
ïåðåäàíû èç ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè â ïîëíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.  Âíå ïðîöåññà,
â êàêîé-òî ìåðå, íàõîäèëñÿ ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñ-
òè ñëåäîâàòåëåé ÎÃÏÓ, êîòîðûé ïî ÓÏÊ 1923
ãîäà îïðåäåëÿëñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè.

Äî àïðåëÿ 1963 ãîäà îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ âûñòóïàëè ñëåäîâàòåëè ïðîêóðà-
òóðû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â àïðåëå 1963 ãîäà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ òàêæå áûëî âîçëîæåíî
íà ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà (íûíå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë).

Ïî ÓÏÊ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1959 ãîäà ñëåäîâàòå-
ëè àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíÿëèñü ïðîêóðîðàì,
íà÷àëüíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â îêòÿáðå 1995 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñîçäàí íîâûé, íå èìåþùèé àíàëîãîâ â ÑÍÃ, îðãàí
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíûì îáåñïå÷åíèåì � Ãîñóäàðñòâåííûé ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñ
åãî îáðàçîâàíèåì óïðàçäíåíû àïïàðàòû ñëåä-
ñòâèÿ â ïðîêóðàòóðå è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Â íîÿáðå 1997 ãîäà, â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì
ÃÑÊ ÐÊ, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ñêîíöåíòðè-
ðîâàíî â îðãàíàõ ÊÍÁ è ÌÂÄ.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Â äåêàáðå 1997 ãîäà íîâûì è ÷åòâåðòûì â èñòî-
ðèè Êàçàõñòàíà ÓÏÊ, ê ñëåäñòâåííûì àïïàðàòàì
ñòðàíû, íàðÿäó ñî ñëåäîâàòåëÿìè ÊÍÁ, ÌÂÄ, îòíå-
ñåí ñëåäñòâåííûé àïïàðàò îðãàíîâ íàëîãîâîé ïî-
ëèöèè (ñ ÿíâàðÿ 2001 ãîäà � ôèíàíñîâîé ïîëèöèè).

Òàêèì îáðàçîì,  ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
çàêîíîìåðíîñòè:

ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå  îïèðàåòñÿ íà ïðî÷íûå èñòîðè-
÷åñêèå êîðíè è òðàäèöèè è áåç íåå íåâîçìîæíî
îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ è ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà;

ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ � ñïåöèàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé èíñòèòóò è  ñïåöèàëüíûé âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ïðè ëþáûõ ðåôîðìàõ
þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
âñåãäà îñòàåòñÿ âàæíîé ñòàäèåé äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì;

â ôîðìàòå ñëåäñòâåííîé ôóíêöèè ðàññëåäóåò-
ñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé;

ñëåäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ � èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðå-
ðîãàòèâà óçêîãî êðóãà ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ;

íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ïåðåñå÷åíèå ñëåäñòâåí-
íûõ ôóíêöèé àïïàðàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë, èñòîðè÷åñêè â öåëîì ïðèíöèïèàëüíî
îïðåäåëåíà ïîäñëåäñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé;

ïðè ëþáûõ ðåîðãàíèçàöèÿõ ñëåäñòâåííîãî àï-
ïàðàòà îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ïîä÷èíåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé
äî ñèõ ïîð ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ íå ïîëó÷èë;

äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîé è âíåøíå îäèíàêî-
âîé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ ïî Ñóäåáíûì Óñòàâàì 1864
ãîäà  è â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ÃÑÊ ÐÊ, êîòîðàÿ
âûâîäèëàñü íà óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîé íåçàâè-
ñèìîñòè  ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â öåëîì è åãî ïîä-
÷èíåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî  ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Íîâûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ñëåäñòâåííîé ôóí-
êöèè ðåãëàìåíòèðîâàíû ÓÏÊ ÐÊ 1997 ãîäà è Êîí-
öåïöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí 2002 ãîäà.

Íà äàííûé ìîìåíò â ãîñóäàðñòâå äåéñòâóþò
òðè ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòà: íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ôèíàíñîâîé ïîëèöèè.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ÓÏÊ, ïðàâîì ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì ñâîåé ïîäñëåäñòâåííîñòè
íàäåëåíû òàêæå îðãàíû äîçíàíèÿ ñòðàíû. Â öå-
ëîì äîçíàíèå, âûïîëíÿÿ âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü
ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäñòâèþ, çíà÷èòåëüíî óêðå-
ïèëî âîçìîæíîñòè ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè è çà

äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âûëèëîñü â
êðóïíîå ïðàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Äîïóñêàÿ îðãà-
íû äîçíàíèÿ ê ðàáîòå ïî ñëåäñòâåííûì äåëàì,
çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èë èõ äåÿòåëüíîñòü æåñòêè-
ìè ðàìêàìè, òðåáóÿ îò ñëåäîâàòåëÿ ñâîåâðåìåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ðàññëåäîâàíèè ïîäñëåäñòâåííîãî
åìó óãîëîâíîãî äåëà. Êàê è â áîëåå ðàííèå èñòî-
ðè÷åñêèå ïåðèîäû, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ îñòàåòñÿ ñî÷åòàíèåì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå íà÷àëüíûì
ýòàïîì â ðàçâèòèè ñëåäñòâåííîé ôóíêöèè. Â êà-
÷åñòâå èñòîðè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ äîçíàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì
ïðîöåññå ñëåäóåò ïðèâåñòè ïðèìåðû îáðàçîâàíèÿ
íà áàçå åãî ïðàêòèêè ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (1963 ãîä) è íàëîãîâîé
(ôèíàíñîâîé) ïîëèöèè (1997 ãîä) Êàçàõñòàíà.

Ýëåìåíòû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ, äåëàþò àêòèâíûì ñóáúåêòîì ñëåäñòâåííîé
ôóíêöèè è ïðîêóðîðà.

Äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäñòâåííûõ àïïàðà-
òîâ. Â îòëè÷èå îò ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ ÊÍÁ è
ÌÂÄ îñîáåííîñòüþ ñëåäñòâåííîé ôóíêöèè â
îðãàíàõ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ åå îðèåí-
òèðîâàííîñòü òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàññëå-
äîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ýòèì Àãåíòñòâî ôèíàíñîâîé ïîëèöèè
êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò îðãàíîâ ÊÍÁ è
ÌÂÄ, äëÿ êîòîðûõ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ, à òàêæå àññî-
öèèðóåòñÿ ñ áûâøèì Ãîñóäàðñòâåííûì ñëåäñòâåí-
íûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû âàæíîé òåíäåíöèåé â ðàç-
âèòèè ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî åå ïðè-
áëèæåíèå ê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîìó ïðîöåññó,
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì. Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ðåãëàìåíòèðîâàíà òåõíîëîãèÿ äâèæåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìàòåðèàëîâ â óãîëîâíûé
ïðîöåññ (ìàðò 2001 ãîäà) è òåì ñàìûì ñóùåñòâåí-
íî îñëàáëåíà èñòîðè÷åñêàÿ èçîëèðîâàííîñòü îïå-
ðàòèâíîãî ñîñòàâà îò ñëåäîâàòåëåé.

Êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñëåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè

Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
êðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðå-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñòóïëåíèé ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìà-
íèÿ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Îäíèìè èç âàæíûõ óçëîâûõ âîïðîñîâ ýòîé ïðî-
áëåìû îñòàþòñÿ ñîñòîÿíèå ñëåäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, å¸ îðãàíèçàöèÿ, ñòðóêòóðà ñëåäñòâåííîãî
àïïàðàòà, åãî ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ, îáåñïå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðà-
ìè, êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ò.ä.

Ïîýòîìó äîïîëíèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè ýô-
ôåêòèâíîñòè ñëåäñòâåííîé ôóíêöèè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà ìîãóò  âûñòóïèòü ñëåäóþùèå ïðàâîâûå
è îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû:

Âàæíî ïðîäîëæèòü óïðîùåíèå è óñêîðåíèå
ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì â öåëÿõ
èñêëþ÷åíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè â óãîëîâíîì
ïðîöåññå ñëåäóåò ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåñ-
ñó äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì íà ïðåäâàðè-
òåëüíîì  ñëåäñòâèè ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðà è ñóäà.
Ðåêîìåíäóåìóþ ìîäåðíèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü  êàê îäíî èç âîçìîæ-
íûõ êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ ãà-
ðàíòèé ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, è þðèäè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëåäñòâåííûõ, ïðîêóðîð-
ñêèõ  è ñóäåáíûõ îøèáîê. Â ýòîì íàïðàâëåíèè,
êàê ìû óêàçûâàëè âûøå, óæå ïðèíÿòû îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ.

Ïðè ýòîì ÿ îñòàþñü óáåæäåííûì ïðîòèâíèêîì
ðàçíîãî ðîäà ñîêðàùåíèé, â òîì ÷èñëå ìàñêèðóå-
ìûõ ïîä ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì ÷àñòíîãî îá-
âèíåíèÿ. Â íà÷àëå ýòîãî ãîäà ïî ðåêîìåíäàöèè ó÷à-
ñòíèêîâ êðóãëîãî ñòîëà, ïðîõîäèâøåãî ïîä ýãèäîé
ÌÞ è ÌÂÄ, ìíîþ áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò,
ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðàññëå-
äîâàíèé ÿâíûõ, î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ñîêðàùåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ è ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì î ÿâíûõ, î÷å-
âèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, òî åñòü ðàñêðûòûõ â ìî-
ìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ, êîòîðûé îòâå÷àåò ïîòðåá-
íîñòÿì ñîêðàùåííîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 363 ÓÏÊ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê ñîêðàùåííîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíûé ïðèåì, ðåãè-
ñòðàöèþ, à òàêæå ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ èëè
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ñðîê íå áîëåå òðåõ
ñóòîê â ðåæèìå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Äîñ-
ëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà çàâåðøàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì

Ïðîòîêîëà îáâèíåíèÿ ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 287
ÓÏÊ è íàïðàâëåíèåì ìàòåðèàëîâ äåëà ïðîêóðî-
ðó. Ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ Ïðîòîêîëà îáâèíåíèÿ
ïîäîçðåâàåìûé  ñ÷èòàåòñÿ îáâèíÿåìûì.

Äàëüíåéøèé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè ïðàâèëàìè íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà è âêëþ÷àåò ïðåäàíèå îáâèíÿåìîãî ñóäó,
íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, à òàêæå ïðîâå-
äåíèå ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñî-
êðàùåííîì ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 363 ÓÏÊ.

Íà òåêóùèé ìîìåíò, êðîìå òîãî, ñëåäóåò äàëü-
øå ðàçâèâàòü ëèíèþ íà ñïåöèàëèçàöèþ ïðàâà ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äðóãèìè
îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìèêîé ñòðóêòóðû
ïðåñòóïíîñòè è íåîáõîäèìîñòüþ âîâëå÷åíèÿ â
áîðüáó ñ íåé âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ
ìîäåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåì,
ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ îñíîâíûì áëî-
êàì è óðîâíÿì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå.

Âàæíûì â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ÿâëÿ-
åòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ ðåãëàìåíòàöèè ïîäñëåäñòâåí-
íîñòè óãîëîâíûõ äåë.

Ê ïðèìåðó, íà ðèòìè÷íîñòè ñëåäñòâåííîé ðà-
áîòû äîñòàòî÷íî îùóòèìî îòðàæàåòñÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêîå çàêîíîäàòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè óãîëîâíûõ äåë, ðàññëåäóåìûõ â
ðåæèìå äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
(ñì. Çàêîíû ÐÊ îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã., îò 5 ìàÿ 2000 ã.,
îò 16 ìàðòà 2001 ã., îò 19 ôåâðàëÿ 2002 ã., îò 21
äåêàáðÿ 2002 ã., îò 25 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. è äð.).

Åñëè íà ñóäåáíîì óðîâíå ïîäñóäíîñòü óãîëîâ-
íûõ äåë â îñíîâíîì îïðåäåëåíà è ðåäêî ïîäâåð-
ãàåòñÿ ïåðåñìîòðó, à òàêæå ðàñïàäàåòñÿ íà êðóã
äåë, ïîäñóäíûõ, ñîîòâåòñòâåííî, ðàéîííîìó, îá-
ëàñòíîìó ñóäàì è Âåðõîâíîìó Ñóäó, ýòîãî äî ñèõ
ïîð íå ñäåëàíî ïðèìåíèòåëüíî ê àïïàðàòàì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Â ÓÏÊ äëÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ðàéîííîãî, îáëàñòíîãî
è ðåñïóáëèêàíñêîãî çâåíüåâ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, íå óñòàíîâëåí êîí-
êðåòíûé ïåðå÷åíü ðàññëåäóåìûõ óãîëîâíûõ äåë.
Óñëîâèÿ ïîäñëåäñòâåííîñòè óãîëîâíûõ äåë íà
äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ðåãëàìåíòèðîâàíû â ÓÏÊ â
ñàìîì îáùåì âèäå, íåêîíêðåòíî è íåçàâèñèìî îò
ìåñòà àïïàðàòà ðàññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîãî âåäîìñòâà.

Êîíöåïòóàëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè îêàæåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàñ-
ïðåäåëåíèå îáúåìîâ ðàáîòû ìåæäó çâåíüÿìè àï-
ïàðàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà.
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Ìîòèâèðîâàííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè óãîëîâíûõ äåë, ê òîìó æå, ïîçâîëèò
îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó è øòàòû àïïàðàòîâ
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Ïîýòîìó âàæíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîé
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è âûïîëíåíèÿ çàäà÷ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óãëóá-
ëåííàÿ íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà êîíê-
ðåòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè óãîëîâíûõ äåë, â òîì ÷èñëå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîäñëåäñòâåííîñòè ìåæäó àïïàðàòà-
ìè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë (â ôîðìàòå äîç-
íàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ) ðàçëè÷íûõ
çâåíüåâ (îò ðàéîííîãî äî ðåñïóáëèêàíñêîãî àï-
ïàðàòà ðàññëåäîâàíèÿ) îïðåäåëåííîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî âåäîìñòâà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, äîëæíî êîððåñïîíäèðîâàòü ñ íèì. Â ðåàëüíî-
ñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíî î÷åíü ìàëî. Ê
ïðèìåðó, äî ñèõ ïîð íåýôôåêòèâíû ðàññëåäîâàíèÿ
ïî äåëàì îá îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîð-
ðóïöèè, ÷åìó â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îáùèé ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó, óñòàíîâëåííûé ñò. 117 ÓÏÊ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî äåëàì îá îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè äàâíî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñèñòåìó íîðì ÓÏÊ ñî ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòîì
äîêàçûâàíèÿ è äðóãèìè ïðîöåäóðàìè ðàññëåäî-
âàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè è íå ñîçäà¸ò óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òàêèõ äåë. Ðåøåíèå
ýòîãî âîïðîñà â ÓÏÊ ñòàíåò àäåêâàòíûì ðåàãè-
ðîâàíèåì íà ðåãëàìåíòèðîâàííûå Óãîëîâíûì
êîäåêñîì ôîðìû ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, â òîì
÷èñëå ñëîæíûå (ñò. 31 ÓÊ).

Íà íàø âçãëÿä, ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
âåðøåííûõ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ïðåñòóï-
íûì ñîîáùåñòâîì, êðîìå óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ
ïî äåëó î ëþáîì ðàññëåäóåìîì ïðåñòóïëåíèè,
âûÿñíåíèþ äîëæíû ïîäëåæàòü:

íàëè÷èå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãîâîðà î ñîâìåñ-
òíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè;

íàëè÷èå îáúåäèíåíèÿ ëèö â óñòîé÷èâóþ îðãà-
íèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó;

íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî ñòðóêòóðíîãî îáúåäèíåíèÿ,
ñîçäàííîãî äëÿ çàíÿòèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

ðîëü îðãàíèçàòîðà è äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ;
ñïîñîáû ëåãàëèçàöèè íàæèòîãî ïðåñòóïíûì

ïóòåì èìóùåñòâà;

èñïîëüçîâàíèå óãðîç è ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè.

Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìà òàêæå ðàçðàáîò-
êà ïîäðîáíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû:

èñêëþ÷åíèÿ èç óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêèõ
äàííûõ, íåäîïóñòèìûõ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ;

ëåãàëèçàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìàòåðèà-
ëîâ â äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó;

ðàññëåäîâàíèÿ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö;

ïðîâåäåíèÿ ñìåøàííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé ïî âñåì
ñëó÷àÿì íåçàêîííî íàæèòîãî èìóùåñòâà ëèöàìè,
íå îáÿçàòåëüíî àôôèëèðîâàííûìè ñ ïðåñòóïíû-
ìè ñîîáùåñòâàìè (îðãàíèçàöèÿìè) ñ öåëüþ åãî
êîíôèñêàöèè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ïëàíå
çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ àíòèìàôèîçíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Èòàëèè (ñì. ïóáëèêàöèþ àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè «Çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (íà ïðèìåðå Èòàëèè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí)», â ñáîðíèêå ìàòåðèà-
ëîâ Ðåñïóáëèêàíñêîãî ñåìèíàðà � ñîâåùàíèÿ Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ, Êàðàãàíäà, 2008 ã.).

Â öåëîì, ïî óêàçàííûì âûøå âîïðîñàì öåëå-
ñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ãëàâû èëè
ñèñòåìû íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ ÓÏÊ, à
òàêæå äðóãèõ êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíàõ ñòðàíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,  íàðÿäó ñ äðóãèìè, îñî-
áîå çâó÷àíèå ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåð-
êè îñíîâàíèé ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà,
âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì íà äîïîëíè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, à òàêæå ïîðÿäîê ïðåêðà-
ùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
ëèöî îñíîâàíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, íóæäàåòñÿ â êîðåííîì èçìåíå-
íèè ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè îñíîâàíèé ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà.
Ñåãîäíÿ îí ïðåâðàòèëñÿ ôàêòè÷åñêè â èçó÷åíèå
ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì «ñóäåáíîé ïåðñïåêòè-
âû» óãîëîâíîãî äåëà è íåñåò â ñåáå ýëåìåíòû êîð-
ðóïöèè. Ñðåäè ïðè÷èí ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ �
îòñóòñòâèå ñêîëü-íèáóäü ïîëíîöåííîãî êîíòðîëÿ
è íàäçîðà çà õîäîì äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è
íàäçèðàþùèõ ïðîêóðîðîâ, íåìîòèâèðîâàííî áîëü-
øèå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå âîçìîæíîñòü îòêàçà â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Åñòåñòâåííî, âñå ïðèâåäåííîå ïîðîæäàåò ïî-
÷âó äëÿ ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è êîððóï-
öèè, îñëàáëÿåò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è èí-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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òåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà÷èíàÿ óæå ñ
äîñóäåáíîãî  óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäåíèå î òîì,
÷òî îòäåëüíûå îñîáî òÿæêèå è òÿæêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè ïðèîá-
ðåòàþò íåêðèìèíàëüíóþ îêðàñêó èìåííî íà ýòà-
ïå ïðèåìà è ïðîâåðêè  çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå êîððóï-
öèè îïåðàòèâíûõ è ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ,
ýêñïåðòîâ ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ ëèö.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå ïðè íåêîòîðîé óðåãó-
ëèðîâàííîñòè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, íàëèöî èñêóññòâåííîå ðàçäåëåíèå åäèíîãî,
ïî ñóùåñòâó, ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà íà ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü äî è
ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Íà ïðàêòèêå äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â óñëîâèÿõ
ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé è äðóãèõ
òàéí, ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì ïðè ïîëó÷å-
íèè èñõîäíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èç ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, à òàêæå ê íåî-
ïðàâäàííîìó äóáëèðîâàíèþ äîñëåäñòâåííîé ðàáî-
òû â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Â ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì
íà ýòàïå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è ýôôåêòèâíîñòè çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ïîòåðïåâ-
øåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è ïîäîçðåâàåìîãî â åãî
ñîâåðøåíèè, íà ìîé âçãëÿä, âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

à) íåîáõîäèìî óïðàçäíèòü ïîðÿäîê è ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëå-
íèè è îáóñëîâèòü íà÷àëî âîçíèêíîâåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà, åãî ðàññëåäîâàíèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëü-
íîãî ïðèåìà çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèè îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñ ñîõðà-
íåíèåì òðàäèöèîííûõ  ñðîêîâ ðàññëåäîâàíèÿ;

á) ñðåäè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïåðâîíà-
÷àëüíîãî ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñëå ïðèåìà è
ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèè öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü ïåðåäà÷ó çàÿâëå-
íèÿ èëè ñîîáùåíèÿ ïî ïîäñóäíîñòè èëè ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè, ñ óïðàçäíåíèåì ïðàâà îðãàíà óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà îòêàç â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì.

Äðóãîé âîïðîñ � î ïðàâå ñëåäîâàòåëÿ ïðåêðàòèòü
óãîëîâíîå äåëî ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ïî íåðåàáèëè-
òèðóþùèì ìîòèâàì. Ïðîáëåìà ýòà ñòàðàÿ è èäåò âðàç-
ðåç ñ ñóùíîñòüþ îñíîâíûõ ôóíêöèé óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà è èõ îòðàæåíèåì â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçëàãàþò îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî íà ñóäû.

Ñîáñòâåííî, ñóùíîñòü ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì ïîëó÷èëà ðàçâåðíóòîå âûðàæåíèå â
ÓÏÊ. Àíàëèç íîðì ÓÏÊ î ïðîöåññóàëüíîì ñòà-
òóñå ñóäà ïîäòâåðæäàåò òîëüêî îäèí âûâîä, êîòî-
ðûé êîððåñïîíäèðóåò ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè �
ñóä è òîëüêî ñóä ïðàâîìî÷åí ïî ðåçóëüòàòàì ãëàâ-
íîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèçíàòü ëèöî
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è íàçíà-
÷èòü åìó óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðàâî íà ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
ìîòèâàì â ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
òàêæå òàèò â ñåáå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé è êîððóïöèè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïðåêðà-
ùåííûå óãîëîâíûå äåëà, ÷òî îñîáåííî âàæíî,
êðîìå ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà, íèêåì áîëüøå íå
èçó÷àþòñÿ è íå îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çà-
êîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Èìåííî â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïåðâîíà÷àëüíî â
Îñíîâàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à çàòåì â ÓÏÊ ÊàçÑÑÐ ïî-
ÿâèëàñü èçâåñòíàÿ òðàêòîâêà íîðì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó âèíîâíîñòè ëèöà â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ïðåêðàùåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì ìîòèâàì â ñòàäèè
ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíèëàñü è ïîíûíå.

Â ÷àñòíîñòè, ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
ìîòèâàì ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ðàçúÿñíèòü ïîäîçðåâà-
åìîìó, îáâèíÿåìîìó åãî ïðàâî âîçðàçèòü ïðîòèâ
ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñîãëàñèå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî ñ ðåøåíè-
åì ñëåäîâàòåëÿ, îòðàæåííîå â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðîòîêîëå, êàê ïðàâèëî, êîíñòàòèðóåò ïðèçíàíèå èì
âèíîâíîñòè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëîâîì, ïðàâî ïðåêðàùåíèÿ ñëåäîâàòåëåì óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, íåñîìíåí-
íî, òàêæå òðåáóåò ñâîåãî ïåðåñìîòðà, òàê êàê ñî-
äåðæèò â ñåáå ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ äëÿ íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè è äàæå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â äîñó-
äåáíîì óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Òàê, áóäó÷è îäíîé èç ñòîðîí â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå, ñëåäîâàòåëü è ïðîêóðîð íå âïðàâå ðàçðå-
øàòü äåëî ïî ñóùåñòâó ïóòåì åãî ïðåêðàùåíèÿ
ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì ìîòèâàì, òàê êàê ýòî
ïðÿìàÿ ôóíêöèÿ ñóäà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé
â óãîëîâíîì äåëå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà ñëåäîâàòåëÿìè è ïðî-
êóðîðàìè öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü ïðàâî íà ïðå-
êðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñòàäèè åãî ðàññëå-
äîâàíèÿ ïî ðåàáèëèòèðóþùèì ëèöî ìîòèâàì.
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Ïðåêðàùåíèå æå óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëè-
òèðóþùèì ìîòèâàì âîçëîæèòü èñêëþ÷èòåëüíî íà
ñóäû, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðîöåññóàëüíîìó ñòà-
òóñó ñóäà â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ, êàê ìû óêàçûâàëè ðà-
íåå, íàñòîÿòåëüíî äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü èçìåíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âîçâðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá
óãîëîâíîì ïðîöåññå ñìåæíûõ ïðàâîâûõ ñåêòîðîâ.
Ñîâåðøåííî óïóñêàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü
â óêðåïëåíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè àäâîêàòîâ è ïî-
òåðïåâøèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Â öåëîì ïðî-
áëåìû àäâîêàòóðû è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Êàçàõñòàíå íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêå. Ñëåäóåò ïðèíÿòü îòäåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ðåøåíèå ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ àäâîêàòóðû è
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, à òàêæå îò-
êðûòü  ñïåöèàëüíîå âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå,
ôàêóëüòåòû â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ.

Ïîâûøåíèþ ðîëè çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå ïîñëóæèò ââåäåíèå â ÷àñòü 1 ñò. 116 «Ôàêòè-
÷åñêèå äàííûå, íå äîïóñòèìûå â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ» íîâîãî ïîäïóíêòà â ñëåäóþùåé ôîðìóëè-
ðîâêå: «ñ íåñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿä-
êà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó è êâàëèôèöèðîâàí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü». Ýòî ïîâûñèò ýôôåê-
òèâíîñòü íîðì îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÓÏÊ.

Â ãëàâå 16 ÓÏÊ òàêæå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
àíàëîãè÷íî ñò. 130 «Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâà-
íèè ïî óãîëîâíûì äåëàì» íîâóþ íîðìó � ñò. 130-1
ñî ñëåäóþùèì íàçâàíèåì: «Èñïîëüçîâàíèå ìàòå-
ðèàëîâ çàùèòíèêà â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì
äåëàì». Ýòî àêöåíòèðóåò âíèìàíèå îðãàíîâ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà ñòðîãîå âûïîëíåíèå
ïðèíöèïà âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (ñò. 24) è
äðóãèõ âàæíûõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà
(ñò.ñò. 10, 15, 19, 25, 26, 28).

Òåõíè÷åñêè ýòó íîðìó ìîæíî ñîçäàòü çà ñ÷åò
ïåðåìåùåíèÿ ïîëîæåíèé ï. 3 ñò. 125 ÓÏÊ «Ñîáè-
ðàíèå äîêàçàòåëüñòâ» â íîâóþ ñò. 130-1, â êîòîðîé,
áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü äðóãèå âàæ-
íûå ïîëîæåíèÿ, îñîáåííî ïî ïðîöåäóðå ïðèîáùå-
íèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó ìàòåðèàëîâ çàùèòíèêà.

Èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíî-
ãî îïûòà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

Çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, êàê ýòî áûëî ïðåæäå, íå îòâåð-

ãàåòñÿ, à âíèìàòåëüíî èçó÷àåòñÿ. ß áû õîòåë ïî-
äåëèòüñÿ âêðàòöå îò óâèäåííîãî â ýòîé ÷àñòè,
ïðåæäå âñåãî, ïî ðåçóëüòàòàì ïîñåùåíèÿ Èòàëèè,
ãäå äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè â áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Îäíàêî äëÿ îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ýòîé ñòðàíå ïîòðåáîâà-
ëèñü äåñÿòèëåòèÿ. Èòàê, â ïðîöåññå âñòðå÷ ñ ðó-
êîâîäñòâîì ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðû, âîéñê êàðà-
áèíåðîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè, êîðïóñà ôè-
íàíñîâîé ãâàðäèè ïðîâèíöèè Ïàëåðìî, êîììóí
ãîðîäîâ Ïàëåðìî, Êîðëåîíå, Ìîíðåàëå, îáùå-
ñòâåííûõ äâèæåíèé è îðãàíèçàöèé àíòèìàôèîç-
íîãî õàðàêòåðà, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå æóðíàëèñòàìè ìåñòíûõ ãàçåò, áûëà ïîëó-
÷åíà, íåñîìíåííî, öåííàÿ  èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ
óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòå-
ìû  âåäåíèÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ íà îñòðîâå Ñèöèëèÿ. Îñîáî õîòåëîñü áû
âûäåëèòü ïîìîùü äîêòîðà Ýíöî Ëî Äàòî (êîîð-
äèíàòîðà èòàëüÿíñêèõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì), êîòîðûé ïðåäîñòàâèë â íàøå ðàñïî-
ðÿæåíèå ìàòåðèàëû îòíîñèòåëüíî äåéñòâóþùå-
ãî àíòèìàôèîçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èòàëèè.

1. Ïðåæäå âñåãî, îòëè÷àëñÿ äëèòåëüíîñòüþ
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîãî àíòèìàôèîçíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå îêàçàëî áû ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåíñòâî-
âàëîñü îäíîâðåìåííî ñ ïîçíàíèåì ïðèðîäû îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííèõ ïðàâèë, óñ-
òàíîâëåííûõ îðãàíèçàöèÿìè ìàôèîçíîãî òèïà
(íàïðèìåð, îáÿçàòåëüñòâà «îìåðòû», òî åñòü ïðà-
âèëà, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà ÷ëå-
íîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ïîä
ñòðàõîì ñìåðòè ñ îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêà è ò.ä.).
Â ìàå 1965 ãîäó â Èòàëèè ïðèíÿò ïåðâûé çàêîí
ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûé
íàðÿäó ñ òþðåìíûì íàêàçàíèåì äëÿ âèíîâíûõ
ëèö, â îñíîâíîì, ñîäåðæàë ìåðû ïðåâåíòèâíîãî
õàðàêòåðà (ñïåöèàëüíûé íàäçîð ïîëèöèè, çàïðåò
íà ïðîæèâàíèå â îïðåäåëåííûõ ãîðîäàõ è ò.ä.). Â
ñåíòÿáðå 1982 ãîäà ñëåäóþùèì çàêîíîì äàíî îï-
ðåäåëåíèå îðãàíèçàöèè ìàôèîçíîãî òèïà è óâå-
ëè÷åíû ñðîêè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ çà ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê ïðåñòóïíûì îðãàíèçàöèÿì. Ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÷ëåíîâ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ çà äîêàçàí-
íûå ôàêòû èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ïðåñòóïíîìó
ñîîáùåñòâó äàæå, åñëè íå óäàâàëîñü ñîáðàòü äî-
êàçàòåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà ôàêòû èõ ó÷àñòèÿ
â ñîâåðøåíèè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â àâãó-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñòå 1992 ãîäà ïî ðÿäàì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè íàíåñåí î÷åðåäíîé óäàð ïóòåì ïðèíÿòèÿ
çàêîíà, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ êàíäèäàòîâ íà âû-
áîðíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, êîòîðûå
ïîëó÷àþò ãîëîñà ìàôèîçíîãî ýëåêòîðàòà âçàìåí
îêàçàíèÿ ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâàì â ñëó÷àå ïî-
áåäû äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ âûãîäíûõ êîíöåññèé,
ïîäðÿäîâ, êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè èëè âûãîä êàê â ñâîþ ïîëüçó, òàê è â
ïîëüçó äðóãèõ ëèö. Ýòèì æå çàêîíîì, íàðÿäó ñ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ êàíäèäàòîâ íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,  ïðåäóñìîòðåíû è
äðóãèå ìåðû ïðîòèâ ïðîíèêíîâåíèÿ ìàôèè â ïî-
ëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå ñòðóêòóðû
îáùåñòâà. Íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåí ðîñïóñê Ñî-
âåòîâ Êîììóí ïðîâèíöèé ïðè îáíàðóæåíèè â íèõ
ëèö, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ìàôèåé. Íà ýòîì ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèìàôèîçíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå îñòàíîâèëñÿ. Â èþëå 1991 ãîäà î÷å-
ðåäíûì çàêîíîì âíîâü ñóùåñòâåííî ïîâûøåíû
ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû  çà ñîâåðøåíèå ìàôèîç-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñðîêè òþðåìíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ Èòàëèè, êðîìå òåõ, çà
êîòîðûå ïðèãîâàðèâàþò ê ïîæèçíåííîìó ëèøå-
íèþ ñâîáîäû, óâåëè÷åíû îò 1/3 äî 1/2. Ýòèì æå
çàêîíîì äëÿ ìàôèîçè ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «æåñòêîé
òþðüìû», ÷òî íà äåëå îçíà÷àåò ëèøåíèå ÷ëåíîâ
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ïðèâèëåãèé, êîòîðûìè
ïîëüçóþòñÿ îáû÷íûå çàêëþ÷åííûå (âîçìîæíîñòü
èìåòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ðàáîòû çà ïðåäåëà-
ìè òþðüìû, ïðîâåäåíèå ïîëîâèíû äíÿ âíå òþðü-
ìû äëÿ âåäåíèÿ ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ò.ä.). Îäíîâðåìåííî çàêîíîì äîïóùåíû ïî-
ñëàáëåíèÿ äëÿ òàê íàçûâàåìûõ «ðàñêàÿâøèõñÿ»
ìàôèîçè è èõ ñîó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íà÷àëè àê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ îðãàíàìè  óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ.. Ñþäà æå âîøëî ñîõðàíåíèå äëÿ ýòîé
êàòåãîðèè ëèö òþðåìíûõ ïðèâèëåãèé, à òàêæå
ñîêðàùåíèå ñðîêîâ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ
ïðèãîâîðåííûõ ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ, îò
12 äî 20 ëåò, äëÿ îñóæäåííûõ íà ìåíüøèå ñðîêè
îò 1/3 äî 1/2. Êðîìå òîãî, âñå ðàñêàÿâøèåñÿ, ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, âçÿòû ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ
çàùèòó (ê äàííîìó âîïðîñó ìû åùå âåðíåìñÿ) â
ðàìêàõ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ â ìàðòå 1991 ãîäà è â
ôåâðàëå 2001 ãîäà.

Ïîíèìàÿ âñþ âàæíîñòü ïîäðûâà ìàòåðèàëüíîé
îñíîâû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè èòàëüÿíñ-
êèé çàêîíîäàòåëü óêàçàííûì âûøå çàêîíîì 1982
ãîäà, ïðåäóñìîòðåë ïðåâåíòèâíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè ñîáñòâåííîñòè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñâÿ-
çÿõ ñ ìàôèåé, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ñåêâåñòðó (îã-
ðàíè÷åíèþ â ðàñïîðÿæåíèè) è êîíôèñêàöèè èìó-

ùåñòâà, êîòîðûì îíè îáëàäàëè èëè ìîãëà ðàñïî-
ëàãàòü. Ïðè ýòîì ñåêâåñòð èìóùåñòâà äîïóñêàåò-
ñÿ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ
â ïðèíàäëåæíîñòè ê îðãàíèçàöèÿì ìàôèîçíîãî
òèïà, äàæå åñëè èõ ïîâåäåíèå íå âõîäèò â òèïî-
ëîãèþ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèé. È ÷òî
îñîáåííî âàæíî, äëÿ âûäâèæåíèÿ ïîäîçðåíèÿ
äîñòàòî÷íî ðàñïîëàãàòü êîñâåííûìè óëèêàìè
(ïðåäìåò, îáñòîÿòåëüñòâî) è íå îáÿçàòåëüíî ñî-
áèðàòü äîêàçàòåëüñòâà (äîâîäû, ôàêòû) â òðàäè-
öèîííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå. Íà-
ïðèìåð, îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàñ-
ïîëàãàþò ïðîâåðåííûìè äàííûìè î òîì, ÷òî ïî-
äîçðåâàåìîå ëèöî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ èëè åãî îáðàç
æèçíè íå ñîîòâåòñòâóåò îôèöèàëüíî çàÿâëåííî-
ìó äîõîäó è ò.ä. Òàêèå ñâåäåíèÿ ïîëó÷àþòñÿ òàê-
æå èç ïîêàçàíèé ðàñêàÿâøèõñÿ ÷ëåíîâ ïðåñòóï-
íûõ ñîîáùåñòâ, ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé è æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ.
Íåìàëîâàæíî òàêæå è òî, ÷òî çàêîíîì ê ÷èñëó
ïîäîçðåâàåìûõ îòíåñåíû íå òîëüêî àêòèâíûå ÷ëå-
íû èëè ñîó÷àñòíèêè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, íî
è äðóãèå ëèöà (ïîëèòèêè, áèçíåñìåíû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå è äðóãèå ëèöà), êîòîðûå èìå-
þò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå êîíòàêòû ñ ìàôèåé. Ïðè
íàëè÷èè òî÷íûõ è ïðîâåðåííûõ ôàêòîâ, à òàêæå
ñâåäåíèé î òîì, ÷òî èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîí-
ôèñêàöèè ìîæåò áûòü ðàññðåäîòî÷åíî, ïîõèùå-
íî èëè èíûì îáðàçîì îò÷óæäåíî, ïðîêóðîð èëè
ðóêîâîäèòåëü ïîëèöèè âïðàâå âíåñòè ïðåäñòàâ-
ëåíèå â ñóä äëÿ ïðèìåíåíèÿ áåçîòëàãàòåëüíîãî
ñåêâåñòðà èìóùåñòâà ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñâÿ-
çÿõ ñ ìàôèåé. Èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèà-
ëû è ïðîâåäÿ íåîáõîäèìûå ñëåäñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ, ïðåäñåäàòåëü ñóäà ìîæåò äàòü ðàñïîðÿæå-
íèå íà ïðîâåäåíèå ñåêâåñòðà èìóùåñòâà, êîòîðîå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åãî ïîðó÷åíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñóäüåé. Ïîñëå ñåêâåñòðà èìóùåñòâà ïðî-
âîäèòñÿ ñóäåáíîå çàñåäàíèå, â êîòîðîì âûÿñíÿ-
åòñÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ äâèæè-
ìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïîäîçðåâàåìîãî
ëèöà, êîòîðîå âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ
àäâîêàòîâ è ïðåäñòàâèòü îïðàâäàòåëüíûå îôèöè-
àëüíûå äîêóìåíòû (íàïðèìåð, çàâåùàíèå, àêò
äàðåíèÿ è ò.ä.). Ïðè óñòàíîâëåíèè íåïðè÷àñòíî-
ñòè ëèöà ê îðãàíèçàöèÿì ìàôèîçíîãî òèïà, ïðè-
íàäëåæíîñòè èìóùåñòâà äðóãèì ëèöàì èëè èíî-
ãî åãî çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåøåíèåì ñó-
äüè ñåêâåñòð èìóùåñòâà îòìåíÿåòñÿ.  Åñëè ëèöî
íå äîêàæåò çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ åãî èìó-
ùåñòâà âñå ñåêâåñòèðîâàííîå èìóùåñòâî êîíôèñ-
êóåòñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî îòìå-
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òèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî îò-
íîøåíèþ ê èìóùåñòâó ïðîâîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî èëè îäíîâðåìåííî ñ ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâ-
íîãî äåëà. Ïðè ýòîì îïðàâäàíèå ëèöà â ñîâåðøå-
íèè ìàôèîçíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî óãîëîâíîìó
äåëó íå èñêëþ÷àåò ñåêâåñòðà è ïîñëåäóþùåé êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà çà äîêàçàííûå ôàêòû ïðè-
íàäëåæíîñòè ëèöà ê îðãàíèçàöèÿì ìàôèîçíîãî
òèïà. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñóäüáà êîíôèñêîâàí-
íîãî èìóùåñòâà. Ãîñóäàðñòâîì èìóùåñòâî ñäàåò-
ñÿ â àðåíäó, ïðîäàåòñÿ èëè ëèêâèäèðóåòñÿ. Ýòî
ïðîöåññ â öåëîì æåñòêî êîíòðîëèðóåòñÿ è ïîä-
âåðæåí îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì.
Çàêîíîì, ïðèíÿòûì â ìàðòå 1996 ãîäà ïî íàñòîÿ-
íèþ àíòèìàôèîçíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû, ÷àñòü
êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà èç íåäâèæèìîñòè
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ñîöèàëüíûå öåëè. Íà-
ïðèìåð, ïåðåäàâàòüñÿ êîììóíàì ïðîâèíöèé ñ öå-
ëüþ ïîñëåäóþùåãî åå èñïîëüçîâàíèÿ ïîä øêîëû,
èãðîâûå ïëîùàäêè, èíôîðìàöèîííûå öåíòðû,
ñêëàäû, ïåðåäà÷è â êîíöåññèþ áåñïëàòíî îáùå-
ñòâàì, ôîíäàì, êîîïåðàòèâàì è ò.ä. Â õîäå ïîåç-
äîê ïî ïðîâèíöèè Ïàëåðìî íàì äîâåëîñü ïîáû-
âàòü â êîîïåðàòèâàõ, çàíÿòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì (ðàñòåíèåâîäñòâî, âûðàùèâàíèå ñêîòà) è òó-
ðèñòè÷åñêèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâíîì,
ïðåäñòàâëåííûõ áûâøèìè áåçðàáîòíûìè ìîëî-
äûìè ëþäüìè. Íà ïðîäóêöèè, íàïðèìåð, ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (íàïðèìåð, ñïà-
ãåòòè) èñïîëüçóþòñÿ ýòèêåòêè ñ íàäïèñüþ:
«�ïðîèçâåäåíî íà òåððèòîðèè, îñâîáîæäåííîé
îò ìàôèè». Äðóãîé ïðèìåð, îäíà èç ðîñêîøíûõ
âèëë â ã. Ïàëåðìî, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøàÿ êðóï-
íîìó ìàôèîçè, ïåðåäàíà ïîä ëå÷åáíîå ó÷ðåæäå-
íèå äëÿ äåòåé ñ âûðàæåííûì ñòîéêèì ñíèæåíè-
åì èíòåëëåêòà (îëèãîôðåíàì) è ò.ä.

2. Áåçóñëîâíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñîïðîâîæäàëîñü ïåðèîäè÷åñêèìè ðåîð-
ãàíèçàöèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðÿìîå
îòíîøåíèå ê áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ (ïðîêóðàòóðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèöèÿ,
êàðàáèíåðû, ôèíàíñîâàÿ ãâàðäèÿ). Âî âñåõ óêà-
çàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èìåþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è
ìåñòíîãî óðîâíÿ èìåííî ïî áîðüáå ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ìåæäó êîòîðûìè íàëàæå-
íû òåñíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå êîíòàêòû.

3. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñàì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ìàôèè ñàìîå ñåðüåçíîå çíà÷åíèå
ïðèäàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñ-
òàõ (Êîììóíû). Ýòîò ïðîöåññ áåðåò ñâîå íà÷àëî
óæå ñî ñðåäíèõ øêîë, ãäå âîïðîñàì áîðüáû ñ ìà-

ôèåé, âîñïèòàíèþ àíòèìàôèîçíîãî ìåíòàëèòåòà,
ïðè÷èíàì ýòîãî ÿâëåíèÿ è ìåðàì ïðåîäîëåíèÿ
òàêæå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ àêöèé, ðàáîòû ñ
ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ, ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèãíàëû
ó÷àùèõñÿ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûïóñêà øêîëüíûõ
ãàçåò íà àíòèìàôèîçíóþ òåìàòèêó è äàæå ðàçìå-
ùåíèÿ ñïåöèàëüíîé ðóáðèêè â ãàçåòå «Ñèöèëèÿ».
Íàêîíåö, â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ïîðÿäêà 800 àíòè-
ìàôèîçíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(êîíñîðöèóìû, àññîöèàöèè è ò.ä.), êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò àíòèìàôèîçíûå ìåðîïðèÿòèÿ è çàíè-
ìàþòñÿ âíåäðåíèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñèöè-
ëèéñêîå îáùåñòâî.

4. Îòäåëüíî åñòü íåîáõîäèìîñòü îñòàíîâèòü-
ñÿ íà ìåðàõ áåçîïàñíîñòè òàê íàçûâàåìûõ «ñâè-
äåòåëåé ïðàâîñóäèÿ», êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñîó÷à-
ñòíèêàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îòíîñÿòñÿ â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè ýòèõ
ñëîâ ê ñâèäåòåëÿì è ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðåæäå âñåãî, â èçó÷åííûõ ñòðàíàõ, â òîì
÷èñëå â Èòàëèè, ÑØÀ (àâòîð òàêæå ñ âûåçäîì
íà ìåñòî èçó÷àë è îïûò äàííîé ñòðàíû), äåéñòâó-
åò ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îò-
ëè÷àåòñÿ ïðîðàáîòàííîñòüþ ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà è ïîáóæäàåò ãðàæäàí ê àêòèâ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè, âåäóùèìè óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ.

Òàê, â ðÿäå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû: Âåëèêîá-
ðèòàíèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå çàêðåïëåíî ïðàâî ñâèäå-
òåëÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ âíå çàëà ñóäà.

Â Èòàëèè, íàïðèìåð, íîðìû ÓÏÊ äîïîëíåíû
â ýòîé ÷àñòè ðàññìîòðåííûì âûøå àíòèìàôèîç-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî êîòîðîìó äîïðîñ ñâè-
äåòåëÿ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ äîïóñêàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ âèäåîçàïèñè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñâèäåòåëþ
äàâàòü ïîêàçàíèÿ, íàõîäÿñü â áåçîïàñíîì ìåñòå,
à ïîëèöèè � îáåñïå÷èâàòü íåäîñÿãàåìîñòü îõðà-
íÿåìûõ ëèö. Êðîìå òîãî, â ýòîé ñòðàíå ïðåäóñ-
ìîòðåí øèðîêèé è äîâîëüíî ùåäðûé êîìïëåêñ
ìåð ïî çàùèòå «ñâèäåòåëåé ïðàâîñóäèÿ», â òîì
÷èñëå ïî îêàçàíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè äî ïðå-
êðàùåíèÿ çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùåé óðîâåíü èõ
ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, êîòîðûé îíè èìåëè
äî íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû çàùèòû è äî òåõ
ïîð, ïîêà îíè íå ñìîãóò ïîëó÷àòü ñâîé ñîáñòâåí-
íûé äîõîä, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèå â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû ïîìîùè ñóìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-
êîïëåíèþ ýòîé ïîìîùè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïåðèîäó
îò 2 äî 10 ëåò.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Îñîáûå óñëîâèÿ äà÷è ïîêàçàíèé â ñóäå äåòü-
ìè � ïîòåðïåâøèìè è ñâèäåòåëÿìè ïðåñòóïëåíèé -
óñòàíîâëåíû òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì Âåëèêîá-
ðèòàíèè. Çäåñü ðàçðåøàåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî âè-
äåîçàïèñè ïîêàçàíèé äåòåé, ïîëó÷åííûõ âíå ñòåí
ñóäà, ÷òî èñêëþ÷àåò èõ êîíòàêòû ñ ïîäñóäèìûì.
Ñ 1992 ãîäà âèäåîìàòåðèàëû äîïðîñà ñâèäåòåëåé
ïðèíèìàþòñÿ â ñóäå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ è
ïî âñåì äðóãèì óãîëîâíûì äåëàì.

Íàðÿäó ñ çàêîíàìè î çàùèòå æåðòâ è ñâèäåòå-
ëåé ïðåñòóïëåíèé âî âñåõ èçó÷åííûõ ñòðàíàõ ñ
öåëüþ èõ èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå
îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ ñ 1971 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íåé Ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ ìîæåò àðåíäîâàòü,
ïîêóïàòü, ìîäèôèöèðîâàòü è ïåðåîáîðóäîâàòü
æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ è
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé. Ïðè âûíåñåíèè ñóäîì ïðèãîâîðà èëè
ðåøåíèè âîïðîñà î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè
îñóæäåííîãî èç çàêëþ÷åíèÿ âî âñåõ øòàòàõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé, ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå
ïîòåðïåâøåãî. Ñâèäåòåëü, ïðèíÿòûé â Ïðîãðàì-
ìó ïî çàùèòå ñâèäåòåëåé â Êàíàäå, èìååò âîçìîæ-
íîñòü ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà è îõðàíÿåòñÿ
âïëîòü äî êîíöà ñâîåé æèçíè.

Ïðîãðàììà çàùèòû â Àâñòðèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü â îòíî-
øåíèè çàùèùàåìîãî ëèöà.

Äâå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâè-
äåòåëÿ ïðèìåíÿþòñÿ â Ãåðìàíèè. Îíè îáðàçóþò
îñíîâó «íîâîé» æèçíè ñâèäåòåëÿ ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ äåéñòâèÿ Ïðîãðàììû.

10 àïðåëÿ 2006 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
íà 2006-2008 ãîäû», ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå êî-
òîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è îõâàòûâàåò ñâûøå 60 òûñÿ÷ çà-
ùèùàåìûõ ëèö. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò îðãàíèçà-
öèîííûå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû, à òàêæå
ñîáñòâåííî ìåòîäû  îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè æåðòâ è ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëåíèé
â èçó÷åííûõ ñòðàíàõ âîçëàãàåòñÿ, ïðè íàëè-
÷èè îñíîâàíèé, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ñïåöè-
àëüíûå ñëóæáû.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðè ïîëó÷åíèè ñàíêöèè
ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè âñå çàáîòû
î çàùèùàåìûõ ñâèäåòåëÿõ âîçëàãàþòñÿ íà Ôåäå-

ðàëüíóþ Ñëóæáó ìàðøàëîâ. Îñîáåííîñòüþ å¸
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ è
êîíñïèðàöèÿ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, îäèí ñîòðóäíèê
ïåðâîíà÷àëüíî âñòðå÷àåòñÿ ñî ñâèäåòåëåì è èí-
ôîðìèðóåò åãî î äåòàëÿõ Ïðîãðàììû çàùèòû,
îáñóæäàåò âîçìîæíûå âàðèàíòû ïåðååçäà è òðó-
äîóñòðîéñòâà ñ ó÷¸òîì îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëüíî-
ñòè , ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ò.ä. Äðóãèå ñîòðóäíè-
êè âûáèðàþò íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà è îðãàíè-
çóþò ïåðååçä ñâèäåòåëÿ è åãî ñåìüè. Òðåòüè � ïðè
íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííî ïåðåñåëÿþò åãî â ãî-
ñòèíèöó è áåðóò ïîä îõðàíó. ×åòâåðòûå � çàíÿòû
ïîäãîòîâêîé íîâûõ äîêóìåíòîâ è ò.ä. Ïðè ýòîì
ïðÿìûå êîíòàêòû ìåæäó ñîòðóäíèêàìè Ñëóæáû
èñêëþ÷åíû. Íà âñåõ ýòàïàõ óêàçàííîé ðàáîòû
îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè è
êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ñîòðóäíèêè íå çíàþò, êîãî
îíè ïðÿ÷óò è çàùèùàþò, ïî êàêîìó äåëó îí ïðî-
õîäèò. Çà âûäà÷ó ñâåäåíèé î çàùèùàåìîì ñâèäå-
òåëå ñîòðóäíèêó Ñëóæáû ãðîçèò ïîæèçíåííîå
çàêëþ÷åíèå. Â öåëîì Ïðîãðàììà áåçîïàñíîñòè
ñâèäåòåëåé ïðàêòè÷åñêè íè ðàçó íå äàëà ñáîåâ.
Ñâèäåòåëè ïîãèáàëè òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàìè
íàðóøàëè óñëîâèÿ êîíñïèðàöèè.

Ñïåöèàëüíàÿ Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëåé
(æåðòâ ïðåñòóïëåíèé) ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
è ïðàâàìè  ôóíêöèîíèðóåò â Âåëèêîáðèòàíèè.

Âàæíî òàêæå óêàçàòü, ÷òî âî âñåõ èçó÷åííûõ
ñòðàíàõ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé
çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ôóí-
êöèîíèðóåò øèðîêàÿ ñåòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñëóæá, îáùåñòâ è ôîíäîâ ïî îêà-
çàíèþ ïîääåðæêè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé è
ëèöàì, ñîäåéñòâóþùèì ïðàâîñóäèþ â ðåøåíèè
åãî çàäà÷, ýôôåêòèâíûé îïûò êîòîðûõ íóæäàåò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîì èçó÷åíèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàðóáåæíûé îïûò îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èçó÷åíèè è íå
äîëæåí îòâåðãàòüñÿ. Âñå ñàìîå öåííîå, ÷åì ðàñ-
ïîëàãàþò íàøè çàðóáåæíûå êîëëåãè íåîáõîäèìî
òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü è âíåäðèòü â íàöè-
îíàëüíóþ ïðàêòèêó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
îñîáåííî åå îðãàíèçîâàííûìè ôîðìàìè.

×òî òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî îñóùåñòâèòü
â íàøåé ñòðàíå ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Íåîáõîäèìà ïîëíîöåííàÿ è îáúåêòèâíàÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñ
äîñòàòî÷íûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì.

Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü êîíöåïöèþ çàùèòû
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ïîëîæåíèÿõ
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è íîðìàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è
÷åòûðüìÿ äåéñòâóþùèìè ñòàòüÿìè ÓÏÊ (ñò.ñò. 98-
101) â ýòîì âîïðîñå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ èõ áå-
çîïàñíîñòè íå ðåøèòü. Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû â ÓÏÊ íåîáõîäèìî ðàñïèñàòü áîëåå ïîä-
ðîáíî ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàäèÿì ðàññëåäîâàíèÿ,
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à òàêæå ïîñëå ñóäà,
ïðîèçâîäñòâó êîíêðåòíûõ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåá-
íûõ äåéñòâèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ïðîáëå-
ìå êà÷åñòâà, äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ìåð îáåñïå÷åíèÿ èõ
áåçîïàñíîñòè, íà îñíîâå âîçìîæíîñòåé âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, ïñåâäîíèìà è ò.ä.

Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî òàêæå
çíà÷èòåëüíî óñèëèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îòäåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðà-
âîñóäèÿ, òàêèå êàê ïðèíóæäåíèå ê äà÷å ëîæíûõ
ïîêàçàíèé, ðàçãëàøåíèå äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, ñâåäåíèé î ìåðàõ áåçîïàñíîñòè,
ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Áåçóñëîâíî, ïîëîæåíèÿ è íîðìû óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà î ìåðàõ áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîëæíû êîð-
ðåñïîíäèðîâàòü ñ íîðìàìè íåïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (æèëèùíîå, òðóäîâîå, ïåí-
ñèîííîå è ò.ä.).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé îñíîâû ïðåäïîëàãàåò áåçîòëàãà-
òåëüíóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëüíûõ êàäðîâ äëÿ
âåäåíèÿ ðàáîòû ïî çàùèòå ñâèäåòåëåé (æåðòâ)
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ â ñòðàíå, â òîì
÷èñëå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ âóçàõ, îòñóòñòâóåò.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ðàáîòó â ñôåðå áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êàê ýôôåêòèâíîå äîïîëíèòåëü-
íîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî
àêòóàëüíî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðîâîäèòü
ïðîïàãàíäó çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà
ðàáîòà â ñòðàíå íå ïðîâîäèòñÿ âîîáùå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîêà áîëüøå õàðàêòåðíà äåêëàðàòèâíîñòü è ÿâíî
íèçêèé ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà. Íåò îñîáîé àêòèâíîñòè è â
ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå è óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-ïðåæíåìó îñòà-
þòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè è ðåçåðâàìè ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì ñ ó÷åòîì

òðåáîâàíèé îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â óêàçàííûõ ñôåðàõ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò óêàçàòü íà òàêîå íåìàëîâàæ-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çà ãîäû ðåàëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è âñÿ
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãàëèñü äîâîëüíî ÷àñòûì
ïðåîáðàçîâàíèÿì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüíûì îáåñïå÷åíèåì äàííûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòî-
ìó âîçìîæíûå óïðåêè î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà Êàçàõñòàíà ìåäëåííî îòõîäèò îò ïðåæíåé èäå-
îëîãèè è ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïî êðàéíåé ìåðå,
ïðîñòî íåóìåñòíà è íåêîððåêòíà.

Ïðè ýòîì âàæíûì â óêàçàííûõ ïðîöåññàõ îñ-
òàåòñÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãëàâíîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì,
ãäå íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ âñå çàäà÷è è ïðèí-
öèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ðàçðàáîòêà  îïòèìàëü-
íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ïðîâåäåíèÿ ãëàâíîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì
äîëæíà áûòü ïîñòîÿííî â öåíòðå âíèìàíèÿ çàêî-
íîäàòåëÿ, ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ þðèñòîâ. Îò îáñòî-
ÿòåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé
öåíòðàëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåæ-
äå âñåãî, çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü è îáúåêòèâíîñòü
ïðèãîâîðà. Â ýòîì êîíòåêñòå, íåîáõîäèìà áûñòðàÿ
ïåðåñòðîéêà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àä-
âîêàòîâ, ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ è ñóäåé â óñëî-
âèÿõ ðàáîòû ñóäà ïðèñÿæíûõ. Ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû, êîòîðîãî áóäåò âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà êà-
÷åñòâîì ðàçúÿñíåíèÿ íàñåëåíèþ è èíñòèòóòàì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðîëè è íàçíà÷åíèÿ ïðèñÿæ-
íûõ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ðàçâèòèå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ ãëàâíîãî ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íåìûñëèìû áåç çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñóäåáíîãî óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà, ïîëíîöåííîé ðåãëàìåíòàöèè è ðåà-
ëèçàöèè â ýòîé ñòàäèè ïðàâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà.

Âåñüìà àêòóàëüíî òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðåäå-
ëàìè äåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè
â àïåëëÿöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèÿõ, êàê ñó-
äåáíàÿ çàùèòà è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Îò ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðî-
ñîâ çàâèñèò âûïîëíåíèå ìíîãèõ äðóãèõ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è îñîáåííî ðàâíîïðàâèÿ è ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâîå ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè íåèçáåæíî òðåáóåò åå îðãà-
íèçàöèîííîãî îñíàùåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïî-
ñòîÿííîå è ñòàáèëüíîå íàó÷íîå, êàäðîâîå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäåé.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ â Êàçàõ-
ñòàíå ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå ñëåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü äðó-
ãèõ íå ìåíåå âàæíûõ ñìåæíûõ ïðàâîâûõ ñåêòîðîâ
ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå çàêîíîìåð-
íîñòè, êîòîðûå âîçíèêëè â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü îïðåäåëåííîå
çàâåðøåíèå öèêëà ðåôîðì â ïðàâîîõðàíèòåëüíîì
ñîîáùåñòâå, ñîõðàíèâøåãî â ïðèðîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ôóíêöèè ïðåäîòâðàùåíèÿ,
ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå çàêðåïèëî ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôîðì äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé (äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ), êàê ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå,
òàê êàê íè îäíà èç íèõ ñåáÿ íå ñêîìïðîìåòèðîâàëà.

Ïîëó÷èëè ïîäòâåðæäåíèå ñëåäóþùèå îðãàíè-
çàöèîííûå ôîðìû ïîñòðîåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ:

- ðàçäåëüíîå (âíåâåäîìñòâåííîå);
- ñîâìåñòíîå, â åäèíîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàç-

äåëåíèè;

- â ðàìêàõ ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèé  ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Äèíàìèçì ïðîöåññîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
àïïàðàòîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ïåð-
ñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåò ñïåöèàëèçàöèþ ýòèõ îð-
ãàíîâ â ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ îä-
íîâðåìåííûì óæåñòî÷åíèåì ïðîêóðîðñêîãî è
ñóäåáíîãî íàäçîðà çà ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âî ìíîãîì ñåðüåçíûå èçäåðæêè, êîòîðûå ñî-
ïðîâîæäàþò ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ, âûçâà-
íû îòñóòñòâèåì ãëóáîêèõ ïðîðàáîòîê âíåäðÿåìûõ
ìîäåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñèñòåì, ê òîìó æå,
íå ïðîõîäÿùèõ äîëæíîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÊ ïðîäèêòîâàíî âàæíî-
ñòüþ ïðîäîëæåíèÿ èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î äîñóäåáíîì è ñóäåáíîì óãîëîâíîì
ïðîöåññå â öåëÿõ èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè ïðàâîñóäèÿ è òðåáîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîé
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Àâòîð ðàñêðûâàåò âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê âàæíåéøåãî
èíñòèòóòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �ûëìûñòû� ³ñòåð æµí³íäå ñîò òµðåë³ã³ æºíå �±�û� �îð�àó îðãàíäàðäû
ðåôîðìàëàó òóðàëû 1991-2008 ææ. ôðàãìåíòàðëû� òàëäàó áåðåä³.

* * * * *

Èçäàíèå «Ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ îáúåìîì 1000 ñòðàíèö, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ (òåðìèíû) è
îïðåäåëåíèÿ ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ è îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ìàãèñòðàíòàì, ñòóäåíòàì, âñåì ÷èòàòåëÿì,
èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè þðèñïðóäåíöèè.

Öåíà îäíîãî ýêçåìïëÿðà � 4500 òåíãå.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ ïî àäðåñó: ã. Àñòàíà,
óë. Îðûíáîð, 8, Äîì ìèíèñòåðñòâ, êàá. Â01, òåë. 8 (7172) 74-10-51.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *
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Âíåäðåíèþ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâîâàë
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16
ìàðòà 2001 ãîäà N 573 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí».

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
áûñòðûì è êà÷åñòâåííûì äîñòóïîì ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì óñëóãàì è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïó-
òåì øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2004 ãîäà
N 1471 óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû.

Ñ ïðèíÿòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí àê-
òèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îäíèì èç
íàïðàâëåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íà áàçå âíåäðåíèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. 

Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå îñ-
òàëñÿ â ñòîðîíå îò âûïîëíåíèÿ ýòîé âàæíîé çà-
äà÷è è ïðèñòóïèë ê ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàí-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ è
àäìèíèñòðàòîðîâ ðåñïóáëèêè.

Ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè áûñòðîé è êà÷åñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ðåñïóáëè-
êè ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, î ïðèíÿòûõ ñóäåá-
íûõ àêòàõ ïî ðàññìîòðåííûì äåëàì, î ðåçóëüòà-
òàõ è ñðîêàõ ðàçðåøåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé, ïî-
ñòóïàþùèõ â ñóäû, è ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì
ïîáóäèëà Âåðõîâíûé Ñóä ê ðàçðàáîòêå è âíåäðå-
íèþ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Ïî àíàëîãó Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ôîð-
ìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà» â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí Âåðõîâíûì Ñóäîì áûëà ðàç-
ðàáîòàíà è 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà óòâåðæäåíà êîí-
öåïöèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «ÅÀÈÀÑ

Ð.Í. ÞÐ×ÅÍÊÎ,
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îòñòàâêå,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Á.Ç. ÑÀÊÀËÎÂ,

çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÍÎÂÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß

ÑÎ ÐÊ». Â 2005 - 2007 ãîäàõ äëÿ âñåõ 345 ñóäîâ
ñòðàíû öåíòðàëèçîâàííî áûëî çàêóïëåíî íåîá-
õîäèìîå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå, ïîäãîòîâëå-
íî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå åå äåÿòåëüíîñòè,
ñðåäñòâà ñâÿçè. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ñîçäàíà èí-
ôðàñòðóêòóðà äàëüíåéøåãî ïîääåðæàíèÿ ñèñòå-
ìû â õîäå åå ýêñïëóàòàöèè è îáåñïå÷åíà íåïðå-
ðûâíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñèñòåìà àâ-
òîìàòèçèðîâàííîãî ó÷åòà áûëà âíåäðåíà ïîñëå-
äîâàòåëüíî ñíà÷àëà â îáëàñòíûõ, à çàòåì â ðàé-
îííûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäàõ ðåñïóáëèêè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé ïðîãðàììîé, íà÷èíàÿ ñ
2007 ãîäà, ðàçâåðíóòû øèðîêîìàñøòàáíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ, ïðî-
ãðàììíûõ è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñóäàõ.

Êàêèå æå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû
â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà â ñóäàõ?

Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ âåñüìà ðàçíîîáðàçíà, êàê
è ðàçíîîáðàçíû ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé â îáùå-
ñòâå. Ñóäû ïîìèìî ãëàâíîé çàäà÷è - ðàññìîòðåíèÿ
êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ äåë è æàëîá âûïîëíÿþò ñî-
âìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî ñóäåáíîìó àäìèíèñòðè-
ðîâàíèþ áîëüøóþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ îðãàíèçà-
öèåé ðàáîòû â ñóäàõ, îáåñïå÷åíèåì ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ôîðìèðîâà-
íèåì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ
àêòîâ è ò.ï. Ê òîìó æå íàñåëåíèå ñòðàíû ñòàëî àê-
òèâíåå èíòåðåñîâàòüñÿ ðàáîòîé ñóäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíî-
ãî äîñòóïà ê ñóäåáíûì àêòàì. 

Â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä ñóäàìè çàäà÷ â îðãà-
íèçàöèîííîì è òåõíè÷åñêîì ïëàíå ïðèìåíÿåìàÿ
ñèñòåìà «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» èãðàåò ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòî-
ìàòèçèðîâàííûé ó÷åò â ñóäàõ âõîäÿùåé êîððåñïîí-
äåíöèè, âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå äåëà, ïîçâîëèë âíå-
äðèòü àâòîìàòèçèðîâàííîå èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæ-
äó ñóäüÿìè ýòîãî ñóäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ - ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è
íàäçîðíîé ïîñòóïàþùèå ñîîòâåòñòâåííî èñêîâûå

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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çàÿâëåíèÿ, ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå äåëà, äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå
èíûå ìàòåðèàëû, íàäçîðíûå æàëîáû ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåæäó ñóäüÿìè àâòîìàòè÷åñêè ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû áåç âìåøà-
òåëüñòâà ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà èëè ïðåäñåäàòåëÿ êîë-
ëåãèè ñóäà. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå èñêîâûõ çàÿâ-
ëåíèé, äåë, æàëîá, èíûõ ìàòåðèàëîâ ìåæäó ñóäüÿ-
ìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èç-
áèðàòåëüíûé ïîäõîä ê ýòîìó âîïðîñó è ïîëîæèòü
êîíåö ïðåñëîâóòîìó ìíåíèþ î êîððóïöèîííîì
âìåøàòåëüñòâå â ïðîöåäóðó ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ñî
ñòîðîíû ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ. 

Ñèñòåìà ó÷èòûâàåò ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðÿä ïà-
ðàìåòðîâ, òàêèõ êàê, îáùóþ íàãðóçêó ñóäåé, ÿçûê
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ñïåöèàëèçàöèþ ñóäüè,
âûïîëíåíèå ñóäüÿìè îáîáùåíèé, ñîñòàâëåíèå îá-
çîðîâ, ó÷èòûâàåòñÿ ïðåáûâàíèå ñóäåé â îòïóñêå,
êîìàíäèðîâêàõ, ñëîæíîñòü äåë. Ñîáëþäåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ìåæ-
äó ñóäüÿìè âñåãäà ìîæåò áûòü ïðîâåðåíî. 

Ñèñòåìà «ÅÀÈÀÑ» ïîçâîëÿåò âåñòè ó÷åò âñåõ
ñóäåáíûõ äåë ïî êàòåãîðèÿì. Ïî äåëàì îá îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðàññìîòðåíèå äåëà â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷àñòè-
åì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñôîðìèðîâàòü ñêàìüþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
èç ÷èñëà ëèö, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè, ñîñòàâëåí-
íûå ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. ×òî-
áû èçáåæàòü ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â èñõîäå äåëà ëèö, âûáîð çàñåäàòåëåé
ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû. Ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïðåäñòàâ-
ëåííûå àêèìàòàìè, âíîñÿòñÿ â ñèñòåìó. Äî íà÷à-
ëà çàñåäàíèÿ ñóäà â «ýëåêòðîííîé êàðòî÷êå» ïî
óãîëîâíîìó äåëó êîìïüþòåð ôîðìèðóåò äâà ñïèñ-
êà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé - îñíîâíîé è çàïàñíîé.
Íà îñíîâå ýòèõ ñïèñêîâ ãîòîâèòñÿ îêîí÷àòåëüíûé
ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè äëÿ
êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, èç êîòîðîãî
ïîòîì óæå â ïðèñóòñòâèè ñòîðîí è ñ èõ ó÷àñòèåì
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îòáèðàåòñÿ 9 îñíîâíûõ è 2
çàïàñíûõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿ äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ äàííîãî äåëà. Ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿ-
åò íå òîëüêî ìîäåðíèçàöèþ äåëîïðîèçâîäñòâà â
ñóäàõ. Åå âîçìîæíîñòè ïîçâîëÿþò âíåäðÿòü ïå-
ðåäîâûå òåõíîëîãèè è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, íàïðèìåð, ôèêñàöèþ
ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ. Ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ - ýòî âàæíûé ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò, îò-
ðàæàþùèé âåñü õîä ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Ïî íåìó
ìîæíî ïðîñëåäèòü è çà äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîãî

ñóäà, åãî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî, îïðåäåëèòü, íå
áûëî ëè äîïóùåíî óùåìëåíèå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, áûëî ëè ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà, à â êîíå÷íîì èòîãå ñäåëàòü âû-
âîä î çàêîííîñòè ïðèíÿòîãî ïî äåëó ðåøåíèÿ ñóäà.
Íî, íåñìîòðÿ íà òàêóþ áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðî-
òîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, åãî ñîñòàâëåíèå äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðî-
èñõîäèò ïî-ñòàðèíêå:  ñåêðåòàðü ïðèñóòñòâóåò â
çàëå ñóäà, ïðîèçâîäèò ÷åðíîâûå çàïèñè, à ïîçæå
íà èõ îñíîâå èçãîòàâëèâàåò ïðîòîêîë â ÷èñòîâîì
âàðèàíòå, ïðàâäà, òåïåðü óæå ñ èñïîëüçîâàíèåì
êîìïüþòåðà, à íå îò ðóêè.

Ñèñòåìà òàê íàçûâàåìîé òåõíè÷åñêîé ôèêñà-
öèè ñóäåáíîãî ïðîöåññà - ýòî îäíî èç äîïîëíå-
íèé íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ Êàçàõñòàíà. Íå êàæäûé ñóäåá-
íûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì. Áûâàþò äåëà,
ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ ïðîäîëæàåòñÿ äëèòåëüíîå
âðåìÿ è â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â öåëÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ èñòèíû íåðåäêî ïðèìåíÿåòñÿ ò.í. ìåòîä
ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà ïîäñóäèìûõ è äðóãèõ ëèö.
È ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî íè÷åãî íå óïóñòèòü èç
òîãî, ÷òî ïîëó÷åíî âî âðåìÿ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé.
Ñèñòåìà âèäåîïðîòîêîëà ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè
êà÷åñòâåííóþ ìíîãîêàíàëüíóþ çàïèñü âñåãî, ÷òî
ñêàçàíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, äëÿ áîëåå óäîáíî-
ãî âîñïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ 4-õ âèäåîêàìåð ïðîèç-
âîäèòñÿ âèäåîçàïèñü ïðîèñõîäÿùåãî âî âðåìÿ
ïðîöåññà, ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû
ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî õîäó çàïèñè
äåëàåò ïîìåòêè ê êàæäîìó ñîáûòèþ ñëóøàíèÿ.
Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ íîâûé âèä ïðîòîêîëà ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ - âèäåîïðîòîêîë. Äîñòóï ê âèäåî-
ïðîòîêîëàì ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ñóäüè ìîãóò
èìåòü ñî ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñò. Èñïîëüçóÿ ñäåëàí-
íûå ñåêðåòàðåì òåêñòîâûå ïîìåòêè ê àóäèî-âè-
äåî çàïèñè, ñóäüÿ è ó÷àñòíèêè ïðîöåññà  ìîãóò
áûñòðî íàõîäèòü íóæíûé åìó ìîìåíò â ìíîãî÷à-
ñîâûõ çàïèñÿõ. Ïî îêîí÷àíèþ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
â ñóäå ñåêðåòàðü íà îñíîâå çàïèñàííîãî ìàòåðèà-
ëà ëåãêî ìîæåò ñîçäàòü òåêñòîâîé ïðîòîêîë. Ñå-
ãîäíÿ âåäóòñÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû
óñêîðÿëà ñîçäàíèå òåêñòîâîãî ïðîòîêîëà çà ñ÷åò
àâòîìàòè÷åñêîãî ðàñïîçíàâàíèÿ ãîëîñà çàïèñàí-
íîãî ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, êàê íà
ðóññêîì, òàê è íà êàçàõñêîì ÿçûêå. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ â áóäóùåì îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âûäà÷è
ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â âèäåîôîðìàòå
ñòîðîíàì äàííîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà.   

Èñïîëüçóÿ ýòó òåõíîëîãèþ, ìîæíî ïðîâîäèòü
ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ äåë, äîï-
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ðàøèâàòü ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ â î÷åâèäíûõ
äëÿ ñóäà è ñòîðîí óñëîâèÿõ, åñëè èõ ÿâêà â ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå çàòðóäíèòåëüíà èëè â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí íåâîçìîæíà. Âèäåîêîíôåðåíöñ-
âÿçü ïîçâîëèëà êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèîí-
íûõ æàëîá îñóæäåííûõ èëè èõ çàùèòíèêîâ, ïðî-
òåñòîâ ïðîêóðîðîâ íà ïðèãîâîðû îáëàñòíûõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ ñîáëþñòè ïðàâî êàæ-
äîãî áûòü âûñëóøàííûì â ñóäå. Åñëè ðàíåå îñóæ-
äåííûå, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñòðàæåé, ñî âñåõ ðåãè-
îíîâ ñòðàíû äîñòàâëÿëèñü â ãîðîä Àñòàíó äëÿ
òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòîãî íå òðåáóåòñÿ. Áåç äîñòàâêè îñóæäåííûõ â
Àñòàíó ó÷àñòíèêè ïðîöåññà èìåþò âîçìîæíîñòü
âèäåòü è ñëûøàòü äðóã äðóãà íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, çàäàâàòü âîïðîñû è äà-
âàòü ïîÿñíåíèÿ.

Äåéñòâèå âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà â ñóäå áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â
2007 ãîäó Ãëàâå íàøåãî ãîñóäàðñòâà Í.À. Íàçàð-
áàåâó âî âðåìÿ åãî âèçèòà â ã. Áàëõàø.

Îáúåäèíÿþùàÿ âñå îðãàíû ñóäåáíîé ñèñòåìû
êîðïîðàòèâíàÿ ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ ïîçâîëèëà
íå òîëüêî îðãàíèçîâàòü â ñóäàõ ýëåêòðîííûé äî-
êóìåíòîîáîðîò, íî è îáåñïå÷èòü âèäåîñâÿçü ìåæ-
äó Âåðõîâíûì Ñóäîì è îáëàñòíûìè, ïðèðàâíåí-
íûìè ê íèì ñóäàìè. Â ðåæèìå äâóñòîðîííåé ñâÿ-
çè ñèñòåìà âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè óæå íå ðàç èñ-
ïîëüçîâàëàñü è ïðè ïðîâåäåíèè ïëåíàðíûõ çàñå-
äàíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâ-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî àêòóàëüíûì â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå âîïðîñàì, à òàêæå ïðèìåíÿëàñü ïðè
ïðîâåäåíèè îáùåðåñïóáëèêàíñêèõ ñîâåùàíèé è
êîíôåðåíöèé, îáåñïå÷èâàÿ îäíîâðåìåííîå «ïðè-
ñóòñòâèå» ìíîãî÷èñëåííûõ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ
ñóäîâ íà ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Íåëèøíå îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå âèäåîêîí-
ôåðåíöñâÿçè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñâåñòè ê íóëþ
íåìàëûå ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ýòà-
ïèðîâàíèåì îñóæäåííûõ â ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ,
êîìàíäèðîâêàìè ñòîðîí è ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèé,
êîíôåðåíöèé, íî è ñýêîíîìèòü èõ âðåìÿ, êîòîðîå
îíè áû ïîòðàòèëè íà ïðèåçä â Àñòàíó è îáðàòíî.

Òåïåðü íåìíîãî î ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå è ñïî-
ñîáàõ åå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñòàòèñòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ îò-
ðàñëü íàóêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âû-
ÿâëåíèþ, ñáîðó, îáðàáîòêå, àíàëèçó è èíôîðìà-
öèè ïîëó÷åííûõ ïîêàçàòåëåé íåêèõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà çà
îïðåäåëåííûé îòðåçîê âðåìåíè. Çíà÷åíèå ñòàòè-

ñòèêè âî âñå âðåìåíà îöåíèâàëîñü äîñòàòî÷íî
âûñîêî. Åùå Â.È. Ëåíèí ñ÷èòàë ñòàòèñòèêó êàê
îäíî «èç ñàìûõ ìîãóùåñòâåííûõ îðóäèé ñîöè-
àëüíîãî ïîçíàíèÿ» [1]. Îäíîé èç ìíîãî÷èñëåííûõ
îòðàñëåé ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ñòàòèñòè-
êà, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü ó÷åò ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñóäîâ. Ïðàâîâàÿ ñòàòèñòèêà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ íåñêîëüêî ïîäðàçäåëîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé íàïðàâëåííîñòè. Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòêà êàê
÷àñòü ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè îòðàæàåò âñþ ðàáîòó
ñóäîâ âñåõ èíñòàíöèé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñó-
äèÿ ïî óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì è îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íà äî-
ñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è â ñòàäèè
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Ñòàòèñòèêà ó÷èòû-
âàåò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè,
êàê î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, òàê è
î êîëè÷åñòâå ðàññìîòðåííûõ èìè äåë è ðåçóëüòà-
òàõ ðàññìîòðåíèÿ. Íà îñíîâå ñóäåáíîé ñòàòèñòè-
êè ìîæíî âûÿâèòü îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñ-
òè, íàïðèìåð, î òåíäåíöèÿõ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
â ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, îá óâåëè-
÷åíèè èëè óìåíüøåíèè äåë ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé è ïî äðóãèì âîïðîñàì, íåîòúåìëåìûì
îò ïðàâîñóäèÿ. Â áûòíîñòü ÑÑÑÐ îðãàíèçàöèÿ
âåäåíèÿ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè áûëà îòíåñåíà ê
êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑÑÑÐ è åãî
îðãàíîâ íà ìåñòàõ. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðà-
âîâóþ ñòàòèñòèêó ôîðìèðîâàëè ðàçíûå îðãàíû,
êîòîðûå îòðàæàëè ñïåöèôèêó ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè. Íåðåäêî äàííûå ðàçíûõ îðãàíîâ îá îäíèõ è
òåõ æå ÿâëåíèÿõ áûëè ïðîòèâîðå÷èâû, íå îòðà-
æàëè äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë. Âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåæîòðàñëåâî-
ãî îðãàíà ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûé è áûë
îáðàçîâàí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 22 àïðåëÿ
1997 ãîäà - Öåíòð ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è èíôîð-
ìàöèè ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÊ. Â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîé ñòà-
òèñòèêè Ïðåçèäåíò ñòðàíû  28 ìàðòà 2003 ãîäà
ïîäïèñàë Óêàç «Îá îáðàçîâàíèè Êîìèòåòà ïî ïðà-
âîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Êîìèòåò âîøåë â ñòðóê-
òóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, áûë íàäåëåí ôóí-
êöèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé
ñòàòèñòèêè è âåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ è ïðà-
âîì îñóùåñòâëåíèåì íàäçîðà â ýòîé ñôåðå. Âîç-
ãëàâèë Êîìèòåò çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî Ïðî-
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êóðîðà ÐÊ. À 22 äåêàáðÿ 2003 ãîäà áûë ïðèíÿò
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòàõ».
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 24 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹1374 áûëà óò-
âåðæäåíà «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû», â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè êîòîðîé 17 ìàÿ 2005 ãîäà Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûë èç-
äàí ïðèêàç ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè
ïî âåäåíèþ åäèíîãî êàðòî÷íîãî ó÷åòà çàÿâëåíèé
è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, óãîëîâíûõ äåë,
ðåçóëüòàòîâ èõ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ». Äàííûé ïðèêàç äåéñòâóåò íà âñåé
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è îáåñïå÷èâà-
åò åäèíûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ åäèíîé óíèôèöèðî-
âàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû (ÅÓÑÑ) è â íàøå
âðåìÿ. Â ïîñëåäóþùåì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
ÐÊ ïðèíèìàëèñü àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ.
Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ñîñòîèò èç
íåñêîëüêèõ ýòàïîâ, âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé: ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò íàáëþäåíèå çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóäîâ ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è çà åå
ðåçóëüòàòàìè, çàòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâ-
êà ïîëó÷åííûõ äàííûõ (íàïðèìåð, âûäåëåíèå
ïîêàçàòåëåé â ãðóïïû, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îòäåëüíî ïî óãîëîâíûì, ãðàæ-
äàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì). Ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äàííûõ ñëåäóåò ýòàï èõ êà÷å-
ñòâåííîãî àíàëèçà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòàïîâ
íàáëþäåíèÿ è ãðóïïèðîâêè ïîëó÷åííûõ äàííûõ
ïîòðåáîâàëèñü ðàçðàáîòêà è ôîðì ïåðâè÷íûõ
ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è Èíñòðóêöèè èõ âåäåíèÿ.
Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè óòâåðæäåíû ñëåäóþùèå
ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ â ñóäàõ [2]:

¹ 1 «Î ðàáîòå ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë»;

¹ 1-ÀÏ «Î ðàáîòå ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë»;

¹ 2 «Î ðàáîòå ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë»;

¹ 2-ÀÏ «Î ðàáîòå îáëàñòíûõ è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë»;

¹ 2-Æ «Î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè æàëîá ïî äå-
ëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ»;

¹ 3-ÀÏ «Î ðàáîòå îáëàñòíûõ è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ñóäîâ è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë»

¹ 6 «Î ðàáîòå ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë»;

¹ 6-à «Î ðàññìîòðåíèè äåë â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå ïî ñìåðòíîé êàçíè»;

¹ 7 «Î ðàáîòå ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë»;

¹ 8 «Î ðàáîòå ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãî-
ëîâíûõ äåë â íàäçîðíîé èíñòàíöèè»;

¹ 8-à «Î ðàññìîòðåíèè äåë â íàäçîðíîì ïî-
ðÿäêå ïî ñìåðòíîé êàçíè»;

¹ 9 «Î ðàáîòå ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë â ïîðÿäêå íàäçîðà». Ïðåäóñìîòðåíî
òàêæå âåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ ó÷åòíûõ äîêó-
ìåíòîâ ñëåäóþùèõ ôîðì, óòâåðæäåííûõ ïðèêà-
çîì Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 13 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 52:

¹ 1 «Íà óãîëîâíîå äåëî, ðàññìîòðåííîå ñó-
äîì ïåðâîé èíñòàíöèè»;

¹ 2 «Íà óãîëîâíîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå»;

¹ 3 «Íà óãîëîâíîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà»;

¹ 4 «Íà ãðàæäàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè»;

¹ 5 «Íà ãðàæäàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå»;

¹ 6 «Íà ãðàæäàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå â
ïîðÿäêå íàäçîðà»;

¹ 1à «Ïî ó÷åòó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ»;

¹ 2-à «Ïî ó÷åòó àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ðàñ-
ñìîòðåííûõ â ïîðÿäêå ïåðåñìîòðà íå âñòóïèâøèõ
â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèé»;

¹ Ç-à «Ïî ó÷åòó àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ðàñ-
ñìîòðåííûõ â ïîðÿäêå ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â
çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé».
Ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
ïîâëåêëà ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ äðóãèõ ôîðì ñïå-
öèàëüíûõ ó÷åòîâ. Â èòîãå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû
â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû - Êîìèòåòà ïî ïðàâî-
âîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû ñäàþò 46 ñòàòè÷åñêèõ îò÷åòîâ
(âìåñòå ñ ïðèëîæåíèÿìè) î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé
ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ äåë è
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à
òàêæå ìàòåðèàëîâ è ïî îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî, ñóäàìè ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Êîìèòåòà ïî
ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 16 íàèìåíîâàíèé  èíôîð-
ìàöèîííî-ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî òðåáóåò ñó-
ùåñòâåííûõ âðåìåííûõ çàòðàò, ïîýòîìó â îò÷åò-
íûå ïåðèîäû ïðè ïðåæíåì ôîðìàòå âûïîëíåíèÿ
ýòîé ðàáîòû ñîçäàâàëàñü íàïðÿæåííîñòü â àïïà-
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ðàòå ñóäîâ è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, íå èñêëþ÷àëèñü
îøèáêè â îòðàæåíèè â ñâåäåíèé.

Íî è ýòî åùå íå âñå. Íå ïîçäíåå 3, 5, 10 äíÿ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà â çàêîííóþ ñèëó
ñóäàìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû ÓÊÏÑ è ÑÓ òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê: êàðòî÷êà î
êàæäîì ïîäñóäèìîì; íà êàæäîå äåëî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ëèöàõ, èõ ñîâåð-
øèâøèõ; íà êàæäîå ëèöî, ïðèçíàííîå íåäååñïî-
ñîáíûì ëèáî îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó; íà êàæäîå ëèöî, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî ñóäîì èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ;
ïðîäëåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ; ïî ó÷åòó æàëîá, ïî-
äàííûõ íà ïîñòàíîâëåíèÿ îá èçáðàíèè è ïðîäëå-
íèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ; ïî ó÷åòó îòìåíû èëè èç-
ìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñóäîì; îá èñïîëíåíèè
ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ; èçâåùåíèå îá îñâîáîæäåíèè îò àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âçûñêàíèÿ; ñïðàâêè î ðåçóëüòàòàõ ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, êîïèè âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ (ïîñòàíîâëåíèé) ïî äåëàì
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ; êîïèè ïîñòàíîâëåíèé î ñíÿ-
òèè ñóäèìîñòè; êîïèè ïîñòàíîâëåíèé îá èçìåíå-
íèè àíêåòíûõ äàííûõ îñóæäåííûõ; àêò ñâåðêè
ìåæäó ñóäîì è ïðîêóðàòóðîé ïî êîëè÷åñòâó ðàñ-
ñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèõ äåë î ïðèçíàíèè ëèö
íåäååñïîñîáíûìè ëèáî îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íûìè, è ëèö, ëèøåííûõ ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Êàê
óæå îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âåðõîâíîì
Ñóäå è âî âñåõ ìåñòíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèêè (âñåãî
345), áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîãðàììû
«ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ», ýòè ïîêàçàòåëè, à òàêæå âñå 46
âèäîâ ñóäåáíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ ôîðìè-
ðóþòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûì ñïîñîáîì. Òåïåðü
èìååòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü àâòîìàòè÷åñêè âûÿ-
âèòü íàãðóçêó êàæäîãî ñóäüè è ðàáîòíèêà àïïà-
ðàòà ëþáîãî ñóäà, âûâåñòè â ïèñüìåííîì è ýëåê-
òðîííîì âèäå â ôîðìàòå Excel îò÷åòû íà ëþáîé
êàëåíäàðíûé äåíü ïî ëþáûì ïîêàçàòåëÿì, âîéòè
â ýëåêòðîííóþ áàçó ñóäåáíûõ àêòîâ è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ, âûíåñåííûõ íà ýòîò äåíü, ïîëó÷èòü ñâîä-
íûå äàííûå î òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû
êàæäîãî ñóäüè ïåðñîíàëüíî, ëèáî îòäåëüíî âçÿ-
òîãî ðàéîííîãî ñóäà, ëèáî âñåõ ñóäîâ îáëàñòè, à
òàêæå ïî ðåñïóáëèêå â öåëîì. Â 2008 ãîäó òàêàÿ
æå ñèñòåìà áûëà âíåäðåíà è â àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíàõ ñóäîâ, à òàêæå è â òåððèòîðèàëüíûõ îò-
äåëàõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ïîëíûì
îõâàòîì âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòàë âîçìîæåí
ïîëíîñòüþ áåçáóìàæíûé äîêóìåíòîîáîðîò ìåæ-
äó åå áîëåå ÷åì 600 îðãàíàìè.

Ñ ïîìîùüþ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû «ÅÀÈÀÑ
ÑÎ ÐÊ» â ñóäåáíûõ îðãàíàõ ðåøàþòñÿ òàêèå çà-
äà÷è, êàê:

- ïîëíûé ó÷åò ðàáîòû ñóäîâ ïî îòïðàâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ;

- êîíòðîëü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû çà ðàáîòîé êàíöåëÿðèé ñóäîâ è ñóäåé ïî ñðî-
êàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, äåë, æàëîá, ñîñòàâ-
ëåíèÿ è âðó÷åíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è ò.ä.;

- ó÷åò êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñóäü-
ÿìè ïåðâîé èíñòàíöèè;

- îðãàíèçàöèÿ ïîëíîãî öèêëà ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîáîðîòà âî âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðåñ-
ïóáëèêè (ïîäãîòîâêà, âèçèðîâàíèå, äîðàáîòêà
äîêóìåíòà, ïîäïèñàíèå äîêóìåíòà, îòïðàâêà â
äðóãîé îðãàí ñóäåáíîé ñèñòåìû);

- îðãàíèçàöèÿ äîñòóïà ê áàíêó äàííûõ ñóäåá-
íûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ ñóäàìè Ðåñïóáëèêè, ÷å-
ðåç Èíòåðíåò-ðåñóðñ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ;

- ïåðåõîä íà áåçáóìàæíûå òåõíîëîãèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ñ ðàñøèðåíèåì ôóíê-
öèé ñèñòåìû «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» è
îêàçàíèåì âñå áîëüøåãî ÷èñëà èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã íàñåëåíèþ Êàçàõñòàíà ïîñðåäñòâîì èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òàêæå
ñòàðàåòñÿ áûòü áîëåå äîñòóïíîé íàñåëåíèþ.

Ïðîåêò ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
«ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìàëîáþäæåò-
íûõ â ðåñïóáëèêå ïðîåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè.
Âàæíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî êàæ-
äàÿ èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåêòðîííîé ñèñòåìû â òîé
èëè èíîé ìåðå äàåò ýêîíîìèþ ñðåäñòâ êàê êîñ-
âåííóþ, òàê è ïðÿìóþ. Íàïðèìåð, âíåäðåíèå áåç-
áóìàæíîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïðèâåëî ê ðîñòó
óñëóã ïåðåäà÷è äàííûõ, íî â òîæå âðåìÿ ê ýêîíî-
ìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îï-
ëàòû óñëóã «Êàçïî÷òû», ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó áó-
ìàãè, êàðòðèäæåé, êîïèðîâàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Ñîêðàùàåòñÿ ðàáî÷åå âðåìÿ, ïîòðà÷åííîå ñîòðóä-
íèêàìè àïïàðàòîâ ñóäîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîòû,
÷òî ïîçâîëÿåò èì áîëåå ïðîäóêòèâíî ïëàíèðîâàòü
ñâîé ðàáî÷èé äåíü.  

Êàê è î âñÿêîì íîâîââåäåíèè ìîæåò âîçíèê-
íóòü çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ñóùåñòâóþò ëè ïðî-
áëåìû ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííîãî ó÷åòà è îò÷åò-
íîñòè?

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà íåãî, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ â ïðàâîñóäèè ñèñòåìà
«ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» øàãàåò â íîãó ñ ðàçâèòèåì èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñòðàíå â öåëîì è
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå èõ ðàçâèòèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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íîì ñåêòîðå ðåñïóáëèêè. «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» («Åäè-
íàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» - ýòî òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåííàÿ
àâòîìàòèçèðîâàííî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñóäîâ, îáåñïå÷èâà-
þùàÿ èíôîðìàöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó ñóäîïðîèçâîäñòâà íà ïðèíöèïàõ ïîääåð-
æàíèÿ òðåáóåìîãî áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñâîáîäíîì
îáìåíå èíôîðìàöèåé è íåîáõîäèìûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèé. Â Êîí-
öåïöèè öåëåâîé ïðîãðàììû áûëè ïîñòàâëåíû
òàêèå çàäà÷è, êàê: ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, îáåñïå÷åíèå åäèí-
ñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñó-
äåáíî-ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ. Â ïðîöåññå âíå-
äðåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ»
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû Êàçàõñòàíà íà îñíîâå:

- îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à òàê-
æå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíûõ èçäåëèé, ðàçâåðíó-
òûõ íà îáúåêòàõ àâòîìàòèçàöèè;

- ïîäêëþ÷åíèÿ îáúåêòîâ àâòîìàòèçàöèè ê âû-
ñîêîñêîðîñòíûì êàíàëàì ïåðåäà÷è äàííûõ; 

- îñíàùåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîâðåìåííûìè
ñðåäñòâàìè àâòîìàòèçàöèè è ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Äëÿ íàäëåæàùåé ýêñïëóàòàöèè ïðîãðàììû
«ÅÀÈÀÑ ÐÊ» ñóäàì áûëî ïåðåäàíî íåîáõîäèìîå
îáîðóäîâàíèå: ñåðâåð, êîìïüþòåðû, ñêàíåð, ìî-
äåì, Hub, UPS (èñòî÷íèê áåñïåðåáîéíîãî ïèòà-
íèÿ), êîììóòàòîð.

Â ñåðâåðû óñòàíîâëåíû: 
- áàçà «ÅÀÈÀÑ ÐÊ» ñðîêîì íà 10 ëåò;
- ïðîãðàììà «ÊÃÆÝÄ» äëÿ ó÷åòà êíèã, æóðíà-

ëîâ, âèäåîòåêè, ïèñüìåííûõ è ýëåêòðîííûõ äî-
êóìåíòîâ;  

- ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ áàçà Âåðõîâíîãî Ñóäà; 
- áàçà Web-ñàéòà Âåðõîâíîãî Ñóäà (ñ îáíîâëå-

íèåì íà äåíü óñòàíîâêè); 
- áàçà îáîáùåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè;
- ñèñòåìà ïåðåâîäà «Ò³ëìàø»;
- ïðîãðàììà «Adobe acrobat» (âåðñèÿ ¹8);
- ïðîãðàììà «Fine Reader»; 
- àíòèâèðóñíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå (ñå-

òåâàÿ âåðñèÿ);

- ðåãëàìåíò ïðèìåíåíèÿ ìîäóëåé «ÅÀÈÀÑ ÐÊ»; 
- âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó

â ðàéîííîì è ïðèðàâíåííîì ê íåìó ñóäå ïî ïðî-
ãðàììå «ÅÀÈÀÑ ÐÊ», óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ñóäåáíîìó àäìèíèñò-
ðèðîâàíèþ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 10 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 169-Ï è äð. 

Íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ñèñòåìû â ðàáîòå è ïîääåðæêà åå òåõíè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé íà íåîáõîäèìîì óðîâíå áåç
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè íåâîçìîæíû. Ýòî äîë-
æíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì äëÿ ñóäîâ.

Êîíå÷íî æå, ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
òàêæå òðåáóåò îò ðàáîòíèêîâ ñóäîâ è ñóäåé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çíàíèé è óìåíèÿ ðàáîòàòü â ýëåêò-
ðîííîì ðåæèìå. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû
ïîäãîòîâëåííûìè êàäðàìè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íè
â îäíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñòðàíû, â êîòîðûõ ãî-
òîâÿò þðèñòîâ, áóäóùèõ ñóäåé, îáó÷åíèå äåëîï-
ðîèçâîäñòâó ïî ñèñòåìå «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ.

Íå ëèøíèì áóäåòå óïîìÿíóòü è î òîì, ÷òî èç-
çà íèçêîé çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ
(à íà ýòó ðàáîòó ïðèíèìàþòñÿ ëèöà òîëüêî ñ âûñ-
øèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì), à òàêæå áîëü-
øîé íàãðóçêè è âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè íàáëþ-
äàåòñÿ áîëüøàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ, èìååòñÿ ìíîãî
âàêàíñèé íà äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñóäîâ, êî-
òîðûå çàïîëíÿþòñÿ ìåäëåííî è íå â ïîëíîì îáúå-
ìå, ÷òî íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ íà êà÷åñòâå âåäå-
íèÿ ýëåêòðîííîãî äåëîïðîèçâîäñòâà, æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ñèñòåìû «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ» è, â êîíå÷-
íîì èòîãå, íà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäîâ. Âåð-
õîâíûì Ñóäîì ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî ñóäåá-
íîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ óäåëÿëîñü áîëüøîå
âíèìàíèå ïðîöåññó îáó÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé â
ðàáîòå ñ ïðîãðàììíûìè èçäåëèÿìè. Ïðè ýòîì
îðãàíèçîâàíû è ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå ôîðìû
ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì àïïàðàòîâ ñóäîâ:

- äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå;
- î÷íîå îáó÷åíèå;
- ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ;
- ïîñòàâêà íà îáúåêòû àâòîìàòèçàöèè ýëåêò-

ðîííî-ó÷åáíûõ äîêóìåíòîâ.
Â 2007 - 2008 ãîäàõ  ïðîâåäåíî ðåãèîíàëüíîå

îáó÷åíèå - âûåçäû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçðàáîò÷èêà
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íå-
îáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Ñïåöèàëèñòû ñóäîâ òàêæå áûëè îáó÷åíû ðà-
áîòå ñ ñèñòåìîé ïî âîïðîñó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
îáîðóäîâàíèÿ.
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Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàäëåæàùåé ýêñïëóàòàöèè
ïðîãðàììû «ÅÀÈÀÑ ÐÊ» âñå çàâåäóþùèå êàí-
öåëÿðèÿìè, ïðîãðàììèñòû îáëàñòíûõ ñóäîâ, íà-
÷àëüíèêè îòäåëîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àä-
ìèíèñòðàòîðîâ ñóäîâ (âñåãî 391 ÷åëîâåê) ïðîøëè
îáó÷åíèå â Èíñòèòóòå ïðàâîñóäèÿ Àêàäåìèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, áîëåå 200 ÷åëîâåê èç ÷èñëà
ñïåöèàëèñòîâ ðàéîííûõ ñóäîâ ïî âîïðîñó àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ ïðîøëè ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îáó÷åíèå â Âåðõîâíîì Ñóäå. Àêòóàëü-
íîñòü ïðîâîäèìîé ðàáîòû â ñâåòå òðåáîâàíèé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ
«ýëåêòðîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà» â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí, à òàêæå â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé
â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå
è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïî âîï-
ðîñó âåäåíèÿ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïîòðåáîâàëè
îò ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ñóäîâ, Êîìèòåòà ïî ñóäåáíîìó àä-
ìèíèñòðèðîâàíèþ è àäìèíèñòðàòîðîâ ñóäîâ ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî îðãàíèçàöèè è
îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé ýêñïëóàòàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû «ÅÀÈÀÑ ÐÊ».

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íà÷èíàÿ ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà, ïåðåøëà ê
ýëåêòðîííîìó äåëîïðîèçâîäñòâó. 2009 ãîä ÿâëÿåòñÿ
çàâåðøàþùèì ãîäîì ïîëíîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
«ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ». Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
ïîêàçàëî, ÷òî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, äà è
ñðåäè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, òîëüêî â Êàçàõñòàíå
îñóùåñòâëåí ïîëíûé ïåðåõîä äåëîïðîèçâîäñòâà ñó-
äåáíîé ñèñòåìû íà ýëåêòðîííûé (áåçáóìàæíûé) ñïî-
ñîá åãî âåäåíèÿ ïî âñåì êàòåãîðèÿì äåë. 

Ïðè ñîçäàíèè ïðîãðàììû «ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ»
ñîõðàíåíà ïðååìñòâåííîñòü ïðîãðàììíî-èíôîð-
ìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ñ äðóãèìè ãîñîðãàíàìè,
àâòîìàòèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
ñóäåáíûõ îðãàíîâ è íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà â ñóäàõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íåïðåðûâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âïåðåäè îñòàåòñÿ òîëüêî ãðàìîòíîå èñïîëüçî-
âàíèå äîñòèæåíèé âíåäðåííûõ â äåëîïðîèçâîä-
ñòâî òåõíîëîãèé, ñëåæåíèå çà ðàçâèòèåì è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè è ñâîåâðåìåííîå âíå-
äðåíèå íîâàöèé â äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó â ñó-
äåáíîé ñèñòåìå.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷.. Ò. 19. - Ñ. 334.
2. Íàìè çäåñü è äàëåå íàìåðåííî ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,

ïðåäñòàâëÿåìîé ñóäàìè, ÷òîáû íàãëÿäíî ïîêàçàòü áîëüøîé îáúåì ðàáîòû àïïàðàòîâ ñóäîâ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ òåïåðü óñïåøíî âûïîëíÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè.

Â ñòàòüå îñâåùåíû âîïðîñû âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ è îðãàíîâ Êîìèòåòà ïî ñóäåáíîìó
àäìèíèñòðèðîâàíèþ Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí («ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ»), ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû åå ïðèìåíåíèÿ, à
òàêæå îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ åå ýêñïëóàòàöèåé.

Ìà�àëàäà ñîòòàð ìåí Ñîò ºê³ìø³ë³ã³ æµí³íäåã³ êîìèòåò îðãàíäàðûíû� �ûçìåòòåð³íå �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ñîò îðãàíäàðûíû� Á³ðû��àé àâòîìàòòàíäûðûë�àí à�ïàðàòòû�-òàëäàó
æ�éåñ³í («�Ð ÑÎ ÁÀÀÒÆ») åíã³çó ìºñåëåëåð³, îíû �îëäàíóäû� î� íºòèæåëåð³, ñîíäàé-à� îíû ïàé-
äàëàíó�à áàéëàíûñòû ìºñåëåëåð áåëã³ëåí³ï êµðñåò³ëãåí.

The author touches upon the issues of the introducing the Unified Automated Information-Analytical
System of judicial bodies of the Republic of Kazakhstan («ÅÀÈÀÑ ÑÎ ÐÊ»), positive results and the
challenges of its use.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Êµíå ðèìä³ê çà�ãåðëåð á±ðûííàí áåð³ êåç êåë-
ãåí �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà øûíäû�òû àíû�òàó
ìºñåëåñ³í ìûíà æåò³ ì�øåë³ ôîðìóëà�à æàóàïïåí
áàéëàíûñòû: íå, �àéäà, �àøàí, �àëàé, ê³ì, ê³ìí³�
êµìåã³ìåí, íåãå? [1]

�Ð �àç³ðã³ êåçäåã³ �ûëìûñòû� � ³ñ æ�ðã³çó çà�-
íàìàñû äåëåëäåó ïºí³í àíû�òàéäû. �²ÆÊ 117 áà-
áûíà ñºéêåñ àíû�òàóäû æ�ðã³çó, àëäûí-àëà òåð-
ãåó æºíå ³ñò³ ñîòòà �àðàó êåç³íäå ìûíàëàðäû
äºëåëäåó êåðåê:

1) î�è�à æºíå �ûëìûñòû� çà�ìåí áåëã³ëåí-
ãåí �ûëìûñ �±ðàìûíû� áåëã³ëåð³ (óà�ûòû,
îðíû, ºä³ñ³ æºíå �ûëìûñòû æàñàóäû� áàñ�à äà
ìºí-æàéëàðû);

2) �ûëìûñòû� çà�ìåí òèûì ñàëûí�àí ³ñ-ºðå-
êåòò³ ê³ì æàñà�àíûí;

3) �ûëìûñòû� çà�ìåí òèûì ñàëûí�àí ³ñ-ºðå-
êåòò³ æàñà�àí ò±ë�àíû� ê³íºë³ë³ã³, îíû� ê³íºñ³í³�
íûñàíû, æàñàë�àí ³ñ-ºðåêåòêå ò�ðòê³ áîë�àí ìºí-
æà�äàéëàð, çà�äû� æºíå ôàêò³ë³ê �àòåë³ê;

4) àéûïòàëóøûíû� æàóàïêåðø³ë³ê ò�ð³ ìåí
ñèïàòûíà ºñåð åòåò³í ìºí-æàéëàð;

5) àéûïòàëóøûíû� êåéï³í ñèïàòòàéòûí ìºí-
æàéëàð;

6) �ûëìûñòû� çàðäàïòàðû;
7) �ûëìûñïåí òèã³ç³ëãåí çàðäàïòû� ñèïàòû

ìåí êµëåì³;
8) �ûëìûñòû� ³ñ-ºðåêåòò³ áîëäûðìàéòûí ìºí-

æàéëàð;
9) �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ê ïåí æàçàäàí

áîñàòàòûí ìºí-æàéëàð.
�Ð �²ÆÊ 117-áàáûíû� 3-áµë³ì³ �ûëìûñòû

æàñàó�à èòåðìåëåéò³í øàðòòàð ìåí ñåáåïòåð³í
àíû�òàó�à ì³íäåòòåéä³.

Çà� äºëåëäåó ïºí³í³� æàëïû ò�ñ³íã³í àíû�òàï
áåðä³, ñîíäû�òàí äà �Ð �²ÆÊ 117-áàáû ³ñ áîéûí-
øà æºíå áàñ�à äà ñ±ðà�òàðäû êµðñåòåò³í ôàêò³ë³ê
ìºí-æàéëàðäû� áåëã³ë³ á³ð òîáûí �àìòèòûíûí
±ìûòïàóûìûç êåðåê. Äºëåëäåó ïºí³í³� ìàçì±íûí
�ûëìûñòû�-�±�û�òû� íîðìàëàðñûç àøà àëìàé-
ìûç,[2] á³ðà�, �ûëìûñòû� çà�íû� íîðìàëàðûíû�
ìà�ûçäûëû�ûíà �àðàìàñòàí, îëàð äºëåëäåó ïºí³í³�
òîëû� ìàçì±íûí àøïàéäû äåóãå äå áîëìàéäû.

Ìûñàëû, ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà
æµí³íäåã³ ìûíàäàé ìºí æàéëàð, ÿ�íè, êîíòðàáàí-
äà çàòòàðûí, �±ðàëäàðûí èåëåíó, ñà�òàó, ñîíûìåí
á³ðãå, êîíòðàáàíäàíû æ�çåãå àñûðó�à èòåðìå-
ëåéò³í ìºí æàéëàð êîíòðàáàíäàíû� �±ðàìûíà

Ý.À. ÀØÈÌÎÂÀ,
Ë.Í. Ãóìèëåâ àòûíäà�û Åóðàçèÿ ¦ëòòû� Óíèâåðñèòåò³

çà� ôàêóëüòåò³í³� à�à î�ûòóøûñû

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀËÛ� ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ Æ¤Í²ÍÄÅÃ² ²ÑÒÅÐ ÁÎÉÛÍØÀ
ÄªËÅËÄÅÓÃÅ ÆÀÒÀÒÛÍ ÍÅÃ²ÇÃ² ÆÀ�ÄÀÉËÀÐ

æàòïàéäû, á³ðà� îëàð ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàí-
äà ³ñ áîéûíøà äºëåëäåó ïºí³íå æàòàäû.

Á±ë æµí³íäå µç³íä³ê êµç �àðàñûí Ë.ß. Äðàïêèí
äå á³ëä³ðä³. Îíû� àéòóû áîéûíøà, äºëåëäåó ïºí³
æàëïûëû�òû� å� æî�àð�û äå�ãåé³íåí å� òµìå�ã³
äå�ãåé³íå êµøó êåç³íäå å� êµï äºëåëäåìåë³ê ôàêò³-
ëåðãå èå áîëàäû, íà�òûðà� áîëàäû, æºíå «äºëåëäå-
ìåë³ê æºíå ³çäåñò³ðó ôóíêöèÿëàðûíà òîëû��àíäû
æ�çåãå àñûðàòûí ìºí æàéëàðäû� æà�à äà ñàïàëû
æèûíûíà» àéíàëóäà. Ìºí æàéëàðäû� á±ë æèûíû
òóðàëû ôàêò³ë³ê ìà�ë±ìàòòàð æèûíòû�û �ûëìûñòû�
æåêå ò�ð³í³� (òîáû) êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìà-
ñûí �±ðàéäû [3]. Äºëåëäåó ïºí³ ìåí êðèìèíàëèñòè-
êàëû� ñèïàòòàìàíû� �àòûíàñû æµí³íäåã³ ìºñåëåí³
øåøó «äºëåëäåóãå æàòàòûí ìºí æàéëàðäû�» äºëåë-
äåó ïºí³í æºíå �ûëìûñòû� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñè-
ïàòòàìàñûí �àëàé ò�ñ³íåò³íå áàéëàíûñòû.

Êåéá³ð çåðòòåóø³ëåðä³� îéûíøà, äºëåëäåóä³�
ïºí³ � á±ë «�ûëìûñòû� ³ñò³ øåøó êåç³íäå  ìàòå-
ðèàëäû� æºíå æºíå ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê �ûëìûñòû�
�±�û�òû� íîðìàëàðûí ïàéäàëàíó�à �àæåòò³ ôàê-
ò³ëåð (ìºí æàéëàð) æ�éåñ³» [4].

Áàñ�àëàðûíû� îéûíøà, á±ë ò�ñ³í³êêå ³ñò³ òåð-
ãåó áàðûñûíäà áàðëû� �àæåòò³ ôàêò³ëåð, ñîíû-
ìåí �àòàð, ìàòåðèàëäû� æºíå ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê
�±�û� íîðìàëàðûí ïàéäàëàíó�à íåã³ç áîëàòûí
åìåñ, ³ñ áîéûíøà äºëåëäåó ïºí³íåí ê³ðåò³í ìà-
�ûçäû çà�äû� ôàêò³ëåðä³ áåê³òó �ø³í êåðåêò³
äºëåëäåìåë³ê (àðàëû�) ôàêò³ëåð ê³ðåä³ [5].

Íà�òû �ûëìûñ æºíå ñîíûìåí áàéëàíûñòû ìºí
æàéëàð øûíàéû µì³ðäå êåçäåñåò³í ôàêò³ëåð æè-
ûíòû�ûí �±ðàéäû. Á±ë ôàêò³ëåð ºð�àøàíäà íà-
�òû, ñîíäû�òàí äà áåëã³ë³ á³ð ³ñ áîéûíøà äºëåë-
äåó ïºí³ èíäèâèäóàëäû (µç³íä³ê). Ñîíûìåí á³ðãå,
çà�äà àéòûë�àí ºðá³ð «ìºí æàé» íà�òû á³ð ôàêò-
³ìåí åìåñ, àë îëàðäû� ñåðèÿñûìåí àé�ûíäàëà-
äû. Ñîíäû�òàí äà, íà�òû á³ð ³ñ áîéûíøà êµïòå-
ãåí ò�ðë³ ôàêò³ëåð àíû�òàëó�à æàòàäû.

Á³ðà�, íà�òû á³ð �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà äºëåë-
äåìåëåðä³� êµìåã³ìåí àíû�òàëàòûí áàðëû� ôàêò³-
ëåð äºëåëäåó ïºí³íå ê³ðå áåðìåéä³. Êåéäå, äºëåëäåó
êåç³íäå �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà äºëåëäåóãå æàòàòûí
ìºí æàéëàð�à ê³ðìåéò³í, �ûëìûñòû� �±�û�òû� ìà-
�ûçäûëû�û æî�, ôàêò³ëåðä³ àíû�òàó �±ðàëû ðåò³í-
äå �àíà áîëàòûí êµìåêø³, �îñàë�û ôàêò³ëåðä³ àíû�-
òàó �àæåòò³ë³ã³ òóûíäàó ì�ìê³í. Ì±íäàé ôàêò³ëåð
êµá³íåñå ìºí æàéëàðäû àíû�òàóäà àðàëû� �ûçìåò³í
àò�àðàäû. Îëàð êµï áîëóû ì�ìê³í. Á±äàí áàñ�à, ºð
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�ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà ³ñò³ æ�ðã³çóä³� ñàòûñûíà
æºíå íà�òû òåðãåó æà�äàéëàðûíà áàéëàíûñòû äºëåë-
äåó ïºí³íå ê³ðìåéò³í, á³ðà� ³ñêå ìà�ûçäû ôàêò³ëåðä³
äå àíû�òàó æµí³íäå ìºñåëå òóûíäàéäû.

Ñîíäû�òàí äà äåëåëäåóãå æàòàòûí ôàêò³ëåðãå
�îñàë�û ôàêò³ëåðä³ �îññà�, îíäà á±ë ìºí æàéëàð-
äû� êå�åþ³íå àëûï êåëåä³ æºíå �ûëìûñòû� ºð
ò�ðë³ ò�ðëåð³í òåðãåóä³� æåêå êðèìèíàëèñòèêàëû�
ºä³ñòåìåëåðä³� òºæ³ðèáåë³ê �îëäàíóûí òåæåéä³.

Êðèìèíàëèñòèêà áîéûíøà æ±ìûñòà äºëåëäåó
ïºí³í àíû�òàó áàðûñûíäà æåò³ íåìåñå îí åê³
ì�øåë³ê ôîðìóëàñûí �îëäàíóäû åìåñ, �ûëìûñ
�±ðàìûíû� æåêåëåíãåí ýëåìåíòòåð³ òîïòàë�àí
ìºñåëåñ³í �îëäàíóäû êå�åñ áåðåä³ [6].

Îñû�àí îðàé, á³çä³� îéûìûçøà, êðèìèíàëèñòè-
êàëû� ñèïàòòàìàíû� á±ë ýëåìåíò³ �ûëìûñòû� ³ñ
áîéûíøà äºëåëäåóãå æàòàòûí, êîíòðàáàíäàíû� �ûë-
ìûñòû� �±�û�òû� �±ðàìûíû� ýëåìåíòòåð³ áîéûí-
øà òîïòàë�àí ìºí æàéëàð ò�ð³íäå êµðñåò³ëó³ êåðåê:

à) æà�ûìñûç ³ñ ºðåêåò îáúåêò³ñ³íå (æà�ûìñûç ³ñ
ºðåêåò íåãå áà�ûòòàëäû, íåãå çàðäàï òèã³ç³ëä³, çàðäàï
êµëåì³ æºíå ò.á.) áàéëàíûñòû íåã³çã³ ìºí æàéëàð;

á) æà�ûìñûç ³ñ ºðåêåòò³� îáúåêòèâò³ê æà�ûíà
(�àéäà, �àøàí, �àëàé, á³ð íåìåñ á³ðíåøå àäàììåí
æàñàë�àí ºðåêåò³ìåí, ºð�àéñûñûíû� ðµë³, �àíäàé
æà�äàéëàðäà, çàðäàï, ³ñ ºðåêåò ïåí çàðäàï àðàñûí-
äà�û ñåáåïò³ê áàéëàíûñ, �ûëìûñ�à èòåðìåëåãåí ìºí
æàéëàð æºíå ò.á.) áàéëàíûñòû íåã³çã³ ìºí æàéëàð;

â) æà�ûìñûç ³ñ ºðåêåò ñóáúåêò³ñ³íå (æà�ûìñûç
³ñ ºðåêåòò³ æàñàóøû ò±ë�à, ò±ë�àíû ñèïàòòàéòûí
äåðåêòåð, åãåð àäàìäàð òîáû áîëñà, îëàðäû�
ºð�àéñûñû ê³ì æºíå ðµë³ æºíå ò.á.) áàéëàíûñòû
íåã³çã³ ìºí æàéëàð;

ã) æà�ûìñûç ³ñ ºðåêåòò³� ñóáúåêòèâò³ê æà�û-
íà (ê³íº, îíû� ò�ð³, ìà�ñàò ïåí ñåáåï ñàëäàðû)
áàéëàíûñòû íåã³çã³ ìºí æàéëàð.

Á±ë ºä³ñ á³çä³� îéûìûçøà å� ä±ðûñû. ¤éòêåí³
îíû� êµìåã³ìåí òåðãåó áàðûñûíäà àíû�òàëó�à
æàòàòûí áàðëû� ìºí æàéëàðäû� åðåêøåë³êòåð³
áåð³ëåä³ æºíå òºæ³ðèáåë³ê �îëäàíóäû� ñàëûñòûð-
ìàëû �àðàïàéûìäûëû�û àíû�òàëàäû. Ýêîíîìè-
êàëû� êîíòðàáàíäà áîéûíøà ³ñò³ òåðãåó áàðûñûí-
äà íåã³çã³ ìºí æàéëàðäû òîïòàï àëó æµí.

²ñ áîéûíøà äºëåëäåó ïºí³íå �Ð �Ê 531 æºíå
54 áàïòàðûíäà êµðñåò³ëãåí àéûïòàëóøûíû� æà-
óàïêåðø³ë³ê ò�ð³íå æºíå ñèïàòûíà ºñåð åòåò³í ìºí
æàéëàð ê³ðåä³, ñîíûìåí �àòàð, î�àí ýêîíîìèêà-
ëû� êîíòðàáàíäàíû æàñàó�à èòåðìåëåãåí ñåáåï-
òåð ìåí øàðòòàð æàòàäû. Ñîíäû�òàí äà, á³ðæîëà
àéûïòàëóøûíû� æàçàñûí àóûðëàòàòûí æºíå æå-
�³ëäåòåò³í ìºí æàéëàðäû äà á³ë³ï àëó êåðåê.

Êîíòðàáàíäà �ø³í æàçàíû æå�³ëäåòåò³í ìºí
æàéëàð�à ìûíàëàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû: êîíòðà-
áàíäàíû �îð�ûòó íåìåñå ìºæá�ðëåó ºñåð³ìåí íå-
ìåñå ìàòåðèàëäû� æà�ûíàí, �ûçìåò áàáûíàí æºíå
áàñ�à äà òºóåëä³ë³ê; æåêå íåìåñ îòáàñûëû� ìºí

æàéëàðäû� ºñåð³; àéûïòàëóøûíû� ê³øêåíòàé áà-
ëàëàðû áîëóû. Ñîíûìåí �àòàð, æàçàíû æå�³ëäå-
òåò³í ìºí æàéëàð�à ê³íºí³ ìîéûíäàó, ³ñò³ àøóäà
áåëñåíä³ë³ê êµðñåòó, øåêàðàäàí òûñ øû�àðûë�àí
âàëþòàëû� �±ðàëäàðäû, ìºäåíè �±íäûëû�òàðäû
�àéòàðó äà æàòàäû. Ñîòïåí æàçàíû æå�³ëäåòåò³í
áàñ�à äà ìºí æàéëàðäû äà àíû�òàó êåðåê.

Æàçàíû àóûðëàòàòûí ìºí æàéëàð�à ìûíàëàð
æàòàäû: êîíòðàáàíäàíû æàñàóøû ò±ë�à �ûëìûñ
�ø³í ñîòòàë�àí áîëñà, ºñ³ðåñå, êîíòðàáàíäà �ø³í;
�ûëìûñòû òîïïåí, àëäûí àëà ñµç áàéëàñó àð�û-
ëû òîïïåí æàñàëñà;

�ûëìûñòû áåëñåíä³ë³êïåí æàñàñà; ôèçèêàëû�
íåìåñå ïñèõèêàëû� ìºæá�ðëåóä³ �îëäàíóìåí
�ûëìûñ æàñàó.

Á±ë ñ±ðà�òàðäû çåðòòåé êåëå, àéûïòàëóøûíû�
ò±ë�àñûí ñèïàòòàéòûí ìºí æàéëàðäû äà àíû�òàó
êåðåê: æàëïû äàìóû, µì³ðë³ê òºæ³ðèáåñ³, �ûëìû-
ñòû æàñàìàñ á±ðûí �î�àìäû� áîðûøûíà äåãåí
�àðûì �àòûíàñû, �ûëìûñòû� æîë�à ò�ñ³ðãåí ñå-
áåïòåð æºíå ò.á.

Á±ë �ûëìûñòàðäû æàñàó�à èòåðìåëåãåí ñåáåï-
òåðãå ìûíàëàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû:

1) àéìà�òà�û ýêîíîìèêàëû� æà�äàéäû á³ëìåó,
àéìà�òû� ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò³ àíà-
ëèç³í³� áîëìàóû;

2) æîëàóøûëàð ìåí æ�êòåðä³ êåäåíä³ê �àðàó
êåç³íäåã³ áà�ûëàóäû� æåòê³ë³êñ³çä³ã³;

3) êåäåíä³ê îðãàíäàðäû� �±ðûëûìäû�
áµë³ìøåëåð³í³� æåòê³ë³êñ³ç ºñåð³;

4) êåäåíä³ê øåêàðàäà æ�êò³ µòê³çó êåç³íäåã³
òåêñåðó òºðò³á³íäåã³ îë�ûëû�òàð;

5) êåäåíä³ê îðãàíäàð �ûçìåòêåðëåð³í³� ºëñ³ç
êºñ³áè äàÿðëû�û;

6) æåäåë ³çäåñò³ðó �ûçìåòòåð³í³� ºëñ³ç æ±ìûñû;
7) ºð ò�ðë³ äå�ãåéäåã³ �±�û��îð�àó îðãàíäà-

ðûíû� ºðåêåòòåð³ æåòê³ë³êñ³ç ±éûìäàñòûðûë�àí.
Åãåð æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí ìºí æà�äàéëàðäû�

ºð�àéñûñûíà äºëåëäåìåëåð áîëñà, á±ë ìºí æàéëàð
ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàíû òåðãåóä³� çà�ìåí òàëàï
�îéûëàòûí êµïæà�òûëû�, òîëû��àíäû� æºíå îáúåê-
òèâò³ë³ê ñèÿ�òû �àñèåòòåð³ áîëóûí �àìòàìàñûç åòåä³.

�ûëìûñòû� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìà-
ëàðû, îíû� òåðãåó ºä³ñòåìåñ³íäåã³ ðµë³ ìåí îðíû
æµí³íäåã³ ñî��û êåçäåã³ �ûëûìè æ±ìûñòàðäû�
�àð�ûíäû äàìóûìåí áàéëàíûñòû òåðãåóä³� æåêå
ºä³ñòåìåñ³í³� �±ðûëûìäû� ýëåìåíòòåð³ ðåò³íäå
êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìà ìåí äºëåëäåìå
ïºí³í³� àðà �àòûíàñû æµí³íäå ñ±ðà� òóûíäàéäû.

Á±ë ò�ñ³í³êòåðä³� àðà �àòûíàñû æµí³íäåã³ ìºñå-
ëå êðèìèíàëèñòèêàëû� ºäåáèåòòåðäå îñû
ò�ñ³í³êòåðä³ á³ð á³ð³íå æà�ûíäàñòûðó, ò³ïò³ á³ðäåé-
ëåíä³ðó ìºñåëåñ³ êµòåð³ëãåí êåçäå µçåêò³ áîëà áàñòà-
äû. Á±ë òåíäåíöèÿ �ûëìûñòû òåðãåó ºä³ñòåìåëåð
ìºñåëåëåð³íå àðíàë�àí 1976 æûëû �àðàøàäà µòêåí
Á�ê³ë Îäà�òû� êðèìèíàëèñòèêàëû� êîíôåðåíöèÿäà

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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êµòåð³ëä³. Îñû êîíôåðåíöèÿäà êðèìèíàëèñòèêàëû�
ñèïàòòàìà äºëåëäåó ïºí³í áàñûï òàñòàéäû äåãåí
ï³ê³ðëåð àéòûëäû. Êåëåñ³ ðåò á±ë êµç �àðàñòû æà�-
òàóøûëàðäû�äû� îéëàðû îäàí ñàéûí íà�òûëàíäû.

Ð.Ñ. Áåëêèíí³� àéòóû áîéûíøà, êðèìèíàëèñòè-
êàëû� ñèïàòòàìàíû� ìàçì±íûíà �ûëìûñòû� áåëã³ë³
á³ð ò�ð³í òåðãåóäåã³ �àæåòò³ äºëåëäåó ïºí³í³� áàðëû�
ýëåìåíòòåð³ ìåí îëàðäû� åðåêøåë³êòåð³ ê³ðåä³ [7].

�ûëìûñòû� áåëã³ë³ á³ð ò�ð³í òåðãåó áàðûñûíäà�û
äºëåëäåóãå æàòàòûí áàðîû� ìºí æàéëàðäû� îðíûí
àíû�òàó ºë³ ê�íãå äåé³í äàó òó�ûçàòûí ìºñåëå áî-
ëûï êåëä³ æºíå áîëà áåðåä³, µéòêåí³ æåêå ºä³ñòåìåí³�
�±ðûëûìäû� ýëåìåíò³ ðåò³íäå äºëåëäåó ïºí³ �ûë-
ìûñòû� ³ñ �îç�àóäû� åðåêøåë³êòåð³í ñèïàòòàóäàí
êåé³í áîëäû, æºíå �àç³ðã³ êåçäå �ûëìûñòû� êðèìè-
íàëèñòèêàëû� ñèïàòûíà æàò�ûçûëàòûíû� áàðëû�û
äà äºëåëäåóãå æàòàòûí ìºí æàéëàð�à �îëäàíûëäû.

Îñûëàé, êåéá³ð êðèìèíàëèñòåð (À.Í. Âàñèëü-
åâ, Â.Ã. Òàíàñåâè÷, È.À. Âîçãðèí) äºëåëäóãå æà-
òàòûí ìºí æàéëàðäû �ûëìûñòû� æåêåëåãåí
ò�ðëåð³í³� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàñûíû�
ýëåìåíòòåð³í³� �àòàðûíà æàò�ûçñà, êåéá³ðëåð³
(Â.Ñ. Áóðäàíîâà,[8] Í.Ì. Ñîëîãóá, Ñ.Ã. Åâäîêè-
ìîâ) á±ë ýëåìåíòò³ æåêå �àðàñòûðàäû, �ûëìûñ-

òû� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàñûíàí êåé³í
æºíå òåðãåó æà�äàéëàðûíà äåé³í îðíàëàñòûðàäû.

Îñû åê³ êµç�àðàñòàðäû ñàëûñòûðó È.À. Âîç-
ãðèíãå [9] �ûëìûñòû� ºð ò�ð³íå äºëåëäåó ïºí³í³�
µç³íä³ê åðåêøåë³êòåð³ áàð åêåíä³ã³í æºíå òåðãåó
áà�ûòòàðû ìåí áà�äàðëàìàëàðûí àíû�òàóäà µòå
ìà�ûçäû ðµë îéíàòûíûí àéòó�à íåã³ç áîëäû. ß�íè,
�ûëìûñòû� æåêåëåãåí ò�ðëåð³í òåðãåó áàðûñûí-
äà äºëåëäåóãå æàòàòûí ìºí æàéëàð æåêå êðèìè-
íàëèñòèêàëû� ºä³ñòåìåëåðãå �ûëìûñòû� êðèìè-
íàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàëàðûíû� áàñ�à äà ýëåìåí-
òòåð³ ñèÿ�òû ìà�ûçäû. Îñûäàí áàñ�à, òåðãåóä³�
æåêå ºä³ñòåìåñ³í³� �±ðûëûìûíäà äºëåëäåó ïºí³í³�
åðåêøåë³êòåð³í ñèïàòòàóûíà îðûí æî�.

Ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàíû òåðãåó ºä³ñòå-
ìåñ³ áîéûíøà á±ë æ±ìûñ æî�àðûäà àéòûë�àí êµç
�àðàñòàðäû� ä±ðûñòû�ûí äºëåëäåéä³, µéòêåí³
ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàíû� êðèìèíàëèñòèêà-
ëû� ñèïàòûíû� ýëåìåíòòåð³, ìûñàëû, ºä³ñ³, ïºí³,
îðíû æºíå ò.á., äºëåëäåóãå æàòàòûí íåã³çã³ ìºí
æà�äàéëàðìåí òû�ûç áàéëàíûòû, æºíå åãåð îëàð-
äû àæûðàòñà�, æåêå êðèìèíàëèñòèêàëû� ºä³ñòå-
ìåëåð³í �îëäàíóäû� òºæ³ðèáåë³ê áà�ûòûí �èûí-
äàòûï æ³áåðåì³ç.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð

1. Êðèìèíàëèñòèêà / Ïîä ðåä. Ñ.À. Ãîëóíñêîãî. - Ì., 1959. - Ñ. 230.
2. Òàíàñåâè÷ Â.Ã., Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. -

Ì., 1966. - Ñ. 187.
3. Äðàïêèí Ë.ß. Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè â ìåòîäèêå ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. � Ñâåðäëîâñê, 1978. - Ñ. 14-16.
4. Àðñåíüåâ Â.Ä. Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ. - Ì., 1964. � Ñ. 20-21.
5. Ôàòêóëëèí Ô.Í. Îáùèå ïðîáëåìû ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçûâàíèÿ. � Êàçàíü, 1976. - Ñ. 54; Ãîð-

ñêèé Ã.Ô., Êîêîðåâ Ë.Ä., Ýëüêèíä Ï.Ñ. Ïðîáëåìû äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. �
Âîðîíåæ, 1978. - Ñ. 81-82.

6. Àðûñòàíáåêîâ Ì.À. Ðàññëåäîâàíèå íàïàäåíèé íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê.
- Ì., 1996. - Ñ. 305.

7. Áåëêèí Ð.Ñ. Êóðñ ñîâåòñêîé êðèìèíàëèñòèêè : Â 3 ò. Ò. Ç. - Ì., 1979. - Ñ. 202.
8. Áóðäàíîâà Â.Ñ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà êðèìèíàëèñòèêè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-

êè êðèìèíàëèñòèêè è ñóäåáíîé ìåäèöèíû: Ñá. ñò. / Ïîä ðåä Â.Ï. Ñàëüíèêîâà, Ð.Â. Áàáàõàíÿíà, Â.Þ.
Âëàäèìèðîâà. - ÑÏá., 2000. - Ñ. 29-37.

9. Êðèìèíàëèñòèêà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ñåäîâîé, À.À. Ýêñàðõîïóëî. - ÑÏá., 1995. - Ñ. 359.

Àâòîð á±ë ìà�àëàäà ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò àÿñûíäà�û �ûëìûñòûëû� �î�àìäû� äàìóäû�
ò±ðà�ñûç ôàêòîðëàðûíû� á³ð³ áîëûï �àëóäà, àë îíû� ìàñøòàáòàðû ýêîíîìèêàëû� ðåôîðìàëàðäû� äà-
ìóûíà �àó³ï òµíä³ðåò³í, ñôåðàäà�û �àó³ïò³ �ûëìûñòàðäû� á³ð³ � êîíòðàáàíäà�à �àòûñòû ìºñåëåëåðãå
êµ�³ë áµëãåí.

Â ýòîé ñòàòüå àâòîð îáðàòèë âíèìàíèå íà ïðåñòóïíîñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåïîñòîÿííûõ
ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à åãî ìàñøòàáû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîð-
ìàì, è îäíîìó èç îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå - êîíòðàáàíäå.

In this clause the author has paid attention to criminality which is one of changeable factors of social development,
and its scales represent threat to economic reforms and one of dangerous a crime in sphere - contraband.

* * * * *



99

Ñðåäè àêòóàëüíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðå-
çèäåíòîì ñòðàíû â åãî Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõ-
ñòàíà, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé1

ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïðàâîñóäèÿ:
óïðîùåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå åãî
îáúåêòèâíîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ñâîåâðåìåííîãî
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ íåóêîñíè-
òåëüíûì ñîáëþäåíèåì òàêèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-
ãî ïðàâà, êàê àäåêâàòíàÿ çàùèòà ïðàâ ïîòåðïåâøèõ.

Îäíîé èç ïðîáëåì íàóêè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì ëèöàì ïðàâà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿòü îáâèíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ñîãëàñíî ñò. 32 ÓÏÊ ÐÊ2 , äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé äîêòðèíû õàðàêòåðíî äåëåíèå îáâèíåíèÿ â
ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå íà ÷àñòíîå, ÷àñòíî-ïóáëè÷-
íîå è ïóáëè÷íîå. Îäíàêî ñ äàííûì ðàçãðàíè÷åíè-
åì ñâÿçàíî íåìàëî ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î òîì, êàêîâà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà ïîòåðïåâøåãî íà ïðîÿâëåíèå èíèöèà-
òèâû â ïðåñëåäîâàíèè îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, íàì íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñàìî ïîíÿòèå äàííîãî îáâèíåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå óêàçàíî, ÷òî ÷àñòíîå
îáâèíåíèå - ýòî îñîáàÿ ôîðìà óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ ïî äåëàì, âîçáóæäàåìûì íå ïî èíèöèà-
òèâå ñëåäñòâåííûõ, ïðîêóðîðñêèõ è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, à ëèøü ïî æàëîáå ïîòåðïåâøåãî.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 32 ÓÏÊ ÐÊ, äåëà ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëå-
íèþ ïîòåðïåâøåãî, åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äåëî ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ âîçáóæäàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðî-

Î.Ì. ÊÓËÜÏÅÈÑÎÂÀ,
Ãëàâíûé êîíñóëüòàíò Àïïàðàòà

Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Æ.Ì. ÒÀÏÀÅÂÀ,
ìàãèñòðàíò 2 êóðñà

êàôåäðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëèñòèêè
Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî  óíèâåðñèòåòà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÅÃÎ
ÏÎ ÄÅËÀÌ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÎÁÂÈÍÅÍÈß

ðà, åñëè äåÿíèå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ëèöà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì èëè çàâèñèìîì ñî-
ñòîÿíèè ëèáî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, íå ñïîñîáíî-
ãî ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèíàäëåæà-
ùèìè åìó ïðàâàìè.

Áåññïîðíî, ÷òî öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåê-
òîâ, ïðàâîìî÷íûõ îñóùåñòâëÿòü îáâèíèòåëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ÷àñòíîì ïîðÿäêå, ïðèíàäëåæèò ëèöó,
ïîíåñøåìó îò ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûé âðåä,
ò.å. ïîòåðïåâøåìó, êîòîðûé îáëàäàåò ñîâîêóïíîñòüþ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 75 ÓÏÊ
ÐÊ. Êàê èçâåñòíî èç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëþáîãî ñóáúåêòà óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå è ïîòåðïåâøåãî ïî
äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé åãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ (ïðàâîâîãî ñòàòóñà). Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè øèðîêîãî êðóãà
ïðàâ ïîòåðïåâøåìó ïî äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ íå-
îáõîäèìî ïðîöåññóàëüíîå çàêðåïëåíèå åãî ñòàòóñà
êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðîöåññà äî âûíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîì âåäóùèé
óãîëîâíûé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì âîï-
ðîñîì íà äàííûé ìîìåíò ñòàíåò âîïðîñ îá îïðåäå-
ëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî (ïðàâîâîãî) ñòàòóñà ïîòåð-
ïåâøåãî ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ äî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ëèöî,
ïîäàâøåå æàëîáó (çàÿâëåíèå), íå îáëàäàåò ïðîöåñ-
ñóàëüíûì ñòàòóñîì ïîòåðïåâøåãî â ìîìåíò ïîäà÷è
æàëîáû (çàÿâëåíèÿ).

Òàê, ïî ñìûñëó ÷. 3 ñò. 75 ÓÏÊ ÐÊ ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøèì ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì,
âåäóùèì óãîëîâíûé ïðîöåññ, î ÷åì äàííûå îðãà-
íû âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå. Ìîìåíò âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøèì ÿâëÿ-
åòñÿ î÷åíü âàæíûì â óãîëîâíîì ïðîöåññå, òàê êàê
èìåííî ïîñëå íåãî ëèöî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â äåëå

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà N949 «Î Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí» // ÑÀÏÏ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2002 ã., N 31, ñò. 336; «Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà» îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
N 40; «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà N 212.

2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÊ îò 13 äåêàáðÿ 1997 ã. N 206 // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
1997 ã., N 23, ñò. 335.
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â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî, ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðàâàìè è èñïîëíÿòü îïðåäåëåííûå
îáÿçàííîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêîíîì äàí-
íîìó ó÷àñòíèêó. Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìû çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîäõîä À.Ï.
Ãóñüêîâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðèçíàíèå ëèöà
ïîòåðïåâøèì íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ïîòåðïåâøèé ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ,
òî åñòü îïðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè êàê ó÷àñòíèê ïðîöåññà�»1.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïîëîæåíèÿ ñò. 75 ÓÏÊ ÐÊ,
ñëåäóåò, ÷òî ïîòåðïåâøåìó, êàê ñóáúåêòó óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, òðåáóåòñÿ îôè-
öèàëüíîå îôîðìëåíèå åãî ñòàòóñà, òàê êàê äî
âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ýòî ëèöî (æåðòâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ) ïîòåðïåâøèì â óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì ñìûñëå íå ÿâëÿåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, êàê
ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâ íå ïðèîáðåòàåò.

Ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ñóäüÿ íå âûíî-
ñèò ïîñòàíîâëåíèå î ïðèçíàíèè ëèöà ïîòåðïåâ-
øèì, õîòÿ ñîãëàñíî ñò. 390 âñå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ÷àñòíûì îáâèíåíèåì, ðàññìàòðèâàþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â ñóäå. Èç ýòîãî ñëåäóåò: ëèöî,
êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî â îòíîøåíèè åãî áûëî ñî-
âåðøåíî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ñòàòüÿìè 105, 111, 123, 129, 130, 136, 140, 142,
144 (÷. 1, 2), 145 (÷.1), 188 (÷.1), 300 (÷.1) Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÐÊ2, àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ïî-
òåðïåâøèì, ò.å. áåç âûíåñåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðî-
öåññóàëüíîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ëèöî,
êîòîðîìó áûë ïðè÷èíåí ïðåñòóïëåíèåì âðåä,
ïðåäóñìîòðåííûé óêàçàííûìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÊ,
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèçíàåò ñåáÿ ïîòåðïåâøèì åùå
äî ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûçûâàåò
ñîìíåíèå ïðèçíàíèå ëèöà «ïîòåðïåâøèì» (÷.2 ñò.
32 ÓÏÊ), êîòîðûé ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä
âîçáóæäàåò äåëî ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîòåðïåâøèì (â øè-
ðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïîíåñ-
øåå îò ïðåñòóïëåíèÿ ôèçè÷åñêèé, èìóùåñòâåí-

íûé èëè ìîðàëüíûé âðåä è ïðèçíàííîå òàêîâûì
ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, îðãàíîì âå-
äóùèé óãîëîâíûé ïðîöåññ (÷. 3 ñò. 75 ÓÏÊ ÐÊ).

Ïî ñìûñëó æå ÷.2 ñò.32 ïîòåðïåâøèé ïîÿâëÿåòñÿ
åùå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèè. Ïî-
ýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðîöåññóàëèñ-
òîâ, ïðåäëàãàâøèõ çàìåíèòü ïîíÿòèå «ïîòåðïåâøèé»
â òåêñòå ïðèâåäåííîé íîðìû íà «ëèöî, ïîñòðàäàâ-
øåå îò ïðåñòóïëåíèÿ» èëè áîëåå êðàòêîãî - «ïîñòðà-
äàâøèé». Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îòíîñèòåëüíî äåë ÷àñò-
íîãî îáâèíåíèÿ òàêæå íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ
îáùåïðèíÿòîãî ïîðÿäêà çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ïîòåð-
ïåâøåãî ïîñòàíîâëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 75
ÓÏÊ ÐÊ, äàæå åñëè æàëîáó (çàÿâëåíèå) ïîäàåò ñàìî
ëèöî, ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, Â.Å. Þð÷åíêî îòìå÷àåò,
÷òî «ïîñòðàäàâøèé îò ïðåñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèí
ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå â êà÷åñòâå åãî ó÷àñòíèêà òîëüêî ñ ìîìåíòà ïðè-
çíàíèÿ ïîòåðïåâøèì»3. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå è â ðàáîòå Â.Â. Äîðîøêîâà4. Ïî åãî
ìíåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîòåðïåâøèé ïî äåëàì
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ñòàë ñóáúåêòîì óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, ñóäüÿ äîëæåí âûíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. À åñëè â ìàòåðè-
àëàõ äåëà òàêîãî ðåøåíèÿ íåò, òî âîçëîæåíèå íà
ïîñòðàäàâøåãî îáÿçàííîñòåé è ïðåäîñòàâëåíèå åìó
ïðàâ, ñâîéñòâåííûõ ïîòåðïåâøåìó, íåïðàâîìåðíî.
Î.Þ. Øóìèëèíà òàêæå ïðèäåðæèâàÿñü äàííîé òî÷-
êè çðåíèÿ: ñ÷èòàåò, ÷òî ïîòåðïåâøèé äîëæåí ïî-
ÿâèòüñÿ â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðû ïîñëå
âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà
ñóäüåé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè (â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî êòî âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî)5.
Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ëèöî, ïîäàâøåå æàëîáó (çà-
ÿâëåíèå) ïî óãîëîâíîìó äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ,
åùå íå ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøèì, îíî äîëæíî èìåíî-
âàòüñÿ èíûì ñïîñîáîì. Êàê ìû îòìåòèëè âûøå «ïî-
ñòðàäàâøèì». Ïðèìåíåíèå äàííîãî òåðìèíà íàìè
îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèåì, çàêðåïëåííûì â Äåê-
ëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ6.

1 Ãóñüêîâà À.Ï. Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó çàñåäàíèþ ïî ÓÏÊ ÐÔ.
Ìîíîãðàôèÿ. - Îðåíáóðã. 2002 - Ñ. 93.

2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà N 167 // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, 1997 ã., N 15-16, ñò. 211.

3 Þð÷åíêî Â.Å. Ãàðàíòèè ïðàâ ïîòåðïåâøåãî â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. - Òîìñê, 1977. � Ñ. 24.
4 Äîðîøêîâ Â.Â. ×àñòíîå îáâèíåíèå: ïðàâîâàÿ òåîðèÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Ì., 2000. � Ñ. 46.
5 Øóìèëèíà Î.Þ. Ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. � Àâòîðåô. äèñ... êàíä.

þðèä. íàóê. - Êðàñíîÿðñê, 2003.
6 Äåêëàðàöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-

óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ (óòâåðæäåíà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 40/34 îò 29 íîÿáðÿ 1985 ã.).
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Ñëåäîâàòåëüíî, äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, íà íàø âçãëÿä, äàííîå ëèöî äîëæíî èìåíî-
âàòüñÿ ïîñòðàäàâøèì, òî åñòü ëèöî, êîòîðîìó
ïðè÷èíåí óùåðá, à ïîòåðïåâøèì îí ñòàíîâèòñÿ
ñ ìîìåíòà ïîäà÷è æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) â ñóä. Ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñóäîì æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) ê
ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ëèöî, åãî ïîäàâøåå, ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòíûì îáâèíèòåëåì (Ïîñòðàäàâøèé
Ïîòåðïåâøèé ×àñòíûé îáâèíèòåëü). Èìåííî òà-
êèì îáðàçîì âûãëÿäèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà äàííîãî ëèöà, êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Â íàøåì ïîíèìàíèè óäà÷íûì îïðåäåëåíèåì
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ äî âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþ-
ùàÿ íîðìà ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (÷.2 ñò.26).

Àíàëèçèðóÿ òåêñò ñòàòüè 75 ÓÏÊ ÐÊ, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÷àñòíûé îáâèíèòåëü
ìîæåò îáëàäàòü âñåìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè ïîòåðïåâøåãî. Áîëåå òîãî,
ó÷èòûâàÿ íàøå ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè ñòà-
òóñà ïîñòðàäàâøåãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü çà ïîñòðàäàâ-
øèì ñëåäóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè:

- ïîäàâàòü æàëîáó (çàÿâëåíèå);
- îáæàëîâàòü îòêàç â ïðèíÿòèè æàëîáû (çàÿâ-

ëåíèÿ);
- ïîëüçîâàòüñÿ ïîñëå ïîäà÷è æàëîáû (çàÿâëåíèÿ)

ïðàâàìè ïîòåðïåâøåãî ïðè ïðîâåäåíèè äî âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;

- èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ.
Ïîñòðàäàâøèé ïîñëå ïîäà÷è æàëîáû (çàÿâëå-

íèÿ) íå âïðàâå:
- óêëîíÿòüñÿ îò ÿâêè ïî âûçîâó ñóäà (äîçíàâà-

òåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà);
- îòêàçûâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåé-

ñòâèÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåðêè äîñ-
òîâåðíîñòè åãî æàëîáû (çàÿâëåíèÿ).

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ äâóõ ñóáúåêòîâ
(ïîòåðïåâøåãî è ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ), Î.Ñ. Ãî-
ëîâ÷óê ïèñàë, ÷òî ýòèõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî
ðàçãðàíè÷èòü. «Â ïðîöåññóàëüíîì ïîëîæåíèè ó
÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî åñòü ìíîãî
îáùåãî, íî ýòè äâå ïðîöåññóàëüíûå ôèãóðû
íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü»1.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ, àêöåíòèðóåì âíè-
ìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïîñòðàäàâøèé, ïðèîáðåòàÿ
ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî, ïî äåëó ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ ñðàçó ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îáëàäàíèÿ

è ðåàëèçàöèåé ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 75 ÓÏÊ ÐÊ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, äåëà ÷àñòíîãî îáâè-
íåíèÿ âîçáóæäàåòñÿ ïî æàëîáå (çàÿâëåíèþ) ïî-
òåðïåâøåãî, èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
èìååò ìåñòî ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ ïðè
îáðàùåíèè â ñóä - «æàëîáà» è «çàÿâëåíèå». Áåçóñ-
ëîâíî, ýòè ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 1) ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö»2  ïîä òåð-
ìèíîì «çàÿâëåíèå» ïîíèìàåòñÿ õîäàòàéñòâî ëèöà î
ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ è ñâîáîä èëè ïðàâ
è ñâîáîä äðóãèõ ëèö ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå-
äîñòàòêàõ â ðàáîòå ñóáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ
îáðàùåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà èõ
äåÿòåëüíîñòè». Ïîäïóíêòîì 13) ýòîé æå ñòàòüè óêà-
çàííîãî Çàêîíà ÐÊ ïîä òåðìèíîì «æàëîáà» ïîíè-
ìàåòñÿ òðåáîâàíèå ëèöà î âîññòàíîâëåíèè èëè çà-
ùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, îá óñòðàíåíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îòìåíå
íåçàêîííûõ ðåøåíèé ñóáúåêòîâ.

Çàêîíîäàòåëü ïóíêòîì 38) ñò.7 ÓÏÊ ÐÊ ïîä
æàëîáîé çàêðåïëÿåò «àêò ðåàãèðîâàíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ïðîêóðîðà èëè ñóäà, âíî-
ñèìûé â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè è ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííûì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì». Çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ äàííîå îïðåäå-
ëåíèå â ÓÏÊ, íå ó÷åë îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñ-
êèå ìîìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ îòíîøåíèé ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.
Òàêæå âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå èç Çàêîíà
ÐÊ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö» íå ðåøàåò ïðîáëåìó ðåã-
ëàìåíòàöèè òåðìèíà «æàëîáà» ïðèìåíèòåëüíî ê
äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Çàèìñòâîâàíèå äàííî-
ãî òåðìèíà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìå íå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ðåãëàìåí-
òàöèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïîëîæåíèé ÓÏÊ ÐÊ.

Íàçíà÷åíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà
êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íàäåëÿåò þðèäè÷åñêîé
ñèëîé íîðìû, êîòîðûå âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàíîâÿòñÿ
îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â
ñôåðó óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îòñóòñòâèå åäèíîîá-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Ãîëîâ÷óê Î.Ñ. ×àñòíîå îáâèíåíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå. � Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. - Åêàòåðèíáóðã, 2001 ã.
2 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö» îò 12 ÿíâàðÿ

2007 ãîäà ¹ 221-III // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2007 ã., N 2, ñò. 17; «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò
30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N (25261).
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ðàçèÿ â òîëêîâàíèè, íåÿñíîñòè è ñëîæíîñòè â ñî-
äåðæàíèè çàêîíà ìîãóò ïîâëå÷ü íåäîñòàòêè â ðàáî-
òå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ â ïðàêòèêå, ýòî ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü ïó-
òåì äîïîëíåíèÿ ñòàòüè 7 ÓÏÊ ÐÊ òåðìèíîì «æà-
ëîáà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ».

Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî ñò. 177 ÓÏÊ ÐÊ, èìåí-
íî çàÿâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì è ïîâîäîì ê
âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî ÷.2 ñò. 32
ãëàñèò: «âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëå-
íèþ ïîòåðïåâøåãî�», äàëåå ñîãëàñíî ÷.1 ñò. 76
«×àñòíûì îáâèíèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïîäàâøåå
æàëîáó â ñóä�», òàêæå ãëàâà 45 ÓÏÊ ÐÊ (ñò.ñò.
389-395) ðåãëàìåíòèðóÿ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, îñ-
íîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òåðìèíîì «æàëîáà».
Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ïóíêòó 4 Íîðìàòèâíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ»1, ïðîöåññóàëüíûì äîêóìåíòîì, êîòî-
ðûì âîçáóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî ÷àñòíîãî îá-
âèíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ æàëîáà ïîòåðïåâøåãî î ïðè-
âëå÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è
îíà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Èç ýòîãî ïðîñëåæèâàåòñÿ âíóòðåííåå ïðî-
òèâîðå÷èå ìåæäó óêàçàííûìè ñòàòüÿìè ÓÏÊ ÐÊ.
Â ñâÿçè, ñ ÷åì íåîáõîäèìî: à) óñòðàíèòü äàííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ åäèíîîáðàçíî-
ãî òåðìèíà «æàëîáà» â âûøåóêàçàííûõ ñòàòüÿõ;
á) â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ñòàòüå 7 òåðìèíà «æà-
ëîáà» êàñàòåëüíî äåë ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü äàííóþ ñòàòüþ äîïîëíèòü
ïóíêòîì, êîððåñïîíäèðóþùååñÿ ñ ãëàâîé 45 ÓÏÊ
ÐÊ, ðåãëàìåíòèðóþùåé îñîáåííîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ; â) ÷àñòü 1 ñò.
177 ÓÏÊ äîïîëíèòü ïóíêòîì 6) ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

«6) ïîäà÷à æàëîáû ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ».
Æàëîáà (çàÿâëåíèå) ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíå-

íèÿ, êàê ïðîöåññóàëüíûé àêò, èìååò îïðåäåëåííûå
ñâîéñòâà, êîòîðûå â îáùåì âèäå âûðàæàþòñÿ â
ñëåäóþùåì: 1) æàëîáà (çàÿâëåíèå) ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì è ïîâîäîì ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ; 2) æàëîáà (çàÿâëåíèå) ïî ñâî-
åé ñóòè ÿâëÿåòñÿ îáâèíèòåëüíûì àêòîì. Ïîäðîá-
íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëåì ñîäåðæàíèÿ óêà-
çàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì
îïðàâäàííîé ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: 1) êàê óæå
áûëî óêàçàíî âûøå, æàëîáà (çàÿâëåíèå) ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé îáâèíèòåëüíûé àêò; 2) ñóäüè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) èìåþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèå, îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâ-
ëåííóþ æàëîáó (çàÿâëåíèå); 3) æàëîáîé (çàÿâëå-
íèåì) îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì îáâèíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì íàøåãî âûñêàçûâàíèÿ ïðèìåíèòåëü-
íî òåðìèíîâ «æàëîáà» - «çàÿâëåíèå», â ïîñëåäó-
þùåì â òåêñòå äàííîé ñòàòüè áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ
òåðìèí «æàëîáà». Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
æàëîáû ïîòåðïåâøåãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí ïðåäúÿâëÿåò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå
è ñîäåðæàíèþ óêàçàííîãî äîêóìåíòà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 390 ÓÏÊ ÐÊ, æàëîáà äîëæíî ñî-
äåðæàòü:

1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé îíà ïîäàåòñÿ;
2) îïèñàíèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ìåñòà è

âðåìåíè, îáñòîÿòåëüñòâ åãî ñîâåðøåíèÿ;
3) ïðîñüáó, àäðåñîâàííóþ ñóäó, î ïðèíÿòèè

äåëà ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó;
4) ñâåäåíèÿ î ëèöå, ïðèâëåêàåìîì ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè;
5) ñïèñîê ñâèäåòåëåé, êîòîðûõ íåîáõîäèìî

âûçâàòü â ñóä;
6) ïîäïèñü ëèöà, åãî ïîäàâøåãî.
Êîìïëåêñíûé àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-

áëåìû ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáóþùèì âíè-
ìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îòêàçîì ñó-
äüè â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó â
ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ñîñòàâëåíèåì æàëîáû. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîëüøèíñòâî îòêàçîâ â ïðè-
íÿòèè æàëîáû ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ñâÿçàíî
èìåííî ñ äàííûì ôàêòîì.

Áîëüøèíñòâî òàêèõ ñëó÷àåâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ïîòåðïåâøèé ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, íå èìååò âîçìîæíîñòè â ñèëó ïðàâî-
âîé áåçãðàìîòíîñòè ïðèâåñòè æàëîáó â íàäëåæà-
ùèé âèä, à àäâîêàòóðà ïîäîáíóþ ïîìîùü îêàçû-
âàåò íà ïëàòíîé îñíîâå. È ëèöî âûíóæäåíî îñòà-
âàòüñÿ íå çàùèùåííûì èç-çà îòñóòñòâèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííîå ïîëîæå-
íèå íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 13
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îäíàêî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ñî-
äåðæàòåëüíîé ÷àñòè æàëîáû íóæäàþòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, â äîðàáîòêå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñòðàäàâøèé, îáðàùàÿñü
ê ñóäåáíîé âëàñòè ñ ïðîñüáîé î çàùèòå ñâîåãî
íàðóøåííîãî ïðàâà è âûïîëíÿÿ â ïîñëåäóþùåì

1 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹13 «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, N 1, 2007 ã.; «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 15
ôåâðàëÿ 2007 ãîäà N 25 (25270); «Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà» îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà N 21 (1224).
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ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå, îáÿçàí
äàâàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ñîâåðøåííîãî ïðîòèâ
íåãî äåÿíèÿ óæå ïðè ïîäà÷å æàëîáû. Îòñóòñòâèå
â òåêñòå æàëîáû ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
ñòàòüþ óãîëîâíîãî çàêîíà âëå÷åò çà ñîáîé óùåì-
ëåíèå ïðàâ îáâèíÿåìîãî. Âìåñòå ñ òåì, â äàëü-
íåéøåì, â ñëó÷àå ïåðåäà÷è äåëà ïî ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè, ìîãóò âîçíèêíóòü íåêîòîðûå òðóä-
íîñòè ìåæäó ïîòåðïåâøèì è îðãàíàìè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ. È â ñèëó ýòîãî, íà íàø âçãëÿä,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Çà-
êîíà ÐÊ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè»1 äîïîë-
íèòü ïîäïóíêòîì 5) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«5) ëèöàì, ïðè ñîñòàâëåíèè æàëîáû ïî äåëàì
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.».

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííîå äîïîëíåíèå ñïîñîáñòâî-
âàëî áû ðåøåíèþ äâóõ îñíîâíûõ ïðîáëåì. Âî-ïåð-
âûõ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü áû âîçìîæíîñòè
ïîòåðïåâøèõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æàëîá ïî äàííûì
êàòåãîðèÿì äåë, òàê êàê æàëîáû áûëè áû ñîñòàâëå-
íû â íóæíîì ïîðÿäêå è íàäëåæàùèì îáðàçîì. Âî-
âòîðûõ, ïðè ïåðåäà÷å äåë ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè íå

áûëî áû êîëëèçèè ìåæäó ïîòåðïåâøèì è îðãàíàìè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïî ïîâîäó êâàëèôèêà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

È.ß. Ôîéíèöêèé â ñâîå âðåìÿ ñïðàâåäëèâî óêà-
çûâàë äîñòîèíñòâà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, êàê ôîð-
ìû ñóäîïðîèçâîäñòâà: «ôîðìà ýòà èìååò äâà ãëàâ-
íûõ óäîáñòâà: çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò çàáîòó ïðà-
âèòåëüñòâà è äàåò ïðàâîâîå óäîâëåòâîðåíèå åñòå-
ñòâåííîìó ÷óâñòâó îáèäû ïîòåðïåâøåãî�»2.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âûñêàçàí-
íûå ÷àñòíûå ñóæäåíèÿ íå ìîãóò ïîêîëåáàòü îá-
ùåé çíà÷èìîñòè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÊ, îáîçíà÷åííûå ñîîáðàæåíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ âîçìîæíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå÷à-
åì, ÷òî íàìè âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ íîñÿò
èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, îíè ìî-
ãóò áûòü íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíÿòû ó÷åíûìè,
ñïåöèàëèñòàìè, ïðàêòèêàìè, ñîîòâåòñòâåííî, ýòè
ñóæäåíèÿ òðåáóþò äàëüíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé
ðàçðàáîòêè è àïðîáàöèè íà ïðàêòèêå.

Îñû ìà�àëàäà æåêå àéûïòàó ³ñòåð³ áîéûíøà �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�íàìàñûíû� æåêåëåãåí
íîðìàëàðûí æåò³ëä³ðó ìºñåëåëåð³íå àðíàë�àí. Îíäà àâòîðëàð àðûç áåðó ñºò³íäåã³ æºá³ðëåíóø³í³�
ïðîöåññóàëäû� æà�äàéûí àíû�òàó�à òûðûñ�àí. Êµïòåãåí �àëûìäàðäû� êµç�àðàñòàðûí ñàëûñ-
òûðà îòûðûï, ìà�àëà àâòîðëàðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó íîðìàëàðûíà
µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàðäû åíã³çó òóðàëû ±ñûíûñòàð åíã³çãåí.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ. Â íåé àâòîðû ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ îá
îïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî íà ìîìåíò ïîäà÷è æàëîáû. Ïóòåì ñîïîñ-
òàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ó÷åíûõ àâòîðàìè ñòàòüè âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñå-
íèþ èçìåíåíèé äîïîëíåíèé  â íîðìû ÓÏÊ ÐÊ.

This article is dedicated to problems of perfecting individual regulations of criminally-remedial
legislations on affairs of private charge. The authors considered an issue on defining procedural status of
a victim at a moment of lodging a complaint. By comparing various points of view of scientists, authors of
the article proposed offers on alteration and addition Criminally-Remedial Code of Republic of Kazakhstan.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 äåêàáðÿ 1997 ãîäà N 195 // Âåäîìîñòè Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1997 ã., N 22, ñò. 328.

2 Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òîì 1. - Ì., 1902. - Ñ. 73.
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Ýêîíîìèêàëû� ðåôîðìàëàðäû� µç æàë�àñûí òà-
áóû, àçàìàòòû� �î�àìíû� äàìóû ýêîíîìèêàëû� æà�-
äàéäû ñèïàòòàéòûí �àðæû ñàëàñûíû� ò±ðà�òû �ûç-
ìåò åòó³í êµçäåéä³. Ñî��û æûëäàðû ìåìëåêåòò³�
�àðæû �ûçìåò ñàëàñû ±ëòòû� ýêîíîìèêàíû� å� êðè-
ìèíîãåíä³ ñàëàëàðûíû� á³ð³íå àéíàëóû, áàíêò³ê íå-
ñèåëåíä³ðóãå áàéëàíûñòû �àòûíàñòàðäû�, æàëïû
�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �àòûíàñòàðäû� ìåìëå-
êåò òàðàïûíàí �îð�àó �àæåòò³ë³ã³í àé�ûíäàäû.

Ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà ò³ðêåëãåí
�ûëìûñòàðäû� ñòàòèñòèêàëû� ìºë³ìåòòåð³íå
êµ�³ë àóäàðàòûí áîëñà�, àòàë�àí ñàëàäà æàñàëàòûí
�ûëìûñòàð ñàíûíû� �àð�ûíäû ò�ðäå µñ³ï æàò�à-
íûí áàé�àó�à áîëàäû. Ìºñåëåí, 2003 æûëû ýêî-
íîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà 8970 �ûëìûñ ò³ðêåë-
ãåí áîëñà, àë 2004 æûëû á±ë ñàëàäà ò³ðêåëãåí �ûë-
ìûñ ñàíû òà�û 16%-êå µñ³ï, 10375 �ûëìûñòû
�±ðàäû. 2005-2008 æûëäàð àðàëû�ûíäà á±ë ñàëà-
äà ò³ðêåëãåí �ûëìûñòàðäû� ñàíû ñºéêåñ³íøå,
10230, 10333, 10288. Î�àí �îñà, ýêîíîìèêàëû�
�ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû� àðà-
ñûíäà �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûë-
ìûñòàðäû� �ëåñ³ äå æûëäàí-æûë�à �àð�ûíäû
ò�ðäå µñóäå. 2003 æûëû �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà
1491 �ûëìûñ ò³ðêåë³ï, æàëïû ýêîíîìèêàëû� �ûç-
ìåò ñàëàñûíäà ò³ðêåëãåí �ûëìûñ ñàíûíäà�û �ëåñ³
17%-ò³ �±ðàäû. 2004 æûëû �àðæû �ûçìåò ñàëà-
ñûíäà ò³ðêåëãåí �ûëìûñ ñàíû òà�û 10%-êå, àë
2005 21%-êå µñò³. 2006-2008 æûëäàð àðàëû�ûíäà
�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà ò³ðêåëãåí �ûëìûñ ñàíû-
íû� æàëïû ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û
�ëåñ³ ñºéêåñ³íøå, 19, 21, 24% �±ðàäû1 .

Ýêîíîìèêàëû� �àòûíàñòàðäû� �àéòà �±ðûëóû-
ìåí ìåìëåêåòò³� ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà
æà�à �ûëìûñ ò�ðëåð³, �ûëìûñòû æîñïàðëàóäû�
çà�ñûç ìåõàíèçìäåð³ ìåí ºä³ñòåð³ ïàéäà áîëûï, àòà-
ë�àí �ûëìûñòàðäà ±éûìäàñ�àí �ûëìûñ ïåí ñûáàé-
ëàñ æåì�îðëû�òû� áåëã³ëåð³ êå� ñèïàò àëäû. Á�ã³íã³

Ð. Ò²ËÅÓÕÀÍ,
�àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñûíû� áàñòû�û,

çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, ãåíåðàë-ìàéîð
�. ÀÑÀÍ¦ËÛ,

�àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñûíû� ìàãèñòðàíòû,
�àðæû ïîëèöèÿñûíû� ëåéòåíàíòû

�ÀÐÆÛ �ÛÇÌÅÒ ÑÀËÀÑÛÍÄÀ ÆÀÑÀËÀÒÛÍ �ÛËÌÛÑÒÀÐÄÛ
ÒÅÐÃÅÓ ÅÐÅÊØÅË²ÊÒÅÐ²

ê�í³ �àðæû �ûçìåò ñàëàñû ±ëòòû� ýêîíîìèêàíû�
êå� ìàñøòàáòû �ûëìûñòû� ñèïàò àë�àí æºíå �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðûíû� áà�ûëàóûíäà �èûíäû� òóäû-
ðàòûí ñàëà ðåò³íäå ñèïàòòàëàäû.

Æî�àðûäà àòàë�àí ìºñåëåëåð ìåí �àðæû �ûç-
ìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàð�à òºí ëà-
òåíòò³ë³ê, �ûëìûñòû æàñàóäà�û øåáåðë³ê äå�ãåé³,
�ûëìûñêåðä³� æî�àðû êºñ³áèë³ã³ îñû ñàëàíû çåð-
òòåóìåí àéíàëûñûï æ�ðãåí �àëûìäàð ìåí ïðàê-
òèêàëû� �ûçìåòò³ æ�çåãå àñûðóøû �ûçìåòêåðëåð
�ø³í �ûëìûñòàðäû òåðãåóä³� µçåêò³ë³ã³í àé�ûí-
äàï, �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìû-
ñòàðäû òåðãåó ìºñåëåñ³íå æà�à æîëäàðäû ³çäåó
�àæåòò³ë³ã³í êµðñåòò³.

Á±ë ìà�àëàäà �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñà-
ëàòûí �ûëìûñòàðäû� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàò-
òàìàñû ìåí îëàðäû� òîïòàñòûðûëóûíû� íåã³çã³
æîëäàðû, àëäûí àëà òåðãåóä³� ì³íäåòòåð³ æºíå
òèïò³ê æà�äàéëàðäà�û îëàðäû øåøó òºñ³ëäåð³
�àðàñòûðûëàäû.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàðäû
æàñàéòûí ò±ë�àëàð ìåí ±éûìäàñ�àí �ûëìûñòû�
òîïòàðäû� ì�øåëåð³í³� æåêå áàñûí çåðòòåó æºíå
òàëäàó, �ûëìûñòû æàñàó òºñ³ë³ ìåí ìåõàíèçì³í
çåðòòåó �àæåòò³ �ûëìûñòàðäû òåðãåó ºä³ñòåìåñ³í
äàéûíäàóäû� íåã³çã³ êðèòåðèÿñû áîëûï òàáûëà-
äû, ñîíûìåí �àòàð, �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà
æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû� êðèìèíàëèñòèêàëû�
ñèïàòòàìàñûíû� �ûëûìè ò±ð�ûäàí àíû�òàëóû-
íà æºíå îëàðäû òîïòàñòûðó�à æîë àøàäû2 .

ªðåêåòò³� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàñû
îíû àøó, òåðãåó æºíå àëäûí àëó ì³íäåòòåð³í øå-
øóãå æîë àøàòûí �ûëûìè æ�éå ðåò³íäå æåêåëå-
ãåí �ûëìûñòàð ìåí �ûëìûñòàð òîáûíû� êðèìè-
íàëèñòèêàëû� ìà�ûçäû áåëã³ëåð³í, �ûëìûñòû�
ºðåêåòò³ æàñàóäû� åðåêøåë³ã³, îíû� ìåõàíèçì³
ìåí æà�äàéû, ò±ë�àíû� æåêå áàñûíû� ìºë³ìåò-
òåð³ æºíå µçãå äå æà�äàéëàðäû ñèïàòòàéäû3 .

1 �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Áàñ Ïðîêóðàòóðàñû �±�û�òû� ñòàòèñòèêà æºíå àðíàéû åñåï æµí³íäåã³ êîìèòåòò³�
2003-2008 æûëäàð àðàëû�ûíäà�û åñåá³ íåã³ç³íäå æàñàëäû.

2  Ìàòóñîâñêèé Ã.À. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç. � Õàðüêîâ: Êîíñóì, 1999.
3  ßáëîêîâ Í.Ï. Êðèìèíàëèñòèêà. � Ì., 1995. - Ñ. 45.
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Æåêåëåãåí �ûëìûñòàðäû òåðãåóä³� êðèìèíà-
ëèñòèêàëû� ºä³ñòåìåñ³í³� ñàïàñûí êµòåðó ìà�ñà-
òûíäà òåðãåó ºä³ñòåìåñ³ �±ðûëûìûíäà �ûëìûñ-
òàðäû òîïòàñòûðó ìºñåëåñ³í³� àðíàéû �àðàñòû-
ðûëóûí �àæåò åòåä³.

Êðèìèíàëèñòèêà �ûëûìûíäà �ûëìûñòàðäû
òîïòàñòûðó ºäåòòå �ûëìûñòû� çà�íû� æ�éåñ³íå,
íîðìàíû� �ûëìûñòû� çà�íû� �àíäàé òàðàóûíäà
îðíàëàñ�àíûíà áàéëàíûñòû æ�çåãå àñûðûëàäû.

Îñû îðàéäà, ïðîôåññîð Ñ.È. Âèíîêóðîâòû�
�ûëìûñòàðäû òåðãåóä³� æåêå ºä³ñòåìåëåð³í äàé-
ûíäàó áàðûñûíäà �ûëìûñòû�-�±�û�òû� òîïòàñ-
òûðóäû áàñøûëû��à àëó çà�äû �±áûëûñ äåï
êµðñåòó³ á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå, µòå îðûíäû1.

Àòàë�àí ñàëàäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû� òåð-
ãåó ºä³ñòåìåñ³í æåò³ëä³ðó á³ðíåøå ôàêòîðëàð�à,
ñîíû� ³ø³íäå �ûëìûñòàðäû êðèìèíàëèñòèêàëû�
òîïòàñòûðóûí îäàí ºð³ äàìûòó�à áàéëàíûñòû2.
Ñåáåá³ �ûëìûñòàðäû� êðèìèíàëèñòèêàëû� òîï-
òàñòûðûëóû òåðãåó ïðàêòèêàñûíû� ñ±ðàíûñûí
�àíà�àòòàíäûðàòûí æåêåëåãåí �ûëìûñòàðäû òåð-
ãåóä³� ºä³ñòåìåëåð³í àíû�òàó�à æîë àøàäû.

Ñî��û æûëäàðû æàðû� êµðãåí á³ð�àòàð �àëûì-
äàðäû� å�áåêòåð³íäå �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà
æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû òîïòàñòûðó�à òàëïûíûñ
æàñàë�àí. Ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà æà-
ñàëàòûí �ûëìûñòàðäû òîïòàñòûðóäû� ò�ðë³ íå-
ã³çäåð³ æºíå ñºéêåñ³íøå, àëóàí æîëäàðû áàð. Êµï
æà�äàéäà ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñà-
ëàòûí �ûëìûñòàðäû òîïòàñòûðó îñû �ûëìûñòàð-
äû� îáúåêò³ëåð³ àð�ûëû æ�çåãå àñûðûëàäû.

Ì.Â. Òàëàí áàñòà�àí �àëûìäàð òîáû ýêîíîìè-
êàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàðäû�
îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå íàðû�òû� ýêîíîìèêàíû� �àëûï-
òàñóû ìåí äàìóû, ºä³ë áºñåêåëåñò³ê ïåí åðê³í
ñàóäàíû �àìòàìàñûç åòó³, êºñ³ïêåðë³ê æºíå µçãå
ýêîíîìèêàëû� �ûçìåòò³ æ�çåãå àñûðóû íºòèæåñ-
³íäå ïàéäà áîëàòûí �àòûíûñòàðäû �àðàñòûðàäû3.

Ë.Ä. Ãàóõàí áàñòà�àí �àëûìäàðäû� áàñ�à òîáû
ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìû-
ñòàðäû òîïòàñòûðóäû� áàñòû êðèòåðèÿñû äåï �ûë-
ìûñòû� íåã³çã³ îáúåêò³ñ³í òàíûï, àòàë�àí ñàëàäà�û
�ûëìûñòàðäû êåëåñ³ òîïòàð�à áµë³ï �àðàñòûðäû:

1. �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûë-
ìûñòàð.

2. Êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí
�ûëìûñòàð.

3. Ìàòåðèàëäû� æºíå µçãå äå �±íäûëû�òàðäû
áµëó ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàð.

4. Ìàòåðèàëäû� æºíå µçãå äå �±íäûëû�òàðäû
ò±òûíó ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàð.

5. Ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà
æàñàëàòûí �ûëìûñòàð4.

Ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �àòûíàñ-
òàðäû� ºðò�ðë³ã³, àòàë�àí �àòûíàñòàðäû� àðàñû-
íàí �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �àòûíàñòàðäû
áµë³ï �àðàñòûðó�à ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

È.Â. Øèøêî µç³í³� å�áåã³íäå �àðæû-íåñèå
ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû òµðò òîï�à
áµë³ï �àðàñòûð�àí: 1) à�øà, áà�àëû �à�àç áåí µçãå
òµëåì �±æàòòàðûíû� ýìèññèÿñû æºíå àéíàëûìû
ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð; 2) ñûðò�û ýêîíîìèêà-
ëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð; 3) âàëþòà
ìåí âàëþòàëû� �±íäûëû�òàð àéíàëûìûíäà�û
�ûëìûñòàð; 4) ò�ðë³ äå�ãåéäåã³ áþäæåòò³ �àëûï-
òàñòûðó�à áàéëàíûñòû �ûëìûñòàð5.

Á.Ì. Ëåîíòüåâ �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æà-
ñàëàòûí �ûëìûñòàðäû æàñàëó àÿñûíà áàéëàíû-
ñòû òîïòàñòûð�àí6. Àòàë�àí �àëûìíû� �ûëìûñ-
òàðäû òîïòàñòûðóäà ±ñûí�àí æîëûí áàñøûëû��à
àëó á³çãå �Ð �ûëìûñòû� êîäåêñ³íäå �àðæû �ûç-
ìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàð �ø³í �ûë-
ìûñòû� æàóàïòûëû�òû êµçäåéò³í á³ð�àòàð íîð-
ìàëàðäû øàðòòû ò�ðäå êåëåñ³äåé òîïòàñòûðó�à
ì�ìê³íä³ê áåðä³:

1. À�øà, áà�àëû �à�àç áåí µçãå òµëåì �±æàò-
òàðû àéíàëûìûíäà�û �ûëìûñòàð:

- �ûëìûñòû� æîëìåí àëûí�àí à�øà-�àðàæàò-
òàðû ìåí µçãå ì�ë³êòåðä³ çà�äàñòûðó (193-áàï);

- à�øà-�àðàæàòòàð ìåí áà�àëû �à�àçäàðäû �îë-
äàí æàñàó ìåí òàðàòó (206-áàï);

- òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí µçãå òµëåì æºíå åñåï-
àéûðûñó �±æàòòàðûí �îëäàí æàñàó (207-áàï).

2.  Âàëþòà àéíàëûìû ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð:
- øåòåë âàëþòàñûíäà�û øåòåë �àðàæàòòû øå-

òåëäåí �àéòàðìàó (213-áàï).

1 Âèíîêóðîâ Ñ.È. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé, å¸ ñîäåðæàíèå è ðîëü â ïîñòðîåíèè ìåòîäè-
êè ðàññëåäîâàíèÿ. Â ñá.: Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé (îáùèå ïîëîæåíèÿ). � Ì., 1976. - Ñ. 127.

2 Òëåóõàí Ð. Ïðîáëåìû ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé â äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå. � À., 1998. - Ñ. 15.

3 Òàëàí Ì.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: âîïðîñû òåîðèé è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ / Ì.Â. Òàëàí. � Êàçàíü: èçä-âî Êàçàíñêîãî óí-òà, 2001. - Ñ. 69.

4 Ãàóõìàí Ë.Ä. Ïðåñòóïëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè / Ë.Ä. Ãàóõìàí. � Ì., 1998. - Ñ. 111.
5 Ãîðåëèê À.Ñ., Øèøêî È.Â., Õëóïèíà Ã.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîòèâ èíòåðåñîâ

ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ. � Êðàñíîÿðñê, 1998. - Ñ. 6-7.
6 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / Ïîä îáùåé ðåä. Ã.Í. Áîðçåíêîâà è Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. �

Ì., 1997. - Ñ. 247-248.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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3. Ñàëû� ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð:
- æåêå ò±ë�àíû� ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðóû

(221-áàï);
- ±éûìíû� ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðóû (222-áàï).
4. Áàíê �ûçìåò³ ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð :
- çà�ñûç áàíê �ûçìåò³ (191-áàï);
- íåñèåí³ çà�ñûç àëó æºíå ìà�ñàòñûç ïàéäàëà-

íó (194-áàï);
- êðåäèòîðëû� áåðåøåêò³ µòåóäåí ºäåé³ æàë-

òàðó (195-áàï).
5. Áàíêðîòòûëû�ïåí áàéëàíûñòû �ûëìûñòàð:
- áàíêðîò æà�äàéûíäà�û çà�ñûç ³ñ-ºðåêåòòåð

(215-áàï);
- ºäåé³ áàíêðîòòû� (216-áàï);
- æàë�àí áàíêðîòòû� (217-áàï);
6. Êåäåí ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð:
-  ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà (209-áàï).
Ñîíûìåí �àòàð, �ûëìûñòû� �îñûìøà

îáúåêò³ñ³ ðåò³íäå �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà�û
�àðûì-�àòûíàñòàð áîëûï òàáûëàòûí êåëåñ³ íîð-
ìàëàðäû �àðàñòûðó�à áîëàäû:

- ñåí³ï òàïñûðûë�àí áµòåí ì�ë³êò³ èåëåí³ï àëó
íåìåñå ûñûðàï åòó (176-áàï);

-  àëàÿ�òû� (177-áàï);
-  çà�ñûç êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåò³ (190-áàï);
-  æàë�àí êºñ³ïêåðë³ê (192-áàï);
-  çà�ñûç êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåòêå �àòûñó (310-áàï).
Æî�àðûäà êåëò³ð³ëãåí �ûëìûñòàðäû òîïòàñ-

òûðó �ûëìûñòû�-�±�û�òû� ò±ð�ûäàí æ�çåãå
àñûðûë�àí æºíå µç êåçåã³íäå �àðæû �ûçìåò ñà-
ëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû òåðãåó ºä³ñòå-
ìåñ³í³� æ�éåñ³í �àëûïòàñòûðó�à íåã³ç áîëàäû.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí çà��à
�àéøû ºðåêåòòåðä³� êðèìèíàëèñòèêàëû� òîïòàñòû-
ðûëóû �ûëìûñòàðäû òåðãåóäå áàñøûëû��à àëûíà-
òûí ºä³ñòåìåëåðä³ îäàí ºð³ æåò³ëä³ð³ï, ºä³ñòåìå-
ëåðä³� æ�éåñ³í �àëûïòàñòûðó�à æîë àøàäû.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà, æàëïû àë�àíäà ýêî-
íîìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìû-
ñòàðäû� êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòòàìàñû
æ�éåñ³íäå �ûëìûñòàðäû æàñàó òºñ³ëäåð³ ìà�ûç-
äû îðûí àëàäû.

Ã.Ã. Çóéêîâòû� ï³ê³ð³íøå, �ûëìûñòû æàñàó
òºñ³ë³ �ûëìûñòû æàñàó�à äàéûíäàëó, îíû æ�çåãå
àñûðó æºíå ³ç³í æàñûðó�à áà�ûòòàë�àí ºðåêåò-
òåðä³� æ�éåñ³ áîëûï òàáûëàäû1.

Íàðû�òû� ýêîíîìèêàíû �àëûïòàñòûðó áàðû-
ñûíäà�û µòïåë³ êåçå�äå �àðæû �ûçìåò ñàëàñûí-
äà�û �ûëìûñòû� ºðåêåòòåð ìåìëåêåòò³� ýêîíî-
ìèêàëû�-ºëåóìåòò³ê æ�éåñ³íäåã³ µçãåð³ñòåðãå
áàðûíøà áåé³ìäåëä³.

Ñàòóåâ Ð.Ñ., Øðàåð Ä.À. æºíå ßñüêîâ Í.Þ.
ñåê³ëä³ �àëûìäàð �àðæûëû� ìåêåìåëåðäå �ûë-
ìûñêåðëåðìåí êµá³íå �îëäàíûëàòûí �ûëìûñ
æàñàóäû� êåëåñ³ òºñ³ëäåð³í àíû�òàéäû2:

1-òºñ³ë. �àðæûëû� ìåêåìåí³� ëàóàçûìäû
ò±ë�àñû êëèåíòò³� êåë³ñ³ì³íñ³ç îíû� åñåï øîòûí-
äà�û à�øà-�àðàæàòòû áàíêò³� ì�ääåëåð³ �ø³í
�îëäàíàäû. Êµï æà�äàéäà ì±íäàé ºðåêåòòåð áàí-
êòåðä³� ñºòñ³ç æàñàë�àí îïåðàöèÿëàðäû� ñàëäà-
ðûíàí òóûíäàéòûí �èûí �àðæûëû� æà�äàéëàð-
äà îðûí àëàäû. Êëèåíòò³� à�øà-�àðàæàòûí �àé-
òàðó �àæåò áîë�àíäà, �àðæû-íåñèå ±éûìäàðûíû�
�ûçìåòêåðëåð³ µç ºðåêåòòåð³í æàñûðó ìà�ñàòû-
ìåí �àæåòò³ à�øà-�àðàæàòòû µçãå êëèåíòòåðä³�
åñåï øîòòàðûíàí àëûï áåðåä³ íåìåñå îíû �àéòà-
ðó ìåðç³ì³í ñîçûï æ³áåðåä³.

2-òºñ³ë. �àðæûëû� ìåêåìåí³� ëàóàçûìäû
ò±ë�àñû êëèåíòò³� êåë³ñ³ì³íñ³ç îíû� åñåï øîòûí-
äà�û à�øà-�àðàæàòòû µçãå ìåêåìåëåðãå íåñèå
áåðó, �àðæûëû� êµìåê êµðñåòó, âàëþòàëû� áèð-
æàëàðäà�û îïåðàöèÿëàð�à �àòûñó àð�ûëû êîì-
ìåðöèÿëû� àéíàëûì�à ò�ñ³ðó ìà�ñàòûíäà �îëäà-
íàäû. À�øà-�àðàæàòòû êëèåíòêå �àéòàðó �àæåò
áîë�àíäà, ê³íºë³ ò±ë�àëàð µç ºðåêåòòåð³í æàñûðó
�ø³í 1-òºñ³ëäå êµðñåò³ëãåí ºðåêåòòåðä³ æ�çåãå
àñûðàäû.

�àðæû-íåñèå ðåñóðñòàðûíà �îëñ±�àòûí ºðå-
êåòòåðä³� êåëåñ³ òîáû íåñèå áåðóø³ òàðàïòû�
µê³ë³ ìåí íåñèå àëóøû ò±ë�àíû� àðàñûíäà àëäûí
àëà êåë³ñ³ìí³� áîëóûìåí ñèïàòòàëàäû.

3-òºñ³ë. Àðíàéû µê³ëåòò³ë³ã³ áàð �àðæû-íåñèå
ìåêåìåñ³í³� �ûçìåòêåð³ àëäûí àëà êåë³ñó àð�û-
ëû íåñèå àëóøûíû� íåñèåë³ê �àá³ëåòò³ë³ã³ ìåí
�àéòàðûìäûëû�ûí æåòê³ë³êò³ ò�ðäå òåêñåðìåé,
î�àí çà�ñûç íåñèå áåðó òóðàëû øåø³ì øû�àðà-
äû. �àðæû-íåñèå ìåêåìåñ³í³� �ûçìåòêåð³ íåñè-
åí³ àëóøûíû� íåñèåí³ �àéòàðó ìåðç³ì³í ±çàðòó�à
æàë�àí �±æàòòàðäû �îëäàí æàñàó æºíå íåñèåí³
�àéòàðó ì�ìê³í åìåñò³ã³í êµðñåòåò³í à�ïàðàòòàð-
äû äàéûíäàó�à êµìåê áåðåä³.

 4-òºñ³ë. �àðæû-íåñèå ìåêåìåñ³í³� �ûçìåòêåð³
íåñèå àëóøû�à çà�ñûç æå�³ëä³êòåð æàñàéäû. Íå-
ñèå àëóøû µç êåçåã³íäå î�àí æàñàë�àí íåñèåë³ê
æå�³ëä³êòåð �ø³í îíû� á³ð áµë³ã³í áàíê �ûçìåò-
êåð³íå ñûéà�û ðåò³íäå áåðåä³.

5-òºñ³ë. Íåñèå àëó ìà�ñàòûíäà �àðæû-íåñèå
ìåêåìåñ³í³� �ûçìåòêåð³  íåñèå àëóøûìåí àëäûí
àëà êåë³ñ³ï, ìåêåìå àøàäû. Àëûí�àí íåñèåë³ê
�àðàæàòòàð ñîë ìåêåìåí³� µç³íäå áàíê �ûçìåò-
êåðä³� êµìåã³ìåí æàë�àí øàðò æàñàó àð�ûëû
�îëìà-�îë �àðàæàò�à àéíàëäûðûëàäû. Áàíê �ûç-

1 Çóéêîâ Ã.Ã. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ó÷åíèå î ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ: Äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. - Ì., 1970. - Ñ. 205.
2 Ñàòóåâ Ð.Ñ., Øðàåð Ä.À., ßñüêîâà Í.Þ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìå. - Ì., 2000.
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ìåòêåð³ íåñèå áåðó ìåðç³ì³í ±çàðòó�à áà�ûòòàë�-
àí áàðëû� ºðåêåòòåðä³ æàñàéäû. Ì±íäàé ºðåêåò-
òåð æàñàë�àí ñî�, íåñèå àë�àí ìåêåìåí³� �±ðûë-
òàéøûëàðû, èåëåð³ æºíå ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðû-
íû� �±ðàìû µçãåðåä³.

Ýëåêòðîíäû� òµëåì æ�éåñ³í �îëäàíó àð�ûëû
áàíêòåðä³� êîìïüþòåðë³ê æ�éåñ³íå ê³ðó æîëûìåí
æàñàëàòûí à�øà-�àðàæàòòû èåëåíó µç³í³� �ûç-
ìåòò³ê æà�äàéûíà áàéëàíûñòû áàíêò³� êîìïüþ-
òåðë³ê æ�éåñ³íå ê³ðó ì�ìê³íä³ã³ áàð ò±ë�àëàðìåí
íåìåñå µçãå «õàêåðëåðìåí» æ�çåãå àñûðûëàäû.
Àòàë�àí �ûëìûñòû� ºðåêåòòåðä³� ³çäåð³í æàñû-
ðó ìà�ñàòûíäà êîìïüþòåð æàäûíäà�û à�ïàðàò-
òàðäû æîÿòûí êîìïüþòåðë³ê âèðóñòàð åíã³ç³ëåä³.

�ûëìûñòû� ³ñòåðãå æàñàë�àí òàëäàó ñî��û
æûëäàðû êðèìèíàëäû� îðòàäà �ûëìûñòû� æîë-
ìåí àëûí�àí à�øà-�àðàæàòòàðäû çà�äàñòûðó, àëà-
ÿ�òû� ñåê³ëä³ �ûëìûñòàðäû� áàíê øåêòåð³, ìàã-
íèòò³ê òàñûìàëäà�ûø ïåí ìèêðîïðîöåññîðëû�
�±ðûë�ûëàðûíà íåã³çäåëãåí æåêå íåñèåë³ê êàðòî÷-
êàëàðû (á�ê³ë ä�íèåæ�ç³í³� áàíêòåð³ìåí µç êëè-
åíòòåð³íå �îëìà-�îë �àðàæàòñûç åñåïò³ê-êàññàëû�
îïåðàöèÿëàðäû æàñàó�à, ò�ðë³ ñèïàòòà�û �ûçìåò-
òåð ìåí òàóàðëàð�à òµëåì æàñàó�à ì�ìê³íä³ê áå-
ðåò³í êîìïüþòåðë³ê òåõíèêàíû� �±ðûë�ûñû)
àð�ûëû æàñàëó æà�äàéëàðû æè³ êåçäåñóäå.

Íåñèåë³ê êàðòàëàðäû �îëäàíóìåí áàéëàíûñòû
æàñàëàòûí µçãå ò±ë�àíû� à�øà-�àðàæàòòàðûí èåì-
äåíó êåëåñ³ òºñ³ëäåð àð�ûëû æ�çåãå àñûðûëàäû:

- íåñèåë³ê êàðòàíû� êµø³ðìåñ³í êîìïüþòåðë³ê
�±ðûë�û àð�ûëû æàñàó;

- ±ðëàï àëûí�àí ò±ë�àíû� æåêå áàñûí êóºëàí-
äûðàòûí �±æàòòàðäû� êµìåã³ìåí àëàÿ�òàðäû�
áàíêòåí íåñèåë³ê êàðòàíû åê³íø³ ðåò àëóû.

�ûëìûñòû á±ë òºñ³ë àð�ûëû æàñàó �ûëìûñ-
êåðëåðä³� ºðåêåòòåð³íäå íåñèåë³ê êàðòà èåñ³íäå
ê�ä³ê òóäûðìàóûíà áà�ûòòàë�àí. Á±ë �ø³í íåñè-
åë³ê êàðòà èåñ³í³� æåêå áàñûí êóºëàíäûðàòûí
�±æàòûí ±ðëàï, îíû� íåñèåë³ê êàðòàñû áîéûí-
øà ìºë³ìåòòåðä³ àíû�òàéäû. ¦ðëàí�àí ò±ë�àíû�
æåêå áàñûí êóºëàíäûðàòûí �±æàòòû �ûëìûñêåð-
ëåð áàíêêå ±ñûíûï, íåñèåë³ê êàðòàíû åê³íø³ ðåò
àëàäû. Íåñèåë³ê êàðòàíû� çà�äû èåñ³ îíû� êàð-
òàñûí áàñ�à ò±ë�àëàðäû� µç ìà�ñàòòàðûíà �îë-
äàíûï æ�ðãåí³ òóðàëû ì�ëäåì á³ëìåéä³.

- �ûçìåò êµðñåòó ñàëàñûíäà�û �ûçìåòêåðä³�
êëèåíòò³� ð±�ñàòûíñûç îíû� íåñèåë³ê êàðòî÷êàñûí-
äà�û à�øà-�àðàæàòòû áàñ�à ìà�ñàò�à ïàéäàëàíóû.

Á±ë òºñ³ëä³� ìàçì±íû �ûçìåò êµðñåòó ñàëà-
ñûíäà�û �ûçìåòêåðä³� íåñèåë³ê êàðòî÷êà èåñ³í³�
íåì�±ðàéëû�ûí ïàéäàëàíûï íåìåñå îíû àëäàó
àð�ûëû µçãå òàóàðëàð ìåí �ûçìåò �ø³í �îñûìøà

æàçáàíû êîìïüþòåðë³ê �±ðûë�û êµìåã³ìåí
åíã³ç³ï, êåé³ííåí á±ë à�øà-�àðàæàòòàðäû ì�ëäåì
áàñ�à ìà�ñàò�à æ±ìñàéäû.

Æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí �àðæû-ýêîíîìèêàëû�
�ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàðäû æàñàó òºñ³ëäåð³
ìåìëåêåòò³� ºëåóìåòò³ê-ñàÿñè ñàëàñûí ò±ðà�ñûç-
äàíäûðó�à áà�ûòòàë�àí íåã³çã³ ôàêòîðëàð ðåò³íäå
ìåìëåêåòò³� �àëûïòû äàìóûí òåæåéä³. Ñîíäû�òàí
äà, àòàë�àí ñàëàäà�û �ûëìûñòàðäû àëäûí àëó, àøó,
àíû�òàóìåí àéíàëûñàòûí �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû-
íû� �ûçìåò³í îäàí ºð³ æåò³ëä³ðó á�ã³íã³ ê�íí³� å�
µçåêò³ ìºñåëåëåð³í³� á³ð³ áîëûï òàáûëàäû.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìû-
ñòàðäû òåðãåó åðåêøåë³êòåð³í �àðàñòûðóäàí
á±ðûí á³çä³� îéûìûçøà, å� àëäûìåí àòàë�àí
�ûëìûñòàð áîéûíøà àíû�òàó�à æàòàòûí ìºí-
æàéëàð�à êµ�³ë àóäàðó �àæåò. Àòàë�àí ñàëàäà
æàñàëàòûí �ûëìûñòàð áîéûíøà êåëåñ³ ìºí-æàé-
ëàð àíû�òàëóû òè³ñ:

- æàñàë�àí ºðåêåòòåã³ ò±ë�àíû� ê³íºë³ã³ æºíå
�ûëìûñòû æàñàó íèåò³;

- �ûëìûñòû æàñàóäû� æåêå òºñ³ë³;
- �àðæûëû� ìåêåìåëåðãå ±ñûíûë�àí �±æàòòàð-

äû� çà��à ñàé áîëìàóû;
- àòàë�àí �±æàòòàðäà�û ìåêåìåí³� øàðóàøû-

ëû� æºíå �àðæûëû� æà�äàéû òóðàëû  ìºë³ìåò-
òåðä³� æàë�àíäû�û;

- ìåìëåêåòêå, æåêå àçàìàò�à, íåñèå áåðóø³ãå
íåìåñå µçãå �àðæûëû� ìåêåìåãå êåëò³ð³ëãåí çàð-
äàï êµëåì³;

- ê³íºë³ ò±ë�àíû� ºðåêåò³ ìåí �ûëìûñ ñàëäà-
ðû àðàñûíäà íà�òû áàéëàíûñòû� áîëóû;

- íåñèå àëóøû ìåí íåñèåë³ê ìåêåìå �ûçìåò-
êåð³í³� àðàñûíäà àëäûí àëà êåë³ñ³ìí³� áîëóû;

- íåñèåë³ê ìåêåìå �ûçìåòêåð³í³� ê³íºñ³.
Î�àí �îñà, �ûëìûñòû æàñàóäû� æåêåëåãåí

òºñ³ë³íå áàéëàíûñòû íåñèåí³ çà�ñûç àëó �ûëìûñòà-
ðû áîéûíøà êåëåñ³ ìºí-æàéëàðäû äºëåëäåó �àæåò:

- çà�ñûç íåñèåí³� àëûíóû (áåëã³ë³ ìà�ñàò�à
áåð³ëãåí ìåìëåêåòò³ê íåñèåí³ �îñà àë�àíäà) æºíå
íåñèå áîéûíøà æå�³ëä³êòåðä³� êµðñåò³ëó³;

- íåñèå àëó áàðûñûíäà òàðàï�à æå�³ëäåêòåð
æàñàó�à ì�ìê³íä³ê áåðåò³í æà�äàéëàðäû� áîëóû;

- áµë³íãåí íåñèåë³ê �àðàæàòòû� áàñ�à ìà�ñà-
ò�à æ±ìñàëóû;

- íåñèå áåðó æµí³íäå øåø³ì øû�àð�àí ëàóà-
çûìäû ò±ë�àëàðäû� çà��à �àéøû ºðåêåò³;

- íåñèå áµëó �ûçìåò³í æ�çåãå àñûðàòûí ìåìëå-
êåòò³ê îðãàííû� ëàóàçûìäû �ûçìåòêåð³ ìåí íåñèå
àëóøû àðàñûíäà àëäûí àëà êåë³ñ³ìí³� áîëóû;

- àòàë�àí ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðäû� ê³íºë³ë³ã³
æºíå æàóàïòûëû�òàðûíû� äºðåæåñ³1.

1 Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè: Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñëåäîâàòåëåé. � Ì., 1999. � Ñ. 200-203.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí µçãå òµëåì æºíå åñåï-
àéûðûñó �±æàòòàðûí �îëäàí æàñàóìåí áàéëàíû-
ñòû ³ñòåð áîéûíøà êåëåñ³ëåðä³ äºëåëäåó �àæåò:

- òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí µçãå òµëåì æºíå
åñåï-àéûðûñó �±æàòòàðûí �îëäàí æàñàó óà�ûòû,
îðíû æºíå µçãå æà�äàéëàð;

- òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí µçãå òµëåì æºíå
åñåï-àéûðûñó �±æàòòàðûí �îëäàí æàñàó
òºñ³ëäåð³;

- �ûëìûñ æàë�ûç á³ð àäàììåí íå ±éûìäàñ�àí
òîïïåí æàñàë�àíäû�û, ê³íºë³ àäàìäàðäû� àòàë�-
àí �ûëìûñ áîéûíøà á±ðûí �ûëìûñòû� æàóàï-
òûëû��à òàðòûë�àíäû�û;

- �îëäàí æàñàë�àí òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí
µçãå òµëåì �±æàòòàðûíû� æàëïû ñàíû æºíå �àí-
äàé ñîììà êµëåì³íå æàñàë�àíäû�û;

- �îëäàí æàñàë�àí òµëåì êàðòî÷êàëàðû ìåí
µçãå òµëåì �±æàòòàðûíû� ê³ìãå æºíå �àíäàé æîë-
ìåí áåð³ë³ï îòûð�àíäû�û;

- �ûëìûñ æàñàëóûíà ºñåð åòåò³í æà�äàéëàð.
Êðåäèòîðëû� áåðåøåêò³ µòåóäåí ºäåé³ æàëòàðó-

ìåí áàéëàíûñòû ³ñòåð áîéûíøà àíû�òàó áàðûñûí-
äà òµðò íåã³çã³ ìºí-æàéëàð òîáûí äºëåëäåó �àæåò:

1. �ûëìûñ î�è�àñûíà �àòûñòû ìºí-æàéëàð,
ÿ�íè êðåäèòîðëû� áåðåøåêò³ µòåóäåí ºäåé³ æàë-
òàðó ôàêò³ñ³í³� øûí ìºí³íäå îðûí àëóû, µê³ëåòò³
îðãàííû� (áàíêòû�, ñîòòû�) òàëàïòàðûí îðûí-
äàìàó ìåðç³ì³ æºíå íåøå ðåò îðûíäàëìàóû, æàë-
òàðó òºñ³ëäåð³ æºíå ò.á.

2. Æàñàë�àí �ûëìûñòû� ºðåêåò áîéûíøà
ò±ë�àíû� ê³íºñ³í êµðñåòåò³í ìºí-æàéëàð: �ûëìûñ
íà�òû ê³ììåí æàñàë�àí, àéûïòàëóøûíû� æàñà-
ë�àí ºðåêåòêå �àòûñòûëû�û, æàñàë�àí ºðåêåòò³�
íèåò³ ìåí ìà�ñàòû, àéûïòàëóøûíû� êðåäèòîð-
ëû� �àðûç ñîììàñûìåí êåë³ñó³.

Ñîíûìåí �àòàð, íåñèå àëó áàðûñûíäà àëàÿ�-
òû� ôàêò³ëåðä³� (ìûñàëû �ø³í, æàë�àí áàíê êå-
ï³ëäåð³í³� �îëäàíûëóû), àéûïòàëóøûäà àëûí-
�àí íåñèåí³ �àéòàðó íèåò³í³� áîë�àíäû�û, íåñè-
åí³ �àéòàðìàó ñåáåá³í ñºòñ³ç êîììåðöèÿëû� îïå-
ðàöèÿëàðìåí áàéëàíûñòû æà�äàéëàðäû� îðûí
àë�àíäû�û àíû�òàëóû �àæåò.

Î�àí �îñà, �àðæûëû� ìåêåìå áàñøûñûíû�
àëûí�àí íåñèåí³ µç³í³� �ûëìûñòû� ì�ääåëåð³í
æ�çåãå àñûðó �ø³í �îëäàíó æà�äàéëàðûíû� áî-
ëóûí àíû�òàó �àæåò. Àòàë�àí ³ñòåð áîéûíøà
ê³íºë³ àäàì ëàóàçûìäû ò±ë�à (íåìåñå êîììåðöè-
ÿëû� ìåêåìåëåðäå áàñ�àðó �ûçìåò³í æ�çåãå àñû-
ðàòûí ò±ë�à) åêåí³, ±éûì áàñøûñûíû� ì³íäåò-
òåð³ ìåí µê³ëåòò³ë³ã³í æºíå îëàðäû� �àíäàé íîð-
ìàòèâò³ê àêò³ëåðäå êµðñåò³ëãåíä³ã³í àíû�òàëóû
òè³ñ. Á±ë îðàéäà æåêå êºñ³ïêåð ìåí êîììåðöèÿ-
ëû� ìåêåìå áàñøûñûíû� µê³ëåòò³ë³ã³í àíû�òàé-

òûí �±ðûëòàéøûëû� �±æàòòàðäû, ±éûì áàñøû-
ñûíû� µê³ëåòò³ë³êòåð³ ìåí ì³íäåòòåð³í àíû�òàé-
òûí �ûçìåòò³ê èíñòðóêöèÿëàð æºíå µçãå íîðìà-
òèâò³ê �±æàòòàðäû àëûï, �àðàï øû�ó �àæåò.

3. Ò±ë�àíû� êºí³ë³ë³ê äºðåæåñ³ ìåí ñèïàòûíà
ºñåð åòåò³í ìºí-æàéëàð.

4. Êåëò³ð³ëãåí çàðäàï êµëåì³í àíû�òàó�à
�àæåòò³ ìºí-æàéëàð. Á±ë áà�ûòòà æàñàë�àí áàð-
ëû� åñåï àéûðûñóäû� ä±ðûñòû�û ìåí
íåã³çä³ë³ã³í òåêñåð³ï, êåëò³ð³ëãåí çàðäàï êµëåì³í
àé�ûí êµðñåòåò³í �±æàòòàðäû (áóõãàëòåðë³ê
�±æàòòàðäû, åñåïòåð ìåí µçãå �±æàòòàðäû, àóäè-
òîðëû� òåêñåðóëåðä³� àêò³ëåð³í) æèíàó �àæåò.

�ûëìûñòû àøûï, îíû æàñàóäû� áàðëû� æà�-
äàéëàðûí àíû�òàó áà�ûòûíäà, ºñ³ðåñå, ýêîíîìè-
êàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàðäû àíû�-
òàó æºíå òåðãåóìåí áàéëàíûñòû �ûëìûñòû� ³ñòåð
áîéûíøà �ëêåí æ±ìûñ àò�àðûëóû òè³ñ. ²ñ áîé-
ûíøà áàðëû� äºëåëäåìåëåðä³ æèíàï, îëàðäû
æàí-æà�òû òåêñåð³ï, áà�àëàó; �ûëìûñêåðä³� æåêå
áàñû ìåí îíû� áàéëàíûñòàðûí çåðòòåó; �ûëìû-
ñòû� ñåáåïòåð³ ìåí îëàðäû� æàñàëóûíà ºñåð
åòåò³í æà�äàéëàðäû àíû�òàó æºíå µçãå ìà�ûçäû
ñ±ðà�òàðäû øåøó �àæåò.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà, æàëïû àë�àíäà ýêîíî-
ìèêàëû� �ûçìåò ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòû� ³ñòåð áîé-
ûíøà �àðæû ïîëèöèÿñû æåäåë-³çäåñò³ðó �ûçìåò³í³�,
ñàëû� æºíå êåäåí îðãàíäàðûíû� ìàòåðèàëäàðû, ïðî-
êóðîðëû� òåêñåðó ìºë³ìåòòåð³, àóäèòîðëû� òåêñå-
ðóä³� àêò³ëåð³, á±�àðàëû� à�ïàðàò �±ðàëäàðûíû�
õàáàðëàðû, àçàìàòòàðäû� àðûçäàðû ³ñ �îç�àóäà
àë�àø�û à�ïàðàò êµçäåð³ áîëûï òàáûëàäû.

Ñºéêåñ³íøå, àòàë�àí ñàëàäà�û �ûëìûñòû�
³ñòåðä³ òåðãåóä³� àë�àø�û ñàòûñûíäà æàëïû òåð-
ãåóë³ê æà�äàéëàð ïàéäà áîëàäû. Îëàðäû� ìàçì±-
íû ò�ñêåí à�ïàðàòòû� �àéíàð êµç³, ò�ð³ æºíå êµëå-
ì³ìåí, àë�àø�û à�ïàðàòòû àëó ñèïàòûìåí, òåð-
ãåó áàðûñûíäà êåçäåéñî� ôàêòîðûí �îëäàíó äºðå-
æåñ³ìåí àíû�òàëàäû. ß�íè æåäåë-³çäåñò³ðó �ûç-
ìåò³ íºòèæåñ³íäå àëûí�àí ìàòåðèàëäàð íåã³ç³íäå
�îç�àë�àí �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà �ûëìûñ æà-
ñà�àí ò±ë�àëàð �ø³í êåçäåéñî� ñèïàòûíäà áîëà-
òûí òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³ àëäûí àëà æîñïàðëàó�à
áîëàäû. Àë ðåñìè òåêñåðó íºòèæåñ³íäå �îç�àë�àí
�ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà òåðãåóä³� àë�àø�û ñà-
òûñûíäà ì�ääåë³ ò±ë�àëàð òåðãåóø³í³� ºðåêåò-
òåð³í àëäûí àëà áîëæàóû ì�ìê³í.

Àë�àø�û òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³� êµëåì³ òåð-
ãåóë³ê æà�äàéëàð�à áàéëàíûñòû ºðò�ðë³ áîëàäû
æºíå îëàðäû æåêåëåãåí ³ñòåð áîéûíøà �îëäàíó
�ûëìûñ �±ðàìûìåí �àòàð, �ûëìûñòû� ³ñò³ �îç�àó
ñºò³íäåã³ òåðãåóø³ãå áåëã³ë³ ìºë³ìåòòåðìåí òû�ûç
áàéëàíûñòû.
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�ûëìûñòû� ³ñòåð ìåí ñòàòèñòèêàëû� ìàòåðè-
àëäàð�à æàñàë�àí òàëäàó �àðæû �ûçìåò ñàëàñûí-
äà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû òåðãåó áàðûñûíäà
êµï æà�äàéäà àë�àø�û òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³�
êåëåñ³ òîáûí æ�çåãå àñûðûëàòûíûí êµðñåòò³:

1) òåðãåóë³ê �àðàó;
2) ñåç³êò³ëåðä³ ±ñòàó;
3) ò³íòó, àëó æºíå ñåç³êò³í³� ì�ëê³í �àìàó�à àëó;
4) êóº ìåí ñåç³êò³ëåðäåí æàóàï àëó.
Òàíó�à ±ñûíó æºíå ñàëûñòûðìàëû çåòòåóãå

�ëã³ëåð àëó ñåê³ëä³ òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³ òåðãå-
óä³� êåëåñ³ ñàòûñûíäà æ�çåãå àñûðó�à áîëàäû.
Òåðãåóø³í³� áàðëû� ºðåêåòòåð³ å� àëäûìåí �ûë-
ìûñòû� ºðåêåòïåí êåëò³ð³ëãåí ìàòåðèàëäû� çàð-
äàïòû� îðíûí òîëòûðó�à, �ûëìûñòû� ñåáåïòåð³
ìåí îëàðäû� æàñàëóûíà ºñåð åòåò³í æà�äàéëàð-
äû àíû�òàó�à, �ûëìûñòû àøó æºíå àëäûí àëó�à
áà�ûòòàëóû òè³ñ1.

�àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñ-
òàðäû òåðãåóä³� àë�àø�û ñàòûñûíäà æàëïû �îëäà-
íûëàòûí òèïò³ê òåðãåóë³ê æà�äàéëàð ïàéäà áîëàäû.

Á±ë ñàëàäà æàëïû êåçäåñåò³í æºíå �îëäàíû-
ëàòûí òèïò³ê æà�äàéëàð ðåò³íäå êåëåñ³ æà�äàé-
ëàðäû �àðàñòûðó�à áîëàäû:

Á³ð³íø³ æà�äàé. �àðæûëû� ìåêåìåäåí ìàòå-
ðèàëäû� çàðäàï êåëò³ðãåí �ûëìûñòû� ºðåêåòò³�
áåëã³ëåð³ áàð åêåíä³ã³ òóðàëû à�ïàðàò êåë³ï ò�ñò³.
�ûëìûñêåð áåëã³ë³ íå áåëã³ñ³ç áîëóû ì�ìê³í.
Ìàòåðèàëäàðäû� òåðãåóãå æ³áåð³ëåò³íä³ã³
æµí³íäå �ûëìûñêåðä³� á³ëó³ íåìåñå �ûëìûñ æà-
ñà�àííàí êåé³í ±çà� ìåðç³ìí³� µòó³ íºòèæåñ³íäå
�ûëìûñòû� ³çäåð³íå ò�ñó ì�ìê³í áîëìàóûíà áàé-
ëàíûñòû êåçäåéñî� ôàêòîðû êµá³íå �îëäàíûëìàé-
äû. Ì±íäàé æà�äàéëàð �àðæûëû� ìåêåìåëåðä³�
êµïø³ë³ã³íå æàëïû áîëûï òàáûëàäû.

Àòàë�àí æà�äàéëàð áàðûñûíäà àë�àø�û òåð-
ãåóë³ê ºðåêåòòåðä³� áàñûì áµë³ã³íäå êåçäåéñî�
ôàêòîðû �îëäàíûëìàéäû. �ûëìûñòû� �àíäàé
ò�ð³í³� æàñàë�àíäû�ûíà �àðàìàñòàí, á±ë æà�äàé-
ëàð�à òåðãåóø³í³� êåëåñ³ àë�àø�û æºíå µçãå ºðå-
êåòòåð òîáû òºí:

à) �àðæû-íåñèå �ûçìåò³í³� áåëã³ë³ ò�ð³í ðåò-
òåéò³í íîðìàòèâò³ê �±æàòòàðäû àëó æºíå îëàð-
äû� ìàçì±íûìåí òàíûñó;

º) àë�àø�û ìàòåðèàëäàðìåí á³ðãå ±ñûíûëìà�àí
�àæåòò³ áàíêò³ê �±æàòòàðäû àëó æºíå �àðàï øû�ó;

á) �ûëìûñ æàñàó áàðûñûíäà �îëäàí æàñàë�àí
áà�àëû �à�àçäàð ìåí µçãå áàíê �±æàòòàðûí �àðàó
æºíå çåðòòåó;

â) æàë�àí áàíê �±æàòòàðûí ±ñûí�àíäû�û
æµí³íäå ñåç³ã³ áàð �àðæûëû� ìåêåìåëåð ìåí
±éûìäàðäû� øîòòàðûíäà�û à�øà-�àðàæàòàðû-

íû� �îç�àëûñûí êµðñåòåò³í �±æàòòàðäû àëó,
�àðàó æºíå çåðòòåó;

ã) áàíê �ûçìåòêåðëåð³íåí æàóàï àëó (æàë�àí
�±æàòòàðäû àíû�òà�àí íåìåñå áàíê îïåðàöèÿëà-
ðûí æàñàó�à êµìåê áåðãåí áàíê �ûçìåòêåðëåð³íåí);

�) �±æàòòàðäû çåðòòåó ìà�ñàòûíäà àóäèòîðëû�
òåêñåðóëåð ìåí ðåâèÿçèÿëàðäû, êðèìèíàëèñòèêà-
ëû� æºíå µçãå ñîò ñàðàïòàìàëàðûí òà�àéûíäàó
æºíå µòê³çó;

ä) ñåç³êò³ ò±ë�àëàðäàí ³ñ áîéûíøà ìà�ûçû áàð
ò�ðë³ �±æàòòàðäû àíû�òàó æºíå àëó ìà�ñàòûíäà
³çäåó æ�ðã³çó;

å) êîììåðöèÿëû� áàíêòåðãå æàë�àí áàíê
�±æàòòàðû æºíå µçãå ±éûìäàð�à òµëåì òàïñûðû
áîéûíøà ò�ñêåí à�øà-�àðàæàòòàðäû �àìàó�à àëó.

Åê³íø³ æà�äàé. Æåêå ò±ë�àëàðäû� êðèìèíàë-
äû� ºðåêåòòåð³í ºøêåðëåéò³í àíû�òàó îðãàíäàðû-
íû� æåäåë-³çäåñò³ðó �ûçìåò³í æ�çåãå àñûðó íºòè-
æåñ³íäå æèíàë�àí ìàòåðèàëäàð êåë³ï ò�ñò³. Á±ë
ìàòåðèàëäàð àëäûí àëà òåðãåó áàðûñûíäà ïðîöåñ-
ñóàëäû� æîëìåí çà�äàñòûðûëóû ì�ìê³í.

Òåðãåóä³� àë�àø�û êåçå�³íäå êåçäåéñî� ôàê-
òîðûí �îëäàíó µç êåçåã³íäå �ûëìûñòû� ³ñòåðä³
ñºòò³ àøó�à æîë àøàäû. Ìºñåëåí, æåêå ò±ë�àíû
±ñòàó, �ûëìûñêåðëåðä³� çà�ñûç à�øà-�àðàæàòòà-
ðûí àíû�òàó�à æºíå �àæåòò³ �±æàòòàðäû àëó�à
áà�ûòòàë�àí òåðãåó æºíå æåäåë-³çäåñò³ðó ºðåêåò-
òåð³í æ�çåãå àñûðó.

Êµðñåò³ëãåí æà�äàé �ø³í àë�àø�û òåðãåóë³ê
ºðåêåòòåðä³� êåëåñ³ òîáû òºí:

à) ±ðëàó íåìåñå µçãå �àðæûëû� àëàÿ�òû��à
�àòûñû áàð ò±ë�àëàðäû ±ñòàó�à áà�ûòòàë�àí æå-
äåë-òåðãåó ºðåêåòòåð³í æ�çåãå àñûðó, îëàðäàí
æàóàï àëó;

º) ±ñòàë�àí ò±ë�àíû� ò±ð�ûëû�òû ìåêåí-æàéû
æºíå æ±ìûñ îðíû áîéûíøà ò³íòó æ�ðã³çó æºíå
ì�ë³êòåð³í �àìàó�à àëó;

á) �ûëìûñêåðäåí íå µçãå ò±ë�àëàðäàí àëûí�àí
æàë�àí �±æàòòàðäû æºíå µçãå îáúåêò³ëåðä³ �àðàó;

â) �àæåòò³ �±æàòòàðäû àëó, �àðàó æºíå çåðòòåó;
ã) êóºëàðäàí æàóàï àëó;
�) àóäèòîðëû� òåêñåðóëåðä³ òà�àéûíäàó æºíå

æ�ðã³çó;
ä) ñîò ñàðàïòàìàñûí òà�àéûíäàó æºíå æ�ðã³çó.
�ø³íø³ æà�äàé. Á±ë æà�äàé µç³í³� ìàçì±íû

áîéûíøà æî�àðûäà �àðàñòûðûë�àí åê³íø³ æà�-
äàé ñåê³ëä³, á³ðà� åðåêø³ë³ã³ �ûëìûñòû� ºðåêåò-
êå ±éûìäàñ�àí �ûëìûñòû� òîïòàðäû� ì�øå-
ëåð³í³� �àòûñòûëû�û æºíå æåäåë-³çäåñò³ðó îðãàí-
äàðûíäà á±ë ±éûìäàñ�àí �ûëìûñòû� òîïòàð òó-
ðàëû à�ïàðàòòû� áîëìàóûíäà. Á±ë æà�äàé æèíà�-
òàóûø ñèïàòòà áîëûï, æî�ûðàäà àòàëûï µòêåí

1 Êîëåñíè÷åíêî À.Í. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. - Õàðüêîâ, 1965. - Ñ. 36.
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æà�äàéëàð�à áàéëàíûñòû à�ïàðàòòàðäû �àìòèäû.
�ûëìûñòû� ºðåêåò ±éûìäàñ�àí �ûëìûñòû� òîï-
ïåí æàñàë�àíäû�û àíû� áîë�àíäà, æåäåë-òåðãåó
òîáûí �±ðó, àíû�òàó îðãàíûíàí áàðëàó à�ïàðà-
òûí àëó, æåäåë-³çäåñò³ðó áµë³ì³ìåí �àæåòò³ ºðå-
êåòòåñò³êò³ �àëûïòàñòûðó áà�ûòûíäà ³ñ-øàðàëàð
æ�çåãå àñûðûëóû òè³ñ. Àë�àø�û òåðãåóë³ê ºðå-
êåòòåð òîáû æåêåëåãåí òåðãåóë³ê æà�äàéëàðäà�û
à�ïàðàò�à áàéëàíûñòû áîëàäû.

Òµðò³íø³ æà�äàé. �ûëìûñêåðëåð �ûëìûñòû
æàñàó áàðûñûíäà íåìåñå æàñàï áîë�àííàí ñî�
±ñòàë�àí æà�äàéäà.

Á±ë òåðãåóë³ê æà�äàé µç ìàçì±íû áîéûíøà
åê³íø³ æà�äàé�à ±�ñàñ, á³ðà� åðåêøåë³ã³ �àðæû-
ëû� �ûëìûñòàð áîéûíøà ñåç³êò³ ò±ë�àíû ±ñòàó�à
áà�ûòòàë�àí ³ñ-øàðàëàðäû àëäûí àëà æîñïàðëàï,
æ�ðã³çóä³� �àæåòò³ë³ã³ æî�òû�ûíäà. Îñû îðàéäà,
�ûëìûñêåðä³ �ûëìûñ �ñò³íäå ±ñòà�àíäà êåëåñ³
ºðåêåòòåð æ�çåãå àñûðûëàäû:

à) ±ñòàë�àí ò±ë�àíû� ò±ð�ûëû�òû ìåêåí-æàéû
ìåí æ±ìûñ îðíû áîéûíøà �àæåòò³ �±æàòòàðäû
àëó ìà�ñàòûíäà ò³íòó æ�ðã³çó;

º) ñåç³êò³äåí æàóàï àëó;
á) ñåç³êò³ìåí �îëäàíûëàòûí êµë³ê �±ðàëûí �àðàó;
â) êóºëàðäàí (áàíê áàñøûëàðû æºíå à�øà-

�àðàæàòòàð ìåí µçãå ìàòåðèàëäû� �±íäûëû�òàð-
äû àëó ìà�ñàòûíäà øåêò³ �àáûëäà�àí �ûçìåòêåð-
ëåðäåí, �ûëìûñêåðä³� ºðåêåò³í³� µçãå æà�äàéëà-
ðûí êµðñåòåò³í ò±ë�àëàðäàí) æàóàï àëó.

Àëäûí àëà òåðãåóä³� êåëåñ³ êåçå�³íäå òåðãå-
óø³ àë�àø�û òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³ æ�ðã³çó íºòè-
æåñ³íäå àëûí�àí äºëåëäåðä³ áà�àëàï, îëàðäû�
ñåç³êò³ ò±ë�àëàð�à àéûï òà�ó �ø³í �îëäàíó
ì�ìê³íä³ã³í àíû�òàéäû, ñîíûìåí �àòàð, �îñûì-
øà òåðãåóë³ê ºðåêåòòåðä³ æ�çåãå àñûðàäû.

Æ�ðã³ç³ëãåí çåðòòåóëåð íºòèæåñ³íäå á³ç �àðæû
�ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû�
êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàñû ìåí îñû ñàëà-
äà�û �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà æ�ðã³ç³ëåò³í òåð-
ãåóë³ê ºðåêåòòåðä³� òåê á³ð áµë³ã³í �àðàñòûðäû�.
Á±ë æ±ìûñ áîëàøà�òà àòàë�àí ñàëàäà æàñàëàòûí
�ûëìûñòàðäû îäàí ºð³ òåðå� çåðòòåóäå æºíå
�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûçìåò³íäå �îëäà-
íûëóû ì�ìê³í.

Á±ë ìà�àëàäà àâòîðëàð ìåìëåêåòò³� �àðæû �ûçìåò ñàëàñûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàðäû�
êðèìèíàëèñòèêàëû� ñèïàòòàìàñû ìåí îëàðäû� òîïòàñòûðûëóûíû� íåã³çã³ æîëäàðûí òàëäà�àí,
ñîíûìåí �àòàð àòàë�àí ñàëàäà�û �ûëìûñòàð áîéûíøà àëäûí àëà òåðãåóä³� ì³íäåòòåð³ æºíå
òèïò³ê æà�äàéëàðäà�û îëàðäû øåøó òºñ³ëäåð³í �àðàñòûð�àí.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû àíàëèçèðóþò êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàññìàòðèâàþò çàäà÷è ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ â òèïè÷íûõ ñèòóàöèÿõ.

In this article authors analyzed the criminal characterization of crimes in the financial sphere of
government, also considered missions of investigation and their solutions in typical situations.

* * * * *
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû µç³í³� òºóåëñ³çä³ã³í
1991 æûëû àë�àíûíà �àðàìàñòàí ìåìëåêåòò³ê ñà-
òûï àëó ñàëàñûíû� �±�û�òû� ðåòòåëó³ 1996 æûë-
äàí áàñòàï �îë�à àëûíà áàñòàäû. 1996 æûëû 13
ìàìûðäà �Ð �ê³ìåò³í³� «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûí-
äà òàóàðäû, æ±ìûñòû (�ûçìåòò³) ìåìëåêåòò³ê ñàòûï
àëó òóðàëû» æºíå 24 ìàìûðäà «Àóìà�òàðäû�
�àæåòò³ã³í �àìòàìàñûç åòó �ø³í òàóàðäû, æ±ìûñ-
òû (�ûçìåòò³) ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëóäû� Òèïò³ê
åðåæåñ³í áåê³òó òóðàëû» �àóëûëàðû �àáûëäàíäû.

16 ø³ëäå 1997 æûëû ¹163-I ñàíäû �àçà�ñòàí
Ðåñóïáëèêàñûíû� «Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó òóðà-
ëû» Çà�û �àáûëäàíäû. 1998 æûëäû� 1 �à�òàðû-
íàí áàñòàï àòàë�àí çà� ê�ø³íå åíä³. Àëàéäà, �îë-
äàíûñòà á³ð æûë áîë�àíûíà �àðàìàñòàí àòàë�àí
çà��à 1998 æûë�û 9 æåëòî�ñàíäà�û ¹306-I ñàí-
äû çà�ûìåí á³ðøàìà µçãåð³ñòåð åíã³ç³ëä³.

Àëàéäà, æî�àðûäà àòàë�àí çà�íû� ì�ìê³íä³ã³
áàðûíøà ñàð�ûë�àíäû�ûíà áàéëàíûñòû 2002
æûëäû� 16 ìàìûð àéûíäà �àéòà �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� «Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó òóðàëû
çà�û �àáûëäàíäû». 2004 æûëû ø³ëäåí³� 5 æ±ëäû-
çûíäà ¹569-II ñàíäû «Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó òó-
ðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Çà�ûíà µçãå-
ð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³çó òóðàëû Çà�ûìåí
«Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó òóðàëû» Çà��à µçãåð³ñòåð
åíã³ç³ëä³. Á³ðà� á±ë µçãåð³ñòåðä³� áàðëû�û ìåìëå-
êåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûí åäºó³ð òè³ìä³ åòóãå áà-
�ûòòàë�àíûíà �àðàìàñòàí, çà� á±çóøûëû�òàð ìåí
îñû ñàëàäà�û �ûëìûñòàð òîëàñòà�àí æî�. Ìûñà-
ëû, 2004 æûëäû� µç³íäå, ÿ�íè ñîë êåçäåã³ ìåìëå-
êåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûí ðåòòåéò³í çà��à á³ðøàìà
µçãåð³ñòåð åíã³ç³ëãåí³íå �àðàìàñòàí �àðæû ïîëè-
öèÿñû îðãàíäàðûìåí ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäà ìåì-
ëåêåòò³ê ñàòûï àëó áîéûíøà µòê³ç³ëãåí êîíêóð-
ñòàðäà�û çà�ñûçäû�òàð áîéûíøà 97 �ûëìûñòû�
³ñ �îç�àë�àí. Ñîíû� ³ø³íäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 176 áàáû 2
áµë³ã³ìåí � 7; 176 áàáû 3 áµë³ã³ìåí � 16; 177 áàáû
2 áµë³ã³ìåí � 2; 177 áàáû 3 áµë³ã³ìåí � 5; 190 áàáû
2 áµë³ã³ìåí � 2; 223 áàáû 2 áµë³ã³ìåí � 2; 228 áàáû
1 áµë³ã³ìåí � 1; 307 áàáû 1 áµë³ã³ìåí � 12; 307
áàáû 2 áµë³ã³ìåí � 11; 308 áàáû 1 áµë³ã³ìåí � 8;
308 áàáû 2 áµë³ã³ìåí � 1; 308 áàáû 4 áµë³ã³ìåí �
2; 310 áàáûìåí � 7; 311 áàáû 1 áµë³ã³ìåí � 1; 314

Ì.À. ªËÆÀÏÏÀÐÎÂ,
�àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñû á³ë³ì ñàïàñûí áà�ûëàó

æºíå ìîíèòîðèíã îðòàëû�ûíû� áàñòû�û,
çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, �àðæû ïîëèöèÿñûíû� ìàéîðû
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áàáû 1áµë³ã³ìåí � 7; 314 áàáû 2 áµë³ã³ìåí � 7; 315
áàáû 1 áµë³ã³ìåí � 2; 316 áàáûìåí � 1; 325 áàáû 2
áµë³ã³ìåí � 1; 325 áàáû 3 áµë³ã³ìåí � 2 �ûëìûñ-
òû� ³ñòåð �îç�àë�àí [12, 56 á.]. Áàé�à�àíûìûçäàé
ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíäà�û �ûëìûñòàð-
äû� êµá³ñ³ ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàð.
Êµá³íå àøûë�àí çà�á±çóøûëû�òàð �±ðûëûñ ñàëà-
ñûíäà�û, àãðîµíä³ð³ñ ñàëàñûíäà�û, äºð³-äºðìåê
ñàòûï àëóäà�û, æîëäàðäû �àéòà �àëïûíà êåëò³ðó-
äåã³ ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëóëàðäû µòê³çãåíäå îðûí
àë�àí [1, 57 á.].

Á±ë æåðäå îðûí àë�àí �ûëìûñòàðäû� äà æà-
ñàëó ñõåìàñû àëäû��û áµë³ìäå àòàï µòêåíäåé.
Àòàï àéò�àíäà: á³ð ºëåóåòò³ µí³ì áåðóø³ëåðãå
áàñ�àëàðûíà �àðà�àíäà çà�äà êµðñåò³ëìåãåí àð-
òû�øûëû�òàð áåðó; êîíêóðñòû� êîìèññèÿíû�,
êîíêóðñòû ±éûìäàñòûðóøû ò±ë�àëàð ìåí òàïñû-
ðûñ áåðóø³ëåðä³� µç µê³ëåòò³êòåð³í òåð³ñ ïàéä-
ëàíóû; çà�äà êµðñåò³ëìåãåí, êåéäå çà��à �àéøû
êåëåò³í òàëàïòàð �îÿ îòûðûï, áºñåêåëåñò³ê îðòà-
íû øåêòåó; êîíêóðñ æàéëû õàáàðëàìàëàðäû òà-
ðàëó òåððèòîðèÿñû øåêòåëãåí á±�àðàëû� à�ïà-
ðàò �±ðàëäàðûíäà æàðèÿëàó íåìåñå ì±íäàé õà-
áàðëàìàëàðäû òàðàòó�à �±�û�û æî� á±�àðàëû�
à�ïàðàò �±ðàëäàðûíäà æàðèÿëàó.

�àáûëäàí�àí çà� æºíå î�àí åíã³ç³ëãåí µçãåð³-
ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð á±ë ñàëàäà�û ñûáàéëàñ
æåì�îðëû� êµð³í³ñòåð³í òîëàñòàò�àí æî�. Íºòè-
æåñ³íäå, 2006 æûëû µòêåí �àó³ïñ³çä³ê êå�åñ³í³�
îòûðûñûíäà ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíäà�û
ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàð ìåí áàñ�à äà
çà�á±çóøûëû�òàðäû àíû�òàó Åëáàñûìåí ìà�û-
çûäû ³ñ-øàðàëàð �àòàðûíà æàò�ûçûëûï, òà�û äà
ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûí ðåòòåéò³í æà�à
çà� �àáûëäàó �àæåòò³ã³ æµí³íäå ìºñåëå êµòåð³ëä³.

Îñû�àí îðàé, 2007 æûëû ø³ëäå àéûíû� 5
æ±ëäûçûíäà ¹303-II ñàíäû «Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï
àëó òóðàëû» Çà�ûíû� æà�à ðåäàêöèÿñû �àáûë-
äàíäû. Àòàë�àí çà� �îëäàíûñ�à 2008 æûëäû�
1 �à�òàðûíàí áàñòàï åíã³ç³ëä³ æºíå îñû çà�íû�
áàñòû ìà�ñàòû ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûí-
äà�û ñûáàéëàñ æåì�îðëû� êµðí³ñòåð³í áàðûíøà
àçàéòó�à áà�ûòòàë�àí.

Á³ðà�, 2008 æûëû �àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäàðû-
íû� ñòàòèñòèêàñûí îñû ò±ñòà êåëò³ðå êåòêåí æµí.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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�àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäàðûíû� ìºë³ìåòòåð³ ìåì-
ëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíû� ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû��à åäºó³ð áåé³ì åêåíä³ã³í êµðñåòåä³. 2008 æûëû
îñû ñàëàäà 265 ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðû
àíû�òàëûï, 160 �ûëìûñòû� ³ñ ñîò�à æ³áåð³ëä³. 70
àäàì ñîòòàëäû. 2009 æûëû îñû ñàëàäà�û �ûëìûñ-
òàðäû àíû�òàó 79 ïàéûç�à µñêåí (33-òåí 59-�à
äåé³í). 18 �ûëìûñòû� ³ñ ñîò�à æ³áåð³ëä³. Àÿ�òàë�-
àí �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà îðíû òîëòûðûë�àí
çàëàë ìµëøåð³ 2008 æûëû 397 ìëí. òå�ãåí³ �±ðàñà,
îñû æûëäû� åê³ àéûíäà 80 ìëí. òå�ãåí³ �±ðàï îòûð.
Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëóëàðìåí áàéëàíûñòû �ûëìû-
ñòàðäû� áàñûì áµë³ã³ íåã³ç³íåí ºê³ìø³ëåðä³� ìåì-
ëåêåòò³ê ºëåóìåòò³ê áà�äàðëàìàíû ³ñêå àñûðó êåç³-
íäå îðûí àëàäû. Á³ð �àíà, «100 ìåêòåï æºíå 100
àóðóõàíà» áà�äàðëàìàñû áîéûíøà �àíà àò�àðóøû
îðãàíäàð ìåí æàóàïñûç êºñ³ïêåðëåðä³� çà�ñûç ºðå-
êåòòåð³íåí ìåìëåêåòêå 260 ìëí. òå�ãå çàëàë êåëò³ð-
³ëãåí [2]. Àë îäàí áàñ�à ìåìëåêåò³ì³çä³� «Àóûç ñó»,
«Ò±ð�ûí �é» áà�äàðëàìàëàðû áàð åêåí³í äå åñòåí
øû�àðìà�àí æµí. Á±ë êµðñåòê³øòåð æà�ûíäà �àíà,
ÿ�íè 20 �àðàøà 2008 æûëû ¹87-IV ñàíûìåí �Ð
«Ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó òóðàëû» Çà�ûíà µçãåð³ñòåð
ìåí òîëû�òûðóëàð åíã³ç³ëãåí³íå �àðìàñòàí îðûí
àëûï îòûð.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Áàñ Ïðîêóðàòóðàñûíà
�àðàñòû �±�û�òû� ñòàòèñòèêà æºíå àðíàéû åñåïêå

àëó Êîìèòåò³í³� ìºë³ìåòòåð³íå ñºéêåñ 2008 æûëû
æàëïû ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàð ñàíû 1819
òå�, àë ñîíû� ³ø³íäå �àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäà-
ðûìåí àíû�òàë�àíû 1413 [3]. Ïàéûçäû� �àòûíàñòà
�àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäàðûìåí àíû�òàë�àí ñû-
áàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðäû� ³ø³íäå 20%-û
ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíäà æàñàë�àí ñûáàé-
ëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàð, ÿ�íè åë³ì³çäå æàñàëûï
æàò�àí ºðá³ð áåñ³íø³ ñûáàéëàñ æåì�îðëû� êµð³í³ñ³
ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíäà æàñàëàäû åêåí.

Transparency International õàëû�àðàëû� ±éû-
ìûíû� æûë ñàéûí�û µòê³çåò³í çåðòòåóëåð³íå
ñºéêåñ �àçà�ñòàí ñûáàéëàñ æåì�îðëû� äåíäåãåí
180 åëä³� àðàñûíäà 145 îðûí àëàäû åêåí. Á³ðà�
�àíøàìà ³ñ-øàðà æàñàë�àíûíà �àðàìàñòàí �àçà�-
ñòàíäû�òàðäû� 60% åëäå ñûáàéëàñ æåì�îðëû�-
ïåí òè³ñò³ ê�ðåñ æ�ðã³ç³ëìåé êåëåä³ äåï ñàíàóäà.
Æàëïû �àçà�ñòàííû� áàðëû� àéìà�òàðûíàí 1519
àäàìíàí ñ±ðàó æ�ðã³ç³ëãåí [4].

Æî�àðûäà àéòûë�àíäàðäû ñàðàëàé êåëå êåëå-
ñ³äåé �îðûòûíäû�à êåëóãå áîëàäû, ìåìëåêåòò³ê
ñàòûï àëó ñàëàñûíäà�û ñûáàéëàñ æåì�îðëû�
êµð³í³ñòåð³í³� æîëûí êåñó �ø³í Åëáàñûíû� «Í±ð
Îòàí» ÕÄÏ-íû� ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû
ôîðóìûíäà àéò�àíûíäàé, ýêîíîìèêà ñàëàñûí ðåò-
òåéò³í áàðëû� çà� àêò³ëåð³í òîëû�ûìåí �àéòà
�àðàó �àæåò [5].

Á±ë �ûëûìè ìà�àëà ±éûìäàñ�àí ýêîíîìèêàëû� �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ ìºñåëåñ³íå àðíàë�àí. Àâòîð
ìåìëåêåòò³ê ñàòûï àëó ñàëàñûíäà�û �±�û�òû� ìåõàíèçì³í³� æåò³ëä³ðó ñ±ðà�òàðûí �àðàñòûðäû.
�±�û� �îëäàíó �ûçìåò³í³� òè³ìä³ë³ã³í àðòòûðàòûí æºíå òºæ³ðèáåäå æ�çåãå àñûðûëóû ì�ìê³í ýêî-
íîìèêàëû� �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñó øàðàëàðûí æåò³ëä³ðóãå áà�ûòòàë�àí ±ñûíûñòàðû áàð.

Äàííàÿ íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Àâòîð ðàññìîòðåë âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Èìåþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåð áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðè-
ìèíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

The given scientific article is devoted to the problems of struggle with the organized economic criminality.
The author has considered issues criminal qualification of crimes in the sphere of economic activities made by
the organized groups. There are offers on perfection of measures of struggle with economic criminality which
can be realized in practice and will increase to the efficiency of law enforcement activity.

* * * * *
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Ñîò òµðåë³ã³í æ�çåãå àñûðó á�ã³íã³ ê�í³ àñà
êµêåéêåñò³ ìºñåëå áîëûï îòûð, ñåáåá³ á³çä³� åë³-
ì³çäåã³ �ûëìûñïåí ê�ðåñò³� òè³ìä³ë³ã³ êµá³íå
ñî�àí áàéëàíûñòû. Ñîò òµðåë³ã³íå æºíå æàçàëàð-
äû� îðûíäàëó òºðò³á³íå �àðñû �ûëìûñòàð æî�à-
ð�û ëàòåíòò³ äå�ãåéäåã³ �ûëìûñòàð �àòàðûíà
æàòàäû. Îíû� æî�àð�û ëàòåíòò³ë³ã³í, îñû �ûë-
ìûñòû� ñóáúåêò³ëåð³ �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû�
ëàóàçûìäû �ûçìåòêåðëåð³ áîë�àíäû�òàí, îëàð-
äû� çà�äû� á³ë³ìäåð³, �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûí-
äà�û òºæ³ðèáåñ³, æàñà�àí �ûëìûñòàðûí êµá³íå
æàçàñûç æàñàï, æàóàïêåðø³ë³êòåí �àøûï êåòåò³-
íä³ã³íå áàéëàíûñòû ò�ñ³íä³ðóãå áîëàäû.

Ñîò òµðåë³ã³íå �àðñû �ûëìûñòàðäû�
�àó³ïò³ë³ã³ æåêå àçàìàòòàðäû� ì�ääåëåð³íå åäº-
ó³ð øû�ûí êåëò³ð³ï, îëàð�à äåãåí ñåí³ìä³ æî�àë-
òûï, ºä³ëä³êêå ñåí³ìñ³çä³êïåí �àðàó�à ºêåï ñî�ó-
ûíäà. Á³çä³� åë³ì³ç 1992 æûëû Á¦¦ òîëû��àíäû
ì�øåñ³ áîëäû, ñµéò³ï µç³í³� õàëû�àðàëû� �±�û�
�à�èäàëàðûí ±ñòàíàòûíûí áåê³òò³. Á±ë æà�äàé
àäàì �±�û�ûí á±çó�à áàðûíøà æîë áåðìåóãå
�àòûñòû øàðàëàðäû �îëäàíóäû òàëàï åòåä³. Á³çä³�
åë³ì³çäå àçàìàòòàðäû� áèë³ê îðãàíäàðûíà æàñà-
�àí àðûçäàðûíû� êµïø³ë³ã³ æåêå áàñ�à �àòûñòû
�±�û�òû á±çó, îíû �îð�àó, ò±ð�ûí �éãå �îë ñ±�ó-
øûëû� ñèÿ�òû êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðäû
á±çóäàí ò±ðàäû. Á±ë �±�û� á±çóøûëû�òàð êåéäå
�±�û� �îðãàó îðãàíäàðûíû� �ûçìåòêåðëåð³ ìåí
ñîòòàð òàðàïûíàí äà áîëûï æàòàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �±�û�òû� ñàÿñàò
ò±æûðûìäàìàñû �î�àìäà�û ò±ðà�òûëû�òû �àì-
òàìàñûç åòó, �ûëìûñòû� �îë ñ±�óëàðäàí æåêå
ò±ë�àëàðäû�, �î�àìíû� æºíå ìåìëåêåòò³� ì�ääå-
ëåð³í �îð�àó ìà�ñàòûíäà çà�äûëû� áàçàñûí æåò-
³ëä³ðó ñèÿ�òû ºëåóåòò³ áà�ûòòû� �àæåòò³ã³í
�àëûïòàñòûðäû.

�Ð Áàñ Ïðîêóðàòóðàñûíû� �±�û�òû� ñòàòèñ-
òèêà æºíå àðíàéû åñåï êîìèòåò³í³� ìºë³ìåò³ áîé-
ûíøà õàòòàë�àí íåìåñå èåë³ê åòóãå òûéûì ñàëû-
í�àí íå òºðê³ëåóãå æàòàòûí ì�ë³êêå �àòûñòû çà�-
ñûç ºðåêåòòåðãå �àòûñòû 2004 æûëû 127 �ûëìûñ,
2005 æûëû 107 �ûëìûñ, 2006 æûëû 77 �ûëìûñ,
2007 æûëû 75 �ûëìûñ æàñàë�àí [1].

Òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå òºðê³ëåóãå æàòàòûí
ì�ë³êò³� ñà�òàëóûí �àìòàìàñûç åòó �ø³í æàóàïòû-

Ë.Ò. ÀÉÄÀÐÎÂÀ,
�àðà�àíäû �àëàñû «Áîëàøà�» óíèâåðñèòåò³,

êîíñòèòóöèÿëû�  æºíå àçàìàòòû� �±�û� êàôåäðàñûíû� à�à î�ûòóøûñû

�ÀÇÀ�ÑÒÀÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÑÛ �ÛËÌÛÑÒÛ� ÊÎÄÅÊÑ²Í²�
357 ÁÀÁÛÍÄÀ �ÀÐÀÑÒÛÐÛË�ÀÍ �ÛËÌÛÑ

�¦ÐÀÌÛÍÛ� ÎÁÚÅÊÒÈÂÒ²Ê ÆÀ�Û

ëû� �Ð �Ê 357-áàáûìåí �àðàñòûðûë�àí. Á±ë �ûë-
ìûñòû� �àó³ïò³ë³ã³ - îíû æàñàó ê³íºë³ ò±ë�àíû�
ì�ëê³í òºðê³ëåó òóðàëû ñîòòû� �ê³ì³í îðûíäàóäû
æî��à øû�àðàòûíäû�ûíàí, ñîíäàé-à� àçàìàòòû� ³ñ
áîéûíøà òàëàïòû �àìòàìàñûç åòóäå �ëêåí �èûí-
äû�òàð òóûíäàòóû ì�ìê³íä³ã³íåí êµð³íåä³.

�Ð �Ê 357-áàáûìåí �àðàñòûðûë�àí �ûëìûñ-
òû� á³ð³íø³ áµë³ì³í³� îáúåêòèâò³ê æà�û êåëåñ³
ºðåêåòòåðä³� êåç êåëãåí³í  æàñàóìåí ñèïàòòàëàäû:

1) õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå �îëäà-
íûëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ ûñûðàï åòó;

2) õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå �îëäàíû-
ëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ èåë³êòåí øû�àðó;

3) õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå �îëäà-
íûëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ æàñûðûï �àëó;

4) õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå �îëäà-
íûëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ çà�ñûç áåðó;

5) íåñèå ±éûìûíû� �ûçìåòêåð³í³� òûéûì ñà-
ëûí�àí íå æ±ìñàó îïåðàöèÿëàðû òî�òàòûëûï
�îéûë�àí à�øàëàé �àðàæàòòàðìåí áàíê îïåðàöè-
ÿëàðûí æ�çåãå àñûðóû. Îñû áàïòû� åê³íø³
áµë³ì³ìåí ñîòòû� �ê³ì³ áîéûíøà òºðê³ëåóãå æà-
òàòûí ì�ë³êò³ æàñûðûï �àë�àíû íåìåñå èåìäåí³ï
êåòêåí³ �ø³í, ñîë ñèÿ�òû ì�ë³êêå òºðê³ëåó òà�àé-
ûíäàó òóðàëû ñîòòû� çà�äû ê�ø³íå åíãåí �ê³ì³í
îðûíäàóäàí áàñ�àäàé æàëòàð�àíû �ø³í æàóàïòû-
ëû� �àðàñòûðûë�àí.

Ûñûðàï åòó äåï õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí
íåìåñå �îëäàíûëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³
ñàòóäû, ñûéëàóäû íåìåñå áàñ�àäàé èåë³êòåí øû-
�àðóäû íå áµòåí ò±ë�àëàð�à áåð³ï æ³áåðóä³ àéòà-
ìûç [2, 182]. Íà�òû á³ð �±�û�òû� �±çûðåòòåð³í
æ�çåãå àñûðó �ø³í ê³íºë³ãå ñåí³ï òàïñûðûë�àí
ì�ë³êò³ ûñûðàï åòó êåç³íäå ì�ë³ê ñóáúåêò³í³�
µç³ìåí äå �îëäàíûëóû ì�ìê³í [3, 45].

Á±ë �ûëìûñòû æàñàó êåç³íäå ì�ë³êò³ èåë³êòåí
øû�àðó äåï õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå
�îëäàíûëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ îíû�
ò±ð�àí îðíûíàí (ñà�òàëó îðíûíàí) îíû ñàòó, áà-
ñ�à ò±ë�à�à æàë�à áåðó, óà�ûòøà ñà�òàó�à áåðó,
ñûé�à òàðòó, áàñ�à ì�ë³êïåí àéûðáàñòàó æºíå
òà�û äà áàñ�à ºðåêåòòåðä³ æàñàó ìà�ñàòûíäà çà�-
ñûç ò�ðäå àëóäû ò�ñ³íåì³ç.

Æàñûðûï �àëó � á±ë áàðëû� ì�ë³êò³ ò�ãåëäåé
íåìåñå îíû� áµë³êòåð³í æàñûðó. Æàñûðûï �àëó

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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µê³ëåòò³ îðãàíäàð ì�ë³êêå �àòûñòû íà�òû á³ð ºðå-
êåòòåðä³ æ�çåãå àñûðó �àæåò áîë�àí æà�äàéäà îíû
òàáà àëìàé �àëóû �ø³í ê³íºë³ ò±ë�à ì�ë³êò³ æà-
ñûð�àíäà, îíû áàñ�à æåðãå àïàð�àíûíäà îðûí
àëàäû. Æàñûðûï �àëó  ì�ë³êò³� ñûðò êåëáåò³í
µçãåðòó, î�àí æàë�àí �±æàòòàð æàñàó æºíå ò.á.
ºðåêåòòåðäåí êµð³íó³ ì�ìê³í. Êµá³íå, æàñûðûï
�àëó ì�ë³êò³ îíû� ò±ð�àí æåð³íåí áàñ�à æåðäå
æàñûðûí ò�ðäå ñà�òàó �ø³í àëóäû �àìòèäû.

Èåë³êòåí øû�àðó äåï ì�ë³êò³ áàñ�à ò±ë�à�à
ïàéäàëàíó�à íåìåñå ìåíø³ã³íå áåðóä³  àéòàìûç.

Õàòòàë�àí, òûéûì ñàëûí�àí íåìåñå �îëäàíû-
ëóûíà øåêòåó ñàëûí�àí ì�ë³êò³ çà�ñûç áåðó îñû
ì�ë³êò³ èåë³êòåí øû�àðóäû� æåêå æà�äàéû áî-
ëûï òàáûëàäû.

31 òàìûç 1995 æ. «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûí-
äà�û áàíê æºíå áàíê �ûçìåò³ òóðàëû» �Ð Çà�û-
íû� 30-áàáûíà  ñºéêåñ áàíê �ûçìåò³ áîëûï áàíê
îïåðàöèÿëàðûí æ�çåãå àñûðó, ñîíäàé-à� áàíê-
òåðä³� æºíå áàíê îïåðàöèÿëàðûíû� æåêåëåãåí
ò�ðëåð³í æ�çåãå àñûðóøû ±éûìäàðäû� áàñ�à äà
îïåðàöèÿëàðäû æ�ðã³çó³ òàáûëàäû. Áàíê îïåðà-
öèÿëàðûíà ìûíàëàð æàòàäû:

à) äåïîçèòòåð �àáûëäàó, çà�äû ò±ë�àëàð�à
áàíêò³ê åñåï øîòòàð àøó æºíå æ�ðã³çó;

º) äåïîçèòòåð �àáûëäàó, æåêå ò±ë�àëàð�à
áàíêò³ê åñåï øîòòàð àøó æºíå æ�ðã³çó;

á) áàíêò³ê îïåðàöèÿëàðäû� æåêå ò�ðëåð³í
æ�çåãå àñûðàòûí áàíêòåð ìåí ±éûìäàðäû� êîð-
ðåñïîíäåíòò³ê åñåï øîòòàðûí àøó æºíå æ�ðã³çó;

â) ò±ë�àíû� ìåíø³ã³íäåã³ àôôèíèðëåíãåí áà-
�àëû ìåòàëëäàðäû� ñàíû êµðñåò³ëãåí æåêå æºíå
çà�äû ò±ë�àëàðäû� ìåòàëëäû� åñåï øîòòàðûí
àøó æºíå æ�ðã³çó;

ã) êàññàëû� îïåðàöèÿëàð: áàíêíîòàëàð ìåí
ìîíåòàëàðäû �àáûëäàó, áåðó, ñàíàó, àóûñòûðó,
ðåòòåó, æèíà�òàó æºíå ñà�òàó;

ä) àóäàðûìäû� îïåðàöèÿëàð: æåêå æºíå çà�-
äû ò±ë�àëàðäû� à�øà àóäàðûìû áîéûíøà òàï-
ñûðûñòàðäû îðûíäàó;

æ) åñåïêå àëó îïåðàöèÿëàðû: æåêå æºíå çà�-
äû ò±ë�àëàðäû� âåêñåëüäåð³ ìåí µçãå áîðûøòû�
ì³íäåòòåìåëåð³í ò³ðêåó (äèñêîíò);

ç) æåêå æºíå çà�äû ò±ë�àëàðäû�, ñîíû� ³ø³íäå
áàíê-êîððåñïîíäåíòòåðä³� áàíêò³ê åñåï-øîòòàðû
áîéûíøà åñåïòåð³í æ�ðã³çó;

å) ñåí³ìä³ê îïåðàöèÿëàðû: ñåí³ì á³ëä³ðóø³í³�
ì�ääåëåëåð³íå ñàé æºíå îíû� òàïñûðûñû áîéûí-
øà èïîòåêàëû� �àðûçäàð æºíå àôôèíèðëåíãåí
áà�àëû ìåòàëëäàð áîéûíøà òàëàï åòó �±�û�òà-
ðûí æºíå à�øà �àðàæàòòàðûí áàñ�àðó;

è) áàíêàðàëû� êëèðèíã: òµëåìäåðä³ æèíàó,
ñàëûñòûðó æºíå ðàñòàó, ñîíäàé-à� îëàðäû� µçàðà

åñåá³í æ�ðã³çó æºíå  êëèðèíãêå �àòûñóøûëàð -
áàíêò³ê îïåðàöèÿëàðäû� æåêå ò�ðëåð³í æ�çåãå
àñûðàòûí áàíêòåð ìåí ±éûìäàðäû�  òàçà ïîçè-
öèÿëàðûí àíû�òàó;

ê) ñåéôò³ê îïåðàöèÿëàð: �±æàòòû� íûñàíäà
øû�àðûë�àí áà�àëû �à�àçäàðäû, êëèåíòòåðä³�
�±æàòòàðû ìåí �±íäûëû�òàðûí ñà�òàó áîéûíøà,
îíû� ³ø³íäå ñåéôò³ê æºø³êòåðä³, øêàôòàðäû
æºíå ìåêåí-æàéëàðäû æàë�à áåðóä³ �îñà àëà îòû-
ðûï êµðñåò³ëåò³í  �ûçìåòòåð;

ë) àêêðåäèâò³ àøó (�îþ) æºíå ðàñòàó æºíå îë
áîéûíøà ì³íäåòòåìåëåðä³ îðûíäàó;

ì) à�øàëàé íûñàíäà îðûíäàóäû �àðàñòûðàòûí
áàíê êåï³ëä³êòåð³í  áåðó;

í) �ø³íø³ ò±ë�àëàð�à à�øàëàé íûñàíäà îðûí-
äàóäû �àðàñòûðàòûí áàíêò³ê êåï³ëäåìåëåð ìåí
µçãå äå ì³íäåòòåìåëåðä³ áåðó [4].

Èåëåí³ï àëó � á±ë ê³íºë³ãå ñåí³ï áåð³ëãåí òàó-
àðëû�-ìàòåðèàëäû� �±íäûëû�òàðäû àëûï àëó
æºíå î�àí çà�ñûç èåë³ê åòó³íåí êµð³íåò³í
ñóáúåêò³í³� áåëñåíä³ ºðåêåò³ [5, 124]. Èåëåí³ï àëó
êåç³íäå ê³íºë³ãå ñåí³ï áåð³ëãåí ì�ë³ê î�àí çà�ñûç
ò�ðäå µç ìåíø³ã³íå íåìåñå �ø³íø³ ò±ë�àëàðäû�
ìåíø³ã³íå àéíàëäûðûï àëó ìà�ñàòûíäà êµøåä³ [3].

Ì�ë³êêå òºðê³ëåó òà�àéûíäàó òóðàëû ñîòòû�
çà�äû ê�ø³íå åíãåí �ê³ì³í îðûíäàóäàí áàñ�àäàé
æàëòàðó äåï ì�ë³êò³ òºðê³ëåóãå êåäåðã³ êåëò³ðóä³�
ºðò�ðë³ òºñ³ëäåð³í: òºðê³ëåóãå æàòàòûí ì�ë³êò³
èåë³êòåí øû�àðó, àéûðáàñòàó, îíû æàë�àí ±ðëàó-
äû ±éûìäàñòûðó, æàë�àí æîþäû ±éûìäàñòûðó
æºíå ò.á. ò�ñ³íåì³ç.

Îñûëàéøà, �àðàñòûðûëûï îòûð�àí áàïòû�
á³ð³íø³ æºíå åê³íø³ áµë³ìäåð³í³� îáúåêòèâò³ê
æà�ûíàí äà, �ûëìûñ çàòû áîéûíøà äà á³ð á³ð³íåí
åðåêøåë³êòåð³ áàð. �Ð �Ê 357-áàáûíû� 1-áµë³ì³
áîéûíøà �ûëìûñ õàòòàë�àí íåìåñå èåë³ê åòóãå
òûéûì ñàëûí�àí íå òºðê³ëåóãå æàòàòûí ì�ë³êêå
íåìåñå òûéûì ñàëûí�àí íå æ±ìñàó îïåðàöèÿëà-
ðû òî�òàòûëûï �îéûë�àí à�øàëàé �àðàæàò�à (ñà-
ëûìäàð�à) �àòûñòû æàñàëàäû. ß�íè �Ð �Ê 357-
áàáûíû� 1-áµë³ì³ìåí æàóàïòûëû� �àðàñòûðûë-
�àí ºðåêåòòåð òà�äûðû ºë³ òîëû�òàé øåø³ëìåãåí
ì�ë³êêå �àòûñòû æàñàëàäû. Á±ë �ûëìûñòû� ³ñò³
àëäûí àëó òåðãåó ïðîöåñ³íäå æºíå îë àÿ�òàë�àí
ñî� äà (ì�ë³êò³ òºðê³ëåó òóðàëû ñîò �ê³ì³í³� çà�-
äû ê�ø³íå åíãåí³íå äåé³í), ñîíäàé-à� àçàìàòòû�
³ñ áîéûíøà äà (åãåð òàëàïòû �àìòàìàñûç åòó �ø³í
ì�ë³êêå òûéûì ñàëûíñà) îðûí àëóû ì�ìê³í. �Ê
357-áàáûíû� 2-áµë³ì³íäå �ûëìûñòû� çàòû î�àí
�àòûñòû òºðê³ëåó òóðàëû ñîòòû� çà�äû ê�ø³íå
åíãåí �ê³ì³ áàð êåç êåëãåí ì�ë³ê áîëà àëàäû.

�àðàñòûðûëûï îòûð�àí �ûëìûñ �±ðàìäàðû
ìàòåðèàëäû� íåìåñå ôîðìàëüäû áîëà ìà äåãåí
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ñ±ðà��à �àòûñòû çà� ºäåáèåòòåð³íäå ºðò�ðë³
ï³ê³ðëåð êåçäåñåä³. Êµïòåãåí �àëûìäàð îëàðäû
ôîðìàëüäû �±ðàìäàð �àòàðûíà æàò�ûçàäû, ñå-
áåá³ çà�íàìà îëàðäû� àÿ�òàëó ñºò³í �àíäàé äà á³ð
çàðäàïòàð�à ºêåë³ï ñî�òûðóìåí áàéëàíûñòûðìàé-
äû [6]. Á±ë ñ±ðà� áîéûíøà �àðàì-�àéøû ï³ê³ðä³
Ë.Â. Èíîãàìîâà-Õåãàé ±ñòàíàäû. Îñû �ûëìûñ
�±ðàìûí ìàòåðèàëäû� �±ðàì�à æàò�ûçó òóðàëû
µç ï³ê³ð³í îë �àðàñòûðûëûï îòûð�àí �ûëìûñòû�
æàñàëó æà�äàéûíäà àçàìàòòû� ³ñ áîéûíøà òàëàï-
êåð î�àí êåëò³ð³ëãåí çèÿíäû îðíûíà êåëò³ðó, àë
�ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà êåëò³ð³ëãåí çàðäàïòû
îðíûíà êåëò³ðó ì�ìê³íä³ã³íåí àéûðûëàòûíäû�û-
ìåí ò�ñ³íä³ðåä³ [7, 328].

Ì±íäàé ï³ê³ðìåí êåë³ñó �èûíäû� òó�ûçàäû. Ñå-
áåá³ �àðàñòûðûëûï îòûð�àí áàï õàòòàë�àí, òûéûì
ñàëûí�àí, òºðê³ëåóãå æàòàòûí íåìåñå �îëäàíó�à

øåêòåóëåð �îéûë�àí ì�ë³êò³ ûñûðàï åòó �ø³í �àíà
åìåñ, ñîíûìåí �àòàð, îíû æàñûðûï �àëó ìåí áàñ�à
á³ðåóãå áåð³ï æ³áåðó �ø³í äå �ûëìûñòû� æàóàïòû-
ëû� �àðàñòûðàäû [8]. Ì±íäàé ºðåêåòòåðä³ æàñàó êå-
ç³íäå ì�ë³êò³ê ñèïàòòà�û çèÿí êåëò³ð³ëìåó³ äå ì�ìê³í.
Åãåð äå ñåí³ï òàïñûðûë�àí ì�ë³êò³ ûñûðàï åòó îðûí
àëñà äà, òàëàïêåðãå íåìåñå æºá³ðëåíóø³ãå êåëò³ð³ë-
ãåí çèÿí æàóàïêåðä³� íåìåñå ñîòòàëóøûíû� áàñ�à
ì�ëê³í³í³� åñåá³íåí äå îðíûíà êåëò³ð³ëó³ ì�ìê³í.
Ñîíäû�òàí äà �àðàñòûðûëûï îòûð�àí áàïïåí �àì-
òûë�àí �ûëìûñòàð �ûëìûñ çàòûíû� àðû �àðàé�û
òà�äûðûíàí, ñîíäàé-à� �ûëìûñòû æàñàó íºòèæåñ³-
íåí �àíäàé äà á³ð çàðäàïòàð áîëó-áîëìàóûíàí òºó-
åëñ³ç ò�ðäå àòàë�àí ºðåêåòòåðä³ æàñà�àí ñºòòåí áàñ-
òàï àÿ�òàë�àí áîëûï åñåïòåëåä³. Îñûäàí êåë³ï, îñû
�ûëìûñ �±ðàìäàðûí ôîðìàëüäû �±ðàì�à æàò�ûçó-
øû àâòîðëàðäû� ï³ê³ð³ìåí êåë³ñóãå áîëàäû.
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 357-áàáûíû� îáúåêòèâò³ê æà�û
òàë�ûëàíûï êµðñåò³ëãåí. Àâòîð «õàòòàë�àí íåìåñå èåë³ê åòóãå òûéûì ñàëûí�àí íå òºðê³ëåóãå
æàòàòûí ì�ë³êêå �àòûñòû çà�ñûç ºðåêåòòåðä³�» �ûëìûñòû�-�±�û�òû� òàëäàóûí æàñàéäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà 357-ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Àâòîð ïðîâîäèò óãîëîâíî-ïðàâîâîé àíàëèç «íåçàêîííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâà, ïîäâåðãíóòîãî îïèñè èëè àðåñòó, ëèáî ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè».

In this article are considered the objective side�s attributes of the Criminal Code of Republic of
Kazakhstan. Author mades the criminal legal review of the responsibility for illegal actions relatively
inventoried of arrested property.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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�ûëìûñòàðäû àøó æºíå òåðãåó æà�ûíàí �àðà-
�àíäà, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �Ê�í³� 231, 311,
312, 349 � áàïòàðûíäà êµçäåëãåí ºðåêåòòåð �ø³í
�ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êêå òàðòó �èûíøûëû�
òó�ûçàäû. Îñû�àí áàéëàíûñòû, êîììåðöèÿëû�
ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ�à
àðàíäàòó �ûëìûñ �±ðàìûí �±ðàñòûðó ìºñåëåñ³,
ñîíûìåí �àòàð, ìåìëåêåòò³ê �ûçìåòò³�, êîììåð-
öèÿëû� æºíå µçãå äå ±éûìäà áàñ�àðó ôóíêöèÿ-
ëàðûí æ�çåãå àñûðàòûí ò±ë�àëàðäû� ñûáàéëàñ
æåì�îðëû� ³ñòåð³ áîéûíøà æåäåë ³çäåñò³ðó �ûç-
ìåò³ ìåí àëäûí àëà òåðãåóä³ �±�û�òû� ðåòòåó
ñ±ðà�òàðû çà� øû�àðóøûëàð ìåí �±�û� �îð�àó
îðãàíäàðûíû� àðàëàðûíäà òàë�ûëàóäà áîë�àí
æºíå áîëóäà.

�î�àì�à �àó³ïò³ ºðåêåòòåð îðûí àëìàó �ø³í
æºíå á±ë ºëåóìåòò³ê æà�ûìñûç �±áûëûñïåí ê�ðå-
ñó ìà�ñàòûíäà 1997 æûëû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñû �Ê-äå êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàé-
ëàñ æåì�îðûëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòó �ø³í �ûë-
ìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ê áåëã³ëåíãåí (�Ð �Ê-í³�
349 áàáû).

Àòàë�àí ºðåêåò: êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à
àðàíäàòó, ÿ�íè êîììåðöèÿëû� íåìåñå µçãå äå
±éûìäàðäà áàñ�àðó �ûçìåòòåðií àò�àðóøû àäà-
ì�à æºíå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàð�à
àðàíäàòó, îë ìåìëåêåòòiê �ûçìåòòåð àò�àðó�à
óºêiëåòòi àäàì�à íåìåñå î�àí òå�åñòiðiëãåí àäà-
ì�à �ûëìûñ æàñàó àé�à�òàðûí �îëäàí æàñàó íå
áîïñàëàó ìà�ñàòûíäà îíû� êåëiñiìiíñiç à�øà,
ì�ëiêòiê èãiëiêòåð ìåí àðòû�øûëû�òàð áåðóãå
òûðûñó ºðåêåòòåði - äåï êµðñåò³ëãåí.

Àòàë�àí íîðìàíû æ�çåãå àñûðó áàðûñûíäà
µçåêò³ ñ±ðà�òàð òóûíäàéäû.

Çà�íû� ìà�ûíàñû áîéûíøà (�Ð �Ê-í³� 15-
òàðàóûíäà «ñîò òµðåëiãiíå æºíå æàçàëàðäû�
îðûíäàëó òºðòiáiíå �àðñû �ûëìûñòàð» 349 áà-
áûíäà åíã³ç³ëãåí) àòàë�àí �ûëìûñòû� îáúåêò³ñ³
áîëûï ñîò ºä³ëä³ã³í æ�çåãå àñûðóäà�û �î�àì-
äû� �àòûíàñòàð áîëûï òàáûëàäû. Êîììåðöèÿ-
ëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûë-
ìûñ�à àðàíäàòó �ûëìûñûíû� íà�òû á³ð

Ä.Ñ. ÌÀÊÀØÎÂ,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �àðæû ïîëèöèÿñû Àêàäåìèÿñû

ýêîíîìèêàëû� æºíå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðûí àøó
æºíå òåðãåó ºä³ñòåìå êàôåäðàñûíû� î�ûòóøûñû,

�àðæû ïîëèöèÿñûíû� êàïèòàíû

ÊÎÌÌÅÐÖÈßËÛ� ÑÀÒÛÏ ÀËÓ�À ÍÅ ÑÛÁÀÉËÀÑ ÆÅÌ�ÎÐËÛ�
�ÛËÌÛÑ�À ÀÐÀÍÄÀÒ�ÀÍÛ �Ø²Í �ÛËÌÛÑÒÀÐÄÛ

ÑÀÐÀËÀÓ ÌªÑÅËÅËÅÐ²

îáúåêò³ñ³ òóðàëû àéòàòûí áîëñà�, á³çä³� êµç�à-
ðàñûìûçøà, îë �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�ûíäà
êµçäåëãåí äºëåëäåìåí³ æèíàó, òåêñåðó æºíå
áà�àëàó òºðò³á³ áîëàäû.

Êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì-
�îðëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòóäû� îáúåêòèâò³ê æà-
�ûíàí �àðàñòûðàòûí áîëñà�, êîììåðöèÿëû� ñà-
òûï àëó�à àðàíäàòó, ÿ�íè êîììåðöèÿëû� íåìåñå
µçãå äå ±éûìäàðäà áàñ�àðó ôóíêöèÿëàðûí æ�çå-
ãå àñûðàòûí àäàì�à æºíå ñûáàéëàñ æåì�îðëû�
�ûëìûñòàð�à àðàíäàòó, îë ìåìëåêåòòiê �ûçìåò-
òåð àò�àðó�à óºêiëåòòi àäàì�à íåìåñå î�àí
òå�åñòiðiëãåí àäàì�à à�øà, ì�ëiêòiê èãiëiêòåð
áåðó ºðåêåòi, àçàìàòòû� �±�û�òû� îáúåêò³ëåð³
(�Ð Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� 115 áàáû): çàòòàð (îíû�
³ø³íäå à�øà ìåí �±�äû �à�àçäàð), µçãå äå
ì�ë³êòåð ìåí ì�ë³êò³ê �±�û��à, �ûçìåòòåð ìåí
æ±ìûñòàð�à òµëåíóãå òè³ñ. Áàñ�àøà àéò�àíäà, îë
ì�ë³êò³ê èã³ë³êò³ � ïàðà çàòû ðåò³íäå åñåïòåó (1997
æûë�û �Ð �Ê-í³� 311 æºíå 312 áàïòàðû).

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �Ê-í³� 311 áàáû-
íû� 1-áµë³ã³íäå à�øà, áà�àëû �à�àçäàð, µçãå äå
ì�ëiê äåï êµðñåò³ëãåí³ìåí �îñà «ì�ëiê ñèïàòûí-
äà�û ïàéäà» äåï àòàë�àí, àë 349 áàáûíäà
«ì�ëiêòiê èãiëiêòåð» äåë³íãåí. Á³çä³� êµç�àðàñû-
ìûçøà áîéûíøà ðåäàêöèÿëàó àéûðìàøûëû�,
ïðèíöèïø³ë åðåêøåë³êò³ êåëò³ðìåéä³; ñîò òºæ³ðè-
áåñ³ áîéûíøà ïàðà àëó ìåí áåðó �±ðàìûíäà
ì�ë³êò³ê ñèïàòûíäà�û ïàéäà áåðó äåãåí³ òåã³í
íåìåñå å� òµìåíã³ áà�à�à �ûçìåòòåðä³ êµðñåòó,
ÿ�íè îëàð òµëåíó³ �àæåò.

Àçàìàòòû� �±�û�òû� îáúåò³ëåð³, �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� �Ê-ñ³ 349-áàáûíû� �ûëìûñ
æàñàó �±ðàëû áîëóû ì�ìê³í, êåéäå «ê�ðäåë³ çàò-
òàð» áîëàäû (�Ð Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� 121 áàáû)
íåìåñå �îç�àëìàéòûí çàòòàð ìåíøiêêå �±�û�û
ìåí áàñ�à äà �±�û� îáúåêò³ëåð³ ìåìëåêåòòiê
òiðêåëóãå òèiñ (�Ð Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� 118
áàáû). Êîììåðöèÿëû� íåìåñå µçãå äå ±éûìäàð-
äà áàñ�àðó ôóíêöèÿëàðûí æ�çåãå àñûðàòûí àäàì
æºíå ìåìëåêåòòiê �ûçìåòòåð àò�àðó�à óºêiëåòòi
àäàì íåìåñå î�àí òå�åñòiðiëãåí àäàìíû� �ûçìå-
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ò³íäåã³ iñ-ºðåêåòi (ºðåêåòñiçäiãi) �øií à�øà,
áàíêò³ê øîòòàðûíà àóäàðûëó ì�ìê³í. Ñºéêåñ³í-
øå, �Ð �Ê-í³� 349 áàáûíäà�û �±íäûëû�òû «áå-
ðóãå òûðûñó ºðåêåòií» íà�òû ò�ñ³íó �àæåò åìåñ,
ÿ�íè ëàóàçûìäû ò±ë�à�à ò³êåëåé çàòòàðäû áåðó
ºðåêåò³ äåï. Áåðóãå òûðûñó ºðêåò³íå ì�ë³êò³ê èã-
³ë³êòåðäåí áµëåê, �îç�àëìàéòûí çàòòàðäû ò³ðêåó
æºíå «ïàðà àëóøûíû�» åñåï øîòòàðûíà à�øà-
�àðàæàòòàðûí àóäàðó ºðåêåò³í �àðàó�à áîëàäû;
àðàíäàòó ºðåêåò³ äåëäàë àð�ûëû íåìåñå áàñ�à
(àéûïñûç) ò±ë�àëàðäû ïàéäàëàíó æîëûìåí æà-
ñàëóû ì�ìê³í. Æî�àðûäà êµðñåò³ëãåí æà�äàéëàð,
òåê ñî��ûñûí �îñïà�àíäà �Ð �Ê-í³� 349-áàáûí-
äà êµçäåëãåí �ûëìûñ áåëã³ëåð³ áîéûíøà �ûë-
ìûñ�à �àòûñóøûëàðäû æî��à øû�àðìàéäû.
Êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�-
îðëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòóäû� îáúåêòèâò³ê æà-
�ûíàí �Ð �Ê-í³� 349 áàáûíäà êµçäåëãåí ò±ë�à-
ëàð�à æèíà� ê³òàïøàñûí áåðóãå òûðûñó ºðåêåò³í
æàò�ûçó�à áîëàäû.

Àòàë�àí �ûëìûñ �±ðàìûíû� êåçå�³í �àøàí
òîëû� àÿ�òàëäû äåï åñåïòåóãå áîëàäû?

Çà�íàìàíû íà�òû òàë�ûëàó, êîììåðöèÿëû�
ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ�à
àðàíäàòóäû� ìºí³, îë à�øà, áà�àëû �à�àçäàð
æºíå ò.á. áåðóãå òûðûñó�à æàñà�àí ñºòñ³çä³ê ºðå-
êåò³, ÿ�íè ïàðà áåðóãå î�òàëó ºðåêåò³ìåí åø�àí-
äàé àéûðìàøûëû�û á³ë³íáåéä³. Ëàóàçûìäû
ò±ë�àíû� êåë³ñ³ì³íñ³ç à�øàíû îíû� �ûçìåòò³ê
áµëìåñ³íäå òàñòàï êåòêåí³ (ñî��ûñûíà æàñûðûí -
ëàóàçûìäû ò±ë�àíû� ïàðà àë�àí ôàêò³ñ³í äºëåë-
äåó ìà�ñàòûíäà) àðàíäàòóäû� á³ð ìûñàëû. Á±ë
æà�äàéäà ê³íºë³ àäàì, òåê ïàðà àëóäû åë³êòåï
êµðñåòåò³í³ êµð³íåä³.

Àðàíäàòóøûíû� ³ñ ºðåêåò³ òîëû� êµëåìäå µç
íºòèæåñ³íå æåòêåí æà�äàéäà �Ð �Ê-í³� 349 áà-
áûíäà�û �ûëìûñ �±ðàìû îðûí àëàòûíû æµí³íäå
êµç�àðàñ �àëûïòàñàäû, ÿ�íè àðàíäàòó ìà�ñàòûí-
äà ëàóàçûìäû ò±ë�à�à ïàðà áåðó ðåò³íäå à�øà, áà-
�àëû �à�àç, ì�ëiêòiê èãiëiêòåð ìåí àðòû�øûëû�-
òàðäû àëó�à êµíä³ðå àëìà�àíûíà �àðàìàñòàí êîì-
ìåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû�
�ûëìûñ�à àðàíäàòó òîëû� àÿ�òàë�àí �ûëìûñ äåï
åñåïòåëåä³. Åãåð äå ëàóàçûìäû ò±ë�àíû à�øà,
ì�ëiêòiê èãiëiêòåð ìåí àðòû�øûëû�òàðäû àëó�à
êµíä³ðãåí æà�äàéäà, ëàóàçûìäû ò±ë�à �ûëìûñ
æàñàó�à î�òàëóû áîéûíøà �ûëìûñòû� æàóàïêåð-
ø³ë³êêå òàðòûëó òè³ñ [1]. Á³çä³� êµç�àðàñûìûç
áîéûíøà ì±íû �ëêåí äàóñûç áà�ûò�à æàò�ûçó�à
áîëìàéäû. Ëàóàçûìäû ò±ë�à�à îíû� êåë³ñ³ì³íñ³ç
ìàòåðèàëäû� èã³ë³êòåð áåðó áàðûñûíäà �àíà êîì-
ìåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû�
�ûëìûñ�à àðàíäàòó ôàêò³ñ³ îðûí àëàäû äåï îíû

�îëäàóøûëàð àòàï µòåä³. Åãåð äå êîììåðöèÿëû�
íåìåñå µçãå äå ±éûìäàðäà áàñ�àðó ô�íêöèÿëàðûí
æ�çåãå àñûðàòûí àäàì æºíå ìåìëåêåòòiê �ûçìåò-
òåð àò�àðó�à óºêiëåòòi íåìåñå î�àí òå�åñòiðiëãåí
àäàì áàñòàï�ûäà �±�äûëû�òàð ìåí èã³ë³êòåð àëó-
äàí áàñ òàðòûï, ñî��ûñûíäà ñóáúåêò³ îíû �±�äû-
ëû�òû àëó�à êµíä³ðãåí æà�äàéäà, êåë³ñ³ìãå �îë
æåòêåí äåï åñåïòåóãå áîëàäû. ªðèíå, ïàðà áåðó
ôàêò³ñ³ áîéûíøà �ûëìûñ �±ðàìû æî�, ñåáåá³
ê³íºë³ àäàì áàñ�à ìà�ñàòòàðäû êµçäåãåí³íå áàé-
ëàíûñòû. �ûëìûñ �±ðàìûí ä±ðûñ ñàðàëàó æà�û-
íà êåëåò³í áîëñà�, êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå
ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòó
ê�ìºíä³: á³ð³íø³äåí, ïàðà çàòûí áåðó î�è�àñû
(áåðóãå òûðûñó ºðåêåòòåðií åñåïòåìåé) îðûí àë-
�àí, åê³íø³äåí ëàóàçûìäû ò±ë�à íà�òû ì�ëiê ñè-
ïàòûíäà�û ïàéäà àëó êåçå�³ êåë³ñ³ì³íå íà�òû �îë
æåòê³çãåí. Ì±íäàé æà�äàéëàðäà ïàðà àëó íåìåñå
êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó äåðåêò³ñ³í³� äºëåëäå-
ìåñ³ ³ñêå àñûï, à�è�àò òàëàï�à ñàé áîëûï, ëàóà-
çûìäû ò±ë�à �Ð �Ê-í³� 311 áàáûíäà, íå 231 áà-
áûíû� 3-áµë³ã³íäå êµçäåëãåí �ûëìûñòû æàñàäû
äåï àòàó�à áîëàäû. �ûëìûñ�à àðàíäàòóøûíû�
íèåò³ ëàóàçûìäû ò±ë�àíû æà�ûëûñòûðûï,
ñûéà�û àëó ìà�ñàòûíäà �ûçìåòò³ê ºðåêåòòåð æà-
ñà�àíûí �àæåò åòïåé, î�àí ìà�ûçäûñû �ûçìåò-
êåð ñûéà�ûíû �àáûëäàï àëóû æºíå äå î�àí �àòû-
ñòû çà�è ìà�ûíàíû� áîëìàóû.

Ïàðà àëó íåìåñå êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó
�ûëìûñû � ôîðìàëüä³ �±ðàì. Ñîë ñåáåïò³ ëàóà-
çûìäû ò±ë�à �±�äûëû�òû àëó �ø³í óºäåãå áåð³ë³ï
æºíå îíû àë�àíû Îáúåêò³ãå �îë ñ±�óøûëû� áî-
ëûï òàíûëûï, �Ð �Ê-í³� 13 òàðàóûíäà�û íîðìà-
ëàðûìåí �àðàñòûðûëàäû. Åãåð äå ê³íºñ³ç àäàì-
äû æàóàïêåðø³ë³êêå òàðòó, ÿ�íè ³ñ ºðåêåòòåð ìåí
î�è�àëàð áîéûíøà ±ñûíóëàðûí á±ðìàëàí�àí
ê�é³íäå êµðñåòó ñóáúåêò³í³� áàñòû ìà�ñàòû áîë-
ñà, îíäà äºëåëäåìåëåð æàñàíäû æàñàë�àí äåï
òàíûëàäû [2]. Ñîíûìåí �àòàð, åãåð äå àðàíàäàòó-
øû ñóáúåêò³ ïàðà àëó�à ëàóàçûìäû ò±ë�àíû
êµíä³ðãåí æà�äàéäà, äºëåëäåìåëåð �±ðàëäàðûí
á±ðìàëàìàé, îíû� áàðëû� «µíåð³» àäàìäû�
ºëñ³çä³êòåð³ìåí îéíàï, òè³ñò³ ïñèõîëîãèÿëû� áà-
�ûòòà�û ê�éãå êåëò³ðóãå øà�ûðó áîëàäû. Øûí-
äû��à ñàé êåëìåéò³í ìà�ë±ìàò äåðåêòåðãå áàéëà-
íûñòû, ò±ë�à �ûçìåòêåðä³ ïàðà àëó�à êµíä³ðãåí
æà�äàéäà, îë ôàêò³í³� îðûí àëóûíà æà�äàé æà-
ñà�àí äåï òàíûëàäû. Á³çä³� îéûìûçøà, àòàë�àí
æà�äàéäà ëàóàçûìäû ò±ë�àíû� ºðåêåòòåð³í ºøêå-
ðåëåó ìà�ñàòûíäà æºíå äå îíû� êåë³ñ³ì³ìåí
ì�ë³êò³ê èã³ë³êòåðä³ áåðãåí ñóáúåêò³í³� ³ñ-ºðåêåò-
òåð³í ïàðà àëó�à àéäàï ñàëóøû äåï �Ð �Ê-í³� 28,
311 áàïòàðûìåí ñàðàëàó êåðåê.
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Ñûáàéëàñòû��à �àòûñòû äºëåëäåðä³ æàñàíäû
æàñàó�à, ïàðàíû áåðóãå òûðûñó ºðåêåòòåðií �àíà
æàò�ûçáàé, æàíàìà äºëåëäåðä³ æàñàó æîëûìåí,
ÿ�íè �±æàòòàðäà æàë�àíäû� æàñàóûí, çàòòû�
äºëåëäåðä³� «ôàáðèêàöèÿëàóûí» æºíå ò.á. æàò-
�ûçó�à áîëàäû. Àòàë�àí ³ñ-ºðåêåòòåðä³ �Ð �Ê-í³�
(«Àé�à�òàðäû á±ðìàëàó») 348 áàáûíû� 2-ø³ íå-
ìåñå 3 áµë³êòåð³ìåí ñàðàëàíó�à òè³ñ, åãåð îë iñ
áîéûíøà àëäûí àëà àíû�òàó æ�ðãiçóøi àäàìíû�,
òåðãåóøiíi�, ïðîêóðîðäû�, iñ æ�ðãiçó
ºðåêåòòåðiíå �àòûñóøû ìàìàííû� íåìåñå �îð�à-
óøûíû�, ÿ�íè òè³ñò³ ñóáúåêò³ñ³ � ò±ë�àìåí æàñà-
ë�àí æà�äàéäà.

Êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì-
�îðëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòó �±ðàìû ôîðìàëäû
�±ðàñòûðûë�àí. Àëàéäà, �Ð �Ê-í³� 349 áàáûíäà
êµðñåò³ëãåí ºðåêåòòåð àóûð çàðäàïòàð�à àïàðûï
ñî�óû ì�ìê³í. Îñû æà�äàéäà, àòàë�àí ³ñ-ºðåêåò-
òòåðä³ �Ð �Ê-í³� 348 áàáûíû� 3-áµë³ã³ìåí ñàðà-
ëàó �àæåòò³ã³ òàëàï åò³ë³ï ò±ðàäû (Àóûð çàðäàï-
òàð�à ºêåï ñî��àí àé�à�òàðäû á±ðìàëàó).

�Ð �Ê-í³� 349 áàáûíäà êµçäåëãåí «Êîììåð-
öèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûë-
ìûñ�à àðàíäàòó» áîéûíøà àçàìàòòàðäû ì�ë³êò³ê
èã³ë³êòåðä³ áåðóãå è³ëä³ðãåí ëàóàçûìäû àäàìíû�
æºíå êîììåðöèÿëû� íåìåñå µçãå äå ±éûìäàðäà
áàñ�àðó ôóíêöèÿëàðûí æ�çåãå àñûðàòûí àäàìíû�
³ñ-ºðåêåò³í³� ±�ûìûí �àìòûìàéäû. Àòàë�àí
ò±ë�àëàð �ûëìûñ ñóáúåêò³ñ³íå áàéëàíûñòû �Ð
�Ê-í³� 348 áàáûíû� 2-ø³ íåìåñå 3-ø³ áµë³êòåð³-
ìåí, íåìåñå �Ð �Ê-í³� 308 áàáûìåí (Áè³ë³êò³ íå
�ûçìåòò³ê µê³ëåòò³êò³ àñûðà ïàéäàëàíó), íåìåñå
�Ð �Ê-í³� 228 áàáûìåí (µê³ëåòò³êòåðä³ òåð³ñ ïàé-
äàëàíó) æàóàïêåðø³ë³êêå òàðòûëó�à òè³ñ.

Åãåð äå àòàë�àí î�è�àëàðäà ëàóàçûìäû àäàì
çà�ñûç áàþäû� æîëûíäà ìà�ñàò �±ðûï, áàñòàó-
øû áîëñà ºðèíå «àðàíäàòóøûëû�» áîëìàéäû.
Ñóáúåêò³ãå ïàðà áåðóãå òàëàï �îéûë�àí êåçäå, îë
îñû æà�äàé òóðàëû �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíà
õàáàðëàï, ñî�ûíäà ëàóàçûìäû ò±ë�à à�øà àëó
íåìåñå àë�àí êåçå�³íäå, ÿ�íè �ûëìûñòû ³ñêå àñû-
ðóû îðíûíäà ±ñòàó æ�ðã³ç³ëåä³. Ñîë æà�äàéäà
ëàóàçûìäû ò±ë�àíû� ³ñ-ºðåêåò³í �Ð �Ê-í³� 24
áàáûìåí 311 áàáû íåìåñå 311 áàáûìåí ñàðàëà-
íóû �àæåò. Ïàðà áåðãåí � ñóáúåêò³ áîëñà æàóàï-
êåðø³ë³êêå òàðòûëìàéäû, ñåáåá³ îë àé�à�òàðäû
á±ðìàëàó æàñà�àí æî�, òåê ïàðà àëóøûíû� í±ñ�à-
óûí îðûíäàäû.

�Ð �Ê-í³� 349�áàáûíäà êµðñåò³ëãåí ºðåêåò-
òåðä³ æåêå ò±ë�à æàñà�àí æà�äàéäà êåéäå êµð³íåó
æàë�àí ñµç æåòê³çóãå äàéûíäàëó áîëàäû (�Ð �Ê-
í³� 351 áàáû). Åãåð äå æàñàë�àí �ûëìûñ òóðàëû
êµð³íåó æàë�àí õàáàð æåòê³çó íèåò³ äºëåëäåí³ï,

àëàéäà �Ð �Ê-í³� 351 áàáûíäà êµçäåëãåí ºðåêåò-
òåð ê³íºë³ àäàìíû� åðê³íå áàéëàíûñòû åìåñ æà�-
äàéëàð áîéûíøà îðûí àëìà�àí áîëñà, îíû� ³ñòåë-
ãåí ³ñ-ºðåêåò³í �Ð �Ê-í³� 351 æºíå 24 áàïòàðû,
351 áàï �ûëìûñ æèûíòû�û áîéûíøà ñàðàëàíóû
òè³ñ. Åãåð äå �ûëìûñòû� åêåó³ äå (�Ð �Ê-í³� 349,
351 áàïòàðû) á³ð ñóáúåêò³ìåí ñî�ûíà äåé³í
æåòê³çãåí æà�äàéäà, îíäà �Ð �Ê-í³� 351 áàáû-
íû� 2-áµë³ã³ìåí æàóàïòûëû� òè³ñò³ �àðàñòûðû-
ëóû �àæåò, ÿ�íè æàñàíäû àéûïòàó àé�à�òàðûí æà-
ñàóìåí ±øòàñ�àíû, êµð³íåó æàë�àí ñµç æåòê³çó
ñàðàëàí�àí �±ðàìûíû� îáúåêòèâò³ê æà�ûíäà�û
áåëã³ëåð³ áîëûï òàáûëàäû. Êîììåðöèÿëû� ñàòûï
àëó�à íå ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ�à àðàí-
äàòóäû á³ð ò±ë�àìåí, àë êµð³íåó æàë�àí ñµç æåò-
ê³çóä³ åê³íø³ áàñ�à ò±ë�àìåí á³ð-á³ð³ìåí àëäûí-
àëà ñµç áàéëàñóû áîéûíøà æàñà�àíû êµð³íåò³í
áîëñà, îíäà á³ð³íø³ ñóáúåêò³í³� ºðåêåò³í �Ð �Ê-
í³� 349 áàáûìåí æºíå �Ð �Ê-í³� 28 áàáûíû�
2-ø³ áµë³ã³ìåí, 351 áàáûìåí, àë åê³íø³
ñóáúåêò³í³� ºðåêåò³í (åãåð äå ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû� ñàíàòûíäà�û ³ñ-ºðåêåòòåðä³ æàñàó�à �àòûñ-
ïà�àí áîëñà) � òåê �Ð �Ê-í³� 351 áàáûíû� 2-ø³
áµë³ã³í³� æèûíòû�û áîéûíøà ñàðàëàíó�à æàòà-
äû. Åãåð äå åê³íø³ ñóáúåêò³ �Ð �Ê-í³� 349 áà-
áûíäà �àðàñòûðûë�àí �ûëìûñòàðûíû� ±éûì-
äàñòûðóøû, àéäàï ñàëóøû íåìåñå êµìåêòåñóøi
(�îñà îðûíäàóøû áîëìàñà) ì³íäåò³í îðûíäà�àí
æà�äàéäà, îíäà îíû� ³ñòåëãåí ³ñ-ºðåêåò³í �Ð �Ê-
í³� 28 áàáûíû� æºíå �Ð �Ê-í³� 349 áàáûíû� 2-ø³
áµë³ã³í³�, 351 áàáûíû� æèûíòû�û áîéûíøà ñàðà-
ëàíóû òè³ñ.

Êîììåðöèÿëû� ñàòûï àëó�à íå ñûáàéëàñ æå-
ì�îðëû� �ûëìûñ�à àðàíäàòóäû� ñóáúåêòèâò³ê
æà�û òåê ò³êåëåé íèåòïåí æºíå ìà�ñàòû áàðû-
ìåí ñèïàòòàëàäû � ÿ�íè íå áîïñàëàó íåìåñå
ò±ë�àíû� àò�àðûï îòûð�àí �ûçìåòò³ê æà�äàéû-
íà áàéëàíûñòû çà�ñûç ñûéà�û (ÿ�íè ïàðà) àëó
æà�û æàñàíäû àé�à�òàðäû �îëäàí æàñàï ±øòà-
ñ�àíû. �Ð �Ê-í³� 349 áàáû áîéûíøà ñàðàëàó
�ø³í íèåòò³� (�ûç�àíûø, âåäîìñòâîíû�
ì�ääåñ³í �îð�àó æºíå êåê àëó áîëûï êµá³íåñå
êåçäåñåä³) ìà�ûíàñû áîëìàéäû.

Ñóáúåêò³í³� ì�ëiêòiê èãiëiêòåð ìåí àðòû�øû-
ëû�òàð áåðóãå òûðûñó ºðåêåòií àðàíäàòóøûëû�-
òàí àæûðàòó �àæåò, ñåáåá³ îíû� á³ð óà�ûòòà åê³
ìà�ñàòòû �îþûíà áàéëàíûñòû � ëàóàçûìäû ò±ë�à
ïàðà àëó �ø³í �ûçìåòò³ê ºðåêåòòåðä³ æàñà�àíû,
ñî�ûíäà îíû �ûëìûñòû� ºðåêåòòåð³ íåìåñå áîï-
ñàëàó æàñà�àíû �ø³í ºøêåðåëåíãåíä³ã³. Åãåð äå,
ïàðà áåðóãå òûðûñó ºðåêåò³ ñºòò³ áîëìàñà, îíäà
ê³íºë³í³� ºðåêåò³íäå ïàðà áåðóãå î�òàëó �±ðàìû
îðûí àëàäû (�Ð �Ê-í³� 24 áàáû ìåí 312 áàáû),
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àë ëàóàçûìäû ò±ë�à áîëñà ñûéà�û àëóäàí áàñ òàð-
òóûíà áàéëàíûñòû �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êòåí
áîñàòûëàäû íåìåñå ïàðà àëó�à î�òàëó áîéûíøà
æàóàïòûëû��à òàðòûëàäû (�Ð �Ê-í³� 24 áàáû
ìåí 311 áàáû). Ñîíûìåí �àòàð, åãåð ëàóàçûìäû
ò±ë�à ñûéà�û �àáûëäà�àí æà�äàéäà, îíäà åêåó³
äå àÿ�òàë�àí �ûëìûñ �ø³í æàóàï áåðåä³ (�Ð �Ê-

í³� 311 æºíå 312 áàáòàðû). �Ð �Ê-í³� 349 áàáû-
íû� ìºí³íå �àðà�àíäà ïàðà áåðóø³í³� ºðåêåò³ àç
�î�àìäû� �àó³ï-�àòåð òµíä³ðåä³ äåóãå áîëìàé-
äû. Àëàéäà, ïàðà áåðåò³í³ òóðàëû µç åðêiìåí õà-
áàðëàñà, ïàðà áåðãåí àäàì �ûëìûñòû� æàóàï-
òûëû�òàí áîñàòûëàäû (�Ð �Ê-í³� 312 áàáûíû�
åñêåðòó³).
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Ñ êàæäûì ãîäîì ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ îñíîâ ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó âîëíóþò âñå ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî âñå áîëüøå è áîëüøå, à áîðüáà
ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü è çíà÷èìîñòü ââèäó ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷è-
âîé òåíäåíöèè ê èíòåíñèâíîìó èçìåíåíèþ â ñòî-
ðîíó ïîâûøåíèÿ åãî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
ïðèîáðåòåíèÿ èì ÷åðò ãëîáàëüíîñòè è ìàñøòàá-
íîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, à òàêæå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âî
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàíû ñâîè ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ, îäíàêî òåððîðèçì ïðîäîëæàåò
âîñïðèíèìàòüñÿ èìè êàê óãðîçà, ïðîòèâ êîòîðîé
åùå íå íàéäåíû ýôôåêòèâíûå çàùèòíûå ìåõà-
íèçìû íè íà ìåæäóíàðîäíîì, íè íà âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ1 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîõðàíÿþùàÿñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëüíàÿ îáñòàíîâêà «íå èñêëþ÷àåò íàëè÷èå ôàê-
òîðîâ, ñïîñîáíûõ âûçâàòü èñïîëüçîâàíèå íåêîòî-
ðûìè ãðóïïàìè ìåòîäîâ òåððîðèçìà»2 . Íà äàí-
íîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ â Êàçàõñòàíå íàöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì â öåëîì ñôîðìèðîâàíà, óñòàíîâëåíû è
îïðåäåëåíû îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ïîäõîäû áîðüáû ñ íèì. Ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîé
ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, âêëþ-
÷àþùåå ñëåäóþùèå îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû: Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêî-
íîâ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» è «Î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè».

Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâ-
íîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî îíî
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì óëó÷øåíèè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè. Ýòî óòâåðæäåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ôàêòîðàõ. Âî-ïåðâûõ, Êàçàõñòàí ÿâ-

À.Ñ. ÈÐÆÀÍÎÂ,
íà÷àëüíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÁÐÈÒÀÍÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ

ëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì îñíîâíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, òðåáóþùèõ áî-
ëåå ïîëíîé èìïëåìåíòàöèè èõ ïîëîæåíèé, ÷åì ýòî
íàáëþäàåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Âî-âòîðûõ,
ïîÿâëåíèå íîâûõ óãðîç è àêòèâèçàöèÿ ñòàðûõ òðå-
áóþò íåñîìíåííîé êîððåêöèè îòå÷åñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå àäàïòàöèè åãî ê ýòèì òåí-
äåíöèÿì. Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé òàêæå òðå-
áóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îòå÷å-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ «âîçðàñòàíèÿ ðîëè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå îðãàíè-
çàöèîííûõ è êîîðäèíèðóþùèõ öåíòðîâ» â ñôåðå
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì3 .

Îäíèì èç âàæíûõ ñïîñîáîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïðîöåññó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èññëå-
äîâàíèé â îáëàñòè èçó÷åíèÿ òåððîðèçìà, è îä-
íèì èç òàêèõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé àíàëèç àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñïîñîáñòâóåò ðàñ-
ñìîòðåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîçèöèè åãî êà÷åñòâà è
ïðîðàáîòàííîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè è âûïîëíå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â ýòîé ñôå-
ðå. Êðîìå òîãî, èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé â ïðèìåíåíèè àíàëîãè÷íûõ ïîäõî-
äîâ ïðè ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, à òàê-
æå ðåêîìåíäîâàòü èìïëåìåíòàöèþ îòäåëüíûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí îïûòà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå
àñïåêòû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Âåëèêîáðèòàíèè.

Àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì ñòàëî  åäèíûì ñ ìîìåíòà ïðè-

1 Áàðàíîâ Ï.Ï. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Áîðüáà ñ
òåððîðèçìîì: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: Ñá. íàó÷. ñò. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2003. � C. 26-30.

2 Òóëåøåâ À.Ø., Îòåãåíóëû À. Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó, ýêñòðåìèçìó è ñåïàðàòèçìó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí. � Àëìàòû, 2005. � 96 ñ.

3 Øïåêáàåâ À.Æ. Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà â Êàçàõñòàíå. � Àëìàòû, 2008 � 444 ñ.
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íÿòèÿ Àêòà î òåððîðèçìå â 2000 ãîäó. Äàííûé àêò
çàìåíèë ñîáîé äâà îñíîâíûõ çàêîíà â äàííîé îá-
ëàñòè: Àêò î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà 1989 ã.
è Àêò î Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 1996 ã., à òàêæå âíåñ
èçìåíåíèÿ â äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû1. Òåðàêòû
11 ñåíòÿáðÿ âûíóäèëè áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû áåçîïàñíîñ-
òè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàëî ïðèíÿòèå â 2001 ã. íî-
âîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî óæåñòî÷åíèå ìåð â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè2.

Â ìàðòå 2005 ãîäà â Âåëèêîáðèòàíèè ïîñëå
äëèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ áûë ïðèíÿò íîâûé Àêò
î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà. Îí çàìåíèë ñîáîé
Àêò îá àíòèòåððîðèçìå, ïðåñòóïíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè 2001 ãîäà, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî èñòåêàë
14 ìàðòà 2005 ãîäà.

Ïîñëå âòîðîé ñåðèè âçðûâîâ â Ëîíäîíå 21
èþëÿ 2005 ãîäà Âåëèêîáðèòàíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ
íåîáõîäèìîñòüþ âíîâü ìåíÿòü àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äàëüíåéøèå äîïîëíå-
íèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
áûëè ñäåëàíû Àêòîì îá àíòèòåððîðèçìå, ïðå-
ñòóïíîñòè è áåçîïàñíîñòè 2001 ã. (ATCSA), è
Àêòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà 2005 ã. (PTA).
Ðåçóëüòàòîì ñòàë Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé àêò Âå-
ëèêîáðèòàíèè 2006 ã. (UK Terrorism Act, 2006)
êîòîðûé áûë ïðèíÿò â ìàðòå 20063.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïîÿñíèòåëüíûõ êîììåíòà-
ðèÿõ4  ê ýòîìó àêòó, îñíîâíîé öåëüþ åãî ÿâëÿåòñÿ
ðåôîðìèðîâàíèå äåéñòâóþùåãî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ è
ðàñøèðåíèÿ íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ àãåíòñòâ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
óãðîçàì èñõîäÿùèìè îò òåððîðèçìà. Ýòè èçìåíå-
íèÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþò ïðîöåññó èìïëåìåíòà-
öèè ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ó÷à-
ñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Íîâûå èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Àêòîì,
ïðåäïîëàãàþò ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ òåððîðèçìà,
âêëþ÷åíèå íîâûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, êî-
òîðûå íàïðàâëåíû íà äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùå-
ãî ïåðå÷íÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Àêòîì âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ñôåðàõ êàñàþùèõñÿ ñëóæá ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ è ðàçâåäêè. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî îáåñïå÷èâàëî êðóã ìåð, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è ïîääåðæ-
êè ðàññëåäîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, íî îíè áûëè ïðèíÿòû âðåìåííî è íà îñíîâå
Àêòà î òåððîðèçìå îò 2000 ãîäà (TACT). Àêòîì
âíîñÿòñÿ íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â òåððîðèñòè÷åñ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëàãà-
þùåãî òåððîðèñòè÷åñêèå öåëè, ðàñøèðÿþòñÿ òå-
êóùèå ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñåêðåòàðÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê íàëîæåíèþ çàïðåùåíèÿ, ïîçâîëÿÿ
çàïðåùàòü ãðóïïû, ïðîñëàâëÿþùèå òåððîðèçì
èëè äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ àññîöèèðóåòñÿ ñ òàêèì
ïðîñëàâëåíèåì, è çàïðåùàòü òå îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûå èçìåíÿþò ñâîè íàçâàíèÿ. Àêò òàêæå ðàñ-
øèðÿåò ïîëèöåéñêèå è ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ
â îòíîøåíèè òåððîðèçìà (íàïðèìåð, òàêèå êàê
óâåëè÷åíèå çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ â òåððî-
ðèçìå ëèö ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäà íà ñðîê äî 28 äíåé,
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âñåõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîèñ-
êà ïóòåé äëÿ îïðàâäàíèÿ)5.

Ñî ññûëêàìè íà ïîëíîìî÷èÿ ñëóæá áåçîïàñ-
íîñòè è ðàçâåäêè, Àêò òàêæå âíîñèò ïîïðàâêè â
Àêò î ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáå 1994 ãîäà â îáåñ-
ïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ àêòà, êàê çàãðàíèöåé, òàê è
â Âåëèêîáðèòàíèè. Àêò òàêæå âíîñèò èçìåíåíèÿ
â Àêò ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâå-
äåíèþ ðàññëåäîâàíèé 2000 ãîäà. Âî-ïåðâûõ, îí
óâåëè÷èâàåò íàêàçàíèÿ çà îòêàç â ïîä÷èíåíèè,
êîòîðîå óêàçàíî â îñíîâàíèè, ïðåäóñìîòðåííîé
÷àñòüþ 3 ýòîãî Àêòà. Âî-âòîðûõ, îí âíîñèò èçìå-
íåíèÿ â ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ, ðàñøè-
ðÿÿ ïåðèîä äåéñòâèÿ îðäåðà íà ïåðåõâàò (è â îò-
íîøåíèè óïîëíîìî÷èâàíèÿ), êîòîðûå âûïóñêàþò-
ñÿ ñîãëàñíî ýòîìó Àêòó, è äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå
ïîëíîìî÷èé ïî ýòèì èçìåíåííûì îðäåðàì.

Ðàññìàòðèâàåìûé Àêò ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé.
×àñòü 1 Àêòà ñîäåðæèò íîâûå âèäû ïðåñòóïëå-
íèé, ïðèçâàííûå ïîìî÷ü ïîëèöèè â áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì:

- Ïîääåðæêà òåððîðèçìà: çàïðåò íà ïóáëèêà-
öèþ óòâåðæäåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñöå-
íåíû êàê ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ ïîääåðæêà èëè
ïîäòàëêèâàíèå ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòîâ, ïîäãî-

1 Êîçî÷êèí È.Ä. Íîâûé àíãëèéñêèé çàêîí î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì // Âåñòíèê ÐÓÄÍ, ñåð. Þðèäè÷åñêèå íàóêè. � 2001 �
¹ 2. � Ñ. 49�56.

2 Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà / Âåëèêîáðèòàíèÿ � http://studies.agentura.ru/tr/uk/zakon.
3 Òàì æå.
4 Terrorism Act, 2006 / Explanatory notes - Crown copyright, 2006 - Printed in the UK by The Stationery OYce Limited under

the authority and superintendence of. Carol Tullo, Controller of Her Majesty�s Stationery OYce and Queen�s Printer of Acts of
Parliament,� 36 p.

5 Terrorism Act 2006 - Crown copyright, 2006. - Printed in the UK by The Stationery OYce Limited under the authority and
superintendence of Carol Tullo, Controller of Her Majesty�s Stationery OYce and Queen�s Printer of Acts of Parliament - 47 p.
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òîâêå èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê òåðàêòàì èëè íà-
ïàäåíèÿì.

- Íåïðÿìàÿ ïîääåðæêà òåððîðèçìà, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò óòâåðæäåíèÿ, ïðîñëàâëÿþùèå ñîâåðøå-
íèå èëè ïîäãîòîâêó (â ïðîøëîì, áóäóùåì èëè
êîãäà-ëèáî) òàêèõ àêòîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, è óò-
âåðæäåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðàñöåíåíû êàê
âîñõâàëåíèå ïîâåäåíèÿ, êîòîðîìó ñëåäóåò ïîäðà-
æàòü â ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ìàêñè-
ìàëüíîå íàêàçàíèå � 7 ëåò òþðüìû.

- Ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïóáëè-
êàöèé: çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïóáëèêàöèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû êàê ïðÿìîå èëè
íåïðÿìîå ïîîùðåíèå òåððîðèçìà èëè ñîäåðæàòü
èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòà êàê
ïîëåçíàÿ ïðè ñîâåðøåíèè èëè ïðèãîòîâëåíèè
àêòîâ òåððîðèçìà. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå � 7
ëåò òþðüìû.

- Ïðèãîòîâëåíèå ê òåðàêòó: çàïðåò íà ó÷àñòèå
â ëþáîì âèäå â ïîäãîòîâêå ê òåðàêòó. Ìàêñèìàëü-
íîå íàêàçàíèå � ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

- Îáó÷åíèå òåððîðèçìó: çàïðåò íà îáó÷åíèå
äðóãèõ ëèö òåððîðèñòè÷åñêèì äåéñòâèÿì èëè îáó-
÷åíèå ñàìèì. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå � 10 ëåò.

- Îáñëóæèâàíèå ìåñò, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáó-
÷åíèÿ òåððîðèçìó: çàïðåò íà ïðèñóòñòâèå â ìåñ-
òàõ, ãäå âåäåòñÿ îáó÷åíèå (â Âåëèêîáðèòàíèè èëè
çà ãðàíèöåé), åñëè ÷åëîâåê çíàë èëè ïðåäïîëàãàë,
÷òî ïðîèñõîäèò. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå � 10 ëåò.

- Èçãîòîâëåíèå è âëàäåíèå óñòðîéñòâàìè èëè
ìàòåðèàëàìè: çàïðåò íà èçãîòîâëåíèå èëè âëàäå-
íèå ëþáûìè ðàäèîàêòèâíûìè óñòðîéñòâàìè (ò.å.
«ãðÿçíîé» áîìáîé). Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå �
ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

- Íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâ èëè
ìàòåðèàëîâ è ïîâðåæäåíèå îáúåêòîâ: çàïðåò íà
èñïîëüçîâàíèå ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ èëè
ðàäèîàêòèâíûõ óñòðîéñòâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ
àòàêàõ è ñàáîòàæ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, ìîãóùèå
ïðèâåñòè ê ÿäåðíûì óòå÷êàì. Ìàêñèìàëüíîå íà-
êàçàíèå � ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

- Òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû, êàñàþùèåñÿ óñò-
ðîéñòâ, ìàòåðèàëîâ èëè ñðåäñòâ îáñëóæèâàíèÿ:
çàïðåò íà óãðîçû ñ òðåáîâàíèÿìè âûäà÷è ðàäèî-
àêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå -
ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

- Íàðóøåíèå ãðàíèö è ò.ï. ÿäåðíûõ îáúåêòîâ:

ðàñøèðÿåò ïðåäûäóùèé çàïðåò íà íàðóøåíèå ãðà-
íèö, óñòàíîâëåííûé Àêòîì îá îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ è ïîëèöèè 2005, âêëþ÷àÿ çàïðåò
íà ïðîâåäåíèå äåìîíñòðàöèé íà ëþáîì ó÷àñòêå
ÿäåðíîãî îáúåêòà1.

×àñòü 2 äàííîãî Àêòà ïðåäîñòàâëÿåò áîëåå
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñåêðå-
òàðþ íà çàïðåò òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, à òàêæå
ñîäåðæèò ïîëíîìî÷èÿ ïî çàïðåùåíèþ ãðóïïû
ïîñëå èçìåíåíèÿ åå íàçâàíèÿ2.

Â äàííîé ÷àñòè ñîäåðæàòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðî-
äëåíèþ çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ ëèö â òåððî-
ðèçìå. Îñíîâàíèåì äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðîäëåíèÿ
ñðîêà çàäåðæàíèÿ, íà êîòîðûé ëèöî ìîæåò áûòü
çàäåðæàíî óêàçàííîãî â Ïðèëîæåíèè 8 ÒÀÑÒ è
ñîñòàâëÿåò îò 14 äî 28 äíåé. Ñðîê çàäåðæàíèÿ ìî-
æåò áûòü ïðîäëåí íà ýòîò ñðîê èñêëþ÷èòåëüíî ñ
ðàçðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñåêðåòàðÿ.

Êðîìå òîãî, äàííàÿ ÷àñòü ðàñøèðÿåò ïîëíîìî-
÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ ýòîãî Àêòà, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâî ïîèñêà ìàòåðèàëîâ, óêàçàííûõ â Ïðè-
ëîæåíèè 5 TACT è äðóãèå. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ
â ðàçíûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä
êîíòðîëåì ïîäîçðåâàåìîãî â òåððîðèçìå, à òàê-
æå äàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà îáûñê òåõ ìåñò, ãäå ìî-
ãóò áûòü îáíàðóæåíû ïóáëèêàöèè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî ñîäåðæàíèÿ.

Âíîñÿòñÿ òàêæå èçìåíåíèÿ â Àêò î ðàçâåäûâà-
òåëüíîé ñëóæáå 1994 ãîäà â ÷àñòè ïðèäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé è
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèé íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ.

×àñòüþ 3 âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì». Ýòè ïîïðàâêè íàïðàâëåíû
íà óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îïðåäåëå-
íèåì ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì» â àíãëèéñêîì ïðàâå è
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Ïðèìåðàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ îòìå÷àëîñü òà-
êîå íåñîîòâåòñòâèå, ÿâëÿþòñÿ Ðàìî÷íîå ðåøåíèå
ÅÑ îò 13 èþíÿ 2002 ãîäà «Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì» è ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Ýòà ÷àñòü Àêòà òàêæå ñîäåðæèò îáçîð äåé-
ñòâèé ïî Àêòó î òåððîðèçìå 2000 ãîäà, íîðìû î
ââåäåíèå è ñðîêàõ äåéñòâèÿ Àêòà è äðóãèå çàê-
ëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ3.

1 Ñì.: Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà / Âåëèêîáðèòàíèÿ � http://studies.agentura.ru/tr/uk/zakon; Terrorism Act 2006 -
Crown copyright, 2006. - Printed in the UK by The Stationery OYce Limited under the authority and superintendence of Carol
Tullo, Controller of Her Majesty�s Stationery OYce and Queen�s Printer of Acts of Parliament - 47 p.

2 Terrorism Act 2006 - Crown copyright 2006. - Printed in the UK by The Stationery OYce Limited under the authority and
superintendence of Carol Tullo, Controller of Her Majesty�s Stationery OYce and Queen�s Printer of Acts of Parliament - 47 p.

3 Òàì æå.
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Êðîìå óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
èþëå 2006 ãîäà Âåëèêîáðèòàíèè áûëà ðàçðàáî-
òàíà è ïðèíÿòà ñòðàòåãèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó1.

Â íåé âûäåëåíî 4 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:
1) ïðåäîòâðàùåíèå � ïðåäîòâðàùåíèå òåððî-

ðèçìà ïîñðåäñòâîì áëîêèðîâàíèÿ ðàäèêàëèçìà â
îáùåñòâå;

2) ïðåñëåäîâàíèå � ïðåñëåäîâàíèå òåððîðèñ-
òîâ è òåõ, êòî ôèíàíñèðóåò èõ;

3) çàùèòà � çàùèòà îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ
è íàöèîíàëüíûõ ñëóæá, à òàêæå èíòåðåñîâ Âåëè-
êîáðèòàíèè çà ãðàíèöåé;

4) ïîäãîòîâëåííîñòü � ïîäãîòîâëåííîñòü ê
ïîñëåäñòâèÿì òåðàêòîâ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå «ïðåäîòâðàùåíèå»
âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî áëîêèðîâàíèþ ðàäèêàëüíûõ è ýêñò-
ðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ Âåëè-
êîáðèòàíèè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëè-
ìàòà, ñïîñîáñòâóþùåãî âîçíèêíîâåíèþ òåððîðèç-
ìà. Êàê îòìå÷àþò áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ íåîáõî-
äèìî ðàçâåðòûâàíèå ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà â
ïëîñêîñòè âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà2. Ó÷èòû-
âàÿ ýòî, ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñò-
ðàíåíèå íåäîñòàòêîâ è ïîääåðæêó ðåôîðì. Ïî
ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, ïðîöåññ óñò-
ðàíåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì è ïîääåðæêè ðå-
ôîðì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ãðàíèöåé íå
äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ ðàäèêàëüíûõ
íàñòðîåíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ
êàê íåðàâåíñòâî èëè äèñêðèìèíàöèÿ3.

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì ïðåäïîëàãàåò ñèñòå-
ìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âîâëå÷åíèþ íîâûõ
ñòîðîííèêîâ òåððîðèçìà. Àäåêâàòíî îöåíèâàÿ
ðîëü è çíà÷åíèå äàííîé óãðîçû, àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Âåëèêîáðèòàíèè óêàçûâàåò íà

íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè òàêîãî íàïðàâëåíèÿ êàê óäåðæèâà-
íèå òåõ, êòî ñîäåéñòâóåò òåððîðèçìó è òåõ, êòî
ïîîùðÿåò äðóãèõ ñòàíîâèòüñÿ òåððîðèñòàìè. Ïî
çàìûñëó ñòðàòåãèè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîë-
æíû ïðîâîäèòü òàêèå èçìåíåíèÿ â ñðåäå òåððî-
ðèñòîâ, ÷òîáû íå äîïóñêàòü ïîÿâëåíèÿ â èõ ðÿäàõ
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî
òåððîðèçìà çàíèìàåò óñèëåíèå ðîëè åãî èäåîëî-
ãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è ñóùåñòâåííîå ðàñøè-
ðåíèå åå ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ4. Ïîýòî-
ìó â ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ èõ âñòóïëåíèå â èäåîëîãè÷åñêèå
ñïîðû, à òàêæå óñòðàíåíèå òåõ èäåîëîãèé, íà êî-
òîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèå óáåæäåíèÿ,
ïðèçûâàþùèå ê èñïîëüçîâàíèþ íàñèëèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ýòî íàïðàâëåíèå, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ
ïîääåðæêè ãðóïï ìóñóëüìàí, êîòîðûå âûñòóïà-
þò ïðîòèâ ýòèõ èäåé5.

Íàïðàâëåíèå «ïðåñëåäîâàíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ
óìåíüøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç Âåëèêîáðèòà-
íèè è áðèòàíñêèì èíòåðåñàì çà ðóáåæîì, ñðûâà
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ è èõ äåéñòâèé. Ñòðàòå-
ãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñáîð ñâåäåíèé, êîòîðûå áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ èäåíòèôèêàöèè òåððî-
ðèñòîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, áîëåå ãëó-
áîêîìó ïîíèìàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàíèå óãðîçû ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ òåððîðèçìà, äàííàÿ ñòðàòåãèÿ â îñíîâíîì
íàïðàâëåíà íà îñóùåñòâëåíèå è óñèëåíèå êîìï-
ëåêñà ìåð ïî ñðûâó ëþáîé òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ýòèõ äåéñòâèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå òåððîðèñòîâ ê ïðàâîñóäèþ
ïîñðåäñòâîì íàêàçàíèÿ è äðóãèõ ìåð, âêëþ÷àÿ
ïðèìåíåíèå â ïðàâîâûõ ðàìêàõ ñèëû ïðîòèâ òåð-
ðîðèñòîâ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèãðàöèè6.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ïðî-
òèâ òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåé öåëüþ àíòè-

1 Ñì.: Countering International Terrorism: The United Kingdom�s Strategy (July 2006). -  Printed in the UK by The Stationery
Office Limited on behalf of the Controller of Her Majesty�s Stationery Office, 2006. � 33 ð.; Áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì http://www.agentura.ru/dossier/uk/counterterror.

2 Àâäååâ Þ.È., Ãóñüêîâ À.ß. Ïðàêòèêà òåððîðèçìà â íà÷àëå XXI âåêà è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: Ñá. äîê. è ìàòåðèàëîâ. � Ì.,
2003. � C. 44-55.

3 Countering International Terrorism: The United Kingdom�s Strategy (July 2006). -  Printed in the UK by The Stationery
Office Limited on behalf of the Controller of Her Majesty�s Stationery Office, 2006. �. P. 1, 10, 11.

4 Àâäååâ Þ.È., Ãóñüêîâ À.ß. Ïðàêòèêà òåððîðèçìà â íà÷àëå XXI âåêà è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: Ñá. äîê. è ìàòåðèàëîâ. � Ì.,
2003. � C. 46.

5 Countering International Terrorism: The United Kingdom�s Strategy (July 2006). - Printed in the UK by The Stationery
Office Limited on behalf of the Controller of Her Majesty�s Stationery Office, 2006. �P. 2, 13.

6 Òàì æå, P. 2�3.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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òåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ñîãëàñíî åå ïîëîæå-
íèÿì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïàðòíåðàìè è ñîþçíèêàìè
çà ðóáåæîì â ñôåðå óñèëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî
ñáîðó èíôîðìàöèè è â ëèêâèäàöèè äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòîâ çà ïðåäåëàìè Âåëèêîáðèòàíèè.

Äàëåå, íàïðàâëåíèå «çàùèòà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ
óìåíüøåíèå óÿçâèìîñòè Âåëèêîáðèòàíèè è åå
èíòåðåñîâ çà åå ïðåäåëàìè. Äàííîå íàïðàâëåíèå
âêëþ÷àåò îáåñïå÷åíèå çàùèòû íàèáîëåå óÿçâè-
ìûõ ìåñò, ãäå ìîãóò ïðîèçîéòè òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû. Ýòî íàïðàâëåíèå êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, çàùèòû êëþ÷åâûõ ñëóæá, òðàíñïîðòà è ìíî-
ãîëþäíûõ ìåñò. Îíî ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âçà-
èìîäåéñòâèå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, óìåíüøåíèå
ðèñêà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ äîñòèæåíèé òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çàùèòó ëþäåé.

Ñîäåðæàíèå íàïðàâëåíèÿ «ïîäãîòîâëåííîñòü»
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ äîëæíà
áûòü ïîäãîòîâëåíà, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ê ïî-
ñëåäñòâèÿì òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Îñíîâíûìè
ýëåìåíòàìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) èäåíòèôèêàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ãäå âîçìîæíû ïðîÿâëåíèÿ òåððî-
ðèçìà è îïðåäåëåíèå ìåñò åãî óäàðîâ;

2) ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îòâåòà
íà ëþáûå òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè;

3) ïîñòîÿííîå ýâîëþöèîíèðîâàíèå àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è òåñòèðîâàíèå åå ãîòîâíî-
ñòè, ïðåäïîëàãàþùåå ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå îò-
âåòíûõ äåéñòâèé íà èíöèäåíòû è èçâëå÷åíèå óðî-
êîâ èç ïðîèçîøåäøèõ èíöèäåíòîâ1.

Â ñòðàòåãèè êàæäîå èç íàïðàâëåíèé ïîäðîáíî
îïèñûâàåòñÿ ñ ïðèâåäåíèåì ðåàëüíûõ ïðèìåðîâ
èç æèçíè. Êðîìå òîãî, â êàæäîì íàïðàâëåíèè çàê-
ëàäûâàåòñÿ îñíîâà äëÿ ðåàëüíûõ äåéñòâèé ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå àíàëèçèðóåòñÿ
ïðîøëûé îïûò è ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî, ìîæíî îòìåòèòü
íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå,
íåñîìíåííî, ìîãóò áûòü âíåäðåíû èç àíãëèéñêî-
ãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî îïûòà â êàçàõñòàíñêóþ
ïðàêòèêó. Ýòî òàêèå, êàê ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð
àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëè÷èå òùàòåëü-
íî ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è
çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ò.ä.

Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâó-
åò îòêðûòûé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò, êîòîðûé óñ-

òàíàâëèâàë áû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðèíöè-
ïû, îïðåäåëÿë îñíîâíûå ýëåìåíòû è êîíòóðû ñèñ-
òåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, à òàêæå íàïðàâ-
ëåíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ðàçðàáîòêà òàêîé
ñòðàòåãèè â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà áû
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðè ðàçðàáîòêå ïîäîáíîé ñòðàòåãèè îòäåëü-
íûé áëîê âîïðîñîâ ñëåäóåò ïîñâÿòèòü âîïðîñàì
áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ó÷åñòü
ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû, âîçäåéñòâèå íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèè íà ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèçìà.

Ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé â çàêîíîäàòåëüñòâå
Âåëèêîáðèòàíèè ñëåäóåò îòìåòèòü è íàëè÷èå â
íåì öåëîãî êîìïëåêñà íîðì, êîòîðûå ïðèäàþò
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð. Â
÷àñòíîñòè, â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðÿä íîâûõ îãðàíè÷åíèé,
òàêèõ êàê, ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
ïóáëèêàöèé, à òàêæå çàïðåò ïóáëèêîâàòü óòâåðæ-
äåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê ïðÿ-
ìàÿ èëè êîñâåííàÿ ïîääåðæêà èëè ïîäòàëêèâàòü
ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòîâ, ïîäãîòîâêå èëè ïîäñòðå-
êàòåëüñòâà ê òåðàêòàì èëè íàïàäåíèÿì.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â àíãëèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì âûäåëÿåòñÿ ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ýêñòðåìèçìó, ïðåäñòàâëÿþùåãî ðåàëüíóþ
óãðîçó íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì,
êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä âñåì ÷åëîâå÷åñòâîì. Ýêñò-
ðåìèçì èìååò ñâîåé öåëüþ ïîðîäèòü ó ÷ëåíîâ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè
ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ìèðå, îñíîâàííîì
íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
óâàæåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà2.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòà-
íèè ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîäõîä, áàçèðóþùèé-
ñÿ íà óòâåðæäåíèè, ÷òî òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà. Äàííîå
íàïðàâëåíèå íåîáõîäèìî àêòèâíî âíåäðÿòü è â
Êàçàõñòàíå íà êîìïëåêñíîé è ñèñòåìíîé îñíîâå,
ïîñêîëüêó ïðåäîòâðàùåíèå àêòîâ ýêñòðåìèçìà
ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìà.

Åùå îäíèì èç ìîìåíòîâ àíãëèéñêîãî îïûòà,
êîòîðûé ìîæíî áûëî áû âíåäðèòü â îòå÷åñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé, îáúåêòèâíûé è
ïîñòîÿííûé àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå òåêóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, à òàê-
æå ïåðèîäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïåðåñìîòðà çàêîíî-

1 Òàì æå, Ð. 2.
2 Ïðàâîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå  ýêñòðåìèçìó / Ïîä ðåä. Â.Ï. Êàøåïîâà. � Ì., 2008. - 256 ñ.
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äàòåëüíûõ íîðì. Â ÷àñòè ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðå-
ñìîòðà àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî çàêîíû â Àíãëèè ïðèíèìàþòñÿ íà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ïîñëå êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó, àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Àíãëèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, ìîãóùóþ îïåðàòèâ-
íî ðåàãèðîâàòü íà ïîÿâëåíèå íîâûõ âûçîâîâ è
óãðîç ñî ñòîðîíû òåððîðèçìà.

Ïîçèòèâíîé ñòîðîíîé àíãëèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïîíÿòèå òåððîðèç-
ìà â íåì áîëåå ðàñøèðåíî, à òàêæå èìååòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ïåðå÷åíü òåððîðèñòè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ äåòàëèçàöèÿ è êîíêðåòèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé è íåîáõîäèìîé, ïîñêîëü-
êó ÷åòêèé ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òåððîðèñòè÷åñêèì â êàçàõñòàíñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ, ï. 2
ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ñìåðòíàÿ êàçíü óñòàíàâëè-
âàåòñÿ çàêîíîì êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêà-
çàíèÿ çà òåððîðèñòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîïðÿæåííûå ñ ãèáåëüþ ëþäåé �.»1.

Óæå äàâíî íàçðåë âîïðîñ î ñîçäàíèè è âûäå-
ëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû áðèòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Á±ë áàïòà àâòîð òåððîðèçììåí ê�ðåñ ñàëàñûíäà�û áðèòàíäû� çà�íàìàíû� êåéá³ð àñïåêò³ëåð³í
�àðàñòûðàäû.

In this article author considers some aspects of the British legislation in the spheu of the stzuggle
against teriorism.

êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè èëè êîìïëåêñà
íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî âû-
äåëåíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäîòðàñëü ïîçâîëèëî áû êîí-
êðåòèçèðîâàòü è êðèìèíàëèçèðîâàòü îáùåñòâåí-
íî-îïàñíûå îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ, âõîäÿ-
ùèå â îáùóþ ñèñòåìó òåððîðèçìà. Â ÷àñòíîñòè,
ê íèì ìîæåò áûòü îòíåñåí êîìïëåêñ îðãàíèçàöè-
îííûõ äåéñòâèé, ïðÿìî íå ñâÿçàííûõ ñ îòäåëü-
íûìè àêòàìè òåððîðèçìà è èìåþùèõ çíà÷åíèå
íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñòðóêòóð òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëîì2. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå åäè-
íîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîçâîëèëî áû ââåñòè óíèôèöèðîâàííûå ìåòîäû
è ïîäõîäû ïðè âûðàáîòêå åäèíîîáðàçíîé, êîìï-
ëåêñíîé è ñèñòåìíîé ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ïðàêòèêó â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü è àêòó-
àëüíîñòü ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó,
íåîáõîäèìîñòü â èõ êîìïëåêñíîì è ñèñòåìíîì
ðåøåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â ðàìêàõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäîòðàñëü
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995  // Áàçà äàííûõ «Çàêîí» âåð. 5.0 � ÐÖÏÈ Ìèíèñòåðñòâà
Þñòèöèè ÐÊ.

2 Àâäååâ Þ.È., Ãóñüêîâ À. ß. Ïðàêòèêà òåððîðèçìà â íà÷àëå XXI âåêà è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: Ñá. äîê. è ìàòåðèàëîâ. � Ì.,
2003. � C. 54

* * * * *

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ,
ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ñëîæ-
íûõ çàäà÷ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìå-
åò ïðîáëåìà âîçìîæíîñòè ñ ïîìîùüþ ïðàâà âîç-
äåéñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó, óïðàâëÿòü ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà îáîçíà÷àåò òðè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìèêó: èíôîðìàöèîííîå, öåííîñòíî-îðèåíòàöè-
îííîå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå1 .

Àíàëèç äàííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîêà-
çàë, ÷òî àâòîðû ïðèçíàþò èíôîðìàöèîííûé è
öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííûé àñïåêòû îòíîñÿòñÿ
ê òîé ñòîðîíå ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êî-
òîðàÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ; ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îêàçûâàåò ëèøü ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îáùåïðèçíàííî, õîòÿ è ñó-
ùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ, ÷òî ïðà-
âîâîå âîçäåéñòâèå øèðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü íå òîëüêî ðàçíî-
îáðàçèå ôîðì âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, íî è íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà, æåëàåìóþ ìîòèâàöèþ çàêîíîäàòåëÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ïðîöåññ âëèÿíèÿ ïðàâà ïîñðåäñòâîì äåé-
ñòâèÿ åãî ìåõàíèçìîâ íà òó èëè èíóþ ñôåðó îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âûçûâàþùèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íå âñåãäà îáåñïå÷èâà-
åò óïîðÿäî÷åííîñòü, à ïðîèñõîäÿò ëèøü èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê èñ÷åçíîâåíèþ îáúåê-
òà. Êîãäà êàê ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, äîñòèæåíèÿ îñìûñëåííîãî ðåçóëüòàòà.
Îòëè÷èå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ëîãè÷íîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîé íàïðàâëåííîñòè òàêèõ äåéñòâèé, ýô-

Æ.Î. ÊÓËÆÀÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÅÍÓ èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà
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ôåêòèâíîñòè è ïîëåçíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû. Âîëåâûå äåéñòâèÿ, îáëå÷åííûå â
ïðàâîâóþ ôîðìó è íàïðàâëåííûå íà ðåçêîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ. Êî-
íå÷íî, ýòî íå ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ ñóùåñòâó-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî ìîæåò çàòðóä-
íèòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðîèçîøëî ïðè
ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì êîíöåññèè» â íà÷à-
ëå 2008 ãîäà.

Îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîí-
öåïöèè çàêîíîïðîåêòà àâòîðû óêàçàëè íàëè÷èå â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèé, ñäåð-
æèâàþùèõ ðàçâèòèå ïëàòíûõ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã, à èìåííî: îòñóòñòâèå â Çàêîíå «Î êîíöåñ-
ñèÿõ» ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ÷àñòè÷íî èëè
ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû êîíöåññèîíå-
ðà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â âèäå áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíöåññèîí-
íûõ ïðîåêòîâ â àâòîäîðîæíîé îòðàñëè. Àâòîðû
êîíöåïöèè ñ÷èòàëè, ÷òî íîðìà î íàëè÷èè îáÿçà-
òåëüíîãî àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåçäà âåäåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ê çíà÷èòåëüíûì çàòðàòàì ïî ñîçäàíèþ
è îáñëóæèâàíèþ àëüòåðíàòèâíîé áåñïëàòíîé äî-
ðîãè; ñ äðóãîé - ïðèâîäèò ê îòòîêó òðàôèêà ñ îñ-
íîâíîãî ìàðøðóòà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî äàâíî è íàäåæíî çàðåêîìåíäîâàëî
ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûé è ãèáêèé ìåõàíèçì ïðè-
âëå÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó (ðåêîí-
ñòðóêöèè) è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé  ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â äî-
ðîæíûé ñåêòîð øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå

1 Ñì. Àëåêñååâ Ì.Ì. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1987. Ñ.226-227; Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1993. Ñ. 146;
Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1996. Ñ.202-203.
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ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ñòðîèòåëüñòâà ïëàòíûõ àâòî-
äîðîã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòíûå àâòîäîðîãè
èìåþòñÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïðè
ýòîì îòìå÷àåòñÿ ðîñò èõ ïðîòÿæåííîñòè è ÷èñëà
ïîëüçîâàòåëåé, ôîðìèðîâàíèå âçàèìîñâÿçàííûõ
ñèñòåì ïëàòíûõ àâòîìàãèñòðàëåé. Íàèáîëüøàÿ
ïðîòÿæåííîñòü ïëàòíûõ äîðîã ôóíêöèîíèðóåò â
Àðãåíòèíå, ßïîíèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ìåêñèêå,
Èòàëèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïîÿâëåíèå ïëàòíûõ àâòîäîðîã â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ìî-
äåðíèçàöèè àâòîäîðîã è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ
òðàíñïîðòíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàê-
æå ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè â óñêîðåííîì ðàç-
âèòèè àâòîìàãèñòðàëåé è ðåãèîíàëüíûõ äîðîã â
ñâÿçè ñ áóðíûì ðîñòîì àâòîìîáèëèçàöèè. Îäíà-
êî ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-
õîäèëà âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,
ñèëüíî ïåðåãðóæåííûõ ñîöèàëüíûìè ðàñõîäàìè.

Äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé çàêîíà óñòàíîâëåí
ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ îöåíêè êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé. Îäíà-
êî, ó÷èòûâàÿ óíèêàëüíîñòü êîíöåññèîííûõ ïðî-
åêòîâ è ìíîãîîáðàçèå ôîðì è óñëîâèé ðåàëèçà-
öèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè, è, ïðåæäå âñåãî íà òðàíñïîð-
òå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åãî ðàñøè-
ðèòü, òî åñòü çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ è èíûõ êðèòåðèåâ.

Ñëåäóåò ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïëàòíûõ äîðîã â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ
âñåãäà ïðîèñõîäèë íà ôîíå ìíîãî÷èñëåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-
õîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïî÷òè ïîâñåìåñò-
íî â ýòîò ïåðèîä âîçíèêàëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ îãðàíè÷åííîñòüþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî, êàê
ïðàâèëî, ïðèâîäèëî ê ïîèñêó äîïîëíèòåëüíûõ
èñòî÷íèêîâ äëÿ äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêèõ ñòðàí êàê ÑØÀ,
Èòàëèè, Ôðàíöèè, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ìåòîä
êîíöåññèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëåé. Ñóòü
êîíöåññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ âåäåòñÿ â êðåäèò, êîòîðûé âîçâðàùàåò-
ñÿ ó÷àñòíèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñáîðîâ çà
ïðîåçä ñ ïîëüçîâàòåëåé äîðîã. Ïåðèîä êîíöåññèè
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà
è ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà, èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ
àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è ðàçìåðà ïëàòû çà
ïðîåçä, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ñåðâèñíûõ óñ-
ëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì äâèæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ

ïàðòíåðñòâ â äîðîæíîé îòðàñëè è ýêñïëóàòàöèè
ïëàòíûõ äîðîã çàíèìàþò äîñòàòî÷íî âàæíîå ìå-
ñòî â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.
È ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì, ÷òî îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû çàðóáåæíîãî îïûòà â âîïðîñàõ
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïëàòíûõ àâòîìî-
áèëüíûõ ìîãëè áû áûòü óñïåøíî àïðîáèðîâàíû
è ïðèìåíåíû â êàçàõñòàíñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì ïëàòíàÿ äîðîãà îáÿçàòåëüíî äîëæ-
íà èìåòü áåñïëàòíîãî äóáëåðà. Åñòåñòâåííî, ïðà-
âîì áåñïëàòíîãî ïðîåçäà ïî òàêèì äîðîãàì áó-
äóò îáëàäàòü àâòîìîáèëè ïîæàðíîé îõðàíû,
ìèëèöèè, ñêîðîé ïîìîùè, àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ ñëóæá, âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè,
îðãàíèçàöèè ïî÷òîâîé ñâÿçè è íåêîòîðûå äðó-
ãèå âåäîìñòâåííûå ìàøèíû. Êðîìå òîãî, àëüòåð-
íàòèâíàÿ äîðîãà, êðàéíå íåîáõîäèìà è âàæíà ïðè
ðàçãðóçêå èëè ðåìîíòå ïëàòíîé äîðîãè. Â áîëü-
øèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí àëüòåðíàòèâíûå äî-
ðîãè ñóùåñòâóþò, íî îíè áîëåå ïðîòÿæåííûå ïî
ðàññòîÿíèþ. Èíèöèèðóåìûå èçìåíåíèÿ îá îòêàçå
îò áåñïëàòíûõ äîðîã íàðóøàþò êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ïî åå òåððèòî-
ðèè, êðîìå ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ çàêîíîì, - ñòà-
òüåé 21 Êîíñòèòóöèè ÐÊ.

Áîëåå òîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûé
âàðèàíò ìåõàíèçìà ãàðàíòèðîâàííîãî âîçìåùå-
íèÿ ÷àñòè çàòðàò êîíöåññèîíåðà ãîñóäàðñòâîì
ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó êîíöåñ-
ñèîíåð âîîáùå íå íåñåò ðàñõîäîâ ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó äîðîãè, òàê êàê ñàìî ãîñóäàðñòâî ôèíàíñè-
ðóåò ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè. Â ñâÿçè, ñ ÷åì âîç-
íèêàåò âîïðîñ î ñìûñëå ââåäåíèÿ äàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, åñëè ãîðàçäî ýôôåêòèâíåé, ÷òîáû ãî-
ñóäàðñòâî íàïðÿìóþ ôèíàíñèðîâàëî ñòðîèòåëü-
ñòâî äîðîã. Êîíöåññèîíåð òàêæå ïîëó÷àåò åùå è
îãðîìíóþ ñâåðõïðèáûëü, âî-ïåðâûõ, ðàñõîäû ïî
ñòðîèòåëüñòâó äîðîãè âîçìåùàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, è âî-âòîðûõ, ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âçè-
ìàòü ïëàòó çà ïðîåçä ïî âûñòðîåííîé äîðîãå.
Ïðè ýòîì, âûçûâàåò óäèâëåíèå ôàêò, ÷òî äåíåã
íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæêó äîðîã ó ãîñóäàð-
ñòâà íå õâàòàåò, îäíàêî â òîæå ñàìîå âðåìÿ,
ñðåäñòâ íà âîçìåùåíèå çàòðàò êîíöåññèîíåðîâ
ó ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíè-
êàþò ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà è ðåìîíòà äîðîã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå êîíöåïòóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ñòàíäàðòîâ ïðè-
âåëè ê òîìó, ÷òî íå ó÷èòûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû íàøåãî ãîñóäàðñòâà è íàðóøàþòñÿ êîí-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñïîñîáñòâóåò áîëåå âçâåøåí-
íîìó îñìûñëåíèþ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ïðè ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè íà ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò öåëåñîîáðàç-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî ïðèâåñòè
ñèòóàöèþ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Öåëÿìè èíèöèèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé ÿâëÿëèñü: âî-ïåðâûõ, ïðî-
äëåíèå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîðìû ñ 1 ÿíâàðÿ 2009
ãîäà íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ïðîôåññèî-
íàëüíîãî áóõãàëòåðà; âî-âòîðûõ, ïðèçíàíèå äèï-
ëîìà, âûäàííîãî èíîñòðàííûìè èíñòèòóòàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ äåéñòâèòåëüíûìè ÷ëåíàìè Ìåæ-
äóíàðîäíîé ôåäåðàöèè áóõãàëòåðîâ; â-òðåòüèõ,
îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîé
ôîðìû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ôîðìå
îáúåäèíåíèÿ áóõãàëòåðîâ è áóõãàëòåðñêèõ îðãà-
íèçàöèé â öåëÿõ åå àêêðåäèòàöèè êàê ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì   5 ñòàòüè 22  Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè» îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 234-III, íàðàâíå ñ ñåðòèôèêàòîì, âûäàííûì
îðãàíèçàöèåé ïî ñåðòèôèêàöèè, ïðèçíàþòñÿ êâà-
ëèôèêàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî áóõãàëòåðà, âûäàííûå èíîñòðàííûìè èíñòèòó-
òàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ äåéñòâèòåëüíûìè ÷ëåíàìè
Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè áóõãàëòåðîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîë-
íåíèÿ â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ äèïëîìà  ÀÑÑÀ ïî Ìåæ-
äóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÄèïÈÔÐ
(Ðóñ).  Ýòîò äèïëîì ÿâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòîì îäíî-
ãî èç 14 ýêçàìåíîâ (áóìàã) ÀÑÑÀ êâàëèôèêàöèè,
à èìåííî áóìàãè «Paper F 7, Financial Reporting»
(«Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü»), ýêçàìåí ñäàåòñÿ íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ê ñäà÷å
êâàëèôèêàöèè ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä îò 3 äî 5
ìåñÿöåâ. Â ðàìêàõ ýêçàìåíà òåñòèðóþòñÿ çíàíèÿ
ïî ñëåäóþùåé òåìàòèêå: ìåæäóíàðîäíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå èñòî÷íèêè; ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè; ïðåäñòàâëåíèå è ðàñêðûòèå ôèíàíñî-
âîé èíôîðìàöèè; ïîäãîòîâêà ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè îòäåëüíûõ êîìïàíèé, îáúåäèíåííûõ êîì-
ïàíèé è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîäåðæàíèå ïðîãðàììû êâàëèôèêàöèè ÀÑÑÀ
(Association of Chartered Certified Accountants) ïî
Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè» îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû áèçíåñà è
ôèíàíñîâ, ÷òî äåëàåò åå ïî ïðàâó âåäóùåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé. Ïðîãðàììà ðàññ÷èòà-
íà íà ïðîôåññèîíàëîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â äèíà-
ìè÷íîì ðàçâèòèè ñâîåé êàðüåðû è ïåðåõîäå íà êà-
÷åñòâåííî íîâûé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.
Ïîëó÷åíèå ÀÑÑÀ êâàëèôèêàöèè � äëèòåëüíûé
ïðîöåññ, òðåáóþùèé ñåðüåçíîé ðàáîòû. Ïðîãðàì-
ìà ïîäãîòîâêè ðàññ÷èòàíà êàê ìèíèìóì íà 2-3 ãîäà
è ïðåäïîëàãàåò ïðîõîæäåíèå íåñêîëüêèõ óðîâíåé
îáó÷åíèÿ, à òàêæå ñäà÷ó 14 ýêçàìåíîâ (áóìàã) â
îáëàñòè àóäèòà, ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, óïðàâëåí-
÷åñêîãî ó÷åòà, íàëîãîîáëîæåíèÿ, àíàëèçà, óïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ìåíåäæìåíòà. Âñå ýêçàìåíû ñäàþòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.

Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò äîïîëíåíèÿ î ïðèçíà-
íèè äèïëîìà ÀÑÑÀ ïî Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè (ÄèïÈÔÐ (Ðóñ), ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîé ìåðîé äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñåðòèôèêàöèè áóõãàëòåðîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè» îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 234-III, íà
äîëæíîñòü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà îðãàíèçàöèè ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà íàçíà÷àåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé
áóõãàëòåð. Äàííàÿ íîðìà, ââîäèòñÿ ñ 01.01.2009
ãîäà. ×èñëåííîñòü îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà â Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî òûñÿ÷
è ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, ãëàâíûé áóõãàëòåð
â äàííîé îðãàíèçàöèè äîëæåí áûòü ïðîôåññèî-
íàëüíûé áóõãàëòåð.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå áóõãàëòå-
ðîâ, èìåþùèõ ñâèäåòåëüñòâî ñåðòèôèöèðîâàí-
íûé ìåæäóíàðîäíûé ïðîôåññèîíàëüíûé áóõãàë-
òåð CIPA (CertifiedInternational Professional
Accountant) âñåãî îêîëî 30 ÷åëîâåê, çà ïîñëåäó-
þùèé ãîä, ó÷èòûâàÿ òåìïû ñäà÷è ýêçàìåíîâ è èõ
ñëîæíîñòü, ìîæåò ïîÿâèòüñÿ åùå, â ëó÷øåì ñëó-
÷àå, åùå 30-50 ÷åëîâåê, èòîãî 80 ÷åëîâåê. Êîëè-
÷åñòâî áóõãàëòåðîâ èìåþùèõ ñâèäåòåëüñòâà ñåð-
òèôèöèðîâàííûé áóõãàëòåð-ïðàêòèê ÑÀÐ
(Certified Accounting Practitioner) îêîëî 3000 ÷å-
ëîâåê, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæäûé ãîä äîïîëíÿåòñÿ
îêîëî 500-600 ÷åëîâåê, ê íà÷àëó 2009 ãîäà èõ áó-
äåò îêîëî 4000 ÷åëîâåê, êîëè÷åñòâî ïðèìåðíîå
ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâó îðãàíèçàöèé ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà.

Åñëè ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
íîâûå îðãàíèçàöèè ïî ñåðòèôèêàöèè â Êàçàõñòà-
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íå, òî âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îíè ñìîãóò îáåñïå-
÷èòü ê íà÷àëó 2009 ãîäà íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ î÷åíü ñîìíèòåëüíî, èç-
çà ñëîæíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
ïðîöåññîâ ïðîäâèæåíèÿ íîâîé ñåðòèôèêàöèè,
îáó÷åíèÿ ïî íåé è ñäà÷è ýêçàìåíîâ.

Êîëè÷åñòâî áóõãàëòåðîâ èìåþùèõ äèïëîì
ÀÑÑÀ (Association of Chartered Certified
Accountants) ïî Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ñâèäåòåëüñòâà ñåðòè-
ôèöèðîâàííûé áóõãàëòåð ÑØÀ ÑÐÀ (Certified
PublicAccountant) â Êàçàõñòàíå ìîæíî îöåíèòü íå
áîëåå 100 ÷åëîâåê è çà ïîñëåäóþùèé ãîä, íåò
óâåðåííîñòè, ÷òî èõ ÷èñëî çíà÷èòåëüíî âûðàñòåò,
èç áîëüøîé ñòîèìîñòè ýêçàìåíîâ, â ñëó÷àå äèï-
ëîìà ÀÑÑÀ 1500-2000 äîëëàðîâ ÑØÀ, è ñäà÷è
ýêçàìåíîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, â ñëó÷àå ñ ÑÐÀ.

Òàêèì îáðàçîì, íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, êîãäà
íà÷íåò äåéñòâîâàòü íîðìà î ïðîôåññèîíàëüíîì
áóõãàëòåðå â îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
òàêèå îðãàíèçàöèè ñòîëêíóòñÿ ñ äåôèöèòîì ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ.

Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü î äèïëîìå ÀÑÑÀ
(Association of Chartered Certified Accountants) ïî
Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè, êîòîðûé íå äàåò ïðàâî åãî îáëàäàòåëþ
÷ëåíñòâà â ÀÑÑÀ, ñîîòâåòñòâåííî íà íåãî íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ÀÑÑÀ î ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè, ýòèêè è äðóãèõ ïîëîæåíèé ÀÑÑÀ,
÷ëåíû êîòîðîé äîëæíû èõ âûïîëíÿòü.

Òàêèì îáðàçîì, èíèöèèðóåìûå èçìåíåíèÿ äî
2012 ãîäà, äåéñòâèòåëüíî îïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè â Êà-
çàõñòàíå è îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
ïðîôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ.

Âûøå àíàëèçèðóåìûé ïðèìåð â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîé öåëè ïðîâîçãëàøàåò ïåðåõîä íà ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ïðîôåññèîíàëèçì, êîìïåòåíòíîñòü
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì
ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ è òðàíñôîðìàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ïîçâîëèë îïðåäåëèòü âíóòðåííåå ñòðîåíèå,
êà÷åñòâî îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíöèïû åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëî-
æåííûé âàðèàíò ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáúåêòèâíî îáúÿñíÿåò ïðîâîäèìûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåôîðìû. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íåöåëå-
ñîîáðàçíûõ, íåýôôåêòèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

è â íàëè÷èè ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ôîðìå ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëè-
÷èå öåëè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îáëàäàåò âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé, èìååò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ óðîâ-
íåé: öåëè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, öåëè ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ  è öåëè àêòîâ èíäèâèäóàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñèñòåìå âîçìîæ-
íû ïðîòèâîðå÷èÿ êàê ìåæäó öåëÿìè àêòîâ, èçäàí-
íûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, òàê è ìåæäó öåëÿìè
àêòîâ, èçäàííûõ íà îäíîì óðîâíå. Äàííûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ìîãóò âëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íàõîäÿòñÿ â îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ çàêðåï-
ëÿþòñÿ â ïðàâîâîé ôîðìå, è, òàêèì îáðàçîì, ïðà-
âî, ïîëèòèêà è ýêîíîìèêà òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò
è âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà-
ñ÷èòûâàåò íè îäíî òûñÿ÷åëåòèå. Ýòà îäíà èç äðåâ-
íåéøèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî âëè-
ÿåò, âîçäåéñòâóåò íà ïðàâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñ
îäíîé ñòîðîíû;  âçàèìîçàâèñèì îò íàöèîíàëüíûõ
ñèñòåì � ñ äðóãîé1. Àâòîðèòåò ñîâðåìåííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîñòàòî÷íî âûñîê. Âðÿä ëè
ìû ñìîæåì íàéòè ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå ñ÷èòà-
åòñÿ ñ  åå ïðàâîâîé ïðèðîäîé. Áîëåå òîãî,  äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî óñòàíîâëåíèå îò-
íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè íà âûñîêîì óðîâíå
äîâåðèÿ. À ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì ïîñòðîåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî (ìèðîâîãî) ïðàâîïîðÿäêà. Ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ñïðàâåäëèâîãî ìèðîïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñ-
íîñòü âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âñåîáúåìëþ-
ùàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè îáåñ-
ïå÷åíà áåçîïàñíîñòüþ îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (ÌÝÎ) õàðàêòåðíî ðàñ-
ñìîòðåíèå âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âîïðîñîâ
èñêëþ÷èòåëüíî íå íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, à ñ ó÷à-
ñòèåì íîðì, ïðèíöèïîâ, èíñòèòóòîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà èëè, â îñíîâíîì, ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé, íî, äóìàþ, èíòå-
ðåñíà ïîçèöèÿ ïðîô. Øóìèëîâà Â.Ì.: «Ôàêòè÷åñ-
êè ðå÷ü èäåò î ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷å âëàñòè âíóò-
ðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ, î ñîçíàòåëüíîì,

1 Ñì ïîäðîáíåå: Áàñêèí Þ.À., Ôåëüäìàí Ä.È. Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ì., 1990., Òóíêèí Ã.È. Òåîðèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Çåðöàëî», 2000.- 416 ñ., Ìþëëå ñîí Ð.À. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà. Ì., 1982.- 136 ñ.
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ñêîîðäèíèðîâàííîì íà ðàçíûõ óðîâíÿõ îãðàíè÷å-
íèè ñóâåðåíèòåòà (âûäåëåíî ìíîþ) ñ òåì, ÷òî-
áû â óòâåðæäàåìûõ íîðìàõ ïðàâà ïîëó÷èëè îò-
ðàæåíèå íå òîëüêî íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
áëîêîâûå èíòåðåñû, íî è èíòåðåñû ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.»1. Òåíäåíöèÿ ê èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè, èëè, êàê ïðèíÿòî ñåé÷àñ ãîâî-
ðèòü, ãëîáàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåò-
ñÿ î÷åâèäíîé è îáùåïðèçíàííîé2. Íàèáîëüøåìó
âëèÿíèþ ïîäâåðãàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, òàê
êàê áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâî è åå íà-
öèîíàëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî ÷åðåç
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè
åùå ðàç äîêàçûâàåò îñîáåííîñòü ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîäóêòèâíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû â öåëîì.

Â ïðîøëîì ñòîëåòèè ïðîèçîøëè ðàäèêàëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîòðåáîâàëà ïåðåîñìûñëåíèÿ
êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî íà ðóáåæå íîâîãî ñòîëåòèÿ áîëüøèíñòâó
ãîñóäàðñòâ óäàëîñü ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè ìèðîâî-
ãî ìàñøòàáà, ìèð íå ñòàë áîëåå ñòàáèëüíûì, ïðåä-
ñêàçóåìûì è, ñîîòâåòñòâåííî, áåçîïàñíûì.

Âàæíûì êà÷åñòâåííûì ôàêòîðîì ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû â åäèíîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ðåøèòåëüíûé ïåðå-
õîä áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ìèðà ê îòêðûòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Â ñâÿçè ñ ýòèìè êà÷å-
ñòâåííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïðîöåññû ãëîáà-
ëèçàöèè ïðåâðàòèëèñü â âàæíåéøèé ôàêòîð ìè-
ðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëè-
çèðóÿ ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó, ïîñâÿùåííóþ
ïðîáëåìàì ãëîáàëèçàöèè, íàì íå óäàëîñü íàéòè
åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ñàìîãî
ïîíÿòèÿ ãëîáàëèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, òåçèñ î òîì,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿøíåé ôîðìîé
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè, î
÷åì øëà ðå÷ü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ÕÕ âåêà.  Òàê,
àêàäåìèê Î.Áîãîìîëîâ  ïèøåò, ÷òî «ïðîöåññ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïðî-
ÿâëÿåò ñåáÿ óæå äàâíî, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ îí ïðèîáðåë ðÿä êà÷åñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ãî-

âîðèòü î åãî âñòóïëåíèè â íîâóþ ôàçó � ôàçó
ýêîíîìè÷åñêîé  ãëîáàëèçàöèè»3. Ñòðåìÿñü âû-
äåëèòü «ýòîò ðÿä êà÷åñòâ», àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, «âçàèìîñâÿçàííîñòü õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàòèëà ïî÷òè
âñå ñòðàíû ìèðà, ñòàâ ãëîáàëüíîé», âî-âòîðûõ,
îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ñûðüÿ è íà-
ñåëåíèÿ, â-òðåòüèõ,  «ñ ðàñïàäîì ìèðîâîé ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ñòàëè óíèâåðñàëüíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè è ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí», â-÷åòâåðòûõ, «ïðîèçîøëè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñàìîé ñòðóêòóðå ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìåíåå ÿðêî âûðàæåííûì
ñòàëî äåëåíèå íà áîãàòûé Ñåâåð è îòñòàëûé
Þã». Èç ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âûäåëèëàñü
ãðóïïà íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ»4.
Èìåþòñÿ è äðóãèå ðàáîòû. Òàê, â 2001 ãîäó áûëî
èçäàíî èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå äîêòîðà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê À.Í. Áûêîâà «Ãëîáàëèçàöèÿ è
ðåãèîíàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå è ìåñòî
Ðîññèè â ýòîì ïðîöåññå». Äðóãîé àâòîð îòìå÷à-
åò, ÷òî «ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ îòíî-
øåíèé îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, îõâàò ìèðîâîãî õî-
çÿéñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé êàê åäèíîãî öåëîãî; âî-âòîðûõ, âçàèìî-
ñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü âñåõ ñ ôîðì ìèðîõî-
çÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé; â-òðåòüèõ, ÷òî ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âçàèìî-
äåéñòâèå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ äðó-
ãèìè ñîñòàâëÿþùèìè, ñôåðàìè è ôîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå, êóëüòóðíûå,
ýòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è ò.ä.)»5. Â äðóãîì íà-
ó÷íîì òðóäå ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê « ìíîãîïëàíîâîå è âíóòðåííå ïðî-
òèâîðå÷èâîå ÿâëåíèå ñî ìíîæåñòâîì ïðÿìûõ è
îáðàòíûõ ñâÿçåé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò» ðàçëè÷-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû.
Â êà÷åñòâå áàçîâîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà
ãëîáàëèçàöèè âûäåëÿþò ñî÷åòàíèå îñòðîé êîí-
êóðåíöèè è ðîñòà âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, à â êà÷åñòâå îñíîâû ïðîöåñ-
ñà � «èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñâÿçåé â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îáëàñòÿõ íà

1Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé //Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî, ¹7. 200. Ñ.79.

2 Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü ãëîáàëèçàöèè, íà÷àâøåéñÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, îòìå÷àåì, ÷òî ýòî ñòàëî íîâîé
ýïîõîé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Ñì. ïîäðîáíåå: Áðàòèìîâ Î.Â., Ãîðñêèé Þ.Ì., Äåëÿãèí Ì.Ã., Êîâàëåíêî À.À. Ïðàêòèêà
ãëîáàëèçàöèè: èãðû è ïðàâèëà íîâîé ýïîõè. � Ì.: ÈÍÔÐÀ.- 2000. 344 ñ., Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî,
ÕÕ1 âåê. � Ì.: Ñïàðê, 2000. � 279 ñ.

3 Áîãîìîëîâ Î.Ò. Ãëîáàëèçàöèÿ-âûçîâ ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîðÿäêó. Ì., 1999. Ñ.25.
4 Òàì æå.Ñ.25-26.
5 Ôèøåð Ã. Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé: ñóùíîñòü, ôîðìû, ïåðñïåêòèâû. Ì., 1999. Ñ.10
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áàçå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ôîðìè-
ðîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïî ìàñøòàáó è íåïðåðûâ-
íûõ ïî ðåæèìó ðûíêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôè-
íàíñîâûõ»1.

Â òåçèñàõ ÌÂÔ, âûøåäøèõ â ÿíâàðå 2002 ãîäà,
ãëîáàëèçàöèÿ áûëà îïðåäåëåíà, êàê «ïðîöåññ, â
õîäå êîòîðîãî âñå áîëåå ñâîáîäíûé ïîòîê òîâà-
ðîâ, óñëóã, ëþäåé, èäåé è êàïèòàëîâ ïðèâîäèò ê
èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è îáùåñòâ -
÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà,
íàâÿçûâàåìàÿ ìèðó íåêîòîðûìè áîãàòûìè ñòðà-
íàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè� Ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî ïîëèòè÷åñêèé âû-
áîð â ïîëüçó ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè; âûáîð,
êîòîðûé ÷àñòî èäåò ðóêà î ðóêó ñ óêðåïëåíèåì
äåìîêðàòèè. È èìåííî ïîòîìó, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ïîëèòè÷åñêîì âûáîðå, ó ãëîáàëèçàöèè ìîãóò áûòü
ïðîòèâíèêè, åå ìîæíî îñòàíîâèòü è äàæå îáðà-
òèòü âñïÿòü, ïðàâäà öåíîé áîëüøèõ ïîòåðü äëÿ
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. ÌÂÔ ñ÷èòàåò, ÷òî ãëîáàëè-
çàöèÿ îáëàäàåò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìèðå,
ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè»2.

Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ) îïðåäåëèëè ãëîáàëèçà-
öèþ êàê ðàñòóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü ñòðàí âñåãî ìèðà. Ïîñëåäíåå îáóñëîâëå-
íî âñå âîçðàñòàþùèì îáúåìîì è ðàçíîîáðàçèåì
òðàíñãðàíè÷íûõ îáìåíîâ òîâàðàìè, óñëóãàìè,
ìåæäóíàðîäíûõ ïðèòîêîâ êàïèòàëà, à òàêæå áû-
ñòðûì è øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ
îáúåêòèâíîñòüþ; âñå ÷àùå àññîöèèðóåòñÿ ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íîâåéøèõ íàïðàâëåíèé â ýêîíîìè-
êå; ïðèäàåò ïðîöåññàì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè íîâîå êà÷åñòâî; ôîðìèðóåò
ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé ðûíîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðèîä âñòóïëåíèÿ â òðåòüå
òûñÿ÷åëåòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàþùåé òåí-
äåíöèåé ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îòíîøåíèå ê ãëîáàëèçà-
öèè íåîäíîçíà÷íî. Ýòî îáóñëîâëåíî åå ïðîòèâî-
ðå÷èâûì âîçäåéñòâèåì íà ìíîãî÷èñëåííûå
ñóáúåêòû ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòîò ïðîöåññ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì âçàèìîâëèÿíèÿ è âçàè-
ìîïðîíèêíîâåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, èõ âñåîáùåãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì
îáìåííîì ïðîöåññå. Ïîñëåäíåå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîä âîçäåéñòâèåì êîíêóðåíöèè è äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Èìåþò-

ñÿ íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè íà íàöè-
îíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âîçðîñøèìè òðåáî-
âàíèÿìè ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñëåäñòâèå èíòåã-
ðàöèè ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå
óñèëåíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ó÷àñòíèêîâ ìèðî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ
ãëîáàëèçàöèè è ñâÿçàííîãî ñ íèì ðîñòà âçàèìî-
çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ.

Êàêîâû îñíîâíûå ïàðàìåòðû,  õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ïðîöåññû è òåíäåíöèè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå îòðàæå-
íèå â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå?

- Èçìåíåíèå ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÌÝÎ. Íàðÿäó
ñ òðàäèöèîííûìè ïîÿâèëèñü íîâûå - ìíîãîíàöè-
îíàëüíûå áàíêè, èíñòèòóöèîíàëüíûå èíâåñòîðû,
÷àñòíûå ëèöà. Ïðè ýòîì ÷àñòíîïðàâîâûå îïåðà-
òîðû îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâ. Ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ óã-
ðîçà - àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâàìè
ïðèíóæäåíèÿ äëÿ ïðÿìîãî óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Òàêîå íåîáäóìàííîå
âîëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëû ìîæåò ïðèâåñòè ê
âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíîé óãðîçû ÝÁ ãîñóäàðñòâà,
óìåíüøèâ åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ðåïóòàöèþ
íàäåæíîãî ïàðòíåðà.

- Îáîñòðåíèå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ïðîöåññ
ãëîáàëèçàöèè çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò ïðèâåë
ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ïðèòîêà êàïèòàëà. Ïðè
ýòîì îòñóòñòâèå äîëæíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè.

- Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ (ÍÒÐ) è ñî-
çäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

- Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ - êîíêóðåíöèÿ.

- Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ñ óñèëåíè-
åì âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ áëîêîâ, ñîþçîâ,
ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ.

- Â ðàìêàõ íîâîãî ãëîáàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ìîæåò äî-

1 Ãëîáàëèçàöèÿ: êîíòóðû XXI âåêà, ðåôåðàòèâíûé ñáîðíèê / ÐÀÍ ÈÍÈÎÍ. Öåíòð íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûõ èññëåäî-
âàíèé ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Îòäåë Âîñòî÷íîé Åâðîïû._Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 2004.- ×.2.- Ñ.6.

2 Globalization: A framework for IMF involvement. - IMF, 2002.
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ñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ îïàñíîñòåé äëÿ ýêî-
íîìèê äðóãèõ ñòðàí1.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé ñïî-
ñîá íàó÷íîãî àíàëèçà, êîòîðûé íå òîëüêî ñâÿçàí
ñ ïîíèìàíèåì ãëîáàëüíûõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé
íî è ñàìèì ñâîèì âîçíèêíîâåíèåì îáÿçàí íî-
âîé, ñïåöèôè÷åñêîé ãðóïïå ïðîáëåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî óðîâíÿ, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå ãëîáàëü-
íûõ ïðîáëåì. Â ïåðâîì äîêëàäå Ðèìñêîìó êëó-
áó íà òåìó «Ïðåäåëû ðîñòà» â ãëîáàëüíîì ïðå-
ëîìëåíèè áûëè ïîñòàâëåíû äåìîãðàôè÷åñêàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ñûðüåâàÿ è
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû»2. Ãëîáàëüíûå ïðîáëå-
ìû â ïîíèìàíèè àâòîðîâ äàííîãî äîêëàäà õàðàê-
òåðèçóþòñÿ âñåìèðíûì îõâàòîì è íà îïðåäåëåí-
íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ ñòðà-
íàõ âíå çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîöèàëüíîãî
èëè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Îäíàêî óæå âî
âòîðîì äîêëàäå Ðèìñêîìó êëóáó, êîòîðûé íàçû-
âàëñÿ «×åëîâå÷åñòâî íà ïîâîðîòíîì ïóíêòå»,
îòìå÷åíû ÷åòûðå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû: äèñï-
ðîïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, äåìîãðà-
ôè÷åñêèé âçðûâ, ýíåðãåòè÷åñêî-ñûðüåâîé êðè-
çèñ è âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâèÿ. Àâòîðû ñåäüìî-
ãî äîêëàäà Ðèìñêîìó êëóáó ïî òåìå «Ó÷èòüñÿ
áåç ãðàíèö» â êàòåãîðèþ ãëîáàëüíûõ çà÷èñëèëè
òîëüêî òðè ïðîáëåìû: äåìîãðàôè÷åñêóþ, ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ.

Çíà÷èìîñòü ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíè-
åì åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà, îáðàçóåìîãî â ðåçóëü-
òàòå ðîñòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, äå-
ÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
ðàñïðîñòðàíåíèåì òåëåâèäåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò
Å.À. Ëóêàøåâà, «âìåñòå ñ òåì, ïðîöåññ ãëîáà-
ëèçàöèè ðàçâèâàåòñÿ íà ôîíå íåãàòèâíûõ ÿâëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåêîíòðîëèðóåìûì ðîñòîì íà-
ñåëåíèÿ, óñèëåíèåì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà,
óâåëè÷åíèåì íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîêðà-
ùåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáîñòðåíè-
åì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèåì

ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Ïðîöåññ ãëîáàëè-
çàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì íåêîòî-
ðûõ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñ íàöè-
îíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî íà ìåæäóíàðîäíî-
ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü, à òàêæå íà âíóòðè-
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè»3.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äîêàçàëà, ÷òî
ëþáîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ðåøàåò âàæíåéøèå ïðîáëå-
ìû, èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòèì îáúÿñíÿ-
åòñÿ, íà íàø âçãëÿä, âñå áîëåå ïðîÿâëÿþùàÿñÿ íå-
ñòàáèëüíîñòü, íåóñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîçäàíèè
ñàìûõ ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Èìåííî
ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëèëè ôîðìèðîâàíèå êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âïåðâûå ïðîáëåìû
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûëè ïîäíÿòû â óæå óïîìÿíó-
òîì äîêëàäå «Ïðåäåëû ðîñòà», ïðåäñòàâëåííîì â
1971 ãîäó Ðèìñêîìó êëóáó. ×åðåç 20 ëåò, ïî ìàòåðèà-
ëàì ýòîãî äîêëàäà áûëà èçäàíà ðàáîòà î ïåðñïåêòè-
âàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ÕÕI âåêå4. Â ïåðâîíà÷àëü-
íîì âàðèàíòå ýòà êîíöåïöèÿ ñâÿçûâàëàñü ñ âëèÿíè-
åì, âîçäåéñòâèåì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, íà ýêîëîãèþ. Ïî ìåðå èçó÷åíèÿ
ýòèõ âîïðîñîâ âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàñøèðåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîäåðæàíèÿ êîíöåïöèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òåïåðü èçó÷àþòñÿ íå òîëüêî
ýêîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû, íî äðó-
ãèå îáñòîÿòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèå ïðîöåññ óñòîé-
÷èâîñòè îáùåñòâà: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
ïðàâîâûå, êóëüòóðíûå. Ýòè ïðîáëåìû ïðèâëåêëè ê
ñåáå îãðîìíîå âíèìàíèå ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ïîÿâèëàñü
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ïðàâûõ îñ-
íîâ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.. Àâòîðû êîë-
ëåêòèâíîãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî òðóäà, ïîäãîòîâëåí-
íîãî Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé
Àêàäåìèè íàóê, îòìå÷àþò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà â
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà îïðåäå-
ëèòü: «à) ÷òî òàêîå ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» â
øèðîêîì êîíòåêñòå; á) êàêîâû êîìïîíåíòû (ñëàãàå-
ìûå) óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; â) â êàêèõ êàòåãîðèÿõ
ñëåäóåò îïðåäåëèòü ãëàâíóþ öåëü óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ; ã) êàêèìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷èòü óñòîé÷è-
âîñòü ðàçâèòèÿ»5.

1 Àíòîíîâ È.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ. Ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.- Ì.: ÌÀÊÑ
Ïðåññ, 2003; Àøàâñêèé Â.Ì., Âàëüêî Í. ÒÍÊ � ÷àñòî-ìîíîïîëèñòè÷åñêèå ìåæäóíàðîäíûå ìîíîïîëèè // Ñîâåòñêîå ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî.-1981.-¹3.-Ñ.77-86; Ñåí÷àãîâ Â.Ê. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: ãåîïîëèòèêà, ãëîáàëèçàöèÿ, ñàìîñîõ-
ðàíåíèå è ðàçâèòèå.- Ì.: Ôèíñòàòèíôîðì, 2002; ßíîâñêàÿ Î.Ð. Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè ñ ó÷åòîì íîâûõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé // ÝÍÄÈÑÈ. Àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü. Íàó÷íûå äîêëàäû Èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé.- 2000.- ¹2.- Ñ. 115-123.

2 Meadows D.H. The limits to Growth. N.Y., 1972.
3 Ïðàâà ÷åëîâåêà: èòîãè âåêà. òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 2001, ¹5. - Ñ. 89-100.
4 Ìåäîóç Äîíåëë., Ìåäîóç Äåíèåëñ., Ðàíäåðñ É. Çà ïðåäåëàìè ðîñòà. - Ì., 1994.
5 Ïðàâà ÷åëîâåêà êàê ôàêòîð ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îòâåò.ðåä. - ÷ë.-êîðð ÐÀÍ, ä.þ.í. Å.À. Ëóêàøåâà.-

Ì., Èçäàòåëüñòâî «ÍÎÐÌÀ», 2000. - Ñ. 4.
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Òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», êàê âû çàìå-
òèëè, îáúåäèíÿåò äâà ïîíÿòèÿ. Ïåðâîå � óñòîé-
÷èâîñòü � êàê ñîñòîÿíèå, êîòîðîå íå ïîäâåðãàåò-
ñÿ êîëåáàíèþ; ïîñòîÿííîå, ñòîéêîå ñîñòîÿíèå.
Èíûìè ñëîâàìè, óñòîé÷èâîñòü � ýòî ñòàáèëü-
íîñòü, ãàðàíòèðîâàííîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü. Âòî-
ðîå � ðàçâèòèå � ïðîöåññ çàêîíîìåðíîãî èçìåíå-
íèÿ, äâèæåíèå âïåðåä, ïðîãðåññ. Óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè, ñðåäè
êîòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêèé � îäèí èç âàæíåéøèõ.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèÿõ ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà âàæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé çàâèñèò:

- îò ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè;
- ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè;
- èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷

ãîñóäàðñòâà;
- ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðî-

ñîâ ðåãèîíîâ.
Â Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïîëíîå
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ïîñòåïåííî è â ïðåäåëàõ
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå è ñïîñîá-
íîñòü, âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Áåññïîðíî, ÷òî
äàííûå óñëîâèÿ âîçìîæíû ïðè íàëè÷èè:

- ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;
- ñóâåðåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðîãðåññèâíî-

ãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
- íåçàâèñèìîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ

è ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ (èíñòðóìåíòîâ);
- ìåõàíèçìîâ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîä-

íîãî êîíòðîëÿ;
- îáåñïå÷åíèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàð-

ñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.
Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ãëóáîêèìè è
÷ðåçâû÷àéíî áûñòðûìè, ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Ðàçðûâ â
óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èí-
äóñòðèàëüíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äîñòèã
òàêèõ ìàñøòàáîâ, êîãäà îáåèìè ñòîðîíàìè îí
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ óãðîçà
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò óñòîé-

÷èâîå ðàçâèòèå êàê òó ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèò ñîêðàòèòü ìàñøòàáû òàêîãî ðàçðûâà è ñíè-
çèòü óðîâåíü îáóñëîâëåííîé èì íàïðÿæåííîñòè
â îòíîøåíèÿõ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ èçìåíèâøåéñÿ
ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñòðóêòóðèðîâàíèå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â êîíòåêñòå ãëîáàëü-
íîãî ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îçíà÷à-
åò âûâåäåíèå ýòèõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ
èíäóñòðèàëüíûõ, ðàçâèâàþùèõñÿ  ïåðåõîäíûõ
ãîñóäàðñòâ â ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâàìè êóðñà íà
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îò-
êðûâàåò ðÿä âîçìîæíîñòåé. Âî-ïåðâûõ, äàëüíåé-
øàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, àêòèâíî âëèÿþ-
ùåãî íà ôîðìèðîâàíèå áóäóùåãî ìèðîïîðÿäêà.
Âî-âòîðûõ, îáîçíà÷åíèå è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå çàêðåïëåíèå ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ â ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêå. Â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ óñèëèÿì â îáëàñòè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûì íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Â-÷åòâåðòûõ, ñîãëàñîâàíèå ïåðåõîäà
íà óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ôóíäàìåíòàëü-
íûì ïðîöåññîì âõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâ â ñèñòåìó
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â-ïÿòûõ, âûíåñåíèå
íà îáñóæäåíèå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ðÿäà âàæ-
íåéøèõ ïðåäëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâîïî-
ëàãàþùèì àñïåêòàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êîìïëåêñ ìåð äèïëîìàòè÷åñêîãî è ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äîëæåí îñíîâûâàòü-
ñÿ íà àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ â ïðî-
äâèæåíèè ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ â òàêîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå â
íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò äîëãîñðî÷íûì
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è âîçìîæíîñòÿì îò-
äåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëåå ÷åòêîå îïðå-
äåëåíèå ïàðàìåòðîâ è èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷å-
ñòâåííûõ êðèòåðèåâ äèôôåðåíöèðîâàííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà îáåñïå÷åíèå ýêîëî-
ãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò èçáå-
æàòü íåêîíòðîëèðóåìîãî óâåëè÷åíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ýêîëîãè÷åñêîãî  è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå ìîãó â ïåðñïåêòèâå áûòü âîçëî-
æåíû íà êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî âîïðåêè åå èí-
òåðåñàì. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ïèñàðåâ Â.Ä.,
÷òî «âìåñòå ñ òåì, ðàçðàáàòûâàåìûå ìåðû äîë-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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æíû ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ îï-
ðåäåëåííîé «ñâîáîäû ðóê», èëè, òî÷íåå, âîçìîæ-
íîñòè ìàíåâðà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ»1. Ó àâòîðà èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ «â ïðè-
åìëåìîñòè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
àññîöèèðóåìîé ñ ïîñòîÿííûì ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì êàê óíèâåðñàëüíîé è åäèíñòâåííî âîç-
ìîæíîé îñíîâîé ïðîãðåññà âñåõ ãîñóäàðñòâ è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Îñíîâàíèåì äëÿ
òàêîãî ñîìíåíèÿ ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ïîïûòêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ. Îðèåíòèðîâàííîé íà íåäèôôåðåíöèðî-
âàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âñåõ ñòðàí, áóäóò
îçíà÷àòü òîëüêî óñóãóáëåíèå îñòðåéøåãî êðèçè-
ñà íàäåæíîñòè ýêîñèñòåìû è ïðèâåäóò ê ãèáåëè
÷åëîâå÷åñòâà»2.

×òîáû ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü óñòîé÷èâî, íå-
îáõîäèìî âûïîëíåíèå ðÿäà ñèñòåìíûõ ïðèíöè-
ïîâ. Àâòîðû êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòíîñÿò ê òàêîâûì ñëåäó-
þùèå òðåáîâàíèÿ:

1) Ñèñòåìà äîëæíà íàõîäèòüñÿ â îêðåñòíîñòè
òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ãäå åå îñíîâ-
íûå ìàêðîïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàíû.

2) Ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, êîòî-
ðûé ñïîñîáåí ïàðèðîâàòü âñåâîçìîæíûå âîçìó-
ùåíèÿ è óäåðæèâàòü ñèñòåìó â óêàçàííîé îêðåñ-
òíîñòè äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

3) Ðåñóðñû ñèñòåìû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó
åå ýëåìåíòàìè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ÷òîáû íå
âûçûâàòü âíóòðè åå àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòè-
âîðå÷èé.

4) Â ñèñòåìó ïîñòóïàåò äîñòîâåðíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ  åå ñîñòîÿíèè è ñîñòîÿíèè âíåøíåé ñðå-
äû, óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà ñïîñîáíà ýòó èí-
ôîðìàöèþ ïåðåðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ðàçóì-
íûå ðåøåíèÿ.

5) Ðàçóìíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì
òåêóùåãî è âîçìîæíûõ áóäóùèõ ñîñòîÿíèé ñèñ-
òåìû, ïðîøëîå âîñïðèíèìàåòñÿ  òîëüêî êàê îïûò.

6) Â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå îáðàáîòêà èíôîð-
ìàöèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ðàöèîíàëüíî ðàñïðå-
äåëåíû ìåæäó âñåìè åå ýëåìåíòàìè.

7) Ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â äîñòàòî÷íî ãàðìîíè÷-
íûõ îòíîøåíèÿõ ñ âíåøíåé ñðåäîé.

8) Ìåõàíèçìû íàñëåäñòâåííîñòè è èçìåí÷è-

âîñòè îáåñïå÷èâàþò ãëàâíóþ àäàïòàöèþ ê èçìå-
íÿþùèìñÿ óñëîâèÿì3.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè,
ñî÷åòàíèÿ â íåì êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåê-
òèâíûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñó-
äàðñòâà, äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ðÿä øàãîâ: àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé äâóñòîðîííåé è
ìíîãîñòîðîííåé áàçû íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ
íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâ; àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå óæå
èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòó-
òîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ýêî-
íîìèêè; îïðåäåëåíèå íîðì, êîòîðûå òðåáóþò ñî-
çäàíèÿ, ëèáî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ.
È ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ïî ñîçäàíèþ è çàêðåï-
ëåíèþ ýòèõ íîðì â ðàìêàõ ÌÎ è èíòåãðàöèîí-
íûõ îáúåäèíåíèé; àêòèâíîå ó÷àñòèå â ÌÎ, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðîöåññà ãëî-
áàëèçàöèè ðåàëèçàöèÿ â èõ ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è èíèöèàòèâ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ âêëþ÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ â ãëîáàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî ó÷åíûå âûäåëÿþò ïóòü ïîñòåïåííîé, ðåãó-
ëèðóåìîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Òà-
êàÿ ïîýòàïíàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ äîë-
æíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå ãëîáàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, êîòîðàÿ
áóäåò ñîãëàñîâàíà ñ âíóòðèýêîíîìè÷åñêèìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè4.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, îòêðûâàÿ ýêîíîìèêó
äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ, ñíèæàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê, îáÿçàòåëüíî äîïîëíÿåòñÿ ðàçâèòèåì
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ, à òàêæå ñîçäàíèåì íîâûõ èíñòèòóòîâ. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñóùåñòâóåò ðÿä íîðìàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ãîñóäàðñòâàìè äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÍÝÁ). Ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî äîëæíî ñòàòü îñíîâíûì ðåãóëÿòî-
ðîì ïðîöåññîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ â ðàìêàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè, è àêòèâíî èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðè ñîçäàíèè íàöèîíàëüíûõ êîíöåïöèé è ñòðà-
òåãèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ, óñèëèâàþ-
ùàÿñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè, ÿâëÿ-

1 Ïèñàðåâ Â.Ä. Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: îïàñíûå òåíäåíöèè è ïðåâåíòèâíûå ìåðû Ðîññèè. Ì.,
1999. - Ñ. 37.

2 Òàì æå.
3 Íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XXI âåêå. Êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ïîä ðå-

äàêöèåé Â.À. Êîïòþãà,  Â.Ì. Ìàòðîñîâà, Â.Ê. Ëåâàøîâà. Èçäàíèå 2-å. Ì.: Academia, 2000. Ñ.199.
4 Ãóñàêîâ Í.Ï. , Çîòîâà ÍÀ. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.- Ì.: Êîìïàíèÿ

«Åâðàçèéñêèé ðåãèîí», 1998.-Ñ.97-98.
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åòñÿ åùå îäíèì ôàêòîðîì ñîâðåìåííûõ ÌÝÎ,
îêàçûâàþùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷åíèå ÝÁ
ãîñóäàðñòâ. Îíà ñëóæèò áàçîé äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó ÝÁ
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâîé âçàèìî-
çàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, âõîäå êîòî-
ðîãî âîçíèêàþò óñòîé÷èâûå ñâÿçè ìåæäó íèìè.
Â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áîëåå ñèëüíîå â ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò âîç-
ìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè áîëåå ñëàáîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü îïðåäåëÿþò êàê «ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ
ñâÿçü, âîçíèêàþùóþ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ
íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ è, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæ-
äàþùóþ òàêîå âçàèìîäåéñòâèå»1. Ýòî ñëóæèò
îñíîâàíèåì äëÿ âûâîäà î íåâîçìîæíîñòè èçîëÿ-
öèè è íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ âñåõ ñòðàí â
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà îòêðûâàòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó äëÿ
âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå ñâÿçàííîå ñ ýòèì
ðåçêîå óâåëè÷åíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ íåêîòîðûìè
ñòðàíàìè êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ÷ðåçìåðíîãî îòêðûòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ ÌÝÎ ñóùåñòâóåò ðÿä îñîáåííîñòåé, êî-
òîðûå íåñóò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñå-
ãî, ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, íåîáõîäèìî íàçâàòü: ðàçâèòèå ñî-
âðåìåííûõ ÌÝÎ òàêèõ îñíîâå êîíêóðåíöèè
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ â ÌÝÎ, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íàä-
íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðóþùåãî öåíòðà ÌÝÎ,
íåäîñòàòî÷íîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû
â ñôåðå áîðüáû íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
âûøåóêàçàííûõ îñîáåííîñòåé. Íåîáõîäèìîñòü
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì
óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé òðåáóåò øèðîêîãî ïîä-
õîäà ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííîãî íà àê-
òèâíîì ïîëüçîâàíèè è ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè

ñóùåñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ, íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ. Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðàâîâûì àñïåêòàì
îáåñïå÷åíèÿ ÝÁ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëî-
áàëèçàöèè, ò.ê. ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ âîêðóã ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâàì îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê2. Ðåàëèçàöèÿ
äàííîãî ïîäõîäà âîçìîæíà â ôîðìå ïðèíÿòèÿ
íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðî-
ãðàìì (êîíöåïöèé. ñòðàòåãèé) îáåñïå÷åíèÿ ÝÁ,
êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü óæå ñóùåñòâóþùèå
âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàòü ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå íîðì è èíñòèòóòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÍÝÁ ãîñóäàðñòâà.

Â âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèäàåò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå ñîãëàøåíèÿì î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé
çàùèòå èíâåñòèöèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Êàçàõñòàí
çàêëþ÷àåò êîíâåíöèè îá èçáåæàíèå  äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü êà÷å-
ñòâà òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáåñïå-
÷èòü óñëîâèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
«áàðüåðîâ» íà ïóòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèé îá îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ è ãðàíòîâ ñ Âñåìèðíûì
è Åâðîïåéñêèì áàíêàìè ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóê-
öèè, Àçèàòñêèì è Èñëàìñêèì áàíêàìè ðàçâèòèÿ.
Âîïðîñû ñîçäàíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Îäíàêî, áåññïîðíî, ÷òî ïîçèòèâíûå
ðåçóëüòàòû âîçìîæíû ëèøü ïðè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé. Ïîñ-
ëåäíåå âîçìîæíî ïðè îïòèìàëüíîé êîîðäèíàöèè
óñèëèé âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äèïëîìà-
òè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà ðó-
áåæîì ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè äîãîâîðíûõ ïî-
ëîæåíèé è ñîãëàøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà
â õîäå èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ðåãóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ äîãîâîðíûõ è îáû÷íûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå, ñîîòâåò-

1 Çàãàøâèëè Â.Ñ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. - Ì.: «Þðèñòü», 1997. - Ñ. 28.
2 Ëàáèí Ä.Ê. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. - Ì.: ÇÀÎ «Ñèíåãåðèÿ», 2004. - Ñ. 9.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Àâòîðîì äàåòñÿ àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåñàìè, àíàëèç ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìàì ãëî-
áàëèçàöèè êàê âàæíîì ôàêòîðå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ãîâîðèòñÿ î ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, îá îïàñíîñòè ÷ðåçìåðíîãî îòêðûòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàêæå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Àâòîð ìà�àëàäà ýêîíîìèêà�à �±�û�òû� û�ïàë æàñàó ìºñåëåëåð³ òóðàëû �ûëûìè çåðòòåóëåðä³�
òàëäàóûí áåðåä³. Ãëîáàëèçàöèÿ - á�ê³ëºëåìä³ê äàìó ôàêòîðû áîëûï ñàíàëàäû, îñû æµí³íäåã³ ìºñå-
ëåëåð³í òàëäàóûí áåðåä³ æºíå äå ±ëòòû� ýêîíîìèêàíû� òûì àøû�òû�ûíû� �àóï³ òóðàëû àéòà-
äû. Ìåìëåêåò³ì³çä³� ýêîíîìèêàëû� �àó³ïñ³çä³ã³í³� �±�û�òû� ðåòòåó ìºñåëåëåð³ æµí³íäå º�ã³ìå
�îç�àéäû.

ñòâåííî, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü. Îáÿçàòåëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ
ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì ïðèíöèïàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Ê ñîæàëåíèþ, â ïðàêòèêå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîãî
âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ýòè íàðó-

øåíèÿ çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ôèíàíñîâîé, íàëî-
ãîâîé è äðóãèõ íàïðàâëåíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà áàçèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè.

* * * * *

Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ.
Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè À.Í. Ãàðêàâåö,
Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð, � 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííûìè
èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå. Çäåñü
ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåáíèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå. Íàèáîëåå
ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñêèõ ñòàòåé áîëü-
øå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî
òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *
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Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.6
Ïëàíà ðàáîòû Äåïàðòàìåíòà ÃÏ ÐÊ íà 1-é êâàð-
òàë 2009 ã. â ôåâðàëå ò.ã. ïðîâåäåíà ïðîâåðêà çà-
êîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ
Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè (äàëåå � Àäìèíèñòðàòîð
ñóäîâ) ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ çà 2008 ãîä.

Â õîäå ïðîâåðêè îõâà÷åíà äåÿòåëüíîñòü 5 òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ ã. Ïàâëîäàðà, äâóõ Ýêèáà-
ñòóçñêèõ îòäåëîâ, à òàêæå Àêñóñêîãî, Óñïåíñêî-
ãî, Ëåáÿæèíñêîãî, Êà÷èðñêîãî òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëîâ Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ àêòîâ â äàííîì ðåãèîíå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò.

Òàê, â 2008 ã. îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì 52,1%
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà
íàõîäèâøèõñÿ íà èñïîëíåíèè è 28,8% îò îáùåé
ñóììû, ïîäëåæàùåé âçûñêàíèþ. Âìåñòå ñ òåì èç
÷èñëà îêîí÷åííûõ 24,2% èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ âîçâðàùåíî ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè
âçûñêàòåëÿì áåç èñïîëíåíèÿ.

Ðåàëüíî æå èñïîëíåíî ñóäåáíûìè èñïîëíèòå-
ëÿìè 37,8% â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè îò îá-
ùåãî ÷èñëà íàõîäèâøèõñÿ íà èñïîëíåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è âñåãî ëèøü 8% â
ñóììàðíîì âûðàæåíèè.

Ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü èñïîëíåíèÿ ïî îêîí-
÷åííûì èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì íàáëþ-
äàåòñÿ â Àêñóññêîì � 36,6% ïî êîëè÷åñòâó è
23,8% ïî ñóììå, â Ýêèáàñòóçñêîì ¹2 � 44,8% ïî
êîëè÷åñòâó è 35,5% ïî ñóììå, â Ïàâëîäàðñêèõ
ãîðîäñêèõ îòäåëàõ ïî âçûñêàíèþ óùåðáîâ �
45,9% ïî êîëè÷åñòâó è 14,2% ïî ñóììå è øòðà-
ôîâ � 52,3% ïî êîë-âó è 12,7% ïî ñóììå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáî-
òó ïî ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ çà
2008 ã. Æåëåçèíñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà �
56,5% ïî êîëè÷åñòâó è âñåãî ëèøü 1,8% ïî ñóììå.

Áîëåå òîãî, ïðîâåðêîé óñòàíîâëåíû ôàêòû
ïðèïèñîê, èñêóññòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ êàê îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà íàõîäèâøèõñÿ, òàê è îêîí÷åííûõ
èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, èñêàæåíèå ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü
ïîä ñîìíåíèå ïîêàçàòåëü èñïîëíåíèÿ.

Òàê, â õîäå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñòàòäàí-
íûõ ïî îêîí÷åííûì èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîä-
ñòâàì çà 2008 ã. è ñâîåâðåìåííîñòè ñäà÷è èõ â
àðõèâ â ãîðîäñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ ïî
âçûñêàíèÿì óùåðáîâ, øòðàôîâ è êîììóíàëüíûõ
ïëàòåæåé âûÿâëåí ôàêò îòñóòñòâèÿ 2196 îêîí÷åí-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Êàê óñòàíîâëåíî, èç íèõ 2149 èñïîëíèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ óòåðÿíû âñëåäñòâèå íåñäà÷è èõ ïî
àêòó ïðèåìó-ïåðåäà÷è óâîëåííûìè ñóäåáíûìè
èñïîëíèòåëÿìè, à 47 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì èñêàæåíèÿ ñòàòîò-
÷åòà, ïóòåì ïðèïèñîê ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè
Íóðãàëè À. è Àêèìáàåâûì Æ.Ñ.

Ñòàðøèìè ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ñâîäíîãî îò÷åòà êîíòðîëü çà äîñòîâåð-
íîñòüþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóäîèñïîëíèòåëÿìè
îò÷åòíûõ äàííûõ âîîáùå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Â Êà÷èðñêîì òåððèòîðèàëüíîì ó÷àñòêå òàê-
æå âûÿâëåíû ôàêòû ïðèïèñîê ê ñòàòîò÷åòó, â
÷àñòè óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íàõîäèâøèõñÿ íà
èñïîëíåíèè è îêîí÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðî-
èçâîäñòâ. Èñêàæåíèå ñòàòîò÷åòíîñòè âûÿâëåíî
è â Ýêèáàñòóçñêîì îòäåëå çà 2008 ãîä (ãðàôû 1
ñòðîêè 21).

Êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà, îäíîé èç ïðè÷èí íèç-
êîãî óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùàÿ
îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû, è îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ îáëàñòè çà èñïîë-
íåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ è çà ðàáîòîé ïîä÷èíåí-
íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
è â êàäðîâîé ïîëèòèêå Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ,
áîëüøàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâîãî ñîñòàâà è îòñóò-
ñòâèå äîëæíîé ðàáîòû, ïðîâîäèìîé â äàííîì
íàïðàâëåíèè, òàêæå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà íèç-
êèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ.

Òàê, åñëè øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ ñîñòàâëÿåò
118 ñîòðóäíèêîâ, òîëüêî â 2008 ã. óâîëåíî 50 ñó-
äåáíûõ èñïîëíèòåëåé, èç íèõ 40 � ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ è 10 - ïî îòðèöàòåëüíûì ìîòèâàì.
Ñ àïðåëÿ 2008 ã. ïî ÿíâàðü 2009 ã. èìååòñÿ 11 âà-
êàíñèé íà äîëæíîñòü ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ.

Í.C. ÀËÏÛÑÎÂ,
ñòàðøèé ïðîêóðîð îòäåëà 4-ãî Äåïàðòàìåíòà

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ,
ìëàäøèé ñîâåòíèê þñòèöèè

Î ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÕ ÏÐÎÂÅÐÊÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÎÐÀ ÑÓÄÎÂ ÏÀÂËÎÄÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Íå ïðîâîäèëèñü àíàëèçû è îáîáùåíèÿ èçó÷å-
íèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé íèçêîãî óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëå-
ìàì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè âçûñ-
êàíèè àëèìåíòîâ, ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíèêîâ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêîííîñòè äåéñòâèé ñó-
äåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïðè ïðåêðàùåíèè è âîçâðà-
òå áåç èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Âîîáùå íå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ èñïîëíåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ, ñâè-
äåòåëüñòâîì òîãî ÿâëÿåòñÿ èç ãîäà â ãîä íèç-
êèé ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è íàðóøåíèÿ Çàêî-
íà ÐÊ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòà-
òóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» (äàëåå - Çàêîí)

âûÿâëåííûå â õîäå ïðîâåðêè èñïîëíèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ äàííûõ îòäåëîâ.

Õàðàêòåðíûìè è ðàñïðîñòðàíåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè, äîïóñêàåìûìè ñóäåáíûìè èñïîë-
íèòåëÿìè, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ñò.ñò.10, 12, 33,
34, 38, 40, 49 Çàêîíà, à òàêæå áåçäåéñòâèå ñó-
äåáíûõ èñïîëíèòåëåé.

Òàê, â 2008 ã. ñ íàðóøåííûì ñðîêîì èñïîëíå-
íèÿ îêîí÷åíî 10 959 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, èëè 27,1% îò îáùåãî êîë-âà îêîí÷åííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç îñòàòêà 36 849 äîêóìåí-
òîâ íà êîíåö 2008 ã. áîëåå ïîëîâèíû íàõîäÿòñÿ íà
èñïîëíåíèè ñ íàðóøåííûì ñðîêîì èñïîëíåíèÿ.

Ê ïðèìåðó, òîëüêî â Àêñóññêîì òåððèòîðèàëü-
íîì îòäåëå íàõîäèòñÿ íà èñïîëíåíèè 5150 èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (áåç êàòåãîðèè àëèìåíòû)

Â ÏÃÒÎ ïî âçûñêàíèþ øòðàôîâ îáíàðóæåí
ðÿä èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ
â äåêàáðå 2003 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íàõî-
äÿùèõñÿ íà èñïîëíåíèè. Áîëåå òîãî, îíè åùå ÿâ-
ëÿþòñÿ è íå ó÷òåííûìè ïî îò÷åòó, òàê êàê â êíè-
ãó ó÷åòà èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ 2009 ã. êàê
îñòàòîê íå âêëþ÷åíû.

Ê ïðèìåðó, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî 54-
08-55 îò 18.12.2003 ã. î âçûñêàíèè ñ Ëàâðîâîé Ê.Á.
â äîõîä ãîñóäàðñòâà 5600 òåíãå.

Ïî-ïðåæíåìó ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè
èãíîðèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñò.10 Çàêîíà. Äàí-
íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû â ãîðîäñêèõ òåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëàõ.

Ê ïðèìåðó, â ñòîëå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé
ÏÃÒÎ Êó÷óê Ã.Ð., Áàéñàëîâîé À.Á. îáíàðóæåíî 12
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íà ïðîòÿ-
æåíèè ìåñÿöà íàõîäÿòñÿ áåç âîçáóæäåíèÿ è áåç
äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âçûñêàíèþ àëèìåíòîâ,
òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ (àêò îò
11.02.2008 ã.)

Òàêæå áåç âîçáóæäåíèÿ íà ñòîëå ó ñòàðøåãî
ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ ÏÃÒÎ Êàøàåâîé Ê.Ê. îá-
íàðóæåíû äóáëèêàò èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà î
âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ñ ×îðíîãî À.Â. ñ çàÿâëåíè-
åì âçûñêàòåëüíèöû ×îðíîé È.Í. î ïðèíÿòèè åãî
íà èñïîëíåíèå îò 18.08.2008 ã. è èñïîëíèòåëüíûé
ëèñò î âçûñêàíèè ñ Îðèñåíêî Â.Â., Îðèñåíêî È.À.
â äîõîä ãîñóäàðñòâà ñóäåáíûõ èçäåðæåê â ðàçìå-
ðå 2441 òåíãå îò 17.11.2008 ã.

Â òî æå âðåìÿ âûÿâëåíû ôàêòû íåçàêîííî-
ãî âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

ãîä 

 

2002 2003 

 

2004 2005 2006 2007 2008 

Êîëè÷åñòâî 1 9 95 183 641 1284 2937 

Èòîãî                                                                                                            5150 

Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà ñóäåáíûé
èñïîëíèòåëü âîçáóæäàåò èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ê íåìó èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì. Ïåðå÷åíü èñïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëåí ñò. 5 Çàêîíà.

Â íàðóøåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà, ñó-
äåáíûé èñïîëíèòåëü Óñïåíñêîãî îòäåëà Åâòååâ Ä.
ïîñòàíîâëåíèåì îò 03.07.2007ã. íåçàêîííî âîçáó-
äèë èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî î âçûñêàíèè ñ
ÊÕ «Àëìàç» â ïîëüçó ÀÎ «Áàíê Öåíòð Êðåäèò»
10 948 595 òåíãå íà îñíîâàíèè êñåðîêîïèè èñïîë-
íèòåëüíîãî ëèñòà. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî òðåáîâà-
íèÿì èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, íåîáõîäèìî ïðî-
äàòü ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ 6 îáúåêòîâ çàëîãîâîãî
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî Ñóëåéìåíîâó Í.Ê.
è ãëàâå ÊÕ «Àëìàç» Íóðáàåâó À.Ò., íî íèêàê òðå-
áîâàíèé î âçûñêàíèè ñóììû.

Áîëåå òîãî, â íàðóøåíèå ñò. 6 Çàêîíà Åâñååâ Ä.
áåç îðèãèíàëà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ïðîâîäèò
ðÿä èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè (áîëåå 1,5 ãîäà) èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî íàõîäèòñÿ íà èñïîëíåíèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå èìååòñÿ ñïðàâêà � çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëèñòà ÎÎÈÏ Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ Ýííñ Å.
îá èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî
êîòîðîé äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ, â òîì
÷èñëå ïî ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà íà ïåðâûõ òîð-
ãàõ ïðèçíàíû çàêîííûìè è îáîñíîâàííûìè.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 7 Çàêîíà ñðîê ïðåäúÿâëåíèÿ
ê èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ î ïðèíóäè-
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òåëüíîì èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà ñî-
ñòàâëÿåò 1 ãîä.

Îäíàêî ïðîâåðêîé ÏÃÒÎ ïî âçûñêàíèþ øòðà-
ôîâ âûÿâëåíî áîëåå 70 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, âîçáóæäåííûõ â íàðóøåíèå äàííûõ òðå-
áîâàíèé çàêîíà.

Ê ïðèìåðó, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü Àìèðîâà À.À.,
íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÌÀÑ ã. Ïàâëîäà-
ðà îò 20.02.2006 ã. î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè
ïîñòàíîâëåíèÿ ÓÄÏ ÄÂÄ Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòè
îò 06.02.2006ã., íàïðàâëåííîãî ñóäîì â èþëå
2008 ã. ê èñïîëíåíèþ 24.07.2008 ã., íåçàêîííî
âîçáóäèëà èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
¹2468-08-55, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ïðåêðàùåíî
â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñóäîèñïîëíèòåëåé òàêæå
óâåëè÷èâàþò îáùåå êîëè÷åñòâî íàõîäèâøèõñÿ íà
èñïîëíåíèè è îêîí÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ ïî îò÷åòó.

Ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà èñïîëíèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ñóäîèñïîëíèòåëåì ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ðàáîòû äîëæíèêà, ëèáî
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà. Äàííûå òðå-
áîâàíèÿ Çàêîíà ïîâñåìåñòíî íàðóøàþòñÿ.

ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü èñïîë-
íèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ¹171-08-05, âîçáóæäåí-
íîå 14.04.2008 ã. ñòàðøèì ñóäåáíûì èñïîëíèòå-
ëåì Óñïåíñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà Åâòåå-
âûì Ä. íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà î
êîíôèñêàöèè 316 000 ðîññèéñêèõ ðóáëåé, íàïðàâ-
ëåííîãî çàìåñòèòåëåì Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ Àê-
áóòàåâûì Í. 02.04.2008ã. çà èñõ.¹3-08/2034 äëÿ
èñïîëíåíèÿ. Ñîãëàñíî èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà,
äåíåæíûå ñðåäñòâà õðàíÿòñÿ â êàìåðå õðàíåíèÿ
Äåïàðòàìåíòà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïî Ïàâëîäàð-
ñêîé îáëàñòè, ðàñïîëîæåííîãî â ã. Ïàâëîäàðå.

Íà ìîìåíò ïðîâåðêè èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî îñòàåòñÿ íå èñïîëíåííûì. Ïîäîáíûå íà-
ðóøåíèÿ íå åäèíè÷íû.

Â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîâñåìåñò-
íî ñóäû îáëàñòè ãðóáî íàðóøàþò òðåáîâàíèÿ ÷. 2
ñò. 236 ÃÏÊ ÐÊ. Â ñâîþ î÷åðåäü ñóäåáíûå èñïîë-
íèòåëè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñïîëíèòåëüíûé äî-
êóìåíò íå ìîæåò èñïîëíÿòüñÿ íà èõ òåððèòîðèè,
èãíîðèðóÿ òðåáîâàíèÿ ñò. 10, 24 Çàêîíà, íåçàêîí-
íî âîçáóæäàþò èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, à
çàòåì íàïðàâëÿþò åãî ïî òåððèòîðèàëüíîñòè.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïî îäíîìó è òîìó æå èñïîë-
íèòåëüíîìó äîêóìåíòó íà òåððèòîðèè îáëàñòè íå-
çàêîííî âîçáóæäàþòñÿ 2 è áîëåå èñïîëíèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ, òåì ñàìûì èñêóññòâåííî çàâûøàåò-
ñÿ ïîêàçàòåëü îáùåãî êîëè÷åñòâà âîçáóæäåííûõ è
íàïðàâëåííûõ ïî òåððèòîðèè èñï. ïðîèçâîäñòâ.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì äëèòåëüíîãî íåèñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèå ñóäåá-
íûõ èñïîëíèòåëåé è îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà, âîëîêèòà ïî èñïîëíè-
òåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì ïðèîáðåëà ìàñøòàáíûé
õàðàêòåð â 5 Ïàâëîäàðñêèõ, 2-õ Ýêèáàñòóçñêèõ,
Àêñóññêîì è äð. òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ Àäìè-
íèñòðàòîðà ñóäîâ.

Ïîðîé äàæå ïðè íàëè÷èè èìóùåñòâà è ñðåäñòâ
ó äîëæíèêà, êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà, íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ.

Òàê, èçó÷åíèåì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ÝÒÎÑÈ ¹1 ¹4558-08-55 îò 10.04.08ã. î âçûñêà-
íèè 93 350 òåíãå ñ Òàðàíîâîé Å.À. â ïîëüçó Øà-
ïàóîâîé Æ.Ê. óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå ñò.
10 Çàêîíà ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì Ñåéëõàíîâûì
Í.Ì., ïîñëå âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íå ïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Â òå÷åíèå äåâÿòè ìåñÿöåâ ïðîèçâåäåíî ëèøü
îäíî èñïîëíèòåëüíîå äåéñòâèå, 19.06.2008 ã. íà-
ëîæåí àðåñò íà êâàðòèðó ïî óë. Ãîðíÿêîâ 5, ïðè-
íàäëåæàùóþ äîëæíèêó, íî äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè âîïðîñ î ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà íå ðåøåí.

Èçó÷åíèåì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îò
13.05.08 ã. î âçûñêàíèè 666 000 òåíãå ñ Òîêóìî-
âà Å.Æ. â ïîëüçó Ñàäûêîâîé Ê.Ê. óñòàíîâëåíî, ÷òî
äîëæíèê ðàáîòàåò â ÀÎ «Íàðîäíûé áàíê» â äîë-
æíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëåðà, îäíàêî ñóäîèñ-
ïîëíèòåëåì íå ïðèíÿòî ìåð ïî îáðàùåíèþ âçûñ-
êàíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó äîëæíèêà.

Â òî æå âðåìÿ âûÿâëåíû ôàêòû íåçàêîí-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, â íàðóøåíèå ñò.ñò. 20, 63, 65 Çàêîíà, ÷òî
óùåìëÿåò ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ
Ëåáÿæèíñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà Àäìèíè-
ñòðàòîðà ñóäîâ îáëàñòè Áàéãîæèíà Ñ.Ñ. îò
03.11.2008 ã., óòâåðæäåííûì ñòàðøèì ñóäåáíûì
èñïîëíèòåëåì Øàäèõàíîâûì Á.È., ïðåêðàùåíî
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ¹22-08-55 î âçûñ-
êàíèè àëèìåíòîâ ñ Ìîëäàáàåâà Ñ.Ñ. â ïîëüçó
Ìîëäàáàåâîé Ð.Ê. â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ñîâåð-
øåííîëåòèÿ äî÷åðè. Â îò÷åò ôîðìû ¹4 äàííîå
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷åíî â ãðàôó
7, êàê èñïîëíåíî ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì.

Îäíàêî èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâà
ïîêàçàëî, ÷òî 03.11.2008 ã. ýòèì æå ñóäåáíûì èñ-
ïîëíèòåëåì âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îïðåäå-
ëåíèè çàäîëæåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëã
äîëæíèêà ïî àëèìåíòàì ïî ñîñòîÿíèþ íà
18.06.2008 ã. â ñóììå 287 127 òåíãå.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü âìåñ-
òî òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü çàêîííûå ìåðû ïî âçûñ-
êàíèþ çàäîëæåííîñòè ñ äîëæíèêà, íåçàêîííî
ïðåêðàòèë èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Òàêæå ñòàðøèì ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì Øà-
äèõàíîâûì Á.È. 03.11.2008 ã. íåçàêîííî ïðåêðà-
ùåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ ñ Èñèíà Á.Á., ïðè íàëè÷èè ó íåãî çà-
äîëæåííîñòè â ñóììå 32 063 òåíãå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíà ïðå-
êðàùåííîå èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî íå ìî-
æåò áûòü íà÷àòî âíîâü, òî ñóäåáíûì èñïîëíèòå-
ëåì ïðîèçâåäåí óâîä äîëæíèêà îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñóäåáíîìó àêòó.

Èçó÷åíèåì èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ î
âçûñêàíèè øòðàôîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå
îõâà÷åííûõ ïðîâåðêîé îòäåëîâ, âûÿâëåíû ìíî-
ãî÷èñëåííûå ãðóáûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.

Ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè äëèòåëüíîå âðåìÿ íå
îñóùåñòâëÿþò âûõîäû ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ äîë-
æíèêà, íå ïðèíèìàþò ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà äîëæíèêà è ïîñëå-
äóþùåãî îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ, íå îáðàùàþòñÿ
â ñóä äëÿ ðîçûñêà äîëæíèêà.

Áåçäåéñòâèå è õàëàòíîñòü ñóäåáíûõ èñïîëíè-
òåëåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èñòåêàåò ñðîê äàâíîñ-
òè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûé
ñò. 703 ÊîÀÏ ÐÊ (1 ãîä), â ðåçóëüòàòå âçûñêàòü
äàííûå ñóììû øòðàôîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì, ìíîãîìèëëèîííûå ñóììû íå ïîñòóïà-
þò â áþäæåò, âñëåäñòâèå ÷åãî ãîñóäàðñòâó íàíî-
ñèòñÿ óùåðá.

Òàêèå èñïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà âûÿâëåíû
â Ïàâëîäàðñêîì ãîðîäñêîì òåððèòîðèàëüíîì îò-
äåëå î âçûñêàíèè øòðàôîâ, à òàêæå â Àêñóññêîì,
Óñïåíñêîì, Ëåáÿæèíñêîì, Ýêèáàñòóçñêîì ¹1 òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îòäåëàõ, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà èñ-
òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ, äî ñèõ ïîð
èñïîëíÿþòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì è íàðóøà-
åò ïðàâà ãðàæäàí. Îñîáåííî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
âûÿâëåíî â ÏÃÒÎ î âçûñêàíèè øòðàôîâ.

Ïðè èçó÷åíèè èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ âûÿâëåí ðÿä
íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå ôàêòû íåçàêîííîãî
âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è
ïîñëåäóþùåãî åãî ïðåêðàùåíèÿ è âêëþ÷åíèÿ
èõ â îò÷åò êàê ðåàëüíî èñïîëíåííûõ.

Ê ïðèìåðó, 19.05.2008 ã. ÒÎÎ «ÁÀÊ» âîçâðà-
ùåí â ÝÒÎÑÈ ¹2 èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò î
âçûñêàíèè àëèìåíòíûõ ïëàòåæåé ñ Ãîëóáåâà Þ.Í.
â ïîëüçó Ïîíîìàð÷óê È.Â. íà ñîäåðæàíèå äî÷å-
ðè, â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì è äîñòèæåíèåì ëèöîì
ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà.

Ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì Áèãàëèíîâîé Ì.Õ. â
òîò æå äåíü, ò.å. 19.05.2008 ã. ïî âîçâðàùåííîìó
è èñïîëíåííîìó ÒÎÎ «ÁÀÊ» èñïîëíèòåëüíîìó
ëèñòó âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè
è ïðåêðàùåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì ñïîñîáîì, ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè
íåîáîñíîâàííî çàâûøàëèñü ïîêàçàòåëè ðåàëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî êàòåãîðèè àëè-
ìåíòû, åñëè ïî ñòàòèñòè÷åñêîìó îò÷åòó ÝÒÎÑÈ
¹2 çà 2008 ãîä â ãðàôå 7 � ñòðîêà 10, óêàçàíî 59
ðåàëüíî èñïîëíåííûõ ñóäîèñïîëíèòåëåì ñóäåá-
íûõ àêòîâ, òî ôàêòè÷åñêè èç óêàçàííîãî ÷èñëà 23
èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâà íåîáîñíîâàííî
âîçáóæäåíû è îäíîâðåìåííî ïðåêðàùåíû è âêëþ-
÷åíû â ñòàòîò÷åò êàê ðåàëüíî èñïîëíåííûå.

Àíàëîãè÷íî ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì Êà÷èðñ-
êîãî òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà Àáèëüäèíîâîé
Æ.Å. 02.11.2007 ã. âîçáóæäåíî è ïðåêðàùåíî â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîä-
ñòâî î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ñ Øèø Ï.Â.

Òàêæå â Àäìèíèñòðàòîðå ñóäîâ è åãî òåððèòî-
ðèàëüíûõ îòäåëàõ âûÿâëåíû ãðóáûå íàðóøåíèÿ
ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû, êîòîðûå èç ãîäà â
ãîä ïîâòîðÿþòñÿ. Âñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîé è
íåçàêîííîé ðåãèñòðàöèè è ïðèñâîåíèÿ íîìåðà
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, èñïîëíèòåëüíûì
äîêóìåíòàì, ïîñòóïèâøèì íå ïî òåððèòîðèàëü-
íîñòè, âîçâðàùåííûì èç áóõãàëòåðèé ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðîèçâîäèâøèõ óäåðæàíèå ñ çàðàáîòíîé ïëà-
òû äîëæíèêîâ, à òàêæå èõ äóáëèêàòàì, ïîñòóïà-
þùèì èç ñóäà, Àäìèíèñòðàòîðîì ñóäîâ èñêóññò-
âåííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî êàê âîçáóæäåí-
íûõ, òàê è îêîí÷åííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ê ïðèìåðó, íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà
î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ñ Àðûêîâà Ê.Î. â ïîëüçó
Àðûêîâîé Ä.Ê. íà ñîäåðæàíèå ñûíà ñóäåáíûì èñ-
ïîëíèòåëåì Óòåëüáàåâîé Æ.Ê. âîçáóæäåíî èñïîëíè-
òåëüíî ïðîèçâîäñòâî ¹56-08-55/2À îò 26.12.2007 ã.

Çàòåì íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåãî èç ñóäà äóá-
ëèêàòà ýòîãî æå èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà âíîâü
âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
¹3167-08-55/2À îò 23.01.2008 ã., à 03.03.2008 ã.
âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå î âîçâðàòå èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà â ñóä è âêëþ÷åíî â îò÷åò, êàê
îêîí÷åííîå. Áîëåå òîãî, íà ìîìåíò ïðîâåðêè èñ-
ïîëíèòåëüíûé ëèñò íàõîäèëñÿ â ñòîëå ñóäåáíîãî
èñïîëíèòåëÿ.

Àíàëîãè÷íî, ñóäîèñïîëíèòåëåì ÏÃÒÎ Æàêó-
ïîâîé Ñ.Á. âîçáóæäåíû èñïîëíèòåëüíûå ïðîèç-
âîäñòâà ¹4136-08-55/2À îò 20.05.2008 ã. è
¹4162-08-55/2À îò 20.05.2008 ã. î âçûñêàíèè àëè-
ìåíòîâ ñ Ìîëäàêèìîâà Ã.À. â ïîëüçó Ìîëäàêè-
ìîâîé À.Ñ.
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Ïîâñåìåñòíî, â íàðóøåíèå ñò. 66 Çàêîíà,
ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè Àäìèíèñòðàòîðà
ñóäîâ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé
êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííî-
ñòüþ ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé èç çàðàáîòíîé
ïëàòû äîëæíèêà è ïåðåñûëêè óäåðæàííûõ
ñóìì âçûñêàòåëþ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îáîñíî-
âàííûå îáðàùåíèÿ âçûñêàòåëåé.

Òàêæå â ÏÃÒÎ è Àêñóññêîì è Ëåáÿæèíñêîì
òåððèòîðèàëíûõ îòäåëàõ âûÿâëåíû ôàêòû äëè-
òåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ î íàëîæåíèè àðåñòà â ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ
èñêà, êîòîðûå â íàðóøåíèå ñò. 161 ÃÏÊ äîëæíû
ïðèâîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå íåìåäëåííî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Çàêîíà, ïðè íåèçâåñò-
íîñòè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ äîëæíèêà ñóäåáíûé èñ-
ïîëíèòåëü îáÿçàí îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì îá îáúÿâëåíèè ðîçûñêà äîëæíèêà.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà, çà÷àñòóþ ñó-
äåáíûå èñïîëíèòåëè îáëàñòè íàðóøàþò äàííûå
òðåáîâàíèÿ Çàêîíà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåðûâàíèÿ ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáúÿâëåíèå äîëæíèêà â ðîçûñê, ñóäåáíûå èñïîëíè-
òåëè âñëåäñòâèå èãíîðèðîâàíèÿ óêàçàííûõ òðåáî-
âàíèé Çàêîíà, ñïîñîáñòâóþò îñâîáîæäåíèþ äîëæ-
íèêà îò îáÿçàòåëüñòâ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî àêòà.

Âûÿâëåíû ôàêòû íå ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé ïî èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì, ïðè
íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ âçûñêàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ ïîãàøåíèåì çàäîëæåííî-
ñòè äîëæíèêîì â ïîëíîì îáúåìå.

Ê ïðèìåðó, â ìàòåðèàëàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà î âçûñêàíèè ñ Åðìåêáàåâà Ç.Ñ. â ïîëüçó
ÒÎÎ «Ìèêðîêðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ Âàëþò Òðàí-
çèò Ìèêðîêðåäèò» 179 850 òåíãå èìååòñÿ çàÿâëå-
íèå âçûñêàòåëÿ îò 19.02.2008 ã. î ïðåêðàùåíèè â
ñâÿçè ñ ïîãàøåíèåì çàäîëæåííîñòè. Îäíàêî íà
ìîìåíò ïðîâåðêè èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
îñòàåòñÿ íà èñïîëíåíèè, íå ïðåêðàùåíî. Àíàëî-
ãè÷íî ïî èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ¹14246-
06-55 â îòíîøåíèè Àõìåòîâà Ä. î âçûñêàíèè
286 053 òåíãå â ïîëüçó Àëüÿíñ áàíêà. Àíàëîãè÷-
íûå íàðóøåíèÿ äîïóñêàþòñÿ ïîâñåìåñòíî.

Êðîìå òîãî, ïðîâåðêîé âûÿâëåíû ãðóáûå
íàðóøåíèÿ Çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö»
(äàëåå � Çàêîí).

Òàê, â ñòîëàõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ÝÒÎÑÈ
¹1 Áàðàøåâà Ñ.Æ. è Òîêóøåâà Í.Ã. âûÿâëåíû îá-
ðàùåíèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóïèâ-
øèå â ðàçëè÷íûå ìåñÿöû 2008 ã., êîòîðûå â íàðó-
øåíèå Çàêîíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàññìîò-
ðåíû, ïèñüìåííûé îòâåò çàÿâèòåëÿì íå äàâàëñÿ.

Ïðè ïðîâåðêå, ó ñòàðøåãî ñóäåáíîãî èñïîëíè-
òåëÿ ÏÃÒÎ Êàøàåâîé Ê.Ê. è ñóäîèñïîëíèòåëÿ
Êó÷óê Ã.Ð. âûÿâëåíî 41 îáðàùåíèå ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóïèâøèå â îòäåë â ïåðè-
îä ñ ÿíâàðÿ ïî äåêàáðü 2008 ã., êîòîðûå òàêæå â
íàðóøåíèå Çàêîíà îñòàâëåíû áåç ðàññìîòðåíèÿ,
ïèñüìåííûå îòâåòû çàÿâèòåëÿì íå äàíû, â òîì
÷èñëå äâà îáðàùåíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ íà êîíòðî-
ëå Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ.

Äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïîäïàäà-
þò ïîä ï. 10 ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà ÐÊ «Î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé» è ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè,
ñîçäàþùèìè óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè, à èìåí-
íî íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðåøåíèÿ
èíûõ âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ âîïðîñîâ.

Íå íà äîëæíîì óðîâíå Àäìèíèñòðàòîðîì ñóäîâ
è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îòäåëàìè ïðîâîäèòñÿ ðà-
áîòà è ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ñò. 77 Çàêîíà.

Òàê, èç ïîäëåæàùèõ âçûñêàíèþ ñâûøå 98 ìëí.
òåíãå 10% èñïîëíèòåëüíîé ñàíêöèè â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà â 2008 ã., âçûñêàíî ëèøü 19 ìëí. òåíãå.

Òàêèì îáðàçîì,  â áþäæåò ãîñóäàðñòâà íå ïî-
ñòóïèëî áîëåå 79 ìëí. òåíãå.

Óêàçàííûå íàðóøåíèÿ ñòàëè âîçìîæíûìè
âñëåäñòâèå õàëàòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóæåáíûì
îáÿçàííîñòÿì ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé è îòñóòñòâè-
åì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà Àäìèíèñò-
ðàòîðà ñóäîâ. Äîïóñêàåìûå èìè ãðóáûå íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè ïðåïÿòñòâóþò ðåàëüíîé èñïîëíÿ-
åìîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ è íàíîñÿò ñåðüåçíûé óðîí
àâòîðèòåòó ñóäåáíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâó â öåëîì.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè è íåäîïóùå-
íèþ èõ âïðåäü. Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèâëå÷åíî 14 äîëæíîñòíûõ ëèö Àäìèíè-
ñòðàòîðà ñóäîâ îáëàñòè, èç íèõ 2 óâîëåíû ïî îò-
ðèöàòåëüíûì ìîòèâàì, 4 - íåïîëíîå ñëóæåáíîå
ñîîòâåòñòâèå, 8 - âûãîâîðû.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Ñòàíîâëåíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíèåì èñòî-
ðèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
ñèñòåìû. Çíàíèå èñòîðèè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ äàåò
â ðóêè êëþ÷ ê ðàñêðûòèþ åãî ñóùíîñòè è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ þâåíàëüíîé
þñòèöèè. Áåç çíàíèÿ åå èñòîðèè î÷åíü òðóäíî ïî÷óâ-
ñòâîâàòü åå ñïåöèôèêó: ïî÷åìó þâåíàëüíîé þñòèöèè
íå áûëî è ïî÷åìó îíà âîçíèêëà? Ïî÷åìó þâåíàëüíàÿ
þñòèöèÿ îòêëîíÿåòñÿ îò îáùèõ ïðîöåññóàëüíûõ êà-
íîíîâ è, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâíîé?
Ïî÷åìó èìåííî þâåíàëüíóþ þñòèöèþ ñ÷èòàþò ïðî-
îáðàçîì ïðàâîñóäèÿ áóäóùåãî?

Èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé ìîæíî íàçâàòü æåñòîêèì è
íåñïðàâåäëèâûì. Òàêàÿ îöåíêà êàñàåòñÿ íåñêîëü-
êèõ ýïîõ æèçíè ÷åëîâåêà � îò àíòè÷íîãî ìèðà è
ñðåäíåâåêîâüÿ äî ñåðåäèíû XIX âåêà. Ìå÷ ïðà-
âîñóäèÿ áûë ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåò-
íèì êàðàþùèì, îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî ñîäåð-
æàíèþ íåêîòîðûõ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ
è ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ îáùåãî ïëàíà:

- Â þðèñïðóäåíöèè òåõ âðåìåí íå ñóùåñòâî-
âàëî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ äåòñòâà êàê îñîáî çàùè-
ùàåìîãî ïåðèîäà æèçíè ÷åëîâåêà;

- Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, â ïðàâîâûõ àêòàõ íå îá-
íàðóæèâàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë ñïåöèàëüíîé
çàùèòû äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñóäå, ïîñëå îñâî-
áîæäåíèÿ èç íèõ. Ìîæíî äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
þðèñòîâ äðåâíîñòè, ñðåäíåâåêîâüÿ è «ðàííåãî»
êàïèòàëèçìà äåòè-ïðåñòóïíèêè êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà íå èíòåðåñîâàëè.

- Ñîîòâåòñòâåííî, æåñòîêîñòü ñóäà ê íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ïðîÿâëÿëàñü â òîì, ÷òî îíè, åñëè
ñîâåðøàëè ïðîòèâîïðàâíûå ïîñòóïêè, â ñâîåì
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ïðèðàâíèâàëèñü ê âçðîñëûì
ïðåñòóïíèêàì. Ñîâðåìåííûé þðèñò ïîéìåò, ÷òî
îäèíàêîâîå íàêàçàíèå 9-ëåòíåìó ðåáåíêó è âçðîñ-
ëîìó áüåò ñèëüíåå ðåáåíêà.

È âñå æå íåëüçÿ óòâåðæäàòü êàòåãîðè÷åñêè è
îäíîçíà÷íî, ÷òî ðèìñêîå ïðàâî, áîëåå ïîçäíèå

ïðàâîâûå àêòû ñðåäíåâåêîâüÿ è òåì áîëåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî XVIII-XIX ââ. âîîáùå íå îñòàâèëî
ïîòîìêàì íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñâèäåòåëüñòâ
òîãî, ÷òî ñóùåñòâîâàëè ïîïûòêè îãðàäèòü íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îò æåñòîêîé êàðû çà ñîâåðøåí-
íîå äåÿíèå. ×òîáû óáåäèòüñÿ â îáðàòíîì, íåîá-
õîäèìî âñïîìíèòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ðèìñ-
êîãî ïðàâà. Íà÷íåì ñ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñóäåáíàÿ çàùèòà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ èñòîðè÷åñêè âîçíèêëà â ãðàæ-
äàíñêîì, à íå â óãîëîâíîì ïðàâå.

Â Äèãåñòàõ èìïåðàòîðà Þñòèíèàíà (4 â.í.ý.) â
êíèãå ÷åòâåðíîé, èìååòñÿ òèòóë 4, îçàãëàâëåííûé
«Î ëèöàõ, íå äîñòèãøèõ 25 ëåò». Â ïóíêòå 1 äàí-
íîãî òèòóëà ïðèâîäèòñÿ âûñêàçûâàíèå Äîìèíèöèÿ
Óëüïèàíà, ðèìñêîãî þðèñòà, ïðåôåêòà ïðåòîðèÿ:
«Ñëåäóÿ åñòåñòâåííîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåòîð
óñòàíîâèë ýòîò ýäèêò, ïóòåì êîòîðîãî ïðåäîñ-
òàâèë çàùèòó þíûì, òàê êàê âñåì èçâåñòíî, ÷òî
ó ëèö ýòîãî âîçðàñòà ðàññóäèòåëüíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ øàòêîé è íåïðî÷íîé è ïîäâåðæåíà âîçìîæíî-
ñòÿì ìíîãèõ îáìàíîâ, ýòèì ýäèêòîì ïðåòîð îáå-
ùàë ïîìîùü è çàùèòó ïðîòèâ îáìàíà�»1 .

Äàëåå èäåò ïî òåêñòó ýäèêòà, èç êîòîðîãî ÿñíî,
÷òî çàùèòó ëèö â âîçðàñòå äî 25 ëåò îñóùåñòâëÿþò
èõ ïîïå÷èòåëè, è ðå÷ü ãëàâíûì îáðàçîì èäåò î ñäåë-
êàõ ñ èìóùåñòâîì. Â òèòóëå 4 åñòü åùå íåñêîëüêî
ïóíêòîâ, ãäå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå
ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ ýòèìè ëèöàìè ñäåëîê è óêàçû-
âàåòñÿ, êîãäà èì äîëæíà áûòü îêàçàíà çàùèòà, à êîã-
äà � íåò. Óïîìèíàþòñÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîæà-
ëóé, áëèæå ê ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ áóäåò âûñ-
êàçûâàíèå òîãî æå Óëüïèàíà, ãäå  îí îòâå÷àåò íà
âîïðîñ, íóæíî ëè îêàçûâàòü ïîìîùü ìàëîëåòíåìó,
åñëè îí óìûøëåííî ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå. «È
íóæíî ïðèçíàòü, - îòâå÷àåò Óëüïèàí, - ÷òî ïðè
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ñëåäóåò ïðèõîäèòü íåñîâåð-
øåííîëåòíèì íà ïîìîùü è òàêîâàÿ íå îêàçûâàåò-
ñÿ. Èáî åñëè îí óìûøëåííî ñîâåðøèë âîðîâñòâî èëè
ïðîòèâîïðàâíî ïðè÷èíèë óùåðá, ïîìîùü íå îêàçû-
âàåòñÿ»2 .

À.Ò. ÑÛÇÄÛÊÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

îòäåëà ôèíàíñîâîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòðàíò 1-ãî êóðñà ÊàçÃÞÓ

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ

1 Äèãåñòû Þñòèíèàíà: Èçáð. ôðàãìåíòû / Ïåð. è ïðèìå÷. È. Ñ. Ïåðåòåðñêîãî. - Ì., 1984.
2 Òàì æå.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ðèìñêîå ïðàâî îñòàâèëî íàì åùå îäíî ñâèäå-
òåëüñòâî çàùèòû äåòåé ãîñóäàðñòâîì � ýòî äîêò-
ðèíà ãîñóäàðñòâà-îòöà (parens patriae). Ãîñóäàð-
ñòâî îáúÿâëÿåòñÿ âûñøèì îïåêóíîì ðåáåíêà. Â
èñòîðèè þâåíàëüíîé þñòèöèè îíà êîíñòàòèðîâà-
ëàñü (äåêëàðèðîâàëàñü) íå îäèí ðàç.

Åñëè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íàì îñòàâèë àíòè÷íûé
ìèð è ñðåäíåâåêîâüå î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è îá èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ýòî ïåðåä ñó-
äîì, òî â çàêîíàõ ðå÷ü øëà òîëüêî î íàêàçàíèÿõ äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ. Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñòàë èí-
òåðåñîâàòü þðèñòîâ çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå.

Â çàêîíàõ 12 òàáëèö áûë âïåðâûå ñôîðìèðî-
âàí ïðèíöèï ïðîùåíèÿ íàêàçàíèÿ. Îí îòíîñèëñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ê íåñîâåðøåííîëåòíèì è â íå-
êîòîðûõ ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ, òðàêòîâàâøèõ ñî-
äåðæàíèå óïîìÿíóòîãî çàêîíà, ôîðìóëèðîâàëñÿ
êàê ïðîùåíèå, îïðàâäàííîå íåñîâåðøåííîëåòèåì.

Â çàêîíàõ 12 òàáëèö ðå÷ü øëà î íåíàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ äâóõ óñëîâèé:

1. Êîãäà ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå íå ïîíè-
ìàë õàðàêòåðà ïðåñòóïíîãî àêòà;

2. Êîãäà ñàì ïðåñòóïíûé àêò íå áûë äîâåäåí
äî êîíöà.

Ýòîò ïðèíöèï â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
áûë ðàñïðîñòðàíåí â ñòðàíàõ, âîñïðèíÿâøèõ
ðèìñêîå ïðàâî.

Æåñòîêîñòü, èãíîðèðîâàíèå äåòñòâà êàê åñ-
òåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñ-
òè áîëåå âñåãî õàðàêòåðíî äëÿ ñðåäíåâåêîâûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Èçâåñòíûå øâåéöàðñêèå èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ Ìîðèñ è Ýíðèêà Âåéÿð-Öèáóëüñêèå ïî ðå-
çóëüòàòàì ñâîèõ ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé
èñòîðèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ÷àñòûì áûëî
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè ê äåòÿì ìëàäøå-
ãî âîçðàñòà. Ê íèì ïðèìåíÿëèñü âñå âèäû è
èíûõ  íàêàçàíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü ê
âçðîñëûì ïðåñòóïíèêàì.

È õîòÿ âî ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òîãî
âðåìåíè («Øâàáñêîå çåðêàëî» - ñáîðíèê ãåðìàí-
ñêèõ çàêîíîâ XII âåêà; «Êàðîëèíà» - óãîëîâíî-ñó-
äåáíîå óëîæåíèå êîðîëÿ Êàðëà V, XVI âåê) íàøëî
îòðàæåíèå óïîìÿíóòîãî ïðîùåíèÿ íàêàçàíèÿ, â
ñàìèõ çàêîíàõ áûëè îãîâîðêè, ïîçâîëÿþùèå ýòîò
ïðèíöèï îáîéòè1.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðà-
âîñóäèÿ äàâàëî âñå áîëüøå îòêëîíåíèé îò ïðèí-
öèïà ïðîùåíèÿ íàêàçàíèÿ, êîãäà ðå÷ü øëà î íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýòî áûëî îòðàæåíèåì ìðà÷-
íîé ýïîõè ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâîñóäèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå þâåíàëüíîé þñòèöèè
ïðî÷íî ñâÿçàíî ñ XIX âåêîì, à òî÷íåå ñ åãî âòî-
ðîé ïîëîâèíîé, êîòîðàÿ îçíàìåíîâàëà ñîáîé ïî-
ñòåïåííîå, íî íåóêîñíèòåëüíîå èçìåíåíèå óêàçàí-
íîãî òðàäèöèîííîãî îòíîøåíèÿ ê íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì. Ïîâîðîò ïðàâîñóäèÿ
íå áûë ñëó÷àéíûì, åãî ãîòîâèëà ñàìà èñòîðèÿ
þâåíàëüíîé þñòèöèè. Íî íåîáõîäèì áûë îñîáûé
èìïóëüñ, ÷òîáû ñòàëî ÿñíî, ÷òî áåç ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áîðüáà ñ
äåòñêîé è þíîøåñêîé ïðåñòóïíîñòüþ îáðå÷åíà
íà íåóñïåõ.

Èìïóëüñ âîçíèê â âèäå íåáûâàëîãî ðîñòà ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñàìîì êîíöå XIX
âåêà. Äîñòèæåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîðîäè-
ëè îïðåäåëåííûå íîâøåñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, èçìåíèâøèå ïðèâû÷íûå óñëîâèÿ æèçíè îáùå-
ñòâà. Åâðîïà êîíöà XIX - íà÷àëà XX ââ. áûëà áóê-
âàëüíî íàâîäíåíà òîëïàìè þíûõ áðîäÿã è ïðàâî-
íàðóøèòåëåé. Ñóùåñòâóþùèå â òî âðåìÿ ñðåäñòâà
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæíî îöåíèòü êàê íåýô-
ôåêòèâíûå, à ïðèìåíèòåëüíî ê íåñîâåðøåííîëåò-
íèì � êàê ïðîâîöèðóþùèå íîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ äîöåíòà, ê.þ.í. Êîíîâàëîâîé È.À.,
èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàðóáåæíîé ïðîôèëàêòèêè ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà÷èíàåòñÿ ñ
1846 ã., êîãäà â Ìàññà÷óñåòñå îòêðûëñÿ ïåðâûé â
ìèðå ðåôîðìàòîðèé äëÿ ìàëîëåòíèõ ïðàâîíàðó-
øèòåëåé, à â Àíãëèè â 1854 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí
îá èñïðàâèòåëüíûõ øêîëàõ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ2.

2 èþëÿ 1899 ã. â ×èêàãî (øòàò Èëëèíîéñ) íà
îñíîâàíèè «Çàêîíà î äåòÿõ ïîêèíóòûõ, áåñïðè-
çîðíûõ è ïðåñòóïíûõ è î ïðèñìîòðå çà íèìè» áûë
óòâåðæäåí ïåðâûé â ìèðå ñóä ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ïðèíÿòèå Çàêîíà è ñîçäàíèå þâå-
íàëüíîãî ñóäà áûëî èíèöèèðîâàíî æåíùèíàìè-
ðåôîðìàòîðàìè Ëþñè Ôëàóåð èç ×èêàãñêîãî æåí-
ñêîãî êëóáà, Äæóëèåé Ëàòðîï èç îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè «Õàëë Õàóç», îáùåñòâîì ïàòðîíàòà
(Visitation and Aid Society). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî íàçâàíèå Çàêîíà òî÷íî îòðàæàåò ïåðåâîðîò â
ïîíèìàíèè ïðîáëåì ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, êîòîðûé ïðîèçîøåë â êîíöå XIX âåêà.

Ñîçäàíèå ÷èêàãñêîãî ñóäà ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ áûëî ñâîåîáðàçíîé ñåíñàöèåé íà-
÷àëà XX âåêà, íî ñðàçó îáíàðóæèëî íåîäèíàêî-
âûé ïîäõîä â ðàçíûõ ñòðàíàõ ê âèäó óêàçàííîé

1 Êàðîëèíà: Óãîëîâíî�ñóäåáíîå óëîæåíèå Êàðëà 5. - Àëìà-Àòà, 1967.
2 Êîíîâàëîâà È.À. Îïûò áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Åâðîïå è ÑØÀ, Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå

ïðàâî è ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ. � 2007. � ¹ 2. - Ñ. 23.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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þðèñäèêöèè. Êàê ïèñàë èçâåñòíûé ðîññèéñêèé
ïðîöåññóàëèñò ïðîôåññîð Ï.È. Ëþáëèíñêèé: «...
åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü â ñîâðåìåííîé åâðîïåéñ-
êîé þðèäè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
òåìó áîëåå ìîäíóþ, ÷åì âîïðîñ îá àìåðèêàíñ-
êèõ ñóäàõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûäâèíóâ-
øèéñÿ ñ íà÷àëà XX â. Èäåÿìè ýòîãî äâèæåíèÿ
ïîëíû òðóäû þðèñòîâ âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí.
Ïî÷òè â êàæäîì ãîñóäàðñòâå òåïåðü äåëàþòñÿ
ýêñïåðèìåíòû ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé, ïðè÷åì íàìå÷àþòñÿ íîâûå òèïû,
íîâûå ôîðìû»1.

Àâòîíîìíàÿ þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ âîçíèêëà íå
âî âñåõ ñòðàíàõ. ×åòêî îáîçíà÷èëèñü äâà âàðèàíòà:

1. Àâòîíîìíûå ñóäû, íå ñâÿçàííûå  ñ îáùèì
ñóäîì;

2. Ñîñòàâ îáùåãî ñóäà, ïîëó÷èâøèé ôóíêöèè
ðàññìîòðåíèÿ äåë î íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íàöèîíàëüíûé
îïûò ñòðàí, ãäå ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ íà÷àëè ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü: ÑØÀ,
Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ðîññèÿ2.

Äëÿ âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâëåíèÿ
îòå÷åñòâåííîé þâåíàëüíîé þñòèöèè âàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà ñ ïåðèîäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, îòêóäà
áåðåò ñâîå èñòîðè÷åñêîå íà÷àëî þâåíàëüíàÿ þñ-
òèöèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà.  Ïåðâûé ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â Ðîññèè áûë îòêðûò â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 22 ÿí-
âàðÿ 1910 ãîäà3. Äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå íî-
âîé ñóäåáíîé ñèñòåìû áûëî î÷åíü áûñòðûì. Óæå
â 1917 ãîäó òàêèå ñóäû äåéñòâîâàëè â Ìîñêâå,
Õàðüêîâå, Êèåâå, Îäåññå, Ðèãå, Òîìñêå, Ñàðàòîâå.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî èññëåäîâàòåëÿ â îáëà-
ñòè þâåíàëüíîé þñòèöèè, íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ Ýâåëèíû
Ìåëüíèêîâîé «ðîññèéñêàÿ ìîäåëü þâåíàëüíîé
þñòèöèè áûëà î÷åíü óäà÷íîé. Äî 70% íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé «äåòñêèå ñóäû»
îòïðàâëÿëè íå â òþðüìû, à ïîä íàäçîð ïîïå÷èòå-
ëåé, íàáëþäàâøèõ çà èõ ïîâåäåíèåì. Äà è ñàì ñóä
ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îðãàí ñîöèàëüíîãî ïîïå÷åíèÿ
î íåñîâåðøåííîëåòíèõ»4.

Â Ðîññèè ôóíêöèè ñóäüè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿë ñïåöèàëüíûé ìèðîâîé
ñóäüÿ, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèëèñü äåëà

î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå
âçðîñëûõ ïîäñòðåêàòåëåé ïîäðîñòêîâ. Âîïðîñû
ãðàæäàíñêîãî è îïåêóíñêîãî ïðîèçâîäñòâà íå îò-
íîñèëèñü ê þðèñäèêöèè «äåòñêîãî ñóäà». Ñóäüÿ
ýòîãî ñóäà îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà ðàáîòîé ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðèíèìàþùèõ íà ñåáÿ çàáîòó î ìàëîëåò-
íèõ ïðåñòóïíèêàõ. Èìåííî ïîýòîìó ðîññèéñêèå
þðèñòû ðàññìàòðèâàëè ñóä äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ êàê «îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ïîïå÷åíèÿ î
íåñîâåðøåííîëåòíåì, äåéñòâóþùèé â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå».

Ïîçäíåå, â 1913 ã., â êîìïåòåíöèþ «äåòñêîãî
ñóäà» áûëè âêëþ÷åíû äåëà î áåñïðèçîðíûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå äî 17 ëåò. Ýòî ñðà-
çó ðàñøèðèëî ñôåðó åãî ãðàæäàíñêîãî è îïåêóí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü äëèòåëü-
íûé ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä þâåíàëüíîé
þñòèöèè (1917-1959). Ýòî ïîçâîëèò ïîíÿòü õàðàê-
òåð äåéñòâóþùåãî ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ.

Àâòîíîìíàÿ ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ ïåðåñòàëà
ñóùåñòâîâàòü ïî äåêðåòó Ñîâíàðêîìà Ðîññèè îò
17 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà è áûëà çàìåíåíà íà äðóãóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ñîçäàòåëåé, ìûñëè-
ëàñü áîëåå ãóìàííîé, áîëåå ïðèñïîñîáëåííîé ê
îáðàùåíèþ ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè. Ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà÷àëèñü â ÿíâàðå 1918 ã.
è áûëè ïðîäîëæåíû ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå ýòîãî �
â ìàðòå 1920 ã.

Äåêðåò îò 17 ÿíâàðÿ 1918 ã. «Î êîìèññèÿõ î íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ» âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ â ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ:
îòìåíèë òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå è ñóäû äëÿ íèõ.

Äëÿ òåõ ëåò íåïðèâû÷íîé áûëà âåäîìñòâåííàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü ñîçäàííûõ êîìèññèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îíè íàõîäèëèñü â âåäåíèè
Íàðêîìàòà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Êîìèññèè
âêëþ÷àëè ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ âåäîìñòâ: îáùå-
ñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è þñòèöèè.
Îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíîì êîìèññèè áûë âðà÷. Â êîì-
ïåòåíöèþ êîìèññèé âõîäèëî îñâîáîæäåíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îò îòâåòñòâåííîñòè èëè íàïðàâ-
ëåíèå èõ â îäíî èç «óáåæèù» Íàðêîìàòà, ñîîá-
ðàçíî õàðàêòåðó ñîäåÿííîãî.

30 èþëÿ 1920 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà ðàçðàáî-
òàííàÿ Èíñòðóêöèÿ «î ðàáîòå êîìèññèè î íåñî-

1 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Ñóäû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Àìåðèêå êàê âîñïèòàòåëüíûå è ñîöèàëüíûå öåíòðû. - Ì.,
1911.

2 Áîðèñîâà Í. Ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà (þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ïî-àìåðè-
êàíñêè) / Ïðàâî è æèçíü. � 1999. � ¹19. - Ñ. 88.

3 Ìåëüíèêîâà Ý.Á. Èç èñòîðèè ðîññèéñêîé þâåíàëüíîé þñòèöèè // Ïðàâîçàùèòíèê. - 1998. - ¹3. - Ñ. 37.
4 Ìåëüíèêîâà Ý.Á. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíîëîãèè. - Ì.:

Äåëî, 2001. - Ñ. 65.
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âåðøåííîëåòíèõ». Ýòî ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
è ïåäàãîãè÷åñêèé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé äåÿ-
òåëüíîñòü êîìèññèé, îòðàæàë îáùóþ îðèåíòàöèþ
óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Çàñåäàíèÿ êîìèññèé î íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ áûëè ïóáëè÷íûìè, ðàçðåøàëîñü ïðèñóòñòâèå
ïðåññû, íî áûëî çàïðåùåíî ïóáëèêîâàòü ôàìè-
ëèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåèìóùåñòâåííîå ó÷àñòèå íåþðèñòîâ â çà-
ñåäàíèÿõ è â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ñóäüáå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ñíèæàëî þðèäè÷åñêèé óðîâåíü
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè è ñîîòâåòñòâåííî çàùè-
ùåííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ýòèõ êîìèññèÿõ.
Ïðèõîäèòñÿ ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àòü, ÷òî ýòîò
èçúÿí îêàçàëñÿ æèâó÷èì è, íåñìîòðÿ íà ñåðüåç-
íûå ïåðåìåíû, íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé çàùè-
ùåííîñòè ïîäðîñòêîâ ñîõðàíèëñÿ äî íàøèõ äíåé.

Âìåñòå ñ òåì ðåàëèè æèçíè òîãî âðåìåíè çàñ-
òàâèëè âñêîðå âñïîìíèòü î ñóäàõ. Âåäü ïîäðîñòêè
ñîâåðøàëè íå òîëüêî ìàëîçíà÷èòåëüíûå ïîñòóï-
êè, íî è âïîëíå ñåðüåçíûå è îïàñíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ñàìè ïî ñåáå ïðåñòóïëåíèÿ èñ÷åçíóòü íå ìîã-
ëè, à áîðîòüñÿ ñ íèìè ó êîìèññèé íå áûëî ñðåäñòâ.

Â ôåâðàëå 1920 ã. áûë ðàçðàáîòàí è âíåñåí íà
ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïðîåêò äåêðåòà «Î
ñóäå íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè». Îí áûë óòâåðæ-
äåí ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 4 ìàðòà 1920 ã.

Â îòëè÷èå îò äåêðåòà 17 ÿíâàðÿ 1918 ã. íîâûé
äåêðåò äîïóñêàë ïåðåäà÷ó äåë íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò â íàðîäíûé ñóä,
åñëè êîìèññèÿ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ óñòàíîâè-
ëà íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü ê íèì ìåäèêî-ïå-
äàãîãè÷åñêèå ìåðû. Â 20-å ãîäû âíîâü ïðîèçîø-
ëà ïåðåîðèåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòè-
êè íà ñóäåáíûå ôîðìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ (ðåäàêöèÿ
1923 ã.) áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïîñëåðåâîëþöè-
îííàÿ ìîäåëü þâåíàëüíîé þñòèöèè, êîòîðàÿ
âêëþ÷àëà ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè äåë î íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó ïîäáîðó íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë.

Âïåðâûå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïðàâèëî î íå-
äîïóñòèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ áåç ó÷àñòèÿ çàùèòû.

Ê îãðîìíîìó ñîæàëåíèþ, ýòà âòîðàÿ ìîäåëü
þâåíàëüíîé þñòèöèè ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èëà. Îäíà-
êî ïîñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû âûÿâëÿþò îò-
÷åòëèâóþ òåíäåíöèþ êàðàòåëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè

ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ è âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè
â Êàçàõñòàíå1. Ïðè÷åì öåëüþ ñîçäàíèÿ óêàçàííî-
ãî èíñòèòóòà äîëæíî ÿâèòüñÿ ïîýòàïíîå âíåäðå-
íèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà
âñåõ åãî ýòàïàõ2.

Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè, êîòîðîå äàåò èññëå-
äîâàòåëþ âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, ïðèìåíÿ-
åìûå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ýòî ïîçâîëèò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàòü èñòîðè÷åñêè àï-
ðîáèðîâàííûå ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè, ñ äðóãîé
� íàèáîëåå ïåðåäîâûå ðàçðàáîòêè â èññëåäóå-
ìîé îáëàñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàêèì îáðàçîì, þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ïðî-
øëà äîëãèé èñòîðè÷åñêèé ïóòü, â êîòîðîì ïåð-
âîíà÷àëüíî ïðàâîâàÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îòñóòñòâîâàëà âîîáùå. Îá ýòîì, â ÷àñòíî-
ñòè, óêàçûâàþò íåêîòîðûå èñòîðèêî-ïðàâîâûå
èñòî÷íèêè äðåâíîñòè. Íå ìåíåå âàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íå ñóùåñòâîâàëî òà-
êîå âàæíîå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû ïðà-
âîâîå ïîíÿòèå êàê «äåòñòâî» â êà÷åñòâå îñîáî
çàùèùàåìîãî ïåðèîäà æèçíè ÷åëîâåêà. Ìîæíî
äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî þðèñòîâ äðåâíîñòè,
ñðåäíåâåêîâüÿ è «ðàííåãî» êàïèòàëèçìà äåòè-
ïðåñòóïíèêè êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ãðóïïà íå èíòåðåñîâàëè âîîáùå. Ñîîò-
âåòñòâåííî, æåñòîêîñòü ñóäà ê íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ïðîÿâëÿëàñü â òîì, ÷òî îíè, åñëè ñîâåð-
øàëè ïðîòèâîïðàâíûå ïîñòóïêè, òî â ñâîåì
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ïðèðàâíèâàëèñü ê âçðîñ-
ëûì ïðåñòóïíèêàì.

Ïåðåëîìíûì ïåðèîäîì äëÿ ðàçâèòèÿ þâå-
íàëüíîé þñòèöèè ìîæíî ñ÷èòàòü ÕIÕ âåê, êîãäà
ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Â ÷àñ-
òíîñòè, íåáûâàëûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-

1  Áû÷êîâà Ñ.Ô. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Þðèñò. - 2003. - ¹11. - Ñ. 56.
2 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009-2011 ãã., îäîáðåííàÿ Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.08.2008 ã. ¹646 // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». Âåðñèÿ 5.0 � ÐÖÏÈ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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øåííîëåòíèõ â Åâðîïå ñòàë ìîùíûì ñòèìóëîì
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì ïðåñòóïíîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
Òàê, 2 èþëÿ 1899 ã. â ×èêàãî íà îñíîâàíèè Çàêî-
íà î äåòÿõ ïîêèíóòûõ, áåñïðèçîðíûõ è ïðåñòóï-
íûõ è î ïðèñìîòðå çà íèìè áûë óòâåðæäåí ïåð-
âûé â ìèðå ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü þâåíàëüíûå ñóäû ôóíê-
öèîíèðóþò áîëåå ÷åì â 60 ñòðàíàõ ìèðà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå, êîãäà ìíîãèå ãîñóäàð-
ñòâà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèçíàþò
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà, ïðàâî-
âàÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå çà-
ùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, ïîïàâøèõ â ñôå-
ðó îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
(þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå
àêòóàëüíîé.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð þâåíàëäû ºä³ëåò æ�éåñ³í³� �àëûïòàñó æºíå äàìó òàðèõè-�±�û�òû� àñ-
ïåêò³ëåð³ �àðàñòûðàäû.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò èñòîðèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè.

In given article the author considers the lawful and historical development questions of the juvenile
justice system.

* * * * *

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà 24 àïðåëÿ 2008 ã. � Àñòàíà:
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2008. � 182 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûõ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå îá î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ðàíåå, â ñâîèõ ñòàòüÿõ, ìû íå ðàç ãîâîðèëè î
òîì, ÷òî íå ñëó÷àéíî áîðüáà ñ êðèìèíàëîì èç ôóí-
êöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äàâíî ïðåâðà-
òèëàñü â âàæíóþ îáùåãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó.

Î÷åâèäíî, ïðèøëî âðåìÿ âîçëîæèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ðåñïóá-
ëèêå íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è
íà ó÷åíûõ êðèìèíîëîãîâ è îöåíèâàòü ïîëåçíîå
äåéñòâèå íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâó îïóáëèêîâàí-
íûõ ðàáîò, íî ãëàâíûì îáðàçîì ïî òåì èäåÿì,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîìî÷ü áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ â ñòðàíå. Äëÿ ýòîãî ñ÷èòàåì öåëå-
ñîîáðàçíûì èññëåäîâàòü è èñïîëüçîâàòü âñå öåí-
íîå, ÷òî íàêîïëåíî èñòîðèåé êðèìèíîëîãèè â
öåëîì. Ðîñò êóëüòóðû è ñîäåðæàòåëüíîñòü èññëå-
äîâàíèé â ñîâðåìåííîé íàóêå êðèìèíîëîãèè
Êàçàõñòàíà, íà íàø âçãëÿä ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì
âíèìàíèè, ñ êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ê èñòîðèè íà-
óêè. Çäåñü æå ìû õîòèì îñîáî îòìåòèòü ìíåíèå
Ã.Ñ. Ìàóëåíîâà î òîì, ÷òî «áåç àêòèâíîé è êîíê-
ðåòíîé ïîìîùè ó÷åíûõ çàêîíîäàòåëåé íàøåìó
îáùåñòâó òðóäíî áóäåò ïðåîäîëåòü òåíäåíöèþ
ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè» [1].

Ïî ýòîé ïðè÷èíå, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïî-
ïûòàëèñü ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøóþñÿ îòðèöà-
òåëüíóþ êîíöåïöèþ è åå íåñîñòîÿòåëüíîñòü â
îòíîøåíèè òàêîãî íàïðàâëåíèÿ êðèìèíîëîãèè,
êàê êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà ðàññìîò-
ðåòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ àíòðîïîëîãèþ íå òîëü-
êî êàê íàïðàâëåíèå êðèìèíîëîãèè, êîòîðàÿ èçó-
÷àåò âçàèìîñâÿçü âíåøíåãî ñòðîåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî òåëà � àíòðîïîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ñ ïðå-
ñòóïíûìè íàêëîííîñòÿìè ÷åëîâåêà. Êðèìèíîëî-
ãè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ � ýòî è íàïðàâëåíèå êðè-
ìèíîëîãèè, êîòîðàÿ èçó÷àåò ïðîáëåìû ëè÷íîñòè
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ìåæîòðàñ-
ëåâàÿ äèñöèïëèíà, â êîòîðîé ñìûêàåòñÿ òàêèå
íàóêè êàê ïñèõîëîãèÿ, ïàòîëîãè÷åñêàÿ ïñèõèàò-
ðèÿ è äèôôåðåíöèàëüíàÿ ïñèõîôèçèîëîãèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî êðèìèíàëüíàÿ àíòðîïîëîãèÿ íà
ïóòè ñâîåì ïðèîáðåëà ïîëíîå ïðàâî ãðàæäàíñòâà
íå òîëüêî ñðåäè åñòåñòâîâåäåíèÿ, ñëåäîâàòåëü-
íî, äîëæíà ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå
â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ íàóê, â äåÿòåëüíîñòè ñó-

äîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðè ýòîì îòìå÷àåì íàøó ñîëèäàðíîñòü ñ ìíå-
íèåì Á. Ãîìáåðãà, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî «�àíòðî-
ïîëîãè÷åñêàÿ øêîëà â óãîëîâíîì ïðàâå, â ïðî-
òèâîâåñ òåíäåíöèÿì êëàññèöèçìà, õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì è íà ïåðâîì ïëàíå èçó÷å-
íèåì èíäèâèäóàëüíûõ ÷åðò ïðåñòóïíèêà. Óãî-
ëîâíàÿ àíòðîïîëîãèÿ ïðèíåñëà ñ ñîáîé â îáëàñòü
êðèìèíàëèñòèêè îòäåë åñòåñòâîâåäåíèÿ. Ïîäîá-
íî òîìó, êàê êëàññè÷åñêàÿ øêîëà ðàçðàáàòûâàëà
íå÷òî âðîäå ëîãèêè óãîëîâíîãî ïðàâà, øêîëà àí-
òðîïîëîãè÷åñêàÿ ñîçäàâàëà îñîáîå óãîëîâíîå åñ-
òåñòâîçíàíèå» [2, 13].

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êðèìèíàëüíàÿ àí-
òðîïîëîãèÿ äîâîëüíî ïðî÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ
èìåíåì ×åçàðå Ëîìáðîçî (1836�1909). Ñëàâà
ýòîãî ó÷åíîãî âïîëíå çàñëóæåííà � åãî íàó÷-
íûå âûâîäû îñíîâûâàþòñÿ íà èçó÷åíèè 383 ÷å-
ðåïîâ óìåðøèõ, 3839 ÷åðåïîâ æèâûõ ëþäåé, âñå-
ãî èì îáñëåäîâàíû è îïðîøåíû 26886 ïðåñòóï-
íèêîâ, êîòîðûå ñðàâíèâàëèñü ñ 25447 ñòóäåíòà-
ìè, ñîëäàòàìè è äðóãèìè äîáðîïîðÿäî÷íûìè
ãðàæäàíàìè. Ïðè÷åì Ëîìáðîçî èçó÷àë íå òîëü-
êî ñîâðåìåííèêîâ, íî è èññëåäîâàë ÷åðåïà ñðåä-
íåâåêîâûõ ïðåñòóïíèêîâ, âñêðûâàÿ èõ çàõîðîíå-
íèÿ. Íå êàæäûé èññëåäîâàòåëü èìååò òàêîé íà-
ó÷íûé áàãàæ [3, 13].

Âñå ýòè èäåè óäàëîñü ñèíòåçèðîâàòü è ðàçâèòü
òóðèíñêîìó ïðîôåññîðó ×. Ëîìáðîçî, ïûòàâøå-
ìóñÿ îñíîâàòü íîâóþ íàóêó � êðèìèíàëüíóþ
àíòðîïîëîãèþ. Â öåíòð ñâîèõ èññëåäîâàíèé Ëîì-
áðîçî ïîñòàâèë ïðåñòóïíèêà, èçó÷åíèþ êîòîðî-
ãî, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, åãî ïðåäøåñòâåííèêè óäå-
ëÿëè íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ.

Çäåñü æå èíòåðåñ âûçûâàåòñÿ ñàìèì ïîäõîäîì
ê èçó÷åíèþ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ïðîâåäåííîãî
Â.Â. Áðàèëîâñêèì â 20-å ãîäû, â íåì áûëà ïîñòàâ-
ëåíà ïðîáëåìà î ñâÿçè ïîâåäåí÷åñêèõ ðåàêöèé ñ
îñîáåííîñòÿìè íåðâíîé ñèñòåìû. «Ëè÷íîñòü -
æèâîé ìåõàíèçì, ãäå îäíèì èç ãëàâíåéøèõ äâèãà-
òåëåé ÿâëÿåòñÿ èìåííî âåãåòàòèâíàÿ íåðâíàÿ ñèñ-
òåìà. È ïîñêîëüêó ïðóæèíà ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà
çàëîæåíà â ïîäêîðêîâî�âåãåòàòèâíîé ñèñòåìå,
ñâÿçü ìåæäó ýòîé ïîñëåäíåé è àíòèñîöèàëüíûìè

Í.Ì. ÊÎÍÀÐÁÀÅÂÀ,
ìàãèñòðàíò 1-ãî êóðñà êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÊÐÈÌÈÍÀËÜÍÀß ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃÈß:
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ, ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
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ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîñòè äîëæíà èçó÷àòüñÿ
âñå áîëåå è áîëåå óãëóáëåííî» [4, 40].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèìèíàëüíàÿ àíòðîïî-
ëîãèÿ ðàçâèâàëàñü íå òîëüêî â äàëüíåì çàðóáå-
æüå, íàìè õî÷åòñÿ îòìåòèòü òàêæå öåííîñòü èäåé
ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî Ï.Í. Òàðíîâñêîé (êîíåö XIX
âåêà) êàñàòåëüíî êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè. Â
ñâîèõ òðóäàõ (íàïðèìåð: «Íîâûå ðàáîòû ïî êðè-
ìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè», äîêëàä I ñåêöèè Ðóñ-
ñêîãî Îáùåñòâà îõðàíåíèÿ íàðîäíîãî çäðàâèÿ, 27
äåêàáðÿ 1891 ãîäà, Ñ.-Ïåòåðáóðã) îíà îòìå÷àåò
òîæäåñòâåííîñòü çàêëþ÷åíèé, ê êîòîðûì ïðèøëè
ïðîô. Ëîìáðîçî è ä-ð Îòòîëåíãè, ñî ñâîèìè çàê-
ëþ÷åíèÿìè. Ïðèâåäåì â ïðèìåð ýòè çàêëþ÷åíèÿ:

«1) Àíòðîïîìåòðè÷åñêèå çàêëþ÷åíèÿ èõ äî-
êàçàëè, êàê è ìîè, ÷òî îêðóæíîñòü ÷åðåïà è ðàç-
ìåðû ãîëîâû ó ïðåñòóïíèö, à â îñîáåííîñòè ó
ïðîñòèòóòîê, ìåíüøå, ÷åì ó íîðìàëüíûõ æåíùèí,
ïðè îäíîâðåìåííîì áîëüøåì ðàçâèòèè êîñòåé
ëèöà. Èõ ñðåäíÿÿ öèôðà îêðóæíîñòè ÷åðåïà ó
ïðåñòóïíèö è âîðîâîê, âçÿòûõ âìåñòå, ðàâíàÿ 532
ìì, áëèçêà ê ìîåé äëÿ ïðîñòèòóòîê, ðàâíîé
531,62. Ïðîô. Ëîìáðîçî è Îòòîëåíãè òàêæå íà-
øëè, ÷òî ðîñò è âåñ ó ïðîñòèòóòîê ìåíüøå, ÷åì ó
íîðìàëüíûõ æåíùèí.

2) Îíè òàêæå êîíñòàòèðîâàëè íàñòóïëåíèå
ïðåæäåâðåìåííîé ïîëîâîé çðåëîñòè ó ïðîñòèòó-
òîê, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåíñòðóàöèè, òàê è â ñìûñ-
ëå íà÷àëà ïîëîâûõ îòïðàâëåíèé.

3) Ïðè èñ÷èñëåíèè ïðèçíàêîâ âûðîæäåíèÿ ó
ïðåñòóïíèö è ïðîñòèòóòîê ìíîãèå ñðåäíèå öèô-
ðû Ëîìáðîçî è Îòòîëåíãè ñîâïàäàþò ñ ìîèìè;
òàê, íàïðèìåð, öèôðà 35% àíîìàëèé çóáîâ ó ïðå-
ñòóïíèö, öèôðà 27% àíîìàëèé ëáîâ è ïðî÷.

4) Ëîìáðîçî è Îòòîëåíãè òàê æå, êàê è ÿ, äó-
ìàþò, ÷òî îäíè è òå æå ïðèçíàêè âûðîæäåíèÿ, íî
îòäåëüíî âçÿòûå, íàáëþäàþòñÿ íåðåäêî ó ñîâåð-
øåííî íîðìàëüíûõ ëþäåé, è ÷òî òîëüêî îäíîâðå-
ìåííîå ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ òàêèõ ïðèçíà-
êîâ ó ÷åëîâåêà, â ñîâîêóïíîñòè ñ îòêëîíåíèÿìè
ìîðàëüíîé ñôåðû, äàåò ïðàâî ïðè÷èñëÿòü åãî ê
äåãåíåðèðîâàííîìó òèïó.

5) Îñíîâûâàÿñü íà ýòèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ,
ïðåäñòàâëåííûõ ïðåñòóïíèöàìè è ïðîñòèòóòêà-
ìè, Ëîìáðîçî è Îòòîëåíãè òàê æå, êàê è ÿ, ïðè-
çíàþò ãðîìàäíîå âëèÿíèå ïàòîëîãè÷åñêîé è àë-
êîãîëüíîé íàñëåäñòâåííîñòè â äåëå âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè è ïðîñòèòóöèè. È, íàêîíåö,

6) ñ÷èòàþ âñåãî áîëåå âàæíûì ïîäòâåðæäåíèå,
äåëàåìîå Ëîìáðîçî è Îòòîëåíãè, îäíîãî ñìåëî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, âûñêàçàííîãî ìíîþ â Îáùåñòâå
2 ãîäà òîìó íàçàä, à èìåííî: ÷òî äåãåíåðàòèâíûé
òèï ó ïðèâû÷íûõ ïðîñòèòóòîê íåñðàâíåííî ñèëü-

íåå âûðàæåí, ÷åì ó ïðåñòóïíèö, êîòîðûå âñå-òàêè
áëèæå ïîäõîäÿò ê íîðìàëüíûì æåíùèíàì» [5].

Â íà÷àëå äàííîé ñòàòüè ìû ãîâîðèëè î òîì,
÷òî êðèìèíàëüíàÿ àíòðîïîëîãèÿ îñíîâûâàåòñÿ
íå òîëüêî íà èçó÷åíèè âíåøíèõ ñòðîåíèé òåëà
÷åëîâåêà, íî è î ïñèõîëîãè÷åñêîì è ïñèõèàòðè-
÷åñêîì èññëåäîâàíèè. Â êðèìèíàëüíîé àíòðîïî-
ëîãèè ïñèõîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå â öåëîì ðàñ-
ñìàòðèâàåò ìåõàíèçì õàðàêòåðà è ïîâåäåíèÿ ïðå-
ñòóïíèêà, âûÿñíÿÿ êàê òå èç íèõ, êîòîðûå ýíäî-
ãåííû ëè÷íîñòè, òàê è òå, êîòîðûå çàíèìàþò ïî-
ãðàíè÷íîå ìåñòî ìåæäó íîðìîé è íåíîðìàëüíî-
ñòüþ. Äàííîå ìíåíèå áûëî îáîñíîâàíî âûäàþ-
ùèìñÿ ïñèõîëîãîì åùå â íà÷àëå XX âåêà Â.Ì.
Áåõòåðåâûì.

Ïðàâäà, Â.Ì. Áåõòåðåâ ðàññìàòðèâàë êðèìè-
íàëüíóþ àíòðîïîëîãèþ êàê ÷àñòü îáúåêòèâíîé
ïñèõîëîãèè. Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ
äàííîé Áåõòåðåâûì õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòíîé
îáëàñòè íàó÷íîé äèñöèïëèíû îáúåêòèâíîé ïñè-
õîëîãèè, â êà÷åñòâå ðàçäåëàìè ïñèõîëîãèè ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ïàòîëîãè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ è êðè-
ìèíàëüíàÿ àíòðîïîëîãèÿ.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Áåõòåðåâà, ïñèõîëîãèÿ � åñòü
íàóêà î ïñèõè÷åñêîé æèçíè âîîáùå, à íå òîëüêî
î ñîçíàòåëüíûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Ïîýòîìó â çàäà-
÷è ïñèõîëîãèè äîëæíî âõîäèòü èçó÷åíèå ïñèõè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà, ò.å. êàê ñîçíàòåëüíûõ, òàê è áåññîçíàòåëüíûõ
ïðîÿâëåíèé ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è èçó÷å-
íèå âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó îíè ñëóæàò äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îñîáåííîñòåé è õàðàêòåðà ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; à òàêæå èçó÷åíèå áèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñòîÿùèõ â áëèæàéøåì ñîîòíîøåíèè ñ ïñè-
õè÷åñêèìè ïðîöåññàìè [6, 5]. Ñîâåðøåííî ïðàâ
Â.Ì. Áåõòåðåâ, ãîâîðÿ, ÷òî «òàê êàê îòêëîíåíèå â
äåéñòâèÿõ ÷åëîâåêà îò èçâåñòíûõ óñëîâíûõ ïî-
ëîæåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè ìîæåò áûòü èçó-
÷àåìî òàêæå ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òî
î÷åâèäíî, ÷òî ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü ïñèõîëî-
ãèþ ïðåñòóïíîãî ÷åëîâåêà êàê òàê íàçûâàåìóþ
êðèìèíàëüíóþ àíòðîïîëîãèþ òàê æå, êàê îäèí
èç îòäåëîâ ïñèõîëîãèè, ïîíèìàåìîé â îáøèðíîì
ñìûñëå ñëîâà» [7, 6].

Ïîäòâåðæäåíèåì âíèìàíèÿ, êîòîðîå Â.Ì. Áåõ-
òåðåâ óäåëÿë èçó÷åíèþ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäå-
íèÿ ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ íà îñíîâå ìåòî-
äîâ îáúåêòèâíîé ïñèõîëîãèè, ñëóæèò òîò ôàêò,
÷òî â ñîçäàííîì èì Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èí-
ñòèòóòå áûë îðãàíèçîâàí ñïåöèàëüíûé êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèé îòäåë. Áåõòåðåâ ïîä÷åðêèâàë íåîáõî-
äèìîñòü âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ïðå-
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ñòóïíèêà � åãî ãåíåàëîãèè, âîñïèòàíèÿ, à òàêæå
òîé ñðåäû, â êîòîðîé îí æèë è ðàçâèâàëñÿ.

Áåõòåðåâó æå ïðèíàäëåæèò îïðåäåëåíèå âçàè-
ìîñâÿçè ïàòîïñèõîëîãèè è êðèìèíàëüíîé àíòðî-
ïîëîãèè, ïî åãî ìíåíèþ, äàííûå íàïðàâëåíû íà
èçó÷åíèå «íåíîðìàëüíûõ ïðîÿâëåíèé», «îòêëîíå-
íèé è âèäîèçìåíåíèé» ïñèõè÷åñêîé ñôåðû. Ïà-
òîïñèõè÷åñêèå ÿâëåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ, ïî ìíåíèþ
Áåõòåðåâà, ïî òåì æå çàêîíàì è íà îñíîâå òåõ æå
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàëüíîå
òå÷åíèå ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîýòîìó èõ èçó-
÷åíèå ïðèçâàíî ïîëíåå è ãëóáæå ïîíÿòü îáùèå
çàêîíîìåðíîñòè ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê,
«ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ïñèõè÷åñêîé æèçíè ñëóæàò
íå òîëüêî ëèöà íîðìàëüíûå, íî è äóøåâíîáîëü-
íûå, ò.å. ëèöà íåíîðìàëüíûå, òî èç ïñèõîëîãèè
åñòåñòâåííî âûäåëÿåòñÿ ïàòîëîãè÷åñêàÿ ïñèõîëî-
ãèÿ, âåäàþùàÿ èçó÷åíèåì íåíîðìàëüíûõ ïðîÿâ-
ëåíèé ïñèõè÷åñêîé ñôåðû, ïîñêîëüêó îíè îñâå-
ùàþò çàäà÷è ïñèõîëîãèè íîðìàëüíûõ ëèö» [8, 6].

Ó÷åíèå î ïñèõîïàòèÿõ èìååò íàñûùåííóþ è
äðàìàòè÷íóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîé èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïñèõîïàòîëîãèè, áèîëîãè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ, âîïðîñîâ ýòèîëîãèè è ïàòîãåíåçà ñ îä-
íîé ñòîðîíû, à òàêæå ïîâåäåí÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ
è èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ (â òîì ÷èñëå
è ïîâûøåííîé ÷àñòîòû àãðåññèâíûõ è àóòîàãðåñ-
ñèâíûõ äåéñòâèé ó ïñèõîïàòîâ) - ñ äðóãîé, ïðî-
èñõîäèëè âçàèìîñâÿçàííî. Ðîäèâøèñü èç êîíêðåò-
íûõ ïîòðåáíîñòåé þðèñïðóäåíöèè, êàê ýòî âèä-
íî èç óæå óïîìèíàâøèõñÿ ðàáîò Â.Õ. Êàíäèíñ-
êîãî (1890), È.Ì. Áàëèíñêîãî (1885), Â.Ì. Áåõòå-
ðåâà (1886) è Ñ.Ñ. Êîðñàêîâà (1901), ïðîéäÿ ñòà-
äèè ðàçëè÷íûõ áèîëîãèçàòîðñêèõ ìîäåëåé è ïðåä-
ñòàâëåíèé, äëÿ êîòîðûõ áûëè õàðàêòåðíû âîççðå-
íèÿ î æåñòêîé äåòåðìèíèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî
îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ ñàìîé ïðèðîäîé ëè÷íîñòíîé
ïàòîëîãèè, èõ ïîñëåäóþùåãî êðèòè÷åñêîãî ïðå-
îäîëåíèÿ äèíàìè÷åñêèì ïîäõîäîì, ïðîáëåìà ïñè-
õîïàòèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç êëþ÷å-
âûõ â ïñèõèàòðèè.

Îáçîð ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò ïî äàííîìó âîï-
ðîñó ìû íàõîäèì â ìîíîãðàôèè Þ.Ì. Àíòîíÿíà,
È.Â. Ãîðøêîâà, Ð.Ì. Çóëêàðíååâà «Ïðîáëåìû
âíóòðèñåìåéíîé àãðåññèè», âûøåäøåé â ÍÈÈ
ÌÂÄ â 1999 ãîäó, ïîñâÿùåííàÿ èçó÷åíèþ óáèéö
è ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè,
êîòîðàÿ ïðîâîäèò êîìïëåêñíûé ïñèõèàòðè÷åñêèé,
ïñèõîëîãè÷åñêèé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç.
Â ýòîì òðóäå ñäåëàíà ïîïûòêà ðàñêðûòü ïðèðîäó
è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû òÿæêèõ àãðåññèâíûõ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷ëåíîâ ñåìüè ïðåñòóïíè-

êà, ìîòèâû è õàðàêòåðíûå ñèòóàöèè òàêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Äàíû äåìîãðàôè÷åñêèå, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïñèõèàòðè÷åñêèå è
ïîâåäåí÷åñêèå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíî-
ãî â ñîâåðøåíèè ïðåæäå âñåãî óáèéñòâ ÷ëåíîâ
ñåìüè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äåéñòâèÿ ïñèõîòðàâìè-
ðóþùèõ ñèòóàöèé â ìåõàíèçìå àêòóàëèçàöèè ìî-
òèâîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, âçàèìî-
âëèÿíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñ-
òè â ôîðìèðîâàíèè äàííîãî ìåõàíèçìà, ðîëü äå-
ìîðàëèçàöèè, íàðóøåíèé ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ
ñâÿçåé è äåâàëüâàöèè öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âçàèìîîòíîøå-
íèÿì ÷ëåíîâ ñåìüè, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî
óáèéñòâî. Êîìïëåêñíûé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè-
÷åñêèé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â èçó÷åíèè
äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèë èì ðàçðàáîòàòü òèïî-
ëîãèþ óáèéñòâ ÷ëåíîâ ñåìüè, îñíîâàííóþ íà
ìîòèâàöèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ñîçäàòü ñîöè-
àëüíûé è ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ëèö, ñîâåð-
øàâøèõ óáèéñòâà, ïðîñëåäèòü ýòèîëîãèþ äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé. «Ðàçóìååòñÿ, íå âñå ïðèâåäåííûå
â äàííîé êíèãå ñîîáðàæåíèÿ è âûâîäû áåññïîð-
íû, ìíîãèå èç íèõ íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøèõ èçûñ-
êàíèÿõ è ïîäòâåðæäåíèÿõ. Âàæåí ñàì øàã, íîâûé
è íåîðäèíàðíûé, â íàïðàâëåíèè ïîçíàíèÿ òîãî,
÷òî ìîæåò îòêðûòü íîâûå âîçìîæíîñòè ïðîôè-
ëàêòèêè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñåìüå» [9].

Äîâîëüíî èëëþñòðàòèâíîé äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ äåë â çàðóáåæíîé
ïñèõèàòðèè â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîçè-
öèÿ R.D. Hare (1995), èç êîòîðîãî ìû ïîçâîëèì
ñåáå ïðèâåñòè îáøèðíóþ öèòàòó.

«Äëÿ íèõ - ïñèõîïàòîâ - ñîöèàëüíûå ïðàâèëà
íå ÿâëÿþòñÿ ñäåðæèâàþùèìè ìîìåíòàìè, à èäåè
âñåîáùåãî äîáðà ïðèâîäÿò èõ â íåäîóìåíèå è êà-
æóòñÿ ïóñòîé àáñòðàêöèåé... Äëÿ òîãî ÷òîáû çà-
ñòàâèòü îêðóæàþùèõ ñëåäîâàòü ñâîèì ñîáñòâåí-
íûì ýãîèñòè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì, ïñèõîïàòû
èñïîëüçóþò çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì, èíòðè-
ãè, çàïóãèâàíèå, ïðèíóæäåíèå è íàñèëèå. Íå ñïî-
ñîáíûå ê ïîíèìàíèþ äðóãèõ ëþäåé, ñî÷óâñòâèþ
è ñîñòðàäàíèþ, îíè õëàäíîêðîâíî ïîïèðàþò îá-
ùåïðèíÿòûå íîðìû è ïðåäñòàâëåíèÿ, ñêëîííû
äåëàòü âñå, ÷òî èì çàáëàãîðàññóäèòñÿ áåç òåíè
ñîæàëåíèÿ èëè âèíû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè
ñîñòàâëÿþò îêîëî 1% îò îáùåé ïîïóëÿöèè, íà
äîëþ ïñèõîïàòîâ ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
òÿæêèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîðîæ-
äàþùèõ ñîöèàëüíóþ íåñòàáèëüíîñòü â ëþáîì
îáùåñòâå. Ýòè ÿâëåíèÿ íå èìåþò ðàñîâûõ, ýò-
íè÷åñêèõ è êóëüòóðàëüíûõ ãðàíèö, âñòðå÷àþòñÿ
ñðåäè ëþäåé, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ äîõîäîâ

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 15 èëè äàæå 20% çàêëþ-
÷åííûõ ïðåñòóïíèêîâ - ïñèõîïàòû. Íîñèòåëÿìè
ýòîãî ðàññòðîéñòâà îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ òîðãîâöû
íàðêîòèêàìè, ðàçíîãî ðîäà ìîøåííèêè è äðóãèå
êîðûñòîëþáèâûå è íå÷èñòûå íà ðóêó ïðåäïðè-
íèìàòåëè, âûìîãàòåëè, äîìàøíèå òèðàíû, ÷ëå-
íû ïðåñòóïíûõ ãðóïï, âîåííûå-íàåìíèêè, êîð-
ðóìïèðîâàííûå ïîëèòèêè, áåñ÷åñòíûå þðèñòû
è âðà÷è, ëèäåðû ðåëèãèîçíûõ ñåêò, òåððîðèñòû,
äåëüöû òåíåâîé ýêîíîìèêè. Â ñòðàíàõ, ïðåòåð-
ïåâàþùèõ õàîòè÷åñêèå ïðîöåññû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ýòè ÿâëåíèÿ î÷åíü ÿðêî
âûðàæåíû» [10].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü âêëàä Ñ.Â. Ïîçíûøå-
âà â êðèìèíàëüíóþ àíòðîïîëîãèþ, êîòîðûé óò-
âåðæäàë ðàçëè÷èå ïñèõè÷åñêîé êîíñòèòóöèè ïðå-
ñòóïíèêà îò íåïðåñòóïíèêà. Íàïîìíèâ, ÷òî îñíîâ-
íûìè ýëåìåíòàìè ïñèõè÷åñêîé êîíñòèòóöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè, ìèðîâîççðåíèå
è õàðàêòåð ëè÷íîñòè, îí îïðåäåëèë ïðåñòóïíûé
òèï êàê «ñî÷åòàíèå îñîáåííîñòåé õàðàêòåðà è
âçãëÿäîâ ÷åëîâåêà, ñîçäàþùåå óêëîí ëè÷íîñòè â
ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî ÷åëîâåê
âûáèðàåò ïðåñòóïíûé ïóòü ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, êîãäà äðóãèå ëþäè, åñëè èì ïðèäåò â ãîëî-
âó ìûñëü î ïðåñòóïëåíèè, âîçäåðæèâàþòñÿ îò
ñîâåðøåíèÿ ïîñëåäíåãî» [11, 35].

Ñîâðåìåííûé ñòåðåîòèï âîñïðèÿòèÿ íàó÷íî-
ãî íàñëåäèÿ Ëîìáðîçî îáû÷íî íîñèò îòðèöàòåëü-
íûé õàðàêòåð. Ñ òàêèì ïîëîæåíèåì äåë âðÿä ëè
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, åñëè îáúåêòèâíî îöåíèòü
âêëàä ýòîãî ó÷åíîãî â íàóêó. Óðîâåíü àðãóìåíòîâ
Ëîìáðîçî ïîòðåáîâàë ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìíîãèõ åãî ñîâðåìåí-
íèêîâ, ÷òîáû êðèòèêà åãî âçãëÿäîâ ìîãëà íîñèòü
ïðåäìåòíûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, îí äàë
ìîùíûé èìïóëüñ ïðîâåäåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ
ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé â êðèìèíàëüíîé ñôåðå.

Ïîñòàâèâ â öåíòð íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûé ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå,
Ëîìáðîçî ïîëîæèë íà÷àëî ãëóáîêèì ñèñòåì-
íûì èññëåäîâàíèÿì ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà �
îòêðûë ãëîáàëüíîå íàïðàâëåíèå êðèìèíîëîãè-
÷åñêîãî ïîèñêà.

Èññëåäîâàíèÿ Ëîìáðîçî ïîëüçîâàëèñü áîëüøîé
ïîïóëÿðíîñòüþ ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ê åãî
ãîðÿ÷èì ñòîðîííèêàì ïðèíàäëåæàë èçâåñòíûé
ôðàíöóçñêèé êðèìèíàëèñò Áåðòèëüîí, ðàçðàáîòàâ-
øèé àíòðîïîìåòðè÷åñêèé ìåòîä èäåíòèôèêàöèè
ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå Ãàëüòîí è Àí-ôîñî, óñîâåð-
øåíñòâîâàâøèå íà îñíîâå óãîëîâíîé àíòðîïîëî-
ãèè ìåòîäû èäåíòèôèêàöèè ïðåñòóïíèêîâ.

Àíòðîïîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ Ëîìáðîçî
ëåãëè â îñíîâó ñîçäàííîãî èì äåòåêòîðà ëæè, êî-
òîðûé ñàì Ëîìáðîçî íàçâàë ñôèãìîãðàôîì. Ïðè
ïîìîùè ýòîãî ïðèáîðà, ôèêñèðîâàâøåãî èçìåíå-
íèÿ öèðêóëÿöèè êðîâè è êîíñòàòèðîâàâøåãî âíóò-
ðåííåå âîëíåíèå ÷åëîâåêà, ó÷åíîìó óäàëîñü äîêà-
çàòü, ÷òî ëèöî, çàïîäîçðåííîå â êðàæå çîëîòûõ âå-
ùåé â Òóðèíå, íå âèíîâíî. Ïðè ýòîì ïðèáîð çà-
ôèêñèðîâàë âîëíåíèå ýòîãî ÷åëîâåêà ïðè óïîìè-
íàíèè î äðóãîé êðàæå, â êîòîðîé åãî íå ïîäîçðåâà-
ëè (ðàññëåäîâàíèå ïîäòâåðäèëî âèíîâíîñòü åãî â
ïîñëåäíåé). Î ïðèîðèòåòå Ëîìáðîçî â ýòîé îáëàñ-
òè îáû÷íî íå óïîìèíàþò, õîòÿ ïåðâûì àâòîðîì
ýòîãî îðèãèíàëüíîãî ïðèáîðà áûë èìåííî îí.

Èçó÷åíèå ÷åëîâåêà, ñîâåðøàþùåãî ïðåñòóïëå-
íèå � ñàìà ïî ñåáå èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíàÿ çàäà-
÷à. Êðèìèíàëüíàÿ àíòðîïîëîãèÿ, èçó÷àÿ ëè÷íîñ-
òè ïðåñòóïíèêîâ, íåñïðàâåäëèâî ñòàëêèâàëàñü ñ
íåîáîñíîâàííîé êðèòèêîé. Ýòà êðèòèêà î òîì, ÷òî
â áóðæóàçíîé êðèìèíîëîãèè áûëè äîâîëüíî ðàñ-
ïðîñòðàíåíû áèîëîãèçàòîðñêèå òåíäåíöèè â
îáúÿñíåíèè ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, êëàññîâûé
ñìûñë êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ñ ïîìî-
ùüþ òàêîãî ðîäà òåîðèé çàâóàëèðîâàòü ïîäëèí-
íûå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè â ýêñïëóàòàòîðñêîì
îáùåñòâå, ïåðåëîæèâ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
íîñòü íà òàê íàçûâàåìîãî ïðåñòóïíîãî ÷åëîâåêà.
Ñëåäîâàòåëüíî, öåëüþ ýòîé êðèòèêè ÿâëÿëîñü íå
òîëüêî íàó÷íîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà
è ïðåñòóïíîñòè, íî è ðàçîáëà÷åíèå (!) ëîìáðîçè-
àíñêèõ è íåîëîìáðîçèàíñêèõ òåîðèé [12, 12].

Â çàêëþ÷åíèå ìû ïðèõîäèì ê ìûñëè î òîì, ÷òî
êàê â óãîëîâíîì è êðèìèíîëîãèè, òàê è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå â âûñøåé ñòåïåíè âàæ-
íî ôàêòè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðîâåë êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå âîïðîñà ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, â ñâÿçè
ñ ýòèì, îòìå÷àÿ âàæíîñòü êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â íàóêå êðèìèíîëîãèè ïî âîïðîñàì
ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, ïðèõîäèò ê ìûñëè î òîì, ÷òî êàê â óãîëîâíîì, òàê è â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì ïðàâå â âûñøåé ñòåïåíè âàæíî ôàêòè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �ûëìûñòûëû� ñåáåïòåð³ ìºñåëåñ³íå �àòûñòû êåøåíä³ çåðòòåó æ�ðã³çóãå
òûðûñ�àí. Îñû�àí áàéëàíûñòû êðèìèíîëîãèÿ �ûëûìûíäà�û �ûëìûñòûëû� ñåáåïòåð³ ìºñåëåñ³íå
�àòûñòû êåøåíä³ çåðòòåóëåðä³� àñà ìà�ûçäûëû�ûí àòàé îòûðûï, �ûëìûñòû� �±�û�, êðèìèíî-
ëîãèÿ æºíå �ûëìûñòû� ³ñ-æ�ðã³çó �±�û�û �ûëûìûíäà�û å� ìà�ûçäûñû �ûëìûñêåð ò±ë�àñûí çåð-
òòåó åêåíä³ã³í àë�à òàðòàäû.

In present article the author has lead complex studying a question of the reasons of criminality and has
noted importance of complex scientific researches in a science of criminal concerning the reasons of crime.
The author also comes to an idea that both in criminal, and in law of criminal procedure extremely important
the actual studying of the person of the criminal.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå âîçíèêëà îïðåäåëåííàÿ òåíäåíöèÿ: ïðè-
îðèòåòíûì ñ÷èòàåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðåàëèçàöèåé, çàùèòîé, îõðàíîé ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Â ñâÿçè ñ ÷åì àíàëèç äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé òàêæå ñòðàäàåò îäíîáîêîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íî-
ñòè óêëîí äåëàåòñÿ íà îòíîøåíèè ëè÷íîñòè öåëîì
ê ïðàâó (ïîçèòèâíîìó ïðàâó, çàêîíó). «Ñàìà èäåÿ
îáÿçàííîñòåé, - ïèøåò Ìàòóçîâ Í.È., - ñëàáåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ÷åì èäåÿ
ïðàâ è ñâîáîä. Îòñþäà è ïðàâîñîçíàíèå ó ìíîãèõ
ãðàæäàí îêàçûâàåòñÿ çà÷àñòóþ îäíîñòîðîííèì, ñî-
ðèåíòèðîâàííûì òîëüêî íà ïðàâà»1 . Õîòÿ èíäèâèä
ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàåò òå èëè èíûå ïðàâîâûå
íîðìû. Ýòî çàâèñèò îò òîãî, êàêèìè íîðìàìè óðå-
ãóëèðîâàíî äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå óïðàâîìà÷è-
âàþùèìè, îáÿçûâàþùèìè èëè çàïðåùàþùèìè.
«Ïðàâî íå ðåãóëèðóåò îáðàçà ìûñëåé ÷åëîâåêà, íî
îíî ñïîñîáíî îêàçûâàòü íà íåãî çàìåòíîå âîçäåé-
ñòâèå, ñîäåéñòâóÿ åãî èçìåíåíèþ â æåëàåìîì íà-
ïðàâëåíèè. Ýòî âîçìîæíî â ñèëó òîãî, ÷òî ïðàâî
ñîäåðæèò â ñâîèõ èíñòèòóòàõ è íîðìàõ ðàçâåðíó-
òóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î äîëæíîì, æåëàåìîì
è äîïóñòèìîì ïîâåäåíèè �», - ïèøåò Ì.Ò. Áàé-
ìàõàíîâ2 . Äîëæíîå â ïðàâå çàêðåïëÿåòñÿ â îáÿçû-
âàþùèõ íîðìàõ, æåëàåìîå � â óïðàâîìà÷èâàþùèõ,
äîïóñòèìîå � â çàïðåùàþùèõ. Ñîîòâåòñòâåííî,
îòíîøåíèå ê ýòèì íîðìàì ó èíäèâèäà ñêëàäûâà-
åòñÿ ðàçíîå, ê îäíèì îí îòíîñèòñÿ ïîëîæèòåëüíî,
ê äðóãèì � íåò.

Íîâèê Þ.È. ïèøåò, ÷òî «ôóíêöèè ïðàâîâûõ
íîðì â ñàìîðåãóëÿöèè ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðì âêëþ-
÷åíèÿ ëè÷íîñòè â ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ»3 . Â èõ ÷èñëå àâòîð âûäåëÿåò: à) ãàðàíòèðî-

âàííîå èñïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì íåçàâèñèìî îò ëè÷-
íîãî îòíîøåíèÿ ê íèì; á) «èíñòðóìåíòàëüíîå»
èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì; â) îáóñëîâëåííîå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòüþ ëè÷íîñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ ðåàëèçàöèåé åå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.
«Ïðè ýòîì, - ïðîäîëæàåò ó÷åíûé, - ïðîèñõîäèò
îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå «ñòåïåíåé ñâîáîäû»
èíäèâèäóàëüíîãî óñìîòðåíèÿ, âûáîðà ëè÷íîñòüþ
öåëåé è ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ. Ïðè áîëåå äåòàëü-
íîì ðàññìîòðåíèè îáíàðóæèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ
âàðèàíòà, ïñèõîëîãè÷åñêè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþ-
ùèõñÿ äðóã îò äðóãà. Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò ñîâïà-
äåíèå (èëè âçàèìíóþ íåéòðàëüíîñòü) ïðàâîâûõ
òðåáîâàíèé è çàïðåòîâ ñ èíäèâèäóàëüíûìè öåëÿ-
ìè è èíòåðåñàìè, ò.å. ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ îñ-
òàâëÿþò äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïëàíîâ è íàìåðåíèé ëè÷íîñòè. Âòîðîé âàðèàíò
îáúåäèíÿåò òå ñëó÷àè, êîãäà èíäèâèäóàëüíûå öåëè,
èíòåðåñû è ïëàíû íå ñîâïàäàþò, à èíîãäà íàõî-
äÿòñÿ â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðåäïèñàíèÿìè ïðà-
âîâûõ íîðì»4 . Êàê ïðàâèëî, öåëè è èíòåðåñû èí-
äèâèäà íå ñîâïàäàþò ñ ïðåäïèñàíèÿìè îáÿçûâàþ-
ùèõ è çàïðåùàþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, òî åñòü àê-
òèâíûìè è ïàññèâíûìè îáÿçàííîñòÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí îáúå-
äèíÿþò â ñåáå íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå è
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, îò ïðàâèëüíîãî îñîç-
íàíèÿ è ïîíèìàíèÿ ýòîãî èíäèâèäîì çàâèñèò ðåà-
ëèçàöèÿ íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàí, íî âñåõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé â
öåëîì. Èíûìè ñëîâàìè îò ïîëîæèòåëüíîãî èëè
îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ê îáÿçàííî-
ñòÿì, çàêðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, çàâèñèò
âåñü ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìî òàêîå âîçäåéñòâèå íà ñî-

Å.Á. ÆÎËÀÒ,
àñïèðàíò ÊàçÃÓ èì. àëü-Ôàðàáè,

êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
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çíàíèå èíäèâèäà, ÷òîáû îí ïîíèìàë, ÷òî åãî ëè÷-
íûé èíòåðåñ âûðàæàåòñÿ â îáùåñòâåííîì è ãîñó-
äàðñòâåííîì. «Äëÿ äîáðîâîëüíîé ðåàëèçàöèè îáÿ-
çàííîñòè, - ïèøåò Ãóêàñÿí Ð.Å., - íåîáõîäèì âûñî-
êèé óðîâåíü ñîçíàíèÿ, ïðèâîäÿùèé ê âîñïðèÿòèþ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êàê ñâîèõ, ëè÷íûõ, ïðå-
âðàùåíèå ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â
ïîòðåáíîñòü»1. Öåëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â íåîá-
õîäèìîñòè äîáèòüñÿ ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàñòâà. Äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâó
èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ïðà-
âîñîçíàíèå ëè÷íîñòè. Òàêèå ìåðû ñóùåñòâóþò â
ïðàâîâîé ñèñòåìå ëþáîé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â
ïðàâîâîé ñèñòåìå Êàçàõñòàíà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
ñïîñîáû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ íîðì, êîòîðûå îñíîâàíû íà òîì èëè èíîì
âîçäåéñòâèè íà ïðàâîñîçíàíèå ëè÷íîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçíûìè àâòîðàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ñâîé êðóã ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Íàïðèìåð,
Ãîðîáåö Â.Ä. ïèøåò, ÷òî «èñòîðèÿ çíàåò äâà îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâà ïîíóæäåíèÿ âîëè ëþäåé ê ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ âåëåíèé � ýòî îáåùàíèå
íàãðàäû è óãðîçà ôèçè÷åñêèì ïðèíóæäåíèåì èëè
ëèøåíèåì êàêèõ òî áëàã»2. Çíà÷èò àâòîð áåðåò çà
îñíîâó ìåòîäû ïðèíóæäåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Ëåéñò Î.Ý. ñ÷èòàåò ÷òî «ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
ïîâåäåíèå ëþäåé è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ìåòîäîâ, êàê
ïîîùðåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå, ïîâûøåííàÿ îõðàíà,
îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå �»3. Áàðçèëîâà
Þ.Â. ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû
óáåæäåíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ4.

Âñå ìåòîäû ïî-ðàçíîìó âîçäåéñòâóþò íà èí-
äèâèäà. Ïî ìíåíèþ Áàðçèëîâîé Þ.Â. «óáåæäå-
íèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåòîäîì ðåàëèçàöèè þðè-
äè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé �». «Ïåðâîî÷åðåäíàÿ
çàäà÷à ãîñóäàðñòâà, - ïèøåò àâòîð, - çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû ñíà÷àëà óáåäèòü, à ïîòîì, åñëè íóæ-
íî, ò.å. â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïðè-
íóäèòü»5. Ñ ÷åì ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò äåëàòü îñíîâíîé óïîð íå íà óáåæäåíèè,
÷òî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè íåîáõîäèìî, ïîñêîëü-

êó èíà÷å ïîñëåäóåò íàêàçàíèå, à íà óáåæäåíèè,
÷òî èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé èìååò ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò êàê äëÿ âñåãî îáùåñòâà, òàê è äëÿ
êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå è äëÿ
ñàìîãî èíäèâèäà. Â ïðîöåññå óáåæäåíèÿ íåîáõî-
äèìî ðàñêðûâàòü ñóùíîñòü îáÿçàííîñòåé âîîá-
ùå, è êàæäîé îòäåëüíîé îáÿçàííîñòè â îòäåëüíî-
ñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà
óáåæäåíèÿ îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò óÿñíåíèå
ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé èíäè-
âèäîì, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðîâî-
äÿò ïðîïàãàíäó ñ öåëüþ ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà è
ñîäåðæàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàùèõ îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí.

Ñóòü ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè-
ìåíåíèè ê èíäèâèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Çàðèöêèé À.Â. ñ÷èòàåò, ÷òî ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ
âîçäåéñòâóåò íà èíäèâèäà ôèçè÷åñêè è ïñèõîëîãè-
÷åñêè, «ïðè÷åì ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ôèçè÷åñêîãî, íàõîäÿñü ñ íèì
â íåðàçðûâíîé ñâÿçè». Â öåëîì àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî
ôèçè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäè-
ìîñòè ïîíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçàíèå, à «ïñè-
õîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïðèíóæäåíèÿ îñíîâàíî
íà ìåõàíèçìå âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè ôèçè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèóì»6.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïîîùðåíèå è ñòèìó-
ëèðîâàíèå. Îáà ìåòîäà ñâÿçàíû ñ íàñòóïëåíèåì
áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ èíäèâèäà, íî ïðè
ýòîì èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ. Ïðàâîâîå ïîîùðåíèå �
ôîðìà è ìåðà þðèäè÷åñêîãî îäîáðåíèÿ äîáðî-
âîëüíîãî çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñóáúåêò âîçíàãðàæäàåòñÿ, äëÿ íåãî íàñòóïà-
þò áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Â îòëè÷èå îò ýòî-
ãî, ïðàâîâîé ñòèìóë � ýòî ïðàâîâîå ïîáóæäåíèå
ê çàêîíîïîñëóøíîìó ïîâåäåíèþ, ñîçäàþùåå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òà ðåæèì áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ7. Ïîîùðåíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ, êîãäà îáÿçàííîñòü óæå ñîâåðøåíà,
à ñòèìóëèðîâàíèå è â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáÿçàííîñòü
óæå ñîâåðøåíà è êîãäà îíà åùå ðåàëèçóåòñÿ.

Ïîîùðåíèå ñâÿçûâàþò ñ çàñëóãîé � äîáðîñî-
âåñòíûì ïðàâîìåðíûì ïîñòóïêîì, ñâÿçàííûì ñî

1 Ãóêàñÿí Ð.Å. Ñîîòíîøåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí â ñâåòå íîâîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. - Â ñá. Ïðàâîïîðÿäîê
è ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ðàçâèòîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå â ñâåòå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà / Ñáîðíèê
ñòàòåé. � Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàòîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1980. � Ñòð. 210.

2 Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. � Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997. � Ñòð. 198.
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. � Ì.: Èçä-âî «Çåðöàëî», 2004. � Ñòð. 747.
4 Áàðçèëîâà Þ.Â. Þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè êàê ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè: äèññ... êàíä. þðèä. íàóê. -

Ñàðàòîâ, 2006. � Ñòð. 110.
5 Ñì. òàì æå ñòð. 110�111.
6 Çàðèöêèé À.Â. Ìåñòî è ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà / æóðíàë

«Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», 2004, ¹2. � Ñòð. 101.
7 Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. � Ì.: Þðèñòú, 2006. � Ñòð. 252-253.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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«ñâåðõèñïîëíåíèåì» ñóáúåêòîì ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ëèáî ñ äîñòèæåíèåì èì îáùåïðèçíàííîãî
ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà è âûñòóïàþùèì îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèÿ1. À ñòèìóëèðîâà-
íèå, íà íàø âçãëÿä, áîëüøå ñâÿçàíî ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ëüãîò è ïðèâèëåãèé. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ
Ìàëüêî À.Â., ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ «ëüãî-
òû âûïîëíÿþò íàðÿäó ñ òàêèìè þðèäè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, êàê äîçâîëåíèÿ, ïîîùðåíèÿ è ò.ä.».
Âàæíî ó÷èòûâàòü, - ïèøåò ó÷åíûé, - ÷òî ñòèìó-
ëèðóþùàÿ ñèëà ó ëüãîò, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøå
÷åì ó äîçâîëåíèé, èáî ëüãîòà � äîïîëíèòåëüíàÿ
âîçìîæíîñòü, ïðåèìóùåñòâî, ÷òî äàåòñÿ «ñâåðõ»
êàêîãî-òî ïðàâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåíüøå ÷åì
ó ïîîùðåíèé. Ïîñëåäíåå ñïåöèàëüíî ñîçäàíî äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ, îäîáðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ çàñ-
ëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ. Ýòî åãî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ.
Ëüãîòà æå äàëåêî íå âñåãäà óñòàíàâëèâàåòñÿ çà
îïðåäåëåííûå çàñëóãè è ñòèìóëèðóþùóþ ôóíê-
öèþ â áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåò íàðÿäó ñ
êîìïåíñàöèîííîé»2. Òàêîé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä,
íå ñîâñåì òî÷íî îòðàæàåò ñóùíîñòü ñòèìóëèðî-
âàíèÿ è ïîîùðåíèÿ.

Áåññïîðíî, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîîùðåíèÿ ñòèìó-
ëèðóåò èñïîëíåíèå ñóáúåêòîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîîùðåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì, è çàâèñèò îò îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. ×åëîâåê ñòðåìèòñÿ ê ïîîùðåíèþ,
íî íå âñåãäà è íå îáÿçàòåëüíî åãî ïîëó÷àåò. Ïîîù-
ðåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ÷üåé-òî îáÿçàííîñòüþ, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü â îòíîøåíèè ëèöà, çàñëó-
æèâàþùåãî ïîîùðåíèå. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, ïðè-
ìåíåíèå ëüãîò, êàê ïðàâèëî, ïðîïèñàíî â çàêîíå, è
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû èõ ïðèìåíèòü ê
ëèöó, èõ çàñëóæèâàþùåìó. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòèìó-
ëèðîâàíèå - áîëåå øèðîêàÿ êàòåãîðèÿ, ÷åì ïîîù-
ðåíèå. Ïðè÷åì ïîîùðåíèå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ìîæåò ñûãðàòü ýôôåêò, îáðàòíûé ñòèìóëèðîâàíèþ.
Íàïðèìåð, êîãäà èìåþòñÿ äâà êàíäèäàòà íà ïîîù-
ðåíèå, à íàãðàæäàåòñÿ òîëüêî îäèí èç íèõ, íåïî-
îùðåííûé ìîæåò â äàëüíåéøåì íå òàê äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, êàê äî ïîîùðåíèÿ
äðóãîãî êàíäèäàòà.

Ìåðû ïîîùðåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â îñíîâíîì
ïðè èñïîëíåíèè òàêîé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàí-
íîñòè êàê íåñåíèå âîèíñêîé ñëóæáû. Âîåííîñ-
ëóæàùèì ïðèñâàèâàþòñÿ äîñðî÷íûå âîåííûå çâà-
íèÿ, íàãðàæäàþòñÿ îðäåíàìè è ìåäàëÿìè. Íî
áûâàåò, íàãðàæäàþòñÿ è äðóãèå êàòåãîðèè ëèö.
Íàïðèìåð, ïðèñóæäåíèå çâàíèÿ «Ëó÷øèé ó÷è-
òåëü» çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, áîðöû çà ýêî-
ëîãèþ òàêæå óäîñòàèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä çà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè
áåðå÷ü îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî ìåðû ïîîùðåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê ëè-
öàì, íåñóùèì îáùåñòâåííî-ïîëåçíûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôóíêöèè, ò.å. ê ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èëè ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíà-
ìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â îòëè÷èå îò ýòî-
ãî, ñòèìóëèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì êàòåãî-
ðèÿì ëèö. Â ÷àñòíîñòè, ñòèìóëèðóþòñÿ è âîåí-
íîñëóæàùèå, è íàëîãîïëàòåëüùèêè, è ðîäèòåëè.
Ê ïðèìåðó, ëèöà, ïðîõîäÿùèå ñðî÷íóþ âîåííóþ
ñëóæáó, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íåêîòîðûõ âè-
äîâ íàëîãîâ. Íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû â âèäå îñâî-
áîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ èëè óìåíüøåíèÿ
ðàçìåðà íàëîãà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, çàíèìàþ-
ùèåñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ïðåäñòàâèòåëè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ìíîãîäåòíûå ìàòåðè
ïîëó÷àþò ñòèìóëèðîâàíèå â âèäå ïîñîáèÿ, à òàê-
æå â âèäå íàãðàä äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ íîðì, âëèÿÿ íà ïðàâîñîçíàíèå ëè÷-
íîñòè, èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ×åì áîëüøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áóäåò ñîäåðæàòü ìåð
ïîîùðèòåëüíîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, à
ãîñóäàðñòâî áóäåò àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ïðîïà-
ãàíäó, òåì ðåçóëüòàòèâíåå áóäóò èñïîëíÿòüñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí.

Â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû äîáàâèòü, ÷òî óáåæ-
äåíèå, êàê âåðíî ïîäìå÷åíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ìåòîäîì ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííî-
ñòåé. Íî âñå æå æåëàòåëüíûì ñâîéñòâîì ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè äîëæíî áûòü ëàêîíè÷íîå êðàòêîå
èçëîæåíèå ñ áîãàòûì âíóòðåííèì ñîäåðæàíèåì.
Ïîñêîëüêó íå áóäåò ñóùåñòâîâàòü íåîáõîäèìîñòè
óáåæäàòü êîãî-òî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, åñëè
èíäèâèä ñàì, ïðî÷èòàâ òó èëè èíóþ ñòàòüþ, îñîç-
íàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè. Èç
ñêàçàííîãî âûòåêàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëþ ïðè èçëî-
æåíèè ïðàâîâûõ íîðì æåëàòåëüíî èñïîëüçîâàòü
òàêèå ëèíãâèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ïðèåìû, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû ãëóáæå ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå è
ñìûñë èçëàãàåìîé íîðìû è ïðè ýòîì íå çàãðîìîæ-
äàëè áû ñòàòüþ òåêñòîì. Èíûìè ñëîâàìè, îñîáåí-
íîñòè òîãî èëè èíîãî ÿçûêà, êàê ñðåäñòâà îáùå-
íèÿ è çàêðåïëåíèÿ èíôîðìàöèè, âëèÿþò íà óÿñíå-
íèå è ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâîâîé íîðìû. Â

1 Ìàëüêî À.Â., óêàç. ñî÷., ñòð. 253.
2 Ìàëüêî À.Â., óêàç. ñî÷., ñòð. 261.
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÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ëþáèìîâà Í.À. «âëèÿíèå
ÿçûêà íà ïðàâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ëþáàÿ íîðìà
ïðàâà îáúåêòèâèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÿçûêà»1. Êàñà-
òåëüíî íàøåé ïðîáëåìû ìû èìååì â âèäó, ÷òî
ñìûñë è ñîäåðæàíèå òîé èëè èíîé ïðàâîâîé íîð-
ìû (â òîì ÷èñëå îáÿçûâàþùåé) ìîæíî èçëîæèòü
ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ëèíãâèñ-
òè÷åñêèå ïðàâèëà ïðè ýòîì èñïîëüçîâàòü. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü âîñïðèÿòèå èí-
äèâèäîì äàííîé íîðìû. Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà äâå ñòàòüè, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â íå-
îáõîäèìîñòè ïëàòèòü íàëîãè. Ñòàòüþ 53 Êîíñòè-
òóöèè Èòàëèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Âñå îáÿçàíû ó÷à-
ñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè íàëîãîâûìè âîçìîæíîñòÿìè»,2  è
ñòàòüþ 35 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
ñèëó êîòîðîé «óïëàòà çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íà-
ëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî». Áåçóñ-
ëîâíî, èç ñìûñëà îáåèõ ñòàòåé âûòåêàåò, ÷òî óïëà-
òà íàëîãîâ � ýòî îáÿçàííîñòü, êîòîðàÿ âîçëîæåíà
íà âñåõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî
îáå ñòàòüè èçëîæåíû ïî-ðàçíîìó. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî

1 Ëþáèìîâ Í.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ÿçûêà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ / æóðíàë «Âåñòíèê Ìîñêîâñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà» / Ñåðèÿ 11. Ïðàâî. - ¹2, 2004. � Ñòð. 19.

2 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Â. Ìàêëàêîâ. � 5-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. � Ì.: Âîëòåðñ
Êëóâåð, 2006. � Ñòð. 209.

3 Àãðàíîâñêàÿ Å.Â. Äåìîêðàòèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå / Îòâ. ðåä. ÷ëåí-êîðð.
ÀÍ ÑÑÑÐ Â.Ì. ×õèêâàäçå - Ì.: Íàóêà, 1987, � Ñòð. 189.

èç ñìûñëà ïåðâîé òàêæå âûòåêàåò è òî, ÷òî ðàçìåð
íàëîãà çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé (óðîâíÿ äîõîäà,
êîëè÷åñòâà èìóùåñòâà è ò.ï.) ÷åëîâåêà, è òî, ÷òî
íàëîãè âçèìàþòñÿ ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ãî-
ñóäàðñòâà (ñîöèàëüíûå íóæäû, ñîäåðæàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ò.ä.). Èíûìè ñëîâàìè ÷å-
ëîâåêó ñ îáûäåííûì ïðàâîñîçíàíèåì ïðè ïðî÷òå-
íèè òàêîé ñòàòüè áóäåò ëåã÷å óÿñíèòü åå ñìûñë. Â
îòëè÷èå îò ýòîãî, âòîðàÿ ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò ïî-
äîáíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ ðàñêðûòèÿ åå ñìûñëà.
Óÿñíåíèå ñìûñëà, â ñâîþ î÷åðåäü, áëàãîïðèÿòíî
ñêàæåòñÿ íà ïðàâîñîçíàíèè è ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. «Îò òîãî, êàêèì îáðà-
çîì ïðîèñõîäèò ïåðåâîä òðåáîâàíèé, îáîçíà÷åí-
íûõ â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, â ëè÷íîñòíóþ ñôå-
ðó, îò èõ óñâîåíèÿ çàâèñèò ïðîöåññ ïðàâîâîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè â öåëîì, ýôôåêòèâíîñòü âîñ-
ïèòàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðè-
âèòèå íàâûêîâ ïðàâîìåðíîãî, ñîöèàëüíî-àêòèâíî-
ãî ïîâåäåíèÿ», - ïèøåò Å.Â. Àãðàíîâñêàÿ3. À Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÊ � ýòî ïåðâûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò,
ñ êîòîðûì çíàêîìèòüñÿ ÷åëîâåê åùå íà øêîëüíîé
ñêàìüå.

Àâòîð â ñòàòüå ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàí, ãîâîðèò î ìåðàõ  ïîîùðèòåëüíîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà àçàìàòòàðäû� êîíñòèòóöèÿëû� ì³íäåòòåð³í ³ñêå àñûðóäû� êåéá³ð àñïåê-
ò³ëåð³, æºíå äå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñûíäà�û êµòåðìåëåó, ûíòàëàíäûðó øàðàëà-
ðû òóðàëû àéòàäû.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôî-
íîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìå-
ñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà.
Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âû-
ïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 22.07.2009 ã. Ôîðìàò 70õ108/8
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