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Èñòîðèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí íåäîëãàÿ. Åå ìîæíî íà÷àòü ñ ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÊ 30 àâãóñòà 1995 ãîäà.

Â «Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
Êàçàõñêîé ÑÑÐ» 25 îêòÿáðÿ 1990 ã. è â Êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Êàçàõñòàíà áóäåò ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè âåòâè:
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî êàæäàÿ èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè áóäåò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé.
Ìîæíî áûëî áû íà÷àòü èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ýòèõ èñòîðè÷åñ-
êèõ àêòîâ. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå ïîëèòè÷åñêîå è ïðà-
âîâîå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî Ðåñïóáëèêà åùå íå ãî-
òîâà ê ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè âåòâè. Ãëàâíàÿ ðîëü
â ýòîì äåëå ïðèíàäëåæàëà Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Ðåñ-
ïóáëèêè. Äåïóòàòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà âûøëè èç «ñî-
âåòñêîé øèíåëè», ôîðìèðîâàëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì
èäåè «âñÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Ñîâåòàì». Õîòÿ ýòè
æå äåïóòàòû ïðèíÿëè «Äåêëàðàöèþ» è Êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè», îíè
íå áûëè ãîòîâû ê ðåàëèçàöèè èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òè. Âñêîðå æå îáíàðóæèëîñü, ÷òî ìåíåå ÷åì çà ãîä
ïðîöåññ ïåðåóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàåò
íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, ÷òî ïðèçíàëè ñàìè äåïóòà-
òû, è ïðèíÿëè ðåøåíèå î ðîñïóñêå Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà â äåêàáðå 1993 ã.

Ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 1990 ã. ïî äåêàáðü 1993 ã.
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ýòàï, êîãäà áûëà äî-
êàçàíà íåïðèåìëåìîñòü ñîâåòñêîé ìîäåëè ïîñò-
ðîåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ðåøàþùåé âñå
âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1993 ã.,
äåéñòâîâàâøàÿ ôîðìàëüíî, ôàêòè÷åñêè íå âëèÿ-
ëà íà ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåçèäåíòà Í.À. Íàçàð-
áàåâà áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè,
îäîáðåííûé íàðîäîì 30 àâãóñòà 1995 ã. Â íåé
áóäóùèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí áûë íàçâàí «Ïàð-
ëàìåíòîì» è îïðåäåëåíî åãî ìåñòî â ñèñòåìå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ýòîãî ìîìåí-
òà, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íà÷èíàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

Ã.Ñ. ÑÀÏÀÐÃÀËÈÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïàðëàìåíòàðèçìà è ïàð-
ëàìåíòñêîãî ïðàâà, êàê ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èìåþòñÿ
äîñòàòî÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ  ôîðìèðóþùåé-
ñÿ ïîäîòðàñëè � ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî.

1. Èñòî÷íèêè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà.
Ïåðâûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïàðëàìåíòñ-

êîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ. Îíà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèëà ìåñòî
Ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñòðóêòóðó Ïàðëàìåíòà, åãî ïîëíîìî÷èÿ,
ñòàòóñ äåïóòàòîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàëàò Ïàð-
ëàìåíòà ñ Ïðåçèäåíòîì, à òàêæå ñ èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ. Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà âñå
òå ýëåìåíòû, êîòîðûå ïðèñóùè Ïàðëàìåíòó, êàê
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
èìååò ñâîè ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè, çàêðåïëåí-
íûå â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ. Êñòàòè, ýòè îñî-
áåííîñòè ïî÷òè íå âñòðå÷àþòñÿ â ïàðëàìåíòàõ ìíî-
ãèõ äðóãèõ ñòðàí. Îäíà èç íèõ - ýòî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ Ìàæèëèñà è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà. Èíîãäà ïèøóò,
÷òî Ìàæèëèñ - íèæíÿÿ Ïàëàòà, à Ñåíàò - âåðõíÿÿ
Ïàëàòà. Ýòî âåðíî ÷àñòè÷íî, íî íå â ïîëíîé ìåðå.
Ïðè ðåøåíèè âåñüìà âàæíûõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå
çàñåäàíèÿ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà (ñìîò-
ðèòå ñòàòüþ 53 Êîíñòèòóöèè).

Â äåêàáðå 1998 ã., â ìàå 2007 ã. â Êîíñòèòóöèþ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Í.À. Íàçàðáàåâà áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå ðàñøèðèëè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ïàðëà-
ìåíòà. Ýòè èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèçóþò îïðåäåëåí-
íóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Êà-
çàõñòàíå. Ïðåçèäåíò íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ,
÷òî ðå÷ü èäåò î òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ â íàïðàâëåíèè
ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Íî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü
èçìåíåíà, îñòàåòñÿ â ñèëå (ïóíêò 2 ñòàòüè 91 Êîí-
ñòèòóöèè) - ýòî ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñëåäóþùåå ïîëî-
æåíèå Êîíöåïöèè: «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Êîí-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå  ïðàâî



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí6

ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,
îïðåäåëÿþùèõ óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, åäèíñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ åå âåòâåé è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñîáîé ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì, êîíò-
ðîëåì è àðáèòðàæåì ñî ñòîðîíû âñåíàðîäíî èç-
áðàííîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Îäíèì èç ñïåöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïàðëàìåíòñ-
êîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î
Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî
äåïóòàòîâ». Ñïåöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ
òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí». Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ è
çàêîí «Î êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ïàðëàìåíòà ÐÊ»,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïåöèàëüíûé çàêîí (òàê
èìåíóåòñÿ ýòîò çàêîí â Êîíñòèòóöèè) «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Âíóòðåííèìè � ïàðëàìåíòñ-
êèìè ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ÿâëÿþòñÿ Ðåãëàìåíòû Ïàðëàìåíòà, Ñåíàòà è
Ìàæèëèñà, íåêîòîðûå äðóãèå àêòû Ïàðëàìåíòà.

Íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê Ïàðëà-
ìåíòó, ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ
(Î ïðåçèäåíòå, Î ïðàâèòåëüñòâå, Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå, Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå) è îáû÷íûõ çàêîíàõ.

Ïîñêîëüêó íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ
Êàçàõñòàíà â ñòîðîíó ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíò-
ñêîé ðåñïóáëèêè, ñîäåðæàíèå çàêîíîâ äîëæíî íà-
ïîëíÿòüñÿ íîðìàìè, ðàñøèðÿþùèìè ïàðëàìåíò-
ñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

2. Èíñòèòóòû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà.
Èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå óòâåðæäàòü,

÷òî óæå ôîðìèðóþòñÿ èíñòèòóòû ïàðëàìåíòñêî-
ãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

À) Èíñòèòóò äåïóòàòñòâà. Ïîðÿäîê èçáðà-
íèÿ, ñòàòóñ äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà îïðåäåëåíû
â Êîíñòèòóöèè, çàêîíå î âûáîðàõ, î Ïàðëàìåíòå
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðèòîì
â èíñòèòóòå äåïóòàòñòâà èìåþòñÿ íîðìû, ïðè-
ñóùèå òîëüêî Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Íàïðèìåð, èçáðàíèå äåïóòàòîâ â Ìàæèëèñ îò Àñ-
ñàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà.

Á) Èíñòèòóò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ìàæèëèñà Ïàð-
ëàìåíòà. Èçäàíî ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå îá îá-
ùåñòâåííîì Ñîâåòå ïðè Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà.

Ãîòîâèòñÿ ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî
âîïðîñàì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â ýòîì ïðî-
åêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå îáúåäèíåíèé, çà-
íèìàþùèõñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â çàêîíî-
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ ñ êîíöà
90-õ ãîäîâ è ïðîäâèãàåòñÿ ñ òðóäîì. Äóìàåòñÿ, áó-
äåò íàéäåíà ïðèåìëåìàÿ ôîðìà óçàêîíåíèÿ ëîááèç-

ìà, ÷òî äîëæíî ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà äåìîêðàòè-
çàöèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà.
Â «Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«íåîáõîäèìî øèðîêî è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðèâëå-
êàòü ê íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ýòî ïîëîæåíèå
Êîíöåïöèè èìååò îòíîøåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ê çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Îá ýòîì ïðÿìî ñêàçàíî â Êîíöåïöèè.

Â) Èíñòèòóò ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà. Ïî ìîå-
ìó ìíåíèþ, àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà äîëæíî îñ-
íîâûâàòüñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ñòàòüÿ 83 Êîíñòèòóöèÿ ãëàñèò, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñó-
ùåñòâëÿåò âûñøèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàç-
íûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ò.ä.,
à òàêæå îïðîòåñòîâûâàåò çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå
àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè. Çäåñü âûÿñíå-
íèÿ òðåáóþò äâà âîïðîñà. Ýòî îñóùåñòâëåíèå âûñ-
øåãî íàäçîðà çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîâ. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ôóíê-
öèè ïðîêóðàòóðà íå ñîïðèêàñàåòñÿ ñ Ïàðëàìåíòîì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè âòîðîé ôóíêöèè ïðîêóðàòó-
ðà ïðÿìî äîëæíà âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ ñ Ïàðëà-
ìåíòîì. Îäíàêî óæå 14 ëåò ïðîêóðàòóðà íå âûïîë-
íÿåò ýòó âàæíåéøóþ ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ ôóíê-
öèþ. Ïî÷åìó? Ïîòîìó, ÷òî íå âûðàáîòàí ìåõàíèçì
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ôóíêöèè - íàêîíåö, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñîâåò íåäàâíî êîíñòàòèðîâàë ýòîò ôàêò.

Áûëè ëè êàêèå-ëèáî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ
ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå Ïàðëàìåíòà? Äà, åñòü òàêèå îñíîâàíèÿ. Â Ðåã-
ëàìåíòàõ Ìàæèëèñà è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò
íà âñåõ îòêðûòûõ è çàêðûòûõ ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèÿõ Ìàæèëèñà è Ñåíàòà, è åìó ïî åãî ïðîñüáå îáÿ-
çàòåëüíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëîâî. Òàêàÿ îáùàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà Ïàðëàìåíòà, áåç óäàðåíèÿ íà åãî àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå, äî ñèõ ïîð íå ñïîñîáñòâîâàëà ïðèâëå-
÷åíèþ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ê çàêîíîòâîð÷åñ-
êîìó ïðîöåññó. Ïðîêóðîð êàê áû âûïîëíÿåò ðîëü
«ñâàäåáíîãî ãåíåðàëà», ïîñêîëüêó íå ÷óâñòâóåò îò-
âåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.
Ïðîêóðîð äîëæåí âûïîëíÿòü ðîëü Ãåíåðàëüíîãî
Ïðîêóðîðà, ÷óâñòâóþùåãî îòâåòñòâåííîñòü, ïî-
ñêîëüêó îí äîïóùåí â «ñâÿòàÿ ñâÿòûõ» çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òîáû âûñêàçûâàòüñÿ çà êîí-
ñòèòóöèîííîñòü, çà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.
Â ðàìêàõ Ïàðëàìåíòà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ôóíêöèè âûñøåãî íàäçîðà. Êàêèì îáðàçîì?
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1. Ãëóáîêî èçó÷àòü ïðîåêòû çàêîíîâ.
2. Âûñòóïàòü ñ îöåíêîé ïðîåêòà ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÊ.
3. Äåëàòü ïðåäñòàâëåíèå íà ïðîåêò çàêîíà â

Ïàðëàìåíò â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè.
4. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñåíàòîì çàêîíà, â ñëó÷àå

åãî ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè, äî ïîäïèñàíèÿ
Ïðåçèäåíòîì âíåñòè Ïðåçèäåíòó ïðîòåñò íà çà-
êîí. Íóæíî óñèëèòü ðîëü ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîêó-
ðàòóðû â Ïàðëàìåíòå. Â Ðåãëàìåíòàõ Ìàæèëè-
ñà è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà íå ïðîïèñàíî, êàêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿåòñÿ, ñ êàêîé öåëüþ äîïóñ-
êàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ïðîêóðàòóðû.

Ðàçóìååòñÿ, âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ãåíåðàëü-
íûì Ïðîêóðîðîì è åãî ïðåäñòàâèòåëåì â Ïàðëà-
ìåíòå äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ ìåðà, ÷òîáû íå ïî-
ñÿãàòü íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ïàðëàìåíòà.

Òàêèå äåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ìîæíî ñ÷èòàòü
ïåðâîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà îïðîòåñòîâàíèÿ çàêî-
íà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè.

Ã) Èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòîâ Ïàðëàìåí-
òà. Â Êîíñòèòóöèè ýòî íàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì äåïó-
òàòà ìàíäàòà. Äåïóòàò ëèøàåòñÿ ìàíäàòà 1) â ñëó-
÷àå âûõîäà èëè èñêëþ÷åíèÿ èç ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
îò êîòîðîé èçáðàí; 2) â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îò êîòîðîé èçáðàí; 3) â
ñëó÷àå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà î äîñðî÷íîì ïðåêðà-
ùåíèè íàçíà÷åííûõ èì äåïóòàòîâ Ñåíàòà.

Ìîãóò ïîÿâèòüñÿ è äðóãèå èíñòèòóòû ïàðëàìåíò-
ñêîãî ïðàâà. Â çà÷àòêå èìåþòñÿ íåêîòîðûå èíñòè-
òóòû, â ÷àñòíîñòè, èíñòèòóò ìåæïàðëàìåíòñêèõ
ñâÿçåé, îí èìååò îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó.

Âñå óêàçàííûå èíñòèòóòû äîëæíû ðàáîòàòü â
ïîëüçó óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì âëè-
ÿòü íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè Ïàðëàìåíòà
çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, çàê-
ðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè. Î ïîâûøåíèè îòâåò-
ñòâåííîñòè Ïàðëàìåíòà ãîâîðèòñÿ è â Êîíöåïöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î
ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí äëÿ òîãî, ÷òîáû îí èñïîëüçîâàë ñâîé
ïîòåíöèàë ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïîêà èñ÷åðïûâàåòñÿ âûïîëíåíè-
åì íåêîòîðûõ ðàáîò â ñôåðå áþäæåòíîé è èñïîëíè-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Âèäèìî, íàñòàëà ïîðà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ïàðëà-
ìåíòó ôóíêöèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
ßâî÷íûì ïîðÿäêîì îòäåëüíûå äåïóòàòû Ïàðëà-
ìåíòà çàíèìàëèñü èçó÷åíèåì íàèáîëåå ãðîìêèõ
äåë. Íî ïîñêîëüêó äåïóòàòû çàíèìàëèñü íà ñâîé
ñòðàõ è ðèñê áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé, àêöèè äåïóòàòîâ íå èìåëè ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Èçó÷èâ îïûò ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëå-
äîâàíèé â ïàðëàìåíòàõ äðóãèõ ñòðàí, ñëåäîâàëî
áû òàêîå ïîëíîìî÷èå çàêðåïèòü þðèäè÷åñêè.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâûõ
èäåé, ïðèíöèïîâ è ïðàâîâûõ íîðì ïàðëàìåíòñêî-
ãî ïðàâà. Ýòî îñîáûé âîïðîñ, êîòîðûé íóæäàåò-
ñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì èññëåäîâàíèè.

Ìîëîäîé êàçàõñòàíñêèé Ïàðëàìåíò, êîòîðûé ïî
ìåðêàì çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîñòèã ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ, à ïî âûïîëíåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé
óæå ðåàëèçóåò èõ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå, è
äàëüøå, íàâåðíÿêà áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.

Â ïàðëàìåíòàõ ìíîãèõ ñòðàí ïîñòîÿííî îáñóæ-
äàåòñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîâ. Íàïðèìåð, Áåëüãèéñêèé Ñåíàò ñîçäàë ñïåöè-
àëüíîå ïîäðàçäåëåíèå (äåïàðòàìåíò ïî îöåíêå çàêî-
íîäàòåëüñòâà). Âîîáùå ñòîèò ïîäóìàòü îá ýòîì è
Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âåäü Ïàðëà-
ìåíò ÐÊ ïðèíèìàåò ñîòíè çàêîíîâ, à êàê îíè ðàáîòà-
þò, ìàëî êòî çíàåò, äîñòèãàþò ëè öåëè, âûïîëíÿþò-
ñÿ ëè çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì. Ñóùåñòâóþò
òàêèå èíñòèòóòû, êàê äåïóòàòñêèé çàïðîñ, çàñëóøè-
âàíèÿ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. Íî êàê îíè ôóíêöèî-
íèðóþò, èçâåñòíî, îíè íå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ýôôåê-
òèâíîñòè è ïîëåçíîñòè çàêîíîâ. Íà Óêðàèíå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîâ çàêðåïëåíû çà êîìèòåòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû.

Ìîæåò áûòü ñëåäóåò çàñëóøèâàòü îò÷åòû
Ïðàâèòåëüñòâà î ïðîãðåññå â ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ïàðëàìåíòàðèçì òàðèõûìåí, äåðåêêµçäåð,
ïàðëàìåíòò³ê �±�û� èíñòèòóòòàðäà êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òû� ê³ø³ ñàëàëàðû ñèÿ�òû,
ïàðëàìåíòò³ê òåðãåóä³� �ûçìåò³í çà�äû� áåê³òóä³� �àæåòò³ã³í òàíûñòûðàäû.

Àâòîð çíàêîìèò ñ èñòîðèåé ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ãîâîðèò îá
èñòî÷íèêàõ è èíñòèòóòàõ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, î
íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèè ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

The author introduces the history of parliamentarism in Kazakhstan, said the sources and the
institutions of parliamentary law as a sub-constitutional law, the need to legalize the functions of the
parliamentary investigation.

* * * * *
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Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò íåîäèíàêîâûå äîê-
òðèíàëüíûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ñóùíîñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû âîçíèêëà êîíòè-
íåíòàëüíàÿ (åâðîïåéñêàÿ) ìîäåëü ñóäåáíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, èìåþùàÿ ñóùåñòâåííûå
îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé (êâà-
çèñóäåáíîé) èíñòàíöèè, ñîçäàííîé ñïåöèàëüíî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ: Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, Êîíñòèòóöèîííûå
ñîâåòû, Êîíñòèòóöèîííûå ïàëàòû âûñøèõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îðãàíû êîí-
ñòèòóöèîííî-ðåëèãèîçíîãî êîíòðîëÿ â ðÿäå ìóñóëü-
ìàíñêèõ ñòðàí � â  Èðàíå, Ïàêèñòàíå è äð.

Â Åâðîïå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå îñóùå-
ñòâëÿåò îðãàí (ãëàâíûì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä), êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû.
Ñòðàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê åâðîïåéñêîé ôîðìå îðãà-
íèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, èìåþò áîëåå
îáøèðíóþ áàçó íîðìàòèâíûõ ôîðì, èñòî÷íèêîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí
åâðîïåéñêîé ãðóïïû ñîäåðæàòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàçäåëû, äåéñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ñòàòóñ îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèè 1920 ã., ãäå âïåðâûå áûë
ó÷ðåæäåí ñïåöèàëüíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, êàê îäèí èç ãàðàíòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ñòðîÿ, êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâ ãðàæ-
äàí, íàäåëÿåò åãî øèðîêîé ñôåðîé íàäëåæàùèõ
ïîëíîìî÷èé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì   çàêîíîì   îò    10   íîÿáðÿ    1920
ãîäà   è   çàêîíîì   «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå»
1953 ãîäà, ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí Àâñòðèè
èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ðàññìîòðåíèè äåë
î êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàöèè çåìåëü; î ïðîòè-
âîïðàâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ; ïî èìó-
ùåñòâåííî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê ôåäåðàöèè, çåìëÿì, ðàéîíàì, îáùèíàì è
ñîþçàì îáùèí; î ñïîðàõ ìåæäó çåìëåé è ôåäå-
ðàöèåé; î ñïîðàõ ìåæäó ñóäåáíûìè îðãàíàìè è
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ; îá îïðîòåñòîâàíèè âûáî-

Ì.Ñ. ÁÅÉÁÈÒÎÂ
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâîñóäèÿ Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

ðîâ ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà, âûáîðà â îáùèå, â
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû; â ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿ-
ìè, êîòîðûå âíåñóò ïðåäóñìîòðåííóþ êîíñòèòó-
öèåé îòâåòñòâåííîñòü âåðõîâíûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàöèè çåìåëü çà äîïóùåííûå èìè â õîäå îôèöè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ; î íàðóøå-
íèè íîðì ïðàâà; ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðå-
øåíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ýòèì ðåøåíèåì ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì.

Ïîäîáíàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ ïîñëå âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû áûëà âîñïðèíÿòà âñåìè çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèìè ñòðàíàìè (Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, ÔÐÃ è
äðóãèå). Òàê, â èòàëüÿíñêîé êîíñòèòóöèè (1947
ãîäà) ãëàâà 4 «Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè» ñîäåð-
æèò ðàçäåë «Êîíñòèòóöèîííûé ñóä», â ñòàòüå 134
êîòîðîé (èçìåíåííîé Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
¹ 1 îò 18 ÿíâàðÿ 1989 ãîäà) îáîçíà÷åí â ñóùíîñ-
òè àíàëîãè÷íûé êðóã äåë, ïî êîòîðûì äàííûé
îðãàí âïðàâå âûíîñèòü ðåøåíèÿ:

- ñïîðû î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èìåþ-
ùèõ ñèëó çàêîíà àêòîâ ãîñóäàðñòâà è îáëàñòåé;

- ñïîðû   î   êîìïåòåíöèè   ìåæäó  ðàçëè÷íûìè
âëàñòÿìè   ãîñóäàðñòâà, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
îáëàñòÿìè è ìåæäó îáëàñòÿìè;

- îáâèíåíèÿ,   âûäâèãàåìûå  â  ñîîòâåòñòâèè   ñ
Êîíñòèòóöèåé  ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

Êðîìå ýòîãî, äåÿòåëüíîñòü îðãàíà äîïîëíè-
òåëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ãëàâå 5 «Îáëàñòè,
Ïðîâèíöèè, Êîììóíû», â ïåðåõîäíûõ è çàêëþ÷è-
òåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ. Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë
êîíñòèòóöèè Èñïàíèè (1978 ã.) ïîñâÿùåí Êîí-
ñòèòóöèîííîìó ñóäó, êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ãëàâå î ãàðàíòèÿõ îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, â ðàçäåëàõ î ïàëàòàõ ãåíå-
ðàëüíûõ êîðòåñîâ, î ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è äð.

Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèÿ � îäíà  èç íåìíîãèõ â ïåðå÷íå ñòðàí, ãäå
èìåþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, íî â Îñíîâíîì
çàêîíå íîðìû îá ýòîì îðãàíå â îñîáîì ðàçäåëå
íå ââåäåíû, õîòÿ ðåãóëèðóþòñÿ âî ìíîãèõ ÷àñ-
òÿõ: îá îñíîâíûõ ïðàâàõ, î ôåäåðàöèè è çåìëÿõ, î
Áóíäåñòàãå, î ïðåçèäåíòå ðåñïóáëèêè, î âûïîë-
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íåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, î ñîñòîÿíèè îáîðî-
íû, î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ïàëàòå, îá îõðà-
íå êîíñòèòóöèè, î ïðàâîñóäèè. Ñîãëàñíî êîíñòè-
òóöèè, ëþáîé ñóä, ïðèçíàâøèé îïðåäåëåííûé çà-
êîí íåêîíñòèòóöèîííûì â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ
êîíêðåòíîãî äåëà, ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðîöåññ, íà-
äåëåííûé ïðàâîìî÷èåì ðàçðåøàòü äàííûé êîí-
ñòèòóöèîííûé ñïîð - ñóä çåìëè, ëèáî Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä.

Ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, âûíîñÿùåãî
ðåøåíèÿ:     îá    óòðàòå    è    ëèøåíèè    îñíîâíûõ
ïðàâ;    îá àíòèêîíñòèòóöèîííîñòè ïàðòèé; ïî æà-
ëîáàì íà ðåøåíèÿ Áóíäåñòàãà, êîòîðûå êàñàþò-
ñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè âûáîðîâ, ëèáî ïðèîáðåòå-
íèÿ èëè óòðàòû ìàíäàòà äåïóòàòà Áóíäåñòàãà;
ïî îáâèíåíèÿì, ïðåäúÿâëåííûì Áóíäåñòàãîì è
Áóíäåñðàòîì Ôåäåðàëüíîìó ïðåçèäåíòó; î ñîîò-
âåòñòâèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâà èëè ïðàâà çåìëè
êîíñòèòóöèè; î ðàçíîãëàñèÿõ îòíîñèòåëüíî ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé Ôåäåðàöèé è çåìåëü; ïî êîíñòèòó-
öèîííûì æàëîáàì; ïî îáâèíåíèÿì ïðîòèâ ñóäåé
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ñóäîâ çåìåëü; â ñëó÷àå ñî-
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè íîðìà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîðîæäàåò ëè îíà íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ îòäåëü-
íîãî ëèöà... Êàê âèäíî èç äàííîãî ïåðå÷íÿ, Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä íàäåëåí íå òîëüêî
êîíñòèòóöèîííî-êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè, íî è
áîëüøèì ÷èñëîì äðóãèõ ïîëíîìî÷èé âïëîòü äî
óêàçàíèÿ â ñâîèõ àêòàõ èñïîëíèòåëåé, âèäà è ñïî-
ñîáà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé.

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÔÐÃ âïðà-
âå îñóùåñòâëÿòü àáñòðàêòíûé êîíòðîëü � áåç
êîíêðåòíîãî ïîâîäà è âíå êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ.
Äàííûé âèä êîíòðîëÿ ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå
Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâèòåëüñòâà
çåìëè, ëèáî íå ìåíåå 1/3 ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.
Îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òàêèì îáðà-
çîì, ïðåäîñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íåî-
ãðàíè÷åííîãî êîíòðîëÿ ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ óðîâ-
íåé. Áîëåå òîãî, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
ñóä âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ â
òåêñò ñàìîé Êîíñòèòóöèè.

Äëÿ êîíñòèòóöèé íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ õàðàê-
òåðíî, ÷òî ïåðå÷åíü î ïîäñóäíîñòè äåë íå îãðà-
íè÷åí, îí ìîæåò áûòü è ðàñøèðåí; íàçûâàåòñÿ
êðóã ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé èíèöèàòèâû,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñòàíîâêó âîïðîñà î êîíñòè-
òóöèîííîñòè; ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñ-
êîé ñèëå îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à òàê-
æå î ìåõàíèçìå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà.

Ïîìèìî êîíñòèòóöèè â ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâó-
åò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðãàíàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à ññûëêè íà ñïåöèàëüíûå
çàêîíû ñîäåðæàòñÿ â òåêñòå êîíñòèòóöèè (Èñïà-
íèè, Àâñòðèè, Èòàëèè, Ôðàíöèè). Íàðÿäó ñ îáøèð-
íûì êîíñòèòóöèîííûì ðåãóëèðîâàíèåì èíñòèòóòà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèåì áëàíêåòíûõ íîðì êîíñòèòóöèé, â ñòðà-
íàõ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðóåò ðàçâèòîå
ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðãàíàõ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí Àâñòðèè
1925   ãîäà îá îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà â ðåäàêöèè îò 26 èþíÿ 1984
ãîäà - Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå. Â Èòàëèè
äåéñòâóþò äâà çàêîíà: Çàêîí ¹ 87 îò 11 ìàðòà 1953
ãîäà «Ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà», è êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
¹ 2 îò 22 íîÿáðÿ 1967 ãîäà «Ïîëîæåíèÿ î Êîíñòè-
òóöèîííîì ñóäå», Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Èñïàíèè
1979 ãîäà î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Èñïàíèè; Çà-
êîí ÔÐÃ 1951 ãîäà «Î Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöè-
îííîì ñóäå»; Îðäîíàíñ 1958 ãîäà Ôðàíöèè, ñîäåð-
æàùèé îðãàíè÷åñêèé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì
ñîâåòå.

Â îòëè÷èå îò îðãàíîâ íåñïåöèàëèçèðîâàííîãî,
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûì íå
óäåëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâàõ áîëüøåãî âíèìà-
íèÿ êàê êîíòðîëüíûì, ïðîáëåìû è êîìïåòåíöèè
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ðàçðàáîòàíû â êîíñòèòóöèÿõ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Äàííàÿ  òåíäåíöèÿ âïîëíå çà-
êîíîìåðíà, ïîñêîëüêó ïðè íåñïåöèàëèçèðîâàííîì
êîíòðîëå ñóäåáíûå îðãàíû ëèøü ôðàãìåíòàðíî, ïðè
ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë, ó÷àñòâóþò â àíà-
ëèçèðóåìîì ïðîöåññå, à â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ñïåöèàëüíî
ñîçäàâàåìûìè îðãàíàìè � äàííûå  îðãàíû ðàñöå-
íèâàþò íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ñîáñòâåííîå
ïîëå ðàáîòû ñîãëàñíî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðèîáðåòàëà íîâûå ÷åðòû,
ìîäèôèöèðóÿñü, ïðåòåðïåâàÿ ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.
Óìåñòíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýâîëþöèþ äðóãîé ðàç-
íîâèäíîñòè ìîäåëè â ñòðàíàõ, êîòîðûå äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñîçäàëè ñïå-
öèàëüíûå îðãàíû ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì - Ôðàí-
öèÿ, Àëæèð, Ìàðîêêî, Ìîçàìáèê, Ñåíåãàë, Íèãåð,
Êîñòà-Ðèêà, Ýôèîïèÿ, à ïîçæå - Þãîñëàâèÿ, Ïîëüøà,
Âåíãðèÿ, Êàçàõñòàí, ãäå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè âîç-
ëàãàëèñü íà ñïåöèàëüíûé îðãàí íåñóäåáíîãî õàðàê-
òåðà. Äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïîëó÷èëà íàçâàíèå
Ôðàíöóçñêîé ìîäåëè: ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè 1958
ãîäà, îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò, êîòîðîìó â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìå îòâîäèòñÿ îñîáàÿ ðîëü. Îñíîâíîé ôóíê-
öèåé äàííîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ âûñøèé íàäçîð çà êîí-
ñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîçäàâàåìûõ
â ãîñóäàðñòâå, â ÷àñòíîñòè, îïåðàòèâíîìó êîíòðî-
ëþ ïîäëåæàò îðãàíè÷åñêèå çàêîíû, ïðèíÿòèå êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòóöèåé, ðåãëàìåíòû ïà-
ëàò ïàðëàìåíòà è çàêîíû â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ëè÷-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä. Êîíòðîëü äîëæåí êàñàòüñÿ óò-
âåðæäåííûõ ïàðëàìåíòîì è ïåðåäàííûõ ïðåçèäåí-
òó äëÿ ïðîìóëüãàöèè çàêîíîâ, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ
âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â áîëåå ðàííèé
ïåðèîä - âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàð-
ëàìåíòå. Âìåñòå ñ òåì çàêîí äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ðàíåå èçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
÷òîáû îïðåäåëèòü, íå âõîäÿò ëè ñîäåðæàùèåñÿ â
íèõ «ïîëîæåíèÿ â îáëàñòü êîìïåòåíöèè ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî â ïîäîáíîì ñëó÷àå ìîæåò
çàïðîñèòü ìíåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè íå âñåãî çàêîíà, à òîëüêî åãî ÷àñ-
òè. Îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿ-
åò êîíòðîëü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

1) íîðìàòèâíûå àêòû ïðîâåðÿþòñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè, îðãàíè÷åñêèì
çàêîíàì, à òàêæå îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ôðàíöèè;

2) êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ïðèìåíåíèåì
çàêîíà (Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò ìîæåò óêàçàòü
ïðàâèòåëüñòâó ðàìêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî êîíê-
ðåòíîìó àêòó, åñëè çàêîí ñîäåðæèò áëàíêåòíûå
ïîëîæåíèÿ).

Ôóíêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà Ôðàíöèè íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ êîíòðîëåì çà êîíñòèòóöèîííîñ-
òüþ àêòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò ðàññìàòðè-
âàåò òàêæå êîíñòèòóöèîííîñòü ðåãëàìåíòîâ ïà-
ëàò; ïîäëåæàùèå ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå â ðàìêàõ
ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà; âîïðîñû êîíòðîëÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè. Êàê çàêîíîìåðíûé ðå-
çóëüòàò: Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò âïðàâå îáúÿâ-
ëÿòü íîðìàòèâíûå àêòû ïðîòèâîðå÷àùèìè êîí-
ñòèòóöèè è ïðèçíàòü èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè; èç-
äàâàòü ðåøåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè âûáîðîâ.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïî åâðîïåéñêîìó êîí-
òèíåíòó, öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê äàííûì î
ñðîêàõ ñîçäàíèÿ, ê ïðèìåðó, èíñòèòóòà êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîì âàðèàíòå åãî
äåÿòåëüíîñòè: Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àâñòðèè -
1920 ãîäà (âîññîçäàí â 1945 ã.); Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä ÔÐÃ - 1951 ãîäà; Êîíñòèòóöè-

îííûé ñóä Èòàëèè - 1955 ãîäà (íà÷àëî ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè-1965 ãîäà); Êîíñòèòóöèîííûé
ñîâåò Ôðàíöèè - 1959 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Ïîðòóãàëèè - 1976 ãîäà (ñ 1983 ãîäà - Êîíñòèòó-
öèîííàÿ êîìèññèÿ); Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïà-
íèè -  1980 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë â
Ïîëüøå - 1982 ãîäà; Àðáèòðàæíûé ñóä Áåëüãèè -
1983 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè - 1991 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Áîë-
ãàðèè - 1991 ãîäà è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ îáå ðàññìàòðèâàåìûå ìîäåëè êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ - è àìåðèêàíñêàÿ, è åâðîïåéñêàÿ -
ïîëó÷èëè ñàìîå àêòèâíîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíå-
íèå è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Ïîðîæäåííûå
èíòåíöèÿìè íàðîäîâ ê äîñòîéíîé ñîöèàëüíî -ïðà-
âîâîé æèçíè, îíè äåòåðìèíèðîâàíû â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îäíîé îáùåçíà÷èìîé öåëüþ. È â ýòîì
çàêëþ÷àåòñÿ èõ îáùíîñòü. Íî, ïîäâîäÿ èòîãè,
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíîâü ïîä÷åðêíóòü êðàò-
êî ïðèñóùèå èì ãëàâíûå ðàçëè÷èòåëüíûå ïðèçíà-
êè. Îíè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1. Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü åñòü:
à) äåöåíòðàëèçîâàííàÿ (ïîñêîëüêó êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ñóäàìè ñòðàíû),
á)  êîíêðåòíàÿ (ïîñêîëüêó âåðäèêòû ñóäà îñ-

íîâûâàþòñÿ íà ïðèìåíåíèè çàêîíà â ÷àñòíûõ
ñëó÷àÿõ),

â) íîñÿùàÿ ïîñëåäóþùèé õàðàêòåð - äåéñòâó-
þùàÿ a posteriori (ïîñêîëüêó êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óæå óòâåðæäåííûì çà-
êîíàì).

2. Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ îò
ïðîòèâíîãî, ò.å. â ïðîòèâîâåñ àìåðèêàíñêîé îíà
ÿâëÿåòñÿ:

à) öåíòðàëèçîâàííîé (ïîñêîëüêó êîíòðîëü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì è åäèíñòâåííûì ñóäîì);

á) àáñòðàêòíîé (ïîñêîëüêó ñóä âûíîñèò ïîñòà-
íîâëåíèå ïî ïîâîäó çàêîíà íåçàâèñèìî îò âñåõ
ïðî÷èõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ),

â) íîñÿùåé ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð � äåé-
ñòâóþùåé  a priori (ïîñêîëüêó êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàä åù¸ íå óòâåðæäåííûìè çàêîíàìè).

Ñâîåîáðàçíîé àäàïòàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïîä-
âåðãëèñü ýòè ìîäåëè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
çàèìñòâîâàâøèõ èäåþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ è îðãàíèçàöèîííûå íîðìû åãî îñóùåñòâëåíèÿ
èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì çàïàäíûõ äåìîêðàòèé.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ, áåðóùèé íà÷àëî íà ðóáåæå 80-90 ãã.,
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâåðíóâøèìñÿ ïðîöåññîì äå-
ìîêðàòèçàöèè, êîãäà óñòðàíÿþòñÿ âîåííûå è îä-
íîïàðòèéíûå ðåæèìû, ïðèíÿòèåì íîâåéøèõ êîí-
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ñòèòóöèé, òî åñòü ñòàíîâëåíèåì è ðàçâèòèåì ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñòðàíàõ ìèðà. Èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âîññòàíàâëèâàåòñÿ â
ñòðàíàõ, ãäå â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû áûë ëèê-
âèäèðîâàí èëè ñîõðàíÿëñÿ òîëüêî ôîðìàëüíî - â
àôðî-àçèàòñêèõ ñòðàíàõ (Íèãåðèÿ, Óãàíäà, Ïàêè-
ñòàí, Ôèëèïïèíû), â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ (Êàìå-
ðóí, Ñåíåãàë, Êîò-ä�Èâóàð) è äð.; óòâåðæäàåòñÿ
â ñòðàíàõ, ãäå ðàíåå ïîïðîñòó îòâåðãàëñÿ: â áûâ-
øèõ ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè (Àë-
æèð, Àíãîëà, Ãâèíåÿ, Ìîçàìáèê).

Â ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñ óíèòàðíîé ñèñ-
òåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ôóíêöèîíèðó-
þò â îñíîâíîì êîíñòèòóöèîííûå ñóäû (Àðìåíèÿ,
Áåëàðóñü, Óêðàèíà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ëè-
òîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äð.), Êîíñòèòóöèîííûé Ñî-
âåò � â  Êàçàõñòàíå, Êàíöëåð Þñòèöèè � â  Ýñòîí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå è òîëüêî Òóðêìåíèÿ îáõîäèòñÿ âíå
ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ. Â ðåñïóáëèêàõ, ãäå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàí-
öèåé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû, ïîñëåäíèå îáëàäàþò äîâîëüíî
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Èõ ðåøåíèÿ èìåþò ñòà-
òóñ îêîí÷àòåëüíûõ è, êàê ïðàâèëî, îáæàëîâàíèþ
íå ïîäëåæàò, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò èõ þðè-
äè÷åñêèå ïîçèöèè, ñäåðæèâàåìûå, îäíàêî, êàê è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, «ïðèíöèïîì ñâÿçàííîñòè».
Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè
ó Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïðàâà ïðîÿâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâû ïî âîçáóæäåíèþ âîïðîñà î
êîíñòèòóöèîííîñòè òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Áàçèðóÿñü íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, êîëëåãèàëü-
íîñòè, ïóáëè÷íîñòè è íåçàâèñèìîñòè, Êîíñòèòóöè-
îííûå ñóäû ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè, íåñìîòðÿ
íà íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ â ñôåðå êîìïåòåíòíîñ-
òè, îáúåäèíåíû åäèíîé öåëåâîé óñòðåìëåííîñòüþ
ê îõðàíå è çàùèòå Êîíñòèòóöèè. Êîíå÷íàÿ æå öåëü
ýòîé âñåîáúåìëþùåé èíòåíöèè: ïîñòðîåíèå ïîä-
ëèííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñî âñåé íàäëåæà-
ùåé åìó âûøåïåðå÷èñëåííîé àòðèáóòèêîé.

Ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ïðà-
âà îáðàùåíèÿ â ýòîò îðãàí, íåñìîòðÿ íà îïàñå-
íèÿ ïî ïîâîäó ÷ðåçìåðíîãî çàãðóæåíèÿ åãî æàëî-
áàìè, áåçóñëîâíî, îïðàâäûâàåò ñåáÿ. Èìåííî â

ñèëó ýòîãî Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû âåäóò àêòèâ-
íûé ñóäåáíûé êîíòðîëü. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
îíè îõâàòûâàþò ìíîãèå íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà (ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è äð.), ïðåäìåòíî è öåëå-
íàïðàâëåííî çàùèùàÿ òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Ñîçäàíèå îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí � Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
è â äàëüíåéøåì ïðåîáðàçîâàíèå åãî â êâàçèñó-
äåáíûé îðãàí � Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò � ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåâðåìåííûé è îïðàâäàííûé
øàã â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, íîâîé ïðàâîé ñèñòåìû.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿ-
òåëåí è íåçàâèñèì îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí è ïîä-
÷èíÿåòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè. Èìåííî ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå âàæíîé ÷åðòîé ñòàòóñà: Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò ðàçðåøàåò äåëà, îñíîâûâàÿñü
òîëüêî íà íîðìàõ Êîíñòèòóöèè, è ðåøàåò èñêëþ-
÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà. Â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò îòäàâàòü ïðåä-
ïî÷òåíèå ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è ïå-
ðåõîäèòü ãðàíèöû ïðàâîâûõ íîðì. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, ìû èìååì äîñòàòî÷íî âåñêèå îñíîâàíèÿ ñó-
äèòü îá îñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà êàê îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ìèðå, îõâàòû-
âàþùåì áîëåå äâóõñîò ñòðàí, èìååò â îñíîâíîì äâå
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû âîïëîùåíèÿ: ïåð-
âàÿ � ïîñðåäñòâîì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âòîðàÿ
� ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ îðãàíîâ (ñìåøàííàÿ � ìåíåå ðàñïðîñòðàíåíà).
Ïî öåëåâîé óñòàíîâêå ýòè ôîðìû äåÿòåëüíîñòè â
öåëîì èäåíòè÷íû, íî ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé, ìåòî-
äó è ñïîñîáó äîñòèæåíèÿ öåëè è îñîáåííî â îáëàñòè
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èõ ñòðóêòóðû è ñîñòàâà, à
òàêæå ñòàòóñà îíè íå ñîâñåì ñõîæè.

Àâòîð ìà�àëàäà ºëåìäåã³ êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàóûíû� íåã³ç³ òóðàëû æºíå äå îíû ³ñêå
àñûðó ï³ø³íäåð³, ìà�ñàò�à æåòó ºä³ñòåð³ òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð âåäåò ðå÷ü î ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ìèðå, î ôîðìàõ åãî âîïëîùåíèÿ,
ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ äîñòèæåíèÿ öåëè.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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Ñóùíîñòü Çàêîíà «Î òðàíñôåðòíîì öåíîîá-
ðàçîâàíèè» âåñüìà ïðîñòà � åñëè âû ïðîäàëè òî-
âàð íà âíåøíåì ðûíêå ïî öåíå íèæå ðûíî÷íîé,
íàëîãîâûé îðãàí ïðîèçâåäåò «êîððåêòèðîâêó
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ», ò.å. ïîñ÷èòàåò, ÷òî
òîâàð áûë ïðîäàí ïî ðûíî÷íîé öåíå, èñ÷èñëèâ
ðàçíèöó ìåæäó öåíîé ôàêòè÷åñêîé ïðîäàæè è íå-
êîé öåíîé, îáúÿâëåííîé «ðûíî÷íîé». Ýòî îáåð-
íåòñÿ âàì äîíà÷èñëåíèåì ñóììû íàëîãà, íà÷èñ-
ëåíèåì ïåíè è íàëîæåíèåì øòðàôà, ò.å. îçíà÷àåò
íàñòóïëåíèå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâíî îòðè-
öàòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèå ñäåëêè âî èçáåæàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ
íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ðåçèäåíòàìè ïî öåíàì íå íèæå ðûíî÷íûõ.

Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî íåîáõîäèìîñòüþ «ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ïîòåðü ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèÿõ».

Äëÿ íà÷àëà ðàññìîòðèì ýêîíîìè÷åñêóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ äàííîãî Çàêîíà.

Îñíîâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñâî-
áîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñâîáîäà óñòàíîâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè öåí åñòü âàæíåéøèé
ïðèíöèï ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, è èìåííî ýòî âûñ-
òóïàåò îñíîâîé ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû
ïðèìåíåíèå öåí íèæå ðûíî÷íûõ âûñòóïàåò îñ-
íîâíûì äâèãàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà:
ïðèìåíåíèå îäíèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåì öåí
íèæå ðûíî÷íûõ çàñòàâëÿåò äðóãèõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé ëèáî òàêæå èäòè íà ñíèæåíèå öåí, ÷òî
ìîæíî äîñòè÷ü çà ñ÷åò, íàïðèìåð, ñíèæåíèÿ ñå-
áåñòîèìîñòè, ëèáî ïîâûøàòü êà÷åñòâî òîâàðîâ.
Ïîýòîìó âñå öèâèëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà âñÿ-
÷åñêè ñîäåéñòâóþò èìïîðòó íàöèîíàëüíûõ òîâà-
ðîâ è ïðîäâèæåíèþ èõ íà ìèðîâîé ðûíîê, óñòà-
íàâëèâàÿ äëÿ ýòîãî âñÿêîãî ðîäà íàëîãîâûå ëüãî-
òû è ïðåôåðåíöèè. Ìû æå èìååì ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíóþ êàðòèíó.

Óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì íàöèîíàëüíûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü äîëæåí
îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ ñâîåãî òîâàðà âî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëêàõ ïî öåíàì íå íèæå ðûíî÷-
íûõ, ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì ëèøàåò ýòèõ ïðîèçâî-

À.È. ÕÓÄßÊÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà

ÓÇÀÊÎÍÅÍÍÎÅ ÁÅÇÇÀÊÎÍÈÅ,
ÈËÈ ÇÀÊÎÍ Î ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÎÌ ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ

äèòåëåé êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà íà ìèðîâîì
ðûíêå ïåðåä äðóãèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Ïîýòîìó ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïðèíóæ-
äåíèå íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðèìåíÿòü â ñâîåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ëèøü òå öåíû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ðû-
íî÷íûì, ýòî íå òîëüêî íåïðàâîìåðíàÿ, íî è ýêîíî-
ìè÷åñêè (äà è èäåîëîãè÷åñêè) îøèáî÷íàÿ ïîëèòè-
êà. Îíà ïðèíîñèò ýêîíîìèêå Êàçàõñòàíà ãîðàçäî
áîëüøå âðåäà, ÷åì òå ìíèìûå ôèñêàëüíûå âûãî-
äû, êîòîðûå ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâî â ðåçóëüòàòå
«êîððåêòèðîâêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ» íà îñ-
íîâå ôîðìàëüíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ öåíû ñäåëêè ñ
ðûíî÷íîé öåíîé. Ïîýòîìó èñêóññòâåííî ñîçäàâà-
åìûå ïðåïîíû äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ òî-
âàðîâ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ èìåþò íå òîëüêî àí-
òèðûíî÷íûé, íî è àíòèíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Ñîçäàåòñÿ äàæå âïå÷àòëåíèå, ÷òî äàííûé Çà-
êîí íàïèñàí ïî çàêàçó òåõ ñòðàí, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ êîíêóðåíòàìè Êàçàõñòàíà íà ìèðîâîì ðûíêå.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, òî, ÷òî äàííûé Çàêîí âûïîëíÿ-
åò äëÿ ñòðàí-êîíêóðåíòîâ ðîëü èõ àíòèäåìïèíãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî.

È íàäî áû ïðîâåðèòü, íå ïðîëîááèðîâàí ëè
ýòîò Çàêîí ñîîòâåòñòâóþùèìè çàðóáåæíûìè êîì-
ïàíèÿìè, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ïîäàâëåíèè
ñâîèõ êîíêóðåíòîâ èç Êàçàõñòàíà èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, â èçãíàíèè èõ èç ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Åñëè ýòî íå òàê, òî ìåõàíèçì «êîððåêòèðîâêè
òðàíñôåðòíûõ öåí» � ýòî òèïè÷íûé ïðèìåð òîãî,
êîãäà ìåëêèå ôèñêàëüíûå èíòåðåñû ÷èíîâíèêîâ èç
íàëîãîâîãî âåäîìñòâà ñòàâÿòñÿ âûøå èíòåðåñîâ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íàíîñÿ åé îùóòèìûé âðåä.

Îäíîâðåìåííî îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè, îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèí-
öèïîì äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâ-
ëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà áëàãî âñå-
ãî íàðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé Çàêîí ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü íå òîëüêî êàê àíòèðûíî÷íûé è àíòèíà-
öèîíàëüíûé, íî è àíòèêîíñòèòóöèîííûé.

Âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ â äîñòèæåíèè
îáúåêòèâíîñòè ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì ïðîöå-
äóðà îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí. Ìåæäó òåì
ïîêàçàòåëü ðûíî÷íîé öåíû èìååò âî âñåé ýòîé
êîíñòðóêöèè ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Èìåííî ýòîò
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ïîêàçàòåëü áóäåò îòïðàâíûì ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î ñîîòâåòñòâèè öåíû êîíêðåòíîé ñäåëêè ðû-
íî÷íîé. Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî ñîïîñòàâëåíèÿ öåí
áóäåò çàïóùåí â äåéñòâèå ìåõàíèçì ïðèíóäèòåëü-
íîé êîððåêòèðîâêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì äîíà÷èñëåíèåì íàëîãà, íà÷èñ-
ëåíèåì ïåíè è íàëîæåíèåì øòðàôà.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî Çàêîí îïðåäåëÿåò ðûíî÷íóþ
öåíó, êàê öåíó òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè), ñëîæèâøó-
þñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ðûíêå èäåíòè÷íûõ (à ïðè èõ îòñóòñòâèè � îäíîðîä-
íûõ) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â ñîïîñòàâèìûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
«âûòÿíóòîé ðóêè» (ïï. 11) ñò. 2 Çàêîíà).

Ïåðâûé âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò, ãëÿäÿ íà
äàííîå îïðåäåëåíèå, î öåíå íà êàêîì ðûíêå
èäåò ðå÷ü. Êàê èçâåñòíî, ðûíêè ìîãóò áûòü ìåñ-
òíûìè, ëîêàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè, íàöèî-
íàëüíûìè (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè), êîíòèíåí-
òàëüíûìè, ìèðîâûìè. Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáàÿ ðû-
íî÷íàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê íå÷òî ñðåäíåå,
ñëîæèâøååñÿ íà òîì èëè èíîì ðûíêå. Ê êàêîìó
âèäó ðûíêó îòíîñèòñÿ äåôèíèöèÿ «â ñîïîñòàâè-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ»? Ïðèìåíèòåëüíî
ê êàêîìó âèäó ðûíêà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êàòåãî-
ðèþ «ðûíî÷íàÿ öåíà»? Íà ýòè âîïðîñû â Çàêîíå
íåò íèêàêîãî îòâåòà. Ìåæäó òåì äàæå øêîëüíè-
êó ïîíÿòíî, ÷òî öåíû íà ðûíêå, ñêàæåì, Êèòàÿ,
íà ïîðÿäîê îòëè÷àþòñÿ îò öåí íà ñåâåðî-àìåðè-
êàíñêîì èëè åâðîïåéñêîì ðûíêàõ.

Âïðî÷åì, íà ñàìîì äåëå âñå îáñòîèò ãîðàçäî
ïðîùå. ×òîáû ïîíÿòü ýòî, íàäî îáðàòèòüñÿ ê ñî-
äåðæàùåìóñÿ â Çàêîíå îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
«òðàíñôåðòíàÿ öåíà (òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâà-
íèå)». Ýòî � «öåíà, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ìåæäó
âçàèìîñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè è (èëè) îòëè÷àåòñÿ
îò îáúåêòèâíî ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé öåíû ñ
ó÷åòîì äèàïàçîíà öåí ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ìåæ-
äó íåçàâèñèìûìè ñòîðîíàìè, ïîäëåæàùàÿ êîíò-
ðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì».

Íî ïîñêîëüêó èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ íè÷åãî ïî-
íÿòü íåâîçìîæíî, íàäî îáðàòèòüñÿ ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «äèàïàçîí öåí» (ïï. 14) ñò. 2 Çàêîíà).

Ñîãëàñíî Çàêîíó, «äèàïàçîí öåí � äâå è (èëè)
áîëåå ðûíî÷íûå öåíû, îïóáëèêîâàííûå â îôèöè-
àëüíûõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè» (ïï. 2) ñò. 2 Çà-
êîíà). ×òî òàêîå «îôèöèàëüíûé èñòî÷íèê èíôîð-
ìàöèè», Çàêîí íå ðàçúÿñíÿåò. Íî çàòî îí ñîäåð-
æèò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «öåíà èç èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè», à èìåííî � ýòî «öåíà, ïîëó÷åííàÿ
èç îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-
öèè, äàííûõ î áèðæåâûõ êîòèðîâêàõ, îò óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ, à òàêæå èç äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè» (ïï.1) ñò. 2 Çàêîíà).

Îñòàåòñÿ òåïåðü âûÿñíèòü, ÷òî òàêîå «óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí». Â äàííîì ñëó÷àå Çàêîí âåñü-
ìà ÷åòîê è êîíêðåòåí: «óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
� îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû è òàìîæåííûå îðãà-
íû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ïï. 16) ñò. 2 Çàêîíà).

Íàêîíåö-òî, øàãàÿ îò îäíîãî îïðåäåëåíèÿ ê
äðóãîìó, ìû äîáðàëèñü äî èñòèíû: ðûíî÷íàÿ
öåíà � ýòà òà öåíà, êîòîðóþ íàçîâåò ðûíî÷-
íîé îðãàí íàëîãîâîé ñëóæáû èëè òàìîæåí-
íûé îðãàí.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî: óñòàíàâëèâàòü, êàêèå öåíû ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷-
íûìè, áóäåò íå öåíòðàëüíûé îðãàí íàëîãîâîé ñëóæ-
áû, ÷åé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè äîñòàòî÷íî âû-
ñîê. Èñõîäÿ èç òåêñòà Çàêîíà, ýòèì ïðàâîì ïîëüçó-
åòñÿ ëþáîé îðãàí íàëîãîâîé ñëóæáû, âïëîòü äî
ðàéîííîãî êîìèòåòà. Îäíàêî âîçíèêàåò åñòåñòâåí-
íûé âîïðîñ, îòêóäà ëþäè, êîòîðûå ïî ðîäó ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íå çàíèìàþòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèì ìàðêåòèíãîì è âîïðîñàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ, ïî÷åðïíóò íåîáõîäèìûå ñâå-
äåíèÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âûíåñåííîå èì
ðåøåíèå î òîì, êàêàÿ öåíà ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íîé,
áóäåò ñóæäåíèåì äèëåòàíòîâ.

Íî äåëî äàæå íå â ýòîì. Äåëî â òîì, ÷òî Çà-
êîí ïðèäàë âñåì ýòèì «óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì»
ñòàòóñ «èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè». Â ñèëó ýòîãî
ñâåäåíèÿ î ðûíî÷íûõ öåíàõ, ïðåäîñòàâëåííûå
ýòèì îðãàíîì, ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ «îôèöèàëüíîãî
èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè», ò.å. ïðèîáðåòàþò ñâîé-
ñòâî äîñòîâåðíîé è íåïîãðåøèìîé èñòèíû, îáÿ-
çàòåëüíîé ê èñïîëíåíèþ, äàæå ïðè òîì, ÷òî
ýòè ñâåäåíèÿ áûëè «ñïèñàíû ñ ïîòîëêà».

Èíà÷å êàê ãëóìëåíèåì íàä îñíîâàìè ïðà-
âîïîðÿäêà âñþ ýòó «ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ» íà-
çâàòü íåëüçÿ. Ýòî òî æå ñàìîå, êàê ïðåäîñòàâèòü
ðåãóëèðîâùèêó äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü ïðàâèëà ýòîãî äâèæåíèÿ, êâàëèôèöèðî-
âàòü íà ýòîé îñíîâå òå èëè èíûå äåéñòâèÿ ó÷àñò-
íèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â êà÷åñòâå «íàðóøå-
íèé ïðàâèë» è øòðàôîâàòü èõ áåñïîùàäíî. Èëè ýòî
òî æå ñàìîå, êàê ïðåäîñòàâèòü ñóäüå ïðàâî ïðè-
çíàâàòü äåÿíèå ëèöà ïðåñòóïëåíèåì íà îñíîâå ñîá-
ñòâåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåñòóïíîì è íå ïðå-
ñòóïíîì áåç âñÿêîé îãëÿäêè íà Óãîëîâíûé êîäåêñ.
È ñàæàòü â ñèëó ýòîãî ÷åëîâåêà â òþðüìó.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíîå ïðèìåíåíèå Çàêîíà
áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàëîãîâûé
îðãàí áåðåò òå öåíû, êîòîðûå èñïîëüçóåò ïðîâåðÿ-
åìûé ñóáúåêò, íàçûâàåò íåêóþ ñîáñòâåííóþ öåíó,
îáúÿâëÿÿ åå «ðûíî÷íîé öåíîé» è âûñòóïàÿ äëÿ ñà-
ìîãî ñåáÿ «îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè».
Íà ýòîé îñíîâå îí ïðîèçâîäèò êîððåêòèðîâêó îáúåê-
òà íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñ÷èñëÿåò íåäîèìêó, ïåíè è

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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øòðàô, è âñå ýòî âçûñêèâàåò â áåññïîðíîì ïîðÿä-
êå. Ïðîñòî, óäîáíî è íèêàêèõ õëîïîò.

Ñòîëü âîïèþùåãî ïîïðàíèÿ íîðì î êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, î ñòàòóñå ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, î ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è
ìíîãîãî äðóãîãî ïðèäóìàòü êðàéíå ñëîæíî,
äàæå åñëè ñïåöèàëüíî ïîñòàâèòü ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó íàðóøèòü Êîíñòèòóöèþ è âåñü ïðàâîïî-
ðÿäîê â öåëîì.

Ïîñëå âñåãî ýòîãî ñîäåðæàùååñÿ â Çàêîíå óò-
âåðæäåíèå, ÷òî «çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î òðàíñôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè îñíî-
âûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
(ï. 1. ñò. 1 Çàêîíà), çâó÷èò îòêðîâåííîé èçäåâêîé.

Êàðòèíó âñåãî ýòîãî áåççàêîíèÿ è ïîëíåéøåãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà, îñíîâàííîãî íà
ïðàâîâîì áåñïðåäåëå, äîïîëíÿåò åùå îäíà âåñü-
ìà ëþáîïûòíàÿ êîíñòðóêöèÿ � «ñîãëàøåíèå ïî
ïðèìåíåíèþ òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ»,
ïîä ÷åì ïîíèìàåòñÿ «ïèñüìåííûé äîãîâîð ìåæ-
äó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è ó÷àñòíèêîì
ñäåëêè, óñòàíàâëèâàþùèé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ
ðûíî÷íîé öåíû è èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, ïðèìå-
íÿåìûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé öåíû, íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä» (ïï. 15) ñò. 2 Çàêîíà).

Êîðî÷å, âñåãäà ìîæíî «äîãîâîðèòüñÿ». È íàäî,
ïîæàëóé, áûòü áëàãîäàðíûì Çàêîíó çà òî, ÷òî îí
ïðåäîñòàâèë ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýòó ëåãàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ñïàñòè ñâîé áèçíåñ îò ïðèìåíåíèÿ
âñÿêîãî ðîäà «òðàíñôåðòíûõ» è «îôèöèàëüíî ïðè-
çíàííûõ ðûíî÷íûõ öåí». Ýòî èìåííî òîò ñëó÷àé,
êîãäà êîððóïöèÿ ñïàñàåò ýêîíîìèêó.

Ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðîëü ãîñóäàðñòâà
â äàííîé ñèòóàöèè ëèöåìåðíà, äâóëè÷íà è ýëåìåí-
òàðíî íåïîðÿäî÷íà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî, âðîäå
áû ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè è êîíñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííîé ñâîáî-
äîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå îñó-
ùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê, îòäàâàÿ ðåøåíèå
ýòîãî âîïðîñà íà óñìîòðåíèå ñòîðîí. Ñ äðóãîé, â
ñëó÷àå íåñîâïàäåíèÿ öåíû ñäåëêè ñ ðûíî÷íîé
íàñòóïàþò âåñüìà æåñòêèå ýêîíîìè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, âïëîòü äî ïðèçíàíèÿ ýòî-
ãî äåÿíèÿ åñëè íå óãîëîâíûì, òî, ïî êðàéíåé ìåðå,
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà çàñëóæèâàåò ñîäåðæà-
ùàÿñÿ â Çàêîíå êàòåãîðèÿ «îôèöèàëüíûé èñòî÷-
íèê èíôîðìàöèè».

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, Çàêîí íå äàåò îïðåäå-
ëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè.

Òåì íå ìåíåå ïîíÿòíî, ÷òî «îôèöèàëüíûé èñ-
òî÷íèê èíôîðìàöèè» èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â
îïðåäåëåíèè òîãî, êàêàÿ öåíà áûëà ðûíî÷íîé â

òîò èëè èíîé ïåðèîä íà òîì èëè èíîì ðûíêå. Èíà-
÷å ãîâîðÿ, ñâåäåíèÿ, ïî÷åðïíóòûå èç «îôèöèàëü-
íîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè», ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé íå ïðîñòî íåêèé îðèåíòèð â ìèðå öåí, à òî,
÷òî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ïîêàçà-
òåëåì ðûíî÷íîé öåíû, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ òîãî, èìåëî ìåñòî îòñòóïëåíèå öåíû
ñäåëêè îò ðûíî÷íîé èëè íåò. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäîñòàâëÿåò óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó
ïðàâî (þðèäè÷åñêîå ïîëíîìî÷èå) ïðîèçâîäèòü
êîððåêòèðîâêó îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè (äîíà-
÷èñëèòü íàëîã, íà÷èñëèòü ïåíè è øòðàô). Ñëåäî-
âàòåëüíî, îôèöèàëüíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè èã-
ðàåò ðîëü êðèòåðèÿ, íà îñíîâå êîòîðîãî âûñòðàè-
âàåòñÿ âñÿ êîíñòðóêöèÿ «êîððåêòèðîâêè îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 18 Çàêîíà ïåðå÷åíü
îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î
ðûíî÷íûõ öåíàõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. ×òî æå âûñòóïàåò «èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèè î ðûíî÷íûõ öåíàõ»? Çàêîí íå
äàåò îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ. Îäíàêî ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ýòîì êà÷åñòâå âûñòó-
ïàåò òî èëè èíîå çàðóáåæíîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäà-
íèå, ïîñâÿùåííîå ìèðîâîé òîðãîâëå, àíàëèçó êîíú-
þíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ è öåí, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ íà íåì. Êàê ïðàâèëî, â ýòèõ èçäàíèÿõ îòî-
áðàæàþòñÿ öåíû íà êîíòèíåíòàëüíûõ ðûíêàõ.
(Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò î ñåâåðî-àìåðèêàí-
ñêîì è åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ, äðóãèå ðûíêè èññëå-
äóþòñÿ ãîðàçäî õóæå). Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü,
÷òî ñåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóþò òûñÿ÷è ôèðì,
ìàðêåòèíãîâûõ êîìïàíèé, èññëåäîâàòåëüñêèõ öåí-
òðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà âîïðîñàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îíè èçäàþò òûñÿ-
÷è ïóáëèêàöèé îá ýòèõ ðûíêàõ è öåíàõ íà íèõ. È,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, î÷åíü ÷àñòî ñâå-
äåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, íîñÿò ïðîòèâîðå÷è-
âûé õàðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëåíî èñïîëüçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà. Ê ýòîìó
íàäî äîáàâèòü, ÷òî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè
îáñëóæèâàþò ñîòíè òîâàðíûõ áèðæ. Êðîìå òîãî,
áîëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê ñîâåðøàåòñÿ íàïðÿìóþ â
öåïè «ïðîäàâåö � ïîêóïàòåëü», âîîáùå áåç ïóáëè-
êàöèè ñâåäåíèé î öåíå êóïëè-ïðîäàæè. Ðàçîáðàòü-
ñÿ â ýòîì ìîðå ïóáëèêàöèé êðàéíå ñëîæíî. Íå
ìåíåå ñëîæíî âûáðàòü â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå
èçäàíèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñîäåðæàò âçàèìíî ïðî-
òèâîðå÷èâóþ èíôîðìàöèþ, òî èçäàíèå, êîòîðîå
íàèáîëåå äîñòîâåðíî è îáúåêòèâíî.

Îòìåòèì, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò íàøà ïðàêòè-
êà, âûáîð òàêîãî èçäàíèÿ íîñèò âåñüìà ñëó÷àé-
íîñòíûé õàðàêòåð è ïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå äè-
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ëåòàíòèçìà. Îäíàêî ïðèçíàíèå åãî â êà÷åñòâå
«îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè» ëèøàåò
ïðîâåðÿåìîå ëèöî âîçìîæíîñòè ññûëàòüñÿ íà
êàêîå-íèáóäü àëüòåðíàòèâíîå èçäàíèå, êîòîðîå
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ áîëåå äîñòîâåðíûì è
îáúåêòèâíûì, â îáîñíîâàíèå òîãî, ÷òî åãî ñäåë-
êà ñîîòâåòñòâîâàëà ñðåäíåðûíî÷íûì öåíàì.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ïîðî÷íà ñàìà èäåÿ ïðèçíàíèÿ êàêîãî-òî ÷àñòíî-
ãî çàðóáåæíîãî èçäàíèÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëü-
íîãî, ò.å. ïðèäàíèÿ åìó õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ñïîð î öåíàõ äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ ñóäîì, ãäå
êàæäàÿ èç ñòîðîí (óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è ó÷à-
ñòíèê) äîëæíà ñàìîñòîÿòåëüíî îáîñíîâûâàòü
ñâîè äîâîäû íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ñòîðîí.

Óñòàíàâëèâàÿ ìåõàíèçì ïðèíóäèòåëüíîãî äî-
íà÷èñëåíèÿ íàëîãà â ñëó÷àå, êîãäà öåíà ñäåëêè
áóäåò íèæå ðûíî÷íîé, Çàêîí òåì ñàìûì ôàêòè-
÷åñêè îáÿçûâàåò ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèå ëèöà
îñóùåñòâëÿòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ïî
öåíàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ðûíî÷íûì.

Â èòîãå ïîä âèäîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ïðè ïðèìåíåíèè òðàíñôåðòíûõ öåí ôàêòè-
÷åñêè âíåäðåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå öåí, ïðèìåíÿåìûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëî-
âûõ îïåðàöèÿõ. Ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå öåí, îò-
ëè÷àþùèõñÿ îò ðûíî÷íûõ â ñòîðîíó çàíèæåíèÿ,
îáåðíåòñÿ äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà öåëûì
ðÿäîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé: ïåðåðàñ÷åòîì
íàëîãîâîé áàçû è äîíà÷èñëåíèåì ñóììû íàëîãà,
âçûñêàíèåì ïåíè, íàëîæåíèåì øòðàôà.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ñâî-
áîäû äîãîâîðà, «èñïîëíåíèå äîãîâîðà îïëà÷èâà-
åòñÿ ïî öåíå, óñòàíîâëåííîé ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí». Ïðè ýòîì îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî «â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñëó÷àÿõ ïðè-
ìåíÿþòñÿ öåíû (òàðèôû, ðàñöåíêè, ñòàâêè è ò.
ï.), óñòàíàâëèâàåìûå èëè ðåãóëèðóåìûå óïîëíî-
ìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè»
(ï. 1 ñò. 385 ÃÊ). Îäíàêî êàêèõ-ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòü
ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿòü ñäåëêè ïî öåíàì, íå íèæå ðûíî÷-
íûõ, íå ñóùåñòâóåò. Íåò íà ýòîò ñ÷åò (è íå
ìîæåò èõ áûòü) êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé êàêèõ-ëèáî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà, ñîâåðøàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè, íå
îáÿçàíû íàâîäèòü ñïðàâêè, êàêèå öåíû ÿâëÿþòñÿ
ðûíî÷íûìè íà òîì ðûíêå, íà êîòîðîì îíè ñîáè-
ðàþòñÿ ïðèîáðåñòè èëè ïðîäàòü ñâîé òîâàð. Îíè

èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèé ëþáûå
äîãîâîðíûå öåíû, êîòîðûå ìîãóò ñîâïàäàòü ñ
ðûíî÷íûìè, íî ìîãóò îò íèõ è îòëè÷àòüñÿ â ñòî-
ðîíó êàê çàíèæåíèÿ, òàê è çàâûøåíèÿ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðàâî íà ñîâåðøåíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ïî öåíàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, âûòåêàåò èç ïðèí-
öèïà ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 4 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè, ýòî ïðàâî
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó çàêîíîâ, ïðåä-
ïèñûâàþùèõ ñîâåðøàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå
ñäåëêè ïî öåíàì íå íèæå ðûíî÷íûõ, íå ñóùå-
ñòâóåò, óñòàíîâëåíèå äàííûì Çàêîíîì îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ñäå-
ëîê ÿâëÿåòñÿ ãðóáåéøèì íàðóøåíèåì ñò. 26
è 39 Êîíñòèòóöèè.

Äàííûé Çàêîí ïîðîæäàåò â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Êàçàõñòàíà ñåðüåçíóþ ïðàâîâóþ êîëëèçèþ. Îíà
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ÿâíîå ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðåäîñòàâëÿþùèì ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ïî öåíàì, óñòàíîâëåííûì
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì íàñòóïëåíèå ÿâíî íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà ñîâåðøåíèå ñäåë-
êè ïî öåíå íèæå ðûíî÷íîé, âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà.

Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýëåìåíòàðíû-
ìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñäåëêà, ÿâëÿ-
þùàÿñÿ ïðàâîìåðíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ìîæåò ïîðîäèòü
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðàâíîé ìåðå äàííàÿ ñèòóàöèÿ, ïîðîæäàÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâîì äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðè îöåíêå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåíèÿ
îäíîé è òîé æå ñäåëêè (îäèí ñòàíäàðò � ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âòîðîé �
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-
çâàííîãî îáñëóæèâàòü ñîáñòâåííûå èìóùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà), ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ï. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòàíàâëèâàòü
åäèíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è íå äåðæàòü â
êàðìàíå äâà ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó çàêîíà,
äîñòàâàÿ â íóæíûé ìîìåíò, ïîäîáíî êàðòî÷íîìó

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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øóëåðó, òîò èç íèõ, êîòîðûé âûãîäåí ñàìîìó ãî-
ñóäàðñòâó.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì êîððåêòèðîâêà
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâàíà íà òîì, ÷òî
öåíà ñäåëêè íèæå ðûíî÷íîé öåíû. Íàëè÷èå îòðè-
öàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ïðèìåíåíèÿ öåíû
ñäåëêè (âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ) îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê
ïðèìåíèë íåïðàâîìåðíóþ öåíó ñäåëêè. Â ðàâ-
íîé ìåðå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ðàññ÷èòûâàÿ îáúåêò
íàëîãîîáëîæåíèÿ è áåðÿ ïðè ýòîì öåíó ñäåëêè,
ðàâíóþ ðûíî÷íîé öåíå, íàëîãîâûé îðãàí ïî ñó-
ùåñòâó ïðîèçâîäèò êîððåêòèðîâêó öåíû ñà-
ìîé ñäåëêè, áåðÿ çà îñíîâó òó öåíó, êîòîðàÿ ñîîò-
âåòñòâóåò ðûíî÷íîé.

Ìåæäó òåì, öåíà åñòü ïðîäóêò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìîãî ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óñòàíîâëåíèå Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì è ïðèíÿòûì â åãî ðàçâèòèå Çàêî-
íîì «Î òðàíñôåðòíûõ öåíàõ» ïîðÿäêà, â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ êîòîðûì íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò âçÿòü çà
îñíîâó òó öåíó ñäåëêè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ðû-
íî÷íîé, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò êîððåêòèðîâêó öåíû
ñäåëêè, - óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà åñòü ôàêòè÷åñêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå äàííûì Êîäåêñîì îòíîøåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïðåäìåò Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, Íàëîãîâûé
êîäåêñ âûøåë çà ïðåäåëû ñâîåãî ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
â ñò. 1 äàííîãî Êîäåêñà, ïðèñâîèâ ñåáå ôóíê-
öèþ àêòà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îòñþäà, âî-âòîðûõ, äåéñòâóåò ïðàâèëî, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ï. 2 ñò. 3 ÃÊ, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó-
÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñî-
äåðæàùèõñÿ â èíûõ àêòàõ, ïîëîæåíèÿì Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà.

Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèöî ìîæåò ïðîèçâîäèòü
ìåæäóíàðîäíûå ñäåëêè ïî öåíàì, îïðåäåëÿåìûì
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ìîæåò, ïðîèçâîäÿ êîððåêòèðîâ-
êó îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîèçâåñòè äîïîë-
íèòåëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
íàðóøàåòñÿ îäíè èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûé ñò. 6 ÍÊ, �
ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äî ìîìåíòà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñäåëêè íàëîãîïëà-
òåëüùèê íå çíàåò è íå ìîæåò çíàòü ðåàëüíîãî
ðàçìåðà ñâîåãî íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì, âûòåêàþùåãî èç ýòîé ñäåëêè.

Ïîýòîìó íàñòîÿùèé Çàêîí, óñòàíàâëèâàÿ ìå-

õàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâàíèè êîððåêòè-
ðîâêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìî-
ãî íàëîãîâûì îðãàíîì óæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
ñäåëêè, ïðîòèâîðå÷èò Íàëîãîâîìó êîäåêñó, è ïî-
ýòîìó ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûì.

Ïðè ïðèìåíåíèè òðàíñôåðòíîãî öåí èìååò
ìåñòî íàëîãîîáëîæåíèå ïðè îòñóòñòâèè òàêî-
ãî ýëåìåíòà íàëîãà, êàê îáúåêò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (ñò. 25 ÍÊ). Íàëîãîïëàòåëüùèê ïëàòèò íà-
ëîã íà äîõîä, êîòîðûé îí íå ïîëó÷àë, íå ìîã
ïîëó÷èòü è íå îáÿçàí áûë ïîëó÷àòü.

Çà ëóêàâîé ôîðìóëîé «êîððåêòèðîâêà îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ», êîòîðóþ óïîòðåáëÿåò Çàêîí, íà
ñàìîì äåëå êðîåòñÿ êîððåêòèðîâêà íàëîãîâî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ � ýòî
îáúåêòèâíàÿ âåëè÷èíà, êîòîðàÿ âûðàæåíà òîé ñóì-
ìîé äåíåã èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êî-
òîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷èë â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îïåðàöèè. Îáúåêò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî îòêîððåêòèðîâàòü ëèøü â
òîì ñëó÷àå, êîãäà çàÿâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ê îáëîæåíèþ öåííîñòè íå ñîîòâåòñòâóþò ðå-
àëüíûì, ò.å. èìååò ìåñòî óêðûòèå îáúåêòà îá-
ëîæåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
äåéñòâèòåëüíî ïðàâîìî÷åí îòêîððåêòèðîâàòü
îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷èâ â íåãî òå öåí-
íîñòè, êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê ïîïûòàëñÿ
«ñïðÿòàòü» îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â íàøåé ñèòóà-
öèè îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ
èç òåõ ðåàëüíûõ öåí, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Èçìåíèòü åãî («îòêîððåêòè-
ðîâàòü»), åñëè òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèê ÷òî-òî íå
«ïðèïðÿòàë», íåâîçìîæíî.

Ðàçíèöà ìåæäó ðåàëüíîé öåíîé ñäåëêè è åå
ÿêîáû «ðûíî÷íîé öåíîé», êîòîðàÿ è âêëþ÷àåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáúåêò îáëîæåíèÿ,
ýòî ìèôè÷åñêàÿ âåëè÷èíà, çà êîòîðîé íåò íè
îäíîãî òåíãå ðåàëüíîé ñòîèìîñòè. Ïîýòîìó â ðå-
çóëüòàòå ýòîé êîððåêòèðîâêè íàëîãîì îáëàãàåò-
ñÿ ïóñòîòà, íîëü, íè÷òî. Çà ýòèì «îáúåêòîì» íåò
íèêàêîé ñòîèìîñòè, íèêàêîé ðåàëüíîé öåííîñòè.
Íî ïóñòîòà, íîëü, íè÷òî íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì
îáëîæåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóåò è
òàêîé ýëåìåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê íàëîãîâàÿ
áàçà (ñò. 26 ÍÊ). Íàëîãîâàÿ áàçà, ðàññ÷èòàííàÿ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íà îñíîâå êîððåêòèðîâ-
êè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íîñèò âèðòóàëü-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ýòîãî îáúåêòà ðåàëü-
íî êàê ÿâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà íå ñóùåñòâó-
åò è ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò. À åñëè íåò îáúåêòà
îáëîæåíèÿ, íå ìîæåò áûòü è íàëîãîâîé áàçû.

Îòñóòñòâóåò è èñòî÷íèê âûïëàòû íàëîãà,
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ò.å. îòñóòñòâóåò òîò äîõîä, çà ñ÷åò êîòîðîãî íà-
ëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò óïëàòèòü ñóììó íàëîãà.
Ðåàëüíûõ äåíåã â âèäå ðàçíèöû ìåæäó öåíîé
ñäåëêè è ðûíî÷íîé öåíîé íàëîãîïëàòåëüùèê íå
ïîëó÷àë è ïîëó÷èòü íå ìîã. Ïîýòîìó óñòàíîâëå-
íèå íàëîãà íà íåïîëó÷åííóþ ñóììó äåíåã ïðèâî-
äèò ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé
îáîñíîâàííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûé
õîòÿ è íå îáîçíà÷åí â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ÷òî
ëèøü ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåñîâåðøåíñòâå, íî
ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì êàê â òåîðèè, òàê è
ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ñò. 35 Êîíñòè-
òóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé óïëàòà íàëîãîâ
âûñòóïàåò îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ëèøü
â òîì ñëó÷àå, åñëè íàëîã ÿâëÿåòñÿ çàêîííî óñòà-
íîâëåííûì. Íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåíû è ñóùåñòâó-
þò ðåàëüíî âñå åãî ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû.

Ïî ñóùåñòâó èìååò ìåñòî îáëîæåíèå íàëîãîì
òîãî äîõîäà, êîòîðûé íàëîãîïëàòåëüùèêîì ðåàëü-
íî íå ïîëó÷åí, ïðè÷åì íå ïîëó÷åí âïîëíå îáîñíî-
âàííî è ïðàâîìåðíî. Íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
îáÿçûâàë áû åãî ïîëó÷èòü ýòîò äîõîä çà ñ÷åò
îáÿçàííîñòè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïî öåíàì, íå
íèæå ðûíî÷íûõ.

Îòìåòèì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîé òåî-
ðèè â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò çàìåíà èìóùå-
ñòâåííîãî íàëîãà íà ëè÷íîñòíûé íàëîã (òèïà
ïîäóøåâîãî), êîãäà íàëîã âûïëà÷èâàåòñÿ âíå âñÿ-
êîé ñâÿçè ñ ïîëó÷åííûì äîõîäîì è áåç ó÷åòà ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, ñóáúåêò ïëàòèò íàëîã íå â ñèëó òîãî, ÷òî îí
â ðåçóëüòàòå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè ïîëó-
÷èë íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä, à ëèøü â ñèëó òîãî,
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ïî öåíàì íèæå ðûíî÷-
íûõ. Íî ìèðîâàÿ öèâèëèçàöèÿ íå çíàåò ïîäóøå-
âûõ íàëîãîâ óæå íåñêîëüêî âåêîâ. Íå ïðåäóñìîò-
ðåí îí è íàëîãîâîé ñèñòåìîé Êàçàõñòàíà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ íà-
ëîã, êîòîðîãî íå ñóùåñòâóåò.

Â èòîãå íàðóøàþòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûå ïî-
ñòóëàòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è èìååò ìåñòî òîò
ïðàâîâîé öèíèçì, ïðè êîòîðîì äàííîå îáëîæåíèå
ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòàðíûì ãðàáåæîì, ëèøü ñëåãêà
ëåãàëèçèðîâàííûì íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé êîððåêòèðîâêè îáúåê-
òà íàëîãîîáëîæåíèÿ Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íå
òîëüêî íà÷èñëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî íàëîãà, íî è
íà÷èñëåíèå ïåíè íà ñóììó ýòîãî íàëîãà (ï. 6 ñò.
10 Çàêîíà).

Èñ÷èñëåíèå â äàííîì ñëó÷àå ïåíè íà ñóììó

äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííîãî íàëîãà íå òîëüêî
îáîñíîâàííî, íî è ïðîòèâîïðàâíî, òàê êàê îñíî-
âàíî íà ýëåìåíòàðíîì íåïîíèìàíèè ñòðóêòóðû
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è ìåõàíèçìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Ïåíè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå,
êîãäà âîçíèêàåò íåäîèìêà. Íåäîèìêà � ýòî íà-
÷èñëåííàÿ è íåóïëà÷åííàÿ â ñðîê ñóììà íàëîãà.
Ïðèçíàíèå íåäîèìêîé íàëîãà, íà÷èñëåííîãî íà
ñóììó ðàçíèöû ìåæäó öåíîé ñäåëêè è ðûíî÷íîé
öåíîé, îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî â
÷àñòè ýòîé ñóììû âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîë-
íåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè. Ìåæäó òåì,
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà â ÷àñòè ñóììû,
ïðåäñòàâëÿþùåé ðàçíèöó ìåæäó öåíîé ñäåëêè è
ðûíî÷íîé öåíîé, â ìîìåíò ñàìîãî èñïîëíåíèÿ
äàííîé ñäåëêè âîîáùå íå âîçíèêàåò. Ïîòîìó ÷òî
íåò ñàìîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó-
òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå îáÿçàí âåñòè ó÷åò
îáúåêòà îáëîæåíèÿ, âûðàæåííîãî ýòîé ðàçíèöåé.
Íå îáÿçàí îí è èñ÷èñëÿòü íàëîãè íà äàííóþ
ñóììó, à òàêæå èñïîëíÿòü êàêèå-ëèáî äðóãèå îáÿ-
çàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, îáóñëîâëåííûå ñóì-
ìîé ýòîé ðàçíèöû.

Óêàçàííàÿ ðàçíèöà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïîðîæäàÿ íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî,
ëèøü ïîñëå òîãî, êàê óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íà
îñíîâàíèè ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè ïî âîïðîñàì
òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâåäåò êîð-
ðåêòèðîâêó îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èñ÷èñëèò ñóììó íàëîãà è âðó÷èò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó óâåäîìëåíèå îá óïëàòå íàëîãà. Òà-
êèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íà-
÷èñëåíèå ïåíè íà íåäîèìêó, êîòîðîé íåò, è íå ìî-
æåò áûòü, ïîñêîëüêó íå áûëî è ñàìîãî íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî íàëîãîïëà-
òåëüùèê áûë îáÿçàí ÷òî-òî ïëàòèòü. Íà÷èñëåíèå
ïåíè íà ñóììó íàëîãà, êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê
íå îáÿçàí áûë óïëà÷èâàòü, íà íåäîèìêó, êîòîðîé
íå ñóùåñòâóåò, íàñòîëüêî îäèîçíî, ÷òî ïðîòèâîðå-
÷èò âñåì ïðåäñòàâëåíèÿì î íàëîãîîáëîæåíèè.
Ïîýòîìó äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ íà÷èñëåíèÿ ïåíè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäóêòîì þðèäè÷åñêîãî íåâåæåñòâà ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà äàííîãî Çàêîíà.

Â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé êîððåêòèðîâêè îáúåê-
òà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî âëå÷åò íà÷èñëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíîãî íàëîãà, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íå
òîëüêî  íà÷èñëåíèå ïåíè íà ñóììó ýòîãî íàëîãà,
íî è íàëîæåíèå øòðàôà (ï. 6 ñò. 10 Çàêîíà).

Ïðèìåíåíèå øòðàôà â äàííîé ñèòóàöèè ñòîëü
æå íåîáîñíîâàííî è íåïðàâîìåðíî, êàê è ïåíè.

Øòðàô � ýòî ìåðà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàëîãî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè óãîëîâíîãî íàëîãîâîãî

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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ïðåñòóïëåíèÿ. Øòðàô âûñòóïàåò ìåðîé íàêàçà-
íèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ çà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
îá àäìèíèñòðàòèâíîì øòðàôå, ïðàâîì íàëîæå-
íèÿ êîòîðîãî ïîëüçóåòñÿ ñàì óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí. Ïðàâîíàðóøåíèå � ýòî äåÿíèå, êîòîðîå
âûðàæàåò íàðóøåíèå çàêîíà. Ñîâåðøåíèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè ïî öåíå íèæå ðûíî÷íîé
íå âûðàæàåò ñîáîé ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê êàê íåò
òàêîãî çàêîíà, î ÷åì ãîâîðèëîñü óæå íåîäíîêðàò-
íî, êîòîðûé áû îáÿçûâàë ãðàæäàíèíà èëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî ñîâåðøàòü ñâîè âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèå ñäåëêè ïî öåíàì, ðàâíûì ðûíî÷íûì.

Íåò è çàêîíà, êîòîðûé áû ïðèçíàë ýòî äåÿíèå
â êà÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòàíîâèâ çà åãî ñî-
âåðøåíèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òàê,
ÊîÀÏ íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâà, ïîñâÿ-
ùåííîãî äàííîé ñèòóàöèè, ÷òî þðèäè÷åñêè âïîë-
íå ðàçóìíî. Ïîýòîìó óïîìèíàíèå â äàííîì Çàêî-
íå î ïðèìåíåíèè øòðàôà êàê ïîñëåäñòâèè êîððåê-
òèðîâêè îáúåêòà íå òîëüêî íåóìåñòíî è þðèäè-
÷åñêè áåçãðàìîòíî, íî è ïðîâîêàöèîííî, ïîñêîëü-
êó îíî òîëêàåò ðàáîòíèêîâ óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà íà ïðèìåíåíèå ýòîãî øòðàôà, ò.å íà ñîâåðøå-
íèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

È äåéñòâèòåëüíî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòè-
êà, íàëîãîâûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿ ïðîâåðêó
«òðàíñôåðòíûõ öåí» è äîíà÷èñëÿÿ íàëîã íà ñóììó
«ñêîððåêòèðîâàííîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ»,
íà÷èñëÿþò øòðàô, êàê ýòî è ïðåäïèñàíî ðàññìàò-
ðèâàåìûì Çàêîíîì. Ïðè ýòîì îíè, íå íàïðÿãàÿ ñåáÿ
èçëèøíèì ìóäðñòâîâàíèåì, ïðèìåíÿþò ïî àíàëî-
ãèè ñîñòàâû ÊîÀÏ, ñâÿçàííûå ñ ñîêðûòèåì îáúåê-
òà îáëîæåíèÿ. È ìàëî òîãî, ÷òî èì íåâîçìîæíî
äîêàçàòü, ÷òî òàêîå äåÿíèå, êàê ðåàëèçàöèÿ ïðî-
äóêöèè ïî öåíå íèæå ðûíî÷íîé, íå ôîðìèðóåò ñî-
ñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåâîçìîæíî ýòî äîêàçàòü
è ñóäó ïðè ïîäà÷å æàëîáû íà ðåøåíèå íàëîãîâîãî
îðãàíà. Âñå êàê ñòåíîé çàêðûâàåòñÿ íîðìîé Çàêî-
íà î òðàíñôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿíèå â âèäå ìåæäóíàðîä-
íûõ äåëîâûõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî öå-
íàì íèæå ðûíî÷íûõ, ôàêòè÷åñêè òðàêòóåòñÿ Çà-
êîíîì êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ìåæäó òåì ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íà-
ëîæåíèå øòðàôà, îñíîâàííîãî íà êîððåêòèðîâêå
îáúåêòà îáëîæåíèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì Çàêîíîì, åñòü ïðîèçâîë, îñíî-
âàííûé íà èçâðàùåíèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ïðà-
âîíàðóøåíèå», «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü»
è «íàêàçàíèå». Íåïðàâîìåðíîñòü âçûñêàíèé
øòðàôîâ çà äåÿíèå â âèäå «ñîâåðøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé ñäåëêè ïî öåíå íèæå ðûíî÷íîé» íàñòîëü-

êî î÷åâèäíà, ÷òî äîñòóïíà äàæå äëÿ ìàëîãðàìîò-
íîãî ÷åëîâåêà. È ãîñóäàðñòâó ñëåäîâàëî áû âåð-
íóòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì âñå øòðàôû, êîòîðûå
îíî êîãäà ñ íèõ âçûñêàëî ñ íèõ ïî äàííûì îñíî-
âàíèÿì. Ýòèì îíî õîòÿ áû â êàêîé-òî ñòåïåíè
ðåàáèëèòèðîâàëî ñåáÿ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî Çàêîíà îáúÿñíÿåòñÿ, êàê ýòî
âûòåêàåò èç åãî ïðåàìáóëû, öåëüþ «ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïîòåðü ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèÿõ è ñäåëêàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè äåëîâûìè îïåðàöèÿ-
ìè». Î êàêèõ æå ïîòåðÿõ èäåò ðå÷ü? Îáëîæåíèå
íàëîãîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íàëîãîïëà-
òåëüùèê íå ïîëó÷èë è â ñèëó çàêîíà íå îáÿçàí
áûë ïîëó÷èòü, íå ìîæåò âûðàçèòü ñîáîé ïîòåðþ
ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà. Ñ òàêèì æå îñíîâàíè-
åì ìîæíî îáëàãàòü ïîäîõîäíûì íàëîãîì ñóììó
ïðèáûëè, êîòîðóþ ïðåäïðèíèìàòåëü õîòÿ è íå
ïîëó÷èë, íî ìîã ïîëó÷èòü ïðè îïðåäåëåííîé ñâî-
åé ïðåäïðèèì÷èâîñòè è èçâîðîòëèâîñòè. Îáëîæå-
íèå íàëîãîì äîõîäîâ, êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò è
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, âûðàæàåò ëèøü íåîáîñ-
íîâàííîå è íåçàêîííîå íàëîãîîáëîæåíèå, íî íå
«ïðåäîòâðàùåíèå ïîòåðü ãîñóäàðñòâåííîãî äîõî-
äà». Ãîñóäàðñòâî, òåì áîëåå ïîçèöèîíèðóþùåå
ñåáÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî, íå ìîæåò è íå äîë-
æíî ïîëó÷àòü äîõîäû, èñïîëüçóÿ íåïðàâîìåðíûå
ìåòîäû. Ãîñóäàðñòâåííûì äîõîäîì ìîæåò áûòü
òîëüêî òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò íà ïðàâî-
ìåðíîé îñíîâå. Êîìïåíñàöèÿ «ïîòåðü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîõîäà» ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íåçàêîí-
íûõ è àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ìåòîäîâ ñîáèðàíèÿ
äîõîäîâ, åñòü îòðèöàíèå ñàìîãî ïðèçíàêà ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ãîñóäàðñòâî íå õî÷åò òåðÿòü ñâîåãî äî-
õîäà â ñèëó òîãî, ÷òî ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà ñîâåðøàþò ñâîè «ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè»
ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ, òî îíî äîëæíî ïðÿìî è
÷åñòíî èçäàòü ïðåäïèñàíèå, îáÿçûâàþùåå ýòèõ
ëèö ñîâåðøàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ïî
öåíàì íå íèæå ðûíî÷íûõ. Îäíîâðåìåííî îíî äîë-
æíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì äîõîä, íå ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå ñîáëþ-
äåíèÿ ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ, áóäåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê óìûøëåííîå óêëîíåíèå îò ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà, â ñèëó ÷åãî îí áóäåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì
íàðàâíå ñ ðåàëüíî ïîëó÷åííûì äîõîäîì. Ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò äàæå óñòàíîâèòü øòðàô (è äàæå
òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå) çà äåÿíèå â âèäå ñîâåð-
øåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ïî öåíàì
íèæå ðûíî÷íûõ. ×òî èç ýòîãî ïîëó÷èòñÿ, ýòî óæå
äðóãîé âîïðîñ. Íî ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî
áûëî áû âî ñòî êðàò ïðàâîìåðíåé, ÷åì ìàñêè-
ðîâêà òàêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåêèì



19

«êîíòðîëåì çà òðàíñôåðòíûìè öåíàìè».
Ïîýòîìó òåçèñ, ëåæàùèé â îñíîâå äàííîãî

Çàêîíà, ñòîëü æå ëèöåìåðíûé, ñêîëüêî è íåïðàâî-
ìåðíûé. Âñå ýòî «òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâà-
íèå», â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî ñêîíñòðóèðîâàíî
ðàññìàòðèâàåìûì Çàêîíîì, åñòü ëèøü ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïðîèçâîë, îñíîâàííûé íà ïîïðàíèè ñîá-
ñòâåííûõ çàêîíîâ è ñîáñòâåííîé Êîíñòèòóöèè.

Îñóùåñòâëÿÿ îáëîæåíèå íàëîãîì äîõîäîâ, êî-
òîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê íå ïîëó÷àë è íå ìîã ïî-
ëó÷èòü, Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåò (âåðõîâåí-
ñòâî) ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íàä èí-
òåðåñàìè ëè÷íîñòè è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé îòêðîâåííîå íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîãî ï. 1
ñò. 6 Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
«â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ è ðàâíûì
îáðàçîì çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü». Íàðóøåíà ñò. 26 Êîíñòèòó-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ìîãóò èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ëþáîå çàêîííî ïðèîáðåòåííîå èìóùåñòâî,
ñîáñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ (ï. 1 è 2).

Âçèìàÿ ñ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå îáúåäèíåí-
íûõ â þðèäè÷åñêèå ëèöà) íàëîã ñ ñóììû ðàçíè-
öû ìåæäó öåíîé ñäåëêè è ðûíî÷íîé öåíîé, ò.å. ñ
îáúåêòà, êîòîðîãî íå ñóùåñòâóåò, ãîñóäàðñòâî
îáðåêàåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âûïëà÷èâàòü íàëîã
çà ñ÷åò òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå áûëî ïðèîáðå-
òåíî ðàíåå è îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè, êàê ãîâîðèò
Êîíñòèòóöèÿ, «çàêîííî ïðèîáðåòåííîãî èìóùå-
ñòâà». Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî íå
îáåñïå÷èâàåò êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «ñîáñòâåííîñòü ãàðàíòèðóåòñÿ»,
à âûñòóïàåò íàðóøèòåëåì ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïî ñóùåñòâó èìååò ìåñòî íå íàëîãîîáëîæå-
íèå, à ðåêâèçèöèÿ.

Ôàêòè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå äàííûì Çàêîíîì
ïðèîðèòåòà ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íàä
èíòåðåñàìè ãðàæäàí è ðåàëèçàöèÿ ýòîãî èíòåðåñà
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà èõ íåçàêîí-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 ñò. 1 Êîí-

ñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûñøèìè öåííîñòÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåøàòü ñâîè ôèñêàëüíûå
ïðîáëåìû òîëüêî çàêîííûì ïóòåì.

Íåò íèêàêîãî ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ñîâåðøåíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ïî öåíàì íèæå ðû-
íî÷íûõ èñïîëüçîâàëîñü, èñïîëüçóåòñÿ è ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â áóäóùåì äëÿ îòìûâàíèÿ «ãðÿçíûõ
äåíåã», «ïåðåêà÷êè» âàëþòû çà ðóáåæ, óêëîíåíèÿ
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ íåîáîñíîâàííûõ
íàëîãîâûõ âûãîä. È äëÿ ýòîãî íå â ìåðó ïðåäïðè-
èì÷èâûå áèçíåñìåíû äåéñòâèòåëüíî ìîãóò ïðèìå-
íÿòü ìåõàíèçì èñêóññòâåííîãî çàâûøåíèÿ èëè çà-
íèæåíèÿ öåí íà ýêñïîðòèðóåìûå (èìïîðòèðóåìûå)
òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ÷òî ïðèâîäèò ê óìåíüøå-
íèþ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîêðàùåíèþ òåõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî
ìîãëî áû ðàññ÷èòûâàòü ïðè äîëæíîì ñîáëþäåíèè
ñòîðîíîé äàííîé ñäåëêè ñâîåãî íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà. È íåò íèêàêîãî ñîìíåíèÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî áîðîòüñÿ ñ òàêîãî ðîäà ÿâëåíèÿìè,
èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî íàëîãîâûé êîíòðîëü â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé. Íî ýòîò êîíòðîëü íå äîë-
æåí ñâîäèòüñÿ ê ïðîâåðêå ôîðìàëüíîãî ñîîòíîøå-
íèÿ äîãîâîðíûõ è ðûíî÷íûõ öåí, ñ ïðåñëåäîâàíèåì
òåõ, êòî ýòî ñîîòíîøåíèå íå ñîáëþäàåò. Îí äîëæåí
áûòü êîíòðîëåì çà íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì íà-
ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà âî âñåõ åãî êîìïîíåíòàõ,
âêëþ÷àÿ ïðåñå÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ öåí êàê ñïîñî-
áà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà.

Ïðè ýòîì êîððåêòèðîâêà îáúåêòà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ (çà ÷åì ñòîèò êîððåêòèðîâêà íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà) íà îñíîâå òîãî, ÷òî ñäåëêà ñîâåð-
øåíà ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ, äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðè íàëè÷èè óìûñëà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ âû-
ãîä, óêðûâàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ; âî-
âòîðûõ, ýòî òðåáóåò ïåðåêâàëèôèêàöèè ñäåë-
êè, ÷òî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî; â-òðåòüèõ,
òîëüêî ñóäîì.

Äàæå ñ ãðÿçíûìè íàëîãîâûìè òåõíîëîãèÿìè
ãîñóäàðñòâî äîëæíî áîðîòüñÿ ÷èñòûìè ñ þðèäè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäàìè.

Àâòîð «Òðàíñôåðòò³ê áà�à áåëã³ëåó òóðàëû» �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Çà�ûíû� ýêîíîìèêà-
ëû� �±ðàìûí, îñû�àí áàéëàíûñòû �àçà�ñòàíäà�û �±�û� æ�éåñ³íäåã³ êîëëèçèÿíû� òóûíäàóûí
�àðàñòûðàäû.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î òðàíñôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè», î ïîðîæäåíèè â ñâÿçè ñ ýòèì êîëëèçèé â ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå Êàçàõñòàíà.

The author examines the economic component of the Law of the Republic of Kazakhstan «On
transfer pricing», about the generation in connection with the conflict in the legal system of Kazakhstan.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè êàê îáùåñòâåííî-çíà-
÷èìîãî äîêóìåíòà âñåãäà ñâÿçàíî ñ íîâûìè èñ-
òîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â æèçíè ñòðàíû. Òàê, ê
ïðèìåðó, ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, à èìåííî
ýòîé ñòðàíå ìèðîâàÿ îáùåñòâåííîñòü îáÿçàíà
ïîÿâëåíèåì òàêîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà êàê Êîí-
ñòèòóöèÿ, ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàíî ñ ïîëó÷åíèåì íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ. Èòî-
ãîì ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè ÿâèëîñü
ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Ôðàíöóçñêîé
äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè Ôðàí-
öèè è ñëóæèò ñîâðåìåííûì ðàçäåëîì î ïðàâîâîì
ñòàòóñå ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà 1995 ãîäà
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê èòîã ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè íà êàçàõñòàíñêîé çåìëå, îïðåäåëèâøèé îá-
ùåñòâåííî-çíà÷èìûå èíñòèòóòû â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ 1995
ãîäà äàåò íà÷àëî âñåì äîñòèæåíèÿì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè è â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîýòîìó èçó÷åíèå íîðì äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, êàê îäíà èç âîçìîæíîñ-
òåé è ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ñ öåëüþ
ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû, ìîæåò ñëóæèòü îäíîé èç
çàäà÷ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Èçó÷å-
íèå, ðàñïðîñòðàíåíèå, ðàçúÿñíåíèå íîðì äåéñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè ñïåöèàëèñòàìè â ýòîé îáëàñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ, à ïîçíàíèå íàóêîé
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îïðåäåëåííûõ ÿâëåíèé,
çàêîíîìåðíîñòåé, îñîáåííîñòåé áóäåò ñëóæèòü
ðàçâèòèþ ïðàâîâîé íàóêè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü îáðàòèòü âíèìàíèå
íà íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé Êîíñòè-
òóöèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â ïðàâîâîå ïîëå ìíî-
æåñòâà íîâûõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà. Åñëè ñâÿçàòü ýòîò ôàêò ñ ïîòåíöèà-
ëîì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, òî íàó÷íîå îñ-

À.Ñ. ÑÌÀÍ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé

ñåêöèè ïî ãðóïïå ñïåöèàëüíîñòåé «Ïðàâî»
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÊ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÍßÒÈßÕ
È ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÈÕ ÂÎÏËÎÙÅÍÈß

ìûñëåíèå ýòèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé - ïåðâîî÷å-
ðåäíàÿ çàäà÷à íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Â êà÷åñòâå íàó÷íîé äèñêóññèè îáñóäèì íåêî-
òîðûå îñîáåííîñòè òåðìèíîâ è ïîíÿòèé Êîíñòè-
òóöèè ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà.

Ñåãîäíÿ ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ïîñòóïà-
òåëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íî ýòî íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ïîòåíöèàë äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
íà ýòîì èñ÷åðïàí.

Íàóêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îïðåäåëèëà è
âíåñëà ìíîæåñòâî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïî-
íÿòèé î êîíñòèòóöèîíàëèçìå, ïàðëàìåíòàðèçìå,
èíñòèòóòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä. Íî òðå-
áóåòñÿ äàëüíåéøåå óñòàíîâëåíèå è èçó÷åíèå íå-
êîòîðûõ åãî ïîíÿòèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êîíñòèòóöèîííûé îáî-
ðîò äîëæíî áûòü ââåäåíî ïîíÿòèå «ñòàáèëü-
íîñòü». Â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíî
ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü». Ââåäåíèå
òåðìèíà «êîíñòèòóöèîííàÿ ñòàáèëüíîñòü», êàê
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü Ðåñïóá-
ëèêó Êàçàõñòàí êàê ñòðàíó ñ êîíñòèòóöèîííîé
ñòàáèëüíîñòüþ.

Îòìåòèì, ÷òî òåðìèí «êîíñòèòóöèÿ» ïðîèñõî-
äèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà è íîñèò íàçâàíèå «ó÷ðåæ-
äàþ», ò.å. ýòî äîêóìåíò ó÷ðåäèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ïîýòîìó ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè êàê äîêóìåíòà,
óñòàíàâëèâàþùåãî ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ è ðåãóëèðóþùåãî âàæíåéøèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ òåð-
ìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê», «îôèöèàëüíûé ÿçûê».

Òîëüêî â íàøåé Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíû
ïîíÿòèÿ î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è îôè-
öèàëüíîãî ÿçûêà. Îäíàêî ïðèíÿòèå òàêîé ðåäàê-
öèè, ïðåäóñìîòðåííîé â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè, íå
â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ýòè ïîíÿòèÿ è íå ïîçâî-
ëÿåò ðàçâèâàòüñÿ ÿçûêàì â ñòðàíå, à îñîáåííî
ãîñóäàðñòâåííîìó êàçàõñêîìó ÿçûêó. Êîíñòèòó-
öèîííûé ñìûñë ñòàòüè 7 íå îïðåäåëÿåò òî÷íîå
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ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, ïðàâîâûå ñëó-
÷àè, íåîáõîäèìîñòü ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì è íå ñîçäàåò ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
ïîäíÿòèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî êàçàõñêîãî
ÿçûêà. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî
èç äåéñòâóþùèõ 2000 ïå÷àòíûõ èçäàíèé ÑÌÈ
òîëüêî 400 îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
êàçàõñêîì ÿçûêå. Ýòà öèôðà ìîãëà áûòü çíà÷è-
òåëüíî áîëüøå ïðè ïîâûøåíèè ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÿçûêà. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå
áîëüøå íîñÿò èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð: ê ïðè-
ìåðó, ìíîãèå ãàçåòû, æóðíàëû îòðàæàþò îñîáåí-
íîñòè õðîíèêè, ñîáûòèé è ò.ä., à ïå÷àòíûå èçäà-
íèÿ íà êàçàõñêîì ÿçûêå â öåëîì è âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ îòðàæàþò âîïðîñû äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà, âîïðîñîâ êóëüòóðû, òðàäèöèé,
âîñïèòàíèÿ, ìåíòàëüíîñòè è ò.ï.

Ïîýòîìó ïðèíÿòèå çàêîíà î ÿçûêàõ â íîâîé
ðåäàêöèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, à çàêîíà î ãîñó-
äàðñòâåííîì ÿçûêå îñîáåííî. Â ïîëüçó ýòîãî äî-
âîäà ñâèäåòåëüñòâóåò ïóíêò 2 ñòàòüè 19 Êîíñòè-
òóöèè î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçî-
âàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, à òàêæå Äîïîëíèòåëüíîå
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹3 «Îá
èñòîëêîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ìàÿ 1997 ãîäà
¹10/2 «Îá îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëåííîãî íà ïîäïèñü Ïðå-
çèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí 12 ìàðòà 1997 ãîäà», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå êàçàõñêîãî è ðóñ-
ñêîãî ÿçûêîâ. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòûé Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííûé
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 íîÿáðÿ 2005
ãîäà N91-III «Î ðàòèôèêàöèè Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ»
ðàçúÿñíÿåò, ÷òî âñå ëþäè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è
èìåþò ïðàâî áåç âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè íà ðàâ-
íóþ çàùèòó çàêîíà. Â ýòîì îòíîøåíèè âñÿêîãî
ðîäà äèñêðèìèíàöèÿ äîëæíà áûòü çàïðåùåíà çà-
êîíîì, è çàêîí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü âñåì ëèöàì
ðàâíóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðîòèâ äèñêðèìè-
íàöèè ïî êàêîìó áû òî íè áûëî ïðèçíàêó, êàê-òî
ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè-
÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè

ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà.
Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò ýòíè÷åñêèå, ðå-
ëèãèîçíûå è ÿçûêîâûå ìåíüøèíñòâà, ëèöàì, ïðè-
íàäëåæàùèì ê òàêèì ìåíüøèíñòâàì, íå ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â ïðàâå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëå-
íàìè òîé æå ãðóïïû ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé êóëüòó-
ðîé, èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîëíÿòü åå
îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì
(ñòàòüè 26 è 27).

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèÿõ «ïðàâîâàÿ êóëüòó-
ðà», «ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà».

Âîïðîñàì ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû, ïðàâîâîé
êóëüòóðû çíà÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëÿëîñü ñîâåòñ-
êîé ïðàâîâîé íàóêîé. Èìåííî ñîâåòñêàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà ðàçðàáîòàëà ýòè ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ
è ñïîñîáñòâîâàëà ìåõàíèçìó èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ êàçàõñòàíñêèõ óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèå ïðàâîâîé êóëüòóðû, à â çíà÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ïðèñóòñòâèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ãðàæäàí,
îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü êóëüòóðû êàê òàêîâîé è
ïðàâîâîé êóëüòóðû â ÷àñòíîñòè. Çà÷àñòóþ ìíî-
ãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ íå èç-çà íåçíà-
íèÿ çàêîíîâ, à èç-çà íåçíàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè ýòèõ çàêîíîâ, òàê êàê çíàíèþ çàêîíîâ ñïî-
ñîáñòâóåò îáùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü, â òîì ÷èñëå âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðà-
âîâîé íåãðàìîòíîñòè íå òîëüêî íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî è íåîáõîäèìî íà êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîì óðîâíå îïðåäåëèòü ýòè ïîíÿ-
òèÿ, çàêðåïèòü èõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèò ðåøèòü âîï-
ðîñ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûé â ñòàòüå 13 Êîíñòèòóöèè, â ÷àñòíîñòè, î
ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä è î ïîëó÷åíèè
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì
÷èñëå áåñïëàòíîé, à òàêæå ðàçâèòü èíñòèòóò àä-
âîêàòóðû â íàøåé ñòðàíå.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ïðàâîâûìè è îðãàíèçàöè-
îííûìè óñèëèÿìè ïîçâîëèò ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ íå èñêàòü «ëàçåéêè» îáõîäà çàêîíîâ, à ïîëó-
÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
â ãðàìîòíîì ïðàâîâîì âûõîäå èç ñîçäàâøåéñÿ
ñèòóàöèè. ÑØÀ íàçûâàþò «ñòðàíîé àäâîêàòîâ»,
à ïîíÿòèå «âåæëèâîñòü» çàìåíåíî íà ïîíÿòèå «çà-
êîíîïîñëóøàíèå». Ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâîâûõ
êàòåãîðèé âîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ âñå
èíñòèòóòû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíå.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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Îäíèì èç çëîáîäíåâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
âîëíóþò ÷åëîâå÷åñòâî ìíîæåñòâî ëåò, ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î ïðèîðèòåòíîñòè ÷åëîâåêà â ìèðîçäàíèè.
×òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì � ÷åëîâåê, êàê ñàìîöåí-
íàÿ ëè÷íîñòü, èëè ãîñóäàðñòâî, êàê îðãàíèçîâàí-
íîå ëþäüìè ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ, è êàê ïðàâî
ìîæåò âëèÿòü íà ñîîòíîøåíèå ýòèõ äâóõ ñèñòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå âñåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, äîëæíî ïðîõîäèòü ïî
ïðàâîâîé ñõåìå, ïðåäóñìîòðåííîé â ïîëîæåíèÿõ
ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
«÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà».

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ïîíÿòèé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óäåëèòü
âíèìàíèå ñëåäóþùèì ïîíÿòèÿì:

1. Êîíñòèòóöèîííûé èíñòèòóò ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ëè÷íîñòè, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, íóæäàåòñÿ â èíòåíñèâíîì ðàçâè-
òèè. Â åãî ðàìêàõ íåîáõîäèìî èçó÷àòü òàêèå ïðî-
áëåìû êàê: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè êàê èíñòèòóò êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà; íåïðàâèòåëüñòâåííûå ïðà-
âîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè: êîíñòèòóöèîííûé ñòà-
òóñ, âèäû è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè; ïàðëàìåí-
òñêèå ôîðìû îõðàíû è çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè;
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà êàê ôàêòîð âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

2. Â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè öåëåñîîáðàç-
íî ñîçäàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîâðå-
ìåííîé êàçàõñòàíñêîé Êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Â íåé ìîæíî áûëî áû ïîäâå-
ñòè èòîã äîñòèãíóòîìó è îõâàòèòü âñå êà÷åñòâåí-
íîå ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ëè÷íîñòè, îáîáùèòü òåî-
ðåòè÷åñêèå âûâîäû äðóãèõ îòðàñëåâûõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê è ñôîðìóëèðîâàòü íà ýòîé îñíîâå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè áû îáùåïðèçíàííûìè
è ïðî÷íî âîøåäøèìè â àðñåíàë íàóêè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà.

3. Íà îñíîâå äàííîé Êîíöåïöèè è äëÿ åå äàëü-
íåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ,
çàùèòû, îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè, íàïðèìåð, êàê
«Ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», «Ïðàâîâàÿ çà-
ùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Ïðàâîâàÿ çà-
ùèòà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Ïðàâîâàÿ çàùèòà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâî-

áîä ëè÷íîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè è èõ çàùè-
òà», «Îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëè÷íîñòè»,
«Î ïðàâîâîé îõðàíå äåòñòâà» è äð.

4. Â öåëÿõ êîíêðåòèçàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 1
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî
ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå çàêîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí:

- íîâûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí». Â íåì íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü
ïîíÿòèå êàçàõñòàíñêîãî ãðàæäàíñòâà è åãî ïðè-
çíàêè åäèíîãî è ðàâíîãî íåçàâèñèìî îò îñíîâà-
íèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ, äåòàëèçèðîâàòü âîïðîñû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà ñòðàíîé â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé
44 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; óñòàíî-
âèòü ïîíÿòèÿ «îðàëìàí», «áåæåíåö», «âîçâðàùå-
íèå íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó», òåîðåòè÷åñêè è
ïðàêòè÷åñêè íåðàçðàáîòàííûé âîïðîñ î íåïðèç-
íàíèè çà ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè ãðàæäàíñòâà
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; îñîáî îïðåäåëèòü ðîëü Ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà � Ïðåçèäåíòà ñòðàíû è Êîìèñ-
ñèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

- íîâûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà» â ðàçâè-
òèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î òîì, ÷òî èíîñòðàí-
öû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, à òàêæå íåñóò
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ãðàæäàí, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè (ïóíêò 4 ñòàòüÿ
12 Êîíñòèòóöèè). Â äàííîì çàêîíå íåîáõîäèìî
óòî÷íèòü ïðèìåíÿåìûå òåðìèíû «êàæäûé», «âñå»,
ðàçâèòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà è ñëó÷àè îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä;

- íîâûé çàêîí «Î êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè» â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî
ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ïóíêòå 3 ñòàòüè
13 Êîíñòèòóöèè. Îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü äàí-
íûé âîïðîñ èìååò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

- íîâûé çàêîí «Î ïðàâå ëè÷íîñòè íà èíôîðìà-
öèþ». Â òåêóùåì êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðà-
âîì ëè÷íîñòè ñâîáîäíî ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì, íå çàïðåùåííûì çàêî-
íîì ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííîãî â ïóíêòå 2 ñòà-
òüè 20 Êîíñòèòóöèè. Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, îïðåäåëåí çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
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ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ», êîòîðûì íå
óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñåêðåòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ðàçãëàøåíèþ. Â
íîâîì çàêîíå íåîáõîäèìî ðàçâèòü êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû, óñòàíîâëåííûå â ïóíêòå 3 ñòàòüè 18
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà è ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ
çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è èíòåðåñû äîêóìåí-
òàìè, ðåøåíèÿìè è èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè.

5. Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåêóùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëè÷íîñòè
íåîáõîäèìî:

Á±ë ìà�àëàäà êåéá³ð êîíñòèòóöèÿëû�-�±�û�òû� ò�ñ³í³êòåðãå, îíû ³ñêå àñûðó òåò³ã³íå æºíå
äå îñû ñàëàäà�û à�ûìäà�û çà�íàìàíû� äàìóûíà íàçàð àóäàðûëàäû.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå íåêîòîðûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïîíÿòèÿì è ìåõàíèçìó
èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå ðàçâèòèþ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

In the article paid attention to certain constitutional and legal concepts and mechanisms for their
realization, also the development of the current legislation in this area.

 - âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñâîáîäíîå ïåðå-
äâèæåíèå ïî òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, ïðåäóñìîòðåí-
íîå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 21 Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî êàæ-
äîìó çàêîííî íàõîäÿùåìóñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñâîáîäíîãî ïå-
ðåäâèæåíèÿ ïî åå òåððèòîðèè è ñâîáîäíîãî âûáîðà
ìåñòîæèòåëüñòâà. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà
ðåãóëèðóåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, à ïîä-
çàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ àâòîðîì ðåêîìåí-
äàöèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà 24 àïðåëÿ 2008 ã. � Àñòàíà:
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2008. � 182 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûõ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå îá î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí24

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâàÿ îñíîâà
êîòîðîé ïðèçâàíà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî, ðàçóì-
íî è ýôôåêòèâíî îôîðìèòü îòíîøåíèÿ «ãîñóäàð-
ñòâî - îáùåñòâî» â ñôåðå ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ñóùåñòâóþò äâå îñ-
íîâíûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê, íåêîòîðûå ó÷åíûå îáîçíà÷àþò òåðìèíîì «àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü»
çàêðåïëåííóþ â íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êîìïåòåí-
öèþ ñóäåé, à òàêæå îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö)
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êîíôëèê-
òîâ äåëèêòíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèçíàåò-
ñÿ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè êàê â ñóäåáíîì, òàê è âî âíåñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [1, Ñ. 14].

Äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ïðîâîäèò ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ñóäû è îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íå ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòå-
ìó îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ïî-
ñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè þðèñäèêöèîííû-
ìè îðãàíàìè [2, Ñ. 41].

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö), îñóùåñòâëÿåìóþ
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ
è ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ðåàëèçàöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ñïîðîâ, ïðàâîâîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ èõ ó÷àñ-
òíèêîâ è ïðèìåíåíèÿ ê âèíîâíîé ñòîðîíå â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè [3, Ñ. 412] .

Ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíî. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè çàêðåï-
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ëÿåò, ÷òî äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ åé çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, à òàêæå íîðìàòèâíûõ
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïóíêò 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãëàñèò: «ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé,
èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà».

Îäíàêî íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê ñëåäóåò ïîñòó-
ïàòü ñ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè èõ íåñîîòâåòñòâèè îáùåïðèçíàííûì ïðèíöè-
ïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à íå òîëü-
êî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ïðîøåäøèì ïðî-
öåäóðó ðàòèôèêàöèè; à òàêæå êàêóþ ðîëü èãðàþò
ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû (íàïðèìåð, Ñîâåòà Åâ-
ðîïû) â ôîðìèðîâàíèè êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ñóùåñòâóåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
êîíâåíöèé, êîòîðûå Êàçàõñòàí íå ðàòèôèöèðîâàë,
îäíàêî ÿâëÿåòñÿ ïðè ýòîì ÷ëåíîì òåõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñîîáùåñòâ ãîñóäàðñòâ, â
ðàìêàõ êîòîðûõ ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò äàííûé ìåæ-
äóíàðîäíûé ïðàâîâîé àêò.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðÿäå
àêòîâ, èìåþùèõ ðàçíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íå-
êîòîðûå èç íèõ ðàòèôèöèðîâàíû è â ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàñtà sunt servanda;
äðóãèå îáëàäàþò ðåêîìåíäàòåëüíûì õàðàêòåðîì.
Â ðàçíûõ ñòðàíàõ óêàçàííûå ïðîáëåìû ðåøàþò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â ñëó÷àå íå ñîîòâåòñòâèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êîíñòèòóöèè  ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòìåíû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ïîçæå ïðèíÿòûì çàêîíîì. Â Ìîíãîëèè
ïðåäóñìîòðåíî ïîëíîìî÷èå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
ïî îòìåíå ðàòèôèöèðîâàííîãî, ïîäïèñàííîãî ìåæ-
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äóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èñïîëüçóå-
ìîé â Ãåðìàíèè ìåòàôîðîé, ñîãëàñíî êîòîðîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî - ýòî «êîíêðåòèçèðîâàííîå
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî» [4, Ñ. 23].

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòüñÿ ê íîðìàòèâíîìó ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 2008
ãîäà N1 «Î ïðèìåíåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [5].

Â ïðåàìáóëå óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
þùèå Êîíñòèòóöèè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
è èíûå îáÿçàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî ïðàâà â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí. Òàêèì îáðàçîì, èç ñìûñëà íîð-
ìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âûòåêàåò, ÷òî ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû è èíûå îáÿçàòåëüñòâà ðåñ-
ïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðè óñëîâèè
èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî â
äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóþò íîðìû, ïîçâîëÿþùèå îòìåíèòü èëè
ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì Êîíñòèòóöèè.

Ìåæäó òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èìåþòñÿ ñëó÷àè ïîñëåäóþùåãî ïðè-
âåäåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðà-
íåå ïîäïèñàííûìè, ðàòèôèöèðîâàííûìè ìåæäó-
íàðîäíûìè äîêóìåíòàìè.

Òàê, ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ïîñëåäóþùèå
êîððåêòèðîâêè â Êîíñòèòóöèþ â ìàå 2007 ãîäà â
÷àñòè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ñóäîì. Êàê èç-
âåñòíî, Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ ðàòèôèöèðîâàí â 2004 ãîäó.

Â ïóíêòå 1 íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíà-
þòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðèçíàííûìè ðåñïóáëè-
êîé íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 8) ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà, ïîä
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñëåäóåò ïîíèìàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå,
çàêëþ÷åííîå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñ èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâîì (èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè),
ëèáî ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè) â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãó-
ëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì íåçàâèñèìî îò
òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêó-

ìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåò-
íîãî íàèìåíîâàíèÿ (íàïðèìåð, äîãîâîð, êîíâåíöèÿ,
ïàêò, ñîãëàøåíèå è ò.ï.) [6].

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå îò
èìåíè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿþòñÿ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè, îò èìåíè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè äîãîâîðàìè, îò èìåíè öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ è
ïîäîò÷åòíûõ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
- ìåæâåäîìñòâåííûìè äîãîâîðàìè.

Ïóíêò 3 íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïûòàåò-
ñÿ èñêëþ÷èòü êîëëèçèè è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåò â
õîäå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàê, ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû, çàêëþ÷åííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ðàòèôèöèðîâàííûå Ïàð-
ëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþò ïðèîðè-
òåò ïåðåä åå çàêîíàìè (ïóíêò 3 ñòàòüè 4 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íå òðå-
áóþùèå èçäàíèÿ çàêîíîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâó-
þò â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåïîñðåäñòâåííî.

Â èíûõ ñëó÷àÿõ, íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé çàêîí, ïðèíÿòûé äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
ðàòèôèöèðîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ðÿä íå ïîäëåæàùèõ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åí-
íûõ äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà, ÿâëÿþò-
ñÿ äåéñòâóþùèìè è ñîõðàíÿþò ïðèîðèòåò ïåðåä
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè, åñëè òàêîé ïðè-
îðèòåò ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí çàêîíàìè Ðåñïóáëè-
êè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ è
äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí âî âðåìåíè, â ïóíêòå 4 íîð-
ìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûé äîãîâîð Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âñòó-
ïàåò â ñèëó â ïîðÿäêå è ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå
â äîãîâîðå èëè ñîãëàñîâàííûå èõ ó÷àñòíèêàìè.
Ïðè îòñóòñòâèè äîãîâîðåííîñòè ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó, êàê òîëüêî áóäåò âûðà-
æåíî ñîãëàñèå âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â ïåðåãîâîðàõ
ãîñóäàðñòâ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íèõ äîãîâîðà
(ñòàòüÿ 24 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà) [7].

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïîäëåæèò ïðèìåíå-
íèþ, åñëè Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí âûðàçèëà ñîãëà-
ñèå íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ïîäïèñà-
íèÿ äîãîâîðà, îáìåíà äîêóìåíòàìè, ðàòèôèêàöèè

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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äîãîâîðà, åãî ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ïðèñîåäèíå-
íèÿ ê äîãîâîðó ëèáî ëþáûì äðóãèì ñïîñîáîì, î
êîòîðîì óñëîâèëèñü äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 28 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðà-
âå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà, ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû,
åñëè ýòî ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî â íèõ. Ïðè ýòîì
äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ ïîäïóíêòà
5) ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîäïóíêòà 7) ñòà-
òüè 54 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò
18 ìàÿ 2006 ãîäà, àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðèñîåäèíåíèè ê ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì ðàâíîçíà÷íû ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ñèëå è ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì. Â
ýòîé ñâÿçè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, îáÿçàòåëü-
íîñòü êîòîðûõ äëÿ Êàçàõñòàíà óñòàíîâëåíà íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ïðèñîåäèíåíèè
ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ïðèíÿòûìè Ïàð-
ëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè, ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ðàòè-
ôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 4 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èñõîäÿ èç ñìûñëà
ñòàòüè 24 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
ïðèìåíÿþòñÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûå è âñòó-
ïèâøèå â ñèëó ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí [6].

Îôèöèàëüíî íåîïóáëèêîâàííûå ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿ-
çàííîñòåé ãðàæäàí, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå è íå òðåáó-
þùèå èçäàíèÿ çàêîíîâ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, èñïîëü-
çóþòñÿ â êà÷åñòâå íîðì ìàòåðèàëüíîãî (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñôåð óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé) èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà ïðè ðàçðåøåíèè äåë, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 1 Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñîñòîèò èñêëþ÷èòåëüíî èç ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîäåêñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èíûå çàêîíû, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ òîëü-
êî ïîñëå èõ âêëþ÷åíèÿ â óêàçàííûå êîäåêñû.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäû äîëæíû
èìåòü â âèäó, ÷òî íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñó-
äîì íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ê îòìåíå
èëè èçìåíåíèþ ñóäåáíîãî àêòà. Íåïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ñóäû íå ïðèìåíèëè íîðìû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíå-
íèþ, ëèáî ïðèìåíèëè íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, êîòîðûå ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò, èëè
êîãäà ñóäû äîïóñòèëè íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Òîëêîâàíèå íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âêëþ÷àÿ ïðåàìáóëó, ïðèëî-
æåíèÿ, à òàêæå ëþáûå ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåíòû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóäîì ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 31-33 Âåíñêîé êîíâåíöèè
î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969
ãîäà, èñõîäÿ èç ïðåäìåòà è öåëè äîãîâîðà.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñóäû äîëæíû ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ðàòèôèöè-
ðîâàííîãî Ïàðëàìåíòîì 28 íîÿáðÿ 2005 ãîäà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí êàê ó÷àñòíèêà óêàçàííîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà [9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ, âñå ëèöà ðàâíû ïåðåä ñóäàìè è êàæäûé èìååò
ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâè-
íåíèÿ, ïðåäúÿâëåííîãî åìó, èëè ïðè îïðåäåëåíèè åãî
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â êàêîì-ëèáî ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî äåëà ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà,
íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðå-
íèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñ-
òè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì.

Â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 9 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü [9]. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóò ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó èëè ñîäåðæàíèþ
ïîä ñòðàæåé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé çà-
äåðæàííûé ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ èìååò ïðàâî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì äëÿ
îöåíêè çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ìåðå ïðåñå÷åíèÿ. Ïîýòîìó ïðè ñàíêöèîíè-
ðîâàíèè àðåñòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñòàòüè 14 ÓÏÊ íåîáõîäèìî äàâàòü îöåíêó îáî-



27

ñíîâàííîñòè è çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ ëèöà ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 9 Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, êàæäîå ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àðåñòó èëè
çàäåðæàíèþ, èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî äåëà â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà èëè íà
îñâîáîæäåíèå åãî äî ñóäà [9].

Ðàçóìíûé ñðîê çàâåðøåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ñîáëþäåíèå
ïðåäåëîâ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðî-
êîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî è âîçìîæíîñòü åãî çà-
âåðøåíèÿ â áîëåå êðàòêèé ñðîê, èñõîäÿ èç êîíê-
ðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñ-
òà îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) â êà÷åñòâå
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, î ïðîäëåíèè ñðîêà àðåñòà, ðàç-
ðåøàÿ æàëîáû îáâèíÿåìîãî íà íåçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äîñó-
äåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ñóäû äîëæíû ó÷èòûâàòü
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè
7, 9 è 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [9].

Ïðè ðàçðåøåíèè õîäàòàéñòâà îá îñâîáîæäå-
íèè èç-ïîä àðåñòà èëè æàëîáû íà ïðîäëåíèå ñðî-
êà àðåñòà íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Êîíâåíöèþ
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ
èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è
íàêàçàíèÿ (ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ 39/46 îò 10 äåêàáðÿ 1984 ãîäà),
ê êîòîðîé Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü
29 èþíÿ 1998 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 10 Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîä
ñòðàæåé äîëæíû îòâå÷àòü ìåæäóíàðîäíûì òðå-
áîâàíèÿì óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî ÷å-
ëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 16 íîðìàòèâíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ âîïðîñîâ,
òðåáóþùèõ ðàçúÿñíåíèÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ïðè ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñëå-
äóåò èñïîëüçîâàòü àêòû è ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå îáðàùàòüñÿ â Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(íàïðèìåð, äëÿ óÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà, ïåðå÷íåì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â
äîãîâîðå, íàëè÷èåì ëèáî îòñóòñòâèåì â ìåæäó-
íàðîäíîì äîãîâîðå îãîâîðêè ñòðàí-ó÷àñòíèö, ñó-
äåáíîé ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è äðóãèõ).

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
èìåþò ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå îñíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
îðãàíîâ âëàñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè èìè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áîðüáà ñ îïðå-
äåëåííûì âèäîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé òîëüêî
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è òðåáóåò ìåæäóíàðîä-
íûõ ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ. Òàê, Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíâåíöèÿ î âçàèìíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñîäåé-
ñòâèè â ïðåäîòâðàùåíèè, ðàññëåäîâàíèè è ïðåñå-
÷åíèè òàìîæåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îò 9 èþíÿ 1977
ã. îïðåäåëÿåò îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ äîãîâîðèâøèõñÿ ñòðàí â ñôåðå áîðüáû ñ
òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è çëîóïîòðåáëå-
íèÿìè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîï-
íûìè âåùåñòâàìè ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ âçàèìíî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ.

Â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þðèñäèêöèè äåéñòâóþò Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î ïîëó÷åíèè çà ðóáåæîì èíôîðìàöèè è
ñâèäåòåëüñòâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì îò
15 ìàðòà 1978 ã. (Êàçàõñòàí íå ó÷àñòâóåò), êîòî-
ðàÿ ïðèçâàíà óëó÷øèòü è óïðîñòèòü ñèñòåìó ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ñâèäåòåëüñòâ ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì âîïðîñàì, è ñîâìåñòíàÿ Êîíâåíöèÿ
Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÝÑÐ î âçàèìíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïîìîùè ïî íàëîãîâûì äåëàì îò 25 ÿíâà-
ðÿ 1988 ã. (Êàçàõñòàí íå ó÷àñòâóåò), êîòîðàÿ óñ-
òàíàâëèâàåò îñíîâû îêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ïîìîùè ïî íàëîãîâûì äåëàì, ÷òî âûðàæàåòñÿ â
îáìåíå èíôîðìàöèåé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå îäíî-
âðåìåííûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è ó÷àñòèå â íà-
ëîãîâûõ ïðîâåðêàõ çà ãðàíèöåé; ïîìîùè ïî âçè-
ìàíèþ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèþ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
[10, Ñ. 362-369].

Â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ äàâíî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî óñòàíîâëåíèþ
ñòàíäàðòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â àäìèíèñòðàòèâíîé
ñôåðå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÑÍÃ î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè ïî
âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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ñòâà è áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè â ýòîé ñôåðå îò
4 èþíÿ 1999 ã., êîòîðîå çàêðåïëÿåò îñíîâû ñîòðóä-
íè÷åñòâà è âçàèìíîé ïîìîùè êîìïåòåíòíûõ îð-
ãàíîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññóàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðÿäå
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ñòè ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà ïîñòîÿííîãî, ñèñòåìíî-
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The author analyzes the problems of law enforcement in the field of administrative jurisdiction.
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Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí óòâåð-
æäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâî-
âûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè öåí-
íîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü,
ïðàâà è ñâîáîäû [1].

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ãîñïîäñòâóåò ïðàâî.
Ãîñïîäñòâî ïðàâà îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ïðè
ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðóþòñÿ òàêèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âåñüìà âàæ-
íû è íåîáõîäèìû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ, äóõîâíûõ è èíûõ èíòåðåñîâ êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì; âî-âòîðûõ, ÷òî
ïðèíèìàåìûå çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû îáúåêòèâ-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà,
äîëæíû èñõîäèòü èç èäåé ãóìàíèçìà, ñïðàâåäëè-
âîñòè, äåìîêðàòèçìà; â-òðåòüèõ, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îñíîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî íà
ïðàâå: ñòðîãî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ èìè,
çàùèùàòü ãðàæäàí è äð. [2].

Âàæíûì ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
òðè âåòâè. Ýòî çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ
è ñóäåáíàÿ âåòâè âëàñòè, òî åñòü Ïàðëàìåíò,
Ïðàâèòåëüñòâî è Âåðõîâíûé Ñóä [2].

Ïîñêîëüêó â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îïðåäåëåíî, ÷òî Ïàðëàìåíò èçäàåò çàêîíû, à
òàêæå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàä-
ëåæèò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòàì
Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâó è ðåàëèçóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî â Ìàæèëèñå, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îñíîâíîì
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëà-
ñòè, òî åñòü Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíîïðî-
åêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ òîëüêî â Ìàæèëèñå. Îíè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû è â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿä-
êå âíîñÿòñÿ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Òàêæå ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé ïðîåêò, âïðàâå îòîçâàòü
ñâîþ èíèöèàòèâó íà ëþáîé èç ñòàäèé åå ðàññìîò-
ðåíèÿ [2].

Ì.À. ÊÀÁÛËÁÀÅÂÀ,
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÅÃÎ ÑÓÁÚÅÊÒÀÌÈ

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïðè-
ìåðíî 90 ïðîöåíòîâ èíèöèèðóþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì, â äàííîì èññëåäîâàíèè ïîëàãàåì öåëåñî-
îáðàçíûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà âîïðîñû
ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé îòíîøåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà ñ Ïàðëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåí-
íîå Êîíñòèòóöèåé ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû Ïðàâèòåëüñòâà, ðåàëèçóåìîå ñîãëàñíî ñòà-
òüå 61 Êîíñòèòóöèè èñêëþ÷èòåëüíî â Ìàæèëèñå
Ïàðëàìåíòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî
ïî âñåì âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åãî êîìïåòåíöèþ,
âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü çàêîíîïðîåêòû è âíîñèòü
èõ íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà. Ðåøåíèå î âíå-
ñåíèè ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïðèíèìà-
åòñÿ ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà [2].

Çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì â
Ïàðëàìåíò, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îáñóæäå-
íèþ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ëèáî åãî Ïðå-
çèäèóìà. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîåêò çàêîíà íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà [2].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ðàçðàáîòêà çàêîíî-
ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â äàííîì ñëó÷àå, â
Ïðàâèòåëüñòâå. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îãðîìíóþ ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ äî âíå-
ñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðî-
åêòíîé ðàáîòû â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí» îñóùåñòâëåíèå çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû [3]:

- ðàçðàáîòêó êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ;
- ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû êîíöåïöèé

çàêîíîïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðî-
âåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûìè

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 30 ìàÿ 2002
ãîäà N 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» [4];

- ðàññìîòðåíèå êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ íà
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - Êîìèññèÿ);

- ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
- ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çà-

êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
- ñîãëàñîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì
Ïðàâèòåëüñòâà;

- ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû â ñëó÷àå âíåñåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíå-
íèé ïðè äîðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ;

- âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

- âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â Ìàæèëèñ.
Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Ìàæèëèñ îäíî-

çíà÷íî äîëæåí îäîáðèòü äàííûé çàêîíîïðîåêò. Íà
ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
Ìàæèëèñ âîçâðàùàåò çàêîíîïðîåêòû â Ïðàâè-
òåëüñòâî, â ñèëó íåöåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðàçðà-
áîòêè (ê ïðèìåðó, ïðîåêò Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñà
è ìíîãèå äðóãèå).

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò
îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðåäìåòó ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà, à
òàêæå âëåêóò ñóùåñòâåííûå çàòðàòû, ïîñêîëüêó
íà ðàçðàáîòêó îäíîãî çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóþò-
ñÿ ìèíèìóì îò 1 äî 2 ëåò îïðåäåëåííûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.

Â ýòîé ñâÿçè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñîâàíèå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ñ Ìàæèëèñîì
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñèëó òîãî, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü Ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ
çàêîíîâ, ñîîòâåòñòâåííî, âñå çàêîíîïðîåêòû ðåà-
ëèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â Ìàæèëèñå, òàê êàê êîí-
öåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ åãî îñíîâîé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå îñîáî îòìå÷àåì, ÷òî íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñîâàíèå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ñî âñåìè äå-
ïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà ëèáî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì êî-
ìèòåòîì è ñîñòàâëåíèå îôèöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà.

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà íà÷èíàåòñÿ èìåí-
íî ñ ðàçðàáîòêè åãî êîíöåïöèè. Êîíöåïöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè,
îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

- àíàëèç çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà è óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

- âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêò-
íûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñ ó÷åòîì Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà,
ïîðó÷åíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðîâîäè-
ìûõ â ñòðàíå ðåôîðì;

- âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäëîæåíèé î ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèÿõ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè;

- ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðîõîæ-
äåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Ïðàâèòåëüñòâå è Ïàðëà-
ìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

- ðàññìîòðåíèå ïî õîäàòàéñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà âîïðîñîâ î ïåðåíîñå ñðîêîâ è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïëàí çàêîíîïðî-
åêòíûõ ðàáîò íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé
ïî âîïðîñàì îòçûâà Ïðàâèòåëüñòâîì çàêîíîïðî-
åêòîâ èç Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà;

- ðàññìîòðåíèå â 15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, èíè-
öèèðîâàííûõ äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà, ñ öåëüþ
âûðàáîòêè ïî íèì ïðåäëîæåíèé ïî èõ ïîëîæèòåëü-
íîé ëèáî èíîé îöåíêå;

- ñîãëàñîâàíèå íîðì ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
è èíûõ ïðîãðàìì, êîíöåïöèé, ìåðîïðèÿòèé Ïðàâè-
òåëüñòâà â ÷àñòè çàêîíîïðîåêòíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

- îïðåäåëåíèå òåêóùèõ îïåðàòèâíûõ ñðîêîâ ïå-
ðåäà÷è ïîäãîòîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ïðàâè-
òåëüñòâî ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòîâ çàêîíîâ â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ;

- ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå êîíöåïöèé çà-
êîíîïðîåêòîâ è ïðåäëîæåíèé î ðàçðàáîòêå çàêî-
íîïðîåêòîâ ïî îòíîøåíèÿì, óæå óðåãóëèðîâàííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì;

- âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé î íàïðàâëåíèè çàêî-
íîïðîåêòîâ íà íàó÷íóþ, êðèìèíîëîãè÷åñêóþ è èíóþ
ýêñïåðòèçó, à òàêæå î íàïðàâëåíèè êîíöåïöèé çàêî-
íîïðîåêòîâ íà íàó÷íóþ ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó;

- àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî
åãî ñèñòåìàòèçàöèè;

- âíåñåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåä-
ëîæåíèé ïî îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàáîòû ïî êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà;

- âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðàáîòêå ïðîåê-
òîâ êîäèôèöèðîâàííûõ è êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòîâ.
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Òàê, âî-ïåðâûõ, äàííàÿ Êîìèññèÿ íàõîäèòñÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì îñíîâíóþ ìàññó ÷ëåíîâ äàííîé Êîìèñ-
ñèè ñîñòàâëÿþò ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ñåíòÿá-
ðÿ 2000 ãîäà ¹ 1376 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [5].

Âî-âòîðûõ, â ñîñòàâ Êîìèññèè âõîäÿò òàêæå
äåïóòàòû Ìàæèëèñà, îäíàêî èõ êîëè÷åñòâî ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 6-7 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî  ñîñòà-
âà, òîãäà êàê ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ÌÂÊ ïóòåì ãîëî-
ñîâàíèÿ è åãî ÷ëåíû îáëàäàþò ðàâíûìè ãîëîñà-
ìè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïðè
ðàññìîòðåíèè Ìàæèëèñîì çàêîíîïðîåêòà â íåãî
âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè, ïðåâûøàþùèå áîëüøå åãî ïî-
ëîâèíû, òî Ìàæèëèñ âïðàâå âåðíóòü äàííûé çà-
êîíîïðîåêò íà äîðàáîòêó â Ïðàâèòåëüñòâî.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç çàìå÷àíèé Ïàðëàìåíòà
è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ïî çàêîíîïðîåêòàì
2007-2008 ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî 5% âñåõ çàìå-
÷àíèé � ýòî çàìå÷àíèÿ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà
(íåñîîòâåòñòâèå äðóãèì çàêîíàì è âûøåñòîÿùèì
àêòàì), â òî âðåìÿ êàê áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ çà-
ìå÷àíèé íîñÿò ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð, à áîëåå
30% - êàñàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è èíîé
îòðàñëåâîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

Êàê âèäíî èç àíàëèçà, ôàêò, ÷òî áîëüøå ïîëî-
âèíû çàìå÷àíèé ÿâëÿþòñÿ ðåäàêöèîííûìè, òàê-
æå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîä-
õîäà ê ñîñòàâëåíèþ è îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåê-
òà (þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà). Óêàçàííîå ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí  «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» [6] íå â
ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðóåò âîïðîñû þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè. Â ýòîé ñâÿçè ó Ïðàâèòåëüñòâà è Ïàðëà-
ìåíòà ñâîè îòëè÷àþùèåñÿ ìåòîäû ðàçðàáîòêè çà-
êîíîïðîåêòà, ÷òî ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå èçëèøíèì
ñïîðàì ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå.

Íàïðèìåð, äî ýòîãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò óò-
âåðæäåííàÿ ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êàê
îñíîâíîãî òàê è ñîïóòñòâóþùåãî (òî åñòü ïî âíå-
ñåíèþ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû), ôîðìà
ñðàâíèòåëüíîé òàáëèöû è äðóãèå ïðàâèëà ïî îôîð-
ìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëè ðàçðàáîòà-
íû è óòâåðæäåíû íà Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà è îôîðìëåíèþ êîíöåïöèè è çàêîíîïðîåêòîâ [7],
êîòîðûå ðåêîìåíäîâàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âñåì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåï-
öèè è çàêîíîïðîåêòîâ.

Îäíàêî ðàçðàáîòêà äàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé íå ðåøèëà ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó Ìà-
æèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè
ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ ññûëàåòñÿ íà óò-
âåðæäåííóþ Áþðî Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí Ìåòîäèêó ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ â Ïàðëàìåíòå (þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà) [8].

Â ýòîé ñâÿçè ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â òîì
÷èñëå â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ ïðèëîæåíèÿ ê íåìó «Þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà», êîòîðàÿ ñîäåðæèò îáùåïðèçíàí-
íûå ïðàâèëà è ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îáùå-
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, åùå ðàç ïîäòâåðæ-
äàåì íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ Êîíöåïöèè çàêî-
íîïðîåêòà ñ Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ êàê Ïðàâèòåëüñòâîì, òàê
è Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå âçà-
èìîäåéñòâèÿ Ïàðëàìåíòà è  Ïðàâèòåëüñòâà èìåí-
íî â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýêî-
íîìèè îïðåäåëåííûõ çàòðàò ñðåäñòâ è âðåìåíè.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç íåìàëîâàæíûõ ïðîáëåì
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñðîêè
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîâ â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òàê, Ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâè-
òåëüñòâà óòâåðæäàþòñÿ ñðîêè ðàçðàáîòêè çàêîíî-
ïðîåêòà, òî åñòü îïðåäåëÿþòñÿ ñðîêè âíåñåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâî è Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè, çàêîíî-
ïðîåêò, ðàññìîòðåííûé è îäîáðåííûé áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà, ïåðåäàåòñÿ â Ñåíàò, ãäå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
áîëåå øåñòèäåñÿòè äíåé. Ïðèíÿòûé áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ñåíàòà
ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì è â òå÷åíèå äåñÿòè
äíåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó íà ïîäïèñü.

Òî åñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíû ñðî-
êè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà íà âñåõ ñòàäèÿõ
åãî ïðîõîæäåíèÿ, êðîìå ðàññìîòðåíèÿ Ìàæèëè-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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ñîì Ïàðëàìåíòà, òî åñòü äëÿ Ìàæèëèñà íå óñòà-
íîâëåíû íèêàêèå ñðîêè, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðåøåíèå îïðåäåëåííî âàæ-
íûõ âîïðîñîâ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ñðî-
êîâ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Ìàæèëèñå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ åñòü
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ðÿä íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàê, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå êîí-
öåïöèè çàêîíîïðîåêòà è ïîðÿäîê åãî ðàçðàáîòêè,
âîïðîñû ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðåãóëèðóþòñÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âíåñåíèå ïîïðàâîê â
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðî-
åêòíîé ðàáîòû â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí», Ðåãëàìåíòû  Ïðàâèòåëüñòâà è
Ïàðëàìåíòà   Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äðóãèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ êîíöåïöèè è îïðåäåëåíèÿ åäèíûõ ïðàâèë ïî
îôîðìëåíèþ êîíöåïöèè è çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå
â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â öåëîì íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåâ åäèíûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âñåìè åãî ñóáúåêòàìè,
ïîñêîëüêó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè,
åäèíñòâåííûì îðãàíîì, ïðàâîìî÷íûì èçäàâàòü çà-
êîíû, ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Òàê, íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ (íåçàâèñèìóþ) îðãà-
íèçàöèþ ïðè Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ, â êîòîðîé áóäåò àêêóìó-
ëèðîâàí âåñü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû. Îñíîâíû-
ìè çàäà÷àìè äàííîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò îïðåäåëèòü
ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâà,
ðàçðàáîòêó íàó÷íûõ êîíöåïöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íà-
äåëèòü åå ôóíêöèåé ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà, òî åñòü îòñëåæèâàíèåì ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü âå-
äîìñòâåííûå ïîäõîäû ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðî-
åêòîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâîåâðåìåííîìó ðåàãèðîâà-
íèþ íà òîò èëè èíîé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå,
êðîìå òîãî, ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû èõ
ñóáúåêòàìè, òî åñòü îáåñïå÷èò íàó÷íóþ ïðîðà-
áîòàííîñòü çàêîíîïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ Ïàð-
ëàìåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
äåéñòâóþò îòðàñëåâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèå èíñòèòóòû, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
íèêàêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû, â
ñâÿçè ñ ÷åì íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íå â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçóþòñÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íèçêîå
êà÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè. Ïðåäëàãàåòñÿ â åäèíîì
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå ïðè Ïàðëàìåí-
òå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáåñïå÷èòü öåíòðàëè-
çîâàííóþ ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ òðó-
äîâ, ïðîâåäåííûõ îòðàñëåâûìè íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ñèëó òîãî,
÷òî ïî Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî,
íî è Ïðåçèäåíò è Ïàðëàìåíò, ïîëàãàåì îøèáî÷íûì
åãî ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì.

Â ýòîé ñâÿçè Ïëàíû çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïàð-
ëàìåíòà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 61
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâî çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû èñêëþ÷èòåëüíî ðåàëè-
çóåòñÿ â Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òî
åñòü â çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðè íåì
åäèíîãî, íåçàâèñèìîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî öåíòðà, â êîòîðîì áóäó îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü òîëüêî ó÷åíûå è íàó÷íûå ñîòðóäíèêè. Íà-
ó÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáåñïå÷èò íàäëåæàùåå êà-
÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, èñêëþ÷èò ôàêòû «áåñêî-
íå÷íîãî» âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñòðàíû.
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Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Íàó÷íî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêî-

ãî êîëëåêòèâà - ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê Ã. Ñ. Ñàïàðãàëèåâ.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí».

4. Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò
30 ìàÿ 2002 ãîäà N 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1376
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»;

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».
7. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è îôîðìëåíèþ êîíöåïöèè

è çàêîíîïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûå íà Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå.

8. Ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ â Ïàðëàìåíòå (þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà), óòâåðæäåííàÿ Áþðî Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî

Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè
À.Í. Ãàðêàâåö, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. - Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð,
� 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííû-
ìè èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå.
Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåá-
íèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå.
Íàèáîëåå ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñ-
êèõ ñòàòåé áîëüøå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè
ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Çàêîíîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ, èìåþùèé óïðàâëåí÷åñêóþ îñíîâó, êàê ôîð-
ìà ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì. Çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíà èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ëþáîé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëü-
íûé, ïðîòåêàåò â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ è ìîæåò
áûòü ðàçáèò íà ñòàäèè (ýòàïû).

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ýòàïû çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà:

� Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà. Ñîãëàñíî ïóí-
êòó 1 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàä-
ëåæèò äåïóòàòàì Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè è ðåàëèçóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â Ìàæèëèñå.

� Ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà (äåÿòåëüíîñòü ðà-
áî÷èõ ãðóïï, êîìèññèé: âûðàáîòêà êîíöåïöèè, â òîì
÷èñëå íàó÷íî îáîñíîâàííîé, ñîçäàíèå òåêñòà, ïðà-
âîâàÿ ýêñïåðòèçà, ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà è ò.ï.).
Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

� Îáñóæäåíèå (âûñòóïëåíèå â êîìèññèÿõ è
êîìèòåòàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, çàêëþ÷åíèÿ,
îïóáëèêîâàíèå äëÿ îáñóæäåíèÿ è ò.ï.) è ïðèíÿòèå
çàêîíà (âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé Ïàëàòû, ãîëîñîâàíèå, ïðèíÿòèå ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, êâàëèôèöèðîâàííûì � 2/
3, 3/4 � îò ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè, îò âñåãî
ñîñòàâà Ïàëàòû, òàéíîå, îòêðûòîå, ïîèìåííîå è
ò.ä.). Çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå àêòû Ïàðëàìåíòà
ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç Ïàëàò, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè. Òàê,
ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, çàêîíîïðîåêò, ðàññìîòðåííûé è
îäîáðåííûé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà, ïåðåäàåòñÿ â Ñåíàò,
ãäå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå øåñòèäåñÿòè äíåé.
Ïðèíÿòûé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ-
ëà äåïóòàòîâ Ñåíàòà ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì
è â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ïðåçè-
äåíòó íà ïîäïèñü.

Ã.Á. ÊÛÑÛÊÎÂÀ,
íà÷àëüíèê îòäåëà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ÍÏÀ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Ïðè ïðèíÿòèè Ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàòåëüíûõ
è èíûõ àêòîâ â ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ñåíàòà è
Ìàæèëèñà ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ðàçäåëüíî ïî
Ïàëàòàì. Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íà ýëåêòðîí-
íûõ òàáëî äîëæíû ïîÿâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî.

� Ïîäïèñàíèå çàêîíà (ïðåäñåäàòåëåì ïàëàòû,
ìîíàðõîì, ïðåçèäåíòîì, èíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà
� â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé, ðåãëàìåíòîì).
Çàêîíîïðîåêò, ðàññìîòðåííûé è îäîáðåííûé áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
Ìàæèëèñà, ïåðåäàåòñÿ â Ñåíàò, ãäå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íå áîëåå øåñòèäåñÿòè äíåé. Ïðèíÿòûé
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòà-
òîâ Ñåíàòà ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì è â òå÷å-
íèå äåñÿòè äíåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó íà
ïîäïèñü (ïîäïóíêò 2 ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí).

� Îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå) çàêîíà
(ñðîê, ïîðÿäîê, èñòî÷íèê îïóáëèêîâàíèÿ � îôèöè-
àëüíàÿ ãàçåòà, âåäîìîñòè).

Ñîáëþäåíèå ýòàïîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî ïîÿâëåíèå çàêîíà â
óçêîì ôîðìàëüíîì ñìûñëå, íî è åãî âûñîêîå êà-
÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå, åãî ñîîòâåòñòâèå ïî-
òðåáíîñòÿì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1].

Êàê èçâåñòíî, ïðàêòèêîé ñëîæèëîñü, ÷òî ïîäãî-
òîâêà çàêîíîïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ÷òî âëå÷åò ðÿä íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðîåêò çàêîíà âûðàáàòûâàåò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñïåøêå èç-çà áîëüøîé çàãðóæåí-
íîñòè ñïåöèàëèñòîâ àïïàðàòà, çà÷àñòóþ äîñòàòî÷-
íî íèçîê èõ ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, êðîìå òîãî,
îíè, òàê èëè èíà÷å, íàõîäÿòñÿ â ïëåíó ó îïðåäåëåí-
íîãî ñòåðåîòèïà ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ. Îòíîñè-
òåëüíî äàííîãî âîïðîñà ñëîæèëîñü ìíåíèå î òîì,
÷òî ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòîâ àïïàðàò çàíèìàòü-
ñÿ íå äîëæåí. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ âûñòó-
ïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ïåðåäàòü ðàáîòó ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ ãðóïïå ñïåöèàëèñòîâ, ó÷å-
íûõ, ïðàêòèêîâ, îáëàäàþùèõ êîìïåòåíòíîñòüþ â
òîì èëè èíîì çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøàåìîì âîï-
ðîñå. «Çàêîí êàê èçîáðåòåíèå, êàê âñÿêîå äîñòè-
æåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî óìà, äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ
òàëàíòëèâûìè ëè÷íîñòÿìè. Íàñòîÿùèå çàêîíû
íåëüçÿ ñîçäàâàòü áîëüøèìè êîëëåêòèâàìè. Íåîá-
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õîäèìî ïðèâëå÷ü ê âûðàáîòêå çàêîíîâ ëþäåé ñ
êîíñòðóêòèâíûì ìûøëåíèåì» [2]. Òàêèì îáðàçîì,
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ãðóïï ó÷åíûõ ê ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ëîááèðî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ âåäîìñòâà, êîòîðîå îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ è ðàçðàáîò÷èêîì çàêîíîïðîåêòà. Âåäü
êà÷åñòâî çàêîíà çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëèçìà çà-
êîíîïðîåêò÷èêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå àêòóàëåí ñëåäóþ-
ùèé âîïðîñ. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî
çàêîíà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, à èíîãäà íåîáõîäèìî è ïðèíÿòèå ñàìèõ àê-
òîâ, êîòîðûå äåéñòâóþò â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàêî-
íà, ðàçâèâàþùèå è êîíêðåòèçèðóþùèå çàêîí. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñàìèõ çàêîíàõ óêàçûâà-
åòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Îäíàêî çàêîí îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ äåéñòâóåò áåç äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Áëàãîäàðÿ òàêîìó îïîçäàíèþ, çàêîí áåçäåéñòâó-
åò è íå ìîæåò áûòü äîëæíûì îáðàçîì ðåàëèçî-
âàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå âìåñòå ñ çàêîíîïðîåêòîì íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà äîêóìåíòîâ êîíêðåòèçèðó-
þùåãî õàðàêòåðà èñêëþ÷èëî áû êîëëèçèè, ïðîòè-
âîðå÷èÿ, à òàêæå íåÿñíîñòü ïðè ïðèìåíåíèè çà-
êîíà. Èñêëþ÷èëî áû òàêóþ ñèòóàöèþ òàêæå ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ îñíîâûâàåòñÿ íà
òàêèõ ïðèíöèïàõ, êàê äåìîêðàòèçì è ãëàñíîñòü
ïðàâîòâîð÷åñòâà; ïðîôåññèîíàëèçì; çàêîííîñòü;
íàó÷íûé õàðàêòåð; ñâÿçü ñ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêîé. Îñíîâíûì óñëîâèåì ïðèíöèïà íà-
ó÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò ãîòîâèò-
ñÿ íå ïðîèçâîëüíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòà-
òàìè àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå,
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïîòðåáíîñòåé ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ñòîðîí îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäîáíîãî ðåãëàìåí-
òèðîâàíèÿ è ò.ä. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âû-
äåëÿþò «÷åòûðå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïà:
ïðèíöèï àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðèíöèï ïîíÿòèéíîé îïðåäå-
ëåííîñòè, ïðèíöèï ìîäàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñ-
òè, ïðèíöèï ðåòðåáóòèâíîé îáåñïå÷åííîñòè» [3].

Ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòîÿí-
íî è ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Îäíèì èç òà-
êèõ íàïðàâëåíèé òðåáóåòñÿ íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ
ýêñïåðòèçà âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåí-
òà çàêîíîïðîåêòîâ [4]. Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêî-
íîïðîåêòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãëàìåíòèðîâàíà

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ». Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðî-
åêòîâ ïðîâîäèòñÿ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîôèëÿ, ýêñïåðòàìè, ïðèâëåêàåìûìè èç
÷èñëà ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â çàâèñèìîñòè îò
ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêî-
íîïðîåêòîì, ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå (ïðàâîâàÿ, ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ, àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ) ýêñïåðòèçû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå», öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñò-
íûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ÷åðåç ýêñïåðòíûå
ñîâåòû íàïðàâëÿþò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñóáúåê-
òîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â àêêðåäè-
òîâàííûå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â ïåðå÷íå
ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà, ñîäåðæèòñÿ çàêëþ÷åíèå íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû. Òàê, ñòàòüÿ 22 äàííîãî çàêîíà ãîâîðèò, ÷òî
ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíî-
ñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû
îáÿçàòåëüíî. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî
ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ïîðÿäêå çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, òî åñòü íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïî òà-
êèì ïðîåêòàì ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ.

Â êà÷åñòâå òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòàì Çàêîí ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ýêñïåðòàìè ìîãóò áûòü òîëüêî
îðãàíèçàöèè è ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà. Îäíàêî
íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò è äðóãèå îñî-
áåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü. Òàê,
ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ñóáúåêòèâíûå êà÷å-
ñòâà èëè îñîáåííîñòè åãî ñîçäàòåëåé è ýêñïåðòîâ:
ëè÷íûé îïûò, ìèðîâîççðåíèå, íå òîëüêî ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ, íî è îáùàÿ êóëüòóðà, ñïîñîáíîñòü ëîãè-
÷åñêè ìûñëèòü, ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû. Îäíà-
êî è çäåñü âîçìîæíû ìåðû, ñîêðàùàþùèå íåêîòî-
ðûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ñâîè îñîáåííîñ-
òè è òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Çíà÷èò, äîëæíû
áûòü îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòó, íåîáõî-
äèìûé îáúåì çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé. Âî-âòî-
ðûõ, ýêñïåðòîâ íàäî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îòáèðàòü, à ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè íàäî îáó÷àòü
òî÷íî òàê æå, êàê ñåãîäíÿ ó÷àò îöåíêå, àóäèòó è

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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óïðàâëåíèþ. Â-òðåòüèõ, ñàìà ïðîöåäóðà ýêñïåð-
òèçû äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî óíèôèöèðîâàíà è
íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà [5].

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ îòìåòèì, ÷òî ïðè÷è-
íîé íåñîâåðøåíñòâà çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñóáúåêòèâíûå è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå
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ìîãóò âîçíèêíóòü íà ëþáîé ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå íàó÷íûå äå-
ÿòåëè â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì çàêîíîòâîð-
÷åñòâà äåëàþò ñëåäóþùèé âûâîä: ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü
îò ðàçâèòèÿ íàóêè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Áàïòà çà�íàìàëû� �ðä³ñò³� êåçå�äåð³, çà� æîáàñûí ºç³ðëåãåí êåçäå ïàéäà áîëàòûí ïðî-
áëåìàëàð, ñîíäàé-à� çà� æîáàëàðûí æåò³ëä³ðó áà�ûòòàðûíû� á³ð³ ðåò³íäåã³ íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåð æîáàëàðûíû� �ûëûìè ñàðàïòàìàñûíû� ìà�ûçû �àðàë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå çíà÷åíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

In article stages of legislative process, the problems arising by working out of the bill, and also
value of scientific examination of projects of standard legal certificates as one of directions of
perfection of bills are considered.

* * * * *
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Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñòà-
òüÿ 81) ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, áóäó÷è âûñøèì ñóäåáíûì îð-
ãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì,
ïîäñóäíûì ìåñòíûì è äðóãèì ñóäàì, îñóùåñòâ-
ëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðìàõ íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è «äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè» [1].
Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàê è òåðìèí
«ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà», â ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ
âîñïðîèçâîäÿòñÿ â öåëîì ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. «Ñòàíîâ-
ëåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê êîìïîíåíòà è ðåçóëü-
òàòà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñ òîãî
ìîìåíòà, êîãäà ñóäó, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèìåíèòü
çàêîí ê ñïîðíîìó ñëó÷àþ è âûíåñòè ïî äåëó ïðà-
âîñóäíîå ðåøåíèå, íåîáõîäèìî èñòîëêîâàòü çàêîí,
óÿñíèòü åãî ñìûñë è ñîäåðæàíèå ïóòåì êîíêðåòè-
çàöèè òåõ ïîíÿòèé, êîòîðûå âûðàæåíû â ñëîâåñ-
íîé ôîðìóëå çàêîíà» [2]. Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîíèìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñ-
ëå êàê äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóäîâ, âõîäÿùèõ â ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà-
÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, îáçîðû è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå ïî
êîíêðåòíûì òðóäîâûì ñïîðàì.

Âîïðîñ î ðîëè àêòîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñèñ-
òåìå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà äî ñèõ ïîð îñ-
òàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå
óòâåðäèëîñü ìíåíèå, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíó-
ìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà èñòî÷íèêàìè ïðàâà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ó÷åíûå
ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ. Îäíàêî íå-
êîòîðûå àâòîðû ïðèçíàþò àêòû âûñøèõ îðãàíîâ
ñóäåáíîé âëàñòè èñòî÷íèêàìè òðóäîâîãî ïðàâà.
Òàê, åñëè ïî ìíåíèþ îäíèõ ó÷åíûõ, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà - ýòî ôàêòè÷åñêè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
ñîâîêóïíîñòü ïîâòîðÿåìûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
èñõîäÿùèõ îò ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è
ïðåæäå âñåãî îò âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, òî
ñ òî÷êè çðåíèÿ äðóãèõ, ê ïîíÿòèþ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè íåëüçÿ îòíîñèòü ëþáîå ðåøåíèå íàðîäíîãî
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ñóäà, îïðåäåëåíèå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè èëè
äàæå ñóììó ðåøåíèé ïî êîíêðåòíîé ãðóïïå äåë».
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çà÷àñòóþ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«åäèíñòâî ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è îïûòà ýòîé äåÿòåëüíîñòè,
îáúåêòèðîâàííîãî â ôîðìå ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó». Çäåñü ïðèâîäèòñÿ
ïðÿìàÿ àíàëîãèÿ ñ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé è ôàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ òðàíñôîðìèðóåòñÿ åå îïðå-
äåëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó þðèäè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà � «ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî èçäàíèþ (òîëêîâà-
íèþ, ðåàëèçàöèè è ò.ï.) þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñà-
íèé, âçÿòàÿ â åäèíñòâå ñ íàêîïëåííûì ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâûì îïûòîì». Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè àâòîðû
îãðàíè÷èâàþòñÿ îïèñàíèåì åå îñîáåííîñòåé è
ðîëè, êîòîðóþ âûïîëíÿåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â
æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. «Ðîëü ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, - îòìå÷àåòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå, - ïåðåîöåíèòü òðóäíî, ïîñêîëüêó ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà èçó÷àåò äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå-
êà ÷åðåç ïðèçìó ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ,
âûðàæåííûõ äëÿ äàííîãî ðîäà èëè âèäà äåÿòåëü-
íîñòè â íîðìå ïðàâà». È äàëåå: «Ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ñëóæèò èíäèêàòîðîì ñîîòíîøåíèÿ îáùåãî
è ÷àñòíîãî â ñîöèàëüíûõ ñâÿçÿõ, ÷òî âûçûâàåò
ïîòðåáíîñòü â åäèíîîáðàçèè (â ðàçóìíûõ ïðåäå-
ëàõ) ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà âñåé òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò íåîá-
õîäèìîñòü òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñóäåáíîé (þðèäè-
÷åñêîé) ïðàêòèêè è þðèäè÷åñêîé òåîðèè».

Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè ïîäõîäàìè ê îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ è èäåíòèôèêàöèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå î íåé ñóùåñòâóþò è
äðóãèå ïðåäñòàâëåíèÿ. Òàê, íåðåäêî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà â øèðîêîì ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñè-
íîíèì ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, êàê ÷àñòü
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, «ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñóäà ïî ðàçáèðàòåëüñòâó ñóäåáíûõ äåë, ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïðàâîíàðóøåíèÿìè è
ò.ï.». îäíîâðåìåííî îíà òðàêòóåòñÿ â óçêîì çíà-
÷åíèè è êàê «âûðàáîòàííûå â õîäå ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ � «äåôèíèöèè, ïðàâèëà, óêàçàíèÿ êî-
òîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ îáîá-

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî
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ùåííîñòè, îáùåïðèçíàííîñòè è (âî âñÿêîì ñëó÷àå,
íåêîòîðûå èç íèõ) îáÿçàòåëüíîñòè».

Íàëè÷èå äàííûõ è èì ïîäîáíûõ íå ñîâïàäàþ-
ùèõ ìåæäó ñîáîé ïðåäñòàâëåíèé î ïîíÿòèè ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè è åå ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå
îïðàâäàííûì è äàæå çàêîíîìåðíûì, èìåÿ â âèäó
ñëîæíîñòü, ìíîãîãðàííîñòü è âíóòðåííþþ ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Îäíàêî
âïîëíå ïîíÿòíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â èíòåðåñàõ
ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè áûëî áû áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì èìåòü äåëà íå ñ íàáîðîì ðàçíîïëà-
íîâûõ, íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó àêà-
äåìè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåä-
ñòàâëåíèþ î ñóäåáíîé ïðàêòèêå, à ñ «ïðèâåäåííû-
ìè ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ» åå äåôèíèöèÿì èëè
æå ñ îáùèì ïðåäñòàâëåíèåì î ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå, âûðàáîòàííîì íà îñíîâå àíàëèçà åå íàèáîëåå
âàæíûõ îñîáåííîñòåé è ÷åðò [3]. Íå óãëóáëÿÿñü â
äèñêóññèþ ïî ýòîìó ïîâîäó, îòìåòèì, ÷òî áîëåå
âçâåøåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå ñ÷èòàòü ïðåä-
ïèñàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèåñÿ â àê-
òàõ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, íå íîðìàìè ïðàâà,
à ïðàâîïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå èìåþò þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå, íî íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü îñíîâó ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé.

Âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíàì ïðèõîäèòñÿ äàâàòü
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â òîé èëè
èíîé íîðìå ïðàâà, êîãäà â ñàìîì íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå äåôè-
íèöèè, ïðè ýòîì îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ íåéòðàëèçàöèè ïîñëåäñòâèé íåñîâåðøåíñòâà
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íàøåé ðåñïóáëèêè òàêèì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 15 ìàÿ 2007 ãîäà (äàëåå - Òðóäîâîé
êîäåêñ), íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ äåôèíèöèé, ðàçúÿñíÿ-
þùèõ çíà÷åíèå òîãî èëè èíîãî ïîíÿòèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàòü âëè-
ÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàê, Îñíîâíîé çàêîí íàøåãî ãîñóäàðñòâà ãà-
ðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà
òðóä áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè (ñòàòüÿ 24
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí), à òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó  áåç
êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ðàâíûå âîçìîæíîñòè
â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå òðóäà
(ñòàòüÿ 7 Òðóäîâîãî êîäåêñà) [4]. Îäíàêî ïðÿìî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äèñêðèìèíàöèÿ» çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò, è òîëüêî ïóíêò 2 ñòà-
òüè 7 Òðóäîâîãî êîäåêñà êîñâåííûì îáðàçîì äàåò
òîëêîâàíèå ýòîãî òåðìèíà, ïåðå÷èñëÿÿ ïðèçíàêè,
ïî êîòîðûì çàïðåùàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî äèñêðèìè-

íàöèÿ ïðè ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîëà, âîçðàñòà, ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ,
ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, èìóùåñòâåííîãî,
ñîöèàëüíîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà
æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîäó èëè ñîñëîâèþ,
ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 75) ñòàòüè 1 Òðóäîâîãî
êîäåêñà, äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê - ýòî «íàðó-
øåíèå ðàáîòíèêîì òðóäîâîé äèñöèïëèíû», à òàê-
æå ïðîòèâîïðàâíîå âèíîâíîå íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Â äàííîì ñëó÷àå íå ïîíÿòíî, ÷òî ïîíèìàåò-
ñÿ ïîä «íàðóøåíèåì òðóäîâîé äèñöèïëèíû». Òîã-
äà êàê Òðóäîâîé êîäåêñ ñîäåðæèò ñëó÷àè, êîãäà
äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà íå ÿâëÿþòñÿ «íàðóøåíèåì
òðóäîâîé äèñöèïëèíû». Òàê, îòêàç ðàáîòíèêà îò
ïðåäëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì òðóäîâîé äèñöèïëèíû (ñòàòüÿ 109) è îðãà-
íèçàöèÿ èëè ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòà-
òüè 303 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà) íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì òðóäîâîé
äèñöèïëèíû (ñòàòüÿ 302). Òàêèì îáðàçîì, îòñóò-
ñòâèå äåôèíèöèè «íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèï-
ëèíû» ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì ïðè ïðèìåíåíèè
ê ðàáîòíèêó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ è â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ, îïðåäåëÿòü, êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ ðà-
áîòíèêà áûëè «íàðóøåíèåì òðóäîâîé äèñöèïëè-
íû». Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü
ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêîâ íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðîå íàëàãàåòñÿ íà ðàáîòíè-
êà íåïîñðåäñòâåííî çà îáíàðóæåíèåì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, íî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà
ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 73 íàñòî-
ÿùåãî Êîäåêñà è äðóãèìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (ñòàòüÿ 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà). Ïðè
ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî íóæíî ïîíèìàòü ïîä
«äíåì îáíàðóæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà».

Ïîäïóíêò 21) ñòàòüè 1 Òðóäîâîãî êîäåêñà îï-
ðåäåëÿåò «óñëîâèÿ òðóäà» êàê óñëîâèÿ îïëàòû,
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè
è âðåìåíè îòäûõà, ïîðÿäîê ñîâìåùåíèÿ ïðîôåñ-
ñèé (äîëæíîñòåé), ðàñøèðåíèÿ çîí îáñëóæèâàíèÿ,
âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþ-
ùåãî ðàáîòíèêà, áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà,
òåõíè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííî-áûòîâûå óñëîâèÿ,
à òàêæå èíûå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí óñëîâèÿ
òðóäà. Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò â
Òðóäîâîì êîäåêñå òàêèå ôîðìóëèðîâêè, êàê «íîð-
ìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà» (ïîäïóíêò 29) ñòàòüè 1)
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è «îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà» (ñòàòüè 255, 257). Ïðè
ýòîì íàðóøàåòñÿ îäíî èç ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé, êîòîðîå ãëàñèò: èñïîëüçîâàííûå ñëîâà
äîëæíû èìåòü ÿñíûé ñìûñë, èñïîëüçîâàííûå â
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ äîëæíû áûòü èçâåñòíû ëó÷-
øå, ÷åì îïðåäåëÿåìîå ïîíÿòèå. Â äàííîì ñëó-
÷àå îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò çàêî-
íîäàòåëü ïîä «íîðìàëüíûìè» è «îñîáûìè» óñ-
ëîâèÿìè òðóäà.

Íå âñåãäà ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíîãî þðèäè-
÷åñêîãî òåðìèíà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñ ïî-
ìîùüþ äåôèíèöèè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçúÿñ-
íåíèå ñëîâ èëè ñëîâîñî÷åòàíèé ïóòåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî óêàçàíèÿ ïðåäìåòîâ, äåéñòâèé èëè ñè-
òóàöèé, îáîçíà÷àåìûõ ýòèìè ñëîâàìè èëè ñëîâî-
ñî÷åòàíèÿìè. Òàêèì ñïîñîáîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåðíûì ðàñêðûòü, ê ïðèìåðó, ïîíÿòèå «ðàáîòíè-
êè, âûïîëíÿþùèå âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè» (ïîä-
ïóíêò 11) ïóíêòà 1 ñòàòüè 54 Òðóäîâîãî êîäåêñà).
Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ ìîæíî ïðîèë-
ëþñòðèðîâàòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðèìåðîâ. Îäíî
èç íèõ - «óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû». Ïóíêò 1 ñòà-
òüè 54 Òðóäîâîãî êîäåêñà ñîäåðæèò ñëó÷àè, êîã-
äà áåç íàëè÷èÿ ó ðàáîòíèêà «óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí» ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ñ íèì òðóäîâîé äîãî-
âîð ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (ïîäïóíêòû 6, 13).
Ïðè ýòîì òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåð-
æèò ïåðå÷åíü òàêèõ «óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí», ÷òî
ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ âîçìîæíîñòü ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óâîëü-
íåíèè ðàáîòíèêà, è íàîáîðîò.

Íåêîòîðûå òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå ìîæåò âûç-
âàòü òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðåæíÿÿ ðàáîòà», èñ-

ïîëüçóåìîãî çàêîíîäàòåëåì â Òðóäîâîì êîäåêñå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêó ïðè
âðåìåííîì ïåðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó â ñëó÷àå
ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, ïðîñòîÿ è ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, êàê íå íèæå ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû «ïî ïðåæíåé ðàáîòå» (ñòàòüè 43,
44, 45), ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí
(ñòàòüÿ 58) è ïðè âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíèêà íà
ðàáîòå (ñòàòüÿ 177). Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàþ íåîá-
õîäèìûì äîïîëíèòü òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîíÿòèåì «ïðåæíÿÿ ðàáîòà», îïðåäåëèâ, ÷òî ýòî
îáóñëîâëåííàÿ äîãîâîðîì òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ ðà-
áîòíèêà ñ ïðåæíèìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Ïîäâîäÿ èòîãè, çàìåòèì, ÷òî âëèÿíèå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè íà ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà òðóäîâîãî ïðàâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ îïðå-
äåëåíèé ïîíÿòèé, íå èìåþùèõ ïðàâîâûõ äåôèíè-
öèé, ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà íå ñîçäàþò íîâûõ íîðì ïðàâà, à
ëèøü òîëêóþò è ðàçúÿñíÿþò óæå èìåþùèåñÿ ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ è äàþò ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ
ñóäàì è äðóãèì îðãàíàì î ïðèìåíåíèè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèìåðîì âîñïîëíåíèÿ
ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáåëîâ â
ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæåò ïîñëóæèòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ðåñ-
ïóáëèêè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàçðåøåíèè òðó-
äîâûõ ñïîðîâ, â êîòîðîì ñëåäóåò ðàçúÿñíèòü ïî-
íÿòèÿ, îòñóòñòâóþùèå â Òðóäîâîì êîäåêñå.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â òðóäîâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èññëåäóåò ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â èõ âîñïîëíåíèè.

In this article the author analyces some of legal shortcomings in Kazakstan Republik labour law and
studies the role of court practice in their complete.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è áþäæåòíîå ïðàâî



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí40

Ñîâðåìåííûé ãðàæäàíñêèé îáîðîò õàðàêòåðè-
çóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ÷àñòíî-ïðàâîâûõ íà÷àë â åãî
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ýòà-
ïîâ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìèêå è â öåëîì â
îáùåñòâå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáîðîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì äèñïîçèòèâ-
íûõ íîðì, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâîå äîçâîëåíèå. Ïðè ýòîì ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñî âðåìåí
Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè âî ãëàâó óãëà ïðè
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ñòàâÿòñÿ èíòåðåñû îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, èí-
äèâèäà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Îòðàäíî îòìåòèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïðèíöèï ïðèìå-
íÿåòñÿ è â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà
ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ñïîñîáîâ âîïëîùåíèÿ äèñïîçèòèâíîãî
ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ñâîáî-
äà, êàê ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ áåç-
ãðàíè÷íîé, áåñïðåäåëüíîé, îíà ïðåäïîëàãàåò îä-
íîâðåìåííî è óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ ãðàíèö ïðè
åå ðåàëèçàöèè â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Âíå
îáùåñòâà, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñâîáîäà
ÿâëÿåòñÿ àáñòðàêöèåé. Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàøèòû àâòîíîìèè âîëè è ðàâåíñòâà
õîçÿéñòâåííîãî ãîñïîäñòâà âñåõ äðóãèõ èíäèâè-
äîâ ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè.

Î ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ãîâîðèòü êàê î íîâîì ëèáî (â êðàéíåì
ñëó÷àå) êàê îòíîñèòåëüíî íîâîì ÿâëåíèè â îòå÷å-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê ðàññìàòðè-
âàåìûé ïðèíöèï â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî âêëþ-
÷åí â ñòàòüþ 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ), âñòóïèâøåãî â ñèëó
ëèøü ñ 1 ìàðòà 1995 ãîäà. Îí ïðîíèçûâàåò âñþ
ñèñòåìó íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî, íî è âñåãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà, íî âìåñòå ñ òåì ïðèíöèï ñâîáîäû äî-
ãîâîðà (äàæå íîðìàòèâíûé) íå ìîæåò áûòü àáñî-
ëþòíûì â ñèëó ïðèâåäåííûõ âûøå îñíîâàíèé. Â
íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿâøåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îã-
ðîìíîé èìïåðèè � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà - â òå÷åíèå

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Î ÑÂÎÁÎÄÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ È ÅÅ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈßÕ
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå îá-
ùèì ïðàâèëîì ñëóæèëî îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ, à òî, ÷òî óêëàäûâàëîñü â ðàìêè ñâîáî-
äû äîãîâîðîâ, ñîñòàâëÿëî ëèøü èñêëþ÷åíèå. Äåé-
ñòâèòåëüíî ñâîáîäíûì ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ëèøü
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ó÷àñòèåì ãðàæäàí. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñâî-
áîäíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ áûëî âîçìîæíûì,
ãëàâíûì îáðàçîì, òîëüêî â êðàéíå ðåäêèõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïðåäìåòîì äîãîâîðà ñëóæèëè òîâàðû,
ðàáîòû è óñëóãè, èçúÿòûå èç ïëàíîâîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåàëèçóåìûå ïî óñìîòðå-
íèþ ïðåäïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùåãî òîâàðû, âûïîë-
íÿþùåãî ðàáîòû èëè îêàçûâàþùåãî óñëóãè.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé îãðàíè÷åíèÿ íîðìàòèâ-
íîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ñîâðåìåííîì
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå
çàêîíîäàòåëåì èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîñòü � ýòî ñâîéñòâî
òåõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðàñ-
ñ÷èòàíû íà ìàññîâîå, âñåîáùåå ïðèìåíåíèå.

Âûäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà êàê ñïåöèàëü-
íîãî âèäà â îáùåé êëàññèôèêàöèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî îñî-
áîé ñîöèàëüíîé ðîëè, âîçäåéñòâèè íà øèðîêèå
ñîöèàëüíûå ãðóïïû, âûðàæåííîé çàêîíîäàòåëåì
è èññëåäîâàòåëÿìè â ôîðìóëàõ «ïóáëè÷íûé õà-
ðàêòåð äåÿòåëüíîñòè», «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ».
Îäíàêî òàêàÿ ôóíêöèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âóà-
ëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ïóòåì íå÷åòêîãî (ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé) óñòàíîâëå-
íèÿ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò íåäîáðîñîâåñòíûì èñïîëíèòåëÿì èãíîðèðî-
âàòü ïóáëè÷íûé õàðàêòåð îñóùåñòâëÿåìûõ èìè
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è íàðóøàòü åñòåñòâåííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ è â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ. Çàêîíîäàòåëè Êàçàõñòàíà è Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íå ïðîâîäÿò ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó
äîãîâîðàìè, ïîäëåæàùèìè è íå ïîäëåæàùèìè
îòíåñåíèþ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, ÷òî ïîðîæ-
äàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ðàçíîãëàñèÿ êàê â íàóêå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, à ýòî òàêæå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò
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íà ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ â äîãî-
âîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàñ-
ñîâîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà òàêæå ñêëàäûâàåòñÿ íåîä-
íîðîäíî â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ñóáúåêòèâíîãî
òîëêîâàíèÿ îöåíî÷íûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñôå-
ðó äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ó÷èòûâàÿ
òåíäåíöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà ê ñáëè-
æåíèþ ñ åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñëå-
äóåò â ýòîì ïëàíå ãîâîðèòü î ñîöèàëüíîé ðîëè
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïîñêîëüêó îí âîâëåêàåò â
ñâîþ îðáèòó îãðîìíóþ ìàññó ó÷àñòíèêîâ-ãðàæ-
äàí, åæåäíåâíî è åæå÷àñíî çàòðàãèâàÿ èõ ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Êîíå÷-
íî, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ
íå ñîäåðæèò òåðìèíà «ïóáëè÷íûé äîãîâîð» è,
ñëåäîâàòåëüíî, íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà. Ñõîäíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â òàêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ èìåíóþòñÿ «ïðîäèêòîâàííûìè äîãî-
âîðàìè» è èíûìè àíàëîãè÷íûìè êàòåãîðèÿìè.

Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà,
ñîäåðæàùååñÿ â ñòàòüå 387 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìååò ñóùåñòâåííûå
íåäîñòàòêè, çàòðóäíÿþùåå åãî ïðàâèëüíîå ïðà-
âîïðèìåíåíèå, íå ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü öåëè çà-
êîíîäàòåëÿ î çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íàèáîëåå
ñëàáîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Òàê, íåñìîòðÿ íà óêàçàíèå çàêîíîäàòåëåì â
êà÷åñòâå ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó,
òîëüêî «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», íà ñàìîì
äåëå â ðîëè òàêîé ñòîðîíû âûñòóïàþò è ÷àñòíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëü íàçûâàåò ïóá-
ëè÷íûì òàêæå è äîãîâîð î äåïîíèðîâàíèè ïðîèç-
âåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè àâòîðñêîãî ïðà-
âà è ñìåæíûõ ïðàâ, ãäå õðàíèòåëåì âûñòóïàåò
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ � Êîìèòåò ïî ïðà-
âàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÌÞ ÐÊ
(ñò. 979 ÃÊ ÐÊ). Òåì ñàìûì íàëèöî ÿâíûé ïðî-
áåë â ëåãàëüíîé äåôèíèöèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà, íåñóùåãî áðåìÿ
èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó.

Ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ ïðèçâàíû çàêðåïèòü íàêîï-
ëåííûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïî
ñîñòîÿíèþ íà ñîâðåìåííûé ìîìåíò ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà è ïåðåäàòü åãî äðóãèì ïîêîëåíèÿì. Òàê
æå, êàê è â òî÷íûõ íàóêàõ, ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ,
äåôèíèöèè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè ñðåäñòâà-
ìè ïîçíàíèÿ, ïîçâîëÿþùèìè ïîñòèãàòü ñóùíîñòü

ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïî-
íÿòèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ñîâðåìåííîì ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 387 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñ-
íîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó. Ïðåäëàãàåìàÿ
íàìè ðåäàêöèÿ ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà ïåðâîãî ñòà-
òüè 387 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «1. Ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñòàíàâëè-
âàþùèé îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà, çàíèìàþùåãî-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì òàêîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã â îòíîøå-
íèè êàæäîãî, êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ».

Îñîáîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæèò
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ, õîòÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ òàêîé òåðìèí
íå óïîòðåáëÿåòñÿ, ò.å. òàêèå äîãîâîðû çàêîíîäà-
òåëü ïðÿìî íå íàçûâàåò ïóáëè÷íûìè, êðîìå äî-
ãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿ-
çè. Ïîýòîìó ñëåäóþùèì ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íîðì î ïóáëè÷-
íîì õàðàêòåðå äîãîâîðîâ â äàííîé ñôåðå.

Âòîðîé ñòîðîíîé äîãîâîðîâ, îòíåñåííûõ çàêî-
íîäàòåëåì ê ïóáëè÷íûì, ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
ôèçè÷åñêèå ëèöà, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà, à òàê-
æå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðè÷åì ïðè èñïîëü-
çîâàíèè «òîâàðà» â øèðîêîì ñìûñëå íå òîëüêî
äëÿ ëè÷íûõ, ïîòðåáèòåëüñêèõ, íî è äëÿ èíûõ, â
òîì ÷èñëå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ, öåëåé. Ýòî ïîêóïàòåëè, çàêàç÷èêè, êëèåíòû,
óñëóãîïîëó÷àòåëè, êîòîðûå ïî óñòîÿâøåéñÿ òåð-
ìèíîëîãèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé èìåíóþòñÿ «ïîòðåáèòåëÿìè», à â èõ
êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëü ïðèìå-
íÿåò òåðìèí «íåîïðåäåëåííûé êðóã ïîòðåáèòå-
ëåé». Äëÿ âòîðîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
çàêîíîäàòåëü òàêæå ïðèìåíÿåò òåðìèí «ïîòðå-
áèòåëü» (ñì. ïóíêòû 2 è 3 ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ).
Îäíàêî ïîíÿòèå «ïîòðåáèòåëü» â ïóáëè÷íîì äî-
ãîâîðå ÿâëÿåòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ øèðå ïîíÿòèÿ
«ïîòðåáèòåëü» â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé. Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñòîðîíû ïðèìåíÿ-
åòñÿ òàêæå òåðìèí «ñëàáàÿ ñòîðîíà», êîòîðûé
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ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì ïîíÿòèåì, ïîýòîìó ýòîé ñà-
ìîé ñòîðîíå ïðèõîäèòñÿ çà÷àñòóþ äîêàçûâàòü,
÷òî èìåííî îíà è ÿâëÿåòñÿ «ñëàáîé», è ÷òî èìåí-
íî åå èíòåðåñû ïîäëåæàò ïðàâîâîé çàùèòå â êîí-
êðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè.

Âîçâðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà îá îã-
ðàíè÷åíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà ïîñðåä-
ñòâîì ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà,
ðàññìîòðèì, íà êàêèå æå ñòàäèè äîãîâîðíîãî ïðî-
öåññà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàííîå îãðàíè÷åíèå?
Êëàññè÷åñêè ñëåäóåò âíà÷àëå ãîâîðèòü î ïðåä-
äîãîâîðíîé ñòàäèè, òî åñòü ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà, êîòîðàÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿ î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, êîòîðîå ìîæåò áûòü êàê
óñòíûì, òàê è ïèñüìåííûì. Êàê èçâåñòíî, çàêî-
íîäàòåëü ïîìèìî îáû÷íîé îôåðòû âûäåëÿåò òàê-
æå ïóáëè÷íóþ îôåðòó, ïîä êîòîðîé èìååòñÿ â
âèäó ïðåäëîæåíèå, ñîäåðæàùåå âñå ñóùåñòâåí-
íûå óñëîâèÿ äîãîâîðà, èç êîòîðîãî óñìàòðèâàåò-
ñÿ âîëÿ ëèöà, äåëàþùåãî ïðåäëîæåíèå, çàêëþ÷èòü
äîãîâîð íà óêàçàííûõ â ïðåäëîæåíèè óñëîâèÿõ ñ
ëþáûì, êòî îòçîâåòñÿ (ï. 5 ñò. 395 ÃÊ ÐÊ). Îá-
ùèì ìîìåíòîì, îáúåäèíÿþùèì ëåãàëüíûå äå-
ôèíèöèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è ïóáëè÷íîé îôåð-
òû, ÿâëÿåòñÿ íîðìà î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà «ñ
ëþáûì, êòî îòçîâåòñÿ» èëè «ñ êàæäûì, êòî îá-
ðàòèòñÿ». Òàêîå ïîëîæåíèå äàåò îñíîâàíèå ìíî-
ãèì èññëåäîâàòåëÿì ñ÷èòàòü íàëè÷èå ïóáëè÷íîé
îôåðòû îäíèì èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãî-
âîðà ñîñòîèò çäåñü â òîì, ÷òî íà ñòàäèè çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè
èíîé ñóáúåêò, çàíèìàþùèéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà îáñëóæè-
âàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé, íå
èìååò ïðàâî îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà êàæ-
äîìó, êòî îáðàòèòñÿ. Òåì ñàìûì îãðàíè÷åíèå
êàñàåòñÿ ïðàâà âûáîðà êîíòðàãåíòà ïî äîãîâîðó.

Áîëåå òîãî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ òîãî èëè èíî-
ãî äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû òèïîâûå äî-
ãîâîðû èëè ïðàâèëà, òî óñëîâèÿ äîãîâîðà (ïî èíî-
ìó � òåêñò îôåðòû) íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü èì-
ïåðàòèâíûì íîðìàì òàêèõ àêòîâ. Òî åñòü îãðà-
íè÷åíèå êàñàåòñÿ è ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà, â òîì
÷èñëå è ïî öåíå äîãîâîðà, åñëè îíà óñòàíîâëåíà â
öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå.

Äàëåå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñëåäóåò
ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Íà ýòîé ñòàäèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè äîãîâîðíî-
ãî ïðàâà, ó÷àñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ìîãóò â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòñòóïèòü îò óñëîâèé óæå
çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà ëèáî ðàñòîðãíóòü äîãî-

âîð, åñëè òîëüêî íå èìåëîñü â íàëè÷èè ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé äëÿ îäíîñòîðîí-
íåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Íà ñòàäèè ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà ïðèíöèï ñâî-
áîäû äîãîâîðà òàêæå èìååò îãðàíè÷åíèÿ â ïóá-
ëè÷íîì äîãîâîðå, òàê êàê èñïîëíèòåëü îñíîâíîé
îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó íå èìååò ïðàâà áåçìî-
òèâíî ïðåêðàòèòü äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ðóêîâîäñòâóÿñü òîëüêî ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãî-
âîðà. Áîëåå òîãî, åñëè ïîòðåáèòåëü íå çàÿâèò î
ïðåêðàùåíèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ñðîê äåé-
ñòâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñ÷èòàåòñÿ àâòîìàòè-
÷åñêè ïðîäëåííûì íà íîâûé ñðîê íà òåõ æå óñëî-
âèÿõ, äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà èëè åãî îôè-
öèàëüíîãî ïðîëîíãèðîâàíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ìíîãèå äîãîâîðû, îòíåñåííûå çàêîíî-
äàòåëåì ê ïóáëè÷íûì, ðàññ÷èòàíû íà íåïðåðûâ-
íûé õàðàêòåð èõ ïðèìåíåíèÿ (ýíåðãîñíàáæåíèå,
óñëóãè ñâÿçè, ïåðåâîçêà è ò.ä.).

Ïîìèìî ñïåöèàëüíûõ äëÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû äîãîâîðà, ñëåäóåò òàêæå
ó÷èòûâàòü è îáùèå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãî-
âîðà, õàðàêòåðíûå äëÿ âñåõ äðóãèõ äîãîâîðîâ. Â
÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ïðàâîñóáúåêòíîñòè
(îñîáåííî ñîîòâåòñòâóþùåé äååñïîñîáíîñòè),
íàëè÷èå ëèöåíçèè, îáîðîòîñïîñîáíîñòè îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîáëþäåíèÿ ïðå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðè îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà, çàêëþ÷åíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, êîãäà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà âîçëàãàåòñÿ íå íà ñòî-
ðîíó, êîòîðîé ïðåäñòîèò èñïîëíåíèå îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòè â ïðàâîîòíîøåíèè, à íà åå êîíòðàãåíòà,
òî åñòü ïîòðåáèòåëÿ. Ýòî, íàïðèìåð, äîãîâîðû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêîâ, âëàäåëüöåâ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà; äîãîâîðû ñ ïîáå-
äèòåëÿìè êîíêóðñíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå
òåíäåðîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì. Ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå èìååò ïîêà îòâåòà íà âîï-
ðîñ � îòíîñèòü ëè òàêèå äîãîâîðû ê ïóáëè÷íûì
äîãîâîðàì? Â ïîëüçó óòâåðäèòåëüíîãî îòâåòà íà
ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïðèâåñòè äîâîä î ïóáëè÷íîñòè
íàçâàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, î âîçäåéñòâèè èõ íà
øèðîêèå ìàññû ñóáúåêòîâ è çàòðàãèâàíèå èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðîòèâ æå òàêîé
ïîñûëêè ïðèâåäåì íåñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì
ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ ñóáúåêòà, îáÿçàííîãî çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîñòàâëåííîé
ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè íàðàáîò-
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êè äîñòàòî÷íîãî îáúåìà òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà â ëþáîì îá-
ùåñòâå èìååò ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèé àñïåêò. À
ïîñêîëüêó èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ
ÿð÷àéøèì ïðîÿâëåíèåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
äîãîâîðà, òî è ïóáëè÷íûé äîãîâîð íåñåò  íà ñåáå
ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ îêðàñêó. Ïî íàçâàííîé ïðè-
÷èíå äàæå â ëåãàëüíîé äåôèíèöèè ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ïðèñóòñòâóþò îöåíî÷íûå òåðìèíû, â
÷àñòíîñòè, «ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè»
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîðîíû, íà
êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòè ïî äîãîâîðó. Â ïðèâåäåííîì òåðìèíå
îòñóòñòâóþò êàê êîëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷å-
ñòâåííûå îáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåê-
òà, ÷òî è ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà òî èëè èíîå äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå íå
ïîèìåíîâàíî ñàìèì çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð, äîãîâîðû âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íîòà-
ðèàëüíûõ óñëóã, áàíêîâñêèõ óñëóã è ò.ï. Ñàìè
ñóáúåêòû òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñóäåáíûå èí-
ñòàíöèè ñ îïàñêîé îòíîñÿòñÿ ê êâàëèôèêàöèè äî-
ãîâîðà êàê ïóáëè÷íîãî â òàêèõ ñëó÷àÿõ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íûé õàðàê-
òåð äåÿòåëüíîñòè âûÿâëÿåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ
«ïóáëè÷íûé èíòåðåñ», êîòîðûé â ÷àñòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ îçíà÷àåò âîçäåéñòâèå äàííîãî äîãî-
âîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íà îãðîìíûé, íåîïðåäå-
ëåííûé êðóã ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòðåáèòåëÿìè
òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã èñïîëíèòåëÿ. Ïðè÷åì â
ñîäåðæàíèå «ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà» âõîäèò èíòå-
ðåñ áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ ÷åðåç èíòåðåñ êàæäîãî èíäèâèäà, ÷ëåíà
ýòîãî îáùåñòâà.

Ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî
êàòåãîðèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèçâàíà ðåàëè-
çîâûâàòü ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà â îïèñàííûõ âûøå ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ. Èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò ïðåäíàçíà÷åíèå
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà êàê îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðà.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîãî áàëàí-
ñà ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó ñòîðîí. Ïðè ýòîì
òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê äîá-
ðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü, êî-
òîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûìè ïîíÿòèÿìè.

Åùå îäíèì èç ïðîÿâëåíèé îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû äîãîâîðà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íàçûâàþò ââå-
äåíèå çàêîíîäàòåëåì â ñèñòåìó äîãîâîðîâ äîãî-

âîðà ïðèñîåäèíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
ïåðâûì ñòàòüè 389 ÃÊ ÐÊ, äîãîâîðîì ïðèñîåäè-
íåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñëîâèÿ êîòîðîãî îï-
ðåäåëåíû îäíîé èç ñòîðîí â ôîðìóëÿðàõ èëè èíûõ
ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ â äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿ-
òèÿ è ïîíÿòíîé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ôîðìå è ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû äðóãîé ñòîðîíîé íå èíà÷å êàê ïó-
òåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó äîãîâîðó â
öåëîì. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òðàäèöèîííàÿ
íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî äîãîâîð ïðèñîå-
äèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì â
êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ. Íàì æå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ñàì ïî ñåáå â ÷èñòîì âèäå äîãîâîð ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, íàïðèìåð,
äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáëåêàþò-
ñÿ â ñòàíäàðòíîå ñîäåðæàíèå ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ
è âòîðîé ñòîðîíå íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàê
âïèñàòü ñâîè äàííûå è ïîäïèñàòü òàêîé äîãîâîð.
Íî âñå æå, õîòÿ çàêîíîäàòåëü è íàóêà îòå÷åñòâåí-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå îòíîñÿò äîãîâîðû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê è îáÿçàòåëüíîãî
îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã, ê ïóáëè÷íûì, ïîëà-
ãàåì, ÷òî îíè ñîäåðæàò â ñåáå ìíîæåñòâî ýëå-
ìåíòîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Âûäàâ òåçèñ î íåñàìîñòîÿòåëüíîì õàðàêòåðå
äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, ïîÿñíèì äàëåå, ÷òî îñ-
íîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ
� ýòî îáëåã÷åíèå ñòîðîíàì çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðîâ, êîãäà èñïîëíèòåëþ îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòè ïî äîãîâîðó ïðèõîäèòñÿ ñîñòàâëÿòü òû-
ñÿ÷è îäíîòèïíûõ äîãîâîðîâ. Èìåííî ïîýòîìó
óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ òèïîâûå äî-
ãîâîðû è ïðàâèëà è âûðàæàþò, íà íàø âçãëÿä,
ñóùåñòâî òåõ äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ, î êîòî-
ðûõ èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 389 ÃÊ ÐÊ.

Äåëî â òîì, ÷òî â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíå-
íèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé äîãî-
âîð, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ýòî ñïîñîáñòâóåò ýêîíî-
ìè÷íîñòè õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Âçàèìîñîãëà-
ñîâàííûå â ïîëíîì ñìûñëå äîãîâîðû, â ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòü äîãîâîðàì ïðèñîåäèíåíèÿ, êàæäûé ðàç
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ çàíîâî è ñîãëàñîâûâàòü-
ñÿ ñòîðîíàìè ïóòåì âçàèìíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïåðå-
ïèñêè è ò.ï. Òàêîé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ,
ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ, íåýôôåê-
òèâåí, âëå÷åò çàòðàòíîñòü âðåìåíè è ñîîòâåòñòâó-
þùèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Ïîíÿòèå ôîðìóëÿðà èëè ñòàíäàðòíîé ôîðìû
äîãîâîðà â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè íàóêå ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà åùå îôèöèàëüíî íå ñôîðìóëèðîâàíû.
Òàê, ïîä ôîðìóëÿðîì ìîæíî ïîíèìàòü òåêñò ïèñü-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ìåííîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì èçëîæåíû âñå ñóùå-
ñòâåííûå óñëîâèÿ, íî îñòàâëåíû ïðîáåëû äëÿ óòî÷-
íåíèÿ, íàïðèìåð, íàèìåíîâàíèÿ êîíòðàãåíòà, êîëè-
÷åñòâà òîâàðà (èëè ñòîèìîñòè óñëóã) è ñðîêîâ ïî-
ñòàâêè (èñïîëíåíèÿ). Ãîâîðÿ æå î ñòàíäàðòíîé
ôîðìå, òðóäíî îïðåäåëèòü, êåì, êàêèì ñòàíäàðòîì
óñòàíîâëåíà ýòà ôîðìà - ãîñóäàðñòâåííûì, ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì, îáëàñòíûì èëè æå ñòàíäàðòîì ñà-
ìîãî ïðåäïðèÿòèÿ? Èëè ïîä ñëîâîì «ñòàíäàðò»
èìååòñÿ â âèäó ñèíîíèì «òèïè÷íîñòè»? Ñóùåñòâó-
åò òàêæå ìíåíèå, ÷òî òèïîâîé äîãîâîð íå ÿâëÿåò-
ñÿ íè ôîðìóëÿðîì, íè ñòàíäàðòíûì äîãîâîðîì.
Íåêîòîðûå îòíîñÿò ê ñòàíäàðòíûì óñëîâèÿì óñ-
ëîâèÿ ïðèìåðíûõ äîãîâîðîâ (ñò. 388 ÃÊ ÐÊ).

Òåì íå ìåíåå èññëåäîâàòåëè åäèíîäóøíû âî
ìíåíèè, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ àáîíåíòà ê óñ-
ëîâèÿì îôåðòû, îñíîâàííîé íà íîðìàòèâíûõ ïðà-
âèëàõ è òèïîâûõ äîãîâîðàõ; ïóáëè÷íûé äîãîâîð
ïåðåâîçêè çàêëþ÷àåòñÿ è èñïîëíÿåòñÿ íà óñëîâè-
ÿõ, çàêðåïëåííûõ â èìïåðàòèâíûõ ïðàâèëàõ ïåðå-
âîçêè. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î äðóãèõ äî-
ãîâîðàõ â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Ãîâî-
ðèòü î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà äëÿ
äîìèíèðóþùåé ñòîðîíû çäåñü íå ïðèõîäèòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè è äëÿ ïîòðåáèòåëÿ òàêæå âîçíèêàþò îãðàíè-
÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè
âûáîðà äðóãîãî êîíòðàãåíòà-èñïîëíèòåëÿ.

Ïðàâèëî ñòàòüè 389 ÃÊ ÐÊ ïîçâîëÿåò ïîòðå-
áèòåëþ òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, åñëè
äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷èò
çàêîíîäàòåëüñòâó, íî ëèøàåò ýòó ñòîðîíó ïðàâ,
îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì òàêîãî
âèäà, èñêëþ÷àåò èëè îãðàíè÷èâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü äðóãîé ñòîðîíû çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ,
ëèáî ñîäåðæèò äðóãèå ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ
ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû óñëîâèÿ, êîòîðûå îíà,
èñõîäÿ èç ñâîèõ ðàçóìíî ïîíèìàåìûõ èíòåðåñîâ,
íå ïðèíÿëà áû ïðè íàëè÷èè ó íåå âîçìîæíîñòè
ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà.
Îäíàêî â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïîòðå-
áèòåëü íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü òàêîå ïðàâî, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà.

Íàäååìñÿ, ÷òî îáîçíà÷åííûå â ñòàòüå è îñ-
òàâøèåñÿ çà ðàìêàìè èññëåäîâàíèÿ âîïðîñû ïî-
ëó÷àò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â íàóêå êàçàõñòàíñ-
êîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ìà�àëàäà àçàìàòòû� �±�û� ñàëàñûíäà�û êåë³ñ³ì øàðòòû� åðê³íä³ã³ �à�èäàñû æºíå àçà-
ìàòòû� �àòûíàñòàðäà�û æàðèÿ øàðòòàðûíäà îñû �à�èäà�à �îéûëàòûí øåêòåóëåð ìºñå-
ëåëåð³ �àðàñòûðûë�àí.

Â ñòàòüå àâòîð âåäåò ðå÷ü î ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà è åå îãðàíè÷åíèÿõ â ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ êàê î íîâîì ÿâëåíèè â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

In the article the author considers the issues of the agreement freedom principle and its restrictions
in the civil relations in terms of public agreements.

* * * * *
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñ-
êèì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà
ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ÷òî îòðàæàåò òåíäåíöèþ ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â óñèëèÿõ ïî ñîçäà-
íèþ ýôôåêòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ýòîò ïðèíöèï òåñíî ñâÿ-
çàí ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè, äèñïîçèòèâíîñòè,
ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí è äðóãèìè
ïðèíöèïàìè ïðîöåññà, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî, òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â
ÃÏÊ ÐÊ â 1999 ã., ïîçèöèÿ ñóäà â äîêàçûâàíèè ðåçêî
èçìåíèëàñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ñòà-
òüè 65 ÃÏÊ ÐÊ, êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü
òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê
íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé. Òî
åñòü àêöåíòû ïî ñîáèðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ ñìå-
ùåíû ñ àêòèâíîñòè ñóäà íà îáÿçàííîñòè ñòîðîí è
äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Ïîëàãàåì, ââå-
äåíèå ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà â ÷èñòîì âèäå â
íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì.

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè. Äàííàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÊ â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìîæåò îêàçàòüñÿ ëèøü ôîðìàëü-
íî äåéñòâóþùåé. Â íàøå íûíåøíåå ýêîíîìè÷åñ-
êîå âðåìÿ íå âñå ãðàæäàíå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå
íàíÿòü ïðîôåññèîíàëüíûõ àäâîêàòîâ�ïðåäñòàâè-
òåëåé, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ìîãóò îñòàòüñÿ îäèí íà
îäèí ñ ïðîöåññóàëüíûì ïðîòèâíèêîì, êîòîðûé
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðèãëàñèòü îïûòíîãî àä-
âîêàòà äëÿ çàùèòû åãî èíòåðåñîâ â ñóäå è ñ ó÷å-
òîì äàííîãî ïðåèìóùåñòâà ïîñòàðàòüñÿ âûèãðàòü
äåëî. Â äàííîì ñëó÷àå íè î êàêîì ñîáëþäåíèè
ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ, è ýòîò ïðèíöèï
íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð (÷. 1 ñò. 13 ÃÏÊ).
Çàêîí ëèøü ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò èñòöó è
îòâåò÷èêó «ðàâíûå» ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ â ñóäå (ñò. 47 ÃÏÊ), íå îáåñïå÷èâàÿ
ïðè ýòîì îäèíàêîâûìè âîçìîæíîñòÿìè èñòöà è
îòâåò÷èêà.

Ñ.À. ÀÊÈÌÁÅÊÎÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÐÎËÜ ÑÓÄÀ Â ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈÈ

Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî äîëæåí
çàùèùàòü èíòåðåñû ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðûé, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ óñ-
ëóãàìè àäâîêàòà, íå ñïîñîáåí ñîðèåíòèðîâàòüñÿ
â ñëîæíîì ëàáèðèíòå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð è ïðà-
âèëüíî îòðåàãèðîâàòü íà äåéñòâèÿ ñâîåãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî îïïîíåíòà? Âåäü åñëè èñòåö èëè îò-
âåò÷èê íå äîêàæóò ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè âîçðà-
æåíèé, òî ñóä íå âûíåñåò ðåøåíèÿ â èõ ïîëüçó,
òàê êàê çàêîíîäàòåëü â ñòàòüå 65 ÃÏÊ ïðÿìî óêà-
çàë, ÷òî ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèå
ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé.

Åñëè ðàíüøå ó ñòîðîí áûëà êàêàÿ-òî ãàðàí-
òèÿ âûíåñåíèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøå-
íèÿ, ïîñêîëüêó çàêîí îáÿçûâàë ñóä ïðèíèìàòü
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî è îáúåêòèâíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, âíå çàâèñèìîñòè îò àêòèâíîñòè è
èíèöèàòèâíîñòè èñòöà èëè îòâåò÷èêà, òî òåïåðü
òàêèõ ãàðàíòèé íå ñóùåñòâóåò. Ñóäû, êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ëèøü
ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè è óñòðàíÿþòñÿ îò
äîêàçûâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ëèøü ôîðìàëüíî ïðå-
äîñòàâëÿåò èñòöó è îòâåò÷èêó «ðàâíûå» ïðîöåñ-
ñóàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ â ñóäå.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè äåëà íåëüçÿ íå
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íåâûñîêóþ ñòåïåíü çíà-
íèÿ ïðàâà ãðàæäàíàìè è îòñóòñòâèå â Êàçàõñòà-
íå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Óìåíüøåíèå ðîëè ñóäà â ñîáè-
ðàíèè äîêàçàòåëüñòâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì âîâ-
ñå íå îçíà÷àåò ñíèæåíèÿ åãî ðîëè â ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå â öåëîì. Ðîëü ñóäà â ïðîâåäå-
íèè äåéñòâèòåëüíî cocòÿçàòeëüíîãî ïðîöecca
âîçpîñëà è óñëoæíèëacü. Â äåéñòâóþùåì ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå ôèêñèðóåòñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ äîëÿ àêòèâíîñòè ñóäà â îïðåäåëåíèè
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà, ò.å. ïðåäìåòà äîêàçûâà-
íèÿ, ïîäëåæàùåãî óñòàíîâëåíèþ ñóäîì. Çàêîí
ïðåäïèñûâàåò ñóäó (èñõîäÿ èç ïîçèöèé çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö) îïðåäåëÿòü ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ.
Íåñîáëþäåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò ïðèâåñ-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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òè ê îòìåíå âûíåñåííîãî ñóäîì ðåøåíèÿ, êîãäà
ñóä íåïðàâèëüíî îïðåäåëèë  è âûÿñíèë  êðóã îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà (ïï. 1
÷. 1 ñò. 364 ÃÏÊ).

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì.Ê. Òðå-
óøíèêîâà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñóäà íå-
äîêàçàííîñòü ðàâíîçíà÷íà íåèñòèííîñòè, ïîýòî-
ìó îòêàç â èñêå ïî ìîòèâó íåäîñòàòî÷íîñòè äî-
êàçàòåëüñòâ âíåøíå âûãëÿäèò êàê îòêàç ñóäà ïî-
âåðèòü â èñòèííîñòü îáñòîÿòåëüñòâ, î êîòîðûõ
çàÿâëÿåò èñòåö [1].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòíîñèòåëüíî âîï-
ðîñà î ðîëè ñóäà â ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå â äîêàçûâàíèè ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóä äîëæåí
àêòèâíî ñîáèðàòü, èññëåäîâàòü äîêàçàòåëüñòâà.
Ïî ìíåíèþ À. Áàáåíêî, Í. ×åðêàñîâà, îñâîáîæ-
äåíèå ñóäà îò îáÿçàííîñòè äîêàçûâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, èáî òîëüêî ñóä ìîæåò âîñ-
ïîëíèòü ïðîáåëû ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äî-
êàçàòåëüñòâ è òàêèì îáðàçîì ñîäåéñòâîâàòü ïîë-
íîìó îñâåùåíèþ äåòàëåé äåëà [2].

Ñîãëàñíî Â. Áàëàêøèíó, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè íå îçíà÷àåò ïàññèâíîñòè ñóäà â èññëåäî-
âàíèè äîêàçàòåëüñòâ, à óñòðàíåíèå ñóäà èç ÷èñëà
ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ ðåçêî ñíèçèò øàíñû íà
óñòàíîâëåíèå èñòèíû [3].

Ñòîðîííèêè äàííîé òî÷êè çðåíèÿ óòâåðæäàþò,
÷òî «íåëüçÿ ïðåâðàùàòü ñóä â áåññòðàñòíîãî àð-
áèòðà, ôèêñèðóþùåãî ïîáåäèòåëÿ â ñïîðå. Âñå-òàêè
ñóäåáíûé ïðîöåññ � ýòî íå ñïîðòèâíàÿ áîðüáà, ãäå
çàäà÷à àðáèòðîâ îïðåäåëèòü ñèëüíåéøåãî» [4].

Äðóãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóä íå äîëæåí
äîáûâàòü äîêàçàòåëüñòâà, îí äîëæåí áûòü ïàñ-
ñèâåí, è òîëüêî îáåñïå÷èòü «ñïðàâåäëèâîå è áåñ-
ïðèñòðàñòíîå ðàçðåøåíèå äåëà, ïðåäîñòàâëÿÿ
ñòîðîíàì ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îòñòàèâàíèÿ
ñâîèõ ïîçèöèé» [5].

Â ñâîþ î÷åðåäü Ì. Àäìàéòèñ ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî ÷åì àêòèâíåå ñóä áóäåò ïðîÿâëÿòü èíèöèàòè-
âó â ñîáèðàíèè è èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ,
òåì ñëîæíåå åìó áóäåò ïðåáûâàòü â ðîëè áåñ-
ïðèñòðàñòíîãî àðáèòðà [6].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ïîëàãàþò, ÷òî
ñóä òîëüêî â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ äîë-
æåí ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, Ñ. Áóðìàãèí óêàçûâàåò, ÷òî
íåäîïóñòèìî ñâåäåíèå ðîëè ñóäà ê ìîë÷àëèâîìó
íàáëþäåíèþ çà ïîåäèíêîì ñòîðîí è îáúÿâëåíèþ
ïîáåäèòåëÿ, ê âûïîëíåíèþ ëèøü òåõíè÷åñêîé
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî
ïðîöåññà. Ïî åãî ìíåíèþ, çà ñóäîì äîëæíû áûòü

ñîõðàíåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî àêòèâíîìó èññëåäîâà-
íèþ ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ,
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå ïðîâîäèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïðîâåðêîé äîñòîâåðíîñòè è äîïóñòèìîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííûõ êàê ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, òàê è ñòî-
ðîíîé çàùèòû äîêàçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì íà ñóä
íå äîëæíû âîçëàãàòüñÿ îáÿçàííîñòè ïî ñîáèðà-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ âèíîâíîñòè
ïîäñóäèìîãî, óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâå-
äåíèþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûòü
ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ñóäà. Ñóä òàêæå íå
äîëæåí áûòü ñâÿçàí ïîçèöèåé ñòîðîí î âèäå è
ðàçìåðå íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ [7].

Â.À. Ëàçàðåâà, ðàçäåëÿÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ñî-
áèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì äîëæíî èìåòü îï-
ðåäåëåííûå ïðåäåëû, ïîëàãàåò, ÷òî ñîõðàíåíèå çà
ñóäîì îïðåäåëåííîé àêòèâíîñòè íåîáõîäèìî äëÿ
äîñòèæåíèÿ èñòèíû.  Ïîëåçíî îïðåäåëèòü îïòè-
ìàëüíûå ïðåäåëû äîïóñêàåìîé â ñîñòÿçàòåëüíîì
ïðîöåññå àêòèâíîñòè ñóäà. ×ðåçìåðíàÿ àêòèâíîñòü
ñóäà, êàê è ïàññèâíàÿ ñîçåðöàòåëüíîñòü, â ðàâíîé
ìåðå ÷ðåâàòû îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè» [8].

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Øåéôåðà, ñóä îáÿçàí èññëå-
äîâàòü âñå èìåþùèåñÿ â äåëå, à òàêæå ïðåäñòàâ-
ëåííûå ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâà, ïîäâåðãíóâ èõ
èñïûòàíèþ íà îòíîñèìîñòü, äîïóñòèìîñòü è äî-
ñòîâåðíîñòü, îòðàçèòü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
â ïðîòîêîëå [9].

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè 2 ñòàòüè 15 ÃÏÊ, â
óñëîâèÿõ ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà ñóä ïîëíîñòüþ
îñâîáîæäåí îò ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå. Çàäà÷à æå ñóäà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû, íå îãðàíè÷èâàÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå, ïî ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ,
ñîçäàòü èì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ â îïðåäåëåíèè
êðóãà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Ì.Ê. Òðåóøíèêîâ óêàçûâàåò, ÷òî ïî-íîâîìó
ðîëü ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí äîëæåí ñî-
çäàòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, íåîáõîäèìûå
è ðàâíûå ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî è ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
à íå ñàìîìó, êàê áûëî ðàíüøå, çà ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå, «ðàññëåäîâàòü» èõ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ
ýòîé ðîëè ñóä (ñóäüÿ):

1. Ðàçúÿñíÿåò ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, èõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè;

2. Ïðåäóïðåæäàåò ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå,
î ïîñëåäñòâèÿõ ñîâåðøåíèÿ èëè íå ñîâåðøåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé;
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3. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ, îêàçû-
âàåò ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïî èõ õîäàòàé-
ñòâàì ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ;

4. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà îïðåäåëÿåò îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ äåëà è ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ;

5. Ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó ñòîðîíàìè áðåìÿ äî-
êàçûâàíèÿ [10].

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóä íå èìååò ìà-
òåðèàëüíî-ïðàâîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñõîäå
äåëà, åãî îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî
ðàññìàòðèâàòü äåëà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäå-
ëåííîé ïðîöåññóàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòî-
ðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïðåä-
ìåòà äîêàçûâàíèÿ, îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ è âûíå-
ñåíèè çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ. Ñâîåâðåìåííîå è ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå äåëà
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íî áóäóò óñòàíîâ-
ëåíû ïðåäåëû ñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîçíàíèÿ
êðóãà îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ò.å. ïðåäìåòà äîêàçû-
âàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî îäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ñòîðîí, òàê êàê îíè ìîãóò óêàçàòü íå âñå

ôàêòû, èìåþùèå ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ëèáî óêàçàòü
íå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó ôàêòû.

Ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì ñîñòîèò â òîì,
÷òî îí ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ äîêàçàòåëüñòâà,
ïðåäñòàâëåííûå ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå.
Îäíàêî ýòèì ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ. Ñóäó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü,
êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò çíà÷åíèå äëÿ äåëà
(÷. 2 ñò. 66 ÃÏÊ), ïðåäëîæèòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì
â äåëå, ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà (÷. 3 ñò.66 ÃÏÊ). Áîëåå òîãî, ñóä âïðàâå ñîáè-
ðàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â
âèäå íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû (÷. 3 ñò. 91 ÃÏÊ).

Òàêèì îáðàçîì, íå ÿâëÿÿñü ñóáúåêòîì äîêà-
çûâàíèÿ, ðàçâå ñóä  ñìîæåò âûïîëíèòü ñâîè îáÿ-
çàííîñòè ïî ñâîåâðåìåííîìó è ïðàâèëüíîìó ðàç-
ðåøåíèþ äåëà? Êîíå÷íî æå íåò. Ó÷èòûâàÿ èçëî-
æåííîå, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ñóä äîëæåí
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äîêàçûâàíèå â ãðàæ-
äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ âûòåêàþùèìè îò-
ñþäà ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà àçàìàòòû� æºíå �ûëìûñòû� ñîò ³ñ³í æ�ðã³çóäå äºëåëäåóäåã³ ñîòòû� ðµë³
òóðàëû àéòàäû æºíå äå îñû�àí áàéëàíûñòû çà�ãåðëåðä³� ºð ò�ðë³ êµç�àðàñòàðûí êåëò³ðåä³.

Àâòîð êàñàåòñÿ âîïðîñà î ðîëè ñóäà â ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â äîêà-
çûâàíèè, ïðèâîäèò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ-þðèñòîâ íà ýòîò ñ÷åò.

The author regards the question of the role of courts in civil and criminal proceedings in proving,
lead various opinions of scientists-lawyers on this subject.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ñåãîäíÿ ïðàâîâûå ðåà-
ëèè àêòóàëèçèðóþò ìíîãèå âîïðîñû äàëüíåéøå-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ðÿäó ïðåîáðàçîâà-
íèé íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðî-
ñû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîòàðèàòà
ñîâðåìåííîãî åâðîïåéñêîãî òèïà, ÷òî ìîæåò è
äîëæíî â ïåðñïåêòèâå îïðåäåëèòü äîñòîéíîå ìå-
ñòî íàøåé ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî ôîðìèðîâàíèå
íîòàðèàòà ñîâðåìåííîé ìîäåëè âåäåò ñâîå íà÷à-
ëî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîãäà íàøà ñòðàíà ðåøè-
òåëüíî íà÷àëà ôîðìèðîâàòü íîâûå îòðàñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèçíàííûå
ìèðîâûå ñòàíäàðòû. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ
ãîäîâ áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû êîäèôèöè-
ðîâàííûå àêòû ïî áàçîâûì îòðàñëÿì ïðàâà, à
òàêæå äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîòàðèàòå», îçíàìåíîâàâøèé ñîáîé âåñü-
ìà çíà÷èìóþ âåõó â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî íî-
òàðèàòà. Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà â îäíîì âðåìåí-
íîì îòðåçêå ñ âàæíûìè îòðàñëåâûìè êîäåêñàìè
ïîñòñîâåòñêîãî îáðàçöà ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî ó íàñ â ñòðàíå ïðèäàâàëîñü âàæíîå çíà÷åíèå
ðîëè íîòàðèàòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî Çàêîíà ÿâèëîñü òî, ÷òî
öåëåñîîáðàçíûì áûëî ïðèçíàíî ïàðàëëåëüíîå
ñóùåñòâîâàíèå íîòàðèàòîâ äâóõ òèïîâ (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî), îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàê-
òèêà, ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàëüíûé ñåêòîð áûë
ôàêòè÷åñêè âûòåñíåí åãî ÷àñòíîé ìîäåëüþ. Ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íîòàðèóñû, êàê ñïåöèà-
ëèñòû, íå ìîãëè ïîÿâèòüñÿ íèîòêóäà, îíè ïåðå-
øëè â ÷àñòíûé íîòàðèàò, êîòîðûé îòâå÷àë èíòå-
ðåñàì ñïåöèàëèñòîâ; îí îêàçàëñÿ íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ àñïåêòàõ � ïðî-
ôåññèîíàëüíîì, ìàòåðèàëüíîì, ïî ãàðàíòèÿì ñîá-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è âîçìîæíîñòÿì äëÿ
ñàìîðåàëèçàöèè. Îñîçíàííûé âûáîð îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ â ïîëüçó èíñòèòóòà ÷àñòíîãî
íîòàðèàòà îêàçàëñÿ òîìó âåñêèì îñíîâàíèåì,
ãîñóäàðñòâî îñâîáîäèëî ñåáÿ îò áîëüøîé ôèíàí-
ñîâîé íàãðóçêè, îñòàâèâ çà ñîáîé ôóíêöèè ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ êâîò íà âàêàíñèè è êîíò-
ðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíîãî íîòàðèàòà.

À.Õ. ÀËÅÍÎÂÀ,
ïðåäñåäàòåëü Ðåñïóáëèêàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÄÅËÀ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Íà ìîìåíò çàðîæäåíèÿ ÷àñòíîãî íîòàðèàòà
êàçàõñòàíñêèé (è íå òîëüêî êàçàõñòàíñêèé) ãîñó-
äàðñòâåííûé íîòàðèàò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âåñü-
ìà íåïðåçåíòàáåëüíîå ÿâëåíèå â îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé æèçíè. Ýòî ïîìíÿò âñå, êòî æèë â ñòðà-
íå â 90-å ãîäû è ñêàçàííîå ìîæíî áûëî íàáëþ-
äàòü íà äåôèöèòå âñåãî â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòà-
ðèàëüíûõ êîíòîðàõ; � îòñóòñòâèè îðãòåõíèêè, òå-
êó÷åñòè êàäðîâ, íèçêîì óðîâíå îïëàòû òðóäà, íà
î÷åðåäÿõ ê íîòàðèóñàì, çàíèìàâøèìñÿ ãðàæäà-
íàìè ñ ðàííåãî óòðà, è ò.ä.

Ñ ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíà «Î íîòà-
ðèàòå» â Êàçàõñòàíå áûëè ñôîðìèðîâàíû òåððè-
òîðèàëüíûå íîòàðèàëüíûå ñòðóêòóðû, ñâîáîäíûå
îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïàëàòû, à òàê-
æå áûë  ñîçäàí ðåñïóáëèêàíñêèé ïðîôåññèîíàëü-
íûé îðãàí � Ðåñïóáëèêàíñêàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïà-
ëàòà. Âñå, ÷òî áûëî ñäåëàíî çà âñå ýòè ãîäû �
òåìà îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ,
çäåñü æå ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðåäñòàâèòü àíàëèç
ñêëàäûâàþùåéñÿ ñåé÷àñ ñèòóàöèè â óâÿçêå ñ ïåð-
ñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîáëåìàìè îïðåäåëå-
íèÿ Êàçàõñòàíîì îðèåíòèðîâ â îêîí÷àòåëüíîì
âûáîðå êîíêðåòíîé ìîäåëè íîòàðèàòà.

Çà ïðîøåäøèå äâåíàäöàòü ëåò ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â Êàçàõñòàíå íåáþäæåòíîãî (÷àñòíîãî)
íîòàðèàòà îáîçíà÷èëñÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå â òå÷åíèå ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò â ñòðàíå ðå-
øàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíèìàâøèìèñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. Òàêîé ïóòü ðåøå-
íèÿ òåêóùèõ è êîíöåïòóàëüíûõ  ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ ïðåäñòàâëÿëñÿ îïòèìàëüíûì, îí ïðåäïîëàãàë
îïðåäåëåííóþ âåðîÿòíîñòü ïðàâîâûõ ïðîãíîçîâ
è îáåñïå÷èâàë ïðåäñêàçóåìîñòü ëþáûõ èíèöèà-
òèâ â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Â àâãóñòå 2009 ãîäà ñòàëî ðåàëüíîñòüþ ðåàíè-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, ÷òî
âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû þðè-
äè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ðåñïóáëèêè. Ðàçóìååòñÿ, òà-
êîé êàðäèíàëüíûé øàã íå ìîã áûòü îñòàâëåí áåç
âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì
íàïðàâëåíèè, çàòðàãèâàþò öåëûé ïëàñò ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ, êîòîðûå ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò áûòü
ðàçðåøåíû èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Îäíîé èç



49

ïðîáëåìíûõ îñîáåííîñòåé îòå÷åñòâåííîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþáàÿ ñôåðà ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóòà êîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïó-
òåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû
áåç äîëæíîé ïðîðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæå-
íèé. Åùå îäíà îñîáåííîñòü, êîòîðóþ â äàííîì ñëó-
÷àå åñòü ñìûñë óïîìÿíóòü, ýòî òî, ÷òî ñóùåñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðî-
ãðåññèâíîì íàïðàâëåíèè è, êðîìå ýòîãî, ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ìîäåëåé, êî-
òîðûå  ïîêàçàëè ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü â òå÷å-
íèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé.

×åì ðåàëüíî ìîãóò îáåðíóòüñÿ íîâøåñòâà â
îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîãî äåëà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, è êàêèå ïåðñïåêòèâû ïðîñìàòðèâàþò-
ñÿ â ñëó÷àå ôîðñèðîâàííîãî ââåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íîòàðèàòà? Ñïåöèàëèñòàì èçâåñòíî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò íå ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ñîçäàíà è óïðàçäíåíà êàê ôèëèàëü-
íàÿ ñåòü ïî ðåãèîíàì è ìîæåò ýôôåêòèâíî çàðà-
áîòàòü, â ñëó÷àå îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, â
àâòîíîìíîì ðåæèìå. Ýòî � öåëàÿ ñèñòåìà, õàðàê-
òåðèçóþùàÿñÿ ñâîèìè ïèñàíûìè è íåïèñàíûìè
ïðàâèëàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðèíöèïàìè ïîñòðî-
åíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ãîñóäàð-
ñòâåííûé íîòàðèàò îáúåêòèâíî óæå íå ìîãóò ïðèé-
òè áûâøèå ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû, èõ ïðî-
ñòî íåò. Íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû áó-
äóò âûíóæäåíû ðàáîòàòü â íîâûõ, ñîâåðøåííî
îòëè÷íûõ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà óñëîâèÿõ, è íèêà-
êèõ ãîòîâûõ ðåöåïòîâ îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îíè èìåòü íå áóäóò. Çäåñü âû-
ðèñîâûâàåòñÿ öåëûé êîìïëåêñ âîïðîñîâ, êîòîðûå
äëÿ ïîëíîòû è äåòàëüíîñòè áóäåò öåëåñîîáðàçíî
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ïîçèöèé. Ñðåäè íèõ ìîìåí-
òû, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè (þðèäè÷åñêîé,
ìàòåðèàëüíîé, ìîðàëüíîé) çà îøèáêè è çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ; ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà è, íàêîíåö, âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðåñòèæà íàøåé ñòðàíû, êîòîðàÿ âåäåò àêòèâíóþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó ïî èíòåãðàöèè Êàçàõñòàíà  â
àâòîðèòåòíûå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû.

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû  íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì âèäå.

1. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü, áåç îïðåäåëåíèÿ ðàìîê êîòîðîé
íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîì ìåõàíèçìå,
ïðèçâàííîì ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðûíêå íîòàðèàëü-
íûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû äîëæíû íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå
áóäóò äîïóñêàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íîòàðèóñà-

ìè. Òî, ÷òî ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè îøèáêè íå-
èçáåæíû (ìíîãèå èç íèõ äîïóñêàþòñÿ íå ïî âèíå
íîòàðèóñîâ), ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âîçìîæíî,
óæå óñïåëè ïîçàáûòü. Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ
íå âîçíèêàë óæå ìíîãî ëåò, ýòîò âîïðîñ è íå ìîã
âîçíèêàòü. Êîãäà â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ñòàâèë-
ñÿ âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà, òî íà ïðàêòèêå
êðàéíèì âñåãäà äåëàëñÿ ÷àñòíûé íîòàðèóñ, è ýòî
óæå äàâíî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê àêñèîìà.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâà â ýòèõ ñè-
òóàöèÿõ áûë ëèáî íàáëþäàòåëåì, ëèáî èíèöèàòî-
ðîì ðîêîâîãî äëÿ íîòàðèóñà ñóäåáíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, ïðè÷åì íå èìåë ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ
âîïðîñ: âèíîâàò íà ñàìîì äåëå íîòàðèóñ èëè íåò.
Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ ñ òî÷íîñòüþ
äî íàîáîðîò, à â ðîëè ïðåñëåäóåìûõ ìîãóò îêàçàòü-
ñÿ òå îðãàíû, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ áóäóò òðóäèòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû. Òå, êòî ðàáîòàë â
îðãàíàõ þñòèöèè â 80-90-å ãîäû,  äîëæíû îá ýòîì
ïîìíèòü. Ïðè êàæäîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà òåïåðü äîë-
æåí áóäåò ðåøàòü äèëåììó: ïðèçíàâàòü èñê è ïåðå-
êëàäûâàòü (îò ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèóñà) íà ãî-
ñóäàðñòâî ãðóç îòâåòñòâåííîñòè (ïðàâîâîé, ôèíàí-
ñîâîé è ò.ä.), èëè îòðèöàòü î÷åâèäíûå âåùè ïî áåñ-
ñïîðíîìó èñêó, îáðåêàÿ ïîñòðàäàâøåå ëèöî íà ìóêè
õîæäåíèÿ ïî ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì. Åñëè ðàíåå
(10-15 ëåò íàçàä) ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ïîòåðü, êîòî-
ðûå ìîãëî íåñòè ãîñóäàðñòâî ïî âèíå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íîòàðèóñîâ, áûë ìèçåðíûì è îòíîñèòåëüíî áåç-
áîëåçíåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèìè ðåàëèÿ-
ìè, òî ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ èíàÿ. Ìíîãèå ãðàæäàíå è
áèçíåñ-ñòðóêòóðû ñåé÷àñ èìåþò äîñòàòî÷íî âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé þðèäè-
÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè, ðàñïîëàãàþò îíè
òàêæå ñåðüåçíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò èçîáèëóåò ôàêòàìè, êîãäà
ãîñóäàðñòâî ïðîèãðûâàëî èì â ñóäåáíûõ ñïîðàõ, à
áþäæåò äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü è ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîòåðè äëÿ âûïëàò ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì,
âûíåñåííûì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà.

2. Îäíèì èç îñíîâàíèé âîññîçäàíèÿ â ðåñïóáëè-
êå ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð äåêëàðè-
ðóåòñÿ ïðèìåíåíèå íèçêèõ öåí íà óñëóãè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèóñîâ. Ýòè íèçêèå öåíû ïî îïðåäå-
ëåíèþ íå ìîãóò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ
ðàáîòû, è ýòî îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíà-
ìè. Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ íàõîäèòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îí íå îáðåìåíåí â äîëæíîé
ìåðå îòâåòñòâåííîñòüþ çà êà÷åñòâî ñâîåé ðàáîòû,
òàê êàê ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ èìååò «ùàäÿùóþ»
àëüòåðíàòèâó óéòè ñ ýòîé ðàáîòû «ïî ñîáñòâåííî-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ìó æåëàíèþ». Òàêàÿ àëüòåðíàòèâà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàñ
îáû÷íîé ïðàêòèêîé, òî åñòü òðàäèöèåé, êîòîðàÿ íå
èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ îòâåòñòâåííûì ïîäõîäîì ê
âûïîëíÿåìîé ðàáîòå.

Âñåì, êòî çàíÿò ðàáîòîé â ÷àñòíîé ñòðóêòóðå,
õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ÷àñòíûé íîòàðèóñ îáåñïå-
÷èâàåò çàðàáîòíîé ïëàòîé ñåáÿ, ðàáîòàþùèé ïåð-
ñîíàë, íåñåò âñå ðàñõîäû ïî îôèñó, îðãòåõíèêå,
îõðàíå, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ò.ä.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêèå æå ðàñõîäû áóäåò
íåñòè è ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, à ëþáîå ñåêâåñòèðî-
âàíèå ýòèõ ðàñõîäîâ íåèçáåæíî îòðàçèòñÿ íà êà-
÷åñòâå óñëóã. Íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî è îïåðàòèâíî
áóäóò ðåøàòüñÿ çàòðàòíûå ïðîáëåìû,  ïîêàæåò
âðåìÿ, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
«÷àñòíûé íîòàðèàëüíûé ñåêòîð», îðèåíòèðîâàí-
íûé íà ðûíîê, íå áóäåò òîïòàòüñÿ  íà ìåñòå â
âîïðîñàõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ, à ãîñó-
äàðñòâî çà ýòèìè ïðîöåññàìè äîëæíî ñëåäèòü
ïîñòîÿííî, ÷òîáû íå îòñòàòü îò ðåàëèé äíÿ.

3. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé äîëæåí
äåéñòâîâàòü ïî ñõåìå «ðàâíàÿ îïëàòà çà ðàâíûé
òðóä», ñîáëþäàòüñÿ íå áóäåò. Çàñòàâèòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ðàáîòàòü ëó÷øå, ÷åì åãî
êîëëåãà â ÷àñòíîé ñòðóêòóðå, îïëà÷èâàÿ åãî òðóä â
ðàçû ìåíüøå, åùå íå óäàâàëîñü íèêîìó è ãîñóäàð-
ñòâó â òîì ÷èñëå. Ñòèìóëèðóþùèé êà÷åñòâî ðà-
áîòû ëåãàëüíûé èíòåðåñ, êîòîðûé óæå äâà äåñÿ-
òèëåòèÿ ó íàñ â ñòðàíå ñòàâèòñÿ âî ãëàâó óãëà, â
âîññîçäàâàåìîé ñòðóêòóðå ñàì ïî ñåáå ñôîðìè-
ðîâàòüñÿ íå ìîæåò. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íîòà-
ðèóñà íå ìîæåò èìåòü ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ïðèäåò ê íåìó åùå ðàç îáðàòèâøååñÿ ê íåìó ëèöî,
èëè íåò. Ìåæäó òåì ó ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèó-
ñà èíòåðåñ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â íàïðàâëåíèè ïîëó-
÷åíèÿ íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå
þðèäè÷åñêè óÿçâèìîãî íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, çà
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî êîíêðåòíîå âèíîâíîå ëèöî
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü íå áóäåò. Áîëåå òîãî, áó-
äó÷è ïîä÷èíåííûì âûøåñòîÿùåìó ÷èíîâíèêó, ãî-
ñóäàðñòâåííûé íîòàðèóñ ìîæåò ñîâåðøèòü íåçà-
êîííóþ îïåðàöèþ âîïðåêè ñâîåé âîëå, òî åñòü íà
íåçàêîííîå äåéñòâèå åãî ìîæåò ïîäòîëêíóòü ëèöî,
êîòîðîå «ñëåäèò» çà çàêîííîñòüþ.

Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî íîòàðèóñà ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â êîíò-
ðîëü íàä êîíêðåòíûìè ñäåëêàìè â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, à êîíòðîëü íàä ñäåëêàìè, ñóììû êîòî-
ðûõ ìîãóò èñ÷èñëÿòüñÿ ìèëëèîíàìè � ýòî êîíò-
ðîëü íàä äåíåæíûìè ïîòîêàìè. ×àñòíûé íîòà-
ðèóñ â ýòîé ñôåðå äåéñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíî, â
êîíêðåòíîé êîëëèçèîííîé ñèòóàöèè íà êàðòå îêà-

çûâàåòñÿ åãî ïðåñòèæ, ïðîôåññèîíàëüíûé àâòî-
ðèòåò, ïðàâîâàÿ è äàæå ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.
Ýòè ñëàãàåìûå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â âû-
áîðå ëèíèè ïîâåäåíèÿ,  òàê êàê  íåò ðåàëüíîé âëà-
ñòíîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ìîæåò ïîíóäèòü åãî
ñîâåðøèòü äåéñòâèå âîïðåêè åãî âîëå.

4. Ïðåäïîëàãàåìàÿ çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæ-
äó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ íîòàðèàòà ìîæåò òðàíñ-
ôîðìèðîâàòüñÿ â êîíêóðåíöèþ íåçäîðîâóþ. Íà-
ïðèìåð, êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ êàê ãîñó-
äàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî íîòàðèàòà áóäåò
îñóùåñòâëÿòü îäèí è òîò æå îðãàí, è àëüòåðíàòè-
âû ýòîé ñõåìå íà ñåãîäíÿ ïðîñòî íåò, è â ïåðñ-
ïåêòèâå åå ïîÿâëåíèå íå ïðåäâèäèòñÿ. Êîíòðîëè-
ðóÿ ââåðåííóþ ñôåðó, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (îñî-
áåííî íà ìåñòàõ) ìîæåò ðåøàòü ìàññó âîïðîñîâ
(êîíòðîëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, êàðàòåëüíûõ è
äàæå ëè÷íûõ), è ñóùåñòâóþùåå íûíå ïîëîæåíèå
íå äàåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ýòè âîïðîñû áóäóò
ðåøàòüñÿ èìåííî ïðàâîâûìè ïóòÿìè. Ïðîâåðÿòü
ïðîâåðÿþùèõ ôàêòè÷åñêè íåêîìó, ñëåäîâàòåëü-
íî, êîððóïöèîííîå ïîëå íåèçáåæíî ñîçäàñò ïî÷âó
äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

5. Â òå÷åíèå âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ëåò Êàçàõ-
ñòàí ïîçèöèîíèðîâàë ñåáÿ êàê ñòîðîííèê òîé íî-
òàðèàëüíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü è
ôóíêöèîíèðóåò â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðà-
âà. Êðàåóãîëüíûì êàìíåì â âîïðîñå ñîçäàíèÿ
íîòàðèàòà ëàòèíñêîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, êàê îò íåïðèåìëåìîé
ìîäåëè îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîãî äåëà äëÿ ëþ-
áîé ñòðàíû, åñëè îíà äåéñòâèòåëüíî îðèåíòèðî-
âàíà íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ. Ïîçèöèÿ åâðî-
ïåéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîì âîïðîñå îäíîçíà÷-
íà è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå «ãèáðèäíûé» âà-
ðèàíò íîòàðèàòà íå ìîæåò áûòü âîñïðèíÿò âñå-
ðüåç, ðàâíî êàê â ñâîå âðåìÿ íå âîñïðèíèìàëñÿ
àðáèòðàæ ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè.

6. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôîðìèðî-
âàííóþ è ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó íå âñåãäà
îïðàâäàíî è åñëè ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü íî-
âîââåäåíèÿ ïðîäèêòîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïà ê íîòàðèóñó, òî ðåøàòü ýòîò âîï-
ðîñ íóæíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ òàðèôîâ
íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû ñ äèôôåðåíöèàöèåé
èõ ïî êîììåð÷åñêèì ñäåëêàì, ïî ïðèíöèïó «÷åì
âûøå ñòîèìîñòü ñäåëêè, òåì âûøå è òàðèô». Ýòà
îïðîáîâàííàÿ ñõåìà äåéñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà, äåéñòâîâàëà îíà â íîòàðèàëüíîé ïðàê-
òèêå è â ñîâåòñêèé ïåðèîä; äåéñòâóåò îíà è ñåé-
÷àñ ïðè îïðåäåëåíèè ñòàâêè ãîñïîøëèíû ïî ñó-
äåáíûì èìóùåñòâåííûì èñêàì.
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Äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íîé ïðîäóìàííî-
ñòè øàãîâ ïî ðåàíèìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
íîòàðèàòà ìîæíî ïðèâåñòè åùå ìíîãî äîâîäîâ,
îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå âûøå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
çíà÷èìûìè, è èãíîðèðîâàíèå èõ ìîæåò ïðèâåñòè
ê íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì.

Åñëè îïÿòü îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî ñëåäóåò
âñïîìíèòü, êîãäà, äëÿ ÷åãî è â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ñîçäàâàëñÿ íîòàðèàò ãîñóäàðñòâåííîãî òèïà,
ñêîëüêî ëåò îí ðàçâèâàëñÿ, è êàêèìè óñïåõàìè
áûëî îòìå÷åíî ýòî ðàçâèòèå. Îòâåòèì íà ýòè
âîïðîñû  â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êàêîé
îíè ñôîðìóëèðîâàíû.

1921 ãîä â ïðàâîâîé èñòîðèè Ñîâåòñêîé Ðîññèè
áûë îòìå÷åí èçäàíèåì Äåêðåòà î ââåäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ «Î íîòàðèàòå» è Äåêðåòà «Îá óïðàçäíåíèè
íîòàðèàëüíûõ ñòîëîâ». Ñîçäàâàëñÿ «íàðîäíûé»
òèï íîòàðèàòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü êàêîå-òî
ïîäîáèå òîìó íîòàðèàòó, êîòîðûé áîëüøåâèêè ïî
èäåéíûì ñîîáðàæåíèÿì óíè÷òîæèëè, íî íè÷åãî
êàðäèíàëüíî íîâîãî âçàìåí íå ïðåäëîæèëè è ïðåä-
ëîæèòü íå ìîãëè. Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò â èòî-
ãå ïîÿâèëñÿ (è ýòî èñòîðè÷åñêè íåîïðîâåðæèìûé
ôàêò) â ðåçóëüòàòå íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óíè÷òîæåíèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è óïðàçäíåíèÿ  òîé ìîäåëè íîòàðè-
àòà, êîòîðûé ôîðìèðîâàëñÿ ñòîëåòèÿìè. Ïðîñóùå-
ñòâîâàë îí â ñîâåòñêîì âàðèàíòå äî 1997 ãîäà, ýòîò
ñðîê âïîëíå äîñòàòî÷íûé, ÷òîáû çàÿâèòü î ñåáå
êàê î âàæíîì ýëåìåíòå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îäíà-
êî ñåìü äåñÿòêîâ ëåò â ýòîé ñôåðå íå íàáëþäà-
ëîñü íè÷åãî ïðîðûâíîãî è ÷òî êàñàåòñÿ óñïåõîâ â

ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà, òî íàéòè
÷òî-ëèáî çíà÷èìîå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé èñ-
òîðèè âåñüìà è âåñüìà ñëîæíî.

Íàêîíåö, âîññîçäàâàÿ òî, îò ÷åãî ìû îòêàçàëèñü,
ñëåäóåò îòâåòèòü íà âîïðîñ: ÷òî îáùåãî ìåæäó óñ-
ëîâèÿìè 1920-õ ãîäîâ è íà÷àëà XÕI-ãî âåêà, ÷òîáû
ðàçâîðà÷èâàòüñÿ íà 180? è ñòàíîâèòüñÿ íà òîò ïóòü,
êîòîðûé  êîãäà-òî, ïî÷òè âîñåìüäåñÿò ëåò íàçàä,
âûáðîñèë íàñ íà îáî÷èíó èñòîðèè, íàñêîëüêî òàêèå
øàãè ïåðåêëèêàþòñÿ ñ íàøèìè íûíåøíèìè äåêëà-
ðàöèÿìè îá èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû.
Êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ, îáóñëîâëåííûé åãî èñòîðè÷åñêèìè, ýêîíîìè-
÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè è èíûìè îñî-
áåííîñòÿìè. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ñôåðû, ãäå «èçîá-
ðåòåíèå âåëîñèïåäà» èëè ïîëîâèí÷àòûå âàðèàíòû
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì íåïðèåìëåìî.
Âíóòðè ñòðàíû, êîíå÷íî, ìîæíî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü
ñêîëüêî óãîäíî, íî íåëüçÿ çàáûâàòü, êàêèå îöåíêè
ýòèì ýêñïåðèìåíòàì áóäóò äàíû àâòîðèòåòíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè, ñ ìíåíèåì êîòîðûõ
(õîòèì ìû ýòîãî èëè íåò) íàì ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ.
Èìåííî â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
ëþáîé íàöèîíàëüíûé íîòàðèàò ïî ñâîåìó íàçíà÷å-
íèþ àïðèîðè íå ìîæåò çàìûêàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ
ðàìêàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòà-
òî÷íî îáðàòèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì îòå÷åñòâåííîãî íî-
òàðèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîï-
ðîñû ïðèìåíåíèÿ êàçàõñòàíñêèì íîòàðèóñîì íîðì
ïðàâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ äåéñòâèÿ çà ãðàíèöåé.

Á±ë ìà�àëà íîòàðèàò ñàëàñûíäà�û ±ëòòû� çà�íàìàíû ðåôîðìàëàóäû� µçåêò³ ñ±ðà�òà-
ðûíà àðíàë�àí. Ìà�àëàäà íîòàðèàò ñàëàñûíà �àòûñòû æà�à ðåôîðìàíû� æºíå ìåìëåêåòò³ê
íîòàðèàòòû �àéòà µðêåíäåòó ñàÿñàòûíû� æåòê³ë³êñ³ç îéëàñòûðûëóûíàí òóûíäàéòûí ìºñå-
ëåëåð �àìòûë�àí. Àâòîðìåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� íîòàðèàò ³ñ³í ±éûìäàñòûðóäà�û
æà�à åíã³ç³ë³ìäåðä³� æºíå ìåìëåêåòò³ê íîòàðèàòòû �àéòà µðêåíäåòóäåã³ æåäåëäåòóä³�
�àíäàé æà�äàé�à ºêåë³ï ñî�óûíà áàéëàíûñòû ñ±ðà�òàð êµòåð³ëåä³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè íîòàðèàòà. Çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè ðåôîðìàìè â îáëà-
ñòè íîòàðèàòà è âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ïî ðåà-
íèìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Àâòîðîì ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷åì ìîãóò
îáåðíóòüñÿ íîâøåñòâà â îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîãî äåëà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è êàêèå ïåð-
ñïåêòèâû ïðîñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå ôîðñèðîâàííîãî ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà.

The article is dedicated to the live issues on reforming in notary native legislation. This article
touches upon the problems connected with new reforms in notary field as well as would-be
consequences of poorly considered policy on the state notary reviving. The author raises issue
concerning what the innovations will bring to the notary organization in the Republic of Kazakhstan
and which perspectives will be outlined in case of accelerated maintaining of the state notary.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìûõ êàê ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè íîðìàìè (ñò. 8 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà) [1], òàê è Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí [2], áåç êîòîðîãî çàùèòà âñåõ îñòàëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåí-
íîì îáùåñòâå åäâà ëè âîçìîæíà. Îäíèì èç íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðîå ãàðàíòèðóåòñÿ âñåì
è êàæäîìó, â òîì ÷èñëå ëèöàì, íå èìåþùèì âîçìîæ-
íîñòè îïëàòèòü òàêóþ ïîìîùü. Ïðàâîâûå îñíîâû
îñóùåñòâëåíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóá-
ëèêè è Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 äåêàáðÿ
1997 ã. «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå � Çà-
êîí îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè) [3].

Â ÷èñëå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëåäóåò íà-
çâàòü òàêèå, êàê âîïðîñ îá îòìåíå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, îïëàòà òðóäà àäâîêàòîâ èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, óñèëåíèå ãàðàíòèé
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè àäâîêàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
þñòèöèè íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ñîõðàíåíèÿ çà ãîñóäàðñòâîì ëèöåíçèðîâàíèÿ àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò,
÷òî åãî íåîáõîäèìî îñòàâèòü çà ãîñóäàðñòâîì,
äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî àäâîêàòñêîå ñîîáùåñòâî
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î âûäà÷å
ëèöåíçèè àäâîêàòàì [4; 5].

Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ î
äîïóñêå ê àäâîêàòóðå îòäàí íà ðàññìîòðåíèå
àäâîêàòñêèì ïàëàòàì, êîòîðûå íà îñíîâå êâàëè-
ôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà âûíîñÿò ðåøåíèå î ïðè-
ñâîåíèè ëèáî îá îòêàçå â ïðèñâîåíèè ïðåòåíäåí-
òó ñòàòóñà àäâîêàòà (ñò.ñò. 10-12) [6].

Èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèçâàí íå äîïóñòèòü òîãî, ÷òî äàííûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè áóäóò îñóùåñòâëÿòü íåïðîôåññèîíàëû èëè
ëþäè ñ íåâûñîêîé êâàëèôèêàöèåé. Ýòî îñîáåííî
âàæíî äëÿ ñôåðû îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, êîãäà ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â ïî-
ìîùè þðèñòà â íåïðîñòîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Âîïðîñ î ïåðåäà÷å ëèöåíçèðîâàíèÿ êîëëåãèÿì
àäâîêàòîâ ìîæåò áûòü ðåøåí òàêèì îáðàçîì: ñî-
çäàòü ìåæêîëëåãèàëüíóþ êâàëèôèêàöèîííî-àòòå-
ñòàöèîííóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ñ îïðåäåëåííîé
ïåðèîäè÷íîñòüþ áóäåò ïðèíèìàòü êâàëèôèêàöèîí-
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íûå ýêçàìåíû ó ïðåòåíäåíòîâ íà çàíÿòèå àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííàÿ êîìèññèÿ ìîæåò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, îáúå-
äèíÿÿ íåñêîëüêî êîëëåãèé àäâîêàòîâ, íàïðèìåð,
ñåâåðíûå ðåãèîíû è ñòîëèöà, çàïàäíûå, âîñòî÷íûå,
þæíûå ðåãèîíû Êàçàõñòàíà. Â ñîñòàâ êîìèññèè
ìîãëè áû âõîäèòü êàê àäâîêàòû êîëëåãèé àäâîêà-
òîâ, òàê è ó÷åíûå-þðèñòû, ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íîâ þñòèöèè. Êðîìå òîãî, äàííàÿ êîìèññèÿ ìîãëà
áû òàêæå ïðîâîäèòü àòòåñòàöèþ àäâîêàòîâ.

Òàêæå íà ñåãîäíÿ èìååòñÿ ïðîáëåìà íåõâàòêè
àäâîêàòîâ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Ïî äàí-
íûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, â Êàçàõñòàíå ïðèõîäèò-
ñÿ ïî îäíîìó àäâîêàòó íà øåñòü òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ, â
Ðîññèè, íàïðèìåð, íà òðè òûñÿ÷è ÷åëîâåê ïðèõîäèò-
ñÿ îäèí àäâîêàò, â ÑØÀ îäèí àäâîêàò îáñëóæèâàåò
300 ÷åëîâåê [7]. Ïðè ýòîì ÷èñëî âûäàâàåìûõ ëè-
öåíçèé, íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì.
Òàê, åñëè â 2005 ãîäó âûäàíî 606 ëèöåíçèé [5], òî â
2007 ãîäó � 672, à â 2008 � 665 ëèöåíçèé.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííîé, òî åñòü íå îãðàíè÷åííîé âî âðåìåíè,
ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèþ ìîãóò ïðîäîëæàòü ðàáî-
òàòü â äðóãèõ ñôåðàõ, îñòàâëÿÿ àäâîêàòñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü êàê çàïàñíîé âàðèàíò çàíÿòîñòè. Ïî
äàííûì 2006 ãîäà, «èç îáùåãî ÷èñëà ëèö, ïîëó-
÷èâøèõ ëèöåíçèè â 2005 ãîäó, â êîëëåãèþ àäâîêà-
òîâ âñòóïèë 141 ÷åëîâåê. Çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò,
íåñìîòðÿ íà òåêó÷åñòü êàäðîâ, ÷èñëåííîñòü àä-
âîêàòîâ óâåëè÷èëàñü íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê è îáùåå
èõ ÷èñëî ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 3 199 ÷åëîâåê, èëè
46 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ëèöåíçèàòîâ» [5].
Òàêîå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ, êîíå÷íî, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò çàïðîñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ äàííûì âîïðîñîì íåîäíîêðàòíî ïîä-
íèìàëñÿ âîïðîñ îá îòçûâå ëèöåíçèé ó ëèö, êîòî-
ðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè êîëëåãèè àäâîêàòîâ, ñ
òåì, ÷òîáû ëèöåíçèÿ èç «çàïàñíîé» ñòàëà äåéñòâó-
þùåé, è ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ïîëó÷èâ-
øèõ ëèöåíçèþ [5].

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ðàçóìíûì, òàê êàê ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè äîëæíî
îáÿçûâàòü ê îñóùåñòâëåíèþ äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè, à ðåøåíèå î ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè äîë-
æíî âûðàæàòü ðåàëüíîå íàìåðåíèå ëèöåíçèàòà
çàíèìàòüñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêæå ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ àäâîêàòàìè ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðàé-
îíîâ Êàçàõñòàíà, òàê êàê ìíîãèå àäâîêàòû ïðåä-
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ïî÷èòàþò ðàáîòàòü â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, îñîáåííî â ãîðîäàõ Àëìàòû è Àñòàíà.

Òàê, ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà þñòèöèè Êîñòà-
íàéñêîé îáëàñòè, þðèäè÷åñêèå óñëóãè ïî Íàóðçóìñ-
êîìó, Êàìûñòèíñêîìó è Àìàíãåëüäèíñêîìó ðàéîíàì
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì àäâîêàòîâ íà ìåñòàõ îáåñïå-
÷èâàþòñÿ àäâîêàòàìè áëèçëåæàùèõ ðàéîíîâ [8].

Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ
åñòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâëåêàòü ëèöåíçèàòîâ, ïî-
ëó÷èâøèõ ëèöåíçèþ íà ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñåëüñêóþ ìåñò-
íîñòü. Òàê, íàïðèìåð, ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé
ñôåðû (ó÷èòåëÿì, âðà÷àì) ïðè ïåðååçäå â ñåëüñ-
êóþ ìåñòíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëüå, ïîäúåì-
íûå, âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå óãëÿ,
êîðìà äëÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è äðóãèå ëüãîòû.
Åñëè ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü òàêèå æå
óñëîâèÿ äëÿ àäâîêàòîâ, ïåðååçæàþùèõ â ñåëüñ-
êóþ ìåñòíîñòü èëè ðàáîòàþùèõ òàì, äóìàåòñÿ,
ìîæíî áûëî áû èñïðàâèòü ñèòóàöèþ.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà îñóùåñòâëåíèÿ àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè - îïëàòà òðóäà àäâîêàòà èç
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Òàê, «â 2005
ãîäó êàæäàÿ òðåòüÿ ïðîâåäåííàÿ êîíñóëüòàöèÿ è
êàæäûé âòîðîé ñîñòàâëåííûé àäâîêàòàìè ðåñïóá-
ëèêè þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò áûëè áåñïëàòíûìè
äëÿ êëèåíòîâ. Çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà áûëî âûïîë-
íåíî 65% ïîðó÷åíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì. Áîëåå
÷åì èç òðåõ òûñÿ÷ âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî
724 àäâîêàòû òàêæå îêàçàëè þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
áåñïëàòíî, ðàâíî êàê è ïî ïîëóòîðà òûñÿ÷àì ãðàæ-
äàíñêèõ äåë» [9]. Â 2004 ãîäó íà ýòè öåëè èç ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 112 ìèë-
ëèîíîâ òåíãå, â 2005 ãîäó � 139 ìèëëèîíîâ, â 2006
ãîäó � 159, â 2007 ãîäó � 130, â 2008 ãîäó - 146
ìèëëèîíîâ, â 2009, 2010, 2011 ãîäàõ � 130 ìèëëè-
îíîâ òåíãå [10].

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 àâãóñòà
1999 ã. N 1247 «Î Ïðàâèëàõ îïëàòû þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé àäâîêàòàìè, è âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé è ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà», «ðàçìåð îïëàòû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çà
îäèí ÷àñ ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó íà ñëåäñòâèè è â äîçíàíèè èëè
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
â òîì ÷èñëå çà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà,
ñîñòàâëåíèå æàëîáû ïî äåëó, îïðåäåëÿåòñÿ èç
ðàñ÷åòà 1/21 ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé
ïëàòû, óñòàíàâëèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [11].

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà êàæäûé ãîä çàêîíîì Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå, òî åñòü
äàííûé ðàçìåð íå ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííûì, à êîð-
ðåêòèðóåòñÿ åæåãîäíî. Òàê, íà òåêóùèé 2009 ãîä
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿ-
åò 13717 òåíãå [12], òî åñòü 1/21 äàííîé ñóììû äëÿ
îïëàòû òðóäà àäâîêàòà â ÷àñ ñîñòàâëÿåò 653 òåíãå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà ñóììà ÿâëÿåòñÿ ìè-
çåðíîé äëÿ îïëàòû òðóäà àäâîêàòà è êîìïåíñà-
öèè åãî ðàñõîäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ ïîâûøåíèÿ
ïðåñòèæà àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè ñëåäóåò óâåëè-
÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ, íàçíà÷àåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì.

Êðîìå òîãî, óñëóãè çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ
íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿ-
åìîãî) äåéñòâèòåëüíî áåñïëàòíûìè. Äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî (ï. 4 ÷. 1 ñò. 175 è ÷. 2 ñò. 176
ÓÏÊ ÐÊ) [13] ïðåäóñìàòðèâàåò âçûñêàíèå ñ îñóæ-
äåííîãî ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê, åñëè îí íå çà-
ÿâèë îá îòêàçå îò çàùèòíèêà, è ïîñëåäíèé ó÷àñòâî-
âàë â óãîëîâíîì äåëå ïî íàçíà÷åíèþ.

Åùå îäíèì àêòóàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ââå-
äåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòà êàê îäíîé èç ãàðàí-
òèé ïðåäîñòàâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè, ïî àíàëîãèè ñî ñòðàõîâàíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ [14]. Â ñëó÷àå íå-
ïðîôåññèîíàëèçìà çàùèòíèêà ïîòåðïåâøèé ìîæåò
ðàññ÷èòûâàòü íà ìàòåðèàëüíîå âîçìåùåíèå óùåð-
áà. Ýòîò îïûò ñóùåñòâóåò â çàïàäíûõ ñòðàíàõ óæå
äàâíî, äëÿ Êàçàõñòàíà ïîêà îí íîâûé è íàõîäèòñÿ
íà óðîâíå îáñóæäåíèÿ. Ñàìè àäâîêàòû íå ðàç çàÿâ-
ëÿëè î ñâîåì íåæåëàíèè èìåòü îáÿçàòåëüíóþ ñòðà-
õîâêó, íî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì åå ââåñòè [9]. Îäíàêî, ïî ïîÿñíåíèþ þðèñ-
òîâ, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñîâåðøèâøèé ïðàâîíàðóøå-
íèå ìîæåò òðåáîâàòü ó àäâîêàòà çàùèòû äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òîáû åãî ïîëíîñòüþ îñâîáîäèëè îò îò-
âåòñòâåííîñòè. Àäâîêàò çàðàíåå äîëæåí ðàçúÿñ-
íèòü êëèåíòó, êàêèå ïåðñïåêòèâû ó íåãî åñòü ïî ýòîìó
äåëó è íà ÷òî îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîå ñòðàõîâàíèå ïîâûñèò îò-
âåòñòâåííîñòü àäâîêàòîâ, îäíàêî åãî ââåäåíèå
ìîæíî äîïóñòèòü íå ïî âñåì êàòåãîðèÿì äåë. Ïî-
ñêîëüêó àäâîêàò ñòðàõóåò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü,
òî åñòü áåðåò îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü äîâåðèòå-
ëþ ïðè÷èíåííûé ñâîèìè äåéñòâèÿìè ìàòåðèàëü-
íûé âðåä, òî è ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäó-
åò ïðèìåíÿòü â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ. Â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà àäâîêàò íàçíà÷àåòñÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå èëè
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðèìåíÿòü ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè íåðàöèîíàëüíî, òàê êàê ïî òàêèì äåëàì ãî-
ñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îïëàòó ïîìîùè àäâîêà-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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òà, è åñëè àäâîêàò íå îïðàâäûâàåò îæèäàíèÿ äî-
âåðèòåëÿ, òî, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìåùàòü ïðè÷è-
íåííûé óùåðá äîëæíî, ïî èäåå, ãîñóäàðñòâî.

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñå, êîòî-
ðûé àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ àäâîêàòñêèì ñîîáùå-
ñòâîì. Òàê, ïðåäñòàâèòåëè Ñîþçà àäâîêàòîâ Êà-
çàõñòàíà õîòåëè áû âèäåòü â Çàêîíå îá àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóò, êàñàþùèéñÿ ââåäå-
íèÿ îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì,
âîçáóæäàåìûì â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àäâîêàòû íå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè, îáëàäàþùèìè ñëóæåáíûì èììóíè-
òåòîì, ïî ìíåíèþ ñàìèõ àäâîêàòîâ, ñîçäàþòñÿ
óñëîâèÿ äëÿ óùåìëåíèÿ èõ ïðàâ, çàïóãèâàíèÿ, óã-
ðîç, äàâëåíèÿ, íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â àä-
âîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [15].

Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäâîêàò
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì (ñò.447 ÓÏÊ ÐÔ), íî âûðàæàåòñÿ
îí, ïðåèìóùåñòâåííî, íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà [16].

Ââåäåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ â Êàçàõñòàíå
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

1) âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
àäâîêàòà äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ îñîáåííîñ-
òÿìè òîëüêî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èì çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

2) ïðàâî âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ïðîêóðîðó, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ.

Â öåëîì æå, ââåäåíèå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà â
îòíîøåíèè àäâîêàòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãàðàíòèðó-
þùèì íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå ïðîáëåìîé àäâîêàòñêîå ñîîáùåñòâî
ñ÷èòàåò îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ çà îáúåìîì è êà÷åñòâîì îêàçûâàåìîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò äèñöèïëèíàðíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü àäâîêàòîâ. Íî îíà ÿâëÿåòñÿ ìå-
õàíèçìîì ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, íå ïîçâîëÿþ-
ùèì â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå êà-
÷åñòâî ðàáîòû àäâîêàòîâ. Òàê, çàêîí íå óñòà-
íàâëèâàåò êàêóþ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü àäâîêà-
òà çà ðàçãëàøåíèå àäâîêàòñêîé òàéíû [17, Ñ. 44],
çà èñêëþ÷åíèåì âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìåõàíèçìà ïðèâëå-
÷åíèÿ ê èíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíî-
ñòè, àäìèíèñòðàòèâíîé, çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðî-
ñòóïêîâ, â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è àäâîêàòñêîé òàéíû, îñîáåí-
íî â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà, íåò.

Íå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðàáîòó àäâîêàòîâ â ïîñòîÿííîì, òåñíîì êîíòàêòå
ñ ðóêîâîäèòåëÿìè àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé è áî-
ëåå îïûòíûìè êîëëåãàìè, ÷òî ìîãëî áû ïîâûñèòü
êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðè
ýòîì îòñóòñòâóåò îáùèé öåíòðàëèçîâàííûé àíà-
ëèç äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè àäâîêàòñêèõ êîíòîð
è ìåõàíèçì äëÿ åå îáîáùåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ñîñòàâèòü ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ãëóáèíå è ìàñ-
øòàáàõ ïðîáëåì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà
îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Òàêæå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Çàêîí îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå
íå ìîãóò ñòàòü àäâîêàòàìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí (ï. 2 ñò.7), è ñðåäè íèõ óêàçàíû ëèöà, ó êîòîðûõ
äåéñòâèå ëèöåíçèé íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëî ïðåêðàùåíî. Çàêîí îá
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ê îñíîâàíèÿì îòçûâà è
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè îòíîñèò òàêæå ïðè-
çíàíèå àäâîêàòà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî
äååñïîñîáíûì, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
óìåðøèì, óòðàòó ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (ïîäïóíêòû 5), 6) 7) ïóíêòà 1 ñòàòüè 12). Îä-
íàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñïðàâåäëèâûì, åñëè àäâî-
êàò, íàïðèìåð, áûë ïðèçíàí áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèì èëè óìåðøèì, ëèáî âûáûë èç ãðàæäàíñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñëå ÷åãî äåéñòâèå ëèöåí-
çèè áûëî ïðåêðàùåíî, à çàòåì äàííîå ëèöî âîññòà-
íîâèëî ñâîé ñòàòóñ. Åñëè ñëåäîâàòü áóêâå Çàêîíà
îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî òàêîå ëèöî, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî åãî âèíû â äàííîì ñîáûòèè íå áûëî,
íå ñìîæåò âíîâü ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî çàíÿ-
òèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ñëåäóþùåå
íåñîîòâåòñòâèå â òåêñòàõ Çàêîíà îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà ðóññêîì è êàçàõñêîì ÿçûêàõ â ÷à-
ñòè ïðèçíàêîâ êîëëåãèè àäâîêàòîâ (íåêîììåð÷åñ-
êîå, íåçàâèñèìîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, ñàìîôèíàíñè-
ðóåìîå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå àäâîêà-
òîâ). Â òåêñòå Çàêîíà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
ïåðå÷èñëåíû íå ïÿòü, à ÷åòûðå ïðèçíàêà � îòñóò-
ñòâóåò óêàçàíèå íà ïðèçíàê íåçàâèñèìîñòè êîëëå-
ãèè àäâîêàòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïðè õàðàêòåðèñòèêå
êîëëåãèè àäâîêàòîâ ïðàâèëüíåå áóäåò ãîâîðèòü î
ïÿòè ïðèçíàêàõ, à ñîäåðæàíèå Çàêîíà îá àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðóññêîì è êàçàõñêîì ÿçû-
êàõ ïðèâåñòè ê åäèíîé ðåäàêöèè.

Êðîìå òîãî, â òåêñòå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19
Çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì ÿçûêå òàêæå äîïóùåíî íåñîîòâåòñòâèå
òåêñòó íà ðóññêîì ÿçûêå è â öåëîì íåïðàâèëü-
íîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðîå
òðåáóåò ñâîåãî óñòðàíåíèÿ.
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Àâòîðäû� ìà�àëàñûíäà àäâîêàòòû� �ûçìåòò³� êåéá³ð µçåêò³ ìºñåëåëåð³, îíû� ³ø³íäå ìåì-
ëåêåòò³ê ëèöåíçèÿëàóäàí áàñ òàðòó, àäâîêàòòàð å�áåã³íå ðåñïóáëèêàëû� áþäæåò �àðàæà-
òû åñåá³íåí à�û òµëåó, àäâîêàòòû� �ûçìåòò³� êåï³ëä³êòåð³ æ�éåñ³í àðû�àðàé äàìûòó ìºñå-
ëåëåð³ �àðàñòûðûëàäû. Îëàðäû òàëäàóìåí á³ðãå àâòîð àäâîêàòòû� �ûçìåòòåã³ àòàë�àí æºíå
µçãå äå ìºñåëåëåðä³ øåøó æîëäàðû òóðàëû µç êµç�àðàñûí ±ñûíàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèì, êàê âîïðîñ îá
îòìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, îïëàòà òðóäà àäâîêàòîâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà, óñèëåíèå ãàðàíòèé àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî àíàëèçà àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîð âûäâèãàåò ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì.

The article is devoted to the issue of the day of advocate activity, such, as a question about abolition
of the state licensing, payment of labour of advocates from a republican budget, strengthening of
guarantees of advocate activity. Besides the analysis of actual questions of advocate activity, an author
throws out own suggestions in decision of these problems.
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Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü, ÿâëåíèå âåñüìà ÷à-
ñòíîå, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíî-
ñòè äëÿ óÿñíåíèÿ åå þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû[1].

Æèëîå è íåæèëîå ñòðîèòåëüñòâî íàõîäèò ñâîå
àêòèâíîå ðàçâèòèå â Êàçàõñòàíå â ïîñëåäíþþ
ïÿòèëåòêó. Íîðìàòèâíûì îáîñíîâàíèåì äèíà-
ìè÷íîãî ñäâèãà â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå ñòàëà Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-
2007 ãîäû, à òàêæå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà íàðîäó
Êàçàõñòàíà îò 19 ìàðòà 2004 ãîäà «Ê êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîìó Êàçàõñòàíó, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ýêîíîìèêå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàöèè!».

Ïðè÷èíîé âûáîðà òåìàòèêè ñòàë ñïåöèôè÷åñ-
êèé ðåæèì îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíî-
ãî äîìà, ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîðìû ñòàòåé ãëàâû 11
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå
ìîãóò áåçîãîâîðî÷íî ïðîåöèðîâàòüñÿ íà îòíîøå-
íèÿ îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå. Êðîìå òîãî, êàæäîìó ãðàæäàíèíó,
ïðîæèâàþùåìó â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ïðîõî-
äÿ ïðèëåãàþùóþ ê äîìó òåððèòîðèþ, ïîäíèìà-
ÿñü ïî ëåñòíèöå èëè íà ëèôòå, íåîáõîäèìî çíàòü
ðåæèì óêàçàííîãî èìóùåñòâà, äàáû â ïîëíîé
ìåðå îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ïðàâ è íå
íàðóøàòü ïðàâ òðåòüèõ ëèö. Ïðåñëåäóÿ âûøåóêà-
çàííûå öåëè, ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü ïðàâîâîé
ðåæèì íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ, ÿâëÿþùèõñÿ îáùèì èìóùåñòâîì è îáúåê-
òîì ïðàâà îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
çäàíèÿ, â êîòîðîì ïðîæèâàþò íåñêîëüêî æèëüöîâ,
âïåðâûå âîçíèê â Äðåâíåì Ðèìå â ñâÿçè ñ ðàçâè-
òèåì ìíîãîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ðèìñêîì
ïðàâå ïðèçíàâàëîñü, ÷òî ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ïðèîáðåòàåò ïðàâà íà âñå çäàíèå, çäàíèå
äåëèëîñü òîëüêî âåðòèêàëüíî ñ îáÿçàòåëüíûì ðàç-
äåëîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáùèå ñòåíû îáëàäà-
ëè îñîáûì ðåæèìîì (paries communis). Òàêèå ñòå-
íû íå ïîäëåæàëè ðàçäåëó, â îòíîøåíèè èõ íå äåé-
ñòâîâàëî ïðàâî çàïðåòà ñîñîáñòâåííèêîì ëþáûõ
äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâîâàë ðåæèì îñî-
áîé îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñ ðÿäîì èçúÿòèé èç
îáû÷íûõ íîðì îá îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

À.Ä. ÄÎÑÌÀÃÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÆÈËÛÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈß, ÂÕÎÄßÙÈÅ Â ÑÎÑÒÀÂ
ÎÁÙÅÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÎÃÎ ÄÎÌÀ

Ïîíÿòèå «ìíîãîêâàðòèðíûé äîì» íå ñîäåðæèò-
ñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èñõîäÿ èç
ýòèìîëîãèè äàííîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ ïîä ìíîãî-
êâàðòèðíûì äîìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü äîì, ñîñòî-
ÿùèé èç äâóõ è áîëåå êâàðòèð, ò.å. íåñêîëüêèõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Äîìà, êîòîðûå íå èìåþò ñòðóê-
òóðíî îáîñîáëåííûõ ïîìåùåíèé, îòâå÷àþùèõ ïðè-
çíàêàì êâàðòèðû, ê ÷èñëó ìíîãîêâàðòèðíûõ íå
îòíîñÿòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûì æèëîé äîì, ðàçäåëåííûé ïåðåãîðîäêîé èëè
èíûì îáðàçîì íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè (ïî-
ìåùåíèÿ), íå ïðèçíàâàåìûå êâàðòèðàìè [2].

Ìíîãîêâàðòèðíûé äîì ñîñòîèò èç èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â èíäèâèäóàëüíîé (ðàçäåëüíîé)
ñîáñòâåííîñòè äîìîâëàäåëüöåâ, è èç îáñëóæèâà-
þùåãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåé äîëå-
âîé ñîáñòâåííîñòè (äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî). Ñëåäîâàòåëüíî, èìååò áûòü ìåñòî íà-
ëè÷èå îáñëóæèâàþùèõ è îáñëóæèâàåìûõ âèäîâ
èìóùåñòâà, èç êîòîðûõ íå êàæäîå ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå è
ñàì ìíîãîêâàðòèðíûé äîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîêâàðòèðíûé äîì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé ìåõàíèçì, êîìïëåêñ, ñî-
ñòîÿùèé èç ìíîæåñòâà èíäèâèäóàëüíî-îïðåäå-
ëåííûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ è íå ÿâëÿþùèõñÿ
îáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà (æèëûõ è íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé). Åäèíûì îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ
â ñèëó òåñíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè
åãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÷àñòåé. Êðîìå òîãî, ìíî-
ãîêâàðòèðíûé äîì ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê åäèíûé îáúåêò òàêæå äëÿ îöåíêè óðîâ-
íÿ ãîòîâíîñòè ïîñòðîåííîãî îáúåêòà ê ââîäó â
ýêñïëóàòàöèþ, îñóùåñòâëÿþùåãî îðãàíàìè àðõè-
òåêòóðíîãî, ïîæàðíîãî, ñàíèòàðíîãî íàäçîðà.

Â ïðèçìå âûøåóêàçàííîãî, íàëè÷èå â ñîñòàâå
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà íåæèëûõ ïîìåùåíèé îáùå-
ãî íàçíà÷åíèÿ ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷åíèÿ íîð-
ìàëüíîé ýêñïëóàòàöèè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà â
öåëîì. Ñ.Ã. Ïåâíèöêèé îòìå÷àë, ÷òî ãðàæäàíå ïðî-
æèâàþò â êâàðòèðàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè, íî ñòðóêòóðíî âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ åäèíîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî îáúåê-
òà � ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ
ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â
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ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, íåîáõîäèìî ñóùåñòâîâà-
íèå âíóòðèäîìîâîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðàâëåííîé
íà îáåñïå÷åíèå, ýêñïëóàòàöèþ è áëàãîóñòðîéñòâî
äîìà è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè [3].

Íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ îáùå-
ãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà - ýòî îáùåå,
íåäåëèìîå â íàòóðå è íå ïîäëåæàùåå îò÷óæäåíèþ
èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé. Äàí-
íûå ïîìåùåíèÿ íå ïðèíàäëåæàò íè îäíîìó èç ñîá-
ñòâåííèêîâ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ îáñëóæèâàíèÿ áîëåå ÷åì îäíîãî ïîìåùå-
íèÿ. Ïðèîáðåòàÿ êâàðòèðó, åå âëàäåëåö ñòàíîâèòñÿ
ñîáñòâåííèêîì è äîëè îáùåãî èìóùåñòâà ïðîïîð-
öèîíàëüíî ïëîùàäè çàíèìàåìîãî èì ïîìåùåíèÿ, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ðàçäåëüíîé èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî, íîðìû äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîïóñêàþò îò÷óæäåíèå äîëè
â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà îáùåå èìóùåñòâî îò ïðà-
âà íà îñíîâíîé îáúåêò (æèëîãî èëè íåæèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ). Ïîñêîëüêó íàëèöî âçàèìîçàâèñèìîñòü ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñîáñòâåííèêîâ, ïðàâîñóáúåêòíîñòü
êàæäîãî îãðàíè÷åíà ïðàâàìè è ñâîáîäàìè äðóãîãî.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçóåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè
æèëîå ïîìåùåíèå è íåæèëîå ïîìåùåíèå, ÿâëÿþùå-
åñÿ îáùèì èìóùåñòâîì, â ñâîåé ñèñòåìíîé âçàè-
ìîñâÿçè ïðèçíàþòñÿ êàê ãëàâíàÿ âåùü è åå ïðèíàä-
ëåæíîñòü, ïîñëåäíåé âûñòóïàåò íå ñàìî ïîìåùå-
íèå, à äîëÿ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Äîëÿ â
ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü îòäåëå-
íà îò àáñîëþòíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàíè-
ìàåìîå ïîìåùåíèå.

Îòíîñèòåëüíî îáîðîòîñïîñîáíîñòè îáùåãî èìó-
ùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà îòìåòèì, ÷òî â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îíî ìîæåò âûñòóïàòü ïðåä-
ìåòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê. Â ÷àñòíîñòè,
íå èñêëþ÷åíà èõ ïåðåäà÷à â àðåíäó. Îäíàêî íå âñå
èìóùåñòâî ìîæåò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ñäåëîê �
îáîðîòîñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà
çàâèñèò îò åãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.
Òàê, î÷åâèäíî, ÷òî íåäîïóñòèìà ïåðåäà÷à â ïîëüçî-
âàíèå ëèôòîâ, ëèôòîâûõ øàõò, âîäîïðîâîäà, òåõíè-
÷åñêèõ ýòàæåé è ò.ï. [4]. Ê.È. Ñêëîâñêèé ïèñàë, ÷òî
â «îòëè÷èå îò ïîëíîòû ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷åí-
íîé òîëüêî çàêîíîì, ýòî ïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíî
öåëÿìè, âûòåêàþùèìè èç ïðèíàäëåæàùåãî ëèöó
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, è îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè (æèëîå ïîìåùåíèå
â êîíäîìèíèóìå è ò.ï.) [5].

Äðîçäîâ È.À. ñ÷èòàåò, ÷òî âî âçàèìîñâÿçè
îáñëóæèâàþùåãî è îáñëóæèâàåìîãî èìóùåñòâà
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå âèäèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
ôèêöèÿ, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôóíêöè-
îíàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü âåùåé, íàïðîòèâ, ïðåä-
ïîëàãàåò èõ èñïîëüçîâàíèå ïî ðàçíîìó íàçíà÷å-
íèþ. Ñàìî ïî ñåáå íè÷åì íå îáóñëîâëåííîå (ïðî-
èçâîëüíîå) èñïîëüçîâàíèå ðàçíîðîäíûõ âåùåé ïî
îáùåìó íàçíà÷åíèþ íå èìååò þðèäè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ è íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü òàêóþ ñî-
âîêóïíîñòü â êà÷åñòâå ñëîæíîé âåùè. Ê ïðèìåðó,
èñïîëüçîâàíèå ïèñüìåííîãî ñòîëà â êà÷åñòâå îáå-
äåííîãî íå äåëàåò åãî ýëåìåíòîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî êóõîííîãî ãàðíèòóðà [2].

Ñ àâòîðîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ â òîì, ÷òî æè-
ëîå ïîìåùåíèå è ëåñòíè÷íàÿ ïëîùàäêà, êàê
îáúåêò îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, íå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñëîæíàÿ âåùü. Ñëîæíàÿ
âåùü � ýòî îïðåäåëåííîå ìíîæåñòâî ìàòåðèàëü-
íûõ ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïî îáùåìó íàçíà-
÷åíèþ ââèäó èíòåãðàëüíîé (ôóíêöèîíàëüíîé è/èëè
ôèçè÷åñêîé) ñâÿçè ìåæäó íèìè [6]. Îäíàêî íåëüçÿ
ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì â òîì, óêàçàííîå èñïîëü-
çîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íè÷åì íåîáóñëîâëåííûì. Îíî
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, áåçâûõîäíûì è åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûì äëÿ íîðìàëüíîé è ïîëíîé
ðåàëèçàöèè ïðàâ òàê ñêàæåì, «ïî îñíîâíîé» ñîá-
ñòâåííîñòè. Êàê ãîâîðèë Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â.,
îáúåäèíåíèå èìóùåñòâà, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê æè-
ëüþ â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, íî íàõîäÿùåãîñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ëèö, ïðîèñõîäèò íå
ïî âîëå ñóáúåêòà, à â ñèëó ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Òî÷íåå ãîâîðÿ, îá-
ùàÿ ñîáñòâåííîñòü íà îáúåêòû îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ âîçíèêàåò êàê ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ñóáúåêò
ïðèîáðåòàåò â ñîáñòâåííîñòü æèëîå ïîìåùåíèå
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå [7]. Òî åñòü òàêîå ïðà-
âî âîçíèêàåò ó ñóáúåêòà íåçàâèñèìî îò åãî æå-
ëàíèé è ïðåäïî÷òåíèé.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà íåæè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ íå îáîéòè ñòîðîíîé çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííîå ïîíÿòèå «ïîìåùåíèå».

Ïîìåùåíèåì ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîå âíóòðåííåå
ïðîñòðàíñòâî â æèëîì äîìå (æèëîì çäàíèè). Ãðà-
íèöàìè êàæäîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåí-
íèå íåîòäåëàííûå ïîâåðõíîñòè ñòåí, ïîëà è ïî-
òîëêà (ìåæäóýòàæíûõ ïåðåêðûòèé) ïîìåùåíèÿ,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè ñîãëàøåíèåì ìåæäó
ñîáñòâåííèêàìè.

Íåæèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ îòäåëüíîå
ïîìåùåíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ èíûõ, ÷åì ïîñòî-
ÿííîå ïðîæèâàíèå, öåëåé (ìàãàçèí, êàôå, ìàñòåð-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñêàÿ, êîíòîðà è òîìó ïîäîáíîå), çà èñêëþ÷åíèåì
÷àñòåé æèëîãî äîìà (æèëîãî çäàíèÿ), ÿâëÿþùèõ-
ñÿ îáùèì èìóùåñòâîì.

Îáùåå èìóùåñòâî - ÷àñòè îáúåêòà êîíäîìè-
íèóìà (ïîäúåçäû, ëåñòíèöû, ëèôòû, êðûøè, ÷åð-
äàêè, ïîäâàëû, âíåêâàðòèðíûå ëèáî îáùåäîìî-
âûå èíæåíåðíûå ñèñòåìû è îáîðóäîâàíèå, àáî-
íåíòñêèå ïî÷òîâûå ÿùèêè, çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
âêëþ÷àÿ ýëåìåíòû áëàãîóñòðîéñòâà è äðóãîå
èìóùåñòâî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ), êðîìå ïîìåùå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â èíäèâèäóàëüíîé (ðàçäåëüíîé)
ñîáñòâåííîñòè.

Âñå âûøåóêàçàííûå äåôèíèöèè ñîäåðæàòñÿ â
ãëîññàðèè äåéñòâóþùåãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ».

Ïî ñîâîêóïíîìó òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé Çà-
êîíà ÐÊ «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ» ñëåäóåò,
÷òî òîëüêî ïðè ñîçäàíèè êîíäîìèíèóìà ó ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçäåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Íî óêàçàííîå ïðèçíàåòñÿ íå-
ñêîëüêî íåâåðíûì, ïîñêîëüêó êîíäîìèíèóì �
ëèøü îäèí èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ îáùèì èìó-
ùåñòâîì. Îáùåå èìóùåñòâî ïî óìîë÷àíèþ
ñóùåñòâóåò è â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ
áåç ñîçäàíèÿ êîíäîìèíèóìà, à âûáîð ñïîñîáà
óïðàâëåíèÿ ëèáî îòêàç îò íåãî â ïðèíöèïå �
ïðåðîãàòèâà ñîáñòâåííèêîâ.

Íåæèëûå ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ ìîãóò áûòü èçîëèðîâàííûìè è íåèçîëè-
ðîâàííûìè. Èçîëèðîâàííîñòü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: èçîëèðîâàííîñòü îò âíåø-
íåãî ìèðà (îòäåëüíûé âõîä ñ óëèöû) è èçîëèðî-
âàííîñòü îò ïîäîáíûõ îáúåêòîâ � ïîìåùåíèé
(ñìåæíîñòü ïîìåùåíèé).

Ìîæíî ëè íàçâàòü, íàïðèìåð, ëåñòíè÷íóþ ïëî-
ùàäêó ïîìåùåíèåì? Îíà íå èçîëèðîâàíà, à ïîìå-
ùåíèå âñå-òàêè êàê-òî ïðîñòðàíñòâåííî ìîæíî
âûäåëèòü. Èìåííî ñòåíû, ïîòîëîê, ïîë, êîòîðûå
ìîæíî âûäåëèòü â êà÷åñòâå ïðîñòðàíñòâåííûõ
ãðàíèö ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêè, ñîçäàþò îñíîâàíèå
äëÿ ïðèçíàíèÿ ïëîùàäêè íåæèëûì ïîìåùåíèåì.

Âîò, íàïðèìåð, ïîíÿòèå, òàìáóð � ïðîõîäíîå
ïðîñòðàíñòâî ìåæäó äâåðÿìè, ñëóæàùåå äëÿ çà-
ùèòû îò ïðîíèêàíèÿ õîëîäíîãî âîçäóõà, äûìà è
çàïàõîâ ïðè âõîäå â çäàíèå, ëåñòíè÷íóþ êëåòêó
èëè äðóãèå ïîìåùåíèÿ. Êàêèì�òî îáðàçîì åãî
âñå�òàêè âûäåëÿþò (ïðèäàëè õàðàêòåðèñòèêè),
çîíèðóþò, ïîýòîìó íå óñìàòðèâàåòñÿ îñíîâàíèé
íå êâàëèôèöèðîâàòü åãî êàê íåêîå íåæèëîå ïî-
ìåùåíèå.

Òàêæå ïîíÿòèå «ýòàæ òåõíè÷åñêèé» � ýòàæ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ïðîêëàäêè êîììóíèêàöèé; ìîæåò áûòü ðàñïîëî-
æåí â íèæíåé (òåõíè÷åñêîå ïîäïîëüå), âåðõíåé
(òåõíè÷åñêèé ÷åðäàê) èëè â ñðåäíåé ÷àñòè çäà-
íèÿ. Çäåñü îãðîìíîå ïîìåùåíèå â âèäå ýòàæà,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðàñïîëîæåíèÿ íåäâèæèìûõ
âåùåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà è
îáñëóæèâàþùèõ íóæäû íå îäíîãî ñîáñòâåííèêà.
Â ðàìêàõ óêàçàííîãî ýòàæà ìîãóò íàéòè ñâîå
ìåñòîíàõîæäåíèå êàê èçîëèðîâàííûå, òàê è ñìåæ-
íûå íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, îäíàêî èõ èçîëèðîâàí-
íîñòü çàâèñèò îò õàðàêòåðà äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãî âíóòðè. Â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâà-
þòñÿ òàêèå õàðàêòåðèñòèêè êàê îïàñíîñòü, õðóï-
êîñòü, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñëóæáàì è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåå èìóùåñòâî ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåæèëûå ïî-
ìåùåíèÿ è èíûå êîíñòðóêòèâíûå ýëåìåíòû â ñî-
ñòàâå îáúåêòà � ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Êîíñòðóêòèâíûìè ýëåìåíòàìè â ñîñòàâå
îáúåêòà, íå ñîñòàâëÿþùèìè æèëûå ïîìåùåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ êðûøè è êðîâëè, âõîäû, ñèñòåìû âåí-
òèëÿöèè è âåíòèëÿöèîííîå îáîðóäîâàíèå, ñèñòå-
ìû äûìîóäàëåíèÿ, âíóòðåííèå ìàãèñòðàëüíûå
ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ñ ðàñïðåäåëèòåëü-
íûìè ùèòàìè, ýëåêòðîùèòîâûìè; âíóòðåííèå
ìàãèñòðàëüíûå ñèñòåìû õîëîäíîãî è ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè, ïðîòèâîïîæàðíûé
âîäîïðîâîä; âíóòðåííèå ìàãèñòðàëüíûå ñèñòåìû
îòîïëåíèÿ ñ áîéëåðíûìè è îáîðóäîâàíèåì; ñëà-
áîòî÷íûå ñèñòåìû, òåëåâèçèîííûå àíòåííû, âíå-
øíèå ñåòè òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîïðîâîäà è êàíà-
ëèçàöèè äî âðåçîê â ìàãèñòðàëüíûå ñåòè; êàáåëü-
íûå ñåòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è ò.ï.

Íåêîòîðîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå ìîæíî áåç ïðîáëåì îòíåñòè ê
íåæèëûì ïîìåùåíèÿì. Â èòîãå âûõîäèò, ÷òî
ëþáîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå íàõîäèòñÿ â íåæèëîì ïîìåùåíèè, ñëå-
äîâàòåëüíî, è íà ïåðâîå è íà âòîðîå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ðåæèì îáùåé ñîáñòâåííîñòè. Âçàèìîñâÿçü
íåäâèæèìîãî «êîíñòðóêòèâíîãî» èìóùåñòâà è
íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ áåññïîðíà.

Èòàê, â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà ïðàâå îá-
ùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò ñëåäó-
þùåå îáùåå èìóùåñòâî � ïîìåùåíèÿ â äàííîì
äîìå, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòÿìè êâàðòèð è ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ áîëåå îäíîãî ïî-
ìåùåíèÿ â äàííîì äîìå, â òîì ÷èñëå ìåæêâàð-
òèðíûå ëåñòíè÷íûå ïëîùàäêè, ëåñòíèöû, ëèôòû,
ëèôòîâûå è èíûå øàõòû, êîðèäîðû, òåõíè÷åñêèå
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ýòàæè, ÷åðäàêè, ïîäâàëû, ìàíñàðäû, â êîòîðûõ
èìåþòñÿ èíæåíåðíûå êîììóíèêàöèè, èíîå îáñëó-
æèâàþùåå áîëåå îäíîãî ïîìåùåíèÿ â äàííîì
äîìå îáîðóäîâàíèå (òåõíè÷åñêèå ïîäâàëû), à òàê-
æå êðûøè, îãðàæäàþùèå íåñóùèå è íåíåñóùèå
êîíñòðóêöèè äàííîãî äîìà, ìåõàíè÷åñêîå, ýëåêò-
ðè÷åñêîå, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå è èíîå îáîðó-
äîâàíèå, íàõîäÿùååñÿ â äàííîì äîìå çà ïðåäå-
ëàìè èëè âíóòðè ïîìåùåíèé è îáñëóæèâàþùåå
áîëåå îäíîãî ïîìåùåíèÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà
êîòîðîì ðàñïîëîæåí äàííûé äîì, ñ ýëåìåíòàìè
îçåëåíåíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà è èíûå ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è áëà-
ãîóñòðîéñòâà äàííîãî äîìà îáúåêòû, ðàñïîëîæåí-
íûå íà óêàçàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå (äàëåå -
îáùåå èìóùåñòâî â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå).

Êàê ìû çíàåì, äëÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé (îá-
ùèõ ïîìåùåíèé, îáñëóæèâàþùèõ áîëåå îäíîé
êâàðòèðû) â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå çàêî-
íîäàòåëü óñòàíîâèë ðåæèì äîëåâîé ñîáñòâåííî-
ñòè ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè êâàðòèð.
Òàêèì îáðàçîì, íåæèëûå ïîìåùåíèÿ â æèëûõ
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â
ðåæèìå îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòîò ïðè-
íóäèòåëüíî-äîëåâîé ðåæèì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ çà íåæèëûìè ïîìåùåíèÿìè äî
òåõ ïîð, ïîêà â æèëîì äîìå ñóùåñòâóåò áîëåå
îäíîãî ñîáñòâåííèêà êâàðòèð.

Äàáû âûäåëèòü ðåæèì ïðàâà îáùåé äîëå-
âîé ñîáñòâåííîñòè â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îò
«ïðîñòîé» äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèâåäåì â
ïðèìåðû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü àâòîìàòè÷åñêè ñïðîåöèðîâàíû íà ðå-
æèì îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå [4].

1. Â ñòàòüå 212 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñêàçà-
íî, ÷òî êàæäûé ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè
âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðîäàòü, ïîäàðèòü,
çàâåùàòü, çàëîæèòü ñâîþ äîëþ, ëèáî ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ åþ èíûì îáðàçîì. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè îòíîøåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îò-
÷óæäåíèå äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íå
ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàíî áåç
ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷óæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàçäåëüíîé èíäèâèäóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

2. Êàæäûé ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè,
íàïèñàíî â ñòàòüå 213 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå â åãî âëàäåíèå è
ïîëüçîâàíèå ÷àñòè îáùåãî èìóùåñòâà, ñîðàçìåð-
íîé åãî äîëå, à ïðè íåâîçìîæíîñòè ýòîãî - âïðàâå

òðåáîâàòü îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, âëàäåþùèõ è
ïîëüçóþùèõñÿ èìóùåñòâîì, ïðèõîäÿùåéñÿ íà åãî
äîëþ âûïëàòû ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé ñóì-
ìû èëè èíîé êîìïåíñàöèè. Âûïëàòà ñîîòâåòñòâó-
þùåé äåíåæíîé ñóììû òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
àáñóðäíîé.

3. Ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùå-
ñòâèâøèé çà ñâîé ñ÷åò ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ îáùåãî èìóùå-
ñòâà åãî íåîòäåëèìûå óëó÷øåíèÿ, èìååò ïðàâî
íà ñîîòâåòñòâóþùåå óâåëè÷åíèå ñâîåé äîëè â
ïðàâå íà îáùåå èìóùåñòâî.

4. Ñîãëàøåíèåì âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îï-
ðåäåëåíèÿ è èçìåíåíèÿ èõ äîëåé â çàâèñèìîñòè
îò âêëàäà êàæäîãî èç íèõ â îáðàçîâàíèå è ïðèðà-
ùåíèå îáùåãî èìóùåñòâà.

5. Ïðè ïðîäàæå äîëè â ïðàâå äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïîñòîðîííåìó ëèöó îñòàëüíûå ó÷àñò-
íèêè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè èìåþò ïðåèìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè ïðîäàâàåìîé äîëè ïî
öåíå, çà êîòîðóþ îíà ïðîäàåòñÿ, è íà ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ, êðîìå ñëó÷àÿ ïðîäàæè ñ ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ.

6. Èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü ðàçäåëåíî ìåæäó åå
ó÷àñòíèêàìè ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó íèìè.

7. Ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå
òðåáîâàòü âûäåëà ñâîåé äîëè èç îáùåãî èìó-
ùåñòâà.

Íà îñíîâàíèè âûøåóêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü
íåîñïîðèìûé âûâîä î òîì, ÷òî îáùàÿ äîëåâàÿ
ñîáñòâåííîñòü â  ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è â
îáúåêòàõ ïî ðåæèìó, ñîâïàäàþùåìó ñ ìíîãîêâàð-
òèðíûì äîìîì, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñïå-
öèôè÷åñêèì âèäîì äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåòî÷íîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ñèñòå-
ìå îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ïðèâîäèò ê
òðóäíîñòÿì â ïðàêòèêå îáîðîòà. Îòñóòñòâèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ðåæèìà îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ â âèäó ïðèçíàíèÿ â ðàì-
êàõ äàííîé ðàáîòû åå ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì îá-
ùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê çàòðóä-
íåíèÿì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ñôå-
ðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå îòñóòñòâóåò åäè-
íàÿ, ÷åòêî îáîçíà÷åííàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè
ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåæèëûõ ïîìå-
ùåíèé êàê îáúåêòîâ ñäåëîê, âûçûâàåò äèñêóñ-
ñèè ñàìî ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå òåðìèíà «íåæè-
ëûå ïîìåùåíèÿ».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Àâòîð æ±ìûñûíäà êµï ïºòåðë³ �éäå îðòà� �ëåñêåðë³ê ìåíø³ã³ áîëûï òàáûëàòûí ò±ð�ûí
åìåñ áµëìåëåðä³� �±�û�òû� ðåæèì³í �îç�àéäû. Ìåíø³êò³� àòàë�àí ò�ð³ �ëåñêåðë³ê ìåíø³êò³�
äåðáåñ ò�ð³ áîëûï òàáûëàäû æºíå äåðáåñ íîðìàòèâò³ê ðåãëàìåíòòåëóãå æàòàäû, ñåáåá³
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Àçàìàòòû� êîäåêñ³í³� 11-òàðàóûíû� «êëàññèêàëû�» íîðìàëàðû êµï
ïºòåðë³ �éäå �àëûïòàñàòûí �àðûì-�àòûíàñòàð�à òîëû� øàìàäà �îëäàíûëóû ì�ìê³í åìåñ
äåï åñêåðòåä³.

Â ðàáîòå àâòîð çàòðàãèâàåò ïðàâîâîé ðåæèì íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáùåé
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå. Îòìå÷àåò òî, ÷òî óêàçàííûé âèä ñîá-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè è ïîäëåæèò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî «êëàññè÷åñêèå» íîðìû ãëà-
âû 11 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ïîëíîé ìåðå
ê îòíîøåíèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

In work the author mentions a legal regime of the uninhabited premises which are the general
share property in an apartment house. Notices that the specified kind of the property is an independent
kind of the share property and is subject to an independent standard regulation for the reason that
«classical» norms of chapter 11 of the Civil code of Republic Kazakhstan cannot be applied to the
full to the relations developing in an apartment house.
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Ïÿòèçâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïî âåðòèêàëè, ñîãëàñíî êîòîðîé 1) îáùèé
îáúåêò � ñîâîêóïíîñòü âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, èíòåðåñîâ, îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ; 2) èíòåãðèðîâàííûé
(íàäãðóïïîâîé) � ãðóïïà áëèçêèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîñòàâû ïðåñòóï-
ëåíèé îáúåäèíÿþòñÿ â îòäåëüíûå ãëàâû; 3) ðîäî-
âîé - ãðóïïà îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé; 4) âèäîâîé � îáúåêò, îõðàíÿåìûé îäíîé êîíê-
ðåòíîé íîðìîé Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà; 5) íåïîñðåäñòâåííûé � êîíêðåòíîå îáùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå, êîòîðîìó ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä
[1,Ñ.185], ãäå âèäîâîé îáúåêò íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü êàê êàòåãîðèþ, îáúåäèíÿþùóþ îäíîðîä-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, çàùèùàåìûå îò-
íîñÿùèìèñÿ ê îäíîé ãëàâå ñîñòàâàìè ïðåñòóïëå-
íèé, íî ðàçëè÷àåìûå â áîëåå óçêèõ íàïðàâëåíèÿõ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êîí-
êðåòèçàöèè îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è âñëåäñòâèå ýòîãî ñïîñîá-
ñòâóþùåé áîëåå òî÷íîé èõ çàùèòå è ïðàâèëüíîìó
ïðèìåíåíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ïÿòèçâåííàÿ âåðòèêàëüíàÿ ñèñòåìà îáúåêòîâ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå êàê â òåîðåòè÷åñêîì,
òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïîíèìàíèè âîïðîñîâ î ðîëè
è ìåñòå êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â óãî-
ëîâíîì ïðàâå, ò.ê. ýòî ïîçâîëÿåò ÷åò÷å âû÷ëå-
íÿòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òðåáóþùèå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Â òî æå âðåìÿ êàê ñó-
ùåñòâóþùàÿ â òåîðèè òðåõçâåííàÿ ñèñòåìà
îáúåêòîâ ââîäèò ïóòàíèöó â  âîïðîñàõ îïðåäåëå-
íèÿ êàòåãîðèé îáúåêòà, òàêæå â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì îáùåé íàïðàâëåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ñòîðîíó ïðèîðèòåòíîñòè ïåðâîî÷åðåä-
íîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîöåñ-
ñàìè äåêðèìèíàëèçàöèè óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ
äåÿíèé, èìåííî, íåêîòîðàÿ äåòàëèçàöèÿ è êîíêðå-
òèçàöèÿ îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿåò ïðîÿñíÿòü ìíî-
ãèå ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùèå â óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñ.Á. ÁÓËÅÊÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ñ.Ñ. ÈÌÀÍÃÀËÈÅÂ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
ÏÐÎÒÈÂ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
Îñîáåííîé ÷àñòè ñîäåðæèò 16 ãëàâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, 16 íàèìåíîâàíèé ðîäîâûõ îáúåêòîâ.

Ðîäîâûì (ãðóïïîâûì, ñïåöèàëüíûì) îáúåê-
òîì â óãîëîâíîì ïðàâå íàçûâàþò ãðóïïó îäíî-
ðîäíûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çà-
êîíîì îò ïðåñòóïëåíèé [2,Ñ.116], è òàêîå îïðåäå-
ëåíèå â òåîðèè ïðèíèìàåòñÿ êàê îäíîçíà÷íî ïðà-
âèëüíîå. Óñòàíîâëåíèå ðîäîâîãî îáúåêòà îçíà÷àåò
èäåíòèôèöèðîâàíèå è íåîáõîäèìîñòü íàéòè òîæ-
äåñòâî ïðåñòóïíîìó äåÿíèþ â ïðåäåëàõ Îñîáåí-
íîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíà [3,Ñ.15], êîòîðóþ çà-
êîíîäàòåëü ñêîíñòðóèðîâàë ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ãëàâàì, ðàçìåùàÿ èõ â çàêîíå ïî ñòåïåíè âàæíî-
ñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ðîäîâûõ îáúåêòîâ. Îïðåäåëåíèå îáùåïðàâîâîé
ôîðìû èçó÷àåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðå-
áóåò çàêîíîìåðíîãî èçó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èõ
ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò
ðîäîâîé îáúåêò, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 15 ÓÊ
ÐÊ «Ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ è ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ».

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî îïðåäåëåíèé ðîäîâîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Á.Â. Çäðàâî-
ìûñëîâà, «Ðîäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ïðàâîñóäèÿ � ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ»
[4,Ñ.409], À.À. Ïèîíòêîâñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî
«�ïðàâèëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ çàäà÷ è
ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ïðàâîñóäèÿ» [5,Ñ.90].

È.Ñ. Âëàñîâ â ñâîèõ ðàííèõ ðàáîòàõ â êà÷å-
ñòâå ðîäîâîãî îáúåêòà äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóï-
ëåíèé ïðåäïîëàãàåò «îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, öåëÿìè è çàäà÷àìè, óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíàìè» [6,Ñ.96], çàòåì íàçûâàåò
åãî êàê «�äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ çà-
äà÷ ïðàâîñóäèÿ» [7, Ñ.7]. Äðóãîé ñïåöèàëèñò ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ â íàóêå óãîëîâíîãî
ïðàâà Ø.Ñ. Ðàøêîâñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíî óêàçû-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí62

âàëà â êà÷åñòâå ðîäîâîãî îáúåêòà «ïðàâèëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è
ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå îõðà-
íû èíòåðåñîâ ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí» [8,Ñ.8-9].

 Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòî «âëà-
ñòåîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëþáûìè
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó
îõðàíû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí
ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë
â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» [9, Ñ.324],
äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî «�îòíîøåíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèå èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ�» [10,Ñ.694].

Â öåëîì âñå ñóùåñòâóþùèå â òåîðèè îïðåäå-
ëåíèÿ ðîäîâîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðà-
âîñóäèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ.

2. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò ïðàâèëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà,
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ïðîêóðàòóðû.

Îáå ãðóïïû îïðåäåëåíèé ðîäîâîãî îáúåêòà
òîæäåñòâåííû ìåæäó ñîáîé, ò.ê.  îíè õàðàêòåðè-
çóþò äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñó-
äèÿ, êàê îòâå÷àþùóþ íîðìàì Êîíñòèòóöèè è äðó-
ãèõ çàêîííûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ è  íàïðàâëåí-
íóþ íà äîñòèæåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèì, è  ïîä ðîäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïðàâîñóäèÿ ëó÷øå âñåãî ïîíèìàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
çàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ ïî
îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ðîäîâûì îáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ ïîíèìàþòñÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõâàòûâàþùèå çàêîííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
îñóùåñòâëåíèþ èìè çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ.

Â ï.2 ñò.75 Êîíñòèòóöèè ÐÊ è â ï.3 ñò.1 Çàêîíà
ÐÊ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Ñóäåáíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî, óãî-
ëîâíîãî è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà», è ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå äàí-
íîé ïðàâîâîé íîðìû ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïîä îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ äåë, êàê â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Á.Ì. Êóðìàíáàåâ, ïðèâîäÿ â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèé ýòè æå íîðìû óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, òîëêóåò èõ â ïðîòèâîïîëîæíîì
ñìûñëå, äåëàÿ âûâîä î òîì, ÷òî «�ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ïðàâîñóäèå, è íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû�» [11,Ñ.52-53], õîòÿ, åñëè ñëåäîâàòü ëîãè-
êå çàêîíîäàòåëÿ, ñïåöèàëüíî çàêðåïèâøèé â äàí-
íîé ñòàòüå ñëîâà «è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà», ïðàâîñóäèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, ïî-
ìèìî óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, â äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ.

Äðóãèì äîâîäîì ê òîìó, ÷òî ê îáúåêòàì óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îòíîñÿòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáå äåÿòåëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè çà-
äà÷ ïðàâîñóäèÿ, ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ âïîëíå
ìîãóò èìåòü ìåñòî ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.
Ïîíÿòèå «èíîé ñóäåáíûé àêò» â óãîëîâíîì ïðàâå
ïðåäïîëàãàåò ëþáîå ðåøåíèå ñóäà, â òîì ÷èñëå
ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäïîëàãàåò â êà-
÷åñòâå ìàêñèìàëüíîãî íàêàçàíèÿ ïðè íàðóøåíèè
åå íîðì àðåñò ñðîêîì äî 15 ñóòîê. Âûíåñåíèå
ñóäîì çàâåäîìî íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåò-
íîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ñ íàçíà÷åíèåì â
êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ àðåñòà íà òàêîé ñðîê áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñëåäóþùèì äîâîäîì ê òîìó, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì ïîä÷èíåíà çà-
äà÷àì ïðàâîñóäèÿ è ïîäëåæèò óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíå, ñëóæèò, ñîãëàñíî òîëêîâàíèþ Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, íà-
ìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
ïîëèòèêè ïî ïîñòåïåííîé äåêðèìèíàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé è âûòåñíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ îõðàíû íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, à
òàêæå  îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñøè-
ðåíèè ðîëè è ìåñòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â äåëå ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷
ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì,
íî è èõ äåÿòåëüíîñòü ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì,  ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðîöåññ ïîëó÷å-
íèÿ äîñòîâåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî ìàòåðèàëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþò-
ñÿ  ïðåñòóïíûì  ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ïðàâîñóäèå
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è äîëæíû âëå÷ü çà ñîáîé óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî áóäåò ïðèâåñòè
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2
ñò.75 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ï.3
ñò.1 Çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñó-
äåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòî-
ðûå â ñâîèõ ðàáîòàõ îòìå÷àëè, ÷òî «ïðàâîñóäèå �
ýòî âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê íàçû-
âàåìîå îáùåñòâåííîå ïðàâîñóäèå âîâñå íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîñóäèåì» [9, Ñ.330]. Ñóùåñòâîâàâøèå ïðè
ñîâåòñêîì ñòðîå òàê íàçûâàåìûå òîâàðèùåñêèå ñóäû
íå îñóùåñòâëÿëè ñîáñòâåííî ïðàâîñóäèå â åå íîð-
ìàòèâíîì ïîíèìàíèè, è òàêàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè
íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé ìîíîïîëèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â âèäå ñóäîâ, ÷òî åñòåñòâåííî,
èñõîäèò èç ïðàâîâîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà.

Â òåîðèè â âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ðîäîâîãî
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ åäèíî-
äóøíî è ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî íå
ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ   îðãà-
íîâ îõðàíÿåòñÿ íîðìàìè ãëàâû «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé», à ëèøü òà ÷àñòü, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ.

Ñîãëàñíî ï.2 ñò.1 Çàêîíà ÐÊ «Î ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò
25 äåêàáðÿ 2000 ã. «Ñóäåáíàÿ âëàñòü �èìååò ñâî-
èì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ðåñïóáëèêè», è ýòî ïîëîæåíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íîð-
ìàòèâíûì âûðàæåíèåì çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ [12].

Ïîíÿòèÿ «ïðàâîñóäèå» è «äåÿòåëüíîñòü ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ» íåëüçÿ ïîíèìàòü
êàê òîæäåñòâåííûå äðóã äðóãó òåðìèíû, ò.ê. ïðà-
âîñóäèå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïî ñïðàâåäëè-
âîìó ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ äâà ñìûñëîâûõ
çíà÷åíèÿ: â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå.

Â óçêîì ñìûñëå, ïðàâîñóäèå - ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ñóäà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÊ
è çàêîíàìè, ïî ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, ñî-
ñòîÿùàÿ â ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ïî ñóùå-
ñòâó äåë ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. è äðóãèå àâòîðû
ïîä ïðàâîñóäèåì â óçêîì ñìûñëå ïîíèìàþò íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà ñïðàâåäëè-
âîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ðàçðåøåíèå óãîëîâíûõ è
ãðàæäàíñêèõ äåë [13, Ñ.59].

Ïðàâîñóäèå õàðàêòåðèçóåò ãðóïïó áëèçêèõ ìåæ-
äó ñîáîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ
ïðàâîâîé çàùèòû è îáåñïå÷èâàþùèõ ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðîâàííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëü-
íîñòü ñóäà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãðàæäàíñêîå, àäìè-
íèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, à òàê-
æå èíûõ ëèö, â ýòîì åìó ñîäåéñòâóþùèõ [14, Ñ.7].

Ïîä ïðàâîñóäèåì â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïî-
íèìàåòñÿ  äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ îïðåäåëåííûõ çàêîíîì êàòåãîðèé äåë,
òàê è äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî íà òî ñîçäàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðèâëåêàåìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì ëèö, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ñóäó
â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðèâîäÿò â èñïîëíå-
íèå ïðèãîâîðû, ðåøåíèÿ ñóäà è èíûå ñóäåáíûå
àêòû, ëèáî âûïîëíÿþò ïðîöåññóàëüíûå ïîðó÷åíèÿ
ñóäà è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïî ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ (ýêñïåðòû, çàùèòíèêè,
ïåðåâîä÷èêè, ïîíÿòûå è äð.) [15,Ñ.678].

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ ïðàâîñó-
äèå, êàê îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ïîíÿ-
òèå áîëåå øèðîêîå, íåæåëè ïðàâîñóäèå â êà÷åñòâå
ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé òîëüêî ñóäîì ïðè ðàññìîò-
ðåíèè óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ äåë [16,Ñ.319-324].

Òàê, Ø.Ñ. Ðàøêîâñêàÿ ïðàâèëüíî óêàçûâàåò
íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî «ïðàâîñóäèå êàê
îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ïîíÿòèå áîëåå
øèðîêîå, ÷åì ïðàâîñóäèå, êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè�» [17, Ñ.138].

Ï.1ñò.75 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ãëàñèò: «Ïðàâîñóäèå
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ñóäîì»[18], íî òàêîå ïîëîæåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò
âûøåóêàçàííûì ïîëó÷åííûì âûâîäàì è äîâîäàì,
ò.ê. çàêîíîäàòåëü â äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìå ïîä ïðàâîñóäèåì ïîäðàçóìåâàë åå ïîíÿòèå â
óçêîì ñìûñëå, è ïðåäñòàâèë åå êàê îäíó èç èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí è îõðàíû èõ îò âíåñóäåáíîãî ïðîèçâîëà.

Ñóä ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì ñóäåá-
íîé âëàñòè, ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì
ïðàâîñóäèÿ, ïîëíîìî÷íûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ âûíîñèòü îêîí-
÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì, àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì è ïðèãîâîðû ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðå-
øåíèþ ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâ-
íûõ äåë íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ è ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè,
ïðàâîâîé, ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñóäà êàê íîñèòåëåé
ýòîé âëàñòè è ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ, êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
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Ïðàâîñóäèå, êàê îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ îòëè÷àòü åãî îò èíûõ âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî:
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ çàêîíà, òî åñòü
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà; ðåãëàìåíòèðîâàíî
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåòîäàìè,
òî åñòü äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â
ñòðîãèõ ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî, óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ðåàëèçóåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèìè ìåòîäàìè è òîëüêî ñïåöèàëüíûì
îðãàíîì - ñóäîì; âåðøèòñÿ îò èìåíè è ïî ïîðó-
÷åíèþ ãîñóäàðñòâà.

Êàê îòíîøåíèÿ, ÿâëåíèå è ïîíÿòèå ïðàâîñóäèå
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì, ñèñòåìíûì, èíòåãðèðî-
âàííûì. Îíî íå ïðèíàäëåæèò ëèøü íàóêå óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, êàê ýòî îáû÷íî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü.
Êîìïëåêñíîñòü è ñèñòåìíîñòü ïðàâîñóäèÿ âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå ïðàâîñóäèÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè, è
óãîëîâíî-ïðàâîâûìè, è êîíñòèòóöèîííûìè, è èíû-
ìè. Îíè ðàçíîðîäíû, ïîñêîëüêó âáèðàþò â ñåáÿ
íå òîëüêî îòíîøåíèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íî è
ðàçíûå âèäû òåîðèè è ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè. Âî-
âòîðûõ, ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ðàçíûìè
èñòî÷íèêàìè. Â íèõ øèðîêî óïîòðåáëÿåòñÿ è ñàì
òåðìèí «ïðàâîñóäèå». Â-òðåòüèõ, ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, êàê è íîðìû, â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ èìåþò äî-
ñòàòî÷íî ÷åòêóþ ñòðóêòóðó, âíóòðåííþþ èåðàð-
õèþ, âçàèìîñâÿçü è ñâîþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ðàñïîëîæåíèÿ. Îíè ñèíòåçèðîâàíû è èíòåãðèðî-
âàíû ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó [19].

Èñòîðè÷åñêè ïðàâîñóäèå ðàçâèâàëîñü, ñîãëàñ-
íî ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà, èìåþùåãîñÿ çàêîíà,
ìîðàëè è ò.ä. Â äðåâíîñòè íå ñóùåñòâîâàëî ñóäîâ
âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè, íå áûëî è ñàìîãî ïîíÿ-
òèÿ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ò.ê. ïðàâî-
ñóäèå îáåñïå÷èâàëî ñíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â îáëàñòè äåéñòâèòåëüíîãî, ïî ðåçóëüòàòó
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñíèìàëàñü ñîöèàëüíàÿ íà-
ïðÿæåííîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, è íå áûëî íåîáõî-
äèìîñòè â ïîäòâåðæäåíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Îòïðàâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ, êàê è âëàñòè, èçíà÷àëüíî íîñèëî
ñàêðàëüíûé õàðàêòåð. Îíî îñíîâûâàëîñü íà âåðå
ëþäåé ê äàííûì èíñòèòóòàì. Óäîáíûìè è äîñòóï-
íûìè ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áåç
ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà êîãäà-òî áûëè ñóä áî-
æèé, äóýëü, ïîåäèíîê. Ñ èõ ïîìîùüþ ôóíêöèè ïðà-
âîñóäèÿ èñïîëíÿëèñü ÷åòêî è ñïðàâåäëèâî (èáî
ñïðàâåäëèâîñòü íàãëÿäíî âûñòóïàëà, êàê êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò èñïûòàíèÿ èëè ïîåäèíêà), îíè ïîä÷èíÿ-
ëèñü óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì
ïóáëè÷íûì èíñòèòóòîì îáùåñòâà. Ñ ïðèçíàíèåì
òàêèõ ôîðì àðõàè÷íûìè, ñîñòÿçàòåëüíîñòü íà÷à-
ëà ðåàëèçîâûâàåòñÿ â çàëå ñóäà, ÷òî îòðàçèëîñü â
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ñîöèàëüíîì àñïåêòå, ïðà-
âîñóäèå - ýòî ïðèîðèòåòíàÿ ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé. Îíî ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì êîíñòèòóöè-
îííûõ îñíîâ è ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, îëèöåòâîðå-
íèåì åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàíè-
íà, ôîðìîé âûðàæåíèÿ èäåé è ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè, äóõîâíîé ñâÿçè íàðîäîâ ÐÊ.
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Ïðèíöèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè � ýòî òàêèå ðó-
êîâîäÿùèå èäåè (ïîëîæåíèÿ) áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, êîòîðûå íåñóò â ñåáå ñòðàòåãè÷åñêèé,
îïåðåæàþùèé è ïðîãíîçèðóåìûé õàðàêòåð, íà
îñíîâå è ñ ó÷åòîì êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîí-
öåïöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ.

Ïðèíöèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè âûðàáàòûâàþòñÿ
íà îñíîâå íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è âûðàæàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îïðåäåëåííûå
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü âñå
ìåðû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íîðìû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíå-
íèÿ, âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñðåäè ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèåì
äàííîé ïðîáëåìàòèêè, äî ñèõ ïîð íåò åäèíîé ïî-
çèöèè ïî èõ ñîäåðæàíèþ è êëàññèôèêàöèè.

Òàê, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Øëÿïî÷íèêîâà, ïðèíöè-
ïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñëåäóþùèå: çàêîííîñòü,
äåìîêðàòèçì; ãóìàíèçì è ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-
ñòóïíîñòè1.

À.À. Ãåðöåíçîí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèïàìè óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: íåèçáåæíîñòü îòìèðà-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè; ïðèçíàíèå ïåðâîñòåïåííîãî çíà-
÷åíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé; íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòðîãèõ ìåð íàêàçàíèÿ ê ëèöàì,
ñîâåðøàþùèì çëîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ; ïðèìåíå-
íèå ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ê ëèöàì, ñî-
âåðøèâøèì ìåíåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñòðîæàéøåå ñîáëþäåíèå çàêîí-
íîñòè íà ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ2.

Ï.Í. Ïàí÷åíêî ê ÷èñëó ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè îòíîñèò ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ ìåð
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ

Ì.À. ÆÓÌÀÍÈßÇÎÂ,
ãëàâíûé êîíñóëüòàíò îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

óáåæäåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ; ïðèíöèï ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ; ïðèíöèï êîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåí-
íîñòè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ïðèíöèï ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ3.

Ï.Ñ. Äàãåëü âûäåëÿåò îáùèå ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè (äåìîêðàòèçì, çàêîííîñòü, ñî-
÷åòàíèå ìåð óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ) è ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðèíöèïû4.

Çäåñü ïðèâåäåíû íåêîòîðûå âàðèàíòû ïåðå÷-
íåé ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåííûå
ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì îíè ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò îáùåïðàâîâûõ è îò-
ðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ, õîòÿ èõ îñíîâíàÿ ñóùíîñòü
äîëæíà îòðàæàòü ðåàëèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè
îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ðàññìîòðèì êàæäûé ïðèíöèï â îòäåëüíîñòè.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè â óãîëîâíîé ïîëèòèêå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå äîëæíû ñîáëþ-
äàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè â óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêå ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü íåóêîñíèòåëü-
íîå ñîáëþäåíèå ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî òðåáî-
âàíèÿ êàê ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è â äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ðåà-
ëèçàöèè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî ìíåíèþ æå Ý. Æåâëàêîâà, ïðèíöèï çàêîííî-
ñòè îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âñå åãî îðãàíû ïðè-
çíàþò ïðèîðèòåò ïðàâà, ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâó, íå
ìîãóò îáõîäèòü ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà è íåñóò ïîëè-
òè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ è ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä íàðîäîì çà íåâûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ

1 Øëÿïî÷íèêîâ À.Ñ. Ëåíèíñêèå ïðèíöèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. - 1986. - ¹4. - Ñ. 12-21; Ëåíèí Â.È. î ïðèíöèïàõ ñîâåòñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè // Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ. � 1970. � ¹ 11. Ñ.73-92.

2 Óãîëîâíîå ïðàâî è ñîöèîëîãèÿ: Ó÷åáíèê. - Ì, 1970. - Ñ. 136.
3 Ïàí÷åíêî Ï.Í. Âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ. -

Èðêóòñê, 1976. - Ñ. 27-28.
4 Äàãåëü Ï.Ñ. Ïðîáëåìû ñîâåòñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè. - Âëàäèâîñòîê, 1982. - Ñ. 32, 136.
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îáÿçàòåëüñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà äîëæíà áûòü ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíà ëþáûì ôîðìàì ïðîèçâîëà, ñâîåâîëèÿ è âñå-
äîçâîëåííîñòè. Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, âåäó-
ùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ðàâíûì îáðàçîì
äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà áåçäåéñòâèå èëè
íåâûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç
çàêîíà. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàñïîëàãàòü
ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà
îñóùåñòâëåíèåì çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ1.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðåáî-
âàíèÿ çàêîíà, ñîîòâåòñòâèå åìó âñåõ ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèå
ñòðîãîé èåðàðõèè çàêîíîâ.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïîëíîñòüþ äåéñòâóåò è
ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, êàê óñëîâíîå îñóæ-
äåíèå, óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå, îñâî-
áîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêà-
çàíèÿ, èçëîæåííûì â ÓÊ ÐÊ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîìíèòü î íåäîïóñ-
òèìîñòè ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ çàêîííîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè. Çàêîííîñòü äîëæíà áûòü öåëåñî-
îáðàçíîé, îáîñíîâàííîé, ÷òî îòíîñèòñÿ è ê ñòà-
äèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, è ê ñòàäèè ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåëåñîîáðàçíîå ðåøåíèå
âñåãäà äîëæíî áûòü çàêîííûì.

Ïîäëèííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âñåãäà çàêîíà
îñíîâàíà íà äåéñòâóþùåì çàêîíå. Óãîëîâíûé
çàêîí âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè çàêîíàìè, êàê
ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ ýòîãî äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîé ïîëèòèêå
îáÿçûâàåò çàêîíîäàòåëÿ ê îáîñíîâàííîìó (ïðåæ-
äå âñåãî, êàê íàì äóìàåòñÿ, ñ ïîìîùüþ êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû) îòáîðó êðèìèíàëèçèðóå-
ìûõ è äåêðèìèíàëèçèðóåìûõ äåÿíèé, óñòàíîâëå-
íèþ âèäîâ è ðàçìåðîâ ñàíêöèé, èõ «íàáîðà» â êîí-
êðåòíûõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé, îáùèõ íà÷àë ðå-
àëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è äðóãèõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, íà
íàø âçãëÿä, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îñóùå-
ñòâèòü íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå óãîëîâíî-ïðà-
âîâîå âîçäåéñòâèå íà âèíîâíîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè íàêàçàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîññòàíîâëåíèå
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïîä÷åðêèâàåò åäèíñòâî íðàâ-
ñòâåííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ïîñëåäíåé.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, êàê ïðèíöèï óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, îáåñïå-

÷åíèå íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñíèæåíèå äî
ìèíèìóìà ëàòåíòíûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëå-
íèé, ïî êîòîðûì âèíîâíûé èçáåæàë óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ; âî-âòîðûõ, ñîîòâåòñòâèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî è
íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì, ëè÷íîñòè âèíîâíî-
ãî, åãî âèíå, ìîòèâàì è öåëÿì ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâàì, âëèÿþùèì
íà õàðàêòåð è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè. Ñïðàâåä-
ëèâîñòü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå ðàâåí-
ñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîìó: âîññòàíîâëåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè â
îòíîøåíèè æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ, îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì.

Äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ âèíîâíûõ, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñïðàâåäëèâîìó è ãóìàííîìó íàêàçà-
íèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ â ðàìêàõ çàêîíà, òàêæå íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. Â
÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàÿ àëüòåðíàòèâíûå ñàíêöèè
ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì ðàçðûâîì ìåæäó íèæíèì
è âåðõíèì ïðåäåëîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿ-
åò ñóäó ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëèçè-
ðîâàòü íàêàçàíèå.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàí íå òîëüêî â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêðåïëåíèè â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè  ïðèìåíåíèè íà-
êàçàíèÿ, äàííûé ïðèíöèï óãîëîâíîé ïîëèòèêè ðåà-
ëèçóåòñÿ òàêæå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ò.å. â äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé, â
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå è ñóäåáíîì ðåøåíèè.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, êàê è äðóãèå ïðèí-
öèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ðàáîòàåò íà îïòèìèçà-
öèþ ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íà ïîâûøåíèå ñòà-
áèëüíîñòè â îáùåñòâå, ðåãèîíå, íà âîññòàíîâëå-
íèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà óãîëîâíîé ïîëèòèêè âû-
òåêàåò èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðîâîç-
ãëàøàþùèõ ïðèîðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííî-
ñòåé. Îí ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç çàùèòó ÷åëîâåêà, åãî
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ. Íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà íå èìåþò ñâîåé öåëüþ ïðè÷è-
íåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

Ãóìàíèçì � ýòî íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî êàæ-
äîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðèçíàåò, ÷òî
âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷åëî-
âåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû.

1 Æåâëàêîâ Ý. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Óãîëîâíîå ïðàâî. � 1998. - ¹1. - Ñ. 123 � 132.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü íîâîãî ïîäõîäà â ðàç-
ðàáîòêå òàêîãî òðàäèöèîííîãî äëÿ òåîðèè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè ïðèíöèïà, êàê ãóìàíèçì (ãóìàí-
íîñòü). Îáû÷íî èçëîæåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ ñâî-
äèòñÿ ê ñìÿã÷åíèþ ó÷àñòè è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèå. Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü: 1) ñìûñë ïðàâî-
âûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñîñòîèò â
âîññòàíîâëåíèè èëè âîçìåùåíèè áëàã, íà êîòîðûå
ïîñÿãàë ïðåñòóïíèê, èíûìè ñëîâàìè, òðåáîâàíèå
ãóìàíèçìà íàäî àäðåñîâàòü ïðåæäå âñåãî çàùè-
òå ïîòåðïåâøèõ; 2) ýêîíîìèÿ óãîëîâíîé ðåïðåñ-
ñèè íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, çäåñü äîëæíî äåé-
ñòâîâàòü òðåáîâàíèå ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè
(ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
çäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçâðàòà ïðåñòóïíèêà ê
íîðìàëüíîé æèçíè). Îäíîñòîðîííåå ðàññìîòðå-
íèå ïðîáëåìû ìèíèìèçàöèè êàðàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ òàêæå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, êàê è èçáûòî÷íàÿ ñóðîâîñòü âîçäåéñòâèÿ.
Ïîýòîìó îáñóæäåíèå, íàïðèìåð, ïðîáëåì ñìåð-
òíîé êàçíè, óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ñíèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
ò.ä. íåëüçÿ âåñòè ñ àáñòðàêòíî ëèáåðàëüíûõ ïî-
çèöèé èëè îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðè ýòîì âìåñòî êîíê-
ðåòíîé àðãóìåíòàöèè ññûëêîé íà íåîáõîäèìîñòü
ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðåñòóïíèêàìè.

Ïðèíöèï ýêîíîìèè óãîëîâíûõ ðåïðåññèé òåñ-
íî ñâÿçàí ñ ïðåäûäóùèìè ïðèíöèïàìè, â òîì ÷èñ-
ëå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ãóìàíèç-
ìà, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê àêòèâíûì
äåéñòâèÿì ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ïîñòðàäàâ-
øåãî, à ñ äðóãîé - äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ ñ íàèìåíüøèìè ìîðàëüíûìè è ìàòå-
ðèàëüíûìè çàòðàòàìè, ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ
óãîëîâíîé ðåïðåññèè â îòíîøåíèè øèðîêîãî êðó-
ãà ãðàæäàí.

Ýêîíîìèÿ óãîëîâíûõ ðåïðåññèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: äåêðèìèíàëèçàöèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé íåáîëüøîé ñòåïåíè òÿæåñòè, ïðèìåíåíèå
áîëåå ìÿãêîãî âèäà íàêàçàíèÿ ê îáâèíÿåìîìó.

Í.À. Áåëÿåâ óêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèï ýêîíîìèè
ìåð óãîëîâíûõ ðåïðåññèé ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ ìî-
ìåíòàõ: 1) åñëè ïðè ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè è îñóæäåíèþ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå ìîæíî îáîéòèñü áåç ïðèìåíåíèÿ

óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, è çàêîí ïîçâîëÿåò ýòî ñäå-
ëàòü, - íàêàçàíèå íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ; 2) ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñóä äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ äîëæíà áûòü èçáðàíà
ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ çàêîíîì
ìåðà, îáëàäàþùàÿ íàèìåíüøåé ðåïðåññèâíîñòüþ.
Åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå, êîòîðîìó âñåãäà äîëæ-
íà óäîâëåòâîðÿòü ýòà ìåðà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îíà îáÿçàíà îáåñïå÷èâàòü â êîíêðåòíîì ñëó÷àå
äîñòèæåíèå âñåõ öåëåé íàêàçàíèÿ1.

Ñ.Ã. Êåëèíà, Â.Í. Êóäðÿâöåâ ñ÷èòàþò, ÷òî ýêî-
íîìèÿ óãîëîâíûõ ðåïðåññèé äîñòèãàåòñÿ åùå íà
çàêîíîäàòåëüíîé ñòàäèè, êîãäà ðåøàåòñÿ âîïðîñ
êàê î êðóãå äåÿíèé, âêëþ÷àåìûõ â óãîëîâíûé çà-
êîí (êðèìèíàëèçàöèÿ), òàê è î ìåðàõ íàêàçàíèÿ çà
íèõ (ïåíàëèçàöèÿ). Ýêîíîìèÿ óãîëîâíûõ ðåïðåñ-
ñèé � ýòî ãóìàíèçì, ïðîÿâëÿåìûé çàêîíîäàòåëåì2.

Â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí äàííàÿ ýêîíîìèÿ ðåïðåññèé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, âïåðâûå ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, à òàê-
æå ïðèìåíåíà ê ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ � áåðåìåííûì è îäèíîêèì æåíùèíàì,
èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, íåñîâåðøåííîëåòíèì, ëþäÿì ïðåêëîííîãî
âîçðàñòà. Ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðåä-
ïîëàãàåò èíäèâèäóàëèçàöèþ íàêàçàíèÿ è âûáî-
ðî÷íóþ ðåïðåññèþ â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
êîððåêòèðóåò ïðîâîçãëàøåíèå ïðèîðèòåòà ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè â ïðàâîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè3.

Ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçà-
èìîïîìîùè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü,
òàê êàê èíòåíñèâíî ðàñòóùàÿ íàöèîíàëüíàÿ è òðàíñ-
íàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
êàê òðàäèöèîííî óãîëîâíûå óãðîçû, òàê è íîâûå,
îáóñëîâëåííûå ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà, òðåáóåò àäåêâàòíîãî ýôôåêòèâíîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ. Äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñ åå íàèáîëåå
îïàñíûìè ïðîÿâëåíèÿìè � ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ àíàëîãè÷íîé çàðó-
áåæíîé è ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ4.

1 Áåëÿåâ Í.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïóòè åå ðåàëèçàöèè: Ìîíîãðàôèÿ - Ëåíèíãðàä, 1986. - Ñ. 48.
2 Êåëèíà Ñ.Ã., Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. - Ì., 1988. - Ñ. 153-157.
3 Ëåñíèêîâ Ã.Þ. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Ìîíîãðàôèÿ. � Ì.,

2004. - Ñ. 28-30.
4 Ëÿõîâ Ä.Å. Ïðàâîâûå îñíîâû ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì: Àâòîðåô.

äèññ�êàíä. þðèä. íàóê. - Ì, 2004. - Ñ. 8.



69

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêðåïëÿåò ñòðóêòóðíûå
îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîã-
äà ðÿä íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé ïîñÿãàåò
íå òîëüêî íà ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü ëè÷-
íîñòè, íî è óãðîæàåò ñóùåñòâîâàíèþ ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà êàê ñóâåðåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ñóáúåê-
òà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1.

Ïîçèöèÿ Ã.Ì. Ìèíüêîâñêîãî è Â.Ï. Ðåâèíà,
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îíè îòíîñÿò ê ïðèíöèïàì
óãîëîâíîé ïîëèòèêè: ïðèíöèï çàêîííîñòè, ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè, êîìïëåêñíîñòü, ñîîòâåòñòâèå
çàäà÷ ïîëíîìî÷èÿì è ðåñóðñîâ, ïðèíöèï îïåðå-
æàþùåãî õàðàêòåðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé2.

Ñîîòâåòñòâèå çàäà÷, ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ
îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïîñòàíîâêå ïåðåä ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè íîâûõ çàäà÷ â ñôåðå áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü ðàñ-
øèðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé (åñëè íóæ-
íî, òî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî), à òàêæå âûäåëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ. Èíûìè ñëîâàìè, çàäà÷è äîëæíû
áûòü ñîîòíåñåíû, ñîãëàñîâàíû ñ ðåàëüíîé ñèòóà-
öèåé â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âîçìîæíî-
ñòüþ ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êðèìèíîãåí-
íûå ôàêòîðû â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, êàê ïîêàçûâàåò ìíîãîëåòíèé îïûò,
ïîïûòêè âîçëîæèòü íà ñóáúåêòû ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è áåç íà-
äåëåíèÿ èõ íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðèâî-
äÿò ê íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ çàäà÷ ñóáúåêòà-
ìè ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè3.

Ïðèíöèï îïåðåæàþùåãî õàðàêòåðà ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé îçíà÷àåò, ÷òî çàäà÷è â ñôåðå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíû ñòàâèòüñÿ è
ðåàëèçîâûâàòüñÿ íå ïóòåì «ïðîá è îøèáîê», à
èñõîäÿ  èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, îïðåäåëÿåìûì
è âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè, íà îñíîâå íàó÷íî
îáîñíîâàííîãî àíàëèçà ïðåñòóïíîñòè, âûÿâëåíèå
åå òåíäåíöèé è ïðîãíîçà íà áëèæàéøèé ïåðèîä
(â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå áîëåå ÷åì íà äâà-
òðè ãîäà). Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è ïðèíèìàåìûå
íà åå îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèçâàíû
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îãðàíè÷å-
íèå ïðåñòóïíîñòè, ñâåäåíèå åå ê óðîâíþ, êîãäà
îíà ïåðåñòàåò áûòü óãðîçîé îáùåñòâåííîé è íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ïîñëåäóþùåì, âîç-
ìîæíî, ãîâîðèòü î ïîñòàíîâêå çàäà÷ ïî ñíèæå-
íèþ óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè, ìèíèìèçàöèè åå îò-
äåëüíûõ âèäîâ äî îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé4.

Îäíàêî âàæíîñòü äàííîãî ïðèíöèïà è åãî ðåà-
ëèçàöèÿ çàâèñèò îò îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå � ìåòîäîëîãèÿ è
ìåòîäèêà ñëåæåíèÿ çà ñèòóàöèåé (ìîíèòîðèíã),
áåç èññëåäîâàíèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíî îáåñïå-
÷èòü ðåàëèçàöèþ âûøåóêàçàííîãî ïðèíöèïà.

Ïî ìíåíèþ Ý. Æåâëàêîâà, êðîìå óêàçàííûõ
íàìè ïðèíöèïîâ, ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ìîæíî îòíåñòè ïðèíöèï ïðèîðèòå-
òà ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëå-
íèé è îïîðû íà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê óãîëîâíîé ðåïðåññèè. Ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïëåíèé è óñòðàíåíèå ïîðîæäàþùèõ
èõ ïðè÷èí, ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, âàæíåéøàÿ çàäà÷à ëþáîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàåò àâòîð, è ñ ýòèì
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè
ãîâîðèò îá èõ ñèñòåìíîñòè. Ñîïîñòàâèòåëüíûé
àíàëèç ðàñïîëîæåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ
ïðèíöèïîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè, íå
áóäó÷è ñâÿçàííûìè èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñ-
òüþ, ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâóþùèìè çâåíüÿìè,
îáðàçóþò îïðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòü, ïîäêðåïëÿ-
þò è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ñðåäè ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîé ïîëèòèêè íåò îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëü-
íûõ. Ñîïðèêàñàÿñü ïî çíà÷åíèþ è äàæå ÷àñòè÷-
íî ïåðåñåêàÿñü ïî ñîäåðæàíèþ, äðóã ñ äðóãîì,
îíè ñîïîñòàâëÿþò è îáðàçóþò îñíîâó óãîëîâíîé
ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî, ñòàáèëüíîñòü
è öåëåíàïðàâëåííîñòü è ôîðìèðóþò ïðàêòèêó åå
ðåàëèçàöèè.

Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ âûøå ïðèíöè-
ïîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êàê èäåàëüíîé ìîäåëè
ñîäåðæàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå óãîëîâíîãî, âîçìîæíà ïðè óñëîâèè ðå-
àëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòàìè, êîòî-
ðûå áóäóò ïîëíîñòüþ ñîáëþäàòü è ñòðîãî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ. Òåì íå ìå-
íåå, òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå íà÷àëî â

1 Ëåñíèêîâ Ã.Þ. Óêàç. ñî÷.: Ìîíîãðàôèÿ. - Ì, 2004. - Ñ. 30.
2 Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è åå ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.È. Áåëÿåâîé, Àêàäåìèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. � Ì, 2003. - Ñ. 12.
3 Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è åå ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.È. Áåëÿåâîé, Àêàäåìèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. � Ì, 2003. - Ñ. 13.
4 Òàì æå. - Ñ. 14.
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Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è ïî-
ëó÷èëè ñâîå çàêðåïëåíèå â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ÐÊ.

Ïîäâîäÿ èòîã, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ïðèí-
öèïû ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæ-

íû áûòü åäèíû è îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé, à òàêæå äëÿ âñåõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íåóêîñíèòåëüíîå èõ ñîáëþ-
äåíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü â
äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Àâòîð á±ë �ûëûìè ìà�àëàäà �ûëìûñòû� ñàÿñàò �±ðàìàñûíû� �à�èäàëàðûí �àðàñòûðàäû.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

In the given scientific article the author considers principles of formation of criminal policy

* * * * *

Ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé èçäàííàÿ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ ìîíîãðàôèÿ Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ. «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îáúåìîì 308 ñòð. â òâåðäîì ïåðåïëåòå.

Â êíèãå âïåðâûå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïîíÿòèå, èñòî÷íèêè, íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà, ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî Ïàëàò, ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, åãî ñòàòóñ. Îñîáî îñâåùàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ
Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì, ïðîêóðàòóðîé, ñóäàìè.

Ìîíîãðàôèÿ ñíàáæåíà îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: êîíñòèòóöèîííûìè, îáû÷íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çà âñå ãîäû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ.
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ,

øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà åñòü ïðèíóäèòåëüíîå
áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ îñóæäåííîãî.

Âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
äàííîãî äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ âëè-
ÿåò íåïîñðåäñòâåííî íà äîñòèæåíèå öåëåé ñà-
ìîãî íàêàçàíèÿ îïðåäåëåííûõ â ñò. 38 ÓÊ. Îä-
íàêî ìàëî êòî çíàåò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ êîíôèñ-
êàöèè èìóùåñòâà, êàê è ëþáîãî äðóãîãî âèäà
íàêàçàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì
è, ó÷åò òàêîãî ôàêòîðà, ÷òî íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà-
÷å, êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Êàæäîå óãîëîâíîå
äåëî, íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñëóæåáíîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îáâèíÿåìîãî, äîëæíî ðàç-
ðåøàòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
Íè÷òî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îïðàâäûâàþ-
ùèì íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè. Ïðè íàçíà÷åíèè
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ñóäàì ïðåäïèñàíî íåóêîñ-
íèòåëüíî ñîáëþäàòü îáùèå íà÷àëà íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 52 ÓÊ, à òàêæå
ó÷èòûâàòü êàòåãîðèþ òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, â
ñîâåðøåíèè êîòîðîãî ïîäñóäèìûé ïðèçíàí âè-
íîâíûì, íàëè÷èå ðåöèäèâà è åãî âèä, ñòàäèþ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
ïîäñóäèìîãî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ãðóïïîé ëèö, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî ïðå-
ñòóïíûì ñîîáùåñòâîì, çíà÷åíèå åãî äåéñòâèé
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðåñòóïëåíèÿ è âëèÿíèå
íà õàðàêòåð è ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî èëè âîçìîæ-
íîãî âðåäà, èìååò ëè ìåñòî ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé, íàëè÷èå ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ
îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ,
åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ áîëåå ìÿã-
êîãî íàêàçàíèÿ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå
ïðåñòóïëåíèå, ëèáî äëÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Îäíàêî êàê â òåîðèè, òàê è â ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííîé ïðàêòèêå íåäîîöåíèâàþòñÿ ôóíêöèî-
íàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû

Í.Ê. ÊÓÇÅÍÁÀÅÂ,
àäúþíêò îòäåëà àäúþíêòóðû

Êîñòàíàéñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÊ èì. Á. Áåéñåíîâà,
êàïèòàí ïîëèöèè

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÖÅËÈ È ÔÓÍÊÖÈÈ ÊÎÍÔÈÑÊÀÖÈÈ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ
ÊÀÊ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß

íàêàçàíèÿ, ëèáî íàîáîðîò, ïåðåîöåíèâàþòñÿ. Âñå
ýòî âëèÿåò, â êîíå÷íîì èòîãå, íà ïðàêòèêó ïðèìå-
íåíèÿ êàê îñíîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé, íà íàø
âçãëÿä, ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîò-
íèêè è ó÷åíûå îòîæäåñòâëÿþò ïðèçíàê äîïîë-
íèòåëüíîñòè êîíôèñêàöèè ñ óñèëåíèåì êàðàòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà åãî ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ñïðà-
âåäëèâîãî íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî. Õîòÿ Íîðìàòèâ-
íîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î ñîáëþäåíèè ñóäàìè çàêîííî-
ñòè ïðè íàçíà÷åíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ÷åòêî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà äèñïîçèöèÿ ñòàòüè ÓÊ, ïî êîòîðîé
ïîäñóäèìûé ïðèçíàí âèíîâíûì, ïðåäóñìàòðèâà-
åò èõ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ �
ýòî, âî-ïåðâûõ. È, âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ÷àñòè 2 ñòàòüè 51 ÓÊ, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñàíêöèåé ñòàòüè ÓÊ, ïî êîòîðîé êâàëè-
ôèöèðîâàíî ïðåñòóïëåíèå, äîïîëíèòåëüíîå íàêà-
çàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðè åãî ñîâåð-
øåíèè óñòàíîâëåíû êîðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ. À
ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñìûñëó ñòà-
òüè 79 ÓÊ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà íå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëå-
íèå â íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå. Ïðè ïðè-
ìåíåíèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ðàçìåð åå äîë-
æåí áûòü ÷åòêî îãîâîðåí â ïðèãîâîðå, à ñàìà
êîíôèñêàöèÿ ìîæåò áûòü îáðàùåíà ëèøü íà òî
èìóùåñòâî, êîòîðîå ïðèíàäëåæàëî ïîäñóäèìî-
ìó èëè ÿâëÿëîñü åãî äîëåé â îáùåé ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ñ äðóãèìè ëèöàìè. Êîíôèñêàöèÿ
íå ìîæåò áûòü îáðàùåíà íà èìóùåñòâî, óêà-
çàííîå â ïåðå÷íå, ïðèëîæåííîì ê Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî â ýòîé ñâÿçè ãîâî-
ðèëè È.Ì. Ãàëüïåðèí è Þ.Á. Ìåëüíèêîâà: «Ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå íà÷àëà äîïîëíèòåëüíîñòè áûëî
áû áåñïðåäìåòíûì, åñëè áû çàäà÷à ñâîäèëàñü
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èñêëþ÷èòåëüíî ê óñèëåíèþ êàðû»1. «Îòÿã÷åíèå
íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî - îòíþäü íå ãëàâíîå â äî-
ïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèÿõ»2.

È äåéñòâèòåëüíî, åñëè áû äîïîëíèòåëüíîå íà-
êàçàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà áûëî
ïðåäíàçíà÷åíî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ óñèëåíèÿ êà-
ðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ, òî â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå îíî ïðèìåíÿëîñü áû èñêëþ÷è-
òåëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëèêîì èñ÷åðïàíû
âñå âîçìîæíîñòè ïî óñèëåíèþ êàðû çà ñ÷åò îñ-
íîâíîãî íàêàçàíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì è ïðîòèâîðå÷à-
ùèì äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó íàøåé ñòðàíû.

Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà âûñêàçàíà Ã.À. Êðè-
ãåðîì. Ïî åãî ìíåíèþ, îñíîâíûå íàêàçàíèÿ íå-
îáõîäèìû äëÿ «äîñòèæåíèÿ â îñíîâíîì öåëåé íà-
êàçàíèÿ èëè, êàê ìèíèìóì, äîñòèæåíèÿ èñïðàâ-
ëåíèÿ âèíîâíîãî», à äîïîëíèòåëüíûå ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ýôôåêòà, «êîãäà áûâ-
øèé ïðàâîíàðóøèòåëü òâåðäî óñâàèâàåò ñîöèàëü-
íî ïîëåçíûå íàâûêè è ïðèâû÷êè�»3. Ýòà òî÷êà
çðåíèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà êðèòèêå, ïîïûòêè îáî-
ñíîâàíèÿ ïðèíöèïà äîïîëíèòåëüíîñòè ðàçëè÷íû-
ìè öåëÿìè, êîòîðûå ÿêîáû ñòîÿò ïåðåä îñíîâíû-
ìè è äîïîëíèòåëüíûìè íàêàçàíèÿìè, äîëæíû
áûòü ïðèçíàíû íåñîñòîÿòåëüíûìè. Ñëåäóåò õîòÿ
áû óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà
íàçíà÷àåòñÿ íå ïîñëå îòáûòèÿ îñíîâíîãî íàêàçà-
íèÿ, à ïàðàëëåëüíî � îäíîâðåìåííî è òîëüêî ëèøü
â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíå. Â òàêîì
ñëó÷àå íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé  ïîëàãàòü, ÷òî êîí-
ôèñêàöèÿ ïðåñëåäóåò èíûå öåëè, ÷åì îñíîâíîå íà-
êàçàíèå.

Ïðàâ À.ß. Öâåòîâè÷, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü ôîðìóëèðóåò äëÿ îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëü-
íûõ íàêàçàíèé åäèíûå öåëè, è ðàçãðàíè÷åíèå îñíîâ-
íûõ è äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé ïî öåëÿì èõ ïðè-
ìåíåíèÿ íå èìååò ïîä ñîáîé íèêàêèõ îñíîâàíèé»4.

Òðåòüÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé
â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî åé, ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè
øèðîêèõ ïðåäåëîâ èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ïðå-
ñòóïíèêà ñ ó÷åòîì êàê õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùå-

ñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê è ëè÷íîñòíûõ ñâîéñòâ âèíîâíîãî»5.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîêàçûâàåò íàì, ÷òî ãëàâíîå
íå òîëüêî â êîíôèñêàöèè, íî è â èíñòèòóòå äî-
ïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé âîîáùå. Íàçíà÷àåìàÿ
â êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìåðà äîïîëíèòåëüíîãî íà-
êàçàíèÿ «äîïîëíÿåò è ïîäêðåïëÿåò îòäåëüíûå
ñòîðîíû äåéñòâèÿ îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, óñèëè-
âàÿ åãî êà÷åñòâåííî, âîçäåéñòâóÿ íà ñîçíàíèå
îñóæäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè
åãî ëè÷íîñòè.

Âñå æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ïîëíîé ìåðå
ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íå
ðàñêðûâàåòñÿ è â äàííîé ïîçèöèè. Àâòîðàìè óêà-
çûâàåòñÿ õîòÿ è íàèáîëåå âàæíàÿ, íî òîëüêî îäíà
èç ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ñìûñë äîïîëíèòåëüíîñòè
èññëåäóåìîãî íàêàçàíèÿ â öåëîì íå ðàñêðûâàåò-
ñÿ. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ïåðåä êîíôèñêàöèåé
èìóùåñòâà, ðàâíî êàê è ïåðåä äðóãèìè âèäàìè
íàêàçàíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèìè îíè ÿâëÿ-
þòñÿ - îñíîâíûìè èëè äîïîëíèòåëüíûìè - ñòîÿò
îäíè è òå æå îïðåäåëÿåìûå çàêîíîì êîíå÷íûå
öåëè: âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè; èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî; ïðåäóïðåæäåíèå
ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Äîêàçûâàòü æå,
÷òî íàêàçàíèå îñíîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî íà êàêîé-
ëèáî îäíîé öåëè, òàêæå íåâåðíî. Îäíàêî îáúåì è
õàðàêòåð ó÷àñòèÿ êîíôèñêàöèè êàê äîïîëíèòåëü-
íîé ìåðû îòëè÷àåòñÿ îò îáúåìà è õàðàêòåðà ó÷à-
ñòèÿ îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ â ðåàëèçàöèè ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Ýòîò âèä äîïîëíèòåëüíîãî íàêà-
çàíèÿ îáëàäàåò íåêîòîðûìè, ïðèñóùèìè òîëüêî
åìó ôóíêöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, âíîñèò
ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé âêëàä â îñóùåñòâëåíèå îá-
ùèõ öåëåé íàêàçàíèÿ.

Ñïåöèôè÷åñêèé âêëàä êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà è êîíêðåòíûõ çàäà÷, êîòî-
ðûå èìååò â âèäó ðåøèòü ñóä ïîñðåäñòâîì åå ïðè-
ìåíåíèÿ, îíà ìîæåò (è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæ-
íà) èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ: à) îáåñïå÷åíèÿ èíäèâèäó-
àëèçàöèè íàêàçàíèÿ, á) óñèëåíèÿ êàðàòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ íàçíà÷àåìîé âèíîâíîìó ìåðû íàêàçàíèÿ;
â) óñòàíîâëåíèÿ ìåðû îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ ïðîïîð-
öèîíàëüíî ñòåïåíè òÿæåñòè ïðèñîåäèíÿåìîãî ëèøå-

1 Ãàëüïåðèí È.Ì., Ìåëüíèêîâà Þ.Á. Äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ. - Ì, 1981. - Ñ. 8.
2 Äóáíîâ Â.Ê., Öâåòèíîâè÷ À.Ë. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 23.
3 Êðèãåð Ã.À. Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ íàêàçàíèÿ / Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ, 1972. - ¹1. � Ñ. 12-13.
4 Öâåòèíîâè÷ À.ß. Äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. - Êàëèíèíãðàä, 1930. - Ñ. 8-11.
5 Ñì.: Æóíóñîâ Á.Æ. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îáùàÿ ÷àñòü. Êàðàãàíäà, 1998. � 234 ñ.; Êîïáàåâ Ä.

Âîïðîñû êîíôèñêàöèè // ÔÅÌÈÄÀ, 2005. - ¹4. - Ñ. 21.; Õîìóëåíêî Ì.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ øòðàôà è
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí // Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ: Ìàòåð. ìåæäóíàð. íàó÷-ïðàêò. êîíôåð. - Êàðàãàíäà, 2006. - Ñ. 82-85.
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íèÿ èìóùåñòâà; ã) ëèøåíèÿ âèíîâíîãî ñðåäñòâ, îñ-
íîâàííûõ íà ïðåñòóïíîì ïðîìûñëå1.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöè-
îíàëüíûå âîçìîæíîñòè ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ áî-
ëåå ïîäðîáíî.

Îñíîâíîé ôóíêöèîíàëüíîé âîçìîæíîñòüþ êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èí-
äèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ,
èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà, âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçíîîáðàçèòü íàêàçàíèå
âèíîâíîãî ïîñðåäñòâîì äîïîëíåíèÿ îñíîâíîãî íà-
êàçàíèÿ íåîáõîäèìûì â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íî
îòñóòñòâóþùèìè â íåì êàðàòåëüíûìè ýëåìåíòà-
ìè, ïðèäàòü îáùåé ìåðå íàêàçàíèÿ ñïåöèôè÷åñ-
êóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâ êîíêðåòíûõ ïðè÷èí è
óñëîâèé ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êîíôèñêà-
öèÿ â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò äîïîëíèòü îñíîâíîå
íàêàçàíèå ñëåäóþùèìè ýëåìåíòàìè. Âîçäåéñòâî-
âàòü íà êîðûñòíîãî ïðåñòóïíèêà ïðèìåíåíèåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé
ñ òåì, ÷òîáû ïîêàçàòü åìó è äðóãèì ãðàæäàíàì
íåäîïóñòèìîñòü íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ çà ÷ó-
æîé ñ÷åò, ñäåëàòü íåâûãîäíûì ñîâåðøåíèå òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé; ëèøèòü ïðåñòóïíèêà òåõ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ, èñïîëüçóÿ êîòîðûå, ëèáî íå äî-
ðîæà êîòîðûìè îí ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå è ìîã
áû ïðîäîëæàòü ñâîþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü
â äàëüíåéøåì ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîå-
ãî èìóùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà îáåñïå÷èâàåò èçáèðàòåëü-
íîñòü âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíèêà ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé åãî ëè÷íîñòè è õàðàêòåðà ñîâåðøåí-
íîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ.

Óñèëåíèÿ ìåðû íàêàçàíèÿ, êîíå÷íî, ìîæíî
äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà îñíîâíîãî íàêà-
çàíèÿ, îäíàêî ýòî íå âñåãäà öåëåñîîáðàçíî, à èíîã-
äà, â ñèëó íàëè÷èÿ âåðõíèõ ïðåäåëîâ ñàíêöèé,
ïðîñòî íåâîçìîæíî. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äîïîë-
íèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè âûñòó-
ïàåò åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì óñèëåíèÿ êàðà-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü îáùóþ ôóíêöèîíàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè - ëèøåíèå âèíîâíîãî
ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, îñíîâàííûõ íà ïðåñòóïíîì
ïðîìûñëå. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî îòìåòèòü,
÷òî â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ
è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ - î òîì, ÷òî ïðîáëåìó èçúÿòèÿ
íåçàêîííî íàæèòîãî èëè ïðèîáðåòåííîãî èìóùåñòâà
ìîæíî ðåøèòü ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì î ñïåöèàëüíîé êîíôèñêàöèè2.

Òàêèì îáðàçîì, êîíôèñêàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà - ýòî ðåàëüíîå ñðåäñòâî â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíûì îáîãàùåíèåì. Áóäó÷è äîïîëíèòåëüíûì
âèäîì  íàêàçàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïòèìèçàöèè
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Äî-
ñòèãàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî â îñóùåñòâëåíèè îáùèõ ôóí-
êöèé è öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìàÿ ìåðà ó÷àñòâóåò ïóòåì ðåàëèçàöèè â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ ñâîèõ ðàññìîòðåííûõ âûøå ñïåöèôè-
÷åñêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ öåëåé. Êðîìå òîãî, èññëå-
äóåìàÿ ìåðà ñïîñîáíà ïðèäàòü ãèáêîñòü óãîëîâíî-
ïðàâîâûì ñàíêöèÿì, ïðèñïîñîáèòü èõ ê îñîáåííîñ-
òÿì ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêîâ. Êñòàòè, çà ðóáåæîì õîðîøî ñîçíàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü â êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Âî ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîäâîäèòñÿ äàæå òåîðåòè÷åñêàÿ
áàçà äëÿ îáîñíîâàíèÿ äâîéñòâåííîñòè êîíöåïöèè
îòîáðàíèÿ èìóùåñòâà. Ñìûñë ýòîé êîíöåïöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîìèìî ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïó
âèíû, êîíôèñêàöèÿ ñïîñîáíà è äîëæíà âûïîëíèòü
ôóíêöèþ ëèøåíèÿ ëèöà ñðåäñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðå-
ñòóïíîì ïðîìûñëå. Ñëåäóåò óïîìÿíóòü õîòÿ áû î
òîì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàçðàáàòûâàëàñü ê
âíåäðåíèþ ñàíêöèÿ â âèäå êîíôèñêàöèè íåçàêîííî
ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ äàæå áåç ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâ-
íûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî òàêàÿ ñâîåîáðàç-
íàÿ äâîéñòâåííîñòü ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíôèñêàöèè
íå ÷óæäà è íàøåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
òàê êàê êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî èçúÿòü
ïðåñòóïíî ïðèîáðåòåííîå âèíîâíûì èìóùåñòâî.

1 Ïèìîíîâ Â.À. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê âèä íàêàçàíèÿ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó. Äèññ... êàíä. þðèä. íàóê. - Ì., 2002. - Ñ. 96-97.
2 Íàóìîâ À.Â. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1995. - Ñ. 9.
3 Ñì. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá «îòìûâàíèè» äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñò. 2 «Êîíôèñêàöèîííûå

ìåðû». Âîëæåíêèí Á.Â. Îòìûâàíèå äåíåã. - ÑÏá., 1969. Ïðèëîæåíèå ¹1. - Ñ. 30.

Àâòîð á±ë �ûëûìè ìà�àëàäà ì�ë³êò³ êîíôèñêàöèÿ æàñàóäû� ºëåóìåòò³ê �ûçìåòòåð³í �àðàñòû-
ðàäû.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíûå ôóíêöèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

In the given scientific article the author considers social functions of confiscation of property

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àäâîêàòà-çàùèòíèêà ñ ïîä-
çàùèòíûì âûñòóïàåò ýôôåêòèâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ êîììóíèêàòèâíîãî êîìïîíåíòà äàííîé
äåÿòåëüíîñòè, ò.ê. ëþáîå âçàèìîäåéñòâèå ïîäðà-
çóìåâàåò, ïðåæäå âñåãî, âçàèìíîå îáùåíèå åãî
ó÷àñòíèêîâ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Ð. Íàâàñàðäÿíà, «îáùåíèå
ìåæäó îáâèíÿåìûì è çàùèòíèêîì åñòü ïðîöåññ
óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ öåëåíàïðàâëåííîãî,
ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî òåìè èëè èíûìè
ñðåäñòâàìè êîíòàêòà ìåæäó íèìè, êîòîðûé ïîçâî-
ëÿåò ëèáî èçìåíèòü ïðîòåêàíèå ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè çà ñ÷åò ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàæ-
äîãî èç íèõ ïî òåì èëè èíûì ïàðàìåòðàì, ëèáî,
íàïðîòèâ, ðàçäåëèòü ôóíêöèè, ëèáî îñóùåñòâëÿòü
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå
è èçìåíåíèå ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî è åãî ïîâåäå-
íèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî çàùèòíèê è ïîäçàùèòíûé
äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îïðåäåëåííûõ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì, ïîçâîëÿþùèõ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî è áåñêîíôëèêòíî ðåøàòü ñòîÿùèå
ïåðåä íèìè çàäà÷è» [1, c. 142]. Äëÿ àäâîêàòà óìå-
íèå óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé êîíòàêò ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Ïðè ýòîì â ëèòåðàòóðå ñîáñòâåííî ïñèõîëî-
ãè÷åñêèé êîíòàêò îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ îá-
ùåíèÿ íà îñíîâå ïðèñïîñîáëåíèÿ äðóã ê äðóãó, âû-
çîâà ÷óâñòâà âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ è ïîëîæè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê îáùåíèþ, óñòàíîâëåíèå
òàêîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ, êîòîðîå îñíîâàíî íà
âçàèìíîì äîâåðèè [2, c. 22], [3, c. 38]. Òàêîå íà-
ïðàâëåíèå êîììóíèêàöèè çàùèòíèêà, êàê óñòàíîâ-
ëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ ïîäîçðåâàå-
ìûì, îáâèíÿåìûì, ñîãëàñíî ðÿäó èñòî÷íèêîâ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííóþ, ïëàíèðó-
åìóþ çàùèòíèêîì äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå îáùåíèÿ ñ
ïîäçàùèòíûì â íóæíîì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
çàùèòû íàïðàâëåíèè. Ïñèõîëîãè÷åñêèé êîíòàêò
äîñòèãàåò ñâîèõ öåëåé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà ó÷èòûâàþòñÿ òå ïñèõè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, êîòî-
ðûå çàêîíîìåðíî ðàçâèâàþòñÿ ó ÷åëîâåêà ïåðåä
âñòóïëåíèåì â îáùåíèå [1, c. 143].

Ð.Â. ÃÀÕÐÀÌÀÍÎÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëèñòèêè ÊàçÃÞÓ, ñîèñêàòåëü

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÀÊÒÀ
ÀÄÂÎÊÀÒÀ-ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ Ñ ÏÎÄÇÀÙÈÒÍÛÌ

Ïðåäëîæåííàÿ äåôèíèöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
íàïðàâëåíèÿ êîììóíèêàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àä-
âîêàòà-çàùèòíèêà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü óÿñíåíèÿ öåëîãî ðÿäà ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàí-
íûõ â íåì. Â ÷àñòíîñòè, öåëåé óñòàíîâëåíèÿ àä-
âîêàòîì ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà è öåëåñîîáðàç-
íîñòü ó÷åòà ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ ÿâëåíèé, êîòîðûå çàêîíîìåðíî ðàçâèâàþòñÿ ó
÷åëîâåêà ïåðåä âñòóïëåíèåì â îáùåíèå.

Ê öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòíèêîì äåÿòåëü-
íîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà
ñ ïîäçàùèòíûì îòíîñÿòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ïñèõè÷åñêîãî îòíî-
øåíèÿ â ïðåäñòîÿùåì îáùåíèè;

2) ñíÿòèå ïðåäóáåæäåíèÿ, íàñòîðîæåííîñòè ó
îáâèíÿåìîãî;

3) îáëåã÷åíèå ïðîöåññà ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàï-
òàöèè [4, c. 108, 109].

Ïîä ïñèõîëîãè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè, ðàçâèâàþ-
ùèìèñÿ ó ïîäçàùèòíîãî ïåðåä âñòóïëåíèåì â îá-
ùåíèå ñ àäâîêàòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïîíèìàòü íå òîëüêî ñëîæíûå ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿ-
íèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, âûçâàííûå âîâ-
ëå÷åíèåì åãî â îðáèòó óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
è ïðîòåêàþùèå «ïðîöåññû ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàï-
òàöèè» [4, c. 107] ê íîâîìó ñòàòóñó, îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïàðòíåðàì ïî îáùåíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ,
íî òàêæå è âçàèìíóþ ãîòîâíîñòü ñóáúåêòîâ ê îï-
ðåäåëåííîìó òèïó âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûìè, èíäèôôåðåíò-
íûìè è îòðèöàòåëüíûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïåðåæè-
âàíèÿìè [5, c. 5, 6]. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñ òî÷-
êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî êîíòàêòà ìåæäó àäâîêàòîì-çàùèòíèêîì
è ïîäçàùèòíûì âèäèòñÿ òàêàÿ ãîòîâíîñòü èõ ê
âçàèìîäåéñòâèþ, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïåðåæèâàíèÿìè,
õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ âçàèìîïîíèìàíèåì, âîçíèê-
íîâåíèåì ÷óâñòâà ðàñïîëîæåíèÿ â àäðåñ ïàðòíå-
ðà, æåëàíèåì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äðóã äðóãó èëè
æå äåéñòâîâàòü ñîîáùà.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ìî-
ìåíò çíàêîìñòâà àäâîêàòà ñ ïîäçàùèòíûì è òî ïåð-
âîå âïå÷àòëåíèå, êîòîðîå ïðîôåññèîíàëüíûé çàùèò-
íèê ïðîèçâåë íà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî.
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Ïåðâîå âïå÷àòëåíèå � ýòî ñëîæíûé ïñèõîëîãè-
÷åñêèé ôåíîìåí, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ÷óâñòâåííûé,
ëîãè÷åñêèé è ýìîöèîíàëüíûé êîìïîíåíòû [6, c. 252].
Èìåííî ïîýòîìó ïðîôåññèîíàëüíûé çàùèòíèê íå
äîëæåí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèáåãàòü ê ðèòó-
àëüíûì, îáû÷íûì, óñòîÿâøèìñÿ ôðàçàì è ïðèâåò-
ñòâèÿì, ðàáîòàòü «ïîä êîïèðêó». Ïåðåä ïåðâîé
âñòðå÷åé ñ äîâåðèòåëåì àäâîêàòó íàäëåæèò òùà-
òåëüíî ïðîäóìàòü ñâîé ñîáñòâåííûé îáðàç. Â ÷à-
ñòíîñòè, íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò âíåøíèé
âèä çàùèòíèêà. Îí äîëæåí áûòü îïðÿòíûì, àêêó-
ðàòíûì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñëó÷àþ, íî â òî æå
âðåìÿ áåç èçëèøåñòâ, ñïîñîáíûõ ñïðîâîöèðîâàòü
íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ïîäçàùèòíîãî, âûçâàòü ó íåãî
ðàçäðàæåíèå ëèáî æå ïðîñòî îòâëåêàòü îò áåñå-
äû. Ê òàêîâûì îòíîñèòñÿ: âûçûâàþùå äîðîãàÿ
îäåæäà, èçáûòîê óêðàøåíèé, èçëèøíèå èëè æå
ñëèøêîì ÿðêèå äåòàëè îäåæäû è ò.ä.

Êðîìå òîãî, àäâîêàòó íåîáõîäèìî, õîòÿ áû â
îáùèõ ÷åðòàõ, óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ ñóòü äåëà, ñëî-
æèâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà è ñîñòàâèòü ïðèáëè-
çèòåëüíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïîäçàùèòíî-
ãî, ÷åì â èçâåñòíîé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ ïîçíà-
âàòåëüíûé àñïåêò âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâà-
åìûõ ñóáúåêòîâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðåäêîíòàê-
òíîé äèàãíîñòèêå îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïîäî-
çðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, âûâîäû êîòîðîé âïîñ-
ëåäñòâèè êîððåêòèðóþòñÿ â õîäå ëè÷íîãî îáùå-
íèÿ ñ íèì. Ïðåäêîíòàêòíîå äèàãíîñòèðîâàíèå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå àíàëèçà èíôîð-
ìàöèè, ïîëó÷åííîé ïðè ðàáîòå ñ ðàçëè÷íûìè èñ-
òî÷íèêàìè: äàííûìè, ïî÷åðïíóòûìè èç èìåþ-
ùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äåëà, à òàêæå â ïðîöåññå îá-
ùåíèÿ ñ ëèöàìè, çíàêîìûìè ñ ïîäçàùèòíûì. Â
êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî íàè-
áîëüøåé èíôîðìàòèâíîñòüþ îáëàäàþò õàðàêòå-
ðèñòèêè ñ ìåñòà ðàáîòû, ó÷åáû è æèòåëüñòâà,
ìåäèöèíñêèå êàðòû, èñòîðèè áîëåçíåé è ò.ä. Âñå
îíè äî íåïîñðåäñòâåííîãî çíàêîìñòâà ñ ïîäçà-
ùèòíûì çà÷àñòóþ áûâàþò íåäîñòóïíûìè äëÿ
àäâîêàòà, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íåãî
ïðèîáðåòàåò âîçìîæíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî îá-
ùåíèÿ ñ áëèçêèìè ëèöà, âîâëå÷åííîãî â îðáèòó
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ íàëè÷åñòâó-
åò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîôåññèîíàëüíûé çàùèò-
íèê ïðèâëåêàåòñÿ èìè â ïðîöåññ ïî ïðîñüáå ïî-
äîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ
àäâîêàò äîëæåí ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû èç
áåñåäû ñ íèìè ïîëó÷èòü ìàêñèìóì ñâåäåíèé î
ñïåöèôèêå ëè÷íîñòè ñâîåãî ïîäçàùèòíîãî, îñî-
áåííîñòÿõ åãî òåìïåðàìåíòà, ïðèâû÷íîé ìàíåðå
îáùåíèÿ, óðîâíå óìñòâåííîãî, íðàâñòâåííîãî è

ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýìîöèîíàëüíîé óñòîé÷èâî-
ñòè èëè íåñòàáèëüíîñòè, îáñòîÿòåëüñòâàõ è óñ-
ëîâèÿõ æèçíè, ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè ê ñòðåññ-
ôàêòîðàì è ò.ä.

Â òî æå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå ïðîôåññè-
îíàëüíîãî çàùèòíèêà â ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì ó
íåãî îòñóòñòâóþò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè êàê äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, òàê è äëÿ îï-
ðîñà ëèö, õîðîøî çíàþùèõ åãî ïîäçàùèòíîãî. Â
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îðèåíòèðóþùèìè ôàêòîðàìè
ïðåäêîíòàêòíîé äèàãíîñòèêè ëè÷íîñòè ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî âûñòóïàþò åãî âîçðàñò, ïîë,
ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ,
ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü íàèáîëåå ïðèáëèçèòåëüíûå
âûâîäû î öåëåñîîáðàçíîñòè òîé èëè èíîé ëèíèè
ïîâåäåíèÿ àäâîêàòà-çàùèòíèêà.

Äðóãèì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì óñòàíîâëå-
íèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ÿâëÿåòñÿ ðå÷ü
çàùèòíèêà, åãî ñòèëü îáùåíèÿ, âëàäåíèå ñâîèì
ïðåäìåòîì. Âî âðåìÿ áåñåäû ñ ïîäçàùèòíûì
àäâîêàò äîëæåí, ïðåæäå âñåãî, ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ãðàìîòíîñòü, ïðàâèëü-
íóþ ïðàâîâóþ îöåíêó ñèòóàöèè. Êëèåíòó äîëæíî
áûòü ÿñíî, ÷òî çàùèùàòü åãî áóäåò ÷åëîâåê çíà-
þùèé, ïðîôåññèîíàë ñâîåãî äåëà. Â òî æå âðåìÿ
íå ñëåäóåò ïåðåãðóæàòü ñâîþ ðå÷ü òåðìèíîëî-
ãèåé, ñïåöèôè÷åñêèìè ñëîâàìè è âûðàæåíèÿìè.
Âñå, ÷òî èçëàãàåò çàùèòíèê, äîëæíî áûòü ïîíÿò-
íî è äîñòóïíî åãî ïîäçàùèòíîìó, ÷òî, îäíàêî æå
íå ïîäðàçóìåâàåò ïîëíîãî ïåðåõîäà íà åãî ñòèëü
îáùåíèÿ: êîñíîÿçû÷íàÿ èëè ãðóáàÿ ðå÷ü ñêîðåå
ñîçäàñò ó êëèåíòà íåáëàãîïðèÿòíîå âïå÷àòëåíèå.

Â ýòîé ñâÿçè Ë.À. Ââåäåíñêàÿ è Ë.Ã. Ïàâëîâà
ïðè èññëåäîâàíèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ êîììóíè-
êàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà îòìå÷àþò ñëå-
äóþùèå òðåáîâàíèÿ ê åãî ðå÷åâîé êóëüòóðå:

1) òî÷íîñòü ðå÷è. ×àùå âñåãî åå ñâÿçûâàþò ñ
òî÷íîñòüþ ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ, êîòîðàÿ çàâèñèò
îò òîãî, íàñêîëüêî ãîâîðÿùèé çíàåò ïðåäìåò ðå÷è,
íàñêîëüêî îí ýðóäèðîâàí, óìååò ëè ëîãè÷åñêè
ìûñëèòü, çíàåò ëè çàêîíû ÿçûêà, íà êîòîðîì îñó-
ùåñòâëÿåò çàùèòó, åãî ïðàâèëà (óìååò ëè ïîäáè-
ðàòü íîâûå ñëîâà);

2) ïîíÿòíîñòü ðå÷è. Ñîáëþäåíèå äàííîãî òðå-
áîâàíèÿ âàæíî ïîòîìó, ÷òî îíî ñâÿçàíî ñ äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ, ýôôåêòèâíîñòüþ óñòíîãî ñëîâà. Ïî
ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, îáùåïîíÿòíîñòü ÿçûêà
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îòáîðîì ðå÷åâûõ
ñðåäñòâ, à èìåííî íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷èòü
èñïîëüçîâàíèå ñëîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðèôåðèè
ñëîâàðíîãî ñîñòàâà ÿçûêà è íå îáëàäàþùèõ êà-
÷åñòâîì êîììóíèêàòèâíîé îáùåçíà÷èìîñòè;

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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3) ÷èñòîòà ðå÷è. Ýòî êà÷åñòâî ðå÷è ïîäðàçó-
ìåâàåò îòñóòñòâèå â íåé ëèøíèõ ñëîâ, ñëîâ-«ñîð-
íÿêîâ», ñëîâ-«ïàðàçèòîâ». Îñîáåííî îïàñíî, êîã-
äà îêàçûâàåòñÿ çàñîðåííîé è «êîñíîÿçû÷íîé»
ñóäåáíàÿ ðå÷ü àäâîêàòà;

4) ïðàâèëüíîñòü ðå÷è. Äàííîå òðåáîâàíèå ñâÿ-
çàíî ñ ñîáëþäåíèåì ðå÷åâûõ íîðì � ïðàâèë èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðå÷åâûõ ñðåäñòâ â îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä ðàçâèòèÿ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, ò.å. ïðàâèë
ïðîèçíîøåíèÿ, ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõñÿ ãðàììàòè÷åñêèõ, ñòè-
ëèñòè÷åñêèõ è äðóãèõ ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ, ïðèíÿ-
òûõ â îáùåñòâåííî-ÿçûêîâîé ïðàêòèêå [7, c. 82].

Ïðè ýòîì ïîâåäåíèå àäâîêàòà äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü åãî ñëîâàì, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ó÷å-
òà íåâåðáàëüíûõ ýëåìåíòîâ îáùåíèÿ, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ ïîçà, äâèæåíèÿ, ìèìèêà, æåñòû, òåìáð
ãîëîñà, åãî èíòîíàöèè è âûñîòà, à òàêæå ìíîãèå
äðóãèå ìîìåíòû.

Ìèìèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿðêèì èí-
äèêàòîðîì ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà
è ïîðîé âûäàåò äàæå òå âíóòðåííèå ïåðåæèâàíèÿ
è ÷óâñòâà, êîòîðûå îí ïûòàåòñÿ ñêðûòü. Âûðà-
æåíèå ëèöà ìîæåò îòðàæàòü êàê ïîëîæèòåëüíûå
îùóùåíèÿ îò îáùåíèÿ, òàê è âåñü ñïåêòð íåãà-
òèâíûõ ýìîöèé â àäðåñ ñîáåñåäíèêà: ïðåçðåíèå
èëè îòâðàùåíèå, ãíåâ, ðàçäðàæåíèå è ò.ä. Â ñâÿçè
ñ ÷åì ïðîôåññèîíàëüíîìó çàùèòíèêó íåîáõîäè-
ìî òùàòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî ñâîþ
ðå÷ü, åå ñîäåðæàíèå è èíòîíàöèè, íî è ìèìèêó
ñâîåãî ëèöà.

Âîîáùå æå, àäåêâàòíûé ñòèëü äåéñòâèÿ â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè âûñòóïàåò âàæíåéøèì óñëî-
âèåì ðåçóëüòàòèâíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ. Â áîëüøåé ñòåïåíè äàííîå
ïîëîæåíèå îòíîñèòñÿ ê çàùèòíèêó. Íåëüçÿ çàáû-
âàòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïñèõîòðàâìèðóþùåé ñèòóàöèåé
äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé. Ïîýòîìó òðóäíî îæè-
äàòü îò ïîäçàùèòíîãî àáñîëþòíîãî ñîîòâåòñòâèÿ
ïîâåäåíèÿ âñåì îáúåêòèâíûì ðåàëèÿì. Îí ìî-
æåò áûòü àãðåññèâíî íàñòðîåí èëè æå, íàîáîðîò,
íàñòîëüêî ïîãðóæåí ñåáÿ, ÷òî âñå ïîïûòêè çàùèò-
íèêà ïîäâèãíóòü åãî íà àêòèâíûå äåéñòâèÿ îêà-
æóòñÿ áåçðåçóëüòàòíûìè. È â òîì, è â äðóãîì
ñëó÷àå ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êîíòàê-
òíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäçàùèòíûì èãðàåò
ïñèõîëîãè÷åñêè âûâåðåííîå ïîâåäåíèå àäâîêàòà,
÷òî íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïåðâîíà÷àëü-
íîì ýòàïå îáùåíèÿ àäâîêàòà-çàùèòíèêà ñ ïîäçà-
ùèòíûì â õîäå áåñåäû îá èçâåñòíûõ ëèöó, ïîäî-
çðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà.

Â öåëîì æå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî êîíòàêòà ñ ïîäçàùèòíûì è ïîñëåäóþùåãî
ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàùèòèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äåëó
àäâîêàò äîëæåí íå òîëüêî ïðîèçâåñòè áëàãîïðè-
ÿòíîå âïå÷àòëåíèå íà äîâåðèòåëÿ, ðàñïîëîæèòü
åãî ê ñåáå â ïðîöåññå áåñåäû, íî òàêæå è ïîïû-
òàòüñÿ ïîìî÷ü åìó ïðåîäîëåòü òå òÿæåëûå ïñè-
õè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ (ñòðåññ, ôðóñòðàöèÿ), â êî-
òîðûõ îí, âîçìîæíî, îêàçàëñÿ âñëåäñòâèå âîâëå-
÷åíèÿ â îðáèòó óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Òàê-
òè÷åñêè è ïñèõîëîãè÷åñêè íåâåðíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âíóøåíèå ëîæíûõ íàäåæä ïîäçàùèòíîìó â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëà-
ãàòü, ÷òî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé îáúåê-
òèâíî âîçìîæíî. Â òî æå âðåìÿ àäâîêàò äîëæåí
ïîçèòèâíî íàñòðîèòü êëèåíòà, âíóøèòü åìó, ÷òî
îí ñàì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì çàùèòû,
êîòîðàÿ «äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñî-
ãëàñîâàííîñòè ïîçèöèé çàùèòíèêà è ïîäñóäèìîãî
(ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî) ïî ïðèíöèïèàëü-
íûì âîïðîñàì» [8, c. 128]. Äëÿ ýòîãî çàùèòíèêó
íåîáõîäèìî, âûñëóøàâ ïîçèöèþ ïîäçàùèòíîãî,
åãî âèäåíèå ñèòóàöèè è äîâîäû, êîòîðûìè îí ñî-
áèðàåòñÿ ýòó ïîçèöèþ îáîñíîâûâàòü, îáñòîÿòåëü-
íî îáñóäèòü èõ, ïîäâåðãíóâ êðèòè÷åñêîìó àíàëè-
çó ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé
ïðàêòèêè [9]. Ê òîìó æå, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âîç-
íèêøèõ ñâÿçåé çàùèòíèêó íåîáõîäèìî ïîïûòàòü-
ñÿ óñòðàíèòü ëþáóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ íàïðÿæåí-
íîñòü â îáùåíèè ñ êëèåíòîì è äîáèòüñÿ ñ íèì
ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè, íàëè÷èå êîòî-
ðîé, âìåñòå ñ òåì, íå ãàðàíòèðóåò ñòîïðîöåíò-
íóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñóáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåìàëîâàæíûì íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äðóãîå ñóùåñòâåííîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ, à èìåííî àäåê-
âàòíîå âîñïðèÿòèå êàæäûì èç åãî ñóáúåêòîâ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè [10].

Àäåêâàòíîå ïîíèìàíèå ñèòóàöèè çàùèòíèêîì
ïîäðàçóìåâàåò ïðàâèëüíîå âîñïðèÿòèå èì îáñòî-
ÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ îêàçàëñÿ åãî êëèåíò. Àäâî-
êàò äîëæåí ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî ïðîöåññ îáùå-
íèÿ ñ ïîäçàùèòíûì âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿ-
äîì òðóäíîñòåé, âûçûâàåìûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ
ïîäîçðåâàåìûé (îáâèíÿåìûé), âñëåäñòâèå ïîïà-
äàíèÿ åãî â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âòîðûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ïðàâèëüíîé
îöåíêè ñèòóàöèè è èçáðàíèÿ îïòèìàëüíîé òàêòè-
êè çàùèòû âûñòóïàåò îñâåäîìëåííîñòü çàùèò-
íèêà î ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â
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íåì ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) è åãî ïîçè-
öèè ïî äåëó. Îäíàêî âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è
çàìå÷àíèå Â.Â. Êîíèíà î òîì, ÷òî àäâîêàò íå
âïðàâå âûÿñíÿòü ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå åãî ñîâåð-
øåíèþ, åñëè ïîäçàùèòíûé íå ïðèçíàåò ñåáÿ âè-
íîâíûì è îòñòàèâàåò ñâîþ íåâèíîâíîñòü [9].

Ñîîòâåòñòâóþùåå æå äåéñòâèòåëüíîñòè âîñ-
ïðèÿòèå ñèòóàöèè ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì)
ïðîÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî, â ïðà-
âèëüíîì ïîíèìàíèè èì ðîëè àäâîêàòà-çàùèòíè-
êà â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ïîäçàùèòíîìó âàæíî
îñîçíàâàòü, ÷òî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàò
äîëæåí ÷åòêî ïðèäåðæèâàòüñÿ íîðì è ïîëîæåíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÊ, çàùèòíèê îáÿ-
çàí èñïîëüçîâàòü âñå çàêîííûå ñðåäñòâà è ñïî-
ñîáû çàùèòû â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
îïðîâåðãàþùèõ îáâèíåíèå èëè ñìÿã÷àþùèõ îò-
âåòñòâåííîñòü ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, è
îêàçûâàòü èì íåîáõîäèìóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü [11]. Â ýòîé ñâÿçè ïîäçàùèòíîìó íåîáõî-
äèìî ðàçúÿñíèòü, ÷òî îí âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà
âñåìåðíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó àäâîêàòà â ñôå-
ðå çàùèòû åãî çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íî â òî æå
âðåìÿ íå ìîæåò òðåáîâàòü îò íåãî ñîäåéñòâèÿ â
ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàññìàòðèâà-
åìûìè ñóáúåêòàìè èìååò òàêæå çàêðåïëåííîå â
íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèå îá àäâîêàò-
ñêîé òàéíå, äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîãî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñîìûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó àä-
âîêàòîì è ïîäçàùèòíûì.

Íåâåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì àáñîëþòíîå
äîìèíèðîâàíèå çàùèòíèêà, ïîäàâëåíèå ñîáñòâåí-
íûì àâòîðèòåòîì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîäçàùèòíûé
ïðîñòî íå ïîíèìàåò, íà ÷òî èìåííî íàïðàâëåíû
òå èëè èíûå äåéñòâèÿ àäâîêàòà, ÷òî ñïîñîáñòâó-

åò ïîÿâëåíèþ ñîìíåíèé è íåäîâåðèÿ ê çàùèòíè-
êó. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ïðèîáðåòàåò óñòàíîâëåíèå äîâåðèòåëüíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó àäâîêàòîì è åãî êëèåíòîì, ïîòîìó
÷òî åñëè ïîñëåäíèé «íå ïîíèìàåò, ÷òî çàùèòíèê
æåëàåò åìó äîáðà, íèêàêàÿ ïîìîùü íå ìîæåò
áûòü îêàçàíà» [12].

Êðîìå òîãî, àäâîêàò äîëæåí áûòü ÷åñòíûì ñî
ñâîèì ïîäçàùèòíûì, íå ïûòàòüñÿ ââåñòè åãî â
çàáëóæäåíèå. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îí áóäåò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ èì êàê ñòîðîííèê, ñîþçíèê, êîòîðûé
ñïîñîáåí ïðîèíôîðìèðîâàòü åãî î òîì, ÷òî íà äàí-
íûé ìîìåíò áûëî åìó íå èçâåñòíî, ïðîêîììåíòè-
ðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïîñîäåéñòâîâàòü
â âûáîðå îïòèìàëüíîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëÿìè óñòàíîâëåíèÿ çàùèò-
íèêîì ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ ïîäçàùèòíûì,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ïñèõè÷åñêîãî îòíî-
øåíèÿ â ïðåäñòîÿùåì îáùåíèè;

2) ñíÿòèå ïðåäóáåæäåíèÿ, íàñòîðîæåííîñòè ó
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî;

3) îáëåã÷åíèå ïðîöåññà ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàï-
òàöèè ïîäçàùèòíîãî.

Ïðè ýòîì äîñòèæåíèå èõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáúåêòèâíî âîçìîæíûì òîëüêî â êîíòåêñòå
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè
ñóáúåêòàìè äîâåðèòåëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, àäåêâàòíûì
âîñïðèÿòèåì ñèòóàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ñîá-
ñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíûì çàùèòíèêîì, òàê è
ëèöîì, ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à ñ äðóãîé � àäåêâàòíûì
ñòèëåì ïîâåäåíèÿ àäâîêàòà â ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè, âûðàæåííîì â ïðèíÿòèè èì âñåõ íå-
îáõîäèìûõ ìåð äëÿ ïðîèçâîäñòâà áëàãîïðèÿò-
íîãî ïåðâîãî âïå÷àòëåíèÿ íà ïîäçàùèòíîãî,
óñïåøíîé ïðåäêîíòàêòíîé äèàãíîñòèêè åãî ëè÷-
íîñòè, îêàçàíèÿ åìó ïîìîùè â ïðåîäîëåíèè òÿ-
æåëûõ ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è ò.ä.
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Ñûáàéëàñ æåì�îðëû�òû �ûëìûñòàðäû�
±�ûìû æºíå �±�û�òû� ñèïàòòàìàñû òóðàëû
�àçà�ñòàíäû� æºíå ðåñåéë³ê �àëûì-çà�ãåðëåðä³�
ï³ê³ð-òàëàñòû êµç�àðàñòàðûí [1, 698-711 á.] �ûëû-
ìè ìà�àëàëàðäàí, ìîíîãðàôèÿëàðûíàí, å�áåêòåð-
äåí êµðóãå áîëàäû. Ñîíäàé å�áåêòåðìåí òàíû-
ñûï, êµïòåãåí ìºñåëåëåðä³� êóºñ³ áîëäû�. Ìû-
ñàëû, Ì.Î. Íóêåíîâ ïåí Ñ.Ç. Àáäðàõìàíîâ ñû-
áàéëàñ æåì�îðëû��à áåð³ëãåí êµïòåãåí àíû�òà-
ìàëàðäû òàëäàé êåëå, «�Ð Ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû��à �àðñû ê�ðåñ òóðàëû» Çà�ûíäà áåð³ëãåí
àíû�òàìàëàð �àëûìäàðäû� æºíå õàëû�àðàëû�
èíñòèòóòòàðäû� ±ñûíûñòàðûìåí ñºòò³ áàéëàíû-
ñ�àíûí àéòà êåëå, ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ-
òàðûíû� �àòàðûíà �ûëìûñòû� êîäåêñò³� �àíäàé
áàïòàðû åíó³ �àæåò åêåíä³ã³í êµðñåò³ï, ò³ç³ì³í
(ò�ðëåð³í) ±ñûíàäû [2, 49-71 á.].

Æàëïû ñûáàéëàñ æåì�îðëû�òû� ±�ûìû æºíå
î�àí �àòûñòû �ûëìûñòàð ò�ðëåð³ �àç³ðã³ óà�ûò-
òà çà�äûëû� íîðìàëàðìåí àíû�òàë�àíû áåëã³ë³.

Àë �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� çà-
�ûíäà �àðàñòûðûë�àí ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûë-
ìûñ �±ðàìäàðûíäà �îëäàíûë�àí áà�àëûëû� áåë-
ã³ëåðä³� ±�ûìû, ò�ðëåð³ æºíå ìà�ûçû òóðàëû
åø�àíäàé çà�äûëû� ºäåáèåòòåðäåí êåñäåñò³ðå
àëìàéìûç. Òåê �àíà áà�àëûëû� áåëã³ëåð ìºñå-
ëåñ³ìåí àéíàëûñ�àí �àëûìäàð áà�àëûëû� áåëã³-
ëåðä³ ºðò�ðë³ íåã³çäåð áîéûíøà æ³êòåéä³.

À.Ô. ×åðäàíöåâ, áà�àëûëû� ±�ûìäàðìåí êµðñå-
ò³ëãåí, áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í êµïø³ë³ê ìîéûíäà�àí
æà�äàéëû ±�ûìäàðäû� �ûñ�à áåð³ëó³ ì�ìê³í  �±áû-
ëûñòàðäû æºíå ìºí-æàéëàðäû áà�àëûëû� áåëã³-
ëåð³íå áàéëàíûñòûðûï æàçàäû [3, 173 á.].

À.Â. Íàóìîâ, áàðëû� áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³
åðåêøåë³ê ìàçì±íûíà áàéëàíûñòû: 1) �ûëìûñ-
ïåí êåëò³ð³ëãåí çèÿííû� ºðò�ðë³ã³í, ñîíäàé-à� îíû�
àóûðëû� äºðåæåñ³í êµðñåòåò³í³ áîéûíøà; 2) �ûë-
ìûñ æàñàóäà ê�ø êµðñåòåò³í òºñ³ë³í ñèïàòòàéòû-
íû áîéûíøà; 3) ºðåêåòò³� øûíàéûëû�ûí  ñèïàò-
òàéòûíû áîéûíøà �ø òîï�à áµëóãå áîëàòûíûí
àéòàäû [4, 98-99 á.].

Ò.Â. Êàøàíèíà, áà�àëûëû� ±�ûìäàðäû� ìàç-
ì±íûí �±ðàéòûí æàëïû �àñèåòòåð³í³� ñèïàòûíà
áàéëàíûñòû ñàíäû� æºíå ñàïàëûëû� áîëûï

Ñ.Ò. ÊÅÌÅËÁÅÊÎÂ,
�àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñû

� æºíå �²Æ �±�û�û êàôåäðàñûíû� à�à î�ûòóøûñû,
�àðæû ïîëèöèÿñûíû� êàïèòàíû

�ÛËÌÛÑÒÛ� ÇÀ�ÄÀ Ê¤ÇÄÅËÃÅÍ ÑÛÁÀÉËÀÑ ÆÅÌ�ÎÐËÛ�ÒÛ
�ÛËÌÛÑ �¦ÐÀÌÄÀÐÛÍÄÀ�Û ÁÀ�ÀËÛËÛ� ÁÅËÃ²ËÅÐÄ²� Ò�ÐËÅÐ²

ÆªÍÅ ÎÍÛ� ÌÀ�ÛÇÛ

áµë³íó³ ì�ìê³í äåï ò±æûðûìäàéäû [5, 6-7 á.].
Ñ.Ä. Øàïøåíêî, áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ ñàíäû�

æºíå ñàïàëû� äåï áµëå îòûðûï, îñû æ³êòåëóãå
òà�û äà �±ðàìäû áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³, ÿ�íè,
«ñàïàëû� áåëã³ëåð³í³� �ëã³ëåð³ ñèÿ�òû ñàíäû�
áåëã³ëåð³í³� ñèïàòòàìàñûíäà äà áàð» áåëã³ëåðä³
�îñóäû ±ñûíàäû [6, 22 á.].

Â.Â. Èãíàòåíêî, áà�àëûëû� ±�ûìäû àêñèîëî-
ãèÿëû� áà�àëûëû�òû êµðñåòåò³í íûñàíûíà áàé-
ëàíûñòû: 1) àêñèîëîãèÿëû� áà�àëûëû�òû� ïàé-
äà áîëóû íåã³ç³íäå (ºäåé³ áà�ûíáàó); 2) àêñèîëî-
ãèÿëû� áà�àëûëû��à êåëåñ³ �±íäûëû�û æî� áà-
�àëûëû�òû ñ³�³ðóìåí (åëåóë³ çèÿí); 3) �±íäûëû�-
òû åìåñ áà�àëûëû�òû� æàçûëóû íåã³ç³íäå
(�àó³ïò³ çàòòàð æºíå ì�ë³êòåð) �ø ò�ð³ áîëóû
ì�ìê³í äåï æîðàìàëäàéäû [7, 30-31 á.].

Â.Â. Ïèòåöêèéä³� ï³ê³ð³íøå, áà�àëûëû� áåëã³-
ëåð ñàíäû� æºíå ñàïàëû� áà�àëûëû� áåëã³ëåð äåï
áµë³íó³ �àæåò [8, 20-22 á.].

À.À. Ìàëèíîâñêèéä³� ïàéûìäàóûíøà, áà�àëû-
ëû� áåëã³ëåð - á±ë ºðò�ðë³ çà�íàìàëû� íà�òûëàó
äºðåæåñ³í êµðñåòå êåëå, àáñîëþòò³ � áà�à áåëã³-
ëåéò³í æºíå ñàëûñòûðìàëû � áà�à áåëã³ëåéò³í
�±�û�òû� ±�ûì äåï, ñîíäàé-à� îëàðäû çà�äû
áåéòàðàïòû�, æåêå çà�äûëû�, ïñèõîëîãèÿëû��
�±�û�òû�, ìåäèöèíàëû�-�±�û�òû�, ýêîíîìèêà-
ëû�-�±�û�òû�, òåõíèêàëû�-çà�äûëû� æºíå áà-
ñ�à äà ò�ðëåðãå áµëåä³ [9, 272-273 á.].

Þ.Â. Ãðà÷åâà, áà�àëûëû� ±�ûìäàðäû �ûëìûñ
�±ðàìûíû� îáúåêòèâò³ê æºíå ñóáúåêòèâò³ê áåë-
ã³ëåð³ áîéûíøà òîïòàñòûðóäû æºíå æàçûëóû
áîéûíøà �îëäàíûëàòûí áà�àëûëû� ±�ûìäàðäû:
�ûëìûñòû� æàñàëó òºñ³ë³íå, �î�àì�à �àó³ïò³ çàð-
äàï�à, �î�àì�à �àó³ïò³ ºðåêåòêå, �ûëìûñòû� íè-
åò³íå, �ûëìûñòû� çàòûíà, �ûëìûñòû� æàñàëó
æà�äàéûíà, æºá³ðëåíóø³ñ³íå æºíå áàñ�àëàð�à
�àòûñòû áµëóä³ ±ñûíàäû [10, 24 á.].

Å.Â. Êîáçåâà áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ �ø òîï�à;
ÿ�íè, áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í³� òºæ³ðèáåë³ê ìà�ûç-
äûëû�û áîéûíøà ñàíäû�, ñàïàëû� æºíå æèûí-
òû�òû äåï áµëóä³ ±ñûíà îòûðûï, îëàðäû� íà�òû
àíû�òàìàñûí ±ñûíàäû [11, 139 á.].

Áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ �±�û�òû� òàáè�àòû-
íàí áàé�àñà�, îíû� ò�ðëåð³í³� ïàéäà áîëó åðåê-
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øåë³ã³íäå Ð.Ñ. Äæèíäæîëèÿíû� æ±ìûñû �ûçû�-
òû, îë ÐÔ �Ê-í³� 17-20�òàðàóëàðûí îíäà�û áà-
�àëûëû� äºðåæåñ³íå æºíå áà�àëûëû� ñàíàòòà-
ðûíà �àðàé 3 ò�ðãå áµëåä³:

1. Çà�äà æåòê³ë³êñ³ç íà�òûëàí�àí áåëã³ëåð
æºíå áàëàìà-áà�àëûëû� ±�ûì.

2. Çà�äà íàøàð íà�òûëàí�àí áåëã³ëåð æºíå
ôîðìàëüäû-áà�àëûëû� ±�ûì.

3. Çà�äà æàëïû íà�òûëàíáà�àí áåëã³ëåð æºíå
æåêå áà�àëûëû� ±�ûì [12, 35-36 á.].

Àë àçàìàòòû� êîäåêñòå çà�íàìàäà êåçäåñåò³í
áà�àëûëû� ±�ûìäàðäû� òîëû� åìåñ ò³ç³ì³í áåðå
îòûðûï, À.Ã. Äèäåíêî îëàð�à íà�òû çà�è íîðìà-
ëàðäû� �àëàé �îëäàíûëàòûíû òóðàëû ìûñàëäàð-
ìåí ò�ñ³íä³ðåä³ [13, 29-38 á.].

Á³çä³� ïàéûìäàóûìûçøà, æî�àðûäà êåëò³ð³ëãåí
áà�àëûëû� áåëã³ëåðãå �àòûñòû áàðëû� êµç�àðàñ-
òàð êµ�³ë àóäàðó�à ò±ðàðëû�, îëàðäû� ìàçì±íû
�ûëûìè ò±ð�ûäàí òåðå� ò�ñ³íóä³ �àæåò åòåä³.

Á³ðà�òà àòàë�àí æ³êòåëóëåðä³� �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñû �ûëìûñòû� çà�ûíäà áåð³ëãåí ñûáàé-
ëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ �±ðàìäàðûíäà�û áà�à-
ëûëû� áåëã³ëåðä³ �±�û� òåîðèÿñû ìåí òºæ³ðèáå-
äå �±�û� �îëäàíóøûëàð ò�ñ³íó³ ìåí ä±ðûñ �îë-
äàíóëàðû �ø³í �èûíäû� òó�ûçàäû. ¤éòêåí³ ñû-
áàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñòàðû �ø³í æàóàïòû-
ëû� òóðàëû �ûëìûñòû� çà�äà «åëåóë³ ò�ðäå
á±çó», «àóûð çàðäàï» áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í³�
ìàçì±íû �àëàé àøûëìà�àí ê�é³íäå áîëñà, ñîë
�àëïûíäà �îëäàíûëóû ºðá³ð �±�û� �îëäàíóøû-
ëàðäû� �±�û�òû� ñàíà-ñåç³ìäåð³ìåí �ûëìûñòû�
çà�äû �îëäàíóëàðûíà àëûï êåëåä³. Á±ë äåãåí³�³ç
çà�äû á±çóøûëû��à á³ðòàáàí æà�ûí äåãåí ñµç.

Ñîíûìåí æî�àðûäà áåð³ëãåí Ðåñåéë³ê �àëûì-
çà�ãåðëåðä³� êµç�àðàñòàðûí ñàðàëàé êåëå, á³çä³�
ïàéûìäàóûìûçøà, �ûëìûñòû� �±�û� òåîðèÿñû
ìåí �±�û� �îëäàíó òºæ³ðèáåñ³ �ø³í �ûëìûñòû�
çà�äà�û áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í³� ä±ðûñ �îëäàíû-
ëóûí åê³ òîï�à, ÿ�íè, çàðäàïïåí áàéëàíûñòû æºíå
çàðäàïïåí áàéëàíûñòû åìåñ áà�àëûëû� áåëã³ëåð
äåï áµëó ìà�ñàò�à ëàéû� áîëàäû.

Äåãåíìåí äå, �ûëìûñòû� çà�äà �îëäàíûë�àí
áà�àëûëû� áåëã³ëåð ìºñåëåñ³í òåðå� çåðòòåó áà-
ðûñûíäà, îñû óà�ûò�à äåé³í æàðû� êµðãåí (ìà-
�àëàäà) ï³ê³ðëåð³ìä³ [14, 154-158 á.] �àç³ðã³ êµç�à-
ðàñïåí òîëû�òûð�ûì êåëåä³.

Îñûëàé áµëóä³� ñåáåá³í ò�ñ³íä³ðå êåòñåê,
á³ð³íø³äåí, áà�àëûëû� áåëã³ëåð µç³í³� àòû àòàëûï
ò±ð�àíäàé, áà�àëûëû�, áà�àñûí áåðó äåãåí ±�ûìäû
á³ëä³ðó³íäå, åê³íø³äåí, çàðäàïïåí áàéëàíûñòû áà�à-
ëûëû� áåëã³ëåð³í³� àíû�òàëóû �±�û� �îëäàíóøûëàð-
äû� çà�äû á³ðêåëê³ ä±ðûñ �îëäàíóûíà ì�ìê³íä³ê
æàñàñà, �ø³íø³äåí, çàðäàï äåãåí ±�ûì çèÿí, øû�ûí,

çàëàë äåãåí ñµç ò³ðêåñ³ìåí ò�ñ³íä³ð³ëåò³í áîë�àíäû�-
òàí îëàð íà�òû çà�íû� ìºò³í³íäå àíû�òàëóû êåðåê,
òµðò³íø³äåí, �ûëìûñòû� çà�íû� ä±ðûñ �îëäàíûëó-
ûíà çà�äû êåï³ëä³ê áåðñå [15, 291-299 á.], áåñ³íø³äåí,
àéûïòàëóøûíû� ê³íºñ³ìåí êåëò³ð³ëãåí çàðäàï
ìµëøåð³í àíû�òàó�à çà�è íåã³ç áîëàð åä³, àëòûíøû-
äàí, çàðäàïïåí áàéëàíûññûç áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í³�
áàðëû�ûíà �ûëìûñòû� çà�äà ò�ñ³í³ê áåðó ì�ìê³í
åìåñò³ã³ìåí ±ñûíûëàäû.

Äåìåê, �ûëìûñòû� çà�äà êµçäåëãåí ñûáàéëàñ
æåì�îðëû�òû �ûëìûñ �±ðàìäàðûíäà�û áà�àëû-
ëû� áåëã³ëåðä³ åê³ òîï�à áµëå îòûðûï, îëàð�à êå-
ëåñ³ àíû�òàìàëàðäû:

Ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �ûëìûñ �±ðàìäà-
ðûíäà�û çàðäàïïåí áàéëàíûñòû áà�àëûëû�
áåëã³ëåð äåï, - �ûëìûñòû� çà�äà�û áàðëû� çàð-
äàï�à (çèÿí, åëåóë³ çèÿí, çàëàë, åëåóë³ ìµëøåð, ³ð³
ìµëøåð, àñà ³ð³ ìµëøåð, àóûð çàðäàï, µçãå äå àóûð
çàðäàï æºíå ò.á.) áàéëàíûñòû òåðìèíäåðä³� çà�è
(áàïòàðäû�) íîðìàëàðäû� åñêåðòó³íäå, �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû� �àóëûëàðûíäà
íà�òû ò�ñ³í³ã³ áåð³ëìåó³í, àë ñûáàéëàñ æåì�îð-
ëû� �ûëìûñ �±ðàìäàðûíäà�û çàðäàïïåí áàé-
ëàíûñòû åìåñ áà�àëûëû� áåëã³ëåð³ äåï, µç³í³�
àòû àòàï ò±ð�àíäàé çàðäàï�à åø�àíäàé �àòûñû æî�
òåðìèíäåðä³ (àòàóëàðäû) àòàóäû ±ñûíàìûç.

Ì±íäàé áà�àëûëû� áåëã³ëåð³í³� ò�ñ³í³ã³í �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êîäåêñ³íåí,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû�
�àóëûëàðûíàí, µçãå äå çà�äàðäàí, �±�û�òû� ºäå-
áèåòòåðäåí, �ûëûìè å�áåêòåðäåí êµï (µçãå äå ñà-
ëàëàðäàí) êåçäåñò³ðóãå áîëàäû. Ì³íå îñûíäàé (ëà-
óàçûìäû ò±ë�à, óºê³ëåòò³ àäàì, òå�åñò³ð³ëãåí àäàì,
�ûçìåò ì�ääåëåð³íå êåðå�àð ïàéäàëàíóû, ì�ë³êò³ê
èã³ë³êòåð ìåí àðòû�øûëû�òàð àëóû, æàëïû �àì-
�îðøûëû�û, ±éûìäàñ�àí òîï,) áà�àëûëû� áåëã³-
ëåð³í³� ñèïàòòàëóûí �±�û� �îëäàíóøûëàð µçäåð³í³�
�±�û�òû� ñàíà-ñåç³ìäåð³ìåí îëàðäû� ä±ðûñ �îë-
äàíûëóûí áàñøûëû��à àëàð åä³.

Íà�òû �ûëûìè ìà�àëàíû� ìà�ñàòû, �ûëìû-
ñòû� çà�íû� áà�àëûëû� áåëã³ëåð³ òóðàëû �ûëûìè
åðåæåëåð æ�éåñ³í æºíå áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ çà�-
äûëû� ïàéäàëàíóìåí áàéëàíûñòû ºðò�ðë³ ìºñå-
ëåëåðä³ àðû �àðàé çåðòòåó �ø³í, ºä³ñòåìåë³ áàçà-
ëû� ³ëãåð³ áàñó�à �àá³ëåòò³ë³ã³í, ñîíäàé-à� áà�àëû-
ëû� áåëã³ëåðä³ �±ðàéòûí �ûëìûñòû�-�±�û�òû�
íîðìàëàðäû ò�ñ³íä³ðóäå æºíå îëàðäû� íåã³ç³íäå
ºä³ñòåìåë³ê ±ñûíûñòàð �±ðûë�àíûí êµðñåòåä³.

Îñû�àí áàéëàíûñòû çàðäàïïåí áàéëàíûñòû
áà�àëûëû� áåëã³ëåð òåîðèÿñûíû� àñà �ûëûìè
æºíå òºæ³ðèáåë³ê ìà�ûçû:

- á³ð³íø³äåí, àòàë�àí ìºñåëåëåð áîéûíøà áàð-
ëû� íåã³çã³ �ûëûìè ³çäåí³ñòåðä³ òîïòàó�à;
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- åê³íø³äåí, çàðäàïïåí áàéëàíûñòû áà�àëûëû�
áåëã³ëåðä³ �îëäàíóäà �ûëìûñòû�-�±�û�òû� ìà-
òåðèàëäàðäû áàÿíäàó òåõíèêàñûí æà�ñàðòó�à;

- �ø³íø³äåí, áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ ä±ðûñ ò�ñ³íä³ðó

áîéûíøà ±ñûíûñòàð áåðó, äåìåê, çàðäàïïåí áàéëà-
íûñòû áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³ �±ðàéòûí �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� íîðìàëàðäû �îëäàíóäà �±�û� �îëäàíó
òºæ³ðèáåñ³íå ò³êåëåé ºñåð åòóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

Ïàéäàëàíûë�àí äåðåêòåð ò³ç³ì³

1. �Ð �ûëìûñòû� �±�û�û. Åðåêøå áµë³ì: Äºð³ñòåð áàÿíû / È.Ø. Áîð÷àøâèëèä³� æºíå Ð.Á. �±ëæà-
�àåâàíû� æàëïû ðåäàêöèÿëàóûìåí. � Àëìàòû: ÆØÑ «Èçäàòåëüñòâî «Íîðìà�Ê», 2007. � 952 á.

2. Íóêåíîâ Ì.Î., Àáäðàõìàíîâ Ñ.Ç. Êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ: ïîíÿòèå è õàðàêòåðèñòèêà.
Ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. À.Ì.
Êóñòîâà, Á.Ì. Íóðãàëèåâà. - Êàðàãàíäà: ÊàðÞÈ ÌÂÄ ÐÊ, 1999. - 216 ñ.

3. ×åðäàíöåâ À.Ô. Âîïðîñû òîëêîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà. � Ñâåðäëîâñê: Ñâåðäëîâñêèé þðèäè-
÷åñêèé èíñòèòóò, 1972. � 191 ñ.

4. Íàóìîâ À.Â. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì (Ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâåííî-ïðîêóðîðñ-
êî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè). � Âîëãîãðàä: Âûñøàÿ ñëåäñòâåííàÿ øêîëà ÌÂÄ, 1973. � 176 ñ.

5. Êàøàíèíà Ò.Â. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ñîâåòñêîì ïðàâå. Àâòîðåô. äèññ� êàíä. þðèä. íàóê. �
Ñâåðäëîâñê, 1974. � Ñ. 6-7.

6. Øàï÷åíêî Ñ.Ä. Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè â ñîñòàâàõ êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Àâòîðåô. äèññ�
êàíä. þðèä. íàóê. � Êèåâ, 1988. � Ñ. 22.

7. Èãíàòåíêî Â.Â. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Äèññ... êàíä. þðèä. íàóê. � Ñâåðäëîâñê, 1989. � Ñ. 30-31.

8. Ïèòåöêèé Â.Â. Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè óãîëîâíîãî çàêîíà (ñóùíîñòü, ôóíêöèè, ïåðñïåêòèâû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Êðàñíîÿðñê, 1993. � Ñ. 20-22.

9. Ìàëèíîâñêèé À.À. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå / Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå // Ñáîðíèê ñòàòåé. Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíî-
âà. - Íèæíèé Íîâãîðîä, 2001. - Ò. 1. � 544 ñ.

10. Ãðà÷åâà Þ.Â. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå â óãîëîâíîì ïðàâå. Àâòîðåô. äèññ� êàíä. þðèä. íàóê.
- Ì., 2002. � Ñ. 24.

11. Êîáçåâà Å.Â. Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè â óãîëîâíîì çàêîíå. - Äèññ... êàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ,
2002. � Ñ. 139.

12. Äæèíäæîëèÿ Ð.Ñ. Îá îáúåìå è ðàñïðîñòðàíåííîñòè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è ïðèçíàêîâ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà è èñïîëüçóåìûõ ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñ-
òè. Ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä íèì: Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (25-26 ìàðòà 2004 ã): Â 2.÷. / Ïîä ðåä. Á.Ò. Ðàçãåëüäèåâà. - Ñàðà-
òîâ: Èçä-âî ÒÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñ-íàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», 2004. - ×. 1. - 35-36 ñ.

13. Äèäåíêî À.Ã. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ñáîð-
íèê ñòàòåé. Îáùàÿ ÷àñòü. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ãëàâ. ðåä. � ä.þ.í., ïðîôåññîð À.Ã. Äèäåíêî. � Àëìà-
òû, 2003. - 458 ñ.

14. Êåìåëáåêîâ Ñ.Ò. �ûëìûñòû� çà�äà�û áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³� ò�ðëåð³. �àðæû ïîëèöèÿñû Àêà-
äåìèÿñûíû� æàðøûñû. �ûëûìè æóðíàë. � Àñòàíà, 2008. - ¹3. - 171 á.

15. Êåìåëáåêîâ Ñ.Ò. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� �±�û�ûíäà�û áà�àëûëû� ±�ûìäàð
æºíå îëàð�à çà�äûëû� êåï³ëä³ê. �àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñûíû� �ûëûìè å�áåêòåð³. 8 øû�àðû-
ëûì. Àâòîðëàð ±æûìû. � Àñòàíà, 2007. - 612 á.

Àâòîð µç ìà�àëàñûíäà �Ð �Ê-ã³ áà�àëûëû� áåëã³ëåðä³� ìà�ûçäûëû�ûí çåðòòåé êåëå, áà�à-
ëûëû� áåëã³ëåð ò�ðëåð³í³� æ³êòåëó³í ±ñûíàäû.

Àâòîð â ñâîåé ñòàòüå èññëåäóåò çíà÷åíèå îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ â ÓÊ ÐÊ è ïðåäëàãàåò
ñâîþ êëàññèôèêàöèþ âèäîâ îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ.

The author in his article examines significance of estimated attributes in the criminal code of the
republic of Kazakhstan and offers his classification of kinds of estimated signs.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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�±�û�òû� ìåìëåêåòò³� á³çä³� Ðåñïóáëèêàäà
�àëûïòàñó êåçå�³íäå �ûëìûñòàð ìåí �±�û�á±-
çóøûëû�òàð�à �àðñû ê�ðåñ ìºñåëåëåð³ åðåêøå
ìà�ûçäû ìà�ûíà�à èå.

�ûëìûñòûëû� µòå �èûí ºëåóìåòò³ê �±áûëûñ
åêåí³ áåëã³ë³, îíûìåí ñºòò³ ê�ðåñó �ø³í îíû� ïàé-
äà áîëóûíà ºñåð åòåò³í ñåáåïòåð³ ìåí øàðòòà-
ðûí òèÿíà�òû çåðòòåï, îñû �ûëìûñòû� �±áûëû-
ñòàðäû áîëäûðìàó æºíå àëäûí àëó �ø³í íà�òû
øàðàëàðäû æ�çåãå àñûðó �àæåò.

Åë³ì³çäå �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ êå� àó�ûìäû
æ�ðã³ç³ëóäå. Ìûñàëû, á³ð æà�äàéëàðäà �î�àì�à
�àó³ïò³ ³ñ-ºðåêåòò³� àëäûí àëó êåðåê áîëñà, åê³íø³
æà�äàéëàðäà áàñòàë�àí �ûëìûñòû òûþ êåðåê, àë
�ø³íø³ æà�äàéëàðäà æàñàë�àí �ûëìûñòû àøûï,
àéûïòûëàðäû æàçà�à òàðòûï îëàðäû ò�çåòó êåðåê.

�ûëìûñ�à �àðñû ê�ðåñ ³ñ-ºðåêåòòåð³íäå ºðá³ð
æàñàë�àí �ûëìûñòû óà�ûòûëû òî�òàòó æºíå àøó
òóðàëû çà�íû� òàëàïòàðûí ì�ëò³êñ³ç îðûíäàó å�
àëäûìåí �ûëìûñòû� àëäûí àëó ìåí æîþäà åðåê-
øå ìà�ûç�à èå åêåí³í àéòà êåòó êåðåê.

ªðá³ð æàñàë�àí �ûëìûñòû óà�ûòûëû àøó, �ûë-
ìûñêåðãå ºä³ë æàçà òà�àéûíäàó æà�à �ûëìûñòàð-
äû� àëäûí-àëóûí �àìòàìàñûç åòåä³, ñîòòàë�àíäàð-
äû �àéòà òºðáèåëåó æºíå ò�çåòó áàñ�à ò±ðà�ñûç
�î�àì ì�øåëåð³íå åëåóë³ ºñåð åòåä³.

�ûëìûñòû� àëäûí àëó �ûëìûñòû�-�±�û�òû�
òûéûì ñàëûí�àí òºðò³ïò³ á±çóøûëû� ì�ìê³íä³ã³í
åñêåðòó ìà�ñàòûíäà ºëåóìåòò³ê îáúåêò³ëåðãå
ºñåð åòóø³ îðãàíäàð; ±éûìäàð ìåí ìåêåìåëåð
�ø³í ê�ðäåë³ äå êµï �ûðëû êûçìåò æ�éåñ³ áîëûï
ñàíàëàäû. Àëäûí àëó æ�éåñ³í àëäûí àëó ñóáúåê-
ò³ëåð³ ìåí îáúåêò³ëåð³ �±ðàéäû. Á�ë æ�éå ºëåó-
ìåòò³ê áîëûï òàíûëàäû, àë êåç êåëãåí ºëåóìåòò³ê
æ�éå �ûçìåò åòó æºíå äàìó ïðîöåñòåð³í áàñû-
íàí êåø³ðåä³.

À.Å. ÊÅÐ²Ì�¦ËÎÂ,
�àðæû ïîëèöèÿñû àêàäåìèÿñû �ûëûìè-çåðòòåó îðòàëû�û

æºíå àäúþíêòóðàíû� �ûëûìè �ûçìåòêåð³,
�±�û�òàíó ìàãèñòð³, �àðæû ïîëèöèÿñûíû� à�à ëåéòåíàíòû

ÊÅÄÅÍ Ò¤ËÅÌÄÅÐ² ÌÅÍ ÀËÛÌÄÀÐÛÍ Ò¤ËÅÓÄÅÍ ÆÀËÒÀÐÓ
�ÛËÌÛÑÛÍÛ� ÀËÄÛÍ ÀËÓ ØÀÐÀËÀÐÛ ÒÓÐÀËÛ

ÊÅÉÁ²Ð ÌªÑÅËÅËÅÐ²

Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí ñàëû�òàðäû æèíàóäû ±ë�àéòó
ìà�ñàòûíäà êåäåí �ûçìåò³í, å� àëäûìåí îíû
àâòîìàòòàíäûðó æîëûìåí ìû�òàï íû�àéòó êåðåê.
(Í. Íàçàðáàåâòû� Ïàðëàìåíòò³�
V ñåññèÿñûíäà ñµéëåãåí ñµç³íåí,
1999 æûë�û 1 �ûðê�éåê)

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³
Í.ª. Íàçàðáàåâ µç³í³� «2030 æûë�à äåé³íã³ �àçà�-
ñòàííû� ñòðàòåãèÿëû� äàìóû» àòòû Ðåñïóáëèêà
õàë�ûíà æîëäàóûíäà �ûëìûñïåí äºéåêò³ ê�ðå-
ñó, Ðåñïóáëèêàäà�û çà�äûëû� ïåí �±�û�òû�
òºðò³ïò³ íû�àéòó, îëàðäû� æàñàëóûíà ºñåð åòåò³í
ñåáåïòåð³ ìåí øàðòòàðûí òåðå� çåðòòåé êåëå
îëàðäû� óà�ûòûëû æîëûí êåñó ìåí àëäûí-àëó-
äû� íà�òû øàðàëàðûí æàñàó �àæåò äåï áåëã³ëåä³.

Àäàìçàòòû� ñîíàó �àëûïòàñó êåçå�³íåí áàñòàï-
à� �ûëìûñòûëû�òû òåê �àíà æàçàíû� êµìåã³ìåí
òî�òàòóäû� ì�ìê³í åìåñò³ã³ áåëã³ë³ áîë�àí. Áàñ-
êµç æî� æàçàëàé áåðóäåí ãµð³ �ûëìûñòû åñêåð-
òó ±òûìäû äåãåí ±�ûì ïàéäà áîëäû. �ûëìûñ-
òû åñêåðòó òóðàëû èäåÿ êµïòåãåí �àñûðëàð
á±ðûí ±ñûíûë�àí. Ìûñàëû, Ïëàòîí çà� øû�à-
ðóøûíû �ûëìûñêåð áîëó�à áåò ò�çåãåí àäàìäû
�ûëìûñòàí æåðèò³íäåé æà�äàé�à æåòê³çåò³í Çà�
øû�àðó�à øà�ûðäû. Àðèñòîòåëü �ûëìûñòû åñ-
êåðòó � á±ë á±çûë�àí îé�à �àðñû êåëåò³í ºäåò-
òåð ìåí òàë�àì�à �àðñû ê�ðåñ äåï æîðûäû.

�ûëìûñòûëû�òû� àëäûí àëó, åñêåðòó, ê�ðå-
ñó ±�ûìäàðûíû� ò�ïê³ ìºí³ �ûëìûñòûëû�òû
áîëäûðìàó øàðàëàð �àðàñòûðó ºðåêåò áîëóûí-
äà æºíå �ûëìûñòûëû�òû åñêåðòóä³� äåìîêðà-
òèçì, ïàðàñàòòûëû�, çà�äûëû�, �ûëûìè
íåã³çä³ë³ê, êåøåíä³ êµç�àðàñ ïåí òå�äåñò³ðó ñûí-
äû �à�èäàòòàð�à íåã³çäåëåä³.

Äåìîêðàòèçì � �±�û� áåðóø³ êîíñòèòóöèÿëû�
íîðìà�à ñºéêåñ, àçàìàòòàðäû� ìåìëåêåòò³ê æºíå
�î�àìäû� ³ñòåðä³ áàñ�àðó�à êå�³íåí àðàëàñóûíà
�ûëìûñòûëû�òû åñêåðòóãå ò±ðà�òû æºíå òè³ìä³
ò�ðäå �àòûñóû.

Ãóìàíäûëû� � �î�àì�à æàò ìà�ñàò ïåí áà�-
äàðëàðäû áåéòàðàïòàíäûðó æîëûìåí àäàìíû� àð-
îæäàíû ìåí ì�ääåëåð³í �îð�àóìåí, ò±ë�àíû�
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�î�àì�à æàò ì³íåçáåí á�ë³íó³í³� ñåáåïòåð³ ìåí
øàðòòàðûí æîþ ìåí �î�àìäû� �àòûíàñòà�û àäàì-
ãåðø³ë³êò³ ñà�òàóìåí ñèïàòòàëàòûí �ûëìûñòûëû�-
òû åñêåðòó æµí³íäåã³ �ûçìåò³í³� ìàçì±íû.

Çà�äûëû� � �ûëìûñòûëû� åñêåðòó æµí³äåã³
ñóáúåêò³ëåðäåí áàñ�à (îëàð�à îðûíäàó �ø³í µçãå
íîðìàòèâò³ê àêò³ëåð ±ñûíûëàäû) àçàìàòòàðäû;
ëàóàçûìäû àäàìäàðäû�, ìåêåìåëåð ìåí ±éûì-
äàðäû� çà�äû ñà�òàó òàëàïòàðû.

�ûëìûñòû� çà�äàðäû íàñèõàòòàó åê³ ôîðìàäà:
æàëïû ñà�òàíäûðó æºíå æåêå ñà�òàíäûðó ôîðìà-
ëàðûíäà êµð³í³ñ òàáàäû. ß�íè îíû� û�ïàëû ìåì-
ëåêåòò³� áàðëû� æ±ðòøûëû�ûíà äà, îíû� µç³íä³ê
ñèïàòû áàð æåêåëåãåí òîïòàðû ìåí àäàìäàðûíà
äà áà�ûòòàë�àí. Ïðîôåññîð Å. �àéûðæàíîâ «áàð-
ëû�û äà: àäàìäàð äà, çàòòàð äà, �±áûëûñòàð äà
òºðáèåëåíåä³» äåãåí áîëàòûí1 . �î�àì ì�øåëåðåí³�
êåéá³ð áµë³ã³ çà� òàëàïòàðûí ñàíàëû, åðê³ìåí,
ìºæá�ðëåóñ³ç îðûíäàéäû, ì±íû îëàð ìåìëåêåò
àëäûíäà�û ì³íäåò³í îðûíäàäûì äåï ñàíàéäû. Çà�-
äûëû� �±�û�òû� ìåìëåêåò îðíàòóäû� �àæåòò³
øàðòû, æàëïû ìåìëåêåòò³� äå, �î�àìíû� äà ì�ääå-
ñ³íå, ñîíûìåí �àòàð æåêå àäàìäàðäû� �±�û�òàðû
ìåí ì�ääåëåð³í æàí-æà�òû æºíå òîëû� �îð�àó òà-
ëàïòàðûíà äà ñàé êåëåä³. ªðèíå, á±ë æàëïû ñèïàò-
òàìàíû� �àíäàé ºðåêåòòåðä³� �ûëìûñòû� æàçàëà-
íàòûí åêåíä³ã³í àíû�òàéòûí �ûëìûñòû� çà��à, íîð-
ìàëàð�à òîëû�òàé �àòûñû áàð. �ûëìûñòû� çà�
àäàìíû� µíåãåë³ê äàìóûíà î� û�ïàë åòåä³, àë îë
�î�àì�à æàò äà�äûëû àäàìäàðäû òåæåéä³.

Àíû�òàó îðãàíäàðû µçäåð³í³� æåäåë æ±ìûñòà-
ðûíû� áàðûñûíäà êåéäå �ûëìûñòû áîëäûðìàó-
äû� ì±íäàé ì�ìê³íä³êòåð³í äå ïàéäàëàíàäû. Ñî-
�àí �àðàìàñòàí µç åðê³ìåí áàñ òàðòó�à ò�ðòê³ áî-
ëóäû� çà�äûëû�ûíà äåãåí îðòà� ï³ê³ð æî�. Êåéá³ð
àâòîðëàð �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû òàðàïûíàí µç
åðê³ìåí áàñ òàðòó�à ò�ðòê³ áîëóäû òåð³ñêå øû�à-
ðàäû, á±ë µç åðê³ìåí áàñ òàðòó øàðòûíà �àéøû
êåëåä³ äåéä³. Áàñ�à á³ðåóëåð á±ë øàðàíû �àæåò
äåéä³, îëàðäû� ï³ê³ð³íøå, îë �ûëìûñòû� çà� òàëàï-
òàðûíû� îðûíäàëóûí îíû� ñàíêöèÿëàðûíà
æ�ã³íáåé-à� �àìòàìàñûç åò³ï �îéìàéäû, ñîíûìåí
�àòàð �±�û� á±çóøûëàðäû� �ûëìûñòû� áàñòàï�û
êåç³íäå-à� ò�çåëó³íå �îëàéëû æà�äàé òóäûðàäû
åêåí. Â.Ä. Èâàíîâòû� ï³ê³ð³íøå, µç åðê³ìåí áàñ òàð-
òó�à êµíä³ðó µòå ê�ðäåë³ ³ñ, îë êºñ³áè øåáåðë³êò³,
±ñòàìäû�òû, ïñèõîëîãèÿëû� á³ë³ìä³ êåðåê åòåä³2 .

Á�ã³íã³ ê�í³ �àçà�ñòàííû� êåäåí æºíå áàñ�à
äà �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû �ø³í µçåêò³ ìºñåëåí³�
á³ð³ êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí

æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí ê�ðåñ æ�ðã³çó. Îñû
�ûëìûñòàðäû� �àð�ûí àëûï, äàìûï, µð³ñòåé
ò�ñó³ åë³ì³çä³� ±ëòòû� �àó³ïñ³çä³ã³íå �àòåð òµíä³ð³ï
îòûð. Ñîíäû�òàí äà îñû êåäåí �ûëìûñòàðûìåí,
îíû� ³ø³íäå êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí
òµëåóäåí æàëòàðóìåí ê�ðåñò³� òè³ìä³ë³ã³í àðòòû-
ðóäû, îñû áà�ûòòà êåøåíä³ �ûëûìè æàí-æà�òû
çåðòòåó æ�ðã³çóä³ �àæåò åòåä³.

Àëàéäà �±�û�òû� �±áûëûñòàðäû�, ñîíûìåí
�àòàð �î�àìûìûçäû� �íåì³ äàìó �ñò³íäå áîëóû-
íà áàéëàíûñòû, îëàðäû� �íåì³ µçãåð³ñòåðãå ±øû-
ðàóûíà áàéëàíûñòû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
�ûëìûñòû� çà�û áîéûíøà êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ø³í �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� æºíå îíû� àëäûí àëó ìºñåëåëåð³í �àéòà
�àðàñòûðûï µòó �àæåò äåï îéëàéìûç.

¤ê³í³øêå îðàé, êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí
òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí á�ã³íã³ �ûëìû-
ñòû� �±�û� ò±ð�ûñûíàí æ�ðã³ç³ë³ï îòûð�àí ê�ðåñò³
æåòê³ë³êò³ äºðåæåäå äåï àéòó�à ºë³ åðòåðåê. Á³çä³�
êµç�àðàñûìûçøà, á�ã³íã³ ê�í³ êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðóìåí ê�ðåñòåã³ �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûëìûñòû� �±�û�òû�
ºä³ñòåðä³ ºëñ³ç �îëäàíóäû� ñåáåïòåð³íå �ûçìåòêåð-
ëåðä³� çà�äàðäû æåòê³ë³êñ³ç á³ëó³í, êåäåí ñàëàñûí-
äà�û çà�äàðäû �îëäàíó áàðûñûíäà êåçäåñåò³í �àðà-
ìà-�àéøûëû�òàðäû ñàðàëàó áàðûñûíäà òóûíäàé-
òûí �èûíäû�òàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû.

Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí
æàëòàðó �ûëìûñûíû� �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ã³
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ýêîíîìèêàëû�
�àó³ïñ³çä³ã³í, �àçà�ñòàíäû� ýêîíîìèêà ìåí
ºëåìä³ê øàðóàøûëû� àðàñûíäà�û áàéëàíûñòû
ºëñ³çäåíä³ð³ï, êåäåíä³ê ³ñ ñàëàñûíäà�û øàðóàëû�
ñóáúåêò³ëåðä³� æºíå ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðû àçà-
ìàòòàðûíû� �±�û�òàðûí á±çàäû.

Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí
æàëòàðó �ûëìûñûíû� íåã³çã³ ñåáåïòåð³,
á³ð³íø³äåí, ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ñàëàñûíäà,
á±ë � îòàíäà µ�ä³ð³ëãåí òàóàðëàð�à áºñåêåëåñò³ã³
æî� òàóàðëàð, ºñ³ðåñå àâòîìîáèëü æàñàóäà áîëûï
òàáûëàäû. Åê³íø³äåí á±ë � ºêåë³íåò³í øåòåë òà-
óàðëàðûíû� êåäåíä³ê áàæ ñàëû�òàðûíû� æî�à-
ðû áîëóû. Õàëû�òû� ì�ë³êò³ê �àáàòòàñóû æºíå
ïàéäà�îð-æåêå ïñèõîëîãèÿñûíû�, ñàóäà �ûç-
ìåò³í³� êµáåþ³, �ëêåí à�øà ñîìàñû æºíå áà�àëû
çàòòàðû áàð ò±ë�àëàðäû� �àáàòòàñóû �ûëìûñ
äèíàìèêàñûíà àéòàðëû�òàé û�ïàë åòåä³.

�ûëìûñòûëû�òû� òåç òµìåíäåó³íå, ñîíûìåí
á³ðãå êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí

1 �àéûðæàíîâ Å. Æàñòàð�à �±�û�òû� òºðáèå ìºñåëåði. � Àëìàòû, 1979. � 17-á.
2 Êîð÷àãèí À.Ã., Èâàíîâ À.Ì.. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè / Ïðàâî è ïîëèòèêà. - ¹9. - 2001. - Ñ. 82-95.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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æàëòàðó �ûëìûñòàðûíû� òµìåíäåó³íå �àç³ðã³
êåçäå îáúåêòèâò³ æà�äàéëàð æî�, àë ±éûìäàñòû-
ðó ìåí ìàøû�òàíó �ûçìåò³ �ûëìûñòû� �ûçìåò-
òå ±äàéû µñ³ï êåëåä³. Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûì-
äàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñûíû� ñåáåïòåð³í
æîþ�à ºç³ðøå ì�ìê³íä³êòåð æî� æºíå òàÿó áî-
ëàøà�òà  á±ë æà�äàéëàð µçãåðìåéò³í êµð³íåä³.
Á±ë æà�äàé�à òåê àëäûí àëó øàðàëàðû àð�ûëû
û�ïàë åòóãå áîëàäû. Á³ðà� ì±íäà êµï æ±ìûñ
³ñòåó êåðåê. ªëåóìåòò³ê ñà�òàíäûðóäû á³ðàç áåë-
ñåíäåò³ï, æàóàïòûëû�òû� áîëìàé �îéìàéòûíäû-
�ûí �àìñûçäàíäûðó êåðåê. Á±ë æà�äàéäà êåäåí
òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó
�ûëìûñûí àëäûí-àëà åñêåðòåò³í �ûëìûñòû�-
�±�û�òû� íîðìàëàðäû æåò³ëä³ðó îáúåêòèâò³
�àæåòò³ë³ê áîëûï òàáûëàäû.

Á�ãiíãi ê�íi �î�àìûìûç êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûíû� àë-
äûí àëà îòûðûï, µçiíi� ýêîíîìèêàëû� �àó³ïñ³çä³ã³íå
í±�ñàí êåëò³ðåò³í �î�àìäû� �àó³ïò³ ºðåêåòòåðäåí
ñà�òàíàäû. ¤éòêåíi, êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäà-
ðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí ê�ðåñ
ìºñåëåñi �àçiðãi óà�ûòòà á±ðûí áîëûï êµðìåãåí
ìºñåëåëåðäåí äå êµêåéòåñòi. Ñîíäû�òàí àëäûí àëó
øàðàëàðûí �ûëûìè �àìòàìàñûç åòó òèiñòi
øåøiìäåðãå ñºéêåñ æà�à, òåðå�iðåê æºíå êåøåíäi
çåðòòåóëåðäi� æà�ûí àðàëû�òà îðûíäàëóûí òàëàï
åòåòií �àæåòòiëiê. Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí
òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûíû� àëäûí àëó å�
ìà�ûçäû áà�ûòòàðäû� áiði �±�û� �îð�àó îðãàíäà-
ðûíû� àòàëìûø �ûëìûñòàðäàí àëäûí-àëà ñà�òàí-
äûðóû áîëûï ñàíàëàäû. ¤êiíiøêå îðàé, �àçiðãi óà�ûò-
òà �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí ê�ðå-
ñóäå, îíû� àëäûí àëóäà á�ãiíãi òà�äà�û æ�ðãiçiï æà-
ò�àí æ±ìûñòàðû êµ�ië òîëàðëû�òàé åìåñ.

�àç³ðã³ òà�äà êåäåí îðãàíäàðûíû� �ûçìåò³
�àòà� ñûí�à àëûíûï îòûð. Á±ë îðãàííû� òàðà-
ïûíàí êîíòðàáàíäà ìåí êåäåí òµëåìäåð³íåí æàë-
òàðóäû àíû�òàó òµìåí.

Ïðåçèäåíò àéò�àíäàé, á³ðíåøå æûëäàð áîéû
êåäåíø³ëåð, øåêàðà �ûçìåòêåðëåð³ ìåí ïîëèöèÿ
�ûçìåòêåðëåð³ �àçà�ñòàí-�ûòàé øåêàðàñûíäà�û
êðèìèíàëäû� æà�äàéäû øåøå àëìàé îòûð. �ûë-
ìûñêåð ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû û�ûñòûðûï
îòûð. Ñîíû� íºòèæåñ³íäå ìåìëåêåòêå �ëêåí çàð-
äàïòàð êåëò³ðóäå. �ûòàé ìåí µç ìåìëåêåò³ì³çä³�
åñåá³íå êµ�³ë àóäàðàòûí áîëñà�, 2000 æûë ìåí
2001 æûëäû� á³ð³íø³ æàðòûñûíäà ýêñïîðò-èì-
ïîðò ñîìàëàðû á³ðíåøå æ�ç ìèëëèîí äîëëàð�à
àóûò�èäû, ºðèíå, �àçà�ñòàí åíø³ñ³íå åìåñ.

¤ç êåçåã³íäå ìåìëåêåòò³ê áþäæåòò³� øû�ûíäà-
ðû µòå �ëêåí. Ìåìëåêåòêå êåëò³ð³ëãåí çàðäàïòû�
àó�ûìûí åñêåð³ï, Í.ª. Íàçàðáàåâ Áàñ Ïðîêóðàòó-
ðà ìåí Ìåìëåêåòò³ê Ê³ð³ñ Ìèíèñòðë³ã³ àòàë�àí ôàê-
ò³ëåðä³ òåêñåð³ï, çà�ñûçäû�òû� æîëûí êåñó íèåò³í
á³ëä³ðä³.

ªñ³ðåñå, ìåìëåêåòò³� ýêîíîìèêàëû� ì�ääåñ³íå
çèÿí êåëò³ðåò³í �àó³ïò³ �ûëìûñòàðäû� á³ð³ îñû �
êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòà-
ðó �ûëìûñû. Îíû� ñàëäàðû äà á³çãå àíû�: à) áþä-
æåòêå áàæ ñàëû�û, ñàëû�òàð ìåí æèíàëûìäàð
ò�ñïåéä³; á) µòå �ëêåí êµëåìäå òàóàðëàðäû, øèê³-
çàòòû ±ðëàó, ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðó, �ûçìåò áà-
áûíäà�û �ûëìûñòàðäû æàñàó àð�ûëû í±�ñàí êåë-
ò³ðåä³.

Àë îñû ñàëäàð�à ºêåë³ï ñî�àòûí ñåáåïòåðä³
æîþ íåìåñå àçàéòó �ø³í ºä³ñòåð òàáóûìûç êå-
ðåê. ªëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ðåôîðìàëàðäû
æ�ðã³çãåí êåçäå �î�àì �ûëìûñòûëû�òû êåç êåë-
ãåí �î�àì ìåí á�ê³ë àäàìçàòòû� ìº�ã³ ñåð³ã³ ðå-
ò³íäå �àáûëäàï, á³ëó êåðåê. Ìåìëåêåòò³ê ïåí
�î�àìíû� äàìóûìåí �ûëìûñòûëû�òû� ºð ò�ðë³
íûñàíäàðû äàìèäû æºíå µñåä³, ñîíûìåí á³ðãå
�ûëìûñòûëû�, îë - ºëåóìåòò³ê ïàòîëîãèÿ.

�ûëìûñòûëû�ïåí, ºñ³ðåñå ±éûìäàñ�àí æºíå
æåì�îðëû� �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ ñî��û êåç-
äåðäå µçåêò³ áîëûï êåëåä³. Ìåìëåêåò ïåí �î�àì�à
àñà �àó³ïò³ë³êò³ æåêå íåìåñå äåëäàëäàð àð�ûëû
ì�ë³êò³ê èã³ë³êòåðä³ ìåìëåêåòò³ê ôóíêöèÿëàðäû
æ�çåãå àñûðàòûí ò±ë�àëàð àëó ôàêò³ëåð³ òµíä³ðåä³
æºíå ìåìëåêåòò³� ýêîíîìèêàëû� ì�ääåëåð³ ìåí
ñòðàòåãèÿëû� ò±ðà�òûëû�òû ºëñ³ðåòåä³. Ì±íû
1998 æûëû 2 ø³ëäåäå ê�ø³íå åíãåí �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� «Æåì�îðëû�ïåí ê�ðåñ òóðà-
ëû» çà�û êóºëàíäûðàäû1.

Á�ãiíãi ê�íi �î�àìûìûç êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûíû�
àëäûí àëà îòûðûï, µçiíi� ýêîíîìèêàëû� �àó³ïñ³ç-
ä³ã³íå í±�ñàí êåëò³ðåò³í �î�àìäû� �àó³ïò³ ºðåêåò-
òåðäåí ñà�òàíàäû. ¤éòêåíi, êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí
ê�ðåñ ìºñåëåñi �àçiðãi óà�ûòòà á±ðûí áîëûï
êµðìåãåí ìºñåëåëåðäåí äå êµêåéòåñòi. Ñîíäû�òàí
àëäûí àëó øàðàëàðûí �ûëûìè �àìòàìàñûç åòó
òèiñòi øåøiìäåðãå ñºéêåñ æà�à, òåðå�iðåê æºíå
êåøåíäi çåðòòåóëåðäi� æà�ûí àðàëû�òà îðûíäà-
ëóûí òàëàï åòåòií �àæåòòiëiê. Êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûíû�
àëäûí àëó å� ìà�ûçäû áà�ûòòàðäû� áiði �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðûíû� àòàëìûø �ûëìûñòàðäàí
àëäûí-àëà ñà�òàíäûðóû áîëûï ñàíàëàäû.

1 Àëàóõàíîâ Å. Êîíòðàáàíäàíû� æàëïû �±�û�òû� ñèïàòòàìàñû æºíå îíûìåí ê�ðåñó æîëäàðû / Çà�. - 9/2006. 15-áåò.
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¤êiíiøêå îðàé, �àçiðãi óà�ûòòà �±�û� �îð�àó îðãàí-
äàðûíû� êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåó-
äåí æàëòàðó �ûëìûñòàðûìåí ê�ðåñóäå, îíû� àë-
äûí àëóäà á�ãiíãi òà�äà�û æ�ðãiçiï æàò�àí æ±ìû-
ñòàðû êµ�ië òîëàðëû�òàé åìåñ.

Á³çáåí æ�ðã³ç³ëãåí êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûì-
äàðûí òµëåóäåí æàëòàðóìåí ê�ðåñ æ�ðã³çåò³í
�àðæû ïîëèöèÿñû îðãàíäàðûíû� �ûçìåòêåðëåð³-
íåí àëûí�àí ñàóàëíàìà áîéûíøà «êåäåí òµëåì-
äåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðóäû� ñàíûí
òµìåíäåòóãå ºñåð åòåò³í ìåìëåêåòïåí �îëäàíû-
ëàòûí øàðàëàð ä±ðûñ íºòèæå áåðåä³ ìå?» äåãåí
ñ±ðà��à «èº» äåï æàóàï áåðãåíäåð 30%, «æî�» äåï
æàóàï áåðãåíäåð 45%, «æàóàï áåðóãå �èûíñûíà-
ìûí» äåï æàóàï áåðãåíäåð 25% �±ðàäû.

Ñºéêåñ³íøå «åãåð, æî� áîëñà, îíäà Ñ³çä³� îé-
û�ûçøà ìåìëåêåò òàðàïûíàí îñû æà�äàéäû áà-
�ûëàó�à �àíäàé øàðàëàð û�ïàë åòó³ ì�ìê³í?»
äåãåí ñ±ðà��à æàóàï áåðãåíäåð «êåäåí òµëåìäåð³
ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó ò�ð³íäå �ûë-
ìûñ æàñà�àíû �ø³í æàçàíû �àòà�äàòó �àæåò» -
26%, «ì�ë³êò³ òºðê³ëåóä³� ì³íäåòò³ �îëäàíûëóû
�àæåò» - 29%, «øåòåë òºæ³ðèáåñ³í çåðäåëåó æºíå
�îëäàíó �àæåò» - 13%, «êåäåí òµëåìäåð³ ìåí
àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó ìåõàíèçì³í àíû�-
òàó ñ±ðà�òàðû áîéûíøà êåäåí îðãàíäàðû ìåí
áàñ�à �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� µçàðà à�ïàðàò-
òû� �àðûì-�àòûíàñûíû� �±�û�òû� íåã³ç³í ³ñêå
àñûðó �àæåò» - 21%, «êåäåí �ûçìåòêåðëåð³í³�
øòàòòû� ñàíûí êµáåéòó �àæåò» - 11% �±ðà�àí.

«�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� êåäåí òµëåìäåð³
ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó�à �àðñû ê�ðåñ
æ�ðã³çó³í³� òè³ìä³ë³ã³íå �àíà�àòòàíàñûç áà?» «èº,
�àíà�àòòàíàìûí» äåï 23%, «æî�, �àíà�àòòàíáàé-
ìûí» äåï 47%, «æàóàï áåðóãå �èûíñûíàìûí» äåï
30% æàóàï áåðãåí. Îñû ñ±ðà�òû� íåã³ç³íäå «åãåð,
êåë³ñïåñå�³ç, îíäà Ñ³çä³� îéû�ûçøà �àíäàé øà-
ðàëàð �àáûëäàó êåðåê?» ñ±ðà��à äåãåí æàóàïòàð
æàçûë�àí.

Ñîíäàé-à� «êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí
òµëåóäåí æàëòàðóìåí ê�ðåñ æ�ðã³çóä³ æåò³ëä³ðó
æµí³íäåã³ Ñ³çä³� ±ñûíûñòàðû�ûç» äåãåí ñàóàëíà-

ìà�à çà�äà íà�òû æºíå òîëû� æàçó êåðåê, �±�û�
�îð�àó îðãàíûíû� �ûçìåòêåð³í³� ºëåóìåòò³ê æà�-
äàéûí æà�ñàðòó (ºëåóìåòò³ê æå�³ëä³êòåð, æàëà�û
ìºñåëåëåð³, ò.á.), ºê³ìø³ë³ê æºíå �ûëìûñòû� êî-
äåêñòåðäå îñû �ûëìûñ �ø³í ñàíêöèÿíû ê�øåéòó,
ºä³ñòåìåë³ê ±ñûíûìäàð æàñàó, �±�û� �îð�àó îðãà-
íûíû� �ûçìåòêåðëåð³í³� òåêñåðóãå (áàíêò³ê, ò³êå-
ëåé æºíå ò.á.) ð±�ñàòû áîëóû, êåäåíä³ê ðºñ³ìäå-
óä³ æàñàéòûí êåäåí îðãàíûíû� ëàóàçûìäû ò±ë�à-
ëàðûíà æàóàïòûëû�òû æî�àðûëàòó, ³ð³ êµëåìäå
æàñàë�àí �ûëìûñòû� ìµëøåð³í àçàéòó, øòàòòû
±ë�àéòó, îñû �ûëìûñ ñàëàñûíäà�û áàðëû� �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðûíû� �àðûì-�àòûíàñûí ê�øåéòó
�àæåò äåãåí ±ñûíûñòàð êåëò³ð³ëãåí.

Ñîíûìåí, êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëå-
óäåí æàëòàðóäû� ñàíûí òµìåíäåòóãå ºñåð åòåò³í
ìåìëåêåòïåí �îëäàíûëàòûí øàðàëàð ä±ðûñ íºòè-
æå áåðìåé îòûð, ÿ�íè êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûì-
äàðûí òµëåóäåí æàëòàðó ò�ð³íäå �ûëìûñ æàñà�à-
íû �ø³í æàçàíû �àòà�äàòóäû, ì�ë³êò³ òºðê³ëåóä³�
ì³íäåòò³ �îëäàíûëóäû, øåòåë òºæ³ðèáåñ³í çåðäå-
ëåó æºíå �îëäàíóäû, êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûì-
äàðûí òµëåóäåí æàëòàðó ìåõàíèçì³í àíû�òàó
ñ±ðà�òàðû áîéûíøà êåäåí îðãàíäàðû ìåí áàñ�à
�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� µçàðà à�ïàðàòòû�
�àðûì-�àòûíàñûíû� �±�û�òû� íåã³ç³í ³ñêå àñû-
ðóäû, êåäåí �ûçìåòêåðëåð³í³� øòàòòû� ñàíûí
êµáåéòóä³ �àæåò åò³ï îòûð. �±�û� �îð�àó îðãàí-
äàðûíû� êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåó-
äåí æàëòàðó�à �àðñû ê�ðåñ æ�ðã³çó³í³� òè³ìä³ë³ã³
òîëû�òàé �àíà�àòòàíäûðìàé îòûð. Îñû ñåáåïòåí
ìà�àëàäà àòàë�àí ±ñûíûñòàð íåã³çãå àëûíàäû.

Á³çä³� îéûìûçøà, îñû êåçäå êåäåí òµëåìäåð³
ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñòàðû-
ìåí ê�ðåñ æµí³íäåã³ ñ±ðà�òàð á³çä³� Ðåñïóáëè-
êàìûçäû� íàðû�òû� ýêîíîìèêà�à µòó êåçå�³íäåã³
�ûëìûñòû�-�±�û�òû� �ûëûìäà �ëêåí �ûëûìè-
òºæ³ðèáåë³ê �±íäûëû� áîëûï îòûð æºíå îñû
ìºñåëåí³ �ûëûìè çåðäåëåó îñû ñàíàòòû ³ñòåðä³�
�ûëìûñòû�ûìåí ê�ðåñóä³� Ðåñïóáëèêàäà�û àë-
äûí-àëà ïðîôèëàêòèêàëû� øàðàëàðû íºòèæåë³
æºíå æîñïàðëû µòê³çóãå ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

Àâòîð ìà�àëàäà êåäåí òµëåìäåð³ ìåí àëûìäàðûí òµëåóäåí æàëòàðó �ûëìûñûíû� àëäûí
àëó øàðàëàðûí �àðàñòûð�àí, ñîíäàé-à� æ�ðã³ç³ëãåí ñàóàëíàìàëàð íºòèæåñ³í òàëäàé îòû-
ðûï ±ñûíûñòàðûí êåëò³ðãåí.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåñòóïëåíèÿì,  ñâÿçàííûì ñ
óêëîíåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ, òàêæå äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíêåòèðîâàíèÿ.

In this article the author considers the preventive measures of crimes connected with evasion from
of customs payment and fees. Also offers by results of spent questioning are given.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ëèíãâèñòèêà (íàóêà îá îáùèõ çàêîíàõ ñòðîåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  ÿçûêà) è ïðàâîâåäåíèå èìåþò
ìíîãî îáùèõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ÷òî â òîé èëè
èíîé ìåðå çàôèêñèðîâàíî â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ëèíãâèñòèêà íàõîäèò äîñòàòî÷íî øèðîêîå
ïðèìåíåíèå â õîäå äîçíàâàòåëüíî-ñëåäñòâåííûõ è
ñóäåáíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíèì èç ïåðâûõ âèäîâ ïðè-
ìåíåíèÿ ëèíãâèñòèêè, ïðè÷åì ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí,
âûñòóïàåò  ïî÷åðêîâåä÷åñêàÿ (èëè ãðàôîëîãè÷åñêàÿ)
ýêñïåðòèçà. Îíà âûñòóïàëà ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ
òîãî, ÷òî äàííûé êîíêðåòíûé ïèñüìåííûé äîêóìåíò
âûïîëíåí îïðåäåëåííûì ëèöîì, âûñòóïàþùèì â
êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî.

Ïîçäíåå ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ è áîëåå ñëîæíûå
âèäû ëèíãâèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, íîñÿùèõ ëèòåðà-
òóðîâåä÷åñêèé õàðàêòåð. Òàêèå ýêñïåðòèçû ïðîâî-
äèëèñü â ïðîøëîì è ïðîâîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïëàãèàòå, íåçàêîííîì
ïðèñâîåíèè ÷óæèõ òåêñòîâ, èõ êîìïèëÿöèè è ò.ï.

Òàêîãî ðîäà ëèíãâèñòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû ìû
îïðåäåëèëè áû â êà÷åñòâå ñóäåáíî-êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêèõ ýêñïåðòèç.

Îòìåòèì, ÷òî ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà èìååò äîñ-
òàòî÷íî ïîäðîáíóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ � åé
ïîñâÿùåí Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 íî-
ÿáðÿ 1997 ãîäà N 188  «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå».

Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó, ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà �
ýòî èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, ïðîâîäèìîå íà
îñíîâå ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèé â öåëÿõ óñòà-
íîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
åãî ðàçðåøåíèÿ (ñò. 1).

Ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü � ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçû, èìåþùàÿ öåëüþ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè
óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà ëèáî òðåòåéñêîãî, àðáèòðàæíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, ñðåäñòâàìè ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèé.

Çàêëþ÷åíèå ñóäåáíîãî ýêñïåðòà � îáîñíîâàí-
íûå âûâîäû ïî âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä
ñóäåáíûì ýêñïåðòîì ëèöîì, íàçíà÷èâøèì ñóäåá-
íóþ ýêñïåðòèçó, ëèáî ñòîðîíîé ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà, îôîðìëåííûå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Æ.Ì. ÒÓÐÀÐÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ËÈÍÃÂÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ïåðå÷åíü îðãàíîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ïðèâåäåí
â ñò. 4 Çàêîíà è âêëþ÷àåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå (îñîáåííî â ÷àñòè ïî-
÷åðêîâåä÷åñêîé) â êà÷åñòâå òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ìî-
ãóò âûñòóïàòü Öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî òåððèòî-
ðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé, ê ôóíêöèÿì êîòîðûõ îòíåñåíî ïðîèçâîäñòâî
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî ñòàòüè 10 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïðî-
èçâîäñòâî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ïî-
ðó÷åíî ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòè-
çû, à òàêæå ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñóäåáíî-
ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè.

Â ðàçîâîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû áûòü ïîðó÷åíî èíûì ëèöàì.

Ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû â ðàçîâîì ïîðÿäêå
ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî â ñëó÷àÿõ:

1) íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû, íå ïðåäóñìîòðåí-
íîé îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåðå÷íåì
âèäîâ ýêñïåðòèç;

2) ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ñïåöèà-
ëèñòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçû;

3) óäîâëåòâîðåíèÿ îòâîäîâ âñåì ýêñïåðòàì ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè, ÿâëÿþùèìñÿ ñîòðóä-
íèêàìè îðãàíîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå îñó-
ùåñòâëÿþùèì ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèè, ëèáî ìîòèâèðîâàííîãî îòñòðà-
íåíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû ýòèõ ëèö è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â öåëîì.

Ñóäåáíûé ýêñïåðò, ïðîâîäÿùèé ëèíãâèñòè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó, äîëæåí èìåòü âûñøåå îáðàçî-
âàíèå è ñïåöèàëüíûå íàó÷íûå çíàíèÿ â îáëàñòè
äàííîãî âèäà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.

Êâàëèôèêàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà ñóäåáíîãî
ýêñïåðòà íà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííîãî
âèäà ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âûäàþòñÿ
êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñóäåáíûå ýêñïåðòû â ñôåðå ñóäåáíîé
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ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîäëåæàò àòòåñòàöèè
êàæäûå ïÿòü ëåò àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ëèíãâèñòèêè, ÿâëÿþùèåñÿ
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, à
òàêæå ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèþ íà ïðàâî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, âíîñÿòñÿ
â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ.

Îðãàíû äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è ñóäû äîëæíû ïîðó÷àòü ïðîèçâîäñòâî ýêñïåð-
òèç ñïåöèàëèñòàì, âíåñåííûì â Ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì1.

Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîèçâîäèòñÿ â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû ñëóæèò îïðåäåëåíèå ñóäà (ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñóäüè) ëèáî (â óãîëîâíîì ïðîöåññå) ïîñòà-
íîâëåíèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ñëåäîâà-
òåëÿ, ïðîêóðîðà, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçàíî:
êîìó ïîðó÷àåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû (ýêñ-
ïåðòíîìó ó÷ðåæäåíèþ èëè ëèöó, íå ÿâëÿþùåìóñÿ
ðàáîòíèêîì òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ), êàêèå âîïðîñû
ñòàâÿòñÿ íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà, êàêèå ìàòåðèà-
ëû ïðåäñòàâëÿþòñÿ åìó äëÿ èññëåäîâàíèÿ.

Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ýêñïåðòàìè îäíîé ñïåöè-
àëüíîñòè (êîìèññèîííàÿ ýêñïåðòèçà), ýêñïåðòàìè
ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé (êîìïëåêñíàÿ ýêñïåðòè-
çà). Ïðè ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â
ñôåðå ëèíãâèñòèêè ýêñïåðò îñíîâûâàåòñÿ íà ñâî-
èõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèÿõ â ñîîòâåòñòâóþùåé
îáëàñòè íàóêè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ ýêñïåðò (èëè ãðóïïà ýêñïåðòîâ) äàåò ïèñü-
ìåííîå ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ. Çàêëþ÷å-
íèå íå îáÿçàòåëüíî äëÿ ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà
è ñóäà, íî íåñîãëàñèå ñ íèì äîëæíî áûòü ìîòè-
âèðîâàíî. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè èëè
ïîëíîòû çàêëþ÷åíèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà, à åñëè çàêëþ÷åíèå áó-
äåò ïðèçíàíî íåîáîñíîâàííûì èëè âîçíèêíóò ñî-
ìíåíèÿ â åãî ïðàâèëüíîñòè � ïîâòîðíàÿ ýêñïåð-
òèçà, ïîðó÷àåìàÿ äðóãîìó ýêñïåðòó2.

Ðàññìàòðèâàåìîå íàïðàâëåíèå ñóäåáíîé ýêñïåð-

òèçû � ëèíãâèñòè÷åñêàÿ � âíåñåíà â Ïåðå÷åíü âè-
äîâ ýêñïåðòèç, ïðîèçâîäèìûõ â Öåíòðå ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, è ýêñïåðòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, êâàëèôè-
êàöèÿ ïî êîòîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
14 èþíÿ 1999 ãîäà N 44 êàê ñóäåáíîå ïñèõîëîãî-
ôèëîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå3.

Â ïðîöåññóàëüíî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòå ëèíã-
âèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà, êà-
ñàþùèìèñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýê-
ñïåðòèçû. Èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 13 äåêàáðÿ 1997 ãîäà N 206, Ãðàæäàíñ-
êèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 13 èþëÿ 1999 ãîäà N 411, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà N 155, Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 11 èþëÿ 1997 ãîäà N 151 «Î ÿçû-
êàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà N 213 «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôè-
öèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ïî óêà-
çàíèþ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà èëè îðãàíà ñ öåëüþ
âûÿñíåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ôàêòîâ âî âñåõ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà ïðèíàäëåæèò ê âèäó íåîáÿçàòåëüíûõ ýêñïåðòíûõ
èññëåäîâàíèé è ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì, ñëåäîâàòåëåì,
îðãàíîì äîçíàíèÿ íà áàçå ñîáñòâåííîãî âíóòðåííå-
ãî óáåæäåíèÿ. Ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû îñíîâûâàåòñÿ íà èìåþùèõñÿ òåîðèÿõ  è ìå-
òîäèêàõ èññëåäîâàíèÿ îòðàñëåé ëèíãâèñòèêè.

Îáúåêòîì ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòû ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàê â óñòíîé, òàê è â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå (òåêñòû, âûñêàçûâàíèÿ, ñëîâåñíûå
îáîçíà÷åíèÿ áðåíäîâ, ëåêñåìû è ò.ä.), êîòîðûå
èìåþò äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå4.

Þðèäè÷åñêèé àñïåêò ýêñïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ
ðåøåíèåì ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ðåçóëüòàòû ýêñïåð-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 íîÿáðÿ 1997 ã. N 188  «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå»
2 Ñì.: Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 äåêàáðÿ 1989 ãîäà N 14 «Îá ýêñïåðòèçå

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì».
3 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 èþíÿ 1999 ãîäà N 44 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ

ýêñïåðòèç, ïðîèçâîäèìûõ â Öåíòðå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, è ýêñïåðòíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé, êâàëèôèêàöèÿ ïî êîòîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 2.08.99 ã. çà N 861.

4Ñì.: Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ - http://www.courthouse.ru/info/lingvisticheskaya-ekspertiza.h�
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òèçû îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ: ââîä-
íîé ÷àñòè, âêëþ÷àþùåé êðàòêîå èçëîæåíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè è âûâîäîâ.

Â ââîäíîé ÷àñòè äîëæíî áûòü óêàçàíî:
1) âðåìÿ è ìåñòî ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû;
2) óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû, èìåþùèå

çíà÷åíèå äëÿ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ;
3) ïîñòàíîâëåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðî-

èçâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà;
4) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ýêñïåðòà, çàíèìàå-

ìàÿ äîëæíîñòü, îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíîñòü è
ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ êàòåãîðèÿ, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå;

5) ëèöà, ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïðîèçâîäñòâå
ýêñïåðòèçû;

6) ïîäïèñü ýêñïåðòà î åãî ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâàõ,
îáÿçàííîñòÿõ è î ïðåäóïðåæäåíèè îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ;

8) ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ íà ðàçðå-
øåíèå ýêñïåðòèçû;

9) îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, èçëîæåííûå â ðåäàê-
öèè ëèöà (îðãàíà), íàçíà÷èâøåãî ýêñïåðòèçó1.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íè ñëåäîâàòåëÿì,
íè ïðîêóðîðàì áåç ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íå
óäàâàëîñü âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî è ïðèâëå÷ü âè-
íîâíîå ëèöî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòü-
ÿì 129 ÓÊ ÐÊ (Êëåâåòà), ñò. 130 ÓÊ ÐÊ (Îñêîðáëå-
íèå), ñò. 142. (Íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñò-
íîé æèçíè), ñò. 157 (Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íûå ïðèçû-
âû ê ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâíîé âîéíû), ñò. 164 (Âîç-
áóæäåíèå ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, ðîäîâîé, ðàñî-
âîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû), ñò. 170 (Ïðèçûâû ê
íàñèëüñòâåííîìó ñâåðæåíèþ èëè èçìåíåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ ëèáî íàñèëüñòâåííîìó íàðóøåíèþ
åäèíñòâà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí), ñò. 184
(Íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ), ñò. 233-1
(Ïðîïàãàíäà òåððîðèçìà èëè ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê
ñîâåðøåíèþ àêòà òåððîðèçìà), ñò. 274 (Íåçàêîííîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâåäåíèé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ
êóëüò æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ), ñò. 318 (Ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñ-
òè), ñò. 319 (Ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
äåïóòàòà è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè),
ñò. 320 (Îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè), ñò. 371
(Îñêîðáëåíèå âîåííîñëóæàùåãî) è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ ÌÂÄ è
ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ñóäåá-
íîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âîçíèêàåò ïî äå-
ëàì ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé: êëåâåòà, îñêîðáëåíèå,
âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé ðîçíè, óãðîçû è øàíòàæ,
âûìîãàòåëüñòâî, íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ
ïðàâ è ò.ä. Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íåîá-
õîäèìîñòü ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âîçíèêàåò
ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé
ðåïóòàöèè è àâòîðèòåòà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è
ïðàâîñóäèÿ, àâòîðñêèõ ïðàâ è ò.ä. Â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ñóäåáíàÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ ïî äåëàì î íàðóøåíèè àâòîðñ-
êèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, òîëêîâàíèÿ äîãîâîðîâ, ïðîòî-
êîëîâ, äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà è ò.ä.

2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðåíèå äåë ïî ýòèì êàòåãî-
ðèÿì òðåáóåò îáúåêòèâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ýêñ-
ïåðòíî-ëèíãâèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ñóäåáíîé ëèíãâèñòè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû, ìîæíî äåëàòü âûâîä, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû åå ðîëü è ìåñòî ñðå-
äè äðóãèõ ýêñïåðòèç, ãðàíèöû åå ïðèìåíåíèÿ, ïðàê-
òèêà âûïîëíåíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ïðè-
ìåíåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ìíîãèì êà-
òåãîðèÿì ñóäåáíûõ äåë ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì. Íà ýòî îáðàòèë âíèìàíèå, íàïðèìåð,
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé â ñâîåì ðàçúÿñíåíèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã.
¹3 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñ-
òè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïó-
òàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» ïîòðåáîâàë îò
ñóäîâ îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåð-
òèçû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì äåë3.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíî-ëèíã-
âèñòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû õîòÿ è âûïîëíÿþòñÿ íà
óðîâíå íàèáîëåå îïûòíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ
ó÷åíûõ, àâòîðèòåòíûõ ôèëîëîãîâ, íî ïðè ýòîì íå
èìåþò þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. È ýòî ïîðîé çà-
ñòàâëÿåò óñîìíèòüñÿ â âûâîäàõ òàêèõ ýêñïåðòèç.

Âòîðûì îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðàâîâîé ëèí-
ãâèñòèêè ÿâëÿåòñÿ åå ïðèìåíåíèå â ïðîöåññå ðàç-
ðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñëåäóåò
ñêàçàòü, ÷òî ñôåðà ïðàâà ôîðìèðóåò ñâîé îñîáûé
ÿçûê («ÿçûê þðèñïðóäåíöèè», èëè «ÿçûê ïðàâà»),
êîòîðûé èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ òåðìèíîëîãèþ
è ñâîè ñîáñòâåííûå ëèíãâèñòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè.

1Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà N 875/1 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû». Çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 24 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà N 3375.

2Ñì.: Ãàëÿøèíà Å.È. Ñóäåáíàÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà - http://isemgua.ru/info/ling_ex.htm.
3Ñì.: Ãàëÿøèíà Å.È. Îñíîâû ñóäåáíîãî ðå÷åâåäåíèÿ, Èçäàòåëüñòâî: ÑÒÝÍÑÈ, 2003, http://www.library.cjes.ru/online/

?a=con&b_id=381&c_id=3890
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Îòìåòèì, ÷òî â Êàçàõñòàíå èññëåäîâàíèÿ ïî
ïðîáëåìàì ÿçûêà ïðàâà íîñÿò òåîðåòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è â áîëüøåé ìåðå ïîñâÿùåíû ÿçûêó çàêî-
íà. Ðàáîòû è ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿçûêà òåêñòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðàâèëàì è ñïîñîáàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâî-
âîé òåðìèíîëîãèè, øèðîêîãî  ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ïîêà íå íàøëè. Âìåñòå ñ òåì ðÿä ïðî-
áëåì ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè òðå-
áóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ, à òåðìèíîëîãèÿ  òåêñòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñîáåííî âûïîë-
íåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, íóæäàåòñÿ â
äàëüíåéøåì îáñóæäåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè  þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðàâîâîé ÿçûê äîë-
æåí áûòü ÿñíûì è ïîíÿòíûì, êðàòêèì,  åäèíîîá-
ðàçíûì è êîíêðåòíûì. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì
äîëæíî áûòü ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûì è ñî-
äåðæàòåëüíî îïðåäåëåííûì, íå äîïóñêàþùèì ðàç-
ëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå
çàêîíîïðîåêòà äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîëî-
ãèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïåðå÷íåì òåðìèíîâ, ïðèìå-
íÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîë-
æåí èçëàãàòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì ëèòåðàòóðíî-
ãî ÿçûêà è îáùåïðèíÿòîé þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëî-
ãèè. Íå äîïóñêàåòñÿ óïîòðåáëåíèå íåïîíÿòíûõ ñëîâ
è ñëîâîñî÷åòàíèé, àðõàèçìîâ è ìíîãîçíà÷íûõ ñëîâ
è âûðàæåíèé, ýïèòåòîâ, ìåòàôîð, ñîêðàùåíèå ñëîâ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  äëÿ ñîáëþäåíèÿ äàííûõ òðå-
áîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è äëÿ óñòðàíåíèÿ íå-
äîñòàòêîâ â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé êîìïëåêñ-
íîãî õàðàêòåðà. Îäíèì èç òàêèõ ìåðîïðèÿòèé íàðÿ-
äó ñ þðèäè÷åñêîé, ïðàâîâîé, òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çîé äî íà÷àëà îôèöèàëüíîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ àêòà
áóäåò ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, âû-
ïîëíåííîé íà óðîâíå íàèáîëåå îïûòíûõ è êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ó÷åíûõ è ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 24 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ðåøåíèå î íà-
ïðàâëåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íà ýêñïåðòèçó ìîãóò ïðèíÿòü Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ Ðóêîâîäèòåëü
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âíîñÿùèå
ïðîåêò â Ìàæèëèñ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-

öèàòèâû, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, äîëæíîñòíûå ëèöà
èëè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà, åñëè ðåãëàìåíòîì ýòîãî îðãàíà èëè èíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèì ëèöàì è ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî. Â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîä-
ãîòàâëèâàåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå (ï. 5 ñò. 14 íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà), ýêñïåðòèçà ïðîåêòà ìîæåò áûòü
ïðîâåäåíà ïî ðåøåíèþ çàêàç÷èêà ïðîåêòà.

Ñîãëàñíî ñò. 23  Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», íàó÷íàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðîâîäèòñÿ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âûñøè-
ìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîôèëÿ, ýêñïåðòàìè, ïðèâëåêàåìûìè èç ÷èñëà
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â çàâèñèìîñòè îò ñîäåð-
æàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà. Ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî îäíîìó èëè
íåñêîëüêèì ýêñïåðòàì (ýêñïåðòíîé êîìèññèè). Ïî
ïðîåêòó ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíàÿ ýêñïåð-
òèçà ýêñïåðòàìè ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé èëè
ñàìîñòîÿòåëüíûå ýêñïåðòèçû ðàçëè÷íûõ âèäîâ,
à ïðè íåîáõîäèìîñòè � è ïîâòîðíàÿ ýêñïåðòèçà.
Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþòñÿ îðãàíèçàöèè
è ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà. Â êà÷åñòâå ýêñïåð-
òîâ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëèñòû èç äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé2.

Ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò
áûòü íàïðàâëåí äëÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû â èíîñò-
ðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ïóíêò 21 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî çàêîíîïðîåêòàì,
âíîñèìûì Ïðàâèòåëüñòâîì íà ðàññìîòðåíèå Ïàð-
ëàìåíòà, îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû (ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è äðóãèõ) â çàâèñèìîñòè îò
ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîïðîåêòîì, ñî-
ãëàñíî Ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò
30 ìàÿ 2002 ãîäà N 598 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè, ðàçðàáîò÷èê çàêî-
íîïðîåêòà äî ñîãëàñîâàíèÿ åãî ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îáåñïå÷èâàåò ïðî-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

 
1
 Ñì.: ×åðíÿêîâ À.À. Ïðàâî, çàêîí, ïðàâîçàêîííîñòü: âîïðîñû îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðàâà è ïðîáëåìû íîðìàòèâíîé

òåðìèíîëîãèè. � Àëìàòû: Þðèñò, 2001. ñ. 3-19, 192; À.Í.Øåïåëîâ. Ïðîñòîé ÿçûê ïðàâà // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2008. ¹ 6.
ñ.52-55; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà N 840 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

2 Ñì.:  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».
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âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà, çàê-
ëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
ñîãëàñóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ âìåñòå ñ äðóãèìè ìàòå-
ðèàëàìè ê çàêîíîïðîåêòó.

Êàê ìû âèäèì, âñå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, çàêîíîäà-
òåëüíî óðåãóëèðîâàíû.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîêàçûâàåò,
÷òî ñîñòîÿíèå ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà.

Êàê ñîîáùàëîñü â äîêëàäå, ïîñâÿùåííîì îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â Ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå
â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà, àíàëèç ïîïðàâîê, âíåñåí-
íûõ â çàêîíîïðîåêòû â õîäå èõ ðàññìîòðåíèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëèøü îêîëî ïÿòè ïðîöåíòîâ
çàìå÷àíèé íîñèò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, áîëåå ïî-
ëîâèíû � êàñàþòñÿ ðåäàêöèîííûõ ìîìåíòîâ, òðèä-
öàòü ïðîöåíòîâ � ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è èíîé
îòðàñëåâîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Â ïåðñïåêòèâå áóäåò
âíåäðåíà íîâàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü àíàëèç çàêîíîâ, ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ïëàíàõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ñòîèò ðåøå-
íèå âîïðîñà ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê «êðèòåðèè
êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòà», «þðèäè÷åñêàÿ òåõíè-
êà», ðåøåíèå âîïðîñà ñ àóòåíòè÷íîñòüþ òåêñòîâ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
Êàê ìû âèäèì, íà ñåãîäíÿùíèé äåíü  ïðîâåäå-
íèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåîáðåòàåò çíà-
÷èìîñòü è â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è òå ïîïðàâêè, êîòî-
ðûå âíåñåíû â Óãîëîâíûé, Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí â ðàìêàõ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî âîïðîñàì ìèíèìèçàöèè îòñûëî÷íûõ áëàí-
êåòíûõ íîðì, èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ,
êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà ðàçëè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé».

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿ ñîâðåìåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòðàäàåò ìíîæåñòâîì íåäîñòàòêîâ,
êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè óâåðåííî ïðèìåíèòü
íóæíóþ íîðìó çàêîíà.  Ïîýòîìó îäíèì èç óñëîâèé
ðåøåíèé  ýòèõ ïðîáëåì äîëæíî áûòü ñîçäàíèå äåé-
ñòâåííîé ìåòîäèêè ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî

ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîé ïðîäóêöèè.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 90 Ðåãëàìåí-

òà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåð-
æäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà N 13090,
ðàçðàáîò÷èê çàêîíîïðîåêòà îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû (â òîì
÷èñëå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé è íàó÷íîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû) ïðîåêòà, çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì êîòî-
ðîé íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð (çà èñêëþ-
÷åíèåì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ
âñåìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè)1.

Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî çäåñü óêàçàíèå íà ïðî-
âåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îòñóòñòâó-
åò. Íåò êðèòåðèåâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû îáÿ-
çàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû, è â
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà � ýòî òðóäîåìêèé
ïðîöåññ. Îíà èìååò îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð äëÿ
ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ, èìåþùèõ ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîïðîåêòà â öåëîì.
Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ýêñïåðòíîì çàêëþ-
÷åíèè äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí öåëûé ðÿä ýêñ-
ïåðòíûõ âûâîäîâ, êîòîðûå äîëæíû ñóùåñòâåííî
âëèÿòü íà êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòà.

Ïðè ýòîì ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà  äîëæ-
íà ïðîâîäèòüñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë
ÿçûêà, íî è ïðàâèë þðèñïðóäåíöèè.

Îñíîâíûìè ìîìåíòàìè, íà êîòîðûå äîëæåí îá-
ðàòèòü âíèìàíèå ýêñïåðò, ÷òî îäíîâðåìåííî áóäåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î êà÷åñòâå ñàìîé ýêñïåðòèçû,
äîëæíû áûòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóþùèå.

1. Òî÷íîñòü: ïåðåäà÷à ñìûñëà, ñîîòâåòñòâèå
òåêñòà îðèãèíàëó.

2. Òåðìèíîëîãèÿ: èäåíòè÷íîñòü è íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîëîãèè.

3. Ïðàâèëüíîñòü: ëåêñèêîëîãèÿ è ãðàììàòèêà
ÿçûêà.

4. Ñòèëü: ñîáëþäåíèå îðôîãðàôè÷åñêèõ, ïóíê-
òóàöèîííûõ ïðàâèë è íîðì ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà.

Âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû
ïåðåä ýêñïåðòîì-ëèíãâèñòîì, ñâÿçàííûå ñ ðàçðà-
áîòêîé òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü, íà íàø âçãëÿä, íà äâå ãðóïïû: 1) âîïðîñû ïî
òåðìèíîëîãèè; 2) ñïåöèàëüíûå âîïðîñû.

Âîïðîñû ïî òåðìèíîëîãèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå:

� ïðîñëåæèâàåòñÿ ëè èäåíòè÷íîñòü òåðìèíî-
ëîãèè çàêîíîïðîåêòà;

1Ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà N 1300 «Î Ðåãëàìåíòå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».



91

� ïîíÿòåí ëè òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò, èñ-
ïîëüçóåìûé â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà;

� êàêèå òåðìèíû çàäåéñòâîâàíû â äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíàõ â èíîì çíà÷åíèè;

� åñòü ëè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà óñòàðåâøèå
òåðìèíû è òåðìèíû ñ èíîÿçû÷íûìè êîðíÿìè, åùå
íå óñòîÿâøèåñÿ â ñîâðåìåííîì êàçàõñêîì ÿçûêå;

� íåò ëè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà ðàçëè÷íûõ
îïðåäåëåíèé îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ;

� åñòü ëè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà ñðàâíåíèÿ,
ìåòàôîðû, ýïèòåòû è èíûå îáðàçíûå ÿçûêîâûå
ñðåäñòâà;

� íåò ëè èçáûòî÷íûõ  äóáëèðóþùèõ äåôèíèöèé
èëè òåðìèíîâ, èìåþùèõ äâóñìûñëåííûå òîëêîâàíèÿ;

� íåò ëè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà ïðîñòîðå÷èé,
äèàëåêòîâ, æàðãîííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé, à òàê-
æå èíîé íåòèïè÷íîé ëåêñèêè;

� ëàêîíè÷íû ëè òåðìèíîëîãè÷åñêèå ôîðìóëè-
ðîâêè.

Ñïåöèàëüíûå âîïðîñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå:

� ñîîòâåòñòâóåò ëè òåêñò çàêîíîïðîåêòà òðåáî-
âàíèÿì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþëÿ
1997 ãîäà N 151 «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà
1998 ã. N 213 «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»;

� íåò ëè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà ñëîæíûõ
ñòðóêòóð, çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþùèõ ïîíèìàíèå
òåêñòà;

� êàêèå îøèáêè è íåòî÷íîñòè åñòü â òåêñòå
çàêîíîïðîåêòà;

� èñïîëüçóþòñÿ ëè â òåêñòå íå èçâåñòíûå øè-
ðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé àááðåâèàòóðû;

� ñîîòâåòñòâóåò ëè ÿçûê òåêñòà ïðîåêòà íîð-
ìàì êàçàõñêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà;

� ãðàììàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ÿçûêà òåêñòà
ïðîåêòà;

� ñîîòâåòñòâóåò  ëè òåêñò ïðîåêòà ñâîåìó îðè-
ãèíàëó.

Ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû öåëå-
ñîîáðàçíî íà÷àòü ñ àíàëèçà òåðìèíîëîãèè, èñïîëü-
çóåìîé â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, çàòåì ïðîâåñòè ëèí-
ãâèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âñåãî òåêñòà ïðîåêòà1.

Âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå òåêñòà ïðèâåäåò
ê îïðåäåëåííûì âûâîäàì, êîòîðûå êàñàþòñÿ êîí-
êðåòíûõ îáëàñòåé ëèíãâèñòèêè, äàþùèì îòâåòû
íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ðàçðàáàòûâàåìî-
ãî ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû íîðìîòâîð-

÷åñêîãî ïðîöåññà, ñëåäóåò âûðàáîòàòü è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ëèíãâîñòèëèñòè÷åñêèå ïðàâèëà
ñîñòàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è óñòà-
íîâèòü îáÿçàòåëüíóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòè-
çó (ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ�ÿçûêîâåäîâ) ýòèõ
àêòîâ íà óðîâíå óïîëíîìî÷åííûõ  îðãàíîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ íà ïðåäìåò àóòåíòè÷íîñòè
ðàçíîÿçû÷íûõ òåêñòîâ îäíîãî è òîãî æå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.
Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå òàêîé ýêñïåðòèçû � îáåñïå-
÷èòü ñìûñëîâóþ è þðèäè÷åñêóþ àóòåíòè÷íîñòü
òåêñòîâ îäíîãî è òîãî æå ïðàâîâîãî äîêóìåíòà,
âûïîëíåííîãî íà äâóõ è áîëåå ÿçûêàõ.

Íåîáõîäèìîñòü â òàêîé ýêñïåðòèçå ìîæåò âîç-
íèêíóòü â ñëó÷àå ïåðåâîäà ïðîåêòà çàêîíà, âûïîë-
íåííîãî, ñêàæåì, íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, íà
ðóññêèé ÿçûê, è íàîáîðîò. Ïîýòîìó, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàçðàáîò÷èê ïðîåêòà çàêî-
íà íà ëþáîì ýòàïå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
äî ñîãëàñîâàíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ñ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ìîæåò ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò
àóòåíòè÷íîñòè òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ.

Âàæíîñòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïîä÷åðêíóòà â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 îê-
òÿáðÿ 1999 ãîäà N 20/2 «Î ïðåäñòàâëåíèè ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñàðûàðêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Àñ-
òàíû î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè 36 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ». Â äàííîì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñîâåò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ÷àñòè ñîîò-
âåòñòâèÿ êàçàõñêîãî òåêñòà íà îñíîâàíèè ýêñïåðò-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíûõ-ÿçûêîâåäîâ, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ â îáëàñòè êàçàõñêîãî ÿçûêà, ñò. 36 Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ» ñëåäóåò ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí2.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåâî-
äà þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà ñ îäíîãî ÿçûêà íà
äðóãîé âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíãâèñòè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó. Ïðè÷åì ðåøåíèå åå òðåáóåò íå
òîëüêî çíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÿçûêîâ, íî è õî-
ðîøåãî çíàíèÿ ïðàâèë þðèñïðóäåíöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àóòåíòè÷íûé ïåðåâîä � ýòî
ïåðåâîä îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, èìåþùèé îäè-
íàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñ îðèãèíàëîì. Â ëèíã-
âèñòè÷åñêîì àñïåêòå àóòåíòè÷íîñòü òåêñòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ  õàðàêòåðèçóåòñÿ èñïîëü-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1Ñì.: Òóðàíèí Â.Þ. Ïðîáëåìû ýêñïåðòèçû òåðìèíîëîãèè çàêîíîïðîåêòà // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. � 2006. - ¹6. � Ñ. 56.
2Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà N 20/2 «Î

ïðåäñòàâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Ñàðûàðêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Àñòàíû î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè
36 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».
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çîâàíèåì ïðèåìîâ è ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
ÿñíîñòüþ, òî÷íîñòüþ è êðàòêîñòüþ âûðàæåíèÿ
íîðì ïðàâà è ñîáëþäåíèåì òåðìèíîëîãèè è ÿçûêî-
âûõ ïðàâèë, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáùåëèí-
ãâèñòè÷åñêèå, ñèíòàêñè÷åñêèå è ñòèëèñòè÷åñêèå.

Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêñïåðòèçà àóòåíòè÷íîñòè
òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäíàçíà÷åí-
íîãî äëÿ ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ñâîåìó îôèöèàëüíîìó îðèãèíàëó. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, â äàííîì ñëó÷àå ðåøàåòñÿ âîïðîñ: ñîîòâåòñòâó-
åò ëè òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäíàç-
íà÷åííîãî äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ñâîåìó îðèãèíàëó (ïîäëèííèêó).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû ðåãó-
ëèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòè-
çû è ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà ïîñëåäóþùåå îôè-
öèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæ-
äåííîé Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 22 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà N 155.

Ñîãëàñíî ïï. 2) ï. 1 äàííîé Èíñòðóêöèè, äàííàÿ
ýêñïåðòèçà � ýòî ïðîöåäóðà, â õîäå êîòîðîé óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ ïå÷àòíûì èçäàíèåì òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà èõ ñîîòâåòñòâèå îôèöèàëüíûì
òåêñòàì ýòèõ àêòîâ, õðàíÿùèìñÿ â Ýòàëîííîì êîí-
òðîëüíîì áàíêå. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â äàí-
íîì ñëó÷àå âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû òåê-
ñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè, íà èõ ñîîòâåòñòâèå
îôèöèàëüíûì òåêñòàì äàííûõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿ-
åò Ðåñïóáëèêàíñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå
«Ðåñïóáëèêàíñêèé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè»,
Óïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ÿçûêà Äåïàðòàìåíòà âíóòðåí-
íåé àäìèíèñòðàöèè, Äåïàðòàìåíò çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðè ïîñòóïëåíèè ïàêåòà äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà îôèöèàëüíîå îïóá-
ëèêîâàíèå òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óïîëíîìî÷å-
íûé îðãàí ïðîâåðÿåò èõ ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü.
Ïðåäñòàâëåííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïàêåò
äîêóìåíòîâ ïðèíèìàåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåð-
òèçû. Âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðàâà íà ïîñëåäóþùåå îôèöèàëüíîå îïóáëè-
êîâàíèå òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïå-
ðåäàþòñÿ â Äåïàðòàìåíò çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ñëåäóþùèé: ýêñ-
ïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ñîòðóäíèêàìè Äåïàðòàìåíòà ïó-
òåì ñâåðêè ïðåäñòàâëåííûõ ìàêåòîâ ñ îôèöèàëüíû-
ìè òåêñòàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, õðàíÿùè-
ìèñÿ â Ýòàëîííîì êîíòðîëüíîì áàíêå, à òàêæå âêëþ-
÷åííûìè â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñâåðêà ïðîâîäèòñÿ íà ïðåäìåò âû-
ÿâëåíèÿ ãðàììàòè÷åñêèõ è îðôîãðàôè÷åñêèõ îøèáîê.

Ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîñ-
ëåäóþùåãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ òåêñòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â îðãàíàõ þñòèöèè, ìàêåò ñâåðÿåòñÿ ñ òåê-
ñòîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âêëþ÷åííîãî
â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå 30
äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ïå÷àòíîå èç-
äàíèå ïîëó÷àåò ïðàâî íà ïîñëåäóþùåå îôèöèàëü-
íîå îïóáëèêîâàíèå òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí1.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ëèíãâèñòè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ öåëîãî ðÿäà
íàïðàâëåíèé þðèñïðóäåíöèè, ïîýòîìó â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ åå ñëåäîâàëî áû, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñäåëàòü îáÿçàòåëüíîé. Îäíîâðåìåííî ïî-
ëàãàåì, ÷òî ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé
çàêîí î ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, â êîòîðîì ðå-
øèòü âîïðîñû íå òîëüêî î òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðî-
âåäåíèå òàêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì,
íî è ïîðÿäîê åå íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå êðóãà ëèö, ïðà-
âîìî÷íûõ ïðîâîäèòü äàííóþ ýêñïåðòèçó.

Ìà�àëà ñîò ñàðàïòàìàñûí æ�ðã³çóä³� êåéá³ð àñïåêò³ëåð³í, îíû� ³ø³íäå ñîò ñàðàïòàìàñû
áà�ûòûíû� á³ð³ ðåò³íäå ëèíãâèñòèêàëû� ñàðàïòàìà ìºñåëåëåð³í àøó�à àðíàë�àí.

Ñòàòüÿ èìååò öåëüþ ðàñêðûòü íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, â òîì
÷èñëå ïðîáëåìû ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.

Article is intended to reveal some aspects of the production of legal expertise, including the problems
of linguistic expertise as one of the directions of legal expertise.

* * * * *

1Ñì.:  Èíñòðóêöèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû è ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà ïîñëåäóþùåå îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå
òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííàÿ Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 22 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà N 155.
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Ý.Á. ÀÁËÀÅÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ÊàçÃÞÓ,

ìàãèñòð ïðàâà

ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÈÌÈÐÅÍÈß ÑÒÎÐÎÍ

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé, Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êî-
äåêñû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 21 äåêàáðÿ 2002
ãîäà â ÓÊ áûëî âíåñåíî ñîðîê âîñåìü èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé.

Äàííûì Çàêîíîì ñòàòüÿ 67 ÓÊ èçëîæåíà â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íåáîëü-
øîé òÿæåñòè èëè âïåðâûå ñîâåðøèâøåå ïðåñòóï-
ëåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè, íå ñâÿçàííîå ñ ïðè÷èíå-
íèåì ñìåðòè èëè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëî-
âåêà, ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, åñëè îíî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåðïåâ-
øèì è çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé âðåä.

2. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå ñðåäíåé òÿ-
æåñòè, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, åñëè îíî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåðïåâ-
øèì è çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó âðåä».

Â ïðåæíåé ðåäàêöèè ñòàòüÿ èìåëà òîëüêî îäíó
÷àñòü, è îñâîáîæäåíèå â ñëó÷àå ïðèìèðåíèÿ ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè íå
íîñèëî áåçóñëîâíîãî õàðàêòåðà.

Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÊ.
Íà âçãëÿä Îíãàðáàåâà Å.À. è Ñìàãóëîâà À.À.,
äàííàÿ íîðìà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé,
ïîñêîëüêó ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.6 ñò.140 ÓÈÊ ÊàçÑÑÐ, ÷.1
ñò.97, ÷. 1 ñò.99, ÷.1 ñò.118, ñò.119 ÓÊ ÊàçÑÑÐ
ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ïîòåðïåâøåãî ñ
îáâèíÿåìûì1. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
äàííûõ àâòîðîâ, ÷òî ïðèíÿòàÿ íîðìà ðàñøèðèëà
ñôåðó ïðåñòóïëåíèé, ïî êîòîðûì äîïóñêàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðèìèðåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû íå òîëüêî ëèöà,
âïåðâûå ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé

èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, íî è ëèöà, èìåþùèå íå ïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü. Ê òîìó æå ñò. 67 ÓÊ ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî ïî äåëàì ÷àñòíî-ïóá-
ëè÷íîãî îáâèíåíèÿ, êàê ýòî óêàçàíî â ÷. 2 ñò. 32
ÓÏÊ, íî è ïî íåêîòîðûì äåëàì ïóáëè÷íîãî îáâè-
íåíèÿ, ãäå çàòðîíóòû èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ, ïðè êîòî-
ðûõ âîçìîæíî îñâîáîæäåíèå ëèöà îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåð-
ïåâøèì, ïðîíèçàíû ïðèíöèïîì ãóìàíèçìà, òàê êàê
äåéñòâèÿ ñò. 67 ÓÊ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî
íà äåÿíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòóï-
ëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, íî è íà ïðåñòóïëåíèÿ
èíîé êàòåãîðèè, è äàæå ïðè íàñòóïëåíèè òàêèõ ïî-
ñëåäñòâèé êàê ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî. Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà Àë-
ìàòèíñêîé îáëàñòè Á. Àøèòîâà, ÷òî ïðèìèðåíèå ñ
ïîòåðïåâøèì íåëüçÿ òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî2 .

Òàêæå, íåñìîòðÿ íà óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ î âîç-
ìîæíîñòè îñâîáîæäåíèÿ âèíîâíîãî ëèöà îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ñò. 67 ÓÊ ïî äå-
ëàì ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ íà ïðàêòèêå íå-
ðåäêè ñëó÷àè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë  è ïî äå-
ëàì ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ. Íà ïðèìåðå ìîæíî ïðè-
âåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíîâ ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî â îñíîâíîì èìè ïðå-
êðàùàþòñÿ äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. ñò. 176-177, 190 è 223 ÓÊ3  è ðÿä äðóãèõ äåë, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 32
ÓÏÊ ïðèçíàþòñÿ äåëàìè ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíå-
íèå î ðàñïðîñòðàíåíèè ñò. 67 ÓÊ íà óãîëîâíûå
äåëà, ïðåñëåäóåìûå â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå, è ðàñ-
øèðåíèå êðóãà äåÿíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Ïî ïðåäëî-
æåíèþ äðóãèõ àâòîðîâ íåîáõîäèìî ñò. 67 ÓÊ ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü íà êîíêðåòíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé
áåç óêàçàíèÿ êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé.

1 Îíãàðáàåâ Å.À., Ñìàãóëîâ À.À. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ó÷åáíèê. � Êàðàãàíäà: Áîëàøàê-Áàñïà, 2005. -  Ñ. 197.
2 Àøèòîâ Á. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Î ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. - Àñòàíà, 2006 ã.
3 Æóðíàë «Þðèñò». - 2007. - ¹7.
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Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Øåéôåðà è À.Ã. Áåçâåðõîâà,
«âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñåìüå íå ìîãóò ðå-
øàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ è â
îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Òàê êàê äàííûå äå-
ÿíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè â ñåìåé-
íûõ (ðîäñòâåííûõ èëè ñóïðóæåñêèõ) îòíîøåíèÿõ
ñ ïîòåðïåâøèìè, äàííûå îòíîøåíèÿ íîñÿò ëè÷íî-
äîâåðèòåëüíûé õàðàêòåð, îòëè÷àþòñÿ îñîáîé áëè-
çîñòüþ, âîçíèêàþùåé ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â íèõ
ëèöàìè, èìåþò ñóãóáî èíòèìíîå ñîäåðæàíèå»1.

À. Øàìàðäèí ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè îãðà-
íè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé, ïî êîòîðûì âîç-
ìîæíî îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðèìèðåíèåì îáâèíÿåìîãî ñ ïîòåðïåâ-
øèì ëèøü òåìè äåÿíèÿìè, êîòîðûå íå çàòðàãèâà-
þò ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îäíîâðåìåííî ðàñøè-
ðèâ êðóã äåë ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ2.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîé íîð-
ìû âîçìîæíî ëèøü â îòíîøåíèè òåõ óãîëîâíûõ äåë,
ïðåñëåäóåìûõ â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå, ãäå íå çàòðî-
íóòû èíòåðåñû îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, ñëîæèëîñü è ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ. Íà âîï-
ðîñ «Ñ÷èòàåòå ëè Âû íåîáõîäèìûì ðàñøèðèòü êðóã
äåÿíèé, ïî êîòîðûì âîçìîæíî îñâîáîæäåíèå îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ
ïîòåðïåâøèì?» - 53% óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü
ðàñøèðåíèÿ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè è ëè÷íîñòè; 23% - óêàçàëè íà íåâîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäà-
þùèõ ïîä âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè; 24%  - â ïóíêòå «äðóãîå» îò-
ìåòèëè, ÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êðóã äåÿíèé, ñî-
âåðøàåìûõ ïî íåîñòîðîæíîñòè.

È ñîãëàøàåìñÿ ñ ìíåíèåì Õ.Ä. Àëèêïåðîâà, ïî-
ëàãàþùåãî, ÷òî «â ðÿäå ñëó÷àåâ êðàéíå âàæíî ó÷è-
òûâàòü ïîçèöèþ ïîòåðïåâøåãî è ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå èíîé êàòåãîðèè.
Ñêàçàííîå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíè-
ÿì ñðåäíåé òÿæåñòè è òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì, íî
íå ïîâëåêøèì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî, êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå êà-
êîå-ëèáî èç äåÿíèé ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé (íà-
ïðèìåð, êðàæó), ñîñòîèò â ðîäñòâå èëè áëèçêèõ îò-

íîøåíèÿõ ñ ïîòåðïåâøèì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ èãíîðè-
ðîâàíèå âîëè æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèå
âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âåäåò ê òîìó,
÷òî èíòåðåñû ïîòåðïåâøåãî íàðóøàþòñÿ äâàæäû:
îäèí ðàç � â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà, äðó-
ãîé - â ðåçóëüòàòå ïîçèöèè ïðåñòóïíûõ îðãàíîâ»3 .

Àâòîð ïðèâîäèò óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà
ïîçèöèè óìîë÷àíèÿ æåíùèíû, ïîòåðïåâøåé îò èç-
íàñèëîâàíèÿ, ïðåäïî÷èòàþùåé íå âûíîñèòü ñëó÷èâ-
øååñÿ ñ íåé íà ðàçðåøåíèå ïðàâîñóäèÿ (çäåñü ñòðàõ
çàìóæíåé æåíùèíû çà âçðîñëûõ ñûíîâåé, ìóæà,
âçðîñëûõ áðàòüåâ, ñïîñîáíûõ ïîéòè íà ñàìîñóä ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíèêó, â ñèëó ÷åãî îíè ñàìè
ìîãóò îêàçàòüñÿ íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ, è íåæåëà-
íèå ïîäâåðãøåéñÿ íàñèëèþ äåâóøêè èëè íåçàìóæ-
íåé æåíùèíû îãëàñêè ôàêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïî÷òè ÷òî
íåèçáåæíîãî â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì è ñóäåáíûì
ðàññìîòðåíèåì äåëà, è äðóãèå ïðè÷èíû)4. È ñëåäó-
åò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî «â äàííîì ñëó÷àå
ðåøàòü äîëæíà ïîòåðïåâøàÿ: ñ÷èòàåò ëè îíà, ÷òî
öåëü âîññòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòà òîëüêî ïóòåì íàêàçàíèÿ íàñèëüíèêà, èëè
æå îíà ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ ïðèåìëåìûìè è èíûå ïóòè
âîññòàíîâëåíèÿ òàêîé ñïðàâåäëèâîñòè»5.

Òàê, èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè âûòå-
êàåò, ÷òî ôàêò ïðèìèðåíèÿ îáâèíÿåìîãî ñ ïîòåðïåâ-
øèì, à òàêæå çàãëàæèâàíèå ïîòåðïåâøåìó ïðè÷èíåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè. Îäíàêî ñëîâàìè «ìî-
æåò áûòü» çàêîíîäàòåëü íàäåëÿåò óïîëíîìî÷åííûõ
íà òî îðãàíîâ ïðàâîì ñàìîìó ðåøàòü âîïðîñ îá îñ-
âîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì Êîëëåãèè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì Àëìàòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
5 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 1À-512/06 Ïðèãîâîð Æåòû-
ñóñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ¹ 2 ãîðîäà Àëìàòû îò
03 ìàÿ 2006 ãîäà â îòíîøåíèè Áåêîâà Ð.Ä. ïî
ñò. 175 ÷. 1 ÓÊ ÐÊ, ðàíåå ñóäèìîãî 24.02.2004 ã.
ïî ñò. 259 ÷. 1 ÓÊ, îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ àïåë-
ëÿöèîííûå æàëîáû îñóæäåííîãî è àäâîêàòà
Óðàçîâà Á.Á. � áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñóäîì Áåêîâ Ð.Ä. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ñëåäóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

1 Øåéôåð Ñ.À. Èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñåìüå: ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñïåêòû /
Ñ.À. Øåéôåð, À.Ã. Áåçâåðõîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 2001. - ¹6. - Ñ. 50.

2 Øàìàðäèí À. Ïðèìèðåíèå ñòîðîí è îòêàç îò ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ñóäîì // Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ. - 2001. - Ñ. 60-61.

3 Àëèêïåðîâ Õ.Ä. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì // Çàêîííîñòü.
- 1999. - ¹6. - Ñ. 13.

4 Àëèêïåðîâ Õ.Ä. Ïðåñòóïíîñòü è êîìïðîìèññ. - Ñ. 173-175.
5 Êåëèíà Ñ.Ã. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïðàâîâîå ïîñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ //

Óãîëîâíîå ïðàâî: íîâûå èäåè / Îòâ. ðåä. Ñ.Ã. Êåëèíà è À.Â. Íàóìîâ. - Ì., 1994. - Ñ. 72.
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17.03.2006 ã. îêîëî 12-00 ÷àñîâ, Áåêîâ Ð.Ä.,
íàõîäÿñü â ïàðèêìàõåðñêîé «Åëåíà», ðàñïîëî-
æåííîé ïî àäðåñó: ã. Àëìàòû, óëèöà Ãàñòåëëî,
äîì ¹ 79, òàéíî ïîõèòèë èç ñóìî÷êè Òîéëûáà-
åâîé À. ïîðòìîíå ñ 5000 òåíãå è 5 äîëëàðàìè
ÑØÀ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 641,50 òåíãå, ïðè÷è-
íèâ ïîòåðïåâøåé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Â ñâîåé àïåëëÿöèîííîé æàëîáå îñóæäåííûé
Áåêîâ Ð.Ä., íå ñîãëàøàÿñü ñ ïðèãîâîðîì, óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî ñóä íå ó÷åë çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâ-
øåé î ïðèìèðåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â åãî äåéñòâèÿõ
íåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, íåïðàâèëüíî ïðèìå-
íèë ïðàâèëà ñòàòüè 13 ÓÊ ÐÊ, ïîñêîëüêó åãî
ïðåæíèå ñóäèìîñòè ïîãàøåíû. Ïðîñèò ñ ó÷å-
òîì åãî õàðàêòåðèñòèêè, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è
ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïåðåñìîòðåòü åãî
äåëî è âûíåñòè ïðàâèëüíîå ðåøåíèå.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå àäâîêàò Óðàçîâ
Á.Á. ïðîñèò ïðèãîâîð ñóäà îòìåíèòü, ïðèìå-
íèòü ê Áåêîâó Ð.Ä. ÷àñòü 2 ñòàòüè 67 ÓÊ ÐÊ è
ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íåãî
â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøåé.

Êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Àëìàòèíñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ïðèãîâîð Æåòûñóñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ¹2 ãîðîäà Àëìàòû îò 03 ìàÿ
2006 ãîäà îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèìåíåíèå íîðìû çàêîíà, ïðåäóñìîòðåí-
íîé ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 67 ÓÊ ÐÊ, ÿâëÿåòñÿ íå
îáÿçàòåëüíîé (ôàêóëüòàòèâíîé). Ñóä âïðàâå
ïðèìåíÿòü óêàçàííóþ íîðìó Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñ ó÷åòîì âñåõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî. Ïðè ýòîì ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ó÷åë, íàðÿäó ñ ïîçèöèåé ïîòåðïåâ-
øåé, õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè äåÿíèÿ, äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, íàñòóïèâøèå ïî-
ñëåäñòâèÿ îò ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà. Òåì ñàìûì, ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî
âûïîëíèë òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ ¹ 4 îò 21.06.2001 ã.
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ïðèìåíåíèþ ñòàòüè
67 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ñóäèìîñòü Áåêîâà Ð.Ä. ïî ïðåäûäóùåìó ïðè-
ãîâîðó îò 24.02.2004 ã. ïî ñò. 259 ÷. 1 ÓÊ ÐÊ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íå ïîãàøåíà,
íå äåêðèìèíàëèçèðîâàíà. Äîâîäû îñóæäåííî-

ãî îá îòñóòñòâèè ó íåãî íåïîãàøåííîé ñóäè-
ìîñòè íåîáîñíîâàííû. Ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé
â äåéñòâèÿõ îñóæäåííîãî íà îñíîâàíèè ñò. 13
÷. 1 ÓÊ ÐÊ ïðèçíàí çàêîííî è îáîñíîâàííî1.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîëëåãèÿ ïîñ÷èòà-
ëà, ÷òî ñóä ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ïðàâèëüíî
îöåíèë äàííûå î ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî, ðàíåå
ñóäèìîãî çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, è êîòîðûé âíîâü ñîâåð-
øèë óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå.

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ
ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ðà-
íåå, îòñóòñòâèÿ ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè, ñóä
íåîáîñíîâàííî ðàñöåíèë êàê ïðåïÿòñòâèå ê ïðèìåíå-
íèþ ïðàâèë ñò. 67 ÷. 2 ÓÊ ÐÊ â îòíîøåíèè Áåêîâà Ð.Ä.

Ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííûì îñíîâàíèåì îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ôàêò ïðèìèðåíèÿ, âîçìåùåíèÿ ïëþñ çàãëàæèâàíèÿ
âðåäà, íàëè÷èå ñóäèìîñòè è ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ïðîøëîì íå äîëæíû ñëóæèòü îñíîâàíè-
ÿìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ïðèìåíåíèþ ÷. 2 ñò. 67 ÓÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3-1 íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà N4 «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî ïðèìåíåíèþ ñòàòüè 67 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè
67 ÓÊ, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ëèöî, ñîâåðøèâøåå ëþáîå ïðåñòóï-
ëåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âíå çàâèñèìîñòè îò íàñòó-
ïèâøèõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå íåîäíîêðàòíîñòè,
ñîâîêóïíîñòè èëè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé â åãî
äåéñòâèÿõ ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

à) ñîâåðøåííîå äåÿíèå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè;

á) ñîñòîÿëîñü ïðèìèðåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøå-
ãî ïðåñòóïëåíèå, ñ ïîòåðïåâøèì;

â) ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, çàãëàäè-
ëî ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó âðåä.

Èç ïîëîæåíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñëåäóåò, ÷òî íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 67 ÓÊ ÐÊ ìîæ-
íî îñâîáîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå ñðåä-
íåé òÿæåñòè, ïîñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâèëèñü ïðè÷è-
íåíèå ñìåðòè ëèáî òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâ-
øåãî, à íåîäíîêðàòíîñòü, ñîâîêóïíîñòü, ðåöèäèâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðèçíàâàÿñü ïî óãîëîâíîìó çàêîíó (ï. à ñò.
54 ÓÊ ÐÊ) îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòÿã÷àþùèìè óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå, òàêæå íå ñîçäàþò
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû2.

1
 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Àëìàòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 5 èþíÿ 2006 ãîäà ¹1À-512/06.

Òàêæå ïðèãîâîð Æåòûñóñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ¹2 ãîðîäà Àëìàòû îò 03 ìàÿ 2006 ãîäà.
2 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà N4 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå

ïî ïðèìåíåíèþ ñòàòüè 67 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè íîðìàòèâíûì
ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ îò 11.07.03 ã. N 6).

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Åñëè îòñóòñòâóåò õîòü îäíî èç ïåðå÷èñëåííûõ
îñíîâàíèé, ïðèìåíåíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 67 ÓÊ íå
äîïóñêàåòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà äèñ-
êóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè
ïðèäàòü ñò. 67 ÓÊ îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð èëè æå
îñòàâèòü åãî ôàêóëüòàòèâíûì.

Ïî ìíåíèþ Õ.Ä. Àëèêïåðîâà è Ê.Ø. Êóðáàíî-
âîé, ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì èíñòèòóòà îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà åå íîðì â îòëè÷èå
îò àíàëîãè÷íûõ íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, çàêîíî-
äàòåëåì îñòàâëåíà íà óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ. Íà èõ âçãëÿä çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà
«ëèöî ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè», çàêðåïëåííàÿ â ñò. 75-77 ÓÊ (àíà-
ëîã ñò. 65, 67-68 ÓÊ), ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, ñ÷èòàþò öå-
ëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó
«ëèöî ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè» çàìåíèòü íà «ëèöî îñâîáîæäàåò-
ñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè»1.

Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ àâòîðû îáîñíîâûâàþò òåì,
÷òî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäïîëàãàåò íå ñòîëüêî
ïîëîæèòåëüíûå ïîñòêðèìèíàëüíûå ïîñòóïêè âè-
íîâíîãî, à óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, êîòî-
ðîå ïîðîé áûâàåò íåîáúåêòèâíûì èëè íå âñåãäà
ñïðàâåäëèâûì.

Þ. Ãîëèê ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòî-
ãî èíñòèòóòà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè äàííîå îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äèñêðåöèîííûì, ïðè êî-
òîðîì ó êîìïåòåíòíîãî îðãàíà åñòü ïðàâî ïðèìå-
íÿòü ýòó íîðìó, íî íåò òàêîé îáÿçàííîñòè2. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî, îí óòâåðæäàåò, ÷òî äàííàÿ íîðìà äèñ-
êðåöèîííàÿ, è èñïîëüçîâàíèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ìî-
æåò áûòü îñâîáîæäåíî» ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè,
êîãäà êîìïåòåíòíûé îðãàí ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü
ìíåíèå ïîòåðïåâøåãî.

Ê òîìó æå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèöà, èìåþùåãî íå ïîãàøåííóþ èëè
íå ñíÿòóþ â óñòàíîâëåííîì óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòü âðÿä ëè ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ðåàëèçàöèè öåëåé èíñòèòóòà íàêàçàíèÿ è
çàäà÷ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Õ.Ä. Àëèêïåðîâ è Ê.Ø. Êóðáàíîâà îòìå÷àþò,
÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû íîðìû Îáùåé

÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, äîïóñêàþùèå êîìïðî-
ìèññ ñ âèíîâíûì â îáìåí íà åãî ÿâêó ñ ïîâèííîé,
ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì, óñòðàíåíèå âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé ñîäåÿííîãî ïðåäóñìàòðèâàëè óñëîâ-
íîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñ òåì, ÷òîáû îí äâà-òðè ãîäà ÷óâñòâîâàë íàä
ñîáîé íåçðèìûé ìå÷ óãîëîâíîãî çàêîíà, ÷åòêî ñî-
çíàâàë, ÷òî ýòîò ìå÷ íåçàìåäëèòåëüíî îïóñòèòñÿ
íà åãî ãîëîâó, åñëè îí íàðóøèò óñëîâèÿ ñâîåãî îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Ïî íûíå äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íå ðåàáèëèòèðóþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì
è îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî îñíîâàíèÿì ñò. 65 ÓÊ, ñò. 67 ÓÊ, çà
èñêëþ÷åíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñâîåé áåçóñëîâíîñòüþ.

Ê ïðèìåðó, ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíè-
åì, èëè ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà çà
ðàíåå ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå è  ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèþ â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïîâåäåíèå äàííîãî ëèöà ïîñëå îñâîáîæ-
äåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíî-
äàòåëåì òðåáîâàíèÿì. Óñëîâíîñòü õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ âîçìîæíîñòüþ âîçîáíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñàáàíèíûì Ñ.Í. îòìå÷åíî, ÷òî óñëîâíîå îñâî-
áîæäåíèå îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ ïå-
ðåä áåçóñëîâíûì îñâîáîæäåíèåì. Ïðåæäå âñåãî,
óñëîâíûé õàðàêòåð îñâîáîæäåíèÿ ïîçâîëÿåò îðãà-
íèçîâàòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ âèíîâíûìè ëè-
öàìè. Ñàì ôàêò óñëîâíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îêàçûâàåò áîëüøîå âîñ-
ïèòàòåëüíîå, äèñöèïëèíèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà
îñâîáîæäàåìûõ, òàê êàê îíè çíàþò, ÷òî â ñëó÷àå
íåâûïîëíåíèÿ ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé
íàêàçàíèå ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ. Êðîìå òîãî, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, óñëîâíûé õàðàêòåð îñâîáîæäåíèÿ ïî-
çâîëÿåò ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü âûâîäà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðàâîïðèìåíÿþùåãî îðãàíà î âîçìîæ-
íîñòè èñïðàâèòü è ïåðåâîñïèòàòü ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ áåç ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè
ñ îñâîáîæäåíèåì îò íàêàçàíèÿ è â ñëó÷àÿõ, êîãäà
äîïóùåíà îøèáêà, - óñòðàíèòü åå. Ïî ìíåíèþ Ñà-
áàíèíà Ñ.Í., èñïðàâëåíèå âèíîâíîãî è ïîäòâåðæ-

1 Àëèêïåðîâ Õ.Ä., Ê.Ø. Êóðáàíîâà. ÓÊ ÐÔ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 2000. - ¹1. - Ñ. 56.

2 Ãîëèê Þ. Èíñòèòóò ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè // Óãîëîâíîå ïðàâî. �
2003. - ¹3. - Ñ. 20-21.

3 Àëèêïåðîâ Õ.Ä., Êóðáàíîâà Ê.Ø. Òàì æå. - Ñ. 56.
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äåíèå ýòîãî ñâîèì ñîîòâåòñòâóþùèì ïîâåäåíèåì
âûñòóïàåò ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îñâî-
áîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ýòî íå
çàáâåíèå ñîäåÿííîãî, íå ïðîùåíèå ïðåñòóïíèêà, à
îäíî èç ñðåäñòâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ1.

¦ñûí�àëû æàò�àí æ±ìûñ �ûëìûñòû� �±�û�òû� ìà�ûçäû äà, ñîíûìåí �àòàð ìºñåëåë³ èí-
ñòèòóò³í³� á³ð³ - �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òàí áîñàòó èíñòèòóò³í³� íîðìàëàðûí òàëäàó ìåí
çåðòòåó³íå àðíàë�àí. Îíû� ìà�ûçäûëû�û �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òàí áîñàòó íîðìàëàðûí
òºæ³ðèáå æ�ç³íäå �îëäàíó, á�ã³íã³ òà�äà�û �àçà�ñòàíäû� �ûëìûñòû� ñàÿñàòûíû� áàñòû
áà�ûòòûðûíû� á³ð³ áîëûï òàáûëóûìåí àíû�òàëàäû.

Ïðåäëàãàåìàÿ ðàáîòà öåëèêîì ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ íîðì îäíîãî èç íàèáîëåå âàæíûõ è
âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìíûõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà - îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Åãî âàæíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé êà-
çàõñòàíñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

The presented work is dedicated to the investigation of the important topical institutes of the criminal
law � release from criminal duty. The importance of the work is defined with the fact that the use of
norms of release from criminal duty is one of the prior branches of modern criminal politics of Kazakhstan.

Îñíîâûâàÿñü íà îòìå÷åííûõ ìîìåíòàõ, âïîëíå
îáîñíîâàííûì áûëî áû ïðèäàíèå äàííîìó âèäó
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè óñëîâ-
íûé è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, à òàêæå ó÷èòûâàòü
ñðîêè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè, èëè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

* * * * *

1 Ñàáàíèí Ñ.Í. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
èëè íàêàçàíèÿ: Àâòîðåô... êàíä. þðèä. íàóê. � Ñâåðäëîâñê, 1981. Ñ. 20.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè 17 ÿíâàðÿ 2006 ã. � Àñòàíà: ÇÀÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 128 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðèâåäåíû äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ è òåçèñû ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíôåðåíöèè,
ïðîõîäèâøåé 17 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûðàçèëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷èëè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, âûñêàçàëè ñâîè
ïîäõîäû è ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹949 îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002
ãîäà [1], âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû ÿâè-
ëàñü ðåîðãàíèçàöèÿ ñóäîâ è ñèñòåìû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè èõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèâøåãî â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ â îáùåñòâåííûõ êðóãàõ îáñóæäåíèÿ èòîãîâ ïåð-
âîãî ýòàïà ïðàâîâîé ðåôîðìû âîçîáëàäàëî ìíå-
íèå î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè ïðàâîâîé ñèñòåìû
íà áàçå Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà è ñôîðìèðîâàí-
íîãî íà åå îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Äàëüíåéøåå ïðàâîâîå ðàç-
âèòèå äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîýòàïíîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, à òàêæå
ïðèíÿòèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â êà-
÷åñòâå íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò ñëóæèòü
äàëüíåéøàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñîçíà-
íèÿ è ãðàæäàíñêîãî ïàòðèîòèçìà êàçàõñòàíöåâ.

Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îäíîé èç
âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå çàêîí-
íîñòè ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì. Êàæäîå ðåøåíèå ñóäà äîëæíî
áûòü îñíîâàíî íà ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ïðîöåäó-
ðû è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîì, è ñïðàâåäëèâîñòè èõ ïðèíÿòèÿ.

Ïðèãîâîð ñóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àêòîì
ïðàâîñóäèÿ, âåðøèíîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñòàíîâëåíèþ ïðè-
ãîâîðà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñåãîäíÿ ïðèîáðåòà-
þò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

«Ïðàâîñóäèå ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè ìîæåò ïðè-
çíàâàòüñÿ òàêîâûì ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíî îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ», - ãëàñèò
ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà [2, ñ. 17]. ×òîáû â ïîë-
íîé ìåðå óñâîèòü ýòó äðåâíþþ èñòèíó, îáùåñòâó
ïîòðåáîâàëîñü áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ëåò, íî ê êîíöó ÕÕ
ñòîëåòèÿ åå âñåîáùåå ïðèçíàíèå ïîðîäèëî ëàâèíî-
îáðàçíûé ïðîöåññ ñóäåáíûõ ðåôîðì â áîëüøèíñòâå

åâðàçèéñêèõ è ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Êàæäîå
óãîëîâíîå äåëî, íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà è òÿæåñ-
òè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñëóæåáíîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îáâèíÿåìîãî, äîëæíî ðàçðå-
øàòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì
óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå ïðèãîâîðà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àêòîì
ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Âî-ïåðâûõ, îí ïîäâîäèò èòîã äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè, îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Âî-âòîðûõ, ïðèãîâîð êàê ïåðâàÿ ôàçà â ñóäåá-
íîì ðåøåíèè âîïðîñîâ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ íà÷àëà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèé ñóäåá-
íîé çàùèòû, à èìåííî âñåõ ôîðì ñóäåáíîãî êîíò-
ðîëÿ, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ [3, ñ. 374-375].

Ìû ñîãëàñíû ñ òî÷êîé çðåíèÿ Ð.Â. Ëèòâèíîâà î
òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèãîâîðà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñëåäóþùåì: 1) â ýòîì àêòå ñóäåáíîé âëàñòè
ñîäåðæèòñÿ îöåíêà ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè ðàññìàò-
ðèâàåìîãî äåÿíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà; 2) ïðèãî-
âîð îòðàæàåò îòíîøåíèå îáùåñòâà (îñîáåííî â ñóäå
ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ èëè íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé)
ê ïðåñòóïíûì äåÿíèÿì, ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíóþ îáî-
ñíîâàííîñòü èõ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíîñòü óñòàíîâëåííîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè; 3) ïðîâîçãëàøàåìûé ïóáëè÷íî ïðèãîâîð ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ â îáùå-
ñòâå, âûíåñåíèå ïðàâîñóäíûõ ïðèãîâîðîâ ñîäåéñòâó-
åò âîññòàíîâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà [3, ñ. 374-375].

Ñóäåáíûé ïðèãîâîð ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîçè-
öèé äàåò îöåíêó ðàíåå ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíå-
íèþ, ñëóæèò ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ îáâèíåíèÿ â
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå [4, ñ. 10].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïíîå äåÿíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ îáâèíåíèÿ â
óãîëîâíî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè. Îäíàêî èìåþòñÿ è
äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå. Ãëàâíûé äîêàçàòåëüñòâåí-
íûé ôàêò - ýòî îáúåêò, à òàêæå ñóáúåêò è ñóáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðî-
êóðîð ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå ïîëíîñòüþ, íî íå
÷àñòè÷íî ñ òåì, ÷òîáû îíî ñòàëî ïðåäìåòîì ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñóä èññëåäóåò ïðåäúÿâ-

À.Ã. ÄÆÀÊÈØÅÂÀ,
àñïèðàíò 4 êóðñà ÊàçÃÞÓ,

ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëèñòèêè
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ëåííîå îáâèíåíèå ïðîêóðîðà ïðè ïîñòàíîâëåíèè
ïðèãîâîðà. Â êîíå÷íîì èòîãå ñóä ðàçðåøàåò âñå
óãîëîâíîå äåëî ïî ñóùåñòâó, äåòàëüíî ïðîâåðÿÿ âñå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ.

Êðîìå òîãî, ñóäåáíûé ïðèãîâîð âûñòóïàåò êàê
àêò óãîëîâíîãî ïðîöåññà â öåëîì, ñåðäöåâèíó ïðè-
íèìàåìûõ äî è ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ ðåøåíèé, à íå
òîëüêî çàâåðøàåò ýòàï ñóäîïðîèçâîäñòâà. Þ.Ð. Ðà-
õèìîâ îòìå÷àåò, ÷òî ìàëî òîãî, ÷òî ïðèãîâîðîì çà-
âåðøàåòñÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó
- çäåñü îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàþòñÿ ãëàâíûå âîïðî-
ñû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê «êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé» [5, ñ. 14].

Çíà÷åíèå ïðèãîâîðà ñóäà íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê
íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ èëè çàùèòå ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçà-

öèé, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à òàê-
æå ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, íî òàêæå î÷åíü
âàæíûì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âîñïèòàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è âàæíåé-
øèì àêòîì ïðàâîñóäèÿ, ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîñóäèåì ïî óãîëîâíûì
äåëàì. ×åðåç ïðèãîâîð ñóä íå òîëüêî ðàçðåøàåò
êîíêðåòíîå äåëî, íî è óêðåïëÿåò çàêîííîñòü, ñîäåé-
ñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è âîñïè-
òûâàåò ãðàæäàí â äóõå ñîçíàòåëüíîãî ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Èìåííî â ýòîì ïðîöåññóàëüíîì
àêòå, âûíîñèìîì ñóäîì, âûðàæàåòñÿ îòíîøåíèå
ãîñóäàðñòâà ê òåì èëè èíûì ïðîòèâîçàêîííûì äåé-
ñòâèÿì è ê ëèöàì, èõ ñîâåðøèâøèì, äàåòñÿ îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ
è ìîðàëüíàÿ îöåíêà îáùåñòâåííî-îïàñíûì äåÿíè-
ÿì è ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî [6, ñ. 87].

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí // Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà. - 2002. - 2 îêòÿáðÿ.
2. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñò. 7, 9, 10 // Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â

ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. - Ì., 2003. � Ñ. 17-23.
3. Óãîëîâíûé ïðîöåññ / Ïîä îáù. ðåä. Ï.À. Ëóïèíñêîé. � Ì.: Þðèñòú, 1995. � 544 ñ.
4. Çèíàòóëëèí Ç.Ç. Îáùèå ïðîáëåìû îáâèíåíèÿ è çàùèòû ïî óãîëîâíûì äåëàì: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. -

Èæåâñê: Äåêòèâ-Èíôîðì, 1989. � 263 ñ.
5. Ðàõèìîâ Þ.Ð. Ñèñòåìíûé àíàëèç ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé (ìåòîäîëîãèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî ïîäõîäà): Àâòîðåô. äèññ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09. - Òàøêåíò, 1989. - 26 ñ.
6. Àìèðîâ È. Ñóäû è èõ ðîëü â óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. - Àñòàíà, 2001. - 163 ñ.

Æàëïû, ñîò �ê³ì³í øû�àðóäû� ïðîöåññóàëäû� ôîðìàñûí æåò³ëä³ðó åëåóë³ êµêåéêåñò³ òà-
�ûðûï áîëûï òàáûëàäû, îíû çåðòòåó �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çóä³ îäàí àðû äàìûòóäà æºíå ñîò-
òàðäû� ïðîöåññóàëäû� òºóåëñ³çä³ã³í ê�øåéòóäå ìà�ûçû áàð á³ð�àòàð �îðûòûíäûëàð ìåí
æèíà�òàóëàð æàñàó�à ì�ìê³íä³ê áåðåä³.

Çåðòòåó àëäûíà ºä³ë ñîò òàëàïòàðûíà �îë æåòê³çóä³� �±ðàëû ðåò³íäå �ê³ì øû�àðóäû�
�ûëìûñòû�-ïðîöåññóàëäû� íåã³çäåð³í³� äèàëåêòèêàëû�, òåîðåòèêàëû� æºíå ýìïèðèÿëû�
òºñ³ëäåð³í³� íåã³ç³íäå �ûëûìè òàëäàó æºíå æèíà�òàó æàñàó ìà�ñàòû �îéûëäû.

Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå çà-
êîííîñòè ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Êàæäîå ðåøåíèå ñóäà
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ïðîöåäóðû è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, è ñïðàâåäëèâîñòè èõ ïðèíÿòèÿ.

Ïðèãîâîð ñóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àêòîì ïðàâîñóäèÿ, âåðøèíîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñòàíîâëåíèþ ïðèãîâîðà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñåãîäíÿ ïðè-
îáðåòàþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

The sentence of court must be explained. For providing of legality of sentence the observance of
judicial order of the legal proceeding, set an criminal-process law has an enormous value. If in the
process of production in matters of fact the breaches of criminal-process law are sufferet, such sentence
will be illegal. In addition, a sentence will be illegal and then, when violations of judicial form and
criminal-process law were sufferet on more early stages of process not only by a court.

Being the major acts of justice sentences must answer the basic requirements of not only legality
and validity but also explained and justice. From that, as far as they answer laws, as far as right
apply a law, that as far as they justly evidented, justice and public efficiency of sentences depends

* * * * *
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Â íàçâàíèè ñòàòüè ìàëîïîíÿòíûì ñëîâîì-òåðìè-
íîì ÿâëÿåòñÿ «èìïëåìåíòàöèÿ». ×òî ýòî òàêîå? Èì-
ïëåìåíòàöèÿ (íà àíãëèéñêîì ÿçûêå implementation) -
ýòî ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì òðàíñôîð-
ìàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðíûõ íîðì â
íàöèîíàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå
àêòû. Â ðÿäå ñòðàí ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñ Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû ýòèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Õîòÿ â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí (ñòàòüÿ 4) è çàïèñàíî, ÷òî â ñîñòàâ äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà Êàçàõñòàíà âõîäÿò íîðìû íå òîëü-
êî âíóòðåííåãî ïðàâà, íî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ââîäÿò-
ñÿ, à çàòåì èìïëåìåíòèðóþòñÿ ÷åðåç ïðèíÿòèå âíóò-
ðåííèõ çàêîíîâ Êàçàõñòàíà ïî êàæäîìó ìåæäóíàðîä-
íîìó äîãîâîðó.

Âîïðîñû èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà
âõîäÿò â îáùóþ òåìó î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ áûëà òå-
îðåòè÷åñêè ïðîðàáîòàíà â äèññåðòàöèÿõ, íàó÷íûõ
òðóäàõ è ñòàòüÿõ äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìýò-
ðîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Áëèùåíêî È.Ï. (Ìåæ-
äóíàðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. � Ìîñ-
êâà: Ãîñþðèçäàò, 1960), Ìþëëåðñîíà Ð.À. (Ñîîòíî-
øåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. �
Ìîñêâà: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1982), êàçàõ-
ñòàíñêèõ ó÷åíûõ Ñàôîíîâîé Î.Í. è Àáàéäåëüäèíî-
âà Å.Ì. Â ñâîå âðåìÿ â ñîâåòñêîé íàóêå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ïðèäåðæèâàëèñü ïðèíöèïà äóàëèçìà,
òî åñòü ñ÷èòàëîñü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî íå èìåþò ïðèìàòà äðóã
íàä äðóãîì, ÷òî îíè ðàâíû ïî îòíîøåíèþ ê äðóã
äðóãó. Ñîâðåìåííàÿ íàóêà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
áîëåå êàòåãîðè÷íî ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî èìååò ïðèìàò íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì

ïðàâîì, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó íîðìàìè ýòèõ äâóõ ñèñòåì ïðàâà ïàëüìà
ïåðâåíñòâà, ïðèîðèòåòíîñòè äîëæíà áûòü îòäàíà
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Íî âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ
ñèñòåì ïðàâà âñå æå íåïðîñòû. Ïîïðîáóåì ðàññìîò-
ðåòü íàøó òåìó â ñâåòå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è íàöèîíàëüíî-ïðà-
âîâûõ ïîñûëîâ.

Îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì â ïðî-
ñòðàíñòâå ÎÁÑÅ è ìèðå ïî âûáîðíûì âîïðîñàì ÿâ-
ëÿåòñÿ Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîí-
ôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ
(ÎÁÑÅ) îò 29 èþíÿ 1990 ãîäà. Êàêèì îáðàçîì íîð-
ìû ýòîãî äîêóìåíòà èìïëåìåíòèðóþòñÿ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ? Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìû. Íàïðèìåð, ïîëîæå-
íèå ñòàòüè 33 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
1995 ãîäà î òîì, ÷òî «ãðàæäàíå ðåñïóáëèêè èìåþò
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäó-
ìå» ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé íîðìû (ñòàòüè 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ
1966 ãîäà) âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâóþ íîðìó.

Êàçàëîñü áû, ÷åãî ïðîùå âçÿòü ïîëîæåíèÿ ýòîãî
è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è áåç îñîáûõ èçìå-
íåíèé âêëþ÷èòü âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íî òàê íå ïîëó÷à-
åòñÿ. Ïðè÷óäëèâû ïóòè ïåðåòåêàíèÿ èäåé è ìûñëåé,
çàëîæåííûõ â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ,
â âûáîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Âî âñåõ ïóíêòàõ Êîïåíãàãåíñêîãî äîêóìåíòà âûáîð-
íûå âîïðîñû ïîäàíû â îáùåì âèäå, ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí, äîëæíû áûëè, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùèì
íàñòðîåì ýëåêòîðàëüíûõ èäåé äàííîãî äîêóìåíòà,
ðàçâèòü äåòàëüíî ýòè èäåè â ñâîèõ çàêîíàõ î âûáî-
ðàõ. È óæå ïîýòîìó èñêëþ÷àåòñÿ òåêñòóàëüíîå ñî-
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âïàäåíèå îäíèõ è òåõ æå ìûñëåé â íîðìàõ êàçàõ-
ñòàíñêîãî çàêîíà î âûáîðàõ è â íîðìàõ àíàëèçèðóå-
ìîãî Êîïåíãàãåíñêîãî äîêóìåíòà.

Ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ è àêòîâ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
Êàçàõñòàíà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Èìïëåìåíòàöèÿ
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ÎÁÑÅ â èçáèðàòåëüíîì
ïðàâå è ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì
âêëþ÷åíèÿ íîðì ýòèõ àêòîâ â íîðìû âûáîðíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà. Ê ïðèìåðó, ïóíêò 7 Êîïåí-
ãàãåíñêîãî äîêóìåíòà ÎÁÑÅ î íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ñ ðàçóìíîé ïåðèîäè÷-
íîñòüþ íàøåë ñâîå âûðàæåíèå â ñòàòüå 2 êàçàõñòàí-
ñêîãî çàêîíà î âûáîðàõ «Ñâîáîäà âûáîðîâ», â ñòà-
òüå 51 «Î÷åðåäíûå âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè», â ñòàòüÿõ 69, 85 (îá î÷åðåäíûõ âûáîðàõ â Ñåíàò
è Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà ñîîòâåòñòâåííî), â ñòàòüå
101 «Íàçíà÷åíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìàñëèõàòîâ»;
ïóíêòó 7.6 òîãî æå Êîïåíãàãåíñêîãî äîêóìåíòà î íå-
îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ þðè-
äè÷åñêèõ ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû èì «ñîðåâíîâàòüñÿ
äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è
îðãàíàìè âëàñòè», êîððåñïîíäèðóåò ñòàòüÿ 27 êàçàõ-
ñòàíñêîãî çàêîíà î âûáîðàõ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ïðåä-
âûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ «ïóáëè÷íûõ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ è
äèñêóññèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé».

Âòîðîé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ñîñòîèò â îáåñïå÷å-
íèè èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è àêòîâ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Êàçàõ-
ñòàíà ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðèåìëåìûõ ðåêî-
ìåíäàöèé ìèññèé ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ çà âûáîðàìè â
Êàçàõñòàíå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âûáîðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè (Îò÷åò Ìèññèè
ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 19 ñåí-
òÿáðÿ è 3 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà; Èòîãîâûé îò÷åò Ìèñ-
ñèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 4 äåêàáðÿ 2005
ãîäà; Èòîãîâûé îò÷åò Ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ ïî
íàáëþäåíèþ çà âíåî÷åðåäíûìè ïàðëàìåíòñêèìè
âûáîðàìè 18 àâãóñòà 2007 ãîäà). Îáåñïå÷åíèå èì-
ïëåìåíòàöèè íå ïðîèñõîäèò íàïðÿìóþ, ðåêîìåíäà-
öèè ìèññèé ìîæíî ñ÷èòàòü èíôîðìàöèåé ê ðàçìûø-
ëåíèþ íà óðîâíå Öåíòðèçáèðêîìà ðåñïóáëèêè.

Çíà÷èìûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è àêòîâ â èçáèðà-
òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà ñî-
ñòîèò â îñóùåñòâëåíèè ðåñïóáëèêîé ðåøåíèé, ðåêî-
ìåíäàöèé ÎÁÑÅ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå òðåáóåò òîãî, ÷òîáû ãîñó-
äàðñòâî íåïðåìåííî ðóêîâîäñòâîâàëîñü âñåìè àêòà-

ìè è ðåøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî, ìû íå âñåãäà ñîãëàøàåìñÿ ñ ýêñïåðòàìè,
ñîòðóäíèêàìè ÎÁÑÅ, âûäâèãàåì êîíòðàðãóìåíòû â
îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé, çàìå÷àíèé, ðåêî-
ìåíäàöèé. È âñå æå, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ó÷àñòíèêîì ÎÁÑÅ,
ìû ïðèñëóøèâàåìñÿ ê ëîãèêå àðãóìåíòîâ ñïåöèàëè-
ñòîâ ÎÁÑÅ, ñòàðàåìñÿ âûéòè íà âçàèìîïðèåìëåìûå
âàðèàíòû ðåøåíèé. Íà ýêñïåðòíîì óðîâíå ÁÄÈÏ×/
ÎÁÑÅ èçó÷èëî âûáîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì
÷èñëå Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î âûáîðàõ, íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì ÎÁÑÅ, ÷òî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â îòäåëü-
íîì äîêóìåíòå «Îöåíêà ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ Êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» (24 àâãóñòà 2004 ãîäà). Â
ïîñëåäóþùèå ãîäû ýêñïåðòû Öåíòðèçáèðêîìà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ îñóùåñòâëÿëè
òùàòåëüíóþ ïðîðàáîòêó êàæäîãî ïîëîæåíèÿ ýòîãî äî-
êóìåíòà, êàæäîãî àðãóìåíòà íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íîðì
ñòàòåé êàçàõñòàíñêîãî çàêîíà î âûáîðàõ ñõîæèì ïî
ñîäåðæàíèþ íîðìàì ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ÎÁÑÅ,
íà ïðåäìåò ñîåäèíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé íîðìû ñ êà-
çàõñòàíñêîé íîðìîé ñ öåëüþ åå ïîñëåäóþùåé èìï-
ëåìåíòàöèè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ýëåìåíòîì ìåõàíèç-
ìà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ è àêòîâ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
è ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà, ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíî îðãàíè-
çóåìûå ÎÁÑÅ è åãî ñòðóêòóðàìè ñîâåùàíèÿ è ñå-
ìèíàðû ïî âîïðîñàì ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ. Íà
ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè-ïðî-
ôåññèîíàëàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ, ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
îôèöèàëüíûìè äåëåãàöèÿìè ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñ-
ëå è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âåäóòñÿ äèñêóññèè, ãî-
ðÿ÷èå ñïîðû ïî ïîâîäó íàäëåæàùåé èìïëåìåíòà-
öèè èëè íåèìïëåìåíòàöèè íîðì-îáÿçàòåëüñòâ, âû-
òåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ, â
íàöèîíàëüíîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãî-
ñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàíà. Ýëåìåíòîì
ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîñðåäñòâîì ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì â äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Çà âåñü ïåðèîä ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíà î âûáîðàõ â íåãî 9
ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, â ïðîöåññå
êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ ñûãðàëè íåìàëóþ ðîëü.

Èçäàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà (çàêîíà, óêàçà Ïðå-
çèäåíòà), ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ, èì-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ïëåìåíòàöèè íîðì ïîäïèñàííîé ìåæäóíàðîäíîé êîí-
âåíöèè (äîãîâîðà) ïî ýëåêòîðàëüíûì âîïðîñàì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîáèëèçóþùèì ýëåìåíòîì àíàëèçèðóåìîãî
ìåõàíèçìà. Ê ïðèìåðó, 7 èþíÿ 2007 ãîäà â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí áûë ïðèíÿò Çàêîí çà íîìåðîì 260,
êîòîðûé íå ïðîñòî ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåíöèþ ÑÍÃ
î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ îò 7 îêòÿá-
ðÿ 2002 ãîäà, íî è òåì ñàìûì îáÿçàë êîìïåòåíòíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðåñïóáëèêè ñ 4 èþëÿ 2007
ãîäà (äàòà ïîñòóïëåíèÿ äåïîçèòàðèþ óâåäîìëåíèÿ
Êàçàõñòàíà î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè) íà÷àòü èìï-
ëåìåíòàöèþ åå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âî âíóòðåí-
íåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ê ÷èñëó ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è àêòîâ â èçáèðà-
òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà
îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ îòñûëîê ê
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì (àêòàì) äëÿ îðèåíòè-
ðîâêè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà ïðè-
ìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðíûõ íîðì. Îòñûëêà ê ìåæäóíàðîäíîìó äîãî-
âîðó (àêòó) èìååò ìåñòî è òîãäà, êîãäà êàçàõñòàí-
ñêèé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåòíîå
ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (êîíâåíöèè)
ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðîöåññå óðåãóëèðî-
âàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå âíóòðåííèõ ýëåêòîðàëü-
íûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå åùå îäíîãî ýëåìåíòà
ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè.
Òàê, åñëè â ïóíêòå 8 Êîïåíãàãåíñêîãî äîêóìåíòà
ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ è ñòà-
òóñà íîñèòåëåé ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îòðàæå-
íî â 10 ñòðîêàõ, òî ñòàòüÿ 20-2 êàçàõñòàíñêîãî
çàêîíà î âûáîðàõ ïîñâÿùàåò ýòîìó âèäó ìåæäó-
íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè 85 ñòðîê. Â ýòîé ñòàòüå
ïîäðîáíî ñôîðìóëèðîâàíû è ïðàâà, è îáÿçàííîñ-
òè ìåæäóíàðîäíîãî è èíîñòðàííîãî íàáëþäàòåëÿ
çà âûáîðàìè, òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæåí îòâå-
÷àòü íàáëþäàòåëü, ïîðÿäîê èõ àêêðåäèòàöèè.

Â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí (Êîðîëåâñòâî Èñïàíèÿ,
Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÑØÀ, ãäå îòñóòñòâóåò
åäèíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ïðè ïðîâåäå-
íèè âûáîðîâ, Øâåöèÿ), ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèöàìè
ÎÁÑÅ, îáÿçàííûõ ñëåäîâàòü â ñâîåì âíóòðåííåì
çàêîíîäàòåëüñòâå êóðñîì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïðî-
ñòðàíñòâà ÎÁÑÅ, íåò íîðì, ïåðåêëèêàþùèõñÿ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè íîðìàìè î âûáîðàõ, â äðóãèõ çàïàä-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ, òàêæå ó÷àñòíèêàõ ÎÁÑÅ (Íèäåð-
ëàíäû, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è äðóãèå), âíèìàíèå óäåëÿåìî-
ìó, ñêàæåì, ñòàòóñó ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäàòåëÿ,
èçìåðÿåòñÿ ïàðîé ñòðîê, õîòÿ îáúåì ñàìîãî çàêîíà î
âûáîðàõ êîëåáëåòñÿ îò 30 äî 300 ñòðàíèö. ×åì ýòî
ìîæíî îáúÿñíèòü? Ñêîðåé âñåãî íåæåëàíèåì äàâàòü
ðàçðåøåíèå íà äîïóñê ê âûáîðàì è òàêèì îáðàçîì
íå îêàçàòüñÿ îáúåêòîì êðèòèêè èõ âûáîðîâ íàáëþ-
äàòåëÿìè îò Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ.

Â óíèâåðñàëüíîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ïðàâå
ÎÁÑÅ íå ñôîðìóëèðîâàíû è íå çàêðåïëåíû â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îáùå-
ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû äåìîêðàòè-
÷åñêèõ âûáîðîâ. Ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà, â êîòîðîì ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà îáîçíà÷èòü ñòàíäàðòû äåìîêðàòè-
÷åñêèõ âûáîðîâ, à òàêæå ðåãèîíàëüíóþ Êîíâåíöèþ î
ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ
îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà è ïðåäëîæèòü ðóêîâîäÿùèì
îðãàíàì ÎÁÑÅ áîëåå óãëóáëåííî èçó÷èòü ýòè ôîð-
ìóëèðîâêè, âûíåñòè íà îáñóæäåíèå, âíåñòè ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêöèè è ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò ÎÁÑÅ î ñòàíäàðòàõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Ýòî îáëåã÷èëî áû çàäà÷ó
ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëÿì çà âûáîðàìè, ïðî-
âîäèìûìè â ñòðàíàõ ÎÁÑÅ.

Â ñòàòüÿõ 1-10 Êîíâåíöèè ÑÍÃ 2002 ãîäà ñôîð-
ìóëèðîâàíû ñòàíäàðòû äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.
Â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè ýòè ñòàíäàðòû ñêîíöåíòðèðî-
âàíû â ñëåäóþùåì âèäå: ïðàâî ãðàæäàíèíà èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû âëàñòè; ïðèíöèïû ïåðèî-
äè÷íîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ïîä-
ëèííîñòè è ñâîáîäû âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè, îáåñïå÷èâàþùèå ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáè-
ðàòåëåé; îòêðûòûé è ãëàñíûé õàðàêòåð âûáîðîâ; îñó-
ùåñòâëåíèå ñóäåáíîé è èíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùåñòâåííî-
ãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè; ãà-
ðàíòèè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ó÷à-
ñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñòàòüÿõ 2, 3-6, 8,
20-1, 20-2, 47-50, 118 çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
âûáîðàõ â òîé èëè èíîé ôîðìå è âèäå ïîäàíû ôîðìó-
ëèðîâêè è ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïî ñìûñëó, ïî ñîäåð-
æàíèþ ìîæíî â èçâåñòíîé ìåðå îòíåñòè ê ñòàíäàð-
òàì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ñòàíäàðòû
âûáîðîâ â Êîíâåíöèè íóæäàþòñÿ â ðåäàêöèîííîé êîð-
ðåêöèè, â îáëåã÷åíèè ôðàç, â ðÿäå ñëó÷àåâ â èõ ïåðå-
ôîðìóëèðîâàíèè. Äóìàåòñÿ, åñòü ñìûñë â êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíå î âûáîðàõ áîëåå ÷åòêî, íåäâóñìûñëåí-
íî, â îòäåëüíîé ãëàâå ðàñêðûòü ïîíÿòèå ñòàíäàðòîâ
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, ëàêîíè÷íî îáîçíà÷èòü è
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íàçâàòü êàæäûé ñòàíäàðò, ðàñïîëîæèòü èõ â îïðåäå-
ëåííîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ðàñêðûòü
ñóòü êàæäîãî ñòàíäàðòà. Ïîñëå ýòîãî ìîæíî ïðåçåí-
òîâàòü íà îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÎÁÑÅ âñþ ñî-
âîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè îòòî÷åííûõ ñòàíäàðòîâ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ êàê äîñòèæåíèå þðèäè÷åñ-
êîé ìûñëè Êàçàõñòàíà è ÑÍÃ è ïðåäïðèíÿòü ïîïûò-
êó âíåäðåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ íîðì â íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ âûáîðíûõ
äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü èõ èìï-
ëåìåíòàöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ÎÁÑÅ
ïî ïðîáëåìàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáðàòíîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí 1995 ãîäà, òîëüêî ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä âíóò-
ðåííèìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæ-
äó íîðìîé âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëè-
êè è àíàëîãè÷íîé ïî òåìàòè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ íîð-
ìîé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà äåéñòâóåò, èìïëåìåí-
òèðóåòñÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ïðè÷åì
ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå êàæäûé ìåæäóíàðîä-
íûé äîãîâîð ïîäëåæèò íåïðåìåííîé èìïëåìåíòàöèè,
íå êàæäûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ìîæåò îòîäâè-
íóòü â ñòîðîíó âíóòðåííèé çàêîí ðåñïóáëèêè, ÷àñòü
åãî èëè îòäåëüíóþ íîðìó. Òîëüêî òîò ìåæäóíàðîä-
íûé äîãîâîð ñòàíîâèòñÿ âñåñèëüíûì, êîòîðûé ïîëó-
÷èë ïî ëèíèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñòà-
òóñ ðàòèôèöèðîâàííîãî. Ìîæíî ñïîðèòü, íàñêîëüêî
ýòî âåðíî ñ òî÷êè çðåíèÿ Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969 ãîäà, íî
áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî çàêðåïëåíî â Îñíîâíîì
çàêîíå ñòðàíû. Â ðóñëå íàøåé òåìû ñêàæåì, ÷òî äî
ñèõ ïîð ìåæäó íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðîòèâîðå÷èé íå âîçíèêàëî: îíè
äîïîëíÿëè äðóã äðóãà, ñîäåéñòâîâàëè äðóã äðóãó. Ïî-
ýòîìó âíóòðåííèå è âíåøíèå èçáèðàòåëüíûå íîðìû
â Êàçàõñòàíå ôóíêöèîíèðîâàëè è ôóíêöèîíèðóþò â
ðåæèìå ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ è âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèÿ è ïîýòîìó ïðîáëåì ñ èìïëåìåíòàöèåé âû-
áîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâå è èçáèðàòåëüíîé ïðàêòèêå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íå âîçíèêàëî. Íî êàê áûòü, åñëè
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âñå æå âîçíèêíóò?

Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé íîðìû
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ ïî âûáîðíûì
âîïðîñàì ïðèîðèòåòà ïåðåä íîðìàìè âûáîðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåòü íå ìî-
ãóò. Ýòî òåì áîëåå óäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó â êàçàõ-
ñòàíñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè ÎÁÑÅ âîñïðèíèìà-

åòñÿ êàê ñîëèäíàÿ, âåñüìà óâàæàåìàÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî
äåéñòâèòåëüíî òàê. Âñå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû ÎÁÑÅ, â òîì ÷èñëå è ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ, ãäå â òîé
èëè èíîé ìåðå ðåãóëèðóþò âûáîðíûå âîïðîñû: Èòî-
ãîâûé Äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è îò 15 ÿíâàðÿ 1989
ãîäà, Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôå-
ðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ îò 29 èþíÿ
1990 ãîäà, Ïàðèæñêàÿ õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû îò
21 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Áóäàïåøòñêèé äîêóìåíò: íà ïóòè
ê ïîäëèííîìó ïàðòíåðñòâó â íîâóþ ýïîõó îò 6 äåêàá-
ðÿ 1994 ãîäà - ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿþòñÿ ìåæäó-
íàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, à íå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûìè. Êàêàÿ ðàçíèöà, ñïðîñèòå âû. Ðàç-
íèöà åñòü è ïðè÷åì ñóùåñòâåííàÿ. Ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû íå ðàòèôèöèðóþòñÿ, îíè
ïðîñòî âîñïðèíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÎÁÑÅ êàê îáÿçàòåëüíûå äëÿ íèõ. Ñòðàíû-ó÷àñò-
íèöû ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå
è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, èìïëåìåíòèðóþò âûáîðíûå
íîðìû óïîìÿíóòûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ
ÎÁÑÅ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ïðè÷åì äåëàþò ýòî îõîò-
íî. Íî - äî èçâåñòíûõ ïðåäåëîâ. Åñëè âîçíèêíóò ïðî-
òèâîðå÷èÿ, ê òîìó æå ïðèíöèïèàëüíûå, âñå ýòè ìåæ-
äóíàðîäíûå àêòû ÎÁÑÅ èëè îòäåëüíûå èõ íîðìû íå
ìîãóò èìïëåìåíòèðîâàòüñÿ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòà-
íà, ïîñêîëüêó îíè íå îáëàäàþò ñòàòóñîì ðàòèôèöè-
ðîâàííîãî äîãîâîðà, ê òîìó æå îíè íå ìîãóò áûòü
ðàòèôèöèðîâàíû ïî îïðåäåëåíèþ.

Êàê áûòü â ýòîé ñèòóàöèè, êàê ñíÿòü òàêîå ïðîòè-
âîðå÷èå? Ïðèâåäåì óñëîâíûé ïðèìåð: â Êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ»
åñòü íîðìà î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé íàáëþäàòåëü
ìîæåò áûòü àêêðåäèòîâàí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ ó íåãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îïûòà íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè. Ïðåäïîëîæèì,
÷òî â ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå ÎÁÑÅ çàêðåïëåíà
íîðìà î íåäîïóñòèìîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ òàêîãî òðå-
áîâàíèÿ ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëåì. Òà-
êîå ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî îäíèì èç
äâóõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé.

Ïåðâûé âàðèàíò äåéñòâèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
êàçàõñòàíñêàÿ äåëåãàöèÿ íàñòàèâàåò íà âêëþ÷åíèè â
ïîâåñòêó äíÿ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ÎÁÑÅ âîïðîñà îá
ýòîì ïðîòèâîðå÷èè, ïóòåì ïðèâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé àðãóìåíòàöèè, óáåæäàåò â íåëîãè÷íîñòè íîð-
ìû î íåäîïóñòèìîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î
íàëè÷èè ïðåäâàðèòåëüíîãî îïûòà ïåðåä ìåæäóíàðîä-
íûì íàáëþäàòåëåì è äîáèâàåòñÿ èñêëþ÷åíèÿ ýòîé
íîðìû èç ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà ÎÁÑÅ. Âòî-
ðîé âàðèàíò äåéñòâèé ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå ñà-
ìèì êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëåì íîðìû î ïðåäúÿâ-
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ëåíèè òðåáîâàíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó íàáëþäàòåëþ
î íåîáõîäèìîñòè îáëàäàíèÿ èì ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îïûòà íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè.
Êàêîé âàðèàíò äåéñòâèé ïðåäïî÷åñòü?

Âñå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåííàÿ íàìè íîð-
ìà. Åñëè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòà íîðìà èìååò äëÿ íàñ
èñêëþ÷èòåëüíî ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð, òî íàâåð-
íÿêà ïðåäïî÷òåì ïåðâûé âàðèàíò äåéñòâèé. Åñëè
æå íàì ïîêàæåòñÿ, ÷òî ýòà íîðìà íå ñòîëü ïðèíöè-
ïèàëüíà, òîãäà ñêîðåé âñåãî ìû ïåðåéäåì êî âòîðî-
ìó âàðèàíòó äåéñòâèé. Íî åñòü òðåòèé âàðèàíò äåé-
ñòâèé: ýòà íîðìà äëÿ íàñ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî ïðèí-
öèïèàëüíûé õàðàêòåð, íî íàì íå óäàëîñü äîáèòüñÿ
èñêëþ÷åíèÿ íîðìû ÎÁÑÅ èç åå ìåæäóíàðîäíîãî äî-
êóìåíòà; â ýòîì ñëó÷àå ìû ìîæåì â ñâîåì çàêîíå
î âûáîðàõ ñîõðàíèòü íàøó, ïðèíöèïèàëüíóþ íîðìó
è òàêèì îáðàçîì ïðèäàòü ýòîé íîðìå ïðèîðèòåòíûé
õàðàêòåð, õàðàêòåð ïðèîðèòåòíîé èìïëåìåíòàöèè ïå-
ðåä àíàëîãè÷íîé íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåí-
òà ÎÁÑÅ. Ìû ìîæåì òàê ïîñòóïèòü, ïîñêîëüêó íè
îäèí èç ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ ðàòè-
ôèêàöèè íå ïîäëåæèò. Íî áóäåì ëè ìû òàê ïîñòó-
ïàòü? Âðÿä ëè. Òåì áîëåå íàøà ñòðàíà áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ Ïðåäñåäàòåëåì ÎÁÑÅ è äîëæíà ïîêàçûâàòü
ïðèìåð íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ. Íî ýòî â òà-
êîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ ìû èç
þðèäè÷åñêîãî ïîëÿ ïåðåõîäèì â ïîëèòè÷åñêîå ïîëå.

À âîò ïðè ïîÿâëåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìà-
ìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà è ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè
î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ
îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ïðîáëåì íå âîçíèêàåò. Çäåñü
áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò èìïëåìåíòàöèè íà òåððèòî-
ðèè Êàçàõñòàíà áóäåò ïðèíàäëåæàòü íîðìå Êîíâåí-
öèè ÑÍÃ  2002 ãîäà, òàê êàê îíà áûëà ðàòèôèöèðîâà-
íà âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì � Ïàðëàìåí-
òîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 7 èþëÿ 2007 ãîäà, à ðàòè-

ôèöèðîâàííûå äîãîâîðû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê áûëî óæå óïîìÿíóòî, èìåþò
ïðèîðèòåò èñïîëíåíèÿ (èìïëåìåíòàöèè) ïåðåä âíóò-
ðåííèìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè.

Ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â íàøåì ñëó-
÷àå, ÎÁÑÅ è åãî ïîäðàçäåëåíèé, èõ ðåêîìåíäàöèé è
ðåçîëþöèé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ èìïëåìåíòàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äàííîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, äîñòàòî÷íî âåñîìà. Ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà Ðåøå-
íèå ¹7 Äîêóìåíòà äåñÿòîé âñòðå÷è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
ÎÁÑÅ (ã. Ïîðòó, 2002), â êîòîðîì Ñîâåò ìèíèñòðîâ «ïðè-
çûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè áîëåå äåéñòâåííî ðåà-
ãèðîâàòü íà ðåêîìåíäàöèè ÁÄÈÏ× ïî èòîãàì íàáëþ-
äåíèÿ çà âûáîðàìè» (Îáÿçàòåëüñòâà ÎÁÑÅ â îáëàñ-
òè ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ. Òîì Ï. � Âàðøàâà. �
2006. � Ñòð. 259). È â 2006 ãîäó Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí ïîëîæèòåëüíî îòðåàãèðîâàëà íà çàìå÷àíèå ìèñ-
ñèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ, èñêëþ÷èâ ââåäåííûé â 2005 ãîäó
çàïðåò íà ëþáûå ôîðìû âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ,
ãðóïïîâûõ èëè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïðîòåñòà, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ îêàçàíèþ âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëåé èëè
÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñ ìîìåíòà îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è äî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ â 2006 ãîäó
(áûë îòìåíåí ïóíêò 6 èç ñòàòüè 44 Çàêîíà î âûáîðàõ).
Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñî-
çäàë äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èìïëåìåíòàöèè
íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, ñâîáîäå ìèðíûõ ñîáðàíèé, øåñòâèé,
äåìîíñòðàöèé íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà åùå è â ïå-
ðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà ñâîå âíóò-
ðåííåå ïðàâî, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðàâäàòü íåâûïîëíå-
íèå èì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå íîðìû â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì
âíóòðåííåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ, â òîì
÷èñëå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àâòîð �àçà�ñòàííû� ñàéëàó �±�û�û ñàëàñûíäà�û õàëû�àðàëû� øàðòòàð ìåí àêò³ëåðä³� íîðìà-
ëàðûí èìïëåìåíòòåóä³� ìåõàíèçì³ òóðàëû, ðàòèôèêàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàðäû� �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ³øê³ çà�äàðûíû� àëäûíäà�û áàñûìäû�û òóðàëû, �àçà�ñòàíäû� æºíå õàëû-
�àðàëû� ñàéëàó �±�û�ûíäà�û íîðìàëàð àðàñûíäà�û û�òèìàë øèåëåí³ñòåð òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð âåäåò ðå÷ü î ìåõàíèçìå èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è àêòîâ â
îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Êàçàõñòàíà, î ïðèîðèòåòå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ïåðåä âíóòðåííèìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, î âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå-
÷èÿõ ìåæäó íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

The author is talking about the mechanism of implementation of international treaties and acts in the scope
of election law in Kazakhstan, the priority of ratified international treaties over domestic laws of the Republic
of Kazakhstan, about possible contradiction between the norms of the Kazakh and international suffrage.

* * * * *
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Ïîä èìïëåìåíòàöèåé ïîíèìàþò, êàê ïðàâèëî, ôàê-
òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïóòåì
òðàíñôîðìàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íà-
öèîíàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Ìåæäóíà-
ðîäíûé äåíü áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûë îáúÿâëåí
ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà â äåíü îòêðûòèÿ äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Â 2001
ãîäó â Ìåêñèêå îòêðûëàñü âñåìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ,
ïîñâÿùåííàÿ ïîäïèñàíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè. Òîãäà â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîäïèñü ïîä
ýòèì íîâûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì ïîñòà-
âèëè ïðåäñòàâèòåëè 100 ãîñóäàðñòâ ìèðà. Êîíâåí-
öèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè áûëà îäîáðåíà Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåé ÎÎÍ 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà.

Öåëü Êîíâåíöèè - ïðåäóïðåæäåíèå è èñêîðåíå-
íèå êîððóïöèè. ÎÎÍ ñ÷èòàåò, ÷òî îíà ïîäðûâàåò
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îñëàáëÿåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íà-
ðóøàåò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è ðàçðóøàåò äîâå-
ðèå îáùåñòâà, òåì ñàìûì äàâàÿ âîçìîæíîñòü ïðî-
öâåòàòü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìó
è äðóãèì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Ãîñóäàð-
ñòâà äîãîâîðèëèñü óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ ýòèì çëîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè
îêîëî 140 ãîñóäàðñòâ è ðàòèôèöèðîâàëè áîëåå 80
ñòðàí. Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, íà-
êàçàíèþ âèíîâíûõ, à òàêæå ìåõàíèçìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ íåé. Îí îáÿ-
çûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðîâîäèòü ïîëèòèêó
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îäîáðèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíû è ó÷ðåäèòü ñïåöèàëüíûå îðãà-
íû äëÿ áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ãîñóäàðñòâà äîë-
æíû äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
áûëè íåïîäêóïíûìè, ÷åñòíûìè è îòâåòñòâåííû-
ìè. Çà îðèåíòèð ïðåäëàãàåòñÿ âçÿòü Ìåæäóíàðîä-
íûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îäîáðåííûé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåé
ÎÎÍ åùå â 1996 ãîäó.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòðàíû ïðåäóïðåæäàòü è

ïðåñåêàòü òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåâîäû íåçàêîííî ïðè-
îáðåòåííûõ àêòèâîâ è óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â äåëå èõ âîçðàùåíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ïðè îáåñïå÷åíèè äåéñòâèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàðàñòàåò. Â òî æå âðå-
ìÿ, íåêîòîðûå ó÷åíûå ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ìîæåò äåéñòâîâàòü ãîðàçäî ýô-
ôåêòèâíåå ïðè ñîäåéñòâèè âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà, õîòÿ òàêæå ïðèçíàþò çíà÷èìîñòü è íà-
öèîíàëüíî-ïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùå-
ñòâåííûõ êàíàëîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïðèìåíÿÿ íàó÷íûå òðàêòîâêè â ÷àñòè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îãîâîðèìñÿ
ñðàçó, ÷òî èñïîëüçóåìûé ïîíÿòèéíûé èíñòðóìåí-
òàðèé â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå ðàâíî äîëæåí ïðèâî-
äèòü ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó � ýôôåêòèâíîñòè. Ê
ïðèìåðó, êàòåãîðèÿ «òðàíñôîðìàöèÿ» òàêæå äîñ-
òàòî÷íî óñëîâíà. Ïîëüçîâàòüñÿ åþ ïðèõîäèòñÿ
ëèøü ïîòîìó, ÷òî îíà øèðîêî ïðèçíàíà. Òðàíñôîð-
ìàöèÿ ìîæåò áûòü îáùåé è èíäèâèäóàëüíîé. Ïðè
îáùåé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî âñå èëè òîëüêî îïðåäåëåííûå âèäû ïðèíÿ-
òûõ èì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ ïðàâà ñòðàíû. Ïðè èíäèâèäóàëüíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå ââîäèòü
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû â ïðàâî ñòðàíû ñïåöèàëü-
íûì àêòîì. Òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïðÿìîé è
îïîñðåäîâàííîé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâèëà äîãî-
âîðà ïîðîæäàþò òîæäåñòâåííûå ïðàâèëà â íàöèî-
íàëüíîì ïðàâå â ñèëó ñàìîãî àêòà ðàòèôèêàöèè èëè
èíîãî âèäà ïðèíÿòèÿ äîãîâîðà. Ýòî èìåíóþò èí-
êîðïîðàöèåé, ò.å. âêëþ÷åíèåì â ïðàâîâóþ ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâà. Âî âòîðîì - íà îñíîâå äîãîâîðà èç-
äàåòñÿ íàöèîíàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò, ñ áîëüøåé
èëè ìåíüøåé ïîëíîòîé âîñïðîèçâîäÿùåé ñîäåðæà-
íèå äîãîâîðà. Îñîáûì âèäîì èìïëåìåíòàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ îòñûëêà. Âî ìíîãèõ
çàêîíàõ ãîâîðèòñÿ, ÷òî òå èëè èíûå åãî ïîëîæåíèÿ
áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåí-
íûì äîãîâîðîì ëèáî â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ íå-
îáõîäèìî ïðèìåíÿòü îïðåäåëåííûé äîãîâîð.

Ñ.Ò. ÀËÈÁÅÊÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ ÁÀÇÎÂÛÕ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ ÎÎÍ ÏÐÎÒÈÂ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â  ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Íàöèîíàëüíîå ïðàâî ìîæåò ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå
ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè â ôîðìå îáû÷àÿ îáùåïðèç-
íàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîãîâîðàìè � ñ äðóãîé.
Ïåðâûå â ïîðÿäêå îáùåé òðàíñôîðìàöèè âêëþ÷à-
þòñÿ â ïðàâî ñòðàíû. Â ñèëó èõ îáùåïðèíÿòîñòè è
îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè èõ êîëëèçèè ñ íàöèî-
íàëüíûì ïðàâîì âîçíèêàþò ðåäêî. Äîãîâîðû æå
ñîäåðæàò ìíîæåñòâî êîíêðåòíûõ íîðì è ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòü äàëåêî íå îáùåïðèíÿòûå ïðàâèëà, êî-
òîðûå ïîðîæäàþò êîëëèçèè ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå
ñòàòóñó äîãîâîðíûõ íîðì â íàöèîíàëüíîì ïðàâå.
Ïðèçíàâ îáû÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ÷àñòüþ
ïðàâà ñòðàíû, ãîñóäàðñòâà ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò
èõ ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ïðàêòèêà âêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå àêòû
ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê èõ
èìïëåìåíòàöèè, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ «èìïëåìåíòàöèÿ» â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè
î ñïîñîáàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ëþ-
áûìè ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè è äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, âî âòîðîì, -  ïðè-
äàíèå ìåæäóíàðîäíîé íîðìå ñòàòóñà íàöèîíàëü-
íîé. Íå ñëó÷àéíî â äîãîâîðû âñå ÷àùå âêëþ÷àþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî
ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåäîîöåíêè ðîëè ñðåäñòâ èì-
ïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
òåì ñàìûì ñîêðàùàåò ðàçðûâ ìåæäó ïðèíÿòèåì
ðåøåíèÿ è èõ èñïîëíåíèåì. Ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî
îáëåã÷àþò äëÿ ñåáÿ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ñî-
ãëàøåíèÿ î ïðàâàõ, íî è ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå
þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîñ-
òè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ìåæäóíàðîäíîå îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíÿ-
åòñÿ ñóáúåêòîì ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ, ìåòîäîâ
è ïðîöåäóð, íàíîñÿùèõ óùåðá çàêîííûì èíòåðå-
ñàì äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, íàïðèìåð, ïóòåì âìå-
øàòåëüñòâà â èõ âíóòðåííèå äåëà, òî âñå ýòî ìî-
æåò âûçâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ è îòâåòíûå äåé-
ñòâèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ.
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåàëèçàöèÿ öåëåé ñîãëàøåíèÿ è
åãî íîðì ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä âîïðîñ, à ðå-
çóëüòàòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðìû ñâåäåíà ê ìèíè-
ìóìó. Ïîýòîìó âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå åå ïîñðåäñòâîì ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.

Èç ñìûñëà Âåíñêîé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ âûòåêàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñâîáîä-
íû â îïðåäåëåíèè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðàâîðåàëèçà-
öèè. Îäíàêî ýòà ñâîáîäà íå ÿâëÿåòñÿ íåîãðàíè÷åí-
íîé è âûáðàííûå èìè ñðåäñòâà íå äîëæíû ïðîòèâî-

ðå÷èòü îáùèì ïðàâèëàì. Ñâîáîäà âûáîðà ñðåäñòâ
ðåàëèçàöèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà òàêæå êîíêðåò-
íûìè ïîëîæåíèÿìè äîãîâîðà. Ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî â
äîãîâîðàõ âñå ÷àùå îïðåäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Èç ïðèíöèïà ñâîáîäû âûáîðà ñðåäñòâ
òàêîé ðåàëèçàöèè ñëåäóåò, ÷òî íå ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ ñàì
ôàêò íåïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ìåð äëÿ
ðåàëèçàöèè íîðìû, îòñóòñòâèå çàêîíà, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâèë è ò.ï. Îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâî íå äîñòèãëî
ðåçóëüòàòà, ïðåäïèñàííîãî íîðìîé.

Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì â ðåàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
âîëÿ ñàìèõ ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå
ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííàÿ íîðìà
ñîäåðæèò. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêàÿ
âîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ è â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Êàæäûé äåéñòâóþùèé ìåæäó-
íàðîäíûé äîãîâîð íàøåé ñòðàíû ïîäëåæèò îáÿçà-
òåëüíîìó è äîáðîñîâåñòíîìó âûïîëíåíèþ åþ. Â
ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îíè ïîäëåæàò èçìåíåíèþ, ïðèîñòàíîâëåíèþ èëè ïðå-
êðàùåíèþ èõ äåéñòâèÿ. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàþò ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå-
÷èâàþò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, íà-
áëþäàþò çà îñóùåñòâëåíèåì ïðèíàäëåæàùèõ Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðàâ, âûòåêàþùèõ èç òàêèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, è çà âûïîëíåíèåì äðóãèìè
ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Êðîìå òîãî, îáùåå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü
çà âûïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëåíû çà Ìèíèñòåðñòâîì èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äðóãèìè èõ ó÷àñòíè-
êàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âíîñÿòñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óñëî-
âèÿìè ñàìèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â ñëó÷àå íàðóøåíèé îáÿçàòåëüñòâ
ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì äðóãèìè èõ ó÷àñ-
òíèêàìè Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äðóãèìè èõ ó÷àñòíèêàìè, à
òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè
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ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåéñòâèå òàêèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî èëè ïðè-
îñòàíîâëåíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ê ôîðìàì ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà îáû÷íî îòíîñÿò èñïîëíåíèå, ñîáëþäåíèå, èñïîëü-
çîâàíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì. Ïîíÿòèå «èì-
ïëåìåíòàöèÿ» ìîæåò îõâàòûâàòü âåñü êîìïëåêñ ìåð,
ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Óïîìèíàíèå îá èìïëå-
ìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàêòè÷åñ-
êè íå âñòðå÷àåòñÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ. Ïîä èìïëåìåíòàöèåé ìîæíî ïîíèìàòü öåëå-
íàïðàâëåííóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâ, ïðåäïðèíèìàåìóþ èíäèâèäóàëü-
íî, êîëëåêòèâíî èëè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé, âñåñòîðîííåé è ïîë-
íîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì îáÿçàòåëüñòâ. Ñóùåñòâóåò òî÷-
êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ � ïîíÿòèå áî-
ëåå øèðîêîå, ÷åì íàöèîíàëüíî-ïðàâîâàÿ èìïëåìåí-
òàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèíÿòèå íîðì
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà åùå íå îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêî-
ãî èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà íå çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå
øèðîêîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèîííî-
ãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííîãî íà íåïîñðåäñòâåííóþ
ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Îá èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî èçäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íî è ïðîâîäèò èõ â æèçíü.
Ïî ñóòè, â äàííîì ñìûñëå èìïëåìåíòàöèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ñèíîíèìîì ïîíÿòèÿ ðåàëèçàöèÿ. Èìïëå-
ìåíòàöèÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � ðåçóëü-
òàò òàêæå ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èìïëåìåíòà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åãî îáðàçóþò ñèñòåìà ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, à
òàêæå èíûõ ñòðóêòóð, íà êîòîðûå âîçëîæåíî îñó-
ùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ëèáî ñîâîêóï-
íîñòü íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåéñòâóþùèõ
îñóùåñòâëåíèþ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èìïëåìåíòà-
öèè ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùèõ ñèñòåìó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ñîâîêóïíîñòü íîðì íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå âíóò-
ðè ñòðàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ñïîñî-

áû, êàê èçäàíèå íîâûõ, èçìåíåíèå èëè îòìåíà ñó-
ùåñòâóþùèõ íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ öåëüþ
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî
îòñûëêó íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ê ìåæäóíàðîäíîìó,
â ñèëó êîòîðûõ ïîëîæåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ìîãóò èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå âíóòðè ñòðà-
íû â ñôåðå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âèäû âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, òàêèå êàê ïîäïèñàíèå, óò-
âåðæäåíèå, ïðèíÿòèå, ðàòèôèêàöèÿ è ïðèñîåäèíå-
íèå. Òàêèå ïðîöåäóðû ïîäðàçóìåâàþò íîðìîòâîð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Íàöèîíàëüíîå ïðàâî ìîæåò âêëþ÷àòü òàêæå îò-
ñûëî÷íûå íîðìû, ïî êîòîðûì íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà äåéñòâóþò âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïðè
ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â íèõ îáÿçà-
òåëüíî âêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåííûå â íîðìàòèâíîì àêòå, òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Îáû÷íî ôîðìû ðåàëèçàöèè êëàññèôèöèðóþòñÿ
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: ýòî - ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðèìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;
ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ è íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà; ïðèîðèòåò-
íîå ïðèìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
âìåñòî íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
èõ âçàèìíîì íåñîîòâåòñòâèè, ò.å. â êîëëèçèîííûõ
ñèòóàöèÿõ. Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå ôîð-
ìû: ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå. Â
ôîðìå ñîáëþäåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ íîðìû-çàïðåòû.
Ïàññèâíîñòü ñóáúåêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî íîðìû ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ. Èñïîëíåíèå ïðåä-
ïîëàãàåò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, ÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîíê-
ðåòíûå îáÿçàííîñòè. Èñïîëüçîâàíèå � îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ âîçìîæíîñòåé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ãäå íåò
æåñòêîãî ïðåäïèñàíèÿ êîíêðåòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Âàæíûì àñïåêòîì âûñòóïàåò ïðàâîâîå è îðãà-
íèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-
îòâåòñòâóþùåé íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðå-
àëèçàöèÿ íîðì � ïðîáëåìà þðèäè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ïðè÷èíû íåèñ-
ïîëíåíèÿ íîðì çàêëþ÷åíû íå â þðèäè÷åñêîé, à â
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.

Îäíèìè èç ïåðâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåí-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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òîâ â èññëåäóåìîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Äåêëàðàöèÿ
ÎÎÍ «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ïîäêóïîì ïðè ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ» îò 16 äåêàá-
ðÿ 1996 ã., à òàêæå Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè ÎÎÍ 3514 (XXX) îò 15 äåêàáðÿ 1975 ã., â êî-
òîðîé îñóæäàþòñÿ âñå âèäû êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ
âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïðàêòèêóåìûå òðàíñíàöèîíàëüíû-
ìè è äðóãèìè êîðïîðàöèÿìè, èõ ïîñðåäíèêàìè è
äðóãèìè ïðè÷àñòíûìè ê ýòîìó ñòîðîíàìè â íàðó-
øåíèå çàêîíîâ è ïðàâèë ïðèíèìàþùèõ ñòîðîí.

Â 1989 ãîäó ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðîøåë ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð ïî
ïðîáëåìàì êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîñëóæèëè ñåðü-
åçíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ïðî-
áëåìû íà VIII Êîíãðåññå ÎÎÍ. Ïðåäîïðåäåëÿÿ
ïðîåêò ðåçîëþöèè ýòîìó Êîíãðåññó, Ýêîíîìè÷åñ-
êèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò âûñêàçàë ñëåäóþùóþ ðå-
êîìåíäàöèþ: «Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ ñðåäè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæåò ñâåñòè íà íåò
ïîòåíöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü âñåõ âèäîâ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, çàòðóäíèòü ðàçâèòèå è
ñîçäàòü óãðîçó äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï ëþäåé,
â âûñøåé ñòåïåíè âàæíî, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâà:

1) ðàññìîòðåëè àäåêâàòíîñòü ñâîåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ÷òî-
áû ðåàãèðîâàòü íà âñå âèäû êîððóïöèè è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñàíêöèè, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñîäåðæàíèå;

2) ðàçðàáîòàëè àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû
è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êîòîðûå
äîëæíû âêëþ÷àòü: ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé ïî áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé â êà÷åñòâå îñîáî ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áû âêëþ÷àëè ýëåìåíòû ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì; ïîâûøåíèå îáùåñòâåí-
íîé îñâåäîìëåííîñòè î ïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè óñëóãàìè è ïðîãðàììàìè è îáåñ-
ïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ äëÿ ïîäà÷è æàëîá;
ñîçäàíèå íàäëåæàùèõ âíóòðåííèõ ïðîöåäóð óïðàâ-
ëåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé; ïðèíÿòèå ìåð â ðàìêàõ ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îò-
÷åòíîñòè, ýôôåêòèâíûõ äèñöèïëèíàðíûõ ìåð è
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå áàíêîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðàâèë è
ìåõàíèçìîâ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êðóïíûõ
ïåðåâîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè;

3) óñòàíîâèëè ïðîöåäóðû âûÿâëåíèÿ è ðàññëå-
äîâàíèÿ è îñóæäåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö;

4) ðàçðàáîòàëè ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ äëÿ êîíôèñ-
êàöèè ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ â ðå-
çóëüòàòå êîððóïöèè, è ïðèìåíÿëè ýêîíîìè÷åñêèå ñàí-
êöèè ê ïðåäïðèÿòèÿì, ïðè÷àñòíûì ê êîððóïöèè».

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñïåöèàëüíî îá-
ñóæäàëàñü è íà VIII Êîíãðåññå Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (Ãàâàíà, 1990 ã.).
Â Ðåçîëþöèè, îçàãëàâëåííîé «Êîððóïöèÿ â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», Êîíãðåññ îäîáðèë ïîä-
ãîòîâëåííîå Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ ðóêîâîäñòâî
«Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé» è ïðè-
çâàë îáåñïå÷èòü åãî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ìåæäóíàðîäíîé
áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðîÿâèë Ñîâåò Åâðîïû, ïîä-
òâåðæäåíèåì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå â íîÿáðå
1996 ã. Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé. Â ðàìêàõ äàííîé Ïðîãðàììû áûëè ïîäãî-
òîâëåíû: Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà êîððóïöèþ è Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

Ïîíÿòèå «êîððóïöèÿ», èñïîëüçóåìîå â äîêóìåí-
òàõ, êàê Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áîðüáå
ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíîñòíûõ ëèö Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îò 26 ìàÿ 1997 ãîäà è Êîí-
âåíöèÿ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ ðàñøèðèòåëüíûì. Â õîäå ïîä-
ãîòîâêè âûøåóïîìÿíóòûõ Êîíâåíöèé âûÿâèëîñü,
÷òî â îïðåäåëåíèè êîððóïöèè íåò ïîëíîé ÿñíîñòè è
ïðàâîâîé òî÷íîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèçíàíî
öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü â Êîíâåíöèè îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (1998)
ïîíÿòèå êîððóïöèè, èñõîäÿ èç âíóòðåííåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à â Êîíâåíöèè
î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ (1999) ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
äàòü îïðåäåëåíèå êîððóïöèè òîëüêî äëÿ öåëåé íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ ïðèíÿòà â Ñòðàñáóðãå 4 íîÿáðÿ 1998 ã. è îò-
êðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. Íåñìîòðÿ
íà âàæíîñòü Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ, íåîáõîäèìî âñå æå îòìåòèòü,
÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé, êîòîðàÿ âåäåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ìåðàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
ýôôåêòèâíîé íå ÿâëÿåòñÿ. Íàïðîòèâ, îíà ìîæåò
ñòàòü îïàñíîé äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëü-
êó öåëèêîì íå èñêëþ÷èò êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à ëèøü ïîâûñèò ñòàâêè çà
êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ
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ëèö. Ýòî òàêæå íå ðåøèò ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîé è ìîðàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, à òàêæå ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ ïî ìèíèìèçà-
öèè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ïðåàìáóëû è
ïÿòè ãëàâ: «Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ», «Ìåðû, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå», «Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè»,
«Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ Êîíâåíöèè», «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»
- îáåñïå÷èâàåò íà îñíîâå îáùèõ ýëåìåíòîâ ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ êðèìèíàëèçàöèþ øè-
ðîêîãî êðóãà äåÿíèé, âêëþ÷àÿ: ñîñòàâû àêòèâíîé è
ïàññèâíîé êîððóïöèè, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòî-
ðûõ ñîâåðøåíà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâ,
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòîâ, àñ-
ñàìáëåé, ñóäüÿìè; ñîñòàâû àêòèâíîãî è ïàññèâíî-
ãî âçÿòî÷íè÷åñòâà â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà; òîðãîâëþ âëèÿíèåì; îòìûâàíèå äî-
õîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ñîâåðøåíèÿ àêòîâ êîððóïöèè,
à òàêæå êîððóïöèþ â ñôåðå àóäèòà. Êðîìå òîãî,
îíà ñîäåðæèò äðóãèå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ êîìïåòåíöèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá, îòâåòñòâåííîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âåäîìñòâàìè
ãîñóäàðñòâ, çàùèòû ñâèäåòåëåé.

Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà êîððóïöèþ 1999 ãîäà ïðèíÿòà â Ñòðàñáóðãå 9 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. è îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 4 íîÿáðÿ
1999 ã. Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè ìîãóò áûòü êàê ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, òàê è ãîñóäàðñòâà,
íå ÿâëÿþùèåñÿ åãî ÷ëåíàìè, íî ó÷àñòâîâàâøèå â
åå ðàçðàáîòêå. Ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü åå ïîäïè-
ñàëè 14 ãîñóäàðñòâ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå
ãîòîâèòñÿ ïîäïèñàòü äàííóþ Êîíâåíöèþ.

Êîíâåíöèÿ 1999 ã. ñîñòîèò èç ïðåàìáóëû è òðåõ
ãëàâ: «Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå», «Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì», «Çàêëþ÷èòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ». Â íåé îïðåäåëåíî, ÷òî êîððóïöèÿ
îçíà÷àåò ïðîñüáó, ïðåäëîæåíèå, äà÷ó èëè ïîëó÷å-
íèå, ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî, âçÿòêè èëè ëþáîãî
äðóãîãî íåíàäëåæàùåãî ïðåèìóùåñòâà èëè ïåðñ-
ïåêòèâ òàêîâûõ, êîòîðûå èñêàæàþò íîðìàëüíîå âû-
ïîëíåíèå ëþáîé îáÿçàííîñòè, èëè ïîâåäåíèå, òðå-
áóåìîå îò ïîëó÷àòåëÿ âçÿòêè, íåíàäëåæàùåãî ïðå-
èìóùåñòâà èëè ïåðñïåêòèâ òàêîâûõ.

Â Êîíâåíöèè 1999 ãîäà çàòðîíóòû ñëåäóþùèå
àñïåêòû:

- êàæäàÿ ñòîðîíà ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâîåì
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû, çàêðåïëÿ-
þùèå ïðàâî ëèö, ïîíåñøèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå

êîððóïöèè, ïîäàòü èñê ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîëíî-
ãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà;

- òàêîå âîçìåùåíèå ìîæåò îõâàòèòü ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá, óïóùåííóþ ôèíàíñîâóþ âûãîäó è íå-
ìàòåðèàëüíûé âðåä;

- êàæäàÿ ñòîðîíà ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâîåì âíóò-
ðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóþùèå óñëîâèÿ, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû
óùåðá ïîäëåæàë âîçìåùåíèþ: îòâåò÷èê ñîâåðøèë
èëè íå ïðåäïðèíÿë ðàçóìíûå øàãè äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ àêòà êîððóïöèè; èñòåö ïîíåñ óùåðá; ñóùå-
ñòâóåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó àêòîì
êîððóïöèè è íàíåñåííûì óùåðáîì;

- êàæäàÿ ñòîðîíà îïðåäåëÿåò â ñâîåì âíóòðåí-
íåì çàêîíîäàòåëüñòâå íàäëåæàùèå ïðîöåäóðû, ïî-
çâîëÿþùèå ëèöàì, ïîíåñøèì óùåðá â ðåçóëüòàòå
àêòà êîððóïöèè, ñîâåðøåííîãî åãî ïóáëè÷íûìè äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâî-
èõ ôóíêöèé, òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò ãî-
ñóäàðñòâà èëè â ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíà íå ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì, îò ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòåé äàí-
íîé ñòîðîíû; ïîìèìî ýòîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû â
ñâîåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàò-
ðèâàòü, ÷òî îáúåì âîçìåùåíèÿ óùåðáà óìåíüøà-
åòñÿ èëè â åãî âîçìåùåíèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî,
åñëè èñòåö ïî ñîáñòâåííîé âèíå ñïîñîáñòâîâàë
ïðè÷èíåíèþ óùåðáà èëè åãî óñóãóáëåíèþ;

- êàæäàÿ ñòîðîíà ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâîåì
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ëþáîé êîí-
òðàêò èëè ïîëîæåíèå êîíòðàêòà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ñîâåðøåíèå àêòà êîððóïöèè, ÿâëÿþòñÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè è íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé
ñèëû, à òàêæå íàäëåæàùóþ çàùèòó îò ëþáîé íåî-
ïðàâäàííîé ìåðû ñëóæàùèõ, êîòîðûå èìåþò ñå-
ðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü íàëè÷èå êîððóï-
öèè è äîáðîñîâåñòíî ñîîáùàþò î ñâîåì ïîäî-
çðåíèè êîìïåòåíòíûì ëèöàì è âëàñòÿì;

- êàæäàÿ ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî âíóòðåííå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû åæåãîäíûå
îò÷åòû êîìïàíèé ñîñòàâëÿëèñü ïðàâèëüíî è äà-
âàëè ïðàâäèâîå è ÷åñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôè-
íàíñîâîì ïîëîæåíèè êîìïàíèè, à òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàòü ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
âûòåêàþùèå èç àêòà êîððóïöèè.

Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè-
÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ãðàæäàíñêèì ñóäîïðîèçâîäñòâîì ïî äåëàì î êîð-
ðóïöèè: ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åíèå
äîêàçàòåëüñòâ çà ðóáåæîì, ðàçãðàíè÷åíèå þðèñ-
äèêöèè, ïðèçíàíèå è èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé è ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåò-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí110

ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé è êîììåð÷åñêîé ñôåðå, ó÷àñòíèêàìè
êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 23 äåêàáðÿ
2005 ãîäà âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèñîåäèíåíèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöè-
ÿì «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ»
(Ñòðàñáóðã, 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà), «Îá îòìûâàíèè,
âûÿâëåíèè, èçúÿòèè, êîíôèñêàöèè äîõîäîâ, äîáû-
òûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» (Ñòðàñáóðã, 8 íîÿáðÿ 1990
ãîäà), Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ïðîòèâ êîððóïöèè (31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà).

Â âûøåóïîìÿíóòîé Ïðîãðàììå ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî èìååòñÿ ðÿä ïðîáëåì, íóæäàþùèõñÿ â óñò-
ðàíåíèè: âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì â çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ïðèíèìàòü âåäîìñòâåííûå àêòû, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèå íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Òðåáóåòñÿ äàëü-
íåéøàÿ óíèôèêàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå óïðîùå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïðåæäå âñåãî íà-
ëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ïðàâèë. Äëÿ ñíèæåíèÿ êîð-
ðóïöèè îíè äîëæíû áûòü ïðîñòûìè, ÿñíûìè è îá-
ùåèçâåñòíûìè. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èí-
ôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèè, íåîáõîäèìî ñâåñòè ê
ìèíèìóìó. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð äîëæíî ïðèâîäèòü ê îãðàíè÷åíèþ
ëè÷íûõ êîíòàêòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è êëèåíòîâ, à
òàêæå ñîêðàùåíèþ óñòàíîâëåííûõ ôîðì îò÷åò-
íîñòè è ñàíêöèé.

Â-òðåòüèõ, èìååò ìåñòî íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü â óïðàâëåíèè ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè.
Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îñ-
íîâíàÿ ìàññà âèíîâíûõ ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè íèçîâûõ çâåíüåâ. Óðîâåíü
èõ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü

ñîçäàþò ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè êîððóïöèè.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå êîìïëåêñà ìåð, ïîçâî-
ëÿþùèõ óñòàíîâèòü âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòàþùèì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå, à òàêæå âíåäðåíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, îñíîâàííîé íà îáúåêòèâ-
íîé è íåïðåäâçÿòîé îöåíêå äåëîâûõ êà÷åñòâ è ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã ïðè÷èí
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ. Íåîáõîäèìîñòü îòñëåæèâàíèÿ ôàêòîðîâ è ìå-
õàíèçìîâ êîððóïöèè, îöåíêà åå óðîâíÿ è ñòðóêòó-
ðû, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé òðåáóþò åãî ââåäåíèÿ. Òàêàÿ îöåíêà
ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ âíåäðÿåìûõ ñèñòåì âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ â öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Â-ïÿòûõ, ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ àêòèâíîñòè è èíôîð-
ìèðîâàííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âîïðîñàõ
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé
ñâÿçè òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè äàí-
íîé Ïðîãðàììû. Íå ìåíåå âàæíî ââåäåíèå îáùå-
äîñòóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð èíôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîñòè î õîäå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â-øåñòûõ, íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìû ðàñøèðåíèå ôîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðèñîåäèíåíèþ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê îñíîâîïîëàãàþùèì ìåæ-
äóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì (Ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî 28 àâãóñòà 2009 ãîäà â Êàçàõ-
ñòàíå ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»).

Ïîæàëóé, êàçàëîñü áû, çàäà÷è è ïðîáëåìû èçâå-
ñòíû, îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò
â ïðîáëåìå ðåàëüíîé èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû ê�ðåñòåã³ õàëû�àðàëû� �±�û� íîðìàëàðûí
èìïëåìåíòòåó ìºñåëåëåð³í �àðàñòûðàäû æºíå äå õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� íîðìàëàðäû ³ñêå àñû-
ðó ì³íäåòòåð³ æºíå ìà�ñàòòàðû, ôàêòîðëàðû òóðàëû àéòàäû.

Àâòîð â ñòàòüå ðàñêðûâàåò ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, ãîâîðèò î ôàêòîðàõ, çàäà÷àõ è ôîðìàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

The author in the article reveals the problems of implementation of international law in the fight against
corruption, said the factors, objectives and modalities of implementation of international legal norms.

* * * * *
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Äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà õàðàêòåðíà îñîáàÿ
ñèñòåìà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êàê íàèáîëåå âàæíûõ è
îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíî-
ãî îáùåíèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âûðàæàþò âàæíåéøèå çàêîíîìåðíîñòè ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè ñèñ-
òåìû ïðèíöèïîâ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíîñòü, îáùå-
ïðèçíàííîñòü, îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, ñòàáèëüíîñòü.

Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ìåñòî ïîñëåäíèõ â ñèñ-
òåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñîáåííîñòè èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû îôîðìëÿþòñÿ â
ïðàâîâóþ ôîðìó, åñëè «èìïåðàòèâíàÿ íîðìà îá-
ùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íîðìîé,
ïðèíèìàåòñÿ è ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì�»1. Óñòàâ ÎÎÍ, â
ñò.2 îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìåðû èõ
îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ðàñêðûòî â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã. Â 1975 ã. Õåëüñèí-
ñêîå Ñîâåùàíèå ðàçâèâàåò ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå.

Â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ ïðèíöèï ìèðíîãî ñîñó-
ùåñòâîâàíèÿ íîñèò, íà íàø âçãëÿä, îáîáùàþùèé
õàðàêòåð.

Ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñóâåðåííûì ðàâåí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ; âî-âòîðûõ, íåâìåøàòåëüñòâîì
âî âíóòðåííèå  äåëà; â-òðåòüèõ, � ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ; â-÷åòâåð-
òûõ, � óâàæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòå-
òà; â-ïÿòûõ, - äîáðîñîâåñòíûì âûïîëíåíèåì âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà âàæíû òàêèå ïðèíöèïû êàê ïðèíöèï óâà-
æåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèíöèï
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ è íàöèé.

Ê ïðèíöèïàì, õàðàêòåðèçóþùèì îñíîâû ïîä-

äåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè; ïðèíöèï çàïðåùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû è óãðî-
çû ñèëîé, ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñïîðîâ; ïðèíöèï íåðóøèìîñòè ãðàíèö.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà â óñëîâèÿõ ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïîä-
äåðæàííûõ ÑÑÑÐ, â ðàìêàõ ÎÎÍ áûë ñîçäàí ðÿä
ïðèíöèïîâ è íîðì, êîòîðûå îáðàçóþò íîðìàòèâíóþ
÷àñòü ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà, ïðèí-
öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò âî âçà-
èìîñâÿçè è ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç íèõ êîíêðåòè-
çèðóåòñÿ â ñîäåðæàíèè äðóãèõ.

Â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà îáùèå è îòðàñëåâûå (ñïåöèàëüíûå)
ïðèíöèïû. Îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà äåéñòâóþò âî âñåõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì2. Ñâîå ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèþ îíè ïî-
ëó÷àþò â ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà.

×àñòü îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà çàêðåïëåíà â Óñòàâå ÎÎÍ, ÷àñòü
íàøëà ñâîå çàêðåïëåíèå â ðåçîëþöèÿõ Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ èìå-
åò îáû÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó3.

Ýòè ïðèíöèïû âîçíèêàëè êàê îáùåïðèçíàííûå
îáû÷íî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå â äàëüíåéøåì
áûëè çàêðåïëåíû â Óñòàâå ÎÎÍ, à òàêæå ïîëó÷èëè
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ðàçëè÷íûõ ðåçîëþöèÿõ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (äàëåå � ÃÀ ÎÎÍ): Ðåçî-

Æ.Î. ÊÓËÆÀÁÀÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Åâðàçèéñêîãî
íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà

ÐÎËÜ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

1 Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969 ã. Ñò. 53 // Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâó. - Àëìàòû, 1998. - Ò. 1. - Ñ. 164.

2 ×åðíè÷åíêî Ñ.Â. Íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. - Ì.: Íàó÷íàÿ êíèãà. - 1998.-Ñ.14.
3 Ëóêàøóê È.È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â ñóäàõ ãîñóäàðñòâ. - ÑÏá.: Ðîññèÿ-Íåâà, 1993.-Ñ.189; Òóíêèí Ã.È., Øèøêèí Â.Ì.

Î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. -
1980. - ¹9. - Ñ. 94.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ëþöèÿ ÃÀ ÎÎÍ 626(VII) «Î ïðàâå ñâîáîäíîé ýêñï-
ëóàòàöèè åñòåñòâåííûõ áîãàòñòâ è ðåñóðñîâ» 1952 ã.;
Äåêëàðàöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè íåçàâèñèìîñòè êîëî-
íèàëüíûì ñòðàíàì  íàðîäàì 1960 ã., óòâåðæäåíà ðå-
çîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 1514 (XV); Äåêëàðàöèÿ î íåîòúåì-
ëåìîì ñóâåðåíèòåòå íàä åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè
1962 ã., óòâåðæäåíà ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 1803 (XVII);
Äåêëàðàöèÿ î íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, îá îãðàæäåíèè èõ íåçà-
âèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà 1965 ãîäà, óòâåðæäåíà
ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ2131 (ÕÕ); Ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè è òîðãîâîé ïîëèòèêè ÞÍÊÒÀÄ
1964 ã., Äåêëàðàöèÿ î çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ âîåí-
íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäå-
íèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò
22 ìàÿ 1969 ã., Ðåçîëþöèÿ ÃÀ ÎÎÍ 2734 (XXV) «Äåê-
ëàðàöèÿ îá óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñ-
òè, äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ÎÎÍ»
1970 ã., óòâåðæäåííàÿ ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 2625
(XXVI); Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ãîñóäàðñòâ 1974 ã., óòâåðæäåíà ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ
3281 (XXIX); Äåêëàðàöèÿ îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è Ïðîãðàì-
ìà äåéñòâèé ïî óñòàíîâëåíèþ íîâîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà 1974 ã., óòâåðæäåíà ðå-
çîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 3201 (SVI); Äåêëàðàöèÿ î íåäîïó-
ñòèìîñòè èíòåðâåíöèè è âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåí-
íèå äåëà ãîñóäàðñòâ 1981 ã., óòâåðæäåíà ðåçîëþöèåé
ÃÀ ÎÎÍ 36/103 (XXXVI); Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 2625 (XXVI (ðåçî-
ëþöèÿ ÃÀ ÎÎÍ 2625 (XXV); Äåêëàðàöèÿ îá óñèëåíèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðèíöèïà îòêàçà îò óãðîçû ñèëîé èëè
åå ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ 1987 ã.,
óòâåðæäåííàÿ ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ 42/42; Äåêëàðà-
öèÿ î ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå, â ÷àñòíîñòè, îæèâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ðàçâèòèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 1990 ã., óòâåðæ-
äåííàÿ ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ S-18/3; Ðåçîëþöèÿ ÃÀ
ÎÎÍ 57/7 2002 ãîäà «Îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ îäíîñòî-
ðîííèõ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ êàê ñðåäñòâà îêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ»; ïðîåêò Äåêëàðàöèè îá îñ-
íîâíûõ óñëîâèÿõ è ñòàíäàðòíûõ êðèòåðèÿõ ââåäåíèÿ
è ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé è äðóãèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð.

Êðîìå òîãî, ýòè ïðèíöèïû ïîëó÷èëè íîðìàòèâ-
íîå çàêðåïëåíèå è ïðèçíàíèå â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ
è ðåøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ, âàæíóþ ðîëü

èãðàþò, ïðåæäå âñåãî, òàêèå ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàê ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè
óãðîçû ñèëîé; ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñïîðîâ; ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà â
äåëà, âõîäÿùèå âî âíóòðåííþþ êîìïåòåíöèþ ãî-
ñóäàðñòâ; îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü
äðóã ñ äðóãîì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ÎÎÍ;
ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ.

Ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé
ïîäðàçóìåâàåò, ïðåæäå âñåãî, çàïðåò íà ïðèìå-
íåíèå âîîðóæåííîé  ñèëû. Âîïðîñ î «íåïðèìåíå-
íèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû» îñòàåòñÿ îòêðûòûì è
îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ â ñîâðåìåííîì ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå.

Ýòîò îñíîâíîé ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïîëó÷èë íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â Óñòàâå ÎÍ,
ï.4 ñò.2 êîòîðîãî ãëàñèò: «Âñå ×ëåíû  Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âîçäåðæèâàþòñÿ â èõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå
ïðèìåíåíèÿ êàê ïðîòèâ òåððèòîðèàëüíîé  íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ëþ-
áîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì,
íåñîâìåñòèìûì ñ öåëÿìè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé».

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ è ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè ÎÎÍ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ î çàïðåùåíèè
ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçîé ñèëîé â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðîâåäåííûé À.À. Êîâàëåâûì,
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ýòîãî ïðèíöèïà, â êîòîðîì ñðåäè ïðî÷åãî âûäåëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- ïðîòèâîïðàâíîñòü ëþáûõ äåéñòâèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñîáîé óãðîçó ñèëîé èëè ïðÿìîå èëè êîñâåí-
íîå ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

- çàïðåùåíèå ïðèìåíåíèÿ ñèëîé èëè óãðîçû
ñèëîé ñ öåëüþ íàðóøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ãðàíèö äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå
òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ è âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;

- çàïðåùåíèå ðåïðåññàëèé ñ ïðèìåíåíèåì âî-
îðóæåííîé ñèëû1.

Â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýòîò
ïðèíöèï îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, çàïðåò íà èñïîëü-
çîâàíèå âîîðóæåííîé ñèëû â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
äàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå â êà÷åñòâå îòâåò-
íûõ ìåð íà äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñ-
òè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è îòâåòíûõ äåéñòâèé ïî
åãî âîçìåùåíèþ. Îñíîâó ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íå-
ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé ñîñòàâëÿåò ñè-

1 Êîâàëåâ À.À. Ñàìîîïðåäåëåíèå êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü íàðîäîâ. - Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1988.- Ñ. 52.
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ñòåìà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâóþùàÿ
â ðàìêàõ ÎÎÍ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà íåïðèìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
áîðüáå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííîé ñèëû â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì.

Áåçîïàñíîñòü ëþáîé ñòðàíû ñàìûì íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ñóâåðåíèòåòîì. Òàê,
íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ß. Òèíáåðãåíà, ãëàâíûì ýëå-
ìåíòîì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ åå ñóâå-
ðåíèòåò, îïðåäåëÿþùèé, â êàêîé ìåðå íàñåëåíèå
ñòðàíû âëèÿåò íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ1.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò ñóâåðåíèòåòîì
íàä ñâîèìè åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èìåþò ïðàâî ñâî-
áîäíî ðàçâèâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå,  ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå ñèñòåìû áåç êàêîãî-ëèáî âíåø-
íåãî äàâëåíèÿ, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì ñâîè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà2.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîöåññû ýêîíîìè-
÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è âçàèìîçàâèñèìîñòè, à òàê-
æå ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî çíà÷åíèå ïðèíöèïà
ñóâåðåíèòåòà íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ è â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò
èìåòü èíîå ñîäåðæàíèå. Ñòîðîííèêè òàêîé ìîäå-
ëè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ïðåäëàãàþò äîñòàòî÷íî ïðîñòîé
âûõîä � îòìåíèòü íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê
ïåðåñòàâøåå îòâå÷àòü íîâûì âûçîâàì  ïðîãðåñ-
ñà3. Êàê ïèøåò Â.Ñ. Çàãàøâèëè, «â ëèáåðàëüíîé
òðàêòîâêå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, ñ ðîñòîì âçàèìîçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâ è, â îñîáåííîñòè, òðàíñíàöèîíàëèçàöèè
áàíêîâñêîé ñôåðû, ñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå îñëàáåëà, à ñ íåé è çíà÷åíèå ñóâåðåíèòåòà êàê
ãëàâíîãî îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ»4.

Êàê îòìå÷àþò Í.Ï. Âàùåêèí, Ì.À. Ìóíòÿí è
À.Ä. Óðñóë, «â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ óãëóá-
ëåíèÿ ïðîïàñòè ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì, ñòðàíàìè

«çîëîòîãî  ìèëëèàðäà» è îñòàëüíîé ÷àñòüþ ÷åëîâå-
÷åñòâà, ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåí-
òîì ñàìîèäåíòèôèêàöèè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ,
åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì èõ âñòðàèâàíèÿ â ãëî-
áàëüíóþ ýêîíîìèêó è ïðèåìëåìûì ñïîñîáîì âõîæ-
äåíèÿ â ñêëàäûâàþùèéñÿ ìèðîâîé ïîðÿäîê»5.

Â ïîääåðæêó âûâîäà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðåæèòêîì ïðîøëîãî, âûñòóïàåò è Ë.Í. Êëåïàöêèé,
êîòîðûé ïèøåò, ÷òî «ïîñòóëàòû îá óìàëåíèè ðîëè
ãîñóäàðñòâà íå îáîñíîâàíû óæå õîòÿ áû ïî òîé ïðè-
÷èíå, ÷òî â îòëè÷èå îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå âûñòóïàþò àâòîðàìè â îòäåëüíûõ
ñöåíàõ è ýïèçîäàõ ñïåêòàêëÿ, ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿ-
åò ðîëü ðåæèññåðà, îòâå÷àþùåãî çà âåñü ñïåêòàêëü
- îò äåêîðàöèé äî èãðû àêòåðîâ.  Ñïåêòàêëü áåç ðå-
æèññåðà � ýòî äåìîêðàòèÿ áåç ïðàâèë è ãðàíèö. Ñî-
âåðøåííî íå îïðàâäàíû óòâåðæäåíèÿ, ÷òî îñíîâíûì
èãðîêîì íà ìèðîâîé àðåíå ñòàíîâèòñÿ ñóâåðåííûé
èíäèâèäóóì, à íå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïðåæ-
äåâðåìåííûé âûâîä: ãàðàíòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà îñ-
òàåòñÿ ãîñóäàðñòâî è íèêòî èíîé. Ïîýòîìó ðå÷ü íå
ìîæåò èäòè îá óñòðàíåíèè ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîöåäóðà ïðè-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðî-
ñàì ìåæäóíàðîäíîé æèçíè âñå ÷àùå îïèðàåòñÿ íà
ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ñ òåìè æå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè, òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè»6.

Â óñëîâèÿõ âçàèìîçàâèñèìîñòè óìåíüøàåòñÿ
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñóâåðåííûå ïðàâà è
êîíòðîëèðîâàòü ýêîíîìèêó áåç ó÷åòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðîôåñ-
ñîð Ëóêàøóê È.È., ÷òî «â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé âçà-
èìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàþòñÿ âîç-
ìîæíîñòè îäíîñòîðîííåãî âûáîðà ïîâåäåíèÿ. Âñå
ìåíüøåå êîëè÷åñòâî äåéñòâèé íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðàñòåò ÷èñëî ïðîáëåì
ãëîáàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ðåøàòüñÿ
ëèøü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâ. Îñóùå-
ñòâëåíèå ñóâåðåíèòåòà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷å-
òîì åäèíñòâà ãëîáàëüíîé ñèñòåìû»7. Îïðåäåëÿÿ
íîâûå ýëåìåíòû ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà, îí îòìå÷àåò, ÷òî «íîâîå â ïîíÿòèè ñóâå-
ðåíèòåòà ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî îí óæå

1 Tinbergen J., Fisher D. Warfare and Welfare: Integrating Security Policy into Socio-Economic Policy.- Sussex, New-York, 1987. p.21.
2 Óøàêîâ Í.À. Ñóâåðåíèòåò â ñîâðåìåííîì ïðàâå.- Ì.: Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, 1963; Áàðàòàøâèëè Ä.È.

Ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. - Ì.: Íàóêà, 1978; Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðàâî.- Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1986. - Ñ.96; Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. - Ñ. 160-165.

3 Âàùåêèí Í.Ï., Ìóíòÿí Ì.À., Óðñóë À.Ä. Ãëîáàëèçàöèÿ è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.- Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò êîììåðöèè, 2002. - Ñ. 290.

4 Rosenau J.N. Turbulence in world Politics, a Theory of Change and Community.- Prinston, N.Y.; Prinston Univercity Press, 1990. - p. 438.
5 Âàùåêèí Í.Ï., Ìóíòÿí Ì.À., Óðñóë À.Ä. Ãëîáàëèçàöèÿ è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. - Ñ. 290.
6 Êëåïàöêèé Ë.Í. Ãëîáàëèçàöèÿ è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. - 2000. - ¹1. - Ñ. 93.

7 Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. � Ì.: ÑÏÀÐÊ, 2000. - Ñ. 143.
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íå âêëþ÷àåò ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ñèëû. Ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî ïåðåñòàåò îãðàæäàòü ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé ðå-
æèì ãðóáî ïîïèðàåò ïðàâà ÷åëîâåêà. Ãîñóäàðñòâî
ëèøåíî ïðàâà èçäàâàòü çàêîíû, íàðóøàþùèå îá-
ùåïðèçíàííûå ïðàâà íàðîäà è ÷åëîâåêà»

1
.

Ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ ïðèíöèïîì ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Â åãî ñîäåð-
æàíèå âõîäèò çàïðåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèñêðè-
ìèíàöèþ ãîñóäàðñòâ, ïðàâî ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü
â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ,
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è â äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèíöèï ñóâåðåííîãî
ðàâåíñòâà òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì âçàèìíîé
âûãîäû, èìåþùèì îñîáîå çíà÷åíèå â ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ ïîëó-
÷èë çàêðåïëåíèå âî ìíîãèõ ìíîãîñòîðîííèõ àêòàõ, ê
÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, Óñòàâ ÎÎÍ
(Ïðåàìáóëà, ñò. 2), Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà, Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò îá-
ùååâðîïåéñêîãî ñîâåùàíèÿ 1975 ãîäà. Ïóíêò 1 ñòà-
òüè 2 Óñòàâà ÎÎÍ îïðåäåëÿåò, ÷òî «îðãàíèçàöèÿ îñ-
íîâàíà íà ïðèíöèïå ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ åå
÷ëåíîâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà «âñå ãîñóäàðñòâà
ïîëüçóþòñÿ ñóâåðåííûì ðàâåíñòâîì. Îíè èìåþò
îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ÿâëÿþòñÿ ðàâíî-
ïðàâíûìè ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,
íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-
ãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà».

Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà
ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííûìè â Óñòàâå ÎÎÍ, ðå-
çîëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- âñå ãîñóäàðñòâà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è èíîãî õàðàêòåðà;

- êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè, ïðè-
ñóùèìè ñóâåðåíèòåòó, ò.å. ãîñóäàðñòâà äîëæíû óâà-
æàòü ïðàâà äðóã äðóãà, ñâîáîäíî âûáèðàòü è ðàçâè-
âàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå
è êóëüòóðíûå ñèñòåìû, èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü
ñâîè çàêîíû è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâèëà, íå íàðó-
øàÿ ïðè ýòîì ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà;

- âñå ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþò è îñóùåñòâëÿþò
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ  ìåæäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè;
- êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî óâàæàòü ïðàâî-

ñóáúåêòíîñòü äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;
- êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûïîëíÿòü ïîë-

íîñòüþ è äîáðîñîâåñòíî âçÿòûå íà ñåáÿ ìåæäó-
íàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà æèòü â ìèðå ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå íîðìàòèâíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èãðàåò ïðèíöèï
íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûé íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðàêòèêîé ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà.

Äàííûé ïðèíöèï ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå â Óñòàâå
ÎÎÍ (ï.7 ñò.2) â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ
ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.
Àâòîðèòåòíîå òîëêîâàíèå ïðèíöèïà íåâìåøàòåëü-
ñòâà äàåòñÿ â Äåêëàðàöèè î íåäîïóñòèìîñòè íåâìå-
øàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, îá îã-
ðàæäåíèè èõ íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà, ïðèíÿ-
òîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 21 äåêàáðÿ 1965
ãîäà, â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà 1970 ã., Çàêëþ÷èòåëüíîì Àêòå îáùååâðîïåé-
ñêîãî ñîâåùàíèÿ 1975 ã., à òàêæå â Äåêëàðàöèè î
íåäîïóñòèìîñòè èíòåðâåíöèè è âìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, ïðèíÿòîé íà 36-é ñåñ-
ñèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1981 ãîäó.

Òàê, íàïðèìåð, â Ïðåàìáóëå Äåêëàðàöèè î ïðèí-
öèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã. îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ïðàêòèêà âìåøàòåëüñòâà â êàêîé áû òî íè áûëî
ôîðìå íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿåò íàðóøåíèå Óñòàâà
ÎÎÍ, òî òàêæå ïîðîæäàåò ñèòóàöèè, êîòîðûå ñòà-
âÿò ïîä óãðîçó ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñ-
íîñòü. Â Äåêëàðàöèè òàêæå ñôîðìóëèðîâàíî ïîëî-
æåíèå îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ âîçäåðæàòüñÿ â
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò ëþáûõ, â òîì
÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèõ, ôîðì äàâëåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàê-
æå íå ïðèìåíÿòü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñ öåëüþ äî-
áèòüñÿ ïîä÷èíåíèÿ ñåáå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ïîëó÷åíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî ïðåèìóùåñòâ.

Â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ òàêæå ñîäåðæàòñÿ áî-
ëåå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ  íåäîïóñòèìîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð äàâëåíèÿ
è âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà. Òàê, â Äåê-
ëàðàöèè  íåäîïóñòèìîñòè èíòåðâåíöèè è âìåøàòåëü-
ñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ2 çàôèêñèðîâà-
íà «îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, òåõíè÷åñêîé è òîðãîâîé îáëàñòÿõ âîç-
äåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé èíòåðâåíöèþ èëè âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå è âíåøíèå äåëà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïðå-

1 Òàì æå.
2 Ðåçîëþöèÿ 36/103 XXXVI ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
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ïÿòñòâóÿ åìó òåì ñàìûì ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîå
ïîëèòè÷åñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå:
ýòî âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà
èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðîãðàììû âíåøíåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîìîùè è íå ïðèáåãàòü ê ëþáîé ìíîãîñòîðîí-
íåé èëè îäíîñòîðîííåé ýêîíîìè÷åñêîé ðåïðåññàëèè
èëè áëîêàäå è íå äîïóñêàòü èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ èëè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì â
êà÷åñòâå ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ èëè ïðè-
íóæäåíèÿ ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â íàðóøåíèå
Óñòàâà îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé» (÷. II,
ï. k). Äåêëàðàöèÿ î çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ âîåííî-
ãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðè
çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðèíÿòàÿ íà
Âåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâó ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, îñóæäàåò óãðîçó èëè ïðèìåíåíèå êàêèì áû
òî íè áûëî ãîñóäàðñòâîì â ëþáîé ôîðìå ýêîíîìè-
÷åñêîãî äàâëåíèÿ â íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñóâåðåííî-
ãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ è ñâîáîäû âîëåèçúÿâëå-
íèÿ ñ öåëüþ ïðèíóäèòü äðóãîå ãîñóäàðñòâî ñîâåð-
øèòü òîò èëè èíîé àêò, îòíîñÿùèéñÿ ê çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðà.

Íåâìåøàòåëüñòâî îäíèõ ãîñóäàðñòâ âî âíóòðåí-
íèå äåëà äðóãèõ â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðåä-
ïîëàãàåò íåäîïóñòèìîñòü ëþáûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ ïðîòèâ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Èç ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåí-
ñòâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü íà åãî
îñíîâå âûòåêàåò ïðîòèâîïðàâíîñòü ëþáîãî âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå è âíåøíèå äåëà ãîñóäàðñòâ è
ïîêóøåíèÿ íà èõ ñóâåðåíèòåò1. Òàêèì îáðàçîì, îáÿ-
çàííîñòü íåâìåøàòåëüñòâà â êàêîé-ëèáî ôîðìå â
íåîòúåìëåìîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ óñòàíàâëèâàòü ñâîþ
ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è êóëü-
òóðíóþ ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà.

Ïðè àíàëèçå ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà âû-
äåëÿåì ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- çàïðåùåíèå ïðèìåíåíèÿ ëþáûõ àêòîâ âîåí-
íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî èëè èíîãî
ïðèíóæäåíèÿ ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïîä÷èíåíèÿ ñåáå
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà;

- çàïðåùåíèå ëþáûõ äåéñòâèé èëè ïîïûòîê â
êàêîé-ëèáî ôîðìå èëè ïîä êàêèì-ëèáî ïðåäëîãîì
äåñòàáèëèçèðîâàòü èëè ïîäîðâàòü ñòàáèëüíîñòü
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè ëþáîãî èç åãî èíñòèòóòîâ;

- çàïðåùåíèå ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ìåð ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ýêî-

íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, òåõíè÷åñêîé è òîðãîâîé
îáëàñòÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èí-
òåðâåíöèþ èëè âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå ëè
âíåøíèå äåëà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåïÿòñòâóÿ
åìó òåì ñàìûì ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîå ïîëè-
òè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå;

- çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èëè èñêàæåíèÿ
âîïðîñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà.

Âèäàìè ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà
ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðèíóæäåíèÿ, íåîáîñíîâàííûé îòêàç îò êðóïíûõ
ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ. Ïðèìåðîì ïðÿìîãî âìå-
øàòåëüñòâà ñòàëè äåéñòâèÿ ÑØÀ, íàïðàâëåííûå íà
ñðûâ ñòðîèòåëüñòâà ñîâåòñêîãî ýêñïîðòíîãî ãàçî-
ïðîâîäà â 1981-1982 ãã. Â ðàìêàõ âîçíèêøåãî ñïîðà
ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà, íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûë èñïîëüçîâàí åâ-
ðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è ÑÑÑÐ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêîìó âìåøàòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ÑØÀ2.
Â ñëó÷àå, êîãäà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îêàçà-
íèå äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâà è èíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ÷àñòíûõ èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé, èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è çàâèñèìûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðîòèâîäåéñòâèå âîçìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ
íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Îäíîé èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà íåâìå-
øàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå èñêëþ÷èòåëü-
íîé âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ âî ìíî-
ãèõ ñôåðàõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè ìíîãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, à òàê-
æå ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ìíîãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé3. Äëÿ íåêîòîðûõ
ó÷åíûõ ýòî ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ
î ðàçâàëå Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìå, è ïîñòðîåíèè
íîâîé ñèñòåìû, â êîòîðîé íåò ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö, êàê áàðüåðîâ íà ïóòè ñâîáîäíîé òîðãîâëè4.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííûì ïðèíöèïîì
çàïðåùàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå âìåøàòåëüñòâî, â
îòëè÷èå îò ïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Çàïðåùàÿ ëþáîå ïðèíóæ-
äåíèå, íàïðàâëåííîå íà ïîä÷èíåíèå ñâîèì èíòå-
ðåñàì îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, ïðèñóùèõ ñóâåðåíè-

1 Óøàêîâ Í.À. Ñóâåðåíèòåò â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.- Ì.: Èí-ò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, 1963.- Ñ.177-178.
2 Êîæåâíèêîâ Î.Â., Ñìèðíîâ Ï.Ñ. Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âîñòîê-çàïàä è äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû ÑØÀ //

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1983. - ¹3. - Ñ. 110.
3 Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè (ïðîáëåìû òåîðèè è

ïðàêòèêè). Àâòîðåô. äèññ... äîêò. þðèä. íàóê. - Ì.: Äèïëîìàòè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ, 2001. - Ñ. 22.
4 Hufbauer, Gary Clyde. International economic law in Times that are Stressful // Journal of International economic law. - 2002.
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òåòó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ýòîò ïðèíöèï íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â ðàìêàõ ÎÎÍ â
öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòèè1.

Êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå (îòðàñëå-
âûå) ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðàâà. Îíè ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò ñîäåðæàíèå
îáùèõ ïðèíöèïîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà
ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðàâà íå ñôîðìèðîâàëàñü îêîí÷àòåëüíî,
êàê è ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. Æå-
íåâñêèå ïðèíöèïû 1964 ãîäà, Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ 1974 ãîäà,
Äåêëàðàöèÿ îá óñòàíîâëåíèè ÍÌÝÏ 1974 ãîäà ñî-
äåðæàò íåêîòîðûé ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ, êîíêðåòèçèðóþùèõ îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ÌÝÏ ðàçëè÷-
íûå àâòîðû îòíîñÿò:

- ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñêðèìèíàöèè;
- ïðèíöèï ñâîáîäû âûáîðà ôîðì îðãàíèçàöèè

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;
- ïðèíöèï íåîòúåìëåìîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñó-

äàðñòâ íàä ñâîèìè åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè è
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

- ïðèíöèï íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ /
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè;

-  ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà;
- ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè;
- ïðèíöèï ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ìîðþ äëÿ

ñòðàí, íå èìåþùèõ ê íåìó âûõîäà;
- ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
- ïðèíöèï âçàèìíîé âûãîäû2.
Ïðèíöèï ñâîáîäû âûáîðà ôîðìû îðãàíèçàöèè

âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
òèåì òàêèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, êàê ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåí-
ñòâà, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñó-
äàðñòâ, ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ è íàöèé.

Îí ñîäåðæèòñÿ â ñò.4 Õàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ: «Ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è äðóãèõ ôîðì
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ñâîáîäíî âûáèðàòü ôîðìû îðãàíèçà-
öèè ñâîèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è çàê-
ëþ÷àòü äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå åãî ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì è ïîòðåáíîñòÿì».

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðèíöèïîì Õàðòèÿ â ñò. 7 óñòà-
íàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ «çà âûáîð
öåëåé è ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ, ïîëíóþ ìîáèëèçàöèþ
è èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëåíèå
ïðîãðåññèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðå-
ôîðì, à òàêæå ïîëíîå ó÷àñòèå ñâîåãî íàðîäà â
ïðîöåññå è âûãîäàõ ðàçâèòèÿ».

Ëþáîå ïðèíóæäåíèå, âêëþ÷àÿ ñàíêöèè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà, ãðóïïû ãîñóäàðñòâ èëè ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ çàñòàâèòü êàêóþ-
ëèáî ñòðàíó èçìåíèòü âûáðàííîå åþ íàïðàâëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ,
ëèáî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå êàêîé-ëèáî ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè, â äîãîâîðå, èçìåíèòü òðà-
äèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè, êàêèìè áû ìîòèâà-
ìè òàêîå ïðèíóæäåíèå íå îïðàâäûâàëîñü, ñ÷èòà-
åòñÿ íàðóøåíèåì ýòîãî ïðèíöèïà.

Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàí ñ îáùèì ïðèíöèïîì ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ. Îí îñíîâàí íà òàêèõ íà÷àëàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàê ñóâåðåííîå ðàâåíñòâî ãîñóäàðñòâ,
âçàèìíàÿ âûãîäà è íåâìåøàòåëüñòâî è îçíà÷àåò
ðàâåíñòâî â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èõ âçà-
èìíóþ âûãîäó îò òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Óñòàâ ÎÎÍ ïðîâîçãëàøàåò â êà÷åñòâå îäíîé
èç öåëåé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «â ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëü-
òóðíîãî è ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, äàííûé ïðèí-
öèï - ïåðâîîñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà â ìèðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï.3 ñò.1 óñòàâà ÎÎÍ, íà Îðãàíèçàöèþ âîçëîæåíà
çàäà÷à îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ãóìàíè-
òàðíîãî õàðàêòåðà, â ïîîùðåíèè  ðàçâèòèè óâàæå-
íèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì äëÿ
âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèè.

Ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèíöèï ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïîëó÷èë â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ôîð-
ìóëèðóÿ ýòîò ïðèíöèï êàê îáÿçàííîñòü, äåêëàðàöèÿ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîòðóäíè-
÷àòü äðóã ñ äðóãîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè è ñîäåéñòâèÿ ìåæ-

1 Ëóêàøóê È.È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. - Ñ. 145.
2 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. - Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1986. - Ñ. 102-118; Âåëüÿìèíîâ Ã.Ì.

Îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà. - Ì.: ÒÎÎ ÒÅÈÑ, 1994. - Ñ. 20-23; Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê ïîä ðåä.
Ê.À. Áåêÿøåâà. - Ì.: Èçä. ãðóïïà «Ïðîñïåêò», 1998. - Ñ. 365-366; Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. � Ñ. 163-194.
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äóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåñ-
ñó, îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ íàðîäîâ è ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñâîáîäíîìó îò êàêîé-ëèáî
äèñêðèìèíàöèè. Äàëåå â Äåêëàðàöèè óêàçûâàåòñÿ,
÷òî «ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â äåëå ñî-
äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó âî âñåì ìèðå, îñî-
áåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ».

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

- ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî èñ-
êëþ÷àòü êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé;

- ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñíîâûâàåò-
ñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

- ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â äåëå
ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó âî âñåì ìèðå,
îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ1.

Ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ íàä ñâîèìè
åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèåé ïðèíöèïà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ñîäåðæàíèå ýòîãî
ïðèíöèïà ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâ: ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ; ïðàâî ñâîáîä-
íî âëàäåòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ è ýêñïëóàòèðîâàòü ïðè-
ðîäíûå áîãàòñòâà; ñóâåðåííîå ïðàâî â îòíîøåíèè
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî îïðåäåëÿòü ôîðìû è
ìåòîäû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü íàä ýêñïîðòíî-èìïîðòíûìè, âàëþòíûìè
è äðóãèìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè;
ïðàâî ðåãóëèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé
êîíòðîëü íàä èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè â ïðå-
äåëàõ ñâîåé þðèñäèêöèè; ïðàâî íà íàöèîíàëèçàöèþ
èíîñòðàííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çà âîçìåùå-
íèå; ïðàâî íà âîçìåùåíèå è ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ
çà èñïîëüçîâàíèå è ñîêðàùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, çàïðåò íà ýêîíîìè÷åñêîå è èíîå ïðèíóæäåíèå
ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëþ íàä ýêîíîìèêîé.

Ïðèíöèï íåîòúåìëåìîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâ íàä èõ åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè ïåðâîíà-
÷àëüíî áûë çàêðåïëåí â Ðåçîëþöèè 1803 XVII ñåñ-
ñèè ÃÀ ÎÎÍ «Î íåîòúåìëåìîì ñóâåðåíèòåòå íàä
åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì àêòîì, ïðàâî íàðîäîâ è íàöèé íà íåîòúåìëå-
ìûé ñóâåðåíèòåò íàä ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè è

ðåñóðñàìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ - ï.1.

Âïîñëåäñòâèè ïðèíöèï íåîòúåìëåìîãî ñóâåðå-
íèòåòà ãîñóäàðñòâ íàä èõ åñòåñòâåííûìè ðåñóðñà-
ìè ïîëó÷èë äîãîâîðíîå çàêðåïëåíèå â ï. 2 ñò.1 Ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è â ï.2 ñò. 1 Ìåæäóíàðîäíîãî
Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966
ãîäà, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî âñå íàðîäû äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðå-
ñóðñàìè áåç óùåðáà äëÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå âçàèìíîé
âûãîäû, è èç ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íè îäèí íà-
ðîä íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðèíàäëåæàùèõ åìó
ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðèíöè-
ïà áûëî ðàñøèðåíî â Õàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ, à â äàëüíåéøåì ðàñïðîñ-
òðàíåíî íå òîëüêî íà ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, íî è íà
âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ (ñò.2
Õàðòèè), âêëþ÷àÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðîâàòü,
êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ìî-
íîïîëèé â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ ñâîåé íàöèîíàëüíîé
þðèñäèêöèè, ïðèíèìàòü ìåðû (âêëþ÷àÿ íàöèîíàëè-
çàöèþ) ïî îáåñïå÷åíèþ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ìîíî-
ïîëèé, êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èëà áû åãî çàêîíàì,
íîðìàì, ñîîòâåòñòâîâàëà áû åãî ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñêðèìèíàöèè âûòå-
êàåò èç ïðèíöèïîâ ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ (ï.1 ñò.2 Óñòàâà ÎÎÍ) è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèå
åìó, åãî ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èëè òî-
âàðàì, èíâåñòèöèÿì ñî ñòîðîíû èíîñòðàííîãî ïàðò-
íåðà îáùèõ óñëîâèé, êîòîðûå íå õóæå óñëîâèé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ëþáîìó òðåòüåìó ãîñóäàðñòâó, åãî
ëèöàì, òîâàðàì è èíâåñòèöèÿì; îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà íå óõóäøàòü äëÿ äðóãîé ñòðàíû óñëîâèé,
ñòàâÿùèõ èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, åãî ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, òîâàðû è èíâåñòèöèè â õóäøèå
óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè  èõ
ëèöàìè, òîâàðàìè, èíâåñòèöèÿìè.

Â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óñòàâîì ÎÎÍ (1970) îòìå÷àåòñÿ îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì, íåçàâèñèìî
îò ðàçëè÷èé ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

1 Âîéòîâè÷ Ñ.À., Ðóëüêî Å.Ò. Íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. - Ñ. 118;
Êîâàëåâ À.À. Ñàìîîïðåäåëåíèå  ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü íàðîäîâ. � Ñ. 64-65; Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü. Ñîâìåñòíîå ñîâåòñêî-àíãëèéñêîå èññëåäîâàíèå. � Ì.: ÃÏÑÈ ÈÌÝÌÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1988. - Ñ. 20; Ìþëëåðñîí Ð.À. Ðîëü è
âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñîçäàíèè âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè // Âñåîáúåìëþùàÿ
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. - Ì.: ÈÃÏÀÍ ÑÑÑÐ, 1987. - Ñ. 9.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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àëüíûõ ñèñòåì, â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè è ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåññó
îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ íàðîäîâ è ìåæäóíàðîäíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñâîáîäíîìó îò äèñêðèìèíàöèè,
èìåþùåé â ñâîåé îñíîâå òàêèå ðàçëè÷èÿ.

Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñêðèìèíàöèè íàøåë
ñâîå îòðàæåíèå â ðåçîëþöèè 1 ñåññèè ÞÍÊÒÀÄ
(1964), ñîäåðæàùåé ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðàçâèòûå
ñòðàíû íå äîëæíû ïðîâîäèòü äèñêðèìèíàöèþ â òîð-
ãîâëå ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Òàê, îáùèé ïðèí-
öèï âòîðîé Ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ îò-
íîøåíèé  òîðãîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò. ÷òî «íå äîë-
æíî áûòü äèñêðèìèíàöèè, îñíîâàííîé íà ðàçëè÷èè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì»1. Â Äåêëàðàöèè îá
óñòàíîâëåíèè íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîðÿäêà òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà íåäîïóñòèìîñòü
äèñêðèìèíàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ. Ñòàòüÿ 4 «d» ýòîé äåêëàðàöèè ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ òó ýêîíîìè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðóþ îíî ñ÷èòàåò íàèáî-
ëåå ïîäõîäÿùåé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ, «íå äîëæíî ïîä-
âåðãàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî êàêîé áû òî íè áûëî
äèñêðèìèíàöèè». Â ñò. 4 Õàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ òàêæå ãîâîðèòñÿ î ïðàâå
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà «ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå è äðóãèõ ôîðìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé â ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ.
Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïîäâåðãàòüñÿ êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè, îñíîâàííîé ëèøü íà òàêèõ ðàç-
ëè÷èÿõ�». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ïðèíöè-
ïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ã., ãîñóäàðñòâà «îáÿ-
çàíû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì íåçàâèñèìî îò ðàç-
ëè÷èé èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ñèñòåì» è ñîäåéñòâîâàòü «ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó, ñâîáîäíîìó îò äèñêðèìèíàöèè, èìåþùåé
â îñíîâå òàêèå ðàçëè÷èÿ».

Àíàëèçèðóÿ âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå àêòû, íàìè îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå
ïðèíöèïà íåäèñêðèìèíàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ âîîáùå è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïðèíöèïîâ ñóâåðåííîãî
ðàâåíñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ è ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé, èç êîòîðûõ
ñëåäóåò, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ðàçëè-
÷èé ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî èëè
èíîãî õàðàêòåðà, èìåþò îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

- ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåäèñêðèìèíàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íè
îäíî ãîñóäàðñòâî, íåçàâèñèìî îò åãî ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê òîé èëè èíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå èëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, íå äîëæíî áûòü
ïîñòàâëåíî â õóäøèå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâ ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé íåäèñêðè-
ìèíàöèè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Óêàçàííûé ïðèí-
öèï íàøåë ñâîå äîãîâîðíîå çàêðåïëåíèå â ÃÀÒÒ
47/94 è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ÂÒÎ, îí áûë
îòðàæåí â Ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ
îòíîøåíèé è òîðãîâîé ïîëèòèêè 1964 ãîäà, â Äåê-
ëàðàöèè îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà 1974 ãîäà, â ñò. 4 Õàðòèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ 1974
ãîäà, â Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà 1970 ã., â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ñîâåùàíèÿ
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 1975.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñëîæèëñÿ ðÿä ïðàâî-
ìåðíûõ èñêëþ÷åíèé èç ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé
íåäèñêðèìèíàöèè. Ê ïðèìåðó, íå ÿâëÿåòñÿ äèñê-
ðèìèíàöèåé ðàçâèòûõ ñòðàí ïðåäîñòàâëåíèå ïðå-
ôåðåíöèé â ïîëüçó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; îñóùå-
ñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé çàùèòíîãî õàðàêòåðà; îò-
âåòíûå ìåðû (ðåòîðñèè) äèñêðèìèíàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-íàðóøèòåëåì ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé; ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñâîáîäíîãî äî-
ñòóïà ê ìîðþ äëÿ ñòðàí, íå èìåþùèõ âûõîäà ê
íåìó; ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñòâ â ðàìêàõ ïðè-
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè, à òàêæå ïðåèìóùåñòâà, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Â ðîññèéñêîé äîêòðèíå áûëî âûäâèíóòî ïðåä-
ëîæåíèå î âûäåëåíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà îäèíàêîâîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûé äîëæåí íàêëàäûâàòü íà ëþáîå ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàòåëüñòâî ñîáëþäàòü îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ðàâíîïðàâíûõ  âçàèìîâûãîäíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé2. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà
èäåÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ñôîðìóëèðîâàòü òðå-
áîâàíèå î çàïðåòå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îäíîé ñòðàíû (èëè ãðóïï
ñòðàí) çà ñ÷åò óñèëåíèÿ îïàñíîñòåé äëÿ äðóãîé
ñòðàíû èëè ãðóïïû ñòðàí, òàê è íå ïîëó÷èëà ðàçâè-
òèÿ â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ äàííîãî ñïåöèàëüíîãî ïðèíöèïà ìîæåò
ñëóæèòü ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñó-
äàðñòâ è ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà.

Åùå îäèí âàæíûé ïðèíöèï, êîòîðûé òðåáóåò ñâî-
1 Äîêóìåíòû Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ. - Æåíåâà, 23 ìàðòà-

16 èþíÿ 1964 ã., Ò. 1. - Íüþ-Éîðê, 1964. - Ñ. 22.
2 Òóçìóõàìåäîâ Ð.À. Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: îïûò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû. - Ñ. 59.
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åãî çàêðåïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå - ýòî ïðèí-
öèï çàïðåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ1, êî-
òîðûé òåñíî ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ìåòî-
äîâ, êàê òîðãîâîå ýìáàðãî, ôèíàíñîâûé áîéêîò, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ, êðåäèòíàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ áëîêàäû,
ïðåêðàùåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòÿõ, ðàçðûâ â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ,
çàìîðàæèâàíèå àêòèâîâ è ò.ï. Ôîðìóëèðîâêà ýòîãî
ïðèíöèïà è îïðåäåëåíèå åãî êîíêðåòíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé,
êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
õîòÿ áû â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.
Äàëüíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìîãëè áû ñòàòü íåîáõî-
äèìîé áàçîé äëÿ çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â êà-
÷åñòâå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäòâåðæäàåò âûâîä î
òîì, ÷òî ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ
äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå îáùèõ  ñïåöèàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçâèòèå ýòèõ
ïðèíöèïîâ, èõ äàëüíåéøàÿ êîíêðåòèçàöèÿ â ñôåðå
ÌÝÎ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
âñå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê îáùèå,
òàê è ñïåöèàëüíûå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ òðåáóåò åäèíîãî òîëêîâàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî èõ âçàèìîñâÿçü è âçà-
èìîçàâèñèìîñòü. Ðàçâèòèå ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãëîáàëèçàöèè è óñèëåíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè
ãîñóäàðñòâ äàåò íåêîòîðûì ó÷åíûì îñíîâàíèå
óòâåðæäàòü î ñíèæåíèè çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ ñóâå-
ðåíèòåòà â ÌÝÎ. Ýòî ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåí-
ñòâà, òàê è äëÿ âñåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â öåëîì. Òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåæå-
ëàòåëüíî âûäåëåíèå òàê íàçûâàåìîãî «ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà», êàê îòäåëüíîãî ïîíÿòèÿ â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äëÿ ýòîãî ñóùå-
ñòâóþò äâå ïðè÷èíû: ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿ-
åòñÿ îáùèì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñóâåðåíèòåò ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè; ðàçäðîáëåíèå ïîíÿ-
òèÿ ñóâåðåíèòåòà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ åãî
çíà÷åíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâ, íå îòëè÷àþùèõñÿ ñèëüíûì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî îòâå-
÷àåò ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, â ðàì-
êàõ êîòîðîé äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãî-
ñóäàðñòâ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Åùå îäíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ñâÿçàííîé ñ ïðîáëåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå
èñêëþ÷èòåëüíîé âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñó-
äàðñòâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàí-
íûé ïðîöåññ íå ñâÿçàí ñ ïîòåðåé ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà íàä äàííûìè âîïðîñàìè è îòêðûòî-
ñòüþ äëÿ ëþáîãî âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà. Äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðàâîìåðíîå âìåøàòåëüñòâî,
îñíîâàííîå íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó òðåáóåò ñîçäà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííîé íà àêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ðàçðàáîòêå ñòðà-
òåãèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íà èõ îñíîâå íîðìàòèâ-
íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñòàëè áû íàäåæíûìè
èíñòðóìåíòàìè çàùèòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
îò ïðîòèâîïðàâíûõ óìûøëåííûõ äåéñòâèé äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íåíèå âðåäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ èëè ýêîíîìèêå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ.

1 Êîâàëåâ À.À. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. - Ì.: ÄÀ ÌÈÄ ÐÔ, 1998. - Ñ. 19-20.
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Àâòîð âåäåò ðå÷ü î òåíäåíöèÿõ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëå-
ìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ.

The author is talking about the trends of modern international law related to the issue of state
sovereignty, ensuring the economic security of States.
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Â 2010 ãîäó Êàçàõñòàíó ïåðåéäåò ýñòàôåòà
ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÎÁÑÅ. Êàíäèäàòóðó íàøåé
ðåñïóáëèêè åäèíîãëàñíî îäîáðèëè âñå 56 ñòðàí �
ó÷àñòíèö îðãàíèçàöèè, ïðèçíàâ, òàêèì îáðàçîì,
ðåàëüíûå äîñòèæåíèÿ Êàçàõñòàíà â ñôåðå ïîñòðî-
åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ëèáåðàëüíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Èçáðàíèå íà ñòîëü âûñîêèé
ïîñò â ìåæäóíàðîäíîé åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè
ïîñëóæèëî òîë÷êîì äëÿ àêòèâèçàöèè åâðîïåéñêîãî
âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà.

29 àâãóñòà 2008 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí áûëà ïîäïèñàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà «Ïóòü â Åâðîïó», ðàññ÷èòàííàÿ íà
2009-2011 ãîäû. Êàê èçâåñòíî, ýòà ïðîãðàììà
âûòåêàåò èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà íàðîäó Êàçàõ-
ñòàíà «Ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Êà-
çàõñòàíà � ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè». Äàííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà âûâåñòè íàøó
ñòðàíó íà óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
ñ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÷òî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå òîâàðîîáî-
ðîòà, ðàçðàáîòêó ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ
òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, ïðèâåäåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-
âàíèÿìè ñòðàí ÅÑ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàçàõñòàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêèõ
íîðì è òàê äàëåå. 

Â ÷àñòíîñòè, ýòà ïðîãðàììà ïîçâîëèò Êàçàõ-
ñòàíó ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè â òàêèõ ñôåðàõ êàê:

- òîðãîâëÿ;
- òåõíîëîãèè;
- ýíåðãåòèêà;
- òðàíñïîðò è êîììóíèêàöèè;
- îáðàçîâàíèå;
- ìåäèöèíñêèå óñëóãè;
- ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà;
- ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ;
- çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ;
- òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ê

ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Êàçàõñòàíîì â ÷èñëå ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ áûëè îáîçíà÷åíû:

- ïðèâåäåíèå êàçàõñòàíñêèõ ñòàíäàðòîâ è ðåãëà-
ìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè íîðìàìè;

- óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;

- óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà;

- ëèáåðàëèçàöèÿ è äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè ñòðàíû.

Òàêæå â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ïîäãîòîâêà ê ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèþ Êàçàõ-
ñòàíà â ÎÁÑÅ â 2010 ãîäó. Ïëàíèðóåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè; ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
è ñóäåáíîé ñèñòåìû1.

ÅÑ è Êàçàõñòàí ïîääåðæèâàþò òåñíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè
ëåò. Ïîñòåïåííî Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàë ïåðâûì
òîðãîâûì ïàðòíåðîì Êàçàõñòàíà - äîëÿ ÅÑ â îá-
ùåì îáúåìå âíåøíåé òîðãîâëè ñîñòàâëÿåò ïî÷òè
40%, à òàêæå íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðÿìûì èíîñ-
òðàííûì èíâåñòîðîì â Êàçàõñòàíå. ÅÑ òàêæå
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðòíåðîì Êàçàõñòàíà â îáëà-
ñòè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áëàãîäàðÿ
êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïóòü Êàçàõñòàíà â Åâðîïó ïðåäïîëàãàåò âõîæ-
äåíèå Êàçàõñòàíà âî âçàèìîîòíîøåíèÿ íå òîëüêî
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, íî è ñ Îðãàíèçàöèåé ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ),
ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ïîëè-
òè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ êàæäîé åâðîïåéñ-
êîé ñòðàíîé â ôîðìàòå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé. Êàê âèäèì, Åâðîïåéñêèé Ñîþç � âàæ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ åâðîïåéñêîãî ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ëàíäøàôòà, âàæíàÿ, íî íå åäèíñòâåííàÿ.

Åâðîïà ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ Êàçàõñòàíà, ïðåæ-
äå âñåãî, áëàãîäàðÿ åå òðàäèöèÿì, ïîëèòè÷åñêîìó,
ñîöèàëüíîìó ïîðÿäêó, îïûòó ðàçðåøåíèÿ ìåæíà-
öèîíàëüíûõ ïðîáëåì, âûñòðàèâàíèþ óñïåøíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
äëÿ Êàçàõñòàíà èìååò îïûò ïîçèöèîíèðîâàíèÿ Åâ-
ðîïû â ìèðå, îñîáåííî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íè

Ò.Ê. ÆÎËÁÎËÄÈÍ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÓÒÜ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ Â ÅÂÐÎÏÓ:
ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïóòü â Åâðîïó» íà 2009-2011 ãîäû, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 àâãóñòà
2008 ãîäà ¹653.
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îäíî ñåðüåçíîå ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áåç ó÷àñòèÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ. Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç - ýòî ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â æèçíü
èäåé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé
èíòåãðàöèè. Ïðèìåð åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, áåñ-
ñïîðíî, ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëüþ ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè äëÿ âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ Êàçàõñòàíà èìåþò
åâðîïåéñêèå óñòîé÷èâûå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè
è íàäåæíàÿ ôèíàíñîâàÿ è áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà,
îïûò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáùåñòâåííîé êîíñîëèäàöèè êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå äëÿ Êàçàõñòàíà èìååò åâðîïåéñêèé îïûò
ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîãî îïòèìèçìà è êàíàëîâ
ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè.

Êàçàõñòàí ïðèâëåêàåò Åâðîïó, ïðåæäå âñåãî,
ñâîåé ïîëèòèêîé ìíîãîâåêòîðíîñòè. Â êàçàõñòàíñ-
êîé ïîëèòèêå ìíîãîâåêòîðíîñòè Åâðîïà ñêëîííà
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêèé, òàê è ýêîíîìè-
÷åñêèé àñïåêòû. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
Åâðîïû èìååò è ñòàòóñ Êàçàõñòàíà êàê áåçúÿäåð-
íîé äåðæàâû è ñòðàíû ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, òîëåðàíòíîñòè è, ãëàâ-
íîå, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïåðå÷èñëåííûå
äîñòîèíñòâà ïîçâîëÿþò Åâðîïå âîñïðèíèìàòü Êà-
çàõñòàí â êà÷åñòâå ìîñòà ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé
è ñòàáèëèçèðóþùåãî ýëåìåíòà äëÿ âñåãî ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèëåãàþùèõ ê Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ðåãèîíîâ. Çàèíòåðåñîâàííîñòü Åâðîïû â
ñåãîäíÿøíåì Êàçàõñòàíå äåìîíñòðèðóåòñÿ íà ðàç-
íûõ óðîâíÿõ, âïëîòü äî âîçìîæíîãî ó÷åòà åâðî-
ïåéñêèìè èíñòèòóòàìè ðàçíûõ àñïåêòîâ ñàìîáûò-
íîãî ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç óæå ìíîãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âåäóùèõ èíâåñòîðîâ â Êàçàõñòàíå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ðàáîòàþò îêîëî 1 òûñ.
åâðîïåéñêèõ ôèðì, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû â ðàçëè÷-
íûõ ñåêòîðàõ. Çà ãîäû ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàíû Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà èíâåñòèðîâàëè â ýêîíîìèêó Êà-
çàõñòàí ñâûøå 35 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû (53%) îò îáùåãî îáúåìà
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Êàçàõñòàíà.

Ïðîäâèãàÿñü íà «Ïóòè â Åâðîïó», Êàçàõñòàí
ìîæåò çàíÿòü ïîêà ñâîáîäíóþ íà âñåì ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íèøó íîñèòåëÿ èäåîëîãèè
ìèðîâîççðåíèÿ «íîâîãî ãëîáàëüíîãî ìûøëåíèÿ»,
àêòèâíî ïðîäâèãàåìîãî ñòðàíàìè êîíòèíåíòàëü-
íîé Åâðîïû è ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè. Îíî

ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå âèäåíèå ïðîáëåì ãëî-
áàëüíîãî ìàñøòàáà, ÷òî ïîçâîëÿåò èñêàòü ìåõà-
íèçìû èõ ðàçðåøåíèÿ èìåííî â ðàìêàõ êîìïëåê-
ñíîãî ïîäõîäà. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèñóùèõ äàííî-
ìó íàïðàâëåíèþ òåíäåíöèé - ðàçîðóæåíèå, ïîëè-
òè÷åñêàÿ «ìíîãîâåêòîðíîñòü», êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä ê ðàçðåøåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà,
ýêîëîãè÷åñêîå ìûøëåíèå, ñòðåìëåíèå çàùèòèòü
íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðè ðàñøèðåíèè
ðûíêîâ. È èìåííî â Êàçàõñòàíå ïðîñëåæèâàåòñÿ
ãîòîâíîñòü ê êîìïëåêñíîìó âèäåíèþ ïðîáëåì
ðåãèîíà, êîíòèíåíòà, ìèðà.

Êàçàõñòàí óñïåøíî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàë â
îòñòàèâàíèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Òåððèòîðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå ïîçâîëÿåò Êàçàõñòàíó ïðîäâèãàòü ñîâðå-
ìåííûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, íàïðèìåð,
òàêèå, êàê: ñîçäàíèå ñóõîïóòíîãî òðàíñïîðòíîãî
êîðèäîðà, ñèñòåìû òðóáîïðîâîäîâ, ñîçäàíèå ãëî-
áàëüíûõ ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ, çîí èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, Alatau IT City),
â ðàìêàõ êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òðàíñ-
ôåðò òåõíîëîãèé èç Åâðîïû.

Ïîòåíöèàëüíàÿ áàçà êàçàõñòàíñêîé Ïðîãðàì-
ìû «Ïóòü â Åâðîïó» ñóëèò õîðîøèå äèâèäåíäû
âñåì ó÷àñòíèêàì ýòîãî ïðîåêòà, íà÷èíàÿ ñ îáðå-
òåíèÿ ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè, ïîâûøåíèÿ èìèäæà Êàçàõñòàíà â ìèðå, çà-
êàí÷èâàÿ óñòàíîâëåíèåì òåñíûõ òîðãîâûõ, òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé ìåæäó Åâ-
ðîïåéñêèì Ñîþçîì, Êàçàõñòàíîì è ðåãèîíîì
Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëîì.

Íûíåøíåå ïîëîæåíèå Êàçàõñòàíà ïðåäîïðåäå-
ëÿåò âûáîð â ïîëüçó ìíîãîâåêòîðíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà. È îäíèì èç òàêèõ âåêòî-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå. Ïðåæäå
âñåãî, çàèíòåðåñîâàííîñòü ÐÊ â ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì îáóñëîâëåíà âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ èíòåãðàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå, à òàêæå òåì,
÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÊ íàõîäèòñÿ â
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. ÅÑ â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé öåëè ñâîåé ïîëèòèêè íà âîñòîêå ðàññìàò-
ðèâàë, ïðåæäå âñåãî, ïîääåðæêó äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ. Êîíöåïöèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè ÑÍÃ
áàçèðîâàëàñü íà èäåå, ÷òî òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû Åâðîïû ïîìîæåò ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ, óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè è òåì ñàìûì
ñâåäåò äî ìèíèìóìà ðèñê äåñòàáèëèçàöèè1.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî èíòåã-

1 Òîêàåâ Ê.Ê. Êàçàõñòàí - Åâðîïåéñêèé Ñîþç: îòíîøåíèÿ äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Êàçàõñòàí è Åâðîïåéñêèé Ñîþç.
Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. - Àëìàòû, 1997.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ðàöèîííûõ ìîäåëåé ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.
Ñðåäè íèõ òîëüêî åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ íàèáîëåå óñïåøíîé è ïðîäâèíóòîé, ñ ðå-
àëüíûìè èíòåãðàöèîííûìè àòðèáóòàìè: êàê åäè-
íàÿ âàëþòà � åâðî, åäèíûé íàäíàöèîíàëüíûé Öåí-
òðàëüíûé Áàíê, åäèíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû,
åäèíîå ðûíî÷íîå ïðîñòðàíñòâî è ò.ä.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàë îäíèì èç âåäóùèõ äåé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè, ÷òî çàìåò-
íî áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî â åãî èñòîðèè. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî êàê âíåøíèìè, òàê è âíóòðåííèìè ôàêòîðà-
ìè. Íà÷àëî ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëî
ïîëîæåíî â 1951 ãîäó. Åãî öåëüþ áûëî ñîçäàíèå
îáùåãî ðûíêà ñî ñâîáîäíûì äâèæåíèåì òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëà è ëþäåé. Åãî îñíîâíûì âíåøíèì
îáÿçàòåëüñòâîì áûëî ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè òîðãîâëè. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
Åâðîïåéñêèé Ñîþç âûðîñ èç êîììåð÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ïîëèòè÷åñêóþ. Åâðîïåéñêèé
Ñîþç íàðÿäó ñ ÑØÀ è ßïîíèåé, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îäíó èç òåõ îïîð, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ãëîáàëü-
íàÿ ñèñòåìà ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Óíèêàëüíàÿ ñóùíîñòü Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí áîëüøå, ÷åì ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íî ìåíüøå, ÷åì
ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî îñëîæíÿåò âûïîëíå-
íèå åãî îñîáîé ìåæäóíàðîäíîé ðîëè. Ýòî â ðàâíîé
ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è ê îñíîâîïîëàãàþùåìó äîêó-
ìåíòó, Ðèìñêîìó äîãîâîðó, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë
Ñîþçó øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå è íåçíà÷èòåëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòè  îãðà-
íè÷åíèÿ, Åâðîïà ñûãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîõðàíå-
íèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû
ìèðîâîé òîðãîâëè è ñîçäàëî áåñïðåöåäåíòíóþ ñåòü
òîðãîâûõ è êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî ñâîèìè ïàðò-
íåðàìè èç ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí. Â íåêîòîðûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê òîðãîâëÿ è
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ïðèíàä-
ëåæàò èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâîâàòü
âìåñòå è îò èìåíè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Äðóãèå îá-
ëàñòè, íàïðèìåð, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿ-
þòñÿ ñôåðàìè «ñìåøàííîé» îòâåòñòâåííîñòè. Îï-
ðåäåëåííûå îáëàñòè ïîëèòèêè, íàïðèìåð, ñôåðà îáî-
ðîíû, äî ñèõ ïîð âîîáùå íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåí-
öèè åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ1.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ñó-
ùåñòâóåò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì â öå-
ëîì è ñ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ÅÑ â îò-
äåëüíîñòè, êîòîðûå âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðó-
ãà, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ ïîäïèñàí-
íûõ ñîãëàøåíèÿõ è ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòàõ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Êàçàõñòàíîì è ÅÑ ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì Ñîãëàøåíèåì î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ), ïîäïèñàí-
íûì â 1995 ãîäó è äåéñòâóþùèì ñ 1999 ãîäà, òî
åñòü óæå 10 ëåò. Ïîñëå óêàçàííîãî ñðîêà ÑÏÑ
áóäåò àâòîìàòè÷åñêè ïðîäëåâàòüñÿ, åñëè Êàçàõ-
ñòàí è Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ïðåêðàòÿò åãî. Ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî Ñîãëàøåíèå íå áóäåò èçìåíÿòü-
ñÿ â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà. Ñîãëàøåíèå î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå íå èìååò æåñòêèõ ðà-
ìîê è ïîýòîìó ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â ëþáîì íåîá-
õîäèìîì äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Êàçàõñòàíà
íàïðàâëåíèè â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèâàþùèõñÿ â
ÅÑ è Êàçàõñòàíå ñîáûòèé, â ÷àñòíîñòè, ïðîãðåñ-
ñà Êàçàõñòàíà íà ïóòè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÏÑ, Êàçàõñòàí è ÅÑ ïðîâîäÿò
ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ â Áðþñ-
ñåëå è â Àñòàíå: ïðåæäå âñåãî çàñåäàíèÿ ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ìåæäó Ïàðëàìåíòàìè
Êàçàõñòàíà è ÅÑ, Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó íà
óðîâíå ìèíèñòðîâ, Êîìèòåòû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
íà óðîâíå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå Ïîäêîìèòåòû íà ðàáî÷åì óðîâíå.

Ñîãëàøåíèå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó
äëÿ ðàçíîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â íåì ñî-
äåðæèòñÿ âíóøèòåëüíûé ñïèñîê öåëåé è çàäà÷ â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: îò òîðãîâ-
ëè äî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è óñòàâîâ
êîìïàíèé, îò òðàíñïîðòà äî âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî áîðüáû ñ ïðîòèâî-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ2.

Â õîäå ïîñëåäíåãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó, ñîñòîÿâøåãîñÿ â êîíöå ìàðòà â
Áðþññåëå, áûëè ðàññìîòðåíû âñå àñïåêòû îòíî-
øåíèé Êàçàõñòàíà è ÅÑ, à èìåííî: ïðåäëîæåíèå
êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíû î ïåðåñìîòðå ðàìî÷íîãî
ñîãëàøåíèÿ; âîïðîñû òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ ïîääåð-
æêó ÅÑ ïî âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà â ÂÒÎ; âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà è ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
äåìîêðàòèÿ, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ïðàâà ÷åëî-
âåêà, â òîì ÷èñëå âîïðîñû ÑÌÈ; ýíåðãåòè÷åñêîå
è òðàíñïîðòíîå âçàèìîäåéñòâèå, à òàêæå ïðîãðàì-
ìû ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ â Êàçàõñòàíå.

«Ñòðàòåãèÿ ÅÑ ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè», ïðèíÿ-
òàÿ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî ñòðàíàìè-÷ëåíà-
ìè â 2007 ãîäó, òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ íàøèõ âçàèìîîòíîøåíèé.
Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðèîðèòå-
òàìè, èçëîæåííûìè â Ñòðàòåãèè ÅÑ, è ïðèîðèòå-
òàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Ïðîãðàììû Êàçàõñòàíà
«Ïóòü â Åâðîïó». Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ äëÿ

 1
 Áîðêî Þ. «Åâðîïåéñêèé Ñîþç: óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå èíòåãðàöèè» - «ÌÝèÌÎ», ¹8, 2000.

2 Êàçàõñòàí è Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. � Àëìàòû, 1997.
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îáåèõ ñòîðîí ãëàâíûìè ïðèîðèòåòàìè è íàìåðå-
íèå Êàçàõñòàíà èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé ïåðåäî-
âîé îïûò êàê îñíîâó äëÿ ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ,
ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì äàëüíåéøåé ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì æå îáðàçîì, âîïðî-
ñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè â áîðüáå ñ áåä-
íîñòüþ. Íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè àäàïòàöèþ èëè
ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
áàíêîâñêîãî ïðàâà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà êîìïàíèé,
íàëîãîâ, ôèíàíñîâûõ óñëóã, îõðàíû òðóäà, îõðàíû
çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé, òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ, ýíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòà, çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïàíè-
ÿõ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè1.

Åâðîòðåíä äëÿ Êàçàõñòàíà - ýòî êà÷åñòâåííî
íîâûé óðîâåíü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýêîëîãèÿ, äîñòèæåíèå
âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè, à óæå âî âòî-
ðóþ î÷åðåäü ýíåðãåòèêà, î êîòîðîé òàê ìíîãî ãî-
âîðèòñÿ íà óðîâíå çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ è àíàëè-
òèêîâ. Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû - ýòî, ïðåæäå âñå-
ãî, ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä. Êàçàõñòàí
ìîæåò ñòàòü «ìîñòîì ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé».
Ýòó ìûñëü Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ íåîäíîêðàòíî
îçâó÷èâàë â Ïîñëàíèÿõ íàðîäó Êàçàõñòàíà.

Ïðîãðàììà äîëæíà îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ åæåãîäíîãî óâåëè÷åíèÿ òîâàðîîáîðî-
òà ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè íà 10 ïðîöåíòîâ. Ñ
ýòîé öåëüþ ïëàíèðóåòñÿ ïîäïèñàíèå ñ ÅÑ Ìåìî-
ðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ðàçâèòèþ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñåòåé â êîíòåêñòå ñòûêîâêè êàçàõñòàíñ-
êèõ ñåòåé ñ åâðîïåéñêèìè òðàíñïîðòíûìè ñåòÿìè.
Ýòî â èòîãå äîëæíî îáëåã÷èòü òîðãîâûå îïåðàöèè
è óëó÷øèòü òðàíñïîðòíóþ ñâÿçü ÐÊ ñ ÅÑ â öåëîì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÅÑ � ìèðîâîé ëèäåð òåõíîëî-
ãèé â îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè, à òàêæå
íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ïîòåíöèàëà äàííîãî âèäà
ýíåðãèè â Êàçàõñòàíå, ïðåäóñìîòðåíû îáìåí îïû-
òîì ñ ïðîâåäåíèåì îçíàêîìèòåëüíûõ è îáó÷àþ-
ùèõ ñåìèíàðîâ â ñòðàíàõ ÅÑ, ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è âûñòàâêàõ ïî âîïðîñàì
âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé.

Êàçàõñòàí ñòàë åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì Öåí-
òðàëüíîé Àçèè ïðèíÿâøèì òàêóþ ìàñøòàáíóþ è
àìáèöèîçíóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîá-
ðàçíûì îòâåòîì íà Ñòðàòåãèþ íîâîãî ïàðòíåðñòâà
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Âûáîð åâðîïåéñêîãî âåêòîðà ñòàë ñâîåîáðàçíûì, íî
ñâîåâðåìåííûì îòâåòîì íà âûçîâ âðåìåíè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ è òåñíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè ïîçâî-
ëÿò âûéòè íà óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
ñ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è ñîâåðøåíñòâî-
âàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì åâðî-
ïåéñêèõ íîðì, íî áåç óùåðáà äëÿ âíóòðåííåé ñòà-
áèëüíîñòè. Êàçàõñòàí çà ýòî âðåìÿ ìîæåò íå òîëüêî
îöåíèòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ñòîèò çàèìñòâîâàòü, â
êàêîé ôîðìå è ÷åìó ñîîòâåòñòâîâàòü, íî è â ðåàëü-
íîì âðåìåíè äîëæåí ïåðåíèìàòü çàïàäíûé îïûò.
Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá àíòèêðèçèñíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, òàê êàê èíñòèòóòû êîíòèíåíòàëüíîé Åâðî-
ïû äåìîíñòðèðóþò áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷åì, ê
ïðèìåðó, àìåðèêàíñêèå èëè ðîññèéñêèå. È ñòðåìëå-
íèå ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì â âîïðîñàõ ôèíàíñî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íèêîãäà àêòóàëüíî. Â ïåðèîä
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âñå ñèñòåìû îêàçûâàþòñÿ áî-
ëåå îòêðûòûìè ê îáìåíó îïûòîì, è ýòèì òîæå íåîá-
õîäèìî ïîëüçîâàòüñÿ. Òî åñòü êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ,
îòñåêàÿ ñòàðîå è óæå èçæèâøåå ñåáÿ, äàåò íîâûå
âîçìîæíîñòè è Êàçàõñòàí íå äîëæåí åãî óïóñòèòü.

1 Âûñòóïëåíèå ã-íà Íîðáåðà Æóñòåíà, Ãëàâû Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è Òóðêìåíèñòàíå íà êîíôåðåíöèè «Ñîâðåìåííûé Êàçàõñòàí è «Ïóòü â
Åâðîïó» â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 21 ìàÿ 2009 ã.

Ìà�àëàäà �àçà�ñòàííû� «Åóðîïà�à æîë» àòòû �àáûëäàí�àí Ìåìëåêåòò³ê áà�äàðëàìàñû,
�àçà�ñòàí ìåí ÅÎ ûíòûìà�òàñòû�ûíû� �±�û�òû� íåã³ç³,µçàðà ºðåêåòòåñóä³� µçàðà òè³ìä³
ñàëàëàðû ìåí �àçà�ñòàííû� Å�Û¦-äà 2010 æûëû òµðà�àëû� åòó ïåðñïåêòèâàëàðû òóðàëû
º�ã³ìå �îç�àëàäû.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î ïðèíÿòîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Êàçàõñòàíà «Ïóòü â Åâðî-
ïó», î ïðàâîâîé îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàíà è ÅÑ, âçàèìîïðèåìëåìûõ ñôåðàõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ïåðñïåêòèâàõ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ â 2010 ã.

The article tells about State program of Kazakhstan �Path to Europe� as well as fundamental legal
basis of cooperation between Kazakhstan and EU, applicable spheres of interaction and perspectives
of Kazakhstan�s chairmanship in OSCE in 2010.

* * * * *

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (äàëåå � Èíñòèòóò) â ðàìêàõ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åãî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
1) àíàëèç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-

òîâ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ, êîëëèçèé è
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè íîðìàìè ïðà-
âà â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ;

2) àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò
íàëè÷èÿ íîðì, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

3) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

4) ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé ïðîåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ.

Èòîãîì ïðîâåäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ðàáîò ñòà-
ëà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ìèíèìè-
çàöèè îòñûëî÷íûõ áëàíêåòíûõ íîðì, èñêëþ÷åíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ, êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè
ïðàâà ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé» (äàëåå � çàêîíîïðîåêò).

Íåîáõîäèìîñòü åãî ðàçðàáîòêè îáóñëîâëåíà
ðÿäîì ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷åíèå áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷-
íûõ) íîðì â íåêîòîðûõ äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òàê, â õîäå àíàëèçà 193 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
áûëî âûÿâëåíî 6602 îòñûëî÷íûõ, áëàíêåòíûõ íîðì,
èç íèõ ïî 222 ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå òàêîãî áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà áëàíêåòíûõ, îòñûëî÷íûõ íîðì,
êàê áûëî îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåíòÿá-
ðÿ 2002 ãîäà, ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
ïðèíèìàòü ïîäçàêîííûå àêòû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóåò âîëå çàêîíîäàòåëÿ, à
ïîðîé è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò åé.

Íà íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îòñûëî÷íûõ

íîðì â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîçâîëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðèíèìàòü âåäîìñòâåí-
íûå àêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå íåîáîñíîâàííî øè-
ðîêèå ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, òàêæå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 2006-2010
ãîäû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 23 äåêàáðÿ 2005 ãîäà.

Â ðàçðàáîòàííîì Èíñòèòóòîì ïðîåêòå çàêîíà
áûëè ïîäâåðãíóòû èñêëþ÷åíèþ îòñûëî÷íûå,
áëàíêåòíûå íîðìû ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì îï-
ðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû íà óðîâíå çàêîíîâ:

1. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðÿìî óêàçàíû â Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ê ïðèìåð, ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè, ñóáúåêòû è îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè,
îáúåì è ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííèêàìè
ñâîèõ ïðàâ, ãàðàíòèè èõ çàùèòû îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíîì (ñò. 6), Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí èìååò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñèìâîëû - Ôëàã, Ãåðá è Ãèìí, îïèñàíèå è
ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì (ñò. 9),
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
ñåêðåòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îïðåäåëÿåòñÿ çà-
êîíîì (ñò. 20), äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì (ñò. 23) è ò.ä.

2. Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ â ñòàòüå 39 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Òî åñòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àÿõ,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 39 Êîíñòèòóöèè, äîëæíû áûòü
ðåãëàìåíòèðîâàíû íà óðîâíå Çàêîíà.

Óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì íîðìû äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé è íèêàêèì îáðàçîì íå  çàò-
ðàãèâàþòñÿ íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, èñêëþ÷åíèå ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáå-

À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ,
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ÍÏÀ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ëîâ, êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà ðàçëè÷íûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Àêòóàëüíîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ, êîëëèçèé
è ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ
óðîâíåé è îòðàñëåé ïðàâà áåçóñëîâíà, òàê êàê
ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èõ ñîöèàëüíàÿ æèçíåñïîñîáíîñòü çàâèñÿò
îò ñîãëàñîâàííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâî-
âûõ ïîëîæåíèé, ñòåïåíè èõ «ïðîáåëüíîñòè». Ìåæ-
äó ïðàâîâûìè àêòàìè íå äîëæíî âîçíèêàòü ïðî-
òèâîðå÷èé, îíè íå äîëæíû ñîäåðæàòü âçàèìîèñ-
êëþ÷àþùèå ïîëîæåíèÿ è êîëëèçèè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Èí-
ñòèòóò â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñó-
ùåñòâëÿåò àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðî-
áåëîâ, êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà ðàçëè÷íûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì
äàííîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
î âíåñåíèè ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâî-
âûõ ïðîáëåì. Òàê, çà 2007 � 2008 ãîäû áûëî ïîä-
ãîòîâëåíî 100 àíàëèçîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ, êîë-
ëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà.

Ðåçóëüòàòû òàêîãî àíàëèçà Èíñòèòóòîì åæå-
ãîäíî íàïðàâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì äëÿ ó÷åòà èõ â çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòå, à òàêæå âíåñåíèÿ ñâîèõ çàìå÷àíèé.

Ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ Èíñòèòóòà îðãàíû-ðàç-
ðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò ó÷åñòü â ðàìêàõ ðàçðàáà-
òûâàåìîãî èìè çàêîíîïðîåêòà, ðàíåå îäîáðåííî-
ãî Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå
åñëè ïðåäìåòû ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ
ðàçðàáàòûâàåìûõ îðãàíîì-ðàçðàáîò÷èêîì è
ïðåäëîæåíèÿ Èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè, òî
îíè îáúåäèíÿþòñÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, äîïîëíÿþò-
ñÿ è  èçìåíÿþòñÿ â ÷àñòè ñâîåé ðåäàêöèè.

Äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ Èíñòèòóòà, ïîääåðæàí-
íûå óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
íàøëè ñâîþ ðåàëèçàöèþ â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà.

Â-òðåòüèõ, èñêëþ÷åíèå íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ðàìêàõ Ðåñïóáëèêàíñêîé áþäæåòíîé ïðî-
ãðàììû Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ Èí-
ñòèòóòîì â 2006 ãîäó ïðèñòóïèëî ê ïðîâåäåíèþ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ äî âíåñåíèÿ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî,
à òàêæå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïðè èõ ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè è ñðî÷íîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîðó÷åíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðàáîòó
ïî àíàëèçó äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
íà ïðåäìåò êîððóïöèè áûëî ðåøåíî ïðîâåñòè â
òå÷åíèå äâóõ ëåò. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî óêàçàííàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü âïåðâûå
íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîýòîìó
ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì, à òàêæå âûðàáîò-
êîé ôîðì è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòè-
çû çàíèìàëñÿ Èíñòèòóò. Ñåé÷àñ íà çàëîæåííîé
Èíñòèòóòîì îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðî-
âîäÿò âíóòðåííèé àóäèò ñâîèõ ÍÏÀ, à òàêæå â
öåëîì èíâåíòàðèçàöèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êîððóïöèîííûõ
íîðì.

Âñå ðåçóëüòàòû àíàëèçà íà ïðåäìåò êîððóïöèè
çà 2007 è 2008 ãîäû. Èíñòèòóòîì åæåãîäíî íà-
ïðàâëÿëèñü çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì (åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïèñüìà) äëÿ ó÷å-
òà èõ â çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå, à òàêæå âíåñå-
íèÿ ñâîèõ çàìå÷àíèé.

Ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âûÿâëåííûå êîððóï-
öèîííûå íîðìû çàòðàãèâàþò êîìïåòåíöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, è íå êàæäûé óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí ñîãëàñèòñÿ ñ âûâîäîì Èíñòèòóòà, ÷òî
â ðàçðàáîòàííîì èì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ïðè-
ñóòñòâóþò êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ
àíàëèçà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 14 ìàðòà 2007 ãîäà N 193 áûëà
ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðî-
ñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (äà-
ëåå - Êîìèññèÿ) â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè  äåïóòà-
òû Ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûå.

Åæåìåñÿ÷íî íà çàñåäàíèÿ Êîìèññèè âûíîñè-
ëèñü íà îáñóæäåíèÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé ýê-
ñïåðòèçû ïî 10-30 çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì (êî-
ëè÷åñòâî âàðüèðîâàëî îò ñôåðû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àíàëèçó áûëî ïîäâåðãíóòî
257 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëî
âûÿâëåíî áîëåå 600 êîððóïöèîííûõ íîðì, íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû Èíñòèòóòîì âåëàñü àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå ïðåäñòàâ-
ëåíèþ íà îáñóæäåíèå Êîìèññèè êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ ïðåäëîæåíèé â öåëÿõ âûðàáîòêè ïðåäëîæå-
íèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðîòîêîëîì Êîìèññèè óïîëíîìî÷åííîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó îðãàíó ðåêîìåíäîâàëîñü óñòðàíèòü
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âûÿâëåííûå êîððóïöèîííûå íîðìû â çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå.

Ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ Èíñòèòóòà îðãàíû-ðàç-
ðàáîò÷èêè ñîãëàñèëèñü ó÷åñòü â ðàìêàõ ðàçðàáà-
òûâàåìîãî èìè çàêîíîïðîåêòà.

Ïðåäëîæåíèÿ Èíñòèòóòà, íå íàøåäøèå ñâîåé
ðåàëèçàöèè â çàêîíîïðîåêòàõ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà, ïîëó÷èëè ñâîå çàêðåïëåíèå â âûøåóêàçàí-
íîì çàêîíîïðîåêòå.

Ñîãëàñíî Ïëàíó çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2009 ãîä
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 18 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 184) ñðîêè
ïðåäñòàâëåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà òàêîâû:
èþíü � â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè, àâãóñò � â Ïðà-
âèòåëüñòâå, îêòÿáðü � â Ïàðëàìåíòå.

Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñå-
íèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â áîëåå ÷åì 185 çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ïðîòîêîëüíûì ðåøåíèåì Ìåæâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè îò 20 àïðåëÿ 2009 ã. çàêîíîïðîåêò áûë
îäîáðåí ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ÷ëå-

íîâ Êîìèññèè. Òàêæå âñåì óïîëíîìî÷åííûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì áûëî ðåêîìåíäîâàíî îò-
ðàáîòàòü ñ Èíñòèòóòîì ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñîãëàñíî ãðàôèêó ñîâìåñòíûõ ðàáîò ïî âûøåóêà-
çàííîìó çàêîíîïðîåêòó.

Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû áûëà ñîâìå-
ñòíàÿ ïðîðàáîòêà îäîáðåííûõ Êîìèññèåé ïðåä-
ëîæåíèé äëÿ äàëüíåéøåé âûðàáîòêè ðåäàêöèè
êîíêðåòíîé íîðìû. Òàêàÿ ðàáîòà Èíñòèòóòîì
áûëà ïðîâåäåíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ïðîåêò ðàçðàáî-
òàí è çàâèçèðîâàí 25 ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî åãî äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà
äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì îùóòèìûì
ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé èìå-
åò ìåñòî â Êàçàõñòàíå. Åãî ïðèíÿòèå ïîçâîëèò çà-
âåðøèòü â ðåñïóáëèêå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êàçàõ-
ñòàíñêîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëèòü
ñòàòóñ åãî ðåçóëüòàòîâ, âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó äàëü-
íåéøåé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «íàóêà � ïðàêòèêà» â
âîïðîñàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Èçäàíèå «Ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ îáúåìîì 1000 ñòðàíèö, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ (òåðìèíû) è
îïðåäåëåíèÿ ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ è îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ìàãèñòðàíòàì, ñòóäåíòàì, âñåì ÷èòàòåëÿì,
èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè þðèñïðóäåíöèè.

Öåíà îäíîãî ýêçåìïëÿðà � 4500 òåíãå.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ ïî àäðåñó: ã. Àñòàíà,
óë. Îðûíáîð, 8, Äîì ìèíèñòåðñòâ, êàá. Â01, òåë. 8 (7172) 74-10-51.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêóïêè», «êîíêóðñ», «òåíäåð» ñòà-
ëè îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè è ïî áîëüøåé ÷àñòè
â ñîçíàíèè ãðàæäàí ïîêðûòû íåãàòèâíûì îòòåí-
êîì, àññîöèèðóþùèìñÿ ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè â äàííîé ñôåðå.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì êîíêóðñ-
íûå ïðîöåäóðû, âîçìîæíûõ ïðåäïîñûëîê, îêàçû-
âàþùèõ âëèÿíèå íà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðè àíàëèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå òðè îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè êîíêóðñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñìûñëîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà, âûÿâ-
ëÿåìàÿ ïðè îáðàùåíèè ê ëåêñè÷åñêîìó çíà÷åíèþ
ïîíÿòèÿ «êîíêóðñ».

Ñëîâàðü Îæåãîâà Ñ.È. îïðåäåëÿåò: «Êîíêóðñ
- ñîðåâíîâàíèå, èìåþùåå öåëüþ âûäåëèòü ëó÷-
øèõ ó÷àñòíèêîâ, ëó÷øèå ðàáîòû.».

Îáîçíà÷åííàÿ ÷åðòà êîíêóðñà äîëæíà ïðîÿâëÿòü-
ñÿ âî âñåõ åãî ïðîöåäóðàõ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà, è, çàâåðøà-
ÿñü ïîñòàâêîé òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçà-
íèåì óñëóã, ïîçâîëÿÿ âûÿâèòü ëó÷øèõ è äîñòîéíûõ.

Â íîðìàòèâíî-óñòàíîâëåííûõ êîíêóðñíûõ ïðî-
öåäóðàõ ìîæíî âûäåëèòü îñîáåííîñòè, ñêàçûâà-
þùèåñÿ íà ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:

- ó÷àñòèå â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäñòàâèòåëåì èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà;

- ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Íàëè÷èå óêàçàííûõ õàðàêòåðèñòèê äîëæíî íà-

õîäèòü ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðåãëàìåíòèðóþùåì êîíêóðñ-
íûå ïðîöåäóðû.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð îáøèðíà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ êàê çà-
êîíîäàòåëüíûå, òàê è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò

21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹303 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 äå-
êàáðÿ 1995 ãîäà «Îá èïîòåêå íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ÿí-
âàðÿ 1997 ã. N 6 «Î áàíêðîòñòâå», Ïðàâèëà âûáî-
ðà íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà äëÿ ïðîâåäåíèÿ åæå-
ãîäíîãî âíåøíåãî àóäèòà Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
26 èþëÿ 2001 ãîäà N 1011, Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà íàçåìíîå òåëå-
ðàäèîâåùàíèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, óòâåðæ-
äåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà êóëüòóðû, èíôîðìà-
öèè è îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 12 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà N 32, è ò.ä.

Ïðè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîì àíàëèçå äåéñòâó-
þùåãî è óòðàòèâøåãî ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâà óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ñòàíîâëåíèå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð èäåò ïî ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò ïðèñóòñòâèå
â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ åãî þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå êîð-
ðóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ îïå-
ðàòèâíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà, â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðî-
öåíò ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé
îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì2.

Îáçîð ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, îáîáùåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóï-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïîêàçàë, ÷òî ïðè÷èíàìè
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ íå íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, à óìûøëåííîå íàðóøå-
íèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâîâûõ íîðì â öå-
ëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

×àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ íàðóøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
- íåïðàâîìåðíîå èçáðàíèå ñïîñîáà çàêóïîê;
- íåçàêîííûé ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè;

Ñ.Æ. ÀÁÄÐÀÕÌÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

ìàãèñòð ïðàâà

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÌ ÊÎÍÊÓÐÑÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

1 http://www.finpol.kz, http://www.procuror.kz
2 http://www.procuror.kz
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- ó÷àñòèå â êîíêóðñå àôôèëèèðîâàííûõ ëèö;
- íåçàêîííîå îòêëîíåíèå çàÿâîê;
- íåïðàâîìåðíûé äîïóñê ê ó÷àñòèþ â êîíêóð-

ñå è îïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëåì;
- îïëàòà çà íåâûïîëíåííûé îáúåì ðàáîò;
- íåïðèíÿòèå ìåð çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãî-

âîðà è ïðî÷åå1.
Êàê âèäèì, ñïåêòð êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé ÿâëÿåòñÿ îáøèðíûì.
Ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-

çû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ),
îäîáðåííûìè íà 2-ì çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà (äà-
ëåå � Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè), óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê è êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íå
ñîäåðæèò â ñåáå ÿâíûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé.

Ñîâîêóïíîñòü íåäîñòàòêîâ êîððóïöèîííîãî
ñîäåðæàíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

1) â ðÿäå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóþò ñðîêè, â òå÷å-
íèå êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøàåò òå èëè
èíûå äåéñòâèÿ;

2) íåäîñòàòî÷íàÿ äåòàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, ÷òî ïîâûøàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, â ñèëó îáðàçîâàâøåéñÿ âîçìîæ-
íîñòè ñóáúåêòèâíîãî èñòîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé;

3) îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ íåîïðåäåëåííûõ âûðà-
æåíèé.

Òàê, â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ
2007 ãîäà ¹303 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ»
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 28 Çàêîíà îïðåäåëÿåò:
«1. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ñïîñîáîì

êîíêóðñà ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ, çàêàç÷èê
âïðàâå ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) î ïîâòîðíîì ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñïîñîáîì êîíêóðñà;

2) îá èçìåíåíèè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è
ïîâòîðíîì ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
ñïîñîáîì êîíêóðñà;

3) îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
ñïîñîáîì èç îäíîãî èñòî÷íèêà.».

Â îáîçíà÷åííûõ ïîëîæåíèÿõ óñìàòðèâàåòñÿ

øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëåíè-
åì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâà âûáîðà âàðèàíòîâ
ïîâåäåíèÿ (ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðåäîñòàâëåíà ÷ðåç-
ìåðíàÿ ñâîáîäà â ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ: ïîâòîð-
íîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñïîñîáîì
êîíêóðñà, èçìåíåíèå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è ïî-
âòîðíîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñïî-
ñîáîì êîíêóðñà, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñïîñîáîì èç îäíîãî èñòî÷íèêà).

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî êîððóïöèîííîãî
ôàêòîðà ñëåäóåò íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåòü óñ-
ëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðèíÿòü åäèíñòâåííî-òðåáó-
åìîå è íåîáõîäèìîå ðåøåíèå.

Êðîìå òîãî, â ïîäïóíêòå 2) ïóíêòà 1 ñòàòüè 28
Çàêîíà äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå äàííûõ êîíêóðñ-
íîé äîêóìåíòàöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñëî-
âîñî÷åòàíèå «èçìåíåíèå êîíêóðñíîé äîêóìåíòà-
öèè» ïî ñâîåìó ëåêñè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ èìå-
åò ìíîãîçíà÷èòåëüíûé õàðàêòåð (÷åòêî íå çàêðåï-
ëåíû ñâåäåíèÿ î êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ïîä-
ëåæàùèå âåðîÿòíîé êîððåêòèðîâêå).

Ïóíêòû 2, 3 ñòàòüè 28 Çàêîíà ãëàñÿò:
«2. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-

êóïîê ñïîñîáîì êîíêóðñà íåñîñòîÿâøèìèñÿ â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå äîïóùåí òîëüêî
îäèí ïîòåíöèàëüíûé ïîñòàâùèê, çàêàç÷èê âïðàâå
ïðèíÿòü ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè ñ íèì äîãîâîðà î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ èç îäíîãî èñòî÷íèêà.
Öåíà çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó, âûäåëåí-
íóþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñïîñîáîì êîí-
êóðñà, ïðèçíàííîãî íåñîñòîÿâøèìñÿ â ñèëó äîïóñ-
êà ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå îäíîãî ïîòåíöèàëüíîãî
ïîñòàâùèêà.

3. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ñïîñîáîì êîíêóðñà íåñîñòîÿâøèìèñÿ â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ïîñëå îòêëîíåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 26 íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà, îñòàëîñü òîëüêî îäíî íåîòêëîíåííîå êîíêóð-
ñíîå öåíîâîå ïðåäëîæåíèå ó÷àñòíèêà êîíêóðñà,
çàêàç÷èê âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè ñ
òàêèì ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà äîãîâîðà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïêàõ ñïîñîáîì èç îäíîãî èñòî÷íè-
êà. Äîãîâîð î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ çàêëþ-
÷àåòñÿ ñ íèì íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ åãî
çàÿâêîé íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, è öåíà çàêëþ÷åí-
íîãî äîãîâîðà ñ íèì íå äîëæíà ïðåâûøàòü åãî
êîíêóðñíîå öåíîâîå ïðåäëîæåíèå.».

Â îòìå÷åííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ Çàêî-
íà ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ â ñî-
âåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì
íåîãðàíè÷åííûõ ïîëíîìî÷èé:
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- çàêàç÷èêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïî çàêëþ÷å-
íèþ ñ ïîòåíöèàëüíûì ïîñòàâùèêîì äîãîâîðà î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ èç îäíîãî èñòî÷íèêà
ïðè ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñïîñîáîì
êîíêóðñà íåñîñòîÿâøèìèñÿ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ê
ó÷àñòèþ â êîíêóðñå äîïóùåí òîëüêî îäèí ïîòåí-
öèàëüíûé ïîñòàâùèê;

- çàêàç÷èêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïî ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ñ ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà
äîãîâîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ñïîñîáîì
èç îäíîãî èñòî÷íèêà ïðè ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê ñïîñîáîì êîíêóðñà íåñîñòîÿâøèìè-
ñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëå îòêëîíåíèÿ êîíêóðñ-
íûõ öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 26 Çàêîíà (äåìïèíãî-
âàÿ öåíà, ïðåâûøåíèå ïðåäóñìîòðåííîé êîíêóðñ-
íîé öåíû), îñòàëîñü òîëüêî îäíî íåîòêëîíåííîå
êîíêóðñíîå öåíîâîå ïðåäëîæåíèå.

Óñòðàíåíèå îáîçíà÷åííûõ êîððóïöèîííûõ ôàê-
òîðîâ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ïðèäàíèÿ äàííûì
ïîëîæåíèÿì îäíîçíà÷íîãî õàðàêòåðà.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 31 Çàêîíà îïðåäåëÿåò:
«2. Îðãàíèçàòîð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îä-

íîâðåìåííî ñ ðàçìåùåíèåì èíôîðìàöèè î ïðåä-
ñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ñïîñîáîì çàï-
ðîñà öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé íà èíòåðíåò-ðåñóðñå
âïðàâå íàïðàâèòü íå ìåíåå ÷åì äâóì ïîòåíöèàëü-
íûì ïîñòàâùèêàì ïèñüìåííîå ïðèãëàøåíèå ê
ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, â êîòîðîì
äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ïîäïóíêòàìè 1) è 2) ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè. Ê ïðèãëàøåíèþ äîëæåí áûòü ïðèëîæåí ïðî-
åêò äîãîâîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ñ óêà-
çàíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé.».

Èç îòìå÷åííîãî ñëåäóåò, ÷òî îðãàíèçàòîð ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îäíîâðåìåííî ñ ðàçìåùå-
íèåì èíôîðìàöèè î ïðåäñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ ñïîñîáîì çàïðîñà öåíîâûõ ïðåäëî-
æåíèé íà èíòåðíåò-ðåñóðñå âïðàâå íàïðàâèòü íå
ìåíåå ÷åì äâóì ïîòåíöèàëüíûì ïîñòàâùèêàì
ïèñüìåííîå ïðèãëàøåíèå ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïêàõ ñ ïðèëîæåíèåì ïðîåêòà äîãî-
âîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ñ óêàçàíèåì
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé.

Îòìå÷åííîå, âî-ïåðâûõ, óñòðàíÿåò êîíêóðåíöèþ
â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, âî-âòîðûõ,
íå ïîçâîëÿåò óÿñíèòü öåëü çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ îðãàíèçàòîðó ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê ïðàâ ïî íàïðàâëåíèþ ïèñüìåííîãî ïðèãëàøå-
íèÿ ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ íå ìåíåå
÷åì äâóì ïîòåíöèàëüíûì ïîñòàâùèêàì. Â ñâÿçè ñ
÷åì, îáîñíîâàííî âîçíèêàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 31 Çàêîíà.

Êðîìå êîíêóðñîâ, ðåãëàìåíòèðóåìûõ Çàêîíîì
ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ», â çàêîíîäà-
òåëüñòâå çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò òåíäåðû,
êîíêóðñû, ïðîâîäèìûå ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèêàçû ìèíèñòðîâ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò
íàëè÷èÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, â àêòàõ âû-
ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå íåñîâåðøåíñòâà.

Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì, ê êîð-
ðóïöèîãåííûì ôàêòîðàì îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð èëè åå äåôåêòû, âûðàæàå-
ìûå â îòñóòñòâèè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
(ïðîåêòå), ïðåäóñìàòðèâàþùåì ïðèîáðåòåíèå
ëèáî ïðåäñòàâëåíèå èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð ëèáî
íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðñíîé (àóêöè-
îííîé) ïðîöåäóðû, ñïîñîáíûõ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Õàðàêòåðèñòèêè êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðî-
öåäóð, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î çíà÷èòåëüíîì ñíè-
æåíèè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ:

- âîçìîæíîñòü âûáîðà èç íåñêîëüêèõ ïðåäëî-
æåíèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (êîíòðàêòà) íà
íàèáîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ;

- âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî êî-
ëè÷åñòâà ïðåäëîæåíèé ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà;

- ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöå-
äóð (íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíêóðñà (àóêöèîíà), à òàêæå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèå ðåäàêöèè
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îá-
ëàñòè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íå îòâå÷àþò ïåðå÷èñ-
ëåííûì õàðàêòåðèñòèêàì.

Ê ïðèìåðó, ïðè àíàëèçå Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ
îòêðûòûõ êîíêóðñîâ ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27
èþëÿ 2007 ãîäà N 638, âûÿâëåíî ñëåäóþùåå.

Ïóíêò 13 Ïðàâèë çàêðåïëÿåò:
«13. Êîíêóðñ ïðèçíàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ â

ñëó÷àÿõ:
1) åñëè íà êîíêóðñ íå áûëî ïðåäñòàâëåíî íè

îäíîãî ïðîåêòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì
êîíêóðñà;

2) åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âñå ïðåä-
ñòàâëåííûå ïðîåêòû îöåíåíû êàê ìàëîýôôåêòèâ-
íûå.».

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Òàêèì îáðàçîì, àêòîì äîïóñêàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèçíàíèÿ êîíêóðñà ñîñòîÿâøèìñÿ ïðè ó÷à-
ñòèè îäíîãî ó÷àñòíèêà êîíêóðñà, ÷òî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñóùíîñòíîé ïðèðîäå êîíêóðñíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, òðåáóþùåé ïðèñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè.

Òàêæå, â Ïðàâèëàõ çàëîæåíû ïîëîæåíèÿ, íå
îáåñïå÷èâàþùèå ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü êîí-
êóðñíûõ ïðîöåäóð.

Èç âñåõ ïîëîæåíèé Ïðàâèë ìîæíî âûäåëèòü
òîëüêî ïóíêòû 8, 9, 15 Ïðàâèë, êîòîðûå â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþò îòêðûòîñòü êîíêóðñ-
íûõ ïðîöåäóð:

«8. Îáúÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî êîí-
êóðñà ïóáëèêóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ â ïåðèîäè÷åñêîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìîì íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íå ïîçäíåå ÷åì çà òðèäöàòü êàëåíäàð-
íûõ äíåé äî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïðèåìà êîíêóðñíûõ
ïðåäëîæåíèé íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå.

Îäíîâðåìåííî îáúÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçìå-
ùåíû íà web-ñàéòå îðãàíèçàòîðà êîíêóðñà.

9. Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ âñêðûâàåò êîíâåðòû
ñ ïðîåêòàìè â ñðîêè è ìåñòå, óêàçàííûå â îáúÿâ-
ëåíèè î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà ïðîåêòîâ.

Ïðåäñòàâèòåëü îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèâøåé
ïðîåêò, âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè âñêðûòèè êîí-
âåðòîâ ñ ïðîåêòàìè.

15. Â ðåçóëüòàòå êîíêóðñà äîëæåí áûòü îòî-
áðàí îäèí ïðîåêò, ñîîòâåòñòâóþùèé óñëîâèÿì
êîíêóðñà è ÿâëÿþùèéñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì ïî óñëîâèÿì ïðîåêòà.

Ðåçóëüòàòû êîíêóðñà ïóáëèêóþòñÿ â òîì æå
ïå÷àòíîì èçäàíèè, ÷òî è îáúÿâëåíèå î ïðîâåäå-
íèè êîíêóðñà.».

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ ìèíèìàëüíî îáåñïå-
÷èâàþò îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü êîíêóðñîâ è
íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå ïóòåì âêëþ÷åíèÿ
ïîëîæåíèé î äîñòîâåðíîé îöåíêå êîíêóðñíûõ çà-
ÿâîê, ïðè÷èíàõ èõ îòêëîíåíèÿ ëèáî ïðèíÿòèÿ, äî-
êóìåíòàëüíîì îôîðìëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåäóð ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíîñòè ê äàííûì ñâå-
äåíèÿì âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñîâ.

Â îñòàëüíîé ÷àñòè ïðàâîâîãî ìàññèâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, òàêæå óñ-
ìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ ê îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèþ êîíêóðñîâ, òðåáóþùèå êàðäè-
íàëüíîãî ïåðåñìîòðà íà ïðåäìåò èõ äåòàëèçàöèè,
óñòðàíåíèÿ ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, à òàê-
æå ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíöèè
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì êîí-
êóðñíûå ïðîöåäóðû, ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåííûå
íåäîñòàòêè, âëèÿþùèå íà ñîâåðøåíèå êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòðàíåíèå êîòîðûõ âîç-
ìîæíî ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â íèõ äåòàëèçè-
ðîâàííûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, èñêëþ÷åíèåì ôîð-
ìóëèðîâîê, ïîäâåðæåííûõ ðàñøèðèòåëüíîìó òîë-
êîâàíèþ, à òàêæå ïðèâåäåíèåì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû â ñîãëàñèå ñ îñíîâíîé ñóùíîñòíîé
õàðàêòåðèñòèêîé êîíêóðñîâ - ñîðåâíîâàòåëüíîé èõ
ñîñòàâëÿþùåé, ïîçâîëÿþùåé âûäåëèòü ëó÷øèõ è
äîñòîéíûõ. Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ñîïóòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñêëàäûâàþ-
ùèìñÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð, êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñâÿçà-
íû ñ óìûøëåííûì íåèñïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèõ
ïðåäïèñàíèé ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îñû ìà�àëäà êîíêóðñòû� ïðîöåäóðàëàð, ñûáàéëàñ æåì�îðëû�òàðäû iñêå àñûðó ñåáåïøi
áîëàòûí øàðòòàðäû� áàð áîëóûí æµíiíäå ðåòòåéòií çà�íû� òàëäàóû µòêiçiëãåí.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êîíêóðñíûå ïðî-
öåäóðû, íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

In the present article the analysis of the legislation regulating competitive procedures, about presence
of the conditions promoting fulfilment of corruption offences is carried out.

* * * * *
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Ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû â ñîâðåìåííîì ìèðå
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ âñå-
ãî ÷åëîâå÷åñòâà. Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæå-
íèÿ æåíùèí â ìèðå ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ íåïðå-
ðûâíîé ðàáîòå ñîòåí ìèëëèîíîâ æåíùèí è ìóæ-
÷èí ïî ïðåîäîëåíèþ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåîäîëå-
íèþ ñòåðåîòèïîâ âòîðîñîðòíîñòè æåíñêèõ ïðî-
áëåì, óíèæåíèÿ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

Áîëüøóþ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ
æåíùèí ïðîâîäÿò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â
òîì ÷èñëå è Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
Íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåííûå ïî èíèöè-
àòèâå ÎÎÍ, îáåñïå÷èëè áîëåå èíòåíñèâíóþ è
øèðîêóþ ïîääåðæêó æåíùèí, ÷åì ïðîñòî êîìïà-
íèÿ ïî çàùèòå èõ ïðàâ. Õàðòèÿ ÎÎÍ, ïîäïèñàí-
íàÿ â Ñàí-Ôðàíöèñêî â 1945 ã., áûëà ïåðâûì ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì, ïðîâîçãëàñèâøèì ðà-
âåíñòâî ïîëîâ êàê îñíîâó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñ òåõ ïîð ÎÎÍ ñîçäàëà öåëûé êîìï-
ëåêñ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ñòðàòåãèé è ïðî-
ãðàìì ïî ïîâûøåíèþ ñòàòóñà æåíùèíû âî âñåì
ìèðå. Çà ýòè ãîäû äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â óñèëåíèè
ðîëè æåíùèí ïðèîáðåëà ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ìî-
áèëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé è îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáðàçîâàíèå è èññëåäîâàíèå, âêëþ÷àÿ
ñáîð ñòàòèñòèêè, äèçàãðåãèðîâàííîé ïî ãåíäåð-
íûì ïðèçíàêàì, è íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîìîùü æåí-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì, íóæäàþùèìñÿ â íåé.

Ïðàêòè÷åñêè âñå êîíôåðåíöèè ÎÎÍ, êîòîðûå
ïðîèñõîäèëè, íà÷èíàÿ ñ 1975 ãîäà, òàê èëè èíà÷å
çàòðàãèâàþò æåíñêèé âîïðîñ. Èìåííî ñ ýòîãî âðå-
ìåíè ìîæíî ãîâîðèòü îá îñîáîé àêòèâèçàöèè îá-
ùåìèðîâîãî æåíñêîãî äâèæåíèÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ.
Íà÷àëî ýòîãî ïðîöåññà ìîæíî îòíåñòè ê ïðèíÿòèþ
Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948) è Êîí-
âåíöèè î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ (1960), ãäå óæå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ íå-
ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí, ÷òî ãîâîðèò î íåïðåêðàùàþ-
ùåéñÿ ðàáîòå ÎÎÍ ïî çàùèòå âñåõ ïðàâ ëþäåé
áåç ðàçëè÷èÿ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ïî ïðîáëåìàì
æåíùèí ïîä ýãèäîé ÎÎÍ áûëè ïðîâåäåíû ÷åòûðå

âñåìèðíûå êîíôåðåíöèè. Ïîñëåäíÿÿ èç íèõ ïðîøëà
â ñåíòÿáðå 1995 ãîäà â Ïåêèíå è îòëè÷àëàñü îò
äðóãèõ ñâîåé ìíîãî÷èñëåííîñòüþ è áîëåå òùàòåëü-
íîé ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîðàáîòàííîñòüþ, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïîâûøåííîì èíòåðåñå ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìàì æåíùèí.

Âñå ñòðàíû äîáèëèñü ïðîãðåññà â ðàçâèòèè ïî-
òåíöèàëà æåíùèí, îäíàêî æåíùèíû è ìóæ÷èíû
ïî-ïðåæíåìó æèâóò â ìèðå, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ
íåðàâåíñòâîì.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè æåíùèí ðàñøèðÿþòñÿ, íî â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íàáëþäàåòñÿ çàñòîé � æåí-
ùèíû íå èìåþò ðàâíîãî äîñòóïà è âîçìîæíîñ-
òåé, îòäåëüíûå óñïåõè â îäíèõ ñòðàíàõ ïîãëîùà-
þòñÿ îòñòóïëåíèåì â äðóãèõ.

Ïîëîæåíèå æåíùèíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòî-
ÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ âêëàäîì â ýêîíîìè÷åñ-
êîå, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà, â îïòè-
ìèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîé áàçû
ïðîãðåññà. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ óñèëèâàåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðîëü æåíùèí. Îäíàêî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, íå ïîòåðÿâøèå
ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïî ñåé äåíü:

- íåäîñòàòî÷íîå çàäåéñòâîâàíèå æåíùèí â îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâ. Â ñâÿ-
çè ñ àêòèâèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè æåíùèí â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ïîëÿðèçàöèÿ ñòðàí
ïî ñòåïåíè ó÷åòà ãåíäåðíîãî ôàêòîðà â ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðå;

- óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ æåíùèí ïî ñòðàíàì è ñîöèàëüíûì ñëîÿì
âíóòðè ãîñóäàðñòâ, â îñîáåííîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ.

Â 1998 ãîäó Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàë «Êîíâåí-
öèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí», êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëü-
íîé àññàìáëååé ÎÎÍ åùå â 1979 ã. è íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïðàâ æåíùèí:

1) èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì âî âñå ïóáëè÷-
íî èçáèðàåìûå îðãàíû;

2) ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñîñòîÿòü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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3) ñîñòîÿòü â ÍÏÎ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìà-
ìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû [1].

Ðàòèôèöèðîâàâ äàííóþ Êîíâåíöèþ, Êàçàõñòàí
åùå ðàç ïîä÷åðêíóë ñâîå ñòðåìëåíèå ê âûïîëíå-
íèþ Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé, ïðèíÿòîé
ìåæäóíàðîäíûì Ôîðóìîì æåíùèí â 1995 ãîäó.
Êðîìå òîãî, Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì áî-
ëåå 20 ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå òåõ, êîòîðûå íàïðàâëå-
íû íà îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ïîëàìè, à
òàêæå çàùèòó æåíùèí è äåòåé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ
òàêæå ãàðàíòèðóåò ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè
äëÿ âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ýòíè-
÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, õîòÿ ïî-
äîáíûå ãàðàíòèè íå ñïîñîáñòâóþò àâòîìàòè÷åñ-
êîìó äîñòèæåíèþ ðåàëüíîãî ðàâåíñòâà. Ãåíäåðíûå
ðàçðûâû â ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè âî ìíîãîì
ñâÿçàíû ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå ìóæ÷èíû è æåíùèíû ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü â ïîëèòèêå. Æåíùèíû ÷àñòî ïðèõîäÿò
â ïîëèòèêó èç ñôåð îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, èìåÿ ìåíüøèé ïîëèòè÷åñêèé îïûò, ÷åì ìóæ-
÷èíû, çàíèìàþùèå êîìàíäíûå ïîñòû â ýêîíîìè-
êå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, â ïîëè-
òèêó ïðèõîäÿò æåíùèíû-þðèñòû è áèçíåñìåíû,
èìåþùèå áîãàòûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò. Íà ðóêîâî-
äÿùèå ïîñòû â ãîñóäàðñòâå, à òàêæå â ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè, äâèæåíèÿ, ñîþçû, æåíñêèå è áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ïðèøëè äåëîâûå è àêòèâ-
íûå æåíùèíû, îáðàçîâàâøèå íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ýëèòó: Ñ. Íàçàðáàåâà, Í. Êàþïîâà, Ð. Êåíæåòàåâà,
À. Àðûñòàíáåêîâà, À. Äæàãàíîâà, Â. Ñèâðþêîâà,
Í. Ñàâîñòèíà, Ò. Êâÿòêîâñêàÿ, Í. Êîðæîâà, À. Ñà-
ìàêîâà, Æ. Åðòëåñîâà, Ã. Êàðàãóñîâà, Ð. Ñàðñåí-
áàåâà è äð. [2].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè æåí-
ùèí íåîáõîäèìà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëå-
íèå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëîæåíèåì æåíùèí â îá-
ùåñòâå. Êàê ïîäòâåðæäàåò ñòàòèñòèêà, æåíùè-
íû ñëàáî ïðåäñòàâëåíû íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé âî âñåì ìèðå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
âîïðîñàìè ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí, âñå åùå
íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ æåíùèí. Ñèòóàöèÿ ìîæåò èç-
ìåíèòüñÿ, åñëè áîëüøå æåíùèí çàéìåò âûñîêèå
ïîñòû â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è æåíùèíû-
èçáèðàòåëüíèöû «èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè âûáî-
ðîâ êàê â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, òàê è â
èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì».

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåäìåòîì äèñêóññèè
ñòàëî ïîíÿòèå «ïàðèòåòíîé äåìîêðàòèè». Îíà îïè-

ðàåòñÿ íà ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ÷åëîâåê - ýòî
íå áåçëè÷íàÿ àáñòðàêòíàÿ öåëîñòíîñòü, à ìóæ-
÷èíà è æåíùèíà, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè â äîñòè-
æåíèè ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà. Â çàïàäíîé ëèòå-
ðàòóðå ïî ó÷àñòèþ æåíùèí íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ ïÿòü îñíîâíûõ àð-
ãóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü áîëåå
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì. Ýòè äîâîäû îñíîâàíû íà òîì, ÷òî äåìî-
êðàòèÿ îçíà÷àåò:

1) ýëèòàðèçì, ðàâåíñòâî ïîëîâ;
2) îáîñíîâàíèå ëè÷íîñòè ñóùåñòâóþùåãî

ñòðîÿ;
3) ðàçëè÷èå â èíòåðåñàõ;
4) íîâûé âçãëÿä íà êîíöåïöèþ ïîëèòèêè, åå ôîêóñà;
5) ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ [3].
Áîëåå ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ôåíîìåíà «ïà-

ðèòåòíîé äåìîêðàòèè» è àíàëèç êàæäîãî èç ïðåä-
ñòàâëåííûõ àðãóìåíòîâ ñîäåðæàòñÿ â ðàáîòå âèä-
íîãî êàçàõñòàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ð.Ê. Êàäûðæàíî-
âà «Ãåíäåðíîå îáðàçîâàíèå». 29 èþíÿ 1998 ãîäà
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåí-
öèþ «Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí». «Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
îñóæäàþò äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí
âî âñåõ åå ôîðìàõ, ñîãëàøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëü-
íî ñî âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè â ïðî-
âåäåíèè ïîëèòèêè ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí». Ðàòèôèöèðîâàí ôàêóëüòàòèâ-
íûé ïðîòîêîë ê äàííîé êîíâåíöèè. Òåïåðü ëþáàÿ
æåíùèíà íàøåé ñòðàíû, îêàçàâøàÿñÿ æåðòâîé íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â
ÎÎÍ. Â ÿíâàðå 2000 ãîäà Êàçàõñòàí îò÷èòûâàë-
ñÿ â ÎÎÍ î âûïîëíåíèè Êîíâåíöèè «Î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ïðàâ
æåíùèí» [4].

Ýêñïåðòû ÎÎÍ íàçâàëè óñèëèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà
ïîõâàëüíûìè, îòìåòèâ ïðè ýòîì, ÷òî Êàçàõñòàí
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèìåðîì ïðîãðåññèâíûõ ïåðåìåí,
â òîì ÷èñëå è ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíå. Äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â 1995 ã.
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûë ñîçäàí
Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ñåìüè, æåíùèí è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ãäå áûëà âïåðâûå ðàçðàáîòàíà Êîí-
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óëó÷øåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ æåíùèí. Â 1998 ã. Ñîâåò áûë ïðåîáðàçî-
âàí â Íàöèîíàëüíóþ êîìèññèþ ïî äåëàì ñåìüè è
æåíùèí ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
íàäåëåííóþ áîëåå øèðîêèìè ïðàâàìè è ïîëíîìî-
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÷èÿìè. Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Í.À. Íàçàðáàåâûì
îïðåäåëåíû ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìèññèè: ýòî ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîäâèæåíèå æåíùèí, óëó÷øåíèå çäîðî-
âüÿ æåíùèí è èõ ñåìåé, à òàêæå ëèêâèäàöèÿ íà-
ñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí. Ýòè íàïðàâëåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì
Ïåêèíñêîé Ïëàòôîðìû äåéñòâèé, ïðèíÿòîé íà Âñå-
ìèðíîì ôîðóìå æåíùèí â 1995 ãîäó [5].

Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ñåìüè è æåíùèí ïî èíè-
öèàòèâå Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè â Ïàðëàìåíòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîçäàíà äåïóòàòñêàÿ ãðóï-
ïà «Îòáàñû» (Ñåìüÿ). Ïî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâå äåïóòàòîâ ïðèíÿò ïðîåêò çàêîíà «Î ðàâ-
íûõ ïðàâàõ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ», ïåðåäàííîé
ÎÁÑÅ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêñïåðòèçû. Äëÿ àíà-
ëèçà ãåíäåðíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ðàçðàáîòàí ñòà-
òèñòè÷åñêèé ñáîðíèê «Æåíùèíû è ìóæ÷èíû Êà-
çàõñòàíà». Îí ðàññûëàåòñÿ âñåì ìèíèñòåðñòâàì
è âåäîìñòâàì, ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íàì, áèáëèîòåêàì è äîñòóïåí âñåì æåëàþùèì.

Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîäâèæåíèþ æåíùèí
Ïðàâèòåëüñòâîì ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ïî âîçðîæäåíèþ «ìÿãêèõ» îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè,  ãäå â îñíîâíîì ðàáîòàþò æåíùè-
íû. Ýòî Ïðîãðàììà âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè íà 1999-2003 ãã., Ïðî-
ãðàììà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà 2000-2003 ãã., Ïðîãðàììà ïî
áîðüáå ñ áåäíîñòüþ è áåçðàáîòèöåé [6].

Êîíâåíöèÿ � ôóíäàìåíò äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íå-
ðàâíîïðàâèÿ. Âîïðîñàì ñòàòóñà æåíùèí, èõ þðè-
äè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ÎÎÍ óäå-
ëÿåò ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå. Óëó÷øåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ áîëüøåé ÷àñòè îáùåñòâà îíà îòíîñèò ê ðàç-
ðÿäó ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Óáå-
äèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ñëóæèò ïðàê-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â ýòîé âàæíîé ñôå-
ðå îáùåñòâà.

Òàê, ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòè êàê öåëè
ðàçâèòèÿ, ïðàâ ÷åëîâåêà êàê íàèâûñøåé öåííîñ-
òè íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòîé â 1948 ãîäó Âñå-
îáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íåé Îáúå-
äèíåííûå Íàöèè ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü èäåå ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí. Âîï-
ðîñû çàùèòû ïðàâ æåíùèí ñîäåðæàòñÿ è â äðó-
ãèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ êàê Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ
òîðãîâëåé ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòó-
öèè òðåòüèìè ëèöàìè (1950), Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ (1966), Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (1967). Â ýòèõ äî-

êóìåíòàõ ïðàâà æåíùèí ðàññìàòðèâàþòñÿ â îá-
ùåì êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå âàæíåé-
øåé ñîñòàâëÿþùåé [7].

Ïðèíÿòûå ðàíåå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå áûëè ïðèçíàíû íåäîñòà-
òî÷íûìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà æåíùèí, ïîýòî-
ìó â 1979 ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà è îäîáðåíà Êîí-
âåíöèÿ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì æåíùèí. Ýòîò
ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò ïðèçâàí êàð-
äèíàëüíî èçìåíèòü ïîëîæåíèå æåíùèí â ìèðå â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ìåð. Ïî ýòîé Êîíâåíöèè æåíùèíà äîëæíà áûòü
ðàâíà ìóæ÷èíå, êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-
çîíòàëè îáùåñòâåííîé æèçíè âïëîòü äî ñåìåéíîãî
óðîâíÿ è ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ. Êîíâåíöèÿ îáÿ-
çóåò ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèõ åå, ïðèíÿòü àêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ â ýòîì âîïðîñå è ïðèçíàòü íåâîçìîæ-
íîñòü ðåøåíèÿ æåíñêîãî âîïðîñà «ñàìîòåêîì».
Äîëæíû ïðîèçîéòè ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ïîëî-
æåíèè æåíùèí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé
æèçíè: îò êóëüòóðû è äî ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâàì
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü ïðåâåíòèâíûå ìåðû â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîñòèòóöèè,
ýêñïëóàòàöèè æåíùèíû. Ýòè ìåðû äîëæíû âêëþ-
÷àòü ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïî-
ëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòû, ïðèîáðåòåíèè ãà-
ðàíòèé çàùèòû ïðàâ íà ðûíêå òðóäà, ïðåäîñòàâëå-
íèè ðàâíîãî äîñòóïà ê óñëóãàì ïî çäðàâîîõðàíå-
íèþ ïî çàùèòå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà [8].

Êîíâåíöèÿ ïðîâîçãëàøàåò íåîòúåìëåìîå ïðà-
âî æåíùèíû íà ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå â ïðèîáðåòåíèè ñîáñòâåí-
íîñòè. Åäèíñòâåííûì íåäîñòàòêîì ýòîãî äîêó-
ìåíòà ìîæíî ïðèçíàòü òî, ÷òî îí äîïóñêàåò îãî-
âîðêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, (åñëè ãîñóäàðñòâî
èìååò ïðàâî àäàïòèðîâàòü êîíâåíöèþ ïîä ñâîþ
íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó), åñëè, îíè, êîíå÷íî, íå
ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì è çàäà÷àì ýòîé Êîíâåíöèè è
èìåþò âðåìåííûé õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, ïðè-
íÿòèå òàêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì äîñòèæåíèåì ÷åëîâå÷åñòâà íà
ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è òîðæåñòâà ïðèíöèïà âñå-
îáùåãî ðàâåíñòâà ëþäåé íà çåìëå [9].

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü Êîíâåíöèè - åå óíèâåð-
ñàëüíîñòü. Â ñò.2 ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî
íè÷òî â íåé íå çàòðàãèâàåò êàêèõ-ëèáî ïîëîæå-
íèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷à-
ñòíèö, áîëåå ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ðàâåí-
ñòâà ïîëîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðèîðèòåò ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ æåíùèí â òîì ñëó-
÷àå, åñëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èìå-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 3 (15) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí134

åò òåõ èëè èíûõ óñòàíîâëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
Êîíâåíöèè. Â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ ññûëêà íà íîð-
ìû Êîíâåíöèè ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ïðàâ æåíùèí [9].

Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîì, íàäåæíûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ àíàëèçà äåéñòâèòåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ æåíùèí â òîé èëè èíîé ñòðàíå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèçíàííûìè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
íîðìàìè. Îíà çàäàåò òîò óðîâåíü ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà æåíùèí, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà [10].

Äëÿ Êîíâåíöèè õàðàêòåðåí âñåñòîðîííèé ïîä-
õîä è îõâàò øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì � ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëî-
æåíèå æåíùèí, èõ ìåñòî è ðîëü â îáùåñòâå. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè�
ó÷àñòíèêàìè âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñêîðåéøåå óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñ-
êîãî ðàâåíñòâà æåíùèí, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è ðàâíîãî îáðàùåíèÿ îáîèõ ïîëîâ [10].

Ñåãîäíÿ âñå ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû â îáùå-
ñòâå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ âñåãî ÷åëî-
âå÷åñòâà â öåëîì. Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæå-
íèÿ æåíùèí â ìèðå ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ íåïðå-
ðûâíîé ðàáîòå ñîòåí ìèëëèîíîâ æåíùèí è ìóæ-
÷èí ïî ïðåîäîëåíèþ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåîäîëåíèþ
ñòåðåîòèïîâ âòîðîñîðòíîñòè æåíñêèõ ïðîáëåì.

Æåíùèíû âñåãäà ó÷àñòâîâàëè âî âñåõ ñôåðàõ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè � êàê ðàáîò-
íèöû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè, ïðîèçâîäñòâà,
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è óõîäà çà ÷ëåíàìè ñåìüè.
Îäíàêî æåíùèíû íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè
ó÷àñòíèöàìè äîõîäîâ îò ñâîåãî òðóäà â ñâÿçè ñ
ñóùåñòâóþùåé äèñêðèìèíàöèåé.

Âûõîä æåíùèí íà ñîöèàëüíóþ àðåíó èç îãðà-
íè÷åííîãî ìèðà äîìà è ñåìüè ñòàë ñóùåñòâåí-
íîé ÷àñòüþ áîðüáû çà ïðàâà ÷åëîâåêà � íàèáîëü-
øåé öåííîñòè â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà. Êðîìå òîãî, áîðüáà çà ðàâíîïðàâèå ìåæ-
äó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è èõ ïîëíîå ó÷àñòèå
â æèçíè îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèçíà-
íèå øèðîêèõ ïðàâ æåíùèí êàê æåí, ìàòåðåé, äî-
÷åðåé è äîìîõîçÿåê.

Ïðîáëåìû ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè ïðè òðó-
äîóñòðîéñòâå è óâîëüíåíèè, ïðàâî æåíùèí íà ñïðà-
âåäëèâóþ è ðàâíóþ îïëàòó òðóäà çà ðàâíîöåííûé
òðóä ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà ñ ó÷åòîì ðåïðîäóêòèâíîé

ôóíêöèè æåíùèí, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ óñïåøíîãî ñî÷åòàíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé îñòàþòñÿ
íåèçìåííî àêòóàëüíûìè âî âñåì ìèðå.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä íåìèíóåìî íåñåò â ñåáå
÷åðòû, êîòîðûå óñèëèâàþò ãåíäåðíîå íåðàâåí-
ñòâî. Êàê ïðàâèëî, â îñíîâå îáîñòðÿþùåãî ãåí-
äåðíîãî íåðàâåíñòâà ëåæàò ïðîáëåìû êàê îáùå-
ãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà, äîñòàâøèåñÿ â
íàñëåäñòâî îò ïðåæíåé ñîâåòñêîé ñèñòåìû, à òà-
êèå òðàäèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ïðî-
äîëæàþò îêàçûâàòü ñèëüíîå âëèÿíèå íà ãåíäåð-
íûå îòíîøåíèÿ.

Ïðîáëåìà äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà
ìóæ÷èí è æåíùèí íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé, îäíàêî â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ïîä âëèÿíèåì öåëîãî ðÿäà ïðàâî-
âûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è èíûõ ôàêòîðîâ îíà ñòàâèòñÿ àâòîðèòåòíû-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â îäèí ðÿä ñ
äðóãèìè ãëîáàëüíûìè çàäà÷àìè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïîääåðæàòü èäåþ óñ-
òàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâíûõ
ïðàâ æåíùèí è ìóæ÷èí è èõ ðåàëèçàöèè. Íåäî-
ñòàòî÷íî çàäåéñòâîâàíèå æåíùèí â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâ. Â ñâÿçè ñ àê-
òèâèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè æåíùèí â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ïîëÿðèçàöèÿ ñòðàí ïî
ñòåïåíè ó÷åòà ãåíäåðíîãî ôàêòîðà â ïîëèòè÷åñ-
êîé ñôåðå [12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèè ïðîåêò Çàêîíà «Î ðàâíûõ ïðàâàõ è ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ æåíùèí  è ìóæ÷èí».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâó-
åò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ñîçäàþùèé óñëîâèÿ
äëÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ïàðòíåðñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè äåïóòàòñêèé çàêîíî-
ïðîåêò ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ æåíùèí è
ìóæ÷èí. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùåíèå
ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà [12].

Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ïîçâîëèò ïîñòåïåííî
ëèêâèäèðîâàòü ïðàêòèêó äèñêðèìèíàöèè ïî ìîòè-
âàì ïîëà. Ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçà-
öèè  ãðàæäàíàìè Êàçàõñòàíà - ìóæ÷èíàìè è æåí-
ùèíàìè, - âñåé òîé ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íîâûé çàêîí çàëîæèò
ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.
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Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå î ñîçäàíèè â Êà-
çàõñòàíå Ñòðàòåãèè â äàííîì âîïðîñå îçâó÷èë Ïðå-
çèäåíò Í. Íàçàðáàåâ íà IV Ôîðóìå æåíùèí Êà-
çàõñòàíà - â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà, ïîÿñíèëà ñîâåò-
íèê Ãëàâû ãîñóäàðñòâà � ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëü-
íîé êîìèññèè ïî äåëàì æåíùèí è ñåìåéíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÊ Ãóëü-
øàðà Àáäèêàëûêîâà. Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà ðåà-
ëèçàöèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Äîêó-
ìåíò îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 2006 ïî 2016 ãîäû è
ñîñòîèò èç 9 ðàçäåëîâ. Â êàæäûé èç íèõ âêëþ÷åíû
ðàçðàáîòàííûå ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûì îôèñîì
Æåíñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÔÅÌ) èíäèêàòîðû ïî
äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà [11].

Êàçàõñòàí, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà, âêëþ÷åí â ðåøåíèå ãåíäåðíûõ ïðîáëåì ñ
ó÷åòîì ñâîåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè.

Ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

1991-1994 ãã. � âðåìÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Îñíîâíàÿ ïàðàäèãìà ðàâåíñòâà â
ýòîò ïåðèîä - «óðàâíèâàíèå» (è ìóæ÷èí, è æåíùèí)
â óñëîâèÿõ ðûíêà. Â ýòîò ïåðèîä íà ôîíå âîçðàñ-
òàíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ôîðìèðóþòñÿ è æåíñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ (ÍÏÎ), çàíÿòûå ïðåèìóùåñòâåííî
ðåøåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷;

1995-1998 ãã. � ðàçâèòèå ñåòè æåíñêèõ ÍÏÎ, ðîñò

æåíñêîé äåëîâîé è ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, àêòè-
âèçàöèÿ âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Îñíîâíîé ïàðàäèãìîé ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî â îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ öåëåé,
çàäà÷ è èíòåðåñîâ. Ñîãëàñíî ìíåíèþ êàçàõñòàíñ-
êîé èññëåäîâàòåëüíèöû Ã. Õàñàíîâîé, èìåííî «â
ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò ïðèçíàíèå ëèäåðàìè æåí-
ñêèõ ÍÏÎ, ÷òî âûðàæåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ äîëæíî ñòàòü äåëîì, ïðåæäå
âñåãî, ñàìèõ æåíùèí».

Â 1998 ã. Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàë «Êîíâåíöèþ
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøå-
íèè æåíùèí» (èíèöèèðîâàííóþ â ñâîå âðåìÿ Ñî-
âåòñêèì Ñîþçîì), ïîä÷åðêíóâ ñâîå ñòðåìëåíèå ê
âûïîëíåíèþ Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé, ïðè-
íÿòîé ìåæäóíàðîäíûì Ôîðóìîì æåíùèí.

1999-2001 ãã. � ðàçâèòèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
è óãëóáëåíèå ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ïîääåðæêà
æåíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îñ-
íîâíàÿ ïàðàäèãìà � ïåðâè÷íàÿ ñîöèàëèçàöèÿ â
îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ñîêðàùåíèå
ãåíäåðíûõ ðàçðûâîâ. Â 2001 ãîäó ïîÿâèëàñü ïåð-
âàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ � Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ æåíùèí Êàçàõñòàíà íà áàçå Ïîëèòè÷åñ-
êîãî àëüÿíñà æåíñêèõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà
(äëÿ êàçàõñòàíñêèõ óñëîâèé ýòî çíà÷èòåëüíîå ñî-
áûòèå).

Ñ 2001 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ � àêòèâèçà-
öèÿ ñîöèàëüíîãî ôîíà ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñ äðóãîé � äåñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè.
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Îñû ìà�àëà ãåíäåðë³ê òå�ä³êêå �îë æåòê³çóãå, ñîíäàé-à� �î�àìäà�û ºéåëäåðä³� æà�äàéû-
ìåí áàéëàíûñòû åðåêøå ïðîáëåìàëàð�à áà�ûòòàë�àí.

�àç³ðã³ óà�ûòòà êµïòåãåí åëäåð ºéåëäåð ºëåóåò³í³� äàìóûíäà àë�à áàñó�à �îë æåòê³çä³,
àëàéäà ºéåëäåð ìåí åð àäàìäàð á±ðûí�ûäàé òå�ñ³çä³êïåí ñèïàòòàëàòûí ºëåìäå µì³ð ñ�ð³ï
êåëå æàòûð

Á³ë³ì àëó æºíå äåíñàóëû� ñà�òàó ñàëàëàðûíäà ºéåëäåðä³� ì�ìê³íä³òåð³ àðòóäà, áûðà�òà
ýêîíîìèêàëû� æºíå ñàÿñè µì³ðäå îëàðäû� òî�ûðàóû áàé�àëàäû ºéåëäåð áàðëû�ûíà òå�äåé
�îë æåòê³çå àëìàéäû êåéá³ð åëäåðäåã³ æåêåëåãåí òàáûñòàð áàñ�à åëäåðäåã³ êµðñåòê³øòåð-
ìåí ñàëûñòûð�àíäà àðòòà �àëàäû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ êàñàåòñÿ ïðîáëåì äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òàêæå  ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîëîæåíèåì æåíùèí â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ñòðàíû äîáèëèñü ïðîãðåññà â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà æåíùèí,
îäíàêî æåíùèíû è ìóæ÷èíû ïî-ïðåæíåìó æèâóò â ìèðå, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ íåðàâåíñòâîì.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè æåíùèí ðàñøèðÿþòñÿ, íî â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íàáëþäàåòñÿ çàñòîé � æåíùèíû íå èìåþò ðàâíîãî äîñòóïà è âîç-
ìîæíîñòåé, îòäåëüíûå óñïåõè â îäíèõ ñòðàíàõ ïîãëîùàþòñÿ îòñòóïëåíèåì â äðóãèõ.

This article is aimed at achieving gender equality, also on specific problems relating to the status
of women in society.

Nowadays, many countries have made progress in developing the capacity of women, but women
and men still live in a world characterized by inequality.

In the sphere of education and health protection opportunities for women are increasing, but there
is stagnation in economic and political fields, women do not have equal access and opportunity,
certain successes in some countries are meaningless because of departures in others.
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Àë,åê³íø³ áà�ûòûì - ò³ë³ì ìåí³�,
Òàñ æ�ðåêò³ ò³ë³ììåí ò³ë³ìäåä³ì.

Êåé-êåéäå ä�íèåäåí ò��³ëñåì äå,
�àñèåòò³ ò³ë³ìíåí ò��³ëìåä³ì!
                             Ì. Ìà�àòàåâ

Ì±�à�àëè �ø áà�ûòûíû�  á³ð³íå áà�àëà�àí
�àñèåòò³ �àçà� ò³ë³í³� á�ã³íã³ òà�äûðû �àëàé,ò³ë³ì³çä³
æî�àëòïàó ìà�ñàòûíäà íå ³ñòåó³ì³ç êåðåê?

ªð ±ëòòû� áîëàøà�û îíû� àíà ò³ë³íäå.Ò³ë æî-
�àëñà ±ëòòû� äà áîëàøà�û á±ë�û��ûð òàðòûï,
ò�áåãåéë³ æî�àëûï êåòåð³ ñµçñ³ç. Àòà-áàáàñûíû�
ê³ì áîë�àíû�, îíû� �àíäàé ìåêåíäå ò³ðø³ë³ê åò-
êåí³í, îíû� ñàëòû �àíäàé, äºñò�ð³ �àíäàé åêåí³í,
àòà-áàáàñûíàí �àíäàé àòàìåêåí ì±ðà�à �àë�àíûí
êåëåð ±ðïà��à àíà ò³ë³íäå æåòê³çáåñå îë µç³í³� ê³ì
åêåí³í á³ëó-á³ëìåó³ íå�àéáûë åìåñ ïå?

Á�ã³íã³ ê�í µòêåí µì³ðäåí µòêåí òàðèõûìûç-
äàí áàñòàó àëàòûíäû�ûí åñêåðñåê, µòêåí³ì³çãå
�íåì³ êµç æ�ã³ðòå îòûðûï, á³ç áîëàøà�ûìûçäû�
³ðãåòàñûí ñåí³ìíåí, �àáûð�àñûí �ì³òòåí, áîñà-
�àñûí µòêåí òàðèõ òà�ûëûìäàìàëàðûíàí �àëàó-
ûìûç êåðåê. �àçà� õàë�û åë³í³� àçàòòû�û  �ø³í,
êå� áàéòà� æåð³í³� áîñòàíäû�û �ø³í, ±ëòûíû�,
±ðïà�ûíû� áîäàíäû� øûðìàóûíàí øû�óû �ø³í
�àíäû �ûð�ûíäû êµð³ï, îòàðøûëäû� îéðàíûí áà-
ñòàí êåø³ðä³. Åë³ì³ç äå, õàë�ûìûç äà, æåð³ì³ç äå
òºóåëä³ áîëûï, ìºðòåáåñ³ áè³ê åëäåðä³� �àñ-�àáà-
�ûíà �àðàï «Ìåí �àçà�ïûí» äåï àéòó�à áîëìàé-
òûí çàìàíäû äà á³çä³� õàëû� áàñûíàí êåø³ðä³.
Ñîíäà äà ìîéû�àí æî�. Õàë�ûíû� áîëàøà�ûíàí,
±ðïà�ûíû� êåëåøåã³íåí �ì³ò³í �çãåí æî�, êåëåð
±ðïà�ûíà �àëäûðàð å� �àä³ðë³ äå �àñòåðë³ ì±ðà-
ñû � �àçà� ò³ë³í³� �àéìà�ûí á±çáàé µç �àëïûíäà
æåòê³çó �ø³í òûðûñûï áà�òû. �àíøàìà çîáàëà�
ê�í õàë�ûíû� áàñûíà òµí³ï ò±ðñà äà ò³ë³í, ä³í³í,
ñàëòûí µç �àëïûíäà ñà�òàé á³ëä³. Àòà-áàáà àð-
ìàíû îðûíäàëûï, �ì³ò à�òàëäû, ñåí³ì æå�ä³.
�àçà� õàë�û àçàò, ìåìëåêåò³ òºóåëñ³ç. �àçà� µç
æåð³íå µç³ èå, �àçà� ò³ë³ áè³êêå êµòåð³ëä³, êµê áàé-

ðà�û êµê àñïàí àñòûíäà, åðê³í æåëá³ðåóäå. Á±ë
àòà-áàáàì à�ñà�àí àçàòòû�, àðìàíäà�àí òºó-
åëñ³çä³ê. Àòàëàðäû� àñ�àðëû àðìàíû � �àçà�
ò³ë³í³� åðê³íä³ã³, �àçà� ò³ë³í³� øûð�àóû á�ã³íäå á³ç
�îë æåòê³çãåí æåò³ñò³ê, á³ç êµðãåí, á³ç �àä³ðëåéò³í
æå�³ñ, á³ç �àñòåðëåéò³í ±ëòòû� ìà�òàíûø. ¦ëòòû�
ò±òàñòû�û ò³ë³í³� áîëàøà�ûíäà, ò³ëä³� áîëàøà�û
ñîë ±ëò µê³ëäåð³í³� �ëåñ³íäåã³ æ±ìûñ. �àçà�ñòàí
� òºóåëñ³ç ìåìëåêåò. �àçà� õàë�ûí æî�àëòïàé
�àçà� �àëïûíäà á�ã³íãå æåòê³çãåí àíà ò³ë³ � �àçà�
ò³ë³. �àçà� õàë�ûíû� ìº�ã³ë³ê ìåêåí³ �àçà�ñòàí
ìåìëåêåò³í æàñàìïàç ìåìëåêåòêå àéíàëäûðó
�ø³í ±ëò ò³ë³ � �àçà� ò³ë³í äºðåæåëåó³ì³ç êåðåê.
ªð ±ëòòû�  ±ðïà�û ìåìëåêåò³í³�, àòà-áàáàñûíû�
òàðèõûí µç àíà ò³ë³íäå î�ûï á³ëó³ òè³ñ. Åíäåøå,
±ëòûìûçäû� áîëàøà�û �ø³í æ±ìûëà æ±ìûñ
æàñàéû�! [1].

Àë ñàÿñàò æà�ûíà êåëåò³í áîëñà�, «Ò³ë òóðà-
ëû» Çà�äà «�àçà�ñòàí õàë�ûí òîïòàñòûðóäû� àñà
ìà�ûçäû ôàêòîðû áîëûï òàáûëàòûí ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëä³ ìå�ãåðó- �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû-
íû� ºðá³ð àçàìàòûíû� ïàðûçû» äåë³íãåí. �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ äà-
ìûòó, îíû� àÿñûí êå�åéòó, äàìóû ìåí æåò³ëó³ æàí-
æà�òû �àì�îðëû� æàñàó-á�ã³íã³ ê�í òºðò³á³íåí
ò�ñïåéò³í ìà�ûçäû ìºñåëå. Æºíå äå ñîíûìåí
�àòàð ìåìëåêåòò³ê ìà�ûçäû ìºñåëåí³ æ�çåãå
àñûðó �ø³í àðíàéû �àáûëäàí�àí Áà�äàðëàìàëàð
ìåí ³ñ øàðàëàðäû ò±ðà�òû ò�ðäå æ�ðã³çó,
ê�íäåë³êò³ æ±ìûñ.

Åëáàñû áèûë�û õàëû��à æîëäàóûíäà «Á�ê³ë
�î�àìûìûçäû òîïòàñòûðûï îòûð�àí ìåìëåêåòò³ê
ò³ë ðåò³íäåã³ �àçà� ò³ë³í î�ûòó ñàïàñûí àðòòûðó
�àæåòò³ã³íå åðåêøå íàçàð àóäàð�ûì êåëåä³» äå-
ãåí áîëàòûí. Æºíå äå ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³í³� Åë-
áàñûíû� á±ë ñµç³íå «�î�àìäû òîïòàñòûðóøû
ò³ëä³� èåñ³ �àçà� ±ëòûíû� áîëàøà�û, ±ëò áîëûï
�àëóû êåç êåëãåí ±ëòòû� áàñòû áåëã³ñ³ áîëûï
ñàíàëàòûí ±ëòòû� ò³ë³í³� µì³ðøå�ä³ã³ìåí òû�ûç
áàéëàíûñòà áîëìà�. Ñîíäû�òàí ìåìëåêåòò³ê ò³ë

Ã.Ì. ÆÅÒÅÏÎÂÀ,
�Ð Çà� øû�àðó èíñòèòóòûíû�

ê³ø³ �ûëûìè �ûçìåòêåð³

ÇÀ� ÆÎÁÀËÀÐÛÍ ÌÅÌËÅÊÅÒÒ²Ê Ò²ËÄÅ ªÇ²ÐËÅÓ

Áàÿíäàìà çà� æîáàëàðûí ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå ºç³ðëåó ïðîáëåìàñûíà àðíàë�àí. Å� áàñòû
ìà�ñàò ñåìèíàð êå�åñòåð µòê³çó, á³ë³êò³ë³ã³í àðòòûðó, ºä³ñòåìåë³ê êµìåê êµðñåòó, ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäå ³ñ æ�ðã³çó áîéûíøà òºæ³ðèáå àëìàñóûí �àìòàìàñûç åòó áîëûï òàáûëàäû.

Ñîíäàé-à� îëàðäû� �±æàò ºç³ðëåóä³� çà�äû� ñèïàòû ò�ñ³íä³ð³ëåä³, ³ñ �à�àçäàðûí �àçà�
ò³ë³íäå æ�ðã³çóä³� òºðò³á³ ïûñû�òàëàäû.
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òóðàëû æà�à çà�íû� �àáûëäàóû óà�ûò ê�òò³ðìåé
�àæåòò³ë³ê, àë á³çäåð ±ñûíûï îòûð�àí çà� æîáà-
ñû �ê³ìåò òàðàïûíàí �îëäàó òàï�àí æà�äàéäà
ìà�ûçäû ìºñåëå áîéûíøà î� µçãåð³ñòåð áîëà-
òûíäû�ûíà ñåí³ìä³ì³ç» äåãåí áîëàòûí [2].

 �àç³ðã³ òà�äà Îðòàëû�òàðäà �àçà� ò³ë³ ìàìà-
íû �ûçìåòêåðëåðãå ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ æºíå çà�
òåðìèíäåð³í  òåðå�äåòå �éðåò³ï æàòûð, æºíå ñî-
íûìåí �àòàð ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå ³ñ æ�ðã³ç³ëó �àðàñ-
òûðûë�àí. Êµïòåãåí ìàìàí èåëåð³ ìåìëåêåòò³ê
ò³ëä³ ìå�ãåðó äå�ãåé³ ìåí ò³ë ìºñåëåëåð³íäåã³
æ±ìûñòàðûíà êµç ñàë�àí, á³ðà� òà, ³ñ �à�àçäàð�à
åê³ ò³ëäå æ�ðã³ç³ëãåí³ìåí, ðåñìè ò³ëä³ �îëäàíó áà-
ñûìûðà� áîëûï ò±ð�àíû. Îñûíû� ñåáåá³,
á³ð³íø³äåí, �àçà� ò³ë³í æà�ñû á³ëåò³í ìàìàíäàð-
äû� àçäû�û. �ûçìåòêåðëåðä³� �øòåí á³ð³ �àíà
ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ æà�ñû ìå�ãåðãåíäåð áîëñà,
ñîíøàëû�òû àíà ò³ë³í á³ëìåéò³í �àçà�òàð.

 Òà�û á³ð ñåáåá³, �àæåòò³ë³êò³� òµìåíä³ã³, î�àí
àçàìàòòàðûìûçäû�, çà�äû ò±ë�àëàðäû�, ìåêå-
ìå áàñøûëàðûíû� ºä³ëåò îðãàíäàðûìåí �àðûì-
�àòûíàñûíû� ðåñìè ò³ëäå áîëóû.

Æóûðäà µòêåí �ê³ìåòò³� «Ò³ë» ìºñåëåñ³ æµí³íäåã³
êåçåêò³ îòûðûñû µòò³. Æèûíäà Ê. Ìºñ³ìîâòû� åíä³
�àçà� ò³ë³íäå ñµéëåò³í³í àéòòû. Æèûíäû �îðûòûíäû-
ëà�àí �Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³, �Ð �ê³ìåò³ æàíûíäà�û
Ìåìëåêåòò³ê ò³ë ñàÿñàòûí îäàí ºð³ æåò³ëä³ðó æµí³íäåã³
êîìèññèÿíû� òµðà�àñû Ê. Ìºñ³ìîâ á±äàí áûëàé êî-
ìèññèÿ îòûðûñûíû� ê�í òºðò³á³íå àéûðû�øà ìºí
áåðó êåðåêò³ã³í äå �àäàï àéòòû. Êîìèññèÿíû� êåëåñ³
îòûðûñûíäà ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ äàìûòó�à àðíàë�àí
�àðàæàòòû� æ±ìñàëóûí, êåëåñ³ æûë�à àðíàë�àí
êµëåì³í, îíû ïàéäàëàíó òåò³êòåð³í àíû�òàó, ñîíäàé-
à�, ºê³ìø³ë³ê ðåôîðìà øå�áåð³íäå Ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³
î�ûòó ±ëòòû� îðòàëû�ûíà �àòûñòû ìºñåëåëåðä³ òà-
ë�ûëàóäû ±ñûíäû.

Ìèíèñòðä³� á±éðû�ûìåí ³ñ æ�ðã³çó 2007 æûë-
äû� �à�òàð àéûíàí áàñòàï òîëû�òàé ìåìëåêåòò³ê
ò³ëãå êµøêåíä³êòåí, ìèíèñòðë³ê �àáûð�àñûíäà
ºç³ðëåí³ï æàò�àí çà� æîáàëàðû �àçà� ò³ë³íäå äàé-
ûíäàëóäà.

2007 æûëû 7 çà� æîáàñû ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå
äàéûíäàëäû. Àòàï àéò�àíäà, îëàð àâòîðëû� æºíå
ñàáà�òàñ �±�û�òàð; Á³ë³êò³ çà� êµìåã³í �àìòàìà-
ñûç åòó; Ä³íè ñåí³ì æºíå ä³í áîñòàíäû�û; Áà�à-
ëàó �ûçìåò³; ªê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû� òóðà-
ëû êîäåêñêå ò�çåòóëåð å�ã³çó; Ñàéëàó òóðàëû Êîí-
ñòèòóöèÿëû� çà��à ò�çåòóëåð å�ã³çó; Ñàéëàó çà�-
íàìàñûí æåò³ëä³ðó æµí³íäåã³ çà� æîáàëàðû.

 �àç³ð ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³í³� áàðëû� áóûíäà-
ðûíû� �àòûñóûìåí 21 çà� æîáàñûí ºç³ðëåó áîé-
ûíøà æ±ìûñ òîïòàðûí �±ðûëäû.

Îëàðäû� ³ø³íäå Ïðåçèäåíòò³� çà�íàìàëû�

áàñòàìàøûëû� æàñàóû; Çèÿòêåðë³ê ìåíø³ê; ¤ë³ì
æàçàñû ìºñåëåëåð³ áîéûíøà; Ñàéëàó òóðàëû
çà��à; Ñîò æ�éåñ³ òóðàëû çà��à ò�çåòóëåð å�ã³çó;
ªê³ìø³ë³ê ³ñ æ�ðã³çó êîäåêñ³ ñèÿ�òû ìà�ûçäû çà�
æîáàëàðû áàð.

 Îñû æ±ìûñ òîïòàðû �àç³ðã³ òà�äà áåëñåíä³
àò�àðûëûï æàòûð. Æºíå äå àéòà êåòåò³í æàéò,
�àç³ðã³ òà�äà åê³ ò³ëäå æ�ðã³ç³ë³ï æàò�àí ³ñ �à�àç-
äàðûí á³ðò³íäåï ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå äàéûíäàó áà-
ñûìûðà� áåðóäå. «Ò³ë» òóðàëû çà�ûíäà àéòûë-
�àíäàé, ìåìëåêåòò³ê ò³ë æåðã³ë³êò³ µç³í µç³ áàñ�àðó
îðãàíäàðûíû� æ±ìûñ æºíå ³ñ �à�àçäàðûí æ�ðã³çó
ò³ë³ áîëûï òàáûëàäû äåë³íãåí. Á³ðà� òà á±�àí íà-
çàð êµï àóäàðûëìàéäû, àòàëìûø çà�äà êµðñåò³ë-
ãåíäåé �±æàò �àé ò³ëäå êåëñå äå, ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå
æàóàï áåðóãå áîëàäû. Á±ë õàò èåñ³í³� �±�û�ûí
øåêòåó íåìåñå êåìñ³òó áîëûï òàáûëìàéäû. Äå-
ìåê, ³ñ �à�àçäàðûí îðûñ ò³ë³íäåã³ í±ñ�àñûíñûç, ò³êå-
ëåé ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå äàéûíäàó íåìåñå ìåìëå-
êåòò³ê ò³ëäå êåë³ï ò�ñêåí ò³ëäå íåìåñå ìåìëåêåòò³ê
ò³ëäå æàóàï áåðó. Çà�íû� �àé áàáûí î�ûñà� äà
îðûñ ò³ë³ ðåñìè ò�ðäå �àçà� ò³ë³ìåí òå� �îëäàíû-
ëàòûíäû�û êµðñåò³ëãåí. Ñîíäû�òàí îðûñ ò³ë³íå
ºáäåí æàòòû� áîëûï àë�àí �ûçìåòêåðëåð �±æàò-
òàðäû ðåñìè ò³ëäå äàéûíäàï, ìåìëåêåòò³ê ò³ë
àóäàðìà ðåò³íäå �îëäàíûëûï êåëåä³. Íåãå á³ç �àçà�
ò³ë³íå òåê �îñûìøà àóäàðìà ðåò³íäå �àíà �îëäàíó-
ûìûç êåðåê? Äåìåê, íåãå ðåñìè �±æàòòû� æàíûí-
äà àóäàðìà ðåò³íäå åð³ï æ�ðãåí³? Äåãåí ñèÿ�òû
ñ±ðà�òàð ìàçàëàéäû [3].

 Ìåìëåêåòò³ê áèë³êò³� á³ðäåí- á³ð áàñòàóû - îë
õàëû�. Ìåìëåêåò Áàñøûñûíû� áàñòàìàøûëû-
�ûìåí àøûë�àí õàëû��à �ûçìåò êµðñåòó îðòà-
ëû�òàðûíû� áàñòû ìà�ñàòû- õàëû��à ñàïàëû
ìåìëåêåòò³ê �ûçìåò êµðñåòó æºíå ñûáàéëàñòû�
æåì�îðëû�òû áîëäûðìàóäû �àìòàìàñûç åòó.

Ñàïàëû �ûçìåò êµðñåòó �ø³í Îðòàëû�òàð�à
æ±ìûñ�à �àáûëäàíàòûí �ûçìåòêåðëåðä³�
á³ë³êò³ë³ã³í æî�àðû áîëóûìåí �àòàð, ìåìëåêåòò³ê
ò³ëä³ æåò³ê á³ëó³ äå òàëàï åò³ëåä³.

 ÒÌÄ-äà�û êåç³íäåã³ 95 ïàéûç îðûñøà ñµéëå-
ãåí ñëàâÿí ìåìëåêåòòåð³ Óêðàèíà, Áåëîðóñü �àç³ðã³
µç ò³ëäåð³í æî�àðû äå�ãåéãå êµòåð³ï �ëãåðãåí. Àë
îñû ìåìëåêåòòåðäå ò±ðàòûí îðûñòàð äà àç åìåñ,
ñîíäà äà îëàð á³ðåóãå æàëòàðìàé-à� µç ò³ë³íäå
ñµéëåï, µç ò³ðë³êòåð³í æàñàï æàòûð. Ðåñåé äå ôå-
äåðàòèâò³ ìåìëåêåò áîëñà äà, òåê µç ò³ë³íäå
ñµéëåéä³ [4].

Ñîíûìåí �àòàð �àç³ðã³ òà�äà ìåìëåêåòò³ê
�±æàò äàéûíäàé àëàòûí ìàìàíäàð ñàíûíû� ñàí-
äû� æà�ûíàí åìåñ, ñàïàñû æà�ûíàí êµáåéòóä³�
ìà�ûçû çîð áîëìà�. Ìèíèñòðë³ã³ì³çäå á±ë ìºñå-
ëåãå íàçàð àóäàðûë�àí.
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Òà�û äà àéòà êåòåò³í æàéò, ³ñ �à�àçäàðûí ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëãå êµø³ðóä³ êåçå� êåçå�ìåí æ�çåãå
àñûðó. Á±ë îðàéäà ìèíèñòðë³êòå ªä³ëåò ìè-
íèñòðë³ã³í³� 2005 æûë�û 31 ñºó³ðäå ¹ 99 á±éðû-
�ûìåí �±ðûëûìäû� áµë³ìøåëåðä³�, êîìèòåò-
òåðä³�, àóìà�òû� ºä³ëåò îðãàíäàðûíû� æºíå âå-
äîìñòâîëû� áà�ûíûñòû ±éûìäàðûí ³ñ �à�àçäà-
ðûí ìåìëåêåòò³ê ò³ëãå êåçå�-êåçå�ìåí êµø³ðó
êåñòåñ³ áåê³ò³ëä³. Á�ã³íã³ ê�í³ ðåñïóáëèêà áîéûí-
øà ò±òàñòàé àë�àíäà, àóìà�òû� ºä³ëåò îðãàíäà-
ðû ìåí âåäîìñòâîëû� áà�ûíûñòû ±éûìäàðûí ³ñ
�à�àçäàðûí ìåìëåêåòò³ê ò³ëãå êµø³ðóä³ 400-ãå
æóû� îáëûñ, àóäàí, ìåêåìå æ�çåãå àñûðäû. Îë
2005 æûëû íåáºð³ 187 áîë�àí åä³.

²ñ �à�àçäàðûí æ�ðã³çóä³� àòàëìûø êåçå�ìåí
�àòàð ñàáà�òàñà æ�ðã³ç³ëåò³í òà�û á³ð àë�ûøàðò
Ìèíèñòðë³êò³� æ±ìûñ æîñïàðûíà ñºéêåñ àóìà�-
òû� ºä³ëåò îðãàíäàðûíû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå äà-
ìûòó æºíå àóäàðìà ìºñåëåëåð³ìåí àéíàëûñàòûí
ìàìàíäàðûíû� Ìèíèñòðë³êò³� îðòàëû� àïïàðàòûí-
äà òà�ûëûìäàìàäàí µòó³í ±éûìäàñòûðó, îëàð�à
àðíàë�àí ñåìèíàð êå�åñòåð µòê³çó. Å� áàñòû ìà�-
ñàò îëàðäû� á³ë³êò³ë³ã³í àðòòûðó, ºä³ñòåìåë³ê êµìåê
êµðñåòó, ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå ³ñ æ�ðã³çó áîéûíøà
òºæ³ðèáå àëìàñóûí �àìòàìàñûç åòó áîëûï òàáû-
ëàäû. Ñîíäàé-à� îëàðäû� �±æàò ºç³ðëåóä³� çà�äû�
ñèïàòû ò�ñ³íä³ð³ëåä³, ³ñ �à�àçäàðûí �àçà� ò³ë³íäå
æ�ðã³çóä³� òºðò³á³ ïûñû�òàëàäû.

Ñîíûìåí áàÿíäàìàìäû àÿ�òàé êåëå, «Ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ë äåãåí³ì³ç åëòà�áà, ºí±ðàí, ò³ëä³ê
ðºì³çäåðä³� á³ð³, îë åëä³� áàðëû� àçàìàòòàðûí
á³ðë³êêå øà�ûðàäû» äåï Åëáàñûìûç àéò�àíäàé,
µç ò³ë³ì³çä³ �±ðìåòòåé³ê, ìà�òàí ò±òàéû�!

2006 æûëû �àçà� ò³ë³íäå
ºç³ðëåíãåí çà��à òºóåëä³ àêò³ëåð

Ò²ÇÁÅÑ²
1. «�àçà� ÊÑÐ ìèíèñòðëåð êå�åñ³í³�, �àçà�

ÊÑÐ ìèíèñòðëåð êàáèíåò³í³�, �Ð �ê³ìåò³í³� êåéá³ð
øåø³ìäåð³í³� æºíå �àçà� ÊÑÐ ìèíèñòðëåð êå-
�åñ³í³�, �Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³í³� µê³ìäåð³í³� ê�ø³
æîéûëäû äåï òàíó òóðàëû» �Ð �ê³ìåò³í³� 2006
æûë�û 7 ø³ëäåäåã³ ¹ 646 �àóëûñû;

2. «�Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³í³� 2004 æûë�û 30
æåëòî�ñàíäà�û ¹ 383-µ µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�-
òûðóëàð å�ã³çó òóðàëû» �Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³í³�
2006 æûë�û 29 æåëòî�ñàíäà�û ¹ 373-µ µê³ì³;

3. «�Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³í³� 2004 æûë�û 30
æåëòî�ñàíäà�û ¹ 383-µ µê³ì³íå µçãåð³ñòåð åíã³çó
òóðàëû» �Ð Ïðåìüåð-Ìèíèñòð³í³� 2006 æûë�û 23
�àðàøàäà�û ¹339-µ µê³ì³.

2007 æûëû �àçà� ò³ë³íå ºç³ðëåíãåí
çà��à òºóåëä³ àêò³ëåðä³�

Ò²ÇÁÅÑ²
1. «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ê³ìåò³í³�

2006 æûë�û 25 òàìûçäà�û ¹ 17 �àóëûñûíà µçãå-
ð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð å�ã³çó òóðàëû» �Ð
�ê³ìåò³ �àóëûñû æîáàñû.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð ò³ç³ì³:
1. «Àíà ò³ë³» ãàçåò³, ¹ 38, �ûðê�éåê 18, 2008 æ.
2. «Àíà ò³ë³» î�ûðìàí ãàçåò³, ¹43, �àçàí 16, 2008 æ.
3. Åãåìåí �àçà�ñòàí, 2005 æ., 15 ìàóñûì.
4. Àé�ûí, 2008, 13 �ûðê�éåê, 1-á.
5. Åãåìåí �àçà�ñòàí, 27 ìàóñûì, 2006 æ.
6. Ìåìëåêåòò³ê ò³ë ðóõàíè �óàò êµç³ 2030, Àñòàíà,

2003 æ.

¦ñûíûëûï îòûð�àí áàÿíäàìà òà�ûðûáûíû� µçåêò³ ìºñåëåñ³, ìåìëåêåòò³ê ò³ëäå çà� æîáà-
ëàðûí ºç³ðëåó. Ìèíèñòðë³êò³� æ±ìûñ æîñïàðûíà ñºéêåñ àóìà�òû� ºä³ëåò îðãàíäàðûíû� ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ëäå äàìûòó æºíå àóäàðìà ìºñåëåëåð³ìåí àéíàëûñàòûí ìàìàíäàðûíû� Ìè-
íèñòðë³êò³� îðòàëû� àïïàðàòûíäà òà�ûëûìäàìàäàí µòó³í ±éûìäàñòûðó, îëàð�à àðíàë�àí
ñåìèíàð êå�åñòåð µòê³çó. Å� áàñòû ìà�ñàò îëàðäû� á³ë³êò³ë³ã³í àðòòûðó, ñîë êåçäå �àíà, ³ñ
�à�àçäàðäû� �àçà� ò³ë³íäå æ�ðã³çóä³ òºðò³á³ ïûñû�òàëàäû.

Òåìà ïðåäëàãàåìîé ñòàòüè - ðàçðàáîòêà çàêîíîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíîì, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ þñòèöèè ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû ïî âîï-
ðîñàì ðàçâèòèÿ ÿçûêà è ïåðåâîäà. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè íà ãîñó-
äàðñòâåííîì ÿçûêå.

There of offered article preparation of laws in stale language according to the plan of the Ministry
of Justice in all territorial Indicial authorities with attraction of experts office pf the ministry seminars
concerning Language and transfer deployment are held.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó ðàçíîîáðà-
çèþ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî
ïðîòèâîïîñòàâëÿþò äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòå-
ìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðåíåíèå ýòèõ ïðè-
÷èí [1, ñ. 4].

Â êðèìèíîëîãèè èõ ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà ìåðû
îáùåãî, ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîãî è èíäè-
âèäóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ê îáùèì ìåðàì îòíîñÿò òå, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííî-
ñòè, ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, âñå áîëåå øèðî-
êîå âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè äåëàìè.

Ê ìåðàì ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà îòíîñÿò óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ, ïîâñåäíåâíîå èçó-
÷åíèå ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïëàíèðîâàíèå ìåð
áîðüáû ñ íåþ, óñòðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, îáîáùåíèå
è àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ìåðîïðèÿòèÿì èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà îò-
íîñÿò êîíòðîëü çà ëèöàìè, ñêëîííûìè ê ñîâåðøåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå òå ìåðû, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþòñÿ ïî êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèÿì èëè ïî èíûì
àíòèîáùåñòâåííûì äåÿíèÿì [2, ñ. 38�40, 78�92, 99,
178�211].

Â ñóùíîñòè, ïðîôèëàêòèêà � ýòî òà æå ïðåäóï-
ðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïîïûòêè ïðåä-
ñòàâèòü ïðîôèëàêòèêó êàê íå÷òî îòëè÷íîå îò ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè åñòü ñõîëàñòè÷åñêîå òå-
îðåòèçèðîâàíèå. Íà íàø âçãëÿä, íóæíî ñîãëàñèòüñÿ
ñ òåì, ÷òî òåðìèíû «ïðåäóïðåæäåíèå», «ïðîôèëàê-
òèêà» è «ïðåäîòâðàùåíèå» ïðåñòóïíîñòè ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü êàê âçàèìîçàìåíÿþùèå [2, ñ.42].

Âàæíóþ ðîëü â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíî-
ìàëèÿìè äîëæíî ñûãðàòü âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå
è ïðåäóïðåæäåíèå ñàìèõ ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèé
(îñîáåííî òåõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé
êðèìèíîãåííîñòüþ), âûÿâëåíèå ïðîöåññîâ è ÿâ-
ëåíèé, îáóñëîâëèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå àíîìàëèé,
è íåéòðàëèçàöèÿ íåãàòèâíûõ âëèÿíèé.

Îòíîøåíèå ê ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííûì
áûëî ðàçëè÷íûì â ðàçíûå ãîäû è â ðàçíûõ ñòðà-

íàõ. À.À. Æèæèëåíêî âûäåëÿë òðè îñíîâíûå
ôîðìû ýòîãî îòíîøåíèÿ:

1) íàêàçàíèå ñíèæàåòñÿ, íî îòáûâàåòñÿ â
îáû÷íûõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ;

2) ëèöî ïðèçíàåòñÿ óìåíüøåíî âìåíÿåìûì è
ïîìåùàåòñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå ïå-
ðåä îòáûòèåì íàêàçàíèÿ èëè ïîñëå, ëèáî óæå ïðî-
õîäèò êóðñ ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëüíîì ïñèõèàòðè÷åñ-
êîì ó÷ðåæäåíèè âî âðåìÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, íà-
çíà÷åííîãî áîëåå ìÿãêî;

3) ëèöî ñîäåðæèòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ óìåíüøåííî âìåíÿå-
ìûõ â ïîðÿäêå íàêàçàíèÿ èëè âçàìåí åãî [3, ñ. 97].

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé è ïñèõèàòðè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå òàêæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ äåòåðìè-
íàíòîâ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ
ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè (îñîáåííî ïñèõîïàòîâ)
è ïðèíÿòèÿ ê íèì â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåñêîëüêî èíûõ ìåð èñïðàâèòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, ÷åì ê ïñèõè÷åñêè çäîðîâûì. Îäíàêî
äî ñèõ ïîð åùå ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèå òåîðèè, ïîëàãàþùèå, ÷òî èñïðà-
âèòü ëþáîãî ïðåñòóïíèêà ìîæíî ëèøü âîñïèòà-
òåëüíûìè ìåðàìè. «Åñëè â ïðîôèëàêòèêå ïðå-
ñòóïëåíèé ïñèõîïàòè÷åñêèõ ëè÷íîñòåé ñäåëàíî
åùå êðàéíå ìàëî, - ïèøåò È.Ñ. Íîé, - òî ãëàâíûì
îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð îêîí÷àòåëüíî íå
ïðåîäîëåíû áåçîòâåòñòâåííûå íåíàó÷íûå òåîðèè,
îòðèöàþùèå çíà÷åíèå áèîëîãè÷åñêèõ äåòåðìèíàí-
òîâ â ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè. Çà îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå òàêèõ òåîðèé íà íàóêó è ïðàêòèêó áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îáùåñòâî ðàñïëà÷èâàåòñÿ
îïðåäåëåííûì ÷èñëîì îïàñíûõ íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïñèõîïàòàìè, ïðîôè-
ëàêòèêîé êîòîðûõ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ íàóêà âñå
åùå íå ñ÷èòàåò íóæíûì çàíèìàòüñÿ» [4, ñ. 94].

Âîïðîñ î òîì, êàêèå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èñïðàâëåíèÿ è ïå-
ðåâîñïèòàíèÿ ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïñèõîïà-
òîâ, óæå âñòàâàë â ñîâðåìåííîé ïñèõèàòðè÷åñêîé
è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è íàõîäèë ïðÿìî ïðîòè-
âîïîëîæíûå îòâåòû. Â áîëåå ðàííèõ èñòî÷íèêàõ
äîìèíèðóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî «ïñèõîïàòû äîëæ-
íû ñîäåðæàòüñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, íàðàâíå ñ îñòàëüíûìè çàêëþ-
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÷åííûìè, ïðè ýòîì íóæíî ñòðåìèòüñÿ íå ê êîíöåí-
òðàöèè èõ â îäíîì ìåñòå, à ê ðàñïûëåíèþ ïî îò-
äåëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì. Ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå ïñèõîïàòîâ íå äîëæíî îòëè÷àòüñÿ îò îáùèõ
ïðèíöèïîâ è ôîðì îáñëóæèâàíèÿ äðóãèõ ëèö, îò-
áûâàþùèõ íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ» [5, ñ. 315�316].

Íî íàðÿäó ñ ýòîé ñóùåñòâîâàëà è îñîáåííî íà-
õîäèò ïîääåðæêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äðóãàÿ òî÷-
êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé èñïðàâëåíèå è ïåðå-
âîñïèòàíèå ïñèõîïàòîâ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â
ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îñî-
áûìè óñëîâèÿìè òðóäà è áûòà, ðåæèìà è íàáëþ-
äåíèÿ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè èìåííî äëÿ äàí-
íîãî êîíòèíãåíòà çàêëþ÷åííûõ [6, ñ. 137].

Íà íàø âçãëÿä, ïîñëåäíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ çàñëó-
æèâàåò ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ, îäíàêî åå
ñòîðîííèêè, ê ñîæàëåíèþ, îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü
èññëåäîâàíèåì ïñèõîïàòîâ. À ìåæäó òåì òàêîãî
æå âíèìàíèÿ òðåáóþò è îëèãîôðåíû. Â îáùåì êî-
ëè÷åñòâå ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííûõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ îëèãîôðåíû äîìèíèðóþò,
à â ÷èñëå âçðîñëûõ íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå ïñèõîïà-
òîâ. Îíè áîëüøå ïîäâåðæåíû íåãàòèâíûì âíå-
øíèì âëèÿíèÿì, èì òðóäíåå îðèåíòèðîâàòüñÿ â
îáû÷íûõ óñëîâèÿõ, «ïðèñòðàèâàòüñÿ» ê ðèòìó
ðàáîòû íà îáû÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñèëó âðîæ-
äåííîé óìñòâåííîé íåäîñòàòî÷íîñòè, ïîýòîìó îíè
òîæå íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàïòàöèè. Â âîñïèòàòåëüíûõ
êîëîíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïñèõè÷åñêè çäî-
ðîâûõ, îëèãîôðåíû òàêæå íå ìîãóò àäàïòèðîâàòü-
ñÿ è ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê îñíîâíîìó êîíòèíãåíòó.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ëèö ñ ïñèõè÷åñ-
êèìè àíîìàëèÿìè â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ äëÿ
ïñèõè÷åñêè çäîðîâûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñî-
îáðàçíûì. Ïðîâîäèìûå â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âîñïèòàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ñìîãóò ïðèâåñ-
òè ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî
îíè íå ñîîòâåòñòâóþò îñîáåííîñòÿì èõ àíîìàëü-
íîé ïñèõèêè. Ïîýòîìó èñïðàâëåíèå è ïåðåâîñïè-
òàíèå ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿ-
ìè, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Áîëåå ÷åì 20-ëåòíèé îïûò ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ñîçäàíèå èõ îïðàâäûâàåò ñåáÿ, ñïîñîáñòâóåò
ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè. Â òàêèõ ìåñòàõ îëè-
ãîôðåíîâ è ïñèõîïàòîâ ñëåäóåò ñîäåðæàòü ðàç-
äåëüíî. Æåëàòåëüíî òàêæå äèôôåðåíöèðîâàííîå
ñîäåðæàíèå ïî âèäàì îëèãîôðåíèé è ïñèõîïàòèé.

Ðàáîòó â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè þðèñòîâ, ïåäàãîãîâ, ïñè-
õîëîãîâ, ïñèõèàòðîâ. Îñíîâíàÿ öåëü äîëæíà çàê-

ëþ÷àòüñÿ íå â òîì, ÷òîáû íàêàçàòü ñîâåðøèâøå-
ãî ïðåñòóïëåíèå ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííîãî, à â
òîì, ÷òîáû óñïåøíî ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàïòàöèè è îêàçàòü íåîáõî-
äèìóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâåéøèìè äîñòèæåíèÿìè ïåäàãîãèêè, ïàòîïñè-
õîëîãèè, ïñèõèàòðèè çäåñü äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàò-
êîâ â ñîöèàëèçàöèè ýòèõ ëè÷íîñòåé. «Ïîñêîëüêó
ïðåñòóïëåíèå ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòêàìè ïðîöåññà
ñîöèàëèçàöèè, - çàìå÷àåò À.Ì. ßêîâëåâ, - òî íà-
êàçàíèå ýôôåêòèâíî â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíî
ñïîñîáíî âîñïîëíèòü óêàçàííûå íåäîñòàòêè».

Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííûõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå è äëÿ âçðîñëûõ,
ÿâèòñÿ âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìï-
ëåêñíûõ èññëåäîâàíèé âçàèìîñâÿçåé, îáóñëîâëè-
âàþùèõ ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå ýòèõ ëèö, è ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, óðîâåíü èñïðàâè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Òîëüêî â ó÷ðåæäåíèÿõ ïî-
äîáíîãî òèïà ìîæíî áóäåò äåòàëüíî èçó÷èòü ñôå-
ðó ìîòèâàöèè ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííîãî ïðå-
ñòóïíèêà, åãî öåëè, ñòðåìëåíèÿ, ïîòðåáíîñòè è
âûðàáîòàòü ó íåãî ñòåðåîòèï ïîâåäåíèÿ, èñêëþ-
÷àþùèé ïðèìåíåíèå èì àíòèîáùåñòâåííûõ
ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé [3, ñ. 87].

Íå÷òî ïîäîáíîå â ïàøåé ïðàêòèêå óæå èìååò-
ñÿ. Ýòî, íàïðèìåð, âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû è øêî-
ëû-èíòåðíàòû äëÿ äåòåé ñ âðîæäåííîé óìñòâåí-
íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ. È åñëè ìû ñîçäàåì ñïå-
öèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïñèõè÷åñêè íåïîëíî-
öåííûõ, íå îòëè÷àþùèõñÿ ïðåñòóïíûì ïîâåäåíè-
åì, òî, âèäèìî, âïîëíå îïðàâäàííîé â ïëàíå ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè áóäåò îðãàíèçàöèÿ ñïå-
öèàëüíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ, ñòðàäàþùèõ ïñè-
õè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñïåöè-
àëüíûõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïñèõè-
÷åñêè íåïîëíîöåííûõ âçðîñëûõ.

Î÷åâèäíî, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé è ëó÷øåé àäàïòàöèè îëèãîôðåíîâ íåîáõîäèìî
áûëî áû òàêæå îðãàíèçîâàòü äëÿ íèõ â áîëüøèõ
ãîðîäàõ ñïåöèàëüíûå âñïîìîãàòåëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ãäå ðèòì ðàáîòû è òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâî-
âàëè áû èõ âîçìîæíîñòÿì. Òóäà íàïðàâëÿëèñü áû
îêîí÷èâøèå âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû. Îòñóòñòâèå
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé
íåäîðàáîòêîé â äåëå ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàïòà-
öèè îëèãîôðåíîâ, ïîñêîëüêó, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ñïåöèàëèñòàìè èññëåäî-
âàíèé, ñâîéñòâåííûå îëèãîôðåíàì «íåâûñîêèé óðî-
âåíü èíòåëëåêòà, íåäîñòàòî÷íîñòü ïîçíàâàòåëüíîé
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äåÿòåëüíîñòè, çàìåäëåííîå óñâîåíèå ïðèåìîâ òðó-
äà è åãî êîíå÷íîé öåëè� îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû
è öåëåíàïðàâëåííîñòè äåëàþò íåîáõîäèìîé ïîñòî-
ÿííóþ ñîöèàëüíóþ ñòèìóëÿöèþ ýòèõ áîëüíûõ, òî
åñòü àêòèâíîå âîâëå÷åíèå èõ â ðàáîòó íà âñåõ ýòà-
ïàõ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê òðóäó, à òàêæå íåèçáåæíîñòü
äëèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, â ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ ñ îáÿçàòåëüíûì èñïîëüçîâà-
íèåì ìíîãîêðàòíîãî íàãëÿäíîãî ïîêàçà» [3, ñ. 54].

Òîëüêî â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ýôôåêòèâíî âåñòè áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, èáî òîëüêî êîìïëåêñíûé ïëàí
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî çâåíà êîìïëåêñíûé
ïëàí ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, ðàçðàáîòàííûé
ïðè ñàìîì àêòèâíîì ó÷àñòèè ýêîíîìèñòîâ, þðèñ-
òîâ, ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ìåäèêîâ è ãåíåòèêîâ,
ìîæåò êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèé â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïëà-
íû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè äîëæíû áûòü îä-
íîé èç ïîäñèñòåì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, è òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå âîçìîæíî
êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû èñêîðåíåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíî îòêëîíÿþùå-
ãîñÿ ïîâåäåíèÿ [7, ñ. 84].

Ïëàí ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè ìîæåò áûòü
îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé êîìïëåêñíîãî ïëàíà ïðî-
ôèëàêòèêè.

Ðàçðàáîòêà âñåõ ýòèõ ïëàíîâ äîëæíà ïðîâî-
äèòüñÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåé èíôîðìàöèè îá
èçó÷àåìûõ îáúåêòàõ è ïðîöåññàõ. Äîêóìåíòîì,
êîíöåíòðèðóþùèì â ñåáå áàçîâóþ èíôîðìàöèþ
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ, ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíàÿ ãåîãðàôèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóï-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíî-
ìàëèÿìè íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå äàííûå:

1. Èíôîðìàöèÿ ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè î ñòðóê-
òóðå, äèíàìèêå è ïðè÷èíàõ ïñèõè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé è àíîìàëèé, ìåðàõ è ñïîñîáàõ èõ âûÿâëå-
íèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ.

2. Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå è
äèíàìèêå ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ìåðû èõ ïðî-
ôèëàêòèêè è ñïîñîáû âûÿâëåíèÿ íà ïëàíèðóåìûé
ïåðèîä.

3. Èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ è ñîöèàëüíî-òðóäîâîé àäàïòàöèè ïñè-
õè÷åñêè íåïîëíîöåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çà-
ôèêñèðîâàííàÿ â ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè.

4. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâîé àäàïòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñè-
õè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä.

5. Èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïðå-
ñòóïíîñòè è èíûõ ôîðì îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäå-
íèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìà-
ëèÿìè, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè.

6. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â äàííîì ðåãèîíå ñ ðàñïðåäåëåíè-
åì ïî ìèêðîðàéîíàì è îáúåêòàì.

Ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè äîëæ-
íû ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ íàó÷íûìè è ïðàê-
òè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñ-
òåé èç îáëàñòè îáùåñòâåííûõ è åñòåñòâåííûõ íàóê.

Ñðåäè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ñîöè-
àëüíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïëå-
íèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ëèö ñ ïñè-
õè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè, íà íàø âçãëÿä, ïðèâëåêà-
þò îñîáîå âíèìàíèå:

- ïðîôèëàêòèêà àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èìåþùèõ ïñèõè÷åñêèå àíî-
ìàëèè;

- ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëüñòâåííûõ è äåçàäàï-
òèâíûõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ëèö ñ ïñèõè÷åñ-
êîé äåôåêòíîñòüþ;

- ïðåäóïðåæäåíèå ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé
ñðåäè òàêèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ïðîôèëàêòèêà àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èìåþùèõ ïñèõè÷åñêèå àíîìà-
ëèè, èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Ïðåæäå âñåãî íåîá-
õîäèìî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî âû-
ÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ àíîìàëèÿìè ïñèõè-
êè. Äåëî â òîì, ÷òî ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, êî-
òîðûå íå ëå÷èëèñü â äåòñêîì è þíîøåñêîì âîçðàñ-
òå è äàæå íå áûëè âûÿâëåíû, â ïîñëåäóþùåì çíà-
÷èòåëüíî òðóäíåå ïîääàþòñÿ ëå÷åíèþ. Â ñëó÷àå æå
àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è îáðàçà æèçíè ïîä-
ðîñòêîâ ñ òàêèìè ðàññòðîéñòâàìè ïîñëåäíèå îáû÷-
íî åùå áîëüøå ïðîãðåññèðóþò è ïðèâîäÿò ê áîëåå
ãëóáîêèì ëè÷íîñòíûì èçìåíåíèÿì [8, ñ. 172].

Þ.Ì. Àíòîíÿí ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ:

1) èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà, çàêëþ÷àþ-
ùàÿñÿ â ñîçäàíèè îáñòàíîâêè, óñòðàíÿþùåé âðåä-
íûå âëèÿíèÿ íà ëèöî, âûÿâëåíèè è óñòðàíåíèè êîí-
êðåòíûõ èñòî÷íèêîâ âëèÿíèé, èñïðàâëåíèè íàðó-
øèòåëåé;

2) ïðåäîòâðàùåíèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé
è ïðàâîíàðóøåíèé, çàêëþ÷àþùååñÿ â íåäîïóùå-
íèè ðåàëèçàöèè ïðîòèâîïðàâíûõ çàìûñëîâ ïóòåì
âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé è
ïðèíÿòèè ê íèì çàêîííûõ ìåð, îçäîðîâëåíèè îá-
ñòàíîâêè â ìèêðîñðåäå;
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3) ïðåñå÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðà-
âîíàðóøåíèé, çàêëþ÷àþùååñÿ â âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèè ïðîäîëæåíèÿ óæå íà÷àòîãî ïðåñòóïëåíèÿ
èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîçäàíèè îáñòàíîâêè, èñ-
êëþ÷àþùåé äàëüíåéøóþ ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü [9, ñ. 27-29].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ èíäèâèäóàëüíîãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ëèö ñ ïñè-
õè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå åãî âèäû: 1) ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå,
2) íåïîñðåäñòâåííîå ïðåäóïðåæäåíèå; 3) ïåíèòåí-
öèàðíîå ïðåäóïðåæäåíèå: 4) ïîñòïåíèòåíöèàðíîå
ïðåäóïðåæäåíèå [10, ñ. 18].

Êðîìå òîãî, Â.Í. Áóðëàêîâ ñ÷èòàåò öåëåñîîá-
ðàçíûì «...âûäåëèòü ðÿä îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ, ýòàïîâ èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè:
1) âûÿâëåíèå ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðåäóïðåäèòåëü-
íîìó âîçäåéñòâèþ; 2) èçó÷åíèå ëè÷íîñòè è óñëî-
âèé åå ñîöèàëüíîé ñðåäû; 3) ïðîãíîçèðîâàíèå àí-
òèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è ïëàíèðîâàíèå ïðå-
äóïðåäèòåëüíûõ ìåð; 4) ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð è
êîíòðîëü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; 5) ôèêñàöèÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè

è ñíÿòèå ëèöà ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷åòà» [11, ñ. 20].
Ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñ-

êèìè àíîìàëèÿìè, áóäó÷è ïîðîæäåíèåì ìíîæåñòâà
âçàèìîñâÿçàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è áèî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, òðåáóåò âñå-
ñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è êîìïëåêñíûõ ìåð ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ. Ïðè èçó÷åíèè ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè, à
òàêæå ïðè èçó÷åíèè îáùåé ïðåñòóïíîñòè ñëåäóåò
èñõîäèòü èç îñíîâíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîñûëêè,
÷òî ïðèðîäà ñîöèàëèçìà íå ñîäåðæèò â ñåáå íè
ãðàíà ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, ÷òî ïðåñòóïíîñòü �
ýòî íå çàêîíîìåðíîå äëÿ ñîöèàëèçìà ÿâëåíèå, îíî
ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ñóòè íàøåãî ñòðîÿ, ÷òî íå-
ïîñðåäñòâåííûå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè çàëîæåíû
âî âçàèìîäåéñòâèè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ìèê-
ðîñðåäû è âîñïðèèì÷èâîé ê íåãàòèâíûì âëèÿíèÿì
ëè÷íîñòè. Ïðîöåññû æå, ïðîèñõîäÿùèå íà ìàêðî-
óðîâíå, íåïîñðåäñòâåííûìè ïðè÷èíàìè íå ÿâëÿþò-
ñÿ, îíè ëèøü îïîñðåäóþò ïðîèñõîäÿùèå íà ìèêðî-
óðîâíå êðèìèíîãåííûå âçàèìîñâÿçè è ëèáî óñèëè-
âàþò, ëèáî îñëàáëÿþò èõ äåéñòâèå.
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In this article the autor rescarches the main types of individual crime prevention of minors winors
wint mental deviations.
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Ïðàêòè÷åñêàÿ âàæíîñòü âîïðîñà î ïðåñòóïíîì
ñîñòîÿíèè, â îñíîâàíèå ê ðàçðåøåíèþ êîòîðîãî
àíòðîïîëîãî-êðèìèíîëîãàìè êëàäåòñÿ òàê íàçû-
âàåìûé ïðåñòóïíûé òèï, íå ïîäëåæèò íèêàêîìó
ñîìíåíèþ.

Öåííîñòü êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè ñî-
ñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òî ïðè÷èíû ïðå-
ñòóïíîñòè èçó÷àëèñü íà êîíêðåòíîì ôàêòè÷åñêîì
ìàòåðèàëå è, ïðåæäå âñåãî, íà ìàòåðèàëå èçó÷å-
íèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêîâ. Èññëåäîâàíèÿ èõ íî-
ñèëè êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ñòàâèëè çàäà÷åé
âûÿâëåíèå êàê êðèìèíîãåííûõ êà÷åñòâ ñðåäû, òàê
è ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïñèõèàòðè÷åñêèõ,
ôèçèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî
ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå. Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, íàñêîëüêî ïðàêòè÷íû-
ìè, îáîñíîâàííûìè è ïåðåäîâûìè ÿâëÿþòñÿ âû-
âîäû àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû â óãîëîâíîì ïðà-
âå. Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îïðîâåðãíóòü ñëî-
æèâøóþñÿ â êðèìèíîëîãèè äîãìó îá àíòðîïîëî-
ãè÷åñêîé êîíöåïöèè èçó÷åíèÿ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñ-
òè. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î íåîáõîäèìîñòè êî-
ðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à äàëüíåéøåì, ñîãëàñíîì ñ âûâîäàìè
ñîâðåìåííîé íàóêè, ðàçâèòèè óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëíî ïîñïåøíûõ âû-
âîäîâ â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ïî ïîâîäó ýòîãî
ó÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîò-
íèêè è ó÷åíûå ñôîðìóëèðîâàëè ñâîè ñîáñòâåííûå
íàó÷íûå ïîçèöèè î êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè,
ïîäâåðãàþùèåñÿ â ýòîé ñòàòüå êðèòè÷åñêîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ, åñòü ñìûñë âîñïðîèçâåñòè ïîëíûé
òåêñò ýòèõ òåçèñîâ.

1. Îäèí èç îáðàçîâàííåéøèõ ëþäåé ñâîåãî âðå-
ìåíè Àíàòîëèé Ôåäîðîâè÷ Êîíè (1844-1927) îáâè-
íÿåò ïîñëåäîâàòåëåé ýòîé øêîëû â âûñêàçûâàíèè
îøèáî÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðèðîäó ïðåñòóïíîñòè è
åå ïðè÷èíû. Ïî ìíåíèþ À. Êîíè, «â ýòîì ó÷åíèè
íàäî áðàòü öåííûå ïðàêòè÷åñêèå îòêðûòèÿ. Íî
þðèñòû, êîòîðûì äîðîãè íðàâñòâåííûå èäåàëû
ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, äîëæíû
âîîðóæèòüñÿ ïðîòèâ âûâîäîâ è äàæå ïðîòèâ îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèé ýòîãî ó÷åíèÿ, íèçâîäÿùèõ îò-

ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ê êàêîé-òî îõîòå íà ÷åëîâå-
êà ñ ïðèìåíåíèåì àíòðîïîìåòðèè. Íåëüçÿ, îïèðà-
ÿñü íà âîçìîæíîñòü íàñëåäñòâåííîãî âûðîæäåíèÿ
íåêîòîðûõ, ñòàâèòü âñåõ âèíîâíûõ â ïîëîæåíèå
ñòèõèéíîé ñèëû, êîòîðîé ñîâåðøåííî ÷óæäû è íðàâ-
ñòâåííûå íà÷àëà, è ãîëîñ ñîâåñòè» [1, 261].

Ïðè ýòîì íå ïîíÿòíà åãî ìûñëü î òîì, ÷òî «âñå
ñåðüåçíîå è íàó÷íî ïðîâåðåííîå â ó÷åíèè àíòðîïî-
ëîãè÷åñêîé øêîëû ñîñòàâëÿåò íè÷òî èíîå, êàê ìíî-
ãîñòîðîííåå è âåñüìà æåëàòåëüíîå ðàçâèòèå òåõ
íà÷àë âìåíÿåìîñòè è òåõ îñíîâàíèé, äëÿ ñóæäå-
íèÿ î ìîòèâàõ è óñëîâèÿõ ê ñîäåÿíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ è îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñìÿã÷àþùèõ âèíó, êî-
òîðûå íèêîãäà íå áûëè ÷óæäû è êëàññè÷åñêîé øêî-
ëå óãîëîâíîãî ïðàâà...». Äàëåå îí ïèøåò, ÷òî «áîëü-
øîå ó÷àñòèå ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî, â êà÷åñòâå
ìàòåðèàëà äëÿ ñóæäåíèÿ î åãî âèíå, ÿâèëîñü ïðè
óëó÷øåíèè ôîðì ïðîöåññà. Ýòà ëè÷íîñòü âñå áî-
ëåå è áîëåå çàâîåâûâàåò ñåáå ïî÷âó è ïðèâëåêàåò
ê ñåáå âçîð ñóäüè è èññëåäîâàòåëÿ» [1, 259-260].

2. Ïðåäñòàâèòåëü àäâîêàòóðû XIX âåêà Âëà-
äèìèð Äàíèëîâè÷ Ñïàñîâè÷ ïèñàë, ÷òî, «íå òîëü-
êî âñå ïðèçíàêè ïðåñòóïíèêà ñïîðíû, íî äàæå è
îáúÿñíåíèå, äàâàåìîå àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëîé
ïðîèñõîæäåíèþ è íåïðåêðàùàþùåìóñÿ êîìïëåê-
òîâàíèþ ïðåñòóïíèêà, îêàçûâàåòñÿ âåñüìà ñî-
ìíèòåëüíûì è äàæå ôàíòàñòè÷åñêèì. Îñíîâàòåëü
äàííîé øêîëû Öåçàðü Ëîìáðîçî � íå þðèñò è
íèñêîëüêî íå ñîöèîëîã, îí òîëüêî åñòåñòâåííèê,
ïðèòîì ÷åëîâåê íå òîëüêî îäíîñòîðîííèé, íî è îä-
íîïðåäìåòíûé, èëè ëó÷øå ñêàçàòü, îäíîèäåéíûé»
[2, 104]. Äàëåå, Â.Ä. Ñïàñîâè÷ ïðîäîëæàåò ñâîþ
êðèòèêó òàê: «Åñëè áû è áûëî äîêàçàíî, ÷òî ìûñëü
Ëîìáðîçî âåðíà è ÷òî åñòü â ðîäå ÷åëîâå÷åñêîì
ïðèðîæäåííûå ïðåñòóïíèêè, òî êàêîé ñëåäóåò ñäå-
ëàòü ïðàêòè÷åñêèé âûâîä èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ?
Ëîìáðîçî åãî íå äåëàåò, î íåì è íå äóìàåò, îí
îçàáî÷åí äà÷åþ îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ýòîãî íåïðåê-
ðàùàþùåãîñÿ êîìïëåêòîâàíèÿ êëàññà çâåðåé â
îáðàçå ÷åëîâå÷åñêîì, ëèøåííûõ âñÿêèõ àëüòðóè-
ñòè÷åñêèõ ÷óâñòâ. Îáúÿñíåíèå äàåòñÿ â ñìûñëå
Äàðâèíîâîé òåîðèè è ôèëîñîôèè Ãåðáåðòà Ñïåí-
ñåðà, îíî îñíîâàíî íà íàñëåäñòâåííîñòè, íà àòà-
âèçìå, íà òîì, ÷òî ïîñëå äëèííîãî ðÿäà ïîêîëå-

Í.Ì. ÊÎÍÀÐÁÀÅÂÀ,
ìàãèñòðàíò 1 êóðñà êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
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íèé äðåññèðîâàííûõ è öèâèëèçîâàííûõ ìîæåò
ðîäèòüñÿ ïðàâíóê ñ õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè îò-
äàëåííåéøèõ ïðåäêîâ, âïîëíå ïîõîæèé íà òåõ ïðà-
îòöîâ ïåùåðíîãî ïåðèîäà, êîãäà óáèéñòâî, ãðàáåæ
è òî, ÷òî ìû íàçûâàåì ïðåñòóïëåíèåì, áûëè âñå-
îáùèìè ïðàâèëàìè äåéñòâèé. Ïóòåì ýòîé íàñëåä-
ñòâåííîñòè äèòÿòè ïðîÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòîå ïðî-
øëîå, çàäàòêè ïðåñòóïíîñòè: ãíåâ, ìñòèòåëüíîñòü,
æåñòîêîñòü, ëæèâîñòü è ýãîèçì» [2, 105]. Ïðè òà-
êîì îòíîøåíèè Â.Ä. Ñïàñîâè÷ íå îòðèöàåò èäåþ
äàííîé øêîëû î òîì, ÷òî ýòè êà÷åñòâà èñ÷åçàþò
ïîòîì ïðè âîñïèòàíèè, ïîä âëèÿíèåì îáùåæèòèÿ,
íî åñòü èçâåñòíûé ïðîöåíò îñîáåé ñ ïðåâðàòíû-
ìè íàêëîííîñòÿìè, êîòîðûå îñòàþòñÿ òàêîâûìè
âñþ æèçíü.

Íà íàø âçãëÿä, îáâèíåíèå Êîíè À.Ô. è Ñïàñî-
âè÷åì Â.Ä. ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëüíîé àíòðî-
ïîëîãèè â îäíîïðåäìåòíîñòè, îäíîñòîðîííîñòè, à
èìåííî â òîì, ÷òî îíè áóäòî áû «ïðèøëè ê ïðè-
çíàíèþ íàñëåäñòâåííîñòè êàê åäèíñòâåííîé ïðè-
÷èíû ïðåñòóïíîñòè», ýëåìåíòàðíî íå ñîîòâåòñòâó-
åò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Àâòîðó ýòîé ñòàòüè õîòåëîñü áû ñäåëàòü ïîïûò-
êó äîêàçàòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñóæäåíèé óêàçàí-
íûõ èññëåäîâàòåëåé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

1. Èñõîäÿ èç âûâîäîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ ×å-
çàðå Ëîìáðîçî, íå ñëåäóåò, ÷òî ïðè÷èíû ïðåñòóï-
íîñòè íóæíî èñêàòü òîëüêî â ãåíåòè÷åñêèõ ôàê-
òîðàõ è íàñëåäñòâåííîñòè, áëàãîäàðÿ åãî ïîñëå-
äîâàòåëÿì, â ðóêàõ êîòîðûõ ïðîïîâåäóåìàÿ èì
óãîëîâíàÿ àíòðîïîëîãèÿ ïîëó÷èëà ïðàâîâîå è ôè-
ëîñîôñêîå çíà÷åíèå. Òðóä òàêîãî ïîïîëíåíèÿ óãî-
ëîâíîé àíòðîïîëîãèè ñòàòèñòèêîé, ñîïðÿæåííîé ñ
îïûòîì ïåðåâîäà íàóêè íà ñîöèîëîãè÷åñêóþ ïî-
÷âó, ñîâåðøèë Ýíðèêî Ôåððè («Íîâûé âçãëÿä íà
óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíîå äåëîïðîèçâîäñòâî»,
2 èçä., 1884).

2. Äîñòèæåíèÿ êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè íå
óòðà÷èâàþò ñâîþ öåííîñòü, àêòóàëüíîñòü â ëþ-
áîå âðåìÿ, òàê êàê áåðóò çà èñõîäíóþ òî÷êó ëè÷-
íîñòü ïðåñòóïíèêà. Ýòî íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ
âîïðîñîâ èçó÷åíèÿ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè â íàóêå
óãîëîâíîãî ïðàâà è  êðèìèíîëîãèè.

Òàê, åñëè èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî êðèìèíîëî-
ãèè êîíöà XIX âåêà, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «ñóä
è îáùåñòâî ðàíåå îòíîñèëèñü ê ñóáúåêòó óãîëîâ-
íîãî äåÿíèÿ êàê ê íåíàâèñòíîìó ñîöèàëüíîìó îò-
áðîñó, ïî óäàëåíèþ êîòîðîãî èç íåäð ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåæèòèÿ âñå óñïîêàèâàëèñü. Ñóäüè òàê è
ðåêîìåíäîâàëè îáðàùàòü âíèìàíèå ëèøü íà ïðè-
çíàêè äåÿíèÿ è íà ñàíêöèþ çàêîíîäàòåëüíîé íîð-
ìû. Ñëåäñòâèå ñâîäèëîñü ê òîí÷àéøåìó àíàëèçó
äåÿíèÿ. Ïðåñòóïíèê ñàì ïî ñåáå, êàê èíäèâèä,

ìàëî áûë èçó÷àåì. Ýòî ñòðàííîå, ñëîæíîå ñóùå-
ñòâî, ýòî îïàñíàÿ àíîìàëèÿ � âîâñå íå áûë ïðåä-
ìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, â îáùåñòâå ãîñ-
ïîäñòâîâàëî ñòðåìëåíèå ëèøü çàùèòèòüñÿ îò íà-
íîñèìîãî èì âðåäà, óäàëèòü åãî èç ñâîåé ñðåäû, è
íà íåãî ñìîòðåëè ïîýòîìó èç òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
øåíèÿ åãî ê äðóãèì, à íå ê ñàìîìó ñåáå, ïðè òà-
êîì ïîëîæåíèè äåëà î êàêîì ëèáî èñïðàâëåíèè
ïðåñòóïíèêà èëè åãî äóõîâíîì ïðîñâåòëåíèè íå
ìîãëî áûòü, ðàçóìååòñÿ, è ðå÷è» [3, 3; 4, 14].

Êàñàÿñü ýòîãî âîïðîñà, â íà÷àëå XX âåêà
Ì.Í. Ãåðíåò ïîä÷åðêèâàë ñóùåñòâåííîñòü òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî áóðæóàçíûå êðèìèíîëîãè
âêëàäûâàëè ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíîå ñîäåð-
æàíèå â ïîíÿòèå ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, à íà ñà-
ìîì äåëå íóæíî ðàçãëÿäåòü çà òûñÿ÷ó ñîöèàëüíûõ
ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè åäèíóþ ñîöèàëüíóþ ïðè÷è-
íó � âåñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé [5, 9].
Â ýòîì âîïðîñå àíàëèçèðóÿ îòíîøåíèå ñîâåòñêèõ
ó÷åíûõ ê âîïðîñó î ïðè÷èíàõ ïðåñòóïíîñòè, È.Ñ. Íîé
ïèñàë, ÷òî «â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ãîñ-
ïîäñòâóåò óïðîùåííûé, âðåìåíàìè âóëüãàðíî-ñî-
öèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ ïðè÷èí àí-
òèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè ïîâåäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøèòåëåé. Ñîâåðøåííî èãíîðèðîâàëèñü
«ïðèðîæäåííûå ñâîéñòâà íåðâíîé ñèñòåìû» èí-
äèâèäîâ, êîòîðûì àêàäåìèê È.Ï. Ïàâëîâ íàðÿäó
ñ «âîñïèòàíèåì è îáó÷åíèåì â ñàìîì øèðîêîì
ñìûñëå  ïðèäàâàë îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ôîð-
ìèðîâàíèè «îáðàçà ïîâåäåíèÿ» ëè÷íîñòè. Êðîìå
òîãî, íåäîîöåíêà èíäèâèäóàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé ìå-
øàåò óñïåøíîé áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîðîæ-
äàÿ îáùèå, øàáëîííûå ôîðìû è ìåòîäû â ðàáî-
òå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé è
èñïðàâëåíèþ è ïåðåâîñïèòàíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå â èçâåñòíîé ìåðå
áûëî îáóñëîâëåíî ýëåìåíòàìè âîëþíòàðèçìà è
ñóáúåêòèâèçìà â íàóêå» [5, 90]. Äàëåå, È.Ñ. Íîé
ïðåäëàãàåò èññëåäîâàòü ñîîòíîøåíèå «ïðèðîæ-
äåííûõ ïðîãðàìì ïîâåäåíèÿ» ÷åëîâåêà, «çàêîäè-
ðîâàííûõ» íà óðîâíå ñîöèàëüíûõ èíñòèíêòîâ, ñ
«ïðîãðàììàìè ïîâåäåíèÿ», âûðàáàòûâàåìûìè
èì â ïðîöåññå îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè. Áîëüøóþ
óñëóãó â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è ìîãóò îêàçàòü íî-
âåéøèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìî-
äåëèðîâàíèå.

Äàëåå, ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èçìåíèëèñü è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñòðîé, è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì,
ñâåòñêèì, ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê,

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû. Ñëåäîâàòåëüíî, â
óãîëîâíîì ïðàâå îïðåäåëåíà ïðèíöèïèàëüíî íî-
âàÿ èåðàðõèÿ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïîäëåæàùèõ
çàùèòå, îñíîâàííàÿ íà ïðèîðèòåòå åñòåñòâåííûõ,
íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Êîíöåï-
öèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (óò-
âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 949) ãîâîðèò î
òîì, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò
èñõîäèòü èç ïðèçíàíèÿ ïåðâè÷íîñòè è íåîòúåìëå-
ìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê âûñøèõ ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì. Òåì ñà-
ìûì, ìû ïðèõîäèì ê ìûñëè î òîì, ÷òî åùå â XIX
âåêå ïðåäñòàâèòåëè àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû â
óãîëîâíîì ïðàâå ïðàâèëüíî ñòàâèëè âîïðîñ î êîì-
ïëåêñíîì èçó÷åíèè ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.

3. Èìåííî ïðåäñòàâèòåëÿìè êðèìèíàëüíîé
àíòðîïîëîãèè áûëè âûäâèíóòû âïåðâûå âîïðîñû
ïðåñòóïíîñòè ïñèõîïàòè÷åñêèõ ëè÷íîñòåé. Îäíà-
êî â ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé ïñèõîïàòè÷åñêèõ
ëè÷íîñòåé ñäåëàíî åùå êðàéíå ìàëî, è ýòî ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð îêîí÷àòåëü-
íî íå ïðåîäîëåíû áåçîòâåòñòâåííûå íåíàó÷íûå
òåîðèè, îòðèöàþùèå áèîëîãè÷åñêèõ äåòåðìèíàí-
òîâ, âûäâèíóòûõ èìåííî ïðåäñòàâèòåëÿìè êðè-
ìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè, âïîñëåäñòâèè È.Ñ. Íîé.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïñèõè-
àòðû, íàïðèìåð Î.Ã. Âèëåíñêèé, çíà÷èòåëüíî øèðå
ðàññìàòðèâàþò ñôåðó ïðèëîæåíèÿ ïñèõèàòðèè. Ïî
åãî ìíåíèþ, òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê àëêîãîëèçì, ñåê-
ñóàëüíûå ïåðâåðñèè (ïîëîâûå èçâðàùåíèÿ), íàð-
êîìàíèÿ, îñîáî æåñòîêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ àãðåñ-
ñèâíûìè, çâåðñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè, îò÷àñòè �
òåððîðèçì, â òîì ÷èñëå è òåððîðèçì ìåæäóíàðîä-
íûé, âî ìíîãîì âõîäÿò â ñôåðó ïñèõèàòðèè [6, 5].
Êðîìå òîãî, ñ÷èòàÿ ïñèõîïàòîâ âðîæäåííûìè àíî-
ìàëèÿìè ëè÷íîñòè ñ ïàòîëîãè÷åñêèìè ïðîÿâëå-
íèÿìè ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå ýìîöèé è âîëè,
ïðèâîäÿùèìè ê äèñãàðìîíèè â ïîâåäåíèè è çà-
òðóäíåíèÿì â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, Î.Ã. Âèëåí-
ñêèé îñîáî îòìå÷àåò âûäåëåíèå ×. Ëîìáðîçî
ãðóïïó àíòèñîöèàëüíûõ ïñèõîïàòîâ, êîòîðûå ïî-
ñòîÿííî âåäóò áîðüáó ñ îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, ñòàðàþòñÿ èçî âñåõ ñèë íàðóøèòü
ñóùåñòâóþùèå çàêîíû è ïðàâèëà, íåðåäêî ñîâåð-
øàÿ ïðè ýòîì êðèìèíàëüíûå äåéñòâèÿ [6, 221].

4. Âûâîäû êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîñòîðîííèìè. Âëèÿíèå æå áèîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé ÷åëîâåêà íà åãî ïîâåäåíèå, â òîì
÷èñëå è ïðåñòóïíîå, îíè äåéñòâèòåëüíî ïðèçíàþò,
è ñ ÷åì ìû ñîëèäàðíû. Íî òî, ÷òî «÷åëîâåê ïîä-
÷èíÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîíàì îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, íî è çàêîíàì ïðèðîäû, áèîëîãè÷åñêèì çàêî-

íàì» è ÷òî «îí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâîì äâóõ äåòåðìè-
íàöèé � áèîëîãè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé», áåðåò
íà÷àëî èìåííî â òðóäàõ ïðåäñòàâèòåëåé êðèìè-
íàëüíîé àíòðîïîëîãèè. Òàê, Ý. Ôåððè íàñ÷èòûâàåò
òðè ðîäà ôàêòîðîâ ïðåñòóïíîñòè: 1) àíòðîïîëîãè-
÷åñêèå, ïðèñóùèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà; 2) ôèçè-
÷åñêèå, ñîñòîÿùèå èç ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé îêðó-
æàþùåé ïðåñòóïíèêà ñðåäû; 3) îáùåñòâåííûå, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íðàâû, ðåëèãèÿ, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî, àäìèíèñòðàöèÿ,
ñóä, çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïî åãî ìíåíèþ, ôàêòîðû
ôèçè÷åñêèå îäèíàêîâî âëèÿþò íà âñå êëàññû ïðå-
ñòóïíèêîâ, àíòðîïîëîãè÷åñêèå � ïðåîáëàäàþò â
êëàññàõ ñóìàñøåäøèõ, ïðèðîæäåííûõ è èìïåòè-
êîâ, ñîöèàëüíûå � â êëàññå ñëó÷àéíûõ ïðåñòóïíè-
êîâ. Â öåëîì, óãîëîâíàÿ ñòàòèñòèêà êîëåáëåòñÿ â
ïîñòîÿííîé çàâèñèìîñòè îò ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé
îáùåñòâåííîé ñðåäû ïî íåèçìåííîìó, óñìàòðèâà-
åìîìó Ôåððè çàêîíó óãîëîâíîãî íàñûùåíèÿ. Îí
äàëåå ïèøåò: «ïðè êðèçèñàõ ôèíàíñîâûõ, çåìëå-
äåëü÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ íàñûùàåìîñòü óãîëîâ-
íàÿ âäðóã ðàñòåò, ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è îñóæäåíèé çà íàêàçàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ,
ïðè÷åì, îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: ñïîñîáñòâóþò ëè
ýòè íàêàçàíèÿ õîòÿ áû òîëüêî ê çàòîðìîæåíèþ íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì óñèëèâàþùåéñÿ ñêëîííîñòè ê
ïðåñòóïëåíèÿì» [2, 110].

5. Èìåííî àíòðîïîëîãè÷åñêàÿ øêîëà ñïîñîá-
ñòâîâàëà ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîíàëüíûõ òåîðèé â
äðóãèõ äèñöèïëèíàõ. Ïîä âëèÿíèåì àíòðîïîëîãîâ,
îáðàòèâøèõ âíèìàíèå íà ðàçëè÷èå â ñòðîåíèè
òåëà, è ïñèõèàòðîâ, ïîä÷åðêèâàâøèõ èíäèâèäóàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ â ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ïñèõè÷åñ-
êèì çàáîëåâàíèÿì, àíòèîáùåñòâåííûì äåÿíèÿì,
íà ðóáåæå XIX è XX âåêîâ ñôîðìèðîâàëàñü êîí-
öåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæ-
äó òåëîñëîæåíèåì è ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì
÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, â äèôôåðåíöèàëüíîé ïñèõî-
ôèçèîëîãèè ýòà êîíöåïöèÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ
ïðåæäå âñåãî ñðåäè èòàëüÿíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ è
íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé, íàèáîëåå ïîëíîå âû-
ðàæåíèå ïîëó÷èëà ó ôðàíöóçñêîãî âðà÷à Êëîäà
Ñèãî. Îí ñîçäàë òèïîëîãèþ, â îñíîâå êîòîðîé ëå-
æàëî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî îðãàíèçì ÷åëîâå-
êà è åãî ðàññòðîéñòâà çàâèñÿò îò ñðåäû è âðîæ-
äåííûõ ïðåäðàñïîëîæåííîñòåé [7, 66].

6. Ïåðåäîâûìè ÿâëÿåòñÿ âûâîäû ïðåäñòàâèòå-
ëåé êðèìèíàëüíîé àíòðîïîëîãèè î òîì, ÷òî íåîáõî-
äèìî îòìåíèòü ñìåðòíóþ êàçíü êàê âèä íàêàçà-
íèÿ. Ñîëèäàðíà ñ äàííûì ìíåíèåì áûëà Êîíöåï-
öèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êî-
òîðàÿ ñòàâèëà âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â óãîëîâíóþ
ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíÿòèÿ êîìïëåê-
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ñà çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîäîë-
æåíèå êóðñà íà ïîñòåïåííîå ñóæåíèå ñôåðû ïðè-
ìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè, à òàêæå ðàññìîòðåíèå
âîçìîæíîñòè îáúÿâëåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ
êàçíü. Òàê, èç âûâîäîâ Ý. Ôåððè ñëåäóåò: «òàê êàê
ñìåðòíàÿ êàçíü äåëàåòñÿ íåâîçìîæíîé ïî ñîñòîÿ-
íèþ íðàâîâ, òî ëó÷øå óïðàçäíèòü åå, íî çàâåñòè
äëÿ íåèñïðàâèìûõ ïðåñòóïíèêîâ çàêëþ÷åíèå íà-
âñåãäà. Äëÿ ïðèâû÷íûõ ïðåñòóïíèêîâ � âîðîâ, õèù-
íèêîâ çàêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü ïðîäîëæèòåëüíîå,
óâåëè÷èâàþùååñÿ ïî ÷èñëó ðåöèäèâîâ äî çà÷èñëå-
íèÿ â íåèñïðàâèìîå, òî åñòü äî áåññðî÷íîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíî ñëó÷àéíûõ ïðåñòóïíèêîâ
æåëàòåëüíî ïîìåíüøå òþðåìíîãî àðåñòà, ïîáîëü-
øå âçûñêàíèÿ óáûòêîâ, äëÿ ìîëîäûõ � øêîëà�
Òþðüìà íå äîëæíà áûòü êîìôîðòàáåëüíà, ðàáîòû
â íåé, áåçóñëîâíî, îáÿçàòåëüíû ïî íà÷àëó. Åñëè
ïðåñòóïíèêè ïî ñòðàñòíîìó ïîðûâó íå ïñèõîïàòû,
òî ñâåðõ âîçíàãðàæäåíèÿ óáûòêîâ îíè äîëæíû
áûòü ïîäâåðãàåìû îñîáîìó çàêëþ÷åíèþ ñðî÷íî-
ìó, íå ïîäëåæàùåìó ñîêðàùåíèþ ïîñðåäñòâîì
äîñðî÷íîãî îòïóñêà» [2, 108].

Äàííûé âîïðîñ íå óòðà÷èâàåò ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íàìè ìíîãîóâàæàå-
ìûé, ìîé æå ïðåïîäàâàòåëü äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê Í. Òóðåöêèé ïèøåò, ÷òî îòìåíà ñìåðòíîé
êàçíè äàåò äëÿ ãîñóäàðñòâà ó÷àñòèå â ìèðîâûõ
ïðîöåññàõ äåìîêðàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîäíÿòèå èìèäæà ñòðàíû â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà. Âåäü ñìåðòíàÿ êàçíü îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà â ëþáîì ñëó÷àå åñòü ðàçíîâèäíîñòü
óáèéñòâà, à âñÿêîå óáèéñòâî - çëî. Ïîäîáíûõ âå-
ùåé â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå íå äîëæíî áûòü.
Îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè îí ìîòèâèðóåò òåì, ÷òî
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøåé öåííî-
ñòüþ. È ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ íàäî î÷åíü îñòîðîæ-
íî, ñ ìàêñèìàëüíîé ãóìàííîñòüþ. Íàèáîëåå àê-
òóàëåí òàêîé ïîäõîä â îáùåñòâå, íàçûâàþùåì
ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì. Íåîáõîäèìî òàêæå ïî-
ìíèòü, ÷òî ïðàâî ëþáîãî íà æèçíü äàíî ñâûøå è
íèêòî (òåì áîëåå, ãîñóäàðñòâî) íå óïîëíîìî÷åí
îòíèìàòü åå. Íî ñàìûì ãëàâíûì, ïîæàëóé, àðãó-
ìåíòîì ïðîòèâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå òîãî, ÷òî
ñìåðòíàÿ êàçíü íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé ìåðîé
ñäåðæèâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè� Åùå â ïîëüçó îòìå-
íû ñìåðòíîé êàçíè ãîâîðèò òî, ÷òî â íàøåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íå èñêëþ÷åíû ñóäåáíûå îøèáêè.
Èñïðàâèòü èõ, êàê ïðàâèëî, ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ïðè-
ãîâîðà â èñïîëíåíèå áûâàåò ñëèøêîì ïîçäíî [8].

Â öåëîì, íà íàø âçãëÿä, î÷åíü äàæå ïðèåì-
ëåìûìè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè ìíåíèÿ

Ý. Ôåððè î ñóùíîñòè íàêàçàíèé. Íàïðèìåð, îí ãî-
âîðèë, ÷òî âîçäåéñòâèå îáùåñòâà íà ïðåñòóïíè-
êîâ äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ è â ïîðèöàíèè èõ ïîñòóï-
êîâ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, è â ìåðàõ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ, è â ãðàæäàíñêèõ âçûñêàíèÿõ. Íà ñà-
ìîì êðàþ ýòîé ñèñòåìû äîëæíû ñòîÿòü ìåðû óãî-
ëîâíîãî óêðîùåíèÿ è èçúÿòèÿ èç îáùåæèòèÿ îñî-
áåé íàèáîëåå îïàñíûõ. Êðèòåðèåì ïðè îïðåäåëå-
íèè ñòåïåíè íàêàçóåìîñòè äåÿíèÿ íå äîëæíà âû-
ñòóïàòü âèíà, à âàæíîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà íà áëà-
ãî ëèöà èëè îáùåñòâà ñ îáúåêòèâíîé åãî ñòîðîíû
è îò âåðîÿòíîñòè ïîâòîðåíèÿ. È ìû æå ñ÷èòàåì,
÷òî êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, âûäâèíóòûå èìåí-
íî ïðåäñòàâèòåëÿìè àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû, ïî
ñóùåñòâó ñîâïàäàþò ñ êàòåãîðèÿìè ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûìè â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, øêîëîé àíòðîïîëîãè÷åñ-
êîé ïðåñòóïëåíèÿ äåëÿòñÿ íà: 1) ëåãêèå, ñîâåðøà-
åìûå íåïðèâû÷íûìè ê ïðåñòóïëåíèþ ëþäüìè
(äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû íàêàçàíèÿ èñïðàâèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà); 2) ñðåäíåé âàæíîñòè ïðåñòóïëå-
íèÿ, íî ñîâåðøàåìûå íåïðèâû÷íûìè ëþäüìè
(äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû ìåðû íàêàçàíèÿ ÷àñò-
íîãî è îáùåãî ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà); 3) ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, íî ñîâåðøàåìûå
ëþäüìè, çàíèìàþùèìèñÿ èìè êàê ðåìåñëîì, ïðî-
ôåññèîíàëüíî (ìåðû, êëîíÿùèåñÿ ê òîìó, ÷òîáû
ñäåëàòü ïîâòîðåíèå ìàëîâåðîÿòíûì); 4) âûõîäÿ-
ùèå èç ðÿäà çëîäåÿíèÿ (ìåðû, ïðåñåêàþùèå âñÿ-
êóþ âîçìîæíîñòü ïîâòîðåíèÿ). Òåì ñàìûì, ìû ñ
óâåðåííîñòüþ ìîæåì ãîâîðèòü, ÷òî èíäèâèäóà-
ëèçàöèÿ íàêàçàíèé áûëà îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé
àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíè
æå íå èñêëþ÷àþò ãóìàíèçìà ïðè íàçíà÷åíèè íà-
êàçàíèé ïðåñòóïíèêàì. Òàê, ïî ìíåíèþ Ý. Ôåððè,
ñóìàñøåäøèõ íåëüçÿ íàêàçûâàòü è íåëüçÿ îòïóñ-
êàòü áåç îñóæäåíèÿ; îíè äîëæíû áûòü ïîìåùå-
íû áåññðî÷íî èëè äî âûçäîðîâëåíèÿ â òàê íàçû-
âàåìûå áîëüíèöû äëÿ ïîìåøàííûõ. Â ñóäå äîë-
æíû çàñåäàòü â ÷èñëå ñóäåé è ýêñïåðòû èç ïñèõè-
àòðîâ [2, 109].

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåîäîëåòü äîãìàòèçì è
îãðàíè÷åííîñòü â ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ ïðè÷èí ïðå-
ñòóïíîñòè è ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, êà÷åñòâåííî
îáîãàòèòü è ðàñøèðèòü íàó÷íóþ îñíîâó ðåøåíèÿ
ýòîé ñëîæíåéøåé ïðîáëåìû. Òîëüêî îáùèìè óñè-
ëèÿìè ñïåöèàëèñòîâ ìíîãèõ íàóê, îáùåñòâåííûõ,
à òàêæå ïñèõîëîãèè, ãåíåòèêè è äðóãèõ, ìîæíî
ðàñêðûòü ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé âíóòðåííèé
ìåõàíèçì, ðåãóëèðóþùèé ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Îñû ìà�àëàäà àâòîð î�óøûíû �ûëìûñòû� �±�û�òà�û àíòðîïîëîãèÿëû� ìåêòåïò³� òºæ³ðè-
áåë³ê ìà�ûçû çîð, íåã³çäåëãåí æºíå ±ò�ûð çåðòòåóëåð³ìåí òàíûñòûðàäû, îñû�àí áàéëàíûñ-
òû êðèìèíîëîãèÿ �ûëûìûíäà�û �ûëìûñòûëû� ñåáåïòåð³í çåðòòåóä³� àíòðîïîëîãèÿëû� êîí-
öåïöèÿñû òóðàëû òåð³ñ �àëûïòàñ�àí ï³ê³ðëåðä³ æî��à øû�àðàäû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð çíàêîìèò ÷èòàòåëÿ ñ ïðàêòè÷íûìè, îáîñíîâàííûìè è ïåðåäî-
âûìè âûâîäàìè àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû â óãîëîâíîì ïðàâå, îïðîâåðãàåò ñëîæèâøóþñÿ â
êðèìèíîëîãèè äîãìó îá àíòðîïîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè èçó÷åíèÿ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè.

In present article the author acquaints a reader with the practical, grounded and front-rank
conclusions of anthropological school in a criminal law, refutes the dogma folded in criminology
about anthropological conception of study of causations of crime.

* * * * *
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Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ
28 � 30 ìàÿ 2009 ã. â ã. Ìîñêâå áûëà ïðîâåäåíà
×åòâåðòàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ øêîëà-ïðàêòèêóì äëÿ
ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè þðèñïðóäåíöèè íà òåìó «Ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû íàó÷íîãî ïðîãðåññà». Â ðàáîòå äàííîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå îêîëî 300 ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðàâîâûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, þðèñòû-
ñîòðóäíèêè âóçîâ è ñïåöèàëèñòû ïî þðèñïðóäåí-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ñòàðøå
35 ëåò èç Ðîññèè, ñòðàí ÑÍÃ è çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ôîðìàò øêîëû ïðåäïîëàãàë êîìïëåêñíîå òåî-
ðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå îñâîåíèå, à òàêæå çà-
êðåïëåíèå çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ íàâûêîâ è èííîâàöèîííûõ ìå-
òîäèê, â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòî-
ëîâ è ìàñòåð-êëàññîâ.

Òåìàòèêà ïðîøåäøåé øêîëû-ïðàêòèêóìà
âêëþ÷àëà â ñåáÿ ðàññìîòðåíèå è íàó÷íîå îáñóæ-
äåíèå âîïðîñîâ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, êðóãëûõ
ñòîëàõ ïî òåìàì:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå èííîâàöèé;

- ïðàâî è íàó÷íîå òâîð÷åñòâî;
- âçàèìîäåéñòâèå íàóêè è áèçíåñà;
- íàóêà â îðáèòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
- çàðóáåæíûé îïûò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Â ðàìêàõ Øêîëû áûëà ïðîâåäåíà «ÿðìàðêà»

íàó÷íî-ïðàâîâûõ íîâèíîê, èçäàííûõ â ðàìêàõ
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ñ îñâåùå-
íèåì èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäî-
âûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì îòäåëà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ò.Ê. Æîëáîëäèíûì
áûëî ïîäãîòîâëåíî âûñòóïëåíèå íà òåìó «Ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïåðèîä êðèçèñà», êîòîðîå ïðîçâó÷àëî
â õîäå çàñåäàíèÿ êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñôåðå èííîâàöèé» 29 ìàÿ ò.ã.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû âñåì áûëè âûäàíû
ñåðòèôèêàòû ó÷àñòíèêîâ.

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
îá èòîãàõ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ×åòâåðòîé ìåæäóíàðîäíîé

øêîëû-ïðàêòèêóìà  äëÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ
â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè â ã. Ìîñêâà, 28 � 30 ìàÿ 2009 ã.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

                                                  Ò.Ê. ÆÎËÁÎËÄÈÍ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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Ñ 31 èþëÿ ïî 4 àâãóñòà 2009 ãîäà ñîñòîÿëñÿ
âèçèò ïðåäñòàâèòåëåé Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â Öåíòð àçèàòñêîãî ïðàâî-
âîãî îáìåíà Íàãîéñêîãî Óíèâåðñèòåòà (ã. Íàãîéÿ,
ßïîíèÿ). Îñíîâíîé öåëüþ âèçèòà ÿâëÿëîñü óãëóá-
ëåíèå è ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ êîíòàêòîâ ìåæ-
äó Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è Öåíòðîì àçèàòñêîãî ïðàâîâîãî îáìåíà
Íàãîéñêîãî Óíèâåðñèòåòà. Â ðàìêàõ äàííîãî âè-
çèòà áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá Àêàäåìè÷åñ-
êîì îáìåíå, êîòîðîå ñòàíåò øàãîì â ðàçâèòèè ñî-
âìåñòíûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ìåæäó ñòîðî-
íàìè.

Ïîäïèñàííûé äîêóìåíò î ñîòðóäíè÷åñòâå îï-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ îá Àêàäåìè÷åñêîì îáìåíå

ðåäåëÿåò îñíîâíûå ðàìêè äëÿ àêàäåìè÷åñêîãî
îáìåíà ìåæäó äâóìÿ èíñòèòóòàìè. Îí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò òàêèå íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, êàê îáìåí àêàäåìè÷åñêèìè ïóáëèêàöèÿìè,
ïðàâîâûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè ìàòåðèàëàìè,
îáìåí èññëåäîâàòåëÿìè, ñîäåéñòâèå ñîâìåñòíî-
ìó èññëåäîâàíèþ è àêàäåìè÷åñêîìó îáìåíó ìíå-
íèÿìè, ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðàâîâîì ñîäåéñòâèè
ïðîäâèæåíèþ ïðîåêòîâ â Àçèè è äðóãèå.

Ïî êîíêðåòíûì ïóíêòàì Ñîãëàøåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ äàëüíåéøàÿ òâîð÷åñêàÿ è àêòèâíàÿ ðà-
áîòà êîëëåêòèâîâ îáåèõ îðãàíèçàöèé, à ïîäïèñà-
íèå Ñîãëàøåíèÿ ïîëîæèò íà÷àëî äîëãîñðî÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Èíñòèòóòîì è Öåíòðîì.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è â ã. Íàãîéÿ íà ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ
îá Àêàäåìè÷åñêîì îáìåíå

À.Ñ. ÈÐÆÀÍÎÂ,
íà÷àëüíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò  þðèäè÷åñêèõ íàóê



ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôî-
íîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìå-
ñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà.
Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âû-
ïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 29.09.2009 ã. Ôîðìàò 70õ108/8
Îáúåì 26,6 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹ 248 Òèðàæ 300 ýêç.
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