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Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Îíà
íå âõîäèò íè â ñóäåáíóþ, íè â èñïîëíèòåëüíóþ
âåòâü âëàñòè. Ïîä÷èíåíèå ïðîêóðàòóðû ñóäåáíîé
èëè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè íàáëþäàåòñÿ âî
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Îñîáîå ïîëîæåíèå ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åå íåçàâèñèìîñòü îò
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî îíà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, à íå îò èìåíè îò-
äåëüíûõ âåòâåé îñóùåñòâëÿåò âûñøèé íàäçîð çà
òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì âñåõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè, çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó â ïóíêòå 2 ñòàòüè 83
Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîäîò-
÷åòíà ëèøü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè.

Ñðåäè äðóãèõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû èìååò-
ñÿ îäíî êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå, êîòîðîå îò-
íîñèòñÿ ê ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è èìååò öåëüþ
ñîäåéñòâîâàòü Ïàðëàìåíòó, - èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè. Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðÿìîå ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå Ïàðëàìåíòà. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 83 Êîí-
ñòèòóöèè çàïèñàíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà îïðîòåñòîâû-
âàåò çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá óæå ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåí-
òîì Ðåñïóáëèêè çàêîíàõ, ïîäïèñàííûõ Ïðåçèäåíòîì
è âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ (þðèäè÷åñêóþ) ñèëó.

Ñ ìîìåíòà çàêðåïëåíèÿ çà ïðîêóðàòóðîé ýòî-
ãî ïîëíîìî÷èÿ â Êîíñòèòóöèè ïðîøëî áîëåå ÷å-
òûðíàäöàòè ëåò. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàí
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû. Îá ýòîì
áûëî çàÿâëåíî â îäíîì èç ïîñëåäíèõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè.

Ïðè ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðÿä ëè âîçìîæíà âûðà-
áîòêà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îïðîòåñòîâàíèÿ ïðîêó-
ðàòóðîé çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè. Êîí-
ñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
ê êîòîðîìó ìîãëà áû îáðàòèòüñÿ ïðîêóðàòóðà â ñëó-
÷àå îáíàðóæåíèÿ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòè-
òóöèè. Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ïî Êîíñòèòóöèè
òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò. Íî ñòàòüÿ 78 Êîí-

Ã.Ñ. ÑÀÏÀÐÃÀËÈÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Î ÐÎËÈ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÔÅÐÅ

ñòèòóöèè âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü òîëüêî íà ñóä, åñëè
çàêîí, ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ, óùåìëÿåò çàêðåï-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà íå êîíñòèòóöèîííûì.

Â óêàçàííîé 78 ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.
Ïåðâîå � åñëè ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà
îáíàðóæèò, ÷òî ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Âòî-
ðîå, ïðîòèâîðå÷àùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ìî-
æåò áûòü çàêîíîì èëè ïîäçàêîííûì àêòîì (óêàç, ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà è ò.ä.). Òðåòüå, ïðîòèâî-
ðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
äîëæíû îòíîñèòüñÿ òîëüêî ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèÿ â
äàííîì ñëó÷àå øèðîêî ïîíèìàåò ïðîòèâîðå÷àùèå
Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû-çàêîíû è
ïîäçàêîííûå àêòû. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ óçêî
ïîíèìàåò ñôåðó äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòè-
òóöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåÿ â âèäó íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå òîëü-
êî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Çà ïðîêóðàòóðîé æå çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé
ïîëíîìî÷èå îïðîòåñòîâàíèÿ òîëüêî çàêîíîâ, íå-
çàâèñèìî îò ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü ðåãó-
ëèðóþùèõ âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Èòàê
Êîíñòèòóöèÿ ïî ñóùåñòâó âîçëàãàåò íà ïðîêóðà-
òóðó îáÿçàííîñòü îïðîòåñòîâàíèÿ çàêîíîâ �êîí-
ñòèòóöèîííûõ è îáû÷íûõ. Îäíàêî ïðîêóðàòóðà íå
â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ
îáÿçàííîñòü èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Ýòî, ðàçóìååòñÿ, íîíñåíñ.

Ìîæíî ëè âûðàáîòàòü òàêîé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì, êîòîðûé äåéñòâîâàë áû â ðàìêàõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïîëÿ?

Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè èñõîäèòü èç ëîãèêè ïðàâîâîé
èäåè Êîíñòèòóöèè, âïîëíå âîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü
ïðàâîâîé ìåõàíèçì îïðîòåñòîâàíèÿ çàêîíîâ, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè. Òàê, êàê óæå óêàçûâàëîñü,
ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè âîçëàãàåò íà ñóä îáÿçàííîñòü
îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïî ïîâîäó
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. À ïóíêò 2 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîé îáÿçàííî-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñòè. Â ýòîì ïóíêòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñîâåò ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ ñóäîâ â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 78 Êîíñòèòóöèè.

Óñòàíîâèâ ïîëíîìî÷èå ïðîêóðàòóðû îïðîòåñòî-
âûâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè çàêîíû, Êîí-
ñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìîòðåëà ìåõàíèçì åãî ðåàëè-
çàöèè. Òî åñòü, ñêàçàâ «À», íå ñêàçàëà «Á». Ïðåä-
ëàãàþ ñëåäóþùèå  äâà âàðèàíòà  êîíñòðóêöèè ìå-
õàíèçìà îïðîòåñòîâàíèÿ:

Âàðèàíò 1. Ïîñêîëüêó ïðîêóðàòóðà ïîäîò÷åòíà
Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè, â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ çà-
êîíà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè, ïðîêóðàòóðà
ìîãëà áû îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó ïî ýòîìó âîïðî-
ñó ñ òåì, ÷òîáû Ïðåçèäåíò èñïîëüçîâàë ñâîè êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà. Âî-ïåðâûõ, Ïðåçèäåíò èìååò ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó
âíåñòè â Ìàæèëèñ ïàðëàìåíòà çàêîíîïðîåêò, âíîñÿ-
ùèé èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí, ïðîòèâîðå÷à-
ùèé Êîíñòèòóöèè. Âî-âòîðûõ, Ïðåçèäåíò èìååò ïðà-
âî óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Â-
òðåòüèõ, â ñëó÷àå äåëåãèðîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Â-÷åòâåðòûõ, Ïðåçèäåíò âïðàâå
îáúÿâëÿòü ðàññìîòðåíèå  ïðîåêòà çàêîíà ñðî÷íûì.
Ïðè èñïîëíåíèè Ïàðëàìåíòîì ýòîãî òðåáîâàíèÿ Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè âïðàâå èçäàòü óêàç, èìåþùèé
ñèëó çàêîíà (ïóíêò 2 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè).

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò èìååò íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ ó÷åòà îáðàùåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî Ïðî-
êóðîðà ïî ïîâîäó çàêîíà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîí-
ñòèòóöèè.  Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòî íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûé ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà îïðîòåñòîâàíèÿ Ãåíåðàëüíûì Ïðîêóðîðîì
çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè. Ýòî âïîëíå êîíñòèòóöèîííûé ïóòü, íå òðåáó-
þùèé âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Âàðèàíò 2. Âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé  ïóíêò 3 ê
ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ðàññìàòðèâàåò îáðà-
ùåíèå Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíà Êîíñòèòóöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè».

Äàííûé 2-é âàðèàíò òðåáóåò âíåñåíèÿ äîïîë-
íåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ.

Ïåðâûé âàðèàíò ìîæíî ðåàëèçîâàòü â ïðîåê-
òå çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû».

Â óïîìÿíóòîì ïðîåêòå çàêîíà ñîäåðæàòñÿ ïðà-
âîâûå íîðìû, ðàñøèðÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè â îñíîâíîì â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ,
êîòîðûå âûòåêàþò èç èäåé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2010-2020 ãîäû.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå êîñâåííî îòíîñèòñÿ ê ïðàâî-
âîìó ìåõàíèçìó îïðîòåñòîâàíèÿ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå-

÷àùèõ Êîíñòèòóöèè. Îíî èìååò öåëüþ óæå â ïðîöåñ-
ñå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè íå èñêëþ-
÷èòü, òî ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ
íåêîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè
ïðîåêò çàêîíà ââîäèò ðÿä ïðàâîâûõ íîðì. Â çàêîí «Î
ïðîêóðàòóðå» ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êàê èçâåñòíî, íîðìîòâîð÷å-
ñòâî øèðîêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àåò: 1) çàêîíîòâîð÷åñòâî,
2) ïîäçàêîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî.

Çàêîíîòâîð÷åñòâîì çàíèìàåòñÿ Ïàðëàìåíò è â
óêàçàííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Ïðîêóðàòóðà äî ñèõ ïîð ïàññèâíî,
ÿ áû ñêàçàë, ó÷àñòâîâàëà â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà Ïàðëàìåíòà íà îñíîâå  Ðåãëàìåíòà Ìàæèëèñà
è Ðåãëàìåíòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè ðåãëàìåíòàìè, Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð Ðåñïóá-
ëèêè èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ó÷àñòèå íà ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèÿõ êàê Ìàæèëèñà, òàê è Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà.
Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð âïðàâå âûñòóïèòü ïî îáñóæ-
äàåìûì âîïðîñàì. Â Ïàðëàìåíòå èìååòñÿ ïîñòîÿí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîé  ïðîêóðàòóðû, êîòî-
ðûé ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ Ïà-
ëàò Ïàðëàìåíòà. Êàê ÿ îòìå÷àë, ó÷àñòèå ïðîêóðàòó-
ðû â ðàáîòå Ïàðëàìåíòà áûëî ïî ñóùåñòâó íîìè-
íàëüíûì, ïîñêîëüêó åå ïðåäñòàâèòåëè íå ìîãëè âûñ-
êàçàòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ îáñóæäàå-
ìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòîìó, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðå-
ïÿòñòâîâàëî îòñóòñòâèå â çàêîíå íîðìû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåé ïðîêóðàòóðå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà. Òåïåðü òàêàÿ
íîðìà ñîäåðæèòñÿ â óêàçàííîì âûøå çàêîíå. Îäíà-
êî óòâåðæäåíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà ñëåäóåò áîëåå îñíîâàòåëü-
íî ðàñêðûòü â ðåãëàìåíòàõ: â ÷åì áóäåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîòâîð-
÷åñêîì ïðîöåññå Ïàðëàìåíòà.

Åñòåñòâåííî, ïî ïðîåêòó çàêîíà îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå ïðèíèìàþò äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà. Åñòåñòâåí-
íî, ïðåäëîæåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîêó-
ðàòóðû ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ, íî ìîãóò è íå ó÷èòûâàòü-
ñÿ äåïóòàòàìè. Âîò çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà. Çàêîí,
ïðèíÿòûé Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà, ñîäåðæàùèé íîðìû,
ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè, ìîæåò áûòü ïåðåäàí
íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó. Ïîýòîìó ðîëü ïðåäñòàâèòåëÿ
ïðîêóðàòóðû íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ó÷àñ-
òèåì â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Ãåíåðàëüíûé Ïðî-
êóðîð äîëæåí áûòü íàäåëåí ïðàâîì îáðàùåíèÿ ê Ïðå-
çèäåíòó ñ ïðåäëîæåíèåì íå ïîäïèñûâàòü çàêîí â ñèëó
òîãî, ÷òî îí â öåëîì èëè îòäåëüíûå åãî íîðìû íå ñî-
îòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè. Áåç íàëè÷èÿ òàêîãî ïðàâà
ó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ó÷àñòèå åå ãëàâû è ïðåä-
ñòàâèòåëÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå áóäåò ÷èñòî
íîìèíàëüíûì. Âåäü öåëüþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â çà-
êîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå Ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðè-
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íÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòàäèåé ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îïðî-
òåñòîâàíèÿ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè.
Ïîýòîìó â ñòàòüþ 11 ïðîåêòà çàêîíà î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ãäå ðå÷ü
èäåò î ïîëíîìî÷èÿõ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, ñëåäó-
åò âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïîäïóíêò: «1) Îáðàùàåòñÿ
ê Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ïðåäëîæåíèåì
íå ïîäïèñûâàòü çàêîí, ïðåäñòàâëåííûé Ñåíàòîì Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ââèäó åãî íåêîíñòè-
òóöèîííîñòè».

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè ïî
çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà âîïðîñó
îá óñèëåíèè çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.

«Â ïðîöåññå äàëüíåéøåãî óòâåðæäåíèÿ â ñòðà-
íå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âàæíî, îòìå-
÷àåòñÿ â Êîíöåïöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîáèâàòüñÿ
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ãàðàíòèðîâàííîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, à ñ äðóãîé � áåçóñëîâíîãî è èñ÷åðïû-
âàþùåãî âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñ-
òåé âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè».

Êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ïðîêóðàòóðû
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ
ëþáûõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè, â òîì ÷èñëå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äëÿ ìàêñèìàëüíîé ãàðàíòèðîâàííîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä è èñ÷åðïûâàþùåãî âûïîëíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåäîñòàòî÷íî èìåþùèõ-
ñÿ ïîëíîìî÷èé. Ýòî êàñàåòñÿ è îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû
íå îãðàíè÷èâàëèñü ðàññìîòðåíèåì çàÿâëåíèé ëþäåé,
÷üè ïðàâà íàðóøåíû è ðåàãèðîâàíèåì íà íèõ, à îíè
ñàìè äîëæíû áûòü â êóðñå ñîáûòèé íåïîñðåäñòâåí-
íî. Äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñó-
äîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë. Âûáîðî÷íî ñîøëåìñÿ íà íåêîòîðûå êà-
òåãîðèè äåë, â êîòîðûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî äåëà ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. ×àñòî îñïàðèâàþòñÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ
ëèö) ïî ýòèì äåëàì. Ýòî äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòî äåëà
ïî òðóäîâûì ñïîðàì, ïî âîïðîñàì íåñâîåâðåìåííîé

âûïëàòû çàðïëàòû è ò.ä. Ïîäîáíûå äåëà íå åäèíè÷-
íû, ïîðîþ âûçûâàþò ìàññîâûå ïðîòåñòû, óãðîæà-
þò ñòàáèëüíîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè èõ äîëæíû ó÷à-
ñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû. Òàê, â 2009
ãîäó â õîäå ïðîâåðîê ïðîêóðîðû Ìàíãèñòàóñêîé îá-
ëàñòè âûÿâèëè îêîëî 14 òûñÿ÷ íàðóøåíèé çàêîíîâ.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé ñâÿçàíà ñ íåâûïëà-
òîé çàðïëàòû. Áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó ïðîêóðàòó-
ðû äåñÿòè òûñÿ÷àì ãðàæäàí áûëà âûïëà÷åíà çàäîë-
æåííîñòü ïî çàðïëàòå íà 580 ìèëëèîíîâ òåíãå. Îäíà-
êî ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïðîêóðàòó-
ðû ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ êàòåãîðèé äåë. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðî-
öåññóàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Â
ýòîì âîïðîñå óæå íàìå÷àåòñÿ ïðîãðåññ. Â Ïðîåêòå
Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêî-
òîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ êàòåãîðèé äåë
â ñóäå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì çàêîíà, ó÷àñòèå
ïðîêóðîðà áóäåò îáÿçàòåëüíûì ïî äåëàì, âîçáóæäåí-
íûì ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà, çàòðàãèâàþùèì èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà, î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, î
âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, âûñåëåíèè ãðàæäàíè-
íà èç æèëèùà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, î âîçìåùåíèè óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ.

Ñîöèàëüíûì âîïðîñàì ïîñòîÿííî óäåëÿåò âíè-
ìàíèå Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîëîæåíèåì, â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðîåêò çàêîíà ðàñøèðÿåò ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðîðîâ ïî ïðåäúÿâëåíèþ â ñóä èñêîâ ïî âûÿâ-
ëåííûì ìàññîâûì íàðóøåíèÿì òðóäîâûõ, æèëèùíûõ
è èíûõ ïðàâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå íåçàâèñèìî îò ïî-
ñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèé îò ïîñòðàäàâøèõ ëèö.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà
çàêîííîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå. Â
ýòîì íàïðàâëåíèè èìåþòñÿ íåñêîëüêî àñïåêòîâ.

1.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 83 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, «ïðîêóðàòóðà
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñóäå�».
Â çàêîíå î ïðîêóðàòóðå óêàçàííîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïîëîæåíèå ïîâòîðÿåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì óêàçûâàåòñÿ (ïîäïóíêò 8) ñòàòüè
12), ÷òî «ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî Êà-
çàõñòàí â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Åùå èìååòñÿ îäíà íîðìà â çàêîíå «Îá îðãàíàõ þñ-
òèöèè», ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ
þñòèöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ñ îðãà-
íàìè þñòèöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Â ñòàòüå 5 çàêîíà «Î äèïëîìàòè-
÷åñêîé ñëóæáå» Ðåñïóáëèêè ñêàçàíî, ÷òî ïîñîëüñòâà

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ðóáåæîì çàùèùàþò ïðàâà
è èíòåðåñû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö Êàçàõñòàíà
çà ðóáåæîì. Â ïîñîëüñòâàõ âîïðîñû çàùèòû  çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
Êàçàõñòàíà âîçëàãàþòñÿ íà êîíñóëîâ, êîòîðûå íå
èìåþò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí çà ïðîøåäøåå âðåìÿ çàê-
ëþ÷èëà, ðàòèôèöèðîâàëà ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè è äðó-
ãèõ ïðîáëåì. Ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïî-
ìîùè çàêëþ÷åíî òðè ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðà:

1. Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâ-
íûì äåëàì ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ  (22 ÿíâàðÿ 1993 ã.).

2. Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì
äåëàì (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõ-
ñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí (7 îêòÿáðÿ 2002 ã.).

3. Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà (Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ
(28 íîÿáðÿ 2006 ã.).

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí çàêëþ÷èëà äâóñòîðîí-
íèå äîãîâîðû ñî ñëåäóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè:

1. Ãðóçèåé î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì (17 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.).

2. Ðåñïóáëèêîé Èíäèÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (17 àâãóñòà 1999 ã.).

3. Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì
(14 ÿíâàðÿ 1993 ã.).

4. Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î âûäà÷å
(5 èþëÿ 1996 ã.).

5. Êîðåéñêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì (7 àïðåëÿ 1997 ã.).

6. Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé îá îêàçàíèè âçà-
èìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì è óãî-
ëîâíûì äåëàì (26 àâãóñòà 1996 ã.).

7. Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé î âûäà÷å ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, è îñóùåñòâëåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (18 àïðåëÿ 1997 ã.).

8. Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí î ïðàâîâîé  ïîìî-
ùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ  ïî ãðàæäàíñêèì, ñå-
ìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì (2 èþíÿ 1997 ã.).

9. Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Ïàêèñòàí î âçàèì-
íîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì
è óãîëîâíûì äåëàì (23 àâãóñòà 1995 ã.).

10. Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé î ïðàâîâîé ïîìî-
ùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñå-
ìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì (9 àâãóñòà 1994 ã.).

11. Ìîíãîëèåé î âûäà÷å ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé  îò-
âåòñòâåííîñòè èëè äëÿ ïðèâåäåíèÿ äîãîâîðà â
èñïîëíåíèå (22 îêòÿáðÿ 1993 ã.).

12. Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêîé î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
óãîëîâíûì äåëàì è âûäà÷å ëèö (15 àâãóñòà 1995 ã.).

13. Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí î ïðàâîâîé
ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì
è óãîëîâíûì äåëàì (6 îêòÿáðÿ 1999 ã.).

14. Òóðêìåíèñòàíîì î âûäà÷å ëèö, îñóæäåí-
íûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ äàëüíåéøåãî îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ (5 èþëÿ 2001 ã.).

15. Óêðàèíîé î ïåðåäà÷å ëèö, îñóæäåííûõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ (17 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.).

16. Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé î ïåðåäà÷å
ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ äàëü-
íåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (10 èþíÿ 1997 ã.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâà-
íû è ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí. Ýòî ñëåäóþùèå:

1. Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ (23 ìàÿ, 1969 ã.)

2. Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäó-
íàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ
àãåíòîâ (14 äåêàáðÿ, 1973 ã.)

3. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðè-
íÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã.)

4. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ (Íüþ-Éîðê, 16 äåêàáðÿ 1966 ã.

5. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Ìåæäóíàðîäíî-
ìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
(ïðèíÿò è îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è
ïðèñîåäèíåíèÿ ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.)

6. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (16 äåêàáðÿ 1966 ã.)

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí çàêëþ÷èëà äåñÿòêè äî-
ãîâîðîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé (òåð-
ðîðèçì, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, òîðãîâëÿ ëþäüìè, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, â ñôåðå ýêîíîìèêè).

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà çàêëþ÷èëà ðÿä äî-
ãîâîðîâ ñ ïðîêóðàòóðàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ:

1. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðàòóð (ïðîêóðàòóð) ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé (25 àïðåëÿ 2007 ã.);

2. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðàòóð ñòðàí ÑÍÃ â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé (1995 ã.);

3. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðàòóð (ïðîêóðàòóð) ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (25.05.2006 ã.);

4. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðàòóð (ïðîêóðàòóð) ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è èíûìè ïðîÿâëå-
íèÿìè ýêñòðåìèçìà (25.05.2006 ã.);

5. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷å-
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ñòâå ìåæäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îò 18.10.1992 ã.,
Àëìàòû (Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ðîññèÿ);

6. Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÊ è Íàöèîíàëüíîé Ïðîêó-
ðàòóðîé Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè â áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è îòìûâàíèåì äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì (28.05.2003 ã.);

7. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (16.10.2008 ã.);

8. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(23.06.2009 ã.);

9. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðà-
òóðàìè Æàìáûëñêîé, Àëìàòèíñêîé îáëàñòåé Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ×óéñêîé, Òàëàññêîé, Èññûê-Êóëüñ-
êîé îáëàñòåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (09.08.2001 ã.);

10. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (17.11.2006 ã.);

11. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ïðàâîâîé
ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå (26.04.2007 ã.);

12. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí  î ïðàâîâîé ïî-
ìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå (22.04.2004 ã.);

13. Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè Àâñòðèéñêîé Ðåñïóá-
ëèêè (12.06.2008 ã.);

14. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè  (28.02.2005 ã.);

15. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ (20-25.09.1993 ã.);

16. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè (09.10.1992 ã.);

17. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè (09.10.1992 ã.);

18. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (09.10.1992 ã.);

19. Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí è Âåðõîâíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè
Êîðåÿ (10.01.2004 ã.);

20. Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó Íàðîäíîé Ïðîêóðàòóðîé Êèòàéñêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (10.04.1994 ã.);

21. Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëè-
êè (27.10.2009 ã.);

22. Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è Âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðîé ×åø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè (26.10.2009 ã.).

Êàê âèäíî, èìååòñÿ íåìàëî ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, Ãåíåðàëü-
íàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâîäèò îïðåäåëåííóþ ðàáîòó
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ è âåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, ðàáîòà
ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå
îñòàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, îñîáåííî â îáëàñòè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì.
Òàê, íàïðèìåð, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
îðãàíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ
âûïëàòîé áîëüøèõ ãîíîðàðîâ èíîñòðàííûì êîíñàë-
òèíãîâûì êîìïàíèÿì, íå èìåþùèì ÿñíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è åãî òðåáîâàíèÿõ ê çàùèòå çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íàøåé ñòðàíû.

Óñïåøíîé ðàáîòå ïðîêóðàòóðû ïðåïÿòñòâóåò
ðÿä íåðåøåííûõ âîïðîñîâ êàê ïðàâîâîãî, òàê è
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ìíîãèå ïîðó÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èíîñòðàííûì ïàðòíåðàì, íàïðàâëÿåìûå
â ãîñóäàðñòâà äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, îñòàþòñÿ íå-
èñïîëíåííûìè. Íàïîìèíàíèÿ, íàïðàâëÿåìûå ïðî-
êóðàòóðîé â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñ
èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, íå äàþò ðåçóëüòàòîâ.
Çàãðàíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÈÄ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. À ðåøåíèå
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îñòàþòñÿ âíå ïîëÿ èõ çðåíèÿ.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, êàê ïîëàãàþò â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ, þðèäè÷åñêàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü,
íåæåëàíèå îñîçíàâàòü çíà÷åíèå ïðàâîâûõ âîïðî-
ñîâ äëÿ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ äðóãèõ èíòåðå-
ñîâ Êàçàõñòàíà, çàêîííûõ ïðàâ åãî ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ñêðûâàþòñÿ ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå. Î íåêîòîðûõ èç íèõ îáùåèçâåñòíî.
Ïðåñòóïíèêè ñêðûâàþòñÿ â Àâñòðèè, Èñïàíèè,
Àíãëèè, Êàíàäå, Êèïðå, Ïîëüøå, âî Ôðàíöèè.
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Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå ðîëè
ïðîêóðàòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçðàáî-
òàí âûøåóêàçàííûé ïðîåêò çàêîíà î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Â çàêîíîïðîåêòå
îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû
ïðèçíàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ïðèìåíåíèåì
çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñôåðå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òåïåðü äåëî çà Ïàð-
ëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîëàãàþ, ÷òî Ïàð-
ëàìåíò îäîáðèò óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò.

Äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé áàçû ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Åâðîïåéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñôåðå äåéñòâó-
åò 4 (÷åòûðå) êîíâåíöèè:

- Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé
ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (Ñòðàñáóðã,
20.04.1959 ã.) è äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê íåé;

- Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î âûäà÷å (Ñòðàñáóðã,
13.12.1957 ã.) è äâà äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëà ê íåé;

- Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì (Ñòðàñáóðã, 15.15.1972 ã.)

- Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì
äåëàì (Ãààãà, 28.05.1970 ã.).

Êàçàõñòàí â àïðåëå 2009 ã. ãåíåðàëüíîìó ñåê-
ðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâèë çàÿâêó äëÿ ïðè-
ãëàøåíèÿ íà ïðèñîåäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ê óêàçàííûì Êîíâåíöèÿì. Ïîêà îòâåòà íåò.

Íåîáõîäèìî ðåøèòü íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå
âîïðîñû äëÿ îæèâëåíèÿ ðàáîòû ïðîêóðàòóðû â ìåæ-
äóíàðîäíîé ñôåðå. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ çàãðàíó÷ðåæ-
äåíèé Êàçàõñòàíà ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû, çíà-
þùèõ ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ãðàæäàíñêèì è

Àâòîð ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå
àðíàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû ò±ð�ûñûíäà àäàì ìåí àçàìàòòû� çà�äû�
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí �îð�àóäû ê�øåéòó ìºñåëåð³íå, æºíå õàëû�àðàëû�-�±�û�òû�
ñàëàäà�û �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ïðîêóðàòóðàñûíû� �àäà�àëàó �ûçìåò³í �àëûïòàñòûðó æºíå
äàìó ìºñåëåð³íå íàçàð àóäàðàäû.

Àâòîð â ñòàòüå óäåëÿåò âíèìàíèå âîïðîñàì óñèëåíèÿ çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä
ñ 2010 äî 2020 ãîäà, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñôåðå.

The author of the article focuses on strengthening the protection of legitimate rights and freedoms of man
and citizen in the light of the Concept of Legal Policy of the Republic of Kazakhstan for the period from 2010
to 2020, the formation and development oversight Prosecutor of Kazakhstan in the international legal field.

óãîëîâíûì äåëàì è èñïîëíåíèþ íàïðàâëÿåìûõ ìà-
òåðèàëîâ (ïîðó÷åíèé), ñïîñîáíûõ äàâàòü ðàçúÿñíå-
íèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ðàçóìååòñÿ, ñ ðàçíûìè ñòðàíàìè ñîòðóäíè÷åñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåîäèíàêîâîì îáúåìå. Áîëüøå
âñåãî Êàçàõñòàí ñîòðóäíè÷àåò ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé. Â ñèëó ýòîãî, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì íàõîæäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Êàçàõñòàí. Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó
òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïðåäñòàâè-
òåëü ïðîêóðàòóðû Êàçàõñòàíà ïîñòîÿííî ïðåäñòàâ-
ëÿë áû èíòåðåñû Êàçàõñòàíà â ñåêðåòàðèàòå Êîîð-
äèíàöèîííîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, äèñëîöèðîâàííîãî â Ìîñ-
êâå. Ïðåöåäåíò èìååòñÿ. Â Ìîñêâå íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå íàõîäèòñÿ ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Î ïîñòîÿííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðîêóðàòóðû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå. Çà 9 ìåñÿ-
öåâ 2009 ãîäà èç 282 ìåæäóíàðîäíî-ñëåäñòâåí-
íûõ ïîðó÷åíèé 168 ïîñòóïèëè â Êàçàõñòàí äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàçàõñòàí íà-
ïðàâèë â äðóãèå ãîñóäàðñòâà 395 ïîðó÷åíèé, èç êî-
òîðûõ 203 íàïðàâëåíî äëÿ èñïîëíåíèÿ â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ. Êàçàõñòàí íàïðàâèë â èíîñòðàí-
íûå ãîñóäàðñòâà 58 òðåáîâàíèé îá ýêñòðàäèöèè,
èç íèõ 51 â Ðîññèþ.

Èòàê, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íî çàêîíîìåðíûì â ñèëó ñóùåñòâîâàíèÿ ïðèçíàí-
íîãî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íåçàâèñèìîãî, ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí. Âñå ñîñòàâíûå
÷àñòè ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí íà÷èíàþò âûõîäèòü
íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó. È â óêàçàííîì íàïðàâ-
ëåíèè ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü.
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Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ã., óòâåðæäåí-
íàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
24 àâãóñòà 2009 ã.1  (â äàëüíåéøåì � «Êîíöåïöèÿ»)
ñðåäè äðóãèõ âîïðîñîâ óäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåå
âíèìàíèå âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è
ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå îäíîé èç ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà,
êîòîðàÿ åùå ñîâñåì íåäàâíî íå ïðèâëåêàëà ñåðü-
åçíîãî âíèìàíèÿ þðèñòîâ.

Ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè è ïðîèñõîäÿò
â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, çàñòàâëÿ-
þò âñïîìíèòü î âàæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ê òàêèì ñîáûòèÿì îòíîñÿòñÿ:

- ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå-
ôîðìà, â êîòîðîé âðåìåíàìè êàæåòñÿ, òîí çàäà-
þò ýêîíîìèñòû è ôèíàíñèñòû, à íå þðèñòû è îñ-
íîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé;

 - ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñòàåòñÿ è çàòðàòíîé è âî
ìíîãîì íåýôôåêòèâíîé;

- ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîòîðîé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû;

- âñå áîëåå ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Åñëè ðàíüøå íèêòî íå çàãëÿäûâàë â Êîäåêñ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ)
ïî ïðè÷èíå ñìåõîòâîðíûõ øòðàôîâ è äðóãèõ âçûñ-
êàíèé, òî ñåãîäíÿ ÊîÀÏ ñòàë î÷åíü âîñòðåáîâàí-
íûì àêòîì: ñàíêöèè âûðàæàþòñÿ â ñîòíÿõ òûñÿ÷
òåíãå è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ;

- ðîñò ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè
èõ àññîöèàöèÿìè ñ îäíîé ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèåé ñ äðóãîé;

- ïðîíèêíîâåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå è íåîáõîäèìîñòü èõ íàäëå-
æàùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ñîáûòèé óæå îêàçàëè âëèÿ-
íèå íà òå äèñêóññèè, êîòîðûå âåäóòñÿ ñåãîäíÿ è
âíóòðè Êàçàõñòàíà è çà åãî ïðåäåëàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé âçãëÿä íà ðàçâèòèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà îòðàæåí â Êîíöåïöèè. Ïðè
îöåíêå åå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ÷àñòè, íà
íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñäåëàòü íåñêîëüêî çàìå÷à-
íèé:

Ïåðâîå - â ñòðóêòóðå Êîíöåïöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî çàíèìàåò äîñòîéíîå ìåñòî ñðàçó
ïîñëå ðàçäåëà î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Âàæíîñòü
òàêîãî çàìå÷àíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàëåêî
íå âî âñåõ àêòàõ èëè äîêóìåíòàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó ïðàâó óäåëÿåòñÿ òàêîå âíèìàíèå. Îáû÷íî î
íåì ãîâîðÿò äàëåêî íå â ïåðâóþ î÷åðåäü2 .

Âòîðîå ïðèíöèïèàëüíîå çàìå÷àíèå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
- ýòî íå òîëüêî âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé, è ýòî î÷åíü ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â
Êîíöåïöèè. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðîòÿæåíèè äîñòà-
òî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî àññîöèèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Â ðàññìàòðèâàå-
ìîé Êîíöåïöèè ðå÷ü èäåò î òàêèõ âàæíûõ èíñòè-
òóòàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ, êîíòðîëå è
íàäçîðå, àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðîöåññå è äð. Êîíå÷íî, íå îñòàþòñÿ
áåç âíèìàíèÿ è òðàäèöèîííûå ïîêà âîïðîñû àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Òðåòüå çàìå÷àíèå ñâÿçàíî ñ ïîïûòêîé ïåðå-
ñìîòðà òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ íà ðîëü è çíà÷å-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íèêòî íå èñêëþ-
÷àåò ñåðüåçíóþ ïîëèöåéñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Äî ñèõ ïîð åãî çíà÷å-
íèå âèäèòñÿ â îáñëóæèâàíèè èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè èññëå-
äîâàíèè ñòàòóñà ãðàæäàí è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Äî ñèõ ïîð â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðè-
ñóòñòâóþò àðõàè÷íûå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëü-
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ïðîôåññîð Êàñïèéñêîãî îáùåñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
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1 Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2009, 27 àâãóñòà.
2 Ñì. íàïðèìåð Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹949 «Î Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòè-

êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» // Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2002. ¹ 31. Ñò. 336. Â
Êîíöåïöèè 2002 ã. îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîâîðèòñÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. ïîñëå îòðàñëåé, îòïî÷êîâàâøèõñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà (îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå
îáúåäèíåíèÿ). Äî ñèõ ïîð â îòíîøåíèè ãðàæäàí
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå ðåæèìû, ÷àñòü èç êîòîðûõ íå âûçâàíà îñî-
áîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî î÷åíü ïàñ-
ñèâíî, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèÿõ è ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ïîýòîìó î÷åíü àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè, äîñòàòî÷íîñòè,
îáîñíîâàííîñòè ââåäåíèÿ òàêèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ êàê ðåãèñòðàöèÿ, ëè-
öåíçèðîâàíèå, àêêðåäèòàöèÿ, àòòåñòàöèÿ, îòêàç îò
÷ðåçìåðíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè â Êîíöåïöèè ñîâåðøåííî ñïðà-
âåäëèâî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî «ïðè äàëüíåé-
øåì ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëå-
äóåò îòõîäèòü îò ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèîí-
íûõ ïîäõîäîâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, ãðàæäàíàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâàííûõ íà îäíîñòîðîííå-
âëàñòíûõ ïðèíöèïàõ. Îò ïðèíöèïîâ «âëàñòè
è ïîä÷èíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå îòêàçàòüñÿ
íåâîçìîæíî, îäíàêî ñëåäóåò ðàñøèðÿòü ñôå-
ðó ïðèìåíåíèÿ ïàðòíåðñêî-ñîäåéñòâóþùèõ,
ôóíêöèîíàëüíî-êëèåíòñêèõ, ñóãóáî îõðàíè-
òåëüíûõ.

×åòâåðòîå � â êîíöåïöèè ãîâîðèòñÿ î íîâûõ
ÿâëåíèÿõ, êîòîðûå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî âîçíèê-
ëè â êàçàõñòàíñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóãàõ, ýëåêòðîííîì ïðàâèòåëüñòâå,
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

Î÷åíü ïðèÿòíî, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, îò-
ðàæåííûå â Êîíöåïöèè, â ñâîå âðåìÿ íàøëè ìåñ-
òî â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âïîñëåäñòâèè âêëþ÷åííîé â Êîí-
öåïöèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïîäãîòîâëåííîé Èí-
ñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (â äàëüíåéøåì � «Êîíöåïöèÿ Èíñòèòóòà çà-

êîíîäàòåëüñòâà»)1. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ïîëî-
æåíèÿ Êîíöåïöèè, óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà, ïðÿìî öèòèðóþò ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î êà÷åñòâåííîé ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòó-
òà, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå Êîíöåï-
öèè.

Êîíå÷íî, Êîíöåïöèÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé íå ñîâïà-
äàåò ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòîé Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí: àêöåíòîâ
íà ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû, ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ, ïðè-
íÿòèÿ âàæíûõ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àê-
òîâ2.

Ê ïðèìåðó, Êîíöåïöèÿ íåñêîëüêî ïî-èíîìó îò-
ðàçèëà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, óäåëèëà ãîðàçäî áîëüøå âíè-
ìàíèÿ èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïåðñïåê-
òèâàì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íî, ïîæàëóé, ãëàâíûå ðàñõîæäåíèÿ äâóõ Êîí-
öåïöèé íàáëþäàþòñÿ â âîïðîñàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà. Â êîíöåïöèè Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáîçíà÷åí î÷åíü øèðîêèé ïîäõîä ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì îí îõâàòûâàåò íå òîëüêî þðèñäèêöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è àäìè-
íèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ, íî è ïîçèòèâíóþ óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ íîðìîòâîð÷å-
ñòâî. Êîíöåïöèÿ, óòâåðæäåííàÿ óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà, âêëþ÷àåò â àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðè
ýòîì ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ÷åò-
êî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íåò ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåäìåòå è ñîäåð-
æàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷òî âïðî÷åì ÿâëÿåòñÿ äàâíåé ïðîáëåìîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè.

Êîíöåïöèÿ çàòðàãèâàåò âîïðîñû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íå òîëüêî â ðàçäåëå, íåïîñðåäñòâåí-
íî åìó ïîñâÿùåííîì. Òàê, íàïðèìåð, îòäåëüíûå

1 Ñì. Íóãìàíîâà Ý.À., Ïîäîïðèãîðà Ð.À., Òàðàíîâ À.À. Ñîñòîÿíèå è îáùèå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) // Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 12
àïðåëÿ 2007 ã. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ», 2007. (â ñîàâòîðñòâå ñ Òàðàíîâûì À.À., Íóãìàíîâîé Ý.À.).
- Ñ. 141-144; Ïîäîïðèãîðà Ð.À. Ïðåçåíòàöèÿ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Òåîðåòè÷åñêèå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 12 àïðåëÿ 2007 ã. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ», 2007. - Ñ. 145-149.

2 Â ÷àñòíîñòè, òàêîå çíà÷åíèå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èìååò íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹8 «Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ñòàòüè 54, ïîäïóíêòîâ 1) è 3)
ïóíêòà 3 ñòàòüè 61, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» - Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà, 2008, 30 îêòÿáðÿ.
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ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, íàõîäÿòñÿ â ðàçäåëå î êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå. Ê ïðèìåðó, òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå âåðîèñïî-
âåäàíèÿ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèññèîíåðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèîçíîé ïðîäóê-
öèè, ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, çàêî-
íîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Î÷åíü âàæíûå äëÿ îòðàñëè ïîëîæåíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ðàçäåëå î ñóäåáíîé ñèñòåìå, ãäå, â ÷àñò-
íîñòè, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íà áàçå äåéñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,
ðàññìàòðèâàþùåé ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû
ñ ïåðåäà÷åé äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ â ïîäâåäîìñòâåííîñòü ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè. Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðè-
ìåíò ïî ñîçäàíèþ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ñèñòåìû
îòäåëüíîãî èíñòèòóòà ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ, çàêîí÷èëñÿ âîçâðàùåíèåì äåë
â îáùèå ñóäû, êàê ýòî óæå ñëó÷àëîñü â êàçàõñòàí-
ñêîé èñòîðèè. Áåçóñëîâíî, ïðèäàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñóäàì íîâîãî êà÷åñòâà ìîæíî òîëüêî ïðè-
âåòñòâîâàòü. Ïðèñóùàÿ ñòðàíàì êîíòèíåíòàëüíîé
ñèñòåìû ñïåöèàëèçàöèÿ ðàññìîòðåíèÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ íàéäåò ñâîå îòðàæåíèå è â Êà-
çàõñòàíå. Íî è âîçâðàò ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáùèå ñóäû
ïîòðåáóåò îïðåäåëåííûõ óñèëèé è íîðìàòèâíîãî,
è èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíöåïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì äîêóìåíòîì.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíà íå îòðàçèëà âñåé îñíîâ-
íîé ïðîáëåìàòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â
÷àñòíîñòè, ñëåäîâàëî óäåëèòü âíèìàíèå îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàç-
ðàáîòêè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà ðàçëè÷íûå ñòó-

ïåíè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè,
èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàíèþ áîëåå ñòðîéíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ óäåëåíî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðîöåäóðàì, èìåþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îãðîìíîå çíà÷åíèå è äëÿ íîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è àäåêâàòíîãî ðåæè-
ìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé. Âíèìàíèå íà íîâûå
óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè (ýëåêòðîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî, öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ) íå
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ íåâíèìàíèåì ê òðàäèöè-
îííûì ïðîöåäóðàì, ê êîòîðûì åùå äîëãîå âðåìÿ
áóäåò ïðèáåãàòü áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Êàçàõ-
ñòàíà.

Äèñêóññèîííûì è âñå áîëåå ïðîáëåìíûì ñòà-
íîâèòñÿ âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
êàê òàêîâîãî è ïîíèìàíèÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ íå ñòîëüêî ðåàêöèè ãîñóäàð-
ñòâà íà íåçíà÷èòåëüíûå ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñêîëüêî îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì â
ðàìêàõ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
Êîíöåïöèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ êîíñåðâàòèâíûõ ïîä-
õîäîâ, ÷òî îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå â áëèæàéøåì áó-
äóùåì äåéñòâóþùåé òèïîëîãèè ïðàâîíàðóøåíèé
è îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ìû îòäàåì ñåáå
îò÷åò, ÷òî Êîíöåïöèÿ íå ìîæåò îòðàæàòü «ðåâî-
ëþöèîííûå íàñòðîåíèÿ», êîòîðûå íå ïðîøëè øè-
ðîêîãî ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, àïðîáàöèè â íà-
ó÷íûõ êðóãàõ è ñðåäè ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.

Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ, â öåëîì,
Êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì íà
ïóòè íîâîãî, ïðîãðåññèâíîãî ïîíèìàíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà, ïî êðàéíåé ìåðå, â íîðìàòèâ-
íîé åãî ÷àñòè.

Ìà�àëà àâòîðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àð-
íàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû ò±ð�ûñûíäà �àç³ðã³ êåçå�äåã³ �±�û�òû� á±�àðà-
ëû� ñàëàëàðûíû� á³ð³ ºê³ìø³ë³ê �±�û�òû� àõóàëûí áà�àëàéäû æºíå µç³í³� ï³ê³ð³ìåí áµë³ñåä³.

Àâòîð ñòàòüè îöåíèâàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îäíîé èç ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, êàê
àäìèíèñòðàòèâíîå â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ
2010 äî 2020 ãã. è äåëèòñÿ ñâîèìè çàìå÷àíèÿìè.

The author assesses the current state of one of the branches of public law, as administrative in
light of the Concept of Legal Policy of the Republic of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020
and shares his observations.

* * * * *
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Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîì «Î Ïàðëàìåíòå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ» îï-
ðåäåëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ÿâëÿ-
åòñÿ îôèöèàëüíîå âíåñåíèå ñóáúåêòîì ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû òåêñòà ïðîåêòà çàêîíà
èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Ïàðëàìåíòà, îáÿ-
çàòåëüíîãî ê ðàññìîòðåíèþ Ïàðëàìåíòîì. Ïðå-
çèäåíò ðåøåíèå î âíåñåíèè ïðîåêòà çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà â Ìàæèëèñ îôîðìëÿåò ñïåöèàëüíûì ïî-
ñëàíèåì. Äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà ðåøåíèå î âíåñå-
íèè ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â Ìàæèëèñ
îôîðìëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì;
Ïðàâèòåëüñòâî ðåøåíèå î âíåñåíèè ïðîåêòà çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà â Ìàæèëèñ ïðèíèìàåò ïóòåì
èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ (ñò.15).

Â Ðåãëàìåíòå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà [1] óòî÷-
íÿåòñÿ, ÷òî «ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìàõ: 1) âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; 2) âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ îá
èçìåíåíèÿõ, äîïîëíåíèÿõ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; 3) âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà» (ï.25).

Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû Ðåãëàìåíòà Ìà-
æèëèñà ñëåäóåò, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïàðëàìåíòà íå îòíîñÿòñÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì àê-
òàì, ïîñêîëüêó îíè óêàçàíû â  äàííîé íîðìå îò-
äåëüíî îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íå óòî÷íÿþòñÿ
âèäû íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà,
âíîñèìûõ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â ýòîé ñâÿçè íå ÿñíî, èìåþò ëè ýòè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îòíîøåíèå ê âíîñèìûì çàêîíîïðîåêòàì
(«ïðîåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ») ëèáî èõ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðîåêòîâ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î ñóùíîñ-
òè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîñêîëüêó ëîãè÷-
íî íàçûâàòü çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé «âíå-
ñåíèå» äåïóòàòàìè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà íîð-
ìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé íà ðàññìîòðåíèå Ïàëà-
òû. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè (äî
ïîïðàâîê â Ðåãëàìåíò Ìàæèëèñà îò 17 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà) ðå÷ü øëà íå òîëüêî î ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïàðëàìåíòà â öåëîì, íî è î ïîñòàíîâëåíèÿõ Ìà-
æèëèñà.

Âîïðîñ î òîì, êàêèå àêòû ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè, îïðåäåëåí â Êîíñòèòóöèè îäíîçíà÷íî:
«Ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â

ôîðìå çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïàðëàìåíòà, ïîñòàíîâëåíèé Ñåíàòà è Ìà-
æèëèñà èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè» (ï.1 ñò.62).

Èäåíòè÷íàÿ, íî ðàçâåðíóòàÿ òðàêòîâêà çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ äàåòñÿ Çàêîíîì ÐÊ îò 24 ìàð-
òà 1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíûé àêò -
ýòî «êîíñòèòóöèîííûé çàêîí; óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ,
èìåþùèé ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; êîäåêñ;
çàêîí; óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþùèé ñèëó çàêî-
íà, ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà ÐÊ; ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà» (ï.2 ñò.1).

È â ýòîé ñâÿçè íå ïîíÿòåí ñìûñë âûäåëåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà èç îá-
ùåãî ïåðå÷íÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âíîñèìûõ
â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ìàæè-
ëèñ, ïîñêîëüêó èíòåðïðåòàöèÿ ïðåäìåòà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðåãëàìåíòå Ìàæèëèñà
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè è Çàêîíó «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Ñëåäóÿ ýòîé íîðìå (ï.25 Ðåãëàìåíòà Ìàæèëè-
ñà), ìîæíî îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî âíåñåíèå, ñêà-
æåì, äåïóòàòàìè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Ïàðëàìåíòà î ïðèíÿòèè îáùåãî Ðåãëà-
ìåíòà ëèáî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ïîðÿäêå îáîñíîâàíèÿ âíåñåí-
íûõ èçìåíåíèé â ïóíêò 25 Ðåãëàìåíòà Ìàæèëèñà,
êàñàþùèõñÿ èñêëþ÷åíèÿ (ñîãëàñíî ïîïðàâêàì îò
17 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà) èç òåêñòà íîðìàòèâíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé îäíîé èç Ïàëàò Ïàðëàìåíòà (Ìàæè-
ëèñà) ãðóïïîé äåïóòàòîâ (èíèöèàòîðîâ äàííîé ïî-
ïðàâêè), ñäåëàíà ññûëêà íà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
âåäåíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàòü-
åé 17 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»,
áåç óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûå åå ïóíêòû.

Îáðàùåíèå æå ê ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 17  Çàêî-
íà, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà ñòðóêòóðå íîðìàòèâíîãî
àêòà, íå îáúÿñíÿåò ñóòè äàííîé ïîïðàâêè, ïîñêîëü-
êó â íåé ãîâîðèòñÿ î ïðàâèëàõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà (î ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ, èõ îáî-
çíà÷åíèè, íóìåðàöèè è ò.ï.).

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äåïóòàòû èìåëè â
âèäó íîðìó äàííîé ñòàòüè î òîì, ÷òî «â ñòðóêòó-
ðó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò âêëþ÷àòü-

Ë.Ñ. ÆÀÊÀÅÂÀ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê ÐÔ, äîöåíò
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ñÿ ïðèëîæåíèÿ» (ï.12 ñò.17), òî ýòî âñå æå íå âíî-
ñèò ÿñíîñòè â ïîëîæåíèå î çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâå â ôîðìå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
Ïàðëàìåíòà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â
ïóíêò 25 Ðåãëàìåíòà Ìàæèëèñà, äàòèðóåìûõ 12
îêòÿáðåì 2005 ãîäà [2], ðå÷ü øëà â íåì î ïðîåê-
òàõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà ïî âîïðîñàì ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ.

Ïðåæíÿÿ ôîðìóëèðîâêà Ðåãëàìåíòà Ìàæèëè-
ñà âûãëÿäåëà áû áîëåå óäà÷íîé, åñëè íå ó÷èòû-
âàòü òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îíà ïðîòèâîðå÷è-
ëà ïóíêòó 2 ñòàòüè 26 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ» (ñ ìîìåíòà äåéñòâèÿ Çàêîíà, òî
åñòü ñ ìàðòà 1998 ãîäà ïî 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà),
êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå êîäåêñîâ, îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ñàìèõ çàêîíàõ (êîäåêñàõ) ëèáî îòäåëü-
íûìè çàêîíàìè» (ï.2 ñò.26).

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò
óêàçàíèÿ â ïåðå÷íå «ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû» íîðìàòèâíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, êàê ïîêàçûâàåò çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà, ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çà-
êîíîâ, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â òåêñòû «îñíîâíûõ» çàêîíîâ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ðåàëèçóåòñÿ â îòíîøåíèè
êîíêðåòíûõ âèäîâ çàêîíîâ � êîíñòèòóöèîííûõ è
«îáû÷íûõ» è íå áîëåå. È óêàçàííûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïàðëàìåíòà, ÿâëÿÿñü â ñâîå âðåìÿ (äî 1998
ãîäà) àêòàìè ïðîèçâîäíîãî çíà÷åíèÿ, ïðèçâàíû
áûëè îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ââåäåíèÿ çàêîíîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî
èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ
íîðì Ðåãëàìåíòà Ìàæèëèñà, ðàçúÿñíÿþùèõ (äå-
òàëèçèðóþùèõ) ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ðåàëèçà-
öèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè âàðèàíò îïðåäåëåíèÿ
ôîðì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ó÷èòûâàÿ óêà-
çàííóþ àðãóìåíòàöèþ, ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçà-
òåëüíóþ êîíêðåòèçàöèþ âèäà çàêîíà è èñêëþ÷å-
íèå èç ïåðå÷íÿ àêòîâ, âíîñèìûõ â ïîðÿäêå çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ìàæèëèñ, ïîñòàíîâëå-
íèé Ïàðëàìåíòà. Îí ñëåäóþùèé: ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
âíåñåíèÿ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïðîåêòîâ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå
î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþ-
ùèå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è çàêîíû, à òàêæå î
ïðèçíàíèè ýòèõ çàêîíîâ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàâîâûå ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ ëî-
ãè÷íî (ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè) è
ïðàêòè÷íî (óäîáíî äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ) îòðà-

æàòü â ñàìîì (îñíîâíîì) çàêîíå, è ýòî ïðàâèëî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â êà-
÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî  â Çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ».

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò çàêîíîïðî-
åêòû (çàêîíû) î ïðèçíàíèè ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèõ çàêîíîâ óòðàòèâøèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
êîòîðûìè ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå òîãî èëè èíî-
ãî çàêîíà.

Òàêîãî ðîäà çàêîíû îáû÷íî ñîäåðæàò íàèìå-
íîâàíèå çàêîíà (èëè ïåðå÷åíü çàêîíîâ), óòðàòèâ-
øåãî ñèëó. Ñïåöèôèêà èõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ êàê òàêîâûõ, à êîíñòàòèðóþò þðèäè÷åñ-
êèé ôàêò, îíè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå îáíàðóæèâàåòñÿ (íå
ñòîëü ÿâíî), êîãäà ôîðìóëèðîâêà îá óòðàòå ñèëû
çàêîíà ñîäåðæèòñÿ óæå âî âíîâü ïðèíÿòîì (íå îáÿ-
çàòåëüíî îäíîèìåííîì) çàêîíå, íî åñëè ïðèíèìà-
åòñÿ «îáîñîáëåííûé» çàêîí (ê ïðèìåðó, â ñèëó
òîãî, ÷òî óïðàçäíåí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ñòà-
òóñ êîòîðîãî îïðåäåëÿëñÿ çàêîíîì, èëè îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ðàíåå çàêî-
íîì, ñòàëè îáúåêòîì ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ), ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà àäåêâàòíîãî óðîâíÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ âïîëíå çàêîíîìåðíî è ïðàâèëüíî îò-
ìåíÿòü äåéñòâèå çàêîíà çàêîíîì, íî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêîé íàóêè îáíàðóæèâàåòñÿ íå-
êîòîðîå íåñîîòâåòñòâèå, âûðàæåííîå â òîì, ÷òî
ïðîöåññóàëüíîå ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ðåøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïðåêðàùåíèè äåé-
ñòâèÿ êîíêðåòíîãî (èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííî-
ãî) íîðìàòèâíîãî àêòà (â äàííîì ñëó÷àå çàêîíà)
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íîðìà ïðàâà. Âïðî÷åì, ëî-
ãè÷åñêèì ïóòåì ìîæíî âûâåñòè, ÷òî òàêîãî ðîäà
çàêîí ïîäðàçóìåâàåò ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, âûðà-
æåííîå â îáÿçàòåëüñòâå, íå ïðèìåíÿòü äàííûé
çàêîí.

Óìåñòíî â ýòîé ñâÿçè ñîñëàòüñÿ íà îòëè÷èòåëü-
íûå îò èíäèâèäóàëüíûõ íîðì ïðèçíàêè ïðàâîâîé
íîðìû, âûäåëÿåìûå â òåîðèè ïðàâà.

Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, íîðìû ïðàâà, âî-ïåð-
âûõ, îòíîñÿòñÿ íå ê îòäåëüíîìó ñëó÷àþ, îòíîøå-
íèþ èëè ëèöó, à ê òîìó èëè èíîìó âèäó äåéñòâèé,
îòíîøåíèé è ëèö, êîòîðûå â íèõ ó÷àñòâóþò; âî-
âòîðûõ, íîðìà ïðàâà êàê îáùåå ïðåäïèñàíèå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåîäíîêðàòíî, òî åñòü âñÿ-
êèé ðàç, êîãäà íàëèöî óñëîâèÿ äëÿ åå îñóùåñòâëå-
íèÿ. È, â-òðåòüèõ, íîðìà ïðàâà íå ïðåêðàùàåò
ñâîåãî äåéñòâèÿ åå èñïîëíåíèåì â êàæäîì îò-
äåëüíîì ñëó÷àå. Óêàçàííûå õàðàêòåðèñòèêè, íà
íàø âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ê ñîäåðæàíèþ çàêîíà
î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó äðóãîãî çàêîíà (èëè
ïåðå÷íÿ çàêîíîâ) ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè.
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Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êàê ïîêàçûâàåò
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà Êàçàõñòàíà
ïîñëåäíèõ ëåò, ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ.

Äî êîíñòèòóöèîííûõ íîâîââåäåíèé 2007 ãîäà
Ïðåçèäåíò ÿâëÿëñÿ îïîñðåäîâàííûì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îí íå áûë óêà-
çàí â ÷èñëå èíèöèàòîðîâ çàêîíîïðîåêòîâ â êîíñòè-
òóöèîííîé íîðìå, ïîñâÿùåííîé ïðàâó çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, âìåñòå ñ òåì Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà  ìîã ïîðó÷èòü âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà â
Ìàæèëèñ Ïðàâèòåëüñòâó (ï.3 ñò.44 Êîíñòèòóöèè),
«äàâàòü çàêîíîäàòåëüíûå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâó» (ï.ï.7, 14 ñò.10 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Òàêèì îá-
ðàçîì, ðàíåå äåéñòâîâàâøåå êîíñòèòóöèîííîå îï-
ðåäåëåíèå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îñ-
íîâûâàëîñü íà ïðèíöèïå êîñâåííîé (îïîñðåäîâàí-
íîé) ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ðåãëà-
ìåíò Ìàæèëèñà ïîñòàíîâëåíèåì Ìàæèëèñà îò 12
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà êðóã îïîñðåäîâàííûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûë ãî-
ðàçäî øèðå. Îá ýòîì ïîçâîëÿåò ñóäèòü àííóëèðî-
âàííîå ïîëîæåíèå Ðåãëàìåíòà î òîì, ÷òî «ïðîåê-
òû çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èñõîäÿùèå îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íå îáëàäàþùèõ ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ìîãóò áûòü âíå-
ñåíû â Ìàæèëèñ ëèøü ÷åðåç îðãàíû è ëèö, îáëà-
äàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû».

Èçúÿòèå äàííîé ôîðìóëèðîâêè èç òåêñòà Ðåã-
ëàìåíòà Ìàæèëèñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâ-
äàííûì, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ ïðàâà óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ íå èìåëà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
(ïðîöåññóàëüíûõ) ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî
îçíà÷àëî äåêëàðàòèâíîñòü íîðìû Ðåãëàìåíòà. Ê
òîìó æå óêàçàííàÿ íîðìà ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì âûõîäèëà çà ãðàíü ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé, ïî ñóùåñòâó òîëêóÿ Êîíñòèòó-
öèþ, ÷òî, âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, íåäîïóñòèìî (íå-
êîíñòèòóöèîííî).

Â îòå÷åñòâåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå âûðàæåíî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå
ê ñóæåíèþ ïåðå÷íÿ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðîèñøåäøåìó â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1995 ãîäà [3].

Ñîãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè
ÐÊ 1993 ãîäà, ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû, â ÷àñòíîñòè, îáëàäàëè: äåïóòàòû Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà, Ïðåçèäåíò, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, Âåðõîâ-
íûé Ñóä è Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Â íåìàëîé ñòåïåíè ñóæåíèþ êðóãà  èíèöèàòî-
ðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâîâàëà

íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôèêàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà
â óñëîâèÿõ ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ òðå-
áîâàëà àäåêâàòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì îáåñ-
ïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîñòè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè. Ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ïðîöåäó-
ðû ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò-
íûõ ðàáîò, þðèäè÷åñêîå òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâ-
ëÿòü â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû êîí-
êðåòíûå çàêîíîïðîåêòû, à íå èäåè èëè êîíöåïöèè
ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîâ.

Ñóæåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, îçíà÷àåò íåêîòîðîå
îñëàáëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà,
íî âìåñòå ñ òåì ýòà àêöèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðî-
öåññóàëüíûõ àñïåêòîâ, ïðåäîòâðàùàåò îòðèöà-
òåëüíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ óñëîæíåíèåì è
çàòÿãèâàíèåì âî âðåìåíè ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Â õîäå äàëüíåéøèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ðåôîðì, âåðîÿòíî, äàííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé èíñòèòóò ïðåòåðïèò èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó äå-
ìîêðàòèçàöèè. È â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â êðóã èíèöèàòîðîâ çà-
êîíîïðîåêòîâ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÊ, íå òîëüêî ïî ñî-
îáðàæåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè
(ïîòåíöèàëà) åãî ñîñòàâà, îñóùåñòâëÿþùåãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâî [4] íà áàçå ïîâñåäíåâíîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, íî è â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ ïëîäîòâîð-
íîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè â ýòîé
âàæíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ñâè-
äåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñøèðåíèÿ
êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â èõ ÷èñëî Ãåíåðàëüíîãî
Ïðîêóðîðà (Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû), ïîñêîëü-
êó äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ôàêòè÷åñêè ðå-
àëèçóåò ôóíêöèþ èíèöèèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïðèìåðîì «âûõîäà» çà ïðåäåëû êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì î ñóáúåêòàõ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (ï.1 ñò.61 Êîíñòèòóöèè ÐÊ) ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà â 2007 ãîäó êîñ-
âåííî èíèöèèðîâàëà, âî-ïåðâûõ, çàêîíîïðîåêò, óñè-
ëèâàþùèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåíàäëåæàùåå ðàññìîòðå-
íèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, âî-âòîðûõ, èíèöèèðîâà-
ëà è ïîäãîòîâèëà ïðîåêò çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö» [5] (âìåñòî ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Óêàçà
Ïðåçèäåíòà îò 19 èþíÿ 1995 ãîäà «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí» [6]), êîòîðûé áûë
ïðèíÿò Ïàðëàìåíòîì 12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà [7].

Èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ñîäåðæèòñÿ â êîììåí-
òàðèÿõ ê óêàçàííîìó Çàêîíó, äàííûõ Êîìèòåòîì
ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì
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Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ [8]. Óêàçàííîå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, íà÷èíàÿ ñ
2005 ãîäà, îñóùåñòâëÿåò â ìàñøòàáàõ ñòðàíû
åäèíûé ó÷åò è ìîíèòîðèíã îáðàùåíèé ãðàæäàí ñ
ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ðåøåíèé â ýòîé ñôåðå.

Ñòàâÿ âîïðîñ î âêëþ÷åíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà è
Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà â ÷èñëî ñóáúåêòîâ ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîëàãàåì, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà âîçìîæíà ïî âîïðîñàì
èõ âåäåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñïåêòð ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ èìè ïðîáëåì øèðîê, ÷òî ïîçâîëÿåò
óêàçàííûì îðãàíàì âûÿâëÿòü íåäîñòàòêè è íåäî-
÷åòû çàêîíîäàòåëüíîé áàçû âíå ïðåäìåòîâ èõ âå-
äåíèÿ. Ïîýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî çàêðåïëåíèå ïðàâà
îáðàùåíèÿ â Ïàðëàìåíò óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ñ
çàêîíîïðîåêòàìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû áåçîòíîñèòåëüíî ñôåð
ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî áû îïòèìèçàöèè è
ïëîäîòâîðíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èíûå ñïî-
ñîáû îáðàùåíèÿ â Ïàðëàìåíò ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ, âûðàæåííûìè â
ôîðìå, ñêàæåì, îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ëèáî ïðîòåñòà Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, èñêëþ-
÷åíû, ïîñêîëüêó òàêèå îáðàùåíèÿ, âûçâàííûå íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íå
ïðåäïîëàãàþò âìåøàòåëüñòâà â çàêîíîòâîð÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü. Èíà÷å ãîâîðÿ, â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Âåð-
õîâíûé Ñóä è Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð ëèøåíû ïðî-
öåññóàëüíîé âîçìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî (êîíñòðóê-
òèâíîãî) ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëÿåìûå ôàêòû íå-
ñîâåðøåíñòâà çàêîíîâ.

Ðå÷ü, áåçóñëîâíî, èäåò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
îá èíèöèèðîâàíèè óêàçàííûìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ â öåëîì,
ñêîëüêî î ïîäãîòîâêå è âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ,
êàñàþùèõñÿ ïîïðàâîê ê äåéñòâóþùèì çàêîíàì.

Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ýòîì ñìûñëå äëÿ íàñ
èìååò îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò ñóäåáíûì
îðãàíàì (ïîìèìî èíûõ ñóáúåêòîâ), â ëèöå Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ [9].

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà
(î íàäåëåíèè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû Âåðõîâíîãî Ñóäà è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
ÐÊ) ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü êîíêðåòíûå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ.
Çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåí-
òà ÐÊ, áåçóñëîâíî, äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ âñå-
ìè íåîáõîäèìûìè ïðîöåññóàëüíûìè àòðèáóòàìè
(îáîñíîâàíèå, ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà, ýêñïåðòíîå
çàêëþ÷åíèå è ò.ä.), òî åñòü îòâå÷àòü âñåì óñòà-
íîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, à àêòîì ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ, êîòîðûì äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ çàêîíîïðî-
åêò, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíèå (ïî àíàëîãèè ñ
ôîðìàìè îáðàùåíèé äàííûõ îðãàíîâ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñîâåò).

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà óêàçàííûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñêàæåì, ïîñðåäñòâîì èõ ïå-
ðå÷èñëåíèÿ, òî ýòî âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî, à ãëàâ-
íîå, âîçìîæíî.

Òàêîå ïðåäëîæåíèå âûñêàçàíî Â.È. ×åõàðèíîé,
êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Êîíñòèòóöèÿ íå ïåðå÷èñëÿåò êîíêðåòíûå âîïðî-
ñû âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì óêàçàííûå ñóäåáíûå îðãà-
íû ìîãóò èñïîëüçîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ñîçäàåò ïîòðåáíîñòü â òîëêîâà-
íèè ñò.104 Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Òåì áîëåå ÷òî
èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ òàêæå íå
ÿñíî, â êàêîé ôîðìå íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà» [10].

Îáðàçíî ãîâîðÿ, ñîãëàñíî ïåðâîìó ïðåäëîæå-
íèþ àâòîðà, Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ ïðåäëà-
ãàåòñÿ «îáúÿòü íåîáúÿòíîå», ïîñêîëüêó ñïåêòð
ðåãóëèðóåìûõ çàêîíàìè (è äðóãèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ (èìåþò äåëî) óêàçàííûå
îðãàíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíî îá-
øèðåí, ïî âòîðîé ïîçèöèè ó÷åíîãî, êàñàþùåéñÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì («îôîðìëå-
íèÿ») äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ, ìîæíî ñóäèòü, ÷òî
äàííîå ïðàâî ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèè ëèáî íå
èìååò ïðÿìîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ëèáî óñ-
ïåøíî ðåàëèçóåòñÿ â óñëîâèÿõ ïðîöåññóàëüíî-ïðà-
âîâîé ïðîáåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Á±ë ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û çà� øû�àðó áàñòàìàñû �±�û�ûí ³ñêå àñûðó-
äû� òåîðèÿëû� æºíå ïðàêòèêàëû� ìºñåëåëåð³ �àðàëàäû.

Çà� øû�àðó áàñòàìàñûí ³ñêå àñûðóäû� ìàçì±íû ìåí iñ æ�ðãiçó íûñàíäàðû àíû�òàëäû, �Ð
Ïàðëàìåíò ïàëàòàëàðû æºíå äå çà� øû�àðó ïðîöåñ³í³� áàñ�à �àòûñóøûëàðû �ûçìåò³í³�
�±�û�òû� íåã³çäåð³í î�òàéëàíäûðó (æåò³ëä³ðó) æîëäàðû ìåí �±ðàëäàðû ±ñûíûëäû.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Îïðåäåëåíû ñîäåðæàíèå è ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû, ïðåäëîæåíû ïóòè è ñðåäñòâà îïòèìèçàöèè (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ïàëàò Ïàðëàìåíòà ÐÊ, à òàêæå äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

In this article, we consider theoretical and practical problems of realization of legislative initiative
in the Republic of Kazakhstan.

We defined the content and procedural forms of realization of the legislative initiative. We also
propose ways and means of improving of the activity of the Parliament chambers and other participants
of the legislative process.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà 24 àïðåëÿ 2008 ã. � Àñòàíà:
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2008. � 182 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûõ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå îá î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:



19Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 858 îòìå÷åíî, ÷òî âàæíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî, ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ñâÿçàíû ñ îáíîâëåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, â îñíîâå êîòîðîãî äîëæíî ëåæàòü ïðèçíàíèå
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè,
îïðåäåëÿþùèìè ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî íà-
ïðàâëåíî íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè. Ïðè ýòîì ïðè
ôîðìèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé
äîëæåí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï èõ
ñîðàçìåðíîñòè ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è
õàðàêòåðó ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñëåäóåò âûðàáîòàòü ÷åòêóþ êîíöåïöèþ ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóäîì è âíåñóäåáíû-
ìè èíñòàíöèÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî åñòü î ñîîòíîøå-
íèè ñóäåáíîãî è âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ
àêòóàëüíûì òåçèñ î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ñóäà ïî íàëîæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé, à òàêæå ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ çëîáîäíåâíûìè âîïðîñû áîëåå ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è,
ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè è óãîëîâíî-
ïðàâîâûìè ñàíêöèÿìè [1].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò îñ-
íîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà áëè-
æàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Îòìå÷àÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû äàííîãî âîïðî-
ñà, çàìåòèì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî
- ýòî ïîäîòðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îíî

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, êîòîðûå ðå-
ãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (äåëèê-
òà). Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà âû-
ïîëíÿþò ôóíêöèþ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí. Â ñôåðó åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âêëþ÷àþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïðîòèâîðå÷èâûì ïîâåäåíèåì ñóáúåêòîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé, äåÿòåëüíîñòü êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ ïî ïðåñå÷åíèþ, ðàññëåäîâàíèþ ïðî-
òèâîðå÷èâûõ äåÿíèé þðèñäèêöèîííîìó ðàçáèðàòåëü-
ñòâó äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, - ýòî âëàñò-
íûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî îíè èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó.
Âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûå äåëèêòû íå îáÿçàòåëü-
íî, íåïîñðåäñòâåííî âîçíèêàþò èç óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, íîðìû îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, àíàëîãè÷íûé íîð-
ìàì óãîëîâíîãî ïðàâà. Èõ îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íå òîëü-
êî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, íî è äðóãèìè îòðàñ-
ëÿìè ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî ñâÿ-
çàíî ñ îïðåäåëåíèåì è íàçíà÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàêàçàíèé (âçûñêàíèé), ïîýòîìó åãî íàçûâàþò
òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëüíûì ïðàâîì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî ñîäåðæèò
ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. Ìàòåðè-
àëüíûå íîðìû îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, öåëè è âèäû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è âèäû îðãàíîâ, êîìïåòåí-
òíûõ ðàññìàòðèâàòü ýòî ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðî-
öåññà ñîñòàâëÿåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòî ïðîèçâîä-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííûé äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-
íèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýòîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿ-

À.Ñ. ÑÌÀÍ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü
ïî ãðóïïå ñïåöèàëüíîñòåé «Ïðàâî» ÌÎÍ ÐÊ
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þòñÿ âñåñòîðîííåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è ñâîåâðå-
ìåííîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà, ðàç-
ðåøåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå âû-
ÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ðàññìîòðèì ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñ-
ïåêòèâû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòíî-
ãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

1. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ áûë ïðèíÿò  îò 30 ÿíâà-
ðÿ 2001 ãîäà. Îñíîâíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà â ôîðìå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ÿâ-
ëÿëîñü ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé â íîâûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè è äîñòè-
æåíèé ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äëÿ óñèëåíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîé ïðîöåäó-
ðû, à òàêæå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé âëà-
ñòè áûëà óâåëè÷åíà ñóäåáíàÿ þðèñäèêöèÿ ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì äåëàì. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñïåöèàëüíî äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå äåëà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû ðàñ-
ñìàòðèâàþò äåëà ïðåèìóùåñòâåííî áåç ïîëíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, áåç óñòíîãî ñëóøàíèÿ
è âûçîâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïîñêîëüêó îáúåêòèâ-
íî íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ âî âñåõ
ýòèõ ñëó÷àÿõ. Ýòî ïîðîæäàåò ïðîôàíàöèþ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, à îòñóòñòâèå ãëàñíîñòè â öåëîì ïî-
ðîæäàåò êîððóïöèîííûå ÿâëåíèÿ.

Ýòî âìåñòå ñ òåì íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðè-
íå. Â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ãäå ñîçäàíà
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñóä óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü òîëüêî èñêè
÷àñòíûõ ëèö ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, íî íå íàîáîðîò, ò.å.
äåëà «ãîñóäàðñòâî ïðîòèâ ëèöà», ïî ïðèìåðó ïðîèç-
âîäñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîýòîìó ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ ïîëîæåíèåì
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè î òîì, ÷òî äðóãèì
âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âåðøèíîé êî-
òîðîãî ñòàëî áû ïðèíÿòèå Àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà [2].

Ïîýòîìó ñóäåáíûå îðãàíû â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ïðà-
âîñóäèå è íå âûïîëíÿòü ïîëíîìî÷èé îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è íàîáîðîò. Êðîìå ýòîãî, â äåëàõ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóä îäíîâðå-
ìåííî âûïîëíÿåò ôóíêöèè îáâèíåíèÿ (ïðè çà÷èòûâà-
íèè ïðîòîêîëà î íàðóøåíèè è «ïîääåðæêå îáâèíåíèÿ»),

çàùèòû (âî âðåìÿ ïîèñêà «îïðàâäàòåëüíûõ» äîêàçà-
òåëüñòâ) è ïðàâîñóäèÿ (ïðè ðàçðåøåíèè äåëà).

2. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ íîðìà îïðåäåëÿåò, ÷òî
ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò ïðèçíàíà âñòóïèâ-
øèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà. Âìåñòå ñ ýòèì
óæå ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäîçðåâàåìîå ëèöî óæå ñ÷èòàåòñÿ
«ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå»
(÷àñòü 4 ñòàòüè 635 ÊîÀÏ). Òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ
ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ëè÷íîñòè.

3. Â Êîíöåïöèè óêàçàíî, ÷òî ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäå-
ëèòüñÿ ñ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå
ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êàê îòìå÷àåò Ë.Â. Êîâàëü, â ñïðàâî÷íîé è ìîíî-
ãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «äåëèêò» óïîòðåá-
ëÿåòñÿ â î÷åíü øèðîêîì çíà÷åíèè, îõâàòûâàÿ íå òîëü-
êî ãðàæäàíñêèå, ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî
è óãîëîâíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, äèñöèïëèíàðíûå. Íî
òðàäèöèîííî îíî èñõîäèò èç ðèìñêîãî ïðàâà, ãäå èìå-
íîâàëèñü «äåëèêòàìè» âñå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ,
ñ ïîäðàçäåëåíèåì èõ íà ÷àñòíûå, èëè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå (delictum � privatum), è êâàçè-äåëèêòû, ðàç-
ëè÷íûå íàðóøåíèÿ äðóãîãî ðîäà (quasi delictum). Íà-
ïðèìåð, êàê êâàçè-äåëèêò êâàëèôèöèðîâàëîñü îáëè-
âàíèå ñ áàëêîíîâ ïðîõîæèõ ïîìîÿìè, çà ÷òî ñ âèíîâ-
íûõ âçûñêèâàëñÿ øòðàô (multa). Òåðìèíîì «äåëèêò»
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê èìåíóþò è òåîðåòèêè
ïðàâà, è ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ íàóê (Ñ. Ô. Êå-
÷åêüÿí, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ã.À. Àêñåíåíîê è äð.).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì, îïðåäå-
ëÿþùèì ñïåöèôèêó ïðîñòóïî÷íîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå.

Îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîâûì îòíîøåíèåì, êàê ðå-
çóëüòàò âîçäåéñòâèÿ îáúåêòèâíîãî ïðàâà (ïðàâîâîé
íîðìû), âîçíèêàþò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è ïðàâîâàÿ
îáÿçàííîñòü. Èìåííî ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ çàêîíà,
ââîäÿùåãî íîðìû-çàïðåòû, ïðàâîíàðóøèòåëü îáÿ-
çàí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, äàòü îò÷åò î ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèÿõ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì è ïðå-
òåðïåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñîäåðæàùè-
åñÿ â ïîðèöàíèè è àäìèíèñòðàòèâíîì íàêàçàíèè, à
îðãàíû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè âïðàâå ïðè-
âëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíèòü ïðåäóñìîòðåí-
íóþ çàêîíîì ìåðó íàêàçàíèÿ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííûå (à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñëó÷àÿõ è îáùåñòâåííûå) îðãàíû ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê íîñèòåëè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé (ñóáúåêòû), îòíîøåíèÿ ìåæäó êîòî-
ðûìè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è òåì ñàìûì îáúåêòèâíî ñêëà-
äûâàþòñÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñóáúåêòû, èõ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè íàðÿäó ñ îáúåêòîì ïðèçíàþòñÿ ìíîãè-
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ìè þðèñòàìè ïðèíàäëåæíîñòüþ âñÿêîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ýëåìåíòàìè åãî ñòðóêòóðû [3].

Â ïðîäîëæåíèå ýòîãî îòìåòèì, ÷òî ïî íàøåìó
ìíåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íîñÿò õàðàêòåð óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íàðóøåíèé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
íàðóøåíèé, íî îíè îñòàþòñÿ â ñôåðå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äåëèêòíîãî ïðàâà.

Ê ïðèìåðó, «àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ»
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Íàèáîëåå ÷àñòûå
íàðóøåíèÿ (ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ìåëêàÿ êðàæà è ò.ï.)
áûëè ïåðåíåñåíû èç óãîëîâíîãî â àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî, ÷òî ïîçâîëèëî ôîðìàëüíî óìåíüøèòü êî-
ëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿ-
íèé è îò÷èòûâàòüñÿ î ñíèæåíèè ïðåñòóïíîñòè. Âìå-
ñòå ñ òåì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ òàêèå äåéñòâèÿ
âñåãäà áûëè è îñòàþòñÿ ÷àñòüþ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Èëè «àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ» ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
âûòåêàþò èç äîãîâîðíûõ èëè âíåäîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé (íàïðèìåð, íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà èëè
ïîâðåæäåíèå ðàçíûõ âèäîâ èìóùåñòâà è ò.ä.). Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò î çàùèòå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêîé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ
íàðóøàåò ïîëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ðåñïóáëèêå «ïðèçíàþòñÿ è
ðàâíûì îáðàçîì çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü». Íàðóøåíèå ïðàâà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé òîëüêî âîçìåùåíèå
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à íàðóøåíèå ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè � âîçìåùåíèå óùåðáà è
âçûñêàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

4. Îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ. Ê ïðè-
ìåðó, íà îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîêóðîðîâ è èíûõ ëèö ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ ëèáî ñïåöèàëüíûõ ïîëîæå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, ýòè ëèöà èçáåãàþò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêà âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íèõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ è ïîëîæå-
íèé è òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ïðåäóñìîòðåííûé â ïóíêòå 1
ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

5. Äàëåå î ñóáúåêòàõ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Â ÊîÀÏ èìååòñÿ íîðìà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî è þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà çà îäíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 36 ÊîÀÏ). Àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ñóáúåê-
òàìè ìàëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
êîòîðûõ îäíî è òî æå ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ è
ñîáñòâåííèêîì, è ðóêîâîäèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà

è ïîýòîìó îäíîâðåìåííîå íàëîæåíèå øòðàôà íà
ðóêîâîäèòåëÿ è þðèäè÷åñêîå ëèöî ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

6. Â ÊîÀÏ èìåþòñÿ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñîâåðøàþò àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàðóøàþò ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí. Ê ïðèìåðó, ñòàòüÿ 256 «Íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ», ñòàòüÿ 361
«Îòêàç â ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé ó÷åò èëè íàðó-
øåíèå ñðîêîâ ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò» è ò.ï.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåíåí, òàê êàê
ëèöî â ýòîé ïðîöåäóðå ëèøåíî âîçìîæíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, ïîòîìó ÷òî íà÷àëî
ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò ðåøåíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî
îðãàíà î ñîñòàâëåíèè èëè íå ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ñòðîãî óñòà-
íîâëåííîå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ
ëèöà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí. Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî øòðàôà íà ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå
ëèöî. Íî ýòî ðåøåíèå íå îáÿçûâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðèíÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Òåïåðü î ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ. Íåëüçÿ íå
îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íå ïî-
çâîëÿåò âûïîëíèòü çàäà÷ó ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí  ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.
Òîëüêî óñèëåíèåì èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî âûïîëíèòü
çàäà÷ó çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

7. Â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îòñûëî÷íûõ íîðì, ê
ïðèìåðó, «óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì», ïðà-
âèë, ïîðÿäêîâ, òðåáîâàíèé, íàðóøåíèå êîòîðûõ âëå-
÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü. Ïîýòîìó åñòü íåîá-
õîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îòâåòñòâåííîñòè  â ÊîÀÏ ÐÊ.

8. Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííûé ïðîòîêîë, êîòîðûé òàê-
æå âåäåò ê çàäåðæàíèþ ëèöà, îáûñêó, èçúÿòèþ. Ïðî-
òîêîë ñëóæèò îñíîâàíèåì è ñðåäñòâîì óñòàíîâëå-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè (÷àñòü 2 ñòàòüè 604 ÊîÀÏ).

Áåç ñîñòàâëåííîãî ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñàìî ïðîèçâîä-
ñòâî îòñóòñòâóåò. Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè îôîðìëÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ëèöà, íî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà äåÿòåëüíîñòü
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àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñîãëàñíî Êîäåêñó íå
ñ÷èòàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîèçâîäñòâîì. Ñëó-
æåáíûå ëèöà àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î÷åíü ÷àñ-
òî îáíàðóæèâàþò ôàêòû íàðóøåíèé ïðè îòñóòñòâèè
ëèö (íàïðèìåð, îñòàâëåííûé â íåðàçðåøåííîì ìåñ-
òå àâòîìîáèëü, âûðóáëåííûå â ëåñó äåðåâüÿ, óíè÷-
òîæåííàÿ ðûáà â âîäîåìå è ò.ï.). Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ïîäîçðåâàåìûõ ëèö íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå îïðå-
äåëåííîãî êîëè÷åñòâà äåéñòâèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò
ê äåéñòâèÿì ýòèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íåðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì âðåìåíè, ñðåäñòâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòíîãî ïðàâà.

1. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè (ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, äåëèêòû) äîëæíû áûòü ïîäâåäîìñòâåííû ëèøü
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûì
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. àäìèíèñò-
ðàòèâíûì îðãàíàì. Áîëüøàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äåëà î êîòîðûõ ñåé÷àñ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñóäîì, ïåðåéäóò â ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äðóãàÿ ÷àñòü ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíà îñ-
òàòüñÿ â ñóäåáíîé þðèñäèêöèè, íî ïðè ýòîì àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü ñòðî-
ãî êëàññèôèöèðîâàíû è ÷àñòü èõ ìîæåò áûòü îòíå-
ñåíà ê «óãîëîâíûì (ïîäñóäíûì) ïðîñòóïêàì» è îíè
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê àäìèíèñòðàòèâíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó (íàïðèìåð, ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà, ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå
ñâåäåíèé î âèíîâíîñòè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ðàñïèòèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè ïîÿâëåíèå â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ â ïüÿíîì âèäå è ò.ä.).

2. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåé ãóìàíèçà-
öèè óãîëîâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî îòäåëüíûå óãî-
ëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåâåñòè â êàòåãîðèþ óãî-
ëîâíûõ (ïîäñóäíûõ) ïðîñòóïêîâ. Óãîëîâíûìè ïðî-
ñòóïêàìè ìîãóò áûòü òå ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòî-
ðûå äåéñòâóþùèì Óãîëîâíûì êîäåêñîì íå ïðå-
äóñìîòðåíû íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

3. Óãîëîâíûå ïðîñòóïêè íåîáõîäèìî îòíåñòè ê
ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è âûäåëèòü èõ
â Óãîëîâíîì êîäåêñå. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò èíñòè-
òóò ñòàíåò òðåòüèì â ñèñòåìå ïðàâà, íàðÿäó ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè (äåëèêòàìè). À íàçâàíèå ïðîñòóïêîâ áóäåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ðàñïðîñòðàíåíèè ñóäåáíîé
þðèñäèêöèè íà ðàññìîòðåíèå óêàçàííûõ äåë.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ïî ñóùåñòâó îòíîñèìûå ê
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì ñòàíóò àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè è âçûñêàíèÿ çà íèõ òàêæå áó-
äóò èìåòü õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïîñêîëü-
êó îíè áóäóò êàñàòüñÿ òîëüêî íàðóøåíèé íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áóäóò ïðåñëåäîâàòüñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è íàêàçûâàòüñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì (âíåñóäåáíîì) ïîðÿäêå.

4. Ñóáúåêòàìè ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîñòóïêîâ ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, êî-
òîðûå äåéñòâóþò îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â
ñîâåòñêîå âðåìÿ òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè áûëà îáîñíîâàííîé, ó÷èòûâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ
ôîðìó ñîáñòâåííîñòè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî íå ïðèãîäíî äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà, êîãäà ôèçè÷åñêèå ëèöà
è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Äîïóñêàåì, ÷òî âîï-
ðîñ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà äîëæåí ðåøàòüñÿ âíå èíñòèòóòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêæå îòìå÷àåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íå ïîäëåæàò âîåííîñëóæàùèå è
äðóãèå ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-
ñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ.

5. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê àäìèíèñòðàòèâíûì
âçûñêàíèÿì ìîæíî îòíåñòè ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô
è êðàòêîâðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
(ëèöåíçèè, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, êâàëèôèêàöèîí-
íîãî àòòåñòàòà (ñâèäåòåëüñòâà), ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ).

Â öåëîì, ó àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïîÿâèò-
ñÿ âîçìîæíîñòü áåç ðåøåíèÿ ñóäà èçûìàòü ïðåä-
ìåòû, ÿâèâøèåñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè íåïîñ-
ðåäñòâåííûì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, à ðàâíî èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, çàïðåùåííûå ê ñâîáîäíîìó îáîðî-
òó (íàïðèìåð, îõîòíè÷üå îðóæèå áåç ñîîòâåòñòâó-
þùåé ðåãèñòðàöèè). Ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò â åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èìåíóåòñÿ «ìåðàìè áåçîïàñ-
íîñòè», äîïîëíÿåò ñîáîé èíñòèòóò âçûñêàíèé è
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ
èëè îñâîáîæäåíèÿ ëèöà ê (îò) îòâåòñòâåííîñòè.

6. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðîâ øòðàôà, ïîñêîëüêó â êîäåêñå ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå âèäû øòðàôà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíè ìî-
ãóò äåëèòüñÿ íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé è èõ îïðåäåëå-
íèå, âåëè÷èíà äîëæíà èñõîäèòü èç ñòåïåíè ïðîòèâî-
ïðàâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

7. Íà íàø âçãëÿä, çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå çà óãîëîâíî-íàêà-
çóåìûå äåÿíèÿ íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûé (êðàòêîâðåìåííûé) àðåñò. Ñëåäóåò êðàò-
êîâðåìåííûå àðåñòû ñëåäóåò çàìåíèòü îáùåñòâåí-
íûìè ðàáîòàìè. Òîãäà â ýòîé ñôåðå áóäóò ïðåêðà-
ùåíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ àðåñòîâàííûõ ëèö.

8. Ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåðøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ
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îáùèìè ïðèíöèïàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Íóæäàåòñÿ â óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåäóðà íà-

÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ôàêòó íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòà. Íà÷àëîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáðàùåíèå ôèçè-
÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ïîëó÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì èíôîðìàöèè äðóãèì îá-
ðàçîì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö äîëæíà áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íà-
÷àòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî íåìåäëåííî
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ èëè èíôîðìàöèè.

9. Íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü îáúåì ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ â ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé. Äîëæíîñòíûå ëèöà àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ äîëæíû áûòü ëèøåíû ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðè-
íóäèòåëüíûé îñìîòð ëèöà, âåùåé, æèëüÿ èëè äðóãîãî
âëàäåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ
îïüÿíåíèÿ. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òîëüêî ïðè äîáðîâîëüíîì ñîãëàñèè ëèöà. Äîêàçà-
òåëüñòâà æå, ïîëó÷åííûå â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò áûòü äîïóñòèìûìè â
ãðàæäàíñêîì èëè óãîëîâíîì äåëå ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ýòè äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷åíû ñ ñîáëþäåíèåì ïðà-
âèë, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì
èëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

10. Â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîé ïðîöåäóðå

íóæíî òàêæå ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ñòîðîí, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ÷òî
â öåëîì ïîâëèÿåò íà äîñòóïíîñòü, ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü ñóäåáíîé çàùèòû.

11. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äåëèêòàõ) äîëæíî èñêëþ÷èòü
óñòàðåâøåå ïîíÿòèå íåêîòîðûõ èíñòèòóòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå íåîáõîäèìàÿ îáîðî-
íà ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþùèì àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñòàòüÿ 38
ÊîÀÏ). Ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ äå-
ëèêòîâ ïîçâîëèò íåâîçìîæíûì ñîâåðøèòü äåÿíèÿ,
êëàññèôèöèðóåìûå êàê íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà (çà-
ùèòà ëè÷íîñòè, æèëèùà, ñîáñòâåííîñòè, çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà è äðóãèõ ïðàâ îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè èíûõ
ëèö, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè
ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà
ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ ïîñÿãàþùåìó âðåäà). 

Èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè
âñëåäñòâèå ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîäåÿííîãî ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ èìååò çíà÷åíèå äëÿ ñôå-
ðû óãîëîâíîãî ïðàâà, íî ëèøåíî ñìûñëà äëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòíîãî ïðàâà (ñòàòüÿ 68
ÊîÀÏ). Ïîýòîìó âîçìîæíî ïðèìåíÿòü àäìèíèñ-
òðàòèâíûå âçûñêàíèÿ çà âñå âûÿâëåííûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå íàðóøåíèÿ.
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Á±ë ìà�àëà ºê³ìø³ë³ê äåëèêòò³ê �±�û�ûíû� êåéá³ð ìºñåëåëåð³íå  æºíå äå îñû ñàëàäà�û
çà�íàìàíû� äàìó ïåðñïåêòèâàñûíà àðíàë�àí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåêîòîðûì âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòíîãî ïðàâà è ïåðñ-
ïåêòèâå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

This article is devoted to some issues of administrative law of torts and future development of
legislation in this area.
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Ïî ñâîåé ïðèðîäå íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòüåé 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â äåéñòâó-
þùåå ïðàâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âõîäÿò è íîð-
ìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà. Èñõîäÿ
èõ äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, Âåðõîâíûé Ñóä
â êàæäîì íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè óêàçûâàåò î
òîì, ÷òî îíî âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåãî
ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì.

Êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå ïðèðîäû íîðìà-
òèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà îòðàæåíî
è â ñòàòüå 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», â êîòîðîé íîðìàòèâ-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòíåñåíû ê îñíîâíûì (à íå ïðî-
èçâîäíûì) âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèäàåò òàêîå æå ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå íîðìàòèâíûì ïîñòàíîâëåíèÿì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà. Â ñòàòüå 1 ÓÏÊ óêàçàíî, ÷òî ê àê-
òàì, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, îòíîñÿòñÿ íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå 3 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» òàêæå óêàçàíî
î òîì, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà, ðåãóëèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ñòà-
òüå 2 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà:
«íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.».

Ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ çàêîíîâ ïðèâîäÿò ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè îñíîâíûìè
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå âõîäÿò â
ñîñòàâ äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íî òàêîé âûâîä íå ñîâñåì ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîñòà-
íîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ¹ 3 îò 6 ìàðòà 1997 ãîäà «Îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 4, ïóíêòà 1 ñòàòüè
14, ïîäïóíêòà 3) ïóíêòà 3 ñòàòüè 77, ïóíêòà 1 ñòàòüè
79 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó
1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ê äåé-
ñòâóþùåìó ïðàâó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îòíîñÿò-
ñÿ «íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, â
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (åãî íîðì) è ôîðìóëè-
ðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ
â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà», è ÷òî â ýòîé ñâÿçè «Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëíîìî÷åí èç-
äàâàòü íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ òîëüêî ïî âîï-
ðîñàì ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è íîðì Êîíñòèòóöèè.».

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê íîðìàì ÓÊ è ÃÊ, òî ìû íå
íàéäåì â íèõ òàêîãî æå ïîëîæåíèÿ î íîðìàòèâíûõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà, êàê â ïðîöåññó-
àëüíûõ çàêîíàõ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 1 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êîíñòàòèðóåò, ÷òî
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èñêëþ÷èòåëü-
íî èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà, à èíûå çàêîíû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëå-
æàò ïðèìåíåíèþ òîëüêî ïîñëå âêëþ÷åíèÿ èõ â ÓÊ.

È â ñò.ñò. 17, 22 Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» î ïîëíîìî÷èÿõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà ïî ïîâîäó èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
óêàçàíî: «ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ñðåäè ó÷åíûõ ïî âîïðî-
ñó î ïðàâîâîé ïðèðîäå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé
âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî îíè ñëóæàò ïðà-
âèëüíîìó ïðèìåíåíèþ ïðàâà, íî íå ñîçäàþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ íîðìó. Â ÷àñòíîñòè, Àëåêñå-
åâ Ñ.Ñ.1  îòìå÷àë, ÷òî «ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà � ýòî
âëàñòíî-îðãàíèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ è ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ â êîíêðåòíûõ æèç-
íåííûõ ñëó÷àÿõ ðåàëèçàöèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì.»
Â.È. Øåïåëåâ2  òàêæå âûñêàçûâàë ìíåíèå î òîì, ÷òî

Ð.Í. ÞÐ×ÅÍÊÎ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îòñòàâêå,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Î ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

È ÈÕ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ
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ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîð-
ìà ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå âëàñòíîãî
âìåøàòåëüñòâà êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö â æèçíåííûå ñèòóàöèè îò-
äåëüíûõ ëèö è îáùåñòâà â öåëîì.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðèíÿòèå Âåðõîâíûì Ñóäîì íîðìàòèâíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé è åñòü òà «ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ðåàëèçà-
öèè ïðàâà», «âëàñòíî-îðãàíèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ», î êîòîðîé óêàçûâàëè ó÷åíûå,
îáåñïå÷èâàþùàÿ åäèíîîáðàçèå â ïîíèìàíèè íîðìû
çàêîíà, åå òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå.

Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç äàííîãî Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñîâåòîì ÐÊ â âûøåíàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè
óêàçàíèÿ íà ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Âåðõîâíîãî Ñóäà, «â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñ-
íåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (åãî íîðì) è ôîðìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà»
ìîæíî äîïóñêàòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
èçäàþòñÿ â öåëÿõ, êàê äëÿ ðàñêðûòèÿ ñóòè ïðàâîâûõ
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â öå-
ëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â ñèëó îòñóò-
ñòâèÿ â çàêîíå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ìîæíî ïðè-
âåñòè íåêîòîðûå âûäåðæêè èç íîðìàòèâíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íàïðèìåð, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû ïðîâåðêè â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâëåíèé ïîäñóäèìûõ î íàðó-
øåíèè èõ ïðàâ, ïðèìåíåíèè ê íèì â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïûòîê è äðóãèõ íåçàêîííûõ ìå-
òîäîâ âîçäåéñòâèÿ. Â ýòîé ñâÿçè â íîðìàòèâíîì ïî-
ñòàíîâëåíèè ¹4 îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì
äåëàì» Âåðõîâíûé Ñóä óêàçàë: «Ïðè îòñóòñòâèè â
ìàòåðèàëàõ äåëà ñâåäåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè
çàÿâëåíèé ïîäñóäèìîãî, äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, î íàðóøåíèè èõ ïðàâ â õîäå äîçíàíèÿ èëè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (íåïðåäîñòàâëåíèå çàùèò-
íèêà, ïðèíóæäåíèå ê äà÷å ïîêàçàíèé, ââåäåíèå â çàá-
ëóæäåíèå, ïðèìåíåíèå ïûòîê, íåîêàçàíèå ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè è ò.ï.) è ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü èõ
â ïîëíîì îáúåìå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ñóä âïðàâå
âûíåñòè â àäðåñ ïðîêóðîðà ïîñòàíîâëåíèå î ïðåä-
ñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ ñ ìàòåðè-
àëàìè ïðîâåðêè äîâîäîâ çàÿâëåíèé.»1 .

Èëè äðóãîé ïðèìåð.
Â ñòàòüå 70 ÓÏÊ áûëî óêàçàíî: «Â êà÷åñòâå

çàùèòíèêîâ äîïóñêàþòñÿ àäâîêàòû, ñóïðóã (ñóï-
ðóãà), áëèçêèå ðîäñòâåííèêè èëè çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè îáâèíÿåìîãî, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñî-
þçîâ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî
äåëàì ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé.».

Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðè äîïóñêå â äåëî â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêà òîëüêî ëèøü ñóïðóãîâ, áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáâèíÿåìî-
ãî, ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïî äåëàì ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé,
çàùèòà îñóùåñòâëÿëàñü íà íèçêîì óðîâíå ââèäó þðè-
äè÷åñêîé íåïîäãîòîâëåííîñòè óêàçàííûõ ëèö.

Âåðõîâíûé Ñóä ïî ýòîìó ïîâîäó â íîðìàòèâíîì
ïîñòàíîâëåíèè ¹26 îò 06 äåêàáðÿ 2002 ãîäà «Î ïðàê-
òèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâî íà çàùèòó»
óêàçàë, ÷òî «â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ìîãóò áûòü äî-
ïóùåíû àäâîêàò ëèáî ëèöà, óêàçàííûå â ÷àñòè 2
ñòàòüè 70 ÓÏÊ, åñëè îíè îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè
þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè è ñïîñîáíû îêàçàòü êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü»2 , ò.å. âûñ-
êàçàë ñîâåðøåííî èíóþ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì, ïîçèöèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà çàùèòó,
ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ãàðàíòèðóþùèìè êàæäîìó ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Äàííîìó ðàçúÿñíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñëåäîâà-
ëè îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ñóäû â òå÷åíèå
òðåõ ëåò. Â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ, êàê ïðàâèëî, ó÷à-
ñòâîâàëè ïðîôåññèîíàëüíûå àäâîêàòû, à äðóãèå ëèöà,
ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 70 ÓÏÊ, ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â äåëå
òîëüêî íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíûì çàùèòíèêîì.

Â ïîñëåäóþùåì äàííîå óêàçàíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà è ñëîæèâøàÿñÿ ñëåäñòâåííî-ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà ïîñëóæèëè ïîâîäîì ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÐÊ îò
30.12.05 ã. ¹111-III ðåäàêöèÿ ñò. 70 ÓÏÊ áûëà èçìå-
íåíà. Â íåé áûëî óêàçàíî îá îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêà
ïðîôåññèîíàëüíîãî àäâîêàòà, à â îòíîøåíèè ñóïðó-
ãîâ, áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî,
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïî äåëàì ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé óêà-
çàíî, ÷òî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ïðàâ è ñâî-
áîä ïîäñóäèìûõ òîëüêî íàðÿäó ñ àäâîêàòîì.

Èíòåðåñíûì ñ ïîçèöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçúÿñíåíèå íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî âîïðîñó îá îáæàëîâàíèè äåé-
ñòâèé ïðîêóðîðà â ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.

Ñòàòüÿ 70 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâíî-äîñðî÷-
íîå îñâîáîæäåíèå îñóæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ: «Ëèöî, îòáûâàþùåå èñïðàâèòåëüíûå ðàáî-
òû, îãðàíè÷åíèå ïî âîèíñêîé ñëóæáå, îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè èëè ëèøåíèå ñâîáîäû, çà ïðàâîïîñëóøíîå
ïîâåäåíèå, äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ê òðóäó (îáó-
÷åíèþ), àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ñàìîäåÿòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è â âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,

1 Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. - Àñòàíà, 2009. - Ñ. 426.
2 Òàì æå, ñ. 410.
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ïðèíÿòèå ìåð ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî ïðåñòóïëåíèåì, è íå íóæäàþùååñÿ â ïîëíîì îò-
áûòèè íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ, ìîæåò áûòü
ñóäîì îñâîáîæäåíî óñëîâíî-äîñðî÷íî îò îòáûâà-
íèÿ íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ.».

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû óãîëîâíîãî
çàêîíà ïðåäóñìîòðåí ñòàòüåé 169 Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â êîòîðîé
óêàçàíî î òîì, ÷òî ïðè îòáûòèè îñóæäåííûì óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì ÷àñòè ñðîêà íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå,
îáÿçàíà â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðàññìîòðåòü âîïðîñ è âûíå-
ñòè õîäàòàéñòâî î ïðåäñòàâëåíèè ëèáî îòêàçå â ïðåä-
ñòàâëåíèè ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ îò îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè ê çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íà-
êàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

Íî êàê áûòü, åñëè àäìèíèñòðàöèÿ ýòî íå âû-
ïîëíÿåò?

Íè â îäíîì èç çàêîíîâ íå ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæ-
íîñòü è ìåõàíèçì îáæàëîâàíèÿ ïîäîáíîãî áåçäåéñòâèÿ
àäìèíèñòðàöèè îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íà-
êàçàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè Âåðõîâíûé Ñóä â íîðìàòèâíîì
ïîñòàíîâëåíèè îò 25 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹10 «Îá óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ è çàìå-
íå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì
íàêàçàíèÿ» óêàçàë ñëåäóþùåå: «Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ
ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, â
ìåñÿ÷íûé ñðîê íå ðåøèò âîïðîñ î õîäàòàéñòâå èëè
îòêàçå â ïðåäñòàâëåíèè ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâî-
áîæäåíèþ èëè çàìåíå íåîòáûòîãî íàêàçàíèÿ áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ, òî îñóæäåííûé è åãî çàùèò-
íèê âïðàâå îáæàëîâàòü áåçäåéñòâèå àäìèíèñòðàöèè
íåïîñðåäñòâåííî â ñóä ïî ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
â ïîðÿäêå ãëàâû 27 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (îáæàëîâàíèå äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö - ïðèì. àâòîðà).»1.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå òî, ÷òî ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î âíåñåíèè õîäàòàéñòâà îá óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîãî îò íàêàçàíèÿ
àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íàïðàâëÿåò åãî íå â ñóä, êîòîðûé êîìïåòåíòåí
åãî ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó, à ïðîêóðîðó, ò.å. Óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ âîïðåêè óãîëîâíîìó çà-
êîíó, à òàêæå ñòàòüå 453 ÓÏÊ, êîòîðûå ðàññìîòðåíèå
âîïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè ëèöà îò
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îòíîñÿò ê ïðåðîãàòèâå ñóäà, äèê-
òóåò àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíà, èñïîëíÿ-
þùåãî íàêàçàíèå, íàïðàâëÿòü õîäàòàéñòâî î ïðåäñòàâ-
ëåíèè îñóæäåííîãî ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæ-
äåíèþ íå â ñóäû, à ïðîêóðîðó.

Áîëåå òîãî, â ïðàêòèêå ïîÿâèëèñü ñëó÷àè, êîãäà ïðî-
êóðîð, ðàññìîòðåâ óêàçàííûå õîäàòàéñòâà, íå âûíîñÿ
íèêàêîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, îòêàçûâàë â èõ
ïåðåäà÷å â ñóä, òåì ñàìûì íå òîëüêî ïîäìåíÿë ôóíê-

öèè ñóäà è ëèøàë îñóæäåííûõ ïðàâà íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ ïî âîïðîñó èõ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ îò íàêàçàíèÿ, íî è ëèøàë èõ òàêæå ïðàâà íà îá-
æàëîâàíèå äåéñòâèé ïðîêóðîðà, ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðî-
öåññóàëüíîãî àêòà, êîòîðûé ìîã áû áûòü îáæàëîâàí.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé Âåðõîâíûé
Ñóä â âûøåíàçâàííîì íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëå-
íèè ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðîêóðîð ïðè íåñîãëàñèè ñ õî-
äàòàéñòâîì àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ ïî âîï-
ðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè íà îñóæäåííîãî ìàòåðèà-
ëîâ â ñóä î åãî óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäå-
íèè, âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå, êî-
òîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî îñóæäåííûì, åãî
çàùèòíèêîì â ñóä ïî ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
îñóæäåííîãî èëè âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿ-
þò ïðîöåññóàëüíîå ïîâåäåíèå ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíî
çàêîíó ðåøàþò âîïðîñû î âîçáóæäåíèè â ñóäå âîïðî-
ñîâ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îñóæäåííûõ
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, âîñïîëíèâ, òàêèì îáðàçîì,
ïðîáåëû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà,
êàê è èíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, íîñÿò îáùåîáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî îçíà÷àåò èõ îáÿçàòåëüíîå
ïðèìåíåíèå íå òîëüêî ñóäàìè ïðè îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ, íî ÷òî èõ ïîëîæåíèÿ äîëæíû òàêæå ó÷èòû-
âàòüñÿ îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðè ïðè-
ìåíåíèè çàêîíîâ â äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà è ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè ïðèãîâîðîâ.

Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü äîëæíà ïðåäïîëàãàòü è ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà, àíàëîãè÷íûå, íàïðèìåð, òåì,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïðè íåâûïîëíåíèè òðåáîâà-
íèé çàêîíîâ. Íàïðèìåð, ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà èëè íåïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ñîãëàñíî ñòàòüå 412 ÓÏÊ
ñëóæàò îñíîâàíèåì ê îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ïðèãîâî-
ðà. ×òî æå êàñàåòñÿ íåâûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà, òî íè â îäíîé íîðìå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíà ýòî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðè-
çíàíèÿ ñóäåáíîãî àêòà íåçàêîííûì, âíåñåíèÿ â íåãî
èçìåíåíèé èëè âîîáùå åãî îòìåíû. Òåì íå ìåíåå, â
ïîñòàíîâëåíèÿõ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé è íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèé íåðåäêî ïðè àðãóìåíòàöèè îñíîâàíèé îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ äå-
ëàåòñÿ ññûëêà íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà, êîòîðûå
íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñóäàìè ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì îáðàùàåò

1 Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. - Àñòàíà, 2009. - Ñ. 278.
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íà ñåáÿ âíèìàíèå åùå è ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.
Ñîãëàñíî ñò. 62 ÓÏÊ Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â
Êîäåêñå, è ýòè íîðìàòèâíûå àêòû îáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ.

È â ïóíêòå 4-1) ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ¹2709 îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã. «Î Ïðîêóðàòó-
ðå» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
10.12.08 ã.) òàêæå óêàçàíî, ÷òî Ãåíåðàëüíûé Ïðîêó-
ðîð ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

- ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè äîç-
íàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, à òàêæå îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;

- ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åòîâ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè;

- äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êàê ïðàâèëî, íîðìàòèâíûå àêòû Ãåíåðàëüíî-
ãî Ïðîêóðîðà îáëå÷åíû â ôîðìó ïðèêàçîâ, óêàçà-
íèé, ðàñïîðÿæåíèé, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è èõ
êîëè÷åñòâî äîñòàòî÷íî áîëüøîå1.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè âîçíèêà-
åò âîïðîñ - êàêîé èç ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðîòèâîðå÷èé îáëàäàåò
ïðåèìóùåñòâåííîé ñèëîé: ïðîêóðîðñêèé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò èëè íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëå-
íèå, ïðèíÿòîå Âåðõîâíûì Ñóäîì?

×òî äåëàòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîçíàâàòåëÿì, ñëå-
äîâàòåëÿì, äëÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíû ïðîêóðîðñ-
êèå íîðìàòèâíûå àêòû, è ïðîêóðîðàì è ñóäüÿì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà ýòèõ ïîñòà-
íîâëåíèé ñòàòüåé 62 ÓÏÊ íå ïðåäóñìîòðåíà?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàíèå â Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à

òàêæå î òîì, ÷òî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåãî
ïðàâà (â îòíîøåíèè ïðîêóðîðñêèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèÿ
òàêèõ ïîëîæåíèé íå ñîäåðæèò), äàåò îñíîâàíèå ñ÷è-
òàòü èõ âñå æå îáùåîáÿçàòåëüíûìè íå òîëüêî äëÿ ñó-
äåé, íî è äëÿ ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé, ðàâíî, êàê
è äëÿ âñåõ äðóãèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïðèîðèòåò èìå-
þò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà,
äàþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå, è íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ê çàêîíàì: êàêî-
âî èõ ñîîòíîøåíèå, â ÷åì ñõîäñòâî è ðàçëè÷èå?

Äóìàåòñÿ, ÷òî ðàçëè÷èå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî-
ñòîèò â òîì, êåì è â êàêîì ïîðÿäêå îíè èçäàþòñÿ.
Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà â
îòëè÷èå îò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîììåíòàðèåâ ïðè-
íèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íàäåëåííûì
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðàâîì äàâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, è îíè
âõîäÿò â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà ñòðàíû, ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè. À íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèå êîììåíòàðèè ê çàêîíàì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ìíåíèå îäíîãî èëè ãðóïïû àâòîðîâ ïî ïîâîäó ñî-
äåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, íå îáÿçûâà-
þùèå íèêîãî ñëåäîâàòü âîççðåíèÿì, èçëîæåííûì â
êîììåíòàðèÿõ. Âìåñòå ñ òåì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå
êîììåíòàðèè íåðåäêî ñëóæàò íàó÷íîé îñíîâîé äëÿ
äà÷è ðàçúÿñíåíèé â íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ.
Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è ìíåíèå ÷ëåíîâ Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå, â êîòî-
ðîì ñîñòîÿò ó÷åíûå, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â èçó÷å-
íèè ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà, èìåþùèå íàó÷íûå òðó-
äû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè ñóù-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ïðè èçëîæåíèè
ðàçúÿñíåíèé â íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî åñëè áû
ôîðìóëèðîâêè íîðì çàêîíà áûëè áû âñåãäà ÿñíûìè è
ïîíÿòíûìè, íå ïîçâîëÿëè áû íåîäíîçíà÷íîãî èõ ïîíè-
ìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè, è íå áûëî áû ïðî-
áåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ê òîìó æå áûëî áû ïðåäóñ-
ìîòðåíî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ îðãàíàìè, èõ
ïðèíÿâøèìè, òî îòïàëà áû íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè
Âåðõîâíûì Ñóäîì íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

1 Íàïðèìåð, òîëüêî â îäíîì Ñáîðíèêå îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû (2-å èçäàíèå,
Àñòàíà, 2006 ã. Ñ. 631) òàêèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 2001-2006 ãã., íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî ñòà.

Ìà�àëàäà �Ð Æî�àð�û Ñîòòû� íîðìàòèâò³ê �àóëûëàðûíû� �±�û�òû� íåã³ç³í³� �ûñ�àøà
òàëäàóû áåð³ëãåí æºíå îëàðäû� �±�û��îëäàíó òºæ³ðèáåñ³íäåã³ ìà�ûíàñû êµðñåò³ëãåí.

Â ñòàòüå äàí êðàòêèé àíàëèç ïðàâîâîé ïðèðîäû íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÊ è ïîêàçàíî èõ çíà÷åíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

This paper presents a brief analysis of the legal nature of regulatory decisions of the Supreme
Court of Kazakhstan and shown their importance in law enforcement.

* * * * *
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Ñî äíÿ îáðåòåíèÿ Êàçàõñòàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè ïðîøëî áîëåå 17 ëåò. Çà ýòè ãîäû â
ñòðàíå ïðîèçîøëè êîðåííûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Êàçàõñòàí â îáëàñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàë âîñïðèèì÷èâ ê äî-
ñòèæåíèÿì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âïåðâûå â èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà,
ñôîðìèðîâàíû äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò, îðãàí êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ïàðòèéíîé ñèñòå-
ìû, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò
äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ýòèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòè-
òóòîâ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, âûÿâëåíèÿ èõ ðîëè â çàùè-
òå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ìå-
õàíèçì çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè íîñèò ìíîãîñîñòàâíûé õàðàêòåð. Ïðèìå÷àòåëü-
íî òàêæå, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïîñòåïåííî
äîïîëíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè.

Âìåñòå ñ òåì, çà ýòîò îòíîñèòåëüíî íåäîëãèé
ïåðèîä âðåìåíè â ïðàâîâîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà
íàêîïèëîñü íåìàëî ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íàó÷íî-
ãî îñìûñëåíèÿ è îöåíêè, ñðåäè êîòîðûõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû çàùèòû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà
Êîíñòèòóöèè íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà. Ñïîñîáû è ôîðìû òàêîãî «ó÷àñòèÿ»,
â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû âåñüìà ìíîãîîá-
ðàçíû è ïîäâèæíû. Âàæíåéøåå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíè-
ìàþò àêòû òîëêîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü þðèäè÷åñêîé è ôàêòè÷åñêîé
Êîíñòèòóöèè, ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Òîëêîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
íîðì Êîíñòèòóöèè ïðèçâàíî òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü
áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ
ê êîíêðåòíûì æèçíåííûì ðåàëèÿì, ãàðàíòèðîâàòü ñâî-
áîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ-
íåéøèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî â îáùåñòâå óòâåðæäàþòñÿ ëèáåðàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå öåííîñòè, ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà è
ñâîáîä ãðàæäàí â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå
ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñî-
áåííî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî äåêëàðè-
ðîâàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íî è ñîçäàíèå íàäåæ-
íîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà åå çàùèòû.

Ïðîôåññîð Í.Ñ. Áîíäàðü â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷à-
åò, ÷òî «ïðîáëåìà ñîáñòâåííîñòè âûõîäèò äàëåêî çà
ïðåäåëû ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé: íå òîëüêî èç
òåîðèè, íî è íà îñíîâå ðåàëüíîé æèçíè íàì èçâåñòíî,
÷òî ñîáñòâåííîñòü òîæå âëàñòü, âëàñòü ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, âñåãäà ïðåòåíäóþùàÿ  íà òî, ÷òîáû áûòü ãåíå-
ðàòîðîì âëàñòè ïîëèòè÷åñêîé1». Íåñîìíåííî, òàêàÿ
îáóñëîâëåííîñòü ïðèñóòñòâóåò. Îðãàíû êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ ñâîèìè ðåøåíèÿìè è ïðàâîâûìè ïî-
çèöèÿìè ñïîñîáñòâóþò óòâåðæäåíèþ ëèáåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Â òî æå âðåìÿ ñîâðåìåííîå îáùåñòâî, îñíîâàííîå
íà èäåàëàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê
òîìó, ÷òîáû óïîðÿäî÷èòü è ñáàëàíñèðîâàòü ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, à ó÷àñòèå â ýòîì
ïðîöåññå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ
íîðì Êîíñòèòóöèè ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå â ñâÿçè ñ ýòèì äàæå ïîÿâèëàñü íîâàÿ êàòåãî-
ðèÿ, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìè-
êà». ßâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíè-
åì, äàííàÿ äèñöèïëèíà èçó÷àåò ïðèíöèïû îïòèìàëü-
íîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñ äî-
ñòèãíóòûì óðîâíåì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îòðà-
æåííûì â íîðìàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ãîñóäàðñòâå. Îñíîâàòåëåì è èäåéíûì âäîõ-
íîâèòåëåì íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàë àìåðèêàíñêèé
ó÷åíûé, íîáåëåâñêèé ëàóðåàò ïî ýêîíîìèêå Äæåéìñ
Áüþêåíåí. Ìåæäó òåì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷å-
íèþ ïðàâà è ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ è ïðèâëåêà-
åò âñå áîëüøå è áîëüøå ó÷åíûõ ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå.
Ñåãîäíÿ òàêèå êàòåãîðèè êàê «êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíî-
ìèêà», «ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ», âîïðîñû ñîîò-
íîøåíèÿ ïðàâà è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âëèÿíèå êîí-

À.À. ÊÀÐÀÅÂ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Êàñïèéñêîãî îáùåñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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1 Áîíäàðü Í.Ñ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â êîíòåêñòå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ // Çàêîí. ¹11. - 2006. - Ñ. 34.
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ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ñòà-
íîâÿòñÿ îáúåêòîì ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ1.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè íóæäàþòñÿ â ðàñ-
êðûòèè èõ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ. ßâëÿÿñü îñíî-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, îíè â ñîâî-
êóïíîñòè âîïëîùàþò â ñåáå ôóíäàìåíòàëüíûå îñíî-
âû ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ìåõàíèçìà îõðàíû Êîíñòèòóöèè, ïðèçâàí â ýòîé
ñôåðå, íå âìåøèâàÿñü íåïîñðåäñòâåííî â îòíîøå-
íèÿ «ñîáñòâåííèê-ãîñóäàðñòâî», îáåñïå÷èòü âçàèìî-
ñâÿçü íîðì Êîíñòèòóöèè è ýêîíîìèêè, ñîçäàâàÿ òåì
ñàìûì ïðàâîâûå, êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïîñûëêè è
îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âîâëå÷åí è Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé ïîñðåä-
ñòâîì òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè îêàçûâàòü ñî-
äåéñòâèå â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, ãàðàíòèðóåò âçàèìîñâÿçü íîðìîòâîð÷åñ-
êîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå êîíñòè-
òóöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñòðàíÿÿ íåèç-
áåæíûå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè.

Òàê, îäíî èç ïåðâûõ äåë, â êîòîðîì áûëè çàòðîíó-
òû âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè, áûëî ðàññìîòðåíî 16 èþíÿ
2000 ãîäà2. Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïîñòóïèëî îá-
ðàùåíèå ãðóïïû äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà îá îôèöèàëü-
íîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 3 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâî-
åãî èìóùåñòâà, èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà». Ïåðâî-
íà÷àëüíî, òîëêîâàíèå óêàçàííîé íîðìû áûëî íåîáõî-
äèìî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî ïðèíóäè-
òåëüíîìó âçûñêàíèþ èìóùåñòâà (äåíåã), âçûñêèâàå-
ìûõ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè â âèäå øòðàôà. Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî îá-
ðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò êîíñòàòèðîâàë ñëå-
äóþùåå. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ñîáñòâåííîñòü ãàðàí-
òèðóåòñÿ çàêîíîì, ëèøåíèå êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà
èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà âîçìîæíî òîëüêî íà îñíî-
âå çàêîíà, à èìóùåñòâåííîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíûì, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò åãî îãðàíè÷åíèå ðàì-
êàìè êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíî-
ãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè óÿñíåíèè è ïðèìåíåíèè ï. 3 ñò. 26 Êîíñòèòó-
öèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, íåîáõî-
äèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ëèøåíèå êàêîãî-ëèáî
èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò èìåòü

ìåñòî òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,
à óñòàíîâëåííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íå òðå-
áóåò âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè øòðàôà êàê ìåðû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðèçíàâàÿ êàê áû ïåðâè÷-
íîñòü íîðì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò âìåñòå ñ òåì ïîäòâåðäèë, ÷òî
ñóáúåêòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû
êîíôèñêàöèè, âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé
ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ. Â ïîñòàíîâëåíèè áûëî òàê-
æå îòìå÷åíî, ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìó-
ùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ.

Íåìíîãèì ïîçæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ëèøåíèÿ èìóùåñòâà, âíîâü áûëè ïîäíÿòû
äåïóòàòàìè, íî óæå â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì çàêîíî-
ïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþùèé ñèëó Çàêîíà «Î Íàöèî-
íàëüíîì Áàíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí3». Ïî ìíåíèþ
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà, àêò, äîïóñêàþùèé ïðèíóäè-
òåëüíûé âûêóï Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì àêöèé áàíêîâ
âòîðîãî óðîâíÿ â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî ðàçìåðà êà-
ïèòàëà ñ ïîñëåäóþùåé íåçàìåäëèòåëüíîé èõ ðåàëè-
çàöèåé èíâåñòîðàì ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Íå
ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïî-
äîáíîé ìåðû, äåïóòàòû âìåñòå ñ òåì ïîëàãàëè, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñóäåáíûé ïîðÿäîê, çàêðåïëåííûé â ïóíêòå 3 ñò.
26 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû Êîíñòèòóöèè è ìàòåðè-
àëû êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñîâåò îïðåäåëèë ñëåäóþùåå: êîíñòèòóöèîííîå
ïîëîæåíèå «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìó-
ùåñòâà, èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà» ÿâëÿåòñÿ âñå-
ãî ëèøü êîíñòèòóöèîííûì ïðàâèëîì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèì ãàðàíòèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî óêàçàííàÿ
÷àñòü Êîíñòèòóöèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé è íå ïðåäïîëàãàåò
îáÿçàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ ïðè îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà4.

Íà íàø âçãëÿä â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ íåîáõîäèìî
àíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííî îñïàðèâàåìóþ
íîðìó, íî è ó÷èòûâàòü âçàèìîñâÿçàííûå íîðìû (ò.í.
íîðìû-ñïóòíèêè), îñîáåííî â ñëó÷àÿõ êàçóàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ, êîãäà ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò íå òîëüêî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî, íî è íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðà-
âà � ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è
ò.ä. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðàöèîíàëüíîå òîëêîâàíèå îòäåëü-

1 Áàðåíáîéì Ï.Ä., Ãàäæèåâ Ã.À., Ëàôèòñêèé Â.È., Ìàó À.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìèêà. - Ì., 2006.; Âàñèëåâè÷ Ã.À. Ýêîíîìèêà
òàêæå äîëæíà áûòü êîíñòèòóöèîííîé // Æóðíàë çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ¹3. - 2006. è äð.

2 Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 3 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþíÿ 2000 ã. ¹ 6/2.

3 Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 3 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà  Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò  20 äåêàáðÿ  2000 ã. ¹ 21/2

4 «Î ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÊ Çàêîíó ÐÊ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹8.
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íîé íîðìû (èëè çàêîíà) íåöåëåñîîáðàçíî áåç îñìûñ-
ëåíèÿ äðóãèõ ñîïðÿæåííûõ íîðì Êîíñòèòóöèè, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè, â îñîáåííîñòè ïîëî-
æåíèé ñò. 6 Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåé ðàâåíñòâî
÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â öåëÿõ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí íóæíî äåòàëüíåå àíàëèçèðîâàòü òàêèå ïî-
íÿòèÿ êàê «ñîáñòâåííîñòü» è «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè»,
«èìóùåñòâî» è «èìóùåñòâåííûå ïðàâà», «êîíôèñêà-
öèÿ» è «ëèøåíèå èìóùåñòâà», èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ
ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Åñëè «ñîáñòâåííîñòü» êàê ïîíÿ-
òèå îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ñðåäñòâ è ïðîäóêòîâ
ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííûì ëèöàì � èíäèâèäàì, êîë-
ëåêòèâàì � â îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
îòðàæàþùèõ êîíêðåòíûé òèï îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè1, òî «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè», ïðîèçâîäíî îò íåãî
è âêëþ÷àåò òðè âçàèìîñâÿçàííûå ñîñòàâëÿþùèå -
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì,
êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è ñîñòàâëÿþò þðèäè-
÷åñêîå ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè åñòü ïðèçíàâàåìîå è îõðàíÿåìîå çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè ïðàâî ñóáúåêòà âëàäåòü, ïîëüçî-
âàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùå-
ñòâîì. Ïîíÿòèå «èìóùåñòâî» â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè âå-
ùåé è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ëèöà (ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî), ãî-
ñóäàðñòâà èëè èíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óñòàíîâëåíèå òî÷-
íîãî ñìûñëà óêàçàííûõ ïîíÿòèé, îñîáåííî èõ ñîîòíî-
øåíèå, èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðè òîëêîâà-
íèè. Îñîáåííî âàæíî ÷åòêîå èñòîëêîâàíèå äëÿ ñóäåá-
íûõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûì íà
ïðàêòèêå åæåäíåâíî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðî-
áëåìàìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Âîçìîæíî, ÷òî òàêîé ïîäõîä îòðàæàåò ñóùåñòâó-
þùåå ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîííîãî è ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî ñìûñëà äàííîãî ïîíÿòèÿ. Åñëè â
ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê àáñòðàêòíàÿ  öåííîñòü, òî âî âòîðîì - êàê êîíê-
ðåòíîå ïðàâîîòíîøåíèå. Åñëè îòäàâàòü ïðåäïî÷òå-
íèå âòîðîìó, ÷òî ÷àùå âñåãî è ïðîèñõîäèò, òîãäà ñîá-
ñòâåííîñòü íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê âå÷íûé èíñòè-
òóò. Îíî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ëèøü âî âðåìåíè, à
ãðàæäàíèí áûòü ñîáñòâåííèêîì íàñòîëüêî, íàñêîëü-
êî ïîçâîëÿþò Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Ìåæäó òåì àíàëîãè÷íàÿ ïðàêòèêà íàáëþäàåòñÿ
è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Âèäèìî ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, ñîâðåìåííûå Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò ïî-
ëîæåíèå î âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ íå ñîáñòâåííîñòè,
à èìóùåñòâà. Íà ýòó îñîáåííîñòü îáðàùàåò âíèìà-
íèå ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À. Ãàäæèåâ,
êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî «ñîáñòâåííèê ëèøàåòñÿ êîí-
êðåòíîãî èìóùåñòâà, íî ïîñêîëüêó ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðàâî íà ïðåäâàðèòåëüíîå è ðàâíîöåííîå âîçìåùå-

íèå, ñóùåñòâî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííûì». Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À. Ìåäóøåâñêî-
ãî, äàííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ Êîíñòèòóöèè ïîäòâåðæäà-
åò ñóùåñòâîâàíèå äóàëèñòè÷åñêîãî ïðèíöèïà îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè2. Âî ìíîãîì ïîçèöèè
ó÷åíûõ ñïðàâåäëèâû è îòâå÷àþò ñëîæèâøåéñÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Îäíàêî ó÷èòûâàÿ çíà-
÷èìîñòü èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî
ñëó÷àè îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, ïðè íàñòóïëå-
íèè êîòîðûõ âîçìîæíî ëèøåíèå èìóùåñòâà. Â ýòîì
çàêîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîïðîñû âîçìå-
ùåíèÿ ñîáñòâåííèêó óáûòêîâ, åãî êðèòåðèè (öåíà, óïó-
ùåííàÿ âûãîäà è äð.), ò.å. ïðåäóñìîòðåòü ñèñòåìó
þðèäè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè â êîíòåêñòå ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòèòó-
öèè äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû ñàìîñòîÿòåëüíîìó
íàó÷íîìó îñìûñëåíèþ è àíàëèçó, ñ ó÷åòîì ñêëàäû-
âàþùåéñÿ ïðàâîâîé ïðàêòèêè. Íåñîìíåííî òàêæå, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî äîëæíî îãðàíè÷èòü ñåáÿ îò
íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà, íî îáÿçàíî ñîçäà-
âàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû çàùèòû èíñòèòóòà ñîá-
ñòâåííîñòè. Íå èñêëþ÷åíî òàêæå, ÷òî â áóäóùåì, â
ðåçóëüòàòå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîãäà ñîáñòâåííîñòü áóäåò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êàê öåííîñò-
íûé èíñòèòóò, ïðàâîâûå ïîçèöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ êîððåêöèè.

Èçâåñòíî, ÷òî äîñòàòî÷íî áîãàòàÿ ïðàêòèêà ïî
äàííîé ïðîáëåìå ñêëàäûâàåòñÿ è â Ðîññèéñêîé ôå-
äåðàöèè, ãäå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, â îòëè÷èå îò
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ, â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, çàò-
ðàãèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, äîâîëü-
íî ÷àñòî ññûëàåòñÿ íà îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû, øè-
ðîêî ïðèìåíÿåìûå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, ñðåäè êî-
òîðûõ íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ññûëêè íà ïðèí-
öèïû ñïðàâåäëèâîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðàâà ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ íàñ ýòî ïðåäñòàâëÿåò îï-
ðåäåëåííûé êàê íàó÷íûé, òàê è ïðàêòè÷åñêèé èíòå-
ðåñ. Ýòè ïðèíöèïû, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
îáëàäàþò âûñøåé ñòåïåíüþ íîðìàòèâíîé îáîáùåí-
íîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðàñëåâûõ ïðàâ ãðàæäàí, íîñÿò óíè-
âåðñàëüíûé õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçûâàþò
ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Èõ îáùåîáÿçàòåëüíîñòü ñîñòîèò êàê
â ïðèîðèòåòíîñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè óñòàíîâ-
ëåíèÿìè, òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè èõ äåéñòâèÿ íà âñå
ñóáúåêòû ïðàâà.

Òàê, â îäíîì èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îòìåòèë, ÷òî ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðè óñòàíîâëåíèè â íîðìàòèâíîì ïîðÿä-
êå ïðåäåëîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
ïðè îïðåäåëåíèè ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ëèöà â êîíê-

1 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. - Ì., 1999. - Ñ. 634.
2 Ìåäóøåâñêèé À.Í. Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. - Ì., 2002. -Ñ. 383.
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ðåòíîì äåëå. Â äðóãîì äåëå, ñâÿçàííîì ñ ïðèìåíå-
íèåì äåíåæíûõ øòðàôîâ, Ñóä îòìåòèë, ÷òî óñòàíîâ-
ëåíèå çàêîíîäàòåëåì íåäèôôåðåíöèðîâàííîãî ïî ðàç-
ìåðó øòðàôà çà íåïðèìåíåíèå êîíòðîëüíî-êàññîâûõ
ìàøèí ïðè îñóùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íà-
ñåëåíèåì, íåâîçìîæíîñòü åãî ñíèæåíèÿ íå ïîçâîëÿ-
þò ïðèìåíèòü ýòó ìåðó âçûñêàíèÿ ñ ó÷åòîì õàðàê-
òåðà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàçìåðà ïðè÷è-
íåííîãî âðåäà, ñòåïåíè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åãî
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è èíûõ ñóùåñòâåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî íàðóøàåò ïðèíöèïû ñïðàâåäëè-
âîñòè íàêàçàíèÿ è åãî ñîðàçìåðíîñòè. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ áîëüøîé ðàçìåð øòðàôà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ
èç ìåðû âîçäåéñòâèÿ â èíñòðóìåíò ïîäàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâû, ÷ðåç-
ìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè1.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ òàêæå
ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (èëè ñîðàçìåðíîñòè),
èìåþùåìó óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Åãî íàçíà÷åíèå,
ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷è-
òåëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè îðãàíîâ âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè. Ñîãëàñíî
äàííîìó ïðèíöèïó, ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåé êîìïåòåíöèè
îðãàíû âëàñòè íå âïðàâå íàëàãàòü íà ãðàæäàí íîâûå
îáÿçàòåëüñòâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì èëè ïðå-
âûøàþùèå óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû íåîáõîäèìîñòè.

Â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîñòåïåííî
ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Òàê,
â ðåøåíèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ êðåäèòíûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî èíñòèòóò ìîðàòîðèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñå-
ðüåçíîå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â
÷àñòíî-ïðàâîâóþ ïî ñâîåé ïðèðîäå ñôåðó îòíîøåíèé

ìåæäó êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è èõ âêëàä÷èêàìè.
Ïîñêîëüêó ìîðàòîðèé îãðàíè÷èâàåò èìóùåñòâåííûå
ïðàâà çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âêëàä÷èêîâ, îõðàíÿåìûõ
Êîíñòèòóöèåé, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàòðàãèâàå-
ìûõ èì îòíîøåíèé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îáùå-
ïðàâîâîì ïðèíöèïå ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè ââîäèìûõ îãðàíè÷åíèé, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ÷à-
ëîñü ïðîèçâîëüíîå óõóäøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà äëÿ
ãðàæäàíèíà-âêëàä÷èêà, ÿâëÿþùåãîñÿ, êàê ïðàâèëî,
ñëàáîé ñòîðîíîé â äîãîâîðå áàíêîâñêîãî âêëàäà. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ïîñêîëüêó ìîðà-
òîðèé íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðà-
âêëàä÷èêà ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêîé ëüãî-
òîé, ïðåäîñòàâëåííîé äîëæíèêó-áàíêó, ïðè÷åì íå çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, à çà ñ÷åò âêëàä÷èêà, ïðèìåíåíèå
òàêèõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ìåð
äîëæíî áûòü ñáàëàíñèðîâàííûì. Íà îñíîâå ýòîãî,
ïðèçíàâ èíñòèòóò ìîðàòîðèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-
ñòèòóöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñîáîå âíèìàíèå îá-
ðàòèë ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íà íåîáõîäèìîñòü
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î áàíêðîòñòâå â ÷àñòè êîìïåíñàöèè óùåðáà, ïðè÷è-
íÿåìîãî êðåäèòîðàì ââåäåíèåì ìîðàòîðèÿ. Øèðî-
êîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (èëè ñî-
ðàçìåðíîñòè) ïîëó÷èëî ðàçâèòèå è â äðóãèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, àíàëèç êîòîðûõ
áûë ïîêàçàí â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ2.

Íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîé îöåíêè óêàçàííûõ îáùå-
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ è âîçìîæíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî òîëêîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ íîðì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñóùåñòâåííûõ ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü
è ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòè ïðèíöèïû â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè èëè êàæäûé â îòäåëüíîñòè ìîãóò îï-
ðåäåëÿòü ãðàíèöû òîëêîâàíèÿ èëè ëåæàòü â îñíîâå ïðè-
íÿòèÿ íîâûõ âîñòðåáîâàííûõ âðåìåíåì ðåøåíèé.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 ìàÿ 1998 ã. ¹14-Ï // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.
2 Áàðåíáîéì Ï.Ä., Ãàäæèåâ Ã.À., Ëàôèòñêèé Â.È., Ìàó À.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìèêà. - Ì., 2006. - Ñ. 158-193.

Àâòîð ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� �±�û�òàð ìåí áîñòàíäû�òàðäû �îð�àó ìºñåëåëåð³íå �àòû-
ñòû êîíñòèòóöèÿëû� áà�ûëàó îðãàíäàðûíû� �ûçìåò³íäåã³ æàëïû�±�û�òû� �à�èäàëàðûí �ûëû-
ìè áà�àëàó �àæåòò³ë³ã³ òóðàëû àéòàäû.

Àâòîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîé îöåíêè îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, î âîïðîñàõ çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä.

The author speaks of the need for scientific assessment of the general legal principles in the
activities of bodies of constitutional control, on the protection of socio-economic rights and freedoms.

* * * * *



¹ 4 (16) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí32

Èçâåñòíî, ÷òî â ñàìîì îáùåì âèäå âëàñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíêöèÿ ëþáîãî îðãàíèçîâàííî-
ãî êîëëåêòèâà ëþäåé ïî íàëàæèâàíèþ èõ ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ îñîáûõ ìåòîäîâ -
óáåæäåíèÿ èëè ïðèíóæäåíèÿ - äëÿ äîñòèæåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ öåëåé, è îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûñòó-
ïàåò êàê ôóíêöèÿ ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ïî ðóêîâîäñòâó äå-
ëàìè îáùåñòâà ÷åðåç ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé
àïïàðàò îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ. Îíà îáëàäàåò ñîáñòâåííûì ñóáúåêòîì (íî-
ñèòåëåì âëàñòè), âûðàæàþùèì åå ñîöèàëüíóþ ñóù-
íîñòü; èìååò þðèäè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé õàðàêòåð;
âîïëîùàåò â ñåáå êîíöåíòðàöèþ ñèëû, èñïîëüçóÿ
ìåòîä óáåæäåíèÿ, íî ñ îïîðîé íà ïðèíóæäåíèå (â ýòîì
çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè); îáëàäàåò ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòüþ ê îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è óñòàíîâëåíèþ
ïðàâîâûõ ôîðì èõ ðàçâèòèÿ.

Íàçâàííûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî-
çâîëÿþò îòãðàíè÷èòü åå îò èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé
âëàñòè. Íî ïðè ýòîì îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïîëîæå-
íèå î ñóâåðåííîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëÿåò
â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà ìíîãîíàöèîíàëü-
íûé íàðîä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
â ñîñòàâå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Êàçàõñòà-
íà âèäíîå ìåñòî çàíèìàåò ïîëíîâëàñòèå íàðîäà, ïî-
ñêîëüêó èìåííî íàðîä-ñóâåðåí îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â ÷åì ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê âëà-
ñòè ñóâåðåííîé. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ òåñ-
íàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ñóâåðåíèòåòîì íàðîäà.

Ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü ñóâåðåíèòåòà â ãîñó-
äàðñòâå ñîñòàâëÿåò åãî ïðèíàäëåæíîñòü öåëèêîì
è èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó, â ÷åì íàõîäèò âîïëîùå-
íèå äåéñòâèòåëüíîå íàðîäîâëàñòèå, îñóùåñòâëÿ-
åìîå âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýòà
ñóùíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â åäèíñòâå ñóâåðåíèòåòà,
ïîêîÿùåìñÿ íà ïðî÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
îñíîâàíèÿõ: åäèíñòâå ñàìîãî íàðîäà è åäèíñòâå
ïðèíàäëåæàùåé åìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Òàê, â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðîä
âûñòóïàåò êàê åäèíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáùíîñòü, îõ-
âàòûâàþùàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîå íàñåëåíèå âñå-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íàèáîëåå ïîëíî ïðîÿâëÿåòñÿ èìåííî â åå ñóâåðå-
íèòåòå, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå åå ïðèçíàêè, íîñÿ-
ùèå ñóãóáî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþòñÿ
ìåñòîì è ðîëüþ ñóâåðåííîé âëàñòè â îáùåñòâå.

Ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò
ðàçäåëåíèå âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíà â ôóíêöèÿõ è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ âûïîëíåíèå. Â òî æå âðåìÿ âñå îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñáàëàíñèðîâàííîå â ôóíêöèÿõ, ïî âçà-
èìíîé ñâÿçè è îòâåòñòâåííîñòè ìíîãîîáðàçèå â äî-
ñòèæåíèè åäèíîé äåìîêðàòè÷åñêîé öåëè.

Èíà÷å ãîâîðÿ, òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñîäåð-
æèò äâà âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòà, îáðàçóþùèõ
íåðàçðûâíîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíî íàöåëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå
àáñîëþòèçàöèè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè, óòâåðæäàÿ
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå â îáùåñòâå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò î ðàöèîíàëèçàöèè è îïòèìèçà-
öèè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñâîåîáðàçèå êàçàõñòàíñêîé ìîäåëè ïðåçèäåíòñêîé
ðåñïóáëèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ è
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ôóíêöèîíèðóåò â ðàìêàõ åäèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îáåñïå÷åíèåì äîìè-
íèðóþùåé ðîëè Ïðåçèäåíòà â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåë, ñ î÷åâèäíûìè ñëàáîñòÿìè äðóãèõ âåòâåé
âëàñòè â èõ ñîîòíîøåíèè ñ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ.

Âåäü ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ îòëè÷àåò
îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îò ïðåäñòàâèòåëüíîé, ïîðîé ðàçäèðàåìîé âíóòðåííè-
ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè. Èíòåðåñû ðåôîðì òðåáóþò ïðè-
ñóòñòâèÿ ñèëüíîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî èíñòèòóòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé áûë áû íåéòðàëüíîé
èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì âåòâÿì âëàñòè.
Òàêèì èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò, íà êîòîðîãî
âîçëàãàåòñÿ íàèâàæíåéøàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôóíêöèÿ
� îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, åå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè, è
ãàðàíòèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êàæäàÿ èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåé-
ñòâóåò îò ëèöà íàðîäà, èëè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà

Ã.À. ÀËÈÁÀÅÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À.Êóíàåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÐÊ, èëè îò èìåíè Êîíñòèòóöèè. Îíè ïðèçâàíû ïðî-
âîäèòü åäèíóþ ñòðàòåãèþ, ëèíèþ Ïðåçèäåíòà â
îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ è ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðè ýòîì îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíîé äëÿ ëþ-
áîé èç íèõ Êîíñòèòóöèåé ÐÊ 1995 ã.

Åäèíàÿ ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè, èñòî÷-
íèêó è ñóâåðåííîìó õàðàêòåðó, ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå âèäû - â çàâèñè-
ìîñòè îò òèïà îáùåñòâà, ãäå îíà ôóíêöèîíèðóåò,
ñïîñîáîâ è ïðåäåëîâ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïî ñïîñîáàì ãîñïîäñòâà âûäåëÿåòñÿ îäíà ðàç-
íîâèäíîñòü - àâòîðèòàðíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü. Åå îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà - ñèëüíàÿ èñïîë-
íèòåëüíàÿ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, îñíîâàííàÿ íà ëè÷-
íîñòè ëèäåðà, íî îïèðàþùàÿñÿ íà ðàçâèòóþ ñèñ-
òåìó ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè.

Íàëè÷èå àâòîðèòàðíîé âëàñòè íå âñåãäà ñëó-
æèò ïîêàçàòåëåì àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé ñóùíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà.

Ñèëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ âëàñòü èíîãäà ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ïðîòèâîâåñîì ðàñïàäó è àíàðõèè è
ìîæåò ñòàòü ïåðåõîäíûì ýòàïîì ê íà÷àëó ñîçäàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íî â öåëîì àâòîðèòàðíàÿ
âëàñòü äîïóñêàåò âìåøàòåëüñòâî â îáùåñòâåííóþ
æèçíü è íàðóøåíèå ÷àñòíîé àâòîíîìèè ãðàæäàí.

Ïîýòîìó àëüòåðíàòèâîé òàêîé æåñòêîé âëàñòè ñ
ýëåìåíòàìè ëè÷íîé äèêòàòóðû îáû÷íî âûñòóïàåò
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Îíà îñó-
ùåñòâèìà â ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå,
ãäå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ïðîöåññ îáðàòíîãî «ïîãëî-
ùåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáùåñòâîì. Èìåííî
â ýòîì ñëó÷àå åäèíûì è åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì âñåé
âëàñòè â ãîñóäàðñòâå ñòàíîâèòñÿ âåñü íàðîä.

Íàðîä äîëæåí áûòü ñóâåðåííûì îáëàäàòåëåì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò åìó
â ïîëíîì îáúåìå.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñîäåðæèò êîíñòèòóöèîííóþ óñòàíîâêó íà îáåñïå÷å-
íèå ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð íàðîäîâëàñòèÿ.

Â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü - ýòî ïðèíàäëåæàùàÿ ñó-
âåðåííîìó íàðîäó Êàçàõñòàíà ôóíêöèÿ ïî ðóêîâîäñòâó
äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåí-
íî, òàê è ÷åðåç ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì íàðîäîâëàñòèÿ
â ôîðìàõ è ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé.

Çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ, Êîíñòèòóöèÿ
îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ôîðì åãî îñóùåñòâëåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííóþ äåìîêðàòèþ, ïðåäñòàâèòåëüíóþ
äåìîêðàòèþ, ïðåçèäåíòñêóþ äåìîêðàòèþ, äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïàðòèé è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ.

Â ðåçóëüòàòå íàðîäîâëàñòèå íàõîäèò îðãàíè-
çàöèîííîå ïðîÿâëåíèå â âèäå öåëîñòíîé ñèñòåìû
äåìîêðàòèè, èñïîëüçóþùåé ðàçíûå ñïîñîáû âîâ-
ëå÷åíèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàð-

ñòâà è îáùåñòâà, ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòü èñïîëüçóåò âñå íàçâàí-
íûå ôîðìû, ñî÷åòàÿ èõ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïîë-
íîâëàñòèÿ íàðîäà. Íàèáîëåå âàæíîé èç ýòèõ ôîðì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, âûñòóïàþùàÿ
ñâîåîáðàçíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íàðîäîì è
ïðîôåññèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì âëàñòíóþ îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
÷åòêîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà îï-
ðåäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé, îáðàçà äåéñòâèé â êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèÿõ è â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà � ñîãëàñîâàíèå
ñèëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ âëàñòüþ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé ñîîòâåòñòâî-
âàëè áû ñìûñëó, èäåÿì è òðåáîâàíèÿì ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îáëàäàÿ ìîùíûì àïïàðàòîì, èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ìîæåò âîçâûñèòüñÿ íàä çàêîíîäàòåëüíûìè è
äàæå íàä ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Ïîýòîìó èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà çàêîíå è
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ çàêîíà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï çàêîííîñòè ñòàíîâèòñÿ ëî-
ãè÷åñêè ñâÿçàííûì ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòÿìè. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íå äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì, íî äîëæíû äåé-
ñòâîâàòü âî èñïîëíåíèå çàêîíà è â ðàìêàõ ïðîöåäóð,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ïîäçàêîííûé àêò, èçäàííûé
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæåí èìåòü þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îí èçäàí â
ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ëèáî ñóä
ïðèçíàë ýòîò àêò èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Åäèíîðàçäåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÊ
íå åñòü îäíîâðåìåííî ïðîñòîå ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âåòâè âëàñòè
ãîñóäàðñòâà âåðõîâíû, êàæäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ â
ñâîåé ñôåðå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, âîçãëàâëÿåìîãî
Ïðåçèäåíòîì è ñîãëàñóþùåãî èõ äåÿòåëüíîñòü, íî
êàæäàÿ èç âåòâåé âëàñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íå ïîë-
íîâëàñòíà; âçàèìîäåéñòâóÿ, îíè íå äîëæíû âìåøè-
âàòüñÿ â äåëà è ïîäìåíÿòü äðóã äðóãà. Òîëüêî âçàè-
ìîäîïîëíÿÿ äåÿòåëüíîñòü è ñäåðæèâàÿ âîçìîæíûé
ïðîèçâîë äðóã äðóãà, âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óðàâíîâåøèâàþò îòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ñâîáî-
äû è îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, ñëóæàò èõ ãàð-
ìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ â öåëîì.

Âçàèìîäåéñòâèå âåòâåé âëàñòè ãîñóäàðñòâà â êîí-
ñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå äîëæíî áûòü òàêîâî, ÷òî-
áû èõ ñîâîêóïíàÿ êîìïåòåíöèÿ îõâàòûâàëà âñå ïðà-
âîìî÷èÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
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ãîñóäàðñòâà â êàçàõñòàíñêîì îáùåñòâå. Ðàçëè÷íûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âõîäÿùèå â ðàçíûå âåòâè
âëàñòè íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ â ñâîåé ïîäñèñòåìå è
îòíîñèòåëüíî îðãàíîâ äðóãîé âëàñòíîé ñòðóêòóðû, íå
ìîãëè áû ïðåäïèñûâàòü îäíîâðåìåííî îäíîìó è òîìó
æå ñóáúåêòó, ïðè îäíèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ
âçàèìîèñêëþ÷àþùèå íîðìû äåéñòâèÿ. Åäèíñòâî âîëè
è äåéñòâèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà òîãäà ñìîãóò áûòü
íåíàðóøèìû. Òàì, ãäå îíè ðàñõîäÿòñÿ, âíóòðåííåå
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçðóøàåòñÿ, â
îáùåñòâå âîçíèêàåò êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ «äâîåâëàñ-
òèÿ». Â Êàçàõñòàíå åå ïðåäîòâðàòèëè ñàìîðîñïóñê
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 12-ãî ñîçûâà â äåêàáðå 1993 ã. è
ïðèçíàíèå íåëåãèòèìíûì â ìàðòå 1995 ã. Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà.

Íàðÿäó ñ îáúåêòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé åäèíî-
ðàçäåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÊ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè
äëÿ ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìî òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðîå, â îòëè÷èå îò åäè-
íîðàçäåëüíîñòè, èìååò þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó îáî-
ñîáëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ðîä-
ñòâåííûõ, ñ îäíîé è òîé æå çàäà÷åé è îáùèìè ìå-
òîäàìè äåÿòåëüíîñòè ñîïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ, èëè
êàê âíóòðåííåå ôóíêöèîíàëüíîå óïîðÿäî÷åíèå îò-
äåëüíîãî îðãàíà. Íî òàì, ãäå íàëèöî êðóïíûå è îáúåê-
òèâíî ðàçíîðîäíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå ñèñòåì-
íî-öåëîñòíûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ýòèõ ñôåð ñîöèàëüíî åäèíûì ãîñóäàðñòâîì.

Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò íå ðàçãðàíè÷åíèå «êîì-
ïåòåíöèè», êîòîðàÿ ó ãîñóäàðñòâà ïî ïðèðîäå âñåîõ-
âàòíà, âñåîáùà, à îðãàíè÷íîå ïîäðàçäåëåíèå åãî ñî-
öèàëüíîé ðîëè íà âåòâè âëàñòè. Êàæäàÿ èç ýòèõ âåò-
âåé â æèçíè ãîñóäàðñòâà îïðåäìå÷èâàåò è ìàòåðèà-
ëèçóåò ñóâåðåíèòåò ñîîáðàçíî êîíñòèòóöèîííûì ïðå-
ðîãàòèâàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà
êàê öåíòðàëèçîâàííîé íåçàâèñèìîé è âåðõîâíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íèñêîëüêî íå íàðóøàåòñÿ òåì,
÷òî íîñèòåëÿìè åå ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî âûñøèõ îð-
ãàíîâ, êàê íå íàðóøàåòñÿ åäèíñòâî âîëè è äåéñòâèÿ
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà òåì, ÷òî ó íåãî ñóùåñòâóåò íå-

ñêîëüêî îðãàíîâ, ïðîÿâëÿþùèõ åãî âîëþ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ñèëó òîãî, ÷òî îíà - åñòü

îáúåêòèâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ â íåì ñîöèàëüíîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ, íå ìîæåò íå áûòü öåíòðàëüíûì îáúåêòîì
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âîëÿ ìîæåò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà óïîðÿäî÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ðåãóëèðîâàòü â íåîáõîäèìîé
ìåðå ïîëèòè÷åñêèå è (â äîïóñòèìîé ñòåïåíè) ýêîíî-
ìè÷åñêèå è êîììóíèêàòèâíûå îòíîøåíèÿ.

Íî, ïðåæäå âñåãî, ýòà ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ äîëæ-
íà áûòü íîðìàòèâíî ñôîðìóëèðîâàíà è îáíàðîäîâàíà
÷åðåç èíôîðìàöèîííûå êàíàëû îáùåñòâà. Çàòåì âîç-
íèêàåò ïîòðåáíîñòü îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå âûïîë-
íåíèå íîðì, âûðàæàþùèõ îäíîâðåìåííî èíäèâèäóàëü-
íóþ ñâîáîäó è îáùåñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü.

Òàêèå îáúåêòèâíûå ïóòè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
íà ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü òàêæå îáóñëàâëèâà-
þò åñòåñòâåííîå ñâîéñòâî åäèíîðàçäåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîå âîïëîùàåòñÿ â íåñêîëü-
êèõ åå âåòâÿõ, àäåêâàòíî ñóùåñòâóþùåé ïðèðîäå âëà-
ñòíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Ïî-
ýòîìó åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ïîñòòîòàëèòàðíîãî, íå àíî-
ìàëüíîãî ÷åëîâåêó è îáùåñòâó ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí
äîëæåí èìåòü çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ âåòâè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ åäèíîðàçäåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðèäàåò ãîñóäàðñòâó Êàçàõñòàí ïðà-
âîâîé õàðàêòåð, ñîîáùàåò åìó ñìûñë ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ïîä÷èíÿåò îðãàíû âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð ÿñíûì íîðìàì, îïðåäåëÿþùèì èõ êîìïåòåíöèþ
è îòâåòñòâåííîñòü. Ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà âåòâè, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, íà
îñíîâå êîòîðîé ýòè âåòâè äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü,
ïðåïÿòñòâóþò òàêæå îò÷óæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â öåëîì îò îáùåñòâà è ãðàæäàí.

Â îñíîâå âñåõ ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ êëþ-
÷åâûì ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
è óïðî÷åíèå ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ýòî è åñòü, íà íàø âçãëÿä, òîò ïîòåíöèàë,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîëîæåí â êîíöåïòóàëüíóþ
îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàçàõñòàíà.

Àâòîð ìà�àëàñûíäà �àçà�ñòàííû� ìåìëåêåòò³ê �ê³ìåò áèë³ã³ îðãàíäàðäûí �àðûì-
�àòûíàñòàðûí �±�û�òû� ðåòòåó íåã³ç³ ðåò³íäå ïðåçèäåíòò³ê áàñ�àðó íûñàíûí îäàí ºð³
æåò³ëä³ðó �àæåòò³ë³ã³ òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óïðî÷åíèÿ
ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ êàê îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàçàõñòàíà.

The author speaks of the need to further improving and strengthening the presidential system as
the basis for legal regulation of relations between state authorities of Kazakhstan.

* * * * *
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Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â 2007 ãîäó êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû â Êàçàõñòàíå èäåò àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî
åäèíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
îáñóæäàþòñÿ ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíè
ñâÿçàíû íåðàçðûâíûìè ñâÿçÿìè. Àáñîëþòíî ïðàâ
èçâåñòíûé êàçàõñòàíñêèé èññëåäîâàòåëü � êîíñòè-
òóöèîíàëèñò Â.À.Ìàëèíîâñêèé, óòâåðæäàþùèé, ÷òî
ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå â êîðíå íåâåðíî. Ïðåäñòàâ-
ëÿòü ãîñóäàðñòâî ýòàêèì àíòàãîíèñòîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Òî÷íî òàê æå, êàê è â ñàìîóïðàâëåíèè
âèäåòü ïàíàöåþ îò âñåõ áåä æèçíè ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ. Îáå âåòâè ðàáîòàþò íà îäíè è òå æå òåððè-
òîðèè, îáå ïðåñëåäóþò åäèíóþ öåëü ñäåëàòü æèçíü
ëþäåé ëó÷øå, ñòðåìÿòñÿ ïðåâðàòèòü Êàçàõñòàí â äå-
ìîêðàòè÷åñêîå, ñâåòñêîå, ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â öåíòðå è
íà ìåñòàõ. Äàâíî óøëà â íåáûòèå ïîëèòè÷åñêàÿ ïî-
äîïëåêà êîíôëèêòà è ìåñò (õîòÿ â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ íà ïî÷âå ðàçíîóðîâíå-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëüíûõ, ÿçû-
êîâûõ èëè êîíôåññèîíàëüíûõ ðàçíîãëàñèé). Ìíîãèå
îáùèå äëÿ êàçàõñòàíöåâ íóæäû óäîâëåòâîðÿþòñÿ
÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì. Ìíîãèå íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà
ìåñòàõ óñòðàíÿþòñÿ áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, âìåñòî ïðîòèâîñòîÿíèÿ àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ íàëàæèâàíèå êîíñòðóêòèâíîãî è ýôôåê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
óïðàâëåíèåì è ñàìîóïðàâëåíèåì, ïðîôèëàêòèêà èëè
ñíÿòèå âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé, íåñòûêîâîê èëè
íåïîíèìàíèé. Ïîä÷åðêíó, ÷òî â ñèëó îñîáåííîñòåé
èìåííî Êàçàõñòàíà îïðåäåëèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ è
ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîòèâîâåñîâ ãîðàçäî ñëîæíåå,
÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè [1].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáîçíà÷èòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿçè è
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí è ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ýòîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé

2007 ãîäà, ìàñëèõàòû òåïåðü ÿâëÿþòñÿ îðãàíà-
ìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó óòî÷íåíèå èõ êîì-
ïåòåíöèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â öåëîì
ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò áîëü-
øîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïèñûâàþòñÿ
â ëàêîíè÷íóþ êîíñòèòóöèîííóþ ôîðìóëó «î ñàìîñòî-
ÿòåëüíîì ðåøåíèè íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ». Îäíàêî ìåñòíûìè âîïðîñàìè, ê ïðèìåðó, î
áëàãîóñòðîéñòâå, îçåëåíåíèè, âûâîçå êîììóíàëüíûõ
îòõîäîâ, òðîòóàðîâ è äðóãèõ äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåò-
ñÿ ïðåäíàçíà÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ãëàâíîå
çäåñü � îòíîøåíèÿ âëàñòâîâàíèÿ, ïðèáëèæåííîñòü
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ëèöå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè, ñïî-
ñîáíîñòü áûñòðî è êà÷åñòâåííî óäîâëåòâîðÿòü ëþäü-
ìè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ æèçíü
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñàìèì âûñòàèâàòü ñâîå äðåâî
ñâîèõ öåëåé, îïðåäåëÿòü ñàìèì ïóòè è ñðåäñòâà èõ
äîñòèæåíèÿ, äëÿ ÷åãî ôîðìèðîâàòü ñâîè óïðàâëåí÷åñ-
êèå ñòðóêòóðû. Âñå ôóíêöèè äîëæíû áûòü íåïðåìåí-
íî äåêëàðèðîâàíû â çàêîíå, ïîñêîëüêó â ñâîåé ñîâî-
êóïíîñòè îíè êàê ðàç è ôîðìèðóþò ïîëèòè÷åñêîå, ýêî-
íîìè÷åñêîå, êóëüòóðîëîãè÷åñêîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå íà-
ñûùåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Èìåííî â ôóíêöèÿõ çàëîæåíû êîíêðåòíûå çàï-
ðîñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûå çàòåì ðåàëèçóþòñÿ èì íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå ôîðìû. Îòñþäà ïðîèñòåêàþò
è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íàëà-
äèòü êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî çäåñü êîðåíÿòñÿ çàï-
ðåòû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âìåøèâàòüñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîé îáùèíû [2].

Îñîáåííî âàæíî, êàê ïîä÷åðêèâàþò îòå÷å-
ñòâåííûå èññëåäîâàòåëè, îòìåòèòü ïðè ðàçâèòèè
ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ñà-
ìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë íà ðàçíûõ «ýòàæàõ».

Íà óðîâíå ñåëà èëè ïîñåëêà - ìàêñèìàëüíàÿ ñòå-
ïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìèíèìàëüíàÿ
ñòåïåíü ãîñóïðàâëåíèÿ. Íà óðîâíå îáëàñòè - ìàêñè-
ìàëüíàÿ ãîñóïðàâëåíèÿ è ìèíèìàëüíàÿ ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêàÿ. Ãëàâíûì êðèòåðèåì çäåñü âûñòóïàåò çíà÷è-
ìîñòü êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé

Ã.À. ÀËÈÁÀÅÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À.Êóíàåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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åäèíèöû äëÿ ñòðàíû â êà÷åñòâå îïîðû ãîñóäàðñòâà
èëè îïîðû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåííàÿ â ðàì-
êàõ Êîíñòèòóöèè ïåðåêîìïîíîâêà âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îáëàñòíûìè, ðàéîííû-
ìè, ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ìàñëèõàòàìè.

Åñòü åùå îäèí ñåðüåçíûé àðãóìåíò ó÷ðåæäåíèÿ
ìàñëèõàòîâ â êà÷åñòâå ãëàâíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ñàìîì íèçîâîì óðîâíå. Ýòî
ïîçâîëèò îáúåäèíèòü óñèëèÿ ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ è
ïðàêòèêîâ íà àêòóàëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî íà÷à-
ëà âëàñòåîòíîøåíèé íà ìåñòàõ â öåëîì è ñàìèõ ìàñ-
ëèõàòîâ âíå çàâèñèìîñòè îò òîé èëè èíîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Ïîñêîëüêó ñóòü
ó âñåõ ó íèõ îäíà - ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå.

Ãëàâíîå - îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå «ãîñóäàðñòâåí-
íîãî» è «ìóíèöèïàëüíîãî» íà÷àë â ñòàòóñå, ôóíêöè-
ÿõ è êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîãî óðîâíÿ ìàñëèõàòà. Ñ
ýòèõ æå ïîçèöèé öåëåñîîáðàçíî âíåñòè íåêîòîðûå
óòî÷íåíèÿ â Çàêîí ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
ñêîððåêòèðîâàâ ïîíÿòèå è ïðåäíàçíà÷åíèå îòäåëü-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Îïÿòü æå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Êàçàõ-
ñòàíå âíåäðÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ðàáîòàþùåé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: àêèìîâ, ïðîêó-
ðîðîâ, îðãàíîâ þñòèöèè, òîëüêî ëèøü íàáèðàþ-
ùåãî óñòîé÷èâîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
è ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ñîöè-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïîðàöèè).

Âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñ êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèì íàñåëåíèåì
«ìàêñèìàëüíî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ» ìàñëèõàòîâ è
«äâîéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà» àêèìîâ (èëè àêèìà-
òîâ) íå áóäåò îçíà÷àòü ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé â
ðàçíîâèäíîñòÿõ ìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (òî
åñòü òîãî ÷òî ïðîèçîøëî â Ðîññèè). Îíî ÿâèòñÿ ëî-
ãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðîâîäèìîé â Êàçàõñòàíå
«ìÿãêîé» ïîëèòèêè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ÷åðåç
ïîñòåïåííóþ âûáîðíîñòü àêèìîâ è óñèëåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî íà÷àëà â êîîðäèíàòàõ ìàñëèõàò - àêèì
(àêèìàò). Ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå ïðè ýòîì ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ÷åðåç ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðàâà çàêðåïëÿòü â Óñòàâå êîíêðåòíîãî ñî-
îáùåñòâà èìåííî äåòàëåé ôîðìèðîâàíèÿ, ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïåðåñå÷åíèè ïîëíîìî÷èé è êîí-
òðîëüíûõ ïðîöåäóð ìàñëèõàòà è àêèìà (àêèìàòà).
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííûõ,
ïðèíÿòûõ íàñåëåíèåì çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ íàçâà-
íèé îðãàíîâ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè êîìïî-
íîâêè èõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè äðóã äðóãà. Â Êà-
çàõñòàíå â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà óæå àïðîáèðîâàíà
ïðàêòèêà ðåøåíèÿ ñàìèì ñîîáùåñòâîì âîïðîñà î
ïðÿìûõ ëèáî êîñâåííûõ âûáîðàõ àêèìîâ àóëüíûõ
(ñåëüñêèõ îêðóãîâ), àóëîâ (ñåë) è ïîñåëêîâ, à òàêæå

êîñâåííûõ âûáîðîâ àêèìîâ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ. Ïðè-
÷åì èçáðàíèå àêèìîâ ïîâëåêëî èçìåíåíèå îòäåëü-
íûõ ñòîðîí èõ ñòàòóñà, ÷òî è áûëî çàêðåïëåíî â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÊ [3].

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì âçàèìîñâÿçè ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìàñëèõàòîâ, àêèìîâ, àêèìàòîâ è íàñåëåíèÿ ïî ðàçâè-
òèþ äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè
ýëåìåíòû â Êàçàõñòàíå ðàçâèòû êðàéíå ñëàáî, áîëü-
øèíñòâî èç íèõ íå èìåþò äàæå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ îñíîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ òàêîãî
âàæíîãî èíñòèòóòà êàê ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ìåñòíûõ ðåôîðì íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, à Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñòàâèò åãî íà ïåð-
âîå ìåñòî ñðåäè âñåõ îñòàëüíûõ ôîðì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âïåðâûå òåðìèí «ìåñòíûé ðåôåðåíäóì», êàê
ýëåìåíò ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ëó÷èë çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â Çàêîíå
ÑÑÑÐ «Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» â ñòàòüå 2.
Òåðìèí «ðåôåðåíäóì» ïåðåâîäèòñÿ ñ ëàòèíñêîãî
ÿçûêà � «òî, ÷òî äîëæíî áûòü ñîîáùåíî».

Ðåôåðåíäóì � ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
âàæíåéøèì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè. Ðåôåðåí-
äóìû ïî ìàñøòàáó áûâàþò âñåíàðîäíûå è ìåñòíûå.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòíûé ðåôåðåíäóìóì». Ñò.2
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí ÐÔ» îïðåäåëÿåò ìåñòíûå ðåôåðåíäóì «êàê
ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí ÐÔ, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðîæèâàþùèõ â ãðàíèöàõ îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïî âàæíûì âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûìè Çàêîíà-
ìè, Êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
à òàêæå óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé». Ñëå-
äîâàòåëüíî,  ðàìêè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà îïðåäåëÿ-
þòñÿ ëîêàëüíîñòüþ òåððèòîðèè, ðåøåíèåì òîëüêî
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ó÷àñòèåì â íèõ ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (ñò.2)
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì îïðåäåëåí êàê ãîëîñîâàíèå
ãðàæäàí ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Çàêîíû
î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, ïðèíÿòûå â ñóáúåêòàõ
ÐÔ, çàêðåïëÿþò ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà. Íàïðèìåð, Çàêîí ×èòèíñêîé îáëàñòè
«Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â ×èòèíñêîé îáëàñòè»
îò 29.02.96 çàêðåïëÿåò, ÷òî ìåñòíûé ðåôåðåíäóì
� ýòî ãîëîñîâàíèå æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ãðà-
íèöàõ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî
íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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Â Çàêîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíûõ ðå-
ôåðåíäóìàõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè»   îò 17.12.96.
ïîä  ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì ïîíèìàåòñÿ íàðîä-
íîå ãîëîñîâàíèå, ïðîâîäèìîå ïî íàèáîëåå âàæ-
íûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòà ôîðìóëè-
ðîâêà íîñèò ñïîðíûé õàðàêòåð:

- âî-ïåðâûõ, íå ÿñíî, ÷òî òàêîå «íàðîäíîå ãî-
ëîñîâàíèå»,

- âî-âòîðûõ, íå óêàçàí ìàñøòàá, òåððèòîðèÿ,
â ïðåäåëàõ êîòîðîãî äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ìåñò-
íûé ðåôåðåíäóì [4].

Ïîíÿòèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà îáëàäàåò îò-
ëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè:

1) íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ãðàæäà-
íàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âëàñòè, èñòî÷-
íèêîì êîòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé,
ÿâëÿåòñÿ íàðîä âñåé ñòðàíû. Âëàñòü ðåàëèçóåò-
ñÿ â äàííîì ñëó÷àå   ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ;

2) â ðåôåðåíäóìå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå òîëüêî
òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè
äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) ëîêàëüíîñòü òåððèòîðèè, ãäå ïðîâîäèòñÿ
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì;

4) ñôåðà âëèÿíèÿ ðåôåðåíäóìà îãðàíè÷åíà
âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì � ýòî îñó-
ùåñòâëÿåìîå â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ,  ïðÿìîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ãðàíèöàõ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûõ ê êîìïå-
òåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, çàêîíîì è óñòà-
âàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [5].

Â ïðîåêòå Çàêîíà «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â
ÐÊ» (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè) äàåòñÿ ñëåäóþùèå
îïðåäåëåíèå: ìåñòíûé ðåôåðåíäóì � ýòî ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ íàñåëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî�òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöû ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ  ïî
íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ìåñò-
íûå ðåôåðåíäóìû äåëÿòñÿ íà îáÿçàòåëüíûå è êîí-
ñóëüòàòèâíûå. Ïîä îáÿçàòåëüíûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå, îáÿçàòåëüíîå ê èñïîëíåííèþ âñåìè ñóáúåê-
òàìè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ  îòíîøåíèé. Çàêîí
Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â
Èâàíîâñêîé îáëàñòè» â ñòàòüå 3 çàêðåïëÿåò, ÷òî ðå-
çóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ðåôåðåíäóìà, íå íîñÿò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà è ó÷èòûâàþòñÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ   àêòîâ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ   ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ ôîð-
ìó îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê

ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî  ñò.
131 Êîíñòèòóöèè, «èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèé,
â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ
ñîîòâåòñâóþùèõ òåððèòîðèé». Ýòîò ó÷åò ìíåíèé
è åñòü êîíñóëüòàòèâíûé ðåôåðåíäóì.

Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà:
1. Ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ðåôåðåí-

äóìå ÿâëÿåòñÿ íåïðåëîæíûì ïðàâèëîì åãî ïðîâåäå-
íèè. Â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ , îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è ò.ä.

Íå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäåå-
ñïîñîáíûìè,  èëè ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ïî ïðèâîäó ñóäà.

2. Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðå-
ôåðåíäóìå.

3. Äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñò-
íîì ðåôåðåíäóìå.

4. Ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå.
5. Òàéíîå ãîëîñîâàíèå.
6. Ãëàñíîñòü.
7. Çàêîííîñòü [6].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîåêòîì  Çàêîíà «Î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÊ» (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè),
ïðåäìåòîì ðåôåðåíäóìà ìîæåò áûòü ëþáîé âîï-
ðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è íå
íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà
ïðèíèìàåòñÿ Êåíåñîì (ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ) ïî  èíèöèàòèâå íå ìå-
íåå 1/3 íàñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Òîðå
(ëèöî , îñóùåñòâëÿþùåå  îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ
ïðèíÿòûõ Êåíåñîì ðåøåíèé )

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíè-
åì ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Çàïðåùàåòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäó-
íàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè,  èíîñ-
òðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäó-
ìà ïðèíèìàåòñÿ Êåíåñîì íå ïîçäíåå 30 êàëåí-
äàðíûõ äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá
ýòîì. Â ðåøåíèè î ïðîâåäåíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ:

à) äàòà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
á) ôîðìóëèðîâêà âûíîñèìîãî âîïðîñà;
â) èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ðå-

ôåðåíäóìà.
Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäó-

ìà, ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âûíåñåííûì íà ðàññìîò-
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ðåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà âîïðîñàì ïîäëåæàò
îïóáëèêîâàíèþ â ÑÌÈ [7].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü ëèáî
ñïåöèàëüíûé àêò î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, ëèáî
äîáàâèòü ñïåöèàëüíóþ ãëàâó â Çàêîí «Î ðåñïóáëè-
êàíñêîì ðåôåðåíäóìå» îò 02.11.95. ã., ãäå çàêðåïèòü,
÷òî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà
áóäåò ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìàñëèõàò.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûé ìîã áû  ðàçâèâàòüñÿ ïðè ïîìîùè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà ãðàæäàí. Ê ñîæàëåíèþ, â ÐÊ äàííûé
èíñòèòóò íå èìååò íè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
îñíîâ, íè êàêîé-ëèáî ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ, õîòÿ
èìååò áîëüøîé äåìîêðàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí îçíà÷àåò,
÷òî ãðàæäàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò
ïðàâî ðàçðàáîòàòü ïðàâîâîé íîðìàòèâíûé  àêò ïî âîï-
ðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ   è âíåñòè åãî íà ðàññìîòðå-
íèå â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîåêòû íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, âíåñåííûå íàñåëåíèåì, ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íà îòêðûòîì çàñåäà-
íèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòå-
ëåé íàñåëåíèÿ. Ýòà íîðìà çàêðåïëåíà â Ôåäåðàëüíîì
Çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÐÔ». Â îòäåëüíûõ çàêîíàõ î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ
óíèôèöèðîâàííîé. Íà ïðàêòèêå ñëîæèëîñü 2 ñïîñîáà.

Ïåðâûé ñïîñîá : ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ïðå-
äåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âïðàâå ïîäãîòî-
âèòü ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èëè ïðîåêòû  èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå îðãàíû è âíåñòè èõ íà
îáñóæäåíèå ñõîäà èëè ñîáðàíèÿ ãðàæäàí äàííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íà ñõîäå
äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â
ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîñòèãøèå
18 ëåò. Ñõîä èëè ñîáðàíèå îáñóæäàåò ïðîåêò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë, â êîòî-
ðûé âêëþ÷àåòñÿ âîïðîñ îá îáñóæäåíèè ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà äëÿ âíåñåíèÿ åãî â ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñ-
òíîìó ëèöó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðå-
øåíèå, ïðèíÿòîå îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà íîðìàòèâíî-
ãî àêòà. Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì èëè
ñåêðåòàðåì ñîáðàíèÿ èëè ñõîäà è ïåðåäàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåìó îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó ÷åðåç îôèöèàëüíóþ ðåãèñò-
ðàöèþ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ïðîòîêîëó ïðèëàãàåòñÿ ïðîåêò  íîðìàòèâíî-
ãî àêòà, ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê íåìó, ñîäåðæà-
ùàÿ îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ òàêî-

ãî äîêóìåíòà, ñâåäåíèÿ î  êîëè÷åñòâå ãðàæäàí,
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñõîäå èëè ñîáðàíèè.

Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí çàðåãèñò-
ðèðîâàòü äîêóìåíòû è âûäàòü èíèöèàòîðàì ñïðàâêó
î èõ ñäà÷å. Â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îáÿ-
çàí âêëþ÷èòü äàííûé âîïðîñ â ïîâåñòêó äíÿ è îáñó-
äèòü åãî. Óñòàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ
âîïðîñîâ. Îíè, êàê  ïðàâèëî, íå ïðåâûøàþò 1 ìåñÿöà.
Íà çàñåäàíèè ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè èíèöèàòèâ-
íûõ ãðóïï ãðàæäàí. Íà ñåññèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îáñóæäåíèè ýòîãî
âîïðîñà ñëîâî äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ îäíîìó èç ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, êîòîðî-
ãî óïîëíîìî÷èë ñõîä èëè ñîáðàíèå ãðàæäàí.

Âòîðîé ñïîñîá: Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
âûðàæàåòñÿ â ôîðìå ñáîðà ïîäïèñåé ãðàæäàí â
ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèé î ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, èëè âíåñåíèé äîïîëíåíèé
è èçìåíåíèé â  äåéñòâóþùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò, à òàêæå îá îòìåíå òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòà. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà ñáîðà ïîäïèñåé äîëæ-
íà ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ñáîðå ïîäïèñåé ïðè ïðîâåäåíèè
ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà èëè âûáîðîâ â îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê ïîäïèñíûì
ëèñòàì òå æå, ÷òî è ïðè âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ.

Çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, íàçûâàþò ðàçëè÷íîå êîëè÷åñòâî ïîä-
ïèñåé, êîòîðîå íåîáõîäèìî ñîáðàòü â ïðåäåëàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, Çàêîí Îìñ-
êîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Îìñ-
êîé îáëàñòè» óñòàíàâëèâàåò ïðåäåë íå áîëåå 15% .
Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè óñòàíîâèë ïðåäåë íå
ìåíåå 5%. Â Óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ã. Ñêîïèíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè íàçûâàåòñÿ èíèöèà-
òèâíàÿ ãðóïïà â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 100.

Íàèáîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäóñìîòðåíû Çàêî-
íîì Êîñòðîìñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì,
ïðàâîì ãîòîâèòü è âûíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå âû-
áîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêòû
ðåøåíèé, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìåþò ìåñòíûå îò-
äåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé,
ñîáðàíèÿ, ñõîäû ãðàæäàí íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàê-
æå ãðàæäàíå, ñîáðàâøèå ïîäïèñè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì, Óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â öåëîì â ÐÔ ñèòóàöèÿ ñ ðàçâèòèåì èíñòèòó-
òà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí æåëàåò
áûòü  ëó÷øåé. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ íè
Çàêîíû, íè Óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íå ïðåäóñìàòðèâàþò ýòîò èíñòèòóò.

Â êà÷åñòâå òàêèõ ïðîåêòîâ ìîãóò áûòü Óñòàâû
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðîãðàììû ïî áëàãîóñò-
ðîéñòâó òåððèòîðèè, íå òðåáóþùåé áîëüøèõ ìàòåðè-
àëüíûõ çàòðàò èç ìåñòíîãî áþäæåòà, ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïî ïðîòèâîïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äð. [8].

Åùå îäíèì ýëåìåíòîì ðàçâèòîé ñèñòåìû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåí-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, òàêæå íå èìåþùåå â ÐÊ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ.
À ýòîò èíñòèòóò, íà íàø âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ ñàìîé íè-
çîâîé ÿ÷åéêîé óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëå-
íèå -  ýòî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ
æèòåëüñòâà íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (íà òåððèòîðèÿõ  ïîñåëåíèé, íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ìèêðî-
ðàéîíîâ, êâàðòàëîâ, óëèö è äð. òåððèòîðèÿõ) äëÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííûõ èíèöèàòèâ â âîï-
ðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñå-
ëåíèåì èëè  ÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì îðãàíû òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè òåððèòîðèàëüíî-
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè;

2) îáùåñòâåííàÿ ôîðìà;
3) ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ ïðèðîäà [9].
Òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-

íîñòè òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâîé åãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
òåððèòîðèè ìèêðîðàéîíîâ, êâàðòàëîâ, óëèö, äâîðîâ,
æèëûõ êîìïëåêñîâ, ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ñ ïðèëå-
ãàþùèì ó÷àñòêîì è ò.ä. Òî åñòü òåððèòîðèàëüíî
îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó óïðàâëåíèå íà òàêîé òåððèòîðèè íå ìîæåò áûòü
ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûì, èçîëèðîâàííûì îò ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèè.

Îáùåñòâåííûé õàðàêòåð òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâà ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ:

1) â òîì, ÷òî îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîð-
ìîé îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå
âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

2) â òîì, ÷òî ðàáîòà îðãàíàõ òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, áåç
çàðàáîòíîé ïëàòû;

3) â òîì, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå
ñàìîóïðàâëåíèå ïðèçâàíî ðåøàòü ïðåæäå âñåãî
îáùåñòâåííûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàí.

Ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ ïðèðîäà òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ:

1) â òîì, ÷òî îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
æåíû  è ñîçäàâøèì èõ ãðàæäàíàì;

2) â òîì, ÷òî îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû ñàìîñòîÿòåëü-
íî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðåæ-
äå âñåãî èíèöèàòèâû ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

3) â òîì, ÷òî îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî çà îñóùåñòâëåíèå èíèöèàòèâ ãðàæäàí ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà;

4) â òîì, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíèöèàòèâû
ãðàæäàí îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå èìåòü â ñîáñòâåííîñ-
òè îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èìè, ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè [10].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì äëÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÊ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èíñòèòóòû ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí è òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ÐÊ îòå÷åñòâåííûå àâòîðû ïðåäëà-
ãàþò ðàçëè÷íûå ïóòè. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì Êîïàáàåâûì Î.Ê.,
êîòîðûé ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå:

- ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà ðàòèôèêàöèÿ Ïàðëà-
ìåíòîì Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé   öåëåñîîáðàçíî   ïîäãîòîâèòü
Ãîñóäàðñòâåííóþ   êîíöåïöèþ   «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè  â  Ðåñïóáëèêå  Êàçàõñòàí»,  êîòîðàÿ  äîëæ-
íà  áûòü  âûíåñåíà íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå;

- íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî ãîòîâèòü öåëûé
ïàêåò èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî   (Íàëîãîâûé   êîäåêñ,   Áþä-
æåòíûé   êîäåêñ è äð.);

- îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí íà
êîíêóðñíîé îñíîâå íàíèìàòü ïî êîíòðàêòó íàåì-
íîãî ìåíåäæåðà (ñïåöèàëèñòà), íà ïëå÷è êîòîðî-
ãî ëÿãóò óïðàâëåíèå è ìåíåäæìåíò â ñèñòåìå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- äëÿ áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå Ìàæèëèñîì
Ïàðëàìåíòà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó:
«Âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»;

- ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîäóìàòü âîïðîñû
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ è âîïðîñû äîâóçîâñêîãî è ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî îáó÷åíèÿ îñíîâàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ïî ïðèìåðó ìíîãèõ
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åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Âåíãðèè, ×åõèè, Ñëîâàêèè,
Ýñòîíèè è äð.), çàêðåïèòü ñëåäóþùèå âàæíûå ôîð-
ìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí íà ìåñòàõ:
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ìåñòíóþ îáùåñòâåííóþ
èíèöèàòèâó (äëÿ âûíåñåíèÿ íàñåëåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ðàññìîòðåíèÿ îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè)
è ìåñòíûå îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ [11].

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä îá èõ âçàèìîäåéñòâèè, âçàèìîçàâèñèìî-
ñòè, âçàèìîïðîíèêíîâåíèè êàê ýëåìåíòîâ åäèíîãî öå-
ëîãî. Â ÐÊ âçàèìîñâÿçü ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ:

1) â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ìàñëè-

õàòîâ, â óòî÷íåíèè èõ êîìïåòåíöèè, â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ìàñëèõàòîâ;

2) â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ìàñëèõàòîâ è àêè-
ìàòîâ â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íîâ, â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, â ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé è äðóãèõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ìàñëèõàòîâ, àêè-
ìàòîâ, àêèìîâ è íàñåëåíèÿ â ñòàíîâëåíèè è ðàç-
âèòèè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ: ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, îïðîñà ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ, ñîáðàíèé è ñõîäîâ ãðàæäàí, ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, òåððèòîðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòçûâà äå-
ïóòàòà è âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ.
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Àâòîð ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà æåðã³ë³êò³ ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó æºíå µç³í-
µç³ áàñ�àðó µçàðà ³ñ-�èìûë äàìóûíû� íåã³çã³ áà�ûòòàðûí æºíå äå îñû ñàëàäà�û áàð ìºñåëåëåð³í
áåëã³ëåéä³.

Àâòîð â ñòàòüå îáîçíà÷àåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è ïðîáëåìû,
ñóùåñòâóþùèå â ýòîé ñôåðå.

The author of the article indicates the main directions of development of the relationship and
interaction between local government and self-government in the Republic of Kazakhstan and the
problems that exist in this area.
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Îäíîé èç çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè
ñëåäóåò ïðèçíàòü âûÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ è
ñòðóêòóð, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå èëè êîñ-
âåííîå âëèÿíèå íà àäìèíèñòðàòèâíóþ äåëèêòíîñòü.

Êîãäà òàêèå ýëåìåíòû è ñòðóêòóðû âûÿâëåíû,
îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ
êîíêðåòíîé ïðîáëåìû.

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î êîíêðåòèçàöèè îáùèõ ïðè-
÷èí àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè â óñëîâèÿõ ìåñ-
òà è âðåìåíè, íî è î òîì, ÷òî ìíîãîïëàíîâàÿ ïðîáëå-
ìà âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñ-
òè âñåãäà ðàçáèâàåòñÿ íà ðÿä îòäåëüíûõ çàäà÷, íå
ñõîæèõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Èçó÷åíèå òåíäåíöèé
àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè â öåëîì ïî ñòðàíå
èëè â ðàéîíå òðåáóåò, íàïðèìåð, àíàëèçà äèíàìè÷åñ-
êèõ ðÿäîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâî àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðå-
ìåíè; åñëè ýòî íåîáõîäèìî, òî äëÿ èçó÷åíèÿ óðîâíÿ
ëàòåíòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè, ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè ñ
îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ÿâëåíè-
ÿìè. Èçó÷åíèå ñîçíàíèÿ èíäèâèäà, åãî ñâÿçåé è îòíî-
øåíèé ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, ó÷åò ôàêòîðîâ è óñëî-
âèé, âëèÿþùèõ íà ýòè îòíîøåíèÿ, è ò.ä. òðåáóåò ïðè-
ìåíåíèÿ íåñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåííîé óíèâåðñàëüíîñòè íàó÷íîé
ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé íåëüçÿ
íå ó÷èòûâàòü, ÷òî êîíêðåòíûå ìåòîäû ðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ çàäà÷ áóäóò ðàçëè÷íû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñëîâî «ìåòîä» íå âîñïðèíèìàëîñü
â åãî îáùåìåòîäîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè è ÷òîáû íå
ïðèõîäèëîñü â äàëüíåéøåì ïîñòîÿííî äîáàâëÿòü ñëî-
âî «êîíêðåòíûé», «ýêñïåðèìåíòàëüíûé» è ò.ä., ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â õîäå äàëüíåéøåãî èçëîæå-
íèÿ çàìåíèòü ñëîâî «ìåòîä» ñëîâîì «ìåòîäèêà», ïî-
íèìàÿ ïîä ýòèì ñëîâîì ïðèåìû è ïðèíöèïû ïîçíàíèÿ,
íî èìåííî êîíêðåòíûå è ïðèëîæèìûå ê ïîçíàíèþ îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ñôåðû äåéñòâèòåëüíîñòè (òåõ
èëè èíûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè).
Ïðè ýòîì íå íóæíî óïóñêàòü èç âèäó ñâÿçü êîíêðåò-
íûõ ìåòîäîâ èëè ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ ñ îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè, ò.å. ñ ìåòîäîëîãèåé.

Ìåòîäèêà � ýòî ñðåäñòâî è ñïîñîá ïîçíàíèÿ
êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà äåéñòâèòåëüíîñòè. Åùå áî-
ëåå óçêèì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «òåõíèêà èññëåäîâà-
íèÿ». Ïîä òåõíèêîé èññëåäîâàíèÿ ïîíèìàþò ñïî-

ñîá ñáîðà èçó÷àåìîãî ìàòåðèàëà, ñïåöèàëüíûå
ïðèåìû óñòàíîâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôàêòîâ. Ïðà-
âèëüíîå ïðèìåíåíèå òåõíèêè èññëåäîâàíèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðîöåäóðîé èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîöåäóðà ðåãëàìåíòèðóåò ñïîñîá îðãàíèçàöèè
èññëåäîâàíèÿ (ýìïèðè÷åñêîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî, ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîãî è ò.ä.). Âîò êàê îïðåäåëÿåò ïðîöåäó-
ðó ñîöèîëîã À.Ã. Çäðàâîìûñëîâ: «Èññëåäîâàòåëüñêàÿ
ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå îïðåäå-
ëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé�, êîòîðóþ íå-
îáõîäèìî ñîáëþäàòü, ÷òîáû ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ äîáèòüñÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííóþ ïðîáëåìó»
[1]. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåäóðà - ýòî àëãîðèòì ïðè-
ìåíåíèÿ òåõíèêè èññëåäîâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æàò òðåáîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè.

Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ äåòåðìèíèðóþò ñïîñîá ïî-
çíàíèÿ ïîäëåæàùèõ èçó÷åíèþ ýëåìåíòîâ ÿâëåíèÿ ïðè
âûáîðå íåîáõîäèìîé ìåòîäèêè, òåõíèêè è ïðîöåäóðû
èññëåäîâàíèÿ. Îáà ýòè ýòàïà ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì,
íî çàäà÷è êàæäîãî èç íèõ ñïåöèôè÷íû è çàñëóæèâàþò
áîëåå ïîäðîáíîãî è ðàçäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîì èññëå-
äîâàíèè äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ãèïîòåçà, ïëàí
è ïðîãðàììà èññëåäîâàíèÿ.

Êîãäà ïðè èçó÷åíèè ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé ïåðåõî-
äÿò îò èõ íåïîñðåäñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ èëè ïðî-
ñòîãî îïèñàíèÿ (âûÿñíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
óñòàíîâëåíèå êîëè÷åñòâà ëèö, âîâëå÷åííûõ â òå èëè
èíûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, è ò.ä.) ê ïîèñêàì ïðè-
÷èí è ñâÿçåé, òîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âî ââå-
äåíèè ñïåöèàëüíîãî ýòàïà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ �
ýòàïà âûäâèæåíèÿ ãèïîòåçû.

Ñëîâî «ãèïîòåçà» â îáùåñòâåííî-íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèÿõ èñïîëüçóåòñÿ åùå íå òàê ÷àñòî, êàê â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «ãèïîòåçà» äîëæíî ïðî÷íî âîéòè â
ñòðóêòóðó êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòî-
ëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìîæíî áûëî áû íàéòè
åìó èíîå ñëîâåñíîå âûðàæåíèå, íàïðèìåð «íàó÷íî
îáîñíîâàííîå ïðåäïîëîæåíèå» è ò.ï. Íî, âî-ïåðâûõ,
ñëîâî «ãèïîòåçà» ÿâëÿåòñÿ îáùåíàó÷íûì òåðìèíîì;
âî-âòîðûõ, íåèçó÷åííîñòü â äåòàëÿõ ÿâëåíèé çàñ-
òàâëÿåò èññëåäîâàòåëÿ, âðåìåííî, íà ïåðâûõ ýòà-
ïàõ èññëåäîâàíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò êàòåãîðè÷åñêîãî
ñïîñîáà ìûøëåíèÿ è ïðèáåãíóòü ê ãèïîòåòè÷åñêî-
ìó. Ñàìîå äåòàëüíîå îïèñàíèå âíåøíèõ ñâîéñòâ

Á.Å. ÀÁÄÐÀÕÌÀÍÎÂ,
äîêòîðàíò Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê ïîëèöèè
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îáúåêòà íå ìîæåò îáúÿñíèòü åãî ñóùíîñòè. Äëÿ òîãî
÷òîáû ýòî ìîæíî áûëî ñäåëàòü, íåîáõîäèìî ïðè-
áåãíóòü ê îñîáîìó ïðèåìó ïåðåõîäà îò äîñòèãíóòî-
ãî óðîâíÿ çíàíèé ê áîëåå ãëóáîêîìó óðîâíþ. Èìåí-
íî òàêèì ïðèåìîì ÿâëÿåòñÿ ãèïîòåçà.

Ãèïîòåçîé íàçûâàþò âåðîÿòíîå ïðåäïîëîæåíèå,
êîòîðîå îáúÿñíÿåò ïðîèñõîæäåíèå èëè ñóùåñòâî-
âàíèå òåõ, èëè èíûõ ôàêòîâ, ïðè÷èíû èçó÷àåìîãî
ÿâëåíèÿ [2].

Ãèïîòåçà � ýòî ôîðìà îáîáùåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïîçíàíèÿ. Îíà âûäâèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà ïðè-
÷èíà èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ íå ÿñíà ëèáî èç-çà ñêðûòîãî
õàðàêòåðà ýòîé ïðè÷èíû, ëèáî èç-çà áîëüøîãî ÷èñëà
ïðîòèâîðå÷èâûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñëåäñòâèå.
×òîáû íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü äðóã äðóãó îïèñàòåëü-
íûé è ãèïîòåòèêî-òåîðåòè÷åñêèé ýòàïû ïîçíàíèÿ ðå-
àëüíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãèïîòåçà âûäâè-
ãàåòñÿ òîãäà, êîãäà íàêîïëåí çàïàñ ýìïèðè÷åñêèõ ôàê-
òîâ è ÷àñòü èç íèõ íóæäàåòñÿ â íîâîì èñòîëêîâàíèè
(ò.å. íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà ïðåæíèì îáðàçîì èëè
òàêîå îáúÿñíåíèå ïåðåñòàëî íàóêó óäîâëåòâîðÿòü). Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ýìïèðè÷åñêèé ñáîð ôàêòîâ è èõ îïè-
ñàíèå ìîãóò ñòàòü íåîáõîäèìûìè êàê â õîäå ïðîâåðêè
ãèïîòåçû, òàê è ïîñëå åå ïðåâðàùåíèÿ â äîêàçàííîå
òåîðåòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ãèïîòåçà êàê ýëåìåíò ðàç-
âèòèÿ òåîðèè ïîìîãàåò îáúåäèíÿòü â ñèñòåìó ýìïèðè-
÷åñêîå è òåîðåòè÷åñêîå çíàíèå.

Ãèïîòåçà áóäåò íàó÷íîé òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà
îñíîâûâàåòñÿ íà äîêàçàííûõ ïîëîæåíèÿõ è íå ïðî-
òèâîðå÷èò èì. Âìåñòå ñ òåì ñàìà ïðèðîäà ãèïîòå-
çû ïîçâîëÿåò íà ýòàïå åå âûäâèæåíèÿ è îáîñíîâà-
íèÿ âûõîäèòü çà ïðåäåëû äîêàçàííîãî, îñíîâûâà-
ÿñü ïðè ýòîì íà òâåðäî óñòàíîâëåííûõ ïîëîæåíèÿõ.

Â ïðîöåññå ïðîâåðêè ãèïîòåçà ëèáî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ, ëèáî îòâåðãàåòñÿ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè ïðîâåðêå ãèïîòåçû ìî-
ãóò áûòü ïîëó÷åíû äàííûå, ïðîòèâîðå÷àùèå íåêîòî-
ðûì, ïðåæäå ñ÷èòàâøèìñÿ ïðàâèëüíûìè, ïîëîæåíè-
ÿì. Íå âñåãäà ïðè ýòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ãèïîòå-
çà îêàçàëàñü íåïðàâèëüíîé. Èçó÷åíèå âûÿâëåííîãî
ïðîòèâîðå÷èÿ îòêðîåò íîâûå ñòîðîíû èëè ñâîéñòâà
èçó÷àåìîãî îáúåêòà, íå ó÷òåííûå ïðåæíèìè ïîëî-
æåíèÿìè. Âòîðæåíèå â íàóêó òàêîé îáúåêòèâíîé êà-
òåãîðèè, êàê âåðîÿòíîñòü, çàñòàâëÿåò ó÷èòûâàòü ñó-
ùåñòâîâàíèå íåîáõîäèìûõ è ñëó÷àéíûõ ñëåäñòâèé
èç óñòàíàâëèâàåìîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, íàëè÷èå ñèëü-
íûõ è ñëàáûõ ñâÿçåé ó èññëåäóåìîãî îáúåêòà.

Ãèïîòåçà ìîæåò áûòü îáùåíàó÷íîé, ñîäåðæàùåé
ïðåäïîëîæåíèå î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðåàëüíîãî ìèðà, è
÷àñòíîé, êàñàþùåéñÿ îòäåëüíîãî âîïðîñà äàííîé
íàóêè [3]. Íàó÷íàÿ, èëè òåîðåòè÷åñêàÿ, ãèïîòåçà âñå-
ãäà ñòðåìèòñÿ ðàñêðûòü çà âèäèìûì ñâîéñòâîì ÿâ-
ëåíèé, èõ ñóùíîñòü. Ýòà ãèïîòåçà ìîæåò áûòü íà-
çâàíà ýâðèñòè÷åñêîé, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå ìå-
òîäà ïîëó÷åíèÿ íîâûõ ñëåäñòâèé èç èçâåñòíûõ ôàê-
òîâ. Ýâðèñòè÷åñêàÿ ãèïîòåçà ìîæåò áûòü îïèñàòåëü-

íîé, ò.å. ñîäåðæàùåé ïðåäïîëîæåíèå òîãî, ÷òî èçìå-
íåíèå îäíîãî ÿâëåíèÿ âåäåò ê èçìåíåíèþ äðóãîãî, íå
çàòðàãèâàÿ âîïðîñà î âíóòðåííåì ìåõàíèçìå òàêîãî
èçìåíåíèÿ è î åãî ïðè÷èíàõ. Ê îïèñàòåëüíûì ãèïî-
òåçàì îòíîñÿòñÿ åùå áîëåå ïðîñòûå ãèïîòåçû, íà-
ïðàâëåííûå íà âûÿñíåíèå íå èçìåíåíèé, à ñîñòîÿíèé,
ò.å. ïîñâÿùåííûå âûÿñíåíèþ ïðåäïîëîæåíèé î êîëè-
÷åñòâåííûõ ñîîòíîøåíèÿõ, ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ
èññëåäóåìîé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîâ. Ïðîñòîòà ïîäîá-
íûõ ãèïîòåç íå äîëæíà ñíèæàòü èõ çíà÷åíèÿ. Ïðî-
âåðêà òàêèõ ãèïîòåç ïîçâîëÿåò äåëàòü âàæíûå âûâî-
äû, ïðîâîäèòü ïëîäîòâîðíûå ñîïîñòàâëåíèÿ.

Äëÿ îáúÿñíåíèÿ íàáëþäàåìûõ ôàêòîâ êîíñòðóè-
ðóåòñÿ îáúÿñíèòåëüíàÿ ãèïîòåçà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò
ïðåäïîëîæåíèå î ïðè÷èíàõ ïðîöåññà èëè ÿâëåíèÿ. Â
ýòèõ öåëÿõ ïðîèçâîäèòñÿ ãðóïïèðîâêà ôàêòîâ â îïðå-
äåëåííîì ïîðÿäêå êàê ýëåìåíòîâ íåêîòîðîé ñèñòåìû,
ñâÿçàííîé ïî êàêîìó-òî ïðåäïîëîæèòåëüíîìó çàêîíó.
Ê îáúÿñíèòåëüíîé ãèïîòåçå ïðèìûêàåò ãèïîòåçà, ðàçâè-
âàþùàÿ ïîëó÷åííîå òåîðåòè÷åñêîå çíàíèå, óñòàíàâ-
ëèâàþùàÿ ìåõàíèçì è ïðåäåëû äåéñòâèÿ òîé èëè èíîé
çàêîíîìåðíîñòè. Âèäû ýâðèñòè÷åñêîé ãèïîòåçû ìîãóò
áûòü îáúåäèíåíû â êîíêðåòíîé ãèïîòåçå â òåõ èëè èíûõ
ñî÷åòàíèÿõ, è, òàêèì îáðàçîì, ïðîâåðÿòüñÿ â õîäå èñ-
ñëåäîâàíèÿ áóäåò ñðàçó íåñêîëüêî ãèïîòåç.

Âûñøèì êëàññîì ãèïîòåçû ÿâëÿåòñÿ ãèïîòåçà
ïðåäâèäåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåä-
ñêàçàíèå íåèçâåñòíûõ åùå ôàêòîâ èëè ðàçâèòèÿ ÿâëå-
íèÿ. Ïðîãíîñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãèïîòåçû îñíîâû-
âàþòñÿ íà îáúåêòèâíîì õàðàêòåðå çàêîíîâ ðàçâèòèÿ.

Ìîäåëüíûå è ìàòåìàòè÷åñêèå ãèïîòåçû ñîñòàâ-
ëÿþò îñîáóþ ãðóïïó òåîðåòè÷åñêèõ ãèïîòåç. Ñîçäà-
âàåìûå íà îñíîâå òåîðèé èíôîðìàöèè, îíè âîçìîæ-
íû äëÿ ìàòåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïîçâîëÿþò
èññëåäîâàòü ïðîöåññû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîñòíûõ
ñèñòåì. Âîçðàñòàíèå ðîëè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ â ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèâåäåò ê áîëåå
øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîäîáíûõ ãèïîòåç.

Äàëåêî íå âñåãäà çàäà÷à, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â òå-
îðåòè÷åñêîé ãèïîòåçå, ìîæåò ñðàçó áûòü ïîäâåðãíó-
òà ïðîâåðêå â êîíêðåòíîì èññëåäîâàíèè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ñóãóáî òåîðåòè÷åñêèõ ïîëî-
æåíèé ê òàê íàçûâàåìûì îïåðàöèîííûì ïîíÿòèÿì,
ò.å. ê ïîíÿòèÿì, ïîääàþùèìñÿ ïðîâåðêå â õîäå êîíê-
ðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîãóùèì ñëóæèòü èíñòðóìåí-
òàìè òàêîé ïðîâåðêè. Óêàçàííûé ïåðåõîä îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè òàê íàçûâàåìîé ðàáî÷åé ãèïîòå-
çû. Â ïðîñòåéøåì ñëó÷àå ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà � ýòî
óñëîâíîå îáúÿñíåíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèÿ. Åñëè ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà
ñâÿçàíà ñ òåîðåòè÷åñêîé è ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïîñëå-
äíåé, òî ìåæäó íèìè îáÿçàòåëüíî äîëæåí ñóùåñòâî-
âàòü èçîìîðôèçì, òî åñòü ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà � ýòî òà
æå òåîðåòè÷åñêàÿ ãèïîòåçà, íî âûðàæåííàÿ íà èíîì
ÿçûêå (íå ôèëîñîôñêîì, íàïðèìåð, à ñîöèîëîãè÷åñ-
êîì èëè îáûäåííîì), â èíûõ ïîíÿòèÿõ, ïîääàþùèõñÿ
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ýìïèðè÷åñêîé ïðîâåðêå. Äèàïàçîí äåéñòâèÿ òåîðå-
òè÷åñêîé è ðàáî÷åé ãèïîòåçû äîëæåí áûòü òàêèì æå
(òå æå îáúåêòû è óðîâíè èññëåäîâàíèÿ è ò.ä.).

Ïðîâåðêà ðàáî÷åé ãèïîòåçû äàåò ìàòåðèàë, êî-
òîðûé ïîñëå çàâåðøåíèÿ èññëåäîâàíèÿ íóæäàåòñÿ
â îáðàòíîì ïðåâðàùåíèè èç îïåðàöèîííûõ ïîíÿòèé
â òåîðåòè÷åñêèå. Äîëæåí íàñòóïàòü ýòàï òåîðåòè-
÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ áóäóò áîëåå óñïåøíûìè, åñëè
îíè áóäóò íà÷èíàòüñÿ íå ñ èíòóèòèâíûõ äîãàäîê èëè
ïàññèâíîãî ó÷åòà íåñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ôàêòîâ, à
ñ âûäâèæåíèÿ òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé òåîðåòè÷åñ-
êîé è ðàáî÷åé ãèïîòåçû. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ãè-
ïîòåçû � áóäü òî ïðåäïîëîæåíèå î ðîëè è èíòåíñèâ-
íîñòè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ðÿäû ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, î ñòðóêòóðå
ìîòèâîâ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ èëè âëèÿíèé ïñè-
õè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé èíäèâèäà íà åãî ðåàêöèè � çàâè-
ñèò îò êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
ñàìà ôîðìóëèðîâêà âîïðîñà, íà êîòîðûé ïðîâåðêà ãè-
ïîòåçû äîëæíà äàòü îòâåò. Ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðî-
âàòü îñíîâíîé âîïðîñ (èëè ñåðèþ âîïðîñîâ) - ýòî íå
òåõíè÷åñêàÿ çàäà÷à, íå òîëüêî çàäà÷à, ðåøàåìàÿ â
ðàáî÷åé ãèïîòåçå. Îò ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà
çàâèñèò õàðàêòåð îòâåòà è ñàìà âîçìîæíîñòü åãî ïî-
ëó÷åíèÿ. Ïîä ïðàâèëüíîé ôîðìóëèðîâêîé âîïðîñà ïî-
íèìàåòñÿ, êîíå÷íî, íå ãðàììàòè÷åñêàÿ åãî ôîðìà, è
áîëåå òîãî, ñàìî ñëîâî «âîïðîñ» óïîòðåáëÿåòñÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå óñëîâíî, â òîì ñìûñëå, êàêîãî ðîäà èñòè-
íà íóæíà èññëåäîâàòåëþ è äîñòèæèìà ëè îíà, åñëè
ïîìíèòü î ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ êîíêðåòíîãî èññëå-
äîâàíèÿ. ×òîáû ïîÿñíèòü ñêàçàííîå, ïðèâåäåì ñëîâà
Ó.Ð. Ýøáè: «Ñ óâåëè÷åíèåì ñèñòåìû ìåòîä åå èçó÷å-
íèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òðóäíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ. Â
êîíöå êîíöîâ êîëè÷åñòâî íåîáõîäèìîãî òðóäà ñòàíî-
âèòñÿ íåîáúÿòíûì. ×òî òîãäà äîëæåí äåëàòü íàáëþ-
äàòåëü? Ýòîò âîïðîñ èìååò îãðîìíóþ âàæíîñòü â áèî-
ëîãè÷åñêèõ... è â ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, èáî
âåëè÷èíà è ñëîæíîñòü èçó÷àåìûõ â íèõ ñèñòåì äåé-
ñòâèòåëüíî î÷åíü âåëèêà. ×òî òóò ìîæíî ñäåëàòü?
Îïûò ïîêàçàë, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ó÷åíûé äîë-
æåí áûòü î÷åíü îñòîðîæåí â îòíîøåíèè çàäàâàåìûõ
èì âîïðîñîâ. Îí äîëæåí ñïðàøèâàòü î òîì, ÷òî åìó
äåéñòâèòåëüíî íóæíî çíàòü. Òàê, íà÷èíàþùèé àñòðî-
ôèçèê ñêàæåò ïðîñòî, ÷òî åìó íóæíî çíàòü, êàê áóäåò
âåñòè ñåáÿ çâåçäíîå ñêîïëåíèå èç 20 òûñ. ÷ëåíîâ, ò.å.
çíàòü òðàåêòîðèè âñåõ ÷ëåíîâ. Îäíàêî åñëè áû ýòè
ñâåäåíèÿ åìó áûëè äàíû, îíè èìåëè áû ôîðìó ìíîãèõ
òîìîâ, çàïîëíåííûõ ÷èñëîâûìè òàáëèöàìè, è òîãäà áû
îí ïîíÿë, ÷òî íà ñàìîì äåëå åìó âîâñå íå íóæíî âñåãî
ýòîãî. Îñìûñëåííûé âîïðîñ â äåéñòâèòåëüíîñòè áû-
âàåò äîâîëüíî ïðîñòûì, íàïðèìåð: ñîæìåòñÿ ëè ýòî
ñêîïëåíèå â øàð èëè âûòÿíåòñÿ â äèñê» [4], ò.å. òðåáó-
åòñÿ ïðèâÿçêà ê ìåñòó, ê íåïîñðåäñòâåííîìó îáúåêòó.

Óìåíèå çàäàòü ïðîñòîé, íî ïðàâèëüíûé âîïðîñ
ïðè ðåøåíèè ñëîæíîé çàäà÷è � âîò îäíî èç ãëàâíûõ
òðåáîâàíèé, êîòîðîå íåîáõîäèìî âûïîëíèòü, ïðåæ-
äå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ðåøåíèå ñëîæíûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷ ïðîâîäèòñÿ ïî ýòàïàì, à
ýòî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïëàíå è ïðîãðàììå
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ, ñëåäóåò ïðåäâàðèòåëüíî îòìåòèòü, ÷òî â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå åùå íå ñëî-
æèëîñü ÷åòêèõ îïðåäåëåíèé ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé ïðè-
ìåíèòåëüíî ê íóæäàì êîíêðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ
[5]. Íåò è ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ [6]. Â áîëü-
øèíñòâå ðàáîò êîñâåííî ïðèçíàåòñÿ áîëåå îáùèé
è áîëåå òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîãðàììû ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïëàíîì [7]. Êðîìå òîãî, ïðîãðàììà
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ [8].

Ñîöèîëîã À.Ã. Çäðàâîìûñëîâ â ýòîì îòíîøå-
íèè ïîëàãàåò: «Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îï-
ðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ, ôîðìóëè-
ðîâêó ïðîáëåìû, âûÿâëåíèå óðîâíåé åå ðàññìîò-
ðåíèÿ, îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ïîíÿòèé òåìû â
îïåðàöèîííîì è êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, ïî-
ñòàíîâêó âîïðîñîâ, ïðåäïîëîæåíèé, ãèïîòåç, ïîä-
ëåæàùèõ ïðîâåðêå â õîäå èññëåäîâàíèÿ» [9].

Òàêîå øèðîêîå ïîíèìàíèå ïðèâíîñèò â òåðìèí
«ïðîãðàììà» òîò îáùèé ñìûñë, êîòîðûé ýòà ñëîâî
èìååò, íàïðèìåð, â èñêóññòâå, â ïðîìûøëåííîì ïðî-
èçâîäñòâå, ïîëèòèêå. Òàêîå ïîíèìàíèå íåëüçÿ ïðè-
çíàòü îøèáî÷íûì. Âìåñòå ñ òåì ëþáîå øèðîêîå
ïîíÿòèå ïîçâîëÿåò äàâàòü åìó ðàçëè÷íûå òîëêîâà-
íèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ïîñòðîåíèÿ ñõåìû
ëþáîãî ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ çàñòàâ-
ëÿåò çàíîâî ïðîäóìàòü ñìûñë ñëîâ «ïðîãðàììà» è
«ïëàí» êàê ñëîâ, ïðèìåíåííûõ ê íóæäàì êîíêðåòíî-
ãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ [10].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîñîáñòâóþùèì áîëåå ÷åò-
êîìó è ïîëíîìó ïîñòðîåíèþ ñõåìû àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäóþ-
ùèé ñìûñë ýòèõ òåðìèíîâ.

«Ïëàí» - ïîíÿòèå, â êîòîðîì ìîæíî âûäåëèòü
òðè îñíîâíûõ çíà÷åíèÿ.

1. Ðàçäåëåíèå îñíîâíîé èññëåäîâàòåëüñêîé
çàäà÷è íà ïîääàþùèåñÿ ïðîâåðêå ýòàïû, ðàñïî-
ëîæåííûå â èõ ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êàæäûé èç ïóíêòîâ òàêîãî
ïëàíà îòâå÷àåò íà âîïðîñ «÷òî íóæíî âûÿñíèòü?».

2. Âûïîëíåíèå îñíîâíîé èññëåäîâàòåëüñêîé
çàäà÷è äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñðåäñòâàìè,
ìåòîäàìè ñáîðà èíôîðìàöèè, äîëæíû áûòü îï-
ðåäåëåíû îáúåêòû, ïîäëåæàùèå èññëåäîâàíèþ,
è ò.ä., ò.å. êàæäîìó ïóíêòó ïëàíà, îòâå÷àþùåìó
íà âîïðîñ «÷òî?», äîëæåí ñîïóòñòâîâàòü ïóíêò
ïëàíà, îòâå÷àþùèé íà âîïðîñ «êàê?».

Ïëàíèðîâàíèþ ïîäëåæèò íå òîëüêî îñíîâíàÿ èñ-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñëåäîâàòåëüñêàÿ çàäà÷à, íî è ïîñòàíîâêà òàêîé çàäà-
÷è (âûäâèæåíèå ãèïîòåçû), à òàêæå îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ îñíîâíîé çàäà÷è íåîáõîäèìûì êîëè÷å-
ñòâîì èññëåäîâàòåëåé, ñðîêàìè, ôèíàíñîâûìè è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ò.ä. Âêëþ÷å-
íèå ýòèõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå è ýòàïà ðàçðàáîòêè
ãèïîòåçû, â îáùèé ïëàí èññëåäîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî.

Âíà÷àëå ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî áóäåò âûÿñíÿòüñÿ.
Â ýòîò ìîìåíò ìîæåò áûòü íà÷àòà ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììû èññëåäîâàíèÿ. Ïðîãðàììà äîëæíà ïðå-
äóñìàòðèâàòü âñå îïåðàöèè ïî èçâëå÷åíèþ èíôîð-
ìàöèè («íîâîãî çíàíèÿ») èç ñîáðàííûõ â ðåçóëü-
òàòå èññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ.

Ïðîãðàììà äîëæíà îòðàæàòü:
à) ïîðÿäîê òàêèõ îïåðàöèé (÷òî ñ ÷åì ñîïîñ-

òàâëÿåòñÿ è íà êàêîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ);
á) âèä è õàðàêòåð îïåðàöèé (ïðîñòîå ñîïîñòàâ-

ëåíèå, íàõîæäåíèå êîððåëÿöèîííûõ çàâèñèìîñòåé
è ò.ä., à òàêæå è áîëåå ïðîñòûå îïåðàöèè îáñ÷å-
òà, íàõîæäåíèÿ ñðåäíèõ âåëè÷èí è äð.);

â) íàïðàâëåíèå äàëüíåéøèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
èëè èíûõ îïåðàöèé ñ ôàêòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì â
çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åííûõ ïðîìåæóòî÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ è ò.ï.

Ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì âñåãî èññëåäîâà-
íèÿ è ïëàíà. Âûïîëíåíèå ïëàíà � ýòî ïîäãîòîâêà ê
âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû. Öåëåíàïðàâëåííûé ñáîð èí-
ôîðìàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïëàíîì, ðàçðàáîòêà ñîáðàí-
íîé èíôîðìàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïðîãðàììå.

Ïðèäàíèå òàêîãî ñìûñëà ñëîâàì «ïëàí èññëåäî-
âàíèÿ» è «ïðîãðàììà èññëåäîâàíèÿ» ïîçâîëÿåò ÷åò-
êî ïîñòðîèòü ñàìî èññëåäîâàíèå, âûäåëèòü åãî óçëî-
âûå ïóíêòû. È íå òîëüêî ýòî. Ïðåäâàðèòåëüíîå ïðî-
äóìûâàíèå ïðîãðàììû ëîãè÷åñêèõ è ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé â îòíîøåíèè ñîáðàííîãî ìàòåðèàëà äàåò
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåòü â ïëàíå ïîëó÷åíèå âñå-
ãî íåîáõîäèìîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è îäíîâðå-
ìåííî íå ñîáèðàòü ëèøíåãî, íåíóæíîãî.

Êîíå÷íî, ðàçäåëåíèå îäíîãî èç ïîäãîòîâèòåëü-
íûõ ýòàïîâ èññëåäîâàíèÿ íà ïëàíèðîâàíèå è ïðî-
ãðàììèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì .

Åñëè èçó÷åíèå ïðîáëåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàç-
íûõ óðîâíÿõ, òî òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå è êîîðäèíà-
öèÿ ïëàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ òàêèõ ïîëîæåíèé, ïðè êîòîðûõ êà-
êîé-òî ïóíêò ïëàíà èëè ïðîãðàììû áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ëî-
êàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, à çíà÷èò, è ñîñòàâëåíèÿ ïîä-
ðîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïëàíà è ðàçðàáîòêè ñâîåé
ïðîãðàììû. Íåðåäêî è îáðàòíîå, êîãäà êîíêðåòíîå
ëîêàëüíîå èññëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïî ñâîå-
ìó ïëàíó è ïðîãðàììå, âîéäåò â êàêîé-òî ïóíêò ïðî-
ãðàììû áîëåå îáùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Îòñþäà ÿñíî çíà÷åíèå åäèíîé ïðîãðàììû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ðàçíûõ óðîâíåé è ìàñøòàáîâ. Åñëè îíà ðàçðàáî-

òàíà, ýòî ïîçâîëÿåò èçáåãàòü êàê íåíóæíîãî äóá-
ëèðîâàíèÿ, òàê è ïðîáåëîâ â îõâàòå ïðîáëåìû.

Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå � íåîáõîäèìûå
ýòàïû ëþáîãî èññëåäîâàíèÿ, íî â õîäå èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ íóæíî ïîìíèòü î òàêîì ñïåöèôè÷åñêîì âèäå äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê íàó÷íûé ïîèñê. Ïîëó÷åíèå íîâîãî çíà-
íèÿ èëè íîâûõ àðãóìåíòîâ ìîæåò è äîëæíî ïëàíèðî-
âàòüñÿ, ïî òàêîå ïëàíèðîâàíèå íåëüçÿ ïðåäóñìîòðåòü
â äåòàëÿõ óæå â íà÷àëå èññëåäîâàíèÿ. Ãîòîâíîñòü ê
íåîæèäàííîìó, íåèçâåñòíîìó - íå òîëüêî íåîáõîäèìîå
êà÷åñòâî ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêè ó÷åíîãî, íî è òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé äîëæíà íàõîäèòü
îòðàæåíèå â ïëàíå. Ðàçóìååòñÿ, íå â âèäå ñïåöèàëüíî-
ãî ïóíêòà, à â õàðàêòåðå ñàìîãî ïëàíà è ïðîãðàììû, â
èõ ãèáêîé è äàæå íåçàâåðøåííîé ñòðóêòóðå, ãäå äîëæ-
íî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ òî èëè èíîå íàïðàâëåíèå äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêè â çàâèñèìîñòè îò ïðîìåæóòî÷íûõ
âûâîäîâ. Îñîáåííîñòè ïëàíà è ïðîãðàììû äîëæíû
îòðàçèòü îñîáåííîñòè èññëåäîâàíèÿ è â õîäå åãî äîë-
æíû êîððåêòèðîâàòüñÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì èñïîëüçîâàòü ìîæíî è ìåòîä
îïðîñà â èçó÷åíèè ïðè÷èí àäìèíèñòðàòèâíîé
äåëèêòíîñòè.

Îäíèì èç âåñüìà ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ
ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âûáîð àäåêâàòíûõ èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷å ìå-
òîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Òàêîé âûáîð îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïðåäìåòà íà-
óêè, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå.
Âìåñòå ñ òåì ïðè ïîäãîòîâêå àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðåáóåòñÿ çíà-
íèå îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü îñíîâíûå èç íèõ ïðèìåíèòåëüíî ê àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîëîãèÿ, ÿâëÿÿñü íàóêîé
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé, ïðèçâàíà èçó÷àòü â ñïåöèôè÷åñ-
êîì àñïåêòå âåñüìà øèðîêèé êðóã ÿâëåíèé è ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîòåêàþùèõ â îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè ïðè÷èí àä-
ìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ ê àíàëèçó ñòåïåíè îáùíîñòè ëþäåé â êîëëåêòèâàõ,
îöåíèâàòü ìàññîâûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, âûòåêàþ-
ùèå èç óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé,
ðàññìàòðèâàòü äåçèíòåãðèðóþùèå ÿâëåíèÿ (àëêîãî-
ëèçì, íàðêîìàíèÿ è äð.), êîíôëèêòíûå ñîöèàëüíûå è
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, âûÿâëÿòü ìåõà-
íèçìû ñîöèàëèçàöèè èíäèâèäîâ è àäàïòàöèè èõ ê èç-
ìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ìàëûõ ãðóïïàõ è áîëüøèõ
êîëëåêòèâàõ. Ïîäîáíûé ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü ïðîäîë-
æåí. Ñâÿçü îïðåäåëåííûõ ñòîðîí ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé
ñ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè
íåñîìíåííà. Ñîöèàëüíûå ôàêòû, ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ,
äàæå âíåøíå íåéòðàëüíûå, ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ
ðàçðàáîòêè êàêîé-òî êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè.
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Âðÿä ëè ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
æèçíè, êîòîðûå èññëåäóåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèê-
òîëîãèÿ ïðè èçó÷åíèè êîíêðåòíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ
âîçíèêàåò àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîíàðóøåíèå. Ñëå-
äóåò òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ èññëåäî-
âàòü íóæíî ÿâëåíèÿ, ò.å. íå÷òî ïîääàþùååñÿ íàáëþ-
äåíèþ, ôèêñàöèè è ïðîâåðêå. Ïðè íåñîìíåííîé ñëîæ-
íîñòè ïðè÷èí ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ýòè ÿâëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå îêàæóòñÿ ïðî-
ñòûìè, åñëè âûäåëåíû îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû è ïðî-
öåññû è èñêëþ÷åíû âòîðîñòåïåííûå, ïîâåðõíîñòíûå.

Ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ïðè÷èí àäìèíèñòðà-
òèâíîé äåëèêòíîñòè çàâèñèò îò èçó÷åíèÿ äåâèàí-
òíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â ìíîãîîáðàçíûõ âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîëîãèÿ ñòðåìèòñÿ ê âû-
ðàáîòêå îáúåêòèâíîãî è âî âñåõ îòíîøåíèÿõ àäåê-

âàòíîãî èññëåäîâàòåëüñêèì çàäà÷àì ìåòîäà èçó-
÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ñîâðåìåííîé íàóêè
òàêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòðîèòü ñèñòåìó íàó÷íûõ çíà-
íèé, ïðåîäîëåâàÿ íåñèñòåìàòèçèðîâàííîñòü ôàêòîâ
è ÿâëåíèé, âìåñòî äîãàäîê è åäèíè÷íûõ íàáëþäå-
íèé ðàçâîðà÷èâàòü êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïè-
ðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëó÷àòü íå òîëüêî êà÷å-
ñòâåííûå, íî è âàæíûå êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíîøå-
íèÿ. Ëèøü òåîðåòè÷åñêèì àíàëèçîì ðåøèòü çàäà÷ó
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ
íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû èçó÷å-
íèÿ êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò ïîëó÷åíèå âûâîäîâ íà îñíîâå òùàòåëüíî
ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäèê íàáëþäåíèé, îïðîñîâ è ò.ï.
ñ ïîñëåäóþùèì îáîáùåíèåì ïîëó÷åííûõ äàííûõ.
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Â íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåòîäîëîãèåé àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí â ðàìêàõ íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ � àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè.

The problems associated with the methodology of an administrative tort study of the administrative
tort in the Republic of Kazakhstan within the new scientific direction of the administrative tort are
considered in the scientific article.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíû ôóíêöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè. Ïðè ñàìîì îáùåì ïîäõîäå ìîæíî ïðè-
çíàòü, ÷òî áåç ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè íåâîçìîæåí ñàì ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, íåìûñëèìà íèêàêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ îáùíîñòåé.

Ñëîæíûé è ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ ïðàâîâîãî îïîñ-
ðåäîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåí áåç çàêðåïëåíèÿ â ïîçèòèâíîì ïðàâå è
ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ. Ïðè âñåé ñâîåé ãðîìàäíîé
çíà÷èìîñòè òîëüêî íîðìû ïðàâà ñàìè ïî ñåáå íå ñïî-
ñîáíû óðåãóëèðîâàòü äîëæíûì îáðàçîì îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ è äîñòè÷ü òîé öåëè èëè òîãî ýôôåêòà,
íà êîòîðûå ðàññ÷èòûâàë çàêîíîäàòåëü. Ýòî ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ëèøü ñ ïîìîùüþ è ïîñðåäñòâîì ïðè-
âëå÷åíèÿ òàêæå ðÿäà äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ
ðû÷àãîâ è çâåíüåâ, ñðåäè êîòîðûõ  ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü çàíèìàþò ñâîå íåçà-
ìåíèìîå ìåñòî. «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, - ïèøåò
Ë.Ñ. ßâè÷, - íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïðè ïîìî-
ùè îòäåëüíî âçÿòîé þðèäè÷åñêîé íîðìû» [1, ñ. 13].

Óñòàíîâëåíèå íîðìû ïðàâà � ýòî ëèøü íà÷àëüíûé,
ïðèòîì íå ãëàâíûé ìîìåíò ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Îäíîãî ýòîãî ôàêòà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî
ðåãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ è ââåñòè èõ äåÿ-
òåëüíîñòü è îòíîøåíèÿ â íóæíûå ðàìêè. Ïðàâîâàÿ
íîðìà èìååò áåçëè÷íûé, îòâëå÷åííûé õàðàêòåð, è,
áóäó÷è ïðîñòî èçäàííîé, îíà åùå íå ìîæåò ïîä÷èíÿòü
âîëþ êîíêðåòíûõ ëèö îáùåé âîëå ãîñóäàðñòâà. Íåîá-
õîäèìû äîïîëíèòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ðû÷àãè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì è íóæíûé
ðåçóëüòàò. Îäíèìè èç òàêèõ ðû÷àãîâ  ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè òåõ, ÷üå
ïîâåäåíèå íóæäàåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè, íà êîãî ðàññ÷è-
òàíû ïðàâîâûå íîðìû. Âî ìíîãîì â ïðåäîñòàâëåíèè
ïðàâ è âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòåé, â ïðàêòè÷åñêîì èõ
îñóùåñòâëåíèè, ïðîÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå ïðàâà â æèçíè îáùåñòâà. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îòíîñÿòñÿ ê òåì çâåíüÿì
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå âûðà-
æàþò â îïðåäåëåííîé ìåðå äåéñòâèå, îñóùåñòâëåíèå,
ðåàëèçàöèþ íîðì îáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äî-

ìèíèðóåò íåñêîëüêî àáñòðàêòíûé ïîäõîä. Ìåæäó òåì,
çíà÷åíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-
íîñòè â ïðàâîâîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ èõ ìåñòîì è
ðîëüþ, êàê â ñîñòàâå ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è â ñîñòàâå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü êàê ïðèíàäëåæíîñòè
ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íåñóò íà ñåáå, ïî
êðàéíåé ìåðå, äâîéíóþ íàãðóçêó è èìåþò äâå ñâîè ìî-
äèôèêàöèè. Êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü ìîãóò ñëóæèòü, âî-
ïåðâûõ, ýëåìåíòàìè ïðàâîîòíîøåíèé è, âî-âòîðûõ,
ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ. Îäíàêî ïðè
èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òðà-
äèöèîííî ïðèäàþò ãëàâåíñòâóþùåå çíà÷åíèå èõ ðîëè
â ñîñòàâå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òåì ñàìûì íåñêîëüêî â òåíè
îñòàþòñÿ âîïðîñû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñ-
êîé îáÿçàííîñòè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåê-
òîâ. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîäõîäà â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà
è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ âíå
ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, äàæå ñòîðîííèê «êîìï-
ðîìèññíîé» òî÷êè çðåíèÿ Í.È. Ìàòóçîâ ïîëàãàåò, ÷òî
«íèêàêèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå è îñíîâ-
íûå (êîíñòèòóöèîííûå), íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå
âñÿêèõ ïðàâîâûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé, â «÷èñòîì âèäå»,
âíå êîððåëÿöèè èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè þðèäè÷åñêè-
ìè îáÿçàííîñòÿìè». Â îáîñíîâàíèå ñâîåé òî÷êè çðå-
íèÿ îí ïîääåðæèâàåò òåçèñ îá îáùèõ, èëè îáùåðåãó-
ëÿòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êîòîðûå íåèçáåæíî ñêëà-
äûâàþòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè â ïðàâîâîé ñôåðå. Êàê
ïîëàãàåò Í.È. Ìàòóçîâ, óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ïîðîæäàåìûå äåéñòâèåì, ãëàâíûì îáðàçîì, êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì, îòðàæàþò ðåàëüíóþ êàðòèíó äåéñòâè-
òåëüíîñòè è ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìó àáñîëþòíûõ
è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ, êîòîðûå íå óêëàäûâàþòñÿ â
ïðèâû÷íóþ ñõåìó «êëàññè÷åñêîãî» ïðàâîîòíîøåíèÿ
è êâàëèôèöèðóþòñÿ ÷àñòî êàê «ýëåìåíòû ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè» èëè èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê îáùèå íîðìû, à
òåì ñàìûì «ëèøàþòñÿ êà÷åñòâà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ».
Îí òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ îáùåðåãóëÿ-
òèâíîãî õàðàêòåðà åñòü ðåàëüíûé ôàêò, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì. Äåéñòâèòåëüíî, íèêàêîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå ìîæåò íå êîððåëèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, åñëè îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îäíàêî ñêàçàí-

Å.Ç. ÁÅÊÁÀÅÂ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà,

ýêñïåðòèçû è àíàëèçà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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íîå âîâñå íå îçíà÷àåò òî, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè äåëî
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèì. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðà-
íåå, ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò è íå êîððåëèðîâàòü
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, ãîâîðèëîñü î
òîì, ÷òî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî â ðàìêàõ îäíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ âîâñå íå äîëæíî è îáû÷íî íèêàê íå êîððå-
ëèðóåò þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè â äðóãîì ïðàâîîò-
íîøåíèè. Åñëè íîñèòåëåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäèí è òîò æå ñóáúåêò,
òî îíè ñîîòâåòñòâåííî  íèêàê íå ìîãóò áûòü ýëåìåí-
òàìè  îäíîãî è òîãî æå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Åñëè îáðà-
òèòüñÿ ê ôîðìàëüíîé ëîãèêå, òî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî
«íèêàêèå  ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
âíå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âíå êîððåëÿöèè èõ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè», ðàâ-
íîöåííî ñóæäåíèþ î òîì, ÷òî «âñå ëåáåäè èìåþò áå-
ëîå îïåðåíèå». Â ïðàâîâîé ñèñòåìå è â ìåõàíèçìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷åíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëü-
êî èõ ìåñòîì è ðîëüþ êàê ýëåìåíòîâ  ðàçíîîáðàçíûõ è
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òåçèñ î òîì, ÷òî
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îáÿ-
çàòåëüíî êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé è ñîñòàâëÿþò ýëå-
ìåíòû ïðàâîîòíîøåíèÿ, îòðàæàåò íå òîëüêî ñóùåå, íî
è äîëæíîå. Êðîìå òîãî, äàííûé òåçèñ îòðàæàåò ëèøü
îäèí  èç àñïåêòîâ ñîîòíîøåíèÿ  ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, òåçèñ îá îáÿçàòåëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè êàæäîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îäíîãî ñîîò-
âåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ äðóãîãî,
âûðàæàåò æåëàòåëüíîå, íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî óêàçàí-
íîå òðåáîâàíèå íà ïðàêòèêå íå âñåãäà ðåàëèçóåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå. Íåðåäêî áûâàåò è òàê, ÷òî â ñèëó ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íåêîòîðûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà îêà-
çûâàþòñÿ íå îáåñïå÷åííûìè ñîîòâåòñòâóþùåé  þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ, è íàîáîðîò. Äàæå â òîì ñëó-
÷àå, åñëè íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëþ  óäàëîñü äîñòèã-
íóòü â îáùåñòâå ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ  ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ îäíèõ  þðèäè÷åñêèì îáÿçàííîñòÿì äðóãèõ,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè
èìåþò è áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå â ìåõàíèçìå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê
ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì, êàê
ñïîñîá ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ, èíñòðóìåíò
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è âîçëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâî  îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îáúåì èõ
ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ñâîáîäû, ñôåðó äîçâî-
ëåííîãî è íåäîçâîëåííîãî, ïðàâîìåðíîãî è íåïðàâîìåð-
íîãî. ×åðåç âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëþäåé è èõ
îáúåäèíåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìûé ïðàâîïî-
ðÿäîê è îðãàíèçîâàííîñòü â îáùåñòâå, ñîçäàþòñÿ þðè-
äè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà â îáùå-

ñòâåííîé æèçíè, â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â èñïîëü-
çîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã. Ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè � ýòî ñïåöèôè-
÷åñêèå ôîðìû îñîçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, îñîáûå
ñðåäñòâà çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ âîëåâîãî
ïîâåäåíèÿ çà îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè è
ãðóïïàìè è èõ ñîñòàâëÿþùèìè èíäèâèäàìè. Â êàòå-
ãîðèÿõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå è ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå èäåàëû îáùåñòâà. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè-
÷åñêèå îáÿçàííîñòè èãðàþò òàêæå âàæíóþ ìîòèâàöè-
îííóþ ðîëü, âûñòóïàþò êàê ýôôåêòèâíûå ñòèìóëû
ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ñîçäàþùèå çàèíòåðåñîâàííîñòü ó
íèõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèÿõ, â èñïîëüçîâàíèè
ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Îíè âëèÿþò íà àêòèâíîñòü è èíè-
öèàòèâó ëþäåé, ïîìîãàþò êàæäîìó îñîçíàòü ñâîå ìå-
ñòî è ðîëü â îáùåñòâå, ñâîå çíà÷åíèå êàê ñóáúåêòà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îðèåíòèðóþò ëþäåé â êîí-
êðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè  çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñëóæàò þðèäè÷åñêèì ñðåä-
ñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã è óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, à íå ïðîñòî îïðåäåëèòå-
ëåì âèäà è ìåðû èõ ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíîå íàçíà÷å-
íèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè
ñîñòîèò è â êîîðäèíàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â
ñâÿçè ñ îáëàäàíèåì òåì èëè èíûì ñîöèàëüíûì áëà-
ãîì. Â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü âûñ-
òóïàþò êàê íåîáõîäèìûå, õîòÿ íå åäèíñòâåííûå ñðåä-
ñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåá-
íîñòåé ëþäåé. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ îáùåñòâåí-
íàÿ öåííîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàííûõ ïðàâîâûõ ôå-
íîìåíîâ, à òàêæå èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Èìåííî ÷åðåç ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñ-
êèå îáÿçàííîñòè íîðìû îáúåêòèâíîãî ïðàâà âîçäåé-
ñòâóþò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóþò ïî-
âåäåíèå ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà
è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ëåæàò â ñàìîé îñíîâå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç åãî êëþ-
÷åâûõ ìîìåíòîâ. ×åðåç ïðàâà è îáÿçàííîñòè îêàçû-
âàåòñÿ âîçìîæíûì íîðìàòèâíîå  ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå
íà ïîâåäåíèå ëþäåé è êîëëåêòèâîâ. Ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ è âîçëîæåíèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé íà ñóáúåêòû ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ó÷àñòíèêîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ � íå îçíà÷àåò ïðîñòî óñòàíîâëåíèÿ
÷åòêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó ñóáúåêòîâ äàííûõ îòíî-
øåíèé. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàòü ìåõàíèçì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðàáî-
òó äàííîãî ìåõàíèçìà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ,
íàïðèìåð, Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì  êàê «âçÿòàÿ â åäèíñòâå
ñèñòåìà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðîé îáåñ-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ïå÷èâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ» [2, ñ. 365].

Ýòà ñèñòåìà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ,
â ÷àñòíîñòè, òàêèå îñíîâíûå çâåíüÿ êàê, þðèäè÷åñ-
êèå íîðìû; ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñóáúåêòèâíûå ïðà-
âà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè; àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé; èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, àêòû
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà [2, ñ. 365-366]. Ïîääåðæèâàÿ â ïðèí-
öèïå óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ  ìåõàíèçìà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äðóãîé êðóïíûé èññëåäîâàòåëü
äàííîé ïðîáëåìû Í.È. Ìàòóçîâ âûäåëÿåò â ìåõà-
íèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  øåñòü êîìïîíåíòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ ìåæäó ñîáîé â òåñíîé âçàèìîñâÿçè,
ñîãëàñîâàííîñòè, âûñòóïàþùèõ â òî æå âðåìÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäñèñòåìû è çâåíüÿ [3, ñ. 52].

Ïåðâûì êîìïîíåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, þðèäè÷åñ-
êèå íîðìû, îáðàçóþùèå â ñâîþ î÷åðåäü ñëîæíóþ îò-
íîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñòåìó, ñîäåðæàùóþ
âíóòðè ñåáÿ ïîäñèñòåìû (îòðàñëè, ïðàâîâûå èíñòèòó-
òû, ãðóïïû íîðì è ò.ä.). Ýòî îñíîâà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, åãî íîðìàòèâíàÿ áàçà. Âòîðîé êîìïîíåíò �
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñèëó äåéñòâèÿ óêà-
çàííûõ íîðì è ñîñòàâëÿþùèå â öåëîì ñëîæíåéøóþ è
îáøèðíåéøóþ ñåòü þðèäè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæ-
äó ëþäüìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè. Òðåòüèì êîìïîíåí-
òîì ïðèçíàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþò
êîíêðåòíûå âèäû è ãðàíèöû ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â
ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè
òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ïîäñèñòåìó â ñèñòåìå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, õàðàêòåðèçóÿ âíóòðåí-
íþþ ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âûäåëÿåò â íåì â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîìïî-
íåíòà ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñ-
òè  âìåñòå ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè. Êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, áåç êàòåãîðèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé íåâîçìîæíî íèêàêîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, íåìûñëèì âîîáùå ïðîöåññ îïîñðåäîâàíèÿ
ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Åñëè â ïðîöåññå
þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ íåîáõîäèìî íàéòè òå ïðàâîâûå  êàòåãîðèè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò óâèäåòü â ñàìîé ïðàâîâîé ñôåðå îñî-
áåííîñòè äåéñòâèÿ ïðàâà, òî îñîáàÿ ðîëü â ðåøåíèè
ýòîãî âîïðîñà ïðèíàäëåæèò êàòåãîðèÿì ñóáúåêòèâíî-
ãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü èãðàþò â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêóþ è â èçâå-
ñòíîé ìåðå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü. Ýòèì îáúÿñíÿþò-
ñÿ, íàïðèìåð, ïîïûòêè âûâåñòè ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü èç ïðåäåëîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó èõ çíà÷åíèå îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì
îáúÿñíèòü  ëèøü â ðàìêàõ ïîíÿòèÿ «ýëåìåíòû ïðàâî-
îòíîøåíèÿ». Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü ñëóæàò òàêæå êîìïî-
íåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñàìûõ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ.

Òîò ôàêò, ÷òî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêèå îáÿ-
çàííîñòè  çàíèìàþò ñâîå îñîáîå ìåñòî â ðàìêàõ ïðà-
âîîòíîøåíèé åùå íå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýòî äâà êîì-
ïîíåíòà ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü âíå ïðàâîîòíîøåíèé. Äëÿ ýòîãî
íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì è òî, ÷òî â êà-
÷åñòâå îñîáîãî êîìïîíåíòà ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íàçûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå àêòû è àêòû
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà òàêæå ïðè-
çíàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì êîìïîíåíòîì ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè çàíèìàþò â íåì âàæ-
íîå ìåñòî è ñëóæàò ñðåäñòâîì ïåðåâîäà îáùèõ ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ è îáùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â êîíêðåò-
íûå ïðåäïèñàíèÿ è êîíêðåòíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïÿòûì êîìïîíåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàê-
òû, áåç êîòîðûõ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñ-
òè íå ìîãëè áû âîçíèêíóòü, èçìåíèòüñÿ èëè ïðåêðà-
òèòüñÿ. Âçÿòûå â öåëîì, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êàê è
ïðåäûäóùèå êîìïîíåíòû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ïîäñèñòåìó â ñèñòåìå,
èìåþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ è ñòðóê-
òóðó [3, ñ. 60].

Øåñòûì êîìïîíåíòîì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
âñåãî ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ  îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàêòè÷åñêîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå âñåãî êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è åãî
ýôôåêòèâíîñòü. Áåç òàêîé ñîçíàòåëüíîé è öåëåíàïðàâ-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ýòó äåÿòåëüíîñòü íà-
çûâàþò ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêî-
âà, ïî ìíåíèþ Í.È. Ìàòóçîâà, â îáùåì ñòðóêòóðà ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáùåñòâå [3, ñ. 60].

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå âíóòðåííåå åäèíñòâî. Îíî
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, åäèíñòâîì ñàìîãî ïðåä-
ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå åäèíñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé
âîëè, åäèíñòâîì îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ îáùåñòâà,
åäèíñòâîì äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, åäèí-
ñòâîì è ñî÷åòàíèåì èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, åäèíñòâîì îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì, åäèíñòâîì òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè è ò.ä.
Ïîýòîìó âñå êîìïîíåíòû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â îá-
ùåñòâå õàðàêòåðèçóþòñÿ äîëæíîé âíóòðåííåé ñîãëà-
ñîâàííîñòüþ è öåëåíàïðàâëåííîñòüþ, òðåáîâàíèåì îò-
ñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî íåóñòðàíèìûõ ïðîòèâîðå÷èé, îï-
ðåäåëåííîé ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò, òàêèì îáðàçîì, ñâîåîáðàçíûé íàáîð
þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçóåìîãî èì äëÿ çàê-
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ðåïëåíèÿ, îõðàíû, ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòîò èíñòðóìåí-
òàðèé åñòü ëèøü ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì è  ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ñëîæíîé è íåïðåðûâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ñâîåîáðàçíûé æèâîé ñîöèàëüíûé îðãà-
íèçì, íàõîäÿùèéñÿ â ïîñòîÿííîì èçìåíåíèè è îáíîâ-
ëåíèè. Ïðè ýòîì ìîæíî ðàçëè÷àòü ìåõàíèçì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëàõ.

Êàê ïîëàãàåò ðÿä àâòîðîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå âñåãäà îçíà÷àåò ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå, íî
ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íå âñåãäà îçíà÷àåò ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîñêîëüêó ðåãóëèðîâàíèå � ëèøü
îäíà èç ôîðì âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, äàëåêî íå îõâàòûâàþùàÿ âñå èíûå
ôîðìû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà
è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè îêàçûâàþò íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êàê ðåãóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå, òàê è èíîå, íàïðèìåð, ìîòèâàöèîííîå, îöå-
íèâàþùåå, ïðåâåíòèâíîå, èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Çà áîëåå øèðîêèé ïîäõîä ê ïðàâîîòíîøåíèÿì àê-
òèâíî âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëè (ãîñóäàðñòâåííîãî)
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó óçêîöèâèëèñòè÷åñ-
êàÿ òðàêòîâêà ïðàâîîòíîøåíèé, êàê òîëüêî êîíêðåò-
íûõ, âåäåò ê òîìó, ÷òî â òàêîé âåäóùåé îòðàñëè ïðà-
âà êàê ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå), ïðàâîîò-
íîøåíèÿ êàê áû èñ÷åçàþò. Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîê-
ñàëüíîå ïîëîæåíèå, êîãäà íîðìû ïðàâà åñòü, ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè åñòü, à ïðà-
âîîòíîøåíèé íåò. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû äåéñòâó-
þò è ÿâëÿþòñÿ îáû÷íî íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Çàêðåïëåííûå â íèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè èìåþòñÿ è
ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè è íåîò÷óæäàåìûìè, à ïðà-
âîîòíîøåíèé íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó ñóáúåêòèâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè â äàííîì ñëó÷àå îòíîñÿòñÿ ê
ïðàâîâîìó ñòàòóñó, â ÷àñòíîñòè, ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. ßñíî, ÷òî òàêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íå
îòðàæàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïðîòèâîðå÷èò ìíîãèì ôàêòàì è îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, íàó÷íûì äàííûì î ïðàâå, ñóáúåêòèâíûõ ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè,
òîìó ôàêòó, ÷òî âñÿêîìó ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó ñîîò-
âåòñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü. Âçàèìîäåéñòâó-
þùèå ìåæäó ñîáîé ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå ìîãóò íå
ïîðîæäàòü  ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîá-
ñòâåííî, ñâÿçü ïðàâà è îáÿçàííîñòè åñòü ïðîñòåéøàÿ
ìîäåëü ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ  ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ âíå ïðàâîîòíîøåíèé, à
òàêæå âîïðîñ î ïðèçíàíèè èëè íå ïðèçíàíèè îáùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå è çàò-
ðàãèâàþò öåëûé ðÿä äðóãèõ âàæíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì
(âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ò.ä.).
Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî äèñêóññèè âîêðóã ýòèõ âîïðîñîâ

èìåþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ïî äàííûì âîïðîñàì
Í.È. Ìàòóçîâ, ñîïîñòàâëÿÿ âûñêàçûâàíèå Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâà î òîì, ÷òî «òàê è íå óäàëîñü óáåäèòåëüíî äîêà-
çàòü, ÷òî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå
ïðàâîîòíîøåíèé» è âûñêàçûâàíèå Ë.Ñ. ßâè÷à î òîì,
÷òî «íàëè÷èå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè êîíêðåòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, íå íóæäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâàõ», ãîâîðèò î «ïðÿìî ïðîòè-
âîïîëîæíûõ ïîçèöèÿõ» èëè ðàñõîæäåíèÿõ [3, ñ. 181].
Îäíàêî ïðè áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè óêàçàí-
íûõ òåçèñîâ, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ðàñõîæäåíèé ìåæ-
äó íèìè íå îáíàðóæèâàåòñÿ. Äàëåå ñàì Í.È. Ìàòóçîâ
ãîâîðèò î òîì, «...÷òî Ë.Ñ. ßâè÷, êàê âèäèì, íå ãîâî-
ðèò î íàëè÷èè ïðàâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè âñÿêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, à òîëüêî êîíêðåòíûõ» [4, c.81].

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ñâÿçè â øèðîêîì ïëàíå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ êàê âñåîáùèå ñâÿçè è èíñòèòóòû è îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà îñíîâå è ïîä âîçäåéñòâèåì
ïðàâà â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå, à
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî â óçêîì ñìûñëå, ïî òèïó
òîëüêî êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êàê äîëæíèê-êðå-
äèòîð, ïðîäàâåö-ïîêóïàòåëü, çàêàç÷èê-ïîäðÿä÷èê è ò.ä.
Íàïðèìåð, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè âñå-
ãäà ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ è ñâÿçè óæå â ñèëó ñàìîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ãðàæäàíñòâà. Äàííûé ôàêò íèêòî è íèêîãäà íå îòðè-
öàë â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ñåòü ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òîé ïîñòîÿííîé «þðè-
äè÷åñêîé ñðåäîé», â êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû ïðà-
âîâîé ñôåðû èëè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.  Çàäà÷à çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò ïîçíàíèÿ è
êëàññèôèêàöèè ýòèõ ðàçíîîáðàçíûõ îòíîøåíèé è ñâÿ-
çåé, à â òîì, ÷òîáû íàéòè èõ äåéñòâèòåëüíîå ìåñòî â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â çàêðåïëåíèè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, âûÿâèòü îñîáåííîñòè, ðîëü
è çíà÷åíèå. Êàê ïîëàãàþò ñòîðîííèêè îáùåðåãóëÿòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîîòíîøåíèÿ îáùåðåãóëÿòèâ-
íîãî õàðàêòåðà ñêëàäûâàþòñÿ è ñóùåñòâóþò, âî-ïåð-
âûõ, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè (ïî ïîâîäó
ãðàæäàíñòâà, íàäåëåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñ-
íîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, à òàêæå þðèäè÷åñêè-
ìè îáÿçàííîñòÿìè, îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ, åãî çàùèòû è ãàðàíòèðîâàíèÿ); âî-âòîðûõ,
ìåæäó ñàìèìè ãðàæäàíàìè  êàê íîñèòåëÿìè ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåííûõ èì âîçìîæíîñòåé, âçàèìíîãî ïðèçíà-
íèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé); â-òðåòüèõ, ìåæ-
äó ãðàæäàíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îðãàíèçàöèÿìè
è ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû (ïî ïîâîäó îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïîëíîìî÷èé, ñîáëþäå-
íèÿ çàêîííîñòè è ò.ä.). Ýòè îáùåðåãóëÿòèâíûå îòíî-
øåíèÿ ïðèçíàþòñÿ èìåííî ïðàâîâûìè, ïîñêîëüêó êîã-
äà ñóáúåêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ îáùåãî
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíî íàõî-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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äèòñÿ â ñïåöèôè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ ê
âñåì äðóãèì ëèöàì. Îáùåìó ïðàâó ñóáúåêòà âñåãäà
êîððåñïîíäèðóþò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå îáÿçàí-
íîñòè, à îáùèì þðèäè÷åñêèì îáÿçàííîñòÿì � ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà. Åñëè ýòîãî íå âè-
äåòü, òî ñîâåðøåííî íåïîíÿòíûì ñòàíîâèòñÿ ñîöè-
àëüíûé ñìûñë è þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð  óêàçàííûõ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî  â òàêîì ñëó÷àå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áóäóò
âûãëÿäåòü ëèøü â ðîëè äåêëàðàöèé, íå èìåþùèõ þðè-
äè÷åñêèõ ãàðàíòèé è íå îáëàäàþùèõ ïðàâîâîé ïðèðî-
äîé. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé Í.È. Ìàòóçîâà, â
îáîáùåííîì âèäå «ñïåöèôèêà îáùåðåãóëÿòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíè âîç-
íèêàþò íà îñíîâå íîðì êîíñòèòóöèè è äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ
(íàïðèìåð, çàêîíà î ñîâåòñêîì ãðàæäàíñòâå); âî-âòî-
ðûõ, íîñÿò îáùèé, íå ñòðîãî èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé
õàðàêòåð, íå èìåþò (ïî êðàéíåé íà îäíîé ñòîðîíå) çà-
ðàíåå îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ; â-òðåòüèõ, ÿâëÿþòñÿ
ïîñòîÿííûìè, äëÿùèìèñÿ, áåññðî÷íûìè; â-÷åòâåðòûõ,
îïîñðåäñòâóþò íàèáîëåå âàæíûå, ñóùåñòâåííûå è
ñòàáèëüíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ âî
âñÿêîì ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå (îò-
íîøåíèÿ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è ò.ä.); â-ïÿòûõ, âûðàæà-
þò îáùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñîñòîÿíèå, ñòàòóñ)
ñóáúåêòîâ, èõ îñíîâíûå, îáùèå äëÿ âñåõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, âçàèìíóþ ñâÿçàííîñòü è âçàèìíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè, à òàê-
æå ïîñëåäíèõ ìåæäó ñîáîé; â-øåñòûõ, âîçíèêàþò, êàê
è ñîñòàâëÿþùèå èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî èç çàêîíà, à íå èç òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ; â ñåäüìûõ, ñëóæàò îñíîâîé äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ êîíêðåòíûõ
÷àñòíî-îòðàñëåâûõ ïðàâîîòíîøåíèé» [3, ñ. 185-186].

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòðèöàþòñÿ îáùåïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî îïåðèðóþò êàòåãîðèÿ-
ìè ïîëíîñòüþ èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ ñâÿ-
çåé, òî åñòü êàòåãîðèÿìè îáÿçàòåëüñòâåííûõ, èìóùå-
ñòâåííûõ è èì ïîäîáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé èç îáëàñòè
ãëàâíûì îáðàçîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ìåæäó òåì, êàê
áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì âèäîì ïðàâîîòíî-
øåíèé. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå, ëåæàùèå â èõ îñíîâå,
ïåðâè÷íûå, èñõîäíûå, îõâàòûâàþùèå íàèáîëåå îáùèå

è íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïðàâîâîé ñôå-
ðå. Çà ðàìêè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé íå ìîãóò âûéòè
íèêàêèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå è âûòåêàþ-
ùèå èç çàêîíà. Ïðèçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðà-
âà, íî è äëÿ àíàëèçà è õàðàêòåðèñòèêè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ñïåöèôèêè äåéñòâèÿ íîðì
óãîëîâíîãî ïðàâà è ðåãóëèðóåìûõ èì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðèõîäèòñÿ îñîáî êîíñòàòèðîâàòü òåîðå-
òè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé íà îáùèå è êîíêðåòíûå ïðè
ðàññìîòðåíèè çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåâåíòèâíîé èõ îõðàíû
îðãàíàìè ñóäà, ïðîêóðàòóðû è ÌÂÄ. Ïðè ýòîì èñõî-
äÿò èõ ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíå ñîñòîÿò ñ ãîñó-
äàðñòâîì â îáùèõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
êîòîðûì ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü ãðàæäàí íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíóþ. Â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå Î.À. Êðàñàâ÷èêîâûì âûñêàçàíî ìíåíèå î
òîì, ÷òî ïîíÿòèå òàê íàçûâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé èç
çàêîíà äîëæíî áûòü èçæèòî èç íàóêè ïðàâà [5, ñ. 182].

Èòàê, â ðåçóëüòàòå áîëåå ïîäðîáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñîâ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì äîñòîâåðíî óñòà-
íîâèòü èñòèííîñòü òîé èëè èíîé èç ñóùåñòâóþùèõ êîí-
öåïöèé  ïðàâîîòíîøåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Îäíàêî ïðè ýòîì áûëî ïîêàçàíî, ÷òî òåçèñ ñòîðîííè-
êîâ «øèðîêîé» òðàêòîâêè ïðàâîîòíîøåíèÿ î òîì, «...÷òî
ïðàâó îäíîãî ñóáúåêòà âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò þðèäè-
÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü äðóãîãî ñóáúåêòà» - èñõîäèò èç
äîëæíîãî è íå âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, õîòÿ
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ
äîêàçàòåëüñòâà íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñàìîé ýòîé êîíöåï-
öèè î íåîáõîäèìîñòè «øèðîêîé» òðàêòîâêè ïðàâîîò-
íîøåíèé. Îêàçàëîñü, ÷òî ïðîáëåìà ïðàâîîòíîøåíèé �
ýòî è ïðîáëåìà ïðàâîâûõ íîðì, èõ ðåàëèçàöèè, è ïðî-
áëåìà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñ-
òåé, è ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà è ò.ä. Ïîýòîìó åùå ðàç ïðèõîäèòñÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî îíà íå ìîæåò èìåòü îäíîçíà÷íîãî ðå-
øåíèÿ è òîëêîâàíèÿ.
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Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè
À.Í. Ãàðêàâåö, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. - Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð,
� 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííû-
ìè èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå.
Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåá-
íèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå.
Íàèáîëåå ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñ-
êèõ ñòàòåé áîëüøå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè
ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Ñóáúåêòèâò³ �±�û� æºíå çà�äû ì³íäåò ôóíêöèÿëàðû �±�û�òû� ðåòòåó òåò³ã³í³� êîìïî-
íåíòòåð³ ðåò³íäå �àðàëàäû. �±�û�òû� ðåòòåó òåò³ã³ ìåí �î�àìäû� �àðûì-�àòûíàñòàð äà-
ìóûíäà ñóáúåêòèâò³ �±�û� ïåí çà�äû ì³íäåòò³� ðµë³ ºìáåáàï, æºíå îëàðäû �î�àì áàñ�àðó-
äû� åðåêøå íûñàíû, ºëåóìåòò³ê áà�ûëàó æºíå áàñ�àðó òºñ³ë³, àäàìäàðäû� �ûçìåò³í �éëåñò-
³ðó �±ðàëû ðåò³íäå �àðàó�à áîëàäû äåãåí �îðûòûíäû æàñàë�àí.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè êàê êîìïîíåíòîâ
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé óíèâåðñàëüíà, è èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ðóêîâîäñòâà îáùå-
ñòâîì, ñïîñîá ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ, èíñòðóìåíò êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

The subjective right and legal obligation functions are reviewed as components of legal regulation
mechanism. The conclusion is made, that the role of subjective right and legal obligation in legal regulation
mechanism and in social relations development is universal and they may be considered as a specific form of
society governing, as a way of social control and administration, an instrument of people�s activity coordination.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïàðëàìåíò âïðàâå èçäàâàòü
çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âàæíåéøèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþò îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû, êàñàþùèåñÿ:

1) ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îáÿçàòåëüñòâ
è îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2) ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ;
3) îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è âîèíñêîé ñëóæáû;

4) íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ñáîðîâ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

5) ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
6) âîïðîñîâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà;
7) îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ;
8) ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ èìóùåñòâà;
9) îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
10) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-

ðîéñòâà Ðåñïóáëèêè;
11) îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà [1].
Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ âûøåóêàçàííîé

íîðìû ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíû, âî-ïåðâûõ, äîëæíû
ðåãóëèðîâàòü âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âî âòîðûõ, óñòàíàâëèâàòü îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû è íîðìû, óêàçàííûå â ïîäïóíêòàõ 1)-
11) ïóíêòà 3 ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè âîïðîñîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ, óñ-
òàíàâëèâàåò ëè âûøåóêàçàííàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè
â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
âîïðîñû, óêàçàííûå â ïîäïóíêòàõ 1)-11) ïóíêòà 3
ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè èëè èìåþòñÿ â âèäó âñå âàæ-
íåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ëèáî äàííûé ïå-
ðå÷åíü îïðåäåëÿåò âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íà óðîâíå çàêîíà.

Â Êîììåíòàðèè ê Êîíñòèòóöèè ñêàçàíî ñëåäóþ-
ùåå: «Ïàðëàìåíò èçäàåò çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âàæ-
íåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ». Íè â ñàìîé Êîí-
ñòèòóöèè, íè â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
íå ðàçúÿñíåíî, ÷òî òàêîå «âàæíåéøèå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ». Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî òå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â äàííîì ïóíêòå. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü, ÷òî
äàííûé ïåðå÷åíü èñ÷åðïûâàåò âñå âàæíåéøèå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ? Íà íàø âçãëÿä, íåò. Íà-
ïðèìåð, îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà íå óêàçàíû â ÷èñëå âàæíåéøèõ,
õîòÿ íå íóæíî äîêàçûâàòü èõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå

çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî íàéòè
è äðóãèå, íå óïîìÿíóòûå â Êîíñòèòóöèè, ñôåðû âàæ-
íåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.» [2].

 Ðàçäåëÿÿ âûøåóêàçàííîå ìíåíèå, îòìå÷àåì,
÷òî äàííûé ïåðå÷åíü íå îõâàòûâàåò âñå âàæíåé-
øèå îòíîøåíèÿ. À òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî âûøåóêà-
çàííûé ïåðå÷åíü óñòàíàâëèâàåò ëèøü òå ñôåðû,
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû êîòîðûõ
äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íà óðîâíå çàêîíà.

Ê òîìó æå, â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðÿìî óêàçàíû â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàêæå ïðè-
íèìàþòñÿ çàêîíû. Òî åñòü, íàïðèìåð, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, ñóáúåêòû è îáúåêòû ñîáñòâåííîñ-
òè, îáúåì è ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííè-
êàìè ñâîèõ ïðàâ, ãàðàíòèè èõ çàùèòû îïðåäåëÿ-
þòñÿ çàêîíîì (ñò. 6), Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí èìå-
åò ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû - Ôëàã, Ãåðá è Ãèìí,
îïèñàíèå è ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì (ñò. 9), ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì (ñò. 20), äåÿòåëüíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì
(ñò. 23) è ò.ä. [1].

À òàêæå ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 39 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Òî åñòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àÿõ,
óêàçàííûõ â ñòàòüå 39 Êîíñòèòóöèè, òàêæå äîëæ-
íû áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíû íà óðîâíå Çàêîíà [1].

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî âûøåóêàçàííûì ïî-
ëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, ñ÷èòàåì, ÷òî íà óðîâíå
çàêîíà äîëæíû áûòü âñå âàæíåéøèå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ, ïðÿìî óêà-
çàííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, à òàêæå îñíîâîïîëàãà-
þùèå ïðèíöèïû è íîðìû, êàñàþùèåñÿ:

1) ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îáÿçàòåëüñòâ
è îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2) ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ;
3) îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è âîèíñêîé ñëóæáû;

4) íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ñáîðîâ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

5) ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;

Ì.À.ÊÀÁÛËÁÀÅÂÀ,
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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6) âîïðîñîâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà;
7) îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ;
8) ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ èìóùåñòâà;
9) îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
10) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-

ðîéñòâà Ðåñïóáëèêè;
11) îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà.
Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î âàæ-

íåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ëþáîé ñóáúåêò,
îáëàäàþùèé ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ïî
ñâîåìó ñóáúåêòèâíîìó ìíåíèþ) ìîæåò îòíåñòè ïîä-
íèìàåìûé èì âîïðîñ ê âàæíåéøèì îáùåñòâåííûì
îòíîøåíèÿì è â öåëÿõ åãî óðåãóëèðîâàíèÿ èíèöèèðî-
âàòü ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà, ïîñêîëüêó â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò êîíêðåòíîãî îïðåäåëåíèÿ
ëèáî ïåðå÷íÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ óêàçàííîãî ïðèíÿòû íåêîòî-
ðûå çàêîíû, êîòîðûå ïî íàøåìó ìíåíèþ íå ðåãó-
ëèðóþò «âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ».

Ê ïðèìåðó: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 ìàÿ
1997 ãîäà N 101-1 «Î êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» [4], êîòîðûé ðåãó-
ëèðóåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ
è êîìèññèè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òîã-
äà êàê óêàçàííîå ìîæíî áûëî óðåãóëèðîâàòü íà
óðîâíå Ïîëîæåíèÿ ëèáî Ðåãëàìåíòà. Ïîñêîëüêó ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âíóòðåííèé
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ÿâëÿ-
åòñÿ  Ðåãëàìåíò. Òàêæå   íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì, îïðåäåëÿþùèì ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå [3].

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì óñòàíîâèòü êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ âàæíîñ-
òè îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ïîäçàêîííîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îòìå÷àåì, ÷òî îñíîâà
äàííîãî âîïðîñà òàêæå çàëîæåíà â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3
ñòàòüè 61 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ïàðëàìåíò âïðàâå èç-
äàâàòü çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âàæíåéøèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþò îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû, êàñàþùèåñÿ:

1) ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îáÿçàòåëüñòâ
è îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö;

2) ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ;
3) îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è âîèíñêîé ñëóæáû;

4) íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ñáîðîâ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

5) ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
6) âîïðîñîâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà;

7) îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ;

8) ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ èìóùåñòâà;
9) îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
10) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-

ðîéñòâà Ðåñïóáëèêè;
11) îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà.
Âñå èíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïîäçàêîí-

íûìè àêòàìè [1].
Òàêæå, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, íà óðîâíå çàêî-

íîäàòåëüíîãî àêòà äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû íîð-
ìû, èñõîäÿùèå èç ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè, è â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî â Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âñå èíûå îòíîøåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àåâ, äîëæíû áûòü íà
óðîâíå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ïîäçàêîííûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû - èíûå, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, èçäàâàåìûå íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, çàêîíîäàòåëüíûé àêò - Êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí, óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èìåþùèé ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîäåêñ,
çàêîí, óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èìåþùèé ñèëó çàêîíà, ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà è
Ìàæèëèñà (ïîäïóíêòû 2) è  3) ñòàòüè 1) [3] .

Âìåñòå ñ òåì â äàííîì ñëó÷àå òàêæå íå óñòà-
íîâëåíû ÷åòêèå êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìå-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Óêàçàííàÿ ïðî-
áëåìà ïîäíèìàëàñü è â  Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííîé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 2002 ãîäà , ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñåãîäíÿ
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîäåðæàò áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) íîðì, ïî-
çâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðèíè-
ìàòü ïîäçàêîííûå àêòû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
íå ñîîòâåòñòâóåò âîëå çàêîíîäàòåëÿ, à ïîðîé
è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò åé. Â íîðìîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå èçæèò
óçêîîòðàñëåâîé, âåäîìñòâåííûé ïîäõîä, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî èìåþò ìåñòî êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, óùåìëåíèå ïðàâ, ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé. Ê òîìó æå òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâî-
äèò ê ôàêòè÷åñêîé ïîäìåíå çàêîíîâ ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äîëæåí õàðàê-
òåðèçîâàòüñÿ ðåøèòåëüíûì óìåíüøåíèåì êî-
ëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì è îïòèìàëüíî âîç-
ìîæíîé êîíêðåòèçàöèåé çàêîíîâ» [5].

Âî èñïîëíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè  Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ìèíèìèçàöèè
áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) íîðì».

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàëñÿ èñêëþ÷åíèå
ðÿäà áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) íîðì.

Ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ðàçðà-
áîò÷èêè èñõîäèëè èç ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ îïðå-
äåëåíèÿ áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) íîðì.

Òàê, ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ñïîñîáû èçëîæå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ:

1. Ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ.
Ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ îçíà÷àåò èçëîæåíèå, ôîð-

ìóëèðîâàíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé íîðìû íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ñòàòüå çàêîíà, çàêðåïëÿþùåé ýòó íîðìó.

2. Îòñûëî÷íûé (áëàíêåòíûé) ñïîñîá èçëîæåíèÿ.
Èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ñïîñîáû èçëîæåíèÿ îò-

ñûëî÷íûõ (áëàíêåòíûõ) íîðì:
1-ñïîñîá: îòñûëêà ê äðóãèì ñòàòüÿì ýòîãî æå

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ãäå íàõîäÿòñÿ íå-
äîñòàþùèå ñâåäåíèÿ. Òî åñòü, ýëåìåíòû ïðàâî-
âîé íîðìû íå ðàñêðûâàþòñÿ ïîëíîñòüþ â îäíîé
ñòàòüå, à äàåòñÿ ññûëêà íà äðóãèå ñòàòüè.

2-ñïîñîá: îòñûëêà ê êîíêðåòíîé ñòàòüå çàêîíà
íå äàåòñÿ, à íåäîñòàþùèå ñâåäåíèÿ îá ýëåìåíòàõ
ïðàâîâîé íîðìû ñëåäóåò èñêàòü â äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òî åñòü óêàçûâàåòñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ ñôåðà (îòðàñëü) çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî
äàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íà óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè (ê ïðèìåðó,
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ íîðìà ðåãóëèðóåòñÿ â
ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è ò.ä.).

Íàëè÷èå îòñûëî÷íûõ íîðì âïîëíå îáîñíîâàí-
íî, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò îõâà-
òèòü îäíîâðåìåííî âñå ðåàëèè æèçíè è âàðèàíòû
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ. Îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
îòñûëî÷íûõ íîðì ïðèäàåò çàêîíîäàòåëüñòâó ãèá-
êîñòü è óíèâåðñàëüíîñòü, òî åñòü äåòàëèçèðóåò.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî èìåòü â âè-
äó âñåì, êòî çàíèìàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ èëè ïðèìåíÿåò èõ â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî îòìå÷àåì, ÷òî ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ñóùå-
ñòâîâàòü, ïîñêîëüêó ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîëíîòó è
äåòàëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì äîë-
æíû áûòü îãðàíè÷åíû âîïðîñàìè, äåòàëèçèðóþùèìè
îïðåäåëåííûå âîïðîñû, îñíîâû êîòîðûõ óñòàíîâëåíû
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, à òàêæå  ïîäçàêîí-
íûå àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüíûì
àêòàì, ÷åìó ñâèäåòåëüñòâóåò ïóíêò 1 ñòàòüè 6 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ», ãäå ñêàçàíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé â íîð-
ìàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ äåéñòâóþò íîð-
ìû àêòà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ  [3] .

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ âîç-
ìîæíîñòåé ïðèíÿòèÿ óçêîâåäîìñòâåííûõ àêòîâ, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå âîçëîæåíèÿ íà íèõ îáÿçàííîñòåé,
íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, êðî-
ìå òîãî, áóäåò çíà÷èòåëüíûì øàãîì íà ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 30 àâãóñòà 1995 ãîä;
2. Íàó÷íî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêî-

ãî êîëëåêòèâà - ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ);

3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà N 213;
4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

îò 7 ìàÿ 1997 ãîäà N 101-1;
5. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà N 949.

Îñû �ûëûìè ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñû íåã³ç³íäå íîðìàòèâò³ê
�±�û�òû� àêò³ëåðä³ ðåòòåó ìºí³ àðàæ³ã³í³� êåéá³ð ìºñåëåëåð³ �àðàë�àí, àòàï àéò�àíäà �î�àì-
äû� �àòûíàñòàðäû �±�û�òû� ðåòòåó (çà�íàìàëû� æºíå çà��à òºóåëä³) äå�ãåé³í àé�ûíäàó
ìºí³íå çà�íàìà�à òàëäàó æ�ðã³ç³ëãåí.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
÷àñòíîñòè, ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

In this scientific article considered some issues of delimitation of the regulation of normative and
legal acts on the basis of the Constitution of the Republic of Kazakhstan,  particulary the analysis of
the legislation to determine the level of legal regulation (legislative and regulatory) of public relations.
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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè âûñòóïàòü èñòî÷íèêîì ïðàâà â ðàì-
êàõ êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îáóñëîâëå-
íà, ïðåæäå âñåãî, ñìåíîé ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, åå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Ñ
ïðèçíàíèåì íåçàâèñèìîñòè íàøåé ðåñïóáëèêè è
ïðèíÿòèåì 30 àâãóñòà 1995 ãîäà íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì ðåôåðåíäóìå Îñíîâíîãî çàêîíà - ÷åëîâåê,
åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû ïðîâîçãëàøåíû â êà-
÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè ãîñóäàðñòâà [1], à ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäå-
íèå è çàùèòà, îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü íà-
ó÷íîãî ïîèñêà ïóòåé äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öå-
ëåé. Ïðè ýòîì âàæíî íàéòè îòâåòû íà ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû: «ìîæåò ëè íîðìàòèâèñòñêàÿ êîí-
öåïöèÿ ïðàâà, ïðèçíàþùàÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåí-
íîãî èñòî÷íèêà ïðàâà ïðèíèìàåìûé ãîñóäàðñòâîì
íîðìàòèâíûé àêò, ïîñëóæèòü òåîðåòè÷åñêèì ôóí-
äàìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
ïî îáåñïå÷åíèþ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà?» è: «ñîîòâåòñòâó-
åò ëè ïðèðîäå ïðàâà ïðèçíàíèå ìíîæåñòâåííîñòè
åãî èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé ïðàêòèêè?».
Â öåëîì þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðèçíàåò äåÿòåëü-
íîñòü ñóäîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ïðè âûÿâëåíèè è ðàññìîòðåíèè îñíîâíûõ ÷åðò
è îñîáåííîñòåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âàæíûì ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé êàê ÿâëåíèåì è ïîíÿòèåì â îáùå-
ñîöèîëîãè÷åñêîì - øèðîêîì ñìûñëå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è â ñóãóáî þðèäè÷åñêîì, íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì - óçêîì ñìûñëå, ñ äðóãîé. Ïðèíöèïèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ðàçëè÷èÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê òàêîâàÿ
â øèðîêîì ñìûñëå â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå è â
ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèè çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
åòñÿ îò ñóäåáíîé ïðàêòèêè â óçêîì ñìûñëå. Ñî-
äåðæàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â øèðîêîì ñìûñëå
ñêëàäûâàåòñÿ èç äåÿòåëüíîñòè è íàêîïëåííîãî
îïûòà âñåìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ ðàññìîòðåíèåì ñïîðíûõ âîïðîñîâ è âûíåñå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé â ðåçóëüòàòå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òåõ èëè èíûõ äåë. Ôóíêöèîíàëüíîå
íàçíà÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñìûñëå ñâîäèòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê òîìó,
÷òî ñîñòàâëÿåò îáùèå («èíòåãðèðîâàííûå») çà-
äà÷è è íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èìåííî:
çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçàöèé, óêðåïëåíèå çàêîííîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé [2]; çàùèòà îò íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ è
îñóæäåíèÿ, îò íåçàêîííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ôîðìèðîâàíèå
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó[3] è äðóãèå. Â
îòëè÷èå îò ñóäåáíîé ïðàêòèêè â øèðîêîì ñìûñ-
ëå, îõâàòûâàþùåé ñîáîé äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ è âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìûå äàííûìè îðãàíàìè, ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà â óçêîì çíà÷åíèè ýòîãî òåðìèíà èìååò èçáè-
ðàòåëüíûé õàðàêòåð è îõâàòûâàåò ñîáîé ëèøü
îïðåäåëåííóþ ÷àñòü òîãî, ÷òî âõîäèò â ïîíÿòèå
ñîáñòâåííî ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà â óçêîì ñìûñëå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî ïðèíÿ-
òèþ ëèøü òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò ïðàâî-
âûå ïîëîæåíèÿ. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûì äëÿ ñîäåðæàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè â óçêîì ñìûñëå, ïîñêîëüêó ñ ýòèì
ñâÿçûâàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé
ñòàòóñà ôîðìû, èëè èñòî÷íèêà ïðàâà. Íå âñÿêîå
ïðèìåíåíèå ñóäîì ïðàâîâîé íîðìû êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà, à òîëüêî òî,
êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîïîëîæåíèé. Ïðàâîïîëîæå-
íèÿ æå, îáëàäàÿ òàêèìè ÷åðòàìè è îñîáåííîñòÿ-
ìè, êàê ïîäçàêîííûé è ïîäíîðìàòèâíûé õàðàêòåð,
âîçíèêíîâåíèå òîëüêî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèå þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è
ò.ä., ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «óñòîÿâøèåñÿ òèïîâûå
ðåøåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êî-
òîðûå â ðåàëüíîñòè ïðèîáðåòàþò ÷åðòû þðèäè-
÷åñêèõ íîðì». Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ
ïðàâîïîëîæåíèÿ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé
÷àñòè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîíèìàåìîé â óçêîì
ñìûñëå, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âïîëíå ëîãè÷íî è
îáîñíîâàííî ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî «íåëüçÿ ïðè-
çíàòü ôîðìîé ïðàâà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â öåëîì»
è ÷òî «ôîðìîé ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà». Èíûìè ñëî-
âàìè, àâòîðû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â êà÷åñòâå ôîð-
ìû ïðàâà ìîæåò âûñòóïàòü è â äåéñòâèòåëüíîñ-
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òè âûñòóïàåò îòíþäü íå âñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
à ëèøü òà åå ñîñòàâíàÿ ÷àñòü, èìåíóåìàÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé â óçêîì ñìûñëå, êîòîðàÿ ñîäåðæèò
â ñåáå òî èëè èíîå ïðàâîïîëîæåíèå [4].

Àíàëèç êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà óæå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, êàê áûëî
ñêàçàíî âûøå - â óçêîì ñìûñëå. Òàê, ê ÷èñëó ñó-
äåáíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìàòèâíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû: 1) íîðìàòèâíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí; 2) ðåøåíèÿ ñóäîâ, ïðèçíàþùèå íåçàêîííû-
ìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â ñëó÷àå èõ ïðî-
òèâîðå÷èÿ çàêîíó; 3) ðåøåíèÿ ñóäîâ ïî àíàëîãèè
çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà.

Àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé â îïðåäå-
ëåííûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóò ñîäåðæàòü ñâîåîáðàçíûå
íîðìû ïðàâà. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû îáëàäàòü
ïðèçíàêàìè íîðìàòèâíîñòè è îáùåîáÿçàòåëüíîñ-
òè. Äàííûå ïðèçíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèñóùè íîðìàòèâíûì
ïîñòàíîâëåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, êîòîðûå ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 213 «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», îòíîñÿòñÿ ê îñíîâ-
íîìó âèäó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïîä-
ïóíêò 5) ïóíêòà 2 ñòàòüè 3 óêàçàííîãî Çàêîíà) è
íàõîäÿòñÿ âíå èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (ïîäïóíêò 4) ñòàòüè 4 óêàçàííîãî Çàêîíà).
Ïðè ýòîì íîðìîé ïðàâà (ïðàâîâîé íîðìîé) ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàííîå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ðàñ-
ñ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è ðàñïðî-
ñòðàíÿþùååñÿ íà âñåõ ëèö â ðàìêàõ íîðìàòèâíî-
ðåãëàìåíòèðîâàííîé ñèòóàöèè (ïîäïóíêò 10) ñòà-
òüè 1) [5]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 1
ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
òàêîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà, â êîòîðîì
ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (åãî íîðì) è ôîðìóëè-
ðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåê-
òîâ â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêîå íîðìàòèâ-
íîå ïîñòàíîâëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëüíûì
äëÿ âñåõ ñóäîâ ðåñïóáëèêè, ìîæåò èçäàâàòüñÿ
òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì Âåðõîâ-
íûé Ñóä äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îôèöèàëü-
íîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 72, îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 2 ñòàòüè 4, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåé-
ñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êîíñòèòóöèîííûì

ïîëîæåíèåì, ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñëåäó-
åò âî âñåõ íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå àêòà ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ. Ïîñêîëüêó ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòó-
öèè îòíîñèò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ê äåéñòâóþùåìó ïðàâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, à ïóíêò 2 ýòîé æå ñòàòüè çàêðåïëÿåò
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ïðÿìîå äåéñòâèå åå
íîðì, òî Âåðõîâíûé Ñóä âïðàâå èçäàâàòü íîðìà-
òèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
íîðì Êîíñòèòóöèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå [6]. Íà
îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè,
Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíèìà-
åò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðè ýòîì íå ñî-
çäàåò íîâûõ íîðì ïðàâà, íå èçìåíÿåò è íå îòìå-
íÿåò íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
ðàçúÿñíÿåò óæå èìåþùèåñÿ íîðìû ïðàâà, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íà ñóäàìè.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â äâóõ ñôåðàõ: íåãàòèâíîãî è ïîçèòèâíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íåãàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî
âûðàæàåòñÿ â êîìïåòåíöèè ñóäåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðåñïóáëèêè, ïðèçíàâàòü íåçàêîííûìè ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå
ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ, ïîäîò-
÷åòíûõ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Ïîçèòèâíîå - ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî àíàëîãèè çàêîíà èëè èñõî-
äÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè,
ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè (àíàëîãèÿ ïðàâà)
ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó[7].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñôåðó îôèöèàëüíî çàê-
ðåïëåííîé êîìïåòåíöèè ñóäîâ âõîäèò èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðàâîïðèìåíåíèå, à íå ïðàâîòâîð÷åñòâî è
íîðìîòâîð÷åñòâî ñóäîâ ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íà ïðàêòèêå ìû âèäèì àê-
òèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ïðèíèìàÿ ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îáåñïå÷èâàþò ïðèáëèæåíèå çàêîíà ê ðåàëü-
íîé æèçíè, åãî ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ. Ïðèçíà-
íèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè ñóäîâ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé â äàííîé ñòàòüå ôîðìå, â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêà êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà îòâå÷àåò ñóùåñòâó-
þùèì òåíäåíöèÿì åãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà. Îñîáåííîñòè ìåñòà, çàíèìàå-
ìîãî ñóäàìè â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà, îáóñëîâëèâàþò èõ âîçìîæíîñòè íàè-
áîëåå îáúåêòèâíî è â êîðîòêèé ñðîê âûÿâëÿòü
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ïðîáåëû, êîëëèçèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñóäüè, íàõîäÿñü â ñàìîé ãóùå æèçíåííûõ
ïðîáëåì, ìîãóò áûñòðî è ýôôåêòèâíî ïðèíÿòü
íåîáõîäèìîå ðåøåíèå, âîññòàíàâëèâàþùåå ñïðà-
âåäëèâîñòü.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷-
íèêîì ïðàâà. Îíà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ðåçóëüòàòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñóäà-
ìè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü âàðèàíòîâ òîëêîâàíèÿ íåÿñíûõ ïðàâî-
âûõ íîðì, à â äðóãèõ - ñîâîêóïíîñòü êîððåêòèðî-
âîê èíûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïðîáåëîâ. Â îáåèõ ñè-
òóàöèÿõ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå äîëæíî ïðèìåíÿòü-
ñÿ òðåáîâàíèå åäèíîîáðàçèÿ, êîòîðîå çàêðåïëÿ-
åòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé (â îñíîâíîì â âèäå îáîáùå-
íèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíå-

íèé âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé). Âíå çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, ïðèçíàåòñÿ ëè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà èëè íåò, îíà çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî â êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è åå çíà-
÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: à)
ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì îáåñïå-
÷èâàþò åäèíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè â Ðåñïóáëè-
êå; á) â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè âûÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå; â) ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðîâå-
ðÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå
èññëåäóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé; ã)
îáîáùåíèå è àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèòü ïóòè åå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ.
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In this article the author of court practice in their complete.

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 4 (16) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí58

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì ïðàâà, âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ïðåäñòàâëåíèè î ïðàâå êàê ñïðàâåäëèâîñòè, â ïðî-
òèâîïîëîæíîñòü íåñïðàâåäëèâîñòè. Õîòÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì ïîíÿòèåì è â êàæäóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ýïîõó èìåëà ðàçíîå ñîäåðæàíèå è òîëêî-
âàíèå. Â òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñïðàâåäëèâîñòü
ïîíèìàåòñÿ êàê âîçäàÿíèå ðàâíûì çà ðàâíîå.

Èñòîðèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îáùåãî òðåáîâàíèÿ âçà-
èìíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðîå îñîáåííî ó÷èòûâàëîñü
ïðè òîëêîâàíèè äîãîâîðîâ â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ. Ñòàòüÿ
1135 Ôðàíöóçñêîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñîäåðæèò â
÷èñëå ïðî÷èõ è ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè, à àáçàö âòî-
ðîé ïàðàãðàôà 138 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæå-
íèÿ ãëàñèò, ÷òî ñäåëêà (äîãîâîð) ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé, åñëè íàëèöî ÿâíàÿ äèñïðîïîðöèÿ âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è îäíà èç ñòîðîí çàêëþ÷èëà åãî, ïîëüçó-
ÿñü ñòåñíåííûì ïîëîæåíèåì, íåîïûòíîñòüþ, íåäàëü-
íîâèäíîñòüþ èëè ñëàáîâîëèåì äðóãîé ñòîðîíû1 .

Â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì áîëüøîãî, íåî-
ãðàíè÷åííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ îñíîâíîå, ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå èìååò ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåä-
ëèâîñòè, âïëîòü äî áûòîâîãî óðîâíÿ. Îòñþäà ðàç-
äàþòñÿ è ìíåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè çàìåíû îä-
íîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà - ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðîâ - ïðèí-
öèïîì ñïðàâåäëèâîñòè äîãîâîðîâ2 . Íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî êðèòåðèè ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñò-
íîñòè, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ 5, 8, 277, 278 è äðó-
ãèõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îòíîñÿòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå èìåííî ñïðàâåäëèâî-
ñòè, îíè äîïîëíÿþò ñîäåðæàíèå ñïðàâåäëèâîñòè,
áåç ñîáëþäåíèÿ ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè
ñïðàâåäëèâîñòü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà.

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö òàêæå ïîëàãàë, ÷òî ïðàâî êàê ðà-
âåíñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñïðàâåäëèâîñòü. Ó÷åíûé,
ãîâîðÿ î ñìûñëîâîì è ýòèìîëîãè÷åñêîì âîñõîæäå-
íèè ñïðàâåäëèâîñòè ê ïðàâó, óòâåðæäàë, ÷òî òîëüêî
ïðàâî è ñïðàâåäëèâî3 . Íåñïðàâåäëèâûì ìîæåò áûòü,
íàïðèìåð, çàêîí, íî ïðàâî íåñïðàâåäëèâûì íå ìîæåò

áûòü. Ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, ñïðàâåäëèâîñòü
� ýòî ïðàâîâàÿ îöåíêà âñåãî îñòàëüíîãî, íåïðàâîâîãî.
Îí òàêæå îòìå÷àë, ÷òî òðåáîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé
«ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ èìåþò ðàöèîíàëüíûé ñìûñë è ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû è óäîâëåòâîðåíû ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè
ñîãëàñóåìû ñ ïðàâîâîé âñåîáùíîñòüþ è ðàâåíñòâîì
è èõ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî âûðàçèòü â âèäå òðåáîâà-
íèé ñàìîé ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé æèçíè4 .

Â Êîíñòèòóöèè ÐÊ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè òåê-
ñòóàëüíî íå çàêðåïëåí. Ïîýòîìó îí âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ïðàâîâàÿ èäåÿ, ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü. Îä-
íàêî îí íàøåë îòðàæåíèå â îòðàñëåâûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ. Òàê, ñòàòüÿ 38 ÓÊ ÐÊ «Ïîíÿòèå è
öåëè íàêàçàíèÿ» ãëàñèò, ÷òî íàêàçàíèå ïðèìåíÿåò-
ñÿ â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè, à òàêæå èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê
îñóæäåííûì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè (ï.2).

Ì.Â. Ïðåñíÿêîâ, ðàññóæäàÿ î ïðèìåíåíèè
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â àêòàõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå÷àåò òðè
çíà÷åíèÿ, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ äàííûì îðãà-
íîì â ñìûñë ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü»:

1) êàê ñîðàçìåðíîñòü, ðàçóìíóþ è îáîñíîâàí-
íóþ äèôôåðåíöèàöèþ îáúåìà ïðàâ, ëüãîò, ãàðàí-
òèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíûì êàòå-
ãîðèÿì ãðàæäàí;

2) êàê ÿñíîñòü, îïðåäåëåííîñòü è íåäâóñìûñ-
ëåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, íå ïîçâîëÿþùèõ èõ äâî-
ÿêîå òîëêîâàíèå, ñóáúåêòèâíîå óñìîòðåíèå;

3) èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, äîë-
æíû ïîääåðæèâàòü äîâåðèå ãðàæäàí ê çàêîíó è äåé-
ñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðàçóìíîé
ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðîèçâîëüíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì5 .

Â Êàçàõñòàíå «ñïðàâåäëèâîñòü» ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ, íî ïî÷òè íå íàçûâàåòñÿ íè â ñóäåáíûõ ðåøå-
íèÿõ, íè â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íè â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà èëè Âåð-

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÈÍÖÈÏ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ
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õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ñàìèìè ñóäüÿìè. Â èìåþùèõñÿ íåìíîãî÷èñëåííûõ
ïðèìåðàõ ññûëêà äåëàåòñÿ òîëüêî íà íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå ïðèíöèïû, è òî â êà÷åñòâå òîëüêî äîïîë-
íèòåëüíûõ îáîñíîâàíèé ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ1 .
Äëÿ îáúåêòèâíîñòè îòìåòèì, ÷òî íà «ñïðàâåäëè-
âîñòü» ñóäû èíîãäà ññûëàþòñÿ ïðè îáîñíîâàíèè
ðåøåíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î åãî äåíåæíîé îöåíêå.

Äåëî â òîì, ÷òî ôîðìà èçëîæåíèÿ îñíîâíûõ íà-
÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê
ïðèíöèïàì-èäåÿì, äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíà, íî èíîé
îíà è íå ìîæåò áûòü, ïîñêîëüêó ïðèíöèïû ïðàâà ôîð-
ìèðóþòñÿ è ôîðìóëèðóþòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå.
Ïîýòîìó Áàñèí Þ.Ã. äîïóñêàë âîçìîæíîñòü è ðàç-
ëè÷íîãî èõ ñëîâåñíîãî, òåêñòóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ,
è ðàçëè÷íîå èõ êîëè÷åñòâî. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîãî ðîäà
íîðìû îáû÷íî îñòàþòñÿ íå çàìå÷åííûìè òåìè, êòî
ïðèìåíÿåò çàêîí, òîãäà êàê ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ èäåè
ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè äëÿ âñåõ äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ íîðì. Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûå íà÷àëà íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü ïðè òîëêîâàíèè ðåãóëÿòèâíûõ è îõ-
ðàíèòåëüíûõ íîðì; îíè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíè-
ìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè âñåõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à òàêæå èõ
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ïðèìåíåíèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè è ò.ä.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè ÷à-
ñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàðÿäó ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ,
èìåþò è çàêðåïëåííûå â ïóíêòå 4 ñòàòüè 8 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíöèïû
äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, îá
ýòèõ òðåõ «êèòàõ» ïðè ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ ñèòóà-
öèé çà÷àñòóþ çàáûâàþò èëè íàïðÿìóþ èõ èãíîðè-
ðóþò. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
äîëæíû äåéñòâîâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì ïðàâ äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíî è ñïðàâåä-
ëèâî, ñîáëþäàÿ ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
òðåáîâàíèÿ, íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû îáùåñòâà, à
ïðåäïðèíèìàòåëè - òàêæå ïðàâèëà äåëîâîé ýòèêè.
Ýòà îáÿçàííîñòü íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà èëè îã-
ðàíè÷åíà äîãîâîðîì. Äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóì-
íîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãàþòñÿ.

Íå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà ïðè÷èíåíèå âðåäà
äðóãîìó ëèöó, íà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â èíûõ
ôîðìàõ (øèêàíà), à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âà â ïðîòèâîðå÷èè ñ åãî íàçíà÷åíèåì. Ýòî òàêæå
è õàðàêòåðèñòèêè íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ.

Êàê âèäèì, òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóì-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäúÿâëÿþòñÿ â îáùåé

÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ íåîäíîêðàòíî, íî
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà èõ çà÷àñòóþ èãíîðè-
ðóåò. Ïðè÷èíîé ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà íèõ
êàê íà îñíîâíûå íà÷àëà (ïðèíöèïû) ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìû è ïðåäëàãàåì ïîìåñòèòü èõ
â ñòàòüå 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Àíàëîãè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà âûñêàçàíà
è îáîñíîâàíà Â.À. Áåëîâûì áîëåå 10 ëåò íàçàä2 , à
òàêæå ïîääåðæèâàåòñÿ è êàçàõñòàíñêèìè ó÷åíûìè3 .

Êîìèñàðîâà Å.Ã. íàçûâàåò èõ ïðåçóìïöèÿìè,
îáùåïðàâîâûìè àêñèîìàìè, îöåíî÷íûìè ïîíÿòè-
ÿìè, íî íèêàê íå îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðèíöèïàì ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.4

Çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò èõ íè ïðèíöèïàìè, íè
ïðåçóìïöèÿìè, ãîâîðÿ ëèøü î «òðåáîâàíèÿõ». Åñëè
íå ñ÷èòàòü èõ ïðèíöèïàìè, òî, êàê ìèíèìóì, ñëåäóåò
ñ÷èòàòü «îáùèìè íà÷àëàìè» (ï.1 ñò.7 ÃÊ ÐÊ). Îä-
íàêî â ïîëüçó îòíåñåíèÿ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè â êà÷åñòâå ïðèí-
öèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ãîâîðèò ïðàâèëî ïóíêòà 1
ñòàòüè 6 ÃÊ ÐÊ: «Ïðè âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íîãî ïî-
íèìàíèÿ ñëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â òåêñòå çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîíèìàíèþ, îòâå-
÷àþùåìó ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ãëàâå,
ïðåæäå âñåãî â åå ñòàòüå 2». Áóêâàëüíîå ïîíèìà-
íèå äàííîé íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèí-
öèïû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàëîæåíû íå
òîëüêî â ñòàòüå 2, íî è â äðóãèõ ñòàòüÿõ ïåðâîé Ãëà-
âû ÃÊ ÐÊ «Ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé», âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ 11 ñòàòåé.

Áîëåå òîãî, «òðåáîâàíèÿ» ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëþ-
áûå âèäû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà ëþáûõ
ñóáúåêòîâ, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè, ÷åì è
çàñëóæèâàþò áûòü ïðèíÿòûìè êàê íîðìû-ïðèíöèïû.

Åñëè áû ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è
äîáðîñîâåñòíîñòè íàðóøàëèñü â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ,
â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñóãóáî èíäèâè-
äóàëüíîãî äîãîâîðà èëè âíåäîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, òî ýòî íå âûçûâàåò, êàê ïðàâèëî, áîëüøîãî îáùå-
ñòâåííîãî ðåçîíàíñà. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååò
ìåñòî âñòóïëåíèå â äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ áîëü-
øîé ìàññû ñóáúåêòîâ, íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö íà
ñòîðîíå ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, òî íå-
ñîáëþäåíèå, à òåì áîëåå ÿâíîå íàðóøåíèå íàçâàííûõ
ïðèíöèïîâ âëå÷åò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðà-
âîïîðÿäêà â öåëîì, ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ðóøåíèè ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

1 Êàëäûáàåâ À., Ëîáà÷ Ñ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Þðèñò, 2005. - ¹5. - Ñ. 51 (49-52).
2 Áåëîâ Â.À. Äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü êàê ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. // Çàêîííîñòü,

1998. - ¹8. - Ñ. 37.
3 Êàëäûáàåâ À., Ëîáà÷ Ñ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Þðèñò, 2005. - ¹5. - Ñ. 50.
4 Êîìèññàðîâà Å.Ã. Îñíîâíûå íà÷àëà ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. - Òþìåíü, 2000.
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Äëÿ þðèñòîâ âàæíî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ïî ìíåíèþ À.Á. Âåíãåðîâà, åäèíàÿ «ðî-
äîñëîâíàÿ» ïðàâà è ìîðàëè ïðèâîäèò ê ïîòðåáíîñòè â
íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîäêðåïëÿòü, ïîäïèòûâàòü äåéñòâèå ïðàâà è
ìîùíûì ìîðàëüíûì âîçäåéñòâèåì, îñîáåííî îöåí-
êîé òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé ñ íðàâñòâåííûõ
ïîçèöèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ñîâïà-
äåíèå ïðàâîâûõ è ìîðàëüíûõ îöåíîê óñèëèâàåò óáå-
äèòåëüíîñòü, âîñïðèèì÷èâîñòü ýòèõ ïðàâîâûõ ðåøå-
íèé, à â öåëîì «ðàáîòàåò» íà ðåãóëÿòèâíóþ, îõðàíè-
òåëüíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ ïðàâà1.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâîêóïíîñòü ïðèâåäåííûõ
â ñòàòüå âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå ïðèíöèïîâ (òðåáîâàíèé, ïðåçóì-
ïöèé, ïðàâèë) ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è äîáðî-
ñîâåñòíîñòè â ñëó÷àå èõ ïðèçíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ è
âûðàæàåò ñóòü ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Îòñþäà íåïðèìå-
íåíèå èëè íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå â êîíêðåòíûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ õîòÿ áû îäíîãî
èç íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ âåäåò ê íåäîñòèæåíèþ

ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñâèäåòåëüñòâóåò òàê-
æå î íåäîñòèæåíèè öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîïðèìåíèòåëè â Êàçàõñòàíå íå
îáîñíîâûâàþò ñâîè ðåøåíèÿ íå òîëüêî ññûëêàìè íà
ïðèíöèïû-èäåè, íî è äàæå íà íîðìàòèâíûå ïðèíöèïû.
Êîíå÷íî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå çàêðåïëåíà â
êà÷åñòâå íîðìû ïðàâà, îäíàêî èçíà÷àëüíî ôîðìà èç-
ëîæåíèÿ îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíà. Âèäèìî, ïîýòîìó îáà
âèäà ïðèíöèïîâ îáû÷íî îñòàþòñÿ íå çàìå÷åííûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè. Íà ñàìîì äåëå îñíîâíûå íà-
÷àëà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè òîëêîâàíèè ðåãóëÿ-
òèâíûõ è îõðàíèòåëüíûõ íîðì; îíè äîëæíû ïðèíèìàòü-
ñÿ âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè âñåõ àê-
òîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà; à òàêæå
èõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ïðèìåíåíèè ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè è ò.ä.

Ïîýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî íåçàâèñèìî îò íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äîëæåí áûòü
ïîñòàâëåí âî ãëàâó óãëà ïðè ðåãóëèðîâàíèè ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

1 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 3-å èçä. � Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. � Ñ. 269.

Ìà�àëàäà àâòîð �àç³ðã³ çàìàíäà�û àçàìàòòû� �±�û�òà òåê �àíà íîðìàòèâò³ê �à�èäàëàð
åìåñ, ñîíûìåí �àòàð ºëåóìåòò³ê ºä³ëåòò³ë³ê �à�èäàñû äà òîëû�ûìåí �îëäàíûëó �àæåò
åêåíä³ã³í íåã³çäåéä³.

Àâòîð ñòàòüè îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî ïðèìåíåíèÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ
ïðèíöèïîâ, íî è ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

In article the author considers and proves idea that the social justice rule concerns the principles
deduced from norms, and should be put in the head at regulation civil law.

* * * * *
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Óñëîâèå ñáëèæåíèÿ ñ öèâèëèçîâàííîé Åâðîïîé
ñòàâèò ïåðåä íàøåé ñòðàíîé íîâûå çàäà÷è è òðåáî-
âàíèÿ. Ýòî îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ìàêñèìàëüíîñòü
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ïðåääâåðèè
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ Êàçàõñòàíà â 2010 â ÎÁÑÅ
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå îáùåïðèçíàí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì äåÿòåëüíîñòü âñåõ
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñòðà-
íå. Ñîîòâåòñòâåííî, îñîáåííî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñîñòîÿíèþ ïðàâîñóäèÿ êàê îñíîâå
è ãàðàíòó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íàøëî îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå «Ïóòü â Åâðîïó» íà 2009-2011ãîäû, óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ. Äîâåäåíèå èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äî óðîâíÿ ìèðîâûõ ñòàíäàð-
òîâ ïîçâîëèò Êàçàõñòàíó ñòàòü ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîþçà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, êîòîðûé ÿâëÿåò-
ñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
è ñîãëàñíî ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Áåç ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ òåðÿþò ñìûñë âñå ïðèíöèïû ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, çàëîæåííûå â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè,
òåðÿåò ñìûñë ñàìî ïîíÿòèå - «ïðàâî íà ñóä».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííîå Åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèåé ïðàâî êàæäîãî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä, äåòàëüíî ïðîïèñàííîå
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðè-
ñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà,
íî è ïðàâî íà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà. Äàííûå
ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò è êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæå-
íèå, ãàðàíòèðóþùåå êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî
ïðàâ è ñâîáîä íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îäíàêî åñëè ïîä þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïîäïàäàþò òîëüêî âèíîâíûå â íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâà,
â ëèöå åãî îðãàíîâ, äîïóñêàþùèõ òàêèå íàðóøå-
íèÿ, òî äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà íàðóøåíèåì ïðàâà
ãðàæäàí íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî è, ñîîòâåòñòâåííî, íàðóøåíèåì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó äîëæíî ïðèçíà-
âàòüñÿ ëþáîå íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ãàðàíòèðóåò êàæ-
äîìó ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, äëÿ äåéñòâèòåëü-
íîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â Êàçàõñòàíå âëàñòè
îáÿçàíû ïðèíèìàòü äåéñòâåííûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå â òîì ÷èñëå íà çàùèòó ïðîöåññà èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå íåìàëî ñäåëàíî: èñïîë-

íèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî âûâåäåíî èç ñòðóêòóðû
ñóäåáíîé âëàñòè. Îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî ñóäåáíî-
ìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÊ,
ïðèíÿòû çàêîíû: «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé», «Î ñóäåáíûõ
ïðèñòàâàõ», ÷òî ñîçäàåò õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ýòîãî óæå íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ýòîãî èíñòèòóòà.

Íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåëüçÿ
íàçâàòü íîðìàëüíîé, íî åùå õóæå ñèòóàöèÿ ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé íåãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Åñëè èñïîëíåíèå ðåøåíèé ïî èñêàì
ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âñå-òàêè èìååò ïåðñ-
ïåêòèâó è èñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé ëèøü âîïðîñ
âðåìåíè, òî íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàç-
ëè÷íûìè  íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çà-
÷àñòóþ âîîáùå íå èìååò íèêàêîé ïåðñïåêòèâû.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, â îñíîâíîì î âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëà-
òû, ïðåäïðèÿòèå îêàçûâàåòñÿ óæå ëèêâèäèðîâàííûì,
ëèáî íàõîäÿùèìñÿ íà ñòàäèè áàíêðîòñòâà. Â ïîñëå-
äíåì ñëó÷àå ïåðñïåêòèâà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
òîæå íåáîëüøàÿ, òàê êàê ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ îáû÷-
íî îòíîñÿòñÿ äàëåêî íå ê ïåðâîé î÷åðåäè âçûñêàíèÿ è
ìîãóò áûòü èñïîëíåíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñðåäñòâ â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè, ÷òî ìàëîâåðîÿòíî.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé íå-
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ó äîëæíèêà ïî èñïîëíèòåëüíîìó äîêóìåí-
òó î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èìóùåñòâà, íà
êîòîðîå âîçìîæíî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ.

Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé ñóä íå îöåíèâàåò ìà-
òåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêà, ïîñêîëüêó ýòî
íå âõîäèò â åãî êîìïåòåíöèþ è íå ìîæåò âëèÿòü
íà ñóùåñòâî ñïîðà. Îäíàêî ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ âû-
íîñÿòñÿ çà÷àñòóþ â îòíîøåíèè çàâåäîìî íåïëà-
òåæåñïîñîáíûõ äîëæíèêîâ�ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå äîëæíèêîâ-þðèäè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ óæå íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå
âåäåòñÿ êàêàÿ-ëèáî ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà.

Âðîäå áû è ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè ïðèíÿëè âñå
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû äëÿ èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà, íî îíî òàê è îñòàåòñÿ ëèøü íà áóìà-
ãå, ïðè÷åì áåç êàêîé ëèáî ïåðñïåêòèâû èñïîëíåíèÿ.

Íå ìåíåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåèñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì ê ÷àñòíûì, ôèçè÷åñ-
êèì ëèöàì. Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà, êîãäà

Ñ.À. ÀÊÈÌÁÅÊÎÂÀ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ
 ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ îòâåò÷èêîì, â ïðîöåññå ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà íàìåðåííî ïåðåïèñûâàåò ñâîå
èìóùåñòâî íà äðóãèõ ëèö. Äëèòåëüíîñòü è íåîïåðà-
òèâíîñòü ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, íåñâîåâðåìåííîå ïðè-
íÿòèå ìåð ïî âûÿâëåíèþ èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìî-
æåò áûòü íàëîæåí àðåñò, òîëüêî ñïîñîáñòâóþò ýòîìó.
Ïîýòîìó, êîãäà âûíîñèòñÿ ðåøåíèå ñóäà, ó äîëæíèêà
çà÷àñòóþ óæå íåò íè èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìîæåò
áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå, íè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñàìè âçûñêàòåëè íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçó-
þò ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû íàðóøåííûõ èëè
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ åùå íà
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Òàê, ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ñðî÷íûå âðåìåííûå ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èñêà èëè èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, åñëè íåïðèíÿòèå òàêèõ ìåð
ìîæåò çàòðóäíèòü èëè ñäåëàòü íåâîçìîæíûì èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ ñóäà, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà çàÿâèòåëþ (ñò. 158 ÃÏÊ ÐÊ).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû íà ëþáîé ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Íåðåäêî ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä
è äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðîõîäèò
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ. Çà ýòî âðåìÿ äîëæíèê ìîæåò
ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ ïî ñîêðûòèþ èìóùåñòâà, è ê
ìîìåíòó âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
èìóùåñòâà, íà êîòîðîå âîçìîæíî îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ, â ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêà íå îáíàðóæèòñÿ.
Ïîýòîìó òàêàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ìåðà êàê îáåñ-
ïå÷åíèå èñêà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ðåàëüíîñòü èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Íåãàòèâíî íà ýôôåêòèâíîñòü ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ âëèÿåò òåêó÷åñòü
êàäðîâîãî ñîñòàâà. Òàêæå íà ñðîêè èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé âëèÿåò íåñâîåâðåìåííîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè îò-
âåòîâ íà çàïðîñû ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé îá èìó-
ùåñòâåííîì ïîëîæåíèè äîëæíèêà.

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåêîòîðûå íîðìû êî-
òîðîãî èëè èõ îòñóòñòâèå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñðî-
êè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à òî è íà âîç-
ìîæíîñòü ñàìîãî èñïîëíåíèÿ.

Çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è
ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» ïðåäóñìîòðåíû
ñëó÷àè îòëîæåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè
è ðàññðî÷êè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà. Ïðèîñòà-
íîâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó ñ
îòëîæåíèåì èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è èõ îòñðî÷-
êîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ïåðåðûâà â ñîâåð-
øåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé. Îäíàêî â îòëè÷èå
îò èíûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðèîñòàíîâëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè,
à íà íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä äî îòïàäåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, è ïîäëåæèò âîçîáíîâ-
ëåíèþ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà.

Òàêîé ïåðåðûâ â èñïîëíåíèè äàåò âîçìîæíîñòü
äîëæíèêó íå èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
äîêóìåíòà íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. È åñëè äëÿ îò-
ëîæåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ëèáî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà èëè àêòà

äðóãîãî îðãàíà íåîáõîäèìû îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, òî
îñíîâàíèÿìè ê ïðèîñòàíîâëåíèþ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ñëóæàò îñíîâàíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòü-
ÿõ 15 è 16 Çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé», â òîì ÷èñëå ïî-
äà÷à æàëîáû íà äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ. Ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäîå ïðî-
öåññóàëüíîå äåéñòâèå ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê îáæàëîâàíèþ (â òîì ÷èñëå è íåîáîñíî-
âàííîìó), êàê ñëåäñòâèå - ê ïðèîñòàíîâëåíèþ èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, çàòÿãè-
âàíèþ ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ñóäåáíûì èñ-
ïîëíèòåëåì èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî îáðàùå-
íèþ âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà.

Ïðè ââåäåíèè íàáëþäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðèîñ-
òàíàâëèâàåòñÿ èñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ ïî èìóùåñòâåííûì âçûñêàíèÿì çà èñêëþ÷åíè-
åì èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âûäàííûõ íà îñíî-
âàíèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó äî äàòû ââåäå-
íèÿ íàáëþäåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ î âçûñêàíèè çàäîë-
æåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Òàêèì îáðàçîì, âçûñ-
êàòåëè ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì î âçûñêàíèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû ñòàâÿòñÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå (â çàâèñè-
ìîñòè îò äàòû âñòóïëåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ â çàêîí-
íóþ ñèëó è äàòû ââåäåíèÿ íàáëþäåíèÿ).

Êðîìå òîãî, ïðè ââåäåíèè ïðîöåäóð áàíêðîò-
ñòâà èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî íå îêàí÷èâà-
åòñÿ, à ÷èñëèòñÿ â îñòàòêå íåîêîí÷åííûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ó ñóäåáíîãî èñïîëíèòå-
ëÿ, êîòîðûé íå íàäåëåí ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà âðåìåííûì, âíåøíèì, êîíêóðñíûì óï-
ðàâëÿþùèì. Æàëîáû æå âçûñêàòåëåé íà íåèñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ íàïðàâëÿþòñÿ â ñóä.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ÿâèâøååñÿ ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì,
ñðàâíèòåëüíî ìîëîäî, êàê, âïðî÷åì, è âñå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñîâðåìåííîãî Êàçàõñòàíà. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî îíî åùå äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Íî íåçàâè-
ñèìî îò âèäà ïðàâîâîé ñèñòåìû è óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ëþ-
áîé ñòðàíû íå ñâîáîäíî îò ñëîæíîñòåé, ïðèñóùèõ
ýòîìó òðóäíîìó ïðîöåññó. Ïîýòîìó è çàäà÷à ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìååò ïîñòîÿííûé è ïðîäîë-
æàþùèéñÿ õàðàêòåð. Âìåñòå ñ ýòèì âî ìíîãèõ ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâàõ çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñîâåðøåíñòâóåòñÿ óæå íå îäíî
ñòîëåòèå è äîñòèãëî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ. È íåêî-
òîðûå ìîìåíòû ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ýòèõ ñòðàí
âïîëíå ìîãóò çàñëóæèâàòü âíèìàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó íà
ïðîòÿæåíèè âåêîâ åùå íå óäàâàëîñü äîáèòüñÿ òàêîãî
óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ñóäåáíûå àêòû èñ-
ïîëíÿëèñü áû äîáðîâîëüíî. Ïîñêîëüêó ñóä - ýòî, ïî
ñóòè, ñïîð, ãäå ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû ñòîðîí. Î÷åíü
ðåäêî âñå ñòîðîíû óäîâëåòâîðåíû ðåøåíèåì ñóäà,
ïîýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
ãîñóäàðñòâàìè ââîäèëèñü èíñòèòóòû ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåõàíèçìîâ ðàç-
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ëè÷íà, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíè ñëóæàò îäíîé öåëè. Íà
ñîâðåìåííîì æå ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âàæíî, ÷òî-
áû çà ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
ñòîÿëà íå òîëüêî ñèëà, íî è ïðèíöèïû ãóìàíèçìà è ãëàñ-
íîñòè, óâàæåíèÿ çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó îáùèì â ïðîöåäóðàõ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâëÿþò-
ñÿ êàê ñïîñîáû âçûñêàíèÿ, òàê è ðÿä ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: ðàâ-
íîïðàâèå ñòîðîí, ãëàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííûé íàä-
çîð çà ñèñòåìîé èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äð.

Äëÿ Ôðàíöèè, Áåëüãèè è ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé
Åâðîïû õàðàêòåðíî, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûìè èñïîëíèòå-
ëÿìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ëèöà, ðàáîòàþùèå ïî ëèöåí-
çèè, è óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ïðèíóäèòåëüíûõ èñïîëíè-
òåëåé îñóùåñòâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå è íàöèîíàëüíûå
ïàëàòû êàê îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò íèõ,
â ÑØÀ ñóùåñòâóåò èíñòèòóò ìàðøàëîâ, êîòîðûé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê âëèÿòåëüíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèíóäèòåëüíûé èñïîëíèòåëü âî Ôðàíöèè ÿâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, íî íå ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì. Â ýòîì ïëàíå ïðèíóäèòåëüíûé èñïîëíè-
òåëü ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì ïðîôåññèîíàëîì, êîòîðî-
ìó ãîñóäàðñòâî äåëåãèðîâàëî ôóíêöèè èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âûíîñèìûõ ðàç-
ëè÷íûìè ñóäàìè. Îäíîâðåìåííî ïðèíóäèòåëüíûé
èñïîëíèòåëü - äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîñêîëüêó ïîëó÷à-
åò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îò ãîñóäàðñòâà è èìååò îïðå-
äåëåííóþ ìîíîïîëèþ íà ðÿä þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé,
â ÷àñòíîñòè: èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ; âðó-
÷åíèå ïîâåñòîê, èçâåùåíèé; ñîñòàâëåíèå àêòîâ, èìå-
þùèõ äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå è äðóãèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ïðèíóäèòåëüíûì èñïîë-
íèòåëåì, íåîáõîäèìî èìåòü äèïëîì î þðèäè÷åñêîì
îáðàçîâàíèè, ïðîéòè äâóõãîäè÷íóþ ñòàæèðîâêó â
êîíòîðå ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ, óñïåøíî âûäåðæàòü
ãîñóäàðñòâåííûé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí.

Ñòàæèðîâêà âêëþ÷àåò ïðàêòè÷åñêóþ ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ðàáîòó è èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ äèñöèï-
ëèí. Çâàíèå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíèòåëÿ ïðèñâàè-
âàåòñÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè Ôðàíöèè, èçäà-
âàåìûì ïî ïîëó÷åíèè çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû äàí-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî îêðóãà è Ïàëàòû ïðèíóäè-
òåëüíûõ èñïîëíèòåëåé äåïàðòàìåíòà.

Â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðèíóäèòåëüíûé
èñïîëíèòåëü âðó÷àåò ïîâåñòêè, èñïîëíÿåò ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ïðèáåãàÿ â òîì ÷èñ-
ëå ê ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðèíó-
äèòåëüíûé èñïîëíèòåëü òàêæå âïðàâå ñîñòàâëÿòü
ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû, èìåþ-
ùèå çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ, äàâàòü þðèäè÷åñêèå
êîíñóëüòàöèè è ñîâåðøàòü èíûå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ.
Àêòû è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ èìåþò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó íà íåãî âîçëà-
ãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü óñëóãè ñòîëüêî ðàç,
ñêîëüêî â òîì âîçíèêíåò ïîòðåáíîñòü. Ïîýòîìó ïðè-
íóäèòåëüíûé èñïîëíèòåëü íå âïðàâå âûáèðàòü ñåáå
êëèåíòîâ (ïîñêîëüêó îí íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ÷àñò-
íûõ þðèñòîâ). Âàæíîé ÷àñòüþ ïðîôåññèè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü õðàíèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó î ñî-
äåðæàíèè âðó÷àåìûõ èì ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ è íà÷àòûõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïîä óãðîçîé

ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðèíóäèòåëüíûå èñïîëíèòåëè íå ïîëó÷àþò çàðà-

áîòíîé ïëàòû îò ãîñóäàðñòâà, à âçèìàþò ïëàòó çà îñó-
ùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ èì ãîñóäàð-
ñòâîì, ïî óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì òàðèôàì.

Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñ-
òè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ïðèíóäèòåëüíûé èñïîëíèòåëü
íåñåò âìåñòå ñ òåì ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé. Òàê, ïðèíóäè-
òåëüíûé èñïîëíèòåëü ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ãðàæ-
äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà õàëàòíîñòü ïðè âðó÷åíèè
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîçäíåå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè - â ñëó÷àå õèùå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êëèåíòîâ è äðóãèõ ñëó÷àÿõ íà-
ðóøåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Èìóùåñòâåííûå ðèñêè
ïðîôåññèè ïîêðûâàþòñÿ ñòðàõîâêîé. Êðîìå ãðàæäàí-
ñêîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçìîæíî òàêæå
ïðèâëå÷åíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ýòèêè. Èíèöèàòèâà â ýòîì ìîæåò èñõîäèòü êàê
îò äèñöèïëèíàðíîé êîìèññèè ïðè äåïàðòàìåíòñêîé
ïàëàòå ïðèíóäèòåëüíûõ èñïîëíèòåëåé, òàê è îò Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ôðàíöèè è åãî îðãàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è îáùóþ îñîáåííîñòü êîìïå-
òåíöèè ïðèíóäèòåëüíûõ èñïîëíèòåëåé Ôðàíöèè.
Ôðàíöóçñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïîñòðîåíà íà ðàç-
äåëåíèè ïðàâà íà ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñóäåáíàÿ îðãàíèçàöèÿ îòëè÷àåòñÿ âûäåëå-
íèåì ñóäîâ ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì, à
òàêæå ñóäåé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êîòîðûå
îáúåäèíåíû â ðàçëè÷íûå ñóäåáíûå ñèñòåìû. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðèíóäèòåëüíûé èñïîëíèòåëü íå èñ-
ïîëíÿåò ðåøåíèé â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è âîîáùå
àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.
Äëÿ ýòèõ öåëåé ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ñèñòåìà ñóäåá-
íûõ èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà,
êîòîðûå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ îáùèõ ñóäîâ îñîáî âûäå-
ëåí ñóäüÿ ïî èñïîëíåíèþ, êîòîðûé âïðàâå åäèíîëè÷-
íî ðàçðåøàòü ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå âû-
ðàæåíèÿ íåñîãëàñèÿ èëè ñîçäàíèÿ ïîìåõ ê èñïîëíå-
íèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ðàçðåøàòü õîäàòàéñòâà îá
îòñðî÷êå èñïîëíåíèÿ è ðåøàòü ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ.
Ïðè ýòîì äàííûé ñóäüÿ ïî èñïîëíåíèþ íå ìîæåò
âìåøèâàòüñÿ â ñîáñòâåííî èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ.

Ïîìèìî íàëè÷èÿ èíñòèòóòà ÷àñòíûõ èñïîëíèòå-
ëåé â çàêîíîäàòåëüñòâå Èòàëèè çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèå ïîäðîáíàÿ è äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. Òàê,
â òðåòüåì òîìå ÃÏÊ Èòàëèè ñîäåðæàòñÿ: ïîíÿòèå
è õàðàêòåðèñòèêà èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; ïðî-
öåäóðû ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ; îò÷óæäåíèÿ
äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äîëæíèêà;
îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà äîëæíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ ó
òðåòüèõ ëèö; îñîáåííîñòåé îò÷óæäåíèÿ íåäåëèìî-
ãî èìóùåñòâà è ò.ä. Ïîäðîáíî ðàñêðûò ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîíîâ è ðåøåíèÿ ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ îñíîâ-
íîé îáúåì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ ÷àñòíûìè
èñïîëíèòåëÿìè ïðèõîäèòñÿ êàê ðàç íà ïðîáëåì-
íûõ äîëæíèêîâ - áåçðàáîòíûõ, ìåëêèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, êîòîðûå áðàëè êðåäèòû è òåïåðü íå

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ìîãóò ïî íèì ðàñïëàòèòüñÿ è ò.ï.
Íåêîòîðûå Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ðåøàþò

ïðîáëåìó íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà ïóòåì
ïåðåâîäà äîëãà íà ñåáÿ. Òî åñòü, âûïëà÷èâàþò
ðàáîòíèêàì îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé íàçíà-
÷åííûå ñóäîì ñóììû çàäîëæåííîñòè ïî çàðïëà-
òå è äðóãèì ïëàòåæàì.

Îòíîñèòåëüíî àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
ýòîé ñòðàíå èñïîëíåíèåì ðåøåíèé î êîíôèñêàöèè
â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ çàíèìàåòñÿ Ìàð-
øàëüñêàÿ ñëóæáà ÑØÀ. Ðåøåíèÿ ïî ÷àñòíûì
èñêàì èñïîëíÿþòñÿ øåðèôàìè ëèáî èíûìè äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì òîãî ëèáî èíîãî øòàòà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå ÑØÀ åñòü òàêæå ñâîè èíòåðåñíûå ìîìåíòû.
Íàïðèìåð, åñëè êðåäèòîðó íå èçâåñòíî î íàëè÷èè ñîá-
ñòâåííîñòè ó äîëæíèêà, òî äîëæíèê ìîæåò áûòü âûç-
âàí â ñóä ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû äîïîëíèòåëü-
íîãî ðàñêðûòèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Ñóä âïðàâå ïîòðåáî-
âàòü îò äîëæíèêà ðàñêðûòèÿ ñâåäåíèé îá èìåþùåì-
ñÿ ó íåãî èìóùåñòâå ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî îáðàùå-
íèÿ íà íåãî âçûñêàíèÿ. Â ñëó÷àå íåÿâêè äîëæíèêà ïî
ïîâåñòêå â ñóä ëèáî ïðè åãî îòêàçå ðàñêðûòü èíôîð-
ìàöèþ î íàëè÷èè èìóùåñòâà è åãî ìåñòîíàõîæäåíèè
äîëæíèê ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò çàêëþ÷åíèþ â òþðü-
ìå çà íåóâàæåíèå ê ñóäó. Ïðè ýòîì çäåñü íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ, â îòëè÷èå îò ìåð óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ñðîê ïðå-
áûâàíèÿ â êàìåðå. Äîëæíèê áóäåò îñâîáîæäåí ëèøü
òîãäà, êîãäà ñîãëàñèòñÿ ðàñêðûòü òðåáóåìóþ èíôîð-
ìàöèþ. Âîçìîæíî, ýòî íå ñîâñåì ãóìàííî, íî, âèäèìî,
ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ.

Êðîìå òîãî â ÑØÀ äåéñòâóåò èíñòèòóò ñáîðùè-
êîâ äîëãîâ, êîòîðûé ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì î ÷åñòíûõ
ìåòîäàõ ñáîðà äîëãîâ îò 1978 ã. Ñáîðùèêè äîëãîâ ïî-
ëó÷àþò îò 30 äî 50 ïðîöåíòîâ êîìèññèîííûõ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ íèõ äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì. Âçûñêàíèå
äîëãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè, ïðèíóæäàÿ äîëæíèêà çàïëàòèòü áåç îáðàùåíèÿ
ê ñóäó. Âìåñòå ñ òåì ñáîðùèê äîëãîâ ïîñòàâëåí â îï-
ðåäåëåííûå ðàìêè è íà åãî äåÿòåëüíîñòü óñòàíîâëå-
íû äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Åñëè èõ äå-
ÿòåëüíîñòü íå ïðèâåëà ê îæèäàåìîìó ðåçóëüòàòó, òî
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä è ðå-
øåíèÿ âîïðîñà â îáùåì ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàíî, ÷òî,
â îáùåì-òî, îïðàâäàííî â ñèëó ïðîöåäóðíîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìíîãîîáðàç-
íî êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåò åìó íåîáõîäèìóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå èäåò îáñóæäåíèå âîçìîæ-
íîñòè ïîÿâëåíèÿ â ñòðàíå èíñòèòóòà ÷àñòíûõ ñóäåá-
íûõ èñïîëíèòåëåé. Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí èíèöèèðîâàë ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîçäà-
íèè èíñòèòóòà ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, à
òàêæå çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî óñè-
ëèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, â ÷àñò-
íîñòè, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòâåò÷èêè ïðÿ÷óò ñâîå
èìóùåñòâî, ïåðåïèñàâ åãî íà äðóãèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íå
äîëæíî ñòîÿòü íà ìåñòå. ×òîáû áûòü ýôôåêòèâ-
íûì, îíî äîëæíî ïîñòîÿííî ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ, îòðàæàÿ ðåàëèè ñâîåãî âðåìåíè è
îïåðàòèâíî ðåàãèðóÿ íà òå èëè èíûå ïðîáëåìû, âîç-
íèêàþùèå â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ïîðîæ-
äàòü ìíîãîîáðàçèå ôîðì è ìåòîäîâ èñïîëíèòåëü-
íûõ äåéñòâèé. Òåì áîëåå, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ, ïî ñóòè, åùå íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ è íå âñåãäà îòðàæàåò ðåàëü-
íîñòü. Ïîýòîìó ïîëîæèòåëüíûé îïûò, èìåþùèéñÿ
ó ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí è â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
èíñòèòóò ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, äåé-
ñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è ïîä ñòðîãèì
êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâóÿ íà
óñëîâèÿõ ñàìîîêóïàåìîñòè, îí ïîçâîëèò áåç îñî-
áûõ çàòðàò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü íàãðóçêó íà
ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé.

Ñåãîäíÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ è óæåñ-
òî÷åíèÿ ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà. Òàê,
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà
êàêàÿ ëèáî îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íåèñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
åãî èñïîëíåíèþ.  Ïðåäóñìîòðåíà ëèøü îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû àëè-
ìåíòîâ è òà, íà íàø âçãëÿä, ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò.
Áîëåå òîãî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü óæåñòî÷åíèå
ñàíêöèé â îòíîøåíèè íåïîðÿäî÷íûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, êîòîðûå óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî ïóòåì
ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàíèÿ íîâîãî.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü â Êàçàõñòàíå òàêèå ìåðû,
÷òîáû äîëæíèêó áûëî âûãîäíåå èñïîëíèòü ðåøåíèå
ñóäà èëè õîòÿ áû ïðèíèìàòü ñóùåñòâåííûå ìåðû ê
åãî èñïîëíåíèþ, à íå óêëîíÿòüñÿ îò åãî èñïîëíåíèÿ.

Ìà�àëà àâòîðû �àçà�ñòàíäà�û àò�àðóøûëû� ³ñ æ�ðã³çóä³ æåò³ëä³ðó æîëäàðû, îñû áà�ûò-
òà�û øåòåëäåðä³� òºæ³ðèáåñ³ òóðàëû, ìºæá�ðëåï îðûíäàëó òè³ìä³ë³ã³ �ø³í àò�àðóøûëû� ³ñ
æ�ðã³çó �à�èäàëàðû ìåí µòåó ºä³ñòåð³í³� ìà�ûçû òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð ñòàòüè âåäåò ðå÷ü î ïóòÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â Êàçàõ-
ñòàíå, ïðèâîäèò îïûò ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ýòîì íàïðàâëåíèè, î çíà÷åíèè ñïîñîáîâ âçûñêàíèÿ è
ïðèíöèïîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

The author is talking about ways to improve enforcement in Kazakhstan, leads the experiences of
different countries in this regard, the importance of methods of collection and enforcement of the
principles for effective enforcement.

* * * * *
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 858 «Î
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà», Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïåðñïåê-
òèâíûõ è åæåãîäíûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè. Â ðàì-
êàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ
àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â ÷àñ-
òíîñòè íîòàðèàòà, â ñâåòå ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè, èç-
ëîæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïóíêòå 3.3.

Â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíîé èç âàæíûõ
çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íîòà-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ðîëè íîòàðèàòà êàê ÷àñòè ïðà-
âîâîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé äîïîëíè-
òåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è þðèäè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, êà÷åñòâåí-
íóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé. Íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü íîòàðèàòà äîë-
æíà îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü íîòàðèàëüíîé ïîìî-
ùè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáàòûâàþòñÿ è
ïðîâîäèòñÿ àïðîáàöèÿ íåñêîëüêèõ êîíöåïòóàëüíûõ
ïðåäëîæåíèé. Âî-ïåðâûõ ýòî èäåÿ îá óïðàçäíåíèè
êîíêóðñíîãî îòáîðû íà çàíÿòèå äîëæíîñòè íîòà-
ðèóñà. Âî-âòîðûõ, èçó÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü êàê îò-
ìåíû íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ, óñòàíîâëåííûõ íî-
òàðèàëüíûìè ïàëàòàìè ñâåðõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû, òàê è ïðîòèâîïîëîæíàÿ èäåÿ î çàêðåïëåíèè
åäèíûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè îñòàíîâèìñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî íà óêàçàííûõ
áàçîâûõ àñïåêòàõ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Àðãóìåíòàöèè ðàçðàáîò÷èêà èçëîæåííûõ íî-
âåëë, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÊ îòíîñèòåëüíî
âíåäðåíèÿ ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùèì ïîëîæåíèÿì:

«Ââèäó îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà íîòàðèóñîâ íå èìåþò
âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü ñâûøå 2 òûñ. ëèö, ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèþ, íî íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü èç-çà îòñóòñòâèÿ âàêàíò-
íûõ ìåñò (Ìèíèñòåðñòâîì âûäàíî 4090 ëèöåíçèé íà
çàíÿòèå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ôàêòè÷åñêè
ðàáîòàþò íîòàðèóñàìè òîëüêî 1983 ÷åëîâåêà).

Î÷åâèäíî, ÷òî èç-çà ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííîãî äå-
ôèöèòà ðàáî÷èõ ìåñò èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ äà÷è
íåçàêîííûõ âîçíàãðàæäåíèé ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î âêëþ÷åíèè íîòàðèóñà â äåéñòâóþùóþ êâîòó.

Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðà êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà íå îáåñïå÷èâàåò çàìåùåíèå âàêàíò-

íûõ äîëæíîñòåé êîìïåòåíòíûìè ñïåöèàëèñòàìè.
Òàê, ëèöåíçèàòû, èìåþùèå ìíîãîëåòíèé îïûò
ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòî-
ðàõ, íå ìîãóò ïîëó÷èòü äîëæíîñòü íîòàðèóñà.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì,
÷òî ïðîâåðêà ïðåòåíäåíòîâ íà ñîîòâåòñòâèå êâàëè-
ôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ äâàæ-
äû - ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
è ïðîâåäåíèè êîíêóðñà òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé.

Áîëåå òîãî, òàêàÿ ïðîöåäóðà íåãàòèâíî îòðà-
æàåòñÿ íà ïðàâàõ ïðåòåíäåíòîâ è ñîçäàåò ÷ðåç-
ìåðíî çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàöèè èõ
ïðàâà, ïîäòâåðæäåííîãî íàëè÷èåì ëèöåíçèè.

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è
îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ ìåñò íî-
òàðèóñîâ ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü äåéñòâóþùèé
ïîðÿäîê îòáîðà êàíäèäàòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Åäèíñòâåííûì äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò íà-
ëè÷èå ëèöåíçèè (ïî àíàëîãèè ñ àäâîêàòàìè)».

Â ýòîé ñâÿçè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÊ ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó áóäóò
óïðàçäíåíû ïîëíîìî÷èÿ  Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíê-
òàìè 7-1), 15) ñòàòüè 32 Çàêîíà ÐÊ «Î íîòàðèàòå»,
çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïðàâàõ Ìèíèñòåðñòâà óòâåðæäàòü
÷èñëî íîòàðèóñîâ ïî êàæäîìó íîòàðèàëüíîìó îêðó-
ãó; óòâåðæäàòü ïîëîæåíèå î êàäðîâîì ðåçåðâå è ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñ-
òè íîòàðèóñà. Êðîìå òîãî, èñêëþ÷àþòñÿ ñîâìåñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè è íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòû, çàêðåïëåííûå â ïîäïóíêòàõ 2),
3), ïóíêòà 2 ñòàòüè 33 Çàêîíà «Î íîòàðèàòå», óïîëíî-
ìî÷èâàþùèå óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ñîâìåñòíî âíî-
ñèòü ïðåäñòàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè î ÷èñ-
ëåííîñòè íîòàðèóñîâ â íîòàðèàëüíîì îêðóãå äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ; ôîðìèðîâàòü ðåçåðâ ëèö, ïîëó÷èâøèõ
ëèöåíçèþ íà ïðàâî çàíÿòèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, è ïðîâîäèòü êîíêóðñíûé îòáîð äëÿ çàìåùåíèÿ
âàêàíòíîé äîëæíîñòè ÷àñòíîãî íîòàðèóñà.

Çíà÷åíèå è ñóùíîñòü âûøåïðèâåäåííûõ íîâåëë
çàêëþ÷àþòñÿ â óïðàçäíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äîïóñêîì ê îñóùåñòâëåíèþ íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîíêóðñîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ, ëèêâèäàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè íîòàðè-
óñîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ.
Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ïîïðà-
âîê ëþáîå ëèöî, îáëàäàþùåå ëèöåíçèåé íà ïðàâî çà-
íÿòèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîæåò ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû íîòàðèàëüíîé ïàëàòû íà÷àòü îñó-
ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå íîòàðèóñà. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ áóäóò øàãîì íàçàä â
ðàçâèòèè íîòàðèàòà, êàê èçâåñòíî, äî 2003 ãîäà íå

Å.À. ÁÓÐÈÁÀÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò Åâðàçèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ Â ÑÂÅÒÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà êîíêóðñíîãî îòáîðà íà äîëæ-
íîñòü íîòàðèóñà. Âíåäðåíèå îãðàíè÷åíèÿ  êîëè÷åñòâà
íîòàðèóñîâ ïî íîòàðèàëüíûì îêðóãàì, êîíêóðñíûé îò-
áîð íà çàíÿòèå âàêàíòíûõ åäèíèö íîòàðèóñîâ â êàæ-
äîé êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöå áûëè ïðîäèêòîâàíû ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèåé
ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàëüíîãî íîòàðèàòà íà
áàçîâûõ ïðèíöèïàõ ñèñòåìû Ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà,
ÿâëÿþùèõñÿ Ïðèëîæåíèåì ê Óñòàâó Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà. Óêàçàííûå ïðèíöèïû îï-
ðåäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ
ê îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè:  «çàêîí îï-
ðåäåëÿåò òåððèòîðèþ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
êîìïåòåíöèÿ êàæäîãî íîòàðèóñà, à òàêæå êîëè÷åñòâî
íîòàðèàëüíûõ êîíòîð. Çàêîí òàêæå ñëåäèò çà òåì,
÷òîáû ýòî êîëè÷åñòâî â ëþáîì ñëó÷àå áûëî òàêèì,
÷òîáû íîòàðèàëüíîå îáñëóæèâàíèå áûëî ãàðàíòèðî-
âàíî äîëæíûì îáðàçîì, è ÷òîáû èçáåæàòü âîçíèê-
íîâåíèÿ ìîíîïîëèé. Ðåêîìåíäóåòñÿ îãðàíè÷èâàòü êî-
ëè÷åñòâî íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, à òàêæå ñëåäèòü çà
òåì, ÷òîáû êîìïåòåíöèÿ îäíîãî íîòàðèóñà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëàñü íà âñþ ñòðàíó. Çàêîí òàêæå îïðåäå-
ëÿåò êîììóíó (îêðóã), ãäå áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ òà èëè
èíàÿ íîòàðèàëüíàÿ êîíòîðà».

Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷åíèå èç Çàêîíà «Î íîòà-
ðèàòå» ïîëîæåíèé î ðåãóëèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè, ìå-
ñòîíàõîæäåíèÿ, òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ
âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà Ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà, ÷ëå-
íîì êîòîðîãî ñòðåìèòüñÿ ñòàòü íàøà Ðåñïóáëèêà.

Ðàçðàáîò÷èêàì çàêîíîïðîåêòà ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî íîòàðèàëüíîå ñîîáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî
â îãðàíè÷åíèè è ðåãóëèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè íîòàðè-
óñîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ åñòåñòâåííûìè ôàêòîðàìè
áîðüáû ñ êîíêóðåíòàìè, áóäåò èñêàòü ïóòè îãðàíè-
÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íîòàðèóñîâ â êàæäîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå. Â ñâÿçè ñ ÷åì
îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îáñóæäàåìûõ èç-
ìåíåíèé â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè íîòàðèàòà ñòàíåò
âûðàáîòêà íîòàðèàëüíûìè ïàëàòàìè äîïîëíèòåëüíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ãðàæäàí, èçúÿâëÿþùèõ æåëàíèå çà-
íèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîëàãàåì, ÷òî
ê òàêèìè ïðåïîíàìè ñòàíóò íåïîìåðíûå â äåíåæíîì
âûðàæåíèè âçíîñû, óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ âñòóïëå-
íèå â ÷ëåíñòâî â ïàëàòàõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìå-
åòñÿ â äàííîì àñïåêòå íåãàòèâíûé îïûò íîòàðèàëü-
íîé ïàëàòû ã. Àëìàòû è èíûõ, îïðåäåëèâøèõ áîëåå
ìèëëèîíà òåíãå â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà
äëÿ ëèö, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâîì ê ðàáîòå â êà÷å-
ñòâå íîòàðèóñà, ïðîøåäøèõ êîíêóðñ íà çàíÿòèå íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, è äîïîëíèòåëüíî ôîð-
ìàëüíî îáÿçàííûõ âñòóïèòü â ÷ëåíû ïàëàòû äëÿ íà-
÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Äàííàÿ ïðàêòèêà,
ïîëàãàåì, âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÊ,
óñòàíàâëèâàþùåé ðàâåíñòâî ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò
èõ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, è íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíòðàðãóìåíòû ïðåäñòàâëåííîé ïîçèöèè, ñ
ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìíåíèÿ, ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.

Ïî-ñóùåñòâó ìíåíèå ðàçðàáîò÷èêà ñâîäèòñÿ
ê 1) îòñóòñòâèþ ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà, è 2) íåîáîñíîâàííîñòè ñîçäàíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíûõ, êðîìå ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîöåäóð
äîïóñêà ê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò
ïðèíöèïèàëüíî îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè, çàíèìàÿ óêàçàííóþ ïîçèöèþ, ïî-ñóùåñòâó
«ðàñïèñûâàåòñÿ» â ñâîåé íåñïîñîáíîñòè ñîçäàòü
ïðîçðà÷íûå, îáúåêòèâíûå, èñêëþ÷àþùèå êîððóï-
öèþ ôîðìû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ îòáîðîâ íà
çàíÿòèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé íîòàðèóñà.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáî-
ðà, ðåãëàìåíòèðóåìûå Ïîëîæåíèåì î êàäðîâîì
ðåçåðâå è ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âà-
êàíòíîé äîëæíîñòè íîòàðèóñà îò 31.03.2005 ãîäà,
íå óñòàíàâëèâàþò:

1. Ïàðàìåòðû ñîñòàâà êîíêóðíîé êîìèññèè.  Çàê-
ðåïëÿåòñÿ, ÷òî  êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ êîìèññèåé, ôîð-
ìèðóåìîé òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì þñòèöèè è íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòîé â êîëè÷åñòâå 7 ÷åëîâåê.  Ñîñòàâ
êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè. Ïðè ýòîì íå îïðåäåëåí
êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ êîìèññèè: ïðåäñòàâèòåëè êàêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè,
íîòàðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà áóäóò âõîäèòü â ñîñòàâ
êîìèññèè, íå óñòàíîâëåí ïðèíöèï ïàðèòåòíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîìèññèè èç ðàâíîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòå-
ëåé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû è îðãàíà þñòèöèè, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì èñêëþ÷åíèÿ ëîááèðî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñíîãî îòáîðà.

2. Íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè è ïàðàìåòðû êîíêóð-
ñíîãî îòáîðà äëÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü, íå óñ-
òàíîâëåíû êðèòåðèè îòáîðà ïî ðåçóëüòàòàì ñîáå-
ñåäîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà. Íå îïðåäåëå-
íû îáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåèìóùåñòâà
îäíîãî êàíäèäàòà íàä äðóãèìè. Óêàçàííûå ôàêòî-
ðû ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè òàêîãî êîððóïöèîí-
íîãî ôàêòîðà êàê íåîïðåäåëåííîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, ïðè âûÿâëåíèè êîòîðîãî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ôèêñèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà äîëæíîñòíîãî ëèöà
âûáèðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé è ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîìî÷èÿìè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÐÊ, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî êîððóïöèî-
ãåííîãî ôàêòîðà äîëæíî âûðàáîòàòü ÷åòêèå è ìàêñè-
ìàëüíî îïðåäåëåííûå Ïðàâèëà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà
âàêàíòíûå äîëæíîñòè íîòàðèóñîâ, êîòîðûå äîëæíû
îáëàäàòü âûñîêèì  óðîâíåì çíàíèé, ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûìè êà÷åñòâàìè è áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé.
Ïðè ýòîì äîëæíî çàêðåïëÿòüñÿ, êàêèì ëèöàì îòäàåò-
ñÿ ïðèîðèòåò ïðè êîíêóðñíîì îòáîðå. Ýòî ìîãóò áûòü
ëèöà:

1) èìåþùèå ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå ïÿòè ëåò ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è àäâîêàòóðå;

2) èìåþùèå ñòàæ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûìè
íîòàðèóñàìè, ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè íå ìåíåå
îäíîãî ãîäà;

3) ïî ðåçóëüòàòàì ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-
çàìåíà;

4) íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè èëè ó÷åíîãî çâàíèÿ.
Èíûå ïàðàìåòðû, îáúåêòèâíî îòðàæàþùèå

ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè êàíäèäàòà ê èñïîëíå-
íèþ îáÿçàííîñòåé íîòàðèóñà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
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öèè ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà ïîëàãàþ
ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè òàêèå ìåðû, êàê óæåñòî-
÷åíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿå-
ìûõ ê ïðåòåíäåíòàì íà íîòàðèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
èçìåíåíèå ïîðÿäêà êîíêóðñíîãî îòáîðà ëèö, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ïðàâî çàíÿòèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, íàëè÷èå ïðîäîëæèòåëüíîãî ñòàæà ðàáîòû, ââå-
äåíèå íèæíåãî è âåðõíåãî ïðåäåëîâ âîçðàñòíîãî öåí-
çà äëÿ íîòàðèóñîâ (îò 25 äî 70 ëåò), ïîâûøåíèå ñðî-
êîâ è êà÷åñòâà ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâîê (äî äâóõ ëåò),
íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.  Â ýòîé
ñâÿçè ñ÷èòàåì, ÷òî äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïðåäåëü-
íûé âîçðàñò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íîòàðèóñà ñ
ó÷åòîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è îáúåêòèâíûõ ôàêòîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íîòàðèóñîâ â òå÷åíèå âñåé
ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî ñ âîçðàñ-
òîì è ïðîäîëæèòåëüíîé íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
óðîâåíü îñóùåñòâëÿåìûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
ïîâûøàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êà÷åñòâà.

Óêàçàííûå ïàðàìåòðû, ïîëàãàþ, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â äàííîé ñôåðå.

Äàëåå îñòàíîâëþñü íà âòîðîì àðãóìåíòå Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè, ïîäòâåðæäàþùåì íåîáîñíîâàí-
íîñòü ñîõðàíåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà íà äîëæíîñòü
íîòàðèóñà, à èìåííî íà Ïîëîæåíèè î íåîáîñíîâàííî-
ñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ, êðîìå ëèöåíçèðîâàíèÿ,
ïðîöåäóð äîïóñêà ê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíûì êîíòðàðãóìåíòîì
äàííîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ âûøåèçëîæåííàÿ ìíîé ïî-
çèöèÿ î ïðîòèâîðå÷èè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
Ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà - èñêëþ÷åíèå êîíêóðñà, ïî-
ñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè óíè-
âåðñàëüíûìè ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîí äîëæåí îãðàíè÷èâàòü
êîëè÷åñòâî íîòàðèàëüíûõ êîíòîð. Çàêîí òàêæå ñëå-
äèò çà òåì, ÷òîáû ýòî êîëè÷åñòâî â ëþáîì ñëó÷àå
áûëî òàêèì, ÷òîáû íîòàðèàëüíîå îáñëóæèâàíèå
áûëî ãàðàíòèðîâàíî äîëæíûì îáðàçîì, è ÷òîáû
èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ ìîíîïîëèé. Ðåêîìåíäóåò-
ñÿ îãðàíè÷èâàòü êîëè÷åñòâî íîòàðèàëüíûõ êîíòîð,
à òàêæå ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû êîìïåòåíöèÿ îäíî-
ãî íîòàðèóñà íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñþ ñòðàíó.

Â-âòîðûõ, îòêàç îò êîíêóðñíîãî îòáîðà îòêðî-
åò äîðîãó â íîòàðèóñû íå òîëüêî ëó÷øèì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, íî è õóäøèì
èç íèõ. Ïîëàãàþ, ÷òî îòìåíà êîíêóðñà ïðèâåäåò ê
ðåçêîìó ïàäåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà íîòàðèóñîâ,
êà÷åñòâà íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Â îòíîøåíèè íîòàðèóñà, êàê è â îòíîøåíèè ñóäüè,
äåéñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ ïðåçóìïöèÿ àáñîëþòíîãî
çíàíèÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà: îí íå ìîæåò îòêàçàòü â
ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ ïî ìîòèâó îò-
ñóòñòâèÿ äîëæíîé êâàëèôèêàöèè èëè íåçíàíèÿ íîðì
çàêîíà, íåîáõîäèìûõ â òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå. Ãàðàíòèåé ïðîôåññèîíàëèçìà íîòàðèóñîâ ñëó-
æàò òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåòåíäóþùåìó íà äîëæíîñòü
íîòàðèóñà: íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðîõîæäåíèå ñòàæèðîâêè, ïîëó÷åíèå îò ãîñó-
äàðñòâà ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîõîæäåíèå êîíêóðñà.

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð è ïðîöåññóàëüíîñòü íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿþò äîñòèãíóòü
âûñîêîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé ïðàâ îáðàòèâøèõñÿ ê

íîòàðèóñó ëèö. Íîòàðèóñ íå âïðàâå áåç óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé îòêàçàòü â ñîâåðøå-
íèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, îáÿçàí õðàíèòü òàé-
íó íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Íîòàðèóñ, çàíèìàþ-
ùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, íåñåò ðåàëüíóþ ïîë-
íóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå-
÷àùåãî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ, åãî äåÿòåëüíîñòü
òàêæå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ëèêâèäàöèÿ êîíêóðñà ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëèçìà íîòàðèóñîâ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóþùèì êëþ÷åâûì àñïåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íî-
òàðèàëüíûõ òàðèôîâ. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè â äàí-
íîé ñôåðå çàíèìàåò äâîÿêóþ ïîçèöèþ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, Ìèíèñòåðñòâîì áûë íàïðàâëåí â Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà ÐÊ çàêîíîïðîåêò, óñòàíàâëèâàþùèé åäèíûå
íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íîòàðèàëüíûå òàðèôû; ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âñå íîòàðèóñû ðåñïóáëèêè ïîëó÷èëè
îò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî î íå-
îáõîäèìîñòè îòìåíû ñóùåñòâóþùèõ â êàæäîé òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöå åäèíûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ, ñ
óêàçàíèåì íîòàðèóñàì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
ñâîè ëè÷íûå òàðèôà ñ îáÿçàòåëüíûì î íèõ èíôîðìè-
ðîâàíèåì íàñåëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåìîå íàïðàâëåíèå
ñâÿçàíî ñ íàõîäÿùèìñÿ â Ìàæèëèñå çàêîíîïðîåêòîì,
âûçâàâøèì ñêàíäàë îòíîñèòåëüíî åãî ëîááèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû íîòàðèàëüíûõ ïàëàò è îòäåëüíûõ äåïóòà-
òîâ, ÷òî òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ ñ óêàçàííûì çàêîíîïðî-
åêòîì ëèáî âûðàáîòêè èíîé ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ îáî-
ñíîâàííûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ. Íà ìîé âçãëÿä, íå-
ñîìíåííî, îáúåêòèâíî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îïðåäå-
ëåíèÿ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ ðåãèîíàëüíûìè íîòàðè-
àëüíûìè ïàëàòàìè, ñîñòîÿùèõ èç ãîñóäàðñòâåííîé è
ïîøëèíû è ñóìì, âçèìàåìûõ çà ïðîåêòû íîòàðèàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, îêàçûâàåìûå çà òåõíè÷åñêèå óñëó-
ãè íîòàðèóñàìè, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé. Äîëæíà áûòü
âûðàáîòàíà åäèíàÿ  íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
ñèñòåìà íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ, ÷òî äîëæíî íàéòè ñâîå
ðåøåíèå â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íîòàðèàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé, íåäîïóñ-
òèìî ïðèðàâíèâàòü íîòàðèóñà ê ÷àñòíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëþ, ïîñêîëüêó îí äåéñòâóåò íå ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè, à âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíê-
öèþ, ïîëíîìî÷èÿìè íà èñïîëíåíèå êîòîðîé íàäåëÿåò
ãîñóäàðñòâî. Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîãî
íîòàðèàòà íå ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà, òî åñòü
äîëæíà áûòü ñàìîîêóïàåìà. Íà íîòàðèóñîâ çàêîíîì
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íå òîëüêî ïðîèçâîäèòü íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ (çà ñâîé ñ÷åò îáåñïå÷èâàÿ âñå
óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, îò ïîêóïêè áóìàãè è
îáñëóæèâàíèÿ îðãòåõíèêè, äî àðåíäû ïîìåùåíèÿ, îò-
âå÷àþùåãî òðåáîâàíèþ îá îáåñïå÷åíèè òàéíû íî-
òàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ), íî è ðÿä èíûõ ôóíêöèé ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè, ïî ôîðìèðîâàíèþ,
ñîäåðæàíèþ è îáñëóæèâàíèþ íîòàðèàëüíîãî àðõèâà.

Íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð íîòàðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþ-
äåíèÿ íîòàðèóñàìè îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé (èìå-
þòñÿ â âèäó îãðàíè÷åíèÿ ïî âèäàì èñòî÷íèêîâ äîõî-
äîâ), íî è íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü ïî ñî-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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çäàíèþ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ
ýòèõ îãðàíè÷åíèé. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ïðîäóìàííîé
ôèíàíñîâîé îñíîâû ÷àñòíîãî íîòàðèàòà, òî åñòü îá
óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ, ïî êîòîðûì îïëà÷èâàþòñÿ íî-
òàðèàëüíûå äåéñòâèÿ. Ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ òàðè-
ôîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè ðèñêà (âîçìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñà
çà ñîâåðøåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó íîòàðè-
àëüíîãî äåéñòâèÿ) è ðàçìåðà îïëàòû çà åãî ñîâåðøå-
íèå; ãàðàíòèðîâàòü âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

×àñòíûé íîòàðèóñ íåñåò ëè÷íóþ èìóùåñòâåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì è
îðãàíèçàöèÿì ïðè èñïîëíåíèè èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Âîçìåùåíèå óáûòêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà, à ïðè èõ íåäîñòàòî÷-
íîñòè - èç èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî íîòàðèóñó.

Ìíîãîëåòíåå ñóùåñòâîâàíèå â Êàçàõñòàíå  èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà ïîêàçàëà,
÷òî åãî ñèñòåìà áûëà ñêîíñòðóèðîâàíà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî íîòàðèóñ-ãîññëóæàùèé íå áûë çàèíòåðåñî-
âàí â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îáúåì îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèóñà îãðàíè÷èâàë-
ñÿ ðàçìåðîì ïîëó÷àåìîé èì çàðàáîòíîé ïëàòû, êàê
ìàêñèìóì � ðèñêîì óâîëüíåíèÿ ñ çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè. Â òî æå âðåìÿ, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì, òàêîé íîòàðèóñ áûë çíà÷èòåëüíî ïîäâåðæåí
îïàñíîñòè áûòü âòÿíóòûì â êîððóïöèîííûå ñâÿçè, ïî-
ñêîëüêó îáúåì åãî âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåííî íå ñî-
îòâåòñòâîâàë óðîâíþ ïîòåíöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà.

Êîððóïöèÿ æå â ñôåðå íîòàðèàòà äåéñòâóåò ðàç-
ëàãàþùèì îáðàçîì íå òîëüêî íà ñàì íîòàðèàò, íî è
èìååò áîëåå øèðîêèå è çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ: ðàñøèðåíèå îáúåìà «òåíåâîé» ýêîíî-
ìèêè, ïàäåíèå äîâåðèÿ ê çàêîíó è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì èíñòèòóòàì, ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
ò.ï. Íèêîèì îáðàçîì íå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðà-
ùåíèþ êîððóïöèè è êðèìèíàëèçàöèè ðûíêà íåäâèæè-

ìîñòè ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ðàçìåðà íîòàðèàëüíîãî òàðèôà â íåîáîñíîâàí-
íî ìàëûõ ñóììàõ, íàïðèìåð, çà îáÿçàòåëüíîå íîòà-
ðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òàê êàê äàæå íåïðîôåññèîíàëó â
îáëàñòè ýêîíîìèêè ïîíÿòíî, ÷òî çà ñëîæíîå íîòàðè-
àëüíîå äåéñòâèå ÷àñòíîïðàêòèêóþùèé íîòàðèóñ äîë-
æåí áóäåò ïîëó÷àòü ñóììó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóì-
ìå â ìèëëèîíû òåíãå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíå-
íèå óùåðáà íîòàðèàëüíûì äåéñòâèåì.

Ïðèíÿòèå  ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûõ íîòà-
ðèàëüíûõ òàðèôîâ ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ êîððóïöèè â
ñðåäå ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ íîòàðèóñîâ; â íîòàðèàò
áóäóò èäòè íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûå è ñêëîííûå ê
êîððóïöèîííûì ïðàêòèêàì þðèñòû; ïðîèçîéäåò ìèã-
ðàöèÿ ëó÷øèõ êàäðîâ íîòàðèàòà â ñìåæíûå þðèäè-
÷åñêèå ïðîôåññèè. ×àñòíûå íîòàðèóñû áóäóò âûíóæ-
äåíû îòêàçûâàòüñÿ îò óäîñòîâåðåíèÿ êðóïíûõ ñäå-
ëîê ñ âûñîêèì óðîâíåì ïîòåíöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, èëè èñêàòü âîçìîæíîñòü êîìïåíñèðîâàòü ðèñê
òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ «òåíåâûìè» âûïëàòàìè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî íîòàðèàëüíûå òàðèôû äîëæ-
íû äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òåððè-
òîðèè îñóùåñòâëåíèÿ íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, äîë-
æíû ñîõðàíÿòüñÿ ïàðàìåòðû ñíèæåíèÿ ñóìì ïðè
îáðàùåíèè ê íîòàðèóñó îïðåäåëåííûõ ëüãîòíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Èíà÷å êàêèì îáðàçîì ìîæíî
áóäåò ãîâîðèòü î äîñòóïíîñòè íîòàðèàëüíîé ïîìî-
ùè äëÿ âñåõ ãðàæäàí, êîòîðàÿ íå äîëæíà çàâèñåòü
îò óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè?

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ âûøå-
ïðèâåäåííûõ ïðîáëåì íîòàðèàòà, ïîëàãàþ, äîëæ-
íà ñòàòü ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ,
óíèôèêàöèè ïðèíöèïîâ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ñòàòóñà íîòàðèóñà. Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ íîòàðèàòà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê àêòóàëüíûå, âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî íà ïîñòðîå-
íèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìà�àëà íîòàðèàòòû� �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí áàñòàï 2020 æûë�à äåé³í
�±�û�òû� ñàÿñàòû Êîíöåïöèÿñûíû� åðåæåëåð³ àÿñûíäà�û äàìóûíû� �ûëûìè-òºæ³ðèáåë³ê íå-
ã³çäåó³íå àðíàë�àí. Íîòàðèàòòû� àçàìàòòàðäû� �±�û�û ìåí áîñòàíäû�ûí �îð�àóìåí áàéëà-
íûñòû ìàìàíäûðûë�àí èíñòèòóòû ðåò³íäå �±�û�òû� �àìñûçäàíäûðóäû æåò³ëä³ðóä³� êåéá³ð
àñïåêòòåð³ áîéûíøà àâòîðäû� êµç�àðàñû áåð³ëãåí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ ðàçâèòèÿ íîòàðèàòà â ñâåòå
ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àâòîð âûðàæàåò ñâîþ òî÷êó
çðåíèÿ íà íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íîòàðèàòà êàê
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíñòèòóòà â äåëå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Article is devoted a scientifically-practical substantiation of development of a notariate in the light
of positions of the Concept of a legal policy of Republic Kazakhstan for the period with 2010 till
2020. The author�s position on some aspects of perfection of legal maintenance of a notariate, as the
specialised institute connected with protection of the rights and freedom of citizens is presented.

* * * * *
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Ïîíÿòèå ðåéäåðñòâà, èëè âðàæäåáíûé çàõâàò
êîìïàíèè, êîãäà êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîìïàíèè
ïðèîáðåòàåòñÿ áåç äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ àêöèîíåðîâ, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íîâûì.
Ýòî ÿâëåíèå çíàêîìî áèçíåñ-ñðåäå óæå äàâíûì-
äàâíî. Â èçâåñòíîì ãîëëèâóäñêîì ôèëüìå «Êðàñîò-
êà» ãëàâíûé ãåðîé (â èñïîëíåíèè Ðè÷àðäà Ãèðà) êàê
ðàç è çàíèìàëñÿ îäíèì èç âèäîâ ðåéäåðñòâà. Â Êà-
çàõñòàí ýòî ÿâëåíèå ïðèøëî ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê
ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü áåç ïîñòîÿííîãî
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Îäíàêî íèêòî
äîëæíûì îáðàçîì íà ýòîò ýëåìåíò íå îáðàòèë âíè-
ìàíèÿ � íè çàêîíîäàòåëü, íè ïðîñòî þðèñò-ïðàêòèê.

Òî, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü íå îáðàòèë âíèìàíèÿ, åùå
ïîíÿòíî � íåò îïûòà è äîñòàòî÷íûõ çíàíèé. Íî ïî÷å-
ìó þðèñòû-ïðàêòèêè îñòàâèëè ýòî ÿâëåíèå áåç âíè-
ìàíèÿ - íå ñîâñåì ÿñíî. Âåäü ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îò
þðèñòà çàâèñèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóäüáû ëþáîãî
áèçíåñà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó íàñ åùå íå âûðàáî-
òàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû, ñòèìóëèðóþùèå òâîð-
÷åñêèé ïîäõîä ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì, þðèñòàì
äàíà âîçìîæíîñòü áûòü êðåàòèâíûìè ÷åðåç äðóãèå
èíñòðóìåíòû. Íàïðèìåð, óñòàâ, ó÷ðåäèòåëüíûé äî-
ãîâîð, àêöèîíåðíûé äîãîâîð è äðóãèå êîðïîðàòèâíûå
àêòû. Îäíàêî ïîïûòêè íåêîòîðûõ þðèñòîâ ïðÿòàòü-
ñÿ çà òàêèå ñîâåòñêèå ïîíÿòèÿ êàê «ñòàíäàðòíûé»
èëè «òèïîâîé» (äîãîâîð, óñòàâ è ò.ï.), óíè÷òîæàþùèå
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàáîòå þðèñòîâ - ñîâåðøåííî
íå ïðîñòèòåëüíû è íå ïðîôåññèîíàëüíû.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ìíîæåñòâî àíòè-
ðåéäåðñêèõ ìåð, óñëîæíÿþùèõ âðàæäåáíûé çàõâàò
êîìïàíèé. Ýòè ìåðû ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è/èëè ïðîïèñûâàþòñÿ â óñòàâàõ êîìïàíèé è
äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. Àíòèðåéäåðñêèå
ìåðû âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå Ñîâåòà Äè-
ðåêòîðîâ, çàòðóäíÿþùèå âðàæäåáíûé çàõâàò Ñîâå-
òà Äèðåêòîðîâ, èëè ïîëîæåíèÿ, äàþùèå ïðàâî àêöèî-
íåðàì àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà òàêèå ñîáûòèÿ, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû, êîòîðûìè Ñî-
âåò Äèðåêòîðîâ ìîæåò íåéòðàëèçîâàòü ðåéäåðñòâî.

Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåæäå ÷åì ïðèíè-
ìàòü àíòèðåéäåðñêèå ïîëîæåíèÿ, Ñîâåò Äèðåêòî-
ðîâ äîëæåí ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíêðåòíûå ìåðû â
ñâåòå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì êîìïàíèè, óâåëè÷å-
íèÿ ñòîèìîñòè àêöèé àêöèîíåðîâ ñ òåì, ÷òî áû ýòè
ìåðû íå ñòàëè îðóäèåì óäåðæàíèÿ Ïðàâëåíèåì èëè
Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ âëàñòè â êîìïàíèè. Òàêæå
íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà, êîãäà
âîïðîñû âðàæäåáíîãî çàõâàòà ðåøàåò ñïåöèàëü-
íûé êîìèòåò, à íå Ñîâåò Äèðåêòîðîâ. Ýòî ïðîèñõî-
äèò ïîòîìó, ÷òî â ïðîöåññå çàõâàòà äèðåêòîð ìî-
æåò ïîòåðÿòü ðàáîòó è ïîýòîìó, îí ñ÷èòàåòñÿ «çà-
èíòåðåñîâàííûì» äèðåêòîðîì. Â òàêîé ñîâåò ìî-
ãóò âõîäèòü íåçàâèñèìûå äèðåêòîðà, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàìè êîìïàíèè.

Öåëüþ ïðèíÿòèÿ àíòèðåéäåðñêèõ ìåð äîëæíà

áûòü çàùèòà îò âðàæäåáíîãî çàõâàòà êîìïàíèè è
ïîçèöèîíèðîâàíèå ýòîé êîìïàíèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ëó÷øåé öåíû çà ñâîè àêöèè, åñëè âðàæäåáíîå
ïðåäëîæåíèå íà ïîêóïêó óæå ñäåëàíî.

Àíòèðåéäåðñêèå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â
êîìáèíàöèè äðóã ñ äðóãîì äëÿ óñèëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè çàùèòû èíòåðåñîâ êîìïàíèè. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåðàìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïëàí ïðàâ àêöèîíåðîâ (èëè èçâåñòåí åù¸
êàê poison pills � ÿäîâèòûå ïèëþëè). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíîì ïðàâ àêöèîíåðîâ, Ñîâåò Äèðåêòî-
ðîâ îáúÿâëÿåò î âûïóñêå íîâûõ ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ àêöèé, ëèáî î ïðàâå àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðå-
òåíèå ñóùåñòâóþùèõ àêöèé ñ ñóùåñòâåííîé ñêèä-
êîé, è ò.ä. Êàê ïðàâèëî, òàêîå ïðàâî íå èìååò ýêî-
íîìè÷åñêîé öåííîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà ðåéäåð
íå ïðèîáðåòåò îïðåäåëåííûé ïðîöåíò àêöèé
(îáû÷íî, ìåæäó 10% è 20%) áåç îäîáðåíèÿ Ñî-
âåòà Äèðåêòîðîâ. Êàê òîëüêî ðåéäåð ïåðåñåêàåò
ýòó ãðàíèöó, ó âñåõ äðóãèõ àêöèîíåðîâ ïîÿâëÿåòñÿ
ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ýòèõ àêöèé ñ ñóùåñòâåí-
íîé ñêèäêîé. ßäîâèòàÿ ïèëþëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ïðèîáðåòåíèå àêöèé ðåéäåðîì î÷åíü äîðîãèì, èëè
ðàçìûòü åãî äîëþ çà ñ÷åò âûïóñêà íîâûõ àêöèé.

2. Êëàññèôèöèðîâàííûé Ñîâåò Äèðåêòî-
ðîâ. Ñîâåò Äèðåêòîðîâ äåëèòñÿ íà êëàññû (êàê ïðà-
âèëî, íà òðè êëàññà), ãäå êàæäûé êëàññ âûáèðàåòñÿ
êàæäûé ãîä íà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä (îáû÷íî
íà òðè ãîäà). Öåëü òàêîãî èçáðàíèÿ äèðåêòîðîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå
äâóõ ëåò íåâîçìîæíî áûëî áû èçìåíèòü áîëüøèí-
ñòâî â ñîñòàâå Ñîâåòà Äèðåêòîðîâ.

3. Îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåâûáîðû äèðåêòîðà.
Ðàñïðîñòðàíåííûì îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî àê-
öèîíåðîâ ïåðåèçáðàòü äèðåêòîðà òîëüêî ïðè íàëè÷èè
âåñêèõ ïðè÷èí. Äðóãèì îãðàíè÷åíèåì ìîæåò âûñòó-
ïàòü òðåáîâàíèå íà ïåðåèçáðàíèå òîëüêî àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ âñåõ àêöèîíåðîâ (íàïðèìåð, äâå
òðåòè ãîëîñîâ âñåõ àêöèîíåðîâ, à íå ïðîñòîå áîëüøèí-
ñòâî). Öåëü ýòîé ìåðû çàêëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè âîç-
ìîæíîñòåé ïî ïåðåèçáðàíèþ äèðåêòîðà, òàêèì îáðà-
çîì, îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòü ðåéäåðà íà ñîçûâ ýê-
ñòðåííîãî (÷ðåçâû÷àéíîãî) ñîáðàíèÿ äëÿ ïåðåèçáðà-
íèÿ äèðåêòîðîâ. Äàííàÿ ìåðà ðåêîìåíäóåòñÿ ê ïðè-
ìåíåíèþ âìåñòå ñ ìåðîé ¹2 (Êëàññèôèöèðîâàííûé
Ñîâåò Äèðåêòîðîâ), èíà÷å Êëàññèôèöèðîâàííûé Ñî-
âåò Äèðåêòîðîâ ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí.

4. Âàêàíñèè â Ñîâåòå Äèðåêòîðîâ ìîãóò çà-
ïîëíÿòüñÿ òîëüêî Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ. Âàêàí-
ñèè â Ñîâåòå Äèðåêòîðîâ (ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷å-
ñòâà äèðåêòîðîâ, ëèáî îòñòàâêè èëè äèñêâàëèôèêà-
öèè) ìîãóò çàïîëíÿòüñÿ òîëüêî äèðåêòîðàìè. Öåëü
äàííîé ìåðû çàêëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè âîçìîæíî-
ñòåé ðåéäåðà íà ñîçûâ ýêñòðåííîãî ñîáðàíèÿ è ïåðå-
èçáðàíèå äèðåêòîðîâ. Ôàêòè÷åñêè âûáîðû äèðåêòî-
ðîâ àêöèîíåðàìè ñâîäÿòñÿ ê åæåãîäíîìó ñîáðàíèþ.

À.Í. ÌÓÕÈÒÄÈÍÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Juris Doctor (Duke University, USA)

ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÓ � ÀÍÒÈÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ,
ÈËÈ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÎËÈ ÞÐÈÑÒÀ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Äàííàÿ ìåðà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ âìåñòå ñ ìåðàìè
¹2 (Êëàññèôèöèðîâàííûé Ñîâåò Äèðåêòîðîâ) è ¹3
(Îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåâûáîðû äèðåêòîðà).

5. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà Äèðåêòîðîâ
îïðåäåëÿåòñÿ Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ. Êîëè÷å-
ñòâî äèðåêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ è ìîæåò áûòü èç-
ìåíåíî òîëüêî Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ, èíîãäà â
ïðåäåëàõ ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî êîëè-
÷åñòâà äèðåêòîðîâ. Öåëü äàííîé ìåðû â ïðåäîò-
âðàùåíèè ïîïûòîê ðåéäåðà ïðåäïðèíÿòü êîðïîðà-
òèâíûå äåéñòâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè
äèðåêòîðîâ è íàçíà÷èòü â Ñîâåò Äèðåêòîðîâ ñâî-
èõ êàíäèäàòîâ. Äàííàÿ ìåðà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
âêóïå ñ ìåðàìè ¹2 (Êëàññèôèöèðîâàííûé Ñîâåò
Äèðåêòîðîâ), ¹3 (Îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåâûáîðû
äèðåêòîðà) è ¹4 (Âàêàíñèè â Ñîâåòå Äèðåêòîðîâ
ìîãóò çàïîëíÿòüñÿ òîëüêî Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ).

6. Ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ óñòàâà, òðåáó-
þùèå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà äëÿ âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â óñòàâ è äðóãèå êîðïîðàòèâ-
íûå äîêóìåíòû. Êîìïàíèÿ ìîæåò çàùèòèòü ñâîè
àíòèðåéäåðñêèå ìåðû îò èõ èñêëþ÷åíèÿ èç óñòàâà
èëè äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, òðåáóÿ àá-
ñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà äëÿ òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ.
Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî è äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ýòîé
ìåðû äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî àíàëîãè÷íîå
òðåáîâàíèå ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó.

7. Áëàíêîâûå ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè.
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íåêîòîðûõ øòàòîâ ïîçâîëÿ-
þò äèðåêòîðàì âûïóñêàòü ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè
ïðè îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ áåç îäîáðåíèÿ àêöèî-
íåðîâ. Ïîñêîëüêó ó äèðåêòîðà áóäåò ïðàâî îïðåäå-
ëèòü ïàðàìåòðû òàêèõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé, îíè
íàçûâàþòñÿ áëàíêîâûìè. Òàêèå ïðèâèëåãèðîâàííûå
àêöèè íîñÿò çàùèòíóþ ìåðó ïîòîìó, ÷òî îíè ìîãóò
èìåòü ïðàâî, íàïðèìåð, íà ñîçäàíèå íîâîãî êëàññà
ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè
íà ãîëîñîâàíèå èëè íà êîíòðîëüíûå ïðàâà, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû íåéòðàëèçîâàòü óñèëèÿ ðåé-
äåðà è ïðåäîòâðàòèòü âðàæäåáíûé çàõâàò. Áëàíêî-
âûå ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â
ñî÷åòàíèè ñ ïëàíîì ïðàâ àêöèîíåðîâ (poison pills),
îïèñàííîì â ¹1 (Ïëàí ïðàâ àêöèîíåðîâ).

8.Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðåäëîæåíèÿ àêöèîíåðîâ
è âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â äèðåêòîðà. Àêöèî-
íåðû îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó äëÿ
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äèðåêòîðà èëè âûíåñåíèå
âîïðîñîâ íà îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ. Ñòàíäàðò-
íàÿ ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò çàáëàãîâðåìåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå óâåäîìëåíèÿ Ñîâåòó Äèðåêòîðîâ è ïðåäîñ-
òàâëåíèå äåòàëüíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ïîâîäó ïðåäëàãàåìîé êàíäèäàòóðû èëè
ñóòè äåëà. Öåëüþ äàííîé ìåðû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå Ñîâåòó Äèðåêòîðîâ äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè ñ
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ è ïîèñêà àäåêâàò-
íîãî ðåøåíèÿ ïî ïðåäëàãàåìûì âîïðîñàì è áîëåå
ýôôåêòèâíîé ïîäãîòîâêè ê îáùåìó ñîáðàíèþ.

9. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ àêöèîíåðîâ íà ñîçûâ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáùèõ ñîáðàíèé. Öåëü äàííîé
ìåðû çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè èëè îãðàíè÷åíèè
ïðàâ àêöèîíåðîâ ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, êðîìå
òåõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ íà åæåãîäíîì ñî-
áðàíèè. Íåêîòîðûå êîìïàíèè èñêëþ÷àþò ïîëîæå-
íèå íà ñîçûâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîáðàíèé ïîëíîñòüþ,

äðóãèå ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûé ïðîöåíò
àêöèîíåðîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ñîçûâ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ñîáðàíèÿ (íàïðèìåð, 10% è áîëüøå).

10. Ïîëîæåíèå îá àáñîëþòíîì áîëüøèí-
ñòâå ãîëîñîâ/Ïîëîæåíèå î ñïðàâåäëèâîé öåíå.
Íåêîòîðûå ñäåëêè äîëæíû îäîáðÿòüñÿ àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì Ñîâåòà Äèðåêòîðîâ è àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì àêöèîíåðîâ, èëè áîëüøèíñòâîì Ñî-
âåòà Äèðåêòîðîâ è àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì àê-
öèîíåðîâ. Åñëè ñäåëêà îäîáðåíà ïî ñöåíàðèþ áîëü-
øèíñòâà Ñîâåòà Äèðåêòîðîâ/àáñîëþòíîãî áîëüøèí-
ñòâà àêöèîíåðîâ, òîãäà, àêöèîíåðû, êîòîðûå íå ãî-
ëîñîâàëè, ìîãóò òðåáîâàòü ó ïîêóïàòåëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èõ àêöèé ïî «ñïðàâåäëèâîé ðûíî÷íîé öåíå».
Ñïðàâåäëèâàÿ öåíà îïðåäåëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïî íàè-
âûñøåé öåíå ïî êîòîðîé «çàõâàò÷èê» èëè ëþáîå
òðåòüå ëèöî ïðèîáðåëè ïðåäûäóùèå àêöèè êîìïà-
íèè-òàðãåò â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè, ëèáî ïî ëþáîé äðóãîé ôîðìóëå, êîòîðàÿ íàè-
áîëåå áëàãîïðèÿòíà äëÿ êîìïàíèè-òàðãåò. Öåëü äàí-
íîé ìåðû çàêëþ÷àåòñÿ â çàòðóäíåíèè íàâÿçûâàíèÿ
ñëèÿíèÿ èç-çà òðåáîâàíèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà
ãîëîñîâ, â îòëè÷èå îò ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëî-
ñîâ. Öåëü ñïðàâåäëèâîé ðûíî÷íîé öåíû çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû çàòðóäíèòü è ñäåëàòü äîðîãèì
ïðèîáðåòåíèå àêöèé, ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî, ïðèîá-
ðåòàòåëü-çàõâàò÷èê äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëüíîãî
ïàêåòà ïåðåïëà÷èâàåò çà àêöèè, à ïîòîì ñêóïàåò
àêöèè ìèíîðèòàðèåâ ïî ìèíèìàëüíîé öåíå.

11. Ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè. Êàê òîëüêî êîìïàíèÿ ïðèìåò ïîëîæåíèå î
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äèðåêòîðà, ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé î ïðîäàæå àêöèé è äðóãèõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, áóäóò óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðè-
âàòü äðóãèå ôàêòîðû â äîïîëíåíèå ê èíòåðåñàì àê-
öèîíåðîâ, òàêèå, êàê ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò ñäåëêè íà ðàáîòíèêàõ êîìïàíèè-òàðãåò, êëè-
åíòàõ, ïîñòàâùèêàõ, êðåäèòîðàõ è äðóãèå ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîãî àñïåêòà êîìïàíèè-òàðãåò. Ïîëîæåíèå
î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íå ìîæåò ïðåäîòâðà-
òèòü ïîïûòêè çàõâàòà, íî ýòî ïðåäîñòàâëÿåò Ñîâå-
òó Äèðåêòîðîâ, ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ ïîëîæåíèé è
çàùèòíûõ ìåð, îòêëîíèòü ïðåäëîæåíèå ïîêóïàòåëÿ
íà ïîêóïêó àêöèé èõ êîìïàíèè.

12. Àíòè-ãðèíìýèë ïîëîæåíèå. Ýòî ïîëîæå-
íèå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîìïàíèè-òàðãåò íà
ïðèîáðåòåíèå àêöèé ðåéäåðà ïî çàâûøåííîé öåíå. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå, êàê ïðàâèëî, çàïðåùàåò ïðèîáðåòåíèå
êîìïàíèåé ñâîèõ àêöèé îò 5% è áîëåå àêöèîíåðîâ ïî
çàâûøåííîé öåíå, åñëè òàêîå ïðèîáðåòåíèå íå áóäåò
îäîáðåíî îïðåäåëåííûì ïðîöåíòîì àêöèîíåðîâ.

Èòàê, âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå çàùèòíûå ìåðû
ìîãóò áûòü îòðàæåíû â óñòàâàõ è äðóãèõ ïîëîæå-
íèÿõ êîìïàíèé èëè, åñëè çàêîíîäàòåëü ïðîÿâèò îïå-
ðàòèâíîñòü, â ïîëîæåíèÿõ çàêîíîâ çà èñêëþ÷åíèåì
ïëàíà ïðàâ àêöèîíåðîâ (poison pills), êîòîðûé äîë-
æåí ïðèíèìàòüñÿ Ñîâåòîì Äèðåêòîðîâ.

Î÷åíü æàëü, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå åùå íå îòâî-
äèòñÿ äîëæíàÿ ðîëü þðèñòàì. Âîçìîæíî, þðèñòàì-
ïðàêòèêàì íåîáõîäèìî ñàìèì ñîçäàòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ, ïî òèïó Bar
Associations â êàæäîì øòàòå ÑØÀ, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ þðèñòîâ, èõ íàêàçàíèÿ
â ñëó÷àå ïðîñòóïêîâ, êîîðäèíèðóþò âîïðîñû þðèäè-
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÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñ âóçàìè è ò.ï., òîãäà ìîæíî ñ
ïîëíîé óâåðåííîñòüþ îæèäàòü îò íàøèõ þðèñòîâ áîëü-
øåé êðåàòèâíîñòè è äîâåðèòåëüíîñòè ê íèì. Íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ ñóùåñòâóåò òðè âèäà îòíîøåíèé, êîòî-
ðûå çàùèùàþòñÿ çàêîíîì, à çà ðàçãëàøåíèå òàéíû
îáùåíèÿ ìîæíî ïîïàñòü â òþðüìó � ýòî îòíîøåíèÿ
ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì, ìåæäó ñâÿùåííîñëóæè-
òåëåì è èñïîâåäóåìûì è, íàêîíåö, ìåæäó þðèñòîì è
êëèåíòîì. Ïî÷åìó ýòî òàê âàæíî, è çàùèòà ýòèõ îòíî-
øåíèé âîçâåäåíà â ðàìêè çàêîíà? Íàâåðíîå, ïîòîìó,
÷òî âðà÷, ñâÿùåííîñëóæèòåëü è þðèñò íå ïðîñòî õîðî-
øèå ðåáÿòà, è ëþäè îáðàùàþòñÿ ê íèì íå ïîòîìó, ÷òî
íå ñ êåì ïîîáùàòüñÿ, à çà êîíêðåòíûì ñîâåòîì èëè ñ
ïðîáëåìàìè, î êîòîðûõ íå õîòåëîñü áû, ÷òîáû çíàëè
ïîñòîðîííèå. Ïîýòîìó çàêîí è ñëåäèò, ÷òîáû îá îá-
ùåíèè ýòèõ êàòåãîðèé ëèö çíàëè òîëüêî îíè ñàìè.

Åùå îäèí î÷åíü âàæíûé ýëåìåíò. Òàêîãî ðîäà
îòíîøåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ ôèäóöèàðíûõ
îòíîøåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ôèäóöèàðíûå îòíîøåíèÿ
åùå íå îòðàæåíû â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî ýòî
êîìïëåêñíûé âîïðîñ èç ýòîé æå ñôåðû. Ôèäóöèàð-
íûå îòíîøåíèÿ � ýòî îòíîøåíèÿ íàèâûñøåé äîâåðè-
òåëüíîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè, ïî÷òè êàê ìåæäó ìó-
æåì è æåíîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ äåéñòâó-
þò â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ. Åñëè þðèñòó ñòàëî ÷òî-òî
èçâåñòíî, ÷òî ìîæåò íàâðåäèòü åãî êëèåíòó, îí îáÿ-
çàí åãî ïðåäóïðåäèòü. Òàêèå îòíîøåíèÿ ìîãóò îò-
ñóòñòâîâàòü ìåæäó ïðîñòî êîíñóëüòàíòàìè è èõ êëè-
åíòàìè. Ôèäóöèàðíûå îòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþò òàê-
æå ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè êîìïàíèè è êîìïàíèåé,
ìåæäó ïàðòíåðàìè ïî áèçíåñó ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó, ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è óïðàâëÿþùèì, è ò.ï.

Ýòî óñèëèâàåò ðîëü þðèñòà êàê äîâåðèòåëüíîãî
ëèöà. Ïîýòîìó ìíå íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êîãäà â íåêîòî-
ðûõ êîìïàíèÿõ èëè áàíêàõ ïðè ïðèíÿòèè êîíñóëüòàí-
òîâ, ýòè êîìïàíèè îòêàçûâàþòñÿ îò êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ó íàíèìàåìîãî þðèñòà èëè êîíñóëüòàíòà. Ñî-
ãëàñíî ôèäóöèàðíûì îáÿçàííîñòÿì, íàíèìàåìûé
þðèñò èëè êîíñóëüòàíò ìîæåò ñîîáùèòü î âñåõ âàøèõ
ïðîáëåìàõ ñâîèì ïðåäûäóùèì èëè äðóãèì ñóùåñòâó-
þùèì êëèåíòàì. Áûëè ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî àðáèòðàæà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè
íàíèìàëèñü êîíñóëüòàíòû, êîòîðûå ñóäèëè ðåñïóáëè-
êó â äðóãèõ àðáèòðàæàõ. Èëè áûëà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðà-
âèòåëüñòâî ÷óòü íå íàíÿëî êîíñóëüòàíòà äëÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè äîëãîâ ñòðàíû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñû êîìïàíèè, ñóäÿùåé ðåñïóáëèêó â äðóãîì ñïî-

ðå. Íàíÿëè äðóãîãî êîíñóëüòàíòà, êîòîðûé ñòðóêòóðè-
ðîâàë ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ áàíêîâ. Îäíàêî ýòîò êîí-
ñóëüòàíò ïðîïèñàë, ÷òî åñëè åãî êëèåíòû-áàíêè çàõî-
òÿò ñóäèòü ïðàâèòåëüñòâî ïî ðåçóëüòàòàì ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè, òî êàçàõñòàíñêàÿ ñòîðîíà íå áóäåò âîçðàæàòü,
÷òî ýòîò êîíñóëüòàíò áóäåò ïðåäñòàâëÿòü òå áàíêè. Íå
ëó÷øåå ðåøåíèå ïðîáëåìû. Òåì áîëåå, ÷òî ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ
è îòêàçàëàñü îò ôèäóöèàðíûõ îòíîøåíèé� Âñåãî ýòî-
ãî õîòåëîñü áû èçáåæàòü. Ïîýòîìó îáðàùåíèå ê þðè-
ñòó äîëæíî áûòü íå ïîòîìó, ÷òî îí - õîðîøèé ïàðåíü, à
ïîòîìó, ÷òî îí îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè è
îáÿçàí õðàíèòü è çàùèùàòü ñåêðåòû ñâîåãî êëèåíòà.

Îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó òàêîå ñòàëî âîçìîæ-
íûì - ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà, íå îòðàæåí-
íàÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â ýòè÷åñêèõ íîðìàõ
ïîâåäåíèÿ þðèñòîâ (÷òî-òî âðîäå êëÿòâû Ãèïïîê-
ðàòà ó âðà÷åé, èëè ñåìè çàïîâåäåé ó õðèñòèàí):
ñîâñåì îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïîíèìàíèå, êòî ÿâëÿ-
åòñÿ êëèåíòîì þðèñòà-ïðàêòèêà. Â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ òàêîé âîïðîñ äàæå íå âîçíèêàåò: êëèåíòîì
þðèñòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, ãäå îí ðàáî-
òàåò þðèñòîì, à íå ìåíåäæìåíò. Ïîýòîìó çàêëþ-
÷àåìûå êîíòðàêòû äîëæíû áûòü â ïîëüçó èíòåðå-
ñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à íå åãî ðóêîâîäèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàùàÿñü ê íàçâàíèþ ýòîé
ñòàòüè, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ ïðîáëåìîé
ðåéäåðñòâà ìîæíî áîðîòüñÿ ïðîñòûìè èíñòðóìåí-
òàìè � ãîëîâîé è òâîð÷åñòâîì, òåì ñàìûì ïîâû-
øàÿ ðîëü þðèñòà â îáùåñòâå è äîâåðèòåëüíîñòü ê
íåìó ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ. Êîíå÷íî, åñëè çàêîíîäà-
òåëü ïðîÿâèò äîëæíîå âíèìàíèå è ïðèìåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ýòî áóäåò
áîëüøîé ïîëüçîé äëÿ âñåãî áèçíåñà. Îäíàêî íå íàäî
ñèäåòü ñëîæà ðóêè è ññûëàòüñÿ íà îòñóòñòâèå òåõ
èëè èíûõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òåì áî-
ëåå, ÷òî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ñêàçàíî, ÷òî «ó÷-
ðåäèòåëüíûé äîãîâîð þðèäè÷åñêîãî ëèöà çàêëþ÷à-
åòñÿ, à óñòàâ ó÷ðåæäàåòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëÿìè»
(ñò.41.2), ÷òî «â ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ó÷ðåäèòåëåé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è äðó-
ãèå óñëîâèÿ (ñò.41.4)», � à «â óñòàâå ìîãóò ñîäåð-
æàòüñÿ è äðóãèå ïîëîæåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çà-
êîíîäàòåëüñòâó (ñò.41.5).» Ýòî êàê ðàç òå ñàìûå
ïîëîæåíèÿ çàêîíà, êîòîðûå è ïîçâîëÿþò îòðàçèòü àí-
òèðåéäåðñêèå ïîëîæåíèÿ.

Ìà�àëàíû� àâòîðû çà� òºæ³ðèáåñ³íäå øàðòòû� �àòûíàñòàð�à øû�àðìàøûëû� ±ñòàíûìäû
ûíòàëàíäûðàòûí ñºéêåñ íîðìàëàðäû� áîëìàóû òóðàëû, çà�ãåðä³� ñåí³ìä³ ò±ë�à ðåò³íäåã³ ðµë³
òóðàëû àéòàäû, ðåéäåðë³êïåí ê�ðåñ øàðàëàðû òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

Àâòîð ñòàòüè ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì,
êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì, î ðîëè þðèñòà
êàê äîâåðèòåëüíîãî ëèöà, âåäåò ðå÷ü î ìåðàõ áîðüáû ñ ïðîáëåìîé ðåéäåðñòâà.

The article says that there is no legal practice relevant rules that would encourage a creative
approach to contractual relations, the role of the lawyer as trustee, is talking about measures to
combat the problem of unfriendly takeovers.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Íàñëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåõîä
ïîñëå ñìåðòè ãðàæäàíèíà (íàñëåäîäàòåëÿ) ïðè-
íàäëåæàâøåãî åìó íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè èìóùåñòâà, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ è ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ê îä-
íîìó èëè íåñêîëüêèì ëèöàì (íàñëåäíèêàì).

Ïîíÿòèåì íàñëåäîâàíèå îõâàòûâàþòñÿ íå
òîëüêî ñîâîêóïíîñòü âåùåé, íî è êîìïëåêñ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò
ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ, èëè ïîñëå îáúÿâëå-
íèÿ åãî óìåðøèì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Ñ
ýòèìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè çàêîí ñâÿçûâàåò
ïîÿâëåíèå ó íàñëåäíèêîâ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà
ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà, à ó âñåõ äðóãèõ ëèö îáÿçàí-
íîñòè íå ïðåïÿòñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî
ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ íîñÿò àáñîëþòíûé õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåíû íà ïðååìñòâî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé îò íàñëåäîäàòåëÿ ê åãî íàñëåäíèêàì.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ
ïåðåõîäà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÊ ÿâëÿåòñÿ íàñëåäîâàíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ïî
Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó, ïðèíÿòîìó 01 èþëÿ 1999 ãîäà
è ïî íîðìàì, äåéñòâóþùèì ñ 03 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà. Â
ïåðâîì ñëó÷àå Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì áûëà óñòàíîâ-
ëåíà ïðåçóìïöèÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, çàêëþ÷àâøàÿ-
ñÿ â òîì, ÷òî åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê íàñëåäíèê íå
îòêàçàëñÿ îò íàñëåäñòâà èëè íå áûëè óñòàíîâëåíû
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòêàçà â ïðèçíàíèè íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ (ïðèçíàíèå
íåäîñòîéíûìè íàñëåäíèêàìè), îí ñ÷èòàëñÿ ïðèíÿâøèì
íàñëåäñòâî [1]. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ íîâîââåäåíèé
óñëîæíèëñÿ ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ íàñëåäñòâà. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ïðè îôîðìëåíèè íàñëåäñòâà íàñëåäíèê, à òåì
áîëåå íîòàðèóñ íå âñåãäà ìîãëè áûòü óâåðåíû â òîì,
÷òî â äàëüíåéøåì íå îáúÿâÿòñÿ äðóãèå íàñëåäíèêè,
êîòîðûå ìîãóò çàÿâèòü î ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà ñïóñòÿ
íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, ïîñêîëüêó îíè â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîì ñðîê íå îòêàçàëèñü îò ñâîèõ íàñëåäñòâåí-
íûõ ïðàâ. Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå, çà ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ óêàçàííûõ ïðàâèë ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà, âîçíè-
êàëî íåìàëî ñóäåáíûõ ñïîðîâ, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðèâîäèëè ê îòìåíå âûäàííûõ íîòàðèóñîì
ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå íà íàñëåäñòâî.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè)» îò
12.01.2007 ãîäà, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 03.02.2007
ãîäà, âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ââåäåíèå ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ñïîñîáû è ñðîê ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà [2]. Âîçâðà-

ùåíèå øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñòàòüè 1072-2 ÃÊ ÐÊ êàðäèíàëüíî
èçìåíèëî ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ â îòëè÷èå îò ïðà-
âèë, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì 1999 ãîäà.

Ïðè îôîðìëåíèè íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü âðåìÿ îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâîâàâ-
øåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå íå èìååò
çíà÷åíèÿ, îôîðìèë ëè íàñëåäíèê ñâîè ïðàâà íà íà-
ñëåäîâàíèå, ëèáî çàÿâèë î ñâîèõ ïðàâàõ, ïîñêîëüêó
îí â ëþáîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿâøèì íàñëåä-
ñòâî, åñëè íå îòêàçàëñÿ îò íåãî. Ñîãëàñíî íûíå äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàñëåäíèê îáÿçàí â
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïðèíÿòü íàñëåäñòâî.

Ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ
ñïîñîáàìè:

� ïóòåì ïîäà÷è íîòàðèóñó ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàÿâëåíèÿ;

� ôàêòè÷åñêè (âñòóïëåíèå âî âëàäåíèå íàñëåä-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ëþáû-
ìè äåéñòâèÿìè ïî óïðàâëåíèþ è ïîëüçîâàíèþ èì).

Ôàêòè÷åñêîå âñòóïëåíèå âî âëàäåíèå âñåì íà-
ñëåäóåìûì èìóùåñòâîì èëè åãî ÷àñòüþ îçíà÷à-
åò ëþáûå äåéñòâèÿ íàñëåäíèêîâ ïî óïðàâëåíèþ,
ðàñïîðÿæåíèþ è ïîëüçîâàíèþ ýòèì èìóùåñòâîì,
ïîääåðæàíèþ åãî â íàäëåæàùåì âèäå, óïëàòå íà-
ëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé è ò.ï. Ïðè íåâîçìîæíîñ-
òè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ î âñòóïëåíèè âî
âëàäåíèå èìóùåñòâîì ôàêò ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
ðåøàåòñÿ âîïðîñ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðèíÿòèÿ
íàñëåäñòâà, ëèáî ïðîäëåíèÿ ïðîïóùåííîãî ñðîêà
ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà. È â òåõ, è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ
ñóä ìîæåò òàêæå ðàçðåøèòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè
çà èñòöîì ïðàâà íà ïðè÷èòàþùóþñÿ åìó ÷àñòü
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè íà äåíåæíûå ñðåäñòâà,
åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê áûë ðåàëèçîâàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ãðàæäàíñêîì è â Çå-
ìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ îòñóòñòâóþò ñïå-
öèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîðÿäîê
íàñëåäîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è åãî ðàçäåëà
ìåæäó íàñëåäíèêàìè. Ïîýòîìó ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ
íàñëåäñòâà, â ñîñòàâå êîòîðîãî èìååòñÿ çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáùåãî òîë-
êîâàíèÿ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, äîïóñêàþùèõ âëàäåíèå íà ïðàâå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, à
ñòàëî áûòü, è èõ íàñëåäîâàíèå. Íà ïðèíÿòèå íà-
ñëåäñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

Èñõîäÿ èç õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, îïðåäåëÿåìîé Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÊ, ïðè

À.Õ. ÀËÅÍÎÂÀ,
ïðåäñåäàòåëü Ðåñïóáëèêàíñêîé  íîòàðèàëüíîé ïàëàòû
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íàñëåäîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íàñëåäóþòñÿ
òàêæå íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíèöàõ ýòîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé, çàìêíó-
òûå âîäîåìû, íàñàæäåíèÿ.

Â ñóäåáíîé è íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàåò
ìíîãî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè íàñëåäîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíîé íåäâè-
æèìîñòè. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóþò ÷åòêèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà
ïåðåõîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåñêîëüêèì íàñëåäíè-
êàì. Äî ñèõ ïîð íåÿñíî, äî êàêèõ ïðåäåëîâ âîçìîæåí
ðàçäåë çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êàê áûòü, åñëè çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì? Êîìó ïðè íàëè-
÷èè íåñêîëüêèõ ïðåòåíäåíòîâ äîëæåí ïåðåõîäèòü çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê â íàòóðå, à êòî èç íàñëåäíèêîâ è â
êàêîì ðàçìåðå ïîëó÷èò äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ââåñòè â
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ñïåöèàëüíûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ è ðàçäåëà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Íà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ óêà-
çàííûõ íîðì â çàêîí íå ðàç îáðàùàëè âíèìàíèå
ðîññèéñêèå þðèñòû. Ã.Í. Ýéðèÿí ñ÷èòàåò, ÷òî
îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòà íà âîïðîñ,
êàêîâ ïîðÿäîê ðàçäåëà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïå-
ðåøåäøåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ê íåñêîëüêèì
íàñëåäíèêàì, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ïðè íàñëåäî-
âàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷è-
òàåò îíà, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðàâèëî î òîì,
÷òî ðàçäåë çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìåæäó íàñëåäíè-
êàìè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â
ðåçóëüòàòå ðàçäåëà âíîâü îáðàçîâàííûå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïî ïëîùàäè áóäóò íå ìåíüøå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ó÷àñò-
êîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
[3, ñ. 21]. Â äàëüíåéøåì ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ
íàøëè îòðàæåíèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ïîÿâèëàñü ñò.1182, ðåãóëèðóþùàÿ
ïîðÿäîê ðàçäåëà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðè íàëè÷èè
íåñêîëüêèõ íàñëåäíèêîâ [4]. Ïîëàãàåì, ÷òî ââå-
äåíèå ïîäîáíîé íîðìû â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî áû âåñüìà ïîëåçíûì.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íîðìû çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñîîòíåñòè ñ ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâèâ, ÷òî ðàçäåë çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà âîçìîæåí, åñëè ðàçìåð îáðà-
çîâàâøèõñÿ ïðè ýòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå îêà-
æåòñÿ ìåíüøå ìèíèìàëüíîãî, óñòàíîâëåííîãî äëÿ
ó÷àñòêîâ îïðåäåëåííîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (íà-
ïðèìåð, äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, äëÿ âåäåíèÿ ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, äëÿ
âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà,
äëÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, äà÷íîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ò.ä.).

Äëÿ îñòàëüíûõ íàñëåäíèêîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü êîìïåíñàöèè èç ñîñòàâà íàñëåäñòâà èëè
èíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûïëàòû ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñóìì. Çàêðåïëåíèå â
ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÊ ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî ïðàâà íà íåäåëèìóþ âåùü (â òîì ÷èñëå
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê) ïðè ðàçäåëå íàñëåäñòâà íå-
îáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ çàùèòû ïðàâ íàñëåä-

íèêîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå òåñíóþ ñâÿçü ñ íàñëå-
äóåìûì èìóùåñòâîì. Ïðè îïðåäåëåíèè íàñëåä-
íèêà, èìåþùåãî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå â ñ÷åò íàñëåäñòâåííîé äîëè íåäåëèìîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äîïóñòèì ïîäõîä, àíàëîãè÷-
íûé ïîðÿäêó íàñëåäîâàíèÿ æèëèùà, äîìàøíåé óò-
âàðè è ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò.1078 ÃÊ ÐÊ. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî íà íàñëåäîâàíèå æèëèùà, à
òàêæå äîìàøíåé óòâàðè è ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî
îáèõîäà èìåþò íàñëåäíèêè, â òå÷åíèå ãîäà äî îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà ïðîæèâàâøèå ñîâìåñòíî ñ íà-
ñëåäîäàòåëåì. Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíóþ íîðìó ñëå-
äóåò ââåñòè â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óñ-
òàíîâèâ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â
ñ÷åò ñâîåé íàñëåäñòâåííîé äîëè íåäåëèìîãî ó÷à-
ñòêà äëÿ íàñëåäíèêîâ, îáëàäàâøèõ ñîâìåñòíî ñ íà-
ñëåäîäàòåëåì ïðàâîì îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà
äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïåðåä òåìè íàñëåäíè-
êàìè, êîòîðûå ðàíåå íå ÿâëÿëèñü ó÷àñòíèêàìè îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîëüçîâà-
ëèñü ëè îíè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì èëè íåò.

Ïðè îòñóòñòâèè íàñëåäíèêà, îáëàäàþùåãî ïðà-
âîì îáùåé ñîáñòâåííîñòè íàñëåäóåìûì çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì, ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò âûäåëèòü íàñëåä-
íèêîâ, ïîñòîÿííî ïîëüçîâàâøèõñÿ ýòèì çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì ñ ðàçðåøåíèÿ íàñëåäîäàòåëÿ è óñòàíîâèòü
èì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ñ÷åò
ñâîåé íàñëåäñòâåííîé äîëè ïåðåä íàñëåäíèêàìè, íå
ïîëüçîâàâøèìèñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è íå ÿâëÿâ-
øèìèñÿ ðàíåå ó÷àñòíèêàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòàìè íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
ìîãóò áûòü ãðàæäàíå ÐÊ, íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðà-
çîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õàðàêòå-
ðà çàíÿòèé, ìåñòà æèòåëüñòâà, äååñïîñîáíîñòè è äðó-
ãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, þðèäè÷åñêèå ëèöà ÐÊ, ñàìî ãî-
ñóäàðñòâî, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, èíîñòðàí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî.

Â ýòîé ñâÿçè íà ïðàêòèêå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðî-
áëåìû ïðè íàñëåäîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îò-
äåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö. Çåìåëüíûì êîäåêñîì
ÐÊ îãðàíè÷åí êðóã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Òàê ï.4 ñò.23 ÇÊ
ÐÊ óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûå ëèöà íå ìîãóò îáëà-
äàòü íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ
ëåñîðàçâåäåíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò íåâîçìîæíîñòü
ïåðåõîäà âûøåíàçâàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàíöåâ. Ñîãëàñíî ñò. 66 ÇÊ
ÐÊ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, ëèöî ïðèîáðåòàåò íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê ïðàâî, êîòîðîå îíî íå ìîæåò èìåòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì, óêàçàííîå ïðàâî ïîäëåæèò â òå÷åíèå
îäíîãî ãîäà îò÷óæäåíèþ� èëè äîëæíî áûòü ïå-
ðåîôîðìëåíî â óêàçàííûé ñðîê â ïðàâî íà çåìëþ,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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òàêîìó ñóáúåêòó ìîæåò ïðèíàäëåæàòü [5]. Îä-
íàêî áîëåå äåòàëüíî ýòîò âîïðîñ çåìåëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàí.

Îáîçíà÷åííûå íàìè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íà-
ñëåäîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðàçäåëÿþò íàøè
ðîññèéñêèå êîëëåãè. Ó÷åíûå�ñïåöèàëèñòû â îáëà-
ñòè íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà Ò.È. Çàéöåâà, Ð.Ô. Ãàëå-
åâà è Â.Â. ßðêîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè-
íÿòèå íàñëåäñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáî-
ðîòó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ:

- óêàçàííûå îáúåêòû îêàçàëèñü â ñîáñòâåííî-
ñòè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà è èíûõ ñóáúåêòîâ
çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå ïðî÷èõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íå âïðàâå èìåòü çåìåëüíûå
ó÷àñòêè;

- íàðóøåíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàñëåäíèêè  îáÿçàíû ïðîèçâåñ-
òè îò÷óæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ [6, ñ. 357].

Äîâîëüíî ñëîæíûì, íà íàø âçãëÿä, íà ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ íàñëåäîâàíèÿ íåîôîðìëåííûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ, êîãäà íàñëåäîäàòåëü, íà÷àâ îôîðìëå-
íèå äîêóìåíòîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü, óìåð, íå ïîëó÷èâ äîêó-
ìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ïðàâî íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê è íå çàðåãèñòðèðîâàâ óêàçàííûå ïðàâà â
ðåãèñòðèðóþùåì îðãàíå. Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþ-
ùóþ ïðàêòèêó ïî ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé íàñëåäíèêè èìåþò ïðàâî çàâåð-
øèòü ïðèâàòèçàöèþ, íà÷àòóþ íàñëåäîäàòåëåì,
òàêæå äîëæåí ðåøàòüñÿ è âîïðîñ íàñëåäîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ýòîé ñâÿçè ìíåíèå Ñ.Â.
ßêîâëåâîé î òîì, ÷òî ïðàâî çàðåãèñòðèðîâàòü ïðà-
âà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âõîäèò â ñîñòàâ
èìóùåñòâà íàñëåäîäàòåëÿ [7, ñ.75], íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðèåìëåìûì. Êîìïëåêñ ïðàâ
è èìóùåñòâî êàê òàêîâîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïîíÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ
ïëîñêîñòÿõ, ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêèå êîíñò-
ðóêöèè, êîòîðûå èõ ðåãëàìåíòèðóþò, ïî ñóòè, íå
ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè. Îäíàêî â Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå â ñîñòàâ íàñëåäñòâà âêëþ÷åíû ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè íàñëåäîäàòåëÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
èäåÿ î òîì, ÷òî íàñëåäíèêè ìîãóò ïðîèçâåñòè ðå-
ãèñòðàöèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàìè ïîä-
äåðæèâàåòñÿ, õîòÿ ïðè ýòîì âîçíèêàþò âîïðîñû
ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò

ïðàêòèêà îôîðìëåíèÿ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ íà îñ-
íîâàíèè ñò. 1040 ÃÊ ÐÊ, ïðåäïîëàãàþùåé ïðàâî ñîá-
ñòâåííèêà íà ðåãèñòðàöèþ èìóùåñòâà. Â ýòèõ ñè-
òóàöèÿõ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íåîäèíàêîâà. Â îäíèõ
ñëó÷àÿõ ñóäû óñòàíàâëèâàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íàñëåäîäàòåëÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â äðóãèõ, �
îòïðàâëÿþò ê íîòàðèóñó çà âûäà÷åé ñâèäåòåëüñòâà
î ïðàâå íà íàñëåäñòâî íà ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ è
îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.
Îñîáåííî óñëîæíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, åñëè äîêóìåíòû
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà íàñëåäîäàòåëÿ íà ìîìåíò
åãî ñìåðòè íàõîäèëèñü íà ñòàäèè îôîðìëåíèÿ. Íà
íàø âçãëÿä, áûëî áû íå ëèøíèì ðåãëàìåíòèðîâàòü
ïîäîáíûé ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå, óòî÷íèâ ïðè ýòîì, ÷òî íàñëåäíèêè ìîãóò
ïðåòåíäîâàòü íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îôîðìëåíèå
êîòîðîãî íå áûëî çàêîí÷åíî íàñëåäîäàòåëåì, åñëè
íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ íàñëåäîäàòåëåì äî-
êóìåíòîâ åìó íå ìîãëî áûòü îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Åùå ñëîæíåå ñèòóàöèÿ, êîãäà íàñëåäîäàòåëü
ôàêòè÷åñêè âëàäåë çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è ïðè
ýòîì íå ïðåäïðèíèìàë íèêàêèõ äåéñòâèé äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ çåìëè â ñîáñòâåííîñòü. Ïî ìíåíèþ È.À.
Åìåëüêèíîé, ïîäîáíîå ôàêòè÷åñêîå âëàäåíèå â
ðåçóëüòàòå ïðàâîâîãî âàêóóìà ïðèîáðåëî ìàññî-
âûé õàðàêòåð. Êàê ñ÷èòàåò àâòîð, ïðîáëåìà îáî-
ñòðèëàñü åùå è òåì, ÷òî íàñëåäíèêè óìåðøèõ ôàê-
òè÷åñêèõ âëàäåëüöåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìî-
ãóò âñòóïèòü â íàñëåäñòâî íà èìóùåñòâî, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî ó èõ ðîäèòåëåé (èíûõ íàñëåäîäà-
òåëåé) íå áûëî íèêàêîãî âåùíîãî èëè îáÿçàòåëü-
ñòâåííîãî ïðàâà [8, ñ. 17]. Ñîãëàøàÿñü ñ ïîäîá-
íûì ìíåíèåì, ïîçâîëèì ñåáå äîáàâèòü, ÷òî íà-
ñëåäíèêè â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòü òàêæå àðåíäîâàòü óêàçàííûé çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê èëè ïðèîáðåñòè åãî â ñîáñòâåííîñòü.
Îäíàêî íà äàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå ìîãëè íà-
õîäèòüñÿ ïîñòðîéêè, ïëîäîâî-ÿãîäíûå íàñàæäå-
íèÿ, çàêðûòûå âîäîåìû è ò.ï. Â äàííîé ñèòóàöèè
âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîãóò ëè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
íàñëåäíèêè áåñïëàòíî ïðèâàòèçèðîâàòü çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê èëè æå åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîáñòâåííèêà ïîñòðîåê, êîòîðûé ïîëó÷èò îï-
ðåäåëåííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñ-
òêîì êàê ïîëüçîâàòåëü, à íå êàê íàñëåäíèê? Âñå
ýòè âîïðîñû òðåáóþò ñâîåâðåìåííîãî ðàçðåøå-
íèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü íàðóøåíèÿ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ íàñëåäíèêîâ è ðàçíîáîÿ â íîòàðèàëüíîé è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
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3. Ýéðèÿí Ã.Í. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ: Àâòîðåô. äèññ� êàíä. þðèä. íàóê. � Ì.:
ÈÃÏ ÐÀÍ, 2001. � 23 ñ.

4. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×.III. ðàçäåë V. Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
01.11.2001 ã.
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5. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.� Àëìàòû: ÞÐÈÑÒ, 2007.
6. Çàéöåâà Ò.È., Ãàëååâà Ð.Ô., ßðêîâ Â.Â. Íàñòîëüíàÿ êíèãà íîòàðèóñà: â 2ò. Òîì II: Ó÷åáíî-

ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. � 2-èçä., èñïð. è äîï. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 2003.� 616 ñ.
7. ßêîâëåâà Ñ.Â. Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïî äåëàì î íàñëåäîâàíèè // Þðèñò, 2006. - ¹9. - Ñ. 75-80.
8. Åìåëüêèíà È.À. Ê äèñêóññèè î ðàçãðàíè÷åíèè âåùíûõ è îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâ // Íîòàðèóñ,

2006. - ¹2. - Ñ. 17-18.

Á±ë ìà�àëà æåð ó÷àñêåëåð³í³� ì±ðà �±ðàìûíäà ì±ðàðãåðëåð ìåíø³ã³íå µòó òºðò³á³íå àð-
íàë�àí. Æåð æºíå àçàìàòòû� çà�íàìà�à àðíàéû íîðìàëàðäû� �àæåò åêåíä³ã³íå íàçàð àóäà-
ðûï, àâòîð ì±ðà �±ðàìûíäà�û æåð ó÷àñêåëåð³í ì±ðàãåðëåðãå áµëó æµí³íäå µç ï³ê³ð³í êµðñå-
òåä³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïåðåõîäà ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ ïðèíàäëåæàâøåãî åìó
íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì íàñëåäíèêàì. Àâòîð âûäâèãàåò ñîá-
ñòâåííóþ èäåþ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â Çåìåëüíûé è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñû ñïåöèàëüíûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ è ðàçäåëà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Article is dedicated to the inheritance as the way of the rights� for land transfer. Author attracts
attention to the necessity of special norms reflection into the legislation of Kazakhstan which would
provide the order of plot�s inheritance and its division among the inheritors.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé èçäàííàÿ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÊ ìîíîãðàôèÿ Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ. «Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îáúåìîì 308 ñòð. â òâåðäîì ïåðåïëåòå.

Â êíèãå âïåðâûå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïîíÿòèå, èñòî÷íèêè, íîðìû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà, ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî Ïàëàò, ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, åãî ñòàòóñ. Îñîáî îñâåùàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ
Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì, ïðîêóðàòóðîé, ñóäàìè.

Ìîíîãðàôèÿ ñíàáæåíà îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: êîíñòèòóöèîííûìè, îáû÷íûìè çàêîíàìè, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà çà âñå ãîäû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòà ÐÊ.
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ,

øèðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû µç³í äåìîêðàòèÿëû�,
çàéûðëû, �±�û�òû� æºíå ºëåóìåòò³ê ìåìëåêåò
ðåò³íäå òàíûëàäû; îíû� å� �ûìáàò �àçûíàñû �
àäàì æºíå àäàìíû� µì³ð³, �±�û�òàðû ìåí áîñ-
òàíäû�òàðû äåï òàíûëàäû [1]. Ñîíäû�òàí äà
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ñîò ðåôîðìàñûíû�
å� áàñòû ì³íäåòòåð³í³� á³ð³ «ñîò µíä³ð³ñ³íäå àçà-
ìàòòàðäû� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�ûí, àäàìíû�
áîñòàíäû�òàðû ìåí íåã³çã³ �±�û�òàðûí �îð�àó»
áîëûï êåëåä³. Êµï æà�äàéëàðäà àçàìàòòû� ñîò
µíä³ð³ñ³íäå ³ñò³� ìà�ûçäû ìºí æàéëàðûí àíû�òàó
�ø³í ñîòòà êóºí³� æàóàï áåð³ï �àòûñóû ìà�ûçäû
áîëûï êåëåä³. À²ÆÊ-í³� 17-ø³ áàáûíà ñºéêåñ
ìûíàíäàé æà�äàéëàðäà êóºë³ê æàóàï áåðó ì³íäåò-
òåð³íåí áîñàòûëàäû:

1. Åøê³ì µç³íå, æ±áàéûíà (çàéûáûíà) æºíå
àó�ûìû çà�ìåí àé�ûíäàë�àí æà�ûí òóûñòàðûíà
�àðñû êóºë³ê áåðóãå ì³íäåòò³ åìåñ.

2. Ä³íè �ûçìåòø³ëåð òºóáà�à êåë³ï, µçäåð³íå
ñåí³ì á³ëä³ðãåí àäàì�à �àðñû êóºë³ê áåðóãå
ì³íäåòò³ åìåñ [2].

Æî�àðûäà àòàë�àí ò±ë�àëàð æàóàïòàð áåðóäåí
áàñ òàðòó�à �±�ûëû æºíå á±ë �ø³í �àíäàé äà
áîëñûí æàóàï�à òàðòûëìàéäû.

Êóºëàðäû àëûï òàñòàó êóºë³ê àé�à�òàðäû� «�îë
ñ±�ïàóøûëû�ûí» �àìòàìàñûç åòó ò±ë�àëàðäû�
³ñ³íå �àòûñóøûëàðäû� ò�ñ³íä³ðìåëåð³í³� ºñåð
åòó³í³� ñàëäàðûíàí îëàðäû� àé�à�òàðûíû� «á±çû-
ëóûíà» æºíå êóºëàð�à àðíàë�àí ³ñ áîéûíøà áà-
ñ�à à�ïàðàò�à æîë áåðìåó³ �ø³í æ�çåãå àñûðû-
ëàäû.

Àçàìàòòû� ñîò µíä³ð³ñ³íäå êóº �àòûñó �ø³í ñîò
îíû àçàìàòòû� ³ñ áîéûíøà �àðàëàòûí óà�ûòû ìåí
îðíûí õàáàðëàé îòûðûï ñîò�à øà�ûðûëàäû.

Ñîò îòûðûñûíà êóºëàðäû øà�ûðó òóðàëû
ìºñåëåí³ øåøó, ñîíäàé-à� òàðàïòàðäû� µò³í³ø³
áîéûíøà æàçáàøà æºíå çàòòàé äºëåëäåìåëåðä³
òàëàï åòó íåìåñå îñû äºëåëäåìåëåðä³ àëó�à ñàó-
àëäàð áåðó êåç³íäå ñóäüÿ ³ñ �ø³í ìà�ûçäû äºëåë-
äåìåëåð äåðåêòåð³í³� áàð-æî�ûí åñêåðóãå òè³ñ. ²ñ
�ø³í äºëåëäåìåëåðä³� ìà�ûçäûëû�ûí àíû�òàó
ìà�ñàòûíäà ñóäüÿíû� òàðàïòàð�à ³ñò³� �àé æà�-
äàéäà îñû äºëåëäåìåëåðä³ ðàñòàóû ì�ìê³í
åêåíä³ã³í êµðñåòóä³ ±ñûí�àíû æµí. Ñîò òàë�ûëà-
óûí ºç³ðëåó áàðûñûíäà, åãåðäå êóºëàðäû øà�û-
ðàòûí áîëñà, îíäà ñîò ì³íäåòò³ ò�ðäå êóºëàðäû�
�àé ò³ë³íäå æàóàï áåðåò³íä³ã³í àíû�òàó êåðåê. Á±ë
àóäàðìàøûíû� �àæåòò³ë³ã³í íåìåñå �àæåòò³ë³ã³
åìåñò³ã³í àíû�òàó �ø³í �àæåò. Êåéäå êóºëàðäû�
ìå�ãåðåò³í ò³ë³íäå òàëàï �îþøû äà, æàóàïêåð äå
ìå�ãåðå àëàäû. Ì±íäàé æà�äàéäà àóäàðìàøû

�àæåò åò³ëìåéä³.
Ñîò�à �àòûñóøû êóºëàð�à ñîò îòûðûñûíû�

íåìåñå æåêåëåãåí ³ñ æ�ðã³çó ºðåêåòòåð³í æàñàó-
äû� óà�ûòû ìåí îðíû òóðàëû õàáàðëàíäûðûëà-
äû æºíå ñîòòû� øà�ûðó �à�àçäàðûìåí ñîò�à øà-
�ûðûëàäû. �àæåò áîë�àí æà�äàéäà, ³ñêå �àòû-
ñóøû êóºëàð�à õàáàðëàíäûðûëóû íåìåñå òàïñû-
ðûë�àíû òóðàëû õàáàðëàé îòûðûï, òàïñûðûñòû�
õàò, òåëåôîíîãðàììà íåìåñå æåäåëõàò àð�ûëû,
ñîíäàé-à� õàáàðëàó ìåí øà�ûðóäû� æàñàëóûí
�àìòàìàñûç åòåò³í µçãå äå áàéëàíûñ �±ðàëäàðûí
ïàéäàëàíó àð�ûëû õàáàðëàíäûðûëóû íåìåñå øà-
�ûðûëóû ì�ìê³í. Õàáàðëàóëàð ìåí øà�ûðóëàð
õàáàðëàíäûðûë�àí íåìåñå øà�ûðûë�àí àäàìíû�
ñîò�à óà�òûëû êåëó³ æºíå ³ñêå äàÿðëàíóû �ø³í
æåòê³ë³êò³ ìåðç³ì³ áîëóû åñåïòåëå îòûðûï æîë-
äàíó�à òè³ñ (À²ÆÊ-í³� 129 áàáû 1-3 áµë³ì). Ñîò-
�à �àòûñóøû ò±ë�àëàð, îëàðäû� µê³ëäåð³, ñîíäàé-
à� êóºëàð, ñàðàïøûëàð, ìàìàíäàð æºíå àóäàðìà-
øûëàð ñîò îòûðûñûíû� íåìåñå æåêåëåãåí ³ñ
æ�ðã³çó ºðåêåòòåð³í æàñàóäû� óà�ûòû ìåí îðíû
òóðàëû õàáàðëàíäûðó æºíå ñîò�à øà�ûðó �à�àç-
äàðû îëàð ìå�ãåðìåéò³í ò³ëäå áåð³ëãåí áîëñà,
àóäàðìàøûíû� �ûçìåò³ �àæåò áîë�àí æà�äàéäà,
ñîò îíû �àìòàìàñûç åòó êåðåê.

Øà�ûðóëàðäû ïðîöåñêå �àòûñóøû ñîò îòû-
ðûñûíà êåëó æºíå ³ñ æ�ðã³çó ôóíêöèÿëàðûí àò�à-
ðó �ø³í ì³íäåòò³ëåðãå êóºãåðëåðãå æ³áåðåä³.

Êåëãåí êóºëàð ñîò îòûðûñû çàëûíàí øû�àðû-
ëàäû. Òµðà�àëû� åòóø³ æàóàï àëûí�àí êóºëàðäû�
æàóàï àëûíáà�àí êóºëàðìåí ñµéëåñïåó³íå øàðà-
ëàð �îëäàíàäû (À²ÆÊ-í³� 183 áàáû).

Àçàìàòòû� ñîò µíä³ð³ñ³íäå êóº ðåò³íäå �àòûñ-
�àí ò±ë�àëàð ìûíàíäàé �±�û�òàð ìåí ì³íäåòòåð-
ãå èå:

1. Êóº ðåò³íäå øà�ûðûë�àí àäàì ñîò�à òà�àé-
ûíäàë�àí óà�ûòòà êåëóãå æºíå øûíàéû àé�à� áå-
ðóãå ì³íäåòò³.

2. Íàó�àñòû�ûíû�, �àðòòû�ûíû�, ì�ãå-
äåêò³ã³í³� íåìåñå áàñ�à äà äºëåëä³ ñåáåïòåð³í³�
ñàëäàðûíàí ñîòòû� øà�ûðóû áîéûíøà êåëóãå
æà�äàéû áîëìàñà, ñîò êóºäàí µç³ áàð�àí æåð³íäå
æàóàï àëóû ì�ìê³í.

3. Êµð³íåó æàë�àí àé�à� áåðãåí³ æºíå çà�äà
êµçäåëìåãåí íåã³çäåð áîéûíøà àé�à� áåðóäåí áàñ
òàðò�àíû íåìåñå æàëòàð�àíû �ø³í êóº �àçà�ñòàí

Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 352, 353-
áàïòàðûíäà êµçäåëãåí æàóàïòûëû�òà áîëàäû.

4. Êóºí³� ñîò�à øà�ûðûëóûíà áàéëàíûñòû
øû�ûíäàðäû µòåòò³ðóãå æºíå óà�ûòûí æî�àëòó-
ûíà áàéëàíûñòû à�øàëàé µòåìà�û àëó�à �±�û�û

À.À. ÀÑÛËÁÅÊÎÂÀ,
�àçà� ãóìàíèòàðëû� çà� óíèâåðñèòåò³í³�

«Àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó �±�û�û, æåð æºíå å�áåê �±�û�û»
êàôåäðàñûíû� à�à î�ûòóøûñû, çà� ìàãèñòð³

ÀÇÀÌÀÒÒÛ� ÑÎÒ ¤ÍÄ²Ð²Ñ²ÍÄÅ ÊÓªÍ²� ÆÀÓÀÏ ÁÅÐÓ ÊÅÇ²ÍÄÅÃ²
¦ËÒÒÛ� Ò²Ë �À�ÈÄÀÑÛÍÛ� Ê¤Ð²Í²ÑÒÅÐ²
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áàð. Øû�ûíäàð ìåí µòåìà�ûëàðäû� ìµëøåð³
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�äàðûìåí áåëã³-
ëåíåä³.

Êóºëàðäàí æàóàï îëàð ìå�ãåðåò³í ò³ë³íäå àëû-
íàäû. Êóºëàð áîë�àí ìºí-æàéëàðäû àéòó áàðû-
ñûíäà íåìåñå ñîò çàëûíäà êóºí³� ìå�ãåðìåéò³í
ò³ë³íäå êóº�à ñ±ðà�òàð �îéûë�àí êåçäå ³ñêå �àòû-
ñóøû ò±ë�àëàð�à êóºí³� æàóàïòàðû ò�ñ³í³êò³ áîëó
�ø³í àóäàðìàøûíû� �àòûñóû ì³íäåòò³ áîëûï êå-
ëåä³. Ñóäüÿ ³ñò³� òåç æºíå ä±ðûñ �àðàëûï øåø³ëó
�ø³í àóäàðìàøûíû� �àòûñó ìºñåëåñ³í àëäûí-àëà
øåøó êåðåê. Á³ðà�òà òºæ³ðèáåäå êåéäå êóºí³� áî-
ëûï æàò�àí àçàìàòòû� ³ñò³� ò³ë³í ìå�ãåðìåéò³íä³ã³
æµí³íäåã³ ìºñåëå ³ñ �àðàëûï æàò�àíäà àíû�òà-
ëûï æàòàäû.

Ìûñàëû: Àëìàòû àóäàíäû� ñîòûíäà òàëàï
�îþøû Áàëàáåêîâ Ò.Ñ. ïåí æàóàïêåð Òàãàåâà Ñ.Î.
áàëàíû� ò±ð�ûëû�òû æåð³í àíû�òàó òóðàëû
µò³í³øòåð³ îðûñ ò³ë³íäå áåð³ë³ï �àðàñòûðûë�àí. ²ñò³
�àðàñòûðó áàðûñûíäà êóºëåðä³ øà�ûðûï îëàð-
äàí æåêå-æåêå æàóàï àëûí�àí. Êóºëåðä³� �±�û�òà-
ðû ìåí ì³íäåòòåð³ ò�ñ³íä³ð³ë³ï æºíå îëàð ñîò ³ñ³í
æ�ðã³çó ò³ë³í ìå�ãåðå àëàòûíäû�û ìåí àóäàðìà-
øûíû� �àæåò åìåñò³ã³ òóðàëû ìºñåëåí³ ñîò àíû�-
òàäû. Á³ðà�òàí êóºëåðä³� á³ð³íå æàóàï áåðóãå ñµç
áåðãåíäå îë �îëûíäà�û �à�àçûíäà îðûñ ò³ë³íäå
æàçûë�àí ìºë³ìåòò³ î�ûï áåðóãå òûðûñòû. Ñó-
äüÿ êóºãå îðûñ ò³ë³íäå ñ±ðà� �îé�àí êåçäå îë îðûñ
ò³ë³íäå æàóàï áåðå àëìàéòûíäû�û àíû�òàëäû.

Êóºí³� åðê³í �àçà� ò³ë³í ìå�ãåðåò³í³ àíû�òàëäû.
Ñîíäà �àíà ñóäüÿ êóºäàí æàóàïòû êåëåñ³ æîëû
³ñò³ æàë�àñòûðûï �àðà�àí êåçäå àóäàðìàøûíû�
�àòûñóûìåí ñ±ðà�òàð �îéûï æàóàï àëàòûíäû�ûí
ò�ñ³íä³ðä³. Á±ë æåðäå ìûíàíäàé ñ±ðà� òóûíäàé-
äû: Íåãå ñóäüÿ ³ñò³ ñîò�à �àðàó�à äàéûíäàó áà-
ðûñûíäà ³ñêå àóäàðìàøûíû� �àæåò íåìåñå �àæåò
åìåñò³ã³ æµí³íäåã³ ìºñåëåí³ øåøïåãåí. Åãåðäå
ñóäüÿ á±ë ìºñåëåí³ àëäûí-àëà øåøêåíäå ³ñ ñî-
çûëûï êåòïåéò³í åä³ [3 ].

Îñû ³ñêå ±�ñàñ æà�äàé: Àëìàòû àóäàíäû� ñî-
òûíäà Ñàâèöêèé À.Ñ. «Áàëàíû àñûðàï àëó òóðà-
ëû» ³ñò³� õàòòàìàñûí �àðàñòûð�àí êåçäå, êóº-
ëåðä³� �àòûñòûðûë�àíû àíû�òàëäû. Êóºëåðäåí
æàóàï àëó áàðûñûíäà îëàðäû� �±�û�òàðû ìåí
ì³íäåòòåð³ ò�ñ³íä³ð³ëãåí, á³ðà�òà �àíäàé ò³ëäå
æàóàï áåðåò³íä³ã³ ìåí îëàðäû� àóäàðìàøûíû
�àæåò íåìåñå �àæåò åìåñò³ã³ æµí³íäå ñóäüÿ îëàð-
äàí ñ±ðàìà�àíäû�û áàé�àëàäû. Ñóäüÿ àëäûí àëà
³ñêå àóäàðìàøûíû� �àæåò íåìåñå �àæåò åìåñò³ã³
æµí³íäåã³ ìºñåëåí³ øåøó êåðåê åä³ [4].

Îñû ³ñ áîéûíøà êóºí³� ïðîöåññóàëäû�
�±�û�òàðû ìåí ì³íäåòòåð³ �àíäàé ò³ëäå
ò�ñ³íä³ð³ëãåí æºíå êóºí³� �àíäàé ò³ëäå àçàìàòòû�
³ñ áîéûíøà ñîòòà æàóàï áåðãåí äåãåí ñ±ðà� òó-
ûíäàéäû. Ì±íäàé ìºñåëåëåðä³ àëäûí àëó �ø³í
æºíå áîëàøà�òà ñóäüÿ òàðàïûíàí �àòåë³êòåð áîë-
ìàó �ø³í àçàìàòòû� ³ñò³ ñîòòà �àðàó�à ºç³ðëåó
êåç³íäå àíû�òàï øåø³ï êåòó êåðåê.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð ò³ç³ì³

1. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñû / 1995 æûëû 30 òàìûçäà ðåñïóáëèêàëû� ðåôå-
ðåíäóìäà �àáûëäàíäû (284-1 1998 æûëû 7 �àçàíäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�ûíà òîëû�òû-
ðóëàð ìåí µçãåð³ñòåð åíã³ç³ëãåí) // 1996. ¹4, 217 á., 1998. ¹20, 245 á. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïàð-
ëàìåíò³í³� Æàðøûñû.

2. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Àçàìàòòû� ³ñ æ�ðã³çó êîäåêñ³ / 1999 æûë�û 13 ø³ëäå (µçãåðòóëåð
ìåí òîëû�òûðóëàðìåí) // 1999. ¹18. 644 á. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïàðëàìåíò³í³� Æàðøûñû.

3. Àðõèâ ñóäà ¹2 ã. Àñòàíû, ð-íà Àëìàòû, èñõ. ¹ 3-1727/05.
4. Àðõèâ ñóäà ¹2 ã. Àñòàíû, ð-íà Àëìàòû, èñõ. ¹ 3-1739/05.

Àçàìàòòû� ñîò µíä³ð³ñ³íäå êóºëåðä³� �àòûñóû ïðîöåññóàëäû� ðåòòåóäå æºíå òåîðèÿëû�
±�ûìûíäà µçåêò³ ìºñåëå áîëûï êåëåä³. Êóº ³ñêå ì�ääåë³ åìåñ êåç êåëãåí ò±ë�à áîëà àëàäû,
áîë�àí ìºí-æàéäû òîëû� á³ëãåí æºíå òàëàï àðûç�à (àðûç�à) íåìåñå �àðñû òàëàï�à �àíäàé
äà á³ð �àòûñòû áîëóû.

Ïðîáëåìà òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ñâèäåòå-
ëåé â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Ñâèäåòåëåì ÿâëÿ-
åòñÿ ëþáîå íåçàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ëèöî, ðàñïîëàãàþùåå ñâåäåíèÿìè îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâàíèþ èñêà (çà-
ÿâëåíèÿ) èëè âîçðàæåíèÿì ïðîòèâ íåãî.

The problem of theoretical judgement and remedial regulation of participation of witnesses in civil
legal proceedings is represented rather actual. The witness is any person not interested in issue of a
suit having data on circumstances, the facts important for an establishment concerning the basis of
the claim (application) or objections against it.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ



¹ 4 (16) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí78

Â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, ïî-
íÿòèå «èìóùåñòâî» ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîì è þðèäè÷åñêîì ñìûñëå. Íàïðèìåð, Ã.Ô.
Øåðøåíåâè÷ îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå òåðìèíà «èìóùåñòâî» êàê ñîâîêóïíîñòü èìó-
ùåñòâåííûõ, ò.å. ïîäëåæàùèõ äåíåæíîé îöåíêå,
þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ èç-
âåñòíîå ëèöî; ÷èñòî ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñþäà íå
âõîäÿò. Ñëåäîâàòåëüíî, îòìå÷àåò àâòîð, ñîäåðæà-
íèå èìóùåñòâà ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âûðà-
æàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîâîêóïíîñòè âåùåé,
ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è â
ñèëó èíûõ âåùíûõ ïðàâ, è â ñîâîêóïíîñòè ïðàâ íà
÷óæèå äåéñòâèÿ, à ñ äðóãîé � â ñîâîêóïíîñòè âå-
ùåé, ïðèíàäëåæàùèõ äðóãèì ëèöàì, íî âðåìåííî
íàõîäÿùèõñÿ â åãî îáëàäàíèè, è â ñîâîêóïíîñòè
îáÿçàòåëüñòâ, ëåæàùèõ íà íåì. Ñóììà îòíîøåíèé
ïåðâîãî ðîäà ñîñòàâëÿåò àêòèâ èìóùåñòâà, ñóììà
îòíîøåíèé âòîðîãî ðîäà � ïàññèâ èìóùåñòâà [1].

Â ñîâðåìåííîé öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
óïîòðåáëÿåòñÿ åùå áîëüøå çíà÷åíèé òåðìèíà
«èìóùåñòâî». À.Ï. Ñåðãååâ â êà÷åñòâå èìóùåñòâà
îïðåäåëÿåò: 1) îòäåëüíûå âåùè è èõ ñîâîêóïíîñòü;
2) âåùè, äåíüãè è öåííûå áóìàãè; 3) íå òîëüêî ïå-
ðå÷èñëåííûå âûøå îáúåêòû, íî è èìóùåñòâåííûå
ïðàâà; 4) ñîâîêóïíîñòü íàëè÷íûõ âåùåé, äåíåã, öåí-
íûõ áóìàã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòåé ñóáúåêòà [2].

Ð.À. Ìàìåòîâà îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå èìóùåñòâà
êàê íå òîëüêî âåùè, íî è èìóùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà òðåáîâàíèÿ,
ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âåùè [3].

Ñ âûøåóêàçàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ,
ïîñêîëüêó îòíîøåíèåì ïðèçíàþòñÿ âçàèìíàÿ ñâÿçü
ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, äåéñòâèé ÿâëåíèé, êàñàòåëüñòâî
ìåæäó êåì-÷åì íèáóäü [4]. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóæäå-
íèþ Ð.À. Ìàìåòîâîé, ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà óðàâíè-
âàåòñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «îòíîøåíèå». ×òîáû
èìóùåñòâî áûëî ïðèçíàíî ïðåäìåòîì îòíîøåíèé, îíî
äîëæíî áûòü ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, èìó-
ùåñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü ïðàâî è äååñïî-
ñîáíûì. Äàííûå «ñïîñîáíîñòè» èìóùåñòâà ðåàëèçó-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà. Îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâîì, ñïîñîáîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ
ïîëåçíûå ñâîéñòâà âåùåé êàê ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëü-
íîãî ìèðà è âûÿâëÿåòñÿ èõ íóæíîñòü. Âåùüþ ïðèçíà-
åòñÿ îñÿçàåìûé îáúåêò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà ëèáî ïîä-
ëåæàùèé âèçóàëüíîìó âîñïðèÿòèþ, îáëàäàþùèé ñòî-
èìîñòíîé îöåíêîé, îáëàäàþùèé ïðèçíàêàìè ïîëåçíî-
ñòè, à òàêæå ñîâîêóïíîñòüþ ñâîéñòâ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü âåùè ìîæíî îïðåäåëèòü åå
ñâîéñòâàìè áëàãà (ïîëåçíîñòüþ) ïî óìîë÷àíèþ,

òî åñòü áåç âîçäåéñòâèÿ ñèë è âîëè ÷åëîâåêà.
Äååñïîñîáíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ñòàòóñîì è ïðèçíàíèåì èìóùåñòâà â êà÷åñòâå
îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, è, êàê ñëåäñòâèå,
ïðåäìåòà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà òðåáîâàíèÿ � ýòî
ñëåäñòâèå äåéñòâèé è ñîáûòèé, ïðîèçîøåäøèõ â
ïðèçìå âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ïî
óæå óñòàíîâëåííîìó îáúåêòó îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «èìóùåñòâî» òðåáóåò
îïðåäåëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â êîíòåêñòå òåìû èññëåäîâàíèÿ
ïîíÿòèå èìóùåñòâà ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü òîëüêî â
îäíîì çíà÷åíèè � êàê ñîâîêóïíîñòü âåùåé, âûñòó-
ïàþùèõ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåù-
íûõ ïðàâ. Âñå äðóãèå âîçìîæíûå çíà÷åíèÿ òåðìèíà
«èìóùåñòâî» êàê ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé è ò.ä. â ïðåäìåò äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
íå âõîäÿò è óïîòðåáëÿòüñÿ íå áóäóò, åñëè â òåêñòå íå
áóäåò îá ýòîì ñêàçàíî îñîáî. Ñëåäîâàòåëüíî, èìó-
ùåñòâî � ýòî ñîâîêóïíîñòü âåùåé, ïðèíàäëåæàùèõ
êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó ïðàâà. Çà÷àñòóþ ýòî çíà÷å-
íèå òåðìèíà «èìóùåñòâî» â òåêñòå Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà çâó÷èò êàê ñîáñòâåííîñòü. Íî ïîñëåäíåå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîíÿòèåì çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ïî ñâîåìó
îáúåìó, òàê êàê åãî ñîñòàâëÿþò âåùè, ïðèíàäëåæà-
ùèå êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó ïðàâà òîëüêî íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü
âåùåé íà äðóãèõ âåùíûõ ïðàâàõ [5].

Å.À. Ñóõàíîâ óêàçûâàåò íà ðàçëè÷íûå ñìûñëî-
âûå íàãðóçêè ïîíÿòèÿ «èìóùåñòâî». Â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ ýòî ïîíÿòèå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîí-
êðåòíûõ âåùåé, â äðóãèõ - êàê îïðåäåëåííàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà, â òðåòüèõ,
ïîä èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âåùåé,
ïðàâ òðåáîâàíèÿ, à òàêæå äîëãîâ (îáÿçàííîñòåé) [6].

Èìóùåñòâî, ïèøåò Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ, - ïîíÿ-
òèå ìíîãîïëàíîâîå. Îíî ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ:

 - ñîâîêóïíîñòè âåùåé èëè ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ ó îïðåäåëåííîãî ëèöà íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîãî âåùíîãî ïðàâà;

 - ñîâîêóïíîñòè âåùåé è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
íà ïîëó÷åíèå âåùåé èëè èíîãî èìóùåñòâåííîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ îò äðóãèõ ëèö (àêòèâ);

 - ñîâîêóïíîñòè âåùåé, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò èìóùå-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå íîñèòåëÿ (àêòèâ è ïàññèâ) �
óíèâåðñàëüíîå ïðàâîïðååìñòâî [7].

Ñ óòâåðæäåíèåì Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâà è Å.À.
Ñóõàíîâà î òîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü èìóùåñòâåí-
íûõ îáÿçàííîñòåé, äîëãîâ (ïàññèâ) èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîé èç ñòîðîí ñîäåðæàíèÿ ïî-

À.Ä. ÄÎÑÌÀÃÀÍÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
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íÿòèÿ «èìóùåñòâî» è ìîæíî ïðèçíàòü èìóùå-
ñòâîì êàê òàêîâûì (åñëè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ èìóùåñòâà, êàê îòìå÷àåò Ì.Ê. Ñóëåé-
ìåíîâ), ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ïîíÿòèå èìóùåñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêå
ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â äâóõ îáëè÷èÿõ:
«èìóùåñòâåííûå áëàãà» è «èìóùåñòâåííûå ïðàâà».
Èç òîëêîâàíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 115 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñëåäóåò ñëåäóþùåå.

Èìóùåñòâî, êàê èìóùåñòâåííîå áëàãî.
Ïîíÿòèå èìóùåñòâà äëÿ öåëåé ãðàæäàíñêîãî

îáîðîòà èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíî-îï-
ðåäåëåííîé âåùè, â ñâîåì ñîñòàâå íå èìåþùåé èíûå
ïðåäìåòíî-îáîñîáëåííûå (âûñòóïàþùèå â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáî-
ðîòà) âåùè, ðàññìàòðèâàåìûå â ñîâîêóïíîñòè åäèí-
ñòâîì. Ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê
ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî èíäèâèäóàëüíî-îïðåäå-
ëåííîå èìóùåñòâî, âûäåëåííîå èç èíûõ îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ è íåãðàæäàíñêèõ ïðàâ, â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå - òî åñòü òîãî, ÷òî íå ïðèçíàíî è íå ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Òàê, íàïðèìåð,
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íå çàðåãèñòðèðîâàííîå íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, íå ÿâëÿåòñÿ îáîðîòîñ-
ïîñîáíûì èìóùåñòâîì, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê.
Îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà ïðåäñòàâëÿþò èíòå-
ðåñ äëÿ öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêè òîëüêî â êà÷åñòâå
îáîðîòîñïîñîáíîãî èìóùåñòâà.

Èìóùåñòâî, êàê èìóùåñòâåííîå ïðàâî.
Õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ôàêòè÷åñêîãî îáëà-

äàíèÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîé âåùüþ ñóáúåêòîì,
îäíàêî íàëè÷èåì îïðåäåëåííî óñòàíîâëåííîãî îáúå-
ìà ïðàâ è èíòåðåñîâ íà ïðèîáðåòåíèå (ïîëó÷åíèå) ìà-
òåðèàëüíîãî áëàãà, èñõîäÿùåãî îò äðóãèõ ëèö, à òàêæå
óñòàíîâëåííûì è ïðèçíàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
îáùåñòâîì îáúåìîì óêàçàííûõ ïðàâ. Èìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî � ýòî îáëè÷èå ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîé âåùè.

Ïàññèâ, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü âûøå, íå ìîæåò
áûòü ïîñòàâëåí â ñðàâíåíèå ñ èìóùåñòâåííûìè áëà-
ãàìè è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, ïîñêîëüêó â îòëè-
÷èå îò íèõ îáëàäàåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè: óäîâëåòâîðåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ
äðóãîãî ëèöà, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãà äðó-
ãîãî ëèöà, îò÷óæäåíèå (ïåðåäà÷à âî èñïîëíåíèå ïðåä-
ïèñàíèé çàêîíà èëè äîãîâîðà), íàäåëåíèå îïðåäåëåí-
íûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè èíûõ ëèö ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ãðàæ-
äàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èìóùåñòâîì ïðèçíà-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûå áëàãà è
èìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Èìóùåñòâåííûìè îáÿçàííîñòÿìè (ïàññèâîì)
ïðèçíàåòñÿ íå ñàìî èìóùåñòâî, êàê âåùü, à óäîâ-
ëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ è ïðàâ ñòîðîíû ïîñðåäñòâîì
àêòèâíûõ äåéñòâèé îáÿçàííîé ñòîðîíû. Îáÿçàí-
íîñòü äëÿ îáÿçàííîãî ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿ-
íèåì è îñíîâàíèåì äëÿ áåçóñëîâíîãî ñîâåðøåíèÿ
àêòèâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) ñ öåëüþ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâîìî÷íîé ñòîðîíû.
Èìóùåñòâîì â ïðèçìå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è îáîðîòà ïðèçíàåòñÿ âûäåëåííîå èç âñåõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è íàäåëåííîå ïðàâîâûì
ðåæèìîì èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîé âåùè ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ïðèçíàêîì åå ïðèíàäëåæíîñòè êîíêðåò-
íîìó ñóáúåêòó, âåùü ëèáî ñîâîêóïíîñòü âåùåé.
Äàííîå ïîíÿòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàòåðèàëüíîñòüþ,
îñÿçàåìîñòüþ, âèçóàëüíûì âîñïðèÿòèåì îáúåêòà.

Â.À. Ëàïà÷ ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ âûðàæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîâî-
êóïíîñòè âåùåé, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè è â ñèëó èíûõ âåùåñòâåííûõ ïðàâ, è â ñî-
âîêóïíîñòè ïðàâ íà ÷óæèå äåéñòâèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñîâîêóïíîñòè âåùåé, ïðèíàäëåæàùèì äðóãèì ëè-
öàì, íî âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ â åãî îáëàäàíèè, è ñî-
âîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ, ëåæàùèõ íà íåì [1].

Äàííîå ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ íå ñîäåðæàíèåì
èìóùåñòâà, à ñîäåðæàíèåì îòíîøåíèé, êîòîðûå
ñîãëàñíî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà âûñòóïàþò
òðèàäîé ýëåìåíòîâ: ñóáúåêò, îáúåêò è ñîäåðæàíèå.

Ãîâîðÿ îá èíñòèòóöèîíàëüíîé êàòåãîðèè «èìóùå-
ñòâî», ìû ïîíèìàåì âñþ ñîâîêóïíîñòü èìóùåñòâåí-
íûõ áëàã, ñïîñîáíûõ áûòü îáúåêòîì ðàñïîðÿæåíèÿ
ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [8]. Åñòü ìíåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó, âîçðàæàÿ ïðîòèâ ïîïûòîê ïðîâîçã-
ëàñèòü îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè «èìóùåñòâî»
âîîáùå, Â.À. Äîçîðöåâ îòìåòèë, ÷òî ñëåäóåò «äîñ-
òàòî÷íî ÷åòêî ðàçëè÷àòü èìóùåñòâî êàê ðîäîâóþ
êàòåãîðèþ è îáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê îäíó
èç åå ðàçíîâèäíîñòåé. Ïðîâîçãëàøåíèå îáúåêòîì
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé èëè äàæå ðàñïðîñòðàíåíèå íà íèõ â êàêîé-
òî ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, áåçóñëîâíî, îøèáî÷íî è ñïîñîáíî âûçâàòü ëèøü
íåäîðàçóìåíèå íà ïðàêòèêå» [9].

Îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ ìîæíî îòðàçèòü  îïðåäåëÿþùèì îáúåêòîì �
âåùü. Ïîíÿòèå «âåùü» äëÿ öèâèëèñòèêè âñåãäà èìå-
ëî è áóäåò èìåòü îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå, ïî-
ñêîëüêó «ìîçãîâîé» ÷àñòüþ ïðåäìåòà ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Êàê óêàçûâàåò Â.È. Ñåí÷èùåâ, îäíîé èç îñíîâ-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáúåêòà ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ åãî îáîðîòîñïîñîáíîñòü. Íàðÿäó ñ ýòèì
îí ñîäåðæèò ñóùåñòâóþùèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ñ ïîçè-
öèè ïðàâà âàæíà íå ñàìà âåùü êàê ñîâîêóïíîñòü
ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, à ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå, ïðèäàâàåìîå ýòîìó îáúåêòó â ñèëó
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, â êîòîðîì è âîïëîùàåòñÿ â
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ [10].

Òàê À.Ï. Ñåðãååâ ïîíèìàåò ïîä âåùàìè äàí-
íûå ïðèðîäîé è ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì öåííîñòè
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [2].

Ñ.Â. Ñêðÿáèí ñ÷èòàåò, ÷òî âåùü íàäëåæèò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, èìåþ-
ùèé þðèäè÷åñêè ïðèçíàâàåìóþ òåëåñíóþ ôîðìó, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé ïîëó÷àåò ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå
è ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îáëàäàòåëÿ îïðåäåëåííûé èìó-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ùåñòâåííûé èíòåðåñ. Íà îñíîâå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ
àâòîð âûäåëèë òðè ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà âåùè:

1) âåùü - ýòî ìàòåðèàëüíàÿ ñóáñòàíöèÿ, íå÷òî,
ëåæàùåå âíå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà;

2) èíäèâèäóàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü âåùè;
3) ñ âåùüþ ñâÿçàí èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ.
Âûäåëÿÿ âûøåèçëîæåííûå ïðèçíàêè âåùè êàê

îáúåêòà ïðàâà, Ñ.Â. Ñêðÿáèí îòìå÷àåò, ÷òî êîíöåï-
öèÿ «îâåùåñòâëåííîé ñîáñòâåííîñòè» ÿâëÿåòñÿ êàê
íèêîãäà àêòóàëüíîé è âìåñòå ñ òåì òðàäèöèîííîé
äëÿ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, îñîáåííî åãî ãåðìàíñ-
êîé âåòâè, è, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâà-
íèé äëÿ åå ïåðåñìîòðà. Ñêîðåå, íàîáîðîò, ñ÷èòàåò
îí, ñëåäóåò âåñüìà ñåðüåçíî çàíÿòüñÿ åå ðàçðàáîò-
êîé è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðå-
ìåííûì óñëîâèÿì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [5].

Êñòàòè, èíòåðåñ ìîæåò áûòü íå òîëüêî èìó-
ùåñòâåííûì, íî è äóõîâíûì, à â áîëüøèíñòâå
îòíîøåíèÿõ òàêæå è èìóùåñòâåííûì è äóõîâíûì
îäíîâðåìåííî â ðàâíîé ñòåïåíè, ëèáî ñ ïðåâàëè-
ðîâàíèåì îäíîãî èç èíòåðåñîâ.

Å.À. Ñóõàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî âåùè - ìàòåðèàëü-
íûå, ôèçè÷åñêè îñÿçàåìûå îáúåêòû, èìåþùèå ýêî-
íîìè÷åñêóþ ôîðìó òîâàðà. Ïðè ýòîì óêàçûâàåò,
÷òî âåùè ÿâëÿþòñÿ (äîëæíû ÿâëÿòüñÿ) ðåçóëüòà-
òàìè òðóäà, èìåþùèìè â ñèëó ýòîãî îïðåäåëåí-
íóþ ìàòåðèàëüíóþ (ýêîíîìè÷åñêóþ) öåííîñòü [6].

Áîëåå ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïðåäëîæåíî
Â.À. Ïàíòåëååíêî: âåùè - ýòî ñóùåñòâóþùèå íå-
çàâèñèìî îò ñóáúåêòà ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè-
÷åííûå ïðåäìåòû è ÿâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,
êàê â èõ åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè, òàê è ïðèñïî-
ñîáëåííûå ÷åëîâåêîì ê åãî ïîòðåáíîñòÿì, ïðè-
çíàâàåìûå îáúåêòèâíûì ïðàâîì â êà÷åñòâå
îáúåêòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è íåêî-
òîðûå âèäû ýíåðãèè, îñâîåííûå ÷åëîâåêîì [11].

Ïîíèìàíèå âåùè èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðåäìåòà
âíåøíåãî (ìàòåðèàëüíîãî) ìèðà ïîñòàâëåíî ïîä ñî-
ìíåíèå â ðàáîòå È. Ãóìàðîâà. Ïî ìíåíèþ ýòîãî
àâòîðà, çàêîí, íàðÿäó ñ âåùàìè ïðåäìåòàìè ìàòå-
ðèàëüíîãî ìèðà, äîïóñêàåò ïàðàëëåëüíîå ñóùåñòâî-
âàíèå íåìàòåðèàëüíûõ «âåùåé», íàïðèìåð äåíåã
è öåííûõ áóìàã, êîòîðûå ìîãóò èìåòü êàê íàëè÷-
íóþ (äîêóìåíòàðíóþ), òàê è íå áåçíàëè÷íóþ (áåç-
äîêóìåíòàðíóþ) ôîðìó. Ïîñêîëüêó îáúåêòàìè ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ëèøü âåùè, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò íàäå-
ëåíèå íåêîòîðûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ïðÿìî âå-
ùàìè íå íàçûâàåìûõ) ñâîéñòâàìè âåùè è, çíà÷èò,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðèçíàíèå èõ êîñâåííî ÷åðåç
«âåùü» - îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå
òîãî, âûñêàçûâàåòñÿ àâòîðîì ïðåäïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à çíà÷èò,
è âåùüþ, âåðîÿòíî, ìîæåò áûòü íå òîëüêî îòäåëü-
íî âçÿòîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî, íî è ñòðîãî îïðå-
äåëåííûé êîìïëåêñ, íàáîð ýòèõ ïðàâ: «� äåéñòâó-
þùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîìèìî âå-
ùåé êàê ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò è äîïóñêàåò íàëè÷èå åùå äâóõ âèäîâ
âåùåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âåùè, ïðÿìî íàçâàííûå

òàêîâûìè çàêîíîì, íî íå âñåãäà ÿâëÿþùèåñÿ ïðåä-
ìåòàìè ìàòåðèàëüíîãî ìèðà (è èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ ïðåäïðèÿòèå, êîíäîìèíèóì). Òàêæå âåùè,
áåçóñëîâíî, îòñóòñòâóþùèå â ïðèðîäå, ñóùåñòâî-
âàíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ (íàïðèìåð, äîëÿ â õî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ). Ïîÿâ-
ëåíèå òàêèõ âåùåé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ìîæíî
ïîÿñíèòü öåëÿìè åãî îïòèìèçàöèè, à òàêæå îïðå-
äåëåííîãî ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà òàêèõ «âåùåé» [12].

Ñ ïîçèöèåé È. Ãóìàðîâà î ñóùåñòâîâàíèè íåìà-
òåðèàëüíûõ âåùåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó
áåçíàëè÷íàÿ èëè áåçäîêóìåíòàðíàÿ ôîðìà öåííûõ
áóìàã è äåíåã õàðàêòåðèçóåòñÿ àíàëîãè÷íîé öåííî-
ñòüþ äëÿ ñîáñòâåííèêà, åñëè áû äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà áûëè âûðàæåíû â íàëè÷íîì âèäå, òî åñòü áûòü
îñÿçàåìûìè. Îäíàêî ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëü-
íûå âåùè îáëàäàþò âïîëíå ðåàëüíîé ìàòåðèàëüíîé
îöåíêîé è ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ìàòåðèàëüíûì
áëàãàì. Ïðîãðåññèðóþùåå ðàçâèòèå òåõíîëîãèé,
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà ïðè-
âåëî ê ïîÿâëåíèþ íåîâåùåñòâëåííîãî âèäà èìóùå-
ñòâà, íå îáëàäàþùåãî ñâîéñòâàìè ïðåäìåòíîé ìà-
òåðèè. Îäíàêî îáîñíîâàííîñòü íàëè÷èÿ îïðåäåëåí-
íîãî èìóùåñòâà âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ íàëè÷èåì ó ëèöà
ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ. Ëèöî çíàåò (ìîæåò
ïîäòâåðäèòü), ÷òî íà îïðåäåëåííîì ñ÷åòå íàõîäèò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåíåæíàÿ ñóììà, ÷òî îíà ïðè-
íàäëåæèò åìó ïî ïðàâó, ÷òî äàííîå ïðàâî (êàê ïðàâî
òðåáîâàíèÿ) ñóùåñòâóåò â ñèëó çàêîíà, îäíàêî â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò äàííûå ñðåäñòâà íå íàõîäÿòñÿ â
îáëàäàíèè. Äàíàÿ ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íåìàòåðèàëüíà (áåñïðåäìåòíà) äî îïðåäåëåííîãî
âðåìåíè ëèáî äî ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííîãî äåé-
ñòâèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì. Â ýòîé ñâÿçè ïðèçíàê íå-
ìàòåðèàëüíîñòè âåùè íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì, îñ-
íîâîïîëàãàþùèì è íåèçìåííûì. Íåìàòåðèàëüíîñòü
âåùè âûðàæàåòñÿ â åå ôîðìå, îáëè÷èè.

Òàêèì îáðàçîì, íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîä
âåùàìè ïîíèìàåò äàííûå ïðèðîäîé è ñîçäàííûå
÷åëîâåêîì ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, îáëà-
äàþùèå ïîëåçíûìè öåííîñòÿìè è ñâîéñòâàìè.

«Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà
îïðåäåëåíèÿ âåùè: 1) âåùü � ýòî ìàòåðèàëüíàÿ
ñóáñòàíöèÿ, íå÷òî ëåæàùåå âíå ëè÷íîñòè ÷åëîâå-
êà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ëþáàÿ âåùü äîëæíà èìåòü âíåø-
íåå âûðàæåíèå � òåëî âåùè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äëÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ òå-
ëåñíàÿ ôîðìà âåùè èìååò çíà÷åíèå äëÿ îáëàäà-
íèÿ åþ êàê âîçìîæíîñòü äëÿ ñóáúåêòà ïðàâà îñó-
ùåñòâëÿòü ãîñïîäñòâî íàä âåùüþ; 2) èíäèâèäó-
àëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü âåùè. Ýòî êà÷åñòâî âåùè
íàäëåæèò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü èíäè-
âèäóàëüíûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê
è âíåøíèõ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò åå îáî-
ñîáëåíèå îò ÷èñëà åé ïîäîáíûõ. Èíäèâèäóàëüíûå
ïðèçíàêè âåùè: à) ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â ïðîöåññå åå
ýêñïëóàòàöèè; á) îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì
èëè ñîãëàøåíèåì ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðî-
òà; 3) ñ âåùüþ ñâÿçàí èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ.
Èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ, êàê ìû ïðåäñòàâëÿåì,
ìîæåò èìåòü ñàìîå ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå, íî îí âñå-
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ãäà ñâÿçàí ñ öåííîñòüþ âåùè, èçâëå÷åíèåì åå ïî-
ëåçíûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, ïåðåäà÷åé åå äðóãîìó
ëèöó è äð. Çà âñåìè ýòèìè è äðóãèìè ïîäîáíûìè
ñèòóàöèÿìè ñòîèò èìåííî èìóùåñòâåííûé èíòå-
ðåñ. Åñëè òàêîâîé îêàçûâàåòñÿ óòðà÷åííûì, òî îá-
ëàäàòåëü ïðàâà íà âåùü ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïðåêðàùåíèå ñâîåãî ïðàâà (íà-
ïðèìåð, áåñõîçÿéíûå âåùè). Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íå ïîäïàäàþùèå ïîä
óêàçàííîå íàìè îïðåäåëåíèå âåùè, íå ìîãóò âûñ-
òóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è
èíûõ âåùíûõ ïðàâ è íà íèõ äîëæíû ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ äðóãèå ñóáúåêòèâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà
(íàïðèìåð, îáÿçàòåëüñòâåííûå, ëè÷íûå è äð.).» [5].

Ïîíÿòèå «âåùü» � î÷åíü îáúåìíàÿ êàòåãîðèÿ,
îõâàòûâàþùàÿ ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ, íåñêîëüêî êëàñ-
ñèôèêàöèé, ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì ðåæèìå îáúåêòîâ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. Êðîìå òîãî, òèïîëîãèÿ

(êëàññèôèêàöèÿ) âåùåé èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ: 1) ñîäåðæàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, îñîáåííî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà îòíîñèòåëüíî
ïðèíàäëåæàùåé âåùè; 2) îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âî
âðåìåíè, ñ êîòîðîãî âîçíèêàåò èëè æå ïðåêðàùàåòñÿ
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè; 3) ïðèìåíåíèå ñîáñòâåííèêîì
òåõ èëè èíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ñâîåãî ïðàâà.

Ïîíÿòèÿ «èìóùåñòâî» è «âåùü» çàíèìàþò öåí-
òðàëüíîå ìåñòî ñðåäè âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà â ïðèçìå âñåé öèâèëèñòèêè. Óÿñíåíèå ñî-
äåðæàíèÿ äàííûõ äåôèíèöèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çà-
äà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ïðàâîâåäîì. Âîïðîñû îáîðî-
òîñïîñîáíîñòè, ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äàííûõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ äîëæíû áûòü ÷åòêî îï-
ðåäåëåíû íàóêîé è ïðàêòèêîé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèí-
ñòâà ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
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á�ê³ë àçàìàòòû� �±�û� �ûëûìûíà ìà�ûçäûëû�ûí áåëã³ëåéä³, ñîíûìåí �àòàð îëàðäû� òû�ûç
µçàðà áàéëàíûñû ìåí µçàðà òºóåëä³ë³ã³í îðíàòàäû.

Â äàííîé ðàáîòå àâòîð îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «âåùü» è «èìóùåñòâî», óñòà-
íàâëèâàåò èõ çíà÷èìîñòü äëÿ âñåé íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è îïðåäåëÿåò èõ òåñíóþ âçàè-
ìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü.

In the given work the author defines the maintenance of concepts «thing» and «property»,
establishes their importance for all science of civil law and defines their close interrelation and
interdependence.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ óùåðáà (âðåäà) øèðî-
êî ïðèìåíÿåòñÿ â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâ-
íîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ñóùåñòâóåò
òðè âèäà óùåðáà (âðåäà): ìîðàëüíûé, ìàòåðèàëü-
íûé è ôèçè÷åñêèé1 .

Âîçíèêíîâåíèå êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè
òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîâåðøàåìûì ïðîòèâîïðàâ-
íûì äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá (âðåä) ôèçè÷åñêîìó
è þðèäè÷åñêîìó ëèöó.

Ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä» ïðîèçâåäåíî îò ñëîâî
«ìîðàëü», îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ äàíî â Áîëü-
øîì Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì Ñëîâàðå ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Ìîðàëü � (îò ëàò. moralis - íðàâñòâåííûé) -1)
íðàâñòâåííîñòü, îñîáàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ è âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ìîðàëüíûå îò-
íîøåíèÿ); îäèí èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëÿöèè äåé-
ñòâèé ÷åëîâåêà â îáùåñòâå ñ ïîìîùüþ íîðì. Â îòëè-
÷èå îò ïðîñòîãî îáû÷àÿ èëè òðàäèöèè íðàâñòâåííûå
íîðìû ïîëó÷àþò èäåéíîå îáîñíîâàíèå â âèäå èäåà-
ëîâ äîáðà è çëà, äîëæíîãî, ñïðàâåäëèâîñòè è ò.ï. Â
îòëè÷èå îò ïðàâà èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ìîðàëè ñàí-
êöèîíèðóåòñÿ ëèøü ôîðìàìè äóõîâíîãî âîçäåéñòâèÿ
(îáùåñòâåííîé îöåíêè, îäîáðåíèÿ èëè îñóæäåíèÿ)»2 .

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä», êàê
ôîðìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òåñíî ñâÿçàíî ñ ñî-
âåðøåíèì ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä íåèìóùå-
ñòâåííûì ïðàâàì ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà øèðîêî ïðèìå-
íÿåòñÿ íà ïðàêòèêå íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûì è ôèçè-
÷åñêèì óùåðáîì, êîòîðîå â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
èñòî÷íèêàõ îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ïñèõè÷åñêèé» èëè
«íåèìóùåñòâåííûé âðåä» (ðåïóòàöèîííûé âðåä).

Âîïðîñ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà âñåãäà
àêòóàëåí, òàê êàê ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíîñòü çàñ-
òàâëÿåò êàæäîãî ñòàëêèâàòüñÿ ñ âîïðîñàìè çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ è áëàã îò êàêèõ-ëèáî íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö.

Î ïðîáëåìàõ èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà íàïèñàíî è èçäàíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ
òðóäîâ, ñòàòåé è ïóáëèêàöèé. Òàê íàïðèìåð, Ãóùèí
Ä.È. óòâåðæäàåò, ÷òî ïîíÿòèå «íåèìóùåñòâåííûé
âðåä» øèðå ïîíÿòèÿ «ïñèõè÷åñêèé âðåä». Ìîðàëü-
íûé æå âðåä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ïðè-
÷èíåíèÿ îäíîãî èç ýòèõ âèäîâ âðåäà.

Ïðàâîâàÿ çàùèòà ïóòåì êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü äëÿ ñëó÷àåâ,
êîãäà ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì ïðîòè-

âîïðàâíîãî íàðóøåíèÿ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ èëè
óìàëåíèÿ äðóãèõ èìóùåñòâåííûõ áëàã»3 .

Ä. Ìèðãîðîäñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî «�ìîðàëüíûé
âðåä ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåííûì èìåííî þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó, åñëè çàòðîíóòû îáùèå èíòåðåñû âñåõ
åãî ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëÿåìûå öåëÿìè è âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà»4 .

Êàê âèäèì, î ïîíÿòèè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà àâòîðû ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîíÿòèåì ìîðàëüíîãî
óùåðáà ìîæíî ïîíèìàòü óòðàòó, ñâÿçàííóþ ñ íå-
èìóùåñòâåííûìè áëàãàìè è ïðàâàìè ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷èíåííóþ ïðîòèâîïðàâ-
íûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) äðóãèõ ëèö.

Äàííîå ïîíÿòèå ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè èõ íàðóøåíèè, è ñâîå
íà÷àëî áåðåò îò ïðàâîâîé íîðìû (ïóíêò 1 ñòàòüè 9,
ñòàòüÿ 141 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí), çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîãëàñíî êîòîðîé, «êàæäûé èìå-
åò ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè è âïðà-
âå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè íå ïðîòè-
âîðå÷àùèìè çàêîíó ñïîñîáàìè, âêëþ÷àÿ íåîáõîäè-
ìóþ îáîðîíó. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä»5 .

Âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå çàùèòó
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðàâ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, â êîòîðîì ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì ïðà-
âàì ïîñâÿùåí ïàðàãðàô 3.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 141 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ëèöî, ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ïî ïðàâèëàì Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Çàùèòà ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ «îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 115 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, «ê ëè÷íûì íåèìóùå-
ñòâåííûì áëàãàì è ïðàâàì îòíîñÿòñÿ: æèçíü, çäîðî-
âüå, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ÷åñòü, äîáðîå èìÿ, äåëî-
âàÿ ðåïóòàöèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà, ïðàâî íà èìÿ, ïðàâî íà àâ-
òîðñòâî, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ
è äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è ïðàâà».

Îòâåòñòâåííîñòü çà ìîðàëüíûé âðåä âîçíèêà-
åò ïðè ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâíîãî âèíîâíîãî

Æ.Ì. ÒÓÐÀÐÎÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ

1 Ãðèãîðüåâ Â.È. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÐÊ. Îáùàÿ ÷àñòü. - Àëìàòû: Þðèñò, 2003. - 74-75 ñòð.
2 Áîëüøîé Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé Ñëîâàðü - http://mirslovarei.com/
3 Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â ÐÔ (Ñ.Â. Ìàð÷åíêî) (Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà, N6, 2002) - http://advokatpr.ru/adv122.html
4 Ìîðàëüíûé âðåä þðèäè÷åñêîãî ëèöà - http://www.u21.org.ua/rus/ludska_hidnist2_rus.htm
5 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà.
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äåÿíèÿ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðè÷èíÿåòñÿ
âðåä (â ôîðìå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî óìûñëà, íåî-
ñòîðîæíîñòè è íåáðåæíîñòè).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 951 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìîðàëüíûé âðåä âîçìåùàåò-
ñÿ íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòåëÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) âðåä ïðè÷èíåí æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíè-
íà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè;

2) âðåä ïðè÷èíåí ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå åãî
íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ, íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî ïðèìå-
íåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà èëè ïîäïèñêè î íå-
âûåçäå, íåçàêîííîãî íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà, íåçàêîííîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå
èëè äðóãîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå;

3) âðåä ïðè÷èíåí ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ;

4) èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè.

Ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè (áåç-
äåéñòâèåì), íàðóøàþùèìè èìóùåñòâåííûå ïðàâà
ãðàæäàíèíà, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò, êðîìå ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè1 .

Ìîðàëüíûé âðåä âîçìåùàåòñÿ íåçàâèñèìî îò
ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ èìóùåñòâåííîãî âðå-
äà2 . Ôàêò íàëè÷èÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èí-
íàÿ ñâÿçü è èõ âèíà ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèè èëè áåçäåéñòâèé ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ðàçìåð âîçìåùåíèÿ íðàâñòâåí-
íîãî âðåäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäúåé ïî äåéñòâó-
þùèì ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìîòðèì ê ïðèìåðó ìîðàëüíûé âðåä, íàñòó-
ïàþùèé â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ïî-
ðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.

×åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç áëàã ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Çàùèòà
åå ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 143 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê çàùèòû ÷åñ-
òè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàíèíà
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ñîäåðæàòñÿ â Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóòü ìîðàëüíîãî âðåäà ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâîäèòñÿ ê
«íðàâñòâåííîìó ñòðàäàíèþ», êîòîðîå äîëæíî ïðî-
ÿâëÿòüñÿ ýìîöèîíàëüíî-âîëåâûìè ïåðåæèâàíèÿìè
÷åëîâåêà, à îñîáåííîñòè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå òîëêóþòñÿ. Èçìå-
ðåíèÿ íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ è áëàã þðèäè÷åñêèõ ëèö îñòàþòñÿ íåÿñíûìè.

Ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñàì, ïî ýòîé
ïðîáëåìå íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíåíèÿ, èìåþòñÿ
ðàçíûå âûâîäû èññëåäîâàòåëåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïðèìåðó, àâòîðû íàó÷íîãî èçäàíèÿ «Ìîðàë-
äû� çèÿíäû µòåó» �ûñòàóáàé ¤.Ñ., Áåêì±õàíáå-
òîâà Ã.Á. ïðåäëàãàþò:

1. Ìîðàëüíûé âðåä - ïîñëåäñòâèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, êîòîðîå èìååò ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïñèõî-
ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ïîýòîìó îíî ìî-
æåò ïðè÷èíÿòüñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêîìó ëèöó;

2. Þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà, èõ íàðóøåíèå è ïðèíèæåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì âîçìåùåíèÿ ïî îáùèì îñíîâàíèÿì
(âêëþ÷àÿ íåïîëó÷åííûå âûãîäû);

3. Ñîãëàñíî ñòàòüå 951 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èç ðÿäà âîçìîæíûõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûì äîëæåí ïðè÷èíÿòüñÿ ìîðàëü-
íûé âðåä, ñëåäóåò èñêëþ÷èòü þðèäè÷åñêèõ ëèö»3

(ïåðåâîä àâòîðà).
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âûðàæàåò ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: «îòñóòñòâèå ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ â çàêîíå íà ñïîñîá çàùèòû äåëîâîé
ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö íå ëèøàåò èõ ïðàâà
ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ î êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, â
òîì ÷èñëå íåìàòåðèàëüíûõ, ïðè÷èíåííûõ óìàëåíè-
åì äåëîâîé ðåïóòàöèè, èëè íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà,
èìåþùåãî ñâîå ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå (îòëè÷íîå
îò ñîäåðæàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíèíó), êîòîðîå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà íàðó-
øåííîãî íåìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è õàðàêòåðà ïîñëåä-
ñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ (ï. 2 ñò.150 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äàííûé âûâîä îñ-
íîâàí íà ïîëîæåíèè ñò. 45 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû
âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì»4 .

Ïðèâåäåííûå âûâîäû îáîñíîâàííû, íî ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì òðåáóåò èçó÷èòü äàííûé
âîïðîñ åùå ãëóáæå.

Ïîíÿòèÿ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè
ïîëíîñòüþ ðàñêðûâàþòñÿ â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18
äåêàáðÿ 1992 ã. ¹6 «Î ïðèìåíåíèè â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà
è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö»:

×åñòü - ýòî îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ëèöà, ìåðà
åãî äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ.

Äîñòîèíñòâî - âíóòðåííÿÿ ñàìîîöåíêà ëèöîì
ñîáñòâåííûõ êà÷åñòâ, ñïîñîáíîñòåé, ìèðîâîççðå-
íèÿ, ñâîåãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ - óñòîé÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
îöåíêà äåëîâûõ (ïðîèçâîäñòâåííûõ, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ) äîñòîèíñòâ ëèöà îáùåñòâåííûì ìíåíèåì5 .

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ã. N 409.
2 Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà è âîçìåùåíèå óùåðáà - http://www.ak22.ru/show.html?id=81
3 �ûñòàóáàé ¤. Ñ., Áåêì±õàíáåòîâà Ã. Á. Ìîðàëäû� çèÿíäû µòåó». - Àëìàòû: Çà� ºäåáèåò³, 2006. � 17 áåò.
4 Ñïðàâêà ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì, âûÿâëåííûì ïî èòîãàì îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ

çàùèòîé äåëîâîé ðåïóòàöèè - http://212.23.81.140/userfiles/CT/pr39.htm
5 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 äåêàáðÿ 1992 ã. N6 «Î ïðèìåíåíèè â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Òàêèì îáðàçîì, îáñóæäåíèå âîïðîñà î âîçìîæ-
íîñòè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ðåïóòàöèè ïðè-
ñóùà êàê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, òàê è þðèäè÷åñêèì.

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, êàê íåìàòåðèàëüíîå áëàãî,
ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Â ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ìíîæåñòâî
ïðèìåðîâ, êîãäà âîçíèêàþò ñïîðû îòíîñèòåëüíî äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè äîëæíîñòíîãî èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà âçàèìîñâÿçàíû, è çäåñü íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïðèñóùè êàæäîìó èç íèõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàùèòà íåìàòåðèàëüíûõ ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìà, â ñèëó ÷åãî ïóíêò 6
ñòàòüè 143 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) óòâåðæäàåò åãî íîðìîé:

«6. Ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíåíû ñâåäåíèÿ,
ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëî-
âóþ ðåïóòàöèþ, âïðàâå íàðÿäó ñ îïðîâåðæå-
íèåì òàêèõ ñâåäåíèé òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííûõ èõ
ðàñïðîñòðàíåíèåì».

Â ñòàòüå 951 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) ãäå äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîëàãàåì ïîíÿ-
òèå ðàñøèðèòü îñîáåííîñòÿìè ìîðàëüíîãî
âðåäà, îòíîñÿùèìèñÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ðÿä åãî ïîëîæåíèé äåòàëèçèðîâàí â Çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþëÿ 1999 ãîäà «Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè», ãäå óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíèí
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñ-
òðàíåíû ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî,
âïðàâå íàðÿäó ñ îïðîâåðæåíèåì òàêèõ ñâåäåíèé òðå-
áîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è ìîðàëüíîãî âðåäà1.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Êàçàõñòàíà âêëþ÷àåò øåñòü
ñòàòåé î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà îáû÷íûõ ãðàæ-
äàí: ñòàòüÿ 129 «Êëåâåòà»; ñòàòüÿ 130 «Îñêîðáëå-
íèå»; ñòàòüÿ 318, óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; ñòàòüÿ 319, óñòàíàâëèâà-
þùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî äåïóòàòà; ñòàòüÿ 320 - çà îñêîðáëåíèå
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè; ñòàòüÿ 343 - çà êëåâåòó â îò-
íîøåíèè ñóäüè, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòå-
ëÿ, ñóäåáíîãî ïðèñòàâà è èñïîëíèòåëÿ2.

Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹6 «Î
ïðèìåíåíèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö» ðàçüÿñíÿåò, ÷òî «ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè, îçíà÷àåò îïóáëèêîâàíèå
èõ â ïå÷àòè, ñîîáùåíèå ïî ðàäèî, òåëåâèäåíèþ, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
èçëîæåíèå â ñëóæåáíûõ ïàðòèéíûõ è èíûõ õàðàêòåðè-

ñòèêàõ, ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, àäðå-
ñîâàííûõ ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì, äîëæíîñòíûì
ëèöàì, èëè ñîîáùåíèå â èíîé, â òîì ÷èñëå óñòíîé ôîð-
ìå íåñêîëüêèì ëèöàì èëè õîòÿ áû îäíîìó ëèöó».

Ïîðî÷àùèìè ÿâëÿþòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ, êîòîðûå óìàëÿþò ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè â îáùå-
ñòâåííîì ìíåíèè èëè ìíåíèè îòäåëüíûõ ãðàæäàí ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, ìîðàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ îáùåñòâà (íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè
íå÷åñòíîãî ïîñòóïêà, íåäîñòîéíîì ïîâåäåíèè â òðó-
äîâîì êîëëåêòèâå, â ñåìüå; ñâåäåíèÿ, îïîðî÷èâàþ-
ùèå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ðåïóòàöèþ è ò.ï.). Â òî æå âðåìÿ íå ìîãóò ïðèçíà-
âàòüñÿ îáîñíîâàííûìè òðåáîâàíèÿ îá îïðîâåðæå-
íèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè êðèòèêó íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå, â îá-
ùåñòâåííîì ìåñòå, â êîëëåêòèâå, â áûòó3 .

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿåòñÿ êðóã äåéñòâèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí èëè
îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, òàêîé ìîðàëüíûé âðåä âûðàæà-
åòñÿ â óíèæåíèè ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è êâà-
ëèôèöèðóåòñÿ êàê íàíåñåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ñïîñîáîì çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ýòèõ áëàã
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îïðîâåðæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèöà
(ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèé), òî åñòü ïóáëè÷íîå
îáúÿâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëü-
íîñòè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ
÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæ-
äàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàñïðîñòðàíåííûõ
â ïå÷àòè, äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (ñîîáùåíèå ïî ðàäèî, òåëåâèäåíèþ è ò.ï.).

Â ñòàòüå 19 Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè» ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê îï-
ðîâåðæåíèÿ ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, êîòîðûå áûëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Åñëè ýòè ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî îíè äîëæíû áûòü
áåñïëàòíî îïðîâåðãíóòû â òåõ æå ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Òðåáîâàíèå ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
î ïóáëèêàöèè îïðîâåðæåíèÿ ëèáî îòâåòà â ñðåäñòâå
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â
ñëó÷àå, åñëè îðãàí ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòêàçàë â
òàêîé ïóáëèêàöèè ëèáî â òå÷åíèå ìåñÿöà íå ïðîèç-
âåë ïóáëèêàöèþ, à òàêæå â ñëó÷àå åãî ëèêâèäàöèè.

Åñëè óñòàíîâèòü ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå ñâå-
äåíèÿ, ïîðî÷àùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
íåâîçìîæíî, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî òàêèå ñâå-
äåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäå-
íèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè4 .

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 èþíÿ 2009 ãîäà ¹892 «Îá óòâåðæäåíèè äîêëàäà î
âûïîëíåíèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ».

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 èþíÿ 2009 ãîäà ¹892 «Îá óòâåðæäåíèè äîêëàäà î
âûïîëíåíèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ».

3 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 äåêàáðÿ 1992 ã. N6 «Î ïðèìåíåíèè â
ñóäåáíîé ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö».

4 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) îò 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.
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Äåëà äàííîé êàòåãîðèè âîçáóæäàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 56 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî èñêàì ãðàæäàí, îðãàíèçà-
öèè, à òàêæå èíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îáðàùàòüñÿ â
ñóä çà çàùèòîé ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö1. Ñîîòâåòñòâåííî, ãðàæäàíèí òðåáó-
åò îïðîâåðæåíèÿ ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ñâåäåíèé, à þðèäè÷åñêîå ëèöî
� ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ åãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.

Â èñêîâîì çàÿâëåíèè èñòåö îáÿçàí óêàçàòü äî-
êàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò íàðóøåíèÿ
åãî êîíêðåòíûõ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è
áëàã, à òàêæå ñïîñîá èõ çàùèòû. Ïðè çàÿâëåíèè
èñêà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè èñòåö îáÿçàí óêàçàòü ñóììó êîì-
ïåíñàöèè, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíåíèþ, îáåñïå÷èò âîç-
ìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî åìó ìîðàëüíîãî âðåäà2.

Ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïðåäúÿâèòü
â ñóä èñê îäíîâðåìåííî ê íåñêîëüêèì îðãàíàì
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äðóãèì îðãàíàì
è ëèöàì, ðàñïðîñòðàíèâøèì ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå
åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî è íå ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 50 ÃÏÊ).

Íà òðåáîâàíèÿ îá îïðîâåðæåíèè ñâåäåíèé, ïî-
ðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî èñòöà, èñêîâàÿ äàâ-
íîñòü â ñèëó ñò. 187 ÃÊ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, êðî-
ìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî
âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÊ «Î íàëîãàõ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãîâûé
êîäåêñ)», êàê èñêè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîä-
ëåæàò îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé â ðàçìåðå 50
ïðîöåíòîâ ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, åñëè èñ-
òåö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îñâîáîæ-
äåí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ïðè ïðåäúÿâ-
ëåíèè èñòöîì â îäíîì èñêå òðåáîâàíèé èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà è î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà çà êàæäîå çàÿâëåííîå òðåáî-
âàíèå îïëà÷èâàåòñÿ îäíîâðåìåííî.

Ñîãëàñíî ïîðÿäêó ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ èñêîâûå çàÿâëåíèÿ
âîçâðàùàþòñÿ ñóäüåé, åñëè:

1) èñòöîì íå ñîáëþäåí óñòàíîâëåííûé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë ïîðÿäîê ïðåä-
âàðèòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà è âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïîðÿäêà íå óòðà÷åíà;

2) äåëî íå ïîäñóäíî äàííîìó ñóäó;
3) çàÿâëåíèå ïîäàíî íåäååñïîñîáíûì ëèöîì;
4) çàÿâëåíèå ïîäïèñàíî ëèöîì, íå èìåþùèì

ïîëíîìî÷èé íà åãî ïîäïèñàíèå;
5) â ïðîèçâîäñòâå ýòîãî æå èëè äðóãîãî ñóäà

èìååòñÿ äåëî ïî ñïîðó ìåæäó òåìè æå ñòîðîíà-
ìè, î òîì æå ïðåäìåòå è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì;

6) îðãàí, óïðàâîìî÷åííûé óïðàâëÿòü êîììóíàëü-
íûì èìóùåñòâîì, îáðàòèëñÿ â ñóä î ïðèçíàíèè ïðàâà
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìóþ âåùü

äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîé âåùè
íà ó÷åò îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;

7) îá ýòîì çàÿâèë èñòåö.
Î âîçâðàùåíèè çàÿâëåíèÿ ñóäüÿ âûíîñèò ìîòèâè-

ðîâàííîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåò, â êàêîé
ñóä ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ çàÿâèòåëþ, åñëè äåëî íå ïîä-
ñóäíî äàííîìó ñóäó, ëèáî êàê óñòðàíèòü îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçáóæäåíèþ äåëà. Îïðåäå-
ëåíèå î âîçâðàùåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ äîëæíî áûòü
âûíåñåíî â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóï-
ëåíèÿ â ñóä è âðó÷åíî èëè íàïðàâëåíî çàÿâèòåëþ ñî
âñåìè ïðèëîæåííûìè ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòàìè3.

Âîçâðàùåíèå çàÿâëåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ïîâòîð-
íîìó îáðàùåíèþ èñòöà â ñóä ñ èñêîì ê òîìó æå îò-
âåò÷èêó, î òîì æå ïðåäìåòå è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì,
åñëè èì áóäåò óñòðàíåíî äîïóùåííîå íàðóøåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 ÃÏÊ, çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî èìååò ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ÷åñ-
òè è äîñòîèíñòâà, åñëè â ïóáëèêàöèè íå óêàçàíû
ôàìèëèè êîíêðåòíûõ ëèö, íî èç òåêñòà ÿñíî, î êîì
èäåò ðå÷ü, à òàêæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîðî÷àùèå
ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû â îòíîøåíèè óìåðøåãî
÷ëåíà åãî ñåìüè èëè äðóãîãî áëèçêîãî ðîäñòâåííè-
êà, âõîäÿùåãî â êðóã íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó.

Åñëè ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ëèöà, ïðè-
çíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîá-
íûì, èñê î çàùèòå åãî ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âïðà-
âå ïðåäúÿâèòü çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè (íàïðè-
ìåð, îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè) èëè ïðîêóðîð â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 55,
ñòàòüåé 56, ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 150 ÃÏÊ4.

Â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ïðèâëåêàåòñÿ àâòîð è ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ðåäàêöèÿ,
èçäàòåëüñòâî è ò.ï.), íà êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóí-
êòîì 2 ñòàòüè 143 ÃÊ, ñóä âïðàâå âîçëîæèòü îáÿçàí-
íîñòü îïðîâåðãíóòü ïîðî÷àùèå èñòöà ñâåäåíèÿ, ïðè-
çíàííûå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðè
îïóáëèêîâàíèè èëè èíîì ðàñïðîñòðàíåíèè òàêèõ ñâå-
äåíèé áåç îáîçíà÷åíèÿ èìåíè àâòîðà (íàïðèìåð, â ðå-
äàêöèîííîé ñòàòüå) îòâåò÷èêîì ïî äåëó ÿâëÿåòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí ìàññîâîé èíôîðìàöèè5.

Ïî èñêàì îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé,
èçëîæåííûõ â ñëóæåáíûõ, áûòîâûõ è äðóãèõ âèäàõ
õàðàêòåðèñòèê, îòâåò÷èêàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, èõ
ïîäïèñàâøèå, è ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíè-
çàöèÿ, îò èìåíè êîòîðûõ âûäàíà õàðàêòåðèñòèêà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 141 è ïóíêòó 1 ñòà-
òüè 143 ÃÊ, îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ, ÷òî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòè, âîçëàãàåòñÿ íà îòâåò÷èêà. Èñòåö îáÿ-
çàí äîêàçàòü ëèøü ñàì ôàêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî-
ðî÷àùèõ åãî ñâåäåíèé ëèöîì, ê êîòîðîìó ïðåäúÿâ-
ëåí èñê, ïðè ýòîì îí âïðàâå òàêæå ïðåäñòàâèòü
äîêàçàòåëüñòâà íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèòåëüíî-

1 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2 Òàì æå.
3 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
4 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 äåêàáðÿ 1992 ã. N6 «Î ïðèìåíåíèè â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö».
5 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 äåêàáðÿ 1992 ã. N6 «Î ïðèìåíåíèè â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñòè ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.
Åñëè îñïàðèâàåìûå èñòöîì ñâåäåíèÿ áûëè âîñ-

ïðîèçâåäåíû ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè èç
îôèöèàëüíûõ ñîîáùåíèé, âûñòóïëåíèé íà ñîáðàíèÿõ
ëèáî àâòîðñêèõ âûñòóïëåíèé, èäóùèõ â ýôèð, èëè ïî-
ëó÷åíû îò èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, òî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüÿìè 50 è 51 ÃÏÊ, ñóäû ìîãóò ïðèâëå-
êàòü ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà, íàðÿäó
ñ ðåäàêöèåé ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàí
èëè ëèöî, ÿâèâøååñÿ èñòî÷íèêîì òàêîé èíôîðìàöèè.
Â ýòîì ñëó÷àå îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ, ÷òî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòè, âîçëàãàåòñÿ íà óêàçàííûå îðãàí è ëèöî.

Ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó
ñîâìåñòíûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè íå-
ñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1-4 ñòàòüè 287 è ñòàòüåé
932 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ
â ïîëíîì îáúåìå ïðè÷èíèòåëÿìè òàêîãî âðåäà â
ñîëèäàðíîì èëè â äîëåâîì ïîðÿäêå.

Ïðè ïðè÷èíåíèè ïîòåðïåâøåìó ìîðàëüíîãî âðåäà
äåéñòâèÿìè ìàëîëåòíèõ èëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèáî
äåéñòâèÿìè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî
äååñïîñîáíûìè, ëèáî äåéñòâèÿìè äååñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí, íî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ñïîñîáíûõ ïîíèìàòü
çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè, åãî âîç-
ìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñóäîì ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüÿìè 925-930 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà1.

Ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ðàñïðîñòðàíå-
íèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî,
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ íå
òîëüêî ãðàæäàíèíó, íî è þðèäè÷åñêîìó ëèöó2.

Ïðèâåäåì ïðèìåðû, êàê ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷åííîãî ðàñïðîñ-
òðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî,
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â Ñàðûàðêèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Àñòàíû ñ èñ-
êîì îáðàòèëàñü ãðàæäàíêà Ì. î çàùèòå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè è òðåáîâàíèåì
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ê ÀÎ «Êîììåð÷åñ-
êèé Òåëåâèçèîííûé Êàíàë». Êðîìå òîãî, èñòåö, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè åé ïðè÷è-
íåí ìîðàëüíûé âðåä, îöåíèëà óùåðá â 3 ìëí. òåíãå,
è ïðîñèëà âçûñêàòü ñ ÀÎ «Êîììåð÷åñêèé Òåëåâè-
çèîííûé Êàíàë» ýòó ñóììó â åå ïîëüçó.

Ïîâîäîì äëÿ èñêà ïîñëóæèëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïî
òåëåâèçèîííîìó êàíàëó ÊÒÊ èíôîðìàöèè, íå ñîîò-
âåòñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîðî÷àùåé ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî è ðåïóòàöèþ îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíêè Ì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö
ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëüñòâà îáîñíîâàííîñòè ñâî-
èõ òðåáîâàíèé.

Ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíîé äîêàçàòåëüñòâ î
äîñòîâåðíîñòè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé â âû-
øåóïîìÿíóòîé ïåðåäà÷å íå ïðåäñòàâëåíî. Ñóäîì
äîêàçàíî, ÷òî â ïåðåäà÷å áûëè èñïîëüçîâàíû ñëó-
õè, ñîîáùåíèÿ, èçëîæåííûå äðóãèìè ëèöàìè.

Òåì ñàìûì ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ èñòöà ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè. Íàøëî ïîëíîå
ïîäòâåðæäåíèå çàÿâëåíèå èñòöà î ïðè÷èíåíèè åé íå-
ïîïðàâèìîì ìîðàëüíîì âðåäå, âûðàçèâøèìñÿ â äèñ-
êîìôîðòíîì íåðâîçíîì ñîñòîÿíèè, ïîäàâëåííîñòè
è ðàçäðàæåíèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðàçúÿñíåíèþ Íîð-
ìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà ¹3 «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùå-
íèè ìîðàëüíîãî âðåäà».

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííîãî äåëà, ñóä ïðèçíàë
çàêîííûì òðåáîâàíèÿ èñòöà î âîçìåùåíèè åìó
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Èç ïðèìåðà âèäíî, ÷òî çäåñü ðåøàþùóþ ðîëü
èãðàëî äîêàçûâàíèå âèíû è ñâÿçü ìåæäó íàíåñåí-
íûì ìîðàëüíûì âðåäîì, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà
ôàêò êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèé äåéñòâèòåëüíîñòè,
ïîðî÷àùèé ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòà-
öèþ èñòöà. Èç ïðåäñòàâëåííûõ äîêàçàòåëüñòâåí-
íûõ ìàòåðèàëîâ, îáúÿñíåíèé ñòðîí, ïîêàçàíèé ñâè-
äåòåëåé ñóä óñòàíîâèë ôàêò ìîðàëüíîãî óùåðáà è
âçûñêàë â ïîëüçó èñòöà ñ îòâåò÷èêà êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà â ñóììå 3 000 000 (òðè ìèëëè-
îíà) òåíãå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 143 ÃÊ, îáÿçàë
îïóáëèêîâàòü îïðîâåðæåíèå ñâåäåíèé â ïå÷àòè èëè
èíîå ñîîáùåíèå (ïî ðàäèî, òåëåâèäåíèþ)3.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè ñóäîì ó÷òåíû âñå êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà, âûâîä ñóäà óäîâëåò-
âîðÿåò çàÿâëåííîå òðåáîâàíèå èñòöà. Ìîðàëüíûé
óùåðá âîçìåùåí â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè
ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòàòî÷íîñòè.

Ãðàæäàíèí Ò. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ÒÎÎ
«ÈÂ» è À. î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, äåëî-
âîé ðåïóòàöèè è âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà â
ðàçìåðå 10 ìèëëèîíîâ òåíãå. Èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ ìîòèâèðîâàíû òåì, ÷òî À., ÿâëÿÿñü ðåäàêòî-
ðîì åæåíåäåëüíîãî âûïóñêà ãàçåòû «Â», îïóáëè-
êîâàë â íåé ñâîþ ñòàòüþ «Ïàðàäîêñû ôèíïîëè-
öèè», ãäå ñðàâíèâàåò åãî ñ ðýêåòèðîì. Ñâåäåíèÿ,
ïèñüìåííî ðàñïðîñòðàíåííûå ÷åðåç ãàçåòó íà òåð-
ðèòîðèè âñåé ðåñïóáëèêè, íå ñîîòâåòñòâóþò äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, óìàëÿþò åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî,
à òàêæå ïîðî÷àò åãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.

Ðåøåíèåì ñóäà ¹2 Æåòûñóñêîãî ðàéîíà ã. Àë-
ìàòû îò 17 ÿíâàðÿ 2008 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèåì êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Àëìàòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 ìàðòà 2008 ã.
çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà ñóäû ïåðâîé è àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèé ïðèøëè ê ïðàâèëüíîìó âû-
âîäó î ðàñïðîñòðàíåíèè îòâåò÷èêàìè ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîðî÷à-
ùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî èñòöà.

Ññûëêà îòâåò÷èêîâ íà íàëè÷èå ïîäîáíûõ ñâå-
äåíèé â ïîñòàíîâëåíèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðà-

1 Íîðìàòèâíîå Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà N3 «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà».

2 Êîììåíòàðèé ê ÊîÀÏ ÐÊ. Êíèãà 2. - Àëìàòû: «Íîðìà-Ê», 2002. - 372 ñòð.
3 Àðõèâ äåë Ñàðàðêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àñòàíû.
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âîìåðíî íå ïðèíÿòà ñóäîì âî âíèìàíèå, ïîñêîëü-
êó ïóáëèêàöèÿ èìåëà ìåñòî 12 èþëÿ 2007 ã., à ïî-
ñòàíîâëåíèå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ âûíîñèëîñü
çíà÷èòåëüíî ïîçæå � 14 íîÿáðÿ 2007 ã.

Òàêèì îáðàçîì, êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ î ñîîò-
âåòñòâèè äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé, ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ â ïå÷àòè â îòíîøåíèè èñòöà, îòâåò÷èêàìè ïðåä-
ñòàâëåíî íå áûëî. Ïîýòîìó ñóäåáíûå èíñòàíöèè ïî
ñóùåñòâó ïðàâèëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óñòà-
íîâëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ðàçðåøèëè ñïîð.

Â ïîëüçó Ò. ñ Òîâàðèùåñòâà è À. â ñîëèäàðíîì
ïîðÿäêå âçûñêàí ìîðàëüíûé óùåðá â ðàçìåðå 100
000 òåíãå, ðàñõîäû ïî îïëàòå ïîìîùè ïðåäñòàâè-
òåëÿ â ñóììå 10 000 òåíãå è âîçâðàò ãîñïîøëèíû
â ðàçìåðå 1 638 òåíãå, âñåãî � 111 638 òåíãå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.
398 ÃÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàäçîðíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïîñòàíîâèëà íàäçîðíóþ æàëîáó îòâåò÷èêà
îñòàâèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ1.

Ðàññìîòðåâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå óìàëåíèå ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî
ñàìî ñîäåðæàíèå ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ñâåäåíèé, èõ
ñìûñë íîñÿò ïîðî÷àùèé õàðàêòåð, òî âî âòîðîì
ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ÷åñòü è äîñòî-
èíñòâî ëèöà îêàçûâàåò íåïðèëè÷íàÿ, ðåçêî ïðîòè-
âîðå÷àùàÿ îöåíêà. Åñëè â ïåðâîì òðåáîâàíèè
ôîðìà ìîðàëüíîãî âðåäà âîçìåùåíà ñîðàçìåðíî
òðåáîâàíèÿì èñòöà, òî âî âòîðîì ìîðàëüíûé âðåä
óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèåé.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè â èñêîâûõ òðåáîâàíèÿõ áûâàåò ÷ðåçìåðíî
çàâûøåííûì, ïîýòîìó ñóäû òðåáîâàíèÿ êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà íå âñåãäà óäîâëåòâîðÿþò â ïîëíîì
îáúåìå, òàêæå íåðåäêè ñëó÷àè óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïî êîìïåíñàöèè íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé.

Äîêàçàòåëüñòâà îöåíèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì, óêà-
çàííûì â ñòàòüÿõ 16 è 77 ÃÏÊ ÐÊ. Ðàññìàòðèâàÿ
ïîäòâåðæäàþùèå ìàòåðèàëû, óáåäèòåëüíûå äîêà-
çàòåëüñòâà ñòîðîí, èçó÷àÿ çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâà (ñåìåéíîå ïîëîæåíèå èñòöà, ïðè÷è-
íåííîãî íðàâñòâåííîãî óùåðáà, ñôåðó ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ëîæíûõ ïîçîðÿùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî ñâåäåíèé,
õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà
äîïóùåíèÿ òàêîãî âðåäà âèíîâíîãî ëèöà) èç ñîáñòâåí-
íîãî óáåæäåíèÿ îïðåäåëèâ èñòèííîñòü äîêàçàòåëüñòâ,
ñóä äåëàåò âûâîä äëÿ ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà.
Ïðè îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò àíà-
ëèç äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå è ïðèìå-
íåíèå íîðì ïðàâà äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíà-
íèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà óñòàíîâëåííûì, âûâîä î ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñïîðÿùèõ ëèö.

Ïîñêîëüêó ëþáûå ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî, ïîòåðïåâøåìó ïðèíîñÿò ãëóáîêèå
íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, ðåøåíèÿ ñóäîâ äîëæíû
îáåñïå÷èòü íàðóøåííûå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà ãðàæäàí, îíè äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûìè
è äîñòàòî÷íûìè.

Îäíàêî â ïðàêòèêå ìåðû çàùèòû ìîðàëüíîãî âðå-
äà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâó-

þò êðèòåðèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòàòî÷îñòè.
Äåéñòâóþùèå êðèòåðèè çàêîíîäàòåëüñòâà íå

äàþò âîçìîæíîñòè ïîëíîñòüþ ðàñêðûòü ïîíÿòèå
ìîðàëüíîãî âðåäà þðèäè÷åñêèõ ëèö, âîñòàíîâèòü
ïîñëåäñòâèÿ íåãàòèâíûõ äåéñòâèé, íðàâñòâåííûõ
ñòðàäàíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè÷è-
íû ïîÿâëåíèÿ â ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ìíîæåñòâà
ïðîáëåì ñâÿçàíû ñ íåâûðàáîòàííîñòüþ åäèíîãî
ïîäõîäà ïî îïðåäåëåíèþ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Èç ïðàêòèêè âèäíî, ÷òî ëèöà, êîòîðîå íàðóøè-
ëè íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà èëè ëèöà, íàðóøàþ-
ùèå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà äðóãèõ ëèö, ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êàêîé ëèáî îðãàíèçàöèè. Ñî-
âåðøåííûå èõ äåéñòâèÿ âïðÿìóþ ñâÿçûâàþòñÿ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè, ãäå îíè ðàáîòàþò. Â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âàæíóþ ðîëü èã-
ðàþò ðàçãðàíè÷åíèÿ îñîáåííîñòåé ìîðàëüíîãî
âðåäà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà äëÿ èñòöà -
ñïîñîá çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è êàê ìåðà îòâåò-
ñòâåííîñòè íàïðàâëÿåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå ñãëàæè-
âàíèÿ íðàâñòâåííîãî ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííîãî ïî-
òåðïåâøåìó.

Óñòàíîâëåíûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êðèòåðèè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå äàþò âîçìîæ-
íîñòü îáåñïå÷èòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
íà äîëæíîì óðîâíå âîññòàíîâëåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ïîñòðàäàâøèì îò òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîýòîìó íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèè âîçìåùåíèÿ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîíÿòèå âîç-
ìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåëî-
âîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è îïðåäåëèòü ðå-
àëüíîå ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî âðåäà ôèçè÷åñêèõ ëèö,
âîêðóã êîòîðîãî ïîÿâèëèñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì,
ñïîðíûå âçãëÿäû, â êîòîðîì àâòîðû èññëåäîâà-
òåëè òàêæå íå ìîãóò ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâåííûìè ìåðàìè
áûëî áû ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»,
à òàêæå ðàñøèðåíèå îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè è
ïîäíÿòèå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé æóðíàëèñòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ðóêîâîäñòâóÿñü êðèòåðèÿìè
îïðåäåëåíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, äîë-
æíî ó÷èòûâàòüñÿ ìíåíèå ïñèõîëîãà, ôèëîëîãà.
Íåîáõîäèìî íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî ïñèõîëîãî-ôè-
ëîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ òùàòåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íðàâñòâåííûõ
ñòðàäàíèé ïîòåðïåâøåãî ëèöà. Òàêæå ïî îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà äîëæíà ïðîâîäèòü-
ñÿ ýêñïåðòèçà, ê ïðèìåðó, ïî îïðåäåëåíèþ ìîðàëü-
íîãî âðåäà ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðè÷èíåííîãî
â ðåçóëüòàòå íåñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ èõ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.

Ðàññìîòðåíèå êðèòåðèåâ âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî âðåäà óëó÷øèëî áû ìåõàíèçìû çàùèòû ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðàâ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ äðóãèõ ëèö.1 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, ¹ 11 2008ã. 35-36 ñ.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ



¹ 4 (16) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí88

Ìà�àëà ì�ë³êò³ê åìåñ �±íäûëû�òàðäû� á³ð³ � àçàìàòòàðäû� æºíå çà�äû ò±ë�àëàðäû� àð
íàìûñû ìåí àáûðîéûí æºíå ³ñêåðë³ê áåäåë³í �îð�àó ïðîáëåìàëàðûíà àðíàë�àí. Ìà�àëàäà
àâòîð îñû àÿäà�û ìîðàëüäû� çèÿí µòåìà�ûñûí àíû�òàó µëøåìäåð³ òóðàëû ï³ê³ð³í àéòàäû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå çàùèòû îäíîãî èç ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ áëàã � ÷åñòè,
äîñòîèíñòâó è äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Àâòîð ïðåäñòàâëÿåò ñâîå
ìíåíèå î êðèòåðèÿõ îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ýòîé ñôåðå.

This article is devoted to the problem of protection of honor, dignity and business reputation of
citizens and legal persons as one of the personal moral good. In the article the author presents his
opinion on the criteria for determining compensation for moral damage in this area.

* * * * *

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè 17 ÿíâàðÿ 2006 ã. � Àñòàíà: ÇÀÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 128 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðèâåäåíû äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ è òåçèñû ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíôåðåíöèè,
ïðîõîäèâøåé 17 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûðàçèëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷èëè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, âûñêàçàëè ñâîè
ïîäõîäû è ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ñïîðîâ íå ÿâëÿþòñÿ èçîáðåòåíèåì ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè, äàííàÿ ïðàêòèêà èìååò ãëóáîêèå
èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå êîðíè. Ïî ïðåäïîëîæå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé ïîäîáíîå óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòîâ ïðåäøåñòâîâàëî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâî-
ñóäèþ è âîçíèêëî ñ ïîÿâëåíèåì îáùåñòâà, â êîòî-
ðîì ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ âîçëàãàëîñü
íà íàèáîëåå óâàæàåìûõ ÷ëåíîâ îáùèíû [1; 279-280].
Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðî-
öåäóð ÿâèëîñü åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, íóæäàþùåãîñÿ â
ìåõàíèçìàõ óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ â íåì
êîíôëèêòîâ. Ïðè äåòàëüíîì àíàëèçå ïðèìåðû ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
öåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìîæíî íàéòè ïî-
âñåìåñòíî íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ. Îäíàêî
îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå, êàê ìåõàíèçì óðåãóëèðîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, èíòåðåñóþùèå íàñ
ïðîöåäóðû ïîëó÷èëè ëèøü â ïðîøëîì ñòîëåòèè.

Ñëîæíî ãîâîðèòü î êàêîì-ëèáî êîíêðåòíîì ìî-
ìåíòå, êàê èñõîäíîì äëÿ ïðèçíàíèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîöåäóð èíñòðóìåíòàìè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ êîíôëèêòîâ. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ýòà-
ïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîöåäóð èíäèâè-
äóàëüíû. Ïîýòîìó ïîïûòàåìñÿ îáîçíà÷èòü ëèøü
íàèáîëåå çíà÷èìûå èñòîðè÷åñêèå âåõè, îòðàæàþ-
ùèå îáùèå òåíäåíöèè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáî-
çðåâàåìûõ ïðîöåäóð â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ.

Ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî, èíôîðìàöèîííûé âçðûâ,
ðàçâèòèå ñâÿçè è òðàíñïîðòà, ãëîáàëüíàÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòü, ïðîæèâàíèå ìèëëèîíîâ ëþäåé íà îãðà-
íè÷åííîì ïðîñòðàíñòâå ïðèâåëè ê áåñïðåöåäåíòíî-
ìó ðîñòó ÷èñëà ÷àñòíîïðàâîâûõ ñïîðîâ è èõ óñëîæ-
íåíèþ. Ýòî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè
ïðîöåäóð èõ óðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðâûì ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ÿâëåíèÿ ÿâèëîñü ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è åå ðàçâèòèå. Îäíàêî ïîñòåïåííî ñóäû
îêàçàëèñü â êðèçèñå, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè ñïðà-
âèòüñÿ ñ íàðàñòàþùèì îáúåìîì ñïîðîâ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî ÿâëåíèå îõâàòèëî íàèáîëåå ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû ñ ïðàâîâîé êóëüòóðîé, ñêëîí-
íîé ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Â 60-å ãã. ÕÕ â. â
êðèçèñå îêàçàëàñü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ.

Òàê, â 1970-õ ãîäàõ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ,
áûëè çíà÷èòåëüíî èíòåíñèôèöèðîâàíû. Íàðÿäó ñ
ïîïûòêàìè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñàìó ñèñòåìó ïðà-
âîñóäèÿ (ñîçäàåòñÿ Èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ ñóäàìè,
Íàöèîíàëüíûé öåíòð äëÿ ñóäîâ øòàòà, ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ïðîãðàììû ïî ïåðåïîäãîòîâêå ñóäåé è ïð.)
âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê èñïîëüçîâàíèþ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ [2; 30].

Â òåðìèíîëîãè÷åñêèé îáîðîò âõîäèò òåðìèí

«àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ» (Alternative
Dispute Resolution � ADR), ïîñêîëüêó äàííûå
ïðîöåäóðû ðàññìàòðèâàëèñü êàê áîëåå ýôôåêòèâ-
íàÿ àëüòåðíàòèâà ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Â 1976 ã. ïî èíèöèàòèâå Ãëàâíîãî ñóäüè Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ Ó. Áåðãåðà áûëà ñîçâàíà êîíôåðåí-
öèÿ. Þðèñòû-ó÷åíûå è ïðàêòèêè ñîáðàëèñü äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû è íîâûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ýòà êîí-
ôåðåíöèÿ ïîëîæèëà íà÷àëî äâèæåíèþ çà ðàçâèòèå
«íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ». À ïðîçâó÷àâøèé íà
êîíôåðåíöèè äîêëàä ïðîôåññîðà Ñ. Ñàíäåðà «Ðàç-
íîîáðàçèå ñðåäñòâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ» ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñåé÷àñ êàê êëàññè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ
ïîíèìàíèÿ íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ [2; 30-31].

Âîïëîùåíèåì íîâûõ èäåé ñòàëî íåìåäëåííîå
îáðàçîâàíèå ïðè Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè àäâîêà-
òîâ âðåìåííîãî ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ðàçðåøå-
íèþ ìåëêèõ ñïîðîâ, ïîçæå îí áûë ïðåîáðàçîâàí â
ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî àëüòåðíàòèâíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ñïîðîâ (Special Committee on Despute
Resolution). Íûíå òàêèå ñåêöèè èìåþòñÿ â áîëü-
øèíñòâå êîëëåãèé àäâîêàòîâ êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê
è øòàòîâ, èõ îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê îá-
ñëóæèâàíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðîâ âíå ñóäåáíîé ñèñòåìû [2; 32].

Òàêæå áûëà âîñïðèíÿòà èäåÿ àëüòåðíàòèâíîñ-
òè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷èâøàÿ
íàçâàíèå multidoor courthouse («ñóä ñî ìíîæå-
ñòâåííîñòüþ äâåðåé»), ïîäðàçóìåâàþùàÿ âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ïîäõîäÿùåé ïðîöåäóðû óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðîâ âíóòðè ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Íà÷àëîì øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÑØÀ ïîñëóæèëî
ïðèíÿòèå â 1990 ã. Àêòà î ðåôîðìå ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà (Civil Justice Reform Act). Àêò ïðå-
äóñìàòðèâàë ñîçäàíèå â êàæäîì ôåäåðàëüíîì ñó-
äåáíîì îêðóãå ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ êî-
ìèòåòîâ (Advisori Committees) ïî ðàçðàáîòêå ìåðîï-
ðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ íåôîðìàëüíûì ïðàâîñóäèåì [3;
124]. Âñëåäñòâèå ÷åãî íûíå â àìåðèêàíñêèõ ñóäàõ
âîïðîñ ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ïðèìåíÿòü òàê íàçû-
âàåìîå àëüòåðíàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî èëè íåò, à â òîì,
êàêèå ñïîñîáû è ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîä-
õîäÿùèìè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà äî íà÷àëà ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà [4, 3; 124].

Ïîçæå ïî èíèöèàòèâå þðèñêîíñóëüòîâ êîìïàíèé
áûë ñîçäàí Èíñòèòóò ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïðè Öåíò-
ðå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ (Center for Public
Resources (CPR) Institute for Dispute Resolution).
Îí äàåò êîíñóëüòàöèè ñòîðîíàì â âûáîðå íåéòðàëü-
íûõ òðåòüèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ ñïîðà, îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ, èíôîðìèðóåò îáùåñòâåí-
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íîñòü î çíà÷åíèè è ñîäåðæàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ïðî-
öåäóð, ñîçäàåò ìîäåëüíûå ïðàâèëà äëÿ ïîñðåäíè-
÷åñòâà, ìèíè-ñóäîâ [5; 27]. Ê êîíöó 1995 ã. áîëåå 200
êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé è áîëåå 250
êðóïíûõ þðèäè÷åñêèõ ôèðì âîøëè â ñîãëàøåíèå íå
îáðàùàòüñÿ â ñóä, íå ïðåäïðèíÿâ ïîïûòêè ïðèìèðå-
íèÿ â ñëó÷àå ñïîðà ñ äðóãèì ÷ëåíîì CPR [6; 92].

Íàðÿäó ñ CPR ïîääåðæêó â ðàçâèòèè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðîâ â ÑØÀ îêàçàëè: Àìåðèêàíñêàÿ àñ-
ñîöèàöèÿ àäâîêàòîâ (American Bar Association),
Àìåðèêàíñêàÿ àðáèòðàæíàÿ àññîöèàöèÿ (American
Arbitration Association), Îáùåñòâî ïðîôåññèîíà-
ëîâ â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ (Society of Professionals
in Despute Resolution) [2; 30. Íûíå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå þðèäè÷åñêèå ñëóæáû, îêàçûâàþùèå óñëóãè
ïîñðåäíè÷åñòâà, àðáèòðàæà è èíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðîâ äëÿ ÑØÀ íå ðåäêîñòü.

Ñîáñòâåííûå ñëóæáû ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíô-
ëèêòîâ ñîçäàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Áîëü-
øåå ÷èñëî þðèäè÷åñêèõ ôèðì îêàçûâàþò óñëóãè ïî
óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ, îíè ó÷ðåæäàþò ñïåöèàëüíûå
îòäåëû èëè ïðèâëåêàþò âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ.

Ìíîãèå êîìïàíèè ðàçðàáàòûâàþò ñîáñòâåííûå
ïðîãðàììû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, â êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàþò êðèòåðèè âûáîðà íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
öåäóð, à òàêæå ó÷àòñÿ ìåòîäèêå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ, íàçíà÷àþò îòâåòñòâåííîãî êîîðäèíàòîðà â ýòîé
îáëàñòè. Â êîììåð÷åñêèå êîíòðàêòû (îñîáåííî ïðè
äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ) âêëþ÷àþòñÿ ïîëîæåíèÿ î
ìíîãîóðîâíåâîì ìåõàíèçìå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ,
íàïðàâëåííûå íà ðàííåå ðàñïîçíàâàíèå ïîòåíöèàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ è ðàáîòó ñ íèìè. Òàê, íàïðèìåð êðóï-
íûå êîìïàíèè ÑØÀ ïðèäåðæèâàþòñÿ ñëåäóþùåé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàáîòû ñ êîììåð÷åñêèìè êîí-
ôëèêòàìè: ïåðèîäè÷åñêèå ïåðåñìîòðû äîãîâîðîâ äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñïîðîâ � ïåðåãîâîðû � ïîñðåäíè÷å-
ñòâî � íåçàâèñèìîå ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå � íåîáÿ-
çûâàþùèé àðáèòðàæ � ïîëíîìàñøòàáíûé àðáèòðàæ.

Âîçðàñòàíèå ïîïóëÿðíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåäóð îòðàçèëîñü è íà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
ÑØÀ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà òðåáóåò îñîáîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ìíîãèå øêîëû ïðàâà ââåëè â
ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íîâûå ó÷åáíûå
êóðñû, îõâàòûâàþùèå èçó÷åíèå ëèáî íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ â öåëîì,
ëèáî îòäåëüíûõ ïðîöåäóð[2; 29]. Äàííûå êóðñû ïî-
çâîëÿþò íå òîëüêî èíôîðìèðîâàòü ñòóäåíòîâ, ïî-
ïóëÿðèçîâàòü  íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû, íî è
ôîðìèðîâàòü ó ñòóäåíòîâ íîâûé ïîäõîä ê âîçíèêà-
þùèì êîíôëèêòàì. Ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ìèðíîì
óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà äî îáðàùåíèÿ çà çàùèòîé ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå ñ ñîõðàíåíè-
åì îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîíèìàíèÿ.

Â 80-å ãã. ÕÕ â. êðèçèñ îõâàòèë è ñóäåáíóþ
ñèñòåìó ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñòàëè ïðèîáðåòàòü áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü,
âîçðîæäàòüñÿ è óñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå
íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ. Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè àíàëèçèðóåìûõ
ïðîöåäóð ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî
ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè â 1980 ã. Ïðèìè-
ðèòåëüíîãî ðåãëàìåíòà. Â 1982 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåð-

âûé ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ, ïîñâÿùåííûé íå-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåäóðàì óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ, êîòîðûé íàçûâàëñÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñî-
âåò ïî êîììåð÷åñêîìó àðáèòðàæó � ICCA [6; 92].

Â 90-å ãã. ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñîäåéñòâèå â óðåãóëèðî-
âàíèè ñïîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òîðãîâûõ. Â 1990 ã.
ïðè ïîääåðæêå Êîíôåðåíöèè áðèòàíñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñîçäàåòñÿ Öåíòð ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ
Âåëèêîáðèòàíèè � Centre for Effective Dispute
Resolution (CEDR), ÿâëÿþùèéñÿ âåäóùèì ïî ðàç-
ðåøåíèþ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ â Åâðîïå è íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå. Â ýòî æå âðåìÿ ñîçäàåòñÿ Ãðóï-
ïà àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ � ADR Group.

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
CEDR è ADR � Group ïî ïðîïàãàíäå ïðèìèðè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð â 90-å ãã. ïðîèçîøåë çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåäóð.

Â 1995 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè ïî èíèöèàòèâå ïðåäñå-
äàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Àíãëèè Óýëüñà Ëîðäà Âóëü-
ôà, áûëà ïðîâåäåíà ïðîöåññóàëüíàÿ ðåôîðìà, àíàëî-
ãè÷íàÿ òîé, ÷òî èìåëà ìåñòî â ÑØÀ. Ëîðä Âóëüô
«ïðåäëîæèë ðàöèîíàëèçèðîâàòü àíãëèéñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî, â òîì ÷èñëå ïî êîììåð÷åñêèì äåëàì. Èìåí-
íî ïî êîììåð÷åñêèì äåëàì ýòà ðàöèîíàëèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçóìíî, èíòåðåñíî è ýôôåê-
òèâíî» [7; 97]. Ñóòü ðåôîðìû çàêëþ÷àëàñü â äîñóäåá-
íîì óðåãóëèðîâàíèè êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ íà ðàííåé
ñòàäèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ñîâìåñòíîì ïîñòðîåíèè
ðàáîòû ñóäüè è ñòîðîí ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà. Ýòî
ïðåäîñòàâëÿëî âîçìîæíîñòü «íàëàäèòü ïåðåãîâîðû
óæå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðî-
âåñòè ïåðåãîâîðû, íàéòè êîìïðîìèññíûé âàðèàíò, ìî-
æåò áûòü äàæå ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêîâ èçâíå, íî ïîä
íåêîòîðûì êîíòðîëåì ñóäà» [7; 97].

Â ñâåòå îáîçðåâàåìîé ðåôîðìû, ñëåäóÿ ïðèìåðó
ÑØÀ, àíãëèéñêèå ñóäû ñòàëè îôèöèàëüíî ðåêîìåí-
äîâàòü ñòîðîíàì èñïîëüçîâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå
ïðîöåäóðû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ. Áîëüøåå âíè-
ìàíèå ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåäóðû ïðèâëåêëè, êîã-
äà ñóäû ðåêîìåíäàöèþ ïðåîáðàçîâàëè â îáÿçàííîñòü.
Òàê, â 1996 ã. Òîðãîâûé ñóä Ëîíäîíà ïðèíÿë èìåþ-
ùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó Ïðàêòè÷åñêèå óêàçàíèÿ, óïîë-
íîìî÷èâàþùèå åãî ñóäåé íàïðàâëÿòü ñòîðîíû äëÿ
íåãîñóäàðñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà. Ê 1999 ã.
òàêîå íàïðàâëåíèå ñòîðîí ê ïðîôåññèîíàëüíûì ïî-
ñðåäíèêàì, ðåãóëèðóþùèì ñïîðû, ñòàëî ÷àñòüþ âñåé
ñèñòåìû ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ Àíãëèè [6; 93].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüíîñòü äîñóäåá-
íîãî, íåôîðìàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòà-
íèè îáåñïå÷èâàëàñü ñóäàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñóäû, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèå êîììåð÷åñêèå ñïîðû, ñòàëè ïðèîñòà-
íàâëèâàòü ðàçáèðàòåëüñòâî äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò
èñ÷åðïàíû âîçìîæíîñòè íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ
[3; 130-131]. Êðîìå òîãî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóäû
ñòàëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èíèöèàòèâó è óñèëèÿ
ñòîðîí íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñòà-
ëî âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ñóäîì ñàíêöèè â îòíîøå-
íèè ñòîðîíû, íåîáîñíîâàííî óêëîíèâøåéñÿ îò íåôîð-
ìàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà. Ñàíêöèÿ âûðàæàëàñü
â êîìïåíñàöèè ñóäåáíûõ èçäåðæåê [3; 131, 8; 27]. Êëàñ-
ñè÷åñêèì ïðèìåðîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé
èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàññìîòðåíèþ èñêà Áðèòàíñ-
êîé æåëåçíîé äîðîãè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èòîãîâîå
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ðåøåíèå ñóäà áûëî âûíåñåíî â åå ïîëüçó, ñóä îáÿçàë
ïîáåäèòåëÿ ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü ðàñõîäû ïðîèãðàâ-
øåé ñòîðîíû íà óñëóãè àäâîêàòîâ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî
Áðèòàíñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà îòêàçàëàñü îò äîñóäåá-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ïîñðåäñòâîì àëüòåðíàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð [7; 98, 3; 131].

Â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòå-
ðåñíûì îïûò ÑØÀ, ãäå âî ìíîãèõ øòàòàõ þðèñ-
òû, èãíîðèðóþùèå ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ ïðè êîíñóëüòèðîâàíèè ñâîèõ êëèåíòîâ, ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ íåäîáðîñîâåñòíîñòü. Ïîñêîëüêó ïðà-
âèëà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ àäâîêàòà
âêëþ÷àþò îáÿçàííîñòü çíàòü î ðàçëè÷íûõ ñïîñî-
áàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è ó÷èòûâàòü èõ ïðè
êîíñóëüòèðîâàíèè êëèåíòîâ. Â ïðåäâèäåíèå âîç-
ìîæíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà þðèñò äîë-
æåí ðåêîìåíäîâàòü êëèåíòó òó ïðîöåäóðó, êîòî-
ðàÿ íàèáîëåå ïîäõîäèò äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà
èëè äîñòèæåíèÿ íóæíîé ïðàâîâîé öåëè [6; 91].

Îáîáùåíèå îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêèõ âåõ ðàç-
âèòèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåäóð â ÑØÀ è Âå-
ëèêîáðèòàíèè ïîçâîëÿåò ïðèäòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ â ýòèõ ñòðàíàõ ñòàëî âîçìîæíûì áëàãî-
äàðÿ ðÿäó âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ:

- ïåðåãðóæåííîñòü ñóäîâ ãðàæäàíñêèìè äåëà-
ìè, âñëåäñòâèå ÷åãî îñëàáëà ýôôåêòèâíîñòü èõ
äåÿòåëüíîñòè (êðèçèñ ñóäåáíîé ñèñòåìû);

- çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóäåéñêîãî êîðïóñà â ðåôîð-
ìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è îñâîáîæäåíèè ñóäîâ
îò çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ;

- ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿ-
çàòåëüíîå äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ ïîñðåä-
ñòâîì íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, ñóòü êîòîðûõ
ñâîäèòñÿ ê ïðèìåíåíèþ çíà÷èòåëüíûõ ñàíêöèé;

- âûñîêàÿ ñòåïåíü êîðïîðàòèâíîñòè þðèñòîâ,
ïîçâîëÿþùàÿ âëèÿòü íà ðàçâèòèå ïðàâà â öåëîì è, â
÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæêó è ïðîäâèæåíèå
âñåõ ïðîãðåññèâíûõ íà÷èíàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì êàê ñóäåáíûõ, òàê è íåñóäåáíûõ
ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Çàìåòèì, ÷òî îïûò ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè â
îáëàñòè íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ èìååò îãðîì-
íîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ìèðà. Â ðåçóëüòàòå èõ ïðàê-
òèêè íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû çàíÿëè ñîîò-
âåòñòâóþùåå èì öåíòðàëüíîå ìåñòî â àðñåíàëå
ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ. Ýòè ñòðàíû ïî
ïðàâó ñ÷èòàþòñÿ îñíîâàòåëÿìè àëüòåðíàòèâíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè.
Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíå-
íèÿ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, âûðàáîòàí-
íûå äàííûìè ñòðàíàìè, ëåãëè â îñíîâó ìîäåëåé
íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ âî âñåì ìèðå.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ. - Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2000.
2. Íîñûðåâà Å.È. Àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ Â ÑØÀ. Äèññ� äîêò.

þðèä. íàóê. � Âîðîíåæ, 2001 ã.
3. Êóçáàãàðîâ À.Í. Ïðèìèðåíèå ñòîðîí ïî êîíôëèêòàì ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Äèññ� äîêò.

þðèä. íàóê. � Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2006 ã.
4. Øòåïàí Ï. Àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè: Ñàéò «Êëèíè-

÷åñêîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» http://www.lawclinic.ru/library/phtml?m-1&p-12.
5. Ñóâîðîâ Ä.À. Èñïîëüçîâàíèå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë íà

ïðèìåðå ÑØÀ / Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ¹7/2005. - ñòð. 26-30.
6. Äàâûäåíêî Ä.Ë. Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå êàê ñðåäñòâî âíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâî-

âûõ ñïîðîâ (ïî ïðàâó Ðîññèè è íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí). Äèññ� êàíä. þðèä. íàóê. � Ìîñêâà, 2004.
7. Ñòîëåòîâà Ä.Ý. Êîíôëèêòû â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ è àëüòåðíàòèâíûå ñóäåá-

íîìó ñïîñîáû èõ ðàçðåøåíèÿ. Àâòîðåô. äèññ.... êàíä. þðèä. íàóê, 2007 ã.
8. Êóçáàãàðîâ À.Í., Çàãàéíîâà Ñ. Îá èñïîëüçîâàíèè ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðà-

âîñóäèÿ ïî ñïîðàì ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà / Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ¹2/2006. - ñòð. 25-28.

Á±ë ìà�àëàäà À�Ø ïåí ¦ëûáðèòàíèÿäà äàóëàðäû àëüòåðíàòèâò³ æîëäàðìåí øåøó �ðä³ñ³í³�
�àëûïòàñóû ìåí äàìóû çåðòòåëåä³. «Ôîðìàëüä³ åìåñ ñîò òµðåë³ã³» ìåí îíû� äàìóûíà ºñåð³í
òèã³çãåí òàðèõè æà�äàéëàðäû çåðòòåó àð�ûëû, àâòîð îñû �ðä³ñêå û�ïàëûí òèã³çãåí ôàêòîð-
ëàðäû áµë³ï êµðñåòóãå òûðûñàäû.

Â äàííîé ñòàòüå ïðîèçâîäèòñÿ îáçîð èñòîðè÷åñêîãî ïóòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àëüòåðíà-
òèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. ×åðåç àíàëèç îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñî-
áûòèé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ïðîöåññà ðàçâèòèÿ «íåôîðìàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ» â ýòèõ ñòðà-
íàõ, àâòîð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó âûäåëèòü ôàêòîðû, îêàçàâøèå âëèÿíèå íà ýòîò ïðîöåññ.

This article examines the history of the establishment and development of the alternative ways of
the dispute settlement mechanisms in the USA and UK.  Based on the analysis of the main historical
events that reflect the features of the «informal justice» and its development process, the author tries
to identify the factors that had an impact on that process.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñûíà
ñºéêåñ çà�äû ò�ðäå áåëã³ëåíãåí ñàëû�òàðäû, àëûì-
äàðäû æºíå µçãå äå ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³ òµëåó
ºðê³ìí³� áîðûøû ºð³ ì³íäåò³ áîëûï òàáûëàäû [1].

Ñàëû� òµëåóø³ � ñàëû� ì³íäåòòåìåñ³, ñàëû� àãåíò³,
ñàëû�òàðäû åñåïòåó, ±ñòàó æºíå àóäàðó æµí³íäåã³
ì³íäåòò³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ñàëû� çà�íà-
ìàñûíà ñºéêåñ òîëû� êµëåìäå æºíå áåëã³ëåíãåí ìåð-
ç³ìäå îðûíäàó�à ì³íäåòò³ áîëûï òàáûëàäû [2].

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í.ª.
Íàçàðáàåâòû� �àçà�ñòàí õàë�ûíû� æîëäàóûíäà
�àçà�ñòàííû� ä�íèåæ�ç³ë³ê ðûíîêòà�û áºñåêåãå
�àá³ëåòò³ë³ã³í íû�àéòó �ø³í êå� ì�ìê³íä³êòåð àøà-
òûíûíà ñåí³ìä³ì³í äåãåíìåíäå, îñû ì�ìê³íä³êòåðä³
±òûìäû ºð³ òè³ìä³ ïàéäàëàíà á³ëó êåðåê. Á³ç ºë³ �îë�à
àëûíáà�àí ñåêòîðëàðäà�û øåòåë èíâåñòîðëàðûíû�
�±ðûëòàéøûëû� �àòûñóû äå�ãåé³íäåã³ ýêîíîìèêàëû�
ò±ð�ûäàí µç³í à�òàìàéòûí øåêòåóëåðä³ àëûï òàñ-
òàóûìûç êåðåê. Ñàëû� ñàëóäû ä±ðûñ æîë�à �îþäû
�àìòàìàñûç åòó ê�ðäåë³ æºíå �àðàìà-�àéøû ìºñå-
ëå áîëûï òàáûëàäû, µéòêåí³ ìåìëåêåò �ø³í å� á³ð³íø³
æºíå íåã³çã³ ìºñåëå áîëûï ñàëû� ñàëó ñàÿñàòûí
æ�éåë³ æîë�à �îþ àð�ûëû á³ç, æåêå ò±ë�àëàð ìåí
øàðóàøûëû� ñóáúåêò³ëåð³íå ñàëû� ìµëøåð³í àçàé-
òó�à ì�ìê³íä³ê æàñàó�à òè³ñï³ç [3].

Ñàëû� ì³íäåòòåìåñ³ � ñàëû� çà�ûíà ñºéêåñ ñàëû�
òµëåóø³í³� ìåìëåêåò àëäûíäà�û òóûíäàéòûí ì³íäåò-
òåìåñ³. ¤ç êåçåã³íäå ñàëû� òµëåóø³ ñàëû� ñàëûìû-
íà áàéëàíûñòà íûñàíäàðäû àíû�òàóû òè³ñ, ñàëû�-
òàðäû æºíå áàñ�à äà áþäæåòêå ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³
åñåïòåó³ �àæå, ñàëû� åñåá³í æ�ðã³çó �àæåò æºíå îíû
áåëã³ëåíãåí óà�ûòûíäà ±ñûíóû òè³ñ æºíå ñàëû�òàð-
äû áàñ�à äà áþäæåòêå ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³ òµëåó³
òè³ñ. Ñàëû� ñàëóäû� íûñàíäàðû � ñàëû� òµëåóø³í³�
ºðá³ð ñàëû� ò�ð³ æºíå áàñ�à äà áþäæåòêå ì³íäåòò³
òµëåìäåð íåã³ç³íäå ñàëû� ì³íäåòòåìåñ³ áîëûï òóûí-
äàéòûí ìåíø³ê ïåí ³ñ ºðåêåò áîëûï òàáûëàäû.

Ñàëû�òû� åñåï æ�ðã³çó � á±ë ñàëû� îðãàíäàðû
�ø³í �îëàéëû ï³ø³íäå æàñàë�àí åñåïòåìåëåðä³ äàé-
ûíäàó ìåí ò³ðêåóãå, ñîíäàé-à� ñàëû�òàð áîéûíøà
ì³íäåòòåìåëåðä³ áàðûíøà àçàéòó �ø³í µç ³ñòåð³�ä³ �àëàé
æ�ðã³çó êåðåê åêåí³ òóðàñûíäà ±ñûíûñòàìàëàðäû
ºç³ðëåóãå áà�ûòòàë�àí �ûçìåò. Ñàëû� îðãàíäàðûíû�
�ûçìåòêåðëåð³ µçäåð³í³� ì³íäåòòåð³í àò�àðó áàðûñûíäà
îëàðäû çà� �îð�àéäû æºíå ðåñïóáëèêàëû� áþäæåò
�àðæû åñåá³íåí ì³íäåòò³ ò�ðäå æåêå ñà�òàíäûðó�à
òè³ñ. Ñàëû� òµëåóø³ ìåí ìåìëåêåò àðàñûíäà çà�ìåí
ðåòòåëãåí �±�û�òàðû ìåí ì³íäåòòåð êµçäåëãåí.

Ñàëû� òµëåóø³ëåð µç òàðàïûíàí ìûíàäàé
ì³íäåòòåðä³ àò�àðó�à òè³ñ:

- óà�ûòûëû ñàëû� èíñïåêöèÿñûíà ò³ðêåë³ï,
ò³ðêåó íîìåð³í àëó�à;

- ìåìëåêåòò³ê ñàëû� êîìèòåò³í³� àêò³ëåð³íå
ñºéêåñ åñåï �±æàòòàìàëàðäû æ�ðã³çóãå îñû åñåï
�±æàòòàìàëàðû 5 æàë áîéû ñà�òàó�à;

- áàëã³ëåíãåí ìåðç³ìãå ñàëû� äåêëàðàöèÿñûí
òàïñûðó;

- àò�àðûë�àí æ±ìûñ íåìåñå êµðñåò³ëãåí �ûç-
ìåò �ø³í òµëåìä³ æ�çåãå àñûðûëàòûí ñàëû� �ûç-
ìåò³í³� òàëàáû áîéûíøà àò�àðóøû�à òµëåíãåí
ñîìàëàð òóðàëû à�ïàðàò áåðóãå;

- ñàëû� çà�äàðûí, ñàëû� òµëåó òºðò³á³í, ñàëû�
òµëåó ìåðç³ì³í �àòà� ñà�òàó�à.

Ñàëû� òµëåóø³í³� �±�û�û:
- ñàëû� æµí³íäå æå�³ëä³êòåðãå äåãåí �±�û�ûí

ðàñòàéòûí �±æàòòàðäû òàáûñ åòóãå;
- æ�ðã³ç³ëãåí òåêñåðóëåð àêò³ëåð³ìåí òàíûñó�à;
- ñàëû� îðãàíäàðûíà ñàëû�òàðäû åñåïòåó ìåí

òµëåó æºíå æ�ðã³çó ìåí òåêñåðó àêò³ëåð³ æµí³íäå
ò�ñ³íä³ðìåëåðä³ ±ñûíó�à;

- çà��à ñºéêåñ òºðò³ïïåí ñàëû� îðãàíäàðûíû�
øåø³ìäåð³íå øà�ûìäàíó�à;

- ñàëû� ñàëó�à �àòûñóû äåï ñàíàëàòûí à�ïà-
ðàò ïåí �±æàòòàðäû òàïñûðìàó�à �±�û�û áàð.

Ñàëû� æ�éåñ³ æºíå îíû� �ûçìåò åòó ìåõà-
íèçì³ áåëã³ë³ á³ð ïðèíöèïòåðãå ñºéêåñ �ûçìåò åòó³
êåðåê. Ñîíäà �àíà ñàëû� æ�éåñ³ µç �ûçìåò³í æàí-
æà�òû æºíå òè³ìä³ ò�ðäå ³ñêå àñûðà àëàäû.
Ä�íèåæ�ç³ë³ê òºæ³ðèáåäå �îëäàíûï êåëå æàò�àí
á³ðíåøå ïðèíöèïòåð áàð. Îëàð ìûíàëàð:

- �àðàïàéûìäûëû�;
- ºä³ëåòò³ë³ê;
- ñàëûñòûðó ïðèíöèïòåð³ áàð.
Îñû �à�èäàëàðäû áàñøûëû��à àëà îòûðûï µç

�ûçìåòòåð³í æ�çåãå àñûðàäû.
Ñàëû� àóûðòïàëû�ûí �ëåñò³ðóä³ ò�ïò³� ò�á³íäå

ñàëû� òµëåóä³� íà�ûç àóûðòïàëû�ûí êµòåðåò³í ò±ë�à
�àðàñòûðàäû. Ñàëû�òû� æå�³ëä³êòåð (tax
allowances) � á±ë �ûçìåòò³� áåëã³ë³ á³ð ò�ðëåð³íå
àðíàë�àí øåãåð³ìäåð (ìûñàëû çåéíåòà�ûëû� æàð-
íàëàð), îëàðäàí æåêå àäàìäàð ìåí ôèðìàëàð
µçäåð³í³� ñàëû� ñàëûíàòûí òàáûñòàðûí åñåïòåãåí
êåçäå �ì³òòåíå àëàäû. Ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðó (tax
evasion) � á±ë çà� áîéûíøà òµëåíóãå òè³ñò³ ñàëû�-
òàðäû� òµëåíáåó³; ñàëû�òàðäàí «�àøó» (tax
avoidance) � á±ë �àíäàé äà á³ð ³ñò³ ñàëû�òàðäû òµëåó
áîéûíøà çà�äû ì³íäåòòåìåëåðäåí �àøûï �±òûëà-
òûíäàé åò³ï æ�ðã³çó. Ñàëû�òû� øû�ûñòàð (tax
expenditure) � á±ë áåëã³ë³ á³ð �ûçìåòò³ êµòåðìåëåó
�ø³í ñàëû�òû� æå�³ëä³êòåð áåðóä³� ñàëäàðûíàí
ìåìëåêåòò³ê òàáûñòû� ûñûðàï áîëóû. Èíôëÿöèÿ-
ëû� ñàëû� (inflation tax) � à�øà èåëåíóø³ëåðä³�
�îëûíäà�û à�øàíû� æºíå µñ³ìäåð³ ìåí íåã³çã³
òµëåìäåð³ à�øàëàé ò�ðäå áåê³ò³ëãåí �ê³ìåòò³ê áà-
�àëû �à�àçäàðäû� íà�òû ñàòûï àëóøûëû� �àá³-
ëåòò³í òµìåíäåó³ (áà�àëàðäû� µñó³í³� ñàëäàðûíàí).

Ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðó. Çà� áîéûíøà òµëåóãå
æàòàòûí ñàëû�òàðäû, ìûñàëû, æàë�àí ñàëû� ìà�-
ë±ìäàìàñûí òàïñûðó íåìåñå îíû ì�ëäåì òàïñûð-
ìàó àð�ûëû òµëåìåó. Ñîíäû�òàí, ñàëû� òµëäåóäåí

Ñ.Ø. ÁÅÐÊÈÌÁÀÅÂÀ,
�àçÃÇÓ êîíñòèòóöèÿëû� �±�û� æºíå ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó
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æàëòàðó � çà�ñûç ºðåêåò; îë ºëäåá³ð ºðåêåòòåðä³
ñàëû�òàð òµëåóãå çà�äû íåã³çäå æàòïàéòûíäàé
ò�ðäå æ�çåãå àñûðóäû á³ëä³ðåò³í ñàëû�òàí «�àøó-
äàí» áµëåê. Òåîðèÿäà ñàëû�òàí òµëåóäåí æàëòàðó
ìåí ñàëû�òàí «�àøó» àðàñûíäà ò�áåãåéë³ àéûðìà-
øûëû� áîë�àíûìåí, ³ñ æ�ç³íäå êµïòåãåí æà�äàéäà
îïåðàöèÿëàðäû� ºðá³ð ñïåöèôèêàëû� æèûíûíäà
�àíäàé áóõãàëòåðë³ê µòê³çáåëåð �îëäàíûëàòûí àé-
�ûíäàó �ø³í, ñàëû� æµí³íäåã³ áóõãàëòåðëåðä³� �ûì-
áàò ò±ðàòûí êºñ³áè êå�åñòåð³ �àæåò áîëàäû.

Ñàëû�òàð òµëåóäåí «�àøó». Çà�äû ò�ðäå ñàëû�
òµëåìåó �ø³í áåëã³ë³ á³ð ºðåêåòòåðä³ æ�çåãå àñûðó.
Ñîíäû�òàí, ñàëû�òàí «�àøó» - ºáäåí çà�äû ºðåêåò
ºð³ îë ñàëû� òµëåóäåí æàëòàðóäàí (tax evasion) áµëåê,
îíûñû çà� áîéûíøà òµëåó �àæåò ñàëû�òàð òµëåó-
äåí, ìûñàë �ø³í, æàë�àí ñàëû� ìà�ë±ìäàìàëàðûí
æàñàó àð�ûëû æàëòàðó òºñ³ëäåð³í ³çäåñò³ðóä³ á³ëä³ðåä³.
Òåîðèÿäà ñàëû�òàí «�àøóäû�» ìºí³í á³ðøàìà íà�òû
ºðá³ð ñïåöèôèêàëû� æèûíûíäà �àíäàé áóõãàëòåðë³ê
µòê³çáåëåð �îëäàíûëàòûíûí àé�ûíäàó �ø³í, ñàëû�
ñàëó ñàëàñûíäà�û êºñ³ï�îéëàðäû� �ûìáàò ò±ðàòûí
±ñûíûñòàìàëàðû �àæåò áîëàäû. Ñàëû� òµëåóø³-
ëåðä³� ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåóäåí µò³ï �àæåòò³ à�ïàðàò-
òàð àëó�à �±�û�òàðû ìåí ì³íäåòòåð³ áàð [4].

Ìåìëåêåòò³ê ò³ðêåó � �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñû ñàëû� òµëåóø³ëåð³í³� ìåìëåêåòò³ê ò³ç³ë³ì³íå
ñàëû� òµëåóø³ëåð òóðàëû ìºë³ìåòòåð åíã³çó. Ìåì-
ëåêåòò³ê ò³ðêåóäåí µòó êåç³íäå ñàëû� òµëåóø³ãå
ñàëû� òµëåóø³í³� ò³ðêåó íµì³ð³ áåð³ëåä³ � ñàëû�
ïåí áþäæåòêå áàñ�à äà ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³�
áàðëû� ò�ðëåð³ áîéûíøà á³ðû��àé íµì³ð.

Ñàëû�òû� åñåïò³ë³ê � ñàëû� òµëåóø³ëåðìåí
ñàëû� îðãàíäàðûíà ñàëû� àãåíòòåð³íå ±ñûíàòûí
ñàëû� ñàëó îáúåêò³ëåð³ ìåí ñàëû� ñàëóìåí áàé-
ëàíûñòû îáúåêò³ëåð³, ñîíäàé-à� ñàëû�òû� ì³íäåò-
òåìåëåð åñåïòåóëåð³ ìåí ñàëû�òû� æºíå áþäæåò-
êå áàñ�à äà ì³íäåòò³ òµëåìäåðä³ åñåïòåó æºíå
òµëåóìåí áàéëàíûñòû áàñ�à äà ìºë³ìåòòåð òó-

ðàëû ìºë³ìåò³ áàð �±æàòòàìà áîëûï êåëåä³.
À�ïàðàòòû� æ�éå � ñàëû� òµëåóø³ëåð ìåí

ñàëû� àãåíòò³êòåð³í³� ñàëû�òû� åñåïò³ë³êò³, áà�-
äàðëàìàëû� µí³ìäåð³ àð�ûëû ýëåêòðîíäû ò�ðäå
±ñûíó�à �±�û�òàðû áàð. Ñàëû�òû� ê�øòåï
µíä³ðó � ñàëû�òû� �àðûçäû òµëåìåãåí íåìåñå
òîëû�ûìåí òµëåìåãåí æà�äàéäà ñàëû� îðãàíû-
ìåí æ�ðã³ç³ëåä³. Ñàëû�òû� �àðûçäû ê�øòåï
µíä³ðó êåëåñ³ òºðò³ïòå æ�ðã³ç³ëåä³:

- áàíêòå øîòòàðäà�û à�øà åñåá³íåí;
- �îëìà-�îë à�øà åñåá³íåí;
- �àðûçäàð øîòûíàí;
- áàñøûëû��à àëûí�àí ì�ë³êò³ ñàòó åñåá³íåí;
- æàðèÿëàí�àí àêöèÿëàðäû ê�øòåï øû�àðó.
Ñàëû�òû� òµëåóëåð òåê �àíà ñàëû� �ûçìåò�

îðãàíäàðûìåí æ�çåãå àñûðûëàäû. Ñàëû�òû�
òåêñåðóëåð êåëåñ³ ò�ðëåðãå àæûðàòûëàäû:

- �±æàòòû� òåêñåðó;
- ðåéäò³ê òåêñåðó;
- õðîíîìåòðàæäû çåðòòåó.
Ñàëû�òû� òåêñåðóëåðä³ æ�ðã³çó áåëã³ë³ á³ð

ìåðç³ìä³ë³êïåí æ�çåãå àñûðûëàäû æºíå îë ñàëû�
òµëåóø³í³� �ûçìåò³í òî�òàòïàóû �àæåò.

Ñàëû�òû� øà�ûìäà � ñàëû� òµëåóø³ëåðãå
æî�àðû ñàëû� îðãàíäàðûíà ñàëû�òû� òåêñåðó-
ëåð àêò³ñ³ áîéûíøà øà�ûì æàñàó�à ì�ìê³íä³ê
áåðåä³. Ñàëû� òµëåóø³í³� ñîò�à øà�ûìäàíóû ñà-
ëû�òû� òåêñåðó àêò³ñ³ áîéûíøà øà�ûì áåð³ëãåí
µò³í³øò³� îðûíäàëóûí òî�òàòà ò±ðàäû.

�àç³ð ñàëû�òû� ºê³ìø³ëåíä³ðó àÿñûíäà ñàëû�
òµëåóø³ëåð ìåí ñàëû�òû� �ûçìåò êµðñåòó ñàïà-
ñûìåí �àíà�àòòàíáàóûíäà æºíå �î�àìíû� ñàëû�-
òû� çà�íàìà ìåí ñàëû� ì³íäåòòåìåëåð³í îðûíäàó
ìºñåëåëåð³ áîéûíøà à�ïàðàòïåí íàøàð �àìòûë-
�àíûíàí êµð³íåò³í ïðîáëåìàëàð áàð. �àç³ðã³ óà�ûò-
òà ñàëû� òµëåóø³ëåðãå �ûçìåò êµðñåòó áîéûíøà
à�ïàðàòòû �àáûëäàó æºíå µ�äåó îðòàëû�òàðûí
�±ðó æºíå äàìûòó �àæåò åêåí³í áàðøàìûç�à àÿí.
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�àç³ð ñàëû� ñàëó àÿñûíäà ñàëû� òµëåóø³ëåðìåí, ñàëû�òû� �ûçìåò êµðñåòó ñàïàñûìåí �àíà-
�àòòàíáàóûíäà æºíå �î�àìíû� ñàëû�òû� çà�íàìà ìåí ñàëû� ì³íäåòòåìåëåð³í îðûíäàó ìºñå-
ëåëåð³ áîéûíøà à�ïàðàòïåí íàøàð �àìòûë�àíûíàí êµð³íåò³í ïðîáëåìàëàð áàð. �àç³ðã³ óà�ûò-
òà ñàëû� òµëåóø³ëåðãå �ûçìåò êµðñåòó áîéûíøà à�ïàðàòòû �àáûëäàó æºíå µ�äåó îðòàëû�-
òàðûí �±ðó æºíå äàìûòó �àæåò.

Â äàííîå âðåìÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ åñòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì êà÷åñòâîì îáñëóæè-
âàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íåèíôîðìèðîâàíèåì íàñåëåíèÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàëîãî-
âûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Àâòîð âåäåò ðå÷ü î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà â
öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Today there are some problems, connected with the law quality of tax-payer service and uniformities
of population with the Tax Code and tax duties. We think nowadays it is necessary to create information
center the purpose of which giving in time and qualified information.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ëèáî èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàÿñü òåìè èëè èíû-
ìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íå ñòàâÿò ñåáå öåëè ñî-
çäàòü îáúåêò ïðàâà «ïðåäïðèÿòèå». Èñïîëüçóÿ
èìóùåñòâî, âíåñåííîå â êà÷åñòâå âêëàäà èëè ïðè-
îáðåòàÿ íîâûå âåùè, çàêëþ÷àÿ äîãîâîðû, ïðèíè-
ìàÿ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, îíè íàïðàâëÿåò ñâîè
óñèëèÿ íà ïîëó÷åíèå áîëüøåé ïðèáûëè îò ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Îáðàçîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà÷èíà-
åò ïðîèñõîäèòü ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà, â çàâèñèìîñòè îò õîäà äåÿòåëüíîñòè,
åãî èìóùåñòâåííûé ñîñòàâ ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ
èëè ñîêðàùàòüñÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ îòäà÷à ìîæåò
âîçðàñòàòü èëè ñíèæàòüñÿ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
âëèÿåò è íà ñòîèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ ïðè êîíñò-
ðóèðîâàíèè ïðàâîâîé ìîäåëè ïðåäïðèÿòèÿ êàê
îáúåêòà ïðàâà ïîøëî ïî ãåðìàíñêîìó ïóòè, âêëþ-
÷èâ â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëü-
íûå ýëåìåíòû, íî è íåìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû
èìóùåñòâà. Â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 119 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, âõîäÿò
âñå âèäû èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáî-
ðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèþ, ïðàâî íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðàâà òðåáîâàíèÿ, äîëãè, à
òàêæå ïðàâà íà îáîçíà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþ-
ùèå åãî äåÿòåëüíîñòü (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå,
òîâàðíûå çíàêè), è äðóãèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðà-
âà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì. Àíàëèç äàííîé íîðìû
ÃÊ ÐÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèå, êàê èìóùå-
ñòâåííûé êîìïëåêñ, ïðåäïîëàãàåò ðàçíîîáðàçíûé
è ñâîáîäíûé ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà,
íàëè÷èå îäíèõ è îòñóòñòâèå äðóãèõ ýëåìåíòîâ, ðàç-
ëè÷íîå èõ ñî÷åòàíèå. Êîíêðåòèçàöèÿ ñîñòàâà
ïðåäïðèÿòèÿ (êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî)
îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûì
íàçíà÷åíèåì, ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè è çàíèìà-
åìûì â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåñ-
òîì.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâàòåëÿìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè, ÷òî ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, åãî ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ãðàíèöû
íàèáîëåå ÷åòêî è ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ (è îáÿçàíû

ïðîÿâèòüñÿ) â ìîìåíò îò÷óæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ,
ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè èíîãî âåùíî-
ãî ïðàâà îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó1 . Â.Â. Ðîçåí-
áåðã îòìå÷àåò, ÷òî ñóùíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðåæ-
äå âñåãî ïîñòèãàåòñÿ â ìîìåíò ïåðåõîäà åãî ê
íîâîìó ñîáñòâåííèêó. Ïðèîáðåòàòåëþ ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü òàê æå è â òàêèõ æå óñ-
ëîâèÿõ ýêñïëóàòèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå, êàê ýòî äå-
ëàë äî íåãî ïðåäøåñòâåííèê. Ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìûìè ïðèíàäëåæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèìè åãî ñóùíîñòü, ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòû, íóæ-
íûå äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íîãî ýêñïëóàòèðîâàíèÿ2 . Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, à èìåííî, îòíåñåíèå èëè íå îòíåñåíèå òîãî
èëè èíîãî èìóùåñòâà (âåùè èëè ïðàâà) ê ïðåä-
ïðèÿòèþ îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòîðîíà-
ìè, ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ,
ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ òåîðå-
òè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íî
è èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëü-
êó ýòèì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðå-
æèìà èìóùåñòâà, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ ýëåìåíòà-
ìè ñîñòàâà ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñîñòàâå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà âûäå-
ëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå ýëåìåí-
òû. Âûäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ
ýëåìåíòîâ â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ îáóñëîâëåíî
ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: âî-ïåðâûõ, äëÿ ýòèõ ýëå-
ìåíòîâ, êàê íåîäèíàêîâûõ ïî ïðèðîäå îáúåêòîâ,
äåéñòâóåò ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ðåæèì; âî-âòîðûõ,
äàííûå ýëåìåíòû çàùèùàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïðà-
âîâûìè ñïîñîáàìè: âåùíî-ïðàâîâûìè è îáÿçà-
òåëüñòâåííûìè èñêàìè, èñêàìè î çàïðåòå íåäî-
áðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ò.ä.; â-òðåòüèõ, ïðè
îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà íàçâàííûå ýëåìåíòû ïîä-
ëåæàò ñàìîñòîÿòåëüíîé äèôôèðåíöèðîâàííîé
îöåíêå è ïîä÷èíåíû íåîäèíàêîâîìó ïîðÿäêó ïå-
ðåõîäà ê íîâîìó ñîáñòâåííèêó3 .

Ìàòåðèàëüíûé ýëåìåíò ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â âèäå âåùåé. Â ôèëîñîôñêîì ïîíèìàíèè
âåùüþ èìåíóåòñÿ îòäåëüíûé ïðåäìåò ìàòåðèàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îáëàäàþùèé îòíîñèòåëüíîé
íåçàâèñèìîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ç.Æ. ÀÏÒÈÊÀËÈÊÎÂÀ,
àñïèðàíò Àêàäåìèè þðèñïðóäåíöèè «ªä³ëåò»

Êàñïèéñêîãî îáùåñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ÒÎÎ «Öåíòð ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé»

ÑÎÑÒÀÂ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÊÀÊ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

1 Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1971. - Ò. 5. - Ñ. 5-6.
2 Ñòåïàíîâ Ñ.À. Èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2002. - Ñ. 99.
3 Ðîçåíáåðã Â.Â. Òîðãîâîå èìÿ, ôèðìà è òîðãîâî-ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå // Âåñòíèê ôèíàíñîâ, ïðîìûøëåííîñòè è

òîðãîâëè. � 1913. - ¹19. - Ñ. 284-285.
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Îïðåäåëåííîñòü âåùè çàäàåòñÿ åå ñòðóêòóðíûìè,
ôóíêöèîíàëüíûìè, êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåí-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, åå òåëåñíîñòüþ1 . Ïîíÿ-
òèå «âåùü» â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåò-
ñÿ äèñêóññèîííûì. Êîíöåïòóàëüíî ïîíÿòèå âåùè
êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ðàçëè÷àåòñÿ â äâóõ
ïîäõîäàõ ê åå îïðåäåëåíèþ. Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè âåùàìè, èëè âåðíåå, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà âåùåé íà äðóãèå
îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îò-
íîñèòñÿ ê èìóùåñòâåííûì ïðàâàì, âûðàæåííûì
â öåííûõ áóìàãàõ. Âòîðàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ òðà-
äèöèîííîé äëÿ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Â ýòîì ñëó÷àå âåùàìè ïðèçíàþòñÿ íå ëþáûå, à
òîëüêî ìàòåðèàëüíûå èëè òåëåñíûå ïðåäìåòû, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, êàê è áîëüøèíñòâó öèâèëèñ-
òîâ Êàçàõñòàíà è Ðîññèè, áîëåå ïðàâèëüíîé.

Òàê, ê ìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì èìóùåñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà â ôîðìå ïðåäïðèÿòèÿ ìû îòíî-
ñèì çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, èíûå
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè (ãîðíûå îòâîäû, øàõòû,
ëåñà, âîçäóøíûå ñóäà è ò.ä.), îáîðóäîâàíèå, èí-
âåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèþ, äåíüãè (êàññà) è ò.ï.
Êîëè÷åñòâî âåùåé, íåîáõîäèìîå äëÿ îáðàçîâàíèÿ
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, îïðåäåëÿåòñÿ èíäè-
âèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Èìóùå-
ñòâåííûé êîìïëåêñ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò èìåòü êàê
äåñÿòêè, òûñÿ÷è âåùåé, òàê è âîâñå íå èìåòü «âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ» ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, ïîñêîëüêó, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È. Ãó-
ìàðîâ, âñå èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîñòàâ-
ëÿòü ëèøü èìóùåñòâåííûå ïðàâà2 . Õîòÿ íåëüçÿ
íå îòìåòèòü, ÷òî â íûíåøíèõ èìóùåñòâåííûõ
êîìïëåêñàõ â ôîðìå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðóêòóðîîáðà-
çóþùèìè, ãëàâíåéøèìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ
âåùè, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ íåîäíîêðàòíî
èëè ïîñòîÿííî â íåèçìåííîé ôîðìå èñïîëüçóþò-
ñÿ â ïðîèçâîäñòâå, ò.å. òå âåùè, áåç ñóùåñòâîâà-
íèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî äîñòèæåíèå öåëåé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ýòèì âåùàì, â
çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî îòíå-
ñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ìà-
øèíû, îáîðóäîâàíèå, ñûðüå, ìàòåðèàëû è ò.ä.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Â çàâèñèìîñòè îò ñôå-
ðû, â êîòîðîé äåéñòâóåò ïðåäïðèÿòèå, ìàòåðèàëü-
íûé ýëåìåíò ìîæåò çàíèìàòü çíà÷èòåëüíîå ìåñ-
òî â ñîñòàâå èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîñòàâå
èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ âåùè ìîãóò áûòü äâè-
æèìûìè è íåäâèæèìûìè, ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ
íà ïîòðåáëÿåìûå è íåïîòðåáëÿåìûå. Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ èìååò çíà÷åíèå äåëåíèå âåùåé íà
íåäåëèìûå è äåëèìûå, òàê íàïðèìåð, ïî ñäåëêàì
î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ â
öåëîì, íî è åãî ÷àñòè.

Ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ïðåäïðèÿòèÿ ïðèçíàþòñÿ è íåìàòåðèàëü-
íûå ýëåìåíòû. Ê íåìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì
ïðåäïðèÿòèÿ ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì îòíåñòè: èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âûðàæàþùèå-
ñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ïðàâå òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì èëè îáÿçàííîñòè óäîâëåòâîðèòü òðå-
áîâàíèå êðåäèòîðà (â òîì ÷èñëå êðåäèòîðñêóþ è
äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü), èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà íà ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ïàòåíòíûå, àâòîðñêèå ïðàâà è ò.ä.), èñêëþ÷èòåëü-
íûå ïðàâà (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîðãîâûå
çíàêè è äð.).

Ïîä èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ïîíèìàþòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ïðàâà òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêà
ïðåäïðèÿòèÿ ê äîëæíèêàì, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé
èìè äåíåæíûõ ñóìì, âûïîëíåíèåì ðàáîò è îêà-
çàíèåì óñëóã, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáîñîáëåííûìè
ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè: çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàê, íàïðèìåð,
ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ � ïðîèçâîäèòåëåì
ìàêàðîííûõ èçäåëèé áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íà
ðåêëàìó (òðàíñëÿöèÿ ïî òåëåâèäåíèþ), êîòîðûé
íå áûë èñïîëíåí, èëè èñïîëíåí ÷àñòè÷íî, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðè ïðîäàæå äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñòî-
ðîíû ìîãóò âêëþ÷èòü â ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà ïðåäïðèÿòèÿ óêàçàííîå èìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî.

Èìóùåñòâåííûìè îáÿçàííîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ ïî óïëà-
òå äåíåæíûõ ñóìì, ïåðåäà÷å òîâàðà, âûïîëíåíèþ
ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã.

Âîïðîñ î ïåðåõîäå òðåáîâàíèé è äîëãîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, â çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàïàäíûõ ñòðàí ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíî-
ìó. Â ÔÐÃ, åñëè ïðåäïðèÿòèå ïîñëå ïðîäàæè ïðî-
äîëæàåò äåéñòâîâàòü ïîä ñòàðîé ôèðìîé, òî ê
íîâîìó âëàäåëüöó ïåðåõîäÿò îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ äî ïðîäà-
æè, ïðè óñëîâèè, ÷òî èíîå íå áûëî îãîâîðåíî â
ñîãëàøåíèè ìåæäó ïðîäàâöîì è ïîêóïàòåëÿìè3.
Â ÑØÀ êîìïëåêñíîå îò÷óæäåíèå, ò.å. ïðîäàæà
âñåé èëè áîëüøåé ÷àñòè òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ, âûõîäÿùàÿ çà ðàìêè
îáû÷íîãî âåäåíèÿ äåë, íå âëå÷åò çà ñîáîé ïåðå-
õîäà ïðàâ è äîëãîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèÿ ê ïîêóïàòåëþ4.

Â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ íå âêëþ÷àþòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðó-
ãèõ ïëàòåæåé. Ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëêè â îòíîøå-
íèè ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå íàëî-
ãîâ, âîçíèêøèõ äî ìîìåíòà åå ñîâåðøåíèÿ, ñî-
õðàíÿþòñÿ çà íàëîãîïëàòåëüùèêîì�ñîáñòâåííè-
êîì ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê íåìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì â ñîñòàâå ïðåä-

1 Ãðàæäàíñêîå è òîðãîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí / Ïîä ðåä. Å.À. Âàñèëüåâà. - Ì., 1993. - Ñ. 113.
2 Ãóìàðîâ È. Ïîíÿòèå âåùè â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. � 2000. - ¹3. - Ñ. 79-80.
3 Ãåðìàíñêîå ïðàâî. ×àñòü 11. Òîðãîâîå óëîæåíèå è äðóãèå çàêîíû / Ïåð.ñ íåì. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 1996. - Ñ. 24.
4 Åäèíîîáðàçíûé òîðãîâûé êîäåêñ ÑØÀ. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 1996. - Ñ. 272.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïðèÿòèÿ ìîæåì îòíåñòè è èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà
íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè è àâ-
òîðñêèå ïðàâà. Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, â åãî ñîñòàâ ìîãóò âõîäèòü
ðàçëè÷íûå îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà: ëèòåðàòóð-
íûå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, äðàìà-
òè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòó-
ðû è ïð. Àâòîð ìîæåò ïåðåäàòü ñâîè èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ â
ëþáîé ôîðìå è ëþáûì ñïîñîáîì ëþáîìó çàèí-
òåðåñîâàííîìó ëèö, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííèêó
ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðèìåð, èçäàòåëþ ïåðåäàþòñÿ
ïðàâà íà êíèãó. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà íà ïðîèçâå-
äåíèå âõîäÿò â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè îáúåêò
àâòîðñêèõ ïðàâ ìîæåò áûòü ñîçäàí ïî çàêàçó, â
ýòîì ñëó÷àå ïðîèçâåäåíèå, ñîçäàííîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà, ïåðåäàåòñÿ çàêàç-
÷èêó1.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâà íà îáîçíà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþ-
ùèå ïðåäïðèÿòèå, åãî ïðîäóêöèþ, ðàáîòû, è óñëó-
ãè. Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíî-
ñòè, ñò. ñò. 38, 1020 ÃÊ ÐÊ, ôèðìåííîå íàèìåíî-
âàíèå îïðåäåëåíî êàê íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ïîä êîòîðûì îíî âûñòóïàåò â ãðàæäàí-
ñêîì îáîðîòå. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Â.
Àìèðõàíîâà, çàêîíîäàòåëü íå âñåãäà ïîñëåäîâà-
òåëåí â òàêîì îïðåäåëåíèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1023
ÃÊ ÐÊ, îò÷óæäåíèå è ïåðåõîä ïðàâà íà ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå äîïóñ-
êàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà è îò÷óæäåíèÿ ïîñëåäíåãî åãî â öåëîì.
Òàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äâîéñòâåííîñòü â îòíîøå-
íèè ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
íå äîïóñòèìà, äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò áûòü
óñòðàíåíî òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîïðàâîê è â ïîíÿòèå «ïðåäïðèÿòèå» (ñò. 119
ÃÊ ÐÊ), è â íîðìó î ïðàâèëàõ îò÷óæäåíèÿ ïðàâà
íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå (ñò.1023 ÃÊ ÐÊ),
ëèáî ïóòåì èçìåíåíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå», èñïîëüçóåìîãî â ñâÿçè ñ þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè2.

Â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ âûäåëÿþòñÿ òàêèå îáî-
çíà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïðåäïðèÿòèå, êàê
òîâàðíûé çíàê è çíàê îáñëóæèâàíèÿ. Ê òîâàðíûì
çíàêàì è çíàêàì îáñëóæèâàíèÿ. Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 26.07.1999 N 456-1 «Î òîâàðíûõ
çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ
ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ» îòíîñèò îáîçíà÷å-
íèå, ñëóæàùåå äëÿ îòëè÷èÿ òîâàðîâ (óñëóã) îä-
íèõ þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö îò îäíîðîä-
íûõ òîâàðîâ (óñëóã) äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ èëè ôè-
çè÷åñêèõ ëèö. Òîâàðíûé çíàê âûïîëíÿåò ðÿä ôóí-

êöèé, îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:
1) ôóíêöèÿ èäåíòèôèêàöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-

âàåò âûäåëåíèå òîâàðà èç ÷èñëà ñåáå ïîäîáíûõ è
óêàçûâàåò íà èñòî÷íèê åãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

2) ôóíêöèÿ ðåêëàìû. Îòðåêëàìèðîâàííûé òî-
âàð, âûäåëåííûé èç ÷èñëà ïîäîáíûõ òîâàðîâ ïðè
ïîìîùè òîâàðíîãî çíàêà, ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì ó
ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ êëèåí-
òîâ ê ïðåäïðèÿòèþ;

3) îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îíà ãàðàíòèðóåò,
÷òî íèêòî, êðîìå âëàäåëüöà çàðåãèñòðèðîâàííîãî
òîâàðíîãî çíàêà, íå âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ äàííûì
îáîçíà÷åíèåì ïîä ñòðàõîì ïðèìåíåíèÿ ê íàðóøè-
òåëþ ñàíêöèé3.

Äåéñòâóþùåå êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î òîâàðíûõ çíàêàõ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ñâîáîäíîé ïåðåäà÷è ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê, ò.å.
âîçìîæíîñòü åãî êóïëè-ïðîäàæè èëè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ëèöåíçèè íà åãî èñïîëüçîâàíèå, áåç îáÿçà-
òåëüíîãî ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îò÷óæäåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå èñïîëüçóåò ýòîò çíàê. Ïðè-
îáðåòàÿ òîâàðíûé çíàê â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïîêóïàòåëü ïðåäïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðîèçâîäèòü è ðåàëèçîâûâàòü òîâàð ïîä óæå
èçâåñòíûì èìåíåì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ
êëèåíòóðû.

Èíîãäà ñòîèìîñòü íåêîòîðûõ òîâàðíûõ çíàêîâ
îöåíèâàåòñÿ ãîðàçäî âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ â öåëîì. Íàïðèìåð, ñòîèìîñòü òîâàðíîãî
çíàêà «Êîêà-Êîëà» îöåíèâàåòñÿ â 36 ìëðä. äîë.,
«Íåñêàôå» - 12 ìëðä. äîë., «Êîäàê» - 10 ìëðä. äîë4.

Îñîáûìè íåìàòåðèàëüíûìè ýëåìåíòàìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ôàêòè÷åñêîå åãî
ïîëîæåíèå íà ðûíêå, ñëîæèâøèåñÿ äåëîâûå ñâÿ-
çè è ïðèîáðåòåííàÿ ðåïóòàöèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
«øàíñû» ïðåäïðèÿòèÿ. Øàíñû âõîäÿò â àêòèâ
ïðåäïðèÿòèÿ è âëèÿþò íà ñáûò òîâàðîâ ñëîæèâ-
øåéñÿ êëèåíòóðå. Êàê îòìå÷àë Ï.Ï. Öèòîâè÷,
øàíñû ñîçäàþò òàêóþ äîõîäíîñòü, êîòîðàÿ ìî-
æåò ïðåâûøàòü è íåðåäêî äàëåêî ïðåâûøàåò ïðî-
öåíòû ñ êàïèòàëà, ïîìåùåííîãî â ïðåäïðèÿòèå 5.
×òîáû îöåíèòü çíà÷åíèå øàíñîâ, äîñòàòî÷íî
ñðàâíèòü äâà ïðåäïðèÿòèÿ. Äîïóñòèì, îäíîìó è
òîìó æå ëèöó ïðèíàäëåæèò äâà ìàãàçèíà. Â îáî-
èõ ìàãàçèíàõ ïðîäàåòñÿ îäèí è òîò æå àññîðòè-
ìåíò òîâàðîâ, íî ïåðâûé íàõîäèòñÿ â ãóñòîíàñå-
ëåííîì ðàéîíå ãîðîäà, îí áûë ïðèîáðåòåí ó îïûò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â íåì ñîõðàíèëñÿ ïðåæíèé
ïåðñîíàë. Âòîðîé ìàãàçèí íàõîäèòñÿ íà îêðàèíå
ãîðîäà, îí íîâûé, ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â íåì,
òàêæå íîâûé. ßñíî, ÷òî ñòîèìîñòü ïåðâîãî ìàãà-
çèíà áóäåò âûøå, ÷åì âòîðîãî, äàæå åñëè îáîðó-
äîâàíèå âî âòîðîì ìàãàçèíå áóäåò íîâåå. Êàê ìû

1 Ïðàâîâàÿ îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Äåìåíòüåâà. � Ì.: ÍÈÖÏÐÈÑ,
1995. - Ñ. 183-184.

2 Àìèðõàíîâà È.Â. Ïðåäïðèÿòèå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå äåëî êàê îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ // Âåñòíèê ÊàçÃÓ. Ñåð
þðèä. 2000. - ¹ 2(15). - Ñ. 25.

3 Àäóåâ À.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òîðãîâûõ çíàêîâ. - Ì., 1972. - Ñ. 5.
4 Êàðàâàåâ À.À. Èñïîëüçîâàíèå òîâàðíûõ çíàêîâ // ÝÊÎ. - 1995. - ¹10. - Ñ. 162.
5 Öèòîâè÷ Ï.Ï. Î÷åðêè ïî òåîðèè òîðãîâîãî ïðàâà. � ÑÏá., 1901. - Ñ. 18.



97

âèäèì èç äàííîãî ïðèìåðà, íà äîõîäíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿåò íå ñòîëüêî
ìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû, ñêîëüêî íåìàòåðèàëü-
íûå ýëåìåíòû ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ïðàâå ðàçâèòûõ ñòðàí â ñîñòàâ èìóùåñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà â ôîðìå ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àþò
òàêèå îáúåêòû, êàê êëèåíòåëëà, ïðàâî íà âîçîá-
íîâëåíèå íàéìà íåäâèæèìîñòè è äð. Ïîëàãàåì,
÷òî â ñîñòàâå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðåä-
ïðèÿòèÿ êëèåíòåëëà çàíèìàåò, â çàâèñèìîñòè îò
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, äîñòàòî÷íî âàæíîå
ìåñòî. Ê ïðèìåðó, ïðîäàåòñÿ ÷àñòíàÿ êëèíèêà,
øâåéíûõ öåõ è ò.ï. Ìàòåðèàëüíûé ýëåìåíò � ýòî
ìåáåëü, îáîðóäîâàíèå, ñûðüå. Íî ãëàâíàÿ öåí-
íîñòü � êëèåíòóðà, ò.å. ïîòðåáèòåëè óñëóã, ïðîèç-
âîäèìîé ïðîäóêöèè è ò.ä. Ïîýòîìó ÷àñòî ïðåä-
ïðèÿòèå êàê èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, òàê íàçû-
âàåìîå ïðåäïðèÿòèå «íà õîäó», ñòîèò äîðîæå, ÷åì
ñîâîêóïíàÿ «áàëàíñîâàÿ» ñòîèìîñòü åãî íàëè÷-
íîãî èìóùåñòâà.

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
(ïðåäïðèíèìàòåëÿ) � ýòî îöåíêà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êà÷åñòâ. Ñêëàäûâàåòñÿ îíà íà ïðîòÿæåíèè
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Õîðîøàÿ ðåïóòàöèÿ, êàê
è ðåêëàìà, ïðèâëåêàåò êëèåíòîâ, ïàðòíåðîâ, ÷òî
ïðÿìî âëèÿåò íà ïðèáûëü êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè. Ñîâðåìåííîå êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âîîáùå íå îïðåäåëÿåò ïîíÿòèÿ «øàíñû ïðåä-
ïðèÿòèÿ», íå ðåãóëèðóåò è äàæå íàçûâàåò â êà÷å-
ñòâå ýëåìåíòà â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ «êëèåíòåë-
ëó». Íà ïîëîæåíèå è ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ «íà
õîäó» áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò èìåííî ýòè
íåìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû â ñîñòàâå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ïîýòîìó ýòè ïîíÿòèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ è èçó÷èâ ñîñòàâ òàêîãî îñî-
áîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ êàê èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ â ôîðìå ïðåäïðèÿòèÿ, ìû ïðèõî-
äèì ê ñëåäóþùåìó çàêëþ÷åíèþ. Ñîñòàâ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, îïðåäåëÿ-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñ-
òè è çàíèìàåìîãî â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåñòà. Íà íàø âçãëÿä, â ñîñòàâå ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ìîæíî
âûäåëèòü ìàòåðèàëüíûé è íåìàòåðèàëüíûé ýëå-
ìåíòû. Ê ìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì ìû îòíîñèì
âåùè, à èìåííî çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñî-
îðóæåíèÿ, èíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè (ãîðíûå
îòâîäû, øàõòû, ëåñà, âîçäóøíûå ñóäà è ò.ä.), îáî-
ðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèþ, äåíüãè
(êàññà) è ò.ï. Ê íåìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì ñëå-
äóåò îòíåñòè èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, âûðàæàþùèåñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, â ïðàâå òðå-
áîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì èëè îáÿçàííîñòè óäîâ-
ëåòâîðèòü òðåáîâàíèå êðåäèòîðà (â òîì ÷èñëå êðå-
äèòîðñêóþ è äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü), èñ-
êëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ïàòåíòíûå, àâòîðñêèå ïðàâà è ò.ä.),
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå,
òîðãîâûå çíàêè è äð.).

Ïîëàãàåì òàêæå öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå
â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ, êàê èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, òàêèõ ýëåìåíòîâ êàê «êëèåíòåëëà», «øàí-
ñû ïðåäïðèÿòèÿ», îïðåäåëèâ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, ñ÷èòà-
åì, ÷òî íåîáõîäèìî óñòðàíèòü äâîéñòâåííîñòü â
îòíîøåíèè ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïóòåì èçìåíåíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ôèð-
ìåííîå íàèìåíîâàíèå».

Á±ë æ±ìûñòà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà�íàìàñû áîéûíøà êºñ³ïîðûííû� ì�ë³êò³ê
êåøåí ðåò³íäåã³ �±ðàìû àøûëûï êµðñåò³ëãåí. Àâòîð ì�ë³êò³ê êåøåí ðåò³íäåã³ êºñ³ïîðûííû�
�±ðàìûíäà ì�ë³êò³� ìàòåðèàëäû� æºíå ìàòåðèàëäû� åìåñ ýëåìåíòòåð³í æ³êòåï, ñèïàòòà-
�àí.

Â äàííîé ðàáîòå ðàñêðûâàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àâòîð ðàçãðàíè÷èâàåò è õàðàêòåðè-
çóåò â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëü-
íûå ýëåìåíòû èìóùåñòâà.

In this study, it reveals and describes the structure of organization as property complex on the
legislatives of the Republic of Kazakhstan. The author is distinguished and characterized  in the
structure of organization as property complexes like material and non-material elements of property.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëèâøèì ïðèîðè-
òåòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà ïðåäñòîÿùåå
äåñÿòèëåòèå, ñòàëà Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹858
«Î Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà», Êîíöåïöèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, ïåðñïåêòèâíûõ è åæåãîäíûõ ïëàíîâ çàêî-
íîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãëóáîêî è ñîäåð-
æàòåëüíî îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé ñèñòåì ñòðàíû. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â
Êîíöåïöèè ñàìûì îáñòîÿòåëüíûì îáðàçîì îòðàæå-
íû è ãëàâíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ
ó÷åòîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ê äåìîêðà-
òè÷åñêîìó, ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó â îñíîâå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì äîëæíû ëå-
æàòü ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, øèðîêîå ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Òàê, çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíñ-
êèé êîíòðîëü â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ðåàëèçàöèè åå ïîëîæåíèé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðèìåíåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðåñòóïíîñòü, ïîääåðæàíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè â äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè, âûñòóïàÿ îä-
íîâðåìåííî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèíÿòèÿ
ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòè-
öèè, êàê ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
îêàçàâøèõñÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. Â
ñëó÷àå åñëè òàêîãî ðîäà àêòû âñå æå ïðèíèìàþòñÿ,
íàðóøàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò êàê
ñðåäñòâî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì.

Â öåëîì ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â ñôåðå óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü îïòèìàëüíîé ôîðìîé âû-

ðàáîòêè è ïîääåðæàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå óãîëîâíîé þñòèöèåé, è ãðàæ-
äàíàìè, ñâîåãî ðîäà ïðîöåññîì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ñîãëàñèÿ, íàïðàâëåííîãî íà óâÿçêó èíòåðåñîâ è
ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðàç-
ðåøåíèÿ â ñôåðå óãîëîâíîé þñòèöèè.

Ïðåæäå âñåãî, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â ñôåðå
óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåò-
ñòâèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îáúåêòèâíûì
ïîòðåáíîñòÿì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è åãî ãðàæ-
äàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âàæíî òàê-
æå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ýôôåêòèâíûé çàðóáåæ-
íûé îïûò â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òàê, â ÑØÀ
îñîáåííî øèðîêî íà ìåñòíîì óðîâíå ïîëó÷èëè ïðî-
ãðàììû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíè-
åì. Ðàçðàáîòêîé è ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì òà-
êèõ ïðîãðàìì îáû÷íî çàíèìàþòñÿ ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè. Îíè æå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âû-
ïîëíåíèåì ýòèõ ïðîãðàìì è èñïîëüçîâàíèåì ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Öåëü äàííûõ ïðîãðàìì çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì
íàáëþäåíèè ãðàæäàí èëè ãðóïïû ëèö çà ñîñòîÿíèåì
ïðàâîïîðÿäêà â ðàéîíå èõ ïðîæèâàíèÿ. Íåêîòîðûå ïðî-
ãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåáûâàíèå ãðàæäàí íà
óëèöàõ â âå÷åðíåå è íî÷íîå âðåìÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé èëè îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåòîäàì èõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ. Ïðè ýòîì àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè òàêèõ ïðîãðàìì ïîçâîëèë ñäåëàòü âàæíûå âûâî-
äû î òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëåé öåëåñîîáðàçíî òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè ñî
ñëåäóþùèìè ïðåâåíòèâíûìè ìåðàìè: îáÿçàòåëüíàÿ
ïîäãîòîâêà ÷ëåíîâ ãðóïïû íàáëþäåíèÿ; îáåñïå÷åíèå
òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ êàæäîé ãðóïïû, åå íàäåæíîé
ñâÿçè ñ ïîëèöèåé; âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà ãðóïï ñî ñòî-
ðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðîâåäåíèå â æèçíü Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè ïîòðåáóåò òàêæå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äàëüíåéøèì ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóï-
öèåé, ëèêâèäàöèåé ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
è ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (Èíòåðíåò è äð.). Â ýòîé
ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, íåñóùåé ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ åäèíîé óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîé ïðèíÿòèå íà îñíîâå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëè-
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òèêè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì óñè-
ëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â êîòîðîé íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàòåãèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ;

- ïðîôèëàêòèêà è ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëå-
íèé è ïðàâîíàðóøåíèé;

- ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè è êîððóïöèè;

- ïðåîäîëåíèå êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ðàâ-
íàÿ è ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé è ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

- áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû;
- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñêðûòèÿ è ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé;
- ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Âñå ýòî ïîòðåáóåò áîëüøåé äîñòóïíîñòè è ïðè-

áëèæåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ê íàñå-
ëåíèþ, íåìåäëåííîãî è ÷åòêîãî ðåàãèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè íà çàÿâëåíèÿ è ñîîáùå-
íèÿ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðîèñøåñòâèÿõ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ äåéñòâåííîé çàùèòû
ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà è íàðóøåíèé çàêîííîñòè,
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è äð.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè òðåáóåò
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïðîêóðàòóðå, ïî ñóòè äåëà îáåñïå÷èâàþ-
ùåé íàäçîð è êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è îñó-
ùåñòâëåíèåì çàäà÷ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, è â îñî-
áåííîñòè íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå.

Òàê, â ïðîöåññå äàëüíåéøåãî óòâåðæäåíèÿ â ñòðà-
íå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ìåðîïðèÿòèé
ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î êîíöåïöèè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà», öåëåñîîáðàçíî óñêîðèòü îðãàíèçàöèþ
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ïðîêóðàòóðû.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïðîêó-
ðàòóðû ìîæåò èìåòü äâóõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó:

1. Ïåðâûé óðîâåíü - ñëåäñòâåííûé àïïàðàò
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
âêëþ÷àþùèé â ñâîþ ñòðóêòóðó ñëåäîâàòåëåé ïî
îñîáî âàæíûì äåëàì ïðè Ãåíåðàëüíîì Ïðîêóðî-
ðå. Â ýòîì æå àïïàðàòå äîëæíû áûòü ïðîêóðîðû-
êðèìèíàëèñòû ïî îñîáî âàæíûì äåëàì.

Ñëåäîâàòåëè ïî îñîáî âàæíûì äåëàì ðàññëåäó-
þò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ îñîáóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, à òàêæå èíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïðåñòóïíûìè ñîîáùå-
ñòâàìè ñ êîððóïöèîííûìè çàðóáåæíûìè ñâÿçÿìè.

Ïðè ýòîì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìíîãîëåòíÿÿ
ïðàêòèêà, íåîáõîäèìà ñïåöèàëèçàöèÿ ñëåäîâàòå-
ëåé ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, ïî ëèíèè ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå âå-
äåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü).

Åñòåñòâåííî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ñëåäñòâåííîãî
àïïàðàòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû äåëî âåñüìà

ñëîæíîå, ïðåæäå âñåãî èç-çà êàäðîâûõ ïðîáëåì,
íî ðåøàåìîå. Âàæíûì áûëî áû â ýòîé ñâÿçè â
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå, ñ ó÷åòîì ñîçäàíèÿ
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà, ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ
ïðîêóðîðîâ- êðèìèíàëèñòîâ (òàêîé ïîëîæèòåëü-
íûé îïûò áûë â Êàçàõñòàíå è ñîõðàíÿåòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè).

Ôóíêöèè ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ ïî îñîáî
âàæíûì äåëàì äîëæíû áûòü ñëåäóþùèìè: âíåäðå-
íèå íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðåñòóïëåíèé; îáîá-
ùåíèå îïûòà ðàññëåäîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ êàäðîâ; îêà-
çàíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäîâàòåëÿì, ó÷àñ-
òèå â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé â êà÷åñòâå ñïå-
öèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÊ è äð.

2. Âòîðîé óðîâåíü -  ýòî ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïðî-
êóðàòóðû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóð.

Ýòîò àïïàðàò äîëæåí ñîñòîÿòü èç ñëåäîâàòåëåé,
ñòàðøèõ ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñ-
òîâ. Îíè ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è ñëîæíîñòü, ñîâåð-
øåííûå íà îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè èëè ñ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè. Íàïðèìåð, â ã. Àëìàòû, ãäå
íàñåëåíèå ïðåâûøàåò ïîëòîðà ìèëëèîíà ÷åëîâåê,
öåëåñîîáðàçíî èìåòü ñëåäñòâåííûé àïïàðàò â ðàé-
îííûõ ïðîêóðàòóðàõ. Ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ òàêàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ïîÿâèòñÿ â ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà - Àñ-
òàíå è íàèáîëåå êðóïíûõ ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñëåäñòâåííîãî
àïïàðàòà ïðîêóðàòóðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
ñðåäîòî÷åíèþ óñèëèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îõðàíå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðîâåäåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ôîðìèðîâàíèå ñëåäñòâåííîãî àï-
ïàðàòà ïðîêóðàòóðû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ
ïðîáëåìîé ñëåäñòâåííûõ êàäðîâ. Ýòó ïðîáëåìó
íåâîçìîæíî ðåøèòü òîëüêî ïåðåìåùåíèåì êàä-
ðîâ êàê âíóòðè ïðîêóðàòóðû, òàê è èçâíå (íàïðè-
ìåð, èç ÌÂÄ, ÊÍÁ, ôèíàíñîâîé ïîëèöèè).

Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçîâàòü íà
îñíîâå ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ â âóçàõ êàäðîâ
ñëåäîâàòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåõ ôîðì
è âèäîâ çàíÿòèé â âóçàõ öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü íàè-
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé, èìåþùèõ
äîñòàòî÷íûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû, à òàêæå ïðî-
êóðîðîâ, àäâîêàòîâ, ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé ñëóæáû, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòîâ
è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ. Òàêæå öåëåñî-
îáðàçíî, ÷òîáû ïðèâëå÷åíèå ê çàíÿòèÿì âèäíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ îïëà÷èâàëîñü èç áþäæåòà çàêàç÷èêà.

Èçëîæåííàÿ íàìè ïîçèöèÿ âûòåêàåò èç ïîëî-
æåíèé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, óêàçûâàþ-
ùåé íà íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ îðãàíîâ ïðà-
âîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè êàäðîâ.

Âàæíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî,
ïîñêîëüêó â Êîíöåïöèè îðãàíû ïðîêóðàòóðû è àä-
âîêàòóðà íàçâàíû «ÿäðîì» ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû è îêàçàíèÿ ãðàæäàíèíà þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, òî ñëåäóåò ýòè íîâûå ïîíÿòèÿ è òåðìè-
íû îòðàçèòü â äåéñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì è
ñóäîóñòðîéñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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Â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì ïðîêóðîðîâ ïðàâîì ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ò.å. ïîÿâ-
ëåíèåì íîâîé ôóíêöèè ó ïðîêóðàòóðû ÐÊ äàííîå ïî-
ëîæåíèå Êîíöåïöèè äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîêóðàòóðå è â ÓÏÊ.

Êðîìå òîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óãîëîâíîãî
è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ê ôóíêöèÿì êî-
òîðûõ îòíåñåíî ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.
Ýòî ïîëîæåíèå óêàçàíî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå» îò 12 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
¹188-1, íî çàêîíñåðâèðîâàíî è íå âûïîëíÿåòñÿ.

Â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ ï. 3 ñò. 4 äàííîãî
Çàêîíà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçå» ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå êàæäîå â ñâî-
åé ñôåðå çàíÿëè äâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà:

1. Öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî òåððèòîðè-
àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

2. Öåíòð ñóäåáíîé ìåäèöèíû óïîëíîìî÷åííî-
ãî îðãàíà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà ìíîãèõ ïîäðîáíîñòÿõ íå-
ãàòèâíîãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òà-
êàÿ ñòðóêòóðà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à
â ðÿäå ñëó÷àåâ è ïðèíöèïó îáúåêòèâíîñòè, â ÷àñò-
íîñòè, ïðè ïîâòîðíûõ ýêñïåðòèçàõ, ïðîâîäèìûõ â îä-
íîì è òîì æå îðãàíå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ãäå ïðî-
âîäèëàñü ïåðâè÷íàÿ ýêñïåðòèçà.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêñïåðòíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íà
êîòîðûõ âîçëîæåíû ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ,
óêðåïëåíèþ ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîçäàíèå ýêñïåðòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñòðóêòóð-
íî ïðè ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññóàëüíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü ýêñïåðòà è åãî ñëóæåáíóþ èëè èíóþ çàâèñè-
ìîñòü îò äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà,
ñóäüè è äðóãèõ ëèö, óêàçàííûõ â ï. 2 ñò. 96 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå».

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ýêñïåð-
òíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìó

êàäðîâ, ñëåäîâàòåëüíî, èõ âóçîâñêóþ ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó, à çàòåì ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî
îáó÷åíèÿ äðóãèõ óðîâíåé.

Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè ïðî-
áëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðè ïîñëåäîâàòåëü-
íîé ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä 2010-2020 ãîäà.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò òàê-
æå èõ àäåêâàòíîãî ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Òàê, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Êîíöåïöèåé ïðåäóñìîòðåíà
îïòèìèçàöèÿ äåéñòâóþùåé ìîäåëè óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíåíèå ÓÏÊ ÐÊ íîðìà-
ìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ìåõàíèçì ìåäèàöèè (ïî-
ñðåäíè÷åñòâà) â ïðèìèðåíèè ñòîðîí îáâèíåíèÿ è
çàùèòû â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Â êà÷åñòâå ìåäèàòîðà (ïîäõîä÷èêà) â ýòîì
ïðîöåññå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îïðåäåëèòü äåé-
ñòâóþùåãî ñèñòåìó íîòàðèàòà Êàçàõñòàíà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè ñîäåðæèòñÿ öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ñèñòåìå ïðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü
ðàçúÿñíåíû â îòäåëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå êîì-
ïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè íåîáõîäèìî òàêæå:

- øèðå ïðèìåíÿòü ñóäàìè íàêàçàíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì îñóæäåííûõ ê òðóäó (îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîò è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò);

- óæåñòî÷èòü ñàíêöèè çà íåêîòîðûå âèäû ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ò.ê. ñàìûì ïðÿìûì îáðàçîì íàíîñÿò óùåðá ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;

- óæåñòî÷èòü óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà êîððóï-
öèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ;

- ñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòèòóò óñëîâíîãî îñóæ-
äåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â öåëÿõ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè íóæ-
äàåòñÿ â ïîñòîÿííîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ â æèçíü åå
ïîëîæåíèé â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àðíàë�àí
�±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñûí æ�çåãå àñûðó ò±ð�ûñûíäà îíû� øàðòòàðûí ê�íäåë³êò³
µì³ðãå åíã³çó áîéûíøà ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� ê�íäåë³êò³ ò±ðà�òû æ±ìûñûí �àæåò
åòåò³íä³ã³ òóðàëû ìºñåëåëåðä³ �îç�àéäû.

Àâòîð êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè â ñâåòå ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÊ íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîé
êðîïîòëèâîé ðàáîòû ãîñîðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ â æèçíü åå ïîëîæåíèé.

The author deals with improving the criminal policy in light of the implementation of the Concept
of Legal Policy of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020, the need for continued hard work of
state organs to implement its provisions.

* * * * *
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî óãîëîâíûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îñòðûì èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, âñå, êòî ïîïàäàåò â åãî îðáèòó, âûíóæäåíû ïðåòåð-
ïåâàòü îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè
ñâîåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, êàê ýòî áûëî îáû÷íî äî
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè � èìïåðàòèâíûé ìåòîä, â îñíîâå
êîòîðîãî âëàñòåîòíîøåíèÿ, ðåàëèçóåìûå îðãàíàìè, âå-
äóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ, îñíîâàííûå íà çàïðåòàõ,
îáÿçàííîñòÿõ, íàêàçàíèÿõ. Õîðîøî, êîãäà ýòè âëàñòå-
îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà òðåáîâàíèÿõ çàêîííîñòè, îáî-
ñíîâàííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè âñåõ äåéñòâèé è ðåøå-
íèé îðãàíîâ, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ è ïëîõî, êîã-
äà îíè îòëè÷àþòñÿ íåçàêîííîñòüþ è íåñïðàâåäëèâîñ-
òüþ. Ïîíèìàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è åãî íåèçáåæíîå
ïðèñóòñòâèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ñòðåìÿñü õîòü êà-
êèì-òî îáðàçîì åãî íåéòðàëèçîâàòü, çàêîíîäàòåëü ïîä-
ðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàë óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü âî âñåõ ñòàäèÿõ äâèæåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
îò åãî âîçáóæäåíèÿ äî ðåâèçèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âû-
øåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Îòñþäà, â êà-
÷åñòâå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùå-
ãî óðîâíÿ çàêîííîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñîáëþäå-
íèÿ åãî ïðîöåäóðû, îïðåäåëåííî ïðîñìàòðèâàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ åãî èñõîäíûõ, îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì.

Ñðåäè èñõîäíûõ íîðì ÿ áû ïðèâåë, ïðåæäå âñåãî,
ñòàòüþ ïåðâóþ, â êîòîðîé óñòàíîâëåíû èñòî÷íèêè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ñòàòüþ ñåäüìóþ,
ðåãëàìåíòèðóþùóþ 43 ïîíÿòèÿ è òåðìèíà, óïîòðåá-
ëÿåìûõ ýòèì çàêîíîì, à òàêæå íîðìû ãëàâû âòîðîé
ÓÏÊ «Çàäà÷è è ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà».

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäè îáùèõ íîðì ÓÏÊ óìåñò-
íî ïðèâåñòè ñòàòüþ 115 «Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ»,
116 «Ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íåäîïóñòèìûå â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ», ñòàòüþ 117 «Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîä-
ëåæàùèå äîêàçûâàíèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó» è ò.ä.

Íàêîíåö, ñïåöèàëüíûå íîðìû ÓÏÊ, ðàñïîëîæåí-
íûå â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÏÊ, íàõîäÿñü â îðãàíè÷åñ-
êîé ñâÿçè ñ åãî èñõîäíûìè è îáùèìè, îáåñïå÷èâàþò
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü çàêîííîñòè ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðè åãî âîçáóæäåíèè, ïðåä-
âàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè, à òàêæå â ñóäåáíûõ ñòà-
äèÿõ. Ãëàâíûì îáðàçîì, ðåãëàìåíòèðóÿ òàê íàçûâà-
åìóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ïðîèçâîäñòâà êîíêðåò-
íûõ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé â ñëåäñòâåííûõ è ñóäåá-
íûõ ñòàäèÿõ, òî åñòü óñëîâèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, ëþáûå
îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, åãî èñõîäíûõ, îáùèõ

è ñïåöèàëüíûõ íîðì, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî íàðó-
øàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Èòàê, ïðåæäå âñåãî, â âîïðîñå òîãî, íàñêîëüêî
ïîëíî ñîáëþäàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå, öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñàìûé îáùèé àíà-
ëèç äåéñòâóþùåé óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ â
öåëîì îáúåêòèâíî îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ýòîé ÷àñòè ÿ èñïîëüçîâàë ëèøü íåêîòîðûå äàí-
íûå Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì
ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçóþò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ ñòðàíû çà 6 ìåñÿöåâ ò.ã.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ïî-ïðåæíåìó áîëüøîå êîëè÷åñòâî óãî-
ëîâíûõ äåë ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå äîõîäÿò äî ñóäà,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàøè ñëåäîâàòåëè
«çàìåíèëè» ñîáîþ ñóä è åãî ãëàâíóþ êîíñòèòóöèîí-
íóþ îáÿçàííîñòü � îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëü-
êî ñóäîì. Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê âåùåé ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Çäåñü íàëèöî íå òîëü-
êî íàðóøåíèÿ ïðàâà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íà ñêî-
ðûé ñóä, íî è íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà íà
âîññòàíîâëåíèå âðåäà îò ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàïðèìåð, çà 6 ìåñÿöåâ ò.ã. â ïðîèçâîäñòâå âñåõ
ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ ñòðàíû íàõîäèëîñü 69 259
óãîëîâíûõ äåë, èç êîòîðûõ îêîí÷åíû ïðîèçâîäñòâîì
òîëüêî 21 021 óãîëîâíîå äåëî, òî åñòü îêîëî òðåòè
óãîëîâíûõ äåë. Â òîì ÷èñëå, 17 562 óãîëîâíûõ äåëà
íàïðàâëåíû ïðîêóðîðó äëÿ ïåðåäà÷è â ñóä, 3307 �
ïðåêðàùåíû ïðîèçâîäñòâîì. Åñëè ê îñòàòêó óãîëîâ-
íûõ äåë â ïðîèçâîäñòâå ñëåäîâàòåëåé, à ýòî 10 951
óãîëîâíîå äåëî, ïîñëå ðàçíûõ âû÷åòîâ (ïåðåäà÷à äåë
ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè, ñîåäèíåíèå óãîëîâíûõ äåë è
ò.ä.), äîáàâèòü 20 949 óãîëîâíûõ äåë, ïðèîñòàíîâëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâîì â ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, òî îá-
ùàÿ êàðòèíà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâíî íå â èõ ïîëüçó.

Áîëåå êîíêðåòíî, 58 876 óãîëîâíûõ äåë áûëè â
ïðîèçâîäñòâå ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ, êîòîðûìè îêîí-
÷åíî ïðîèçâîäñòâîì âñåãî 17 376 óãîëîâíûõ äåë, íà
âòîðîì ìåñòå ñ ïîêàçàòåëÿìè, ñîîòâåòñòâåííî, 8918
è 3196 - ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè,
íàêîíåö, íà òðåòüåì ìåñòå, ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäî-
âàòåëè îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè - 1005 è
255 óãîëîâíûõ äåë. Òî åñòü è â ýòîì ñëó÷àå, ïðàêòè-
÷åñêè êàæäûé ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ñòðàíû â ñðåä-
íåì îêîí÷èë ïðîèçâîäñòâîì äî òðåòè óãîëîâíûõ äåë

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ðåêòîð ÊàçÃÞÓ
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èç ÷èñëà íàõîäèâøèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñ-
ëå ñ èõ ïåðåäà÷åé â ñóä, à òàêæå ïðåêðàùåíèåì â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ýòèõ ðàññóæäåíèé î íàðóøåíèÿõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå,
äîïóñêàåìûõ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
âåäóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ, òàêæå ñâèäåòåëüñòâó-
þò äàííûå î âîçâðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè è
ïðîêóðîðàìè íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ñëå-
äîâàòåëÿì, î êîëè÷åñòâå ïðåäñòàâëåíèé è ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðîêóðîðîâ ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çàêîííî-
ñòè îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíà-
íèÿ, à òàêæå íàêàçàííûõ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå
ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé ñòðàíû. Ê ïðèìåðó,
òîëüêî ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ çà èñòåêøåå ïîëóãîäèå ïðî-
êóðîðàìè â ñóììå âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèé è âûíå-
ñåíî ïîñòàíîâëåíèé - 4672, ïî íèì íàêàçàíî â äèñ-
öèïëèíàðíîì ïîðÿäêå 4272 ðàáîòíèêà äàííûõ ñëóæá.

Ïî äàííûì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êîòîðûìè ÿ
ðàñïîëàãàþ, íàïðèìåð, äëÿ 2007 ãîäà õàðàêòåðíû
ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷-
íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Òàê, âîçðîñëî â ñðàâíåíèè ñ 2006 ãîäîì ÷èñëî
ëèö - ñ 743 äî 751, îñâîáîæäåííûõ äåæóðíûìè ïðî-
êóðîðàìè èç ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé îðãàíîâ óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Íå èìåÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâà-
íèé äëÿ çàäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ëèö â êà÷åñòâå ïî-
äîçðåâàåìûõ, èõ äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîäåðæàò â ñëó-
æåáíûõ êàáèíåòàõ, âûíóæäàÿ ê äà÷å ïðèçíàòåëü-
íûõ ïîêàçàíèé. 99%, èëè 749 òàêèõ ëèö íåçàêîííî
ñîäåðæàëèñü â ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Óñòàíîâëåíû ôàêòû ïîìåùåíèÿ ãðàæäàí ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ïðèåìíèêè-ðàñ-
ïðåäåëèòåëè, â òîì ÷èñëå ëèö, ñîâåðøèâøèõ îñî-
áî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Äëÿ ïðèäàíèÿ çàêîííîñòè ïðîöåññóàëüíûì äåé-
ñòâèÿì, ñ ó÷àñòèåì ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, â ðàçðåç òðåáîâàíèÿì ÓÏÊ â êà÷å-
ñòâå ïîíÿòûõ ïðèâëåêàþòñÿ ðàíåå ñóäèìûå ëèöà. Ê
ïðèìåðó, äàæå ÷åòûðåæäû ñóäèìûå (ã. Êîñòàíàé).

Ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè çàäåðæàíèÿ è àðåñòà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ñðåäíåé òÿæåñòè, ÷òî ïî ÓÏÊ íåäîïóñòèìî.

Íåçàêîííî ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè 146 ÷åëîâåê, î ÷åì ôàêòû ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ
äåë ïî ðåàáèëèòèðóþùèì ëèöî îñíîâàíèÿì. Îá ýòîì
æå äàííûå íà 111 ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäàìè
ñòðàíû ïîñòàíîâëåíû îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû.

Â 2007 ãîäó â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâ-
íûõ äåë â ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ èç-ïîä ñòðàæè
îñâîáîæäåíî 42 ëèöà.

Óñòàíàâëèâàëèñü ôàêòû íåçàêîííî âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë è ïî íèì æå íåçàêîííîãî àðåñòà ãðàæ-
äàí. Íàðÿäó ñ òàêèìè ôàêòàìè ñëó÷àè íåîáîñíî-
âàííîãî èçáðàíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ ïðîêóðîðàìè, ÷òî
çàêàí÷èâàëîñü áåãñòâîì îáâèíÿåìûõ îò ñóäà.

Ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå âîçáóæäàëîñü 51 óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè 49 ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, ïî îäíîìó - ðàáîòíè-
êîâ ÊÓÈÑ ÌÞ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè. Èç
âîçáóæäåííûõ 24 óãîëîâíûõ äåëà êàñàþòñÿ ôàêòîâ
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-

íîãî ïðîöåññà. Òîëüêî ïî 12 óãîëîâíûì äåëàì ýòîé
êàòåãîðèè âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû.

Îòìåíåíî ïðîêóðîðàìè 5455 ïîñòàíîâëåíèé î
ïðèîñòàíîâëåíèè óãîëîâíûõ äåë, 3860 ïîñòàíîâ-
ëåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë, 1370 ïîñòà-
íîâëåíèé î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, ñ íàðó-
øåíèåì ñðîêà îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì 13 924 óãî-
ëîâíûõ äåëà (â òîì ÷èñëå 11 951 ÎÂÄ, 1400 ÎÔÏ),
íàïðàâëåíî íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðî-
êóðîðàìè 1126 óãîëîâíûõ äåë.

Â öåëîì â 2007 ãîäó â îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ âíåñåíî áîëåå 10 òûñ. àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà, ïî êîòîðûì íàêàçàíî 8,5 òûñ. ñîòðóäíèêîâ.

Ïðèìåðíî òàêàÿ æå äèíàìèêà ñ íàðóøåíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå íàáëþäàåòñÿ â 2008 ãîäó.

Íàïðèìåð, âîçðîñëî ñ 751 äî 850 ÷èñëî ëèö,
îñâîáîæäåííûõ ïðîêóðîðàìè èç ñëóæåáíûõ ïî-
ìåùåíèé îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïî-
ïðåæíåìó èõ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðèõîäèò-
ñÿ íà ÎÂÄ � 99% (847 ÷åë.).

Ïîâñåìåñòíî äîïóñêàþòñÿ ôàêòû çàäåðæàíèÿ
ñ âîäâîðåíèåì â ÈÂÑ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè.

Âûÿâëåíû ôàêòû ðàçëè÷íûõ óõèùðåíèé ñ öå-
ëüþ ñîêðûòèÿ íåçàêîííîãî àðåñòà ïóòåì ñîåäè-
íåíèÿ ðàçíûõ óãîëîâíûõ äåë (Ïàâëîäàðñêàÿ, Àòû-
ðàóñêàÿ îáëàñòè).

Ñóäàìè âîçâðàùåíî íà äîïîëíèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå 480 óãîëîâíûõ äåë, ïî ìíîãèì èç íèõ
äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ.

Ôàêòû çàòÿãèâàíèÿ õîäà ðàññëåäîâàíèÿ, íåîäíîê-
ðàòíûå íåçàêîííûå è íåîáîñíîâàííûå ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, èìåþò ìåñòî
ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû è íàíîñÿò ñó-
ùåñòâåííûé âðåä èíòåðåñàì ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîòîðûå èñïûòûâàþò, ïî ñóùåñòâó, âòîðè÷íóþ
âèêòèìèçàöèþ îò îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Çà 2008 ãîä íåçàêîííî ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè 254 ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â îòíî-
øåíèè 191 ëèöà óãîëîâíûå äåëà ïðåêðàùåíû ïðîèç-
âîäñòâîì äî ñóäà; â îòíîøåíèè 41 ëèöà ñóäàìè âû-
íåñåíû îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû; â îòíîøåíèè 22
ëèö äåëà ïðåêðàùåíû ñóäàìè ïî ðåàáèëèòèðóþùèì
îñíîâàíèÿì ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñëóøàíèþ. Íåçà-
êîííûå àðåñòû äîïóùåíû â îòíîøåíèè 58 ãðàæäàí.

Çà àíàëèçèðóåìûé ãîä â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïî-
ñòóïèëî áîëåå 3 òûñ. îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 700
íà íåçàêîííûå ìåòîäû âåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë. Ïî ýòèì ôàêòàì â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçáóæäåíî âñåãî 44 óãî-
ëîâíûõ äåëà è òîëüêî ïîëîâèíà èç íèõ íàïðàâëåíà â
ñóä. Îòìå÷àåòñÿ ñëàáàÿ ðàáîòà ñëóæá âíóòðåííåé áå-
çîïàñíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðîêóðîðîâ îñòàþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ òàéíîé ÷àñòíîé æèçíè, íåïðè-
êîñíîâåííîñòüþ æèëèùà è ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, çà âåñü 2008 ãîäà âûÿâëåíî ëèøü íåçàêîí-
íûõ: 15 îáûñêîâ, 8 àðåñòîâ íà ïî÷òîâî-òåëåãðàô-
íóþ êîððåñïîíäåíöèþ, 3 àðåñòà íà èìóùåñòâî, 3
âûåìêè, 2 ïðèíóäèòåëüíûõ îñìîòðà æèëîãî ïîìå-
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ùåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñòàäèè ðàññëåäîâà-
íèÿ áûëè íàðóøåíû ïðàâà 2241 ãðàæäàíèíà, òîëüêî
699 ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî äàííûì æå çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà
êàæäîå òðåòüå îáðàùåíèå ãðàæäàí êàñàåòñÿ âîïðî-
ñîâ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì èõ óäîâ-
ëåòâîðåíî 12,1%, èëè 2612. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî÷òè êàæ-
äîå âîñüìîå îáðàùåíèå î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ãðàæäàí
â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðèçíàåòñÿ îáîñíîâàííûì.

Çà îòñóòñòâèåì îñíîâàíèÿ ïðîêóðîðàìè íå ïîä-
äåðæàíî ïåðåä ñóäàìè 578 õîäàòàéñòâ îðãàíîâ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ î ïðèìåíåíèè àðåñòà. Ïðè-
÷èíû ðàçíûå: íàëè÷èå ó ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿ-
åìîãî íà èæäèâåíèè ìàëîëåòíèõ è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ðà-
áîòû, ïîëîæèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåíèå èì ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå
è íå èç êàòåãîðèè òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ, åãî
äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå, à òàêæå íåäîêàçàííîñòü ó÷à-
ñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, çà îòñóòñòâèåì îñíîâàíèÿ äëÿ àðåñòà
èç ÈÂÑ îñâîáîæäåíî 733 ëèöà: 670 ïî äåëàì ÎÂÄ, 51
ïî äåëàì îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, 7 ïî äåëàì ÊÍÁ.

570 ÷åëîâåê îñâîáîæäåíî ïðîêóðîðàìè èç ñëó-
æåáíûõ ïîìåùåíèé, ïðîòèâ 532 çà àíàëîãè÷íûé
ïåðèîä 2008 ãîäà.

Âûÿâëåíû è ïîñòàâëåíû íà ó÷åò 2438 óêðûòûõ
ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïî ëèíèè ÎÂÄ � 2192,
ïî ëèíèè îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè � 214; îòìå-
íåíî 553 ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ
äåë; íåçàêîííî ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè 59 ëèö (ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå äåëà â ñòà-
äèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè
36 ëèö, âûíåñåíû îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû â
îòíîøåíèè 16, à òàêæå ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå äåëà
ñóäàìè â îòíîøåíèè 7 ëèö). Ïî îñíîâàíèÿì íåçà-
êîííîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè îòìåíåíû ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåë ïî 3456 ïðåñòóïëåíè-
ÿì è î ïðåêðàùåíèè äåë î 1405 ïðåñòóïëåíèÿõ.

Çà ýòîò æå ïåðèîä óñòàíîâëåíû ñëó÷àè ïðèìåíå-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ïûòîê è èíûõ íåäîçâîëåí-
íûõ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñ
íàñòóïëåíèåì ñìåðòè ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðîöåñ-

ñà. Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ âîçáóæäåíî 28 óãîëîâíûõ äåë, â ñóä íà-
ïðàâëåíî òîëüêî 14. Ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè
â óãîëîâíîì ïðîöåññå âíåñåíî 4672 àêòà ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà. Â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå íàêàçàíî 425
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êðàòêèå âûâîäû:
1. Íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè â

óãîëîâíîì ïðîöåññå - ñòàáèëüíàÿ òåíäåíöèÿ, êîòî-
ðàÿ õàðàêòåðèçóåò íåâûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé
êóëüòóðû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë.

2. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ òàêæå óêàçûâàåò íà îòñóò-
ñòâèå ïîëíîöåííîãî âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ äîç-
íàíèÿ è íà÷àëüíèêîâ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà äâèæåíèåì
óãîëîâíîãî äåëà è ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

3. Âïîëíå ïðàâîìåðíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ñî-
ñòîÿíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ðàññëåäîâàíè-
åì óãîëîâíûõ äåë, êîòîðûì, ê ñîæàëåíèþ, íå îõ-
âàòûâàþòñÿ âñå ñòîðîíû ðàññëåäóåìûõ óãîëîâ-
íûõ äåë, òî åñòü îí íå îòëè÷àåòñÿ íåîáõîäèìîé
ãëóáèíîé è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí.

4. Íàçðåëà ïîðà êîíñòðóèðîâàíèÿ â ÓÏÊ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ãëàâû, íàïðèìåð, 16-1, â êîòîðîé
ñëåäóåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó èñêëþ÷åíèÿ
èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, íåäîïóñòèìûõ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî
óãîëîâíûì äåëàì, â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, îðãà-
íîì äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé.

5. Îðãàíàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðîêó-
ðàòóðû öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü ìåòîäèêó àíà-
ëèçà íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè â
óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ñ öåëüþ åå óíèôèêàöèè òàêèå
àíàëèçû äîëæíû îòëè÷àòüñÿ íåîáõîäèìîé ãëóáèíîé
è òî÷íîñòüþ, èõ íàäî ïðîâîäèòü íà îñíîâå ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ãëàâå 2 ÓÏÊ (âñåãî 22 ïðèí-
öèïà). Íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå äàííûå ïðèíöèïû,
îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè
è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðìàìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àâòîð �ûëìûñòû� ñîò ³ñ³í æ�ðã³çóäåã³ êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðäû� ñà�òàëóû ìåí ò±ë�à-
íû� áîñòàíäû�òàðûí �àðàñòûðàäû, �ûëìûñòû� ³ñòåðä³ òåðãåóäå ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàóäû�
æà�äàéû, �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çóäå ò±ë�àíû� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðûíû� á±çûëóûíà òàëäàó
ºä³ñòåìåñ³í �àéòà �àðàó òè³ìä³ë³ã³ òóðàëû ìºñåëåëåðä³ �àðàñòûðàäû.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â
óãîëîâíîì ïðîöåññå, î ñîñòîÿíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë, î
öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåñìîòðà ìåòîäèêè àíàëèçà íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñ-
òè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

The author examines the constitutional rights and freedoms of the individual in criminal proceedings,
the state prosecutor�s supervision over criminal investigation, whether to review the guidelines for
analysis of violations of individual�s constitutional rights in criminal proceedings.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è â îá-
ëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
èçìåíåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ââåäåíû
ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ,
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñî-
êðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, ãóìàíèçèðîâàí ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáû-
âàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, èçìåíèëàñü ñèñòåìà
âèäîâ íàêàçàíèé, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî áîëü-
øå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Îñî-
áåííàÿ ÷àñòü ÓÊ ïðåòåðïåëà ñèñòåìíûå èçìåíå-
íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ïåðåõîä îò òîòàëèòàðíîãî
ãîñóäàðñòâà ê ãîñóäàðñòâó ïðàâîâîãî òèïà, â òîì
÷èñëå âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ èçìåíåíèÿ â õàðàêòå-
ðå íàêàçóåìîñòè äåÿíèé. Îñóùåñòâëåííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ áûëè ðåàëèçîâàíû áëàãîäàðÿ îáùèì
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿ-
ùèì â Êàçàõñòàíå.

Îðèåíòèðîì â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä
ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû îò 24.08.2009 ¹858. Îíà ÿâëÿåò-
ñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì Êîíöåïöèè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, îäîáðåííîé â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî, êàê è ïðåæäå, äàëüíåéøåå åå
ðàçâèòèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ-
âåêòîðíîñòè � ãóìàíèçì â îòíîøåíèè ëèö, âïåð-
âûå ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è
ñðåäíåé òÿæåñòè, è æåñòêóþ óãîëîâíóþ ïîëèòè-
êó â îòíîøåíèè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè òÿæ-
êèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñêðûâàþùèõ-
ñÿ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðè ðå-
öèäèâå ïðåñòóïëåíèé. Òî åñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ óæå
ïðîâåðåííàÿ âðåìåíåì ñòðàòåãèÿ, ñôîðìóëèðîâàí-
íàÿ â îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ â ñåí-
òÿáðå 2002 ãîäà Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: «Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà äîë-
æíà ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ãóìàíèçàöèè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, âïåðâûå ñî-
âåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé
òÿæåñòè, à òàêæå ê ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ � áåðåìåííûì è îäèíîêèì æåíùèíàì,
èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, íåñîâåðøåííîëåòíèì, ëþäÿì ïðåêëîííîãî
âîçðàñòà. Âìåñòå ñ òåì îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî
åå óæåñòî÷åíèå â îòíîøåíèè ëèö, âèíîâíûõ â ñî-
âåðøåíèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé,

ñêðûâàþùèõñÿ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à
òàêæå ïðè ðåöèäèâå ïðåñòóïëåíèé».

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîé çàäà÷åé íà ñåãîäíÿ
ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì âàæíûì äî-
êóìåíòîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íå îñòàëèñü íà áó-
ìàãå òîëüêî â êà÷åñòâå äîáðûõ ïîæåëàíèé.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, â ñôåðó âëèÿíèÿ êîòîðûõ âîâëå÷åíî
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí, è îò èõ ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü â îáùå-
ñòâå, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Óáåæäåíû, ÷òî
äàííóþ ðàáîòó öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ ñèñòåìàòè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è èçäàíèÿ Ñâîäà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûé âêëþ÷èë áû â ñåáÿ êðîìå
çàêîíîâ è ðàçëè÷íûå Ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå è ò.ä.

Òàê, íàïðèìåð, â Ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà
íà 2002�2004 ãîäû ïðåäóñìàòðèâàëîñü: «Äàëüíåé-
øàÿ ãóìàíèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèå â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ, îòâå÷àþùèõ îáùåïðèçíàííûì â
ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòàíäàðòàì.

Áóäåò âîññòàíîâëåíà ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé,
ðàñøèðåíà ñåòü ñïåöèàëüíûõ øêîë-èíòåðíàòîâ è
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù äëÿ  íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì è ñïåöèàëü-
íûõ øêîë äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî
íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîâûøåíà
ýôôåêòèâíîñòü ðåàáèëèòàöèè ðàíåå ñóäèìûõ ëèö.

Áóäåò ïîâûøåíà ðîëü ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ó÷àñòêîâûõ èíñïåê-
òîðîâ ïîëèöèè êàê îñíîâíîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ íàñåëåíèåì.

Áóäóò ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæíîñòü ïåðåîñíàùå-
íèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì äëÿ îõðàíû è íàäçîðà, ìåäè-
öèíñêèì îáîðóäîâàíèåì äëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ öåëåé, ñòðîèòåëüñòâî îáùåæèòèé ñ ïîêàìåðíûì
ñîäåðæàíèåì íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ.

Â 2003-2004 ãîäàõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ áóäóò îòêðûòû øêîëû ñ îáùèì è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáó÷åíèåì».

Ä.Ñ. ×ÓÊÌÀÈÒÎÂ,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

ÍÈÈ ïðàâîâûõ è ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé
Êàðàãàíäèíñêîãî óíèâåðñèòåòà «Áîëàøà�»,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÂÀÆÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
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Íà íàø âçãëÿä, òàêîé Ñâîä íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ ïðèíåñåò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòà-
òû è â îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ëþáàÿ
ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ åãî ñèñòåìàòèçàöèè, ïîýòî-
ìó ïîäîáíûå ñâîäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ ìîãóò áûòü ñîñòàâëåíû è â êàæäîé îò-
ðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ñâîåé ïðîãðàì-
ìå, Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðîâàëî íàïðàâèòü óñè-
ëèÿ íà âûÿâëåíèå èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
íåäîñòàòêîâ: ïðàâîâûõ êîëëèçèé, äóáëèðóþùèõ è
äåêëàðàòèâíûõ íîðì, ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè âàæíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. «Óñòàðåâøèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áóäóò
çàìåíÿòüñÿ çàêîíàìè íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, áóäóò êîäèôèöèðîâàíû. Â öåëîì çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòðàíû äîëæíî ñòàòü áîëåå êîìïàêò-
íûì, ïîíÿòíûì è óäîáíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ è êîí-
òðîëÿ». Áåçóñëîâíî, èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå âî
âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îáóñëàâëè-
âàþò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî
àíàëèçà ñ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé êàê íîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê îñíîâíûõ ïóòåé äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ñåãîäíÿ òðåáóåò ñâîåé îïòèìèçà-
öèè ñèñòåìà ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ïðà-
âîíàðóøèòåëåé. Ïðèîðèòåò ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè äîëæåí íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
Çàêîí î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè è îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ñî ñòîðîíû íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáî-
äèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè,
ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè,
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, òîðãîâëè ëþäüìè è
äðóãèõ.

Ñèñòåìà ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé
ìîæåò áûòü îïòèìèçèðîâàíà è â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü
è óíèôèöèðîâàòü ñàíêöèè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Êðî-
ìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, îò ðÿäà èíñòèòóòîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ, à äðóãèå
íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ëîãèêîé èõ ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ìåð âîçäåéñòâèÿ äîë-
æíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ëîãèêîé âçàèìîñâÿçè åå ýëå-
ìåíòîâ, áûòü ïîíÿòíîé ó÷àñòíèêàì ïðàâîîòíîøå-
íèé. Îñîáåííî ýòî ñâÿçàíî ñ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì
âíåäðåíèÿ â Êàçàõñòàíå íîâûõ âèäîâ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû. Íå-
îáõîäèìî èñêëþ÷èòü ìåðû, êîòîðûå ïî õàðàêòåðó
âîçäåéñòâèÿ è ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì ñõîæè ñ äðó-
ãèìè âèäàìè íàêàçàíèé, à òàêæå óòðàòèâøèå ñâîþ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû ïðàêòè÷åñêè äóáëèðóåò óñëîâíîå îñóæäå-
íèå. Ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ

â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì.
Â ðåçóëüòàòå ñóäû, íå îæèäàÿ âîçìîæíîñòè

ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ íîâûõ âèäîâ íàêàçàíèé,
ïðîäîëæàþò íàçíà÷àòü ïðàêòè÷åñêè êàæäîå âòî-
ðîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Áåç âû-
ðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìíîì ïðèìåíå-
íèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ñíèçèòü óðîâåíü ïðèìå-
íåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî.

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà øàãè ïî ãóìàíèçàöèè èñïîëíå-
íèÿ ñàìîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óñëîâèÿ îòáûâà-
íèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ
÷ðåçâû÷àéíî áîëåçíåííûìè äëÿ îñóæäåííûõ.
Ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû
áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè îñóæäåííûõ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ,
èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è áûòîâûõ ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ ó ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèì ïðîäîëæåíèþ àíòèîáùåñòâåííîãî ïî-
âåäåíèÿ äàííîé ãðóïïû ãðàæäàí. Ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
â ñòðàíå ñèñòåìû ïðîáàöèè. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âàæíûì ïðèíÿòèå è
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, è ðàçðàáîòêà ïðàâèë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ, ÓÈÑ ÌÞ, îáëàñòíûõ
äåïàðòàìåíòîâ çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ.

«Ñòåïåíü, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè çàâèñÿò îò òîãî, â êàêîé ìåðå ñîäåðæàíèå ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè, ïðàâîâûõ íîðì áóäåò îñîçíàíî êàê
÷ëåíàìè îáùåñòâà, òàê è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îò ãîòîâíîñòè
äîáðîâîëüíî è äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ïðåäïè-
ñàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»1. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî íàïîìíèòü èçâåñòíóþ ìûñëü î òîì,
÷òî êàæäîå îáùåñòâî çàñëóæèâàåò òàêîãî óðîâ-
íÿ ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûå ñàìî äîïóñêàåò. Â ýòîé
ñâÿçè ìû äîëæíû àêòèâíåå ðàçâèâàòü îáùåñòâåí-
íûå ôîðìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñ-
òè. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëüøèé ýôôåêò â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà äîñòèãàåòñÿ ïðè âêëþ÷åíèè â ñòðóê-
òóðó îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíîñòåé ÑÌÈ
è ÍÏÎ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàçðåëà íåîá-
õîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Çàêîíà ÐÊ «Îá îáùåñòâåí-
íîì êîíòðîëå â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ».

Äðóãîé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåí-
íûìè. Íåîáõîäèìî äîñòè÷ü áàëàíñà ìåæäó çà-
äà÷åé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íàäëåæàùåãî
ïîðÿäêà è äèñöèïëèíû â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çàäà÷åé ïî ãóìàííîìó
îáðàùåíèþ ñ çàêëþ÷åííûìè, èñêëþ÷àþùåãî ïûò-

1 Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÊ. Îôèöèàëüíàÿ ãàçåòà. ¹ 40, 5 îêòÿáðÿ 2002 ã. - Ñ. 5.
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êè è èçäåâàòåëüñòâà, ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíûõ
óñëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ è æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ
ïðè ïîäãîòîâêå ê îñâîáîæäåíèþ, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû. Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíî äîñòè÷ü ïî-
äîáíîãî ðàâíîâåñèÿ, ðåàëèçóÿ óêàçàííûå çàäà÷è
â ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå áóäóò èñïîëíÿòü íàêàçà-
íèå â âèäå ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íåé-
òðàëèçàöèÿ íåãàòèâíîãî ýôôåêòà äëèòåëüíîãî ñðî-
êà çàêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ â òàêèõ
óñëîâèÿõ íàèáîëåå ïðîáëåìàòè÷íà. Äàííàÿ êàòå-
ãîðèÿ ëèö, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ óã-
ðîçó êàê îêðóæàþùèì, òàê è ñàìèì ñåáå (ñóè-
öèä, ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî) è èìååò îòäàëåííûå
ïåðñïåêòèâû âîçâðàùåíèÿ â îáùåñòâî, ÷òî ìî-
æåò âûçûâàòü äåïðåññèâíûå ñîñòîÿíèÿ, âëåêóùèå
ïàññèâíîñòü èëè àãðåññèþ. Âûøåèçëîæåííîå ïðè-
âîäèò ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó î âûñîêèõ òðåáî-
âàíèÿõ ê ïåðñîíàëó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî
ìîíèòîðèíãà ïðîèñõîäÿùèõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðîöåññîâ è âûðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîêðàùåíèþ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ íîðì ïðàâà â ñôåðå èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïå-
íè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, îïðåäåëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ, íàó÷íîãî, îá-
ðàçîâàòåëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.
Äàííîå íàïðàâëåíèå íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ è ïîâûøåíèÿ
èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû íàéòè ñâîå
îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå Çàêîíà «Îá îðãàíàõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ìåð âîçäåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíûì êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü íàêàçàíèé, êàê ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ, çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Â
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè êîíñòàòèðóåòñÿ âû-

âîä î òîì, ÷òî â öåëîì ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé ñëåäóåò è äàëüøå ïðèáëèæàòü ê
îáùåïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïåðñ-
ïåêòèâíûõ è åæåãîäíûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ
ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè. Êîíêðåòèçàöèè ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè â äàííûõ ïðî-
åêòàõ æäóò ïðåäëîæåíèÿ, âûíîñèìûå ïî ðåçóëü-
òàòàì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÊ ïðåäëàãà-
åòñÿ àêòèâèçèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ, îñîáåííî â òåõ îòðàñëÿõ ïðàâà,
êîòîðûå íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû â ïîâñåäíåâíîé
æèçíè ãðàæäàí. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ äîëæíû ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè Êîíöåïöèè, òî èì
íåîáõîäèìî íå çàáûâàòü è î ôèíàíñèðîâàíèè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Èííîâàöèîííûå ïîäõî-
äû, â òîì ÷èñëå è â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ìî-
ãóò â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåñòè ê ýêîíîìèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ñîäåðæàíèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, à ãëàâíîå ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàùèòû ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ðàñøèðåíèå ñïåêòðà
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îõðàíå èõ æèçíè, çäîðî-
âüÿ, èìóùåñòâà è ò.ä.

Íàïðèìåð, ÍÈÈ ïðàâîâûõ è ñðàâíèòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé Êàðàãàíäèíñêîãî óíèâåðñèòåòà «Áî-
ëàøàê» ïëàíèðóåò ïðîâåñòè ðÿä íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-
÷åì, â öåëÿõ ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ íî-
âîé ôîðìàöèè ê íèì ñëåäóåò ïðèâëåêàòü è ñòóäåí-
÷åñêóþ ìîëîäåæü. Ñîçäàíèå ïðè óíèâåðñèòåòàõ (è
íå òîëüêî èíæåíåðíîé íàïðàâëåííîñòè) ïîäîáíûõ
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäîê áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ó áóäóùèõ þðèñòîâ ÷óâ-
ñòâà îòâåòñòâåííîñòè, îðèåíòèðîâàòü èõ íà çàùè-
òó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëèò ïîâûñèòü
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ.

Ìà�àëà àâòîðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� 2010 æûëäàí 2020 æûë�à äåé³íã³ êåçå�ãå àð-
íàë�àí �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñû ò±ð�ûñûíäà �àçà�ñòàííû� �ûëìûñòû� ñàÿñàòû-
íû� äàìó æîëäàðû òóðàëû ìºñåëåëåðä³ �àðàñòûðàäû.

Àâòîð ñòàòüè êàñàåòñÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà
â ñâåòå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà.

The article deals with the further development of the criminal policy of Kazakhstan in the light of
the Concept of Legal Policy of the Republic of Kazakhstan for the period from 2010 to 2020.

* * * * *
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Äîñòèæèìîñòü öåëåé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì -
êðèòåðèé èõ ýôôåêòèâíîñòè [1]. Ïðè ýòîì íà óñïåø-
íóþ èõ ðåàëèçàöèþ âëèÿåò ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ èåðàðõèÿ öåëåé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàæäîé èç êîòî-
ðûõ ñîîòâåòñòâóåò «ñâîé» êðèòåðèé ýôôåêòèâíî-
ñòè [2]. Âûäåëÿþòñÿ öåëè íåïîñðåäñòâåííûå,
îïîñðåäîâàííûå è êîíå÷íûå.

Íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ óãîëîâíîãî çàêîíà, ñî-
ãëàñíî ñò. 2 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ÿâëÿåòñÿ
îõðàíà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ëè÷íîñòè, åå
ïðàâ è ñâîáîä, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ñîáñòâåííîñòè, ïðèðîäíîé ñðåäû, ìèðà, áåçîïàñíîñ-
òè ÷åëîâå÷åñòâà. Îïîñðåäîâàííàÿ öåëü óãîëîâíîãî
çàêîíà - óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé óãîëîâíûõ äå-
ÿíèé. Êîíå÷íàÿ öåëü - ëèêâèäàöèÿ ïðåñòóïíîñòè [3].

Âíóòðè íåïîñðåäñòâåííîé öåëè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå
öåëè â çàâèñèìîñòè îò èõ íàïðàâëåííîñòè è îñîáåí-
íîñòåé àäðåñàòà. Îáùàÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ öåëü óãî-
ëîâíîãî çàêîíà (íàçûâàåìàÿ òàêæå îáùåïðåâåíòèâ-
íîé) çàêëþ÷àåòñÿ â óäåðæàíèè íåîïðåäåëåííî áîëü-
øîãî êðóãà íåóñòîé÷èâûõ ãðàæäàí îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, óãðîçîé íàêàçàíèÿ. Ñïåöèàëüíàÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííàÿ öåëü (òàê íàçûâàåìàÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðå-
âåíöèÿ) àäðåñîâàíà îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó ãðàæäàí,
óæå ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Îíà âûðàæàåòñÿ â
íåîòâðàòèìîñòè ðåàëèçàöèè óãðîçû íàêàçàíèÿ [4].

Îñíîâíûì êðèòåðèåì îáùåé íåïîñðåäñòâåííîé
(îáùåïðåâåíòèâíîé) öåëè âûñòóïàåò ñòåïåíü
âîçäåðæàíèÿ ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ. Îñíîâíûì êðèòåðèåì äîñòèæåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé íåïîñðåäñòâåííîé (ñïåöèàëüíî-ïðåâåíòèâíîé)
öåëè ñëóæèò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè óãðîçû çà óæå ñî-
âåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ (íå ñ÷èòàÿ ëàòåíòíîé ïðå-
ñòóïíîñòè). Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ
çäåñü ìîæíî íàçâàòü: ñòàáèëüíîñòü è õàðàêòåð èç-
ìåíåíèé íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; õàðàê-
òåð, îáúåì è äèíàìèêó ñóäåáíûõ îøèáîê â êâàëè-
ôèêàöèè è êàðàòåëüíîé ïðàêòèêå; ñðàâíèòåëüíóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà
â äîñòèæåíèè îïîñðåäîâàííîé öåëè âûñòóïàåò ðå-
çóëüòàòèâíîñòü âñåõ íîðì ÓÊ â öåëîì, à òàêæå ñïå-
öèàëüíî íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé ïðåñòóïëåíèé. Íàêîíåö, êðèòåðèåì äîñòèæå-
íèÿ êîíå÷íîé öåëè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñëóæèò ñòåïåíü ñíèæåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Â äîñ-
òèæåíèè ýòîé öåëè óãîëîâíûé çàêîí âûñòóïàåò õîòÿ
è íå ãëàâíûì, íî íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàì óãîëîâíîãî ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ðàçëè÷àòü îïòèìàëüíîñòü
íîðìû è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî åå ïðèìå-

íåíèþ. Ïåðâûå æå îïûòû ïî âûÿñíåíèþ óñëîâèé
ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà ïîêàçûâàþò, ÷òî
ìàëàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü íîðì îáúÿñíÿåòñÿ íåóïî-
ðÿäî÷åííîñòüþ òåðìèíîëîãèè çàêîíà. Ïðè÷èíîé ïîñ-
ëåäíåãî îêàçûâàåòñÿ íåðàçðàáîòàííîñòü ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà. Íà ýôôåê-
òèâíîñòü çàêîíà âëèÿåò è íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ïðàâå.

Âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà
ïðåäïîëàãàåò êàê áû âû÷ëåíåíèå åãî èç ñîâîêóïíîñ-
òè ñâÿçåé è öåëåé, â êîòîðóþ âõîäÿò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîèñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå äðóãèå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ çà ïðåñòóï-
íîñòüþ: ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêèå è ò.ï. [5]. Èçó÷åíèå ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè
óãîëîâíîãî çàêîíà, â ñèëó èçëîæåííîãî ïðåäïîëàãàåò
íå òîëüêî äîêòðèíàëüíûé àíàëèç åãî îïòèìàëüíîñòè,
íî è íàáëþäåíèå çà ðåàëèçàöèåé â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè. Ñîöèîëîãè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíà íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì [6].

Âîçâðàùàÿñü ê ïðåäìåòó íàøåãî ðàññìîòðåíèÿ
- îðãàíèçîâàííîìó âûìîãàòåëüñòâó, íàïîìíèì, ÷òî
ïðåäïðèíÿòàÿ íàìè ïîïûòêà òåîðåòè÷åñêîãî àíàëè-
çà íîðìû (ñò. 165 ÓÊ) ïîçâîëèëà íàì âûäåëèòü ðÿä
(ïîðÿäêà äåñÿòè) èçúÿíîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ íà ýòîì
íå êîí÷àåòñÿ [7]. Ëîãè÷íûì áûëî áû ïðåäóñìîò-
ðåòü â ÷. 4 ñò. 165 ÓÊ âûìîãàòåëüñòâî, ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì ñ ñàíêöèåé - ëèøå-
íèå ñâîáîäû îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò.

Äðóãîé ïðîáåë - îòñóòñòâèå â ñò. 242 ÓÊ (îðãàíè-
çàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà) íîðìû, ñòèìóëèðó-
þùåé îñâîáîæäåíèåì îò îòâåòñòâåííîñòè ïîçèòèâ-
íîå ïîñòêðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ, íå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè ýòèõ
ñòðóêòóð è ñîâåðøåíèè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé.
Òàêîâóþ íîâåëëó ìû è ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü.
Íîðìû, ñòèìóëèðóþùèå äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå (à
ðàâíî êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ) - áîëüøîå äîñòèæåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ìû ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ
íîðìàòèâíî ãàðàíòèðîâàòü â ñò. 55 ÓÊ ñíèæåíèå ñàí-
êöèé äëÿ ëèö, ÿâèâøèõñÿ ñ ïîâèííîé èëè àêòèâíî ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî â
óñëîâèÿõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííûìè âèäàìè ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Íàøå ïðåä-
ëîæåíèå ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþùèì öåëÿì, êàê
òàêòè÷åñêèì, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèì: âíóòðèãðóïïî-
âîìó ðàñêîëó ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, íàñàæäå-
íèþ â íèõ îáñòàíîâêè ñòðàõà, íåäîâåðèÿ äðóã ê äðóãó
è â êîíöå êîíöîâ - ðàñïàäó. Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå
ïðåäëîæåíèÿ îçíà÷àëî áû ñîáîé âåñîìûé àðãóìåíò
ãàðàíòèé ëèö, âñòàâøèõ íà ïóòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ýòî çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèëî áû è âîçìîæíîñòè ñëåäñòâåííûõ ñëóæá, â ðó-
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êàõ êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíîå ñðåäñòâî ñìåíèëî áû çà÷àñòóþ áåñïëîäíûå ïðèçûâû ê ïðàâîñîçíàíèþ, ÿâêå ñ
ïîâèííîé, àêòèâíîìó ñïîñîáñòâîâàíèþ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (òàê êàê îá ýòîì ñóäû íåðåäêî çàáûâàþò,
òåì ñàìûì íàðóøàþò çàêîí, à çàîäíî ïîäðûâàþò àâòîðèòåò îïåðàòèâíîé è ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Íàëè÷èå òàêîãî ïîëîæåíèÿ áûëî áû òåì áîëåå âàæíûì ïîòîìó, ÷òî âîçìîæíîñòè èíñòèòóòà äîáðî-
âîëüíîãî îòêàçà ïðè âûìîãàòåëüñòâå ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, ò.ê. âñëåäñòâèå êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííî-
ñòåé ñîñòàâà îêîí÷åííûì ýòî ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ óæå íà ñòàäèè ïîêóøåíèÿ [8].

Ïîìèìî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà ýòî ïîñëóæèëî áû â ðÿäå ñëó÷àåâ è íà÷àëó ðåñîöèàëèçàöèè
ëè÷íîñòè âèíîâíîãî [9], ïîâûøåíèþ åãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè [10]. Â ñèñòåìàòè÷åñêîì îòíî-
øåíèè òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü â ÷àñòè 4 ñòàòüè 165 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
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10. Ìû ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâ ìíåíèÿ òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå èçëèøíå îáúåêòèâèçèðóþò ìîòèâàöèþ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ë.È. Ñïèðèäîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «âñå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà
ñóòü ëèøü ôóíêöèè çàíèìàåìûõ èì ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé». «Óãîëîâíî-ïðàâîâîé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé çàï-
ðåò, ïðàâèëî, ðåãóëèðóþùåå ãðàæäàíñêèé îáîðîò, è ò.ä., - ñ÷èòàåò òîò æå àâòîð, - îáðàùåíû íå ê èçîëèðîâàí-
íîé ëè÷íîñòè, à ê ÷åëîâåêó, ñóùåñòâóþùåìó â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñîöèàëüíîé ñèñòåìû». Ñì.: Ñïèðèäîíîâ
Ë.È. Ñîöèîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. - Ì., 1986. - Ñ. 29, 35, 211. Ýòî âî ìíîãîì âåðíîå, íî èçëèøíå êàòåãîðè÷-
íîå ìíåíèå ñâîäèò ê íóëþ óñèëèÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòè ÷àñòíîé ïðåâåíöèè çàêîíà, à ïðèìåíèòåëü-
íî ê òîé èëè èíîé ñèòóàöèè ïîðîæäàåò ìûñëè î áåçâûõîäíîì ïîëîæåíèè. Ïîçèöèÿ íåâåðíà íå òîëüêî â
òåîðåòèêî-äîãìàòè÷åñêîì, íî è ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ. Äîêàçàòåëüñòâîì, åå îïðîâåðãàþùèì, ñòàíî-
âÿòñÿ ñëó÷àè êîðåííîé ñìåíû ñâîåé ïîçèöèè òåìè ïðåñòóïíèêàìè, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ îò ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, à â õîäå ñëåäñòâèÿ è ñóäà èçîáëè÷àþò ñâîèõ áûâøèõ êîëëåã ïî ïðåñòóïíîìó ðåìåñëó. Ìíîãî-
÷èñëåííûå íàó÷íûå, â ò.÷. êðèìèíîëîãè÷åñêèå, ðàçðàáîòêè ïîçâîëÿþò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ öèòèðóåìîé ïîçèöè-
åé Ë.È. Ñïèðèäîíîâà. Ñì., íàïð.: Êóäðÿâöåâ Â.È. Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ ê óêàç. ñî÷. à òàêæå: Êðèìèíîëîãèÿ
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Àâòîð ¤çáåêñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� ìûñàëûíäà ±éûìäàñ�àí áîïñà-
ëàóìåí ê�ðåñòå �ûëìûñòû�-�±�û�òû� øàðàëàðäû� òè³ìä³ë³ã³í àðòòûðóäû� êåéá³ð ìºñåëå-
ëåð³í �àðàñòûðàäû.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ìåð ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííûì âûìîãàòåëüñòâîì íà ïðèìåðå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

The author examines some problems of improving the efficiency of criminal law measures to combat
organized extortion by the example of the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan.
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Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè, ïðèðîäû ïðèíöèïà çà-
êîííîñòè, åãî çàäà÷ è ôóíêöèé áîëüøóþ âàæíîñòü
èìååò àíàëèç òàêèõ âîïðîñîâ êàê îáùàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà è âîïðîñû èõ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äåéñòâóþùåì
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ê
íàøåìó ñîæàëåíèþ, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí íå çàêðåïèë â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ íîðì � ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, õîòÿ âñå ïðåäïîñûëêè ê ýòîìó áûëè.

Òàê, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò Ìîäåëüíûé Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ: Ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé
àêò äëÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,
ïðèíÿòûé íà ñåäüìîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 17.02.1996
ãîäà1 , êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ïðèíöèïû â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ íîðì Îáùåé ÷àñòè. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñòàòüå 4 Ïðèíöèïû Óãîëîâíîãî êîäåêñà è
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàâàëñÿ êîíêðåòíûé
ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ê íèì îòíîñèëèñü ïðèíöèïû: çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè,
ëè÷íîé âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè,
ãóìàíèçìà. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå åãî ïîëîæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
1) Ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, åãî íàêàçóåìîñòü è

èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ òîëüêî óãîëîâíûì çàêîíîì.

2) Ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè
íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 6. Ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì
Ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíû ïåðåä

çàêîíîì è ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåçà-
âèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ
ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñòàòüÿ 7. Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îò-
âåòñòâåííîñòè

1) Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïîäëåæèò
íàêàçàíèþ èëè èíûì ìåðàì âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì Óãîëîâíûì êîäåêñîì.

2) Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è íàêàçàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé è óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 8. Ïðèíöèï ëè÷íîé âèíîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè

1) Ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî çà òå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
è íàñòóïèâøèå îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà.

2) Îáúåêòèâíîå âìåíåíèå, òî åñòü óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íåâèíîâíîå ïðè÷èíåíèå âðå-
äà íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 9. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè
1) Íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîç-

äåéñòâèÿ, ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ê ëèöó, ñîâåðøèâ-
øåìó ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûìè, òî
åñòü ñîîòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿ-
òåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî.

2) Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîâòîðíî îñóæäåí çà
îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå.

Ñòàòüÿ 10. Ïðèíöèï ãóìàíèçìà
1) Óãîëîâíûé êîäåêñ ñëóæèò îáåñïå÷åíèþ

ôèçè÷åñêîé, ïñèõè÷åñêîé, ìàòåðèàëüíîé, ýêîëîãè-
÷åñêîé è èíîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà.

2) Ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, äîëæíî áûòü
íàçíà÷åíî íàêàçàíèå èëè èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, íåîáõîäèìàÿ è äîñòàòî÷íàÿ äëÿ åãî
èñïðàâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

3) Íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íå èìåþò ñâîåé öåëüþ ïðè÷èíå-
íèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü Êàçàõñòàíà
íåîäíîêðàòíî ñòàâèëà âîïðîñ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì
íàøåé ñòðàíû î ïðèäàíèè ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ïðà-
âà õàðàêòåðà ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2 .

Â òî æå âðåìÿ ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äàííûõ
ïðèíöèïîâ â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè íàõîäÿò îòðà-
æåíèå â Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: åäèíñòâåííûì îñíî-
âàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî
âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóò ïîâòîðíî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå (ñò.3 ÓÊ); ëèöà,
ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíû ïåðåä çàêîíîì,
íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî, äîëæíî-
ñòíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäå-
íèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-

Ä.Á. ÀÉÌÀÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè è êðèìèíîëîãèè
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ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

1 Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 7-5 îò 17 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà.
2 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Îáùàÿ ÷àñòü. Êóðñ ëåêöèé / Ïîä. ðåä. È.Ø. Áîð÷àøâèëè. - Êàðàãàíäà: ÊÞÈ
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ÿì, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ëþáûõ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
(÷.2 ñò. 14 ÓÊ); ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè òîëüêî çà òå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ (äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå) è íàñòóïèâøèå îáùåñòâåííî
îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåíà åãî âèíà (ñò.19 ÓÊ);   íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â
öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à
òàêæå èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê îñóæäåííûì, òàê
è äðóãèìè ëèöàìè. Íàêàçàíèå íå èìååò ñâîåé öåëüþ
ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà (÷.2 ñò. 38 ÓÊ).

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç Îáùåé ÷àñòè óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ïóòè çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî
ïðàâà ïîøëè ìíîãèå ÷ëåíû Ñîäðóæåñòâà, êðîìå
Êàçàõñòàíà1 , Ýñòîíèè2 , Ëèòâû3  è Ëàòâèè4 .

Ïåðâûì, êòî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë ïðèíöè-
ïû â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ5.

Àíàëîãè÷íûå ïðèíöèïû çàêðåïèë è çàêîíîäàòåëü
Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí. Îäíàêî íàðÿäó ñ ïðèíöè-
ïàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îí íàçûâàåò è
ïðèíöèïû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè óêàçûâàþòñÿ è â óãîëîâíûõ
êîäåêñàõ Ðåñïóáëèê Òàäæèêèñòàí6  è Áåëàðóñü7.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 4 ÓÊ Àçåðáàéäæàí (Ïðèí-
öèïû Óãîëîâíîãî êîäåêñà è óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè), ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè, ðà-
âåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó,
ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà. Â ïîñëåäóþùèõ - ñ
5 ïî 9 ñòàòüÿõ - îïðåäåëÿþòñÿ ñàìè ïðèíöèïû.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
5.1. Ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèÿ), à òàêæå íàêàçàíèå çà ýòî äåÿíèå è èíûå
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿþò-
ñÿ òîëüêî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.

5.2. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëî-
ãèè íå äîïóñêàåòñÿ8.

Âàæíîå ìåñòî ïðèíöèïàì â ñèñòåìå óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèäàåòñÿ è çàêîíîäàòåëåì Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà. Ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ
â Îáùåé ÷àñòè, Ãëàâà I. íîñèò íàçâàíèå «Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ è ïðèíöèïû åãî ïðèìåíåíèÿ». Òàêæå êàê
è âåçäå, ïðèíöèï çàêîííîñòè ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå
â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 3. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
1) Íèêòî íå ìîæåò áûòü îáúÿâëåí âèíîâíûì

â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóò
óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ñóäåáíîé èíñòàíöèè è â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîì.

2) Çàïðåùàåòñÿ óõóäøàþùåå ïîëîæåíèå ëèöà,
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà è

ïðèìåíåíèå åãî ïî àíàëîãèè.
Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò ïðèíöèï ãóìàíèçìà. È

ìû ñ÷èòàåì ýòî çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïîñëå-
äîâàòåëüíûì è îïðàâäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ è íàïðàâëåííîñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè îò-
äåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî è çàêî-
íîäàòåëþ Êàçàõñòàíà ñëåäóåò ó÷åñòü ýòîò ôàêò è
ïåðåíÿòü äàííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò. Ïðèíöèï
ãóìàíèçìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå àñïåêòû:

1) Öåëüþ îáùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çàùèòà ëè÷íîñòè êàê
âûñøåé öåííîñòè îáùåñòâà, åå ïðàâ è ñâîáîä.

2) Óãîëîâíûé çàêîí íå èìååò öåëüþ ïðè÷èíåíèå
ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæåíèå äîñòîèíñòâà
÷åëîâåêà. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïûò-
êàì, æåñòîêîìó, áåñ÷åëîâå÷íîìó ëèáî óíèæàþùå-
ìó åãî äîñòîèíñòâî íàêàçàíèþ èëè îáðàùåíèþ.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà
1) Ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíû ïå-

ðåä çàêîíîì è ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé,
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, èìó-
ùåñòâåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ.

2) Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè íå ìî-
æåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì íàðóøåíèÿ ïðàâ è
èíòåðåñîâ äðóãîãî ëèöà èëè ñîîáùåñòâà.

Óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ è ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà. Êîíå÷íî, òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì.

Ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ïðèíöèï äåìîêðàòèç-
ìà íîñèò êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð, âìåñòå ñ òåì
îí ïðåäóñìîòðåí â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ê èñïðàâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå, ïðèâëåêàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí èëè êîëëåêòèâû ïî èõ õîäàòàéñòâó è ñ èõ
ñîãëàñèÿ (Ñòàòüÿ 10. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà)9.
Òàêæå ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ïðåäóñìîòðåí çàêî-
íîäàòåëåì Óçáåêèñòàíà â ñòàòüå 6 Êîäåêñà.

Ñòàòüÿ 6. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíû ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ãðàæäàí èëè êîëëåêòèâû ìîãóò â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïðèâëåêàòüñÿ ê
èñïðàâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ10.

Ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîëäîâû,
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí òàê-
æå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèïû óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ïðèíöèïîâ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèâåäåì èõ ïåðå÷åíü:

Ñòàòüÿ 3. Ïðèíöèïû Óãîëîâíîãî çàêîíà è óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà).
2 Óãîëîâíûé (÷àùå Ïåíèòåíöèàðíûé) êîäåêñ Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè, âñòóïèë â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè (Óòâåðæäåí 26 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà çàêîíîì ¹ VIII-1968).
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè (Ïðèíÿò 8 èþëÿ 1998 ãîäà, ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà).
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. (ñò.3-7).
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 21 ìàÿ 1998 ãîäà.
7 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 èþëÿ 1999 ãîäà.
8 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.
9 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 21 ìàÿ 1998 ãîäà.
10 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 1995 ãîäà.
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Óãîëîâíûé çàêîí îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
êîííîñòè, ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòèìîñ-
òè îòâåòñòâåííîñòè, ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, âèíîâ-
íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà, äåìîêðàòèçìà.

Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
1) Ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, åãî íàêàçóåìîñòü è èíûå

óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òîëü-
êî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì (Çàêîí ¹35 îò 17.05.04ã.)

2) Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóò
óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà÷å, êàê ïî ïðèãîâîðó
ñóäà è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

3) Ïðèìåíåíèå Óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè
íå äîïóñêàåòñÿ.

4) Ñîäåðæàíèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñëåäóåò
ïîíèìàòü â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ åãî òåêñòîì.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì
Ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíû ïåðåä

çàêîíîì è ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå-
çàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ãðàæäàí-
ñòâà, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî, ñëóæåáíî-
ãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè
ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì, ìåñòà æèòåëüñòâà è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñòàòüÿ 6. Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè

Êàæäîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïîä-
ëåæèò íàêàçàíèþ èëè èíûì ìåðàì óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûì íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì. (Çàêîí ¹35 îò 17.05.04ã.)

Ñòàòüÿ 7. Ïðèíöèï ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè è
âèíîâíîñòè

1) Íèêòî íå ìîæåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü èíà÷å, êàê çà ñâîè ñîáñòâåííûå äåÿíèÿ, (äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå) (Çàêîí ¹35 îò 17.05.04).

2) Ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
òîëüêî çà òå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ è íà-
ñòóïèâøèå îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà,

3) Îáúåêòèâíîå âìåíåíèå, òî åñòü óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íåâèíîâíîå ïðè÷èíåíèå âðå-
äà, íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 8. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè
1) Íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî

õàðàêòåðà, ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ê ëèöó, ñîâåð-
øèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû áûòü ñïðàâåäëè-
âûìè, òî åñòü ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó è ñòåïå-
íè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿ-
òåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî.

2) Íèêòî íå ìîæåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå1.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â
îáùåé ÷àñòè â ðàçäåëå ïåðâîì îáùåãî ïîëîæå-

íèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ Ãëàâó 1,
êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà èñêëþ÷èòåëüíî çàäà÷àì è
ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 3. Ïðèíöèïû Êîäåêñà
Óãîëîâíûé êîäåêñ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ

çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, äå-
ìîêðàòèçìà, ãóìàíèçìà, ñïðàâåäëèâîñòè, âèíîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
Ïðåñòóïíîñòü, íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ è èíûå

ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ òîëüêî Óãîëîâíûì êîäåêñîì.

Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâåðãíóò íàêàçàíèþ
èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì. Ëèöî, ïðèçíàííîå âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè è íåñåò
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì2.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 29 àï-
ðåëÿ 2003 ãîäà, ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíè-
åì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ  18 àïðåëÿ 2003 ãîäà, â
Îáùåé ÷àñòè ïîñâÿòèë òàêæå ýòîìó âîïðîñó çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, ïðåäóñìîòðåâ Ãëàâó 1 Çàäà÷àì
è ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî òàêîå ïðèíöèï óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è äàåòñÿ åãî èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü.

Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèï óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îñíî-

âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ïå-
ðåä çàêîíîì, íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè,
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, âèíîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè è ãóìàíèçìà.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
1. Ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, åãî íàêàçóåìîñòü è

èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ òîëüêî óãîëîâíûì çàêîíîì.

2. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè
çàïðåùàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 6. Ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì
Ëèöà, ñîâåðøèâøèå  ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíû ïå-

ðåä çàêîíîì è ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçû-
êà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé,
íàöèîíàëüíîñòè èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó,
ðîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äðóãîé ïóòü â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûáðàëè çàêîíîäà-
òåëè Áåëàðóñè, Òóðêìåíèñòàíà è Êûðçûñòàíà. Íå
âûäåëÿÿ êàæäûé ïðèíöèï óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî îòäåëüíîñòè, îíè ïðåäóñìîòðåëè âñå
ïðèíöèïû â ðàìêàõ îäíîé íîðìû Îáùåé ÷àñòè.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 21 ìàÿ 1998 ãîäà.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 1995 ãîäà.

Á±ë ìà�àëàäà àâòîð øåòåëäåðä³� �ûëìûñòû� �±�û� �à�èäàëàðûíû� æ�éåñ³í �îëäàíûñ-
òà�û �Ð �Ê-ìåí ñàëûñòûðìàëû òàëäàó æàñàé îòûðûï �àðàñòûðàäû.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñèñòåìó ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïðîâîäÿ ïðè ýòîì ñðàâíèòåëüíûé åãî àíàëèç ñ äåéñòâóþùèì ÓÊ ÐÊ.

In this article the author considers the scientific system of principles of criminal law in foreign
countries, carrying with it a comparative analysis with the current Criminal Code.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ãðàôîëîãèÿ � ýòî îòðàñëü êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
çíàíèÿ, èçó÷àþùàÿ õàðàêòåð ÷åëîâåêà ïî åãî ïî÷åðêó.
Ýòî îïðåäåëåíèå íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð è îòðàæà-
åò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ãðàôîëîãè÷åñêîãî ó÷åíèÿ.

Ýíöèêëîïåäè÷åñêèå ñëîâàðè äàþò ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ãðàôîëîãèè: Ãðàôîëîãèÿ (îò ãðå÷.
grapho � ïèøó, logos � ó÷åíèå) � ó÷åíèå î ïî-
÷åðêå êàê ðàçíîâèäíîñòè âûðàçèòåëüíûõ äâèæå-
íèé, îòðàæàþùèõ ïñèõîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà è
ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ ïèøóùåãî1.

«Ãðàôîëîãèÿ - ýòî ó÷åíèå îá îïðåäåëåíèè õà-
ðàêòåðà ÷åëîâåêà ïî åãî ïî÷åðêó�». Ñàìà èäåÿ
î òîì, ÷òî ïî ïî÷åðêó ìîæíî îïðåäåëèòü ñâîé-
ñòâà ëè÷íîñòè, íå íîâà. Ñ òåõ ïîð, êàê ÷åëîâå÷å-
ñòâî îñâîèëî ïèñüìåííîñòü, åãî îòäåëüíûå ëþ-
áîçíàòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè äîãàäûâàëèñü, ÷òî
ïî÷åðê (ïèñüìåííûé êîä) ìîæåò ñîäåðæàòü íå
òîëüêî èíôîðìàöèþ î ïðåäìåòå ïèñüìà, íî è íå-
âîëüíî «ðàññêàçûâàòü» î âíóòðåííåì ìèðå ÷åëî-
âåêà, èñïîëíèâøåãî äàííûé ðóêîïèñíûé òåêñò.

Èñòîðèÿ ãðàôîëîãèè âîñõîäèò ê àíòè÷íûì âðå-
ìåíàì, è ïåðâûå âûñêàçûâàíèÿ î ñâÿçè ïî÷åðêà
è ëè÷íîñòè ìîæíî íàéòè â òðóäàõ Àðèñòîòåëÿ,
Äèîíèñèÿ Ãàëèêàðíàññêîãî, Òåîôðàñòà è äð. Îä-
íèì èç ïåðâûõ, êòî îáðàòèë âíèìàíèå íà ãðàôî-
ëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïî÷åðêà, áûë ðèìñêèé
èñòîðèê Ñâåòîíèé. Îòìå÷àÿ ñêóïîñòü èìïåðàòî-
ðà Àâãóñòà, îí çàìåòèë, ÷òî ïîñëåäíèé «ïèñàë
ñëîâà, ñòàâÿ áóêâû òåñíî îäíà ê äðóãîé, è ïðèïè-
ñûâàë åùå ïîä ñòðîêàìè». Äàííóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì, äîøåäøèì äî íàñ
ôðàãìåíòîì ãðàôîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Íà÷àëî «ïðåäíàó÷íîãî», ýìïèðè÷åñêîãî ýòàïà
ðàçâèòèÿ ãðàôîëîãèè îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ ïîÿâ-
ëåíèåì â 1622 ãîäó ðàáîòû èòàëüÿíöà Ê. Áàëüäî
«Ðàññóæäåíèÿ î ñïîñîáå óçíàâàòü îáû÷àé è êà-
÷åñòâà ïèñàâøåãî ïî åãî ïèñüìó».

Â 18-19 ââ. âî Ôðàíöèè, Èòàëèè, Ãåðìàíèè è Ðîñ-
ñèè âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê âîïðîñàì çàâèñèìîñòè ìåæ-
äó ïî÷åðêîì è ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ÷å-
ëîâåêà. Ãðàôîëîãèÿ èíòåðåñóåò È. Ãåòå è Â. Øåêñïè-
ðà, ×. Äàðâèíà, Â. Ãóìáîëüäòà, À. Äþìà-ñûíà è Æ.
Ñàíä, Â. Ñêîòòà è Ýäãàðà Ïî, Â. Ñîëîâüåâà è À.Ï.
×åõîâà� Ãåòå ïèñàë î òîì, ÷òî ïî÷åðê íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàí ñî âñåì ñóùåñòâîì ÷åëîâåêà, ñ óñëîâèÿìè
åãî æèçíè, ðàáîòû, ñ åãî íåðâíîé ñèñòåìîé, ïîýòîìó
íàøà ìàíåðà ïèñàòü íîñèò íà ñåáå òàêóþ æå íåñîì-
íåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïå÷àòü èíäèâèäóàëüíîñòè, êàê
è âñå, ñ ÷åì íàì ïðèõîäèòñÿ ñîïðèêàñàòüñÿ.

Îñíîâàòåëåì ãðàôîëîãèè êàê íàóêè ñ÷èòàåò-
ñÿ Æ.È. Ìèøîí2. Â 1871 ã. èì áûëè ïðåäïðèíÿòû

ïåðâûå ïîïûòêè ñèñòåìàòèçèðîâàòü õàðàêòåðíûå
÷åðòû ïî÷åðêà. Îí æå ââåë òåðìèí «ãðàôîëîãèÿ».

Ìèøîí ñ÷èòàë, ÷òî ïî÷åðê ñîäåðæèò ïðèçíàêè,
êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò îñíîâíîå çíà÷åíèå, óêà-
çûâàþùåå íà ñâîéñòâî ëè÷íîñòè. Îí áûë óáåæäåí,
÷òî ãðàôè÷åñêè âûðàæåííûé è ãðàôîëîãè÷åñêèé îöå-
íåííûé ïðèçíàê ïðèâîäèò íåïîñðåäñòâåííî è îäíî-
çíà÷íî ê òîìó èëè èíîìó ñâîéñòâó ëè÷íîñòè. Â êíè-
ãå «Òàéíû ïèñüìà» Ìèøîí îòìå÷àë íåîáõîäèìîñòü
øèðîêî èñïîëüçîâàòü ãðàôîëîãèþ ïðè ýêñïåðòèçå
ïèñüìà. Îí ïîëàãàë, ÷òî ãðàôîëîãèÿ äîëæíà ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ ñóæäå-
íèÿ î íàòóðå îáâèíÿåìîãî, è ñàì ïðèâëåêàëñÿ â êà-
÷åñòâå ýêñïåðòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ àâòîðñòâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è îáîñíîâàíèå âçãëÿäû
Ìèøîíà ïîëó÷èëè â òðóäàõ Ôëàíäðèíà, Ê. Æàìåíà,
À. Âåðèíàðà è äð. Â ðàáîòå «Ïî÷åðê è õàðàêòåð»
Æàìåí ïîïûòàëñÿ îáîáùèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ãðàôîëîãè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, äàòü âïîëíå íàó÷íîå
èçëîæåíèå ãðàôîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ. Îí îòìå÷àë,
÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò èçìåíèòü ñâîé ïî÷åðê ââèäó
«èíäèâèäóàëüíîñòè õàðàêòåðà», èçìåíåíèþ ïîääà-
þòñÿ òîëüêî íåêîòîðûå äåòàëè. «Åñëè ãðàôîëîã èç-
áåãàåò ïîêàçàòü êàêóþ-íèáóäü âûðàçèòåëüíóþ ÷åð-
òó ñâîåãî ïî÷åðêà, îí, ñêðûâàÿ åå, îáíàðóæèò äðó-
ãóþ». Ïî åãî ìíåíèþ, åñòü è íàöèîíàëüíûé ïî÷åðê,
à êàæäîå ïîêîëåíèå èìååò ñïåöèàëüíûé ïî÷åðê. Èí-
äèâèäóàëüíîñòü æå ïî÷åðêà çàâèñèò êàê îò ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïèøóùåãî, òàê è îò ôèçè-
îëîãè÷åñêèõ è ìíîãèõ äðóãèõ ïðè÷èí.

Îñâåùàëèñü âîïðîñû ãðàôîëîãèè è â òðóäàõ
×. Ëîìáðîçî. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ïî÷åðêó ïðèðîæäåí-
íîãî ïðåñòóïíèêà ñâîéñòâåííû îñîáûå ãðàôîëîãè-
÷åñêèå ïðèçíàêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàñëåä-
ñòâåííûõ êðèìèíàëüíûõ íàêëîííîñòÿõ èõ îáëàäà-
òåëÿ. Â ñîâåòñêîé êðèìèíàëèñòèêå àíòðîïîëîãè÷åñ-
êîå íàïðàâëåíèå Ëîìáðîçî ñ÷èòàëîñü ðåàêöèîííûì.

Âîççðåíèÿ ãðàôîëîãîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèî-
äà ñòðàäàþò îäíîñòîðîííîñòüþ è íåñèñòåìàòèçèðî-
âàííîñòüþ, â èõ îñíîâó áûëè ïîëîæåíû ñëó÷àéíûå è
ìàëîçíà÷èòåëüíûå ïðèçíàêè. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç
ãðàôîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, óñòàíîâëåííûõ Ìèøî-
íîì è åãî ñîâðåìåííèêàìè, íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñ-
òè è ñåãîäíÿ, îäíàêî îòñóòñòâèå èçìåðèòåëüíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ è ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè çàìåòíî
ñíèæàëî çíà÷èìîñòü ãðàôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà.

Â êîíöå 19 � íà÷àëå 20 â. â èñòîðèè ðàçâèòèÿ
ãðàôîëîãèè íàñòóïàåò ïåðèîä, íàçâàííûé ïîçäíåå
êëàññè÷åñêèì. Îí ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ íå-
ìåöêèõ ãðàôîëîãîâ Â.Ë. Ëàíãåíáðóõà, Ã. Áóññå,
Â. Ïðåéåðà, Ã. Ìàéåðà è îñîáåííî Ë. Êëÿãåñà.

Á.Ê. ÎÌÀÐÎÂÀ,
íà÷àëüíèê îòäåëà óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

CÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÃÐÀÔÎËÎÃÈÈ È ÅÅ ÐÎËÜ
Â ÈÇÓ×ÅÍÈÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ×ÅËÎÂÅÊÀ

1 Ïñèõîëîãèÿ. Ñëîâàðü / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ïåòðîâñêîãî, Ì.Ã. ßðîøåâñêîãî. - 2-å èçä. - Ì., 1990.
2 Êðèìèíàëèñòèêà: Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ñ.Þ. Àëåñêîâñêèé è äð. / Ïîä ðåä. À.Ô. Àóáàêèðîâà. � Àëìàòû, 2002.
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Â. Ëàíãåíáðóõîì â îñíîâó òîëêîâàíèÿ ïðèçíàêîâ
áûë ïîëîæåí òàê íàçûâàåìûé «êîìïàñ» ïî÷åðêà, â
êîòîðîì îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå äâèæåíèé â ïî-
÷åðêå ñâÿçûâàåòñÿ ñ êîíêðåòíûìè ÷åðòàìè õàðàê-
òåðà. Òàê, ïîäíèìàþùàÿñÿ ñòðîêà, íà åãî âçãëÿä,
îçíà÷àåò äóøåâíûé ïîäúåì, ïàäàþùàÿ - óïàäîê
äóõà; áîëüøîé ðàçãîí � ïîêàçàòåëü ðàñòî÷èòåëüíî-
ñòè, ìàëûé �æàäíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ Ëàíãåíáðóõà, ãðà-
ôîëîãè ñòàëè îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü âåðîÿòíî-
ñòíîé îöåíêè ïðèçíàêîâ ïî÷åðêà.

Îñíîâû òàê íàçûâàåìîé ñóäåáíîé ãðàôîëîãèè
ðàçðàáàòûâàë ñ 1899 ãîäà Ã. Áóññå, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ñóäåáíàÿ ãðàôîëîãèÿ çàíèìàåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèåì èñïîëíèòåëÿ ðóêîïèñè è âíîñèò ñâîé âêëàä
â ïîëó÷åíèå äàííûõ î õàðàêòåðå ïîäñóäèìûõ, èñ-
òöîâ è ñâèäåòåëåé.

Â ýòî æå âðåìÿ âîïðîñàìè ãðàôîëîãèè çàíèìà-
ëèñü è ïðåäñòàâèòåëè åñòåñòâåííûõ íàóê. Áèîëîã
Â. Ïðåéåð èçó÷àë âîïðîñû ôèçèîëîãèè, ïñèõîëîãèè
è ïàòîëîãèè ïèñüìà, ýêñïåðèìåíòèðîâàë íàä ïèñü-
ìîì ïîä ãèïíîçîì. Îí âíóøàë ÷åëîâåêó, íàõîäÿùå-
ìóñÿ ïîä ãèïíîçîì, ÷òî îí õèòðûé, ñêðûòíûé è ò.ï.,
è â òî æå âðåìÿ çàñòàâëÿë åãî ïèñàòü ïîä äèêòîâêó.
Â ðåçóëüòàòå ïî÷åðêè â êàæäîì ñëó÷àå ïîëó÷àëèñü
ðàçíûå, ñîâñåì íå ïîõîæèå íà ïî÷åðê äàííîãî ëèöà
â îáû÷íîì äëÿ íåãî ñîñòîÿíèè è ñîäåðæàëè ïðè-
çíàêè, èíòåðïðåòèðóåìûå ãðàôîëîãàìè êàê ïðèçíà-
êè ñêðûòíîñòè, õèòðîñòè è äð. Íàïðèìåð, ñâîéñòâî
ñêóïîñòè â ïî÷åðêå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñæàòûì ïèñü-
ìîì, ïîëÿ ïî÷òè îòñóòñòâóþò èëè î÷åíü ìàëû è ò.ä.

Ã. Ìàéåð ïðèïèñûâàë õàðàêòåðó è ïî÷åðêó ñâîé-
ñòâà âðîæäåííîñòè è óñòàíîâèë, ÷òî îñîáåííîñòè
õàðàêòåðà ïðîÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî â êîíôèãóðà-
öèè áóêâ, ñêîëüêî âî âòîðîñòåïåííûõ äåòàëÿõ ïî-
÷åðêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ «ëèíèÿ â ñåáå». Èì
óñòàíîâëåíî çíà÷åíèå äëÿ ãðàôîëîãè÷åñêîãî àíà-
ëèçà âòîðîñòåïåííûõ äåòàëåé ïî÷åðêà.

Îñîáàÿ ðîëü â ãðàôîëîãè÷åñêîé íàóêå ïðèíàäëå-
æèò Ë. Êëÿãåñó, êîòîðûé èñõîäèë èç òîãî, ÷òî õàðàê-
òåð ÷åëîâåêà îòðàæàåòñÿ â ëþáûõ åãî äâèæåíèÿõ.
Ïèñüìî åñòü ïðîåêöèÿ ñîçíàíèÿ â ôîðìå ðàçëè÷íûõ
ôèêñèðîâàííûõ äâèæåíèé, à ïî÷åðê ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôèêñèðîâàííûé ñëåä äâèæåíèé è â íåì äîë-
æåí îòîáðàæàòüñÿ èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ÷åëî-
âåêà, ïðåäîïðåäåëÿþùèé è èíäèâèäóàëüíîñòü ïî÷åð-
êà. Äâèæåíèÿ ïðè ïèñüìå àâòîìàòèçèðîâàíû, ïîýòî-
ìó â íèõ çàêîíîìåðíî íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå âíóò-
ðåííèå èìïóëüñû ïèøóùåãî, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ðàñïîçíàíû ïî òàêèì ïàðàìåòðàì äâèæåíèé, êàê ñêî-
ðîñòü, ñèëà, ðèòì è ò.ï. Êëÿãåñ ñ÷èòàë, ÷òî ïðèðîäà
êàæäîãî ïðèçíàêà ïî÷åðêà äâîéñòâåííà (ïîçäíåå ãðà-
ôîëîãè ïðèçíàëè åå ìíîãîçíà÷íîé), à êàæäûé ïðè-
çíàê èìååò íåãàòèâíîå çíà÷åíèå.

Ê òðàêòîâêå ïî÷åðêà Êëÿãåñ øåë îò ñâîéñòâà
õàðàêòåðà, ðàññìàòðèâàÿ èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèëû è
ñëàáîñòè âîëè, ÷óâñòâà, àêòèâíîñòè è ïàññèâíîñòè
ýíåðãèè, ñàìîñîçíàíèÿ è ò.ï. Îí ââåë ïîíÿòèå «óðî-
âåíü ôîðì», â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò îáùèé ðèòì.
Óðîâåíü ôîðì ÿâëÿåòñÿ îáùèì êðèòåðèåì äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ê êîòîðûì îí îòíîñèë ñèëó âîëè è âíóòðåííþþ

ýíåðãèþ. Ðèòì èì îïðåäåëÿëñÿ êàê ïðèíöèï îðãà-
íèçàöèè ìèðà, à òàêò - êàê ïîäàâëåíèå ðèòìà, ïîä-
÷èíåíèå åãî ñîáñòâåííûì çàêîíàì. Ïðè âûáîðå è
îöåíêå ïî÷åðêîâûõ ïðèçíàêîâ èññëåäîâàòåëè è ñåé-
÷àñ âî ìíîãîì îòòàëêèâàþòñÿ îò äàííûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé, íå ïîòåðÿâøèõ ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Îäíàêî è Êëÿãåñ è äðóãèå ó÷åíûå òîãî âðåìå-
íè ïðåóâåëè÷èâàëè çíà÷åíèå âíåøíèõ äâèæåíèé,
íå ó÷èòûâàëè, ÷òî îíè îáóñëîâëåíû öåëûì ðÿ-
äîì ïðè÷èí: ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñ-
òÿìè ëè÷íîñòè, óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è çàê-
ðåïëåíèÿ íàâûêà ïèñüìà, ñèòóàöèåé, â êîòîðîé
ïðîõîäèò ñàì ïðîöåññ ïèñüìà.

Â íà÷àëå 20 â. öåíòð ãðàôîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ïåðåìåñòèëñÿ èç Ôðàíöèè â Ãåðìàíèþ. Âèëü-
ãåëüì Ïðåéåð, ïðîôåññîð ôèçèîëîãèè èç Éåíû, îá-
íàðóæèë, ÷òî ïàöèåíòû, èç-çà òðàâìû ëèøèâøèåñÿ
ðóê, ïðè ïèñüìå ñ ïîìîùüþ ðòà èëè ïàëüöåâ íîã âû-
âîäÿò áóêâû òàê æå, êàê ðàíåå ïèñàëè ðóêîé; òàêèì
îáðàçîì, «ïî÷åðê ðóêè» îêàçàëñÿ íà ñàìîì äåëå «ïî-
÷åðêîì ìîçãà». Ê ñõîäíîìó çàêëþ÷åíèþ ïðèøåë
Ãåîðã Ìåéåð, ïñèõèàòð, óòâåðæäàâøèé, ÷òî «ñèëà»
ïî÷åðêà îïðåäåëÿåòñÿ ïñèõîìîòîðíîé ýíåðãèåé. Äðó-
ãèå ãðàôîëîãè ýòîãî ïåðèîäà � øâåéöàðñêèé âðà÷ è
ïèñàòåëü Ìàêñ Ïóëâåð, ñâÿçàâøèé àíàëèç ïî÷åðêà ñ
ñèìâîëèçìîì áåññîçíàòåëüíîãî, è ïñèõîëîã, è ôèëî-
ñîô Ëþäâèã Êëàãåñ, ñòàâøèé âåäóùèì àâòîðèòåòîì
â ýòîé îáëàñòè. Íà ïðîòÿæåíèè 20 â. ãðàôîëîãèÿ çà-
íèìàåò âñå áîëåå çàìåòíîå ìåñòî â åâðîïåéñêîé íà-
óêå êàê èíñòðóìåíò ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ.
Íàèáîëåå ñèëüíûå ïîçèöèè îíà èìååò â Ãåðìàíèè,
ãäå ïðåïîäàåòñÿ â ðÿäå óíèâåðñèòåòîâ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ èíòåíñèâíîå èçó÷åíèå
ïî÷åðêà è âûðàçèòåëüíûõ äâèæåíèé ðóêè ïðè ïèñü-
ìå ïðåäïðèíÿëè â 1939 Ãîðäîí Îëïîðò è Ôèëèï Âåð-
íîí â Ãàðâàðäñêîé ïñèõîëîãè÷åñêîé êëèíèêå. Îíè
íàøëè, ÷òî äâèæåíèÿì èíäèâèäà ñâîéñòâåííî âíóò-
ðåííåå ïîñòîÿíñòâî. Åñëè ÷åëîâåê ñêëîíåí ê ðèãèä-
íîìó, çàòîðìîæåííîìó ïîâåäåíèþ, ýòî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â åãî ïî÷åðêå òàê æå, êàê â ïîçàõ, ïîõîäêå, âûðà-
æåíèè ëèöà è æåñòàõ. Â 1942 Òåà Ëåâèíñîí è Äæî-
çåô Çóáèí ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ïðèäàòü ãðàôîëî-
ãèè îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, èñïîëüçóÿ ïîäðîáíûå
òàáëèöû äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé,
íàçâàííûõ èìè «íàïðÿæåíèåì è ðàññëàáëåíèåì»1.

Ñ êëàññè÷åñêèì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ãðàôîëîãè-
÷åñêîé íàóêè ñâÿçàíû òàêæå èìåíà ðóññêèõ ó÷å-
íûõ: È.Ô. Ìîðãåíøòåðíà, Í.Ä. Àøõàðóìîâà, Ô.Ô.
Ãåðìàíà, Ã.Å. Ðûáèíñêîãî, Å.Ô. Áóðèíñêîãî, Þ.Ê.
Ãëèíèíîé è Ä.Ì. Çóåâà-Èíñàðîâà, ÷üè èññëåäî-
âàíèÿ ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ìàññèâ ãðàôîëî-
ãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, îñíîâàííûõ íà êèðèëëèöå2.

Èñïîëüçóÿ äàííûå îá àíàòîìèè è ôèçèîëîãèè ìîç-
ãà, Ìîðãåíøòåðí ïûòàëñÿ ïîäâåñòè íàó÷íóþ áàçó ïîä
ãðàôîëîãè÷åñêóþ òåîðèþ. Ïî åãî ìíåíèþ, ïñèõîãðà-
ôîëîãè÷åñêèé çàêîí ìîæåò âûðàæàòüñÿ ïîðîé â êà-
êîì-íèáóäü åäèíñòâåííîì øòðèõå, à ïðîñòîé ïî÷åðê
äàåò áîëüøå ìàòåðèàëà äëÿ èçó÷åíèÿ, ÷åì óñëîæ-
íåííûé. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ãðàôîëîãèè Ìîð-
ãåíøòåðí âèäåë â ðîçûñêå ïðåñòóïíèêîâ, â ìåäèöè-
íå, îñîáåííî â ïñèõèàòðèè è â ïðîôîðèåíòàöèè.

1
 Ìàÿöêèé Â. Ãðàôîëîãèÿ. - Ì., 1990.

2 Êðèìèíàëèñòèêà: Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ñ.Þ. Àëåñêîâñêèé è äð. / Ïîä ðåä. À.Ô. Àóáàêèðîâà. � Àëìàòû, 2002.
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Â ÑÑÑÐ ñâÿçü ïî÷åðêà ñ ëè÷íîñòüþ èññëåäî-
âàë Ä.Ì. Çóåâ-Èíñàðîâ. Ïðèìåíÿÿ êîððåëÿöèîí-
íî-ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä è ñèñòåìó ôîðìàëüíûõ
ïðèçíàêîâ ïî÷åðêà, îí óñòàíîâèë ñâÿçü ìåæäó ãðà-
ôîëîãè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè è õàðàêòåðèñòèêàìè
ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé ñôåðû, à òàêæå ñôåðû îò-
íîøåíèé ÷åëîâåêà ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Çóåâ-Èí-
ñàðîâ èññëåäîâàë, êðîìå òîãî, ïèñüìî ïîä ãèïíî-
çîì, âî âðåìÿ êîòîðîãî áûëè ïðîâåðåíû ìíîãèå
ãðàôîëîãè÷åñêèå çàêîíû. Åãî ðàáîòû ïîñëóæèëè
îñíîâîé, íà êîòîðîé ñòðîèëè â ïîñëåäñòâèè ñâîè
èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííûå ãðàôîëîãè íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî î íàñóùíîé ïîòðåáíîñòè
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ãðàôîëîãèè âûñêàçûâàëàñü â
ñâîå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-
êàÿ àêàäåìèÿ, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, çà èñêëþ÷å-
íèåì òðóäîâ Ä.Ì. Çóåâà-Èíñàðîâà, êîìïëåêñíûå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ãðàôîëîãèè ïðàêòè÷åñêè
íå ïðîâîäèëèñü. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî â
ãîäû ñòàëèíèçìà ãðàôîëîãè÷åñêîå ó÷åíèå áûëî
îáúÿâëåíî íåíàó÷íûì, ðåàêöèîííûì íàïðàâëåíè-
åì áóðæóàçíîé òåîðèè. Ãðàôîëîãèþ, êàê èäåàëè-
ñòè÷åñêîå ïî ñóùíîñòè è ðåàêöèîííîå ïî ïîëèòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè áóðæóàçíîå òå÷åíèå, îò-
âåðãàëè îòäåëüíûå ñîâåòñêèå êðèìèíàëèñòû.

Òàêèì îáðàçîì, â ãðàôîëîãèè áûëè ñäåëàíû ïî-
ïûòêè ñâÿçàòü ãðàôèêó ïèñüìà ñ íåêîòîðûìè ïñè-
õè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè ëè÷íîñòè ïèøóùåãî.
Ñòðåìëåíèÿ ýòè íàìíîãî îïåðåæàëè íàó÷íîå îáî-
ñíîâàíèå ïîäîáíîé ñâÿçè, ïðåâðàùàÿ ãðàôîëîãèþ
â òåõíèêó òîëêîâàíèÿ ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
ïèøóùåãî ïî ïî÷åðêó, ÷ðåçâû÷àéíî ïðîèçâîëüíóþ
è ñóáúåêòèâíóþ. Ãðàôîëîãèÿ 19 - ïåðâîé ïîëîâè-
íû 20 â. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóáúåêòèâíûì è ýìïè-
ðè÷åñêèì ïîäõîäîì ê àíàëèçó ïèñüìà, îòÿãîùåí-
íûì ìåòîäîëîãèåé ìåõàíèöèçìà è èäåàëèçìà êàê
â ïëàíå ìåòîäà, òàê è â òåîðèè. Äàííûé ïîäõîä â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåë ê ïñèõîëîãèçàöèè íåïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, à â ñàìîì êðàéíåì âûðàæå-
íèè (íàïðèìåð, ×. Ëîìáðîçî) � ê ìèñòèôèêàöèè
ðåàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ (â ÷àñòíî-
ñòè, ñåíñîìîòîðíîãî êîìïîíåíòà ïèñüìåííîãî íà-
âûêà). Èãíîðèðóÿ îïîñðåäñòâîâàííóþ ñâÿçü ìåæ-
äó ãðàôèêîé ïèñüìà è èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè èñïîëíèòåëÿ, ãðàôîëîãè ê
òîìó æå îòíîñèëè ñâîåîáðàçèå, íåïîâòîðÿåìîñòü
èíäèâèäóàëüíîãî ïî÷åðêà ê âðîæäåííûì ôåíîìå-
íàì. Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîèçâîëüíûõ òîëêîâàíèé ðàçëè÷íûõ ñâÿçåé �
ìåæäó ïðèçíàêàìè ïî÷åðêà è ñâîéñòâàìè ëè÷íîñ-
òè, ïðîÿâëåíèå ïðèçíàêà ñ êàêîé-ëèáî îäíîé ïðè-
÷èíîé. Â ðåçóëüòàòå îäèí è òîò æå ïðèçíàê ó ðàç-
íûõ àâòîðîâ ñîîòâåòñòâóåò ðàçíûì ÷åðòàì ëè÷-
íîñòè: íàïðèìåð, êðóïíûé ïî÷åðê � òùåñëàâèå
(Çóåâ-Èíñàðîâ), èñòåðèÿ (Òàéëàðä), âíóøàåìîñòü,
íåðåøèòåëüíîñòü (Àôàíàñèí).

Îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ðàçðàáîòîê â äèôôå-
ðåíöèàëüíîé ïñèõîëîãèè òîãî âðåìåíè è íåâîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ ëè÷íîñò-
íûõ òåñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîððåëÿöèîííî-ñòà-

òèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñâÿçåé ìåæäó ïåðåìåííû-
ìè ïî÷åðêà è ïåðåìåííûìè ëè÷íîñòè, à òàêæå
íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñóäåáíîãî ïî÷åðêîâåäå-
íèÿ ïðèâîäèëè ê ñóáúåêòèâíîñòè è íåíàäåæíîñòè
ãðàôîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è, â öåëîì, ê ìåõà-
íèñòè÷íîñòè ãðàôîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ýìïèðè÷åñ-
êèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûé ìàòåðèàë, êîòîðûì ðàñ-
ïîëàãàåò ãðàôîëîãèÿ: î âîçìîæíîñòÿõ óñòàíîâëå-
íèÿ ïî ïî÷åðêó îñîáåííîñòåé èíòåëëåêòà, êîììó-
íèêàáåëüíîñòè, ìîòèâàöèîííî-àôôåêòèâíîé ñôå-
ðû, î ãðóïïàõ ïðèçíàêîâ ïî÷åðêà, îòîáðàæàþùèõ
ðàçëè÷íûå àñïåêòû íàâûêà ïèñüìà è ò.ä. Èìåí-
íî ãðàôîëîãèÿ, íà÷èíàÿ ñ Ìèøîíà, ñïîñîáñòâî-
âàëà îòêàçó îò êàëëèãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè
ñðàâíåíèè ïî÷åðêîâ, êîãäà ïðèçíàêè ðàññìàòðè-
âàëèñü êàê çàñòûâøèå ôîðìû, è ïðåäëîæèëà
âçãëÿä íà ïî÷åðê êàê ãðàôè÷åñêè îáúåêòèâèçèðî-
âàííûé ïèñüìåííî-äâèãàòåëüíûé ïðîöåññ. Ãðàôî-
ëîãèÿ âíåñëà ñóùåñòâåííûé âêëàä â èçó÷åíèå
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé ïðèðîäû ïðèçíàêîâ è èõ
ñèñòåìàòèçàöèþ. Ãðàôîëîãè-ýêñïåðèìåíòàòîðû
èçó÷àëè âëèÿíèå ìíîãî÷èñëåííûõ âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ ôàêòîðîâ íà ïî÷åðê. Çíàíèÿ, ðàçðàáîòàí-
íûå â ãðàôîëîãèè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îáî-
ñíîâàíèÿ èñõîäíûõ ãèïîòåç ïðè ðåøåíèè íàó÷íî-
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ çàäà÷ ïñèõî-
ëîãî-ïî÷åðêîâåä÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íàïðèìåð
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
èñïîëíèòåëåé àíîíèìíûõ äîêóìåíòîâ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå ÷èñëî ïðåñòóï-
ëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåð-
íîé òåõíèêè, ïðè÷åì ýòà òåíäåíöèÿ ÿâíî íàáèðà-
åò âñå íîâûå îáîðîòû. Âñå ÷àùå â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âû-
ñòóïàþò ñèñòåìû, âêëþ÷àþùèå, âî-ïåðâûõ, òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó - êîìïüþòåð è, âî-âòî-
ðûõ, ÷åëîâåêà, êàê îïåðàòîðà ýòîãî êîìïüþòåðà.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, ðàñøèðåíèåì ñôåðû èí-
ôîðìàöèîííûõ óñëóã, óãðîçà êîìïüþòåðíîé ïðå-
ñòóïíîñòè áóäåò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ê íåé îòíîñèòñÿ
êîìïüþòåðíûé òåððîðèçì, ãîñóäàðñòâåííûé è
ïðîìûøëåííûé øïèîíàæ, îñóùåñòâëÿåìûé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ðàçðóøåíèå è óíè÷òîæåíèå ìàññèâîâ
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé èíôîðìàöèè. Îò ñòåïåíè
ðàçðàáîòàííîñòè êðèìèíàëèñòèêîé ýôôåêòèâíûõ
ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóï-
íîñòè, áóäåò çàâèñåòü è ñòåïåíü èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà.

Íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ïñèõîôèçèî-
ëîãèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè
ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ � ïîëèãðàôà, ïðèáîðà, ôèê-
ñèðóþùåãî èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ôèçèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåàêöèé ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ
âíåøíèõ ðàçäðàæèòåëåé. Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà è åãî ýìîöèîíàëüíûå ðåàê-
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öèè íà ïîïûòêè ñëåäîâàòåëÿ ïîëó÷èòü ñóùåñòâåí-
íóþ äëÿ äîïðàøèâàåìîãî èíôîðìàöèþ, èçäàâíà
ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ è
þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Óæå â ãëóáîêîé äðåâíîñòè
áûëà ïîäìå÷åíà çàêîíîìåðíîñòü ïñèõîôèçèîëî-
ãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà îò ñèòóàöèè, ðå-
àëüíî óãðîæàþùåé åìó ðàçîáëà÷åíèåì. Íà ýòîé
çàâèñèìîñòè îñíîâûâàëèñü ðàçëè÷íûå èñïûòàíèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿëè ñäåëàòü âûâîä î  âèíîâíîñòè
èëè ëæåñâèäåòåëüñòâå èñïûòóåìîãî.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ è äðóãèõ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ èäåé, åñòåñòâåííî, áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ, ðàç-
âèâàòüñÿ, èçìåíÿòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ.

Áåç ñîìíåíèÿ, êðèìèíàëèñòèêà ðàçâèâàåòñÿ ïî
îáùèì çàêîíàì ðàçâèòèÿ íàóêè, ê êîòîðûì, â ÷àñ-
òíîñòè, îòíîñÿòñÿ: çàêîí íåïðåðûâíîñòè íàêîïëå-
íèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ; çàêîí èíòåãðàöèè è äèôôå-
ðåíöèàöèè íàó÷íîãî çíàíèÿ; çàêîí ñâÿçè è âçàèì-
íîãî âëèÿíèÿ íàóêè è ïðàêòèêè. Ýòèì îáùèì çàêî-
íàì ðàçâèòèÿ íàóêè ñîîòâåòñòâóþò çàêîí ñâÿçè è
ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè è âîç-
íèêàþùèìè êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè.

Ñåãîäíÿ ãðàôîëîãèåé èíòåðåñóåòñÿ âåñü ñîâðå-
ìåííûé ìèð. Ìíîãèå ôèðìû èìåþò â ñâîåì øòàòå
ýêñïåðòîâ-ãðàôîëîãîâ, ñîñòàâëÿþùèõ õàðàêòåðèñ-
òèêó íà ñïåöèàëèñòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ðàáîòó. Ãðà-
ôîëîãèÿ òàêæå ñ óñïåõîì ïðèìåíÿåòñÿ â áèçíåñå,
ìåäèöèíå, ñïîðòå, ïåäàãîãèêå è â äðóãèõ îáëàñòÿõ.
Ó÷åíûå óñòàíîâèëè, ÷òî ïñèõîìîòîðíûå äâèæåíèÿ
ðóêè ïðè ïèñüìå íàïðàâëÿþòñÿ ýëåêòðîìàãíèòíû-
ìè èìïóëüñàìè èç ãîëîâíîãî ìîçãà.

Ãðàôîëîãèþ ïðåïîäàþò â àìåðèêàíñêèõ óíèâåð-
ñèòåòàõ. Áîëåå òðåõ òûñÿ÷ àìåðèêàíñêèõ, 80% íå-
ìåöêèõ, áîëåå ïîëîâèíû êðóïíûõ øâåéöàðñêèõ
ôèðì è êîìïàíèé ïðîâîäÿò ãðàôîëîãè÷åñêèé àíà-
ëèç ïî÷åðêà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó èëè íàçíà÷åíèè
íà îòâåòñòâåííûå ïîñòû. Îïûòíûé ãðàôîëîã ìî-
æåò ðàññêàçàòü î ïðåäïîëàãàåìîì êàíäèäàòå ìíî-
ãîå: åãî ñêëîííîñòü ê ðèñêó è ñïîñîáíîñòè ê óï-
ðàâëåí÷åñêîé ðàáîòå; îöåíèòü åãî ïñèõîëîãè÷åñ-
êîå çäîðîâüå è êîììóíèêàòèâíûå ôóíêöèè.

Â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ, èñïîëüçóÿ íàðàáîò-
êè êëàññè÷åñêîé ãðàôîëîãèè è íàõîäÿñü ïîä åå íå-
ïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì, ïðîèñõîäÿò ôîðìèðî-
âàíèå ñîâåðøåííî íîâîãî, íåâîçìîæíîãî åùå íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä, êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ. Ñåãîäíÿ èçâåñòíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êîì-
ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðè èçãîòîâëåíèè äîêóìåí-
òîâ ïðèâîäèò ê íåêîòîðîé ïîòåðå êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèé çíà÷èìîé èíôîðìàöèè îá àâòîðå è èñïîë-
íèòåëå òàêèõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî îäíîâðåìåííî
ñ èñ÷åçíîâåíèåì ðÿäà êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå. Ïðè ðàáîòå çà êîìïüþ-
òåðîì â èíäèâèäóàëüíîé ìàíåðå èñïîëíåíèÿ äîêó-
ìåíòà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ èíäèâèäóàëü-
íîñòü, òî åñòü «êîìïüþòåðíûé ïî÷åðê», èëè êàê
åå åùå íàçûâàþò, «êîìïüþòåðíàÿ ãðàôîëîãèÿ».

Èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðè
èçãîòîâëåíèè äîêóìåíòîâ ïðèâîäèò ê íåêîòîðîé
ïîòåðå êðèìèíàëèñòè÷åñêèé çíà÷èìîé èíôîðìà-
öèè îá àâòîðå è èñïîëíèòåëå òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Îäíîâðåìåííî ñ èñ÷åçíîâåíèåì ðÿäà êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå.

Ïðè ðàáîòå çà êîìïüþòåðîì â ñïåöèôè÷åñêîé
ìàíåðå èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åëî-
âå÷åñêàÿ èíäèâèäóàëüíîñòü, ò.å «êîìïüþòåðíûé
ïî÷åðê» êîíêðåòíîãî ëèöà. Ïî èíäèâèäóàëüíîé ìà-
íåðå âûïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ íà êîìïüþòåðå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü îòäåëüíûå ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñ-
òè èñïîëíèòåëÿ, âûðàæàþùèåñÿ â ñòèëå ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ, â ïðåäïî÷òèòåëüíûõ íàñòðîéêàõ ïàðà-
ìåòðîâ «êîìïüþòåðíîãî êëàâèàòóðíîãî ïî÷åðêà»,
ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü èñïîëíèòåëÿ äî-
êóìåíòà, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâ-
ðåìåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ê òàêèì ïàðàìåòðàì îòíîñÿòñÿ: ñêîðîñòü ââîäà
ñèìâîëîâ, õàðàêòåðèçóåìàÿ âðåìåííûìè èíòåðâàëà-
ìè, çàòðà÷åííûìè íà ââîä îòäåëüíûõ áóêâ; èçìåíå-
íèå ñêîðîñòè íàáîðà, ò.å. ðàçëè÷èå âðåìåííûõ èíòåð-
âàëîâ ìåæäó ïîñëåäîâàòåëüíûìè íàæàòèÿìè íà êëà-
âèøè êëàâèàòóðû è êíîïêè «ìûøè»; àíàëèç àëüòåð-
íàòèâíûõ âàðèàíòîâ íàáîðà, ò.å óÿñíåíèå, íàæàòèå
êàêèõ êëàâèø ïðåäøåñòâîâàëî íàæàòèþ ðåàëüíî
âûáðàííîé; èñïîëüçîâàíèå îñíîâíîé èëè äîïîëíèòåëü-
íîé ÷àñòåé êëàâèàòóðû äëÿ íàáîðà; ïðåäïî÷òåíèå â
ïðèìåíåíèè ôóíêöèîíàëüíûõ, èëè «ãîðÿ÷èõ» êëàâèø.

Íàóêà íå ñòîèò íà ìåñòå. Âåäü åñëè ó ÷åëîâå-
êà íåò ïîä ðóêîé àâòîðó÷êè ñ ÷åðíèëàìè, îí âñå
æå âîëåí, âûáèðàòü, êàêèì øðèôòîì îí íàáåðåò
òî èëè èíîå ïîñëàíèå. Àíãëèéñêèé ïñèõîëîã Àðèê
Ñèãìàí ðåøèë èñïîëüçîâàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
äëÿ îöåíêè ÷åðò õàðàêòåðà àâòîðîâ ïîñëàíèé. Ïñè-
õîëîã óòâåðæäàåò, ÷òî ðàçìåð è íà÷åðòàíèå øðèô-
òà, èñïîëüçóåìîãî ïðè íàïèñàíèè ïèñåì, ãîâîðèò
îá àâòîðå ïèñüìà áîëüøå, ÷åì ìíîãèå ïîëàãàþò.
Ïî ìíåíèþ Ñèãìåíà, ìåæäó øðèôòîì, êîòîðûé
ïðåäïî÷èòàåò ÷åëîâåê è åãî õàðàêòåðîì âïîëíå
ìîæíî ïðîñëåäèòü ñâÿçü.

Íàïðèìåð, øðèôò Courier, êàê ïðàâèëî, èñ-
ïîëüçóþò æóðíàëèñòû ñòàðîé øêîëû, íåìîëîäûå
àäìèíèñòðàòîðû èëè ñåêðåòàðè, íîñòàëüãèðóþ-
ùèå ïî âðåìåíàì ïèøóùèõ ìàøèíîê è êîïèðîê.

Øðèôòû ñ çàñå÷êàìè, òàêèå êàê Times New
Roman èëè Palatino äåìîíñòðèðóåò êîìïðîìèññ
ìåæäó ñòàðûì è íîâûì, âûçûâàÿ áîëüøåå äîâå-
ðèå ê ïèñüìó, ÷òî äåëàåò åãî îñîáåííî ëþáèìûì
â ñðåäå þðèñòîâ è òðàäèöèîííûõ áèçíåñìåíîâ.

Ðóáëåíûå øðèôòû, íàïðèìåð, Arial èëè
Modern, êàê ïîëàãàåò ïñèõîëîã, ÿâëÿþòñÿ áåçî-
ïàñíûì âûáîðîì.

Comic Sans è èíûå çàìûñëîâàòûå è îêðóãëûå
øðèôòû äåìîíñòðèðóþò, ÷òî àâòîð ïèñüìà æå-
ëàë ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå.

Íàèõóäøèì âûáîðîì äëÿ íàïèñàíèÿ ïèñüìà ÿâ-
ëÿþòñÿ ðóêîïèñíûå øðèôòû: Ñèãìåí óòâåðæäàåò,
÷òî îíè êàæóòñÿ ôàìèëüÿðíûìè. Åùå áîëåå íàãëÿä-
íûì ìàòåðèàëîì äëÿ àíàëèçà âûñòóïàåò ïîñëàíèå,
îòïðàâëåííîå â ðàçíîãî ðîäà ÷àòàõ è êîíôåðåíöè-
ÿõ. Òî åñòü òàì, ãäå â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíûõ è
ïîëóîôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ÷åëîâåê ìîæåò âû-
áèðàòü íå òîëüêî øðèôò ñâîåãî ïîñëàíèÿ, íî è èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ åãî âûäåëåíèÿ öâåò, æèðíîñòü, êóð-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñèâ è äðóãèå «îñîáåííîñòè» êîìïüþòåðíîé ðå÷è.
Ñîâåòñêèå ïñèõîëîãè è êðèìèíàëèñòû ñòîëüêî

äåñÿòèëåòèé çàó÷åííî òâåðäèëè, ÷òî ãðàôîëîãèÿ
- ýòî ðåàêöèîííîå ëæåíàó÷íîå íàïðàâëåíèå áóð-
æóàçíîé òåîðèè, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ ðàññòàâèòü
âñå òî÷êè. Íå îäíà òîëüêî ãðàôîëîãèÿ ïîäâåðãà-
ëàñü äèñêðåäèòàöèè è èñêóññòâåííîìó çàáâåíèþ.
Íî ãåíåòèêà è êèáåðíåòèêà, ïåäîëîãèÿ è êîñìî-
ãîíèÿ, â îäíîì ðÿäó ñ êîòîðûìè ñòîÿëà â ñòàëèí-
ñêèõ ñïèñêàõ ãðàôîëîãèÿ, óæå äàâíî âåðíóëè ñåáå
çàêîííîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå êàê îòðàñëåé
íàó÷íîãî çíàíèÿ. Ïîýòîìó íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äåòàëüíîãî àíàëèçà è
ãðàôîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà.

Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäïîëà-
ãàåìîì îáëèêå àâòîðîâ è èñïîëíèòåëåé äîêóìåí-
òîâ ýêñòðåìèñòñêîé è ïðîòèâîïðàâíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ìîæåò ïîìî÷ü â óñòàíîâëåíèè ëè÷íîñòè
ïèñàâøåãî è äàòü èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Â öåëîì ïðîáëåìå óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà óäåëÿëîñü îïðåäåëåííîå âíèìàíèå åùå
äîðåâîëþöèîííûìè þðèñòàìè, à íà÷èíàÿ ñ 20�
30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, � ñîâåòñêèìè êðèìè-
íàëèñòàìè è ïðîöåññóàëèñòàìè (Í.Ñ. Áîêàðèóñ,
Â.È. Ãðîìîâ, À.Ã. Èãíàòîâñêèé, À.Ô. Ëàçóðñêèé,
Ï.Ì. Øàâåð, È.È. ßêèìîâ è äð.). Ìåæäó òåì
ïðàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íàñòîé÷èâî
òðåáîâàëà áîëåå ãëóáîêèõ è ðàñøèðåííûõ èññëå-
äîâàíèé  ïî ýòîé ïðîáëåìå. Íà ýòî óêàçûâàëè â
ñâîèõ òðóäàõ Ð.Ñ. Áåëêèí, À.È. Âèíáåðã, È.Ì.
Ëóçãèí, Â.À. Ñíåòêîâ è äð.

Óñòàíîâëåíèå îáëèêà èñïîëíèòåëÿ ðóêîïèñíî-
ãî òåêñòà ïî ïî÷åðêó ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
êîìïëåêñà àâòîðîâåä÷åñêèõ è ïî÷åðêîâåä÷åñêèõ
ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíî â ñî÷å-
òàíèè ñ íèìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðèñòèê àâ-
òîðà è èñïîëíèòåëÿ. Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà
ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà
èçâåñòíûé ðóññêèé êðèìèíàëèñò Å.Ô. Áóðèíñêèé
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «�ïîèñê ñâÿçåé ìåæäó ñâîé-
ñòâàìè ëè÷íîñòè è ïî÷åðêîì äîëæåí áûòü öåíò-
ðàëüíîé çàäà÷åé ïî÷åðêîâåäåíèÿ». Ïîýòîìó èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ãðàôîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
äèêòóåòñÿ íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè ïî ïî÷åðêó â
êîìïëåêñå âñåõ åå àñïåêòîâ èìååò âàæíîå çíà-
÷åíèå,  îíà äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íîãî
îñâåùåíèÿ â íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ.

Óñòàíîâëåíèå ñâîéñòâ ëè÷íîñòè âàæíî íå òîëü-
êî ïðè ðàññëåäîâàíèè äåë â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, íî è äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ìíîãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ,
âîçíèêàþùèõ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Ãðàôîëîãè÷åñêèé ìåòîä ìîæåò íàé-
òè ïðèìåíåíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñóùåñòâåí-
íûé ýôôåêò ïñèõîëîãî-ïî÷åðêîâåä÷åñêàÿ ìåòî-
äèêà ìîæåò èìåòü ïðè èññëåäîâàíèè ïîäëîæíûõ
è ñîìíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Îñû ìà�àëà øûòûðìàí, ê�ðäåë³ æºíå á³ð ìà�ûíà á³ëä³ðìåéò³í ìºñåëåëåðä³ ò�ñ³íä³ðó, ñîò-
òû� �îëòà�áà æ�ðã³çóäå æºíå äèôôåðåíöèàëäû� ïñèõîëîãèÿíû� òî�ûñïàñûíäà - �±æàòòû
îðûíäàóøû ò±ë�àíû� ïñèõîëîãèÿëû� åðåêøåë³êòåð³í æûëäàì æàçó �îëòà�áàñûíû� àðàñûí-
äà�û áåëã³ëåð³í³� áàéëàíûñòûëû�ûí àíû�òàó.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ñàìûõ çàïóòàííûõ, ñëîæíûõ è íåîäíîçíà÷íî èíòåð-
ïðåòèðóåìûõ ïðîáëåì, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòûêå ñóäåáíîãî ïî÷åðêîâåäåíèÿ è äèôôåðåíöèàëü-
íîé ïñèõîëîãèè - óñòàíîâëåíèþ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðèçíàêàìè ñêîðîïèñíîãî ïî÷åðêà è ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòè èñïîëíèòåëÿ äîêóìåíòà.

Given article is devoted one of the most confused, difficult and ambiguously interpreted problems
which are on a joint judicial handwriting and differential psychology - to an interrelation establishment
between signs cursive handwriting and psychological features of the person of the executor of the
document.

* * * * *
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Ïðîâîçãëàñèâ ñåáÿ ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì,
Êàçàõñòàí âçÿë êóðñ íà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïðèçíàþò-
ñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì [1]. Êàæäîìó
ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà îò ëþáûõ íåïðà-
âîìåðíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿ-
þùèõ èëè îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çà-
êîííûå èíòåðåñû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöè-
åé è çàêîíàìè ðåñïóáëèêè.

Â õîäå ïðîäîëæàþùåéñÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí âñå áîëåå ðàñøèðÿåòñÿ
êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ â îáëàñòè çàùèòû îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îñîáóþ
çíà÷èìîñòü ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçáðàíèåì â îòíîøåíèè ïîäî-
çðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ òàêîé ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ, êàê çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà
îòìå÷àåì íàëè÷èå êàê ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ,
òàê è ìîìåíòîâ, òðåáóþùèõ ñâîåãî äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ýòèõ öåëÿõ íàìè áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàê-
òèêà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ïî ðåøåíèþ ñóäà ïî
Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (äàëåå - ÂÊÎ) çà ïåðâûé êâàðòàë 2009 ãîäà.

Ïðè ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà è ïðîäëåíèè ñðî-
êà àðåñòà ñóäû ÂÊÎ â îñíîâíîì ñîãëàøàëèñü ñ
õîäàòàéñòâîì ñëåäîâàòåëåé î çàêëþ÷åíèè ïîä
ñòðàæó. Òàê, çà óêàçàííûé ïåðèîä ñóäàìè ÂÊÎ
áûëî ðàññìîòðåíî 712 õîäàòàéñòâ î ñàíêöèî-
íèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà, ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì èç íèõ 680 (÷òî ñîñòàâëÿåò 95%)
[2]. Â ïîðÿäêå ñòàòüè 153 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÓÏÊ
ÐÊ) [2] ðàññìîòðåíî 112 õîäàòàéñòâ î ïðîäëå-
íèè ñðîêà àðåñòà, ñ óäîâëåòâîðåíèåì èç íèõ 109
(÷òî ñîñòàâëÿåò 97%) [2].

Ïîëàãàåì, ÷òî èç âûøåóêàçàííûõ öèôð ìîæíî
ñäåëàòü äâà âûâîäà. Ïåðâûé - ÷òî îðãàíû ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðàòóðà âûïîë-
íÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè äîáðîñîâåñòíî
è ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà
íàïðàâëÿþò â ñóäû â áîëüøèíñòâå ñâîåì çàêîí-
íûå è îáîñíîâàííûå õîäàòàéñòâà, ñ êîòîðûìè ñóäû
â îñíîâíîì ñîãëàøàþòñÿ (95-97% ñëó÷àåâ). Âòî-
ðîé - ÷òî â ðàáîòå ñóäîâ îáëàñòè èìåþò ìåñòî
ïðèçíàêè ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ
ìàòåðèàëîâ, êîãäà ñóäüè àâòîìàòè÷åñêè óäîâëåò-

âîðÿþò õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëåé î çàêëþ÷åíèè
ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ) ïîä ñòðàæó. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî íà ïðàêòèêå èìååò ìåñòî êàê çàêîííîå è
îáîñíîâàííîå ñàíêöèîíèðîâàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
â âèäå àðåñòà, òàê è ñ íàðóøåíèåì íîðì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îñíîâíîì èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ íîðì, êî-
òîðûå ðåãëàìåíòèðóþò, ÷òî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðà-
æó ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò.ñò. 139, 141 ÓÏÊ ÐÊ. Äîñòàòî÷íûìè îñ-
íîâàíèÿ äëÿ èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðå-
ñòà ïðèçíàþòñÿ òîãäà, êîãäà ôàêòè÷åñêèå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé, îáâè-
íÿåìûé: ñêðîåòñÿ îò äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, ëèáî âîñïðåïÿòñòâóåò îáúåê-
òèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ è ðàçáèðàòåëüñòâó äåëà â
ñóäå, èëè áóäåò ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òÿ-
æåñòü ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, ëè÷íîñòü îáâè-
íÿåìîãî, åãî âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå, ðîä çàíÿòèé, èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå,
íàëè÷èå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è äðóãèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà (ñò. 141 ÓÏÊ ÐÊ) [3].

Â ýòîé ñâÿçè ñîëèäàðíû ñ ïðîôåññîðîì Ì.× Êî-
ãàìîâûì: «Èñïîëüçîâàíèå îñíîâàíèé ìåð ïðåñå÷å-
íèÿ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 139 ÓÏÊ ÐÊ, äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â ñî÷åòàíèè è ñ ó÷åòîì èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðèâåäåííûõ â íîðìå ñòàòüè 141 ÓÏÊ ÐÊ. È ýòî,
áåçóñëîâíî, íîðìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì è êîíñòèòóöèîííûì ñòàí-
äàðòàì ïðàâîñóäèÿ â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå-
÷åíèÿ, òðåáóþùèì âîñïðèíèìàòü ëþáîãî ñîâåðøè-
òåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ â êîíòåêñòå ïðåçóìïöèè íåâèíîâ-
íîñòè, êàê åùå íåîñóæäåííîå ëèöî» [4].

Èçó÷åíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðè ïðîöåäóðå ïðèìå-
íåíèÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà èìåþò ìåñòî íà-
ðóøåíèÿ çàêîííîñòè èçáðàíèÿ óêàçàííîé ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóðû, òàê è ñóäåé.

Òàê, íàïðèìåð, îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ïðè çàäåðæàíèè îáâèíÿåìîãî Ñ. ïî ï.
«á» ÷.3 ñò.175 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí áûëî äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøå-
íèå íîðì ÓÏÊ ÐÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.134-136 ÓÏÊ ÐÊ, â ñðîê
íå áîëåå òðåõ ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çà-
äåðæàíèÿ ñëåäîâàòåëü èëè äîçíàâàòåëü äîëæåí
ñîñòàâèòü ïðîòîêîë, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ îñ-
íîâàíèå è ìåñòî çàäåðæàíèÿ, òî÷íîå âðåìÿ, à ñàí-
êöèÿ â âèäå àðåñòà èçáèðàåòñÿ â òå÷åíèå 72 ÷à-
ñîâ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ.

Îäíàêî ìàòåðèàëû äåëà ïîêàçûâàþò, ÷òî îá-
âèíÿåìûé Ñ. ôàêòè÷åñêè áûë çàäåðæàí â 22 ÷àñà

À.À. ÀÌÈÐÃÀËÈÅÂ,
íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà,

ýêñïåðòèçû è àíàëèçà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
è êðèìèíàëèñòèêè Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÑÀÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÀÐÅÑÒÀ ÑÓÄÎÌ
(íà ïðèìåðå Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè)

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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00 ìèíóò 11.02.2009 ãîäà, à ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ
îôîðìëåí ëèøü â 23 ÷àñà 45 ìèíóò 12.02.2009 ãîäà,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ æàëîáîé îáâèíÿåìîãî (ë.ä.69-
70), ïðîâåäåíèåì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé î ÿçûêå
ñóäîïðîèçâîäñòâà (ë.ä.29-30), î äîïóñêå çàùèòíè-
êà (ë.ä.33), ïðîòîêîëîì äîïðîñà ñ 10 ÷àñîâ äî 11-
30 ÷àñîâ 12.02.2009 ãîäà, ïðîòîêîëîì î÷íîé ñòàâ-
êè ñ 14.00 äî 15.30 ÷àñîâ ñ ó÷àñòèåì àäâîêàòà.
Îáâèíÿåìûé Ñ. âèíó ïðèçíàåò, óùåðá âîçìåñòèë
ïîëíîñòüþ, ïðåäñòàâèòåëü ïîòåðïåâøåãî õîäàòàé-
ñòâóåò î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Êðîìå òîãî,
îáâèíÿåìûé  èìååò ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî,
ñåìüþ è íà èæäèâåíèè ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà [5].
Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâèëèñü áåçóñëîâíûì
îñíîâàíèåì îòêàçà â ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî àíàëîãè÷íûì íàðóøåíè-
ÿì çàêîííîñòè ñóäàìè îáëàñòè áûëî âûíåñåíî 10
÷àñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé â àäðåñ ïðîêóðîðîâ
ðàéîíîâ è ïðîêóðîðó îáëàñòè [2].

Íå ñåêðåò, ÷òî ïðåâàëèðóþùèì îñíîâàíèåì äëÿ
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà
ÿâëÿåòñÿ òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê,
çà óêàçàííûé ïåðèîä áîëüøå ïîëîâèíû óäîâëåòâî-
ðåííûõ ñàíêöèé íà àðåñò ñîñòàâèëè òÿæêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ � 451 (66,3%), äàëåå ñðåäíåé òÿæå-
ñòè � 139 (20,4%), îñîáî òÿæêèå � 87 (12,8%),
íåáîëüøîé òÿæåñòè � 3 (0,5%) [2].

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â. Çîëîòûõ: «Òÿæåñòü
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïîýòîìó äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûì îáîñíîâà-
íèåì õîäàòàéñòâà îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
áûòü íå ìîæåò» [6].

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà ¹2 Óðäæàð-
ñêîãî ðàéîíà ÂÊÎ â ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî
Ì. áûëî îòêàçàíî, òàê êàê â õîäàòàéñòâå î ñàíê-
öèîíèðîâàíèè àðåñòà, ïîääåðæàííîì ïðîêóðîðîì,
ñëåäîâàòåëü îãðàíè÷èëñÿ ëèøü óêàçàíèåì ñòàòåé,
êîòîðûìè îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ, ïðèëîæèâ ê ìà-
òåðèàëàì äåëà ëèøü ðàïîðò ó÷àñòêîâîãî èíñïåê-
òîðà. Ïðîêóðîðîì æå ïðè ïîääåðæàíèè õîäàòàé-
ñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
àðåñòà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî Ì. íå áûëî ïðè-
íÿòî âî âíèìàíèå òðåáîâàíèå ñò.141 ÓÏÊ ÐÊ è
íå áûëî ó÷òåíî, ÷òî îò ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì
îáâèíÿåòñÿ Ì., êàêèõ-ëèáî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé
íå íàñòóïèëî, îáâèíÿåìûé ñóäèìîñòè íå èìååò,
èìååò ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî. Âìåñòå ñ
òåì îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíî-
øåíèè Ì. áîëåå 10 äíåé ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ è
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ íå
èçáèðàëàñü, â ñâÿçè ñ ÷åì îáâèíÿåìûé Ì. íàõî-
äèëñÿ ïîä ñòðàæåé íåçàêîííî.

Äàííîå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå íîðì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ÿâèëîñü áåçóñëîâíûì
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñ-
òà. Â ïðîòåñòå ïðîêóðîð ïîäòâåðæäàåò íåîáîñ-
íîâàííîñòü ïîääåðæàíèÿ õîäàòàéñòâà î ñàíêöèî-
íèðîâàíèè àðåñòà, óêàçûâàÿ íà òÿæåñòü
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå îá
îòêàçå â ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå àðåñòà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî Ì. âûøå-

ñòîÿùèì ñóäîì áûëî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ,
ïðîòåñò ïðîêóðîðà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ [5].

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè
ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà ñî
ñòîðîíû ñóäà.

Çà 1 êâàðòàë 2009 ãîäà Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñ-
êèì îáëàñòíûì ñóäîì â ïîðÿäêå ñò.110 ÓÏÊ ÐÊ
ðàññìîòðåíî 40 äåë, èç íèõ áûëî âûíåñåíî 5 ïî-
ñòàíîâëåíèé îá îòìåíå ñàíêöèîíèðîâàííîé ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ è 4 ïîñòàíîâëåíèÿ î ñàíêöèîíèðîâàíèè
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà (÷òî ñîñòàâëÿåò
â îáùåì 22,5%). Èç íèõ ïîñòóïèëî ïî æàëîáå
31 äåëî (75%), ïî ïðîòåñòó 10 äåë (25%) [2].

Îñíîâàíèÿìè ê îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ðàéîí-
íûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íåìó ñóäîâ â îñíîâíîì ÿâè-
ëèñü íàðóøåíèÿ íîðì ÓÏÊ ÐÊ, äîïóùåííûå îðãà-
íàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäàìè, íåî-
áîñíîâàííîñòü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà, òàê è
îòêàçà â ñàíêöèîíèðîâàíèè.

Òàê îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ì.
îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé,
íàõîäÿñü â ïðåñòóïíîì ñãîâîðå ñ äðóãèìè ëèöà-
ìè, â ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2004 ãîäà ïî àâãóñò 2007
ãîäà ïîä âèäîì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ â ÀÎ «Áàíê-
ÖåíòðÊðåäèò» è ÀÎ «Àëüÿíñ Áàíê», ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñîâåðøèë
ðÿä õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ. Ñóä ¹ 2 ã. Ñåìåé ÂÊÎ, ðàññìîòðåâ õîäà-
òàéñòâî î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå àðåñòà, âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î ñàíêöèîíè-
ðîâàíèè àðåñòà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî Ì. Ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäà ¹ 2 ã. Ñåìåé ÂÊÎ áûëî îáæà-
ëîâàíî â âûøåñòîÿùèé ñóä, êîòîðûé ïðîâåðèâ çà-
êîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà î
ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà â îòíîøåíèè Ì., ïðèçíàë
åãî íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó ñóäîì ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðè ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà îáâèíÿåìîãî Ì.
áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå íîðì ÓÏÊ ÐÊ.

Òàê, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 507 ÓÏÊ ÐÊ óêàçàíî: «Ê
ëèöàì, ñîâåðøèâøèì çàïðåùåííûå óãîëîâíûì
çàêîíîì äåÿíèÿ è ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè, íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ». Îáâèíÿåìûé æå Ì. ÿâëÿåò-
ñÿ ëèöîì, ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíè-
åì, è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì ñóäåáíî-
ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðîâåäåí-
íîé â ðàìêàõ ðàññëåäóåìîãî óãîëîâíîãî äåëà.
Ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå Ì. íàñòóïèëî ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ çàïðåùåííîãî çàêîíîì äåÿíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 íîðìàòèâíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 09 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 8 «Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî ïðèìåíåíèþ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäè-
öèíñêîãî õàðàêòåðà» çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð
ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 140 ÓÏÊ
ÐÊ, ê ëèöàì, çàáîëåâøèì ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîé-
ñòâàìè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ê òàêèì
ëèöàì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû áåçîïàñíîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷.2 ñò.507 ÓÏÊ ÐÊ: ïåðå-
äà÷à áîëüíîãî ïîä ïðèñìîòð ðîäñòâåííèêîâ, îïå-
êóíîâ, ïîïå÷èòåëåé ñ óâåäîìëåíèåì îðãàíîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ; ïîìåùåíèå â ñïåöèàëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå ó÷ðåæäåíèå, îêàçûâàþùåå ïñèõèàòðè÷åñêóþ
ïîìîùü [5].
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Â äðóãîì ñëó÷àå ïîñòàíîâëåíèåì îáëàñòíîãî
ñóäà îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ¹ 2 Óëàíñêî-
ãî ðàéîíà ÂÊÎ. Ñóä ¹ 2 Óëàíñêîãî ðàéîíà ÂÊÎ,
ðàññìîòðåâ õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ, ïîääåð-
æàííîå ïðîêóðîðîì î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà, âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå
îá îòêàçå â ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà â îòíîøå-
íèè îáâèíÿåìîãî Ê. Ïîñòàíîâëåíèå ñóäà áûëî
îïðîòåñòîâàíî â âûøåñòîÿùèé ñóä. Ñóä âòîðîé
èíñòàíöèè, ïðîâåðèâ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà îá îòêàçå â äà÷å ñàíêöèè íà
àðåñò â îòíîøåíèè Ê., ñ÷åë åãî íåïðàâèëüíûì.
Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ê. îáâèíÿåòñÿ
â ñîâåðøåíèè ÷åòûðåõ ýïèçîäîâ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé è ñðåäíåé òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, íå èìååò
ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, íå ðàáîòàåò. Ïî-
òåðïåâøèé Ç. ïîääåðæèâàë õîäàòàéñòâî ñëåäîâà-
òåëÿ î ïðèìåíåíèè àðåñòà â îòíîøåíèè Ê., îïàñà-
ÿñü çà ñâîå çäîðîâüå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàíîâëåíèå ñóäà îòìåíåíî,
à ïðîòåñò ïðîêóðîðà î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà
îáâèíÿåìîãî áûë óäîâëåòâîðåí [5].

Èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëå-
íèÿ ìàòåðèàëîâ â ñóä. Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè
150 ÓÏÊ ÐÊ ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î ïîääåð-
æàíèè õîäàòàéñòâà î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà è
ìàòåðèàëû äåëà, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàí-
íîñòü õîäàòàéñòâà, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû
â ñóä íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâåíàäöàòü ÷àñîâ äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà çàäåðæàíèÿ.

Îäíàêî äàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà íå âñåãäà
âûïîëíÿåòñÿ, è ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
çà èñòåêøèé ïåðèîä ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííî-
ãî ñðîêà ïðåäñòàâëåíî 13 ìàòåðèàëîâ (÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 1,8%) [2]. Õîòÿ êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ
ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ íåâåëèêî, íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû óñòàíîâëåííûé â çàêîíå ñðîê ñîáëþäàëñÿ âñå-
ìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà áåç èñêëþ÷åíèé.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òîò ôàêò,
÷òî ñ 04 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â ñóäàõ ÂÊÎ áûëî îðãà-
íèçîâàíî êðóãëîñóòî÷íîå äåæóðñòâî ñóäåé
(ãðàôèêè äåæóðñòâ íàïðàâëÿëèñü â ïðîêóðàòóðó,
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, àäâî-
êàòóðó) [5]. Çà óêàçàííûé ïåðèîä â âûõîäíûå è
ïðàçäíè÷íûå äíè áûëî ðàññìîòðåíî 156 ìàòå-
ðèàëîâ (÷òî ñîñòàâëÿåò 21%) [2]. Êàê ïîêàçûâà-
åò îïûò, íåðåäêî ïîäîçðåâàåìûå çàäåðæèâàþòñÿ
íî÷üþ, èëè ïîñëå çàäåðæàíèÿ ñëåäóþò ïðàçäíè÷-
íûå äíè, à ýòî çíà÷èëî, ÷òî ñðîê çàäåðæàíèÿ èñ-
òåêàåò èìåííî â òî âðåìÿ, êîãäà ñóäû íå ðàáîòà-
þò. Äî ñèõ ïîð íåò îñîáîãî äîêóìåíòà î ïîðÿäêå
êîìïåíñàöèè ðàáîòû ñóäüÿì çà âûõîä íà ðàáîòó
â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàêòèêè ñóäåáíîãî
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ïî Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàí-
ñêîé îáëàñòè ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî íå âñåãäà ñî-
òðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêó-
ðîðàìè è ñóäüÿìè ñîáëþäàþòñÿ íîðìû óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ òðåáóåò äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå ïîëàãà-
åì, ÷òî ïåðåäà÷à èíñòèòóòà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ
àðåñòà èç ïðîêóðàòóðû ñóäàì ÿâèëîñü ïîëîæè-
òåëüíîé ðåôîðìîé, òàê êàê ñóä ÿâëÿåòñÿ òåì îð-

ãàíîì, êîòîðûé íå ñâÿçàí âåäîìñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè, íå âûïîëíÿåò îáâèíèòåëüíûõ ôóíêöèé, íå
ðóêîâîäèò ðàññëåäîâàíèåì, íå îòâå÷àåò çà åãî êà-
÷åñòâî è íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé. È â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
çàùèòå ñóäîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Èìåííî òàêîé ìåõàíèçì çàùèòû èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè äàâíî ïðîâåðåí âðåìåíåì è ïîêà-
çàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ
ñòðàíàõ ìèðà.

Èññëåäîâàíèå è àíàëèç íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êðóã îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó óñòàíîâëåíèþ: âîç-
áóæäåíî ëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè äàííî-
ãî ëèöà èëè ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;
íå èñòåêëè ëè ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñò.68 ÓÏÊ
ÐÊ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî; ñîáëþäåíû ëè
ñðîêè çàäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ñò.134 ÓÏÊ ÐÊ; ïðåäóñìîòðåíî ëè çàêîíîì íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå
äâóõ ëåò çà óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè íà
ñðîê ñâûøå òðåõ ëåò çà íåîñòîðîæíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì îáâèíÿåòñÿ (ïîäîçðåâàåò-
ñÿ) ëèöî; äîñòèã ëè ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé
êî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âîçðàñòà,
ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîíêðåòíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ; ñî-
áëþäåíû ëè óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàê-
æå ëèö, îáëàäàþùèõ ïðèâèëåãèÿìè è èììóíè-
òåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ; ðîëü îá-
âèíÿåìîãî, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîñòàâå ïðåñòóïíîé
ãðóïïû, åãî êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ; îáñòîÿòåëüñòâà
ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå âèíó àðåñòîâàííîãî;
îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü [7, c. 227].

Òàêæå ñóäüÿì, ðàññìàòðèâàþùèì âîïðîñ î ñàí-
êöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà,
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå îáâè-
íÿåìîìó, ïîäîçðåâàåìîìó è èõ çàùèòíèêó ìàòå-
ðèàëîâ âñåãî óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó åùå
íå çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå, òàêæå ïîñëåäóþ-
ùàÿ ãëàñíàÿ ïðîâåðêà ñóäüåé ñ ó÷àñòèåì ñòî-
ðîí âñåõ èìåþùèõñÿ â äåëå ìàòåðèàëîâ íå îñ-
íîâàíû íà çàêîíå è ìîæåò ñåðüåçíî ïîìåøàòü
äàëüíåéøåìó ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíîãî äåëà,
ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé. Îáâèíÿåìûé, ïîäî-
çðåâàåìûé è èõ çàùèòíèê ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ
òîëüêî ñ õîäàòàéñòâîì î ñàíêöèîíèðîâàíèè
àðåñòà è ïðèëîæåííûìè ê íåìó ìàòåðèàëà-
ìè. Â ñëó÷àÿõ èñòðåáîâàíèÿ âñåõ ìàòåðèàëîâ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðàâîì îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè, êðîìå
ñàìîãî ñóäüè, èìååò òîëüêî ïðîêóðîð.

Óñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà íàèáîëåå
âàæíûì ðåøåíèåì îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ,
êàê ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îá-
âèíÿåìûõ, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå, à åãî ñîáëþäåíèå è óâàæå-
íèå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê íè «òåêóùèé» ïðîöåññóàëü-
íûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ, íè âåäîì-
ñòâåííûé êîíòðîëü íà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîãî
îòäåëà, íè äàæå âíåøíå íåçàâèñèìûé íàäçîð ñî

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñòîðîíû ïðîêóðîðà, òàêæå (ñóáúåêòèâíî) çàèíòå-
ðåñîâàííîãî â êà÷åñòâåííîì óëó÷øåíèè ïîêàçà-
òåëåé â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷àñòî íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ çàùèòó â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå ïðàâ ëè÷íîñòè è íàäëåæàùåå ñî-
áëþäåíèå âñåãî êîìïëåêñà ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàí-
òèé ëè÷íîñòè è ïðàâîñóäèÿ íà äîñóäåáíîì ýòàïå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó [8] [9, c. 21,24,69].

Èìåííî êàòåãîðèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ íàçâàííîé ìåðû îïîñðåäóåò ñî-
áîé è ïîä÷èíÿåò ñåáå âñå îñòàëüíûå âîïðîñû ñó-
äåáíîé ïðîâåðêè, ÿâëÿåòñÿ òîé ñåðäöåâèíîé èìå-
þùåãîñÿ èëè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ñïîðà ñòî-
ðîí, ðàäè ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî èíèöèèðóåòñÿ ïðî-
öåäóðà ïîäîáíîé ïðîâåðêè, ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñè-
ëèÿ ñóäà è ñòîðîí. Áëàãîäàðÿ äàííîé ìåðå óäàåò-
ñÿ ñîãëàñîâàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
è ëè÷íîñòè â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïîñêîëüêó çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, îíè ìîãóò áûòü èñ-
ñëåäîâàíû ñóäîì òîëüêî íà îñíîâå ðåàëüíîé íå-

îáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ èìåííî äàííîé ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ ê äàííîìó îáâèíÿåìîìó [7, c. 226].

Â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí óêàçàíî, ÷òî ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû ñâÿçàíà ñ ïîýòàïíûì ðàñ-
øèðåíèåì ïðåäåëîâ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â äî-
ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå [10]. Ïîýòîìó ïåðåäà-
÷à ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà â îòíîøåíèè îáâè-
íÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ â êîìïåòåíöèþ ñóäîâ
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íà÷àëîì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû â íàøåé ñòðàíå, è ïîëàãàåì, ÷òî â äàëüíåé-
øåì ñàíêöèîíèðîâàíèå îñòàëüíûõ äåéñòâèé, çàò-
ðàãèâàþùèõ íåîòúåìëåìûå è îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðàâà ëè÷íîñòè, êàê îñìîòð (ñò.222 ÓÏÊ ÐÊ),
îáûñê, âûåìêà â æèëîì ïîìåùåíèè ïðîòèâ âîëè
ëèö, ïðîæèâàþùèõ â íåì (ñò.232 ÓÏÊ ÐÊ), íàëî-
æåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûå îòïðàâëå-
íèÿ, èõ îñìîòð è âûåìêà (ñò.235 ÓÏÊ ÐÊ), ïåðå-
õâàò ñîîáùåíèé (ñò. 236 ÓÏÊ ÐÊ), à òàêæå ïðî-
ñëóøèâàíèå è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ (ñò.237 ÓÏÊ
ÐÊ) òàêæå áóäóò ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ñóäà.
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�àí �àìàó�à ñîòïåí ñàíêöèÿ áåðóä³� ìºñåëåëåð³í �îç�àéäû. Ìà�àëàäà �àìàó�à ñîòïåí ñàíêöèÿ
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Àâòîð ñòàòüè â ñâîåé ðàáîòå çàòðàãèâàåò âîïðîñû ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà,
àêòóàëüíîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðàê-
òèêå èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïðèâîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå, à òàêæå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñóäåáíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà.

The author of article in the work mentions questions of judicial authorization of arrest, actual for
today in Republic Kazakhstan. In work the attention is paid to a practice of election of a preventive
punishment in the form of arrest under the decision of court, statistical data are cited, and also problem
questions of judicial authorization of arrest rise.
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Èçó÷åíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà èìååò ñóùåñòâåííîå ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿ-
þò ñòðîèòü âåðñèè, ðàçáèðàòü ñëåäñòâåííûå ñè-
òóàöèè, ïëàíèðîâàòü òàêòè÷åñêèå îïåðàöèè è õîä
ðàññëåäîâàíèÿ.

Òàê, àíàëèç óãîëîâíûõ äåë â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåðâüþèðîâàíèå ñî-
òðóäíèêîâ îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ íà-
ëîãîâûõ (ôèíàíñîâûõ) ðàññëåäîâàíèé ñòðàí ÑÍÃ,
à òàêæå ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé è çàùèòå êîíêóðåíöèè ïîêàçàë [1], ÷òî îäíèì
èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ êàòåãîðèåé ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííî íå-

çàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Äåéñòâóþùèé
óãîëîâíûé êîäåêñ ñòðàíû ðåãëàìåíòèðóåò åå ñò.
190.

Ñôåðîé, ïîäâåðæåííîé íàðóøåíèÿì çàêîíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðîé â íåçàêîííîé
åå ôîðìå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 191 ÓÊ. Â ñðàâíå-
íèè ñ íåçàêîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, íåçà-
êîííàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîòíè ðàç ðåæå (÷òî, áåçóñëîâíî, ñâÿçàíî ñî
ñïåöèôèêîé), îäíàêî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé áûâàåò ïîðîé ãîðàçäî çíà÷è-
òåëüíåå.

Äèíàìèêà ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êà-
òåãîðèè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíàìè ôèíàíñî-
âîé ïîëèöèè, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Òàáëèöà 1

Å.Å. ÆÀÊÓÏÎÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû

«Ìåòîäèêà ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé»

Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, ìàéîð ôèíàíñîâîé ïîëèöèè

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ËÈÖ,
ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÕ ÍÅÇÀÊÎÍÍÓÞ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÓÞ

 È ÁÀÍÊÎÂÑÊÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

 

Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ 

ïðåñòóïëåíèé 

 

 

Óñòàíîâëåííàÿ ñóììà 
ìàòåðèàëüíîãî âðåäà ïî 

îêîí÷åííûì óãîëîâíûì 
äåëàì (òûñ. òåíãå) 

 
Âîçìåùåíèå 

(èçúÿòî 

è äîáðîâîëüíî 
ïîãàøåíî) 

(òûñ. òåíãå) 

 

 

Ãîäû 

Âñåãî â 

ñôåðå 
ýêîíîìèêè 

 

Ñò. 190 

 

Ñò.191 

 

Ñò. 190 

 

Ñò. 191 

 

Ñò. 190 

 

Ñò. 191 

2004 10 375 594 7 820 467 0 163 060 0 

2005 10 230 580 10 2 692 760 8 000 1 763 586 0 

2006 10 333 489 1 678 802 26 156 105 079 5 858 

2007 10 288 446 4 734 962 706 317 852 0 

2008 10 881 461 4 8 926 785 0 169 135 0 

2009 / 

çà 3 
ìåñÿöà 

2 902 173 3 1 827 991 0 1 538 996 0 

Èñïîëüçîâàííûå ìàòåðèàëû: Ñòàòèñòè÷åñ-
êàÿ îò÷åòíîñòü Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòà-
òèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÊ

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íàíîñÿò êîëîññàëüíûé óðîí ýêîíîìèêå è
èìèäæó ãîñóäàðñòâà.

×òî æå ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ ëèöà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
çàïðåùåííûõ åå ôîðìàõ?

Èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îïåðà-
òèâíî-ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ
ïðàâîïîðÿäêà ñòðàíû ïîçâîëÿþò äàòü ñëåäóþ-
ùóþ õàðàêòåðèñòèêó ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Êàê ïðàâèëî, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå æåíñ-
êîé ÷àñòè êðèìèíàëüíîãî îáùåñòâà ñóùåñòâåííî
íèæå ìóæñêîé è â ýòîì îòíîøåíèè ðàññìàòðèâà-
åìàÿ êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé íå ñòàëà èñêëþ÷å-
íèåì (ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â îòíîøåíèè æåíùèí
âîçáóæäåíî âñåãî 1 óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 190 ÓÊ
â 2006 ã.).

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââèäó ñïåöèôè-
êè äåÿòåëüíîñòè êîëè÷åñòâî æåíùèí-ðóêîâîäèòå-
ëåé áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð íåâåëèêî. Èç íèõ ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðîòèâîçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
íåò âîîáùå (â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïî ñò. 191
ÓÊ â îòíîøåíèè æåíùèí óãîëîâíûõ äåë íå âîç-
áóæäàëîñü).

Âîçðàñòíîãî êðèòåðèÿ, êîòîðûé áû ðàçèòåëü-
íî îòëè÷àë äàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé îò äðó-
ãèõ, íåò. Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå íàèáîëåå «ïðîäóê-
òèâíûé» âîçðàñò - îò 26 äî 45 ëåò, è ýòî îòëè÷àåò
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ îò îáùåóãîëîâíûõ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ëèöà-
ìè, èìåþùèìè îïðåäåëåííûé òðóäîâîé è æèçíåí-
íûé îïûò, ñî ñâîèìè ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ âçãëÿ-
äàìè, öåëÿìè, íàìåðåíèÿìè.

Òàáëèöà 2 (â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè)

Èñïîëüçîâàííûå ìàòåðèàëû: àíàëèç ìàòåðè-
àëîâ óãîëîâíûõ äåë è èíòåðâüþèðîâàíèå ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

Êóëüòóðíûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêå ïðåñòóïíèêà, ïîñêîëüêó îí ñâÿçàí ñ âîñïè-
òàíèåì, ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, ïðèâû÷êàìè,
ñêëîííîñòÿìè.

Òàê, ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé íåçàêîííóþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êàê ïðàâèëî, îáëàäàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèì
èíòåëëåêòóàëüíûì óðîâíåì (â ñðàâíåíèè ñ îáùå-
óãîëîâíûì êðèìèíàëüíûì ýëåìåíòîì), õîðîøî
îðèåíòèðóåòñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
çíàÿ î òåõ èëè èíûõ ïðîáåëàõ è «áåëûõ» ïÿòíàõ,
«óñïåøíî» ïðèìåíÿÿ ýòè çíàíèÿ â ñâîåé êðèìè-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ðóêîâîäèòåëè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ìåñòàõ,
íå òðåáóþùèõ âûñîêèõ óìñòâåííûõ óñèëèé: íà
ðûíêàõ, â ìàãàçèíàõ, ñôåðå óñëóã. Èç ÷èñëà ëèö,
ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, âûñøåå îáðà-
çîâàíèå èìåëè áîëåå 72%, ñðåäíåå èëè ñðåäíå-

ñïåöèàëüíîå - áîëåå 26%, íà÷àëüíîå - ìåíåå 3%,
íå èìåëè îáðàçîâàíèÿ 0%.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì íåçàêîííóþ áàíêîâñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ
èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, áîëåå ÷åì ó òðåòè
áûëî ïî äâà âûñøèõ îáðàçîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî,
ýòî ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè áàíêîâ, êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî â î÷åðåäíîé ðàç ïîä-
òâåðæäàåò îòíåñåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ê
êàòåãîðèè «áåëîâîðîòíè÷êîâîé» ïðåñòóïíîñòè.

Çàòðàãèâàÿ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííóþ õàðàê-
òåðèñòèêó íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî îíî øèðîêî îõâàòûâàåò ðàç-
ëè÷íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, òàêèå, êàê òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, îïòîâî-ðîçíè÷íàÿ òîð-
ãîâëÿ, îêàçàíèå áûòîâûõ óñëóã è ìíîãîå äðóãîå.

Áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê ñïåöèôè÷åñêèé
âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàïðîòèâ, «ïðèâÿçàíà»
íåïîñðåäñòâåííî ê ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ïðîäóêòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîòèâîïðàâíàÿ,
íåçàêîííàÿ åå ôîðìà íå ìîæåò âûòåêàòü çà îïðå-
äåëåííûå ðàìêè.

Âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå. Òàê, ïî èçó÷åííûì óãîëîâíûì äå-
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ëàì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåÿíèÿ ñîâåðøàëèñü
â äíåâíîå âðåìÿ (áîëåå 80%).

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå ïîêàçû-
âàþò, ÷òî áîëåå ÷åì äâå òðåòè ôèãóðàíòîâ ñî-
ñòîÿëè â áðàêå, èç íèõ áîëåå 80% èìåëè äåòåé.

Ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íèçìåííûå,
êîðûñòíûå � ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû â
ðàçðåç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà÷àñòóþ
ñîïðÿæåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ íåíàäëåæà-
ùåãî êà÷åñòâà, áåç ëèöåíçèé, ïîðîé â àíòèñàíè-
òàðíûõ óñëîâèÿõ, äîáû÷à èñêîïàåìûõ ñ íàðóøå-
íèåì óñëîâèé ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïðî÷åå.

Çäåñü íåò ìåñòà äëÿ ñïîíòàííîñòè - ïîäãîòî-
âèòåëüíûé ïåðèîä ïîðîé áûâàåò ïðîäîëæèòåëüíûì
è õîðîøî ñïëàíèðîâàííûì: èçó÷àåòñÿ ñïåöèôèêà è
êîíüþíêòóðà ðûíêà, ðåãèñòðèðóåòñÿ õîçÿéñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò, ïðèîáðåòàåòñÿ íåîáõîäèìîå îáîðó-
äîâàíèå, ñûðüå èëè òîâàðû. Ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò
íîñèòü äëèòåëüíûé, ëàòåíòíûé õàðàêòåð. Óêàçàí-
íîå òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î êâàëèôèöèðóþùèõ
ïðèçíàêàõ. Òàê, áîëåå 60% ñëó÷àåâ ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàëèñü îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ëèö (áî-
ëåå 90%), îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàêîííóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ è áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàíåå
íå ïðèâëåêàëàñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ìåíåå 10% âñå æå èìåëè ñóäèìîñòü.

Â ðàçðåçå ïðåñòóïíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íàè-
áîëåå ÷àñòî ñîâåðøàëàñü ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü áåç ëèöåíçèè èëè ñïåöèàëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ � 42%, ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ - 34%, áåç ðåãèñòðàöèè 24%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè áîëüøåé
÷àñòè (92%) îñóæäåííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ïðèìåíÿëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ò.å. íàêàçàíèåì áûëà óïëàòà
øòðàôà, òîãäà êàê ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà îñóùå-
ñòâëåíèå íåçàêîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
áûëî ïðèâëå÷åíî ìåíåå 10%.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóììû øòðàôîâ íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ
ïðèâèíòèâíûìè è àäåêâàòíûìè ñîâåðøåííûì
äåÿíèÿì. Àíàëèç ïðàêòèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàë, ÷òî êàê ïðàâèëî, ôèíàíñîâûå îáîðîòû
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàþò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì øòðàôíûå ñàí-
êöèè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà, äëÿ êîòîðûõ îïëàòà
øòðàôà íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáîé ñëîæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðåä-
ñòàâèòü ñîöèàëüíî-ðîëåâóþ õàðàêòåðèñòèêó ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ è áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

- áîëüøàÿ ÷àñòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîòè-
âîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ìóæ÷èíû;

- âîçðàñòíàÿ ãðóïïà, íàèáîëåå ïîäâåðæåííàÿ

îñóùåñòâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè ñîñòàâëÿåò îò 30 äî 50 ëåò;

- îñíîâíàÿ ìàññà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçà-
êîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è áàíêîâñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, èìåþò âûñøåå èëè ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèå;

- êàê ïðàâèëî, ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 190 è 191 ÓÊ, ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èíäèâè-
äóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ðóêîâîäèòåëÿìè
ôèðì, áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð è ò.ä.);

- â îñíîâíîì ñîñòîÿò â áðàêå, èìåþò äåòåé;
- â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàíåå

íå ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

çà 2004-2009 ã.ã. óêàçûâàåò î òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñò.ñò. 190 è
191 ÓÊ, ñíèæàåòñÿ. Ïðè ýòîì â äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó íàìåòèëñÿ óñòîé÷èâûé
ðîñò íàíîñèìîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î áîëåå èçîùðåííûõ ñïîñîáàõ ñî-
âåðøåíèÿ, äåðçîñòè è íàâûêàõ ïðåñòóïíèêîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñëîæèâøåé-
ñÿ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ðàññìàòðèâàåìûõ
ñôåðàõ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñëåäóþùåå:

- òðåáóåòñÿ óæåñòî÷èòü äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî è óñèëèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîâåðøåíèå íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ
ðàçìåðà øòðàôà è îïðåäåëåíèå åãî êàê îäíîãî èç
ýôôåêòèâíûõ âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïî äå-
ëàì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè;

- íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ñôåð ïðèìåíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû;

- íåîáõîäèìî ââåäåíèå àëüòåðíàòèâíûõ óãî-
ëîâíîìó íàêàçàíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðè-
ìåð, òàêèõ, êàê ïðèâëå÷åíèå ê îáùåñòâåííûì ðà-
áîòàì (óêàçàííàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ â íåäàëåêîì
ïðîøëîì áûëà îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ è äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòè);

- çà ñîâåðøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëå-
íèé ñ êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè, òàêèõ, êàê
ñîâåðøåíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ñ èçâëå÷å-
íèåì äîõîäà â êðóïíîì ðàçìåðå è ïîâòîðíîì îñó-
ùåñòâëåíèè íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò óâåëè÷èòü ðàç-
ìåðû øòðàôîâ è ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

- íåîáõîäèìî ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè.

Â ýòîé ñâÿçè ôîðìóëèðóåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé
ìåðîé â èñêîðåíåíèè çàíÿòèÿ çàïðåùåííûìè âè-
äàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âåäü îáùåèçâåñòíî,
÷òî ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóï-
ëåíèå, ÷åì íàêàçàòü âèíîâíîãî â åãî ñîâåðøåíèè.

Óêàçàííîå îáåñïå÷èò ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîâûñèò ñòåïåíü îòâåòñòâåí-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Àâòîðîì áûëî èçó÷åíî 107 óãîëîâíûõ äåë â ñôåðå íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåðâüþèðîâàíî 105 ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îð-
ãàíîâ ôèíàíñîâîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; â ðàìêàõ îáó÷àþùåãî ñåìèíàðà «Ïðåñòóïëåíèÿ â
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå» äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ áîðüáó ñ íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîõîäèâøåãî íà áàçå Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ (ôèíàíñîâàÿ ïîëèöèÿ) 25-29 ìàÿ 2009 ãîäà èíòåðâüþèðîâàíî 11 ñîòðóäíèêîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí;
â ðàìêàõ îáó÷àþùåãî ñåìèíàðà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé 28-30 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà â Àêà-
äåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè èíòåðâüþèðîâàíî 23 ñîòðóäíèêà Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è çàùèòå êîíêóðåíöèè.

2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 858 «Î Êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà. Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà ¹ 205 îò
27.08.2009 ã.

Ìà�àëàäà çà�ñûç êºñ³ïêåðë³ê æºíå áàíêò³ê �ûçìåòïåí àéëàíûñàòûí àäàìäàðäû� êðèìè-
íîëîãèÿëû� ñèïàòòàìàñû êµðñåò³ëãåí. Ñîíûìåí �àòàð, �ûëìûñ æàñàó�à èòåðìåëåéò³í æà�-
äàéëàð ìåí �ûëìûñêåðëåðä³� îðòà æàñû æºíå ºëåóìåòò³ê æà�äàéëàðû êåëò³ð³ëãåí.

�îðûòûíäû ò±æûðûìäàìàëàð �àðàñòûðûëûï îòûðûë�àí �ûëìûñòàð áîéûíøà ïðàêòè-
êàëû� �ûçìåòêåðëåðãå ñàóàëíàìà æ�ðã³çó æºíå �ûëìûñòû� ³ñòåðä³ òàëäàó ìåí ñòàòèñòèêà-
ëû� ìºë³ìåòòåð íåã³ç³íäå æàñàë�àí.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ íå-
çàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðèâîäèòñÿ ñðåäíèé âîçðàñò,
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ìîòèâàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Âûâîäû îñíîâûâàþòñÿ íà èçó÷åíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, àíàëèçå óãîëîâíûõ äåë è ðå-
çóëüòàòàõ èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî äåëàì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãî-
ðèè.

In this article the characteristic of the persons who are carrying out illegal enterprise and bank
activity is considered criminalistic middle age, a social status, motivation of fulfillment of crimes is
resulted. Conclusions are based on studying of the statistical data, the analysis of criminal cases and
results of interviewing of practical workers on affairs of a considered category.

íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé çàêîíà, óëó÷øèò ñóùåñòâóþùóþ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà [2].

* * * * *
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�ûëìûñòàðäû òàáûñòû òåðãåó ìåí àøó, ³ñò³�
áàðëû� ìºí-æàéëàðûí òîëû�, æàí-æà�òû çåðòòåó
æºíå äºëåëäåìåë³ê à�ïàðàòòû æèíàó àëäûí-àëà
òåðãåó îðãàíäàðû �ûçìåò³í ±éûìäû� íûñàíäà-
ðûí æåò³ëä³ðóä³ òàëàï åòåä³.

�ûëìûñòû� ±�ûìû �ûëìûñòû� çà�íàìàäà
áåð³ë³ï, �ûëìûñòû� êîäåêñïåí æàçàëàó �àòåð³ìåí
òûéûì ñàëûí�àí, ê³íºë³ ò�ðäå æàñàëàòûí �î�àì�à
�àó³ïò³ ³ñ ºðåêåò (ºðåêåò íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ê) ðåò³í-
äå àíû�òàëàäû. �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ æ�ðã³çó,
�ûëìûñòûëû�òû àóûçäû�òàó, �ûëìûñòàðäû áîë-
äûðìàó, àëäûí àëó, �ûëìûñòûëû�òàí ñà�òàíäûðó
ºð�àøàíäà �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû �ûçìåò³í³� àë-
äû��û ìºñåëåëåð³ áîëûï êåëãåí. �ûëìûñòûëû�-
ïåí òè³ìä³ æºíå òàáûñòû ê�ðåñ æ�ðã³çó àçàìàòòàð-
äû� êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�òàðûí, áîñòàíäû�òàðûí
�îð�àó, á±çûë�àí �±�û�òàðäû �àëïûíà êåëò³ðó, ìåì-
ëåêåòò³� àçàìàòòàðäû� �±�û�òàðûíû� ñà�òàëóû-
íà êåï³ë åòó æ�éåñ³íäå åðåêøå îðûí àëàäû.

�ûëìûñòàðäû äåð êåç³íäå æºíå òîëû� àøó,
ê³íºë³ëåðä³ ºøêåðåëåó æºíå �ûëìûñòû� æàóàïòû-
ëû��à òàðòó, îëàð�à ºä³ë æàçà òà�àéûíäàó �±�û�
�îð�àó îðãàíäàðû �ûçìåò³íäåã³ òåðãåó æºíå æå-
äåë-³çäåñò³ðó ºðåêåòòåð³í³� ñàïàëû æ�ðã³ç³ëó³ìåí
òû�ûç áàéëàíûñòû. Ñîíûìåí á³ðãå, òåðãåóø³ ìåí
æåäåë ³çäåñò³ðó �ûçìåòêåðëåð³ äåð êåç³íäå µçàðà
à�ïàðàòïåí àëìàñûï, �ûëìûñòûëû�ïåí ê�ðåñ
æ�ðã³çóäå á³ðû��àé �éëåñ³ìä³ �ûçìåò³ åòó³ òè³ñ.

Êðèìèíàëèñò³ê �ûëûìè ºäåáèåòòåðäå òåðãåó-
ø³í³� æåäåë ³çäåñò³ðó îðãàíäàðûìåí µçàðà áàéëà-
íûñû, îíû� �àæåòò³ë³ã³, òè³ìä³ë³ã³ æµí³íäå �àëûì-
äàðäû� ï³ê³ðëåð³, îé-ò±æûðûìäàðû êµð³í³ñ òàï�àí.

Ìºñåëåí, À.Í. Áàëàøîâ µç³í³� �ûëûìè å�áå-
ã³íäå òåðãåóø³ ìåí àíû�òàìà îðãàíäàðûíû� àðà-
ñûíäà òè³ñò³ äå�ãåéäå µçàðà ºðåêåò³ áîëìà�àí-
äû�òàí, á³ðøàìà �ûëìûñòàð àøûëìàé �àëàòû-
íû òóðàëû àéò�àí áîëàòûí [1].

À.Í. Áàëàøîâòû� á±ë ï³ê³ð³ìåí á³ç êåë³ñå îòû-
ðûï, òåðãåóø³ ìåí æåäåë-³çäåñò³ðó �ûçìåòêåðëåð³
àðàñûíäà�û µçàðà ºðåêåò åòó òè³ñò³ äå�ãåéäå áîëìà-
ñà, �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûëìûñòûëû�ïåí
ê�ðåñ³í³� òè³ìä³ë³ã³, ñµçñ³ç, òµìåíäåéò³í³í àéòà àëàìûç.

À.Í. Áàëàøîâ, À.Ï. Ãóëÿåâ, À.ß. Äóáèíñêèé �àëûì-
äàð òåðãåóø³í³� �ûëìûñòû àøó áîéûíøà �ûçìåò³,
îíû� ýëåìåíò³ ðåò³íäå àíû�òàìà îðãàíäàðûìåí µçàðà
ºðåêåò³í �±ðàéòûíû æµí³íäå ï³ê³ðëåð³í á³ëä³ðãåí [2,3].

�ûñ�à �±ðûëûìäû, á³ðà� òåðå� ìàçì±íäû µçàðà
ºðåêåò åòóä³� ò�ñ³í³ã³ Ð.Ñ. Áåëêèíí³� ðåäàêöèÿñû-
ìåí áàñûëûï øû��àí êðèìèíàëèñòèêà î�óëû�ûíäà
áåð³ë³ï, µçàðà ºðåêåò åòó �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà
à�è�àòòû àíû�òàó ïðîöåñ³íäåã³ ìà�ñàòòàðû, ì³íäåò-
òåð³, ê�øòåð³, �±ðàëäàðû ìåí óà�ûòû æµí³íäå êåë-
³ñ³ëãåí îðãàíäàðäû� �ûçìåò³ äåï àíû�òàëàäû [4].

Å.Å. Æºê³øåâ µçàðà ºðåêåò åòó òåðãåó ïðî-

öåñ³íäå òåðãåó �àòûñóøûëàðûíû� àðàñûíäà ïàé-
äà áîëûï, ºð�àéñûñûíû� �±çûðåòòåð³ øåã³íäå, µç
�±ðàëäàðû, òºñ³ëäåð³ êµìåã³ìåí �ûëìûñòàðäû
òåç, òîëû� àøó, �ûëìûñòû� ³ñòåðä³ ñàïàëû òåð-
ãåó �ø³í æ�ðã³ç³ëåò³í³í àéòàäû [5].

Òåðãåó òºæ³ðèáåñ³íäå òåðãåóãå �àòûñóøûëàðäû�
µçàðà ºðåêåò åòó  ì�ìê³íä³êòåð³í �îëäàíó á³ð�àòàð
àðòû�øûëû�òàðäû áåðåä³. ¤çàðà ºðåêåò åòó íºòè-
æåñ³íäå òåðãåóãå �àòûñóøûëàðäû� �±ðàìû òîëû�
áîëûï, òåðãåó ºðåêåòòåð³ ìåí æåäåë-³çäåñò³ðó øà-
ðàëàðûíû� êåë³ñ³ëãåí æîñïàðëàðûí �±ðó�à �îëàé-
ëû æà�äàéëàð æàñàëàäû, òàïñûðìàëàð, í±ñ�àóëàð
æàçáàøà íûñàíäà òåç áåð³ë³ï, îëàðäû� òèÿíà�òû,
òîëû� îðûíäàëóû æî�àðûëàéäû.

¤çàðà ºðåêåò åòóä³� áàðëû� íûñàíäàðûíäà,
ò�ðëåð³íäå òàðàïòàð á³ð�àòàð �à�èäàëàðäû áàñ-
øûëû��à àëàäû. ¤çàðà ºðåêåò åòóä³� ìà�ûçäû
�à�èäàëàðû ìûíàëàð åñåïòåë³íåä³.

1. ¤çàðà ºðåêåò åòóä³� çà��à, çà��à ñºéêåñ àêò³-
ëåðãå íåã³çäåëó³. Òåðãåóø³í³� æåäåë-³çäåñò³ðó îðãàí-
äàðûìåí, ñàðàïòàìà îðãàíäàðûìåí µçàðà ºðåêåò³í³�
íåã³çã³ åðåæåëåð³ �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�ûìåí
�àðàñòûðûë�àí. �²ÆÊ-� 64-áàáûíäà òåðãåóø³í³� µç
òåðãåó³íäåã³ ³ñòåð áîéûíøà àíû�òàó îðãàíäàðûíû�
òåðãåë³ï æàò�àí ³ñêå �àòûñòû æåäåë-³çäåñò³ðó ìà-
òåðèàëäàðûìåí òàíûñó�à, îëàð�à æàçáàøà, àò�àðó
�ø³í ì³íäåòò³ ³çäåñò³ðó æºíå òåðãåó ³ñ-ºðåêåòòåð³í
æ�ðã³çó òóðàëû òàïñûðìàëàð ìåí í±ñ�àóëàð áåðóãå
æºíå îëàðäàí òåðãåó ³ñ-ºðåêåòòåð³í æ�ðã³çóãå
æºðäåìäåñóä³ òàëàï åòóãå �±�û�û áàð. �ûëìûñ-
òû� ³ñ æ�ðã³çó çà�û òåðãåóø³ãå ìàìàíäàðìåí µçàðà
ºðåêåò åòó êåç³íäå êå� µê³ëåòò³ë³êòåðä³ áåðåä³. �ûë-
ìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�ûíäà òåðãåóø³í³� òåêñåðóä³
(221, 222-áàïòàð), àäàì ìºé³ò³í òåêñåðóä³ (224-áàï),
ýêñãóìàöèÿ æ�ðã³çóä³ (225-áàï), ê�ºëàíäûðóäû (226-
áàï), ò³íòóä³ æºíå àëóäû (230, 231, 232-áàïòàð), æåêå
ò³íòóä³ (233-áàï), òåðãåó ýêñïåðèìåíò³í (239-áàï)
æ�ðã³çóãå ìàìàíäàðäû �àòûñòûðó�à �±�û�û áàð
åêåí³ êµðñåò³ëãåí. Òåðãåóø³í³� àòàë�àí �±�û�òàðûí
�àìòàìàñûç åòó ìà�ñàòûíäà çà�íû� íîðìàëàðûí-
äà ìàìàíäàðäû� ì³íäåòòåð³ áåê³ò³ëãåí.

2. �ûëìûñòû� ³ñò³� ì�ääåëåð³ �àíøà óà�ûòòû
òàëàï åòñå, µçàðà ºðåêåò åòóä³� ñîíøàìà óà�ûò�à
ñîçûëóû. Ñàõíàëàóìåí æàñûðûë�àí àäàì µëò³ðó
�ûëìûñòàðû ê�ðäåë³ �ûëìûñòû� ³ñòåðãå æàòàäû.
Á±ë êåçäå µçàðà ºðåêåò åòó �ûñ�à ìåðç³ìä³ åìåñ,
òåðãåóä³� ñî�ûíà äåé³í æàë�àñàäû.

3. Òàðàïòàðäû� µç ì³íäåòòåð³í äåðáåñ îðûíäàóû
æºíå îëàðäû� íºòèæåëåð³ �ø³í òîëû� æàóàïòû áîëóû.

4. Òåðãåó ïðîöåñ³íäå òàáûë�àí ìºë³ìåòòåðä³
òàðàïòàðäû� æàðèÿ åòó³íå ð±�ñàò áåð³ëìåó.

5. Òåðãåó ºðåêåòòåð³í æºíå æåäåë-³çäåñò³ðó øà-
ðàëàðûí á³ðëåñ³ï æîñïàðëàó. Òåðãåó �àòûñóøûëàðû
µçàðà ºðåêåò åòóä³ æîñïàðëû ò�ðäå æ�ðã³çñå, îíû�
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ºñåð³, òè³ìä³ë³ã³ æî�àðû áîëàäû. �ûëìûñòàðäû òåð-
ãåóä³� áàñòàï�û êåçå�³íäå òåðãåó æîñïàðûìåí �àòû-
ñóøûëàðäû� ðµëäåð³ àíû�òàëûï, íà�òû îðûíäàóøû-
ëàð ìåí îðûíäàó ìåðç³ìäåð³ áåê³ò³ëåä³. Òåðãåó æîñ-
ïàðû îðûíäàóøûëàðäû òºðò³ïò³ åò³ï, æàóàïêåðø³ë³ã³í
êµòåðåä³. Á³ðëåñêåí ºðåêåòòåðä³� æîñïàðû áàðëû�
îðûíäàóøûëàð�à á³ðû��àé äà, æåêå äå áîëóû ì�ìê³í.
Æåäåë-³çäåñò³ðó øàðàëàðûí æàëïû æîñïàðäà íà�òû
êµðñåòó òè³ìñ³ç áîëñà, æåêå æîñïàð �±ðûëàäû.

6. ¤çàðà ºðåêåò åòóø³ æà�òàð á³ð-á³ð³í³�
ì�ìê³íä³êòåð³í á³ë³ï, µçàðà áàéëàíûñòû îðíàòóäà
áåëñåíä³ áîëóû êåðåê. Òåðãåóø³ òîëû� äºðåæåäå
æåäåë-³çäåñò³ðó, ñàðàïòàìà îðãàíäàðûíû�
ì�ìê³íä³êòåð³í á³ëñå, îëàðäû �àæåòò³ æà�äàéëàðäà
ä±ðûñ �îëäàíà àëàäû. Á±ë æåäåë �ûçìåòêåðëåðãå,
ìàìàí�à �àòûñòû. ¤çàðà ºðåêåò åòóä³ îðíàòóäà
áåëñåíä³ë³ê òåðãåóø³äåí øû�ó êåðåê. Ñîíûìåí á³ðãå,
æåäåë �ûçìåòêåðëåðä³�, ìàìàíäàðäû� äà áåë-
ñåíä³ë³ã³ �àæåò. Òåðãåó �àòûñóøûëàðû µçàðà ºðå-
êåòò³ îðíàòóäà áåëñåíä³ë³ê êµðñåòñå, �îëäà�û áàð-
ëû� ê�øòåð³í, �±ðàëäàðûí òîëû� �îëäàíà àëàäû.

7. Òåðãåóø³í³� æåäåë-òåðãåó òîïòû áàñ�àðóû. Òåð-
ãåóø³ - �ûëìûñòàðäû òåðãåó ïðîöåñ³íäåã³ íåã³çã³ ò±ë�à.
¤çàðà ºðåêåò åòóä³� ä±ðûñ ±éûìäàñòûðûëóû, íºòè-
æåë³ áîëóû å� àëäûìåí òåðãåóø³ãå áàéëàíûñòû áî-
ëàäû. Åãåð òåðãåóø³ �àæåòò³ áåëñåíä³ë³êò³ êµðñåòïåé,
àíû�òàìà îðãàíäàðûíà �àòûñòû µç³í³� ïðîöåññóàëäû�
óºê³ëåòòåð³í êå�, áåëñåíä³ ò�ðäå �îëäàíáàé æ±ìûñ
³ñòåñå µçàðà ºðåêåòò³� íºòèæåë³ áîëóû �èûíäàéäû.

Òîï ì�øåëåð³ æ±ìûñûíû� ±é�àñòû�û ³ñòåãåí
å�áåêòåð³íå, ³ñ áîéûíøà òåðãåóä³� æàëïû æàé-
ê�é³íå áàéëàíûñòû áîëàäû. Ñîíäû�òàí òåðãåóø³
æåäåë-òåðãåó òîïòû� áàñøûñû, ±éûìäàñòûðóøû-
ñû ðåò³íäå ò±òàñòàé òåðãåóä³� æàé-ê�é³ òóðàëû
òîïòû� áàðëû� �àòûñóøûëàðûíà à�ïàðàò áåðåä³.

Òåðãåóø³ æºíå æåäåë-³çäåñò³ðó �ûçìåòêåðëåð³ µçàðà
à�ïàðàòïåí æà�ñû àëìàññà, µçàðà ºðåêåò åòóä³� íºòè-
æåñ³, ±éûìäàñòûðûëóû æî�àðû äå�ãåéäå áîëàäû.

Ñîë ñåáåïò³, àòàë�àí òåðãåó �àòûñóøûëàðäû�
µçàðà ºðåêåò³íäå ïñèõîëîãèÿëû� àñïåêò³ëåðä³ çåðò-
òåóä³� ìà�ûçû �ëêåí.

Îñû�àí îðàé, ïðîôåññîð À.Â. Äóëîâòû� «ñîò ïñè-
õîëîãèÿñû ïºí³ ñîò ºä³ëä³ã³í æ�çåãå àñûðó �ûçìåò³í-
äå �àëûïòàñàòûí ïñèõîëîãèÿëû� �àòûíàñòàðäû�
áàðëû� åðåêøåë³êòåð³í çåðòòåóä³ �±ðàéäû» äåãåí
êµç�àðàñûí �îëäàéìûç [6]. Îñû�àí ±�ñàñ ï³ê³ðä³ ñîí-
äàé-à� Ðàòèíîâ À.Ð., Äîñáîë �.�. ±ñòàíàäû [7].

Æåäåë æîëìåí àëûí�àí ìºë³ìåòòåð, ºë³ äºëåë-
äåìåëåð áîëìà�àíäû�òàí, îëàð òåðãåó ºðåêåò-
òåð³í æ�ðã³çó æîëûìåí �àéòà òåêñåð³ëó³ òè³ñ [8].

�ûëìûñòàðäû òåðãåóäå òåðãåóø³í³� æåäåë-
³çäåñò³ðó �ûçìåòêåðëåð³í³� æ±ìûñ áàáûíäà àë-
�àí ìºë³ìåòòåð³ìåí ò³êåëåé òàíûñóû, àíû�òàìà
îðãàíäàðû �ûçìåòêåðëåð³í³� òåðãåó ìºë³ìåòòåð-
³ìåí ò³êåëåé òàíûñóû à�ïàðàòïåí µçàðà àëìàñó-
äû� å� òè³ìä³ íûñàíû ñàíàëàäû

¤çàðà ºðåêåò åòó êåç³íäå òåðãåóø³ ìåí æåäåë �ûç-
ìåòêåðëåð á³ð-á³ð³ìåí àðàëàñûï, îëàðäû� àðàñûíäà
ò±ðà�òû ïñèõîëîãèÿëû� �àòûíàñòàð �àëûïòàñàäû.

�ûëìûñòàðäû òåðãåó êåç³íäå µçàðà ºðåêåòêå
ò�ñåò³í òåðãåóø³ ìåí æåäåë �ûçìåòêåðëåð �àðûì
�àòûíàñûíû� îðòà� áåëã³ëåð³ áàð: �àðûì-�àòûíàñ-
òû� �±�û�òû� ðåòòåëó³, íåã³çã³ ìà�ñàòòàðûíû�,
ì³íäåòòåð³í³�, êåéäå ì�ääåëåð³í³� á³ðäåé áîëóû.

Ì±íû� áºð³ µçàðà ºðåêåò åòó êåç³íäå æà�ñû,
³ñêåð, ò±ë�àëû� ïñèõîëîãèÿëû� �àòûíàñòàðäû
�àëûïòàñòûðàäû. Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå, òåðãåó �àòû-
ñóøûëàðû àðàñûíäà�û ò±ë�àëû� �àðûì-�àòûíà-
ñòàð ³ñêåðë³ê ûíòûìà�òàñòû��à, µçàðà
ò�ñ³í³ñò³êêå, æîëäàñòû� êµìåêêå íåã³çäåëó³ òè³ñ.

�àðûì-�àòûíàñòàð ïñèõîëîãèÿñû µçàðà ºðåêåò
åòóø³ ò±ë�àëàðäû� ïñèõèêàëû� �àñèåòòåð³í, áà-
�ûòòàðûí, ñåí³ìäåð³í, áàñ�à äà åðåêøåë³êòåð³í
åñêåðå îòûðûï �àëûïòàñàäû.

Ò±ë�àíû� ïñèõèêàëû� �±ðûëûñûí àíû�òàéòûí
ìà�ûçäû �àñèåò µì³ðë³ê áà�ûò áîëûï òàáûëàäû. «Á±ë
�àñèåòòå ò±ë�àíû� ìà�ñàòû, íèåò³, ñóáúåêòèâò³ �àòû-
íàñû, ì³íåçäåìåñ³í³� á�ê³ë æ�éåñ³ êµð³í³ñ òàáàäû» [9].

¤ì³ðë³ê áà�ûò ïñèõèêàëû� ïðîöåñòåðãå, ïñèõè-
êàëû� �àñèåòòåðãå ò³êåëåé ºñåð åòåä³. Àäàìíû�
µì³ðë³ê ±ñòàíûìû áàñ�à àäàìäàðìåí �àðûì-
�àòûíàñûìåí, µç³íå, áîëàøà�ûíà äåãåí �àòûíàñû-
ìåí àíû�òàëàäû. Àäàìäàðäû� �àðûì-�àòûíàñòà-
ðûíû� ïñèõîëîãèÿñû îëàðäû� òåìïåðàìåíòòåð³-
ìåí, ì³íåçäåð³ìåí àíû�òàëàäû. «Òåìïåðàìåíòò³�
êåç êåëãåí òèï³íäå àäàì �ëêåí ºëåóìåòò³ê æåò³ñò-
³êòåðãå æåòó³ ìóìê³í», - äåéä³ Â.Ì. Òåïëîâ [10].

Òåìïåðàìåíò ò±ðà�ñûçäû�ûí, �àæåò æà�äàéëàð-
äà çåé³í³í á³ð ìºñåëåãå øî�ûðëàíäûðìàó, ïñèõèêàëû�
òµç³ìñ³çä³êò³, áàñ�à äà êåð³ �àñèåòòåðä³ µç³í-µç³ òºðò³ïêå
ñàëó, µç åðê³í ê�øïåí áàñ�àðó, î� êµç�àðàñïåí µç³íå �àðàó
àð�ûëû æå�óãå áîëàäû. ¤çàðà �àðûì-�àòûíàñ, ò±ë�à-
ëû� �àòûíàñ µíåãå �à�èäàëàðûíà, àäàìãåðø³ë³êêå,
ºäåïò³ë³êêå, ñóáúåêòèâò³ �îíäûð�ûëàð�à, ñòåðåîòèï-
òåðãå, ñåç³ìäåðãå, ±íàòó-±íàòïàó�à, òàðòûìäûëû��à,
æà�ûìñûçäû��à, ñåí³ìñ³çä³êêå íåã³çäåëåä³ [11].

ªäåïò³ë³ê íîðìàëàðû �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó
áàðûñûíäà òåðãåóø³ãå ìàìàí ðåò³íäå àðíàóëû
á³ë³ì³ áàð á³ë³ìä³, ïðèíöèïø³ë, àäàë æºíå �ûëìû-
ñòû� ³ñò³� íºòèæåëåð³íå ì�ääåë³ åìåñ àäàìäàð-
äû òàðòóäû òàëàï åòåä³.

Òåðãåóø³ ìåí ñàðàïøûíû� µçàðà áàéëàíûñûí-
äà á³ð-á³ð³í³� ³ñêåðë³ê �àñèåò³í áà�àëàó, áàðëû�
æà�äàéëàðäà á³ð³íø³ îðûí�à �îéûëûï, îðòà� ³ñò³�
ì�ääåñ³ �ø³í ±íàòó íåìåñå ±íàòïàó ñåç³ì³í áàñ-
øûëû��à àëó, åê³íø³ îðûí�à �îéûëóû òè³ñ.

¤çàðà ºðåêåòêå ò�ñåò³í ò±ë�àëàðäû� æåêå
�àñèåòòåð³ µçàðà �àðûì-�àòûíàñòû� òè³ìä³ë³ã³íå
ºñåð åòåä³. �ûëìûñòàðäû òåðãåó æºíå àøó �ø³í
ìà�ûçäû �àñèåòòåðãå: ûíòàëûëû�, µíåãåë³ê, áàé-
ñàëäû�, øûäàìäûëû�, ñûïàéûëû�, òàï�ûðëû�,
çåðåêò³ê, åðë³ê, áàòûëäû�, áàñ�àëàðäû� ï³ê³ð³ìåí
ñàíàñà á³ëó æºíå áàñ�àëàð æàòàäû.

Àòàë�àí �àñèåòòåð á³ðäåé äºðåæåäå òåðãåóø³ãå,
æåäåë-³çäåñò³ðó �ûçìåòêåðëåð³íå, ìàìàí�à, ñàðàï-
øû�à æºíå µçãå äå òåðãåó �àòûñóøûëàðûíà �àæåò.

À.Ð. Ðàòèíîâ òåðãåóø³ãå òºí áîëóû òè³ñ êåëåñ³
èíòåëëåêòóàëäû� êàñèåòòåðä³: çåðåêò³ë³ê,
á³ë³êò³ë³ê, á³ë³ìí³�, äà�äûëàðäû� áîëóû, åñòå ñà�-
òàó, æà�ñû ñµéëåó, åëåñòåòóø³ë³ê, æûëäàìäû�,
äåðáåñò³ê, ìà�ñàòòûëû�, ñûíøûëäû�, îéëàóäû�
è³ìä³ë³ã³í àòàï êµðñåòåä³ [12].

Á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå òåðãåóø³ãå, ñîíûìåí á³ðãå,
åð³êò³ë³ê, òàáàíäûëû�, ±éûìäàñòûðó �àá³ëåòòåð³,
ê�ðäåë³ æà�äàéëàðäà àäàìäàðäû áàñ�àðà á³ëó
äà�äûëàðû ñåê³ëä³ �àñèåòòåð �àæåò. Òåðãåóø³ áàð-
ëû� òåðãåó �àòûñóøûëàðûí òåç àðàäà á³ð³êò³ð³ï,
æ±ìûñûí ±éûìäàñòûðûï, µç åðê³íå áà�ûíäûðûï,
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ºðá³ð �àòûñóøûíû� îðíûí áåëã³ëåï, á³ðò±òàñ
±æûìäû �±ðó êåðåê.

Òåðãåóø³í³� á³ë³ìä³ë³ê, ³ñêåðë³ê, íà�òûëûê, ±éûì-
äàñòûðóøûëû�, òàëàïòûëû�, µíåãåë³ê �àñèåòòåð³
æåäåë-òåðãåó òîáû �àòûñóøûëàðûìåí �ûçìåò
³ñòåñó áàðûñûíäà àé�ûí êµð³í³ñ òàïñà, îíäà îíû�
áåäåë³ æî�àðû áîëàäû. Æåäåë-òåðãåó òîáûíû� áàñ-
øûñû µç³í³� á³ë³êò³ë³ã³í �àíøàëû�òû äºðåæåäå æà�-
ñû êµðñåòå á³ëñå, ñîíøàëû�òû äå�ãåéäå áàñ�à
�àòûñóøûëàð äà îíû� æ±ìûñûí �ëã³ àëûï, µçäåð³í³�
ôóíêöèîíàëäû� ì³íäåòòåð³í ñàïàëû îðûíäàéäû.

Òåðãåó �àòûñóøûëàðû á³ð³í-á³ð³ �±ðìåòòåó³
êåðåê. Òåðãåóø³ ìåí òåðãåóãå �àòûñóøûëàð µçàðà
�àðûì-�àòûíàñòà ±ñòàìäû, ñûïàéû, ³çåòò³ áîë-
�àí êåçäå �ûëìûñòû� ³ñò³ òåðãåó æµí³íäåã³ á³ðëåñ-
êåí �ûçìåò íºòèæåñ³í áåðåä³.

�ûëìûñòàðäû òåðãåó êåç³íäå ºäåïò³ë³ê íîðìà-
ëàðûí ±ñòàíó òåðãåóø³í³�, ò±òàñûìåí òåðãåó
îðãàíäàðûíû� áåäåë³í êµòåð³ï �îéìàé, òåðãåóø³í³
çåðåê, æèíà�û åò³ï, áàðëû� ûíòàñûí �ûçìåòêå
æ±ìûëäûðàäû.

Òåðãåóø³í³� áàñ�àðó æ±ìûñû àäàìäàðäû�
ì³íåçäåð³í, ê�øòåð³í, ì�ìê³íä³êòåð³í á³ëó, îëàð�à
ºñåð åòó, îëàðäû å� æî�àð�û íºòèæå áåðåò³í  äå�-
ãåéäåã³ �ûçìåòêå �îþìåí ±øòàñó êåðåê.

¦éûìäàñòûðóøûëû� �àá³ëåòêå èå àäàìäàðäû�
ì³íåçäåð³ ºðò�ðë³ áîëûï êåëåä³, á³ðà� îëàðäû� áàðëû-
�ûíà òºí îðòà� áåëã³ëåðä³ àòàï êµðñåòñåê, á±ë: àäàë-
äû�, æ±ìûñûíà æàóàïêåðø³ë³êïåí �àðàó, àäàìäàðäû�
³øê³ æàí ä�íèåñ³í òàíûï, ºð àäàìíû� êµ�³ë³í òàáó, áà-
òûëäû� ïåí �àéðàòòûëû�. Àòàë�àí �àñèåòòåðñ³ç ±éûì-
äàñòûðóøûíû� ò±ë�àñû áîëóû ì�ìê³í åìåñ.

Êåéá³ð æà�äàéëàðäà µçàðà ºðåêåòêå �àòûñó-

øû ò±ë�àëàðäû� àðàñûíäà ïñèõîëîãèÿëû� �àé-
øûëû�òàð òóûíäàóû ì�ìê³í. Á±ë �àéøûëû�òàð
µçàðà ºðåêåòêå �àòûñóøûëàðäû� á³ð áµë³ã³ á³ðëåñ-
êåí �ûçìåòòåí ò³êåëåé áàñ òàðò�àí, µçàðà ì³íäåò-
òåð³í òè³ñò³ îðûíäàóäàí æàëòàð�àí, íå îëàðäû ñà-
ïàñûç îðûíäà�àí æà�äàéäà îðûí àëóû ì�ìê³í.

Æåäåë-òåðãåó òîïòà�û �àéøûëû�òàðäû àëäûí
àëó �ø³í êåëåñ³ ±ñûíûìäàðäû áåðóãå áîëàäû:

1) òîïòû� áàðëû� ì�øåëåð³ ºðá³ð òîï ì�øåñ³
�ûçìåò³í³� ìà�ñàòûí ä±ðûñ ò�ñ³íó, �àáûëäàóû òè³ñ;

2) ºðá³ð ì�øåí³� ï³ê³ð³íå �±ðìåòïåí �àðàó �àæåò;
3) ì³íäåòòåðä³ íà�òû áµëó, òàïñûðìàëàðäû

áåðó, áàñòàë�àí �àéøûëû�òàðäû àíû�òàó, àëäûí-
àëó, áîëäûðìàó �ø³í ïñèõîëîãèÿëû� �ûëûìíû�
ì�ìê³íä³êòåð³í ïàéäàëàíó;

4) òîï ì�øåëåð³í³� µçàðà åì³í-åðê³í àðàëàñó-
ûí �àëûïòàñòûðó;

5) ºðò�ðë³ ï³ê³ðëåð îðûí àë�àíäà ºðá³ð òîï ì�øåñ³í³�
ò�ñ³íä³ðìåñ³í æàí-æà�òû òàë�ûëàó æºíå òàëäàó;

6) ñûí ï³ê³ðëåðä³ á³ð-á³ð³íå æà�ñû íèåòïåí, æîë-
äàñ ðåò³íäå  àéòó;

7) êåç êåëãåí æà�äàéäà �àòåëåðä³ ò�ñ³íä³ðó, äà-
óëû ñ±ðà� áîéûíøà òîïòû� ï³ê³ðä³ �àëûïòàñòûðó;

8) êºñ³áè ìºäåíèåò åðåæåëåð³ ìåí íîðìàëàðûí
á±ëæûòïàé ñà�òàó.

Êðèìèíàëäû� ïîëèöèÿíû� áàðëû� áµë³ìäåð³í³�
�ûçìåò³ êðèìèíàëèñòèêàíû� òåõíèêàëû�, òàêòè-
êàëû� æºíå ºä³ñòåìåë³ê ±ñûíûìäàðûí ±�ûïòû
�îëäàíó êåç³íäå òàáûñòû áîëóû ì�ìê³í.

Áàðëû� µçàðà ºðåêåò åòó �àòûñóøûëàðûíû�
�ûçìåò³í òîëû� êðèìèíàëèñò³ê �àìòàìàñûç åòó
�ûëìûñòû� ³ñòåðä³ äåð êåç³íäå àøó ìåí ñàïàëû
òåðãåóãå ò³êåëåé ºñåð åòåä³.

* * * * *
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì
ïðèòîêà â íàøó ðåñïóáëèêó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì è äîëÿ èõ ó÷àñ-
òèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÐÊ.

Ïîëíîå íåçíàíèå èëè ñëàáîå çíàíèå ÿçûêà, íà
êîòîðîì âåäåòñÿ ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, ñîçäàåò íà ïðàêòèêå íåïðåîäîëèìûé áà-
ðüåð ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè âûÿñíèòñÿ, ÷òî êòî-ëèáî
èç ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, à èìè ìîãóò áûòü ëþ-
áûå ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ïîòåð-
ïåâøèé, ïîäñóäèìûé, ñâèäåòåëè, ñïåöèàëèñòû, ýêñ-
ïåðòû) íå âëàäååò èëè íåäîñòàòî÷íî âëàäååò ÿçû-
êîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ñóä
îáÿçàí ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå ïåðåâîä÷èêà.

Ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â ñó-
äåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå òàêîãî ó÷àñòíèêà óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ïåðåâîä÷èê, îáóñ-
ëîâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàêòè÷åñêîé íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ åãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñ
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïî óãîëîâíûì  äåëàì.

Óïîìèíàíèå î ïåðåâîä÷èêå ìîæíî âñòðåòèòü
â òàêîì äðåâíåì þðèäè÷åñêîì èñòî÷íèêå, êàê Óñ-
òàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà, â
ñò.579 êîòîðîãî ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî «åñëè êòî-
ëèáî èç ïîäñóäèìûõ èëè ñâèäåòåëåé íå ïîíèìàåò
ïî-ðóññêè, òî ïðåäñåäàòåëü ñóäà íàçíà÷àåò ê ñó-
äåáíîìó ñëåäñòâèþ ïåðåâîä÷èêà èç ëèö, èìåþ-
ùèõ êà÷åñòâà äîñòîâåðíûõ ñâèäåòåëåé1 ».

Ïðèíöèï ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
çàêðåïëåííûé â ñò.30 ÓÏÊ ÐÊ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ñóäîïðîèçâîäñòâî â ÐÊ âåäåòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì ÿçûêå, à ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñóäîïðî-
èçâîäñòâå íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì, óïîòðåá-
ëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê èëè äðóãèå ÿçûêè, äåéñòâó-
åò íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â òîì
÷èñëå è íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ÿçûêà óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ãàðàíòèðóåò âñåì ó÷àñòâóþùèì
â äåëå ëèöàì ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÊ
(ñò.19) è ÓÏÊ ÐÊ (ñò.30) î ÿçûêå óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ïîëíîñòüþ ñîãëàñóþòñÿ ñ îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííûìè â Ìåæäóíàðîäíîì
ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ï.
«à», «f» ï.3 ñò.14), Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ï.2 ñò.5).

Âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ÿçûêà óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì ïðè íàçíà÷å-

íèè äàòû ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è
âûíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ â ñò.30
ïðåäóñìàòðèâàåò äâà îñíîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïåðåâîä÷èêà:

- êîãäà ó÷àñòíèê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
íå âëàäååò ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó;

- êîãäà ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå, íåäîñòàòî÷-
íî âëàäååò ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îáÿçàííîñòü ðàçúÿñíåíèÿ ëèöó, íå âëàäåþùåìó
èëè íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùåìó ÿçûêîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâà åãî ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì, âîç-
ëàãàåòñÿ íà ñóä â ëèöå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî.

Îäíàêî ÓÏÊ ÐÊ íå ïðåäóñìîòðåë êðèòåðèè,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñóä äîëæåí ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ëèöî íå âëàäååò ÿçûêîì, ëèáî íåäî-
ñòàòî÷íî âëàäååò ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà ýòîò ñ÷åò ìîæíî
âñòðåòèòü ñàìûå ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, Ãðè-
íåíêî À.Â. ïîëàãàåò, ÷òî «íå âëàäåþùèì ÿçûêîì»
ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå íå â ñîñòîÿíèè åãî ïîíè-
ìàòü è áåãëî èçúÿñíÿòüñÿ íà íåì ïî âñåì âîïðî-
ñàì, ñîñòàâëÿþùèì ïðåäìåò ñóäîïðîèçâîäñòâà2 ».

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîä ñâîáîäíûì âëàäå-
íèåì ÿçûêîì ïîíèìàþò, íàëè÷èå ó ëèöà íåîáõîäèìîãî
ñëîâàðíîãî çàïàñà, à òàêæå íàâûêîâ ðàçãîâîðíîé ðå÷è.

«Âëàäåòü ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà, - êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò Ã.Ï. Ñàðêèñÿíö, - ýòî çíà÷èò
ñâîáîäíî ïîíèìàòü äàííûé ÿçûê âî âñåõ åãî íþ-
àíñàõ è áåãëî èçúÿñíÿòüñÿ íà íåì».

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå âëàäåþùèì ÿçû-
êîì ñóäîïðîèçâîäñòâà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ëèöî, êî-
òîðîå íå ìîæåò ãîâîðèòü è íå ïîíèìàåò óñòíóþ
ðå÷ü. Ê ýòîé êàòåãîðèè ëèö ñïðàâåäëèâî áóäåò òàê-
æå îòíåñòè ëèö, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ
íåäîñòàòêîâ ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîíèìàòü óñ-
òíóþ ðå÷ü è (èëè) íå â ñîñòîÿíèè èçúÿñíÿòüñÿ íà
ÿçûêå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü:
ãëóõèå, íåìûå, ãëóõîíåìûå.

Ê ãðóïïå ëèö, íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùèõ ÿçû-
êîì ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò îòíåñòè ëèö, êî-
òîðûå ïëîõî ïîíèìàþò ðàçãîâîðíóþ ðå÷ü è íå
ìîãóò ñâîáîäíî îáúÿñíÿòüñÿ íà äàííîì ÿçûêå.

Òàê, ïî ìíåíèþ Èðóáàåâîé À.Ò., îñíîâíàÿ ôóí-
êöèÿ ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà â ðàññìîòðåíèè ñóäîì
óãîëîâíûõ äåë çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïå-
ðåâîäà ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà íà ïîíÿòíûé
ñóäüÿì, ïîäñóäèìîìó è äðóãèì ó÷àñòíèêàì ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿçûê3 .

Ì.Â. ÒÎËÑÒÎÂÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëèñòèêè ÊàçÃÞÓ,

âåäóùèé ñïåöèàëèñò îðãàíèçàöèîííî�àíàëèòè÷åñêîé ãðóïïû
Àòûðàóñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÇÍÀÍÈÉ ÏÅÐÅÂÎÄ×ÈÊÀ
Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

1 Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. Ýëåêòðîííàÿ þðèäè÷åñêàÿ áèáëèîòåêà. Òâîé ëè÷íûé þðèñò.
2 Ãðèíåíêî À.Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ì.2000ã. Ñ.118.

3 Èðóáàåâà À.Ò. Ðàññìîòðåíèå â ñóäå óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì ïåðåâîä÷èêà // Ýêîíîìèêà è ïðàâî Êàçàõñòàíà// ¹6. - 2006ã. - Ñ. 38.
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Ìîæíî êðèòè÷åñêè îòíåñòèñü ê äàííîìó îï-
ðåäåëåíèþ, ïîñêîëüêó ïåðåâîä÷èê íå òîëüêî îñó-
ùåñòâëÿåò ïåðåâîä ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ óãî-
ëîâíîãî äåëà, íî è óñòíûõ ïîêàçàíèé ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå ëèö, à òàêæå ïîñòóïàþùèõ îò íèõ õî-
äàòàéñòâ è çàÿâëåíèé â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå.

Áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå çíà÷åíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïåðåâîä÷èêà ìîæíî
âñòðåòèòü ó Ñ.Ï. Ùåðáà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïå-
ðåâîä÷èê äîëæåí îáåñïå÷èòü àáñîëþòíî âñåì
ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, êàê íå âëàäåþùèì, òàê è
íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùèì ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ïðåäî-
ñòàâëåííûìè èì çàêîíîì, â òîì ÷èñëå è áåñïëàò-
íîé ïîìîùüþ ïåðåâîä÷èêà1.

Â êàæäîì ñóäå äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íîå ÷èñ-
ëî êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåðåâîä÷èêîâ ñî çíàíèåì
êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è äðóãèõ ÿçûêîâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ïåðåâîä íå òîëüêî ïèñü-
ìåííûõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, íî è óñòíûõ
ïîêàçàíèé, îáúÿñíåíèé, õîäàòàéñòâ, çàÿâëåíèé íà
êàçàõñêèé ÿçûê èëè äðóãîé ÿçûê, êîòîðûì âëàäå-
åò ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷àñòíèê ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà è îáðàòíî.

Â èäåàëå ïåðåâîä÷èê äîëæåí áûòü âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûì è íàäåæíûì ñïåöèàëèñòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà èñïû-
òûâàåò äåôèöèò â ëèöàõ, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ êî-
òîðûõ íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òî÷íîãî è
íåèñêàæåííîãî ïåðåâîäà, êàê óñòíûõ ïîêàçàíèé
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, òàê è ïèñüìåííûõ ìàòåðè-
àëîâ óãîëîâíîãî äåëà.

Â ãîðîäñêèõ ñóäàõ â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêîâ
ïðèâëåêàþòñÿ ñåêðåòàðè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, à
òàêæå ñóäåáíûå ïðèñòàâû, â îáëàñòíîì ñóäå â
êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà ïðèâëåêàþòñÿ ãëàâíûå ñïå-
öèàëèñòû. Îäíàêî ýòè ëèöà, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ïåðåâîä÷èêàìè, òî
åñòü ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ÿçûêîçíàíèÿ, à ïî-
òîìó íå ìîãóò îáåñïå÷èòü òî÷íûé è êà÷åñòâåí-
íûé ïåðåâîä ïîêàçàíèé ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è íå-
îáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ïðîöåñ-
ñå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåðåâîä÷èêîâ.
Ýòî äîëæíû áûòü òîëüêî äèïëîìèðîâàííûå ñïå-
öèàëèñòû ïî ñïåöèàëüíîñòè � ëèíãâèñò (ÿçûêîâåä),
òî åñòü ýòî äîëæíû áûòü ëèöà ñ âûñøèì îêîí-
÷åííûì îáðàçîâàíèåì â îáëàñòè ÿçûêîçíàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêîâ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
òàêæå ïðåïîäàâàòåëè, àñïèðàíòû âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ïðåïîäàâàòåëè êà-
ôåäð èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ äðóãèõ âóçîâ, èíûå ëèöà,
êîòîðûå â ñèëó ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè çàíèìàþòñÿ ïåðåâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåä òåì, êàê ïðè-
âëå÷ü ëèöî ê îñóùåñòâëåíèþ åãî ïðîöåññóàëüíîé
ôóíêöèè ïåðåâîä÷èêà, îðãàí, âåäóùèé óãîëîâíûé
ïðîöåññ (ñóä), îáÿçàí óäîñòîâåðèòüñÿ â åãî êîì-
ïåòåíöèè.

Ðåçóëüòàò ïðîâåäåííîãî èçó÷åíèÿ óãîëîâíûõ
äåë ðàññìîòðåííûõ ñóäàìè ïîêàçàë, ÷òî ñóäû ïðè
âûáîðå ïåðåâîä÷èêà îñíîâûâàþò ñâîå ðåøåíèå
íå ñòîëüêî íà óñòíûõ çàÿâëåíèÿõ, ñêîëüêî  íà äî-
êóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñàì ôàêò èçó÷åíèÿ
è çíàíèÿ ÿçûêîâ.

Âûáîð ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâëå÷åíèþ â êà-
÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðÿä
ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé, à èìåííî: âûÿñíå-
íèå åãî êîìïåòåíöèè íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ
èì äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, óñòàíîâëåíèå íà-
ëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòâîäà, ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ áåñåäà ñ ïðåäïîëàãàåìûì êàíäèäà-
òîì è ðåøåíèå ñóäà î íàçíà÷åíèè äàííîãî ëèöà
ïåðåâîä÷èêîì.

Ïåðåä íà÷àëîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â
ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóä ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü
ñîñòàâà ñóäà, ÿâêó ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà è, ïðåæäå âñåãî, ÿâêó ïåðåâîä÷èêà.
Åùå äî îòêðûòèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ñåêðåòàðü
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ îáÿçàí ïðîâåðèòü ÿâêó â ñóä
ïåðåâîä÷èêà, åñëè êòî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ íå âëà-
äååò èëè íåäîñòàòî÷íî âëàäååò ÿçûêîì, íà êîòî-
ðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.

Íåÿâêà ïåðåâîä÷èêà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå
ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ïðè êîòîðîì íåâîç-
ìîæíî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äàæå â ñëó÷àå,
åñëè âñå îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ÿâèëèñü
è ïðèñóòñòâóþò â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåâîä÷èê ïîëó÷àåò ñâîé ñòà-
òóñ ðàíüøå âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
è îäèí èç ïåðâûõ ïðèñòóïàåò ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé ñðàçó æå ïîñëå îòêðûòèÿ ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Ñ ýòîãî
ìîìåíòà ïåðåâîä÷èê îáÿçàí ïåðåâîäèòü âñå òî,
÷òî áóäåò ïðîèçíåñåíî â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ.

Óñòàíàâëèâàÿ ëè÷íîñòü ïåðåâîä÷èêà, ñóä èñ-
òðåáóåò ó íåãî äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî
ëè÷íîñòü, ëèáî ïàñïîðò, à òàêæå äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé åãî êâàëèôèêàöèþ â îáëàñòè ÿçû-
êîçíàíèÿ (äèïëîì îá îáðàçîâàíèè, ñåðòèôèêàò).
Îäíàêî íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ áûâàåò ñëîæíî îï-
ðåäåëèòü êîìïåòåíòíîñòü ëèöà, ñïåöèàëüíûå çíà-
íèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïå-
ðåâîäà. Ëèöî, ïðèâëåêàåìîå â êà÷åñòâå ïåðåâîä-
÷èêà, èìåÿ íà ðóêàõ äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé
åãî êâàëèôèêàöèþ â îáëàñòè ÿçûêîçíàíèÿ, â
äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæåò íå âëàäåòü íàâûêàìè
êàê óñòíîãî, òàê è ïèñüìåííîãî ïåðåâîäà. Â òà-
êîé ñèòóàöèè ñóä ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïî-
èñêà íîâîãî ïåðåâîä÷èêà.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ àíêåòíûõ äàííûõ ïåðå-
âîä÷èêà ñóä â äîñòóïíîé ôîðìå è ïîäðîáíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 333 ÓÏÊ, îáÿçàí ðàçúÿñíèòü
åìó åãî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñò. 85 ÓÏÊ, à òàêæå äîëæåí âû-
ÿñíèòü ó ïåðåâîä÷èêà, ïîíÿòíû ëè åìó åãî ïðî-
öåññóàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Äàëåå ñóä îáÿ-
çàí ïðåäóïðåäèòü ïåðåâîä÷èêà îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïåðå-
âîä ïî ñò.ñò.352, 353 ÓÊ ÐÊ, î ÷åì ó ïîñëåäíåãî

1 Ùåðáà Ñ.Ï. Ïåðåâîä÷èê â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì., 2005. - Ñ. 57.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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îòáèðàåòñÿ ïîäïèñêà, êîòîðàÿ ïðèîáùàåòñÿ ê
ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà.

Òàê, ê ïðèìåðó, Àòûðàóñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì
â 2004 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî óãîëîâíîå äåëî ïî
îáâèíåíèþ Ñîéäàí Õ. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî ñò.330 ÷.1 ÓÊ ÐÊ. Ñîé-
äàí Õ., áóäó÷è ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè Òóðöèè,
ïî ðåøåíèþ ñóäà îò 23.08.03ã. áûë ïîäâåðãíóò
øòðàôó ñ âûäâîðåíèåì çà ïðåäåëû ÐÊ ïî ñò. 394
ÊîÀÏ ÐÊ êàê íàðóøèâøèé ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ÐÊ. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà ýòî ïðîäîëæàë íåçàêîííî ïðîæèâàòü
â ã. Àòûðàó.

Òàê êàê Ñîéäàí Õ. ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Òóðöèè, ïî íàöèîíàëüíîñòè òóðîê, îí íå
âëàäååò íè ðóññêèì, íè êàçàõñêèì ÿçûêàìè, à ÿçû-
êîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áûë èçáðàí �
ðóññêèé, â ñâÿçè ñ ýòèì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà âîçíèêëà ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü
â ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè òó-
ðåöêîãî ÿçûêà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà ïî-
êàçàíèé ïîäñóäèìîãî ñ òóðåöêîãî íà ðóññêèé ÿçûê,
à òàêæå ïåðåâîäà äîêóìåíòîâ è èíûõ ïèñüìåí-
íûõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, ñîñòàâëåííûõ
íà ðóññêîì è êàçàõñêîì ÿçûêàõ, ïîäñóäèìîìó
Ñîéäàí Õ. íà òóðåöêèé ÿçûê áûë ïðèãëàøåí ïðå-
ïîäàâàòåëü Êàçàõñêî-òóðåöêîãî ëèöåÿ ã. Àòûðàó,
òî åñòü ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè â îáëàñòè òóðåöêîãî ÿçûêà.

ÓÏÊ íè÷åãî íå óïîìèíàåò î âîçðàñòå ïåðåâîä-
÷èêà, íî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî äîëæíî áûòü ëèöî,
äîñòèãøåå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñ êîòîðûì çàêîí
ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ÓÏÊ ÐÊ
îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðîöåäóðó è ôîðìó âûçîâà ïåðåâîä÷èêà äëÿ
ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Î÷åâèäíî,
÷òî ýòî ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, òðåáóþùèé
äîðàáîòêè.

Ó÷èòûâàÿ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïåðåâîä÷è-
êà, à òàêæå ñîâðåìåííûé óðîâåíü ñðåäñòâ ñâÿçè,
âûçîâ ïåðåâîä÷èêà âîçìîæåí ïîñðåäñòâîì òåëå-
ôîíîãðàììû, ôàêñà èëè ýëåêòðîííîé ïî÷òû. È
òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ ñðåäñòâ êîììóíè-
êàöèè ïåðåâîä÷èê âûçûâàåòñÿ ïîâåñòêîé, â êîòî-
ðîé îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ êòî, â êà÷åñòâå êîãî
ïðèãëàøàåòñÿ â ñóä, ïî êàêîìó óãîëîâíîìó äåëó,
à òàêæå àäðåñ è âðåìÿ ÿâêè â ñóä.

Ïåðåâîä, îñóùåñòâëÿåìûé ëèöîì, ïðèâëå÷åí-
íûì â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, äîëæåí ïåðåäàâàòü
òî÷íûé è íåèñêàæåííûé ñìûñë óñòíûõ ïîêàçà-
íèé, èñêëþ÷àÿ äâîÿêîå òîëêîâàíèå ñêàçàííîãî íà
ðîäíîì ÿçûêå.

Òàê, â òåõíèêå ïåðåâîäà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü äâà
âèäà: óñòíûé ïåðåâîä è ïåðåâîä ïèñüìåííûõ äî-
êóìåíòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü óñòíûé ïåðåâîä áû-
âàåò: ñèíõðîííûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî óñòíûé ïåðåâîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ ñëîæíûõ âèäîâ ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè, òàê
êàê èìåííî â íåì ïðîÿâëÿþòñÿ íàñòîÿùèå êà÷å-
ñòâà ïåðåâîä÷èêà, êàê ïðîôåññèîíàëà. Óñòíûé ïå-
ðåâîä òðåáóåò îò ïåðåâîä÷èêà íå òîëüêî ãëóáîêî-

ãî çíàíèÿ ÿçûêîâ, íî è óìåíèÿ áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü è ñëóøàòü.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé âèä
óñòíîãî ïåðåâîäà, êàê ïîñëåäîâàòåëüíûé. Ïðè äàí-
íîì ïåðåâîäå âûñòóïàþùèé (ëèöî, ó÷àñòâóþùåå
â äåëå) äîëæåí äåëàòü ïàóçû, ÷òîáû ïåðåâîä÷èê
ìîã ïåðåâîäèòü îòðûâêè ðå÷è ãîâîðÿùåãî.

Â òîëêîâîì ñëîâàðå ïåðåâîä÷åñêèõ òåðìèíîâ
äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî ïåðåâîäà � «óñòíûé ïåðåâîä òåêñòà ïîñëå
åãî ïðîñëóøèâàíèÿ1».

Ñèíõðîííûé ïåðåâîä íå èñïîëüçóåòñÿ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, òàê êàê îí îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíî-
âðåìåííî ñî ñëóõîâûì âîñïðèÿòèåì èñõîäíîãî
òåêñòà.

Êîãäà â ïðîöåññå ïåðåâîäà óñòíûõ ïîêàçàíèé
îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå áóê-
âàëüíîãî ñëîâàðíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñëîâ è âûðà-
æåíèé, ïåðåâîä÷èê ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òðàíñ-
ôîðìàöèîííûì ïåðåâîäîì, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò çàìåíà îòäåëüíûõ
ëåêñè÷åñêèõ åäèíèö ñëîâ èñõîäíîãî ÿçûêà ëåêñè-
÷åñêèìè åäèíèöàìè ïåðåâîäÿùåãî ÿçûêà, íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ èõ ñëîâàðíûìè ýêâèâàëåíòàìè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîäà ïîêàçàíèé ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå ëèö, â öåëÿõ èõ ÿñíîñòè, ïåðå-
âîä÷èê ìîæåò äîïóñòèòü èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
âûñêàçûâàíèé, çàìåíó íåêîòîðûõ ñëîâ èëè îòäåëü-
íûõ ñëîâîñî÷åòàíèé èõ ñèíîíèìàìè, ñõîäíûìè ïî
çíà÷åíèþ ñëîâàìè.

Ïîýòîìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñïåøíîãî óñò-
íîãî ïåðåâîäà ïîêàçàíèé, õîäàòàéñòâ, çàÿâëåíèé,
ïîñòóïàþùèõ îò  ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ãëàâíîì ñó-
äåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ïåðåâîä÷èêó íåîáõîäè-
ìî çíàòü âñå òîíêîñòè è îñîáåííîñòè ïåðåâîäè-
ìîãî ÿçûêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåâîä÷èêîì â ñóäå ìîæåò
áûòü íå ëþáîé ãðàæäàíèí, à òîëüêî ëèöî, îáëàäà-
þùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â  ñôåðå ÿçû-
êîçíàíèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîäà ïèñüìåííûõ ìà-
òåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ (ïðîòîêîëà ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, ïðèãîâîðà ñóäà), ïåðåâîä÷èê ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïåðåâîäà ñëîæíîé þðèäè-
÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, òðåáóþùåé îò íåãî çíàíèÿ
îñíîâ þðèñïðóäåíöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëåíèå òî÷íîãî, íåèñ-
êàæåííîãî ïåðåâîäà, êàê óñòíûõ ïîêàçàíèé, òàê è
ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ, äåëà òðåáóåò íàëè÷èå
äâóõ îñíîâàíèé:

- âëàäåíèå äâóñòîðîííèì ïåðåâîäîì, òî åñòü
òðåáîâàíèå çíàíèÿ êàê ìèíèìóì äâóõ ÿçûêîâ
(ÿçûêîì ñóäîïðîèçâîäñòâà è ÿçûêîì, êîòîðûì
âëàäååò ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â ñóäåáíîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå);

- çíàíèå þðèäè÷åñêîé è èíîé òåðìèíîëîãèè.
Ïåðåâîä÷èê îòíîñèòñÿ ê òîé ãðóïïå ó÷àñòíè-

êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå äîëæ-
íû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì êîìïåòåíòíîñòè è íå-
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçðåøåíèè óãîëîâíîãî
äåëà. Äàííûå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ïåðåâîä÷åñêèõ òåðìèíîâ. - Ì.: «Ãîòèêà», 1999 ã.
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è äëÿ òàêèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, êàê ñïåöèàëèñò
è ýêñïåðò. Îäíàêî äëÿ ïåðåâîä÷èêà êîìïåòåíò-
íîñòü îçíà÷àåò, ÷òî îí îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, òî åñòü ñâîáîäíî âëà-
äååò, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóìÿ ÿçûêàìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà õîäà è ðåçóëü-
òàòîâ ñóäåáíîãî äåéñòâèÿ, âûñòóïëåíèé ñòîðîí,
õîäàòàéñòâ, çàÿâëåíèé, óñòíûõ ïîêàçàíèé ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà.

Ïðèâëåêàÿ ëèöî â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà ïî
êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó, ñóä äîëæåí ïðîâå-
ðèòü íàëè÷èå äâóõ óñëîâèé:

- íàëè÷èå îñíîâàíèé ê îòâîäó;
- óäîñòîâåðèòüñÿ â êîìïåòåíòíîñòè äàííîãî

ëèöà.
Ïîñêîëüêó ïåðåâîä÷èê èãðàåò îïîñðåäîâàííóþ

ðîëü â ïðîöåññóàëüíîì ïîëó÷åíèè è çàêðåïëåíèè
äîêàçàòåëüñòâ (óäîñòîâåðÿåò ñâîåé ïîäïèñüþ
ïåðåâîäû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ), òî çàêîí íå äî-
ïóñêàåò ñîâìåùåíèÿ ôóíêöèé ïåðåâîä÷èêà ñ ôóí-
êöèÿìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, òàêèõ êàê ýêñïåðò, ñïåöèàëèñò, ïðîêóðîð,
ñóäüÿ, ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, è ò.ä.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ íå-
êîìïåòåíòíîñòè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî â êà÷åñòâå
ïåðåâîä÷èêà.

Òàê, ê ïðèìåðó, ïî ìíåíèþ Êîíäðàòîâà Ï.Å.,
íåêîìïåòåíòíîñòü ïåðåâîä÷èêà ìîæåò âûðàæàòü-
ñÿ íå òîëüêî â åãî íåóìåíèè òî÷íî è áûñòðî ïåðå-
äàâàòü ñîäåðæàíèå ïåðåâîäèìîé èì èíôîðìàöèè,
íî è â íèçêîé îáùåé ãðàìîòíîñòè, â îáëàäàíèè îã-
ðàíè÷åííûì ñëîâàðíûì çàïàñîì, â íåâëàäåíèè íà-
âûêàìè ïèñüìåííîãî ïåðåâîäà1 .

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Í. Ìàõîâ, «íå-
êîìïåòåíòíîñòü ïåðåâîä÷èêà ìîæåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî ëèöî, ïðèãëàøåííîå â êà-
÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, íå âëàäååò èëè íåäîñòàòî÷-
íî âëàäååò íå òîëüêî ÿçûêîì, êîòîðûì âëàäåþò
äðóãèå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ÿçûêîì
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî è þðèäè÷åñêîé
òåðìèíîëîãèåé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è èíîé òåð-
ìèíîëîãèåé2 ».

Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò òàêæå Èðó-
áàåâà À.Ò., ïîëàãàþùàÿ, ÷òî ïåðåâîä÷èêîì ìî-
æåò áûòü ëèöî, îáëàäàþùåå äîñòàòî÷íûìè çíà-
íèÿìè, îïûòîì è íàâûêàìè â ïåðåäà÷å èíôîðìà-
öèè, à òàêæå âëàäåþùåå ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñ-
êîé òåðìèíîëîãèåé3 .

Îòñþäà ê ïðèçíàêàì íåêîìïåòåíòíîñòè ïåðå-
âîä÷èêà ìîæíî îòíåñòè: íåñâîáîäíîå âëàäåíèå
ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
ÿçûêîì âîîáùå èëè æå äèàëåêòîì, íà êîòîðîì
ãîâîðèò ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 ÓÏÊ, íåêîìïåòåíò-
íîñòü ïåðåâîä÷èêà ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ åãî
îòâîäà. Âîïðîñ îá îòâîäå ïåðåâîä÷èêà ÿâëÿåòñÿ

êîìïåòåíöèåé îðãàíà âåäóùåãî óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, òî åñòü ñóäà.

Íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì â ïðîöåäóðå ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèöà â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà ÿâëÿåòñÿ
ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ îò íåãî ñîãëàñèÿ íà ïîäîáíîå
ó÷àñòèå â óãîëîâíîì äåëå. Ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ
ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, íå-
îáõîäèìî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðÿìî èç óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà íå âûòåêàåò îáÿçàííîñòü
ãðàæäàíèíà áûòü ïåðåâîä÷èêîì ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Îáðàòèìñÿ ê ñò.24 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, â êîòî-
ðîé ñêàçàíî, ÷òî «ïðèíóäèòåëüíûé òðóä äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà». Åñëè ñâèäåòåëÿ
çà îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé ìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ïåðåâîä÷èêà íåëüçÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå ëèöà â êà÷åñòâå ïåðå-
âîä÷èêà äîëæíî íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî äîáðî-
âîëüíûé õàðàêòåð.

Ðåçóëüòàòû îáîáùåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè ïðèâëå-
÷åíèè ëèöà ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷è-
êà, ñóäüè íå âñåãäà âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå î íà-
çíà÷åíèè êîíêðåòíîãî ëèöà ïåðåâîä÷èêîì â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îí ÿâëÿëñÿ òàêîâûì íà ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî
çàìåòèòü, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïåðåâîä÷èêà, íà-
çíà÷åííîãî äîçíàâàòåëåì èëè ñëåäîâàòåëåì, çà-
âåðøàþòñÿ. Åñëè æå ïåðåâîä÷èê ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, òî ñóä îáÿçàí
âûíåñòè îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå î åãî íàçíà÷å-
íèè, êîòîðîå áóäåò ñëóæèòü ïðîöåññóàëüíûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ âñòóïëåíèÿ ïåðåâîä÷èêà â óãîëîâ-
íîå äåëî.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, òðåáóþùèì ïðèâëå÷åíèÿ
ïåðåâîä÷èêà äëÿ ãëóõèõ, íåìûõ è ãëóõîíåìûõ,
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé.

Òàê, ïî ìíåíèþ Êåíæèíîé Ñ.Ò., ïîä ãëóõîíå-
ìîòîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñòðàäàíèÿ, ïðè êîòîðûõ
ïîòåðÿíà íå òîëüêî ñïîñîáíîñòü âîñïðèÿòèÿ çâó-
êîâûõ îùóùåíèé, íî è ñïîñîáíîñòü ÷ëåíîðàçäåëü-
íîé ðå÷è4 .

Åùå â ñò.580 ÓÓÑ óïîìèíàëîñü î òîì, ÷òî
«åñëè ïîäñóäèìûé èëè êòî-ëèáî èç ñâèäåòåëåé
íåì èëè ãëóõ è íå ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ íà ïèñüìå,
òî ê ñóäåáíîìó ñëåäñòâèþ íàçíà÷àåòñÿ òîëìà÷5».

Íàëè÷èå ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ ó íåìûõ,
ãëóõèõ, ãëóõîíåìûõ îïðåäåëÿåò ñâîåîáðàçèå èõ
ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå â
êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü
ëèö, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ðàáîòå ñðåäè âûøåóêàçàííûõ ëèö (äåôåêòîëîãîâ,
ñóðäîïåðåâîä÷èêîâ).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñôîðìóëèðîâàòü íàèáî-
ëåå îáùèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ëèöó, ïðè-

1 Êîíäðàòîâ Ï.Å. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ. - Ì., 2002.
2 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ // Ïîä îáùåé ðåä. Â.Â. Ìîçÿêîâà. - Ì., Ýêçàìåí, 2002. - Ñ. 179.
3 Èðóáàåâà À.Ò. Ðàññìîòðåíèå â ñóäå óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì ïåðåâîä÷èêà // Ýêîíîìèêà è ïðàâî Êàçàõñòàíà // ¹6. -

2006. - Ñ. 39.
4 Êåíæèíà Ñ.Ò. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, òðåáó-

þùèì ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà ãëóõèõ, íåìûõ, ãëóõîíåìûõ // Ýêîíîìèêà è ïðàâî Êàçàõñòàíà // ¹19. - 2008. - Ñ. 45-48.
5 Äàëåå ÓÓÑ.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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âëåêàåìîìó â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà, òî îíè áóäóò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
- íàëè÷èå ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà;
- âîçðàñòíîé êðèòåðèé, òî åñòü äîñòèæåíèå ëèöîì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñ êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâà-

åò íàñòóïëåíèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè;
- íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ïåðåâîä÷èêà â îïðåäåëåííîì èñõîäå óãîëîâíîãî äåëà;
- ñîãëàñèå ëèöà íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà;
- êîìïåòåíòíîñòü (âëàäåíèå äâóñòîðîííèì ïåðåâîäîì è çíàíèå þðèäè÷åñêîé è èíîé òåðìèíîëî-

ãèè), ïðè ýòîì ñóä äîëæåí èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü óäîñòîâåðèòüñÿ â êîìïåòåíòíîñòè ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà (íàëè÷èå äèïëîìà îá îáðàçîâàíèè, ñåðòèôèêàòà), íàëè÷èå
âûñøåãî îêîí÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ÿçûêîçíàíèÿ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ðàáîòû
ïî äàííîé ñïåöèàëüíîñòè;

- îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäà íå äîëæíî âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ëèöà, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 85 ÓÏÊ, ïåðåâîä÷èê  èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëó, åñëè îí íå îáëàäàåò çíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà.

- ïðîöåññóàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ âñòóïëåíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà â
óãîëîâíîå äåëî, ñëóæèò Ïîñòàíîâëåíèå ñóäà î íàçíà÷åíèè êîíêðåòíîãî ëèöà ïåðåâîä÷èêîì.
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2. Ãðèíåíêî À.Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. - Ì., 2000. - Ñ. 118.
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ñòâà ïî äåëàì, òðåáóþùèõ ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà ãëóõèõ, íåìûõ, ãëóõîíåìûõ // Ýêîíîìèêà è ïðàâî
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Îñû áàïòà �Ð-íû� ³ñ æ�ðã³çó êîäåêñòåã³ àóäàðìàøûíû� �ûçìåò ðåãëàìåíò áåëã³ëåéò³í
µçãåð³ñòåð³í³� �îñûìøàëàðûíû� åíã³çó³ áîéûíøà ±ñûíûñ åíã³çó æºíå ºä³ñòåìåë³ê ±ñûíûñ, ñî-
íûìåí á³ðãå �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà ñîòòû�  òåðãåóäåã³ �àòûñó�à àðíàë�àí àóäàðìàøû-
íû� òàðòóûìåí ñàáà�òàñ ìºñåëåí³� ñ±ðà�òàðû çåðòòåãåí.

Â äàííîé ñòàòüå áûëè ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëü-
íîãî ñòàòóñà ïåðåâîä÷èêà ñîãëàñíî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èññëåäîâàíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà
äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì, äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
ïåðåâîä÷èêà â ñóäå.

Problem questions, related to bringing in of translator for participating in a judicial trial on criminal
cases, were investigational in this article, and also suggestions  and methodical recommendations are
brought in on bringing of additions and changes in the criminally-processional code of RK regulating
activity of translator.

* * * * *



133

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà ïåðèîä ñ 2010 äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâ-
ãóñòà 2009 ãîäà, ïðîáëåìàì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå. Ýòî âèäíî
èç òîãî, ÷òî â Êîíöåïöèè ýòèì âîïðîñàì îòâåäåí îò-
äåëüíûé ðàçäåë ïîä íîìåðîì 4, êîòîðûé òàê è îçàã-
ëàâëåí: «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Çäåñü ñïå-
öèàëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èìååò âñå âîçðà-
ñòàþùèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àñïåêò». Èìåííî
ïîýòîìó, ãîâîðèòñÿ äàëåå â ðàçäåëå, «îäíèì èç âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèé äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Êîíöåïòóàëüíîñòü
òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷åíà â ñëåäóþùèõ ñòðîêàõ:
«Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàöåëåííàÿ íà çàùèòó äîëãî-
ñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðå, îáåñïå÷åíèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â äâóñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ, òðåáóåò àäåêâàòíîãî ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ öåëåé âíåøíåé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, â òîì
÷èñëå òàìîæåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, Êîíöåïöèÿ
ïðèçûâàåò ïðîÿâëÿòü «ñáàëàíñèðîâàííûé è âçâåøåí-
íûé ïîäõîä ê çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåä-
øåñòâîâàòü êîòîðûì äîëæíà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî
ïðîãíîçèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé».

Òðè ãîñóäàðñòâà - Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - 6 îê-
òÿáðÿ 2007 ãîäà ïîäïèñàëè Äîãîâîð î Êîìèññèè
òàìîæåííîãî ñîþçà, â ñòàòüå 7 êîòîðîãî çàïèñàíî:
«Êîìèññèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìà-
åò ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ
Ñòîðîí». Òàêîé äîãîâîð, êîãäà èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíîñèò
ðåøåíèÿ, êîòîðûå äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì. Íàøå ãîñóäàðñòâî ðàòèôèöèðîâàëî äàí-
íûé Äîãîâîð 24 èþíÿ 2008 ãîäà, ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðîãî ïðèîáðåëè äëÿ íåãî îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.
Òåïåðü âñòàë âîïðîñ î ñïîñîáå èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Êîìèññèè íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç òðåõ ãî-
ñóäàðñòâ: â êàêîé ôîðìå îíè äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ:
íàïðÿìóþ íà òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èëè
â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ÷åðåç òðàäèöèîííûé ìåõà-
íèçì èìïëåìåíòàöèè. Ïîïûòêè ðåøèòü ýòîò âîï-
ðîñ è ñòàëè ïðîÿâëåíèåì ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ðóêîâîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â äàííîì ñëó÷àå
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî ñîþçà.

×òîáû ïîëó÷èòü îòâåò íà äàííûé âîïðîñ, íåîá-
õîäèìî óÿñíèòü ñåáå, ÿâëÿåòñÿ ëè ðàññìàòðèâàåìàÿ
Êîìèññèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-
êàì íàäãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè âñå æå Êî-
ìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 7
àíàëèçèðóåìîãî Äîãîâîðà, ìîæíî äóìàòü, ÷òî Êîìèñ-
ñèÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì. Íà ñàìîì äåëå Êîìèññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàä-
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî ñëåäóþùèì ñîîáðàæå-
íèÿì. Âî-ïåðâûõ, â òåêñòå Äîãîâîðà íåò óêàçàíèÿ íà
òî, ÷òî äàííàÿ Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì. Âî-âòîðûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ Êîìèññèåé
ñòàòóñà íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû ñòàòüÿ 7 Äîãîâîðà áûëà äîïîëíåíà ôðàçîé î òîì,
÷òî ðåøåíèÿ Êîìèññèè íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð
íå òîëüêî äëÿ ñòîðîí (ãîñóäàðñòâ), íî è äëÿ þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ôóíêöèîíèðóþùèõ è æèâóùèõ
âíóòðè ýòèõ 3-õ ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó òàêîãî äîïîë-
íåíèÿ íåò, ðåøåíèÿ Êîìèññèè áóäóò îáÿçàòåëüíûìè
òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâ, íî íå äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Íàäãîñóäàðñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íàïðèìåð, îáóñëîâëåíà
èìåííî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðåøåíèÿ òàìîæåí-
íûõ, òðàíñïîðòíûõ, íàëîãîâûõ, òîðãîâûõ êîìèññèé è
êîìèòåòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âûïîëíÿþò ðîëü çàêî-
íîâ äëÿ âñåõ ñòðàí ýòîãî Ñîþçà è ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ íàïðÿìóþ ïðåæäå âñåãî äëÿ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòèõ ñòðàí. Èç ýòèõ
âñåõ ñîîáðàæåíèé âûòåêàåò, ÷òî ñòàòóñ àíàëèçèðóå-
ìîé Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ íîñèò
ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, è ïîñêîëüêó ýòî òàê,
òî âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèÿ Êîìèññèè íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà �
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàïðÿìóþ, òàê êàê íå èñêëþ-
÷åíî ïðèíÿòèå Êîìèññèåé ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò
âîéòè â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííûì è òåêóùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà. Ïðè âîçíèêíîâåíèè
òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ æåëàòåëüíî ðåøåíèå Êîìèññèè
òðàíñôîðìèðîâàòü â êàçàõñòàíñêèé íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò, ê ïðèìåðó, â ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå, â êîòîðîì ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü êîð-
ðåêöèþ. Òàêîé ïîäõîä, êàê íàì äóìàåòñÿ, âàæåí.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå óáåäèòåëüíûõ îòâåòîâ è àð-
ãóìåíòîâ â îòíîøåíèè ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ ïîïðî-
áóåì ñíÿòü ñîìíåíèÿ ïî öåëîìó ðÿäó àñïåêòîâ äàííîé
ïðîáëåìû è ïðåäëîæèòü ñâîè âàðèàíòû åå ðåøåíèÿ.

Â ÷èñëå ïåðâûõ âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðà-
çîì ìîãóò ñîîòíîñèòüñÿ àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è íîðìû íàöèîíàëü-
íîãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó ñîáîé, â
÷àñòíîñòè, â ñâåòå ïðèäàíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè è ïðè-
îðèòåòíîñòè àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìåæäóíàðîäíûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íîñÿò íàèìåíîâàíèå

Ì.À. ÑÀÐÑÅÌÁÀÅÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÐÅØÅÍÈÉ ÌÅÆÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé. Ïðè÷åì ýòè ðåøåíèÿ ìî-
ãóò áûòü îáÿçàòåëüíûìè, êàê ïðàâèëî, òîëüêî äëÿ
÷ëåíîâ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ïðè÷åì
íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî àêòû ìåæäóíàðîäíûõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå ìîãóò áûòü îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ãîñóäàðñòâ èìåþò
çíà÷åíèå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â äîêòðè-
íå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàåòñÿ ñîãëàñîâàííîå âîëåèçúÿâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â êîìïåòåíòíîì îðãàíå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû è ïîëîæåíèÿìè óñòàâà
äàííîé îðãàíèçàöèè. Êàê âèäèì, â îïðåäåëåíèè íè÷å-
ãî íå ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè èëè íåîáÿçàòåëü-
íîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèåé ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó îïðåäåëÿòü ýòî
ïîíÿòèå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ áóäåì ñàìè.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ðåøåíèé è ðåêîìåíäà-
öèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðåøåíèÿ ìîãóò
íîñèòü îáÿçàòåëüíûé äëÿ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåð, ðåêî-
ìåíäàöèè íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò áûòü îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ. Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñ÷è-
òàòü äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíûìè ðåøåíèÿ òîëüêî òåõ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ îíè
ÿâëÿþòñÿ. Íî è â ýòîì ñëó÷àå íå âñå ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ñ÷èòàòü äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíûìè. Ýòî
ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà àñ-
ñàìáëåå äàííîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ýòî ãîñóäàðñòâî ãîëîñîâàëî ïðîòèâ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé
èëè âîçäåðæàëîñü ïðè ãîëîñîâàíèè. Äàæå êîãäà ðåøå-
íèå â ðàìêàõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè-
íèìàåòñÿ åäèíîãëàñíî, ãîñóäàðñòâî âïðàâå íå âûïîë-
íÿòü è òàêîå ðåøåíèå. Ïî÷åìó?

Âî-ïåðâûõ, äîãîâîðû, êîíâåíöèè è ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïèñüìåííûìè äîêóìåíòàìè, êîòîðûå çàâåð-
øàþòñÿ ïîäïèñÿìè îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâà. Ðåøåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè íå ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, ðåøåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè íå ïðîõîäèò â ãîñóäàðñòâå òåõ ïðîöåäóð, êîòî-
ðûå ïðîõîäÿò äîãîâîðû, êîíâåíöèè è ñîãëàøåíèÿ, âåí-
öîì äåéñòâèé êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ëèáî ðàòèôèêàöèÿ,
ëèáî ïðèñîåäèíåíèå, ëèáî óòâåðæäåíèå (îäîáðåíèå).
Ðåøåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êàê
ïðàâèëî, íå ðàòèôèöèðóþòñÿ, íå óòâåðæäàþòñÿ.

Íî ðåøåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
âñå æå âûïîëíÿþòñÿ. Âî-ïåðâûõ, âûïîëíÿþòñÿ îíè
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ,
íàïðàâëåííûå äëÿ ðàáîòû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòè
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàêàíóíå ðàç-
ðàáîòêè ðåøåíèé, îáñóæäåíèÿ èõ ïîëîæåíèé è ãîëî-
ñîâàíèÿ çà îïðåäåëåííîå ðåøåíèå ñîãëàñîâûâàþò
ñâîè ñëîâà è äåéñòâèÿ ñ âûñîêèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñâîåé ñòðàíû. Åñëè ðàñõîæäåíèÿ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, òî ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ íà îñíîâå ðàçóìíûõ
êîìïðîìèññîâ âûéòè íà êîíñåíñóñíîå ðåøåíèå, è òà-
êîå ðåøåíèå ãîñóäàðñòâî òàêæå ñòðåìèòñÿ èñïîëíèòü.
Åñëè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ âîçíèêà-
þò ÷àñòî, òî íàäî ïî âîçìîæíîñòè ðàçíûìè ìåòîäà-
ìè (îôèöèàëüíûìè ðå÷àìè, ïåðåãîâîðàìè â êóëóà-

ðàõ) óáåæäàòü, ñêëîíÿòü êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ íà ñâîþ ñòîðîíó
è òåì ñàìûì äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ïðèåìëåìîãî ðå-
øåíèÿ. Åñëè ýòî íå ïîëó÷àåòñÿ, òî ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò âûéòè èç ñîñòàâà òàêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, è òîãäà íè îäíî èç åå ðåøåíèé íå áóäåò
îáÿçàòåëüíûì äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé ìîãóò áûòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ,
åñëè ãîñóäàðñòâà, ó÷ðåæäàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íóþ îðãàíèçàöèþ, â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ
çàïèñàëè, ÷òî îïðåäåëåííûå âèäû ðåøåíèé äàí-
íîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè îíè áó-
äóò ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñåáÿ. ×àùå âñå-
ãî ýòî � ðåøåíèÿ ïî ïðîöåäóðíûì, ôèíàíñîâûì,
îðãàíèçàöèîííûì, äðóãèì âîïðîñàì âíóòðåííåãî
ïðàâà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Àíàëîãè÷íî ýòîìó, ñîãëàñíî ñòàòüå 7 Äîãîâîðà î
Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «Êîìèññèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé  ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð äëÿ Ñòîðîí»: Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è
Ðîññèè. Ïî ðàòèôèêàöèè âñåìè ýòèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíîì, äàííîãî Äîãîâîðà è
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà (Êîìèññèè) ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ïðèîáðåòàþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ óïîìÿíó-
òûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå äîëæíû áóäóò èõ èñïîëíÿòü.
Ïîñêîëüêó îáû÷íî ðåøåíèÿ ìíîãèõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé äëÿ
ãîñóäàðñòâ õàðàêòåð, òî íåâîëüíî âîçíèêàåò ìûñëü î
âîçíèêíîâåíèè íàäãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ýòîé Êî-
ìèññèè è âñåé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ àíàëèçèðóåìîãî
Äîãîâîðà. Íî ýòî íå òàê.

Ìû ïðåäëàãàåì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòàòüþ 25
Óñòàâà (ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà) Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (óíèâåðñàëüíîé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè), â êîòîðîé çàïèñàíî: «×ëåíû
Îðãàíèçàöèè (îêîëî 200 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ �
âñåãî ãîñóäàðñòâ íà Çåìëå - 218)» ñîãëàøàþòñÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì, ïîä÷èíÿòüñÿ ðå-
øåíèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè (èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ÎÎÍ) è âûïîëíÿòü èõ. Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ ïîä÷èíÿ-
þòñÿ ðåøåíèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, âûïîë-
íÿþò èõ, òåì íå ìåíåå ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ íàäãîñóäàð-
ñòâåííîé  îðãàíèçàöèåé,  îíà ñî âðåìåíè ñâîåãî âîç-
íèêíîâåíèÿ (26 èþíÿ 1945 ãîäà) ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåáûâàåò â ñòàòóñå ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüè Ñîãëàøåíèÿ (ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò)
Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè) îò 22 èþëÿ
1944 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå æåñòêèé ðåæèì
ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äàííîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè. Â ðàçäåëå 3 ñòàòüè IV ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ ñêàçàíî, ÷òî «Ôîíä êîíòðîëè-
ðóåò âûïîëíåíèå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ», êîòîðûå ñãðóïïèðîâàíû â 4 ñîâî-
êóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Ôîíäîì â ðàçäåëå 1 ñòà-
òüè IV Ñîãëàøåíèÿ. Â ñòàòüå VØ ýòîãî æå äîêóìåí-
òà â 7 ðàçäåëàõ ðàçâåðíóòî ðàñïèñàíû îáùèå îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. È ýòè îáÿçàòåëüñòâà ãî-
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ñóäàðñòâ íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíû; çà èõ íåâûïîëíå-
íèå ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè: åñëè «ó÷àñòíèê  íå âû-
ïîëíèë ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ», «òàêîé ó÷àñòíèê âðåìåí-
íî ëèøàåòñÿ ïðàâà  èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïåöèàëüíûå
ïðàâà çàèìñòâîâàíèÿ» (ðàçäåë 2 ñòàòüè ÕÕØ Ñîãëà-
øåíèÿ), «åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå âûïîëíÿåò êàêèå-
ëèáî èç ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ñîãëàøå-
íèþ, Ôîíä ìîæåò îáúÿâèòü òàêîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí
ëèøåííûì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáùèìè ðåñóðñàìè Ôîí-
äà» (ðàçäåë 2 ñòàòüè ÕÕVI Ñîãëàøåíèÿ). Íî äàæå ïðè
òàêîì æåñòêîì ðàñêëàäå Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé
ôîíä íå ïðåòåíäóåò íà ñòàòóñ íàäãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè: ñ 1944 ãîäà ïî ñåé äåíü ÌÂÔ áûë è îñòà-
åòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé.

Ýòè ïðèìåðû âûãëÿäÿò óáåäèòåëüíî è  ïðèâî-
äÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî
ñîþçà ÅâðÀçÝÑ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â íåì ïî-
ëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîìèññèè,
ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèåé.

Â�òðåòüèõ, ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
ãîñóäàðñòâ, åñëè ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ ïðîõî-
äÿò âíóòðè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàêèå æå ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ, ÷òî è îáû÷íûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.
Ê ïðèìåðó, ðåøåíèÿ òàêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ,
êàê Âñåìèðíûé Ïî÷òîâûé ñîþç (ÂÏÑ), ïðèíèìàþò-
ñÿ â âèäå ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå ðàòèôèöèðóþòñÿ êàê
îáû÷íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû ïî âñåì ïðà-
âèëàì óñòàíîâëåííûõ  çàêîíîì âíóòðè äàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðîöåäóð, à ðåãëàìåíòû ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêò-
ðîñâÿçè (ÌÑÝ) äîëæíû áûòü îäîáðåíû ãîñóäàð-
ñòâîì. Â îòíîøåíèè ðåãëàìåíòîâ (íîðìàòèâíûõ ðå-
øåíèé) Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè (ÈÊÀÎ), Âñåìèðíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè
(ÂÌÎ), Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(ÂÎÇ) èõ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò â
ñåáå òðåáîâàíèÿ îá èõ ðàòèôèêàöèè èëè èíîãî âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî îäîáðåíèÿ, íî âûñòàâëÿþò óñ-
ëîâèå î òîì, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ïåðèîäà (òðè-äåâÿòü ìåñÿöåâ) ïî ïðèíÿòèè
ðåãëàìåíòà íå çàÿâèëè îá îòêàçå îò ïðèíèìàåìîãî
ðåãëàìåíòà, ïî èñòå÷åíèè îãîâîðåííîãî ñðîêà äàí-
íûé ðåãëàìåíò ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì è þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâàìè.

Ïðè ýòîì íàäî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èñòîêè îáÿ-
çàòåëüíîñòè ïðèâåäåííûõ âûøå ðåøåíèé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ëåæàò íå â ñàìèõ ðåøåíè-
ÿõ ýòèõ îðãàíèçàöèé, à â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ àêòàõ
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû,
ïîäïèñàíû, ÷àñòî ðàòèôèöèðîâàíû ãîñóäàðñòâàìè.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòè ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé ïðèîáðåòàþò îáÿçàòåëüíûé äëÿ ãîñóäàðñòâ õàðàê-
òåð, ïîñêîëüêó ýòè ãîñóäàðñòâà â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ (Óñòàâ ÎÎÍ, óñòàâû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ, êîòîðûå  ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà) ýòèõ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âçÿëè íà ñåáÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî ïðèäàíèþ íåêîòîðûì âèäàì ðåøåíèé ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ìû õîòåëè áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òî, ÷òî
ýòè ðåãëàìåíòû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ïðîöåññóàëü-
íûé õàðàêòåð, îíè ðåãóëèðóþò ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿ-
þùèåñÿ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äàííîé îðãàíè-
çàöèè, ïîýòîìó êðîâíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ îíè íå
çàòðàãèâàþò è â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîð-
ìàìè ãîñóäàðñòâ, êàê ïðàâèëî, íå âñòóïàþò. Â Äîãî-
âîðå î Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà íåò íîðìû, îáÿ-
çûâàþùåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå Êà-
çàõñòàí, îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ Êîìèññèè ðàòèôèöè-
ðîâàòü èëè óòâåðæäàòü (ïîäòâåðæäàòü). Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ýòè ðåøåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áóäóò ðå-
àëèçîâûâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè Êàçàõñòà-
íà ïîñðåäñòâîì íåîáõîäèìîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî êîì-
ïëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
äî òåõ ïîð, ïîêà íå âîçíèêíåò êîëëèçèé íîðì-ïîëîæå-
íèé ðåøåíèé Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà ñ íîðìà-
ìè âíóòðèêàçàõñòàíñêîãî ïðàâà. Ïðè âîçíèêíîâåíèè
òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé ðåøåíèÿ Êîìèññèè òàìîæåííîãî
ñîþçà íå áóäóò èìåòü ïðèîðèòåòà ïåðåä êàçàõñòàíñ-
êèìè çàêîíàìè, òàê êàê  ðåøåíèÿ Êîìèññèè íå èìåþò
ñòàòóñà ðàòèôèöèðîâàííûõ èëè óòâåðæäåííûõ (ïîä-
òâåðæäåííûõ) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëè-
êè. Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ðàòèôèöèðîâàí-
íîãî Äîãîâîðà î Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà îò 6
îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, â òîì ÷èñëå è ïîëîæåíèå ñòàòüè 7
äàííîãî Äîãîâîðà, ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé ñ
íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòà-
òüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  áóäóò èìåòü
ïðèîðèòåò ïåðåä êàçàõñòàíñêèìè çàêîíàìè, íî ñàìè
ðåøåíèÿ Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà íå ìîãóò èìåòü
ñòàòóñ ðàòèôèöèðîâàííîãî äîãîâîðà. Ïîýòîìó ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé ñ íîðìàìè êàçàõñòàíñêîãî
ïðàâà ðåøåíèÿ äàííîé Êîìèññèè íå ìîãóò èìåòü ïðè-
îðèòåòà ïåðåä êàçàõñòàíñêèìè çàêîíàìè. Ïîñêîëüêó
ïî ñîäåðæàíèþ ðåøåíèÿ Êîìèññèè áóäóò íîñèòü íå
ñòîëüêî ïðîöåññóàëüíûé, à ñêîëüêî ìàòåðèàëüíûé õà-
ðàêòåð, òî íå èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò
áûòü íåïðàâèëüíûìè, íàíîñÿùèìè óùåðá èíòåðåñàì
âñåõ èëè îäíîé èç ñòîðîí � ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Äîãîâîðà. Îòñþäà âûâîä: äëÿ óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ èí-
òåãðàöèîííûõ òàìîæåííûõ âîïðîñîâ íóæåí óïðîùåí-
íûé ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè, â âèäå ïðèíÿòèÿ â ïî-
ðÿäêå êîððåêöèè, ñêàæåì, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå ÷åì
òàêîå ðåøåíèå Êîìèññèè áóäåò èñïîëíÿòüñÿ íà òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Âîçìîæåí âàðèàíò èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîìèññèè íà-
ïðÿìóþ ïðè óñëîâèè íåíàðóøåíèÿ èìè êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì, æèçíåííî âàæíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà.

Â ðóñëå àíàëèçèðóåìûõ âîïðîñîâ ïîëåçíî áûëî
áû ïîëó÷èòü îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ãî-
ñóäàðñòâî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âû-
òåêàþùèå èç ðåøåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è èõ îðãàíîâ.

Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû íå ñîäåðæèò íîðì, êîòîðûå
ïðÿìî óïîëíîìî÷èâàëè áû ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàòü íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ðåøåíèé ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Íî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî «äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ íîðìû» «ìåæäóíàðîäíûõ äî-
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ãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè». Õîòåëîñü
áû äóìàòü, ÷òî â «èíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ Ðåñïóáëèêè»
è ðàñïîëàãàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ñî-
äåðæàíèÿ ðåøåíèé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ, ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ îðãàíîâ. Íî ìû ïîëàãà-
åì, ÷òî â ðàìêàõ ôðàçû «èíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè» íàõîäÿòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà Êàçàõñòàí
ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âûòå-
êàþùèå èç êîíòðàêòîâ, ïîäïèñàííûõ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè êàçàõñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé ïî ðàçâåäêå, äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå ìèíåðàëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ «ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè» ñêëàäûâàþòñÿ èç
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. ×òî êàñàåòñÿ ðåøåíèé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äàæå òåõ, êîòîðûå ñòà-
íîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè, òî îíè ñòàíîâÿòñÿ òàêîâûìè â ñèëó òåõ ïóáëè÷íûõ
îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîä-
ïèñàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàêîâûì ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé óñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó, à òàê-
æå èç òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàíà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì
ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îáÿ-
çàòåëüñòâà, çàëîæåííûå â ðåøåíèÿõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå  ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ, ìîæ-
íî îòíåñòè â ðàçðÿä «ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè».  Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ óïîëíîìî÷èâàåò ãîñóäàð-
ñòâî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå
èç ðåøåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ îð-
ãàíîâ, íî  ñ îäíîé îãîâîðêîé: íå âñåõ ðåøåíèé ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à ëèøü òåõ ðåøåíèé, êî-
òîðûå ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî ïðèçíàåò â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñåáÿ è ïðèíèìàåò èõ ê èñïîëíåíèþ.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ãëóáæå ýòè ïðîáëåìû, òî
íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ, ìîãóò ëè ðåøåíèÿ
îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ îð-
ãàíîâ âõîäèòü â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è èõ îðãàíîâ íå ìîãóò âõîäèòü â âèäå äî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè, ïîñêîëüêó òàêîå
ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì àêòîì ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à íå ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì, â êîòîðîì äîëæíû ó÷àñòâîâàòü êàê ìèíè-
ìóì äâà ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ê òîìó æå, òàêèå ðåøåíèÿ  íå ìîãóò âõîäèòü â
ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âñëåäñòâèå íåîáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ èõ ãîñóäàð-
ñòâàìè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ âû-
ïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, ÷àùå âñåãî èç ìîðàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, èç ñîîáðàæåíèé óêðåïèòü,
íå ðàçðóøèòü èìèäæ ãîñóäàðñòâà, âûãëÿäåòü öèâèëè-
çîâàííûì ãîñóäàðñòâîì â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ãîñóäàðñòâ. Íî è ïðèçíàê âûïîëíÿåìîñòè ðåøå-
íèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè è åå îðãàíîâ
îòëè÷àåòñÿ îò âûïîëíÿåìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè è åå îðãàíà îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâà

íå íàñòóïàåò, à âîò íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà âñåãäà âëå÷åò çà ñîáîé îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà â âèäå ïðåäóñìîòðåííûõ â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñàíêöèé.

Êàê âèäèì, ðåøåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè è åå îðãàíîâ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, íå ïîðîæ-
äàåò îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñìûñëå
ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è åå îðãà-
íîâ íå ìîãóò âõîäèòü â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íî çäåñü åñòü  èñêëþ÷åíèå èç
ïðàâèëà. Òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàíû ãîñóäàðñòâà-
ìè, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíîì, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íûõ â ïîäïèñàííûõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ èìè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ � ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ (â îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), à òàêæå òå
ðåøåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå íàïðÿìóþ ðàòèôèöèðóþòñÿ èëè óòâåð-
æäàþòñÿ (ïîäòâåðæäàþòñÿ) ãîñóäàðñòâàìè, ñëåäóåò
îòíåñòè ê «äåéñòâóþùåìó ïðàâó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», ïîñêîëüêó îíè îáðàçóþò ñîâîêóïíîñòü ìåæäó-
íàðîäíûõ  îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, è ïîýòîìó îíè
ìîãóò âîéòè â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Â îòíîøåíèè òàêèõ ðåøåíèé ýòî íå-
îáõîäèìî äåëàòü, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áóäóò ëè-
øåíû îñíîâàíèé  è âîçìîæíîñòåé ïî èõ ðåàëèçàöèè â
ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ ðåñïóáëèêè è çà åå ïðåäåëàìè.

Õîòåëîñü áû ïðîÿñíèòü, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè íà
ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðèîðèòåòå è íåïîñ-
ðåäñòâåííîì äåéñòâèè ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Êàê ïðàâèëî, íà ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðèîðè-
òåòå è íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè ðàòèôèöèðîâàííûõ
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîòîìó, ÷òî
ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ îðãà-
íîâ íè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâà, íè â Êàçàõñòàíå, êàê ïðà-
âèëî, íå ðàòèôèöèðóþòñÿ. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 4 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î
ðåøåíèÿõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé  è èõ îð-
ãàíîâ â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè ìîãóò áûòü ïðèðàâíåíû
ê ðàòèôèöèðîâàííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è èç
ñìûñëà ïîëîæåíèÿ ïóíêòà ýòîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
íå âûòåêàåò, ÷òî ê ðåøåíèÿì ìåæãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè è åå îðãàíà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïîëî-
æåíèå î ïðèîðèòåòå. Ýòî � îáùåå ïðàâèëî.

Âìåñòå ñ òåì, íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ôóíêöè-
îíèðóåò ðÿä ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â
÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ
(ÂÏÑ, ÌÑÝ, ÈÊÀÎ, ÂÌÎ, ÂÎÇ), ðåøåíèÿ êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â âèäå ðåãëàìåíòîâ è êî-
òîðûå ðàòèôèöèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè èëè îäîáðÿ-
þòñÿ èìè â ðåæèìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì. Ïîñêîëü-
êó Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 18 ìàÿ 2006 ãîäà ðàòè-
ôèöèðîâàííûì äîãîâîðàì è äîãîâîðàì, ê êîòîðûì
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëàñü, îôèöèàëü-
íî ïðèäàë îäèíàêîâî ðàâíûé ñòàòóñ, òî ðàòèôèöè-
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ðîâàííûå ðåøåíèÿ â âèäå ðåãëàìåíòîâ óêàçàííûõ
âûøå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàâíî
êàê òå ðåãëàìåíòû, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ïðèäàëî
áû ñòàòóñ îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ, âïîëíå ìîæ-
íî áûëî áû âêëþ÷àòü â ðÿä ðàòèôèöèðîâàííûõ äî-
ãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è â ýòîé ñâÿçè åñòå-
ñòâåííî, ÷òî íà òàêèå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæå-
íèå î ïðèîðèòåòå è íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè ðà-
òèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ðàñïðîñòðàíèëîñü áû âïîëíå.

Ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î Êîìèññèè òàìî-
æåííîãî ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Êîìèññèè äîá-
ðîâîëüíî è ïîýòàïíî áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ ÷àñòü ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ ñòîðîí, òî âïîëíå ëîãè÷íî âîçíèêàåò âîïðîñ,
óñòàíàâëèâàåò ëè Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó Ðåñïóáëèêîé ìåæäó-
íàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è èõ îðãàíàì êàêèõ-ëèáî
ïîëíîìî÷èé èëè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç âñåõ ñòàòåé äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîêàçàë, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ íå óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó
Ðåñïóáëèêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì è èõ îðãàíàì êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé èëè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ, êàê âèäèì, íå óñòàíàâëèâàåò îãðàíè-
÷åíèé íà ïåðåäà÷ó Ðåñïóáëèêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì è èõ îðãàíàì êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî-
÷èé èëè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ê òîìó æå
îíà íå óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà òàêóþ ïåðåäà÷ó. Èìåí-
íî ýòî þðèäè÷åñêîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò Êàçàõ-
ñòàíó áûòü ãîòîâûì ê ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âî èìÿ ñîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, òàêæå îáÿçàòåëüñòâ è ðå-
øåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà â öåëÿõ çà-
èìñòâîâàíèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ
Êàçàõñòàí, ðàâíî êàê è äðóãèå ó÷àñòíèêè ýòîé ìåæäó-
íàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íà îñ-
íîâàíèè ñòàòåé 2, 7 ïåðåäàåò Êîìèññèè òàìîæåííîãî
äîãîâîðà ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî òàìîæåííûì
âîïðîñàì, íî ïðè ýòîì ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò
óñòóïîê äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà è
ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ è ïðåôåðåí-
öèé, óñèëåíèÿ îáùåãî â òîì ÷èñëå è äëÿ Êàçàõñòàíà
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âûíîñèìûå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé Êîìèññèåé îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ
ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü îòâåò íà âîïðîñ, ìîæíî ëè ñ÷è-
òàòü ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé (â äàííîì ñëó÷àå Êîìèññèè òàìîæåííî-
ãî ñîþçà) ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì â ñìûñëå
ïîäïóíêòà 8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ».

Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è èõ îðãàíîâ (â äàííîì ñëó÷àå � Êîìèññèè òàìî-
æåííîãî ñîþçà) íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì â ñìûñëå ïîäïóíêòà 8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà. Ìû èñ-
õîäèì èç òîãî, ÷òî ïîäïóíêò 8 ñòàòüè 1 çàêîíà î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèþ «ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð», ïîä êîòîðûì ïî-

íèìàåòñÿ «ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì
(èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè) èëè ñ ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé (ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè) â
ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëà-
øåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàí-
íûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò
åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ». Èç ñîäåðæàíèÿ äàí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äî-
ãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå âîëåèçúÿâ-
ëåíèå äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ, ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Àâòîð
äàííîé ñòàòüè, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ,
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå äîëæ-
íû ó÷àñòâîâàòü êàê ìèíèìóì äâà ó÷àñòíèêà. Îäèí
ó÷àñòíèê íè â êîåé ñòåïåíè íå ìîæåò ïîðîäèòü íè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, íè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.
Ìåæäó òåì ðåøåíèå ìåæäóíàðîäíîé ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ àêòîì, èçäàâàåìûì, ïðèíèìàåìûì îäíèì ó÷àñò-
íèêîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îäíèì ñóáúåêòîì
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà è â ñèëó ýòîãî ðå-
øåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ (â äàííîì ñëó÷àå Êîìèññèè òàìîæåííîãî
ñîþçà) ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì â ñìûñëå ïîäïóí-
êòà 8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» è ëþáîì äðóãîì ñìûñëå.

Äðóãîå äåëî, êîãäà ìû âåäåì ðå÷ü î ðåøåíèÿõ (ðåã-
ëàìåíòàõ) íåêîòîðûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàòèôèöèðîâàíû èëè
îäîáðåíû ãîñóäàðñòâàìè. Îïðåäåëåííàÿ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå (ðåãëà-
ìåíò), âûðàçèëà òåì ñàìûì ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå ïî
ïîâîäó òîãî èëè èíîãî îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
ðàìêàõ ñâîåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé êîìïåòåíöèè, ãîñó-
äàðñòâî (ãîñóäàðñòâà) èçó÷èëî ñîäåðæàíèå ýòîãî ðåã-
ëàìåíòà, îáñóäèëî, îöåíèëî åãî â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ ñ ó÷àñòèåì íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ çàëîæåí-
íûõ â íåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è âûðàçèëî ñâîå äîá-
ðîâîëüíîå âîëåèçúÿâëåíèå ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ ýòèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé â âèäå àêòà ðàòèôèêàöèè, óòâåðæäå-
íèÿ  èëè èíîãî îäîáðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì çäåñü ãîñó-
äàðñòâî âûñòóïàåò íå êàê ÷ëåí ýòîé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à êàê äðóãîé (âòîðîé, îáîñîá-
ëåííûé) ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà,
ïîýòîìó ìîæíî è íóæíî ãîâîðèòü î òàêîì ðåøåíèè (ðåã-
ëàìåíòå) ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè êàê ðàç-
íîâèäíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Êîãäà ïî ïî-
âîäó äàííîãî ðåøåíèÿ (ðåãëàìåíòà) òàêæå ïîñòóïàþò
ìíîãî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî òàêîé ðåãëàìåíò èç äâó-
ñòîðîííåãî ïðåâðàùàåòñÿ â ìíîãîñòîðîííèé ìåæäó-
íàðîäíûé äîãîâîð. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, òàêîå
ðåøåíèå îðãàíà ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ïî-
ðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì â ñìûñëå ïîäïóíêòà 8 ñòàòüè 1
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ».

Íî ýòî íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó î
òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ðàçíîâèäíîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ Êîìèññèè òàìîæåí-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íîãî ñîþçà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ Áåëà-
ðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ. Âíà÷àëå ñêàæåì, ÷òî ïî-
ñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå 17 Äîãîâîðà î Êîìèññèè òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà äàííûé
Äîãîâîð ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, òî ýòîò Äîãîâîð
âñòàë â ðÿä ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõ-
ñòàí ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â ñèëó ÷åãî åãî ïî-
ëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 7
Äîãîâîðà  ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì õàðàêòåðå
ïðèíèìàåìûõ Êîìèññèåé ðåøåíèé, ñòàëè ïðèîðèòåò-
íûìè ïåðåä êàçàõñòàíñêèìè çàêîíàìè. Íî ñàìè îáÿ-
çàòåëüíûå ðåøåíèÿ Êîìèññèè íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ñìûñëå ïîäïóíêòà
8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ», ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ îäíî-
ñòîðîííèìè àêòàìè  Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà
ÅâðÀçÝÑ  êàê îðãàíà îäíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ×òîáû ýòè ðåøåíèÿ Êîìèñ-
ñèè ïðèîáðåëè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â
ñìûñëå ïîäïóíêòà 8 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ», íóæíî çàê-
ðåïèòü â Äîãîâîðå î Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà,
ïîñðåäñòâîì, ñêàæåì, Ïðîòîêîëà äîïîëíèòåëüíóþ
íîðìó î òîì, ÷òî ýòè ðåøåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ, îäîá-
ðÿþòñÿ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà èëè ðàòèôèöèðó-
þòñÿ íà óðîâíå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èòàê, åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ðåøåíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ âûïîëíÿëèñü
íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ, òîãäà

òàêèì îðãàíàì íàäî ïðèäàâàòü ñòàòóñ íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â ýòîé ñâÿçè ïðèíèìàòü àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëü-
íîñòè òàêèõ îðãàíîâ, íàïðàâëÿòü òóäà îò Êàçàõñòàíà
ñàìûõ òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ èìåííî
â òàìîæåííîé, òàìîæåííî-ïðàâîâîé, âíåøíåòîðãîâîé
ñôåðàõ, ñàìûõ ñïîñîáíûõ è ðåøèòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ,
ìîãóùèõ îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñòðàíû â òîì èëè èíîì
íàäãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Òîãäà íà âûõîäå áóäóò
ïîëó÷àòüñÿ ðàôèíèðîâàííûå, âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íûå, ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå, íå ïðîòèâîðå÷àùèå êîí-
ñòèòóöèîííîìó è òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòîðîí
ðåøåíèÿ. È âîò òîãäà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæ-
äàíå ýòèõ ãîñóäàðñòâ áóäóò òàêèå ðåøåíèÿ íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì èñïîëíÿòü. Íî åñëè ìû íå õîòèì íàä
ñîáîé ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, òîãäà âñå ýòè îðãàíû ñ÷èòàþòñÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè, è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ ðåøåíèÿ
äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû �
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÷åðåç òðàäèöèîííóþ, àïðîáè-
ðîâàííóþ ñèñòåìó èìïëåìåíòàöèè, èëè åñëè âñå æå
äîïóñêàòü èñïîëíåíèå ðåøåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ, òî íàäî
îáñòàâëÿòü èõ óñëîâèÿìè íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ
íîðì êàçàõñòàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è íåäîïóñòèìîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå óñòîè ðåñïóáëèêè.
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Îæèäàåìîå ïðèíÿòèå â êîíöå 2009 ãîäà Òàìîæåí-
íîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå â çàâåðøàþùåé ôàçå ïîäãîòîâêè
ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûøåóêàçàííîãî
Ñîþçà. Èñòîðè÷åñêèé ðàêóðñ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î
ñîçäàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ÑÍÃ îòíîñèò íàñ ê
1995 ãîäó, ïðèíÿòîãî Ñîãëàøåíèÿ î íåì, ÷òî âûòåêà-
ëî èç Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
(1993) è, â äàëüíåéøåì - âàëþòíîãî, òðàíñïîðòíîãî è
èíûõ îáúåäèíèòåëüíûõ ñòðóêòóð â ôîðìàòå âñåãî
ÑÍÃ. Â ôåâðàëå 1995 ãîäà â ýòîì ôîðìàòå ïðèíèìà-
þòñÿ Îñíîâû òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, êîòîðûå Êàçàõñòàí â åäèí-
ñòâåííîì ÷èñëå äàæå ðàòèôèöèðîâàë â ñîîòâåòñòâèè
ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3
èþëÿ 1995 ãîäà (àâòîð ïðèíÿë íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ðàòèôèêàöèè Îñíîâ),
õîòÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè â ýòîì íå áûëî.

Äðóãîå äåëî, ÷òî òåì ñàìûì Êàçàõñòàí ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàë ïðèçíàíèå ìîäåëüíîãî çàêîíà, ñîäåð-
æàíèå êîòîðîãî ëåãëî â îñíîâó êîäèôèöèðîâàííîãî
àêòà � Óêàçà Ïðåçèäåíòà, èìåþùåãî ñèëó Çàêîíà,
«Î òàìîæåííîì äåëå â ÐÊ» îò 20 èþëÿ 1995 ãîäà
è èìåþùåãî îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå íà óíèôèêà-
öèþ è ãàðìîíèçàöèþ òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâ ÅâðÀçÝÑ è ÑÍÃ è íûíå äåéñòâóþùå-
ãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà Êàçàõñòàíà (2003).

Â ñòàòüå 1 ïðîåêòà åñòü âàæíàÿ îãîâîðêà, ÷òî
òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå â òàìîæåííîì ñîþçå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà, à â ÷àñ-
òè, íå óðåãóëèðîâàííîé òàêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî äàííûé ïðîåêò Êîäåê-
ñà â öåëîì êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè â íàøèõ ñòðàíàõ. Òàìî-
æåííîå äåëî êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî (à
òåïåðü è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî) óïðàâëåíèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé, âíåøíåòîðãîâîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè áóäåò ïðîäîëæàòü èñïîëüçîâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ òàìîæåííûõ ñëóæá â îò-
äåëüíîñòè ëèáî ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè íà åäèíîé òàìîæåííîé ãðàíèöå. Ïîä
òàìîæåííûì ðåãóëèðîâàíèåì â Òàìîæåííîì ñîþçå
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïîíèìà-
åòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà, èõ ïåðåâîçêîé ïî åäèíîé
òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïîä òà-
ìîæåííûì êîíòðîëåì, âðåìåííûì õðàíåíèåì, òà-
ìîæåííûì äåêëàðèðîâàíèåì, âûïóñêîì è èñïîëü-
çîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûìè ïðîöåäó-
ðàìè, ïðîâåäåíèåì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, óïëàòîé

òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, ðåà-
ëèçóþùèìè ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ óêàçàííûìè òîâàðàìè.

Êðàéíå âàæíî, ÷òî Òàìîæåííûé ñîþç ñòàë âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ â èñòèííîì åãî íàçíà÷åíèè � êàê åäè-
íàÿ òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ. Â ãîäû ïåðâîé ïîñòà-
íîâêè åãî âîñïðèÿòèå êàê ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíîé ñòðóê-
òóðû, íà âçãëÿä àâòîðà, íå äàâàëà âîçìîæíîñòè ñî-
çäàâàòü òàêîé Ñîþç ñ ðåàëüíûìè ìåõàíèçìàìè åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â Åâðîïåéñêîé æå ïîñòàíîâêå åùå
ñ 1957 ãîäà Òàìîæåííûé ñîþç ñðàçó îïðåäåëÿëñÿ êàê
îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ òàìîæåííûõ òåððèòîðèé
âõîäÿùèõ ñòðàí â îäíó èëè åäèíóþ òåððèòîðèþ. Îò-
íîøåíèå ê òàìîæåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïåðåìåùà-
åìûõ òîâàðîâ áûëî è îñòàåòñÿ áîëåå ÷åì êîíêðåò-
íûì, ïîäðàçäåëÿÿ íà òîâàðû ÅÝÑ è òîâàðû íå ÅÝÑ
(èëè òðåòüèõ ñòðàí), îáëîæåíèå òàìîæåííûìè ïîøëè-
íàìè êîòîðûõ ðåçêî ðàçëè÷àëîñü.

Ïðåäëàãàåìûì ïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà (äàëåå � òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ
Òàìîæåííîãî ñîþçà) ñîñòàâëÿþò òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû è êîíòèíåíòàëüíûå øåëüôû ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, èñêóññòâåííûå
îñòðîâà, óñòàíîâêè, ñîîðóæåíèÿ è èíûå îáúåêòû, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèê-
öèåé. Ïðè ýòîì ïðåäåëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè
Òàìîæåííîãî ñîþçà, âêëþ÷àÿ ïðåäåëû íàõîäÿùèõ-
ñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ è íà êîí-
òèíåíòàëüíûõ øåëüôàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, óñòàíî-
âîê, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Òàìîæåííîãî ñîþçà
îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèåé, ÿâëÿþò-
ñÿ òàìîæåííîé ãðàíèöåé Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âûäåëÿåòñÿ òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðîå  ñîñòîèò èç ïðåäëàãàå-
ìîãî Êîäåêñà; ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ðåãóëèðó-
þùèõ òàìîæåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â Òàìîæåííîì
ñîþçå; ðåøåíèé Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà, ðå-
ãóëèðóþùèõ òàìîæåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â Òàìî-
æåííîì ñîþçå, ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Íà
ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü è ïîëîæåíèÿìè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûòåêàþùåãî èç
ñòàòüè 1 ïðîåêòà Êîäåêñà. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàå-
ìûé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãëîññàðèé ñîäåðæèò 42 ïî-
íÿòèÿ è íàäî ïðåäïîëàãàòü íà èñïîëüçîâàíèå îáùå-
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ïðèíÿòûõ êàòåãîðèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíâåíöèÿõ, ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðàõ, à òàêæå
â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ.

Ïðåäëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è
òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòè: 1) ñîäåéñòâèÿ ðåà-
ëèçàöèè åäèíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè Òàìîæåííîãî
ñîþçà; 2) îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà è èíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííî-
ãî ñîþçà, êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîç-
ëîæåí íà òàìîæåííûå îðãàíû; 3) ñîâåðøåíèÿ òà-
ìîæåííûõ îïåðàöèé è ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îêàçàíèÿ âçàèìíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè; 4) âçèìàíèÿ òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ, àíòèäåìïèí-
ãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, êîíòðîëÿ ïðà-
âèëüíîñòè èõ èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòè óïëà-
òû, ïðèíÿòèÿ ìåð ïî èõ ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêà-
íèþ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; 5) îáåñïå÷å-
íèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîáëþäåíèÿ ìåð
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàïðåòîâ è îãðàíè÷å-
íèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó; 6) îáåñïå÷åíèÿ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñêîðåíèÿ òîâàðîîáî-
ðîòà ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó; 7) îáåñïå÷åíèÿ â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåð ïî çàùèòå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, æè-
âîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà è îêðóæàþùåé ñðå-
äû; 8) âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå òàìîæåí-
íîãî äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà; 9) îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî
ñîþçà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; 10) âåäåíèÿ
òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè.

Ñòàòüÿ 7 ïðîåêòà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ», íà ìîé âçãëÿä, äîëæíà
áûòü çàìåíåíà íà êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ áåçîïàñíîñòü è êîíòðîëü çà òîâàðàìè
Ñîþçà, íåæåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, êîòîðóþ ìîæ-
íî ïåðåíåñòè â ðàçäåë îòâåòñòâåííîñòè.

Íàäåëåíèå Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà
ôóíêöèÿìè íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà ìîæåò áûòü
è îïðàâäàííîé, íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòèì íà
ïåðâûõ ïîðàõ äîëæåí ïðîäîëæàòü âûñòóïàòü Èí-
òåãðàöèîííûé êîìèòåò ÅâðÀçÝÑ, èìåþùèé îïûò
è îïðåäåëåííûå íàðàáîòêè â òàìîæåííîì óðåãó-
ëèðîâàíèè ñòðàíîâîãî óðîâíÿ.

Ñóùåñòâóþùèé èíñòèòóò òàìîæåííîãî áðîêåðà
â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü íà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ÷òî òàêæå ìîæåò áûòü îï-
ðàâäàííîé ìåðîé. Åñëè â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò 7
êðóïíûõ áðîêåðñêèõ êîíòîð, òî â Êàçàõñòàíå èõ áî-
ëåå 800, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ íå îáúåäèíåíà â
àññîöèàöèè (â êàçàõñòàíñêîé àññîöèàöèè òàìîæåí-
íûõ áðîêåðîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ íå áîëåå 40), ÷òî ñòà-
âèò ïîä ñîìíåíèå êà÷åñòâî òàìîæåííîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è íàëè÷èÿ àôôèëèðîâàííûõ îêîëîòàìîæåííûõ
ñòðóêòóð. Àâòîðîì ïðåäëîæåíî íà çàñåäàíèè Êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî òàìîæåííîé ïîëèòèêå ïðè

ÄÒÊ ïî ãîð. Àëìàòû ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ìåìî-
ðàíäóì òàìîæåííîé êóëüòóðû, ïðåäïîëàãàþùèé âçà-
èìíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè òàìîæåííîé î÷èñòêå.

Êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâè-
òåëü - þðèäè÷åñêîå ëèöî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, îòâå÷àþùåå îïðåäåëåííûì óñëî-
âèÿì. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
ïðåäñòàâèòåëåì ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâè-
òåëü ñîâåðøàåò îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ äåêëàðàíòà
èëè èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö òàìîæåííûå îïåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Òàìîæåííîãî ñîþçà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñ-
òíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, òàìîæåííûì îðãàíîì êî-
òîðîãî îí âêëþ÷åí â ðååñòð óïîëíîìî÷åííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé. Îòíîøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ñ äåêëàðàíòàìè èëè èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ëèöàìè ñòðîÿòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

Òàìîæåííûå îðãàíû áóäóò âåñòè ðååñòð óïîë-
íîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è îáåñïå÷èâàþò èõ ïå-
ðèîäè÷åñêóþ ïóáëèêàöèþ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Êîìèññèÿ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà íà îñíîâàíèè ðååñòðîâ, âåäóùèõ-
ñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè, ôîðìèðóåò îáùèé ðå-
åñòð óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, è îáåñïå÷è-
âàåò åãî ïåðèîäè÷åñêóþ ïóáëèêàöèþ, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòíèêàì óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ òàìîæåííûå îïåðàöèè, è óñëîâèÿ âûäà÷è
òàêèì ëèöàì äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî èõ ñî-
îòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè ñî-
âåðøåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé äëÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ
ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ èëè ïðåäúÿâëÿòüñÿ
áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, ÷åì òå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû è ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè òàìî-
æåííûõ îïåðàöèé äåêëàðàíòîì èëè èíûìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì.

×òî ïðîèçîéäåò ñ ñóùåñòâóþùèì èíñòèòóòîì
òàìîæåííûõ áðîêåðîâ â Êàçàõñòàíå? Ñ òàêèìè âîï-
ðîñàìè óæå îáðàùàþòñÿ òàìîæåííûå áðîêåðû è
ó÷àñòíèêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî
ïîêà îòâåò íàïðàøèâàåòñÿ îäèí � íà ïåðâûõ ïîðàõ
âîçìîæíî ïàðàëëåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, à çàòåì
íåîáõîäèìî áóäåò ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ óñëî-
âèÿìè è ôîðìàòîì âîçíèêàþùåãî èíñòèòóòà óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â òàìîæåííîì ñîþçå.

Èíñòèòóò òàìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà òàêæå
ïðåòåðïèò òàêîå æå èçìåíåíèå â ïðàâîâîì ñòàòóñå,
ïîñêîëüêó ýòî - þðèäè÷åñêîå ëèöî ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, îòâå÷àþùåå òàêæå îï-
ðåäåëåííûì óñëîâèÿì. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåò-
ñÿ òàìîæåííûì ïåðåâîç÷èêîì ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â
ðååñòð òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ. Ïîðÿäîê âêëþ÷å-
íèÿ â ðååñòð òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ è èñêëþ÷å-
íèÿ èç äàííîãî ðååñòðà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîç-
êó òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðî-
ëåì, ïî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñî-
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þçà â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ïðåäëàãàåìûå àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ â Òà-
ìîæåííîì êîäåêñå êàñàþòñÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ
òàìîæåííûõ îòíîøåíèé, êàê âëàäåëüöåâ ñêëàäîâ
âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, òàìîæåííûõ ñêëàäîâ, ìà-
ãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè.

Ââîäèòñÿ òàêæå íîâûé èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà êàê þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, òàêæå îòâå÷àþùåãî îïðåäåëåííûì óñëîâè-
ÿì, êîòîðîå âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè óï-
ðîùåíèÿìè. Ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
îïåðàòîðà ïðèñâàèâàåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè
ïóòåì âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà î âêëþ÷åíèè â ðååñòð
óïîëíîìî÷åííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ è ïðè-
çíàåòñÿ íà òåððèòîðèè òîãî ãîñóäàðñòâà, òàìîæåí-
íûì îðãàíîì êîòîðîãî ïðèñâîåí äàííûé ñòàòóñ. Ñòà-
òóñ Óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà ïðè-
ñâàèâàåòñÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ñîçäàííîìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
Òàìîæåííîãî ñîþçà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ýòîìó
ëèöó áóäåò ïðèñâîåí òàêîé ñòàòóñ. Ôîðìà è ïîðÿäîê
âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà î âêëþ÷åíèè â ðååñòð óïîëíî-
ìî÷åííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ, åãî ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ è îòçûâà îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà, þðèäè÷åñêîå ëèöî äîëæ-
íî ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

- ïðåäîñòàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ íà ñóììó, ýêâèâàëåíò-
íóþ íå ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà åâðî, ïî êóðñó âà-
ëþò, óñòàíàâëèâàåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà, íà äåíü âíåñåíèÿ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

- îñóùåñòâëåíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â
òå÷åíèå ñðîêà, îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, íî íå ìå-
íåå îäíîãî ãîäà äî äíÿ îáðàùåíèÿ â òàìîæåííûé îðãàí;

- îòñóòñòâèå íà äåíü îáðàùåíèÿ â òàìîæåí-
íûé îðãàí íåèñïîëíåííîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ïðîöåíòîâ, ïåíåé;

- îòñóòñòâèå íà äåíü îáðàùåíèÿ â òàìîæåí-
íûé îðãàí çàäîëæåííîñòè (íåäîèìêè) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ
(íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà;

- îòñóòñòâèå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà äî îáðàùåíèÿ
â òàìîæåííûé îðãàí ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå òàìîæåííîãî äåëà, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà;

- íàëè÷èå ñèñòåìû ó÷åòà, ñîîòâåòñòâóþùåé òðå-
áîâàíèÿì, îïðåäåëÿåìûì òàìîæåííûìè îðãàíàìè;

- ñîîòâåòñòâèå èíûì òðåáîâàíèÿì è ñîáëþäå-
íèå èíûõ óñëîâèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû òàìîæåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è
(èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Óïîëíîìî÷åííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó îïåðàòîðó
ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå ñïåöèàëü-
íûå óïðîùåíèÿ:

1) âðåìåííîå õðàíåíèå òîâàðîâ â ïîìåùåíèÿõ,
íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ è èíûõ òåððèòîðèÿõ Óïîë-

íîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà;
2) âûïóñê òîâàðîâ äî ïîäà÷è òàìîæåííîé äåê-

ëàðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì;
3) ïðîâåäåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ âûïóñêîì òîâàðîâ, â ïîìåùåíèÿõ, íà îò-
êðûòûõ ïëîùàäêàõ è èíûõ òåððèòîðèÿõ Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà;

4) èíûå ñïåöèàëüíûå óïðîùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ñïåöèàëüíûå óïðîùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íà-
ñòîÿùåé ñòàòüåé, ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè Óïîëíîìî÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé îïåðà-
òîð âïðàâå âûñòóïàòü äåêëàðàíòîì òîâàðîâ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå
òàêèõ ñïåöèàëüíûõ óïðîùåíèé.

Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå óïðîùåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, îïðåäåëÿåòñÿ
ðåøåíèåì Êîìèññèè òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå áóäåò âíåäðåíèå èí-
òåãðèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèÿ òðå-
áîâàíèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ Ñîþçà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âåäåíèå åäèíîé Òî-
âàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ÒÍ ÂÝÄ), êîòîðàÿ áóäåò óòâåðæäàòü-
ñÿ Êîìèññèåé òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì òåõ-
íè÷åñêîå âåäåíèå Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûé â ñôåðå òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

- ìîíèòîðèíãà çà èçìåíåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîé îñíîâû Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîÿñíåíèÿìè è äðóãè-
ìè ðåøåíèÿìè ïî òîëêîâàíèþ ýòîé îñíîâû;

- âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé â Êîìèññèþ òàìîæåí-
íîãî ñîþçà î ïðèâåäåíèè  Òîâàðíîé íîìåíêëàòó-
ðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ åå ìåæäóíàðîäíîé îñíîâîé;

- ñîñòàâëåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ â Êîìèññèþ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà òàáëèö ñîîòâåòñòâèÿ êîäîâ Òî-
âàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà óðîâíå òîâàðíûõ ïîçèöèé, ñóáïî-
çèöèé è ïîäñóáïîçèöèé ïðè ïåðåõîäå íà î÷åðåä-
íóþ âåðñèþ åå ìåæäóíàðîäíîé îñíîâû;

- ïîäãîòîâêó ê îïóáëèêîâàíèþ è íàïðàâëåíèå â Êî-
ìèññèþ òàìîæåííîãî ñîþçà Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîÿñíåíèé ê íåé;

- îñóùåñòâëåíèå èíûõ ôóíêöèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ òåõíè÷åñêîãî âåäåíèÿ Òîâàðíîé íîìåíêëàòó-
ðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñïåöèôèêà êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ, ïðèíÿòèå
ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåøåíèé, îïðåäåëåíèå ñòðàíû ïðî-
èñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, òàìîæåííîé ñòîèìîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè, îïðåäåëåííûìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì äåêëà-
ðèðîâàíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ââîçèìûõ òîâà-
ðîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì çàÿâëåíèÿ ñâåäå-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íèé î ìåòîäå îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
òîâàðîâ, î âåëè÷èíå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâà-
ðîâ, îá îáñòîÿòåëüñòâàõ è óñëîâèÿõ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé ñäåëêè, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îïðåäåëå-
íèþ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ, à òàêæå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîäòâåðæäàþùèõ èõ äîêóìåíòîâ.

Íåñêîëüêî ìåíÿåòñÿ ñîäåðæàíèå òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: 1) ââîçíàÿ òàìî-
æåííàÿ ïîøëèíà; 2) âûâîçíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëè-
íà; 3) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, âçèìàå-
ìûé ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà; 4) àêöèç (àêöèçû), âçè-
ìàåìûé (âçèìàåìûå) ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìî-
æåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà; 5) òàìî-
æåííûå ñáîðû. Ñïåöèàëüíûå, àíòèäåìïèíãîâûå è
êîìïåíñàöèîííûå ïîøëèíû óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è âçèìà-
þòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Êîäåêñîì äëÿ
âçèìàíèÿ ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû. Âèäû è
ñòàâêè òàìîæåííûõ ñáîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà.

Ñîõðàíÿþòñÿ ëüãîòû ïî óïëàòå òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ: 1) òàðèôíûå
ïðåôåðåíöèè; 2) òàðèôíûå ëüãîòû (ëüãîòû ïî óï-
ëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí); 3) ëüãîòû ïî óïëàòå
íàëîãîâ; 4) ëüãîòû ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ñáîðîâ.

Äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè, äåéñòâóþùèå íà äåíü ðåãè-
ñòðàöèè òàìîæåííîé äåêëàðàöèè òàìîæåííûì îðãà-
íîì. Äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå Åäèíûì
òàìîæåííûì òàðèôîì Ñîþçà. Äëÿ öåëåé æå èñ÷èñëå-
íèÿ âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâ-
êè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â îòíîøåíèè òîâàðîâ,
âêëþ÷åííûõ â ñâîäíûé ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ôîðìèðóå-
ìûé Êîìèññèåé òàìîæåííîãî ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû ïðèìå-
íåíèÿ âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ â îòíîøåíèè
òðåòüèõ ñòðàí. Äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ ïðèìå-
íÿþòñÿ ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîþçà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
òîâàðû ïîìåùàþòñÿ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó ëèáî
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî âûÿâëåí ôàêò íåçàêîííîãî ïå-
ðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî òàìîæåííûå ïîøëè-
íû, íàëîãè íå óïëà÷èâàþòñÿ:

- ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûå ïðî-
öåäóðû, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå òàêóþ óïëàòó, ïðè
ñîáëþäåíèè óñëîâèé ñîîòâåòñòâóþùåé òàìîæåí-
íîé ïðîöåäóðû;

- ïðè ââîçå òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òîâàðîâ äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, â àäðåñ îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ îò
îäíîãî îòïðàâèòåëÿ ïî îäíîìó òðàíñïîðòíîìó (ïåðå-
âîçî÷íîìó) äîêóìåíòó, îáùàÿ òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü
êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ñóììû, ýêâèâàëåíòíîé äâó-
ìñòàì åâðî ïî êóðñó âàëþò, óñòàíàâëèâàåìîìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, òàìîæåííûì îðãàíîì
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïóñê òàêèõ òîâàðîâ, äåé-
ñòâóþùåìó íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ;

- ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà;

- åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, òîâàðû îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò îáëîæåíèÿ òàìîæåííûìè ïîøëè-
íàìè, íàëîãàìè (íå îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïî-
øëèíàìè, íàëîãàìè) â ïåðèîä äåéñòâèÿ òàêîãî îñ-
âîáîæäåíèÿ è ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, â ñâÿçè ñ
êîòîðûìè ïðåäîñòàâëåíî òàêîå îñâîáîæäåíèå.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ ïðè íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âîçíèêàåò ïðè ââî-
çå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå âûâîçíûõ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí ïðè íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè
òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âîçíèêàåò ïðè
âûâîçå òîâàðîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà ñ òàìîæåííîé
òåððèòîðèè. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ ïðè íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè òî-
âàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âîçíèêàåò ñîëè-
äàðíî ó ëèö, íåçàêîííî ïåðåìåùàþùèõ òîâàðû, ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè, åñëè îíè
çíàëè èëè äîëæíû áûëè çíàòü î íåçàêîííîñòè òàêî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ, à ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà - òàêæå ó ëèö,
êîòîðûå ïðèîáðåëè â ñîáñòâåííîñòü èëè âî âëàäå-
íèå íåçàêîííî ââåçåííûå òîâàðû, åñëè â ìîìåíò
ïðèîáðåòåíèÿ îíè çíàëè èëè äîëæíû áûëè çíàòü î
íåçàêîííîñòè ââîçà.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè ïðè íåçàêîííîì
ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
ïîäëåæàò óïëàòå â äåíü ïåðåñå÷åíèÿ òîâàðàìè òà-
ìîæåííîé ãðàíèöû, à åñëè ýòîò äåíü íå óñòàíîâëåí,
- â äåíü âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåçàêîííîãî ïåðåìåùå-
íèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Ïðè íåçà-
êîííîì ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó ñðîêîì óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïåðåñå÷åíèÿ òîâàðàìè òàìîæåí-
íîé ãðàíèöû, à åñëè ýòîò äåíü íå óñòàíîâëåí, - â
äåíü âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè ïîäëåæàò óïëà-
òå: 1) ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ - â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóììàì ââîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, êîòîðûå ïîäëå-
æàëè áû óïëàòå ïðè ïîìåùåíèè òàêèõ òîâàðîâ ïîä
òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó âûïóñêà äëÿ âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ, áåç ó÷åòà ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé, èñ÷èñëåííûì èñõîäÿ èç ñòàâîê òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è êóðñà âàëþò, óñòà-
íàâëèâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, òàìî-
æåííûì îðãàíîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âçûñ-
êàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, è äåéñòâóþ-
ùèõ íà äåíü ïåðåñå÷åíèÿ òîâàðàìè òàìîæåííîé
ãðàíèöû, à åñëè ýòîò äåíü íå óñòàíîâëåí, - íà äåíü
âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó; 2) ïðè âûâîçå òî-
âàðîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà ñ òàìîæåííîé òåððèòî-
ðèè - â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóììàì âû-
âîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, êîòîðûå ïîäëåæàëè
áû óïëàòå ïðè ïîìåùåíèè òàêèõ òîâàðîâ ïîä òà-
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ìîæåííóþ ïðîöåäóðó ýêñïîðòà, áåç ó÷åòà ëüãîò ïî
óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, èñ÷èñëåííûì èñõî-
äÿ èç ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí è êóðñà âàëþò,
óñòàíàâëèâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà,
òàìîæåííûì îðãàíîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
âçûñêàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, è äåéñòâó-
þùèõ íà äåíü ïåðåñå÷åíèÿ òîâàðàìè òàìîæåííîé
ãðàíèöû, à åñëè ýòîò äåíü íå óñòàíîâëåí, - íà äåíü
âûÿâëåíèÿ ôàêòà íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïðè
ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, â
÷àñòíîñòè, åñëè îïðåäåëåíèå ñóìì ïîäëåæàùèõ óï-
ëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ íåâîçìîæíî â ñèëó
íåïðåäñòàâëåíèÿ â òàìîæåííûé îðãàí òî÷íûõ ñâå-
äåíèé î õàðàêòåðå òîâàðîâ, èõ íàèìåíîâàíèè, êîëè÷å-
ñòâå, ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ è òàìîæåííîé ñòîèìîñ-
òè, ñóììû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ îïðåäåëÿ-
þòñÿ, èñõîäÿ èç íàèáîëüøåé âåëè÷èíû ñòàâîê òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, à òàêæå êîëè÷åñòâà è (èëè)
ñòîèìîñòè òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðåäåëå-
íû íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé.

Ïðåäëàãàåòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïîðÿäêà
óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, ïðè êîòîðîì
òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ (âçûñ-
êèâàþòñÿ) â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå Ñîþçà, òàìîæåí-
íûì îðãàíîì êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ âûïóñê òîâàðîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì òîâàðîâ, âûïóùåííûõ â òàìîæåí-
íîé ïðîöåäóðå òàìîæåííîãî òðàíçèòà) èëè íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî âûÿâëåí ôàêò íåçàêîííîãî ïåðåìåùå-
íèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïîìåùåííûõ
ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà,
òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè ïîäëåæàò óïëàòå â ãî-
ñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå Ñîþçà, òàìîæåííûé îðãàí êî-
òîðîãî âûïóñòèë òîâàðû â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåí-
íîé ïðîöåäóðîé òàìîæåííîãî òðàíçèòà.

Êîãäà æå áóäåò óñòàíîâëåíî (ïîäòâåðæäåíî),
â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà, ÷òî òîâà-
ðû, ïîìåùåííûå ïîä ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàí-
çèòà, íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà, òî òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû, íàëîãè áóäóò ïîäëåæàòü óïëàòå â
ýòîì ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå Ñîþçà.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ â
âàëþòå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìîæåííîãî ñîþçà,
â êîòîðîì ïîäëåæàò óïëàòå òàìîæåííûå ïîøëèíû,
íàëîãè. Ôîðìû óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ è ìîìåíò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî èõ óïëàòå
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ Ñîþçà, â êîòîðîì ïîäëåæàò óïëàòå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû, íàëîãè. Óïëà÷åííûå (âçûñêàííûå) ñóì-
ìû ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïîäëåæàò çà÷èñëå-
íèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè Ñîþçà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê óïëàòû âûâîçíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîþçà. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îáùèå óñ-
ëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí,

íàëîãîâ, â êîòîðûõ èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óï-
ëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 1) ïåðåâîçêè òîâàðîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé òàìîæåí-
íîãî òðàíçèòà; 2) èçìåíåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà; 3) ïîìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó ïåðå-
ðàáîòêè òîâàðîâ âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè; 4)
ïîìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó
òàìîæåííîãî ñêëàäà áåç ôàêòè÷åñêîãî ðàçìåùå-
íèÿ òîâàðîâ íà òàìîæåííîì ñêëàäå; 5) ïðè âûïóñ-
êå òîâàðîâ; 6) èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîäåêñîì è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå óïëàòû
òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ,
åñëè ñóììà ïîäëåæàùèõ óïëàòå òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ, ïåíåé è ïðîöåíòîâ íå ïðåâûøàåò
ñóììó ýêâèâàëåíòíóþ ïÿòèñòàì åâðî ïî êóðñó âà-
ëþò, óñòàíàâëèâàåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîþçà, â êî-
òîðîì ïîäëåæàò óïëàòå òàìîæåííûå ïîøëèíû,
íàëîãè, äåéñòâóþùèå íà äåíü ðåãèñòðàöèè òàìî-
æåííîé äåêëàðàöèè, à åñëè òàìîæåííàÿ äåêëàðà-
öèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ � íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î íåïðåäîñòàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ëèáî â èíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì è (èëè) çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà.

Íåñêîëüêî ðàñøèðÿþòñÿ ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, êàê 1) äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè (äåíüãàìè); 2) áàíêîâñêîé ãàðàí-
òèåé; 3) ïîðó÷èòåëüñòâîì; 4) çàëîãîì èìóùåñòâà. Ïðè
ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñî-
þçà ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñïîñîáû îáåñ-
ïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ. Ïëà-
òåëüùèê âïðàâå âûáðàòü ëþáîé èç ñïîñîáîâ îáåñïå-
÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
è ãåíåðàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ, êîãäà îäíèì è òåì æå ëèöîì íà
òåððèòîðèè îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ñîâåðøàåòñÿ íåñêîëüêî òàìî-
æåííûõ îïåðàöèé â îïðåäåëåííûé ñðîê, òàìîæåí-
íîìó îðãàíó òàêîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîþçà
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îáåñïå÷åíèå óïëàòû
òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ
âñåõ òàêèõ îïåðàöèé (ãåíåðàëüíîå îáåñïå÷åíèå).
Òàìîæåííûå îðãàíû ïðèíèìàþò ãåíåðàëüíîå
îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî èç ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà òàìî-
æåííûõ îïåðàöèé â íåñêîëüêèõ òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè òàêîå îáåñïå÷åíèå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ëþáûì èç ýòèõ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
îáåñïå÷åííûõ ýòèì ãåíåðàëüíûì îáåñïå÷åíèåì.
Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ãåíåðàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà.

Âàæíûì àñïåêòîì âûñòóïàåò ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ñóìì îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ è ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà, ïðè
êîòîðîé ñóììà îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ïîøëèí, íàëîãîâ, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóìì òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå ïðè
ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûå ïðîöåäóðû âû-
ïóñêà äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ èëè ýêñïîðòà áåç
ó÷åòà ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, â ãî-
ñóäàðñòâå�ó÷àñòíèêå Òàìîæåííîãî ñîþçà, òàìîæåí-
íûé îðãàí êîòîðîãî ïðîèçâîäèò âûïóñê òîâàðîâ.

Ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ ïðî-
öåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà ñóììà îáåñïå÷å-
íèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóìì òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå ïðè ïîìåùåíèè òî-
âàðîâ ïîä òàìîæåííûå ïðîöåäóðû âûïóñêà äëÿ
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ èëè ýêñïîðòà áåç ó÷åòà
ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, â ãîñó-
äàðñòâå�ó÷àñòíèêå Ñîþçà, òàìîæåííûé îðãàí
êîòîðîãî ïðîèçâîäèò âûïóñê òîâàðîâ, íî íå ìå-
íåå ñóìì òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, êîòîðûå
áû ïîäëåæàëè óïëàòå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ�ó÷à-
ñòíèêàõ Ñîþçà, êàê åñëè áû òîâàð ïîìåùàëñÿ íà
òåððèòîðèÿõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ïîä òàìîæåííûå ïðîöåäóðû âû-
ïóñêà äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ èëè ýêñïîðòà
áåç ó÷åòà ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîþçà ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ âêëþ-
÷åíèå â ñóììó îáåñïå÷åíèÿ ñóìì òàìîæåííûõ
ñáîðîâ, ïðîöåíòîâ. Åñëè ïðè óñòàíîâëåíèè ñóì-
ìû îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ íåâîçìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü ñóììó
ïîäëåæàùèõ óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ â ñèëó íåïðåäñòàâëåíèÿ â òàìîæåííûé îðãàí
òî÷íûõ ñâåäåíèé î õàðàêòåðå òîâàðîâ, èõ íàèìå-
íîâàíèè, êîëè÷åñòâå, ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ è òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè, ñóììà îáåñïå÷åíèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íàèáîëüøåé âåëè÷èíû ñòàâîê
òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, ñòîèìîñòè òîâàðîâ
è (èëè) èõ êîëè÷åñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé.

Èçëèøíå óïëà÷åííûìè èëè èçëèøíå âçûñêàí-
íûìè ñóììàìè òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ
ìîãóò áûòü óïëà÷åííûå èëè âçûñêàííûå â êà÷å-
ñòâå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ñóììû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ (äåíåã), ðàçìåð êîòîðûõ ïðåâûøàåò

ñóììû, ïîäëåæàùèå óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîäåêñîì è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà, è èäåíòèôèöèðîâàííûå â êà-
÷åñòâå êîíêðåòíûõ âèäîâ è ñóìì òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íàëîãîâ â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ òîâà-
ðîâ. Âîçâðàò (çà÷åò) èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè èç-
ëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ, ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, ñóìì îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, â êîòîðîì ïðîèçâåäåíà óïëàòà è
(èëè) âçûñêàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ,
ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ëèáî òàìîæåííîìó
îðãàíó êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíî îáåñïå÷åíèå óïëà-
òû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ.

Â öåëîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî òàìîæåííûå
ïîøëèíû, íàëîãè âçûñêèâàþòñÿ òàìîæåííûì îð-
ãàíîì, êîòîðûì ïðîèçâåäåí âûïóñê òîâàðîâ, â
îòíîøåíèè æå òîâàðîâ, íåçàêîííî ïåðåìåùåííûõ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, - òàìîæåííûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ñîþçà, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî âûÿâëåí ôàêò íåçàêîííîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Àêòóàëüíûì ñîõðàíÿåòñÿ âîïðîñ ïîñòàíîâêè
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ óæå â íîâîì ôîðìàòå. Ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ òàìîæåííûå îðãàíû èñõîäÿò èç ïðèí-
öèïà âûáîðî÷íîñòè è, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ òîëüêî òåìè ôîðìàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñî-
þçà è çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîþçà, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîçëî-
æåí íà òàìîæåííûå îðãàíû. Òàêæå ïðè âûáîðå
îáúåêòîâ è ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ èñïîëüçó-
åòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Òàìîæåííûå
îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâ-
ëÿþò èíûå âèäû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ýêñïîðò-
íûé, âàëþòíûé, ðàäèàöèîííûé, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà.
Ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ êàêèõ-ëèáî
ðàçðåøåíèé, ïðåäïèñàíèé ëèáî ïîñòàíîâëåíèé íà
åãî ïðîâåäåíèå íå òðåáóåòñÿ.

Êåäåí ³ñ³ åëä³� ñûðò�û ýêîíîìèêàëû�, ñûðò�û ñàóäà æºíå áàñ�à äà �ûçìåò³í ìåìëåêåòò³ê
(ìåìëåêåòò³êàðàëû�) áàñ�àðó �±ðàëû ðåò³íäå òàíûëàäû. Àâòîð ÅâðÀçÝÛ-íû Êåäåí îäà�ûí-
äà�û êåäåíä³ê ðåòòåó ìºñåëåëåð³í àøàäû.

Òàìîæåííîå äåëî âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìåæãîñóäàðñòâåííîãî)
óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, âíåøíåòîðãîâîé  è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí. Àâòîð ñòà-
òüè ðàñêðûâàåò âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå ÅâðÀçÝÑ.

Customs is an instrument of state management of foreign trade, foreign trade and other activities
of countries. The author reveals the issues of customs control in the Customs Union of the EurAsEC.
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Îòïðàâíîé òî÷êîé ê ôîðìèðîâàíèþ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîñëóæèë ðîñò òåððîðèçìà íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåí-
òå, ïðèøåäøèéñÿ íà íà÷àëî 70-õ ãîäîâ. Â èòîãå áûëè
ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðÿäà
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàçâèòèè âíóòðåííåãî è
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì. Âåäóùèå çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà:
Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ - íå
òîëüêî ïðîèçâåëè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ïðèíÿëè ðÿä ñïåöèàëü-
íûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ.

Ïåðâûìè çàêîíàìè, çàëîæèâøèìè ïðàâîâóþ îñ-
íîâó áîðüáû åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ òåððîðèñòè÷åñ-
êèìè àêòàìè, áûëè: «Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ» (Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, 1973 ã.), «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»
(Ãåðìàíèÿ, 1986 ã.), «Î ñðî÷íûõ ìåðàõ ïî çàùèòå
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè» (Èòàëèÿ, 1979 ã.), «Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì è ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ãîñóäàðñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü» (Ôðàíöèÿ, 1986 ã.), «Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì è ïðèìåíåíèè ñìåðòíîé êàçíè» (ÑØÀ, 1996 ã.).

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì çàñëóæèâàåò äåÿòåëüíîñòü òàêîãî èíñòè-
òóòà ÅÑ, êàê Ñîâåò Åâðîïû, êîòîðàÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà òðåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ:

- óñèëåíèå ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåí-
íîé ïðîòèâ òåððîðèçìà;

- ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ öåííîñòåé;
- äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà èñêîðåíåíèå

ïðè÷èí òåððîðèçìà.
Òåððîðèçì ïîïèðàåò òðè îñíîâíûå öåííîñòè, êî-

òîðûå çàùèùàåò Ñîâåò Åâðîïû: ïðàâà ÷åëîâåêà, âåð-
õîâåíñòâî çàêîíà è äåìîêðàòèþ. Êàê ðåãèîíàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, Ñîâåò Åâðîïû ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü
âûïîëíåíèå Ðåçîëþöèè 1373 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, ïðåäîñòàâëÿÿ ôîðóì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ íîðì è ïåðåäîâîé ïðàêòè-
êè, à òàêæå, ïîìîãàÿ ãîñóäàðñòâàì�÷ëåíàì óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì. Ïîìèìî ýòîãî, Ñîâåò Åâðîïû óêðåïèë ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ äàííûì âîïðîñîì, à
èìåííî ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÎÁÑÅ, ÎÎÍ.

Ñîâåòîì Åâðîïû ðàçðàáîòàíû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷å-
íèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îãðàíè÷å-
íèå âîçìîæíîñòåé ìàíåâðà òåððîðèñòè÷åñêèõ
äâèæåíèé ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Õîòÿ Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
íå ñîäåðæèò ïðÿìîé ññûëêè íà òåððîðèçì, ýòîò äî-
êóìåíò ïîçâîëÿåò çàùèòèòü ëþäåé îò òåððîðèñòè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ñòàòåé:
ñòàòüè 2 «Î ïðàâå íà æèçíü», ñòàòüè 3 «Î çàïðåùå-
íèè ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñ-
òîèíñòâî îáðàùåíèÿ», ñòàòüè 5 «Î ïðàâå íà ñâîáî-

äó è áåçîïàñíîñòü» è ñòàòüè 9, â êîòîðîé ïðîâîçãëà-
øåíî ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè.

Öåëûé ðÿä êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâëåí
íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ î
ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà, ïðèíÿòàÿ â 1977 ãîäó. Ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîé ãðóïïîé ïî ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñîçäàííîé â 2001
ãîäó, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé Ñîâåòà Åâðîïû è èçó÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ
Îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
1977 ãîäà î ëèêâèäàöèè òåððîðèçìà, â ìàå 2003 ãîäà
áûë îòêðûò ê ïîäïèñàíèþ Ïðîòîêîë î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â äàííóþ Êîíâåíöèþ. Â Ïðîòîêîëå ñîäåð-
æèòñÿ íåñêîëüêî âàæíûõ ïîïðàâîê ê Êîíâåíöèè:

- çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí ñïèñîê ïðàâîíàðóøå-
íèé, íå ìîãóùèõ áûòü êâàëèôèöèðîâàííûìè êàê
ïîëèòè÷åñêèå èëè êàê ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàí-
íûå; â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí âêëþ÷àåò âñå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå êîìïëåêñîì àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ êîíâåíöèé ÎÎÍ;

- ïðåäóñìîòðåíà óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà âíå-
ñåíèÿ ïîïðàâîê, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò äîáàâëÿòü ê
ýòîìó ñïèñêó íîâûå íàðóøåíèÿ;

- Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ-íàáëþäàòåëåé, à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
íå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ
Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ;

- ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòêàçà â ýêñò-
ðàäèöèè ïðàâîíàðóøèòåëåé â òå ñòðàíû, ãäå èì
ãðîçèò ñìåðòíàÿ êàçíü, ïûòêè èëè ïîæèçíåííîå
çàêëþ÷åíèå áåç äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ;

- çíà÷èòåëüíî óìåíüøåíû âîçìîæíîñòè îòêàçà îò
âûäà÷è íà îñíîâàíèè îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì
ëþáîé îòêàç ïîäâåðãàåòñÿ ïðîöåäóðå êîíòðîëÿ, êî-
òîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ è â îòíîøåíèè âñåõ îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç òåêñòà èçìåíåííîé Êîíâåíöèè.

Ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ãðóïïà òàêæå âûäåëèëà
6 ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, îäîá-
ðåííûõ Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ â íîÿáðå 2002 ãîäà:

- èññëåäîâàíèå ïîíÿòèé «àïîëîãèÿ òåððîðèçìà»
èëè «ïðèçûâû ê òåððîðèçìó»;

- ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ðàññëåäîâàíèÿ;
- çàùèòà ñâèäåòåëåé è ëèö, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ

îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ;
- ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè

ïðàâîïðèìåíåíèÿ;
- äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà áîðüáó ñ èñ-

òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà;
- âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòàìè, óäîñòî-

âåðÿþùèìè ëè÷íîñòü è âîçíèêàþùèå â êîíòåê-
ñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ñîâåòîì Åâðîïû íà Êîíôåðåíöèè â Ñîôèè, 9 è 10
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ ¹1 î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â äàííîé Ðåçîëþöèè ìèíè-
ñòðû ïîäòâåðäèëè ñâîå íàìåðåíèå ïðîäîëæàòü ñî-

Ò.Ê. ÆÎËÁÎËÄÈÍ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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âìåñòíûå óñèëèÿ (îñîáåííî â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñ-
òÿõ) ïî ðàñøèðåíèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è óêðåï-
ëåíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå îïðåäåëèëè
äðóãèå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

- çàùèòà, ïîääåðæêà è âûïëàòû êîìïåíñàöèè
æåðòâàì òåððîðèçìà;

- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ þðèäè-
÷åñêèõ ñèñòåì ïðè ðåàãèðîâàíèè íà òåððîðèñòè-
÷åñêèå àêòû;

- ïîääåðæêà ðàñøèðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;

- èçó÷åíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî
ñâîäà íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íîðì â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;

- âåðîÿòíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ðîëü îáùåé Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòî-
ðàÿ âíåñëà áû çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óñèëèÿ ÎÎÍ
â äàííîé îáëàñòè.

Íàðÿäó ñ óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèåé î ëèêâèäà-
öèè òåððîðèçìà 1977 ã., Ñîâåòîì Åâðîïû ïðèíÿòû
èíûå êîíâåíöèè â äàííîé îáëàñòè:

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè
òåððîðèçìà (ÑÅÄ ¹90) è Ïðîòîêîë ñ ïîïðàâ-
êàìè (ÑÅÄ ¹190). Ýòà íîâàÿ êîíâåíöèÿ ïðèíÿ-
òà Ñîâåòîì Åâðîïû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
Îíà ïðèçâàíà ïîäêðåïèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà äâóìÿ ñïîñîáàìè:

- ââåäåíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðÿä
äåÿíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñîâåðøåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à èìåííî îòêðûòûå ïðèçû-
âû ê òåððîðèçìó, âåðáîâêà è îáó÷åíèå òåððîðèñòîâ;

- óêðåïëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ òåððîðèçìà âíóòðè ãîñóäàðñòâ (â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ òåð-
ðîðèçìà) è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå (èçìåíå-
íèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ýêñòðàäèöèè è îêàçà-
íèÿ âçàèìíîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà).

Â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î çàùèòå
æåðòâ òåððîðèçìà è âûïëàòå èì êîìïåíñàöèé. Ýôôåê-
òèâíîìó âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè è êîíòðîëþ çà íèì
ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü êîíñóëüòàòèâíûé ïðîöåññ.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá ýêñòðàäèöèè
(ÑÅÄ ¹24), ïåðâûé è âòîðîé Äîïîëíèòåëüíûå
ïðîòîêîëû (ÑÅÄ ¹86 è 98). Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ
îá ýêñòðàäèöèè ïîñâÿùåíà âîïðîñàì âûäà÷è îäíèìè
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì Êîíâåíöèè ëèö äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé èëè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Êîíâåíöèÿ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîëèòè÷åñêèå
èëè âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; êðîìå òîãî, â íåé ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòêàçà ãîñóäàðñòâîì â âûäà÷å
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. ×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñî-
âûõ ïðåñòóïëåíèé (íàðóøåíèé íàëîãîâîãî è òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), âûäà÷à îáâèíÿåìûõ â íèõ ëèö
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â îòíîøåíèè
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ñóùåñòâó-
åò ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîãîâîðåííîñòü. Â ýêñòðàäèöèè
òàêæå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî �
îáúåêò ýêñòðàäèöèè � ìîæåò ïî çàêîíàì çàïðàøèâà-
þùåãî ãîñóäàðñòâà áûòü ïðèãîâîðåíî ê ñìåðòíîé êàç-
íè, òîãäà êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå çàïðàøèâàåìîãî ãî-

ñóäàðñòâà òàêîå íàêàçàíèå îòñóòñòâóåò.
Ïåðâûé äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë âíîñÿò â Êîí-

âåíöèþ ðÿä íîâûõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óê-
ðåïëåíèå çàùèòû èíòåðåñîâ ëþäåé è âñåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà â öåëîì. Èç ïåðå÷íÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå äîïóñêàëàñü âûäà÷à
ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, èñêëþ÷åíû âîåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè. Â ïðî-
òîêîëå òàêæå ïåðå÷èñëÿåòñÿ ðÿä äðóãèõ îñíîâàíèé
äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàïðîñîâ î âûäà÷å.

Âòîðîé äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ñîâåðøåí-
ñòâóåò ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè. Â ÷èñëî
äåÿíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ âûäà-
÷à, âêëþ÷åíû ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â Êîí-
âåíöèþ òàêæå âíîñÿòñÿ íîâûå ïîëîæåíèÿ î âûíå-
ñåíèè ïðèãîâîðîâ çàî÷íî è îáúÿâëåíèè àìíèñòèè.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îêàçàíèè ñóäåáíîé
âçàèìîïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (ÑÅÄ ¹30) è
ïåðâûé è âòîðîé Ïðîòîêîëû (ÑÅÄ ¹99 è 182).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Êîíâåíöèåé ãîñóäàðñòâà
îáÿçóþòñÿ îêàçûâàòü äðóã äðóãó øèðîêîå ñîäåéñòâèå
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (â ïðîöåññå ñáîðà
äîêàçàòåëüñòâ, ïðîâåäåíèÿ äîïðîñîâ ñâèäåòåëåé, ýê-
ñïåðòîâ, ïîäñëåäñòâåííûõ, âðó÷åíèÿ ïîâåñòîê è ò.ä.).

Â ñôåðó äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè íå âõîäÿò ìåðû,
ñâÿçàííûå ñ çàäåðæàíèåì, èñïîëíåíèåì ïðèãîâî-
ðîâ ñóäà, à òàêæå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, äîïóñòèâ-
øèõ íàðóøåíèå âîèíñêîãî óñòàâà, êîòîðîå íå ñî-
ñòàâëÿåò óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â Êîíâåíöèè îãîâîðåíî äâà îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
êàçà â îêàçàíèè ïîìîùè:

- åñëè ïðîñüáà îá îêàçàíèè ïîìîùè êàñàåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå çàïðàøèâàþùèì ãîñóäàð-
ñòâîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêîå, êàê ïðà-
âîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðàâîíà-
ðóøåíèåì, èëè êàê ôèíàíñîâîå ïðàâîíàðóøåíèå;

- åñëè çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò,
÷òî èñïîëíåíèå ïðîñüáû îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ
ìîæåò íàíåñòè óùåðá åãî ñóâåðåíèòåòó, áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè èíûì æèçíåí-
íî âàæíûì èíòåðåñàì ñòðàíû.

Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòîêîëîì äåéñòâèå Êîíâåíöèè
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôèíàíñîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Îí òàêæå âíîñèò óòî÷íåíèÿ â ðÿä äðóãèõ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè, êàñàþùèõñÿ, íàïðèìåð, âðó÷åíèÿ íåêîòî-
ðûõ äîêóìåíòîâ, îáìåíà ñóäåáíîé èíôîðìàöèåé.
Äîïóñêàåòñÿ ÷àñòè÷íîå ïðèñîåäèíåíèå ê ïðîòîêîëó.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å ñóäåáíûõ
ìàòåðèàëîâ (ÑÅÄ ¹73). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé êîíâåíöèåé, ëþáîå Äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó Äîãîâàðè-
âàþùåìóñÿ ãîñóäàðñòâó ñ ïîðó÷åíèåì î ïðîâå-
äåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàå-
ìîãî, à çàòåì, â ñâîþ î÷åðåäü, îòêàçàòüñÿ îò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Ïðîñüáû î ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ìî-
ãóò ïîäàâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- åñëè ïîäîçðåâàåìîå ëèöî èìååò îáû÷íîå ìå-
ñòî ïðîæèâàíèÿ â çàïðàøèâàåìîì ãîñóäàðñòâå èëè
ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàíèíîì;

- åñëè îíî äîëæíî îòáûâàòü íàêàçàíèå, ñâÿçàí-
íîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû â çàïðàøèâàåìîì ãîñó-
äàðñòâå, èëè åñëè â îòíîøåíèè íåãî â çàïðàøèâàå-
ìîì ãîñóäàðñòâå ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî;
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- åñëè ïåðåäà÷à ðàçáèðàòåëüñòâà îïðàâäàíà
èíòåðåñàìè óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû;

- åñëè èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà, â ñëó÷àå åãî âûíåñå-
íèÿ, â çàïðàøèâàåìîì ãîñóäàðñòâå ìîæåò óëó÷øèòü
ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè îñóæäåííîãî.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè ïðîñüáû î ïåðå-
äà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà � â ÷àñòíîñòè, åñëè, ïî åãî
ìíåíèþ, ïðåñòóïëåíèå íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð
èëè ïðîñüáà ìîòèâèðîâàíà ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé èëè
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ïîäîçðåâàåìîãî.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î êèáåðïðåñòóïíîñòè
(ÑÅÄ ¹185) è Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë îòíî-
ñèòåëüíî ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ àêòîâ ðàñèñ-
òñêîãî è êñåíîôîáíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñîâåð-
øàþòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì
(ÑÅÄ ¹189). Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïíîñòè â êè-
áåðïðîñòðàíñòâå (ÑÅÄ 185). Íà 109-é ñåññèè Êî-
ìèòåòà Ìèíèñòðîâ (7-8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà) áûëà ïðè-
íÿòà Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïíîñòè â êèáåðïðîñòðàíñòâå.
Ïðè îòêðûòèè Êîíôåðåíöèè ïî ïðåñòóïíîñòè â êèáåð-
ïðîñòðàíñòâå â Áóäàïåøòå 23 íîÿáðÿ 2001 ãîäà äàí-
íóþ Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè 30 ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ è íå
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â åå ðàç-
ðàáîòêå. Êîíâåíöèÿ ñòàëà ïåðâûì ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûì äîêóìåíòîì, ïîñâÿùåííûì áîðüáå ñ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåð-
íåòà è äðóãèõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé: íàðóøåíèÿìè àâ-
òîðñêèõ ïðàâ, êîìïüþòåðíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, äåòñ-
êîé ïîðíîãðàôèåé, íàðóøåíèÿìè ñåòåâîé áåçîïàñíîñ-
òè. Îíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ðÿä ïîëíîìî÷èé è ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ
ïîèñêîì è ïåðåõâàòîì èíôîðìàöèè â êîìïüþòåðíûõ
ñåòÿõ. Ãëàâíîé öåëüþ Êîíâåíöèè, êàê óêàçàíî â åå ïðå-
àìáóëå, ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåé ïîëèòèêè â ñôåðå
óãîëîâíîãî ïðàâà, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó îáùåñòâà
îò ïðåñòóïíîñòè â êèáåðïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ è óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Êîíâåíöèÿ ñòàëà ðåçóëüòàòîì ÷åòûðåõëåòíåé ðàáîòû
ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé
ÑØÀ, Êàíàäû, ßïîíèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿ-
ùèõ â Îðãàíèçàöèþ. Îíà áóäåò äîïîëíåíà ïðîòîêîëîì
î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâà-
íèå êîìïüþòåðíûõ ñåòåé äëÿ ïðîïàãàíäû ðàñèçìà è
êñåíîôîáèè.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðåñå÷åíèè òåððî-
ðèçìà (ÑÅÄ 090) è Ïðîòîêîë ê íåé (ÑÍÄ 190).
Äàííàÿ êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âû-
äà÷è ëèö, ñîâåðøèâøèõ îñîáî òÿæêèå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ � òàêèå, êàê óãîí âîçäóøíûõ ñóäîâ, ïîõèùåíèå
ëþäåé è çàõâàò çàëîæíèêîâ, èñïîëüçîâàíèå âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ, â òîì ÷èñëå çàìàñêèðîâàííûõ ïîä
ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ, ãðàíàò, ãðàíàòîìåòíûõ âû-
ñòðåëîâ äëÿ ñîçäàíèÿ óãðîçû äëÿ æèçíè ëþäåé, ñî-
âåðøåíèå àêòîâ íàñèëèÿ ïðîòèâ æèçíè, ôèçè÷åñêîé
íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ñâîáîäû äðóãèõ ëèö.

Â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ðàçúÿñíåíèå î òîì,
÷òî íè îäíî èç åå ïîëîæåíèé íå ìîæåò òîëêîâàòü-
ñÿ êàê îáÿçàòåëüñòâî î âûäà÷å ëèö, êîòîðûì ãðî-
çèò ïðåñëåäîâàíèå èëè íàêàçàíèå èñêëþ÷èòåëüíî
ïî ïðèçíàêó ðàñû, ðåëèãèè, íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé. Êîíâåí-
öèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-

íàìè Ñîâåòà Åâðîïû â îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû.

Ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì åâðîïåéñêèì ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ïðèíÿòûì Êî-
ìèòåòîì Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïîñëå òåðàê-
òîâ 11 ñåíòÿáðÿ è ñòàë îäíèì èç øàãîâ, ïðåäïðè-
íÿòûõ Ñîâåòîì Åâðîïû äëÿ ïðèâåäåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ñîîòâåòñòâèå ñ
èíòåðåñàìè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íîâûé ïðîòîêîë äîïóñêàåò çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
øèðåíèå ïåðå÷íÿ «äåïîëèòèçèðîâàííûõ» ïðàâîíà-
ðóøåíèé è îòêðûòèå Êîíâåíöèè ê ïîäïèñàíèþ ãî-
ñóäàðñòâàìè�íàáëþäàòåëÿìè â Ñîâåòå Åâðîïû.
Êðîìå òîãî, îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ýêñòðàäè-
öèè òåïåðü ìîæåò ñòàòü âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ
â çàïðàøèâàþùåé ñòðàíå ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà,
ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è ïîæèçíåííîãî îñóæäåíèÿ áåç
ïðàâà óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîìïåíñàöèè æåð-
òâàì òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé (ÑÅÄ 116). Ñî-
ãëàñíî äàííîé êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâà äîëæíû â
çàêîíîäàòåëüíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-
êå îáåñïå÷èòü ñèñòåìó âûïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì óìûøëåííûõ íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîâëåêøèõ èõ ãèáåëü èëè
íàíåñåíèå èì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé.

Â Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê òàêèì êîìïåíñàöèÿì è ïåðå÷èñëÿþòñÿ
âèäû âîçìåùàåìîãî óùåðáà. Â îñíîâå Êîíâåíöèè
ëåæèò ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàíî âîçìåùàòü ïîíåñåííûé óùåðá íå òîëü-
êî ñâîèì ãðàæäàíàì, íî è ãðàæäàíàì äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå
òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì, òóðèñòàì, ó÷àùèìñÿ è ò.ä.

Êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå âåðõíèõ è
íèæíèõ ïðåäåëîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà. Òàì òàêæå
ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êîìïåíñàöèÿ ìî-
æåò íå âûïëà÷èâàòüñÿ ÷ëåíàì ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ èëè îðãàíèçàöèé, ñîâåðøàþùèõ àêòû íàñè-
ëèÿ, ëèöàì, èìåþùèì óãîëîâíóþ ñóäèìîñòü è ò.ä.

Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè
è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè (ÑÅÄ 141). Êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå îòìûâàíèþ äîõîäîâ îò ðàçëè÷íîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îò òîðãîâëè îðóæèåì,
òåððîðèçìà, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è îñîáåííî
îò òîðãîâëè íàðêîòèêàìè. Îíà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû è äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå â âûðàáîò-
êå Êîíâåíöèè � ÑØÀ, Êàíàäîé, Àâñòðàëèåé. Åå ïðè-
íÿòèå ñòàëî ñâèäåòåëüñòâîì íàëè÷èÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè øèðîêîãî êîíñåíñóñà â âîïðîñàõ áîðüáû ñ
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Êîíâåíöèÿ äàåò ãîñóäàðñòâàì âîçìîæíîñòü ïî-
âûøàòü ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, äàæå â óñ-
ëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîëíîé óíèôèêàöèè ìåæäó èõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Ïðè ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè ãîñóäàðñòâàì íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ âíîñèòü â
ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Òàê, èì íåîáõîäèìî ââîäèòü â ñâîåì âíóòðåííåì
ïðàâå íîðìû î êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè. Åñëè òàêèå äîõîäû ïåðåâîäÿòñÿ çà ðó-
áåæ è, íàïðèìåð, ðàçìåùàþòñÿ íà ñ÷åòàõ â çàðóáåæ-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íûõ áàíêàõ, ãîñóäàðñòâà ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáåñ-
ïå÷èâàþò áëîêèðîâàíèå è èçúÿòèå ýòèõ ñðåäñòâ âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ ìàòåðèàëüíîé ôîðìû (äåíåæíîé
èëè èìóùåñòâåííîé) äëÿ äàëüíåéøåé êîíôèñêàöèè.

Êîíâåíöèåé òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ â îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: îòìåíà áàíêîâñêîé òàéíû, ïå-
ðåäà÷à èíôîðìàöèè äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, íå äî-
æèäàÿñü ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà, èñïîëüçîâà-
íèå åäèíûõ îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ìåòîäîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåé àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîé ïðàâîâîé áàçû áûëè ïðèíÿòû òàêèå àêòû êàê Ðå-
êîìåíäàöèÿ 1550 (2002) è Ðåçîëþöèÿ 1271 (2002) ÏÀÑÅ
«Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà», ïðèíÿòûå 24 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà è «Îñíîâíûå ïðèí-
öèïû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì», óòâåðæäåííûå Êîìè-
òåòîì Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 15 èþëÿ 2002 ãîäà.

2 ìàðòà 2005 ãîäà Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû ïðèíÿë «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû çàùè-
òû æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ», äîïîëíÿþùèå
ðàíåå ïðèíÿòûå ïðèíöèïû. Îñíîâíîé ëèíèåé, êî-
òîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñîâåò Åâðîïû, ÿâëÿþòñÿ
óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ïðàâîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîòèâ òåððîðèçìà, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ñ òåððîðèçìîì ìîæíî è íåîáõîäèìî áîðîòü-
ñÿ, ñîáëþäàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, îñíîâíûå ñâîáîäû
è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ýòîò ñâîä îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì
ìåæäóíàðîäíûì òåêñòîì â äàííîé îáëàñòè è ïðîâîç-
ãëàøàåò 12 îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûõ äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è êîòîðûå âûòåêàþò
èç ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

I. Ïðèíöèïû
«1. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû

ëþáîå ëèöî, êîòîðîìó íàíåñåí ïðÿìîé ôèçè÷åñêèé
èëè ïñèõîëîãè÷åñêèé óùåðá â ðåçóëüòàòå òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, èõ áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè
ïîëüçîâàëèñü áû óñëóãàìè è ìåðàìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè íàñòîÿùèìè Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè.
Ýòè ëèöà ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå æåðòâ â
öåëÿõ íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

2 . Ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ óñëóã è ìåð íå äîëæíî
çàâèñåòü îò îáíàðóæåíèÿ, àðåñòà, ñóäåáíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ èëè îñóæäåíèÿ àâòîðà òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

3. Â îòíîøåíèè æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ ãîñóäàðñòâà äîëæíû óâàæàòü èõ äîñòîèíñòâî,
÷àñòíóþ è ñåìåéíóþ æèçíü.

II. Îêàçàíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè
Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü íåîòëîæíûå ïîòðåá-

íîñòè æåðòâ, ãîñóäàðñòâà áóäóò îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû
æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áåñïëàòíî ïðåäîñ-
òàâëÿëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ (ìåäèöèíñêàÿ, ïñèõîëî-
ãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ) ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ïîìîùü; ïî ïðîñüáå æåðòâ îíè áóäóò òàêæå ñîäåéñòâî-
âàòü èì è â äîñòóïå ê äóõîâíîé ïîìîùè.

III. Äàëüíåéøåå îêàçàíèå ïîìîùè
1. Ãîñóäàðñòâà áóäóò îáåñïå÷èâàòü äàëüíåé-

øåå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè æåðòâàì òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

2. Åñëè æåðòâà, êàê ïðàâèëî, íå ïðîæèâàåò íà

òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðîèçîøåë òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò, ýòî ãîñóäàðñòâî áóäåò ñîòðóä-
íè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâîì, ãäå ïðîæèâàåò æåðòâà òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà, äëÿ òîãî ÷òîáû ýòî ëèöî ïî-
ëó÷àëî òàêóþ ïîìîùü.

IV. Ðàññëåäîâàíèå è ïðåñëåäîâàíèå
1. Åñëè èìåþòñÿ æåðòâû òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ, ãîñóäàðñòâà äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ýôôåê-
òèâíîå îôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå òàêèõ àêòîâ.

2. Â ýòèõ ðàìêàõ îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäå-
ëÿòüñÿ æåðòâàì, ïðè ýòîì îíè íå îáÿçàòåëüíî
äîëæíû îáðàùàòüñÿ ñ îôèöèàëüíîé æàëîáîé.

3. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòêàçå îò ïðåñëåäîâà-
íèÿ ïîäîçðåâàåìîãî àâòîðà òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü æåðòâàì âîç-
ìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïåðåñìîòðå
äàííîãî ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

V. Ýôôåêòèâíûé äîñòóï ê çàêîíó è ê ïðà-
âîñóäèþ

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ýôôåêòèâ-
íûé äîñòóï ê çàêîíó è ïðàâîñóäèþ äëÿ æåðòâ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàÿ:

à) ïðàâî îáðàùåíèÿ â êîìïåòåíòíûå ñóäû äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà â ïîääåðæêó ñâîèõ ïðàâ;

á) þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëó÷àÿõ.

VI. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ
1. Ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íà-

öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, áóäóò ñòðåìèòü-
ñÿ ê òîìó, ÷òîáû ëèöà, ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåð-
øåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðåäñòàëè ïåðåä
ïðàâîñóäèåì è ê òîìó, ÷òîáû êîìïåòåíòíûé ñóä
ïðèíèìàë ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíåå ñðîêè.

2. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû
ïîëîæåíèå æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íàõî-
äèëî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèçíàíèå â õîäå óãîëîâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

VII. Êîìïåíñàöèÿ
1. Æåðòâû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ äîëæíû ïî-

ëó÷àòü ñïðàâåäëèâóþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ è ñâîåâ-
ðåìåííóþ êîìïåíñàöèþ çà òîò óùåðá, êîòîðûé èì
áûë íàíåñåí. Åñëè êîìïåíñàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïî-
ëó÷åíà èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç
êîíôèñêàöèþ ñîáñòâåííîñòè àâòîðîâ, îðãàíèçàòîðîâ
è ñïîíñîðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, òî ãîñóäàðñòâî,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî áûë ñîâåðøåí òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, äîëæíî âíîñèòü ñâîé âêëàä â êîìïåíñà-
öèþ æåðòâàì ïðÿìîãî ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî óùåðáà, íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà.

2. Êîìïåíñàöèÿ äîëæíà áûòü ëåãêî äîñòóïíîé
äëÿ æåðòâ, íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà. Â ýòèõ
öåëÿõ ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðî-
èçîøåë òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, äîëæíî ñîçäàòü ìå-
õàíèçì ïî îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâîé è ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè óïðîùåííîé
ïðîöåäóðû è â ðàçóìíûé ñðîê.

3. Ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíå êîòîðîãî ñòàëè æåðòâà-
ìè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïîîùðÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè âëàñòè
ýòîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü äîñòóï
ê ïîëó÷åíèþ êîìïåíñàöèè äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí.

4. Ïîìèìî âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
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ãîñóäàðñòâà ïðèçûâàþòñÿ ðàññìîòðåòü, â çàâè-
ñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, âîçìîæíîñòü ïðèíÿ-
òèÿ èíûõ ìåð äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà äëÿ æåðòâ.

VIII. Çàùèòà ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè
æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

1. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå øàãè, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåãàòü â ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè íàíåñåíèÿ óùåðáà
óâàæåíèþ ÷àñòíîé ñåìåéíîé æèçíè æåðòâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñîáåííî ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ïîñëå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå â ðàìêàõ ñóäåáíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâ, íà÷àòûõ æåðòâàìè.

2. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàç-
íî, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû
ñëîâà, ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ÑÌÈ è æóðíàëè-
ñòû ïðèíèìàëè ìåðû ñàìîêîíòðîëÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü çàùèòó ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè
æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ðàìêàõ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè.

3. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû
æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû, êîãäà îíè
âûäâèãàþò àðãóìåíòèðîâàííûå ïðåòåíçèè â îò-
íîøåíèè òîãî, ÷òî èõ ïðàâî íà óâàæåíèå èõ ÷àñò-
íîé è ñåìåéíîé æèçíè áûëî íàðóøåíî.

IX. Çàùèòà äîñòîèíñòâà è áåçîïàñíîñòè
æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

1. Íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçáèðàòåëüñòâà ñ æåðòâàìè
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ òðåáóåòñÿ îáðàùàòüñÿ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî îáåñïå÷èâàëî äîëæíîå óâà-
æåíèå èõ ëè÷íîé ñèòóàöèè, èõ ïðàâ è äîñòîèíñòâà.

2. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü çàùèòó
è áåçîïàñíîñòü æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
è äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû, â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè, äëÿ èõ ëè÷íîé çàùèòû, îñîáåííî òîãäà,
êîãäà îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé.

X. Èíôîðìàöèÿ äëÿ æåðòâ òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðà-
çîì ïðåäîñòàâëÿòü æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ èíôîðìàöèþ î òîì àêòå, îò êîòîðîãî îíè ïî-
ñòðàäàëè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà æåð-
òâû çàÿâëÿþò, ÷òî îíè íå æåëàþò ïîëó÷èòü òàêóþ
èíôîðìàöèþ. Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâà äîëæíû:

à) ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîí-
íûå êîíòàêòíûå ïóíêòû äëÿ æåðòâ, êàñàþùèåñÿ,
â ÷àñòíîñòè, èõ ïðàâ, ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíîâ ïî
ïîääåðæêå æåðòâ è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïî-
ìîùè, ïðàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé,
à òàêæå âîçìåùåíèÿ èëè êîìïåíñàöèè;

á) îáåñïå÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå æåðòâàì ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, î ðàñ-
ñëåäîâàíèè, îêîí÷àòåëüíîì ðåøåíèè â îòíîøåíèè
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, äàòû è ìåñòà ñëóøà-
íèé, à òàêæå î òåõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ îíè ìîãóò
îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè.

XI. Îñîáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà äëÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îêàçàíèå ïî-
ìîùè æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðàçâèâàòü îñîáóþ ïîä-
ãîòîâêó äëÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îêàçàíèå ïî-
ìîùè æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à òàêæå

âûäåëÿòü äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà.
XII. Äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà
Íè÷òî â íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ íå

ïðåïÿòñòâóåò ãîñóäàðñòâàì ïðåäóñìàòðèâàòü áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëóãè è ìåðû, ïî ñðàâíåíèþ
ñ òåìè, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â íàñòîÿùèõ Ðóêîâî-
äÿùèõ ïðèíöèïàõ».

×òî êàñàåòñÿ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, òî â ðàì-
êàõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ 20 àïðåëÿ 2005 ãîäà
áûëè ïðèíÿòû äâà äîêóìåíòà, êàñàþùèåñÿ ñôå-
ðû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: ðåêîìåíäàöèÿ î çàùè-
òå ñâèäåòåëåé è ëèö, âñòàâøèõ íà ïóòü ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñî ñëåäñòâèåì, è ðåêîìåíäàöèÿ î ñïåöè-
àëüíûõ ìåòîäàõ ðàññëåäîâàíèÿ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ òåððîðèçì. Ýòè
äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó
ïðèîðèòåòíûõ â óñèëèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè, Êîìèòåò
ìèíèñòðîâ ðàíåå ïðèíÿë ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

- Äåêëàðàöèÿ î òåððîðèçìå (1978);
- Òðåõñòîðîííÿÿ äåêëàðàöèÿ î òåððîðèñòè÷åñ-

êèõ àêòàõ (1986);
- Ðåçîëþöèÿ (74) 3 î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå;
- Ðåêîìåíäàöèÿ ¹R (82) 1 î ìåæäóíàðîäíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ïðåñëåäîâàíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è íàêàçàíèÿ çà íèõ, à òàêæå
Ìåìîðàíäóì ê íåìó;

- Ðåêîìåíäàöèÿ (2001) 11 îá îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïàõ â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ;

- Äåêëàðàöèÿ î áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì (2001);

- Îñíîâíûå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà è òåððîðèçìà (2002).

Â ðàìêàõ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà
Åâðîïû (ÏÀÑÅ) áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåçî-
ëþöèè è ðåêîìåíäàöèè:

- Ðåêîìåíäàöèè 684 (1972) è 703 (1973) î ìåæ-
äóíàðîäíîì òåððîðèçìå;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 852 (1979) î òåððîðèçìå â Åâ-
ðîïå;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 916 (1981) î Êîíôåðåíöèè î çà-
ùèòå äåìîêðàòèè ïðîòèâ òåððîðèçìà â Åâðîïå -
Çàäà÷è è ïðîáëåìû;

- Ðåêîìåíäàöèè 941 (1982) è 982 (1984) î çà-
ùèòå äåìîêðàòèè ïðîòèâ òåððîðèçìà â Åâðîïå;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1024 (1986) è Ðåçîëþöèÿ 863
(1986) î ïðîòèâîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû Åâðîïû
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1170 (1991) îá óñèëåíèè Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè òåððîðèçìà;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1199 (1992) î áîðüáå ñ ìåæäó-
íàðîäíûì òåððîðèçìîì â Åâðîïå;

- Ðåçîëþöèÿ 1132 (1997) îá îðãàíèçàöèè ïàð-
ëàìåíòñêîé êîíôåðåíöèè äëÿ óêðåïëåíèÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ñèñòåì â Åâðîïå è ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1426 (1999) è Äèðåêòèâà ¹ 555
(1999) î åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
ïåðåä ëèöîì òåððîðèçìà;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1534 (2001) è Ðåçîëþöèÿ 1258
(2001) î åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
ïåðåä ëèöîì òåððîðèçìà;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1550 (2002) è Ðåçîëþöèÿ 1271

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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(2002) î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ñîáëþäåíèè ïðàâ
÷åëîâåêà;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1549 (2002) î âîçäóøíîì òðàíñ-
ïîðòå è òåððîðèçìå: êàêèì îáðàçîì óñèëèòü áå-
çîïàñíîñòü?;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1584 (2002) î íåîáõîäèìîñòè óñè-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ íåéòðàëè-
çàöèè ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà òåððîðèñòè÷åñêèå öåëè;

- Ðåêîìåíäàöèÿ 1644 (2004) î òåððîðèçìå êàê
óãðîçå äåìîêðàòèè.

Â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñîçäàí ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûé Êîìèòåò ýêñïåðòîâ ïî òåððîðèçìó
(CODEXTER). Â 2003 ãîäó îíà çàìåíèëà Ìóëü-
òèäèñöèïëèíàðíóþ ãðóïïó ïî ìåæäóíàðîäíûì
äåéñòâèÿì ïðîòèâ òåððîðèçìà (GMT) äëÿ êîîð-
äèíàöèè èìïëåìåíòàöèè äåéñòâèé Ñîâåòà Åâðî-
ïû ïðîòèâ òåððîðèçìà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ñôîêóñèðîâàíû íà:

- ïîäãîòîâêå ïðîôèëÿ ñòðàí ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó;

- îáìåí èíôîðìàöèåé è ïåðåäîâîé ïðàêòèêè ïî ñõå-
ìå êîìïåíñàöèè è ñòðàõîâàíèÿ æåðòâ òåððîðèçìà;

- èäåíòèôèêàöèè ïðîáåëîâ â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå è äåéñòâèé ïðîòèâ òåððîðèçìà ïîñðåäñòâîì
âûðàáîòêè èíäèâèäóàëüíûõ ïóòåé è ìåòîäîâ;

- ìîíèòîðèíãå ïîäïèñàíèé è ðàòèôèêàöèé, à òàê-
æå îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîé èìïëåìåí-
òàöèè êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû â îòíîøåíèè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîìó Êîìèòåòó ýêñïåðòîâ
ïîðó÷åíî êîîðäèíèðîâàòü è àíàëèçèðîâàòü âêëàä
Ñîâåòà Åâðîïû â áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ïðàâî-
âîé ñôåðå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â îñóùåñòâëåíèå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Êîìèòåò ýêñïåðòîâ
îäîáðèë ðàçðàáîòêó ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
íîðì äëÿ çàùèòû ñâèäåòåëåé è ëèö, ñîòðóäíè÷à-
þùèõ ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ, è â îòíîøåíèè ñïå-
öèàëüíûõ ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ. Êîìèòåò òàê-
æå ïðîâåë èññëåäîâàíèÿ ïî ïîíÿòèÿì «àïîëîãèÿ
òåððîðèçìà» è «ïðèçûâû ê òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè» ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíî-
ãî èíñòðóìåíòà â ýòîé îáëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî,
Êîìèòåò ïðåäëîæèë Êîìèòåòó Ìèíèñòðîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé çàùèòû, ïîääåðæêè è êîìïåíñàöèè äëÿ æåðòâ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò áó-
äåò ïðîâîäèòü àíàëèç âîçìîæíîñòåé êàæäîé ñòðà-
íû â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Êîìèòåò îáñóæäàë çíà÷èìîñòü ïîäãîòîâêè îáùåé
êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì, è åìó áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü îäèí èëè
íåñêîëüêî îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ óñòðàíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
èëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

18-20 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò ýêñïåðòîâ
ðàññìîòðåë ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò Êîíâåíöèè
î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà � ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ïðèçâàí çàêðûòü
èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Êðîìå òîãî, ýê-
ñïåðòû îáñóäèëè òàêèå âîïðîñû, êàê ñîñòàâëåíèå
êðàòêèõ ñïðàâîê î ñîñòîÿíèè áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, ðàçðàáîòêà íîâûõ äî-

êóìåíòîâ î çàùèòå ñâèäåòåëåé è ïðèìåíåíèþ ñïå-
öèàëüíûõ îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ìåòîäîâ, çà-
ùèòà æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è âûïëàòà
èì êîìïåíñàöèé, ïðîòèâîäåéñòâèå ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà

Íà âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â ìàå
2005 ãîäà â Âàðøàâå áûëà îòêðûòà ê ïîäïèñàíèþ
íîâàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà. Îíà
áûëà ïðèíÿòà Ñîâåòîì Åâðîïû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
Îíà ïðèçâàíà ïîäêðåïèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà äâóìÿ ñïîñîáàìè:

� ââåäåíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðÿä
äåÿíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñîâåðøåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à èìåííî îòêðûòûå ïðèçû-
âû ê òåððîðèçìó, âåðáîâêà è îáó÷åíèå òåððîðèñòîâ;

� óêðåïëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ òåððîðèçìà âíóòðè ãîñóäàðñòâ (â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ òåð-
ðîðèçìà) è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå (èçìåíå-
íèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ýêñòðàäèöèè è îêàçà-
íèÿ âçàèìíîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà).

Êîíâåíöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà âñòó-
ïèëà â ñèëó 1 èþíÿ 2007 ãîäà è ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ïðèçíàâøèì óãîëîâíû-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî
ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå ïîäãîòîâêó òåððîðèñòîâ è èõ âåðáîâêó.

Êîíâåíöèÿ � ÿðêèé ïðèìåð âêëàäà ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè â ãëîáàëüíûå àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèå óñèëèÿ. Åå ïîëîæåíèÿ ëåãëè â îñíîâó ðåçîëþ-
öèè 1624 (2005) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êîòî-
ðàÿ âûâåëà òåìó ïðåñå÷åíèÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâà
ê òåððîðèçìó íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü. Â ðóñëå ýòîé
çàäà÷è èäóò è ïðîïèñàííûå â Êîíâåíöèè ïðàêòè-
÷åñêèå ìåðû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïî çàäåéñòâîâàíèþ â ýòèõ
öåëÿõ ïîòåíöèàëà ÑÌÈ, ÍÏÎ, â öåëîì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå
î çàùèòå æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è âîç-
ìåùåíèè èì óùåðáà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ïðîöåäóðà êîíñóëüòàöèé ñòîðîí. Êîíâåíöèÿ
îòêðûòà äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Åå óíèâåð-
ñàëèçàöèè âî ìíîãîì áû ñïîñîáñòâîâàëî âçÿòèå
îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè âñåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè ÎÁÑÅ.

Ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ñëîæåíèÿ óñèëèé
ãîñóäàðñòâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà -
ñòðàõîâàíèå îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ãëàâ-
íîå çäåñü - âûéòè íà íîâûå ýôôåêòèâíûå, â ò.÷.
òðàíñíàöèîíàëüíûå, ñõåìû çàùèòû ÷åëîâåêà îò
òåððîðèñòè÷åñêèõ ðèñêîâ, âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ
æåðòâ òåððîðèçìà, Ýêñïåðòíûå îðãàíû Ñîâåòà
Åâðîïû ïðèñòóïèëè ê îáîáùåíèþ ïåðåäîâîãî íà-
öèîíàëüíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå.

Äðóãîå âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ïàðòíåðñòâà ãîñó-
äàðñòâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - ëèøåíèå
òåððîðèçìà åãî ìàòåðèàëüíîé áàçû, ïðåæäå âñåãî,
ôèíàíñîâîé ïîäïèòêè òåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.
Èìåííî ýòîé çàäà÷å ñëóæèò ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðî-
ïû â ìàå 2005 ã. Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè,
èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
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íîñòè è ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà. Ìîíèòîðèíã çà
âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò ýêñ-
ïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî îöåíêå ìåð áîðüáû ñ îòìû-
âàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ (ÌÀÍÈÂÝË).

Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå îäíà îá-
ëàñòü òðîéñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî - áîðüáà ñ
òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè â êèáåðïðîñò-
ðàíñòâå. Ïî îöåíêàì ÎÎÍ, â ìèðå ñóùåñòâóåò
ñâûøå 5000 âåá-ñàéòîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î äðóãèõ âîçìîæíîñòÿõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âñåìèðíîé ïàóòèíû äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïðåñòóïíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé. Â ðàçâèòèå
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î êèáåðïðåñòóïíîñòè
2001 ãîäà Êîìèòåò ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðèñòóïèë ê èçó÷åíèþ íà-

öèîíàëüíîãî îïûòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿì â êèáåðïðîñòðàíñòâå.

Òåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è îò ïîñÿãàòåëüñòâ òåððîðèñòîâ � ëîãè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà Åâðîïû ïî îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåí-
ñòâà çàêîíà è çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü óñèëèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì, àäàïòèðóÿ åå ê íîâûì âûçîâàì
íà îñíîâå ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óâà-
æåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîáëþäåíèþ áàëàíñà â
äîñòèæåíèè ýòèõ öåëåé â íåìàëîé ñòåïåíè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü çàèíòåðåñîâàííîå ïàðòíåðñòâî
ãîñóäàðñòâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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10. Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-

íîñòè (ÑÅÄ 141).
11. «Îñíîâíûå ïðèíöèïû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì», óòâåðæäåííûå Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà

Åâðîïû 15 èþëÿ 2002 ãîäà (äîïîëíåííûå 2 ìàðòà 2005 ãîäà Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû).

Ìà�àëàäà òåððîðèñòò³ê ºðåêåòòåðä³ òî�òàòó�à áà�ûòòàë�àí, Åóðîïà îäà�ûìåí �àáûëäàí-
�àí õàëû�àðàëû�-�±�û�òû� �±æàòòàð �àðàñòûðûëàäû. Àòàï àéò�àíäà àâòîð òåððîðèñòò³ê
àêò³ëåðä³� �±ðáàíäàðûí �îð�àóäû� áàñ�àðóøû �à�èäàëàðûìåí æºíå äå òåððîðèñòò³ê àêò³ æà-
ñàó�à æàðèÿ ò�ðäå èòåðìåëåó ìåí òåððîðèñòåðä³ äàéûíäàó�à æºíå îëàðäû µçäåð³íå òàðòóäû
�ûëìûñòû� ºðåêåò äåï òàíû�àí àë�àø�û �±æàò áîëûï òàáûëàòûí 2007 æûë�û 1 ìàóñûìäà
ê�ø³íå åíãåí òåððîðèçìí³� àëäûí àëó æµí³íäåã³ Êîíâåíöèÿñûìåí òàíûñóäû ±ñûíàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãà-
åòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè çàùèòû æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à
òàêæå ñ Êîíâåíöèåé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 1 èþíÿ 2007
ãîäà è ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ïðèçíàâøèì óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ïîäãî-
òîâêó òåððîðèñòîâ è èõ âåðáîâêó.

The article considers the international legal acts adopted by the Council of Europe directed at
prevention of terrorist activity. In particular it is proposed to look through with basic guidelines of
protection of terrorist�s victims and with Convention on prevention of terrorism entered into force on
June 1, 2007  which is the first international treaty recognizing the public incitement to commitment of
terrorist act, training and enrolment of terrorists as a criminal offences.

* * * * *

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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«Àäàì�à å� á³ð³íø³ á³ë³ì åìåñ, òºðáèå êåðåê.
Òºðáèåñ³ç áåð³ëãåí á³ë³ì � àäàìçàòòû� �àñ æàóû,
îë êåëåøåêòå îíû� µì³ð³íå �àó³ï ºêåëåä³» - äåï
±ëû �àëûì-ôèëîñîô ªáó Íàñûð ªë-Ôàðàáè àéò-
�àíäàé, áàëàëàð�à æàí-æà�òû òºðáèå áåðóä³
æåò³ëä³ð³ï îòûðó áàñòû ïàðûçûìûç äåï åñåï-
òåéì³ç. �àé åëäå, �àé çàìàíäà áîëñûí, áàëà
òºðáèåñ³íå åðåêøå ìºí áåð³ëãåí �îé. ¤éòêåí³, áàëà
àòà-àíàñûíû� �àíà åìåñ, ±ëûñ ïåí ±ëòòû� åðòå�³,
êåëåð òàðèõ�à àìàíàò. «Òºðáèåë³-òºðò³ïò³� �±íû,
òºðò³ïò³-åëä³� ±ëû» -äåï Õàëû� �à�àðìàíû, æà-
çóøû Áàóûðæàí Ìîìûø±ëû àéò�àíäàé, ±ðïà� �
ñàíàëû µì³ðä³� å� áàñòû êåï³ë³. Ñîë ñåáåïò³ áà-
ëàëàðäû áàðûíøà æàí-æà�òû òºðáèåëåó �
�î�àìûìûçäû� å� µçåêò³ ìºñåëåñ³. Æàñ ±ðïà�òû
æàí-æà�òû æåò³ëãåí, à�ûë-ïàðàñàòòû, µð³ñ³ áè³ê
àçàìàò åò³ï òºðáèåëåó � �î�àì àëäûíäà�û áîðûø
åêåíä³ã³í ±ìûòïàóûìûç �àæåò. �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñû Êîíñòèòóöèÿñûíû� 27-áàáûíà ñºéêåñ áà-
ëàëàð ìåìëåêåòò³� �îð�àóûíäà ºðäàéûì áàëàäû.

Ðåñïóáëèêà ñóäüÿëàðûíû� ²V-ñúåç³íäå �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í±ðñ±ëòàí
Íàçàðáàåâ: «Ñîò òµðåë³ã³í æ�çåãå àñûðó ñàïàñûí
àðòòûðó�à ìàìàíäàíäûðûë�àí ñîòòàðäû îäàí ºð³
äàìûòó û�ïàë åòåä³. Ì�ìê³í, êºìåëåòêå òîëìà-
�àíäàð ³ñòåð³ æµí³íäåã³ æºíå áàñ�àäàé ìàìàíäàí-
äûðûë�àí ñîòòàð �±ðóäû îéëàñòûð�àí æµí áîëàð»
� äåï àòàï µòò³ [1]. Ñîòòàðäû ìàìàíäàíäûðó
êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð ³ñòåð³ æµí³íäåã³ ñîò
òµðåë³ã³ ñàëàñûíà äà �àòûñòû áîëó�à òè³ñ, á±�àí
«�àçà�ñòàíäà�û þâåíàëüäû ºä³ëåò» õàëû�àðàëû�
æîáàñûí ³ñêå àñûðó û�ïàë åòò³. Ìåìëåêåò³ì³çäå
þâåíàëüäû ñîòòàðäû �±ðó �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� �±�û�òû� ñàÿñàò ò±æûðûìäàìàñûíäà
äà �àðàñòûðûë�àí. �àç³ðã³ æà�äàéäà Àëìàòû
æºíå Àñòàíà �àëàñûíäà îðíû�òàëäû. �àíäàé áîë-
ìàñûí ì³íåç-�±ëû�òû áà�àëàó �àøàíäà îíû
áåëã³ë³ á³ð íîðìàìåí ñàëûñòûðóäû êµçäåéä³, ïðî-
áëåìàëû� ì³íåç-�±ëû�òû äåâèàíòòû, �àëûïòàí
òûñ äåï àòàéäû.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äåâèàíòòû ì³íåç-
�±ëû� äåãåí³ì³ç - àäàìíû� ïñèõèêàëû� ñàóëû�,
�±�û�, ìºäåíèåò íåìåñå ìîðàëü íîðìàëàðûíà
�àòûñòû æàëïû �àáûëäàí�àí, íå áîëìàñà ±é�à-
ðûë�àí íîðìàëàðäàí àóûò�û�àí òåð³ñ �ûëû�òàð
æ�éåñ³. ªëåóìåòò³ê àóûò�óäû� æà�ûìäû æºíå
æà�ûìñûç ñèïàòòàðû áîëóû ì�ìê³í. Á±ë êµïòå-
ãåí áà�àëàó ôàêòîðëàðûíà áàéëàíûñòû, îíû äå-

âèàíòîëîãèÿ �ûëûìû çåðòòåéä³. Þðèñïðóäåíöèÿ
êµï æà�äàéëàðäà àøû� íå æàáû� ïñèõîïàòîëîãè-
ÿíû� áîëóûí ìå�çåéò³í ïñèõèêàëû� ñàóëû� íîð-
ìàëàðûíàí àóûò�èòûí íåìåñå �àóûìíû�
�±�û�òû� æºíå èìàíäûëû� íîðìàëàðûí á±çóøû
ðåò³íäå äåâèàíòòû ì³íåç-�±ëû� òóðàëû êðèìèíî-
ëîãèÿëû� ±�ûì�à ñ�éåíåò³í î�àø ì³íåçä³� æà�ûì-
ñûç æà�äàéëàðûíà íàçàð àóäàðàäû. Á±ë àðàäà
«àóûò�ó» òåê «íîðìà» ±�ûìûìåí áàéëàíûñòû
æºíå µç³í³� áàñòàï�û àíû�òàìàñû áîéûíøà íîð-
ìàíû áà�àëàó ò±ð�ûñûíàí «�àëûïòû åìåñ» äå-
ãåíä³ á³ëä³ðåä³. Íîðìàëàð áàéëàíûñû æºíå îäàí
àóûò�ó, îëàðäû� áåëã³ë³ á³ð á³ðë³ê øåã³íäåã³ �àðà-
ìà �àéøûëû�û, ºëåóìåòò³ê-�±�û�òû� àóûò�óäû
º�ã³ìå áîëûï îòûð�àí á±çûë�àí íîðìàëàðäàí,
îëàðäû� øû�ó òåã³íåí, �î�àìäû� µì³ðäåã³ ðµë³
ìåí îðíûíàí áµëåê µç áåò³íøå áåëã³ëåó æºíå çåðò-
òåó ì�ìê³í åìåñò³ã³í êµðñåòåä³.

�±�û�òû� äåâèàöèÿ - µòå �àó³ïò³, îëàðäû òè³ñò³
àéìà�òàðäà æºíå áåëã³ë³ á³ð óà�ûò ³ø³íäå æàñàë-
�àí áàðëû� àóûò�óëàð æèûíòû�ûíàí �àëûïòàñ-
�àí ñàëûñòûðìàëû-á±�àðàëû�, òàðèõè-µçãåðìåë³,
ºëåóìåòò³ê-�±�û�òû� �î�àì �±áûëûñû ðåò³íäå
àíû�òàó�à áîëàäû. �±�û�òû� �ûëûìíû� òàð ìà-
�ûíàñûíäà �±�û� á±çóøûëû� ºðåêåò³í á³ëä³ðåò³í
äåëèíêâåíòò³ ì³íåç-�±ëû� ±�ûìû ïàéäàëàíûëà-
äû, îñûíû� øåã³íäå êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû�
àóûò�û�àí ºðåêåòòåð³í òàëäàó �àæåò.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äåâèàíòòû ì³íåç-
�±ë�ûíû� «äºñò�ðë³» ò�ð³íå ìûíàäàé �î�àì�à
æàò � ìàñê�íåìä³ê, àëêîãîëèçì, íàøà�îðëû�,
�±ìàðëû� îéûíäàð�à áåð³ëó, æåçµêøåë³ê, áåéï³-
ëàóûçäû�, ïàíàñûçäû�, áà�ûëàóñûçäû�, �à��ûáàñ-
òû� æºíå �±�û� á±çóøûëû� æàñàó ñåê³ëä³ µì³ð
ñàëòòàðûí æàò�ûçó�à áîëàäû [3, 149 á.].

Æàëïû, êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äåâèàöè-
ÿíû ò�ñ³íó³ µçãåðìåë³. Äåâèàöèÿíû� êåéá³ð íûñàí-
äàðû, îëàð ò³ïò³ á�ã³íã³ ê�í³ äåí³ ñàó æºíå òàð-
òûìäû áîëûï ñàíàëìàñà äà, îíû èåëåíóø³ëåðä³�
ì±íäàé µì³ð ñàëòûíà æºíå ì³íåç-�±ëû� ñòèë³íå
�±�û�û áàðû ìîéûíäàëàäû.

¤òêåí �àñûðäû� 90-øû æûëäàðûíäà êðèìè-
íîëîãòàð êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð àðàñûíäà�û íà-
øà�îðëû�, æåçµêøåë³ê òºð³çä³ æà�ûìñûç
êµð³í³ñòåðä³ áà�àëàï, àë �àéûð ñ±ðàó ìåí �à��ûáà-
ñòû� ñèÿ�òû �±áûëûñòàðäû á³ð ìà�ûíàëû ò�ðãå
áàëàï áà�àëà�àí æî�: �ûëìûñòû� ºðåêåòïåí àé-
íàëûñóäû ìà�ñàò åòåò³í æàñòàðäû� ³ð³ �àëàëàð-
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�à ºëåóìåòò³ê-�àó³ïò³ êµøó³ òóðàëû ï³ê³ðëåð ïàé-
äà áîëäû, ñîíûìåí á³ðãå ò�ðë³ ìºäåíè ôîðìàë-
äû åìåñ æàñòàð á³ðëåñò³ã³íå åíó ºáåñò³ê æºíå
çà��à �àéøû áîëóäàí �àëäû.

Ñî��û óà�ûòòà áàëàëàðäû� ïàíàñûçäû�û ìåí
�àðàóñûçäû� ïðîáëåìàñû �ëêåí àëà�äàóøûëû�
òóäûðóäà. Îñû îðòàäà íàøà�îðëû�, óûò�±ìàð-
ëû�, ìàñê�íåìä³ê, æ±�ïàëû àóðóëàð ìåí ïñèõè-
êàëû� á±çûëóëàð êå� �àíàò æàé�àí. Áà�ûëàóñûç
æºíå ïàíàñûç �àë�àí áàëàëàð �ûëìûñòû� ºðåêåò-
êå áåëñåíä³ òàðòûëóäà. ¤ì³ð ñ�ðó äå�ãåé³í³�
òµìåíäåó³, �îëàéñûç îòáàñûëàð ñàíûíû� µñó³,
èìàíäûëû� �àñèåòòåð³í³� æîéûëóû áàëàëàðäû
êµá³íå êµøåãå «èòåð³ï», ñîíû� íºòèæåñ³ ñî�ûñòàí
êåé³íã³ óà�ûòòà�ûäàé ïàíàñûçäû�òû� µñó³íå
ºêåë³ï ñî�òû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� «Æà�à
ºëåìäåã³ æà�à �àçà�ñòàí» àòòû �àçà�ñòàí õàë-
�ûíà Æîëäàóûíäà á³çä³� ³øê³ æºíå ñûðò�û ñàÿñà-
òûìûçäû� 30 áàñòû áà�ûòòàðû àíû�òàëàäû.
Æèûðìà æåò³íø³ áà�ûò�à ñºéêåñ àçàìàòòàðäû�
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí �îð�àéòûí
ïºðìåíä³ æ�éå �ø³í «µç íàçàðûìûçäû êºìåëåòêå
òîëìà�àíäàð àðàñûíäà�û �ûëìûñòû� µñó³ ïðîá-
ëåìàñûíà àóäàðûï, ì±íû êåì³òó øàðàëàðûí �îë-
äàíó ì³íäåò» åêåíä³ã³ áàñà àéòûëàäû [2, 16 á.].
�±�û� á±çóøûëû�òû� �ëêåí ïàéûçûí 15-òåí 18
æàñ�à äåé³íã³ êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð æàñàéäû.
Æàñ ±ðïà�òû� êµï áµë³ã³ �±ëäûðàï, µì³ð ñ�ðóä³
áàñòàìàé ò±ðûï, µç³í �î�àìäà ëàéû�òû îðûí àëó
ì�ìê³íä³ã³íåí àéûðóû àëà�äàóøûëû� òóäûðàäû.

 Ñîíûìåí �àòàð, ºðá³ð æàñàë�àí �±�û� á±çó-
øûëû�òû� ñî�ûíäà íà�òû êºìåëåòêå òîëìà�àí
àäàì ò±ð, îíû �àëûïòàñòûðó ºëåóìåòò³ê-ïñèõî-
ëîãèÿëû� òàáè�àòû áàð êðèìèíîãåíä³ê ôàêòîðëàð-
äû� ò±òàñòàé êåøåíä³ ºðåêåò³ áîëûï òàáûëàäû.
Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� æåòê³ë³êñ³ç �îð�àëóû,
æåêå ò±ë�àíû èìàíäûëû�-�±�û�òû� ºëåóìåòòåó-
ä³� äºñò�ðë³ èíñòèòóòòàð �ûçìåò³í³� íàøàðëàóû,
åëäåã³ ìºäåíèåòò³� æàëïû äà�äàðûñû àõóàëûíäà
æàñòàðäû� ñóáìºäåíèåò³í³� �±ëäûðàóû - �ûëìû-
ñòû� µñó³í ûíòàëàíäûðàòûí ôàêòîðëàð áîëûï òà-
áûëàäû. Êºìåëåòêå òîëìà�àí äåâèàíòòû æåêå
ò±ë�àíû� òºðò³ïò³ �±ðáûëàðûíàí àéûðìàøûëû�û
îíû� á±çûë�àí èìàíäûëû� æºíå �±�û�òû� �àòû-
íàñòàðìåí ñèïàòòàëàòûí îðòàñû ìåí �ûçìåò³í³�
áîëóû:

- êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� ò±ë�àñû
æåòê³ë³êò³ �àð�ûíû áàð �±�û��à �àðñû æºíå ìî-
ðàëü�à æàò ºðåêåòòåð æà�äàéûíäà �àëûïòàñàäû;

- òºðáèå áåðó ïðîöåñ³íäå î�òàéëû ºñåð åòåò³í
êµçäåðä³�: ìû�òû î�ó æºíå å�áåê ±æûìäàðûíû�,
�î�àìäû� ±éûìäàðäû� æºíå ò.á. áîëìàóû:

- ò±ë�àíû �àíäàé áîëñà ñîíäàé ò�ðäå �àáûë-
äàéòûí, êµç�àðàñû ìåí ì³íåç-�±ë�û æµí³íåí
±�ñàñ àäàìäàð øå�áåð³ìåí �àíà ò±éû�òàëóû;

- æàíæàë�à æà�ûíäû�û, �î�àì�à �àðñû ³ñ-ºðå-
êåòêå ìåìëåêåòò³ê æºíå �î�àìäû� òåð³ñ áà�à�à

äà�äûëàíóû, æåòê³ë³êò³ áåð³ê �îð�àíó ìåõàíèçì-
äåð³í �àëûïòàñòûðó: û�òèìàë íåìåñå íà�òû �ûë-
ìûñòû� æºíå áàñ�àäàé ºëåóìåòò³ê æàóàïêåðø³ë³ê
àëäûíäà�û �àó³ïòåíó, �îð�ó, ±ÿò ñåç³ì³í³� òµìåí-
äåó³;

- ò±ë�àíû� á³ðò³íäåï êðèìèíàëäàíóû, �ûëìûñ
æàñàó æà�äàéûíäà�û áåëñåíä³ë³ã³ æºíå, ºäåòòå,
æåòê³ë³êñ³ç íåã³çäåëãåí ñûëòàóìåí �ûëìûñ æà-
ñàóû.

Êºìåëåòêå òîëìà�àí äåâèàíòòàð ò±ë�àñûí
ìûíàäàé òîï�à áµëó îðûíäû áîëìà�:

- �ûëìûñ æàñà�àí ò±ë�àëàð (å� êðèìèíîãåíä³
ñàíàò);

- �ûëìûñ æàñàóäû ê�òóãå áîëàòûí ò±ë�àëàð;
- �î�àì�à �àðñû ì³íåç-�±ëû��à èå ò±ë�àëàð,

ìûñàëû «�èûí» êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð;
- ê³íºë³ (àãðåññèâò³, áèìîðàëüäû, à��àë, ñûí-

øûë åìåñ) àðàíäàòóøû ì³íåç-�±ëû�òû �ûëìûñ-
òàí çàðäàï øåêêåíäåð.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð �ûëìûñûíû� íåã³çã³
åðåêøåë³êòåð³í áûëàéøà áµëóãå áîëàäû:

- æàñûðûí �àëóûíû� æî�àðûëû�û. Àíû�òàó-
äû� íàøàðëû�û, êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð æàñà-
�àí �ûëìûñòû ò³ðêåóäåã³ êåìø³ë³êòåðä³� íºòèæå-
ñ³íäå îñû �ûëìûñòû� íà�òû äå�ãåé³ ðåñìè êµðñå-
ò³ëãåí ñòàòèñòèêàäàí 3-4 åñå æî�àðû;

- êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð ìåí �ëêåí æàñòà�û
òîïòàð �ûëìûñòûëû�ûíû� µçàðà áàéëàíûñòû-
ëû�û. Åðåñåê òîïòà�ûëàðäû� �ûëìûñû êåøåã³
êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð åñåá³íåí òîëû�àäû;

- òîïòû� �ûëìûñòû� µñó³. Æàñòàðäû� òîïòû�
�ûëìûñûíû� �ëåñ³ �ëêåíäåð �ûëìûñûíû� àòà-
ë�àí êµðñåòê³ø³íåí øàìàìåí 1,5-5 åñå æî�àðû.
Ñîë ñåáåïò³ æàñòàðäû� òîïòàñûï æàñà�àí
�±�û��à �àðñû ºðåêåò³í³� íºòèæåñ³íäå áîëàòûí
æà�ûìñûç æà�äàéëàðäû� �î�àì �ø³í çàðäàáû,
åðåñåê æàë�ûç �ûëìûñêåðä³� ºðåêåò³íå �àðà�àí-
äà ìà�ûçäûðà�;

- æî�àðû àëáûðòòû�, �àòàëäû� æºíå �ûëìû-
ñòû� æà�äàéëû�û (ñèòóàòèâò³ë³ã³). Ôîðìàëäû
åìåñ á³ðëåñò³êòåðãå æå�³ë æèíàëó, òîïòàñûï
�àðûì-�àòûíàñ æàñàó�à ºäåòòåíó, äàó-äàìàéëû
æà�äàéëàð�à ºóåñò³ê, µç³í-µç³ êµðñåòóãå áåé³ìä³ë³ê,
åðåêøå æºíå àéðû�øà áîëó�à ±ìòûëó, èäåÿëû�,
èìàíäûëû� æºíå �±�û�òû� ñåí³ìí³� ò±ðà�ñûç-
äû�û áåëã³ë³ á³ð åðåêøå �èûí æà�äàéëàðäà êºìå-
ëåòêå òîëìà�àíäàðäû� øåáåð àðàíäàòûë�àí
�î�àì�à �àðñû ºðåêåòòåð³í³� �àó³ïò³ë³ã³í àç óà�ûò
³ø³íäå êµï åñå àðòòó�à �àá³ëåòò³;

- �ûëìûñòû� îñû ò�ð³í³� ìºñåëåñ³íå �î�àì-
äû� êµç�àðàñòû� á³ðêåëê³ åìåñò³ã³. Êåéäå îíû�
ñåáåïòåð³í æàñ åðåêøåë³ã³, îòáàñûíäà�û òºðáèå-
ëåó îë�ûëû�òàðû ìåí æà�äàéëàðû ñèÿ�òû �àðà-
ïàéûì ò�ñ³íä³ðó òåíäåíöèÿñûíû� ïàéäà áîë�àí-
äû�ûí êµðóãå áîëàäû.

Êºìåëåòêå òîëìà�àí �ûëìûñêåðëåðä³ òîï�à
áµëãåíäå ìûíàäàé ò�ðëåðä³ àæûðàòó�à áîëàäû [4]:

- êåçäåéñî� òèï � ò±ë�àíû� æàëïû ºëåóìåòò³ê-

Þâåíàëäû� çà�
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î�òàéëû áà�ûòòà á³ð³íø³ ðåò �ûëìûñ æàñà�àí,
á±ðûí�û èìàíäûëû� ì³íåç-�±ëû�ïåí ñèïàòòàëà-
òûí, µç ºðåêåò³í³� �±�û��à �àðñû åêåí³í ñåç³íåò³í
æºíå µê³íåò³í êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð;

- æà�äàéëû� (ñèòóàöèÿëû�) òèï � ò±ðà�òû
�î�àì�à �àðñû áà�äàðû æî�; �ûëìûñòû ñûðò�û
�îëàéñûç æà�äàéäû� û�ïàëûìåí æàñà�àí êºìå-
ëåòêå òîëìà�àíäàð;

- ò±ðà�ñûç òèï � á³ð³íø³ ðåò �ûëìûñ æàñà�àí,
á³ðà� á±ðûíäà ºðò�ðë³ �±�û� á±çóøûëû�òàð ìåí
èìàíäûëû��à æàò ºðåêåòòåð æàñà�àí êºìåëåòêå
òîëìà�àíäàð. Á±ë æå�³ëòåêò³ê íåìåñå òîïòû�
�ûñûìûíà �àðñû ò±ðà àëìàóäàí áîëàäû;

- ûçàëû òèï � ñåíä³ðó æºíå ìºæá�ðëåó øàðà-
ëàðûíû� �îëäàíóûíà �àðàìàñòàí á³ðíåøå ìºðòå
�ûëìûñ æàñà�àí êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð.

Êåç-êåëãåí �±áûëûñ �îðøà�àí îðòàäàí òûñ µç-
µç³íåí ïàéäà áîëìàéäû, êåð³ñ³íøå íà�òû ôàêòîð-
ëàð ìåí æà�äàéëàð�à áàéëàíûñòû òóûíäàéäû.
Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äåâèàöèÿñû ñàÿñè,
ºëåóìåòò³ê-äåìîãðàôèÿëû�, èìàíäûëû�-ïñèõîëî-
ãèÿëû� æºíå �±�û�òû� òàáè�àòû áàð îáúåêòèâò³
æºíå ñóáúåêòèâò³ ôàêòîðëàðäû� ò±òàñòàé êå-
øåíä³ ºðåêåò³í³� íºòèæåñ³ áîëûï òàáûëàäû.

Á�ã³íäå êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äåâèàöè-
ÿñûíà ñåáåï áîëàòûí îáúåêòèâò³ ºëåóìåòò³ê-
�±�û�òû� äåòåðìèíàíòûíà á³ð³íø³ êåçåêòå
ìûíàëàðäû æàò�ûçó�à áîëàäû:

- ìàòåðèàëäû� èã³ë³êòåðä³ ðóõàíè áàéëû� ïåí
èìàíäûëû� �±íäûëû�òàðûíà �àðñû �îéûï, ìà-
òåðèàëäû�òû� ðóõàíèäàí áàñûì áîëóû;

- �àæåòò³ë³êòåð (�±íäûëû�òàð, ±ìòûëûñòàð)
ìåí îíû �àíà�àòòàíäûðó ì�ìê³íä³êòåð³í³� àðà-
ñûíäà�û �àðàìà-�àéøûëû�òàð, ÿ�íè ºëåóìåòò³ê
òå�ñ³çä³ê;

- �ûçìåò, ì³íåç-�±ëû�, ºðåêåòòåðä³ áà�àëàóäà
èìàíäûëû� íîðìàëàðûíû� îáúåêòèâò³ �àæåòò³ë³ã³
ìåí îëàðäû� �î�àìäà ñ±ðàíûñ òàïïàóû àðàñûí-
äà�û �àðàìà-�àéøûëû�òàð;

- �±�û� íîðìàëàðû, ñîíäàé-à� ìîðàëü íîðìà-
ëàðûíû� ìàçì±íû ìåí ³ñêå àñóûíäà�û �àðàìà-
�àéøûëû�òàð.

�àç³ð �àíäàé æîëìåí áîëñûí áàéëû��à ±ìòû-
ëó �î�àì òàðàïûíàí òàë�û�à ò�ñïåéò³í áîëäû. Á±ë
àëäûìåí, ò±ë�àíû� å� áàñòû ºð³ ºìáåáàï ñàíà-
òû áàéëû� ïåí à�øà áîëûï òàáûëàòûí, áºð³ ñà-
òûëûï, ñàòûï àëûíàòûí, «æàáàéû» íàðû� òóäûð-
�àí �±íäûëû�òàð�à áåé³ìäåëãåí, ðåôîðìà êåç³í-
äå µñ³ï, î�àí äåé³íã³ «±æûìäû�» èìàíäûëû�
�±íäûëû�òàðûí �àáûëäàó òºæ³ðèáåñ³ æî� æàñ
±ðïà��à, ñîíû� ³ø³íäå êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð�à
�àòûñòû. Äºñò�ðë³ ºëåóìåòò³ê èíñòèòóòòàðäû�,
áàéëàíûñ ïåí �±ðûëûìäàðäû� á±çûëóû íåìåñå
àéòàðëû�òàé ºëñ³ðåó³, îëàðäû� µç áà�ûëàó �ûç-
ìåòòåð³í æî�àëòóûíà áàéëàíûñòû àäàìäàðäû�
æàòñûíóû, ºäåò-�±ðûïòû� �±ëäûðàóûíà æîë
áåð³ëä³. Àäàì �óàòûíû�, îíû� îéëàó ñàëàñûíäà�û
æºíå �ûçìåò ò�ðëåð³íäåã³ åðê³íä³ã³ ïàéäà áîëäû.

Á±ë µçãåð³ñòåðä³� áîëóûíà á±ðûí�û æ�éåí³� òà-
ðàóû, æà�à �±íäûëû� æ�éåñ³ áàð æà�à ìåìëå-
êåòò³ë³ê �±ðó�à äåãåí òàëïûíûñ ºñåð åòò³. Á³ðà�,
æà�àíû� �àëûïòàñóû �àøàíäà, ñîíû� ³ø³íäå ìåì-
ëåêåò ïåí �±�û� ñàëàñûíäà äà, áåðåêåñ³çä³ê ïåí
áûëû�òû� µñó³íå ºêåëåä³. «Îé�à ñûéìàéòûí �àð-
ñûëû�, �û�ûðëû�, ñåë�îñòû�, �î�àì ì�øåëåð³í³�
áàñûì áµë³ã³í³� ðåôîðìàòîðëû� ±ìòûëûñòàðû-
íà íåì�±ðàéëûëû� åñê³ òºðò³ïò³ �îð�àóøûëàð
�ø³í �àíøàëû�òû �àó³ïò³ áîëñà, áîëàøà� �±�û�
�ø³í ê�ðåñòå åñê³ �±�û�òû æà�òàóøûëàðäû�
�àòå áà�àñû æºíå �î�àìäû� µì³ðä³� îäàí ºð³ äà-
ìóûíà òàðèõè �àëûïòàñ�àí �àòûíàñòàðäû� û�ïà-
ëû ðåôîðìàòîðëàð�à ñîíøàëû�òû �àó³ïò³ áîëûï
òàáûëàäû».

Á±�àí �îñà æåêå ò±ë�à �ø³í æà�à áîëûï òà-
áûëàòûí íàðû� òóäûð�àí åðê³í êºñ³ïêåðë³ê �ûç-
ìåò �àòûíàñûíà êµøó æà�äàéû á³ð�àòàð ìºñå-
ëåëåðä³� ïàéäà áîëóûíà ºêåëåä³. Îëàð íàðû� æà�-
äàéûíû� �àëûïòàñóûìåí æºíå á±ðûí áîë�àíäà-
ð�à áåëã³ë³ á³ð äºðåæåäå �àðàìà-�àéøû áîëûï
òàáûëàòûí æà�à òàëàïòàð ìåí ñàïàíû� äàìóû-
ìåí áàéëàíûñòû. Á±ë � áºñåêåãå �àá³ëåòò³ë³ê,
òà�äàó ìåõàíèçì³í æå�óãå ºç³ðë³ê, êºñ³ï�îéëû�,
ºðá³ð àäàìíû� µç³í³� æåêå ³ñ³ áîëûï òàáûëàòûí
îíû� ðóõàíè äàìóûíà àñà íàçàð àóäàðìàé, ò±ë�à
òóðàëû æà�à ±�ûì �àëûïòàñòûðó. ¤òïåë³ êåçå�-
äå �±�û�òû� èäåîëîãèÿ ìåí êµïø³ë³ê àäàìäàð-
äû� µçãåðãåí øûíäû�òà�û �±�û�òû� ïñèõîëîãè-
ÿñû àðàñûíäà òè³ñò³ê áîëìà�àí æà�äàéäà �±�û�
ñóáúåêò³ëåð³í³� �î�àìíû� ºëåóìåòò³ê-ïñèõîëîãè-
ÿëû� áåé³ìäåëìåó³í òåðå�äåòåò³í êåðå�àð ì³íåç-
�±ë�û êµð³í³ñ òàáàäû.

Ñàÿñè, ýêîíîìèêàëû� æºíå ºëåóìåòò³ê ñàëàäà
áîë�àí µçãåð³ñòåð, á³çä³� µì³ð³ì³çäåã³ ðóõàíè-èìàí-
äûëû� �èûíäû�òàð êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð àóûò-
�óûíû� ñóáúåêòèâò³ ºëåóìåòò³ê-�±�û�òû� äåòåð-
ìèíàíòòàðäû� êåøåí³í òóäûðäû.

ªëåóìåòò³ê-ïñèõîëîãèÿëû� äåòåðìèíàíòòàð
æî�àðû òºóåêåëä³ ôàêòîðëàðìåí �àòàð æ�ðåä³,
ñåáåá³ �àç³ðã³ µì³ðä³� �àð�ûíû îëàðäû� æà�à ñàí-
äàðûí òóäûðûï, êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� äå-
âèàíòòû ì³íåç-�±ë�ûíû� (áèìîðàëüäû, áèºëåó-
ìåòò³ê, ºëåóìåòêå �àðñû) òàðàóûíà û�ïàë åòåä³.
Îëàðäû� ³ø³íäå òµìåíäåã³ëåðä³ àæûðàòàäû:

- æàïïàé îòáàñûëû� �îëàéñûçäû�;
- îòáàñûíàí òûñ æà�ûí ò±ðìûñòû� îðòàíû�

êåð³ û�ïàëû (ôîðìàëüäû åìåñ òîïòàð ìåí áàé-
ëàíûñòàð);

- ìåêòåï æºíå áàñòàóûø êºñ³ïò³ê á³ë³ì
æ�éåñ³í³� äà�äàðûñû;

- �î�àìäà òè³ñò³ �±�û�òû� òºðáèåí³� áîëìàóû;
- êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� ±çà� óà�ûò

æ±ìûññûç áîëóû;
- ò±ð�ûëû�òû æåð³ áîéûíøà êºìåëåòêå òîë-

ìà�àíäàð äåìàëûñûíû� ±éûìäàñòûðûëìàóû;
- ìåìëåêåòò³ê æºíå �î�àìäû� ±éûìäàð,

�±�û� �îð�àó îðãàíäàðû òàðàïûíàí (ñîíû� ³ø³íäå
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îëàðäû� �ûçìåò³íäåã³ ºðò�ðë³ êåìø³ë³êòåð ìåí
æ³áåð³ëãåí �àòåëåðä³� áîëóû) ºëåóìåòò³ê áà�û-
ëàóäû� ºëñ³ðåó³ (áàëàëàð ìåí æåòê³íøåêòåðä³�
ì³íåç-�±ë�ûíäà�û àóûò�û�àí ôîðìàñûíà, îëàð-
äû àçàéòó ìà�ñàòûíäà �î�àìíû� û�ïàë åòó
�±ðàëäàðû ìåí ºä³ñòåð³í³� æèûíòû�û);

- µñ³ï êåëå æàò�àí ºëåóìåòò³ê ìºäåíè äà�äà-
ðûñòû� íºòèæåñ³ ðåò³íäå êºìåëåòêå òîëìà�àí àäà-
ì�à á±�àðàëû� ìºäåíèåòò³� ºëåóìåòòåíáåóø³ë³ê
ºñåð³;

- �î�àìäà�û ò�ðë³ ôîðìàäà�û äåâèàíòòû
ì³íåç-�±ëû�òû� ±äàéû µñó³: ìàñê�íåìä³ê, íàøà-
�îðëû�, óûò�±ìàðëû�, ºëåóìåòò³ê ïàðàçèòèçì,
æûíûñòû� äåìîðàëäû�;

- ñòðåññò³ê æºíå äàóëû æà�äàéëàðäû� (ìàêðî
æºíå ìèêðî äå�ãåéäå) ê�ðò µñó³íå ºñåð åòåò³í
ò±ð�ûíäàðäû� ãåòåðî�îð�àóøûëû�ûíû� µñó³ìåí,
êµø³-�îí, óðáàíèçàöèÿ, ýêîíîìèêàëû�, ±ëòòû�
æºíå ýòíèêàëû� ìºñåëåëåðìåí áàéëàíûñòû æà-
�àíäû� ºëåóìåòò³ê �ðä³ñòåð.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� åäºó³ð áµë³ã³ çà�-
ñûç áèçíåñêå òàðòûëäû. Øûí ìºí³íäå �±�û�
á±çóøûëû�òû� ºëåóìåòò³ê àëäûí àëó æ�éåñ³ òà-
ðàï, êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð �±�û�ûí �îð�àó
æµí³íäåã³ êîìèññèÿíû� æ±ìûñû íàøàð ±éûìäà-
ñòûðûëäû. ¤ì³ðä³ áàñòàìàé æàòûï µçäåð³í
�î�àìäà�û ëàéû�òû îðûí àëó áîëàøà�ûí æî�àëò-
�àí æàñ ±ðïà�òû� åäºó³ð áµë³ã³í³� �±ëäûðàóû àëà�-
äàóøûëû� òóäûðàäû. Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð
�ûëìûñûíû� àëäûí àëó æºíå ñàóû�òûðó ìà�ûç-
äû ìºñåëåãå æàòàäû, ñåáåá³ êºìåëåòêå òîëìà-
�àíäàð æºíå ìåêòåï î�óøûëàðû ºðò�ðë³ �±�û�
á±çóøûëû� ïåí �ûëìûñ �ø³í æ±�ûìäû îðòàñû-
íà àéíàëäû. Åãåð 90-øû æûëäàðäû� áàñûíà äåé³í
îëàðäû� �àòàðûíà îòáàñûëû�, ìåêòåï, å�áåê
òºðáèåñ³, æåòê³íøåêòåðä³� êðèìèíàëèçàöèÿñûíà
û�ïàë åòåò³í äåìàëûñ óà�ûòûí ±éûìäàñòûðó-
äà�û á³ð�àòàð êåìø³ë³êòåð æàò�ûçûëñà, �àç³ðã³
óà�ûòòà îòáàñûíäà�û áåðåêåñ³çä³êòåð, ìåêòåï-
òå á³ë³ì áåðóä³� äà�äàðûñû, ±çà� óà�ûò�à ñîçûë-
�àí æ±ìûññûçäû�, ò±ðìûñòà�û �îëàéñûçäû�òàð
æºíå îëàðäû� äåìàëàñûí ä±ðûñ ±éûìäàñòûðìàó
ìºñåëåëåð³ àñà àëà�äàóøûëû� òóäûðàäû.

¤ì³ð ñàïàñûíû� òµìåíäåó³, åðòå�ã³ ê�íãå
ñåí³ìñ³çä³ê, áàëàëàðäû� äàìóûíà �îëàéëû æà�-
äàéäû �àìòàìàñûç åòóãå ºëñ³çä³ã³, îëàðäû� äå-
ìàëûñû ìåí áîñ óà�ûòûí ±éûìäàñòûðà àëìàó �
îñûíû� áàðëû�û îòáàñûíäà�û áåðåêåñ³çä³êò³ òå-
ðå�äåò³ï, áàëàëàð�à àóûð ºñåð åòåä³. Îòáàñûí-
äà�û áåðåêåñ³çä³ê �à��ûáàñòû�ïåí, �àéûð ñ±ðàó-
ìåí, ±ñà� ±ðëû�ïåí àéíàëûñûï, �íåì³ ñïèðòò³ê
³ø³ìä³êòåð ³øåò³í, óûòòû æºíå åñ³ðòê³ çàòòàðäû
�îëäàíàòûí �àðàóñûç áàëàëàð ñàíûíû� µñó³íå
û�ïàë æàñàéäû. Ì±íäàé áàëàëàð êµá³íå ñåêñó-
àëäû çîðëû� �±ðáàíû áîëûï, �±�û��à �àðñû ºðå-
êåòêå æè³ òàðòûëàäû.

Æåòê³íøåêòåð êµá³íå ±ðëû�, òîíàó, �àðóëû øà-
áóûë ñèÿ�òû ì�ë³êò³ê �ûëìûñòàð æàñàéäû, êåé-

äå µì³ð ìåí äåíñàóëû��à �àðñû, �î�àìäû� �àó³ï-
ñ³çä³êêå �àðñû �ûëìûñòàð�à áàðàäû. Êºìåëåòêå
òîëìà�àíäàð àðàñûíäà íåã³ç³íåí åðåñåêòåðãå òºí
ìûíàäàé �ûëìûñ ò�ðëåð³ êµá³ðåê òàðàóäà: �àðó
ìåí åñ³ðòê³ çàòòû ñàòó, ñóòåíåðë³ê, �àðóëû øàáó-
ûë, àçàìàòòàðäû� µì³ð³ ìåí äåíñàóëû�ûíà �îë
ñ±�ó, êîìïüþòåðë³ê �ûëìûñòàð, ±ðëàí�àí çàòòû
ñàòó, µç îðòàñûíäà ðýêåò æàñàó.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð îáúåêòèâò³ ñåáåïòåð-
ãå îðàé �î�àìäû� æàñàìïàçäû� ïðîöåñ³íå òîëû�
åíã³ç³ëìåãåí, ñîë ñåáåïò³ �î�àìäà�û �àðàìà-�àé-
øûëû�òàð îëàðäû� �îðøà�àí îðòàñû àð�ûëû æà-
íàìà ºñåð åòåä³. Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð�à àé-
íàëàäà�ûëàð ºðò�ðë³ íûñàíäà, ìûñàëû îòáàñûí-
äà�û áåðåêåñ³çä³êòåð, äåìàëûñ ñàëàñû æºíå áîñ
óà�ûò àð�ûëû û�ïàë åòåä³. ªëåóìåòòåíó ïðî-
öåñ³í³� á±çûëóû êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû� æåêå
�àñèåò³ ìåí æàëïû ä�íèåòàíûìûíû� �àëûïòàñó-
ûí �èûíäàòàäû. Á³çä³� �î�àìäà�û áàëàëàð ìåí
æåòê³íøåêòåðä³� ºëåóìåòòåíó ïðîöåñ³íäåã³ àóûò-
�óëàð òºðáèå áåðó ñºò³íåí áàñòàëàäû, ÿ�íè ò±ë�à-
íû� �±íäûëû�òàð ìåí æåêå �àñèåòòåð æ�éåñ³í
�àëûïòàñòûðó ïðîöåñ³ òàíûìäû��à ±ëàñàäû.
Ò±ë�à�à ºëåì, àäàìäàð, �î�àì æºíå áàñ�àäàé
á³ë³ì à�ûñû û�ïàë åòåä³. Á³ðà�, ºðá³ð æåòê³íøåê
îñû ìºë³ìåòòåðä³� ³ø³íåí �±íäûëû�òàðäû� �àí-
äàé äà á³ð æ�éåëåð³ ìåí ìîðàëäû� åðåæåëåð³í
òà�äàï àëûï, µç áåò³íøå îëàð�à �àòûñòû ýìîöèî-
íàëäû�, �±íäûëû� �àòûíàñòàðäû �àëûïòàñòû-
ðó�à �àá³ëåòò³ åìåñ. Ìàñê�íåìä³ê ñåê³ëä³, êºìå-
ëåòêå òîëìà�àíäàðäû� íàøà�îðëû�û äà ïñèõè-
êàëû� ýêñïåðèìåíòòåóìåí, æà�à, ºäåòòåí òûñ
ñåç³ì æºíå êµ�³ë-ê�éä³ ³çäåóìåí áàéëàíûñòû.
Íàøà�îðëû� äåíñàóëû��à çèÿí êåëò³ðóìåí �îñà
æåòê³íøåêò³ êðèìèíàëäû ñóáìºäåíèåòêå òàðòà-
òûíäû�ûí á³ëä³ðåä³, îíäà îë àëäûìåí åñ³ðòê³ çàò-
òû ñàòûï àëûï, îäàí êåé³í µç³ àñà àóûð �ûëìûñ
æàñàé áàñòàéäû. Äºð³ãåð-íàðêîëîãòàðäû�
áàé�àóû áîéûíøà, á³ð³íø³ ðåò åñ³ðòê³í³� äºì³í òà-
òûï êµðãåí æàñòàðäû� �øòåí åê³ áµë³ã³ î�àí ºóåñ-
òåíóäåí, òèûì ñàëûí�àííû� «àð�û æà�ûíäà» íå
áàð åêåíä³ã³í á³ëã³ñ³ êåëãåíä³êòåí áàðàäû. Êåéäå
àë�àø�û äîçàíû òåìåê³ íåìåñå ñóñûí ðåò³íäå
àëäàï òàòòûðàäû. Ñîíûìåí �îñà ì±íäà åðåñåê-
òåðãå åë³êòåó æºíå òîïòû� û�ïàëûìåí áàéëàíû-
ñòû òîïòû� �±áûëûñòàð áîëûï òàáûëàäû. Íà-
øà�îðëàðäû� 90 ïàéûç�à æóû�û åñ³ðòê³ çàòòàð-
äû òàðòóäû áåëã³ë³ á³ð æåðãå æèíàë�àí �±ðäàñ-
òàðûíû� àðàñûíäà áàñòàéäû.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð ìåí æåòê³íøåêòåðä³�
ìàñê�íåìä³ã³ ìåí íàøà�îðëû�ûíà îòáàñûëû�
ïñèõîëîãèÿ ò±ð�ûñûíàí îòáàñûëû� äà�äàðûñòû�
å� ñî��û ôîðìàñû ðåò³íäå �àðàó�à áîëàäû. Ò³ïò³,
åãåð îëàðäû� áàñòàëóûíû� àë�ûøàðòû îòáàñû-
íû� åðåêøåë³êòåð³ åìåñ, æàñ åðåêøåë³êòåð³ìåí
áàéëàíûñòû êºä³ìã³ êºìåëåòêå òîëìà�àíäû�
ºóåñò³ê áîëñà äà, àíû�òàë�àí ôàêò³í³ îòáàñû
ì�øåëåð³ ºðò�ðë³ �àáûëäàï, ïàéäàëàíàòûí áîëà-

Þâåíàëäû� çà�
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äû. Êåé³íã³ æûëäàðû æàñ àäàìäàðäû� êðèìèíàë-
äû� ºðåêåò³í³� ò�ðòê³ñ³ åäºó³ð µçãåðä³: ñåáåïñ³ç
�àòûãåçä³êïåí æàñàë�àí òîïòû� �ûëìûñòàðäû�
ñàíû µñò³, ñîíäàé-à� à�çàíû� ôèçèîëîãèÿëû� µì³ð
ñ�ðó³í �àìòàìàñûç åòåò³í áèîëîãèÿëû��à æàò-
�ûçûë�àí êåäåéø³ë³ê ïåí �àéûðøûëû�òàí òó�àí
ñåáåïòåð ïàéäà áîëàäû, á±ëàð êµá³íå �ûëìûñ-
òû� ³ñòåð ìàòåðèàëäàðûíàí êµð³íåä³. Æåòê³íøåê-
òåð êµá³íå îòáàñûí, ³í³ëåð³ ìåí �àðûíäàñòàðûí,
ò±ðà�òû æàëà�ûñû æî� àòà-àíàëàðûí íåìåñå
æ±ìûññûç, êµï æà�äàéäà ìàñê�íåì ºêå-øåøå-
ëåð³í àñûðàó �ø³í �ûëìûñ æàñàéäû.

ß.È. Ãèëèíñêèéä³� ï³ê³ð³ áîéûíøà äåâèàíòòû�-
òû� äå�ãåé³íå, �±ðëûìûíà, äèíàìèêàñûíà æºíå
îíû� ò�ðë³ êµð³í³ñòåð³íå (�ûëìûñòûëû�ûíà, íàøà-
�îðëû��à, ìàñê�íåìä³êêå æºíå ò.á.) ºñåð åòåò³í ìà-
�ûçäû èíòåãðàòèâò³ «äåâèàíòíîãåíä³ê» ôàêòîðëàð-
äû� á³ð³ áîëûï àäàìäàðäû� ñ±ðàíûñû æºíå îíû
�àíà�àòòàíäûðó ì�ìê³íä³ã³í³� àðàñûíäà�û �àðàìà-
�àéøûëû�òàðû òàáûëàäû. Ñî��ûñû àëäûìåí
æåêå ò±ë�àíû� ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� ìºðòå-
áåñ³íå, îíû� �î�àìäà�û ºëåóìåòò³ê �±ðûëûìäà�û
îðûíûíà áàéëàíûñòû. Àë á±ë ìºðòåáå ìåí îðûí
åäºó³ð äºðåæåäå (å� áîëìà�àíäà µì³ð³í³� áàñòàï�û
êåçå�³íäå) �î�àìäà�û àòà-àíàëû� îòáàñûíû�
ìºðòåáåñ³ ìåí îðíûíà áàéëàíûñòû [4,37 á.].

Îñûëàéøà �àç³ðã³ êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû�

ä±ðûñ ì³íåç-�±ë�ûí á±çàòûí àéòàðëû�òàé ìà�ûç-
äû ôàêòîð äºñò�ðë³ îòáàñûëû� �àòûíàñòàðäû�
äà�äàðûñû áîëûï òàáûëàäû. Îòáàñû á�ã³íäå ýêî-
íîìèêàëû� ðåôîðìàëàðäû� ºëåóìåò³ê �±ðáàíû
áîëóäà. Æûë µòêåí ñàéûí òè³ñò³ äå�ãåéäå áàëà-
ëàðûí òºðáèåëåï, áà�ûï-�à�ó�à øàìàñû æåò-
ïåéò³í îòáàñûëàðäû� ñàíû àðòûï êåëåä³.

Êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð �ûëìûñûíû� ìºñå-
ëåñ³ ºðäàéûì êµïø³ë³êò³� íàçàðûí àóäàðòûï, îñû
�àó³ïò³ �ûëìûñòû� àëäûí àëó øàðàëàðûí æºíå
ê�ðåñó æîëäàðûí ³çäåñò³ðóãå áàðëû� ºëåì �àóûì-
äàñòû�ûíû� àëà�äàòóøûëû�ûí òó�ûçàäû. Æàñ
±ðïà� ºëåóìåòò³ê äàìóäû� òàáè�è �îðû áîëûï òà-
áûëàòûíäû�òàí æî�àðûäà�û ò±æûðûì òîëû�
íåã³çä³, àë êºìåëåòêå òîëìà�àííû� �ûëìûñòû�
çà�äû á±çóû òåê òºðáèå áåðóäåã³ êåìø³ë³êòåðä³
êµðñåò³ï �àíà �îéìàé, åäºó³ð äºðºæåäå æàëïû
�ûëìûñòû� áîëæàíó ñèïàòû ðåò³íäå áàé�àëàäû.
Á³çä³� ìåìëåêåòò³� �î�àìäû� µì³ð³í³� áàðëû� ñà-
ëàñûí ðåôîðìàëàó æà�äàéûíäà áèë³ê ïåí áàñ�à-
ðó îðãàíäàðû àëäûíäà ò±ð�àí å� ìà�ûçäû ìºñå-
ëåëåðä³� á³ð³ æàñ ±ðïà�òû òºðáèåëåó, áàëàëàð áà-
�ûëàóñûçäû�û ìåí êºìåëåòêå òîëìà�àíäàðäû�
àðàñûíäà�û �ûëìûñïåí ê�ðåñóäå òè³ìä³ øàðàëàð
�àáûëäàó. Á³ç áîëàøà� ±ðïà� àëäûíäà�û æî�àðû
æàóàïêåðø³ë³êò³ ñåç³íó³ì³ç êåðåê, àë áîëàøà� ±ðïà�
- îë á�ã³íã³ êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð.
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äà�û ìà�ûçûí �àðàñòûð�àí.

Â äàííîé  ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå öåëè è ìîòèâà êàê ïðèçíàêîâ ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå óìûñëà êàê îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðèçíàêà ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðè àíàëèçå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è êâàëèôèêà-
öèè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

This article is devoted to the premeditated intent in criminal law and its importance and role of
direct analysis. And  types  of  premeditated  intent. Premeditated intent takes significant role in
analyzing crime and criminal punishment. The significance and the importance, analyzing ways of
sudden intent and premeditated intent are defined in both theory and practice.
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Â ÕIÕ âåêå âïåðâûå âîçíèêëà ïðîáëåìà ñîöè-
àëèçàöèè òîé ÷àñòè ìîëîäåæè, ïîâåäåíèå êîòîðîé
íå ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûì íîðìàì
è îæèäàíèÿì. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäîáíàÿ ïðîáëå-
ìà ñóùåñòâîâàëà è ðàíåå, íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
äåéñòâóþùèå íà òîò ïåðèîä âðåìåíè îðãàíû è
ñòðóêòóðû, â ÷üå âåäåíèå áûëè îòäàíû ïðîáëå-
ìû äåâèàíòíûõ ïîäðîñòêîâ, èñ÷åðïàëè ñåáÿ â ýòîé
îòðàñëè, âîïðîñ âñòàë îñîáåííî îñòðî. Íà âîëíå
îùóùåíèÿ îñòðîòû ïîÿâèâøåéñÿ ïðîáëåìû è âîç-
íèêëè èíûå ïðèíöèïû è ñõåìû ðàáîòû, êîòîðûå
ïîëó÷èëè ñâîå âûðàæåíèå â ôîðìå þâåíàëüíîé
þñòèöèè (îò àíãë. «juvenile justice»).

Ãîâîðÿ î þâåíàëüíîé þñòèöèè, ìû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, èìååì â âèäó âåñüìà ñëîæíîå
ìíîæåñòâåííîå öåëîå � êîìïëåêñ êîíöåïöèé è
«ñõåì» âëèÿíèÿ íà ïîäðîñòêîâ, ìàññó êîíêðåò-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèé âîçäåéñòâèÿ íà ÷å-
ëîâåêà, ñåìüþ, ïåðâè÷íûå ãðóïïû (íåïîñðåä-
ñòâåííîå îêðóæåíèå ïîäðîñòêà), à òàêæå ñî-
öèàëüíûå èíñòèòóòû [1, ñòð. 46].

Â îñíîâå òàêîãî âèäåíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè
ëåæàò äâå ïðåäïîñûëêè:

Âî-ïåðâûõ, þâåíàëüíóþ þñòèöèþ öåëåñîîá-
ðàçíî ðàññìàòðèâàòü íå ïðîñòî âûäåëÿÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèõ äëÿ íåå äåéñòâóþùèõ ëèö (ñóäåé, ñîöè-
àëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðîáàòîðîâ), íî è ïðåäïîëà-
ãàÿ, ÷òî îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ðåàëèçóþò îñî-
áûå («þâåíàëüíûå») êîíöåïöèè, ïðîåêòû è «ñõå-
ìû» ðàáîòû, êîòîðûå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê
÷òî-òî ðàç è íàâñåãäà ñëîæèâøååñÿ � îíè áûëè è
îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî ïîèñêà è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Èçìåíåíèå êîíöåïöèé è ìîäå-
ëåé ïðèâîäèò ê ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíåíèÿì â
ïðàêòèêå.

Âî-âòîðûõ, âàæíî ïîä÷åðêíóòü ìîìåíò ìíîæå-
ñòâåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ äåéñòâóþùèõ ëèö è êîí-
öåïöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ñè-
ñòåìà þâåíàëüíîé þñòèöèè òîé èëè èíîé ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì êîìïëåêñîì, óíèêàëüíîé êîí-
ñòåëëÿöèåé êîíöåïöèé è ôîðì îðãàíèçàöèè (ñõåì)
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìîé îñîáåííîñòÿìè èñòî-
ðèè è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ êàæäîé òàêîé
ñèñòåìû ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ìíîæåñòâåííîñòü,
íî è îñîáàÿ ñâÿçü êîîïåðàöèè ðàçëè÷íûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïîçâîëÿþùàÿ èì âçàèìîäåéñòâîâàòü â îò-
íîñèòåëüíîì åäèíñòâå. Ñëîæíîñòü îáñóæäàåìîãî
öåëîãî âíåøíå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñèñòåìû
þâåíàëüíîé þñòèöèè ðàçëè÷íûõ ñòðàí èìåþò äî-
âîëüíî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êàê, ñîá-
ñòâåííî, ñòðóêòóðû è ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè, òàê è åå ïîíÿòèÿ, ñòàëî ñîåäèíåíèå äâóõ
ðàçíîðîäíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ îáðàçîâàíèé � ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ è ëè÷íîñòíî îïðåäåëÿåìî-
ãî ïîïå÷åíèÿ î äåòÿõ. Èìåííî ñîåäèíåíèå òàêèõ,
êàçàëîñü áû âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ îáðàçîâàíèé,
ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ óíèêàëüíîãî ñïîñîáà
ðàáîòû ñ äåòüìè-ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ïîä âëèÿ-
íèåì êîòîðîãî áûëà ôàêòè÷åñêè ïåðåñòðîåíà âñÿ
ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ.

Ïî ìíåíèþ Äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âîñïèòàíèÿ è ñî-
öèàëüíîé çàùèòû äåòåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèè Àïàòåíêî Ñ.Í., â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Åñëè ãîâîðèòü ïðî-
ñòûì ÿçûêîì, þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ � ýòî ñïåöè-
àëüíàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ,
çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêîé äåòñêîé áåñïðè-
çîðíîñòè, áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ [2, ñòð. 59].

Ïîíÿòèå «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» âî âñåì ìèðå
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ãëàâíûì åå çâåíîì � ñóäîì ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî îïðåäåëÿåò ïîíÿ-
òèå þñòèöèè êàê ïðàâîñóäèÿ [4, ñòð. 103].

Òåðìèí «ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» ðåäêî óïîìèíàåòñÿ â îäíîì è òîì æå çíà-
÷åíèè. Àâòîðû âêëàäûâàþò â äàííîå ïîíÿòèå ðàç-
ëè÷íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Ýòî ïîíÿòèå ìîæåò
âêëþ÷àòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ âîç-
ðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; îíî ìîæåò îã-
ðàíè÷èòüñÿ òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿìè; îíî ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è â áîëåå
øèðîêîì ñìûñëå, ò.å. ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî
íà óãîëîâíûå, à íà âñå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ òðåáó-
åòñÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ [4, ñòð. 34].

Â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÷àùå èñ-
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ», ãîëëàíäñêèå ó÷åíûå Å.
Ìèæíàðåäñ è Á. Õåíêåñ òàêæå èñïîëüçóþò òåð-
ìèí «ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ», ðîññèéñêèå ó÷åíûå Ý. Ìåëüíèêîâà, Ë.È.
Áåëÿåâà ãîâîðÿò îá «þâåíàëüíîé þñòèöèè», Í.Ï.
Àôàíàñüåâà � î «þâåíàëüíîì ïðàâîñóäèè», Ñ.Þ.
×åðÿ÷óêèíà - î «þâåíàëüíîì ïðàâå» [5, ñòð. 19].

Óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ïî ïðåäñòàâëåíèÿì Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà, îòíîñèòñÿ ê îòäåëüíîé ñèñòåìå ïðàâîñó-
äèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â êîòîðîé íåñîâåð-
øåííîëåòíèé ïîäîçðåâàåìûé ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì
íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà, íî ïðè ýòîì îí ïîëó÷àåò îñîáóþ çàùèòó,
ïîòîìó ÷òî îí èëè îíà åùå íå äîñòèãëè ñîâåð-
øåííîëåòèÿ. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà òîëêó-
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åò ïîíÿòèå «ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ» â åãî øèðîêîì ñìûñëå: îí òðåáóåò
îñîáîé çàùèòû äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï (áå-
æåíöåâ, ìåíüøèíñòâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ äåòåé è
ò.ä.), îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàäåò âîïðîñ
î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä èëè ðàçëó÷åíèÿ ðå-
áåíêà ñ ðîäèòåëÿìè.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä òîëêîâàíèé òåðìèíà
«þñòèöèÿ», ïðèíÿòûõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàê-
òèêå, êîòîðûå êàñàþòñÿ è þâåíàëüíîé þñòèöèè,
íàïðèìåð, óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ êàê ñèñòåìà óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, þñòèöèÿ êàê
ïðàâîñóäèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðåäóñìîòðåí-
íîå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íà-
öèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè ñòðàí.

Òåîðåòè÷åñêè ïîíÿòèå «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ»
ñîçâó÷íî ñ ñèñòåìîé îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìèíèñòåðñòâà (þñòèöèè), åñëè â òàêîâîì èìååò-
ñÿ äåïàðòàìåíò ïî ñâÿçÿì ñ äåéñòâóþùåé þâå-
íàëüíîé þñòèöèåé (âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, òàêîé
äåïàðòàìåíò äåéñòâóåò â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë). Èìåÿ â âèäó ìèðîâóþ òåíäåí-
öèþ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ, ìîæíî ãîâîðèòü è î ñîçäàíèè ìåæäóíà-
ðîäíîé þâåíàëüíîé þñòèöèè (ïî ïðèìåðó óæå äåé-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ) [8, ñòð. 25].

Ïî ìíåíèþ Ñ. Áû÷êîâîé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» [6, ñòð. 23]:

1) ñèñòåìà îñîáîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñî-
âåðøèâøèõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ è äîñ-
òèãøèõ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

2) ñèñòåìà íîðì è èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðåáåíêîì êàê ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèé, íåçà-
âèñèìî îò åãî âîçðàñòà è êàòåãîðèè ïðàâîíàðó-
øåíèé;

3) ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è êîìïëåêñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èìå-
þùèõ ñâîèì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
ðåàãèðîâàíèå íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Îïòèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñëåäíåå îï-
ðåäåëåíèå, ò.ê. â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ åãî â êà÷åñòâå
áàçîâîãî ìîãóò áûòü â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ðåà-
ëèçîâàíû ïðèíöèïû þâåíàëüíîé þñòèöèè, êîòîðûå
îáóñëîâëèâàþò âûäåëåíèå åå èç îáùåé þñòèöèè:
ïðåèìóùåñòâåííî îõðàíèòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ; âîñ-
ïèòóåìîñòü; ñîöèàëüíàÿ íàñûùåííîñòü; ìàêñè-
ìàëüíûé ó÷åò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøå-
íèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èõ èíäèâè-
äóàëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíòà Êîíîâàëîâîé È.À. «ðàññìîòðåíèå âîïðîñà
î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â êîíòåêñòå þâåíàëüíîé þñòèöèè îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òî ïîíÿòèå þâåíàëüíîé þñòèöèè íåëüçÿ
îòîæäåñòâëÿòü òîëüêî ñ þâåíàëüíûìè ñóäàìè, íî
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó, âêëþ÷à-

þùóþ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
- îñîáûé êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ äåéñòâèå äàííîé ñèñòåìû (íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå);

- ñïåöèàëüíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà íèõ;

- îñîáûå ïðîöåäóðíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ;

- ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñ-
òè è ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè;

- îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ» [7, ñòð. 24];

- ñèñòåìà þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ïðîôèëàêòè-
êó ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîñêîëüêó
þâåíàëüíûå ñóäû â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðàññìàò-
ðèâàþò íå òîëüêî äåëà, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì
ïðåñòóïëåíèÿ ëèöàìè, íå äîñòèãøèìè ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ, íî è ðåøàþò âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
«ãðóïïû ðèñêà». Äàííîå ïîíèìàíèå þâåíàëüíîé
þñòèöèè, ïî ìíåíèþ êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà Êîíîâàëîâîé È.À., îñíîâûâàåòñÿ íà øè-
ðîêîì ïîäõîäå ê ïðîáëåìå ïðàâîñóäèÿ, ðàñïðîñò-
ðàíåííîì çà ðóáåæîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïîëè-
òèêà â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ � ýòî íå ïîëèòèêà, åñëè îíà íå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïðîôèëàêòèêó» [7, ñòð. 25].

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ îï-
ðåäåëåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îíè ðàññìàòðèâàþò òîëüêî þðèäè÷åñêóþ îñíîâó,
ò.å. ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü þâåíàëüíûõ ñóäîâ è íîðìàòèâíûå àêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Ñ ýòèì ìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëü-
êó þâåíàëüíîé þñòèöèè ïðèñóù è ñîöèàëüíûé àñ-
ïåêò, â êîòîðûé çàëîæåíû èäåè, íàïðàâëåííûå íà
âîñïèòàíèå, ñîöèàëüíóþ çàùèòó íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ñîêðàùåíèå âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà äåòåé
è ïîäðîñòêîâ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë è ñòðî-
ãîñòè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Òàê, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê ßðîâàÿ Ñ.Â.
îòìå÷àåò, ÷òî «ïðèâåðæåíöàìè þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè ñòàíîâÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íå þðèñòû, à
ïðåäñòàâèòåëè èíûõ îáëàñòåé çíàíèÿ: âðà÷è, ïñè-
õîëîãè, ïåäàãîãè� Â ýòîì îáùåñòâåííîì ïðîöåñ-
ñå åñòü îäíà îñîáåííîñòü � íåþðèñòû ðàñøèðÿ-
þò òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
þâåíàëüíîé þñòèöèè, ïåðåíîñÿ àêöåíòû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåòîäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå ñëóæáû ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì, çà-
áûâàÿ, ÷òî áàçîâûå ïðàâîâûå îñíîâû åå äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëà-
ìè-þðèñòàìè� è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå äàííîãî
ïîíÿòèÿ � ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîñóäèå è öåíò-
ðàëüíûì åãî çâåíîì ÿâëÿåòñÿ ñóä» [2, ñòð. 60].

Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ òåñíî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è âñïîìîãà-
òåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñëóæá þâå-
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íàëüíîãî ïðîôèëÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ
«êàê äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì, òàê è ïîñëå
ïðèíÿòèÿ èì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ». Èíà÷å ãîâîðÿ,
òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé âêëàä íåþðèñòîâ,
ò.å. ðàçëè÷íûõ ìåòîäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì, òàê-
æå çíà÷èòåëåí, êàê è þðèñòîâ. Ïðàâîâûå è ñîöè-
àëüíûå îñíîâû þâåíàëüíîé þñòèöèè äîëæíû íà-
õîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè, êîòîðîå
ñîñòàâëÿåò ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Ïîä
òàêèì ìåõàíèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó
ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîíÿòèå þâåíàëüíîé þñòè-
öèè íåîáõîäèìî âêëàäûâàòü êàê ïðàâîâóþ, òàê è
ñîöèàëüíóþ îñíîâû, ïîñêîëüêó ïðàâîâûå íîðìû,
êàñàþùèåñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè íåñîâåð-

øåííîëåòíåãî, êîòîðûå èññëåäóþòñÿ ñîöèàëüíû-
ìè ðàáîòíèêàìè [8, ñòð. 21].

Áîëåå òîãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ìíåíèé ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî
ïîíÿòèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò êîíöåïöèÿ þâå-
íàëüíîé þñòèöèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå èñõîäíûå
êîìïîíåíòû:

- íåñîâåðøåííîëåòèå êàê ïðàâîâàÿ áàçà þâå-
íàëüíîé þñòèöèè;

- þñòèöèÿ � êàê îáùåëèíãâèñòè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå;

- þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ êàê ÷àñòü îáùåãî ïî-
íÿòèÿ þñòèöèè è êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà;

- ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê öåíò-
ðàëüíîå çâåíî þâåíàëüíîé þñòèöèè;

- ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû þâåíàëüíîé þñòèöèè;
-  ñóäåáíàÿ âëàñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è

þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ.
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In given article the author considers the concept and the legal content of the juvenile justice
system.
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Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðîäîëæàåòñÿ ðàáî-
òà ïî âíåäðåíèþ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ ìåð ïî åå óê-
ðåïëåíèþ � Óêàç «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ïîäïèñàí-
íûé Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè Í.À. Íàçàðáàåâûì
â èþíå 2009 ã. [1].   Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè
äàííîãî äîêóìåíòà âûñòóïàåò «ïðàâîâîå çàêðåï-
ëåíèå îñíîâíûõ ïîäõîäîâ âíåäðÿåìîé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò» [2]. Íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå Óêàçîì óñòàíîâëåíû
áàçîâûå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
Êàçàõñòàíå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà
âçàèìîñâÿçàííûõ ïëàíîâ: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Êà-
çàõñòàíà äî 2030 ãîäà; ñòðàòåãè÷åñêèå äåñÿòè-
ëåòíèå ïëàíû ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
ïðîãíîçíàÿ ñõåìà òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû (5 - 10 ëåò); ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 5 ëåò; ïÿòèëåòíèå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; ïÿòèëåòíèå ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ íà 10 ëåò è ïëàíû ðàçâèòèÿ íà 5
ëåò íàöèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ õîëäèíãîâ, íàöè-
îíàëüíûõ õîëäèíãîâ, íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå, à
òàêæå îòðàñëåâûå ïðîãðàììû è  ðåñïóáëèêàíñ-
êèé (ìåñòíûé) áþäæåò íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Âñå
ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû òåïåðü áóäóò ñîñòàâ-
ëÿòü â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Åå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåíèå, ðåàëèçàöèþ,
ìîíèòîðèíã, îöåíêó, êîððåêòèðîâêó è êîíòðîëü èõ
ðåàëèçàöèè.

Â öåëÿõ ïîëíîöåííîãî âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ ìåñòíû-
ìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûìè
è ïîäîò÷åòíûìè ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ïîðó÷åíî ïðèâåñòè äåéñòâóþùèå ñòðàòåãèè,
êîíöåïöèè, ãîñóäàðñòâåííûå, îòðàñëåâûå (ñåêòî-
ðàëüíûå) è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ âíåäðÿåìîé ñèñòåìîé.

Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ áóäåò ñôîðìèðîâàíà
ñáàëàíñèðîâàííàÿ, öåëîñòíàÿ ãðóïïà âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå ñòðàíû. Â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû  âîñòðåáî-
âàííîñòü  è îáîñíîâàííîñòü ðàçðàáîòêè íèæåñëå-
äóþùåãî ïî èåðàðõèè äîêóìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ
âûøåñòîÿùèì äîêóìåíòîì. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîí-
òðîëü è îöåíêà ðåàëèçàöèè êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå íèæåñòîÿùèõ. Òàêèì îáðà-
çîì, äîñòèæåíèå öåëåâûõ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ
óïîðÿäî÷åííîñòè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è èõ
îïòèìèçàöèè.

Íîâûé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ, âíåäðÿåìûé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, îñ-
íîâàí íà èñïîëüçîâàíèè òåõíîëîãèé è ïðîöåäóð,
õàðàêòåðíûõ äëÿ áèçíåñà, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ñ ýòèõ ïîçè-
öèé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê ñòðóêòóðû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïîòðå-
áèòåëÿì. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
ïðåäïîëàãàåò äåöåíòðàëèçàöèþ è ïðèâëå÷åíèå
ïîòåíöèàëà íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íàêîïëåííûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå îïûò ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðóþùèõ ìåð, ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, äîëæíà îöåíèâàòü-
ñÿ è íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì), è ðåãóëÿðíî
îòñëåæèâàòüñÿ ñ öåëüþ èõ ñâîåâðåìåííîé êîððåê-
òèðîâêè. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ïðîâîäèòü-
ñÿ íà îñíîâå ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ìåòîäîëîãèè,
áàçèðóþùåéñÿ íà êðèòåðèÿõ öåëåñîîáðàçíîñòè,
àäåêâàòíîñòè, îñóùåñòâèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñâåòå íîâûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà äàííîì ýòàïå â Êàçàõ-
ñòàíå óñïåøíî âíåäðÿåòñÿ îöåíêà õîäà ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, à
òàêæå ýôôåêòèâíîñòè èõ êîíå÷íûõ è ïðîìåæóòî÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ [3]. Òàêàÿ ïðîöåäóðà â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ôóíêöèîíèðóåò ñ 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà, è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îíà â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè àïðîáèðîâàíà. Îöåíêà ïðîãðàìì ïðîâî-
äèòñÿ ñ öåëüþ  ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëè-
çà, ïîçâîëÿþùåãî ïîíÿòü, íàñêîëüêî óñïåøíî ðå-
àëèçóåòñÿ òà èëè èíàÿ ïðîãðàììà, êàêîâû ïðè÷è-
íû îòêëîíåíèé îò ïëàíà. Â õîäå îöåíêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð îáÿçàòåëüíîé è
èíîé íåîáõîäèìîé äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèè, ïî-
çâîëÿþùåé îõàðàêòåðèçîâàòü õîä ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì è  èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â èòîãå ïîÿâëÿåò-
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ñÿ âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ñâîåâðåìåííûõ êîððåê-
òèâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðîâåäåííàÿ â 2008 ã. Èíñòèòóòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïîðÿäêà ñòà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ è áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì áûëà íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå èõ öåëåñî-
îáðàçíîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, âàæíîñòè ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷, âûïîëíåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè, âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, à òàêæå èõ óñòîé÷èâîñòè.

Îöåíêà ïðîâîäèëàñü ïî ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàí-
íîé íà áàçå ìîäåëåé îöåíêè ïðîãðàìì Âñåìèðíî-
ãî áàíêà, Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ è äðóãèõ [3].
Îöåíêà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðîâåðêó  ÷åòêîãî è ëî-
ãè÷íîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé è ñòðóêòóð ïðî-
ãðàìì, íàëè÷èÿ â íèõ îáîñíîâàííûõ äîëãîñðî÷-
íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè è êîíòðîëüíûõ çàäà÷, à òàêæå îöåíêó ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ñàìèõ ïðîãðàìì. Ïðè îöåíêå èñ-
ïîëüçîâàëèñü òàêæå îáùåïðèíÿòûå ìåòîäîëîãèè
íàó÷íîãî àíàëèçà. Ïðåäâàðèòåëüíî ýêñïåðòû Èí-
ñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðîâåëè
ñáîð äàííûõ ïî âûïîëíåíèþ ïðîãðàìì, ðàçðàáî-
òàëè àíêåòû, ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå áëàãîïîëó-
÷àòåëåé, îáðàáîòàëè åãî ðåçóëüòàòû. Ñîáðàííàÿ
èíôîðìàöèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà âíåøíèì ýêñïåð-
òàì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèþ
è îïûò â îáëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. Ïî
èòîãàì ïðîâåäåíà êîìïëåêñíàÿ ôîðìàëèçîâàííàÿ
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îòðàñëåâûõ (ñåêòîðàëüíûõ) ïðîãðàìì ïî
44 êðèòåðèÿì. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà â êîíå÷íîì
èòîãå âûðàæàëàñü â èòîãîâûõ óñëîâíûõ áàëëàõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ïðîãðàììå ñóùåñòâóþò îï-
ðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, ñíèæàþùèå èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Òàê, â ðÿäå ïðîãðàìì íåäîñòàòî÷íî ïîëíî
áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû, òðåáóþùèå
ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Íàïðè-
ìåð, â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íà-
óêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2007-2012 ãîäû» îò-
ñóòñòâîâàë àíàëèç ñóáñèäèðîâàíèÿ íàóêè ïî èñ-
òî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå áûëè îáîçíà÷åíû
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàóêè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íå
âûÿâëåí åãî ïîòåíöèàë. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ðÿäå
ïðîãðàìì  íåòî÷íîå èëè íåïîëíîå îïðåäåëåíèå
öåëè ïîâëåêëî çà ñîáîé íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáî-
òàííîñòü çàäà÷ è ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Íà-
ïðèìåð, óæå â ïåðèîä ðåàëèçàöèè «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû» áûëè îáî-
çíà÷åíû òàêèå ïðîáëåìû, êàê ñíîñ âåòõîãî æè-
ëüÿ, âûêóï ó÷àñòêîâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå íóæ-
äû, ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄà è íàðêîìàíèè, íå îò-
ðàæåííûå â ïðîãðàììå; â «Ñòðàòåãèè áîðüáû ñ
íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí íà 2006-2014 ãîäû» îòñóòñòâóåò êîíêðåò-
íîå îïèñàíèå ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ «îáùå-
ñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ».

Â íåêîòîðûõ ïðîãðàììàõ èçëîæåíû íå êîíê-
ðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à óêðóïíåííûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñôåð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ðàçíûõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òàê, â «Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2008-2010
ãîäû» ìåðîïðèÿòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì è
çàäà÷àì ïðîãðàììû, áûëè ñãðóïïèðîâàíû ïî íà-
ïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, ôîðìóëèðîâ-
êè èõ íå ñîîòâåòñòâîâàëè çàäà÷àì. Â «Ïðîãðàì-
ìå ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû» ìåðîïðèÿòèÿ
íå èìåëè ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè, áûëè ïðåäñòàâ-
ëåíû àáñòðàêòíûìè íàïðàâëåíèÿìè, äëÿ ðåàëè-
çàöèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîñòàâëåíèå îòäåëü-
íîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé.

Íåäîñòàòêîì ìíîãèõ ïðîãðàìì áûëî îòñóò-
ñòâèå àíàëèçà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, èõ ðàí-
æèðîâàíèå, îáçîð âíåøíåé ñðåäû, çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû. Òðåáóåìûé â òàêîì ñëó÷àå SWOT-àíà-
ëèç ïðè ðàçðàáîòêå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîãðàìì
ïðîâåäåí íå ïîëíîñòüþ. Òàê, â «Ñòðàòåãèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî
2015 ãîäà» ê ñèëüíûì ñòîðîíàì îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè îòíåñåíî íàëè÷èå äåñÿòè ïðèðîäíî-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çîí è 82% çåìåëüíûõ óãî-
äèé. Íî ïðè ýòîì íå ó÷òåíî, ÷òî 37,6% ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé îòíîñÿòñÿ ê ïóñòûííîé çîíå.
Â ÷èñëå ñëàáûõ ñòîðîí òàêæå íå îòðàæåíû äèñï-
ðîïîðöèè â ðàçìåùåíèè íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïî ðåãèîíàì, íèçêèå òåìïû ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ìîíîïî-
ëèçì â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîí-
íûõ óñëóã è äðóãèå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå âîç-
ìîæíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìíîãèå ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàìì íå óäåëèëè
äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïðîðàáîòêå ÷åòêîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà, â íåêîòîðûõ ïðîãðàììàõ îíà âîîá-
ùå îòñóòñòâîâàëà. Â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è ïðî-
ãðàìì ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ îò÷åòîâ. Íåäîñòàò-
êîì ìíîãèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå
÷åòêîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ. Â «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 2006-2010
ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îñâîåíèÿ
êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà
2003-2015 ãîäû» è íåêîòîðûõ äðóãèõ èíäèêàòîðû
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

Äëÿ íåêîòîðûõ ïðîãðàìì áûëî õàðàêòåðíî, ÷òî
ðåøåíèå çàäà÷ ïðåäïîëàãàëîñü ïóòåì âûïîëíå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî áåç óêàçàíèÿ èõ
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé. Íàïðè-
ìåð, â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ íàçûâàëèñü ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè è îáùå-
ñòâà, è ò.ï. Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ îòñóòñòâèåì êîíêðåòèêè. Åñëè ïðè ðàçðà-
áîòêå íåêîòîðûõ ïðîãðàìì îïðåäåëåíèå èíäèêà-
òîðîâ áûëî ïðîáëåìíûì ñ ïîçèöèé èõ êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêè, òî, íàïðèìåð, â  «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íà 2007-2012 ãîäû» ÿâíûì óïóùåíèåì áûëî
îòñóòñòâèå òàêèõ îáùåïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå ïîêàçàòåëåé, êàê äîëÿ çàòðàò íà íàóêó â ÂÂÏ,
÷èñëåííîñòü íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñðåäíÿÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà â íàóêå, çàòðàòû íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ñðåäíèé âîçðàñò äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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è ò.ï. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå
êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2005-2007 ãîäû», â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ðàçâèòèÿ ãîðîäà Àëìàòû íà 2003-2010
ãîäû», ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ áûëà
îöåíåíà ìàêñèìàëüíî âûñîêî.

Ïî íàëè÷èþ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â áþäæåò-
íûõ ïðîãðàììàõ è ñîîòâåòñòâèþ êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì êîíå÷íûì ðåçóëüòà-
òàì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì òîëüêî 10 ïðî-
ãðàìì ïîëó÷èëè âûñîêóþ îöåíêó, áîëüøèíñòâî
ïðîãðàìì èìåëè ñðåäíèé óðîâåíü, à â 4 ïðîãðàì-
ìàõ ïîêàçàòåëü ïî ýòîé ïîçèöèè íå äîñòèã íåîá-
õîäèìîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, â «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005�2010 ãîäû» îò-
ñóòñòâîâàëà äèôôåðåíöèàöèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëü-
òàòîâ ïî âðåìåííûì ïåðèîäàì è êîíêðåòíûå ñðî-
êè äîñòèæåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåçóëüòàòîâ, â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ïðîãðàììàõ êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû òàêæå íå ñôîðìóëèðîâàíû, îòñóòñòâî-
âàëî ðàçäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàì-
ìû íà ïðîìåæóòî÷íûå è êîíå÷íûå. Â 13 ïðîãðàì-
ìàì íå äîñòèãíóò íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïîëîæè-
òåëüíîãî çíà÷åíèÿ îöåíêè ðàçðàáîòàííûõ ïîêàçà-
òåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì. Îöåíêà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì íèæå äîïó-
ñòèìîãî óðîâíÿ èìåëà ìåñòî ïî 8 ïðîãðàììàì.

Õàðàêòåðíî, ÷òî âî ìíîãèõ ïðîãðàììàõ èìå-
åòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ âíóòðè ñàìîé îöåíêè
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Íàïðè-
ìåð, â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2005-2010 ãîäû» ïðÿìîé ðåçóëüòàò
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îöåíèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî
âûñîêî, à ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû � íèæå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ. Îáðàòíàÿ
êàðòèíà èìåëà ìåñòî â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðî-
äà Àñòàíû íà 2006-2010 ãîäû».

×òî êàñàåòñÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, òî â ðÿäå ñëó÷àåâ
âûÿâëåíû òå èëè èíûå îòêëîíåíèÿ. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðîê Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, íàïðèìåð, ïå-
ðåðàñõîä ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ «Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí íà 2005-2007 ãîäû» ñîñòàâèë 37,5
ìëðä.òåíãå (25% îò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé). Ðåà-
ëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ñîïðîâîæäàëàñü áþäæåòíî-
ôèíàíñîâûìè íàðóøåíèÿìè, îáùàÿ ñóììà êîòî-
ðûõ ïðåâûñèëà 21680,1 ìëí.òåíãå. Ïðè ýòîì íå
áûëè îáåñïå÷åíû ââîä è ðåàëèçàöèÿ äîñòóïíîãî
æèëüÿ íàñåëåíèþ íà ñóììó 44655,7 ìëí.òåíãå. Íà
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2005-2007 ãîäû» â 2007 ã. áûëî âûäåëåíî
28,9 ìëðä. òåíãå (46% îò ïðåäóñìîòðåííîãî îáúå-
ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ). Ïðè ýòîì áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà îñâàèâàëèñü íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî. Ïî
äàííûì Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà, èç 28 898,7 ìëí. òåí-
ãå íåýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíî 16 024,1 ìëí. òåí-
ãå, èç êîòîðûõ âîçâðàùåíî â ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò 1 202,1 ìëí. òåíãå, ïîäëåæàëî âîçâðàòó â
äîõîä ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà - 83,7 ìëí. òåí-

ãå. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ïðè ôîðìèðîâàíèè ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ íå âïîëíå êîíêðåòíî áûëè ðàç-
ðàáîòàíû îïòèìàëüíûå îáúåìû îñâîåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïî ãîäàì è â ðàçðåçå ïëàíèðóå-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé. Îòìå÷åíû îòêëîíåíèÿ è ïî
íåêîòîðûì äðóãèì ïðîãðàììàì.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè íåäî-
ñòàòêàìè ïðîãðàìì ÿâèëèñü - íåïîëíûé àíàëèç ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîáëåì; ÷àñòè÷íûé SWOT-àíàëèç;
íå âñåãäà êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè ïðî-
ãðàìì è çàäà÷è; íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé àíàëèç
âíåøíåé ñðåäû, çàðóáåæíîãî îïûòà, çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû, ëèáî èõ îòñóòñòâèå; íå÷åòêàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ öåëåâîé àóäèòîðèè (áëàãîïîëó÷àòåëåé)
ïðîãðàìì; íåäîñòàòî÷íîå íàëè÷èå (ëèáî îòñóò-
ñòâèå) êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ îöåíêè äîñòèæå-
íèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ; îòñóòñòâèå öåëîñò-
íîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ìåõàíèçìîâ îïåðà-
òèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå ñèòóàöèé; îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìû ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñòî-
èìîñòè ðåàëèçàöèè â ðÿäå ïðîãðàìì.

Â èòîãå 15 ïðîãðàìì (60% îò âñåõ ïðîãðàìì)
ïîëó÷èëè ñðåäíþþ îöåíêó óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ðåàëèçàöèè, 8 ïðîãðàìì (32%) � âûøå ñðåäíå-
ãî óðîâíÿ, 2 ïðîãðàììû (8%) - íèæå ñðåäíåãî
óðîâíÿ. Ïðè ýòîì íè îäíà èç ïðîãðàìì íå ïîïàëà
â êàòåãîðèþ ñ ðåéòèíãîì íåýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè, òàê æå êàê - è ñ ðåéòèíãîì âûñîêîýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè. Â öåëîì, êîíå÷íûå è ïðîìå-
æóòî÷íûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
êîíêðåòíûå ïîçèòèâíûå ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì êàçàõñòàíñêîãî
îáùåñòâà. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïîêàçàë òàê-
æå, ÷òî íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîãðàìì,
îòñóòñòâèå èõ ÷åòêîé èåðàðõèè è ðàçíûå ñðîêè èñ-
ïîëíåíèÿ, à òàêæå ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, ñíèæàþùèìè ýôôåêòèâíîñòü
èõ ðåàëèçàöèè.

Ñ ïîçèöèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è âíåäðåíèÿ
íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî âçàèìîóâÿçêå ïðî-
ãðàìì ñ áþäæåòíûìè ïðîãðàììàìè, ïðåäóñìîò-
ðåíî èõ óêðóïíåíèå è îïòèìèçàöèÿ. Öåëûé ðÿä
ïðîãðàìì ïîñòàâëåíû íà óòðàòó, ÷òî íå îçíà÷àåò
èõ ïðåêðàùåíèÿ, à ïðåäïîëàãàåò èõ îáúåäèíåíèå,
óêðóïíåíèå, ïåðåñìîòð â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
ïîäõîäàìè ê ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è èõ óíèôèêàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè Èíñòèòóòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áûëè ðàçðàáîòàíû ñèñòåìû
êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ),
ñîîòíåñåííûõ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè  öåëÿìè  ðàç-
âèòèÿ è äîñòèæåíèÿ âûñîêîé  êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè Êàçàõñòàíà. Ýòè èíäèêàòîðû ðåêîìåíäîâà-
íû äëÿ âêëþ÷åíèÿ âî âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûå ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõî-
äèìîñòè è ïðèîðèòåòíîñòè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì
áûë ïðåäëîæåí ñëåäóþùèé íàáîð êðèòåðèåâ:

- çíà÷èìîñòü, îñòðîòà è íåîòëîæíîñòü ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì, èìåþùèõ îáùåðåñïóáëèêàíñêîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå (òî åñòü èõ íå-
ðåøåííîñòü ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå íåãà-
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òèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû);

- íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé ïîñòàíîâêè öåëåé è æå-
ñòêîé îðèåíòàöèè âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ íà âûïîëíåíèå ýòèõ öåëåé, âçàèìîñâÿçàí-
íîñòü ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ öåëåâîå óï-
ðàâëåíèå ñâÿçÿìè òåõíîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ
ïðîöåññîâ. Âñÿêîå óïðàâëåíèå èìååò öåëü, íî «ïðî-
ãðàììíàÿ» öåëü îòëè÷àåòñÿ îò öåëåé îáû÷íîãî
óïðàâëåíèÿ òåì, ÷òî âåñü ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ �
ôóíêöèè, ñòðóêòóðà, ìåòîäû � îðèåíòèðîâàí òîëü-
êî íà êîíå÷íóþ öåëü;

- ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ â ðàññìàòðèâàå-
ìîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî íèæå ïîðîãîâîãî çíà÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðåéòèíãà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (50-å ìåñòî);

- íåâîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì â áëèæàé-
øèå íåñêîëüêî ëåò â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùèõ ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

- íåäîñòèæèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåç âû-
äåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîâåäå-
íèÿ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ìîòèâèðîâàííîé íåîáõîäèìîñòè òîé èëè
èíîé ïðîãðàììû â ñëó÷àå åå ðàçðàáîòêè ïðåäëî-
æåíî ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàììû ñëåäóþùèì êðè-
òåðèÿì:

- ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

- ìåæîòðàñëåâîé è ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàê-
òåð ïðîáëåìû, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíà ïðîãðàììà,
òðåáóþùèé âûñîêîãî óðîâíÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè íåñêîëüêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,  òåõ-
íîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ
íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû;

- êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò;
- óâÿçêà ðàñõîäîâ ñ âîçìîæíîñòÿìè áþäæåòà

â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;
- ïðåîáëàäàíèå äîëè ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðà-
áîòû è ðàñõîäîâ êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà, âêëþ-
÷àÿ ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, â îáùåé ñòðóê-
òóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåò ïðîëîíãèðîâàííûé ýôôåêò ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ ïðîãðàììû;

- âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è èííîâàöèîííûé õà-
ðàêòåð òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâ-
íûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè;

- âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è çíà÷èòåëüíûå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîëîæè-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðî-
ãðàììû;

- âûñîêîå êà÷åñòâî ïðîåêòà ïðîãðàììû, ïîä-
ãîòîâëåííîé ïîòåíöèàëüíûì àäìèíèñòðàòîðîì
ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ÷å-
ðåç  ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé. Èñõîäÿ èç íîâûõ òðåáîâàíèé,

ðàçðàáîòàíû è íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ íî-
âûå Ïðàâèëà ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí,
à òàêæå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðà-
áîòêå Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòè íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû ïðåäóñìàòðèâàþò îáåñïå÷åíèå åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, îíè îïðåäåëÿþò îðãàíè-
çàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è îáùèå
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èõ ñîãëàñîâàíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà èõ
ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè
áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðû è ïëàíèðóåìûå
ðàñõîäû íà èõ ðåàëèçàöèþ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìåñòíîãî áþäæåòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ïðè ñîãëàñîâàííîñòè èõ ñðî-
êîâ. Öåëîñòíîñòè ïîäõîäà ê ñèñòåìíîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ ñïîñîáñòâîâàëà áû òàêæå íîðìàòèâíàÿ
äîêóìåíòàöèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé, íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ïðåäíàçíà÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îáîçíà÷åííûå â íèõ öåëè áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû òî÷íî è ÿñíî, ñîîòâåòñòâîâàëè
áû ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, áûëè ïîòåíöèàëü-
íî äîñòèæèìû. Êðîìå òîãî, öåëè äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ-ðàçðàáîò-
÷èêîâ, à òàêæå èìåòü êîëè÷åñòâåííîå èëè êà÷å-
ñòâåííîå èçìåðåíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàäà÷è äîë-
æíû ÷åòêî îïðåäåëÿòü ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè è ýôôåê-
òèâíûìè ñïîñîáàìè è íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àòü
ýòèì öåëÿì. Äîñòèæåíèå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîãðàìì áóäåò òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îïðåäåëÿòüñÿ êîíêðåòíûìè îðãàíèçàöèîííûìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
êîòîðûå äîëæíû ãðóïïèðîâàòüñÿ ïî êàæäîé çà-
äà÷å, èìåòü êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûå ïîêàçà-
òåëè ïðÿìûõ ðåçóëüòàòîâ. Âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èãðàåò
àíàëèç âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðèñêîâ åå ðåàëèçà-
öèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïðè-
÷èíû íåãàòèâíûõ âëèÿíèé íà õîä åå ðåàëèçàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâèëüíàÿ ïîñòàíîâêà öåëåé,
çàäà÷ è ÷åòêèõ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ
èíäèêàòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü
ïðîãðàìì, ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì óñïåõà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èìåííî ýòè
ïîêàçàòåëè ñòàíîâÿòñÿ áàçîâûìè äëÿ êîíòðîëÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì. Òàê, ïî èíôîðìàöèè ïðåäñåäàòåëÿ
Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Îêñèê-
áàåâà Î.Í., â ðåñïóáëèêå èç ãîäà â ãîä íå îñâàè-
âàþòñÿ îò 10 äî 30 ìëðä. òåíãå. Ýòî ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå áûëè çàïëàíèðîâàíû íà îïðå-
äåëåííûå öåëè, íî íå áûëè èñïîëüçîâàíû, òî åñòü
îíè íå ðàáîòàëè íà ýêîíîìèêó ñòðàíû è ïî ðÿäó
ïðè÷èí ïðåâðàòèëèñü â áåçäåéñòâóþùèé êàïèòàë [4].

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Èçäàíèå «Ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ îáúåìîì 1000 ñòðàíèö, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ (òåðìèíû) è
îïðåäåëåíèÿ ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ è îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå
ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ìàãèñòðàíòàì, ñòóäåíòàì, âñåì ÷èòàòåëÿì,
èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè þðèñïðóäåíöèè.

Öåíà îäíîãî ýêçåìïëÿðà � 4500 òåíãå.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ ïî àäðåñó: ã. Àñòàíà,
óë. Îðûíáîð, 8, Äîì ìèíèñòåðñòâ, êàá. Â01, òåë. 8 (7172) 74-10-51.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Ïîýòîìó â ðàìêàõ íîâîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îðèåíòàöèþ
àäìèíèñòðàòîðîâ ïðîãðàìì íà äîñòèæåíèå êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, òî åñòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ
äîëæåí áûòü ÷åòêî óâÿçàí ñ ìåõàíèçìàìè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âû-
äåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì áóäóò òàê-
æå ñïîñîáñòâîâàòü ñèñòåìíî ñêîîðäèíèðîâàííûå
ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ôèíàíñî-

âûé êîíòðîëü.
Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ êðèçèñà è ïðåäñòî-

ÿùåãî ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
è ìèðîâîé îïûò. Îñóùåñòâëÿåìûå â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ðåôîðìû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå òðàåêòîðèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Ìà�àëàäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê æîñïàðëàóäû� æà�à æ�éåñ³ æà�-
äàéëàðûíäà�û ìåìëåêåòò³ê áà�äàðëàìàëàðäû ³ñêå àñûðóäû� òè³ìä³ë³ã³í æîñïàðëàó æîëäàðû
�àðàñòûðûëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì â óñëîâèÿõ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí.

In this article are considered the ways of increasing to efficiency to realization of the state programs
in condition of  new system of the state planning in the Republic of Kazakhstan.

* * * * *
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Åæåãîäíî Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ îêîëî 100 çàêîíîâ,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîé æèçíè è, â êîíå÷íîì
èòîãå, íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà îáî-
ñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
àíàëèç ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ýô-
ôåêòèâíîñòü ýòèõ çàêîíîâ äîëæíà ïðîñëåæèâàòüñÿ â
îöåíêå èõ äåéñòâåííîñòè, ïîêàçûâàþùåé êîíêðåòíîå
âëèÿíèå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ íà èçìåíåíèÿ â
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ðàáîòàåò ìàëîýôôåêòèâíî, òàê
êàê ñóùåñòâóþùèå ïðèëîæåíèÿ ê çàêîíîïðîåêòàì
çà÷àñòóþ íå òîëüêî íå ñëóæàò äîêàçàòåëüñòâîì
ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà, íî äàæå íå îòâå÷à-
þò áàçîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé îöåíêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íóæíà åäèíàÿ ìå-
òîäèêà, îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ � ýòî àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå è àíàëèç çàòðàò, âûãîä è
âîçìîæíûõ ðèñêîâ â ðåçóëüòàòå ðåãóëèðóþùèõ íî-
âîââåäåíèé. Â õîäå ýòîãî ïðîöåññà, íà îñíîâå àíà-
ëèçà ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ, ýêçîãåííûõ (âíåøíèõ)
è ýíäîãåííûõ (âíóòðåííèõ) ñâÿçåé îáúåêòà îöåíêè,
à òàêæå èõ èçìåðåíèé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî
ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà, îïðåäåëÿþòñÿ âåðîÿòíûå ðå-
çóëüòàòû, îáóñëîâëåííûå ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, ïîçâîëÿþùèå âíåñòè íåîáõîäèìûå
êîððåêòèâû â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Îáúåêòîì îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ.
Ïðåäìåòîì îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ âûñòóïàþò ïðàâîâàÿ íîð-
ìà èëè ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ïðèìåíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñâÿçàííûå ñ íåé (íèìè)
íîðìû äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè àíàëèçå ïîñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû îöåíîê: ñîöè-
àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèå,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ àêòà,
à òàêæå èíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëü-
íî âîçíèêíóò â ðåçóëüòàòå åãî ïðèíÿòèÿ. Ñîîòíîøå-
íèå îöåíîê òîãî èëè èíîãî âèäà çàâèñèò îò ìàñøòàáà
ïðèâëåêàåìîé èíôîðìàöèè è óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ åå
íà ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé
æèçíè, ò.å. è ýêîíîìèêó, è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíîê ïîñëåäñòâèé â ðàñ÷åò ìî-

ãóò ïðèíèìàòüñÿ ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è ïîêàçàòåëè
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ò.å. ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îõ-
âàòûâàþùèõ âñå îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðè îöåíêå ïîñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ íåîá-
õîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèí-
öèïàìè, ïðèåìàìè è ìåòîäàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïîä ïðîãíîçîì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà íàó÷íî îáî-
ñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèÿõ
îáúåêòà â áóäóùåì, îá àëüòåðíàòèâíûõ ïóòÿõ åãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðîãíîç, â ñðàâíåíèè ñ ãèïîòåçîé, èìååò ãîðàç-
äî áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ
íå òîëüêî íà êà÷åñòâåííûõ, íî è íà êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëÿõ è ïîýòîìó ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü
áóäóùåå ñîñòîÿíèå îáúåêòà êîëè÷åñòâåííî. Ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà íàçûâàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèåì.

Ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ íàó÷-
íîãî îáîñíîâàíèÿ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ, îïðåäåëåíèÿ
ïóòåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ. Íà ïðàêòèêå îíî ðå-
àëèçóåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ïëàíîâ. Åãî îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîñòü ïîêàçàòåëåé, èõ
îïðåäåëåííîñòü ïî âðåìåíè è êîëè÷åñòâåííî.

Ïëàíèðîâàíèå íàöåëåíî íà îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ
è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé.
Öåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ - ïðåæäå âñåãî, ñîçäàòü íàó÷-
íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòè ïðåäïî-
ñûëêè âêëþ÷àþò: íàó÷íûé àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè; âàðèàíòíîå ïðåäâèäåíèå ïðåäñòîÿùåãî åå
ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåå êàê ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè,
òàê è íàìå÷åííûå öåëè; îöåíêó âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îáîñíîâàíèå íàïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûÿñíèòü ïåð-
ñïåêòèâû áëèæàéøåãî èëè áîëåå îòäàëåííîãî áóäó-
ùåãî â èññëåäóåìîé îáëàñòè è ñôîðìèðîâàòü öåëè
ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé - ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå îï-
òèìàëüíûõ ïëàíîâ, îïèðàÿñü íà ñîñòàâëåííûé ïðîãíîç
è îöåíêó ïðèíÿòîãî. Ïðîãíîçû çàíèìàþò âåäóùåå (èñ-
õîäíîå) ïîëîæåíèå âî âñåé ñèñòåìå ïðîãíîçîâ è ïëà-
íîâ. Ïî ñóùåñòâó ìåæäó ïðîãíîçîì (ïðåäâèäåíèåì
áóäóùåãî) è ïëàíîì íåò ðåçêîé ãðàíèöû. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ïðîãíîç � íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûé ïëàí,
à ïëàí � ýòî óòî÷íåííûé ïðîãíîç.

Ê âàæíåéøèì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì, êàê
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òàê è ïëàíèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îòíåñòè
ïðèíöèïû: ñèñòåìíîñòè, íåïðåðûâíîñòè, êîìïëåêñíî-
ñòè, àäåêâàòíîñòè, öåëåíàïðàâëåííîñòè è ïðèîðèòåò-
íîñòè, îïòèìàëüíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè, ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè, ñî÷åòàíèÿ îò-
ðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî àñïåêòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Ñî-
áëþäåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ âàæíî ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè
è ïëàíèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå

È.Â. ßÐÄßÊÎÂÀ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Êàçàõñêîé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé àêàäåìèè
Ñ.Á. ÊÀÉÑÀÐÎÂÀ,

ýêñïåðò-àíàëèòèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé â
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ïîñòðîåíèå òàêîé ëîãè÷åñ-
êîé öåïî÷êè èññëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîöåññ
âûðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ äîëæåí
îòòàëêèâàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ îáùåé öåëè ñèñòåìû
è ïîä÷èíÿòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïîäñèñòåì äîñòèæå-
íèþ ýòîé öåëè. Îí ïîçâîëÿåò ðàñ÷ëåíèòü ëþáóþ ñèñ-
òåìó íà ìíîæåñòâî ïîäñèñòåì (ýêîíîìèêà äåëèòñÿ
íà êîìïëåêñû, ïîñëåäíèå - íà ïîäêîìïëåêñû è ò.ä.).
Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé, ìåòîäîâ, ìîäåëåé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâà-
ëè áû ñîäåðæàíèþ êàæäîãî îáúåêòà è ïîçâîëÿëè áû
ïîñòðîèòü öåëîñòíóþ êàðòèíó åãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ íåïðåðûâíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà íà
áàçå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè äîëæåí ñîáëþäàòü-
ñÿ ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, ò.å. ïðå-
åìñòâåííîñòè ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ.

Ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè è ïðèîðèòåòíîñ-
òè òðåáóåò, ÷òîáû êàæäûé ïëàí íîñèë öåëåâîé
õàðàêòåð, ò.å. áûë íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííûõ öåëåé, à â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ âû-
äåëÿëèñü îòðàñëè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, îò ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ êî-
òîðûõ çàâèñèò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè ðåàëèçóåòñÿ â òåñíîé
ñâÿçè ñ ïðèíöèïîì êîìïëåêñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèì
ðàññìîòðåíèå âñåõ ñòîðîí îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ â
åãî ñâÿçè è çàâèñèìîñòè ñ äðóãèìè ïðîöåññàìè è
ÿâëåíèÿìè. Ïðè îáåñïå÷åíèè ïðèîðèòåòà â ðàçâè-
òèè âàæíåéøèõ îòðàñëåé äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçâèòèå âñåõ äðóãèõ îòðàñëåé.

Ïðèíöèï àäåêâàòíîñòè öåëåñîîáðàçíî â áîëüøåé
ìåðå ðàññìàòðèâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ìîäåëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóåìûå â ïðîöåññå ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îïòèìàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè, ò.å. îòðàæàòü
ðåàëüíûå ïðîöåññû. Îò ýòîãî âî ìíîãîì çàâèñÿò ðå-
çóëüòàòû ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ.

Äëÿ îáðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òàêèå ìåòîäû àíàëèçà, êàê
ìåòîä ãðóïïèðîâêè, ãðàôè÷åñêèé, äèíàìè÷åñêèõ
ðÿäîâ è òàêèå ïðèåìû, êàê ñðàâíåíèå, ïðîãíîçíàÿ
ýêñòðàïîëÿöèÿ, äèñïåðñèîííûé è êîððåëÿöèîííî-
ðåãðåññèîííûé àíàëèç.

Ãðóïïèðîâêà � âûäåëåíèå è îáðàçîâàíèå îä-
íîðîäíûõ ãðóïï ñðåäè èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé. Ïðà-
âèëüíî ïîñòðîåííàÿ ãðóïïèðîâêà ïîçâîëÿåò ãëóá-
æå ïðîàíàëèçèðîâàòü õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû,
âûÿâèòü ðåçåðâû ðîñòà è îïðåäåëèòü âëèÿíèå âàæ-
íåéøèõ ôàêòîðîâ íà èçó÷àåìûå ïîêàçàòåëè.

Ìåòîä äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ � ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì â âûÿâëåíèè òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÿâëåíèé. Â âû-
ÿâëåíèè òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà îñî-
áàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñïîñîáó àíàëèòè÷åñêîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ. Äàííûé ñïîñîá ìîæíî ïðèìåíÿòü, ïðîâîäÿ,
êàê ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèçà, òàê è ïåðñïåêòèâíûé.

Ñðàâíåíèå � âàæíåéøèé ïðèåì àíàëèçà, êîòî-
ðûé ïîçâîëÿåò âûðàçèòü õàðàêòåðèñòèêó ÿâëåíèé
ïîñðåäñòâîì äðóãèõ îäíîðîäíûõ ÿâëåíèé. Ïðè òà-
êîì àíàëèçå îò÷åòíûå ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëÿìè ïðîøëûõ ëåò, à òàêæå ñ ïîêàçàòåëÿ-
ìè ïåðåäîâûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäíåîòðàñëåâûìè

äàííûìè è íîðìàòèâàìè. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïðè-
åìà öåëåñîîáðàçíî ïðè ñðàâíåíèè îòäåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (èëè ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû) êàê äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà, òàê è ïîñëå.

Ãðàôè÷åñêèé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì íà-
ãëÿäíîñòè èëëþñòðàöèè õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ.
Ãðàôèêè ðàçëè÷àþò ïî èõ íàçíà÷åíèþ (äèàãðàììû
ñðàâíåíèÿ, õðîíîëîãè÷åñêèå ãðàôèêè) è ïî ñïîñîáó
ïîñòðîåíèÿ (ëèíåéíûå, ñòîëáèêîâûå, êðóãîâûå).

Ïðîãíîçíûå  ìåòîäû - ïðîãíîçíàÿ îöåíêà,
êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèìåíåíèè ôîðìàëèçîâàí-
íûõ ìåòîäîâ, â ÷àñòíîñòè ìåòîäà ýêñòðàïîëÿöèè,
èìåþùèé ñëåäóþùèé àëãîðèòì:

1) óïîðÿäî÷åíèå ïðîøëûõ äàííûõ;
2) ñãëàæèâàíèå âðåìåííîãî ðÿäà;
3) âûäåëåíèå òðåíäà;
4) îïðåäåëåíèå óðàâíåíèÿ òðåíäà;
5) ðàñ÷åò ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ;
6) îöåíêà äîâåðèòåëüíîãî èíòåðâàëà ñ çàäàí-

íîé âåðîÿòíîñòüþ.
Íàèáîëåå ïðîñòûì ÿâëÿåòñÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ ñ

ëèíåéíûì ñãëàæèâàíèåì.
Ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïîäñòàíîâ-

êîé íóæíîãî çíà÷åíèÿ âðåìåíè â óðàâíåíèå òðåí-
äà y = f(t), à äîâåðèòåëüíûé èíòåðâàë

,

ãäå t
a
 � òàáëè÷íîå çíà÷åíèå t-êðèòåðèÿ Ñòüþ-

äåíòà ïðè âåðîÿòíîñòè p è n-1 ñòåïåíè ñâîáîäû;

n � ÷èñëî ïðîøëûõ çíà÷åíèé îáúåêòà ïðîãíîçà,;
y � òåêóùåå çíà÷åíèå îáúåêòà ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ â ïðîøëîì;
y* � òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå îáúåêòà ïðîãíî-

çèðîâàíèÿ (èñõîäÿ èç óðàâíåíèÿ òðåíäà). Äàííûé
ìåòîä ïîçâîëèò ñïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
(èëè îòðàñëåé â öåëîì) íà ïåðñïåêòèâó è ïîêàæåò
ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ðàáîòàþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Äèñïåðñèîííûé àíàëèç � äàåò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëèòü çíà÷åíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé è ñëó÷àé-
íîé âàðèàöèè â îáùåé âàðèàöèè, à òàêæå óñòàíî-
âèòü ðîëü èíòåðåñóþùåãî íàñ ôàêòîðà â èçìåíå-
íèè ðåçóëüòàòèâíîãî ïðèçíàêà.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåñíîòû êîððåëÿöèîííîé
ñâÿçè ïðèìåíÿþò êîððåëÿöèîííîå îòíîøåíèå:

 

2

2

2

σ
δη =

Îíî õàðàêòåðèçóåò äîëþ âàðèàöèè ðåçóëüòà-
òèâíîãî ïðèçíàêà, âûçâàííîé äåéñòâèåì ôàêòîð-
íîãî, ïîëîæåííîãî â îñíîâàíèè ãðóïïèðîâêè. Êîð-
ðåëÿöèîííîå îòíîøåíèå ïî ñâîåìó àáñîëþòíîìó
çíà÷åíèþ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 1. ×åì
áëèæå êîððåëÿöèîííîå îòíîøåíèå ê 1, òåì áîëü-
øåå âëèÿíèå îêàçûâàåò ôàêòîðíûé ïðèçíàê íà ðå-
çóëüòàòèâíûé. Åñëè ôàêòîðíûé ïðèçíàê íå âëèÿ-
åò íà ðåçóëüòàòèâíûé ïðèçíàê, òî âàðèàöèÿ ðàâíà
0 ( 0

2 =δ ) è êîððåëÿöèîííîå îòíîøåíèå áóäåò ðàâíî
0 ( 0

2 =η ), ÷òî ãîâîðèò î ïîëíîì îòñóòñòâèè ñâÿçè.
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È íàîáîðîò, åñëè ðåçóëüòàòèâíûé ïðèçíàê èçìå-
íÿåòñÿ òîëüêî ïîä âîçäåéñòâèåì îäíîãî ôàêòîð-
íîãî, òî âàðèàöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ýòèì ïðèçíàêîì,
áóäåò ðàâíà îáùåé âàðèàöèè ( 22 σδ = ) è êîððåëÿ-
öèîííîå îòíîøåíèå áóäåò ðàâíî 1( 1

2 =η ), ÷òî ãî-
âîðèò î ñóùåñòâîâàíèè ïîëíîé ñâÿçè.

Äàííûé ìåòîä ìîæåò íàéòè ñâîå ïðèìåíåíèå
ïðè õàðàêòåðèñòèêå âëèÿíèÿ ÍÏÀ íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû.

Êîððåëÿöèîííî�ðåãðåññèîííûé àíàëèç.
Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç âêëþ÷à-

åò â ñåáÿ èçìåðåíèå òåñíîòû ñâÿçè, óñòàíîâëå-
íèå íàïðàâëåíèÿ è àíàëèòè÷åñêîé ôîðìû ñâÿçè.

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç � ðåøàåò òðè îñíîâ-
íûå çàäà÷è:

1) îïðåäåëåíèå ôîðìû ñâÿçè, ò.å. óñòàíîâëå-
íèå ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìû, â êîòîðîé âûðàæà-
åòñÿ äàííàÿ ñâÿçü. Ýòî î÷åíü âàæíî, òàê êàê îò
ïðàâèëüíîãî âûáîðà ôîðìû ñâÿçè çàâèñèò êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè ïðèçíàêîâ;

2) èçìåðåíèå òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó ïðèçíàêà-
ìè, ñ öåëüþ óñòàíîâèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ äàííîãî
ôàêòîðà íà ðåçóëüòàò. ×åì òåñíåå ñâÿçü ìåæäó
èçó÷àåìûìè ïðèçíàêàìè, ò.å. ÷åì áëèæå îíà ê
100%, òåì äåéñòâåííåå ðåçóëüòàò âëèÿíèÿ ÍÏÀ
íà ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòåëè (îáúåì êðåäèòî-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðàñ-
õîäû íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå è ò.ä.);

3) îöåíêà è àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè
ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êîððåëÿöèîííî-
ãî ìåòîäà.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ïîñëåäñòâèé çàêîíîïðî-
åêòîâ, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, îñíîâàííîé íà äîñòîâåðíûõ
è ïîäòâåðæäåííûõ äàííûõ, ïîâûøàåò èíôîðìàòèâ-
íîñòü ìàòåðèàëà, ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ïîëíî èñïîëü-
çîâàòü èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ, ñâîåâðåìåííî âûÿâ-
ëÿòü îøèáêè â ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèè ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ñ÷åòíîãî è ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííî-
ãî ìàññèâà, ò.å. ñîâîêóïíîñòè çàôèêñèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Îöåíêó ïîñëåäñòâèé çàêîíîïðîåêòîâ öåëåñîîáðàç-
íî ïðîâîäèòü â äèíàìèêå, íà íàêîïëåííûõ ïîêàçàòå-
ëÿõ ïðîøëûõ ëåò. Åñëè èçó÷àåìûå è ïðîãíîçèðóåìûå
ïðîöåññû èìåþò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíóþ èñòîðèþ è
íàêîïëåí ìàòåðèàë, ïîçâîëÿþùèé âñêðûòü çàêîíîìåð-
íîñòü è òåíäåíöèè â èõ ðàçâèòèè (à ñàìè ïðîöåññû
îáëàäàþò áîëüøîé èíåðöèîííîñòüþ), òî ãèïîòåçà î
áóäóùåì ðàçâèòèè ýòèõ ïðîöåññîâ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå, ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà àíàëèçå ïðîøëîãî.
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�àáûëäàíàòûí çà� æîáàëàðûíû� (�îëäàíûëàòûí çà�äàðäû�) ºëåóìåòò³ê ñàëäàðëàðûí
áà�àëàó �àáûëäàíàòûí íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³� òè³ìä³ë³ã³ ìåí ºðåêåò åòó³ìåí ìà-
�ûçäû. Îë �à�èäàòòàðû, ºä³ñòåð³ ìåí òºñ³ëäåð³ ìà�ûçäû ðµëãå èå æ�ðã³ç³ëåò³í áà�àëàó íå-
ã³ç³íäå �ûëûìè ò±ð�ûäà ºç³ðëåíãåí ºä³ñíàìà íåã³ç³íäå æ�ðã³ç³ëó³ �àæåò.

Îñû ìà�àëàäà �àáûëäàíàòûí íîðìàòèâò³ê-�±�û�òû� àêò³ëåð æîáàëàðûíû� ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìè-
êàëû� ñàëäàðëàðûí áà�àëàóäà ïðàêòèêàëû� ìà�ûç�à èå áîëàòûí òàëäàóäû� íåã³çã³ ºä³ñòåð³ �àðàëàäû.

Îöåíêà ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ (äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ) ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Îíà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå íàó÷íî-ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëîãèè, ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â êîòîðîé èãðàþò ïðèíöèïû, ìåòîäû è ñïîñîáû, ëåæàùèå â îñíîâå ïðîâîäèìîé îöåíêè.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ìåòîäû àíàëèçà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïðàê-
òè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Assess the social consequences of adopting law drafts (active laws) is important in terms of
effectiveness and impact of regulatory legal acts. It should be based on scientifically-developed
methodology, a significant role in a play principles, methods and means that underlying the assessment.

In this article considered the main methods of analysis, which may have practical value in assessing
the socio-economic impacts of laws and law drafts.

* * * * *

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íàïðàâ-
ëåíî íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðèçâàíî ñïîñîáñòâî-
âàòü èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîìó îáåñïå÷å-
íèþ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è åæåãîäíûõ ïîñëà-
íèé Ïðåçèäåíòà íàðîäó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àãåíòñòâîì ïî ñòàòèñòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ
åæåãîäíàÿ ðàçðàáîòêà 1041 áàçîâûõ è 15 500 äå-
òàëèçèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî
20 íàïðàâëåíèÿì (îòðàñëÿì) ñòàòèñòèêè.

Ïîêàçàòåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ åæåãîäíîé, ïîëó-
ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé, åæåìåñÿ÷íîé è åäèíîâðåìåí-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ äåòàëè-
çàöèè ïî ãðóïïàì ïðèçíàêîâ èëè êëàññèôèêàòîðàì.
Èñïîëüçóþòñÿ 10 ãîñóäàðñòâåííûõ êëàññèôèêàòîðîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è áîëåå 100
îòðàñëåâûõ êëàññèôèêàòîðîâ, íîìåíêëàòóð è ñïðà-
âî÷íèêîâ. Âðåìåííîé ïåðèîä ìåæäó ââîäîì â äåé-
ñòâèå îñíîâíûõ êëàññèôèêàòîðîâ â Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå è â Êàçàõñòàíå ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî äâà ãîäà.

Ñðîêè îïóáëèêîâàíèÿ è ñòåïåíü äåòàëèçàöèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîîòâåòñòâóþò ìèðî-
âîé ïðàêòèêå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äàííûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò íà áåñïëàòíîé îñíîâå.
Â òî æå âðåìÿ ïîëüçîâàòåëè íåäîñòàòî÷íî èíôîð-
ìèðîâàíû îá èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Àãåíò-
ñòâà äàííûõ è âîçìîæíîñòÿõ ðàñøèðåíèÿ îõâàòà
èëè ãëóáèíû ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Â ïðîèçâîäñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ó÷àñòâóþò Íàöèîíàëüíûé Áàíê è ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, êîòîðûìè åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ áî-
ëåå 130 îáñëåäîâàíèé, à òàêæå âåäóòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå áàçû äàííûõ è ðåãèñòðîâûå ñèñòåìû.

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì ïî þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì è äîìàøíèì õîçÿéñòâàì, ðåãèñòðà-
öèÿ öåí, èíòåðâüþèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è âåäåíèå
ó÷åòíûõ (ðåãèñòðîâûõ) ñèñòåì. Îñíîâíîé ïðîáëå-
ìîé â îðãàíèçàöèè ñáîðà äàííûõ ÿâëÿþòñÿ âûñî-
êàÿ íàãðóçêà íà ðåñïîíäåíòîâ çà ñ÷åò íåäîñòàòî÷-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äàííûõ è ñëîæíîñòè ôîðì è ìåòîäîëîãèè îáðàáîòêè
ïåðâè÷íûõ äàííûõ ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì ïîêàçà-
òåëåé. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò äóáëèðîâàíèå ñáî-
ðà àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è íåäîñòàòî÷íîå ïðèìåíåíèå
ðåãèñòðîâûõ ñèñòåì è âûáîðî÷íûõ íàáëþäåíèé.

Ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿåò 8
ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ â ìåñÿö (îò 4 äî 50 ôîðì, â
çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíà è ñïî-
ñîáà ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ), ïðè ýòîì âðåìÿ, çàò-

ðà÷èâàåìîå ñðåäíèì ðåñïîíäåíòîì íà çàïîëíåíèå
îò÷åòíîñòè, âàðüèðóåòñÿ îò 2 äî 29 ÷åëîâåêî-äíåé â
ãîä â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûå
ïîêàçàòåëè ïðåâûøàþò â 1,5-2 ðàçà ïîêàçàòåëè çàðó-
áåæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îôèñîâ. Áîëåå òîãî, â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ (Íîðâåãèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ) íà
çàêîíîäàòåëüíîì, òåõíîëîãè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîí-
íîì óðîâíÿõ îáåñïå÷åíî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå äàí-
íûõ âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî òàêæå ñïî-
ñîáñòâóåò ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ
(óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îò÷åòîâ, ñäàâàåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì).

Â òî æå âðåìÿ, ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñ-
òåìû ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëü-
òàòû, òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå îõâàòà, äîïîëíèòåëü-
íàÿ äåòàëèçàöèÿ è ñîçäàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ
ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûÿâëåíèå ïðà-
âîâûõ íîðì, èìåþùèõ íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íà
ïðàêòèêå. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 ìàÿ 1997
ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå» (äàëåå � Çàêîí)
ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñòàòèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ è ôóíê-
öèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, âåäóùèõ ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàê, ñòàòüÿ 11 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ñâîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äàííàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå
ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è èíôîðìàöèè ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Îäíàêî â ñèëó îòñóòñòâèÿ
ÿñíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ïðåñòóïíîñòè è äðóãèõ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ ÿâëåíèÿõ, íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ
òðóäíûì, à ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì ïðåñòóïíîñòü, âîîáùå íåâîçìîæíûì ïîëó÷åíèå
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, òðåáîâàíèå
ñïðàâêè ñ ìåñòà ðàáîòû, ñâåäåíèé îá îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ðåöèäèâå ïðåñòóïëåíèé è ò.ä.).

Ïî íàøèì ñîîáðàæåíèÿì, ïðè÷èíîé òàêîãî íåæå-
ëàòåëüíîãî ôàêòîðà ÿâëÿþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ â îðãà-
íàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà òðàäèöèè ñî âðåìåí ñî-
âåòñêîé âëàñòè, êîãäà ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíè-
ÿì ðàçëè÷íîãî ðîäà íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ñêðûâà-
ëàñü îò îáùåñòâåííîñòè. Â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè
íà ïðîòÿæåíèè øåñòè äåñÿòèëåòèé ñòàòèñòè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì è êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâà èìåëà ãðèô «ñåêðåòíî» è
îòíîñèëàñü ê ñëóæåáíîé è ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Åå
ðàçãëàøåíèå ïðåñëåäîâàëîñü â óãîëîâíîì ïîðÿäêå.

Æ.Ñ. ÀÁÆÀÍÎÂÀ,
íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà

çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè
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Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà áûëè ôàêòè÷åñêè
îòëó÷åíû îò îáúåêòèâíîãî àíàëèçà ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ïîäìåíÿâøåãîñÿ èäåîëîãè÷åñêèìè óñòà-
íîâêàìè, â ïîäòâåðæäåíèå êîòîðûõ èñïîëüçîâàëèñü
ëèøü «âûãîäíûå» âëàñòè îòðûâî÷íûå ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà. Íåãàòèâíàÿ ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ
îêàçàëàñü íåíóæíîé, õîòÿ åå ñáîð íèêîãäà íå ïðåêðà-
ùàëñÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû, îáëàäàþùèå îãðîì-
íûìè àíàëèòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, îêàçàëèñü íå-
âîñòðåáîâàííûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî è êðèìèíîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíî îòêðûòûìè. Â ðåñïóá-
ëèêå äåêëàðèðîâàíî ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîâîãî,
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé, êîòîðîå íå ìîæåò îáõîäèòüñÿ áåç ñèñ-
òåìàòè÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî àíàëèçà ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâûõ è êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ðåàëèé.

Â ýòîé ñâÿçè, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, ñëåäóåò â óïîìÿíóòîì çàêîíå ÿñíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ ñî
ñòàòèñòè÷åñêèìè ñâåäåíèÿìè.

Òàêèå íåÿñíîñòè, íå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïîëó-
÷åíèÿ, à òàêæå íå óñòàíîâëåíèå ëèöà, îáÿçàííîãî ïî
ñâîåìó ñëóæåáíîìó äîëãó âûäàâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå
ìàòåðèàëû, ÷àñòî ñïîñîáñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ äîë-
æíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîï-
ðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû â âèäå ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè èëè
èíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 10 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò èìå-
þò ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Òàê, Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
íàáëþäåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äå-
ìîãðàôè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð ðàçâèòèÿ ðåñïóá-
ëèêè è åå ðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè èìåþò ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïåðñïåêòèâ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îñóùå-
ñòâëÿÿ êîîðäèíàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàåò âåäóùåå ïîëî-
æåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
íàáëþäåíèé è âîïðîñû ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû íå â ñò. 10 «Ïðàâà
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà» Çàêîíà, à â ñò. 11 «Îáÿ-
çàííîñòè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà» äàííîãî Çàêîíà.

Äîïîëíèòåëüíî, â ñòàòüþ 11 Çàêîíà, ñâÿçàííóþ ñ
îáÿçàííîñòÿìè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íåîáõîäèìî
ïåðåìåñòèòü èç ñò. 10 Çàêîíà ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå:
«ïðèâëåêàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íèçàöèé ê ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ íàáëþäåíèé». Ýòî äîëæíî áûòü íå ïðàâîì, à îáÿ-
çàííîñòüþ. Òàê, ÿâëÿÿñü ïðàâîì, îíî ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå

íàáëþäåíèÿ áåç ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íèçàöèé, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òèïè÷íûõ êîððóï-
öèîííûõ ôàêòîðîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñâîáîäíîìó óñìîòðåíèþ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà è åãî ðàáîòíèêîâ.

Êðîìå ýòîãî, èç ÷. 1 ñò. 12 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
çàêðåïëÿþùåé ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âåäóùèõ ñòàòèñòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñëåäóåò ïåðåìåñòèòü ôðàçó
«îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïîñòàíîâêîé ïåðâè÷íîãî
ó÷åòà è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ,
ïðîâåðÿòü äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ èìè äàííûõ»
â ÷. 2 ñò. 12 äàííîãî Çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùóþ îáÿ-
çàííîñòè òàêèõ îðãàíîâ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, âåäóùèõ ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñòàòüÿ 13 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè
ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äàííàÿ íîðìà ïðåäîñòàâëÿåò äâà âîçìîæíûõ
âàðèàíòà áåç òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ óñëîâèÿ ïðè-
íÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ, òî åñòü ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðâè÷íîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðåäñòàâèâøèõ èíôîðìàöèþ, èëè àíîíèìíî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî êîí-
êðåòèçèðîâàòü è âìåñòî äâóõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â Çàêîíå ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ïåð-
âè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îñòàâèòü îäíî.
Òàê, åñëè òàêàÿ èíôîðìàöèÿ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
áåç ñîãëàñèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî ýòèì
ñàìûì áóäóò íàðóøàòüñÿ èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû, äàæå åñëè îíè áóäóò îãëàøàòüñÿ àíîíèìíî.

Òàêæå äàííîå ïîëîæåíèå àëüòåðíàòèâíî ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî ðàáîòíèêîì óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà â îïðåäåëåííûõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ, íå
ëèøåííûõ îòòåíêîâ êîððóïöèîííîé ïîäîïëåêè.

Ñòàòüÿ 15 «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè» Çàêîíà: «Ëèöà,
âèíîâíûå â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â íîðìàõ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, êàê ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷è-
âàåòñÿ îáùåé ôîðìóëîé «íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ôîðìóëà è îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, çàêðåïëåí-
íûå â ñò. 15 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, äîëæíû áûòü ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàíû, æåëàòåëüíî ñ äèôôåðåíöèàöèåé,
êàêîìó âèäó íàðóøåíèÿ êàêîé âèä îòâåòñòâåííîñòè
(äèñöèïëèíàðíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé, óãîëîâíîé) ñîîòâåòñòâóåò. Ôðàçó «íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðåäïî÷òèòåëüíåé êîíêðåòèçèðîâàòü è çàìåíèòü íà
ôðàçó «íåñóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü», ñ êîòîðîé äîëæíû êîððåñïîíäèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñòàòüè ÓÊ ÐÊ è ÊÐÊîÀÏ.

Äàííûé Çàêîí òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè ïî ñëåäóþ-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ùèì íàïðàâëåíèÿì: îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ìåæäó ñáîðîì èíôîðìàöèè äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è
ïðî÷èõ öåëåé, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà Àãåíòñòâà ïî ñòà-
òèñòèêå ê àäìèíèñòðàòèâíûì äàííûì (ðàñïðåäåëå-
íèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ), óðåãóëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ êà÷åñòâåííîé ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Îáðàáîòêà äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì áîëåå 200 ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ, ðàçðà-
áîòàííûõ áîëåå 10 ëåò íàçàä, íåçíà÷èòåëüíî ìîäåð-
íèçèðîâàííûõ è ïðè ñëîæíûõ ðàñ÷åòàõ òðåáóþùèõ
çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà íåàâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáîò.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà îáùåå òåõíè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïî Àãåíòñòâó ïî ñòàòèñòèêå ÿâëÿåò-
ñÿ êðèòè÷åñêèì: íà 1 ïåðñîíàëüíûé êîìïüþòåð ïðèõî-
äèòñÿ â ñðåäíåì 6 ñîòðóäíèêîâ, ïî îòäåëüíûì ðåãèî-
íàì ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 12 ÷åëîâåê íà îäíî ðàáî-
÷åå ìåñòî. Ñåðâåðíîå îáîðóäîâàíèå ïîëíîñòüþ èçíî-
øåíî, ìîðàëüíî óñòàðåëî 3-5 ëåò íàçàä. Ðàéîííûé óðî-
âåíü íå îáåñïå÷åí àâòîòðàíñïîðòíîé òåõíèêîé, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, òðåáóåò ñîäåðæàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî øòàòà ñîòðóäíèêîâ íà óðîâíå ñåëüñêèõ îêðóãîâ.

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü
Àãåíòñòâîì ïî ñòàòèñòèêå âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûìè êàäðàìè: ó 60%, ñîòðóäíèêîâ öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà îïûò ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàáîòû îò-
ñóòñòâóåò, 70% ñîòðóäíèêîâ ðóêîâîäÿùåãî çâåíà
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ê 2011 ãîäó âûéäóò íà
ïåíñèþ, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì âëàäåþò ìå-
íåå 50% ñîòðóäíèêîâ, èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè
âëàäåþò íå áîëåå 30 ñîòðóäíèêîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è îáó÷åíèÿ; ñ 2005
ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íå îñóùåñòâëÿåòñÿ
âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïî
ñïåöèàëüíîñòè «Ñòàòèñòèêà», óðîâåíü ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ êóðñîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñ-
òÿì Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå. Íà òåððèòîðèàëü-
íîì óðîâíå èç âíîâü ïðèíèìàåìûõ ñîòðóäíèêîâ
òîëüêî 15% ïðîäîëæàþò ðàáîòó áîëåå 3 ëåò.

Ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåéñòâèå Àãåíòñòâà ïî

ñòàòèñòèêå ðåàëèçóåòñÿ íà ìíîãîñòîðîííåì è äâó-
ñòîðîííåì óðîâíÿõ ñ ðàçëè÷íûìè ñòàòèñòè÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿìè (Ñòàòèñòè÷åñêàÿ Êîìèññèÿ ÎÎÍ,
Åâðîïåéñêàÿ Ýêîíîìè÷åñêàÿ Êîìèññèÿ ÎÎÍ, Îðãà-
íèçàöèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ,
Åâðîñòàò, Òóðåöêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ è äðó-
ãèå) è íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îôèñàìè.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå íå áî-
ëåå ÷åì â 40% ïðîâîäèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôå-
ðåíöèé è ñåìèíàðîâ ïî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿì ñòà-
òèñòèêè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Àãåíòñòâî ïî ñòà-
òèñòèêå çàíèìàëî ïîçèöèþ ðåöèïèåíòà òåõíè÷åñêîé
è èíîé ïîìîùè, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðîâîäèìîé
âíåøíåé ïîëèòèêîé ïî ïîçèöèîíèðîâàíèþ Êàçàõñòà-
íà â êà÷åñòâå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, óðîâåíü äî-
âåðèÿ ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå è ñòåïåíü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì äàííûõ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè
(ìåíåå 50% ïî ñïåöèàëüíîìó îáñëåäîâàíèþ), ê
ïðèìåðó, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ
Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ è äð.) äàííûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿåò áîëåå 85%.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìíûìè îáëàñòÿìè â
äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå (ñëà-
áûå ñòîðîíû è íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè) ÿâëÿþòñÿ:

1) íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíàÿ íîðìàòèâíàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà;

2) íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ (ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå) äëÿ ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé;

3) çíà÷èòåëüíàÿ íàãðóçêà íà ðåñïîíäåíòîâ;
4) íåäîñòàòî÷íî àâòîìàòèçèðîâàííàÿ òåõíîëî-

ãèÿ ðàáîò è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà;
5) íèçêàÿ òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü Àãåíò-

ñòâà ïî ñòàòèñòèêå;
6) íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü êâàëèôèöè-

ðîâàííûìè êàäðàìè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 ìàÿ 1997 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå».
2. Ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå  www.stat.kz.

Ìà�àëàäà �Ð Ñòàòèñòèêà æµí³íäåã³ àãåíòò³ê �ûçìåò³í³� ïðîáëåìàëû� ìºñåëåëåð³ òóðà-
ëû àéòûëàäû. Ñîíäàé-à�, ñòàòèñòèêà ñàëàñûíäà�û �îëäàíûñòà�û çà�íàìàíû æåò³ëä³ðó
æµí³íäå ±ñûíûñòàð áåð³ëãåí.

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ñòàòèñòèêå.
Òàêæå äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ñòàòèñòèêè.

In article problem questions of activity of Agency of Republic Kazakhstan on the statistican are
taken up. Also offers on current legislation perfection in statistics sphere are given.

* * * * *
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Ïîñëå îáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è ïðèçíàíèÿ çà íåé âñåõ ïîë-
íîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç åå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè, ïåðåä íîâûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàð-
ñòâîì âñòàëà ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû áûëî ïðèçíà-
íî ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì, è Ðåñïóáëèêå â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñî ñâîèìè íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Êàçàõñòàíó â òàêîé ñè-
òóàöèè ïðåäñòîÿëî îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó áåçîïàñíîñ-
òè, ñîçäàííóþ áûâøèì ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ âñå ìåíüøå
îòâå÷àëà ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì âðå-
ìåíè; èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé
îïûò, èëè æå âûðàáîòàòü ñîâåðøåííî íîâûå ïîäõîäû,
êîòîðûå äèêòîâàëèñü ñïåöèôèêîé åãî ãåîïîëèòè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî áûë âûáðàí
òðåòèé ïóòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ äâóõ îñòàëü-
íûõ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåîáúåìëþ-
ùåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, íî è ïðè-
çâàí â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû, êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàð-
ñòâî, ðåàëèçîâàòü ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé íå â óùåðá äðóãèì ãîñóäàðñòâàì.

Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû. Â ýòîì
ñìûñëå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû è ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ äîëæíû ðåãóëèðîâàòü è â îòäåëü-
íîñòè, è â êîìïëåêñå íàäëåæàùåå îáåñïå÷åíèå êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ àñïåêòîâ åå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì ìîæíî íàáëþäàòü îïðåäå-
ëåííûé äèñáàëàíñ â ðåøåíèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà äâóõ âûøåíàçâàííûõ
óðîâíÿõ. Åñëè ïåðâûå óñòðàíÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî óñïåøíî, òî âòîðûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òðåáóþò êîí-
öåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà. Â ïðîöåññå óñòðàíåíèÿ
âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ðå-
øåíèè ñëåäóþùåé ñîâîêóïíîñòè ïðîáëåì âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà: óêðåïëåíèå ñèñòåì êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÎÎÍ è
ÑÍÃ; îïðåäåëåíèå, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà öåëåñîîáðàç-
íîñòè, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõ-
ñòàíà ñ ÎÁÑÅ è ÍÀÒÎ; ðàçâèòèå âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû î ñîçäàíèè îáùåàçèàòñêîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè (ÑÂÌÄÀ); çàêðåïëåíèå â òâåðäîé þðè-
äè÷åñêîé ôîðìå ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ äåðæàâ è â êîíòåêñòå ïåðñïåê-
òèâ ôóíêöèîíèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðîëüíûõ
ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ; îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè íà ó÷àñòêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû

Ðåñïóáëèêè ïóòåì èõ äåëèìèòàöèè â äîãîâîðíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè
ÑÍÃ; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòó-
ñà Êàçàõñòàíà êàê íåéòðàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, ðåøåíèå âñåõ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ,
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà.

Âïåðâûå â ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ïîíÿòèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óïîòðåáèë â 1904 ãîäó àìåðè-
êàíñêèé ïðåçèäåíò Ò. Ðóçâåëüò â ïîñëàíèè êîíãðåññó
ÑØÀ, ãäå îí îáîñíîâàë ïðèñîåäèíåíèå çîíû Ïàíàìñ-
êîãî êàíàëà èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü - ýòî çàùèùåííîñòü
ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, óñòîé÷è-
âîñòü ê íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì èçâíå, îáåñ-
ïå÷åíèå òàêèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñòðàíû, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò âîçìîæíîñòü
ñòàáèëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü � ýòî îñíîâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Çàùèòà íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà, íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
âñåãäà áûëà ãëàâíîé çàáîòîé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé è âíóòðåííåé áåçîïàñíî-
ñòè â Êàçàõñòàíå áûëè ñîçäàíû ñèëû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè � âîîðóæåííûå ñèëû,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöñëóæáû. Âíóòðè
ñòðàíû áûëè ñîõðàíåíû âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, ýòíè÷åñêîå ïîíèìàíèå. Âåñîìûõ ðåçóëü-
òàòîâ óäàëîñü äîáèòüñÿ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
êîððóïöèåé. Çà ýòè ãîäû ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà Çà-
êîíå «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», äðóãèõ âàæíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû èìåëî ïðèíÿòèå â 1997 ãîäó Ñòðàòåãèè «Êà-
çàõñòàí � 2030». Êàê èçâåñòíî, â ýòîì äîêóìåíòå íà-
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïðèîðè-
òåòîì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â 1999 ãîäó â
Êàçàõñòàíå âïåðâûå áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà 1999-2005 ãîäû. Â íà÷àëå
2000 ãîäà áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íîâàÿ Âîåí-
íàÿ äîêòðèíà, à òàêæå Êîíöåïöèÿ âîåííîé ðåôîðìû è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Òàêèì îáðàçîì, çà ãîäû íå-
çàâèñèìîñòè áëàãîäàðÿ âûâåðåííûì è öåëåíàïðàâëåí-
íûì äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà â ñòðàíå ñîçäàíû ñèëû è
äåéñòâåííûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòàíû êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåí-
òû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòîÿíèåì çàùèùåííîñòè åãî íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ îò ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç.
Êàê ïðàâèëî, îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðå-

Ç.À. ÃÀÇÄÈÅÂÀ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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ñàìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü ãðàíèöû, íåçûáëå-
ìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ò.ä.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26
èþíÿ 1998 ãîäà ¹233-I «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (äàëåå � Çàêîí),
ïîìèìî íàçâàííûõ âûøå íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ÐÊ òàêîâûìè òàêæå ïðèçíàþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà;

- ñîõðàíåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ïîëè-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå;

- ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà áëàãî âñåãî íà-
ðîäà Êàçàõñòàíà;

- âîñïèòàíèå êàçàõñòàíñêîãî ïàòðèîòèçìà è
óêðåïëåíèå åäèíñòâà íàðîäà Êàçàõñòàíà;

- ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ öåííîñòåé êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà;

- íåçûáëåìîñòü óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà è ïðå-
çèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ;

- óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, óêðåïëåíèå è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè;

- îáåñïå÷åíèå îñíàùåííîñòè è áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

- áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå çàêîíîâ è ïîääåðæà-
íèå ïðàâîïîðÿäêà;

- ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
îñíîâå ïàðòíåðñòâà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ÿâëÿåòñÿ åå îáåñïå÷åíèå ïðåæäå âñåãî âíóò-
ðè ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîé óïîð çäåñü äå-
ëàåòñÿ íà óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè,
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, ñîáëþäåíèå
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàçëè÷íûì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîä óã-
ðîçîé ñëåäóåò ïîíèìàòü âîçìîæíóþ îïàñíîñòü
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè âûçâàíû ê æèçíè ñîâîêóïíîñòüþ
ïðîòèâîðå÷èé, ñóùåñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ æèçíè îáùåñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëü-
íîãî êîíôëèêòà. Ê òàêèì óãðîçàì îòíîñÿòñÿ:

1) îñëàáëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, â òîì
÷èñëå ðîñò ïðåñòóïíîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçîâàííûå
åå ôîðìû, ñðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ
êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ïîêðîâèòåëüñòâî äîë-
æíîñòíûõ ëèö íåçàêîííîìó îáîðîòó êàïèòàëà, êîð-
ðóïöèþ, íåçàêîííîå îáðàùåíèå îðóæèÿ è íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ ñòåïåíè çà-
ùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåí-
íîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â òîì ÷èñ-
ëå äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà óíèòàðíîå óñòðîé-
ñòâî ÐÊ, öåëîñòíîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü, îò÷óæ-
äàåìîñòü åå òåððèòîðèè;

3) îñëàáëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, óãðîçà
íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû â îòíîøåíèè ÐÊ, àãðåññèÿ ïðîòèâ íåå;

4) ðàçâåäûâàòåëüíàÿ, òåððîðèñòè÷åñêàÿ, äè-

âåðñèîííàÿ èíàÿ íàïðàâëåííàÿ íà íàíåñåíèå óùåð-
áà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå îòäåëüíûõ ëèö;

5) äåçîðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, íàðóøåíèå èõ áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, ñíèæåíèå ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè â ñòðàíå;

6) ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì â ëþáîé åãî ôîð-
ìå, â òîì ÷èñëå ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé, ñîñëîâíîé è ðîäîâîé
âðàæäû èëè ðîçíè;

7) îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
âûðàæàþùååñÿ â ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ, íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûõ ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ
è äåìîíñòðàöèÿõ, íåçàêîííûõ ïèêåòàõ è çàáàñòîâêàõ;

8) ñîçäàíèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÊ âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé;

9) ðåçêîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè,
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòó-
àöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ýïè-
äåìèè è ýïèçîîòèè;

10) íàíåñåíèå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ âîïðåêè èíòåðåñàì ñòðàíû, ïðåïÿò-
ñòâîâàíèå ðîñòó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, â òîì
÷èñëå ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ÐÊ, íåêîí-
òðîëèðóåìûé âûâîç êàïèòàëà çà ïðåäåëû ñòðàíû;

11) óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, â
òîì ÷èñëå ðåçêîå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, ïîâû-
øåíèå ñìåðòíîñòè, âîçíèêíîâåíèå íåêîíòðîëèðó-
åìûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

12) óõóäøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

13) íåñîâåðøåíñòâî èëè îòñóòñòâèå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ ñòðàíû.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè óãðî-
çû èìåþò ìåñòî â Êàçàõñòàíå. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ áûëè çàìåòíû ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà. Â ðåñïóáëèêå àê-
òèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ ôàíàòè-
êîâ, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ
ìèññèé, ïðèåçæàþùèõ â Êàçàõñòàí è ðàñïðîñòðàíÿ-
þùèõ çäåñü ñâîå âëèÿíèå. Íà þãå ñòðàíû óñèëè-
ëîñü âëèÿíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàäèêàëüíûõ èñëàì-
ñêèõ òå÷åíèé. Íåóêëîííî ðàñòóò ïðåñòóïíîñòü è
êîððóïöèÿ. Íà ýòîì ôîíå áîðüáà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÊ ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè àê-
òóàëèçèðóåòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûÿâëå-
íèå ïðàâîâûõ íîðì, èìåþùèõ íåîäíîçíà÷íîå òîë-
êîâàíèå íà ïðàêòèêå. Òàê, ïîäïóíêò 6) ñòàòüè 5
«ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì â ëþáîé åãî ôîðìå, â
òîì ÷èñëå ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöè-
îíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé, ñîñëîâíîé è ðîäîâîé âðàæ-
äû èëè ðîçíè» íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ñ íîðìà-
ìè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 ôåâðàëÿ
2005 ãîäà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó».

Â ñòàòüå 1 Çàêîíà îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ, äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííàÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü æèçíè, çäîðî-
âüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí Êàçàõñòàíà, à òàêæå
öåííîñòåé êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà îò âîçìîæíûõ
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îïàñíîñòåé è óãðîç, ñïîñîáíûõ íàíåñòè èì óùåðá.
Ïîäïóíêò 12) ñòàòüè 5, óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå-

÷åíü óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îäíîé èç
óãðîç îòìå÷åíî «óõóäøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû». Ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â ñòàòüå 1 Çàêîíà, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ïîäïóíêò
12) ñòàòüè 5 èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «12)
óõóäøåíèå êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;».

Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ Êàçàõñòàíà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçíèêíî-
âåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ óêàçàííûõ âûøå óãðîç
ýòèì èíòåðåñàì ñîîòâåòñòâóåò çàêðåïëåííàÿ â ñòà-
òüå 7 Çàêîíà ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ê åå îñíîâíûì çàäà÷àì îòíîñèòñÿ:

- ïðîãíîçèðîâàíèå è âûÿâëåíèå óãðîç íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

- ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà îïå-
ðàòèâíûõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è íåéòðàëèçàöèè ýòèõ óãðîç;

- ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ãîòîâíîñòè ñèë
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

- ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåé è ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Êàçàõñòàíà.

Â òåõ èëè èíûõ ìåðàõ è ôîðìàõ â îáåñïå÷åíèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Êàçàõñòàíå ó÷àñòâóþò
ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî è
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ è îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè. Ïàðëàìåíò ñòðà-
íû ôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, à òàêæå ðåøàåò âîïðîñû âîéíû è ìèðà. Ñóäåá-
íûå æå îðãàíû îòïðàâëÿþò ïðàâîñóäèå ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâà-
þò çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí è èñïîëíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåñïóáëèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ëèöå
ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ ïîä-
âåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ è
ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíè-
åì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþò ñî-
áëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðèâëåêàþò ê óñòàíîâëåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ââåðåííûõ èì âå-
äîìñòâ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ êîòîðûõ ñîçäà-
þò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè.
Àíàëîãè÷íóþ ðàáîòó ïðîâîäÿò îáëàñòíûå è ìåñò-
íûå àêèìû è ìàñëèõàòû. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñ-
òüþ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ.

Îñíîâíàÿ æå òÿæåñòü ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè ëå-
æèò íà Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÊ, îðãàíàõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, âíåøíåé ðàçâåä-
êè, âîåííîé è íàëîãîâîé ïîëèöèè, ñëóæáå îõðàíû Ïðå-
çèäåíòà ÐÊ, íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ñëóæáû è ñëóæ-
áû ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè âñåõ ýòèõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ
åäèíîíà÷àëèå, áåñïðåêîñëîâíàÿ èñïîëíèòåëüíîñòü,

íåçàâèñèìîñòü îò äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â äàííîé ãëàâå î ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöáå-
çîïàñíîñòè âîçìîæíî íåîáõîäèìî ïîäðîáíî ðàñ-
ïèñàòü ôóíêöèè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöáåçîïàñíîñ-
òè, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 8, êðîìå îáùèõ ôóí-
êöèé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ â ñòàòüå 7.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, èìåþùèõ
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, â ïîäïóíêòå 5) ñòàòüè 10
Çàêîíà ïîñëå ñëîâîñî÷åòàíèÿ «âîçëîæåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» äîïîëíèòü ñëî-
âàìè «è çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

×òî êàñàåòñÿ äóáëèðóþùèõ íîðì, òî â ãëàâå
3, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîëàãàåì èçëèøíèìè íîð-
ìû, çàêðåïëåííûå â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ î ñòà-
òóñå óêàçàííûõ â ãëàâå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ýòîé æå ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ñòàòüþ
12 î ïîëíîìî÷èÿõ ñóäîâ, ïîñêîëüêó ñîäåðæàùèåñÿ â
íåé íîðìû îäèíàêîâî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî
íà ñôåðó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íî è íà âñå äðó-
ãèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, îíè
çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Êîíñòèòóöèîííîì çà-
êîíå «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé», ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñòàòüÿ 26 òàêæå ñîäåðæèò äóáëèðóþùóþ íîðìó
ñ Çàêîíîì ÐÊ «Î ïðîêóðàòóðå» î òîì, ÷òî «âûñøèé
íàäçîð çà òî÷íûì ïðèìåíåíèåì íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåò Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î çàêðåïëåíèè
â Çàêîíå ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü». Ïîñêîëüêó ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îíà îïðåäåëÿåò ýêîíîìè-
÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñè-
ìîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü
ïåðâè÷íûå ïîòðåáíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí áåç óùåð-
áà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ê íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå ìîæíî îòíåñòè: îáåñ-
ïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; ïîääåðæàíèå íà íîðìà-
òèâíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ðåçåðâà; îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïðî-
èçâîäèìûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñòàí-
äàðòàì êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ; îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, äîñòîéíîãî óðîâíÿ è âûñîêîãî êà÷åñòâà çäî-
ðîâîé æèçíè íàñåëåíèÿ; ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ
îðèåíòàöèåé íà ýêñïîðò; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå ó÷åòà è êîíòðîëÿ ïðîèçâîäñòâà, âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ ïîñòàâîê, çàïàñîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ).

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè â åå ýêîíîìèêå ïðî-
èçâîäèòñÿ íå ìåíåå 80% ïîòðåáëÿåìîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, èëè òîãäà, êîãäà ñòðàíà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà
ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ, ýêñïîðò êîòîðûõ ïîçâîëÿ-
åò åé ïîëó÷àòü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåòîð-
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ãîâîãî áàëàíñà ïî ïðîäîâîëüñòâèþ. Ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñ÷èòàåòñÿ îáåñïå÷åííîé,
åñëè, êðîìå ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî äîïîëíèòåëü-
íûé âûïóñê â îáúåìå âîñïîëíÿåìîãî ñòðàõîâîãî
çàïàñà â ðàçìåðå 60 äíåé, èëè 17% ãîäîâîãî îáúå-
ìà ïîòðåáëåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåííûå âèäû
ïðîäîâîëüñòâèÿ íå âûïóñêàþòñÿ â ñòðàíå èëè èõ
ïðîèçâîäñòâî îãðàíè÷åíî, ïîòðåáíîñòü â íèõ îáåñ-
ïå÷èâàþò çàêóïêîé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì âàæ-
íî íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé,
ïîëèòè÷åñêîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-ýêñ-
ïîðòåðîâ â ÷àñòè íåäîñòàþùåãî ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ê âíóòðåííèì óãðîçàì ìîæíî îòíåñòè óñèëåíèå
çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ,
÷ðåçìåðíóþ îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè è êðèìèíàëèçàöèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ê âíåøíèì óãðîçàì îòíî-
ñÿòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê îïàñíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîé
áëîêàäû, êîòîðàÿ âîçðàñòàåò èç-çà îòñòàâàíèÿ â íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå; ïîòåðÿ ðûíêîâ ñáûòà â äàëü-
íåì è áëèæíåì çàðóáåæüå; ïåðåïðîèçâîäñòâî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ; à òàêæå ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îò äðóãèõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáóñëîâëåíà öåëûì
ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ îáû÷íî âûäå-
ëÿþò òàêèå, êàê âëèÿíèå àãðîïðîìûøëåííûõ è ñûðü-
åâûõ ðûíêîâ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ; ïðî-
âàëû ðûíêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ñïðà-
âåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ; âëèÿíèå ïðèðîä-
íûõ ôàêòîðîâ íà ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà; äåìîãðàôè÷åñêàÿ ðîëü ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ âûäåëÿþòñÿ
ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå-
÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåãóëèðîâà-

íèå ðûíêîâ è ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðèòåòà
ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ àãðàðíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèÿ åäè-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñåêòîðå, çàùèòà
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è äðóãèå.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Êàçàõñòàíà
íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà áåç ïîçèòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà àãðàðíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè ñòðàíû.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïðî-
èçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Êàê îòìå÷àë Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Íóðñóëòàí
Íàçàðáàåâ, âûñòóïàÿ íà îäíîì èç ñîâìåñòíûõ çàñå-
äàíèé ïàëàò Ïàðëàìåíòà, «äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü».

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ â ñòàòüå 1 Çàêîíà
äîïîëíèòü ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü» è èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «Ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà � ýòî
îáåñïå÷åííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, ïî-
òåíöèàëîì è ãàðàíòèÿìè ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà
âíå çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ
ïèòàíèÿ â îáúåìàõ, êà÷åñòâå è àññîðòèìåíòå, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòàì è íîðìàì».

Â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íå ñîäåðæèò êîëëèçèé ñ äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îäíè
è òå æå ëèáî ñìåæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì
êîäåêñàì, ïðèíÿòûì â ðåñïóáëèêå.
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Áàïòà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ±ëòòû� �àó³ïñ³çä³ã³ ñàëàñûíäà�û �±�û�òû� àëà�äû
æåò³ëä³ðó æºíå åëä³� ò�ðë³ �àó³ïñ³çä³ê �àó³ïòåð³íå �àðñû ºðåêåò åòó ìºñåëåëåð³ �àðàñòûðû-
ëàäû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåðå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûì óãðîçàì áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû.

The article considers the issues of improvement of the legal framework of the national security
area of the Republic of Kazakhstan, counteraction to different threats to the national security.

* * * * *



175

Çà�äûëû� ºìáåáàïòû� ïðèíöèï ìºðòåáåñ³ìåí
�±�û�òû� ìåìëåêåòò³ æ�éåë³ �±ðóäû� áàñòàóû,
áàðëû� ìåìëåêåòò³ê-�±�û�òû� èíñòèòóòòàð �ûç-
ìåò³í³� íåã³ç³ áîëóû òè³ñ.

Çà�äûëû� �±�û�òû� ò±�ûðëû ïðèíöèïòåð³í³� á³ð³
ðåò³íäå æàëïû òåîðèÿëû� æºíå ñàëàëû� �±�û�
�ûëûìäàðûíû� îðãàíèêàëû� á³ðò±òàñòû�û ìåí
µçàðà áàéëàíûñûí �àìòàìàñûç åòåä³. Çà� �ûëûìû
ìåí ïðàêòèêàñûíû� ³ðãåë³ ñàíàòû áîëà ò±ðà, çà�äû-
ëû� �î�àì ìåí àçàìàòòàðäû� �±�û�òû� µì³ð³í³� äå�-
ãåé³ ìåí æà�äàéûíû� íåã³çã³ µëøåì³ áîëàòûíû ñµçñ³ç.

Êåç³íäå Àðèñòîòåëü äå çà�äûëû�òû ìåìëå-
êåòò³ë³êò³� å� æî�àðû áåëã³ñ³-ïîëèòèÿ ðåò³íäå òàíûäû.
�î�àì ìåí ìåìëåêåòò³� µì³ð³íäå �±�û�òû� �ñòåìä³ã³
èäåÿñûí àë�à òàðò�àí îë, äåìîêðàòèÿëû� �î�àìäà
áàðøàíû� �ñò³íåí òåê çà� áèë³ê åòó êåðåê äåï åñåï-
òåä³ [1]. Ãåãåëü äå äåñïîòèÿ�à �àðñû òåê çà� ìåí ò±ë�à-
íû� áîñòàíäû�ûíû� �ñòåìä³ã³í �àìòàìàñûç åòåò³í
ò�ïí±ñ�àëû äåìîêðàòèÿëû� ìåìëåêåòò³ àòà�àí [2].

Á³ðà� �î�àìíû� äàìóû ìåí æåò³ëó³íå �àðàé ºð òà-
ðèõè êåçå�äå, ºð ðåæèìäå çà�äûëû�òû� ôóíêöèîíàë-
äû� ìà�ñàòû ºð�èëû áîëûï êåëä³. ß�íè, çà�äûëû�
áåëã³ë³ á³ð �ñòåì òàïòû� íåìåñå ñàÿñè �àóûìäàñòû�-
òû� ì�ääåëåð³í �îð�àó�à áà�ûòòàëûï æºíå ñî�àí ëàéû�
àòàëûï êåëä³. Áóðæóàçèÿëû� çà�äûëû�, ðåâîëþöèÿ-
ëû� çà�äûëû�, ñîöèàëèñò³ê çà�äûëû� ò.ñ.ñ ìºðòåáå-
ëåðãå, µê³í³øêå îðàé, èå áîëûï êåëä³. Ñî��ûñû òîòàëè-
òàðëû� ðåæèìí³� �àæåòò³ë³êòåð³í �àìñûçäàíäûðûï
êåëä³. Çà�äûëû�òû �î�àìäû ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðóäû�
ºä³ñ³ ðåò³íäå òàíûòà êåëå, ñîë êåçäå îíû �àòà� äà ñµçñ³ç
îðûíäàó áàðøàíû� ì³íäåò³ áîëûï åñåïòåëä³.

¤òêåí çàìàííû� åñê³ðãåí ðóäèìåíò³ áîëûï �àëìàó
äû êµçäåó ïðîãðåññèâò³ äàìóäû� àë�àø�û ìà�ñàòû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû òºóåëñ³ç ìåìëåêåò
áîë�àëû äàìóûí µðêåíèåòò³ë³êêå, àäàìçàò òºæ³ðè-
áåñ³íäå �àëûïòàñûï, áè³ê �±íäûëû�òàðìåí òàíûë
�àí, îíäàéû äºëåëäåíãåí ìåìëåêåòòåðìåí ³ðãåëåñ
áîëó�à, êµø³í ñîëàð êåøêåí ñàðà æîë�à ñàëó�à
±ìòûëûï êåëåä³. Åëä³� Àòà Çà�û- Êîíñòèòóöèÿñû
àð�ûëû äåìîêðàòèÿëû�, �±�û�òû�, ºëåóìåòò³ê
ìåìëåêåòò³ �±ðóäû ìà�ñàò åòó³ ñîíû� àé�à�û [3].

Åíäåøå, ì±íäàé �±íäûëû�òàð àäàì ìåí àçà-
ìàòòû� �±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðûí �àìòà-
ìàñûç åòóäåí áàñòàó àëàòûíû àíû�.

Äåìåê, çà�äûëû�òû� ìºí³ äå æà�à ºð³ �±íäû
ñàïà�à µñåò³í³ ñµçñ³ç. ¤éòêåí³, òàðèõè äºëåëäåí-
ãåíäåé, çà�äûëû� äåãåí³ì³ç á±ë ºëåóìåòò³ê-ñàÿ-
ñè ðåæèì æºíå �î�àì µì³ð³íäå �±�û� ïåí çà�íû�
�ñòåìä³ê æàñàéòûíûíäà ê�ìºí æî�.

Îñûäàí �±�û�òû�, äåìîêðàòèÿëû� ìåìëåêåò-
êå òºí çà�äûëû�òû� æà�à ïàðàäèãìàñûíû� �àëûï-
òàñóû äà çà�äû �±áûëûñ. Î�àí �àíäàé àòàó ëàéû�-
�±�û�òû� çà�äûëû� ïà, �±�û�òû� ìåìëåêåòòåã³ çà�-
äûëû� ïà? �àëàé àòàëìàñûí òåê îíû� ìºí³íäå äå,
àñòàðûíäà äà, á³çä³� ï³ê³ð³ì³çøå ìûíàíäàé àíû�òàó
áîëóû òè³ñ: çà�äûëû�- �î�àì µì³ð³íäå �±�û� ïåí çà�-

íû� �ñòåìä³ã³í �àìòàìàñûç åòåò³í, �±�û�òû� íîð-
ìàëàðäû� ±é�àðûìäàðûí �î�àìäû� �àòûíàñòàð�à
ò�ñóø³ëåðä³� á±ëæûòïàé ñà�òàóûí, �±�û� á±çóøû-
ëû�ïåí, áèë³êòåã³ îçáûðëû�ïåí ê�ðåñò³ ³ñêå àñûðà-
òûí, �î�àìäû ±éûìäàñòûðó ìåí îíäà�û òºðò³ïò³
ñà�òàéòûí ðåæèì. Ñîíäû�òàí çà�äûëû� ºð³ èäåÿ,
ºð³ òàëàï ðåò³íäå ìåìëåêåò çà�äàðûíäà �±�û�òû�
øûíàéû êµð³í³ñ áåðó æ�éåñ³ áîëóû òè³ñ.

Ñ.Ñ.Àëåêñååâ çà�äûëû�òû� ìºñåëåëåð³í çåðòòåé
êåëå, îíû �î�àìäà�û �±�û� æ�éåñ³ìåí áàéëàíûñòû-
ðà îòûðûï, æåêå �î�àìäû�-ñàÿñè áîëìûñ ðåò³íäå
òàíóäû ±ñûíûï, çà�äûëû�òû ºëåóìåòò³ê-�±ðûëûñ-
òû� òàáè�àòûìåí æà�ûíäàòûï, îíû� ìà�ûíàñû äå-
ìîêðàòèÿíû� �±ðàìäàñ áµë³ã³ åêåíä³ã³íäå äåï åðåê-
øå àòàéäû. Îë �±�û�òû� çà�äûëû� àòàóëû ñàíàòòû
åíã³çå îòûðûï, çà�íû� æàëïû�à á³ðäåéë³ã³ìåí �àòàð
îíû� �ñòåìä³ã³í, �±�û�òû� áàñ�àðóøûëû� ðµë³ àäàì
�±�û�òàðûìåí ñàíàñó�à ºêåï ò³ðåéò³íä³ã³ìåí äºéåê-
òåéä³. Ì±íäà �±�û�òû� øåøóø³ áîëìûñû äåìîêðà-
òèÿëû� �±�û�òû� ïðèíöèïòåðìåí, æåêå �±�û�òàð-
ìåí á³ð�àòàð àäàìíû� ³ðãåë³ �±�û�òàðûìåí òû�ûç
áàéëàíûñòû áîëóû �àæåò äåï ñàíàéäû [4].

Çà�äûëû��à áåð³ëãåí îñû àíû�òàìàíû ².Æ.Áàõ-
òûáàåâ �±ïòàé êåëå, çà�äàðäû ìåìëåêåòòå îðíà-
òûë�àí äåìîêðàòèÿëû� òºðò³ïòå �àáûëäàóäû� ñà�-
òàëóû æºíå îëàðäû� íîðìàëàðûíäà�û äåìîêðàòè-
ÿëû� ±é�àðûìäàðäû áàðëû� ò±ë�àëàðäû� á±ëæûò-
ïàé îðûíäàóû �àæåòò³ë³êòåð³ìåí ±øòàñòûðàäû [5].

Àòàë�àí êµç�àðàñòàð�à áà�à áåðóãå ±ìòûëìàé-à�,
ºñ³ðåñå �±�û�òû� çà�äûëû� ñàíàòûíû� îñûëàé àòà-
ëóû þðèäèêàëû� êàçóèñòèêà ìà ºëäå òàâòîëîãèÿ ìà,
á³ðäåí àéòàðûìûç ñîë - çà�äûëû� �àéòêåí æà�äàéäà
ìûíàäàé �±íäûëû�òàð ìåí åðåæåëåðä³ ì³íäåòò³ ò�ðäå
�àìòóû, ÿ�íè �î�àì µì³ð³íäåã³ �±�û�òû� ±ëû ìºðòå-
áåë³ë³ã³í; çà�íû� �ñòåìä³ã³í; áàðøàíû� çà� àëäûíäà�û
òå�ä³ã³í; �±�û�òû� àêò³ëåðä³� îíû� ò±ë�àëàðû òàðà-
ïûíàí á±ëæûòïàé ñà�òàëóûí; �±�û� ïåí áîñòàíäû�-
òû æ�çåãå àñûðó�à òîñ�àóûë �îþ�à æîë áåð³ëìåó³í;
�±�û�òû� àíà�±ðëûì ä±ðûñ æºíå òè³ìä³ ïàéäàëàíû-
ëóûí; �±�û� á±çóøûëû�ïåí ê�ðåñò³ á³ðò³íäåòó ìåí
çà�äû á±çóøûëû� �ø³í æàóàïñûç �àëóäû� áîëìàóûí
�àëìàóûí; ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðäû� òàðàïûíàí îçáûð-
ëû��à æîë áåð³ëìåó³í; �±�û�òû� òºðò³ïò³� ò±ðà�òû-
ëû�ûí, �±�û�òû� ðåòòåó òåò³êòåð³ �ûçìåò³í³�
òè³ìä³ë³ã³í ò.ñ.ñ æèûíòû�ûí �±ðàóû òè³ñ.

Ïðîêóðàòóðà�à �àòûñòû çà�äûëû� åðåêøå
ìà�ûçäûëû��à èå æºíå îë ïðîêóðîðëû� æ�éåí³�
íåã³ç³ áîëûï ñàíàëàäû. ¤éòêåí³, ïðîêóðàòóðà íå-
ã³ç³íåí çà�äûëû� ïåí �±�û�òû� òºðò³ïò³ íû�àéòó
�ø³í �±ðûë�àí, ñîíäû�òàí äà îíû� á�ê³ë �ûçìåò³
çà�äûëû� ïðèíöèï³í æ�çåãå àñûðó�à áà�ûòòàëóû
òè³ñ. Ïðîêóðîð çà�äûëû�òû ñà�òàóøû ðåò³íäå îç-
áûðëû��à, çà�äû á±çóøûëû� ïåí îäàí àóûò�óøû-
ëû��à �àðñû ò±ðûï, ì±íäàé �±áûëûñòàðìåí �íåì³
ê�ðåñó³ �àæåò. Îñû �ø³í çà�ìåí ïðîêóðàòóðàíû�
êåëåñ³ êµçäåìåëåð³: çà�íû� �ñòåìä³ã³í �àìòàìàñûç

 Ø.Ì. ØªÐ²ÏÎÂ,
ºë-Ôàðàáè àòûíäà�û

�àçà� ¦ëòòû� óíèâåðñèòåò³í³� äîöåíò³,
çà� �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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åòó; àäàì ìåí àçàìàòòû� �±�û�òàðû ìåí áîñòàí-
äû�òàðûí �îð�àó; ìåìëåêåò ïåí �î�àìíû� çà�ìåí
�îð�àëàòûí ì�ääåëåð³í ñà�òàó áåëã³ëåíãåí.

Çà�äûëû� ïðîêóðîðäû� �àäà�àëàó ñóáúåêò³-
ëåð³í³� ºðåêåòòåð³í áà�àëàóûíû� æàë�ûç �àíà êðè-
òåðèé³ áîëóû òè³ñ. Áàñ�àëàé, ìûñàëû û��àéëûëû�
ºä³ëä³ê, ä±ðûñòû� ò.ñ.ñ êðèòåðèéëåð ïðîêóðîðäû�
�ûçìåò³íäå �îëäàíûëìàóû �àæåò. Îë �ø³í á³ð³íø³
êåçåêòå çà�äûëû� å� æî�àðû û��àéëûëû�, ºä³ëä³ê
æºíå ä±ðûñòû� áîëûï �íåì³ ñàíàëóû òè³ñ.

Ïðîêóðàòóðà �ûçìåò³íäå çà�äûëû� ïðèíöèï³ åê³
ï³ø³ííåí êµð³í³ñ áåðåä³: ñûðò�ûñû- îë ïðîêóðîðëû�
�àäà�àëàóäû� ìà�ñàòûí áåëã³ëåñå, ³øê³ñ³ îíû ³ñêå
àñûðóäû� �±�û�òû� �±ðàëäàðûíû� çà�íû� àÿñûí-
äà áîëàòûíäû�ûí àé�ûíäàéäû. Çà�äûëû�òû�
ñûðò�û êµð³í³ñ³ ïðîêóðîðäû� ºðò�ðë³ �àäà�àëàó
ñóáúåêò³ëåð³ìåí àðà-�àòûíàñûí ñèïàòòàéäû.
Ì±íäàé áàéëàíûñ çà�äàðäû àò�àðó, ñîíäàé-à�
�±�û�òû� àêò³ëåðä³ øû�àðó �ûçìåò³íå áàéëàíûñ-
òû �àëûïòàñàäû ºð³ äàìèäû. Ì±íäàé ºðåêåòòåðä³
ïðîêóðîðäû� çà��à ñºéêåñ íåìåñå ñºéêåñ åìåñ äå-
ãåí ±ñòàíûìäàð äå�ãåéëåð³íäå áà�àëàóûí �àæåò
åòåä³. Ñºéêåñ åìåñ- äåãåí ±ñòàíûìûíû� ïðîêóðîð-
ëû� �àäà�àëàó òåò³êòåð³í ³ñêå �îñàòûíû àé�ûí.

Ñîíûìåí, çà�äûëû�òû� á³ðäåí-á³ð µëøåì³ ìåí
êµðñåòê³ø³ �îëäàíûñ�à �àá³ëåòò³, ºð³ òè³ìä³ çà�-
äàð æ�éåñ³í³� áîëóû. Îë �ø³í, Êîíñòèòóöèÿ ìåí
çà�äàðäû� æºíå çà�íàí òµìåí àêò³ëåðä³� àðà-
�àòûíàñûí áåëã³ëåóä³� æàðèÿëû �±ðàëäàðû ìåí
òºñ³ëäåð³í³� �îëäàíûëóûí ñà�òàó, ºñ³ðåñå:

- �Ð-íû� �±�û�òû� æ�éåñ³íäåã³ Êîíñòèòóöèÿ-
íû� å� æî�àð�û ê�ø³ ìåí �ñòåìä³ã³í òàíó;

- çà�íû� áàðøà çà�íàí òµìåí àêò³ëåðäåí æî-
�àðû �ñòåìä³ã³í îðíàòó;

- µçàðà áàéëàíûñòà�û ìà�ñàòòàðäû øåøóä³
êµçäåï êåçåã³ìåí ºð³ êåçå�³ìåí �±�û�òû� àêò³ëåðä³
�àáûëäàó �ðä³ñ³íäå îëàðäû� àðàñûíäà�û ôóíêöèî-
íàëäû�-�±�û�òû� òºóåëñ³çä³êòåð³í �àìòàìàñûç åòó;

- áàñ�à �±�û�òû� àêò³ëåðìåí ñàëûñòûð�àíäà
ºðá³ð àêò³í³� þðèäèêàëû� ê�ø³í áåëã³ëåó;

- ºð àêò³í³� �îëäàíûñ ñàëàñû ìåí áàñ�à àêò³-
ëåðìåí �àòàðëàñó àÿñûí áåëã³ëåó �àæåò.

Æî�àðûäà�û �±ðàëäàð ìåí òºñ³ëäåð �±�û�òû�
àêò³ëåðä³� èåðàðõèÿñû ìåí àðà-�àòûíàñûí �àòà�
ñà�òàó�à, îñûëàéøà �±�û�òû� æ�éåí³� ò±ðà�òû-
ëû�ûí �àìòàìàñûç åòóãå î�òàéëû ºñåð åòåä³.

Íåã³çã³ �±�û�òû� àêò³, ºð³ �±�û�òû� æ�éåí³�
øû�û ðåò³íäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòè-
òóöèÿñû òàíûëóû òè³ñ. Òåê Êîíñòèòóöèÿíû� íåã³ç³íäå,
îíû� áàñòàóûø åðåæåëåð³ ìåí íà�òû íîðìàëàðûíû�
àÿñûíäà �àíà �±�û�òû� æ�éå ñºéêåñ³íøå ýâîëþöèÿ-
äàí µòó³, äºñò�ðë³ �±�û�òû� ñàëàëàðûíû� æà�àðóû
ìåí æà�àëàðûíû� �àëûïòàñóû çà�äû �±áûëûñ.

Êîíñòèòóöèÿíû� �ñòåìä³ã³ á�ê³ë �±�û�òû� àêò³-
ëåð ìàññèâ³í³� µçàðà á³ðë³ã³ ìåí ñºéêåñò³ã³í �àìòàìà-
ñûç åòó³íäå. Òåê, îñûëàéøà, àäàì �±�û�òàðûíà
êåï³ëä³ê áåðó, æàðèÿ áèë³êò³� äåìîêðàòèÿëû� �±ðû-
ëûñû ìåí �ûçìåò åòó³íå �îë æåòê³çó ñèÿ�òû Êîíñòè-
òóöèÿíû� íåã³çã³ ìà�ñàòòàðû ³ñêå àñàäû. Êîíñòèòó-
öèÿíû� �ñòåìä³ã³ ìåí å� æî�àð�û çà� ê�ø³í³� áàð-
ëû�û îíû� 4-áàáûíû� 2-ïóíêò³íäå áàÿíäû åò³ëãåí.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û �î�àìäû�
�àòûíàñòàðäû �±�û�òû� ðåòòåóä³� íåã³çã³ íûñà-
íû áîëûï Ðåñïóáëèêà çà�äàðû ñàíàëàäû. Îëàð-

äû� æî�àðû þðèäèêàëû� ê�ø³ áîëàäû.
�±�û� òåîðèÿñûíäà çà� ±�ûìûíà �àòûñòû á³ðíå-

øå àíû�òàóëàð áàð, äåãåíìåí äå îëàðäû òîïòàñòû-
ðóäû� íºòèæåñ³íäå ìûíàíäàé íåã³çã³ áåëã³ëåð³í àòàó�à
áîëàäû: çà�- õàëû�òû� íîðìàòèâò³ê åðê³í ºð³ �î�àì-
äà�û ì�ääåí³� òàíûë�àí µëøåì³í ñà�òàóäû  á³ëä³ðåä³;
îíû áèë³êò³� æî�àð�û µê³ëä³ îðãàíäàðû �àáûëäàéäû
íåìåñå õàëû�òû� åðê³í á³ëä³ðó³ àð�ûëû (ðåôåðåíäóì-
äà) �àáûëäàíàäû; µì³ðä³� áàðøà ñàëàëàðûíäà�û
àíà�±ðëûì ìà�ûçäû �±�û�òû� �àòûíàñòàðäû ðåò-
òåéä³; �±�û� æ�éåñ³íäåã³ áàñ�à àêò³ëåðäåí æî�àðû
�ñòåìä³ã³í �àìòàìàñûç åòå àëàòûí æî�àðû çà� ê�ø³
áîëàäû; áàñ�à �±�û�òû� àêò³ëåðäåí ±çà� óà�ûò ïåí
µòå êµï æà�äàéëàð�à �àòûñòû �îëäàíûëóû, ÿ�íè æàë-
ïû�à á³ðäåé íîðìàòèâò³ë³ã³ìåí ñèïàòòàëàäû.

Çà��à áåð³ëãåí, æî�àðûäà êåëò³ð³ëãåí àíû�òàóäàí,
îíû� �±�û�òû� àêò³ëåðä³� áàñ�à á³ð òîáû- çà�íàí
òµìåí ò±ð�àí àêò³ëåðìåí áàéëàíûñûí àøó�à áîëà-
äû. Îëàðäû� �àòàðûíà àò�àðó áèë³ã³í³�, æåðã³ë³êò³ µç³í
áàñ�àðó îðãàíäàðûíû� àêò³ëåð³í, ñîíäàé-à� ³øê³ �±ðû-
ëûìäûëû� ïåí �ûçìåò òºðò³á³í áåëã³ëåéò³í ³øê³ ±éûì-
äàñòûðóøûëû� àêò³ëåð³í æàò�ûçó�à áîëàäû.

Á±ë òîïòà�û àêò³ëåðä³ àòàóûíà ñàé, îëàðäû �±�û�
øû�àðó ò±ë�àëàðûíû� òåê µê³ëåòò³êòåð³ øå�áåð³í-
äå æºíå òåê çà��à ñºéêåñ, ñî��ûíû� íåã³ç³íäå æºíå
îíû àò�àðó ìà�ñàòûíäà �àíà �àáûëäàéäû. Äåìåê,
îëàð ìûíàäàé òàëàïòàð�à ñàé áîëóû òè³ñ: 1) ñî�àí
óºê³ëåòò³ îðãàííû� òàðàïûíàí, òåê ñîëàðäû� �±çû-
ðåò³ øåã³íäå �àáûëäàíóû òè³ñ; 2) çà��à �àéøû êåë-
ìåó³ìåí �àòàð, ìåìëåêåò ïåí àçàìàòòàðäû� ì�ääå-
ëåð³í á±çáàóû òè³ñ; 3) çà�äà êµçäåëãåí ìà�ñàòòàð
àÿñûíäà �àáûëäàíóû òè³ñ; 4) áåëã³ëåíãåí òºðò³ï ïåí
íûñàíäàð øå�áåð³íäå �àáûëäàíóû òè³ñ.

Åíäåøå, çà�äûëû�òû� áàñòû êîìïîíåíò³ çà�äàð-
äû, çà�íàí òµìåí ò±ð�àí àêò³ëåðä³ �àáûëäàóäû� ìåì-
ëåêåòòå îðíàòûë�àí òºðò³á³ ìåí íûñàíäàðûí, îëàð-
äû� å� ºóåë³ Êîíñòèòóöèÿ�à ñàé æºíå îíû� òóûíäû-
ñû áîëóûíàí øû�ñà, ì±íäàé ðåæèìä³ (çà�äûëû�òû)
ñà�òàó�à �àæåòò³ ìåìëåêåòòå îéëàñòûðûë�àí òåò³ê-
òåðä³� á³ð³ ºð³ ìà�ûçäûñû- ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàó-
äû� ì�ìê³íä³êòåð³ ìûíàëàð: 1) îíû� êîíñòèòóöèÿëû�
äå�ãåéäå æàðèÿ åò³ë³ï, æî�àðû �àäà�àëàó ìºðòåáåë³-
ë³ã³íå åíó³; 2) ì±íäàé �àäà�àëàóäû òåê ìåìëåêåò àòû-
íàí ³ñêå àñûðóû; 3) ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèÿñû ìåí
çà�äàðûíà �àéøû êåëåò³í çà�äàð ìåí áàñ�à äà
�±�û�òû� àêò³ëåðãå íàðàçûëû� á³ëä³ðó æµí³íäåã³ òåê
µç³íå òºí, àéðû�øà �±çûðåò³í³� àé�ûíäàëóû áîëìà�.

Ñîíäû�òàí Àòà Çà� ìåí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïðîêóðàòóðà-
ñû òóðàëû» Çà�û Êîíñòèòóöèÿ�à �àéøû êåëåò³í çà�-
äàð ìåí �±�û�òû� àêò³ëåðãå íàðàçûëû� êåëò³ðóä³
ïðîêóðàòóðà�à æ�êòåï, ÿ�íè îñûíäàé äå�ãåéäåã³
ìåìëåêåòò³ê áèë³êò³ê-µê³ëåòò³êò³ òàïñûðàäû äåãåí
ñµç. Àë, ì±íû� µç³ ìåìëåêåòò³� çà� øû�àðóøû-å�
æî�àð�û µê³ëä³ îðãàíûíà, ñîíäàé-à�, �±�û� øû�à-
ðóøû ò±ë�àëàðûíà (ñóáúåêò³ëåð³íå) �àòûñòû ê�øò³
òåæåìåë³ê æ�éåí³ �àëûïòàñòûðàäû. Îñûëàéøà, çà�
øû�àðó �ðä³ñ³íäå æ³áåð³ëãåí çà�äû á±çóøûëû��à
æåäåë ò�ðäå øàðà �îëäàíûï, ïðîêóðàòóðà îíû� áàñ-
òàï�û, ÿ�íè ºë³ çà� �îëäàíûëìàé ò±ð�àí íåìåñå �îë-
äàíûëàéûí äåï ò±ð�àí êåç³íäå-à� òîñ�àóûë �îéûï,
çà�äûëû�òû á±çóøûëû�òû� àëäûí àëàäû.

Çà�äûëû�òû �àìòàìàñûç åòóä³� êåëåñ³ á³ð
êåçå�³ �àáûëäàí�àí, Êîíñòèòóöèÿ�à ñºéêåñ çà�äàð
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ìåí çà�íàí òµìåí ò±ð�àí àêò³ëåðä³� åë àóìà�ûí-
äà äºëìå-äºë ºð³ á³ðêåëê³ �îëäàíûëóûí æî�àðû
�àäà�àëàó áîëûï ñàíàëàäû.

Åíäåøå çà�äàðäû äºëìå-äºë �îëäàíóäû� æºíå
ñîíûìåí �àòàð á³ðêåëê³ �îëäàíóäû� ìà�ûíàñû
íåäå? Îñû�àí áàéëàíûñòû �±�û� ºäåáèåò³íäå
íà�òû ºð³ ìà�ûíàëû ò�ñ³í³ê áåð³ëìåé êåëåä³. Îñû
åê³ ±�ûì, ÿ�íè «äºëìå-äºë» «á³ðêåëê³» íåí³
á³ëä³ðåä³, îëàð ñàáà�òàñ ïà, ºëäå áµëåê ïå?

Îëàðäû� ìºíä³ê, ìà�ûíàëû� òàáè�àòûí àøó
æîëäàðûìåí àâòîðëû� òðàêòîâêàìûçäû áåðóãå
òûðûññà�:

1) Çà�äàð�à �àòûñòû «äºëìå-äºë» �îëäàíóäû�
ìºí³ òåê çà�äà êµðñåò³ëãåíäåé (îíäà�û ºð³ïò³, ðóõ-
òû íà� åñêåðóä³ òàëàï åòåò³í³í) çà�äà�û íîðìà-
ëàðäû� æàçûë�àíäàé, ÿ�íè åøá³ð àóûò�óñûç, äå-
ìåê áàñ�àëàé åìåñ, äºë �îëäàíûëóûí òàëàï åòåä³.
Îñû ò±ñòà �îëäàíó äºëä³ã³ çà�ìåí ñºéêåñ³íøå
áîëóû òè³ñ, åê³íø³äåí îñûäàí äàóëàñó íåã³ç³íå îðûí
�àëäûðûëìàóû òè³ñ, ÿ�íè ºðåêåò íåìåñå øåø³ì
çà�íàí òóûíäàëûï, îíûìåí �íäåñ áîëóû øàðò.

2) Çà�äàðäû «á³ðêåëê³» �îëäàíóäû� ìà�ûíàñû
ºð�èëû (ºðêåëê³) åìåñ, òåê á³ðêåëê³, ÿ�íè ê³ìí³� òàðà-
ïûíàí áîëìàñûí, �àøàí æºíå �àé æåðäå áîëìàñûí
á³ðû��àé �îëäàíóûí á³ëä³ðåä³. Ñîíàó 1922 æûëû êå-
�åñò³ê ïðîêóðàòóðàíû �±ðó�à �íäåó ñàëûï, Â.È.Ëå-
íèí æàç�àí õàòûíäà: «... çà�äûëû� êàëóãàëû� íåìå-
ñå �àçàíäû� áîëûï áµë³íáåéä³, êåð³ñ³íøå á³ðêåëê³, ÿ�íè
æàëïûðåñåéë³ê áîëóû òè³ñ»-äåó³íäå äå ñîíû� àñòà-
ðû æàòûð. Á³ðêåëê³ë³êêå êåëò³ð³ëåò³í êåäåðã³ òåê çà�-
äà�û êåð³òàðòïàëàðäàí, (êîëëèçèÿëàðäàí, ò.ñ.ñ) ºð
ò�ðë³ òàëäàó�à ñåáåïø³ íåã³çäåðäåí êåë³ï øû�àäû.

Îñû åê³ á³ð³ìåí á³ð³ æàïñàðëàñ êîìïîíåíòåðä³�
ò�á³ çà�äû �îëäàíóäû� çà�äûëû� äå�ãåé³í àíû�òàé-
òûíû ñµçñ³ç. ¤ç êåçåã³íäå «äºëìå-äºëä³ê» ïåí
«á³ðêåëê³ë³ê», çà�äûëû�òû� µëøåì³ æºíå íà�òûëàé
ºð³ ñàïàëû êµðñåòê³ø³. Ñîíäû�òàí ïðîêóðîðäû� îñû

ò±ñòà�û ìºñåëåëåðä³ øåøó³íå ìûíàëàð æàòàäû:
á³ð³íø³äåí, å� ºóåë³ çà�íû� (�±�û�òû� àêò³í³�) Êîí-
ñòèòóöèÿ�à ñºéêåñò³ã³í àíû�òàó; åê³íø³äåí, çà�äû �îë-
äàíó ò±ë�àñûíû� �±ç³ðåòò³ã³í àíû�òàó; �ø³íø³äåí,
çà�äû �îëäàíóäû� çà�äûëû�ûí áà�àëàó æàòàäû.

Äåìåê, çà�äûëû�òû� ïàðàäèãìàñû îíû� æà-
�àð�àí ºð³ ñàïàëû �àñèåò³íå áàéëàíûñòû äåãåí
ñµç. Îíû àé�ûíäàéòûí áåëã³ëåð³ ìûíàëàð:

- çà�äûëû� ôèëîñîôèÿíû� ºä³ëä³ê ñàíàòûíû�
èäåÿñû ðåò³íäå, µéòêåí³ �î�àì ìåí ìåìëåêåò çà�-
äàðäû �àáûëäà�àíäà áºð³á³ð, ò�á³íäå ºä³ëä³êò³
(�î�àìäû� �àòûíàñòàðäû� áàðûíøà ºä³ë ò�ðäå
ðåòòåëó³í êµçäåéò³í³ õà�) ìà�ñàò ò±òàäû;

- ºä³ëä³ê á±ë ò±ñòà �±�û�òû� ñà�òàëóûí êµçäåï,
ñîíû �àíà �àìòàìàñûç åòóä³� áà�äàðû áîëàäû;

- åíäåøå �±�û�òû� ìåìëåêåòò³� ºä³ëä³ã³ äå å�
ºóåë³ �±�û�ïåí ñàíàñóûíäà, îíû �îð�àóûíäà, �àì-
òàìàñûç åòó³íäå;

- îñûëàéøà �±�û�òû� ìåëåêåò �ø³í å� �ûì-
áàò �àçûíà � àäàì ìåí àçàìàò, îëàðäû� �±�û�òà-
ðû ìåí áîñòàíäû�òàðû òàíûëàäû. Äåìåê,
ì±íäàé ìåìëåêåò «�ûìáàò �àçûíàñûíû�» �ûç-
ìåòø³ñ³ áîëûï, àë ±ëû ìºðòåáåë³ �±�û�òû� áà-
ñûìäû�û ìåí �±�û�òû� ìåìëåêåòò³ �±ðóäû�
äåìîêðàòèÿëû� áàñòàìàëàðû àë�à øû�àòûíû õà�;

- äåãåíìåí äå, çà�äûëû� ºä³ëä³ê èäåÿñûíàí
òóûíäàë�àíûìåí, îë �±�û�òû� ñàíàò ðåò³íäå
«ºä³ëä³êêå» áàñ�àøà ñèïàò áåð³ï, ôèëîñîôèÿëû�
áàñòàï�û �àñèåò³íå µçãåð³ñ êåëò³ð³ï, çà�äûëû��à
(ÿ�íè ò�á³ �±�û�òû� ºä³ëä³êêå) ìºæá�ðëåó æîë-
äàðûìåí äå (ò³ïò³ ìåìëåêåòò³ê ê�øò³ �îëäàíó
àð�ûëû) �îë æåòê³çóä³ �àðàñòûðàäû.

Ñîíûìåí, çà�äûëû� ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàóäû�
å� áàñòû ºð³ íåã³çã³ ìà�ñàòû åêåí³ àé�ûí. Îë ïðî-
êóðîðëû� æî�àðû �àäà�àëàó �ø³í àë�ûøàðò. Ñîí-
äû�òàíäà ïðîêóðàòóðà ìåìëåêåò àóìà�ûíäà çà�-
äûëû� ðåæèì³í �àìòàìàñûç åòó �ø³í �±ðûë�àí.
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Àâòîð ìà�àëàäà çà�äûëû� ïðîêóðîðëû� �àäà�àëàóäû� å� áàñòû ºð³ íåã³çã³ ìà�ñàòû òóðàëû
àéòàäû.

Â ñòàòüå â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è ïðîêóðàòóðû ðàññìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå åþ çà-
êîííîñòè. Ïðè ýòîì àâòîð ïûòàåòñÿ ðàñêðûòü çíà÷åíèå òàêèõ òåðìèíîâ, êàê «òî÷íîå» è
«åäèíîîáðàçíîå» ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåëàÿ àêöåíò íà òî, ÷òî ñîáëþäåíèå òàêîâûõ è ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

In article as the primary goal of Office of Public Prosecutor maintenance of legality is considered
with it. Thus the author tries to open value of such terms as «exact» and «uniform» application of
laws, placing emphasis that observance of those and is the main criterion of maintenance of legality
from outside subjects of application of the rights.

* * * * *

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò äâå òî÷êè çðåíèÿ íà
ïðîáëåìó âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè. Èõ ðàçëè÷èå îáóñëîâëåíî äâóìÿ
ïîäõîäàìè ê îïðåäåëåíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè: ôóíêöèîíàëüíûì è îðãà-
íèçàöèîííûì. Â îñíîâå ïåðâîãî ïîäõîäà ëåæàò
ñóùíîñòíûå ñâîéñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè-
öèè. Òî åñòü âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè ñâÿçûâàþò ñ åãî îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì,
êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå çà çàêîííîñòüþ
äåéñòâèé è àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âîñ-
ñòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ èìè ïðàâ ãðàæäàí.
Îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò âîçíèê-
íîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñ ìîìåíòà
îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,
â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ èëè èíûõ
ñóäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå îáîñíîâàííîé ÿâ-
ëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà îðãàíèçàöè-
îííîì ïîäõîäå. Òåì íå ìåíåå, òîëêóÿ îïðåäåëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ñîâðåìåííîì
ïîíèìàíèè êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïðåäñòàâëÿ-
þùåãî ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ (îáùåé þðèñ-
äèêöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ èëè êâàçèñóäåáíûõ îðãàíîâ) ïî ðàçðåøåíèþ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ î çàêîííîñòè ïðàâîâûõ
àêòîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) ñóáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñïåöèàëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâèëàìè,
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî èíñòèòóòà â
Êàçàõñòàíå ìîæíî ñ íà÷àëà îáðåòåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî èí-
ñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ íî-
âîââåäåíèåì äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà. Åñëè âçÿòü çà îñíîâó øèðîêîå òîëêî-
âàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê ôîðìó ñó-
äåáíîãî êîíòðîëÿ íàä àêòàìè è äåéñòâèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òî
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êàçàõñêîìó îáùåñòâó
áûëè çíàêîìû ôîðìû êîíòðîëÿ çà ÷èíîâíè÷üèì
àïïàðàòîì åùå ñî âðåìåí Óëóã Óëóñà.

Ïðèìåíÿÿ âûøåíàçâàííûå ôóíêöèîíàëüíûé è
îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîäû â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
îá ýâîëþöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Êàçàõ-
ñòàíå, â äàííîé ðàáîòå ìû ïðîñëåäèì çà÷àòêè,

íåêèå «çàðîäûøè» àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â
êàçàõñêîì îáû÷íîì ïðàâå è åãî äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå â ïåðèîä âîåííîé ýêñïàíñèè Êàçàõñêîãî õàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèåé äî óñòàíîâëåíèÿ ñî-
âåòñêîé âëàñòè.

Â êîíöå XII - íà÷àëå XIII âåêîâ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ìîíãîëü-
ñêèõ ïëåìåí, ïðèâåäøèé ê îáðàçîâàíèþ êî÷åâíè-
÷åñêîé èìïåðèè. Â 1206 ãîäó â ðåçóëüòàòå äëè-
òåëüíîé áîðüáû îáúåäèíèòåëü ìîíãîëîâ è ãëàâà
ãîñóäàðñòâà Òåìó÷æèí ïîëó÷èë òèòóë ×èíãèñ õàí.
Òîãäà æå áûë ïðîâåäåí ðÿä âîåííûõ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåôîðì, ïðåâðàòèâøèõ óëóñ ìîíãîëîâ â
öåíòðàëèçîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó.
Ïîñëå ðàçãðîìà è âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ èìïåðèè
óëóñîâ êåðåèòîâ è íàéìàíîâ ×èíãèñ õàí ïðåäïðè-
íÿë çàâîåâàòåëüíûå ïîõîäû â Êèòàé, Ñåìèðå÷üå,
Ñðåäíþþ Àçèþ. Åãî ïðèåìíèêè ïðîäîëæèëè ýòó
ïîëèòèêó è ñîçäàëè ìèðîâóþ èìïåðèþ, âêëþ÷èâ-
øóþ â ñåáÿ áîëüøóþ ÷àñòü Åâðàçèéñêîãî ìàòå-
ðèêà. Â 1218-1240 ãîäàõ òåððèòîðèÿ Êàçàõñòàíà
òàêæå áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ìîíãîëüñêîé èì-
ïåðèè, â ÷àñòíîñòè, â ñîñòàâ Óëóñà Äæó÷è (â îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ýòî ãîñóäàðñòâî ñòàëî èìå-
íîâàòüñÿ Óëóã Óëóñîì � Âåëèêèì Óëóñîì).

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Óëóã
Óëóñå íåñêîëüêî îòëè÷àëàñü îò ìîíãîëüñêîé. Èì-
ïåðñêèé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çäåñü
ïðîÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè. Öåíòðàëüíûå è
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îñíîâûâàëèñü êàê íà ìîí-
ãîëüñêèõ, òàê è íà ìåñòíûõ òðàäèöèÿõ. Àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ïîñòðîåíèþ ñèëü-
íîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè ñ ðàçâèòûì áþðîê-
ðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì. Îñîáåííî òùàòåëüíî
áûëà ðàçðàáîòàíà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, êàê âàæ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè Óëóñà. Íà ìåñòàõ áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñïå-
öèàëüíûå äîëæíîñòè � áàñêàêè, êîòîðûå îáëàäà-
ëè äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè: îòâå÷à-
ëè çà ñáîð íàëîãîâ ñ ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòî-
ðèè, âûïîëíÿëè ïîëèöåéñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå
ôóíêöèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñâîåâðåìåííîé è
êà÷åñòâåííîé  ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèåé áûë ïðåäóñìîòðåí êîíòðîëü
çà çàêîííîñòüþ èõ äåéñòâèé. Íå ïîäòâåðæäàåò ëè
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî î íàëè÷èè èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â êàçàõñêîì îáû÷íîì
ïðàâå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà?

Ò.Ç. ÄÆÀÍÛÑÁÀÅÂÀ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü, ñîèñêàòåëü êàôåäðû

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÊàçÃÞÓ
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Â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòå-
êàþùèõ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà â XV â. ïî-
ÿâëÿåòñÿ íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå �
Êàçàõñêîå õàíñòâî. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î
äåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà èñïîëíèòåëü-
íóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè. Â XV-
XVI âåêàõ êàçàõñêèå õàíû îáëàäàëè øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, âûòåêàþùèìè èç âûïîëíÿåìûõ
èìè ôóíêöèé. Òàê, õàí âîçãëàâëÿë íå òîëüêî èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âåòâü âëàñòè, íî è ÿâëÿëñÿ ñóäü-
åé âûñøåé âëàñòè. Â åãî ïðåðîãàòèâó âõîäèëî
ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèé íà ðåøåíèå ñóäà áèåâ,
ñïîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ óëó-
ñîâ, äåëà, ãäå îäíîé èç ñòîðîí áûëè ïðåäñòàâè-
òåëè ñîñëîâèÿ òîðå � ÷èíãèçèäû. Ïðè ðåøåíèè
ñóäåáíûõ äåë õàí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ íîðìàìè
îáû÷íîãî ïðàâà è çà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ
ïîëó÷àë õàíëûê � âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 10%
îò ñóììû èñêà [1, ñ. 55, 65].

Äàííûé èñòîðè÷åñêèé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò
î íàëè÷èè îðãàíà (ñóäüè) àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè, òî åñòü îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàò-
ðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò îðãàí ñîåäèíÿë â ñåáå ôóí-
êöèè ñóäà è àäìèíèñòðàöèè. Åñëè âñïîìíèòü èñ-
òîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
Ôðàíöèè, òî îðãàíû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ âåòâü ïðàâîñóäèÿ, âïåðâûå
áûëè îáðàçîâàíû â íåäðàõ ñàìîé àäìèíèñòðàöèè
(ñîâìåùàëè ñóäåáíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ôóí-
êöèè), òàê êàê ñóäèòü àäìèíèñòðàöèþ, ïî ìíåíèþ
ñòîðîííèêîâ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,
åñòü ïðîäîëæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè [2, ñ. 22]. Íàëè÷èå ñïîðà è àíàëèç ñòîðîí ýòèõ
ñïîðíûõ îòíîøåíèé (÷èíãèçèäû, êàê èçâåñòíî,
áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè õàíà íà ìåñòàõ, òî åñòü
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, ñîîòâåòñòâåííî, ñïîðû
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñ èõ ó÷àñòèåì íîñèëè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð) îòðàæàþò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ è òîëêîâàíèþ äàí-
íîãî èíñòèòóòà.

Òàêèì îáðàçîì, â îáû÷íîì ïðàâå êàçàõîâ ìîæ-
íî íàáëþäàòü çà÷àòêè, íåêèå «çàðîäûøè» àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êàê â ôóíêöèîíàëüíîì, òàê
è îðãàíèçàöèîííîì ïîíèìàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âíåñåíèåì â ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó êàçàõñêîãî îáùåñòâà çíà÷èòåëüíûõ èçìå-
íåíèé, â ñâÿçè ñ íà÷àëîì âîåííîé ýêñïàíñèè Êà-
çàõñêîãî õàíñòâà Ðîññèåé è äî îáðàçîâàíèÿ ñî-
âåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. «Óñòàâ î ñèáèðñêèõ êèðãè-
çàõ», ðàçðàáîòàííûé â 1822 ãîäó ãóáåðíàòîðîì
Ñèáèðè Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì, ïðèâåë ê ðåôîðìèðî-
âàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû êàçàõñêîãî îáùåñòâà.
Áûëè ñóæåíû ïîëíîìî÷èÿ áèåâ è îãðàíè÷åíî äåé-
ñòâèå îáû÷íîãî ïðàâà; ðàçãðàíè÷åíû óãîëîâíûå

è ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñàìûì âàæíûì
íîâîââåäåíèåì áûëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå èñêîâ ïî æàëîáàì íà óïðàâëåíèå, êîòîðûå áûëè
ïîäñóäíû îêðóæíûì ïðèêàçàì, ñîâìåùàâøèì â
ñåáå àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ôóíêöèè.

Áóðæóàçíûå ðåôîðìû: ñóäåáíàÿ (1862), çåìñ-
êàÿ (1864) è ãîðîäñêàÿ (1870) - ïðèäàëè Ïðàâè-
òåëüñòâåííîìó Ñåíàòó ñòàòóñ âûñøåãî ñóäåáíî-
ãî îðãàíà, êîòîðûé â îêîí÷àòåëüíîé èíñòàíöèè â
÷èñëå äðóãèõ äåë ðàçðåøàë è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ñïîðû. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïî-
ðû â òîò ïåðèîä ðàññìàòðèâàëèñü ñïåöèàëüíî ñî-
çäàâàåìûìè îðãàíàìè � ñìåøàííûìè ãóáåðíñ-
êèìè ïðèñóòñòâèÿìè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè
÷èíîâíèêè è ïðåäñòàâèòåëè çåìñêîãî è ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííûõ
îðãàíîâ ïðè îòñóòñòâèè ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ íå
îòëè÷àëîñü ðåãóëÿðíîñòüþ è ïîñòîÿíñòâîì. Ñìå-
øàííîå ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ñ÷èòàëîñü ïåð-
âîé èíñòàíöèåé è ðàññìàòðèâàëî ñïîðû ïî êðåñ-
òüÿíñêèì, çåìñêèì, ãîðîäñêèì äåëàì, âîèíñêîé
ïîâèííîñòè, íàëîãàì, äîðîæíîé ïîâèííîñòè, ôàá-
ðè÷íûì è ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì, à òàêæå ñïîðû,
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïîëèöåéñêèõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé, íåçàêîííûì çàäåðæàíèåì è ò.ä. Âòîðîé
èíñòàíöèåé ñëóæèë ïåðâûé äåïàðòàìåíò Ñåíàòà,
êîòîðûé, íå ÿâëÿÿñü ñóäåáíûì îðãàíîì êàê òàêî-
âûì, ðàçáèðàë îïðåäåëåííûå äåëà (ñïîðû), â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå áåç èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ â ïðèñóòñòâèÿõ.

Òàêàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â
äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè
ñîîòâåòñòâîâàëà ðÿäó çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ îá-
ðàçöîâ, îñîáåííî ïðóññêîìó, íî îáëàäàëà è ñîá-
ñòâåííîé ñïåöèôèêîé. Çàêîíîäàòåëü ñäåëàë ñòàâ-
êó íà ðàçðåøåíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷å-
ñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ íà ìåñòàõ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ýêîíîìèè íå òîëüêî âðåìåíè, íî è çíà-
÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ïðîèñõîäèëà ìåæ-
äó îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ãóáåðíàòîðàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè � ñ äðóãîé.

Õîòÿ íàóêà àêòèâíî îáñóæäàëà âîïðîñû öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, íà ïðàêòèêå òîëüêî
íàêàíóíå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà â ñî-
ñòàâå Ïðàâèòåëüñòâåííîãî Ñåíàòà ïåðâûé ñóäåá-
íûé äåïàðòàìåíò ïîëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òåõíîëîãèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ
[3, ñ. 98]. Ïîëó÷èëî áû ýòî íà÷èíàíèå ðàçâèòèå â
âèäå ñèñòåìû íèæåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ � òåïåðü ìîæíî òîëüêî ãàäàòü.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äàííûé èñòîðè÷åñ-
êèé îïûò. Òàê, äîðåâîëþöèîííàÿ ïðàêòèêà äåëà-
ëà óïîð íà äîñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå äåë: ïðîòå-
ñòíûå êîìèññèè â îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñèñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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òåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðèñóòñòâèé, ÷òî ïîçâîëÿëî ðàçáèðàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû áîëåå
îïåðàòèâíî, ðàçãðóçèòü ñóä è, òàêèì îáðàçîì, óäåøåâèòü âåñü ïðîöåññ. Êîíòðîëü íàä ìåñòíûì íîð-
ìîòâîð÷åñòâîì íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ åãî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îêàçàëñÿ äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì. Ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ äåë â Ñåíàòå õîòÿ è áûë ñëîæíûì, íî ñïîñîáñòâîâàë
êà÷åñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ äåë.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ê íà÷àëó ÕÕ âåêà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ åùå íå ñëîæèëàñü â ýôôåêòèâíûé è äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò, êîòîðûé
áû îáåñïå÷èâàë êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ÷èíîâíèêîâ. Ïðîâåäåííûé æå èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ ïîçâî-
ëÿåò ëèøü óòâåðæäàòü î íàëè÷èè çà÷àòêîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â êàçàõñêîì îáû÷íîì ïðàâå è
î ïðîèçîøåäøåé ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè äâóõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî «çàëî-
æåíèå ôóíäàìåíòà» àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êàê â Ðîññèè, òàê è â Êàçàõñòàíå.
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Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ èñòîêîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â êàçàõñ-
êîì îáû÷íîì ïðàâå è åå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ â ïåðèîä âîåííîé ýêñïàíñèè Êàçàõñêîãî õàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèåé. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ñëîæèâøèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ è òîëêîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, àäàïòèðîâàííûå äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èñòîðèè è âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

This work is devoted to researching of foundation administrative judicial in Kazakh custom low
and it�s furthermore development in a period of militarily expansion of Kazak sfate handic by Russian
imperia. Work uses acknowledged by law science approaches to understanding and explanation of
administrative judicial adopted for consideration of history and appearance of administrative judicial.
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Ïîä ýêñòðàäèöèåé â ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ïîíèìàòü
âûäà÷ó ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé, çàïðàøèâàþùåìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ñóäà íàä íèìè
èëè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ [1, ñ. 24-25]. Âî ìíîãîì ïîä
âëèÿíèåì ýòîãî ïîäõîäà â þðèäè÷åñêîì îáèõîäå çàê-
ðåïèëîñü îïðåäåëåíèå ýêñòðàäèöèè êàê «îòäåëüíîãî
èíñòèòóòà âûäà÷è ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé è îñóæäåííûõ ïðåñòóïíèêîâ» [2, ñ. 69].

Â íàó÷íîé, ó÷åáíîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå êîíöåïöèÿ ýêñòðàäèöèè, ëåæàùàÿ â îñíîâå àíà-
ëèçà åå ïîíÿòèÿ, öåëåé, ñîäåðæàíèÿ, íîðìàòèâíîé
ðåãëàìåíòàöèè è ïðîöåäóð, íåðåäêî îãðàíè÷èâà-
åòñÿ àñïåêòàìè âûäà÷è ëèö, îáúÿâëåííûõ â ìåæ-
äóíàðîäíûé ðîçûñê â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, èëè ïåðåäà÷è îäíèì ãîñóäàðñòâîì
äðóãîìó îñóæäåííûõ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Òàêîå ïîíèìàíèå ýêñòðàäèöèè, ñâîäÿùåå åå ê
âûäà÷å, îêàçûâàåòñÿ âî ìíîãîì ñïîðíûì. Ýêñòðà-
äèöèÿ è âûäà÷à � íå òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Ýê-
ñòðàäèöèþ íåëüçÿ ñâîäèòü ê âûäà÷å è îáúÿñíÿòü
åå âûäà÷åé, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ âûäà÷åé ïðåñòóïíèêîâ ýêñòðàäèöèÿ íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ. Êàê èçâåñòíî, ïðîöåäóðà ýêñòðàäè-
öèè ìîæåò çàâåðøàòüñÿ è îòêàçîì â âûäà÷å.

Êðîìå òîãî, íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà âûäåëÿþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûäà÷ó
äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿ-
ùåíà ãë. 55 ÓÏÊ ÐÊ), à ñ äðóãîé � ïåðåäà÷ó ëèöà,
îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, äëÿ îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ (ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ãë. 56 ÓÏÊ ÐÊ) [3].

Ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà
â äðóãîå äëÿ îòáûâàíèÿ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î âûäà÷å 1957 ã., êîòîðûìè, â ÷àñòíîñòè, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî ïåðåäà÷à, íî òàêæå
òàêèå åå ðàçíîâèäíîñòè, êàê îòñðî÷åííàÿ ïåðå-
äà÷à è ïåðåäà÷à ñ óñëîâèÿìè [4, ñ. 593].

Êðîìå òîãî, ñò. 78.1 Ìèíñêîé êîíâåíöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à íà âðåìÿ ëèöà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé èëè îòáûâàþùåãî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû [5, ñ. 537-538].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí
ðàòèôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ ÑÍÃ î ïåðåäà÷å îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ äàëüíåéøåãî
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ  îò  6 ìàðòà 1998 ã.

Ïåðåäà÷à, òàêèì îáðàçîì, íå ñâîäèòñÿ ê âûäà-
÷å. Ðàçëè÷íà ó íèõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà.
Íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âîïðîñû ïåðåäà÷è è âûäà÷è ðåãëàìåíòèðóþò-
ñÿ êàê âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîðìû ýêñòðàäè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïåðåäà÷à � ýòî
ïåðåäà÷à, à âûäà÷à � ýòî âûäà÷à, è òàêîâà ïîçèöèÿ
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.
Ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ
òàêæå è â òåîðèè. Ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ ê

òîìó, ÷òîáû îòíîñèòü ïåðåäà÷ó íàðÿäó ñ âûäà÷åé
ê ñàìîñòîÿòåëüíûì ôîðìàì ýêñòðàäèöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýêñòðàäèöèÿ øèðå âûäà÷è ïðå-
ñòóïíèêîâ, îíà âûõîäèò çà ðàìêè âûäà÷è, îõâà-
òûâàåò ñîáîé òàêæå è òàêóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè,
êàê ïåðåäà÷à îñóæäåííûõ.

Äàëåå, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íå âñÿêàÿ ïðîöåäó-
ðà ýêñòðàäèöèè îáÿçàòåëüíî çàêàí÷èâàåòñÿ âûäà-
÷åé çàïðàøèâàåìûõ ëèö. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîöåäóðà
ýêñòðàäèöèè íàëèöî, íî ðåàëüíàÿ âûäà÷à îòñóòñòâó-
åò. Ñëåäîâàòåëüíî, ýêñòðàäèöèÿ íå ðàâíîçíà÷íà
âûäà÷å åùå è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíà ìîæåò çàâåð-
øàòüñÿ êàê âûäà÷åé, òàê è îòêàçîì â âûäà÷å. Ýòî
åùå îäèí àðãóìåíò, íå ïîçâîëÿþùèé ðàññìàòðèâàòü
âûäà÷ó êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ïðàâà. Âû-
äà÷à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ôîðìó ðåàëèçàöèè
ïðîöåäóðû ýêñòðàäèöèè [6, ñ. 94-95].

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ýêñòðàäè-
öèè, à òàêæå äàííûå ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêñò-
ðàäèöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò âûäà÷è è ïåðåäà÷è, ïðåæäå
âñåãî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ èíèöèàòèâû î ïåðåäà÷å
(âûäà÷å) ëèöà; ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè äâóõ ãîñóäàðñòâ;
ñòàäèþ îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ; ñîáñòâåí-
íî ïðîöåññ ïåðåäà÷è (âûäà÷è) ëèöà; ëåãàëèçàöèþ ïðè-
ãîâîðà ñóäîì òîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðèíÿëî ëèöî,
è äð. Êàæäîå èç ïåðå÷èñëåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêñò-
ðàäèöèè èìååò ñâîå ðåàëüíîå âûðàæåíèå.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ôîð-
ìû ðåàëèçàöèè ýêñòðàäèöèè: 1) âûäà÷à, 2) îòêàç â
âûäà÷å, 3) îòñðî÷êà âûäà÷è, 4) âðåìåííàÿ âûäà÷à, 5)
ýêñòðàäèöèîííûé òðàíçèò, 6) ïåðåäà÷à. Âñå îíè ñâÿ-
çàíû ñ ýêñòðàäèöèåé, îõâàòûâàþòñÿ åå íîðìàìè, íî
ê âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ íå ñâîäÿòñÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíîé âûñêàçàííàÿ â
äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ è â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî
âûäà÷à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé èíñòèòóò ïðà-
âà. Áîëåå îáîñíîâàííûì áûëî áû ãîâîðèòü îá ýêñò-
ðàäèöèè êàê îá îòäåëüíîì êîìïëåêñíîì è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì èíñòèòóòå ïðàâà [6, ñ. 95].

Âîïðîñàì ýêñòðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à íå
ïðîñòî âîïðîñàì âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ ïîñâÿùå-
íû ìíîãèå âàæíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äî-
êóìåíòû è ðåøåíèÿ. Â èõ ÷èñëå äîêóìåíòû ÎÎÍ
(íàïðèìåð, Òèïîâîé äîãîâîð î âûäà÷å, ïðèíÿòûé
íà 45-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 14
äåêàáðÿ 1990 ã.; Ðèìñêèé ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà 1998 ã. è äð.), êîíâåíöèè (Åâ-
ðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å 1957 ã., Åâðîïåéñ-
êàÿ êîíâåíöèÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì 1959 ã., Áåðëèíñêàÿ êîíâåíöèÿ î
ïåðåäà÷å ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
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äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ãðàæäà-
íàìè êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ 1978 ã.) è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå äîãîâîðû [6, ñ. 93].

Ýêñòðàäèöèþ ÷àñòî îïðåäåëÿþò êàê âûäà÷ó ïðå-
ñòóïíèêîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî íåâåðíî. Ýêñò-
ðàäèöèÿ � âûäà÷à îäíèì ãîñóäàðñòâîì äðóãîìó ëèö,
ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, îáâèíÿå-
ìûõ â èõ ñîâåðøåíèè ëèáî îñóæäåííûõ (äëÿ èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ). Òîëüêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ìîæíî ãî-
âîðèòü î âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ. Îáâèíÿåìûé èëè, òåì
áîëåå, ïîäîçðåâàåìûé � íå ïðåñòóïíèê.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýêñòðàäèöèÿ äî ñèõ
ïîð îñòàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äîãîâîðíûì èí-
ñòèòóòîì. Îáû÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â ýòîé îáëàñòè ìàëî è îòíîñÿòñÿ îíè, â îñíîâ-
íîì, ê âîïðîñó î âûäà÷å ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ ïðå-
ñëåäîâàíèÿì ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Îáÿçàí-
íîñòü âûäàòü êîíêðåòíîå ëèöî èëè ãðóïïó ëèö,
âûòåêàþùàÿ èç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â
ïðèíöèïå ñóùåñòâóåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì è,
ðàçóìååòñÿ, íà óñëîâèÿõ, â íåì ïðåäóñìîòðåííûõ.

Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñòàíàâëèâàòü ñóäåá-
íûé êîíòðîëü ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å. Âî
âíóòðåííåì ïðàâå ðÿäà ãîñóäàðñòâ ýòî òèïè÷íîå
ÿâëåíèå: îêîí÷àòåëüíî ðåøåíèå âîïðîñà î âûäà÷å
âûíîñèò ñóä. Äàííîå ïðàâèëî, îïðåäåëåííûå ãîñó-
äàðñòâà ñòàëè ïðèìåíÿòü è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñâÿ-
çûâàþùèå èõ äîãîâîðíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ýêñòðàäèöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàëè âûíåñåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì. Ïðè-
õîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàæå ëèöî, î âûäà÷å
êîòîðîãî ïîñòóïàåò çàïðîñ, ïîäïàäàåò ïîä âñå ïðå-
äóñìîòðåííûå â äîãîâîðå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ î âûäà÷å, îñòàåòñÿ ìåñòî
äëÿ ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ
ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü îá àâòîìàòèçìå âûïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âûòåêàþùåé èç äîãîâîðà îáÿ-
çàííîñòè âûäàòü òî èëè èíîå ëèöî.

Äîãîâîðû îá ýêñòðàäèöèè ñòðîÿòñÿ ïî äâóì ïðèí-
öèïàì. Îäíè èç íèõ ñîäåðæàò ïåðå÷èñëåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé, âëåêóùèõ âûäà÷ó (óìûøëåííîå óáèéñòâî, èç-
íàñèëîâàíèå è ò.ä.). Äðóãèå ïðåäóñìàòðèâàþò â îá-
ùåé ôîðìå, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿìè, âëåêóùèìè âûäà-
÷ó, ÿâëÿþòñÿ äåÿíèÿ, ïðèçíàâàåìûå ïðåñòóïíûìè ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, íàêà-
çàíèå çà êîòîðûå äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû íå íèæå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â çàêî-
íîäàòåëüñòâå êàæäîé èç äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí.
Êàçàõñòàí ó÷àñòâóåò â äîãîâîðàõ âòîðîãî òèïà.

Íå âñå äîãîâîðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêñòðà-
äèöèþ, ïîñâÿùåíû èñêëþ÷èòåëüíî ýêñòðàäèöèè.
Åñòü íåìàëî äîãîâîðîâ, êàê äâóñòîðîííèõ, òàê è
ìíîãîñòîðîííèõ, ïîñâÿùåííûõ øèðîêîìó êðóãó
âîïðîñîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè (ïî óãîëîâíûì, ãðàæ-
äàíñêèì è ñåìåéíûì äåëàì), â êîòîðûõ èìåþòñÿ
è ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ýêñòðàäèöèè. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñîâðåìåííûå äîãîâîðû, ðåãóëèðóþùèå
âîïðîñû ýêñòðàäèöèè, ñîäåðæàò ñòàòüè, îãðàíè÷è-
âàþùèå îáÿçàííîñòü âûäà÷è. Íàïðèìåð, â íèõ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü âûäà÷è, åñëè
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîñòóïèë çàïðîñ î âû-
äà÷å, óæå îòáûëî íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðå-
ñòóïëåíèå. ×àñòî â òàêîãî ðîäà äîãîâîðàõ âñòðå-

÷àåòñÿ ïîëîæåíèå, íå äîïóñêàþùåå âûäà÷ó ñîá-
ñòâåííûõ ãðàæäàí. Âñå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâè-
ñèò îò çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, çàêëþ÷àþùèõ
äîãîâîðû îá ýêñòðàäèöèè. Â ýòèõ äîãîâîðàõ â òîé
èëè èíîé ôîðìå ÷àñòî çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâèëî, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âûäà÷à íå ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè îíà
çàïðåùåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòîðîíû, ÿâëÿþùåé-
ñÿ àäðåñàòîì çàïðîñà î âûäà÷å, èëè æå åñëè ñîîò-
âåòñòâóþùåå ëèöî ïîëó÷èëî íà òåððèòîðèè çàïðà-
øèâàåìîé ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå. Äåëî,
îäíàêî, íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå ó÷àñòíèêîâ
äîãîâîðà. Îáùåïðèçíàííàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíî-
ãî îáû÷íîãî ïðàâà � ïîëîæåíèå, íàëàãàþùåå íà
ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü íå âûäàâàòü ëèöî, ïîëó-
÷èâøåå ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå íà èõ òåððèòîðèè,
òîìó ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì îíî ïîäâåðãàëîñü ïðå-
ñëåäîâàíèÿì ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, ïðè÷åì
ñóäèò î òîì, ïîäâåðãàëîñü ëè äàííîå ëèöî òàêèì
ïðåñëåäîâàíèÿì, ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâèâøåå
óáåæèùå. ×òîáû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ëèöà,
ïðåñëåäóåìîãî ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, íå îáÿ-
çàòåëüíî ïîäâåðãàòüñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ
çà ñâîè óáåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêóþ èëè ðåëèãèîç-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è ò.ï. Ìîæíî ëèøèòüñÿ ïî ýòèì
ïðè÷èíàì ðàáîòû èëè âîîáùå îêàçàòüñÿ â òàêèõ
óñëîâèÿõ, êîãäà íåâîçìîæíî íîðìàëüíîå ñóùåñòâî-
âàíèå. Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ðÿä
ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ èñêëþ÷àåò èç ÷èñëà ëèö,
ïðåñëåäóåìûõ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, òåõ, êòî
ñîâåðøèë îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ê íèì îòíåñåíû,
íàïðèìåð, òå, êòî ïîñÿãàë íà áåçîïàñíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè, è íà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäó-
íàðîäíîé çàùèòîé, íåçàâèñèìî îò òîãî, äîáèâàëèñü
ëè ñîâåðøèâøèå ýòè äåéñòâèÿ äîñòèæåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé èëè íåò.

Ïî÷òè óíèâåðñàëüíûìè ñòàëè íîðìû Êîíâåíöèè
î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951, Ïðîòîêîëà, êàñàþùåãîñÿ
ñòàòóñà áåæåíöåâ, 1967 ã. è Óñòàâà Óïðàâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì Áåæåíöåâ, ïðàê-
òè÷åñêè ïðèðàâíèâàþùèå â îòíîøåíèè íåâûäà÷è
òåõ, êòî ïðèçíàí íà èõ îñíîâàíèè áåæåíöåì, ê ëè-
öàì, ïîëó÷èâøèì ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå. Êîíâåí-
öèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ è èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùå-
íèÿ è íàêàçàíèÿ îò 10 äåêàáðÿ 1984 ã. îáÿçûâàåò åå
ó÷àñòíèêîâ íå âûäàâàòü êàêîå-ëèáî ëèöî äðóãîìó
ãîñóäàðñòâó, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åìó
áóäåò óãðîæàòü òàì ïðèìåíåíèå ïûòîê [7].

Îòñóòñòâóþò ÷åòêèå íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå
ïðàâî âûäàâàòü ëèö, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëå-
íèè èì ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà èëè ñòàòóñà áå-
æåíöà, íî ïîëó÷èâøèõ îòêàç, ãîñóäàðñòâó, â êîòî-
ðîì îíè ïîäâåðãàëèñü èëè ìîãëè ïîäâåðãíóòüñÿ
ïðåñëåäîâàíèÿì.

Âî ìíîãèõ ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, ïîñâÿ-
ùåííûõ ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ îï-
ðåäåëåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîäåðæàòñÿ ïîëî-
æåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
äåÿíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âëåêóùèå âûäà÷ó.
Ýòî îñîáåííî âàæíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè äåÿ-
íèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Îä-
íàêî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò â
êàòåãîðè÷åñêîé ôîðìå îáÿçàííîñòè âûäàâàòü ñî-
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âåðøèâøèõ èõ ëèö, åñëè ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îíè
íàõîäÿòñÿ, íå ïðèâëåêàåò èõ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñâîèì çàêîíàì. Äàæå â îòíîøåíèè
ïèðàòîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ óíèâåðñàëü-
íàÿ þðèñäèêöèÿ (ëþáîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàõ-
âàòèòü ïèðàòñêîå ñóäíî è ïèðàòñêèé ëåòàòåëüíûé
àïïàðàò), íå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü èõ âûäà-
÷è ãîñóäàðñòâàì, ÷üè ñóäà, ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû
è ãðàæäàíå ïîñòðàäàëè. Áîëåå òîãî, â ñò. 105 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. ãîâîðèòñÿ
ëèøü î òîì, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò (íî íå
îáÿçàíî) çàõâàòèòü ïèðàòîâ [8, ñ. 363-364]. Öåëå-
ñîîáðàçíî â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðü-
áå ñ íàèáîëåå îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèíöèï «Èëè
âûäàé, èëè ñóäè».

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âîçíèêàåò êîíêóðåíöèÿ çàïðîñîâ îá ýêñòðàäèöèè.
Íåò åäèíîîáðàçíîé äîãîâîðíîé ïðàêòèêè ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î òîì, êàêîìó çàïðîñó ñëåäóåò îò-
äàâàòü ïðåäïî÷òåíèå. Îáû÷íî åãî ðåøåíèå îñ-
òàâëÿåòñÿ íà óñìîòðåíèå çàïðàøèâàåìîãî ãîñó-
äàðñòâà. Åñòåñòâåííî, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè.
Çäåñü ÿâíî íóæíà áîëåå òî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ,
óñòàíîâëåíèå áîëåå ÿñíûõ êðèòåðèåâ. Íàïðèìåð,
ïðèîðèòåò ìîã áû èìåòü çàïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê
áîëåå òÿæêîìó ïðåñòóïëåíèþ èëè, åñëè âñå êîí-
êóðèðóþùèå çàïðîñû îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó è òîìó

æå ïðåñòóïëåíèþ, çàïðîñ, ïîñòóïèâøèé îò ãîñó-
äàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîâåðøåíî ïðå-
ñòóïëåíèå è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåíèå ñåòè äîãîâîðîâ îá
ýêñòðàäèöèè, íå âñå ãîñóäàðñòâà èìè ñâÿçàíû.
Åñëè ïðîñüáà î âûäà÷å àäðåñîâàíà ãîñóäàðñòâó,
êîòîðîå íå ó÷àñòâóåò â äîãîâîðå îá ýêñòðàäèöèè
ñ ãîñóäàðñòâîì, íàïðàâèâøèì ïðîñüáó (â ýòîé ñè-
òóàöèè èìåííî ïðîñüáó, à íå çàïðîñ), òî, ñòðîãî
þðèäè÷åñêè, çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî íå îáÿ-
çàíî óäîâëåòâîðÿòü òàêóþ ïðîñüáó. Åñëè æå îíî
ðåøàåò åå óäîâëåòâîðèòü, òî îíî äåéñòâóåò íå íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à â äóõå äîáðîé
âîëè. Îíî ìîæåò îãîâîðèòü ñâîå ñîãëàñèå íà âû-
äà÷ó êàêèìè-ëèáî óñëîâèÿìè, íàïðèìåð, ïîëó÷å-
íèåì çàâåðåíèé îò çàïðàøèâàþùåãî ãîñóäàðñòâà,
÷òî ê âûäàâàåìîìó ëèöó íå áóäåò ïðèìåíåíà
ñìåðòíàÿ êàçíü è ò.ï. Â ýòîì ñëó÷àå ôàêòè÷åñêè
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè äîñòè-
ãàåòñÿ ñîãëàøåíèå ad hoc (ò.å. êàñàþùååñÿ êîíê-
ðåòíîãî äåëà).

Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêñòðàäèöèè íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå åùå íå ñëîæèëîñü â ïîëíîì îáúåìå: îíî, êàê
è ýêñòðàäèöèîííàÿ ïðàêòèêà, ïåðåæèâàåò ïåðèîä èí-
òåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì âûçîâîâ ìåæäóíà-
ðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíîñòè è òåð-
ðîðèçìà. Òî, ÷òî áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â âîïðîñàõ ýêñòðàäèöèè ãîñó-
äàðñòâàì ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü.
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In given article the author considers the actual problems and tendencies of institute of extradition
in contemporary international law.
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Òåìïû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþ-
ùèéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íå ñíèæà-
þòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâà òðåõ ãîñóäàðñòâ, ýòî � Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà çàñåäàíèè Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîâåòà â èþíå òåêóùåãî ãîäà â ãîðîäå
Ìîñêâå îêîí÷àòåëüíî ñîãëàñîâàëè ñðîêè è ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà â ñîñòàâå òðåõ
ñòðàí � Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Áåëàðóñü.

Òàêæå Ãëàâàìè Ïðàâèòåëüñòâ Êàçàõñòàíà,
Ðîññèè è Áåëàðóñü îäîáðåí îñíîâíîé ýëåìåíò
ôîðìèðóåìîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåõ ãîñó-
äàðñòâ �  ïðîåêò Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà,
êîòîðûé áóäåò âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãëàâàì
ãîñóäàðñòâ â íîÿáðå òåêóùåãî ãîäà. Ïëàíèðóåò-
ñÿ, ÷òî íîâàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìåæäó
òðåìÿ ñòðàíàìè çàðàáîòàåò óæå ñ 1 èþëÿ 2011
ãîäà [1].

Ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðîäèêòîâàíî
íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè ãîñó-
äàðñòâ îñîáåííî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà è íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âçàèì-
íûõ èíâåñòèöèé è ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîèç-
âîäñòâ Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Áåëàðóñè, ñ ó÷åòîì
ñóùåñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

Óæå ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå
êàçàõñòàíñêî-ðîññèéñêèå ïðîåêòû ïî ïðîèçâîä-
ñòâó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîðàáàòûâàåòñÿ
âîïðîñ îòêðûòèÿ ñîâìåñòíîãî ñ Áåëàðóñüþ çàâî-
äà ïî ïðîèçâîäñòâó áûòîâûõ õîëîäèëüíèêîâ è äð.

Äîïîëíèòåëüíûìè ïîçèòèâíûìè ñòîðîíàìè
óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìûõ â Êàçàõ-
ñòàíå òîâàðîâ, êàê ñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ ðûí-
êîâ ñáûòà âíóòðè Òàìîæåííîãî ñîþçà; îòíîñè-
òåëüíîå îñëàáëåíèå êîíêóðåíöèè òîâàðîâ èç òðå-
òüèõ ñòðàí çà ñ÷åò óíèôèêàöèè èìïîðòíûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí; óñèëåíèå ôèñêàëüíîé ðîëè èì-
ïîðòíûõ òàìîæåííûõ.

Òàêæå â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äîñòóïà êàçàõñòàí-
ñêèì ýêñïîðòåðàì ê ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðå. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðîåêò áóäóùåãî Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà
òðåõ ãîñóäàðñòâ ôîðìèðîâàëñÿ èñõîäÿ èç âûøå-
óêàçàííûõ ïåðñïåêòèâ ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåí-
íîãî ñåêòîðà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè
äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ íå ïðîèçâîäèìûõ â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ òîâàðîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà Åäèíîãî òàìîæåí-
íîãî òàðèôà ó÷òåíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèê ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Òàê,

Êàçàõñòàí îñòàâèë çà ñîáîé ïðàâî ïðèìåíÿòü ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä íà òå òîâàðû, ïðîèçâîäñòâî êî-
òîðûõ ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïî äèâåð-
ñèôèêàöèè ýêîíîìèêè.

Â ïðîåêòå Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà íà
îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ íåôòåõèìè÷åñêîé è áó-
ìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàêòîðû, êîìáàéíû,
ñåäåëüíûå òÿãà÷è è ðÿä äðóãèõ òîâàðîâ Êàçàõ-
ñòàí óñòàíîâèò òàìîæåííûå ïîøëèí íà óðîâíå
Ðîññèè è Áåëàðóñè ïî èñòå÷åíèè ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà [2].

Äëÿ èííîâàöèîííîé èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàí
íåîáõîäèìî ðàñêðûòü äðóã ïåðåä äðóãîì ñâîè
ðûíêè, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûãîäíûì âñåì ãîñó-
äàðñòâàì.

Åâðàçèéñêèå èäåè èíòåãðàöèè â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà, ïåðâîíà÷àëüíî â ñîñòàâå òðåõ ãî-
ñóäàðñòâ, íî ñ ïîñëåäóþùèì ïðèñîåäèíåíèåì
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïî ìåðå ãîòîâíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû è ãîòîâíîñòè ýêîíîìèê âïåðâûå
áûëî ïðèíÿòî ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ â îêòÿáðå 2007
ãîäà íà çàñåäàíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
â ã. Äóøàíáå.

Ïîçæå î ñâîåì íàìåðåíèè âñòóïèòü â Òàìî-
æåííûé ñîþç çàÿâèë Êûðãûçñòàí, ýòî ñòðåìëå-
íèå áûëî ïîääåðæàíî ñòðàíàìè Òàìîæåííîãî
ñîþçà è ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñó ó÷àñ-
òèÿ Êûðãûçñòàíà â ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû Òàìîæåííîãî ñîþçà è ïåðñïåêòèâàõ
âõîæäåíèÿ Êûðãûçñòàíà â ñîñòàâ äàííîé ñòðóê-
òóðû.

Ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàê ïàðòíåðà ïî
ÅâðÀçÝÑ ïîäòâåðäèë òàêæå Òàäæèêèñòàí è âûñ-
òóïèë çà ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè â ïå-
ðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îñíîâíîé çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåê-
ñà ñîâìåñòíûõ ìåð ïî îáëåã÷åíèþ âçàèìíîãî
äîñòóïà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ ñîîá-
ùåñòâà ê íàöèîíàëüíûì ðûíêàì.

Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ðå-
àëèçàöèè ýòîé çàäà÷è, ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ
ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ òàìîæåííûõ òàðèôîâ
ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä óäàëîñü ìàêñèìàëüíî óíè-
ôèöèðîâàòü èìïîðòíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû
äâóõ ñòðàí. Íà äàííîì ýòàïå ïîêàçàòåëè ãàðìî-
íèçàöèè äîñòèãëè 90-95% [3].

Äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ïðîïóñêå òîâà-
ðîâ áåç òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðè óñëîâèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæäåíèè
òîâàðà, ñ ïåðâîãî èþëÿ 2011 ãîäà.

Çà îñòàâøååñÿ âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå èíôîðìàöèîííûå òàìîæåííûå è
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íàëîãîâûå ñèñòåìû, ïîëíîñòüþ òàìîæåííîå îôîð-
ìëåíèå áóäåò ïåðåìåùåíî íà âíåøíèå êîíòóðû
ãðàíèöû, âñå íåòàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå áóäåò
îòìåíåíî (âåòåðèíàðíîå, ñàíèòàðíîå, ôèòîñàíè-
òàðíîå).

Ðîññèÿ è Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ, ÷òî ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ ïî
ïåðâîå èþëÿ 2010 ãîäà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå
ïåðåìåùàåìûõ ãðóçîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïî
ïðåäúÿâëåíèþ ñåðòèôèêàòà ïðîèñõîæäåíèÿ, à ïî
èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà è âî âñå áåç âñÿêîãî îôîð-
ìëåíèÿ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà ïåð-
âîíà÷àëüíî â ñîñòàâå òðåõ ãîñóäàðñòâ è ñ ïåðñ-
ïåêòèâîé ïðèñîåäèíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïî
ìåðå ãîòîâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû ÿâëÿåòñÿ âçàèìîâûãîäíûì äëÿ
ýêîíîìèê âñåõ ãîñóäàðñòâ ñîþçà â öåëîì è èõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì, â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøå ïðèñïîñîáëåíà ê
ðûíêó, êîòîðûé ïðè ýòîì èìååò ìåñòî áûòü. Ñïðîñ
íà òîâàðû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ çà ðàñøèðå-
íèåì âîçìîæíîñòåé ñáûòà.

Ñîþç ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ îòêðûòèÿ ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåäåò ê ñòèìóëè-
ðîâàíèþ âçàèìíûõ èíâåñòèöèé, óíèôèöèðîâàíèå
òàìîæåííûõ òàðèôîâ ïîìîæåò çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èòü òîâàðîîáîðîò, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâå-
äåò ê íåïðåìåííîìó ðîñòó â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðî-
ãðåññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé è íàëîãîâ â äîõîä áþäæåòà ðåñïóáëèêè
ñîñòàâëÿåò 43,7% îò îáùåãî ïîñòóïëåíèÿ àíàëî-
ãîâ, âîïðåêè ìíåíèÿì ñêåïòèêîâ ïî îöåíêàì ýêñ-

ïåðòîâ òàìîæåííûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò Êà-
çàõñòàíà óâåëè÷àòñÿ íà 800-900 ìèëëèîíîâ äîë-
ëàðîâ â ãîä. Êðîìå òîãî Êàçàõñòàí ïîëó÷èò ëüãîò-
íûé äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå Ðîññèè è Áåëàðóñü,
ê ïðèìåðó æåëåçíîé äîðîãå è òðóáîïðîâîäàì ýòèõ
ñòðàí. Ñåãîäíÿ ýòîò äîñòóï îáõîäèòñÿ äîâîëüíî
äîðîãî. À ïî áîëüøîìó ñ÷åòó èäåÿ ñîçäàíèÿ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà - ýòî ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåí-
íåãî ðûíêà òðåõ ñòðàí [4].

Î÷åâèäíà âûãîäà è îò ñîçäàíèÿ Òàìîæåííîãî
ñîþçà è äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí: çàêîíîìåðíîå ïàäåíèå öåíû íà èìïîðòèðóå-
ìûå òîâàðû ïðèâåäåò â ñâîþ î÷åðåäü ê ñíèæå-
íèþ ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîâûøå-
íèþ åãî êà÷åñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîëüêî
îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè è ñîîáùà ìîæíî îäî-
ëåòü êðèçèñ è óâåëè÷èòü òåìïû èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäè-
ìî èñïîëüçîâàòü âñå ïðåèìóùåñòâà âçàèìíîé êî-
îïåðàöèè.

Åùå îäíèì çíà÷èìûì ñîáûòèåì ïðîøåäøåãî
çàñåäàíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåøåíèå ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ î íà÷àëå ïåðåãîâî-
ðîâ ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ åäèíûì Òàìîæåííûì
ñîþçîì. Äàííîå ðåøåíèå îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå
íàøèõ ãîñóäàðñòâ ê áîëåå òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè è ïðîâåäåíèþ åäèíîé òîðãîâîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí.

Êàê âèäèì, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîñòðîåíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà ïîñëóæèò
ïëîùàäêîé äëÿ ïåðåõîäà ê áîëåå ðàçâèòîé ôîðìå
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè � åäèíîìó ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ïðîñòðàíñòâó.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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In this article it is examined the issues concerning with the creating of the Customs union of three
countries � the Republic of Kazakhstan, Russian Federation and Republic of Belarus.
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Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Èíñòèòóò ìåäèàöèè ïîÿâèëñÿ ñ òåõ ïîð, êàê ñó-
ùåñòâóþò êîíôëèêòû. Èñòîðè÷åñêèå ôàêòû ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èçäðåâëå ìåäèàöèÿ ïðè-
ìåíÿëàñü ïðè ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïî-
ðîâ. Íàçûâàëîñü ýòî ïî-ðàçíîìó: «ïîñðåäíè÷å-
ñòâî», «õîäàòàéñòâî», «ïðåäëîæåíèå äîáðûõ óñ-
ëóã». Ïîäîáíûå ìåòîäû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ âñå
÷àùå èñïîëüçîâàëèñü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïåðå-
ãîâîðû çàõîäèëè â òóïèê, è äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïå-
õà íóæíî áûëî çàñòàâèòü ñïîðÿùèå ñòîðîíû ïî-
íÿòü è ïðèíÿòü òî÷êè çðåíèÿ äðóã äðóãà. Ìíîãî
âåêîâ íàçàä ëþäè óáåäèëèñü â òîì, ÷òî ïðè ðàç-
ðåøåíèè ñåðüåçíûõ ðàçíîãëàñèé æèçíåñïîñîáíî-
ãî è âçàèìîâûãîäíîãî ðåøåíèÿ ïðîùå äîáèòüñÿ
ïåðåãîâîðàìè, íåæåëè èñïîëüçóÿ íîðìû èëè èåðàð-
õè÷åñêèé ïîðÿäîê.

Â íàøå ñëîæíîå âðåìÿ, êîãäà ïðîèñõîäÿò
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ âåòâåé âëàñòè, ïåðåñòðîéêà ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðîòèâîðå÷èé
è êîíôëèêòîâ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè [1].

Èñõîäÿ èç ýòîãî èíñòèòóò ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ìÿãêîé ôîðìîé àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ. Âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ñòî-
ðîíû, ó÷àñòâóþùèå â êîíôëèêòå, ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèõîäÿò ê âçàèìîâûãîäíîìó ðåøåíèþ, îïè-
ðàÿñü íà îïûò, çíàíèÿ è óìåíèÿ ìåäèàòîðà (ïî-
ñðåäíèêà). Ðàçðåøåíèå ñïîðà ïîëíîñòüþ çàâèñèò
îò âîëè ñàìèõ ñïîðÿùèõ.

Ìåäèàöèÿ (ëàò. mediatio - ïîñðåäíè÷åñòâî) -
ýòî ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñ ïîìîùüþ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì íåéòðàëüíîãî ïîñðåäíèêà, íà-
çûâàåìîãî ìåäèàòîðîì. Èíûìè ñëîâàìè, ìåäèà-
öèÿ - ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ, ïðîâîäèìûé ïðè ïî-
ìîùè ïðèâëå÷åíèÿ â äèñêóññèþ òðåòüåé ñòîðî-
íû. Äâå ñòîðîíû (èëè áîëåå) âñòðå÷àþòñÿ ñ íåé-
òðàëüíîé òðåòüåé ñòîðîíîé (ìåäèàòîðîì), êîòî-
ðûé âåäåò äàííûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïîìî-
ãàÿ ñòîðîíàì ïðèéòè ê âçàèìîâûãîäíîìó ðåøå-
íèþ âîçíèêøåãî ñïîðà.

Ìåäèàòîð, êàê ñïåöèàëèñò, ïðèçâàííûé ðàçðå-
øàòü êîíôëèêòû ñ ïîìîùüþ ìåäèàöèè, ó÷àñòâó-
åò â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè êàê òðåòüÿ, íåéòðàëü-
íàÿ, íåçàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà. Â ïðîöåññå ïå-
ðåãîâîðîâ ìåäèàòîð ïîìîãàåò êîíôëèêòóþùèì
ñòîðîíàì ïîíÿòü èíòåðåñû ñâîè è ïðîòèâíèêà, îï-
ðåäåëèòü çàíèìàåìûå ïîçèöèè. Òàêæå ìåäèàòîð
ïîäâîäèò ñòîðîíû ê ïîèñêó êîíñòðóêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ ñïîðà, ïðèåìëåìîãî äëÿ îáåèõ ñòîðîí è

ïîìîãàåò ñòîðîíàì íàéòè òî ðåøåíèå, êîòîðîå áû
óñòðîèëî âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà [2].

Ïîìèìî îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïðî-
öåäóðå ìåäèàöèè, ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèîííûå
ïðèíöèïû ïðèìèðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìåäèàöèè ÿâëÿþòñÿ:
íåéòðàëüíîñòü, äîáðîâîëüíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, îò-
êðûòîñòü, êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Ïðèäåðæèâàÿñü
ýòèõ ïðèíöèïîâ, ìåäèàòîð óìåëî âåäåò ñòîðîíû ê
ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû. Ñóùåñòâóåò ñòðîéíàÿ
ñòðóêòóðà âåäåíèÿ ìåäèàöèè, òî÷íûé ÿçûê è ïðà-
âèëà, êîòîðûå âûðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ êëè-
åíòàìè. Ðàáîòà â êîíôëèêòå èç ýìîöèîíàëüíîãî
ïåðåâîäèòñÿ íà äåëîâîé óðîâåíü. Â ñïîðíîé ñè-
òóàöèè ïðîðàáàòûâàåòñÿ òî, ÷òî êîíêðåòíî ìîæ-
íî ïðîãîâîðèòü, èçìåðèòü è ïðèäòè ê ñîãëàøåíèþ:
êòî äëÿ êîãî, ÷òî èìåííî äåëàåò.

Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè: Ñóòü äàííîãî
ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèìèðèòåëü-
íàÿ ïðîöåäóðà íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíà ïðè îò-
ñóòñòâèè ñîãëàñèÿ âñåõ ñòîðîí è ìîæåò áûòü ïðå-
êðàùåíà íà ëþáîé ñòàäèè ïî æåëàíèþ õîòÿ áû
îäíîé ñòîðîíû. Ïðè ýòîì ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü
âûðàæåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíîñòè: Ïîñðåäíèê,
ñòîðîíû è äðóãèå ëèöà ïðèìèðèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî íåðàçã-
ëàøåíèþ ñâåäåíèé, ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â
ïðîöåññå ìåäèàöèè. Ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò è îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèè â ñóäåáíîì è òðåòåéñêîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå.

Ïðèíöèï íåéòðàëüíîñòè: Ìåäèàòîð ñîõðà-
íÿåò íåçàâèñèìîå, áåñïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ñ
êàæäîé èç ñòîðîí è îáåñïå÷èâàåò èì ðàâíîå ïðà-
âî ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðàõ. Åñëè ìåäèàòîð ÷óâ-
ñòâóåò, ÷òî åìó òðóäíî ñîõðàíèòü íåéòðàëüíîñòü
è ÷òî åìó íå óäàåòñÿ èçáàâèòüñÿ îò âîçíèêàþ-
ùèõ ó íåãî ýìîöèîíàëüíûõ îöåíîê, îí îòêàçûâà-
åòñÿ îò âåäåíèÿ ïðîöåññà.

Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè:
Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï,
îáåñïå÷èâàþùèé êîíñîëèäàöèþ óñèëèé îáùåñòâà
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïî-
ëîæåíèé.

Öåëÿìè ìåäèàöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè

ïðè óâàæåíèè êî âñåì ñòîðîíàì;

À.Ä. ÍÀÓÐÛÇÁÀÅÂ,
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÅÄÈÀÖÈÈ
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ



187

2) îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ñ êî-
òîðûìè ñîãëàñíû âñå ó÷àñòíèêè;

3) èñêëþ÷åíèå óòîìèòåëüíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ,
äëèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ è áîëüøèõ ðàñ-
õîäîâ;

4) óêðåïëåíèå àâòîíîìèè ó÷àñòíèêîâ êîíôëèê-
òîâ [2].

Â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íå êàæäàÿ
ìåäèàöèÿ ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòó â ñìûñëå ïîëíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Íî êîãäà
òàêîé ðåçóëüòàò âñå-òàêè äîñòèãíóò, îí çíà÷èòåëü-
íî áîëåå ïðî÷åí, ÷åì ðåøåíèå ñóäà. Ìåäèàöèÿ
ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü êîíôëèêò âî âñåì ìíîãî-
îáðàçèè åãî àñïåêòîâ, è âûðàáîòàòü ðåøåíèÿ, îò-
ðàæàþùåå èñòèííîå ïîëîæåíèå âåùåé, à ïîòîìó
ðåàëèñòè÷íîå, âûïîëíèìîå, æèçíåñïîñîáíîå.

Ìåäèàöèÿ ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ðåçóëüòàòîâ, ïðè
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îáå ñïîðÿùèå ñòîðîíû ìî-
ãóò ñîõðàíèòü ðåïóòàöèþ (è èçáåæàòü ïóáëè÷íîé
îãëàñêè). Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü.

Ìåäèàöèÿ òðåáóåò îò ó÷àñòíèêîâ çíà÷èòåëüíî
áîëüøåé âîâëå÷åííîñòè, íåæåëè ñóäåáíûé ïðî-
öåññ. Èì ââåðÿåòñÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îòñòà-
èâàòü ñâîè èíòåðåñû è ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèíÿòü òîò ôàêò, ÷òî äðóãîé èìååò ïðàâî íà ïðî-
òèâîïîëîæíûå èíòåðåñû è ìíåíèÿ. Çà ðåçóëüòàò,
êîòîðîãî ïàðòíåðû ïî êîíôëèêòó äîáèëèñü ñîîá-
ùà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî îíè ñàìè. Òî
åñòü îíè íå ìîãóò, êàê îáû÷íî áûâàåò, ïåðåëî-
æèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðîäóêòèâíûå ïåðå-
ãîâîðû èëè íåïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ íà äðóãèõ (íà
ñóäåé, àäâîêàòîâ è ò.ä.) [3].

Ñåãîäíÿ âî âñåì ìèðå ëþäè ñòàëè âñå ÷àùå
ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ìåäèàòîðîâ ïðè ðàçðåøåíèè
ðàçëè÷íûõ ñïîðîâ, è ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
â 80% ñëó÷àåâ ìåäèàòîð ðàçðåøàåò ñïîð óñïåø-
íî, à èñïîëíÿåìîñòü ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî
ñïîðó, â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â ñóäå.

Ïîñðåäíè÷åñòâî ýôôåêòèâíî íå âî âñåõ ñïî-
ðàõ. Îíî îñîáåííî æåëàòåëüíî, åñëè:

- â áóäóùåì ñòîðîíû ìîãóò èìåòü òåñíûå äå-
ëîâûå èëè ëè÷íûå îòíîøåíèÿ;

- ñòîðîíû íå çàèíòåðåñîâàíû â ïóáëè÷íîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå;

- ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó, ñêîðåå
âñåãî, áóäåò îáæàëîâàíî;

- ñïîð î÷åíü ñëîæåí â ôàêòè÷åñêîì èëè þðè-
äè÷åñêîì ïëàíå;

- ñïîð çàòðàãèâàåò ÷óâñòâèòåëüíûå äëÿ áèç-
íåñà âîïðîñû;

- ñòîðîíû ïî÷åìó-ëèáî íå æåëàþò, ÷òîáû èõ
ñïîð ðàññìàòðèâàë ñóä (ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåëà
÷ðåçìåðíî âåëèêè; çàòðàòû íà ðàçáèðàòåëüñòâî,
â òîì ÷èñëå íà îïëàòó óñëóã àäâîêàòîâ, ìîãóò ñâå-
ñòè íà íåò ïîáåäó â ïðîöåññå; ðåçóëüòàò ðàçáèðà-
òåëüñòâà íåïðåäñêàçóåì).

Ñòàòèñòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî

îò 83 äî 85% âñåõ ìåäèàöèé óñïåøíû. Áîëåå òîãî,
îò 5 äî 10% ó÷àñòíèêîâ ìåäèàöèé ïðèõîäÿò ê ðå-
çóëüòàòó - ê ïîëíîìó èëè ê ÷àñòè÷íîìó ñîãëàøå-
íèþ â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè ïîñëå ìåäèà-
öèè. Äàæå åñëè ñîãëàøåíèå íå äîñòèãíóòî, âîâëå-
÷åíèå â ìåäèàöèþ ïîâûøàåò ïîíèìàíèå è óäîâ-
ëåòâîðåíèå ñòîðîí-ó÷àñòíèêîâ: ìåäèàöèÿ îêàçû-
âàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà âîñïðèÿòèå ó÷àñ-
òíèêîâ è èõ äåéñòâèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå [3].

Ïðè ïîäãîòîâêå ìåäèàòîðîâ ïðåäúÿâëÿþòñÿ
î÷åíü ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè ìåäèà-
òîðà, òàê êàê íàëè÷èÿ îñîáûõ êà÷åñòâ òðåáóåò
ñàìà ñïåöèôèêà ïðîôåññèè. Òàêæå ñåðòèôèöèðî-
âàííûé ìåäèàòîð äîëæåí áûòü îáó÷åí è ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñàìîé òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû.
Âîò ïî÷åìó ÷åëîâåê, ïëàíèðóþùèé ñòàòü ïîñðåä-
íèêîì, îáÿçàí ïîíèìàòü, ÷òî, äàæå ïðîéäÿ êóðñ
îáó÷åíèÿ è ïîëó÷èâ ñåðòèôèêàò íà ïðàâî ðàáîòû
ìåäèàòîðîì, îí äîëæåí áóäåò ïîñòîÿííî ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ, ïîääåðæèâàÿ è óëó÷øàÿ ïðèîá-
ðåòåííûå íàâûêè, ïðîõîäèòü äîïîëíèòåëüíîå îáó-
÷åíèå, óãëóáëÿÿ çíàíèÿ è ïîâûøàÿ ïðîôåññèîíàëü-
íóþ êîìïåòåíòíîñòü.

Ëþáîå îáó÷åíèå, íåçàâèñèìî îò åãî ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè, òðåáóåò çàêðåïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèì
îïûòîì, òàê êàê ïðàêòèêà äàåò ìåäèàòîðó âîç-
ìîæíîñòü íàéòè ñâîé ñîáñòâåííûé ñòèëü.

Êàæäûé ìåäèàòîð, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ãäå îí ïðîõîäèë îáó÷åíèå, äîëæåí áûòü ïîñëåäî-
âàòåëüíûì â ïðèâåðæåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêå ìåäèàòîðà [7].

Ìåäèàöèÿ â åå ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íà÷à-
ëà ðàçâèâàòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 ñòîëåòèÿ.
Ïðåæäå âñåãî, â ñòðàíàõ àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðà-
âà - ÑØÀ, Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, à çàòåì
óæå îíà ïîñòåïåííî ñòàëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è â
Åâðîïå. Ïåðâûå ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè,
êàê ïðàâèëî, ïðåäïðèíèìàëèñü ïðè ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Âïîñëåä-
ñòâèè ìåäèàöèÿ ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå ïðè ðàçðåøå-
íèè ñïîðîâ ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà, íà÷èíàÿ îò
ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ è çàêàí÷èâàÿ ñëîæíûìè
ìíîãîñòîðîííèìè êîíôëèêòàìè â êîììåð÷åñêîé
è ïóáëè÷íîé ñôåðå.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà äàåò íàì ìíîæåñòâî ïðè-
ìåðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåäèàöèè.
Ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû ïðèíÿòû â ÑØÀ, Àâñò-
ðèè, Ãåðìàíèè. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ óòâåðäèëà
Êîäåêñ ìåäèàòîðà, à Åâðîñîþç èçäàë ðÿä äèðåê-
òèâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðîâ. Òè-
ïîâîé çàêîí î ìåäèàöèè ðàçðàáîòàí êîìèññèåé
ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òîðãîâîìó ïðàâó
(UNCITRAL), â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê íåìó
ñîäåðæèòñÿ èíòåðåñíûé îáçîð ïî þðèäè÷åñêîìó
ýôôåêòó è îáÿçàòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ, äîñòèãíó-
òîãî â õîäå ìåäèàöèè, â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ýòîò èí-
ñòèòóò óæå íàõîäèò ñâîå ïðèìåíåíèå.

Î÷åíü èíòåðåñåí ïðèìåð ÑØÀ, ãäå âñÿ ñèñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 4 (16) 2009 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí188

òåìà ïðàâà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû áîëüøèíñòâî
ñïîðîâ ðàçðåøàëîñü äîáðîâîëüíî äî ñóäà, à ñó-
äüÿ ìîæåò ïðåðâàòü ñóä è ïîñîâåòîâàòü ñòîðî-
íàì ïîðàáîòàòü ñ ìåäèàòîðîì. Áåç ìåäèàòîðîâ â
ñôåðå ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, áèçíåñà â ýòîé ñòðà-
íå íå ïðîõîäèò íè îäèí ñåðüåçíûé ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ.

Ñóùåñòâóåò Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ðàçðå-
øåíèÿ äèñïóòîâ, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîò-
êîé íîâûõ ìåòîäîâ ìåäèàöèè, äåéñòâóþò ÷àñò-
íûå è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû ìåäèàöèè. Áîëü-
øîå âëèÿíèå èìååò Àìåðèêàíñêàÿ àðáèòðàæíàÿ
àññîöèàöèÿ (American Arbitration Association),
êîòîðàÿ óòâåðäèëà ñâîè Ïðàâèëà òðåòåéñêîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà (àðáèòðàæà) è ìåäèàöèè, èñ-
ïîëüçóåìûå, â òîì ÷èñëå, ïðè ðàññìîòðåíèè âíóò-
ðåííèõ ñïîðîâ [4].

Â Ãåðìàíèè ìåäèàöèÿ ãàðìîíè÷íî âñòðîåíà â
ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ. Íàïðèìåð, ïîñðåäíèêè ðà-
áîòàþò ïðÿìî ïðè ñóäàõ, çíà÷èòåëüíî ñíèæàÿ êî-
ëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ ñóäåáíûõ òÿæá. Ñåãîä-
íÿ ìåäèàöèÿ èíòåãðèðîâàíà â íåìåöêèå ñóäû íå
òîëüêî ïî ñåìåéíûì äåëàì, íî è â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Â áîëüøèí-
ñòâå íåìåöêèõ øêîë ïðàâà ââåäåí ïîñòîÿííûé
êóðñ ìåäèàöèè. Òî åñòü êàæäûé, êòî âûïóñêàåò-
ñÿ ñ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, ïðîõîäèò êóðñ
ìåäèàöèè.

Àâñòðèÿ - åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé áûë
ïðèíÿò â 2004 ãîäó ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåäèà-
öèè, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïîäãîòîâêó ìåäèàòîðîâ
è îïðåäåëåííûå íîðìàòèâû ïîäãîòîâêè.

Èíòåðåñíûé ôàêò - â Àâñòðèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå ïî
ðåçóëüòàòàì ìåäèàöèè, ïðîâîäèìîé â ñâÿçè ñ
èìåþùèìñÿ ñóäåáíûì ïðîèçâîäñòâîì, ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ñóäîì, â òî âðåìÿ êàê ðåçóëüòàò
äîñóäåáíîé ìåäèàöèè ñóäåáíîé çàùèòû íå ïî-
ëó÷àåò [5].

Òàê, â äåéñòâóþùåì Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññó-
àëüíîì êîäåêñå Ôðàíöèè ïîäðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ
ïîðÿäîê ìåäèàöèè, íàçíà÷àåìîé ñóäîì. Òðàäèöè-
îííî ïîïóëÿðíû è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ïðèìè-
ðèòåëüíûå ïðîöåäóðû â Íèäåðëàíäàõ. Ïðàâó è
ïðàêòèêå ýòîé ñòðàíû ñâîéñòâåííà îðèåíòèðîâàí-
íîñòü íà íåôîðìàëüíîå äîáðîâîëüíîå óðåãóëèðî-
âàíèå âñÿ÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ñàìîå øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå êîìïðîìèññà è êîíñåíñóñà ïðè ðåøåíèè
îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ÷óâñòâè-
òåëüíîñòü ê ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì, ðàçðåøåíèå
ïðîáëåì â íå ñîñòÿçàòåëüíîé ôîðìå, ðàçðàáîòàí-
íîñòü è ïðèìåíåíèå â æèçíè êîíöåïöèè «ìÿãêîãî
ïðàâà» è âñåâîçìîæíûõ íåôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð.
Â Åâðîïå çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä ìåäè-
àöèÿ ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðàêòèêîé. Ìåíåå ÷åì çà äâàäöàòü ëåò äâèæåíèþ
ìåäèàòîðîâ óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ

ñëóæá ìåäèàöèè. Êàê ñðåäñòâî óëàæèâàíèÿ ñïî-
ðîâ ìåäèàöèÿ (ïîñðåäíè÷åñòâî) ïðèçíàíà â ñò. 33
Óñòàâà ÎÎÍ.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïîðÿäêà 30% ñïîðîâ
â Êèòàå ðåøàåòñÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå [6].

Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå è ìåäèàöèè.

Âíåäðåíèå ìåäèàöèè ìîæåò àêòèâíî è ïîçè-
òèâíûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ñóùåñòâóþùóþ
ïðàêòèêó ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ ïðàâà. Êàê èçâåñòíî, ñàìà ìåäèàöèÿ íà-
ïðÿìóþ ñîïðÿæåíà ñ ïðàâîì, ïîêîèòñÿ íà äåéñòâó-
þùåì ïðàâå. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ñóäåáíûõ ñïî-
ñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðÿìîå ïðàâîïðèìåíåíèå, ìåäèàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå èñïîëüçîâàíèå ïðàâà
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí.

Åñëè äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå
è âðåìåííûå çàòðàòû íà âåäåíèå ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ è ñðàâíèòü ïî òàêèì êðèòåðèÿì ñó-
äåáíûé ìåòîä ðàçðåøåíèÿ ñïîðà (â òîì ÷èñëå
ïóòåì äîñòèæåíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ), ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ìåäèàöèþ - ñ äðóãîé, òî ìîæíî
îáíàðóæèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìåäèàöèè âûøå.
Âî-ïåðâûõ, îíà çàíèìàåò ìåíüøå âðåìåíè, ÷åì
ñóäåáíûé ïðîöåññ, âñòóïëåíèå ðåøåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Åñëè çà-
áûòü, ÷òî þðèäè÷åñêèå âîéíû - ýòî, êàê ïðàâèëî,
íå îäèí èñê, ïðè÷åì ïîðîé â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ ïî-
íÿòíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíî ïðîâåäåííûõ
ïåðåãîâîðîâ ìîæíî áûñòðåå äîáèòüñÿ ëó÷øåãî
ðåçóëüòàòà, ÷åì òîò, êîòîðîãî âçûñêàòåëü äîáú-
åòñÿ ïî èñïîëíèòåëüíîìó ëèñòó.

Âî-âòîðûõ, çàòðàòû íà þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà íåñîèçìåðèìî âûøå,
÷åì ãîíîðàð ìåäèàòîðà. Â-òðåòüèõ, åñëè èç çàëà
ñóäà ïî îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ïðîöåññà óõîäÿò ïî-
ðîé íåïðèìèðèìûå âðàãè, òî â õîäå ìåäèàöèè óäà-
åòñÿ ñîõðàíÿòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ñòîðîíû
ïðîäîëæàþò ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåäèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äåé-
ñòâåííûì èíñòðóìåíòîâ â ðàçðåøåíèè êîíôëèê-
òîâ. Êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû ìîãóò ñàìè êîíò-
ðîëèðîâàòü õîä ïðîöåññà è âëèÿòü íà åãî êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò. Ýòî ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü è
çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí è ïîçâî-
ëÿåò èñïîëüçîâàòü íå ñòåðåîòèïû ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà, à íîâåéøèå òåõíîëîãèè, ïîìîãàþùèå ðàç-
âèòèþ áèçíåñà è ïîñòðîåíèþ íîâûõ äåëîâûõ îò-
íîøåíèé [7].

Ìåäèàöèÿ ïîìîãàåò ñýêîíîìèòü âðåìÿ, äåíü-
ãè è ýìîöèîíàëüíûå ñèëû ó÷àñòíèêîâ ñïîðà.

- Ïðè åå ïðîâåäåíèè îáñòàíîâêà, îðãàíèçàöèÿ,
ðåãëàìåíò è ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ìîãóò áûòü îï-
ðåäåëåíû èíäèâèäóàëüíî.
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- Ìåäèàöèÿ îðèåíòèðîâàíà íå ñòîëüêî íà êîí-
ôëèêò (âûÿñíåíèå êòî ïðàâ, à êòî âèíîâàò) èëè íà
âûèãðûø, ñêîëüêî íà êîíñòðóêòèâíûé ïîèñê ðå-
øåíèé.

- Â ïëàíå âðåìåííûõ çàòðàò ìåäèàöèÿ ìîæåò
áûòü ëåãêî ïîäñòðîåíà ïîä ïîòðåáíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ è ìîæåò ó÷èòûâàòü ýìîöèîíàëüíûå è ëè÷-
íûå àñïåêòû ñïîðà.

- Ïðè ýòîì ñôåðà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ó÷àñò-
íèêîâ ïîëíîñòüþ çàùèùåíà, ïîñêîëüêó ïðîöåññ
ìåäèàöèè - ýòî êîíôèäåíöèàëüíûé ïðîöåññ.

- Ìåäèàöèÿ ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ñïîðà ïî-
ñìîòðåòü â áóäóùåå è èñïîëüçîâàòü ñâîè òâîð-
÷åñêèå ñïîñîáíîñòè.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà ñ ïîìîùüþ ìåäèàöèè
äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè, êàê ïðàâèëî, áîëåå
äîëãîâå÷íû è îòâå÷àþò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ
âåùåé, ÷òî íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ïðåòâîðåíèþ
èõ â æèçíü, íî è äåëàåò èõ îñóùåñòâëåíèå îáîþä-
íî ïðèåìëåìûì è åñòåñòâåííûì øàãîì.

Ìåäèàöèÿ âûñòóïàåò, òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîãî ìèðà: ñòîðîíû ïðåêðàùàþò
ïðîòèâîñòîÿíèå è âñòóïàþò â ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ è
ïûòàþòñÿ ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè íàéòè ìàêñèìàëü-
íî óñòðàèâàþùåå èõ ðåøåíèå è âñå ýòî - ïîä êîíòðî-
ëåì ìåäèàòîðà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ìåæäó ñòîðî-
íàìè ðàâíûå è äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàÿ ëåãèòèìíîñòü âûðàáàòûâàåìûõ ðåøåíèé [8].
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In this article it is examined the some issues concerning with the entering the institution of mediation
to the legislation of the Republic of Kazakhstan.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â ïîñëåäíèå ãîäû èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èçìåíÿ-
þòñÿ ïðîöåäóðû, òðåáîâàíèÿ è ïîäõîäû ê ðàáîòå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â öåëÿõ ìîäåðíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» (äàëåå -
ÝÏ). Îäíîé èç ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Àêòóàëüíûì âîï-
ðîñàì è îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.

Îïðåäåëåíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ñòðî-
ÿòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïî ðàçíûì ïðèíöèïàì. Îäíè àâ-
òîðû ïðåäïî÷èòàþò îïðåäåëåíèÿ îïèñàòåëüíûå �
êàêèå èìåííî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå
è îòäåëüíûõ åãî ñòðóêòóðàõ áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ
«ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Äðóãèå èçáèðàþò ïðè-
êëàäíîé àñïåêò «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», è ïðî-
ñòî ïåðå÷èñëÿþò ðàçíûå ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ åãî
èíñòðóìåíòîâ. Åñòü òåõíè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ, êîòî-
ðûå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå ñóãóáî íà èñïîëüçóåìûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïðî-
ãðàììíûõ ïðîäóêòàõ. À òàêæå îïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå, îðèåíòèðîâàííûå íà ìàêñèìàëüíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Êàæäûé ïðèíöèï âåðåí, ïîñêîëüêó îòîáðàæà-
åò îïðåäåëåííûé àñïåêò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Èòàê, «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà
îñíîâå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ âåòâåé âëàñòè âñåì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (ïåíñèîíåðàì, ðàáî÷èì, áèçíåñ-
ìåíàì, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ò.ï.) ýëåêòðîí-
íûìè ñðåäñòâàìè, èíôîðìèðîâàíèÿ òåìè æå ñðåä-
ñòâàìè ãðàæäàí î ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

- èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

- òðàíñôîðìèðîâàííûå äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èäåè ýëåêòðîííî-
ãî áèçíåñà, â êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò
êàê ðàçíîâèäíîñòü êîðïîðàòèâíîãî ïîëüçîâàòåëÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

- àâòîìàòèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæ-
áû, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-

ïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí êî âñåé íå-
îáõîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè, ñáîð íà-
ëîãîâ, ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïàòåí-
òîâ, âûäà÷à íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèé è îôîðìëåíèå ïîñòàâîê íåîáõîäèìûõ
ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó ìàòåðèàëîâ è îñíàùå-
íèÿ. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ çàòðàò è ýêî-
íîìèè ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ñîäåðæà-
íèå è ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, óâåëè÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

- èñïîëüçîâàíèå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ íîâûõ, â òîì ÷èñëå è èíòåðíåò-òåõíîëîãèé1 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 34) ïóíêòà 1 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èíôîðìàòèçàöèè»
îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N217, «ýëåêòðîííûì ïðà-
âèòåëüñòâîì» ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ýëåêòðîííûõ óñëóã.

Â ñòàòüå 28 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
èíôîðìàòèçàöèè» ãîâîðèòñÿ îá óñëîâèÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1) ïðèíÿòèå ñîãëàñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
êîîðäèíàöèè ðàáîò â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè;

2) ñîçäàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïîäðàç-
äåëåíèé ïî èíôîðìàòèçàöèè. Ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ
ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âïðàâå îá-
ðàùàòüñÿ ê íàöèîíàëüíîìó îïåðàòîðó ñ ïðåäëîæå-
íèÿìè î ñîçäàíèè â åãî ñòðóêòóðå ñëóæá ïî èíôîð-
ìàòèçàöèè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

3) ñîçäàíèå ïðè óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ñîâå-
òà ðóêîâîäèòåëåé èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

4) òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå áàçîâûõ êîì-
ïîíåíòîâ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» íàöèî-
íàëüíûì îïåðàòîðîì2 .

Ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà» â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñíîâàíî íà
Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2008-2010 ãîäû (äàëåå -
Ïðîãðàììà) ðàçðàáîòàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
150 Îáùåíàöèîíàëüíîãî ïëàíà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
(ìåðîïðèÿòèé) ïî ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ 2005-2007

Ê.Æ. ªÌ²ÐÆÀÍ,

ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ «ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ»
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

1 http://capri.ustu.ru/e-government/e-government_1.htm
2 Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
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ãîäîâ ïîñëàíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êàçàõñòà-
íà, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 6 àïðåëÿ 2007 ãîäà N 310 è ïóíêòîì 364
Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëíåíèþ Îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ïëàíà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ìåðîïðèÿòèé) ïî
ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ 2005-2007 ãîäîâ ïîñëàíèé Ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà è Ïðîãðàììû Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2007-2009 ãîäû,
óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà N 3191 .

Â îñíîâó Ïðîãðàììû î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåàëè-
çàöèè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», åãî ðàçâèòèÿ,
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàëîæåíà êîíöåïöèÿ
ïîääåðæêè ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (äàëåå - ÈÊÒ) ðåøåíèÿ
äåâÿòîé çàäà÷è èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà íàðîäó
Êàçàõñòàíà îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà «Íîâûé Êàçàõ-
ñòàí â Íîâîì Ìèðå» (äàëåå - Ïîñëàíèå Ïðåçèäåí-
òà) - óñêîðåííîãî ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè.

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ïðîöåññîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-çíà-
÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã2.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

2) àâòîìàòèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ïðîöåññîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ äëÿ ãðàæäàí è âîñ-
òðåáîâàííûõ äëÿ áèçíåñà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

3) ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå áàçîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû ÝÏ è ìåõàíèçìîâ äîñòóïà;

4) ðàçâèòèå áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ÝÏ;
5) ðàçðàáîòêà àðõèòåêòóðû è ôîðìèðîâàíèå

ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÝÏ, ðàçâèòèå áàçû ñòàí-
äàðòîâ â ñôåðå ÈÊÒ;

6) îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû
ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

7) ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÃÎ.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ âûøå çàäà÷ áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì è ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû:

1) ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòîâ è
ïðàâèë êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

2) àâòîìàòèçàöèÿ áàçîâûõ êàòåãîðèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ àâ-
òîìàòèçàöèè òðàíçàêöèé ñ ïîìîùüþ ïëàòåæíîãî
øëþçà ÝÏ, èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ÃÎ;

3) ðàçâèòèå áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÝÏ è
ìåõàíèçìîâ äîñòóïà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-
ìîâ ïîñòðîåíèÿ ÈÊÓ è ðàñøèðåíèÿ ETC äî îá-
ëàñòíûõ öåíòðîâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ;

4) ðàçâèòèå áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ÝÏ ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÍÓÑ,
ÃÈÑ-ïëàòôîðìû;

5) ðàçðàáîòêà àðõèòåêòóðû ÝÏ è ôîðìèðîâàíèå
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÝÏ, ðàçâèòèå áàçû ñòàíäàð-
òîâ â ñôåðå ÈÊÒ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òèÿ ÝÏ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ýëåìåíòîâ àðõèòåêòó-
ðû ÝÏ, ñòàíäàðòîâ è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ÝÏ,
ìîäåðíèçàöèè èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÝÏ;

6) îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðàç-
âèòèÿ ÝÏ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîò-
êè è óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

7) ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ
ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ÝÏ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå-
õàíèçìà âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíò-
ðîëÿ ðàçâèòèÿ ÝÏ.3

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëè çàëîæåíû çàêîíî-
äàòåëüíûå îñíîâû ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà», â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿò çàêîí «Îá ýëåêòðîí-
íîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè».
Àãåíòñòâî ïî èíôîðìàòèçàöèè è ñâÿçè Êàçàõñòàíà
èçó÷èëî îïûò ñòðîèòåëüñòâà «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâ» â Þæíîé Êîðåå, Ñèíãàïóðå, Èòàëèè, Ãåð-
ìàíèè è Ýñòîíèè, ïîñëå ÷åãî â ñòðàíå ñ ïîìîùüþ
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà è â 2004
ãîäà óòâåðæäåíà «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôîð-
ìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» íà 2005�
2007 ãîäû». Îíà âûïîëíÿåòñÿ â ÷åòûðå ýòàïà � òà-
êàÿ ïðàêòèêà óæå îáùåïðèíÿòà âî âñåì ìèðå.

Íà ïåðâîì ýòàïå � èíôîðìàöèîííîì � âíå-
äðÿþòñÿ ïîðòàëû, íà êîòîðûõ ðàçìåñòèòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, íåîáõîäèìàÿ ãðàæäàíàì è áèçíåñó.

Íà âòîðîì, èíòåðàêòèâíîì ýòàïå ââîäÿòñÿ â ýêñ-
ïëóàòàöèþ óäîñòîâåðÿþùèé öåíòð (ÓÖ) ýëåêòðîííî-
öèôðîâîé ïîäïèñè (ÝÖÏ) äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà, à
òàêæå âåäîìñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
ãîñîðãàíîâ è àêèìàòîâ (ðåãèîíîâ), ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ íàñåëåíè-
åì è áèçíåñîì èíòåðàêòèâíûõ óñëóã, òàêèõ êàê ýëåê-
òðîííûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, âûäà÷à ëèöåíçèé
è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäà÷à ýëåêòðîííûõ
òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé, ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå4.

Íà òðåòüåì ýòàïå ãîñîðãàíû äîëæíû íà÷àòü ïðå-
äîñòàâëåíèå òðàíçàêöèîííûõ óñëóã. Äëÿ ýòîãî áóäåò
ïîñòðîåíà èíôðàñòðóêòóðà ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé è
ðåøåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è, âêëþ÷àÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé,
ñîçäàíèå ïëàòåæíîãî ïðîãðàììíîãî øëþçà, èíòåãðè-
ðîâàííîãî ñ áàíêàìè âòîðîãî óðîâíÿ è îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî ïðîâåäåíèå äåíåæíûõ òðàíçàêöèé, åãî èíòåãðà-
öèÿ ñ ïîðòàëîì «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» è èí-
ôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âåäîìñòâ è àêèìàòîâ.

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïðîèçîéäåò ïîëíûé ïåðå-
âîä äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà íà ÈÊÒ è èíòåã-
ðàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû5.

Òàêèì îáðàçîì, áóäóò ñîçäàíû çàêîíîäàòåëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü íàöèîíàëüíîé çà-

1 Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
2Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
3 Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
4 http://www.semey.kz/government.html
5 http://www.semey.kz/government.html

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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äà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Í.À. Íàçàðáàå-
âûì, ïî âõîæäåíèþ ðåñïóáëèêè â ÷èñëî ïÿòèäåñÿòè
íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà.

Çàêàí÷èâàåòñÿ èíôîðìàöèîííûé ýòàï ïðîãðàììû
è íà÷èíàåòñÿ èíòåðàêòèâíûé. Ïîðòàë «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» óæå ðàáîòàåò è ïðåäëàãàåò áîëåå 500
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã ãðàæäàíàì è áèçíåñó.

Íî äëÿ ðåàëèçàöèè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà» íåäîñòàòî÷íî ëèøü ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó
åãî âíåäðåíèÿ. Íóæíî òàêæå ãîòîâèòü ëþäåé, êî-
òîðûå, âëàäåÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòüþ è èìåÿ
äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ñìîãóò âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ «ýëåêòðîííîì ïðàâèòåëüñòâîì»
â ëþáîé ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êå ñòðàíû. Íà ðåøå-
íèå ýòîé ïðîáëåìû íàïðàâëåíà ïðîãðàììà îáó÷å-
íèÿ æèòåëåé, ãîññëóæàùèõ è âîåííûõ. Â áóäóùåì
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó â ãîñîðãàíû îò ïðåòåíäåí-
òîâ ïîòðåáóåòñÿ ñåðòèôèêàò êîìïüþòåðíîé ãðàìîò-
íîñòè, à ãðàæäàíå ïðè ïðåäúÿâëåíèè òàêîãî ñåðòè-
ôèêàòà ïîëó÷àò ñêèäêè íà ïðèîáðåòåíèå äîìàø-
íèõ êîìïüþòåðîâ. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíà è çà-
ïóùåíà ïðîãðàììà ñîêðàùåíèÿ öèôðîâîãî íåðàâåí-
ñòâà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâåðòûâàíèå â
2007�2009 ãã. ñåòè ïóíêòîâ îáùåñòâåííî äîñòóïà
â Èíòåðíåò ïî âñåé ñòðàíå1.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñóùåñòâóåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èí-
ôîðìàòèçàöèè» (äàëåå - Çàêîí) êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâîâûå îñíîâû èíôîðìàòèçàöèè, ðåãóëèðóåò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ñîçäà-
íèè, èñïîëüçîâàíèè è çàùèòå ýëåêòðîííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì2.

Öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
èíôîðìàòèçàöèè â äàííîì Çàêîíå ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà», à òàêæå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñî-
öèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû3.

Òàêæå Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò â çàâèñèìîñòè
îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ýëåêòðîííûå èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) ãîñóäàðñòâåííûå;
2) íåãîñóäàðñòâåííûå.
Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äîñòóïà ýëåêòðîí-

íûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
1) îáùåäîñòóïíûå;
2) îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà.
Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿþòñÿ âèäû èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì.
Â çàâèñèìîñòè îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èíôîð-

ìàöèîííûå ñèñòåìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
1) ãîñóäàðñòâåííûå;
2) íåãîñóäàðñòâåííûå.
Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äîñòóïà èíôîð-

ìàöèîííûå ñèñòåìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
1) îáùåäîñòóïíûå;

2) îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà.
Òàêæå îäíèì èç äåéñòâóþùèõ Çàêîíîâ â Ðåñ-

ïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Îá ýëåêòðîí-
íîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè»
(äàëåå - Çàêîí) îò 7 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà N 370.

Äàííûé Çàêîí íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðåííûõ ïîñðåä-
ñòâîì ýëåêòðîííûõ öèôðîâûõ ïîäïèñåé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùå-
íèå ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
îáðàùåíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ñî-
âåðøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê4.

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà, èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè, âûäà÷ó ðåãèñòðàöèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà,
äåÿòåëüíîñòü óäîñòîâåðÿþùåãî öåíòðà è.ò.ä.5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñóùåñòâóåò ïðîåêò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà» Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ñèñòåìû «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðîùåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷åíèå èõ ïðîçðà÷íî-
ñòè, èñêëþ÷åíèå ïîâòîðíî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, ýêî-
íîìèÿ âðåìåíè íà ðåàëèçàöèþ ïðîöåññîâ êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ, îáðàáîòêó èíôîðìàöèè âåäîìñòâàìè,
à òàêæå óñêîðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð,
ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî»
îáåñïå÷èò ïðîçðà÷íîñòü, òî åñòü ìåæäó ãðàæäà-
íèíîì è ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûì áèçíåñîì è ãî-
ñóäàðñòâîì ïðîïàäàåò òàêîé ïîñðåäíèê, êàê ÷è-
íîâíèê. Âçàèìîäåéñòâèå áóäåò ïðîõîäèòü ïîñðåä-
ñòâîì ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Âî-
âòîðûõ, ñóùåñòâåííî ñîêðàòÿòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ îãðîìíîãî ãîñàïïà-
ðàòà. Â-òðåòüèõ, áëàãîäàðÿ ïðîçðà÷íîñòè èñ÷åçàåò
ïîâîä äëÿ êîððóïöèè. È ïîñëåäíèé, íåìàëîâàæ-
íûé ôàêòîð � ýòî òî, ÷òî ñ âíåäðåíèåì êîíöåï-
öèè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» êàæäûé èç íàñ
áóäåò òðàòèòü ãîðàçäî ìåíüøå âðåìåíè íà óïëà-
òó íàëîãîâ, îôîðìëåíèå è ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ
äîêóìåíòîâ � óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, ïàñïîð-
òîâ, âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé. È òî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî äåëàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè îïðåäåëåí-
íûå øàãè, ïðèáàâëÿåò åìó àâòîðèòåòà. Ïîïóëÿð-
íîñòü è àâòîðèòåò ïðàâèòåëüñòâà òîæå ðåçêî âîç-
ðàñòóò, ïîñêîëüêó îíî áóäåò ïðîçðà÷íûì è îáåñ-
ïå÷èò êàçàõñòàíöàì îãðîìíûå ïëþñû.

1 http://www.kazembassy.ru/press_service/news/?newsid=48
2 Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
3 Çàêîí ÐÊ «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N 217.
4 Çàêîí ÐÊ «Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» îò 7 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà N 370.
5 Çàêîí ÐÊ «Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå è ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» îò 7 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà N 370
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Îñû ìà�àëà «Ýëåêòðîíäû� �ê³ìåòò³» åíã³çóãå, �àëûïòàñòûðó�à æºíå äàìûòó�à áà�ûòòàë-
�àí. Á�ã³íäåð³ ýëåêòðîíäû� �ê³ìåò äåãåí³ì³ç � á±ë à�ïàðàòòû�-êîììóíèêàòèâò³ê òåõíîëîãèÿ-
ëàðäû �îëäàíóìåí ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð, õàëû� æºíå áèçíåñò³� µçàðà ³ñ-�èìûë æ�éåñ³.

Ýëåêòðîíäû� �ê³ìåòò³� ³ø³íäå íåã³çã³ ìîäåëäåð³ 3 áàéëàíûñ áîëûï òàáûëàäû: õàëû��à,
áèçíåñêå, ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàð�à G2C ìåìëåêåòò³ê �ûçìåò³í êµðñåòó.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».
«Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» íà ñåãîäíÿøíèé äåíü � ýòî ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íàñåëåíèÿ è áèçíåñà ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ
òåõíîëîãèé (ÈÊÒ).

Îñíîâíûìè ìîäåëÿìè âíóòðè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ÿâëÿþòñÿ òðè îòíîøåíèÿ:
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ G2C, áèçíåñó - G2B è ãîñîðãàíàì- G2G.

This article is directed on the formation and developing  e-government.
Today, e-government is a system for interoperability of government agencies, citizens and businesses

using information & communication technologies (ICT).
Three basic models within e-Government are: provision of public services to citizens G2C, businesses

- G2B and government agencies - G2G.

* * * * *

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà

è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ: ôà-
ìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëåôî-
íîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå. Âìå-
ñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ àâòîðà.
Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà âû-
ïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà, ðåäêîëëåãèÿ
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.
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