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Ã.Ñ. ÑÀÏÀÐÃÀËÈÅÂ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÕ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈßÕ
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÇÀÊÎÍÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè â Êîíñòèòóöèþ íà îñíîâå çàêîíà îò 21 ìàÿ
2007 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÊ «Î âûáîðàõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí». 19 èþíÿ 2007 ã. Èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ êàñàþòñÿ çàìåíû ìàæîðèòàð-
íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðîïîðöèîíàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìîé è íîâîãî ïîðÿäêà èçáðà-
íèÿ â Ìàæèëèñ äåïóòàòîâ îò Àññàìáëåè íàðîäà
Êàçàõñòàíà.

Òåïåðü 98 äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà áóäóò èçáè-
ðàòüñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â Êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíå «Î âûáîðàõ â ÐÊ» çàïèñàíî, ÷òî äå-
ïóòàòû Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà îò ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé èçáèðàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì ïî åäè-
íîìó îáùåíàöèîíàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðó-
ãó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â óêàçàííûé çàêîí âíåñåíû äî-
ïîëíåíèÿ.

1. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðåãè-
ñòðèðóåò äîâåðåííûõ ëèö ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
âûäâèíóâøèõ ïàðòèéíûå ñïèñêè, âûäàåò èì ñî-
îòâåòñòâóþùèå óäîñòîâåðåíèÿ.

2. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, íà÷èíàÿ îò Öåíò-
ðàëüíîé, äîëæíû èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå ïðåäñòà-
âèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, íå èìåþùèå ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîñòàâå èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âïðàâå äåëåãèðîâàòü â
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ ñâîåãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ. Ïî çàêîíó îíè îáëàäàþò ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà íà ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. Ýòî è ïîíÿòíî, èáî,
îáëàäàé îíè ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, îíè áû
ëîááèðîâàëè ñâîèì ïàðòèÿì è ñîçäàâàëè áû ïî-
ìåõè ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïðåäñòà-
âèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âïðàâå âûñòóïàòü íà
çàñåäàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âíîñèòü ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âïðàâå îáæàëîâàòü äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîìèññèè â âûøåñòîÿùóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ èëè â ñóä.

Êàíäèäàòû â äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
âûäâèíóâøèå ïàðòèéíûå ñïèñêè ïðè ðàññìîòðå-

íèè êàñàþùèõñÿ èõ âîïðîñîâ çàáëàãîâðåìåííî
èçâåùàþòñÿ î çàñåäàíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ èç-
áèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äî óñòà-
íîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ìîãóò îä-
íîâðåìåííî ïðèñóòñòâîâàòü ïî îäíîìó äîâåðåí-
íîìó ëèöó îò êàæäîãî êàíäèäàòà, ïî îäíîìó íà-
áëþäàòåëþ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Íà-
áëþäàòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âïðàâå:

1) ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè;

2) ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå èçáè-
ðàòåëåé, ïðèíÿâùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, â òîì
÷èñëå â ãîëîñîâàíèè âíå ïîìåùåíèÿ;

3) íàõîäèòüñÿ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëî-
ñîâ;

4) ñîïðîâîæäàòü ïåðåíîñíûå èçáèðàòåëüíûå
óðíû, â òîì ÷èñëå íàõîäèòüñÿ â òðàíñïîðòíîì
ñðåäñòâå âî âðåìÿ èõ ïåðåâîçêè;

5) íàáëþäàòü çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ, ïðîöåäó-
ðîé ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, â ïóíêòå
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
âîçìîæíîñòü ÷åòêîãî îáîçðåíèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåí-
íûõ ïðîöåäóð;

6) îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
è (èëè) åå ÷ëåíîâ â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ èëè ñóä;

7) ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâà-
íèÿ èçáèðàòåëåé âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ïðèáûòèÿ â ïîìåùå-
íèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

8) ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîäñ÷åòå è ïîãàøåíèè
÷ëåíàìè ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íå-
èñïîëüçîâàííûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé;

9) äåëàòü ôîòî-, àóäèî-, âèäåîçàïèñè, íå ìå-
øàÿ õîäó ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèþ åãî èòîãîâ;
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10) íàáëþäàòü ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è ïðîòîêîëîâ
î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ âûñòîÿùèì èçáèðà-
òåëüíûì êîìèññèÿì;

11) ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ çíàêîìèòü-
ñÿ ñ ïðîòîêîëàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòî-
ãàõ ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷àòü èõ çàâåðåííûå êîïèè;

12) îáðàùàòü âíèìàíèå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè íà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî
Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, âðó÷àòü èì ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ, àêòû î íàðó-
øåíèÿõ è ïîëó÷àòü îòìåòêè î âðó÷åíèè. Ïðåäñå-
äàòåëü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ëèöî, åãî çàìå-
ùàþùåå, îáÿçàíû ïî çàÿâëåíèþ äîâåðåííûõ ëèö,
íàáëþäàòåëåé ïðèëîæèòü ê ïðîòîêîëó ïîäñ÷åòà
ãîëîñîâ ñîñòàâëåííûå èìè àêòû.

3. Íàáëþäàòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáüåäèíåíèé, íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáÿçàíû:

1) èìåòü ïðè ñåáå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþ-
ùèå èõ ëè÷íîñòü è ïîëíîìî÷èÿ;

2) íå âìåøèâàòüñÿ â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ,
â ïðîöåäóðó ïîñ÷åòà ãîëîñîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé;

3) íå ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè;

4) âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, óñòàíîâëåííûõ
ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé;

5) îáîñíîâûâàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ íà äîêóìåí-
òèðîâàííûõ, äåéñòâèòåëüíûõ è ïîääàþùèõñÿ ïðî-
âåðêå ôàêòàõ;

6) ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí;

7) ñîõðàíÿòü íåïðåäâçÿòîñòü, íå âûðàæàòü
ïðåäïî÷òåíèå êîíêðåòíîìó êàíäèäàòó, ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè.

Â ïîìåùåíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ïîìå-
ùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïîìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ
î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âûäâèíóâøèõ ïàðòèéíûå
ñïèñêè, â åäèíîì ôîðìàòå ñî ñòàíäàðòíûì íàáî-
ðîì ñâåäåíèé, óñòàíîâëåííûõ ÖÈÊ.

Ê âûáîðàì äîïóñêàþòñÿ íàáëþäàòåëè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäñòàâèòåëè èíîñòðàííûõ ÑÌÈ. Îíè îáÿçàíû
ñîõðàíÿòü íåïðåäâçÿòîñòü, íå âûðàæàòü ïðåäïî÷-
òåíèå êîíêðåòíîìó êàíäèäàòó, ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íàáëþäàòåëÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÊ èëè îáùåïðèçíàííûõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå âíåñòè â ÖÈÊ ïðåäñòàâ-

ëåíèå îá îòçûâå àêêðåäèòàöèè íàáëþäàòåëÿ èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Çàêîí ïî-íîâîìó ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñ î âûä-
âèæåíèè êàíäèäàòîâ â Ìàæèëèñ. Ïðàâî âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ìàæèëèñà, èçáè-
ðàåìûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ïðèíàäëåæèò ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ
â äåïóòàòû Ìàæèëèñà, èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé
íàðîäà Êàçàõñòàíà, òàêîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò
Ñîâåòó Àññàìáëåè.

Âêëþ÷åíèå â ïàðòèéíûé ñïèñîê ëèö äëÿ èçáðà-
íèÿ â äåïóòàòû Ìàæèëèñà ïî òåððèòîðèè åäèíîãî
îáùåíàöèîíàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ïðî-
èçâîäèòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ âûñøåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
Îíè íå âïðàâå âêëþ÷àòü â ïàðòèéíûå ñïèñêè ëèö,
íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè äàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè.

Ðåøåíèå âûñøåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì ãðàæäàíèíà î ñîãëàñèè áûòü
âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé ñïèñîê íàïðàâëÿåòñÿ â
Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè ñîñòàâëÿþò ïàðòèéíûå ñïèñêè â
àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà.
Ïàðòèéíûé ñïèñîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðåäñòàâèòåëåì
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè îäíîâðåìåííî ñ âûïèñêîé èç
ïðîòîêîëà âûñøåãî îðãàíà î âûäâèæåíèè ïàðòèé-
íîãî ñïèñêà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíû
áûòü ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþøèìè äîêó-
ìåíòàìè.

Âûäâèæåíèå êàíäèòàòîâ â äåïóòàòû Ìàæèëè-
ñà Ïàðëàìåíòà, èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé íàðîäà
Êàçàõñòàíà, ïðîèçâîäèòñÿ Ñîâåòîì Àññàìáëåè.
Ðåøåíèå Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòà-
íà ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ è îôîð-
ìëÿåòñÿ âûïèñêîé èç ïðîòîêîëà.

Ðåøåíèå Ñîâåòà Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòà-
íà âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì ãðàæäàíèíà î ñîãëàñèè
áàëëîòèðîâàòüñÿ ïåðåäàåòñÿ â Öåíòàðëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.

Âûäâèæåíèå êàíäèòàòîâ â äåïóòàòû Ìàæèëè-
ñà, èçáèðàåìûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, íà÷èíà-
åòñÿ çà äâà ìåñÿöà è çàêàí÷èâàåòñÿ çà ñîðîê äíåé
äî âûáîðîâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ïðè íàçíà-
÷åíèè âûáîðîâ.

Âûäâèæåíèå êàíäèòàòîâ â äåïóòàòû Ìàæèëè-
ñà, èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà,
íà÷èíàåòñÿ çà ïÿòíàäöàòü äíåé è çàêàí÷èâàåòñÿ
çà äåñÿòü äíåé äî âûáîðîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî ïîëèòè-
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÷åñêèå ïàðòèè, âûäâèíóâøèå ïàðòèéíûå ñïèñêè,
âíîñÿò èçáèðàòåëüíûé âçíîñ äèôôåðåíöèðîâàííî.
Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå íà ïðåäûäóùèõ
âûáîðàõ äåïóòàòîâ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà 7 è
áîëåå ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé îò ÷èñëà
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè, èçáèðàòåëüíûé
âçíîñ íå óïëà÷èâàþò. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîëó-
÷èâøèå îò 5 äî 7 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé
îò ÷èñëà ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, èçáè-
ðàòåëüíûé âçíîñ óïëà÷èâàþò â ðàçìåðå 50 ïðîöåí-
òîâ îò ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî âçíîñà. À ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íà ïðåäûäóùèõ
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà îò 3 äî 5 ïðîöåíòîâ
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, óïëà÷èâàþò èçáèðàòåëüíûé
âçíîñ â ðàçìåðå 70 ïðîöåíòîâ.

Âíåñåííûé âçíîñ âîçâðàùàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, åñëè ïî èòîãàì âûáîðîâ îíà íàáðàëà íå
ìåíåå 7 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâ-
øèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Òàêîé ïîðÿäîê èìååò
öåëüþ ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó è óñëîâèÿ ðå-
ãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðåãèñòðàöèÿ
ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ïàðòèÿìè, è
êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ Ñîâåòîì Àññàìáëåè
íàðîäà Êàçàõñòàíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Êàíäèäàò è åãî ñóïðóãà (ñóïðóã) äî ðåãèñòðà-
öèè ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è îá èìóùå-
ñòâå íà ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà íà÷àëà ñðîêà âûä-
âèæåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, â ïîðÿäêå è
ôîðìå, óñòàíîâëåííûõ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì íàëîãîâûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíè-
åì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé î äîõîäàõ è îá èìó-
ùåñòâå, çàäåêëàðèðîâàííûõ êàíäèäàòîì, âûäâè-
íóòûì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, è åãî (åå) ñóïðóãîé
(ñóïðóãîì), ïðîâåðÿåòñÿ îðãàíàìè íàëîãîâîé
ñëóæáû â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ñî äíÿ ðåãèñ-
òðàöèè ïàðòèéíîãî ñïèñêà.

Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå òðåáîâà-
íèÿ îðãàíîâ íàëîãîâîé ñëóæáû î ïðåäñòàâëåíèè
ñâåäåíèé î äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå êàíäèäàòà,
âûäâèíóòîãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, è åãî (åå)
ñóïðóãè (ñóïðóãà), îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü çàïðà-
øèâàåìóþ èíôîðìàöèþ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ.

Äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé î äîõîäàõ è îá èìó-
ùåñòâå, çàäåêëàðèðîâàííûõ êàíäèäàòîì, âûäâè-
íóòûõ Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, è

åãî (åå) ñóïðóãîé (ñóïðóãîì), ïðîâåðÿåòñÿ îðãà-
íàìè íàëîãîâîé ñëóæáû â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî
äíÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà.

Îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ
íàëîãîâîé ñëóæáû î ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î
äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå êàíäèäàòà, âûäâèíóòî-
ãî Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, è åãî
(åå) ñóïðóãè (ñóïðóãà), îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü çà-
ïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ â òå÷åíèå äâóõ äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ.

Ðåãèñòðàöèÿ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ïðîèçâîäèòñÿ
ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

1) âûïèñêè èç ïðîòîêîëà âûñøåãî îðãàíà ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè î âûäâèæåíèè ïàðèéíîãî ñïèñ-
êà ñ ïðèëîæåíèåì êîïèè äîêóìåíòà î ðåãèñòðà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè;

2) çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà î ñîãëàñèè áûòü
âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé ñïèñîê;

3) áèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ î êàæäîì ëèöå,
âêëþ÷åííîì â ïàðèéíûé ñïèñîê;

4) ñïðàâêè íàëîãîâîãî îðãàíà î ñäà÷å êàíäè-
äàòîì è åãî (åå) ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) äåêëàðàöèè
î äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå;

5) äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî âíåñåíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèåé èçáèðàòåëüíîãî âçíîñà;

6) äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ÷ëåíñòâî
ëèöà, âêëþ÷åííîãî â ïàðòèéíûé ñïèñîê, â ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, âûäâèíóâøåé äàííûé ñïèñîê.

Ê ðåãèñòðàöèè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî îäèí ñïè-
ñîê îò îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ êîëè÷åñòâîì
âêëþ÷åííûõ â íåãî ëèö, íå ïðåâûøàþùèì óñòà-
íîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ðàñïðå-
äåëÿìûõ ñðåäè ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íà 30
ïðîöåíòîâ.

Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ Ñîâåòîì
Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, ïðîèçâîäèòñÿ ïðè
íàëè÷èè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

1) âûïèñêè èç ïðîòîêîëà Ñîâåòà Àññàìáëåè î
âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ;

2) çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà î ñîãëàñèè áàëëîòè-
ðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû;

3) áèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ î êàæäîì ëèöå, âûä-
âèíóòûì Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà;

4) ñïðàâêè íàëîãîâîãî î ñäà÷å êàíäèäàòîì,
âûäâèíóòûì Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõ-
ñòàíà, è åãî (åå) ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) äåêëàðàöèè
î äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ:
1) íå ïîçäíåå ÷åì íà äåñÿòûé äåíü ïîñëå ðå-

ãèñòðàöèè ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ïóáëèêóåò â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèå î ðåãèñ-
òðàöèè ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
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ïàðòèè è êîëè÷åñòâà ëèö, âêëþ÷åííûõ â ïàðòèé-
íûé ñïèñîê, à òàêæå ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà,
ãîäà ðîæäåíèÿ, çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (çàíÿòèÿ),
ìåñòà ðàáîòû, æèòåëüñòâà êàæäîãî ëèöà, âêëþ-
÷åííîãî â ïàðòèéíûé ñïèñîê;

2) íå ïîçäíåå ÷åì íà òðåòèé äåíü ïîñëå ðåãèñ-
òðàöèè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ Ñîâåòîì Àññàì-
áëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, ïóáëèêóåò â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèå î ðåãèñòðàöèè
ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ Àññàìáëåè íàðîäà
Êàçàõñòàíà, êîëè÷åñòâà ëèö, âûäâèíóòûõ Ñîâå-
òîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, ôàìèëèè,
èìåíè, îò÷åñòâà, ãîäà ðîæäåíèÿ, çàíèìàåìîé äîë-
æíîñòè (çàíÿòèÿ), ìåñòà ðàáîòû, æèòåëüñòâà êàæ-
äîãî âûäâèíóòîãî ëèöà, à òàêæå íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè � ïî óñìîòðåíèþ êàíäèäàòîâ;

3) ïðè ðåãèñòðàöèè âûäàåò êàíäèäàòàì ñîîò-
âåòñòâóþùèå óäîñòîâåðåíèÿ;

4) îòêàçûâàåò â ðåãèñòðàöèè èëè îòìåíÿåò ðå-
øåíèå î ðåãèñòðàöèè ïàðòèéíîãî ñïèñêà â ñëó÷à-
ÿõ:

-íàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ïðàâèë âûä-
âèæåíèÿ ïàðòèéíîãî ñïèñêà, íåïðåäñòàâëåíèÿ íå-
îáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè;

-ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, âûäâèíóâ-
øåé ïàðòèéíûé ñïèñîê, âûäâèíóòûìè åþ êàíäè-
äàòàìè, åå äîâåðåííûìè ëèöàìè ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè äî ðåãèñòðàöèè;

-âûõîäà èç ïàðòèéíîãî ñïèñêà ëèö, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ áîëåå 50 ïðîöåíòîâ îò âñåãî ïàðòèéíîãî ñïèñ-
êà;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, âûäâèíóâøåé ïàðòèéíûé
ñïèñîê, èëè åå äîâåðåííûìè ëèöàìè ëîæíûõ ñâå-
äåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî êàí-
äèäàòà, äðóãîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âûäâèíóâ-
øåé ïàðòèéíûé ñïèñîê, èëè ëèöà, âêëþ÷åííîãî â
ïàðòèéíûé ñïèñîê, ïîäðûâàþùèõ åãî äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòîâ ïîäêóïà ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèåé, âûäâèíóâøåé ïàðòèéíûé ñïèñîê,
èëè åå äîâåðåííûìè ëèöàìè èçáèðàòåëåé;

-â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Îòìåíà ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïàðòèéíîãî
ñïèñêà çà äâà äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íå äîïóñ-
êàåòñÿ;

5) ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ëèöà,
âêëþ÷åííîãî â ïàðòèéíûé ñïèñîê, èç äàííîãî ñïèñ-
êà â ñëó÷àå:

-íåñîîòâåòñòâèÿ ëèöà, âêëþ÷åííîãî â ïàðòèé-
íûé ñïèñîê, òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàí-
äèäàòó Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è

íàñòîÿùèì Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì;
-èñïîëüçîâàíèÿ ëèöîì, âêëþ÷åííûì â ïàðòèé-

íûé ñïèñîê, äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé êîìïàíèè;

-ïðîâåäåíèÿ ëèöîì, âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé
ñïèñîê, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äî ðåãèñòðàöèè
ïàðòèéíîãî ñïèñêà;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ëèöîì, âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé ñïèñîê, ëîæíûõ
ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî êàí-
äèäàòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âûäâèíóâøåé
ïàðòèéíûé ñïèñîê, èëè äðóãîãî ëèöà, âêëþ÷åííî-
ãî â ïàðòèéíûé ñïèñîê, ïîäðûâàþùåãî èõ ðåïó-
òàöèþ;

-âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ è èìóùåñòâå, çàäåêëàðèðîâàííûõ ëèöîì,
âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé ñïèñîê, è åãî (åå) ñóï-
ðóãîé (ñóïðóãîì), â ñîîòâåòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòîâ ïîäêóïà èçáèðà-
òåëåé ëèöîì, âêëþ÷åííûì â ïàðòèéíûé ñïèñîê, èëè
åãî äîâåðåííûìè ëèöàìè;

-â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ëèöà, âêëþ÷åííîãî â
ïàðòèéíûé ñïèñîê, èç äàííîãî ñïèñêà ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, âûäâèíóâøåé
ïàðòèéíûé ñïèñîê, ëèáî ëèöîì, èñêëþ÷åííûì èç
ïàðòèéíîãî ñïèñêà, â ñîîòâåòñòâóóþùèé ñóä, ðå-
øåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè ëèöà, âêëþ-
÷åííîãî â ïàðòèéíûé ñïèñîê, çà äâà äíÿ äî äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ;

-îòêàçûâàåò â ðåãèñòðàöèè èëè îòìåíÿåò ðå-
øåíèå î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî
Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, â ñëó-
÷àÿõ:

-íåñîîòâåòñòâèÿ ëèöà òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê êàíäèäàòó Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è íàñòîÿùèì Êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì;

-èñïîëüçîâàíèÿ èì äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè;

-íàðóøåíèÿ Ñîâåòîì Àññàìáëåè íàðîäà Êà-
çàõñòàíà ïðàâèë âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñò-
ðàöèè;

-ïðîâåäåíèÿ êàíäèäàòîì, åãî äîâåðåííûìè ëè-
öàìè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äî ðåãèñòðàöèè;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êàíäèäàòîì è (èëè) åãî äîâåðåííûìè ëèöàìè ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
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äðóãîãî êàíäèäàòà, ïîäðûâàþùèõ åãî äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ;

-â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íà ìîìåíò ïîäà÷è äåêëà-
ðàöèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìó-
ùåñòâå, çàäåêëàðèðîâàííûõ êàíäèäàòîì èëè åãî
(åå) ñóïðóãîé (ñóïðóãîì), â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î áîðüáå
ñ êîððóïöèåé;

-óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ôàêòîâ ïîäêóïà êàíäè-
äàòàìè èëè åãî äîâåðåííûìè ëèöàìè èçáèðàòå-
ëåé;

-â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Îòìåíà ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà èëè
âîññòàíîâëåíèå ðàíåå ñíÿòîãî ñ ðåãèñòðàöèè êàí-
äèäàòà çà äâà äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íå äîïóñ-
êàåòñÿ.

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè èëè îòìåíà ðåøåíèÿ î
ðåãèñòðàöèè ïàðòèéíîãî ñïèñêà ìîãóò áûòü â ñå-
ìèäíåâíûé ñðîê îáæàëîâàíû â Öåíòðàëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ è (èëè) â ñóä. Ïðè ýòîì
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ èëè ñóä
âûíîñèò ïî æàëîáå ðåøåíèå â ñåìèäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ ïîäà÷è æàëîáû.

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè èëè îòìåíà ðåøåíèÿ î
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî Ñîâåòîì
Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, ìîãóò áûòü â
äâóõäíåâíûé ñðîê îáæàëîâàíû â Öåíòðàëüíóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ è (èëè) â ñóä. Ïðè ýòîì
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ èëè ñóä
âûíîñèò ïî æàëîáå ðåøåíèå â òå÷åíèå îäíîãî
äíÿ.

Âûáîðû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà,
èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà, ïðî-
âîäÿòñÿ íà ñåññèè Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòà-
íà, ñîçûâàåìîé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.

Íà ñåññèè Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà ïðè-
ñóòñòâóþò ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè ëèáî ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî çíà÷åíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîâîäèò-
ñÿ ñåññèÿ.

Ñîâåò Àññàìáëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà íå ïî-
çäíåå äåñÿòè äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ óâåäîìëÿ-
åò Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ î ìå-
ñòå ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Â ïîìåùåíèè, ãäå ïðîâîäèòñÿ ñåññèÿ Àññàì-
áëåè íàðîäà Êàçàõñòàíà, èçáèðàòåëüíîé êîìèññè-
åé îðãàíèçóåòñÿ ïóíêò äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáà-
ðàì äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.

Äîêóìåíòîì, óäîñòâåðÿþùèì ïðîâåäåíèå ñåñ-
ñèè Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà ïî âûáîðàì
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà, ÿâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ñåññèè,

ïðåäñòàâëÿåìûé â òåððèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ.

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì
óñòàíàâëèâàþòñÿ íà çàñåäàíèè Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, êîòîðûå ïåðåñûëàþòñÿ â Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå áîëåå ÷åì â
äâóõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûáîðîâ. Î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë.

Ðåçóëüòàòû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà âûáîðàõ äå-
ïóòàòîâ Ìàæèëèñà, èçáèðàåìûõ Àññàìáëååé íà-
ðîäà Êàçàõñòàíà, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà çàñåäàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè, ïðîâîäèìîì â ïóíêòå äëÿ ãîëîñî-
âàíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà, êîòîðûé îãëàøàåòñÿ íà ñåññèè Àññàìáëåè
íàðîäà Êàçàõñòàíà è ïåðåñûëàåòñÿ â Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå áîëåå ÷åì â
äâóõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûáîðîâ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè íàçíà÷àåòñÿ ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå èëè
âûáîðû. Ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì.

Î÷åðåäíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàí-
äàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè èç ÷èñëà âêëþ÷åííûõ â ïàðòèé-
íûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 89 íàñòîÿùåãî Êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà íå ïîçäíåå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ îïóáëèêî-
âàíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ.

Â ñëó÷àå, åñëè â óñòàíîâëåííûå ÷àñòüþ ïåð-
âîé íàñòîÿùåãî ïóíêòà ñðîêè ðóêîâîäÿùèì îðãà-
íîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå îïðåäåëåíà î÷åðåä-
íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷åííûõ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ, ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå
ïîëó÷åííûõ ïàðòèåé äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ñî-
ãëàñíî çàðåãèñòðèðîâàííûì ñïèñêàì â àëôàâèò-
íîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà.

1. Èçëîæåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïàðëàìåíòå è ñòàòóñå
åãî äåïóòàòîâ» ñëåäóåò íà÷àòü ñ ïðîöåññà åãî
ôîðìèðîâàíèÿ. Â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå î âû-
áîðàõ íàøëè çàêðåïëåíèå âñå íîâûå ìîìåíòû,
ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè â Ìàæèëèñ. 98 äåïóòàòîâ
Ìàæèëèñà èçáèðàþòñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì ïî åäèíîìó îáùåíàöèîíàëü-
íîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó íà îñíîâå âñåîáùå-
ãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 3 (11) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí10

òàéíîì ãîëîñîâàíèè. 9 äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà èç-
áèðàþòñÿ Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà.

2. Ïðåæíèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñåíàòà Ïàð-
ëàìåíòà îñòàåòñÿ. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè òåïåðü
íàçíà÷àåò 15 äåïóòàòîâ Ñåíàòà ñ ó÷àñòèåì íåîá-
õîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòîé
Ïàëàòå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà. Çàêîí, ñëåäîâàòåëüíî, ÷åòêî îïðå-
äåëÿåò è îáîñíîâûâàåò ðîñò ÷èñëåííîñòè è öåëè
íàçíà÷àåìûõ Ïðåçèäåíòîì äåïóòàòîâ Ñåíàòà.

3. Ñëåäóþùèé íîâûé ìîìåíò ñîñòîèò â ðàñøè-
ðåíèè äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû íàçíà÷àåìûõ Ñåíà-
òîì äîëæíîñòíûõ ëèö. Ðàíüøå ïðåäñåäàòåëè Ïà-
ëàò Ïàðëàìåíòà ñàìè íàçíà÷àëè ñâîèì ðàñïîðÿæå-
íèåì íà äîëæíîñòè äâóõ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, äâóõ ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, òðåõ ÷ëåíîâ Ñ÷åòíîãî êîìèòåòà ïî êîíò-
ðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
Òåïåðü Êîíñòèòóöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåäñåäà-
òåëè Ïàëàò ïðåäñòàâëÿþò Ïàëàòàì êàíäèäàòóðû
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íàçâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è äå-
ïóòàòû êàæäîé Ïàëàòû îñíîâàòåëüíî èçó÷àþò, îá-
ñóæäàþò ïðåäñòàâëåííûå êàíäèäàòóðû, çàòåì óæå
ðåøàþò, íàçíà÷àòü èëè íå íàçíà÷àòü èõ. Òàêèì îá-
ðàçîì, óñòðàíåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ
êàäðîâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïî
óñìîòðåíèþ îäíîãî ÷åëîâåêà. Òåïåðü ê èõ ðåøåíèþ
ïðè÷àñòíû âñå äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà, îòâåòñòâåí-
íîñòü êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, óñèëèâàåòñÿ.

4. Ïîñêîëüêó â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà áóäóò
îáðàçîâàíû ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â ñîñòàâ
Áþðî Ìàæèëèñà áóäóò âõîäèòü ðóêîâîäèòåëè ýòèõ
ôðàêöèé, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå ñ ñàìîãî íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé, êîíòðîëüíîé ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà.

5. Ïðè Ïàðëàìåíòå è åãî Ïàëàòàõ ñîçäàþòñÿ
êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû äëÿ âûðà-
áîòêè ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè Ìàæèëè-
ñå îáðàçîâàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, ïîëîæåíèå
î êîòîðîé óòâåðæäåíî Ïàëàòîé. Â íåì îïðåäåëå-
íû íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû, â ñîñòàâ êîòîðîé âêëþ÷åíû äåïóòàòû Ìà-
æèëèñà, ó÷åíûå, äåÿòåëè êóëüòóðû è ÷ëåíû îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

6. Ðàíüøå ó Ìàæèëèñà íå áûëî ïîëíîìî÷èÿ
ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòû êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ. Òåïåðü òàêîå ïðàâî åìó ïðåäîñ-
òàâëåíî, ÷òî ðàñøèðèëî è óñèëèëî åãî çàêîíîäà-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà, ðàññìîòðåííûé è îäîáðåííûé íå ìåíåå
÷åì äâóìÿ òðåòüÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà, ïåðåäàåòñÿ â Ñåíàò. Ïðè-
íÿòûé íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ñåíàòà ïðîåêò ñòàíîâèò-
ñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
Ïðåçèäåíòó íà ïîäïèñü. Ñåíàò ìîæåò âîçâðàòèòü
ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ìàæèëèñó, âíî-
ñÿ â íåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

7. Âåñüìà âàæíûì êîíñòèòóöèîííûì íîâøå-
ñòâîì ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ìàæè-
ëèñà Ïàðëàìåíòà ïî êàäðîâûì âîïðîñàì. Îòìå-
÷ó íåêîòîðûå èç íèõ. Ïðåçèäåíò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòü Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà äîëæåí ïîëó-
÷èòü ñîãëàñèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà. Äëÿ ýòîãî
Ïðåçèäåíò âíîñèò ïèñüìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â
Ìàæèëèñ. Â ïîäïóíêòå 3) ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ïðåçè-
äåíò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ôðàêöèÿìè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæèëèñå Ïàðëà-
ìåíòà, âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà äëÿ
äà÷è ñîãëàñèÿ Ìàæèëèñà êàíäèäàòóðó Ïðåìüåð-
Ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè. Ïðåäñòàâëåíèå êàíäèäà-
òóðû Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïîëíîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà. Ýòî ïîëíîìî÷èå,
âïðî÷åì, è äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñòàòüåé 44 Êîíñòèòóöèè, Ïðåçèäåíò íå ìîæåò ïî-
ðó÷àòü èëè äåëåãèðîâàòü íèêîìó.

Èòàê, â Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàíäèäàòó-
ðû âíîñèò Ïðåçèäåíò. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 22 Êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïàðëàìåíòå è ñòàòóñå
åãî äåïóòàòîâ» ïîâòîðÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ñëî-
âî «âíîñèò» Ïðåçèäåíò. À â ïóíêòå 4 ñòàòüè 22
ïîÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî,
êîòîðîå «ïðåäñòàâëÿåò» êàíäèäàòóðû. Çíà÷èò
Ïðåçèäåíò «âíîñèò», à «ïðåäñòàâëÿòü» ìîæåò
åùå è óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî. Êîíå÷-
íî, ýòè ñëîâà èìåþò ðàçíûé ñìûñë: âíåñåíèå åùå
íå îçíà÷àåò âûñòóïëåíèÿ ïåðåä äåïóòàòàìè Ìà-
æèëèñà, à ïðåäñòàâëåíèå îçíà÷àåò âûñòóïëåíèå ñ
îáîñíîâàíèåì. À åñëè äåïóòàòû áóäóò çàäàâàòü
óïîëíîìî÷åííîìó ëèöó âîïðîñû, òîãäà ýòî ëèöî
âïðàâå ëè îòâå÷àòü îò èìåíè Ïðåçèäåíòà? Êîíå÷-
íî, íåò. Òàêèì îáðàçîì, çàïèñü îá óïîëíîìî÷åí-
íîì ëèöå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè.

8. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Ìàæèëèñ 98 äåïóòàòîâ
áóäóò âûáèðàòüñÿ ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, òî â íåì áóäóò îáðàçîâàíû ôðàêöèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé. Â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå äà-
åòñÿ ïîíÿòèå ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîë-
íîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèé
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ìàæèëèñå Ïàðëàìåíòà
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îïðåäåëÿþòñÿ ðåãëàìåíòîì Ìàæèëèñà.
9. Íîâûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñ-

òè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ìàæè-
ëèñà Ïàðëàìåíòà. Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîë-
íîìî÷èé Ìàæèëèñà ìîæåò ñëó÷èòüñÿ è ïî èíèöè-
àòèâå äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà. Ïîñëåäíèé ñëó÷àé
óæå èìåë ìåñòî â 2007 ãîäó.

Ñ äîñðî÷íûì ðîñïóñêîì Ìàæèëèñà Ïàðëàìåí-
òà ñâÿçàíî óñòàíîâëåíèå ðàíåå íåèçâåñòíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ìàæèëèñà ôóíêöèè
Ïàðëàìåíòà, èìåþòñÿ â âèäó, â òîì ÷èñëå, è ïîë-
íîìî÷èÿ Ìàæèëèñà, âðåìåííî, äî èçáðàíèÿ íî-
âîãî ñîñòàâà Ìàæèëèñà, âûïîëíÿåò Ñåíàò. Â Êîí-
ñòèòóöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íå òîëüêî âðåìåííûé
õàðàêòåð âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè Ìàæèëèñà, íî è
îïðåäåëÿåòñÿ êðóã ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà, êîòî-
ðûå ìîæåò âûïîëíÿòü Ñåíàò. Ýòî � ïðèíÿòèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ è îáû÷íûõ çàêîíîâ. Â òàêîì ñëó-
÷àå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ Ñåíàòîì êîíñòèòóöèîííûõ
è îáû÷íûõ çàêîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíòîì
Ñåíàòà.

Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ áûëè
âíåñåíû â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðåçèäåí-
òå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

1. Ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè îñòàåòñÿ. Îäèí ÷åëîâåê íå ìîæåò
èçáèðàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä.
Äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïåð-
âîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Í.À. Íàçàðáàåâà
ââèäó åãî èñêëþ÷èòåëüíûõ çàñëóã ïåðåä íàðîäîì,
ñòðàíîé è ãîñóäàðñòâîì.

2. Ðàíüøå Ïðåçèäåíò íàçíà÷àë â Ñåíàò Ïàð-
ëàìåíòà ñåìü äåïóòàòîâ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ñåíàòå íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ çíà÷èìûõ èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà. Â ñëó÷àå ëèøåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé íàçíà÷åííûõ ÷ëåíîâ Ñåíàòà â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê íàçíà÷àåò íîâûõ äåïóòàòîâ Ñåíàòà âìå-
ñòî âûáûâøèõ.

3. Ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ãîäà
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íå èìåë ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âíîñèë ïðîåêò
çàêîíà ÷åðåç Ïðàâèòåëüñòâî. Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà ïðåäóñìîòðåë ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè,
êîòîðûé â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñâîèì
ñïåöèàëüíûì ïîñëàíèåì âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå
Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ. Ïðè ýòîì íà çàêîíîïðîåêò, âíîñèìûé
Ïðåçèäåíòîì, íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, êàêîâîå òðåáóåòñÿ äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíîñèìûõ äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà.

4. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995
ãîäà íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðàâî Ïðåçèäåíòà
äîñðî÷íî ðàñïóñòèòü Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà. Â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà Ïðå-
çèäåíòó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äîñðî÷íîãî ðîñïóñ-
êà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà.

Ðàíüøå Ïðåçèäåíò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íà-
çíà÷àë íà äîëæíîñòè àêèìîâ îáëàñòåé, ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû Ðåñïóáëè-
êè. Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåâðàùåíèåì èõ â
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñ öåëüþ ó÷åòà ìíåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ Ïðå-
çèäåíò íàçíà÷àåò óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ
ñîãëàñèÿ ìàñëèõàòîâ, ñîîòâåòñòâåííî, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû.
Ñëåäîâàòåëüíî, àêèìû îáëàñòåé, ãîðîäà Àëìà-
òû è ñòîëèöû � ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà è ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñîçäàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå
îñíîâàíèå äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà òàêóþ äîëæíîñòü ëèö,
èçâåñòíûõ ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ñâîåé ïîëîæè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå ÐÊ».

Âî-ïåðâûõ, áûëè ðàñøèðåíû äåìîêðàòè÷åñêèå
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà. Ðàíüøå Ïðåäñåäàòåëè Ñåíàòà è Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà íàçíà÷àëè ïî äâà ÷ëåíà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ. Çàêîíîì îò 21 ìàÿ 2007
ãîäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëè Ïà-
ëàò Ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿþò êàíäèäàòóðû èç
äåïóòàòîâ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà, êîòîðûå ïîñëå
ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ â ïîñòîÿííûõ êî-
ìèòåòàõ íàçíà÷àþòñÿ ðåøåíèåì Ïàëàò. Åñòå-
ñòâåííî, òàêàÿ óñëîæíåííàÿ ïðîöåäóðà âûäâèæå-
íèÿ è íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâå-
òà ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷íûì, ïîñêîëüêó â îáñóæ-
äåíèè êîíäèäàòóð èìåþò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü äåïóòàòû êàæäîé Ïàëàòû, âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå. Òàêîé ïîðÿäîê ïîäíèìàåò ðîëü Ïàðëàìåí-
òà â ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, íàäåëåííîãî âåñüìà ñåðüåçíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü Ïàðëàìåí-
òà çà ïðàâèëüíûé ïîäáîð êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Ïîýòîìó ê ïîäáîðó
êàíäèäàòîâ Ïðåäñåäàòåëè Ïàëàò äîëæíû ïîäõî-
äèòü âåñüìà ñåðüåçíî, ó÷èòûâàÿ ïðîôåññèîíà-
ëèçì, ìîðàëüíûå äåëîâûå êà÷åñòâà, ÷óâñòâî îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä íàðîäîì, ãîñóäàðñòâîì, à
òàêæå ïðåäøåñòâóþùóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðàáîòó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè, êî-



¹ 3 (11) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí12

òîðûì äîëæíû îòâå÷àòü êàíäèäàòû â ÷ëåíû Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Îíè äîëæíû ñîñòîÿòü â
ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðîæèâàòü
íà åå òåððèòîðèè. Óñòàíîâëåí âîçðàñòíîé öåíç - íå
ìîëîæå òðèäöàòè ëåò, äîëæíû èìåòü âûñøåå þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè-
÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà
ðàñøèðåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ïðåäóñ-
ìîòðåííûå â Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòû èìåþò ïðàâî
îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò. Òåïåðü îíè
ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò è ïî
âîïðîñó ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåí-
òà Êîíñòèòóöèè. Ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò äâà âèäà
ïîñòàíîâëåíèé: 1) ïîñòàíîâëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, 2) ïîñòàíîâëåíèÿ íå-
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà. Â èçìåíåííîé 72 ñòàòüå
Êîíñòèòóöèè íå óêàçûâàåòñÿ, êàêîé èç ýòèõ ïîñòà-
íîâëåíèé èìååòñÿ â âèäó. Ïîëàãàþ, ÷òî íàâåðíÿêà
èìåþòñÿ â âèäó íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàð-
ëàìåíòà. Ñ ââåäåíèåì ýòîãî ïóíêòà â Êîíñòèòó-
öèþ, à òàêæå â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñîâåòå ÐÊ» óñòðàíåíî îïðåäåëåííîå
ïðîòèâîðå÷èå è íåäîãîâîðåííîñòü â ñàìîé Êîíñòè-
òóöèè. Â ïóíêòå 7 ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî â
ïåðå÷íå âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îïðåäåëåííûå
ñóáúåêòû ìîãëè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñîâåò, íå áûëî ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà è åãî
Ïàëàò. Òåïåðü îñòàåòñÿ óòî÷íèòü â çàêîíå, èìå-
þòñÿ â âèäó âñå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà è åãî
Ïàëàò èëè òîëüêî íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñåðüåçíî ïîñòàâëåí âîïðîñ î òîëêîâàíèè ðå-
øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ âîïðîñà îá èñòîëêîâàíèè ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà îí ïðèíèìàåò äîïîëíè-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî õîäàòàéñòâó ó÷àñòíèêîâ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿçàííûõ èñïîëíèòü
èòîãîâîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Íî-
âîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàíüøå î òàêîì èñòîëêî-
âàíèè â çàêîíå íå ãîâîðèëîñü. Íîâîå ñîñòîèò è â
òîì, ÷òî èíèöèàòîðàìè ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ ïî èñòîëêîâàíèþ èòîãîâîãî ðåøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, îáÿçàííûå èñïîëíÿòü èòîãîâîå ðåøå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Ýòî îçíà÷àåò, âî-
ïåðâûõ, ðàñøèðÿþòñÿ ó÷àñòíèêè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, âî-âòîðûõ, èòîãîâîå ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì â ñèëó òîãî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ åãî
ñóáúåêòîì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíåå.

Äîïîëíèòåëüíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì ïðèíèìàþòñÿ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-
òè èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ â ðåøåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà íåòî÷íîñòåé è îøèáîê ðåäàê-
öèîííîãî õàðàêòåðà. Äîïîëíèòåëüíîå ðåøåíèå
òàêîãî âèäà ïðèíèìàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñî-
âåòîì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íåòî÷íîñòè è îøèáêè ðåäàêöèîííîãî õà-
ðàêòåðà íå äîëæíû çàòðàãèâàòü ñìûñëîâîå ñî-
äåðæàíèå òåêñòà. Åñëè íåòî÷íîñòè è îøèáêè ìå-
íÿþò ñìûñë èòîãîâîãî ðåøåíèÿ, òîãäà äîïîëíè-
òåëüíîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íå ìî-
æåò ïðèíèìàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íîðìà î ïåðåñìîòðå ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Ýòîò âîïðîñ îñíî-
âàòåëüíî ðàññìàòðèâàëñÿ íà ïîñòîÿííûõ êîìèòå-
òàõ Ïàðëàìåíòà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûðàáîòàíû ðåøåíèÿ,
êîòîðûå ñëóæàò ãàðàíòèåé èñïðàâëåíèÿ äîïóùåí-
íûõ íåäîñòàòêîâ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà. Òåïåðü â ñòàòüå 36 Êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå» çàïèñàíî, ÷òî
ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ìîæåò áûòü
ïåðåñìîòðåíî èì ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè: 1) èçìåíèëàñü íîðìà Êîíñòèòóöèè, íà
îñíîâàíèè êîòîðîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå; 2) îò-
êðûëèñü íîâûå ñóùåñòâåííûå äëÿ ïðåäìåòà îá-
ðàùåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó îñòàþòñÿ íåçûá-
ëåìûìè, ÷òî ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü Êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â Êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí».

Âî-ïåðâûõ, â Êîíñòèòóöèè òåïåðü ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ ÿâëÿåòñÿ êîëëåãè-
àëüíûì îðãàíîì. Ïðàâèòåëüñòâî è â ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïî ñóùåñòâó
ïðèçíàâàëîñü êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, õîòÿ î êîë-
ëåãèàëüíîì õàðàêòåðå íå óïîìèíàëîñü. Âåäü êàê
ðàíüøå, òàê è ñåé÷àñ îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíî ïîë-
íîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà.
Âðÿä ëè ìîæíî ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿëèñü èì êîëëåãèàëüíî. Íà
ñàìîì äåëå òàê è ïðîèñõîäèëî. Îáñóæäåíèå âîï-
ðîñîâ ïðîèñõîäèëî â ïðèñóòñòâèè âñåõ ÷ëåíîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà è ðåøåíèå òàêæå ïðèíèìàëîñü åäèíî-
ãëàñíî ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà. Â ïóíêòå 1 ñòà-
òüè 68 Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî, ÷òî ÷ëåí Ïðàâèòåëü-
ñòâà, íå ñîãëàñíûé ñ ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëüñòâîì
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ïîëèòèêîé èëè íå ïðîâîäÿùèé åå, ïîäàåò â îòñòàâ-
êó ëèáî ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè. Â íîâîé ðåäàêöèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 68
Êîíñòèòóöèè ëèøü ïîä÷åðêèâàåòñÿ êîëëåãèàëüíûé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæèò ñâîþ
ðàáîòó âî âðåìÿ íîâûõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ â Ìà-
æèëèñ. Ïåðåä âíîâü èçáðàííûì Ìàæèëèñîì Ïàð-
ëàìåíòà Ïðåìüåð-Ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè ñòàâèò
âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ïóòåì ïèñüìåí-
íîãî îáðàùåíèÿ â Ìàæèëèñ. Åñëè Ìàæèëèñ Ïàð-
ëàìåíòà âûðàçèò äîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó, òî îíî
ïðîäîëæèò èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè
æå Ìàæèëèñ âûðàçèò íåäîâåðèå, òî âîïðîñ ðåøà-
åòñÿ, êàê ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè, Ïðåçèäåíòîì.
Íîâîå ïîëîæåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè Ìàæè-
ëèñ Ïàðëàìåíòà âûðàçèò íåäîâåðèå, îíî çàÿâëÿ-
åò Ïðåçèäåíòó îá îòñòàâêå. Ïðåçèäåíò ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè îòñòàâ-
êè. Íîâîå ñîñòîèò è â òîì, ÷òî åñëè Ïðåçèäåíò
íå ïðèìåò îòñòàâêó, òîãäà îí ïîðó÷àåò Ïðàâèòåëü-
ñòâó äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå åãî îáÿçàííîñ-
òåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâîâàâøèé ðàíåå ïóíêò 6
ñòàòüè 70 Êîíñòèòóöèè áûë èñêëþ÷åí. À ýòîò
ïóíêò ãëàñèë, ÷òî ïðè îòêëîíåíèè îòñòàâêè Ïðà-
âèòåëüñòâà, çàÿâëåííîé èç-çà âûðàæåíèÿ åìó Ïàð-
ëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ, Ïðåçèäåíò èìåë
ïðàâî ðàñïóñòèòü Ïàðëàìåíò. Åñòåñòâåííî, óãðî-
çà ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ èì
âîòóìà íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó, èìåëà íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Èñêëþ÷åíèå óêàçàííîãî ïîëî-
æåíèÿ èç Êîíñòèòóöèè, áåçóñëîâíî, ðàñøèðèëî
ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ìàæè-
ëèñà, ñíèìåò «ñèíäðîì áîÿçíè» ðîñïóñêà è ò.ä.

Â-òðåòüèõ, â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Ïðà-
âèòåëüñòâå» ïîÿâèëàñü íîâàÿ ñòàòüÿ îá îòâåò-
ñòâåííîì ñåêðåòàðå öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà.

Àïïàðàòû ìèíèñòåðñòâ è öåíòðàëüíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà, âîçãëàâëÿþò îòâåòñòâåííûå ñåêðåòàðè,
íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðîì Ðåñïóáëèêè.

Â îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
Ïðàâèòåëüñòâà, äîëæíîñòü îòâåòñòâåííîãî ñåê-
ðåòàðÿ ìîæåò íå ââîäèòüñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëíîìî÷èÿ
îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íà-
ñòîÿùèì Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîì, îñóùåñòâëÿ-
åò äîëæíîñòíîå ëèöî ìèíèñòåðñòâà èëè öåíò-

ðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íå âõîäÿùåãî
â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå îïðåäåëèò Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè.

Îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðà, ðóêîâîäè-
òåëÿ öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íå âõî-
äÿùåãî â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, íå âëå÷åò ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòàðåé.

Ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ îòâåòñòâåííûõ ñåêðåòà-
ðåé ìèíèñòåðñòâà è öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîäîò÷åòåí Ïðåçèäåíòó Ðåñ-
ïóáëèêè, Ïðåìüåð-Ìèíèñòðó è ìèíèñòðó (ðóêîâî-
äèòåëþ öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íå
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà).

Â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Ïðåçèäåíòó Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» çàêîíîì îò 4
èþëÿ 2008 ã. Ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, âíîñèìûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåí-
òà â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðå-
çèäåíòà, ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà èëè Ðóêîâî-
äèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, îñíîâàííî-
ìó íà ïîðó÷åíèè Ïðåçèäåíòà, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî, èíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ íèìè. Ýòî íîâûé ìîìåíò, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î ðàñøèðåíèè äåìîêðàòè÷åñêîé îñíî-
âû ñîçäàíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè-
âëå÷åíèÿ ê ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ðà-
çóìååòñÿ, âûñîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîäãîòîâ-
ëåííûå òàêèì îáðàçîì â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà ïðîåêòû çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè â
ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè. À íåîáõîäèìîñòü ñîãëà-
ñîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì èëè ïî åãî
ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà. Ïî ñìûñëó çàêîíà ñîãëàñîâàíèå íå äîë-
æíî íîñèòü ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Â ïîäãîòîâêå
ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ òåïåðü áóäóò
ó÷àñòâîâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
ãðàæäàíå, êîòîðûå ìîãóò áûòü íîñèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîççðå-
íèé, ÷òî, áåçóñëîâíî, áóäåò îòðàæàòüñÿ â çàêîíî-
ïðîåêòàõ. Ïîýòîìó çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, êîòîðûì ïðîåê-
òû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áóäóò íàïðàâëåíû íà

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñîãëàñîâàíèå, äîëæíû äàâàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòàì èëè ñîîáùèòü îá èõ
îòñóòñòâèè îðãàíó, ðàçðàáîòàâøåìó ïðîåêò.

Åùå îäíî íîâøåñòâî äàííîãî çàêîíà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðî-
åêòîâ, âíîñèìûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà â ïîðÿä-
êå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà, ìî-
ãóò âíîñèòüñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà íå
òîëüêî åãî Àäìèíèñòðàöèåé, Ïðàâèòåëüñòâîì,
öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî
òàêæå «íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè»,
ãðàæäàíàìè. Òàêèì îáðàçîì, ê çàêîíîäàòåëüíî-
ìó ïðîöåññó âîâëåêàåòñÿ øèðîêèé êðóã ñóáúåê-
òîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, äîëæíî èìåòü ïîëîæèòåëü-
íîå çíà÷åíèå íå òîëüêî â ðàçâèòèè ïðàâà, íî è â
ïîñòàíîâêå è çàêîíîäàòåëüíîì ðåøåíèè íàçðåâ-
øèõ ïðîáëåì âñåõ ñôåð æèçíè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, äî ìíîãèõ èç êîòîðûõ «íå äîõîäÿò» ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû.

Àâòîð ìà�àëàäà �àçà�ñòàí õàë�û Àññàìáëåÿñûíàí Ìºæ³ë³ñêå äåïóòàòòàðäû ñàéëàó
òºðò³á³, Ïàðëàìåíò Ìºæ³ë³ñ³íå ñàéëàó, ïðåçèäåíòò³ê µê³ëåòò³êòåð, Êîíñòèòóöèÿëû� Ñîâåò³í³�
�±ðàìûí �àëûïòàñòûðó òóðàëû áàðëû� æà�à ñºòòåð êµð³í³ñ òàï�àí �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿëû� çà�äàðûíà µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàð òóðàëû º�ã³ìå
�îç�àéäû.

In the article the author speaks about changes and additions in the Constitutional laws of the
Republic of Kazakhstan, in which there are all the new moments related to the order of election in
Mazhilis of the deputies from the Assembly of the people of Kazakhstan, to the choices in Mazhilis of
Parliament, about presidential powers, about formation of structure of the Constitutional Council.

*****

Ìàìè Ê.À., Îìàðõàíîâ Ê.À.
Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí». � Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, 2003. � 468 ñ.

Â Êîììåíòàðèè ïîñòàòåéíî ðàçúÿñíÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Ïðè àíàëèçå
èñïîëüçîâàíû íîðìû Êîíñòèòóöèè, à òàêæå èíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Àâòîðàìè ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïîëîæåíèé êîììåíòèðóåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
êàíöåëÿðèé ìåñòíûõ ñóäîâ, àïïàðàòîâ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ, ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ
þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
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Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ «ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß», «ÏÎËÍÎÌÎ×Èß»,
«ÔÓÍÊÖÈÈ» ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó ðàçíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè � îäíî
èç ãëàâíûõ óñëîâèé óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè âñå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ýòî äîëæíî áûòü
çàêðåïëåíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Íå äîëæíî áûòü
ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèé â ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðûå
çàêðåïëÿþòñÿ çà êàæäûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ôóí-
êöèè ãîñóäàðñòâà è âûòåêàþùàÿ èç çàäà÷ è öåëåé
ýòîãî îðãàíà, îïðåäåëÿåò îáúåì êîìïåòåíöèè, êî-
òîðîé îí íàäåëÿåòñÿ.

Ðåøåíèå çàäà÷è, ñâÿçàííîé ñ îòðàæåíèåì â
çàêîíå êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåäïîëàãàåò óÿñíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó òà-
êèìè èñõîäíûìè ïîíÿòèÿìè, êàê «ôóíêöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà», åãî «êîìïåòåíöèÿ», ñòðóê-
òóðà è êîìïîíåíòû åãî «ïîëíîìî÷èé», ñâÿçü «ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé» îðãàíà ñ «çàäà÷àìè è öåëÿìè»,
ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íèì.

Ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äîëæíî:

1) ó÷èòûâàòü, êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò êàæäûé
îðãàí: îðãàíû, âûïîëíÿþùèå áîëåå âàæíûå ôóíêöèè,
ñëåäóåò íàäåëÿòü áîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé è,
íàîáîðîò, îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ìåíåå âàæ-
íûå ôóíêöèè, íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà àíàëîãè÷-
íûé è äàæå íà áîëüøèé îáúåì ïîëíîìî÷èé;

2) áûòü ïðîïîðöèîíàëüíûì òîé ðîëè, êîòîðóþ
âûïîëíÿåò êàæäûé îðãàí.

Îòðàæåíèå êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïðåäïîëàãàåò ãëóáîêîå îñìûñëåíèå è ïðà-
âèëüíîå ïîíèìàíèå ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé, îïîñ-
ðåäóþùèõ èñïîëüçîâàíèå êîìïåòåíöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàêòèêå.

Æåëàòåëüíî â áóäóùåì çàêîíîïðîåêòå çàêðå-
ïèòü, ÷òî íå êîìïåòåíöèÿ è íå ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿ-
þòñÿ èñõîäíûìè ïîíÿòèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
ñòàòóñ è ðîëü êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.
Ïðàâèëüíåå, íà íàø âçãëÿä, èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
èìåííî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëåæàò

â îñíîâå õàðàêòåðèñòèêè âñåõ åãî ñâîéñòâ. Â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîäâåðãëèñü ñïðàâåäëèâîé êðè-
òèêå âçãëÿäû, ñîãëàñíî êîòîðûì êîìïåòåíöèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà (È.Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì.È. Áàéòèí,
È.Ë. Áà÷èëî). Â äåéñòâèòåëüíîñòè äåëî îáñòîèò
èíà÷å: êàê íîñèòåëü òîé èëè èíîé êîíêðåòíîé ôóí-
êöèè èëè èõ ñîâîêóïíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
â çàâèñèìîñòè îò íåå (îò íèõ), íàäåëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé. Õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåííîñòü åå, îáúåì è äðóãèå ïàðàìåòðû, ñîîòíî-
øåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, èõ àðõèòåêòîíèêà îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèåé
(èëè ôóíêöèÿìè) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Åñëè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè è ñó-
ùåñòâóþùèõ óñëîâèé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà íàðàùèâàþòñÿ èëè ñóæàþòñÿ, òî, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äîëæíà ìåíÿòüñÿ è åãî êîìïåòåíöèÿ: îíà
ïðè ýòîì ïîäëåæèò ëèáî ðàñøèðåíèþ, ëèáî ñóæå-
íèþ.

Â êàêîé-òî ìåðå îòðàæåíèå êðèòèêóåìîãî
âçãëÿäà ìîæíî âñòðåòèòü â ÷àñòè 6 ïóíêòà 2-1
ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÊ îò 27 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹107-II
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», ãäå ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ïîä ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíàìè. Â ýòîé ôîðìóëèðîâêå âû-
çûâàåò ñîìíåíèå òî, ÷òî ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ åãî ôóíêöèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè.
Òåì ñàìûì ïîëíîìî÷èÿ, êàê ÷àñòü êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàê áû ñòàâÿòñÿ íàä åãî
ôóíêöèÿìè. Íà ýòîì ìîæíî áûëî áû ñïåöèàëüíî
íå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå, åñëè áû ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàêèå,
êàê ñòðàòåãè÷åñêèå) íå îëèöåòâîðÿëè áû ñîáîé
òî «äåëî», êîòîðîå âîçëîæåíî íà íåãî ãîñóäàð-
ñòâîì è êîòîðîå äîëæíî áûòü â ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ ïîäêðåïëåíî êîìïåòåíöèåé, êîíêðåòèçèðó-
åìîé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èÿõ, ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ åãî.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàäî óäåëèòü áîëüøîå
âíèìàíèå ðàñêðûòèþ òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, êîíêðåòèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþò íåîáõîäè-
ìûì ïðåëîìëåíèåì èõ òðåáîâàíèé ê ñïåöèôè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì êàæäîé ñôåðû è îòðàñëè äåÿòåëü-
íîñòè, â êîòîðîé ðåøàåò ñâîè çàäà÷è è öåëè êàæ-
äûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Ïîêàç è ðàñêðûòèå
ñîîòíîøåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò ïîëíåå âûÿâèòü
ñëîæèâøèåñÿ è ñêëàäûâàþùèåñÿ çäåñü ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííûå (â òîì ÷èñëå «ðîäîñëîâíûå» è
«ïîòîìñòâåííûå») ñâÿçè ìåæäó ýòèìè âèäàìè
ôóíêöèé.

Áóäó÷è ïðîèçâîäíà îò ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, èõ êîìïåòåíöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îï-
ðåäåëÿåò òàêîå ïîíÿòèå, êàê èõ ïîëíîìî÷èÿ, ñòðóê-
òóðà êîòîðûõ îõâàòûâàåò íå òîëüêî îòìå÷åííûå â
÷àñòè 2 ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è ïðåäìåòû èõ âåäåíèÿ. Åñëè
ïðàâà åñòü êàê óñòàíîâëåííàÿ çàêîíàìè âîçìîæ-
íîñòü ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, òðåáî-

âàòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ îò îðãàíîâ è ëèö, ñ
êîòîðûìè ñâÿçàíà ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ, à îáÿçàí-
íîñòè - êàê çàêðåïëåííûé çàêîíàìè êðóã äåéñòâèé,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, òî ïðåäìåòû âåäåíèÿ ïîñëåäíèõ àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà òîé ñôåðå îòíîøåíèé èëè îò-
ðàñëè äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ýòè ïðàâà èñïîëüçó-
þòñÿ, à îáÿçàííîñòè âûïîëíÿþòñÿ.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñî-
îòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé èìååò îñ-
âåùåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â çàêî-
íå «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ïîä íèìè
(çàäà÷àìè) ïîíèìàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñ ÷åì ñî-
ãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Íà íàø âçãëÿä, ðå÷ü äîëæíà
èäòè î ìûñëåííîì âîñïðîèçâåäåíèè òîãî, ÷òî ñëå-
äóåò ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, î ìàêåòå
òîãî, ÷òî äîëæíî ñòàòü êðóãîì åãî îáÿçàííîñòåé
íà ïðåäñòîÿùèé èëè îòäàëåííûé ïåðèîä. Çàäà÷è
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà � ýòî èäåàëüíî ìûñëåí-
íîå èçëîæåíèå âèäîâ ðàáîò, êîòîðûìè îí çàéìåò-
ñÿ â áëèæàéøåå è ïîñëåäóþùåå âðåìÿ. Ïðè÷åì
îíè (çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà) îïðåäåëÿ-
þò ñîáîé åãî ôóíêöèè.

*****

Àâòîð «ìåìëåêåò �ûçìåòòåð³» æºíå äå «ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� �ûçìåòòåð³»
ò�ñ³í³êòåð³ àðà�àòûíàñûí àøûï, îñû ò�ðëåð àðàñûíäà�û ñåáåï-ñàëäàð áàéëàíûñû òóðàëû,
ñîíäàé-à� ìåìëåêåòò³ê îðãàíäàðäû� �±çûðåò³ òóðàëû àéòàäû.

The author opens a parity of concepts �functions of the state� and �functions of the state bodies�,
speaks about relationships of cause and effect between these kinds and also about the competence of
the state bodies.
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1 Â.È. Ëåíèí. Ïîëí. ñîáð. ñî÷èíåíèé, ò. 32, ñòð. 3.
2 Â.È. Ëåíèí. Ïîëí. ñîáð. ñî÷èíåíèé, ò. 41, ñòð. 31.
3 Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ. Èçâåñòèÿ, ¹151 îò 19.07.1918.

Â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
ëåæèò ëåíèíñêîå ó÷åíèå î «ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà», ðóêîâîäÿùèì
ÿäðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ðåøàåò
ñâîè çàäà÷è ñ äðóãèìè ìàññîâûìè îáùåñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå, ïî âûðàæåíèþ Â.È.
Ëåíèíà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó
«ïðèâîäîâ» îò àâàíãàðäà (Êîììóíèñòè÷åñêîé
ïàðòèè) ê ìàññå ïåðåäîâîãî êëàññà è îò íåãî ê
ìàññå òðóäÿùèõñÿ1. Çíà÷åíèå è ðîëü îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ðàáî÷åãî êëàññà â ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå Ëåíèí îòêðûë ÷åðåç ïðîôñîþçû, îï-
ðåäåëÿÿ èõ êàê îðãàíèçàöèþ âîñïèòàòåëüíóþ,
«øêîëó óïðàâëåíèÿ», «øêîëó õîçÿéíè÷àíüÿ», «øêî-
ëó îáó÷åíèÿ» è çàíèìàþùóþ âàæíåéøåå ìåñòî
ìåæäó ïàðòèåé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ïî
ïîâîäó ñâÿçè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ñ ìàññà-
ìè òðóäÿùèõñÿ ÷åðåç ïðîôñîþçû îí îòìå÷àë, ÷òî
«ïîëó÷àåòñÿ, â îáùåì è öåëîì, ôîðìàëüíî íå êîì-
ìóíèñòè÷åñêèé, ãèáêèé è ñðàâíèòåëüíî øèðîêèé,
âåñüìà ìîãó÷èé, ïðîëåòàðñêèé àïïàðàò, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî ïàðòèÿ ñâÿçàíà òåñíî ñ êëàññîì è
ìàññîé è ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî, ïðè ðóêîâîäñòâå
ïàðòèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ äèêòàòóðà êëàññà»2.

Èçâåñòíî, ÷òî Êàçàõñòàí íà çàðå ñîâåòñêîé
âëàñòè âõîäèë â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ êàê àâòîíîìíàÿ
ðåñïóáëèêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñòîðè÷åñêèì ôàê-
òîì (íàõîæäåíèåì â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ), êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé áåðåò íà÷àëî â Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ îò 10 èþëÿ 1918 ãîäà. Ñòàòüÿ 16
äàííîé Êîíñòèòóöèè ãëàñèëà: «Â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ çà òðóäÿùèìèñÿ äåéñòâèòåëüíîé ñâîáîäû
ñîþçîâ, Ðîññèéñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ôåäåðà-
òèâíàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ñëîæèâ ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü èìóùèõ êëàññîâ
è ýòèì óñòðàíèâ âñå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå äî ñèõ
ïîð ìåøàëè â áóðæóàçíîì îáùåñòâå ðàáî÷èì è

êðåñòüÿíàì ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäîé îðãàíèçàöèè
è äåéñòâèÿ, îêàçûâàåò ðàáî÷èì è áåäíåéøèì êðå-
ñòüÿíàì âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå, ìàòåðèàëüíîå è
èíîå äëÿ èõ îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè»3. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ýòà íîðìà ïîñëóæèëà ïåðâûì ïðè-
ìåðîì äåêëàðèðîâàíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îáúå-
äèíåíèå, óñòàíîâèâ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü ñî-
çäàíèÿ «îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ».

Î òðóäÿùèõñÿ è èõ îðãàíèçàöèÿõ ÷åðåç íàëè-
÷èå ïðàâ è ñâîáîä óïîìèíàåòñÿ òàêæå âî âòîðîé
ïàðòèéíîé ïðîãðàììå, ïðèíÿòîé VIII ñúåçäîì
ÐÊÏ(á) â 1919 ã.: «�Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ýêñïðîï-
ðèèðóåò ó áóðæóàçèè ïîìåùåíèÿ, òèïîãðàôèè,
ñêëàäû áóìàãè è ò.ï., ïðåäîñòàâëÿÿ èõ â ïîëíîå
ðàñïîðÿæåíèå òðóäÿùèõñÿ è èõ îðãàíèçàöèé».

Â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáúå-
äèíåíèå ñòàòüÿ 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
â 1922 ãîäó çàêðåïëÿåò «÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ
ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà: áîëüíèöû, ìóçåè,
ó÷åíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè è
ò.ä.». ×àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 16,
19 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ïðîòèâîïîñòàâ-
ëÿëèñü «ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì». Òàêèì
îáðàçîì, â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ XX âåêà çàêîíîäà-
òåëüíî ðåãóëèðîâàëàñü ëèøü îäíà èç âîçìîæíûõ
ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé � ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ýòó êîíñò-
ðóêöèþ ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
âîñïðèíÿëî èç ðóññêîãî äîðåâîëþöèîííîãî ïðàâà,
ãäå ñóùåñòâîâàëî äåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö íà
ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå, à òàêæå íà ñîåäèíåíèÿ ëèö
è ó÷ðåæäåíèÿ. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà íå ïðåñëåäîâàëè öåëåé èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè.

Èç ïóáëè÷íûõ îðãàíèçàöèé ê íèì ìîæíî áûëî
îòíåñòè êàçåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìîíàñòû-
ðè, öåðêâè, à èç ÷èñëà ÷àñòíûõ - ìóçûêàëüíûå
êëóáû è ñöåíè÷åñêèå êðóæêè, ó÷åíûå è õóäîæå-
ñòâåííûå îáùåñòâà.

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ, çàêî-

Ò.Ñ. ÑÀÔÀÐÎÂÀ
è.î. çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÀÍÀËÈÇ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈßÕ
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ ÑÎÂÅÒÑÊÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ (1917-1990 ãã.)

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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1 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ó÷ðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè Âñåñîþçíûõ îáùåñòâ è ñîþçîâ, íå ïðåñëåäóþùèõ
öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè» îò 06 ÿíâàðÿ 1930 ãîäà.

2 Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÈÊ ÐÑÔÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâàõ è ñîþçàõ» îò 10 èþëÿ
1932 ãîäà.

íîäàòåëüñòâî ÑÑÑÐ äîëãîå âðåìÿ âîîáùå íå ðå-
ãóëèðîâàëî îòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ âû-
ñòóïàëè îðãàíèçàöèè, íå ïðåñëåäóþùèå öåëè èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÑÔÑÐ
áûëî áîëåå íàñûùåííûì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïîëîæåíèé. Äàæå Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
1924 ãîäà íå ñîäåðæàëà ïîëîæåíèé î äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèé, íå ïðåñëåäóþùèõ öåëåé èçâëå÷å-
íèÿ ïðèáûëè.

Âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ ïîäîáíûé
íîðìàòèâíûé àêò ïîÿâèëñÿ â 1930 ãîäó ñ ïðèíÿ-
òèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î ïî-
ðÿäêå ó÷ðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè Âñåñîþçíûõ îá-
ùåñòâ è ñîþçîâ, íå ïðåñëåäóþùèõ öåëè èçâëå÷å-
íèÿ ïðèáûëè» îò 6 ÿíâàðÿ 1930 ãîäà1.

Ïîñòàíîâëåíèå â îñíîâíîé ñâîåé ÷àñòè ðåãó-
ëèðîâàëî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè «îáùåñòâ è ñîþçîâ,
íå ïðåñëåäóþùèõ öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè».
Îäíàêî îíî íå ðàñêðûâàëî óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, è,
òåì íå ìåíåå, âûâîä î òîì, ÷òî ñ åãî ïðèíÿòèåì
ïîÿâèëñÿ ïåðâûé, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé
àíàëîã èñïîëüçóåìîãî ñåé÷àñ ïîíÿòèÿ «íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», âïîëíå ïðàâîìåðåí, ïîñêîëü-
êó â îñíîâó åãî âûäåëåíèÿ ïîëîæåí îäèí è òîò æå
êðèòåðèé - öåëü äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå äî ïðèíÿòèÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ 1930 ãîäà íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ äåé-
ñòâîâàëè äâà Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ:
1) «Î òðóäîâûõ êàññàõ âçàèìîïîìîùè» îò 22 îê-
òÿáðÿ 1926 ãîäà, 2) «Î êëóáàõ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ» îò 2 ÿíâàðÿ 1929 ãîäà. Ïåðâîå áûëî ïîñâÿ-
ùåíî «òðóäîâûì êàññàì âçàèìîïîìîùè, ïðåñëå-
äóþùèì öåëü îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé òîâàðèùåñ-
êîé ïîìîùè ñâîèì ÷ëåíàì», âòîðîå � «êëóáàì ðà-
áî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïðåñëåäóþùèì öåëü ñïëî÷å-
íèÿ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âîêðóã
çàäà÷ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ». Ñëîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî îòíîñèòü äàííûå
âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, «íå
ïðåñëåäóþùèì öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè», ïî-
ñêîëüêó íè îäíî èç óïîìÿíóòûõ ïîñòàíîâëåíèé íå
ïðèâîäèëî èõ îïðåäåëåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî êëóáû
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ìîæíî íå çàäóìûâàÿñü îòíå-
ñòè ê íåêîììåð÷åñêèì ôîðìèðîâàíèÿì. Îòíîñè-
òåëüíî òðóäîâûõ êàññ âçàèìîïîìîùè ýòîãî òàê
îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü íåëüçÿ, îäíàêî ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî áîëåå ïîçäíåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðÿìî îòíîñèëî óêàçàííûå âèäû îðãàíèçàöèé ê
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Òàêæå â ýòîé îáëàñòè äåéñòâîâàëî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâàõ è ñîþçàõ»
îò 10 èþëÿ 1932 ãîäà2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 Ïîëîæåíèÿ, äîá-
ðîâîëüíûå îáùåñòâà è èõ ñîþçû ÿâëÿëèñü îðãà-
íèçàöèÿìè îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè òðó-
äÿùèõñÿ ìàññ ãîðîäà è äåðåâíè, ãëàâíîé çàäà÷åé
êîòîðûõ áûëî àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîì ñòðîèòåëüñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå ñîäåé-
ñòâèå óêðåïëåíèþ îáîðîíû ñòðàíû. Èíòåðåñíî
îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 4 Ïîëî-
æåíèÿ ó÷ðåäèòåëÿìè è ÷ëåíàìè äîáðîâîëüíûõ
îáùåñòâ ìîãëè áûòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Ñîãëàñíî ýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîíÿ-
òèÿ «îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» è «äîáðîâîëü-
íîå îáùåñòâî è ñîþç» ðàçëè÷àëèñü çàêîíîäàòå-
ëåì. Îäíàêî íîðìû Ïîëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿëè ñäå-
ëàòü âûâîä î ñîîòíîøåíèè óêàçàííûõ ïîíÿòèé.
Âûâîä î ðàçëè÷èè ïîíÿòèé ïîäòâåðæäàåòñÿ òàê-
æå ïóíêòîì 6 Ïîëîæåíèÿ, êîòîðûé óêàçûâàë, ÷òî
äîáðîâîëüíûå îáùåñòâà è ñîþçû óñòàíàâëèâàþò
â ðàáîòå òåñíóþ ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Èíûõ óïîìèíàíèé îá «îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ» è òåì áîëåå èõ îïðåäåëåíèÿ Ïîëî-
æåíèå íå ñîäåðæàëî.

5 äåêàáðÿ 1936 ãîäà íà ×ðåçâû÷àéíîì VØ ñúåç-
äå Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòó-
öèÿ ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåîáðàçîâà-
íèå Êàçàõñêîé ÀÑÑÐ â ñîþçíóþ ðåñïóáëèêó, ÷òî
îçíàìåíîâàëî íîâóþ âåõó â ðàçâèòèè êàçàõñêîé
ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Êàçàõñêîé ÀÑÑÐ
â ñîþçíóþ ðåñïóáëèêó âñòàë âîïðîñ î âûðàáîòêå
è ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Êàçàõñêîé ÑÑÐ, êîòîðàÿ
áûëà ïðèíÿòà íà ×ðåçâû÷àéíîì Õ Âñåêàçàõñòàí-
ñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ 26 ìàðòà 1937 ãîäà. Âî ²²
ãëàâå Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííîé ãîñóäàðñòâåííî-
ìó óñòðîéñòâó Êàçàõñêîé ÑÑÐ, áûë îòðàæåí ôàêò
èñòîðè÷åñêîé çíà÷èìîñòè � ñòàíîâëåíèå Êàçàõ-
ñòàíà êàê ñóâåðåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â Êîíñòèòóöèè óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè
âçàèìîïîìîùè ïî ëèíèè ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé, ðàâíî êàê è ïî ëèíèè îáîðîíû, Êàçàõñêàÿ
ÑÑÐ äîáðîâîëüíî îáúåäèíèëàñü ñ äðóãèìè ðàâ-
íîïðàâíûìè ñîâåòñêèìè ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ðåñ-
ïóáëèêàìè â îäíî ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî � Ñîþç
Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Äîáðî-
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1 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Êàçàõñêîé ÑÑÐ. ×àñòü ²² / Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé ÷ëåíà-êîðð. ÀÍ ÊàçÑÑÐ Ñ.Ñ. Ñàðòàåâà. -
Àëìà-Àòà: «Ìåêòåï», 1984. - Ñ. 144.

2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷. - Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1972. - Ñ. 287.
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷. - Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1972. - Ñ. 287.
4 ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèå ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. - Ì., 1965.
5 ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèå ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. - Ì., 1965.
6 Áåñåäà Í.Ñ. Õðóùåâà ñ ðåäàêòîðîì èíîñòðàííîãî îòäåëà àíãëèéñêîé ãàçåòû «Òàéìñ» À. Ìàêäîíàëüäîì. «Ïðàâäà»,

16 ôåâðàëÿ 1958 ã.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

âîëüíûé õàðàêòåð âûðàæàëñÿ íîðìîé Êîíñòèòó-
öèè, êîòîðàÿ ãëàñèëà: «Çà êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêîé ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç
ÑÑÑÐ»1.

Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1937 ãîäà îòðà-
çèëà ïðèíöèïû, ïîëîæåííûå â îñíîâó ñîþçíîé êîí-
ñòèòóöèè, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ïðèîðèòåòîì ñî-
þçíîãî çàêîíà ïåðåä çàêîíàìè ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè. Â ãëàâå VIII Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿâøåé
îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, äåêëàðè-
ðîâàëèñü ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷à-
òè, ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äå-
ìîíñòðàöèé, à òàêæå íà îáúåäèíåíèå â ðàçëè÷-
íîãî ðîäà îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê âàæíàÿ ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ òåîðåòè÷åñêè íàèáîëüøåå ñâîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëà â 60-å ãîäû XIX â. Ïðè÷åì â íà-
÷àëå 60-õ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðèìåíÿ-
ëîñü, áîëüøåé ÷àñòüþ ïîíÿòèå «ñîöèàëèñòè÷åñ-
êàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», à íå «ñîöèàëèñ-
òè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà».

Ïîä ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé ïîíèìàëàñü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ ïîä ðóêîâîäñòâîì ìàðê-
ñèñòñêî-ëåíèíñêîé ïàðòèè. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíóþ îðãàíèçàöèþ, â êîòîðóþ âõîäèò ìíîæå-
ñòâî îðãàíèçàöèé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñî-
áîé è îáðàçóþùèõ åäèíóþ öåëîñòíóþ ñèñòåìó.
Ãëàâíûì ñîñòàâëÿþùèì çâåíîì ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.
Öåìåíòèðóþùèì ÿäðîì è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé
ÿâëÿåòñÿ ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ ïàðòèÿ, ÷åðåç
êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ2.

Ïðè ýòîì ïîä îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé òðó-
äÿùèõñÿ ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì ôîð-
ìèðîâàííûé êîëëåêòèâ ëþäåé (ïî-âèäèìîìó, èìå-
åòñÿ ââèäó ñîçäàíèå ôîðìèðîâàíèé, íå ïðåñëåäó-
þùèõ öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè - àâò)3. Ê ÷èñëó
ýòèõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû, êîîïåðàöèè, ñîþçû ìîëîäåæè è äðóãèå
îðãàíèçàöèè è îáùåñòâà òðóäÿùèõñÿ. Ýòè îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé âûðàæåíèÿ ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí, èíòåëëèãåíöèè, ëþ-

äåé ðàçíûõ âîçðàñòîâ, ïðîôåññèé è íàêëîííîñòåé.
Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèçíà-

âàëîñü, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè � ýòî îäíà
èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ ê óïðàâëå-
íèþ äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà4, ÷òî ãðàæ-
äàíå ìîãëè îáúåäèíÿòüñÿ â ðàçëè÷íûå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâîì, ðåøåíèÿ âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííîãî è êóëü-
òóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé è èíòåðåñîâ. Íàáëþäàëîñü òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé íà ïðèíöèïå äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà,
ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ÷òî áûëî îáóñëîâ-
ëåíî åäèíñòâîì ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ �
ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé çàíèìàëà Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ �
åäèíñòâåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íà ñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ïðè÷åì â ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå åå âûäåëÿþò ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êàê ÿäðî ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû. Òàê, ßìïîëüñêàÿ Ö.À. ïèøåò, ÷òî Êîììó-
íèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áóäó÷è îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé íàèáîëåå àêòèâíûõ è ñî-
çíàòåëüíûõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðó-
êîâîäÿùåå ÿäðî âñåõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ5.

Ñîâåòñêèå òåîðåòèêè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñ÷è-
òàëè, ÷òî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ ïàðòèÿ ïî ñâîå-
ìó ïðîèñõîæäåíèþ, ñóùíîñòè è èñòîðè÷åñêîé ðîëè
èìååò â îáùåñòâå áîëåå ãëóáîêóþ îñíîâó, ÷åì âñå
äðóãèå ìàññîâûå îðãàíèçàöèè òðóäÿùèõñÿ, â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
îäèí èç Ãåíåðàëüíûõ ñåêðåòàðåé ÊÏÑÑ ãîâîðèë,
÷òî êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âîçíèêëà è ñóùå-
ñòâóåò íå â ðåçóëüòàòå êàêèõ-òî îáÿçàòåëüñòâ çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà, à åå ðàçâèòèå âûçâàíî
îáñòîÿòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç ïîëèòè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ ëþäåé, òî åñòü èç ïîëîæåíèé ìîðàëüíîãî
ôàêòîðà6. Äàííîå âûñêàçûâàíèå êàê íåëüçÿ ëó÷øå
îïðåäåëÿåò ìåñòî è ðîëü ÊÏÑÑ êàê òåîðåòè÷åñ-
êîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ, îïðåäåëÿþùåãî
è ïðîâîäÿùåãî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêóþ ïîëèòèêó
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. À
â ñòàòüå 126 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà, çàê-
ðåïëÿþùåé ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå, îñîáî
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1 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ãîäà.
2 Êîíñòèòóöèÿ ÊàçÑÑÐ 1978 ãîäà.

îãîâàðèâàëàñü ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü ÊÏÑÑ: «�Íàè-
áîëåå àêòèâíûå è ñîçíàòåëüíûå ãðàæäàíå èç ðÿ-
äîâ ðàáî÷åãî êëàññà, òðóäÿùèõñÿ, êðåñòüÿí è òðó-
äîâîé èíòåëëèãåíöèè äîáðîâîëüíî îáúåäèíÿþòñÿ
â Êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
ÿâëÿþùóþñÿ ïåðåäîâûì îòðÿäîì òðóäÿùèõñÿ â èõ
áîðüáå çà ïîñòðîåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðåäñòàâëÿþùóþ ðóêîâîäÿùåå ÿäðî âñåõ
îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ - êàê îáùåñòâåííûõ, òàê
è ãîñóäàðñòâåííûõ».

Â ýòîé æå ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ
îñíîâíûå âèäû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé: ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû, êîîïåðàòèâíûå îáúåäèíå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè ìîëîäåæè, ñïîðòèâíûå è îáîðîí-
íûå îðãàíèçàöèè, òåõíè÷åñêèå è íàó÷íûå îáùåñòâà.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëà ðóêîâîäñòâî âñåìè òðó-
äÿùèìèñÿ ÷åðåç ñâîèõ ÷ëåíîâ, ðàáîòàþùèõ â íèõ.
Òàê, â Óñòàâå ÊÏÑÑ ïðÿìî îïðåäåëÿëàñü âàæíåé-
øàÿ çàäà÷à ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè � âîâëå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ â ðà-
áîòó ýòèõ îðãàíèçàöèé, ðàçâèòèå ñàìîäåÿòåëüíîñ-
òè è àêòèâíîñòè ìàññ êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
ïåðåõîäà îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ê êîììóíèñòè÷åñêîìó îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî Óñòàâó, ïåðâè÷íûå
ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîð-
ãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîâõîçîâ, êîëõîçîâ, à òàêæå
ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, îáëàäàëè ïðà-
âîì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè.

Ñàìûìè ìàññîâûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè, ïîæà-
ëóé, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ïîñêîëüêó ïî÷òè
êàæäûé ðàáî÷èé è ñëóæàùèé ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì
ïðîôñîþçà.

Ïðîôñîþçû â ÑÑÑÐ èìåëè øèðîêèå ïðàâà â îñó-
ùåñòâëåíèè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, â
âîïðîñàõ ïðèåìà è óâîëüíåíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ,
íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Îíè âåäàëè ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, ó÷àñòâî-
âàëè â íàçíà÷åíèè ïåíñèé îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ñëåäèëè çà ñòðîèòåëüñòâîì æèëèù è ó÷à-
ñòâîâàëè â ðàñïðåäåëåíèè æèëèùíîãî ôîíäà, êîíòðî-
ëèðîâàëè ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, êîììóíàëüíîãî è áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è ò.ä. Ñ 1969 ãîäà â âåäåíèå ïðîôñîþçîâ áûëà
ïåðåäàíà âñÿ ñèñòåìà ñàíèòàðíî-êóðîðòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (êðîìå òóáåðêóëåçíûõ ñàíàòîðèåâ).

Ìàññîâîå ðàçâèòèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîëó÷è-

ëè è ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîñ-
ïèòûâàâøèå ìîëîäûõ ãðàæäàí â äóõå êîììóíèçìà.

Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå çàêðåïëÿëîñü è â Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà
ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êàê âàæíîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èäåÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîëó÷èëà ñâîå êîí-
ñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå. Â ïðåàìáóëå óñòàíàâëè-
âàëîñü, ÷òî â ÑÑÑÐ ñëîæèëîñü «èäåéíîå åäèíñòâî
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà». ÊÏÑÑ îòîæäåñòâëÿëàñü ñ
«ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà».
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 «ðóêîâîäÿùåé è
íàïðàâëÿþùåé ñèëîé ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðîì
åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ÊÏÑÑ, ñóùå-
ñòâóþùàÿ äëÿ íàðîäà è ñëóæàùàÿ íàðîäó»1.

Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Êàçàõñêîé Ñîâåò-
ñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 àïðåëÿ
1978 ãîäà â ñòàòüå 1 ïðîâîçãëàñèëà Êàçàõñêóþ Ñî-
âåòñêóþ Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèì îáùåíàðîäíûì ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþ-
ùèì âîëþ è èíòåðåñû ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí è èíòåëëè-
ãåíöèè, òðóäÿùèõñÿ ðåñïóáëèêè âñåõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé. «Âîîðóæåííàÿ ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêèì ó÷åíè-
åì, Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îïðåäåëÿåò ãåíåðàëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ëèíèþ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ, ðóêîâîäèò âåëè-
êîé ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîâåòñêîãî íàðî-
äà, ïðèäàåò ïëàíîìåðíûé, íàó÷íî îáîñíîâàííûé õà-
ðàêòåð åãî áîðüáå çà ïîáåäó êîììóíèçìà.

Âñå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â ðàì-
êàõ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ»2.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿëèñü
ñëåäóþùèå âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé:
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, Âñåñîþçíûé Ëåíèíñ-
êèé Êîììóíèñòè÷åñêèé Ñîþç Ìîëîäåæè, êîîïå-
ðàòèâíûå è äðóãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óñòàâíûìè
çàäà÷àìè ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè, â ðåøåíèè ïîëè-
òè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
âîïðîñîâ.

Â ñòðàíå ñ îäíîé ïðàâÿùåé ïàðòèåé íå íóæíû
áûëè ðàâíûå åé ïî ñòàòóñó, ñïîñîáíûå ïðîòèâî-
ñòîÿòü îïïîçèöèîííûå îáúåäèíåíèÿ, à ïîòîìó è
íå îñóùåñòâëÿëîñü çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòà-
öèè ïîðÿäêà èõ îáðàçîâàíèÿ. Âñå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè îãîñóäàð-
ñòâëåíû, äåéñòâîâàëè ïîä ðóêîâîäñòâîì ÊÏÑÑ
áåç êàêîé-ëèáî çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ëèøü ñâîèìè óñòàâàìè.
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Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîÿâèëîñü â 1990 ãîäó. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» îò 9 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà N1708-1,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðèçíàâàëèñü ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ìàññîâûå äâèæåíèÿ, ïðîôåññè-
îíàëüíûå ñîþçû, æåíñêèå, âåòåðàíñêèå îðãàíèçà-
öèè, îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, ìîëîäåæíûå è äåòñ-
êèå îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå, òåõíè÷åñêèå, êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêèå, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå è èíûå
äîáðîâîëüíûå îáùåñòâà, òâîð÷åñêèå ñîþçû, çåì-
ëÿ÷åñòâà, ôîíäû, àññîöèàöèè è äðóãèå îáúåäèíå-
íèÿ ãðàæäàí.

Óæå â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ» 1990 ãîäà áûë çàëîæåí ãëàâíûé ïðèí-
öèï ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé: îáúåäèíå-
íèå � ðîäîâîå ïîíÿòèå, îðãàíèçàöèÿ � âèäîâîå.

Ñ íà÷àëîì ðåôîðìèðîâàíèÿ â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî
âåêà, êîãäà èäåÿ � ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâî-

âîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - íà÷àëà
âîïëîùàòüñÿ â æèçíü, ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ìíîãîïàð-
òèéíîñòè ñòàëî íåîáõîäèìûì è åñòåñòâåííûì àòðè-
áóòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç ïåð-
âûõ øàãîâ íà ýòîì ïóòè ñòàëà îòìåíà ñòàòüè 6 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ, çàêðåïëÿâøåé ðîëü ÊÏÑÑ êàê ÿäðà
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Ñòàòüè,
ãàðàíòèðîâàâøèå ãðàæäàíàì ÑÑÑÐ ñâîáîäó íàó÷íî-
ãî, òåõíè÷åñêîãî è õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà - òîëüêî
«â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà» (ñòàòüÿ 47), à ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä �
«â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ñòðîÿ» (ñòàòüÿ 50) áûëè ñîõðàíåíû. Òàêèì îáðàçîì,
åäèíñòâåííîé îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìîé îñòàâàëàñü
èäåîëîãèÿ ìàðêñèçìà.

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâè-
ñèìîñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

*****
Àâòîð ìà�àëàäà �î�àìäû� á³ðëåñò³êòåðä³ çà�íàìàëû� àíû�òàó òóðàëû, îíû� ò�ðëåð³ òóðà-

ëû, îäà�òàñ ðåñïóáëèêàëàðäû� åãåìåíä³ê æºíå òºóåëñ³çä³ê àë�àí ñºò³íåí áàñòàï �î�àìäû� á³ðëå-
ñò³êòåðä³� ìºðòåáåñ³í �±�û�òû� ðåòòåóä³� ìºí³íå êµç�àðàñòû� µçãåðãåí³ òóðàëû º�ã³ìåëåéä³.

In the article the author speaks about legislative definition of public association, about its kinds,
about changes of the approach for the contents of legal regulation of the status of public associations
from the moment of a having of the sovereignty and independence of associated republics.

Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà
Ìõèòàðà Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ. Ëüâîâ, Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè À.Í.
Ãàðêàâåö, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ. Àëìàòû: Äåøò è Êûï÷àê Áàóð, � 2003. �
792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5 ìàðòà 1519 ã.
Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííûìè
èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå.
Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâîäå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåáíèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è Âåíå. Íàèáîëåå
ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíèòåëüíûõ êûï÷àêñêèõ ñòàòåé áîëüøå,
÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â èçíà÷àëüíî
ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè
êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðèàíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðóäåíöèè íà
íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Àäàì �±�û�ûí �±ðìåòòåó �Ð-� Êîíñòèòóöèÿ-
ñûíà ñºéêåñ íåã³çã³ �à�èäà áîëûï òàáûëàäû.
Àäàìíû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³ îë µì³ð ñ�ð³ï æà-
ò�àí ìåìëåêåòò³� çà�ûìåí áåð³ëãåí �±�û�òàðû
ìåí áîñòàíäû�òàðû, ìºäåíè, àçàìàòòû�, ºëåó-
ìåòò³ê, ñàÿñè, ýêîíîìèêàëû� �±�û�òàðû ìåí
ì³íäåòòåð³ àð�ûëû àíû�òàëàäû. Àë, á±ë
�±�û�òàðäû� ñèïàòû ñîë ìåìëåêåòò³� ºëåó-
ìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� æºíå �î�àìäû� ñàÿñè �±ðû-
ëûìûìåí òû�ûç áàéëàíûñòû ñèïàò�à èå áîëàäû.
Á±ë ò±ð�ûäàí àëàð áîëñà�, äåìîêðàòèÿëû� ðå-
æèìä³ òà�äà�àí �Ð-� Êîíñòèòóöèÿñûíû� åê³íø³
áµë³ì³ «Àäàì æºíå àçàìàò» äåï àòàëàäû. Á±ë
áµë³ìäå àäàì æºíå àçàìàòòàðäû� íåã³çã³
�±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðû, ì³íäåòòåð³ àíû�
àéøû�òàë�àí. Áîñ�ûí - ºóåë³ øåò åë àçàìàòû
íåìåñå àçàìàòòû�û æî� ò±ë�à. �Ð-ñû Êîíñòèòó-
öèÿñûíû� 12-áàï, 4 òàðìà�ûíà ñºéêåñ: «Êîíñòè-
òóöèÿäà, çà�äàðäà æºíå õàëû�àðàëû� øàðòòàðäà
µçãåøå êµçäåëìåñå, øåò åëä³êòåð ìåí àçàìàò-
òû�û æî� àäàìäàð Ðåñïóáëèêàäà àçàìàòòàð �ø³í
áåëã³ëåíãåí �±�û�òàð ìåí áîñòàíäû�òàðäû ïàé-
äàëàíàäû, ñîíäàé-à� ì³íäåòòåð àò�àðàäû» [1.12-
áàï, 4-òàðìà�].

Ìåìëåêåò³ì³ç õàëû�àðàëû� àäàì �±�û�ûíû�
íåã³ç³ áîëûï òàáûëàòûí á³ðøàìà �±�û�òû�
�±æàòòàð�à �îñûë�àí. Ìûíàäàé õàëû�àðàëû�
�±�û�òû� �±æàòòàðäû� áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³í
àíû�òàóäû µç³íä³ê îðíû áàð:

1. 1948 æûëû �àáûëäàí�àí Àäàì �±�û�ûíû�
æàëïû äåêëàðàöèÿñû - á±ë ò±��ûø ðåò �óäàëàó�à
ò�ñêåí àäàìíû� áàñïàíà ³çäåó æºíå áàñïàíà�à èå
áîëó �±�û�ûí áåê³òêåí �±æàò. Îñû �±æàòòà àäàì-
íû� íåã³çã³ �±�û�òàðû ìåí áîñòàíäû�òàðû îíû�
�àíäàé ìºðòåáåäåã³ ìåìëåêåò àóìà�ûíäà µì³ð
ñ�ð³ï æàò�àíäû�ûíà �àðàìàñòàí åø øåêòåóñ³ç
�àìòàìàñûç åò³ëåò³íä³ã³ áåê³ò³ëãåí. Ñîíäàé-à�,
àäàìíû� íåã³çã³ ºëåóìåòò³ê, ýêîíîìèêàëû�, ìºäå-
íè �±�û�òàðûí àäàìíû� ñàÿñè æºíå àçàìàòòû�
�±�û�òàðìåí áàéëàíûñòûðà îòûðûï àíû�òà�àí.

2. Ñî�ûñ êåç³íäå àçàìàòòû� ò±ð�ûíäàðäû
�îð�àó òóðàëû 1949 æûë�û �àáûëäàí�àí Æåíåâà
êîíâåíöèÿñûíäà áîñ�ûí�à �àðñû ñî�ûñóøû ìåì-
ëåêåòòåã³ øåò åë àçàìàòû ðåò³íäå �àðàìàó êåðåê
åêåíä³ã³í áåê³òêåí. Îñû ìºñåëå êîíâåíöèÿíû� íà-
�òû 44, 70�áàïòàðûíäà áåê³ò³ëãåí: «�Äåðæàâà,
âî âëàñòè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ïîêðîâèòåëüñòâóå-
ìûå ëèöà, íå äîëæíà îáðàùàòüñÿ ñ áåæåíöàìè,
ôàêòè÷åñêè íå ïîëüçóþùèìèñÿ ïîêðîâèòåëüñòâîì
íè îäíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ñ èíîñòðàíöàìè, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ãðàæäàíàìè ïðîòèâíèêà, â ñèëó ëèøü
èõ þðèäè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ê íåïðèÿòåëüñ-
êîìó Ãîñóäàðñòâó�».

3. Ñî�ûñ êåç³íäå àçàìàòòû� ò±ð�ûíäàðäû
�îð�àó òóðàëû 1949 æûë�û �àáûëäàí�àí Æåíåâà
êîíâåíöèÿñûíà 1 �îñûìøà ðåò³íäå 1977 æûëû
�àáûëäàí�àí õàòòàìàíû� 73-áàáûíäà: «Ëèöà, êî-
òîðûå äî íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé ðàññìàòðèâà-
ëèñü êàê àïàòðèäû èëè áåæåíöû..., ÿâëÿþòñÿ ëè-
öàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ çàùèòîé..., ïðè âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ è áåç êàêîãî-ëèáî íåáëàãîïðèÿòíîãî
ðàçëè÷èÿ».

4. 1951 æûë�û «Áîñ�ûíäàðäû� ìºðòåáåñ³ òó-
ðàëû» êîíâåíöèÿ.

5. 1963 æûë�û «Íºñ³ëä³ê øåêòåóä³� áàðëû�
íûñàíäàðûí ëèêâèäàöèÿëàó òóðàëû» Á¦¦-� Äåê-
ëàðàöèÿñû.

6. 1967 æûë�û áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³íå �àòûñ-
òû õàòòàìà.

7. 1966 æûë�û àäàì �±�û�ûíû� Ïàêò³ëåð³:
1.«Ýêîíîìèêàëû�, ºëåóìåòò³ê æºíå ìºäåíè
�±�û�òàð òóðàëû õàëû�àðàëû� ïàêò», 2. «Àçàìàò-
òû� æºíå ñàÿñè �±�û�òûð òóðàëû õàëû�àðàëû�
ïàêò». Îñû �±�û�òû� �±æàòòàð�à �îñûëó íå-
ã³ç³íäå òóûíäàéòûí ì³íäåòòåìåëåðãå ñºéêåñ,
�àçà�ñòàí µç³í³� àäàì �±�û�ûíà àðíà�àí çà�äà-
ðûíäà íåã³çã³ �±�û�òàðäû áåê³òóãå òè³ñ.

Àäàì �±�û�ûí �îð�àó, µç ìåìëåêò³í³� ò±ð�ûí-
äàðûíà �àì�îðëû� æàñàó, àäàì �±�û�û ìåí íåã³çã³
áîñòàíäû�òàðûí áåê³òó ºðá³ð ìåìëåêåòò³� ³øê³ ³ñ³

ÁÎÑ�ÛÍÄÀÐÄÛ� �¦�Û�ÒÛ� ÌªÐÒÅÁÅÑ²

Ð. ¤Ì²ÐÒÀÉ
Àáàé àòûíäà�û ¦ÏÓ Çà� ôàêóëüòåò³í³�

êîíñòèòóöèÿëû� �±�û� êàôåäðàñûíû�
à�à î�ûòóøûñû
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áîëûï òàáûëàäû, ºð³ á±ë �àòûíàñòàð ñîë ìåìëå-
êåòò³� ³øê³ çà�ûìåí ðåòòåëåä³. Îñû ò±ð�ûäàí àë-
�àíäà õàëû�àðàëû� �±�û� ñóáüåêò³ëåð³í³� àðàñûí-
äà �àëûïòàñ�àí, ìîéûíäàë�àí ìûíàäàé íåã³çã³
�à�èäàëàð áàð: áàñ�à ìåìëåêåòò³� ³øê³ ³ñ³íå àðàëàñ-
ïàó; ìåìëåêåòòåðä³� åãåìåíä³ê òå�ä³ã³; ºðá³ð ìåì-
ëåêåòò³� µç àóìà�ûíäà æî�àð�û áèë³ã³í æ�ðã³çó³ ò.á.

�àç³ðã³ òà�äà ºëåìäåã³ �àó³ïñ³çä³ê ïåí
áåéá³òø³ë³êò³� ò±ðà�òàíóû �ø³í ìåìëåêåòòåðä³�
ûíòûìà�òàñòû�ûíû� ìà�ûçû µòå çîð. Áîñ�ûí-
äàðäû� òóóû äà îñû ûíòûìà�òàñòû�òû� áàñòû
åðåæåëåð³í³� á±çûëóûíû� íºòèæåñ³.

Áåéá³ò ºð³ äåìîêðàòèÿëû� æîëìåí äàìóäû
êµçäåãåí �àçà�ñòàí äà àäàì �±�û�û ñàëàñûíäà
µç ì³íäåòòåð³í îéäà�ûäàé àò�àðûï êåëåä³. ªë³ äå
øåø³ëó³ òè³ñ ìºñåëåëåð á³ðàç óà�ûòòû òàëàï åòåä³.

Áîñ�ûíäàð òóðàëû çà�íû� äà ï³ñ³ï æåò³ëó³
óà�ûò åíø³ñ³íäåã³ ìºñåëå. Ìåìëåêåòòå áîñ�ûí-
äàð ìºñåëåñ³í �ûëûìè ò±ð�ûäà çåðòòåìåé ò±ðûï,
çà� �àáûëäàé ñàëó à�ûë�à �îíûìñûç ìºñåëå. Ñîí-
äû�òàí, á±ë å�áåê êºäåãå æàðàð äåï �ì³òòåíåì³ç.

Àë, �àçà�ñòàíäû� �àëûì, ïðîôåññîð Ñàïàð�àëè-
åâ �.Ñ: «æåêå ò±ë�àíû� êîíñòèòóöèÿëû� ìºðòåáå
�±ðûëûìûíà ìûíàäàé êîìïîíåíòòåð ê³ðåä³: 1) àçà-
ìàòòû�; 2) íåã³çã³ �±�û�, áîñòàíäû�òàð, çà�äû
ì�ääåëåð ìåí ì³íäåòòåð; 3) �±�û�òû� ìºðòåáåí³�
êåï³ëä³êòåð³», � äåï êµðñåòêåí [2. 73-áåò]. Áîñ�ûí-
äàð ìºðòåáåñ³í àíû�òàóäà �.Ñ. Ñàïàð�àëèåâòû� îñû
ï³ê³ð³í åñêåðãåí æµí.

Àçàìàòòû�û ò±ð�ûñûíàí áîñ�ûí - øåò åë àçà-
ìàòû íåìåñå àçàìàòòû�û æî� ò±ë�à áîëóû òè³ñ.
Àë, áîñ�ûí�à áåð³ëåò³í íåã³çã³ �±�û�òàð ìåí áîñ-
òàíäû�òàð, çà�äû ì�ääåëåð ìåí ì³íäåòòåðä³�
µëøåì³í àíû�òàó ìà�ñàòûíäà áîñ�ûíäàð�à àðíà-
ë�àí õàëû�àðàëû�, àéìà�òû� �±�û�òû� �±æàò-
òàð ìåí Òºóåëñ³ç Ìåìëåêåòòåð Äîñòàñòû�û (ºð³
�àðàé - ÒÌÄ) åëäåð³íäåã³ áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³-
íå àðíàë�àí �±�û�òû� �±æàòòàðäû, �àçà�ñòàí-
äà�û áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³íå àðíàë�àí �±�û�òû�
�±æàòòàðäû çåðòòåãåë³ îòûðìûç.

�àç³ðã³ êåçäå ºëåì �àóûìäàñòû�ûíäà áîñ�ûí-
äàðäû� �±�û�òû� æà�äàéû áîñ�ûíäàðäû�
�±�û�òû� ìºðòåáåñ³ìåí (ñòàòóñ) àíû�òàëàäû.
Á±ë àòàó ê�íäåë³êò³ òºæ³ðèáåäå æºíå �±�û�òû�
êå�³ñò³êòå êå�³íåí �îëäàíûëóäà. Çà�ãåð �àëûìäàð
äà «ñòàòóñ» àòàóûí îðûñ æºíå à�ûëøûí ò³ëäåð³í-
äå êå�³íåí �îëäàíàäû, ºð³ á±ë àòàó áîñ�ûíäàð
�±�û�ûíû� �àéíàð êµçäåð³íäå äå �îëäàíûëóäà.
Ìºñåëåí, áîñ�ûíäàð ìºñåëåñ³í çåðòòåãåí ºäåáè-
åòòåðäå «ìºðòåáå» àòàóû îðûñøà - ñòàòóñ, à�ûë-
øûíøà - status àòàóûìåí åðê³í �îëäàíûñ�à åí-

ãåí. Ò³ïòåí, 1951 æûë�û �àáûëäà�àí êîíâåíöèÿ-
íû� àòàóûíäà ìºðòåáå ñµç³ �îëäàíûë�àí: îë -
«Áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³ òóðàëû êîíâåíöèÿ» äåï
àòàëàäû. Àë, «ñòàòóñ» àòàóû �àçà�øà�à ìºðòåáå
äåï àóäàðûëàäû [3. 132-áåò].

Åíäåøå, áîñ�ûíäàðäû� �±�û�òû� æà�äàéûí
- áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³ äåï àòàó äºñò�ðë³ �àëûï-
òàñ�àí, ìîéûíäàë�àí ±�ûì äåï �îðûòûíäû æà-
ñàó�à ºáäåí áîëàäû.

Á³çä³� îñû øû�àð�àí �îðûòûíäûìûç�à ºäåáè-
åòòåðäå á³ð �àíà �àéøû ï³ê³ð êåçäåñåä³. Îë Ðå-
ñåéë³ê áîñ�ûíäàð �±�û�ûí çåðòòåóø³ �àëûì Â.È Ïî-
òàïîâòû� ï³ê³ð³. Îë �±�û�òû� êâàëèôèêàöèÿ ò±ð�û-
ñûíàí àë�àíäà «ñòàòóñ» òåðìèí³ îíû áîñ�ûíäàð
ìºñåëåñ³íäå �îëäàíóäà á³ðàç ñåç³ê òóäûðàäû
äåéä³: «Ïðàâîâîé ñòàòóñ - ýòî óñòàíîâëåííîå íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîëîæåíèå ñóáúåê-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèé, ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö è èìóùå-
ñòâà. Íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå îòäåëüíûõ  êàòåãîðèé ëèö, òî ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ñëóæà-
ùèõ, òî åñòü òåõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò ñ íåêîòîðûìè îãîâîð-
êàìè ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð è íå îáóñëîâëåíà
ñïåöèôèêîé èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòàâà.

Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ, íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæ-
íîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ, åìó ïðèñóùèå, íîñèò âðå-
ìåííûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ïîëîæåíèè
áåæåíöåâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, áûëî áû ïðà-
âèëüíûì íàçûâàòü åãî íå ñòàòóñîì, à ðåæèìîì»
[4. 7-áåò].

Áîñ�ûíäàðäû� æà�äàéûí óà�ûòøà äåï áà�àëà-
óäû� µç³ �àòå åêåíä³ã³ �àç³ðã³ êåçäå ìîéûíäàë�àí
ï³ê³ð. Áîñ�ûíäàð ìºñåëåñ³ ò±ðà�òû ñèïàò�à èå áîëà
áàñòà�àíäû�û ñåáåïò³ 1951 æûë�û «Áîñ�ûíäàð
ìºðòåáåñ³ òóðàëû» Æåíåâà êîíâåíöèÿñûíû� øåê-
òåóëåð³í æîþ ìà�ñàòûíäà 1967 æûëû Õàòòàìà
�àáûëäàíäû. ªð³ «ñòàòóñ» àòàóûíû� îðíûíà «ðå-
æèì» äåãåí àòàóäû �îëäàíó ì�ëäåì ñºéêåñïåéä³.
Ðåæèì - ñàÿñè áèë³êò³ æ�çåãå àñûðóäû� ºä³ñ-òºñ³ë³
ìà�ûíàñûí áåðåä³. Ìºñåëåí, ìåìëåêåòò³ áàñ�àðó
ðåæèì³ - ìåìëåêåòò³ áàñ�àðóäà �îëäàíûëàòûí
íåã³çã³ ºä³ñ-òºñ³ëäåðäåí ò±ðàäû. Îñû áàñ�àðó
ðåæ³ì³í³� åðåêøåë³ã³íå áàéëàíûñòû ìåìëåêåòòåð-
äå àäàìíû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³ ºð àëóàí ò±ð�û-
äàí òàíûëóû ì�ìê³í.

Àë, áîñ�ûíäàð ìºñåëåñ³í³� óà�ûòøà åìåñ

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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åêåíä³ã³ òóðàëû ï³ê³ðä³ �àçà�ñòàíäû� �àëûìäàð
Ì.À. Ñàðñåìáàåâ ïåí À. Øàðèïîâà äà �îñòàé-
äû. Îëàð: «Îäíàêî ïðîáëåìà áåæåíöåâ â ñîâðå-
ìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î âðåìåííîì õàðàêòåðå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ëèö.
Ýòà êàòåãîðèÿ ëèö íóæäàåòñÿ â óñòîé÷èâîì è ïî-
ñòîÿííîì ïðàâîâîì ñòàòóñå, êàê ãàðàíòèè ïðî÷-
íîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïðåäîñ-
òàâèâøåì áåæåíöàì äàííîé ñòàòóñ» [5. 14-áåò].

Æåêå ò±ë�àëàðäû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³í ºðá³ð
ìåìëåêåò µç³í³� ±ëòòû� çà�ûìåí á³ðãå µç³ æàñàñ-
�àí åê³æà�òû æºíå êµïæà�òû êåë³ñ³ìäåðìåí
àíû�òàéäû.

Êîíñòèòóöèÿëû� �±�û� òåîðèÿñûíäà ò±ë�àëàð-
äû ìºðòåáåñ³ áîéûíøà ìûíàäàé òîïòàð�à áµëóãå
áîëàäû: 1) àçàìàòòàð; 2) øåò åë àçàìàòòàðû; 3) �îñ
àçàìàòòû�û áàð ò±ë�àëàð-áèïàòðèäòåð; 4) àçàìàò-
òû�û æî� ò±ë�àëàð-àïàòðèäòåð (àïîëèäòåð) - îëàð
�àíäàé äà á³ð ìåìëåêåòò³� àçàìàòû åêåíä³ã³í çà�-
äû ò±ð�ûäàí äºëåëäåé àëìàéòûí ò±ë�àëàð.

Àçàìàò ±�ûìû åæåëã³ êåçäåí�à� áåëã³ë³. Îë
êåçäå òåê åðê³í àäàìäàð �àíà àçàìàò äåï òàíûë-
�àí. Àçàìàò áåëã³ë³ ìåìëåêåòò³� àçàìàòòû�ûíà
èå áîë�àí, ñîë ìåìëåêåòïåí ò±ðà�òû ñàÿñè-
�±�û�òû� �àòûíàñòà�û àäàì.

Àë, øåò åë àçàìàòû - µç³ àçàìàòû áîëûï òà-
áûëìàéòûí ìåìëåêåòòå ò±ðà�òû íåìåñå óà�ûò-
øà ò±ðûï æàò�àí, �îëûíäà áàñ�à ìåìëåêåòò³�
àçàìàòû åêåíä³ã³í çà�äû ò�ðäå äºëåëäåéò³í
�±æàòû áàð ò±ë�à.

ªð ìåìëåêåò µç³í³� áèë³ã³íäåã³ àóìà�ûíà æºíå
îíäà µì³ð ñ�ð³ï æàò�àí ò±ð�ûí õàë�ûíà �àòûñòû
�±�û�òû� åðåæåëåðä³ áåê³òåä³. Îñû åðåæåëåð
àð�ûëû îíäà�û ò±ð�ûíäàðäû�, ÿ�íè æåêå ò±ë�à-
ëàðäû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³ àíû�òàëàäû.

Àäàìíû� áåëã³ë³ á³ð ìåìëåêåòò³� àóìà�ûíäà
µì³ð ñ�ðó³ ìåìëåêåò ïåí ñîë àäàìíû� àðàñûí-
äà�û ôàêò³ë³ áàéëàíûñòû á³ëä³ðåä³. Îñûíäàé áàé-
ëàíûñ àÿñûíäà ìåìëåêåò ïåí îíäà µì³ð ñ�ð³ï
æàò�àí àäàìäàð àðàñûíäà �±�û�òû� áàéëàíûñ
îðíàéäû. Îë �±�û�òû� áàéëàíûñ ìåìëåêåòò³�
äåðáåñ áèë³ã³ àð�ûëû ò±ë�à�à áåðãåí �±�û�òàð
ìåí áîñòàíäû�òàðäû, µçàðà ì³íäåòòåðä³ àíû�òàé
ò�ñåä³. Ì±íäàé �±�û�òû� áàéëàíûñ ò±ë�à ìåí
ìåìëåêåò àðàñûíäà�û �±�û�òû� �àòûíàñòàðäû
ðåòòåéò³í íåã³çã³ �±�û�òû� �±æàòòà áåê³ò³ëåä³.
Ìºñåëåí: Êîíñòèòóöèÿäà, çà�äàðäà, çà��à ñºéêåñ
àêò³ëåðäå ò.á.

Àçàìàòòû� - ò±ë�à ìåí ìåìëåêåò àðàñûíäà�û
ìû�òû, òû�ûç ñàÿñè-�±�û�òû� áàéëàíûñòû
á³ëä³ðåä³. Àçàìàòòû� àð�ûëû ìåìëåêåò ïåí ò±ë�à

àðàñûíäà µçàðà �±�û�òàð ìåí ì³íäåòòåð òóûí-
äàéäû.

Áîñ�ûíäàð ìºðòåáåñ³ îíû �àáûëäàóøû ìåì-
ëåêåòò³� ±ëòòû� çà�ûìåí æºíå ñîë ìåìëåêåò áå-
ê³òêåí åê³æà�òû æºíå êµïæà�òû êåë³ñ³ìäåðìåí
àíû�òàëàäû. Ìûñàëû, Àìåðèêà �±ðàìà øòàòûí-
äà «Áîñ�ûí òóðàëû» çà� 1980 æûëû �àáûëäàí-
�àí. Ðåñåéäå «Áîñ�ûíäàð òóðàëû» çà� 1993
æûëû 19 à�ïàíäà �àáûëäàí�àí.

Áîñ�ûí ìºðòåáåñ³í áåðó áîñ�ûíäàð ìºñå-
ëåñ³í³� ò�ïê³ë³êò³ øåø³ì³ áîëûï òàáûëìàéäû.
Áîñ�ûí äåï òàíó îíû �àáûëäàóøû ìåìëåêåò ïåí
áîñ�ûí àðàñûíäà áåëã³ë³ �±�û�òàð ìåí ì³íäåò-
òåðä³ òó�ûçàäû.

Áîñ�ûíäàð ìºñåëåñ³í ò�áåãåéë³ øåøóä³� æîë-
äàðû ìûíàäàé: 1) ðåïàòðèàöèÿëàó - åãåð áîñ�ûí
�àø�àí ìåìëåêåòòå îíû� áàñûíà òµíãåí �àó³ï
ò�ï òàìûðûìåí æîéûë�àí áîëñà; 2) áîñ�ûí�à
àçàìàòòû� áåðó øàðàñû, ÿ�íè àäàïòàöèÿëàó. Áîñ-
�ûíäàð�à àçàìàòòû�òû áåðó íàòóðàëèçàöèÿ æî-
ëûìåí æ�çåãå àñàäû. Ì±íäàé ì�ìê³íä³ê êµïòå-
ãåí åëäåðä³� çà�äàðûíäà �àðàñòûðûë�àí. Ñîí-
äû�òàí, �àçà�ñòàí µç³í³� «Áîñ�ûíäàð òóðàëû»
çà�ûí æàñàó êåç³íäå á±ë ì�ìê³íø³ë³êò³ îéëàñ-
òûð�àíû äà æµí. Á±ë ì�ìê³íä³êò³ æ�çåãå àñûðó
�ø³í æàëïû àë�àíäà ìûíàäàé øàðòòàð �îéûëóû
ì�ìê³í: à) �àçà�ñòàíäà áåëã³ë³ ìåðç³ìäå ò±ðà�-
òû µì³ð ñ�ðó, ìºñåëåí �ø, áåñ íåìåñå îí æûë;
º) ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³ á³ëó. Á±ë �àç³ðã³ êåçäåã³
ìåìëåêåòò³ê ò³ëä³� ìºðòåáåñ³í æî�àðûëàòó òó-
ðàëû ìåìëåêåò ñàÿñàòûíà �îñ�àí �ëåñ áîëàð åä³;
á) �î�àìäû� òºðò³ïò³ µðåñêåë á±çáàó ò.á.

Àïàòðèäòåðä³� áîñ�ûí áîëó ìºñåëåñ³ 1954 æû-
ë�û 28 �ûðê�éåêòåã³ «Àïàòðèäòåðä³� ìºðòåáåñ³ òó-
ðàëû» êîíâåíöèÿäà æºíå 1951 æûë�û «Áîñ�ûíäàð
ìºðòåáåñ³ òóðàëû» êîíâåíöèÿäà µçàðà ±�ñàñ åðåæå-
ëåð àð�ûëû ðåòòåëãåí. «Àïàòðèäòåðä³� ìºðòåáåñ³
òóðàëû» êîíâåíöèÿ�à ñºéêåñ: «àïàòðèäòåð äåãåí³ì³ç -
�àíäàé äà á³ð ìåìëåêåòò³� çà�ûíà ñºéêåñ àçàìàò
áîëûï �àðàñòûðûëìàéòûí ò±ë�à» [6.1-áàï, 1 òàðìà�].

Ò±ë�à µç³í³� ºäåòòåã³ àçàìàòòû�ûí æî�àëòûï,
îäàí êåé³í åø�àíäàé ìåìëåêåòò³� àçàìàòòû�ûíà
èå áîëìàñà äà àïàòðèä áîëà àëàäû. Àçàìàòòû�-
òû æî�àëòó ñåáåá³ ò±ë�àíû� µç áàñòàìàñûíìåí,
íåìåñå ñîò æºíå áàñ�à äà �±ç³ðåòò³ îðãàíäàðäû�
øåø³ì³ àð�ûëû, íå àâòîìàòòû ò�ðäå ê�ø³í æîþû,
íå àçàìàòòû� �àòûñòûëû�û áàð ìåìëåêåòò³�
æîéûëóû íºòèæåñ³íäå æ�çåãå àñóû ì�ìê³í.

�îðûòà êåëåð áîëñà�, áîñ�ûíäàðäû� �±�û�òû�
ìºðòåáåñ³ ºð ìåìëåêåòò³� ±ëòòû� çà�ûìåí æºíå
ñîë ìåìëåêåò áåê³òêåí íåìåñå �îñûë�àí, ðàòèôè-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè áåæåíöåâ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ � ñòàòóñ ýòî èëè ðåæèì? Àâòîð ãîâîðèò î ñëîæíîñòÿõ è ïðî-
òèâîðå÷èÿõ, ïðèñóùèõ ïîëîæåíèþ áåæåíöåâ.

In the article it is examined the points of view about legal situation of the refugees in the international
legal documents � is that status or mode? The author speaks about difficulties and contradictions
relating to the situation of the refugees.

êàöèÿëà�àí åê³æà�òû æºíå êµïæà�òû êåë³ñ³ì øàð-
òòàð ìåí õàëû�àðàëû� �±�û�òû� �±æàòòàðìåí
àíû�òàëàäû.

Áîñ�ûíäàðäû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³ äå-
ãåí³ì³ç - ìåìëåêåòò³� ±ëòòû� çà�û ìåí ñîë ìåì-

ëåêåò áåê³òêåí õàëû�àðàëû� �±�û�òû� �±æàò-
òàð�à ñºéêåñ áîñ�ûíäàð�à àðíàï áåê³ò³ëãåí
�±�û�òàð ìåí áîñòàíäû�òàðäû�, çà�äû ì�ääå-
ëåð ìåí ì³íäåòòåðä³�, îëàð�à áåð³ëåò³í êåï³ëä³ê-
òåðä³� æèûíòû�û.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Èîôôå Î.Ñ.
Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ðàçìûøëåíèÿ î ïðàâå: Íàó÷íîå èçäàíèå. � Àñòàíà: Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2002. - 72 ñ.

Äàííûé òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ââåäåíèå ê èçó÷åíèþ ïðàâà. ×èòàòåëü âñòðåòèò-
ñÿ çäåñü êàê ñ äîñòàòî÷íî èçâåñòíûìè è ïðîñòûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà, íî ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ íà÷èíàþùåãî ïîçíàâàòü èäåè ïðàâà èñòèíàìè, òàê è ñî ñëîæíûìè ïîñòóëàòàìè þðèñ-
ïðóäåíöèè, óÿñíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè.

* * * * *
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Î÷åíü ÷àñòî ñëûøèøü, êàê Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íàçûâàþò Îñíîâíûì çàêîíîì
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, à ñîäåðæàùèåñÿ â íåé ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí - îñíîâíûìè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàíèíà. Ñóùåñòâîâàíèå òåð-
ìèíà «îñíîâíîé» ñàìî ïî ñåáå èìååò ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå ïî ñëåäóþùåé ïðè÷èíå.

Â ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþò äâà êðèòåðèÿ äëÿ
âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé. Ð. Âåðóøåâ-
ñêèé ïèøåò: «Äëÿ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïðåäëàãàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ìàòåðèàëü-
íûé è ôîðìàëüíûé êðèòåðèè. Ïîä ìàòåðèàëüíûì
êðèòåðèåì ïîíèìàåòñÿ âàæíîñòü è çíà÷åíèå îò-
äåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. À ôîðìàëüíûì êðèòå-
ðèåì ÿâëÿåòñÿ ôàêò âêëþ÷åíèÿ êàêîé-ëèáî îáÿ-
çàííîñòè â êîíñòèòóöèþ». Ïðè ýòîì àâòîð ññûëà-
åòñÿ íà ïîëüñêîãî ó÷åíîãî Ô. Ñèìèåíñêîãî1. Âìå-
ñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àåò Ç. Êåíäçÿ, âîçìîæåí è
äðóãîé ïîäõîä. «Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
íàçâàíèå «îñíîâíûå» äëÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàí-
íîñòåé ïðèìåíÿòü èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè
òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû êîíñòèòóöèîííûìè íîð-
ìàìè»2. Äóìàþ, ÷òî íå ñëåäóåò ñîãëàøàòüñÿ ñ
ýòèì è íàäî ïðèíÿòü åùå îäíó òî÷êó çðåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ôîðìàëüíûé êðèòåðèé ïðèìåíÿåò-
ñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñ-
òåé, à äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé
èñïîëüçóåòñÿ ìàòåðèàëüíûé êðèòåðèé. «Ïîíÿòèå
«îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè» øèðå ïîíÿòèÿ
«êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè», òàê êàê
ê îñíîâíûì îòíîñÿòñÿ âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ðåãóëèðóþùèå íàèáîëåå âàæíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì, ãðàæäàíèíîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Ãëàâíûå çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè, íî
öåëûé ðÿä æèçíåííî âàæíûõ � â òåêóùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå»3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé ãðàæäàí è îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàí ðàçëè÷íû, ïðè÷åì êàòåãîðèÿ îñíîâíûõ
îáÿçàííîñòåé îõâàòûâàåò êàòåãîðèþ êîíñòèòóöè-
îííûõ, ïîñêîëüêó ôàêò âêëþ÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ
îáÿçàííîñòåé â Êîíñòèòóöèþ íå âñåãäà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î âàæíîñòè è çíà÷åíèè äàííîé îáÿçàí-
íîñòè äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ýòîò âûâîä, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò íàì
ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó: ñóùåñòâîâàíèå â îòðàñ-
ëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â Êîíñòè-
òóöèþ, ïîñêîëüêó îòðàñëåâûå íîðìû íóæíû íå
òîëüêî äëÿ êîíêðåòèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè (â
òîì ÷èñëå è íîðì, ñîäåðæàùèõ îáÿçàííîñòè ãðàæ-
äàí), â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè ñïîñîáñòâóþò ïî-
ÿâëåíèþ íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì ïåðåðàñòàíèÿ îòðàñëåâîé íîðìû â êîí-
ñòèòóöèîííóþ. «Ðîëü æå îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ
ïðàâîâîé ñèñòåìû â ïðàâîâîì ðàçâèòèè èíàÿ, -
óòâåðæäàåò Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ. - Îíè âîïëîùàþò
îáùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè (â òîì ÷èñëå ïðî-
ãðàììíûå) â ñèñòåìó êîíêðåòíûõ èíñòèòóòîâ è
íîðì è òåì ñàìûì íàïîëíÿþò èõ êîíêðåòíûì ñî-
äåðæàíèåì. Èõ ãëàâíàÿ çàäà÷à � îñóùåñòâèòü òî,
÷òî çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé. Îäíàêî íå âñåãäà
îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå îáî-
çíà÷åíû Êîíñòèòóöèåé. Èíîãäà, âûéäÿ çà èõ ðàì-
êè, îíè ñàìè ñòàâÿò ìíîãèå âàæíûå çàäà÷è. Òå èç
íèõ, êîòîðûå èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâà (îñîáåííî åñëè îíè ñïîñîáñòâóþò
ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà), Êîíñòèòó-
öèÿ âïîñëåäñòâèè ââîäèò â ñâîé ñîñòàâ. Òàêîé
ó÷àñòè óäîñòàèâàþòñÿ íå âñå, à òîëüêî îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáî-
ãàùàÿ Êîíñòèòóöèþ, îíè êàê áû ïîäíèìàþòñÿ â
ñâîåé çíà÷èìîñòè ðàíãîì âûøå»4.

Å.Á. ÆÎËÀÒ
àñïèðàíò ÊàçÃÓ èì. àëü-Ôàðàáè,

êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Òàêèì îáðàçîì, ââîäÿ ïîíÿòèå «îñíîâíîé» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, ó÷åíûå òåì
ñàìûì ïûòàþòñÿ âûäåëèòü èç îáùåé ìàññû ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé òå, êîòîðûå ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè äëÿ íàñòîÿùåãî îáùåñòâà ïðèîáðåëè ïðèíöè-
ïèàëüíîå çíà÷åíèå. Ïîýòîìó òàêèå îñíîâíûå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â ñîñòàâ
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íà íàø âçãëÿä (è, íàâåðíîå, íà âçãëÿä ìíîãèõ
íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ), áîðüáà ñ êîððóïöèåé
ïðèîáðåëà âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íî-
ñòè. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí äîëæíà ñîäåðæàòü íîðìó, ðå-
ãóëèðóþùóþ îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ïðè ýòîì
ýòà íîðìà äîëæíà áûòü îáÿçûâàþùåé ïî ñëåäó-
þùèì ïðè÷èíàì.

Êîððóïöèÿ � áè÷ íàøåãî îáùåñòâà, è òîëüêî
ñàìî îáùåñòâî ìîæåò ïîáåäèòü åå. Ïîñêîëüêó
èìåííî ìû, ðÿäîâûå ÷ëåíû îáùåñòâà, äîëæíû
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü åé è áîðîòüñÿ ñ íåé. Òîãäà
êàê ó íàñ ïîëó÷àåòñÿ íàîáîðîò: ÷ëåíû îáùåñòâà,
îáíàðóæèâàÿ ôàêòû êîððóïöèè, óìàë÷èâàþò îá
ýòîì, à èíîãäà è ñàìè âûñòóïàþò â ðîëè ïðîâîêà-
òîðà êîððóïöèè, ïðåäëàãàÿ âçÿòêó èëè äðóãîå âîç-
íàãðàæäåíèå.

Êîððóïöèÿ èìååò ðàçíûå ôîðìû ñâîåãî ïðî-
ÿâëåíèÿ. Åñëè â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷èíîâíèêè ñàìè
âûìîãàþò äëÿ ñåáÿ ìàòåðèàëüíûå âûãîäû, òî â
íåêîòîðûõ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñàìè
ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ
âûãîä. Âî èçáåæàíèå ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ïîëàãà-
åì íåîáõîäèìûì óæåñòî÷èòü þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü äëÿ òàêèõ èíèöèàòîðîâ, íî íå òîëü-
êî äëÿ íèõ. Íåîáõîäèìî òàêæå óñòàíîâèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü è äëÿ òåõ, êòî èäåò íà ïîâîäó ó ÷è-
íîâíèêîâ-âûìîãàòåëåé è âûïîëíÿåò èõ «ïðîñüáû»
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ âûãîä. Ïîòî-
ìó ÷òî è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àÿõ ìû ñàìè ðàç-
âðàùàåì ÷èíîâíèêîâ, à ýòî óæå, êàê íàì êàæåòñÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, òàê êàê òåì ñàìûì ïîä-
ðûâàåòñÿ àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòàåì, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äîëæíà ñîäåðæàòü
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé � äîëã êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âíå çàâèñèìîñòè
îò åãî ñîöèàëüíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.
Êàæäûé â ìåðó ñâîèõ ñèë è âîçìîæíîñòåé äîë-
æåí ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè.

2. Ëèöî, ñîîáùèâøåå î ôàêòå êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè èíûì îáðàçîì îêàçûâàþùåå
ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, íàõîäèòñÿ ïîä
çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå áîðüáó ñ
êîððóïöèåé, äîëæíû ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ ê òîìó,
÷òîáû ëèöà, îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå â áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, íå èñïûòûâàëè íåóäîáñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàñêðûòèåì è ðàññëåäîâàíèåì êîððóïöè-
îííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òî åñòü íàì íåîáõîäèìî, ÷òîáû íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè, ñîäåðæàùèå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí,
áûëè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû, çàäàâàëè êîíêðåò-
íîå íàïðàâëåíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íå ïîäëåæàëè äâîÿêîé òðàêòîâêå.
Ïî ñëîâàì Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà, «Êîíñòèòóöèÿ êàê
áû ïðîåöèðóåò íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîýòîìó ÷åì ïðàâèëüíåå îïðåäåëåí â Êîíñòèòó-
öèè «âåêòîð» ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, òåì óñïåøíåå
ðåøåíèå åãî êîíêðåòíûõ çàäà÷. È, íàîáîðîò � èç-
çà îøèáî÷íîãî âûáîðà Êîíñòèòóöèåé íàïðàâëå-
íèé ïîñëåäóþùåãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
âîçìîæíû íåäîñòàòêè â êîíñòðóèðîâàíèè òåõ èëè
èíûõ âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå îñîáåííî
âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè, ïðè ôîðìóëèðîâàíèè êîòîðûõ ñëå-
äóåò èñõîäèòü íå èç ïðîèçâîëüíûõ ñîîáðàæåíèé,
à èç îáîñíîâàííûõ íàó÷íûõ ïðîãíîçîâ»1.

Íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óêàçàííîãî âûøå ïóíêòà 1 óñëîâíîé ñòàòüè îçíà-
÷àëî áû, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí îñîçíàâàë áû
ñâîé äîëã ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, ýòî
ïðèäàâàëî áû âûñîêóþ çíà÷èìîñòü áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, îíà ñòàëà áû íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûì äåëîì, íî äåëîì âñåãî íàðîäà, ñòàëà áû íà-
öèîíàëüíîé èäååé. Ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî áîðüáà ñ
êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ íåçûáëåìîé öåííîñòüþ âñå-
ãî îáùåñòâà. Ýòî ñòèìóëèðîâàëî áû íàðîä íà
áîðüáó ñ íåé. Ïîñêîëüêó, êàê îòìåòèë âèöå-ìè-
íèñòð þñòèöèè Êóñòàâëåòîâ Ä.Ð., òîëüêî óâåëè-
÷èâàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîâìåñòíóþ ñ ãîñóäàðñòâîì áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé, ìîæíî äîáèòüñÿ ðåàëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ðîñò áëàãî-
ïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ âñåãî îáùåñòâà è óêðåï-
ëåíèÿ èìèäæà íàøåé ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå2.

Êðîìå òîãî, ïóíêò 1 óñëîâíîé ñòàòüè Êîíñòè-
òóöèè ïîçâîëèë áû ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå



¹ 3 (11) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí28

ïðåñòóïëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåäîñòàâëåíèå ÷èíîâíèêàì êàêèõ-ëèáî ìàòåðè-
àëüíûõ âûãîä íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü. Êàæäûé,
êòî äàåò âçÿòêè, äîëæåí îòâå÷àòü ïî âñåé ñòðî-
ãîñòè çàêîíà, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñòàë ëè îí
æåðòâîé âûìîãàòåëüñòâà èëè ñàì âûñòóïàë èíè-
öèàòîðîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷èíîâíèêó âçÿòêè. Â
äàííîì ñëó÷àå ëè÷íûå èíòåðåñû íå äîëæíû áûòü
âûøå îáùåñòâåííûõ. Èìåííî ñ öåëüþ óðàâíåíèÿ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çà-
êîíîäàòåëåì óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè. Ïî-
ýòîìó êàæäûé ðàç, êîãäà ìû íàðóøàåì îáÿçàí-
íîñòü ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ìû íàðóøàåì èí-
òåðåñû êàê ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òàê è ÷àñò-
íûå èíòåðåñû. È èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå êîððóï-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, è îòâåòñòâåííîñòü çà òà-
êîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíà áûòü âûñîêîé.

Íàëè÷èå æå ïóíêòà 2 óñëîâíîé ñòàòüè â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåëî áû ïîä
ñîáîé íåñêîëüêî èíîé ñìûñë, íî òàêæå ñïîñîá-
ñòâîâàëî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Öåëüþ äàííîãî
ïóíêòà ÿâëÿåòñÿ íàëîæåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö äëÿ îáëåã÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè äîëãà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Âî-ïåðâûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñëåäñòâèå è ñóäåáíûé ïðîöåññ îáÿçûâàþò
ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â íèõ, ïðåòåðïåâàòü ðÿä
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, òàêèõ, êàê
äà÷à ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé, î÷íûå ñòàâêè, ñëåä-
ñòâåííûå ýêñïåðèìåíòû è òîìó ïîäîáíîå. Ýòè ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âëåêóò çà
ñîáîé îòðûâ îò ðàáîòû è äðóãèõ äåë. Ïîýòîìó èíîã-
äà ãðàæäàíå âî èçáåæàíèå òðàòû âðåìåíè íå õî-
òÿò ñâÿçûâàòüñÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè. Òåì áîëåå, åñëè ñîâåðøåííûé êîð-
ðóïöèîííûé ïðîñòóïîê èëè ïðåñòóïëåíèå íèêîèì
îáðàçîì íå çàäåâàåò è íå óìàëÿåò èõ ïðàâ. Ãîñó-
äàðñòâî æå, íàîáîðîò, çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òî-
áû ãðàæäàíå ñîîáùàëè î ôàêòàõ êîððóïöèè, êîòî-
ðàÿ èìåëà ìåñòî êàê â îòíîøåíèè ñàìèõ ãðàæäàí,
òàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö èëè â îòíîøåíèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Â
ýòîé ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ãðàæ-
äàíå, èçâåñòèâøèå ãîñóäàðñòâî î ôàêòàõ êîððóï-
öèè, íå áóäóò êàêèì-òî îáðàçîì îòâëå÷åíû îò ñîá-
ñòâåííûõ äåë. Äëÿ ýòîãî â îòðàñëåâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû òàêèå íîð-
ìû, êîòîðûå îáÿçûâàëè áû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû ñàìèì íàõîäèòü è îïðàøèâàòü ãðàæäàí ïî
ìåñòó èõ æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû. Äóìàåì, ÷òî

íàëîæåíèå òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé íà
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âû-
çîâåò íèêàêîãî îòðèöàòåëüíîãî ýôôåêòà â èõ ñðå-
äå, ïîñêîëüêó îíè áîðþòñÿ ñ êîððóïöèåé, êîòîðàÿ
ðàçúåäàåò íàøå ñ âàìè îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îñâîáîæäåíèå ïðîñòûõ ãðàæäàí
îò íåîäíîêðàòíîãî õîæäåíèÿ ïî êàáèíåòàì è îæè-
äàíèÿ ïðèâëå÷åò áîëüøåå ÷èñëî ãðàæäàí íà ñòî-
ðîíó áîðöîâ ñ êîððóïöèåé.

Âî-âòîðûõ, çàùèòà ãîñóäàðñòâà îçíà÷àëà áû
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ÷èíîâíèêà-êîððóïöèî-
íåðà óçíàòü, êòî ñîîáùèë î ôàêòå êîððóïöèè. À ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îí ëèøèëñÿ áû âîçìîæíîñòè êàêèì-
òî îáðàçîì âëèÿòü íà æèçíü ýòîãî ÷åëîâåêà. Íà
íàø âçãëÿä, ÷èíîâíèê, ïîäîçðåâàåìûé â ñîâåðøå-
íèè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íèêîãäà íå
äîëæåí óçíàòü î òîì, êòî ñîîáùèë î ôàêòàõ êîð-
ðóïöèè. Òåì áîëåå, îí íå äîëæåí óçíàòü îá ýòîì íà
ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äî âñòóïëåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó, â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ äî ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, îí îáëàäàåò òåìè
æå ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî è äî íà÷àëà ñëåäñòâèÿ è
ìîæåò ïðè÷èíèòü íåìàëî íåïðèÿòíîñòåé ëèöó, êî-
òîðîå ñîîáùèëî î ôàêòå êîððóïöèè.

Êðîìå òîãî, ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî â çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìî áûëî áû
âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû. Â ÷àñòíîñòè, òàêèå,
êîòîðûå çàïðåùàëè áû îðãàíàì è äîëæíîñòíûì
ëèöàì, ðàññìàòðèâàþùèì æàëîáó, ñîîáùàòü î ïî-
ñòóïèâøåé æàëîáå ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíà
ïîñòóïèëà. Ïîñêîëüêó ïîñòóïèâøàÿ æàëîáà ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî èëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ïî êîððóïöèè. Ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îñòðîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà ðàññìîòðåíèå æàëîá, êàê ïðàâèëî, çàïðà-
øèâàåòñÿ îáúÿñíèòåëüíàÿ, à âìåñòå ñ çàïðîñîì
íàïðàâëÿåòñÿ êñåðîêîïèÿ æàëîáû. Íà íàø âçãëÿä,
ëèöî, ê êîòîðîìó ïîñòóïèëà æàëîáà, äîëæíî ñíà-
÷àëà ðåøèòü, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå çàêîíà, à
óæå ïîòîì íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííîãî ðåøåíèÿ
çàïðàøèâàòü îáúÿñíèòåëüíûå. Õîòÿ è â ýòîì íåò
íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó åñëè èìåþòñÿ íàðóøå-
íèÿ çàêîíà, òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ìåðû, à äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü ìàòåðèàë óïîëíîìî-
÷åííûì íà òî ëèöàì. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü,
çàïðîñÿò îáúÿñíèòåëüíûå, òàê êàê èì íåîáõîäèìî
óçíàòü, âèíîâíî ëè ëèöî. Äðóãèì æå äîëæíîñòíûì
ëèöàì, íå ñîñòîÿùèì íà ñëóæáå â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ, íå äàíî ïîëíîìî÷èé
óñòàíàâëèâàòü âèíó, ïîýòîìó è çàïðàøèâàòü îáúÿñ-
íèòåëüíûå îíè íå èìåþò ïðàâà.
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1 Êåíäçÿ Ç. Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí. � Â êí.: Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ
ãðàæäàíèíà. � Ì.: Íàóêà, 1989. � Ñ. 46�49.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû èçëîæèòü ìíåíèå
îäíîãî ó÷åíîãî, ïèñàâøåãî î ïåðå÷íå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ãðàæäàíèíà, ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíñòè-
òóöèè. «Îáúåì ïåðå÷íÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííî-
ñòåé ãðàæäàí çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, - ïè-
øåò Ç. Êåíäçÿ1, - â ÷àñòíîñòè, îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
äàííîãî îáùåñòâà, åãî ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæ-

íîñòåé, òðàäèöèé è ò.ä.». Òàê, äàâàéòå æå, êàçàõ-
ñòàíöû, ïîêàæåì äðóãèì ñòðàíàì è âîîáùå âñå-
ìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, ÷òî ìû äîñòèãëè äîñ-
òàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, èìååì ñèëü-
íóþ ïîòðåáíîñòü è áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

*****

Ìà�àëà àâòîðû �î�àì ìåí ìåìëåêåò �ø³í ñèÿ�òû ºðá³ð æåêå ò±ë�à �ø³í äå ìà�ûçäû ìºíãå
èå áîëûï îòûð�àíäû�òàí ñûáàéëàñ æåì�îðëû��à �àðñû ê�ðåñ ñàëàñû �àòûíàñòàðûí ðåò-
òåéò³í íîðìàëàð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êîíñòèòóöèÿñûíäà �àìòûëó�à òè³ñ äåï åñåï-
òåéä³.

The author of the article considers that the Constitution of the Republic of Kazakhstan should
contain norm regulating the attitudes in a sphere of struggle with corruption, as it has got the important
meaning both for a society and state and for each separate person.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» / Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. � Àñòàíà:
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2004. � 392 ñ.

Äëÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà ïðîáëåìû âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñü-
ìà àêòóàëüíûìè â ñâåòå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíè-
ÿì è äîïîëíåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé è ìàòåðèàë ê äåéñòâóþùå-
ìó Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðèâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
Êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âûáîðíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.
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Ê.Ì. ÈËÜßÑÎÂÀ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÎÍÄÎÌÈÍÈÓÌÀ
ÊÀÊ ÔÎÐÌÛ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Èäåè êîíäîìèíèóìà â ìèðîâîé ïðàêòèêå â ñâÿ-
çè ðàçâèòèåì ãîðîäîâ è ìíîãîêâàðòèðíûì æèëèù-
íûì ñòðîèòåëüñòâîì èìåþò áîëüøîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå. Îäíàêî ïîíÿòèå «êîíäîìèíèóì» â ðàç-
íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ èìååò ðàçíîå çíà÷åíèå.
Â îäíèõ ñòðàíàõ êîíäîìèíèóìîì íàçûâàþòñÿ
îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ñîáñòâåííèêîâ â ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ, â äðóãèõ � èìóùå-
ñòâåííûé êîìïëåêñ1. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõ-
ñòàíà ïîíÿòèå «êîíäîìèíèóì» èìååò èíîå ñîäåð-
æàíèå. Âïåðâûå îíî áûëî ââåäåíî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþùèì ñèëó Çà-
êîíà, îò 22 äåêàáðÿ 1995 ã. «Î çåìëå» (äàëåå -
Óêàç î çåìëå), ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíäîìèíèóì
ïðèçíàâàëñÿ ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæè-
ìîñòü, ïðè êîòîðîé îòäåëüíûå ÷àñòè íåäâèæèìî-
ñòè, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
íàõîäÿòñÿ â èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæ-
äàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è (èëè) ãîñóäàðñòâà, à òå
÷àñòè íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â ðàç-
äåëüíîé ñîáñòâåííîñòè (íåäåëèìûé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê ïðè äîìå, çåìëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ),
ïðèíàäëåæàò ñîáñòâåííèêàì ÷àñòåé íåäâèæèìî-
ñòè íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè (ïï. 1 ñò. 1).

Â ïîñëåäóþùåì óêàçàííîå ïîíÿòèå áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî â Çàêîíå ÐÊ îò 16 àïðåëÿ 1997 ã. «Î
æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ» (äàëåå � Çàêîí î æèëèù-
íûõ îòíîøåíèÿõ) è â ï. 6 ñò. 209 ÃÊ ÐÊ. Èç îïðå-
äåëåíèé, äàííûõ â óêàçàííûõ çàêîíàõ, òàêæå ñëå-
äóåò, ÷òî êîíäîìèíèóìîì ïðèçíàåòñÿ îñîáàÿ ôîð-
ìà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü êàê åäèíûé
èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòà-
íà êîíäîìèíèóì - ýòî îñîáàÿ ôîðìà ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðè êîòîðîé ñî÷åòàþòñÿ ðàçäåëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà êâàðòèðû è èíûå ïîìåùåíèÿ è îáùàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ðàçëè÷àåò ãîñóäàðñòâåííóþ

è ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ìîãóò
âîçíèêíóòü ñîìíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì
êîíäîìèíèóìà êàê ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÊ íå îòíîñèò ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ê ôîðìàì èëè âèäàì ñîá-
ñòâåííîñòè. Îñíîâàíèåì äëÿ óêàçàííîé êëàññè-
ôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ êîíäîìèíèóìà, êàê ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íå ñóáúåêò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, à èíûå îñíîâàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî êà-
çàõñòàíñêîìó ïðàâó, êîíäîìèíèóì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïîíÿòèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò ñî÷åòàíèå
â îäíîì èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå ðàçäåëüíîé
(èíäèâèäóàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå
îáúåêòû ñ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ íà îáùåå èìó-
ùåñòâî. Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èé ñ Êîíñòèòó-
öèåé íå âîçíèêàåò. Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì, ÷òî
ïîíÿòèå êîíäîìèíèóìà òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, â îáúåêòå êîíäîìèíèóìà âîçíèêàþò íå
îäíî, à äâà è áîëåå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ïî
ïîâîäó êàæäîãî ðàçäåëüíîãî èìóùåñòâà, è, âî-
âòîðûõ, îòíîøåíèÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè -
ïî ïîâîäó îáùåãî èìóùåñòâà (çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà, ïîäâàëà, êðûøè, ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêè ò.ä.).
Â ýòîé ñâÿçè âðÿä ëè ïðàâîìåðíî ìíîæåñòâî îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó
ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ êîíäîìèíèóìà õàðàê-
òåðíî ñî÷åòàíèå ðàçäåëüíîé (èíäèâèäóàëüíîé) è
îáùåé ñîáñòâåííîñòè â îäíîì èìóùåñòâåííîì
êîìïëåêñå. Ïîýòîìó óêàçàííûì ïîíÿòèåì, íà íàø
âçãëÿä, áûëî áû ïðàâèëüíåå íàçâàòü ñàì èìóùå-
ñòâåííûé êîìïëåêñ, â êîòîðîì åñòü îáúåêòû ðàç-
äåëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàç-
äåëüíûõ (èíäèâèäóàëüíûõ) ïîòðåáíîñòåé â æèëè-
ùå è íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ãàðàæè, îôèñû è ò.ä.)
è îáúåêòû îáùåé ñîáñòâåííîñòè, ñëóæàùèå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ îáùèõ íóæä ó÷àñòíèêîâ (çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ïîäúåçäû, ëèôòû, ôóíäàìåíò, êðû-
øà è ò.ä.).

1 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â., Ìàñëîâ Í.Â. Êîíäîìèíèóìû. Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. - Ì.: Ñïàðê, 1995. �
Ñ. 26-31.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä
ïîíÿòèå «êîíäîìèíèóì» â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ íå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñðåäè çàðóáåæíûõ èññëå-
äîâàòåëåé òàêæå åñòü ñòîðîííèêè ïîíèìàíèÿ êîí-
äîìèíèóìà êàê ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Òàê, Ñ.Áàò-
ëåð ðàññìàòðèâàåò êîíäîìèíèóì â êà÷åñòâå ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå
(èìååò ñîäåðæàíèåì) ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå âåùè (êâàðòèðû â
ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå) è äîëè â ïðàâå
îáùåé ñîáñòâåííîñòè êàæäîãî èç íàçâàííûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ íà îáùåå èìóùåñòâî (êðûøó, ñòåíû,
ëåñòíè÷íûå ïëîùàäêè è ò.ï.)1. Ñóùåñòâóåò è äðó-
ãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùàÿ îôèöèàëüíîé
êîíöåïöèè êîíäîìèíèóìà. Àâñòðèéñêèé ó÷åíûé
Ã.Êîëåð, àíàëèçèðóÿ íàöèîíàëüíûé Çàêîí «Î ñîá-
ñòâåííîñòè íà êâàðòèðó», ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì,
÷òî êâàðòèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïðåäîñòàâëåí-
íîå ñîáñòâåííèêó íåäâèæèìîñòè âåùíîå ïðàâî íà
èñêëþ÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíîé êâàð-
òèðû èëè èíîãî ïîìåùåíèÿ è íà åäèíîëè÷íîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ýòîé êâàðòèðîé (ïîìåùåíèåì), òî åñòü
ýòî íå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ðåàëüíóþ ÷àñòü
äîìà, à ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà âñþ íåäâè-
æèìîñòü (íàïðèìåð, íà 1/50 äîìà), ñâÿçàííàÿ ñ
ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé êâàðòèðû è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ åþ»2. Óñòàíîâëåíèå îáúåêòà ðàçäåëüíîãî
(èíäèâèäóàëüíîãî) ïðàâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ æè-
ëûõ äîìàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ
âîïðîñîâ êîíäîìèíèóìà. Îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ
«ïåðñîíàëüíîãî âëàäåíèÿ», êàê îòìå÷àëîñü â ëè-
òåðàòóðå, î÷åíü âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàõîâà-
íèÿ íåäâèæèìîñòè, íåñåíèÿ ðèñêà ïîâðåæäåíèÿ,
îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé îáùåìó
èìóùåñòâó. Íàïðèìåð, â ÑØÀ â ðÿäå øòàòîâ ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âíóòðåííåå ïðîñòðàíñòâî ïîìåùåíèÿ, îãðàíè÷åí-
íîå ñëîåì øòóêàòóðêè, ïðè ýòîì íàðóæíûå ñòå-
íû, ïîòîëîê è ïîë ñ÷èòàþòñÿ ÷àñòÿìè îáùèõ
ìåñò»3.

Ìíîãîêâàðòèðíûé æèëîé äîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè-
÷åñêèì îáúåêòîì, íî ÿâëÿåòñÿ ëè îí åäèíûì
îáúåêòîì ïðàâà - ýòî äðóãîé âîïðîñ. Åñëè ñëåäî-
âàòü òåîðèè, êîòîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ Ã. Êîëåð,
ìíîãîêâàðòèðíûé æèëîé äîì îäíîâðåìåííî âûñ-
òóïàåò êàê ôèçè÷åñêèé îáúåêò è êàê åäèíûé
îáúåêò ïðàâà. Íà íàø âçãëÿä, íà îäèí îáúåêò ïðàâà
ìîæåò áûòü òîëüêî îäíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Íà
÷àñòü îáúåêòà ïðàâà íå ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Êîíöåïöèÿ âåù-
íûõ ïðàâ ïðèçíàåò îáúåêòîì âåùíîãî ïðàâà òîëüêî
èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííóþ âåùü. ×àñòü æå
äîìà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà èíäèâèäóàëüíî
îïðåäåëåííîé âåùüþ. Èäåíòèôèêàöèÿ òàêîãî
îáúåêòà î÷åíü çàòðóäíèòåëüíà. Äîëÿ îïðåäåëåí-
íîé âåùè (1/50, 1/49, 1/30 è ò.ä.) íå ìîæåò ñëó-
æèòü äîñòàòî÷íûì êðèòåðèåì äëÿ èíäèâèäóàëè-
çàöèè îáúåêòà, â òî âðåìÿ êàê ïàðàìåòðû êâàð-
òèðû îïðåäåëåíû (êàäàñòðîâûé íîìåð, ìåñòîïî-
ëîæåíèå, ïëîùàäü è ò.ä.). Èçëîæåííîå, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ îáúåê-
òîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ìíîãîêâàðòèðíûõ
æèëûõ äîìàõ íå ÷àñòè äîìà, à òîëüêî êâàðòèðû.
Ïîä ïîìåùåíèåì â Êàçàõñòàíå ïðèçíàåòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, îòäåëüíîå âíóòðåííåå ïðîñòðàíñòâî â
æèëîì äîìå (æèëîì çäàíèè). Ãðàíèöàìè ïîìåùå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèå íåîòäåëàííûå ïîâåðõ-
íîñòè ñòåí, ïîëà è ïîòîëêà (ìåæäóýòàæíûõ ïåðå-
êðûòèé) ïîìåùåíèÿ (ñò. 2 Çàêîíà î æèëèùíûõ
îòíîøåíèÿõ).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïîëàãàåì, ÷òî â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î äîëåâîì ó÷àñòèè â
æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå» îò 7 èþëÿ 2006 ãîäà
¹180 (äàëåå � Çàêîí î äîëåâîì ó÷àñòèè) îäíèì
èç íàèáîëåå íåóäà÷íûõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ïðåäìåòà äîãîâîðà î äîëåâîì ó÷àñòèè â æèëèù-
íîì ñòðîèòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 5 ñò. 1 è
èíûõ ñòàòüÿõ Çàêîíà ïðåäìåò äîãîâîðà îáîçíà-
÷åí òåðìèíîì «äîëÿ â æèëîì çäàíèè» (ñò.ñò. 7, 9,
11, 12, 14, 17). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 1 Çàêîíà î
äîëåâîì ó÷àñòèè, äîëÿ â æèëîì çäàíèè � âõîäÿ-
ùåå â ñîñòàâ ïîñòðîåííîãî æèëîãî çäàíèÿ ïî äî-
ãîâîðó äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â æèëèùíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå æèëèùå, ïåðåäàâàåìîå äîëüùèêó ïî ïåðå-
äàòî÷íîìó àêòó.

Íà íàø âçãëÿä, äîëÿ â æèëîì çäàíèè è æèëèùå
- ýòî äâà ðàçíûõ îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé è íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â îäíîì
çíà÷åíèè. Äîëüùèê çàèíòåðåñîâàí â ïðèîáðåòå-
íèè íå äîëè â æèëîì çäàíèè, à æèëèùà, êîòîðîå
èìååò èíäèâèäóàëüíûå îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè
(ïëîùàäü, ìåñòîïîëîæåíèå è äð.) ×òî æå êàñàåò-
ñÿ äîëè â æèëîì çäàíèè, òî îíà, åñëè îíà íå âûäå-
ëåíà â íàòóðå, íå èìååò èíäèâèäóàëüíî îïðåäå-
ëåííûõ ïðèçíàêîâ. Áîëåå òîãî, â ðåçóëüòàòå ïåðå-
äà÷è äîëè ó äîëüùèêà íå ìîæåò âîçíèêíóòü ïðà-
âà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëèùå, ïîñêîëüêó
ýòî äâà ðàçíûõ îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ìû ïðåäëàãàåì â ï. 5

1 Áàòëåð Ñ. «Êîíäîìèíèóì» êàê ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. - 1993. - ¹7. - Ñ. 142-150.
2 Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ìåñòíûõ âëàñòåé: óðîêè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îïûòà è ðåôîðì â Ðîññèè. - ÑÏá., 1998. � Ñ. 69.
3 Ãîðîäîâ Î.À. Æèëèùíîå ïðàâî. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. - Ì.: Þðàéò, 2001. - Ñ. 84.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñò. 1 Çàêîíà î äîëåâîì ó÷àñòèè âìåñòî ïîíÿòèÿ
«äîëÿ â æèëîì çäàíèè» äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «æèëèùå» èëè «ïðåäìåò äîãîâîðà î äîëåâîì
ó÷àñòèè â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå». Â ñò.ñò. 7,
9, 12, 14, 17 Çàêîíà ñëîâà «äîëÿ â æèëîì çäàíèè»
çàìåíèòü íà ñëîâî «æèëèùå».

Ïîíÿòèå «êîíäîìèíèóì» ïðèìåíÿåòñÿ ÷àùå âñå-
ãî â îòíîøåíèè ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ. Îä-
íàêî àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ
âîçíèêàþò íå òîëüêî â æèëûõ äîìàõ, íî è â äðóãèõ
çäàíèÿõ, ÷àñòè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â èíäèâèäóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (èíîì îáùåì âåùíîì ïðàâå), à äðó-
ãèå ÷àñòè (ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) - â îáùåé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòàíà â êîí-
äîìèíèàëüíûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ñîáñòâåííèêè
äà÷, ãàðàæåé, îôèñîâ è äðóãèõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå,
ïîìèìî ðàçäåëüíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòàþò â èìó-
ùåñòâåííîì êîìïëåêñå îáùåå èìóùåñòâî äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ îáùèõ íóæä. Â çäàíèè, â êîòîðîì ðàñïî-
ëîæåíû íåñêîëüêî îôèñîâ, îáùèì èìóùåñòâîì, êàê
è â æèëèùíûõ êîíäîìèíèóìàõ, ÿâëÿþòñÿ êðûøà, ôóí-
äàìåíò, ëåñòíèöû, çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ä.ò. Íå-
ñêîëüêî ñïåöèôè÷åí ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà â äà÷-
íûõ è ãàðàæíûõ êîíäîìèíèóìàõ. Â îñíîâíîì òàêèì
îáùèì èìóùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùèõ ïîòðåá-
íîñòåé, â ÷àñòíîñòè, ýòî îáùèå äîðîãè. Íî åñëè íå-
ñêîëüêî ãàðàæåé íàõîäÿòñÿ íà îäíîì çåìåëüíîì ó÷à-
ñòêå è îáúåäèíåíû îáùèìè ñòåíàìè, ñîñòàâ îáùåãî
èìóùåñòâà ðàñøèðÿåòñÿ.

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ
ïîíÿòèÿ «êîíäîìèíèóì» ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êîíäîìèíèóìà ïðåòåðïåëî íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå ìû îöåíèâàåì êàê ïîçèòèâíûå.

1. Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòíîøåíèé â îáúåêòå
êîíäîìèíèóìà çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
Çàêîíó ÐÊ îò 21 ÿíâàðÿ 2001 ã. «Î çåìëå» (äàëåå
- Çàêîí î çåìëå), íîðìû êîòîðîãî î êîíäîìèíèó-
ìå áûëè ïðîäóáëèðîâàíû â Çåìåëüíîì êîäåêñå
ÐÊ. Â ïðàâîâîì ðåæèìå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âõî-
äÿùåãî â ñîñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà, ïðîèçî-
øåë ðÿä èçìåíåíèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ìè-
ðîâûì òåíäåíöèÿì ðåãóëèðîâàíèÿ êîíäîìèíèàëü-
íûõ îòíîøåíèé è ïîçâîëÿþò ðàçðåøèòü âîçíèêà-
þùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñ-
êàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â ðàçäåëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðè çäàíèè (ñòðîåíèè,
ñîîðóæåíèè) â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ íóæä ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòîò
çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäåò ðàñïîëîæåí âíå êîíòó-

ðà çäàíèÿ (ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ) è åãî èñïîëüçî-
âàíèå íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü óñëîâèÿì ýêñïëóà-
òàöèè ó÷àñòêà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îáúåêòà êîí-
äîìèíèóìà, à òàêæå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì,
ýêîëîãè÷åñêèì, ïðîòèâîïîæàðíûì, ñòðîèòåëüíûì
è äðóãèì íîðìàì (ï. 3 ñò. 62 ÇÊ ÐÊ). Êðîìå òîãî,
ïóíêòîì 1 ñò. 62 ÇÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñ
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíäîìè-
íèóìà äîïóñêàåòñÿ äåëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà, ïðè
óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ, ñòðîèòåëüíûõ
è äðóãèõ íîðì. Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî âîç-
ìîæíî óñòàíîâëåíèå ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íå òîëüêî íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé ïðèëå-
ãàåò ê çäàíèþ è íàõîäèòñÿ çà êîíòóðàìè åãî ôóí-
äàìåíòàìè, íî è íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ ïîä ôóíäàìåíòîì ïðè ñîáëþäåíèè óñ-
òàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé.

2. Â ïðåæíåì è íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëÿ
â îáùåé ñîáñòâåííîñòè â îáúåêòå êîíäîìèíèóìà
ïðèçíàåòñÿ èäåàëüíîé (ï. 2 ñò. 26 Óêàçà î çåìëå,
ï. 2 ñò. 45 Çàêîíà î çåìëå, ï. 2 ñò. 62 ÇÊ ÐÊ). Ýòî
ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ
òàêîé äîëè ðåàëüíîé â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ. Ìåæäó
òåì, íà íàø âçãëÿä, èäåàëüíûé õàðàêòåð äîëè â
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íå èñêëþ÷àåò ðåàëüíûé õà-
ðàêòåð äîëè â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ. Äîëÿ è â ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè, è â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ äîëæíà ïðè-
çíàâàòüñÿ èäåàëüíîé òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îáùåå èìóùåñòâî â ñèëó ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íå
ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ðàçäåëüíîì ïîëüçîâàíèè (ëå-
ñòíè÷íûå ïëîùàäêè, ëèôòû, çåìåëüíûé ó÷àñòîê
ïîä äîìîì è ò.ä.). Åñëè æå îáùåå èìóùåñòâî ïðè
èäåàëüíîì õàðàêòåðå äîëè â ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ðàçäåëüíîì ïîëüçîâàíèè,
äîëÿ â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé.
Â ÷àñòíîñòè, çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå ïîäâàëû, õî-
çÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè ïðè äîìå è äàæå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ïðèëåãàþùèå ê äîìó, ïåðåäàþòñÿ â
ðàçäåëüíîå ïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
êîíäîìèíèóìà. Äàííîå ïîëîæåíèå íàøëî ïðÿìîå
îòðàæåíèå â ÇÊ ÐÊ. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 2 ñò. 62
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì, ðàñïîëîæåííûì âíå (çà ïðåäåëàìè)
ôóíäàìåíòà çäàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì
ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà ñ óñëîâèåì ñîáëþäå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ, ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ íîðì. Íàïðèìåð, ñ÷èòà-
åì, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèëåãàþùèé ê äîìó,
ìîæåò áûòü îòâåäåí äëÿ ïàðêîâêè àâòîìîáèëåé
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èëè äëÿ ðàçâåäåíèÿ îãîðîäà, åñëè ýòî ñîîòâåòñòâó-
åò èíòåðåñàì âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà, à
òàêæå ñòðîèòåëüíûì, ïîæàðíûì, ñàíèòàðíî-ãèãè-
åíè÷åñêèì è äðóãèì îáùèì ïðàâèëàì è çàïðåòàì.
Ïðè÷åì êàæäàÿ êâàðòèðà ìîæåò ïîëó÷èòü ñâîþ
«äîëþ». ÇÊ ÐÊ ðåøàåò þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó
òîëüêî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äîïóñêàÿ åãî ðàçäåëü-
íîå ïîëüçîâàíèå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. Íî íîð-
ìû çåìåëüíîãî çàêîíà íå ìîãóò áûòü àâòîìàòè-
÷åñêè ïðèìåíåíû ê èíîìó îáùåìó èìóùåñòâó.
Ìåæäó òåì òàêîå îáùåå èìóùåñòâî, êàê ïîäâà-
ëû, äàâíî óæå ñòàëè îáúåêòîì ðàçäåëüíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà. Â ñâÿçè ñ èçëî-
æåííûì ñ÷èòàåì, ÷òî âñå âîïðîñû êîíäîìèíèó-
ìà òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ â ñïåöèàëüíîì çàêîíå.

3. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î êîíäîìèíèóìàõ, ÿâèâøåãîñÿ
ðåçóëüòàòîì åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ êîíäîìèíèóìà.
Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î çåìëå ïîä êîíäîìèíèóìîì
ïîíèìàëàñü òîëüêî ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ïðèíÿòèè Çàêîíà î çåìëå áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
êîíäîìèíèóì - ýòî ôîðìà ñîáñòâåííîñòè (èíîãî
ïðàâà). Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ï. 6 ñò.
209 ÃÊ ÐÊ, èç êîòîðîãî âûòåêàåò, ÷òî ñóáúåêòà-
ìè îòíîøåíèé â êîíäîìèíèóìå ïðèçíàþòñÿ òîëü-
êî ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé. Ìåæäó òåì ïðè îï-
ðåäåëåíèè êðóãà òàêèõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, íà êîì ëåæàò îáÿçàííîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ îáëàäàíèåì èìóùåñòâîì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà. Êàê ïðàâèëî, òà-
êèå îáÿçàòåëüñòâà (ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñîäåðæà-
íèþ îáùåãî èìóùåñòâà) íåñåò ñîáñòâåííèê èìó-
ùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ñäà÷å ïîìåùåíèé â
àðåíäó ñóáúåêòîì îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èìóùåñòâåííûõ îáÿçàííî-
ñòåé, êàê ïðàâèëî, ïðèçíàåòñÿ ñîáñòâåííèê, à íå
àðåíäàòîð (ñò. 36 Çàêîíà î æèëèùíûõ îòíîøåíè-
ÿõ). Âìåñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêèå
îáÿçàííîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, îòâåòñòâåííîñòü,
âîçëàãàþòñÿ íå íà ñîáñòâåííèêîâ, à íà ñóáúåê-
òîâ èíûõ âåùíûõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå â îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè èëè õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ïîìåùå-
íèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà,
ñàìè íåñóò òàêèå îáÿçàòåëüñòâà. Àíàëîãè÷íûå
îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ñ ó÷àñòèåì íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
ñëó÷àÿõ ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è
îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îáùåãî
èìóùåñòâà, ïðèçíàþòñÿ íå ñîáñòâåííèêè, à
ñóáúåêòû ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ìåñò îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ íåñóò íàíèìàòåëè, à íå ñîá-
ñòâåííèê.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì
î êîíäîìèíèóìå íà îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåê-
òîâ èíûõ âåùíûõ ïðàâ (ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âå-
äåíèÿ, ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ � ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ) ñ÷è-
òàåì îáîñíîâàííûì. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ «ó÷àñòíèê êîíäîìèíèóìà» òàêæå ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì. Çàêîí óïîìèíàåò òàêîå ïîíÿòèå (ï.
2 ñò. 32 Çàêîíà î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ), íî íå
îïðåäåëÿåò åãî ñîäåðæàíèÿ. Ìåæäó òåì óñòàíîâ-
ëåíèå êðóãà òàêèõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíûì, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ îáëàäàòåëÿ-
ìè êàê ïðàâ, òàê è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îá-
ùèì èìóùåñòâîì. Íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå ñîñòà-
âà ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà âàæíî íå òîëüêî äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîãî ëèöà, íî ïðè îïðåäåëåíèè
êðóãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáúåêòà êîíäîìèíèó-
ìà. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî ó÷àñò-
íèêàìè êîíäîìèíèóìà èç ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîá-
ñòâåííèêàìè, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû ïðàâà îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ èëè õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, à òàê-
æå íàíèìàòåëè, åñëè íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà èëè äîãîâîðà îíè èìåþò ïðàâà è íà íèõ
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáùèì èìó-
ùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïðàâà ïî åãî óïðàâëåíèþ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïîëàãàåì, ÷òî ïîíÿòèå
«êîíäîìèíèóì» â ï. 6 ñò. 209 ÃÊ ÐÊ íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü.

4. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÐÊ îò 26 èþëÿ
2007 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» (äàëåå � Çà-
êîí î ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü) ïî âîïðî-
ñàì ðåãèñòðàöèè îáúåêòà êîíäîìèíèóìà â çàêîíî-
äàòåëüñòâî áûë âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ñóáúåêòàõ, êîòî-
ðûå âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè îáúåê-
òà êîíäîìèíèóìà. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 39 óêàçàííîãî
çàêîíà, ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòà
êîíäîìèíèóìà óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà ïðèçíàþòñÿ:

1) ëèöî, èçáðàííîå íà îáùåì ñîáðàíèè ó÷àñò-
íèêîâ êîíäîìèíèóìà;

2) îðãàí óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì êîíäîìèíèóìà,
åñëè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëåíû åìó ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, äîãîâîðîì íà óïðàâ-
ëåíèå îáúåêòîì êîíäîìèíèóìà èëè îáùèì ñîáðà-
íèåì ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà;

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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3) ëþáîé ó÷àñòíèê êîíäîìèíèóìà, åñëè ðàçìå-
ðû äîëåé â îáùåì èìóùåñòâå îïðåäåëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüíûì àê-
òîì î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ.

Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà çíà÷èòåëüíî óïðîùà-
åò ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè îáúåêòà êîíäîìèíèó-
ìà. Äî óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâèë íà ïðàê-
òèêå áåç ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêè
êîíäîìèíèóìà íå ìîãëè ïîäàòü äîêóìåíòû íà
ðåãèñòðàöèþ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà. Ìåæäó òåì,
òàêîå ðåøåíèå íå èìåëî íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ, åñëè äîëÿ â îáùåì èìóùåñòâå îïðåäå-
ëÿëàñü ïî ôîðìóëå.

Âìåñòå ñ òåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîí-
äîìèíèàëüíûõ îòíîøåíèé îñòàëîñü äîñòàòî÷íî
ìíîãî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ.

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âõî-
äÿùåãî â ñîñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà, è îôîð-
ìëåíèÿ ïðàâ íà íåãî. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà è
äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí äî ðåãèñòðàöèè îáúåê-
òà êîíäîìèíèóìà. Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ðåñïóáëèêå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðè ìíîãî-
êâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ ñôîðìèðîâàíû â ðåä-
êèõ ñëó÷àÿõ. Íå îïðåäåëåíû èõ ãðàíèöû, ïëîùàäü,
íåò àêòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ ó÷àñòíèêàì êîíäî-
ìèíèóìà è ò.ä. Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïðîáëåìà-
ìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèñòðàöèÿ îáúåêòîâ êîí-
äîìèíèóìà ïðîõîäèò î÷åíü ìåäëåííî. Â ïîñëå-
äóþùåì îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, âõîäÿùèé â ñî-
ñòàâ îáúåêòà êîíäîìèíèóìà, ìîæåò èìåòü íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Íà ïðàêòèêå ïðè
îïðåäåëåíèè ñóììû êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòü äîëè
ó÷àñòíèêà êîíäîìèíèóìà â ïðàâàõ íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê íå ó÷èòûâàåòñÿ, åñëè ïðàâà íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê íå îôîðìëåíû è íå çàðåãèñòðèðîâà-
íû. Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 31 Çàêî-
íà ÐÊ î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîáñòâåííèêàì
ïîìåùåíèé ïðèíàäëåæèò çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Â
ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìû ïîëàãàåì, ÷òî ó ó÷àñò-
íèêîâ êîíäîìèíèóìà ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê âîçíèêàþò îäíîâðåìåííî ñ ïðàâàìè íà ïîìå-
ùåíèÿ, è îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå äîëæíî âëè-
ÿòü íà ïðèçíàíèå çà íèìè ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê. Îòêàç îò âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà äîëþ â
ïðàâàõ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðàâà íà êîòîðûå
íå îôîðìëåíû, ñ÷èòàåì íåîáîñíîâàííûì. Áîëåå
òîãî, ñàì ôàêò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá èçúÿòèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíà-
åò òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê îáúåêòîì ïðàâà ÷à-

ñòíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
2. Äî ðåãèñòðàöèè îáúåêòà êîíäîìèíèóìà íå-

îáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü ðàçìåð äîëè ó÷àñò-
íèêîâ êîíäîìèíèóìà â îáùåì èìóùåñòâå. Òàêàÿ
äîëÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ äîëÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàñ÷åò
äîëè ïî ôîðìóëå íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò èíòå-
ðåñàì ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî ñîñòàâëåíèå ñîãëàøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íûì. Â
÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó ñîãëàøåíèå êàñàåòñÿ ðàç-
ìåðà äîëè â îáùåì èìóùåñòâå, â åãî çàêëþ÷åíèè
äîëæíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå âñå ñîáñòâåííèêè (ó÷à-
ñòíèêè êîíäîìèíèóìà). Åñëè ó÷àñòíèêîì êîíäî-
ìèíèóìà ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, òî
íåîáõîäèìî ñîãëàñèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà (ñò. 114 Çàêîíà ÐÊ «Î áðàêå è ñåìüå»). Êðî-
ìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 21 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, åñëè ñäåëêà íå óäîñòîâå-
ðåíà â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå, ïðè ðåãèñòðàöèè
ñäåëêè ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáÿçàí ïðîâåðèòü
ïîäëèííîñòü ïîäïèñè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ñäåëêó
(óïîëíîìî÷åííûõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé), èõ äååñïî-
ñîáíîñòü (ïðàâîñïîñîáíîñòü), à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâèå èõ âîëè âîëåèçúÿâëåíèþ. Òàêèì îáðàçîì,
ëèáî òàêîå ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåíî, ëèáî âñå ó÷àñòíèêè ñäåëêè äîë-
æíû ëè÷íî ÿâèòüñÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ïîäëèííîñòè âîëè è ïîäïèñåé.
Äîïóñêàåòñÿ òàêæå çàñâèäåòåëüñòâîâàíèå â íî-
òàðèàëüíîì ïîðÿäêå ïîäëèííîñòè ïîäïèñåé òåõ
ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò ëè÷íî ÿâèòüñÿ â
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí. Ïîìèìî ýòîãî ðåãèñòðè-
ðóþùåìó îðãàíó äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîãëàøåíèÿ î
äîëÿõ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîëíûé ïåðå÷åíü
ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â
òîì, ÷òî âñå îíè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ïîñëå-
äóþùåì ñäåëêà ìîæåò áûòü îñïîðåíà ó÷àñòíè-
êàìè êîíäîìèíèóìà, íå ó÷àñòâîâàâøèìè â åå çàê-
ëþ÷åíèè, ïîñêîëüêó òàêèì ñîãëàøåíèåì îïðåäå-
ëÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ îá-
ùèì èìóùåñòâîì. Ñîñòàâ òàêèõ ó÷àñòíèêîâ ìî-
æåò áûòü îïðåäåëåí íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðàâî-
âîãî êàäàñòðà. Îäíàêî â êàäàñòðå íåò ñâåäåíèé
îáî âñåõ ó÷àñòíèêàõ êîíäîìèíèóìà. Â ÷àñòíîñòè,
åñëè ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âîçíèêëè
äî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðàâà ñ÷è-
òàþòñÿ âîçíèêøèìè áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè.

Âñå èçëîæåííîå çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò çàê-
ëþ÷åíèå ó÷àñòíèêàìè êîíäîìèíèóìà ñîãëàøåíèÿ
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î äîëÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû ñ÷èòà-
åì íåîáõîäèìûì óïðîñòèòü ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð, â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå â
äåÿòåëüíîñòè ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ ïðàêòèêóåò-
ñÿ èíñòèòóò êëÿòâåííîé äåêëàðàöèè, ïðè êîòîðîì
çàÿâèòåëü ãàðàíòèðóåò ïîäëèííîñòü ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íåäîñòîâåðíîñòü ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå íåñåò.
Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäîâàëî áû âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà, ñáîð èõ
ïîäïèñåé è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ äîñòîâåðíîñòü íà
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòíèêîâ êîíäî-
ìèíèóìà, êîòîðûé ïîäàåò çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àùå âñåãî òàêèìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè âûñòóïàþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáúåêòîâ
êîíäîìèíèóìà, â òîì ÷èñëå êîîïåðàòèâû ñîáñòâåí-
íèêîâ êâàðòèð èëè ïîìåùåíèé. Ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí ïðè ýòîì äîëæåí èñõîäèòü èç ïðåçóìïöèè ïîä-
ëèííîñòè ïîäïèñåé è ñîîòâåòñòâèÿ âîëè è âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí ôîðìèðóåò-
ñÿ ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíäîìèíèó-
ìàõ1 . Â Êàçàõñòàíå òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ, êðî-
ìå îäíîé ñòàòüè ÃÊ ÐÊ (ñò. 209), â Çàêîíå î æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèÿõ è Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÊ.
Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, êîíäîìèíèóì âîç-
íèêàåò íå òîëüêî â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äî-
ìàõ, íî è â äà÷íûõ, ãàðàæíûõ è èíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ êîìïëåêñàõ. Ïîýòîìó íîðì óêàçàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷-
íûõ âèäàõ îáúåêòîâ êîíäîìèíèóìà. Â ñâÿçè ñ èç-
ëîæåííûì ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîìó ðàç-
ðåøåíèþ ðàññìîòðåííûõ ïðîáëåì ñïîñîáñòâîâà-
ëî áû ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà ÐÊ «Î êîí-
äîìèíèóìå».

3. Îñòàþòñÿ ïðîáëåìíûìè òàêæå âîïðîñû
îïðåäåëåíèÿ ðåæèìà îáùåãî èìóùåñòâà. Ðåæèì
îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè (èíîãî âåùíîãî
ïðàâà) â êîíäîìèíèóìå èìååò ñóùåñòâåííûå îò-
ëè÷èÿ â ñðàâíåíèè ñ ðåæèìîì îáùåé äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè, âîçíèêàþùåãî â èíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ. Ê ñïåöèôèêå ðåæèìà êîíäîìèíèóìà â ÐÊ
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå:

1) â êîíäîìèíèóìå îòäåëüíûå ïîìåùåíèÿ (æè-
ëûå è íåæèëûå) íàõîäÿòñÿ â èíäèâèäóàëüíîé (ðàç-
äåëüíîé) ñîáñòâåííîñòè, à îáùåå èìóùåñòâî, â òîì
÷èñëå íà ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, - â îáùåé
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé;

2) äîëÿ ó÷àñòíèêà êîíäîìèíèóìà â îáùåì

èìóùåñòâå íåîòäåëèìà îò ïðàâà íà ïîìåùåíèå,
íàõîäÿùåãîñÿ â ðàçäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è íå
ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì îò-
÷óæäåíèÿ;

3) ïðàâà íà îáùåå èìóùåñòâî ó÷àñòíèêîâ êîí-
äîìèíèóìà ïîäòâåðæäàþòñÿ ïðàâàìè íà âòîðè÷-
íûå îáúåêòû, è íåò íåîáõîäèìîñòè îôîðìëåíèÿ
ïðàâ íà îáùåå èìóùåñòâî, îòäåëüíî îò ïðàâ íà
ðàçäåëüíîå èìóùåñòâî;

4) ïðàâî íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíäîìèíèóìà ïîäëåæèò îôîðìëåíèþ ïðè ðå-
ãèñòðàöèè îáúåêòà êîíäîìèíèóìà, åñëè îíî íå
áûëî îôîðìëåíî äî ýòîãî ìîìåíòà, îäíàêî îòñóò-
ñòâèå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó ó÷àñòíèêîâ
êîíäîìèíèóìà åñòü ïðàâî íà áåçâîçìåçäíîå åãî
ïðåäîñòàâëåíèå (ïîäïóíêò 1 ñò. 9 ÇÊ ÐÊ), íå ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòñóòñòâèè ó ó÷àñò-
íèêîâ êîíäîìèíèóìà ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê
(ï. 2 ñò. 31 Çàêîíà î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ);

5) ïðàâî íà äîëþ â ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê ïîäëåæèò îôîðìëåíèþ îòäåëüíî îò ïðàâ íà
âòîðè÷íûé îáúåêò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà òà-
êàÿ äîëÿ ïîäëåæèò âûêóïó;

6) äîëÿ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà îáùåå èìó-
ùåñòâî íîñèò èäåàëüíûé õàðàêòåð è íå ïîäëåæèò
âûäåëó èëè ðàçäåëó, íî â ïðàâå ïîëüçîâàíèè äîëÿ
ìîæåò èìåòü ðåàëüíûé õàðàêòåð ñ ó÷åòîì öåëå-
âîãî íàçíà÷åíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðåæèì îáùåãî èìóùå-
ñòâà â îáúåêòå êîíäîìèíèóìà ñïåöèôè÷åí. Âìå-
ñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà ó÷àñò-
íèêîâ êîíäîìèíèóìà íà îáùåå èìóùåñòâî íåðåä-
êî íàðóøàþòñÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû íàðó-
øåíèÿ, äîïóñêàåìûå ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ
îáùèì èìóùåñòâîì. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêèå ñäåë-
êè ñîâåðøàþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáúåêòà-
ìè êîíäîìèíèóìà (ÊÑÊ è äð.), õîòÿ âåùíûìè ïðà-
âàìè íà òàêîå èìóùåñòâî îíè íå îáëàäàþò. Â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ òàêèå ñäåëêè ñîâåðøàþòñÿ íà
îñíîâàíèè ïðîòîêîëà îáùåãî ñîáðàíèÿ, íà êîòî-
ðîì ïðèñóòñòâîâàëî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà. Ëèáî ñäåëêà ñîâåðøà-
åòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ÷àñòè ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà
(ëèö, ïðîæèâàþùèõ â îäíîì èç ïîäúåçäîâ). Âî
âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèå ñäåëêè ñ
îáùèì èìóùåñòâîì íåçàêîííî, ïîñêîëüêó ïðàâîì
íà ñîâåðøåíèå ñäåëêè ñî ñâîèì èìóùåñòâîì îá-
ëàäàþò òîëüêî ëèöà, êîòîðûì ýòî èìóùåñòâî ïðè-
íàäëåæèò (ï. 1 ñò. 212 ÃÊ ÐÊ). Â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ñòðàí, îáúåêòîì

1 Êðàøåíèííèêîâ Ï.Â., Ìàñëîâ Í.Â. Êîíäîìèíèóìû. Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. - Ì.: Ñïàðê, 1995.�
Ñ. 26-34.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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êîíäîìèíèóìà ïðèçíàåòñÿ èìóùåñòâåííûé êîìï-
ëåêñ â öåëîì (ìíîãîêâàðòèðíûé äîì ñ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì è äð.). Ïîäúåçä èëè èíàÿ ÷àñòü
êîìïëåêñà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåê-
òîì êîíäîìèíèóìà. Â ýòîé ñâÿçè ïðè ñîâåðøåíèè
ñäåëêè, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ÷àñòè ïîäâàëà,
ñîãëàñèå íóæíî ïîëó÷èòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíäî-
ìèíèóìà, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì ïîäúåçäå
ðàñïîëîæåíû èõ ïîìåùåíèÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî òàê íàçûâàåìûõ «ìàíñàðäíûõ
ýòàæåé», ïîëó÷èâøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÐÊ, òàêæå
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ñ ñîãëàñèÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíäîìèíèóìà, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì ðàçðóøàåòñÿ
êðûøà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè (èíîì ïðàâå) ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíèóìà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êîíäîìèíèóìàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ êîíäîìèíè-
óìà îáóñëîâëåíû íåïîíèìàíèåì îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ðåæèìó îáùåãî
è ðàçäåëüíîãî èìóùåñòâà. Òàê, â ÐÊ ïîëó÷èëà
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà
ìåñòî äëÿ ïàðêîâêè àâòîìîáèëÿ â ïàðêèíãå êàê
íà ðàçäåëüíîå èìóùåñòâî, õîòÿ òàêîé îáúåêò íè-

êàê íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèçíàêàì ïîìåùåíèÿ èëè
èíîãî îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Èìóùåñòâîì
â äàííûõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïàðêèíã â öåëîì,
ïîñêîëüêó ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè àâòîìîáèëåé íå
îòäåëåíû äðóã îò äðóãà ñòåíàìè, êðûøàìè è (èëè)
èíûìè îòäåëÿþùèìè êîíñòðóêöèÿìè. Ïîëàãàåì,
÷òî ïðàâèëüíî áûëî ïðèçíàâàòü ïàðêèíã â öåëîì
îáúåêòîì ïðàâà îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ
âñåõ îáëàäàòåëåé ìåñò äëÿ ïàðêîâêè àâòîìîáè-
ëåé. Ìåñòî äëÿ ïàðêîâêè àâòîìîáèëÿ ïðè ýòîì
äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ îáúåêòîì ðàçäåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, íî íå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíäîìèíèóì ÿâëÿåòñÿ â
ãîðîäàõ îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðà-
âîâûõ ôîðì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæ-
äàí â æèëèùå è íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Íàëè÷èå
ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíäîìèíèóìà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò íà
ýôôåêòèâíîñòü è ïîëíîòó çàùèòû æèëèùíûõ è èíûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Â ñâÿçè ñ
èçëîæåííûì ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êîíäîìèíèó-
ìå òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Àâòîð �àçà�ñòàíäû� æºíå øåòåëä³ê �±�û� áîéûíøà êîíäîìèíèóì ò�ñ³í³ã³í áåðåä³, ò±ð�ûí
�é �±ðûëûñûíà �ëåñò³ê �àòûñó ìºñåëåëåð³í, çà�íàìàäà�û «êîíäîìèíèóì» ò�ñ³í³ã³í åíã³çó³ìåí
áàéëàíûñòû µçãåð³ñòåð òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû.

The author gives the concept of condominium under the Kazakhstan and foreign right, mentions
questions of individual share in housing construction, about changes in the legislation related to
entering  the concept «condominium».

*****

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà 24 àïðåëÿ 2008 ã. �
Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
2008. � 182 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûõ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå îá î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:



37Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÄÎÃÎÂÎÐ ÐÎÇÍÈ×ÍÎÉ ÊÓÏËÈ-ÏÐÎÄÀÆÈ ÊÀÊ ÏÓÁËÈ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ

Ñ ïðèíÿòèåì îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà
êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ ïîïîëíèëàñü èõ ðàçëè÷íû-
ìè íîâûìè âèäàìè, â òîì ÷èñëå ïîëó÷èë ëåãàëüíîå
çàêðåïëåíèå è îïðåäåëåíèå òàêæå è ïóáëè÷íûé äî-
ãîâîð. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � ÃÊ ÐÊ),
ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, çàêëþ-
÷åííûé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è óñòàíàâëèâà-
þùèé åå îáÿçàííîñòè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã, êîòîðûå òàêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà
îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íåé îá-
ðàòèòñÿ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïåðå÷èñëÿåò íåêî-
òîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿ èõ ê ïóáëè÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâ-
ëÿ, ïåðåâîçêà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, óñ-
ëóãè ñâÿçè, ýíåðãîñíàáæåíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå, ãîñòèíè÷íîå îáñëóæèâàíèå è ò.ä.

Ñòîðîíà, íà êîòîðîé ëåæèò èñïîëíåíèå îñíîâíîé
îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, íàçâàíà çàêîíîäàòåëåì
«êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», è îíà íå âïðàâå îêà-
çûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó ëèöó ïåðåä äðóãèì â
îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êðî-
ìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñ-
ëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäè-
íàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåò-
ñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ïîòðåáèòåëåé.

Îòêàç êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îò çàêëþ÷å-
íèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðè íàëè÷èè âîçìîæíî-
ñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèå
òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðè íåîáîñíîâàííîì óêëîíåíèè êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè îò çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóí-
êòîì 4 ñòàòüè 399 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, à èìåí-
íî: åñëè ñòîðîíà, äëÿ êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì èëè èíûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî,
óêëîíÿåòñÿ îò åãî çàêëþ÷åíèÿ, äðóãàÿ ñòîðîíà
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïîíóæ-
äåíèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Ñòîðîíà, íåîáîñíîâàííî
óêëîíÿþùàÿñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, äîëæíà
âîçìåñòèòü äðóãîé ñòîðîíå óáûòêè, âûçâàííûå
îòêàçîì çàêëþ÷èòü äîãîâîð.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ìîæåò èçäàâàòü ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòî-
ðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ (òèïîâûå äîãîâîðû, ïîëîæåíèÿ è ò.ï.).

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ïóáëè÷íûì äî-
ãîâîðàì î öåíå è óñëîâèé, çàêðåïëåííûõ â èçäà-
âàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâèëàõ, çàêîíîäàòåëü
àâòîìàòè÷åñêè ïðèçíàåò èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè
(ï. 5 ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñëåä çà çàêîíîäàòåëåì
è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü ìíåíèå î
òîì, ÷òî ïóáëè÷íûìè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî
äîãîâîðû, ïðÿìî íàçâàííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ òàêîâûìè, äåéñòâèòåëüíîñòü ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îáðàòíîì. Òàê, â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òîëüêî â âîñüìè ñòàòüÿõ
ðåãóëèðóåìûå èì äîãîâîðû ïðÿìî íàçâàíû ïóá-
ëè÷íûìè ñî ññûëêîé íà ñòàòüþ 387 ÃÊ ÐÊ (â òîì
÷èñëå è äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè). Îä-
íàêî â ñàìîé ñòàòüå 387 ïîìèìî ýòèõ âîñüìè äî-
ãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íàçâàíû è èíûå, â ÷àñ-
òíîñòè, äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè, ãîñòè-
íè÷íûå óñëóãè, ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ò.ä., ÷òî
äàåò ïîëíîå îñíîâàíèå ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñ-
òè ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷-
íûé äîãîâîð». Óæå èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 387
ìîæíî áåññïîðíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ê ÷èñëó
ïóáëè÷íûõ îòíîñèòñÿ òàêæå ìíîæåñòâî äîãîâî-
ðîâ, îïîñðåäóþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ
îá îêàçàíèè óñëóã. Òàêîå æå ìíåíèå âûðàæàþò è
íåêîòîðûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè1.

1 Êàëàøíèêîâà Ã.À. Ïóáëè÷íûé äîãîâîð. Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. - Êðàñíîäàð, 2002; Êîñòèêîâà Ñ.Í. Ïóáëè÷íûé
äîãîâîð êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. - Ì.,2007. - 28 ñ.
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Ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà âûäåëåíà â íîâîì
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
ñàìîñòîÿòåëüíûé ïàðàãðàô 2 Ãëàâû 25 (ñòàòüè
445 - 457). Ïðåæíèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàçàõñ-
êîé ÑÑÐ íå ñîäåðæàë äàæå îòäåëüíîé ñòàòüè ñ
òàêèì íàèìåíîâàíèåì è ëèøü â äâóõ ñòàòüÿõ �
236 è 238 � îãîâàðèâàëîñü, ÷òî îïðåäåëåííîå ïðà-
âèëî ïðèìåíÿåòñÿ â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå1.

Êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ðîçíè÷íàÿ ïðî-
äàæà ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è î òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòè ðîçíè÷íîé òîðãîâëå íàçûâàåòñÿ îïòîâàÿ
òîðãîâëÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îïòîâûìè ïðî-
äàâöàìè áîëüøèìè ïàðòèÿìè, ñ ïðèìåíåíèåì îï-
òîâûõ ñêèäîê ê öåíå òîâàðà, à ïîêóïàòåëÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ îïòîâûå ïðèîáðåòàòåëè, êîòîðûå èñïîëü-
çóþò äàííûé òîâàð äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåïðîäà-
æè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, êàê ïðàâèëî, ïó-
òåì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Ïðîäàæà â ðîçíèöó îç-
íà÷àåò ïðîäàæó òîâàðà íåïîñðåäñòâåííûì ïîòðå-
áèòåëÿì â åäèíè÷íûõ êîëè÷åñòâàõ. Îäíàêî ïðî-
äàâåö ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðè ýòîì è îïòîâîé ïðî-
äàæåé òåõ æå òîâàðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èìåþùèõñÿ äîâîëü-
íî ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ, â òîì ÷èñëå è â
ó÷åáíèêàõ ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, õàðàêòåðèñòè-
êà ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà âåäåòñÿ ñ îáùèõ
ïîçèöèé ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, ïðè ýòîì íå
àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïóáëè÷íîì åãî õàðàê-
òåðå, ëèáî îá ýòîì óïîìèíàåòñÿ âñêîëüçü. Ïîýòî-
ìó ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü äîãîâîð â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòüþ, à
èìåííî êàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà ñîäåðæèò â
ñåáå òîëüêî îäíó èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïðî-
äàâöà è óêàçàíèå íà îáúåêò äîãîâîðà. Îñòàëüíûå
ïðèçíàêè äîãîâîðà ëåæàò çà ðàìêàìè îïðåäåëåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 445 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, «ïî äîãîâî-
ðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ïðîäàâåö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðîäàæå òîâàðîâ, îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü ïîêóïàòå-
ëþ òîâàðû, îáû÷íî ïðåäíàçíà÷àåìûå äëÿ ëè÷íî-
ãî, ñåìåéíîãî, äîìàøíåãî èëè èíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ». ×àñòü âòîðàÿ íàçâàííîé ñòàòüè ïðÿ-
ìî íàçûâàåò äàííûé äîãîâîð ïóáëè÷íûì ñî ññûë-
êîé íà ñòàòüþ 387 ÃÊ ÐÊ. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò àíàëîãè÷íîå îïðåäå-
ëåíèå äàííîãî äîãîâîðà (ñò. 492).

Ïðèçíàíèå òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ïóáëè÷íûì
âëå÷åò çà ñîáîé ðÿä ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, ïðèçíàâàåìûõ çàêîíîäàòåëåì ïðàêòè÷åñêè
ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîé ñòîðîíîé â äîãîâîðå.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðåãóëèðîâà-
íèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àïðåëÿ 2004
ãîäà ïîä ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé èìååò â âèäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäàæå òî-
âàðîâ ïîòðåáèòåëÿì äëÿ èõ ëè÷íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ (ñò. 1)2. Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ - ýòî îñíîâíîé
âèä êóïëè-ïðîäàæè, îñóùåñòâëÿþùèéñÿ ïðåæäå
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
ïî ðîçíè÷íûì öåíàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî òàê-
æå ïðåîáëàäàþùèé âèä äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè.

Ïðîäàâöàìè â äàííîì âèäå äîãîâîðà âûñòó-
ïàþò ïðåäïðèíèìàòåëè, òî åñòü êîììåð÷åñêèå
þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Òåì ñàìûì
î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòîê êîíñòðóêöèè
ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ, ãäå â êà÷åñòâå ñòîðîíû, íà
êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòè, íàçâàíà «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ».
Òåì ñàìûì äîìèíèðóþùèé ñóáúåêò äîãîâîðà
ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü êàê þðè-
äè÷åñêèì, òàê è ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ÷òî äàåò îñ-
íîâàíèå ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëþ âíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 387 ÃÊ ÐÊ.

Íî íå âñå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò áûòü ïðî-
äàâöàìè. Íàïðèìåð, áàíê, õîòü è ÿâëÿåòñÿ êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé-ïðåäïðèíèìàòåëåì, îäíàêî íå
ìîæåò áûòü ïðîäàâöîì â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå.

Ïî ìíåíèþ Í.Þ. Õîðîøàâèíîé, ïðîäàâöîì ïî
äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü
è íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì îíà
ñ÷èòàåò, ÷òî ñâÿçûâàòü ðåàëèçàöèþ íîðì î ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðàõ íåîáõîäèìî èìåííî ñ õàðàêòå-
ðîì ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíèçàöèåé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå äîëæåí
áûòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì, à íå ñ îñíîâíîé öå-
ëüþ åå äåÿòåëüíîñòè3.

Äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íåêîòîðûìè òîâàðàìè
(ñïèðòíûå íàïèòêè, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ëåêàð-
ñòâà è ò.ä.) ïðîäàâåö äîëæåí èìåòü ëèöåíçèþ.

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ. � Àëìàòû: Êàçàõñòàí, 1984 ã.
2 Ýëåêòðîííàÿ áàçà «Þðèñò»
3 Õîðîøàâèíà Í.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè. Àâòîðåôåðàò äèññ.� -

Êàçàíü, 2007.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 12 Çàêîíà
«Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ÐÊ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâ-
ëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìàãàçèíû, òîðãîâûå
äîìà, ðûíêè è àâòîìàòû, êèîñêè, àâòîëàâêè, ïà-
ëàòêè, âûíîñíûå ïðèëàâêè. Òî åñòü êîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóàëüíûé/÷àñòíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ (îòêðûòèÿ, óñòàíîâêè) íà-
çâàííûõ âûøå îáúåêòîâ.

Ïîêóïàòåëÿìè â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè ìîãóò áûòü â îñíîâíîì ôèçè÷åñêèå ëèöà
ñ ó÷åòîì ñòåïåíè èõ äååñïîñîáíîñòè. Ìàëîëåò-
íèå è ÷àñòè÷íî äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå ìîãóò
ñîâåðøàòü ñäåëêè, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ âîçðàñ-
òó. Ïðè÷åì òàáà÷íûå èçäåëèÿ è ñïèðòíûå íàïèò-
êè íå äîëæíû ïðîäàâàòüñÿ âñåì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïðèîáðåòàòü
òîâàðû â ðîçíè÷íîé ïðîäàæå äëÿ õîçÿéñòâåííî-
áûòîâûõ öåëåé. Äëÿ ýòèõ æå öåëåé ìîãóò ïðèîá-
ðåòàòü òîâàðû â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå òàêæå è èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Â ÷àñòíîñòè,
êîìïüþòåðíóþ è èíóþ îôèñíóþ òåõíèêó, îôèñíóþ
ìåáåëü, êàíöòîâàðû è ò.ï. Ïîêóïàòåëè â ýòîì âèäå
òîðãîâëè ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè, è íà íèõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü â ýòîì
âèäå äîãîâîðà íè ïîêóïàòåëåì, íè ïðîäàâöîì.
Âîïðîñû ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ñ ó÷àñòèåì ïîêóïàòå-
ëÿ-íåãðàæäàíèíà òðåáóþò äàëüíåéøåé íàó÷íîé
ðàçðàáîòêè, ïîñêîëüêó â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå äàííàÿ ñôåðà íå ïîäâåðãàëàñü ñïåöèàëüíîìó
èññëåäîâàíèþ.

Èñõîäÿ èç óñëîâèé ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ, ïðîäà-
âåö äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïåðåäà÷å îáúåêòà äîãîâîðà â îòíîøåíèè êàæäî-
ãî, êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëü (ïðî-
äàâåö) íå âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíî-
ìó ëèöó ïåðåä äðóãèì ëèöîì â îòíîøåíèè çàêëþ-
÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðî-
äàæè, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà ïðîäàæó àëêîãîëüíîé è
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ, ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.
Îãðàíè÷åííîå â îáîðîòå èìóùåñòâî ìîæåò ïðî-
äàâàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàç-
ðåøåíèé.

Öåíà òîâàðîâ, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà

çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò,
÷òî ëüãîòû ýòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå êîí-
êðåòíûì èíäèâèäóóìàì, à èìåííî îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé. Íàïðèìåð, âåòåðàíàì
èëè ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ïåíñèîíåðàì ïî âîçðàñòó èëè äåòÿì, è ò.ï. Â ëè-
òåðàòóðå â ñâÿçè ñ ýòèì òàêæå âûñêàçûâàþòñÿ
ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâ-
êè ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ (ñò. 426 ÃÊ ÐÔ) â ÷àñòè
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî îïëàòå
öåíû äîãîâîðà (òîâàðà) íå òîëüêî â ñëó÷àå çàê-
ðåïëåíèÿ òàêèõ ëüãîò â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è â
ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò ñàìèì ïðîäàâöîì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàê íàçûâàåìûå «ðàñïðî-
äàæè» ìîãóò ñëóæèòü ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ ëüãîò
ñàìèì ïðîäàâöîì â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè. Òî åñòü, ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì èññëå-
äîâàòåëåé, ïðåäëàãàåì ðåäàêöèþ ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 387 ÃÊ ÐÊ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé âåðñèè: «2.
Öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëî-
âèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäè-
íàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñàìèì
èñïîëíèòåëåì (ïðîäàâöîì, óñëóãîäàòåëåì, ïîä-
ðÿä÷èêîì) äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé.».

Äîïîëíèòåëüíûå ê íàçâàííûì óñëîâèÿ î öåíå
òîâàðà â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ñî-
äåðæàòñÿ â ñòàòüå 453 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ
«Öåíà è îïëàòà òîâàðà»:

«1. Ïîêóïàòåëü îáÿçàí îïëàòèòü òîâàð ïî öåíå,
îáúÿâëåííîé ïðîäàâöîì â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà
îáÿçàòåëüñòâà.

2. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíà
ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà òîâàðà (ñòàòüÿ 440 íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà), íåîïëàòà ïîêóïàòåëåì òîâà-
ðà â óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì ñðîê ïðèçíàåòñÿ
îòêàçîì ïîêóïàòåëÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

3. Ê äîãîâîðàì ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè òî-
âàðîâ â êðåäèò, â òîì ÷èñëå ñ óñëîâèåì îïëàòû
ïîêóïàòåëåì òîâàðîâ â ðàññðî÷êó, íå ïîäëåæàò
ïðèìåíåíèþ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ
âòîðîé ïóíêòà 3 ñòàòüè 441 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

4. Ïîêóïàòåëü âïðàâå ïîëíîñòüþ îïëàòèòü òî-
âàð â ëþáîå âðåìÿ, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî
äîãîâîðîì ïåðèîäà ðàññðî÷êè îïëàòû òîâàðà.».

Áîëåå äåòàëüíî äàííûå óñëîâèÿ ðàññìîòðèì

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïðè àíàëèçå îòäåëüíûõ âèäîâ äîãîâîðà ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêèå õàðàê-
òåðèñòèêè òîâàðà êàê íàèìåíîâàíèå è êîëè÷åñòâî,
êîìïëåêòíîñòü, êîìïëåêò, àññîðòèìåíò, êà÷åñòâî
è áåçîïàñíîñòü òîâàðà, óïàêîâêà è ìàðêèðîâêà.

Öåíà îáúåêòà äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ê ñóùå-
ñòâåííûì óñëîâèÿì ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà äî-
ãîâîðà (ïóíêò 1 ñò. 447, ïóíêò 1 ñò. 453 ÃÊ ÐÊ) è,
êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîäàâöîì îäèíà-
êîâîé äëÿ âñåõ ïîêóïàòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíî-
ñèòü ýòîò äîãîâîð ê äîãîâîðàì ïðèñîåäèíåíèÿ
òàêæå è ïî ýòîìó ïðèçíàêó. Â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå
ïðèìåíÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ñåçîííûå ñêèäêè
íà öåíó.

Êàê èçâåñòíî, äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäà-
æè ÿâëÿåòñÿ âèäîì áîëåå îáùåãî äëÿ íåãî äîãî-
âîðà êóïëè-ïðîäàæè. Çàêîíîäàòåëè Êàçàõñòàíà è,
íàïðèìåð, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îòíîñÿò öåíó
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ê åãî ñóùåñòâåííûì óñ-
ëîâèÿì. Îäíàêî íå âñå ó÷åíûå ñîãëàñíû ñ âîëåé
çàêîíîäàòåëÿ â ýòîé ÷àñòè è ïîëàãàþò îáðàòíîå,
äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óêàçàííîå èçìåíå-
íèå â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ1.

Ðîçíè÷íûå öåíû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèáî
ïðîäàâöîì ñàìîñòîÿòåëüíî (ñâîáîäíûå öåíû),
ëèáî óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â èìïåðà-
òèâíîì ïîðÿäêå. Ïîðÿäîê, ôîðìà è ñïîñîáû îï-
ëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Äî-
ïóñêàåòñÿ è íàëè÷íàÿ, è áåçíàëè÷íàÿ ôîðìà ðàñ-
÷åòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîçíè÷íîé ïðîäàæå
âñå øèðå ïðèìåíÿåòñÿ îïëàòà òîâàðà ïîñðåäñòâîì
ïëàñòèêîâûõ êàðòî÷åê, ÷òî òðåáóåò îòäåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïóáëè÷íûé äîãîâîð
õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûì
çàêîíîäàòåëåì ïîðÿäêîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.
Îñîáåííîñòü äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè
êàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
ó ïðîäàâöà ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä ïîêóïàòåëåì åùå äî ìîìåíòà çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà, òàê íàçûâàåìûå ïðåääîãîâîðíûå
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ â èìïåðàòèâ-
íîì ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëåì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 5 ñòàòüè 395 ÃÊ ÐÊ: «Ñîäåðæàùåå âñå ñóùå-
ñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà ïðåäëîæåíèå, èç êî-
òîðîãî óñìàòðèâàåòñÿ âîëÿ ëèöà, äåëàþùåãî
ïðåäëîæåíèå, çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà óêàçàííûõ â
ïðåäëîæåíèè óñëîâèÿõ ñ ëþáûì, êòî îòçîâåòñÿ,
ïðèçíàåòñÿ îôåðòîé (ïóáëè÷íàÿ îôåðòà).».

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-

ïðîäàæè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12
Çàêîíà ÐÊ «Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» âûñòàâ-
ëåíèå òîâàðîâ, äåìîíñòðàöèÿ èõ îáðàçöîâ èëè
ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ïðîäàâàåìûõ òîâàðàõ
(îïèñàíèé, êàòàëîãîâ, ôîòîñíèìêîâ è òîìó ïîäîá-
íîå) â ìåñòå èõ ïðîäàæè ïðèçíàþòñÿ ïóáëè÷íîé
îôåðòîé íåçàâèñèìî îò òîãî, óêàçàíû ëè öåíû è
äðóãèå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà êóïëè-
ïðîäàæè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîäà-
âåö ÿâíî îïðåäåëèë, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå òîâà-
ðû íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîäàæè. Îôåðòîé, òî
åñòü ïðåäëîæåíèåì î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, ÿâ-
ëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ òîâàðà ïóòåì âûñòàâëåíèÿ
åãî íà âèòðèíàõ, ñòåëëàæàõ, ïðèëàâêàõ, äåìîíñò-
ðàöèÿ èõ îáðàçöîâ, îïèñàíèé, êàòàëîãîâ, ôîòîñíèì-
êîâ â ìåñòå èõ ïðîäàæè.

Ïðèâåäåííàÿ íîðìà ÷àñòè÷íî äóáëèðóåò ïðà-
âèëà ïóíêòà ïåðâîãî ñòàòüè 447 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÊ «Ïóáëè÷íàÿ îôåðòà òîâàðà». Ïóíêò
æå âòîðîé äàííîé ñòàòüè äîïîëíÿåò, ÷òî ïðåäëî-
æåíèå òîâàðà, óêàçàííîå â åãî ðåêëàìå, êàòàëî-
ãàõ, à òàêæå äðóãèõ îïèñàíèÿõ òîâàðà, îáðàùåí-
íûõ ê íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö íå â ìåñòå ïðî-
äàæè òîâàðà è íå ñîäåðæàùèõ ñóùåñòâåííûõ óñ-
ëîâèé äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, íå ïðèçíàåòñÿ ïóá-
ëè÷íîé îôåðòîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðàâèëà î
ïóáëè÷íîé îôåðòå ìîæíî îòíåñòè åùå ê îäíîìó
ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Îòêàç ïðîäàâöà îò çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ïðè íàëè÷èè
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òîâàðû íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè íåîáîñ-
íîâàííîì óêëîíåíèè ïðîäàâöà îò çàêëþ÷åíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ïóíêòà 4
ñò. 399 ÃÊ ÐÊ î âîçìîæíîñòè ïîêóïàòåëÿ îáðà-
òèòüñÿ ñ èñêîì î ïîíóæäåíèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð
è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ âñåõ óáûòêîâ. Äàííàÿ
íîðìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé, îíà íàïðàâ-
ëåíà íà äèñöèïëèíèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà,
îñîáåííî äîìèíèðóþùóþ ñòîðîíó - ïðîäàâöà.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî íà ïðàêòè-
êå â ðàññìàòðèâàåìîì âèäå äîãîâîðà îíà íå âîñ-
òðåáîâàíà, ò.ê. ïîêóïàòåëþ â òàêîé ñèòóàöèè ãî-
ðàçäî ïðîùå îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó ðîçíè÷íîìó
ïðîäàâöó, ÷åì òðàòèòü âðåìÿ è äåíüãè íà ïîäà÷ó
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è íåñòè ñâÿçàííûå ñ ýòèì
ìîðàëüíûå èçäåðæêè.

Åùå îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, Ïðàâèòåëüñòâî

1 Àíäðååâà Ë. Ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà: ñïîðû, ïðîäèêòîâàííûå òåîðèåé è ïðàêòèêîé // Õîçÿéñòâî è ïðàâî,
2000. - ¹12. - Ñ. 94.
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Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîæåò èçäàâàòü ïðàâèëà,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñ-
ïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òàêèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ:
Ïðàâèëà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèåé (êðîìå ïèâà), Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè òîðãîâûõ ðûíêîâ îò 5 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà,
Ïðàâèëà âíóòðåííåé òîðãîâëè îò 21 àïðåëÿ 2005
ãîäà, Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îò 10 ñåíòÿáðÿ 2007
ãîäà è ò.ä.

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ âíå òîðãîâûõ ìåñò ïóòåì
ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, îáùåñòâåííûõ ðàñïðîñòðà-
íèòåëåé, ïðîäàæè ïî ïî÷òå è äðóãèìè ñïîñîáàìè
ðåãóëèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïóíêò 4 ñòà-
òüè 12 Çàêîíà «Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»).

Ôîðìà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ðå-
ãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ñòàòüè 446 ÃÊ ÐÊ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðî-
äàæè ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â íàäëåæàùåé ôîð-
ìå ñ ìîìåíòà âûäà÷è ïðîäàâöîì ïîêóïàòåëþ êàñ-
ñîâîãî èëè òîâàðíîãî ÷åêà èëè èíîãî äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî îïëàòó òîâàðà, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãî-
âîðîì ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, â òîì ÷èñëå óñ-
ëîâèÿìè ôîðìóëÿðîâ èëè èíûõ ñòàíäàðòíûõ ôîðì,
ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ ïîêóïàòåëü (ñòàòüÿ 389
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà). Îòñóòñòâèå ó ïîêóïàòåëÿ
óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå ëèøàåò åãî âîçìîæíî-
ñòè ññûëàòüñÿ íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ â ïîä-
òâåðæäåíèå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è åãî óñëîâèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü, íà íàø
âçãëÿä, îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ôîð-
ìà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè - óñòíàÿ.
Â ÷àñòíîñòè, Í.Þ. Õîðîøàâèíà, ñîãëàøàÿñü ñ
òàêèì ìíåíèåì, ïîëàãàåò, ÷òî íè ÷åê, íè èíîé äî-
êóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îïëàòó òîâàðà ïî äîãî-
âîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, íåëüçÿ ïðèçíàòü
ïèñüìåííîé ôîðìîé äîãîâîðà, òàê êàê îíè íå óäîâ-
ëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ñò. 160 ÃÊ ÐÔ î ïèñü-
ìåííîé ôîðìå äîãîâîðà

1
.

Õîòÿ èçâåñòíûé ðîññèéñêèé öèâèëèñò Â.Â.
Âèòðÿíñêèé â ñâîèõ ðàáîòàõ óòâåðæäàåò, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå

2
. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áóêâàëüíîå òîë-

êîâàíèå ïðèâåäåííîé âûøå íîðìû ñòàòüè 446 ÃÊ
ÐÊ äàåò îñíîâàíèå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â.
Âèòðÿíñêîãî, òàê êàê êàññîâûé/òîâàðíûé ÷åê èëè

èíîé «äîêóìåíò», à òàêæå «ôîðìóëÿðû èëè èíûå
ñòàíäàðòíûå ôîðìû» ñâèäåòåëüñòâóþò ñêîðåå î
ïèñüìåííîé ôîðìå äîãîâîðà, ÷åì îá óñòíîé. Âòî-
ðîå ïðåäëîæåíèå èç ñîñòàâà ñòàòüè 446 ÿâëÿåò
ñîáîé äîïîëíåíèå ê ïðåäûäóùåé, áîëåå îáùåé,
íîðìå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç îáùå-
ãî ïðàâèëà, êîãäà ïðè îòñóòñòâèè ó ïîêóïàòåëÿ
«óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ» (âûäåëåíî íàìè -
È.Ñ.Ê.) îí èìååò âîçìîæíîñòü ññûëàòüñÿ íà ñâè-
äåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.

Ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè îïðåäåëÿåòñÿ ìîìåíòîì îïëàòû òî-
âàðà, íî ôàêò îïëàòû íå âñåãäà ïîäòâåðæäàåòñÿ
âûäà÷åé äîêóìåíòîâ îá ýòîì, êàê îá ýòîì ñêàçà-
íî âûøå (íàïðèìåð, íà òîðãîâîì ðûíêå). Õîòÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îáÿçûâàåò âñåõ ïðîäàâöîâ ïðåäîñòàâëÿòü ïîêó-
ïàòåëÿì ôèñêàëüíûå êàññîâûå ÷åêè.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà «ôîðìóëÿðû èëè
èíûå ñòàíäàðòíûå ôîðìû» ñâèäåòåëüñòâóåò òàê-
æå è î õàðàêòåðèñòèêå äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè êàê äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ôàêòà ïîñëåäñòâèÿìè.
À â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñòàòüè 389 ÃÊ ÐÊ äîãî-
âîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñëî-
âèÿ êîòîðîãî îïðåäåëåíû îäíîé èç ñòîðîí â ôîð-
ìóëÿðàõ èëè èíûõ ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ è ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû äðóãîé ñòîðîíîé íå èíà÷å êàê ïó-
òåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó äîãîâîðó â
öåëîì.

Ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî äåéñòâèÿ ïî ïðîäàæå
òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëè÷íîãî, äîìàø-
íåãî, ñåìåéíîãî èëè èíîãî ïîòðåáëåíèÿ, íå ñâÿ-
çàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îáúåêòîì äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè
ìîãóò áûòü ëþáûå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûøå-
óêàçàííîé öåëè âåùè, íå èçúÿòûå èç ãðàæäàíñêî-
ãî îáîðîòà, îïðåäåëÿåìûå ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè
èëè èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííûå. Ïðåäìåò äî-
ãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè óæå ïðåäìåòà
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, òàê êàê íå ìîãóò ïðîäà-
âàòüñÿ â ðîçíèöó, íàïðèìåð, èìóùåñòâåííûå ïðà-
âà. Îáúåêò â äàííîì âèäå äîãîâîðà îãðàíè÷èâà-
åòñÿ òàêæå êîëè÷åñòâîì è öåëåâûì íàçíà÷åíè-
åì. Òàê, ïðîäàæà îäíîãî àâòîìîáèëÿ ãðàæäàíèíó
äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé  ÿâëÿåòñÿ ðîçíè÷íîé
ïðîäàæåé, à ïðîäàæà ïàðòèè àâòîìîáèëåé óæå
òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ. Ïðîäàæà îäíîãî àâòîìîáè-
ëÿ êîììåð÷åñêîé àâòîòðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèè
ðàñöåíèâàåòñÿ íå êàê ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà,

1 Õîðîøàâèíà Í.Þ. Óêàç. ñî÷.
2 Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî. Êíèãà âòîðàÿ. Äîãîâîðû î ïåðåäà÷å èìóùåñòâà. - Ì.: Ñòàòóò,

2000. - Ñ. 84-85.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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à êàê ïîñòàâêà, òàê êàê öåëü ïîêóïêè � èñïîëüçî-
âàíèå àâòîìîáèëÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ê ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì äîãîâîðà ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè çàêîíîäàòåëü â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î êóïëå-ïðîäàæå îòíîñèò
óñëîâèÿ î íàèìåíîâàíèè è êîëè÷åñòâå òîâàðà (ï.
3 ñòàòüè 407 ÃÊ ÐÊ).

Âåùè ñ ðàçëè÷íûìè îáðåìåíåíèÿìè, à òàêæå
ïðèíàäëåæàùèå íåñêîëüêèì ñîáñòâåííèêàì, êàê
ïðàâèëî, â ðîçíèöó íå ïðîäàþòñÿ.

Èññëåäóÿ ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç õàðàêòåðèñòèêè ðàññìàòðèâàåìîãî äî-
ãîâîðà êàê êîíñåíñóàëüíîãî, âîçìåçäíîãî è âçà-
èìíîãî, â ñâåòå åãî ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà è êà-
÷åñòâ äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ.

Íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðîäàâ-
öà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè î äîãî-
âîðå êóïëè-ïðîäàæè, ïðîäàâåö îáÿçàí ïåðåäàòü
ïîêóïàòåëþ ñàì òîâàð ñ äîêóìåíòàìè è ïðèíàä-
ëåæíîñòÿìè ê íåìó (ï. 2 ñò. 408 ÃÊ ÐÊ), â îïðå-
äåëåííîì ìåñòå, â ñîãëàñîâàííîì êîëè÷åñòâå è
àññîðòèìåíòå, êà÷åñòâå, êîìïëåêòíîñòè è êîìï-
ëåêòå, ñâîáîäíûì îò ïðàâ òðåòüèõ ëèö, à òàêæå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 448 ÃÊ ÐÊ, ïðîäàâåö
îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ïîêóïàòåëþ íåîáõîäèìóþ è
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òîâàðå, ïðåäëàãàå-
ìîì ê ïðîäàæå. Ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, è îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì
â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå òðåáîâàíèÿì ê ñîäåðæàíèþ
è ñïîñîáàì ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. Â
÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèÿ î òîâàðå, åãî ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ ñâîéñòâàõ, ñïîñîáå ïðèìåíåíèÿ è ò.ä. äîëæ-
íà èçëàãàòüñÿ íà ÿçûêå, äîñòóïíîì äëÿ ïîêóïàòå-
ëÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ãîñóäàðñòâåííîì è/èëè
ðóññêîì ÿçûêàõ. Ïðîäàâåö, íå ïðåäîñòàâèâøèé
ïîêóïàòåëþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé èíôîðìàöèè î òîâàðå, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü è çà òå íåäîñòàòêè òîâàðà, âîçíèêøèå ïîñ-
ëå åãî ïåðåäà÷è ïîêóïàòåëþ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïîêóïàòåëü äîêàæåò, ÷òî îíè âîçíèêëè â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì ó íåãî èíôîðìàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 12 Çàêîíà ÐÊ
«Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ïðè ðîçíè÷íîé ïðî-
äàæå êàæäàÿ åäèíèöà òîâàðà äîëæíà áûòü óïà-
êîâàíà, ðàñôàñîâàíà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè
äîãîâîðîì ëèáî íå âûòåêàåò èç ïðèðîäû ñàìîãî
òîâàðà, ÷òî íàëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîïîëíè-
òåëüíóþ îáÿçàííîñòü íà ïðîäàâöà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 àïðåëÿ 2004
ãîäà «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»

ñîäåðæèò òàêæå èíûå îáÿçàííîñòè ïðîäàâöà ïðè
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå. Ãëàâà 6 Çàêîíà èìåíóåòñÿ
«Òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì òîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè è òîâàðàì» è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîîòâåòñòâåííî
äâå ñòàòüè � 31 è 32.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31, ñóáúåêòû òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû:

1) ïðîäàâàòü òîâàð íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è
îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè;

2) ïðîäàâàòü òîâàð ïî ïàðàìåòðàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñîîòâåòñòâåííî óñëîâèÿìè ïóáëè÷íîé
îôåðòû, äîãîâîðîâ èëè èíûõ ñäåëîê;

3) ïðåäîñòàâëÿòü ïîêóïàòåëþ íåîáõîäèìóþ è
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå è ìåñòå ïðî-
èñõîæäåíèÿ òîâàðà, ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâàõ,
ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è ïîðÿäêå ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ ïðåòåíçèé, ñïîñîáàõ è ïðàâèëàõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîäóêöèè, åå õðàíåíèÿ, à â ñëó÷àå îôîðìëå-
íèÿ èñêîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ñóä,
òàêæå î ìåñòîíàõîæäåíèè è èíûõ ðåêâèçèòàõ ïðî-
äàâöà èëè èçãîòîâèòåëÿ (èñïîëíèòåëÿ);

4) ðàçìåùàòü êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûå ïðè-
áîðû, ïîâåðåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà èçìåðåíèé, â îáùåäîñòóïíîì ìåñòå òîðãî-
âîãî îáúåêòà;

5) â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèÿ ó ïîêó-
ïàòåëÿ â ìàññå è äëèíå ïðåäîñòàâëÿòü åìó âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåðèòü óêàçàííûå
õàðàêòåðèñòèêè ïðè ïîìîùè êîíòðîëüíî-èçìåðè-
òåëüíûõ ïðèáîðîâ;

6) ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ, îòíåñåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê ñåðòèôèöèðó-
åìûì, ïî òðåáîâàíèþ ïîêóïàòåëÿ ïðåäúÿâëÿòü åìó
ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðà (êîïèþ);

7) ïðèìåíÿòü êîíòðîëüíî-êàññîâûå ìàøèíû ñ
ôèñêàëüíîé ïàìÿòüþ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

8) èçúÿòü èç îáðàùåíèÿ òîâàð, íå îòâå÷àþùèé
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è íîðìàì, óñòàíîâëåí-
íûì ñòàòüåé 32 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, â òîì ÷èñëå
ïðèíÿòü îò ïîòðåáèòåëÿ ïðîäàííûé òîâàð ñ âîç-
ìåùåíèåì åãî ñòîèìîñòè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

9) âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, âûíåñåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

10) ñîáëþäàòü èíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òðåáîâàíèÿ ê ñàìèì òîâàðàì, ÿâëÿþùèìñÿ
îáúåêòîì äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè,
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ñôîðìóëèðîâàíû â ñòàòüå 32 Çàêîíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé îáðàùåíèþ íà âíóòðåííåì ðûí-
êå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîäëåæàò òîâàðû íàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûì
äîêóìåíòàì, òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì, óòâåðæäåí-
íûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâå òîâàðîâ ïîäòâåðæäàþò-
ñÿ ñëåäóþùåé èíôîðìàöèåé:

1) òîâàðíûì çíàêîì èçãîòîâèòåëÿ;
2) ñòðàíîé ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà;
3) î ñîñòàâå òîâàðà;
4) äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - ïèùåâîé

öåííîñòüþ;
5) äàòîé èçãîòîâëåíèÿ;
6) ñðîêîì õðàíåíèÿ è ãîäíîñòè;
7) óêàçàíèåì íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïî ñòàí-

äàðòèçàöèè;
8) èíûìè ñâåäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-

ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî ñòàíäàðòèçàöèè.
Èíôîðìàöèÿ î âûøåíàçâàííûõ òðåáîâàíèÿõ ê

êà÷åñòâó òîâàðà äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ íà ýòèêåò-
êàõ, ÿðëûêàõ, ëèñòàõ-âêëàäûøàõ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.

Õðàíåíèå è ïåðåâîçêà òîâàðîâ äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàííîñòü
èõ êà÷åñòâà è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñ-
òè äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé ê ïðåäóñìîòðåííûì óñëîâèÿì õðàíåíèÿ â
ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïîìåùåíèÿõ, óñëîâèÿì
ïåðåâîçêè â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòèõ
öåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, è â óñòàíîâëåííûõ
ñëó÷àÿõ ïîäòâåðæäàòü ñîáëþäåíèå òàêèõ òðåáîâà-
íèé çàïèñÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ.

Ïðîäàâöàì çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðîäà-
æó òîâàðîâ, èçúÿòûõ èç îáîðîòà; îãðàíè÷åííî îáî-
ðîòîñïîñîáíûõ, áåç ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ; ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ ìàð-
êèðîâêå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, áåç íàëè÷èÿ íà
íèõ àêöèçíûõ ìàðîê èëè ó÷åòíî-êîíòðîëüíûõ ìà-
ðîê; òîâàðîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì â ïóíêòå 1 ñòàòüè 32; èíûõ òîâà-
ðîâ, çàïðåùåííûõ ê ïðîäàæå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðàâîì ïðîäàâöà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ïîëíîé
è ñâîåâðåìåííîé îïëàòû òîâàðà.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîêóïàòåëÿ:
Ïîêóïàòåëü âïðàâå äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà

îñìîòðåòü òîâàð, ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ â åãî
ïðèñóòñòâèè ïðîâåðêè ñâîéñòâ èëè äåìîíñòðàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà, åñëè ýòî íå èñêëþ÷åíî ââè-
äó õàðàêòåðà òîâàðà è íå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëàì,

ïðèíÿòûì â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå; òðåáîâàòü ïåðå-
äà÷è òîâàðà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâî-
ðà ïî êîëè÷åñòâó, êà÷åñòâó è öåíå.

Îáÿçàííîñòü ïîêóïàòåëÿ � ïðèíÿòü è îïëàòèòü
òîâàð â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà. Åñëè
äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëà-
òà òîâàðà, òî íåîïëàòà òîâàðà â óñòàíîâëåííûé
ñðîê ïðèçíàåòñÿ îòêàçîì ïîêóïàòåëÿ îò èñïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà.

Ïîêóïàòåëü èìååò ïðàâî îáìåíà íåïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî òîâàðà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà (ñò. 454
ÃÊ ÐÊ, ñò. 502 ÃÊ ÐÔ). Äëÿ ýòîãî îí ìîæåò â
òå÷åíèå 14 äíåé ñ ìîìåíòà ïîêóïêè, åñëè áîëåå
äëèòåëüíûé ñðîê íå îáúÿâëåí ïðîäàâöîì, îáìå-
íÿòü òîâàð â ìåñòå ïîêóïêè èëè èíûõ ìåñòàõ,
îáúÿâëåííûõ ïðîäàâöîì, íà àíàëîãè÷íûé òîâàð
äðóãîãî ðàçìåðà, ôîðìû, ãàáàðèòà, ôàñîíà, ðàñ-
öâåòêè, êîìïëåêòàöèè è ò.ï. Â ñëó÷àå ðàçíèöû â
öåíå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ñ ïðîäàâ-
öîì. Åñëè íåîáõîäèìûé äëÿ îáìåíà òîâàð ó ïðî-
äàâöà îòñóòñòâóåò, ïîêóïàòåëü ìîæåò âîçâðàòèòü
òîâàð è ïîëó÷èòü ñâîè äåíüãè. Óêàçàííûå ïðàâè-
ëà ïðèìåíÿþòñÿ áåç îáúÿñíåíèÿ ìîòèâîâ, íî ïðè
óñëîâèè, ÷òî òîâàð íå áûë â óïîòðåáëåíèè, ñîõðà-
íåíû åãî ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà è èìåþòñÿ
äîêàçàòåëüñòâà ïðèîáðåòåíèÿ åãî ó ïðîäàâöà (÷åê,
êâèòàíöèÿ ñ óêàçàíèåì äàòû). Íåêîòîðûå òîâà-
ðû íå ìîãóò áûòü îáìåíåíû íà ýòîì îñíîâàíèè.
Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îáìåíó
èëè âîçâðàòó ïî óêàçàííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå
îñíîâàíèÿì, îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. À èìåííî: òàêîé ïåðå-
÷åíü óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹960, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íå ïîä-
ëåæàò îáìåíó â ïðåäïðèÿòèÿõ ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëè ÐÊ èçäåëèÿ èç çîëîòà, ïëàòèíû è ñåðåáðà, ÷ó-
ëî÷íî-íîñî÷íûå èçäåëèÿ, áåëüå ïîñòåëüíîå, áå-
ëüå íàòåëüíîå, ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñêèå òîâà-
ðû. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìíîãèå ïðîäàâöû íàðóøà-
þò ïðàâà ïîêóïàòåëåé è ïèñüìåííî ïðåäóïðåæäàþò
èõ î òîì, ÷òî òîâàðû (ëþáûå) îáìåíó è âîçâðàòó íå
ïîäëåæàò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ ïðîäàâöîâ äîë-
æíû àâòîìàòè÷åñêè ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè íà îñíîâàíèè ñòàòüè 18 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÊ êàê ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç ñóáúåêòà îò
ïðàâîñïîñîáíîñòè èëè äååñïîñîáíîñòè ëèáî êàê
îäíîñòîðîííèå ñäåëêè, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷å-
íèå ïðàâîñïîñîáíîñòè èëè äååñïîñîáíîñòè.

Êà÷åñòâî òîâàðîâ, ìîãóùèõ áûòü îáúåêòàìè
äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, â íàñòîÿùåå

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹603-II
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», «Î áåçîïàñíîñ-
òè èãðóøåê» îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà, «Î áåçîïàñíî-
ñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè» îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà,
«Î áåçîïàñíîñòè õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè» îò 21
èþëÿ 2007 ãîäà, «Î áåçîïàñíîñòè ìàøèí è îáîðó-
äîâàíèÿ» îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà è ò.ä.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ â
ðàññìàòðèâàåìîì âèäå äîãîâîðà ðàçëè÷àþòñÿ
òàêæå â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè. Òàê, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ âû-
äåëÿåò ñëåäóþùèå èõ âèäû: ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà
ñ óñëîâèåì î ïðèíÿòèè ïîêóïàòåëåì òîâàðà â îï-
ðåäåëåííûé ñðîê, ïðîäàæà òîâàðîâ ïî îáðàçöàì
(âûñòàâî÷íûì ýêçåìïëÿðàì, êàòàëîãàì), ïðîäà-
æà òîâàðà ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìàòîâ, ïðîäàæà
ñ óñëîâèåì î äîñòàâêå òîâàðà ïîêóïàòåëþ, ïðî-
äàæà â êðåäèò, â ðàññðî÷êó, è ò.ä. Çàêîí ÐÊ «Î
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» íàçûâàåò òàêæå òàêèå
âèäû, êàê ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïóòåì ñåòåâîãî
ìàðêåòèíãà, ïðîäàæà ÷åðåç îáùåñòâåííûõ ðàñ-
ïðîñòðàíèòåëåé, ïðîäàæà ïî ïî÷òå è äðóãèå.

Â îñíîâó êëàññèôèêàöèè äîãîâîðà ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè çàêîíîäàòåëåì ïîëîæåíû ñîâåð-
øåííî ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ: ñïîñîá âðó÷åíèÿ òî-
âàðà, ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè, ñðîê îïëàòû òîâàðà, îáÿçàííîñòè äî-
ñòàâêè òîâàðà, ìîìåíò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà òîâàð, ìîìåíò ïðèíÿòèÿ òîâàðà, ñïîñîá
îçíàêîìëåíèÿ ïîêóïàòåëÿ ñ òîâàðîì è ò.ä. Âñå îñ-
íîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè äîãîâîðà îáëàäàþò îïðå-
äåëåííîé ñïåöèôèêîé, êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
çàêëþ÷àåòñÿ â ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà, à
èìåííî: â êà÷åñòâå îñíîâàíèé âûäåëåíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè çà-
êîíîäàòåëåì èñïîëüçóþòñÿ èìåííî òå åãî óñëîâèÿ,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îïðåäåëåííûå ïðàâà è èíòå-
ðåñû ïîêóïàòåëÿ íàèáîëåå óÿçâèìû. Ïðîäàâåö â
ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò áî-
ëåå ñèëüíûìè ïîçèöèÿìè â ïðàâîîòíîøåíèè, à ïî-
êóïàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé ñòîðîíîé äîãîâîðà. Ïî-
ýòîìó çàêîíîäàòåëü íàìåðåííî ñòàðàåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñòîðîí, ìîìåíò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è
ñâÿçàííûõ ñ íèì ðèñêîâ, è ò.ä.

Òàê, äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí ñòîðîíàìè ñ óñëîâèåì î ïðèíÿòèè
ïîêóïàòåëåì òîâàðà â îïðåäåëåííûé äîãîâîðîì
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî òîâàð íå ìîæåò áûòü ïðî-
äàí äðóãîìó ïîêóïàòåëþ (ñò. 449 ÃÊ ÐÊ, ñò. 496

ÃÊ ÐÔ). Çäåñü ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (åãî
îïëàòà) è ìîìåíò ïðèíÿòèÿ òîâàðà ïîêóïàòåëåì íå
ñîâïàäàþò. Íåÿâêà ïîêóïàòåëÿ èëè íåñîâåðøåíèå
èì äðóãèõ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
òîâàðà â îïðåäåëåííûé ñðîê ìîãóò áûòü ðàññìîò-
ðåíû êàê îòêàç îò èñïîëíåíèÿ è âëåêóò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îáùèì ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà â
ôîðìå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Äîïîëíèòåëüíûå ðàñ-
õîäû ïðîäàâöà ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðåäà÷è òîâàðà
ïîêóïàòåëþ â îïðåäåëåííûé äîãîâîðîì ñðîê âêëþ-
÷àþòñÿ â öåíó òîâàðà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì.

Äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí òàêæå íà îñíîâàíèè îçíàêîìëå-
íèÿ ïîêóïàòåëÿ ñ îáðàçöîì òîâàðà (åãî îïèñàíè-
åì, êàòàëîãîì òîâàðîâ, äåìîíñòðàöèîííûì ýêçåì-
ïëÿðîì è ò.ï.), ïðåäëîæåííûì ïðîäàâöîì (ñò. 450
ÃÊ ÐÊ). Îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà òîâàðà ïî îïèñà-
íèþ îçíà÷àåò, ÷òî îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
âñåì õàðàêòåðèñòèêàì, óêàçàííûì â îïèñàíèè.
Îáðàçåö � ýòî ýêçåìïëÿð òîâàðà, ÿâëÿþùèéñÿ
ýòàëîíîì êà÷åñòâà è èíûõ õàðàêòåðèñòèê. Äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà èñïîëüçóåòñÿ ïðåä-
âàðèòåëüíûé îñìîòð òîâàðà, åãî êàòàëîãà, îáðàç-
öà, îïèñàíèÿ. Äîãîâîð ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ èñïîë-
íåííûì ñ ìîìåíòà äîñòàâêè òîâàðà â ìåñòî, óêà-
çàííîå â äîãîâîðå (åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì), èì
ìîæåò áûòü ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà èëè
ìåñòî íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â äàííîé
íîðìå ìû íàõîäèì ïîäòâåðæäåíèå íàøåãî ìíå-
íèÿ î òîì, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè (ïîêóïàòåëÿìè) â
äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëå-ïðîäàæå ìîãóò áûòü è
þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïîêóïàòåëÿ è óïëàòà ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íåóñòîéêè
çäåñü òàêæå íå îñâîáîæäàþò ïðîäàâöà îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòè â íàòóðå (ïóíêò 2 ñòàòüè 450 ÃÊ
ÐÊ). Ïîêóïàòåëü äî ïåðåäà÷è òîâàðà âïðàâå îòêà-
çàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïðè óñëîâèè âîçìå-
ùåíèÿ ïðîäàâöó ðàçóìíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ äîãîâîðà.

Ïðîäàæà òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìà-
òîâ � ýòî âèä ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, ïðè êîòî-
ðîé ïðîäàâåö, ÿâëÿþùèéñÿ âëàäåëüöåì àâòîìà-
òîâ, îáÿçàí äîâåñòè äî ïîêóïàòåëåé èíôîðìàöèþ
î òîâàðå (íàèìåíîâàíèå, êîëè÷åñòâî, öåíà çà åäè-
íèöó òîâàðà è ò.ä.), î ïðîäàâöå, ïóòåì ïîìåùåíèÿ
íà àâòîìàòå èëè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîêóïà-
òåëþ èíûì ñïîñîáîì ñâåäåíèé î íàèìåíîâàíèè
(ôèðìåííîì íàèìåíîâàíèè) ïðîäàâöà, ìåñòå åãî
íàõîæäåíèÿ, ðåæèìå ðàáîòû, à òàêæå î äåéñòâè-
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ÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü ïîêóïàòåëþ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ òîâàðà (ñò. 451 ÃÊ ÐÊ, ñò. 498 ÃÊ
ÐÔ). Ýòî òèïè÷íûé ïðèìåð ïóáëè÷íîé îôåðòû.
Ìîìåíòîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ ïîêóïàòåëåì äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ òîâàðà, â òîì ÷èñëå è åãî îïëàòà
(êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ). Åñëè òîâàð ïîêóïàòå-
ëþ íå ïðåäîñòàâëåí, òî ïðîäàâåö îáÿçàí îáåñïå-
÷èòü íåìåäëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðà èëè
âîçâðàò óïëà÷åííîé ñóììû.

Ïóíêò 4 ñò. 498 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
ïîëíèòåëüíî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà
àâòîìàò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçìåíà äåíåã, ïðèîá-
ðåòåíèÿ çíàêîâ îïëàòû èëè îáìåíà âàëþòû, ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î ðîçíè÷íîé êóïëå-ïðîäàæå, åñëè
èíîå íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà.

Äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò çàê-
ëþ÷àòüñÿ è ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèÿ î äîñ-
òàâêå òîâàðà ïîêóïàòåëþ (ñò. 452 ÃÊ ÐÊ). Ïðî-
äàâåö îáÿçóåòñÿ ñâîèìè ñèëàìè ïîãðóçèòü òîâàð
â òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, äîñòàâèòü åãî è âûãðó-
çèòü â óêàçàííîì ïîêóïàòåëåì ìåñòå. Ïðè ýòîì
äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííûì ïðîäàâöîì ñ
ìîìåíòà âðó÷åíèÿ òîâàðà ïîêóïàòåëþ, à ïðè åãî
îòñóòñòâèè � ëþáîìó ëèöó, ïðåäúÿâèâøåìó äî-
êóìåíò î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà èëè îá îôîðìëå-
íèè äîñòàâêè òîâàðà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, äîãîâîðîì èëè íå
âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà. Â ýòîì
ñëó÷àå â îáÿçàííîñòè ïîêóïàòåëÿ âõîäèò îïëàòà
íå òîëüêî ñòîèìîñòè òîâàðà, íî è ñòîèìîñòè äîñ-
òàâêè. Ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè èëè ïîð÷è òîâàðà
ïåðåõîäèò íà ïîêóïàòåëÿ òîëüêî â ìîìåíò äîñ-
òàâêè òîâàðà â îïðåäåëåííîå äîãîâîðîì ìåñòî.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûäåëèòü è òàêîé âèä
ðîçíè÷íîé ïðîäàæè, êàê êóïëÿ-ïðîäàæà ìåòîäîì
ñàìîîáñëóæèâàíèÿ. Îôåðòîé â äàííîì âèäå äî-
ãîâîðà âûñòóïàåò âûñòàâëåíèå òîâàðîâ íà ïðè-
ëàâêàõ, ñòåëëàæàõ, ïîëêàõ ñ óêàçàíèåì íàèìåíî-
âàíèÿ, ñîðòà, êîëè÷åñòâà è öåíû òîâàðà. Îáúåêò
äîãîâîðà � îáùèé äëÿ âñåõ âèäîâ ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè. Ìîìåíòîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðè-
çíàåòñÿ ìîìåíò îïëàòû òîâàðà. Ïîêóïàòåëü ñî-
âåðøàåò êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ ïóòåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî îòáîðà òîâàðà è ïðåäúÿâëÿåò èõ
ïðåäñòàâèòåëþ ïðîäàâöà (ïðîäàâöó). Ðèñê ñëó-
÷àéíîé ãèáåëè èëè ïîð÷è òîâàðà ïåðåõîäèò ñ ïðî-
äàâöà íà ïîêóïàòåëÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó â ìîìåíò
îïëàòû òîâàðà. Ïîêóïàòåëè � ýòî îáû÷íî ãðàæ-
äàíå, ïðèîáðåòàþùèå òîâàð äëÿ äîìàøíèõ, áû-
òîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ê âèäàì ðîçíè÷íîé òîð-

ãîâëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíåñåíû òàêæå ðîçíè÷-
íàÿ òîðãîâëÿ âíå òîðãîâûõ ìåñò ïóòåì ñåòåâîãî
ìàðêåòèíãà, ÷åðåç îáùåñòâåííûõ ðàñïðîñòðàíèòå-
ëåé, ïðîäàæè ïî ïî÷òå è äðóãèìè ñïîñîáàìè, Ïðà-
âèëà î êîòîðûõ óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÊ ¹918 îò 14 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà.

Â ÷àñòíîñòè, ïîä ñåòåâûì ìàðêåòèíãîì îïðå-
äåëåíà ðàçíîâèäíîñòü ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âíå
òîðãîâûõ ìåñò, â êîòîðîé äåéñòâóþò íåçàâèñèìûå
ïðîäàâöû, ðàñïðîñòðàíÿþùèå òîâàð ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èëè ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ äðóãèõ àãåí-
òîâ. Äîõîä íåçàâèñèìûõ ïðîäàâöîâ ñîñòîèò èç
äîõîäà îò ïåðñîíàëüíûõ ïðîäàæ è êîìèññèîííûõ
îò ïðîäàæ äðóãèõ àãåíòîâ, âîâëå÷åííûõ èìè â
ñåòü. Ïðèìåðîì ìîæíî ïðèâåñòè äåÿòåëüíîñòü
àãåíòîâ ôèðì Ìýðè Êåé, Òÿíüøè è ò.ä.

Àññîðòèìåíò òîâàðîâ, ïðîäàâàåìûõ ïîñðåä-
ñòâîì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âíå òîðãîâûõ ìåñò ïó-
òåì ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, îáùåñòâåííûõ ðàñïðî-
ñòðàíèòåëåé, ïðîäàæè ïî ïî÷òå è äðóãèìè ñïîñî-
áàìè, îïðåäåëÿåòñÿ ïðîäàâöîì. Êàæäàÿ åäèíèöà
òîâàðà äîëæíà áûòü óïàêîâàíà, ðàñôàñîâàíà, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí èëè äîãîâîðîì, ëèáî íå âûòåêàåò
èç ïðèðîäû ñàìîãî òîâàðà. Ïðîäàâåö ìîæåò ïî
æåëàíèþ ïîêóïàòåëÿ îêàçûâàòü äîïîëíèòåëüíûå
óñëóãè ïî óïàêîâêå òîâàðà â ñïåöèàëüíóþ òàðó
(êîðçèíû, êîðîáêè, ïîëèýòèëåíîâûå ñóìêè è ïðî-
÷åå), êîìïëåêòîâàòü çàêàçû â ïîäàðî÷íîì îôîð-
ìëåíèè, îêàçûâàòü óñëóãè ïî äîñòàâêå òîâàðîâ.
Óïàêîâêà òîâàðîâ è ñðåäñòâà äîñòàâêè äîëæíû
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è íîðì
è îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü òîâàðîâ.

Ïëàòà çà êîìïëåêòîâàíèå çàêàçà, ðàñõîäû ïî
äîñòàâêå òîâàðîâ ïîêóïàòåëþ, à òàêæå çà îêàçà-
íèå äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã âêëþ÷àåòñÿ â
ñòîèìîñòü çàêàçà.

Åñëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå ïî âîçðàñòó
ïîòðåáèòåëÿ ïðè ïðîäàæå êàêèõ-ëèáî òîâàðîâ, òî
ïðîäàâåö îáÿçàí îòêàçàòü â ïðîäàæå, åñëè ïîêó-
ïàòåëü íå ïðåäúÿâèë äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå åãî âîçðàñò.

Ïîêóïàòåëü, êîòîðîìó ïðîäàí òîâàð íåíàäëå-
æàùåãî êà÷åñòâà, åñëè åãî íåäîñòàòêè íå áûëè
îãîâîðåíû ïðîäàâöîì, ìîæåò ïî ñâîåìó âûáîðó
ïîòðåáîâàòü çàìåíû íåäîáðîêà÷åñòâåííîãî òîâà-
ðà òîâàðîì íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ñîðàçìåðíîãî
óìåíüøåíèÿ ïîêóïíîé öåíû òîâàðà, áåçâîçìåçäíîãî
óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ òîâàðà â ðàçóìíûé ñðîê,
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ
òîâàðà èëè îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà è âîç-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ



¹ 3 (11) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí46

âðàòà óïëà÷åííîé çà òîâàð äåíåæíîé ñóììû.
Ïðèåì, âûäà÷à è äîñòàâêà çàêàçîâ ïðîèçâîäÿò-

ñÿ â ñîãëàñîâàííîå ñ ïîêóïàòåëåì âðåìÿ. Îôîð-
ìëåíèå çàêàçà ïðîèçâîäèòñÿ íà áëàíêàõ â äâóõ
ýêçåìïëÿðàõ, ãäå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð
çàêàçà, íàèìåíîâàíèå èëè ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî
ïðîäàâöà, íàèìåíîâàíèå, öåíà, êîëè÷åñòâî, îáùàÿ
ñòîèìîñòü òîâàðà, ñòîèìîñòü äîïîëíèòåëüíî ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ óñëóã, äàòà è âðåìÿ ïðèåìà è èñ-
ïîëíåíèÿ çàêàçà, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïîäïèñü
è àäðåñ ïîêóïàòåëÿ, à òàêæå èíûå ñîãëàñîâàííûå
óñëîâèÿ. Ïåðâûé ýêçåìïëÿð áëàíêà çàêàçà ïåðå-
äàåòñÿ ïîêóïàòåëþ, âòîðîé ñîõðàíÿåòñÿ ó ïðîäàâ-
öà. Åñëè ïðîèçâåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà, â
áëàíêå çàêàçà äåëàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îòìåòêà.

Ïðè êîìïëåêòîâàíèè ïðèíÿòîãî çàêàçà ïðîäà-
âåö íå âíîñèò èçìåíåíèÿ â àññîðòèìåíò òîâàðîâ
áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïîêóïàòåëåì. Îá îòñóòñòâèè
êàêîãî-ëèáî èç çàêàçàííûõ òîâàðîâ ïðîäàâåö ïðå-
äóïðåæäàåò ïîêóïàòåëÿ è ïðåäëàãàåò åìó ñîîò-
âåòñòâóþùóþ çàìåíó. Ïðè ïåðåäà÷å çàêàçà ïîêó-
ïàòåëþ âûäàåòñÿ êàññîâûé (òîâàðíûé) ÷åê ëèáî
èíîé ïëàòåæíûé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îï-
ëàòó òîâàðà. Ïîêóïàòåëþ, îïëàòèâøåìó çàêàç
ïðåäâàðèòåëüíî, íî íå ïîëó÷èâøåìó åãî â óñòà-
íîâëåííûé ñðîê, âîçâðàùàþòñÿ óïëà÷åííûå èì
äåíüãè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì, à
òàêæå âîçìåùàþòñÿ óáûòêè, âûçâàííûå íåñâî-
åâðåìåííîé ïîñòàâêîé òîâàðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â
ñëó÷àå îòêàçà îò ïîëó÷åíèÿ (ïîêóïêè) òîâàðà,
âûñëàííîãî ïî íàäëåæàùå èñïîëíåííîìó çàêàçó
íà óñëîâèÿõ íàëîæåííîãî ïëàòåæà èëè ïðåäâàðè-
òåëüíîé îïëàòû, ïîêóïàòåëü âîçìåùàåò ðàñõîäû
ïðîäàâöà íà ïåðåñûëêó òîâàðà ïî ïî÷òå.

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ îáùåñòâåííûìè ðàñïðîñ-
òðàíèòåëÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåä-
ëîæåíèÿ òîâàðîâ íà äîìó, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíè-
çàöèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ, òðàíñïîðòå èëè íà óëèöå.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âíå
òîðãîâûõ ìåñò äðóãèìè ñïîñîáàìè îôîðìëÿåòñÿ
çàêàç íà ïîêóïêó òîãî èëè èíîãî âèäà òîâàðà, îï-
ðåäåëÿåòñÿ âðåìÿ è ìåñòî äîñòàâêè, à òàêæå ñïî-
ñîá îïëàòû ïðèîáðåòàåìîãî òîâàðà. Ïðèåì, âû-
äà÷à è äîñòàâêà çàêàçîâ ïðîèçâîäÿòñÿ â ñîãëàñî-
âàííîå ñ ïîêóïàòåëåì âðåìÿ. Ïðè êîìïëåêòîâà-
íèè ïðèíÿòîãî çàêàçà ïðîäàâåö íå âíîñèò èçìåíå-
íèÿ â àññîðòèìåíò òîâàðîâ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ïîêóïàòåëåì. Îá îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî èç çà-
êàçàííûõ òîâàðîâ ïðîäàâåö ïðåäóïðåæäàåò ïîêó-
ïàòåëÿ è ïðåäëàãàåò åìó ñîîòâåòñòâóþùóþ çà-

ìåíó. Ïðè ïåðåäà÷å çàêàçà ïîêóïàòåëþ âûäàåòñÿ
êàññîâûé (òîâàðíûé) ÷åê ëèáî èíîé ïëàòåæíûé
äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îïëàòó òîâàðà.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 453 ÃÊ ÐÊ íàçûâàåò è òàêèå
âèäû äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, êàê ïðî-
äàæà â êðåäèò è â ðàññðî÷êó.

Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè ïðåäóñìîòðåíà Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â òîì
÷èñëå è çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé. Òàê, åñëè ïðîäàâåö íå ïðåäîñòàâèò ïî-
êóïàòåëþ èíôîðìàöèþ î òîâàðå, îí íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü è çà òå íåäîñòàòêè òîâàðà, âîçíèêøèå
ïîñëå åãî ïåðåäà÷è ïîêóïàòåëþ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ïîêóïàòåëü äîêàæåò, ÷òî îíè âîçíèêëè â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó íåãî èíôîðìàöèè (ïóíêò 3
ñò. 448 ÃÊ ÐÊ). Íàïðèìåð, ãîðîäñêîå îáùåñòâî
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (ÎÇÏÏ) îáðàòèëîñü
â ñóä â èíòåðåñàõ ãðàæäàíèíà Ì., êóïèâøåãî èì-
ïîðòíûé ýëåêòðîáûòîâîé ïðèáîð, êîòîðûé â òå-
÷åíèå 1 ìåñÿöà âûøåë èç ñòðîÿ. Ïðîäàâåö îòêà-
çàëñÿ äîáðîâîëüíî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ
ïîêóïàòåëÿ î çàìåíå òîâàðà íà äðóãîé, ìîòèâè-
ðóÿ òåì, ÷òî ïîêóïàòåëü íå ñîáëþäàë èíñòðóê-
öèþ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèáîðà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè-
÷èíîé ïîð÷è òîâàðà. Îäíàêî ñóä ïðèíÿë âî âíè-
ìàíèå äîâîäû ÎÇÏÏ î òîì, ÷òî Èíñòðóêöèÿ, ïðè-
ëîæåííàÿ ê òîâàðó, áûëà íàïèñàíà íà àíãëèéñêîì
è èñïàíñêîì ÿçûêàõ, êîòîðûìè ïîêóïàòåëü íå âëà-
äåë è ïîýòîìó îí íå ìîã ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ, à ïðåäñòàâèòåëü ïðîäàâöà íå
ðàçúÿñíèë åìó ñîäåðæàíèå èíñòðóêöèè è òåì áî-
ëåå íå ïðåäñòàâèë ïåðåâîä åå òåêñòà

1
.

Â ñëó÷àå ïðîäàæè ïîêóïàòåëþ òîâàðà íåíàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà, åñëè ïðè ýòîì íåäîñòàòêè íå
áûëè îãîâîðåíû ñòîðîíàìè, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâè-
ëà, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 1 ñòàòüè 428 ÃÊ
ÐÊ. Ïîêóïàòåëü ïî òðåáîâàíèþ ïðîäàâöà è çà åãî
ñ÷åò äîëæåí âîçâðàòèòü ïîëó÷åííûé òîâàð íåíàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà. Ïðè âîçâðàòå ïîêóïàòåëþ
óïëà÷åííîé çà òîâàð äåíåæíîé ñóììû ïðîäàâåö
íå âïðàâå óäåðæèâàòü èç íåå ñóììó, íà êîòîðóþ
ïîíèçèëàñü ñòîèìîñòü òîâàðà èç-çà ïîëíîãî èëè
÷àñòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà, ïîòåðè èì òî-
âàðíîãî âèäà è ò.ï.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïîêóïàòåëÿ è óïëàòà íå-
óñòîéêè íå îñâîáîæäàþò ïðîäàâöà îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå (ñò. 457 ÃÊ ÐÊ).

Ïðè çàìåíå òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà
íà àíàëîãè÷íûé, íî èíîé ïî ðàçìåðó, ôàñîíó, ñîð-
òó è ò.ï. òîâàð íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà âîçìåùå-

1 Àðõèâ Óñòü-Êàìåíîãîðñêîãî ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹2. � 2000 ã.
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íèþ ïîäëåæèò ðàçíèöà ìåæäó öåíîé çàìåíÿåìî-
ãî òîâàðà â ìîìåíò çàìåíû è öåíîé òîâàðà, ïåðå-
äàâàåìîãî âçàìåí òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷å-
ñòâà. Åñëè òðåáîâàíèå ïîêóïàòåëÿ íå óäîâëåòâî-
ðåíî ïðîäàâöîì, ýòè öåíû îïðåäåëÿþòñÿ íà ìî-
ìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î çàìåíå òîâàðà
(ï. 2 ñò. 455 ÃÊ ÐÊ).

Â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ñîðàç-
ìåðíîì óìåíüøåíèè ïîêóïíîé öåíû íà òîâàð â
ðàñ÷åò ïðèíèìàåòñÿ öåíà òîâàðà íà ìîìåíò
ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óöåíêå, à åñëè òðå-
áîâàíèå ïîêóïàòåëÿ äîáðîâîëüíî íå óäîâëåòâî-
ðåíî, - íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î
ñîðàçìåðíîì óìåíüøåíèè öåíû. Ïðè âîçâðàòå
òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðîäàâöó ïîêó-
ïàòåëü âïðàâå ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ðàçíèöû
ìåæäó öåíîé òîâàðà, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì, è
öåíîé ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà íà ìîìåíò äîá-
ðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïîêóïàòå-
ëÿ, à åñëè òðåáîâàíèå äîáðîâîëüíî íå óäîâëåòâî-
ðåíî, - íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», åñëè â òå÷åíèå ãàðàíòèéíî-
ãî ñðîêà èëè ñðîêà ãîäíîñòè ïîêóïàòåëü îáíàðó-
æèò íåíàäëåæàùåå êà÷åñòâî òîâàðà, îí âïðàâå ïî
ñâîåìó âûáîðó òðåáîâàòü ëèáî ñîðàçìåðíîãî
óìåíüøåíèÿ ïîêóïíîé öåíû, ëèáî áåçâîçìåçäíî-
ãî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ òîâàðà èëè çàìåíû íà
òîâàð íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ëèáî ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà ñ âîçâðàòîì óïëà÷åííîé ñóììû è âîç-
ìåùåíèåì ñâîèõ óáûòêîâ. Ñðîêè � îáùèé, ãàðàí-
òèéíûé � èñ÷èñëÿþòñÿ ñî äíÿ ðîçíè÷íîé ïðîäà-
æè, óñòàíîâëåííîãî äàòîé íà øòàìïå â ïàñïîðòå
òîâàðà, íà òîâàðíîì èëè êàññîâîì ÷åêå. Ðàçëè-
÷àþò òàêæå ñêðûòûå íåäîñòàòêè, ïðåòåíçèè ïî
êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû â òå÷åíèå 6
ìåñÿöåâ, à íàëè÷èå òàêèõ íåäîñòàòêîâ äîëæíî
áûòü ïîäòâåðæäåíî çàêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåíèé
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí èëè èíûìè ýêñïåðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ëàáîðàòîðèÿìè. Ïî ñåçîííûì òîâàðàì ñðîêè èñ-
÷èñëÿþòñÿ ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñåçîíà (ïóíêò 2 ñò.14 Çàêîíà «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»).

Òîâàðû ñ ãàðàíòèéíûì ñðîêîì â îñíîâíîì
ìîãóò áûòü îáìåíåíû áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðå-
ìîíòà, åñëè ïîêóïàòåëü îáðàòèòñÿ ê ïðîäàâöó â
òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà ïîêóïêè òîâàðà è ôàêò
íåäîñòàòêîâ âåùè óäîñòîâåðåí ñïðàâêîé ãàðàíòèé-
íîé ìàñòåðñêîé. À ïî èñòå÷åíèè 30 äíåé ïîêóïà-
òåëü ìîæåò îáìåíÿòü òîâàð òîëüêî ïîñëå ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ãàðàíòèéíîãî ðåìîí-
òà, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü 7-14 äíåé. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü
ãàðàíòèéíîé ìàñòåðñêîé íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â
ðåìîíòå òåõíè÷åñêè ñëîæíîé âåùè âûäàòü ïîêó-
ïàòåëþ áåçâîçìåçäíî â ïîëüçîâàíèå íà ñðîê ðå-
ìîíòà òàêóþ æå âåùü ñ äîñòàâêîé íà ìåñòî, à
òàêæå äîñòàâêó êðóïíîãàáàðèòíîé âåùè â ìàãà-
çèí èëè ìàñòåðñêóþ çà ñ÷åò ïîñëåäíèé. Ïîêóïà-
òåëü èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò ïðîäàâöà èëè ìà-
ñòåðñêîé óïëàòû íåóñòîéêè çà íåñâîåâðåìåííîå
âûïîëíåíèå óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé â ðàçìåðå 1
ïðîöåíòà ñòîèìîñòè òîâàðà çà êàæäûé äåíü ïðî-
ñðî÷êè.

Íîâîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ïàðà-
ãðàô 3 ãëàâû 47 ÃÊ ÐÊ) óñòàíàâëèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðîäàâöà èëè èçãîòîâèòåëÿ íå òîëüêî
çà ïåðåäà÷ó òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, íî
è çà ïðè÷èíåíèå ïîêóïàòåëþ âðåäà òîâàðîì, îïàñ-
íûì äëÿ åãî æèçíè èëè çäîðîâüÿ, èëè òîâàðîì
íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, à òàêæå âîçìåùåíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà ñ ó÷åòîì íîðì ñòàòåé 951 è 952
ÃÊ ÐÊ. (Àíàëîãè÷íî - â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå âîçãîðàíèÿ òåëåâèçîðà â
êâàðòèðå ãð-íà Ê. ïðîèçîøåë ïîæàð, êîòîðûì
áûëà óíè÷òîæåíà âñÿ äîìàøíÿÿ îáñòàíîâêà è
êâàðòèðà ïðèâåäåíà â íåïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ñîñòîÿíèå, à ñàìè õîçÿåâà êâàðòèðû îñòàëèñü
â æèâûõ ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî. Ïîæàðíî-òåõíè-
÷åñêàÿ è êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçû äàëè
çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ïðè÷èíîé ïîæàðà ÿâèëàñü
òåõíè÷åñêàÿ íåèñïðàâíîñòü òåëåâèçîðà «Ãîðè-
çîíò», êîòîðûé íåçàäîëãî äî ýòîãî ñëó÷àÿ ðåìîí-
òèðîâàëñÿ â ìàñòåðñêîé. Ïîòåðïåâøèå ïðåäúÿâè-
ëè èñê ê ìàãàçèíó-ïðîäàâöó, çàâîäó-èçãîòîâèòå-
ëþ è ê ãàðàíòèéíîé ìàñòåðñêîé î âîçìåùåíèè
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà, èñê
ñóäîì áûë ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåí

1
.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïðîäàâöîì îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè âîç-
ìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòà íåóñòîéêè íå îñâîáîæ-
äàþò ïðîäàâöà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â
íàòóðå.

Ïîìèìî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïðîäàâåö â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäà-
æè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí è ê èíûì âèäàì þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ñò. 159 Êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (äàëåå � ÊÐÊîÀÏ) ïðåäóñìàò-
ðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðî-

1 Àðõèâ Óëüáèíñêîãî ðàéñóäà ã. Óñòü-Êàìåíîãîðñêà. 1997 ã.
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äàâöà è åãî ïðåäñòàâèòåëåé çà îáìàí ïîòðåáèòå-
ëåé ïóòåì îáìåðèâàíèÿ, îáâåøèâàíèÿ, îáñ÷åòà,
ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ èëè êà÷åñòâà òîâàðà (óñëóã) èëè
èíîé îáìàí ïîòðåáèòåëåé. Êñòàòè, ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çäåñü íàçâà-
íû íå òîëüêî îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà), íî
è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Ñòàòüÿ 161 ÊÐÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðîäàâöà çà íå-
ïðåäîñòàâëåíèå ïî ïðîñüáå ïîêóïàòåëÿ íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèè î òîâàðå, åãî ìåñòå ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èçãîòîâèòåëÿõ, ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâàõ,
ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è ïîðÿäêå ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ ïðåòåíçèé; çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùå-
íèÿ êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, çà íà-
ðóøåíèå àäìèíèñòðàöèåé ðûíêà òðåáîâàíèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîé óáîðêè è áëàãîóñò-
ðîéñòâó òåððèòîðèè ðûíêà, ïðîâåäåíèþ ñàíèòàð-
íîãî äíÿ íà ðûíêå è ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ
îáúåêòîâ è ìåñò òîðãîâëè; çà ðåàëèçàöèþ ñóáúåê-
òàìè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè òîâàðîâ (â òîì ÷èñ-
ëå ââåçåííûõ íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí èç-çà åå ïðåäåëîâ) áåç äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ èõ êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü, ïîòåðÿâ-
øèõ êà÷åñòâî çà âðåìÿ ïðîäàæè è ïåðåøåäøèõ â
ðàçðÿä íåäîáðîêà÷åñòâåííûõ è (èëè) íå îòâå÷à-
þùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé, à ðàâíî íåïðàâîìåðíîå
èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, óäîñòî-
âåðÿþùåãî ñîîòâåòñòâèå òîâàðîâ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè.

Ñòàòüÿ 161-1 ÊÐÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò íî-
âûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ââåäåííûé ñ 21 îêòÿáðÿ 2005 ã., à èìåííî îòêàç â
ïðèíÿòèè ïëàòåæåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ
êàðòî÷åê òîðãîâûìè (îáñëóæèâàþùèìè) îðãàíè-
çàöèÿìè, îáÿçàííûìè ïðèíèìàòü èõ ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè òîðãîâûõ îïåðàöèé (îêàçàíèè óñëóã).
Ñòàòüÿ 162 ÊÐÊîÀÏ âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ òîðãîâëþ
òîâàðàìè èëè èíûìè ïðåäìåòàìè, ñâîáîäíàÿ òîð-
ãîâëÿ êîòîðûìè çàïðåùåíà èëè îãðàíè÷åíà çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, à ñòàòüÿ 163 ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà
ýòèëîâîãî ñïèðòà èëè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì.

Êàê âèäèì, çàêîíîäàòåëü êàê â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå, òàê è â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò êàê îá-
ùèå ïðàâèëà î äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäà-
æè, òàê è ïðàâèëà îá îòäåëüíûõ âèäàõ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî äîãîâîðà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ âïîëíå
ëîãè÷íûé îòõîä çàêîíîäàòåëÿ îò äîçâîëèòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, îò ïðèí-
öèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, ÷òî õàðàêòåðíî èìåííî
äëÿ êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå. Èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë òàêæå
ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
òàê êàê îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ïóáëè÷íûì
äîãîâîðîì, ýòî ÷àùå âñåãî îòíîøåíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ìàññîâûì ïîòðåáèòåëåì.
Òåì ñàìûì îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ðîçíè÷íîé êóïëå-ïðîäàæå ÿâëÿåòñÿ åãî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâàÿ îñíîâà, èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð
áîëüøèíñòâà åãî íîðì è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî÷åòàíèå
÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñòðåìëåíèå óðåãóëèðîâàòü ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ ïóòåì ïðåäïèñàíèé íå õàðàê-
òåðíî â öåëîì äëÿ ñîâðåìåííîãî êàçàõñòàíñêîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ
êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ê êîòîðûì îò-
íîñèòñÿ äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð á±�àðàëû� êåë³ñ³ì-øàðò òàëàïòàðû ò±ð�ûñûíàí áµëøåê ñàóäà-ñàòòû�
êåç³íäå òóûíäàéòûí øàðòòû� �±�û� �àòûíàñòàðûí �àðàñòûðàäû.

In this article the author considers contractual relations arising at retail sale and purchase from
the position of the requirements to the public contract.

*****
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Äàííàÿ îáÿçàííîñòü èìååò ñòàòóñ
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè. Îäíàêî çàêîíîìåðíî
âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó óïëàòå íàëîãîâ
óäåëÿåòñÿ òàêîå áîëüøîå çíà÷åíèå? Îòâåò êðîåòñÿ
â èñòîêàõ âîçíèêíîâåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè.

Ðàíåå, ïðè ñîöèàëèñòè÷åñêîì ñòðîå, îáÿçàííîñòü
óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ñáîðîâ íå
çàêðåïëÿëàñü Êîíñòèòóöèåé. Âïåðâûå ýòà
îáÿçàííîñòü áûëà çàêðåïëåíà Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1993 ãîäà. È ýòî åñòåñòâåííî,
ïîñêîëüêó ïðè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå îñíîâíîé
äîõîä ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿëè íå íàëîãè, à äîõîäû ñ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé. Íàëîãè
æå ñîñòàâëÿëè ëèøü ìàëóþ ÷àñòü äîõîäà
ãîñóäàðñòâà. Ñåé÷àñ, ïðè ñìåíå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ
è ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, íàëîãè
èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ïðè ñîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ðàíüøå, ïðè
öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè, âñå íàëîãè ïðîñòî
âû÷èòàëèñü èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, è
íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè
â Êîíñòèòóöèè íå áûëî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè
ñîöèàëèçìå íèêàêîé èíèöèàòèâû îò ãðàæäàíèíà äëÿ
óïëàòû íàëîãîâ íå òðåáîâàëîñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
â óñëîâèÿõ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîãäà
ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ,
óïëàòà íàëîãîâ óæå ñâÿçàíà ñ èíèöèàòèâîé ÷åëîâåêà.
Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 29 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÊ, âî èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèê ñîâåðøàåò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1) âñòàåò íà ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò â
íàëîãîâîì îðãàíå;

2) âåäåò ó÷åò îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì;

3) èñ÷èñëÿåò ñóììû íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â
áþäæåò;

4) ñîñòàâëÿåò íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü è
ïðåäñòàâëÿåò åå îðãàíàì íàëîãîâîé ñëóæáû â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ñðîêè;

5) óïëà÷èâàåò èñ÷èñëåííûå è íà÷èñëåííûå
ñóììû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
â áþäæåò â ïîðÿäêå è â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ïåíþ è
øòðàôû â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà.

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îáÿçàííîñòü óïëàòû
íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
êàê îäíà èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí.
×åì áîëüøåå ÷èñëî ãðàæäàí îñîçíàåò
íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãîâ,
òåì áîëüøå ñðåäñòâ áóäåò èñïîëüçîâàíî íà
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ åãî èíñòèòóòîâ
- òàêèõ, êàê ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà è ìíîãèå äðóãèå.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü óïëàòû
óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñâåòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà
ÐÊ ïîíèìàåòñÿ êàê íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó ïîâîäó ñóùåñòâóåò
äèñêóññèÿ. Ñòîðîííèêè îäíîé òåîðèè ñ÷èòàþò, ÷òî
òåðìèí «îáÿçàòåëüñòâî» íåëüçÿ ïðèìåíÿòü ïî
îòíîøåíèþ ê îáÿçàííîñòè óïëàòû íàëîãîâ. Ïîñêîëüêó
îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà è âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê ðàâíîïðàâíûõ
ñòîðîí, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþùèõ âçàèìíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Òîãäà êàê îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå
íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ õîòÿ è èìóùåñòâåííîé, íî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé, à íå ÷àñòíî-ïðàâîâîé. Íàëîãîâûå
îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ âëàñòè è
ïîä÷èíåíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ ïóòåì âëàñòíûõ
ïðåäïèñàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó âðÿä
ëè îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò îòðàæàòü ïðèðîäó
êîìïëåêñà îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà. Äðóãèå
àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïîíÿòèå «íàëîãîâîå
îáÿçàòåëüñòâî» íå ïîäìåíÿåò ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî», à ïîçâîëÿåò íàèáîëåå òî÷íî
âûðàçèòü ñïåöèôèêó è ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Òðåòüè, íàîáîðîò, âûñòóïàþò

Å.Á. ÆÎËÀÒ
àñïèðàíò ÊàçÃÓ èì. àëü-Ôàðàáè,

êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ ÓÏËÀÒÛ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÕ ÍÀËÎÃÎÂ, ÑÁÎÐÎÂ
È ÄÐÓÃÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ
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ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «îáÿçàííîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêà», ïîñêîëüêó, èñïîëüçóÿ ýòîò
òåðìèí, ãîñóäàðñòâî èçáåãàåò îò êàêîé áû òî íè áûëî
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Òîãäà
êàê èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèå «íàëîãîâîå
îáÿçàòåëüñòâî» ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà1.

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå «îáÿçàòåëüñòâî» â
Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÊ èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì
ïîíÿòèÿ «îáÿçàííîñòü» è îòðàæàåò èìïåðàòèâíûå
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ,
íàëîãîâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, âîçíèêàþùåå
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñèëó
êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí âñòàòü íà
ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå, îïðåäåëèòü
îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ
íàëîãîîáëîæåíèåì, èñ÷èñëÿòü íàëîãè è äðóãèå
îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò, ñîñòàâëÿòü
íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü, ïðåäñòàâëÿòü åå â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè è óïëà÷èâàòü íàëîãè è äðóãèå
îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò.

Êàê âèäíî, íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî âîçëàãàåòñÿ
íà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ò.å. íà ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ
ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé â áþäæåò. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïðè âçèìàíèè íàëîãîâ íå ðàçëè÷àåò
ãðàæäàíñòâà ëèöà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïëàòåëüùèêàìè
íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò
ÿâëÿþòñÿ âñå ëèöà âíå çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàíñòâà
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà
ïîÿâëåíèÿ ó ëèöà èìóùåñòâà ëèáî ñ ìîìåíòà
ñîâåðøåíèÿ èì äåéñòâèé, ïîäëåæàùèõ
íàëîãîîáëîæåíèþ, è ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ
ìîìåíòà óïëàòû íàëîãà (ñáîðà) íàëîãîïëàòåëüùèêîì.
Êðîìå òîãî, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ ìîæåò
áûòü ïðåêðàùåíà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 57 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÊ, íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ôèçè÷åñêîãî
ëèöà ïðåêðàùàåòñÿ:

1) ñî ñìåðòüþ;
2) ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá

îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 58 Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÊ íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ïðåêðàùàåòñÿ:

1) ïîñëå ïîëíîé ëèêâèäàöèè;
2) ïîñëå ïîëíîé ðåîðãàíèçàöèè ïóòåì

ïðèñîåäèíåíèÿ (â îòíîøåíèè ïðèñîåäèíèâøåãîñÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ñëèÿíèÿ, ðàçäåëåíèÿ è
ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Õîòÿ ïîñëåäíåå îñíîâàíèå, íà íàø âçãëÿä, íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó â ñèëó ñòàòüè 46
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ðåîðãàíèçîâàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïåðåõîäÿò
ê åãî ïðàâîïðååìíèêó, â òîì ÷èñëå è îáÿçàííîñòü
ïî óïëàòå íàëîãîâ. Îá ýòîì æå ãëàñèò ïóíêò 1
ñòàòüè 35 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ: «Èñïîëíåíèå
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ðåîðãàíèçîâàííîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçëàãàåòñÿ íà åãî
ïðàâîïðååìíèêà (ïðàâîïðååìíèêîâ)».

Ñîãëàñíî ãëàâå 11 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ, â
íàøåé ñòðàíå äåéñòâóþò íàëîãè è äðóãèå
îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè. Ê îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì
îòíîñÿòñÿ:

1) ñáîðû (íàïðèìåð, ëèöåíçèîííûé ñáîð,
ñáîðû çà âûäà÷ó ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèé, ñáîðû
çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ);

2) ïëàòû (íàïðèìåð, çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì, çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû);

3) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà (çà ïîäà÷ó
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, çà ðåãèñòðàöèþ ìåñòà
æèòåëüñòâà);

4) òàìîæåííûå ïëàòåæè (òàìîæåííàÿ ïîøëèíà,
ñáîð çà õðàíåíèå òîâàðîâ, çà ñîïðîâîæäåíèå, çà
âûäà÷ó ëèöåíçèé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 29, èñïîëíåíèå
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü èñïîëíåíî
íèêåì èíûì, êðîìå êàê ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì.
Íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëà÷èâàòü íàëîãè è äðóãèå
îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è íå ìîæåò âîçëîæèòü äàííóþ îáÿçàííîñòü
íà êîãî-ëèáî äðóãîãî. Îòâåòñòâåííîñòü çà
íåèñïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèê áóäåò íåñòè ëè÷íî.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ ãëàñèò:
«Íè íà êîãî íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî óïëàòå íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
â áþäæåò, íå ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì». ×òî îçíà÷àåò: íèêòî, íè êàêîé-ëèáî
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íè äîëæíîñòíûå ëèöà, íè

1 Ëàòûïîâà Å.Ó. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ / Ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Å.Þ. Ãðà÷åâîé. � Ì.:
ÈÄ «Þðèñïðóäåíöèÿ», 2006. � Ñ. 25�43 // Òåíåëîâ Ä. Íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÊ / Þðèñò, ¹11, íîÿáðü
2004 ã. � Ñ. 57�60.



51Ôèíàíñîâîå, íàëîãîâîå è èíâåñòèöèîííîå ïðàâî

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íè êàêèå-ëèáî èíûå
ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà íå âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü íàëîãè è âîçëàãàòü
èõ íà êîãî-ëèáî. Òîëüêî íàëîãè, óñòàíîâëåííûå
Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
óïëàòå.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ
îáÿçàòåëüíîñòè óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, îïðåäåëåííîñòè,
ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, åäèíñòâà
íàëîãîâîé ñèñòåìû è ãëàñíîñòè íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ,
óñòàíîâëåííûì Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÊ (ñòàòüÿ
4 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÊ).

Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé ñëåäóåò ïîäíÿòü ïðè
ðàññìîòðåíèè äàííîé òåìû � ýòî åñòü ëè ðàçíèöà
ìåæäó äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ïëàòèòü íàëîãè,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå 35 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, óïëàòà
çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è
îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî. Ïî ìíåíèþ Â.È. Íîâîñåëîâà,
«ïîñêîëüêó äîëã ãðàæäàí çàêðåïëÿåòñÿ â íîðìàõ
ïðàâà, åñòü îñíîâàíèå ãîâîðèòü î íàëè÷èè
þðèäè÷åñêîãî äîëãà êàê ðàçíîâèäíîñòè
îáùåñòâåííîãî äîëãà». Âìåñòå ñ òåì àâòîð ïîëàãàåò,
÷òî þðèäè÷åñêèé äîëã ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì, âõîäÿùèì â ïðàâîâîé
ñòàòóñ ëè÷íîñòè. «Íà íàø âçãëÿä, - ïèøåò ó÷åíûé, -
þðèäè÷åñêèé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü
îæèäàåìîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, îõâàòûâàþùåãî äâå
ñòàäèè. Âî-ïåðâûõ, ýòî, áåçóñëîâíî, îáÿçàòåëüíûå â
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ
äåéñòâèÿ (èíîãäà áåçäåéñòâèå), îõâàòûâàåìûå
ïîíÿòèåì «þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü». Îäíàêî àâòîð
òóò æå ïðîòèâîðå÷èò ñàì ñåáå: «Âî-âòîðûõ, ýòî
æåëàòåëüíûå, öåëåñîîáðàçíûå â ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ äåéñòâèÿ. Ãðàæäàíå
þðèäè÷åñêè íå îáÿçàíû ñîâåðøàòü òàêèå äåéñòâèÿ,
íî èìåþò íà ýòî ïðàâî: çà èõ íåñîâåðøåíèå íå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè, à ñîâåðøåíèå
èõ âñåìåðíî ñòèìóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è
îáùåñòâîì»1. Äóìàþ, íå ñëåäóåò ñîãëàøàòüñÿ ñ ýòèì
óòâåðæäåíèåì Â.È. Íîâîñåëîâà: ñàì ôàêò
çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî äîëãà â íîðìàõ ïðàâà óæå
ãîâîðèò î òîì, ÷òî çà íåèñïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå
äàííûõ íîðì ìîæåò íàñòóïèòü þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü
ñëåäóþùèé âûâîä: çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàçëè÷àåò
ïîíÿòèé þðèäè÷åñêîãî äîëãà è þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ñèíîíèìû.
Îäíàêî äëÿ ÷åãî òîãäà çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò
ñîâìåñòíîå óïîòðåáëåíèå ýòèõ êàòåãîðèé â
ïðåäåëàõ îäíîé ñòàòüè? Íà íàø âçãëÿä, êàòåãîðèÿ
äîëãà è îáÿçàííîñòè óïîòðåáëÿþòñÿ âìåñòå äëÿ
óñèëåíèÿ äàííîé íîðìû. Â ÷àñòíîñòè, â
Êîíñòèòóöèè ÐÊ ñîäåðæàòñÿ ëèøü äâå ñòàòüè,
ñîäåðæàùèå â ñåáå ñëîâîñî÷åòàíèå «äîëã è
îáÿçàííîñòü». Ýòî ñòàòüÿ 35, óñòàíàâëèâàþùàÿ
îáÿçàííîñòü ïëàòèòü íàëîãè, è ñòàòüÿ 36,
óñòàíàâëèâàþùàÿ îáÿçàííîñòü çàùèùàòü
Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí. Óïëàòà íàëîãîâ è çàùèòà
ãîñóäàðñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèè «÷åëîâåê �
îáùåñòâî � ãîñóäàðñòâî», ïðåæäå âñåãî,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà.
Ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé çàùèòû îò ïîñÿãàòåëüñòâ, òàê
è áåç óïëàòû íàëîãîâ. Íåóïëàòà íàëîãîâ èëè
íåÿâêà ïî ïðèçûâó íà âîèíñêóþ ñëóæáó íàïðÿìóþ
íå íàðóøàþò ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ãðàæäàí.
Ñëåäîâàòåëüíî, èíäèâèäó ëåã÷å íàðóøèòü òàêóþ
îáÿçàííîñòü. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðóøåíèå
êàêîãî-ëèáî ïðàâà äðóãîãî ÷åëîâåêà ìîæíî
îùóòèòü ñðàçó: ÷åëîâåê íà÷èíàåò îòñòàèâàòü ñâîè
ïðàâà, âîçìóùàòüñÿ, à ïðè íàðóøåíèè ïðàâ
ãîñóäàðñòâà ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïàþò íå ñðàçó.
Êðîìå òîãî, ýòè ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò è íå íàñòóïèòü,
ïîñêîëüêó òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ òðóäíåå
âûÿâèòü. Â îòëè÷èå îò ýòîãî íàðóøåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà âñåãäà íàëèöî. Â ñâÿçè ñ ÷åì
ãîñóäàðñòâîì óñèëèâàþòñÿ òå îáÿçàííîñòè,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû â åãî èíòåðåñàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàòåãîðèÿ äîëãà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé è íå âõîäèò â ïîíÿòèå
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Äîëã � ýòî ìîðàëüíàÿ
îáÿçàííîñòü ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
íî åñëè äîëã çàêðåïëÿåòñÿ â íîðìàõ ïðàâà, òî îí
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî äîëãà è
èñïîëüçóåòñÿ ëèáî êàê ñèíîíèì þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè, ëèáî êàê ýëåìåíò, óñèëèâàþùèé
þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçûâàÿ íà äîëã ãðàæäàí
ïëàòèòü íàëîãè, ãîñóäàðñòâî âçûâàåò ê
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ïîýòîìó
íàì, êàçàõñòàíöàì, ñëåäóåò ñ ïîíèìàíèåì
îòíåñòèñü ê èñïîëíåíèþ ýòîé îáÿçàííîñòè è
äîëæíûì îáðàçîì èñïîëíÿòü åå. Ãîñóäàðñòâî

1 Íîâîñåëîâ Â.È. Þðèäè÷åñêèé äîëã êàê ýëåìåíò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ÑÑÑÐ. � Â êí.: Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ è
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè. � Ì.: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ, 1979. � Ñ. 130�131.
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âçûâàåò ê íàøåé ÷åñòè, ïðèçûâàÿ äîëæíûì
îáðàçîì ïëàòèòü íàëîãè è äðóãèå îáÿçàòåëüíûå
ïëàòåæè, ïîñêîëüêó îò èñïîëíåíèÿ ýòîé
îáÿçàííîñòè çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿíèå îáîðîíû íàøåé ñòðàíû è
ìíîãîå äðóãîå. Â ñâîåì ïîñëàíèè íàðîäó
Êàçàõñòàíà «Êàçàõñòàí-2030: Ïðîöâåòàíèå,
áåçîïàñíîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ
êàçàõñòàíöåâ» Ïðåçèäåíò ñòðàíû òàêæå âçûâàåò
ê ÷åñòè íàðîäà: «�ìîæåì ëè ìû ñ÷èòàòü ñåáÿ
ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì, åñëè íàì íå óäàåòñÿ
ñïîëíà ïîëó÷àòü íàëîãè è ïîøëèíû, åñëè ìû
ñâîåâðåìåííî íå âûïëà÷èâàåì çàðàáîòíîé ïëàòû
è ïåíñèé, åñëè çàêîíû è óêàçû çà÷àñòóþ íå
ñîáëþäàþòñÿ? Èç-çà ýòîãî ïîñòîÿííî òåðïÿò
óáûòêè ñîçíàòåëüíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè è
÷åñòíûå âëàäåëüöû ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå

íàèáîëåå óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ. ×òî æå
êàñàåòñÿ áåññîâåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé
ïðåäïðèÿòèé è ëèö, íå ïëàòÿùèõ íàëîãè, òî îíè
ïðîöâåòàþò». Â ýòîì æå ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò
ñòðàíû ãîâîðèë, ÷òî ê 2030 ãîäó óïëàòà íàëîãîâ
äëÿ êàçàõñòàíöåâ ñòàíåò îáû÷íûì äåëîì è
ïðåâðàòèòñÿ â ïàòðèîòè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü. Òåì
ñàìûì, ãëàâà ãîñóäàðñòâà õîòåë ïîä÷åðêíóòü
âàæíîñòü è îñîáóþ ðîëü ëè÷íûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà
ïðè èñïîëíåíèè èì êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé. Äëÿ
ïàòðèîòà ñâîåé ñòðàíû íè÷åãî íå ñòîèò
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü òó èëè èíóþ
îáÿçàííîñòü. Òåì áîëåå åñëè îí îñîçíàåò, â êàêèõ
öåëÿõ è â ÷üèõ èíòåðåñàõ îíà óñòàíîâëåíà.
Ïîýòîìó íàì, êàçàõñòàíöàì, íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû êàæäàÿ èç îáÿçàííîñòåé
áûëà äëÿ íàñ ïàòðèîòè÷åñêîé.

*****

Àòàë�àí ìà�àëàäà àâòîð �àðàñòûð�àí ìºñåëåëåð øå�áåð³ � ñàëû�òû� ì³íäåò ðåò³íäå
áåëã³ëåíãåí ñàëû�òàðäû òµëåó, ìåìëåêåò ïåí àçàìàòòû� �àòûíàñû, áîðûø ïåí ì³íäåò
ñàíàòû, àçàìàòòàðäû� ºëåóìåòò³ê æàóàïêåðø³ë³ã³ ðåò³íäåã³ êîíñòèòóöèÿëû� ì³íäåò.

The constitutional duty of payment of the established taxes as the tax obligation, as the attitudes
of the state and citizen, category of the debt and duty, social responsibility of the citizens � is the circle
of questions considered by the author in the given article.

Êóëæàáàåâà Æ.Î.
Íàó÷íûé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � Àñòàíà:
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 96 ñ.

Äàííûé íàó÷íûé êîììåíòàðèé ñîäåðæèò ïîñòàòåéíûé àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà.

Ïðè êîììåíòèðîâàíèè ñòàòåé Çàêîíà ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» àâòîð èçëîæèë
âîïðîñû ìèðîâîé ïðàêòèêè äîãîâîðíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàíäàðòà â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Íàó÷íûé êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ:
ÐÅÇÅÐÂÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

«Ðåôîðìàìè íà õîäó», òàê ÿ áû îõàðàêòåðèçî-
âàë â öåëîì ñèñòåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå
ïðîèñõîäÿò â þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, íà÷àëî êîòîðûõ
ïîëîæåíî â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Â èõ
îñíîâå, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîé ñòåïåíè çàùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êîíöåíòðèðîâàííî, çà ïðîøåäøèå ãîäû ìû
ðåàëèçóåì âòîðîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò â
÷àñòè óêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå, ÷òî äå-
ëàåòñÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè, èìååò ïîä ñîáîé
äîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûå âçãëÿäû íà ðàçâèòèå
íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì îáùåïðèçíàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòðîèò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ïàêåòà êîäèôèöèðîâàí-
íûõ è îòðàñëåâûõ çàêîíîâ, êîòîðûå, ê òîìó æå,
ïåðèîäè÷åñêè èçìåíÿþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ. Êðî-
ìå òîãî, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñåãîäíÿ íîñèò
êîíñîëèäèðîâàííûé õàðàêòåð.

Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèîííûå è çàêîíîäàòåëü-
íûå íîâåëëû â ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå è ïîñëåäóþùàÿ ðåîð-
ãàíèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà, îáúåêòèâíî ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ åãî ïðà-
âîïðååìíèêà â ëèöå Àãåíòñòâà ïî áîðüáå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ãëóáîêèì ïðîôèëàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì
ñòàëà îòëè÷àòüñÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ.

Â ýòîì ðÿäó íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî äîïîëíÿþò âîçìîæíîñòè
ÀÁÝÊÏ è ÌÂÄ â îáëàñòè âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ê äîñòèæåíèÿì ïðîøåäøèõ ëåò íåîáõîäèìî,
áåçóñëîâíî, îòíåñòè íîâóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ ïî ïðà-
âó ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â êà÷åñòâå ãëàâíî-
ãî àðáèòðà äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëàñü òàê-
æå àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñòàëà
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíå.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ïðåîáðàçîâàíèé ïðèøëîñü íà ñóäåáíóþ ñôåðó, êî-
òîðûå ïðîäîëæàþòñÿ è ïîíûíå â íàïðàâëåíèè
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè çâåíüåâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è ñïåöèàëèçàöèè ïðàâîñóäèÿ. Îò óñ-
ïåõîâ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ
è ñìåæíûõ ïðàâîâûõ ñåêòîðîâ íàøà ñòðàíà, íå-
ñîìíåííî, óêðåïèò ñâîé ñòàòóñ êàê ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ñèñòåìà è ïðàâîñóäèå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî
èíñòèòóòîâ. Ñóä ïðèñÿæíûõ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè è
îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ä. - òàêîâ
íåïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ ñóáúåêòîâ, ñòðåìÿùèõ-
ñÿ îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è êîíòðîëü çàêîííî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå
è ãîñóäàðñòâå.

Íà ìîé âçãëÿä, âïîëíå íîðìàëüíî, êîãäà íàøè
ïðàêòèêè è ó÷åíûå ïðîäîëæàþò ïîèñê íàèáîëåå
îïòèìàëüíûõ ïóòåé ïîñòðîåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ýòî îáúåêòèâíî, òàê êàê
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ñòî-
ÿò íà ìåñòå, òàêæå êàê è àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ
ôîðìû è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé óñèëèÿì ãîñóäàðñòâà ïî óìåíüøåíèþ
èõ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè îáùåñòâà.

Â 2006 ãîäó â «Þðèäè÷åñêîé ãàçåòå» ìíîþ
áûëè îïóáëèêîâàíû äâå âçàèìîñâÿçàííûå Êîíöåï-
öèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê íåîáõîäèìî íàì ðàç-
âèâàòü äîñóäåáíûé è ñóäåáíûé óãîëîâíûé ïðî-
öåññ. Ïî-ïðåæíåìó, ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî äàæå
ñàìûå ñîâåðøåííûå êîíñòðóêöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàíóòñÿ áåç ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè, åñëè ìû íå ïîçàáîòèìñÿ î äîçíà-
âàòåëÿõ, ñëåäîâàòåëÿõ, ïðîêóðîðàõ, àäâîêàòàõ è
ñóäüÿõ. Òî åñòü ëþäÿõ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ýòè
ðåôîðìû. Â ýòîé ñâÿçè, íà ìîé âçãëÿä, â äàííûé
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ìîìåíò íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå ïðîðàáîòàòü è
ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ òàêæå íà ñëåäóþùèõ íå-
ìàëîâàæíûõ âîïðîñàõ.

Êàê èçâåñòíî, ðàçðàáîòàííàÿ â íåäðàõ Ñåêðå-
òàðèàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ïðîøëîì ãîäó è
ïîääåðæàííàÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà èäåÿ î íåîá-
õîäèìîñòè óíèôèêàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áû îôîðìëåíà çàêîíîïðîåêòîì, êîòîðûé ïðîõîäèò
â äàííûé ìîìåíò ñîãëàñîâàíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ. Ãëàâíàÿ èäåÿ àíàëèòè÷åñêîé çàïèñ-
êè ÑÑÁ â àäðåñ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àëàñü
â ñîçäàíèè åäèíîé ïðàâîâîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé êàäðîâîé ýëèòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, èñêëþ÷åíèÿ äåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íà ãëàâíûå è âòîðîñòåïåííûå. Â ýòîé ñâÿçè
î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü âåñü êðóã ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå äàí-
íîãî çàêîíà, à òàêæå èñêëþ÷èòü ïðèíÿòèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîä ðàçíûìè ïðåäëî-
ãàìè ñîáñòâåííûõ èíòåðïðåòàöèé ïîðÿäêà ïðîõîæ-
äåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ëîãè÷åñêèì
çâåíîì ýòîé òåìû ñòàíîâèòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
îáðàçîâàíèÿ íà áàçå îäíîãî èç äåéñòâóþùèõ âó-
çîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ åäèíîé Àêàäå-
ìèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êñòàòè, òàêîé
åäèíûé îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð äëÿ âñåõ ïîëèöåé-
ñêèõ ñèë ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè - Àêàäåìèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ - äàâíî ôóíêöèîíèðóåò â ÑØÀ.

Ñëåäóþùèì øàãîì ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿòèå
çàêîíà «Î ñòàòóñå ñëåäîâàòåëÿ», êîòîðûé ëîãè÷-
íî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîñòàâèòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ çà-
êîíà «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå». Ìîðàëü-
íàÿ öåííîñòü äàííîãî çàêîíà äëÿ «îñëàáåâøåãî»
ñëåäñòâåííîãî êîðïóñà î÷åâèäíà. Ïðè ýòîì ñòà-
òóñ ñëåäîâàòåëÿ â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé, äîëæåí áûòü íå
íèæå ñóùåñòâóþùåãî ñóäåéñêîãî. Âñå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëè èìåþò «ñâîè» çàêîíû. À ñëåäîâàòåëü,
ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì ðàáîòû êîòîðîãî ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîêóðîðû è ñóäüè, ýòîé ïðèâèëåãèè ëèøåí, à
êîìïåíñàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âåùåé
ññûëêàìè íà ÓÏÊ ïðîñòî íåêîððåêòíà. Íà äàí-
íûé ìîìåíò çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé â íå-
äðàõ Àêàäåìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè, íàõîäèòñÿ â
ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîãî è íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ, à
òàêæå ïðîäîëæàåò äîðàáàòûâàòüñÿ Ñëåäñòâåí-
íûì êîìèòåòîì ÌÂÄ.

Ïîìèìî äâóõ ïåðå÷èñëåííûõ øàãîâ íà ýôôåê-
òèâíîñòè îïåðàòèâíîãî ïðîõîæäåíèÿ óãîëîâíûõ
äåë â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
ñêàçàëîñü áû ðàçðåøåíèå ñëåäóþùèõ âàæíåéøèõ

ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,
óïðàçäíåíèå òàê íàçûâàåìîé äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè îñíîâàíèé ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíûõ äåë.
Ñåãîäíÿ âåñü óãîëîâíûé ïðîöåññ, â ïðàêòè÷åñêîì
ñìûñëå ðàñïàäàåòñÿ íà òðè áîëüøèå ÷àñòè: äîñ-
ëåäñòâåííóþ ïðîâåðêó, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, çàòåì ñëåäóåò
ðàññëåäîâàíèå, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèöî, êîòî-
ðîå ïîäëåæèò ïðåäàíèþ ñóäó è, íàêîíåö, ãëàâíîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ãäå äàííîå ëèöî ïðè-
âëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêà-
çàíèþ. Â ñðåäíåì íà êàæäûé èç ýòèõ ýòàïîâ äâè-
æåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÓÏÊ îòâîäèò â ïðåäåëàõ
äâóõ ìåñÿöåâ, âñåãî øåñòü ìåñÿöåâ. Èç íèõ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó âåäåòñÿ, ÷åòûðå ìåñÿöà. Íå
ìíîãî ëè ýòî? Íå â ýòîì ëè òàêæå ïðè÷èíû ìíî-
ãî÷èñëåííûõ íåçàêîííûõ îòêàçîâ â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíûõ äåë è èõ ïðåêðàùåíèÿ çàäîëãî äî ñóäà?
Ïî ñóùåñòâó, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåâðàòèëèñü â ñóäåé, ÷òî íåäîïóñòèìî,
òîãäà êàê èçâåñòíî, ÷òî ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîíñòèòó-
öèîííîé ïðåðîãàòèâîé ñóäà. Ñàìûé ñåðüåçíûé
èçúÿí, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâîâàíèåì äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè ìû óçàêîíèëè êîððóïöèþ â ñôåðå ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Óïðàçäíèâ äîñëåäñòâåí-
íóþ ïðîâåðêó ñ ïåðåõîäîì ê ïîëíîöåííîìó ðàñ-
ñëåäîâàíèþ ñðàçó ïîñëå ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè
çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ìû íå
òîëüêî ïðèáëèçèì ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ ê
ñóäó, íî è îáåñïå÷èì âûñîêóþ ìîòèâèðîâàííîñòü
âñåõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî õîäó ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè òàêîì ðàñêëàäå áóäåò
íåìèíóåìî óïðàçäíåí èíñòèòóò îòêàçà â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî ëþáûì îñíîâàíèÿì, à
ïðàâî ëþáîãî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïå-
ðåéäåò ê åãî «çàêîííîìó âëàäåëüöó» - â ñóä.

Ñ äàííûì øàãîì òåñíî ñâÿçàíà è îñòðåéøàÿ
íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïî-
ðÿäêà ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Ê ñîæàëå-
íèþ, íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, êàê â ôîðìå äîçíàíèÿ, òàê è
ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, òàêîãî ñîêðà-
ùåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò. Ïðè ýòîì ÿ îñòàþñü óáåæäåííûì ïðîòèâíè-
êîì ðàçíîãî ðîäà ñîêðàùåíèé, â òîì ÷èñëå ìàñ-
êèðóåìûõ ïîä ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì ÷àñò-
íîãî îáâèíåíèÿ. Â íà÷àëå ýòîãî ãîäà ïî ðåêîìåí-
äàöèè ó÷àñòíèêîâ êðóãëîãî ñòîëà, ïðîõîäèâøåãî
ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë, ìíîþ áûë ðàçðàáîòàí çà-
êîíîïðîåêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðîöåññóàëüíóþ
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ôîðìó ðàññëåäîâàíèé ÿâíûõ, î÷åâèäíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ñîêðàùåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ è ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì î ÿâíûõ, î÷å-
âèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, òî åñòü ðàñêðûòûõ â ìî-
ìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ, êîòîðûé îòâå÷àåò ïîòðåá-
íîñòÿì ñîêðàùåííîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 363 ÓÏÊ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê ñîêðàùåííîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíûé ïðèåì, ðå-
ãèñòðàöèþ, à òàêæå ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ èëè
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ñðîê íå áîëåå òðåõ
ñóòîê â ðåæèìå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Äîñ-
ëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà çàâåðøàåòñÿ ñîñòàâëåíè-
åì Ïðîòîêîëà îáâèíåíèÿ ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 287
ÓÏÊ è íàïðàâëåíèåì ìàòåðèàëîâ äåëà ïðîêóðî-
ðó. Ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ Ïðîòîêîëà îáâèíåíèÿ
ïîäîçðåâàåìûé ñ÷èòàåòñÿ îáâèíÿåìûì.

Äàëüíåéøèé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè ïðàâèëàìè íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà è âêëþ÷àåò ïðåäàíèå îáâèíÿåìîãî ñóäó,
íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, à òàêæå ïðîâå-
äåíèå ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñî-
êðàùåííîì ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 363 ÓÏÊ.

Ñëåäóþùèé íå ìåíåå âàæíûé âûâîä ìîæíî
ñäåëàòü, îòòàëêèâàÿñü îò ïîñëåäíèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñôåðû óãîëîâíîé þñòèöèè.
Ïî ñóùåñòâó, èìè îòêðûòû íîâûå îñíîâàíèÿ
äëÿ èíîãî ïîñòðîåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
â ñòðàíå. Íàïðèìåð, ïî÷åìó áû íå ñîçäàòü åäè-
íîå ñëåäñòâèå â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, ÷òî ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ïîë-
íîãî è íåïðåðûâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðàòó-
ðîé ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âî âñåõ åãî
ôîðìàõ â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-

ñà (âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë, ïðåäúÿâëåíèå
îáâèíåíèÿ è ò.ä.). Ñðåäè âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ äàí-
íîãî âîïðîñà, íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðî-
öåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë, íåîáÿçàòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîå îáúåäèíå-
íèå ñëåäîâàòåëåé ðàçíûõ âåäîìñòâ ïîä îäíîé
êðûøåé.

Â öåëîì æå, ïðàâî ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìî îáúåêòèâíî âåð-
íóòü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ýòî ðàññëåäîâàíèå
óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòüþ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, à òàêæå òîãäà, êîãäà ïåðå÷èñëåííûå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèìè îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Çà ïðîêóðîðàìè òàêæå íàäî îñòàâèòü ïðàâî
ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë èç ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë, ïîäñëåäñòâåííûõ
äðóãèì îðãàíàì ðàññëåäîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé, êîòîðûå
íàäî ðàçðàáîòàòü. Êñòàòè, ýòî ïðàâî áûëî ó ïðî-
êóðîðîâ ïî ÓÏÊ 1959 ãîäà, âõîäèëî â êîìïåòåí-
öèþ îðãàíîâ ÃÑÊ â 1997 ãîäó. Ïðàâî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ óãîëîâíûõ äåë âîïðåêè óñòàíîâëåííîé
ÓÏÊ ïîäñëåäñòâåííîñòè èìååòñÿ ó ïðîêóðîðîâ è
â äàííûé ìîìåíò.

Áåçóñëîâíî, íàøà îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà íàêî-
ïèëà áîãàòåéøèé ìàòåðèàë ïî ðåçóëüòàòàì ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèõ óñòàíîâîê â îá-
ëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü
çàòðîíóòà ëèøü íåêîòîðàÿ èõ ÷àñòü. Ïîýòîìó çà-
äà÷à òåêóùåãî ìîìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ âî âçâåøåí-
íîì ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ è îáñóæäåíèþ àêòóàëü-
íûõ âîïðîñîâ, ñëîæèâøèõñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîì ñîîáùåñòâå, â ñòðåìëåíèè ê èõ îáñòîÿòåëü-
íîìó ðàçðåøåíèþ, êàê ýòî äåëàëîñü âñå ýòè ãîäû.

Àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà �±�û� �îð�àó æºíå ñîò æ�éåñ³í �±ðóäû� î�òàéëû
æîëäàðûíû� ìºñåëåëåð³í êµòåð³ï, �±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� æà�à êàäðë³ê ýëèòàñûí
�àëûïòàñòûðóäû� á³ðû��àé �±�û�òû� áàçàñûí �±ðó æºíå òåðãåóø³í³� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³
òóðàëû àéòàäû.

The author lifts questions of optimal ways of construction of law-enforcement and judicial system
in the Republic of Kazakhstan, creation of uniform legal base of formation of new personnel elite of
law-enforcement bodies, about the legal status of the crime investigator.

*****

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ðàñêðû-
òî â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 307 ÓÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 307 ÓÊ
ÐÊ, ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíî-
ìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå
ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äðóãèõ âîéñêàõ è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àíàëîãè÷íîå ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ñî-
äåðæèòñÿ â Íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÊ «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîð-
ðóïöèåé» îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã.

Èçó÷åíèå çàêîíà, þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, à
òàêæå ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî íåðåäêî âîçíèêàþò íåÿñíîñòè ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ëèö ê ðàçðÿäó
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ1.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà èìååòñÿ íåìàëî îï-
ðåäåëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé äåôèíèöèè. Òàê, Þ.È.
Ëÿïóíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïîä ïðåäñòàâèòåëÿìè âëà-
ñòè ïîíèìàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå â
ñèëó ïðåäïèñàíèé çàêîíà, èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ ëèáî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, íàäåëåííûå ïðàâîì ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ,
âëåêóùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, íå íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïîä÷è-
íåíèè. Ôóíêöèÿ âëàñòâîâàíèÿ � îïðåäåëÿþùàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè»2.

Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïîëíî-
ìî÷èÿ, êîòîðûå íîñÿò íå âåäîìñòâåííûé õàðàê-
òåð, à îáùèé ïóáëè÷íûé õàðàêòåð è ðåàëèçóþòñÿ
íå â çàìêíóòûõ ðàìêàõ êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè,
à ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðàíèöàõ3.

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå òåêñòà ïðèìå÷àíèÿ 3 ê
ñò. 307 ÓÊ ÐÊ ñëåäóåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü âëàñ-
òè âñåãäà ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, íî íå
âñÿêîå äîëæíîñòíîå ëèöî � ýòî ïðåäñòàâèòåëü
âëàñòè. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðåäñòàâèòåëü âëà-
ñòè» ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ñëó÷àÿì èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÊ ðàñ-
êðûòî â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 320, íàõîäÿùåéñÿ â ãëà-
âå «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ».
Ñîãëàñíî ï. 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 320 ÓÊ ÐÊ, ïðåä-
ñòàâèòåëåì âëàñòè ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàäåëåííîå â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ îò
íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè.

Àíàëèçèðóÿ îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñ-
òè, äàííîå â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 320 ÓÊ, ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå åãî îñîáåííîñòè:

- îíî ïîìåùåíî â ãëàâå «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ»;

- ñîäåðæèò îãîâîðêó, ÷òî óêàçàííàÿ äåôèíèöèÿ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñò. 320, íî è íà
äðóãèå ñòàòüè ÓÊ ÐÊ;

- ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì;

- îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè íàçâàíû ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ, âûïîëíÿåìûå ýòèì ëèöîì.

Âûäåëåííûå îñîáåííîñòè ïîçâîëÿþò ñîïîñòà-
âèòü ýòî îïðåäåëåíèå ñ ïðèâåäåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé äåôèíèöèåé äîëæíîñòíîãî ëèöà è âûÿâèòü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íèìè, êîòîðûå â îñíîâíîì
ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, òî íåöåëåñîîáðàçíî
«ðàçðûâàòü» äåôèíèöèè è ïîìåùàòü èõ â ðàçíûå
ãëàâû çàêîíà. Âî-âòîðûõ, â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, ïîìåùåííûõ â ãëàâó 14 ÓÊ
ÐÊ, ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ïîòåðïåâøåãî, à íå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

1 Íà ýòî óêàçûâàþò è äðóãèå àâòîðû. Ñì., íàïðèìåð, ßíè Ï.Ñ. Âçÿòî÷íè÷åñòâî è äîëæíîñòíîå çëîóïîòðåáëåíèå:
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. - Ì., 2002. - Ñ. 17.

2 Ëÿïóíîâ Þ.È. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. � Êèåâ, 1988. � Ñ. 21.
3 Ìåëüíèêîâà Â.Å. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ (âîïðîñû óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè). - Ì., 1985. � Ñ. 37.
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Ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäà-
òåëüíîé äåôèíèöèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîäìåíÿåòñÿ èçìåíåíèåì
ñëîâåñíîé ôîðìû îïðåäåëÿåìîãî ïîíÿòèÿ. Èíà÷å
ãîâîðÿ, äîïóñêàåòñÿ ïîâòîðåíèå òîãî æå ñàìîãî
äðóãèìè ñëîâàìè: ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, à äîëæíîñòíîå ëèöî � ýòî
ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè1.

Ïðàâèëüíî ïèøåò Á.Â. Âîëæåíêèí î òîì, ÷òî
ïîíÿòèå «ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè», äàííîå â ïðè-
ìå÷àíèè ê ñò. 318 ÓÊ ÐÔ (ñò. 320 ÓÊ ÐÊ � È.Á.)
íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì, ïîñêîëüêó ïðè ñîïîñ-
òàâëåíèè åãî ñ îïðåäåëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà
îáíàðóæèâàåòñÿ ÿâíàÿ òàâòîëîãèÿ �2.

Êàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç àíàëèçà âû-
øåèçëîæåííîãî? Íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëåíèå
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè öåëåñîîáðàçíåå èçëîæèòü
â ðàìêàõ îáùåãî îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Èìåííî òàê ýòîò âîïðîñ ðåøåí â Êîäåêñå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Òàê, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 34 ýòîãî Êî-
äåêñà ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ
ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó
ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè (ò.å., íàäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõ-
ñÿ îò íèõ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè, ïðàâîì èçäà-
âàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èëè åãî îðãàíîâ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå àêòû èëè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè), ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äðó-
ãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì äàâàòü ðàçúÿñ-
íåíèÿ òðåáóþùèõ ýòîãî íàèáîëåå âàæíûõ ïîíÿ-
òèé, èñïîëüçóåìûõ â ÓÊ ÐÊ, â îòäåëüíîé ñòàòüå
Îáùåé ÷àñòè, òàê êàê ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
áîëüøåé ñèñòåìàòèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è óæå àïðîáèðîâàíî â ñò. 7 ÓÏÊ ÐÊ
«Ðàçúÿñíåíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â íàñòîÿùåì Êîäåêñå».

Ìåæäó ïîíÿòèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè è

äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóùåñòâóåò ñîîòíîøåíèå ÷à-
ñòíîãî è îáùåãî, ò.å. êàæäûé ïðåäñòàâèòåëü âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ïðåäñòàâè-
òåëü âëàñòè ìîæåò áûòü íàäåëåí êàê ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ïîëíîìî÷èÿìè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: óêàçàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, åñëè îíè çàêîííû, îáÿçà-
òåëüíû äëÿ âñåõ3.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå
î íåöåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà
«ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè» â àäìèíèñòðàòèâíîì è
óãîëîâíîì ïðàâå è çàìåíå åãî íà äîëæíîñòíîå
ëèöî. Òåðìèí æå «ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè» ðåêî-
ìåíäóåòñÿ óïîòðåáëÿòü òîëüêî â îòíîøåíèè äå-
ïóòàòîâ âûñøèõ è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ò.å. â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì àñïåêòå,
ïðèäàâàÿ åìó èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòèêî-þðèäè÷åñ-
êèé ñìûñë4.

Âðÿä ëè äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èò ïîääåð-
æêó çàêîíîäàòåëÿ, à òåì áîëåå ó÷åíûõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà
«ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè» â óãîëîâíîì ïðàâå, âî-
ïåðâûõ, ïîä÷åðêèâàåò íåîäíîðîäíîñòü äîëæíîñ-
òíûõ ëèö àïïàðàòà ïóáëè÷íîé âëàñòè, âî-âòîðûõ,
êîíêðåòèçèðóåò îòâåòñòâåííîñòü òåõ ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûå âûñòóïàþò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è åãî
îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäíèêàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò äåïó-
òàòû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü îñóùåñòâëÿþò îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå è
ðàéîííûå äåïóòàòû, îáëàäàþùèå ïðàâîì ïðèíè-
ìàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèÿ îáÿçàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè äàí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ñëåäóåò îòíîñèòü
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ èëè ñóäåáíóþ âëàñòü, à òàêæå ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ èëè êîíòðîëèðó-
åìûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ëèáî
ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè
íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè.
Òàêîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãèìè ðîññèéñ-

1 Áàñîâà Ò. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ äåôèíèöèÿ «ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè» / Óãîëîâíîå ïðàâî. - 2005. - ¹3. � Ñ. 9.
2 Âîëæåíêèí Á.Â. Ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. - Ì., 2000. - Ñ. 100.
3 Àõðàðîâ Á.Ä. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèåì âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì

ïîëîæåíèåì. Àâòîðåô. äèñ� êàíä. þðèä. íàóê. � Òàøêåíò, 1989. - Ñ. 9.
4 Óñîëüöåâà À.Ò. Äîëæíîñòíîå ëèöî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè / Ïðàâîâåäåíèå. - 1987þ - ¹2. Ñ. 15.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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êèìè ó÷åíûìè1.
Óäà÷íûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿ-

òèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, äàííîå È.À. Êëåïèö-
êèì è Â.È. Ðåçàíîâûì. Îíè ïèøóò, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëü âëàñòè � «ëèöî, íàäåëåííîå îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè, íîðìîòâîð÷åñêèìè èëè êîíò-
ðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, êîòî-
ðûå íå ïîä÷èíåíû åìó (ïî ñëóæáå èëè â ñèëó òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé). Èìåííî òàêèå ëèöà è îñóùå-
ñòâëÿþò çàêîíîäàòåëüíóþ èëè ñóäåáíóþ âëàñòü,
à òàêæå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (÷òî ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé ïóáëè÷íîé âëàñòè)»2.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè ñòðîèòñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ëèöàìè,
íå íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ñëóæåáíîì ïîä÷èíåíèè.
Ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè âîîáùå íå èìåþò
ïîä÷èíåííûõ èì ïî ñëóæáå ëèö, íî îáëàäàþò âëà-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê øèðîêî-
ìó, íî íå îïðåäåëåííîìó çàðàíåå êðóãó ãðàæäàí.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Â. Áðèëëèàíòîâûì,
êîòîðûé, îáîáùàÿ êðèòåðèè, ïðèñóùèå ïðåäñòà-
âèòåëÿì âëàñòè, âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè
äëÿ ýòîé êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö: «1. ïðåä-
ñòàâèòåëÿì âëàñòè ïðèñóùè ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ, à èìåííî, îíè îáëàäàþò âîçìîæíîñ-
òüþ òðåáîâàòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ îò ãðàæ-
äàí ëèáî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè îáëàäàþò ïðàâîì
ïðèíèìàòü â îòíîøåíèè ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé
ðåøåíèÿ, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå; 2. òðå-
áîâàíèÿ èëè ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà íåîïðåäåëåííî áîëüøîé êðóã
ñóáúåêòîâ, ò.å. íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè èëè â
âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè ó ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè; 3. òðåáîâàíèÿ èëè ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè; 4. íåèñïîë-
íåíèå òðåáîâàíèé èëè ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè ìîãóò âëå÷ü çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàðóøèòåëåé»3.

Â.È. Äèíåêà ðàçëè÷àåò ïîíÿòèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè è äîëæíîñòíîãî ëèöà: «ïðåäñòàâèòåëü
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì (ñóáúåêòîì) ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, à äîëæíîñòíîå

ëèöî è ñëóæàùèé � òîëüêî ó÷àñòíèêîì (ñóáúåê-
òîì) ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé»4.
Ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ïîçèöèåé íåëüçÿ. Ïðåäñòàâ-
ëÿòü âëàñòü � îäíà èç ôóíêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ
äîëæíîñòíîìó ëèöó, íàäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ìàñøòàáå Ðåñïóá-
ëèêè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, êîòîðîå âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî
èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî îïðåäå-
ëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÊ (ðàçäåë V), Êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îò 18 äåêàáðÿ 1995 ãîäà.

Â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõî-
äÿò, ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà, êîìèòåòû, àêèìàòû.

Êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþòñÿ è
äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íî íå âõî-
äÿùèå íè â îäíó èç âåòâåé âëàñòè: Ïðîêóðàòóðà
ÐÊ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÊ, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÊ,
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÊ è ò.ä.

Âûâîä î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè òîò èëè èíîé ñîòðóä-
íèê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëåì âëà-
ñòè, ñëåäóåò äåëàòü ïîñëå àíàëèçà åãî ïîëíîìî-
÷èé, ñîïîñòàâëÿÿ èõ ñ çàêîíàìè è ïîëîæåíèÿìè,
âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèìè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëóæá, êî-
ìèòåòîâ, äåïàðòàìåíòîâ. Èíîãäà óêàçàíèå î ñëó-
æàùåì êàê î ïðåäñòàâèòåëå âëàñòè äàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî â çàêîíå.

Òàê, ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ ïî-
ëèöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê çàêîíó ÐÊ «Îá îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë» îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã. Â ñòà-
òüå 20 ýòîãî çàêîíà óêàçàíî: ñîòðóäíèêè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãî-
ñóäàðñòâà. Àíàëîãè÷íîå óêàçàíèå ñîäåðæèòñÿ â
ñò. 17 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþùåãî ñèëó çà-
êîíà, îò 5 äåêàáðÿ 1995 ã. «Î Ðåñïóáëèêàíñêîé
ãâàðäèè», ñò. 18 Çàêîíà ÐÊ îò 23 èþíÿ 1992 ã. «Î
âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ÐÊ», ñò. 18 çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã. «Îá îðãà-
íàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÊ», ñò. 81 Çàêî-

1 Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Òîì 5: Îñîáåííàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Ã.Í. Áîðçåíêîâà, À.Ñ. Êîìèñàðîâà. - Ì., 2002. - Ñ. 77-78;
Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Êóðñ ëåêöèé. Òîì VI: Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà.
� Âëàäèâîñòîê, 2002. - Ñ. 82-83; Êóðñ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà è À.Â.
Íàóìîâà. - Ì., 2002. - Ñ. 844.

2 Êëåïèöêèé È.À., Ðåçàíîâ Â.È. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè. - Ì., 2001. - Ñ. 37.
3 Áðèëëèàíòîâ À.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè äîëæíîñòíîãî ëèöà / Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. - 2001. - ¹6. - Ñ. 30.
4 Äèíåêà Â.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Ðîññèè (óãîëîâíî-ïðàâîâîé è

êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû): Àâòîðåô. äèñ... äîêò. þðèä. íàóê. - Ì., 2000. � Ñ. 16.
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íà ÐÊ îò 30 èþíÿ 1998 ã. «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé».
Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû íå
êîíêðåòèçèðóþò ñòàòóñ ñëóæàùèõ, îïðåäåëÿÿ
ëèøü äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, îáÿçàííîñòè è âëà-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðèìåíèòåëüíî ê øèðîêîìó
êðóãó ëèö, íàïðèìåð, â ñò. 3 Çàêîíà ÐÊ «Î ïðîêó-
ðàòóðå» îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã., Çàêîíå ÐÊ «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 22 íîÿáðÿ 1996 ã., Çàêî-
íå ÐÊ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 7 èþëÿ 1997 ã.,
Êîäåêñå ÐÊ «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæàõ â áþäæåò» îò 12 èþíÿ 2001 ã., äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñïåêòîðû òðóäà, ãîñóäàðñòâåííûå
èíñïåêòîðû ïî îõðàíå ïðèðîäû, ãîñóäàðñòâåííûå
âåòåðèíàðíûå èíñïåêòîðû, ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñàíèòàðíûå âðà÷è, èõ çàìåñòèòåëè, ñàíèòàð-
íûå âðà÷è è ìíîãèå äðóãèå ëèöà, âûïîëíÿþùèå
êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè â ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ è â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ýòèõ ôóíêöèé.

Òåõíè÷åñêèå ðàáîòíèêè, îñóùåñòâëÿþùèå
âñïîìîãàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè
(áóõãàëòåðà, íà÷àëüíèêè õîçÿéñòâåííûõ è þðèäè-
÷åñêèõ îòäåëîâ, ñåêðåòàðè, êîíñóëüòàíòû, ðåôå-
ðåíòû), íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
âëàñòè, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè íàëè-
÷èÿ ó íèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé.

Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè � ïðåäñòàâèòåëÿìè
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè âîåííûõ âëàñòåé:
íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà, âîåííûé êîìåíäàíò, íà÷àëü-
íèê ïàòðóëÿ, íà÷àëüíèê êàðàóëà è ò.ä.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè ïðèçíàþòñÿ òàêæå
ëèöà, âûïîëíÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè
âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ. Â èõ
÷èñëå ìîæíî íàçâàòü ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â
ñóäàõ, ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèâëå-
êàåìûõ ê îñóùåñòâëåíèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ñëåäóåò îòíîñèòü
ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ. Ïðîòèâ ïðè-
çíàíèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè âûñòóïàåò
Â.È. Äèíåêà, ïîëàãàÿ, ÷òî â èõ ïîëíîìî÷èÿ âõî-
äèò «òîëüêî ïðàâî ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ»1.

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ïî
ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îçíà÷àåò, ÷òî âûïîë-
íåíèå äàííûõ ôóíêöèé âîçëîæåíî íà ëèöî çàêî-
íîì, íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿ-
æåíèåì âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî
ïðàâîìî÷íûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì. Ýòè ôóíêöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè èëè îäíîðàçîâî
ëèáî ñîâìåùàòüñÿ ñ îñíîâíîé ðàáîòîé (ñòàæåð
ïðîêóðàòóðû).

Ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âëà-
ñòè ïðåäñòàâëåíû çàêîíîì êàïèòàíàì ìîðñêèõ
ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè, ðóêîâî-
äèòåëÿì ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé, äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé,
óäàëåííûõ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿì
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, êîíñóëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 ÓÏÊ ÐÊ âû-
ïîëíÿþò íåêîòîðûå ôóíêöèè îðãàíîâ äîçíàíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå
î òîì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà óêàçàíèå î âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì. Òàê, À.Ê. Êâèöè-
íèÿ ïèøåò: «Ñïåöèàëüíîå ïîëíîìî÷èå åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê âðåìåííîå èëè ðàçîâîå èñïîëíåíèå äîë-
æíîñòíûõ ôóíêöèé»2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ òà-
êèì ìíåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó «ñïå-
öèàëüíîå ïîëíîìî÷èå» ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåòñÿ
âðåìåííûì èñïîëíåíèåì òàêèõ ôóíêöèé.

Ïîä îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóí-
êöèÿìè íà îñíîâå ï. 6 Íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã. «Î
ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé» ñëåäóåò
ïîíèìàòü ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðóêî-
âîäñòâó êîëëåêòèâîì, îñóùåñòâëåíèþ ïîäáîðà è
ðàññòàíîâêè êàäðîâ, îðãàíèçàöèè òðóäà ïîä÷èíåí-
íûõ, ïîääåðæàíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû, âûïîë-
íåíèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä êîëëåêòèâîì.

Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ðóêîâîäèòåëè ìè-
íèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, èõ çàìå-
ñòèòåëè, íà÷àëüíèêè äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé,
îòäåëîâ, ñåêòîðîâ, ñëóæá è äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÊ.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïðèíàäëåæíîñòè ê ýòîé

1 Äèíåêà Â.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Ðîññèè (óãîëîâíî-ïðàâîâîé è
êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû): Àâòîðåô. äèñ� äîêò. þðèä. íàóê. - Ì. 2000. � Ñ. 32.

2 Êâèöèíèÿ À.Ê. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. - 1992. - Ñ. 39.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ïîä-
÷èíåíèè äðóãèõ ðàáîòíèêîâ èëè ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà îòäåëüíûé ó÷àñòîê ðàáîòû.

Íà ìîé âçãëÿä, çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî ïîíÿ-
òèå «îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè»
çàêðåïèòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî àíà-
ëîãèè ñ îïðåäåëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Èõ
îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ðóêîâîäñòâå äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîä÷èíåííûõ ïî ñëóæáå ëèö.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíê-
öèÿìè, êàê ãîâîðèòñÿ â âûøåïðèâåäåííîì íîðìà-
òèâíîì ïîñòàíîâëåíèè îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã., ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ôóíêöèè äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê
ïðàâèëî, ñîïðÿæåííûå ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâ-
ëåíèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì, åãî õðàíåíèþ, ðåàëèçàöèè, ïî îáåñïå-
÷åíèþ êîíòðîëÿ çà ýòèìè îïåðàöèÿìè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå, îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ê ýòîé êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè, îòâåò-
ñòâåííûå çà õðàíåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
áóõãàëòåðà.

Îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé òàêæå äîëæíî ïîëó÷èòü çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå. Â äàííîì îïðåäåëåíèè íåîáõîäèìî
óêàçàòü òàêóþ èõ õàðàêòåðíóþ ÷åðòó, êàê îñóùå-
ñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿ-
æåíèþ èìóùåñòâîì.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òîãî, êàêèå êîíêðåòíûå ôóí-
êöèè, âûïîëíÿåìûå âèíîâíûì, ïîçâîëÿþò ïðè÷èñ-
ëèòü åãî ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòüñÿ ê ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíûì àêòàì (çà-
êîíû, èíñòðóêöèè, ïðèêàçû è ò.ä.), êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î õàðàêòåðå âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé.
Îäíàêî ïðîâåäåííûå ìíîþ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ è ñóäû íå âñåãäà îáðàùàþò âíèìàíèå íà äàí-
íûé ìîìåíò, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷-
íîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âèíîâíîãî.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Êàðàãàíäèíñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îòìåíèëà ïðèãîâîð Êàðêàðàëèíñ-
êîãî ðàéîííîãî ñóäà â îòíîøåíèè À., îñóæäåííî-
ãî çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îò-
ìåíÿÿ ïðèãîâîð, êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì,
÷òî À., ðàáîòàâøèé ëåñíèêîì, íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó îí íå íàäåëåí ïî
çàêîíó íè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, íè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè.
Ïðèçíàâàÿ äàííîå ðåøåíèå îøèáî÷íûì, ñóäåá-

íàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Êàðàãàíäèíñ-
êîãî îáëàñòíîãî ñóäà îñòàâèëà áåç âíèìàíèÿ èìå-
þùèéñÿ â ìàòåðèàëàõ äîêóìåíò «Äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè ëåñíèêà», ñîãëàñíî êîòîðîìó åìó
ïðåäñòàâëåíî ïðàâî ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû íà ïðà-
âî ïîðóáêè ëåñà, ïðèíèìàòü ìåðû ê ïðåäîòâðà-
ùåíèþ íåçàêîííîé ïîðóáêè ëåñà, ñîñòàâëÿòü ïðî-
òîêîëû (àêòû) î ñàìîâîëüíûõ ïîðóáêàõ ëåñà è
äðóãèõ ëåñîíàðóøåíèÿõ, çàäåðæèâàòü ëèö, âèíîâ-
íûõ â âîçíèêíîâåíèè ëåñíûõ ïîæàðîâ, è äîñòàâ-
ëÿòü èõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âëàñòè, ò.å.
âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè.

Äîïóñêàþòñÿ îøèáêè ïðè òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïðèñóùèõ åìó ôóíêöèé.

À., îïåðàòèâíûé óïîëíîìî÷åííûé êðèìèíàëü-
íîé ïîëèöèè â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèìåíèë íàñèëèå â îòíîøåíèè
Î., ïðåâûñèâ ïðè ýòîì ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â
ïðèãîâîðå ñóä óêàçàë, ÷òî À., ÿâëÿÿñü ðàáîòíèêîì
êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè, îáëàäàë îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Çäåñü îøèáêà
ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â èíòåðïðåòàöèè ïðàâ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó, êàê îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îðãàíèçàöèîííî�ðàñïîðÿäèòåëüíûì ôóí-
êöèÿì. À. âûïîëíÿë ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñ-
òè, èáî áûë íàäåëåí ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â îòíîøåíèè ãðàæäàí, íå íàõîäÿùèõñÿ îò
íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè.

Àíàëîãè÷íàÿ îøèáêà äîïóùåíà ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äðóãîãî óãîëîâíîãî äåëà. Òàê, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Àëìàòèíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó î ïîëó÷åíèè âçÿòêè íàëîãîâûì èíñïåê-
òîðîì îòìåòèëà: íàëîãîâûé èíñïåêòîð À. ÿâëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, à íå ñëóæàùèì ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì. Íàëîãîâûé èíñïåêòîð À. èìåëà ïðàâî îò
èìåíè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âûäàâàòü îôèöè-
àëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îïðåäåëåí-
íûé ôàêò (âûäà÷à ÐÍÍ). Äàííûå äîêóìåíòû èìå-
ëè îïðåäåëåííóþ ñèëó. Âûäàííûé åþ ÐÍÍ áûë
çàïîëíåí äîëæíûì îáðàçîì, íà îôèöèàëüíîì áëàí-
êå, òî åñòü áûë äåéñòâèòåëüíûì è ìîã áûòü èñ-
ïîëüçîâàí èì ïî âñåì ôèíàíñîâûì è íàëîãîâûì
îáÿçàòåëüñòâàì íà òåððèòîðèè ÐÊ.

Òàêèì îáðàçîì, À., ÿâëÿÿñü íàëîãîâûì èíñ-
ïåêòîðîì, ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ îá-
ëàäàëà ïðàâîì ñîâåðøàòü ïî ñëóæáå þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå ïîðîæäàòü,
èçìåíÿòü, ïðåêðàùàòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Åå
äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì íîñèëè îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð, è îíà ÿâëÿåòñÿ
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ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
311 ÓÊ ÐÊ1, õîòÿ, î÷åâèäíî, ÷òî À. ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì âëàñòè.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èëè
âîåííîñëóæàùåãî äîëæíîñòíûì ëèöîì íåîáÿçà-
òåëüíî íàëè÷èå â åãî êîìïåòåíöèè îäíîâðåìåííî
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, äîñòàòî÷íî íàëè-
÷èÿ îäíîé èç íèõ èëè îáëàäàíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè.

Ñîãëàñíî çàêîíó, ëèöî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå èëè ôóíêöèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ.

Çàíÿòèå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âðåìåííî èëè
ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ è âûïîëíåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé âîçìîæíî è áåç çàíÿ-
òèÿ äîëæíîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ ïðè ýòîì ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íà âðåìÿ èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî çàäàíèÿ. Óêàçàíèÿ íà ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
âðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé (ïèñüìåííûì ïðèêàçîì
èëè óñòíî) çàêîíîäàòåëü íå ïðèâîäèò. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå îïðå-
äåëåííûå îáÿçàííîñòè èëè îñóùåñòâëÿþùåå ñïå-
öèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî óêàçàí-
íûå îáÿçàííîñòè èëè ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû íà
äàííîå ëèöî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
(ïîñòàíîâëåíèåì, ïðèêàçîì, ïèñüìåííûì ðàñïî-
ðÿæåíèåì óïðàâîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
äîâåðåííîñòüþ è òîìó ïîäîáíûì). Ýòîé æå ïî-
çèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíîãèå ó÷åíûå, ïîñâÿòèâ-
øèå ýòîé òåìàòèêå ñâîè òðóäû2. Íàëè÷èå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîçâîëèò áîëåå ïðåä-
ìåòíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïðèçíàíèè
òîãî èëè èíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äîë-
æíîñòíûì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê îáùå-
ñòâåííûì èíñïåêòîðàì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñïåêöèé � ëåñîîõðàíû, ðûáíîãî íàäçîðà,
â îáëàñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñòà-
æåðàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèì.

Ñóùåñòâóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîëæ-
íîñòíîå ëèöî», ïðèâåäåííîå â ïðèìå÷àíèè ê ñò.
307 ÓÊ ÐÊ, îãðàíè÷èâàåò ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëå-
æàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ãë. 13 ÓÊ ÐÊ, òàê êàê
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì, âîéñêàì è âîèíñêèì ôîðìèðîâà-
íèÿì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí» äàíî â Çà-
êîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» îò 27 íîÿáðÿ 2000 ãîäà. Ïîä ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå Êîíñòè-
òóöèåé, çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè íà îñóùåñòâëåíèå îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà ôóíêöèé ïî:

1) èçäàíèþ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îáùåîáÿçà-
òåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ;

2) óïðàâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

3) êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, îòëè-
÷àþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îò äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, ÿâëÿþòñÿ åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà
(ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå), êîìïåòåíöèÿ (îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîíòðîëÿ) è ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ (èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà). Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ
îòðàæåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà (àêòå î åãî ñîçäàíèè è ïîëîæå-
íèè î íåì).

Ïîä êîìïåòåíöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îïðåäåëÿþùèõ
ïðåäìåò åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ïîä ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïîíèìàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, îïðåäåëåííûå çàêîíàìè.

Ïîä ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïîíè-
ìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ çàêîíàìè âîçìîæíîñòü
ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, òðåáîâàòü
îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ (äåéñòâèé èëè âîçäåð-
æàíèÿ îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé) îò äðóãîãî ëèöà
(äðóãèõ ëèö).

Ïîä îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíàìè êðóã äåé-
ñòâèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì.

Ïîä çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïîíè-
ìàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Àðõèâ Àëìàëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àëìàòû çà 2001 ã.
2 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà. - Ì., 1996. - Ñ. 347; Âîëæåíêèí Á.Â. Ñëóæåáíûå

ïðåñòóïëåíèÿ. - Ì., 2000. - Ñ. 115.
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Ïîä ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî-
íèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíàìè (ñò. 1 Çàêîíà «Îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ»).

Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íå îáëàäàþò ôóí-
êöèÿìè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, íå ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîä-
ëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êðàéíå îã-
ðàíè÷åí, ÷òî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé.

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå
ëèöî» íàñòîëüêî ñóæåíî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðè-
âëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòå-
ëåé êðóïíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ñî 100%
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ (ÐÃÏ «Òåìèð-
Æîëû», «ÊàçàõÎéë», «ÊàçàõÒðàíñÎéë», «Êàçñïå-
öýêñïîðò» è òàê äàëåå), êîòîðûå äîìèíèðóþò â
ýêîíîìèêå Êàçàõñòàíà, íàïðÿìóþ âëèÿþò íà åå
ñîñòîÿíèå, ðåøàþò ñóäüáû ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé.
Íî ïîñêîëüêó ýòè îðãàíèçàöèè íå îòíîñÿòñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ðóêîâîäèòåëè äàííûõ
ïðåäïðèÿòèé íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ðàñøèðèë êðóã ñóáúåêòîâ êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷èâ íàðÿäó ñ «äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè» ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ëèö, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì. Îäíàêî â ðàííèõ ïóáëèêàöèÿõ è
âûñòóïëåíèÿõ ìíîþ îòìå÷àëîñü, ÷òî îòíåñåíèå
ê ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà è ìàñëèõàòîâ, ñóäüè, íå-
âåðíî, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå ôóí-
êöèè (ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè). Ïðèçíàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòàìè êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé îïðàâäàííî, ïîñêîëüêó ýòî
ñëóæèò ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Âìåñ-
òå ñ òåì âêëþ÷åíèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ)
ñóáúåêòàìè îñíîâíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 13 ÓÊ ÐÊ, âûçûâàåò
íåäîóìåíèå, òàê êàê ñîãëàñíî ï. 4 ïðèìå÷àíèÿ ê
ñò. 307 ÓÊ, ëèöà, çàíèìàþùèå, ñîãëàñíî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, çà-
íèìàþùèì îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîë-

æíîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåííûå èìè äåÿ-
íèÿ ïîäïàäàþò ïîä îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûå
âèäû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàñøèðåíèå ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïðîáëåìó îêîí÷àòåëüíî íå ðåøèëî.

Ðóêîâîäèòåëè ÐÃÏ íà îñíîâàíèè äåëåãèðîâàí-
íûõ è âûïîëíÿåìûõ èìè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
ïîëíîìî÷èé, òî åñòü âõîäÿùèå â ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò, íàíîñÿò óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, à íå èíòåðåñàì êîììåð÷åñêèõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé.

Òàê, íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà, âûïîëíÿþ-
ùèå ôóíêöèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå èìåþùèõ ñòà-
òóñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ñóòü åùå îäíîé
ïðîáëåìû, êîòîðàÿ âîçíèêàåò íà ïðàêòèêå, çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: êàê êâàëèôèöèðîâàòü äåé-
ñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ óï-
ðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (òîâàðèùåñòâ è
èíûõ ïðåäïðèÿòèé ñìåøàííûõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè), àêöèè (äîëè, ïàè) êîòîðûõ çàêðåïëåíû â ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàçíà-
÷åíû ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñ-
òè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îðãàíèçàöèÿõ, ÷àñòü àê-
öèé è äîëåé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ðåñïóáëèêàíñ-
êîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÐÊ çà äîïóùåííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ îíè áóäóò íåñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâî-
ðà. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè óãîëîâíî-íàêàçóå-
ìîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè èëè êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà èõ ñëåäóåò ïðèçíàòü ëèöàìè,
âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè ïî ñïåöèàëüíî-
ìó ïîëíîìî÷èþ (ïðèìå÷àíèå ê ñò. 128 ÓÊ), êîèì
ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð (ñîãëàñíî ñò. ÃÊ, ýòî ïðèçíàåò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì) è ïðèâëåêàòü ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. ñò. 228 èëè 231 ÓÊ ÐÊ ñîîòâåò-
ñòâåííî.

Îäíàêî ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè ïðèâëå÷åíèè
ê îòâåòñòâåííîñòè çà äîïóùåííûå çëîóïîòðåáëå-
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íèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà-
çíà÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè
äàííàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà
ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëà-
âîé 8 èëè 13 ÓÊ ÐÊ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ñî-
âåðøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà óãîëîâ-
íî�íàêàçóåìûõ äåÿíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ÷àñòü àêöèé,
äîëåé ïðèíàäëåæèò ÐÊ, îíè ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè,
âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè ïî ñïåöèàëüíî-
ìó ïîëíîìî÷èþ è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü
ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íîð-
ìàìè ãëàâû 8 ÓÊ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïðåäñòà-
âèòåëü ãîñóäàðñòâà â òàêîé îðãàíèçàöèè â ðåçóëü-
òàòå ïîäêóïà ñî ñòîðîíû åå ðóêîâîäèòåëåé, êîòî-
ðàÿ íå âûïëà÷èâàåò íàëîãè â áþäæåò, íåñâîåâðå-
ìåííî èëè íåïîëíî èíôîðìèðóåò óïîëíîìî÷èâøèå
åãî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû î ïðè÷èíàõ íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íå ïðèíèìàåò ìåð ê äîñðî÷íîìó ïðå-
êðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ðàçãëàøàåò ðåøåíèå
ïî ãîëîñîâàíèþ êàêîãî�ëèáî âîïðîñà, ïðèíÿòîå
óïîëíîìî÷èâøèì åãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
äî ãîëîñîâàíèÿ èëè êàêèì�ëèáî èíûì ñïîñîáîì
óùåìëÿåò èíòåðåñû îðãàíèçàöèè, òî ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè îí, êàê ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñ-
êèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðè÷è-
íÿåò âðåä òàêîìó îõðàíÿåìîìó óãîëîâíûì çàêî-
íîì îáúåêòó, êàê íîðìàëüíûé ïîðÿäîê ðàáîòû
êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé1.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó òîò ôàêò, ÷òî
ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâà â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè òàêîé ñëó-
æàùèé ñîõðàíÿåò çà ñîáîé äîëæíîñòü ïî ìåñòó
ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, âñå ïðå-
äóñìîòðåííûå ëüãîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
à òàêæå ïîëó÷àåò çàðàáîòíóþ ïëàòó çà ñâîþ ðà-
áîòó â òîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, êîòîðûé íà-
ïðàâèë åãî äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â êîììåð÷åñ-
êóþ îðãàíèçàöèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâèòå-
ëè ãîñóäàðñòâà, íàçíà÷åííûå â àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ, ïî ñâîåìó ñòàòóñó ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè, âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ôóíêöèé êîòîðûì â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Èç âû-
øåèçëîæåííîãî âûòåêàþò äâà âûâîäà: âî-ïåðâûõ,
åñëè êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
ãîñóäàðñòâà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüÿìè ãëàâû 8 ÓÊ, òî ýòî ïðèâåäåò ê
ïðèíèæåíèþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ è, êðîìå òîãî, ê èñêàæåíèþ åãî
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû; âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷ü ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàð-
ñòâà êàê äîëæíîñòíîãî ëèöà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà
îñóùåñòâëÿåò ïðåäïèñàííûå åìó ôóíêöèè ïî óï-
ðàâëåíèþ â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íûíåøíåé
ðåäàêöèåé ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 307 ÓÊ ÐÊ «ïðèçíà-
þòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Òàêèì îáðàçîì, âíå ïîëÿ çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ
îñòàëàñü äàííàÿ ïðîáëåìà. Íàëèöî ïðîáåë â óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì
ïîíÿòèå è ïðèçíàêè äîëæíîñòíîãî ëèöà (ïðèìå÷à-
íèå ê ñò. 307 ÓÊ ÐÊ). Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò â äåé-
ñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷èòü
â ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö òàêóþ èõ ãðóïïó, êàê
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà â êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ.

Èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü íîðìó, êîòîðàÿ ïî
àíàëîãèè ñò. 7 ÓÏÊ ÐÊ ìîæåò íàçûâàòüñÿ
«Ðàçúÿñíåíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â íàñòîÿùåì Êîäåêñå».

2. Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî îñóùåñòâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôóíêöèè (ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè) èëè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïî-

1 ßöåëåíêî Á., Ïîëîñèí Í. Î íåêîòîðûõ ïðîáåëàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö /
Óãîëîâíîå ïðàâî. - 2001. - ¹2. - Ñ. 51.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ðàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü âîç-
ëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè:

1) îò èìåíè êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñó-
äàðñòâà â ïîðÿäêå åäèíîëè÷íîãî ðàñïîðÿäèòåëüñòâà;

2) îò èìåíè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ïîðÿä-
êå åäèíîëè÷íîãî ðàñïîðÿäèòåëüñòâà ëèáî â êîë-
ëåãèàëüíîì ïîðÿäêå â çàâèñèìîñòè îò ïðåäóñìîò-
ðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå.

Àâòîð µê³ìåò µê³ë³ æºíå ëàóàçûìäû ò±ë�à ò�ñ³í³êòåðä³� àðà-�àòûíàñû òóðàëû, ëàóàçûìäû
àäàìíû� ì³íäåòòåð³ òóðàëû, ëàóàçûìäû àäàì ò�ñ³í³ã³ æºíå áåëã³ëåð³í ðåòòåéò³í �ûëìûñòû�
çà�íàìàäà�û êåìø³ë³êòåð òóðàëû áàÿíäàéäû.

The author speaks about a parity of concepts of the representative of authority and official, about
functions of the official, about blanks in the criminal legislation regulating concept and attributes of
the official

*****

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè 17 ÿíâàðÿ 2006 ã. � Àñòàíà: ÇÀÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 128 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðèâåäåíû äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ è òåçèñû ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíôåðåíöèè,
ïðîõîäèâøåé 17 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûðàçèëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷èëè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, âûñêàçàëè ñâîè
ïîäõîäû è ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îêàçàíèÿ
ïîìîùè â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè», íåîáõîäèìî, êîãäà îïåðàòèâíûé
ðàáîòíèê íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî êà÷åñòâåííî
è ðåçóëüòàòèâíî ðåøèòü ñòîÿùóþ ïåðåä íèì
çàäà÷ó, òðåáóþùóþ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé, ââèäó ñëîæíîñòè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé. Â ïðàêòèêå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñëîæèëèñü, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóþùèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ñâåäóùèõ ëèö:

-îêàçàíèå îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó
êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ïî ñïåöèàëüíûì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì;

- ïðèìåíåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì îïåðàòèâíîãî
ðàáîòíèêà íà ìåñòå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è
òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

- âûïîëíåíèå ñïåöèàëèñòîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ïðåäâàðèòåëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé äèàãíîñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî
îáúåêòàì, ïðåäñòàâëåííûì îïåðàòèâíûì
ðàáîòíèêîì;

- ïðîâåäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
â îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è ýêñïåðòíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ äëÿ îòâåòà íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå
îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêîì;

- ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû äî âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, êîãäà ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè
äåëà íåâîçìîæíî ïðèíÿòü áåç ýêñïåðòíîãî
èññëåäîâàíèÿ îáúåêòà.

Â ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðÿäîì
ó÷åíûõ èç ñèñòåìû áûâøèõ ÌÂÄ è ÊÃÁ ÑÑÑÐ, â
÷àñòíîñòè, À. Âåðäèåâûì, À. Ãåðàñèìöîì, Å.Ô.

Òîëìà÷åâûì, Ä.Â. Ãðåáåëüñêèì, Ç.È. Êèð-
ñàíîâûì, Þ.Ï. Ëàâðîâûì, Ý.È. Ðîäèíûì è
äðóãèìè, ðàçðàáàòûâàâøèìè òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ
è ñðåäñòâ â îïåðàòèâíîé ïðàêòèêå è èñïîëüçîâàíèÿ
â íåé íåãëàñíîé îïåðàòèâíîé òåõíèêè,
ñôîðìóëèðîâàí âûâîä î òîì, ÷òî â îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ
èñïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå óñïåøíî, åñëè ê ó÷àñòèþ
â ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïðèâëåêàþòñÿ
ñîòðóäíèêè ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé, óñâîèâøèå îñíîâû îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé ðàáîòû. Îíè êîíñóëüòèðóþò
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
âîïðîñàì, îêàçûâàþò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â
ïîäáîðå è èçúÿòèè îáúåêòîâ è îáðàçöîâ äëÿ
ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè î ðîçûñêå ëèö è ïðåäìåòîâ ïî èõ
ñëåäàì, ó÷àñòâóþò â ðîçûñêå ïîäîçðåâàåìûõ ïî
ïðèçíàêàì âíåøíîñòè, ïî÷åðêó, ðàçëè÷íûì
ñëåäàì, ïðîâîäÿò â ïðîöåññå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäâàðèòåëüíûå
èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, ïðîèçâîäÿò
ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ, ôèêñèðóþò
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ëèö ñ
ïîìîùüþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòà ïðè ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ìîãóò êàñàòüñÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè:
ñîäåðæèò ëè â ñåáå òîò èëè èíîé ìàòåðèàëüíûé
îáúåêò êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ
èíôîðìàöèþ, êàê åå ìîæíî ïîëó÷èòü è
èñïîëüçîâàòü; ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò
îáíàðóæåííîå èçäåëèå (ìàòåðèàë èëè âåùåñòâî),

Ç.Ã. ÊÀÇÈÅÂ
ïåðâûé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Àêàäåìèè ÊÍÁ

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÔÎÐÌÛ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ
Â ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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êàêîâî åãî íàçíà÷åíèå, êàêèå îðãàíèçàöèè è
ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëàãàþò ñâåäåíèÿìè î òàêîãî
ðîäà îáúåêòàõ, êàêèå âîïðîñû îíè ìîãóò
ðàçðåøèòü è ò.ï.

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñïåöèàëèñòàìè ìîãóò áûòü äàíû
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ñïîñîáàõ, ïðèåìàõ,
ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ èçúÿòèÿ è ôèêñàöèè,
óïàêîâêè è ñîõðàíåíèÿ ïðåäìåòîâ-íîñèòåëåé
ñëåäîâ, äîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî
âîçìîæíîãî ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Âûïîëíåíèå ñïåöèàëèñòîì ðàáîò íà ìåñòå
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
÷àñòî ñâÿçàíî ñ äàêòèëîñêîïèðîâàíèåì
ïðîâåðÿåìûõ ëèö, îáðàáîòêîé ðàçëè÷íûõ
îáúåêòîâ ñïåöèàëüíûìè ìåòÿùèìè âåùåñòâàìè
è ò.ï. Òàêàÿ ôîðìà ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ
õàðàêòåðíà ïðè ðàññëåäîâàíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïðîèñøåñòâèé ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûìè
ãðóïïàìè, â ñîñòàâå êîòîðûõ îíè âûïîëíÿþò
áîëüøîé îáúåì ðàáîòû ïî îáíàðóæåíèþ,
ôèêñàöèè è èçúÿòèþ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ
ñëåäîâ è ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû
ñïåöèàëèñòà ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ
ïðåäñòàâëåííûõ îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêîì
îáúåêòîâ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íà îïðåäåëåííîì
ýòàïå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû
îïåððàáîòíèêó áûâàåò íåäîñòàòî÷íî ÿñíî, êàêîãî
ðîäà èíôîðìàöèþ ìîæíî èçâëå÷ü ïðè
èññëåäîâàíèè êîíêðåòíîãî îáúåêòà, êàêîâ
õàðàêòåð ïðåäïîëàãàåìîãî èññëåäîâàíèÿ. Â òàêîé
ôîðìå ó÷àñòèÿ ñâîè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
ñïåöèàëèñò-êðèìèíàëèñò èçëàãàåò â ñïåöèàëüíîì
äîêóìåíòå � íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îðèåíòèðîâêå, â
êîòîðîé ôèêñèðóþòñÿ âûÿâëåííûå ñâîéñòâà
(ïðèçíàêè) îáúåêòîâ è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ îáúåêòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàê ðîçûñêíîé, òàê
è äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.
Ñàìîñòîÿòåëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû
ñïåöèàëèñòîâ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç àêòèâíûõ ôîðì èõ ó÷àñòèÿ â âûÿâëåíèè,
ðàñêðûòèè è ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèé. Ïðè
ýòîì ñïåöèàëèñòû èñïîëüçóþò ìåòîäû è ñðåäñòâà
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ðîçûñêíîé
èíôîðìàöèè, òùàòåëüíî ñîõðàíÿþò îáíàðóæåííûå

îáúåêòû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýêñïåðòíîãî
èññëåäîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíûõ
äîêàçàòåëüñòâ. À.ß. Ãèíçáóðãîì ñôîðìóëèðîâàíû
òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ â íàçâàííûõ
öåëÿõ. Îíè âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ
èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñîâðåìåííûå
ìåòîäèêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, è,
ïðåæäå âñåãî òå, ïðè êîòîðûõ ìîæíî èçáåæàòü
ïîëíîãî èëè ñóùåñòâåííîãî èçðàñõîäîâàíèÿ
èññëåäóåìîãî îáúåêòà èëè âèäîèçìåíåíèÿ åãî
ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ. Åñëè èçáåæàòü ýòîãî
íåâîçìîæíî, ñïåöèàëèñò-êðèìèíàëèñò äî
ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåòîäèê îáÿçàí ïîñòàâèòü â
èçâåñòíîñòü èíèöèàòîðà èññëåäîâàíèÿ è
ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå ñ îáúåêòîì òîëüêî ñ åãî
ðàçðåøåíèÿ [1].

Ñ ó÷åòîì äàëüíåéøåãî âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ
ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ â
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ
è òàêàÿ íåïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, êàê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå â îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Äàííàÿ ôîðìà ïðèâëå÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ
â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Îñíîâíîé öåëüþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âîçìîæíîé
äîêàçàòåëüñòâåííîé öåííîñòè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìàòåðèàëîâ ëèáî îïðåäåëåíèå
íàïðàâëåíèÿ ðîçûñêà â äàëüíåéøåé ðàáîòå. Ïðè
ýòîì îðèåíòèðóþùèì çíà÷åíèåì îáëàäàþò íå
òîëüêî êàòåãîðè÷åñêèå, íî è âåðîÿòíûå âûâîäû
ñïåöèàëèñòà. Â òî âðåìÿ êàê ïî óãîëîâíîìó äåëó
îáùåïðèíÿòî, ÷òî â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà
èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî êàòåãîðè÷åñêèå âûâîäû,
âåðîÿòíûé õàðàêòåð ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ íå
ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ èõ â äàëüíåéøåé
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòå. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, åñëè â ðåçóëüòàòå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñïåöèàëèñòîì,
ïîëó÷åíû ôàêòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå ìîãóò
èìåòü çíà÷åíèå äëÿ äåëà, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû
â ðàññëåäóåìîì ïðåñòóïëåíèè, òî äëÿ ïðèçíàíèÿ
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ýòèõ äàííûõ ñóäåáíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè èõ
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïðîöåññóàëüíûìè
ñðåäñòâàìè. Èíûìè ñëîâàìè, ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ìîãóò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî, ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà
òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëà
äîïóñòèìîñòè, äëÿ ÷åãî â õîäå ïîäãîòîâêè,
íåïîñðåäñòâåííîãî ïîðó÷åíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè ëèáî ïîñëå ýòîãî äîëæíû
áûòü ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ
åå â îäèí èç âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ - èíûå
äîêóìåíòû è âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà.
Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷åí âàðèàíò ëåãàëèçàöèè
â ðàçëè÷íûå âèäû ïîêàçàíèé ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷åííûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ñòàòüè 130 ÓÏÊ ÐÊ.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ
íà îñíîâå çàäàíèÿ, ñëóæåáíîé çàïèñêè èëè ïèñüìà
îïåðàòèâíîãî îòäåëà è îôîðìëÿþòñÿ â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ (ëèáî ñïðàâêè) ñïåöèàëèñòà. Â
ïðàâîâîì è ìåòîäè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ ïðàâèëüíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ, èçëîæåííàÿ â
ðàáîòàõ À.ß. Ãèíçáóðãà è Ã.È. Ãðàìîâè÷à, êîòîðûå
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïåðåä íà÷àëîì èññëåäîâàíèÿ
ñîòðóäíèê ýêñïåðòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èìååò ïðàâî
è äîëæåí âûÿñíÿòü ó èíèöèàòîðà èññëåäîâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâà èçúÿòèÿ îáúåêòà, ñ ðàçðåøåíèÿ
îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ çíàêîìèòüñÿ ñ
ìàòåðèàëàìè, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó
èññëåäîâàíèÿ, çàïðàøèâàòü äîïîëíèòåëüíûå
ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ[1; 2]. Â ïðîöåññå
èññëåäîâàíèÿ ñîòðóäíèêàì óêàçàííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ðàçðåøåíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ó
ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, íå
ðàçãëàøàÿ ïðè ýòîì öåëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ èíûõ èññëåäîâàíèé (òåõíîëîãè÷åñêèõ,
òîâàðîâåä÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, íåêîòîðûõ
ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ è äðóãèõ) ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèàëèñòû
äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñîáëþäåíèÿ êîíñïèðàöèè ïðåäóïðåæäàþòñÿ î
íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ â òàéíå ôàêòà
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è åãî ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ ñëó÷àåâ æå, êîãäà ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà âîçìîæíî òîëüêî ëèøü ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ, öåëåñîîáðàçíî
íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèçû ñ öåëüþ áûñòðîãî ïîëó÷åíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà.

Â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè àêòèâíî
ïðèìåíÿåòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ è ñïåöèàëüíàÿ
îïåðàòèâíàÿ òåõíèêà. Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
îïðåäåëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
äîáûòûõ ñ èõ ïîìîùüþ ìàòåðèàëîâ, â òåîðèè è
ïðàêòèêå íåðåäêî âîçíèêàåò âîïðîñ, îòíîñÿòñÿ ëè
òå èëè èíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ìåòîäû è ñðåäñòâà
ê êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èëè ê îïåðàòèâíîé òåõíèêå.
Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå íåêîòîðûìè àâòîðàìè, â
÷àñòíîñòè, Ä.Â. Ãðåáåëüñêèì è Å.Ô. Òîëìà÷åâûì
âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî ïîíÿòèå «îïåðàòèâíàÿ
òåõíèêà» íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð, ÷òî îíî
îõâàòûâàåò ñîâîêóïíîñòü êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ è
èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, èñïîëüçóåìûõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ òàêîé ïîçèöèåé
ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ ââèäó ðàçíîöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ýòèõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, îïåðàòèâíàÿ òåõíèêà
èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â íåãëàñíûõ ôîðìàõ è
ëåãàëèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ åå èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå
ñëîæíà, èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ åå ïîìîùüþ,
òðåáóåò áîëåå íàäåæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
äîïóñòèìîñòè, ÷åì êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà.
Ïîýòîìó ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé ýòèõ ñðåäñòâ èìååò
íå òîëüêî âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé
âîïðîñ ïðàâèëüíî ðåøåí Ç.È. Êèðñàíîâûì è
Ý.È. Ðîäèíûì, êîòîðûå â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ
ðàçãðàíè÷åíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ îò îïåðàòèâíûõ è äðóãèõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïîëîæèëè èõ öåëåâîå
íàçíà÷åíèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû, íà îñíîâå
êîòîðûõ îíè ðàçðàáîòàíû è èñïîëüçóþòñÿ. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå
ìåòîäû, ïðèåìû è ñðåäñòâà áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ
òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ êðèìèíàëèñòèêè.
Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñïåöèàëüíî
ðàçðàáîòàíû è ïðèñïîñîáëåíû äëÿ îáíàðóæåíèÿ,
ôèêñàöèè è èññëåäîâàíèÿ ïðåäìåòîâ, ñëåäîâ,
äîêóìåíòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà
ñîâåðøåííîãî èëè ãîòîâÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ è
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ïðè÷àñòíûõ ê íåìó ëèö, à òàêæå âûÿâèòü ïðåäìåòû,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ. Ýòè ìåòîäû
è ñðåäñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå è
èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ è ïîýòîìó
ïðèìåíÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ãëàñíî. Â
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñåêðåòíûé ðåæèì èõ
ïðèìåíåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ êîíñïèðàòèâíûì
õàðàêòåðîì òîãî èëè èíîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü êðèòåðèÿìè,
ïðåäëîæåííûìè Ç.È. Êèðñàíîâûì Ý.È. Ðîäèíûì,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îòëè÷èå îò
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèå
ìåòîäû, ïðèåìû è ñðåäñòâà ðàçðàáàòûâàþòñÿ è
èñïîëüçóþòñÿ íà îñíîâå òåîðèè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàäà÷åé ïðèìåíåíèÿ
îïåðàòèâíîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî
íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â óãîëîâíîì ïðîöåññå,
ñàìè ïðèìåíåííûå ìåòîäû è ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ
ñåêðåòíûìè. Óêàçàííàÿ ðàçíèöà ìåæäó òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè è îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè
ìåòîäàìè, ïðèåìàìè è ñðåäñòâàìè âëèÿåò íà
ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì ïðèîáùåíèÿ ïîëó÷åííûõ ñ
èõ ïîìîùüþ ðåçóëüòàòîâ.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ïðèìåíåíèå ñîáñòâåííûõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé

îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêîì, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå
èì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ñâåäóùèõ ëèö â
ïåðå÷èñëåííûõ ôîðìàõ íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé â
ïîñëåäóþùåì ïðè ïëàíèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå íàçâàííûìè
ñóáúåêòàìè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ïîçâîëÿþò
óñòàíîâèòü: íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü îñíîâàíèÿ ê âîçáóæäåíèþ
óãîëîâíîãî äåëà; ëèö, íåïîñðåäñòâåííî
ïðè÷àñòíûõ ê èñïîëíåíèþ ïðåñòóïíîãî àêòà è èõ
îðèåíòèðîâî÷íûå àíòðîïîìåòðè÷åñêèå,
ýòíîñîöèàëüíûå è äðóãèå èäåíòèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè; ñïîñîá è îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ; ïóòè è ìåòîäû ïðîíèêíîâåíèÿ íà
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ è óäàëåíèÿ ñ íåãî; óõèùðåíèÿ
ïî ñîêðûòèþ ôàêòà è ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ; ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ
ïðåñòóïíèêà ñ ïðåäìåòàìè îáñòàíîâêè ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ; îáúåêòû, ïîäëåæàùèå
íàïðàâëåíèþ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è
íà ýêñïåðòèçó, è ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñû, êîòîðûå
îíà äîëæíà ðàçðåøèòü; âûÿñíèòü è äðóãèå
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.
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Ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí äåéñòâóþò íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå �
ÓÏÊ), ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì
äåëàì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïîêàçàëà, ÷òî íå-
îáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,
÷òîáû ðàçðåøèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìíûå âîïðî-
ñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ïîäñóäèìûõ, ïîðÿäêà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ, ïîñòà-
íîâëåííûõ ñóäîì ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé.

Â ýòèõ öåëÿõ â ïðîåêòå Çàêîíà ÐÊ, ðàçðà-
áîòàííîì Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðåäóñìîòðåí ðÿä íî-
âåëë, êàñàþùèõñÿ íåêîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè
çíà÷èìûõ âîïðîñîâ.

Êàê èçâåñòíî, ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 543
ÓÏÊ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåëà î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 2 ñò. 291 ÓÏÊ. Ýòî
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ
Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äà-
ëåå � ÓÊ) ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Ïðè
îáâèíåíèè ëèöà â ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà äàííîé
ôîðìû äîñòàòî÷íî, ÷òîáû õîòÿ áû îäíî èç ïðå-
ñòóïëåíèé áûëî êâàëèôèöèðîâàíî ïî îäíîé èç óêà-
çàííûõ ñòàòåé ÓÊ.

Äåëà îá ýòèõ ïðåñòóïëåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò. 291 ÓÏÊ ïîäñóäíû îáëàñòíûì è ïðèðàâ-
íåííûì ê íèì ñóäàì, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ýòèìè è ïðèðàâíåí-
íûìè ê íèì ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïî ïåð-
âîé èíñòàíöèè.

Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îáóñëîâ-
ëåíà îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì - çà ñîâåðøåíèå
ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 2 ñò. 291 ÓÏÊ ïðåñòóïëå-
íèé Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñò. 15
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâëåí-
íûìè íà îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàç-
íè, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå Êàçàõñòàí
âîâñå îòêàæåòñÿ îò òàêîé ìåðû óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ êàê ñìåðòíàÿ êàçíü è èñêëþ÷èò åå èç Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà. ×òî òîãäà áóäåò ñ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé? Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ïåðåñìîòðåòü îñíîâàíèÿ, óêàçàííûå â ñò. 543 ÓÏÊ,
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â ñòîðîíó ðàñ-
øèðåíèÿ ñôåðû åãî äåéñòâèÿ, íå ñâÿçûâàÿ ýòî ñ
íàêàçàíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé, à èñõîäèòü èç òÿæåñòè è îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè â íàçâàííîì ïðîåêòå Çàêîíà
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ
543 ÓÏÊ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé áó-
äåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî êàòåãîðèè ïðåñòóïëå-
íèé, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îáâèíÿþòñÿ
ïîäñóäèìûå � ïî âñåì äåëàì îá îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Ñòàòüÿ 546 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò åäèíñòâåí-
íûé ïîâîä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé - õîäàòàéñòâî îäíîãî èç
îáâèíÿåìûõ, çàÿâëåííîå èì ïî îêîí÷àíèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ
äåëîì.

Ñëåäîâàòåëü ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ îáÿçàí ïîäðîáíî ðàçúÿñíèòü îáâèíÿå-
ìîìó åãî ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü î ðàññìîòðåíèè
äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ, ðàçúÿñíèòü, ÷òî ïðè

Ð.Í. ÞÐ×ÅÍÊÎ
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ â îòñòàâêå,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÏÐÈÑßÆÍÛÕ ÇÀÑÅÄÀÒÅËÅÉ
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1 Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹4 îò 18 àïðåëÿ 2008 ãîäà «Îá
îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 12, ïóíêòîâ 2 è 8 ñòàòüè 62, ïóíêòà 1 ñòàòüè 76, ïîäïóíêòîâ 3) è 5) ïóíêòà 3
ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

îòêàçå çàÿâèòü òàêîå õîäàòàéñòâî â ýòîé ñòàäèè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà îí ëèøàåòñÿ ïðàâà çàÿâèòü
òàêîå õîäàòàéñòâî â äàëüíåéøåì, íàïðèìåð, íà
ñòàäèè ïðåäàíèÿ ñóäó, ïðèíÿòèÿ ñóäîì äåëà ê ñâî-
åìó ïðîèçâîäñòâó, ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ äåëà, â ãëàâíîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå.

Î çàÿâëåííîì õîäàòàéñòâå èëè îá îòêàçå îò
çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà î ðàññìîòðåíèè äåëà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñëåäîâàòåëü
ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîä-
ïèñàí èì ñàìèì, îáâèíÿåìûì è åãî çàùèòíèêîì.

Íà äðóãèõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà çàÿâ-
ëåíèå ïîäîáíîãî õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìûì çàêî-
íîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëîæèëàñü
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîäîáíûå
õîäàòàéñòâà, çàÿâëåííûå îáâèíÿåìûìè ïîñëå íà-
ïðàâëåíèÿ äåëà ïðîêóðîðó èëè â ñóä, ñóäàìè íå
óäîâëåòâîðÿëèñü.

Ìåæäó òåì ñòàòüÿ 546 ÓÏÊ, óñòàíàâëèâàþ-
ùàÿ ñòàäèþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé îá-
âèíÿåìûì ìîæåò áûòü çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî î
ðàññìîòðåíèè äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé, ïðîòèâîðå÷èò ñò. 102 ÓÏÊ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé õîäàòàéñòâà ìîãóò áûòü çàÿâëåíû â ëþáîé
ñòàäèè ïðîöåññà. Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ îáâèíÿåìîãî
íà çàÿâëåíèå õîäàòàéñòâ îòìå÷åíî è Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñîâåòîì ÐÊ â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâ-
ëåíèè1, â êîòîðîì ðåêîìåíäîâàíî Ïðàâèòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÐÊ ïî âîïðîñàì ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Íî, êàê èçâåñòíî, îáùèå íîðìû èìåþò ïðèîðè-
òåò è íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïðè ïðèìåíå-
íèè íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÏÊ, ÷òî äàåò îñíî-
âàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî è äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â çàêîí íà îñíîâàíèè ñò. 102 ÓÏÊ ñëåäóåò ïðè-
çíàâàòü çà îáâèíÿåìûì ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàé-
ñòâî î ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà äî âûíå-
ñåíèÿ ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ãëàâíî-
ãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à ïðè ïîñòóïëåíèè
òàêèõ õîäàòàéñòâ èõ ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó.
Íå ñëåäóåò îòðèöàòü, ÷òî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñîìíå-
íèé è íåÿñíîñòåé â ïðèìåíåíèè çàêîíà íåîáõîäè-

ìî ïîëîæåíèÿ ñò. 546 ÓÏÊ ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñò. 102 ÓÏÊ.

Ïðîåêò Çàêîíà ýòó ïðîáëåìó ðåøàåò ïó-
òåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 546 ÓÏÊ, ñîãëàñíî êîòîðûì çà îá-
âèíÿåìûì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî çàÿâëÿòü õî-
äàòàéñòâî î ðàññìîòðåíèè äåëà ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî îêîí÷àíèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå äîïóñêàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü çàÿâëåíèÿ òàêîãî õîäàòàé-
ñòâà è â ïîñëåäóþùåì, íî äî íàçíà÷åíèÿ ñó-
äîì ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
äåëà.

Ïðè îòñóòñòâèè ïðåïÿòñòâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ñóäüÿ
â ïîñòàíîâëåíèè äîëæåí óêàçàòü, êàêîå êîëè÷å-
ñòâî êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè äîëæ-
íî áûòü âûçâàíî â ñóä (èõ ÷èñëî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 2 ñò. 549 ÓÏÊ íå äîëæíî áûòü ìåíåå 25 ÷å-
ëîâåê) è ê êàêîìó ñðîêó, à òàêæå äàòó íà÷àëà ãëàâ-
íîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà. Äàííîå
ïîñòàíîâëåíèå è äîïîëíèòåëüíî ê íåìó ðàñïîðÿ-
æåíèå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè ñëóæèò îñ-
íîâàíèåì äëÿ ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
êîòîðûé äîëæåí ìåòîäîì ïðåäâàðèòåëüíîé ñëó-
÷àéíîé âûáîðêè èç åäèíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè îñó-
ùåñòâèòü îòáîð íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà êàíäè-
äàòîâ è ñîñòàâèòü èõ ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê, â
êîòîðîì íåîáõîäèìî îòðàçèòü ôàìèëèè, èìåíà è
îò÷åñòâà, äîìàøíèå àäðåñà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè. Ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê óäîñ-
òîâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ. Âêëþ÷åííûì â ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê
êàíäèäàòàì íå ïîçäíåå ÷åì çà 7 ñóòîê äî íà÷àëà
ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âðó÷àþòñÿ
èçâåùåíèÿ î âûçîâå â ñóä êî âðåìåíè íà÷àëà ãëàâ-
íîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà.

Êàê ñîáëþäàåòñÿ äàííàÿ ïðîöåäóðà îòáîðà
êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, ó÷àñòíèêàì
ïðîöåññà, äà è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó ïî äåëó
ñóäüå íåâåäîìî. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âñåöåëî
îòäàíî íà ðàññìîòðåíèå ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ. Âñåãäà ëè ñåêðåòàðü âûïîëíÿåò óêàçàí-
íûå äåéñòâèÿ âåðíî, íå ïðîÿâëÿåò ëè ïðè ýòîì
òåíäåíöèîçíîñòè è íåîáúåêòèâíîñòè, îñíîâàííîé
íà ïðîñüáàõ ñòîðîí? ×òîáû ñîìíåíèé íà ýòîò
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ñ÷åò íå áûëî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà ñëó-
÷àéíîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäà-
òåëè ìîãëà áû ïðîèñõîäèòü â ïðèñóòñòâèè ñòîðîí
â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ äåëà âî âòî-
ðîé ÷àñòè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïîñëå ðàññìîò-
ðåíèÿ õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìîãî î ðàññìîòðåíèè
äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Òàêèå èçìåíåíèÿ â áóäóùåì ìîãóò áûòü âîï-
ëîùåíû â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ïðîåêòå Çàêîíà, ïîäãîòîâëåííîì Âåð-
õîâíûì Ñóäîì ÐÊ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 552 ÓÏÊ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó îñâîáîæäàòü îò ó÷à-
ñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
(ñëåïûå, ãëóõèå, íåìûå), êîãäà îíè íå ìî-
ãóò ïîëíî è âñåñòîðîííå âîñïðèíèìàòü ïðî-
èñõîäÿùåå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Â ñò. 555 ÓÏÊ âíîñèòñÿ òàêæå ïðåäëîæå-
íèå îá èçìåíåíèè ÷èñëà êàíäèäàòîâ â ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè ñ 16 äî 17, à òàêæå èõ
÷èñëî ñ 11 äî 12 ïîñëå çàÿâëåíèÿ íåìîòèâè-
ðîâàííûõ îòâîäîâ.

Â ñòàòüþ 556 ÓÏÊ òàêæå âíîñÿòñÿ èçìå-
íåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé áóäåò ñîñòîÿòü èç 10 (âìåñ-
òî 9) ïðèñÿæíûõ îñíîâíîãî ñîñòàâà è äâóõ
çàïàñíûõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Âñþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ê ïðîâåäåíèþ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ïðîâîäèò ñóäüÿ,
êîòîðîìó ïîðó÷åíî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè. Îí æå èãðàåò è ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ðîëü âòîðîãî
ñóäüè, ó÷àñòâóþùåãî â ðàññìîòðåíèè äåëà, âåñü-
ìà ïàññèâíà. Ñîãëàñíî çàêîíó è ñëîæèâøåéñÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ó÷àñòèå âòîðîãî ñóäüè ñâîäèò-
ñÿ ê ñîâìåñòíîìó ñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ôîð-
ìóëèðîâàíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ îáñóæäåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ñîâå-
ùàòåëüíîé êîìíàòå. Ïîñëå òîãî, êàê ïðåäâàðè-
òåëüíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïðåäñòàâëåí ñòîðî-
íàì è îíè âíåñëè â íåãî ñâîè êîððåêòèâû, îêîí÷à-
òåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà âîïðîñîâ è èõ ïåðå÷åíü
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî,
êîòîðûé åå âûïîëíÿåò áåç ó÷àñòèÿ âòîðîãî ñó-
äüè. Â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå êîìïåòåíöèÿ âòî-
ðîãî ñóäüè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðåøåíèè ñîâìåñòíî

ñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì âîïðîñîâ î âèíîâíîñòè
ïîäñóäèìîãî, î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ñîâåðøåííîå
ïîäñóäèìûì äåÿíèå ïðåñòóïëåíèåì, î êâàëèôè-
êàöèè äåÿíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè ïðèçíàëè ïîäñóäèìîãî âèíîâíûì.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê áûòü,
åñëè ìíåíèÿ äâóõ ñóäåé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì
áóäóò ðàçíèòüñÿ, è îíè íå ïðèäóò ê êîíñåíñóñó?
Íà ýòîò âîïðîñ íè çàêîí, íè ïðàêòèêà îòâåòà íå
äàþò.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî, ÷òî âòîðîé
ñóäüÿ, ðîëü êîòîðîãî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè â îñíîâíîì «ïðèñóòñòâåí-
íàÿ», íè çà ÷òî íå îòâå÷àåò, ò.ê. íå èìååò ïîëíî-
ìî÷èé äàæå íà ïîäïèñàíèå ïðèãîâîðà, õîòÿ â íåãî
âêëþ÷àåòñÿ è åãî ðåøåíèå î âèíîâíîñòè ïîäñóäè-
ìîãî, î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ è ìåðå íàêà-
çàíèÿ, ò.å. ïðèíÿòîå ñ åãî ó÷àñòèåì. Íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü èçìåíèòü äàííóþ ñèòóàöèþ, ÷òîáû
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé â ñîñòàâ ñóäà âõîäèë òîëüêî îäèí
ïðîôåññèîíàëüíûé ñóäüÿ (ïðè íåîáõîäèìîñòè �
çàïàñíîé ñóäüÿ).

Ýòî íàøëî ðåàëèçàöèþ â ïðîåêòå Çàêîíà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäëàãàåòñÿ â ñòàòüþ
544 ÓÏÊ âíåñòè èçìåíåíèÿ î ñîñòàâå ñóäà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè: «ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé äåéñòâóåò â ñîñòàâå îäíîãî ñó-
äüè è äåñÿòè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé».

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ðóêîâîäèò ïðîöåññîì
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ñîãëàñíî ñòàòüå 562 ÓÏÊ,
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè âïðàâå çàäàâàòü âîïðîñû
äîïðàøèâàåìûì â ñóäå ëèöàì íå íàïðÿìóþ, à
ïåðåäàâàÿ ñâîè âîïðîñû â ïèñüìåííîì âèäå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåìó, êîòîðûé âïðàâå èõ îòêëî-
íèòü, åñëè ñî÷òåò èõ íå îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó ëèáî
íîñÿùèìè íàâîäÿùèé èëè îñêîðáèòåëüíûé õàðàê-
òåð. ×òîáû ýòî ðåøåíèå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùå-
ãî áûëî áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïîíÿòíûì äëÿ ó÷àñ-
òíèêîâ ïðîöåññà, êîòîðûì ñîäåðæàíèå è ôîðìó-
ëèðîâêà âîïðîñà ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ íå äîâî-
äèòñÿ, â ïðîåêòå Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî âíå-
ñåíèå äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 562 ÓÏÊ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, îòêëî-
íÿÿ âîïðîñû ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, äîë-
æåí îáúÿâèòü ìîòèâû ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Â ñòàòüå 568 ÓÏÊ óêàçàíî, ÷òî ñóäüè è îñíîâ-
íîé ñîñòàâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé óäàëÿþòñÿ â
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ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåá-
íûõ ïðåíèé è çàñëóøèâàíèÿ ïîñëåäíåãî ñëîâà ïîä-
ñóäèìûõ,

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ñòîðîí
íà ïðèâåäåíèå ñâîèõ àðãóìåíòàöèé ïî êëþ-
÷åâûì âîïðîñàì, êîòîðûå ñóäó è ïðèñÿæíûì
çàñåäàòåëÿì ïðåäñòîèò ðåøàòü â ñîâåùà-
òåëüíîé êîìíàòå, â ïðîåêòå Çàêîíà ïðåäóñ-
ìîòðåíî âíåñåíèå äîïîëíåíèÿ â ñò. 564
ÓÏÊ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòîðîíû áóäóò
èìåòü âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü ñ ðåïëèêàìè
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êàæäîé ÷àñòè ñóäåáíûõ
ïðåíèé.

Ïðîåêò çàêîíà òàêæå ïóòåì âíåñåíèÿ äî-
ïîëíåíèé â ñòàòüþ 569 ÓÏÊ äåòàëèçèðóåò,
êàêèå âîïðîñû â ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå
äîëæíû ðåøàòü ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, à
êàêèå � ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíûé
ñóäüÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå óñòðàíèòü òåõíè÷åñêèå
ïîãðåøíîñòè â òåêñòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì
ãëàâû, ðåãóëèðóþùåé ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñîçäàþùèõ çàòðóä-
íåíèÿ ïðè èõ ïðèìåíåíèè.

Íàïðèìåð, ïóíêòà 5) â ÷àñòè âòîðîé ñò. 299
ÓÏÊ íåò, ïîýòîìó ññûëêà íà íåãî â ÷àñòè 2 ñò.

574 ÓÏÊ íåîáîñíîâàííà. Â ñò. 574 ÓÏÊ óêàçàíî,
÷òî êðîìå ïðèãîâîðîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùåãî, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2) è 5) ñò.
299 ÓÏÊ. Îäíàêî â ÷. 2 ñò. 574 ÓÏÊ îøèáî÷íî
ñäåëàíà ññûëêà íà ýòè ïóíêòû, òàê êàê Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 299 ÓÏÊ áûëà èç-
ìåíåíà è òåïåðü îíà ñîñòîèò âñåãî èç äâóõ ïóíê-
òîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, â ïðîåêòå Çàêîíà
ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â ñò. 574 ÓÏÊ.

Êðàòêèé àíàëèç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, è âîç-
íèêàþùèõ ïðè åãî ïðèìåíåíèè âîïðîñîâ, à òàêæå
ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óêàçû-
âàåò íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ÓÏÊ òàêèõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Ðàñøèðåíèå ñôåðû ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, äåòàëèçàöèÿ ïðà-
âîâîé ïðîöåäóðû ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü âîññòàíîâ-
ëåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàêîííîìó è
ñïðàâåäëèâîìó ðàçðåøåíèþ äåëà.

*****

Àë�àáèëåðä³� �àòûñóûìåí �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà ñîò µíä³ð³ñ³ �àçà�ñòàíäû� �ûëìûñ-
òû� ïðîöåññ �ø³í ñîò µíä³ð³ñ³í³� æà�à íûñàíû áîëûï òàáûëàäû, ñîë ñåáåïò³ æà�à çà�íàìà-
íû �îëäàíó àñà µçåêò³. Îñû ìà�àëàäà àâòîð àë�àáèëåðä³� �àòûñóûìåí ñîò µíä³ð³ñ³í ðåò-
òåéò³í �±�û�òû� íîðìàëàð ìàçì±íûí µç³íä³ê �àáûëäàó�à íåã³çäåëãåí ïàéûìäàðûí æºíå �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòû äàéûíäà�àí �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû çà�ûíû� æîáàñû
íåã³ç³íäå îëàðäû æåò³ëä³ðó³ òóðàëû ï³ê³ð³ áàÿíäàë�àí.

The legal proceedings on criminal cases with participation of the jurymen is the new form of legal
proceedings for the Kazakhstan criminal process, therefore questions of application of the new
legislation are rather urgent. In this article the author speaks about judgements based on his own
recognition of the contents of the rules of law regulating legal proceedings with participation of the
jurymen and his opinion about their perfection on the basis of the draft of the Law of the RK prepared
by the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íåãàòèâíûõ è
íåðàçðåøåííûõ ïðîáëåì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà
ÿâëÿþòñÿ íàðêîìàíèÿ è íàðêîïðåñòóïíîñòü.
Ñëåäñòâèåì äàííûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà
ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà,
êîððóïöèÿ, îòìûâàíèå íåëåãàëüíûõ äåíåã,
ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄà.

Àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
öåíòðîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà è
ãðóïïèðîâêè àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ, «çàâîåâûâàÿ»
íîâûå òåððèòîðèè äëÿ êóëüòèâèðîâàíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ
ìàðøðóòû è ñïîñîáû íàðêîòðàôèêà. Íà ñåãîäíÿ â
ýòîò ïðåñòóïíûé áèçíåñ âîâëå÷åíû íå òîëüêî
ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íî è öåëûå ýòíè÷åñêèå
ãðóïïû. Ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ
íå ïðèçíàåò ðàñîâûõ, ïîëîâûõ, ðåëèãèîçíûõ,
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, è âñå ÷àùå èç-çà ïðèìåíåíèÿ
íàðêîòèêîâ ïîä óãðîçó ñòàâèòñÿ îäíà èç ñàìûõ
ãëàâíûõ öåííîñòåé - ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü.

Òîëüêî ïî ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, â ìèðå
ñâûøå äâóõñîò ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê óïîòðåáëÿþò
íàðêîòèêè ðàçëè÷íîãî âèäà, ïðè÷åì ýòî êîëè÷åñòâî
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñàìîå ñòðàøíîå, ÷òî
íàèáîëåå óÿçâèìîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
ìîëîäåæü.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ãîäîâîé îáîðîò
ìèðîâîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè â îòäåëüíûå ãîäû
ïðåâûøàåò îáîðîò âìåñòå âçÿòûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ

àâòîìîáèëåé è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ.
Íàðêîèíäóñòðèÿ íåóêëîííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ,

ïîâûøàÿ òåõíè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë,
àäàïòèðóÿ íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ê ñâîèì ïîòðåáíîñòÿì.
Òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
çàêóïàþò ñàìûå ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà
âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñû, ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî
îñíàùåíèÿ, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþò ìåòîäû
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
âíåäðÿþò íîâåéøèå íàðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè.

Ðàñòèòåëüíûå íàðêîòèêè, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðûõ â îñíîâíîì ïðèõîäèòñÿ íà áåäíåéøèå
ñòðàíû, äåëàþò èõ åùå áåäíåå.
Êóëüòèâèðîâàíèå íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ
ðàñòåíèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Íàðêîèíäóñòðèÿ
çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé äåñòàáèëèçàöèè
ãîñóäàðñòâà è îñëàáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû âñëåäñòâèå êîððóïöèè. Ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü äîõîäîâ îò íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòèêîâ ïðèõîäèòñÿ íå íà ñòðàíû, èõ
ïðîèçâîäÿùèå, à íà òå ñòðàíû, ãäå ãîòîâàÿ
íàðêîïðîäóêöèÿ íàõîäèò íåçàêîííûé ñáûò è
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ïîòðåáëåíèÿ.

ßð÷àéøèì ïðèìåðîì äåñòàáèëèçàöèè
ñòðàíû âñëåäñòâèå íåçàêîííîé òîðãîâëè
íàðêîòèêàìè ÿâëÿåòñÿ Àôãàíèñòàí.
Ïîâñåìåñòíîå ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà îïèÿ
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñïîñîáñòâîâàëî

Á.Ê. ÎÌÀÐÎÂÀ
íà÷àëüíèê îòäåëà óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ì.Ê. ÁÀÉÃÅËÎÂ
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

îòäåëà óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ìàãèñòð ïðàâà
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ðàçæèãàíèþ ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïðèâåëî ê
çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïàäåíèþ
óðîâíÿ æèçíè. Â äâóõ ñîñåäíèõ ñ Àôãàíèñòàíîì
ñòðàíàõ, Ïàêèñòàíå è Èðàíå, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëè èëè èñêîðåíèëè êóëüòèâèðîâàíèå
îïèéíîãî ìàêà, ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò íàáëþäàëñÿ êàê â 80-å, òàê è â 90-å ãîäû.

Ðàñïàä áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ïðåäîñòàâèë ïðîäàâöàì íàðêîòèêîâ àëüòåðíàòèâó
èõ òðàäèöèîííûì è òùàòåëüíî óïðàâëÿåìûì
ìàðøðóòàì ïåðåâîçêè ÷åðåç Ïàêèñòàí è Èðàí.
Ìåíåå æåñòêèé ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü,
ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü,
êîððóïöèÿ è ðàçâèâàþùèåñÿ íàðêîòè÷åñêèå ðûíêè
â ýòîì ðåãèîíå ñäåëàëè Öåíòðàëüíóþ Àçèþ âñå
áîëåå âàæíîé òðàíçèòíîé çîíîé äëÿ ïåðåâîçêè
ãåðîèíà èç Àôãàíèñòàíà.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì íàçâàòü Àôãàíèñòàí
îäíèì èç ìèðîâûõ ìîíîïîëèñòîâ íàðêîòè÷åñêîãî
ðûíêà. Äåñÿòêè ëåò âîéíû ðàçîðèëè Àôãàíèñòàí.
Ðàçâàë ýêîíîìèêè, íåîïðåäåëåííîñòü â ïîëèòèêå,
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé äëÿ çàðàáîòêà âîçâåëè
îïèéíûé ìàê â ðàíã èäåàëüíûõ êóëüòóð äëÿ ìíîãèõ
àôãàíñêèõ êðåñòüÿí, æèâóùèõ çà ñ÷åò íàòóðàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Â 1993 ãîäó â Àôãàíèñòàíå áûëî
ïðîèçâåäåíî 685 ìåòðè÷åñêèõ òîíí íàðêîòèêîâ, â
1994 - óæå 950, â 1995 - 1250, â 1996 áûë ñîâåðøåí
êà÷åñòâåííûé ðûâîê è Àôãàíèñòàí âûäàë ïî÷òè 2
100 òîíí îïèóìà, â 2000 ãîäó - óæå 3 667 òîíí. Êðîìå
îïèóìíîãî ìàêà, àôãàíñêèå çåìëåäåëüöû àêòèâíî
çàíèìàþòñÿ âûðàùèâàíèåì êîíîïëè (ìàðèõóàíû),
â Àôãàíèñòàíå òàêæå ïðîèçâîäèòñÿ ãàøèø.

Â ñîñåäíèõ ñ Àôãàíèñòàíîì ñòðàíàõ ðåçêî
âîçðîñëî ÷èñëî íàðêîìàíîâ. Ê ïðèìåðó, ïî äàííûì
ÎÎÍ, â Ïàêèñòàíå èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü íà 30
ïðîöåíòîâ è äîñòèãëî 2 ìëí. ÷åëîâåê, à â Èðàíå -
1,25 ìèëëèîíîâ. Çà äåñÿòèëåòèå ÷èñëî íàðêîìàíîâ
â ðåñïóáëèêàõ áûâøåé ñîâåòñêîé Ñðåäíåé Àçèè,
ïî ðàçíûì îöåíêàì, âîçðîñëî â 3-7 ðàç.

Î ìàñøòàáàõ àôãàíñêîãî íàðêîòðàôèêà
ñâèäåòåëüñòâóþò ýêñïåðòíûå îöåíêè àíàëèòèêîâ
óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî ïðåñòóïíîñòè è íàðêîòèêàì,
ñîãëàñíî êîòîðûì, ñâûøå 70 ïðîöåíòîâ îïèóìà è
ïî÷òè 100 ïðîöåíòîâ ãåðîèíà, íåëåãàëüíî
ïîñòàâëÿåìûõ â ñòðàíû Åâðîñîþçà, èìåþò
àôãàíñêîå ïðîèñõîæäåíèå.

Áîëüøàÿ ÷àñòü îïèóìà è ãåðîèíà, ïðîõîäÿùàÿ
ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîïàäàåò èç Àôãàíèñòàíà
ïðÿìî â Òóðêìåíèñòàí èëè Òàäæèêèñòàí.
Ïðîäàâöû ïîëüçóþòñÿ ñâîèìè ñâÿçÿìè ñ ìåñòíûì
íàñåëåíèåì, ÷òîáû îáëåã÷èòü ñâîè îïåðàöèè.

Íàðêîòèêè îáû÷íî ïåðåâîçÿòñÿ ÷åðåç ïóíêòû
òàìîæåííîãî äîñìîòðà, ñïðÿòàííûå â ãðóçîâèêàõ,
èëè ïåðåâîçÿòñÿ ÷åðåç îòäàëåííûå ó÷àñòêè
ïåøêîì èëè íà ïëîòàõ. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü ãåðîèíà
òàêæå ïåðåâîçèòñÿ âîçäóõîì èç Àôãàíèñòàíà â
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè íà ÷àñòíûõ ñàìîëåòàõ
èëè êîììåð÷åñêèìè àâèàëèíèÿìè, ÷üèìè
âëàäåëüöàìè ÿâëÿþòñÿ âðàæäóþùèå ôðàêöèè.

Ïîïàâ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, íàðêîòèêè
îòïðàâëÿþòñÿ íà çàïàä ïî ñóøå íà òðàíñïîðòå ïîä
îõðàíîé èëè íà ïîåçäàõ ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ Àçèþ.
Îòòóäà èõ ïåðåïðàâëÿþò ÷åðåç Êàñïèéñêîå ìîðå,
÷åðåç Êàâêàçñêèå ãîðû, è çàòåì â Òóðöèþ.
Êàæäûé ãîä ýòèì ìàðøðóòîì ïðîõîäèò ïðèìåðíî
1,5 ìèëëèîíà ãðóçîâèêîâ, 250 000 ïàññàæèðñêèõ
ïîåçäîâ è 4 ìèëëèîíà ÷àñòíûõ àâòîìîáèëåé.
Íàèáîëåå ïðîñòîé ïóòü äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè
ãåðîèíà � ýòî ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèìè ïàðòèÿìè
ïî 20�50 êèëîãðàììîâ, ñïðÿòàííûõ â ãðóçîâèêàõ.
Áåðÿ âî âíèìàíèå îáúåì íàçåìíûõ ïåðåâîçîê ïî
ýòîìó ìàðøðóòó è òîò ôàêò, ÷òî äëÿ îáñëåäîâàíèÿ
ãðóçîâèêà òðåáóåòñÿ îò íåñêîëüêèõ ÷àñîâ äî
öåëîãî äíÿ, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðåàëüíî
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîíòðàáàíäå ïî ýòîìó
ìàðøðóòó. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî 75% ãåðîèíà,
ââîçèìîãî â Åâðîïó, ïåðåâîçèòñÿ ýòèì ïóòåì.

Èç Òóðöèè ãåðîèí ñëåäóåò ïî þæíî-
áàëêàíñêîìó ìàðøðóòó (Òóðöèÿ � Þãîñëàâèÿ �
Àëáàíèÿ � Çàïàäíàÿ è Ñåâåðíàÿ Åâðîïà),
ñïðÿòàííûé â çàïå÷àòàííûõ êîììåð÷åñêèõ
ãðóçîâèêàõ. Ãåðîèí òàêæå ïåðåâîçèòñÿ ïî ñåâåðî-
áàëêàíñêîìó ïóòè ÷åðåç ×åðíîå ìîðå â ïîðòû
Óêðàèíû, çàòåì ïåðåêëàäûâàåòñÿ â àâòîìîáèëè
èëè ãðóçîâèêè è îòïðàâëÿåòñÿ â Ïîëüøó.

Ïðîáëåìà íàðêîòðàôèêà èç Àôãàíèñòàíà äëÿ
åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà è, ïðåæäå âñåãî, äëÿ
Êàçàõñòàíà, êðàéíå àêòóàëüíà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî â ñèëó ñâîåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì
«òðàíçèòíûì êîðèäîðîì» ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé.

Êàçàõñòàí îäíèì èç ïåðâûõ âñòðå÷àåòñÿ ñ
íàðêîóãðîçîé, èñõîäÿùåé ñ òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà,
è âõîäèò â òàê íàçûâàåìûé «ñåâåðíûé ìàðøðóò»,
ïðîõîäÿùèé ÷åðåç Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí,
Êèðãèçèþ, Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí è Ðîññèþ.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äàííûé ìàðøðóò âñå
÷àùå èñïîëüçóåòñÿ íàðêîäèëåðàìè äëÿ ïîñòàâîê
ãåðîèíà è îïèÿ â åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Òàêæå
ðîññèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè áûëî âûñêàçàíî
ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå èñêëþ÷åíî
ïîÿâëåíèå åùå îäíîãî ìàðøðóòà òðàíñïîðòèðîâêè
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àôãàíñêèõ íàðêîòèêîâ ÷åðåç ñòûê ãðàíèö
Òàäæèêèñòàíà, Êèòàÿ è Àôãàíèñòàíà è äàëåå ïî
òåððèòîðèÿì Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè â ñòðàíû
çàïàäíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Àêòèâíîñòü íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ â
Êàçàõñòàíå è ÷åðåç åãî òåððèòîðèþ â ïîñëåäíèå
ãîäû çíà÷èòåëüíî âûðîñëà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
óâåëè÷åíèå ïîïûòîê êîíòðàáàíäíîãî ïåðåâîçà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó Êàçàõñòàíà äëÿ äàëüíåéøåé
òðàíñïîðòèðîâêè â Ðîññèþ è Åâðîïó, à òàêæå
ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê íà
ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà.

Äëÿ òðàíçèòà íàðêîòèêîâ ÷åðåç ðîññèéñêî-
êàçàõñòàíñêóþ ãðàíèöó àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ
âîçäóøíûå, æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå
ìàðøðóòû èç Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà è
Êàçàõñòàíà. Â îñíîâíîì íàðêîêóðüåðû ïûòàþòñÿ
ïðîâîçèòü íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà â ïðèãîðîäíûõ
ïîåçäàõ è àâòîáóñàõ ìåñòíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ìåëêèìè ïàðòèÿìè ñ ñîêðûòèåì â îäåæäå, ëè÷íûõ
âåùàõ, â êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòàõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ èëè âíóòðèïîëîñòíûì ñïîñîáîì.

Íà ãðàíèöå Êàçàõñòàíà çà 2006-2007 ãîäû
Êîìèòåòîì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ áûëî çàäåðæàíî
è èçúÿòî îêîëî 600 êèëîãðàììîâ íàðêîòèêîâ.
Åñòåñòâåííî, ýòî ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü íàðêîòèêîâ,
ïðîâîçèìûõ ÷åðåç ãðàíèöó, è ýòîìó åñòü ñâîè
îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åæåãîäíî
âîçðàñòàþò îáúåìû ãðóçîïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê
÷åðåç êàçàõñòàíñêóþ ãðàíèöó. Ñ äðóãîé -
ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâà íå ðàñïîëàãàåò íà
ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé è
îáîðóäîâàíèåì äëÿ îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíòðàáàíäå íàðêîòèêîâ. Êðîìå
òîãî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè îäèí ïóíêò ïðîïóñêà
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ïî ñâîåìó
òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òåððèòîðèåé äëÿ
òðàíçèòà íàðêîòèêîâ, íî è èõ ïðîèçâîäèòåëåì.
Çíà÷èòåëüíàÿ ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ ïðîèçâîäñòâà
íàðêîòèêîâ èìååòñÿ â ×óéñêîé äîëèíå, ãäå
ïðîèçðàñòàåò â äèêîì âèäå èíäèéñêàÿ êîíîïëÿ, èç
êîòîðîé ìîæíî ïðîèçâîäèòü åæåãîäíî äî 5-6
òûñÿ÷ òîíí ìàðèõóàíû. Â ïðèãðàíè÷íûõ ñ
Óçáåêèñòàíîì ðàéîíàõ Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè îòìå÷àþòñÿ îòäåëüíûå ôàêòû
âîçäåëûâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà.

Íî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, óðîâåíü
ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñãðàíè÷íûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê ÷åðåç ãðàíèöó îñòàåòñÿ
âûñîêèì. Êîíòðàáàíäà îïèàòîâ èç Àôãàíèñòàíà
â ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, Ðîññèþ è äàëåå â
Çàïàäíóþ Åâðîïó, ÑØÀ è Êàíàäó ïðèîáðåòàåò âñå
áîëåå øèðîêèé è îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð,
ïðèíîñÿ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèñòè÷åñêèì
ãðóïïèðîâêàì âûñîêóþ ïðèáûëü, à òàêæå ñîçäàåò
óãðîçó ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè.

Íàðêîòèêè ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ îòíåñòè
ê îðóæèþ òåððîðà è äóõîâíîãî ïîðàáîùåíèÿ.
Íåòðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü òå ïîñëåäñòâèÿ, ñ
êîòîðûìè áû ñòîëêíóëèñü ãîñóäàðñòâà Åâðîñîþçà,
åñëè, ê ïðèìåðó, âåñü ýòîò íàðêîïîòîê õëûíóë áû
â ñòðàíû Åâðîïû.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ñèòóàöèè â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèíÿòû
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ îõðàíû
òàäæèêñêî-àôãàíñêîé è ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé
ãðàíèö.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó íå
ïîä ñèëó â îäèíî÷êó ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìîé
íàðêîòðàôèêà, òàê êàê îí ñòàë ÷àñòüþ
ìåæäóíàðîäíîãî, òðàíñíàöèîíàëüíîãî íåëåãàëüíîãî
áèçíåñà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü âûñîêèé
óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ, íàëàæåííûé ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ñðåäíåé Àçèè,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïðàâëåíèåì ÎÎÍ ïî
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè.

Ïîìîùü Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ çà
íàðêîòèêàìè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè â
òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïîçâîëèëà ïðèöåëüíî
è îïåðàòèâíî ðàáîòàòü ïî êîíêðåòíûì
íàðêîãðóïïèðîâêàì, ñâîåâðåìåííî è íàäåæíî
ïåðåêðûâàòü ìàðøðóòû ïåðåïðàâû íàðêîòèêîâ
÷åðåç ãðàíèöû.

Ðåçóëüòàòû ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè
Ïîãðàíè÷íîé ãðóïïû ÔÏÑ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå
Òàäæèêèñòàí - ÿðêîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå. Ïî
íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÎÍ ñî ñòðàíàìè áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
êàê îäíîðàçîâàÿ àêöèÿ. ×òîáû óñïåøíî ïðîäîëæàòü
áîðüáó ñ íåáûâàëûì ïî ñâîèì ìàñøòàáàì
íàðêîáèçíåñîì â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå,
â òîì ÷èñëå ñ íàðêîêîíòðàáàíäîé, íåîáõîäèìî
ïîñòîÿííî íàðàùèâàòü àíòèíàðêîòè÷åñêèé

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ïîòåíöèàë ñèë, ïðîòèâîñòîÿùèõ ýòîìó çëó. Îäíàêî
òîëüêî ýòèìè óñèëèÿìè çäåñü íå îáîéòèñü.
Íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü
îòíîøåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìå
êîíòðàáàíäû àôãàíñêèõ íàðêîòèêîâ ÷åðåç
òàäæèêñêî-àôãàíñêóþ, ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêóþ
ãðàíèöó â Ðîññèþ è äàëåå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà.

Ïðèçíàâàÿ îãðîìíûå ìàñøòàáû íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ðÿä ñòðàí-äîíîðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
êîíòðàáàíäà ýòèõ ÷åðåç òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû
íå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçû èõ ãîñóäàðñòâàì è
ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Îäíàêî äåéñòâèòåëüíîñòü
òàêîâà, ÷òî òðàíñãðàíè÷íûå ïðåñòóïíûå
ãðóïïèðîâêè óæå äàâíî óñòàíîâèëè íåîáõîäèìûå èì
òðàíñíàöèîíàëüíûå ñâÿçè è àêòèâíî èõ ðàçâèâàþò.
Ïîýòîìó íåðåàëüíî îæèäàòü, ÷òî ëþáîå
ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè â îäèíî÷êó ïðîòèâîñòîÿòü
íàðêîóãðîçå. Ñ ó÷åòîì òîé ðîëè, êîòîðóþ âûïîëíÿåò
ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Ðîññèè â ïðåäîòâðàùåíèè
íàðêîêîíòðàáàíäû, íàïðÿìóþ óãðîæàþùåé
áåçîïàñíîñòè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, óêðåïëåíèå
îïåðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé åå
àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé, íà ðåøåíèå êîòîðîé
åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ íàðêîóãðîçîé,
èñõîäÿùåé ñ àôãàíñêîé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà î ñîçäàíèè äóáëèðóþùåãî «ïîÿñà
áåçîïàñíîñòè» âîêðóã Àôãàíèñòàíà (ìàðò 2002 ã.,
ðåçîëþöèÿ 45-é ñåññèè Êîìèññèè ïî
íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñòâàì 1.16 î íåîáõîäèìîñòè
óêðåïëåíèÿ «ïîÿñîâ áåçîïàñíîñòè» âîêðóã
Àôãàíèñòàíà). Ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ íà
ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå
íàäåæíîãî áàðüåðà àôãàíñêîìó íàðêîòðàôèêó íà
ðóáåæå ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû è
äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ïîãðàíè÷íûõ ãðóïï Òàäæèêèñòàíà.

Ïîêà æå ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ñîçäàíèþ
àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ïîÿñîâ âîêðóã Àôãàíèñòàíà, ê
ñîæàëåíèþ, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ìåæäó òåì ñîáðàííàÿ Óïðàâëåíèåì ÎÎÍ ïî
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èç
îáùåãî îáúåìà îïèàòîâ àôãàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
êîíôèñêîâàííûõ â 2002 ãîäó âî âñåì ìèðå, ïîðÿäêà
70% áûëî èçúÿòî â ñòðàíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ

Àôãàíèñòàíîì è ðàñïîëîæåííûõ íà ïóòÿõ òðàíçèòà
íàðêîòèêîâ (Èðàí, Ïàêèñòàí, Òóðöèÿ, Òàäæèêèñòàí,
Àçåðáàéäæàí, Òóðêìåíèÿ, Óçáåêèñòàí, Êèðãèçèÿ,
Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Åâðîïå áûëî
èçúÿòî îêîëî 12%, à íà àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå -
3%. Ýòè äàííûå îá èçúÿòèÿõ êðàñíîðå÷èâî
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îñíîâíûå îáúåìû
êîíôèñêàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé
áëèçîñòè îò Àôãàíèñòàíà, ò.å. ïðè ïåðâè÷íîé
òðàíñïîðòèðîâêå êðóïíûõ ïàðòèé íàðêîòèêîâ ê
ðûíêàì ñáûòà. Êàê òîëüêî ýòè ïàðòèè äîñòèãàþò
ðûíêîâ ñáûòà, îíè äðîáÿòñÿ íà ìíîæåñòâî áîëåå
ìåëêèõ ïàðòèé, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî òðóäíåå
âûÿâëÿòü è çàäåðæèâàòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì
äàëüøå íàðêîòèê ïðîäâèãàåòñÿ îò ñòðàíû-
ïðîèçâîäèòåëÿ, òåì òðóäíåå áîðîòüñÿ ñ åãî
íåçàêîííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Èçûìàÿ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà çíà÷èòåëüíûå
ïàðòèè íàðêîòèêîâ, èìåííî ñòðàíû òðàíçèòà íåñóò
îãðîìíûå ôèíàíñîâûå èçäåðæêè ïî ñîçäàíèþ
ñïåöèàëüíûõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé,
èõ êîìïëåêòîâàíèþ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó
è èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, ïîäãîòîâêå
êàäðîâ. Íî ñàìóþ âûñîêóþ ïëàòó çà ñâîè óñïåõè
â áîðüáå ñ íàðêîñèíäèêàòàìè ýòè ñòðàíû âíîñÿò
æèçíÿìè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñïåöñëóæá, ïîãðàíè÷íèêîâ.

Èçëîæåííàÿ èíôîðìàöèÿ è àíàëèç ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïîñòóïàþùèõ èç Àôãàíèñòàíà, ïðèâîäèò ê
îäíîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ìåð,
ïðåäïðèíèìàåìûõ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå âíóòðè ñâîåé ñòðàíû, ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî. Íóæíà ñîâìåñòíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ è
ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ïîñòàâèëî áû ðåàëüíûé çàñëîí
íà ïóòè àôãàíñêîãî íàðêîòðàôèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
«Óêðåïëåíèå òàäæèêñêî-àôãàíñêîé ãðàíèöû»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñóùåñòâåííîå íàðàùèâàíèå
àíòèíàðêîòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïîäðàçäåëåíèé
ðîññèéñêîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, äèñëîöèðîâàííûõ
íà ãðàíèöå ñ Àôãàíèñòàíîì è òàäæèêñêèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî óñèëåíèþ âòîðîãî,
íàèáîëåå âàæíîãî «ïîÿñà áåçîïàñíîñòè» - íà
ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöå, ãäå, ïî íàøåìó
óáåæäåíèþ, íóæíî ñîñðåäîòî÷èòü îñíîâíûå
óñèëèÿ.

Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ
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äîëëàðîâ ÑØÀ, è çäåñü òðåáóåòñÿ íåîòëîæíàÿ è
ðåàëüíàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ «ïîÿñà áåçîïàñíîñòè» íà÷íåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â êîðîòêèå ñðîêè. Çà ñ÷åò
îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèõ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê äëÿ
êàæäîé èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí Ñîîáùåñòâà -
ïóòåì îêàçàíèÿ ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è îáîðóäîâàíèÿ,
îáó÷åíèÿ êàäðîâ - îáúåìû è ïðîöåíò êîíôèñêàöèé
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ìîãëè áû áûòü çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíû.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ
ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íàðêîóãðîçîé ñåãîäíÿ â
îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èíòåãðèðîâàííîñòè
è ñîãëàñîâàííîñòè óñèëèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
Òîëüêî îáúåäèíèâ íàøè äåéñòâèÿ, ìû ñìîæåì
çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè îáùåé äëÿ íàñ
ïðîáëåìû - áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì

íàðêîòèêîâ.
Ýòà ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé

áàçû, öåëü êîòîðîé � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå
òåñíûõ è ïëîäîòâîðíûõ ñâÿçåé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ àäåêâàòíîé
áîðüáû ñ íàðêîòðàôèêîì ñëåäóåò àêòèâíåå è
ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ðåãèîíàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ïðåæäå âñåãî
Îðãàíèçàöèþ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÎÄÊÁ), Øàíõàéñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
(ØÎÑ). Íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ,
óâåëè÷åíèå ñàíêöèè ñòàòåé 259, 261-264 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÊ, ñîçäàíèå àíòèíàðêîòè÷åñêèõ öåíòðîâ,
àíàëîãè÷íûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì,
ðàáîòàþùèì â ðàìêàõ äàííûõ îðãàíèçàöèé,
óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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Ìà�àëàäà åñ³ðòê³ �àó³ï³íå òè³ìä³ ê�ðåñ áåëã³ë³ äå�ãåéäå ºëåìä³ê �àóûìäàñòû�òû� ê�ø³í
á³ð³êò³ðóãå áàéëàíûñòû, ìà�ñàòû � �ûëìûñïåí ê�ðåñò³ æ�çåãå àñûðó �ø³í �±çûðåòò³
îðãàíäàðäû� íå�±ðëûì òû�ûç æºíå µí³ìä³ áàéëàíûñûíà æà�äàé æàñàó áîëàòûí çà�íàìàëû�
áàçàíû æåò³ëä³ðó �àæåòò³ã³ òóðàëû àéòûëàäû.

In the article it is spoken that today the efficiency of struggle with drug treat in a determining
degree depends on a coordination of efforts of world community, about necessity of perfection of the
legislative base, which purpose is - creation of conditions for closer and productive relations of
competent bodies for realization of struggle with crime.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå àêòóàëèçèðóþò-
ñÿ âîïðîñû èñïîëíåíèÿ íîðì è ïîëîæåíèé ìåæ-
äóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé. Äàííûå ïðîáëåìû ñâÿçûâàþòñÿ ñ âîïðîñà-
ìè âñòóïëåíèÿ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ), ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ñ ÷ëåíñòâîì âî Âñå-
ìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè (ÂÒàìÎ), ðå-
ãèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè â Åâðàçèéñêîì Ýêîíî-
ìè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå (ÅâðÀçÝÑ) è äð.

Ïðàêòèêà âêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå àêòû
ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê
èõ èìïëåìåíòàöèè, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Â
ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäè-
ìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ «èìïëåìåíòàöèÿ»
â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ðå÷ü ìîæåò èäòè î ñïîñîáàõ ðåàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì ëþáûìè ïðàâîâûìè èíñòðóìåí-
òàìè è äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà, âî âòîðîì, - î ïðèäàíèè ìåæäóíàðîä-
íîé íîðìå ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ îïðåäåëÿåòñÿ êðóã âîï-
ðîñîâ, ïî êîòîðûì ðàòèôèöèðóþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû è êîòîðûå ìîæíî òàêæå êëàññèôè-
öèðîâàòü ïî óêàçàííûì â Çàêîíå îñíîâàíèÿì:

1) ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) âûïîëíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò èçìåíåíèÿ
äåéñòâóþùèõ èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, à òàê-
æå óñòàíàâëèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñ-
ìîòðåíî çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

3) î òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå î
ðàçãðàíè÷åíèè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

4) îá îñíîâàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ èëè ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, îáåñïå÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ìèðíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè;

5) îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè òàêèå ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåäà÷ó èì îñóùå-
ñòâëåíèÿ ÷àñòè ñóâåðåííûõ ïðàâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí èëè óñòàíàâëèâàþò þðèäè÷åñêóþ îáÿ-
çàòåëüíîñòü ðåøåíèé èõ îðãàíîâ äëÿ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí;

6) î ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìàõ;
7) îá îêàçàíèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ýêîíî-

ìè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè, êðîìå ãóìàíèòàðíîé;
8) ïðè ïîäïèñàíèè êîòîðûõ ó÷àñòâîâàâøèå â

ïåðåãîâîðàõ ñòîðîíû óñëîâèëèñü îá èõ ïîñëåäó-
þùåé ðàòèôèêàöèè;

9) åñëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïðåäóñìàò-
ðèâàþò, ÷òî òàêîå ñîãëàñèå âûðàæàåòñÿ ðàòèôè-
êàöèåé.

Êàçàõñòàíîì ðàòèôèöèðîâàíû 28 ìíîãîñòî-
ðîííèõ óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí è êàñàþùèõñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî òà-
ìîæåííûõ âîïðîñîâ, à òàêæå 1 ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûé ñî
ñòðàíàìè Àìåðèêè (ÑØÀ), 6 ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûõ ñî
ñòðàíàìè Åâðîïû, 18 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûõ ñî ñòðàíà-
ìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, 8 ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûõ â Ñî-
äðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, 25 ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàê-
ëþ÷åííûõ â Åâðàçèéñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì Ñîîá-

Ñ.Ò. ÀËÈÁÅÊÎÂ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ
ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ (ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ)
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ùåñòâå, 18 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûõ ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, 163 ñìåæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðà, çàòðàãèâàþùèõ òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå
[1]. Îáùåå ÷èñëî èõ äîñòàòî÷íî âåëèêî - 239,
åñëè ó÷åñòü ìåæäóíàðîäíûå òàìîæåííûå äîãî-
âîðû è äîãîâîðû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå ñôå-
ðû èíòåðåñîâ è ñîäåðæàùèå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâ è åãî îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ òîãî èëè èíîãî òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êàñàþùàÿñÿ òàìîæåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî îáøèðíà. Ìîæ-
íî âûäåëèòü ÷åòûðå ñâîåîáðàçíûõ óðîâíÿ òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ìåæäóíàðîäíûé â öå-
ëîì; åâðîïåéñêèé (ðåãèîíàëüíûé) è åâðàçèéñêèé
(ïîñòñîâåòñêèé) è íàöèîíàëüíûé (êàçàõñòàíñ-
êèé). Ïåðâûå òðè óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îêà-
çûâàþò, áåçóñëîâíî, âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüñòâà, è, â ñâîþ î÷åðåäü, íàöèî-
íàëüíûå íîðìû âñå â áîëüøåé ìåðå ñòàíîâÿòñÿ
èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé Þ.À. Òèõîìè-
ðîâ îòìå÷àåò ñâîåîáðàçíîñòü íîðì ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ âçàèìíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñòîðîí. Îí ïèøåò: «Èõ òèïîëîãè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè îïðåäåëåíû â Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü
äîãîâîðû î ïîëíîìî÷èÿõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé, î
ðàçíûõ ñïîñîáàõ ïîäïèñàíèÿ, îäîáðåíèå äîãîâî-
ðà, îá îãîâîðêàõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáåííî âàæíû
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 26 � êàæäûé äåéñòâóþùèé äî-
ãîâîð îáÿçàòåëåí äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ è äîëæåí
èìè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòüñÿ, ñòàòüÿ 27 � ó÷à-
ñòíèê íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñâîåãî
âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ
íåâûïîëíåíèÿ èì äîãîâîðà. Ïðèìå÷àòåëüíà è ñòà-
òüÿ 64 � åñëè âîçíèêàåò íîâàÿ èìïåðàòèâíàÿ íîð-
ìà îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî ëþáîé ïðî-
òèâîðå÷àùèé åé äîãîâîð ñòàíîâèòñÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûì è ïðåêðàùàåòñÿ» [2, Ñ. 241].

Ñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî
ïðàâà ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðÿþùàÿñÿ áàçà äåé-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé, çàêëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ èíòåðåñîâ ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ, ðàñòåò ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöè-
ðóþùèõ ëèáî ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê ìåæäóíàðîä-
íûì äîêóìåíòàì, â ò.÷. è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí.

Ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ïðàâî ðàñøèðÿåò è
â òî æå âðåìÿ ñáëèæàåò ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðå-
ñû è ñâÿçè.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí çàêëþ÷àþòñÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò
èìåíè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåííûõ è ïîäîò÷åòíûõ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, à òàêæå öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êîíñòèòóöèÿ
ÐÊ 1995 ã. ãëàñèò, ÷òî «ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé, èìåþò ïðè-
îðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ
òðåáóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà» (ñò. 4 ï. 3) - [3].

Óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, äâó-
ñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñîñòàâëÿ-
þò îñíîâó ìåæäóíàðîäíî-äîãîâîðíîé áàçû îáÿ-
çàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âñå òðè ãðóï-
ïû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ âêëþ÷àþò ïåðå-
÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ äîãîâîðîâ.

Èçâåñòíûé êàçàõñòàíñêèé þðèñò, ó÷åíûé-
ìåæäóíàðîäíèê Ì.À. Ñàðñåìáàåâ òàêæå âûäå-
ëÿåò òðè ãðóïïû ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ
êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé [4]. Â ïðèíöèïå îíè îò-
âå÷àþò âèäàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èçëî-
æåííûõ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïî-
ðÿäîê èõ çàêëþ÷åíèÿ, âûïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí çàêëþ÷àþòñÿ, âûïîëíÿþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ è
ïðåêðàùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáùåïðèçíàííûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîëî-
æåíèÿìè ñàìîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, Âåí-
ñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, óêàçàííûì Çàêîíîì è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðèâåäåì ïåðå÷åíü óíèâåðñàëüíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ Êàçàõ-
ñòàíà, â ñèëó ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê
íèì (ñì. òàáëèöó).

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995
ãîäà âïåðâûå ââåäåíî â çàêîíîäàòåëüíûé îáîðîò
ïîíÿòèå «äåéñòâóþùåå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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¹ Íàçâàíèå êîíâåíöèè 
Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó  

äëÿ ÐÊ 
1 Êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè Ñîâåòà òàìîæåííîé êîîïåðàöèè. Áðþññåëü, 15 äåêàáðÿ 1950 ã. 30.06.92 
2 Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. ×èêàãî, 4 àïðåëÿ 1944 ã.  20.09.92 
3 Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ. Âåíà, 18 àïðåëÿ 1961 ã.  04.02.94 
4 Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ. Âåíà, 24 àïðåëÿ 1963 ã. 04.02.94 
5 Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Âåíà, 23 ìàÿ 1969 ã. 04.02.94 
6 Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âàøèíãòîí, Ëîíäîí, Ìîñêâà, 1 èþëÿ 

1968 ã. 
14.02.94 

7 Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèëàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ ñóäîâ íà ìîðå, 
1972 ã. Ëîíäîí, 20 îêòÿáðÿ 1972 ã.(COLREG 1972). 

07.03.94 

8 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî áåçîïàñíûì êîíòåéíåðàì (ÊÁÊ). Æåíåâà, 2 äåêàáðÿ 1972 ã. 
(CSC 1972).  

07.03.95 

9 Êîíâåíöèÿ î Äîãîâîðå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ (ÊÄÏÃ). Æåíåâà, 19 ìàÿ 1956 ã. 
Ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè îò 5 èþëÿ 1978 ã. 

15.10.95 

10 Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå, êàñàþùååñÿ ðàáîòû ýêèïàæåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ïðîèçâîäÿùèõ ìåæäóíàðîäíûå àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè (ÅÑÒÐ). Æåíåâà, 01.07. 1970 ã. 

13.01.96 

11 Ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è î 
ñïåöèàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòèõ ïåðåâîçîê (ÑÏÑ). 
Æåíåâà, 1 ñåíòÿáðÿ 1970 ã. 

17.07.96 

12 Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìàãèñòðàëÿõ (ÑÌÀ). Æåíåâà, 15 íîÿáðÿ 
1975 ã. 

15.10.95 

13 Òàìîæåííàÿ êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ ñ ïðèìåíåíèåì êíèæêè ÌÄÏ 
(Êîíâåíöèÿ ÌÄÏ). Æåíåâà, 14 íîÿáðÿ 1975 ã. 

17.01.96 

14 Ñîãëàøåíèå î ââîçå ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáðàçîâàíèþ, íàóêå è êóëüòóðå. 
Ôëîðåíöèÿ, 22 íîÿáðÿ 1950 ã. 

21.12.98 

15 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Âåíà, 20 äåêàáðÿ 1988 ã. 

28.07.97 

16 Êîíâåíöèÿ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ. Âåíà, 21 ôåâðàëÿ 1971 ã. 28.07.97 
17 Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà, ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â íåå 

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì 1972 ãîäà î ïîïðàâêàõ. Íüþ-Éîðê 
29.05.97 

18 Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä 
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ). Âàøèíãòîí, 3 ìàðòà 1973 ã. 

19.04.00 

19 Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ èçìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.  
Ìîíðåàëü, 30 ñåíòÿáðÿ 1977 ã.  

10.09.02 

20 Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ èçìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.  
Ìîíðåàëü, 6 îêòÿáðÿ 1980 ã.  

10.09.02 

21 Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ èçìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.  
Ìîíðåàëü, 10 ìàÿ 1984 ã.  

10.09.02 

22 Åâðîïåéñêîå Ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ (ÄÎÏÎÃ). 
Æåíåâà, 30 ñåíòÿáðÿ 1957 ã.  

26.08.01 

23 Ïðîòîêîë îá èçìåíåíèè Âàðøàâñêîé Êîíâåíöèè îá óíèôèêàöèè ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê, îñóùåñòâëÿåìûõ ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ 
ïåðåâîç÷èêîì ïî äîãîâîðó îò 12 ñåíòÿáðÿ 1929 ãîäà. Ãààãà, 28 ñåíòÿáðÿ 1955 ã. 

28.11.02 

24 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ãðóçîâ íà 
ãðàíèöàõ. Æåíåâà, 21 îêòÿáðÿ 1982 ã. 

25.04.05 

25 Áàçåëüñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ 
óäàëåíèåì. Áàçåëü, 20-22 ìàðòà 1989 ã. 

01.09.03 

26 Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè 
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà. Ðèì. 10 ìàðòà 1988 ã. 

22.02.04 

27 Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè 
ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. Ðèì, 10 ìàðòà 
1988 ã. 

22.02.04 

28 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìå îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ 
òîâàðîâ. Áðþññåëü, 14 èþíÿ 1983 ã. + Ïðîòîêîë î âíåñåíèè ïîïðàâêè ê íåé. Áðþññåëü, 24 
èþíÿ 1986 ã. 

01.01.06 

Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ Êàçàõñòàíîì ðàòèôèöèðîâàíû 25 äîêóìåíòîâ, îò ðåàëèçàöèè êîòîðûõ â êàæäîì
ãîñóäàðñòâå çàâèñÿò íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå æèçíåñïîñîáíîñòü ñàìîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè (ïðèâåäåì èõ â òàáëèöå).
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22 Ñîãëàøåíèå îá îáùåé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ÅâðÀçÝÑ. Àñòàíà, 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. 

08.07.03 

23 Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è 
Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì îá óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ Èíòåãðàöèîííîãî 
êîìèòåòà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí. Àëìàòû, 25 ÿíâàðÿ 2002 ã. 

27.11.07 

24 Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà îá èíòåãðàöèè Îðãàíèçàöèè «Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî» â Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Ìèíñê, 23 èþíÿ 2006 ã. 

21.07.07 

25 Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î åäèíûõ ïðàâèëàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ èìïîðòà è ýêñïîðòà 
òîâàðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ìîñêâà, 25 îêòÿáðÿ 2004 ã. 

11.12.06 

 

¹ Íàçâàíèå äîãîâîðîâ Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó  
äëÿ ÐÊ 

1 Ñîãëàøåíèå î åäèíûõ ìåðàõ íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè 
Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 22 îêòÿáðÿ 1997 ã.  

15.07.99 

2 Ñîãëàøåíèå î åäèíûõ óñëîâèÿõ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. 

04.01.99 

3 Ïðîòîêîë îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, íå 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è âàëþòû, 
ïåðåìåùàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííûå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. 

21.02.98 

4 Ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî ïðàâà ïåðåñå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è áåñïðåïÿòñòâåííîãî 
ïåðåìåùåíèÿ èìè òîâàðîâ è âàëþòû. Ìîñêâà, 24 íîÿáðÿ 1998 ã.  

24.01.00 

5 Ïðîòîêîë î åäèíîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ, 
ñàíèòàðíûõ, âåòåðèíàðíûõ, ôèòîñàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íîðì, ïðàâèë 
è òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ââîçèìûõ â ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèé î 
Òàìîæåííîì ñîþçå. Ìîñêâà, 28 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

11.02.00 

6 Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ê ñîãëàøåíèÿì î Òàìîæåííîì 
ñîþçå. Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. 

27.06.02 

7 Äîãîâîð î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ìåðàõ ïî åãî 
ðåàëèçàöèè. Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. 

23.12.99 

8 Ñîãëàøåíèå îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà. Àñòàíà, 24 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. 

18.07.01 

9 Ïðîòîêîë î äîïîëíåíèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î åäèíûõ óñëîâèÿõ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà. Ìîñêâà, 26 îêòÿáðÿ 
1999 ã.  

09.11.00 

10 Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìîñêâà, 26 îêòÿáðÿ 1999 ã. 

06.08.03 

11 Ïðîòîêîë î ìåõàíèçìå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è 
êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â òîðãîâëå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 
17 ôåâðàëÿ 2000 ã. 

12.12.00 

12 Ñîãëàøåíèå îá Îáùåì òàìîæåííîì òàðèôå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.  
Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. 

28.02.01 

13 Ïðîòîêîë î òàìîæåííîì êîíòðîëå çà òîâàðàìè è òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, 
ïåðåìåùàåìûìè ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî 
ñîþçà. Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. 

28.11.00 

14 Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì 
ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà î ñîâìåñòíîì 
îñâîåíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ. Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã.  

05.07.01 

15 Ñîãëàøåíèå î ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîñòóïà íà ðûíêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Òàìîæåííîãî ñîþçà òîâàðîâ è óñëóã èç òðåòüèõ ñòðàí. Àñòàíà, 6 îêòÿáðÿ 2000 ã. 

22.05.01 

16 Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Àñòàíà, 10 îêòÿáðÿ 
2000 ã. 

30.05.01 

17 Ïðîòîêîë î òàìîæåííîì êîíòðîëå çà ðåýêñïîðòîì òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñ òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà è âûâîçèìûõ â òðåòüè ñòðàíû.  
Ìîñêâà, 22 ìàÿ 2001 ã. 

30.05.03 

18 Ïðîòîêîë î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 22 ìàÿ 2001 ã. 

Ñ äàòû ïîäïèñàíèÿ 

19 Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé ìåæäó íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Àëìàòû, 25 ÿíâàðÿ 2002 ã. 

27.01.03 

20 Ñîãëàøåíèå î òàìîæåííîì è íàëîãîâîì êîíòðîëå çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì 
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè íà 
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Àëìàòû, 30 ìàðòà 2002 ã. 

26.02.03 

21 Ïðîòîêîë î òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. 
Ìîñêâà, 13 ìàÿ 2002 ã. 

15.11.99 

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ñòàí» (ï. 1 ñò. 4), ê êîòîðîìó îòíåñåíû íîðìû
Êîíñòèòóöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ åé çàêîíîâ, èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, à
òàêæå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè.

Âûäåëèâ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è èíûå
îáÿçàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå
íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ãî-
ñóäàðñòâî ñäåëàëî áîëüøîé øàã ê äàëüíåéøåìó åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîñðåäñòâîì ïðèáëèæåíèÿ ê
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ïðàâèëàì, ïî êîòîðûì
ôóíêöèîíèðóþò ñàìûå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà. Ïðå-
çèäåíò Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâ â åæåãîäíîì Ïî-
ñëàíèè «Íîâûé Êàçàõñòàí â íîâîì ìèðå» êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî «ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà ìèðîâîãî õîçÿéñòâà �
ýòî îòñòðîåííûé è îòëàæåííûé ìåõàíèçì, ðàáîòàþ-
ùèé ïî ñâîèì ïðàâèëàì. Ïî ýòèì ïðàâèëàì íàäî ðà-
áîòàòü è íàì» è «�äëÿ ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Êàçàõñòàíà äî êîíöà ãîäà íåîáõîäèìî ïðèâåñòè
çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìàìè îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ÂÒÎ» [5, Ñ. 17, 27].

Âàæíûì ýëåìåíòîì â ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Êàçàõ-
ñòàíà (1995). Â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è èõ ïðèîðèòåòíîñòè ïåðåä çàêîíàìè, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 11 îêòÿáðÿ
2000 ã. ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá îôèöèàëüíîì òîë-
êîâàíèè ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» îò ¹18/2. Â ñåíòÿáðå 2000 ãîäà Ïðåìüåð-
Ìèíèñòð Êàçàõñòàíà îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñîâåò ñ âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí: èìåþò ëè ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè ÐÊ
íå ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàê-
ëþ÷åííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äî ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà è íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ðàòèôèêàöèè êàê óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ èõ â
ñèëó? Ïî çàêëþ÷åíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
âûòåêàåò, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí âûðàæàåò ñâîå
ñîãëàñèå íà ïðåèìóùåñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó
òåõ çàêëþ÷åííûõ åþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïå-
ðåä íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå ðà-
òèôèöèðîâàíû Ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà [6].

Èç ñìûñëà ïðèâåäåííîé íîðìû Êîíñòèòóöèè âû-
òåêàåò, ÷òî ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè ðåñïóáëèêè
ìîãóò èìåòü òîëüêî ðàòèôèöèðîâàííûå Êàçàõñòàíîì
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðè-
ìåíåíèå òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ
ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè ðåñïóáëèêè, íå îçíà÷àåò
îòìåíó èìè íîðì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Ïðèîðèòåò
ïåðåä çàêîíàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå ðà-
òèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà òåð-
ðèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðåäïîëàãàþò ñèòóàòèâíîå ïðå-

âîñõîäñòâî íîðì òàêèõ äîãîâîðîâ â ñëó÷àÿõ êîëëè-
çèé ñ íîðìàìè çàêîíîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, òàêîå ïðåèìó-
ùåñòâî âîçìîæíî, êîãäà âîçíèêàþò óñëîâèÿ, ïîäïà-
äàþùèå ïîä äåéñòâèå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, åñëè èç ñàìèõ äîãîâîðîâ íå ñëå-
äóåò òðåáîâàíèÿ èçäàòü çàêîíû äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ àêàäåìèê Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ îòìå÷àåò,
÷òî «�ïðèîðèòåòíîñòü íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ïðîøåäøèõ ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè â äàííîì ãî-
ñóäàðñòâå, ïåðåä àêòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà íå îáóñ-
ëàâëèâàåòñÿ îñîáûìè ñâîéñòâàìè èëè ïîâûøåííîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé ýòèõ íîðì, à óñòàíàâëèâàåòñÿ ñà-
ìîé Êîíñòèòóöèåé» [7, Ñ. 554].

Íå ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû òàêèì ïðèîðèòåòîì ïåðåä çàêîíàìè ðåñïóá-
ëèêè íå îáëàäàþò. Â òî æå âðåìÿ âñå ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå Êàçàõñòàíîì ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà, íå ïîäëåæà-
ùèå ðàòèôèêàöèè, äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ â òîé ìåðå,
ïîêà îíè íå âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíàìè
ðåñïóáëèêè. Â ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó íèìè ñòî-
ðîíû äîãîâîðîâ èìåëè âîçìîæíîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèì ñèëó çàêîíà, «Î
ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí», à òàêæå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ðàçðåøàòü èõ ïóòåì ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åí-
íûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
öèè 1995 ãîäà, îáðåëè ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè â
ñèëó òîãî, ÷òî îòíîñèëèñü ê ÷èñëó êàòåãîðèé ñîãëà-
øåíèé, ïðèîðèòåò êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé 1993 ãîäà. Òàê, ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè 1993 ãîäà ïîçâîëÿëà èìåòü ïðèîðèòåò
ïåðåä åå çàêîíàìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðè-
çíàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. Ýòè àêòû, ïîñêîëü-
êó îíè óæå ïðèçíàíû Êàçàõñòàíîì, îáëàäàþò ðàâ-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè ðåñïóáëèêè, êîòîðûå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà.

Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ çàêîíàõ ðåñïóáëèêè
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ïåðåä íîðìàìè ýòèõ çàêîíîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, â ïóíêòå 8 ñòàòüè 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùåé ÷àñòè), ïðèíÿòî-
ãî Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 27
äåêàáðÿ 1994 ãîäà, çàêðåïëåíî: «Åñëè ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, óñòàíîâëåíû èíûå ïðà-
âèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ãðàæäàíñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà óêàçàííîãî äîãîâîðà�».

Àíàëîãè÷íûå íîðìû íàøëè çàêðåïëåíèå â çàêî-
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íàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò» (ï. 3 ñò. 1), «Î òà-
ìîæåííîì äåëå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» (ñòàòüÿ 6),
ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè
1995 ãîäà. Ýòè íîðìû íå ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòó-
öèè 1993 ãîäà. Îñòàëèñü îíè â ñèëå è ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà, òàê êàê óêàçàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû íå ïîäâåðãàëèñü îòìåíå Ïàðëà-
ìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðîäîëæàëè äåé-
ñòâîâàòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè 1995
ãîäà. Âíîâü ïðèíÿòûå êîäåêñû � Íàëîãîâûé è Òà-
ìîæåííûé, ñîõðàíèëè ïðååìñòâåííîñòü â îòíîøå-
íèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

31 ìàðòà 1993 ãîäà Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðè-
ñîåäèíèëàñü ê Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà, êîòîðàÿ, êàê ãëàñèò
åå ñòàòüÿ 4, «íå èìååò îáðàòíîé ñèëû», òî åñòü Êîí-
âåíöèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ «òîëüêî ê äîãîâîðàì,
çàêëþ÷åííûì ãîñóäàðñòâàìè ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ
â ñèëó â îòíîøåíèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ». Çàêðåïëÿÿ
ïðèíöèï «pacta sunt servanda» - êàæäûé äåéñòâóþ-
ùèé äîãîâîð îáÿçàòåëåí äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ è äîë-
æåí èìè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòüñÿ» (ñòàòüÿ 26),
Êîíâåíöèÿ íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ äîãî-
âîðîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì è çàêîíî-
äàòåëüíûì ïðåðîãàòèâàì ãîñóäàðñòâ è âûòåêàåò èç
îáùåïðèçíàííîãî ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà �
ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó
è ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëè-
êè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ýòîé ñòàòüè, äåéñòâóþùèì
ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàì Êîíñòèòóöèè ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû è èíûå îáÿçàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè.
Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ðàòèôèêàöèè êàê óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó,
çàêëþ÷åííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äî ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà, î ïðèîðèòåòíîñòè êîòîðûõ
ãîâîðèòñÿ â âûøåïðèâåäåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè è äîëæíû íàäëå-
æàùèì îáðàçîì âûïîëíÿòüñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè
äîãîâîðû è îáÿçàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, ñóùåñòâó-
þùèå â íîâîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïîëå, â
îäíî âðåìÿ ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà, âõî-
äÿò â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî â ñòðàíå ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðèíèìàë ðåøåíèå â ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàùåíèåì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 4) ïóíêòà 1 ñòàòüè
72 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîäïóí-
êòó 1) ïóíêòà 3 ñòàòüè 17, ñòàòüÿì 31, 32 è 37
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþ-
ùåãî ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», ïðå-
èìóùåñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïåðåä çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè èìåþò ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå åþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè, â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå è ðàòèôèöèðîâàííûå
Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíà. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàòèôèêàöèè êàê óñëîâèÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó, çàêëþ÷åííûå äî ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèè 1995 ãîäà, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè è
ñîõðàíÿþò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðåñïóáëèêè, åñëè òàêîé ïðèîðèòåò äëÿ ýòèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí çà-
êîíàìè ðåñïóáëèêè, ðåãóëèðóþùèìè ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé.

Åùå îäíî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 ìàÿ 2006 ã.
¹2 êàñàëîñü ïðàâîâîãî àñïåêòà ðàâíîçíà÷íîñòè,
ïî ñóòè, êàòåãîðèé «ðàòèôèêàöèÿ» è «ïðèñîåäè-
íåíèå». Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîäïóíêòà 7 ñòà-
òüè 54 Îñíîâíîãî Çàêîíà â êîíòåêñòå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ, âû-
ïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëèêè îïðåäåëèëî ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó çàêîíîì î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà è çàêîíîì î ïðèñîåäèíåíèè ê ïîä-
ëåæàùåìó ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîìó äîãî-
âîðó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óêàçàë, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðîøåäøèå ïðîöåäóðû êàê
ðàòèôèêàöèè, òàê è ïðèñîåäèíåíèÿ ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ Ïàðëàìåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé
ñèëå è ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â âîïðîñå ñî-
îòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü ìî-
íèñòè÷åñêîå è äóàëèñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèÿ òî÷åê
çðåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìîíèñòè÷åñêîå òå÷åíèå
ðàñïàäàåòñÿ íà òåîðèè ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ïðèìàòà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.
Êîíöåïöèè äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè îñíîâûâàëèñü
íà ðàçãðàíè÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà è èõ íåïîä÷èíåííîñòè îäíîãî äðóãîìó.

Çàðóáåæíàÿ äîêòðèíà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èñ-
õîäèò èç ñëåäóþùåé ïîçèöèè è, â ÷àñòíîñòè, àìåðè-
êàíñêèå ìåæäóíàðîäíèêè óòâåðæäàþò, ÷òî ìû äîë-
æíû ïðèíÿòü äóàëèñòè÷åñêóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ìåæ-
äóíàðîäíûå ñóäû ïðèìåíÿþò ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî, íàöèîíàëüíûå ñóäû � íàöèîíàëüíîå ïðàâî. Ïðè
ýòîì ïîääåðæèâàþòñÿ èäåè âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåì
ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.

Ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ äîãî-
âîðîâ ìîãóò îêàçàòü ñîäåéñòâèå ïîäãîòîâêà, ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå åäèíûõ (ìîäåëüíûõ) çàêîíî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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äàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó îõâàòûâàþòñÿ èíòå-
ðåñû è ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ èíòåãðàöè-
îííûõ îáúåäèíåíèé. Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ)
óðîâåíü èíòåãðàöèè ïîçâîëèë ðåàëèçîâàòü ïðèíÿ-
òèå Êîíñòèòóöèè ÅÑ, Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÅÑ ïðè
ñîõðàíåíèè êîíñòèòóöèîííûõ è òàìîæåííûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëüíîãî Çàêîíà â ðàìêàõ
ÅâðÀçÝÑ ìîæíî èñïîëüçîâàòü:

- íîðìû è ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- ãàðìîíèçàöèþ,  óíèôèêàöèþ òàìîæåííûõ ïðàâèë,
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð;

- òðàíñïàðåíòíîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, èõ
óïðîùåíèå â èíòåðåñàõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ðàáîòû òà-
ìîæåííûõ ñëóæá, âêëþ÷àÿ òàìîæåííûé êîíòðîëü,
íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ òàìîæåííûìè ðèñêàìè, ïîñò-
òàìîæåííûé êîíòðîëü, ìàêñèìàëüíîå ïðàêòè÷åñêîå
âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ
Ñîîáùåñòâà.

Îñíîâîé ïðîåêòà ìîäåëüíîãî Çàêîíà ìîãóò áûòü
ïîëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè îá óïðîùå-
íèè è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ïðèíÿ-
òîé â 1973 ãîäó â Êèîòî, â ðåäàêöèè Áðþññåëüñêîãî
Ïðîòîêîëà 1999 ãîäà, à òàêæå íàöèîíàëüíûå òàìî-
æåííûå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ Ñîîáùåñòâà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èìïëåìåíòà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åãî îáðàçóþò ñèñòåìà ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, à

òàêæå èíûõ ñòðóêòóð, íà êîòîðûå âîçëîæåíî îñó-
ùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ëèáî ñîâîêóï-
íîñòü íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåéñòâóþùèõ
îñóùåñòâëåíèþ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èìïëåìåíòà-
öèè ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùèõ ñèñòåìó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ñîâîêóïíîñòü íîðì íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå
âíóòðè ñòðàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ñïî-
ñîáû, êàê èçäàíèå íîâûõ, èçìåíåíèå èëè îòìåíà
ñóùåñòâóþùèõ íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ öå-
ëüþ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ëèáî îòñûëêó íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ê ìåæäóíàðîä-
íîìó, â ñèëó êîòîðîé ïîëîæåíèÿ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ìîãóò èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå âíóò-
ðè ñòðàíû â ñôåðå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âèäû âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, òàêèå êàê ïîäïèñàíèå,
óòâåðæäåíèå, ïðèíÿòèå, ðàòèôèêàöèÿ è ïðèñîåäè-
íåíèå. Òàêèå ïðîöåäóðû ïîäðàçóìåâàþò íîðìîò-
âîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ðåàëèçà-
öèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Íàöèîíàëüíîå ïðàâî ìîæåò âêëþ÷àòü òàêæå
îòñûëî÷íûå íîðìû, ïî êîòîðûì íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóþò âíóòðè ãîñóäàðñòâà.
Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â íèõ
îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â
ñëó÷àÿõ, åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà,
÷åì ïðåäóñìîòðåíû â íîðìàòèâíîì àêòå, òî ïðè-
ìåíÿþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
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In the article were highlighted the legal aspects and problems of implementing international customs
treatments into the national legislature of the republic of Kazakhstan and issues of putting them into practice.



85Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàê äåìîêðàòè÷åñêîå,
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðîøëà ñëîæíûé ïåðèîä
ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Íàøà ñòðàíà ïåðåæèëà ïå-
ðèîä áóðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ðî-
ñòà è ðàçâèòèÿ èíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåñïóáëèêå îïðåäåëåí-
íûìè òåìïàìè èäåò ðàçâèòèå ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ, íî ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ èçìåíèâøèìèñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî ñàìèìè êðèòåðè-
ÿìè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
Íå ñåêðåò, ÷òî ëþáîå èçìåíåíèå ïðåæíåé ñòðóê-
òóðû, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ïðåäïîëàãàåò ïðå-
êðàùåíèå «ïîñëåäíèõ» è ðàçâèòèå «íîâûõ». Êî-
íå÷íî æå, íà ìîìåíò ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäîãî ãîñó-
äàðñòâà èìåëè ìåñòî ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ÷òî ñàìîå ñòðàøíîå - îíè èìåëè òåíäåí-
öèþ ê êîëè÷åñòâåííîìó ðîñòó.

Â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè íåâîçìîæíî îòîáðà-
çèòü âñå ïðîáåëû, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðàññìîò-
ðèì îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,
íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü.

Ïðèíÿòûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí 16 èþëÿ 1997 ãîäà N167 îòâå÷àåò íåîá-
õîäèìûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîñòè â
ñòðàíå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îäíàêî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé.
Îñòàíîâèìñÿ íà ñàìûõ ãëàâíûõ, íà íàø âçãëÿä,
èõ âèäàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå îñòðûì âîïðî-
ñîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòðàíû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íåäàâíèå çàõâàòû ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, êðàõ áàíêîâ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò òàêîå
ÿâëåíèå êàê «ðåéäåðñòâî».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðåòè÷åñêèìè àñïåêòàìè,
ïîä òåðìèíîì «ðåéäåðñòâî» ïîíèìàåòñÿ çàõâàò
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ïîäðàçäåëÿåò-
ñÿ íà «áåëîå», «÷åðíîå» è «ñåðîå».

Êàê ïðàâèëî, «áåëîå» ðåéäåðñòâî îòíîñèòñÿ ê
íîðìàëüíîé çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé

íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è óëó÷-
øåíèå èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Â îòëè÷èå îò «áåëîãî», «÷åðíîå» è «ñåðîå» ðåé-
äåðñòâî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âîïðåêè óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ìåðàì äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Äàí-
íîå ìåðîïðèÿòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîäóìàííûé
öèêë íåçàêîííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè âëàäåëüöà
èìóùåñòâà, òàêèõ êàê: ðàçâåäêà áèçíåñà ñóáúåêòà
ïîñÿãàòåëüñòâà, îöåíêà ñïîñîáíîñòè çàùèòû êëè-
åíòà, ðàçðàáîòêà ñõåìû çàõâàòà íåäâèæèìîñòè è
ò.ä., à òàêæå êîìïëåêñ êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé,
áîðüáà ñ êîòîðûìè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðÿäà äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ:

1. Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà N167;

2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé» îò 2 èþëÿ 1998 ã. N267;

3.Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé íà 2001-2005 îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà N534 è 2006-
2010 ãîäû» îò 23 äåêàáðÿ 2005 ãîäà N1686;

4. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ áîðüáû ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé» îò 5 íîÿáðÿ
1997 ã. N3731;

5. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé» îò 20 àïðåëÿ 2000
ãîäà N377.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðâîî÷åðåäíîé ïðè÷è-
íîé øèðîêîìàñøòàáíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî
ÿâëåíèÿ êàê ðåéäåðñòâî ÿâëÿåòñÿ êîððóìïèðîâàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ «÷åðíî-
ãî» è «ñåðîãî» ðåéäåðñòâà íà ýêîíîìè÷åñêîì ðûí-
êå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì
óñòðàíèòü ïðè÷èíû, ñïîñîáñòâóþùèå åãî ðàçâèòèþ,
ò.å. óñèëèòü áîðüáó ñ êîððóïöèåé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðàçðåøèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Í.Ê. ÄÆÀÊÓÏÎÂ
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÏÐÎÁÅËÛ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÊÎÄÅÊÑÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè â îäíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí íåò ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ ðåéäåðñòâà, â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êàõ äàåòñÿ òîëüêî ñàìî ïîíÿòèå «÷åðíîãî» è «áå-
ëîãî» ðåéäåðñòâà, êîòîðîå íîñèò îïèñàòåëüíûé
õàðàêòåð. Ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ðå-
àëüíûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, òî îíî î÷åíü òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ òàêè-
ìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé êàê, íàïðèìåð, ìîøåí-
íè÷åñòâî, è â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå òàêîé âèä ïðå-
ñòóïëåíèÿ î÷åíü ñëîæíî áóäåò êâàëèôèöèðîâàòü
êàê ðåéäåðñòâî.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñèëåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïîñêîëüêó òàêîé âèä ïðåñòóïëåíèÿ íàíîñèò êîëîñ-
ñàëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Åùå îäíèì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â êàçàõñòàí-
ñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñ î êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Äàííûé âèä
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñåðüåçíûì âîï-
ðîñîì, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î õèùåíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è î óãðîçå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Âïëîòü äî ñåãîäíÿøíèõ äíåé âîïðîñ î êîìïü-
þòåðíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðàññìàòðèâàëñÿ â êàçàõ-
ñòàíñêîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ëèøü íà óðîâíå
÷àñòíûõ âîïðîñîâ, òîãäà êàê êîìïëåêñíîå îñìûñ-
ëåíèå äàííîãî âèäà ïðàâîíàðóøåíèÿ íà Çàïàäå
èññëåäóåòñÿ íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìå-
ðèêè ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñåðüåçíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è êàðàåòñÿ î÷åíü
ñòðîãî. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òî ÿñíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
òàêàÿ êàðòèíà: èç âñåõ ñòàòåé ÓÊ ÐÊ òîëüêî 172,
200, 227-ÿ ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî ê äàííîìó âîïðîñó íåîáõîäèìî ïîäîé-
òè î÷åíü ñåðüåçíî è âûäâèíóòü êîíöåïòóàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êîíå÷íî, íåëüçÿ ïðèâå-
ñòè òàêèå ïðèìåðû, ãäå «êîìïüþòåðíûìè ãåíèÿ-
ìè» áûë áû íàíåñåí ñåðüåçíûé óùåðá ãîñóäàð-
ñòâó. Îäíàêî ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ïðèìåðó ïî äåëó
êàçàõñòàíñêèõ õàêåðîâ.

Â 2000 ãîäó õàêåðû âçëîìàëè ñåðâåð àìåðèêàí-
ñêîé ñëóæáû ôèíàíñîâûõ íîâîñòåé Bloomberg. Òàì
èìè áûëà íàéäåíà èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà
îá îñíîâàòåëå êîìïàíèè Ìàéêëå Áëóìáåðãå. Î. Çå-
çîâ è È. ßðèìàêà óãðîæàëè îáíàðîäîâàòü êîíôè-

äåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ î Ì. Áëóìáåðãå, åñëè òîò
íå âûïîëíèò èõ òðåáîâàíèÿ - âûïëàòà $200 òûñ. Ïðè
ïåðåäà÷å äåíåã â îòåëå Õèëòîí â Ëîíäîíå õàêåðû
áûëè àðåñòîâàíû. Ïîêà äëèëñÿ ýòîò ïðîöåññ, Ìàéêë
Áëóìáåðã óâåëè÷èë ñâîå ñîñòîÿíèå äî ÷åòûðåõ ìèë-
ëèàðäîâ äîëëàðîâ è â 2001 ãîäó ïîáåäèë íà âûáî-
ðàõ ìýðà Íüþ-Éîðêà.

Ñóä ïðèñÿæíûõ Íüþ-Éîðêñêîãî ñóäà ïðèçíàë
âèíîâíûì ãðàæäàíèíà Êàçàõñòàíà Îëåãà Çåçîâà
â âûìîãàòåëüñòâå $200 òûñ. ó Ìàéêëà Áëóìáåð-
ãà è ïðèãîâîðèë ê 4 ãîäàì âìåñòî 20 ãîäîâ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû1.

Ýòî òîëüêî ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äàí-
íûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Âìåñòå ñ òåì äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ
íîñèò «ëàòåíòíûé» õàðàêòåð, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Íàéòè è îáåçâðåäèòü òàêèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ,
ïîæàëóé, îäíèì èç ñëîæíûõ è òðóäîåìêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïîñêîëüêó òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ âûñëåäèòü
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Îáðàòèìñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó: â Óãîëîâ-
íûõ êîäåêñàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î êèáåðïðåñòóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåçàêîííûé äîñòóï ê êîì-
ïüþòåðíûì ñèñòåìàì èëè èõ ÷àñòè.

Ââåäåíèå äàííûé íîðìû ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
áëàíêåòíûõ íîðì, ïðîòèâîðå÷èé â òîëêîâàíèè è
Óãîëîâíîãî êîäåêñà, è çàêîíîâ, ê êîòîðûì îí îò-
ñûëàåò. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âëàäåëåö èí-
ôîðìàöèè îáÿçàí îáåñïå÷èòü åå îõðàíó, íàèëó÷øèì
ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ äîñòóïà
ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå èëè åå ÷àñòè, åñëè îí ñî-
âåðøåí ñ ïðåîäîëåíèåì ñèñòåì çàùèòû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 227 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ
ÝÂÌ âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îäíà-
êî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíûé ìîìåíò, ÷òî
ñàìî ïîíÿòèå íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ
îöåíî÷íûì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêèõ íåäîñòàòêàõ çàêîíîäàòåëÿ.

Íåïðàâîìåðíîñòü ìîæåò îçíà÷àòü êàê íåñî-
îòâåòñòâèå íîðìàì ïðàâà, òàê è ñîâåðøåíèå äåé-
ñòâèÿ ïðè îòñóòñòâèè íà òî ïðàâ. Íà íàø âçãëÿä,
áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòüè äîëæíî ïîäðàçó-
ìåâàòü, ÷òî äîñòóï îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíè-
åì íîðì ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, êîììåíòèðóÿ ñò.
272, ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî «íåïðàâî-
ìåðíîñòü» îçíà÷àåò çàâëàäåíèå èíôîðìàöèåé ïî-
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ìèìî âîëè ñîáñòâåííèêà èëè çàêîííîãî âëàäåëü-
öà, ò.å. ñàìîâîëüíî, áåç ðàçðåøåíèÿ. Ýòà ïðîáëå-
ìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì çàìåíû ïîíÿòèÿ
«íåïðàâîìåðíûé äîñòóï» òåðìèíîì «íåñàíêöèî-
íèðîâàííûé äîñòóï».

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ñòàòüþ 227 ÓÊ ÐÊ íåîáõîäè-
ìî ââåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïóòåì çàìå-
íû ñëîâ «íåïðàâîìåðíûé äîñòóï» íà «íåñàíêöèî-
íèðîâàííûé äîñòóï».

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê íàøåìó Óãîëîâíîìó êîäåê-
ñó, òî âèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîñâÿòèë ìèíè-
ìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé â ñôåðå êîìïüþ-
òåðíîé ïðåñòóïíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì õîòèì çàìåòèòü, ÷òî ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñî-
áî îïàñíûì îáùåñòâåííûì äåÿíèåì. Ýòî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå
18 Îñíîâíîãî çàêîíà «êàæäûé èìååò ïðàâî íà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è
ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà», ò.å. ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íàì áåçîïàñ-
íîñòü. Íî îïàñíîñòü òîãî, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæåò áûòü äîñòóïíà ÷óæèì ëèöàì, ñóùåñòâóåò.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäè-
ìî ââåñòè íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå êîìïüþòåðíîé ïðåñòóï-
íîñòè, òàêèõ êàê: «íåñàíêöèîíèðîâàííûé äî-
ñòóï», «ïîâðåæäåíèå êîìïüþòåðíûõ äàí-
íûõ èëè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì», «êîì-
ïüþòåðíûé ñàáîòàæ», «íåóïîëíîìî÷åííîå
èñïîëüçîâàíèå çàùèùåííîé êîìïüþòåðíîé
ïðîãðàììû», «õàêåð» è ò.ä.

Îòäåëüíî õîòèì ðàñêðûòü ïîíÿòèå «õàêåð»,
ïîñêîëüêó èìåííî îí åñòü ãëàâíîå äåéñòâóþùåå
ëèöî â òàêîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ.

«Õàêåð» - ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ñïåöèàëèñòîì â
îáëàñòè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óìûøëåííîå
(íåóìûøëåííîå) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, õèùåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ìàëûõ, êðóïíûõ, îñîáî êðóï-
íûõ ðàçìåðàõ ïóòåì âçëîìà êîìïüþòåðíûõ ïðî-
ãðàìì, ñåòåé, ñàéòîâ, à òàêæå íàíåñåíèå óùåðáà
è óáûòêîâ ðàçëè÷íûì êîìïàíèÿì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, íåçàêîííîå êîïèðîâàíèå è ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ èçâëå-
÷åíèÿ âûãîäû, à òàêæå óãðîçû ïîäðûâà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïîæàëóé, îäíèì èç îñòðûõ âîïðîñîâ â ÓÊ ÐÊ
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîïóñòèìîñòè óáèéñòâà ïî
ïðîñüáå ïîòåðïåâøåãî.

Äàííûé âîïðîñ ìàëî èçó÷åí â êàçàõñòàíñêîé
ïðàâîâîé íàóêå. Îòñþäà îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî
ïî ñåé äåíü óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû
íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîé íîðìû, êîòîðàÿ ðåãóëè-
ðîâàëà áû îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå äåÿíèå, â
ñèëó ÷åãî ëþáàÿ ôîðìà ýâòàíàçèè êâàëèôèöèðó-
åòñÿ ïî ñòàòüå 96 ÓÊ ÐÊ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàñ-
ñèâíàÿ ýâòàíàçèÿ çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíà áî-
ëåå ÷åì â 40 ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Åäèíñòâåííîé
ñòðàíîé, ãäå (ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèé) äåêðèìèíàëèçèðîâàíà àêòèâíàÿ ýâ-
òàíàçèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ãîëëàíäèÿ, Âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàð-
ëàìåíòà êîòîðîé 10 àïðåëÿ 2001 ãîäà óòâåðäèëà
çàêîí, îñâîáîæäàþùèé îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âðà÷åé, ïîìîãàþùèõ áåçíàäåæíî, òÿæêî
ñòðàäàþùèì áîëüíûì óõîäèòü èç æèçíè1.

Èíòåðåñíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ
âûäåëåíà â ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 135 ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè 1999 ã. «Ýâòàíàçèÿ, òî åñòü óäîâëåòâîðåíèå
ïðîñüáû áîëüíîãî îá óñêîðåíèè åãî ñìåðòè êàêè-
ìè-ëèáî ñðåäñòâàìè èëè äåéñòâèÿìè ëèáî ïðåêðà-
ùåíèå èñêóññòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ æèçíè -
íàêàçûâàåòñÿ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê
äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ
ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííóþ äîë-
æíîñòü èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî»2.

Ïî ÓÊ Ãðóçèè 1999 ã. (ñò. 110) çà óáèéñòâî «ïî
íàñòîÿòåëüíîé ïðîñüáå æåðòâû è â ñîîòâåòñòâèè
ñ åå ïîäëèííîé âîëåé, ñîâåðøåííîå ñ öåëüþ îñâî-
áîæäåíèÿ óìèðàþùåãî îò ñèëüíûõ ôèçè÷åñêèõ
áîëåé», ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò3.

Òàê, ÓÊ Ãåðìàíèè, ïîìíÿ î ñîáñòâåííîì òðàãè-
÷åñêîì îïûòå ââåäåíèÿ ïðîãðàììû ýâòàíàçèè â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, äàæå çà íàçíà÷åíèå
èç ñàìûõ ãóìàííûõ ïîáóæäåíèé ñìåðòåëüíîãî ìå-
äèêàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò (ïàðàãðàô 216)4.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÔÐÃ, Èòàëèè, Èñïàíèè, Ôðàíöèè, Øâåé-
öàðèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Ïåðó, Êîðåè ïîêàçû-

1 Èâ÷åíêî Î.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 1999 ã.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãðóçèè 1999 ã.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãåðìàíèè.
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âàåò, ÷òî â íåêîòîðûõ èç íèõ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýâòàíàçèþ îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè íîðìàìè îá
óáèéñòâå, â äðóãèõ ýâòàíàçèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ,
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî
êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî èíûì ñòàòüÿì ÓÊ (ê ïðèìå-
ðó, êàê íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó, îñòàâëåíèå
â îïàñíîñòè è ò.ä.). Ïðè ýòîì â ïåðâîì ñëó÷àå
íîðìà èìåíóåòñÿ «Óáèéñòâî ïî ïðîñüáå ïîòåð-
ïåâøåãî» (ÓÊ Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè, Ïîðòóãàëèè
è äð.), âî âòîðîì � «Ïîäñòðåêàòåëüñòâî èëè ïî-
ìîùü â ñàìîóáèéñòâå» (ÓÊ Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè,
Ïåðó, Áðàçèëèè è äð.).

Ïîìèìî ýòîãî, â íåêîòîðûõ óãîëîâíûõ êîäåê-
ñàõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü êàê îáà ñîñòàâà (íà-
ïðèìåð, ÓÊ Èñïàíèè, Øâåéöàðèè, Ïîðòóãàëèè,
Ïåðó, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ), òàê è îäèí èç íèõ. Ê
ïðèìåðó, â ÓÊ Ãåðìàíèè, Ãðóçèè ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà óáèéñòâî ïî ïðîñüáå
ïîòåðïåâøåãî. Â ÓÊ Èòàëèè, Êàíàäû, Áðàçèëèè,
×èëè è Êàëèôîðíèè (ÑØÀ), íàîáîðîò, ïðåäóñìîò-
ðåíà îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâî èëè ïîìîùü â ñàìîóáèéñòâå. Ýâòàíàçèÿ æå
â ïîñëåäíåì ñëó÷àå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê óìûø-
ëåííîå óáèéñòâî1.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îïè-
ñàíèÿ ñîñòàâà ýâòàíàçèè â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåêîòîðûõ
èç íèõ óñòàíîâëåíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ â çàâèñèìîñòè îò ôîð-
ìû åå îñóùåñòâëåíèÿ. Òàê, â óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ôðàíöèè âûäåëÿåòñÿ êàê àêòèâíàÿ
ýâòàíàçèÿ, êîòîðàÿ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê óìûøëåí-
íîìó óáèéñòâó; òàê è ïàññèâíàÿ, êîòîðàÿ êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ êàê íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñ÷èòàåì, ÷òî â
ðåñïóáëèêå íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïóòåì äîïîëíåíèè â ÓÊ
ÐÊ ñïåöèàëüíîé íîðìû, â êîòîðîé áûëà áû ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ â çà-
âèñèìîñòè îò ôîðìû åå îñóùåñòâëåíèÿ. Íî êàê
áûëî óæå îòìå÷åíî, ïðåæäå ÷åì âíîñèòü èçìå-
íåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî ÷åòêî ðàçãðà-
íè÷èòü îáîçíà÷åííûé âèä ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ò.å. äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýâòàíàçèÿ»,
à òàêæå ðàññìîòðåòü îáúåêò è ñóáúåêò äàííîãî
äåÿíèÿ, åãî ìîòèâû.

Î÷åíü èíòåðåñíûì çàðóáåæíûì îïûòîì, íà
íàø âçãëÿä, ñ÷èòàåòñÿ Ïðîåêò ïî ðàçðàáîòêå

êîäåêñîâ: ìîäåëüíûå êîäåêñû äëÿ ñèñòåì
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ïîñòêîíô-
ëèêòíûõ îáùåñòâàõ, ðàçðàáîòàííûé Èíñòèòó-
òîì ìèðà ÑØÀ è Èðëàíäñêèì öåíòðîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Óï-
ðàâëåíèåì ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè.
Ýòîò èíñòðóìåíòàðèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìï-
ëåêò êîäåêñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Èõ íàçíà÷åíèå - ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè â îñóùå-
ñòâëåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîäåêñû
ðàçðàáîòàíû ãðóïïîé ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ìèðà è âêëþ÷àþò óãîëîâíûé, ïðîöåññóàëü-
íûé è òþðåìíûé êîäåêñû, à òàêæå çàêîí î ïîëè-
öèè2.

Ìîäåëüíûé óãîëîâíûé êîäåêñ (ÌÓÊ) ñîäåð-
æèò îáùèå ïîëîæåíèÿ î ìàòåðèàëüíîì ïðàâå, êî-
òîðûå îáû÷íî âõîäÿò â óãîëîâíûå êîäåêñû ñòðàí,
òàêèå êàê óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îñíîâàíèÿ
äëÿ çàùèòû, þðèñäèêöèÿ è ìåðû âçûñêàíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, â «Îñîáåííîé ÷àñòè» ÌÓÊ ñîäåðæèòñÿ
ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé. Îïðåäåëåíèÿ, âêëþ-
÷åííûå â ÌÓÊ, îòíîñÿòñÿ ê òàêèì ïðåñòóïëåíè-
ÿì, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ñîâåðøàþòñÿ â êîíôëèê-
òíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ óñëîâèÿõ è íåðåäêî îò-
ñóòñòâóþò â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ìîäåëüíûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
(ÌÓÏÊ) âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âñåõ
àñïåêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà - îò ñëåä-
ñòâèÿ äî îáæàëîâàíèÿ. Â íåì ñîäåðæàòñÿ ïîëî-
æåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê þâåíàëüíàÿ þñòè-
öèÿ, ýêñòðàäèöèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, çàùèòà ñâèäåòåëåé è âîçìåùåíèå óùåðáà
ïîñòðàäàâøèì.

Ìîäåëüíûé çàêîí î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé
îõâàòûâàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì
ïîä ñòðàæåé, êàê â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ, òàê è çàêëþ÷åíèÿ ïî îñóæäåíèè. Â íåì
ñî÷åòàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòíûå ðà-
áî÷èå ïðîöåäóðû, ïðèìåíèìûå ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó îðãàíó, âåäàþùåìó çàäåðæàíèÿìè, â òîì
÷èñëå ê ïîëèöèè.

Ìîäåëüíûé çàêîí î ïîëèöèè îòíîñèòñÿ ê ïîë-
íîìî÷èÿì ïîëèöèè è ïðîöåäóðàì çà ïðåäåëàìè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â íåãî âõîäÿò ïî-
ëîæåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì êàê ïðèìåíåíèå ñèëû
è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è êîíòðîëü áåñïîðÿäêîâ.

1
 
Èâ÷åíêî Î.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýâòàíàçèþ ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí.

2 Understanding Policing. A resource for human rights activists, Anneke Osse
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Ïî çàâåðøåíèè ðàáîòû ìîäåëüíûå êîäåêñû
áóäóò îïóáëèêîâàíû â òðåõ òîìàõ. Â ïåðâûé òîì
ïëàíèðóåòñÿ ïîìåñòèòü Ìîäåëüíûé óãîëîâíûé
êîäåêñ, âî âòîðîé - Ìîäåëüíûé óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ, à â òðåòèé - Ìîäåëüíûé çàêîí î
ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé è Ìîäåëüíûé çàêîí î
ïîëèöèè (âî âñå òîìà áóäóò âêëþ÷åíû ðóêîâîä-
ñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ êîäåêñîâ)1.

Åùå îäíèì èíòåðåñíûì ìåæäóíàðîäíûì îïû-
òîì ÿâëÿåòñÿ Ìîäåëüíûé óãîëîâíûé êîäåêñ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

Äàííûé Êîäåêñ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ íàó÷-
íî àðãóìåíòèðîâàííûì ïðåäëîæåíèåì, àäðåñî-
âàííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Íå èìåÿ îáÿçàòåëüíîé ñèëû,
Ìîäåëüíûé ÓÊ ìîæåò è äîëæåí ïîñëóæèòü îá-
ðàçöîì äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíûõ
êîäåêñîâ, îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòåëüíî åäèíîãî äëÿ âñåõ
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïðîâîäÿò ðåôîðìó ñâîåãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàõîäÿñü íà ðàçíûõ ñòà-
äèÿõ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðè âñåõ îòëè÷èÿõ â óðîâ-
íå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ò.ä. êàæäàÿ ñòðà-
íà-ó÷àñòíèöà ÑÍÃ, ñîçäàâàÿ íàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äîëæíà ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü
ðåøåíèå çàäà÷, îáùèõ äëÿ âñåõ ñòðàí, êàê-òî:

1) ïðèâåñòè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ñîâðåìåííîé èåðàðõèåé ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé, ïðèíÿòûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå;
îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) ïðèâåñòè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèå ñ êîðåííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ýòèõ ñòðàíàõ;

3) ó÷åñòü íîâûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïíîñ-
òè, åå ïðîôåññèîíàëèçàöèþ, îðãàíèçîâàííîñòü,
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, íîâûå âèäû îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè;

4) îáåñïå÷èòü ñòðîãóþ äèôôåðåíöèàöèþ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì:

à) óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è çà
ðåöèäèâ;

á) ñìÿã÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ìåíåå îïàñ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ è äëÿ ëèö, ïðîÿâèâøèõ ðàñêàÿ-
íèå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óñòðàíèâøèõ
ïðè÷èíåííûé âðåä, îêàçàâøèõ ïîìîùü â ðàçîáëà-
÷åíèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ;

5) èñïîëüçîâàòü ìèðîâîé îïûò áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ëó÷øèå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, âûðàáî-
òàííûå îïûòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòè çàäà÷è èìåëèñü â âèäó ïðè
ðàçðàáîòêå Ìîäåëüíîãî ÓÊ2.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàì íåîáõîäèìî êîìïëåêñíî èçó÷èòü ìåæäóíàðîä-
íûé îïûò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí.

Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ â ìèðå, à òàêæå ðîñò íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïíî-
ñòè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþ-
ùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè.

1 Understanding Policing. A resource for human rights activists, Anneke Osse.
2 Âîëæåíêèí Á.Â. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê Ìîäåëüíîìó óãîëîâíîìó êîäåêñó äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ // Ïðàâîâåäåíèå. - 1996. - ¹1. - Ñ. 88�150.
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1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïðèíÿ-
òà íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 30 àâãóñòà
1995 ãîäà).

2. Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹2737 «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

3. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
16 èþëÿ 1997 ãîäà ¹167.

4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ¹214 «Î ëèöåíçèðîâàíèè».

5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ
2004 ãîäà ¹603 «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè».

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹2697 «Îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà è äåÿòåëüíîñòè àâèàöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí».

7. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 2 èþëÿ 1997 ãîäà ¹3578 «Î Ðåñïóá-
ëèêàíñêîé êîìèññèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì ñèìâî-
ëàì».

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹873 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è èõ èçîáðàæåíèé, à òàêæå òåêñòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãèìíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹862 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì».

10.Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 9 èþëÿ 2007 ãîäà ¹183-ð «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèì-
âîëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ëþáîé ñòðàíû

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âî âñå âðåìåíà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñèìâîëû îëèöåòâîðÿëè ñâÿùåííûé
îáúåäèíÿþùèé îáðàç, ñëóæèëè âàæíûì ñðåä-
ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè, ïàò-
ðèîòèçìà, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû îáùåñòâà.

Â íèõ ãàðìîíè÷íî îòðàæàþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
î âûñøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ, ëó÷øèõ òðà-
äèöèÿõ è îáû÷àÿõ íàøåãî íàðîäà.

Ôîðìèðîâàíèå áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîèì
îôèöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñèìâîëàì îñòà-
åòñÿ ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòî
âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà ÷åðåç ïðîïàãàíäó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ â óòâåðæäåííîé Ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íà 2006-2008 ãîäû, Êîíöåïöèè ïåðåõîäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
íà 2007-2024 ãîä è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàììíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå ñôåðó ïðîïàãàíäû è ïðèìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, íåäîñòàòî÷íî ðàñêðû-
âàþò ìåõàíèçì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ.

Ó÷àñòèâøèåñÿ íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè èçãîòîâ-
ëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è ãåðáà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííóþ ëèöåíçèþ íà äàííûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ, èñïîëüçîâà-
íèÿ è ïðîïàãàíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ ñòà-
ëè îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåñìîò-
ðà äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ðàññìàòðèâàåìûé Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñ-

Ý.À. ÍÓÃÌÀÍÎÂÀ
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

À.Ñ. ÌÀÕÌÅÒÎÂÀ
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíàëèçà íà ïðåäìåò êîððóïöèè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ïî Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹2797

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ»

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹2797
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ» (äàëåå - Çàêîí)
óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí - Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ãåðá è Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí, èõ îïèñà-
íèå è ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äàííûé Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ðàçìå-
ùåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî
ãåðáà è èõ èçîáðàæåíèé â çäàíèÿõ îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ôîð-
ìèðîâàíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðî-
öåäóðó çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñèìâîëîâ - Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãåðáà â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ýòàëîíàì.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã è Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá
íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãåðàëüäè÷åñ-
êîé îñíîâû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, à Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí - â êà÷å-
ñòâå îñíîâû äëÿ äðóãèõ ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâå-
äåíèé è èíûõ ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà.

Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî èñ-
ïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèìíà òîëüêî íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì ÿçûêå.

Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 11 äàííîãî Çàêîíà ïðå-
äóñìîòðåíà êîìïåòåíöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è ìåñòíûõ. ×åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé öåíò-
ðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïðîïàãàíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ
ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Çàêîí ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå
Ãèìíà ïðè âûõîäå â ýôèð òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì â
íà÷àëå óòðåííåãî ýôèðà è ïî îêîí÷àíèþ èõ âåùà-
íèÿ, òåëåêàíàëàìè è ðàäèîñòàíöèÿìè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Â äàííîì íàïðàâëåíèè óæå âåäåòñÿ ðàáîòà. ×òî
êàñàåòñÿ îïëàòû ýôèðà, òî ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîøëèñü íà ìíåíèè, ÷òî èç
ïàòðèîòè÷åñêèõ ïîáóæäåíèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü òðàíñëÿöèþ Ãèìíà áåçâîçìåçäíî.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 8 Çàêîíà, èñïîëíå-
íèå Ãèìíà ïðåäóñìîòðåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñó-
äàðñòâåííîì ÿçûêå â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-
æäåííûì òåêñòîì è ìóçûêàëüíîé ðåäàêöèåé.

Âàæíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ñîãëàñíî íîâûì èçìåíåíèÿì â Çàêîíå,
ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû ìîãóò èñïîëüçîâàòü íå
òîëüêî þðèäè÷åñêèå, íî è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ýòî
âñå ñîãëàñíî ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèçèðóÿ ïîëîæèòåëüíûå ñòî-
ðîíû Çàêîíà, ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîâåðøåíñòâî
íåêîòîðûõ íîðì.

Àáçàö 11 ñòàòüè 5, àáçàö 9 ñòàòüè 8, àáçàö 9
ñòàòüè 9 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàþò ñëó÷àè îáÿçà-
òåëüíîãî ïîäíÿòèÿ èëè óñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôëàãà ÐÊ, îáÿçàòåëüíîãî âîñïðîèçâå-
äåíèÿ èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÊ,
îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèì-
íà ÐÊ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè.

Ñîãëàñíî ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, îïèñàíèå
è ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûå íîðìû
Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ìîãóò îòêðûòü ÷ðåçìåð-
íóþ ñâîáîäó äëÿ ëîêàëüíîãî è âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ñîäåðæàíèå Çàêî-
íà â ôîðìóëèðîâêå «íàäðóãàòåëüñòâî íàä ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñèìâîëàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» íå ðàñêðûòî íè â ðàññìàòðèâàåìîì Çàêî-
íå, íè â êàêîì-ëèáî äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå, ÷òî ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü è ìîæåò
ïîâëå÷ü çàòðóäíåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè îò 21 ìàÿ
2007 ãîäà, âíåñåííûìè â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðèâå-
äåíèå íîðì äåéñòâóþùåãî àíàëèçèðóåìîãî Çàêî-
íà ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÊ.

Òàê, òðåáóåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ, òî åñòü çà-
ìåíèòü òåðìèí «íûøàíäàðû» íà «ðºì³çäåð³» â
ñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ:

1) Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÊ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëàõ»;

2) ñòàòüå 44 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÊ «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñîâåòå ÐÊ» îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà
¹2737;

3) ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÊ «Î ñó-
äåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé ÐÊ» îò 25 äåêàáðÿ
2000 ãîäà ¹132;

4) ñòàòüÿõ 11 è 34 Çàêîíà ÐÊ «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹214;

5) ñòàòüå 354-1 Êîäåêñà ÐÊ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
¹155.

Ñîãëàñíî ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà, Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÊ â õîäå ïðîêóðîðñêîé
ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî ìíîæåñòâî ôàêòîâ
áåçëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî íåîáîñíîâàí-
íîé âûäà÷è ëèöåíçèé íà èçãîòîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ è ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ ñ
èõ èçîáðàæåíèåì.

Âûÿâëåíû òàêæå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ âûäà÷è
ëèöåíçèé.

Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè èçãîòîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà, êîòîðûå íå
ñîîòâåòñòâîâàëè óòâåðæäåííûì ñòàíäàðòàì.

Óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
ïî âûäà÷å ëèöåíçèé íà èçãîòîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò ïî òåõíè-
÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè.

Âñåãî äàííûì Êîìèòåòîì áûëî âûäàíî 236
òàêèõ ëèöåíçèé.

Âûáîðî÷íîé ïðîâåðêîé áûëè îõâà÷åíû îêîëî
ñòà ëèöåíçèîííûõ äåë, è â êàæäîì èç íèõ âûÿâè-
ëèñü íàðóøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ñåìè ëèöåíçèîííûì äåëàì
íàðóøåíû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé íà âû-
äà÷ó ëèöåíçèé.

Ïî äâàäöàòè äåëàì óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè âçûñêèâà-
åìîãî ðàçìåðà ëèöåíçèîííîãî ñáîðà. Ñ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, âçûñêèâàëèñü ñóììû,
ïðåâûøàþùèå óñòàíîâëåííóþ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ñòàâêó â 10 ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Â ñîðîêà äåâÿòè ñëó÷àÿõ ëèöåíçèè áûëè âû-
äàíû, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ îñíîâà-
íèé äëÿ îòêàçà.

Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåí-
çèè ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, íåïðåäñòàâëåíèå çàÿâèòå-
ëåì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîêóìåí-
òîâ, â òîì ÷èñëå ñåðòèôèêàòîâ î ïîâåðêå èëè ìåò-
ðîëîãè÷åñêîé àòòåñòàöèè èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ
èçìåðåíèÿ è èñïûòàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî òàêèõ ñåðòèôèêàòîâ íå
èìååòñÿ â ñîðîêà ïÿòè ëèöåíçèîííûõ ìàòåðèàëàõ.

Ïî÷òè ïÿòüäåñÿò ëèöåíçèé ïîëó÷åíû çàÿâèòå-
ëÿìè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâîâàëè êâàëèôèêàöè-
îííûì òðåáîâàíèÿì.

Íà ìåñòàõ òàêæå âûÿâëåíû ôàêòû èçãîòîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ è ìàòåðèàëüíûõ îáúåê-
òîâ ñ èõ èçîáðàæåíèåì áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé.

Òàêèå ôàêòû óñòàíîâëåíû ïðîêóðîðàìè Àëìà-
òû, Àñòàíû, Àêòþáèíñêîé, Àòûðàóñêîé, Çàïàäíî-
Êàçàõñòàíñêîé, Êàðàãàíäèíñêîé, Êîñòàíàéñêîé,
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòåé è Çàïàäíîé ðå-
ãèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòóðîé.

Ê ïðèìåðó, ñòîëè÷íîå ÒÎÎ «Åâðîäèçàéí-ÍÒ»
èçãîòîâèëî â 2006 ãîäó äëÿ «Óïðàâëåíèÿ ïî ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå ãîðîäà Àñòàíà» 10 000
øòóê óäîñòîâåðåíèé î ïðèïèñêå ê ïðèçûâíîìó
ó÷àñòêó ñ èçîáðàæåíèåì íà íèõ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ãåðáà. Â òåêóùåì ãîäó áûëî èçãîòîâëåíî åùå
15 000 øòóê. Ïðè ýòîì ÒÎÎ «Åâðîäèçàéí-ÍÒ»
ëèöåíçèþ íà ïðàâî èçãîòîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
íîñèòåëåé ñ èçîáðàæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñèì-
âîëîâ íå ïîëó÷àëî.

Êîñòàíàéñêîå ÒÎÎ «Ïëàíåòà» áåç íàëè÷èÿ
ëèöåíçèè èçãîòàâëèâàëî ñòåíäû è âûâåñêè äëÿ
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ èçîáðà-
æåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè.

Àíàëîãè÷íûå ôàêòû âûÿâëåíû îðãàíàìè ïðî-
êóðàòóðû Êàðàãàíäèíñêîé, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñ-
êîé è Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòåé, à òàêæå
Óðàëüñêîé òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòóðîé.

Â Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè áåçëèöåíçè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàëèñü ìåñòíûå èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû. Îíè èçãîòàâëèâàëè îôèöèàëü-
íûå áëàíêè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòàíèÿ íà ñòðóéíîì
ïðèíòåðå.

Â ÷èñëå òàêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ: Óïðàâ-
ëåíèå Êîìèòåòà ïî ìèãðàöèè, Äåïàðòàìåíò êîîð-
äèíàöèè çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïîä-
âåäîìñòâåííûå åìó îðãàíèçàöèè, Óïðàâëåíèå
ýíåðãåòèêè è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îòäåëû
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâ, ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà Ïåòðîïàâëîâñêà, Äåïàðòàìåí-
òû ôèíàíñîâ è þñòèöèè, Óïðàâëåíèå ñòàòèñòèêè
îáëàñòè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ðÿäà ðàéîíîâ.

Ïî ýòèì ôàêòàì âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ â àä-
ðåñ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêèìîâ.

Â öåëîì, ïî âñåì ôàêòàì áåçëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðàìè âîçáóæäåíû àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà ëèáî âíåñåíû ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â àäðåñ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ìû âûÿâèëè ôèðìû, çà-
íèìàâøèåñÿ âûïóñêîì ïðîäóêöèè ñ èçîáðàæåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì: ýòî è èñêàæåíèå ðè-
ñóíêà ãåðáà, è íåñîáëþäåíèå öâåòîâîé ãàììû.

Òàêèå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû, â ÷àñòíîñòè, â
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé Àòûðàóñêîé, Âîñòî÷íî-Êàçàõ-
ñòàíñêîé, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé Ñåâåðî-Êàçàõ-
ñòàíñêîé è Ïàâëîäàðñêîé îáëàñòåé.

Çà îòêëîíåíèå îò ñòàíäàðòîâ ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòà-
òüåé 317 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íåçàêîííîå
èñïîëüçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà íà áëàí-
êàõ, ïå÷àòÿõ è äðóãèõ ðåêâèçèòàõ ïîëó÷èëî ïðàê-
òè÷åñêè ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïî àêòàì ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ê òàêèì
îðãàíèçàöèÿì ïðèìåíåíû ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ. Ê ïðèìåðó, â Ïåòðîïàâëîâñêå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî ÒÎÎ
«Òðàíñ-Îìåãà», êîòîðîå â ñâîèõ ñëóæåáíûõ óäîñ-
òîâåðåíèÿõ èñïîëüçîâàëî èçîáðàæåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãåðáà, â Àòûðàó àíàëîãè÷íîå íàðóøåíèå
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äîïóùåíî ìåñòíûì ôèëèàëîì àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà «Ìåäñëóæáà íà òðàíñïîðòå». Ìàòåðèàëû ïðî-
âåðêè ýòîãî ôèëèàëà íàïðàâëåíû â îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàêàçàíèè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñîâðåìåííîãî öèâèëèçî-

âàííîãî ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ê ñòàòóñó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ (ãèìíà, ôëàãà, ãåðáà, à òàêæå
ëè÷íîãî ñòàòóñà òîæå ñèìâîëèçèðóþùåãî ãîñó-
äàðñòâî åãî ãëàâû, òî åñòü êîðîëÿ èëè ïðåçèäåí-
òà) ñîøëåìñÿ íà íåêîòîðûå ïðèìåðû.

Â ÑØÀ âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñèìâîëàì, à îñîáåííî ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ôëàãó, äîëãî áûë þðèäè÷åñêè ñïîðíûì. Çàêîíû
áîëüøèíñòâà (íî íå âñåõ) øòàòîâ, à ñ 1990 ã. è
ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçíàâàëè ïðåñòóïëåíèåì
ñîçíàòåëüíîå ïîâðåæäåíèå, îáåçîáðàæèâàíèå,
ôèçè÷åñêîå îñêâåðíåíèå, ñîææåíèå, ñîäåðæàíèå
íà ïîëó èëè íà çåìëå èëè òîïòàíèå ôëàãà ÑØÀ.
Ïðåäìåò ñïîðà ñîñòîÿë â òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîå
îáðàùåíèå ñ ôëàãîì ôîðìîé ñàìîâûðàæåíèÿ è
ïîëèòè÷åñêîé äåìîíñòðàöèåé, çàùèùàåìûìè Êîí-
ñòèòóöèåé, èëè íåò.

Îäíîâðåìåííî íàðàñòàëà è ïîáåäèëà òåíäåí-
öèÿ ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì
ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå
ê âëàñòÿì, èõ âíåøíåé èëè âíóòðåííåé ïîëèòèêå
(íîøåíèå ÷åðíûõ ïîâÿçîê íà ïëå÷å â çíàê ïðîòåñ-
òà ïðîòèâ âîåííûõ äåéñòâèé ÑØÀ âî Âüåòíàìå;
îêêóïàöèÿ àôðîàìåðèêàíöàìè øêîë «òîëüêî äëÿ
áåëûõ», êàê ïðîòåñò ïðîòèâ ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè, è ò.ï.) è ê ãîñóäàðñòâåííûì ñèìâîëàì. Êîãäà
â 1984 ã. íåêèé Äæîíñîí â õîäå ïîëèòè÷åñêîé äå-
ìîíñòðàöèè ñæåã ôëàã ÑØÀ è ñóä â Òåõàñå ïðè-
ãîâîðèë åãî ê øòðàôó (2000 äîëëàðîâ), Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÑØÀ îòìåíèë ïðèãîâîð êàê ïðîòèâîðå-
÷àùèé Ïåðâîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êî-
òîðàÿ çàïðåùàåò Êîíãðåññó èçäàâàòü çàêîíû, â
÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó ñëîâà èëè
ïå÷àòè. Òîëêóÿ ýòî ïîëîæåíèå, Âåðõîâíûé Ñóä
ÑØÀ îòìåòèë:

- ÷òî ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü íàêàçó-
åìûì, åñëè âëàñòè ïðè ýòîì íå ñòðåìÿòñÿ ïîäà-
âèòü åãî ïðàâî íà ñàìîâûðàæåíèå,

- ÷òî öåëüþ êîíñòèòóöèîííîé ñâîáîäû ñëîâà
ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå, à íå îãðàíè÷åíèå äèñêóññèè,

- ÷òî íåîäîáðåíèå îêðóæàþùèõ (äàæå áîëüøèí-
ñòâà) íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîäàâëå-
íèÿ ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, òàê êàê íàäî çàùè-
ùàòü ïðàâà è èíòåðåñû ìåíüøèíñòâà ãðàæäàí,

- ÷òî çàùèòà ôëàãà, êàê è ëþáîãî ñèìâîëà íà-
öèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî
íåäîïóñòèìîé öåëüþ, èáî òàêàÿ çàùèòà èìåííî
òîãäà ëó÷øèì ñïîñîáîì îñóùåñòâëÿåò ñâîþ áëà-

ãîðîäíóþ öåëü, êîãäà âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî,
ñîçäàåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü èëè äàæå âîçáóæ-
äàåò ãíåâ è ò.ä.

Îòâåðãíóâ ïîçèöèþ ìåíüøèíñòâà ñâîèõ ÷ëåíîâ,
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ âñëåä çà ôàêòè÷åñêîé îòìå-
íîé óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ øòàòîâ â 1990 ã. ïðèçíàë
ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè ÑØÀ è ôåäåðàëü-
íûé çàêîí, êðèìèíàëèçèðîâàâøèé àêò ïóáëè÷íîãî
ñîææåíèÿ èëè îñêâåðíåíèÿ ôëàãà ÑØÀ, ïðèçíàâ,
÷òî íàêàçóåìîñòü òàêîãî äåÿíèÿ «óìåíüøàåò áî-
ãàòñòâî ñîäåðæàíèÿ òîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èâàåò ýòîìó ñèìâîëó òàêîå óâàæåíèå».

Ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ñèì-
âîëàì (ãèìíàì, ãåðáàì, çíàìåíàì, à òàêæå ê ãëà-
âàì ãîñóäàðñòâ) õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà
öèâèëèçîâàííûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ
ãîñóäàðñòâ. Èëè ýòî ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûå
ñèìâîëû (êàíàäñêèé êëåíîâûé ëèñò, ëèâàíñêèé
êåäð, ìåëîäèè è òåêñòû íàöèîíàëüíûõ ãèìíîâ
ìíîãèõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ è ò.ï.) èëè òðàäèöè-
îííûé ñèìâîë, êîãäà-òî äàâíî îáîçíà÷àâøèé ãðîç-
íóþ âëàñòü íàä «ñâîèì» íàðîäîì, óãðîçó äðóãèì
íàðîäàì è ò.ï., íî äàâíî óòðàòèâøèé òàêîå çíà÷å-
íèå è ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé ñìûñë, ñòàâøèé íåé-
òðàëüíûì è âñåîáùå óâàæàåìûì, êàê íàïðèìåð,
ãåðáû, èçîáðàæàþùèå õèùíûõ çâåðåé, ïòèö è ò.ï.

Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ãîñóäàðñòâåííûì ãèìíàì,
â êîòîðûå íåðåäêî âêëþ÷àþòñÿ ñëîâà î ñâîáîäå
÷åëîâåêà, áîðüáå ïðîòèâ òèðàíèè è ò.ï.. Òàêîâ ó
áðèòàíñêîé ìîíàðõèè åå ãèìí «Áîæå, õðàíè êîðî-
ëåâó (êîðîëÿ)», ñ åãî ñëîâàìè «íèêîãäà, íèêîãäà,
íèêîãäà àíãëè÷àíèí íå áóäåò ðàáîì» èëè «Ìàðñå-
ëüåçà» âî Ôðàíöèè, êîòîðàÿ áûëà è îñòàåòñÿ ãèì-
íîì ñâîáîäå è íàïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî «ïðîòèâ
íàñ ïîäíÿòî êðîâàâîå çíàìÿ òèðàíèè» (î êðàñíîì
çíàìåíè, êîòîðûì ïðè Áóðáîíàõ âëàñòü âûðàæàëà
ñâîþ ãîòîâíîñòü ïðîëèâàòü êðîâü íåäîâîëüíûõ è
áóíòóþùèõ ëþäåé) ïðè âñåõ ðåñïóáëèêàõ è ìîíàð-
õèÿõ, ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ñ êîíöà XVIII â.

Âñå òàêèå ñèìâîëû íûíå íå ïðîòèâîñòîÿò
åäèíñòâó íàöèè â îñíîâíîì, íàëè÷èþ çàêîííîé
îïïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâó, çàùèùàþò äåìîêðàòè-
÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû. Ïî÷òåíèå ê áðèòàíñêîé
ìîíàðõèè, êàê ñèìâîëó ñòðàíû è íàðîäà, íå èñ-
êëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè
èëè øîòëàíäñêîãî ìèðíîãî ñåïàðàòèçìà â èõ çà-
êîííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ è ò.ä.

Â íàøå âðåìÿ ñîçäàíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñèìâîëîâ, âîïðåêè Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâó, âûðàæàþùèõ íå òå âàæíåéøèå
èäåè, êîòîðûå îáúåäèíÿþò âñå îáùåñòâà, à îáî-
çíà÷àþùèõ ïîáåäó îäíîé ÷àñòè îáùåñòâà íàä
äðóãîé, âíîñÿò ðàñêîë â îáùåñòâî è åãî æèçíü ïî
âîïðîñàì, ñîõðàíÿþùèì ñâîþ àêòóàëüíîñòü è
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îñòðîòó - ýòî àðõàèçì, íåöåëåñîîáðàçíûé è ÿâíî
ïðîòèâîïðàâíûé. Îí âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå âñåãî â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà», ñ èõ àáñî-
ëþòíûìè ìîíàðõèÿìè, òîòàëèòàðíûìè ðåæèìà-
ìè, êëåðèêàëèçìîì è ïîäîáíûìè îñîáåííîñòÿìè,
÷óæäûìè öèâèëèçàöèè è êóëüòóðå.

Îòñûëî÷íûå íîðìû
1) Ñòàòüÿ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþ-

ùåå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèìâîëîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàñòîÿùèì
Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 èþëÿ 2007 ãîäà ¹183-ð
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ñèìâîëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

2) Ñòàòüÿ 4
Ïóíêò 3
3. Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã íåçàâèñèìî îò åãî

ðàçìåðîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòàíäàðòó.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ôëàãà ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó îí ïîäëåæèò
çàìåíå è óíè÷òîæåíèþ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹862 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì».

3) Ñòàòüÿ 6
Ïóíêò 3
3. Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá íåçàâèñèìî îò åãî

ðàçìåðîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòàíäàðòó.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ãåðáà ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó îí ïîäëåæèò
çàìåíå è óíè÷òîæåíèþ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹862 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì».

4) Ñòàòüÿ 10. Êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ:
1) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî èçãîòîâëåíèþ ýòà-

ëîíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì è èõ èçîáðà-
æåíèÿì, óòâåðæäåííûì íàñòîÿùèì Êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì;

2) óòâåðæäåíèå ïðàâèë çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåð-
áà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì;

3) óòâåðæäåíèå ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è èõ èçîáðàæåíèé, à òàêæå òåêñòà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèìíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

4) îïðåäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹862 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàìåíû è óíè÷òîæåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì».

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹873 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôëàãà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è èõ èçîáðàæåíèé, à òàêæå òåêñòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãèìíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

5) Ñòàòüÿ 14
Èçãîòîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëè-
öåíçèè, âûäàâàåìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ¹214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè».

6) Ñòàòüÿ 15.
Èñïîëüçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, Ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èõ
èçîáðàæåíèé, à òàêæå èñïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãèìíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èñïîëüçîâà-
íèå åãî òåêñòà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿ-
ùåãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ëèáî íàäðóãàòåëü-
ñòâî íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ñèìâîëàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà ¹167.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ»

âûïîëíåí ïî çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
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Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñôåðå îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðå-
êóðñîðîâ ÿâëÿþòñÿ:

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâ-
ãóñòà 1995 ãîäà;

2. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îò 20 äåêàáðÿ 1988 ãîäà
«Î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;

3. Êîíâåíöèÿ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ (Âåíà,
21 ôåâðàëÿ 1971 ã.);

4. Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
1961 ãîäà (ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â íåå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì 1972 ãîäà î ïîïðàâêàõ ê
Åäèíîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961
ãîäà);  

5. Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà;

6. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 30 ÿíâàðÿ
2001 ãîäà;

7. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
16 èþëÿ 1997 ãîäà;

8. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþëÿ 1999
ãîäà ¹451-I «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»;

9. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ»;

10. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 ìàÿ 2002
ãîäà N325-II «Î ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè
ëèö, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé»;

11. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 àïðåëÿ 1995
ãîäà N2184 «Î ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè áîëüíûõ
àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé è òîêñèêîìàíèåé»;

12. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ñåíòÿáðÿ
1994 ãîäà ¹154-XIII «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè»;

13. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí N3 îò 14 ìàÿ 1998 ãîäà «Î ïðèìå-
íåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ»;

14. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 22 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹184 «Îá óò-
âåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êâîòû íà íàðêîòè÷åñ-
êèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñî-
ðû íà 2008 ãîä»;

15. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 17 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹960 «Î íîð-
ìàõ ïîòðåáíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è
ïðåêóðñîðàõ íà 2008 ãîä»;

16. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹735 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ»;

17. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 23 ìàÿ 2007 ãîäà ¹413 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë èñêëþ÷åíèÿ èç-ïîä êîíòðîëÿ ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ ìàëîå êîëè÷å-
ñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è ïðåêóðñîðîâ, èç êîòîðûõ óêàçàííûå ñðåäñòâà è
âåùåñòâà íå ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû ëåãêîäîñòóï-
íûìè ñïîñîáàìè, è ñïèñêà óêàçàííûõ ïðåïàðàòîâ»;

18. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí»;

19. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 àïðåëÿ 1995 ã. N514 «Âîï-
ðîñû ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ
àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé èëè òîêñèêîìàíèåé,
óêëîíÿþùèõñÿ îò äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ, è èõ ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè»;

20. Ïîëîæåíèå «Î Êîìèòåòå ïî áîðüáå ñ íàðêî-
áèçíåñîì è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 èþíÿ 2005 ãîäà ¹607;

À.Ñ. ÑÌÀÍ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ïî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 1998 ãîäà

«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ, ïðåêóðñîðàõ è ìåðàõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè»

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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21. Ïðèêàç Âèöå-ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí - Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 28 èþíÿ 2006 ãîäà ¹116 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â âåòåðèíàðèè»;

22. Ïðèêàç Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 7 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹173 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»;

23. Ïðèêàç Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 2003 ãîäà N446 «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ ìåäèöèíñ-
êîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà
óïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíîãî âåùåñòâà è ñîñòîÿ-
íèÿ îïüÿíåíèÿ»;

24. Ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî áîðüáå ñ
íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 íîÿáðÿ 2002 ãîäà N126
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî óòâåðæäåíèþ íîð-
ìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðåêóðñîðàìè»;

25. Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹141
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè «Î ïîðÿäêå âûäà-
÷è ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ è ïî-
ìåùåíèé â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ»;

26. Ïðèêàç Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 1998ã. N259 «Î ïî-
ðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðåà-
ëèçàöèè, ó÷åòà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ,
èñïîëüçóþùèõñÿ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ».

Íàðêîìàíèÿ - çàáîëåâàíèå, îáóñëîâëåííîå çà-
âèñèìîñòüþ îò íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñè-
õîòðîïíîãî âåùåñòâà ëèáî èõ àíàëîãîâ, ïðèâîäÿ-
ùåå ê òÿæåëûì íàðóøåíèÿì ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè-
÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíèçìà.

Ó÷åíûå âñåãî ìèðà ïîñòîÿííî ðàçðàáàòûâà-
þò íîâûå, ñàìûå ýôôåêòèâíûå, îòâå÷àþùèå ñî-
âðåìåííîìó óðîâíþ íàóêè ñïîñîáû îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè áîëüíûì íàðêîìàíèåé. Îòðàáàòûâàþòñÿ
íîâåéøèå ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ, ïðîâåðÿåòñÿ äåé-
ñòâèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, âêëþ÷àÿ äàæå
ïðîèçâîäñòâî îïåðàöèé ñ öåëüþ èçáàâëåíèÿ ÷å-
ëîâåêà îò íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Îáîáùà-
åòñÿ îïûò ìèðîâîé ïðàêòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ íàð-
êîìàíèè ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèÿ íàêîïëåííûõ
çíàíèé â îáëàñòè ìåäèöèíû, ïñèõèàòðèè, ïñèõî-
ëîãèè, ñîöèîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè è ò.ä. Íî íå-

ñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ïðî-
áëåìà íàðêîìàíèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé
èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ, îáùåñòâåííî îïàñíûõ,
îñòðî ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, òðóäíî ðàç-
ðåøèìûõ â îáîçðèìîì áóäóùåì.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä íàðêî-
òèêàìè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå íàöèîíàëüíîãî
êîíòðîëÿ â ðàìêàõ þðèñäèêöèè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñ-
òíèê êîíêðåòíîãî äîãîâîðà îáÿçàíî ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿòü
íåîáõîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ìåðû è ñîòðóäíè÷àòü íå òîëüêî ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, íî òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè, ñîçäàí-
íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîãîâîðàìè. Âñåì
äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíè-
êàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèíèìàòü ýòè ìåðû íà âðåìåííîé îñíîâå äî
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó äëÿ êàæäîãî èç íèõ.

Îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè î êîíòðîëå íàä íàðêîòèêàìè ÿâëÿåò-
ñÿ Åäèíàÿ Êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ 1961 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè Ïðî-
òîêîëîì 1972 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâàõ 1971 ãîäà è Êîíâåíöèÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå
ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, êîòîðàÿ
áûëà ïðèíÿòà â 1988 ãîäó.

Ýòè êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ïîñëåäíèìè
ñðåäè ìíîæåñòâà ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ. Îíè
îòðàæàþò óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
íàöèé, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà
â áîðüáå ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè, è
âêëþ÷àåò òàêæå îñíîâíóþ çàäà÷ó âñåõ ïðåäûäó-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â ýòîé îáëàñòè, à
èìåííî îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå íàðêîòèêîâ ÷è-
ñòî ìåäèöèíñêèìè è íàó÷íûìè öåëÿìè.

Öåëü ýòèõ êîíâåíöèé çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè äîñòóïà ê íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñòâàì è ïñè-
õîòðîïíûì âåùåñòâàì â ìåäèöèíñêèõ è íàó÷íûõ
öåëÿõ, îãðàíè÷åíèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèìè öåëÿ-
ìè è áîðüáå ñ èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì, ñïðîñîì
è ïîòðåáëåíèåì. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùèå
ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
äðóãèõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îôèöèàëü-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé è ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ
îïðåäåëÿëèñü áû êîíêðåòíûå ôîðìû è óñëîâèÿ
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä íàðêîòèêàìè.

Ãëàâíàÿ öåëü Åäèíîé Êîíâåíöèè 1961 ãîäà,
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âñòóïèâøåé â ñèëó â 1964 ãîäó, çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òîáû ïîäòâåðäèòü, êîäèôèöèðîâàòü, óïðîñòèòü,
îáíîâèòü è äîïîëíèòü ðàíåå çàêëþ÷åííûå äîãî-
âîðû. Îíà îãðàíè÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî, èçãîòîâ-
ëåíèå, òîðãîâëþ, èìïîðò, ýêñïîðò, ðàñïðåäåëåíèå
è èñïîëüçîâàíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èñêëþ-
÷èòåëüíî ìåäèöèíñêèìè è íàó÷íûìè öåëÿìè è
íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ íàðêîìàíèåé, â ñâÿçè ñ
÷åì ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü âñå-
âîçìîæíûå ñðåäñòâà äëÿ ëå÷åíèÿ, óõîäà è ñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè íàðêîìàíîâ. Â íåé íàðêîòè-
÷åñêèå ñðåäñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 4 êàòåãîðèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñêàìè íåêîíòðîëèðóåìîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è âåðîÿòíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ
êàæäîé êàòåãîðèè ïðåäóñìîòðåíû ìåðû êîíòðî-
ëÿ ðàçëè÷íîé ñòðîãîñòè.

Â Ïðîòîêîëå 1972 ãîäà î ïîïðàâêàõ ê Åäèíîé
Êîíâåíöèè 1961 ãîäà áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíû è
ðàñøèðåíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè Ìåæäó-
íàðîäíîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêà-
ìè, äîïîëíèòåëüíî óñèëåíû ìåðû ïî êîíòðîëþ,
ïðåäóñìîòðåííûå â 1961 ãîäó, âêëþ÷åíî îáÿçà-
òåëüñòâî äëÿ ñòîðîí ïðåäñòàâëÿòü äîêëàäû î
äåÿòåëüíîñòè ïî íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ
â ðàìêàõ èõ ãðàíèö (âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî, èçãî-
òîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó, èñïîëüçîâàíèå è îáîðîò)
è óäåëåíî áîëüøå âíèìàíèÿ ëå÷åíèþ, îáðàçîâà-
íèþ, âîññòàíîâëåíèþ, ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèè íàðêîìàíîâ.

Êîíâåíöèÿ 1971 ãîäà âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè îáÿçàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿòü íàöèî-
íàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü íàä ïñèõî-
òðîïíûìè âåùåñòâàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì çëîóïîòðåáëåíèÿ èëè ìîãóò ñòàòü ïðåäìå-
òîì çëîóïîòðåáëåíèÿ â áóäóùåì â óùåðá îáùå-
ñòâåííîìó çäîðîâüþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äåïðåñ-
ñàíòû öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû, ñòèìóëÿòî-
ðû è ãàëëþöèíîãåíû.

Êîíâåíöèÿ 1988 ãîäà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè, ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè áîëåå ýô-
ôåêòèâíî ðåøàòü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû íåçàêîííî-
ãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì
âñå îñíîâíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòèêàìè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Î íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ,
ïðåêóðñîðàõ è ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè» áûë ïðè-
íÿò 10 èþëÿ 1998 ãîäà. Äàííûé Çàêîí ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå

îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, óñòàíàâëèâàåò îòâåò-
ñòâåííîñòü è ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà è çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè.
À ñòàòüÿìè 259-276 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ óæå áîëåå êîíêðåòíûå, îáùåñòâåííî îïàñíûå
è íàêàçóåìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå.

Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðåêóð-
ñîðîâ è ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè, ÿâëÿåòñÿ Êîìè-
òåò ïî áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ íàä
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðè àíàëèçå òåêñòà äàííîãî çàêîíà íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çàêîí èçîáèëóåò íîð-
ìàìè îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà, è òåì ñàìûì îí íå
â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðóåò äàííûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ. Òàêæå îñîáåííîñòüþ äàííîãî çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îí íå ðåãóëèðóåò îñíîâ-
íûå âîïðîñû, òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå òåõ èëè èíûõ
êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ íîðìàìè èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðà-
íû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âëèÿåò íà ïîâûøåíèå
êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì.

Îòìå÷àÿ ýòî, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî çàêîí
ñîñòîèò èç ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå íå îáëàäàþò
ðåàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, òàê êàê èõ ðåàëèçà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íîðìàìè äàííîãî çàêîíà,
à èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè äåéñòâèÿ òàêîãî çàêîíà.

Â ïóíêòå 14 ñòàòüè 1 Çàêîíà äàíî ïîíÿòèå ïå-
ðåâîçêè è ïåðåñûëêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ïîä êîòîðûìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáûå äåéñòâèÿ ïî ïåðåìåùå-
íèþ â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóð-
ñîðîâ íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà òðàíñïîðòèðîâêè è
ìåñòà èõ õðàíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ¹2 Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÊ îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðèìåíåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ,
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ», íåçà-
êîííîé ïåðåâîçêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå ïðåêóðñîðîâ â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ñòàòüè 1 Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ëþ-
áûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ïî èõ ôèçè÷åñêîìó
ïåðåìåùåíèþ íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà òðàíñïîðòè-
ðîâêè â íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè 2 ìàðòà 2006 ãîäà â Çàêîí «Î íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ, ïðå-
êóðñîðàõ è ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííî-
ìó îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè», íåêîòîðûå
ïóíêòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÊ «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äåëàì,
ñâÿçàííûì ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäî-
âèòûõ âåùåñòâ» îò 14 ìàÿ 1998 ãîäà èäóò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Çàêî-
íå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íåêîòîðûå ïóíêòû ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì.

Ïåðåâîçêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ëèöîì,
â íåçàêîííîì âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ïðå-
êóðñîðû, òàê è äðóãèìè ëèöàìè ïî åãî ïîðó÷åíèþ.
Ëèöî, ïîðó÷èâøåå äðóãèì îñóùåñòâèòü ïåðåâîçêó
óêàçàííûõ ñðåäñòâ è âåùåñòâ, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îðãàíèçàöèþ ïåðåâîçêè, à â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçêè ÷åðåç ëèö, êîòîðûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîì íå ïîäëåæàò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (íåâìåíÿåìûå, íå äîñòèã-
øèå âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, ëèáî íåîñâåäîìëåííûå î õàðàêòå-
ðå ãðóçà), - êàê íåïîñðåäñòâåííûé èñïîëíèòåëü.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ñëîæèëñÿ åäèíîîáðàç-
íûé ïîäõîä â îöåíêå ïåðåâîçêè íàðêîòèêîâ ïî ÷àñòè
1 ñòàòüè 259 ÓÊ ÐÊ. Ïåðåâîçêó òàêæå ñëåäóåò îò-
ëè÷àòü îò ïåðåíîñêè êàê ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ õðàíåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.
Íåëüçÿ åå ñìåøèâàòü ñ ïåðåñûëêîé, òàê êàê â ýòîì
ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîå ïåðåìåùåíèå íàðêîòèêîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîä ïåðåðà-
áîòêîé íàðêîòèêîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðåâðàùå-
íèå íàðêîòèêîñîäåðæàùåãî ñûðüÿ (ðàñòåíèé, ïî-
ëóôàáðèêàòîâ è ò.ï.) â ãîòîâûå íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà. Òàêîå óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå
ñîâñåì òî÷íûì, òàê êàê â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðêî-
òèêîñîäåðæàùåå ñûðüå íå ÿâëÿåòñÿ íàðêîòèêàìè,
ýòîò ïðîöåññ áóäåò îçíà÷àòü èçãîòîâëåíèå (íàïðè-
ìåð, èç òðàâû ýôåäðû õâîùåâîé, êîòîðàÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåêóðñîðîì, ïîëó÷åíû êóñòàðíî ïðèãîòîâëåí-
íûå ïðåïàðàòû, ñîäåðæàùèå ýôåäðîí).

Ïîäïóíêò 9 ñòàòüè 1 Çàêîíà îïðåäåëÿåò:
«èçãîòîâëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ - âñå ïðîöåññû, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ

ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû, à òàêæå
ïðåâðàùåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â äðóãèå íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû;».

Ñîãëàñíî ïóíêòó 12 ñòàòüè 1 Çàêîíà, ïåðåðà-
áîòêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåé-
ñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò ðàôèíè-
ðîâàíèå (î÷èñòêà îò ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé), ïî-
âûøåíèå â ïðåïàðàòå êîíöåíòðàöèè íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèå íà èõ îñíîâå âåùåñòâ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõî-
òðîïíûìè âåùåñòâàìè è ïðåêóðñîðàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ «Î ïðèìåíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ»
îò 14 ìàÿ 1998 ãîäà, íåçàêîííàÿ ïåðåðàáîòêà îç-
íà÷àåò ïåðåäåëêó èëè ðàôèíèðîâàíèå (î÷èñòêó îò
ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé) áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íà
òî ðàçðåøåíèÿ îäíîãî è òîãî æå âèäà íàðêîòè÷åñ-
êîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî êîíöåíòðàöèè. Âûñóøèâàíèå,
èçìåëü÷åíèå, îòäåëåíèå íåêîòîðûõ ÷àñòåé è èíîå
âèäîèçìåíåíèå îäíîãî è òîãî æå âèäà íàðêîòèêî-
ñîäåðæàùåãî ðàñòåíèÿ íåçàêîííîé ïåðåðàáîòêîé
íå ÿâëÿåòñÿ (êðîìå ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ èç íåãî
äðóãîãî íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà).

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèé è ïîíÿòèé «èçãîòîâëå-
íèå» è «ïåðåðàáîòêà», ñîäåðæàùèå  â Çàêîíå, ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîä íåçàêîííûì èçãîòîâëåíè-
åì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è ïðåêóðñîðîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåííûå â
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïîëó÷åíèå èç íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé, ëåêàð-
ñòâåííûõ, õèìè÷åñêèõ è èíûõ âåùåñòâ îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ãîòîâûõ ê èñïîëüçîâàíèþ è ïîòðåá-
ëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ èç ÷èñëà âêëþ÷åííûõ â Ïå-
ðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ. Ïðè ýòîì ïî ñìûñëó çàêî-
íà êàê èçãîòîâëåíèå íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü
è ïðîèçâîäñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, òî åñòü äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà èõ ñåðèéíîå ïîëó÷åíèå.

Ïîä íåçàêîííîé ïåðåðàáîòêîé íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåííûå â íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óìûøëåí-
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íûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàôèíèðîâàíèå
(î÷èñòêó îò ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé) òâåðäîé è
æèäêîé ñìåñè, ñîäåðæàùåé îäíî èëè íåñêîëüêî
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
ïðåêóðñîðîâ ëèáî íà ïîâûøåíèå â òàêîé ñìåñè
(ïðåïàðàòå) êîíöåíòðàöèè íàðêîòè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà, ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà èëè ïðåêóðñîðà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íå êàæäîå
ïðåâðàùåíèå (ïåðåäåëêà èëè ðàôèíèðîâàíèå) ïðå-
ñëåäóåò öåëü èçâëå÷åíèå íàðêîòèêà ñ ïîâûøåí-
íîé êîíöåíòðàöèåé. Ïîýòîìó öåëü ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ïðèçíàêîì ïåðåðàáîòêè. Åñëè ïåðåðà-
áîòêà îñóùåñòâëÿëàñü ñ èíîé öåëüþ, íàïðèìåð,
ëèöî ïåðåðàáîòàëî íàðêîòèêè íå â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ êîíöåíòðàöèè, à â öåëÿõ áåñïðåïÿòñòâåííîãî
ïåðåñå÷åíèÿ òàìîæåííîé ãðàíèöû, òî åñòü íàðêî-
òèêè óìåíüøèëè â îáúåìå, ÷òîáû îáëåã÷èòü èõ
ñîêðûòèå, òî äàííûå äåéñòâèÿ íå áóäóò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ êàê ïåðåðàáîòêà íàðêîòèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ èçãîòîâëå-
íèÿ îò ïåðåðàáîòêè ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü:

à) âêëþ÷åíî ëè èçãîòîâëåííîå  ñðåäñòâî èëè
âåùåñòâî â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ;

á) ÿâëÿåòñÿ ëè îíî òàêîâûì ê èñïîëüçîâàíèþ
è ïîòðåáëåíèþ;

â) êàêèå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîï-
íûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû è â êàêîé êîíöåíòðà-
öèè ñîäåðæàòñÿ â ïðåïàðàòå ïîñëå åãî î÷èñòêè
îò ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé ëèáî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå â íåì êîí-
öåíòðàöèè íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíî-
ãî âåùåñòâà èëè ïðåêóðñîðà.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 14 ñòàòüè 1 Çàêîíà, ïîä ïå-
ðåâîçêîé è ïåðåñûëêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü
ëþáûå äåéñòâèÿ ïî ïåðåìåùåíèþ â ïðåäåëàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ íåçàâèñèìî îò ñïî-
ñîáà òðàíñïîðòèðîâêè è ìåñòà õðàíåíèÿ.

Îäíèì èç ñïîðíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
îòãðàíè÷åíèÿ íåçàêîííîé ïåðåâîçêè íàðêîòèêîâ îò
íåçàêîííîé ïåðåñûëêè. Íåçàêîííàÿ ïåðåâîçêà íàð-
êîòèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïåðåìåùåíèè èç îäíîãî
ìåñòà â äðóãîå ëþáûì âèäîì òðàíñïîðòà � íàçåì-
íûì, ïîäçåìíûì, âîäíûì, âîçäóøíûì, íåçàâèñèìî
îò ñïîñîáà òðàíñïîðòèðîâêè è ìåñòà õðàíåíèÿ íå-
çàêîííî ïåðåìåùàåìûõ ñðåäñòâ èëè âåùåñòâ. Ïå-
ðåâîçêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê ïðàâèëî, ñïå-
öèàëüíî äëÿ ýòîãî ïîäîáðàííûìè èëè ïðèâëå÷åííû-
ìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå è òàê íàçûâàåìûìè íàðêî-
êóðüåðàìè, è ïðåñëåäóåò öåëü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàð-
êîòèêîâ è ðàñøèðåíèÿ ðûíêà èõ ñáûòà.

Ïîä íåçàêîííîé ïåðåâîçêîé íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáûå äåéñòâèÿ ïî ïåðåìåùå-
íèþ â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè ïðå-
êóðñîðîâ íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà òðàíñïîðòèðîâ-
êè è ìåñòà õðàíåíèÿ, íî íå íåïîñðåäñòâåííî ïðè
îáâèíÿåìîì.

Ïåðåñûëêà � ýòî íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðå-
êóðñîðîâ â âèäå ïî÷òîâûõ, áàãàæíûõ îòïðàâëåíèé,
ëèáî èíûì ñïîñîáîì, êîãäà òðàíñïîðòèðîâêà ýòèõ
ñðåäñòâ è âåùåñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷àñòèÿ
îòïðàâèòåëÿ. Íåçàêîííàÿ ïåðåñûëêà íàðêîòèêîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â èõ îòïðàâêå èç îäíîãî ìåñòà â äðó-
ãîå ïî ïî÷òå èëè ñ áàãàæîì, ñ íàðî÷íûì, à òàêæå
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûõ, íàïðèìåð ñîáàê
èëè ïòèö (ãîëóáåé). Ïåðåâîçêà èëè ïåðåñûëêà â
ïðåäåëàõ îäíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà äîëæíà êâà-
ëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü îïèñàííûõ
âûøå äåÿíèé. Ïðåñòóïëåíèÿ ýòè ìîãóò ñîâåðøàòü
êàê ñàìè èçãîòîâèòåëè, òàê è äðóãèå ëèöà, äåéñòâó-
þùèå ïî ïðîñüáå ïðèîáðåòàòåëåé èëè èçãîòîâèòå-
ëåé è çíàþùèå, ÷òî ïåðåñûëàþò íàðêîòèêè.

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðåêóðñîðîâ è
ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó è
çëîóïîòðåáëåíèþ èìè. Â íåé îòìå÷åíà äåÿòåëü-
íîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå. Â
ïîäïóíêòàõ 2), 6), 7) ñòàòüè 6 Çàêîíà ïðåäóñìîò-
ðåíû îòñûëî÷íûå íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îíà
äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ â òåêñòå çàêîíà.

Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå
êâîòû. Èçó÷åíèå äàííîé ñòàòüè ïîêàçàëî, ÷òî íîð-
ìàìè äàííîãî çàêîíà íå ðåãóëèðóåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïîðÿäîê â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé êâî-
òû. Òàê, ïðèñóòñòâóåò ïðîáåë â ðåãóëèðîâàíèè (ïóí-
êòû 2-4). Òåêñò ñòàòüè íåäîñòàòî÷íî ðåãóëèðóåò
äàííûé âîïðîñ. Íå ÿñíî, êàê óñòàíàâëèâàþòñÿ äàí-
íûå êâîòû, êàê îôîðìëÿåòñÿ çàÿâêà, ñïèñîê, íîð-
ìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ, íîðìàòèâ îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ
ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
õàðàêòåðà. Òàêæå â òåêñòå ñòàòüè èìåþòñÿ íîð-
ìû îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà. Âñå ýòî âìåñòå âçÿ-
òîå, à èìåííî îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ, êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð ìî-
æåò îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé èëè ðåøåíèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ïóíêò 3 ñòàòüè 9 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóåìûõ â ìå-
äèöèíñêèõ è íàó÷íûõ öåëÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðèìåíÿåìûìè êî
âñåì ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì è óñòàíîâëåí-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â äàííîì ïóíêòå íåÿñåí ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè.
Òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà
è óòî÷íÿþùåãî âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
âåäåò ê íàëè÷èþ ïðîáåëà â ðåãóëèðîâàíèè.

Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîèçâîä-
ñòâî, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.
Îäíàêî äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ñìûñëó è ñî-
äåðæàíèþ îòñûëî÷íîé.

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê óïà-
êîâêè èçãîòîâëåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Îäíàêî ïóíêò 4 äàííîé
ñòàòüè óêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèé óñ-
ëîâèé, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
óïàêîâêà è íàäïèñè íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõî-
òðîïíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íàðêîòè÷åñ-
êèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èçûìàþòñÿ.

Ïîðÿäîê èçúÿòèÿ äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí
â òåêñòå Çàêîíà.

Ïóíêòû 2, 7, 8 ñòàòüè 12 Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò
çàêîíîäàòåëüíûé ïîðÿäîê ââîçà íà òåððèòîðèþ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûâîçà ñ òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è òðàíçèòà ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.
Íîðìàìè äàííîé ñòàòüè íå ðåãóëèðóþòñÿ ýòè îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âñå âìåñòå âçÿòîå îêà-
çûâàåò âëèÿíèå íà íàëè÷èå ïðîáåëà â õîäå èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäóñìîòðåííûé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà
ïîðÿäîê ïåðåâîçêè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÊ «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», êîëè÷åñòâî è âèäîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çíà÷èòåëüíî. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óòî÷íèòü
íîðìû äàííîãî ïóíêòà.

Ïóíêò 5 Çàêîíà îòìå÷àåò çàïðåò íà ïåðåñûë-
êó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ. Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëü íå óñòàíîâèë îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè, ÷òî âåäåò ê íàëè÷èþ ïðîáåëà â ðåãóëèðîâàíèè.

Ñòàòüÿ 14 Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïîðÿäîê
õðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, îïðåäåëÿåò, ÷òî
äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ëèöåíçèè. Îòñóòñòâèå ïîðÿäêà è íàëè-
÷èå îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â ïóíêòå 2 äàí-
íîé ñòàòüè, ïðèâîäèò ê äâîéñòâåííîìó ïîíèìà-
íèþ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðå-
êóðñîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòàõ 1, 2 ñòàòüè
15, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì èõ ïðîçðà÷íîñòè, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ, êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ñâîáîäå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷å-
ñòâà è ê øèðîòå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïóíêòû 1-6 ñòàòüè 16 Çàêîíà îá èñïîëüçîâà-
íèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ
èìååò îòñûëî÷íûå íîðìû è íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 17 Çàêîíà îá èñïîëüçîâàíèè íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â âåòåðèíàðèè, ñîñòîÿùàÿ èç 2 ïóíêòîâ, òàêæå
óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê íà îñ-
íîâàíèè èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ÷òî îñëîæíÿåò ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå
íîðì Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 20 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îðãà-
íàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðå-
êóðñîðîâ ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è ðàñõîäà, à òàêæå
äëÿ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ è ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ èõ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì è äðåññèðîâêè ñëóæåáíûõ ñî-
áàê. Îäíàêî ññûëêà íà çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ, ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è îòñóò-
ñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîé ñòàòüè ïî-
ðîæäàåò íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ÷òî, êàê ñëåäñòâèå,
ïðèâîäèò ê óùåìëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â ñòàòüå 21 Çàêîíà îá óíè÷òîæåíèè íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
ïóíêòû 1, 2, 4 èìåþò íîðìû îòñûëî÷íîãî õàðàêòå-
ðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
â òåêñòå çàêîíà ìåõàíèçì óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
íå ïðèñóòñòâóåò è çàâèñèò îò èñïîëíèòåëüíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ñòàòüÿ 23 Çàêîíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿ-
äîê îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ, òàê êàê íå óñòàíîâëåí
ìåõàíèçì, ñëó÷àè, óñëîâèÿ, îòâåòñòâåííîñòü è ò.ä.
è, òàêèì îáðàçîì, íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Â ñòàòüÿõ 28, 29 Çàêîíà ïîðÿäîê êîíòðîëèðóå-
ìîé ïîñòàâêè, êîíòðîëüíîé çàêóïêè îïðåäåëÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äàííàÿ
îòñûëî÷íàÿ íîðìà óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ïî-
ðÿäêà è ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.

Ñòàòüè 33, 37 Çàêîíà ñîäåðæàò îòñûëî÷íûå
íîðìû. Èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñ-
íîâàíèè íîðì çàêîíà, à íà îñíîâàíèè èíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÊ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâàõ, ïðåêóðñîðàõ è ìåðàõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåá-
ëåíèþ èìè» ïîêàçûâàåò, ÷òî òåêñò çàêîíà èçîáè-
ëóåò íîðìàìè îòñûëî÷íîãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìîñòü â äîðàáîòêå òåêñòà çàêîíà
î÷åâèäíà.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ íàðêîñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîêàçûâàåò
ÿâíî íåãàòèâíóþ îêðàñêó â ñòîðîíó åå îáîñòðå-
íèÿ. Òàê, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè
òîëüêî â 2006 ãîäó ïðèðîñò ëèö, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì ñîñòàâèë 1903 ÷åëîâåêà,
èëè 12,7% íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Âñåãî æå íà
ó÷åòå ñîñòîÿëî 53 577 ëèö, â òîì ÷èñëå 4940 æåí-
ùèí è 4843 íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Èç ýòîãî êîëè-
÷åñòâà â îòíîøåíèè 7210 ÷åëîâåê âîçáóæäåíû
óãîëîâíûå äåëà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è 7140
÷åëîâåê îñóæäåíû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòü-
ÿì îáâèíåíèÿ. Íå èçìåíèëàñü îáñòàíîâêà è â 2007
ãîäó. Íà 1 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà íà îôèöèàëüíîì ó÷åòå
îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîèò 54 411 ïîòðå-
áèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ
òîãî, ÷òîáû áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíå-
ñîì áûëà ïðèçíàíà â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, ïåðåä îðãàíàìè ñóäîïðîèç-
âîäñòâà âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
âûðàáîòêè íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, àäåêâàòíûõ ñîñòîÿíèþ íàðêîïðåñòóïíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ïóòåì èõ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïîñðåäñòâîì
ñî÷åòàíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé è óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïî-
ëàãàåò íå òîëüêî ÷åòêîå çíàíèå ñàìîãî çàêîíà è
åãî íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå íà ïðàêòèêå, íî
è ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ñóùåñòâà îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññà, ëåæàùåãî â åãî
îñíîâå, çíàíèå çàêîíîìåðíîñòåé, ïî êîòîðûì îíî
ðàçâèâàåòñÿ. Ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îò ðåçóëüòàòèâíîñòè êî-
òîðûõ çàâèñÿò è ðåçóëüòàòû âñåé îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, èõ ïåðå÷åíü ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàí â ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè â îñíîâíîì âûÿâëÿþòñÿ íåïðî-
öåññóàëüíûìè ñïîñîáàìè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ òàêèå ÎÐÌ, êàê îïðîñ
ãðàæäàí, êîíòðîëüíàÿ çàêóïêà è îñóùåñòâëåíèå
îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ïîñòàâîê, ïðîâîäèìûå â
ñî÷åòàíèè ñ âíåäðåíèåì ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, èìè-
òèðóþùåé ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, îòáîðîì
ïðîá è îáðàçöîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ è ïðèìåíåíè-
åì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì ÎÐÌ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâó óãîëîâíûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ Ñóäàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàèáîëüøèé ïðîöåíò ñîñòàâ-
ëÿþò ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëüíîé çàêóïêîé. Èçó÷å-
íèå àðõèâíûõ óãîëîâíûõ äåë â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ Êàçàõñòàíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðåñ-
ïóáëèêå ñëîæèëîñü äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà âûÿâ-
ëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

1. Îïåðàòèâíîå íàáëþäåíèå çà èíòåðåñóþùèì
îáúåêòîì, ïðåñëåäóþùåå öåëüþ çàäåðæàíèå ïî-
êóïàòåëÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èõ èçúÿòèå, ñ
ïîñëåäóþùèì îáûñêîì ìåñò âîçìîæíîãî õðàíå-
íèÿ è çàäåðæàíèÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñáûò.

2. Èñïîëüçîâàíèå ëèö, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå
îêàçàòü ñîäåéñòâèå îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùåìó
ÎÐÄ ïîìîùü â âûÿâëåíèè ñáûò÷èêîâ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ñ ïîñëåäóþùåé èõ êîíòðîëüíîé çà-
êóïêîé. Îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ïî-
ñòàâîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç óêàçàííûõ ñïîñîáîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàèáîëüøåé óÿçâèìîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïóñ-
òèìîñòè ïîëó÷åííûõ äîêàçàòåëüñòâ, âîçìîæíûõ
çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è
ñ ïîçèöèé ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ
(ê êàêîâûì îòíîñÿòñÿ è ðàññìàòðèâàåìûå äåé-
ñòâèÿ) ñòðàäàþò äâà ïåðâûõ ñïîñîáà âûÿâëåíèÿ
ñáûò÷èêîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Òàê, äî 2001 ãîäà îñíîâíûì ñïîñîáîì âûÿâ-
ëåíèÿ ñáûò÷èêîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿëèñü
ÎÐÌ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðâîé ãðóïïå ïðåäëîæåí-
íîé íàìè êâàëèôèêàöèè. Ïðè ýòîì åñëè ïîêóïà-
òåëü ñîãëàøàëñÿ îêàçàòü ñîäåéñòâèå îðãàíàì,
îñóùåñòâëÿþùèì ÎÐÄ, òî ýòî ðàñöåíèâàëîñü êàê
ñìÿã÷àþùåå âèíó îáñòîÿòåëüñòâî, íî íå îñâîáîæ-
äàëî åãî îò íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé  îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå.
Åñëè æå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ âûñòóïàë êîíôè-
äåíò, òî èñêëþ÷åíèå ïîñëåäíåãî èç ïðîöåññà äî-
êàçûâàíèÿ äîñòèãàëîñü ïóòåì ôîðìàëüíîãî
îáúÿâëåíèÿ åãî â ðîçûñê. Áåçóñëîâíî, òàêîé ïîä-
õîä ÿâëÿëñÿ íåäîïóñòèìûì, ïîñêîëüêó íàðóøàë-
ñÿ ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñ äðóãîé  ñòîðîíû, åñëè áû êîíôèäåíò áûë ïðè-
âëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî â ýòîì
ñëó÷àå áûëî áû íàëèöî íàðóøåíèå ñòàòüè 15 Çà-
êîíà «Îá ÎÐÄ», çàïðåùàþùåé ñêëîíÿòü è ïðîâî-
öèðîâàòü ãðàæäàí ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé,
è ýòî ïîâëåêëî áû è îäíîâðåìåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îáúÿñíèòü, íàïðèìåð, íàëè÷èå ïîìå÷åííûõ êóïþð
â ìåñòå ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ áûëî áû
íåâîçìîæíî.

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ ìåòîäîâ çàñòà-
âèëà çàêîíîäàòåëÿ óðåãóëèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ ïóòåì ââåäåíèÿ 16 ìàðòà 2001 ãîäà
ñòàòüè 34-1 ÓÊ ÐÊ, èñêëþ÷àþùåé ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ ñîòðóäíèêîâ è êîíôèäåíòîâ çà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, åñëè îíè ñîâåðøàþòñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ, âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé ãðóï-
ïîé èëè ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé
îðãàíèçàöèåé), à òàêæå åñëè ïðè÷èíåííûé âðåä
ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì ìåíåå çíà÷èòåëåí,
÷åì âðåä, ïðè÷èíåííûé óêàçàííûìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè, è åñëè èõ ïðåäîòâðàùåíèå, ðàñêðûòèå èëè
ðàññëåäîâàíèå, à ðàâíî èçîáëè÷åíèå âèíîâíûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèö íå ìîãëî áûòü îñó-
ùåñòâëåíî èíûì ñïîñîáîì. Îñíîâàíèåì äëÿ òà-
êîãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèëî òî, ÷òî ëèöà, îêàçûâàþ-
ùèå ñîäåéñòâèå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè íå ïðè÷èíÿþò âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâ-
íûì çàêîíîì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì è íå
ñîçäàþò óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà. À ïî-
ñêîëüêó ýòè äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà çàùèòó îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à íå âî âðåä èì, îíè ìî-
ãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê äîïóñòèìûå ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè ëèöà äîëæíû îáëàäàòü èì-
ìóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Òàêîé
ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò è íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 26 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè (12-15 äåêàáðÿ 2000 ãîäà, ã. Ïàëåðìî, Èòà-
ëèÿ) çàêðåïëÿåò ðåêîìåíäàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èììóíèòåòà îò óãîëîâíîãîïðåñëåäîâàíèÿ ëèöó;
êîòîðûé ñîòðóäíè÷àåò â ðàññëåäîâàíèè èëè
óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óêàçàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîâåëëà âûçâàëà
ê æèçíè äðóãóþ îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííóþ ñèòó-
àöèþ, îñíîâàííóþ íà ïîëîæåíèÿõ ï. 2 ñò. 13 Çàêî-
íà «Îá ÎÐÄ», ðàçðåøàþùèõ ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí
èõ èñïîëüçîâàíèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå è
ïî êîíòðàêòó) ñ ñîõðàíåíèåì ïî èõ æåëàíèþ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîé
ñâÿçè â óãîëîâíûõ äåëàõ ïîÿâèëèñü çàÿâëåíèÿ îò
ãðàæäàí, êîòîðûå ÿêîáû æåëàþò îêàçàòü ñîäåé-
ñòâèå îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ÎÐÄ â âûÿâëå-
íèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö,
çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííûì ñáûòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ. Äàëåå ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë äîá-
ðîâîëüíîé äîñòàâêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèöîì,
ïðèîáðåòàþùèì íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî è ïðî-
òîêîë õèìè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïåðåïèñè íîìåðîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ âðó÷åíèÿ (â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðàêòèêóåòñÿ è âðó÷åíèå ñïåöèàëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîïîëíèòåëüíîé ôèêñàöèè ïî-
ëó÷àåìîé èíôîðìàöèè). Ïîñëå ýòîãî âñå ðàçûã-
ðûâàåòñÿ ïî îòðàáîòàííîìó ñöåíàðèþ: ïðèîáðå-
òåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èõ èçúÿòèå, ýêñï-
ðåññ-àíàëèç è îáûñê ïî ìåñòó ñáûòà.

Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ñìîãëà ñíÿòü
ïðîáëåìó î äîïóñòèìîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé áåç ôàêòè÷åñêîãî ðàññåêðå÷èâàíèÿ òàêèõ ëèö,
ïîñêîëüêó ýòè ìåðû íå îñâîáîæäàëè èõ îò ó÷àñ-
òèÿ â ãëàâíîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Íåî-
ïðåäåëåííîñòü â ýòîì âîïðîñå, íà ÷òî ðàíåå, â 2004
ãîäó, óêàçûâàë Þ. Ãàðìàåâ, ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé
òîìó, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íåðåäêî ñòàëè ðàñ-
öåíèâàòüñÿ ñóäàìè êàê ïðîâîêàöèÿ, ñîâåðøåíèå
êîòîðîé âìåñòî óñèëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ êîíòðîëüíîé çàêóïêè ëèøü äèñêðåäèòè-
ðóåò ïîñëåäíþþ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çà 2007 ãîä ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü â çàïàäíîì ðåãè-
îíå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì âîçðîñëà íà 3,5%.
Åñëè â 2006 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 914 ïðå-
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ñòóïëåíèé, òî â 2007 ãîäó � 946 ïðåñòóïëåíèé.
Óäåëüíûé âåñ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ, îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèë 19,3%, òî åñòü êàæäîå 5
çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðåñòóïëåíèå. Çà 2007 ãîä ïî
çàïàäíîìó ðåãèîíó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 182
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (â 2006 ãîäó - 182 ïðåñòóï-
ëåíèÿ), òåì ñàìûì íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ
íàðêîïðåñòóïëåíèé. Èç óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé 163 âûÿâëåíû
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå (89%),
îðãàíàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ � 18 (10%) è îðãà-
íàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè - 1 (1%).

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè-
õîäèòñÿ íà Àêòþáèíñêèé òðàíñïîðòíûé ðåãèîí
(68 ïðåñòóïëåíèé, èëè 37,3%), Êûçûëîðäèíñêèé
òðàíñïîðòíûé ðåãèîí (42 ïðåñòóïëåíèÿ, èëè 23%)
è Àòûðàóñêèé òðàíñïîðòíûé ðåãèîí (26 ïðåñòóï-
ëåíèé, èëè 14,3%).

Â ñòðóêòóðå íàðêîïðåñòóïíîñòè ïðåîáëàäàþò
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 259 ÓÊ
ÐÊ (íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, õðà-
íåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà ëèáî ñáûò íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ). Ïî
óêàçàííîé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÊ çàðåãè-
ñòðèðîâàíî 157 ïðåñòóïëåíèé, à èõ óäåëüíûé âåñ
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè ñîñòàâèë - 86,2%,
îñòàëüíûå - 13,8% îò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïî äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé ïðèõîäÿòñÿ íà
ñò.ñò. 250, 260-265 ÓÊ ÐÊ.

Íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàðêîòèêîâ. Åñëè â
2006 ãîäó ïî ÷àñòÿì 2, 3 è 4 ñòàòüè 259 ÓÊ ÐÊ
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 55 ïðåñòóïëåíèé, òî â 2007
ãîäó � 73 ïðåñòóïëåíèé.

Ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ïðèîáðåòåíè-
åì, ïåðåâîçêîé èëè õðàíåíèåì íàðêîòèêîâ áåç öåëè
ñáûòà (÷.1 ñòàòüè 259 ÓÊ ÐÊ), ñ 108 ïðåñòóïëåíèé
â 2006 ãîäó äî 84 ïðåñòóïëåíèé â 2007 ãîäó.

Òàêæå â 2007 ãîäó ïî ôàêòàì ñáûòà íàðêîòè-
êîâ âîçáóæäåíî 58 óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì ïðèîáðåòåíèåì, õðàíåíèåì, ïåðåâîç-
êîé è ïåðåñûëêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ öå-
ëüþ ñáûòà (â 2006 ãîäó - 29 ïðåñòóïëåíèé). Íà-
ïðèìåð, 3 ìàðòà 2007 ãîäà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ã. Àêòîáå
ñîòðóäíèêàìè Çàïàäíîãî ÄÂÄ íà òðàíñïîðòå áûëà

çàäåðæàíà ãðóïïà ëèö ïðè ñáûòå íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Ó íèõ áûëî èçúÿòî íàðêîòè÷åñêîå ñðåä-
ñòâî ãåðîèí, îáùèì âåñîì 29 360 ãðàììîâ.

8 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðè ñòîÿíêå ïàññàæèðñêîãî
ïîåçäà ¹319 «Äóøàíáå - Ìîñêâà» íà ñòàíöèè
Ãàíþøêèíà â ðàáî÷åì òàìáóðå âàãîíà ¹17 áûëî
îáíàðóæåíî íàðêîòè÷åñêîå âåùåñòâî ãåðîèí îá-
ùèì âåñîì 74,22 ãðàììà. Ïî äàííûì ôàêòàì âîç-
áóæäåíû óãîëîâíûå äåëà ïî ï. «á» ÷. 4 ñò. 259
ÓÊ ÐÊ. Âñå ëèöà îñóæäåíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü íàðêîïðåñòóï-
íîñòè (ðîñò èëè ñíèæåíèå) íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ïîñêîëüêó èìè âûÿâëÿåòñÿ áîëåå 89% íàð-
êîïðåñòóïëåíèé.

Èç ñêëàäûâàþùåéñÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà
ïðèíèìàåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìåðû ïåðåâîçêà ÷åðåç òåððèòîðèþ Çàïàäíîãî
òðàíñïîðòíîãî ðåãèîíà êðóïíûõ ïàðòèé íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ èç þæíûõ ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè
ïðîäîëæàåòñÿ. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îðãà-
íàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà òðàíñïîðòå
âûÿâëåíî 19 ïðåñòóïëåíèé ïî êîíòðàáàíäíîìó
ïðîâîçó íàðêîòèêîâ ÷åðåç ãðàíèöó, ÷òî íà 5,2%
áîëüøå ïîêàçàòåëÿ 2006 ãîäà (18 ïðåñòóïëåíèé).
Ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èëñÿ îáúåì èçûìàåìûõ
èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ïîñòóïèâøèõ
êîíòðàáàíäíûì ïóòåì.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì òðàíñ-
ïîðòèðîâêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðåìåùåíèå èõ â ðó÷íîé êëàäè, â îäåæäå, â òàéíè-
êàõ òðàíñïîðòà, à òàêæå ïóòåì ñîêðûòèÿ âíóòðè
òîâàðîâ, ïåðåâîçèìûõ â ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âàãîíàõ. Òàê, 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà íà òàìî-
æåííîì ïîñòó «Òåìèðæîë» â õîäå òàìîæåííîãî
äîñìîòðà ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà ¹5 ñîîáùåíè-
åì «Òàøêåíò - Ìîñêâà» ïðè âíóòðåííåì äîñìîò-
ðå âàãîíà ¹10 ïîä ðóíäóêîì îáíàðóæåíî íàðêî-
òè÷åñêîå ñðåäñòâî ãåðîèí âåñîì 976 ãðàììîâ. Ïî
äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷.
2 ñò. 259, ÷. 1 ñò. 250 ÓÊ ÐÊ.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ôàêòîâ
êîíòðàáàíäû, îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå ýôôåê-
òèâíîñòü èõ âûÿâëÿåìîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãè-
îíàõ, òåððèòîðèè êîòîðûõ çà÷àñòóþ èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ íàðêîòðàôèêà.

Äîïóñêàþòñÿ ôàêòû ïðîïóñêà ãðóçîâ ñ íàðêî-
òèêàìè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ÷òî îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà èìèäæå íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò ïîñòóïàòü
èíôîðìàöèÿ î áåçäåéñòâèè íàøèõ ñîòðóäíèêîâ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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òàìîæíè. Íà òåððèòîðèþ ñîñåäíåãî ãîñóäàðñòâà
ââîçÿòñÿ íàðêîòèêè, áëàãîïîëó÷íî ïðîøåäøèå
òàìîæåííûé êîíòðîëü Êàçàõñòàíà. Ê ïðèìåðó, 31
ìàÿ 2007 ãîäà ñîòðóäíèêàìè òàìîæíè ïî Àòûðà-
óñêîé îáëàñòè áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî
ïî ÷. 1 ñò. 316 ÓÊ ÐÊ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ
ÄÒÊ ïî Àòûðàóñêîé îáëàñòè ïî ôàêòó õàëàòíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà ¹329 ñîîáùåíè-
åì «Êóëÿá - Ìîñêâà». Íà òàìîæåííîì ïîñòó
ÆÄÏÏ «Àêñàðàéñêèé» Àñòðàõàíñêîé òàìîæíè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêàìè òàìîæíè ïðè
îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà ¹329 ñîîáùåíè-
åì «Êóëÿá - Ìîñêâà», áûë çàäåðæàí ãðàæäàíèí
Òàäæèêèñòàíà Ðàõèìîâ À.Ì., ó êîòîðîãî â ðó÷-
íîé êëàäè áûëî îáíàðóæåíî è èçúÿòî íàðêîòè÷åñ-
êîå ñðåäñòâî � ãåðîèí.

Âñåãî ïî ðåãèîíó çà 2007 ãîä ïî óãîëîâíûì
äåëàì èçúÿòî 40 êã 666, 7528 ã íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Â 2007 ãîäó
îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà èçúÿòûõ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà 86,9% â ñðàâíåíèè ñ 2006
ãîäîì, êîãäà áûëî èçúÿòî 310 êã 476,2886 ã íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Â ñòðóêòóðå èçûìàåìûõ íàðêîòèêîâ â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä íàèáîëüøèé ïðîöåíò ïðèõîäèòñÿ
íà ìàðèõóàíó (65,3%, èëè 26 êã 562,3747 ã). Èç îá-
ùåãî ÷èñëà èçúÿòûõ íàðêîòèêîâ íà ãåðîèí ïðèõîäèò-
ñÿ 13 êã 185 ã, ãàøèø � 1 êã 269 ã è îïèé � 74,37 ã.

Ñîãëàñíî äàííûì, ïî çàÿâëåíèÿì è ñîîáùåíè-
ÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 259,
260, 264 ÓÊ ÐÊ, îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë ïî 67 ôàêòàì ïðîòèâ 61 çà 2006 ãîä. Â
îñíîâíîì íàðêîïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ íà
îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (âîêçàëû,
ïåððîíû) è íåïîñðåäñòâåííî â ïàññàæèðñêèõ ïîåç-
äàõ. Òàê, â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì ïðèîáðåòåíèåì, õðàíåíèåì, ïåðåâîç-
êîé è ïåðåñûëêîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ
ñáûòà, èçîáëè÷åíî 134 ëèö, èç êîòîðûõ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí � 18, ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà
- 11, ãðàæäàí ÐÔ - 4 è ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà - 3.

Ñîñòîÿíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ â
ðåãèîíå, êàê è ïðåæäå, íîñèò íåãàòèâíûé õàðàêòåð,
òàê êàê â íåå îêàçûâàþòñÿ âòÿíóòûìè ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ñëîè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå æåíùèíû. Ê
ïðèìåðó, â 2006 ãîäó âûÿâëåíî 14 æåíùèí, à â 2007
ãîäó - 4 æåíùèíû. Âîçðàñòíîé ñîñòàâ ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ íàðêîïðåñòóïëåíèÿ, êîëåáëåòñÿ îò 18 äî
59 ëåò, â áîëüøèíñòâå ýòî áåçðàáîòíûå.

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â ñóäû ðàçëè÷íîé
þðèñäèêöèè áûëè íàïðàâëåíû 166 óãîëîâíûõ äåë,

ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ. Îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ óíè÷òîæåíî 72 êã 386,90 ã íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Îò÷àñòè âûÿâëÿåìîñòè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
íàðêîïðåñòóïëåíèé ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà
òðàíñïîðòå ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòèêîâ, ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ è ïåðåêðûòèþ êàíàëîâ è ïóòåé ïåðåâîçêè
íàðêîòèêîâ, îòðàáîòêà ïîåçäîâ ñèëàìè ñïåöèàëü-
íûõ ãðóïï. Âìåñòå ñ òåì ïåðå÷èñëåííîå íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïîêàçàòåëåì óëó÷øåíèÿ èëè õîòÿ áû ñòàáè-
ëèçàöèè íàðêîñèòóàöèè â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðàñòåò
èç ãîäà â ãîä, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû.

Ñïåêòð ïðèìåíÿåìûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ñâèäåòåëüñòâóåò îá
èõ íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå, îòñóòñòâèè íîâàöèé è
íàñòóïàòåëüíîñòè, òîãäà êàê ïðåñòóïíûé ìèð ïîñòî-
ÿííî ñîâåðøåíñòâóåò ñâîè ìåòîäû. Â ÷àñòíîñòè, íå
èçæèòà ïðàêòèêà, êîãäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû îãðàíè÷èâàþòñÿ âûÿâëåíèåì íåçàêîííîãî õðà-
íåíèÿ è ïåðåâîçêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Îáû÷íî
ïðè çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìûå äàþò ïîêàçàíèÿ, ÷òî
ïðèîáðåëè íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà ó íåèçâåñòíîãî
åìó ëèöà èëè íàøëè åãî íà ðûíêå, âîçëå äîìà èëè íà
òåððèòîðèè ãîðîäà. Â äàëüíåéøåì, â õîäå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óñòàíîâèòü ëèöî, ñáûâ-
øåå íàðêîòèê, ïðàêòè÷åñêè íå óäàåòñÿ.

Íå ïðèíèìàþòñÿ äîëæíûå ìåðû ïî âûÿâëå-
íèþ ïóòåé íàðêîòðàôèêà, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
öåííîñòåé, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ëèäåðîâ
è ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðî-
âîê è ò.ä. Ýòè íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïðîèñõîäÿò èç-çà íåñîãëàñîâàííîñòè äåé-
ñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè íà òðàíñïîðòå ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà äåé-
ñòâåííûõ ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ âçÿòî ïîä ïîñòîÿííûé êîíò-
ðîëü îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû.

Ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìåðû, ïðè-
íèìàåìûå ïî èñêîðåíåíèþ ýòîãî áîëåçíåííîãî íå-
äóãà, îí ïðèíèìàåò âñå áîëåå èçîùðåííûå ôîð-
ìû, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âèäû íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, îêàçûâàþùèõ ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà.

Îòñûëî÷íûå íîðìû ê Çàêîíó Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 1998 ãîäà «Î íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùå-
ñòâàõ, ïðåêóðñîðàõ è ìåðàõ ïðîòèâîäåé-
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ñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåá-
ëåíèþ èìè»

1) Ñòàòüÿ 1
3) íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà - âåùåñòâà ñèíòå-

òè÷åñêîãî èëè ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âêëþ-
÷åííûå â Ñïèñîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîí-
òðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Åäèíîé êîíâåíöèåé
î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà ñ ïî-
ïðàâêàìè, âíåñåííûìè â íåå â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðîòîêîëîì 1972 ãîäà î ïîïðàâêàõ ê Åäè-
íîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
1961 ãîäà.

Ñì.: Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ 1961 ãîäà (Íüþ-Éîðê, 30 ìàðòà 1961 ãîäà),
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí».

5) íîðìàòèâ îáåñïå÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè è ïðå-
êóðñîðàìè (äàëåå - íîðìàòèâ îáåñïå÷åíèÿ) - êî-
ëè÷åñòâî îïðåäåëåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ðàçðåøåí-
íîå þðèäè÷åñêèì ëèöàì äëÿ ðåàëèçàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

6) îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ - ðàçðåøåííûå è êîíòðîëè-
ðóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ êóëüòèâèðîâàíèåì, ñáîðîì è çàãîòîâêîé
íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé, ðàçðàáîòêîé,
ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåðàáîòêîé, ââîçîì, âûâîçîì,
òðàíçèòîì, ïåðåâîçêîé, ïåðåñûëêîé, ïðèîáðåòåíè-
åì, õðàíåíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì, ðåàëèçàöèåé, èñ-
ïîëüçîâàíèåì, óíè÷òîæåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

15) íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
(äàëåå - íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ) - êîëè÷åñòâî îï-
ðåäåëåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, çàÿâëåí-
íîå â óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Ïðèêàç Ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîìèòåòà ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è íàðêî-
áèçíåñîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 22 íîÿáðÿ 2002 ãîäà N126 «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî óòâåðæäåíèþ íîðìà-
òèâîâ ïîòðåáëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðåêóðñîðàìè».

21) êóëüòèâèðîâàíèå ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ
íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà, - ïîñåâ è âûðàùèâàíèå
îïèéíîãî ìàêà è êîíîïëè (êàííàáèñà), äðóãèõ íàð-
êîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé, âêëþ÷åííûõ â Ñïè-
ñîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè.

Ñì.: Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îò 20 äåêàáðÿ 1988 ãîäà
«Î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; Êîí-
âåíöèÿ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ (Âåíà, 21 ôåâ-
ðàëÿ 1971 ã.); Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà (ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè
â íåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì 1972 ãîäà î
ïîïðàâêàõ ê Åäèíîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà).

22) ñáîð ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, - ñîáèðàíèå äè-
êîðàñòóùèõ èëè êóëüòèâèðóåìûõ íàðêîòèêîñîäåðæà-
ùèõ ðàñòåíèé, âêëþ÷åííûõ â Ñïèñîê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè.

Ñì.: Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îò 20 äåêàáðÿ 1988 ãîäà
«Î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»; Êîí-
âåíöèÿ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ (Âåíà, 21 ôåâ-
ðàëÿ 1971 ã.); Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà (ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè
â íåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì 1972 ãîäà î
ïîïðàâêàõ ê Åäèíîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà).

31) ïðåêóðñîðû - âåùåñòâà, èñïîëüçóåìûå ïðè

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ïðîèçâîäñòâå, èçãîòîâëåíèè, ïåðåðàáîòêå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, âêëþ-
÷åííûå â Ñïèñîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîí-
òðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì
÷èñëå Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î
áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà.

33) ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà - âåùåñòâà ñèíòå-
òè÷åñêîãî èëè ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âêëþ-
÷åííûå â Ñïèñîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîí-
òðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì
÷èñëå Êîíâåíöèåé î ïñèõîòðîïíûõ âåùå-
ñòâàõ 1971 ãîäà.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Êîíâåíöèÿ î ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâàõ 1971 ãîäà.

34) óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû - ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, êîòîðûå â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì
êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 22 èþíÿ 2005 ãîäà ¹607 «Ïî-
ëîæåíèå î Êîìèòåòå ïî áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì
è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

2) Ñòàòüÿ 2
Â Òàáëèöó I âíîñÿòñÿ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è

ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, îáîðîò êîòîðûõ â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí çàïðåùåí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåæ-
äóíàðîäíûìè Êîíâåíöèÿìè ÎÎÍ 1961, 1971
ãîäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüÿìè 18, 19, 20 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Â Òàáëèöó II âíîñÿòñÿ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà
è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, îáîðîò êîòîðûõ îãðà-
íè÷åí è íàõîäèòñÿ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è ìåæäóíàðîäíûìè Êîíâåíöè-
ÿìè ÎÎÍ 1961, 1971 ãîäîâ.

Â Òàáëèöó III âíîñÿòñÿ íàðêîòè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, îáîðîò êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
ìåæäóíàðîäíûìè Êîíâåíöèÿìè ÎÎÍ 1961,
1971 ãîäîâ.

Â Òàáëèöó IV âíîñÿòñÿ ïðåêóðñîðû, îáîðîò
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèåé ÎÎÍ
1988 ãîäà.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Ìåæäóíàðîäíûå
Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1961, 1971 ãîäîâ.

3) Ñòàòüÿ 5
23) îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-

öèè ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè è êîíòðîëü çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ïðåêóðñîðîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

4) Ñòàòüÿ 6
Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Êà-

çàõñòàí èìåþò ïðàâî:
2) îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè ëþáûõ ïîìåùåíèé,

íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóå-
ìûõ äëÿ îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

6) âûäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âû-
ÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóð-
ñîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

7) ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-
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òåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðè íàðóøåíèè òðåáîâàíèé â ñôåðå
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 èþíÿ
2005 ãîäà ¹607 «Ïîëîæåíèå î Êîìèòåòå ïî áîðü-
áå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí», Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà
¹141 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè «Î ïîðÿäêå
âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ è
ïîìåùåíèé â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ».

5) Ñòàòüÿ 7
Ðàáîòíèêàì, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé ïîëó÷àò äîñòóï íåïîñðåäñòâåííî ê
íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñòâàì, ïñèõîòðîïíûì âåùå-
ñòâàì è ïðåêóðñîðàì, íåîáõîäèìû çàêëþ÷åíèÿ
âðà÷åé ïñèõèàòðà è íàðêîëîãà îá îòñóòñòâèè çà-
áîëåâàíèé íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé, õðîíè÷åñ-
êèì àëêîãîëèçìîì, à òàêæå îá îòñóòñòâèè ñðåäè
íèõ ëèö, ïðèçíàííûõ íåïðèãîäíûìè ê âûïîëíåíèþ
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñòî÷íèêîì ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹141
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè «Î ïîðÿäêå âûäà-
÷è ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ è ïî-
ìåùåíèé â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ»

6) Ñòàòüÿ 8
1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êâîòà íà íàðêîòè÷åñêèå

ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû,
âêëþ÷åííûå â Ñïèñîê, îïðåäåëÿåìûé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàñ÷åò ïîòðåáíî-
ñòè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ îáî-
ðîò þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèìè ëèöåíçèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êâîòà óòâåðæäàåòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êâîòà ñîäåðæèò â ñåáå êîëè÷å-
ñòâî îïðåäåëåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, çàÿâëåííîå
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà ñëåäóþùèé êàëåíäàð-
íûé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò çàÿâêè â
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íà óòâåðæäåíèå íîðìà-
òèâà ïîòðåáëåíèÿ íà ñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

4. Þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðå-
ðàáîòêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ëèáî ïðîèçâîäñòâî ïðå-
ïàðàòîâ èëè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàùèõ
íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà
è (èëè) ïðåêóðñîðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 22 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹184
«Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êâîòû íà íàð-
êîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è
ïðåêóðñîðû íà 2008 ãîä», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹735 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåí-
çèðîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äå-
ÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ».

7) Ñòàòüÿ 9
2. Ðàçðàáîòêà íîâûõ íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõî-

òðîïíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
èìåþùèìè ëèöåíçèþ íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Äîêëèíè÷åñêèå è êëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ íîâûõ
ïîòåíöèàëüíûõ íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ìåäèöèíñêèõ è íàó÷íûõ öåëÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ðåãèñòðàöèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóåìûõ â
ìåäèöèíñêèõ è íàó÷íûõ öåëÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðèìåíÿåìûìè êî
âñåì ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì, è óñòàíîâëåí-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà ¹522-II «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ».

8) Ñòàòüÿ 11
1. Ìàðêèðîâêà ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêè äîë-

æíà áûòü åäèíîé äëÿ êàæäîé ñåðèè íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, è äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäà-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ.

4. Â ñëó÷àå íàðóøåíèé óñëîâèé, êîòîðûì äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü óïàêîâêà è íàäïèñè íàðêî-
òè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí èçûìàþòñÿ.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà ¹522-II «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ».

9) Ñòàòüÿ 12
2. Ââîç è âûâîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ïðè ïåðåñå÷å-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé è òàìîæåííîé ãðàíèö îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïðåäúÿâëåíèè ëèöåíçèè è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà â ñôåðå ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ, âûäàâàåìîãî â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

7. Òðàíçèò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ÷åðåç òåððèòîðèþ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ, âûäàí-
íîãî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 28 íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà.

Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíçèòà íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñî-
ðîâ îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

8. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåí-
íûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû ïîäëåæàò
êîíôèñêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïîðÿäîê äàëüíåé-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ êîíôèñêîâàí-
íûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è ïðåêóðñîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ñò. 6, 212, 213, 214 Òàìîæåííîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà
¹401-II, ñò. 50 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

10) Ñòàòüÿ 14
Õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïîìåùåíèÿõ íà îñíî-
âàíèè ëèöåíçèè íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè, âûäàí-
íîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìè-

íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 1998ã.
N259 «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ó÷åòà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ â ìåäè-
öèíñêèõ öåëÿõ».

11) Ñòàòüÿ 15
Ðåàëèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ
îñóùåñòâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé íà
ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 10 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹1693 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

12) Ñòàòüÿ 16
3. Ïðèìåíåíèå â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóð-
ñîðîâ, âíåñåííûõ â Ñïèñîê, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

5. Ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-
òîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõî-
òðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû, âíåñåííûõ â
Ñïèñîê, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñàíèòàðíûé òðàíñ-
ïîðò ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Íåçàêîííàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ óêàçàííîãî ïðàâà íà äðóãèõ âèäàõ òðàíñ-
ïîðòà ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ âëå÷åò îòâåò-
ñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

6. Ðàçðåøåíèå íà èõ ïðèìåíåíèå è ïîðÿäîê
ó÷åòà óñòàíàâëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóð-
ñîðîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 1998 ã.
¹259 «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ó÷åòà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ â ìåäè-
öèíñêèõ öåëÿõ».

13) Ñòàòüÿ 17
Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçó-
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åìûõ â âåòåðèíàðèè, à òàêæå äëÿ îòëîâà
æèâîòíûõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç âèöå-ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí - Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 28 èþíÿ 2006 ãîäà ¹116 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â âåòåðèíàðèè».

14) Ñòàòüÿ 20
Îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñ-

êíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
ïðåêóðñîðîâ ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è ðàñõîäà, à òàêæå äëÿ
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ è ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ èõ íåçàêîííûì
îáîðîòîì, è äðåññèðîâêè ñëóæåáíûõ ñîáàê.

Ñì.: Ïðèêàç âèöå-ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí - Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
áîðüáå ñ íàðêîáèçíåñîì è êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 28 èþíÿ 2006 ãîäà ¹116 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â âåòåðèíàðèè».

15) Ñòàòüÿ 21
1. Íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âå-

ùåñòâà, ïðåêóðñîðû è ñðåäñòâà ðàñòèòåëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîäåðæàùèå íàðêîòè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà, à òàêæå èíñòðóìåíòû è îáîðóäîâàíèå, äàëü-
íåéøåå èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â îáîðîòå ïðèçíàíî
íåöåëåñîîáðàçíûì, ïîäëåæàò óíè÷òîæåíèþ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Óíè÷òîæåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà:

3) êîíôèñêîâàííûå, îáíàðóæåííûå è èçúÿòûå
èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è ïðåêóðñîðû íå ïðåä-
ñòàâëÿþò ìåäèöèíñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé öåííîñ-
òè è íå ìîãóò áûòü ïåðåðàáîòàíû, à ðàâíî â èíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4. Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïóíêòà 3 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 1998 ã.
N259 «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ó÷åòà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ â ìåäè-
öèíñêèõ öåëÿõ», Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

16) Ñòàòüÿ 23
1. Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêà, õðà-

íåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà, ðåàëèçàöèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ââîç íà
òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûâîç ñ òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òðàíçèò ÷åðåç
òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåêóðñîðîâ,
âíåñåííûõ â Ñïèñîê, ðåãóëèðóþòñÿ íàñòîÿùèì
Çàêîíîì è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðåêóðñîðàõ, à òàêæå
èíñòðóìåíòàõ è îáîðóäîâàíèè, èñïîëüçóå-
ìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

4. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî
îäíî èç âåùåñòâ, âíåñåííûõ â Ñïèñîê, ïðåäíàçíà-
÷åíî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ íåçàêîííîãî èçãî-
òîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîï-
íîãî âåùåñòâà, íà ïðåêóðñîðû íåçàìåäëèòåëüíî
íàêëàäûâàåòñÿ àðåñò äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì î
åãî äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», Òàìîæåííûé êî-
äåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðèêàç Êîìèòåòà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 1998 ã.
N259 «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ó÷åòà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ è
ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ».

17) Ñòàòüÿ 24
3. Íàðóøåíèå íîðì, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùåé

ñòàòüåé, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ñò. 321 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

18) Ñòàòüÿ 25
Îðãàíèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó

îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäàåìûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 13 àïðåëÿ 2004 ãîäà N411 «Î
Ïðîãðàììå áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíå-
ñîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2004-2005 ãîäû».

19) Ñòàòüÿ 26
Ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ: ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå èñ-

òî÷íèêîâ è ïðèðîäû ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ, ðàçìåùåíèÿ, äâèæåíèÿ èëè äåéñòâèòåëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà,
ëèáî ïðàâ íà èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûõ îò íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, èõ àíàëîãîâ, ïðåêóðñîðîâ, à ðàâíî èñïîëüçîâà-
íèå òàêèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà äëÿ
çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ; ðàçìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
äîáûòûõ îò íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðå-
êóðñîðîâ â áàíêàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â äðóãèõ ñòðóê-
òóðàõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èëè ïðèîá-
ðåòåíèå çà òàêèå ñðåäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà è äðóãèõ íóæä, èëè èñïîëüçîâàíèå òàêèõ
ñðåäñòâ è èìóùåñòâà ñ öåëüþ ïðîäîëæåíèÿ íåçàêîí-
íîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, èõ àíàëîãîâ èëè ïðåêóðñîðîâ, âëå÷åò çà ñîáîé
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ñò. 193 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà.

20) Ñòàòüÿ 27
1. Äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ãðóçà,

íàõîäÿùåãîñÿ â íåì, ëè÷íûõ âåùåé âîäèòåëÿ è
ïàññàæèðîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí óïîëíîìî-
÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî äîñìîòðà òðàíñ-
ïîðòà, íàõîäÿùåãîñÿ â íåì ãðóçà, âîäèòåëÿ è ïàñ-
ñàæèðîâ, à òàêæå íåîáîñíîâàííîé äîñòàâêè óêà-
çàííûõ ëèö è òðàíñïîðòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû òàêèå ëèöà èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå â
ïîëíîì îáúåìå ïðè÷èíåííîãî èì ìàòåðèàëüíîãî
è ìîðàëüíîãî óùåðáà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ñò. 627 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

21) Ñòàòüÿ 28
3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâ-

êè îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ñåí-
òÿáðÿ 1994 ãîäà ¹154-XIII «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

22) Ñòàòüÿ 29
2. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé çàêóïêè

îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ñåí-
òÿáðÿ 1994 ãîäà ¹154-XIII «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

23) Ñòàòüÿ 30
1. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ñâåäåíèé î ôàêòàõ íå-

çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ, ïðåêóðñîðîâ â îðãà-
íèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé óñëóãè â ìåñòàõ ìàññî-
âîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí, ïî ðåøåíèþ ñóäà òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè, à âèíîâíûå ëèöà
ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà îñóùåñòâëåíèÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì ôèíàíñîâîé îïåðàöèè â öåëÿõ ëå-
ãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëü-
òàòå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, óêàçàííîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò áûòü ëèêâèäèðî-
âàíî, à åãî ðóêîâîäèòåëè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå
îñóùåñòâëÿòü ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, èõ àíàëîãîâ è ïðåêóðñîðîâ, âïðàâå ïðåäúÿâ-
ëÿòü â ñóä èñê î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 1 è 2 íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 30 ÿíâàðÿ
2001 ãîäà, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà.

24) Ñòàòüÿ 31
1. Íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âå-

ùåñòâà, èõ àíàëîãè è ïðåêóðñîðû, íàõîäÿùèåñÿ â
íåçàêîííîì îáîðîòå, âåùåñòâà, èíñòðóìåíòû è
îáîðóäîâàíèå, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ èõ íåçà-
êîííîãî èçãîòîâëåíèÿ, à òàêæå èìóùåñòâî è ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå äëÿ íåçàêîííî-
ãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ è ïðåêóðñîðîâ ëèáî äîõîäû,
ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà,
ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè è îáðàùåíèþ â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

2. Èñïîëüçîâàííûå â íåçàêîííîì îáîðîòå íàð-
êîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, èõ
àíàëîãè è ïðåêóðñîðû, à òàêæå âåùåñòâà, èíñòðó-
ìåíòû è îáîðóäîâàíèå äëÿ èõ èçãîòîâëåíèÿ, ïîä-
ëåæàùèå êîíôèñêàöèè, äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå
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êîòîðûõ â çàêîííîì îáîðîòå ïðèçíàíî íåöåëåñî-
îáðàçíûì ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïîäëåæàò óíè÷òîæå-
íèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 30 ÿíâàðÿ
2001 ãîäà, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà.

25) Ñòàòüÿ 32
4. Ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò

ëèö, íåçàêîííî ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà èëè èõ àíàëî-
ãè, îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíóòðåííèõ äåë, èíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 àïðåëÿ 1995 ã. N514
«Âîïðîñû ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö, ñòðàäà-
þùèõ àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé èëè òîêñèêîìà-
íèåé, óêëîíÿþùèõñÿ îò äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ, è
èõ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè»

26) Ñòàòüÿ 33
2.Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ 2003 ãîäà N446 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíîãî âåùåñòâà è
ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ».

27) Ñòàòüÿ 34
Âîïðîñû ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö, áîëü-

íûõ íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé, óêëîíÿþùèõñÿ
îò äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ, ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ëèöà
áîëüíûì íàðêîìàíèåé èëè òîêñèêîìàíèåé è îñíî-
âàíèÿ äëÿ åãî íàïðàâëåíèÿ íà ëå÷åíèå â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå, îñíîâàíèå è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïðèíó-
äèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ó÷åò áîëüíûõ íàðêîìàíèåé
è òîêñèêîìàíèåé è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïîääåð-
æèâàþùåãî ëå÷åíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 àïðåëÿ
1995 ãîäà N2184 «Î ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè áîëü-
íûõ àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé è òîêñèêîìàíèåé».

28) Ñòàòüÿ 35
1. Ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü áîëüíûì íàð-

êîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðî-
ôèëàêòèêó íàðêîëîãè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, îáñëå-
äîâàíèå ãðàæäàí, äèàãíîñòèêó íàðóøåíèé, ëå÷å-
íèå, óõîä, ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ëèö,
ñòðàäàþùèõ íàðêîëîãè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè,

è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü áîëüíûì íàð-
êîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé îêàçûâàåòñÿ ïðè äîá-
ðîâîëüíîì îáðàùåíèè ëèöà çà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ â íàðêîëîãè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå. Íåñîâåðøåí-
íîëåòíåìó, à òàêæå ëèöó, ïðèçíàííîìó â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîá-
íûì, íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ñ ñî-
ãëàñèÿ èõ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè îïåêóíîâ
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4. Áîëüíûå íàðêîìàíèåé èëè òîêñèêîìàíèåé, óê-
ëîíÿþùèåñÿ îò äîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ, ïîäëåæàò
ïðèíóäèòåëüíîìó ëå÷åíèþ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

5. Ëèöàì, áîëüíûì íàðêîìàíèåé èëè òîêñèêî-
ìàíèåé, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ìåäèêî-ñà-
íèòàðíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 ìàÿ
2002 ãîäà N325-II «Î ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè ëèö, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé», Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 àïðåëÿ 1995 ãîäà N2184
«Î ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè áîëüíûõ àëêîãîëèç-
ìîì, íàðêîìàíèåé è òîêñèêîìàíèåé».

29) Ñòàòüÿ 36
2. Ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü

ïî îêàçàíèþ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè áîëüíûì
íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé óñòàíàâëèâàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

30) Ñòàòüÿ 38
Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå îáî-

ðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ,

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ, ïðåêóðñîðàõ
è ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ

íåçàêîííîìó îáîðîòó è çëîóïîòðåáëåíèþ
èìè» âûïîëíåí ïî çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïðèíÿ-
òà íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 30 àâãóñòà
1995 ãîäà).

2. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
06.12.2007 ã.).

3. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
20 èþíÿ 2003 ãîäà ¹442-II (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 19.12.2007 ã.).

4. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
¹155-II (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 19.12.2007 ã.).

5. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà ¹409-I (ñ
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
19.06.2007 ã.).

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ¹214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè» (ñ èçìå-
íåíèÿìè îò 27.07.2007 ã.).

7. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 2001
ãîäà ¹242-II «Îá àðõèòåêòóðíîé, ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé è ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 21.07.2007 ã.).

8. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2004
ãîäà ¹603-II «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (ñ
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
29.12.2006 ã.).

9. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþíÿ 2000
ãîäà ¹53-II «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé»
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
29.12.2006 ã.).

10. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ìàðòà
1999 ãîäà ¹349-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ»
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
27.07.2007 ã.).

11. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 äåêàá-
ðÿ 1998 ãîäà ¹326-I «Î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì
ôîíäå è àðõèâàõ» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 08.05.2007 ã.).

12. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 14 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹14 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè» (ñ
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
30.11.2007 ã.).

13. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹1455 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãåîäåçèè è êàðòîã-
ðàôèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-2008 ãîäû»
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà
07.02.2008 ã.).

14. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 23 èþíÿ 2003 ãîäà ¹593 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîã-
ðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ,
ñáîðà, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Íà-
öèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèë îá îõðàíå ãåîäå-
çè÷åñêèõ ïóíêòîâ. Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãåîäåçè÷åñêîé è
êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (óòâåðæäåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 23 èþíÿ 2003 ãîäà ¹593).

15. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 4 èþíÿ 2003 ãîäà ¹530 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà è âûäà÷è
ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ, ãåî-
äåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò».

16. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 28 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹1403 «Îá
óñòàíîâëåíèè åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì

À.Ñ. ÈÐÆÀÍÎÂ
íà÷àëüíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Å.Å. ÊÅÍÆÅØÅÂ
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ïî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 332-II

«Î ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè»
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êîîðäèíàò, âûñîò, ãðàâèìåòðè÷åñêèõ è ñïóòíèêî-
âûõ èçìåðåíèé, à òàêæå ìàñøòàáíîãî ðÿäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðò è ïëàíîâ».

17. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 30 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹1273 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ
è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà».

18. Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ, ñáîðà, õðàíåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Íàöèîíàëüíîãî êàðòîã-
ðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþíÿ 2003 ãîäà ¹593).

19. Ïðàâèëà îá îõðàíå ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ
(óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 èþíÿ 2003 ãîäà ¹593).

Ãåîäåçèÿ - äðåâíåéøàÿ íàóêà. Ìåæäó òåì ñîâðå-
ìåííîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè íåìûñ-
ëèìî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ çíàíèé. Òàê
÷òî æå ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ãåîäåçèÿ? Ãîâîðÿ êðàò-
êî, - ýòî íàóêà îá èçó÷åíèè è èçìåðåíèè çåìíîé ïî-
âåðõíîñòè, à òàêæå âñåé Çåìëè êàê ïëàíåòû â öåëîì.

Ñëîâî «ãåîäåçèÿ» ïðîèñõîäèò îò ãðå÷åñêèõ: «ãåî»
- çåìëÿ è «äàéäçî» - äåëèòü íà ÷àñòè, ãîâîðÿ ïðîùå,
îíî îçíà÷àåò çåìëåðàçäåëåíèå, òî åñòü èçó÷åíèå
Çåìëè ïðè ïîìîùè èçìåðåíèé íà åå ïîâåðõíîñòè.

Îòëè÷èå ãåîäåçèè îò äðóãèõ íàóê î Çåìëå, òà-
êèõ êàê ãåîãðàôèÿ, ãåîëîãèÿ, ãåîìîðôîëîãèÿ â òîì
è çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî èçó÷åíèå ýòî îñíîâàíî íà î÷åíü
òî÷íûõ èçìåðåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ è âå-
ëè÷èí, õàðàêòåðèçóþùèõ Çåìëþ êàê â öåëîì, òàê
è îòäåëüíûõ åå ÷àñòåé.

Âåëèêî çíà÷åíèå ãåîäåçèè â âîåííîì äåëå. Áåç
íåå íåâîçìîæíî äåéñòâèå àðòèëëåðèè, ðàêåòíûõ
âîéñê, òàê êàê ðàñïîëîæåíèå îðóäèé è ðàêåò, ðàñ-
ñòîÿíèé äî öåëåé è èõ ïîëîæåíèå íà ìåñòíîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ ãåîäåçè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Âåäå-
íèå âîåííûõ îïåðàöèé, ïåðâîíà÷àëüíî ðàçûãðû-
âàåìûõ íà òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ
«ãëàçàìè àðìèè» è ñîçäàâàåìûõ ãåîäåçèñòàìè,
ðàñïîëîæåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ âîéñê è èõ
ðàñêâàðòèðîâàíèå, òàêæå ñâÿçàíû ñ ãåîäåçèåé.

Åùå ñ ïðîøëîãî âåêà ãåîäåçèþ, êàê íàóêó, áûëî
ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà äâå îñíîâíûå âåòâè -
ñîáñòâåííî ãåîäåçèþ, èëè òîïîãðàôèþ, è âûñøóþ
ãåîäåçèþ. Â ÕÕ âåêå ê ýòîìó ïîäðàçäåëåíèþ äî-
áàâèëàñü åùå îäíà áóðíî ðàçâèâàþùàÿñÿ åå âåòâü
- èíæåíåðíàÿ èëè ïðèêëàäíàÿ ãåîäåçèÿ, ïîëó÷èâ-
øàÿ áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè ðåøåíèè ðàç-
ëè÷íûõ èíæåíåðíûõ çàäà÷.

Åñëè êðàòêî îñâåòèòü ýòè íàïðàâëåíèÿ, òî íàäî
îòìåòèòü èõ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Â ñîáñòâåííî ãåîäåçèè, èëè òîïîãðàôèè, èçó-

÷àþòñÿ íåáîëüøèå ó÷àñòêè çåìíîé ïîâåðõíîñòè,
ïðèíèìàåìûå çà ïëîñêèå. Ïðè ýòîì èññëåäóþòñÿ
ñâîéñòâà ðàçëè÷íûõ ãåîìåòðè÷åñêèõ ôèãóð ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôîðìóë òðèãîíîìåòðèè è èõ ïðèëî-
æåíèå ê ðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ çàäà÷ íà ìåñòíîñ-
òè. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ òàêæå ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ
òîïîãðàôè÷åñêèõ ñúåìîê, ñîçäàíèÿ ïëàíîâ è êàðò,
êîíñòðóèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðè ýòîì ïðèáîðîâ.

Â îòëè÷èå îò ñîáñòâåííî ãåîäåçèè, â âûñøåé
ãåîäåçèè èçó÷àþòñÿ áîëüøèå ó÷àñòêè çåìíîé ïî-
âåðõíîñòè ñ ó÷åòîì åå êðèâèçíû è âñÿ Çåìëÿ â
öåëîì. Èìåííî ðàçðàáîòàííûå â âûñøåé ãåîäåçèè
ìåòîäû ïîçâîëèëè ðåøèòü îäíó èç âàæíûõ ïðîáëåì
åñòåñòâîçíàíèÿ - îïðåäåëèòü ðàçìåðû è ôîðìó
Çåìëè, äåòàëüíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ôèçè÷åñêèå
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå åå æèçíü êàê ïëàíåòû (èç-
ìåíåíèå ðàçìåðîâ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, äâèæåíèå
ïîëþñîâ, ñìåùåíèå áåðåãîâûõ ëèíèé è ÷àñòåé çåì-
íîé ïîâåðõíîñòè, èçìåíåíèå óðîâíåé ìîðåé è îêåà-
íîâ). Ìåòîäû ñîçäàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñè-
ñòåìû ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâîé
êàðò è âûáîðà ìåñòà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ðàçëè÷-
íûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, è ñïîñîáû èçîáðà-
æåíèÿ âûïóêëîé ïîâåðõíîñòè Çåìëè íà ïëîñêîñòè
òàêæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â âûñøåé ãåîäåçèè.

Ðàçâèâøàÿñÿ èç îïèñàííûõ ãåîäåçè÷åñêèõ âåò-
âåé èíæåíåðíàÿ, èëè ïðèêëàäíàÿ ãåîäåçèÿ ïðåâðà-
òèëàñü â îáøèðíóþ íàóêó, óñïåøíî ðåøàþùóþ
çàäà÷è ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â îñíîâå
çåìíîãî è ëåñíîãî êàäàñòðà ëåæàò ðàáîòû, âû-
ïîëíÿåìûå èíæåíåðíîé ãåîäåçèåé ïî îïðåäåëåíèþ
ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
îòâîäèìûõ ïîä èððèãàöèþ è ìåëèîðàöèþ, âîäíûõ
ïëîùàäåé, ëåñíûõ ïîðóáîê è äðóãèõ îáúåêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ïîñòàíîâêó
çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Íà òðàíñïîðòå ïðè ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ è
øîññåéíûõ äîðîã ìåòîäû èíæåíåðíîé ãåîäåçèè
ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü âûáîð òðàññû äîðîãè è
ñúåìêó ïîëîñû ìåñòíîñòè âäîëü íåå, îáåñïå÷è-
âàþò íóæíîå íàïðàâëåíèå ïðè ïðîêëàäêå òóííå-
ëåé, ñòðîèòåëüñòâå ìîñòîâ è ïóòåïðîâîäîâ.

Ïðîêëàäêà òðóáîïðîâîäîâ, íåôòåïðîâîäîâ è
ãàçîïðîâîäîâ òàêæå íå îáõîäÿòñÿ áåç ãåîäåçè÷åñ-
êèõ èçìåðåíèé.

Â ðå÷íîì ñóäîõîäñòâå íà äîëþ ãåîäåçèè âûïà-
äàåò çàäà÷à ïî èçó÷åíèþ ðåêè êàê âîäíîãî ïóòè, à
èìåííî: ïðîâåäåíèå ñúåìêè äîëèíû ðåêè è åå ðóñ-
ëà, îïðåäåëåíèå ïàäåíèÿ (íàêëîíà) äíà ðåêè, îïðå-
äåëåíèå ïîïåðå÷íûõ ñå÷åíèé è ðåëüåôà ðóñëà ðåêè,
îïðåäåëåíèå ñêîðîñòè òå÷åíèÿ âîäû â ðåêå íà ðàç-
ëè÷íûõ ãëóáèíàõ, íàáëþäåíèå çà óðîâíåì âîäû.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû ïîìîãàþò ñîñòàâèòü
ïðåäøåñòâóþùóþ ðàçâåäêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
êàðòó ðàéîíîâ èõ âåðîÿòíîãî çàëåãàíèÿ, ïðîâîäèòü
ãåîëîãè÷åñêóþ è ãåîôèçè÷åñêóþ ðàçâåäêó ïî îï-
ðåäåëåíèþ ìåñò è êîëè÷åñòâà èõ çàïàñîâ, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿòü íàçåìíóþ è ïîäçåìíóþ ñúåì-
êè, ïîçâîëÿþùèå ïðàâèëüíî è ýêîíîìè÷íî ïðîåê-
òèðîâàòü ãîðíûå ðàáîòû.

Âåëèêà ðîëü ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò â ãîðîäñêîì
ñòðîèòåëüñòâå è ñòðîèòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ èíæå-
íåðíûõ ñîîðóæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâè-
òèå ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íåâîçìîæíî áåç
ïîäðîáíîãî òîïîãðàôè÷åñêîãî ïëàíà, íà êîòîðûé
íàíîñÿòñÿ âñå íàçåìíûå, ïîäçåìíûå è íàäçåìíûå
ñîîðóæåíèÿ è ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëà-
íèðîâêà óëèö, êâàðòàëîâ, äîìîâ. Íà ïëàíå, êðîìå
òîãî, äåòàëüíî ïîêàçûâàåòñÿ ðåëüåô ìåñòíîñòè.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå çàâîäîâ, ôàáðèê, âûñîòíûõ
çäàíèé è äðóãèõ èíæåíåðíûõ îáúåêòîâ ãåîäåçè÷åñ-
êèå èçìåðåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ íà÷àëà è äî êîíöà ðà-
áîò ïî èõ ñîîðóæåíèþ, à èìåííî: îíè ïðåäøåñòâó-
þò ïðîåêòèðîâàíèþ, ó÷àñòâóþò â èçûñêàíèÿõ íà
ìåñòíîñòè ïðè âûáîðå ïëîùàäêè ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî, ñîïðîâîæäàþò ìîíòàæíûå ðàáîòû, êîíòðî-
ëèðóÿ ïðàâèëüíîñòü èõ ïðîâåäåíèÿ, à ïî çàâåðøå-
íèè ñòðîèòåëüñòâà ôèêñèðóþò îñàäêè è äåôîðìà-
öèè îòäåëüíûõ ÷àñòåé ñîçäàííûõ êîíñòðóêöèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ãåîäåçè÷åñêèå èçìå-
ðåíèÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé - ïëîòèí, âîäîõðàíèëèù,
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé, ñóäîõîäíûõ øëþçîâ, âîäî-
çàáîðíûõ è âîäîñïóñêíûõ ñîîðóæåíèé. Èçìåðåíèÿ
ïî îïðåäåëåíèþ îñàäîê ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé è íàáëþäåíèå çà èõ òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíè-
åì ïðîâîäÿòñÿ êàê â ïðîöåññå, òàê è ïî îêîí÷àíèþ
ðàáîò. Òàêîâ äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü êðóãà çà-
äà÷, ðåøàåìûõ èíæåíåðíîé ãåîäåçèåé.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå êðóïíåéøèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè
ðûíêà çåìëè, ñîçäàíèå è ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàäàñòðîâ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñòà-
âÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðîáëåìó îïåðàòèâíîãî
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ìåñòíîñòè è
åå îòîáðàæåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì è ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîãðà-
ôèè Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 èþëÿ 2002
ãîäà ¹332-II «Î ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè» (äàëåå
- Çàêîí) ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãåîäåçè÷åñêîé è êàð-
òîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ïðîäóêöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ãåîäåçè÷åñêîé è

êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò ðÿä
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ. Îäíîé èç îñ-
íîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé íåðåäêî ñòàëêèâàþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãåîäåçèè, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ â
îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â
÷àñòíîñòè, ïðè èçãîòîâëåíèè òîïîãðàôè÷åñêèõ
êàðò ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ìàòåðèàëû, êîòîðûå
ïîëó÷åíû íåëåãèòèìíî, òî åñòü èç òàêîãî èñòî÷-
íèêà, êîòîðûé íå èìåë èõ ïðàâà âûäàâàòü. Ñîãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãåîäåçèè, ïðîèñõîäèò íà-
ðóøåíèå èìåííî àâòîðñêèõ ïðàâ, ïîòîìó ÷òî àâ-
òîðñêèå ïðàâà íà ñîçäàííûå êàðòû è äðóãèå äî-
êóìåíòû ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó.

Äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì ãåîäåçèè
è êàðòîãðàôèè, ÿâëÿåòñÿ îáëàñòü íàâèãàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé äëÿ áûòîâûõ íóæä. Â Êàçàõ-
ñòàíå ýòîò âîïðîñ íå ïîëó÷èë äîñòàòî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ, íàïðèìåð, â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ íàâèãàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáû÷-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé. Õîòÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
äàâíî ñóùåñòâóþò ãëîáàëüíàÿ ïîçèöèîííàÿ ñèñ-
òåìà (GPS), à òàêæå ðàçâèòà ñèñòåìà ýëåêòðîí-
íûõ êàðò, êîòîðàÿ äîñòóïíà âñåì ïîëüçîâàòåëÿì
÷åðåç Èíòåðíåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ
ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ è â Ðîññèè ïîñðåäñòâîì ââå-
äåíèÿ ñèñòåìû «ÃËÎÍÀÑÑ».

Âîïðîñû êàðòîãðàôèè è ãåîäåçèè òàêæå òåñíî
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü âíåäðåíèå
ïðèíöèïà îáîñíîâàíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, ò.å.
äëÿ íàëîæåíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè íà èíôîðìà-
öèþ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ÷åòêîå îáîñíîâàíèå.
Âñÿ äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé,
â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ñäåëàòü ôîíäû áîëåå
äîñòóïíûìè, îáåñïå÷èòü èõ øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå è îïåðàòèâíîå ïîïîëíåíèå àêòóàëèçèðîâàííû-
ìè êàðòîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè.

Äàëåå, íà äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êàðòîãðà-
ôèè è ãåîäåçèè âëèÿåò ïðîöåññ ïåðåèìåíîâàíèÿ
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåðåäêî
êàðòû óñïåâàþò óñòàðåâàòü äî èõ îïóáëèêîâàíèÿ.
Äàííûé âîïðîñ íå íàõîäèò ñâîåé ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè â çàêîíå, ïîýòîìó ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü
ââåñòè íîðìû, ðàçðåøàþùèå âñå ýòè âîïðîñû.
Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â äàííûé çà-
êîí íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìèññèé ïî ïåðåèìåíîâàíèþ è óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà, à òàêæå îáÿçàííîñòü ìåñò-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíôîðìèðîâàòü óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîã-
ðàôèè î âñåõ ðåøåíèÿõ ïî ïåðåèìåíîâàíèþ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
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íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè êàðòîãðàôèè, õîòÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå åìó îòäàí íåñîìíåí-
íûé ïðèîðèòåò. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ðåêî-
ìåíäîâàòü ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè â ñôåðå ãåîäåçè÷åñêîé è êàð-
òîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ê àíàëèçèðóåìîìó çàêîíó èìå-
þòñÿ ñëåäóþùèå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ.

1. Â çàêîíå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ
è îðãàíèçàöèè ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ
ðàáîò. Äàííûå ïðèíöèïû ïîçâîëèëè áîëåå ÷åòêî
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó â äàííîé îáëàñòè, â ñâÿçè ñ
÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü
óêàçàííûå ïðèíöèïû â çàêîí. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî
ïðåäëîæèòü òàêèå ïðèíöèïû êàê äîñòóïíîñòü ñâå-
äåíèé, àêòóàëüíîñòü êàðò, òî÷íîñòü è äð.

2. Â ï. 1 ñòàòüè 10 çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ãåîäåçè÷åñêàÿ è êàðòîãðàôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âìåñòå ñ ýòèì â çàêîíå îò-
ñóòñòâóåò ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ïîðÿäêà, óñëîâèé
ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà íà âûïîëíåíèå ãåîäåçè÷åñêèõ,
êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ðå-
êîìåíäîâàòü âíåñåíèå äîïîëíåíèé â çàêîí íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå äàííîãî ïðîáåëà.

3. Ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, à òàêæå óïîðÿäî÷åíèÿ ðàáîò â ñôåðå ãåî-
äåçèè è êàðòîãðàôèè, â ñòàòüå 4 Çàêîíà, ãäå óêàçàíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ðåãèñ-
òðàöèþ ãåîäåçè÷åñêèõ, êàðòîãðàôè÷åñêèõ è òîïîãðà-
ôè÷åñêèõ ðàáîò ãîñóäàðñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ñïå-
öèàëüíîãî è (èëè) îòðàñëåâîãî íàçíà÷åíèÿ â òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíàõ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

4. Â ñòàòüå 16 «Îõðàíà ïóíêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé» òðåáóåòñÿ óòî÷íèòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàð-
òîãðàôèè è (èëè) åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ïðàâà
îïðåäåëåíèÿ ìåñòîïîëîæåíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ
16 Çàêîíà ïóíêòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Îï-
ðåäåëåíèå ìåñòîïîëîæåíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà â îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîã-
ðàôèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè».

5. Ñîãëàñíî ñòàòüå 7, ëèöåíçèðîâàíèå òîïîãðà-
ôî-ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ëèöåíçèðîâàíèè.

Ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî-
èçâîäñòâó çåìëåóñòðîèòåëüíûõ, òîïîãðàôî-ãåîäåçè-
÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò ïðîïèñàí â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 6 èþëÿ 2007 ãîäà ¹574 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó çåìëåóñòðîè-
òåëüíûõ, òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñ-
êèõ ðàáîò» (äàëåå � Ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 14 äàííûõ Ïðàâèë ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ:

«14. Â âûäà÷å ëèöåíçèè è (èëè) ïðèëîæåíèÿ ê
ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) çàíÿòèå âèäîì äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåíî çà-
êîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ñóáúåêòîâ;

2) íå ïðåäñòàâëåíû âñå äîêóìåíòû, òðåáóåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðàâèëàìè. Ïðè óñò-
ðàíåíèè çàÿâèòåëåì óêàçàííûõ ïðåïÿòñòâèé çàÿâ-
ëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ;

3) íå âíåñåí ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî çàíÿ-
òèÿ çàÿâëÿåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà âèä äåÿòåëüíîñòè;

4) çàÿâèòåëü íå ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöè-
îííûì òðåáîâàíèÿì;

5) â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ èìååòñÿ âñòóïèâøèé
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà, çàïðåùàþùèé åìó
çàíèìàòüñÿ çàÿâëÿåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè».

Â äàííîé ñòàòüå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìó-
ëèðîâêè «ìîæåò áûòü» óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíà èëè åãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, èç ñî-
äåðæàíèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðå-
äåëû ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì ïðèçíàêîì íàðóøåíèÿ åäèíñòâà ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå.

Ïðè íàñòóïëåíèè îäíîãî èç îñíîâàíèé îòêàçà
â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè ïðèëîæåíèÿ ê íåé îðãàíó
èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, èíèöèèðîâàòü äàí-
íîå ïóíêòîì 14 Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èå, êîòîðîå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê åãî ïðàâî,
èñïîëüçóåìîå ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì âñòóïëåíèÿ â êîððóïöè-
îííûå ñäåëêè.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ îäíîãî èç îñíîâàíèé
îòêàçà âûäà÷è ëèöåíçèè è (èëè) ïðèëîæåíèÿ ê íåé,
ïðåäóñìîòðåííîãî â àíàëèçèðóåìîì ïóíêòå, ÷è-
íîâíèêè äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, à íå ñëåäî-
âàòü ñâîèì æåëàíèÿì.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü îáÿçà-
òåëüíîñòü ëèøåíèÿ ëèöåíçèè â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå è èçëîæèòü ïóíêò 14 Ïðàâèë î ëèöåí-
çèðîâàíèè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Â âûäà÷å ëèöåíçèè è (èëè) ïðèëîæåíèÿ ê ëè-
öåíçèè îòêàçûâàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) çàíÿòèå âèäîì äåÿòåëüíîñòè çàïðåùåíî çà-
êîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè ñóáúåêòîâ;

2) íå ïðåäñòàâëåíû âñå äîêóìåíòû, òðåáóåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðàâèëàìè. Ïðè óñò-
ðàíåíèè çàÿâèòåëåì óêàçàííûõ ïðåïÿòñòâèé çàÿâ-
ëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ;

3) íå âíåñåí ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî çàíÿ-
òèÿ çàÿâëÿåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, â ñëó÷àå
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà âèä äåÿòåëüíîñòè;

4) çàÿâèòåëü íå ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöè-
îííûì òðåáîâàíèÿì;

5) â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ èìååòñÿ âñòóïèâøèé
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà, çàïðåùàþùèé åìó
çàíèìàòüñÿ çàÿâëÿåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè».

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 8) ñòàòüè 6 çàêî-
íà ê êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îòíîñÿò-
ñÿ ðåãèñòðàöèÿ, ó÷åò è âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðîâå-
äåíèå àýðîñúåìî÷íûõ ðàáîò â ïîðÿäêå, óñòàíàâëè-
âàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà è âûäà÷è ðàçðåøå-
íèé íà ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ ðàáîò ïðîïèñàí
â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 4 èþíÿ 2003 ãîäà ¹530 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà è âûäà÷è ðàçðåøå-
íèé íà ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ, ãåîäåçè÷åñêèõ
è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò» (äàëåå - Ïðàâèëà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 íàñòîÿùèõ Ïðà-
âèë: «Ðåøåíèå î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå àýðîñúåìî÷íûõ, ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè-
÷åñêèõ ðàáîò èëè îá îòêàçå â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â òå÷å-
íèå ïÿòíàäöàòè äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ-
÷åíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Â äàííîé íîðìå íå÷åòêî îïðåäåëåí ñðîê ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ, òî åñòü â òå÷åíèå êàêèõ ïÿòíàäöàòè
äíåé, ðàáî÷èõ èëè êàëåíäàðíûõ, óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ, ãåîäåçè÷åñêèõ è êàð-
òîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò èëè îá îòêàçå â âûäà÷å ðàç-
ðåøåíèÿ. Íàëè÷èå äàííîãî ôàêòà ìîæåò îêàçàòü
âëèÿíèå íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåì âíåñòè ïîïðàâêè ïóòåì
äîïîëíåíèÿ â ïóíêò 6 Ïðàâèë è èçëîæèòü â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè: «Ðåøåíèå î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà

ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ, ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîã-
ðàôè÷åñêèõ ðàáîò èëè îá îòêàçå â âûäà÷å ðàçðåøå-
íèÿ ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â òå÷å-
íèå ïÿòíàäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
çàêëþ÷åíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèè äàííîãî çàêîíà íå âîçíèêàåò îñî-
áûõ ïðîáëåì. Â îñíîâíîì çàêîí íàðóøàåòñÿ â ÷à-
ñòè óíè÷òîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàêîâ (ñòàòüÿ 121
ÊîÀÏ ÐÊ). Íà îñíîâàíèè äàííûõ Àãåíòñòâà ïî
óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â òåêóùåì
ãîäó â ãîðîäå Àñòàíå ïî 4 ôàêòàì ïî óíè÷òîæå-
íèþ ñïåöèàëüíûõ çíàêîâ ïðèìåíåíû ìåðû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â âèäå øòðàôîâ íà îá-
ùóþ ñóììó 26 000 (äâàäöàòü øåñòü) òûñÿ÷ òåíãå.

Îòñûëî÷íûå íîðìû
1. Ñòàòüÿ 6. Êîìïåòåíöèÿ óïîëíîìî÷åí-

íîãî îðãàíà
Ê êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îòíî-

ñÿòñÿ:
1) ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé è íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãåîäåçèè è
êàðòîãðàôèè;

1-1) ðàçðàáîòêà îòðàñëåâîé ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè;

2) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãåî-
äåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

3) îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ è
êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò ãîñóäàðñòâåííîãî, ñïå-
öèàëüíîãî è (èëè) îòðàñëåâîãî íàçíà÷åíèÿ;

4) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîäåçè-
÷åñêîãî íàäçîðà, ëèöåíçèðîâàíèå è ó÷åò òîïîãðà-
ôî-ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè;

5) íàäçîð çà ïðàâèëüíûì îòîáðàæåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
íà ìåñòíîñòè è èõ îòîáðàæåíèé íà êàðòîãðàôè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ;

6) âåäåíèå äåæóðíîé ñïðàâî÷íîé êàðòû ñ îòî-
áðàæåíèåì íà íåé èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, à
òàêæå èçìåíåíèé ìåñòíîñòè è íàèìåíîâàíèé ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ;

7) ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è ââåäåíèå â äåé-
ñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è òåõíè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé íà ïðîèçâîäñòâî ãåîäåçè÷åñêèõ è
êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, îñóùåñòâëåíèå íàäçî-
ðà çà ñîáëþäåíèåì ñóáúåêòàìè ãåîäåçè÷åñêîé è
êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ òðåáîâàíèé
è êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èõ ïðèìåíåíèÿ;

8) ðåãèñòðàöèÿ, ó÷åò è âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà
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ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ ðàáîò â ïîðÿäêå, óñ-
òàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí;

9) ó÷åò ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ è íàäçîð çà
îáåñïå÷åíèåì èõ ñîõðàííîñòè;

10) òðåáîâàíèå óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ãåîäå-
çè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, à òàêæå êîí-
öåíòðàöèè, ó÷åòà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðå-
àëèçàöèè ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ è äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò èëè àýðîêîñìè÷åñêèõ
ñúåìîê;

11) ïðèîñòàíîâëåíèå ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîã-
ðàôè÷åñêèõ ðàáîò ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ íàðó-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
îáëàñòè ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè è òåõíè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ëèöåíçèðîâàíèè»;

12) çàïðîñ è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-
ìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

13) óòâåðæäåíèå èíñòðóêöèé, íîðì è ïðàâèë,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê èçãîòîâëåíèÿ, ó÷åòà,
õðàíåíèÿ, ðàçìíîæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ è
ìàòåðèàëîâ ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ
ðàáîò, àýðîêîñìè÷åñêèõ ñúåìîê ñ ó÷åòîì èíòåðå-
ñîâ áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

14) âûäà÷à ñóáúåêòàì ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîã-
ðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâå-
äåíèé î ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé èçó-
÷åííîñòè ìåñòíîñòè íà ó÷àñòêàõ ïëàíèðóåìûõ
ðàáîò;

15) ðàçðàáîòêà ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â îáëàñòè ãåîäåçèè
è êàðòîãðàôèè;

16) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 4 èþíÿ 2003 ãîäà ¹530 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà è âûäà-
÷è ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå àýðîñúåìî÷íûõ,
ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò»; Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè».

2. Ñòàòüÿ 7. Ãîñóäàðñòâåííîå ëèöåíçèðî-
âàíèå òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðà-
ôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ëèöåíçèðîâàíèå òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîé è
êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí î ëèöåíçèðîâàíèè.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ÿíâà-
ðÿ 2007 ãîäà ¹214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè».

3. Ñòàòüÿ 9. Ìåòðîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè

1. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ñòàí-
äàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè èìååò
ïðàâî:

1) íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ åäèíñòâà è òî÷íîñòè ñðåäñòâ ãåîäåçè÷åñ-
êèõ èçìåðåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî îáÿçàòåëüíîé ñåð-
òèôèêàöèè ãåîäåçè÷åñêîé, êàðòîãðàôè÷åñêîé è
òîïîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè;

3) íà ïðîâåäåíèå ìåòðîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
è íàäçîðà çà ãåîäåçè÷åñêèì è êàðòîãðàôè÷åñêèì
îáîðóäîâàíèåì, ïðèáîðàìè è èíñòðóìåíòàìè.

2. Ñåðòèôèêàò íà ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå òî-
ïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî è êàðòîãðàôè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, âûäàííûé èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ïðè óñëîâèè åãî ïðèçíàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìîé ñåðòèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
î ñåðòèôèêàöèè.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþíÿ
2000 ã. ¹53-II «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìå-
ðåíèé» Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ
2004 ãîäà ¹603-II «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâà-
íèè».

4. Ñòàòüÿ 11. Àâòîðñêîå ïðàâî íà êàðòîã-
ðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ

Àâòîðñêîå ïðàâî íà êàðòû, ïëàíû, ýñêèçû, èë-
ëþñòðàöèè è òðåõìåðíûå ïðîèçâåäåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê êàðòîãðàôèè, ãåîäåçèè, òîïîãðàôèè, è îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ íèì, ðåãóëèðó-
þòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà
¹409-I.

5. Ñòàòüÿ 12. Íàöèîíàëüíûé êàðòîãðàôî-
ãåîäåçè÷åñêèé ôîíä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

1. Íàöèîíàëüíûé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé
ôîíä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ãåîäåçè÷åñêèõ, òîïîãðàôè÷åñêèõ,
êàðòîãðàôè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ, àýðîêîñ-
ìîñúåìî÷íûõ, ãðàâèìåòðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ
ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå, ìåæîòðàñëå-
âîå, ñïåöèàëüíîå è (èëè) îòðàñëåâîå çíà÷åíèå.

Âåäîìñòâåííûå êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèå
ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ãåîäå-
çè÷åñêèõ, òîïîãðàôè÷åñêèõ, êàðòîãðàôè÷åñêèõ,
ãèäðîãðàôè÷åñêèõ, ãðàâèìåòðè÷åñêèõ è àýðîêîñ-
ìîñúåìî÷íûõ ìàòåðèàëîâ è äàííûõ, èìåþùèõ
ñïåöèàëüíîå è (èëè) îòðàñëåâîå çíà÷åíèå, è íàõî-
äÿòñÿ â âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ öåíòðàëüíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Íàöèîíàëüíûé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé
ôîíä íàõîäèòñÿ â âåäåíèè óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà.

Êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé ôîíä Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Äîêóìåíòû Íàöèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåî-
äåçè÷åñêîãî ôîíäà, îòíåñåííûå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ê ñîñòàâó Íàöèîíàëüíîãî àðõèâíî-
ãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, õðàíÿòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

4. Äîêóìåíòû Íàöèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåî-
äåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íå ìî-
ãóò áûòü îáúåêòîì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâà-
òèçàöèè, êóïëè-ïðîäàæè, îáìåíà èëè äàðåíèÿ, à
òàêæå âûâåçåíû íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå â äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâà.

5. Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ, ñáîðà, õðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Íàöèîíàëüíîãî êàðòîãðà-
ôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî ïðåäñòàâëåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ, ñáîðà, õðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ â âåäîìñòâåííûõ (îòðàñ-
ëåâûõ) êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ ôîíäàõ è ïå-
ðå÷åíü âêëþ÷àåìûõ â íèõ ìàòåðèàëîâ è äàííûõ
óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè öåíòðàëüíûìè
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

6. Çà ïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëàìè è äàííûìè Íà-
öèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âçèìàåòñÿ ïëàòà, âêëþ÷à-
þùàÿ â ñåáÿ çàòðàòû íà ñîçäàíèå, õðàíåíèå è äî-
ñòàâêó óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ è äàííûõ (êîïèé),
à òàêæå óñëóãè ïî ïîäáîðó óêàçàííûõ ìàòåðèà-
ëîâ è äàííûõ è ïî èçãîòîâëåíèþ èõ êîïèé. Ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì óêàçàííûå óñëóãè ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî.

Çà ïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëàìè è äàííûìè Íà-

öèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà â
öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ êàðòîãðàôè÷åñêèõ è ãåîäåçè÷åñ-
êèõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà âçèìàåòñÿ ïëàòà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ çàò-
ðàòû òîëüêî íà óñëóãè ïî ïîäáîðó óêàçàííûõ ìà-
òåðèàëîâ è äàííûõ, èçãîòîâëåíèþ èõ êîïèé, à òàê-
æå ïî èõ äîñòàâêå.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå çà ïîëüçîâàíèå ìàòå-
ðèàëàìè è äàííûìè Íàöèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-
ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà, íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

7. Äîñòóï ê äîêóìåíòàì Íàöèîíàëüíîãî êàð-
òîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ÿâëÿþùèìñÿ íîñèòåëÿìè ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

8. Ïåðåäà÷à òðåòüèì ëèöàì äîêóìåíòîâ Íà-
öèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èõ êîïèðîâàíèå áåç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà íå äîïóñêàþòñÿ.

9. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ãåîäåçè÷åñêóþ è êàðòîãðàôè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, îáÿçàíû áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿòü
îäèí ýêçåìïëÿð êîïèé ñîçäàííûõ èìè ãåîäåçè÷åñ-
êèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è äàííûõ â
Íàöèîíàëüíûé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèé ôîíä
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ñîõðàíåíèåì àâòîðñêèõ
ïðàâ.

10. Ïîëüçîâàòåëè êàðòîãðàôè÷åñêîé è ãåîäå-
çè÷åñêîé ïðîäóêöèè Íàöèîíàëüíîãî êàðòîãðàôî-
ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáÿ-
çàíû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü ïîëó÷åííûõ ìà-
òåðèàëîâ è äàííûõ, âîçâðàùàòü èõ â ñðîêè, óñòà-
íîâëåííûå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, íå ðàçãëà-
øàòü ñîäåðæàùèåñÿ â óêàçàííûõ ìàòåðèàëàõ ñâå-
äåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû.

Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 äå-
êàáðÿ 1998 ãîäà ¹326-1 «Î Íàöèîíàëüíîì àðõè-
âíîì ôîíäå è àðõèâàõ»; Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹548-
II; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ìàðòà 1999
ãîäà ¹349-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ».

6. Ñòàòüÿ 16. Îõðàíà ïóíêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé

1. Ãåîäåçè÷åñêèå ïóíêòû (àñòðîíîìî-ãåîäåçè-
÷åñêèå, ãåîäåçè÷åñêèå, íèâåëèðíûå è ãðàâèìåò-
ðè÷åñêèå ïóíêòû, íàçåìíûå çíàêè è öåíòðû ýòèõ
ïóíêòîâ) ãîñóäàðñòâåííîé ãåîäåçè÷åñêîé ñåòè, à
òàêæå ïóíêòû ñïåöèàëüíûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé
(öåíòðû, êîíòðîëüíûå ìàðêè, íàðóæíûå çíàêè,



119

îðèåíòèðíûå ïóíêòû) ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé ãîñó-
äàðñòâà.

Ñíîñ èëè ïåðåçàêëàäêà (ïåðåíîñ) ãåîäåçè÷åñ-
êèõ ïóíêòîâ ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ðàçìåùåíèÿ íà íèõ ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ñîáñòâåííèêè è çåìëåïîëüçîâàòåëè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàçìåùå-
íû ãåîäåçè÷åñêèå ïóíêòû, îáÿçàíû:

1) ñîîáùàòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îáî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïîâðåæäåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ ãåîäåçè-
÷åñêèõ ïóíêòîâ;

2) ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ïîäúåçäà (ïîä-
õîäà) ê ãåîäåçè÷åñêèì ïóíêòàì ïðè ïðîâåäåíèè
ãåîäåçè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò.

4. Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ãåîäåçè÷åñ-
êèõ, íèâåëèðíûõ ïóíêòîâ âëå÷åò çà ñîáîé îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

5. Ïðàâèëà îá îõðàíå ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ óò-
âåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â êíèãå äàåòñÿ þðèäè÷åñêèé àíàëèç è ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ïîëîæåíèé Çàêîíà «Î ñâîáîäå
âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» 1991 ã., îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, è ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ.

Êîììåíòàðèé, à òàêæå âêëþ÷åííûå â êíèãó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè èçâëå÷åíèÿ èç íèõ, ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèñòîâ, ðåëèãèîâåäîâ, ñòó-
äåíòîâ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ âóçîâ, à òàêæå âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ âîïðîñàìè ñâîáîäû ñîâåñòè.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Ïîäîïðèãîðà Ð.À. Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 4-å èçä., ïåðåðàáîòàííîå è äîïîëíåííîå. -
Àñòàíà, 2007. � 200 ñ.

Ñì.: Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 20 èþíÿ 2003 ãîäà ¹442-II; Êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹155-II.

7. Ñòàòüÿ 18. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
î ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè

Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ãåîäåçè÷åñêîé è êàðòîã-
ðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001
ãîäà ¹155-II.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Î ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè»

âûïîëíåí ïî çàêàçó
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
ïî ñîñòîÿíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

íà 24 èþíÿ 2008 ãîäà

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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1 Çàêîí ÐÊ «Îá èíâåñòèöèÿõ» îò 08.01.2003 ã. ¹373-II. // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 11.01.2003. ¹9-11(23948-23950).
2 Çàêîí ÐÊ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 27.12.1994 ã. ¹266-XIII // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 1994. ¹206 (21702); Çàêîí

ÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé» îò 28.02.1997 ã. ¹75-I // Êàçàõñòàíñêàÿ  ïðàâäà. 1997. ¹50 (22300).
(Óòðàòèëè ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ «Îá èíâåñòèöèÿõ» îò 08.01.2003 ã. ¹373-II).

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ÿíâàðÿ 2003 ã.
¹373-II «Îá èíâåñòèöèÿõ»1 (äàëåå � Çàêîí îá èíâå-
ñòèöèÿõ) îáúåäèíèë íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèÿìè, è óñòàíîâèë îáùèé
ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ èíîñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ
èíâåñòèöèé, ïðåäîñòàâèâ ãàðàíòèè èíâåñòîðàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÊ, ÷òî â öå-
ëîì ñëåäóåò ðàñöåíèòü êàê ïîçèòèâíûé ìîìåíò.
Îäíàêî âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå âîïðîñû ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ òåðìèíîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â Çàêîíå îá èíâåñòèöèÿõ. Íà íàø
âçãëÿä, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ è òî÷íûõ ôîðìóëèðî-
âîê îñíîâíûõ êàòåãîðèé è òåðìèíîâ, ïðèìåíÿå-
ìûõ â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, ïîçâîëÿåò äâóñìûñ-
ëåííî òðàêòîâàòü òî èëè èíîå ÿâëåíèå, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ íîðì è ïîðîæäàåò þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñ-
êóþ êîððóïöèîãåííîñòü.

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà äàåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: «èíâåñòèöèè - ýòî âñå âèäû èìó-
ùåñòâà (êðîìå òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ), âêëþ÷àÿ ïðåäìåòû ôèíàíñîâî-
ãî ëèçèíãà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ëèçèí-
ãà, à òàêæå ïðàâà íà íèõ, âêëàäûâàåìûå èíâåñòî-
ðîì â óñòàâíûé êàïèòàë þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè óâå-
ëè÷åíèå ôèêñèðîâàííûõ àêòèâîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». Íà íàø
âçãëÿä, ñîäåðæàùååñÿ â Çàêîíå îïðåäåëåíèå èíâåñ-
òèöèé íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé äîðàáîòêå. Åñëè èñ-
õîäèòü èç îáùåé êëàññèôèêàöèè èíâåñòèöèé íà êà-
ïèòàëîîáðàçóþùèå è èíòåëëåêòóàëüíûå (ñîöè-
àëüíûå), òî â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó òîëü-
êî êàïèòàëîîáðàçóþùèå èíâåñòèöèè (à åñëè òî÷íåå,
òî èõ ðàçíîâèäíîñòü � ïðÿìûå èíâåñòèöèè). Â ïðèí-
öèïå, ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîíÿòåí ââèäó òîãî, ÷òî
èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà èñ-

êëþ÷åíû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èíòåëëåêòóàëüíûõ èíâåñòèöèé, ñàìî îïðåäå-
ëåíèå èíâåñòèöèé õàðàêòåðèçóåò òîëüêî êàïèòàëî-
îáðàçóþùèå èíâåñòèöèè. Îäíàêî â Çàêîíå ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ íà ýòî íåò, è ïîýòîìó ñêëàäûâàåòñÿ âïå-
÷àòëåíèå, ÷òî èíâåñòèöèè, êàê òàêîâûå, ìîãóò âêëà-
äûâàòüñÿ ëèøü â óñòàâíûé êàïèòàë þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èëè â óâåëè÷åíèå ôèêñèðîâàííûõ àêòèâîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â îáùåì, ýòî îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò íåêèé
ñèíòåç îïðåäåëåíèé èíâåñòèöèé, ñîäåðæàùèõñÿ ðà-
íåå â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ (è, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, â óòðàòèâøèõ ñèëó Çàêîíàõ îá èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèÿõ è ïðÿìûõ èíâåñòèöèÿõ2).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåì íîâóþ ðå-
äàêöèþ ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà: «èíâåñòèöèè � ýòî âñå
âèäû èìóùåñòâà, âêëàäûâàåìûå â îáúåêòû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) è (èëè) äîñòèæå-
íèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà».

Â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèè», ïðèìåíÿ-
åìîãî â Çàêîíå îá èíâåñòèöèÿõ, íåîáõîäèìî åùå
îòìåòèòü, ÷òî çäåñü âïîëíå îïðàâäàííî ñòðåìëå-
íèå çàêîíîäàòåëÿ ðàñïðîñòðàíèòü èíâåñòèöèîííûå
ïðåôåðåíöèè òîëüêî íà ïðÿìûå èíâåñòèöèè, íî
íåïîíÿòíî, çà÷åì íóæíî ñóæàòü îáùåå ïîíÿòèå
«èíâåñòèöèè», êîòîðîå îõâàòûâàåò íå òîëüêî ïðÿ-
ìûå, íî è ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè è ò.ï. ×òîáû
èçáåæàòü òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöû, íóæíî
âîçðîäèòü òåðìèí «ïðÿìûå èíâåñòèöèè», è òîãäà
âñå ñòàíåò íà ñâîè ìåñòà � åñòü ðàçëè÷íûå âèäû
èíâåñòèöèé, íî åñòü è «ïðÿìûå èíâåñòèöèè», ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãî-
òû è ïðåôåðåíöèè.

Â ï. 2 ñò. 1 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå, âî-ïåðâûõ, âîñïðîèç-
âîäèò çàêîíîäàòåëüíóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ «èí-

Ñ.Ï. ÌÎÐÎÇ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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âåñòèöèè», à âî-âòîðûõ, óðàâíèâàåò ïîíÿòèÿ «èí-
âåñòèöèîííàÿ» è «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ» äåÿòåëü-
íîñòü. Íà íàø âçãëÿä, èíâåñòèöèîííàÿ è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âñåãäà ñîâïàäà-
þò. Áåññïîðíî, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (êàê è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ), íî â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ
âîçìîæíî è æåëàòåëüíî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî
ýôôåêòà (óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòè-
öû è ò.ä.); ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà (âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå îòñòàëûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è ò.ä.); ýêîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà (ðàç-
ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïðåäîòâðàùåíèå áóäó-
ùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé äëÿ ïðîæèâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï.)
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ýôôåêòà (ðàçâèòèå îòå÷å-
ñòâåííûõ íàóêè è òåõíèêè, èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ò.ï.). Äëÿ ýòèõ öåëåé è èñïîëüçóþòñÿ èí-
âåñòèöèè âî âñåì ìèðå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíî-
ñòðàííûå. Òàê, íåìíîãèì áîëåå ÷åì ïÿòüäåñÿò
ëåò íàçàä ÷óòü ëè íå ñàìûìè ðèñêîâàííûìè ñ÷è-
òàëèñü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó Ãåðìàíèè
è ßïîíèè. Îäíàêî ãðàìîòíîå è óìåëîå ïðèâëå÷å-
íèå è ðàçìåùåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîçâî-
ëèëî ýòèì ñòðàíàì íå òîëüêî âûéòè èç ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, íî è çàíÿòü âåäóùèå ïîçèöèè â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Ïðèìåð, äîñòîéíûé âíèìà-
íèÿ, òåì áîëåå ÷òî ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì ïîñëå-
âîåííûå Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ íàõîäèëèñü â ãîðàç-
äî õóäøåì ñîñòîÿíèè, ÷åì íàøà ðåñïóáëèêà â
íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíîé òðàê-
òîâêå, «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» îãðàíè÷å-
íà ó÷àñòèåì â óñòàâíîì êàïèòàëå êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ëèáî ïî ñîçäàíèþ èëè óâåëè÷åíèþ
ôèêñèðîâàííûõ àêòèâîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñóòè äåëà, ïðî-
èçîøëà ïîäìåíà òåðìèíà «èíâåñòèðîâàíèå» òåð-
ìèíîì «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», è âòîðàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ñî-
âîêóïíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèé) îñòàëàñü íåóðåãóëèðîâàííîé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì íîâóþ ðå-
äàêöèþ ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ:

«Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü - äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì âëîæåíèÿ
èíâåñòèöèé â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ïðàê-
òè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèé».

Â ï. 5 ñò. 1 Çàêîíà ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå
òåðìèíà «èíâåñòèöèîííûé ñïîð», ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ «ñïîð, âûòåêàþùèé èç äîãîâîðíûõ

îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó èíâåñòîðàìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè â ñâÿçè ñ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ èíâåñòîðà». Åñëè èñõîäèòü èç
ñìûñëà àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
òîëüêî ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èëè ïðå-
êðàùåíèåì äîãîâîðà ìåæäó èíâåñòîðàìè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê
èíâåñòèöèîííûì, âñå îñòàëüíûå ñïîðû èíâåñòî-
ðà èíâåñòèöèîííûìè íå ÿâëÿþòñÿ è ðàçðåøàþò-
ñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÊ. Ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ çàêëþ-
÷åíèåì äîãîâîðà, ê èíâåñòèöèîííûì îòíåñåíû
áûòü íå ìîãóò, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâî ìåæäó
èíâåñòîðîì è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè åùå íå
âîçíèêëî, íî òàêèõ ñïîðîâ íåìàëî. Òàêæå âîçìîæ-
íû è ñïîðû ìåæäó èíâåñòîðîì è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè íå ïî ïîâîäó äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, à ïî ïîâîäó èñïîëíåíèÿ íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêîãî èëè íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, è îïÿòü-òàêè, ýòè ñïîðû èíâåñòèöè-
îííûìè íå ïðèçíàþòñÿ. Â öåëîì ïîäõîä çàêîíî-
äàòåëÿ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì -
âûäåëåíû äâå ãðóïïû ñïîðîâ: 1) èíâåñòèöèîííûå
ñïîðû; 2) ñïîðû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè èí-
âåñòèöèîííûõ ñïîðîâ (ò.å. âñå îñòàëüíûå ñïîðû,
ïîñêîëüêó â çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî óêà-
çàíèÿ íà òî, ÷òî ïîä íèìè ïîíèìàåòñÿ). Íà íàø
âçãëÿä, ïîíÿòèå èíâåñòèöèîííîãî ñïîðà äîëæíî
áûòü ðàñøèðåíî äî «ñïîðîâ ìåæäó èíâåñòîðîì è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âîçíèêàþùèõ â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ áóäåò â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü òîìó, êàê Âàøèíãòîíñêàÿ
êîíâåíöèÿ 1965 ã. îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå èíâåñòèöè-
îííûõ ñïîðîâ (ê èíâåñòèöèîííûì ñïîðàì îòíåñå-
íû ñïîðû, âûòåêàþùèå èç îòíîøåíèé ìåæäó èíî-
ñòðàííûì ÷àñòíûì ëèöîì è ãîñóäàðñòâîì-ðåöè-
ïèåíòîì ïî ïîâîäó èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî ëèöà).

Â ï. 8 ñò. 1 Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ äàíî îïðåäå-
ëåíèå èíâåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà êàê äîãîâîðà íà
îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
èíâåñòèöèîííûå ïðåôåðåíöèè. Îäíàêî äàííûé êîí-
òðàêò, çàêëþ÷àåìûé ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì -
Êîìèòåòîì ïî èíâåñòèöèÿì Ìèíèñòåðñòâà èíäóñ-
òðèè è òîðãîâëè ÐÊ (äàëåå � Êîìèòåò ïî èíâåñòè-
öèÿì), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðåôåðåíöèè, íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí äîãîâîðîì, ïîñêîëüêó îí ñîäåðæèò òîëüêî
îòäåëüíûå ýëåìåíòû äîãîâîðà, è ïî ñâîåé ñóòè
ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì ðåøåíèåì êîìïåòåíòíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ÷åòêî ðàçãðàíè-
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÷èâàòü ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò» �
äîãîâîð, è «êîíòðàêò î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðåôåðåíöèé» � àäìèíèñòðàòèâíûé àêò âëà-
ñòíîãî îðãàíà, îôîðìëåííûé â âèäå äîãîâîðà. Â
ïåðâîì ñëó÷àå, èìååòñÿ â âèäó èíâåñòèöèîííûé
êîíòðàêò êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, âî âòî-
ðîì ñëó÷àå � âëàñòíîå ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòîðó íàëîãîâûõ ïðå-
ôåðåíöèé, íàòóðíûõ ãðàíòîâ è (èëè) îñâîáîæäåíèè
åãî îò îáëîæåíèÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè. Ðà-
çóìååòñÿ, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû ýòè äâà
ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèÿ ñìåøèâàëèñü. ×òîáû èçáåæàòü
ýòîãî, ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü, ÷òî
èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò � ýòî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé äîãîâîð, à â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé èñïîëü-
çîâàòü èíóþ òåðìèíîëîãèþ, áîëåå òî÷íî îòðàæà-
þùóþ ñóòü äàííîãî ÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, àêò, ðåøå-
íèå è ò.ï.).

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ äîñ-
òàòî÷íàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü òàê íàçûâàåìûõ
«íàëîãîâûõ äîãîâîðîâ», èëè «äîãîâîðîâ èíâåñòè-
öèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà» íà ïðàêòèêå. Ñ íà-
øåé òî÷êè çðåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «äîãî-
âîð» ïðèìåíèòåëüíî ê ôèíàíñîâûì èëè íàëîãîâûì
îòíîøåíèÿì íåîïðàâäàííî, ïîñêîëüêó äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ àâòîíîìèè âîëè
è ðàâåíñòâà ñòîðîí, ÷òî ñîâåðøåííî íåïðèåìëå-
ìî â ôèíàíñîâûõ èëè íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ. Äðó-
ãîå äåëî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà óæå ñëîæèëàñü è
âûíóæäàåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «íàëîãîâûé
äîãîâîð» (òàêæå êàê è «ôèíàíñîâûé äîãîâîð») �
ýòî ôèêöèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîé îáóñëîâëåíî ñêî-
ðåå ñòðåìëåíèåì ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ê óïðîùåííîé òåðìèíîëîãèè, ÷åì ïðè-
÷èíàìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïîýòîìó ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü,
÷òî åñòü èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò, êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, è åñòü «êîí-
òðàêò î ïðåôåðåíöèÿõ». Êîíå÷íî, ñëåäîâàëî áû
ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà
«êîíòðàêò» â äàííîì ñëó÷àå, íî ïîñêîëüêó òàêàÿ
òåðìèíîëîãèÿ óæå ñëîæèëàñü, îíà ïîíÿòíåå äëÿ
èíâåñòîðîâ è ïðîùå ê èñïîëüçîâàíèþ íà ïðàêòè-
êå; òàêèì îáðàçîì, ï. 8 ñò. 1 Çàêîíà îá èíâåñòè-
öèÿõ ìîæíî èçëîæèòü â òàêîé ðåäàêöèè:

«Êîíòðàêò î ïðåôåðåíöèÿõ � ýòî èíâåñòè-
öèîííûé êîíòðàêò, çàêëþ÷àåìûé ìåæäó èí-
âåñòîðîì è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé».

Íàðÿäó ñ ýòèì, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü äàííóþ
ñòàòüþ íîâûì ï. 8-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò � ýòî äîãîâîð

îá îñóùåñòâëåíèè è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèé».
Â óêàçàííîì âàðèàíòå ïîíÿòèå «èíâåñòèöèîí-

íîãî êîíòðàêòà» âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíöåïöè-
åé, ïðèíÿòîé çàêîíîäàòåëåì ïî âîïðîñàì èíâåñ-
òèöèé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (íå äåòà-
ëèçèðîâàòü è íå ðàñêðûâàòü ïðèìåíÿåìûå êàòå-
ãîðèè è òåðìèíû, à ôîðìóëèðîâàòü èõ ìàêñèìàëü-
íî øèðîêî). Õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, îò ýòîãî ïîäõîäà
ìîæíî è îòîéòè, òîãäà ïîíÿòèå «èíâåñòèöèîííîãî
êîíòðàêòà» äîëæíî âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

«Èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò � ýòî äîãîâîð
î âëîæåíèè âñåõ âèäîâ èìóùåñòâåííûõ (ìà-
òåðèàëüíûõ) è èíòåëëåêòóàëüíûõ (íåìàòåðè-
àëüíûõ) öåííîñòåé, à òàêæå ïðàâ íà íèõ â
îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõî-
äà) è (èëè) äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà».

Ïðèçíàâàÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó èí-
âåñòèöèîííîãî äîãîâîðà, ïîëàãàåì, ÷òî ýòî îñî-
áàÿ ãðóïïà äîãîâîðîâ, îáúåäèíÿþùàÿ äîãîâîðû
ðàçíîãî òèïà, âûäåëÿåìûå íå ïî âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè, à ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå èõ ïðèìåíåíèÿ
(ñôåðå èíâåñòèöèé), òàêèå êàê äîãîâîðû (ñäåëêè),
çàêëþ÷àåìûå íà ðûíêå öåííûõ áóìàã (íàïðèìåð,
äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè öåííûõ áóìàã); äîãîâîð
ëèçèíãà, äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, äîãîâîð
áàíêîâñêîãî çàéìà è äðóãèå. Îòäåëüíóþ ãðóïïó
èíâåñòèöèîííûõ äîãîâîðîâ ñîñòàâëÿþò äîãîâîðû
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç îáùåé êëàñ-
ñèôèêàöèè äîãîâîðîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî, êàê
ïðàâèëî, èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñåíñóàëüíûì, äâóñòîðîííèì è âîçìåçäíûì.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â öåëÿõ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå èíâåñòèöè-
îííîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), óñëîâèÿ äîãîâîðà,
ôîðìó è ïîðÿäîê åãî çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ,
à òàêæå îòäåëüíûå âèäû èíâåñòèöèîííûõ äîãî-
âîðîâ, ñ óñòàíîâëåíèåì îáùèõ íà÷àë è ïðàâèë
ïðèìåíåíèÿ èõ íà ïðàêòèêå.

Â ï. 1 ñò. 3 Çàêîíà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî èíâåñ-
òîðû èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â
ëþáûå îáúåêòû è âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåòî÷íîé, ïîòîìó
÷òî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
è èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âñåãäà ñîâïà-
äàþò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Íå âäàâàÿñü â ïîä-
ðîáíîñòè ýòîãî âîïðîñà, îòìåòèì, ÷òî ðàçãðàíè-
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÷åíèå ìåæäó íèìè ïðîâåäåíî â ñàìîì îïðåäåëå-
íèè èíâåñòèöèé (ñò. 1 çàêîíà), òîâàðû, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íå ïîäïàäàþò
ïîä ïîíÿòèå èíâåñòèöèé. Òîãäà êàê â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îäíà èç îñíîâíûõ åå
ñîñòàâëÿþùèõ � ýòî êàê ðàç òàêè ðîçíè÷íàÿ êóï-
ëÿ-ïðîäàæà òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ñòà-
òüè òàêæå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü ìî-
æåò èäòè íå òîëüêî î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íî è î äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè.
Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì íîâóþ ðåäàêöèþ ï. 1 ñò. 3
Çàêîíà:

«Èíâåñòîðû èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
èíâåñòèöèè â ëþáûå îáúåêòû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Â ñò. 9 Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ «Ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ» ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ óïðîùåí äî
ìèíèìóìà. Êàê òàêîâàÿ, ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðà â íåì âîîáùå íå îïðåäåëÿåòñÿ, à óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðàâèëî îáùåãî õàðàêòåðà î òîì, ÷òî ðàç-
ðåøåíèå ñïîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè ÐÊ1 â ñóäàõ ÐÊ, à òàêæå â ìåæäóíà-
ðîäíûõ àðáèòðàæàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì
ñòîðîí. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåì èçëî-
æèòü ï. 2 ñò. 9 Çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Åñëè èíâåñòèöèîííûå ñïîðû íå ìîãóò
áûòü ðàçðåøåíû ñ ïîìîùüþ ïåðåãîâîðîâ â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ïèñüìåííîãî
îáðàùåíèÿ ëþáîé èç ñòîðîí â ñïîðå ê äðóãîé
ñòîðîíå, òî ñïîð, ïî âûáîðó ëþáîé èç ñòî-
ðîí, ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ â
ñóäåáíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííîé ïðîöåäóðîé
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåí-
íîé â êîíòðàêòå èëè ëþáîì èíîì ñîãëàøåíèè
ìåæäó ñòîðîíàìè â ñïîðå, â îäèí èç ñëåäóþ-
ùèõ àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ:

1) ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ, ñîçäàííûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ïî óðåãóëèðîâàíèþ
èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè è ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îòêðû-
òûé äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Âàøèíãòîíå 18 ìàðòà
1965 ã. (Êîíâåíöèÿ ÈÊÑÈÄ), åñëè ãîñóäàðñòâî
èíâåñòîðà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ýòîé Êîíâåí-
öèè; ëèáî äîïîëíèòåëüíûé îðãàí ìåæäóíà-

ðîäíîãî öåíòðà (ôóíêöèîíèðóþùèé ïî Ïðà-
âèëàì äîïîëíèòåëüíîãî îðãàíà), åñëè ãîñóäàð-
ñòâî èíâåñòîðà íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîí-
âåíöèè ÈÊÑÈÄ;

2) àðáèòðàæíûå îðãàíû, ó÷ðåæäàåìûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ àðáèòðàæíûì ðåãëàìåíòîì
Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïî ìåæäóíàðîäíîìó òîðãîâîìó ïðàâó (ÞÍ-
ÑÈÒÐÀË);

3) ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèò-
ðàæ, ó÷ðåæäàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÊ;

4) òðåòåéñêèé ñóä, ó÷ðåæäàåìûé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ».

Ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ çàêðåïëÿåò
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ïðåôåðåí-
öèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïðèîðèòåòíûõ âèäàõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÊ. Ïåðâîíà÷àëüíî, ñîãëàñíî Çàêî-
íó î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñ-
òèöèé (óòðàòèâøåìó ñèëó) è ïðèíÿòûì â åãî èñ-
ïîëíåíèå ïîäçàêîííûì àêòàì áûëî îïðåäåëåíî 5
ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè: 1) ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà; 2) îáðàáàòûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü; 3) îáúåêòû ãîðîäà Àñòàíû; 4)
æèëüå, îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû è òóðèçìà; 5)
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîä-
õîä çàêîíîäàòåëÿ íåñêîëüêî èçìåíèëñÿ, òåïåðü â
êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ âûäåëåíû âèäû äåÿòåëü-
íîñòè íà óðîâíå êëàññîâ îáùåãî êëàññèôèêàòîðà
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíû: ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, îõîòà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýòèõ
îáëàñòÿõ; ëåñíîå õîçÿéñòâî è ïðåäîñòàâëåíèå óñ-
ëóã â ýòîé îáëàñòè; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî è
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ; ïðîèçâîä-
ñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè; òåê-
ñòèëüíîå ïðîèçâîäñòâî è äð. (âñåãî èõ � 245). Íà
íàø âçãëÿä, äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ áîëåå äå-
òàëüíûì è êîíêðåòíûì, ÷åì â ðàííèõ ðåäàêöèÿõ,
íî, âî-ïåðâûõ, îí äàëåêî íå ïîëíûé, åãî íåîáõîäè-
ìî äîïîëíèòü òàêèìè âàæíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, êàê: èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; äåÿòåëü-
íîñòü ïî èçó÷åíèþ êîñìîñà è åãî ìèðíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ; ïåðåðàáîòêà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (àòîì-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü). Âî-âòîðûõ, îòäåëüíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè ñôîðìóëèðîâàíû ñëèøêîì
øèðîêî è ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ëþáûå, â
òîì ÷èñëå è òå, íà êîòîðûå íå äîëæíû ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè (ïîñêîëüêó ýòî

1 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÊ îò 13.06.1999 ã. ¹411-I // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà». 27.07.1999. ¹179-180 (22896 -
22897); Çàêîí ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå» îò 28.12.2004 ã. ¹23-III; Çàêîí ÐÊ «Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ» îò
28.12.2004 ã. ¹22-III.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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èòàê âûñîêîäîõîäíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, è
ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðåôåðåíöèé ñòàâèò èõ â ïðè-
âèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà). Ðå÷ü èäåò î òàêèõ âè-
äàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê ñòðîèòåëüñòâî, ñâÿçü, îïå-
ðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, äåÿòåëüíîñòü
ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé è ò.ä. Âñå
ýòî ñîçäàåò øèðîêîå ïîëå äëÿ êîððóïöèîííûõ íà-
ðóøåíèé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì ÷èíîâ-
íèêàì òðàêòîâàòü íîðìû èíâåñòèöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà òàê, êàê ýòî áóäåò óäîáíî è âûãîä-
íî äëÿ êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì Çàêîíà îá èíâåñòèöè-
ÿõ è äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü äèíàìèêó çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîð-
æåíèÿ êîíòðàêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èíâåñòè-
öèîííûå ïðåôåðåíöèè (êîòîðûé, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ìîæåò áûòü íàçâàí � êîíòðàêò î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïðåôåðåíöèé) ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñòàäèÿ âêëþ÷àåò äâà
ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï � ïîäà÷à çàÿâêè, åå ïðèíÿ-
òèå è ðåãèñòðàöèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâ-
ëåíû ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ôîðìå çàÿâêè, ê ïåðå÷íþ ïîäàâàåìûõ çàÿâèòå-
ëåì äîêóìåíòîâ è ê áèçíåñ-ïëàíó èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà, òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ çà-
ÿâêà ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
çàÿâèòåëþ íàïðàâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé îòêàç
â ðåãèñòðàöèè çàÿâêè (çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî îá-
æàëîâàòü äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, åñëè
îí íå ñîãëàñåí ñ îòêàçîì â ðåãèñòðàöèè çàÿâêè).
Â ÷àñòíîñòè, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì (Êîìèòå-
òîì ïî èíâåñòèöèÿì Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è
òîðãîâëè ÐÊ) óòâåðæäåíû ôîðìà çàÿâêè íà ïðå-
äîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé è äâå
èíñòðóêöèè ïî ñîñòàâëåíèþ áèçíåñ-ïëàíà èíâåñ-
òèöèîííîãî ïðîåêòà, ñóììà èíâåñòèöèé â ôèêñè-
ðîâàííûå àêòèâû êîòîðîãî ïðåâûøàåò 60 òûñÿ÷
ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé (äàëåå � ÌÐÏ)
è íå ïðåâûøàåò 60 òûñÿ÷ ÌÐÏ .

Âòîðîé ýòàï � ðàññìîòðåíèå çàÿâêè è ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íà ïðåäìåò
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí: 1) ïðîâîäèò àíàëèç áèç-
íåñ-ïëàíà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; 2) ïðîâîäèò
àíàëèç íàëè÷èÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, áà-
ëàíñà; 3) ïðîâîäèò àíàëèç íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ôèê-
ñèðîâàííûõ àêòèâîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
ïóíêòàì ðàáî÷åé ïðîãðàììû; 4) îïðåäåëÿåò íà-
ëè÷èå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è

äðóãèì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò, à òàê-
æå ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äîë-
ãîñðî÷íîé (ñâûøå 3-õ ìåñÿöåâ) çàäîëæåííîñòè
ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî åå
ïîãàøåíèÿ; 5) âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî èíâåñ-
òèöèîííûì âîïðîñàì (ñîãëàñîâàíèå); 6) ðåçóëü-
òàò ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè îôîðìëÿåò çàêëþ÷åíè-
åì óñòàíîâëåííîé ôîðìû; âñå ðàñ÷åòû óêàçûâà-
åò â òåíãå. Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðå-
ôåðåíöèé è íàïðàâëÿåò çàÿâèòåëþ îòâåò â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â òå÷åíèå òðèäöàòè ðàáî÷èõ äíåé
ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè çàÿâêè.

2. Çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå êîíòðàêòà.
Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà (ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíâåñòèöèÿõ, à íå
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ïåðâûé ýòàï � ïîäãîòîâêà êîíòðàêòà äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â òå÷åíèå äåñÿ-
òè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé ïîäãî-
òàâëèâàåò äëÿ ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêò ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé ìîäåëüíîãî êîíòðàêòà. Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 8 ìàÿ 2003 ã. áûë óòâåðæ-
äåí Ìîäåëüíûé êîíòðàêò íà îñóùåñòâëåíèå èí-
âåñòèöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èíâåñòèöèîííûå
ïðåôåðåíöèè, óñòàíàâëèâàþùèé þðèäè÷åñêèå
ðàìêè äîãîâîðíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì è èíâåñòîðîì (þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì ÐÊ, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèìåíèìûì ïðàâîì ñ öåëüþ îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäå-
ëåííîì ïðèîðèòåòíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîé ýòàï � ðåãèñòðàöèÿ êîíòðàêòà. Êîí-
òðàêò ðåãèñòðèðóåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ è
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè. Ñâèäå-
òåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ äî-
êóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ôàêò ðåãèñòðàöèè
êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó Êîìèòåòîì ïî
èíâåñòèöèÿì è èíâåñòîðîì.

Ñîäåðæàíèå êîíòðàêòà. Ìîäåëüíûì êîí-
òðàêòîì íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèì èíâåñòèöèîííûå ïðåôåðåíöèè, îï-
ðåäåëÿþòñÿ âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòî-
ðîí. Â ÷àñòíîñòè, Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì èìå-
åò ïðàâî â ïðåäåëàõ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâëÿòü ÐÊ ïðè ïðîâåäåíèè ïðÿìûõ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ èíâåñòîðàìè; îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ è ïî-
ðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ, çàê-
ëþ÷àòü è ðåãèñòðèðîâàòü êîíòðàêòû; ïðîâîäèòü
êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
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òà, â òîì ÷èñëå òðåáîâàòü îò Èíâåñòîðà ðåãóëÿð-
íîé îò÷åòíîñòè ïî èñïîëíåíèþ óñëîâèé Êîíòðàê-
òà, à òàêæå çàïðàøèâàòü èíóþ èíôîðìàöèþ, êà-
ñàþùóþñÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; îñóùåñòâ-
ëÿòü èíûå ïðàâà (âñåãî ÷åòûðå ïîçèöèè); òîãäà
êàê ê îáÿçàííîñòÿì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îò-
íåñåíû òîëüêî äâå ïîçèöèè: ïðåäîñòàâëÿòü èíâå-
ñòèöèîííûå ïðåôåðåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëî-
âèÿìè êîíòðàêòà è îêàçûâàòü ïîìîùü â óðåãóëè-
ðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì èí-
âåñòîðà â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü ýòîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìîäåëüíûì êîí-
òðàêòîì, èíâåñòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî: 1) ïðåä-
ïðèíèìàòü ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå
óñëîâèÿì êîíòðàêòà è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÊ, äëÿ ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà; 2) èìïîðòèðîâàòü àêòèâû, â òîì
÷èñëå îáîðóäîâàíèå è èíûå ìàòåðèàëû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; 3) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèòü â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â êîíòðàêò; è óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî äåâÿòè ïîçèöèÿì.
Òàê, èíâåñòîð îáÿçóåòñÿ: 1) îñóùåñòâëÿòü èíâåñ-
òèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïóñê ïðîèçâîäñòâà
ñîãëàñíî ðàáî÷åé ïðîãðàììå; 2) îñóùåñòâëÿòü èí-
âåñòèöèè, óêàçàííûå â êîíòðàêòå, ñîãëàñíî ðàáî-
÷åé ïðîãðàììå; 3) ñîáëþäàòü äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÊ è ïîëîæåíèÿ êîíòðàêòà ïðè ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; 4) íå èçìåíÿòü
âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íå íàðóøàòü
óñëîâèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ïî êîòîðîìó
áûëè ïðåäîñòàâëåíû èíâåñòèöèîííûå ïðåôåðåí-
öèè; 5) âíåäðÿòü ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáó÷å-
íèÿ êàçàõñòàíñêèõ êàäðîâ è ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî
ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè; 6) ïðåäîñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ î õîäå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, çàòðåáîâàííóþ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì, è ñîáëþäàòü ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ;
7) ïðèìåíÿòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èíâåñòèöèé â ôèêñèðîâàííûå àêòèâû;
8) â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà íå ïåðå-
äàâàòü â àðåíäó, íå îò÷óæäàòü è íå èçìåíÿòü öå-
ëåâîå íàçíà÷åíèå ïðåäîñòàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàòóðíîãî ãðàíòà è ôèêñèðîâàííûõ àêòèâîâ,
ïðèîáðåòåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáî÷åé ïðîãðàì-
ìîé êîíòðàêòà. Êàê âèäíî, â äàííîé êîíñòðóêöèè,
íàçûâàåìîé çàêîíîäàòåëåì «èíâåñòèöèîííûé êîí-
òðàêò», ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íåò îò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà.

Òðåòèé ýòàï � èñïîëíåíèå êîíòðàêòà (ðåàëè-
çàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà). Äàííûé ýòàï,

ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðèçóåòñÿ æåñòêèì êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà çà ñîáëþ-
äåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ â
ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 1) êàìåðàëüíûé êîíòðîëü (êîí-
òðîëü íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ïðåäîñòàâëåí-
íûõ èíâåñòîðîì îò÷åòîâ); 2) ñ ïîñåùåíèåì îáúåê-
òà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ
ðàññìîòðåíèåì äîêóìåíòîâ ïî èñïîëíåíèþ ðàáî-
÷åé ïðîãðàììû è óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà èíâåñòîð ïðåä-
ñòàâëÿåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â òå÷åíèå äåé-
ñòâèÿ ðàáî÷åé ïðîãðàììû � ïðîìåæóòî÷íûé è
ãîäîâîé îò÷åòû î åå âûïîëíåíèè; â òå÷åíèå îä-
íîãî ìåñÿöà ïîñëå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ôèêñè-
ðîâàííûõ àêòèâîâ � äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé
èõ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ; â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿ-
öà ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà îêîí÷àíèÿ ðàáîò ïî ðà-
áî÷åé ïðîãðàììå � îò÷åò î åå âûïîëíåíèè; îò÷åò
î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ïî ðåçóëüòàòàì èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; ðàñøèôðîâêó ïî ôèêñèðîâàí-
íûì àêòèâàì, ïðèîáðåòåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàáî÷åé ïðîãðàììîé (âñå ýòî äîëæíî áûòü ïîä-
òâåðæäåíî àóäèòîðñêèì îò÷åòîì, â êîòîðîì äîë-
æåí íàéòè îòðàæåíèå àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çà âåñü ïåðèîä
äåéñòâèÿ ðàáî÷åé ïðîãðàììû).

Íàðÿäó ñ ïëàíîâûìè ïðîâåðêàìè ìîãóò ïðî-
âîäèòüñÿ è âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà â ðåçóëüòàòå êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ âûÿâëå-
íû íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà; à òàêæå ïî îá-
ðàùåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âíåïëà-
íîâûå âûåçäíûå ïðîâåðêè (ïðîâåðêè ñ ïîñåùåíè-
åì îáúåêòà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè) ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè
íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ëèáî ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ÐÊ îá èìåþùèõñÿ íàðóøåíèÿõ óñëîâèé êîíòðàê-
òà ëèáî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ îá èíâåñòèöèÿõ.

Íà îñíîâàíèè àêòà î ðåçóëüòàòàõ âûåçäíîé
ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ðåà-
ëèçàöèè ðàáî÷åé ïðîãðàììû êîíòðàêòà. Â ñëó÷àå
èñïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà Êîìèòåò ïî èíâåñ-
òèöèÿì íàïðàâëÿåò èíâåñòîðó ïèñüìåííîå óâå-
äîìëåíèå î âûïîëíåíèè èíâåñòèöèîííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïðè ýòîì åñëè ïî óñëîâèÿì êîíòðàêòà
áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàòóðíîãî ãðàíòà, óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î áåçâîçìåçäíîé ïåðå-
äà÷å åãî â ñîáñòâåííîñòü ëèáî â çåìëåïîëüçîâà-
íèå è óâåäîìëÿåò îá ýòîì èíâåñòîðà è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ ðàáî÷åé ïðîãðàììû êîíòðàêòà óïîë-

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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íîìî÷åííûé îðãàí íàïðàâëÿåò èíâåñòîðó óâå-
äîìëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì íàðó-
øåíèé è óñòàíàâëèâàåò ñðîê íå áîëåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé (ï. 6 ñò. 21-1 Çàêî-
íà îá èíâåñòèöèÿõ).

3. Ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà. Îáùèå óñëîâèÿ
ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Çà-
êîíîì ÐÊ îá èíâåñòèöèÿõ � äåéñòâèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðåôåðåíöèé ïðåêðàùàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà ëèáî ìîæåò áûòü ïðå-
êðàùåíî äî èñòå÷åíèÿ òàêîãî ñðîêà: ïî ñîãëàøå-
íèþ ñòîðîí è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå (ñò. 22).
Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà
äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì
îáðàçîì ïðåêðàùàåòñÿ åãî äåéñòâèå � â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà ïî èí-
âåñòèöèÿì ëèáî ïî èíèöèàòèâå èíâåñòîðà, èëè ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàñòóïàåò
îòâåòñòâåííîñòü èíâåñòîðà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ÐÊ, çàêëþ÷èâøåãî êîíòðàêò) ïî âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ è âîçâðàòó âñåé íåäîïëà÷åííîé ñóììû
íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí âñëåäñòâèå ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïî êîíòðàêòó ïðåôåðåíöèé ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.

Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì âïðàâå â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå ðàñòîðãíóòü êîíòðàêò ïî èñòå÷åíèè
òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïèñüìåííîãî óâåäîìëå-
íèÿ îá ýòîì èíâåñòîðà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÐÊ,
çàêëþ÷èâøåãî êîíòðàêò) â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
1) ïðè âûÿâëåíèè èñêàæåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ ñâåäå-
íèé, ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì è ïîâëèÿâøèõ íà
ðåøåíèå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðå-
ôåðåíöèé; 2) ïðè íåèñïîëíåíèè èíâåñòîðîì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó; 3) ïðè âûÿâëåíèè èñ-
êàæåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ ñâåäåíèé â îò÷åòíîñòè,
ïðåäñòàâëÿåìîé èíâåñòîðîì. Íà íàø âçãëÿä, îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ñôîðìóëèðî-
âàíû ñëèøêîì øèðîêî: ïðåæäå âñåãî, èìååòñÿ â
âèäó âòîðîå îñíîâàíèå � «íåèñïîëíåíèå èíâåñòî-
ðîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó». Òàêîé ïîä-
õîä çàêîíîäàòåëÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêè íåî-
ãðàíè÷åííîå ïðàâî äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðåøàòü
âîïðîñ î ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà, òàê êàê ñàìîå
íåçíà÷èòåëüíîå íàðóøåíèå óæå ìîæåò áûòü äîñ-
òàòî÷íûì äëÿ ýòîãî, è íàîáîðîò. Óêàçàííûå ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ ÷ðåçìåðíî ðàñ-
øèðÿþò äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåòà ïî
èíâåñòèöèÿì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæíî ðàñöå-
íèòü êàê êîððóïöèîííûé ôàêòîð, ò.å. ôàêòîð, ñïî-
ñîáñòâóþùèé ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ äåé-
ñòâèé èëè ïðèíÿòèþ êîððóïöèîííûõ ðåøåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðÿìî çàêðåïèòü, ÷òî
îñíîâàíèåì äëÿ îäíîñòîðîííåãî ðàñòîðæåíèÿ êîí-
òðàêòà ìîæåò áûòü «ñóùåñòâåííîå» íàðóøåíèå
óñëîâèé êîíòðàêòà, è ðàñêðûòü, ÷òî ïîä íèì ïî-
íèìàåòñÿ «íåâûïîëíåíèå èíâåñòèöèîííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó áîëåå ÷åì íà 30% îò
îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ðàáî÷åé ïðîãðàììîé». Ñëåäóþùåå îñíîâà-
íèå äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òàêæå íóæäàåòñÿ â êîððåê-
òèðîâêå, ïîñêîëüêó «èñêàæåíèå èëè ñîêðûòèå ñâå-
äåíèé â îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé èíâåñòîðîì»
òàêæå ìîãóò íîñèòü íåñóùåñòâåííûé õàðàêòåð
(íàïðèìåð, îïå÷àòêà èëè òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà),
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî òîëü-
êî «óìûøëåííîå èñêàæåíèå èëè ñîêðûòèå ñâå-
äåíèé â îò÷åòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìîé èíâå-
ñòîðîì, ñ öåëüþ ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå äîë-
æíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îòíî-
ñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ èíâåñòîðîì ïðèíÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ» ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíè-
åì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå.

Îòâåòñòâåííîñòü èíâåñòîðà âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî îí óïëà÷èâàåò ñóììû íàëîãîâ è òàìîæåííûõ
ïîøëèí, íå óïëà÷åííûå â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
åìó ïðåôåðåíöèé, ñ ïðèìåíåíèåì øòðàôíûõ ñàíê-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå
èíâåñòîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå � âûïëàòà
èíâåñòîðîì íåäîïîëó÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ è òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íà÷èñëåíè-
åì ïåíè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Òàêèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêæå ìîæíî
îöåíèòü êàê íåãàòèâíûå äëÿ èíâåñòîðà.

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòà
ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí èíâåñòîð óïëà÷èâàåò ñóì-
ìû íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí, íå óïëà÷åí-
íûõ âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåííûõ ïðåôåðåíöèé.
Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå êîíòðàêòà ñëóæèò îñíî-
âàíèåì äëÿ âîçâðàòà èíâåñòîðîì èìóùåñòâà â
íàòóðå, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàòóðíîãî ãðàíòà, ëèáî ïåðâîíà-
÷àëüíîé åãî ñòîèìîñòè íà äàòó ïåðåäà÷è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êîíòðàêòà.

Â ñëó÷àå îòêàçà þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçâðà-
òèòü ãîñóäàðñòâåííûé íàòóðíûé ãðàíò â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê (â òå÷åíèå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ
äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Êîìèòåòà ïî èíâå-
ñòèöèÿì î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè êîíòðàêòà),
Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå íàëàãàåò íà þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî (èíâåñòîðà) àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêà-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 134-1 Êîäåêñà ÐÊ îá
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àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå �
ÊîÀÏ ÐÊ) «Íàðóøåíèå ñðîêîâ âîçâðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàòóðíûõ ãðàíòîâ» è ñò. 563-1 ÊîÀÏ ÐÊ
«Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî èíâåñòèöèÿì» (ïðè
ýòîì ïðàâàìè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëîæåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ âçûñêàíèé îáëàäàþò ðóêîâîäèòåëü
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà è åãî çàìåñòèòåëè).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èíôîðìàöèÿ î ðàñòîðæå-
íèè êîíòðàêòà íàïðàâëÿåòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé íàëîãî-
âûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïðè íåîáõîäèìîñòè
- â èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð; ïî êîíòðàêòàì, ñîãëàñíî
êîòîðûì ïðåäîñòàâëåí ãîñóäàðñòâåííûé íàòóð-
íûé ãðàíò, â óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé íàëîãîâûé êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è (èëè)
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ìåñòíûå èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû.

Ïðèìåðîì ñêàçàííîìó ìîæåò ñëóæèòü Ïèñü-
ìî Êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèÿì îò 5 àâãóñòà 2000 ã.,
ñîãëàñíî êîòîðîìó çà íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ
óñëîâèé êîíòðàêòà ðàñòîðãíóòû êîíòðàêòû ñ ÒÎÎ
«Øåäàëå» (êîíòðàêò 0014.3.98) è ÒÎÎ «Ýêîêîì-
ìóíïðîì» (êîíòðàêò 0111-04-99). Â ñâÿçè ñ ýòèì
Êîìèòåò ïî èíâåñòèöèÿì ïðîñèò Íàëîãîâûé êîìè-
òåò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÊ ïðèíÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû ïî ðàñòîðãíóòûì êîíòðàêòàì è
îáÿçûâàåò èíâåñòîðîâ âîçâðàòèòü â ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò âñå ñóììû íåäîïëà÷åííûõ íàëîãîâ.
Äàëåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïèñüìîì ïðèîñòà-
íîâëåíî äåéñòâèå êîíòðàêòîâ ñðîêîì íà îäèí ìå-
ñÿö ñ øåñòüþ ïðåäïðèÿòèÿìè è ñ äåñÿòüþ � ïðî-
äëåíà ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ ñðîêîì
íà îäèí ìåñÿö ñ îáÿçàòåëüñòâîì âûïëàòû âñåõ
íàëîãîâ â ïîëíîì îáúåìå çà ïåðèîä ïðèîñòàíîâêè.

Âñåãî â ïåðèîä ñ 1997 ïî îêòÿáðü 2007 ã. áûëî
çàêëþ÷åíî 756 êîíòðàêòîâ íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñ-
òèöèé â ïðèîðèòåòíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà îá-
ùóþ ñóììó çàÿâëåííûõ èíâåñòèöèé â ôèêñèðî-
âàííûå àêòèâû 8415,8 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, èç íèõ
255 ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì è 130 ðàñ-
òîðãíóòî íà íåâûïîëíåíèå èíâåñòîðàìè îáÿçà-
òåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, 17% îò ÷èñëà çàêëþ÷åí-
íûõ êîíòðàêòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåôåðåíöèé
áûëî ðàñòîðãíóòî â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì èíâå-
ñòîðàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Êàê ïî-
êàçûâàåò àíàëèç, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðàñòîð-

æåíèÿ êîíòðàêòîâ ïî èíèöèàòèâå óïîëíîìî÷åííî-
ãî îðãàíà ÿâëÿþòñÿ: 1) íåèñïîëíåíèå èíâåñòèöè-
îííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ
î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
çà ïðîøåäøèé ãîä ñ ïîäòâåðæäåíèåì è àóäèòîðñ-
êèìè îò÷åòàìè; 2) íåèñïîëíåíèå èíâåñòèöèîííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ïðî-
âåðêè ïðåäïðèÿòèé. Íàðÿäó ñ ýòèì, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, êîíòðàêòû î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåôåðåí-
öèé ìîãóò áûòü ðàñòîðãíóòû è ïî èíèöèàòèâå èí-
âåñòîðà è ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí (íàïðèìåð, ïðè
âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
èñïîëíåíèþ èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ).

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá èíâåñòèöèÿõ îòâåòñòâåííîñòü èíâåñòî-
ðà ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíîé, ïîñêîëüêó îíà íàñòóïàåò
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì (êîí-
òðàêòîì). Ñëåäîâàòåëüíî, çäåñü ðå÷ü äîëæíà
èäòè î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íî
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëåì ñàíêöèè íîñÿò
ñêîðåå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü ïîäõîäèò è ê
ïðåêðàùåíèþ äåéñòâèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðåôå-
ðåíöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî íà-
òóðíîãî ãðàíòà, óñòàíîâèâ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñðîêîâ åãî âîçâðàòà
� äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòà-
ìè ìàëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî òûñÿ÷è ÌÐÏ; à äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè êðóïíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, � â ðàçìåðå îò îäíîé òû-
ñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ÌÐÏ (ñò. 134-1 ÊîÀÏ ÐÊ).

Ãîâîðÿ î ïðèìåíåíèè íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà íàðóøåíèå óñëîâèé èíâå-
ñòèöèîííîãî äîãîâîðà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ýòî èìååò ìåñòî íå òîëüêî â îòíîøåíèè êîíòðàê-
òîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåí-
öèé, íî è â îòíîøåíèè èíâåñòèöèîííûõ äîãîâîðîâ
âîîáùå. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 176 ÊîÀÏ
ÐÊ, èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî
êðåäèòà ëèáî êðåäèòà, âûäàííîãî ïîä ãàðàíòèè
ãîñóäàðñòâà, íå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ, åñëè ýòî
äåÿíèå íå ïðè÷èíèëî êðóïíûé óùåðá ôèçè÷åñêî-
ìó ëèöó, îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâó, âëå÷åò
øòðàô â ðàçìåðå îò ïÿòèäåñÿòè äî ñòà ÌÐÏ. Íà
íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íåî-
ïðàâäàííîå ïðèìåíåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãî-
âîðà, à èìåííî - çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðå-
äèòà. Çäåñü ìîæåò èäòè ðå÷ü òîëüêî î ïðèìåíå-
íèè ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñêîëüêó íàðóøåíî óñëîâèå äîãîâîðà, íî ó çàêî-

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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íîäàòåëÿ äðóãîé ïîäõîä. Êîíå÷íî, àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå îïåðà-
òèâíîé, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è íå òðåáóåòñÿ äëè-
òåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà, ïðåäâàðÿþùàÿ ïðè-
ìåíåíèå ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íî ýòî íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñìåøåíèþ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîîáùå îòïàäàåò âñÿêàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â òàêîé êëàññèôèêàöèè � äîëæíî áûòü
ñîâåðøåííî ÿâíî è î÷åâèäíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàïðèìåð, íàñòóïàåò òîëü-
êî çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, êîòîðîå îäíîâðåìåííî íå ìîæåò áûòü
ãðàæäàíñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, è íàîáîðîò.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå íàñòîé÷èâåå âûñêàçû-
âàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ â
Çàêîíå ÐÊ «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» ïîðÿä-
êà è ìåòîäèêè íà÷èñëåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà
íåèñïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ýòî
ïðåäëîæåíèå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â íîâîé êîí-
öåïöèè Çàêîíà «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè»).
Îäíàêî ðàçðàáîò÷èêè êîíöåïöèè çàáûâàþò î òîì,
÷òî êîíòðàêò íà íåäðîïîëüçîâàíèå � ýòî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð è çà íàðóøåíèå åãî óñëîâèé
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à íå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî íåäîïóñòèìî, åñòü
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ è îí â ïîëíîé ìåðå ðåã-
ëàìåíòèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè
óñëîâèé äîãîâîðîâ, ñ ïðèìåíåíèåì ñàíêöèé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
íåóñòîéêè, ïåíè, øòðàôà è ò.ï. Êîíå÷íî, ìîæåò

áûòü ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îñîáåííîñòè ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå óñëîâèé èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ
íà íåäðîïîëüçîâàíèå, íî òîëüêî â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîì ïîðÿäêå.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íà-
ìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê óñèëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èí-
âåñòîðîâ âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé. Îöåíèâàÿ ïîñëåäíèå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â Çàêîí îá
èíâåñòèöèÿõ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâíîì îíè
íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé
êîíòðàêòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðåôåðåíöèé ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ (èëè, êàê èõ
íàçûâàåò Çàêîí � þðèäè÷åñêèõ ëèö ÐÊ, çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò), è, ñîîòâåòñòâåííî, íà óæåñòî-
÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
ëèö ÐÊ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðåôåðåíöèÿõ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûçûâàåò ñîìíåíèå öåëåñîîá-
ðàçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ äëÿ èíâåñòîðîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íåëüçÿ íå ïîääåðæàòü ñòðåìëåíèå çàêîíîäà-
òåëÿ ê óïîðÿäî÷åíèþ èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé
è ê îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé çàùèòû ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ (íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñî-
õðàííîñòü íàòóðíûõ ãðàíòîâ è ñâîåâðåìåííîå èõ
âîçâðàùåíèå è ò.ä.). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ
ïðèíÿòèåì óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
áûëà çàòðîíóòà òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, è
íîðìû Çàêîíà îá èíâåñòèöèÿõ íóæäàþòñÿ â äàëü-
íåéøåé äîðàáîòêå è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

*****

Ìà�àëà àâòîðû èíâåñòèöèÿëû� êåë³ñ³ì-øàðò ïåí ïðåôåðåíöèÿëàð òóðàëû  êåë³ñ³ì-øàðò-
òû çà�íàìàëû� àé�ûíäàó �àæåòò³ã³ òóðàëû, èíâåñòèöèÿëàð òóðàëû çà�íàìàäà áåëã³ëåíãåí
èíâåñòîðäû� øàðòòû� æàóàïêåðø³ë³ã³ òóðàëû, èíâåñòèöèÿëàð òóðàëû çà� íîðìàëàðûí ïû-
ñû�òàó ìåí æåò³ëä³ðó �àæåòò³ã³ òóðàëû º�ã³ìåëåéä³.

The author of the article speaks about necessity of legislative definition of the investment contract
and contract on promotion, about established by the legislation on the investments of the contractual
responsibility of the investor, about necessity of completion and perfection of norms of the Law on
investments.
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ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ÎÐÄ
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè

ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÕÎÄÅ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ,

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÝÒÎÉ ÑÔÅÐÅ

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîçã-
ëàøàåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé
öåííîñòüþ.

Â 1995 ãîäó ïðè ïðèíÿòèè íà ðåñïóáëèêàíñêîì
ðåôåðåíäóìå íîâîé Êîíñòèòóöèè íàøà ñòðàíà
ñëåäîâàëà îáùåìèðîâîé è ïåðåäîâîé ïðàêòèêå è
ïðèçíàëà åñòåñòâåííî�ïðàâîâóþ äîêòðèíó ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, à èìåííî: èõ àáñîëþòíîñòü è
íåîò÷óæäàåìîñòü.

Îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà òðåáóþò ñâîåãî ãàðàíòèðîâàíèÿ, êàê
íà óðîâíå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, òàê
è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè çàùèòû.

Â ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí çàêðåïëåíî:

1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùè-
òó ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà.

2. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà òàéíó ëè÷íûõ âêëà-
äîâ è ñáåðåæåíèé, ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãî-
âîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé.
Îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå âîçíè-
êàþò ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè».

Êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ÷àñòíàÿ æèçíü
åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðèçíà-
êîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò èíäèâèäóàëüíîñòü ÷åëî-
âåêà, îñóùåñòâëÿþò çàùèòó îò ïðîíèêíîâåíèÿ â íåå
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ èíäèâèäóóìîâ.

Èíûìè ñëîâàìè, ÷àñòíóþ æèçíü ñîñòàâëÿþò òå
ñòîðîíû ëè÷íîé æèçíè ÷åëîâåêà, êîòîðûå â ñèëó
ñâîåé ñâîáîäû îí íå æåëàåò äåëàòü äîñòîÿíèåì
äðóãèõ. Òàéíó ÷àñòíîé æèçíè ñîñòàâëÿåò ëè÷-
íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà. Ê ëè÷íîé òàéíå îòíîñÿò-
ñÿ êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ëè÷-
íî ÷åëîâåêà (òàéíà âûáîðà, èñïîâåäü, ïðèñòðàñòèÿ,
èíôîðìàöèÿ î çäîðîâüå, ñêðûòûõ ôèçè÷åñêèõ íå-

äîñòàòêàõ, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ, äåëîâàÿ ðåïóòà-
öèÿ è äðóãèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûé ÷åëîâåê íå æåëàåò
ïðèäàâàòü îãëàñêå), à ê ñåìåéíîé - êàñàþùèåñÿ
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ÷àñòíîé æèçíè âûñ-
òóïàþò íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, òàéíà ïåðå-
ïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå è ó íàñ â ñòðà-
íå, ïîâñåìåñòíîå ïðèçíàíèå èíôîðìàöèè ýêîíîìè-
÷åñêè âûãîäíûì òîâàðîì, åñëè òàê ìîæíî âûðà-
çèòüñÿ, ïðèâåëî ê âîçðàñòàíèþ îáùåñòâåííîãî èí-
òåðåñà ê ñâåäåíèÿì ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, â òîì
÷èñëå è ñîñòàâëÿþùèì ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü ðÿäà
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ðàñïðîñ-
òðàíÿëè ñðåäè øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé è ïîëüçî-
âàòåëåé Èíòåðíåòà ïîäðîáíîñòè ÷àñòíîé æèçíè
êàê ïðîñòûõ îáûâàòåëåé, òàê è ïóáëè÷íûõ ïåð-
ñîí, â òîì ÷èñëå ïóáëèêîâàëè ðàñïå÷àòêè «òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ», ÿêîáû èìåâøèõ ìåñòî ìåæ-
äó ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
÷àñòíûìè ëèöàìè.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ïî ýòîìó ïîâîäó
áûëî äàíî îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå çàêîíà.

Ê êàêèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò
ïðèâåñòè èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé çàêîíà íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, òàéíó òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, íàì âñåì èçâåñòíî, ïî âû-
íåñåííîìó 26 ìàðòà òåêóùåãî ãîäà ïðèãîâîðó
âîåííîãî ñóäà Àêìîëèíñêîãî ãàðíèçîíà â îòíîøå-
íèè 16 ãðàæäàí Êàçàõñòàíà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðîé ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðîâîäèòñÿ ðà-
áîòà ïî óñèëåíèþ ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ
íà ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â
ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ðàñøèðåííîãî çà

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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ñåäàíèÿ êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ñ ó÷àñ-
òèåì Ïðåçèäåíòà ñòðàíû îò 25 ÿíâàðÿ òåêóùåãî
ãîäà, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíû øèðîêîìàñ-
øòàáíûå ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ
çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî çàêîí-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíà
ïî ó÷åòó, õðàíåíèþ è óíè÷òîæåíèþ ñâåäåíèé î ÷àñ-
òíîé æèçíè ãðàæäàí, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ïîñòåïåííîå
óñèëåíèå ðîëè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Âñå ÷àùå â ÑÌÈ, ïðàâîçàùèòíûõ è íà-
ó÷íûõ êðóãàõ ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ðàñøèðåíèè
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.

Âûäâèãàåìûå ñåãîäíÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ñóäåáíûì îðãàíàì ïîëíîìî÷èé ïî äà÷å
ñàíêöèé íà ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, òàéíó òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, ÿâëÿþòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàííû-
ìè è íå îòâå÷àþùèìè ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Òàê, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 16 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñóä ñàíê-
öèîíèðóåò àðåñò è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Îñ-
íîâàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäà ïî
ñàíêöèîíèðîâàíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé Êîíñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîñóäèå íå çàìåíÿ-
åò è íå ïîäìåíÿåò ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîí-
íîñòüþ, à ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò è íå äîëæ-
íà âûïîëíÿòü íàäçîðíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû,
ïîñêîëüêó ñóä â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí âåñüìà îãðà-
íè÷åí â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ. Êàêîå-ëèáî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå îïåðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî â îñó-
ùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
ñî ñòîðîíû ñóäüè íåâîçìîæíî.

Àêöåíò íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíþäü íå âëå÷åò ñâîðà-
÷èâàíèÿ óñèëèé ïðîêóðàòóðû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òîëüêî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü â ýòîé ñôåðå ðåàëüíóþ, à íå äåêëàðà-
òèâíóþ ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè åå
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ õîòåëîñü áû îñâå-

òèòü â ñòàòüå, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íå äîïóñêàåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, íå ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè (÷àñò-
íûìè îõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñëóæáàìè
áåçîïàñíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è äð.), íå èìå-
þùèìè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ íåãëàñíûå ôîð-
ìû, ñïîñîáû è ìåòîäû ÎÐÄ, â òîì ÷èñëå íåçà-
êîííîå ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà
(àïïàðàòóðà, ïðèñïîñîáëåíèÿ, îáîðóäîâàíèå,
â ò.÷. èñïîëíåííûå â âèäå òîâàðîâ è ïðåäìå-
òîâ áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, èìåþùèå ñïåöèàëü-
íûå ôóíêöèè, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ò.ä.)
íåçàêîííî çàêóïàþòñÿ â ñòðàíàõ áëèæíåãî è äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ è íåëåãàëüíî ââîçÿòñÿ íà òåððè-
òîðèþ ðåñïóáëèêè, à â äàëüíåéøåì áåç ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñåðòèôèêàöèè èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Óêàçàííûìè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñóùå-
ñòâåííî íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå ïðèìåðû íîñÿò ðàñïðîñò-
ðàíåííûé õàðàêòåð è áûëè âûÿâëåíû â Àêìîëèí-
ñêîé, Àêòþáèíñêîé, Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé,
Æàìáûëñêîé, Êàðàãàíäèíñêîé, Êûçûëîðäèíñêîé,
Ìàíãèñòàóñêîé îáëàñòÿõ è ã. Àëìàòû.

Íàïðèìåð, ÄÊÍÁ ïî Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè èç íåçàêîííîãî îáîðîòà ó ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé Ì., Ò. è Â. áûëî èçúÿòî áîëåå 30 ñïåöè-
àëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ìàëîãàáàðèòíûõ âè-
äåîêàìåð è öèôðîâûõ ìèíèàòþðíûõ äèêòîôîíîâ).
Óêàçàííûå ëèöà çàíèìàëèñü áåçëèöåíçèîííîé ðåà-
ëèçàöèåé ýòèõ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà
òåððèòîðèè ãîðîäà Óñòü-Êàìåíîãîðñêà.

Â Àêìîëèíñêîé îáëàñòè âûÿâëåí ôàêò íåçà-
êîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ äèðåêòîðîì êàôå Ì.

Ñîòðóäíèêàìè ÄÊÍÁ ïî Êûçûëîðäèíñêîé îá-
ëàñòè çàäåðæàí äèðåêòîð ÒÎÎ À., êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿë îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
íàðóæíîìó íàáëþäåíèþ, áèëëèíãó òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå îáîðóäîâàíèþ ïîìåùåíèé
ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Â îáî-
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èõ ñëó÷àÿõ â îòíîøåíèè âèíîâíûõ ëèö áûëè âîç-
áóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñïåöèàëüíûìè îðãà-
íàìè ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííàÿ è ñèñòåìíàÿ ðàáîòà
ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ íåçàêîííîãî ââîçà, ðåàëè-
çàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå
íà âûÿâëåíèå ëàòåíòíûõ íàðóøåíèé êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ãàðàíòèðîâàííîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, èëè ðåàëüíîñòü èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ôàêòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ èõ
äåéñòâèòåëüíîé ðåàëèçàöèè, à íå òîëüêî ïóòåì
ïðèçíàíèÿ è þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ.

Â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëåíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå-
îáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ çàêîíîïîñëóøíûõ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ïîçâîëÿþùèå âû-
ÿâëÿòü, ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøèâøèõ èõ ëèö.

Èìåííî ýòîìó ñëóæèò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî îò-
ñëåæèâàòü è ëèêâèäèðîâàòü êðèìèíàëüíûå ïðî-
öåññû íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ, âòàéíå îò ïðî-
âåðÿåìûõ ëèö êîíòðîëèðîâàòü èõ ïîâåäåíèå, ïðå-
äóïðåæäàÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ èìè ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåÿíèé. Áåç îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ïîëó÷åíèå
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î òàéíûõ ïëàíàõ, íàìå-
ðåíèÿõ è óñòðåìëåíèÿõ ïîäîçðåâàåìûõ â ïðîòè-
âîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, çàáëàãîâðåìåííî ñî-
çäàòü íàäåæíûå ïîçèöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ åäèíñòâåííûì ñïî-
ñîáîì ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæåò áûòü óñïåø-
íîé ëèøü òîãäà, êîãäà îíà ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà.

Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãëàìåíòèðîâàíû â ðÿäå ñòàòåé Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû îïå-

ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ íà-
øåë îòðàæåíèå äàííûé àñïåêò � çàêîííîñòü, ñî-
áëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä, óâàæåíèå äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè, ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, à
òàêæå ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà.

Íåïîñðåäñòâåííî ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ÎÐÄ çàêðåïëåíî â
ñòàòüå 5 Çàêîíà. Ýòîò âàæíåéøèé ïðèíöèï «êðàñ-
íîé íèòüþ» ïðîõîäèò è ÷åðåç äðóãèå ñòàòüè íà-
çâàííîãî çàêîíà (ñòàòüè 1, 2, 12, 15, 23, 24 è 25
Çàêîíà «Îá ÎÐÄ»).

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 14
Çàêîíà «Îá ÎÐÄ», çàïðåùàþùèå îãðàíè÷åíèå
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ìàòåðèàëàì ÎÐÄ, êîòîðûå
íå îáëå÷åíû â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÎÐÄ äîëæ-
íà ïðîòåêàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ïîðÿäêå è ôîðìàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à òàêæå â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè, î÷åð÷åííîé çàêîíîì.

Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçûâà-
íèè ïî óãîëîâíûì äåëàì èìååò áîëüøîå çíà÷å-
íèå â áîðüáå ñ òàêèìè îïàñíûìè óãîëîâíûì äåÿ-
íèÿìè, êàê óáèéñòâà, òåððîðèçì, òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ è íàðêî-
áèçíåñ, âûìîãàòåëüñòâà è ðàçáîè, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñåðüåç-
íîé, ïðîäóìàííîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòîé, à
òàêæå ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ óíè÷-
òîæåíèåì è ñîêðûòèåì ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé.

Êàê îòìåòèë Â.Ò. Òîìèëèí, «óãîëîâíûé ïðîöåññ
áåç ÎÐÄ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïî ñåðüåçíûì
äåëàì áåññèëåí, ÎÐÄ áåç âûõîäà ÷åðåç óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ áåñïëîäíà».

Êàñàÿñü âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ÎÐÄ è êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â öå-
ëîì, ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùåå. Âìåøàòåëüñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ â ÷àñòíóþ æèçíü ÷åëîâåêà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ïðàâîìåðíîé ëèøü ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ÎÐÄ.
Èìåííî ïîýòîìó íàì ñëåäóåò óñèëèâàòü ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð çà äàííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ðåàëèè íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñ-
òè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòèõ öåëÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ñîâìå-
ñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÎÐÄ ðàçðàáîòàí çàêîíîïðî-
åêò ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé ñ äåêàáðÿ 2006 ãîäà íàõîäèòñÿ íà

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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ðàññìîòðåíèè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ñòðàíû.
Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìîòðåíî ââåäå-

íèå ðÿäà èííîâàöèîííûõ  íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ïî-
âûñèòü óðîâåíü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

1. Âàæíîé ïîïðàâêîé ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå
â çàêîíîïðîåêòå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Ðàç-
íî÷òåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ïîíÿòèé íà ïðàê-
òèêå ïîðîæäàåò ðàçëè÷íîå èõ òîëêîâàíèå ñóáúåê-
òàìè ÎÐÄ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêàìè ê íàðó-
øåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðè-
ìåíåíèè çàêîíà.

2. Ââîäÿòñÿ íîðìû, íàïðàâëåííûå íà êîíê-
ðåòèçàöèþ ïîðÿäêà è ñðîêîâ õðàíåíèÿ è óíè÷-
òîæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, íå èñïîëüçîâàí-
íûõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Â ñòàòüå 5 äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ÐÊ «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» íå ïðåäóñìîòðåíû
êîíêðåòíûå ñðîêè õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ìàòåðè-
àëîâ ÎÐÄ, â òîì ÷èñëå ïî êîòîðûì óãîëîâíûå äåëà
íå âîçáóæäàëèñü èëè áûëè ïðåêðàùåíû çà îòñóò-
ñòâèåì ñîñòàâà èëè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî ïî
êîòîðûì â âîçáóæäåíèè äåëà áûëî îòêàçàíî.

3. Â çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëåí ÷åòêèé ïî-
ðÿäîê ââîçà, âûâîçà è èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ è èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ñôåðå ÎÐÄ.

Ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ïðîãðåññèâíûå íîð-
ìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì è ñïå-
öèàëüíûì îðãàíàì â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü
îïåðàòèâíûå âîçìîæíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò ýôôåê-
òèâíî è êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü îñíîâíûå çàäà÷è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè ñ íàèìåíüøèìè ôèíàí-
ñîâûìè çàòðàòàìè, ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè çà-
êîííîñòè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ýòîé ñôåðå.

Âñå ýòî ïðèâåäåò ê îòêðûòîé çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè è ñîöèàëüíîé ëåãèòèìàöèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé, ÊÍÁ, ÌÂÄ Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí è äðóãèìè ñóáúåêòàìè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 íîÿáðÿ 2007
ãîäà, ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè», êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ïðèíÿòèå
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, ãà-
ðàíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 18 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Îñîáåííîñòüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÊ (÷àñòü 3
ñòàòüè 143 è ñòàòüþ 148), íàïðàâëåííûõ íà óæåñ-
òî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííîå íàðóøåíèå òàé-
íû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,
òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Ââîäÿòñÿ íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäíîãî îá-
ðàùåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìàòåðèàëîâ, à ðàâíî èñïîëüçîâàíèå
çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ ëèáî ëîæíûõ ñâåäåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ
çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ñóáúåêòàìè ÎÐÄ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷å-
íèå ëè÷íîé ñâîáîäû, íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, ÷òî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü
êàçàõñòàíñêóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ìîäåëü â ýòîé
ñôåðå ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ íà-
äåæíî îáåñïå÷èòü çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ðàçðåøåíèå ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, çàùèòà ïðàâ
è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâà òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ïðàâîñóäèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, ïðè êî-
òîðûõ ðàâíîïðàâíûå ó÷àñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèé
èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìè óðåãóëèðîâàòü ñïîð èëè
èñïîëüçîâàòü ïîìèìî ñóäåáíîé ôîðìû èíûå ïðà-
âîìåðíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Â ýòîì ñëó÷àå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ âíåñóäåá-
íîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ ïðèäåò íà «ïîìîùü» ñóäîïðîèçâîäñòâó, êîòî-
ðîå, íåñìîòðÿ íà åãî çíà÷èìîñòü äëÿ îáùåñòâà â
öåëîì, ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùèì, äëèòåëüíûì è
ñëîæíûì ïðîöåññîì.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ïîñëåäíåå âðåìÿ
âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì àëü-
òåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (ÀÐÑ). Ïîèñê
àëüòåðíàòèâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ îáóñëîâëåí
ðÿäîì ôàêòîðîâ, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà,
êóëüòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðîéñòâà ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû, ñòåïåíè ðàç-
âèòèÿ è ñëîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ îòíî-
øåíèé è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïîíÿòèå «àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ»
çàèìñòâîâàíî èç àíãëèéñêîãî ÿçûêà è â ñàìîì øè-
ðîêîì ñìûñëå îçíà÷àåò ëþáîå âíåñóäåáíîå ðàç-
ðåøåíèå ñïîðîâ. ÀÐÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòå-
ìó âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé ñòîðîí è èíûõ ëèö
ïî ðàññìîòðåíèþ âîçíèêøåãî ñïîðà, íàïðàâëåííûõ
íà åãî âíåñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå èëè ðàçðåøå-
íèå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèìèðèòåëüíûõ èëè èíûõ
íå çàïðåùåííûõ ïðîöåäóð, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñ-
íîâàíèè äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí.

Â ðàìêàõ ÀÐÑ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñïîðû,
âûòåêàþùèå èç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
è âîçíèêàþùèå ìåæäó èõ ó÷àñòíèêàìè. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ, ñåìåéíûõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, à íåêîòîðûå èç åå ýëå-
ìåíòîâ îãðàíè÷åííî èñïîëüçóþòñÿ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ñòîðîí ñïîðà, òî

åñòü, ëèö, èìåþùèõ ïðîòèâîïîëîæíûå ìàòåðèàëü-
íî-ïðàâîâûå èíòåðåñû. Îäíàêî ïðè èñïîëüçîâàíèè
íåêîòîðûõ ñïîñîáîâ ÀÐÑ âîçìîæíî ðàçðåøåíèå
ñïîðà è â îòñóòñòâèå ñàìèõ ñòîðîí.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòà âíåñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òîâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùå-
ñòâîâàíèè íîâîãî äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èí-
ñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ - «ïðèìèðåíèå-ìåäèàöèÿ», êàê
àëüòåðíàòèâû óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Ìåäèàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ïðèìè-
ðåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ñ ïîäîçðåâàåìûì ñ ïðèâëå-
÷åíèåì íåéòðàëüíîãî ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà), ïðè
ýòîì îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè äîáðîâîëü-
íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå íîñèò
ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð è îáåñïå÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí ïðè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, äî íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè
äî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ïðè íå-
ïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè òðåòüåé ñòîðîíû.

Íàëè÷èå ñò. 67 ÓÊ ÐÊ è ïîðÿäîê îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàêàçàíèÿ ëèöà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ
ïîòåðïåâøèì, èìåþùèéñÿ â ÓÏÊ ÐÊ, ñîâïàäàåò
ñ ðàçâèâàþùåéñÿ òåíäåíöèåé ïðèìåíåíèÿ ìåäè-
àöèè â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Èìïëåìåíòàöèÿ ìåäèàöèè â óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îïòèìàëüíûì ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé ðå-
àëèçàöèè èíñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â óãîëîâíî�ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì. Ïðè ýòîì âûäåëèòü
íàèáîëåå âàæíûå è èìåþùèå äëÿ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ïîëîæåíèÿ, îáðàçóþùèå ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ ôîðìó ìåäèàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, çàê-
ðåïèâ èõ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÊ.
Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè:

1) ïîíÿòèå ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå;

2) ñòàòóñ ìåäèàòîðà (ïîñðåäíèêà), ãàðàíòèðó-

À.Ì. ÍÀÃÀÅÂ
ïðîêóðîð Äåïàðòàìåíòà ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

 è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
è ãðàæäàíñêèì äåëàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÂÍÅÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ
È ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÏÎÐÎÂ

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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þùèé åãî íåéòðàëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñòîðî-
íàì ïðèìèðåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå;

3) ïðàâî ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî, ïîäîçðåâàåìîãî è
îáâèíÿåìîãî, ïðèáåãíóòü ê ïðîöåäóðå ìåäèàöèè;

4) ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ìå-
äèàöèè;

5) ðåøåíèå âîïðîñà î äâèæåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, ïðèîñòàíîâëåíèè è âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ;

6) ñòàòóñ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ;
7) ãàðàíòèè íåäîïóñòèìîñòè óõóäøåíèÿ ïîëî-

æåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ ìåäèàöèè.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ, âîçìîæíî, ñëåäóåò çàê-
ðåïèòü â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå è Êî-
äåêñå ÐÊ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î ðàçðàáîòêå Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíî-
øåíèÿ â îáëàñòè ìåäèàöèè, öåëåñîîáðàçíåå âêëþ-
÷èòü â äàííûé êîäåêñ.

Âñå óêàçàííûå àñïåêòû ðåàëèçóåìû â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà è íå òðå-

áóþò ñîçäàíèÿ îáîñîáëåííîãî ëèáî ñïåöèôè÷åñ-
êîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ìåäèàöèåé.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññóàëüíûå çàêîíû ìîãëè
áû ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ìàê-
ñèìàëüíîå (èñ÷åðïûâàþùåå) ïðèìåíåíèå èíñòè-
òóòà ìåäèàöèè â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì, àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðîöåññå è òîëüêî â ñëó÷àå íåäî-
ñòèæåíèÿ äàííîé öåëè - íàïðàâëåíèå è ðàññìîò-
ðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ïîñðåäíè÷å-
ñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âûñîêîé êâàëèôèêà-
öèè è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ ó ëèö, âûñòó-
ïàþùèõ â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ.

Îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî
òàêîãî ðîäà óñëóãè îêàçûâàþòñÿ îïûòíûìè þðèñ-
òàìè, îáëàäàþùèìè àâòîðèòåòîì â þðèäè÷åñêîé
ñðåäå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñîîáùåñòâà þðèñòîâ-àäâîêàòîâ.

Â öåëîì ïåðñïåêòèâû âíåñóäåáíîãî ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ äîëæíû ïðèâåñòè ê áûñòðîìó,
êà÷åñòâåííîìó è ýôôåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ
äåë ñ ó÷àñòèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñóâåðåííîãî Êàçàõñòàíà: Ìîíîãðàôèÿ / Êîëëåêòèâ àâòî-
ðîâ. � Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
2003 ã. - 476 ñ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ:  Ñàïàðãàëèåâ Ã.,  Øèëëåð Ñ.,  Ñàêèåâà Ð., Æàíóçàêîâà Ë., Èøìóõàìåäîâà
À., Îíëàøåâà Æ., Ñóëåéìåíîâà Ã., Ñåéäàëèíà Æ., Æàëáóðîâ Å., Ìóõàìåäæàíîâ Ý., Àéäàðáàåâ
Ñ., Ñàëèìãåðåé À., Êðåïàê Ï.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîä íàó÷íûì ðóêî-
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Çà âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòà-
íà ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà
è åãî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåòåðïå-
ëà êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, è óæå ñåãîäíÿ ìîæ-
íî óâåðåííî ãîâîðèòü î äîâîëüíî âûñîêîì óðîâíå
ðàçâèòîñòè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ â öåëîì îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå äåéñòâóåò îêîëî 300
çàêîíîäàòåëüíûõ è ñâûøå 10 òûñÿ÷ ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, ñôîðìèðîâàíû âñå ïðî÷èå íåîáõîäèìûå
ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñíîâíîé ïðîáëå-
ìîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòà-
íîâèòñÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé
áàçû, îïðåäåëåíèå ñòåïåíè è íåîáõîäèìîñòè åå
èçìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âñå ýòè çàäà÷è
êàê ðàç è ïðèçâàí ðåøèòü ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã,
êîòîðûé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå äåÿòåëüíîñòè ïî îöåíêå, àíà-
ëèçó, ïðîãíîçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîé áþäæåòíîé ïðî-
ãðàììû 001 «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà» Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå � Èíñòèòóò) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ àíà-
ëèçà äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ, êîëëèçèé è ïðîòè-
âîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè íîðìàìè ïðàâà â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Íà äàííûé ìîìåíò ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà ïðî-
àíàëèçèðîâàíî 140 çàêîíîäàòåëüíûõ è áîëåå 1000
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè
êîòîðûõ è àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, òåñíî ñâÿ-
çàííûå ñ ýêîíîìèêîé. Èõ àíàëèç ïîçâîëèë ïðèéòè ê
ñëåäóþùåìó âûâîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõî-
äèò ðåçêîå óñèëåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò îáîñíîâàííîå èëè íåîáîñíîâàí-
íîå (çà÷àñòóþ) óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî âìå-

øàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðîèñõîäèò îòêàò
îò ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè [1, ñ. 51].

Íåâûñîêèé ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òåñíî ñâÿçàí ñ íîðìîòâîð÷å-
ñòâîì, à èìåííî ñ òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ êàê âîçâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå èìåþòñÿ â âèäó óñòà-
íîâëåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð íà ïîäçàêîí-
íîì óðîâíå, èõ íåîáîñíîâàííîñòü (áîëüøîé ïåðå-
÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çíà÷è-
òåëüíûé ïàêåò íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ëèöåí-
çèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, íåáîëüøîé ñðîê äåéñòâèÿ
ëèöåíçèé è ñåðòèôèêàòîâ, äëèòåëüíûé ñðîê ðåãè-
ñòðàöèè).

Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèöåí-
çèðîâàíèè, íàïðàâëåííûé íà óïðîùåíèå (îïòèìè-
çàöèþ) ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííûé
Èíñòèòóòîì, ïîêàçàë ñëåäóþùåå:

Çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè ñîñòîèò èç
çíà÷èòåëüíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Íàïðèìåð, â Ïðèêàçå Ìèíèñòðà òóðèçìà è
ñïîðòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 ôåâðàëÿ 2007
¹1-2/36 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ è ôîðì äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîîòâåòñòâèå îðãàíè-
çàòîðà èãîðíîãî áèçíåñà êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì» óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà èãîðíîå çàâåäåíèå êàçèíî íåîáõîäèìî ïðåä-
ñòàâèòü áîëåå 19 ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.
Ñðåäè íèõ:

1) çàÿâëåíèå;
2) íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè Óñòàâà è ñâè-

äåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çàÿ-
âèòåëÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà - äëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà;

3) êîïèÿ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü, - äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà;

À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ
íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

è àíàëèçà íà ïðåäìåò êîððóïöèè
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ
Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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4) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çàÿâèòåëÿ â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ - äëÿ
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

5) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà
î ïîñòàíîâêå çàÿâèòåëÿ íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå;

6) îðèãèíàë äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî óï-
ëàòó â áþäæåò ëèöåíçèîííîãî ñáîðà çà ïðàâî çà-
íÿòèÿ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà;

7) íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè àêòîâ îá óñ-
òàíîâêå â îäíîì êàçèíî íå ìåíåå äâàäöàòè èãðî-
âûõ ñòîëîâ;

8) íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè àêòîâ îá óñ-
òàíîâêå â êàññàõ è èãðîâûõ ìåñòàõ êàçèíî âèäåî-
çàïèñûâàþùèõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ õðàíå-
íèå çàïèñàííîé èíôîðìàöèè íå ìåíåå ñåìè ñóòîê
è ôèêñèðóþùèõ äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ àçàðò-
íîé èãðû;

9) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì;

10) îðèãèíàë çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà;

11) îðèãèíàë çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ïðîòèâîïî-
æàðíîãî íàäçîðà;

12) îðèãèíàë ïåðå÷íÿ èãîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ
ñîãëàñíî ôîðìå, óêàçàííîé â ïðèëîæåíèè 2 ê ïðè-
êàçó, ñ íîòàðèàëüíî çàâåðåííûìè êîïèÿìè äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè;

13) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ (êîïèè) äî-
ãîâîðà (äîãîâîðîâ) ñ ôèçè÷åñêèìè è (èëè) þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà îñóùå-
ñòâëåíèå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè;

14) íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êîïèè ïðàâèë ðà-
áîòû èãîðíîãî çàâåäåíèÿ, ïðîâîäèìûõ àçàðòíûõ
èãð è ïðèåìà ñòàâîê, à òàêæå íîòàðèàëüíî çàâå-
ðåííûå êîïèè îáðàçöîâ è íîìèíàöèé ïðèìåíÿåìûõ
ëåãèòèìàöèîííûõ çíàêîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì è
ðóññêîì ÿçûêàõ;

15) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîãîâîðà íà
îòêðûòèå âêëàäà (äåïîçèòà) ïðè óñëîâèè âûäà÷è
âêëàäà (äåïîçèòà) ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ (âêëà-
äà äî âîñòðåáîâàíèÿ), ñ áàíêîì âòîðîãî óðîâíÿ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ëèáî áàí-
êîâñêàÿ ãàðàíòèÿ;

16) îðèãèíàë ñïèñêà ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ìåíåäæìåíò è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð è
(èëè) ïàðè, ñîãëàñíî ôîðìå, óêàçàííîé â ïðèëîæå-
íèè 2 ê ïðèêàçó;

17) îðèãèíàë ñïðàâêè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
î êàòåãîðèè ôîíäà çäàíèÿ (æèëîå, íåæèëîå);

18) îáÿçàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí ñïðàâêè î íàëè÷èè è äâèæåíèè
äåíåã íà âêëàäàõ (äåïîçèòàõ) íå ðåæå îäíîãî ðàçà
â øåñòü ìåñÿöåâ, ñîãëàñíî ôîðìå, óêàçàííîé â
ïðèëîæåíèè 2 ê ïðèêàçó;

19) îïèñü âñåõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ, ñ óêà-
çàíèåì íàçâàíèÿ äîêóìåíòîâ è êîëè÷åñòâà ñòðàíèö.

Â ýòîé ñâÿçè Èíñòèòóò ïðåäëàãàåò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè íîòàðèàëüíîãî çàâå-
ðåíèÿ íåêîòîðûõ ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâêå äîêóìåí-
òîâ, à òàêæå î ñîêðàùåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ,
òðåáóåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé âõîäèò
íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèé î ñî-
îòâåòñòâèè êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíè-
ÿì îò òàê íàçûâàåìûõ íåçàâèñèìûõ, àêêðå-
äèòîâàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
êîìïàíèé, âûäàþùèõ ñâîè çàêëþ÷åíèÿ çà
íåìàëûå äåíüãè (íàïðèìåð, â Ïðàâèëàõ ëèöåí-
çèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå ïðîìûøëåííîñòè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 28 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹1311).

Â ÷èñëî äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèè, âõîäÿò äàí-
íûå, êîòîðûå íå èìåþò íèêàêîãî ïðÿìîãî
îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, òî
åñòü ê öåëÿì è ïðèíöèïàì ââåäåííîé ïðî-
öåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 èþíÿ 2007 ãîäà ¹495
óòâåðæäåíû Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñ-
òè ïî îñóùåñòâëåíèþ àðõåîëîãè÷åñêèõ è (èëè)
íàó÷íî-ðåñòàâðàöèîííûõ ðàáîò íà ïàìÿòíèêàõ
èñòîðèè è êóëüòóðû. Äàííûå êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì è
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, òðåáóþò íàëè÷èÿ ó ïîñëåäíèõ
ðåêîìåíäàòåëüíîãî ïèñüìà íàó÷íîé îðãàíèçàöèè
â îáëàñòè àðõåîëîãèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ
çàÿâèòåëåì àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò íà ïàìÿòíè-
êàõ èñòîðèè è êóëüòóðû, êîòîðûå íèêàêèì îáðà-
çîì íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà áåçîïàñíîñòü ïðè ïðî-
âåäåíèè àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ â õîäå àíàëè-
çà àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ Èíñòèòóòîì ïðåä-
ëîæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ïóòåì âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â Òàìîæåííûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû, â
Çàêîíû «Î ëèöåíçèðîâàíèè», «Î òåõíè÷åñêîì ðå-
ãóëèðîâàíèè», «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»,
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«Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ», «Îá îáðàçîâàíèè»
è äðóãèå, à òàêæå â 62 ïîäçàêîííûõ àêòà, â òîì
÷èñëå â ðÿä Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îòäåëü-
íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íîìó àíàëèçó áûëî ïîäâåðãíóòî è
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñåðòèôèêàöèè è àêêðå-
äèòàöèè. Â ðàññìîòðåííûõ íàìè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíîâëåíî íåìàëî ïîëîæåíèé,
êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî ñëóæàò ëèáî ìîãóò
ïîñëóæèòü âîçíèêíîâåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýòîé
ñâÿçè Èíñòèòóòîì ïîäãîòîâëåí ðÿä êîíêðåòíûõ
ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïî

ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ Èíñòèòóòà, èõ ó÷åò â ðàì-
êàõ ïðîâîäèìîé â Êàçàõñòàíå àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íóþ è ñ ìèíèìàëüíûìè ñðîêàìè ðåàëèçàöèþ ïî-
ñòàâëåííîé ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ãëîáàëüíîé ñòðà-
òåãè÷åñêîé çàäà÷è - ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñòðàíû â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

1. Ñóëåéìåíîâ Ì.Ê. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ñîîòíîøåíèå ïóá-
ëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë  // Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè: Ñá. íàó÷. òð. � Àñòàíà, 2007.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò
è ìåõàíèçìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ñáîð-
íèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
27 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006 � 352 ñ. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëå-
ãèÿ: Ç.ß.Áàëèåâà, Ñ.Ñ.Êàëìóðçàåâ, Ì.×.Êîãàìîâ, Ì.Ò.Áàéìàõàíîâ,

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Àêàäåìèåé ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ìåõàíèç-
ìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

*****
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Â.Â. ÞÐÊÎÂ
àñïèðàíò êàôåäðû äåëèêòîëîãèè è êðèìèíîëîãèè

Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÌÅÑÒÈÌÎÑÒÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÈÌÈÐÅÍÈß
Ñ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÌ Ñ ÖÅËßÌÈ ÍÀÊÀÇÀÍÈß

(íà ïðèìåðå íåìåöêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà)

Â óãîëîâíîì ïðàâå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì (Taeter-
Opfer-Ausgleich (ñîêð. ÒÎÀ) - «êîìïåíñàöèÿ - ïðå-
ñòóïíèê - ïîòåðïåâøèé è Schadenswiedergutmachung
- âîçìåùåíèå âðåäà»1) óïîìèíàåòñÿ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ (§46a
ÓÊ ÔÐÃ2, §45 Çàêîíà îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ3 (äàëåå � JGG). Â
ðàìêàõ þâåíàëüíîé þñòèöèè â ÔÐÃ4 ïðèìèðåíèå ñ
ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ è îäíîé èç ìåð âîñïèòàòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ è ìîæåò áûòü ïðåäïèñàíî ñóäîì
â êà÷åñòâå óêàçàíèÿ èëè îáÿçàííîñòè âî âðåìÿ èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà5. Â Ãåðìàíèè áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ èìåííî ñàìîìó ïðîöåññó ïðèìèðå-
íèÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ ïî-
ìîùüþ ïîñðåäíèêà, ìåäèàòîðà. Â íåìåöêîé íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî ÷àñòî âñòðåòèòü ïîäîáíîå
îïðåäåëåíèå «ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì»: «íà-
ïðàâëåííîå ïîòåðïåâøåìó è ïðåñòóïíèêó ïðåäëî-
æåíèå, ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíîå, âíåñóäåáíîå ïî-
ñðåäíè÷åñòâî íàéòè àêòèâíî è àâòîíîìíî âçàèìî-
ïðèåìëåìîå ðåøåíèå ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òà èëè äàæå äîñòèãíóòü åãî ðàçðåøåíèÿ, ëèáî, ïî
ìåíüøåé ìåðå, äîáèòüñÿ ñìÿã÷åíèÿ êîíôëèêòîâ,
áåñïîêîéñòâ, äèñáàëàíñîâ, êîòîðûå ïðèâåëè ê óãî-
ëîâíîìó äåÿíèþ èëè áûëè âûçâàíû òàêîâûì»6.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâ-
øèì ìîæåò èìåòü â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, ÷àñòè÷íûé èëè ïîëíûé îòêàç îò íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîâìåñòèìîñòè îòêàçà îò
íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì ñ
öåëÿìè íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó ëåãèòèìàöèÿ ïîäîáíîãî
îòêàçà áóäåò çàâèñåòü îò îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ.
Êðîìå òîãî, ýòî îäèí èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè
èíñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì. Íåìåöêèé ó÷å-
íûé-ïðàâîâåä Äèòåð Ðåññíåð óæå â 1989 ã. çàìåòèë,
÷òî ïðèìèðåíèå è âîçìåùåíèå âðåäà îáðåòóò ïðàêòè-
÷åñêóþ çíà÷èìîñòü òîëüêî òîãäà, êîãäà îñíîâîïîëàãà-
þùåå çíà÷åíèå ïðèíöèïà âîçìåùåíèÿ áóäåò èíòåãðè-
ðîâàíî â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîíèìàíèå î öåëÿõ
íàêàçàíèÿ7.

Íàêàçàíèþ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäïèñû-
âàþòñÿ öåëè âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Äàííîå
ïîíèìàíèå öåëåé íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
èíòåãðèðîâàííîãî ðàññìîòðåíèÿ àáñîëþòíûõ
(absolute Straftheorien) è îòíîñèòåëüíûõ (relative
Straftheorien) òåîðèé íàêàçàíèÿ è îòðàæàåò ñóù-
íîñòü òàê íàçûâàåìûõ «îáúåäèíÿþùèõ òåîðèé»
(Vereinigungstheorien)8. Íàçâàííûå öåëè íàêàçàíèÿ
â îáîáùåííîì âèäå çàêëþ÷àþòñÿ â îáùåé (â íå-

1 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ. Ïåð ñ íåì. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé; Ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâà è Ô.Ì. Ðåøåòíèêîâà. - Ì.,1996. - Ñ.
25; Êðèìèíîëîãèÿ. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ñîñòàâèòåëü Õ.-Þ.Êåðíåð. Ïåðåâîä ñ íåì. Îòâ. ðåä. ïåðåâîäà À.È. Äîëãîâà � Ì.: Èçä-
âî ÍÎÐÌÀ, 1998. - Ñ. 99, 34-36);

2 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ. Òàì æå. - Ñ. 25.
3 Jugendgerichtsgesetz i.d.F. der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974 (BGBl. I S. 3427), zuletzt geandert durch Artikel 1 des

Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBl. I S. 2894).
4 Â Ãåðìàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèé, ñîâåðøèâøèé äåÿíèå, çàïðåùåííîå Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÔÐÃ, ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå

Çàêîíà îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò 4 àâãóñòà 1953 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè. Â ýòîì Çàêîíå îáúåäèíåíû íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñîáûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Íîðìû Çàêîíà ìîãóò, ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
ïðåäïîñûëîê, òàêæå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ìîëîäûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â âîçðàñòå îò 18 äî 21 ãîäà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÔÐÃ ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ïîäîòðàñëü � Óãîëîâíîå ïðàâî ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
(Jugendstrafrecht).

5 Ñì. íàïðèìåð: Fahrni S. Mediation im Jugendstrafrecht. Zurich, 2001. S. 35-41; Schimmel D. Tater-Opfer-Ausgleich als Alternative?
Eine rechtstatsachliche Untersuchung uber Moglichkeiten und Stellenwert des Tater-Opfer-Ausgleichs in der (jugend-)
staatsanwaltschaftlichen Praxis. Frankfurt am Main u.a. 2000, S. 21-30.

6 Trenczek T. Tater-Opfer-Ausgleich. Grundgedanken und Mindeststandards//  Zeitschrift fur Rechtspolitik. 1992. S. 130.
7 Ñì. Rossner D. Wiedergutmachung statt Ubelvergelten. (Straf-)Theoretische Begrundung und Eingrenzung der kriminalpolitischen

Idee / In: Marks E., Rossner D. (Hrsg.): Tater-Opfer-Ausgleich. 2. Aufl., Bonn, 1991. S. 37.
8 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Steffens R. Wiedergutmachung und Tater-Opfer-Ausgleich im Jugend- und Erwachsenenstrafrecht in den

neuen Bundeslandern. Monchengladbach, 1999. S. 102-109.
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ìåöêîì ïðàâå � ãåíåðàëüíîé) è ñïåöèàëüíîé ïðå-
âåíöèè. Â óãîëîâíîì ïðàâå Ãåðìàíèè ýòè öåëè
çàêðåïëåíû ïðåèìóùåñòâåííî äîêòðèíàëüíî è
íàõîäÿò îòðàæåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ñëåäó-
åò çàìåòèòü, ÷òî öåëè íàêàçàíèÿ äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèì îáùå-
ñòâåííûì ñàìîñîçíàíèåì â åãî èñòîðè÷åñêîì
êîíòåêñòå1.

Ïîä ãåíåðàëüíîé ïðåâåíöèåé â íåìåöêîì óãî-
ëîâíîì ïðàâå ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîñòü èëè íà ïîòåíöè-
àëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ. Ãåíåðàëüíàÿ ïðåâåíöèÿ ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà ïîçèòèâíóþ (âíó-
øåíèå, óñèëåíèå èëè âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ â
ïðàâîïîðÿäîê) è íåãàòèâíóþ (óñòðàøåíèå îáùå-
ñòâåííîñòè ñ öåëüþ îòêàçà îò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé ÷åðåç óãðîçó íàêàçàíèåì). Îñíîâíîé
ìåõàíèçì ãåíåðàëüíîé ïðåâåíöèè áàçèðóåòñÿ íà
ãèïîòåçå î âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïó-
òåì íàêàçàíèÿ2. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðî-
âåðèòü íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî âîññòàíîâëåíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà ÷åðåç íàêàçàíèå â ñëó÷àå êîìïåí-
ñàöèè ïðåñòóïíèê - ïîòåðïåâøèé è âîçìåùåíèÿ
âðåäà.

Ïåðâîé ïðåäïîñûëêîé ïîçèòèâíîé ãåíåðàëüíîé
ïðåâåíöèè ÿâëÿåòñÿ óâåðåííîñòü â íàëè÷èè «áåñ-
ïîêîéñòâà» îáùåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèåì. Åñëè
êòî-òî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå, òî îí ïîñÿãàåò
íå òîëüêî íà êîíêðåòíîå çàùèùåííîå ïðàâîì áëà-
ãî, íî è íà âàæíåéøèå ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî
îáùåæèòèÿ, è, òåì ñàìûì êîíôðîíòèðóåò ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåò íà äåé-
ñòâåííîñòü ýòèõ ïðàâèë. Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóï-
ëåíèå âûñòóïàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê êîíôëèêò
ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è ñîîáùåñòâîì, à íå ìåæäó
ïðåñòóïíèêîì è ïîòåðïåâøèì3. Õîòÿ â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè ïðåäñòàâëåíû è
èíûå òî÷êè çðåíèÿ4.

Âòîðîé ïðåäïîñûëêîé ïîçèòèâíîé ãåíåðàëüíîé
ïðåâåíöèè âûñòóïàåò äîïóùåíèå âîçìîæíîñòè

óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîãî «áåñïîêîéñòâà» îáùå-
ñòâåííîñòè ïóòåì íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêà. Çäåñü
íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà äâà âîïðîñà: âî-ïåðâûõ,
èìåþò ëè óãîëîâíîå ïðàâî â öåëîì è íàêàçàíèå â
÷àñòíîñòè ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äîâåðèå â
ïðàâîïîðÿäîê è âíóòðåííåå îäîáðåíèå öåííîñòè
íîðìû, è, âî-âòîðûõ, ìîæíî ëè âûÿñíèòü, êàêèå
âèäû èëè ñïîñîáû íàêàçàíèÿ è åãî ìåðà íåîáõî-
äèìû äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî «áåñïîêîéñòâà»
îáùåñòâåííîñòè. Íà ïåðâûé âîïðîñ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äàåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûé îòâåò, õîòÿ ýìïèðè÷åñêè ïîäòâåðäèòü
ýòó âçàèìîñâÿçü äîñòàòî÷íî ñëîæíî5. Ïîêà ÷òî
ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî òåçèñà âûñòóïàåò ïðàâî-
ìåðíîå ïîâåäåíèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí6. Äàòü
îòâåò íà âòîðîé âîïðîñ åùå ñëîæíåå. Â êà÷åñòâå
âîçìîæíîãî îòâåòà ìîæíî ïðèâåñòè öèòàòó èç
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÔÐÃ î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ: «�Â
ñòðîãîñòè ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì íàêàçàíèÿ
çàêîíîäàòåëü âûðàæàåò ñâîþ îöåíêó ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïîäëåæàùåãî íàêàçàíèþ ïî äàííîé ñàíêöèè
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû. ×åðåç ïîäîáíóþ îöåí-
êó îí [çàêîíîäàòåëü] ñîäåéñòâóåò âîñïèòàíèþ
ñîçíàòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ�»7.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê èññëåäîâàíèþ âîïðîñà î
òîì, êàêîå âëèÿíèå ìîæåò îêàçàòü êîìïåíñàöèÿ
ïðåñòóïíèê - ïîòåðïåâøèé è âîçìåùåíèå âðåäà
íà ïîòðåáíîñòü â íàêàçàíèè â çíà÷åíèè ïîçèòèâ-
íîé ãåíåðàëüíîé ïðåâåíöèè? Ìîæíî ëè âîññòàíî-
âèòü íàðóøåííóþ äåéñòâåííîñòü íîðìû èëè ðàñ-
ñòðîåííîå îáùåå ïðàâîñîçíàíèå ÷åðåç äåéñòâèÿ
ïî ïðèìèðåíèþ è çàãëàæèâàíèþ âðåäà? Ýòè áëà-
ãà íàðóøåíû ïîòîìó, ÷òî ïðåñòóïíèê íå ñ÷èòàåò-
ñÿ ñ öåííîñòüþ ïðàâîïîðÿäêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïîäòâåðæäåíèè äåéñòâåí-
íîñòè ïðàâîïîðÿäêà, äëÿ ïîääåðæàíèÿ âåðû âî
âíóòðåííþþ è âíåøíþþ åãî ñèëó. Â ñëó÷àå íàêà-
çàíèÿ ýòî äîñòèãàåòñÿ îäíàêî ïóòåì âíåøíåãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ñòîðîííèêè èíñòèòóòà êîìïåíñàöèÿ � ïðåñòóï-

1 Pielsticker S. § 46a StGB � Revisionsfalle oder sinnvolle Bereicherung des Sanktionenrechts? Berlin, 2004. S. 39.
2 Ñì.: Pielsticker S. Òàì æå. S. 40.
3 Ñì., íàïðèìåð: Hirsch H.J. Zur Stellung des Verletzen im Straf- und Strafverfahrensrecht / In: Gedachtnisschrift fur Armin

Kaufmann. Koln, 1989. S. 713; Weigend T. Deliktsopfer und Strafverfahren. Berlin, 1989. S. 206.
4 Íàïðèìåð, êðèìèíîëîã Íèëüñ Êðèñòè (Christie N. Grenzen des Leids. Bielefeld, 1986) ïîëàãàåò, ÷òî ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé

ïðîöåññ îñíîâàòåëüíî îòòåñíèë æåðòâó ïðåñòóïëåíèÿ íà âòîðîé ïëàí, è ÷òî ó æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ îòíÿëè ïðàâî ó÷àñòèÿ
â ñèìâîëè÷åñêîì ðàçáîðå êîíôëèêòà. Ïîõîæèå ìíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ó÷åíèè òàê íàçûâàåìûõ «àáîëèöèîíèñòîâ»
(ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíîëîãè÷åñêîãî òå÷åíèÿ, âûñòóïàþùèõ çà îòêàç îò òðàäèöèîííîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà,
ôèêñèðîâàííîé íà íàêàçàíèè) Ãåðìàíà Áèàí÷è, Àðíî Ïëàê, Êëàóñà Ëþäåðññåíà.

5 Ñì.: Walther S. Vom Rechtsbruch zum Realkonflikt. Berlin, 2000. S. 123 ñ ïîñëåäóþùèìè óêàçàíèÿìè; Dolling D. Generalpravention
durch Strafrecht: Realitat oder Illusion? // Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft. 1990. S. 18 ff.; Pielsticker S. Òàì æå. S. 42;
Steffens R. Òàì æå. S. 107 ñ ïîñëåäóþùèìè óêàçàíèÿìè.

6 Roxin C. Strafrecht. Allgemeiner Teil: Band I, Grundlagen. 3. Aufl., Munchen, 1997. § 3 Rn. 30.
7 BVerfGE 45, 187 (256 f.) (öèò. ïî: Pielsticker S. Òàì æå. S. 42).
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íèê - ïîòåðïåâøèé è âîçìåùåíèÿ âðåäà, â ñâîþ
î÷åðåäü, óòâåðæäàþò, ÷òî ïîäîáíîå ïîäòâåðæäå-
íèå äåéñòâåííîñòè ïðàâîïîðÿäêà ìîæåò ñëåäîâàòü
è îò ñàìîãî ïðåñòóïíèêà, êîòîðûé ÷åðåç äîáðîâîëü-
íûå ìåðû ïî âîçìåùåíèþ âðåäà âûñòóïàåò ïðî-
òèâ ðàííåãî íàðóøåíèÿ èì äåéñòâåííîñòè óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé íîðìû, è, òàêèì îáðàçîì, äåìîíñòðè-
ðóåò ïðèçíàíèå ýòîãî ïðàâîïîðÿäêà1. Áîëåå òîãî,
÷åðåç âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà � íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî � áîëåå ýôôåêòèâíî âîçîá-
íîâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ íàðóøåííîé ïðåñòóïëåíèåì íîð-
ìîé, ÷åì ÷åðåç íàçíà÷åíèå àáñòðàêòíûõ íàêàçà-
íèé â âèäå äåíåæíîãî øòðàôà èëè ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû2. Ïðàâîïîðÿäîê âîññòàíàâëèâàåòñÿ òîãäà, êîã-
äà ïðåñòóïíèê ñäåëàë äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáùåñòâåííîñòü ñ÷èòàëà êîíôëèêò èñ÷åðïàííûì3.
Òàêèì îáðàçîì, ìîãóò áûòü îäíîâðåìåííî óäîâ-
ëåòâîðåíû èíòåðåñû ìíîãèõ çàäåéñòâîâàííûõ ñòî-
ðîí: ïîòåðïåâøèé íàõîäèòñÿ â ëó÷øåé ïîçèöèè, ÷åì
ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêó; îáùåñòâåí-
íîñòü ÷óâñòâóåò ñåáÿ óâåðåííåé â ñâÿçè ñ ðàñêàÿ-
íèåì ïðåñòóïíèêà; ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
ìîãóò ñýêîíîìèòü ðàáî÷åå âðåìÿ è ñèëû.

Ðåøåíèå êîíôëèêòà ïðåñòóïíèêà ñ ïîòåðïåâ-
øèì èìååò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå
âòîðîãî êîíôëèêòà � ïðåñòóïíèêà ñ îáùåñòâîì4.
Íåìåöêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä Êðèñòèàí Ëàóý ãîâî-
ðèò îá «ýôôåêòå àìîðòèçàöèè» êîìïåíñàöèè ïðå-
ñòóïíèê - ïîòåðïåâøèé è âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê «íàäèíäèâèäóàëüíîìó» ðàññòðîéñòâó
ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâåííîñòè5. Îæèäàíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíèêó ïåðåñåêà-
þòñÿ âî ìíîãîì ñ îæèäàíèÿìè îáùåñòâåííîñòè,
åñëè òîëüêî ðå÷ü íå èäåò î ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò ïåð-
ñîíèôèöèðóåìîãî ïîòåðïåâøåãî, èëè îæèäàíèÿ
÷ðåçìåðíî âåëèêè, ëèáî, íàîáîðîò, ñëèøêîì ìàëû6.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîäòâåðæäåíèé âûøå-
ïðèâåäåííûõ òåçèñîâ ìîæíî ïðèâåñòè èññëåäî-

âàíèå ó÷åíîãî Êëàóñà Ñåççàðà, ïðîâåäåííîãî â
1984 ãîäó â Ãàìáóðãå7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷åé, íåîáõîäèìî áûëî âûÿñíèòü, íà-
ñêîëüêî îáùåñòâåííîñòü ÷óâñòâóåò ñåáÿ çàòðî-
íóòîé ôàêòîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è â êà-
êîé ìåðå, åñëè îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ ïîëîæèòå-
ëåí, îíà òðåáóåò íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêà äëÿ öå-
ëåé êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî åé âðåäà8.

Ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî íåñêîëüêî
ðàçëè÷íûõ ãðóïï äåëèêòîâ (íà÷èíàÿ îò áåçáèëåò-
íîãî ïðîåçäà, çàêàí÷èâàÿ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé
ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî) è ïÿòü ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òîâ ðåàêöèè íà ïðàâîíàðóøåíèå (îò èñêëþ÷èòåëüíî
÷àñòíîïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà äî
íåçàâèñèìîãî îò âîçìåùåíèÿ âðåäà íàêàçàíèÿ).
Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî âûñîêóþ ñòåïåíü ãîòîâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ ãðóïïàõ äåëèêòîâ ïðè-
çíàòü êîìïåíñàöèþ è âîçìåùåíèå âðåäà âìåñòî
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ9. Òàê, íàïðèìåð, çà êàðìàí-
íóþ êðàæó êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ îòêàçà îò íàêà-
çàíèÿ â ñâÿçè ñ êîìïåíñàöèåé áûëè òîëüêî 25,1%
îïðîøåííûõ; çà êðàæó ñ ïðîíèêíîâåíèåì íà ôàá-
ðèêó � òîëüêî 26,4%. Ïîêàçàòåëü ïðèçíàíèÿ îïðî-
øåííûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
(ïðîêóðîðîâ è ñóäåé) òàêîé àëüòåðíàòèâû íàêàçà-
íèþ, êàê è îæèäàëîñü, áûë çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì
ó îïðîøåííûõ ãðàæäàí10.

Ê. Ñåççàð äåëàåò èç ýòîãî âûâîä, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå ïîòðåáíîñòè â íàêàçàíèè ñóùåñòâåííî
çàâèñèò îò ïðåäëîæåííûõ äëÿ ýòîãî àëüòåðíàòèâ,
è ÷òî óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì è
óìèðîòâîðåíèå íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíó-
òî è ÷åðåç êîìïåíñàöèþ ñ âîçìåùåíèåì âðåäà,
åñëè òàêîâóþ ïðåäóñìîòðåòü â ñèñòåìå óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è åñëè íàëè÷èå ýòîé âîçìîæíîñòè áó-
äåò èçâåñòíî îáùåñòâåííîñòè11.

Ïîõîæèå ðåçóëüòàòû äàëî äðóãîå èññëåäîâà-

1 Alternativentwurf Wiedergutmachung: Entwurf eines Arbeitskreises deutscher, osterreichischer und schweizerischer Strafrechtslehrer.
Munchen, 1992. S. 26.

2 Frehsee D. Schadenswiedergutmachung als Instrument strafrechtlicher Kontrolle. Berlin, 1987. S. 87 ff.
3 Schoch H. Empfehlen sich Anderungen und Erganzungen bei den strafrechtlichen Sanktionen ohne Freiheitsentzug? Gutachten C

zum 59. Deutschen Juristentag in Hannover. Munchen, 1992. S. 64.
4 Ñì.: Brauns U. Die Wiedergutmachung der Folgen der Straftat durch den Tater. Berlin, 1996. S. 41; Weigend Neue Wege der

Wiedergutmachung im Strafrecht: Internationales Strafrechtlich-Kriminologisches Kolloquium in Freiburg. Freiburg, 1990. S. 87 (öèò.
ïî: Pielsticker S. Òàì æå. S. 48).

5 Laue C. Symbolische Wiedergutmachung. Berlin, 1999. S. 72 ff.
6 Ñì.: Pielsticker S. Òàì æå. S. 48.
7 Âñåãî áûëî îïðîøåíî 4.400 ãîðîæàí â âîçðàñòå îò 18 ëåò, äîïîëíèòåëüíî ïî÷òè 600 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, 200 ðåôåðåíäàðèåâ è 400 ñòóäåíòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè þðèñïðóäåíöèÿ. Ëèöà, ñîïðè÷àñòíûå ñ þðèñïðóäåíöèåé, áûëè
îïðîøåíû íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàëñÿ íàñòðîé ýòîé êàòåãîðèè ëèö ïðåèìóùåñòâåííî íà íàêàçàíèå (÷òî â ðåçóëüòàòå
èññëåäîâàíèÿ íàøëî ïîäòâåðæäåíèå).

8 Sessar K. Wiedergutmachen oder strafen: Einstellungen in der Bevolkerung und der Justiz; ein Forschungsbericht. Pfaffenweiler,
1992. S. 7.

9 Òàê, â ñðåäíåì, íà 38 ñëó÷àåâ óãîëîâíûõ äåëèêòîâ, îïðîøåííûå âûáðàëè ¹1 � 23,9%, ¹2 � 18,5%, ¹3 � 17,4%, ¹4 � 18,8%,
¹5 � 21,4% (ñì. ïîäðîáíåå: Sessar K. Òàì æå. S. 107).

10 Sessar K. Òàì æå. S. 250 ff.
11 Sessar K. Òàì æå. S. 255.
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íèå Èíñòèòóòà êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
Íèæíåé Ñàêñîíèè, îïóáëèêîâàííîå â 1994 ãîäó.
Ñîãëàñíî ýòîìó èññëåäîâàíèþ, êàðàòåëüíûå ïðè-
òÿçàíèÿ ñíèæàþòñÿ, åñëè èçâåñòíà òàêàÿ àëüòåð-
íàòèâà, êàê êîìïåíñàöèÿ � ïðåñòóïíèê - ïîòåðïåâ-
øèé è âîçìåùåíèå âðåäà1. Áîëåå ñäåðæàííûå ðå-
çóëüòàòû â ýòîì ïëàíå ïîëó÷èë êðèìèíîëîã Ìè-
õàýëü Êèëüõëèíã, îïóáëèêîâàííîå â 1995 ãîäó èñ-
ñëåäîâàíèå êîòîðîãî, îäíàêî æå, íå îïðîâåðãëî â
öåëîì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîòðåáíîñòü â
íàêàçàíèè2. Èíòåðåñíî òî, ÷òî ïðèçíàíèå òàêîãî
âîçìåùåíèÿ áûëî ñèëüíåå, êîãäà îíî íàçíà÷àëîñü
â âèäå ñàíêöèè3.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïåíñàöèÿ ïðåñòóïíèê - ïî-
òåðïåâøèé è âîçìåùåíèå âðåäà ìîæåò áûòü ñðàâ-
íèìà ïî ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà âîññòàíîâ-
ëåíèå äåéñòâåííîñòè íîðìû è äîâåðèÿ ïðàâîïîðÿä-
êó ïóòåì íàêàçàíèÿ, òî åñòü ìîæåò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ â öåëÿõ ïîçèòèâíîé ãåíåðàëüíîé ïðåâåíöèè.

Â íåìåöêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷à-
þòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ìåæäó íåãàòèâíîé îáùåé
ïðåâåíöèåé è èíñòèòóòîì ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâ-
øèì èìååò ìåñòî îïðåäåëåííûé êîíôëèêò4. Äåé-
ñòâåííîñòü ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì ÿêîáû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé, ïîñêîëüêó èäåÿ ïðîñòî-
ãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà ñòîèò â ïðîòèâîðå÷èè ñ
öåëÿìè íåãàòèâíîé îáùåé ïðåâåíöèè, òàê êàê ýô-
ôåêò óñòðàøåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå äîñòèãàåò-
ñÿ

5
. Îäíàêî áîëåå óáåäèòåëüíûìè âûãëÿäÿò àðãó-

ìåíòû ó÷åíûõ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðèìè-
ðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì â ñìûñëå §46a ÓÊ ÔÐÃ íå
ïîäâåðãàåò óãðîçå óñòðàøàþùåå âîçäåéñòâèå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó íè÷åãî íå èçìåíÿåò îò-
íîñèòåëüíî îïàñíîñòè ïðåñëåäîâàíèÿ è íàëè÷èÿ
ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû

6
. Åäèíè÷íîå

ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ èëè îòêàç îò íåãî ïî äàííî-
ìó îñíîâàíèþ íåñóùåñòâåííû äëÿ íåãàòèâíîé ïðå-
âåíöèè, ïîñêîëüêó ðåøåíèå îá ýòîì íå ãàðàíòèðî-
âàííî è çàâèñèò, â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, îò óñìîò-

ðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè îòíîñèòåëü-
íî íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñòðàõà ïåðåä íàêàçàíè-
åì èëè åãî òÿæåñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåãàòèâíîé
îáùåé ïðåâåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôàêòî-
ðàìè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ñòðàõ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà èëè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ

7
.

Áîëüøóþ ðîëü â îöåíêå óñïåøíîñòè ìåð óãî-
ëîâíîãî èëè âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà èãðàåò òàê-
æå òàêîé êðèòåðèé êàê «ðåöèäèâ». Îí âûñòóïàåò
ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ñïåöèàëüíîé ïðåâåí-
öèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå
âëèÿíèå íà ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ëèö ñ öå-
ëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èìè ïîâòîðíûõ
ïðåñòóïëåíèé

8
. Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ïðåâåíöèè

ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ åå àñïåêòàõ: ðåñîöèàëèçà-
öèè ïðåñòóïíèêîâ (êîíñòðóêòèâíîå ñîäåðæàíèå) è
íåãàòèâíîé ïðåâåíöèè, ïîíèìàåìîé êàê èçîëÿöèÿ
ïðåñòóïíèêà îò îáùåñòâà, à òàêæå óñòðàøåíèå îò
ñîâåðøåíèÿ ïîñëåäóþùèõ ïðåñòóïëåíèé

9
.

Òàêèå öåëè íàêàçàíèÿ, êàê èçîëÿöèÿ è óñòðà-
øåíèå, ïðèîáðåòàþò çíà÷èìîñòü â ñëó÷àå, åñëè
ïðåñòóïíèê íå ñïîñîáåí ê ðåñîöèàëèçàöèè è îò íåãî
ìîæíî îæèäàòü ñîâåðøåíèÿ ïîñëåäóþùèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îò òàêîãî ïðåñòóïíèêà âðÿä ëè ìîæíî
îæèäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ
è îæèäàíèÿì ïîòåðïåâøåãî âîçìåùåíèå âðåäà.
Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè àí-
òèíîìèè ìåæäó ïðåñëåäóåìûìè íàêàçàíèåì öå-
ëÿìè è ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì

10
.

Îáðàòèìñÿ ê èññëåäîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èíñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðåâåíöèè. Çà îñíîâó àíàëèçà
âçÿòî èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1999 ãîäó Àíêå
Êîéäåëü èç Êðèñòèàí-Àëüáðåõòñ-Óíèâåðñèòåòà
ãîðîäà Êèëü â ðàìêàõ äèññåðòàöèîííîãî ïðîåê-
òà

11
. Åþ áûëè èçó÷åíû 349 âûïèñîê èç ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðàëüíîãî ðåãèñòðà ìåð óãîëîâíîãî õà-
ðàêòåðà (Bundeszentralregister) è ïðàêòè÷åñêè àíà-

1 Ñì.: Pfeiffer C. Wiedergutmachung und Strafe aus der Sicht der Bevolkerung/ In: Tater-Opfer-Ausgleich � auf dem Weg zur
bundesweiten Anwendung? Beitrage zu einer Standortbestimmung/ hrsg. v. H.-J. Kerner u.a.; Bonn, 1994. S. 91 ff.

2 Ñì.: Kilchling M. Opferinteressen und Strafverfolgung. Freiburg, 1995. S. 1 ff.
3 Kilchling M. Òàì æå. S. 677, 685.
4 Ñì., íàïðèìåð: Hirsch H.J. Das Schuldprinzip und seine Funktion im Strafrecht// Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft.

1994. S. 546.
5 Ñì.: Schimmel D. Tater-Opfer-Ausgleich als Alternative? Frankfurt am Main: Lang, 2000. S. 43.
6 Ñì.: Pielsticker S. Òàì æå. S. 66-70; Rossner D. Strafrechtsfolgen ohne Ubelzufugung? Zur Reform der Sanktionen ohne Freiheitsentzug//

Neue Zeitschrift fur Strafrecht. 1992. S. 412.
7 Ñì.: Schumann K.F. Jugendkriminalitat und die Grenzen der Generalpravention. Neuwied 1987. S. 162 ff. îáùàÿ èíôîðìàöèÿ ïî

îáùåé ïðåâåíöèè â Eisenberg U. Kriminologie, Koln 1995. § 41; Pfeiffer Ch. Kriminalpravention im Jugendgerichtsverfahren. Koln,
1989. S. 88 ff; Pielsticker S. Òàì æå. S. 75.

8 Ñì.: Kaiser G. Kriminologie. Heidelberg, 1993. S. 148-149.
9 Gribbohm G. Rn. 28 zu § 46/ In: Leipziger Kommentar StGB. Band 2. 11. Aufl., Berlin, 2003.
10 Ñì.: Pielsticker S. Òàì æå. S. 75 ñ ïîñëåäóþùèìè óêàçàíèÿìè.
11

Keudel A. Die Effizienz des Tater-Opfer-Ausgleichs. Eine empirische Untersuchung von Tater-Opfer-Ausgleichsfallen aus Schleswig-
Holstein. Mainz, 2000. S. 107-135.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ëîãè÷íîãî ðåãèñòðà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
1

(Erziehungsregister)
2
 íà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

ïðîêóðàòóðîé ñ 1.11.1991 ã. ïî 31.10.1995 ã. áûëî
ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñâÿçè ñ
ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì. Èññëåäóåìûé ïå-
ðèîä îõâàòûâàåò òðè ãîäà ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ.

Çà òðåõëåòíèé ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â îò-
íîøåíèè 92 îáâèíÿåìûõ (â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè ê îáùåé ñîâîêóïíîñòè � 26%

3
) áûëè âíåñåíû

ïîâòîðíûå çàïèñè â âûøåóïîìÿíóòûå ðåãèñòðû.
Òàêèì îáðàçîì, 257 ïðîáàíäîâ

4
 (74%), â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ áûëî ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ
ïîòåðïåâøèì, ïîâòîðíî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà èññëåäó-
åìûé ïåðèîä íå ïðèâëåêàëèñü.

Â îòíîøåíèè 41 (12%; 45% îò
êîëè÷åñòâà ðåöèäèâèñòîâ) ïðî-
áàíäà â ðåãèñòð áûëà âíåñåíà çà-
ïèñü î ñîâåðøåíèè ïîâòîðíîãî îäíîòèïíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ñëó-
÷àåâ ðåöèäèâà óìåíüøàåòñÿ, åñëè áðàòü âî âíè-
ìàíèå òîëüêî ñîâåðøåíèå îäíîòèïíûõ ïðåñòóïëå-
íèé. Â ïðåîáëàäàþùåì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü
èäåò î ïîâòîðíî ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñðåä-
íåé òÿæåñòè

5
 (57 ÷åëîâåê, ò.å. 16%), íà âòîðîì

ìåñòå � íåáîëüøîé òÿæåñòè (îõâàòûâàþòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ §374 àáç. 1
ÓÏÊ ÔÐÃ îòíîñÿòñÿ ê äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ

6
,

çà èñêëþ÷åíèåì òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ (§223 ÓÊ
ÔÐÃ)

7
 è óãðîçû ïðåñòóïëåíèåì (§241 ÓÊ ÔÐÃ)

8
 â

26 ñëó÷àÿõ (7%). È òîëüêî â 9 ñëó÷àÿõ (3%) ïðî-
áàíäàìè áûëè ñîâåðøåíû òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì òàêæå ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ òÿ-
æåñòè ðåöèäèâà ñ èñõîäíûì ïðåñòóïëåíèåì. Â
áîëåå ÷åì 2/3 ñëó÷àåâ ðåöèäèâà (72%) âíîâü ñî-
âåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå íîñèò ìåíåå òÿæêèé õà-
ðàêòåð, ÷åì èñõîäíîå ïðåñòóïëåíèå (42 ñëó÷àÿ,
12%), èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäèíàêîâûé (26 ñëó-
÷àåâ, 7%). Òàêèì îáðàçîì, ïî îòíîøåíèþ ê îá-
ùåé ñîâîêóïíîñòè òîëüêî ëèøü â 24-õ ñëó÷àÿõ (7%)
ïðîáàíäîì áûëî ñîâåðøåíî áîëåå òÿæêîå ïðå-
ñòóïëåíèå.

Èçó÷åíèå ðåöèäèâà ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ
ãðóïï äàëî ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû â âèäå òàáëèöû:

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò çíà÷èòåëü-
íóþ ðàçíèöó â ïîñòêðèìèíàëüíîì ïîâåäåíèè âû-
äåëåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Îäíàêî îòíîñèòåëü-
íî íèçêèé ïîêàçàòåëü ðåöèäèâà ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ìîæåò îò÷àñòè îáúÿñíÿòüñÿ ðàçíèöåé â ñïî-
ñîáå ôèêñàöèè ðåàêöèè ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà. Â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð äàííûõ ìåð
íå çàíîñÿòñÿ äàííûå î ïðåêðàùåíèè ïðîêóðàòó-
ðîé óãîëîâíûõ äåë íà îñíîâàíèè §153 ff. ÓÏÊ
ÔÐÃ

10
, â òî âðåìÿ êàê â àíàëîãè÷íîì ðåãèñòðå

äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàêðåïëÿþòñÿ äàííûå î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë ïðîêóðàòóðîé íà îñ-
íîâàíèè §45 ff. JGG

11
. Ê òîìó æå èíûå èññëåäî-

âàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî óðîâåíü ðåöèäèâà ñî-

íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîâåðøåííîëåòíèå  
â âîçðàñòå îò 18 ëåò 

äî 21 ãîäà1 

ñîâåðøåííîëåòíèå  

êîëè÷åñòâî/% ñîîòí. êîëè÷åñòâî/% ñîîòí. êîëè÷åñòâî/% ñîîòí. 
×àñòîòà ðåöèäèâà 66 = 42% 13 = 27% 13 = 9% 
Ëåãàëüíîå 
ïîâåäåíèå 

91 = 58% 35 = 73% 131 = 91% 

Ó 157 = 100% 48 = 100% 144 = 100% 

1 Äàëåå ïî òåêñòó áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëîâî «ðåãèñòð» âî ìíîæåñòâåííîì èëè åäèíñòâåííîì ÷èñëå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
îáîèõ ðåãèñòðîâ ïðè îòñóòñòâèè èíûõ ïîÿñíåíèé.

2Ôåäåðàëüíûé öåíòðàëüíûé ðåãèñòð (ðååñòð) ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
(Bundeszentralregister) âåäåò ó÷åò ëèö, îñóæäåííûõ ê ðàçëè÷íûì ìåðàì âîçäåéñòâèÿ çà çàïðåùåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì
äåÿíèÿ. Òóäà æå çàíîñèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ëèøåííûõ äååñïîñîáíîñòè, à òàêæå â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòû èíûå
ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Â ðååñòð âîñïèòàòåëüíûõ ìåð (Erziehungsregister) çàíîñÿòñÿ ìåðû,
íàçíà÷àåìûå ñóäàìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñóäüÿìè ïî äåëàì îïåêè (Ñì.: Êðèìèíîëîãèÿ. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê.
Ñîñòàâèòåëü Õ.-Þ. Êåðíåð. - Ñ. 353-355).

3 Äàëåå ïî òåêñòó óêàçàííûå ïðîöåíòû óêàçûâàþò íà ñîîòíîøåíèå ê îáùåé ñîâîêóïíîñòè ïðè îòñóòñòâèè èíîãî ïîÿñíåíèÿ
èëè èíîãî êîíòåêñòà.

4 Ïðîáàíä (îò ëàò. probare � ïðîâåðÿòü), â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà è â äàííîì êîíòåêñòå - ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì íàáëþäåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ è ñðàâíåíèÿ.

5 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èñïîëüçóåìàÿ â äàííîì ñëó÷àå êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé � ýòî êëàññèôèêàöèÿ ñàìîãî
èññëåäîâàòåëÿ è íå îòðàæàåò êàòåãîðèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé â Ãåðìàíèè.

6 Ñì. ïîäðîáíåå: Áîéëüêå Â. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ÔÐÃ: Ó÷åáíèê. Ïåð. ñ íåì. ß.Ì. Ïëîøêèíîé; Ïîä ðåä. Ë.Â.
Ìàéîðîâîé. - Êðàñíîÿðñê, 2004. - Ñ. 331-332.

7 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ. Òàì æå. Ñ. 135.
8 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ. Òàì æå. Ñ. 141.
9 Â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ óãîëîâíîå ïðàâî äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
10 Ïðåêðàùåíèå ïðîöåññà â ñâÿçè ñ íåçíà÷èòåëüíîñòüþ âèíû è îòñóòñòâèåì ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà (ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì:

Áîéëüêå Â. Òàì æå. Ñ. 195-201).
11

 Â äàííîì ïàðàãðàôå (àáç. 1 è 2) çàêðåïëåíû ïðåäïîñûëêè îñâîáîæäåíèÿ ïðîêóðîðîì íåñîâåðøåííîëåòíåãî îò óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ: ïðè íàëè÷èè ïðåäïîñûëîê §153 ÓÏÊ ÔÐÃ (ñì. ïðåäûäóùóþ ñíîñêó), à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè îäíà èç ìåð
âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óæå ïðîâåäåíà èëè íà÷àòà, è åñëè ïðîêóðîð íå âèäèò íåîáõîäèìîñòè â ó÷àñòèè ñóäüè èëè â
ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ.

9
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âåðøåííîëåòíèõ ïîñëå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íåñêîëü-
êî íèæå - 48%, ÷åì ïîñëå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ (79%)

1
.

Ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì, â ñâÿçè ñ îñîáåí-
íîñòüþ åãî êîíöåïöèè, áîëåå ïîäõîäèò äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ äëèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ

2
. Â òî æå âðåìÿ, ñî-

ãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøå-
íèå ÷àñòîòû ðåöèäèâà ïðîáàíäîâ, êîòîðûå áûëè
çíàêîìû ñ ïîòåðïåâøèì, ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íî
ïðîöåíòíîìó ñîîòíîøåíèþ ÷àñòîòû ðåöèäèâà òåõ,
êòî íå áûë çíàêîì ñ ïîòåðïåâøèì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèìèðåíèå ñ
ïîòåðïåâøèì ýôôåêòèâíåå, åñëè ó÷àñòíèêè êîíôëèê-
òà çíàêîìû, ÷åì ìåæäó íåçíàêîìûìè ëþäüìè

3
.

Â ïîëå èññëåäîâàíèÿ íàõîäèëñÿ òàêæå âîïðîñ
î çàâèñèìîñòè óñïåøíîñòè ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåð-
ïåâøèì îò ïðîâåäåíèÿ ôîðìàëüíîãî ðàçãîâîðà â
ðàìêàõ ïðèìèðåíèÿ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî âî âñåõ òðåõ
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ÷àñòîòà ðåöèäèâà ïðîáàíäîâ,
ó÷àñòâîâàâøèõ â ôîðìàëüíîì ðàçãîâîðå ñ ïîòåð-
ïåâøåé ñòîðîíîé, áûëà íèæå, ÷åì òåõ, êòî â ïî-
äîáíûõ áåñåäàõ íå ó÷àñòâîâàë

4
. Ýòî ìîæåò óêà-

çûâàòü íà òî, ÷òî ñïåöèàëüíî-ïðåâåíòèâíûé ýô-
ôåêò ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì ïðîÿâëÿåòñÿ, â
îñîáåííîñòè, â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ñòîðîíàìè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå íà óðîâíå ôåäåðàëü-
íîé çåìëè áûëî ñîïîñòàâëåíî ñ äðóãèì, ìåíåå
ìàñøòàáíûì èññëåäîâàíèåì àêòîâ ïðîêóðàòóðû
ñ ïîìåòêîé «ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì» èç ãîðî-
äà Èòöåõîå (Itzehoe). Àíàëèç äàííûõ íå äàë çíà÷è-
òåëüíûõ îòêëîíåíèé ïîêàçàòåëåé, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåò îòìå÷åííûå òåíäåíöèè

5
. Ñ ïîìîùüþ ñðàâíå-

íèÿ ñ èíûìè èññëåäîâàíèÿìè ðåöèäèâà íåîáõîäè-
ìî âûÿñíèòü, êàêèå ïðèçíàêè âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå îáùèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåöèäèâ, à êà-
êèå ìîæíî íàçâàòü â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ýôôåêòèâíîñòè ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì.

Çà îñíîâó ñðàâíåíèÿ áûëè âçÿòû äàííûå 16
èññëåäîâàíèé ðåöèäèâà ïîñëå ïðèìåíåíèÿ èíûõ
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Àíàëèç ïîêà-
çàë, ÷òî âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ ñóäè-
ìîñòü è âîçðàñòàþùàÿ òÿæåñòü ïðåñòóïëåíèÿ
èìåëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ëåãàëüíîå ïîâåäå-
íèå ïðîáàíäîâ. Òàêæå ìîæíî áûëî ïðîñëåäèòü
çàâèñèìîñòü ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè äåëèê-
òîâ è ðåöèäèâîì. ×àñòîòà ðåöèäèâà ïîñëå ñîâåð-
øåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé áûëà íåèç-
ìåííî âûøå, ÷åì ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, ìîæíî áûëî íàáëþäàòü,
÷òî áîëåå ìîëîäûå ïðîáàíäû ñòàíîâèëèñü ðåöè-
äèâèñòàìè ÷àùå, ÷åì áîëåå âçðîñëûå.

Ñðåäè ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîáàíäîâ ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèì áûë îòìå-
÷åí ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ëåãàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ, â îñîáåííîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ âûíåñåíè-
åì íàêàçàíèÿ â âèäå äåíåæíîãî øòðàôà èëè ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì ñ
ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ îêà-
çàëîñü ýôôåêòèâíåå â ïëàíå ñïåöèàëüíîé ïðåâåí-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêàçàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè JGG. Êàê îòìå÷àåò À. Êîéäåëü, ñðàâíèâàå-
ìûå ãðóïïû íå áûëè èäåíòè÷íû â ïðè÷èííûõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ, ïîâëåêøèõ ðåöèäèâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
äåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î ëó÷øåì ñïåöèàëü-
íî-ïðåâåíòèâíîì ýôôåêòå ïðèìèðåíèÿ ñ ïîòåðïåâ-
øèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Îäíà-
êî ñðàâíåíèå è íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ ñîìíåíèÿ â
ñïîñîáíîñòè äàííîé ìåðû ïðåäóïðåæäàòü ñîâåð-
øåíèå íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèìèðåíèå
ñ ïîòåðïåâøèì çàñëóæèâàåò ëåãèòèìàöèè. Ýòîò èí-
ñòèòóò íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì îáùåé è
ñïåöèàëüíîé ïðåâåíöèè, íî è â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ
ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå äîñòîéíîé àëüòåðíàòè-
âû íàêàçàíèþ, âûïîëíÿÿ íà äîëæíîì óðîâíå ôóíê-
öèè ïîçèòèâíîé îáùåé è ñïåöèàëüíîé ïðåâåíöèè.

1 Ñì.: Ostendorf H. Kriminalitat und Strafrecht. Informationen zur politischen Bildung 248, 2. Aufl., Munchen, 1999. S. 48.
2 Keudel A. Òàì æå. S. 128.
3 Keudel A. Òàì æå. S. 128.
4 Keudel A. Òàì æå. S. 134.
5 Keudel A. Òàì æå. S. 144.

*****

Íåì³ñ �ûëìûñòû� �±�û�û ìûñàëûíäà æàçà ìà�ñàòûìåí æºá³ðëåíóø³ìåí á³ò³ñò³ðó èíñòè-
òóòû ñºéêåñò³ã³ �àðàñòûðûëàäû. Æºá³ðëåíóø³ìåí á³ò³ñò³ðó³ ëåãèòèìàöèÿ�à æàòàäû. Á±ë
æàëïû æºíå àðíàóëû ïðåâåíöèÿ ìà�ñàòòàðûíà �àðñûëû�òà åìåñ æºíå äå ºðá³ð êåçäå æàçà-
íû� áàëàìàñû áîëûï øû�àäû äåãåí àâòîðäû� ï³ê³ð³.

In German criminal law it is stipulated the institution of reconciliation. Reconciliation with a victim
is a subject to be legalized. In opinion of the author it can be alternative of punishment.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êî-
òîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ
è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íà öåëîì ðÿäå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ è
ïðèíÿòûõ óñèëèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Îäíàêî ðàñòóùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóï-
íîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ,
ðàíåå íåèçâåñòíûõ åå ôîðì (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì, òîðãîâëÿ ëþäüìè, íåçàêîííûé îáîðîò îðó-
æèÿ è ò.ä.), âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Åùå â «Âåíñêîé äåêëàðàöèè î ïðåñòóïíîñòè è
ïðàâîñóäèè: îòâåòû íà âûçîâû ÕÕI âåêà», ïðèíÿ-
òîé 15 àïðåëÿ 2000 ãîäà Äåñÿòûì Êîíãðåññîì
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðà-
ùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ñàìûõ âûñîêèõ ñòàí-
äàðòîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åëîâå÷íîñòè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, óêàçûâàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü êàæäî-
ãî ãîñóäàðñòâà çà ââåäåíèå è ïîääåðæàíèå ñïðà-
âåäëèâîé, îòâåòñòâåííîé, ýòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó è
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà.

Òîëüêî òàêàÿ ñèñòåìà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
ñïîñîáíà ðåàëüíî çàùèòèòü ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, çàùèòèòü
íåâèíîâíûõ ãðàæäàí îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàí-
íîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è
ñâîáîä è îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå íàêàçàíèå ëèö,
äåéñòâèòåëüíî ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå.

Ïðè ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
âàæíî êàê ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, òàê
è ïðèíÿòèå íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìå-
òîäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâ-
íûõ ñâîáîä, äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
íîñÿò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, è îíè íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå â ðàçðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì äîêóìåíòàõ. Èõ ñîáëþäåíèå ñî-
ñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Êàê èçâåñòíî, íà÷àëî 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà îç-
íàìåíîâàëîñü ðàñïàäîì íåêîãäà ìîãóùåñòâåííîé
äåðæàâû ÑÑÑÐ, ïîâëåêøèì ðàçðóøåíèå åäèíîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è åäèíîãî ïðàâîâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà íà åãî áûâøåé òåððèòîðèè, è ïðè-
âåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ � ÑÍÃ.

Ñòðåìëåíèå ê âçàèìíîé èíòåãðàöèè ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáúåêòèâíî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñáëèæåíèÿ èõ ïðà-
âîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ çàèìñòâîâàíèÿ â ïðàâîâîé
ñôåðå ïðîèñõîäèò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Äî ñèõ
ïîð â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ïðî-
õîäÿò àïðîáàöèþ è ïðèñïîñîáëåíèå ê ðàçëè÷àþ-
ùèìñÿ ïðàâîâûì ðåàëèÿì êàæäîãî èç íèõ. Èíòåí-
ñèâíûé ïðîöåññ èíòåãðàöèè è ñáëèæåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí ó÷èòûâàåò èõ âçàèìîñâÿçü, îáóñëîâëè-
âàåò íåèçáåæíûå êîìïðîìèññû è ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ, à ïîðîé âûíóæäàåò ïîñòóïèòüñÿ èìè1.

Â Óñòàâå ÑÍÃ (ñò. 2) îäíèìè èç ãëàâíûõ öå-
ëåé è çàäà÷ Ñîäðóæåñòâà áûëè íàçâàíû âçàèì-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàõ

Ë.Ñ. ÎÍÄÀÐ
àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÑÒÐÀÍ ÑÍÃ
Â ÑÔÅÐÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

(íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà)

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Ñòàáèëüíîñòü çàêîíà, ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è çàäà÷ þðèäè÷åñêîé íàóêè // Çàêîí: ñòàáèëüíîñòü è
äèíàìèêà (Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ìîñêâà, 1-3 èþíÿ 2006 ã.) /
Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà.- Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà «ÊÎÍÒÐÀÊÒ», 2007. - Ñ. 13.
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ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Áîëåå ðàçâåðíóòóþ õàðàê-
òåðèñòèêó ýòî ïîëîæåíèå íàøëî â ñò. 20 Óñòàâà.
Â íåé çàïèñàíî, ÷òî «Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÑÍÃ
îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâà,
â ÷àñòíîñòè, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
è äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé
ïîìîùè, è ñïîñîáñòâóþò ñáëèæåíèþ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»1.

Êîíñòèòóöèè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí
ÑÍÃ (Ðîññèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ìîëäîâû)
óñòàíîâèëè ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ÷òî ïîâëåêëî èçìåíåíèå èõ íàöèîíàëü-
íîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñî âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ áûëà ñîçäàíà áîëüøàÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Îðèåíòèðàìè äëÿ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîòâîð÷åñòâà â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿëèñü îáùèå
àêòû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ÑÍÃ.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìàåìûõ ñî ñòîðîíû
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ìåð, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
íåêîòîðûõ íåñîâïàäåíèé, â öåëîì, â ïðèíöèïèàëü-
íûõ åå ÷àñòÿõ, çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ îñ-
òàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñõîæèì, íå ñ÷èòàÿ
òåõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå íåèçáåæíî äîëæíû áûëè
ïîÿâèòüñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, ãëóáîêèõ îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ïîñòðîåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, èñòîðè÷åñêè-
ìè è íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè.

Â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðàâîâûõ
ïðîöåññîâ è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ îïûò ðàìî÷íûõ ìîäåëüíûõ
çàêîíîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòîðîí äîãîâîðà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Øåñòàêîâà Å.Â.,
óÿñíåíèå è âñòóïëåíèå â ïðàâîîòíîøåíèÿ íîðì
ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïî-
ðàçíîìó, òàê êàê ñòåïåíü è ìàñøòàáû èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîäåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ òåìè, êòî èõ
ïðèìåíÿåò. Ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ
ïðîèñõîäèò äèíàìè÷íî, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
äàæå ñïîíòàííî, ïîä âëèÿíèåì áûñòðî èçìåíÿþ-

ùåéñÿ ñèòóàöèè. Êàæäîå èç ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ ôîðìèðóåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ
ìîäåëü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîãî
ìåíòàëèòåòà è ïðàâîñîçíàíèÿ2.

Ïîëåçíîñòü ðåêîìåíäàòåëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îòìå÷àåòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè
ÑÍÃ, è âñå îíè, ïî èõ ïðèçíàíèþ, â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè â ñîáñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îïèðàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíûå ìîäåëè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå - ÌÏÀ)
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå
ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîöåäóð è âñòóïëåíèÿ ìîäåëüíûõ
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé â ñèëó, êàê ÷àñòè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äî èõ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ÷àñòî äåëî íå äîõîäèò, òàê êàê ñòðà-
íû íå âûïîëíÿþò âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Âíåäðåíèå ðåêîìåíäàòåëüíûõ íîðì â íàöèîíàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî íàòàëêèâàåòñÿ íà ìíîæåñòâåí-
íûå ïðåïÿòñòâèÿ. Íà èìïëåìåíòàöèþ ìîäåëüíûõ
íîðì îêàçûâàþò âëèÿíèå òàêèå ôàêòîðû, êàê
âíóòðåííåå ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå, ðàçíûé
ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñòðàí ÑÍÃ, áîëü-
øàÿ íåïîãàøåííàÿ çàäîëæåííîñòü ïåðåä ìåæäó-
íàðîäíûìè êðåäèòîðàìè.

Íà ïóòè ñáëèæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ êîíöåíòðèðîâàí-
íûì âûðàæåíèåì âçàèìíûõ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ èäåé ñòàëî ïðèíÿòèå Ìîäåëüíîãî Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà � ðåêîìåíäàòåëüíî-
ãî àêòà äëÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûé
áûë ïðèíÿò Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 17 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå äåéñòâóþùèõ ÓÏÊ
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ ïîêàçàë, ÷òî ïðè ðàçðàáîò-
êå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ îíè âçÿëè
çà îñíîâó Ìîäåëüíûé ÓÏÊ, è â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè îòðàçèëè â íèõ åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
âñåìè ðàññìàòðèâàåìûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ çàêðåï-
ëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå äåéñòâèå êàê ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðè-
íÿòûõ íîâûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ,

1 Òåêñò Óñòàâà ÑÍÃ ñì.: Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 1994. ¹1. - Ñ. 4-14.
2 Øåñòàêîâà Å.Â. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÑÍÃ //

Ïðàâî è ïîëèòèêà ¹4. - 2005. - Ñ. 85-92.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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äðóãèõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ - èñ-
òî÷íèêàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïîïûòàëèñü íàèáîëåå
ïîëíî îòðàçèòü èìåþùóþñÿ íàöèîíàëüíî-ïðàâî-
âóþ ñïåöèôèêó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, áåçóñëîâíî, ïðèíÿòèå íîâûõ
ÓÏÊ ñòðàí ÑÍÃ ðåøèëî öåëûé êðóã âîïðîñîâ â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îäíàêî
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñóäîâ è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê ìû âèäèì, äàëåê îò
ñîâåðøåíñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì âåäåòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ, ñîïîñòàâ-
ëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñ ïðè-
íÿòûìè â ïîñëåäíèå ãîäû ðÿäîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ íîâûìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè
êîäåêñàìè, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè â ïîñ-
ëåäíèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé
â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ôîðìèðîâàíèè äîñòàòî÷-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå íåîá-
õîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î ðåãëàìåíòàöèè â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ïðàâèë âûïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê êàê äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ÐÔ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ íå ñîäåðæàò îäíîçíà÷íûõ ïðåäïèñàíèé ïî
ýòîìó ïîâîäó.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ñòðàí ÑÍÃ
îñîáîå çíà÷åíèå íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü èíñòèòóöè-
îíàëüíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ñîñòîèò èç îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ ìåæäóíàðîä-
íûìè êîíôåðåíöèÿìè è ñîâåùàíèÿìè. Íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîáûòèé â îáëàñòè êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà ÿâèëîñü îáðàçîâàíèå Êîîðäèíàöèîííîãî
ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ñòðàí ÑÍÃ â 1995
ãîäó. Â åãî ñîñòàâ âîøëè ãåíïðîêóðîðû 10 ñòðàí:
Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Ãðóçèè, Êà-
çàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Ìîëäîâû, Ðîññèè, Òàä-
æèêèñòàíà è Óêðàèíû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
òà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿþò-

ñÿ: ñîãëàñîâàíèå è îáúåäèíåíèå óñèëèé ïî ðàñøè-
ðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóð ñòðàí ÑÍÃ â
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â óêðåïëåíèè çà-
êîííîñòè, áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ðàçðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ; îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáìåíó îïûòîì, îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî ïîääåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâè-
íåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë.

Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü åùå îá îäíîé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè, îñíîâàííîé 6 èþíÿ 1995 ã. â
ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÎÎÍ â Âåíå � î Ìåæäóíàðîä-
íîé Àññîöèàöèè ïðîêóðîðîâ (ÌÀÏ). Â åå ñîñòàâ
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè 54 ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîáèâàåòñÿ áîëüøåé îò-
êðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ, îðãàíèçóåò
ðàçëè÷íûå ñèìïîçèóìû â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ äå-
áàòîâ è äèñêóññèé. Ñîãëàñíî Óñòàâó Àññîöèàöèè,
áûë ñîçäàí èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÌÀÏ, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî íà åæåãîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ èçáè-
ðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóð ñòðàí, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.

Õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÀÏ íå ïðåñëåäóåò öåëåé
óíèôèêàöèè òèïîâ ïðîêóðàòóð â ñèëó èñòîðè÷åñ-
êèõ è èíûõ ðàçëè÷èé, îáúåìàõ è õàðàêòåðå ñîäåð-
æàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, òåì íå ìåíåå äàííîå îá-
ðàçîâàíèå íîñèò îáúåäèíÿþùèé õàðàêòåð, ñïîñîá-
ñòâóþùèé áîëåå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííîé îðãàíèçàöèåé áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçúÿñíåíèþ îáùå-
ñòâåííîñòè ðîëè ïðîêóðîðà êàê çàùèòíèêà îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ãðàæäàí è ñòîðîííèêà ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàëî òðàäèöèåé
ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé Êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì èõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè è Ìîëäîâû â Ñîâåò Åâðî-
ïû è ïîñëåäîâàâøåå çà íèì âõîæäåíèå â íàöèî-
íàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó êîìïëåêñà åâðîïåéñ-
êèõ ðåãèîíàëüíûõ íîðì ñòàëî î÷åðåäíûì ýòàïîì
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â óêàçàííûõ ñòðà-
íàõ ÑÍÃ. Ýòî íå ìîãëî íå ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííî-
ãî èçìåíåíèÿ ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíåíèÿ â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
êàê êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà â îáåñïå÷åíèè âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì èñòîðè÷åñêèì
óñëîâèÿì.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå
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èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ïî óãîëîâíûì äåëàì è ñ÷èòàÿ íåîáõîäèìûì ñïî-
ñîáñòâîâàòü åäèíîîáðàçèþ ðîëè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáâèíåíèÿ â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèö, 6 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà íà 724-ì çà-
ñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ áûëè ïðèíÿòû
Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû î ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ.

Ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
óñòàíîâëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ
â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, õîòÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáâèíèòåëè ìîãóò èìåòü è èíûå âàæ-
íûå çàäà÷è, ê ïðèìåðó, â îáëàñòè êîììåð÷åñêîãî
èëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ðåêîìåíäàöèè îãîâàðèâàþò, ÷òî äåéñòâóÿ íå
îò èìåíè êàêîãî-ëèáî (ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî) îðãàíà âëàñòè è íå îò ñâîåãî èìåíè, à
îò èìåíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòå-
ëè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè èñïîëíåíèè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.
Îíè äîëæíû ñîáëþäàòü äâà âàæíûõ òðåáîâàíèÿ,
êàñàþùèåñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðàâ ëè÷íîñòè è, âî-âòî-
ðûõ, íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâåííûé
îáâèíèòåëü äîëæåí ñ êàêîé-òî ñòîðîíû îáåñïå-
÷èâàòü.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå òàêæå íà òî, ÷òî àíà-
ëèç ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû ñòðàí ÑÍÃ ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå íåîá-
õîäèìîé îïåðàòèâíîñòè ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì íåäîñòàòêîì äëÿ âñåõ
ñòðàí. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñëåäñòâåííûå ïîðó÷åíèÿ,
ê ñîæàëåíèþ, èñïîëíÿþòñÿ â ñðîê, ïðåâûøàþùèé
äâà ìåñÿöà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ñîáðàòü
íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà è çàâåðøèòü ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñòðàí ÑÍÃ ÷åòêî íå îáîçíà÷èâàåò îñíîâà-
íèÿ è óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèõ íà èõ òåððèòîðèè
äåÿíèÿ, íàêàçóåìûå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå, è
ñêðûâøèõñÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â
ÓÏÊ ýòèõ ñòðàí ñîäåðæèòñÿ ëèøü îáùåå óêàçà-
íèå íà òî, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ýòèõ ëèö
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÓÏÊ
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Âîïðîñû ýêñòðàäèöèè íå ïîëó÷èëè ïîëíîãî ðå-
øåíèÿ â çàêîíàõ, ïîñâÿùåííûõ ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ïî óãîëîâíûì äåëàì, â íèõ ïðî-
ñòî ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-
åòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè è ÓÏÊ ýòèõ ñòðàí. Ïðàêòèêà
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
è ñóäîâ âñå ÷àùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ìíîãîîáðàçíû-
ìè âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñ âûäà÷åé
ïî ïðîñüáå ñòîðîíû ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóï-
ëåíèå, è ïîñëåäóþùèì ïðèâëå÷åíèåì åãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàðÿäó ñ ÷èñòî ïðî-
öåäóðíûìè âîïðîñàìè, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, êîòî-
ðàÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè îáúåìà îáâèíåíèÿ è
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå èíêðèìèíè-
ðóåòñÿ ëèöó, âûäàííîìó äðóãèì ãîñóäàðñòâîì.
Íàëè÷èå ýòîé ïðîáëåìû ïîðîæäàåò çàòðóäíåíèÿ
äëÿ òåõ, êòî ôîðìóëèðóåò è ïðåäúÿâëÿåò îáâèíå-
íèå. Áîëåå òîãî, ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàáîòå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ïðè ïîääåðæàíèè îá-
âèíåíèÿ â ñóäåáíîì ñëåäñòâèè, âàæíîì ýòàïå óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå ðåøàåòñÿ ãëàâíûé
âîïðîñ î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè îáâèíÿå-
ìîãî ëèöà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòå-
ëè íå ïðèäàþò äîëæíîãî çíà÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìå,
âèäÿ íå÷òî ôîðìàëüíîå, ìàëîçíà÷èìîå ëèáî, õîòÿ
è ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå, íî ïðàêòè÷åñêè íåïðè-
ìåíèìîå äî òåõ ïîð, ïîêà íàçâàííûå íîðìû íå
áóäóò èìïëåìåíòèðîâàíû â çàêîí. Îäíàêî â íàöè-
îíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ
ñòðàí ÑÍÃ äàííûé âîïðîñ îñòàåòñÿ íå óðåãóëè-
ðîâàííûì.

Óÿñíåíèå îñîáåííîñòåé âûøåóêàçàííîé ïðî-
áëåìû òðåáóåò àíàëèçà êîìïëåêñà ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé íîðì îòå÷åñòâåííîãî, ìåæäóíàðîä-
íîãî è èíîñòðàííîãî ïðàâà. Â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå ôàêòè÷åñêèé ïðàâîâîé êîìïëåêñ íîðì î
âûäà÷å ëèöà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â àñïåêòå ôîðìóëèðîâàíèÿ îáâèíåíèÿ
è êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûõ ýê-
ñòðàäèðîâàííûìè ëèöàìè, èìååò ñïåöèôèêó, îáóñ-
ëîâëåííóþ âûõîäîì çà ðàìêè çàêîíîäàòåëüñòâà
îäíîãî ãîñóäàðñòâà è òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåøåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí ÑÍÃ â
ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå îãðàíè÷è-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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âàåòñÿ ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè è âûäà÷å ëèö äëÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâ-
ëÿþò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîé
ñôåðå ïóòåì:

à) îáìåíà èíôîðìàöèîííûìè è ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè äàííûìè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðî-
êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäúÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíåíèÿ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

á) ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ,
âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëå-
íèé, çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ëè÷íîñòè;

â) îáìåíà ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè, ìåòîäè÷åñ-
êèìè ìàòåðèàëàìè, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèìè è ó÷åá-
íûìè ïîñîáèÿìè, ñîäåðæàùèìè îïûò ðàáîòû îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëå-
íèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé;

ã) îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé, ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé;

ä) ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâà-
ëèôèêàöèè ïðîêóðîðñêèõ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå ÷å-
ðåç àñïèðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó;

å) ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî çàïðîñàì ñòîðîí íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Î âîçðàñòàþùåì çíà÷åíèè ðàçâèòèÿ ðåôîðìû
ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ãîâîðèò
ïðèíÿòèå â ðàìêàõ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ãå-
íåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî èíè-
öèàòèâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 25 àïðåëÿ 2007 ãîäà
ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ãåíåðàëüíûõ ïðîêó-
ðàòóð ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå îáìå-
íà îïûòîì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïîääåðæàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë íà 2007-2009 ãîäû1.

Ïðèíÿòèå äàííîé Ïðîãðàììû îáóñëîâëåíî íå-
îáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
â ñôåðå îáìåíà îïûòîì ïî ïîääåðæàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì â
óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà íà ïðèíöèïàõ ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ,
è åå ðåàëèçàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íàïðèìåð, åæåãîäíî ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî óñè-
ëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñòðóêòóðó ïðî-
ãðàìì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âõîäÿò ïîëîæåíèÿ ïî
ðåàëèçàöèè Ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òàê, íàïðèìåð, â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ íà 2004-2005 ãîäû2 áûë ðåãëàìåíòèðîâàí êîìï-
ëåêñ ìåð ïî ðàçâèòèþ áåëîðóññêî-ðîññèéñêîé ñîþç-
íîé ïðîãðàììû «Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
íà ïåðèîä 2003-2005 ãîäû». Ïðîãðàììà îðèåíòèðóåò
íà ïðîäîëæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñîâåòîì Åâðîïû
ïî ïðèñîåäèíåíèè Áåëàðóñè ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå. Ïðàâî-
ïðååìíèêîì ýòîé ïðîãðàììû ñòàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2006-2010
ãîäû3. Â íåé îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ìåð â áîðüáå ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Â Ïðîãðàììå ïðå-
äóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïðàêòèêè ðåàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â îáëàñòè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïî
åå ðåçóëüòàòàì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîäãîòîâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2006 ãîäà Ðîññèÿ ó÷àñòâî-
âàëà â îáñóæäåíèè ïðîåêòà ñïðàâî÷íîãî ðóêîâîä-
ñòâà «Ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîííîãî è íàäëåæàùå-
ãî ïðîöåññà â óãîëîâíûõ ñèñòåìàõ ïðàâîñóäèÿ»4 (äà-
ëåå - Ñïðàâî÷íèê), ðàçðàáàòûâàåìîãî Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû ïî ëèíèè ÎÁÑÅ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ïðîöåäóðå. Ïîìèìî Ðîññèè, â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
Êàçàõñòàí, Ôðàíöèÿ, Àâñòðèÿ è äðóãèå ñòðàíû.

1 http://cis.minsk.by/main.aspx?uid=8 (îôèöèàëüíûé ñàéò Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ).
2 Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2004-2005 ãîäû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, 13 ôåâðàëÿ 2004 ã., ¹75 // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. - 2004. - ¹35 � 1/7278.
3 Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2006-2010 ãîäû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 21

ôåâðàëÿ, 2006 ã., ¹103 // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. - 2006. - ¹35 � 1/9226.
4 Ïðîêîôüåâà Ñ.Ì. Ó÷àñòèå Ðîññèè â ðàçðàáîòêå Ñîâåòîì Åâðîïû Ñïðàâî÷íîãî ðóêîâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó. -

ÑÏá., 2007 ã. // Ñòðàòåãèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 160-ëåòíåé
ãîäîâùèíå ïðîô. È.ß. Ôîéíèöêîãî, 11-12 îêòÿáðÿ 2007 ã. (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).
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Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ñïðàâî÷íè-
êà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ïðîòè-
âîðå÷àùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó òîé èëè èíîé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è Ðîñ-
ñèè, áûëè èçìåíåíû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàê-
òèêè è òðàäèöèé äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Äèñêóññèÿ
ïðîõîäèëà èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà è íå çàòðàãèâàëà ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû. Âñå ó÷àñòíèêè åäèíîäóøíî ñîãëàñèëèñü, ÷òî
öåëüþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- íåçàâèñèìîå, ñïðàâåäëèâîå è ýôôåêòèâíîå
ïðàâîñóäèå;

- óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà
è îñíîâíûì ñâîáîäàì;

- áåñïðèñòðàñòíîå äåéñòâèå îáùåäîñòóïíîé
ñóäåáíîé ñëóæáû;

- ìèðíîå îáùåñòâî, çàùèùåííîå îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ è áåçíàêàçàííîñòè.

Áûëî ïîÿñíåíî, ÷òî ýòîò äîêóìåíò áóäåò íî-
ñèòü ÷èñòî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Îí ðàç-
ðàáîòàí ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñòðàí Åâðîïû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñò-
íûõ âëàñòåé, ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èíòåðåñíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â
Ñïðàâî÷íèêå ïðåäóñìîòðåíî òðè ñòîðîíû â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: çàùèòà, ïðîêóðàòóðà è
ãðàæäàíñêàÿ ñòîðîíà. Ïî äàííîìó ôàêòó ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò òîëüêî äâå
ñòîðîíû â ïðîöåññå: ñòîðîíà çàùèòû è ñòîðîíà
îáâèíåíèÿ, êîòîðóþ, íàðÿäó ñ ïðîêóðîðîì, ñëåäî-
âàòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà,
îðãàíîì äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèêîì ïîäðàçäåëåíèÿ
äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëåì ïðåäñòàâëÿþò ïîòåðïåâ-
øèé, ÷àñòíûé îáâèíèòåëü, ãðàæäàíñêèé èñòåö, à
òàêæå èõ ïðåäñòàâèòåëè.

Â ðàçäåë Ñïðàâî÷íèêà, ïîñâÿùåííûé ïðàâàì
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, âîøëè ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå â îñíîâíîì îòðàæàþò ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåííûå â ãëàâå 2
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ áûëè óêàçàíû ïðèíöèï ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çà-
êîíîì è ñóäîì, ïðàâî êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå
åãî äåëà òåì ñóäîì è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè
êîòîðîãî îíî îòíîñèòñÿ; ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó íèêòî íå ìîæåò áûòü äâàæäû îñóæäåí çà
îäíî è òî æå äåÿíèå; óãîëîâíûé çàêîí îáðàòíîé

ñèëû íå èìååò; ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðîöåäóðîé è ñ
ó÷åòîì óìñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è âîçðàñòà ïðå-
ñòóïíèêà.

Ïðîáëåìà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåò
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå, óäåëÿåìîå åé â äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáà-
òûâàåìûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.

Âûñòóïàÿ íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé 15-ëåòèþ îáðàçîâàíèÿ àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ ÐÔ, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ (òîã-
äà åùå � âèöå-ïðåìüåð ÐÔ), ïîä÷åðêíóë íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí
ÑÍÃ, «áåç êîòîðîãî èíòåãðàöèÿ, äâèæåíèå âïåðåä
ñòàíóò íåâîçìîæíû». Ä. Ìåäâåäåâ çàÿâèë, ÷òî
íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü äâèæåíèå ïî ïóòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ åäèíîîáðàçíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ñ÷èòàåò Ä. Ìåäâåäåâ, «èñòîðè÷åñ-
êè è ãåíåòè÷åñêè áëèçêè äðóã ê äðóãó»1.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñ-
òåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ñòðàíàìè ÑÍÃ. Îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ áàçîâûõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è îäíèì èç
èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàëà Âåíñ-
êàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ. Ñòðàíû ÑÍÃ ïðèñîåäèíèëèñü ê áîëüøèíñòâó
óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ íà îñíîâå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà è îòðàçèëè èõ â ñâîåì íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Êîíñòèòóöèè âñåõ ðàññìàòðè-
âàåìûõ ñòðàí ÑÍÃ óñòàíîâèëè ïðèîðèòåò îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ÷òî ïîâëåêëî
èçìåíåíèå èõ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñî âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ áûëà ñîçäàíà
áîëüøàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îðèåíòèðàìè äëÿ ñóáúåêòîâ
ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿëèñü îáùèå
àêòû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ÑÍÃ. Èìåííî òà-

1 Êèøèíåâñêàÿ Êîíâåíöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííûé ìîìåíò íå ðàòèôèöèðîâàíà (ïðèì. àâòîðà).

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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êèå îáøèðíûå è ìíîãîïëàíîâûå ìåæäóíàðîäíûå
äîêóìåíòû, êàê Ìèíñêàÿ è Êèøèíåâñêàÿ êîíâåí-
öèè1, çàëîæèëè ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ â ñôåðå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó è ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èõ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîâåùàíèÿõ, êîíôåðåíöèÿõ, çàñåäàíèÿõ
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ, Ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè ïðî-
êóðîðîâ è Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïî ðàç-
ëè÷íûì âîïðîñàì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ îïûò ðàìî÷íûõ ìîäåëü-
íûõ çàêîíîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòîðîí äîãîâîðà. Ïîëåçíîñòü
ðåêîìåíäàòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðè ðàç-
ðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòìå÷à-
åòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè
ðàçðàáîòêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ îíè
âçÿëè çà îñíîâó Ìîäåëüíûé ÓÏÊ, è â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè îòðàçèëè â íèõ åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
Â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âñåìè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ çàêðåïëåíî ïðå-
èìóùåñòâåííîå äåéñòâèå êàê ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Õîòÿ è ìåäëåííî, íî ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå ïðàâî-
âûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí
ÑÍÃ. Ïðîöåññ çàèìñòâîâàíèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå ïðîèñ-
õîäèò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Â öåëîì, â ïðèíöèïèàëü-
íûõ åå ÷àñòÿõ, çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ îñòàëîñü
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñõîæèì, íå ñ÷èòàÿ òåõ ìîìåíòîâ,
êîòîðûå íåèçáåæíî äîëæíû áûëè ïîÿâèòüñÿ â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãëóáîêèõ îáùåñòâåí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîñòðîåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, èñòîðè÷åñêèìè è íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, îñíîâîïîëàãàþùèå äîêó-
ìåíòû, ñûãðàâøèå ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí ÑÍÃ, îêàçà-
ëèñü íå ëèøåííûìè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, ñðå-
äè êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü áëàíêåòíûé õàðàêòåð
ìíîãèõ ïîëîæåíèé; íåñîâåðøåíñòâî îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòàêòîâ; íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ î ñðîêàõ
èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ
è äð. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëü-
íîñòü áîëüøèíñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå
â ðàìêàõ ÑÍÃ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñàí-
êöèé çà èõ íåèñïîëíåíèå. Äàæå ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ

íåîáõîäèìûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð è
âñòóïëåíèÿ ìîäåëüíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé â ñèëó
êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äî èõ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ÷àñòî äåëî íå äîõîäèò, òàê
êàê ñòðàíû íå âûïîëíÿþò âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå Ñîäðóæåñòâà
ïðàêòè÷åñêè íåò îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ,
à òàêæå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ÑÍÃ.

Ñîïîñòàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ ñ ðÿäîì äåéñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ êîäåêñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â ïîñëåäíèõ îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè îáîçíà÷åííûõ â íèõ íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Õàðàêòåðíî, ÷òî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå çà-
êîíû ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ÑÍÃ íå ôîðìóëè-
ðóþò öåëè è ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, íå ñîäåðæàò ïîëíîãî ïåðå÷íÿ
ôîðì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðî-
ñû ðåãëàìåíòàöèè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå ïðàâèë âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ
ñòðàí ÑÍÃ ÷åòêî íå îáîçíà÷èëî îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæ-
äàí, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
ñîâåðøèâøèõ íà èõ òåððèòîðèè äåÿíèÿ, íàêàçóåìûå
â óãîëîâíîì ïîðÿäêå, è ñêðûâøèõñÿ íà òåððèòîðèè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â ÓÏÊ ýòèõ ñòðàí ñîäåðæèòñÿ
ëèøü îáùåå óêàçàíèå íà òî, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå ýòèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè ÓÏÊ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Àíàëèç ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ñòðàí ÑÍÃ ïîêàçûâàåò íà íàëè÷èå òè-
ïè÷íûõ íåäîñòàòêîâ äëÿ âñåõ ñòðàí: îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìîé îïåðàòèâíîñòè ïðè îêàçàíèè ïðàâî-
âîé ïîìîùè, ñëåäñòâåííûå ïîðó÷åíèÿ èñïîëíÿþò-
ñÿ â ñðîê, ïðåâûøàþùèé äâà ìåñÿöà, ÷òî íå ïî-
çâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äî-
êàçàòåëüñòâà è çàâåðøèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
â óñòàíîâëåííûé ñðîê è äðóãèå.

Íàðÿäó ñ ÷èñòî ïðîöåäóðíûìè âîïðîñàìè, ãëàâ-
íàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷íî ðåøà-
åòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè îáúå-
ìà îáâèíåíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðîå èíêðèìèíèðóåòñÿ ëèöó, âûäàííîìó äðóãèì ãî-
ñóäàðñòâîì. Íàëè÷èå ýòîé ïðîáëåìû ïîðîæäàåò

1 http://www.businesspress.ru/newspaper/article_mId_5612_aId_417576.html
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çàòðóäíåíèÿ äëÿ òåõ, êòî ôîðìóëèðóåò è ïðåäúÿâ-
ëÿåò îáâèíåíèå. Áîëåå òîãî, ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà ðà-
áîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ïðè ïîääåðæà-
íèè îáâèíåíèÿ â ñóäå, ãäå ðåøàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ
î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî ëèöà. Ïðàâîïðèìåíèòå-
ëè íå ïðèäàþò äîëæíîãî çíà÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìå,
âèäÿ íå÷òî ôîðìàëüíîå, ìàëîçíà÷èìîå ëèáî, õîòÿ è
ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå, íî ïðàêòè÷åñêè íåïðèìåíè-
ìîå äî òåõ ïîð, ïîêà íàçâàííûå íîðìû íå áóäóò èì-
ïëåìåíòèðîâàíû â çàêîí. Â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ÑÍÃ äàííûé
âîïðîñ îñòàåòñÿ íå óðåãóëèðîâàííûì.

Óÿñíåíèå îñîáåííîñòåé âûøåóêàçàííîé ïðîáëå-
ìû òðåáóåò àíàëèçà êîìïëåêñà ñâÿçàííûõ ìåæäó
ñîáîé íîðì îòå÷åñòâåííîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è èíî-
ñòðàííîãî ïðàâà. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ôàê-
òè÷åñêèé ïðàâîâîé êîìïëåêñ íîðì îá îñóùåñòâëå-
íèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è âûäà÷å ëèöà äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â àñïåê-
òå ôîðìóëèðîâàíèÿ îáâèíåíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûõ ýêñòðàäèðîâàííûìè ëè-
öàìè, èìåþò ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ âûõîäîì
çà ðàìêè çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîãî ãîñóäàðñòâà è
òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëå çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîïàäà-
þò âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå äîñóäåáíîìó ïðîèçâîäñòâó:
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, âîïðîñû èõ
âûäà÷è, ïðîèçâîäñòâî îñìîòðîâ è ñóäåáíûõ ýêñïåð-
òèç; ïåðåäà÷à âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ïðåä-
ìåòîâ (âåùåé) è ò.ä. Íå îñïàðèâàÿ âàæíîñòü ýòèõ âîï-
ðîñîâ è íåîáõîäèìîñòü èõ èçó÷åíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äèñêóòèðóÿ íà ýòè
òåìû, çàêîíîäàòåëè, ó÷åíûå-òåîðåòèêè è ïðàêòèêè, êàê
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Ìà�àëà àâòîðû �±�û� �àòûíàñòàðû ñàëàñûíäà�û µçàðà �±�û�òû� êµìåê ïåí ûíòûìà�òàñ-
òû� òóðàëû åðåæåëåðä³ �àìòèòûí õàëû�àðàëû� �±æàòòàðäû òàëäàó�à æàí-æà�òû òî�òà-
ëàäû, Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñû, Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñû, �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû æºíå Ìîëäîâà Ðåñ-
ïóáëèêàñû ñèÿ�òû ìåìëåêåòòåðä³� �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó çà�íàìàñûíû� æàëïû ñèïàòûí áµëåä³.

The author of the article in detail stops on the analysis of the international documents containing
rules on the mutual legal help and cooperation in spheres of the legal attitudes  allocates the general
features of the criminal-adjective legislation of such states as the Russian Federation, the Republic of
Belorus, the RK and the Republic of Moldova.

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óäåëÿþò íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
ñóäåáíûì ñòàäèÿì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðî-
öåññóàëüíûì àñïåêòàì ýòîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíî-
ñòè, òàêèì âàæíûì âîïðîñàì, êàê ïîääåðæàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, êîòîðîå, íà íàø âçãëÿä,
èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóð â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå ïî äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Íà-
ïðèìåð, â ÷àñòè âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñîâîêóïíîñòè
ëèáî ïîâòîðíîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè æå â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðåæíèõ ñóäèìîñòåé ïðåñòóïíè-
êîâ íà òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ðåöèäèâå èëè îñîáî îïàñ-
íîì ðåöèäèâå (åñëè ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ñîâåðøåíû íà
òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ), íàçíà÷åíèÿ âèäà
ðåæèìà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä. Áåçóñëîâ-
íî, íåðåøåííîñòü ýòèõ ïðîáëåì îñëîæíÿåò äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé íà èõ è áåç òîãî
íåëåãêîì ïîïðèùå, ÷òî â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåî-
áîñíîâàííûì ïðèãîâîðàì, íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ
âûÿâèë êàê ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ïðàâîâîé
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê è
èìåþùèåñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû, êîòîðûå
áûëè îáîçíà÷åíû âûøå. Ïðîâåäåííîå èññëåäî-
âàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñëîæíîå è ìíîãîñèñòåìíîå ÿâëåíèå, òðå-
áóþùåå ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî



¹ 3 (11) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí152

À.Å. ÑÛÄÛÊÎÂÀ
ñîèñêàòåëü êàôåäðû

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ÊàçÃÞÓ

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à
òàêæå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå ïðàâîñóäèÿ. Ïðà-
âîñóäèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ñî-
öèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñëîæ-
íàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ
àâòîíîìíûõ, íî âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé: ñîá-
ñòâåííî ïðàâîñóäèÿ, òî åñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë è äîñóäåáíîãî (ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî) ðàññëåäîâàíèÿ.

Äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå � ýòî ïîèñêîâî-ïî-
çíàâàòåëüíàÿ è óäîñòîâåðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåí-
íîãî äåÿíèÿ. Â õîäå ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìååò îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëå-
äîâàòåëÿ. Îíà ñîñòîèò â îöåíêå îòíîñèìîñòè, äî-
ïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè ñîáèðàåìûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Â ïðîöåññå îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äîâàòåëü äåëàåò ïðîìåæóòî÷íûå âûâîäû è îêîí-
÷àòåëüíûé âûâîä ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïðèíèìàåò
òàêòè÷åñêèå è ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ. Îäíèì èç
âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. Ýòî
ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
îïðåäåëåíèå â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå åå ñóùíîñ-
òè, êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ. Äî âûíåñåíèÿ óêàçàííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöî ìîæåò áûòü ïîäîçðåâàå-
ìûì. Êàê èçâåñòíî, ýòî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ëèáî çàäåðæàííîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì, òàêæå ëèöî, ê êîòîðîìó ïðèìåíåíà  ìåðà ïðå-
ñå÷åíèÿ äî ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Â ëþáîì èç
ýòèõ ñëó÷àåâ íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîäîçðåâàåìûé - íå
îáÿçàòåëüíàÿ ôèãóðà â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Îá-
âèíåíèå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî è áåç äîïðîñà
ëèöà â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî. Â ïîñòàíîâëåíèè
î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ñîäåðæàò-
ñÿ ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è âûâîä ñëåäîâàòåëÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [1].

Ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè íå ÿâëÿåòñÿ îäíîìîìåíòíûì. Îíî ðàñòÿíóòî âî
âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èçìåíåíèå îáâèíåíèÿ â õîäå

ðàññëåäîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ÷àñòè÷íîå ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ îáâèíÿåìîãî íå ìåíÿåò. Ëèøü ïðåêðà-
ùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè îïðàâäàíèå ïîäñóäèìîãî îç-
íà÷àåò ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Ëèöî ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷à-
ÿõ. Äëÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî îñâîáîæäåíèÿ
íåîáõîäèìû îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ. Â ñëó÷àÿõ îò-
ñóòñòâèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé è
óñëîâèé îñâîáîæäåíèå ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåäîïóñòèìî. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá
îñâîáîæäåíèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåçàêîííûì, òî
åñòü ñàìî îñâîáîæäåíèå áóäåò íåçàêîííûì.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ïîíÿòèÿ íåçàêîííîãî îñâîáîæå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî
âåðíóòüñÿ ê àíàëèçó óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâàíèÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ óêàçàíû â íîðìàõ êîäåêñà. Îñíîâàíèÿ è
óñëîâèÿ â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò îáñòîÿòåëü-
ñòâà, íàëè÷èå êîòîðûõ äåëàåò ïðèâëå÷åíèå ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è åå ðåàëèçàöèþ öåëåñî-
îáðàçíîé. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñóùåñòâóþò äëÿ
êàæäîãî âèäà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, äëÿ äåòàëüíîãî ðàñêàÿíèÿ
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ëèöî, ñîâåðøèâøåå âïåðâûå
ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè,
äîáðîâîëüíî ÿâèëîñü â îðãàíû âëàñòè è ñâîèì
ïîâåäåíèåì äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàñêðûòèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñêàÿòüñÿ â ñîâåðøåííîì, ïðèíÿòü
ìåðû ê âîçìåùåíèþ âðåäà [2]. Íàçâàííûå ïÿòü
îáñòîÿòåëüñòâ îáÿçàòåëüíû. Ïðè îòñóòñòâèè
ëþáîãî èç íèõ ðàñêàÿíèå íå áóäåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì íîðìàì ïî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëèöî íå ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè: åñëè æå ñëåäîâàòåëü ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
îñâîáîæäåíèè, òî îíî áóäåò íåçàêîííûì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîí óñëîâèÿ îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàç-
äåëÿåò íà óãîëîâíî-ïðàâîâûå (ìàòåðèàëüíûå) è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå óñëîâèÿ îïðåäåëÿþò ñàì ïðîöåññ è ïîðÿäîê
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îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîä îñíîâàíèÿìè, òàêèì îáðàçîì, íàäî ïîíèìàòü
âñå âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ïðåêðàùåíèå åå, óêàçàííûå â Óãîëîâíîì
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñàõ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Íåñîáëþäåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, òî
åñòü îñíîâàíèé è óñëîâèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äåëàþò òàêîå îñâîáîæ-
äåíèå íåçàêîííûì. Òàêèì îáðàçîì, çàêîííîå îñ-
âîáîæäåíèå � ýòî ðåøåíèå ñëåäîâàòåëÿ, ñóäà,
îñíîâàííîå íà âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèÿõ Óãî-
ëîâíîãî è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Íå-
çàêîííîå îñâîáîæäåíèå - òî æå äåÿíèå, íî ñîâåð-
øåííîå ñ íàðóøåíèåì óêàçàííûõ íîðì. Ïîëàãà-
åì, ÷òî èìåííî óêàçàííîå ñîäåðæàíèå íåçàêîííî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è âêëàäûâàåò çàêîíîäàòåëü â ôîðìóëèðîâêó, ïðè-
ìåíÿåìóþ â íîðìå ñò. 345 Óãîëîâíîãî êîäåêñà.
Èìåííî ýòè ïîêàçàòåëè ðàñêðûâàþò îáúåêòèâíûå
ïðèçíàêè äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà íàöåëåíà íà ïðåñå÷å-
íèå äåÿíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êàê òåñíî îòìå÷àåò Ë.Â. Ëîáàíîâà, îïðåäåëÿåò
íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå öåëå-
ñîîáðàçíóþ ðåàëèçàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãðàæäàí, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå [3, Ñ. 87].

Íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîâåðøàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Íî
ñóùíîñòü îäíà � ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïðè îò-
ñóòñòâèè îñíîâàíèé è óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, íåçàêîííîå îñâîáîæäå-
íèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàíî ñ ïðî-
öåññîì ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ìåõàíèçì ïðèâå÷åíèÿ, êàê îòìå÷àëîñü,- ýòî
íîðìàëüíîå, ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíîå ÿâëåíèå
â ðàññëåäîâàíèè. Åñëè ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå,
òî îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Ýòî ëèöî
ìîæåò áûòü èçâåñòíî ñ ñàìîãî íà÷àëà, ìîæåò
âûÿâëÿòüñÿ â õîäå ðàñëåäîâàíèÿ. Ñ ìîìåíòà âû-
ÿâëåíèÿ ëèöà ñëåäîâàòåëü ðåøàåò çàäà÷ó ïðèâëå-
÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðåøàÿ
åå, ñëåäîâàòåëü îäíîâðåìåííî îáÿçàí óäîñòîâå-
ðèòüñÿ â òîì, ÷òî íåò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ äàëüíåéøåìó ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Åñëè òàêîâûõ íåò, òî ïåðåä âûíåñåíèåì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îá-
âèíÿåìîãî èëè ïîñëå íåãî ïî èíèöèàòèâå ñëåäî-
âàòåëÿ èëè ñòîðîíû çàùèòû ìîæåò âîçíèêíóòü
âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè ëèöà îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îñíîâû-
âàåòñÿ íà îñíîâàíèÿõ è ôàêòàõ, óêàçàííûõ â çàêî-
íå. Íàðóøåíèå çàêîíà è áóäåò íåçàêîííûì îñâî-

áîæäåíèåì îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðåøå-
íèå ñëåäîâàòåëÿ îáÿçàòåëüíî èìååò ôîðìó ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [4].

Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ
î ìîìåíòå îêîí÷àíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â
ëèòåðàòóðå, äà è íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ ðåøà-
åòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, áûòóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî
ïðåñòóïëåíèå îêîí÷åíî ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ
êîíêðåòíîãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà î ïðèâëå÷åíèè
ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî [5, Ñ. 728].

Äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî ïîñÿãàòåëüñòâî çàêîí÷åíî
ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ
ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî â íåçàâèñèìîñòè îò
ïîñëåäóþùåãî äâèæåíèÿ äåëà [6, Ñ. 12]. Ïî èõ ìíå-
íèþ, ñïîñîáîì îñâîáîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ëèáî î åãî ïðåêðàùåíèè, ïðè÷åì îñâîáîæäå-
íèå ïðèçíàåòñÿ íåçàêîííûì, êîãäà èìåëèñü ôàêòè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è îòñóòñòâèè îñíîâàíèÿ ê ïðåêðàùåíèþ
äåëà. Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì â ìî-
ìåíò âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.
Àâòîðû ó÷åáíèêà «Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñî-
áåííàÿ ÷àñòü» òàêæå óêàçûâàþò, ÷òî ïðåñòóïëåíèå
îêîí÷åíî ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ âèíîâíûì ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî àêòà, êîòîðûì ëèáî îòêàçûâàåòñÿ â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ëèáî îíî â îòíîøåíèè
äàííîãî ëèöà ïðåêðàùàåòñÿ [7, Ñ. 440].

Ïðîôåññîð Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ, ïîñâÿòèâøèé ýòîé
ïðîáëåìå äîêòîðñêîå èññëåäîâàíèå, â ñâîåé ìî-
íîãðàôèè îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ íåçàêîí-
íûì îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,
÷òî ëèöî ôàêòè÷åñêè ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå è
åãî íå ñëåäîâàëî îñâîáîæäàòü îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå äåÿíèå ëèöà,
íåçàêîííî îñâîáîäèâøåãî îò îòâåòñòâåííîñòè
ïðåñòóïíèêà, ìîæåò îáëàäàòü ïðèçíàêîì îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, òàê êàê ïðåäïèñàíèÿ ñò. 344
Óãîëîâíîãî êîäåêñà íàïðàâëåíû íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ñëó÷àåâ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ
ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ ýòîãî ïðèçíàêà íå èìååò çíà-
÷åíèÿ, íîðìû ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà íàðóøåíû ñóáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïðè íåçàêîííîì îñâî-
áîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî íàëè÷èå ñîñòàâà ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, íåçàêîííîå îñâîáîæ-
äåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ïî àêòó
îá àìíèñòèè, åñëè çàêîí íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿ-
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åòñÿ; íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè äåçåðòèðà ÿêîáû â ñâÿçè ñ åãî äîá-
ðîâîëüíîé ÿâêîé ñ ïîâèííîé äëÿ äàëüíåéøåãî ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîãäà äîáðîâîëüíîé
ÿâêè ôàêòè÷åñêè íå áûëî. Îäíàêî ñîñòîÿíèå äåé-
ñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïî-
çâîëÿåò ïðèìåíÿòü ñò. 345 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïðè
îäíîì èç íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ íà ïðàê-
òèêå ñïîñîáîâ íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ âèíîâ-
íîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèöà îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè � ïóòåì íåçàêîííîãî îòêàçà
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à â äàííîé íîðìå
èäåò ðå÷ü î íåçàêîííîì îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâè-
íÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 345 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå, âîçìîæíî, ñîâåðøàåòñÿ â ðàìêàõ âîç-
áóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà. Åñëè â îòíîøåíèè
âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ çàâåäîìî
íåçàêîííî âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, äåÿíèå íå ìîæåò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî ðàññìàòðèâàåìîé ñòà-
òüå. Ïîä äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè íå
ïîäïàäàþò ñëó÷àè íåçàêîííîãî ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, êîãäà ïîäîçðåâàåìûé íå óñòàíîâ-
ëåí, ïðåñòóïëåíèå íå ðàñêðûòî. Òàêæå íåëüçÿ ïðè-
âëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî, íåçà-
êîííî ïðåêðàòèâøåå óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ íå-
óñòàíîâëåíèåì ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ïðåñòóïíèêà,
åñëè îí ñêðûâàåòñÿ îò ñëåäñòâèÿ. Ïî äàííîé ñòà-
òüå Óãîëîâíîãî êîëåêñà íå ïîäëåæèò îòâåòñòâåí-
íîñòè ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü èëè ïðîêóðîð,
êîòîðûå íåçàêîííî ïðåêðàòèëè óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, íî
â ïðåäóñìîòðåííîì â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
ïîðÿäêå íå ïðèçíàíî ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿ-
åìûì [8, Ñ. 120-121].

Ïðîôåññîð Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ îòíîñèò äàííîå
ïðåñòóïëåíèå ê ÷èñëó ôîðìàëüíûõ, ïîñêîëüêó ïðå-
ñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ïîä-
ïèñàíèÿ íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè äåëà íåçàâèñèìî îò äàëüíåéøåé ñóäüáû óãî-
ëîâíîãî äåëà è íåçàâèñèìî îò òîãî, ôàêòè÷åñêè
îñâîáîäèëîñü ëè ïðèâëåêàåìîå ëèöî îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ
îêîí÷åííûì òàêæå íåçàâèñèìî îò òîãî, áóäåò ëè
â äàëüíåéøåì ýòî ïîñòàíîâëåíèå îòìåíåíî èëè
âñòóïèò â ñèëó, ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî â ïðî-
öåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîñëåäíþþ òî÷êó çðåíèÿ. Ýòîò
âîïðîñ íàäëåæèò ðåøàòü îäíîçíà÷íî. Ðàçáðîñ
ìíåíèé ïî íåìó ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê. Íåêîòîðûå
àâòîðû âîîáùå ðàçìûâàþò ðåøåíèå âîïðîñà, ïî-
ëàãàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèå çàêîí÷åíî ñ ìîìåíòà

ïðèíÿòèÿ âèíîâíûì ðåøåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðåàëèçàöèè ýòîãî
ðåøåíèÿ [9, Ñ. 306]. Ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ èç ïîëÿ
çðåíèÿ òî, ÷òî ñàìî ðåøåíèå î ïîñëåäóþùåì íå-
çàêîííîì îñâîáîæäåíèè åùå ìîæåò áûòü íå ñâÿ-
çàíî ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ. Ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè ôàêòè÷åñêè áó-
äåò âûðàæàòüñÿ âíåøíå òîëüêî â çàÿâëåíèè î íà-
ìåðåíèè ñîâåðøèòü íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå.

Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîñòèã-
íóòî âêëþ÷åíèåì â êîäåêñ íîâûõ ïîëîæåíèé, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó,
êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåí-
íûõ äîñòèæåíèé ïðîöåññóàëüíîé íàóêè è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Îñíîâîïî-
ëàãàþùèìè ôàêòîðàìè â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâ-
ëÿþòñÿ: ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâëåíèå
ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïðèâëå÷åíèå
â êà÷àñòâå îáâèíÿåìîãî), îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â
ýòîì ïðîöåññå, òî åñòü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå, îñíîâîïîëàãàþùèé ôàêòîð � âîçíèêíî-
âåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Áåç ñîâåð-
øåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ íåò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàëüíåéøåå ïðîèñõîäèò â
ôîðìàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà: âûÿâëåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ è ðàññëåäîâàíèå.

Ïîýòîìó íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî íà ïóòè
ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî àê-
ñèîìà, â äîêàçàòåëüñòâàõ íå íóæäàþùàÿñÿ. Ìû
àíàëèçèðóåì åå ñîäåðæåíèå ñ öåëüþ äàëüíåéøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ôîðì íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èññëåäîâàíèå
ôîðì, â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò âñåñòîðîííå îï-
ðåäåëèòü îïòèìàëüíîñòü äèñïîçèöèè äåéñòâóþ-
ùåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû î íåçàêîííîì îñ-
âîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî ñóùåñòâó, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ
âïåðâûå âûäåëÿëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó ïî
ïðèçíàêó ðîäîâîãî îáúåêòà â Óãîëîâíîì êîäåê-
ñå. Íûíå èìåþùèé þðèäè÷åñêóþ ñèëó Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ñîõðàíèë ïðååìñòâåííîñòü ìíîãèõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà
èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, îäíàêî ìíîãèå èç íèõ ïîä-
âåðãàëèñü ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è äîïîëíå-
íèÿì, â îñîáåííîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è äðóãèìè ëèöàìè, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè.

Â ãëàâå 15 Óãîëîâíîãî êîäåêñà î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèé íîðìà î çàâåäîìî íåçàêîííîì îñâîáîæäå-
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íèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîÿâèëàñü â
1997 ãîäó âïåðâûå â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
äî óêàçàííîãî âðåìåíè â îáùåñòâå îòñóòñòâîâà-
ëî äàííîå ÿâëåíèå. Ëèöà, óëè÷åííûå â åãî ñîâåð-
øåíèè, ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòà-
òüÿì Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
ñõîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ (çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ,
ôàëüñèôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ). Îñòàòêè ñóùå-
ñòâîâàâøåé ðàíåå ïðàêòèêè ïîðîé ïðîÿâëÿþòñÿ è
íûíå, íà ÷òî áóäåò  îáðàùåíî âíèìàíèå íèæå.
Îòìåòèì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà êàê ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñïå-
öèôè÷åñêîå çëîóïîòðåáëåíèå.

Â äåéñòâóþùåì Óãîëîâíîì êîäåêñå íàøåé
ñòðàíû ðàçãðàíè÷åíû îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáñòîÿòåëüñòâà,
èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñóùåñòâóþò íåðåàáèëèòèðóþùèå è ðåà-
áèëèòèðóþùèå âèäû îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå äèñïîçèöèè
äàííîé íîðìû, ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî êðóã íåçà-
êîííî îñâîáîæäàåìûõ ëèö îãðàíè÷åí ëèøü ïåð-
âûì èç óêàçàííûõ âèäîâ îñíîâàíèé. Ëèöî, ïðèâëå-
êàåìîå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåíî îò íåå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è óñ-
ëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, à îñâîáîæäåíèå îò íåå ïðè îòñóòñòâèè
óêàçàííûõ îñíîâàíèé è óñëîâèé íåäîïóñòèìî: åñëè
îíî îñóùåñòâëåíî ñëåäîâàòåëåì, äîçíàâàòåëåì
èëè ïðîêóðîðîì, òî ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííûì.

Óãîëîâíûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ
íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî äåÿíèå, íàïðàâëåí-
íîå íà óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Óñòðàíåíèå èõ
âîçìîæíî ïóòåì âûÿâëåíèÿ îñíîâàíèé è óñëîâèé
èëè ïóòåì èõ ôàëüñèôèêàöèè. Íåçàêîííîå îñâî-
áîæäåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ è ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ýòî ìîãóò áûòü
è äåéñòâèÿ ïî íåéòðàëèçàöèè èëè óñòðàíåíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ ëîæíûõ
îñíîâàíèé è óñëîâèé äëÿ «çàêîííîãî» îñâîáîæäå-
íèÿ. Ëþáûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôàëüñè-
ôèêàöèþ îñíîâàíèé è óñëîâèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî ïðåïÿòñòâó-
þùèå èçîáëè÷åíèþ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóï-
ëåíèå, äîëæíû ïîïàäàòü ïîä äåéñòâèå íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé.

Íîðìà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàâåäî-
ìî íåçàêîííîì îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü çàêîííîé

ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
çàêîííîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íåò òðåáîâàíèÿ î áûñòðîì è ïîëíîì ðàñêðûòèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè îíî îñòàëîñü.
Êàæäîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ðàñêðûòî, âû-
ÿâëåíû âñå åãî îáñòîÿòåëüñòâà è ðåøåí âîïðîñ îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, åãî ñîâåðøèâøå-
ãî. Ëþáûå âîçíèêøèå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïîðÿäêà óñëîæíÿþò çàäà÷è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïîäðûâà-
åò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïóòåì äèñêðåäèòàöèè
îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîé âëàñòè, ñíèæà-
åò åå àâòîðèòåò, ðàñøàòûâàåò âåðó íàñåëåíèÿ â
ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ [10, Ñ. 417].

Ïðàâîñóäèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì
óãîëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïîðÿäêîì
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ýòîò ïîðÿäîê îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðàññëåäîâàíèåì è ñóäåáíûì ðàññìîòðåíè-
åì óãîëîâíûõ äåë. Ñóùåñòâóþò íîðìàëüíûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îòðàæàþùèå çàêîííóþ,
ñïðàâåäëèâóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è ïðèâëå-
÷åíèþ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ ëèö
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îòâåòñòâåííîñòü
çà íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èìååò ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé è ïðîêóðîðîâ.

Çàâåäîìî íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé. Ìåðà íàêàçàíèÿ � òîëüêî ëè-
øåíèå ñâîáîäû. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíîé çíà÷è-
ìîñòüþ óãîëîâíîãî çàêîíà, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñ-
ñëåäîâàíèþ ïî ñâîåé ïðèðîäå, ïî ñîöèàëüíîìó
íàçíà÷åíèþ äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé. Íàðóøå-
íèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñàìûì îòðèöàòåëü-
íûì îáðàçîì âëèÿþò íå òîëüêî íà íàñåëåíèå, îíè
íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñàìîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íà ìîðàëüíîì ñîñòîÿíèè
ðàáîòíèêîâ ýòîé ñôåðû. È ñàìîå ãëàâíîå � íåçà-
êîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äåçîðãàíèçèðóåò ðàññëåäîâàíèå êàê îñíîâ-
íîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, è íåñîì-
íåííî, òàêèå äåéñòâèÿ ïîäðûâàþò âåðó ëþäåé â
ïðàâîñóäèå è ñïðàâåäëèâîñòü, ñîçäàþò ó ïðåñòóï-
íèêà ÷óâñòâî áåçíàêàçàííîñòè.

Îáåñïå÷åíèå, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â ðàññëå-
äîâàíèè ïðåñòóïëåíèé � ñëîæíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
çàäà÷à. Óãîëîâíûå çàïðåòû íà ðàçëè÷íûå îòñòóï-
ëåíèÿ îò çàêîííîñòè, â òîì ÷èñëå è çàïðåò íà íåçà-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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êîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé, ñëóæàò óêðåï-
ëåíèþ çàêîííîñòè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ðîëü íîðìû ïðàâà, ñîäåðæàùåéñÿ â ñòàòüå 345
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò ÷àñòü îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îïîñðåäñòâóþùèõ ðåàëèçàöèþ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîíêðåòèçà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññà-
ìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïîÿâëåíèÿ â ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðîöåññóàëüíûõ ôèãóð ïîäîçðåâàåìî-
ãî è îáâèíÿåìîãî. Ó ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿå-
ìîãî ñóùåñòâóåò óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñïåêòð
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Åñëè ïîÿâëåíèå ïåðâîãî ñâÿ-
çàíî ñ îïðåäåëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâè-
ÿìè â îòíîøåíèè íåãî, òî îáâèíÿåìûì ëèöî ñòà-
íîâèòñÿ ïîñëå âûíåñåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ðåøåíèÿ � âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. Ïîÿâëåíèå
íàçâàííûõ ôèãóð â êîíêðåòíîì ðàññëåäîâàíèè
îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñâåííîñòè êîíêðåòèçèðóåòñÿ è ôîðìà-
ëèçóåòñÿ, èíäèâèäóàëèçèðóåòñÿ. Ìåæäó ïîäîçðå-
âàåìûì èëè îáâèíÿåìûì è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû ñêëàäûâàòüñÿ
íà îñíîâå íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì çàêîííî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íàðÿäó ñ íèìè ñóùåñòâóþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ðàññëåäîâàíèå, è ãîñóäàðñòâîì. Ýòè
îòíîøåíèÿ îòðàæàþò ñîäåðæàíèå çàêîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ
ñóáúåêòîâ ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ïðèâëå÷åíèþ èõ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è çàêîííîìó îñâîáîæ-
äåíèþ îò îòâåòñòâåííîñòè [11].

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîâîëüíî áîëü-
øóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, à
òî÷íåå, ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èñïîëíåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ è èìåþ-
ùèõ ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ïðåä-
ñòàâëÿþò îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ñîâåðøà-
åìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, òî åñòü ëèöàìè,
êîòðûå ïðèçíàíû ñàìè ñîáëþäàòü è îõðàíÿòü çà-
êîíû è çàùèùàòü èíòåðåñû ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò î
ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòàõ, êîòîðûìè ñîâåðøàþòñÿ
ñëåäóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ: ïðèâëå÷åíèå çàâåäîìî
íåâèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàâå-
äîìî íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîå çàäåðæàíèå, çàêëþ÷å-
íèå ïîä ñòðàæó èëè ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, ïðè-

íóæäåíèå ê äà÷å ïîêàçàíèé, ôàëüñèôèêàöèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ, âûíåñåíèå çàâåäîìî íåïðàâîñóäíî-
ãî ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ. Ïåðå÷èñëåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 7,5% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ïðåñòóïëåíèé ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ñ ïðè-
çíàêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïÿòíàäöàòàÿ ãëàâà Óãîëîâíîãî êîäåêñà îòíî-
ñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåê-
òîì, â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñîâåðøàþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè, êîòîðûìè ìîãóò áûòü òîëüêî
ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîç-
íàíèå, ñóäüÿ, èëè ëèöî, íàäåëåííîå ïðàâîì ïðîèç-
âîäèòü çàäåðæàíèå. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ñëåäó-
åò ãîâîðèòü î ñïåöèàëüíîì ñóáúåêòå. Ñàìî ïîíÿ-
òèå «ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè», êàê ðàçíîâèäíîñòü
äîëæíîñòíîãî ëèöà, îïðåäåëåíî çàêîíîäàòåëåì â
ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 320 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïîðÿ-
äîê óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíó, ïðåäñòàâèòåëåì
âëàñòè ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî êàê ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîãî, òàê è êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà,
ëèáî äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, êîòðûå íå
íàõîäÿòñÿ îò íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ìîãóò
áûòü òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, êîòîðûå íà-
äåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì ãðàæäàíàì.

Îäíàêî îñíîâíûå ïðèçíàêè ïðåäñòàâèòåëÿ âëà-
ñòè êàê ðàçíîâèäíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà òðåáó-
þò áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, à â äàëüíåé-
øåì è èçó÷åíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè äîëæåí îáëàäàòü âëàñ-
òíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â ïðà-
âå äîëæíîñòíîãî ëèöà îòäàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè óêàçàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçà-
òåëüíûå ê èñïîëíåíèþ êàê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
òàê è ãðàæäàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè è ïîä÷èíåííîñòè. Ïðè÷åì
ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïîñòîÿí-
íî, âðåìåííî, ïî ñïåöèàëüíîìó ïîðó÷åíèþ. Ïîýòî-
ìó äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü, íà êàêîì îñíîâàíèè îí çàíè-
ìàåò äîëæíîñòü â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, à òàêæå ñóäåáíîé âëàñòè ëèáî â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, êàê ñóáúåê-
òû äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ñïðàâåäëèâî
è ïðàâèëüíî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Á.Â. Çäðàâîìûñ-



157

ëîâ, îáëàäàþò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ,
ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå êîòîðûõ èìååò áîëüøîå
çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìûå
ðàçëè÷íûå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ [12, Ñ. 43].

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå ïðè-
çíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà � ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè � äàåò âîçìîæíîñòü îòãðàíè÷èâàòü ñïåöè-
àëüíûå ñîñòàâû îò îáùèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Îñîáåííî âàæíî, êîãäà èìåþò ìåñòî îáùàÿ
è ñïåöèàëüíàÿ íîðìû (êîíêóðåíöèÿ íîðì) è ñîãëàñíî
çàêîíó ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóòñòâóåò, à
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïî ñïåöèàëü-
íîé íîðìå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîä ïðåäìåò ñòà-
òüè 345 ïîäïàäàþò ëèøü ôàêòû íåîáîñíîâàííîãî
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà óçêèì êðóãîì ñïå-
öèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Âìåñòå ñ òåì â ïðàêòèêå
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ áîëåå
ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó
Ãåðìàíèè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëå-
íà äàæå çà ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó,
çà âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà. Òàê, ñò. 258 ÓÊ ÔÐÃ ãëàñèò: «Åñëè â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ & 258, àáç. 1 âèíîâíûé,
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Á±ë ìà�àëàäà àâòîðìåí �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òàí çà�ñûç áîñàòóäû� �ûëìûñòû�-�±�û�òû�
æºíå æåêåëåãåí ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê, ÿ�íè ïðîöåññóàëäû� àñïåêò³ëåð³ òóðàëû áàÿíäàë�àí. Ñîíäàé-à�
á�ã³íã³ ê�í³ µçåêò³ ìºñåëåëåðä³� �àòàðûíäà�û ëàóàçûì èåëåð³í³� àòàë�àí �ûëìûñòàðäû æàñàï,
�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� îíû òåðãåó áàðûñûíäà òóûíäàéòûí äàóëû ò±ñòàðûíà àðíàë�àí.

In this article the author speaks about criminal-legal and some remedial, particularly remedial
aspects of illegal clearing from the criminal liability. At the same time in the article it is spoken about
other disputable moments.

ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëèöîì, ó÷àñòâóåò â óãîëîâ-
íîì ïðöåññå èëè ïðîèçâîäñòâå ïî ïðèìåíåíèþ ìåð
(&11, àáç. 1, ¹8) èëè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
& 258, àáç. 2, âèíîâíûé, ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, ïðèçâàí ó÷àñòâîâàòü â èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ,
... ìåðîé íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà
ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ ëåò èëè äåíåæíûé
øòðàô» [13, Ñ. 147]. Ïîýòîìó Óãîëîâíûé êîäåêñ
îïðåäåëÿåò êðóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïî
àíàëèçèðóåìîìó ñîñòàâó çíà÷èòåëüíî øèðå, è ýòî
ñåðüåçíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî çà-
êîíà â äàííîé ñôåðå.

Ëèöî, îñâîáîæäàþùåå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ � äîëæíîñòíîå ëèöî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, êîìïåòåíòíîå âûíîñèòü ðåøåíèå î ïðè-
âëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå îá
îñâîáîæäåíèè îò íåå. Ïî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ìó çàêîíó ýòî ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, ïðîêóðîð.
Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
÷åòêî îïðåäåëèë è äèôôåðåíöèðîâàë ïðîöåññóàëü-
íûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà íà÷èíàåò ïóáëèêàöèè èç ðà-
íåå èçäàííîãî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ýòîì íîìåðå ïðåäëàãàåì  âàøåìó âíèìàíèþ íà-
ó÷íîå èçäàíèå «Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñòàòüè. Êîììåíòàðèè.
Ïðàêòèêà», àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êðóïíåé-
øèé ñîâðåìåííûé þðèñò Î.Ñ. Èîôôå.

Ïðîñòûå è èçâåñòíûå èñòèíû äëÿ îïûòíîãî
þðèñòà è î÷åíü âàæíûå äëÿ íà÷èíàþùåãî, à òàê-
æå ñëîæíûå ïîñòóëàòû þðèñïðóäåíöèè - âñå ýòî
â ðàçìûøëåíèÿõ âèäíîãî ó÷åíîãî î ïðàâå.

Ðàçìûøëåíèÿ î ïðàâå
1. ×ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÏÐÀÂÎ?
Ëþäè, äàëåêèå îò ïðàâà, îáû÷íî âîñïðèíèìàþò

åãî êàê óãîëîâíîå ïðàâî: íå ñîâåðøàé ïðåñòóïëåíèé è
ìîæåøü æèòü òàê, êàê åñëè áû íèêàêîãî ïðàâà íå
áûëî. Íî ðàíî èëè ïîçäíî ñàìà æèçíü îïðîâåðãàåò
òàêîå íàèâíîå ïðåäñòàâëåíèå. Ðàçâå âñòóïëåíèå â
áðàê - ýòî ïðåñòóïëåíèå? Íåò, êîíå÷íî. Íóæíî ñî-
áëþñòè ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì: î âîçðàñòå
áðà÷óþùèõñÿ, îá îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè ðîäñòâåí-
íîé áëèçîñòè îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, î äîáðîâîëüíî-
ñòè ñîâåðøàåìîãî àêòà è äð. Áðàê äîëæåí áûòü òàê-
æå çàðåãèñòðèðîâàí â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â çàêîíå.
Èíà÷å ýòî áóäåò íå áðàê, à ïðîñòî ñîæèòåëüñòâî, íå
ïîðîæäàþùåå òåõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ïî çàêîíó
âîçíèêàþò âñëåäñòâèå áðàêà (ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ñóïðóãîâ, ïðàâîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äåòåé ðî-
äèòåëÿì è äð.). Òî æå ñàìîå íàáëþäàåòñÿ â äîãîâî-
ðàõ. Äîãîâîð � ýòî íå ïðåñòóïëåíèå, à ñîãëàøåíèå,
íî òàêîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå íå ïðîòèâîðå÷èò çàêî-
íó. Îäíàæäû, ðàñòîðãàÿ áðàê, ñóïðóãè ïðèøëè ê ñî-
ãëàñèþ î òîì, ÷òî íèêòî èç íèõ íå âñòóïèò â íîâûé
áðàê, ÷òî ìóæ óåäåò â äðóãîé ãîðîä, à æåíà íå èçìå-
íèò ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà, è ÷òî ñóäüáà ðåáåíêà,
îñòàâëåííîãî ïðè ìàòåðè, èçìåíèòñÿ, åñëè êòî-ëèáî
èç íèõ íàðóøèò ýòîò äîãîâîð. Íî, âñòóïàÿ â ïîäîáíîå
ñîãëàøåíèå, ñóïðóãè íå ïîäîçðåâàëè î åãî íåçàêîííî-
ñòè: ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå çàêîíàìè (ñïîñîáíîñòü
âñòóïàòü â áðàê, ñâîáîäíî èçáèðàòü ìåñòî æèòåëü-
ñòâà è äð.), íå ìîãóò áûòü íè îãðàíè÷åíû, íè óñòðà-
íåíû òàêèì ñîãëàøåíèåì. À òî, ÷òî ïðèâåäåííîå ñî-
ãëàøåíèå íàðóøàåò çàêîí è ïîòîìó íè ê ÷åìó åãî ó÷à-
ñòíèêîâ íå îáÿçûâàåò, - â ýòîì íå ìîæåò áûòü ñî-
ìíåíèé. Íî îíî íå íàðóøàåò óãîëîâíûé çàêîí è ïîòî-
ìó íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. À âîçüìèòå Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, Çàêîí «Î çåìëå», � âñå îíè âîïëî-
ùàþò ïðàâî, íî íè îäèí èç ýòèõ çàêîíîâ íå îòíîñèòñÿ
ê óãîëîâíîìó ïðàâó.

Çíà÷èò, óãîëîâíîå ïðàâî è ïðàâî íå òîæäå-
ñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Ïåðâîå óæå âòîðîãî, à âòîðîå
øèðå ïåðâîãî. È îïûòà æèçíè íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ïîíèìàíèÿ ýòîãî ðàçëè÷èÿ. Åñòü òàêàÿ ïðàâîâàÿ
íàóêà � þðèñïðóäåíöèÿ, â êîòîðîé ïîíÿòèå ïðàâà
ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ôîðìóëèðóåòñÿ. Íî þðèñïðó-
äåíöèþ èçó÷àþò þðèñòû ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ñó-
ùåñòâóåò, îäíàêî, ïîïóëÿðíàÿ þðèñïðóäåíöèÿ, è,
îáðàòèâøèñü ê íåé, óçíàòü, ÷òî òàêîå ïðàâî, ìî-
æåò ëþáîé êóëüòóðíûé ÷åëîâåê.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðàâà êàê âàæíîãî ÿâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ëþäè æèâóò íà òåððèòîðèè îï-
ðåäåëåííûõ ñòðàí è íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì îá-
ùåíèè äðóã ñ äðóãîì, ñ ðàçíûìè êîëëåêòèâàìè, ñ
ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè. Òàêîå îáùåíèå äîë-
æíî áûòü óïîðÿäî÷åííûì, èíà÷å æèçíü ñòàëà áû
íåâîçìîæíîé.

Èíäèâèäû è ãðóïïû ëþäåé äîëæíû çíàòü, ÷òî
èì äîçâîëåíî è ÷òî çàïðåùåíî, íà ÷òî îíè ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü ñî ñòîðîíû äðóãèõ, è ÷òî äðóãèå
ìîãóò îæèäàòü îò íèõ. Äëÿ òàêîé îïðåäåëåííîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ òðåáóþòñÿ îáùèå ïðà-
âèëà � íîðìû, îáðàùåííûå êî âñåì ëþäÿì, à â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè - è ê îòäåëüíûì ãðóïïàì -
ðàáîòíèêàì îðãàíîâ âëàñòè, æåëåçíîäîðîæíèêàì,
âðà÷àì è äð. Âñëåäñòâèå òàêîé èõ àäðåñîâàííîñ-
òè þðèäè÷åñêèå íîðìû - ýòî âñåãäà îáùèå ïðà-
âèëà, à â ñâîåì åäèíñòâå îíè îáðàçóþò ïðàâî.

Äàëåå, ïðàâîâûå íîðìû êàæäîé ñòðàíû èñõîäÿò
îò åå ãîñóäàðñòâà. Ñàìî ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ñâîè îðãà-
íû ôîðìóëèðóåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íîðì.
Íî íåêîòîðûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñîçäàþòñÿ áåç ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâà � ýòî ìîãóò áûòü îáû÷àè èëè
þðèäè÷åñêèå íîðìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî åñëè
èõ îäîáðÿåò äàííîå ãîñóäàðñòâî, îíè ñòàíîâÿòñÿ òàê-
æå åãî íîðìàìè ïðàâà. Íàïðèìåð, óãîëîâíîå ïðàâî
çàïðåùàåò íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ, íî ýòîò çàï-
ðåò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà õîëîäíîå îðóæèå, êîòî-
ðîå ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò íàöèîíàëüíîãî êîñòþìà.
Äðóãîé ïðèìåð. Ïîêà ñóùåñòâîâàë Ñîâåòñêèé Ñîþç,
óñòàíîâëåííûå èì Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà äåéñòâîâàëè íà âñåé åãî òåððèòîðèè. Ïîñ-
ëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îíè óòðàòèëè ñâîå äåéñòâèå. Íî
Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ ïðèçíàâàëè èõ îáÿçàòåëüíûìè äî òåõ ïîð,
ïîêà â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ íå ñëîæèëèñü ïîëíîñòüþ
ñâîè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû. Ñëåäîâàòåëüíî,
þðèäè÷åñêèå íîðìû ìîãóò èìåòü è íåãîñóäàðñòâåí-
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íîå ïðîèñõîæäåíèå, íî ïðèçíàíèå òàêèõ íîðì ïðàâî-
âûìè òðåáóåò èõ îäîáðåíèÿ äàííûì ãîñóäàðñòâîì.
Â ýòîì ñëó÷àå îíè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû þðèäè-
÷åñêèìè íîðìàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Íîðìû ïðàâà ñïîñîáíû âûïîëíèòü ñâîþ ôóí-
êöèþ ëèøü ïðè óñëîâèè èõ îáÿçàòåëüíîñòè. Åñëè
ñîãëàñíî íîðìàì óãîëîâíîãî ïðàâà îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ ñ÷èòàþòñÿ ïðåñòóïíûìè, ýòè íîðìû
çàïðåùàþò èõ ñîâåðøåíèå. Íàïðîòèâ, íîðìû äî-
ãîâîðíîãî (ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà íå ïîíóæäàþò ê
èõ çàêëþ÷åíèþ, à ëèøü îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ èõ
çàêëþ÷åíèÿ. Íî åñëè îíè íå ñîáëþäåíû, òî íåò è
äîãîâîðà. Â ýòèõ ïðåäåëàõ ðàçðåøèòåëüíûå íîð-
ìû òîæå îáÿçàòåëüíû.

Íàêîíåö, ìíîãèå âèäû ïîâåäåíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ íå
îäíîé íîðìå, à äâóì èëè íåñêîëüêèì þðèäè÷åñêèì
ïðàâèëàì. Äëÿ òîãî ÷òîáû âñå íóæíûå ïðàâèëà áûëè
îïðåäåëåíû â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, ñàìî ïðàâî äîë-
æíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íå ñîâîêóïíîñòü, à ñèñòåìó
þðèäè÷åñêèõ íîðì. Ñèñòåìà ñâÿçûâàåò èõ íå ôîð-
ìàëüíî, à ëîãè÷åñêè. È ïîòîìó, îáðàòèâøèñü ê îäíîé
íîðìå, âñåãäà ìîæíî ïîíÿòü åå ëîãè÷åñêóþ ñâÿçü ñ
îïðåäåëåííûìè äðóãèìè íîðìàìè. Íàïðèìåð, ïðè îò-
ñóòñòâèè â äîãîâîðå îäíîãî èç îáÿçàòåëüíûõ óñëî-
âèé îí ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Íî ê ìîìåíòó
îáúÿâëåíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì îí óæå áûë èñ-
ïîëíåí ñòîðîíàìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Êàê áûòü
òîãäà ñ èñïîëíåíèåì? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñîäåð-
æèòñÿ â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîçâîëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ. Ê íèì òîæå ñëåäóåò ïðèáåãàòü,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâî - ýòî íå åäèíè÷íàÿ íîðìà, íå
ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì, à èõ ëîãè÷åñêè çàâåð-
øåííàÿ è âçàèìîñâÿçàííàÿ ñèñòåìà.

Íó, à êàê áûòü, åñëè íîðìà ïðàâà íàðóøåíà?
Îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè åå îõðàíà? Åñëè áû îíà íå îáåñ-
ïå÷èâàëàñü, òî îáÿçàòåëüíîñòü ïðàâîâûõ íîðì áûëà
áû ëèøåíà ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà. Êàæäàÿ íîðìà
ïðàâà íå òîëüêî îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ
(ãèïîòåçà) è ôîðìóëèðóåò ïðàâèëî îáÿçàòåëüíîãî
ïîâåäåíèÿ ïðè óêàçàííûõ åþ óñëîâèÿõ (äèñïîçèöèÿ),
à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïîñëåäñòâèÿ åå íàðóøåíèÿ
(ñàíêöèÿ). Þðèäè÷åñêèå ñàíêöèè âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíû, ñîîòâåòñòâåííî ñòåïåíè îïàñíîñòè íàðóøå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Îíè ïðîñòèðàþòñÿ îò íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè ñîâåðøåííûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ äî
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íàðóøèòåëÿ è äàæå ñìåðò-
íîé êàçíè. Íî áåç ñàíêöèé íåò þðèäè÷åñêèõ íîðì, à
òàì, ãäå èõ íåò, íå ñóùåñòâóåò è ïðàâà.

Ñîîáðàçíî ñî ñêàçàííûì, ïðàâî íóæíî ïîíè-
ìàòü êàê ñèñòåìó îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ (íîðì),
èñõîäÿùèõ îò ãîñóäàðñòâà è îõðàíÿåìûõ èì.

×òî çíà÷èò «îõðàíÿåìûõ» èì? Èíîãäà íàðóøåí-
íîå ïðàâî ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî, åñëè íå íåïîñ-
ðåäñòâåííî, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, â åãî äåíåæíîì
âûðàæåíèè. Òàê, åñëè âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ äî-
ðîæíûõ ïðàâèë âëàäåëåö àâòîìîáèëÿ ïðè÷èíÿåò òå-
ëåñíûé óùåðá ïåøåõîäó, óìåíüøàÿ èëè óíè÷òîæàÿ
åãî ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, òî ïîòåðïåâøèé ìîæåò âçûñ-
êàòü ñ íåãî âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà, à
åñëè òðóäîñïîñîáíîñòü ñîõðàíèëàñü, à óùåðá ïðè÷è-
íåí òîëüêî èìóùåñòâó ïîòåðïåâøåãî, âñå ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ âîññòàíîâëåíèåì èëè çàìåíîé ýòîãî
èìóùåñòâà, äîëæíû áûòü âîçëîæåíû íà íàðóøèòå-
ëÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâî âîññòàíàâëèâàåòñÿ â äåíü-
ãàõ, à âî âòîðîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äîñòèãàåòñÿ åãî
âîññòàíîâëåíèå â íàòóðå. Íî êîãäà íåäîñòèæèìî íè
òî, íè äðóãîå (íàïðèìåð, ïðè óáèéñòâå), ê íàðóøèòå-
ëþ ïðèìåíÿþò ñàíêöèè çà ñàìî ïðàâîíàðóøåíèå (ëè-
øåíèå ñâîáîäû èëè ñìåðòíàÿ êàçíü), à ñàìî íàðó-
øåííîå ïðàâî (ïðàâî íà æèçíü) îñòàåòñÿ íå âîññòà-
íîâëåííûì. Íåêîòîðûå ñàíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ äîá-
ðîâîëüíî (íàïðèìåð, âîçìåùåíèå óáûòêîâ), à äðóãèå
òîëüêî ïî ðåøåíèþ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (ñêàæåì, ñóäà, îïðåäåëÿþùåãî ìåðó íàêàçà-
íèÿ). Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, íîðìû ïðàâà îõðàíÿþòñÿ ëèáî óãðîçîé
ïðèíóæäåíèÿ, ëèáî ðåàëüíûì åãî ïðèìåíåíèåì.

Ïîñêîëüêó ïðàâî åñòü ñèñòåìà óñòàíîâëåííûõ
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë, òî âàæíî âûÿâèòü, ÷üÿ
âîëÿ â ýòèõ ïðàâèëàõ âûðàæàåòñÿ. Êîíå÷íî, âîëÿ
ñàìîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. Íî ÷òî æå, â ñâî-
èõ âîëåâûõ ðåøåíèÿõ ýòîò îðãàí íè÷åì íå ñâÿçàí?
Â êëàññîâîì îáùåñòâå îí ñâÿçàí èíòåðåñàìè ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî êëàññà, à äëÿ ïîääåðæàíèÿ åäèíñòâà
ýòîãî îáùåñòâà�òàêæå èíòåðåñàìè âñåãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû (ñð. óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àí-
òèãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è çà íàðóøåíèå
âîæäåíèÿ ñðåäñòâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà). Â
áåñêëàññîâîì îáùåñòâå íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí
äîëæåí âñåãäà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå çàñëóæèâà-
þùèå çàùèòû èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî åñòü óñòàíîâëåííàÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ñèñòåìà îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
(íîðì), âûðàæàþùàÿ âîëþ íîðìîòâîð÷åñêîãî
îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãîñïîäñòâó-
þùåãî êëàññà èëè âñåãî îáùåñòâà è îõðàíÿåìàÿ
ðåàëüíûì ïðèíóæäåíèåì èëè åãî óãðîçîé.

Ïðàâî íå èçîëèðîâàííî. Ñ íèì âçàèìîäåéñòâóåò
ðÿä äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ó÷èòûâàåìûõ
êàê ïðè óñòàíîâëåíèè íîâûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, òàê
è ïðè èõ ïðèìåíåíèè. Ñðåäè ýòèõ ÿâëåíèé íà ïåðâîå
ìåñòî äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà íðàâñòâåííîñòü.

Ïðàâî îöåíèâàåò ïîâåäåíèå êàê ïðàâîìåðíîå èëè

Íàó÷íûå çàïèñêè
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ïðîòèâîïðàâíîå. Íðàâñòâåííîñòü îöåíèâàåò òî æå
ïîâåäåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ äîáðà è çëà.
Íî ïðàâî ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à íðàâñòâåííîñòü
îáÿçàíà ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì ñëîæèâøåìóñÿ îá-
ùåñòâåííîìó ìíåíèþ. Ïðîòèâîïðàâíîå âñåãäà ïðî-
òèâîíðàâñòâåííî, îäíàêî ïðîòèâîíðàâñòâåííîå íå
âñåãäà ïðîòèâîïðàâíî. Ñêàæåì, ðàñòîðæåíèå áðàêà
äîïóñêàåòñÿ ïðàâîì, òîãäà êàê íðàâñòâåííîñòü, ïî
îáùåìó ïðàâèëó, îñóæäàåò åãî. Ïîíèìàíèå ïðàâà
çà÷àñòóþ íåâîçìîæíî áåç íðàâñòâåííîñòè, à íðàâ-
ñòâåííîñòü òîëêóåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðàâîâûõ íîðì.
Çàêîí, íàïðèìåð, ðàçðåøàåò âûñåëåíèå èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ãðàæäàí, êîòîðûå ñâî-
èì ïîâåäåíèåì äåëàþò íåâîçìîæíûì ñîâìåñòíîå
ïðîæèâàíèå ñ íèìè. Íî ëþáûå ëè îáñòîÿòåëüñòâà
òàêîãî ðîäà ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âûñå-
ëåíèÿ? Êîíå÷íî, íå ëþáûå, à ëèøü òå, êîòîðûå çàñ-
ëóæèâàþò íðàâñòâåííîãî îñóæäåíèÿ. Ñåìüÿ íå ìî-
æåò áûòü âûñåëåíà òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî åå ìàëî-
ëåòíèå äåòè ïîñòîÿííî áåñïîêîÿò äðóãèõ æèëüöîâ.
À åñëè òàêîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåòñÿ ïüÿíñòâîì
èëè äðàêàìè â ýòîé ñåìüå, òî ïîñêîëüêó ýòî îñóæ-
äàåòñÿ íðàâñòâåííîñòüþ, âûñåëåíèå ïî äàííîìó
îñíîâàíèþ ìîæåò ïîñëåäîâàòü.

Ïðàâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû, íî íå ïðåïÿò-
ñòâîâàòü åå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îíî äîëæíî áûòü èçìåíåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. Ãîñïîä-
ñòâî êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè è áåçìåðíîå îãðà-
íè÷åíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèâåëî íàøó ñòðà-
íó ê óãðîçå ýêîíîìè÷åñêîãî êðàõà âñëåäñòâèå òîãî,
÷òî åå ýêîíîìèêà â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè áûëà
ëèøåíà íåîáõîäèìûõ äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ. Ïðåäîòâðàùåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðàõà áûëî îáåñïå÷åíî ïðèâàòèçàöèåé êîë-
ëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè è ñóùåñòâåííûì ðàñøèðå-
íèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïóòåì îòìåíû óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ íåå ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé è ââåäåíèÿ
áîëåå ëüãîòíîãî ðåæèìà. Íî ýòî íîâîââåäåíèå èñ-
÷åðïàëî ñåáÿ, è ïîòîìó ïðèøëîñü ðàñøèðèòü ïðèâà-
òèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ïðåîá-
ðàçîâàíèå â ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíûå.

Ìíîãèå ïðîáëåìû ïðàâà íîñÿò ôèëîñîôñêèé õà-
ðàêòåð, è ïîòîìó èõ ðàçðåøåíèå â þðèñïðóäåíöèè
íåâîçìîæíî áåç îïîðû íà ôèëîñîôèþ. Íàïðèìåð, äëÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà íàñòóïèâøèé ðåçóëüòàò îí äîë-
æåí áûòü ïðè÷èíåí íåïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì, ò.å.
íåîáõîäèìà ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ýòèì ïîâåäåíè-
åì è âîçíèêøèì ðåçóëüòàòîì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
íàëè÷èå òàêîé ñâÿçè î÷åâèäíî è êîíñòàòèðóåòñÿ ëåã-
êî (íàïðèìåð, ïðè óáèéñòâå âûñòðåëîì â óïîð èëè

ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå àâòîìîáèëüíîé
àâàðèè). Íî èíîãäà ñèòóàöèÿ íàñòîëüêî îñëîæíåíà,
÷òî áåç ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðàâèëüíî îöåíèòü
åå íåâîçìîæíî. Øêîëüíèöà, âûòèðàâøàÿ îêíî â êëàññ-
íîé êîìíàòå, âûãëÿíóëà â òîò ìîìåíò, êîãäà ñòîÿâ-
øèé íà óëèöå ïîäðîñòîê ïðîâåðÿë âûñòðåëàìè óáîé-
íóþ ñèëó ñâîåãî ñàìîïàëà. Îò ýòèõ âûñòðåëîâ óâå-
÷üå ïîòåðïåëà øêîëüíèöà. Ïðè ðàññìîòðåíèè åå òðå-
áîâàíèÿ î âîçìåùåíèè óùåðáà ñóä ïðèçíàë ïðè÷èíè-
òåëåì øêîëó è âîçëîæèë îòâåòñòâåííîñòü íà ðàéîí-
íûé îòäåë íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, èç áþäæåòà êîòî-
ðîãî ôèíàíñèðîâàëàñü øêîëà. Ê ïðèíÿòèþ òàêîãî ðå-
øåíèÿ ñóä ïðèøåë ïî ñëåäóþùåé ëîãèêå: åñëè áû
øêîëà íå îñòàâèëà ïîòåðïåâøóþ â êëàññíîé êîìíàòå
äëÿ åå óáîðêè, îíà íå áûëà áû ðàíåíà, ñêîëüêî áû
íàðóøèòåëü íè ñòðåëÿë èç ñàìîïàëà. Çíà÷èò, óùåðá
ïðè÷èíèëà øêîëà, à íå ñòðåëÿâøèé ïîäðîñòîê. Çäåñü
óñëîâèå íàñòóïëåíèÿ ðåçóëüòàòà áûëî ÿâíî îòîæäå-
ñòâëåíî ñ åãî ïðè÷èíîé. Ïðè òàêîé ëîãèêå ðàçëè÷èå
ìåæäó óñëîâèÿìè è ïðè÷èíîé ñòèðàåòñÿ, è ïîòîìó
áûëî ïðèíÿòî ïîäîáíîå àáñóðäíîå ðåøåíèå. Åñëè áû
ñóä íå îòîæäåñòâèë èõ, à ôèëîñîôñêè ðàçãðàíè÷èë
ïîíÿòèÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, åãî ðåøåíèå íå íîñèëî
áû ñòîëü àíåêäîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íîðìà � ýòî îáùåå ïðàâèëî, à ïðèìåíÿåòñÿ îíà
ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ. Òàêîå ïðèìåíåíèå áóäåò ïðà-
âèëüíûì, òîëüêî åñëè îíî îïèðàåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ
ëîãèêè îá îáðàçîâàíèè ïîíÿòèé è ïîñëåäóþùåì âû-
äåëåíèè èõ îáúåìà. Íàïðèìåð, çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè êàê ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ âåùüþ. Íî â îáû÷íîì ïîâñåäíåâíîì
ÿçûêå ñëîâî «âëàäåíèå» óïîòðåáëÿåòñÿ êàê ñèíîíèì
ñîáñòâåííîñòè, èíîãäà äàæå íå çàìåíåííûé ñëîâîì
«ñîáñòâåííîñòü» (ñð. äîìîâëàäåíèå èëè çåìëåâëà-
äåíèå). ×òî æå òàêîå âëàäåíèå ïî çàêîíó, à íå â îáû-
äåííîì ñìûñëå? ×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ,
íóæíî èñòîëêîâàòü âëàäåíèå, êîòîðîå ïî çàêîíó ñòà-
íîâèòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ òîëüêî â ñîåäèíåíèè ñ
ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì. Èçâëåêèòå èç ñîá-
ñòâåííîñòè ïîëüçîâàíèå (èçâëå÷åíèå èç âåùè åå ïî-
ëåçíûõ åñòåñòâåííûõ ñâîéñòâ) è ðàñïîðÿæåíèå (îï-
ðåäåëåíèå ñóäüáû âåùè ïóòåì ïðîäàæè, äàðåíèÿ è
äð.), è ó âàñ îñòàíåòñÿ âëàäåíèå â ñîáñòâåííîì ñìûñ-
ëå êàê ôàêòè÷åñêîå îáëàäàíèå âåùüþ (íàïðèìåð, õðà-
íèòåëü, êîòîðûé îáëàäàåò âåùüþ, ñäàííîé íà õðàíå-
íèå, íå âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ).
Ïîýòîìó, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî â çàêîíå, þðèäè-
÷åñêèå íîðìû, îáðàùåííûå ê ñîáñòâåííèêàì, íå ïðè-
ìåíèìû ê âëàäåëüöàì.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì êàê îáùèõ ïðàâèë íå-
îáõîäèìî âî âñåõ ñëó÷àÿõ èõ ïðèìåíåíèÿ ê êîíêðåò-
íûì äåëàì, âñå ðàâíî, äåëàåò ëè ýòî ñàì çàêîíîäà-
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òåëü èëè óïîëíîìî÷åííûé íà ýòî èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí, ñóä èëè ãðàæäàíèí. Îò òîãî, êòî òîëêóåò
çàêîí, çàâèñèò ëèøü åãî îáÿçàòåëüíîñòü èëè íåîáÿ-
çàòåëüíîñòü. Òîëêîâàíèå, ïðîâåäåííîå ãðàæäàíèíîì,
íåîáÿçàòåëüíî, ñóäîì - îáÿçàòåëüíî äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ðàçðåøåííîãî äåëà, âûñøèì îðãàíîì ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû - îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è
ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ íèìè ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé,
ñàìèì çàêîíîäàòåëåì èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ äðóãèì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì � îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ,
êàê è ñàì òîëêóåìûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò.

2. ÏÐÀÂÎ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
Ïðàâî îòëè÷àåòñÿ îò íå-ïðàâà (íðàâñòâåííîñòè,

îáû÷àåâ è äð.). Ïîýòîìó ïîíÿòèå ïðàâà íå òîëüêî
íàó÷íàÿ, íî è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìàÿ êàòåãîðèÿ. Êòî
íå âëàäååò ýòîé êàòåãîðèåé, ðèñêóåò ðàçðåøàòü þðè-
äè÷åñêèå äåëà, îïèðàÿñü íå òîëüêî íà ïðàâî, à íà íå
îòíîñÿùèåñÿ ê íåìó ïðàâèëà. Èíäèâèä îñòàâèë çàâå-
ùàíèå, ïî êîòîðîìó âñå åãî íàñëåäíèêè, ïåðå÷èñëåí-
íûå â çàêîíå, áûëè ëèøåíû íàñëåäñòâà, çàâåùàííîãî
â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Åñëè íå çíàòü î íîðìå ïðàâà,
ðàçðåøàþùåé ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî-
äîáíûå çàâåùàíèÿ, ìîæíî îáúÿâèòü åãî íåäåéñòâè-
òåëüíûì, õîòÿ íà ñàìîì äåëå îíî äåéñòâèòåëüíî, íî
â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ, çàâèñÿùèõ îò òîãî, åñòü ëè â
÷èñëå íàñëåäíèêîâ, óêàçàííûõ â çàêîíå, íåòðóäîñïî-
ñîáíûå èëè íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî îðóäèå, ïðè ïîìîùè
êîòîðîãî êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âûðàæàþò þðèäè÷åñêèå íîðìû. Îíî ñîñòîèò èç
ðàçíîîáðàçíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (àê-
òîâ îáùåãî õàðàêòåðà), çàâèñÿùèõ îò êîìïåòåí-
öèè èçäàâøåãî èõ îðãàíà.

Çàêîí - ýòî àêò, èçäàííûé Ïàðëàìåíòîì. Îí ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì è îáëàäà-
åò îáùåîáÿçàòåëüíîé ñèëîé, åñëè ïîäïèñàí Ïðåçè-
äåíòîì è îïóáëèêîâàí äëÿ âñåîáùåãî äåéñòâèÿ, ïî-
ñêîëüêó èíîå íå óñòàíîâëåíî â íåì ñàìîì. Íî Ïðå-
çèäåíò, îòêàçàâøèéñÿ îò åãî ïîäïèñàíèÿ â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, òåì ñàìûì íàëàãàåò íà çà-
êîí âåòî (çàïðåò), ïðåäîòâðàùàÿ åãî âñòóïëåíèå â
ñèëó è òàêèì ïóòåì àííóëèðóåò åãî. Âïðî÷åì, çà-
êîí, îòêëîíåííûé Ïðåçèäåíòîì, ìîæåò áûòü ïîâòîð-
íî îáñóæäåí íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò Ïàð-
ëàìåíòà è ñ âíåñåíèåì â íåãî èçìåíåíèé èëè áåç
êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé âíîâü óòâåðæäåí Ïàðëàìåí-
òîì íå ìåíåå ÷åì 2/3 äåïóòàòñêèõ ãîëîñîâ. Â òà-
êîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò îáÿçàí ïîäïèñàòü åãî è íå
âïðàâå çàòîðìîçèòü åãî îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëå-
íèå â ñèëó. Çàêîí - ýòî þðèäè÷åñêèé àêò âåðõîâíîé
âëàñòè. Åìó ïîä÷èíåíû äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû, êîòîðûå ñîõðàíÿþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó.

Óêàç � ýòî çàêîíîäàòåëüíûé àêò, èñõîäÿùèé
îò Ïðåçèäåíòà ÐÊ. Óêàçû Ïðåçèäåíòà ââîäÿòñÿ
â äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïî èñ-
òå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ, åñëè èíîå íå áóäåò óñòàíîâëåíî Ïðåçè-
äåíòîì.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ íå ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü íè çàêîíàì, íè óêàçàì Ïðåçèäåíòà.

Êàê âèäèì, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðî-
èòñÿ ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó: åñëè êàæäûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè, ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èñêëþ÷åíî. Â öå-
ëîì èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñëåäóþùóþ ñèñòåìó.

1. Âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàåò Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ñîîòíîøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû èíûõ, êðî-
ìå Êîíñòèòóöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñîîòâåòñòâóåò ñëåäóþùèì íèñõîäÿùèì óðîâíÿì:

1) çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â Êîíñòèòóöèþ;

2) êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
èìåþùèå ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà;

3) êîäåêñû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
4) çàêîíû, à òàêæå óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèå ñèëó çàêîíà;
5) íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-

êè Êàçàõñòàí;
6) íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
7) íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
8) íîðìàòèâíûå ïðèêàçû ìèíèñòðîâ; íîðìàòèâ-

íûå ïîñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ;
íîðìàòèâíûå ïðèêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ èíûõ öåíò-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

9) íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ ìàñëèõàòîâ, íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ àêèìàòîâ, íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ àêèìîâ.

Êàæäûé èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íèæå-
ñòîÿùåãî óðîâíÿ íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé.

Âíå óêàçàííîé èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ íîðìàòèâ-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé ìàñëèõàòîâ è

Íàó÷íûå çàïèñêè
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íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé àêèìîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòó-
öèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñíîâûâàþòñÿ
òîëüêî íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
âñå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ìîãóò
èì ïðîòèâîðå÷èòü.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå ñàìîå âûñîêîå
ìåñòî çàíèìàåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ. Åé íå ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü íå òîëüêî íîðìàòèâíûå àêòû íè-
æåñòîÿùèõ îðãàíîâ, íî è äðóãèå çàêîíû. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ýòèì çàêîíàì îòêàçûâàþò â ïðè-
ìåíåíèè, à åñëè íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ íå î÷åâèäíî, âîïðîñ â îêîí÷àòåëüíîì âèäå
ðåøàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì.

Ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ ïðàâà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ äåéñòâó-
þò íîðìû àêòà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ ïðàâà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îäíîãî óðîâíÿ äåéñòâó-
þò íîðìû àêòà, ïðèíÿòîãî ïîçäíåå.

Òàêîâû íàçíà÷åíèå è êëàññèôèêàöèÿ ïî ñèëå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êàçàõñòàíà.

Îäíàêî ïðè ïåðå÷èñëåíèè àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé ñèñòåìû íå áûë çàòðîíóò îäèí èç íèõ - òîò,
êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà -
âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Ðåôåðåíäóì îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ôîðì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñâîåé íåðåãóëÿðíîñòüþ: îí ïðîâî-
äèòñÿ òîëüêî â îñîáî âàæíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð,
ïðè ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè).

Òàê îáñòîèò äåëî ñ ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îíà ñòðîèòñÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ îðãàíà, ïðè-
íèìàþùåãî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îòðàæàÿ ïîä-
÷èíåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì ïðàâèëàì âû-
øåñòîÿùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíîé õàðàêòåð
íîñèò ñèñòåìà ïðàâà. Â íåé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî
ãðóïïàì íå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, à þðèäè÷åñ-
êèå íîðìû, êàêèìè áû íè áûëè çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, èõ óñòàíîâèâøèå.

Ãîâîðÿò î ãîñóäàðñòâåííîì, àäìèíèñòðàòèâíîì,
óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì, ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå è
äðóãèõ åãî îòðàñëÿõ. Êàê âèäíî óæå èç èõ íàèìåíî-
âàíèé, îòðàñëè ïðàâà ðàçëè÷àþòñÿ íå ïî îðãàíó, èõ
óñòàíîâèâøåìó, à ïî ñîäåðæàíèþ þðèäè÷åñêèõ
íîðì. Íàïðèìåð, íîðìà î øòðàôàõ çà áåçáèëåòíûé
ïðîåçä â àâòîáóñàõ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèì çàêîíîäàòåëüíûì
àêòîì îíà óñòàíîâëåíà - çàêîíîì, ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè èëè â êàêîì-ëèáî èíîì ïî-

ðÿäêå. Íå îðãàí, åå óñòàíîâèâøèé, à ñàìî ñîäåðæà-
íèå þðèäè÷åñêîé íîðìû ïðåäîïðåäåëÿåò åå îòðàñ-
ëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü
íîðìó î êóïëå-ïðîäàæå è îáúÿâèòü åå óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìîé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû îáúåêòèâíûì
ôàêòàì � ñàìîìó ñîäåðæàíèþ îáúÿâëåííîé íîð-
ìû, îòíîñÿùåéñÿ ê ãðàæäàíñêîìó, à íå ê óãîëîâíî-
ìó ïðàâó. Íåäîïóñòèìî è äðóãîå - óñòàíîâëåíèå íîð-
ìû î ñìåðòíîé êàçíè ñ îáúÿâëåíèåì åå ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé íîðìîé. È çäåñü îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð óñòàíîâëåííîé íîðìû ïðåäîïðåäåëÿåò åå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîå, à íå èíîå ñîäåðæàíèå.

Îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå êàæäîé îòðàñëè ïðàâà
îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ êðèòåðèÿìè: ïðåäìåòîì è ìå-
òîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòðàñëåâîé ïðåäìåò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ � ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ îäíîðîäíûõ îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ äàííîé îòðàñëüþ ïðàâà. Òàêî-
âû, íàïðèìåð, èìóùåñòâåííî-ñòîèìîñòíûå îòíîøå-
íèÿ, ðåãóëèðóåìûå ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, èëè óãîëîâ-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîðîæäàåìûå ïðåñòóïëåíèåì
è ïðèìåíåíèåì âñëåäñòâèå ýòîãî íàêàçàíèÿ. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå î÷åð÷èâàåòñÿ ïðåäìåòíàÿ ñôåðà ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, à âî âòîðîì � ïðåäìåòíàÿ ñôåðà
óãîëîâíîãî ïðàâà. Íè ê êàêîé äðóãîé îòðàñëè ïðàâà
ýòè îòíîøåíèÿ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû. Ñòàëî áûòü,
îòðàñëè ïðàâà çàâèñÿò íå îò óñìîòðåíèÿ ó÷åíîãî, à
îò èõ îáúåêòèâíîãî êà÷åñòâà. Íàóêà ìîæåò òîëüêî
âûÿâèòü ýòè îòðàñëè, íî íå ñîçäàòü è ïðèäóìàòü èõ.

Äðóãîé êðèòåðèé îòðàñëè ïðàâà åñòü ïðèìåíÿå-
ìûé åþ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. ñïîñîá,
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà âîçäåé-
ñòâóþò íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðàâíîïðàâíû. Â
ïðåäåëàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íèêòî èç íèõ íå ïîä÷è-
íÿåòñÿ äðóãîìó. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, íàïðèìåð, ÷òî
ïðåäïðèÿòèå çàêëþ÷èëî äîãîâîð ñî ñâîèì ìèíèñòåð-
ñòâîì, òî ïåðâîå âîëüíî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè óñëî-
âèé äîãîâîðà îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, à íå ñëåäî-
âàòü ïðèêàçàíèÿì âòîðîãî. Â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ, íà-
ïðèìåð, ïðè ïðåäñòàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì îò÷åòà ìè-
íèñòåðñòâó, âîçíèêàþò îòíîøåíèÿ âëàñòè è ïîä÷èíå-
íèÿ (âëàñòåîòíîøåíèÿ), è ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî ñî-
áëþñòè âñå ðàñïîðÿæåíèÿ ìèíèñòåðñòâà. Ýòî óæå íå
ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Êàæäàÿ îòðàñëü ïðà-
âà èìååò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé ïðåäìåò è ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè îíè ñìåøèâàþòñÿ, ôîð-
ìèðóåòñÿ íå îòðàñëü ïðàâà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñâî-
èìè îáúåêòèâíûìè êà÷åñòâàìè, à íåêîå êîìïëåêñ-
íîå îáðàçîâàíèå, îáÿçàííîå ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì
ñóáúåêòèâíûì ïðåòåíçèÿì îòäåëüíûõ ó÷åíûõ. Òà-
êîâà, íàïðèìåð, òåîðèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, ïðåä-
ïîëàãàþùàÿ îáúåäèíåíèå â åäèíóþ îòðàñëü þðèäè-
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÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Çàêîíî-
äàòåëü íå âîñïðèíÿë ýòîé òåîðèè äàæå â òî âðåìÿ,
êîãäà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñî÷åòàëà â ñåáå ïëàíîâûå
(âåðòèêàëüíûå) è ýêîíîìè÷åñêèå (ãîðèçîíòàëüíûå)
îòíîøåíèÿ, â åäèíñòâå êîòîðûõ ñòîðîííèêè õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðàâà óñìàòðèâàëè åãî îñîáûé ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà óòâåðäèëà ðàâåíñòâî èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé äàæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, ýòà êîíöåïöèÿ ëèøèëàñü ñâîåãî ñàìîãî ãëàâ-
íîãî àðãóìåíòà. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå - ýòî
ïðèçíàê îòðàñëåâîé îáîñîáëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, è íèêàêèå äðóãèå îòðàñëè ïðàâà ñ åãî ïîìî-
ùüþ íå ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå îòðàñëåé ïðàâà âàæíî
äëÿ åãî êîäèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè.

Êîäèôèêàöèÿ áûâàåò îòðàñëåâîé è êîìïëåêñ-
íîé, ò.å. íå âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû îòðàñëè ïðàâà
èëè îáúåäèíÿþùåé íîðìû ðàçíûõ ïðàâîâûõ îò-
ðàñëåé.

Îòðàñëåâûå êîäåêñû (Ãðàæäàíñêèé, Óãîëîâíûé,
Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äð.) èìå-
þò äåëî ñ îäíîðîäíûìè ðåãóëèðóåìûìè îòíîøåíèÿ-
ìè è îäíîõàðàêòåðíûìè ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, êîäèôèêàòîð ñòàëêèâàåòñÿ â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè, ïðèìåíÿåìûìè ê
îòðàñëè â öåëîì, è ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè, ðàç-
ëè÷íûìè äëÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé ðåãóëèðóåìîãî ïðåä-
ìåòà (Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà, Îáùàÿ ÷àñòü è Îñîáåííàÿ ÷àñòü Óãîëîâíîãî
êîäåêñà è ò. ï.). Íàïðîòèâ, ñèñòåìàòèçàöèîííûå êî-
äåêñû, îáðàùåííûå ê îòäåëüíûì ñïåöèàëüíûì âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè (òîðãîâîìó ìîðåïëàâàíèþ, æåëåç-
íîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó è äð.), ñîåäèíÿþò ðåãóëè-
ðîâàíèå ðàçíîðîäíûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, èìóùå-
ñòâåííî-ñòîèìîñòíûõ è âëàñòåîòíîøåíèé) ïðè ïîìî-
ùè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàâåíñòâî
ñòîðîí èëè ïîä÷èíåíèå îäíîé èç íèõ ðàñïîðÿæåíèÿì
äðóãîé). Ïîýòîìó îáðàçîâàíèå â íèõ Îáùåé ÷àñòè
îáúåêòèâíî èñêëþ÷åíî. Òàì âñòðå÷àåòñÿ èíîãäà ïåð-
âàÿ ãëàâà ïîä íàçâàíèåì «Îáùèå ïîëîæåíèÿ». Íî ýòî
íå Îáùàÿ ÷àñòü, êàê â îòðàñëåâûõ êîäåêñàõ, à òðè-
÷åòûðå ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå íàçíà÷åíèå êîìïëåê-
ñíîãî êîäåêñà è ïîä÷èíåííîãî â ñâîèõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðìàõ Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó, à â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðàâèëàõ - Àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó êîäåêñó. Íóæíî, âïðî÷åì, îãîâîðèòü, ÷òî ãðàæ-
äàíñêèå êîäåêñû íåêîòîðûõ ñòðàí (ñêàæåì, Ôðàí-
öèè) íå èìåþò Îáùåé ÷àñòè, íî íå ïîòîìó, ÷òî åå
íåâîçìîæíî îáðàçîâàòü, à ïîòîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëü
íå ñ÷åë íåîáõîäèìûì åå ôîðìèðîâàíèå. Âñëåäñòâèå

ýòîãî â òàêèõ îòðàñëåâûõ êîäåêñàõ åñòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïîâòîðåíèÿ è âçàèìíûå îòñûëêè îäíèõ ñòà-
òåé ê äðóãèì. Íàïðîòèâ, òàì, ãäå âîçìîæíî îáðàçî-
âàíèå Îáùåé ÷àñòèêè îíà äåéñòâèòåëüíî îáðàçóåò-
ñÿ, íàäîáíîñòü â òàêèõ îòñûëêàõ ëèáî âîâñå èñ÷åçà-
åò, ëèáî ñâîäèòñÿ ê ïðåäåëüíîìó ìèíèìóìó.

Êîäåêñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå âñå, à ëèøü îñíîâ-
íûå íîðìû. Çà èõ ïðåäåëàìè íåðåäêî îñòàþòñÿ òå-
êóùèå è ìåíÿþùèåñÿ íîðìû è íîðìû äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà, íå âêëþ÷àåìûå â îòðàñëåâûå êîäåêñû
ââèäó èõ íåñîâìåñòèìîñòè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ öåëåñîîáðàçíî âîñïîëíåíèå îòðàñëåâîãî êîäåê-
ñà ñèñòåìàòèçèðîâàííûì ñáîðíèêîì çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, êîòîðûå íåçàâèñèìî îò èõ îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ âìåñòå ñ íîðìàìè îòðàñ-
ëåâîãî êîäåêñà. Íî ñáîðíèêè, èçäàâàåìûå íå ïî
îáúåêòèâíûì, à ïî ñóáúåêòèâíî èçáðàííûì ïðèçíà-
êàì, íå ïîäòâåðæäàþò òåîðèþ õîçÿéñòâåííîãî ïðà-
âà. Òî÷íî òàêèå æå îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíèìû ê êîìï-
ëåêñíûì êîäåêñàì, íî èõ ïîÿâëåíèå íè÷åãî íå ìåíÿ-
åò â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìà çàêîíîäà-
òåëüñòâà îñòàåòñÿ îäíîé è òîé æå, âîñïîëíåíà ëè îíà
èëè íå âîñïîëíåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè ñáîðíèêàìè. Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ñáîðíèêè
íå âëèÿþò íà ñòðóêòóðó çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îò-
ðàñëåâóþ, òàê è ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ. Âàæíî ó÷è-
òûâàòü, âîçìîæíî èëè íåâîçìîæíî îáðàçîâàíèå Îá-
ùåé ÷àñòè â ñîçäàâàåìîì êîäåêñå. Åñëè âîçìîæíî,
òî òàêîé êîäåêñ âìåñòå ñî ñáîðíèêàìè ïðåäñòàâëÿåò
ñîîòâåòñòâóþùóþ îòðàñëü ïðàâà. Åñëè íåâîçìîæíî,
òî, íåñìîòðÿ íà êîäåêñ è ñâÿçàííûå ñ íèì ñáîðíèêè,
îòðàñëü ïðàâà íå ïîÿâëÿåòñÿ, à ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà
âûëèâàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñî ñâîèì åäèíñòâîì,
èìååò âíóòðåííåå ïîäðàçäåëåíèå � êîäåêñû è ñèñ-
òåìàòèçèðîâàííûå ñáîðíèêè. Äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà íå çíàåò. Âíóòðè æå ñáîð-
íèêîâ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ
ëèáî ïî âðåìåíè èõ èçäàíèÿ, ëèáî ïî èõ ëîãè÷åñêîé
ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì.

Èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ îòðàñëåâûìè êîäåêñàìè.
Îíè ïðèìåíèìû òîëüêî ê îòðàñëÿì ïðàâà. Â òî æå
âðåìÿ âíóòðè îòðàñëåâîãî êîäåêñà ìîæíî âûäåëèòü
äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ: ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòû è ñó-
áèíñòèòóòû. Òàê, êàæäàÿ ãëàâà ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà - ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî,
àâòîðñêîå, èçîáðåòàòåëüñêîå, íàñëåäñòâåííîå ïðàâî
- âûðàæàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäîòðàñëü ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Â ïðåäåëàõ ïîäîòðàñëè îáúåäèíÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû (íàïðèìåð, èíñòèòóò
ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðåäåëàõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè). Åñëè èíñòè-

Íàó÷íûå çàïèñêè
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òóò ðåãóëèðóåò äâà èëè íåñêîëüêî îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïîÿâëÿþòñÿ äâà èëè íåñêîëüêî ñóáèíñòèòó-
òîâ (íàïðèìåð, âèäû êóïëè-ïðîäàæè - îïòîâàÿ, ðîç-
íè÷íàÿ è äð.) Ïðè îáøèðíûõ îáúåìàõ ïîäîòðàñëè îíà
âûäåëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé êîäåêñ èëè â îáùåì
êîäåêñå â ïðåäåëàõ âàæíåéøèõ íîðì è â ñèñòåìàòè-
çèðîâàííîì ñáîðíèêå, îáíèìàþùåì âñå îñòàëüíûå
íîðìû. Ïåðâûé ñïîñîá ïðèìåíåí â Øâåéöàðèè, ãäå
íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì äåéñòâóåò äðóãîé
êîäåêñ - Øâåéöàðñêèé çàêîí îá îáÿçàòåëüñòâàõ. Âòî-
ðîé ñïîñîá ïðèìåíåí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îáíèìàåò âñå ïîäîòðàñëè, à îò-
äåëüíûå ñáîðíèêè äîïîëíÿþò åãî îòäåëüíûå èíñòè-
òóòû (î ïîñòàâêàõ, î ðîçíè÷íîé êóïëå-ïðîäàæå è äð.)
èëè äàæå ñóáèíñòèòóòû (î ïîñòàâêàõ èëè êóïëå-ïðî-
äàæå ñòðîåíèé). Ñóáèíñòèòóòû îáû÷íî íå äîïîëíÿ-
þòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè ñáîðíèêàìè. Èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñóáèíñòèòóòû, îáíèìàþùèå çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðì, êîòîðûå îñòàþòñÿ âíå
ïðåäåëîâ êîäèôèêàöèè (íàïðèìåð, òàêîé ñóáèíñòèòóò,
êàê äîãîâîð ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî,
ìíîãî÷èñëåííûå íîðìû êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âíå Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà, à â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå çà-
÷àñòóþ îáúåäèíÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ñáîðíèêàõ).

Ïîñêîëüêó êàê îòðàñëåâûå êîäåêñû, òàê è ñèñ-
òåìàòèçàöèîííûå ñáîðíèêè âî ìíîãèõ ñâîèõ ÷àñòÿõ
èìåþò ñõîäíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íóæíî èõ ðàçëè÷àòü
ïî ïðèçíàêàì, õàðàêòåðíûì äëÿ îòðàñëè è íåèçâåñ-
òíûì ñèñòåìàòèçàöèîííûì îáðàçîâàíèÿì. Òàêèìè
ïðèçíàêàìè ÿâëÿåòñÿ Îáùàÿ ÷àñòü èëè âîçìîæíîñòü
åå îáðàçîâàíèÿ â îòðàñëåâûõ êîäåêñàõ è îòñóòñòâèå
êàê Îáùåé ÷àñòè, òàê è âîçìîæíîñòè åå îáðàçîâà-
íèÿ â ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ñáîðíèêàõ. Íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ñî-
åäèíåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ íîðì, åäèíûõ ïî ïðåä-
ìåòó è ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ (îòðàñëè ïðàâà), èëè
ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî åäèíñòâà ñèñòåìàòèçàöèîí-
íûå êîäåêñû è ñáîðíèêè. Äî òåõ ïîð, ïîêà òåîðèÿ
îïèðàåòñÿ íà ýòè ïðèçíàêè, îíà åäèíîäóøíî ïðèçíà-
åò ñëåäóþùèå îòðàñëè ïðàâà:

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, îïðåäåëÿþùåå
ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâà, êîìïåòåíöèþ åãî îðãàíîâ,
îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, ñïîñîáû
èõ îõðàíû (ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ) è îáåñïå÷è-
âàåìûå èì ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðè ïîìîùè íîðì
äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà (ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ).

2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, äëÿ êîòîðîãî âëà-
ñòåîòíîøåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò, à âëàñòü è
ïîä÷èíåíèå � ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ.

3. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, â êîòîðîì èìóùåñòâåí-
íî-ñòîèìîñòíûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì, à ðàâåíñòâî ñòî-

ðîí - ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ.
4. Óãîëîâíîå ïðàâî èìååò äåëî ñ îòíîøåíèÿ-

ìè, âîçíèêàþùèìè âñëåäñòâèå ïðåñòóïëåíèÿ
(ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ), è âûçûâàåò ïðèìåíåíèå
íàêàçàíèÿ (ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ).

5. Ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî âûïîëíÿåò çàäà÷ó
îõðàíåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ìåòîäîì
ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìîé ñóäîì
(ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî)
èëè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî).

Îáû÷íî íàçûâàþòñÿ è äðóãèå îòðàñëè ïðàâà: çå-
ìåëüíîå, ñåìåéíîå, òðóäîâîå è äð. Íî ïðè ýòîì ëèáî
âîâñå íå ïîêàçûâàþòñÿ ïðåäìåòû èõ ðåãóëèðîâàíèÿ,
ëèáî âñå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê òàêîìó ïðåäìåòó áåç óïî-
ìèíàíèÿ ìåòîäà, ëèáî ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáúÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî íå èìååò ê íåìó íèêàêîãî îòíîøåíèÿ
(ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï
þðèäè÷åñêèõ íîðì, êàêàÿ-òî ñïåöèôèêà èõ äåéñòâèÿ
â ïðåäåëàõ ðàâåíñòâà ñòîðîí èëè ïîä÷èíåíèÿ îäíîé
èç íèõ âëàñòè äðóãîé è ò.ï.). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èññëå-
äîâàòåëü ôàêòè÷åñêè ïîðûâàåò ñ íàóêîé, ïîäìåíÿÿ
åå äåìàãîãè÷åñêèìè ðàññóæäåíèÿìè. Íî êîãäà òåî-
ðåòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ ïåðåõîäèò ê äåëó, íàïðèìåð ê
îáðàçîâàíèþ õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà íàðÿäó â Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì, òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïåðâûé âî
ìíîãèõ íîðìàõ äóáëèðóåò âòîðîé ëèáî ññûëàåòñÿ íà
êàêèå-òî îáùèå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå òîëüêî â
ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, èëè îñòà-
þùèåñÿ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèìè ïîñòóëàòàìè, íå íà-
õîäÿùèìè â çàêîíå íèêàêîãî îòðàæåíèÿ.

Ñ òàêèì ñîîòíîøåíèåì íàóêà è ïðàêòèêà íè-
êàê íå ìîãóò ïðèìèðèòüñÿ, è ÷òîáû ïîêîí÷èòü ñ
íèì, íåîáõîäèìî äîãîâîðèòüñÿ î åäèíîîáðàçèè
ïðåäìåòà ïðàâîâîé êëàññèôèêàöèè, íå äîïóñêàþ-
ùåãî íèêàêèõ îòñòóïëåíèé îò íåãî.

3. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Ïðàâî ñîçäàåòñÿ íå ðàäè ñàìîãî ñåáÿ, à äëÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà â îáùå-
ñòâå. Â ýòîì êà÷åñòâå îíî íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ
îò íðàâñòâåííîñòè, îáû÷àåâ è äðóãèõ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ. Íî ïðàâî óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëüíûì èëè âîçìîæíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, è ýòî âûäåëÿåò åãî
â ðÿäó äðóãèõ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïðàâèëà
ñîåäèíÿþòñÿ ñ ïðàâîì. Ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð,
êîãäà íîðìó ïðàâà íåâîçìîæíî ïîíÿòü, íå îïèðà-
ÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà íðàâñòâåííîñ-
òè (ñêàæåì, õóëèãàíñòâî â óãîëîâíîì ïðàâå êàê
öèíè÷íîå ïîâåäåíèå â îòíîøåíèè êî âñåìó îáùå-
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ñòâó èëè ê åãî îòäåëüíûì ÷ëåíàì). Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ íðàâñòâåííûå èëè èíûå íåïðà-
âîâûå ïðàâèëà òîæå îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
íî íå íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åðåç îõðàíó îïðåäå-
ëåííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Íî êàê áû äðóãèå ñî-
öèàëüíûå íîðìû íå èñïîëüçîâàëèñü â ïðîöåññå
ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, òîëüêî ýòè íîð-
ìû, à íå äðóãèå ïðàâèëà, ñîñòàâëÿþò íåïîñðåä-
ñòâåííûé ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. Ëèøü
ïðè ñîáëþäåíèè ýòîãî òðåáîâàíèÿ ê ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ èíûìè ðàíåå ðàññìîò-
ðåííûìè óñëîâèÿìè îíà îñòàåòñÿ â ïðåäåëàõ ïðà-
âà. Åñëè ëþáûå èç ýòèõ òðåáîâàíèé íå ñîáëþäà-
þòñÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèìåíåíèè íå ïðàâîâûõ,
à êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðàâèë, è âìåñòî þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè ñîçäàåòñÿ êàêàÿ-òî èíàÿ ïðàêòèêà, ïî-
ðûâàþùàÿ ñ ïðàâîì è ñîçäàþùàÿ ÿâíûé èëè ñêðû-
òûé ïðîèçâîë.

Íóæíî, òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷àòü ïðàâîâîå è
âñÿêîå èíîå, äàæå ñîïðèêàñàþùååñÿ ñ ïðàâîì,
ðåãóëèðîâàíèå. ×òîáû íå ñìåøèâàòü îäíî ñ äðó-
ãèì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó ðàçëè÷íûå ñòàäèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Åãî ïåðâàÿ ñòàäèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå íåîá-
õîäèìûõ äëÿ íåãî ïðåäïîñûëîê. Ãëàâíóþ ïðåäïî-
ñûëêó ñîñòàâëÿåò îáðàçîâàíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Òàì, ãäå ýòèõ ñóáúåêòîâ íåò, áåññìûñëåííî àïåë-
ëèðîâàòü ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü ñóùåñòâóåò â ëþáîì îáùåñòâå, â êîòî-
ðîì èìååòñÿ ïðàâî. Íî îíà ìîæåò áûòü ïîëíîé è
íåïîëíîé â ìîìåíò åå âîçíèêíîâåíèÿ. Â ðàçíûõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà ïîëíàÿ è íåïîëíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ñîîòíîñÿòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå
ïðàâîñïîñîáíîñòü ïî÷òè öåëèêîì âîçíèêàåò â ìî-
ìåíò ðîæäåíèÿ èíäèâèäà èëè ñîçäàíèÿ êîëëåêòèâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî è â ýòîé ñôåðå ñïîñîá-
íîñòü èìåòü íåêîòîðûå ïðàâà (ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì, ïðàâî îòïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ôóí-
êöèè è äð.) òðåáóåò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî âîç-
ðàñòà. Ïîñêîëüêó è ýòè ïðàâà ïðåäïîëàãàþò ëè÷íóþ
àêòèâíîñòü èõ îáëàäàòåëÿ, íîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðàâà íå ðàçëè÷àþò ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïî-
ñîáíîñòü. Ñóáúåêò ïðàâà ïîÿâëÿåòñÿ çäåñü â ìî-
ìåíò åãî ðîæäåíèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ, à îáúåì äîñ-
òóïíûõ åìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåíÿåòñÿ ñ äîñòè-
æåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà èëè ïðèîáðåòåíè-
åì íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì.

Íàïðîòèâ, ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â
ìîìåíò ðîæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ
ñïîñîáíûìè îáëàäàòü îñíîâíîé ìàññîé ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, îáíèìàåìûõ ýòîé îòðàñëüþ, íî
îñóùåñòâëÿòü èõ â ýòîò ìîìåíò îíè åùå íå ìî-

ãóò. Íî îáëàäàíèå ïðàâîì äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ
âîçìîæíîñòüþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ (èëè îáÿçàí-
íîñòü ñ âîçìîæíîñòüþ åå èñïîëíåíèÿ); ïîýòîìó è
â ýòîé îòðàñëè ïðàâà ïðèõîäèòñÿ ðàçëè÷àòü ïðà-
âîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü: ïåðâàÿ îçíà÷à-
åò ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à âòî-
ðàÿ âîçìîæíîñòü èõ îñóùåñòâëÿòü. Ãðàæäàíñêàÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòü ïî÷òè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñ
ìîìåíòà ðîæäåíèÿ, à ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîá-
íîñòü òðåáóåò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî âîçðà-
ñòà. Ïîêà îí íå äîñòèãíóò, ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ãðàæäàíèíà îáåñïå÷èâàåòñÿ äååñïîñîáíîñòüþ åãî
ðîäèòåëåé èëè îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé. Ýòè æå
èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò äååñïîñîáíîñòü äóøåâ-
íîáîëüíûõ èëè ëèö, íåñïîñîáíûõ âñëåäñòâèå èíûõ
ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü - íå ïðî-
ñòî ñïîñîáíîñòè, íî òàêæå ïðàâà, îäíàêî ïðàâà îñî-
áîãî ðîäà. Îáëàäàòåëü ïðàâà îáû÷íî ìîæåò îáðà-
ùàòü åãî ïðîòèâ êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
(êðåäèòîð ê äîëæíèêó, îäèí ñóáúåêò ê äðóãîìó è äð.).
Íàïðîòèâ, ïðàâîñïîñîáíîñòü îáÿçûâàåò âñåõ óâà-
æàòü åå, êàêîìó áû ëèöó îíà íè ïðèíàäëåæàëà. Îò-
íîøåíèÿ ñî âñåìè � çàïðåäåëüíàÿ àáñòðàêöèÿ, êî-
òîðóþ èíäèâèä ñîáëþäàåò íå ïîòîìó, ÷òî åìó èçâå-
ñòåí êîíêðåòíûé óïðàâîìî÷åííûé, à ïîòîìó ÷òî îí
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàåòñÿ íå íàðóøàòü ýòîãî ïðàâà,
â ÷üåì áû ëèöå îíî íè ñóùåñòâîâàëî. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, à â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü, âûñòóïàåò êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèé âîçìîæíîå è äîñ-
òóïíîå ñóáúåêòó ïðàâî è çàïðåùàþùåå â ýòèõ ïðå-
äåëàõ íå ïðèçíàâàòü åå ëþáîìó è êàæäîìó.

Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàñòóïàåò îäíîâðåìåííî ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå àêòèâíûõ
äåéñòâèé ñàìîãî ñóáúåêòà ïðàâà èëè ïðîòèâîñòîÿ-
ùèõ åìó ëèö (çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, ïðè÷èíåíèå êîìó-
ëèáî èìóùåñòâåííîãî âðåäà è äð.). Òóò óæå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ íå â îäíîé òîëüêî
ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòè), à â ïðàâî-
îòíîøåíèè ìåæäó êîíêðåòíûìè ëèöàìè. Òàêîå ïðà-
âîîòíîøåíèå ìîæåò äîñòè÷ü ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé
êîíêðåòíîñòè è àáñòðàêòíîñòè. Èìåÿ äîãîâîðíóþ
ôîðìó, îíî ïðèîáðåòàåò ìàêñèìàëüíóþ êîíêðåò-
íîñòü êàê îòíîøåíèå êðåäèòîðà è äîëæíèêà. Íàïðî-
òèâ, â ôîðìå ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñ-
òè) êàê ïðåäïîñûëîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ðîäèâøèõ, íàïðèìåð, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî-
îòíîøåíèå óïðàâîìî÷èâàåò ñîáñòâåííèêà çàùè-
ùàòüñÿ ïðîòèâ íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà ëþáûì ëèöîì.

Íàó÷íûå çàïèñêè
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Íî âåäü òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è â ðàìêàõ îäíîé
ëèøü ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòè). Êà-
êîâî æå â òàêîì ñëó÷àå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîñóáú-
åêòíîñòüþ è ïðàâîîòíîøåíèåì ñîáñòâåííîñòè?

Ñòðóêòóðà îáîèõ ïðàâîîòíîøåíèé îäèíàêîâà:
íà îäíîé ñòîðîíå óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò (ïðà-
âîñïîñîáíûé èëè îáëàäàþùèé ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè), à íà äðóãîé � âñå îñòàëüíûå ëèöà, îáÿ-
çàííûå íå ïîñÿãàòü íà þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñ-
òè ñóáúåêòà ïðàâà (åãî ïðàâîñïîñîáíîñòü èëè ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè). Íî âî âñåõ îñòàëüíûõ þðèäè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ îíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü íå ìîæåò âîçíèêíóòü ïî
âîëå ñàìîãî ñóáúåêòà ïðàâà, èáî äî ïîÿâëåíèÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòè ýòîò ñóáúåêò åùå íå ñóùåñòâó-
åò. Îíà ïîÿâëÿåòñÿ âñëåäñòâèå ëèáî ñîáûòèÿ (íà-
ïðèìåð, ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà), ëèáî íåîáõîäèìûõ
äåéñòâèé äðóãèõ ëèö (íàïðèìåð, òåõ, êîòîðûå îá-
ðàçóþò íîâîãî ñóáúåêòà ïðàâà � îðãàíèçàöèè,
þðèäè÷åñêèõ ëèö). Íàïðîòèâ, ïðàâîîòíîøåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ âñëåäñòâèå äåé-
ñòâèé ñàìîãî ñóáúåêòà ïðàâà ëèáî åãî ïðåäñòà-
âèòåëåé � çàêîííûõ èëè äîãîâîðíûõ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü â ñâîåì âîçíèêíîâåíèè íå îïè-
ðàåòñÿ íà äðóãèå þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, êðîìå
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñîáûòèé èëè äåéñòâèé äðó-
ãèõ ëèö, îáðàçóþùèõ þðèäè÷åñêîå ëèöî êàê íîâîãî
ñóáúåêòà ïðàâà. Íàïðîòèâ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íóæ-
äàåòñÿ äëÿ ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ â þðèäè÷åñêèõ
äåéñòâèÿõ ïðàâîñóáúåêòíîãî ëèöà, ïðèîáðåòàþùå-
ãî ýòî ïðàâî ïóòåì ïîêóïêè èëè ïðèíÿòèÿ íàñëåä-
ñòâà. À ïîäîáíûå àêòû åìó äîñòóïíû ëèøü ïðè
íàëè÷èè ïðàâîñïîñîáíîñòè è ïðè îòñóòñòâèè ó íåãî
äååñïîñîáíîñòè, ïðè ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé åãî çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü íåîò÷óæäàåìà, è, áóäó÷è ïðåä-
ïîñûëêîé îáëàäàíèÿ êîíêðåòíûìè ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè, íå èñ÷åçàåò íè âñëåäñòâèå èõ ïðèîáðåòå-
íèÿ, íè â ðåçóëüòàòå èõ ïðåêðàùåíèÿ. Íàïðîòèâ, ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè îò÷óæäàåìî (íàïðèìåð, â ôîðìå
ïðîäàæè) è ïðåêðàùàåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ åãî îò-
÷óæäåíèÿ èëè ãèáåëè ïðåäìåòà, ñîáñòâåííîñòè. Íî
íè îò÷óæäåíèå, íè ïðåêðàùåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íå âëåêóò çà ñîáîé óãðîçó ñïîñîáíîñòè ñòàíîâèòü-
ñÿ ñîáñòâåííèêîì äðóãîãî èìóùåñòâà, ïîñêîëüêó ýòà
ñïîñîáíîñòü åñòü ýëåìåíò íðàâñòâåííîñòè, à íå ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííîñòè íà êîíêðåòíûå âåùè.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íåëüçÿ óòâåðæäàòü,
÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè òîæ-
äåñòâåííû ïî èõ ñòðóêòóðå. Ýòî òîæäåñòâî ÷àñòè÷-
íî ñóùåñòâóåò, íî â ãîðàçäî áîëüøåì îáúåìå îò-
ñóòñòâóåò. Íà ïîñëåäíåé, òðåòüåé ñòàäèè ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåêðàùàþò-
ñÿ âñëåäñòâèå èõ îñóùåñòâëåíèÿ (èñïîëíåíèÿ) èëè
âñëåäñòâèå íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ (èñïîë-
íåíèÿ). Íî è íà ýòîé ñòàäèè, êîãäà êîíêðåòíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïðåêðàùàþòñÿ, ïðàâîñïîñîáíîñòü êàê
èõ ïðåäïîñûëêà ñîõðàíÿåòñÿ. Ñóáúåêò ïðàâà ïðî-
äîëæàåò îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ âíîâü ïðèîáðåñòè
àíàëîãè÷íûå ïðàâà, õîòÿ è íå âîññòàíîâèòü ïðàâà
îñóùåñòâëåííûå (ïðåêðàùåííûå). Òåïåðü ñòàíîâèò-
ñÿ ïîíÿòíûì, êàê äåéñòâóåò ïðàâî â êà÷åñòâå ðåãó-
ëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íîðìû î ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòè
è äååñïîñîáíîñòè) î÷åð÷èâàþò ãðàíèöû îáëàäàíèÿ
è ïðèîáðåòåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Åñëè
çàêîí ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó - âîçìîæíî ëèøü òî, ÷òî
äîçâîëåíî, ýòà íîðìà äîëæíà áûòü øèðå, ÷åì îïðå-
äåëåíèå îäíîãî òîëüêî ïðàâîîáëàäàíèÿ. Ëèáî â ñà-
ìîé ýòîé íîðìå, ëèáî âî âñåõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèëàõ
äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè-
÷åíèÿ èëè òî÷íûå ðàìêè òîãî, ÷òî íå äîçâîëåíî èëè
çàïðåùåíî. Ñîîòâåòñòâóþùèé îãðàíè÷èòåëü ìîæåò
áûòü îòðàæåí è â ñàìîé íîðìå î ïðàâîñïîñîáíîñòè
ñëîâàìè «åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì» èëè «çà
èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, óêàçàííûõ â çàêîíå». Íà-
ïðîòèâ, åñëè äåéñòâóåò ïðèíöèï «âñå, ÷òî íå çàïðå-
ùåíî, äîçâîëåíî», íîðìà î ïðàâîñïîñîáíîñòè ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà êàê îáùàÿ, à íåîáõîäèìûå åå îãðà-
íè÷åíèÿ ðàçìåùàþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ.

Íà ñëåäóþùåé ñòàäèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Ïðàâîîòíîøåíèå åñòü óðåãóëèðîâàííîå
ïðàâîì îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ó÷àñòíèêè êîòî-
ðîãî ñòàíîâÿòñÿ íîñèòåëÿìè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü îäíîñòîðîííèìè è âçà-
èìíûìè. Â îäíîñòîðîííåì ïðàâîîòíîøåíèè îäèí
ñóáúåêò îáëàäàåò òîëüêî ïðàâàìè (íàïðèìåð, çàè-
ìîäàâåö â äîãîâîðå çàéìà), à äðóãîé òîëüêî îáÿçàí-
íîñòÿìè (íàïðèìåð, çàåìùèê â òîì æå äîãîâîðå).
Íî ãîðàçäî ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ äâóñòîðîííèå (âçà-
èìíûå) ïðàâîîòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îáëà-
äàþò ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè (ñêàæåì, ïîêóïà-
òåëü âïðàâå òðåáîâàòü ïåðåäà÷è êóïëåííîé âåùè,
íî îáÿçàí óïëàòèòü ïîêóïíóþ öåíó, à ïðîäàâåö âïðà-
âå ïîëó÷èòü ýòó öåíó, íî îáÿçàí ïåðåäàòü ïðîäàí-
íóþ âåùü). Ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîîòíîøåíèÿìè ýòèõ
âèäîâ ïðàêòè÷åñêè âåñüìà ñóùåñòâåííî. Òàê, â îä-
íîñòîðîííèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ âîïðîñ îá î÷åðåäíî-
ñòè èñïîëíåíèÿ íå âîçíèêàåò, òîãäà êàê âî âçàèì-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îí ïðèîáðåòàåò âåñüìà ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îáå ñòîðîíû óïðà-
âîìî÷åíû è îáÿçàíû îäíîâðåìåííî ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîìî÷èÿ, åñëè
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èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè íå âûòåêàåò èç
õàðàêòåðà ñàìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ åãî
ó÷àñòíèêè ñòàíîâÿòñÿ îáëàäàòåëÿìè ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâà äîïîëíÿ-
þòñÿ ïðèçíàêàìè ñóáúåêòèâíîñòè, ÷òîáû íå ñìåøè-
âàòü èõ ñ ïðàâîì êàê ñèñòåìîé íîðì, êàê îáúåêòèâ-
íûì ïðàâîì. Îáúåêòèâíîå ïðàâî � ðåãóëÿòîð îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ñâîþ ôóíêöèþ îíî
âûïîëíÿåò ÷åðåç ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÷åðåç ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ. Íà ïðåäïî-
ñûëî÷íîé ñòàäèè îáúåêòèâíîå ïðàâî îïðåäåëÿåò óñ-
ëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé êàê åäèíñòâà
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Íà ðåàëüíîé ñòàäèè îáúåêòèâ-
íîå ïðàâî ïîñðåäñòâîì ïðàâîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé ìîæåò òðåáîâàòü îò äðóãîãî. Íà çàâåðøàþùåé
ñòàäèè îáúåêòèâíîå ïðàâî ïðåêðàùàåò ïðàâîîòíîøå-
íèå âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà è èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé èëè èõ ïðåêðàùåíèÿ ââèäó íàñòóïèâ-
øåé íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâèòü èëè èñïîëíèòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîå ïðàâî èìååò äåëî ñ âîçíèê-
íîâåíèåì, äåéñòâèåì è îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîîò-
íîøåíèÿ êàê äâóñóáúåêòíîãî îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó
è ãëàâíûå ýëåìåíòû ïðàâîîòíîøåíèÿ � ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü � òîæå äîëæíû õàðàêòå-
ðèçîâàòüñÿ ñâîåé âçàèìíîñòüþ, à íå îäíîñòîðîííî-
ñòüþ. Îòñþäà íåïðèåìëåìîñòü èõ îïðåäåëåíèÿ êàê
ìåðû âîçìîæíîãî èëè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ. È òà, è
äðóãàÿ ìåðà îáðàùåíû ëèøü ê îäíîìó èç ñóáúåê-
òîâ âîïðåêè ïðèðîäå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê äâóñòî-
ðîííåãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ. Ìåæäó òåì íè
ïðàâà, íè îáÿçàííîñòè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îòíîøåíèÿ ê ñàìîìó ñåáå. Íåëüçÿ èìåòü ïðàâî íà
ñâîè ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ. Ïðàâî � ýòî òî, ÷òî
ìîæíî òðåáîâàòü îò äðóãîãî, è îáÿçàííîñòü - ýòî
òî, ÷òî äîëæåí ñäåëàòü îäèí äëÿ äðóãîãî. Èìåííî
òàêîé, äâóñòîðîííèé õàðàêòåð ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ïðåâðàùàåò èõ â îðóäèå þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî îáúåêòèâíûì ïðàâîì êàê äâó-
ñòîðîííå ðåãóëèðóþùèì ôàêòîðîì.

Íàðÿäó ñ íîðìàìè êàê þðèäè÷åñêè ðåãóëèðó-
þùèì ôàêòîðîì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû èíîãäà îò-
êðûâàþòñÿ ïðåàìáóëàìè, ãîâîðÿùèìè î öåëÿõ è
çàäà÷àõ, ïðåñëåäóåìûõ è ðàçðåøàåìûõ äàííûì
íîðìàòèâíûì àêòîì. Òàêèå ïðåàìáóëû íå çàêëþ-
÷àþò â ñåáå þðèäè÷åñêèõ íîðì, íî îíè íå ëèøå-
íû ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ. Èçäàííûé íîðìàòèâíûé
àêò ìîæåò ñòðàäàòü ïðîáåëàìè èëè íåëîãè÷íîñ-
òüþ íåêîòîðûõ ñâîèõ ïðàâèë. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðî-
áåëû âîñïîëíÿþòñÿ, à íåëîãè÷íîñòè óñòðàíÿþò-

ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ïðåàìáóëû, çàê-
ëþ÷åííîé â òîëêóåìîì íîðìàòèâíîì àêòå.

Îäíàêî ïðè òîëêîâàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà íóæ-
íî ðàçëè÷àòü äâå ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîâûõ îòðàñ-
ëåé: òå, êîòîðûå äîïóñêàþò èëè íå äîïóñêàþò âîñ-
ïîëíåíèå èõ ïðîáåëîâ ïðè ïîìîùè àíàëîãèè çàêî-
íà èëè àíàëîãèè ïðàâà.

Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî êîãäà-òî äîïóñêàëî
è òî è äðóãîå. Ïðè ïîìîùè àíàëîãèè çàêîíà ïðåñòóï-
ëåíèÿìè ìîãëè áûòü ïðèçíàíû äåéñòâèÿ, êîòîðûå â
ñàìîì çàêîíå ïðåñòóïíûìè íå îáúÿâëÿëèñü, íî èìå-
ëè ñóùåñòâåííîå ñõîäñòâî ñ äåéñòâèÿìè, ïðåñòóï-
íîñòü êîòîðûõ â çàêîíå îïðåäåëÿëàñü (íàïðèìåð,
áàíäèòèçì ëþäîåäñòâà èëè èçíàñèëîâàíèå äåéñòâè-
åì, íå çàêëþ÷àþùåì â ñåáå àêòà ïîëîâîé ñâÿçè).
Åñëè æå äëÿ àíàëîãèè çàêîíà íå áûëî äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé, íî ñîâåðøåííîå äåéñòâèå òåì íå ìåíåå
âûçûâàëî ðåçêóþ îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó îáùåñòâà,
íå ñïåöèàëüíûå íîðìû, à îáùèå ïðàâîâûå ïðèíöè-
ïû ïîëàãàëèñü â îñíîâó óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (àíàëîãèÿ ïðàâà, íàïðèìåð, ïðèñâîåíèå
àâòîðñòâà íà íàó÷íîå îòêðûòèå, ïðÿìî íå óêàçàí-
íîå â óãîëîâíîì çàêîíå, íî âûçûâàþùåå íå ìåíüøå
îñóæäåíèÿ, ÷åì ïðèñâîåíèå àâòîðñòâà íà ëèòåðà-
òóðíîå ïðîèçâåäåíèå èëè íà èçîáðåòàòåëüñêîå ïðåä-
ëîæåíèå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè òî, íè äðóãîå íå
ðàçðåøåíî. Òàêàÿ ðèãîðèñòè÷íîñòü óãîëîâíîãî ïðà-
âà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíî ðåãóëèðóåò ëèøü àíî-
ìàëüíûå îòíîøåíèÿ îáùåñòâà - ïðåñòóïëåíèÿ è íà-
êàçàíèÿ, à â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêîííîñòü ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíà òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèøü ñàì çà-
êîí, à íå åãî èñïîëíèòåëè è òîëêîâàòåëè, âïðàâå îï-
ðåäåëÿòü, ÷òî òàêîå ïðåñòóïëåíèå è ÷òî ïðåñòóï-
íûì íå ÿâëÿåòñÿ.

Äðóãîå äåëî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî èëè èíûå îòðàñ-
ëè ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò è îïðåäåëÿþò ïðåæ-
äå âñåãî íîðìàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
ïðèáåãàþò ê ìåðàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèøü êîãäà íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ íàðóøàþòñÿ.
Íàïðèìåð, ãðàæäàíñêèé äîãîâîð îôîðìëÿåò íîð-
ìàëüíîå ïîâåäåíèå, è äîïóñòèòü çàêëþ÷åíèå òîëüêî
òàêèõ ãðàæäàíñêèõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ïðîñòî ïðå-
äóñìîòðåíû çàêîíîì, çíà÷èëî áû îãðàíè÷èòü çàêî-
íîäàòåëüíûì ïåðå÷íåì íîðìàëüíóþ àêòèâíîñòü
èíäèâèäîâ èëè èõ êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Îä-
íàêî, åñëè çàêëþ÷åí äîãîâîð, ïðÿìî íå ïðåäóñìîò-
ðåííûé çàêîíîì, íî è íå ïðîòèâîðå÷àùèé åìó, îí
äîëæåí áûòü èñïîëíåí, êàê è ëþáîé äðóãîé äîãî-
âîð, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì. Åãî íàðóøåíèå ïî-
âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, îïðåäåëÿåìóþ
ñîäåðæàùèìèñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå îáùèìè
ïðàâèëàìè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå äîãî-
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âîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, îôîðìëÿþùèå íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îáåñïå÷èâàþòñÿ ñàíêöèÿìè äàæå òîãäà, êîãäà îíè
íå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, íî ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñ-
êè äåéñòâèòåëüíûìè êàê íå ïðîòèâîðå÷àùèå åìó.
Âûõîäèò, ÷òî ïðàâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàåò
ïîâåäåíèå ëþäåé, ïðåäóñìàòðèâàÿ åãî äîçâîëåííûå
âàðèàíòû, à ñ äðóãîé - îïðåäåëÿåò ñâîáîäó ýòîãî
ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ åãî íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíó
è èíûì íîðìàòèâíûì àêòàì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòíîøåíèå ïðàâà è âûçûâà-
þùèõ åãî ïðèìåíåíèå ôàêòîâ ñëîæíåå, ÷åì ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è ïîâå-
äåíèåì, òî÷íî ñîîòâåòñòâóþùèì ýòèì íîðìàì
èëè íàðóøàþùèì èõ è ïîòîìó âûçûâàþùèì þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Èòàê, ñóùåñòâóåò òðè ñòàäèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ - ïðåäïîñûëî÷íàÿ, ðåàëüíàÿ, çàâåðøàþùàÿ.

Ïðåäïîñûëî÷íàÿ ñòàäèÿ, ñîïðÿæåííàÿ ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ñóáúåêòîâ ïðàâà îïðåäåëåííîé îòðàñëè, ïðî-
òåêàåò áåç âîëåâîãî ó÷àñòèÿ ôîðìèðóåìûõ ñóáúåê-
òîâ. Ñàì çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî äîñòèæåíèè îï-
ðåäåëåííîãî âîçðàñòà èëè ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ (îá-
ðàçîâàíèÿ) ëèöî ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà.

Íà âòîðîé ñòàäèè - íà ñòàäèè ðåàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ - îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ
ãðàíèöû ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî è îáÿçàííîãî
ñóáúåêòîâ. Òåïåðü ñòàíîâèòñÿ òî÷íî èçâåñòíûì, ÷òî
óïðàâîìî÷åííûé ìîæåò òðåáîâàòü îò îáÿçàííîãî
ëèöà, êàêîìó îáúåìó òðåáîâàíèé äîëæåí ñëåäîâàòü
îáÿçàííûé êàê ó÷àñòíèê ïðàâîîòíîøåíèÿ. Þðèäè-
÷åñêàÿ îïðåäåëåííîñòü âçàèìíîãî ïîâåäåíèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íà ñòàäèè ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íîðìàìè ïðàâà, åñëè âîçíèêøåå ïðàâîîò-
íîøåíèå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, è îäíîñòîðîííåé
èëè âçàèìíîé âîëåé ñòîðîí (äîãîâîðîì), åñëè åãî
óñëîâèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ,
êîãäà óñòàíîâëåííîå ïðàâîîòíîøåíèå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì, íî è íå çàïðåùåíî èì, åãî ñîäåðæà-
íèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàìèìè ñòîðîíàìè â ïðåäå-
ëàõ ñóùåñòâóþùèõ îáùèõ ëåãàëüíûõ òðåáîâàíèé.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ � îñóùåñòâëåíèå èëè ïðåêðàùå-
íèå ïðàâîîòíîøåíèé � ñîïðÿæåíà ëèáî ñ èõ èñïîë-
íåíèåì (ðåàëèçàöèåé), ëèáî ñ íàñòóïèâøåé íåâîç-
ìîæíîñòüþ ýòèõ äåéñòâèé, ëèáî âñëåäñòâèå óòðà-
òû òàêîé âîçìîæíîñòè â ðåçóëüòàòå êàêèõ-ëèáî èíûõ
îáÿçàòåëüñòâ (ãèáåëè îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ, èç-
äàíèÿ îòìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì è äð.). Ñàìè îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèâåäøèå
ïðàâîîòíîøåíèå ê èñ÷åðïàíèþ âñåõ åãî âîçìîæíî-
ñòåé, ðåäêî çàâèñÿò íå îò âîëåâûõ äåéñòâèé, à ïðå-

äóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì, ëèáî óïðàçäíèâøèì îï-
ðåäåëåííûå ïðàâà, ëèáî ðåàãèðóþùèì íà îáñòîÿ-
òåëüñòâà, âûçâàâøèå èõ ïðåêðàùåíèå. Íî êàêèå áû
ôàêòû íå ïîâëåêëè ýòîò ðåçóëüòàò, áåç èõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðàâîì (óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè íîðìà-
ìè èõ ïîñëåäñòâèé) ïðàâîîòíîøåíèå íå ìîæåò áûòü
ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàíî, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî íà âñåõ åãî ñòóïåíÿõ íà÷è-
íàÿ îò ïðåäïîñûëîê, çàòåì ðåàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è çàâåðøàÿ îñóùåñòâëåíèåì (ïðåêðàùåíèåì)
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïåðåõîä îò îäíîé
ñòàäèè ê äðóãîé ïðàâîâûå íîðìû ñâÿçûâàþò ñ îï-
ðåäåëåííûìè ôàêòàìè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Âñå îíè îáúåäèíÿþòñÿ îáùèì ïîíÿòèåì þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ. Òðàäèöèîííîå îïðåäåëåíèå ýòèõ ôàêòîâ
òàêîâî: ôàêòû, âûçûâàþùèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íàçûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè. Íî ýòî
îïðåäåëåíèå íå îðèåíòèðóåò íà âñå ïðàâîâûå ìî-
áèëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Îíî ïðàâèëüíî ïî
ñóùåñòâó è íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, êîãäà ðå÷ü èäåò
î ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè). À
êàê áûòü ñ ïðåêðàùåíèåì (îñóùåñòâëåíèåì) ïðà-
âîîòíîøåíèÿ? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü åãî âûçâàííûì
êàêèì-ëèáî þðèäè÷åñêèì ôàêòîì? Òðóäíî ïîíÿòü,
÷òî ôàêò, èìåþùèé ïðàâîïðåêðàùàþùåå äåéñòâèå,
åñòü òîæå þðèäè÷åñêèé ôàêò. Íî åñëè çíà÷åíèå þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà ñîïðÿãàåòñÿ ñ ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì, òîãäà âñå ñòàíîâèòñÿ íà ñâîè ìåñòà. Þðè-
äè÷åñêèé ôàêò åñòü ôàêò, âûçûâàþùèé ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ëþáîé èç òðåõ åãî ñòàäèé � ïðåäïî-
ñûëî÷íîé, ðåàëüíîé èëè ïðàâîïðåêðàùàþùåé. Â
ñâåòå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî
ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé òîæå íóæäàåòñÿ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, à çíà÷èò, âûçûâàåò åãî êàê
þðèäè÷åñêèé ôàêò.

Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî åñëè êðóã äîçâîëÿåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå îá-
ðèñîâûâàåòñÿ â äàííîé îòðàñëè ïðàâà ïî ïðèíöèïó
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ, íî îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ñóáúåêòàì ïðàâà ñîçäàâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûõî-
äÿùèå çà ðàìêè ïðÿìîé þðèäè÷åñêîé äîçâîëåííîñòè
(íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, ïðÿìî íå ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÃÊ), òî òàêèå àêòû òîæå ñòàíîâÿòñÿ
þðèäè÷åñêèìè, âûçûâàþùèìè ðåàëüíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå òåìè íîðìàìè ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò äðóãèå àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ, ÷üÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå.
Òåì íå ìåíåå òàêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ðàç çàêîí
ïðÿìî èõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ìîãóò áûòü îñïîðåíû
ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ äåéñòâèòåëüíîñòè è, ïîòåðÿâ ñèëó,
ëèøàò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî âûç-
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âàííóþ èìè ñòàäèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äà,
ãðàæäàíñêèé çàêîí ïîçâîëÿåò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû,
ïðÿìî èì íå ïðåäóñìîòðåííûå. Íî íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû ýòî áûëè èìåííî äîãîâîðû, à íå ëþáûå ñîãëàøå-
íèÿ âîîáùå. Åñëè ïðèãëàøåííûé ê óæèíó ãîñòü ïðè-
íÿë ïðèãëàøåíèå, à âïîñëåäñòâèè ïåðåäóìàë è íå ÿâèë-
ñÿ íà óæèí, åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü íàðóøèòåëåì äîãîâî-
ðà, òàê êàê â ýòîì ñîãëàøåíèè íåò äåëîâîãî ýëåìåí-
òà, áåç êîòîðîãî äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå âîç-
íèêàþò. Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ äîãîâîð êàê þðèäè÷åñ-
êèé ôàêò âûçûâàåò ðåàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, íî ýòà åãî ñèëà íå îñòàåòñÿ íåîñïîðèìîé, è, â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûì, ïåðåñòàåò äåéñòâîâàòü ðåãóëÿòèâíîå
äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå ñ íóëëèôèêàöèåé âñåõ
óæå âîçíèêøèõ èëè ïðåäïîëàãàâøèõñÿ äðóãèõ ñòà-
äèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðàâèëüíûé ïîäõîä ê þðèäè÷åñêèì ôàêòàì òðå-
áóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîñòûìè è ñëîæ-
íûìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ
ôàêòîâ ïîðîæäàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äàæå ïðè
èõ åäèíè÷íîñòè. Ðîæäåíèå ðåáåíêà ñàìî ïî ñåáå
ïîðîæäàåò ïðàâîîòíîøåíèå, äàæå åñëè åãî ðåãèñò-
ðàöèÿ åùå íå ñîñòîÿëàñü. Ýòî ïðîñòîé þðèäè÷åñ-
êèé ôàêò. Íàïðîòèâ, äîãîâîð äàðåíèÿ îáû÷íî íå
ïîðîæäàåò äàðñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé äî òåõ ïîð,
ïîêà ïåðåäà÷à ïîäàðåííîé âåùè îäàðÿåìîìó íå ñî-
ñòîÿëàñü. Ýòî ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò.

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîñòîãî þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà âîçíèêàþò óæå â ñëó÷àå åãî íàñòóïëåíèÿ.
Íàïðîòèâ, ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò ñîïðÿæåí ñ
èíûì ïðàâîâûì ýôôåêòîì. Òàê, äîãîâîð ïðèçíàåò-
ñÿ çàêëþ÷åííûì, åñëè è îôåðòà è àêöåïò áûëè ñî-
âåðøåíû â íàäëåæàùåé ôîðìå, à àêöåïò ïîñëåäî-
âàë â îïðåäåëåííûå ñðîêè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îôåð-
òû. Çíà÷èò, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ äîãîâîðíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî íàñòóïëåíèå
âñåõ ýëåìåíòîâ ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà. Íî
âûçûâàåòñÿ ëè êàêîé-ëèáî þðèäè÷åñêèé ýôôåêò
íàñòóïëåíèåì îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ òàêîãî ôàêòà,
èëè äî çàâåðøåíèÿ íà÷àòîãî ôàêòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà îíè íèêàêîãî ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ íå èìåþò?

Ïîñòàâëåííûé âîïðîñ íå ìîæåò áûòü ðàçðåøåí
îäíîçíà÷íî. Âñå çàâèñèò îò òîãî, êàê îí ðåøàåòñÿ
çàêîíîì. Êîíå÷íî, äîãîâîð íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàê-
ëþ÷åííûì ðàíüøå äîñòèæåíèÿ ïîðîæäàþùèì åãî
ñëîæíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì îêîí÷àòåëüíîé ïîë-
íîòû. Îäíàêî çàêîí ïðèäàåò þðèäè÷åñêè ñâÿçóþùåå
äåéñòâèå òàêæå îòäåëüíûì ýëåìåíòàì ýòîãî ôàêòà.
Îôåðåíò îáÿçàí îæèäàòü ïîëó÷åíèÿ îò åãî àäðåñàòà
àêöåïòà â ïðåäåëàõ âðåìåíè, óêàçàííîãî â îôåðòå,
èëè, ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî óêàçàíèÿ, âðåìåíè, íîð-

ìàëüíî íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîáåãà êîððåñïîíäåíöèè
â îáà êîíöà. Íî ñâÿçóþùåå äåéñòâèå îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíî ëèøü êîãäà áåç ýòîãî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå óòðà÷èâàåò ñâîþ îïðåäåëåííîñòü. Âî ÷òî áû
ïðåâðàòèëñÿ ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, åñëè áû
îôåðòà íå ïîðîæäàëà íèêàêîé ñâÿçàííîñòè åå àâòîðà
è íå ïîáóæäàëà áû íèêàêîé àêòèâíîñòè åå àäðåñàòà?
Â ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå íàñòóïèë áû ïîëíûé õàîñ,
êîòîðûé äîëæåí óñòðàíÿòüñÿ, à íå ïîðîæäàòüñÿ ïðà-
âîâûì ðåãóëèðîâàíèåì. Íî âîò äðóãîé ïðèìåð. Äëÿ
âñòóïëåíèÿ â áðàê íåîáõîäèì ðÿä óñëîâèé: äîñòèæå-
íèå âñòóïàþùèìè â áðàê áðà÷íîãî âîçðàñòà, îòñóò-
ñòâèå ìåæäó íèìè ðîäñòâåííîé áëèçîñòè îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè, ñîãëàøåíèå î âñòóïëåíèè â áðàê è åãî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ. Ëþáîå èç ýòèõ óñëî-
âèé, åñëè îíî îòñóòñòâóåò, ïðåïÿòñòâóåò âñòóïëåíèþ
â áðàê. Íî ýòî îòðèöàòåëüíîå äåéñòâèå êàæäîãî íå-
íàñòóïèâøåãî óñëîâèÿ. À èìååò ëè íàñòóïëåíèå ëþ-
áîãî èç ýòèõ óñëîâèé êàê ýëåìåíòîâ ñëîæíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà äî åãî çàâåðøåíèÿ êàêîå-ëèáî ïî-
ëîæèòåëüíîå, þðèäè÷åñêè ñâÿçóþùåå äåéñòâèå äëÿ
îäíîãî ñóáúåêòà ïåðåä äðóãèì?

Âñå çàâèñèò îò õàðàêòåðà îáðàçóþùåãîñÿ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Â ïðèìåðå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâî-
ðà çàêîí ìîã óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ ñâÿçàí-
íîñòü îôåðåíòà, åãî îáÿçàííîñòü íå íàïðàâëÿòü
òîæäåñòâåííîé îôåðòû äðóãîìó ëèöó â ïðåäåëàõ
ñðîêîâ, óïîìÿíóòûõ âûøå. Åñëè îôåðåíò ïðåíåá-
ðåãàåò ýòîé ñâÿçàííîñòüþ è äî èñòå÷åíèÿ íàçâàí-
íîãî ñðîêà çàêëþ÷àåò òîò æå äîãîâîð ñ òðåòüèì
ëèöîì, ïåðâîíà÷àëüíûé àäðåñàò îôåðòû ìîæåò
àêöåïòîâàòü åå ñâîåâðåìåííî è çàòåì âçûñêàòü
óáûòêè ñ îôåðåíòà, âèíîâíî ëèøèâøåãî ñåáÿ âîç-
ìîæíîñòè èñïîëíèòü ïåðâûé äîãîâîð âñëåäñòâèå
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âòîðîãî. Òàêîå ïðàâèëî óñ-
òàíîâëåíî çàêîíîì, è íàðóøèâøèé åãî îôåðåíò
äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå.

Íî âîçüìåì ïðèìåð ñ áðàêîì, òîæå îïèðàþùèé-
ñÿ íà ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò. Ñðåäè ñóáúåêòîâ
ïðàâà, îáíèìàåìûõ áðà÷íûì çàêîíîì, åñòü áåñ÷èñ-
ëåííîå ìíîæåñòâî ëèö, äîñòèãøèõ áðà÷íîãî ñîâåð-
øåííîëåòèÿ è íå ñâÿçàííûõ ðîäñòâåííîé áëèçîñòüþ,
ïðåïÿòñòâóþùåé âñòóïëåíèþ â áðàê. Ñëåäóåò ëè îò-
ñþäà, ÷òî îíè îáÿçàíû îæèäàòü îòêàçà âñåõ äðóãèõ
ëèö îò ññûëêè íà ñâîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå îá èõ æå-
ëàíèè âñòóïèòü â áðàê ïîä óãðîçîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íåñîáëþäåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ? Íåò, êîíå÷íî,
ïîòîìó ÷òî, â îòëè÷èå îò îôåðòû, ÷àñòü ñëîæíîãî
ïðåäáðà÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà íå ïîðîæäàåò íè-
êàêèõ îòíîøåíèé ñ êîíêðåòíûì ñóáúåêòîì, à ïåðåä
áåñêîíå÷íî íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö íåëüçÿ áûòü

Íàó÷íûå çàïèñêè
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îáðåìåíåííûì íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçàííîñòüþ.
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ þðè-

äè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:
1) ÷òî îíî ïðîõîäèò ÷åðåç òðè ñòàäèè - ïðåä-

ïîñûëî÷íóþ, ðåàëüíóþ è çàâåðøàþùóþ;
2) íà ïðåäïîñûëî÷íîé ñòàäèè íå ïîðîæäàåòñÿ

êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ëèøü ñîçäàþòñÿ
ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

3) íà ðåàëüíîé ñòàäèè âîçíèêàþò ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè, à åñëè
ïðàâîîòíîøåíèå ìîæåò âîçíèêíóòü ëèøü ïðè
ñëîæíîì þðèäè÷åñêîì ôàêòå, ïîñòåïåííîå îáðà-
çîâàíèå êîòîðîãî ñîåäèíÿåò êîíêðåòíûõ ëèö, òî
ôàêòè÷åñêîå íàñòóïëåíèå ýëåìåíòåâ òàêîãî ôàê-
òà ïîðîæäàåò íå ïðàâîîòíîøåíèå, à þðèäè÷åñêóþ
ñâÿçàííîñòü ýòèõ êîíêðåòíûõ ëèö;

4) íà ñòàäèè ïðåêðàùåíèÿ (îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ èëè íàñòóïèâøåé íåâîçìîæíîñòè åãî
èñïîëíåíèÿ) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèáî ïîëíî-
ñòüþ îòïàäàåò, ëèáî óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îêîí-
÷àòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

4. ÏÐÀÂÎÂÀß ÍÀÓÊÀ
Þðèñïðóäåíöèÿ, êàê îáû÷íî íàçûâàþò ïðàâîâóþ

íàóêó, íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, êàêèì îíà ñ÷èòàëàñü â
Äðåâíåì Ðèìå, íî èìååò äåéñòâóþùåå ïðàâî ïðåä-
ìåòîì ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ è èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü
ïðè èçìåíåíèè ñóùåñòâóþùåé è ñîçäàíèè íîâîé ñè-
ñòåìû ïðàâà. Ýòè ïîëîæåíèÿ íåîñïîðèìû è â îñî-
áîì îáîñíîâàíèè íå íóæäàþòñÿ. Âîïðîñ ëèøü â òîì,
â êàêîé ìåðå òàêóþ îáëàñòü çíàíèé ìîæíî ñ÷èòàòü
íàóêîé. Íàóêà ñóùåñòâóåò ëèøü òàì, ãäå ïðåäìå-
òîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûå çàêîíî-
ìåðíîñòè, õîòÿ íàðÿäó ñ ýòèì îíà ìîæåò âûïîëíÿòü
è äðóãèå çàäà÷è (ïîçíàâàòåëüíûå, ñèñòåìàòèçàöè-
îííûå è ò.ï.). Âûïîëíåíèå þðèñïðóäåíöèåé ýòèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ çàäà÷ íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé. Íî äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïàóêè èõ ñîâåðøåííî íå-
äîñòàòî÷íî. Åñëè þðèñïðóäåíöèÿ íå âûÿâëÿåò çà-
êîíîìåðíîñòåé ñâîåãî ïðåäìåòà, åå ìîæíî ñ÷èòàòü
îòðàñëüþ çíàíèé, íî íå íàóêîé.

Ðàñõîæèé âçãëÿä íà þðèñïðóäåíöèþ ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ íè÷åãî îò åå õàðàêòåðà êàê íàóêè íå îñ-
òàâëÿåò. Êàê ãîâîðÿò ñòîðîííèêè òàêîãî âçãëÿäà,
þðèñïðóäåíöèÿ èìååò äåëî íå ñ îáúåêòèâíûìè çà-
êîíàìè, à ñ çàêîíàìè þðèäè÷åñêèìè. Äîñòàòî÷íî
ãîñóäàðñòâó èçìåíèòü ñâîè çàêîíû, êàê îò þðèäè-
÷åñêîé íàóêè íè÷åãî íå îñòàåòñÿ, è äëÿ ñâîåãî âîç-
ðîæäåíèÿ îíà äîëæíà íàó÷íî ïðîêîììåíòèðîâàòü
âñå âíîâü ïîÿâèâøèåñÿ þðèäè÷åñêèå çàêîíû. Îøè-
áî÷íîñòü ïîäîáíîãî âçãëÿäà íå ñîâñåì î÷åâèäíà.

Îíà ïðîèñòåêàåò èç ñìåøåíèÿ êîíêðåòíîãî ôàêòè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëà ëþáîé îòðàñëè çíàíèé è ëåæà-
ùèõ â îñíîâå ýòîãî ìàòåðèàëà îáúåêòèâíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé. Òàê, áèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà èìååò òàêèì
ìàòåðèàëîì ìíîãî÷èñëåííûå âèäû æèâûõ îðãàíèç-
ìîâ. Íî ðàçâå ãèáåëü ëþáîãî èç ýòèõ âèäîâ çíàìå-
íóåò èñ÷åçíîâåíèå ÷àñòè èëè âñåõ ÷àñòåé áèîëîãè-
÷åñêîé íàóêè? Íåò, êîíå÷íî, èáî îíà ñîõðàíÿåòñÿ â
òîé ÷àñòè, â êàêîé îáúåêòèâíûå îðãàíè÷åñêèå çàêî-
íû áûëè óæå âûÿâëåíû, äàæå åñëè èñ÷åçëè êîíê-
ðåòíûå áèîëîãè÷åñêèå îðãàíèçìû, ïîñëóæèâøèå
îñíîâîé äëÿ ñäåëàííûõ íàó÷íûõ âûâîäîâ. Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Ïðåäìåò þðèñïðóäåíöèè (ïðàâîâåäåíèÿ, êàê åå
íàçûâàþò) � ýòî þðèäè÷åñêèå çàêîíû. È, íàäî ñêà-
çàòü, ÷òî â èññëåäîâàíèè ýòîãî ïðåäìåòà îíà äîñ-
òèãàëà íåìàëûõ óñïåõîâ, åñëè ãîâîðèòü î äîñòèæå-
íèÿõ äðåâíèõ ðèìñêèõ þðèñòîâ, çàòåì þðèñòîâ ýïîõè
ôåîäàëèçìà (ãëîññàòîðû è ïîñòãëîññàòîðû) è êàïè-
òàëèçìà � ðàííåãî è ïîçäíåãî (ðèìñêàÿ è ôðàíöóç-
ñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ, ïðàâîâåäåíèå Àíãëèè è Àìå-
ðèêè, Øâåéöàðèè è Ãåðìàíèè) è, íàêîíåö, ñîâðåìåí-
íîé áóðæóàçíîé þðèñïðóäåíöèè, à òàêæå äîñîâåòñ-
êîãî, ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Â
ñîçäàíèè íîâîãî, ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ þðèñïðóäåíöèÿ òàêæå ñûãðàëà êîëîññàëü-
íóþ ïîçíàâàòåëüíóþ ðîëü. Åé ïðèíàäëåæèò ôîðìè-
ðîâàíèå ïîíÿòèé ïðàâà, åãî îòðàñëåé, èíñòèòóòîâ, îá-
ðàçîâàíèå íàó÷íûõ êàòåãîðèé îáÿçàòåëüñòâ è äîãî-
âîðîâ, ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé, èñ-
ñëåäîâàíèå íîâûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ âçãëÿäîâ íà ïðàâî. Òàêèå îáúåêòèâíûå
îñíîâàíèÿ ïðàâà ÿâíî ïðîãëÿäûâàþòñÿ â ðàçíîîá-
ðàçíûõ þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ, íà÷èíàÿ ñ åñòåñòâåí-
íî-ïðàâîâîé äîêòðèíû è êîí÷àÿ òåîðèåé ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé, íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî àíòèíàó÷íûõ ñóæ-
äåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè òåîðèÿìè.

Âîïðîñ îá îáúåêòèâíûõ çàêîíàõ ïðàâà â åãî ÷èñ-
òîì âèäå, áåç ïðèâíåñåíèÿ òåîëîãè÷åñêèõ è òåëåîëî-
ãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, âïåðâûå áûë ïîñòàâëåí â
ìàðêñèñòñêîé íàóêå è ðàçðåøåí áåç ìíîæåñòâà
ñóáúåêòèâíûõ âîççðåíèé. Ýòà íàóêà âî âåñü ãîëîñ
ïðîâîçãëàñèëà ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ïðàâà îò ñîâðå-
ìåííûõ åìó ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñëîæèâøèõñÿ
ñîñòîÿíèé îáùåñòâà. À òàê êàê ýòè ñîñòîÿíèÿ ìåíÿ-
þòñÿ è ïåðåõîäÿò îò îäíîãî ýòàïà îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ê äðóãîìó, òî ðàíî èëè ïîçäíî ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ïðåîáðàçîâàíèþ ïîäâåðãàåòñÿ è äåéñòâóþ-
ùåå ïðàâî. Èñòîðèÿ çíàåò ñëó÷àè, êîãäà íîâîå ïðàâî
îáãîíÿëî äîñòèãíóòóþ ñòóïåíü ïðîäâèæåíèÿ îáùå-
ñòâà èëè, íàîáîðîò, íå äîñòèãàëî ýòîé ñòóïåíè, òàê
÷òî ïðàâîâûå èíñòèòóòû íàäîëãî çàäåðæèâàëèñü â
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ñâîåì ðàçâèòèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòàïàìè, äîñòèãíó-
òûìè îáùåñòâîì. Íî ýòî îòñòàâàíèå ïðàâà îò îáúåê-
òèâíîãî îáùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, òîðìîçÿ îáùå-
ñòâåííîå ðàçâèòèå, ðàíî èëè ïîçäíî äîñòèãàëî åãî, è
îáùåñòâåííîå ñîñòîÿíèå â öåëîì, âìåñòî ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè, ïðèîáðåòàëî ëîãè÷åñêîå åäèíñòâî, âûðà-
æàÿñü â êîððåëÿòèâíîñòè ïðàâà è îáùåñòâà. Êàê òîëü-
êî ýòîò óðîâåíü äîñòèãàåòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî ìåíÿ-
þòñÿ êàòåãîðèè þðèñïðóäåíöèè, íà÷èíàþò ïîÿâëÿòü-
ñÿ íîâûå èäåè, îòðàæàÿ çàêîíîìåðíîñòè è ïîòðåáíî-
ñòè îáùåñòâåííîãî ìèðà. Áåç ó÷åòà òàêîé âòîðè÷íîé
äèíàìèêè ïðàâà åãî ðàçâèòèå íå ìîæåò áûòü ïîçíà-
íî. Ýòî êðàñíîðå÷èâî îòðàæàåòñÿ íà ïðèìåðå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñêàæåì, â ïåðâûå ãîäû óñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé
ñèñòåìû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿëîñü êàê
ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìûå ñîáñòâåííèêîì â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì. Ïîäîáíàÿ äåôèíèöèÿ âñòðåòè-
ëà îñòðóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû òåõ, êòî íå íàõîäèë
çäåñü ñåðüåçíûõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ êóìó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé.
Íî ïîñòåïåííî âûÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè
ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ ïðîáèâàëî ñåáå âñå áîëåå
øèðîêóþ äîðîãó, ñîõðàíÿÿ òðè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåí-
íèêà è äîïîëíÿÿ èõ ýêîíîìè÷åñêèìè (ìàòåðèàëüíû-
ìè) ñðåäñòâàìè ïðèîáðåòåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ýòî-
ãî ïðàâà. Âûÿâëåííûå òàêèì ïóòåì íîâûå ýëåìåí-
òû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâèëèñü øàãîì âïåðåä â
åãî îïðåäåëåíèè. Îíî íå îñòàëîñü áåññïîðíûì è äî
ñèõ ïîð, ïîäâåðãàÿñü âñå áîëüøåé øëèôîâêå â ïðî-
öåññå åãî óãëóáëåííîãî àíàëèçà. Îäíàêî òåíäåíöèè
ýòîãî àíàëèçà âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíû. Îí âåäåòñÿ
íå ïî ïóòè âñå áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñóùíîñòè ñîáñòâåííîñòè, à áîëåå ÷åòêîãî åå
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ.

Òàêîé æå ðàçðàáîòêå ïîäâåðãàþòñÿ è âñå äðóãèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ: îáÿçàòåëüñòâåííûå êàê þðèäè÷åñ-
êàÿ ôîðìà ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà; íàñëåäñòâåííûå
êàê ñïîñîá ñòàáèëèçàöèè èìóùåñòâà íåñìîòðÿ íà
ñìåðòü åãî ñîáñòâåííèêà; èçîáðåòàòåëüñòâî êàê ìå-
òîä ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìèêè; àâòîðñòâî êàê âàæ-
íîå ñðåäñòâî äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ; è ò. ï. Çäåñü çàòðà-
ãèâàëèñü ëèøü èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íî
àíàëîãè÷íûé ïóòü íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðîøëè è äðó-
ãèå îòðàñëè ïðàâà: óãîëîâíîå - â åãî òðàêòîâêå ïðå-
ñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíîå�â åãî
îöåíêå ïîíÿòèÿ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðà-
âà - óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì, ïðîöåññóàëüíûì âî
âñåõ åãî ðàçíîâèäíîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûì êàê îñ-
íîâîïîëàãàþùåé îòðàñëüþ ïðàâà è ìíîãî÷èñëåííû-

ìè êîíêðåòíûìè ÿâëåíèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè.
Áåç ó÷åòà âñåõ ýòèõ ïðîöåññîâ è âçàèìîäåéñòâèé

íåâîçìîæíî ïîíÿòü ñóùíîñòü íàøåãî ïðàâà è åãî ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ - èíäèâèäóàëüíî èëè â ñî÷åòà-
íèè ñ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé.

Åñëè ïðàâî êàê îáúåêòèâíîå îòðàæåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé îòðû-
âàåòñÿ â ñâîåì ñîñòîÿíèè îò îáúåêòèâíîé ðåàëü-
íîñòè, îíî íà÷èíàåò òîðìîçèòü äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå îáùåñòâà è âî èçáåæàíèå òàêîé ñèòóàöèè
äîëæíî áûòü èçìåíåíî (ðàíî èëè ïîçäíî) â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ìåð ê åãî óïîðÿäî÷åíèþ.

Òàê áûëî ñîâñåì íåäàâíî, êîãäà ïðîâîçãëàøåí-
íàÿ ïåðåñòðîéêà íàòîëêíóëàñü íà íåêîòîðûå ýêî-
íîìè÷åñêèå çàïðåòû è ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü äëÿ
ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ òîëüêî áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñøèðåíèþ ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, óïðî÷åíèþ
ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñâåäåíèþ
äî ìèíèìóìà ïëàíîâî-öåíòðàëèçîâàííûõ íà÷àë.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ìîæåò íå òîëüêî òîðìî-
çèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà, íî è ñïîñîá-
ñòâîâàòü åãî ycïåõàì. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ñóáúåê-
òèâíûé õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷åñòâà, îíî ñïîñîáíî
ñòàòü îáúåêòèâíîé îáùåñòâåííîé ñèëîé, ëèøü ñ÷è-
òàÿñü ñ êîòîðîé îáùåñòâî ìîæåò ïðîäâèíóòüñÿ âïå-
ðåä, à íå îñòàâàòüñÿ â çàñòîéíîì ñîñòîÿíèè.

Âîïðîñ î ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ôóíê-
öèÿõ ðåøàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì, êîòîðûé îïèðàåòñÿ
íà çíàíèå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûÿâëÿåò
âîçìîæíûå òîðìîçÿùèå òåíäåíöèè è ñïîñîáíîñòü
ñîäåéñòâîâàòü îáùåñòâåííîìó ïðîãðåññó. Íî ïîêà
çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, íåâçèðàÿ
íà ïîÿâèâøèåñÿ â îáùåñòâå íîâûå ïîòðåáíîñòè,
îíî ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü êàê îáúåêòèâíàÿ
ñèëà, â âûÿâëåíèè íåäîñòàòêîâ êîòîðîé âàæíóþ
ðîëü ïðèçâàíà èãðàòü þðèñïðóäåíöèÿ.

Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð ïðàâà, íåñìîòðÿ íà åãî
ñóáúåêòèâíîå ïðîèñõîæäåíèå â ðåçóëüòàòå òâîð÷åñòâà
çàêîíîäàòåëÿ, ïðîÿâèëñÿ íå òîëüêî â îòðàæåíèè îáñòî-
ÿòåëüñòâ, íàõîäÿùèõñÿ âíå åãî (ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóê-
òóðà îáùåñòâà, åãî íàëè÷íûå ïîòðåáíîñòè è èñòîðè-
÷åñêèå òåíäåíöèè), íî è â ñòðóêòóðå ñàìîãî ïðàâà.

Îíî èìååò ñâîè îáùèå ïðèçíàêè, îõàðàêòåðè-
çîâàííûå â îïðåäåëåíèè ïðàâà âîîáùå, íî ïîä÷è-
íåííûå èì ñïåöèôè÷åñêèå îòðàñëåâûå ïðèçíàêè íå
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû íè þðèñïðóäåíöèåé, íè äàæå
ñàìèì ãîñóäàðñòâîì. Ïðî÷èòàéòå ëþáîé âíîâü èç-
äàííûé çàêîí, è ïî åãî õàðàêòåðó âû ñðàçó îïðåäå-
ëèòå, ê êàêîé îòðàñëè ïðàâà îí îòíîñèòñÿ.

Îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íîðìû çàâèñèò
ëèøü îò çàêîíîäàòåëÿ, åå óñòàíîâèâøåãî. Íî è çà-

Íàó÷íûå çàïèñêè
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êîíîäàòåëü íå â ñîñòîÿíèè, íàïðèìåð, ïðèíÿâ çàêîí
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû, ïðåäóñìîòðåâ ìåðû
íàêàçàíèÿ çà åãî íàðóøåíèå, îòíåñòè åãî ê êàêîé-
ëèáî èíîé îòðàñëè ïðàâà, êðîìå êàê ïðàâà óãîëîâíî-
ãî. È íàîáîðîò, èçäàíèå çàêîíà î êóïëå-ïðîäàæå ñ
âîçëîæåíèåì íà íàðóøèòåëÿ äîãîâîðà îáÿçàííîñòè
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè îòíîñèòñÿ ê ñôå-
ðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à íå óãîëîâíîãî èëè êàêîé-
ëèáî èíîé îòðàñëè ïðàâà. Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû
ýëåìåíòàðíû äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èõ êàê óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ. Ñëîæíåå ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, ñàíêöèè êîòîðîãî ìîãóò
îõðàíÿòü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâèëà, íî
è íîðìû óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è äð.

×òîáû íå äîïóñòèòü îøèáêè â òàêèõ ñëó÷àÿõ,
íóæíî çàîñòðèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ñàíêöèè èëè
äèñïîçèöèè íîðìû. Åñëè äèñïîçèöèÿ ãîâîðèò î íà-
ðóøåíèè óãîëîâíîãî çàêîíà, íî â ïîðÿäêå èñêëþ÷å-
íèÿ ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü øòðàô, íàêàçàíèå îñòàåò-
ñÿ óãîëîâíûì, íî äåéñòâóþùèì â ôîðìå, õàðàêòåð-
íîé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. È òîëüêî ïðÿìîå
óêàçàíèå ïðèãîâîðà íà òî, ÷òî, ó÷èòûâàÿ íåçíà÷è-
òåëüíóþ ñòåïåíü âèíû êîíêðåòíîãî îáâèíÿåìîãî,
ñóä ðåøèë âîçäåðæàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ìåð
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è âîçëàãàåò íà íåãî â âèäå
øòðàôà ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñïîð
îá îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðìû ïðàâà, ïîëî-
æåííîé â îñíîâó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ìîæåò áûòü
÷åòêî ðàçðåøåí: ýòî íîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Íåîáõîäèìî ëèøü èçáåæàòü îäíîé îøèáêè ïðè
ñòîëêíîâåíèè ñ òàêîé ïðàêòèêîé. Äåëî â òîì, ÷òî
øòðàô, îáû÷íî ÿâëÿþùèéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñàí-
êöèåé, èìååò ïðèìåíåíèå â óãîëîâíîì ïðàâå. Åñëè
ñóä ïðèäåò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî êîíêðåòíûé ïîäñóäè-
ìûé íå çàñëóæèâàåò âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè, íî
òåì íå ìåíåå ñîâåðøèë óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, îí
ïðèìåíèò ê íåìó øòðàô ñî ññûëêîé íà óãîëîâíûé
çàêîí. Ïðè îöåíêå òîãî æå äåÿíèÿ ñóäîì êàê ëèøåí-
íîãî ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà, íî â òî æå âðåìÿ çàñ-
ëóæèâàþùåãî ïðèìåíåíèÿ ê íåìó þðèäè÷åñêîé ñàí-
êöèè, ñóä ñîøëåòñÿ â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ýòîìó
ëèöó, íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ Êîäåêñà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íåðåäêî ñóäû
ýòîãî íå äåëàþò, íàçíà÷àÿ ïî ñóùåñòâó àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ ñàíêöèþ ñî ññûëêîé íà óãîëîâíûé çàêîí,
ïðè ýòîì çàáûâàÿ, ÷òî îñóæäåíèå ïî óãîëîâíîìó
çàêîíó âëå÷åò çà ñîáîé, ïîìèìî íàêàçàíèÿ, è ðÿä
äðóãèõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó íóæ-
íî èçáåãàòü òàêèõ îïëîøíîñòåé, ÷òîáû íå îñóæäàòü
îáâèíÿåìîãî æåñò÷å, ÷åì îí òîãî çàñëóæèâàåò.

Þðèñïðóäåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâà. Íî áåç íåå íå áûëî áû ïðàâà âîîáùå. Êàæ-

äûé âíîâü èçäàâàåìûé çàêîí ïðîõîäèò íåñêîëüêî ñòà-
äèé: ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, çàâåðøåíèå åãî ðàç-
ðàáîòêè è íàïðàâëåíèå äëÿ êðèòèêè íàó÷íûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì è çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà,
ïåðåðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà åãî àâòîðàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñëåäîâàâøèìè êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿ-
ìè, ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà â ïåðåðàáîòàííîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàìå÷àíèÿìè âèäå è, íàêîíåö, âíåñåíèå
åãî íà îáñóæäåíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. Êàæ-
äàÿ èç ýòèõ ñòàäèé ìîæåò ïîâòîðÿòüñÿ íå îäèí ðàç, è
â åå ïðåäåëàõ ïðèâëåêàþòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè þðèñïðóäåíöèè, êîòîðûå â õîäå
ñëîæíîé, èíîãäà äîëãîâðåìåííîé äèñêóññèè âíîñÿò â
ïîñëåäíèé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà îêîí÷àòåëüíûå
êîððåêòèâû, íåîáõîäèìûå äëÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòà íà
îáñóæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ýòî îáñóæäå-
íèå òàêæå íå îáõîäèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ó÷åíûõ. È òîëü-
êî åñëè áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ïîääåðæèò ñâîèì ãîëîñîâàíèåì îêîí÷àòåëü-
íî äîðàáîòàííûé çàêîíîïðîåêò, à Ïðåçèäåíò íå çà-
äåðæèò åãî ïîäïèñàíèå, ïîëüçóÿñü ñâîèì ïðàâîì âåòî,
ïðîåêò çàêîíà ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì.

Íî äàæå ïîñëå òîãî, êàê îí ñòàë çàêîíîì, ó÷å-
íûå, íå ñîãëàñíûå ñ åãî ñîäåðæàíèåì öåëèêîì èëè
â îïðåäåëåííîé ÷àñòè, ìîãóò ïðîäîëæèòü äèñêóñ-
ñèè, äîáèâàÿñü èçìåíåíèÿ çàêîíà èëè åãî îòìåíû.

Ïîäîáíûå îáñóæäåíèÿ äîëæíû òùàòåëüíî èçó-
÷àòüñÿ êàæäûì, ïðè÷àñòíûì ê ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé è ïðàâîâåä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âïîëíå âîçìîæ-
íî, ÷òî ñïðîâîöèðîâàííàÿ äèñêóññèÿ íå çàäåíåò ïðè-
íÿòîãî çàêîíà, íî åå èçó÷åíèå âñå ðàâíî âàæíî äëÿ
óñâîåíèÿ òåõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë, êîòîðûå ñîõðà-
íèëè ñèëó íåñìîòðÿ íà âîçíèêøóþ ïîëåìèêó. Íî åñëè
äèñêóññèÿ ïðèâåäåò ê âíåñåíèþ â çàêîí òåõ èëè èíûõ
èçìåíåíèé, áåç èçó÷åíèÿ àðãóìåíòîâ è êîíòðàðãó-
ìåíòîâ åå ó÷àñòíèêîâ íåâîçìîæíî â êàêîé-òî ìåðå
ïîíÿòü äîñòèãíóòûé áëàãîäàðÿ åé ðåçóëüòàò.

Â ñîñòàâ þðèñïðóäåíöèè âõîäÿò âñå íàêîïèâøè-
åñÿ çà ãîäû åå ñóùåñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèå òåðìè-
íû, êàê è ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûì ýòè
òåðìèíû ïîäâåðãëèñü. Ëþáîé þðèñò-ïðàêòèê èëè,
òåì áîëåå, òåîðåòèê - äîëæåí çíàòü ýòè òåðìèíû,
ïîíèìàòü èõ çíà÷åíèå è ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü íà
ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñïåðâà ïðèìåíÿëîñü ê èìóùåñòâó ãîñó-
äàðñòâà è åãî îðãàíîâ. Ïîçæå Ãðàæäàíñêèå êîäåê-
ñû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èçìåíèëè ýòè çàêîíîäàòåëü-
íûå ôîðìóëèðîâêè, óêàçàâ, ÷òî ñîáñòâåííèêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à ãîñîðãàíû îáëàäàþò ëèøü
ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì. Äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àåò õîçÿéñòâåí-
íîå âåäåíèå èìóùåñòâîì ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
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ïðèÿòèé è îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ó ó÷ðåæäåíèé è
êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåòðóäíî çàìåòèòü ðàçíèöó
ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ïîíÿòèÿìè. Îäíî äåëî õî-
çÿéñòâåííîå âåäåíèå èìóùåñòâîì è äðóãîå - ëèøü
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå èì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîñ-
ïðåäïðèÿòèå âïðàâå äåëàòü ñ èìóùåñòâîì âñå, êðî-
ìå òîãî, ÷òî åìó çàêîíîì ïðÿìî çàïðåùåíî. Âî âòî-
ðîì - íåò ïîëíîòû óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, à åñòü
ëèøü åãî èñïîëüçîâàíèå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè îáðàçîâàííîãî þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Ïîíà÷àëó ýòà çàêîíîäàòåëüíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íå ñëèøêîì çàìå÷àëàñü. Îíà êàçàëàñü íå
áîëåå ÷åì èãðîé â ñëîâà. Íî â äàëüíåéøåì, êîãäà
äåëî äîøëî äî ñïîðîâ îá èìóùåñòâåííûõ ïðàâîìî-
÷èÿõ õîçðàñ÷åòíûõ è ãîñáþäæåòíûõ ãîñîðãàíîâ,
ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè ñòàëà ïðàêòè÷åñ-
êè îñÿçàåìîé, è ïðåíåáðå÷ü åþ ìîã ëèøü òîò, äëÿ
êîãî ïðàâî � íå áîëåå ÷åì òàêàÿ óñëîâíîñòü, ïðè-
íèìàòü êîòîðóþ ìîæíî è òàê è ýòàê.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî âûñøèå ñóäåá-
íûå è àðáèòðàæíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà âïðàâå èç-
äàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû èñòîëêîâàíèÿ äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíîâ, è ÷òî ýòè àêòû ñòîëü æå îáÿçàòåëüíû,
êàê èñòîëêîâàííûé èìè çàêîí. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî
çíàåò çàêîí ëèøü òîò, êòî èçó÷èë ñàì çàêîí è îáùå-
îáÿçàòåëüíûå àêòû åãî èñòîëêîâàíèÿ. Èç ýòèõ àê-
òîâ îáùåîáÿçàòåëüíû ëèøü òå, êîòîðûå èçäàþòñÿ
âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé
ñèñòåìû. Íî è òî, ÷òî èìåíóåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé, íå áåçðàçëè÷íî äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèìåíÿåìûõ â
íåé þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë. Åñëè ïî ñïîðíîìó èëè íå
ñîâñåì ÿñíî âûðàæåííîìó âîïðîñó þðèäè÷åñêàÿ
íîðìà äîïóñêàåò ïðèíÿòèå ðàçíûõ ðåøåíèé, ñëåäó-
åò â îæèäàíèè èõ èäåíòèôèêàöèè ïî ðåøåíèÿì öåí-
òðàëüíûõ ñóäåáíûõ èëè àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ ïî
îòäåëüíûì äåëàì ïðèíèìàòü ñîáñòâåííîå ðåøåíèå
ïî êîíêðåòíûì ñëó÷àÿì. À åñëè ïðèíÿòèå òàêîãî
îáùåãî ðåøåíèÿ çàäåðæèâàåòñÿ, ñëåäóåò ïîëàãàòü-
ñÿ íà åäèíîîáðàçíóþ ëèíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âû-
ðàæåííóþ â áîëüøèíñòâå ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ. Ëèøü â òàêîì åå çíà÷åíèè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
ïðèîáðåòàåò îáùåîáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì ìåðû åãî åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ, òî,
îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå ðåäêèå ñëó÷àè ïðåíåáðåæåíèÿ
îäíîé èç ñòîðîí óùåìëåíèÿ åå þðèäè÷åñêè îõðàíÿ-
åìûõ èíòåðåñîâ âñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ èñòîëêîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâèë, ó ïî-
òåðïåâøåãî îñòàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñïîñîáû
îõðàíû îò òàêèõ íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ïî äåëó, â êîòîðîì îí ó÷àñòâîâàë. Íå ñëåäóåò òàê-
æå óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ñòîðîíà, ïîíåñøàÿ óðîí

âñëåäñòâèå îøèáî÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
íîðìû ñóäîì èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì, íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííî óïðàâîìî÷åííûì ñóáúåêòîì íà ïðè-
íåñåíèå æàëîá â âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå èíñòàí-
öèè. Óòâåðæäåíèå î áåçîøèáî÷íîñòè âñåõ àêòîâ
ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì íà âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ýòàïàõ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ íîñèò
õàðàêòåð çàâåäîìî íåîñíîâàòåëüíîãî, íåêîìïåòåí-
òíîãî îòíîøåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè íîðìîïðèìåíÿþ-
ùèõ îðãàíîâ äàííîé ñòðàíû. Íî åñëè èñïðîáîâàíû
âñå ñïîñîáû îòûñêàíèÿ ñóäåáíîé èñòèíû, òî îøèá-
êè ëþáîãî õàðàêòåðà áóäóò óñòðàíåíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîèñê íåîïðîâåðæèìîé îáúåê-
òèâíîé èñòèíû � íå ôàíòàñòè÷åñêèé þðèäè÷åñ-
êèé âûìûñåë, à îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, îáåñïå-
÷åííàÿ íå òîëüêî âñåìè îáúåêòèâíûìè êà÷åñòâà-
ìè ñòðóêòóðíî-þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ, íî è äó-
õîâíûìè îñíîâàìè ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ,
íà÷èíàÿ îò îáúåêòèâíûõ êà÷åñòâ ïðåòåíäåíòîâ íà
çàíÿòèå þðèñäèêöèîííûõ äîëæíîñòåé è êîí÷àÿ
óðîâíåì èõ çðåëîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ.

5. ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈÅ
Â ñòðàíå, â êîòîðîé äåéñòâóåò ïðàâî, êàæäîå äîë-

æíîñòíîå ëèöî èëè äàæå êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò
ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, î êàêîì þðèäè÷åñêîì ðå-
àãèðîâàíèè ìîæåò èäòè ðå÷ü â ñëó÷àå îòäåëüíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Èíäèâèäóàëüíàÿ îöåíêà íåïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ïðîèñòåêàåò èç âîñïðèÿòèÿ êàæ-
äûì èíäèâèäîì îïàñíîñòè äîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ è
êàê â ðàìêàõ åãî èíäèâèäóàëüíîñòè, à òàêæå êîíê-
ðåòíûõ óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ äåÿíèé, îí
äîëæåí îòâå÷àòü. Èíîãäà îáúåì ýòîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, åñëè îí ðàâåí îáúåìó óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íà-
ðóøåíèåì, âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âïîëíå ñïðàâåäëèâûé,
à åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâîíàðóøåíèå áîëåå èëè
ìåíåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå, òî è â ýòîì ñëó÷àå
ðàâíîâåñèå ìåæäó ñîäåÿííûì è âîçëîæåííûì îáû÷-
íî íå âûçûâàåò ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé. Íî ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó òÿæåñòüþ ñîäåÿííîãî è òÿæåñòüþ
âîçëîæåííîãî íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ äàëåêî íå âñåãäà
îêàçûâàåòñÿ ëåãêî ñîèçìåðèìûì, êàê â ïðèâåäåííîì
ïðèìåðå. Ïîïðîáóéòå îöåíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðàâíîâåñèÿ îáúåì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ñ íà-
çíà÷åííûì ñðîêîì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èõ ìîæíî ñî-
èçìåðèòü, òîëüêî ñîïîñòàâèâ ïðè÷èíåííûé óùåðá ñ
âåëè÷èíîé ñàíêöèè êîíêðåòíîãî çàêîíà è òåì íàêàçà-
íèåì, êîòîðîå âîçëàãàëîñü çà ïðåñòóïëåíèÿ òàêîé æå
òÿæåñòè. À åñëè ïðàêòèêà äàííîãî ñóäà ïî äåëàì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè íåçíà÷èòåëüíà, òî, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå âñå èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
êîíêðåòíî ïðèìåíÿåìîé ìåðû íàêàçàíèÿ ñðàâíèòåëü-
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íî ñ òåìè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü ðàíåå â àíàëîãè÷-
íûõ èëè áëèçêèõ ïî ñîäåðæàíèþ ñëó÷àÿõ, ó÷òÿ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ýòè è äðóãèå èíäèâèäóàëüíûå îñî-
áåííîñòè, ñóä âûíîñèò ïðèãîâîð, êîòîðûé ïîëó÷àåò
îäîáðåíèå ó âñåõ, çíàþùèõ äåëî è îöåíèâàþùèõ ïî-
ñëåäñòâèÿ åãî ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðàâî, ïðåäîïðåäåëÿÿñü îáúåêòèâíû-
ìè ôàêòîðàìè, òâîðèòñÿ ëþäüìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ïîíèìàíèåì ñïðàâåäëèâîé ðåàêöèè íà þðèäè÷åñ-
êîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîçäàâàåìûìè èëè ïðèìå-
íÿåìûìè îáùèìè þðèäè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè ê
êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ôàêòàì, ýòî
ñîîòíîøåíèå íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íûì âî âñåõ
âñòðå÷àþùèõñÿ â æèçíè ñëó÷àÿõ. Âìåñòå ñ òåì
òàêîå ñîçíàíèå ëåæèò â îñíîâå ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ çàêîíîâ è èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Êàê áû
íè ðàçíèëîñü îòíîøåíèå ðàçíûõ ëþäåé èëè èõ ãðóïï
ê êîíêðåòíûì æèçíåííûì ñëó÷àÿì, âñåãäà âîçìîæ-
íî îïðåäåëåíèå íåêîé ñðåäíåé ëèíèè â ñîîòíîøåíèè
ïðàâà è ôàêòà. Ýòà ñðåäíÿÿ ëèíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ âñåãäà ïðîõîäèò ÷åðåç ñîçíàíèå
ëþäåé. Îíî è ïîëó÷èëî íàçâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ.

Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ïðàâîñîçíàíèå êàê åäèíîå
ñîçíàíèå âñåãî îáùåñòâà. Åñëè áû òàêîå åäèíñòâî
ñóùåñòâîâàëî, ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå
ïðåäñòàâëÿëè áû ñîáîé ñàìûé ëåãêèé âèä èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íî îòêóäà âîçíèêàåò åäèí-
ñòâî îáùåãî, åñëè ýòî åäèíñòâî åñòü èíòåëëåêòóàëü-
íûé ðåçóëüòàò îïåðèðîâàíèÿ ðàçíûìè êîìïîíåíòàìè?
Ïðàâèëüíî ïîýòîìó ãîâîðèòü íå î åäèíñòâå ðàçëè÷-
íîãî, à î ðàçëè÷íîì, ïîääàþùåìñÿ óñðåäíåííîé îá-
ùåé îöåíêå. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâîñîçíàíèå íå òîëüêî
åäèíî, íî è ðàçíîîáðàçíî â ñâîåé îñíîâå. Îíî åñòü
óñðåäíåííûé ðåçóëüòàò âñåîáùåé îöåíêè ðàçíûõ
âçãëÿäîâ íà åäèíûé îáúåêò, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî îöåí-
êè ðàçíûõ âçãëÿäîâ íà ýòîò îáúåêò, óæå â èçíà÷àëü-
íîì çàêîíîïðîåêòå, íî è ïðèíÿòîå îêîí÷àòåëüíûõ ïðà-
âèë. Îäèí è òîò æå ïðîåêò çàêîíà ïðîõîäèò ñòîëüêî
ñòàäèé, ïðåæäå ÷åì îáðåòàåò çàêîíîäàòåëüíóþ ñèëó,
è íàñòîëüêî íèâåëèðóåòñÿ â ñâîèõ êðàéíîñòÿõ, ÷òî íå
îñòàâëÿåò ñëåäîâ äèñêóññèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñî-
õðàíèâøèõñÿ äî îêîí÷àòåëüíîãî âûâîäà íà îñíîâå
îáùåãî è óñðåäíåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Ïðàâîñîçíà-
íèå êàê ôàêòîð, îáúåäèíÿþùèé ðàçëè÷èå ìíåíèé íà
ñòàäèè ñîçèäàíèÿ ïðàâà, èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â
ïðîöåññå ñãëàæèâàíèÿ íåóñòðàíèìûõ ïðîòèâîðå÷èé
è ñîçäàíèÿ îáùèõ ïðàâèë (íîðì), ðàííåå ïîÿâëåíèå
êîòîðûõ íè÷åãî íå ìåíÿåò â ïðàâå êàê ñîâîêóïíîñòè
îáùèõ ïðàâèë ëåãàëèçîâàííîãî ïîâåäåíèÿ. À åñëè
âñëåäñòâèå ñïåøêè èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì â ñâÿçè
ñ êîíêðåòíî îñóùåñòâëÿåìûì ôîðìèðîâàíèåì îáùå-
ãî ïðàâîñîçíàíèÿ óñðåäíåííûé ëîãè÷åñêèé âûâîä íå

äîñòèãàåòñÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íå ìîæåò
áûòü çàâåðøåí, à çàäóìàííîå èçìåíåíèå ñóùåñòâó-
þùåãî ïðàâà îáðå÷åíî íà ïðîâàë è ëèáî ïîëíîñòüþ
ïðîâàëèâàåòñÿ, ëèáî ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî èçìåíå-
íèÿ îáúåêòèâíîé ñèòóàöèè.

Ïðàâîòâîðÿùèå çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
äîêëàäûâàþò î ñâîèõ çàòðóäíåíèÿõ îðãàíàì, îò êî-
òîðûõ îíè ïîëó÷èëè âðåìåííî íåèñïîëíèìîå çàäà-
íèå âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèåì î òîì, êàêèå äîïîëíèòåëü-
íûå ðåôîðìû äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû, ÷òîáû
íàìå÷åííûå íîðìàòèâíûå íîâîââåäåíèÿ îêàçàëèñü
ðåàëèçóåìûìè, îáåñïå÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèé þðèäè-
÷åñêèé ýôôåêò. Ýòî ïðåðûâàåò íà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà, íî çàòî èñêëþ÷àåò
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíîì è åãî îñóùåñòâëåííî-
ñòüþ, ìåæäó ïðàâîì è ôàêòîì. Êîíå÷íî, òàêîãî ðîäà
ïåðåðûâû íîðìîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè íå ìîãóò áûòü
äëèòåëüíûìè. Îíè âåäü ïðîèñõîäÿò âñëåäñòâèå
âñêðûòèÿ ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì ïðàâå, è ÷åì
ñêîðåå îíè óñòðàíÿþòñÿ, òåì áîëåå çàêîííûì îêà-
æåòñÿ äåéñòâóþùåå ïðàâî, òåì ìåíåå ïðîòèâîðå÷èé
îñòàåòñÿ â åãî ñîõðàíèâøåéñÿ ÷àñòè. Ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí è çàêîíîäàòåëüíûé ýêñïåðèìåíò â ôîðìå
ïåðåâîäà íåêîòîðûõ åäèíèö íà ñèñòåìó îòíîøåíèé,
ìûñëèìûõ êàê ñðåäñòâî óñòðàíåíèÿ âîçíèêøåé òó-
ïèêîâîé ñèòóàöèè. Íî êàêèå áû ìåðû çàêîíîäàòåëü
íå ïðèíÿë, îíè íå äîëæíû îòìå÷àòüñÿ êðèòèêàìè êàê
íå îáåñïå÷èâàþùèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû. Çàêîíîòâîð÷åñòâî åñòü ñàìîñòîÿòåëüíûé èí-
òåëëåêòóàëüíûé ïðîöåññ, ïîä÷èíåííûé ñîáñòâåííûì
çàêîíîìåðíîñòÿì. Ïðåíåáðåæåíèå ýòèìè çàêîíîìåð-
íîñòÿìè â ñàìîì ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà ñêàçû-
âàåòñÿ íà õàðàêòåðå ïðàâà, åãî îñîçíàíèè â ïðîöåññå
ïðèìåíåíèÿ, åãî äîñòèæåíèÿõ ñ ïåðåõîäîì îò îäíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ýòàïà ê äðóãîìó.

Ïðàâîñîçíàíèå êàê ôîðìà îñîçíàíèÿ ïðàâà ñõîä-
íî ñ íèì è îòëè÷íî îò íåãî. Ñõîäñòâî íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, çàêîíîäàòåëü âêëþ÷àåò â èçäàâàåìûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû ñâîå îñîçíàíèå ïðàâà, ñâîþ îöåíêó
äîëæíîãî è öåëåñîîáðàçíîãî ïîâåäåíèÿ. Íî âûâîäû
çàêîíîäàòåëÿ âûðàæàþòñÿ â íîðìàõ, à êðèòåðèè ïðà-
âîñîçíàíèÿ áëèçêè ê íðàâñòâåííûì: îíè íå çàòðàãè-
âàþò äåòàëåé ðåãóëèðóåìîãî ïîâåäåíèÿ, à îãðàíè÷è-
âàþòñÿ îöåíî÷íûì îòíîøåíèåì ê íåìó êàê ê õîðî-
øåìó èëè ïëîõîìó, æåëàòåëüíîìó èëè íåïðèåìëåìî-
ìó, öåëåñîîáðàçíîìó èëè âðåäîíîñíîìó. Ïîýòîìó
ïðàâîñîçíàíèå ñîäåéñòâóåò ïðàâó íå ïóòåì ïîâòîðå-
íèÿ åãî íîðì, à â ôîðìå èõ ïîçèòèâíîé èëè íåãàòèâ-
íîé îöåíêè, ïîçâîëÿþùåé ëþáîìó ãðàæäàíèíó ïîíè-
ìàòü, îòíîñèòñÿ ëè èçáðàííûé èì âàðèàíò äåéñòâèé
ê çàïðåùåííûì èëè ê äîçâîëåííûì ïðàâîì, ê íîð-
ìàëüíîìó èëè àíîìàëüíîìó ïðîÿâëåíèþ åãî äåÿòåëü-



175

íîñòè. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, íå ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå íåçíàíèå çàêîíà âî èçáåæàíèå îò-
âåòñòâåííîñòè, âïîëíå ñïðàâåäëèâ, åñëè ïðàâî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â åäèíñòâå ñ ïðàâîñîçíàíèåì. Òû ìî-
æåøü íå çíàòü, ÷òî òâîå ïîâåäåíèå çàïðåùåíî ïðà-
âîì, íî òû ïîíèìàåøü åãî íåïðèåìëåìîñòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ íîðìàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîòîìó äîëæåí
îòâå÷àòü ïî âñåé ñòðîãîñòè çàêîíà.

Áîëüøóþ ðîëü äëÿ ðàçâèòèÿ è óïðî÷åíèÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ èãðàåò ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà âî âñåõ åå
ôîðìàõ - íà÷èíàÿ îò ýïèçîäè÷åñêèõ ñòàòåé è ïîïó-
ëÿðíûõ êíèã è çàêàí÷èâàÿ ïåðèîäè÷åñêèìè ëåêöèÿ-
ìè è ðàçíîãî ðîäà ìåòîäàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè (ñïåöèàëüíûå êóðñû, ñïîñîáû ïåðåïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ, òåìàòè÷åñêèå çàíÿòèÿ â ñâîáîäíûõ óíè-
âåðñèòåòàõ è äð.). Íóæíî ëèøü ðåàëüíî îöåíèâàòü
èõ ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âñå ýòè ñïîñîáû íå ñî-
çäàþò ïðàâîñîçíàíèÿ, à ëèøü ñïîñîáñòâóþò åãî åñ-
òåñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Äàæå òîò, êòî íè îäíîìó èç
ïåðå÷èñëåííûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íå ïîäâåðæåí,
èìååò ñâîå ïðàâîñîçíàíèå êàê ÷àñòü îáùåñòâåííî-
ãî ñîçíàíèÿ, êàê ñïåöèôè÷åñêîå îòðàæåíèå îáùå-
ñòâåííîãî áûòèÿ. Ñàìè îáùåñòâåííûå óñëîâèÿ æèç-
íè ïîðîæäàþò ó ÷åëîâåêà àáñòðàêòíîå ïîíèìàíèå
òîãî, ãäå ïðîõîäèò ãðàíèöà ìåæäó äîçâîëåííûì è
çàïðåùåííûì, ìåæäó ïðàâîì è íåïðàâîì.

È åñëè ïåðåä ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé îí ïðîâåðèò
ñâîè ïëàíû ó ñâåäóùèõ ëþäåé, êîòîðûõ íåòðóäíî
îòûñêàòü â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå, íà êàæäîì
ïðåäïðèÿòèè èëè ó÷ðåæäåíèè, òî îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå áóäåò ïðàâîìåðíûì, àïåëëèðîâàòü ê íåçíàíèþ

çàêîíà äëÿ ñíÿòèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
íå ïðèäåòñÿ ïî ïðè÷èíàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íîðìàëü-
íîìó ïðàâîñîçíàíèþ. À åñëè ÷åëîâåê ñîâåðøàåò ïðà-
âîíàðóøåíèå â íàäåæäå íà «àâîñü» («à âäðóã íå óç-
íàþò»), òî íà ïóòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè åãî
òîëêàåò íå þðèäè÷åñêàÿ íåâåæåñòâåííîñòü, à íåíîð-
ìàëüíî ñëîæèâøååñÿ, ìîðàëüíî äåôåêòíîå ïðàâîñîç-
íàíèå. Ýòî, êñòàòè ñêàçàòü, ïîíèìàþò è ñàìè ïðàâî-
íàðóøèòåëè, è ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî÷òè íå èçâåñòíû ïîïûòêè óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè
ïðè ïîìîùè ññûëîê íà íåçíàíèå çàêîíà. Çàêîí âî âñåõ
äåòàëÿõ òû ìîã äåéñòâèòåëüíî íå çíàòü. Íî íå ïîíè-
ìàòü òîãî, ÷òî ñîâåðøàåìûå ïîñòóïêè íå âñòðåòÿò
çàêîíîäàòåëüíîãî îäîáðåíèÿ, òû íå ìîã óæå âñëåä-
ñòâèå ïðàâîñîçíàíèÿ, öàðÿùåãî â òâîåì îáùåñòâå, à
çíà÷èò, è òâîåãî ñîáñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Îíî,
ñëåäîâàòåëüíî, íå ñóæàåò ïðàâîâîãî ýôôåêòà, à, íà-
îáîðîò, äåëàåò åãî êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèì.

Ïðàâîñîçíàíèå ðàçâèâàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì ïðà-
âî. Ïîäãîòîâêà ïðàâîâûõ íîâøåñòâ íà÷èíàåòñÿ ëèøü
ïîñëå òîãî, êîãäà äî èõ íåîáõîäèìîñòè äîðîñëî ïðà-
âîñîçíàíèå áîëüøèíñòâà ëþäåé. Íî ïîñëå òîãî êàê
ïðàâîâîå íîâøåñòâî ââåäåíî, ïðàâî îïåðåæàåò ïðà-
âîñîçíàíèå, êîòîðîå íà÷èíàåò îáîãàùàòüñÿ áëàãî-
äàðÿ íîâûì èäåÿì, ïîëó÷èâøèì ïðàâîâîå ïðèçíà-
íèå. Òàêîå âçàèìíîå ïåðåïëåòåíèå ïðîöåññîâ ðàç-
âèòèÿ ïðàâà è ïðàâîñîçíàíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
îäíî ïîäíèìàåòñÿ äî óðîâíÿ äðóãîãî, è â êîíöå êîí-
öîâ ìåæäó íèìè íå îñòàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èé, è òîãäà
îíè ïîî÷åðåäíî âûïîëíÿþò ðîëü ïîäòàëêèâàþùåãî
èëè ïîäòÿãèâàþùåãîñÿ ôàêòîðà.

(Ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)

Íàó÷íûå çàïèñêè
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâà è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íå-
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ:
ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëå-
ôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ
àâòîðà. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà,
ðåäêîëëåãèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 29.09.2008 ã. Ôîðìàò 70õ108
Îáúåì 15,6 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹146 Òèðàæ 300 ýêç.


