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5Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Óñèëèâàþùàÿñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ è ñâÿçàííûé
ñ ýòèì ðîñò îáúåìà è ìàñøòàáîâ ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî âåäóùåé ðàç-
íîâèäíîñòè � çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè -
ñòàâÿò åå ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íåéòðàëèçàöèè,
îñëàáëåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ óùåðáà îò íåäîñòàò-
êîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæíûì ñïóòíèêîì
èçäàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîâ, çàêîíîäà-
òåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà
îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè. Íåëüçÿ äîïóñêàòü
ðàçðûâà ìåæäó êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè â çàêîíîòâîð÷åñòâå, ìèðèòüñÿ
ñ òåì, ÷òîáû óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàêîíîâ íåãàòèâ-
íî ñêàçàëîñü íà èõ êà÷åñòâå.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùå-
ãîñÿ ÷èñëà çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà
èõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùàÿ åé ýêñïåð-
òèçà èõ êîíöåïöèé.

Çàäà÷à ýêñïåðòèçû � ïðîñëåäèòü âñþ öåïî÷-
êó äåéñòâèé ðàçðàáîò÷èêà, íà÷èíàÿ îò âûðàáîòêè
ïåðâîíà÷àëüíîãî ïëàíà è êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà
è êîí÷àÿ ïîëíûì òåêñòîì åãî, äàòü êðèòè÷åñêóþ è
àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó  êàæäîãî åãî äåéñòâèÿ, ïðèé-
òè ê âûâîäó, â òîì ëè íàïðàâëåíèè èäóò åãî èçûñ-
êàíèÿ, èç ïðàâèëüíûõ ëè ïîñûëîê èñõîäèò ðàçðà-
áîò÷èê, îòâå÷àþò ëè ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíè-
ÿì âñå åãî âåðñèè, ãèïîòåçû è âûâîäû. Íà îñíîâà-
íèè âñåé ýòîé ñêðóïóëåçíîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòû
ýêñïåðò äåëàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå, ïðåäñòàâëÿÿ åãî
çàêàç÷èêó. Åñòåñòâåííî, îíî äîëæíî áûòü îáúåê-
òèâíûì, áåñïðèñòðàñòíûì, àðãóìåíòèðîâàííûì è
îáîñíîâàííûì, âñåöåëî âûòåêàþùèì èç òåõ äî-
êóìåíòîâ, êîòîðûå åìó ïðåäñòàâëåíû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íîñèò î÷åíü ñëîæíûé, ïîðîé ìíîãîàñïåêò-
íûé, õàðàêòåð, âàæíî ïðèäàòü åé, à òàêæå åå ýêñ-
ïåðòèçå îðãàíèçîâàííîñòü, ïëàíîìåðíîñòü, ñîîò-
âåòñòâèå îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì è ïîðÿäêàì. È
î÷åíü õîðîøî, ÷òî ýòà ðàáîòà íå ïóùåíà íà ñàìî-
òåê, ÷òî îíà ââîäèòñÿ â îäíî ðóñëî è ÷òî âûøå-
ñòîÿùèå îðãàíû (Ïàðëàìåíò, Ïðàâèòåëüñòâî, Àä-

ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÊ) èçäàëè ðÿä àêòîâ,
ïîñâÿùåííûõ åå ðåãóëèðîâàíèþ. Ñðåäè íèõ �
Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÊ îò 21 àâãóñòà 2003 ãîäà ¹840; Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîå ïîñòà-
íîâëåíèåì Áþðî Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ îò
27 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 1741 � II ÁÌ; Ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 30 ìàÿ 2002
ãîäà ¹ 598.

À åùå ðàíüøå Çàêîíîì ÐÊ îò 24 ìàðòà 1998
ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðîâîäèò þðèäè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó, «åñëè ýòè àêòû èìåþò îáùåîáÿ-
çàòåëüíîå çíà÷åíèå, êàñàþòñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí èëè ðåãóëèðóþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü» (÷. II ï. 4 ñòàòüè 14).

Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü
èõ âûñîêîå êà÷åñòâî. Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ, êî-
òîðûå ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå ïðîåêòà, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëíûé ðàçðûâ ìåæäó ïðàâèëàìè ïðîâåäå-
íèÿ è ñëîæèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè ìàòåðèàëüíîé
æèçíè îáùåñòâà. Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà, äîëæíû áûòü
òùàòåëüíî «ïîäîãíàíû», â ìàêñèìàëüíîé ìåðå
«ïðèíîðàâëèâàþòñÿ» ê ñëîæèâøåéñÿ íà äàííûé
ìîìåíò, â äàííîì ìåñòå (ò.å. â êîíêðåòíîé ñòðà-
íå, ðåãèîíå, ìåñòíîñòè) ñèòóàöèè, ó÷èòûâàòü åå
óñëîâèÿ, îñîáåííîñòè, áûòü ñêðîåííûì ïî èõ «îá-
ðàçó è ïîäîáèþ», ïî èõ ìåðêå. Õîòÿ ýòî îäíà èç
ãëàâíûõ ñòîðîí çàêîíîòâîð÷åñòâà, îíà îáû÷íî íå
ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ ðàçðàáîòêè. Õîòÿ ýòî ãëàâ-
íûé íåäîñòàòîê ïðîåêòà, îí â ýêñïåðòíûõ çàêëþ-
÷åíèÿõ ðåäêî îòìå÷àåòñÿ. Êîãäà òàêîé íåäîñòà-
òîê ïðèñóù ïðîåêòó, åìó ñëåäóåò óäåëèòü ïåðâî-
ñòåïåííîå âíèìàíèå. Íî, êàê ïðàâèëî, îí îáû÷íî
íå ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ, à òàê-
æå ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ïðîâåðÿþùèõ.

Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÔÓÍÊÖÈÈ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ
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Ýêñïåðòèçà íå âñåãäà íîñèò ðàçîâûé åäèíè÷-
íûé õàðàêòåð.

Ïðîâîäèìûå ýêñïåðòèçû ïðè âñåé áëèçîñòè
âñå-òàêè ðàçíûå. Ïîýòîìó Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû îñâåùàþò, íàðÿäó ñ îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, îòäåëüíî
çàäà÷è êðèìèíîëîãè÷åñêîé, àíòèêîððóïöèîííîé
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû êîíöåïöèé, àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ. Ê ÷èñëó ðàçíîâèäíîñòåé ýêñïåðòè-
çû  òàêæå îòíîñÿòñÿ êîìïëåêñíàÿ, ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ, êîìèññèîííàÿ, ïîâòîðíàÿ è äîïîëíèòåëüíàÿ.

Îòíîñèòåëüíî ýêñïåðòèçû êîíöåïöèé çàêîíî-
ïðîåêòîâ. Ðàññìàòðèâàÿ êîíöåïöèè è äàâàÿ èõ
àíàëèç, îöåíêó, ìû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
â êîíöåïöèè äîëæåí îòðàæàòüñÿ ïðîîáðàç áóäó-
ùåãî çàêîíà ñî çíà÷åíèåì åãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóê-
òóðû ôóíêöèé, íàïðàâëåííîñòè âîçäåéñòâèÿ, ñ
îáðèñîâêîé êîíòóðîâ âñåõ åãî êîìïîíåíòîâ, ïîêà-
çîì âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ. Êîãäà êîíöåïöèÿ
ñëèøêîì êðàòêà, òî îíà íå â ñîñòîÿíèè âìåñòèòü
â ñåáÿ òå ìîìåíòû, êîòîðûå ÿ íàçâàë. Ïîýòîìó
ðàçðàáîò÷èêè äîëæíû íàïðÿ÷üñÿ è âûëîæèòü êàê
ìîæíî áîëüøå èäåé, ãèïîòåç, ñîîáðàæåíèé, ïðî-
ãíîçíûõ ñóæäåíèé, êîòîðûå ñòàíóò ðåàëüíûì
ñòðîèòåëüíûì êàìíåì äëÿ âîçâåäåíèÿ ôóíäàìåí-
òà, ñòåí, íåñóùèõ êîíñòðóêöèé ïîòîëî÷íûõ è êðû-
øåâûõ ñîîðóæåíèé. Íî ïîêà êîíöåïöèè íåñóò íà
ñåáå ïå÷àòü ñïåøêè, íåîáäóìàííîñòè.

Ýêñïåðò, îöåíèâàÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòîâ,
îáðàùàåò âíèìàíèå:

à) íà âûáîð ïðàâèëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøå-
íèþ íàìå÷åííîé ïðîáëåìû;

á) íà ïðåäîòâðàùåíèå îøèáîê è îòñòóïëåíèé
â íà÷àëå çàêîíîäàòåëüíîãî ïóòè;

â) íà ïåðâûå, à âîçìîæíî, äàëüíåéøèå ïîëî-
æåíèÿ, êîìïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ, ïåðåõîäû îò íèõ
ê âûâîäàì è ðåçóëüòàòàì, ñâÿçêè ìåæäó îòäåëü-
íûìè ïîëîæåíèÿìè, îòäåëüíûå ïðåäâèäåíèÿ, êî-
òîðûå çàòåì ïîëó÷àò ðàçâèòèå â îêîí÷àòåëüíîì
âàðèàíòå àêòà èëè äàæå â ïîñëåäóþùèõ àêòàõ.

Çàäà÷à ýêñïåðòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èäÿ çà
ìûñëüþ ðàçðàáîò÷èêîâ, íàõîäèòü åå èçúÿíû, íå-
âåðíûå õîäû, íåîïðàâäàííûå ïîâîðîòû, âûñêàçû-
âàòü ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè îãðåõîâ è âûõîäà
íà ïðàâèëüíûé ïóòü ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà.

Ñîñòàâëåíèå äîðàáîòàííîé, ãëóáîêî ïðîäó-
ìàííîé, âñåñòîðîííå îòðàáîòàííîé êîíöåïöèè çà-
êîíîïðîåêòà � ïðåäïîñûëêà è óñëîâèå ðàçðàáîò-
êè âûñîêîêà÷åñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû îáóñëàâëèâàåòñÿ ïðàâèëüíûì ðàç-
âèòèåì êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâå è îãðîìíûì
óùåðáîì, êîòîðûé íàíîñèòñÿ âñåì ñòîðîíàì æèç-

íè îáùåñòâà, íàñåëåíèþ, èìèäæó, äåÿòåëüíîñòè,
ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íåäàâíî íà
Àíòèêîððóïöèîííîì ôîðóìå ïðåçèäåíò Í.À. Íà-
çàðáàåâ ïîðó÷èë ðóêîâîäñòâó ïàðòèè «Íóð�Îòàí»
èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå â Ïàðëàìåíò ÐÊ çàêîíî-
ïðîåêòà îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû  ïî âñåì ïðèíèìàåìûì â
ñòðàíå çàêîíàì.

Ôîðìóëà «âïðàâå» â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé
êîððóïöèîãåííîñòè.

Â Ïðàâèëàõ îðãàíèçàöèè àêöèçíûõ ïîñòîâ â
îðãàíèçàöèÿõ, ïðîèçâîäÿùèõ ïîäàêöèçíóþ ïðîäóê-
öèþ, ñîäåðæàëîñü ïîëîæåíèå: «ñíèìàòü îñòàòêè
ãîòîâîé ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ, èñïîëüçó-
åìîãî ïðè ïðîèçâîäñòâå ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè,
â íà÷àëå èëè â êîíöå ðàáî÷åãî äíÿ ïðîèçâîäèòåëÿ
ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè». Ôîð-
ìóëèðîâêà «ïðè íåîáõîäèìîñòè» èìååò íåÿñíûé
ñìûñë è ìîæåò òîëêîâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Öåëåñî-
îáðàçíî âìåñòî íåãî äàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà íàäî ñíèìàòü îñòàòêè ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè, è ñûðüÿ, èñïîëüçóåìîãî ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà èìååò öåëüþ
óñòàíîâëåíèå è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé îá óñòðà-
íåíèè íîðì, ìîãóùèõ ñòàòü ïðÿìîé èëè êîñâåí-
íîé ïðè÷èíîé ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé.

Èíîãäà ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííî-
ñòè ìîæåò áûòü ââåäåíèå â çàêîí îáîáùèòåëüíûõ
ïîíÿòèé. Íàïðèìåð, â çàêîí «Î ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè» ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò
âêëþ÷èòü ïîíÿòèå «ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü»,
èáî ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïðåäîñòàâëÿþò óïîëíîìî-
÷åííîìó îðãàíó â ýòîé îáëàñòè ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ îöåíèâàòü óðîâåíü ãîòîâíîñòè äàííîé ñôå-
ðû è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò íå
ñîîòâåòñòâîâàòü ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è íîñèòü ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

Îäíèì èç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ âûñòó-
ïàåò íåóðåãóëèðîâàííîñòü íåêîòîðûõ âîïðîñîâ,
çàòðàãèâàåìûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
Ïðè÷åì íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýòîãî ôàêòîðà
âîçðàñòàåò òîãäà, êîãäà îòñóòñòâóþò íîðìû, êà-
ñàþùèåñÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíà, ÷üÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ýêñïåðòèðóåìûì àêòîì,
à òàêæå äðóãèõ âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè äàííîãî àêòà ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ñîâåðøåíèè èìè äåé-
ñòâèé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ
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ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îðãàíèçàòî-
ðîì ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ýêñïåð-
òó. Â èõ ÷èñëå êîïèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó (íà
ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêå), ñðàâíèòåëü-
íàÿ òàáëèöà ê ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îáîñíîâà-
íèåì âíîñèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé (íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ), ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå. Ïî çàïðîñó
ýêñïåðòà îðãàíèçàòîðîì ýêñïåðòèçû ìîãóò òàê-
æå ïðåäñòàâëÿòüñÿ èíûå ìàòåðèàëû, êàñàþùèå-
ñÿ âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â çàêîíîïðîåêòå è åãî
êîíöåïöèè.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçðàáîò-
÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ íå âñåãäà âûïîëíÿþò ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Îñîáåí-
íî äëÿ ýêñïåðòà âàæíà ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà
ïðåæíèõ ïîëîæåíèé çàêîíà è âíîñèìûõ â íåãî èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé ñ óêàçàíèåì ñîîáðàæåíèé,

ëåæàùèõ â îñíîâå ýòèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.
Èçó÷àÿ è àíàëèçèðóÿ ýòè ñîîáðàæåíèÿ è äîâî-
äû, ýêñïåðò ïðèõîäèò ê âûâîäó îá èõ îáîñíîâàí-
íîñòè è àðãóìåíòèðîâàííîñòè è çàêëþ÷àåò î òîì,
ïðèåìëåìû èëè íåïðèåìëåìû ïðåäëàãàåìûå íîâ-
øåñòâà.

Íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ ïðî-
âîäèòñÿ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âûñøèìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
ôèëÿ, ýêñïåðòàìè, ïðèâëåêàåìûìè èç ÷èñëà ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæà-
íèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ è êîíöåïöèé çà-
êîíîïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþò-
ñÿ îðãàíèçàöèè è ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà è êîí-
öåïöèè çàêîíîïðîåêòà. Òàêàÿ îãîâîðêà ïðåñëåäó-
åò öåëü îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè ýêñïåðòèçû.
Ïðàâèëüíû è ïðàâèëà î òîì, ÷òî ýêñïåðò äîëæåí
èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå è ñïåöèàëüíûå íàó÷-
íûå çíàíèÿ â îáëàñòè îïðåäåëåííîãî âèäà íàó÷-
íîé ýêñïåðòèçû è (èëè) ó÷åíóþ ñòåïåíü.

Ìà�àëàäà àâòîð æîáàëàðäû� æºíå ò±æûðûìäàìàëàðäû� �ûëûìè ñàðàïòàìàñû òóðàëû,
æºíå äå îëàðäû� æîáàëàðäû� ñàïàñûíà ºñåð åòåò³í ì³íäåòòåð³, êåìø³ë³êòåð³ òóðàëû º�ã³ìå
�îç�àéäû.

*****

Ìàìè Ê.À., Îìàðõàíîâ Ê.À.
Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí». � Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, 2003. � 468 ñ.

Â Êîììåíòàðèè ïîñòàòåéíî ðàçúÿñíÿþòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Ïðè àíàëèçå
èñïîëüçîâàíû íîðìû Êîíñòèòóöèè, à òàêæå èíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Àâòîðàìè ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïîëîæåíèé êîììåíòèðóåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
êàíöåëÿðèé ìåñòíûõ ñóäîâ, àïïàðàòîâ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ, ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ
þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
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Ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ â
Êàçàõñòàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ïîñòîÿííîãî îá-
ðàùåíèÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì òåîðå-
òè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê âåäóùåé îòðàñëè äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà ñòðàíû, íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíîñòü è äèíàìèçì îòå÷åñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíûé ïðîöåññ
ñáëèæåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, èíñòè-
òóòîâ è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìàãèñòðàëüíîìó
ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñòâà íà áàçå ïðèçíàíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, âñå
áîëåå òî÷íîãî è àäåêâàòíîãî âîïëîùåíèÿ èõ â
ïðèíöèïàõ, íîðìàõ è èíñòèòóòàõ äåéñòâóþùåãî
ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàðÿäó ñ ãëàâíîé òåíäåí-
öèåé ê ñáëèæåíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñè-
ñòåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ âîçðàñòàåò ìíîãîîá-
ðàçèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ñî-
çäàþòñÿ ðàçëè÷íûå èõ âàðèàíòû íà îñíîâå ó÷åòà
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíî-ñïåöèôè-
÷åñêèõ óñëîâèé. Âìåñòå ñ òåì øèðîêîå âíåäðå-
íèå îáùåãóìàíèòàðíûõ èäåé â ñîâðåìåííûé ìè-
ðîâîé êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ îòíþäü íå îçíà-
÷àåò îáÿçàòåëüíîãî ïîäðàæàíèÿ ãîñóäàðñòâ êà-
êèì-ëèáî îïðåäåëåííûì ìîäåëÿì, èáî íåêîòîðûå
èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (ýòî íå îòíî-
ñèòñÿ ê îñíîâîïîëàãàþùèì äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðèíöèïàì) â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ íåðåäêî
ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå � êàê ïîçèòèâ-
íîå, òàê è íåãàòèâíîå [1, ñ. 4]. Ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîé àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîçâîëèò áîëåå ãëóáîêî îñ-
ìûñëèòü ñïåöèôèêó êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â
Êàçàõñòàíå â êîíòåêñòå ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî îïûòà, ïîìîæåò îáíîâèòü òåîðåòè-
÷åñêèå îñíîâû íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êàê îòðàñëü ïðàâà, çàíèìàåò öåíòðàëüíîå
ìåñòî â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâà ñòðàíû,
ÿâëÿÿñü âåäóùåé îòðàñëüþ ñ íîðìàòèâíî-öåííî-
ñòíîé îðèåíòàöèåé, ñîñòîÿùåé ïðåæäå âñåãî èç
èäåé, ïðèíöèïîâ è íîðì Êîíñòèòóöèè, ðåãóëèðóþ-
ùèõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè âñåãî îáùåñòâà, êàñàþùèõñÿ êàæäîãî
÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà, âñåõ ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè (îáúåäèíåíèé, äâè-
æåíèé, îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä.). Íî îíè «íå
ðåãóëèðóþò óêàçàííûå ñôåðû âî âñåõ ïðîÿâëåíè-
ÿõ è âñåñòîðîííå. Îíè ðåãóëèðóþò îñíîâîïîëàãà-
þùèå, áàçîâûå ñëîè â óêàçàííûõ ñôåðàõ. Ýòè ñëîè
îáðàçóþò ôóíäàìåíò ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ ñâÿçåé â ãîñóäàðñòâå
è îáùåñòâå, íà êîòîðîì âîçâûøàåòñÿ âñå çäàíèå»
[2, ñ. 3-4, 8].

Âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà êàê âåäóùåé îòðàñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ôóíäàìåíòàëü-
íîé íàó÷íîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà
õàðàêòåðíà è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé
ñâÿçè ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ âèäíîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâîâåäà Þ.À. Òèõîìèðîâà, â Ðîñ-
ñèè íå óäàëîñü ïîêà ñôîðìèðîâàòü ñòðîãèå îñíî-
âû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê âåäó-
ùåé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íè â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, íè â çàêîíîòâîð÷åñêîé, íè â
þðèäèêî-êëàññèôèêàöèîííîé ñôåðàõ, ïî ñóòè, ïî-
÷òè íå ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáùåíàó÷íîé
êîíöåïöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâíî íåäîîöåíèâàåòñÿ
êàê «íîðìàòèâíîå ÿäðî» [3, ñ. 20-21].

Íàó÷íûå âîïðîñû ñòðóêòóðèçàöèè îòðàñëè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà òðåáóþò, ïðåæäå âñåãî,
îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
âûäåëåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïîäîòðàñëåé è èíñòèòó-

Î.Ê. ÊÎÏÀÁÀÅÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ðåêòîð Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À. Êóíàåâà
Ê.Ê. ÀÉÒÕÎÆÈÍ

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ïðîðåêòîð Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À. Êóíàåâà ïî íàó÷íîé ðàáîòå

Î ÏÐÅÄÌÅÒÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
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òîâ. Óÿñíåíèå ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
êàê îòìå÷àåò àêàäåìèê Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ, èìååò
êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Áåç ýòîãî íåëüçÿ ïðàâèëüíî ïîíÿòü ñâîéñòâà, ïðè-
ñóùèå íîðìàì è èíñòèòóòàì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, íåâîçìîæíî ðàñêðûòü èõ çíà÷åíèå è ðîëü â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îïðåäåëèòü ìåñòî â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå. Áåç çíàíèÿ ïðåäìåòà êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñôåðó ïðè-
ìåíåíèÿ åãî íîðì. Âåäü ïåðâîå, ÷òî ñëåäóåò
ïðåäïðèíÿòü ïðè àíàëèçå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ
ñèòóàöèé, - ýòî óÿñíèòü, íîðìû êàêîé îòðàñëè ñëå-
äóåò ïðèìåíÿòü. À äëÿ ýòîãî íóæíî óñòàíîâèòü
õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ [2, ñ. 3].

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîï-
ðîñû îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå äèñêóññèîííûì ïðîáëå-
ìàì ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè.
Òàê, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî Ä.À. Êîâà÷å-
âà, äî ñèõ ïîð íåò òî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó, êàê îòìå÷àåò èññëåäîâà-
òåëü, ìîãóò ñëóæèòü òå îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìû ìîæåì
óâèäåòü â íîâåéøèõ ðàáîòàõ ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâó, êîòîðûå, «íåñîìíåííî, íå ìîãóò ñëóæèòü â
êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè êàê ïðè íàïèñàíèè êîíñòèòóöèè, òàê
è ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà åå ñî-
áëþäåíèåì, òàê êàê â ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèÿõ
íåò ÿñíîñòè î òîì, êàêèå îòíîøåíèÿ èç òåõ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñíîâíûìè, òî åñòü êîí-
ñòèòóöèîííûìè, à êàêèå íå îñíîâíûìè» [4, ñ. 13].
Êðîìå òîãî, Ä.À. Êîâà÷åâ ññûëàåòñÿ íà èçâåñò-
íóþ òî÷êó çðåíèÿ Ãåîðãà Åëëèíåêà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé - îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîîáùå íåäîñòèæèìî, òàê êàê îòãðà-
íè÷èòü êîíñòèòóöèþ îò äðóãèõ çàêîíîâ íåâîçìîæ-
íî [4, ñ. 13-14]. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ñïåöèôèêà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà «êàê îòðàñëè ïðàâà, åãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿþòñÿ îñîáûì ïðåäìå-
òîì ðåãóëèðîâàíèÿ» [5, ñ. 13].

Âñå ýòî ãîâîðèò î ïåðâîñòåïåííîì çíà÷åíèè
äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôèêè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà êàê âåäóùåé îòðàñëè äåéñòâó-
þùåãî ïðàâà åãî ïðåäìåòà, òî åñòü ñîâîêóïíî-
ñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, òðåáóþùèõ íîðìàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðè ïîìîùè èäåé,
ïðèíöèïîâ è ïðåäïèñàíèé Îñíîâíîãî çàêîíà è
äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáðàçóþùèõ ìå-

õàíèçì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Èìåííî ñâîåîáðàçèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, îáóñëàâëèâàåò, ïðåæäå âñåãî, è îñîáåííî-
ñòè âîçäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ â òîé èëè
èíîé ñôåðå ýòèõ îòíîøåíèé. Êàê èçâåñòíî, â îò-
ëè÷èå îò îòðàñëåâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå îáùèå ïî õàðàêòåðó ôóíäàìåí-
òàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîïëîùàþ-
ùèå ñóùíîñòíûå óñòîè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷-
íîñòè, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà è ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåä-
ëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî: «Ïðàâîâûå íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñÿòñÿ êî
âñåì ñôåðàì æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà �
ðåãóëèðóþò ëèøü ñóùåñòâåííûå, ãëàâíûå ñòîðî-
íû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» [2, ñ. 7]. «Ñðåäè
îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿ-
þùèõ åå âîçäåéñòâèå íà ðåãóëèðóåìûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèé, âûäåëÿåòñÿ òàêàÿ åå ÷åð-
òà, êàê öåëîñòíûé îõâàò åþ âñåõ ñòîðîí æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà» - îòìå÷àåò òàêæå
Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ [6, ñ. 377-378]. Êîíñòèòóöèÿ, ïî
ìíåíèþ àêàäåìèêà, îõâàòûâàåò ãîñóäàðñòâî êàê
îäíî öåëîå, îáåñïå÷èâàåò åãî êîìïëåêñíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Â ãîñóäàðñòâå íåò äðóãîãî ïðàâîâîãî
àêòà, êîòîðûé ìîã áû ðåøàòü òàêóþ çàäà÷ó. Îíà
ïîä ñèëó òîëüêî Êîíñòèòóöèè è âûðàæàåò åå îò-
ëè÷èòåëüíóþ îñîáåííîñòü è ñïåöèôèêó [6, ñ. 378].
Â îòëè÷èå îò Îñíîâíîãî çàêîíà, âñå äðóãèå îò-
ðàñëåâûå íîðìàòèâíûå àêòû ðåãóëèðóþò, êàê ïðà-
âèëî, êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è, ïðè÷åì â
ðàìêàõ, óæå çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, îáùèõ
èëè ïîñòîÿííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êðîìå òîãî,
îòðàñëåâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîðîæäàþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ñèëó âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ è äëÿòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå
âûïîëíåíû äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâîâîé
íîðìîé.

Îáùèå (ïîñòîÿííûå) ïðàâîîòíîøåíèÿ æå âîç-
íèêàþò ñ ìîìåíòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàê-
ðåïëåíèÿ âàæíåéøèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà è èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà è äëÿòñÿ â òå÷åíèå âñåãî âðåìå-
íè, ïîêà ñóùåñòâóþò ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. «Èìåííî ýòè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, â êîòîðûõ þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà, - îò-
ìå÷àåò Ä.À. Êîâà÷åâ, - ðåãóëèðóþòñÿ ñàìûì ñòà-
áèëüíûì, Îñíîâíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà � Êîí-
ñòèòóöèåé» [4, ñ. 15].

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ñëåäîâàòåëüíî, ñôåðà êîíñòèòóöèîííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îãðàíè÷è-
âàåòñÿ îñíîâàìè íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñóùíîñòíûå ñòîðîíû
êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, âûðàæàþùèõ åãî ñóùíîñòü. «Ðîëü è ìåñòî
êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà â ñè-
ñòåìå îòðàñëåé ïðàâà, ïî ñóùåñòâó, îïðåäåëÿþò-
ñÿ õàðàêòåðîì ðåãóëèðóåìûõ èì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, - îòìå÷àåò À.Ñ. Àâòîíîìîâ. - Ïîëè-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿÿñü îòíîøåíèÿìè âëà-
ñòè, îïðåäåëÿþò îñíîâû, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ æèçíü. Êîíñòè-
òóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî â ðåçóëüòàòå
ýòîãî íå òîëüêî ðåãóëèðóåò ïîëèòè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ, íî è ôîðìèðóåò íîðìàòèâíóþ áàçó ðåãóëèðî-
âàíèÿ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» [5, ñ. 18].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ôîð-
ìà çàêðåïëåíèÿ óñòîåâ êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà èìååò îñîáîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå, îáåñïå÷èâàÿ ïðîâîçãëàøåíèå ýòèõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ îñíîâ îò èìåíè íàðîäà Êàçàõñòàíà, åãî
ãîñóäàðñòâåííîé âîëåé. Òåì ñàìûì îòìå÷àåòñÿ
èõ ïîëèòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, âåð-
õîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
ïðàâà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòîÿííîå âîçäåéñòâèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, èäåé è íîðì íà ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó çàêðåïëåííûå â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñ-
òè, ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçóþò ôóíäàìåíò âñå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, îïðåäåëÿþò â îñî-
áîé þðèäè÷åñêîé ôîðìå òå âàæíåéøèå, êà÷åñòâåí-
íûå ñâÿçè, êîòîðûå ñâîéñòâåííû åå îðãàíèçàöèè.
Â ýòîé ñâÿçè âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
â êîíñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè îñíîâíûå ñôå-
ðû íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ îòíîøåíèé, îáóñ-
ëàâëèâàþùèõ â èòîãå âîçíèêíîâåíèå è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé � àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, òðóäîâûõ è äð.
Ïîýòîìó ñòðîåíèå îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò
âíóòðåííåé ñèñòåìíîñòè âñåé ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêà-
çàíû ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ
Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà: «Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,

îáðàçóþò îñíîâó óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà è ïðÿìî ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè» [2, ñ. 3]. «Ïðåäìåò êîíñòèòóöè-
îííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîíåí, - îòìå÷àåò
Â.À. Ìàëèíîâñêèé: îñíîâû îáùåñòâåííîãî (êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðåãëàìåíòèðóåìûå â Ðàç-
äåëå «Îáùèå ïîëîæåíèÿ»); îñíîâû âçàèìîîòíî-
øåíèé ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà) ñ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ, ïðàâà è ñâîáîäû; ôîðìà ïîëèòèêî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà; ôîðìà
ïðàâëåíèÿ; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; âûâåðåííûå
ëîãèêà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ñòðóêòóðà, òîðæå-
ñòâåííûé ÿçûê èçëîæåíèÿ» [7, ñ. 21-22]. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ Æ.Í. Áàèøåâà: «ïðåäìåòîì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è ðåãóëèðóþùèå îñíîâû óñòðîéñòâà îá-
ùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ïîëîæåíèÿ â íåì ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà [8, ñ. 7].

Áëèçêóþ ê âûøåóêàçàííûì îïðåäåëåíèÿì
ïîçèöèþ çàíèìàåò À.Í. Ñàãûíäûêîâà, êîòîðàÿ â
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíè-
åì îñíîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ôîðìû è ìåõàíèçì îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [9, ñ. 3]. Àíà-
ëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ë.Ã. Ëè-
òîâ÷åíêî, ïî ìíåíèþ êîòîðîé: «ïðåäìåò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà � ýòî îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå îðãàíèçà-
öèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»
[10, ñ. 3].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå òî÷-
êè çðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè â êàçàõ-
ñòàíñêîé íàóêå îäèíàêîâûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâî-
âåäîâ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, ðàçëè÷àþùèõñÿ ëèøü â äåòàëÿõ. Â îñíîâ-
íîì áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñâîäÿò ñîäåðæàíèå
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ê îòíîøåíè-
ÿì, îõâàòûâàþùèì îñíîâû îáùåñòâåííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, à òàêæå ê îòíîøåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, áåñ-
ñïîðíî, ÷òî âñå îíè â òîé èëè èíîé ìåðå âíîñÿò
îïðåäåëåííûé âêëàä â èññëåäîâàíèå âîïðîñà î
ïðåäìåòå ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ äèñêóññèé â ñðåäå êà-
çàõñòàíñêèõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ïî âîïðîñàì
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ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå ñïå-
öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó
ñîäåðæàíèÿ è ñïåöèôèêè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñëåäñòâèåì ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óãëóáëåíèè òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðåä-
ìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÷òî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äàåò êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ îáùèõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé è îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, äèíàìèêè ðàçâèòèÿ îòðàñëè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà êàê ÿäðà äåéñòâóþùåãî ïðàâà è áàçû
òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îáðàòèòü òàêæå âíè-
ìàíèÿ íà âåäóùóþñÿ óæå ìíîãî ëåò äèñêóññèþ
ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ î ñîäåðæàíèè è îñî-
áåííîñòÿõ ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòó-
öèîííîãî) ïðàâà [11, ñ. 9-35].

Ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê îò-
ðàñëè äåéñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ
ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,
îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, óñòàíîâëåíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè â ïðà-
âîâîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñîáåííîñòü
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îäíèõ
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
íåïîñðåäñòâåííî è â ïîëíîì îáúåìå ðåãóëèðóåò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à â äðóãèõ � ëèøü îñ-
íîâîïîëàãàþùèå îòíîøåíèÿ, ò.å. òàêèå, êîòîðûå
ïðåäîïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå îñòàëüíûõ îòíîøå-
íèé â ýòèõ ñôåðàõ [12, ñ. 6]. Â ðåçóëüòàòå, êàê ñïðà-
âåäëèâî ïîëàãàåò Î.Å. Êóòàôèí, ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ãðóïï
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [11, ñ. 23].

Ïåðâóþ ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, îá-
ðàçóþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ñîãëàñíî ñò. 3 Îñíîâíîãî çàêîíà, åäèíñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Êàçàõ-
ñòàíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû, à
òàêæå ÷åðåç äåëåãèðîâàíèå èì îñóùåñòâëåíèÿ ñâî-
åé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ÿâëÿåòñÿ åäèíîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-

âå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîë-
íèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè è âçàèìîäåéñòâèè
èõ ìåæäó ñîáîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ. Â ýòîé ñâÿçè íîðìû êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà íå òîëüêî çàêðåïëÿþò ïðàâîâîé
ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íî è ðåãëàìåíòèðó-
þò èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé. «Êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî ñîñòàâëÿåò èñõîäíóþ òî÷êó ðàç-
âèòèÿ âëàñòíî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, - ïèøåò èç-
âåñòíûé ðîññèéñêèé þðèñò Ì.Â. Áàãëàé, - îíî
ïðèçâàíî è ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñëàæåííîãî
è öåëåíàïðàâëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ�» [13, ñ. 8].

ßâëÿÿñü ñèñòåìîîáðàçóþùèìè, îáåñïå÷èâà-
þùèìè öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, âñå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìåþò îñíîâîïî-
ëàãàþùèé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé âàæíåé-
øóþ, íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðåäìåòà êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîé
ñâÿçè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Îëèâüå
Áî î òîì, ÷òî èç «ìàòåðèàëüíîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè (ò.å. ñâÿçàííîé ñ ñîäåðæàíèåì) äåëàåòñÿ ïîä-
÷àñ âûâîä î íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ êîíñòè-
òóöèè ïî ïðåäìåòó. Ìîæíî, îäíàêî, íàéòè åäèí-
ñòâî â êîíñòèòóöèîííîì äîêóìåíòå. Ïîñêîëüêó åãî
ïðåäìåò êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ìîæ-
íî èçó÷èòü òî, êàê îðãàíèçóåòñÿ òî èëè èíîå ãîñó-
äàðñòâî. Èíà÷å ãîâîðÿ, îñíîâíîé ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèè � îïðåäåëèòü ïîëèòè÷åñêóþ ôîðìó ãîñó-
äàðñòâà: äåìîêðàòèÿ èëè ìîíàðõèÿ? Èëè æå ëè-
áåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ èëè ïëåáèñöèòíàÿ äåìîê-
ðàòèÿ (ò.å. àâòîðèòàðíàÿ) èëè, íàêîíåö, ëèáåðàëü-
íàÿ ìîíàðõèÿ?» [14, ñ. 6].

Âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ñôåðàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêèå êîìïëåêñû, êàê ãîñó-
äàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñóâå-
ðåíèòåò, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, èíñòèòóò ãðàæäàí-
ñòâà è äð. «Ñâîé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò è
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, - îòìå÷àåò óçáåêñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëü Ã.Ì. Òàíñûêáàåâà. - Åãî íîðìû ðå-
ãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå îðãà-
íèçàöèåé, óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåíè-
åì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ìåõàíèç-
ìîì èõ çàùèòû, ó÷àñòèåì ãðàæäàí â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè.
Îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, ðåàëèçàöè-
åé è îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä,
ïðèîáðåòàþò áëàãîäàðÿ êîíñòèòóöèîííîìó ðåãó-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ëèðîâàíèþ õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Ñïåöèôèêà ýòèõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå è ñâÿçè èõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòüþ, åå îðãàíèçàöèåé, ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â
ñòðàíå» [15, ñ. 28-29].

Êàê âèäíî, äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïîäëåæàùèõ êîíñòèòóöèîííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ, ïðåæäå âñåãî, ñîñòàâëÿþò êîðåííûå
îòíîøåíèÿ è ñâÿçè, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîé
ñâÿçè íîðìû è ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿ-
þùèå îñíîâû  êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, çàíèìà-
þò âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå îòðàñëè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó â íèõ ñîäåðæàòñÿ èñ-
õîäíûå íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåííîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå.

Ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, èäåé è íîðì îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âîçäåéñòâóÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðèí-
öèïèàëüíûõ íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé è äëÿ
äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæà-
ùèõ êîíñòèòóöèîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Âìåñòå ñ
òåì, çàêðåïëÿÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà ðåãóëèðóåò íå âñå, à íàè-
áîëåå âàæíûå îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé ñòðîé Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. Èìåííî â ýòîé ñâÿçè èíñòèòóò îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñò-
íîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èãðàåò íà-
ïðàâëÿþùóþ ðîëü äëÿ âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Èç ñàìî-
ãî õàðàêòåðà èíñòèòóòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, åãî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòå-
ìå Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà âûòåêàåò, ÷òî åãî
íîðìû, âêëþ÷àÿ íîðìû-öåëè, íîðìû-ïðèíöèïû,
óñòàíàâëèâàþò â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ è
îáåñïå÷èâàþò öåííîñòè, êîòîðûå èìåþò íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàçàõñòàí-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, áåññïîðíî, ÷òî áàçîâûå, îñíî-
âîïîëàãàþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â âûøåóêàçàííûõ ñôåðàõ, ñëóæàò ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óòâåðæäåíèåì
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, íîâûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

ñòàíîâëåíèåì îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, çàùèòîé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèåì â ñòðàíå êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ÿâëÿÿñü îñíîâàíè-
åì è ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì îïòèìàëüíîé îðãà-
íèçàöèè ñîöèàëüíîé æèçíè, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåëàìè, ïî ëîãèêå ñîâðåìåííîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòî-
ðîì â îáùåñòâå, ñïîñîáíûì ðàñêðûòü âîçìîæ-
íîñòè, ñèëó è ïðåäíàçíà÷åíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà
è, ïðåæäå âñåãî, åãî âåäóùåé îòðàñëè - êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà. Òàê, ïî ìíåíèþ Îëèâüå Áî: «Êàê
÷àñòü ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
êàê áû çàäàåò íàçâàíèÿ ãëàâ ðàçëè÷íûõ ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ìàòåðèé (àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî, íàëîãîâîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû�).
Îíî îðãàíèçóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ âàæíåéøèõ âëà-
ñòåé ãîñóäàðñòâà � â öåëîì, «ïîëèòè÷åñêèõ» âëà-
ñòåé. Åäèíñòâî ýòîãî ïðàâà âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî
òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñêîíäåíñèðîâàíà â îñíîâîïî-
ëàãàþùåì äîêóìåíòå, èìåíóåìîì Êîíñòèòóöèåé.
Óêàçàííûé äîêóìåíò èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå,
ò.ê. îí ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî âàæíåéøèì þðè-
äè÷åñêèì àêòîì, çàíèìàþùèì âûñøóþ ñòóïåíü
â íîðìàòèâíîé èåðàðõèè («âûñøèé þðèäè÷åñêèé
àêò»), è àêòîì, ðåãóëèðóþùèì æèçíü ãîñóäàðñòâà.
Åãî ÷àñòî íàçûâàþò «ãîñóäàðñòâåííûì ñòàòó-
òîì». Äëÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íóæíî, ñëåäîâàòåëüíî, íà÷àòü ñ èçó÷åíèÿ
ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà» [14, ñ. 3].

«Ïîëèòè÷åñêàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, -
ïîä÷åðêèâàåò â ýòîé ñâÿçè Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, - êàê
áû ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû äàâàòü æèçíü ïîçèòèâíîìó ïðàâó è
÷åðåç ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
èíñòèòóòîâ þðèñäèêöèè îáåñïå÷èâàòü ñòðîãóþ è
ñâîåâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì è
ïðèíöèïîâ» [16, ñ. 328-329].

Âìåñòå ñ òåì ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à Êîíñòè-
òóöèè, êàê Îñíîâíîãî çàêîíà ôîðìèðóþùåãîñÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü ñâÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâîì è
çàêîíîì. Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ÷åòêî î÷åð÷èâàòü ãðà-
íèöû è ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåðåãàÿ,
òàêèì îáðàçîì, ñôåðó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. «Çà-
êîí÷åííûé îáëèê ãîñóäàðñòâà, - îòìå÷àåò ãåðìàíñ-
êèé ãîñóäàðñòâîâåä É. Èçåíçåå, - ñîçäàåòñÿ ëèøü
áëàãîäàðÿ êîíñòèòóöèè: â êîíêðåòíîì îáùåñòâåííîì
ñòðîå, ðàçãðàíè÷åíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ãàðàí-
òèÿõ ñâîáîäû, â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, öåëÿõ
è ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. � Ñîçäàíèå êîí-
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ñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíè-
åì, ðàçâèòèåì è çàâåðøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè» [17,
ñ. 7]. Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ É. Èçåíçåå, è ñàìà
êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò áûòü ïîíÿòîé áåç ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñàìîãî åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ è îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âåäü èìåííî â ãîñóäàðñòâå êîíñòèòóöèÿ äåéñòâóåò è
ðåàëèçóåòñÿ [17, ñ. 5].

Â ñâîþ î÷åðåäü âàæíî îòìåòèòü è ïðåäîñòå-
ðåæåíèå ôðàíöóçñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Êëîäà Ëå-
ôîðà. «Èòàê, ñîãëàñèìñÿ, - ïèøåò ìûñëèòåëü, -
÷òî î÷åíü ÷àñòî íåäîîöåíèâàëè çíà÷åíèå êîíñòè-
òóöèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
óñòàíàâëèâàåòñÿ, äåéñòâóåò è ïåðèîäè÷åñêè îá-
íîâëÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè-
÷åñòâà è ÷åðåç íåãî, ïîä âëèÿíèåì êîíôëèêòîâ,
êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè.
Äåéñòâåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ, ïðàâ-
äà, íàðóøåííîé ïîñòîÿíñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, ñëîæíîñòü êîòîðîãî íå ïåðåñòàåò ðàñ-
òè, òàê ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ èñêóøåíèå åþ ïðåíåá-
ðå÷ü» [18, ñ. 51].

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè òàêæå îòìå÷àþò,
÷òî ðåñóðñíûå õàðàêòåðèñòèêè âëàñòè â ñîâðå-
ìåííûõ îáùåñòâàõ äåìîíñòðèðóþò è ïàðàäîê-
ñàëüíûå ñâîéñòâà. Âëàñòü, ê ïðèìåðó, òåì ñèëü-
íåå, à, ñëåäîâàòåëüíî, àâòîðèòåòíåå, ÷åì áîëü-
øåå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé îíà ñïîñîáíà ïðåäëî-
æèòü äëÿ ñîáñòâåííîé ðåàëèçàöèè. Óñèëåíèå âëà-
ñòè îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèò ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ
ñòåïåíè ñâîáîäû îáåèõ ñòîðîí: è âëàñòíîé, è ïîä-
âëàñòíîé. ×åì áîëüøå âëàñòü ïðåäëàãàåò àëüòåð-
íàòèâ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, òåì îíà ñèëüíåå.
Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì áîëåå îãðàíè÷åí êðóã äî-
ïóñêàåìîé âëàñòüþ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëü-
íîñòè, òåì ìåíåå çðåëîé è óñòîé÷èâîé ÿâëÿåòñÿ
âëàñòü. Âëàñòü, îïèðàþùàÿñÿ íà íåñîâðåìåííûå
ìåòîäû âëàñòâîâàíèÿ, èñïîëüçóþùàÿ îøèáî÷íî
èçáðàííûå ðåñóðñû, íåèçáåæíî òåðÿåò ýôôåêòèâ-
íîñòü [19, ñ. 20-21].

Â öåëîì âûøåóêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî âåñü êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ðåàëèçà-
öèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñèòñÿ òîëüêî
ê ïðåäìåòó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿÿñü
åãî îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì. Ðå÷ü èäåò î áàçî-
âûõ, èñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, îïðå-
äåëÿþùèõ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
çàêðåïëåííûõ â ðàçäåëå «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» Îñ-
íîâíîãî çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåííûå
íîðìàìè Êîíñòèòóöèè îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ îáðàçóþò ôóíäàìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è îïðåäåëÿþò â þðèäè÷åñ-
êîé ôîðìå áàçîâûå, êà÷åñòâåííûå ñâÿçè, ñâîé-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû â öåëîì.

Âòîðóþ ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
îáðàçóþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè è èñõîäíûìè
äëÿ âñåõ äðóãèõ îòíîøåíèé, ïðåäîïðåäåëÿÿ èõ
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñôåðàõ. Â ýòó ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
âõîäÿò îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñíîâû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñîáåííîñòü ýòîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â òîì, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ «ýëåìåíòîì
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà òîëüêî òîãäà,
êîãäà â ýòîì çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî, ÷òî
âûðàæàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà,
ñîäåðæàùèõñÿ â òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòàõ,
êàê êîíñòèòóöèÿ, èëè äðóãèõ àêòàõ, èìåþùèõ ó÷-
ðåäèòåëüíûé õàðàêòåð» [11, ñ. 25]. Òàêèì îáðà-
çîì, â îòëè÷èå îò ïåðâîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðèíàäëåæ-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ
áàçîâûìè äëÿ âñåõ äðóãèõ îòíîøåíèé â êîíêðåò-
íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ê ïðåäìåòó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâîì.

Íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
çàêðåïëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, âûðàæàþò ôóíäàìåíòàëüíûå
ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè
â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáî-
äû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïðèíÿòà è äåéñòâóåò íå òîëüêî ðàäè
îôîðìëåíèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îñíîâàííîé
íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, ñêîëüêî, ïðåæäå âñåãî,
äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè â Îñíîâíîì çàêîíå óñ-
òàíîâëåí øèðîêèé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííî-
ãî ìèðîâîãî îïûòà, îðãàíè÷åñêè âêëþ÷åííûé âî âñå
îñòàëüíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, à

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñòðóêòóðû è ìåõà-
íèçìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàíèìàåò îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è õàðàêòåðèçóåòñÿ çàêðåïëå-
íèåì â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà âàæíåéøèõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñ-
òè, èõ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îïðåäåëÿþùåå
ìåñòî èíñòèòóòà îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷-
íîñòè îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà
è ñâîáîäû ïðèçíàþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íîðìû Îñíîâíîãî çàêîíà
îñóùåñòâëÿþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå âîçäåé-
ñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îñíîâíîì
ïóòåì ïðîâîçãëàøåíèÿ è ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ïðèðîæäåííûìè, íåîò÷óæäàåìûìè è àáñîëþòíû-
ìè ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïîñðåäñòâîì çàêðåï-
ëåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷-
íîñòè, åå îñíîâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé,
ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ëèöà ê ãðàæäàíñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû îïîñðåäóþò
íàèáîëåå âàæíûå, ñóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îá-
ðàçóþùèå óñòîè äëÿ âñåõ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
è îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè âî
âñåõ åãî îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñâÿçÿõ. Òàêèì
îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿ-
ìè îõâàòûâàåòñÿ íå âåñü êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, à òîëüêî
òå èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè
äëÿ âñåõ èíûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå è ïðå-
äîïðåäåëÿþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå âñåé ñîâî-
êóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå  ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè.

Îñîáîé ñôåðîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, ÿâëÿ-
þòñÿ îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëÿþùèå
íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îáðàçóþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èõ ñèñòåìó è îñíîâíûå

âèäû, èñõîäíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñôåðå ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îôîðìëÿþò öåëîñòíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà, åãî åäèíñòâî êàê îðãàíèçàöèîííîé è ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñòðóêòóðû, îñíîâàí-
íîé íà îáùèõ ïðèíöèïàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâà.

Êàê âèäíî, íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
îõâàòûâàþòñÿ òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ñîäåð-
æàíèå âñåõ îñòàëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó ýòî-
ãî áàçîâûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èã-
ðàþò âåäóùóþ, îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ïî îòíîøå-
íèþ êî âñåì èíûì îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì è îòíî-
øåíèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè
âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ îñíîâàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, ïîäëåæàò íàèáîëåå ïîäðîáíîìó êîí-
ñòèòóöèîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, òàê êàê ðàñêðûâà-
þò ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè êîíêðåòíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè � Ïðåçèäåíòîì,
Ïàðëàìåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâà. Ýòà ñôåðà îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûðàæàåò åãî äå-
ìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñóâåðåíèòåò íàðîäà,
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïîäëåæàùóþ êîíñòèòóöèîííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ, ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, êàê îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.
Êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâîì èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷è-
âàòü ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ îõðàíó è çà-
ùèòó ñôåðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòè-
ðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü åãî îðãàíîâ. «Â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, - óêàçûâàåòñÿ â ñò. 89 Îñíîâíîãî çàêî-
íà, - îáåñïå÷èâàþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå
íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Êîíñòè-
òóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü òàêóþ äåöåí-
òðàëèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå,
êîòîðàÿ ñäåëàåò ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ íàèáîëåå ïðèãîäíîé ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ ñ ó÷åòîì
ðåãèîíàëüíûõ è èíûõ òðàäèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâèâ, ÷òî îòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìååò îñîáûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêèõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëþäåé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ ìàòåðèàëüíûìè íîðìàìè, ÷òî ïðåäîïðå-
äåëåíî èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îäíîé ñèñòåìå ïðà-
âà � íàöèîíàëüíîìó ïðàâó. Ñâîåîáðàçèå ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îáóñ-
ëîâëåíû íå òîëüêî îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîé ñðåäû, íî è îñîáåííîñòÿìè ìàòåðèàëüíûõ
íîðì òîé îòðàñëè ïðàâà, ñ êîòîðîé îíè íàèáîëåå
òåñíî ñâÿçàíû è ïîòðåáíîñòè êîòîðîé îáñëóæè-
âàþò. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü âòîðè÷-
íûé õàðàêòåð ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïîñêîëüêó èõ
ñóùåñòâîâàíèå ïîä÷èíåíî îáùåé çàäà÷å ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ íîðì.

Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîðìû äîëæíî îïèðàòüñÿ
íà äàííûå îáùåé òåîðèè ïðàâà è âìåñòå ñ òåì
ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè òîé ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè, â êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòèâíîå âîç-
äåéñòâèå ýòèõ íîðì.

Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû îòíîñÿòñÿ ê íîðìàì ïðàâîâûì, íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ïðàâèëà îáùåãî õàðàê-
òåðà, óñòàíîâëåííûå èëè ñàíêöèîíèðîâàííûå ãî-
ñóäàðñòâîì. Â ýòîì ïëàíå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè-
÷àþòñÿ îò âñåõ èíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïîñêîëüêó
îáùèì êà÷åñòâîì äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ èõ þðèäè÷åñ-
êàÿ ïðèðîäà.

Íî êàæäàÿ íîðìà ðåãóëèðóåò âïîëíå îïðåäå-
ëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîé ñðåäû, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè êàçàõñòàíñ-
êîãî ïðàâà. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàññìàòðèâàåìîé
ãðóïïû ïðàâîâûõ íîðì âàæíî îïðåäåëèòü ñâîé-
ñòâà ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ è òåì ñàìûì âàæ-
íåéøèå ÷åðòû äàííîé ãðóïïû íîðì, âûäåëèòü èõ
èç îáùåé ìàññû þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë.

Âîïðîñ î ñïåöèôèêå ìàòåðèàëüíûõ íîðì â

íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëó÷èë øèðîêîå
îñâåùåíèå. Ïðè ýòîì âåñüìà õàðàêòåðíî ñîâïà-
äåíèå âçãëÿäîâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ òå÷å-
íèé â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå íà ïîíÿ-
òèå è ñóùíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ýòî þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûå íîñÿò îò÷åòëèâî
âûðàæåííûé óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð.

×òî æå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì, òî ýòà ïðîáëåìà â îòå÷åñòâåííîé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå ðàçðàáîòàíà
åùå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ó÷åò ñâÿçè ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì ñ ìàòåðèàëüíûìè, îöåíêà «ñëó-
æåáíîãî» íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì.

Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî, àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàþò
ðåàëèçàöèþ îäíîèìåííûõ ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé.
Îáùíîñòü ìåæäó íèìè çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëèðî-
âàíèè îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îäíîé è òîé
æå îáëàñòè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñðåäû. Äëÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà îáùíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ìíîãîîá-
ðàçíûå ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè è ïðî-
öåññóàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè íîðìàìè ñó-
ùåñòâóþò è ðàçëè÷èÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ òàì, ãäå
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðåàëèçàöèè ìàòåðè-
àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, à òàê-
æå ìàòåðèàëüíûõ íîðì èíûõ îòðàñëåé êàçàõñòàí-
ñêîãî ïðàâà.

Ïîýòîìó äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðì îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ìàòåðèàëü-
íûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, ÿâ-
ëÿþòñÿ ãëàâíîé, íî íå åäèíñòâåííîé îñíîâîé ñó-

Ý.À. ÍÓÃÌÀÍÎÂÀ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÂÈÄÛ È ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈß
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌ



17

ùåñòâîâàíèÿ. Ó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðì îêàçûâàåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïðåäìåò
èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå èìååò ïðÿìîå
îòíîøåíèå ê îïðåäåëåíèþ îáúåìà àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåñ-
ñóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ðå-
ãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñðåäû,
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, âîçäåéñòâèå óêàçàííûõ íîðì íà ýòè
îòíîøåíèÿ íåîäèíàêîâî. Ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåñ-
ñóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ðå-
ãóëèðóþò â íåêîòîðîì ðîäå íåîäèíàêîâûå îòíî-
øåíèÿ ëèáî ðàçëè÷íûå ñòàäèè òîãî èëè èíîãî óï-
ðàâëåí÷åñêîãî îòíîøåíèÿ.

Ìàòåðèàëüíàÿ íîðìà ïðåäøåñòâóåò â ñâîåì
äåéñòâèè ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, ïîýòî-
ìó ìàòåðèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Åñëè íîðìà ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðàâà, òî íîðìà ïðîöåññó-
àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà - ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Äðóãîé ïîäõîä íà ðîëü è ìåñòî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì âûòåêàåò èç ñóùåñòâà
«þðèñäèêöèîííîé» êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, ñòîðîííèêè êîòîðîé óêàçûâàþò íà ñëåäó-
þùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññó-
àëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Âî-ïåðâûõ, íîðìû ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñòîðîí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî îòíîøåíèÿ ïî ñóùåñòâó, â òî âðåìÿ êàê íîðìû
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðè-
íóäèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà.

Âî-âòîðûõ, íîðìû ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþò îïðåäåëåííûå
çàïðåòû, ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû îõðàíû îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, ñîäåðæàò ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ âçûñêàíèé çà ïðîñòóïêè, à íîðìû ïðîöåññó-
àëüíûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê
îòâåòñòâåííîñòè.

Îòñþäà âûâîä: åñëè íîðìû ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà îòâå÷àþò íà âîïðîñ, ÷òî äîçâîëåíî, ÷òî
çàïðåùåíî äåëàòü èëè êàêèì îáðàçîì äåëàòü,
÷òîáû äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, òî íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îòâå÷à-
þò íà âîïðîñ, êàêîâ ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà èëè êàêîâ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è êàêîâà êîìïå-

òåíöèÿ â ðàçðåøåíèè ýòèõ äåë ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðîöåññóàëüíîìó æå ïðàâó îïðåäåëåí óçêèé
êðóã çàäà÷ è öåëåé, à èìåííî: îáåñïå÷èòü íåîáõî-
äèìûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàðèåì ðåàëèçàöèþ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ,
âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòîâ è ïðèìåíåíèè íåîáõî-
äèìûõ ñàíêöèé, à òàêæå ïðè îöåíêå äåéñòâèé òåõ
èëè èíûõ àâòîíîìíûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ íåáîëüøîé ÷àñòüþ îòíîøåíèé ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé ñðåäû (þðèñäèêöèîííîé). Ýòîò
ïîäõîä íå ñîâñåì îïðàâäàí, ïîñêîëüêó îãðàíè÷å-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ëèøü þðèñäèêöèîííûìè ïðàâîîòíîøåíèÿ-
ìè íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì ìàñøòàáàì è ñî-
äåðæàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Â îòëè÷èå îò íîðì èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ îò-
ðàñëåé êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû èìåþò íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè. Âî-ïåðâûõ, íåîäèíàêîâ êðóã ñóáúåêòîâ, êî-
òîðûå ïðàâîìî÷íû óñòàíàâëèâàòü ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Êàê èçâåñòíî, ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíûå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

×òî æå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì, òî èõ ñîçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì äåÿòåëüíîñòè, êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ, è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþò çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ
è â êðóãå ñóáúåêòîâ, ïðèìåíÿþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûå è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïðàâîìî÷åí ïðèìåíÿòü
ñòðîãî îãðàíè÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ, îáîçíà÷åí-
íûé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíàõ.
Â íåñðàâíåííî áîëåå øèðîêîé ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ
ôóíêöèè ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, åñ-
òåñòâåííî, áîëåå øèðîê è ìíîãîîáðàçåí.

Â-òðåòüèõ, ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì äàëåêî íå âñåãäà ñâÿçàíà ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îêàçàòü ïðèíóäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýëåìåíò ïðèíóæ-
äåíèÿ, êàê òàêîâîé, õàðàêòåðåí ëèøü äëÿ ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðì. Ïîýòîìó íå ñîâñåì ïðàâ Ñ.Ñ. Àëåêñååâ,
óñìàòðèâàþùèé ñâîåîáðàçèå ôóíêöèé ïðîöåññóàëü-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà â òîì, ÷òî «îíè íàïðàâëåíû,

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ïðåæäå âñåãî, íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ïðèíóäèòåëüíîì
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ
íîðìàìè «ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé». Åñëè äëÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì èõ ïðèìåíåíèå íîñèò â
îñíîâíîì ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð, òî äëÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îí íå ñïåöèôè÷åí.

Èòàê, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì íîð-
ìàì ïðèñóùè äâå îñíîâíûå îñîáåííîñòè. Ïåðâàÿ
îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â èõ óïðàâëåí÷åñêîì
õàðàêòåðå, ïîñêîëüêó îíè ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòà îñîáåííîñòü
ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû îò âñåõ èíûõ ïðàâîâûõ íîðì,
êðîìå íîðì ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, êîòîðûå òàêæå ðåãóëèðóþò óïðàâëåí÷åñ-
êèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Âòîðàÿ èõ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ýòî - ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þò íå âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ, à òå, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ðàçðå-
øåíèåì èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíûõ äåë îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ðåãóëèðóþò
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ò.å. îòíîøåíèé ïðàâîâûõ.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíàÿ íîðìà - ýòî óñòàíîâëåííîå ïðàâîìî÷íûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îáùåå ïðàâèëî, ðåãó-
ëèðóþùåå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
ðàçðåøåíèè èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíûõ äåë â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â öåëÿõ ïîëíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè-
ðîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì âè-
äèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå àíàëèçà êëàññè-
ôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Òàê, Ñ.Ñ. Ñòóäåíèêèí ðàçëè÷àë: à) íîðìû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ
âîïðîñîâ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ; á) íîðìû, îïðå-
äåëÿþùèå ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíû-
ìè îðãàíàìè. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòî êëàññèôè-
êàöèåé íàçâàòü íåëüçÿ, èáî ðå÷ü èäåò òîëüêî î
ïðåäìåòíîì îáîñîáëåíèè äâóõ ãðóïï àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Íåñîìíåííî, êàæ-
äàÿ èç íàçâàííûõ ãðóïï, â ñâîþ î÷åðåäü, íóæäà-
åòñÿ â äàëüíåéøåé êëàññèôèêàöèè.

Í.Ã. Ñàëèùåâà ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-

àëüíûì íîðìàì îòíîñèò: 1) íîðìû, îïðåäåëÿþ-
ùèå èëè çàêðåïëÿþùèå îáùèå ïðèíöèïû ðàññìîò-
ðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ î ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ; 2) íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ãàðàíòèè ïðàâ
ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè; 3) íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê
ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, îôîðìëÿþùèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûå äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ îðãàíîâ; 4) íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ äåëà, â òîì ÷èñ-
ëå ñðîêè è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ, ïîðÿäîê ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ è ò.ï.; 5) íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïî-
ðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îðãàí óïðàâëåíèÿ èëè â ñóä.

Äðóãóþ ãðóïïó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðì, ïî ìíåíèþ Í.Ã. Ñàëèùåâîé, ñîñòàâëÿ-
þò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíàìè è
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè - ñ äðóãîé. Ñþäà
âõîäÿò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîäà÷è, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ æàëîá â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è ò.ä.

Á.Á. Õàíãåëüäûåâ âûäåëÿåò òðè êà÷åñòâåí-
íî ðàçëè÷íûå ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë: 1) ïðàâèëà, ïðèáëèæàþùèåñÿ ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ê íîðìàì óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà; 2) ïðàâèëà, ïðèáëèæàþùèåñÿ ê íîð-
ìàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà; 3) âñå îñòàëüíûå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïîðÿäîê
ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè îðãàíè-
çàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå íåÿñåí êðèòåðèé
êëàññèôèêàöèè. Âåäü ïðèáëèæåíèå îïðåäåëåííîé
÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ê
íîðìàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà íîñèò ÷èñòî âíåø-
íåå ïðîÿâëåíèå. Åäèíñòâåííî, ÷òî, ïîæàëóé, èõ
ñáëèæàåò - ýòî íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðè-
íóæäåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå èìåþòñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàçâàííûìè ãðóï-
ïàìè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë. Ñêàçàííîå îòíîñèò-
ñÿ è ê íîðìàì, ïðèáëèæàþùèìñÿ ê íîðìàì ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì.

Â äîïîëíåíèå ê âûäâèíóòîìó êðèòåðèþ àâ-
òîð ïðåäëàãàë ó÷èòûâàòü è ñòåïåíü îáîñîáëåí-
íîñòè òîé èëè èíîé ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî- ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì îò ìàòåðèàëüíûõ íîðì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðàâèëà ïåðâîé ãðóïïû, ïî ìíåíèþ Á.Á. Õàí-
ãåëüäûåâà, ïîëíîñòüþ âûäåëèëèñü â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òîãäà êàê íîðìû âòî-
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ðîé ãðóïïû ëèøü ÷àñòè÷íî îòäåëèëèñü îò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ó÷èòûâàÿ íåêîòîðóþ óñëîâíîñòü ëþáîé êëàñ-
ñèôèêàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ãðóïïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì, åñëè çà îñíîâó âçÿòü äåëåíèå íîðì:
1) ïî ñîäåðæàíèþ; 2) ïî îáúåìó ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå; 4) ïî êðóãó ñóáúåêòîâ
ïðàâà, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
íîðìû; 5) ïî âèäàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà; 6) ïî õàðàêòåðó äèñïîçèöèè; 7) ïî äåéñòâèþ
â ïðîñòðàíñòâå; 8) ïî äåéñòâèþ âî âðåìåíè.

Äåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì ïî ñîäåðæàíèþ ïîçâîëÿåò â îáùèõ ÷åðòàõ
îïðåäåëèòü ñôåðó èõ äåéñòâèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ ñëåäóåò ïîäðàçäåëÿòü:

à) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîñòàâëÿþùèõ åå ìíîãî-
÷èñëåííûõ îòðàñëÿõ - ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîè-
òåëüñòâå, òðàíñïîðòå è ò.ä.

Òàêîãî ðîäà íîðìû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â
Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà N214, Çàêîíå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»
îò 26 èþëÿ 2007 ãîäà N310;

á) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå è îòðàñ-
ëÿõ, åå ñîñòàâëÿþùèõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îáðà-
çîâàíèå, íàóêà, êóëüòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå è äð.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ýòîé
ãðóïïû ñîäåðæàòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
N1341 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîèçâîäñòâî,
èçãîòîâëåíèå, îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
N1063 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè â îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ», Ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7
íîÿáðÿ 2007 ãîäà N1057 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ïðè ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé,
âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè»;

â) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå è îòðàñëÿõ, åå îáðàçóþùèõ, òàêèõ êàê îáîðî-

íà, áåçîïàñíîñòü, âíóòðåííèå äåëà, þñòèöèÿ è äð.
Íîðìû ýòîé ãðóïïû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð:
- â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë - Çàêîí Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí îò 20 äåêàápÿ 1991 ãîäà «Î ãðàæ-
äàíñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»; Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 19 èþíÿ 1995 ãîäà N2337 «Î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ»; Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28
ÿíâàðÿ 2000 ãîäà N136 «Îòäåëüíûå âîïðîñû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»;

- â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè � Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà N387 «Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»;

- â îáëàñòè þñòèöèè � Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 18 ìàðòà 2002 ãîäà N304 «Îá îðãà-
íàõ þñòèöèè».

Ïî îáúåìó ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû äåëÿòñÿ íà îáùèå è
ñïåöèàëüíûå. Äàííûé êðèòåðèé êëàññèôèêàöèè
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì äîïîëíåíèåì ïðåäøåñòâó-
þùåãî îñíîâàíèÿ è âûçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
áîëåå ïîäðîáíîé äèôôåðåíöèàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â ïðåäåëàõ íàçâàííûõ
ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ê îáùèì îòíîñÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ íà ìíîãèå îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð,
â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998
ã. N213 «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Ê ñïåöèàëüíûì îòíîñÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðåèìóùåñòâåííî â ïðå-
äåëàõ îäíîé îòðàñëè. Ïðèìåðîì àêòà, ñîäåðæà-
ùåãî òàêîãî ðîäà íîðìû, ìîæåò ñëóæèòü Ïðèêàç
Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 11 àâãóñòà 2003 ãîäà N48 «Îá óòâåðæäåíèè è
ââåäåíèè â äåéñòâèå ñòàòèñòè÷åñêîãî îò÷åòà ôîð-
ìû N 2-ÇÑ «Î ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé è ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîèñøåñòâèÿõ îðãàíà-
ìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» è Èíñòðóêöèè ïî
åãî ñîñòàâëåíèþ».

Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâèëà,
èçäàííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé
ñâîåîáðàçíîé èåðàðõèåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â Ïðèêàçå Ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29
ìàÿ 2001 ãîäà N411 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ïðèåìà æàëîá ãðàæäàí ïî ôàêòàì

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ äîðîæíîé
ïîëèöèè»; â Ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà
N6 «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå Èí-
ñòðóêöèè «Î ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè, ó÷åòå è ðàñ-
ñìîòðåíèè çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé, æàëîá è èíîé
èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîèñøåñòâèÿõ».

Ïî êðóãó ñóáúåêòîâ ïðàâà, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì, îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ:

à) íà íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàêîãî
ðîäà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 íîÿáðÿ 1999 ãîäà N90
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èõ âðó÷åíèÿ, Îáðàç-
öîâ äîêóìåíòîâ ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è Îïèñàíèÿ çíàêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàãðàä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»;

á) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 íîÿáðÿ 2000 ãîäà N 107
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ»;

â) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Òàêîãî ðîäà íîðìû ñîäåð-
æàòñÿ â àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 19 ìàðòà 2008 ãîäà N270 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ è êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ëèöåí-
çèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè»;

ã) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëè-
òè÷åñêèõ è íåïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû äàííîãî âèäà ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 àïðåëÿ 1995 ãîäà
N2198 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè ôèëèàëîâ è
ïðåäñòàâèòåëüñòâ»; â Ïðèêàçå Ìèíèñòðà þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà
N112 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ó÷åò-
íîé ðåãèñòðàöèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ».

Ïî âèäàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñëåäóåò ðàçëè÷àòü:

à) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî ïðè-
íÿòèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

á) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî ïðåä-
ëîæåíèÿì è çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí è îáðàùåíèÿì îðãà-
íèçàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

â) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì æàëîáàì è ñïîðàì;

ã) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì î ïîîùðåíèÿõ;

ä) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðåãèñòðàöèîííîå
ïðîèçâîäñòâî;

å) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ëèöåíçèîííîå ïðî-
èçâîäñòâî;

æ) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èñïîëíèòåëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî;

è) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

ê) íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äèñöèïëèíàðíûì äåëàì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Ïî õàðàêòåðó äèñïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû òðàäèöèîííî äåëÿòñÿ
íà òðè âèäà:

à) íîðìû îáÿçûâàþùèå, ñîäåðæàùèå ìåðó
äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæåííîãî â àêòèâíîé ôîð-
ìå. Ýòè íîðìû ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì èñïîëíåíèÿ.

Ïðèêàç è.î. Ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21
ìàÿ 2003 ãîäà N226 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì àê-
òîâ îñìîòðà/äîñìîòðà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, îñìîòðà ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé è çàê-
ëþ÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì è óñëîâèÿì».

á) íîðìû óïðàâîìî÷èâàþùèå, ò.å. ñîäåðæà-
ùèå ìåðó âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà.
Íîðìû ýòîé ãðóïïû ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì èñïîëüçî-
âàíèÿ. Íàïðèìåð, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
27 èþëÿ 2007 ãîäà N319 «Îá îáðàçîâàíèè».

â)  íîðìû çàïðåùàþùèå, êîòîðûå ñîäåðæàò
ìåðó äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæåííîãî â ïàññèâ-
íîé ôîðìå. Ýòè íîðìû ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ñîáëþ-
äåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãðóïïà íîðì äàííîãî
âèäà ñîäåðæèòñÿ, íàïðèìåð, â Êîäåêñå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, à òàêæå â äðóãèõ àêòàõ.

Ïî äåéñòâèþ â ïðîñòðàíñòâå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû äåëÿòñÿ:

à)  íà íîðìû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

á) íîðìû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Ïî äåéñòâèþ âî âðåìåíè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû äåëÿòñÿ:

à)íà íîðìû, äåéñòâóþùèå â òå÷åíèå íåîïðå-
äåëåííîãî âðåìåíè, ò.å. äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå
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áóäóò îòìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèå íîðìû ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðàâèë;

á) íîðìû, äåéñòâóþùèå îïðåäåëåííûé ñðîê.
Ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2009 ãîä ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ò.å. íåîáõîäèìîñòü
êîäèôèêàöèè  àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì óæå íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ.

Òåïåðü âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñîäåð-
æàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Íà íàø, âçãëÿä, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå è ñîäåð-
æàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ýòî ðàçíîâèäíîñòü þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âûäåëèòü
þðèñäèêöèîííûå ïðîèçâîäñòâà è íåþðèñäèêöèîí-
íûå ïðîèçâîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (êàê þðèñäèê-
öèîííîãî, òàê è íåþðèñäèêöèîííîãî õàðàêòåðà).

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ïðèíÿòèå
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà,
êîòîðûé ñîñòîÿë áû èç òðåõ ÷àñòåé:

1-ÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

2-ÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîëîæèòåëüíóþ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (ïðàâîíàäåëèòåëüíóþ);

3-ÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

*****

Îñû ìà�àëàäà àâòîð ºê³ìø³ë³ê-³ñ æ�ðã³çó íîðìàëàðûíà ñèïàòòàìà áåðåä³, îëàðäû� åðåê-
øåë³êòåð³ ìåí áåëã³ëåð³í àíû�òàéäû, ìàòåðèàëäû� æºíå ³ñ æ�ðã³çó íîðìàëàðûíû� àðàñûí-
äà�û àéûðìàøûëû�òàð òóðàëû, åðåêøåë³êòåð³, òîïòàðû ñîíäàé-à� çà� æ�ç³íäå ºê³ìø³ë³ê-
íîðìà øû�àðìàøûëû� æºíå �±�û� �îëäàíó �ûçìåò³í áåê³òó �àæåòò³ë³ã³ òóðàëû º�ã³ìå �îç�-
àéäû.

In the article the author gives characteristic of Administrative adjective norms, defines their
properties and features, speaks about distinctions between material and adjective administrative norms,
about their features, groups and also about necessity of legislative fastening of administrative � norm
creating and law-enforcement activity.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà 24 àïðåëÿ 2008 ã. �
Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
2008. � 182 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ïîäãîòîâëåí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷åíûõ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì îá îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå îá î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû òðåõçâåí-
íîé ñèñòåìû ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Å.Â. Äîäèíà, àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ãðóïïû ìåð: ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ìåðû
âçûñêàíèÿ, âûíóæäåííûå ìåðû. Ïîä ïîñëåäíåé
ãðóïïîé àâòîð ïîíèìàåò ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê ëèöó ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ âûíóæäåííî (íàïðèìåð, ðåêâè-
çèöèÿ, ïðèíóäèòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå)1. È.È. Âåðåìååíêî, îïðåäåëèâ îñíî-
âîé êëàññèôèêàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ òàêèå êðèòåðèè, êàê îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííóþ öåëü èõ ïðèìåíåíèÿ,
äåëèò âñå ìåðû òàêæå íà äâå ãðóïïû: àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû è ìåðû, ïðè-
ìåíÿåìûå â ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèåì2, âûäåëÿÿ
ïðè ýòîì â îòäåëüíóþ ãðóïïó ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ3.

Ëþáîïûòíà ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè îñîáåííîñ-
òåé ïðèíóæäåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âèäîâ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, âûñêàçàííàÿ Ì.È. Ïèñêîòèíûì â ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ïî îöåíêå Ì.È. Ïèñêîòèíà, ñôåðà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ íå ñâîäèòñÿ ê ïðè-
ìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðèíóæäåíèå êàê ñïåöèôè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êàê îäèí èç ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ:

- ïðèíóæäåíèå, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îíî
âêëþ÷àåò è ñîáñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðè-
íóæäåíèå), ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì ëèøü ê òåì,
êòî íå âûïîëíÿåò äîáðîâîëüíî òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà èëè çàêîííûõ ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
- ïðèíóæäåíèå, êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ, âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé èëè îðãàíèçàöèé, îçíà-
÷àåò, ÷òî åãî ýëåìåíòû èìåþòñÿ âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ, ãäå èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü4.

Ê ÷èñëó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñ-
öèïëèíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
Ì.È. Ïèñêîòèí îòíîñèò íå òîëüêî ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî (â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà) ïðè-
íóæäåíèÿ, íî è ñóùåñòâóþùèå ïàðàëëåëüíî ìåðû
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ5. Ïðè ýòîì ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ó÷åíûé òàêæå
ïîäðàçäåëèë íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíûå ìåðû, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå-
÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ6.

Ïî ìíåíèþ Ì.È. Ïèñêîòèíà, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â öå-
ëÿõ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí êàê ñðåäñòâî
ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ íåæåëàòåëüíûõ èëè
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé èëè ïðàâîíàðóøåíèé. Îíè
âûñòóïàþò â âèäå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðà-
íè÷åíèé, ëèáî îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè òîé èëè èíîé êàòåãîðèè
îðãàíèçàöèé è ëèö. Îñîáî îòìå÷àåò Ì.È. Ïèñêî-
òèí òî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð íå ñâÿçàíî ñ êàêèìè-ëèáî ïðåäøåñòâóþ-
ùèìè èì ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ñâîå ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå òåîðèÿ òðåõçâåííîé
êëàññèôèêàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ ïðîôåññîðà Þ.Ì.
Êîçëîâà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèíóæäåíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, âûðàæåííûõ â àäìè-

Ì.È. ÆÓÌÀÃÓËÎÂ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

íà÷àëüíèê 2-ãî îòäåëà Óïðàâëåíèÿ ïî íàäçîðó
â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Àïïàðàòà Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ÐÊ

ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÅÐ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß

1 Äîäèí Å.Â. Îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. - Ì., 1965. - Ñ. 65.
2 Âåðåìååíêî È.È. Î êëàññèôèêàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ // Âåñòíèê ÌÃÓ. Ïðàâî.¹4. - Ì., 1970. - Ñ. 78.
3 Âåðåìååíêî È.È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè. - Ì., 1975. - Ñ. 63-64.
4 Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ï.Ò. Âàñèëåíêîâà. � Ì., 1990. - Ñ. 173.
5 Óêàç. ó÷åáíèê, ñ. 173-174.
6 Óêàç. ó÷åáíèê, ñ. 174.
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íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ. Ó÷åíûé, óêàçûâàÿ
íà ðàçíîîáðàçèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà êëàññèôèêà-
öèþ ýòèõ ìåð ïî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ñîãëàñ-
íî òî÷êå çðåíèÿ Þ.Ì. Êîçëîâà, âûäåëÿþòñÿ òå æå
òðè ãðóïïû ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,
÷òî è ïî «êëàññè÷åñêîé» êîíöåïöèè Ì.È. Åðîïêè-
íà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû è ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îïðåäåëèâ íà ïåðâîå ìåñòî (âåðîÿòíåå âñåãî,
õðîíîëîãè÷åñêè) ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåâåí-
öèè, Þ.Ì. Êîçëîâ óêàçûâàë, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà ïðèìåíÿþòñÿ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ
âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ èíûõ, âðåäíûõ
äëÿ ðåæèìà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëåíèé.
Ïðè ýòîì ó÷åíûé ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ÿðêî âûðàæåííûé ïðîôèëàêòè÷åñêèé
õàðàêòåð, ìåðû ïîäîáíîãî ðîäà îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, òî åñòü â ïðîöåññå îä-
íîñòîðîííåé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêè âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé êîìïåòåíòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
(äîëæíîñòíûõ ëèö). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðå-
äèòåëüíûå ìåðû âûðàæàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â âèäå
îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ÷òî è õà-
ðàêòåðèçóåò èõ ïðèíóäèòåëüíóþ ïðèðîäó. Â ðÿäó
íàèáîëåå òèïè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñòðîãî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî, Þ.Ì. Êîçëîâ íàçûâàë:

- êîíòðîëü è íàäçîðíûå ïðîâåðêè;
- äîñìîòð âåùåé è ëè÷íûé äîñìîòð (òàìî-

æåííûé, ìèëèöåéñêèé);
- ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-

íîñòü;
- àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå;
- ââåäåíèå êàðàíòèíà (ïðè ýïèäåìèÿõ è ýïè-

çîîòèÿõ);
- ïðåêðàùåíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøå-

õîäîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè;

- îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ëèö è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ;

- ðåêâèçèöèÿ èìóùåñòâà;

- çàêðûòèå ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû1.
Îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå îòíåñåíèå Þ.Ì.

Êîçëîâûì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ê ãðóïïå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð âûçûâà-
åò íåêîòîðîå íåäîóìåíèå. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò
îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ïî äàííîìó âîï-
ðîñó. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå îòíåñåíî ê ãðóïïå ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è, ñîãëàñíî ñò. 620 Êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «âðåìåííîå ëè-
øåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ëè÷íîé ñâîáîäû, â ÷àñòíî-
ñòè, ñâîáîäû äåéñòâèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ ñ ïðèíóäè-
òåëüíûì ñîäåðæàíèåì â ñïåöèàëüíîì ïîìåùåíèè â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ñ öåëüþ ïðåñå÷å-
íèÿ åãî ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé» (âûäåëåíî ìíîé
� Ì.Æ.). Â àíàëîãè÷íîé ôîðìóëèðîâêå àäìèíèñòðà-
òèâíîå çàäåðæàíèå îïðåäåëåíî â Êîäåêñå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ îò 30.12.2001 ã. ¹195-ÔÇ (äàëåå � ÊîÀÏ ÐÔ)2.

Þ.Ì. Êîçëîâ óêàçûâàåò, ÷òî ìåðû ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó õàðàêòåðó
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðåñåêàòåëüíûõ ìåð3. Â äàííîì ñëó÷àå ìû ïîë-
íîñòüþ ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
çàäåðæàíèå - ÷àñòíûé ñëó÷àé ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî êîíêðåò-
íîìó äåäó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè. Îäíàêî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ìåðû ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, íåëüçÿ
ââèäó íåñâÿçàííîñòè ïîñëåäíèõ ñ ôàêòîì êîíê-
ðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêæå â ðàáîòàõ Þ.Ì. Êîçëîâà ïðèñóòñòâó-
åò ëþáîïûòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. Ó÷åíûé âûäåëÿåò:

- ìåðû, ïðèìåíÿåìûå íåïîñðåäñòâåííî ê ëè÷-
íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

- ìåðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (èçúÿòèå
îðóæèÿ, ñíîñ ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûõ ñòðîåíèé);

- ìåðû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (çàïðåùåíèå
ýêñïëóàòàöèè íåèñïðàâíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåä-

1 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1996. - Ñ. 265-267.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÑÇ ÐÔ), 2002, ¹ 1 (÷àñòü I), ñò. 14; ¹ 18, ñò. 1721; ¹ 30, ñò.

3029; ¹ 44, ñò. 4295, 4298; 2003, ¹ 1, ñò. 2; ¹ 27 (÷àñòü 1), ñò. 2700; ¹ 27 (÷àñòü2), ñò. 2708, 2717; ¹ 46 (÷àñòü1), ñò. 4434,
4440; ¹ 50, ñò. 4847, 4855; ¹ 52 (÷àñòü 1), ñò. 5037; 2004, ¹ 19 (÷àñòü 1), ñò. 1838; ¹ 30, ñò. 3095; ¹ 31, ñò. 3229; ¹ 34, ñò.
3529, 3533; ¹ 44, ñò. 4266; 2005, ¹ 1 (÷àñòü 1), ñò. 9, 37, 45; ¹ 10, ñò. 762, 763; ¹ 13, ñò. 1077, 1079; ¹ 17, ñò. 1484; ¹ 19, ñò.
1752; ¹ 25, ñò. 2431; ¹ 27, ñò. 2719, 2721; ¹ 30 (÷àñòü 1), ñò. 3104; ¹ 30 (÷àñòü 2), ñò. 3124, 3131; ¹ 40, ñò. 3986.

3 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1996. - Ñ. 175.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñòâà, ïðèîñòàíîâëåíèå ðàáîòû âñëåäñòâèå íàðó-
øåíèÿ ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè);

- ìåðû ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà (ñîêðàùåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ);

- ìåðû ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî õàðàêòåðà (ïðå-
êðàùåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ  âñëåäñòâèå íåñîá-
ëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë);

- ìåðû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ëèöåí-
çèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû (ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè);

- ìåðû ñïåöèàëüíîãî è èñêëþ÷èòåëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ (ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ)1.

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðî-
èçâåäåíà ïî ñìåøàííîìó êðèòåðèþ. Â ÷àñòíîñòè,
ìåðàì, ïðèìåíÿåìûì íåïîñðåäñòâåííî ê ëè÷íî-
ñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñëåäîâàëî áû èçíà÷àëüíî
ïðîòèâîïîñòàâèòü ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñ-
òüþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â òî æå âðåìÿ ìåðû ñïå-
öèàëüíîãî è èñêëþ÷èòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âîâñå
íå âïèñûâàþòñÿ â ïðåäëîæåííóþ êëàññèôèêàöèþ,
ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ,
òåõíè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ìåð, íå ãîâîðÿ óæå î ìå-
ðàõ, ïðèìåíÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííî ê ëè÷íîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ (ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, íàïðèìåð).

Ñðåäè ñòîðîííèêîâ òðåõçâåííîé êëàññèôèêà-
öèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ
ñëåäóåò íàçâàòü òàêæå âèäíîãî àäìèíèñòðàòèâè-
ñòà Ä.Ì. Îâñÿíêî, êîòîðûé òàêæå âûäåëÿåò â
ñèñòåìå óêàçàííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðå-

äóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðåñå÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ.
Õàðàêòåðèñòèêà âèäîâ ìåð Ä.Ì. Îâñÿíêî èäåí-
òè÷íà õàðàêòåðèñòèêå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ, äàííîé Ì.È. Ïèñêîòèíûì, çà òåì
ëèøü èñêëþ÷åíèåì, ÷òî ó÷åíûé, ðàñêðûâàÿ ñî-
äåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ìåð, íå äàåò êàêîé-ëèáî îñîáîé, äàëüíåéøåé êëàñ-
ñèôèêàöèè ýòîé ãðóïïû ìåð2. Îòìåòèì, ÷òî Ä.Ì.
Îâñÿíêî òàêæå âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí èìåí-
íî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ.

Îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî óêàçàííàÿ òðåõçâåí-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ
ãëàâåíñòâóþùåé, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîëëåêòèâ àâòî-
ðîâ (ñðåäè êîòîðûõ òàêèå âèäíûå ñïåöèàëèñòû, êàê
È.Ë. Áà÷èëî, Í.Ã. Ñàëèùåâà, Í.Þ. Õàìàíåâà è
äðóãèå), ïðåäñòàâëÿþùèé Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÐÀÍ, ïðèâîäèò åå â ðàçðàáîòàííîì èì
Ñëîâàðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê åäèíñòâåí-
íî âîçìîæíóþ3. Ïîäîáíûå âçãëÿäû íà èññëåäóå-
ìóþ ïðîáëåìàòèêó ðàçäåëÿåò è Õ.Þ. Èáðàãèìîâ,
ÿâëÿþùèéñÿ àâòîðîì ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî àäìè-
íèñòðàòèâíîìó ïðàâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí4.

Àâòîð ñòàòüè îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà-
ó÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. È â ïîñëåäóþùèõ ïóá-
ëèêàöèÿõ ïðåäñòàâèò ñâîå âèäåíèå äàííîé íàó÷-
íîé ïðîáëåìû.

* * *

«ªê³ìø³ë³ê æ�éåñ³íäå øàðàëàðäû �îëäàíó» ìà�àëàñûíäà àâòîð �ûëûìè æ±ìûñûíäà
ºê³ìø³ë³ê �±�û�òû� øàðàëàðûí �àæåòòåíä³ðóä³� áàðëû� æà�äàéëàðûí áà�àëàó áàðûñûíäà
îñû íåìåñå áàñ�à øàðàëàð ºê³ìø³ë³ê æ�éåñ³íå �àæåò.

�àëûìäàðäû� ï³ê³ðëåð³í òàëäàé êåëå æºíå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ìåí Ðåñåé Ôåäåðàöè-
ÿñûíû� ºê³ìø³ë³ê �±�û� á±çóøûëû� êîäåêñ³í³� åðåæåëåð³íå ñºéêåñ êµç�àðàñòàðûí îñû �ûëûìè
ìºñåëåìåí äºéåêòåìåëåéä³.

1 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. - Ì., 2002. - Ñ. 294.
2 Îâñÿíêî Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå // Èçä. 3-å, ïåðåðàá. è äîï. � Ì., 2000. - Ñ. 146-148.
3 Ñì. Ñëîâàðü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà / Êîëë. àâò. � Ì., 1999. - Ñ. 25.
4 Ñì. Èáðàãèìîâ Õ.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Ó÷åáíîå ïîñîáèå (îáùàÿ ÷àñòü). � Àëìàòû,

2000. - Ñ. 115-118.
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí õàðàêòåðè-
çóåòñÿ áóðíûì ðàçâèòèåì ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñòðàíà ïåðåæèâàåò «ïðàâîòâîð÷åñêèé áóì».
Åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ áîëåå 50 çàêîíîâ. Â ýòîì
êîíòåêñòå îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê êî-
äèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â óñëî-
âèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèíÿòèåì íà
ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå Êîíñòèòóöèè ñòðà-
íû 1995 ãîäà, íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü îòðàñëåâîé êîäèôèêàöèåé � Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ
÷àñòü) (1994 ã.), Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (1997 ã.), à òàêæå ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ
êîäåêñîâ. Îòëè÷èòåëüíîé æå ÷åðòîé íûíåøíåãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê êîìï-
ëåêñíîé êîäèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ìûñëè. Òàê, ïðèíÿò Ëåñíîé, Âîäíûé, Òà-
ìîæåííûé è äðóãèå êîäåêñû. Â «Ñòðàòåãèè âõîæ-
äåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50 íàèáîëåå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà» ïîñòàâëåíà çàäà÷à: ðàç-
ðàáîòàòü ïðîåêò Êîäåêñà î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñ-
òåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ [1]. Â ýòîé ñâÿçè åãî ôîð-
ìèðîâàíèå âêëþ÷åíî â ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðà-
áîò Ïðàâèòåëüñòâà [2], ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âûðàáîòêè ÿñíûõ, ÷åòêèõ òåîðåòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ê êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Â öåëîì, ïðèçíàâàÿ ïîëîæèòåëüíîñòü äèíàìè÷-
íûõ òåìïîâ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü è íàëè÷èå ïðîáëåì, âûçâàííûõ
ñ áóðíûì ïðàâîòâîð÷åñòâîì â öåëîì è çàêîíîòâîð-
÷åñòâîì â îñîáåííîñòè. Ñ óâåëè÷åíèåì ìàññèâà
èñòî÷íèêîâ ïðàâà îáîñòðÿþòñÿ ïðîáëåìû êà÷å-
ñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è þðèäè÷åñ-

êîé òåõíèêè èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, ñîîòíîøå-
íèÿ àêòîâ ìåæäó ñîáîé. Ýòî, áåçóñëîâíî, îïðåäå-
ëÿåò àêòóàëüíîñòü îáîáùåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè, îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì êîìïëåêñíîé êîäèôè-
êàöèè è ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ ñ ïîçèöèè âûðàáî-
òàííûõ þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïîëîæåíèé.

Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàìè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñ ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé èëè ÷èñòî
íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè ïðàâà, íå âûõîäÿùåé çà
ïðåäåëû ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Èññëåäîâà-
íèå íå òîëüêî ôîðìàëüíîãî, íî è ðåàëüíîãî Êî-
äåêñà (âêëþ÷àþùåãî íå òîëüêî íîðìû, íî è ñàìè
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ Êîäåêñîì ôàêòè÷åñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé) íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î
çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé áóäóùèõ íà-
ó÷íî-ïðàâîâûõ èçûñêàíèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
êîäèôèêàöèè ïîëó÷èëè äîâîëüíî øèðîêîå îñâåùå-
íèå êàê â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé [3, ñ. 60-75],
òàê è êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå [4, ñ. 11-
12; 5, ñ. 26]. Îáîáùàÿ èìåþùèåñÿ ñóæäåíèÿ, ìîæ-
íî ñäåëàòü îäíîçíà÷íîå çàêëþ÷åíèå, ÷òî êîäèôè-
êàöèÿ åñòü îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ôîðì ñèñ-
òåìàòèçàöèè è ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîñêîëüêó òðå-
áóåò íàìíîãî áîëüøå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñ-
êèõ, ìàòåðèàëüíûõ, òâîð÷åñêî-èíòåëëåêòóàëüíûõ
è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ, ÷åì ïðè ðàçðàáîòêå îðäè-
íàðíûõ çàêîíîâ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì ñèñ-
òåìàòèçàöèè, êîäèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð-
÷åñêèì ïðîöåññîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðîèñ-
õîäèò íå òîëüêî âíåøíÿÿ, íî è êîðåííàÿ âíóòðåí-
íÿÿ ïåðåðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ñòðîéíîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü íîð-
ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ìàêñè-
ìàëüíóþ ïîëíîòó ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñôåðû îòíîøåíèé. Ñî÷åòàíèå óïîðÿäî÷åíèÿ
è îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü Êîäåêñ êàê «âåíåö» çàêîíîòâîð÷å-

À.Á. ÃÀÁÁÀÑÎÂ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
(íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè)

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñòâà, ïðèäàþùèé ñèñòåìíîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü
íàöèîíàëüíîìó ïðàâó â öåëîì, è îòäåëüíîé îòðàñëè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñíàÿ êîäèôèêàöèÿ
îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå ñïîðíûì è ïðîáëåìíûì
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå è êîäèôèêàöèÿ çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòäåëüíûå ïðèçíàííûå ó÷å-
íûå ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè êîìïëåêñíîé êîäèôèêàöèè [6, ñ. 34-
35], äðóãèå æå ñïåöèàëèñòû ïðèçíàþò ðîëü êîìï-
ëåêñíûõ êîäåêñîâ â îáíîâëåíèè ïðàâà [7, ñ. 45-
46]. Êîìïëåêñíàÿ êîäèôèêàöèÿ, áåçóñëîâíî, èìå-
åò êàê ñóáúåêòèâíîå (æåëàíèå Ìèíèñòåðñòâà
«ïðèêðûòüñÿ» ñîáñòâåííûì Êîäåêñîì), òàê è
îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîâûøåíè-
åì öåëîñòíîñòè, ñèñòåìíîñòè è ìíîãîìåðíîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ îáúåêòèâíûõ çàêî-
íîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñòàâèò ïðèíöèïèàëüíûé òå-
îðåòè÷åñêèé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíîé
êîäèôèêàöèè è ïîòåíöèàëå äåéñòâèÿ êîìïëåêñíûõ
êîäåêñîâ. Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» (äàëåå � Çàêîí) îïðåäå-
ëÿåò Êîäåêñ â êà÷åñòâå çàêîíà, â êîòîðîì îáúåäè-
íåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðàâîâûå íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 3-1 äàííîãî çàêîíà [8].
Ñëåäóÿ ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ, åäèíñòâåííûì ôîð-
ìàëüíûì îòëè÷èåì Êîäåêñà îò çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò � îäíîðîäíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ (âûäåëåíî íàìè � À.Ã.), òàê
êàê îñîáîé ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò. Åñëè çàêîíîäàòåëü îäíîðîäíûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîíèìàåò â øèðîêîì ñî-
öèàëüíîì ñìûñëå, òî âñå îòíîøåíèÿ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûìè, åñëè æå îäíîðîä-
íîñòü ïîíèìàåòñÿ â ÷èñòî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå,
òî ññûëêà íà ñò. 3-1 ïðîòèâîðå÷èò ýòîìó çàêëþ÷å-
íèþ. Íàñêîëüêî çåìåëüíûå, ëåñíûå èëè òðàíñïîð-
òíûå îòíîøåíèÿ îäíîðîäíû? Òàê, Çåìåëüíûé êî-
äåêñ ðåãóëèðóåò è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ÷àñòíîãî ïðàâà, è êîìïåòåí-
öèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé � ñôåðà èñêîííî ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà. Èíûìè ñëîâàìè, äàííûé êîäåêñ îäíîçíà÷íî
èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Ñòàòüÿ 3-1 Çàêîíà çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé èç 16 ïîçèöèé, êîòîðûå ðå-
ãóëèðóþòñÿ Êîäåêñàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ, êàêîé êðèòåðèé
îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïåðå÷íÿ? Îòâåò áóäåò, íà
íàø âçãëÿä, îäèí: êàêîãî-ëèáî îñîáîãî îáúåêòèâ-
íîãî îñíîâàíèÿ íåò. Èñõîäÿ èç äàííîãî òåçèñà
ñëåäóåò, ÷òî çàêðåïëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì êîäèôèêàöèè, íå ðåàëüíî. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ «ñæàòîãî âðåìåíè», çàêëþ÷àþùå-
ãîñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé ýòàï îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòàíîâèòñÿ åùå êîðî÷å (ôåíîìåí ñïèðàëè),
ïðàâî, êàê ãëàâíûé ðåãóëÿòîð ïîâåäåíèÿ ëþäåé,
äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ãèáêîñòè è ìíîãî-
ìåðíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàþò (ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ) êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, â òîì ÷èñëå è
êîìïëåêñíûå êîäåêñû. Èíà÷å çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
ïðàêòèêà ïîéäåò ïî ïóòè ïîñòîÿííîãî âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííóþ ñòàòüþ, ÷òî ìû
óæå ìîæåì íàáëþäàòü íà ïðèìåðå îòíîøåíèé â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ [9].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå Êî-
äåêñà, çàêðåïëåííîå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå,
íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åãî ñïåöèôè÷åñêèå êðè-
òåðèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñ áîëåå øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé.

Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûìè îñíîâàíèÿìè êîäèôè-
êàöèè òîé èëè èíîé êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâà âûñòóïàþò, âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîíêðåòíîé ñôåðû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè (íàïðèìåð, ïðèíÿò Íàëîãîâûé êî-
äåêñ, «êàíóëî â Ëåòó» êîëõîçíîå ïðàâî è çàêîíîäà-
òåëüñòâî), âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷íîñòü ðàçâèòûõ
íîðì ïðàâà, çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà íîðìàòèâíîãî
ìàòåðèàëà äëÿ ïåðåõîäà åãî â êîäèôèöèðîâàííîå
êà÷åñòâî.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, åãî îõðàíà, êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè,
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, îñîáåííî òåïåðü, â óñëî-
âèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ çàáîëåâàíèé
è ýïèäåìèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèÿ âíè-
ìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñîõðàíåíèþ è îáåñïå÷åíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à ãëàâíîå - íàëè÷èÿ ðåàëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ê èõ ðåøåíèþ. Áóðíîå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà â ìåäèöèíå: ãåííàÿ èíæåíåðèÿ,
òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà, èñêóñ-
ñòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå è âûðàùèâàíèå çàðîäû-
øåé ÷åëîâåêà (ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî), èçìå-
íåíèå ïîëà ÷åëîâåêà, èñïîëüçîâàíèå êîðîíàðíûõ
êëåòîê â ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé, êëîíèðîâàíèå îð-
ãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà - âñå ýòî ïîäíèìàåò êîìï-
ëåêñ ôèëîñîôñêèõ, ýòè÷åñêèõ, à òàêæå þðèäè÷åñ-
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êèõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñâîåãî îäíîçíà÷íîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ.

Ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó. Âî
Ôðàíöèè ê äàííîìó âðåìåíè ïîäãîòîâëåíî ñâû-
øå 85 êîäåêñîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó
ôðàíöóçñêîãî ïðàâà [10, ñ. 50-51]. Â Ðîññèè äåé-
ñòâóåò îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ êîäåêñîâ. Îòíîñè-
òåëüíî íàøåãî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà
(Àâñòðèÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è äðó-
ãèå) â ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
çäðàâîîõðàíåíèè èìåþò òàê íàçûâàåìûå ìåäè-
öèíñêèå èëè âðà÷åáíûå êîäåêñû, íîðìû êîòîðûõ
ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåäèêàìè è èõ ïà-
öèåíòàìè, à òàêæå èõ ðîäñòâåííèêàìè, ïðîôåññè-
îíàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, ñ àäìèíèñò-
ðàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ [11, ñ. 121]. Íåîáõîäèìîñòü êî-
äèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ âûñêàçûâàåòñÿ è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå êàê óêðàèíñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè [12,
ñ. 137], òàê è ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè [13, ñ. 20-21].
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçâó÷èâàåòñÿ ìíåíèå
îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íåñêîëü-
êèõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ: Ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà è Êîäåêñà çàêîíîâ î íà-
öèîíàëüíîì çäðàâîîõðàíåíèè [14, ñ. 19-20].

Äîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâûõ íîðì â êîíòåêñòå èõ
êîäèôèêàöèè âûñòóïàåò «ìåðèëîì» ðàçâèòîñòè
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî îñîçíà-
âàòü, ÷òî Êîäåêñ î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íå ìîæåò âîçíèêíóòü íà «ïóñòîì»
ìåñòå, ñëåäîâàòåëüíî, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò âîïðîñ îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì ïðàâà,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â êîäèôèöèðîâàííûé àêò. Ïî
ìíåíèþ À.Ô. Øåáàíîâà, «÷òîáû áûòü ïðåäìåòîì
êîäèôèêàöèè, òà èëè èíàÿ ãðóïïà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èìåííî
ñèñòåìó, îáëàäàþùóþ ñâîéñòâàìè îòðàñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òî÷íåå ãîâîðÿ, îïðåäåëÿþùåãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çâåíà äàííîé îòðàñëè» [15, ñ. 34].

Êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çäðàâîîõ-
ðàíåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâåòâëåííóþ, êîì-
ïëåêñíóþ íîðìàòèâíóþ ñòðóêòóðó, îõâàòûâàþ-
ùóþ øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè. Â
ðàìêàõ äàííîãî ñîîáùåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
íèìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå, òî åñòü âêëþ÷àþ-
ùèì â ñåáÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íî
è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà, Ïðà-
âèòåëüñòâà, à òàêæå âåäîìñòâåííûå àêòû. Îíî
ïðåäñòàâëåíî 13 çàêîíàìè, áàçîâûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ

2006 ã. «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 èþíÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 4 äåêàáðÿ 2002 ã. «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ 2004 ã. «Î ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ», à òàêæå áîëüøèì êîëè÷å-
ñòâîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òîëüêî
ðàçìåùåííîå â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
«Þðèñò» êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðèíÿòûõ ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 150.

Èõ àíàëèç ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî î çäðàâîîõðàíåíèè â êà÷åñòâå êîìïëåê-
ñíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå êîìïëåêñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà. Ðàçëè÷èå ìåæäó
îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ìàññèâàìè, êàê âåðíî îòìå÷àëà Ñ.Â. Ïîëåíè-
íà, «óñìàòðèâàåòñÿ â øèðîòå îõâàòûâàåìûõ îò-
íîøåíèé è îáóñëîâëåííîì åþ õàðàêòåðå ñâÿçåé
ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè» [16,
ñ. 32]. Èíûìè ñëîâàìè êîìïëåêñíûé ìàññèâ, â
îòëè÷èå îò êîìïëåêñíîé îòðàñëè, ñîñòîèò èç áîëü-
øîãî ÷èñëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ñòîëü îáøèðíûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ÷òî èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èç îäíîãî
öåíòðà ñòàíîâèòñÿ áåñïðåäìåòíûì, íàïðèìåð,
çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà. Êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõ-
ðàíåíèè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò èìåííî
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè, òî
åñòü íàõîäÿùèåñÿ âî âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîáîé,
ïðîÿâëÿþùåéñÿ â åäèíîé öåëåâîé óñòàíîâêå, ïðèí-
öèïàõ óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ íåâîçìîæíîñ-
òüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàäëåæàùèì îáðàçîì
âûïîëíèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ çàäà÷ó, èçîëèðîâàí-
íî îò äðóãèõ.

Îäíàêî îáùåïðàâîâîé êëàññèôèêàòîð îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûäåëÿåò çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î çäðàâîîõðàíåíèè â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàç-
äåë, à ðàçìåùàåò åãî â ðàçäåëå «Ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» [17].

Îäíîé èç ïðîáëåì êîìïëåêñíîé êîäèôèêàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê íà-
çûâàåìûé ôåíîìåí «çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà», èáî êîäèôèêàöèÿ, êàê âûñøàÿ ôîðìà
ñèñòåìàòèçàöèè è ïðàâîòâîð÷åñòâà, îïèðàåòñÿ íà
ðàçðàáîòàííûå þðèäè÷åñêîé íàóêîé è àïðîáèðîâàí-
íûå ïðàêòèêîé ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
äåôèíèöèè, èíñòèòóòû è íîðìû, áåç íàëè÷èÿ êîòî-
ðûõ ñëîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè ñâîä-
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íîãî, óíèôèöèðîâàííîãî àêòà. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàèáîëü-
øèé ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò êîìïëåêñíîé êîäèôèêà-
öèè åñòü â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ è ñòàáèëüíîé ñè-
ñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïðåîäîëå-
íèå «ïåðåõîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîé êîäè-
ôèêàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò òàêèå ñâîéñòâà, êàê ñèñòåì-
íîñòü, óñòîé÷èâîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü.

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç âîçìîæíûõ ïóòåé ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìàòåðèàëà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Íà íû-
íåøíåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
îáúåäèíåíèå àêòîâ è íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ðå-
ãóëèðóþùèõ ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ â åäèíûé, êîí-
ñîëèäèðîâàííûé àêò, à âîçìîæíî, è íåñêîëüêî êîíñî-
ëèäèðîâàííûõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýòàïîì
íà ïóòè êîäèôèêàöèè îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñ-
íîâûâàÿñü íà êîíñîëèäèðîâàííîì àêòå, êîìïëåêñíàÿ
êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè âû-
ñòóïèò èìåííî êàê âûñøàÿ ôîðìà, «âåíåö» ñèñòåìà-
òèçàöèè è ïðàâîòâîð÷åñòâà, òàê êàê îíà ðàññ÷èòàíà
íà ñîçäàíèå áîëåå óñòîé÷èâûõ, ñòàáèëüíûõ íîðì, ðàñ-
ñ÷èòàííûõ íà äëèòåëüíûé ñðîê èõ äåéñòâèÿ.

Îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà è òåîðåòè÷åñêàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ Êîäåêñà î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (â îñîáåííîñòè Îáùàÿ ÷àñòü) äîëæíà
âûêðèñòàëëèçîâûâàòüñÿ ãîäàìè. Ïðîâåäåíèå êîäè-
ôèêàöèîííûõ ðàáîò âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì êðè-
òåðèåì óðîâíÿ íàó÷íûõ ìåäèêî-ïðàâîâûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê. Çäåñü íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü
ðîëü ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ â âûðàáîòêå êàòåãîðèàëü-
íî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé,
à ïîëíåå, öåëîñòíîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè
áóäóùåãî Êîäåêñà. È â ýòîì ïëàíå êîäèôèêàöèÿ åñòü
ñïåöèôè÷åñêèé êðèòåðèé ñîñòîÿíèÿ òàêîé îòðàñëè
ïðàâà, êàê ìåäèöèíñêîå ïðàâî. Íå âäàâàÿñü â òåîðå-
òè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ îáîñíîâàíèÿ êîìïëåêñíîé îò-
ðàñëè ïðàâà � ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, à èìåííî ñîáñòâåí-

íîé àðãóìåíòàöèè âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåä-
ìåòà è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâà-
íèÿ, êîòîðîå ïîñâÿùåíî òåîðåòè÷åñêèì ïðîáëåìàì
ðåôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé
íàóêå êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà, âûä-
âèíóòàÿ Â.Ê. Ðàéõåðîì [18, ñ. 190], ïîëó÷àåò âñå áîëü-
øåå ïðèçíàíèå â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà [19], â
òîì ÷èñëå è êîíöåïöèÿ ìåäèöèíñêîãî ïðàâà [20]. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ìåäèöèíñêîìó ïðàâó» ïðè-
äàí ñòàòóñ àêàäåìè÷åñêîé äèñöèïëèíû [21, ñ. 3].
«Âûçðåâàíèå» íîâûõ îòðàñëåé ïðàâà � äëèòåëüíûé
ïðîöåññ, ïîýòîìó íåëåãèòèìíîñòü â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Êàçàõñòàíå ìåäèöèíñêîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò íå îá
îòñóòñòâèè ôàêòè÷åñêîé îòðàñëè ïðàâà, à îá îòñòà-
âàíèè íàóêè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà îò îòðàñëè ïðàâà.

Èìåííî ïðè òàêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå
� íàöåëåííîé íà ïîëîæåíèÿ è âûâîäû þðèäè÷åñ-
êîé íàóêè, ýâîëþöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâî-
îõðàíåíèè çàâåðøèòñÿ áûñòðåå è óâåí÷àåòñÿ åå
êîäèôèêàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà
î çäðàâîîõðàíåíèè ìû ïîïûòàëèñü ïîêàçàòü, ÷òî
îòâåäåíèå êîìïëåêñíîé êîäèôèêàöèè äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè âòîðîñòåïåííîé ðîëè â ïðàâîòâîð÷å-
ñòâå è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íå îò-
âå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì èíòåãðàöèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñäå-
ëàòü ïðîãíîç, ÷òî òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ êîìïëåê-
ñíîé êîäèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïåðâû-
ìè ïðåäïîñûëêàìè ïîñëåäóþùåé, ïîñòåïåííîé,
ñïëîøíîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè ýòîì ñ ðàçâèòèåì ïðàâîâîé
ñèñòåìû, à èìåííî ñïëîøíîé êîäèôèêàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñïàäóò òåìïû ïðèíÿòèÿ íîâûõ çà-
êîíîâ è êîäåêñîâ è âûðàñòóò òåìïû ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê íèì.
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ôåíîìåí ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ÿâëÿëñÿ è
ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäìåòîì èçó÷å-
íèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ íàóê. Îñîáàÿ ðîëü
â èçó÷åíèè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïðèíàäëåæèò
ïðàâîâîé íàóêå, ïîñêîëüêó îíà èãðàåò âàæíóþ ðîëü
â ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ
ìàòåðè è ðåáåíêà.

Çäîðîâüå, ðîæäàåìîñòü, áåðåìåííîñòü, îæè-
äàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíûì èíäèêàòîðîì ôèçè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ  íàñåëåíèÿ.

Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî - ýòî äâà ñîöèàëüíûõ
ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó áåç
ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà æèçíü îáùåñòâà íåâîç-
ìîæíà. Äàííàÿ ïðîáëåìà âîñïðîèçâîäñòâî æèç-
íè, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé è èìååò, â òîì ÷èñëå,
þðèäè÷åñêèé àñïåêò, òàê êàê îò ïðàâîâîé çàùè-
ùåííîñòè æåíùèíû, îò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî
ìàòåðèíñòâà çàâèñèò ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå
çäîðîâüå ðåáåíêà, â öåëîì âñåé íàöèè.

Èìåííî ïîýòîìó òåìà çàùèòû ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ìíîãèõ ïðà-
âîâûõ íàóê, âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî.

Ïðàâîâûå íàóêè â ñâîèõ ðàçðàáîòêàõ ïðîáëå-
ìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îïèðàþòñÿ íà
èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê, â ÷èñëå êîòîðûõ:
ñîöèîëîãèÿ, êîòîðàÿ âûÿâëÿåò çàâèñèìîñòü èíñòè-
òóòà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îò óñëîâèé ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà; ïñèõîëîãèÿ, êîòîðàÿ èçó÷àåò ïðîáëå-
ìû âîçðàñòíîãî ñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäà; ïåäàãî-
ãèêà, êîòîðàÿ âûñòðàèâàåò ñèñòåìó âîñïèòàíèÿ
ðåáåíêà è äðóãèå.

Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî
åäèíîãî äëÿ âñåõ íàóê ïîíÿòèÿ ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà íå ñëîæèëîñü, è ýòî, â îáùåì-òî, çàêîíîìåðíî.

Îäíîé èç íîâåëë ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèï çàùèòû è îòöîâñòâà, íàðÿäó ñ çàùèòîé ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà.

Íàóêà èìååò ñâîé àñïåêò â èçó÷åíèè ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà. Íî, âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâûå ïðî-

áëåìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà äèêòóåò
íåîáõîäèìîñòü äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé - ìà-
òåðèíñòâà, äåòñòâà, çàùèòû, òåì áîëåå, ÷òî îíè
èñïîëüçóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îïðåäåëåíèå ìàòåðèíñòâà äëÿ ïðàâîâîé íàóêè,
èìåííî ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî àñïåêòà, ìîæíî äàòü ñ
ó÷åòîì òîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðîå äàåòñÿ ñîöèîëîãàìè.

Ìàòåðèíñòâî - ýòî îõðàíÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñïîñîá-
íîñòü è âîçìîæíîñòü æåíùèíû ê âîñïðîèçâîäñòâó
è âîñïèòàíèþ ïîòîìñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ íåîáõîäè-
ìîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ ñåìüè, êàê ñîöèàëü-
íîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà.

Ïîä äåòñòâîì îáû÷íî â îáùåñòâåííîé íàóêå
ïîíèìàþò âîçðàñòíîé ýòàï èíäèâèäóàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâåêà, íà÷àâøèéñÿ ñ ðîæäåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùèé åìó ôîðìèðîâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü
â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî, äååñïîñîáíîãî ÷ëåíà
îáùåñòâà. Äåòñòâî êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ îïðå-
äåëÿåò, ïðåæäå âñåãî, âîçðàñòíûå ïðåäåëû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîä äåòñòâîì â ïðàâî-
âîé íàóêå ñëåäóåò ïîíèìàòü çàêðåïëåííûé â çà-
êîíîäàòåëüñòâå âîçðàñòíîé ýòàï èíäèâèäóàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, íà÷àâøèéñÿ ñ ðîæäåíèÿ, ïî-
çâîëÿþùèé åìó ôîðìèðîâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàòü â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî ÷ëåíà îáùåñòâà â
óñëîâèÿõ, ñîçäàâàåìûõ îáùåñòâîì, ãîñóäàð-
ñòâîì, ñåìüåé.

Ïîýòîìó, ÷òîáû îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïîíÿòèÿ
«äåòñòâà», íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñóùåñòâó-
þùåìó â ïðàâîâîé íàóêå ïîíÿòèþ «ðåáåíîê», èáî
ïîíÿòèå «ðåáåíîê» þðèäè÷åñêè òî÷íî îïðåäåëÿ-
åò ãðàíèöû ýòàïà «äåòñòâà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ïðàâàõ ðåáåíêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»
îò 8 àâãóñòà 2002 ãîäà N 345, ðåáåíêîì ÿâëÿåòñÿ
ëèöî, íå äîñòèãøåå âîçðàñòà 18 ëåò (ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ).

Ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

Í.Í. ÎÌÀÐÎÂÀ
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

ñîèñêàòåëü Óíèâåðñèòåòà èìåíè Ä.À. Êóíàåâà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ
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ñòàí ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ïîë-
íîì îáúåìå ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ðåáåíîê» â ïðàâîâîé
íàóêå ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ âîçðàñòíûì ïðå-
äåëîì, ïî äîñòèæåíèè êîòîðîãî ñóáúåêò ïðèîá-
ðåòàåò ïîëíûé êîìïëåêñ ïðàâ è ñâîáîä. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðÿä îòðàñëåé ïðàâà îï-
ðåäåëÿþò èíîé âîçðàñòíîé ïðåäåë, ñ íàñòóïëåíè-
åì êîòîðîãî ñóáúåêò ñòàíîâèòñÿ îáëàäàòåëåì
âñåãî êîìïëåêñà äàííîãî âèäà ïðàâ.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ, êàê óêàçàíî â Äåêëàðàöèè ïðàâ
ðåáåíêà, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ðåáåíîê, ââèäó åãî
ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé íåçðåëîñòè, íóæäàåòñÿ
â ñïåöèàëüíîé îõðàíå è çàáîòå, âêëþ÷àÿ íàäëå-
æàùóþ ïðàâîâóþ çàùèòó, êàê äî, òàê è ïîñëå ðîæ-
äåíèÿ». Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âñåõ ñôåð æèçíè, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì è
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé.

Ïðàâîâûì èìïóëüñîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ðå-
áåíêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïîñëóæèëà Êîí-
âåíöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ èõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðèíöèïà-
ìè è ñòàíäàðòàìè è ñîñòàâëÿþùàÿ ïðèîðèòåòíóþ
îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
èíòåðåñàõ äåòåé.

Ìèðîâîé îïûò è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâà ê ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû, ïîâûøåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â ñëó-
÷àå íåñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà. Îò ýòîé
íà âèä ïðîñòîé íîðìû çàâèñèò àâòîðèòåò ñòðàíû,
ïðèâåðæåííîñòü ïîëèòèêå ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè,
ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì
è îáåñïå÷èâàþùåé äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

 Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è
ñîäåðæàíèå òåðìèíà «çàùèòà» ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà.

Ïîíÿòèå «çàùèòà» â ïðàâîâîé íàóêå íå èìååò
îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, â ñâÿçè, ñ ÷åì íåîáõî-
äèìî óñòàíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ,
èññëåäóåìîãî ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè íàóêàìè.
Êàê ïðàâèëî, ïîíÿòèå êàêîãî-ëèáî âèäà çàùèòû
ðàñêðûâàåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñ òåì âèäîì ñóáúåê-
òà, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü çàùèòó.

Îáåñïå÷èòü óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ è ãàðàíòèè
ïðàâ ìàòåðè è ðåáåíêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ïðèçâàíû ðàçëè÷íûå îðãàíû: îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå îá-

ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èíûå íåãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû.

Îñîáóþ ðîëü â çàùèòå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
äîëæíû èãðàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 Êîíñòèòóöèè ÐÊ,
áðàê è ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåò-
ñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà.

Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðàâîâûõ îñ-
íîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàùèòû ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíûì.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè çàùèòû
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, è îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû
ó÷àñòèÿ ýòèõ îðãàíîâ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà. Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàê-
òèêå ðàáîòû â ñôåðå çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà.

Âîïðîñ çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïîìè-
ìî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî, èìååò è ìåæäóíà-
ðîäíûé àñïåêò. Îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò çàùèòó
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òùàòåëüíàÿ íàó÷íàÿ ïðîðàáîòêà âñåõ âûøå-
íàçâàííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì
äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîé çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà.

Èññëåäîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà ïðåäïîëàãàåò:
- âûÿâëåíèå ìåñòà è ðîëè íîðì èíñòèòóòà çà-

ùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñèñòåìå ïðàâî-
âîé çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

- âûäåëåíèå è èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

- àíàëèç ðîëè è ìåñòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ íîðì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè çàùèòû ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà;

- èçó÷åíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîé îñíîâûâ îáëàñòè çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëàãàþ íåîáõîäèìûì
ðàçúÿñíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- âî-ïåðâûõ, ââåñòè è ïðîàíàëèçèðîâàòü èíñòè-
òóò çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà êàê ñîñòàâ-
íóþ ÷àñòü ìåæîòðàñëåâîãî êîìïëåêñíîãî èíñòè-
òóòà çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

- âî-âòîðûõ, îáîñíîâàòü è ðàññìîòðåòü îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ôîðìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñôåðå, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíîãîì ïðå-
äîïðåäåëÿþò ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çà-
ùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

- â-òðåòüèõ, ïðîàíàëèçèðîâàòü êîìïëåêñ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- â-÷åòâåðòûõ, ðàññìîòðåòü äåÿòåëüíîñòü â ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùè-
òû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå.

À òàêæå, íåîáõîäèìî ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè è óñëîâèÿ â ýòîé ñôåðå è ñôîðìóëèðî-
âàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà íåîáõîäèìî ñîçäà-
íèå ëèáî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà - Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà - ïî çàùèòå Óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâ ðåáåíêà, è, â ÷àñò-
íîñòè, ïîäãîòîâêà äàííûì îðãàíîì ñïåöèàëüíûõ
åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîáëþäåíèè ïðàâ ðåáåíêà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- âîçðîæäåíèå ïðèîðèòåòà ñåìüè, ñåìåéíûõ
òðàäèöèé, óêðåïëåíèå ñòàòóñà ñåìüè;

- ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííîãî ðîäèòåëüñòâà
è ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà â
ñåìüå è ñàìîðåàëèçàöèè åãî êàê ïîëíîïðàâíîãî
÷ëåíà îáùåñòâà;

- ïîääåðæêà ñåìüè, êàê åñòåñòâåííîé ñðåäû
æèçíåîáèòàíèÿ äåòåé;

- ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;
- ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè;
- ïðèâåäåíèå íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè íîðìàìè î çàùèòå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè â ñôåðå çàùèòû
ìàòåðèíñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå æåíùèíå âîçìîæíîñòè ñî÷åòà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ âîñïèòà-
íèåì äåòåé;

- ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè;
- îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ ìóæ÷èíû è æåíùèíû;
- îõðàíà çäîðîâüÿ æåíùèíû:
- îáåñïå÷åíèå ïðàâ æåíùèí íà îõðàíó òðóäà,

çàùèòó æèçíè ñ ó÷åòîì ìàòåðèíñêîé ôóíêöèè.
Ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè â ñôåðå çàùèòû

äåòñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- óìåíüøåíèå äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è êîëè-
÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè;

- çàùèòà ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ è ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ èõ óñïåøíîé èíòåãðàöèè â îáùåñòâî;

- çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà â ñåìüå;
- óêðåïëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû äåòñòâà; îõðà-

íà çäîðîâüÿ äåòåé;
- çàùèòà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèç-

íåííîé ñèòóàöèè.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî, äëÿ çàùèòû ïðàâ íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé è îêàçàíèÿ èì þðè-
äè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ ïîìîùè
ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå Öåíòðû, êîòîðûå áû ïðî-
âîäèëè ñïåöèàëüíûå êóðñû, ñåìèíàðû äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé.

Íåîáõîäèìî   óêðåïëÿòü   èíñòèòóò   ñåìüè   â  
îáùåñòâå, ñòèìóëèðîâàòü  ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ
äîìîâ, ñèñòåìó ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ è íàöè-
îíàëüíîãî óñûíîâëåíèÿ äåòåé ïðè ñîáëþäåíèè
íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, âîññòàíîâèòü áåñ-
ïëàòíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè äåòñêîãî äîñóãà äëÿ
íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé äåòåé,  ñèñòåìàòè-
÷åñêè àíàëèçèðîâàòü ðàáîòó äåòñêèõ äîìîâ, îñî-
áåííî ÷àñòíûõ, àêòèâèçèðîâàòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ
ðàáîòó ñðåäè âçðîñëîãî è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óæå
äåéñòâóþùèå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû
â îáëàñòè çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ÷òî
ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì çàùèòû
ïðàâ ìàòåðè è ðåáåíêà ìàòåðèàëû òàêîãî ðîäà
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñóììèðóÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ðåøåíèå îçíà÷åííûõ ïðîáëåì áåç ñîâìåñòíûõ óñè-
ëèé è êîíêðåòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â
öåëîì íåâîçìîæíî. Áåç äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàêæå íåâîçìîæíî îáåñïå÷åíèå
äîñòîéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå â óñëîâèÿõ
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è çàáîòû, â ðàìêàõ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû.

È â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî-
âàÿ çàùèòà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, îñíîâó êîòîðîãî äîëæåí ñîñòàâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò çàùè-
òû ïðàâ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ íåâîñ-
ïîëíèìûì áîãàòñòâîì íàøåé ñòðàíû, è áûëî áû
ïðåêðàñíî, åñëè êàæäàÿ ìàòü è äèòÿ â ñåãîäíÿø-
íåì Êàçàõñòàíå ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ  çàùèùåííûì.
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çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 128 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðèâåäåíû äîêëàäû, âûñòóïëåíèÿ è òåçèñû ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíôåðåíöèè,
ïðîõîäèâøåé 17 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÊ, Ìèíèñòåðñòâîì èíäóñòðèè è òîðãîâëè ÐÊ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûðàçèëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷èëè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ Êàçàõñòàíà âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, âûñêàçàëè ñâîè
ïîäõîäû è ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ,
ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 4 (12) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí34

Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîí èìååò áîëüøèå
ïåðñïåêòèâû â äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèè òîðãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà è åãî ðåàëèçàöèè. Ïðàâäà, îñîáåí-
íîñòè äàííîãî ðåãèîíà è êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â
îòäåëüíîñòè óñëîæíåíû îòñóòñòâèåì ïðÿìîãî
âûõîäà ê ìîðñêèì ïóòÿì, ñ îòíåñåíèåì èõ ê ãðóïïå
ñòðàí, íå èìåþùèõ âûõîäà ê ìîðþ.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ðåãóëèðîâà-
íèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àïðåëÿ 2004 ã. ¹
544-II ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ âûäåëåíà îòäåëüíîé
ñòàòüåé 26 â îáùåì áëîêå âèäîâ òîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Êðîìå òîãî, â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïðàê-
òèêå ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïðèçíàåòñÿ ôîðìîé
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è åé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ íèøà, êîãäà íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà âîïðîñàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñàì ïðîöåññ ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè, òî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ôàêòîðû: îòñóòñòâèå òîâàðîâ â ñòðàíå-èìïîðòåðå;
öåíîâàÿ ðàçíèöà; îáúåì ñïðîñà; òðåáîâàíèÿ ê êà÷å-
ñòâó; ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà; ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà è äð. Ýòè ôàêòîðû îòðàæàþòñÿ íà ïðîöåñ-
ñå è ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè.

Ñàì ïî ñåáå ôàêò àêöåíòà íà ïðèãðàíè÷íóþ
òîðãîâëþ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâà-
íèÿ è/èëè ðàñøèðåíèÿ ñîïóòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû, ÷òî òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïî-
ëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Òåì ñàìûì ïðèãðàíè÷-
íàÿ òîðãîâëÿ èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, è
ïðåèìóùåñòâî äëÿ ó÷àñòíèêîâ ìîæåò íîñèòü ëî-
êàëüíûé, äîãîâîðíîé õàðàêòåð.

Ñ ãîñóäàðñòâàìè ÅâðÀçÝÑ è Êèòàåì ïðèãðàíè÷-
íóþ òîðãîâëþ ìîæíî ðàñøèðèòü ïðè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà (ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòî-
ðîííåãî ñîîáùåíèÿ): íà ãðàíèöàõ ñ Ðîññèåé òàêèõ
ïóíêòîâ � 51; ñ Êûðãûçñòàíîì � 11; ñ Êèòàåì � 7; ñ
Óçáåêèñòàíîì � 26; ñ Òóðêìåíèñòàíîì � 3. Ýòî òàê-
æå ñîïðÿæåíî è ñ îáåñïå÷åíèåì âñåõ âèäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (òàìîæåííîãî, ôèòîñàíèòàð-
íîãî, âàëþòíîãî, âåòåðèíàðíîãî, òðàíñïîðòíîãî è
äð.), èìåþùèõñÿ â íàçâàííûõ ñòðàíàõ. Â Êàçàõñòà-

íå â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ïåðåäà÷à òà-
ìîæíå âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñ öå-
ëüþ óïðîùåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé íà ãðàíèöå è óñêî-
ðåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Âàæíî ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü ôàêòîð ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèé Êàçàõñòàíà è ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñòèìó-
ëîì äëÿ ðàçâèòèÿ òàêèõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñòîèò ëè â Êàçàõñòàíå âûäåëÿòü ïðèãðàíè÷íóþ
òîðãîâëþ â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
òîðãîâëè è åñòü ëè â ýòîì íåîáõîäèìîñòü? Ïîæà-
ëóé, ìîæíî âûäåëÿòü, íî, âèäèìî, ïðàâèëüíî áó-
äåò ðàññìàòðèâàòü åå â êîíòåêñòå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé è âíåøíåòîðãîâîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà óêàçàííûõ ñôåð è
ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäÿò ê àêòèâèçàöèè ñâÿ-
çåé, â òî æå âðåìÿ íå íàäî çàáûâàòü î âûïîëíå-
íèè ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè, î ðå-
æèìå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíî-
ãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ åùå â Ñîãëàøåíèè î ñîçäà-
íèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.
áûëî ïðåäóñìîòðåíî âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â íàïðàâëåíèè ïîñòåïåííîé îò-
ìåíû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è ñáîðîâ, èìå-
þùèõ ýêâèâàëåíòíîå äåéñòâèå, è êîëè÷åñòâåííûõ
îãðàíè÷åíèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå, óñòðàíåíèÿ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ è
óñëóã, à òàêæå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ è ïëàòåæåé.

Ãîâîðèòü â ïîëíîé ìåðå î ðåàëèçàöèè ïîòåíöè-
àëà âçàèìíîé òîðãîâëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåæèìà, ïðè êîòîðîì èìïîðò è ýêñïîðò
òîâàðîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ íå îáëàãàþò-
ñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè, ïîêà íå ïðèõîäèò-
ñÿ. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ïåðå÷íè îòäåëüíûõ
òîâàðîâ, èçúÿòûõ èç óêàçàííîãî ðåæèìà. Ýòè  ïå-
ðå÷íè îïðåäåëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîòîêîëàìè îá
èçúÿòèÿõ èç ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ê äâó-

Ñ.Ò. ÀËÈÁÅÊÎÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ýêñïåðò ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÒÎÐÃÎÂËÈ:
ÎÁÙÈÉ ÐÅÆÈÌ ÈËÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ?

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì î ñâîáîäíîé òîðãîâëå.
Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà (êàê òåððèòî-

ðèè), íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ â 1995 ãîäó ñîõðàíè-
ëèñü çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà; îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã,
êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû; åäèíûõ òðàíñïîðòíûõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ (êàê ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè) Êàçàõñòàíó è äðóãèì ïàðòíåðàì íåîáõîäèìî
ðåøàòü âîïðîñû, íàïðàâëåííûå íà çàâåðøåíèå îôîð-
ìëåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè; ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà è åäè-
íîé ñèñòåìû ìåð íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ñîãëà-
ñîâàíèå ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ÂÒÎ; ñîçäàíèå îáùåé òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ñ îáùåé ñèñòåìîé òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è åäè-
íûì óïðàâëåíèåì òàìîæåííûìè ñëóæáàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûäåëÿåìûõ èíòåãðàöèîííûõ öå-
ëåé ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ïðèìåð ïîçèòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îäíàêî,
åñëè îäèí èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ñâÿçàí ñ îïðå-
äåëåíèåì ïàðàìåòðîâ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, òî

âòîðîé, - ñ ðåæèìîì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è îï-
ðåäåëåíèåì ïðàâèë åå îñóùåñòâëåíèÿ. Êàê ïðàâè-
ëî, â ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè ñîãëàøåíèÿõ äâó-
ñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ïëàíà ñîäåðæàòñÿ
ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì òîðãîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçëè÷íûõ åå ôîðì. Î÷åâèäíî,
÷òî ðåæèì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå íå äîëæåí áûòü îñîáûì, ïðå-
äîñòàâëÿþùèì ïðåôåðåíöèè îòäåëüíûì ñóáúåê-
òàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðîùå â ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû (ÑÝÇû), òîãäà áóäåò äåéñòâîâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïîñëåäíèõ. Òàðèôíûå è íåòàðèôíûå
ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äðóãîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòðóìåí-
òàðèé ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàò èçìåíÿòüñÿ â ñòî-
ðîíó áîëüøåé ëèáåðàëèçàöèè, ÷òî âëèÿåò íà óëó÷-
øåíèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíîãî è òîðãîâîãî áàëàíñîâ
Êàçàõñòàíà è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ôîðìàò ìåæäóíàðîäíûõ òàìî-
æåííûõ äîãîâîðîâ, ïðèâåäåì äîêóìåíòû, çàêëþ-
÷åííûå ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

¹ Íàçâàíèÿ äîãîâîðîâ Äàòà âñòóïëåíèÿ  

â ñèëó  

1. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ãëàâíûì òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñòàìîæåííîé èíñïåêöèåé ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Áèøêåê, 22 èþëÿ 1993 ã.  

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

2. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ãëàâíûì òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñòàìîæåííîé èíñïåêöèåé ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ 

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè çàäåðæàíèÿ è âîçâðàòà 

íåçàêîííî âûâîçèìûõ è ââîçèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Áèøêåê, 22 èþëÿ 1993 ã.  

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

3. Ïðîòîêîë ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèåé ïðè 

Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î ìåòîäîëîãè÷åñêîì è 

èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè âíåøíåé 

òîðãîâëè. Áèøêåê, 17 àïðåëÿ 1998 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

4. Ïðîòîêîë ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è 

Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé èíñïåêöèåé ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Êûðãûçñêîé 

Ðåñïóáëèêè î âçàèìíîì ïðèçíàíèè òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ è òàìîæåííûõ 

îáåñïå÷åíèé. Àñòàíà, 21 ÿíâàðÿ 2000 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

5. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì 

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè â òàìîæåííûõ äåëàõ. 

Äóøàíáå, 16 äåêàáðÿ 1999 ã. 

29.08.00 

6. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è  Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí î 

ïðèíöèïàõ âçèìàíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå òîâàðîâ (ðàáîò, 

óñëóã). Äóøàíáå, 16 äåêàáðÿ 1999 ã. 

13.07.00 

7. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Òàìîæåííûì êîìèòåòîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î 

ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì çàäåðæàíèÿ è âîçâðàòà êóëüòóðíûõ 

30.11.00 

8. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Òàìîæåííûì êîìèòåòîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î 

ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîì ïðèçíàíèè òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ è òàìîæåííûõ 

îáåñïå÷åíèé. Äóøàíáå, 13 èþíÿ 2000 ã.   

21.03.01 

9. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Òàìîæåííûì êîìèòåòîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î 

ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé è íàðóøåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë, à 

òàêæå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ. Äóøàíáå, 13 èþíÿ 

2000 ã.   

27.12.00 
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Ïåðå÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêî-
ãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà, òàêæå ñîñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî áîëüøîé áëîê äîêóìåíòîâ, òðåáóþ-
ùèõ óñèëèé äëÿ ðåàëèçàöèè.

15. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î 

âçàèìíîì ïðèçíàíèè òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ è òàìîæåííûõ îáåñïå÷åíèé. Àëìàòû, 

23 ìàðòà 1998 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

16. Ïðîòîêîë ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè 

Óçáåêèñòàí î ìåòîäîëîãè÷åñêîì è èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè 

òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè. Àñòàíà, 6 èþëÿ 2001 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

17. Ïðîòîêîë ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè 

Óçáåêèñòàí î òàìîæåííîì êîíòðîëå ïðèðîäíîãî ãàçà, ïåðåìåùàåìîãî ÷åðåç 

òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Òàøêåíò, 26 íîÿáðÿ 2002 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

18. Ïðîòîêîë ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè 

Óçáåêèñòàí î òàìîæåííîì êîíòðîëå ïðèðîäíîãî ãàçà, ïåðåìåùàåìîãî ÷åðåç 

òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ñåëî Æèáåê-

Æîëû Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè, 2002 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

10. Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ìåæäóíàðîäíîì àâòîìîáèëüíîì 

ñîîáùåíèè. Àñòàíà, 4 ìàÿ 2006 ã. 

08.12.06 

11. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì 

Òóðêìåíèñòàíà î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè â òàìîæåííûõ äåëàõ. Àñòàíà, 5 

èþëÿ 2001 ã. 

06.08.02 

12. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì 

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î ñîòðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííûõ äåëàõ. Òàøêåíò, 31 îêòÿáðÿ 

1998 ã. 

08.12.04 

13. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î 

ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 

ïðåñå÷åíèå êîíòðàáàíäû, íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë è íåçàêîííîãî îáîðîòà 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Àëìàòû, 23 ìàðòà 1998 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

14. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí è Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î 

ñîòðóäíè÷åñòâå ñëóæá áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Àëìàòû, 23 ìàðòà 1998 ã. 

Ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ 

¹ Íàçâàíèÿ äîãîâîðîâ Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó  

äëÿ ÐÊ 

1. Ñîãëàøåíèå î åäèíûõ ìåðàõ íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè Òàìîæåííîãî 

Ñîþçà. Ìîñêâà, 22 îêòÿáðÿ 1997 ã.  

15.07.99 

2. Ñîãëàøåíèå î åäèíûõ óñëîâèÿõ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 

Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. 

04.01.99 

3. Ïðîòîêîë îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ 

äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è âàëþòû, ïåðåìåùàåìûõ 

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííûå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî 

ñîþçà. Ìîñêâà, 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. 

21.02.98 

4. Ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî ïðàâà ïåðåñå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèìè 

ëèöàìè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà è áåñïðåïÿòñòâåííîãî 

ïåðåìåùåíèÿ èìè òîâàðîâ è âàëþòû. Ìîñêâà, 24 íîÿáðÿ 1998 ã.  

24.01.00 

5. Ïðîòîêîë î åäèíîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ, 

ñàíèòàðíûõ, âåòåðèíàðíûõ, ôèòîñàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íîðì, ïðàâèë è 

òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ââîçèìûõ â ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèé î 

Òàìîæåííîì ñîþçå. Ìîñêâà, 28 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

11.02.00 

6. Äîãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ê ñîãëàøåíèÿì î Òàìîæåííîì ñîþçå. 

Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. 

27.06.02 

7. Äîãîâîð î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ìåðàõ ïî åãî 

ðåàëèçàöèè. Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 1999 ã. 

23.12.99 

8. Ñîãëàøåíèå îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ìåæäó 

ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà. Àñòàíà, 24 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. 

18.07.01 

9. Ïðîòîêîë î äîïîëíåíèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î åäèíûõ óñëîâèÿõ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèè 

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà. Ìîñêâà, 26 îêòÿáðÿ 

1999 ã.  

09.11.00 

10. Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìîñêâà, 26 îêòÿáðÿ 1999 ã. 

06.08.03 
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Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ðàçâèòèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÅâðÀçÝÑ, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ïîñëåäî-
âàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÅâðÀçÝÑ ïóòåì íàäåëåíèÿ
åãî îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Äîãîâîðà îá
ó÷ðåæäåíèè ÅâðÀçÝÑ íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îñíîâîïîëàãàþùèì íàïðàâëåíèÿì èíòåã-
ðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íåîáõîäè-
ìûå èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Äîãî-
âîðà îá ó÷ðåæäåíèè ÅâðÀçÝÑ, ïðèíÿòü Óñòàâ
ÅâðÀçÝÑ, à òàêæå âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â èíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå
â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, â òîì ÷èñëå â ñòàòóñ Ñóäà

ÅâðÀçÝñ, óòâåðæäåííûé ðåøåíèåì Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ îò 27 àïðåëÿ 2003 ã.
¹122. Íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ÅâðÀçÝÑ è ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü åãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ìåæãîññîâåòà ÅâðÀçÝÑ
¹112 «Î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ Åâ-
ðÀçÝÑ íà 2003�2006 ãã.», óòâåðæäåííûì 27 àïðåëÿ
2003 ã.

Ðåãóëèðîâàíèå è âåäåíèå òîðãîâëè íå äîëæíû
âûçûâàòü êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ âíåøíåòîðãîâî-
ãî, òàìîæåííîãî è èíîãî ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó îáùèå òåíäåíöèè íàïðàâëÿþòñÿ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì è
íîðìàì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ),
ïîñêîëüêó ÷ëåíñòâî Êàçàõñòàíà, äà è ñîñåäíèõ ãî-
ñóäàðñòâ, â ýòîé îðãàíèçàöèè íå çà ãîðàìè.

ð ð ð

11. Ïðîòîêîë î ìåõàíèçìå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è 
êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â òîðãîâëå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ìîñêâà, 17 

ôåâðàëÿ 2000 ã. 

12.12.00 

12. Ñîãëàøåíèå îá Îáùåì òàìîæåííîì òàðèôå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. 

Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. 

28.02.01 

13. Ïðîòîêîë î òàìîæåííîì êîíòðîëå çà òîâàðàìè è òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, 

ïåðåìåùàåìûìè ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî 
ñîþçà. Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. 

28.11.00 

14. Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì 
ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà î ñîâìåñòíîì 
îñâîåíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ. Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2000 ã.  

05.07.01 

15. Ñîãëàøåíèå î ìåðàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîñòóïà íà ðûíêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Òàìîæåííîãî ñîþçà òîâàðîâ è óñëóã èç òðåòüèõ ñòðàí. Àñòàíà, 6 îêòÿáðÿ 2000 ã. 

22.05.01 

16. Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Àñòàíà, 10 îêòÿáðÿ 
2000 ã. 

30.05.01 

17. Ïðîòîêîë î òàìîæåííîì êîíòðîëå çà ðåýêñïîðòîì òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñ òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì 

ïðîñòðàíñòâå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà è âûâîçèìûõ â òðåòüè ñòðàíû. Ìîñêâà, 22 ìàÿ 2001 

ã. 

30.05.03 

20. Ñîãëàøåíèå î òàìîæåííîì è íàëîãîâîì êîíòðîëå çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî 
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé, ñïèðòîñîäåðæàùåé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèÿõ 

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Àëìàòû, 30 ìàðòà 2002 ã. 

26.02.03 

21. Ïðîòîêîë î òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. 

Ìîñêâà, 13 ìàÿ 2002 ã. 

15.11.99 

22. Ñîãëàøåíèå îá îáùåé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

ÅâðÀçÝÑ. Àñòàíà, 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. 

08.07.03 

23. Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Åâðàçèéñêèì 
ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì îá óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà 

Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àëìàòû, 
25 ÿíâàðÿ 2002 ã. 

27.11.07 

24. Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà îá èíòåãðàöèè Îðãàíèçàöèè «Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîå 

Ñîòðóäíè÷åñòâî» â Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Ìèíñê, 23 èþíÿ 2006 ã. 

21.07.07 

25. Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î åäèíûõ ïðàâèëàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ èìïîðòà è ýêñïîðòà 

òîâàðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ìîñêâà, 25 îêòÿáðÿ 2004 ã. 

11.12.06 

* * *

Àâòîð Îðòà àçèÿëû� àéìà�òà�û øåêàðà áîéûíäà�û ñàóäà, ïîçèòèâò³ê ûíòûìà�òàñòû�-
òû� �ëã³ñ³ åêåíä³ã³í àòàï µòåä³, ñîíûìåí �àòàð øåêàðàëû� àéìà�òà�û øåêàðàëû� ñàóäà åðå-
æåëåð³í àíû�òàó ïàðàìåòðëåð³ æºíå ñàóäà åðåæåëåð³í³� àíû�òàìàëàðûíû� µçåêò³ ìºñåëå-
ëåð³í �îç�àéäû. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Åóðàçèÿëû� Ýêîíîìèêàëû� �àóûìäàñòû� øå�áå-
ð³íäå æàñàë�àí øàðòòàðäû� ò³ç³ì³í êåëò³ðåä³.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíñïîðòíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ çíà÷èòåëü-
íûõ ïî îáúåìó îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Òðàíñïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû
ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè (â òîì ÷èñ-
ëå è àêòû êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà), ïîýòîìó òðàíñ-
ïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî êîìïëåêñíàÿ îò-
ðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Ñîîòíîøåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî è òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíè-
òåëüíî ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â
òðàíñïîðòíîé ñôåðå, - ýòî ñîîòíîøåíèå îáùåãî è
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÐÊ (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 1 èþëÿ 1999 ã. ñî-
äåðæèò äâå ãëàâû ãë. 34 «Ïåðåâîçêà» (ñò.ñò. 688-
707 ÃÊ ÐÊ) è ãë. 35 «Òðàíñïîðòíàÿ ýêñïåäèöèÿ»
(ñò.ñò. 708-714 ÃÊ ÐÊ)1, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ î ðåãóëèðîâàíèè ïåðåâîçîê, à äå-
òàëüíàÿ èõ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â ñïåöèàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Ñèñòåìó ñïåöèàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîñòàâëÿþò:

1) îñíîâíîé ñïåöèàëüíûé çàêîí � Çàêîí ÐÊ îò
21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹156-XIII «Î òðàíñïîðòå â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» (îïðåäåëÿþùèé îñíîâû
ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîãî íà òåððèòîðèè ÐÊ

æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, ìîðñêîãî,
âíóòðåííåãî âîäíîãî, âîçäóøíîãî, ãîðîäñêîãî
ýëåêòðè÷åñêîãî, â òîì ÷èñëå ìåòðîïîëèòåíà, à
òàêæå íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ÐÊ ìàãèñò-
ðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà)2;

3) ñïåöèàëüíûå òðàíñïîðòíûå çàêîíû, ïîñâÿùåí-
íûå îòäåëüíûì âèäàì òðàíñïîðòà - Çàêîí ÐÊ îò 20
äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 2697 «Îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóø-
íîãî ïðîñòðàíñòâà è äåÿòåëüíîñòè àâèàöèè ÐÊ»3;
Çàêîí ÐÊ îò 8 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 266-II «Î æåëåçíî-
äîðîæíîì òðàíñïîðòå»4; Çàêîí ÐÊ îò 15 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 271-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè»5; Çàêîí ÐÊ îò 17 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 284-II «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè»6; Çà-
êîí ÐÊ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 476- II «Îá àâòîìîáèëü-
íîì òðàíñïîðòå»7; Çàêîí ÐÊ îò 6 èþëÿ 2004 ã. ¹
574-II «Î âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå»8 è äð.;

4) çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îáùåãî õàðàêòåðà,
ðåãóëèðóþùèå íåêîòîðûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
òðàíñïîðòà � Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÊ îò 20 èþíÿ
2003 ã. ¹ 442-II (ãë. 12 «Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè,
òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ»)9; Çàêîí ÐÊ îò 28 èþíÿ
1995 ã. ¹2350 «Î íåôòè» (ãë. 8 Ìàãèñòðàëüíûé
òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò)10; Çàêîí ÐÊ îò 15
èþëÿ 1996 ã. ¹29-I «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ»11; Çàêîí ÐÊ îò 9 èþëÿ 1998 ã. ¹ 272-1

Ñ.Ï. ÌÎÐÎÇ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Î ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

1 Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÊ (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 01.07.1999 ã. ¹ 409-I. // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1999. ¹ 16-17. Ñò. 642.
2 Çàêîí ÐÊ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 156-XIII «Î òðàíñïîðòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ.

1994. ¹ 15. Ñò. 201.
3 Çàêîí ÐÊ îò 20 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 2697 «Îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è äåÿòåëüíîñòè àâèàöèè Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí». // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ. 1995. ¹ 23. Ñò. 148.
4 Çàêîí ÐÊ îò 8 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 266-II «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå». // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2001, 17 äåêàáðÿ. ¹ 291

(23639).
5 Çàêîí ÐÊ îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 271-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè» // Êàçàõñòàíñêàÿ

ïðàâäà. 2001, 29 äåêàáðÿ. ¹ 300-301 (23648-23649).
6 Çàêîí ÐÊ îò 17 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 284-II «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2002, 29 ÿíâàðÿ. ¹ 018-

019 (23667-23668).
7 Çàêîí ÐÊ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 476-II «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 12 èþëÿ. ¹ 203-204

(24143-24144).
8 Çàêîí ÐÊ îò 6 èþëÿ 2004 ã. ¹ 574-II «Î âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2004, 13 èþëÿ. ¹ 157 (24467).
9 Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÊ îò 20 èþíÿ 2003 ã. ¹ 481-II. // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 26 èþíÿ. ¹183-184 (24123-24124).
10 Çàêîí ÐÊ îò 28 èþíÿ 1995 ã. ¹ 2350 «Î íåôòè». // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ. 1995. ¹ 11. Ñò. 76.
11 Çàêîí ÐÊ îò 15 èþëÿ 1996 ã. ¹ 29-1 «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1996. ¹ 14. Ñò. 273.
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«Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ»1; Çàêîí ÐÊ îò 1
èþëÿ 2003 ã. ¹ 444-II «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõî-
âàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè»2; Çàêîí ÐÊ îò 1
èþëÿ 2003 ã. ¹ 446-II «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõî-
âàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»3; Çàêîí ÐÊ îò 4
íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìî-
íèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå»4; Çàêîí ÐÊ
îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 124-III «Î ÷àñòíîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå»5; Çàêîí ÐÊ îò 11 ÿíâàðÿ 2007
ã. ¹ 214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè»6 è äð.;

5) òðàíñïîðòíûå óñòàâû (íàïðèìåð, Âðåìåí-
íûé Óñòàâ æåëåçíûõ äîðîã Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÊ îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 70, äåéñòâèå êîòîðîãî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ, ïàññàæè-
ðîâ, áàãàæà, ãðóçîáàãàæà è ïî÷òû ïî æåëåçíûì
äîðîãàì, âõîäÿùèì â îáùóþ ñåòü æåëåçíûõ äî-
ðîã ÐÊ è îòêðûòûì äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ, ïîãðóçêà è âûã-
ðóçêà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà æåëåçíîäîðîæíûõ
ïîäúåçäíûõ ïóòÿõ, â ïîðòàõ è ïðèñòàíÿõ, à òàêæå
íà ñòðîÿùèõñÿ ëèíèÿõ æåëåçíûõ äîðîã);

6) ïðàâèëà ïåðåâîçîê ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è áà-
ãàæà - ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÊ îò
4 ìàÿ 1994 ã. «Î ïåðåõîäå æåëåçíûõ äîðîã Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ê îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ íà îñíî-
âå Ñîãëàøåíèÿ î ìåæäóíàðîäíîì æåëåçíîäîðîæ-
íîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè»; Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàñ-
ñàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîáàãàæà æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì ÐÊ, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé ÐÊ îò 18 ìàðòà
2004 ã. ¹ 122-I; Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ãðóçîâ, óòâåð-
æäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà è êîì-
ìóíèêàöèé ÐÊ îò 23 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 429-I è äð.;

7) ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèçâàí-
íûå ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïåðåâîçîê �
Ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ
è ãðóçîâ, îïàñíûõ ãðóçîâ íà ìîðñêîì è ðå÷íîì
òðàíñïîðòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, óòâåðæäåí-
íîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 27 ìàÿ

1997 ã. ¹ 885; Ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïåðåâî-
çîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, îïàñíûõ ãðóçîâ æåëåç-
íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹714; Ïðàâèëà îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåíèçèðîâàííîé îõðàíîé ãðóçîâ ïðè ïå-
ðåâîçêå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, óòâåð-
æäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò
31 ìàðòà 2005 ã. ¹ 291 è äð.

Îñîáî ìåñòî â ñèñòåìå òðàíñïîðòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíûå êîíâåí-
öèè (ñîãëàøåíèÿ), ðàòèôèöèðîâàííûå ÐÊ. Òðàíñ-
ïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ îñíîâàíî íà ïðèí-
öèïå ïðèîðèòåòà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
ïåðåä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûé ïîëó÷èë ñâîå çàêðåïëåíèå â ñò. 2 Çàêîíà
ÐÊ «Î òðàíñïîðòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» è â
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Òðàíñïîðòíûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1) ñîãëàøåíèÿ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà (Êîíâåíöèÿ î
äîãîâîðå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ
(ÊÄÏÃ) (Æåíåâà, 19 ìàÿ 1956 ã.) (ïåðåâîçêè àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì), ðàòèôèöèðîâàíà ÐÊ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 12
ìàÿ 1995 ã., ×èêàãñêàÿ êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîä-
íîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1944 ã. (â
òîì ÷èñëå 18 ïðèëîæåíèé), ðàòèôèöèðîâàíà ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 2 èþëÿ
1992 ã. ¹ 1503-XII);

2) ñîãëàøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè (Îñíîâíîå ìíî-
ãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîì òðàíñ-
ïîðòå ïî ðàçâèòèþ êîðèäîðà Åâðîïà - Êàâêàç -
Àçèÿ (ã. Áàêó, 8 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.), ïîäïèñàííîå
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñïóáëèêîé
Ìîëäîâà, Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ; Ðóìûíèåé, Ðåñ-
ïóáëèêîé Áîëãàðèÿ, Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí,
Ãðóçèåé, Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñïóáëèêîé Êà-
çàõñòàí, Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí, Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêîé, Óêðàèíîé, ðàòèôèöèðîâàíî Çàêîíîì
ÐÊ îò 7 ìàÿ 2001 ã. ¹ 196-II; Ñîãëàøåíèå î ìåæ-
äóíàðîäíîì òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå «Ñåâåð-Þã»

1 Çàêîí ÐÊ îò 9 èþëÿ 1998 ã. ¹ 272-1 «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 1998, 15 èþëÿ. ¹ 136.
2 Çàêîí ÐÊ îò 1 èþëÿ 2003 ã. ¹ 444-II «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè

ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 7 èþëÿ. ¹ 196 (24136).
3 Çàêîí ÐÊ îò 1 èþëÿ 2003 ã. ¹ 446-II «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè

âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 8 èþëÿ. ¹ 197-198 (24137-24138).
4 Çàêîí ÐÊ îò 4 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,

èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2003, 7 íîÿáðÿ. ¹ 318-319 (24258-24259).
5 Çàêîí ÐÊ îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 124-III «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2006, 7

ôåâðàëÿ. ¹ 27 (24998).
6 Çàêîí ÐÊ îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 214-III «Î ëèöåíçèðîâàíèè» // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2007, 8 ôåâðàëÿ. ¹ 21 (25266).

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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(ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 12 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.), ïîäïè-
ñàííîå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ, Ïðàâèòåëüñòâîì Èñëàìñêîé
Ðåñïóáëèêè Èðàí è Ïðàâèòåëüñòâîì Ñóëòàíàòà
Îìàí, ÐÊ ïðèñîåäèíèëàñü ê Ñîãëàøåíèþ Çàêî-
íîì ÐÊ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 467-II, äëÿ ÐÊ âñòó-
ïèëî â ñèëó 30 îêòÿáðÿ 2003 ã.);

3) ñîãëàøåíèÿ îá óñëîâèÿõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ è
ïàññàæèðîâ (ÑÏÑ � Ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîä-
íûõ ïåðåâîçêàõ ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ è î ñïåöèàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòèõ ïåðåâîçîê (Æåíåâà, 1
ñåíòÿáðÿ 1970 ã.), êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó äëÿ
ÐÊ 17 èþëÿ 1996 ã.; ÊÎÒÈÔ - Áåðíñêàÿ Êîíâåí-
öèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì îò 9 ìàÿ 1980 ã. (â ðåä. 1985 ã. è
1999 ã.); ÐÊ íå ÿâëÿåòñÿ åå ÷ëåíîì, ïîñêîëüêó
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ÑÌÃÑ è ÑÌÏÑ);

4) ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáëåã÷åíèå
òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè (Ñîãëàøå-
íèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëîðóññèÿ, Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ôîðìèðîâàíèè Òðàíñïîðò-
íîãî ñîþçà (Ìîñêâà, 22 ÿíâàðÿ 1998 ã.), ðàòèôè-
öèðîâàíî ÐÊ Çàêîíîì îò 110 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 298-
1, âñòóïèëî â ñèëó 23 ìàðòà 2001 ã.);

5) ñîãëàøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñïåöèôè÷åñ-
êèå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè âèäîâ òðàíñïîðòà (Áà-
çåëüñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ óäàëåíèåì (Áà-
çåëü, 22 ìàðòà 1989 ã.), ÐÊ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîí-
âåíöèè Çàêîíîì ÐÊ îò 10 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 389-II);

6) ñîãëàøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàùèòó èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòà
(Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íà-
ïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè (Ìîíðåàëü, 1971 ã.), Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ äåéñòâèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ íà áîðòó ñóäíà (Òîêèî, 1963 ã.); ÐÊ ïðèñîå-
äèíèëàñü ê îáåèì êîíâåíöèÿ 13 ìàÿ 1994 ã.).

Ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå ñîãëàøåíèÿ,
ïîäïèñàííûå è ðàòèôèöèðîâàííûå ÐÊ, òàêæå ìî-
ãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû íà òðè ãðóïïû:

1) ìíîãîñòîðîííèå êîíâåíöèè (ÑÌÃÑ � Ñîãëà-
øåíèå î ìåæäóíàðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì ãðó-
çîâîì ñîîáùåíèè (Ñîãëàøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí î ìåæäóíàðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì ãðóçî-
âîì ñîîáùåíèè) (Âàðøàâà, 1950 ã.) (â ðåä. 1974 ã.);
ÑÌÏÑ - Ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîì ïàññàæèð-
ñêîì ñîîáùåíèè (Âàðøàâà, 1950 ã.) (â ðåä. 1978
ã.); ÊÄÏÃ � Êîíâåíöèÿ î äîãîâîðå ìåæäóíàðîä-
íîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ (Æåíåâà, 19 ìàÿ 1956 ã.), ÐÊ

ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÊ îò 12 ìàÿ 1995 ã. ¹2271);

2) ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè (ÑËÊÏ � Åâðîïåé-
ñêîå ñîãëàøåíèå î âàæíåéøèõ ëèíèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîìáèíèðîâàííûõ ïåðåâîçîê è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáúåêòàõ (Æåíåâà, 1 ôåâðàëÿ 1991 ã.)
� ÐÊ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñîãëàøåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ îò 31 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 290-
II; Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÝÊÎ) ïî òðàíçèòíûì
ïåðåâîçêàì (ã. Àëìàòû, 9 ìàÿ 1998 ã.), ïîäïèñàíî
Ïðàâèòåëüñòâàìè Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà Àô-
ãàíèñòàí, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, ÐÊ, Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Ïà-
êèñòàí, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Òóðåöêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Òóðêìåíèñòàí, Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
ðàòèôèöèðîâàíî ÐÊ Çàêîíîì îò 8 ôåâðàëÿ 2003 ã.
¹384-II);

3) äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ (Ñîãëàøåíèå ìåæ-
äó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Ôèíëÿíäèÿ î âîçäóøíîì ñîîáùåíèè (Àë-
ìàòû, 7 ôåâðàëÿ 1996 ã.), ðàòèôèöèðîâàíî ÐÊ Çà-
êîíîì îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã., âñòóïèëî â ñèëó 1 èþíÿ
2005 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ
è Ïðàâèòåëüñòâîì Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, Ñîãëàøåíèå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 1 àâãóñòà 2002 ã. ¹
856 , âñòóïèëî â ñèëó 29 ìàðòà 2003 ã.).

Âñåãî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Êàçàõñòàí ïîä-
ïèñàë áîëåå 100 ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé â îáëàñòè òðàíñïîðòà.

Ê ÷èñëó ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòà
ìîæíî îòíåñòè ñèñòåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òðàíñïîðòà, â
÷àñòíîñòè, ëèöåíçèðîâàíèþ ïîäëåæàò: 1) ïåðåâîç-
êà ïàññàæèðîâ (â òîì ÷èñëå ïåðåâîçêà ïàññàæè-
ðîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì; ïåðåâîçêà
ïàññàæèðîâ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì; ïåðåâîçêà
ïàññàæèðîâ ðå÷íûì òðàíñïîðòîì); 2) ïåðåâîçêà
îïàñíûõ ãðóçîâ (ïåðåâîçêà îïàñíûõ ãðóçîâ æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì; ïåðåâîçêà îïàñíûõ
ãðóçîâ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì; ïåðåâîçêà îïàñíûõ
ãðóçîâ ðå÷íûì òðàíñïîðòîì; ïåðåâîçêà îïàñíûõ
ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì) (ñò. 16 Çà-
êîíà ÐÊ «Î ëèöåíçèðîâàíèè»).

Ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò
òðàíñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîð-
òà è êîììóíèêàöèé ÐÊ. Ñóáúåêòàìè ëèöåíçèðî-
âàíèÿ âûñòóïàþò � ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ÐÊ, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è ìåæäóíàðîä-
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íûå îðãàíèçàöèè. Ñïåöèàëüíûìè àêòàìè, ðåãóëè-
ðóþùèìè ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå òðàíñïîðòà, ÿâëÿþòñÿ Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 17 èþëÿ 2002 ã.
¹794 «Íåêîòîðûå âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íà òðàíñïîðòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû Êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè ëèöåíçè-
ðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ è ðåìîí-
òó æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, èçãî-
òîâëåíèþ è ðåìîíòó ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíåðîâ,
ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ â ÐÊ
è Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ïðè ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ìîðñêèõ è ðå÷-
íûõ ïîðòîâ, ñâÿçàííîé ñ îáñëóæèâàíèåì ñóäîâ,
ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ1; Ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, îïàñíûõ ãðóçîâ
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì â ÐÊ, óòâåðæäåí-
íûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 29
èþëÿ 1998 ã. ¹ 7142 è äð.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü,
÷òî ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì òðàíñïîðòíîé
ñòðàòåãèè ÐÊ. Â ÷àñòíîñòè, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ
îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹86 «Î òðàíñïîðòíîé ñòðà-
òåãèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà», â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëè îïðåäåëåíû â êà÷å-
ñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñëåäóþùèå: 1) èíòåã-
ðàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà ñ ìè-
ðîâîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé; 2) ôîðìèðîâàíèå
åäèíîãî âíåøíåèíòåãðèðîâàííîãî òðàíñïîðòíîãî
ïðîñòðàíñòâà; 3) ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïåðñïåê-
òèâíîé íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû; 4) ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà; 5) äîñòèæåíèå íàèáîëü-
øåé ýôôåêòèâíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïðîöåññîâ è
ñíèæåíèå äîëè òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé â
ñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè âî âíóòðåííåì,
òðàíçèòíîì è ýêñïîðòíî-èìïîðòíîì ñîîáùåíèè;
6) ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ñòàíäàðòîâ â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; 7)
óêðåïëåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íà óðîâ-
íå, ãàðàíòèðóþùåì ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è

ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü; 8) ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Êàçàõ-
ñòàíà çà ñ÷åò èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êëàñ-
òåðíîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû; 9) îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïðîöåññîâ, ñíè-
æåíèå êîëè÷åñòâà è òÿæåñòè ïðîèñøåñòâèé íà
òðàíñïîðòå; 10) îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 11) ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â òðàíñïîðòíîì
ñåêòîðå3.

Íàðÿäó ñ òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 28 àâãóñòà
2006 ã. ¹ 167 áûëà óòâåðæäåíà è Ñòðàòåãèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äî 2015 ãîäà, â êîòîðîé íà-
øëè îòðàæåíèå è âîïðîñû òðàíñïîðòíî-êîììóíèêà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ: íîð-
ìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìóëüòèìîäàëüíûõ
ïåðåâîçîê (ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû íà ïðèíöèïàõ ëîãèñòèêè); èíèöèèðîâàíèå ñîçäà-
íèÿ ñîþçîâ êîìáèíèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ è
àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê; èíèöèèðîâàíèå ñîçäàíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ ïî Ñåâåðíîìó è
Þæíîìó êîðèäîðàì Òðàíñàçèàòñêîé æåëåçíîäîðîæ-
íîé ìàãèñòðàëè (ÒÀÆÌ) â âèäå êîíñîðöèóìîâ, êóäà
áóäóò âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí, ÷åðåç êîòîðûå
ïðîõîäèò ÒÀÆÌ; ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-
êèõ óçëîâ âäîëü Ñåâåðíîãî è Þæíîãî êîðèäîðîâ
ÒÀÆÌ, ìîäåðíèçàöèÿ ïîãðàíè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ
ïåðåõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè; ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ «íåôèçè÷åñ-
êèõ» (àäìèíèñòðàòèâíûõ, òàìîæåííûõ) áàðüåðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ òðàíçèòó ãðóçîâ ÷åðåç òåððèòîðèþ
ñòðàíû; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî àêòèâèçà-
öèè (ñîâåðøåíñòâîâàíèþ) ðàçâèòèÿ êîíòåéíåðíûõ,
êîíòðåéëåðíûõ è ìóëüòèìîäàëüíûõ ïåðåâîçîê; ðàç-
ðàáîòêà ìåð ïî àêòèâèçàöèè àâèàöèîííîãî òðàíçè-
òà ïàññàæèðîâ ÷åðåç àýðîïîðòû ãîðîäîâ Àëìàòû è
Àñòàíû (ïî ïðèìåðó ãîðîäîâ Òîêèî, Ñèíãàïóðà);
ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå îêàçàíèÿ òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ
óñëóã ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè (ïðèñîåäèíåíèå
ê ïðèîðèòåòíûì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, ñî-
ãëàøåíèÿì è ïðîòîêîëàì); âíåäðåíèå íîâûõ ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ
òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â
òîì ÷èñëå íà îñíîâå: èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 17 èþëÿ 2002 ã. ¹ 794 «Íåêîòîðûå âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà
òðàíñïîðòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». // ÑÀÏÏ ÐÊ. 2002. ¹ 22. Ñò. 243.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 29 èþëÿ 1998 ã. ¹714 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæè-
ðîâ è ãðóçîâ, îïàñíûõ ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» // ÑÀÏÏ ÐÊ. 1998. ¹ 24. Ñò. 212.

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 86 «Î òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2015 ãîäà».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; âûïóñêà èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îáëèãàöèé; èçó÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðå-
íèÿ ïëàòíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (â ÷àñòíîñòè,
ñòðîèòåëüñòâî è ïîñëåäóþùàÿ ýêñïëóàòàöèÿ Áîëü-
øîé Àëìàòèíñêîé êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðî-
ãè (ÁÀÊÀÄ), àâòîìîáèëüíûõ äîðîã âûñîêîé êëàññ-
íîñòè - «Àëìàòû-Êàï÷àãàé»), à òàêæå ñîçäàíèÿ
áåñïðèáûëüíîé íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè ïî òèïó ÿïîí-
ñêîé NDK (Nihon Doro Kodan èëè Japan Highway
Public Corporation) ñ ìèññèåé ñòðîèòü è ýêñïëóàòè-
ðîâàòü ïëàòíûå àâòîìàãèñòðàëè íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ; ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ñîçäà-
íèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ
óçëîâ è òîðãîâî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ; ðåàëèçàöèÿ
ìåð ïî ñîçäàíèþ è ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíî-êîì-
ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû1.

Ïî îòäåëüíûì âèäàì òðàíñïîðòà òàêæå ïðèíÿòû
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè.
Íàïðèìåð, Ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÐÊ íà 2004-2006 ãîäû, óòâåð-
æäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 6
ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 145, â ïîäðàçäåëå 5.5.3 «Ñîãëàøå-
íèÿ î ìåæäóíàðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì ãðóçîâîì
(ÑÌÃÑ) è ïàññàæèðñêîì (ÑÌÏÑ) ñîîáùåíèè è äðó-
ãèå ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ ÎÑÆÄ, ÖÑÆÒ» êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÑÌÃÑ è
ÑÌÏÑ, ïîäïèñàííûå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
Îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà æåëåçíûõ äîðîã
(ÎÑÆÄ), è ðÿä ñîãëàøåíèé ïî âàãîííîìó ïàðêó, ïëà-
íó ôîðìèðîâàíèÿ ïîåçäîâ, ïîðÿäêó âçàèìîðàñ÷åòîâ
è äð. â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà æåëåç-
íûõ äîðîã ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ (ÖÑÆÒ)2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ òîðãî-
âîãî ìîðåïëàâàíèÿ â ÐÊ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹267, äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîð-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïëàíèðóåòñÿ: 1) ðàçðàáîò-
êà ïîëîæåíèÿ î ìîðñêîé àäìèíèñòðàöèè ÐÊ; 2)
ïðèñîåäèíåíèå ê êîíâåíöèÿì Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) (Êîíâåíöèè ¹ 27 1929
ã. îá óêàçàíèè âåñà òÿæåëûõ ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ
íà ñóäàõ; Êîíâåíöèè ¹ 92 1949 ã. î ïîìåùåíèÿõ
äëÿ ýêèïàæà íà áîðòó ñóäíà (ïåðåñìîòðåííîé);
Êîíâåíöèè ¹133 1970 ã. î ïîìåùåíèÿõ äëÿ ýêèïà-
æà íà áîðòó ñóäíà (äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ);

3) ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ìîðñêîé
ïåðåâîçêå ãðóçîâ 1978 ã. (Ãàìáóðã, 6-31 ìàðòà 1978
ã.). Äëÿ ðàçâèòèÿ ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà íåîáõî-
äèìî ðàçðåøåíèå ðÿäà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
âîïðîñîâ íà âûñøåì óðîâíå, â òîì ÷èñëå: ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ âñåõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ î
ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ
î ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íå äàåò âîçìîæíîñ-
òè ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ñ ÐÔ î ìîðñêîì òîð-
ãîâîì ñóäîõîäñòâå3.

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îòðàñëè ãðàæäàí-
ñêîé àâèàöèè íà 2003-2005 ãîäû, óòâåðæäåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 ìàðòà 2003
ã. ¹291, äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè â òå÷åíèå
áëèæàéøèõ òðåõ ëåò íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
íÿòü ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â ÷àñòè áåçîïàñ-
íîñòè ïîëåòîâ; àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; òåõíè÷åñ-
êîé ýêñïëóàòàöèè àâèàöèîííîé òåõíèêè; ñåðòèôèêà-
öèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè âîçäóøíûõ ñóäîâ; àòòåñòàöèè, ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà; îðãà-
íèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà; ïå-
ðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóøíîì
òðàíñïîðòå; îðãàíèçàöèè ñâåðõëåãêîé àâèàöèè4.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿ â ÐÊ ñèñòåìàòè-
çàöèÿ òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåò ïî
ïóòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â òåêñòû
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î òðàíñïîðòå è îá îòäåëü-
íûõ âèäàõ òðàíñïîðòà, êîòîðûå íîñÿò êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðÿäå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òðàíñïîðòíûõ êîäåêñîâ �
Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñà (â ñò. 2 Çàêîíà ÐÊ î òðàíñ-
ïîðòå); Êîäåêñà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
(äî ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî áóäåò äåéñòâîâàòü Âðå-
ìåííûé óñòàâ æåëåçíûõ äîðîã ñîãëàñíî ï. 2 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îá óòâåðæäåíèè
ÂÓÆÄ ÐÊ) è ò.ä. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â
êàçàõñòàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ñëîæèë-
ñÿ ñòàâøèé òðàäèöèîííûì ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå
çàêîíîâ êîíêðåòíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè5.
Ïîýòîìó ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ,
íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåò íåîá-

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 28 àâãóñòà 2006 ã. ¹167 «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äî 2015 ãîäà».
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹145 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2004-2006 ãîäû».
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 267 «Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå

Êàçàõñòàí».
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 ìàðòà 2003 ã. ¹ 291 «Î Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îòðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íà 2003-

2005 ãîäû».
5 Ïîäðîáíåå ñì. îá ýòîì: Òóëåóãàëèåâ Ã.È. Èçáðàííûå òðóäû ïî òðàíñïîðòíîìó ïðàâó / Ïðåäèñë. Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ, Å.Ó. Èõñàíîâ.

Ñîñò. Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ. � Àëìàòû: ÍÈÈ ÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ, 2003. - Ñ. 490.
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õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ èíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ, ò.å. ÷àñòíî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñî-
õðàíèòü åäèíñòâî â ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé è îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé
ÐÊ áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Òðàíñïîðòíîãî êîäåê-
ñà ÐÊ, â êîòîðîì äîëæíû áûëè íàéòè îòðàæåíèå
âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ òðàíñïîðòà, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîäëåæàëè îòìåíå ñïåöèàëüíûå çàêîíû
î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, âíóòðåííåì âîä-
íîì òðàíñïîðòå è ò.ä. Îäíàêî â êîíöå êîíöîâ ðàç-

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Èîôôå Î.Ñ.
Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ðàçìûøëåíèÿ î ïðàâå: Íàó÷íîå èçäàíèå. � Àñòàíà: Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2002. - 72 ñ.

Äàííûé òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ââåäåíèå ê èçó÷åíèþ ïðàâà. ×èòàòåëü âñòðåòèò-
ñÿ çäåñü êàê ñ äîñòàòî÷íî èçâåñòíûìè è ïðîñòûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà, íî ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ íà÷èíàþùåãî ïîçíàâàòü èäåè ïðàâà èñòèíàìè, òàê è ñî ñëîæíûìè ïîñòóëàòàìè þðèñ-
ïðóäåíöèè, óÿñíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè.

ðàáîò÷èêè åäèíîãî Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñà ÐÊ
îñîçíàëè âñþ íåöåëåñîîáðàçíîñòü ïðîäîëæåíèÿ
ðàáîòû è îòîçâàëè ñâîé çàêîíîïðîåêò. Íà íàø
âçãëÿä, ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè
òðàíñïîðòà íàñòîëüêî ñóùåñòâåííû, ÷òî ëþáûå
ïîïûòêè îáúåäèíåíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðàíñ-
ïîðòíûå îòíîøåíèÿ, â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì
àêòå, îáðå÷åíû íà ïðîâàë (÷òî è ïðîèçîøëî ïðè
ðàçðàáîòêå Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñà). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ áîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
ÿâëÿåòñÿ åãî óíèôèêàöèÿ ñ íîðìàìè ñòðàí áëèæ-
íåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, à òàêæå ïðèâåäåíèå
åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè è ïðàâèëàìè â îáëàñòè òðàíñïîðòà.

* * * * *

Ìà�àëàäà àâòîð êµë³ê çà�íàìàñûíû� æ�éåñ³íäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ðàòèôèêàöèÿ-
ëà�àí õàëû�àðàëû� êîíâåíöèÿëàðäû� îðíû òóðàëû º�ã³ìå �îç�àéäû, îëàðäû� òîïòàðûí, êµë³ê
�ûçìåò³í �±�û�òû� ðåòòåó³í³� åðåêøåë³êòåð³ æºíå �Ð êµë³ê çà�íàìàñûíû� íû�àéòó æºíå
äàìó ïåðñïåêòèâàëàðû òóðàëû àéòàäû.

* * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Äîãîâîð ïåðåâîçêè - ýòî ãëàâíîå îñíîâàíèå
âîçíèêíîâåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà
ïåðåâîçêè ðàçëè÷àþò ïåðåâîçêó ãðóçà è ïåðåâîç-
êó ïàññàæèðà (ñ áàãàæîì èëè áåç áàãàæà). Â çà-
âèñèìîñòè îò âèäà òðàíñïîðòà ðàçëè÷àþòñÿ àâ-
òîìîáèëüíàÿ ïåðåâîçêà, æåëåçíîäîðîæíàÿ, âíóò-
ðåííåâîäíàÿ (ðå÷íàÿ), ìîðñêàÿ, âîçäóøíàÿ ïåðå-
âîçêà. Â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïåðåâîç÷è-
êîâ ïî îäíîìó äîãîâîðó âûäåëÿþò ïåðåâîçêó â
ïðÿìîì ñîîáùåíèè, â ïðÿìîì ñìåøàííîì ñîîá-
ùåíèè è ìåñòíóþ ïåðåâîçêó. Îòäåëüíî âûäåëÿ-
åòñÿ äîãîâîð òðàíñïîðòíîé ýêñïåäèöèè, êîòîðûé
íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàåò ê äîãîâîðó ïåðåâîç-
êè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå äî-
ãîâîðû îá îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê, êîòîðûå, â îò-
ëè÷èå îò äîãîâîðà ïåðåâîçêè, ÿâëÿþòñÿ êîíñåí-
ñóàëüíûìè, òîãäà êàê äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçà,
íàïðèìåð, - ðåàëüíûé. Â êëàññèôèêàöèè äîãîâî-
ðîâ ïåðåâîçêè ìîæíî íàçâàòü è äîãîâîð áóêñèðîâ-
êè, äîãîâîð î ëîöìàíñêîé ïðîâîäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î òîð-
ãîâîì ìîðåïëàâàíèè», è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 695 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïåðåâîçêà, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðèçíàåòñÿ ïå-
ðåâîçêîé òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, åñëè èç
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ èëè âûäàííîé ýòîé îðãàíèçàöèè ëèöåíçèè (ïà-
òåíòà) âûòåêàåò, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà îñó-
ùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, ãðóçîâ è (èëè) áà-
ãàæà ïî îáðàùåíèþ ëþáîãî ãðàæäàíèíà èëè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà. Äîãîâîð ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì, ïðà-
âèëà î êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 387 Ãðàæ-
äàíñêîãî Êîäåêñà (ï.2 ñòàòüè 695 ÃÊ ÐÊ).

Ïîä òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èìååò-
ñÿ â âèäó æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, àâòîìî-
áèëüíûé òðàíñïîðò ìåñòíîãî, ìåæäóãîðîäíåãî è
èíûõ âèäîâ ñîîáùåíèé, ðå÷íîé è ìîðñêîé òðàíñ-
ïîðò, à òàêæå âîçäóøíûé òðàíñïîðò, ïðåäíàçíà-
÷åííûé äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåðåìåùåíèþ ãðó-

çîâ, ïàññàæèðîâ è áàãàæà ñèñòåìàòè÷åñêè, ìíî-
ãîêðàòíî, â îòíîøåíèè ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ, ÷òî
è ïðåäîïðåäåëÿåò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè ïåðåâîç÷èêà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïåðå÷åíü îðãàíèçà-
öèé, îáÿçàííûõ îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè, ïðèçíà-
âàåìûå ïåðåâîçêàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïóáëè-
êóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (÷.2 ïóíêòà 1
ñòàòüè 789 ÃÊ ÐÔ) [1].

Ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, â Êàçàõñòàíå
òðàíñïîðòíûå îáÿçàòåëüñòâà ðåãóëèðóþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíî ñïåöèàëüíûì, òàê íàçûâàåìûì
òðàíñïîðòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñîñòàâå êî-
òîðîãî ìîæíî íàçâàòü Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î òðàíñïîðòå» îò 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà,
«Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» îò 8 äåêàáðÿ
2001 ãîäà, «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» îò 17 ÿí-
âàðÿ 2002 ãîäà, «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå»
îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà, «Î âíóòðåííåì âîäíîì
òðàíñïîðòå» îò 6 èþëÿ 2004 ãîäà, «Îá èñïîëüçî-
âàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è äåÿòåëüíîñòè
àâèàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 20 äåêàáðÿ
1995 ãîäà, «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà.
Îñîáîå ìåñòî â ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé çàíèìàåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 1 èþëÿ 2003 ãîäà «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè».

Âî èñïîëíåíèå íàçâàííûõ çàêîíîâ ïðèíÿòû ñëå-
äóþùèå ïîäçàêîííûå àêòû: Ïðàâèëà ïåðåâîçîê
ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ ëèíè-
ÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 àïðåëÿ 2003 ãîäà;
Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçî-
áàãàæà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà; Ïðàâèëà
ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì
òðàíñïîðòîì îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà; Ïðàâèëà ïå-
ðåâîçîê ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì îò
22 äåêàáðÿ 2004 ãîäà è ò.ä.

Ñòîëü äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå õà-
ðàêòåðíî äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Ñ.Ê. ÈÄÐÛØÅÂÀ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÎÌ ÎÁÙÅÃÎ
ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÊÀÊ ÏÓÁËÈ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ
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Çàêîí ÐÊ «Î òðàíñïîðòå» òàêæå ãëàñèò, ÷òî
ïåðåâîç÷èê íå âïðàâå îòêàçûâàòü þðèäè÷åñêèì
è ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ïåðåâîçêå, êðîìå ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î
òðàíñïîðòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðîâàë ðàññìàòðèâàå-
ìûé äîãîâîð â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî, ïåðåâîç÷èê
êàê ñòîðîíà äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ìî-
æåò ñâîáîäíî âûáèðàòü êîíòðàãåíòà ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ è íå ìîæåò ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü
óñëîâèÿ äîãîâîðà ïåðåâîçêè.

Â ñâÿçè ñ ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì äîãîâîðà
ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
îá îðãàíèçàöèè äàííîãî âèäà ïåðåâîçîê. Â ÷àñò-
íîñòè, ñòàòüÿ 64 Çàêîíà ÐÊ «Î æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåâîçêàõ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ïå-
ðåâîçîê ïàññàæèðîâ â ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæîá-
ëàñòíûõ ñîîáùåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à ïî ìåæðàéîííûì
(ìåæäóãîðîäíûì) è âíóòðåííèì ñîîáùåíèÿì
îðãàíèçàöèþ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ îïðåäåëÿþò
ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû èëè ïåðåâîç÷èê. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñî-
äåðæàòñÿ â Çàêîíàõ «Î òðàíñïîðòå», «Îá àâòî-
ìîáèëüíîì òðàíñïîðòå» è äðóãèõ.

Ïîíÿòèå äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçà ñîäåðæèòñÿ
â ñòàòüå 689 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî äîãîâîðó
ïåðåâîçêè ãðóçà îäíà ñòîðîíà (ïåðåâîç÷èê) îáÿçó-
åòñÿ äîñòàâèòü ââåðåííûé åé äðóãîé ñòîðîíîé (îò-
ïðàâèòåëåì) ãðóç â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü óïîë-
íîìî÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå ãðóçà ëèöó (ïîëó÷àòå-
ëþ), à îòïðàâèòåëü îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü çà ïåðåâîçêó
ãðóçà ïëàòó ñîãëàñíî äîãîâîðó èëè òàðèôó.

Äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà � ýòî ïðàâîîò-
íîøåíèå, ïî êîòîðîìó ïåðåâîç÷èê îáÿçóåòñÿ ïå-
ðåâåçòè ïàññàæèðà â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ, à â ñëó-
÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì áàãàæà - òàêæå äîñòàâèòü
áàãàæ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü óïîëíîìî÷åí-
íîìó íà ïîëó÷åíèå áàãàæà ëèöó; ïàññàæèð æå
îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü ïëàòó çà ïðîåçä, à ïðè ñäà÷å
áàãàæà - è çà ïðîâîç áàãàæà (ï.1 ñò.670 ÃÊ ÐÊ).

Ñòîðîíû äîãîâîðà ïåðåâîçêè èìåíóþòñÿ ïå-
ðåâîç÷èêîì è ãðóçîîòïðàâèòåëåì (ãðóçîïîëó÷àòå-
ëåì) - åñëè îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãðóç; à òàêæå ïå-
ðåâîç÷èêîì è ïàññàæèðîì, åñëè ïåðåâîçèòñÿ ôè-
çè÷åñêîå ëèöî. Ôîðìà äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçà
è ïàññàæèðà îáÿçàòåëüíàÿ ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ,
îôîðìëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè ãðóçîâ ñî-
ñòàâëåíèåì òðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé, êîíîñàìåí-
òà, òîâàðíî-òðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé èëè èíîãî
äîêóìåíòà íà ãðóç, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå; â îòíîøåíèè
ïàññàæèðîâ � îôîðìëÿåòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ïðî-
åçäíûì áèëåòîì è áàãàæíîé êâèòàíöèåé.

Ôîðìà ïðîåçäíîãî áèëåòà è áàãàæíîé êâèòàí-
öèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïðèâåäåííûìè âûøå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
î òðàíñïîðòå. Íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî â
ïîåçäàõ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ) ïðîåçäíûå áèëå-
òû ÿâëÿþòñÿ ïðåäúÿâèòåëüñêèìè äîêóìåíòàìè:
òðàíñïîðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà èñïîëíèòü äî-
ãîâîð ïåðåâîçêè â îòíîøåíèè ëþáîãî ïàññàæèðà,
ïðåäúÿâèâøåãî áèëåò èëè åãî àíàëîã ïðè ïîñàä-
êå. Îäíàêî ïîñëå íà÷àëà ïåðåâîçêè ïåðåäà÷à ïðî-
åçäíîãî áèëåòà íå äîïóñêàåòñÿ. Äîãîâîðû ïåðå-
âîçêè ïàññàæèðîâ ìîãóò áûòü ðàçîâûå (äëÿ îä-
íîêðàòíîãî ïðîåçäà) è äëèòåëüíûå. Ïîñëåäíèå
ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ïåðåâîçêàõ ãîðîäñêèì òðàíñïîð-
òîì è çàêëþ÷àþòñÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ àáîíå-
ìåíòíîãî áèëåòà. Ðàçîâûå äîãîâîðû ìîãóò çàê-
ëþ÷àòüñÿ äëÿ ïðîåçäà â îäíîì, à èíîãäà è â îá-
ðàòíîì íàïðàâëåíèè (òóäà è îáðàòíî) è èìåþò
óñòàíîâëåííûé ñðîê äåéñòâèÿ (ñðîê ãîäíîñòè), â
ïðåäåëàõ êîòîðîãî ïàññàæèð èìååò ïðàâî äåëàòü
îñòàíîâêè â ïóòè, ò.å. ïðåðûâàòü ïåðåâîçêó.

Áàãàæîì ÿâëÿþòñÿ âåùè è èíûå ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè, êîòîðûå îòïðàâëÿþòñÿ ïàññàæèðîì äëÿ
ëè÷íûõ áûòîâûõ öåëåé çà îòäåëüíóþ ïëàòó íà îñ-
íîâå ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà (áèëåòà) ïàññàæèðà è
ïåðåâîçÿòñÿ âìåñòè ñ íèì â áàãàæíîì îòñåêå, âà-
ãîíå èëè â èíîì áàãàæíîì ïîìåùåíèè. Äîãîâîð ïå-
ðåâîçêè áàãàæà âçàèìíûé âîçìåçäíûé, íî â îòëè-
÷èå îò äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðà âñåãäà ðåàëü-
íûé, òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â ìîìåíò ñäà-
÷è áàãàæà ê ïåðåâîçêå. Êàê è äîãîâîð ïåðåâîçêè
ïàññàæèðà, äîãîâîð ïåðåâîçêè áàãàæà òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì.

Ïåðåâîç÷èêîì ïî äàííîìó äîãîâîðó â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí ìîãóò áûòü êîììåð÷åñêèå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà è ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî âíîâü ïîäòâåðæäàåò íàøå ìíåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 387
ÃÊ ÐÊ è â ñòàòüþ 695 ÃÊ ÐÊ, ò.ê. ñòîðîíîé ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà ìîãóò áûòü íå òîëüêî êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íî è áîëåå øèðîêèé êðóã
ñóáúåêòîâ.

Äëÿ íåêîòîðûõ ïåðåâîç÷èêîâ îáÿçàòåëüíî ïî-
ëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ïðàâî çàíÿòèÿ ïåðåâîçêà-
ìè. Ðåãóëÿðíûå ìåæäóãîðîäíûå âíóòðèîáëàñòíûå,
ãîðîäñêèå, ïðèãîðîäíûå àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîç-
êè ïàññàæèðîâ è áàãàæà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåâîç-
÷èêàìè, ïîáåäèâøèìè â êîíêóðñå íà ïðàâî îáñëó-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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æèâàíèÿ ìàðøðóòîâ óêàçàííûõ ïåðåâîçîê ïàññà-
æèðîâ è áàãàæà è ïîëó÷èâøèìè ñâèäåòåëüñòâî
íà ïðàâî èõ îáñëóæèâàíèÿ íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ïåðåâîç÷èêàìè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Àâòîâîêçàëû è àâòîñòàíöèè íå âïðàâå
îòêàçûâàòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ ïåðåâîç÷è-
êàìè ïàññàæèðîâ è áàãàæà, äîïóùåííûìè â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ê äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Êëèåíòîì ïåðåâîç÷èêà, òî åñòü ãðóçîîòïðàâè-
òåëåì/ãðóçîïîëó÷àòåëåì è ïàññàæèðîì ìîãóò
áûòü êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà.
Ïðåäìåò äîãîâîðà ñîñòàâëÿåò ïåðåâîçêà ãðóçîâ,
ïàññàæèðîâ, áàãàæà, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, îñó-
ùåñòâëåíèå òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ óñëóã.

Äîãîâîð ïåðåâîçêè � âîçìåçäíûé. Öåíà äîãî-
âîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
â çàâèñèìîñòè îò âèäà òðàíñïîðòà è âèäà ïåðå-
âîçêè äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ êëèåí-
òîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì äî-
ãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 697
ÃÊ ÐÊ, ïëàòà çà ïåðåâîçêó ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è
áàãàæà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè òàðèôîâ, óòâåðæäàåìûõ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè î òðàíñïîðòå. Ðàáîòû è óñëóãè, âûïîëíÿåìûå
ïî òðåáîâàíèþ ãðóçîâëàäåëüöåâ è íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå òàðèôàìè, îïëà÷èâàþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí.

Ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûì.
Ñòàòüÿ 698 ÃÊ ÐÊ ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî ïåðåâîç-
÷èê îáÿçàí äîñòàâèòü ãðóç, ïàññàæèðà è (èëè) áà-
ãàæ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ â ñðîê, îïðåäåëåííûé çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå è óñòàíîâ-
ëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïðàâèëàìè ïåðå-
âîçêè. Åñëè ñðîê äîñòàâêè ãðóçà, ïàññàæèðà èëè
áàãàæà íå óñòàíîâëåí è ñòîðîíû íå ïðåäóñìîò-
ðåëè ýòîò ñðîê â äîãîâîðå, äîñòàâêà äîëæíà áûòü
ïðîèçâåäåíà â ðàçóìíûé ñðîê.

Îñîáåííîñòè äîãîâîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ êàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
âûÿâëÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñîäåðæàíèÿ äîãî-
âîðà ñêâîçü ïðèçìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà è åãî êëèåí-
òà ðàçëè÷íû â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ïåðåâîç-
êè: ãðóç ýòî èëè ïàññàæèð. Ê òîìó æå â çàâèñèìî-
ñòè îò óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíîãî èëè ïîäçàêîííî-
ãî àêòà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí êîíêðåòèçè-
ðóþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ.

Òàê, ïåðåâîç÷èê, îñóùåñòâëÿþùèé ïåðåâîçêè
òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îáÿçàí çàêëþ-
÷èòü äàííûé äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî ê íåìó îáðà-

òèòñÿ, ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè.
Òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïåðåâîç÷èêà ìîæåò áûòü âîç-
ëîæåíà íà íåãî ïðè óñëîâèè, åñëè ê íåìó îáðàùà-
åòñÿ êëèåíò, îáëàäàþùèé ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâ-
íåì (ñòåïåíüþ) äååñïîñîáíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
àáñóðäíî ïðåäïîëîæåíèå îá îáÿçûâàíèè ïåðåâîç-
÷èêà çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçà ñ ìàëî-
ëåòíèì ðåáåíêîì. À âîò äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðà îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì â íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ (íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì àâòîáóñå)
çàêëþ÷àåòñÿ äàæå ñ ìàëîëåòíèìè, íå äîñòèãøè-
ìè âîçðàñòà 14 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññà-
æèðà è áàãàæà ïîäðàçóìåâàþòñÿ â âèäå îäíîãî
äîãîâîðà, ôàêòè÷åñêè îíè èìåþò ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ. Äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà � êîíñåí-
ñóàëüíûé, à äîãîâîð ïåðåâîçêè áàãàæà � ðåàëüíûé.
Ïèñüìåííîå îôîðìëåíèå ýòèõ äîãîâîðîâ òàêæå
ðàçëè÷íî: çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïåðåâîçîê ïàññà-
æèðîâ óäîñòîâåðÿåòñÿ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè
(áèëåòàìè), à ñäà÷à ïàññàæèðàìè áàãàæà, ãðóçî-
îòïðàâèòåëÿìè ãðóçîáàãàæà � áàãàæíûìè, ãðóçî-
áàãàæíûìè êâèòàíöèÿìè ñîîòâåòñòâåííî.

Îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà â äîãîâîðå ïåðå-
âîçêè ãðóçà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ:

Ïåðåâîç÷èê îáÿçàí ïîäàòü îòïðàâèòåëþ ãðóçà
ïîä ïîãðóçêó â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ïðèíÿòîé çà-
ÿâêîé (çàêàçîì), äîãîâîðîì ïåðåâîçêè, èñïðàâíûå
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà â ñîñòîÿíèè, ïðèãîäíîì äëÿ
ïåðåâîçêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðóçà (ï.1 ñò.696 ÃÊ
ÐÊ), èìåíóåìîì êîììåð÷åñêîé ïðèãîäíîñòüþ.

Îáÿçàííîñòè ïî ïîãðóçêå (ðàçãðóçêå) ãðóçà
ìîãóò áûòü ñîãëàøåíèåì ñòîðîí âîçëîæåíû è íà
ïåðåâîç÷èêà, è íà ãðóçîîòïðàâèòåëÿ/ãðóçîïîëó÷à-
òåëÿ, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå è èçäàí-
íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïðàâèëàìè, â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè.

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
òðàíñïîðòå» îò 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà âîçëàãàåò
íà ïåðåâîç÷èêà ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

- èìåòü ëèöåíçèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðàâî íà
ïåðåâîçêó;

- çàêëþ÷àòü äîãîâîð (êîíòðàêò) ñ êëèåíòîì â
óñòàíîâëåííîé ôîðìå;

- ïðåäîñòàâëÿòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èìå-
þùèå ñåðòèôèêàò;

- îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ;
- îáåñïå÷èâàòü êëèåíòó ñâîáîäó âûáîðà òðàíñ-

ïîðòà íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã;
- ïîëó÷àòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîîò-

âåòñòâèå îòïðàâëÿåìîãî ãðóçà åãî ñåðòèôèêàòó;
- âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
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ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-âàæíûõ è
îáîðîííûõ ïåðåâîçîê (â ñëó÷àå, åñëè öåíû íà ýòè
ïåðåâîçêè íå ïîêðûâàþò òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû,
äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êîìïåíñàöèîííàÿ äîòàöèÿ).

Ñòàòüÿ 22 Çàêîíà ÐÊ «Îá àâòîìîáèëüíîì
òðàíñïîðòå» äîïîëíÿåò è êîíêðåòèçèðóåò îáÿçàí-
íîñòè ïåðåâîç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðåãóëÿðíûå
àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, ñëåäóþùèìè äåéñòâèÿìè:

1) îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêè èñïðàâíîå ñîñòîÿ-
íèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è íå äîïóñêàòü
âûåçäà íà ìàðøðóò àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
ñîñòîÿíèå êîòîðîãî íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåí-
íûì òåõíè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì, ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

2) îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî è
ïåðèîäè÷åñêîãî, â òîì ÷èñëå ïðåäðåéñîâîãî
(ïðåäñìåííîãî) ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà, ñîáëþäå-
íèå ðåæèìà òðóäà è îòäûõà âîäèòåëåé àâòîòðàí-
ñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïåðåâîç÷èêà
ïðè ïåðåâîçêå ãðóçîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè ãðóçà, à òàêæå âðó÷åíèå ãðóçà óïðàâî-
ìî÷åííîìó ëèöó. Â íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ òðåáîâàíèå îá ýòîì íå îáíàðóæåíî,
îäíàêî èç íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà
âûòåêàåò òàêàÿ îáÿçàííîñòü. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ
705 ÃÊ ÐÊ, íàçâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì «Îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà çà óòðàòó, íåäîñòà÷ó è
ïîâðåæäåíèå (ïîð÷ó) ãðóçà èëè áàãàæà», îáÿçû-
âàåò ïåðåâîç÷èêà îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü ãðóçà
èëè áàãàæà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ èõ ê ïåðåâîçêå è
äî âûäà÷è ïîëó÷àòåëþ, óïîëíîìî÷åííîìó èì ëèöó
èëè ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå áàãàæà.

Â ñëó÷àå, êîãäà ïàññàæèð èëè ëèöî, óïîëíîìî÷åí-
íîå íà ïîëó÷åíèå áàãàæà, íå ïîëó÷èëè áàãàæ ïî ïðè-
÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ïåðåâîç÷èêà, ïåðåâîç÷èê
îáÿçàí õðàíèòü åãî íà àâòîâîêçàëå èëè àâòîñòàíöèè
ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ äî ïðèçíàíèÿ ñó-
äîì áàãàæà áåñõîçÿéíûì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî äîãîâîðîì. Ïðè ïðèçíàíèè ñóäîì áàãàæà áåñõî-
çÿéíûì íîâûé âëàäåëåö áàãàæà âîçìåùàåò ïåðåâîç-
÷èêó ðàñõîäû íà åãî õðàíåíèå, ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷-
íûå îïåðàöèè è òðàíñïîðòèðîâêó, íåîáõîäèìûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè áàãàæà.

Îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà ïðè ïåðåâîçêå
ïàññàæèðîâ è áàãàæà â íàèáîëåå îáùåì âèäå
ñôîðìóëèðîâàíû â ñòàòüå 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î òðàíñïîðòå». Ïåðåâîç÷èê îáÿçàí:

- âîçìåùàòü óùåðá, íàíåñåííûé êëèåíòó è òðå-
òüåìó ëèöó, â òîì ÷èñëå è ïîòåðü âðåìåíè â äå-
íåæíîì ýêâèâàëåíòå;

- îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïàññàæèðà, ñî-
çäàíèå åìó íåîáõîäèìûõ óäîáñòâ è óñëîâèé îá-
ñëóæèâàíèÿ, à â ñëó÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì áàãà-
æà, òàêæå ñâîåâðåìåííóþ ïåðåâîçêó è ñîõðàí-
íîñòü åãî áàãàæà;

- çàñòðàõîâàòü ñâîþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàññàæèðàìè â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè.

Ñòàòüÿ 18 Çàêîíà «Î òðàíñïîðòå» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ïåðåâîç÷èê îáÿçàí ïðè çàäåðæêå ðåé-
ñîâ íà 10 ÷àñîâ è áîëåå ïðåäîñòàâëÿòü çà ñâîé
ñ÷åò ïàññàæèðàì ìåñòà â ãîñòèíèöå è ïèòàíèå.
Ïðè ýòîì ïî çàïðîñó ïàññàæèðà åìó âûäàåòñÿ
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò èëè ïðîèçâîäèòñÿ îòìåò-
êà â áèëåòå î ïðè÷èíå çàäåðæêè ïåðåâîçêè.

Ñòàòüÿ 22 Çàêîíà ÐÊ «Îá àâòîìîáèëüíîì
òðàíñïîðòå» äîïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà
ñëåäóþùèìè äåéñòâèÿìè:

- îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííóþ ïåðåâîçêó è ñî-
õðàííîñòü áàãàæà;

- îáåñïå÷èòü ïðîäàæó ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ
(áèëåòîâ) è áàãàæíûõ êâèòàíöèé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ðåãóëÿðíûõ ãîðîäñêèõ, ïðèãîðîäíûõ, ìåæ-
äóãîðîäíûõ âíóòðèîáëàñòíûõ, ìåæäóãîðîäíûõ
ìåæîáëàñòíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê ïàññà-
æèðîâ è áàãàæà íà âñåõ îñòàíîâî÷íûõ ïóíêòàõ
ìàðøðóòà ÷åðåç êàññû àâòîâîêçàëîâ, àâòîñòàí-
öèé èëè ÷åðåç âîäèòåëåé (êîíäóêòîðîâ) àâòîáó-
ñîâ, ìèêðîàâòîáóñîâ;

- îáúÿâëÿòü òàðèôû íà ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ
è áàãàæà, ôèêñèðîâàòü èõ â äîãîâîðàõ, ïðîåçäíîì
äîêóìåíòå (áèëåòå) è áàãàæíîé êâèòàíöèè;

- ñîáëþäàòü îáúÿâëåííûå òàðèôû è çàáëàãîâ-
ðåìåííî èíôîðìèðîâàòü ïàññàæèðîâ î ïðåäñòîÿ-
ùåì èçìåíåíèè òàðèôîâ;

- îñóùåñòâëÿòü áåñïëàòíûé ïðîâîç îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí èëè ïðåäîñòàâëÿòü èì èíûå
ëüãîòû ïî îïëàòå ïðîåçäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîñëåäíèå èç îáÿçàííîñòåé âíîâü óêàçûâàþò
íà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìîãî äîãî-
âîðà ïåðåâîçêè, ò.ê. ïî óñëîâèÿì ñòàòüè 387 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð» öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à
òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòå-
ëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ïåðåâîç÷èê, îñóùåñòâëÿþùèé íåðåãóëÿðíûå
àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà
(êðîìå òàêñè), îáÿçàí äîïîëíèòåëüíî ê âûøåóêà-
çàííûì îáÿçàííîñòÿì èìåòü áîðòîâîé æóðíàë ñ
îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè ïðåäðåéñîâîãî (ïðåä-
ñìåííîãî) ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà è òåõíè÷åñêîãî
îñìîòðà àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; îáåñïå÷èòü
îðãàíèçàöèþ ïåðåâîçîê ñî ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
ïëîùàäîê äëÿ ñòîÿíêè àâòîáóñîâ ñ ìåñòàìè ïî-
ñàäêè è âûñàäêè ïàññàæèðîâ è îáîðóäîâàííûõ
ñîîòâåòñòâóþùèìè óêàçàòåëÿìè.

Ïåðåâîç÷èêè, îñóùåñòâëÿþùèå àâòîìîáèëü-
íûå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà, îáÿçàíû
îáåñïå÷èòü ïðåäðåéñîâûé (ïðåäñìåííûé) òåõíè-
÷åñêèé îñìîòð è ñâîåâðåìåííóþ çàìåíó àâòîáó-
ñîâ, ìèêðîàâòîáóñîâ â ñëó÷àå èõ íåèñïðàâíîñòè
(ï.5 ñòàòüè 22 Çàêîíà «Î òðàíñïîðòå»).

Ïåðåâîç÷èê, îòêàçàâøèéñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ
ïåðåâîçêè, îáÿçàí çà ñâîé ñ÷åò äîñòàâèòü ïàññà-
æèðà â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ èëè âîçìåñòèòü âñå
óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïàññàæèðó ðàñòîðæåíèåì
äîãîâîðà.

Èñõîäÿ èç ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà ïå-
ðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà, çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî äîãîâîðà, íàïðàâ-
ëåííûå íà çàùèòó ïðàâ ïàññàæèðîâ. Íàïðèìåð,
ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïî äîãîâîðó
îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ ìåæäóãîðîäíûõ âíóòðè-
îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ïðèãîðîäíûõ è ñîåäèíÿþ-
ùèõ íàñåëåííûå ïóíêòû àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâî-
çîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà îáÿçàíû:

1) îáåñïå÷èòü îôîðìëåíèå è ñîäåðæàíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîâ ïîñàäêè è âûñàä-
êè ïàññàæèðîâ;

2) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ðàñïèñàíèÿ äâèæåíèÿ àâòîáóñîâ,
ìèêðîàâòîáóñîâ.

Ïåðåâîç÷èê â öåëÿõ äîëæíîé îðãàíèçàöèè òà-
êèõ ïåðåâîçîê îáÿçàí:

1) èñïîëüçîâàòü äëÿ ïåðåâîçêè ïðåäóñìîòðåí-
íîå äîãîâîðîì êîëè÷åñòâî è òèï (êëàññ) àâòîáó-
ñîâ, ìèêðîàâòîáóñîâ;

2) ñîáëþäàòü ðàñïèñàíèå äâèæåíèÿ;
3) îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå îñíàùåíèå

àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è ñåðâèñíîå îáñëó-
æèâàíèå ïàññàæèðîâ â ïóòè ñëåäîâàíèÿ.

Ï.7 ñòàòüè 46 Çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíîì
òðàíñïîðòå» ñîäåðæèò åùå îäíó, íåìàëîâàæíóþ,
íà íàø âçãëÿä, íîðìó îá îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷è-
êà, íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó ïðàâ êëèåíòîâ: ïðè
îòìåíå ðåéñà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ

íåïðåîäîëèìîé ñèëû, ïåðåâîç÷èê îáÿçàí ïî âû-
áîðó ïàññàæèðà îáåñïå÷èòü îòïðàâêó ïàññàæèðà
áëèæàéøèì ðåéñîì äî ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ, óêàçàí-
íîãî â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå (áèëåòå), èëè âîç-
âðàòèòü ïàññàæèðó äâóêðàòíóþ ñòîèìîñòü ïðî-
åçäíîãî äîêóìåíòà (áèëåòà).

Íà çàùèòó ïðàâ ïàññàæèðîâ â êà÷åñòâå ïîòðå-
áèòåëåé íàïðàâëåíû íîðìû è Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 1 èþëÿ 2003 ãîäà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè  ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè»,
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïàññàæèðîâ ïðè èõ
ïåðåâîçêå ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ
âûïëàò.

Ê òðàíñïîðòó îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ
è òàêñè. Ñòàòüÿ 26 Çàêîíà ÐÊ «Î òðàíñïîðòå»
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî äîãîâîðó îá îðãàíèçà-
öèè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà òàêñè ïåðå-
âîç÷èê îáÿçàí:

1) èñïîëüçîâàòü äëÿ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è
áàãàæà òàêñè, îñíàùåííûå òàêñîìåòðàìè è èìå-
þùèå îòëè÷èòåëüíûå îáîçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðàâèëàìè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì;

2) èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàáîòû â ðåæèìå òàêñè
óñòàíîâëåííîå äîãîâîðîì êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé.

Ïåðåâîç÷èê íåñåò è èíûå îáÿçàííîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïî äîãîâîðó îá îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê ïàññà-
æèðîâ è áàãàæà òàêñè ïåðåâîç÷èê èìååò ïðàâî:

1) èñïîëüçîâàòü äëÿ ñòîÿíêè òàêñè, ïîñàäêè è
âûñàäêè ïàññàæèðîâ ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå
ñòîÿíêè òàêñè;

2) ïðîèçâîäèòü ïîñàäêó è âûñàäêó ïàññàæè-
ðîâ íà ëþáûõ ó÷àñòêàõ äîðîæíîé ñåòè ñ ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Ïåðåâîç÷èê èìååò è èíûå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû òàêñè è ñîçäàíèÿ
óäîáñòâ â èõ èñïîëüçîâàíèè ïàññàæèðàìè íà âñåõ
ïàññàæèðîîáðàçóþùèõ ïóíêòàõ (àýðîïîðò, âîêçà-
ëû, êðóïíûå òîðãîâûå è êóëüòóðíûå öåíòðû) ìå-
ñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáëàñòåé (ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû) îáåñïå÷è-
âàþò îðãàíèçàöèþ è îáîðóäîâàíèå ñòîÿíîê òàêñè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå.

Êëèåíòàìè ïåðåâîç÷èêà â äîãîâîðå ïåðåâîçêè
ïàññàæèðà è/èëè áàãàæà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ôèçè-
÷åñêèå ëèöà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò
ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ â îáÿçàòåëüñòâàõ,
âîçíèêàþùèõ èç ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, íå òîëü-
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êî òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è Çàêîíà
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè ïàññàæèðà ïðè çàùèòå åãî ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ. Íà ýòî îáðàùàëîñü âíèìàíèå
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [2; 95, 126]. Îäíàêî
êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå óêàçûâàåò
îá ýòîì íè â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì èëè ïîäçà-
êîííîì àêòå î òðàíñïîðòå.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí â
ïðàâîîòíîøåíèè âçàèìíî êîððåñïîíäèðóþò äðóã
äðóãó, â ñâÿçè ñ ÷åì äàëåå ðàññìîòðèì ïðàâà ãðó-
çîîòïðàâèòåëåé/ãðóçîïîëó÷àòåëåé è ïàññàæèðîâ.

Ïðàâà âñåõ êëèåíòîâ ïåðåâîç÷èêà â Çàêî-
íå ÐÊ «Î òðàíñïîðòå» â íàèáîëåå îáùåé ôîðìå
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åí-
íîãî ìåæäó íèì è ïåðåâîç÷èêîì;

- îñïàðèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåò-
ñòâèå óðîâíÿ êà÷åñòâà ïåðåâîçêè åå ñåðòèôèêàòó;

- òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà,
â òîì ÷èñëå è ïîòåðü âðåìåíè â äåíåæíîì ýêâè-
âàëåíòå.

Ãðóçîîòïðàâèòåëü èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò
ïîäàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íåïðèãîäíûõ
äëÿ ïåðåâîçêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðóçà (ï.2 ñòà-
òüè 696 ÃÊ ÐÊ).

Ñòàòüÿ 700 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñîäåðæèò
ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü ïðàâ ïàññàæèðîâ:

1) ïåðåâîçèòü ñ ñîáîé äåòåé áåñïëàòíî èëè íà
èíûõ ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ;

2) ïðîâîçèòü ñ ñîáîé áåñïëàòíî ðó÷íóþ êëàäü
â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì;

3) ñäàâàòü ê ïåðåâîçêå áàãàæ çà ïëàòó ïî òàðèôó.
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó Çàêîí ÐÊ «Î òðàíñïîð-

òå» îò 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. (ñòàòüÿ 13) òàêæå äå-
òàëèçèðóåò ïðàâà ïàññàæèðîâ, íàçûâàÿ ñëåäóþ-
ùèå ïðàâà:

- ïðèîáðåñòè áèëåò íà ëþáîé âèä òðàíñïîðòà
è ïî ëþáîìó ìàðøðóòó, îòêðûòîìó äëÿ ïàññàæèð-
ñêèõ ïåðåâîçîê;

- ïîëó÷èòü ìåñòî ñîãëàñíî ïðèîáðåòåííîìó
áèëåòó;

- ïðîâåçòè ñ ñîáîé áåñïëàòíî îäíîãî ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî 7 ëåò, à íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðå-
âîçêàõ � äî 5 ëåò íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà, çà
èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî, áåç ïðàâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó îòäåëüíîãî ìåñòà íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì, ìîðñêîì è âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå,
íà ìåæäóãîðîäíûõ àâòîáóñàõ, à òàêæå íà ãîðîä-
ñêîì è ïðèãîðîäíîì òðàíñïîðòå, êðîìå òàêñè;

- ïðèîáðåñòè áèëåòû íà äåòåé â âîçðàñòå îò 5 äî
12 ëåò íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ ñ îïëàòîé 50
ïðîöåíòîâ îò ïîëíîé ñòîèìîñòè áèëåòà íà âñåõ âè-

äàõ òðàíñïîðòà, çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî;
- ïðèîáðåñòè áèëåòû íà äåòåé â âîçðàñòå îò 7

äî 15 ëåò ñ îïëàòîé 50 ïðîöåíòîâ îò ïîëíîé ñòî-
èìîñòè áèëåòà ïðè ïåðåâîçêå, îñóùåñòâëÿåìîé
ïåðåâîç÷èêîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà âñåõ âè-
äàõ òðàíñïîðòà, çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî;

- ïðîâåçòè ñ ñîáîé áåñïëàòíî îäíîãî ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî 2 ëåò íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå áåç
ïðàâà ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó îòäåëüíîãî ìåñòà;

- ïðèîáðåñòè áèëåòû íà äåòåé â âîçðàñòå îò 2
äî 15 ëåò íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå ñ îïëàòîé 50
ïðîöåíòîâ îò ïîëíîé ñòîèìîñòè áèëåòà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê;

- ïðèîáðåñòè áèëåòû íà äåòåé â âîçðàñòå îò 2
äî 12 ëåò íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ïåðåâîç÷èêîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ñ îïëàòîé 50 ïðîöåí-
òîâ îò ïîëíîé ñòîèìîñòè áèëåòà. Åñëè ïåðåâîçêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïåðåâîç÷èêàìè ðàç-
íûõ ãîñóäàðñòâ ñ ó÷àñòèåì ïåðåâîç÷èêà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, äàííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïàññàæèðàì ïðè ïåðåâîçêå èõ ïåðåâîç÷èêîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí:

- ïðîäëèòü äåéñòâèå áèëåòà ïðè îñòàíîâêå â
ïóòè íà ñðîê íå áîëåå 10 ñóòîê íà âñåõ âèäàõ
òðàíñïîðòà, êðîìå ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî
òðàíñïîðòà. Ïåðåâîç÷èê âïðàâå óâåëè÷èòü ñðîê
äåéñòâèÿ áèëåòà ïðè îñòàíîâêå â ïóòè;

- ñäàòü áèëåò äî íà÷àëà ïåðåâîçêè è ïîëó÷èòü
îáðàòíî óïëà÷åííóþ çà ïåðåâîçêó ñóììó â ëþáîì
ó÷ðåæäåíèè ïåðåâîç÷èêà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî òðàíñ-
ïîðòíûå óñëóãè. Ïîðÿäîê âîçâðàòà îïðåäåëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ãîðîäñêèõ è ïðèãî-
ðîäíûõ àâòîáóñíûõ ïåðåâîçêàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ
áåñïëàòíûé ïðîâîç ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà âåñîì
íå áîëåå 20 êã. Íà æåëåçíîäîðîæíîì, ìîðñêîì,
âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå â ìåæ-
äóãîðîäíûõ àâòîáóñàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ áåñïëàò-
íûé ïðîâîç ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà âåñîì íå áî-
ëåå 35 êã. Ïåðåâîç÷èêè âïðàâå óâåëè÷èâàòü âåñ
áåñïëàòíî ïåðåâîçèìîãî íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîð-
òà áàãàæà è óñòàíàâëèâàòü äðóãèå ëüãîòû.

Ïðàâà ïàññàæèðîâ ïðè ìîðñêîé ïåðåâîçêå çàê-
ðåïëåíû â ïóíêòå 3 ñòàòüè 112 Çàêîíà ÐÊ «Î òîð-
ãîâîì ìîðåïëàâàíèè», ïðè æåëåçíîäîðîæíîé ïå-
ðåâîçêå � ñòàòüåé 67 ñîîòâåòñòâóþùåãî Çàêîíà,
ïðè ïåðåâîçêå ðå÷íûì òðàíñïîðòîì � â Ãëàâå 10
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 èþëÿ 2004
ãîäà «Î âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå».

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èìåþòñÿ â äîãîâîðå
ïåðåâîçêè ïàññàæèðà âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, êî-
òîðûå çàêðåïëåíû, íàïðèìåð, ïóíêòîì 9 Ïðàâèë

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóø-
íûõ ëèíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 àïðåëÿ 2003
ã. À èìåííî, ñðîê äåéñòâèÿ áèëåòà ïðîäëåâàåòñÿ äî
áëèæàéøåãî ðåéñà ïåðåâîç÷èêà, íà êîòîðîì èìååò-
ñÿ ñâîáîäíîå ìåñòî òîãî êëàññà îáñëóæèâàíèÿ, êî-
òîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïåðâîíà÷àëüíî îïëà÷åííîìó
òàðèôó, åñëè ïàññàæèð íå ñìîã ñîâåðøèòü ïîëåò â
òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ áèëåòà â ñëó÷àå:

1) îòìåíû èëè çàäåðæêè ðåéñà, óêàçàííîãî â
áèëåòå;

2) íåâûïîëíåíèÿ âîçäóøíûì ñóäíîì ïîñàäêè
â àýðîïîðòó, óêàçàííîì â áèëåòå;

3) íåñîñòîÿâøåéñÿ îòïðàâêè ïàññàæèðà èç-çà
íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü åìó ìåñòî íà ðåéñ
è äàòó, óêàçàííûå â áèëåòå;

4) âîçâðàùåíèÿ âîçäóøíîãî ñóäíà, íå âûïîë-
íèâøåãî ðåéñ, â àýðîïîðò îòïðàâëåíèÿ;

5) íåñîñòîÿâøåéñÿ îòïðàâêè ïàññàæèðà èç
àýðîïîðòà ïåðåñàäêè ðåéñîì, óêàçàííûì â åãî
áèëåòå, âñëåäñòâèå îïîçäàíèÿ âîçäóøíîãî ñóäíà
èëè îòìåíû ðåéñà, êîòîðûì äîëæåí ïðèáûòü ïàñ-
ñàæèð â àýðîïîðò ïåðåñàäêè;

6) çàìåíû óêàçàííîãî â ðàñïèñàíèè òèïà âîç-
äóøíîãî ñóäíà;

7) íåïðåäîñòàâëåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ ïî êëàññó,
óêàçàííîìó â áèëåòå;

8) ïåðåðûâà ðåéñà ïî ïðè÷èíå âûíóæäåííîé
ïîñàäêè âîçäóøíîãî ñóäíà;

9) áîëåçíè ïàññàæèðà èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè, ñî-
âìåñòíî ñëåäóþùåãî ñ íèì íà âîçäóøíîì ñóäíå;

10) íåïðàâèëüíîãî îôîðìëåíèÿ áèëåòà ïåðåâîç-
÷èêîì.

Ïðè âíóòðåííèõ ïåðåâîçêàõ ïàññàæèð èìååò
ïðàâî ïåðåâåñòè áåñïëàòíî îäíîãî ðåáåíêà â âîç-
ðàñòå äî 2 ëåò áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó îòäåëü-
íîãî ìåñòà, äðóãèå, ñëåäóþùèå ñ ïàññàæèðîì
äåòè â âîçðàñòå äî 2 ëåò, íà âíóòðåííèõ ðåéñàõ
ïåðåâîçÿòñÿ ïî áèëåòàì ñ îïëàòîé 50% ïîëíîãî
òàðèôà è ïðåäîñòàâëåíèåì îòäåëüíîãî ìåñòà.
Äåòè â âîçðàñòå îò 2 äî 15 ëåò íà âíóòðåííèõ ðåé-
ñàõ ïåðåâîçÿòñÿ ïî áèëåòàì ñ îïëàòîé 50% ïîë-
íîãî òàðèôà, êàê â ñîïðîâîæäåíèè, òàê è áåç ñî-
ïðîâîæäåíèÿ âçðîñëûõ ïàññàæèðîâ (ïóíêò 39 íà-
çâàííûõ Ïðàâèë).

Ñòàòüÿ 27 Çàêîíà «Î òðàíñïîðòå» óñòàíàâëè-
âàåò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ (èíâàëèäû, ïåíñèîíåðû,
áåðåìåííûå æåíùèíû, ïàññàæèðû ñ äåòüìè äîø-
êîëüíîãî âîçðàñòà) ïðè ïåðåâîçêå òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ:

1) ïðàâî âíåî÷åðåäíîé ïîñàäêè â àâòîáóñ, òàêñè;
2) îòâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåñò â ïåðåäíåé

÷àñòè àâòîáóñà.

Ó÷àñòíèêè è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû è ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê íèì, èìåþò
ïðàâî âíåî÷åðåäíîãî ïðèîáðåòåíèÿ áèëåòîâ.

Êðîìå òîãî, íà àâòîâîêçàëàõ äîëæíû áûòü
ñîçäàíû êîìíàòà ìàòåðè è ðåáåíêà äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ïàññàæèðàì ñ
äåòüìè â âîçðàñòå äî 5 ëåò è áåðåìåííûì æåí-
ùèíàì, à òàêæå óñòðîéñòâà äëÿ ïîñàäêè è âûñàä-
êè ïàññàæèðîâ-èíâàëèäîâ.

Ñ 01 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïåðåâîç÷èê òðàíñïîð-
òîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáÿçàí ñíàáäèòü òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî óñòðîéñòâàìè äëÿ ïîñàäêè è
âûñàäêè ïàññàæèðîâ-èíâàëèäîâ. Ïðè ïðîâåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êîíêóðñîâ íà ïðàâî
îáñëóæèâàíèÿ ìàðøðóòîâ ïî ïåðåâîçêå ïàññàæè-
ðîâ ïðåèìóùåñòâî èìåþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà êîòîðûõ ïðè-
ñïîñîáëåíû äëÿ äîñòóïà èíâàëèäîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà äåòàëèçèðóþòñÿ è äóá-
ëèðóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïî âèäàì
òðàíñïîðòà. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 20 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà «Îá àâ-
òîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå» ñîäåðæèò ìíîæåñòâî
íîðì î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïàññàæèðà. Â òîì
÷èñëå äîïîëíèòåëüíî ê ïåðå÷èñëåííûì ìîæíî
íàçâàòü:

- ïðàâî ïðîåçäà ïî ïðèîáðåòåííîìó ïðîåçäíî-
ìó äîêóìåíòó (áèëåòó) áåç äîïëàòû, åñëè ïåðå-
âîç÷èê âìåñòî àâòîáóñà, ïðåäóñìîòðåííîãî ðàñ-
ïèñàíèåì, ïðåäîñòàâëÿåò äðóãîé àâòîáóñ, ïðîåçä
â êîòîðîì ñòîèò äîðîæå;

- ïðàâî ñäàòü ïðîåçäíîé äîêóìåíò (áèëåò) äî
íà÷àëà ïåðåâîçêè è ïîëó÷èòü îáðàòíî óïëà÷åííóþ
çà ïåðåâîçêó ñóììó çà âû÷åòîì ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñáîðîâ;

- ïðàâî íà âîññòàíîâëåíèå óòåðÿííîãî ïðîåçä-
íîãî äîêóìåíòà (áèëåòà), åñëè îí èçâåñòèë ïåðå-
âîç÷èêà íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ÷àñà äî îòïðàâëå-
íèÿ àâòîáóñà è ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíîãî
äîêóìåíòà (áèëåòà) ïàññàæèðîì ïîäòâåðæäåí
ïåðåâîç÷èêîì, àâòîâîêçàëîì èëè àâòîñòàíöèåé;

- ïðàâî ïðîâîçèòü ñ ñîáîé áåñïëàòíî ðó÷íóþ
êëàäü â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèëà-
ìè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 114 Çàêîíà
«Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè», ïàññàæèð âïðàâå
îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðà ìîðñêîé ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðà äî îòõîäà ñóäíà, à òàêæå ïîñëå íà÷àëà
ðåéñà â ëþáîì ïîðòó, â êîòîðûé ñóäíî çàéäåò äëÿ
ïîñàäêè èëè âûñàäêè ïàññàæèðîâ.

Ãîâîðÿ î ïðàâàõ ïåðåâîç÷èêà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü èõ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðå÷åíü ïî îò-
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íîøåíèþ ê ïðàâàì åãî êëèåíòîâ. Òàê, ñòàòüÿ 22
Çàêîíà ÐÊ «Î òðàíñïîðòå» çàêðåïëÿåò ïðàâà ïåðå-
âîç÷èêà íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
à òàêæå îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå
àññîöèàöèé (ñîþçîâ) â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ; íà îòäûõ è óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû; ïðàâî òðå-
áîâàòü ñîáëþäåíèÿ ïàññàæèðàìè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ïðàâèë ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü
òàêæå ïðàâî ïåðåâîç÷èêà òðåáîâàòü îò ãðóçîîòï-
ðàâèòåëÿ ñîîáùåíèÿ âñåõ ñâåäåíèé î ñâîéñòâàõ
ïåðåâîçèìîãî ãðóçà, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïåðåâîçêè.

Ê ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó ïåðåâîçêè ïðèìåíÿþò-
ñÿ ðåãóëèðóåìûå öåíû, ïîýòîìó ïðàâî ïåðåâîç-
÷èêà ñâîáîäíî íàçíà÷àòü öåíû â äàííîì ñëó÷àå
íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Ï. 4 ñòàòüè 697 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåò òàêæå ïðàâî
ïåðåâîç÷èêà óäåðæèâàòü ïåðåäàííûå åìó äëÿ ïå-
ðåâîçêè ãðóçû è áàãàæ â îáåñïå÷åíèå ïðè÷èòàþ-
ùåéñÿ åìó ïðîâîçíîé ïëàòû è äðóãèõ ïëàòåæåé ïî
ïåðåâîçêå (ñòàòüÿ 292 ÃÊ ÐÊ), åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîãîâîðîì ïåðåâîçêè
èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 114 Çàêîíà «Î òîðãîâîì ìî-
ðåïëàâàíèè» ãëàñèò, ÷òî ïåðåâîç÷èê âïðàâå îòêà-
çàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ìîðñêîé ïåðåâîç-
êè ïàññàæèðà ïðè íàñòóïëåíèè ñëåäóþùèõ íå çà-
âèñÿùèõ îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâ:

1) âîåííûõ èëè èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ óã-
ðîçó çàõâàòà ñóäíà;

2) áëîêàäû ïîðòà (ïóíêòà) îòïðàâëåíèÿ èëè
ïîðòà (ïóíêòà) íàçíà÷åíèÿ;

3) ïðèâëå÷åíèÿ ñóäíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä;

4) ãèáåëè ñóäíà èëè åãî çàõâàòà;
5) ïðèçíàíèÿ ñóäíà íåïðèãîäíûì ê ïëàâàíèþ;
6) ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõ-

íîãåííîãî õàðàêòåðà;
7) â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-

äàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ãðóçîîòïðàâèòåëü îáÿçàí:
- ñîáëþäàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî

ñ ïåðåâîç÷èêîì;
- ñîîáùèòü ïåðåâîç÷èêó î ñâîéñòâàõ ñäàâàå-

ìîãî ê ïåðåâîçêå ãðóçà;
- âûäàâàòü ïåðåâîç÷èêó äîêóìåíò, ïîäòâåðæ-

äàþùèé ñîîòâåòñòâèå ãðóçà åãî ñåðòèôèêàòó;
- âûïîëíÿòü ïðàâèëà ïåðåâîçîê;
- ïðåäñòàâëÿòü ãðóçû è áàãàæ â ïîäãîòîâëåí-

íîì äëÿ òðàíñïîðòèðîâàíèÿ âèäå.
Ïàññàæèð îáÿçàí (ï.2 ñò.20 Çàêîíà «Îá àâ-

òîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå»):
1) âî âðåìÿ ïîåçäêè íà ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíûõ

ãîðîäñêèõ, ïðèãîðîäíûõ, ìåæäóãîðîäíûõ âíóòðè-
îáëàñòíûõ, ìåæäóãîðîäíûõ ìåæîáëàñòíûõ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæè-
ðîâ è áàãàæà èìåòü ïðîåçäíîé äîêóìåíò (áèëåò)
è ñîõðàíÿòü åãî äî îêîí÷àíèÿ ïîåçäêè. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî õîòÿ çäåñü ïðÿìî è íå íàçâàíà, íî ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïàññàæèðà îïëàòèòü
ïðîåçä.

2) ñîáëþäàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, òðåáî-
âàíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ïðàâèëàìè ïåðåâîçîê ïàñ-
ñàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì;

3) îïëàòèòü óñëóãè ïåðåâîç÷èêà ïðè ïåðåâîçêå
áàãàæà ñ îáúÿâëåííîé öåííîñòüþ, åñëè äîãîâî-
ðîì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Çàêîí «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» òðå-
áóåò îò ïàññàæèðà ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, óäîñòî-
âåðÿþùèé ëè÷íîñòü, ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðîåçäíî-
ãî äîêóìåíòà (áèëåòà), ïðè ïîñàäêå â ïîåçä è ïðè
ïðîâåðêå ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà (áèëåòà) â ïóòè
ñëåäîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîåçäîâ ïðèãîðîä-
íîãî ñîîáùåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ïàñ-
ñàæèðàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ïðè ïåðåâîçêå âîçäóø-
íûì òðàíñïîðòîì.

Îòäåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè êëèåíòà è ïå-
ðåâîç÷èêà îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí â
äîãîâîðå ïåðåâîçêè.

Óñëîâèÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ, áàãà-
æà, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ îïåðàöèé è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí ïî ïåðåâîçêàì è òðàíñïîðòíî-ýêñ-
ïåäèöèîííûì îïåðàöèÿì äîïîëíèòåëüíî ê Ãðàæ-
äàíñêîìó êîäåêñó è Çàêîíó ÐÊ «Î òðàíñïîðòå»
îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, à òàêæå äîãîâîðàìè ïåðåâîçêè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ïåðåâîçêå â îáùåì âèäå ñôîðìó-
ëèðîâàíà â ñòàòüå 703 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ:
â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåâîçêå ñòîðîíû íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå,
èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, à òàêæå ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí. Ïðè÷åì çàêîí ñîäåðæèò èìïåðà-
òèâíóþ íîðìó î òîì, ÷òî ñîãëàøåíèÿ òðàíñïîðò-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ ïàññàæèðàìè è ãðóçîîòïðàâè-
òåëÿìè (ãðóçîïîëó÷àòåëÿìè) îá îãðàíè÷åíèè èëè
óñòðàíåíèè óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè îòâåòñòâåííîñòè íåäåéñòâèòåëüíû, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âîçìîæíîñòü òàêèõ
ñîãëàøåíèé ïðè ïåðåâîçêàõ ãðóçà ïðåäóñìîòðåíà
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ñòàòüÿ 707 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïàññàæèðà, îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì ãëàâû 47 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåê-
ñà («Îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà»), åñëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
èëè äîãîâîðîì ïåðåâîçêè íå ïðåäóñìîòðåíà ïîâû-
øåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà.

Òàê, çà çàäåðæêó îòïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, ïåðåâîçÿùåãî ïàññàæèðà, èëè îïîçäàíèå
òàêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ïóíêò íàçíà÷å-
íèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåâîçîê â ãîðîäñêîì è ïðè-
ãîðîäíîì ñîîáùåíèÿõ) ïåðåâîç÷èê óïëà÷èâàåò ïàñ-
ñàæèðó øòðàô â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, åñëè íå äîêà-
æåò, ÷òî çàäåðæêà èëè îïîçäàíèå èìåëè ìåñòî
âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ï.1 ñò.704 ÃÊ
ÐÊ). Òàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ
Çàêîí ÐÊ «Î òðàíñïîðòå» è îòäåëüíûå çàêîíû ïî
âèäàì òðàíñïîðòà, à òàêæå ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïî
âèäàì òðàíñïîðòà è îáúåêòàì ïåðåâîçêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Çàêîíà «Î òðàíñ-
ïîðòå» ïðè çàäåðæêå ïåðåâîçêè ïàññàæèðà ïî âèíå
ïåðåâîç÷èêà ïîñëåäíèé óïëà÷èâàåò ïàññàæèðó
øòðàô â ðàçìåðå 3 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìîñòè áèëå-
òà çà êàæäûé ÷àñ çàäåðæêè, ïîìèìî âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ ïàññàæèðó, åñëè ïîñëåäíèå èìåëè ìåñ-
òî. Îäíàêî ñóììà âçûñêàííîãî ïàññàæèðîì øòðà-
ôà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåí-
íîãî áèëåòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà. Àíàëîãè÷íàÿ
íîðìà ñîäåðæèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è â ñòàòüå 47
Çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», ñòàòüå
120 Çàêîíà «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» (êàê è â
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îá èíûõ âèäàõ
òðàíñïîðòà). Ïîëàãàåì, ÷òî â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóåò åãî ñòàòóñó,
ò.ê. îäèí èç ïðèçíàêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà � ýòî
íåñåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà (ñòàòüÿ 10
ÃÊ ÐÊ è àíàëîãè÷íàÿ íîðìà Çàêîíà ÐÊ «Î ÷àñò-
íîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñ óñòàíîâëåíèåì îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà ñêîíñòðóèðî-
âàíû è ñëåäóþùèå íîðìû Çàêîíà «Î òðàíñïîðòå»:

- çà ïðîñðî÷êó â äîñòàâêå áàãàæà ïåðåâîç÷èê
óïëà÷èâàåò ïîëó÷àòåëþ áàãàæà øòðàô â ðàçìåðå
10 ïðîöåíòîâ ïëàòû çà ïåðåâîçêó çà êàæäûå ñóò-
êè ïðîñðî÷êè, íî íå ñâûøå 50 ïðîöåíòîâ ïëàòû çà
ïåðåâîçêó (àíàëîãè÷íî è â ï.5 ñòàòüè 47 Çàêîíà
«Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», ñòàòüå 117 Çà-
êîíà ÐÊ «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè», ñòàòüå 80

Çàêîíà «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» è äð.);
- çà ïðîñðî÷êó â äîñòàâêå ãðóçà ïåðåâîç÷èê óï-

ëà÷èâàåò ïîëó÷àòåëþ øòðàô â ðàçìåðå 5 ïðîöåí-
òîâ ïëàòû çà ïåðåâîçêó çà êàæäûå ñóòêè ïðîñðî÷-
êè, íî íå ñâûøå 50 ïðîöåíòîâ ïëàòû çà ïåðåâîçêó.

Ïåðåâîç÷èê îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðîñðî÷êó â äîñòàâêå ãðóçà èëè áàãàæà,
åñëè ïðîñðî÷êà ïðîèçîøëà íå ïî åãî âèíå.

Ïåðåâîç÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óáûò-
êè, âîçíèêøèå ó îòïðàâèòåëÿ èëè ïîëó÷àòåëÿ áà-
ãàæà èëè ãðóçà â ñâÿçè ñ çàäåðæêîé ïåðåâîçêè, åñëè
ïîñëåäíèå èìåëè ìåñòî. Ðàçìåð ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óáûòêîâ è ïîðÿäîê èõ îïðåäåëåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè ãðóçîâ è áàãàæà,
óòâåðæäàåìûìè óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì.

Â ñëó÷àå îòêàçà ïàññàæèðà îò ïåðåâîçêè èç-çà
çàäåðæêè îòïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
ïåðåâîç÷èê îáÿçàí âîçâðàòèòü ïàññàæèðó ïðîâîç-
íóþ ïëàòó â ïîëíîì ðàçìåðå, à òàêæå âîçìåñòèòü
ïàññàæèðó ïîíåñåííûå èì óáûòêè â ñâÿçè ñ òà-
êîé çàäåðæêîé.

Óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðè ïåðåâîçêå ãðóçà èëè
áàãàæà, âîçìåùàåòñÿ ïåðåâîç÷èêîì â ñëåäóþùèõ
ðàçìåðàõ:

1) â ñëó÷àå óòðàòû èëè íåäîñòà÷è ãðóçà èëè
áàãàæà - â ðàçìåðå ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè
íåäîñòàþùåãî ãðóçà èëè áàãàæà;

2) â ñëó÷àå ïîâðåæäåíèÿ (ïîð÷è) ãðóçà èëè
áàãàæà - â ðàçìåðå ñóììû, íà êîòîðóþ ïîíèçè-
ëàñü åãî ñòîèìîñòü, à ïðè íåâîçìîæíîñòè âîññòà-
íîâëåíèÿ ïîâðåæäåííîãî ãðóçà èëè áàãàæà - â ðàç-
ìåðå åãî ñòîèìîñòè;

3) â ñëó÷àå óòðàòû ãðóçà èëè áàãàæà, ñäàííîãî
ê ïåðåâîçêå ñ îáúÿâëåíèåì åãî öåííîñòè, - â ðàç-
ìåðå îáúÿâëåííîé ñòîèìîñòè ãðóçà èëè áàãàæà.

Ñòîèìîñòü ãðóçà èëè áàãàæà îïðåäåëÿåòñÿ,
èñõîäÿ èç åãî öåíû, óêàçàííîé â ñ÷åòå ïðîäàâöà
èëè ïðåäóñìîòðåííîé äîãîâîðîì, à ïðè îòñóòñòâèè
ñ÷åòà èëè óêàçàíèÿ öåíû â äîãîâîðå - èñõîäÿ èç
öåíû, êîòîðàÿ ïðè ñðàâíèìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
îáû÷íî âçèìàåòñÿ çà àíàëîãè÷íûå òîâàðû.

Ïåðåâîç÷èê íàðÿäó ñ âîçìåùåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî óùåðáà, âûçâàííîãî óòðàòîé, íåäîñòà÷åé
èëè ïîâðåæäåíèåì (ïîð÷åé) ãðóçà èëè áàãàæà,
âîçâðàùàåò îòïðàâèòåëþ (ïîëó÷àòåëþ) ïðîâîç-
íóþ ïëàòó, âçûñêàííóþ çà ïåðåâîçêó óòðà÷åííî-
ãî, íåäîñòàþùåãî, èñïîð÷åííîãî èëè ïîâðåæäåí-
íîãî ãðóçà èëè áàãàæà, åñëè ýòà ïëàòà íå âõîäèò â
ñòîèìîñòü ãðóçà.

Äîêóìåíòû î ïðè÷èíàõ íåñîõðàííîñòè ãðóçà
èëè áàãàæà (êîììåð÷åñêèé àêò, àêò îáùåé ôîð-
ìû è ò.ï.), ñîñòàâëåííûå ïåðåâîç÷èêîì â îäíî-
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ñòîðîííåì ïîðÿäêå, ïîäëåæàò â ñëó÷àå ñïîðà
îöåíêå ñóäîì íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè,
óäîñòîâåðÿþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìî-
ãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåâîç÷èêà, îòïðàâèòåëÿ ëèáî ïîëó÷àòåëÿ ãðóçà
èëè áàãàæà.

Ïàññàæèðû, îòïðàâèòåëü è ïîëó÷àòåëü ãðóçà
èëè áàãàæà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè-
÷èíåííûé ïî èõ âèíå äðóãèì ëèöàì, èìóùåñòâó
ïåðåâîç÷èêà è èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö, çà êîòîðîå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èê (ñòàòüÿ 19
Çàêîíà ÐÊ «Î òðàíñïîðòå»).

Ïàññàæèð, îáíàðóæåííûé â ïîåçäå (íà ñóäíå,
â ñàìîëåòå) áåç áèëåòà èëè ñ áèëåòîì, íå äàþ-
ùèì ïðàâî íà ïðîåçä â äàííîì ïîåçäå (íà ñóäíå â
ñàìîëåòå), îáÿçàí óïëàòèòü øòðàô â óñòàíîâëåí-
íîì ðàçìåðå è, êðîìå òîãî, ñòîèìîñòü ïðîåçäà äî
áëèæàéøåé ñòàíöèè (ïîðòà). Çàòåì îí ëèáî ïðè-
îáðåòàåò áèëåò äëÿ äàëüíåéøåãî ñëåäîâàíèÿ, ëèáî
óäàëÿåòñÿ èç ïîåçäà (ñíèìàåòñÿ ñ ðåéñà).

Îòïðàâèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ïåðåâîç÷èêó èëè äðóãîìó ëèöó, ïå-
ðåä êîòîðûì ïåðåâîç÷èê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíîñòüþ, íåòî÷íîñòüþ èëè íå-
ïîëíîòîé óêàçàííûõ â òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòàõ
ñâåäåíèé. Îòïðàâèòåëü òàêæå íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ïåðåâîç÷èêîì çà âñå óáûòêè, êîòî-
ðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ íåòî÷íîñòüþ,
íåïîëíîòîé èëè íåïðàâèëüíîñòüþ ñâåäåíèé, óêà-
çàííûõ â òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòàõ.

Íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå èç Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãëà-
âû î äîñóäåáíîì óðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ ñïîðîâ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñïîðàì ïî äîãî-
âîðàì ïåðåâîçêè ãðóçîâ óñòàíîâëåí îáÿçàòåëüíûé
äîñóäåáíûé ïîðÿäîê èõ óðåãóëèðîâàíèÿ. Òî åñòü
äî ïðåäúÿâëåíèÿ ê ïåðåâîç÷èêó èñêà, âûòåêàþ-
ùåãî èç ïåðåâîçêè ãðóçà (íî íå ïàññàæèðà è áàãà-
æà), îáÿçàòåëüíî ïðåäúÿâëåíèå åìó ïðåòåíçèè â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè (ïóíêò 1 ñòàòüè 706 ÃÊ ÐÊ).

Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì, âûòå-
êàþùèì èç ïåðåâîçêè ãðóçà, óñòàíàâëèâàåòñÿ â
îäèí ãîä.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ýêñ-
ïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îòíîñèòñÿ ê èñ-
òî÷íèêó ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ÷òî âëå÷åò è ïî-
âûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ. Òàê, ïåðåâîç÷èê íåñåò èìóùåñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, âîçíèêøèé âñëåä-
ñòâèå ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè èëè ïîâðåæäåíèÿ çäî-
ðîâüÿ ïàññàæèðó ïðè ïåðåâîçêå, åñëè íå äîêàæåò,
÷òî âðåä âîçíèê âñëåäñòâèå óìûñëà ïîòåðïåâøåãî

èëè íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ñòàòüÿ 20 Çàêîíà «Î
òðàíñïîðòå»).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâî-
ðà äëÿ ïåðåâîç÷èêà çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâó-
åò. Ïåðåâîç÷èê íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü êëèåíòó
â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïåðåâîçêè, êðîìå ñëó÷à-
åâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî âñåì
âèäàì ïåðåâîçêè ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîäàòå-
ëåì ïîäðîáíûì îáðàçîì ïóòåì óòâåðæäåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíûõ Ïðàâèë.

Òðåáîâàíèÿ ê ñàìèì ïåðåâîç÷èêàì êîíêðåòíû
è äåòàëèçèðîâàíû. Òî÷íî îïðåäåëåíû òàêæå òðå-
áîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Öåíà äîãîâîðà, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ
êëèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà è îáúåêòà ïåðå-
âîçêè. Äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ
óñòàíîâëåíû ëüãîòû. Íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ îðãà-
íèçàöèè ïåðåâîçîê òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé íà
óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Åäèíñòâåííûé
íåäîñòàòîê îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ýòî îòñóòñòâèå õîòÿ áû îòñûëî÷íûõ íîðì î ïðè-
ìåíåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ê äàííîìó âèäó äîãîâîðà. Ïîýòîìó
ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíèòü íàçâàííûé ïðîáåë ïóòåì
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íè â îä-
íîì òðàíñïîðòíîì çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåí òàêîé
ñïîñîá çàùèòû êàê êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðå-
äà, âìåñòå ñ òåì íè â îäíîì èç íèõ íå çàêðåïëåí è
çàïðåò íà åãî âîçìåùåíèå â ïðåäåëàõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ïî ïåðåâîçêå. À îòå÷åñòâåííûé Çàêîí «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», êàê è àíàëîãè÷íûé
ðîññèéñêèé Çàêîí, ãëàñèò, ÷òî ïîòðåáèòåëè â ðå-
çóëüòàòå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ïî ïðèîáðåòåíèþ âå-
ùåé, âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã (à
ïåðåâîçêà � ýòî èìåííî óñëóãè), èìåþò ïðàâî íà
êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà íàðÿäó ñ âîçìå-
ùåíèåì óáûòêîâ (ñòàòüÿ 18 Çàêîíà ÊàçÑÑÐ «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 5 èþíÿ 1991 ã.).

Âåäü öåëüþ îòíåñåíèÿ äîãîâîðà ê êàòåãîðèè
ïóáëè÷íîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå
ãðàíèö, êîãäà ÷àñòíûå èíòåðåñû äîëæíû áûòü
óðåçàíû â ïîëüçó ïóáëè÷íûõ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
ýòà ãðàíèöà ÷åòêî íå îáîçíà÷åíà, ÷òî ñïîñîáñòâó-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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åò ðåäêîìó èñïîëüçîâàíèþ íîðì î ïóáëè÷íîì
äîãîâîðå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Âèäèìî, ïîýòîìó
â ìàòåðèàëàõ ïóáëèêóåìîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå èìååòñÿ ïðèìåðîâ ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
íàìè äîãîâîðó. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî, î ÷åì
ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì îïóáëèêîâàííûì
ôàêòàì.

Òàê, ïî äåëó ¹33-119/2004 Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà,
ðàññìîòðåâ êàññàöèîííóþ æàëîáó èñòöà Åðåìè-
íà Â.À. (îòâåò÷èê � ìóíèöèïàëüíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïàññàæèðñêîå àâòîïðåäïðèÿòèå), óñòàíîâèëà,
÷òî 7 íîÿáðÿ 2001 ãîäà èñòåö â 7 ÷àñ 40 ÷èí çà-
øåë â àâòîáóñ ìàðøðóòà ¹40 íà îñòàíîâêå «Ñîë-
íå÷íàÿ» ïî ïóòè â ã. Òîìñê. Èñïîëüçóÿ ïðàâà, ïðå-
äîñòàâëåííûå åìó ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» è Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè ã. Ñåâåðñê Òîì-
ñêîé îáëàñòè, îí ïðåäúÿâèë êîíäóêòîðó óäîñòî-
âåðåíèå «Âåòåðàí òðóäà», âûäàííîå åìó Àäìè-
íèñòðàöèåé ã. Ñåâåðñê. Îäíàêî êîíäóêòîð àâòî-
áóñà çàÿâèëà, ÷òî åãî óäîñòîâåðåíèå íåäåéñòâè-
òåëüíî, ïîïûòàëàñü åãî çàáðàòü, çàòåì ïðåäëî-
æèëà âûêèíóòü óäîñòîâåðåíèå, çàÿâèâ, ÷òî îí åäåò
«çàéöåì» è äîëæåí ïðèîáðåñòè ïðîåçäíîé áèëåò.
Îí îïëàòèë ïðîåçä äî îñòàíîâêè «ÀÐÇ» â ã. Òîì-
ñêå â ñóììå 2 ðóá. 80 êîï. Èç-çà íåãàòèâíîãî ïî-
âåäåíèÿ êîíäóêòîðà îí èñïûòàë ÷óâñòâî âèíû è
ìîðàëüíûå íåóäîáñòâà ïåðåä äðóãèìè ïàññàæè-
ðàìè. Ïîýòîìó îí âûøåë èç àâòîáóñà, ïåðåñåë â
äðóãîé àâòîáóñ. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ äåéñòâèé
êîíäóêòîðà èñòöó áûë ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä.
Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èìóùåñòâåííûå òðåáîâà-
íèÿ èñòöà óäîâëåòâîðèë ïîëíîñòüþ, à â êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îòêàçàë.

Îáëàñòíîé ñóä, ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è íîðìàòèâíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî äàííîìó
âîïðîñó, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äàííûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, êàê âîçíèêøèå èç äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðîâ â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, áåññïîðíî
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 426
ÃÊ ÐÔ î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå öåíà òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ
ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çà-
êîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äîïóñêàåòñÿ
ïðåäñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ïîòðåáèòåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå áåññïîðíî óñòà-
íîâëåíî è íèêåì èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íå îñïà-
ðèâàåòñÿ, ÷òî Åðåìèí Â.À. èìåë ïðàâî íà áåñ-

ïëàòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå,
ïðåäúÿâèë êîíäóêòîðó óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà
òðóäà, ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ó íåãî âûøå-
óêàçàííîé ëüãîòû. Îäíàêî êîíäóêòîðîì Åðåìèíó
À.À â áåñïëàòíîì ïðîåçäå áûëî íåçàêîííî îòêà-
çàíî, Åðåìèí áûë âûíóæäåí ïðîèçâåñòè îïëàòó
ïðîåçäà. Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îäíîçíà÷-
íî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâà Åðåìèíà, êàê ïî-
òðåáèòåëÿ, íà áåñïëàòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåí-
íîì òðàíñïîðòå. Ñîãëàñíî ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ìîðàëüíûé âðåä, ïðè-
÷èíåííûé ïîòðåáèòåëþ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ
èçãîòîâèòåëåì (èñïîëíèòåëåì, ïðîäàâöîì) ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ, ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè ïðè÷èíèòå-
ëåì âðåäà ïðè íàëè÷èè åãî âèíû. Ðàçìåð êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì, êîì-
ïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå-
çàâèñèìî îò âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà
è ïîíåñåííûõ ïîòðåáèòåëåì óáûòêîâ. Èñõîäÿ èç
èçëîæåííîãî, ñóä ïðèçíàë òðåáîâàíèÿ èñòöà Åðå-
ìèíà î âçûñêàíèè â åãî ïîëüçó êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà çàêîííûìè [3].

Ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî ïî ñâîåìó âûáîðó
ïðåäúÿâèòü ïðåòåíçèþ ïåðåâîç÷èêó ëèáî ñðàçó
îáðàòèòüñÿ â ñóä î âîçìåùåíèè óáûòêîâ è âçûñêà-
íèè íåóñòîéêè, à òàêæå è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà. Êàê èçâåñòíî, ïîä óáûòêàìè ïîíèìàþòñÿ
ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðî-
èçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà; óòðàòà èëè ïîâðåæ-
äåíèå åãî èìóùåñòâà (ðåàëüíûé óùåðá); à òàêæå
íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå ýòî ëèöî ïîëó÷èëî
áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
åñëè áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ
âûãîäà). Ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð, íî
îïÿòü æå èç ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, ïàññàæèð Êàáàíîâ Ä.Â. ïðèîáðåë àâèà-
áèëåòû ñåáå è ñâîåé ñåìüå ïî ìàðøðóòó Êàçàíü-
Øàðì-ýëü-Øåéõ-Êàçàíü, âûïîëíÿåìûé ÎÀÎ
«Àâèàêîìïàíèÿ «Òàòàðñòàí», 01.11.2002 ã. òóäà è
10.11.2002 ã. îáðàòíî. 10.11.2002 ã. ïðè âûëåòå
îáðàòíî ðåéñ áûë çàäåðæàí ïî ïðè÷èíå íåèñïðàâ-
íîñòè ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè âîçäóøíîãî ñóäíà, ïî-
ýòîìó ïàññàæèð Êàáàíîâ Ä.Â. è åãî ñåìüÿ áûëè
âûíóæäåíû çàäåðæàòüñÿ â àýðîïîðòó Øàðì-ýëü-
Øåéõ äî 12.11.2002 ã., òåì ñàìûì ïîíåñòè ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ ïðîæèâàíèåì è ïèòàíèåì. Ê òîìó,
æå ïîìèìî ýòèõ ðàñõîäîâ, ñåìüÿ Êàáàíîâûõ ïî-
íåñëà äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îï-
ëàòîé ñòîÿíêè àâòîìàøèíû â àýðîïîðòó Êàçàíü ñ
11.11.2002 ã. ïî 13.11.2002 ã. â ðàçìåðå 80 ðóáëåé è
ñàì Êàáàíîâ Ä.Â. ïîíåñ óáûòêè ïî íåîïëàòå äâóõ
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ðàáî÷èõ äíåé â ðàçìåðå 3000 ðóáëåé. Âñå óêàçàí-
íûå ðàñõîäû è óáûòêè áûëè îïëà÷åíû àâèàêîì-
ïàíèåé «Òàòàðñòàí», ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåòåí-
çèè ïàññàæèðà Êàáàíîâà Ä.Â. [4].

Òðåáîâàíèÿ ïàññàæèðà-ïîòðåáèòåëÿ îá óïëà-
òå íåóñòîéêè, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì èëè äî-
ãîâîðîì, ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ ïåðåâîç÷èêîì
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóä
âïðàâå âçûñêàòü ñ ïåðåâîç÷èêà øòðàô â ðàçìåðå
öåíû èñêà â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà
çà îòêàç îò äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-

áîâàíèé ïàññàæèðà (ñò.20 Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé»). Õîòÿ óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðÿ-
ìî íå íàçâàíî â òðàíñïîðòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ
òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êàê
áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû â äîãîâîðå ïåðåâîçêè.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäîñòàâèòü ñòîðîíàì âîç-
ìîæíîñòü ñàìèì ðåãóëèðîâàòü âîïðîñ ðàçìåðà
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, íå âûíóæäàÿ ê
îáÿçàòåëüíîìó îáðàùåíèþ â ñóä.

* * * * *

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» / Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. � Àñòàíà:
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2004. � 392 ñ.

Äëÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà ïðîáëåìû âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñü-
ìà àêòóàëüíûìè â ñâåòå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíè-
ÿì è äîïîëíåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé è ìàòåðèàë ê äåéñòâóþùå-
ìó Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðèâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
Êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âûáîðíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.
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In clause the contract about rendering services of communication as the public contract is considered

 * * * * *

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé, ìîæåò áûòü ñîçäàíî òîëüêî â ôîð-
ìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, õîçÿéñòâåííî-
ãî òîâàðèùåñòâà, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà. Þðèäè÷åñêîå ëèöî,
ÿâëÿþùååñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìî-
æåò áûòü ñîçäàíî â ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ, îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, îáùåñòâåííîãî
ôîíäà, ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ è â èíîé ôîð-
ìå, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñòàòüè 96-101 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëÿþò îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ è îñíîâíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà. Ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà è åãî
÷ëåíîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì  çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì, òî åñòü Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 5 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 2486 «Î ïðî-
èçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå».

Ñòàòüÿ 108 ÃÊ ÐÊ ðåãëàìåíòèðóåò îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ î ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ. Ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà,
à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ÷ëåíîâ îïðåäå-
ëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíàìè «Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êîîïåðàòèâå» è «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ». Òàêæå â ñòàòüå 108 ÃÊ ÐÊ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Ïî ðåàëèçàöèè äàííîé îòñû-
ëî÷íîé íîðìû ïðèíÿòû Çàêîíû «Î ñåëüñêîé ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» è «Î ñåëüñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðà-
òèâå âîäîïîëüçîâàòåëåé».

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå âîïðîñû î ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ. Äàííûå àêòû èìåþò îäèí è òîò æå ïðåä-
ìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Òî åñòü íà êàæäûé âèä
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ îòäåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò. Òîãäà êàê

ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ â îäíîì çàêîíî-
äàòåëüíîì àêòå.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî àêòà, è ðàçðîçíåííîñòü
íîðì î ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ ñîçäàåò
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

Êðîìå òîãî, íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, èìåþùèå åäèíûé ïðåäìåò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèâîäèò äóáëèðîâàíèþ èõ ïîëîæåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â êîí-
ñîëèäàöèè íîðìû, êàñàâøèõñÿ äåÿòåëüíîñòè êî-
îïåðàòèâîâ â Êàçàõñòàíå, â èñêëþ÷åíèÿ â íèõ
ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èè, à òàêæå ñîçäàíèÿ óäîá-
ñòâà â ïðèìåíåíèè ãðàæäàíàìè èõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ê òîìó æå, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â ëþáîé ðàç-
âèòîé ïðàâîâîé ñèñòåìå îáðàçóåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èìåþùèõ îäèí è
òîò æå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäïèñàíèÿ òà-
êèõ àêòîâ çà÷àñòóþ ïîâòîðÿþòñÿ, à èíîãäà ñîäåð-
æàò ÿâíûå íåñîãëàñîâàííîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ëèêâèäàöèè
ìíîæåñòâåííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ óêðóï-
íåíèÿ, ñîçäàíèÿ ñâîåîáðàçíûõ «áëîêîâ» çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îäèí èç ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ òàêîé
ìíîæåñòâåííîñòè - êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ýòî òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè, â ïðî-
öåññå êîòîðîé íåñêîëüêî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí
óêðóïíåííûé àêò.

Òàê, êîíñîëèäàöèÿ - ýòî ñâîåîáðàçíûé âèä ïðà-
âîòâîð÷åñòâà, îñîáåííîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî íîâûé óêðóïíåííûé àêò íå ìåíÿåò
ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå âíîñèò
èçìåíåíèé è íîâåëë â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî àêòà âñå íîðìû ïðåæíèõ àêòîâ ðàñïîëàãàþòñÿ
â îïðåäåëåííîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,
ðàçðàáàòûâàåòñÿ îáùàÿ ñòðóêòóðà áóäóùåãî
àêòà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðåäàêöèîí-
íàÿ ïðàâêà, ÷èñòî âíåøíÿÿ îáðàáîòêà ïðåäïèñà-
íèé ñ òåì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû âñå îíè èçëàãàëèñü

Ì.À. ÊÀÁÛËÁÀÅÂÀ
íà÷àëüíèê îòäåëà ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî,

ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÂÎÏÐÎÑÎÂ,
ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß
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åäèíûì ñòèëåì, èñïîëüçîâàëàñü óíèôèöèðîâàí-
íàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Óñòðàíÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ,
ïîâòîðåíèÿ, íåîïðàâäàííûå äëèííîòû, èñïðàâëÿ-
åòñÿ óñòàðåâøàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íîðìû áëèçêîãî
ñîäåðæàíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â îäíó ñòàòüþ (ïóíêò).

Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àåì, ÷òî â ïîíÿòèÿõ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòè-
âîâ óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëü-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí íà îñíîâå ÷ëåí-
ñòâà� Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû îòíîñÿòñÿ êîììåð÷åñ-
êèì îðãàíèçàöèÿì, à ïîòðåáèòåëüñêèå íåêîììåð-
÷åñêèì. Óêàçàííîå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ êîíñîëèäàöèè èõ ïîëîæåíèé, ïîñêîëüêó îñíîâ-
íûì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíîâ êàê «Î
ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå», «Î ïîòðåáèòåëü-
ñêîì êîîïåðàòèâå», «Î ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Î
ñåëüñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå âîäîïîëü-
çîâàòåëåé» ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîîïåðàòèâîâ â öåëîì.

Ê ïðèìåðó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ», êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåãëàìåíòà-
öèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êàê íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèè â ôîðìå ÀÎ, òàê è êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèè â ôîðìå ÀÎ.

Â èòîãå â öåëÿõ êîíñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî âîïðîñàì êîîïåðàòèâîâ, ïîëàãàåì íåîá-
õîäèìûì ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î êîîïåðàòèâàõ è êîîïåðàöèè»,
îáúåäèíèâ â íåì íîðì Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå», «Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå», «Î ñåëüñêîé ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí», «Î ñåëüñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòè-
âå âîäîïîëüçîâàòåëåé» è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, èçëàãàÿ èõ â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè, óñòðàíÿþòñÿ ïîâòîðû è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ê òîìó æå, â îäíîì êîíñîëèäèðîâàííîì àêòå
ïîëàãàåì âîçìîæíûì îòäåëüíî óñòàíîâèòü îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîîïåðàòèâîâ.

Òàêæå â äàííîì çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.

1) åäèíûå äëÿ âñåõ âèäîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ êî-
îïåðàòèâîâ ïîëèòèêà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ìåæ-
äóíàðîäíûì êîîïåðàòèâíûì àëüÿíñîì (ÌÊÀ);

2) çàùèòà êîîïåðàòèâíîé èäåíòè÷íîñòè, öåí-
íîñòåé è ïðèíöèïîâ;

3) óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó êîîïåðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ìåæäó-
íàðîäíîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

4) óêðåïëåíèå ñâÿçåé, îêàçàíèå ïîìîùè â ðàç-
âèòèè êîîïåðàöèè;

5) çàáîòà î ÷ëåíàõ êîîïåðàòèâîâ è êîîïåðàòèâ-
íîì ìåíåäæìåíòå;

6) ïðèâëå÷åíèå êîîïåðàòèâîâ â ðåøåíèè ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà: çàùèòû ìèðà,
îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì, îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû, áîðüáà ñ
áåäíîñòüþ.

Îáîñíîâàíèåì ê óêàçàííîìó ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â Êàçàõñòàíå Êàçïîòðåáñîþç îáúåäèíÿåò â ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé Ñîþç òîëüêî ñåëüñêèå ïîòðåáè-
òåëüñêèå êîîïåðàòèâû, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî ëè-
íèè ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Äðóãèå ñóùåñòâóþùèå êîîïåðàòèâû, êàê ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, êîîïåðàòè-
âû âîäîïîëüçîâàòåëåé, êðåäèòíûå è äàæå âíîâü
îðãàíèçîâàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî èíèöèàòè-
âå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìåñòíûõ
àêèìàòîâ - ñåëüñêèå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðà-
òèâû, èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîãî Çàêîíà ïîðîé ñî-
çäàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ
è íàõîäÿòñÿ â ðàçîáùåííîì ñîñòîÿíèè.

Âûøåóêàçàííûå êîîïåðàòèâû ðàáîòàþò áåç
êîíñîëèäèðóþùåãî îðãàíà â âèäå èõ ðåãèîíàëü-
íûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ Ñîþçîâ (àññîöèàöèè).

Â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ îá ýòèõ êîîïåðàòèâàõ
âî ìíîãîì íå ïðîïèñàíû òðåáóåìûå ïðèíöèïû
ìèðîâîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûå óñ-
òàíîâëåíû Ìåæäóíàðîäíûì êîîïåðàòèâíûì àëü-
ÿíñîì (ÌÊÀ).

Â ðåçóëüòàòå Ïðàâèòåëüñòâó íåèçâåñòíî íå
òîëüêî î íàëè÷èè ÷ëåíîâ â ñóùåñòâóþùèõ êîîïå-
ðàòèâàõ, íî è î êîëè÷åñòâå è âèäàõ êîîïåðàòèâîâ,
äèñëîêàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî èõ ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ, ñòðóêòóðà äåÿòåëüíîñòè, äîëÿ êîîïåðàòèâíîãî
ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ñòðàíû è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòñóòñòâóåò îôèöèàëüíîå
ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå, ìîíèòîðèíã è îò÷åò-
íîñòü î äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþùèõ êîîïåðàòèâîâ.

Óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â Êà-
çàõñòàíå íåò åäèíîãî Çàêîíà î êîîïåðàòèâàõ è
êîîïåðàöèè â öåëîì, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ãîñó-
äàðñòâó íà÷àòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåñ-
ñàì ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âè-
äîâ êîîïåðàòèâîâ è ïðèçíàòü êîîïåðàòèâíîå äâè-
æåíèå, êàê åäèíûé êîîïåðàòèâíûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì åäèíîãî Çàêîíà ïîçâî-
ëèò íå òîëüêî âîâëå÷åíèþ âñåõ âèäîâ êîîïåðàòè-
âîâ è èõ Àññîöèàöèé (ñîþçîâ) â ðàçâèòèå ìíîãî-
óêëàäíîé ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà, íî è â èñïîëíå-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà, ò.ê. ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ îáúå-
äèíåíèÿ ãðàæäàí â êîîïåðàòèâû, ðàçâèòèÿ êîîïå-
ðàöèè è êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ.

Ðûíî÷íàÿ ðåôîðìà â àãðàðíîì ñåêòîðå íàøåé
ñòðàíû ïîðîäèëà ñóùåñòâåííûå ñòðóêòóðíûå èç-
ìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâà è äîâåäåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äî ïîòðåáèòå-
ëÿ. Èñõîäíûì ìîìåíòîì äàííûõ ïåðåìåí ÿâè-
ëàñü îïðåäåëåííàÿ ìîäèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû ÀÏÊ.
Ïðè ýòîì òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ îñíîâ ìíîãîóê-
ëàäíîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ñìåøàííûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ýòî ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé âî âñåé ñèñòåìå ÀÏÊ. Ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâî îòñòðàíèëîñü îò ìíîãèõ îáúåêòèâíî íåîá-
õîäèìûõ ôóíêöèé â ýòîì âîïðîñå.

Íàêîïëåííûé îïûò ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè â íà-
øåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëå-
äóþùåì:

- ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ - îðãàíè÷íûé
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îäíó èç ôîðì ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

- öåëåâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â äîâåäåíèè ìàòå-
ðèàëüíûõ áëàã äî ïîòðåáèòåëÿ;

- ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè â ÀÏÊ ñîñòîèò â îêàçàíèè ïîìîùè ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëÿì â ðàçâèòèè èõ äåÿòåëüíîñòè
è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

- â êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ óñïåøíî ðå-
øàåòñÿ öåëûé ðÿä êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñåëüñêèõ æèòåëåé (áîðüáà ñ
áåäíîñòüþ, çàíÿòîñòü, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, âîçðîæäåíèÿ òðàäèöèé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.);

- ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ çàíèìàåòñÿ íå
òîëüêî òîðãîâëåé, çàêóïêàìè, ñåëüõîçïðîèçâîäñòâîì,
íî è ðàçâèâàåò ñôåðó áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò êîîïåðà-
òèâàì áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â ðûíî÷íîé
ñðåäå. Â ÷èñëå  íå ñâîéñòâåííûõ êîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì
ôóíêöèé êîîïåðàòèâû âûïîëíÿþò òàêóþ ìèññèþ,
êàê ñîöèàëüíîå îáóñòðîéñòâî ñåëà. (Íàïðèìåð, ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ îòïóñêàåò òîâàðû íà-
ñåëåíèþ â äîëã, ñîäåðæèò óáûòî÷íûå ìàãàçèíû
â ìàëîíàñåëåííûõ è îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòàõ, îêàçûâàåò ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü áîëüíûì
è ìàëîèìóùèì æèòåëÿì ñåëà è äð.).

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè â ñîñòàâå ÀÏÊ ïðèíàäëå-
æèò ðàçâèòèþ åå îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ, à
èìåííî åå ïåðâè÷íûì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì.
Ñóòü ïîñëåäíèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæäåíèè îï-
òèìàëüíîãî óðîâíÿ êîîïåðàòèâíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî êîîïåðàòèâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåâîçìîæíî
îáîéòèñü áåç ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè êîîïåðà-
òèâíûõ ôîðìèðîâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Êëþ÷åâûì
ìîìåíòîì òàêîé ïîääåðæêè äîëæíî ñòàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÀÏÊ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð îñ-
ëàáëåíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ñôåð îáñëóæèâàíèÿ, ïåðåðàáîòêè, òîðãîâëè, áàí-
êîâñêîãî êðåäèòà, âîññòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ïàé-
ùèêà è â êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøåíèå ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèè.

×òî êàñàåòñÿ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, òî â
ìèðîâîé ïðàêòèêå îíè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì êîîïåðàöèè, èãðàþ-
ùåé âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí. Êðåäèòíûå êîîïåðàöèè ñïîñîá-
íû ïðîíèêàòü â øèðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ, àêêó-
ìóëèðîâàòü ìåëêèå ñáåðåæåíèÿ è ìîáèëèçîâàòü
èõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå íóæäû, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû íåõâàòêè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð, â ïðèîáðåòåíèè ïðåäìå-
òîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
êðåäèòû è  ìàëîìó áèçíåñó.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ â îáîáùåííîì âèäå
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: èíòåã-
ðèðóÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíûå öåëè, äåÿòåëüíîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè îðèåíòèðîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè, íà åãî ïîòðåáíîñòè. Ïîýòîìó ïðèíÿ-
òèå êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíà î êîîïåðàòèâàõ è
êîîïåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâíûõ
îáúåäèíåíèé, ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè â ñôåðå ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå  ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíèþ
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â äàííîé ñðåäå.

Îòíîñèòåëüíî çàðóáåæíîãî  îïûòà ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó îòìå÷àåì ñëåäóþùåå.

Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè êîîïå-
ðàöèè çà ðóáåæîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè âûäåëÿþò äâå
ãðóïïû ñòðàí � ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà îã-
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ðàíè÷åíû è ñîñðåäîòî÷åíû íà ðàçðàáîòêå ïîëè-
òèêè ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè, êîîïåðàòèâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âîçíèêàþùèìè â ýêîíîìèêå íîâûìè òåí-
äåíöèÿìè è êîíòðîëå çà åãî ñîáëþäåíèåì. Íà-
ïðèìåð, â Åâðîïàðëàìåíòå è â ïðàâèòåëüñòâàõ ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí ñóùåñòâóþò Êîìèòåòû ïîääåðæêè
êîîïåðàöèè, à â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ êîî-
ïåðàöèÿ èìååò ñâîèõ äåïóòàòîâ.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè êîîïåðàöèè ãîðàçäî øèðå, ÷åì
â ðàçâèòûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå î ðåãóëè-
ðîâàíèè, à î ïðÿìîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè êîîïåðàöèåé. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåò
ðàçâèòèå êîîïåðàöèè, íî è íåïîñðåäñòâåííî âûñ-
òóïàåò èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ è ëèêâèäàöèè êîî-
ïåðàòèâîâ, íàçíà÷àåò èõ ðóêîâîäèòåëåé, óñòàíàâ-
ëèâàåò èì è ñëóæàùèì çàðàáîòíóþ ïëàòó, âûäå-
ëÿåò òîâàðíûå ðåñóðñû, êîíòðîëèðóåò èõ èñïîëü-
çîâàíèå. Ýòèì çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå äåïàðòàìåíòû.

Â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå è ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, çàêðåïëÿþùèå
ïðèíöèïû îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ ñ êîîïåðàòèâíû-
ìè îáùåñòâàìè è äâèæåíèÿìè. Òàê, ñò. 45 Êîíñòè-
òóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 1947 ã. ãëàñèò: «Ðåñ-
ïóáëèêà ïðèçíàåò ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ êîîïåðàöèè,
îñíîâàííîé íà âçàèìîïîìîùè è íå ïðåñëåäóþùåé
öåëåé ÷àñòíîé ñïåêóëÿöèè. Çàêîí ïîääåðæèâàåò ðàç-
âèòèå êîîïåðàöèè, ïîîùðÿåò åå íåîáõîäèìûìè ñðåä-
ñòâàìè è îáåñïå÷èâàåò ïóòåì íàäëåæàùåãî êîíò-
ðîëÿ õàðàêòåð è öåëè êîîïåðàöèè».

Åùå áîëåå îïðåäåëåííî íà ýòîò ñ÷åò âûñêàçû-
âàåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè 1978 ã. â ï. 2 ñò. 129:
«Ïóáëè÷íûå âëàñòè àêòèâíî ðàçâèâàþò ðàçëè÷íûå
ôîðìû ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ñî-
äåéñòâóþò ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êîîïåðàòèâíûì îáùåñòâàì».

Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè 1949 ã. â ðåäàêöèè 1990
ã. â ïàðàãðàôå 12 «îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ïîä-
äåðæèâàòü êîîïåðàòèâû, îñíîâàííûå íà äîáðî-
âîëüíîì îáúåäèíåíèè, è ïðèçíàòü èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü».

Â Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò Àãåíòñòâî ðàç-
âèòèÿ êîîïåðàòèâîâ. Ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ Àãåíò-
ñòâà íàçíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì èç ëèö, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå. Ñðåäñòâà
ýòîé îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ èç âûäåëÿåìûõ
ïðàâèòåëüñòâîì ñóáñèäèé. Çàäà÷à Àãåíòñòâà -
ñòèìóëèðîâàíèå êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ â ñòðà-
íå. Ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÿâëÿþò-

ñÿ îêàçàíèå êîíñóëüòàöèé êîîïåðàòèâàì, ëèöàì,
êîòîðûå íàìåðåâàþòñÿ îñíîâàòü êîîïåðàòèâ,
ïðåäñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèÿì ïî âîïðîñàì êîîïåðàöèè, ðàçðàáîòêà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âûïîëíåíû íà êîîïåðàòèâíîé îñíîâå. Êîîïåðàòè-
âû ïðèðàâíåíû ê êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì è íå
ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè, â
öåëîì æå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ.

Âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóåò ìèíèñòåðñòâî ñîöè-
àëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ñîçäàíè-
åì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè, íî íå âìå-
øèâàåòñÿ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîîïå-
ðàòèâîâ. Ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò êîîïåðàöèþ
êàê òðåòèé (ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî)
ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè, êàñàþùååñÿ êîî-
ïåðàòèâîâ, ïðèçíàåò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð èõ
äåÿòåëüíîñòè, íî â òî æå âðåìÿ ðåìåñëåííûå,
òðàíñïîðòíûå, ìîðñêèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
êîîïåðàòèâû ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò óï-
ëàòû íàëîãîâ íà ïðèáûëü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðè-
âàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå êîîïåðàöèè
â ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ (áîëåå íèçêèå íàëîãè è ïðîöåíòû çà
êðåäèò), ëèáî ñóáñèäèðîâàíèå êîîïåðàöèè ïðè
åäèíîì ñ ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòó-
ðàìè ðåæèìå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ëüãîòíûé ðåæèì
õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ êîîïåðàòèâîâ óñòàíîâëåí â
ÑØÀ, Èòàëèè, Øâåöèè, Èñïàíèè. Åäèíûé ðåæèì
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóåò âî Ôðàíöèè, ÔÐÃ,
Ôèíëÿíäèè. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôîðìû îòíî-
øåíèé ãîñóäàðñòâà è êîîïåðàöèè. Òàê, â Èòàëèè
ãîñóäàðñòâî îñâîáîæäàåò ïîòðåáèòåëüñêóþ êîî-
ïåðàöèþ îò íåîáõîäèìîñòè òîðãîâàòü â ãëóáèí-
íûõ ðàéîíàõ, ãäå òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íîé,
è ñîçäàåò äëÿ ýòîãî ñîáñòâåííûå ìàãàçèíû. Êðî-
ìå òîãî, â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè êîîïåðàòèâû ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò
íàëîãîâ.

Êàê ïðàâèëî, çàðóáåæíîå êîîïåðàòèâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ðåãëàìåíòèðóåò ñëåäóþùèå ñòîðî-
íû äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ: îïðåäåëåíèå êî-
îïåðàòèâà, îòíîøåíèÿ ìåæäó êîîïåðàòèâîì è
÷ëåíàìè, êëèåíòàìè, ôèíàíñîâûå àñïåêòû ÷ëåí-
ñòâà â êîîïåðàòèâå, óïðàâëåíèå. Â ÑØÀ, íàïðè-
ìåð, êîîïåðàòèâû ìîãóò áûòü êîììåð÷åñêèìè è
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îòëè÷èÿ â òîì,
÷òî íåêîììåð÷åñêèå êîîïåðàòèâû èíâåñòèðóþò
áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ â ðàñøèðåíèå è óêðåï-
ëåíèå õîçÿéñòâà, íà öåëè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòà-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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íèÿ ÷ëåíîâ. Íåêîììåð÷åñêèå êîîïåðàòèâû ïîîù-
ðÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ ëüãîòíîé íàëîãî-
âîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêîé.

Â îòëè÷èå îò ÑØÀ, çàêîíîäàòåëüñòâî áîëü-
øèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îïðåäåëåíèÿõ êîî-
ïåðàòèâà èñõîäèò èç ïðåèìóùåñòâåííî íåêîììåð-
÷åñêîãî õàðàêòåðà åãî äåÿòåëüíîñòè. Òàê â Çàêî-
íå �Î êîîïåðàöèè� âî Ôðàíöèè êîîïåðàòèâû îï-
ðåäåëÿþòñÿ êàê îáùåñòâà, îñíîâíûìè öåëÿìè
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ: óìåíüøåíèå â èíòåðåñàõ ñâî-
èõ ÷ëåíîâ è èõ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñåáåñòî-
èìîñòè èëè ïðîäàæíîé öåíû òîâàðîâ è óñëóã è
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ è îáñëóæèâàíèÿ.

Â ÔÐÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ
êîîïåðàöèÿ � ýòî ìàññîâîå êîîïåðàòèâíîå äâè-
æåíèå. Ïðåîäîëåòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïîìîãëî
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîîïåðàòèâíîé ïîëèòèêè. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÔÐÃ, íàëî-
ãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåííûå ïîòðåáèòåëüñêèì
êîîïåðàòèâàì, ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, êîòîðóþ
îêàçûâàåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Íàðÿäó
ñ ïðÿìîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ, ñóùåñòâåííîé
ïîääåðæêîé ÿâëÿåòñÿ êîñâåííîå ïîîùðåíèå êîî-
ïåðàöèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëèñü êîíòàêòû
âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòàëî
ïðàêòèêîâàòüñÿ ïðèãëàøåíèå âåäóùèõ êîîïåðà-
òèâíûõ ðàáîòíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ñòðàíû.

Èòàëüÿíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àåò îá-
ùåñòâà, èìåþùèå öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, è
îáùåñòâà âçàèìîïîìîùè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
êîîïåðàòèâû. Â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Èòàëèè
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî öåëüþ êîîïåðàòèâà äîë-
æíî áûòü ïðåäîñòàâëåíèå åãî ÷ëåíàì áëàã, óñëóã
èëè ìåñòà ðàáîòû íà áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ,
÷åì ýòî ìîã áû ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäíûé ðûíîê.

Êîîïåðàòèâíûìè çàêîíàìè ÔÐÃ, Èòàëèè, Âå-
ëèêîáðèòàíèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè êîîïåðà-
òèâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îòêëîíÿåòñÿ îò îñíîâ-
íîé çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, òî îí ìîæåò áûòü ðàñïóùåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìåæäóíàðîäíîì êîîïå-
ðàòèâíîì Àëüÿíñå (ÌÊÀ) ñîñòîèò 750 ìëí. èí-
äèâèäóàëüíûõ ÷ëåíîâ (ïàéùèêîâ) îáúåäèíåííûõ
â 207 íàöèîíàëüíûõ è 8 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé èç 90 ñòðàí ìèðà.

Â èõ ÷èñëå íàõîäèòñÿ Ñîþç ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ÊÀÇÏÎÒÐÅÁ-
ÑÎÞÇ), êîòîðûé ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÌÊÀ
ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêè è
ïðåäñòàâëÿåò â ýòîé îðãàíèçàöèè â öåëîì êîîïå-

ðàòèâíîå äâèæåíèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ìåæäóíàðîäíûé êîîïåðàòèâíûé Àëüÿíñ, ðà-

áîòàÿ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ïåðèîäè÷åñêè îáñóæäà-
åò íà çàñåäàíèÿõ Êîíãðåññà ãëîáàëüíûå, îñíîâî-
ïîëàãàþùèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî
êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ, ãäå ïðèäåðæèâàåòñÿ
ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ - çàùèòà êîîïåðàòèâíîé
èäåíòè÷íîñòè, öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ êîîïåðàöèè.

Áëàãîäàðÿ ýòèì ìåðàì íà äîëþ êîîïåðàòèâ-
íîãî ñåêòîðà â ñòðàíàõ Åâðîïû, Àìåðèêè è Àçèè
ïðèõîäèòñÿ:

- îò 5 äî 30% òîâàðîîáîðîòà è îò 7 äî 14%
ïðîèçâîäñòâà ÂÍÏ (âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðî-
äóêò);

- óðîâåíü êîîïåðèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ (êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ) ñîñòàâëÿåò îò 8 äî
62% îò âñåãî íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, â Êàíàäå 44%,
â Øâåöèè 50%, â Ðóìûíèè 62%, Èçðàèëå 33%).

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î  öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ Çà-
êîíà «Î êîîïåðàòèâàõ è êîîïåðàöèè».

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ òàêèõ àêòîâ âåñü-
ìà îáøèðíà. Â Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, èçäà-
þòñÿ äåñÿòêè òàêîãî ðîäà àêòîâ, îáúåäèíÿþùèõ
àêòû ïàðëàìåíòà, ïðèíÿòûå ïî îäíîìó è òîìó æå
ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ çà âñå äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â êîíöå XIX â. àíãëèéñ-
êèé ïàðëàìåíò ïðèíÿë ñïåöèàëüíûé çàêîí î êîí-
ñîëèäàöèè ñòàòóòíîãî ïðàâà. Âî Ôðàíöèè øèðîêî
ðàçâèòî ïðèíÿòèå òàê íàçûâàåìûõ êîäåêñîâ,
îáúåäèíÿþùèõ íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî îä-
íîìó è òîìó æå âîïðîñó. Èçäàíû, íàïðèìåð, òà-
êèå êîíñîëèäèðîâàííûå àêòû, êàê Êîäåêñ äîðîã
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, Êîäåêñ ñáåðåãàòåëü-
íûõ êàññ è äð.

Çàäà÷à îáúåäèíåíèÿ, óêðóïíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîìïàêòíîñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ, ïðîòèâî-
ðå÷èé è íåóâÿçîê ìåæäó äåéñòâóþùèìè íîðìà-
ìè, íûíå âåñüìà àêòóàëüíà. Â îáùåì ìàññèâå
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèè åùå
ìíîãî òàê íàçûâàåìûõ «ëîñêóòíûõ» àêòîâ, îò
êîòîðûõ äåéñòâóþùèìè îñòàëèñü ëèøü íåêîòî-
ðûå íîðìû è èíûå îòäåëèìûå èõ ÷àñòè.

Ðåâèçèÿ âñåãî ìàññèâà äåéñòâóþùèõ àêòîâ
äîëæíà âûðàæàòüñÿ êàê â îòìåíå óñòàðåâøèõ àê-
òîâ è èõ ÷àñòåé, âíåñåíèè â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé, òàê è â îáúåäèíåíèè äåéñòâóþùèõ íîðì
èç ðàçíûõ àêòîâ, îò êîòîðûõ îñòàëèñü ëèøü îò-
äåëüíûå ôðàãìåíòû, èçäàíèè óêðóïíåííûõ àêòîâ
ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì. Ïîýòîìó çàäà÷à êîí-
ñîëèäàöèè äåéñòâóþùèõ àêòîâ, óêðóïíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ áëîêîâ, âáèðàþùèõ â ñåáÿ íåñêîëü-
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êî (èíîãäà äåñÿòêè) äåéñòâóþùèõ àêòîâ ïî îäíî-
ìó âîïðîñó, íûíå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé óïîðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ è êðóïíûõ àêòîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îòìå-
òèòü, íàïðèìåð, Ñòàòóò î ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ
1857 ã., Ñòàòóò î ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ 1857 ã.,
Ñòàòóò î ïðîäàæå òîâàðîâ 1893 ã., Ñòàòóò îá óãî-
ëîâíîì ïðàâå 1967 ã. è Ñòàòóò î ïîëèöèè 1997 ã.
Ïåðåä êîíñîëèäèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîëíîé êîäèôèêàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà. Èõ çàäà÷à -
ñèñòåìàòèçèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü íîðìû ïðàâà
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì èíñòèòóòàì. Êîíñî-
ëèäàöèÿ â îñíîâíîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî íîðìû,

ðàíåå ðàçáðîñàííûå ïî îòäåëüíûì ñòàòóòàì, ïðè-
íÿòûì â ðàçíîå âðåìÿ è ïî ðàçíûì ïîâîäàì,
îáúåäèíÿþòñÿ ïî ïðåäìåòíîìó ïðèçíàêó â îäíîì
àêòå. Ïîÿâëåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ê êîíöó XIX - íà÷à-
ëó XX ââ. ñòàòóòíîå ðåãóëèðîâàíèå îõâàòèëî
áîëüøèíñòâî îòðàñëåé àíãëèéñêîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ìàñ-
øòàáíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíòåðâåíöèè Ïàðëàìåí-
òà â ðàçâèòèå àíãëèéñêîãî ïðàâà è ïðàâîâóþ ðå-
ôîðìó ñòàòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàèáîëåå
çíà÷èìûå èñòî÷íèêè ïðàâîâûõ íîðì. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ñòàòóòíàÿ èíòåðâåíöèÿ ïîçâîëÿåò ïðîâî-
äèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ îïòèìàëüíûì è ñîöèàëüíî
ïðèåìëåìûì ïóòåì, ðåøèòåëüíî è áûñòðî.

Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
2. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðîèçâîäñòâåííîì êîîïåðàòèâå».
3. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå».
4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».
5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-

ñòàí».
6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñåëüñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì êîîïåðàòèâå âîäîïîëüçîâàòåëåé».
7. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ».
8. Çàêëþ÷åíèå îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ.
9. Çàêëþ÷åíèå îòäåëà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ Èíñòèòóò çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÊ.

* * * * *

Á±ë ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà�û êîîïåðàòèâòåð �ûçìåò³í çà�íàìàëû� ðåòòåéò³í
ìºñåëåëåðä³ �àðàñòûðó�à áà�ûòòàë�àí. Àâòîð çà�íàìàäà�û à�àóëàð ìåí �àðàìà-�àéøûëû�-
òàðäû áîëäûðìàó, ñîíäàé-à� îëàðäû� �ûçìåò³íäåã³ �±�û�òû� æà�äàéëàð�à �àòûñòû íîðìà-
ëàðäû� û��àéëû áîëóû �ø³í á³ð³��àé çà�íàìàëû� àêò³ ºç³ðëåóä³ ±ñûíàäû.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî õîòÿ áû ôðàãìåí-
òàðíî îñòàíîâèòüñÿ íà îáùèõ ïîëîæåíèÿõ îòíî-
ñèòåëüíî íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, ãëàâíûì îáðàçîì, âûçâàíî
ñòðåìëåíèåì çàêîíîäàòåëÿ îáåñïå÷èòü âûñîêóþ
ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ïðè îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì îò ïîñòîðîííèõ
âëèÿíèé, âûçâàííûõ ñïåöèôèêîé äàííîãî âèäà ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïóíêò 2 ñò. 79 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ñóäüÿ íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí, ïîäâåðãíóò ïðè-
âîäó, ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, íàëà-
ãàåìûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðèâëå÷åí ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÊ,
îñíîâàííîãî íà çàêëþ÷åíèè Âûñøåãî Ñóäåáíîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, ëèáî â ñëó÷àå, óñòàíîâëåí-
íîì ïîäïóíêòîì 3) ñò. 55 Êîíñòèòóöèè,� áåç ñî-
ãëàñèÿ Ñåíàòà, êðîìå ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìå-
ñòå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ïîëîæåíèÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè ïîëíîñòüþ
âîñïðîèçâåäåíû â ï. 1 ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
è ÷. 2 ñòàòüè 498 ÓÏÊ. Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ, èçáè-
ðàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè ñðîêîì
íà ïÿòü ëåò (ñò. 31 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 25
äåêàáðÿ 2000 ãîäà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòó-
ñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»).

Â öåëîì ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âåäåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà ïî äåëó î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîìó ñó-
äüåé, èçáðàíèþ â îòíîøåíèè ñóäüè ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå àðåñòà (äîìàøíåãî àðåñòà), ïðîäëå-
íèÿ ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé (äîìàøíèì
àðåñòîì) òàêîé æå, êàê è â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ äåïóòàòîì Ïàðëàìåíòà (ñì.: Êîãà-
ìîâ Ì.×. Êîììåíòàðèé ê ÓÏÊ ÐÊ. � Àëìàòû:

Æåòi Æàðãû, 2008. - Ñ. 720-726). Îäíàêî åñòü è
ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

Òàê, óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ñóäüè, êàê
ïðåäñòàâèòåëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèþ ïðà-
âîñóäèÿ, ìîæåò âîçáóäèòü òîëüêî Ãåíåðàëüíûé
Ïðîêóðîð íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè, ïîëó÷åííûõ è ïðåäñòàâëåííûõ Ãåíå-
ðàëüíîìó Ïðîêóðîðó îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ íà ïðèâîä, àðåñò (äîìàø-
íèé àðåñò), ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà èññïðàøèâàåòñÿ Ãå-
íåðàëüíûì Ïðîêóðîðîì ó Ïðåçèäåíòà ñòðàíû è
äàåòñÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè çàêëþ-
÷åíèÿ Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñîâåòà, òàê êàê ñóäüè
äàííîãî çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû íàçíà-
÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü èìåííî èì (ï. 1 ñò. 82 Êîí-
ñòèòóöèè, ñò. 31 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 25
äåêàáðÿ 2000 ãîäà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòó-
ñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»).

Ïîñêîëüêó Ïðåäñåäàòåëü, ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà èçáèðàþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñ-
òè Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû, ñîãëàñèå íà ïðîèçâîäñòâî ïðèâî-
äà, àðåñòà, ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóäåé äàííîãî çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû
ñòðàíû èññïðàøèâàåòñÿ Ãåíåðàëüíûì Ïðîêóðî-
ðîì ó Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà (ïï. 1, 3 ÷. 1 ñò. 55, ï. 1
ñò. 82 Êîíñòèòóöèè, ñò. 31 Êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»).

Âûøåèçëîæåííîå óêàçûâàåò íà àêòóàëüíîñòü
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ê òîìó æå,
ÿ íå íàøåë ïîäîáíûõ àíàëîãîâ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî äåëàåò ÷åñòü
ñîñòàâèòåëÿì äàííîãî äîêóìåíòà. Áîëåå òîãî,
ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â åãî ñîäåð-

Ì.×. ÊÎÃÀÌÎÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ýêñïåðò Èíñòèòóòà èì. Ñ. Åñêàðàåâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ

ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ÑÓÄÅÉ
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòó

íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
«Î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì»
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æàíèå îòäåëüíûé ïóíêò î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ î
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ëèøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè ñóäåé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì
òàêæå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ (çà èçúÿòèÿìè, óñòà-
íîâëåííûìè ÓÏÊ) íà äðóãèõ ëèö, îáëàäàþùèõ
ïðèâèëåãèÿìè îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (äå-
ïóòàòû Ïàðëàìåíòà, Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð),
îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì êîòîðûõ òàê-
æå ðåãóëèðóþòñÿ ãëàâîé 53 ÓÏÊ.

Îòíîñèòåëüíî ï. 2 ïðîåêòà. Ïî ñìûñëó ï.
2 ñò. 79 Êîíñòèòóöèè, ÷. 2 ñò. 498 ÓÏÊ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü â óãîëîâíîì ïðîöåññå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íà ðàáîòàþùèõ, äåéñòâóþùèõ â
ýòîì êà÷åñòâå ñóäåé, íî â îòíîøåíèè ñóäåé, íàõî-
äÿùèõñÿ â îòñòàâêå. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè íîðìû
Êîíñòèòóöèè è ÓÏÊ ðåãóëèðóþò íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü äðóãèõ ëèö â óãîëîâíîì ïðîöåññå òîëüêî «â
òå÷åíèå ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé» â äîëæíîñòè äå-
ïóòàòà Ïàðëàìåíòà, Ïðåäñåäàòåëÿ èëè ÷ëåíà
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêó-
ðîðà, òî ïîäîáíàÿ îãîâîðêà â îòíîøåíèè ñóäåé
îòñóòñòâóåò. Â ýòîé ñâÿçè îòñòàâêà ñóäüè, êîòî-
ðàÿ ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé», ÿâëÿåòñÿ îñî-
áîé ôîðìîé ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè (ï.ï.1
ï.1 ñò.34, ï.1 ñò.35), ñ ñîõðàíåíèåì íàðÿäó ñ ïðî-
÷èìè ñóäåéñêèìè ïðèâèëåãèÿìè ëè÷íîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè. Ïðè ýòîì îòñòàâêà ñóäüè ïðåêðàùà-
åòñÿ â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ (ï.3
ñò.35). Â ýòîì è äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ îò-
ñòàâêè ñóäüÿ ëèøàåòñÿ ãàðàíòèé ëè÷íîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè (ï.4 ñò.35). Íà ìîé âçãëÿä, äëÿ
áîëåå îáîñíîâàííîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ï.2 ïðîåêòà íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç
åãî ïîëîæåíèé âòîðîå ïðåäëîæåíèå.

Îòíîñèòåëüíî ï.4 ïðîåêòà. Êàê èçâåñòíî,
åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ â äåÿíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà (ñò. 3 ÓÊ). Ñóäèòü î íà-
ëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü î ïðåäúÿâ-
ëåíèè êîíêðåòíîãî îáâèíåíèÿ â íàðóøåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà, âîçìîæ-
íî òîëüêî íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå-
÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðåäàíèè îáâèíÿåìîãî ñóäó, îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà ñóäà. Èìåííî â óêàçàííûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ ôîðìóëèðóåòñÿ
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà â ñîâåðøå-
íèè êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü äå-
ÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêî-
íîì. Ê òîìó æå óãîëîâíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíà

óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî íåçàêîí-
íîå ïðèâëå÷åíèå íåâèíîâíîãî ëèöà â êà÷åñòâå
îáâèíÿåìîãî (ñò. 344 ÓÊ). Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñëå-
äîâàòåëåì çàâåäîìî íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, äàæå
åñëè ïî êàêèì�ëèáî ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå óêà-
çàííûì â çàêîíå, äàííîå ïîñòàíîâëåíèå åùå íå
áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíÿåìîìó. Áîëåå òîãî, ñî-
ãëàñíî íîðìàì ÓÊ è ÓÏÊ, îñâîáîæäåíèþ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
ëèöî îñíîâàíèÿì ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà
â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì ïðîöåññå, ïîäëåæèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî è òîëüêî ëèöî, ðàíåå ïðèâëå÷åííîå
â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. Â ýòîé ñâÿçè çàâåäîìî
íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå ëèöà îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåì, ïðåæäå âñåãî, ïó-
òåì ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òàêæå óãîëîâ-
íî�íàêàçóåìî (ñò.345 ÓÊ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà äàåòñÿ òîëüêî ïåðâîíà÷àëü-
íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðàÿ ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ñîáèðàíèÿ äîñ-
òàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ, äàþùèõ îñíîâàíèå äëÿ
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ (÷.1 ñò.206 ÓÏÊ). Ê òîìó æå, â îòëè÷èå îò
âûñîêîé äîêàçàòåëüíîñòè (ìîòèâèðîâàííîñòè)
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå
îáâèíÿåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ
âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí òðåáó-
åò äîñòàòî÷íûå äàííûå, óêàçûâàþùèå ëèøü íà
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ (÷.2 ñò.177 ÓÏÊ). Êðîìå
òîãî, îòîæäåñòâëåíèå àêòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà ñ íà÷àëîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîæåò íà äåëå ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì çàêîííîñ-
òè (íå ïîëó÷åíî ñîãëàñèÿ) â ñëó÷àÿõ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå â ëþáîé ôîðìå ñîó÷àñ-
òèÿ, åñëè ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
âûÿñíèòñÿ, ÷òî îäèí èç ñîó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
ñóäüåé ëèáî ñóäüÿ, êàê ñîó÷àñòíèê, ïîÿâèòñÿ â
äåëå ïîçæå è ò.ä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ï. 4 íåîáõî-
äèìî èç ïðîåêòà èñêëþ÷èòü èëè ïðèâåñòè
ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèÿ «óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü» â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì
óãîëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Åñëè ýòî ïðîáåë â ïðàâå,
âûçâàííûé ÷àñòè÷íûì îòñóòñòâèåì â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìûõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì íà ýòîò ñ÷åò, åãî íåîáõî-
äèìî óñòðàíèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
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òåëåì íîâîé íîðìû ïðàâà, íàïðèìåð, ââå-
äåíèåì ðàçúÿñíåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â ñòà-
òüþ 7 ÓÏÊ.

Âñå îñòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâ-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî àðåñò, ïðèâîä, ïðè
íàëè÷èè â åãî äåÿíèÿõ ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè
ðàçíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé, ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ ðàíåå ïðåäúÿâëåí-

íîãî îáâèíåíèÿ è ò.ä., ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðàçúÿñíåíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, êàê èñòî÷íèêà äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îñíî-
âàíû íà ïðèìåíåíèè ëîãè÷åñêîãî è ñïåöèàëüíî�
þðèäè÷åñêîãî ñïîñîáîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì
ïî âîïðîñàì ñóäåéñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå è íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîì-
ïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Àâòîð «�ûëìûñòû� æºíå ºê³ìø³ë³ê ³ñòåð áîéûíøà µíä³ð³ñò³ æ�çåãå àñûðó êåç³íäå ñóäüÿ-
ëàð�à åøê³ìí³� òè³ñïåó³ �à�èäàñûí ñà�òàó òóðàëû» Æî�àð�û Ñîò Ïëåíàðëû� îòûðûñûíû�
íîðìàòèâò³ê �àóëûñûíû� æîáàñû áîéûíøà µç³í³� ±ñûíûñòàðûí åíã³çåä³.

Îíû� ï³ê³ð³ áîéûíøà �ûëìûñòû� ïðîöåññ èíñòèòóòûíû� áîëóû íåã³ç³íåí �ûëìûñòû� ³ñòåð
áîéûíøà ºä³ëñîò àò�àð�àíäà ìåìëåêåòò³ê �ûçìåòò³� îñû ò�ð³í³� åðåêøåë³êòåð³íå áàéëàíû-
ñòû ñûðò�û û�ïàëäàðäàí ñóäüÿëàðäû� æî�àðû äºðåæåäåã³ òºóåëñ³çä³ã³í �àìòàìàñûç åòó
�àæåòò³ëã³íåí òóûíäàéäû.

*****

Êóëæàáàåâà Æ.Î.
Íàó÷íûé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». � Àñòàíà:
ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006. � 96 ñ.

Äàííûé íàó÷íûé êîììåíòàðèé ñîäåðæèò ïîñòàòåéíûé àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà.

Ïðè êîììåíòèðîâàíèè ñòàòåé Çàêîíà ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» àâòîð èçëîæèë âîïðîñû
ìèðîâîé ïðàêòèêè äîãîâîðíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà â
ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Íàó÷íûé êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.

*****

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ñîãëàñíî äàííûì Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòàòè-
ñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîëè÷åñòâî çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 310
ÓÊ, ñîñòàâëÿåò: 1998 ã. � 2, 1999 ã. � 22, 2000 ã. �13,
2001 ã. � 10, 2002 ã. - 24, 2003 ã.� 8, 2004 ã. - 14, 2005 ã.
� 5, 2006 ã. � 4, 2007 ã. � 4, 9 ìåñ. 2008 ã. � 6.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ó÷à-
ñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ÓÊ
ÐÊ ïðåäóñìîòðåíà âïåðâûå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîä ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâîì ïîíèìàåòñÿ èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè èëè ÷èñòîãî äîõîäà ïóòåì óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñïðîñà íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), îñíîâàí-
íàÿ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (èíäèâèäóàëüíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî) ëèáî íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî). Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îò
èìåíè, çà ðèñê è ïîä èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Àíàëîãè÷íîå ïîíÿòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äàåòñÿ è â ï. 5 ñò. 1 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå» îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà ÐÊ «Î áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé» îò 2 èþëÿ 1998 ã., äîëæíîñòíûì è èíûì
ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñàìîñòîÿòåëüíî
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, åñëè òàêîå óïðàâëåíèå èëè ó÷àñòèå íå
âõîäÿò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

Â ï. 2 è 3 ñò. 10 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå îò 23 èþëÿ 1999 ã. òàêæå óêàçàíî: ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèé íå âïðàâå: çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷-
íîé è èíîé òâîð÷åñêèé äåÿòåëüíîñòè (ï. 2); çàíèìàòüñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, íåçàâèñèìî îò åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-
ìû, åñëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé íå âõîäèò â åãî äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ðÿäå çàêîíîâ ñïåöèàëüíî
îãîâîðåí çàïðåò íà çàíÿòèÿ âñåìè âèäàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:  Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé» Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí  2000 ã.; Çàêîí «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë»
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» 1995 ã.; Çàêîí «Îá îðãàíàõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
1995 ã. è äð.

Äåÿíèå, êâàëèôèöèðóåìîå ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ,
îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè.

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà âûñêàçàíû ðàçëè÷-
íûå òî÷êè çðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè íåïîñðåäñòâåí-
íîãî îáúåêòà íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïî ìíåíèþ À.Â.
Íàóìîâà, íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîðÿäîê è ïðèíöèïû ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæá è èõ îòíîøåíèÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ1. Ïî ìíåíèþ Ï.Ã. Ïîíîìàðåâà,
íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû2. À.Ý.Æà-

È.Ø. ÁÎÐ×ÀØÂÈËÈ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÅÍ ÐÊ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè

Êàðàãàíäèíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
ÌÂÄ ÐÊ èì. Á. Áåéñåíîâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ (ñò. 310 ÓÊ ÐÊ)

1 Íàóìîâ À.Â. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Êóðñ ëåêöèé â 2-õ òîìàõ. Ò. 1. Îáùàÿ ÷àñòü. - Ì., 2004. - Ñ. 642.
2 Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. â 2-õ òîìàõ . ò. 2, Îñîáåííàÿ ÷àñòü (ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà). Ì. 2001 ã. - Ñ. 686.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ëèíñêèé îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåê-
òà íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè èíòåðåñû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñëóæ-
áû, çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâûõ ñëóæá; â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ïîðÿäîê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè1.
À.Í. Èãíàòîâ íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì àíà-
ëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåò ïðàâèëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå àâòîðè-
òåò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ2. Ïî ìíåíèþ À.È. Ìèçåðèè,
îáúåêòîì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîííûé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæ-
áå, àâòîðèòåò îðãàíîâ âëàñòè3. Â.Ä. Èâàíîâ íå-
ïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàåò óñ-
òàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö è àâòîðèòåò îðãàíîâ âëàñòè4. Ïî ìíåíèþ Þ.È.
Ëÿïóíîâà, îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé5. Í.À. Áîäóáàåâ ñ÷èòàåò îáúåêòîì
íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå çàïðåò íà ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè6.

È.È. Ðîãîâ è Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáúåêòîì àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷è-
òàåò íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, èõ àâòîðèòåò7.

Àíàëèç âûøåíàçâàííûõ òî÷åê çðåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî îïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà
íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî íàèáîëåå ïîë-
íî ñóòü àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåäàåò-
ñÿ ïðè ïðèçíàíèè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ àâòîðèòåò.

Íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ñëåäó-
åò âûäåëèòü è äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò

ïîíèìàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
â ó÷ðåæäåíèè ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâíåí-
íûì íåìó ëèöîì îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèåé ëè÷íî èëè
÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî âîïðåêè çàïðåòó, óñòàíîâ-
ëåííîìó çàêîíîì, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì òàêîé îðãàíèçàöèè ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ èëè ñ ïîêðîâèòåëüñòâîì â èíîé ôîðìå.
Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà íåçàêîííî-
ãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè îäíîãî èç ñëåäóþùèõ
äåéñòâèé: 1) ó÷ðåæäåíèå ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî
ïðèðàâíåííûì ê íåìó ëèöîì îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðåäîñòàâëåíèåì òàêîé îðãàíèçàöèè ëüãîò
è ïðåèìóùåñòâ ëèáî ñ ïîêðîâèòåëüñòâîì â èíîé
ôîðìå; 2) ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçà-
öèåé ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî, à òàêæå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ýòîé îðãàíèçàöèåé ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ ëèáî ñ îêàçàíèåì ïîêðîâèòåëüñòâà â
èíîé ôîðìå.

Ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îçíà÷àåò åå
ñîçäàíèå: çàêëþ÷åíèå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà,
óòâåðæäåíèå óñòàâà, ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè ýòîì âèíîâíûé ìî-
æåò ïåðåäàâàòü ñîçäàâàåìîé îðãàíèçàöèè èìóùå-
ñòâî, ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è
òîìó ïîäîáíîå. Îí ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì
ó÷ðåäèòåëåì èëè îäíèì èç ñîó÷ðåäèòåëåé ñîçäà-
âàåìîé îðãàíèçàöèè. Ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèè ïðå-
äóñìîòðåíî íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà çàêëþ÷àåòñÿ, à óñòàâ óòâåðæäàåòñÿ åãî
ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè). Â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ ïîìèìî èíûõ ñâåäåíèé òàêæå îïðåäå-
ëÿþòñÿ ïîðÿäîê ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî åãî
ñîçäàíèþ, óñëîâèÿ ïåðåäà÷è ñâîåãî èìóùåñòâà è
ó÷àñòèÿ â åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñëîâèÿ è

1 Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä îáù. ðåä. À.Ý. Æàëèíñêîãî. - Ì., 2005. - Ñ. 877.
2 Êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Ëåáåäåâà. - Ì., 2002. - Ñ. 289.
3 Êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ / Îòâ. ðåä. À.À. ×åêàëèí. - Ì., 2002. - Ñ. 146.
4 Èâàíîâ Â.Ä. Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. - Ðîñòîâ íà Äîíó, 2002. - Ñ. 375.
5 Êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ ïîä îáù. ðåä Â.Í. Ëåáåäåâà. - Ì., 2002. - Ñ. 770.
6 Êîììåíòàðèé ê ÓÊ Êûðãûçñêîé  Ðåñïóáëèêè. - Á., 2003. - Ñ. 590.
7 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â äâóõ êíèãàõ. Êíèãà 2 (ñò. 175-393) � Àëìàòû, 2007. - Ñ. 376.
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ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè ïðè-
áûëè è óáûòêîâ óïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè è
ïîðÿäîê âûõîäÿ èç åãî ñîñòàâà. Þðèäè÷åñêîå ëèöî
(ñò. 33 ÃÊ ÐÊ) ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì ñ ìîìåíòà
åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êàê ïðàâèëî, íà-
ñòóïàåò, êîãäà ëèöà ó÷ðåæäàþò ëèáî ó÷àñòâóþò
â óïðàâëåíèè òåìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ñî-
ãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó èìåíóþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêèìè, ïðåñëåäóþùèìè èçâëå÷åíèå ïðèáû-
ëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
(õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà, àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - ï.2 ñò. 34 ÃÊ ÐÊ). Ñëå-
äîâàòåëüíî, ó÷ðåæäåíèå èëè ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ó÷ðåæäåíèÿ,
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà, ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, îáùåñòâåí-
íîãî ôîíäà, ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ - ï. 3 ñò.
34 ÃÊ ÐÊ), íå âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ êàê íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ðå÷ü ìîæåò èäòè î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ îò ýòèõ îðãàíèçàöèé
êàêèõ-ëèáî âîçíàãðàæäåíèé (ïîäàðêîâ, äåíåã, ññóä,
óñëóã îòäûõà è äðóãîå).

Îäíàêî äîëæíî áûòü îäíî èñêëþ÷åíèå, ñóòü
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: åñëè íåêîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (à òàêàÿ âîçìîæíîñòü
åé ïðåäñòàâëåíà ñîãëàñíî ï.3 ñò. 34 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: «Íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóåò åå óñòàâíûì öåëÿì»),
òî ó÷ðåæäåíèå ëèáî ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îáðàçóåò ñîñòàâ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âðÿä ëè
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ó÷åíûõ, êîòîðûå
ïðèçíàþò óãîëîâíî-íàêàçóåìûì ó÷ðåæäåíèå ëèáî
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè òîëüêî êîììåð÷åñêîé, à
íå ëþáîé îðãàíèçàöèè1.

Ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèåé ëè÷-
íî èëè ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî îçíà÷àåò ó÷àñòèå
ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé ëèáî, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö,
à òàêæå äîëæíîñòíîãî ëèöà â êîëëåãèàëüíîì îðãà-
íå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè, â êà÷åñòâå åãî ðóêî-

âîäèòåëÿ èëè åãî ÷ëåíà (ñîâåò äèðåêòîðîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è ò. ï.).

Íåêîòîðûå àâòîðû òîëêóþò ó÷àñòèå äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî, êàê «òåíåâîå» ó÷à-
ñòèå, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç ïîäñòàâíûõ ëèö è
èñïîëüçóåìîå «äëÿ ìàñêèðîâêè äåéñòâèé ñàìîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà»2. Îäíàêî òàêîå òîëêîâàíèå
ïðîòèâîðå÷èò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ñìûñëó ïî-
íÿòèÿ «äîâåðåííîå ëèöî». Ïîýòîìó ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, ïîä ó÷àñòèåì â óïðàâëåíèè
îðãàíèçàöèåé ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî ñëåäóåò ïî-
íèìàòü íàäåëåíèå îïðåäåëåííîãî ëèöà ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ó÷àñòèþ â óïðàâ-
ëåíèè ýòîé îðãàíèçàöèåé îò èìåíè ñóáúåêòîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñàìî ïî ñåáå ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, à òàêæå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè åþ õîòÿ è
çàïðåùåíû äëÿ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ëèö, íî íåíàêàçóåìû â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî
ïðèðàâíåííîå ê íèì ëèöî, ëèáî äîëæíîñòíîå ëèöî
çëîóïîòðåáëÿþò ñâîèìè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè, ïðåäîñòàâëÿþò (ëèáî äîáèâàþòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ) ñîçäàííîé èëè ðóêîâîäèìîé èì îðãàíè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, ëèáî îêà-
çûâàåò åé ïîêðîâèòåëüñòâî â èíîé ôîðìå è òåì
ñàìûì ñòàâèò ýòó îðãàíèçàöèþ â ïðèâèëåãèðîâàí-
íîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè.

Îäíàêî ïðîâåäåííûå ìíîþ èññëåäîâàíèÿ ïî-
êàçûâàþò, ÷òî â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå
ýòè òðåáîâàíèÿ çàêîíà íå ó÷èòûâàþòñÿ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê íåïðàâèëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ñëåäóþùåå óãîëîâíîå äåëî: îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïî-
ëèöèè Àòûðàóñêîé îáëàñòè èíñïåêòîð òàìîæåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Í. áûë ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ. Ñóòü
äåëà òàêîâà: Í., áóäó÷è èíñïåêòîðîì òàìîæåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïî Àòûðàóñêîé îáëàñòè, â çäàíèè
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ íåçàêîííî îñóùåñòâëÿë

1 Ñì. Åãîðîâà Í. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè / Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ. 1998. - ¹9. - Ñ. 10; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2-å èçä. / Íàó÷. ðåä. Â.Ä.
Òîìèí, Â.Ñ. Óñòèíîâ, Â.Â. Ñâåð÷êîâ. - Ñ. 883.
2 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. (ïîä. ðåä. À.È. Ðàðîãà). Ì., 1996. ñ. 359.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè ñòðàõîâîé êîìïàíèè «Îëè-
êîì», íå çàðåãèñòðèðîâàâ åå â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå, â òå÷åíèå ãîäà âûäàâàë ïîääåëü-
íûå ñòðàõîâûå ïîëèñû íà àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàõîâàÿ
ôèðìà «Îëèêîì» íå ñóùåñòâóåò êàê þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ êâàëèôèêàöèåé, äàííîé
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè Í.1, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãðóáåéøèì íàðóøåíè-
åì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê êàê â ñò. 310 ÓÊ ÐÊ ðå÷ü èäåò îá ó÷ðåæäå-
íèè îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè òàêîé îðãàíèçàöèåé. Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå
òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷ðåæäåíà íå áûëà, è òåì áî-
ëåå, ðå÷ü íå ìîæåò èäòè îá ó÷àñòèè â òàêîé îðãà-
íèçàöèè. Êðîìå òîãî, îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì íå áûëî óñòàíîâëåíî: â
÷åì âûðàçèëîñü ïðåäîñòàâëåíèå Í. ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè «Îëèêîì». Äåé-
ñòâèå Í. ñëåäîâàëî êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 177
ÓÊ ÐÊ êàê ìîøåííè÷åñòâî.

Â äðóãîì ïðèìåðå íå áûëà äàíà ïðàâèëüíàÿ
îöåíêà ïðåäîñòàâëåííûì ëüãîòàì. Òàê, Ï., áóäó-
÷è çàìåñòèòåëåì àêèìà, ó÷ðåäèë êðåñòüÿíñêîå
õîçÿéñòâî «Âèêòîðèÿ», îôîðìèâ åãî íà èìÿ ñâîå-
ãî çíàêîìîãî Ñ. Èñïîëüçóÿ ñâîè äîëæíîñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ, Ï. îêàçûâàë ñîäåéñòâèå â ïðåäîñ-
òàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàêëþ÷åíèè âûãîä-
íûõ äîãîâîðîâ î ãðóçîïåðåâîçêàõ çåðíà ïî ëüãîò-
íîìó íàëîãîâîìó ðåæèìó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
óêàçàííûå ïðèçíàêè ïîäïàäàþò ïîä ñîäåðæàíèå
ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, åãî äåéñòâèÿ íå áûëè êâàëèôèöè-
ðîâàííû ïî äàííîé ñòàòüå2.

Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ãî-
ðîäà Ñòåïíîãîðñêà Àêìîëèíñêîé îáëàñòè äåéñòâèÿ
àêèìà ïîñåëêà Ì. áûëè êâàëèôèöèðîâàíû ïî ñò.
310 ÓÊ ÐÊ � çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ì. â ñâîåé êâàðòèðå
ó÷ðåäèë êàôå «Øàéõàíà» è çàðåãèñòðèðîâàë åãî
íà èìÿ ñâîåãî áðàòà Î., â äàëüíåéøåì ó÷àñòâîâàë
â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ è õîçÿéñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàôå. Ì., èñïîëüçóÿ ñâîå
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, äîáèëñÿ îò ãëàâíîãî ñàíè-
òàðíîãî âðà÷à Á. ñíÿòèÿ øòðàôà, êîòîðûé áûë íà-
ëîæåí çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ
íîðì. Ñóä ãîðîäà Ñòåïíîãîðñêà îáîñíîâàííî îï-
ðàâäàë Ì. ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, èñõîäÿ èç ñëåäóþùå-

ãî: âî-ïåðâûõ Ì. íå çàíèìàëñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê êàê âëàäåëüöåì êàôå áûë
íå îí ñàì, à åãî áðàò. Ôàêò îôîðìëåíèÿ èìóùå-
ñòâà íà ñâîåãî áðàòà ñóä ïðèçíàë êàê ðåàëèçàöèþ
ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå; âî-âòîðûõ, íå áûëè äîáûòû
äîñòàòî÷íûå äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ïîäñóäèìûé
îñóùåñòâëÿë íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îêàçûâàë ëüãîòû, ïðå-
èìóùåñòâî èëè ïîêðîâèòåëüñòâî; â-òðåòüèõ, Ì.,
áóäó÷è àêèìîì ïîñåëêà, èñïîëüçóÿ ñâîå ïîëîæå-
íèå, íå ìîã îêàçàòü âëèÿíèå íà ãëàâíîãî ñàíèòàð-
íîãî âðà÷à, òàê êàê êàôå «Øàéõàíà» íàõîäèòñÿ â
äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå3.

Ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà ìîãóò âûðàæàòüñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò, ëüãîòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êðåäèòà, â áåñïðåïÿòñòâåííîé âû-
äà÷å ëèöåíçèè, â ïåðâîíà÷àëüíîì âûäåëåíèè òî-
âàðîâ, ñûðüÿ èëè ìàòåðèàëîâ, â ñäà÷å â àðåíäó
çäàíèé èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îôîðìëåíèè äî-
êóìåíòàöèè âíå î÷åðåäè, îñâîáîæäåíèè îò ðàç-
ëè÷íûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé, âîñïðåïÿòñòâîâàíèè
äåéñòâèé êîíêóðåíòîâ è òîìó ïîäîáíîå.

Ïîíÿòèå «ëüãîòû» ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
íàëîãîâûì è ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ëüãîòû - ýòî ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíàÿ ìåðà, â ýòîì
ïðîÿâëÿåòñÿ èõ îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü. Ïîä ïðà-
âîâîé ëüãîòîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâîìåðíîå îáëåã÷åíèå
ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà, ïîçâîëÿþùåå ïîëíåå óäîâëåò-
âîðèòü ñâîè èíòåðåñû, âûðàæàþùèåñÿ êàê â ïðåäî-
ñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ, îñîáûõ ïðàâ (ïðåèìó-
ùåñòâ), òàê è â îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàííîñòåé.

Ïðàâîâóþ ëüãîòó íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ
òàêèì âíåøíå ïîõîæèì íà íåå ôåíîìåíîì, êàê ïðè-
âèëåãèÿ. Èõ îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îáà ñðåäñòâà -
èñêëþ÷åíèå èç îáùèõ ïðàâèë, ïîçâîëÿþùåå óëó÷-
øàòü ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ëüãîòà � ïðàâîìåðíîå îá-
ëåã÷åíèå, òî ïðèâèëåãèÿ � îòðèöàòåëüíîå îòêëî-
íåíèå, íå óñòàíîâëåííîå â çàêîíå, çà÷àñòóþ íåïðà-
âîìåðíîå, ïðèçíàííîå óëó÷øàòü ïîëîæåíèå îäíèõ
ëèö çà ñ÷åò äðóãèõ. Ïî ìíåíèþ Ì.Í. Êîçþê: «...
ïðèâèëåãèè åñòü ðàçíîâèäíîñòü ëüãîòíîãî ñïîñîáà
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîãäà
ïðåèìóùåñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
íîðìîé»4.

Ëüãîòà â ñëîâàðÿõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî, îáëåã÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿåìûå

1 Àðõèâ Àòûðàóñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà çà 2002 ã.
2 Àðõèâ Áóõàð-Æûðàóñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êàðàãàíäû çà 2000 ã.
3 Àðõèâ Ñòåïíîãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà çà 1999 ã.
4 Êîçþê Ì.Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. - Ì., 1994. - Ñ. 60.
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êîìó-íèáóäü êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùèõ ïðàâèë; êàê
ïðåäîñòàâëåíèå êîìó-íèáóäü ïðåèìóùåñòâ, ÷àñ-
òè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë, îáÿçàííîñòåé èëè îáëåã÷åíèå èõ âû-
ïîëíåíèÿ1.

Ïîä ëüãîòàìè ïîíèìàþòñÿ ëüãîòû â íàëîãî-
îáëîæåíèè, ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà, ñûðüÿ ëèáî
èíûõ ïðåäìåòîâ èëè òîâàðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â àðåíäå ïî-
ìåùåíèé èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé.

Ïîä ïðåèìóùåñòâîì ïîíèìàþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâà â ñáûòå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ëèáî îêàçàíèå
óñëóã â ïîëó÷åíèè ïîäðÿäîâ, ïðåèìóùåñòâà â êîí-
êóðñå, ïðèîðèòåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè è ò.ä. Ìíî-
ãî÷èñëåííûå ñëîâàðè îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå «ïðå-
èìóùåñòâà» êàê âûãîäà, ïðåâîñõîäñòâî, íàëè÷èå
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, ïðèâèëåãèè â ñðàâíåíèè
ñ êåì-ëèáî, ÷åì-íèáóäü äðóãèì2.

Ïðîâåäåííûå ìíîþ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâà-
þò, ÷òî â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå íåî-
äíîçíà÷íî òðàêòóþòñÿ ïîíÿòèÿ «ëüãîòû» è «ïðå-
èìóùåñòâà». Áîëåå òîãî, âîçíèêàþò ïðîáëåìû â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñóòü êîòîðûõ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: íåîáõîäèìî ëè äëÿ íà-
ëè÷èÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, îäíîâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ? Ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè
ïðè êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ èñõîäÿò
èç òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå íàëè÷èå
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ. Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ ñò. 310 ÓÊ ÐÊ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ áó-
äåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì íà-
ëè÷èè ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðå-
äîñòàâëåíèå òîëüêî ëüãîò, ëèáî òîëüêî ïðåèìó-
ùåñòâ íå âëå÷åò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
äàííîé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà.

Àíàëèç þðèäè÷åñêîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòó-
ðû, ñëîâàðåé ðóññêîãî ÿçûêà, ìíåíèé íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé
ïðàêòèêè, ïðèâîäèò ìåíÿ ê òâåðäîìó óáåæäåíèþ,
÷òî ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìà-
ìè è îäíîâðåìåííîå óêàçàíèå èõ â äèñïîçèöèè ñò.
310 ÓÊ ÐÊ ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé. Áîëåå òîãî, ýòî
âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ, à â öåëîì
íà ïîêàçàòåëè íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñõîäÿ èç âûøåóêà-
çàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñêëþ-
÷èòü òåðìèí «ëüãîòû» èç äèñïîçèöèè ñò. 310 ÓÊ
ÐÊ, ñîõðàíèâ òåðìèí «ïðåèìóùåñòâà», íàèáîëåå
ïîëíî îòâå÷àþùèé ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ àíàëè-

çèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ìíîþ áûë ïðîâåäåí
îïðîñ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ôèíàí-
ñîâîé ïîëèöèè è ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Íà âîïðîñ «Òðåáóåòñÿ ëè îäíî-
âðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ
ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ?» - ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè 20%
ðåñïîíäåíòîâ, 50% � îòðèöàòåëüíî, 30% îïðî-
øåííûõ çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. Áîëåå êàòåãîðè÷-
íûì îêàçàëîñü ìíåíèå ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 92% êîòîðûõ óêàçàëè, ÷òî
îäíîâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ íå òðåáóåòñÿ è ëèøü 8% îòâåòèëè ïîëîæè-
òåëüíî.

Íà âîïðîñ «Âèäèòå ëè ðàçíèöó â ñîäåðæàòåëü-
íîì ïëàíå ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ëüãîòû» è «ïðåèìó-
ùåñòâà» - ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè 15% îïðîøåí-
íûõ, 67% � îòðèöàòåëüíî è 18% çàòðóäíèëèñü
îòâåòèòü. Ïî äàííîìó ïîëîæåíèþ 93% ñóäåé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ñîãëàñèëèñü ñ íàøèì ìíåíèåì.

Ïðåäëîæåíèå îá èñêëþ÷åíèè ïîíÿòèÿ «ëüãî-
òû» èç äèñïîçèöèé ñò. 310 ÓÊ ÐÊ ïîääåðæàëî 75%
ðåñïîíäåíòîâ, 15% - âûñêàçàëèñü îòðèöàòåëüíî,
îñòàëüíûå âîçäåðæàëèñü.

Ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì â èíîé ôîðìå ñëåäóåò
ïîíèìàòü òàêèå äåéñòâèÿ ëèöà â ñâÿçè ñ åãî ñëó-
æåáíûì ïîëîæåíèåì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè
äàííîé îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, íåäîïóùåíèå ðàç-
ëè÷íûìè ïóòÿìè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïðå-
äóïðåæäåíèå î âîçìîæíûõ ïðîâåðêàõ, çàùèòà
èíòåðåñîâ ïåðåä äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è ò. ä.).

Çàêîíîäàòåëåì íå óñòàíîâëåí è íå îãðàíè÷åí
ïåðå÷åíü ôîðì, â êîòîðûõ ìîæåò âûðàæàòüñÿ ïî-
êðîâèòåëüñòâî, îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ê ïî-
êðîâèòåëüñòâó ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ôîðìû:

- ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð (êîãäà ÷èíîâíèê çà÷èíàåò
«áóðþ», íà÷èíàåò àãèòèðîâàòü çà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ â ïîëüçó îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè, ïðè ýòîì
îòðèöàÿ ñâîþ ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü);

- ÿâíî íåîïðàâäàííàÿ âîëîêèòà ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ â îòíîøåíèè äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, â ýòî æå âðåìÿ - ñâîåâðåìåííîå è áåçóñëîâ-
íîå ïðîëîíãèðîâàíèå ëèöåíçèé èëè ðàçðåøåíèé äëÿ
îðãàíèçàöèè, êîòîðîé îêàçûâàåòñÿ ïîêðîâèòåëüñòâî;

- îêàçàíèå óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ èëè èíîãî ïoêpoâèòåëüñòâà ïðåäïðèÿ-
òèþ, â êîòîðîì ó÷ðåäèòåëÿìè èëè ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííèêè è èëè èíûå äîâåðåí-
íûå ëèöà â «çîíå» ïîëíîìî÷èé äàííîãî ëèöà;

1 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì., 1991. - Ñ. 581. Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. - Ì., 1988 - Ñ. 1058.
2 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì., 1991. - Ñ. 581. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. - Ì., 1988. - Ñ. 399.
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- ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíîé àðåíäíîé ïëàòû,
íåîáîñíîâàííûõ îòñðî÷åê ïî àðåíäíîé ïëàòå, öå-
ëåíàïðàâëåííîå äàâëåíèå íà êîíêóðåíòîâ ïóòåì
îðãàíèçàöèè âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ è ò. ï.

Ïîíÿòèå «ïðèâèëåãèè», «ëüãîòû», «ïðåèìóùå-
ñòâî» øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå àêòû è äî-
ãîâîðû, - âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Êîí-
âåíöèÿ «Î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ» ÎÎÍ 1946
ã., Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå «Î ïðèâèëåãèÿõ è èì-
ìóíèòåòàõ» Ñîâåòà Åâðîïû 1949 ã., Ìåæäóíàðîä-
íûé ïàêò «Î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ»
1966 ã., Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ «Î ïðåäñòàâèòåëüñòâå
ãîñóäàðñòâ â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà» 1975 ã. è
ðÿä äðóãèõ, � îïðåäåëÿþò âñå ïðåèìóùåñòâà, ïðå-
äîñòàâëåííûå äèïëîìàòè÷åñêèì è èíûì ðàáîòíè-
êàì, òàêèå êàê: ïðèâèëåãèè, èììóíèòåòû è ëüãîòû
(îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ, òàìîæåííûå ïðèâèëåãèè
è ò.ä.). Â ýòèõ àêòàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûå þðè-
äè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå äëÿ ëè÷-
íîé âûãîäû, à äëÿ âûïîëíåíèÿ íàçâàííûìè ñîòðóä-
íèêàìè ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèâèëåãèè è èììóíèòåòû ñîäåðæàòñÿ â îñî-
áîì Ïðîòîêîëå, ïðèëàãàåìîì ê Äîãîâîðó 1965 ã.
«Î ñîçäàíèè åäèíîãî Ñîâåòà è åäèíîé Êîìèññèè
ÅÑ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé». Îïðåäåëåíèå,
ïî ñóòè äåëà, îäíèõ è òåõ æå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé:
èñêëþ÷åíèé, èçúÿòèé (ïðàâî áåñïîøëèííîãî ââîçà
â ñòðàíó è âûâîçà èç íåå äâèæèìîãî èìóùåñòâà,
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è
ò.ï.) ÷åðåç ïîíÿòèÿ «exemption» è «privilegie» ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó êàòåãîðèÿìè «ëüãîòû» è «ïðèâèëå-
ãèè» íå ïðîâîäÿòñÿ, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæ-
äåñòâåííûå. Ìåæäóíàðîäíîå æå ãóìàíèòàðíîå
ïðàâî èäåò, íàîáîðîò, ïî ïóòè èõ îáúåäèíåíèÿ â
ïîíÿòèÿ «ïðåèìóùåñòâî» è «èçúÿòèÿ»1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âñå ïðåèìóùåñòâà è
èñêëþ÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþò ïîíÿòèåì
«ëüãîòû», «ïðåôåðåíöèè», ëèáî ãîâîðèòñÿ î ïðå-
èìóùåñòâåííîì ïðàâå ïî îòíîøåíèþ ê êîìó-ëèáî.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé, çàíè-
ìàþùåéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íå îáÿçàòåëüíî çàíèìàòü êàêóþ-ëèáî èç ðóêîâî-
äÿùèõ äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèè, à äîñòàòî÷íî
áûòü îäíèì èç åå ó÷ðåäèòåëåé (àêöèîíåðîì) è
èìåòü îïðåäåëåííóþ äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå.

Òàê êàê âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ â òîâàðè-
ùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåå ñîáðàíèå åå ó÷àñòíèêîâ (ó÷ðåäèòå-
ëåé) (ñò.79 ÃÊ ÐÊ), âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðà-
íèå åå àêöèîíåðîâ (ñò. 92 ÃÊ ÐÊ). Ïîäîáíûé ïî-
ðÿäîê ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè èìååòñÿ â óñòàâàõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Àíàëèç ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ íå âñåãäà ïðàâèëüíî îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå «îðãà-
íèçàöèÿ» â ñìûñëå ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, ÷òî ïðèâîäèò ê
íåïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

Òàê, Á., áóäó÷è àêèìîì Åðøåâñêîãî ñåëüñêîãî
îêðóãà Óçóíêóëüñêîãî ðàéîíà Êîñòàíàéñêîé îáëàñòè,
ó÷ðåäèë êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî «Áåêìàãàíáåòîâ»,
ïðè ýòîì îáðàáîòêó ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ýòîãî õîçÿé-
ñòâà îñóùåñòâëÿë ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíèêè äðóãèõ
õîçÿéñòâ. Åãî äåéñòâèÿ áûëè êâàëèôèöèðîâàíû êàê
íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â
ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì ÐÊ «Î êðåñòüÿíñêîì, ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå»
îò 31 ìàðòà 2001 ã., êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâîì ïðè-
çíàåòñÿ «ñåìåéíî-òðóäîâîå îáúåäèíåíèå ëèö», ñëå-
äîâàòåëüíî, ó÷ðåæäåííîå Á. êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî
íå ÿâëÿëîñü îðãàíèçàöèåé â ñìûñëå ñò. 310 ÓÊ ÐÊ.
Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàâøàÿñÿ íà ïîñåâíûõ ïëîùà-
äÿõ êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà «Áåêìàãàíáåòîâ» ñåëü-
õîçòåõíèêà áûëà ïåðåäàíà åìó íå â ñâÿçè çàíèìàå-
ìûì ïîëîæåíèåì, à íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîãîâîðà ñ äðóãèì êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâîì. Ñ
ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ñóä Óçóíêóëüñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà Êîñòàíàéñêîé îáëàñòè, íà ìîé âçãëÿä, îáî-
ñíîâàííî îïðàâäàë Á. ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ2.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêà-
öèè íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè èìååò òî÷íîå óñòàíîâëåíèå äîâå-
ðåííûõ ëèö. Â êàçàõñòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå äîâåðåííîãî ëèöà. Èñ-
õîäÿ èç íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ñò. 167 ÃÊ ÐÊ)
äîâåðåííûì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, íàäåëåííîå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîëíîìî÷èÿ äîâåðåí-
íîãî ëèöà âîçíèêàþò íà îñíîâå ïèñüìåííîãî ïîë-
íîìî÷èÿ, äîâåðåííîñòè, âûäàííîé îäíèì ëèöîì
äðóãîìó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè
ëèöàìè. Ñîãëàñíî ñò. 167 ÃÊ ÐÊ, äîâåðåííîñòüþ
ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå îäíîãî ëèöà
(äîâåðèòåëÿ) äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò åãî èìå-
íè, âûäàâàåìîå èì äðóãîìó ëèöó (äîâåðåííîìó).

1
Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. - Ì., 1988. - Ñ. 1058. Ñëîâàðü ñèíîíèìîâ ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì., 1986. - Ñ. 411.

2 Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ îò 28.07.1951 ã. // Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî â äîêóìåíòàõ. - Ì., 1996. - Ñ. 105.
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Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî äîâåðåííîìó ëèöó â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå äîëæíà áûòü âûäàíà ïèñüìåííàÿ äîâåðåí-
íîñòü íà ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îò èìåíè äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ òàêîâîé, ïðè÷àñòíîñòü ýòîãî ëèöà ê ñî-
âåðøåíèþ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðóä-
íî äîêàçóåìîé.

Åñëè äîâåðåííûìè ëèöàìè âûñòóïàþò ÷ëåíû
ñåìüè ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðî-
æèâàþùèå ñ íèìè ñîâìåñòíî è âåäóùèå îáùèå
õîçÿéñòâî, òî, íà ìîé âçãëÿä, íå òðåáóåòñÿ âûäà-
÷à êàêîé-ëèáî äîâåðåííîñòè, òàê êàê â äàííîì ñëó-
÷àå ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÊ îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã.
«Î áðàêå è ñåìüå», ê îáùåìó èìóùåñòâó ñóïðó-
ãîâ îòíîñÿòñÿ äîõîäû êàæäîãî èç íèõ îò òðóäî-
âîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùèì èìóùåñòâîì ñóïðóãîâ ÿâëÿþòñÿ òàê-
æå ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò èõ îáùèõ äîõîäîâ äâè-
æèìûå è íåäâèæèìûå âåùè, öåííûå áóìàãè, ïàè,
äîëè â êàïèòàëå, âíåñåííûå â êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ èëè â èíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè  è
ëþáîå äðóãîå, íàæèòîå ñóïðóãàìè â ïåðèîä áðà-
êà èìóùåñòâî, íåçàâèñèìî îò òîãî, íà èìÿ êîãî èç
ñóïðóãîâ îíî ïðèîáðåòåíî, ëèáî íà èìÿ êîãî èëè
êåì èç ñóïðóãîâ âíåñåíû äåíåæíûå ñðåäñòâà.
Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïðîâåäåííîãî ìíîþ èññëå-
äîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ åùå ôàê-
òû ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå äîâåðåííûõ ëèö ÷ëåíîâ
ñåìüè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè äîâå-
ðåííûõ ëèö îáðàùåíèå òîëüêî ê ãðàæäàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ñî-
äåðæàíèå ñò. 310 ÓÊ ÐÊ. Åñëè èñõîäèòü èç ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî äîâåðåííûìè ëè-
öàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ äî-
âåðåííîñòüþ, à åñëè èñõîäèòü èç ëèíãâèñòèêè, òî
â êðóã äîâåðåííûõ ëèö âõîäÿò âñå, êîìó âèíîâ-
íûé äîâåðÿåò

1
.

Ïîýòîìó äëÿ åäèíîîáðàçíîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «äîâåðåííûå ëèöà» ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ñòàòüþ 310 ÓÊ ïðèìå÷à-
íèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ïîä äîâåðåííû-
ìè ëèöàìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàþòñÿ: ðîä-
ñòâåííèêè, ñóïðóã (ñóïðóãà), à òàêæå ëèöà, íàõî-
äÿùèåñÿ â ìàòåðèàëüíîé, ñëóæåáíîé èëè èíîé çà-
âèñèìîñòè îò âèíîâíîãî ëèöà è óïîëíîìî÷åííûå
äîâåðåííîñòüþ ïðåäñòàâèòåëè».

Èçó÷åíèå ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà

íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîêàçàëî, ÷òî â ïðàêòèêå íå âñòðå÷à-
þòñÿ ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, ãäå âèíîâíûé ó÷à-
ñòâîâàë áû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè
ïóòåì îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèåì óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, òîëüêî ëèøü ïî îäíîìó ôàêòó ó÷-
ðåæäåíèÿ èìè îðãàíèçàöèè, ëèáî ó÷àñòèþ â òàêîé
opãàíèçàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðó-
øåíèåì òðåáîâàíèÿ çàêîíà â ñìûñëå ñò. 310 ÓÊ
ÐÊ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íàðÿäó ñ îòìå÷åííûìè âûøå äåé-
ñòâèÿìè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðå-
èìóùåñòâ, ëèáî ïîêðîâèòåëüñòâî â èíîé ôîðìå.
Ýòî òðåáîâàíèå çàêîíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè
îðãàíàìè íåðåäêî èãíîðèðóåòñÿ.

Ä., äèðåêòîð ×èíãèðëàóñêîãî ÌÏÊÕ (ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå) Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè, îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè ðÿäà êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è â íåçàêîííîì
ó÷àñòèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî
ñò. 310 ÓÊ ÐÊ åãî äåéñòâèÿ áûëè êâàëèôèöèðî-
âàíû ïîòîìó, ÷òî, áóäó÷è äèðåêòîðîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îí ó÷ðåäèë ÒÎÎ «Åëñó»
è ëè÷íî óïðàâëÿë äàííûì òîâàðèùåñòâîì. Ñóä
îáîñíîâàííî íå ñîãëàñèëñÿ ñ êâàëèôèêàöèåé äåÿ-
íèé, ñîâåðøåííûõ Ä. ïî ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, òàê êàê â
ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà íå áûëî äîñòàòî÷-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî Ä., èñïîëüçóÿ ñâîå
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, îêàçûâàë ïîêðîâèòåëüñòâî:
ïðåäîñòàâëÿë ëüãîòû, ëèáî ñîçäàâàë áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ÒÎÎ «Åëñó»

2
.

Â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ñàìè
íå ïðåäîñòàâëÿþò ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ïîñêîëü-
êó íå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè, ïî èõ ïðåäîñòàâëå-
íèþ, - à îáðàùàþòñÿ ê äðóãèì ëèöàì, â ÷üè  ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ ëüãîò âõîäèò. Ïîñêîëü-
êó â ñò. 310 ÓÊ ÐÊ ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò
è ïðåèìóùåñòâ èëè ïîêðîâèòåëüñòâå â èíîé ôîðìå,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, òî äåéñòâèÿ èõ íå ïîäïàäàþò ïîä ïðè-
çíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 310 ÓÊ

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì., 1991. - Ñ. 179.
2 Àðõèâ ×èíãèðëàóñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ÇÊÎ çà 2002 ã.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ÐÊ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóáúåêòû íåçàêîííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äàþò çà-
äàíèÿ ëèöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé çàâè-
ñèìîñòè îò íèõ, î ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ äîêó-
ìåíòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ,
ëèáî ïîêðîâèòåëüñòâà â èíîé ôîðìå, è ïðè ýòîì ïîñ-
ëåäíèå çíàþò î íåïðàâîìåðíîñòè ïîðó÷åíèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ, òî äåéñòâèÿ ëèö, äàâøèõ òàêîå ïîðó÷å-
íèå, ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 310 ÓÊ, êàê
èñïîëíèòåëåé ïðåñòóïëåíèÿ, à äåéñòâèÿ ëèö, ïîäãî-
òîâèâøèõ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ñîäåéñòâîâàâ-
øèå èì, ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè êàê ñîó÷àñòèå â
âèäå ïîñîáíè÷åñòâà â íåçàêîííîì ó÷àñòèè â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 5 ñò. 28 ÓÊ è ñò.
310 ÓÊ ÐÊ).

Åñëè ó÷àñòèå ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âûðàçèëîñü
â èíîé ôîðìå (êðîìå ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíèçàöèè èëè
ó÷àñòèÿ â èõ óïðàâëåíèè) è ýòî ïîâëåêëî ñóùåñòâåí-
íîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
èëè îðãàíèçàöèé, ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, òî òàêèå äåéñòâèÿ
äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñò. 307 ÓÊ ÐÊ êàê
çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîâåðøåííîå ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâ-
íåííûì ê íåìó ëèöîì, èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì çà
âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå ÿâíî ïðåâûøàåò åãî òðóä
â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, � âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ñîâîêóïíîñòè ñî ñò. 311 ÓÊ ÐÊ. Ïî êîíñò-
ðóêöèè ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåñòóïëåíèå
ñëåäóåò ñ÷èòàòü îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ñîâåðøåí-
íûõ äåéñòâèé, óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè ñò. 310 ÓÊ
ÐÊ, íåçàâèñèìî îò òîãî, èñïîëüçîâàëèñü ëè ëèöîì
ïðåäîñòàâëåííûå ëüãîòû, ïðåèìóùåñòâà èëè ïîêðî-
âèòåëüñòâî.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 ñåíòÿá-
ðÿ 2003 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î áîðüáå ñ êîððóïöèåé»,
ñò. 310 ÓÊ ÐÊ äîïîëíåíà ÷. 3 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåé-
ñòâèé, ïîâëåêøèõ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåí-
çèðîâàíèþ íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, â
òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì».

Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìîå ïðå-
ñòóïëåíèå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî òîëüêî ïóòåì
àêòèâíûõ äåéñòâèé. Ïîä äåéñòâèåì ëèö, ïîâëåê-
øèõ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ,
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïåðåäà-

þò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêî-
íîì ëèáî ïîäçàêîííûìè àêòàìè ïî ëèöåíçèðîâà-
íèþ íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ëèáî îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. «Î ëèöåíçèðîâàíèè»,
ïîä ëèöåíçèåé ïîíèìàåòñÿ ðàçðåøåíèå, âûäàâàå-
ìîå ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöåíçîðîì ôèçè÷åñêîìó
ëèöó íà çàíÿòèå îòäåëüíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

Âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëü-
íîìó ëèöåíçèðîâàíèþ, èçëîæåíû â ñò. ñò. 12 - 37
âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ëèöåíçèðîâàíèè» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã.

Ïóíêò 1 ñò. 34 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ äàåò
îïðåäåëåíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè êàê îðãà-
íèçàöèè, íå èìåþùåé èçâëå÷åíèå äîõîäà â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñ-
ïðåäåëÿþùåé ïîëó÷åííûé ÷èñòûé äîõîä ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè. Ïî ýòèì ïðèçíàêàì íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè. Ê ÷èñëó íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, ôîíäû, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, àññîöèàöèè
(ñîþçû) þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîòðåáèòåëüñêèå êîî-
ïåðàòèâû, íåêîììåð÷åñêèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà,
êîîïåðàòèâû ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð, íîòàðèàëüíûå
ïàëàòû, êîëëåãèè àäâîêàòîâ, ïàëàòû àóäèòîðîâ è
äðóãèå îðãàíèçàöèè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ñîçäàþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ, êóëüòóð-
íûõ, íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé, çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ è ñïîðîâ; óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû; ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; îêà-
çàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå äðóãèõ öåëåé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ áëàã.
Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè èëè íåñêîëüêî, íå çàï-
ðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ è ñîîòâåòñòâó-
þùèì öåëÿì äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû åå ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè. Ñðåäè íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ìîæíî âûäåëèòü íåãîñóäàðñòâåííûå è ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íåãîñóäàðñòâåííûìè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ãðàæäàíàìè è
íåãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ê èõ
÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè âñå îáùåñòâåííûå è ðåëè-
ãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ÊÑÊ, ïîòðåáèòåëüñêèå êîî-
ïåðàòèâû, êîëëåãèè àäâîêàòîâ, ïàëàòû àóäèòîðîâ;
îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå ôîíäû, ÷àñòíûå ó÷ðåæ-
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äåíèÿ. Îòäåëüíûå âèäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé (ÍÊÎ) ìîãóò áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííû-
ìè � ýòî ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðìàõ è âèäàõ âîçìîæíî ñîçäàíèå ÍÊÎ
ñî ñìåøàííûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ, ëèáî îíè
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è
íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
31 ìàÿ 1996 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»
ïîä îáùåñòâåííûìè, îáúåäèíåíèÿìè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí, ñîçäàííûå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå äëÿ
äîñòèæåíèÿ èìè îáùèõ öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïî êîíñòðóêöèè ñîñòàâ àíàëèçèðóåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ (÷. 3 ñò. 310 ÓÊ ÐÊ) ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íûì. Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìî-
ìåíòà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ
íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ëèáî îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì íåçàâèñèìî îò òîãî, âîñ-

ïîëüçîâàëèñü ëè îíè ïðåäîñòàâëåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ èëè íåò.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííîé ïðàêòèêè, íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, îïðîñà
íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÷. 3 ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, ââåäåí-
íàÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 25 ñåíòÿá-
ðÿ 2003 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé»,
óñòàíàâëèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé, ïî-
âëåêøèõ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ
íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, íå ñîîòâåòñòâóåò
ñîäåðæàíèþ äèñïîçèöèè ñò. 310 ÓÊ ÐÊ, ò.å. íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì äàííîé äèñïî-
çèöèè. Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì ÷. 3 ñò. 310 ÓÊ ÐÊ âûäåëèòü â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó. Äàí-
íîå ïðåäëîæåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè âûäåëåíèÿ
÷. 3 ñò. 310 ÓÊ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíî-ïðà-
âîâóþ íîðìó ïîëó÷èëî ïîääåðæêó ó âñåõ îïðîøåí-
íûõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

�Ð �ûëìûñòû� êîäåêñ³ áîéûíøà êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåòêå çà�ñûç �àòûñ�àíäû�û �ø³í �ûëìûñ-
òû� æàóàïêåðø³ë³ê àë�àø�û ðåò �àðàñòûðûëûï îòûð. Îñû�àí áàéëàíûñòû àâòîð îñû ñàëà-
äà�û ìºñåëåëåðä³ êµòåð³ï, êºñ³ïêåðë³ê �ûçìåòêå çà�ñûç �àòûñó íûñàíäàðûí àíû�òàó êåç³íäåã³
ò�ðë³ êµç�àðàñòàðäû êåëò³ðåä³.

* * * * *

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò
è ìåõàíèçìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ñáîð-
íèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
27 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006 � 352 ñ. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëå-
ãèÿ: Ç.ß.Áàëèåâà, Ñ.Ñ.Êàëìóðçàåâ, Ì.×.Êîãàìîâ, Ì.Ò.Áàéìàõàíîâ,

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Àêàäåìèåé ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ìåõàíèç-
ìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Çà� øû�àðóøû �ûëìûñ�à �àòûñóøûëû� �ø³í
æàóàïòûëû�òû ðåòòåé îòûðûï, àäàìäàð òîáûìåí
æàñàë�àí �ûëìûñòàðìåí ê�ðåñ æ�ðã³çóäåã³  ìåìëå-
êåòò³� ñàÿñàòû �ûëìûñòû� ñàÿñàò �à�èäàëàðûíû�
á³ð³ áîëûï ñàíàëàòûí æàóàïòûëû�òû æºíå æàçàíû
äàðàëàó áà�ûòûíäà æ�ðã³ç³ëåä³. Çåðòòåóø³ëåð �ûë-
ìûñòû� ñàÿñàòòû� �à�èäàëàðûí çåðòòåé îòûðûï,
îíû� êµëåì³í ±�ñàñ áîë�àíìåí, á³ðà� �àíäàé äà á³ð
äå�ãåéäå àéûðìàøûëû�òàðìåí àíû�òàéäû. �ûëìû-
ñòû� ñàÿñàòòû� ò�ñ³í³ã³í êåéá³ð çåðòòåóø³ëåð �àðàñ-
òûðà îòûðûï, ìûñàëû Í.À. Áåëÿåâ «�ûëìûñòû�
�±�û�òû� æºíå �ûëìûñòû� ñàÿñàò �à�èäàëàðûíû�
àðàëàðûíäà åø �àíäàé àéûðìàøûëû� æî�» äåéä³ [1].
Ì±íàí áàñ�àøà êµç�àðàñòû Ñ.Ã. Êåëèíà æºíå Â.Í.
Êîäðÿâîåâ êåëò³ðå îòûðûï, �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû�
�à�èäàëàðû µçãå �±�û� ñàëàëàðûíäà  �îëäàíûëàòûí
ñàëààðàëû� �±�û�òû� �à�èäàëàðìåí íåìåñå �ûëìû-
ñòû� �±�û�òû� ìåíø³êò³ �à�èäàëàðûìåí äå àíû�-
òàëìàéäû. �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû� �à�èäàëàðû �ûë-
ìûñòû� �±�û�òû� �ûçìåò³ ìåí ì³íäåòòåð³í á³ëä³ðåò³í
�à�èäàëàðìåí àíû�òàëóû êåðåê äåéä³ [2]. Á±ë ìºñå-
ëå òóðàëû çåðòòåó æ�ðã³çãåí �àçà�ñòàíäû� �àëûì
Á.Æ. Æ�í³ñîâ «�ûëìûñòû� ñàÿñàòòû� íåã³ç³íäå æàë-
ïû ñàÿñè �à�èäàëàð æºíå îñû �ûëìûñòû� �±�û� ñà-
ëàñûíà òºí �à�èäàëàð æàòûð» äåé îòûðûï, �ûëìûñ-
òû� ñàÿñàò �à�èäàëàðûíû� �àòàðûíà æàóàïòûëû�-
òû äàðàëàó �à�èäàñûí äà æàò�ûçàäû [3]. Ì±íäàé
áà�ûò, ÿ�íè æàóàïòûëû�òû äàðàëàóäû �ûëìûñòû�
ñàÿñàòòû� á³ð �à�èäàñû ðåò³íäå òàíó Ñ.Â. Áîðîäèí
æºíå À.Ñ. Ìèõëèí å�áåêòåð³íäå äå êåçäåñåä³ [4].

Á³ç á±ë æåðäå �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû� ò�ñ³í³ã³í
æºíå îíû� �à�èäàëàðûí àíû�òàó�à òî�òàëìàéìûç.
Á³çä³� á±ë æåðäå àéò�ûìûç êåëãåí³ æàóàïòûëû�-
ïåí æàçàíû äàðàëàó, òåê �ûëìûñòû� �±�û�òû� �àíà
åìåñ, ñîíûìåí �àòàð, �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû�
�à�èäàñû ðåò³íäå äå òàíó òóðàëû ±ñûíûñ êåçäå-
ñåò³í³í êåëò³ðå êåòó áîëûï òàáûëàäû. Á³ç äå á±ë
±ñûíûñ�à �îñûë�àíäû æµí êµðåì³ç, ñåáåá³ �ûëìû-
ñòû� �±�û� æàóàïòûëû�òû äàðàëàó�à �ûëìûñêåð-
ãå àëûí àëà òåðãåó �ûçìåò³í æ�ðã³çó êåç³íäåã³ æàó-

àïòûëû� áåëã³ëåóäå, �ûëìûñòû� ³ñò³ ñîòòà �àðàó
áàðûñûíäà�û æàçà òà�àéûíäàó æ±ìûñûíäà æºíå
�ûëìûñòû� àò�àðó �±�û�ûíû� áîéûíøà æàçàíû
àò�àðó áàðûñûíäà  ìºí áåðåä³. Ñîíûìåí �àòàð
æàçàíû äàðàëàó �à�èäàñûí ñà�òàó àð�ûëû �ûëìû-
ñòû� æºíå �ûëìûñòû� àò�àðó çà�äàðûíû� áàñòû
ìà�ñàòòàðûíû� á³ð³ áîëûï ñàíàëàòûí �ûëìûñêåðä³
ò�çåó, òºðáèåëåó æ±ìûñòàðûí äà ³ñêå àñûðó�à áî-
ëàäû. �ûëìûñòû� �±�û� �ûëìûñêåðä³� æàñà�àí
�ûëìûñûíû� ò�ð³ ìåí àóûðëû�ûíà �àðàé åìåñ, ñî-
íûìåí á³ðãå îë àäàìíû� µç æåêå áàñûíû� åðåêøå-
ë³êòåð³í äå åñêåðå îòûðûï æàçàíû äàðà ò�ðäå áåë-
ã³ëåóä³ ìà�ñàò åòåä³, ñîíäû�òàí æàçà ìåí æàóàïòû-
ëû�òû äàðàëàó �ûëìûñòû� �±�û�òû� êµïòåãåí
ìºñåëåëåð³íå �àòûñòû áîëûï ñàíàëàäû æºíå ñî�êàí
áàéëàíûñòû á±ë �à�èäà �ûëìûñòû� ñàÿñàòòû� äà
æåêå �à�èäàëàðûíû� á³ð³ ðåò³íäå òàíûë�àíû æµí.

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû äàðàëàó ìºñåëåñ³
êµá³íåñå æàçà òà�àéûíäàó�à �àòûñòû àéòûëàäû,
ñîíäû�òàí  «æàóàïòûëû�òû äàðàëàó» æºíå «æà-
çàíû äàðàëàó» ±�ûìäàðûí ±�ñàñòûðàòûí êåçäåð
äå áîëàäû. Á³çä³� îéûìûçøà «�ûëìûñòû� æàó-
àïòûëû�òû äàðàëàó» ±�ûìûíû� ìà�ûíàñû «æà-
çàíû äàðàëàó» ±�ûìûìåí ñàëûñòûð�àíäà íà-
�±ðëûì êå� áîëûï òàáûëàäû.

Æàóàïòûëû�òû äàðàëàó µçãå äå �±�û� ñàëàëàðûí-
äà �àðàñòûðûëàòûíäû�ûíà �àðàï, á±ë µçåêò³ ìºñåëå,
�ûëìûñ æàñàë�àí êåçäåí áàñòàï ò³çáåêò³ ò�ðäå
æ�ðã³ç³ëåò³í ìåìëåêåòò³ê ìºæá�ðëåó øàðàëàðûíû�
êåç êåëãåí ñàòûñûíäà îðûí àëàäû æºíå �ûëìûñêåðä³�
æàçà µòåó áàðûñûíäà �àíà åìåñ, ñîòòûëû� ìåðç³ì³
àëûí�àí�à íåìåñå µøêåíãå äåé³í íåìåñå �ûëìûñòû�
æàóàïòûëû�òàí òîëû� áîñàò�àí�à äåé³í �îëäàíûñòà
áîëàäû. Ìûñàëû àëäûí àëà òåðãåó �ûçìåò³í æ�ðã³çó
êåç³íäå �±�û� �îð�àó îðãàíäàðû òàðàïûíàí ñåç³êò³ íå-
ìåñå àéûïêåðãå �àìàó�à àëó, åø�àéäà êåòïåó, �ûçìåò-
òåí íåìåñå ëàóàçûìíàí áîñàòó, ì�ë³êêå àðåñò ñàëó
ñèÿ�òû ìåìëåêåòò³ê ìºæá�ðëåó øàðàëàðûí �îëäàíó
æµí³íäå �àæåòò³ë³ê òóûíäàéäû. Á³ç äå µçãå çåðòòåóø-
³ëåð ñèÿ�òû �ûëìûñ óà�è�àñû �ø³í ñåç³êò³ äåï òàíûë-
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�àí àäàìäàð�à àëäûí àëó øàðàñûí �îëäàíóäû æàóàï-
òûëû�òû äàðàëàóäû� àæûðàìàñ á³ð áµë³ã³ äåï òàíè-
ìûç. �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çóä³� á±ë ñàòûñûíäà äà �ûë-
ìûñêåðãå æåêå-äàðà �àðàé îòûðûï ìºæá�ðëåó øàðà-
ëàðûí �îëäàíûëàäû æºíå �ûëìûñòû �àòûñóøûëû�-
ïåí æàñà�àí àäàìäàð�à äà ºð ò�ðë³ øàðàëàð �îëäàíû-
ëûï, îëàðäû� êåéá³ðåóëåð³íå �àìàó�à àëûíñà, µçãå
�àòûñóøàëàðäû� ì�ãåäåêò³ã³íå, æ�êò³ë³ã³íå, �àðàóûí-
äà æàñ áàëàëàðû áîëóûíà áàéëàíûñòû µçãå øàðàëàð,
ìûñàëû åø �àéäà ð±�ñàòñûç êåòïåó ñèÿ�òû øàðàëàð
�îëäàíûëàäû.

Á±ë êåçäåã³ æàóàïòûëû�òû äàðàëàó-òàçà �ûë-
ìûñòû� �±�û�òû� ìà�ûíàäà åìåñ, �ûëìûñòû�
³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê ìà�ûíàäà �îëäàíûë�àíìåí, îëàð-
äû� ±�ñàñòû�òàðûí áàé�àó�à áîëàäû. Å� àëäû-
ìåí á±ë ±�ûìäàðäû� á³ðäåé àòàëàòûíäû�û ñè-
ÿ�òû á±ë åê³ æà�äàéäà �ûëìûñêåðãå æåêå-äàðà
�àðàóäû á³ëä³ðåä³, ñîíûìåí �àòàð ºð �ûëìûñ-
êåðä³� �àó³ïò³ë³ã³ µçãåëåðãå ±�ñàìàéòûíäàé ò�ðäå
áîëàäû äåãåí ïàéûìäàóìåí çà�ìåí áåëã³ëåíãåí
æàóàïòûëû� ò�ðëåð³í �îëäàíóäû á³ëä³ðåä³.

Æàóàïòûëû�òû äàðàëàóäû� ì±íäàé ñàòûñûíà
�àðñû ï³ê³ðä³ êåëò³ðåò³íäåð, ÿ�íè æàóàïòûëû� �ûë-
ìûñ æàñà�àí êåçäåí åìåñ, àéûï òà��àí, àéûïòàó
�ê³ì³í øû�àð�à êåçäåí áàñòàëàäû íåìåñå �ûëìû-
ñòû� æàóàïòûëû�òû �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó êåç³í-
äåã³ æàóàïòûëû�òàí áµëåê äåï òàíèòûíäàð, ñîí-
äàé-à� àëäûí àëó øàðàëàðûíäà �±�û�òû� æàóàï-
òûëû�òû æî� äåéò³íäåð  æàóàïòûëû�òû� ïàéäà
áîëó êåçå�³í ñîòòû� àéûïòàó áà�ûòûíäà�û �ê³ì³í³�
çà�äû ê�ø³íå åíó³ êåçå�³ìåí àíû�òàéäû.

Á³çä³� îéûìûçøà, �ûëìûñòû� æàóàïòûëû� æºíå
�ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó êåç³íäåã³ æàóàïòûëû� äåï
áµëó íåã³çñ³ç. Ñåáåá³ øûí ìºí³íäå �ûëìûñòû� ³ñ
æ�ðã³çó æàóàïòûëû�û äåãåí �±�û�òû� æàóàïòû-
ëû�òû� ò�ð³ æî�. Á³çäåã³ �±�û�òû� æàóàïòûëû� á³ð
ò±òàñ æàóàïòûëû�òû á³ëä³ðåä³ æºíå á±ë æàóàïòû-
ëû� ±çà� êåçå�äåðìåí ñèïàòòàëàòûíäû�ûíà æºíå
á³ð íåøå �±�û�òû� �ûçìåòòåðä³ ³ñêå àñûðó áàðû-
ñûíäà �îëäàíûëàòûíäû�òàí, á±ë ±�ûìäà ò�ðëåð-
ãå æºíå êåçå�äåðãå áµëóãå áîëàäû.

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû� �ûëìûñ æàñà�àí
êåçäåí áàñòàëàòûíäû�û, îë �ûëìûñ óà�è�àñû îðûí
àë�àí êåçäåí áàñòàï ìåìëåêåòïåí �ûëìûñêåðä³�
àðàñûíäà �±�û�òû� �àòûíàñ òóûíäàéòûíäû�ûíà
æºíå á±ë �±�û�òû� �àòûíàñòû� ìà�ûíàñû, ºð á³ð
æàñàë�àí �ûëìûñ �ø³í æàóàïòûëû� áîëóû êåðåê,
�ûëìûñêåðãå òåðãåó, ñîò �ûçìåòòåð³ �îëäàíûëñà äà,
�îëäàíûëìàñà äà îñû �ûëìûñ �ø³í æàóàïòûëû�
îíû æàñà�àí àäàìíû� ìîéíûíäà áîëàäû äåãåíä³
á³ëä³ðåä³. Á±ë ì³íäåòò³ë³ê ìàòåðèàëäû� �ûëìûñòû�
�±�û�òû� ìàçì±íûíäà áîëàäû æºíå �ûëìûñòû�
³ñ æ�ðã³çó �ûçìåò³íñ³ç ³ñêå àñûðûëìàéäû. �ûëìû-

ñòû� ³ñò³�, ñî�àí îðàé �ûëìûñêåðä³� äå ò³çáåêòåë-
ãåí íåìåñå êåçå�-êåçå�ìåí æ�ðã³ç³ëåò³í �±�û�òû�
�ûçìåòòåðãå �àðàé �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó, �ûëìû-
ñòû� æàçàíû àò�àðó êåçå�äåð³íäå æ�çåãå àñûðû-
ëàäû æºíå �ûëìûñòû� æàóàïòûëû� äåãåí á³ð àòà-
óìåí æ�ðã³ç³ëåä³. �±�û�òû� æàóàïòûëû� äåãåí
±�ûìäû êå� ìà�ûíàäà �àðàñòûðó�à äà áîëàäû, ñå-
áåá³ á±ë ±�ûìíû� ìàçì±íûíà ºê³ìø³ë³ê æàóàïòû-
ëû�òà æàòàäû æºíå îëàðäû� ìà�ñàòòàðû ìåí
ì³íäåòòåð³ �î�àì�à �àó³ïò³ ºðåêåòòåðìåí ê�ðåñ
æ�ðã³çó áà�ûòûíäà áîëûï, á³ðäåé àíû�òàëàäû [3].

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû� êåëåñ³ êåçå�³íäå
�ûëìûñòû� êîäåêñò³� òè³ñò³ áàáû áîéûíøà ê³íºë³
äåï òàíûé îòûðûï, æàñàë�àí �ûëìûñ �ø³í æàóàï-
òû àäàì äåãåí ì³íäåòò³ë³ê æ�êòåëåä³. Àëäûí àëà
òåðãåó ºðåêåòòåð³í æ�ðã³çó êåçå�³íäå �ûëìûñòû�
ìàçì±íû òîëû� àíû�òàëàûï, àäàìíû� ê³íºñ³ áàð-
æî� åêåíä³ã³ òåêñåð³ëåä³, ñîíûìåí �àòàð �ûëìûñ-
êåðä³� ê³íºñ³í àóûðëàòàòûí íåìåñå æå�³ëäåòåò³í
æà�àäàéëàð�à æºíå �ûëìûñêåðä³� æåêå áàñûí ñè-
ïàòòàéòûí åðåêøåë³êòåð ìåí �ûëìûñòû æàñàó áà-
ðûñûíäà�û ºð á³ð �àòûñóøûíû� áåëñåíä³ë³ã³ îðûí-
äà�àí ðîëäåð³íå íàçàð àóäàðûëûï �±�û�òû� áà�à
áåð³ëåä³. Á±ë êåçå�äå æèíàë�àí ìºë³ìåòòåð �îëäà-
íûëà îòûðûï, �ûëìûñ�à �àòûñóøûëàðäû� æàóàï-
òûëû�û äàðàëàíàäû, ºð á³ð �àòûñóøûíû� íå �ø³í
æºíå �àíøàëû�òû êµëåìäå æàóàïòûëû� àò�àðóû
êåðåê åêåíä³ã³ áåëã³ëåíåä³, ÿ�íè �ûëìûñòû ñàðàëàó
ìºñåëåñ³ àð�ûëû �ûëìûñêåðëåðä³� æàóàïòûëû�û-
íû� êµëåì³ íà�òûëàíàäû. �ûëìûñêåðëåðãå �ûëìû-
ñòû� êîäåêñò³� íà�òû á³ð áàáû áîéûíøà àéûï òà�ó
ì³íäåòò³ ò�ðäå æàçà �îëäàíûëàòûíûí á³ëä³ðìåãåí-
ìåí, àéûïòàó ðåò³íäå �îëäàíûëûï îòûð�àí áàïòû�
ñàíêöèÿñû ìµëøåð³íäå æàçà�à òàðòûëóû ì�ìê³í
åêåíä³ã³í åñêåðòóä³ á³ëä³ðåä³.

�ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó ñàòûñûíäà�û ìåìëåêåòò³ê
�ûçìåò æàñàë�àí �ûëìûñòû� ò�ð³ ìåí îíû� �î�àì�à
�àó³ïò³ë³ã³íå ñàé äå�ãåéäå æ�ðã³ç³ëåò³í �ûçìåò áîëûï
òàáûëàäû. Ñîíäû�òàí �ûëìûñòû àáàéñûçäû�ïåí
æàñà�àíäàð�à íåìåñå ìà�ûçû àóûð åìåñ, îðòàøà
àóûðëû�òà�û �ûëìûñ �ø³í àéûïòàë�àíäàð�à á±ë
ñàòûäà�û æàóàïòûëû�òû �îëäàíó æå�³ë ò�ðäå
æ�ðã³ç³ëå àëàäû æºíå îñûíû� êµð³í³ñ³ ðåò³íäå áàð-
ëû� �ûëìûñêåðëåðãå á±ëòàðòïàó øàðàñû ðåò³íäå
�àìàó�à àëó ñèÿ�òû øàðàëàð �îëäàíûëûï æàòïàé-
äû. �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó êåç³íäåã³ æàóàïòûëû� �ûë-
ìûñ�à �àòûñóøûëàð�à äà �àó³ïò³ë³ã³í³� äºðåæåñ³íå
�àðàé áåëã³ëåí³ï, îëàðäû� ³ø³íäåã³ ê³íºí³ æå�³ëäåòåò³í
áåëã³ëåð³ áàð �àòûñóøûëàð�à òåðãåó ºðåêåòòåð³ �àòàë
æ�ðã³ç³ëìåé, íºòèæåñ³íäå æå�³ë àéûïòàóëàð òà�ûëûï,
�ûëìûñòû ñàðàëàóäà äà áàñ�àëàðìåí ñàëûñòûð�àíäà
µçãåøåë³ê áîëóû ì�ìê³í.

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû� �ûëìûñ æàñà�àíäû�û

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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�ø³í ìåìëåêåò òàðàïûíàí �ûëìûñêåðãå �îéûëàòûí
ì³íäåò ðåò³íäå îñû �ûëìûñ �ø³í áåëã³ëåíãåí æàçà-
íû �àíà µòåï �îéìàé, ñîíûìåí �àòàð �ûëìûñòû àøó,
îíû äºëåëäåó áà�ûòûíäà æ�ðã³ç³ëåò³í áàðëû� ñîò-
òåðãåó �ûçìåò³í áàñòàí êåø³ðóä³ æºíå æàñà�àí �ûë-
ìûñû �ø³í ñåç³êò³, àéûïêåð, ñîòòàëóûøû, ñîòòàë�àí
àäàì ðåò³íäå �±�û�òû� øåêòåóëåðãå àëûíóûí
á³ëä³ðåä³ äåñå áîëàäû. Ñîíäû�òàí �ûëìûñòû� æàó-
àïòûëû�òû �àíäàé ìà�ûíàäà ò�ñ³íñåêòå æºíå îíû�
áàñòàëó æºíå àÿ�òàëó êåçå�äåð³í �àëàé àíû�òàñà�-
òà, îë �ûçìåò íåìåñå �±�û�òû� �àòûíàñòû� ò�ð³
�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó
êåçå�äåð³íñ³ç µì³ð ñ�ðó³ ì�ìê³í åìåñ. Ì.Ò. Êàðïó-
øèí æºíå Â.È. Êóðëÿíäñêèéä³� «ìàòåðèàëüäû� �ûë-
ìûñòû� �±�û� �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çóñ³ç �îç�àëûñûí
á³ëä³ðå àëìàéäû» äåãåí ñµç³ êµêåéãå �îíûìäû [5].

Ñîíûìåí �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû æåêåøåëåí-
ä³ðó æàçà òà�àéûíäàó êåçå�³ìåí �àíà àÿ�òàëìàéäû
æåêåøåëåíä³ðó ìºñåëåñ³ æàçàíû� ìà�ñàòûíà æåòóä³�
íåã³çã³ àìàëäàðûíû� á³ð³ ðåò³íäå æàçàíû îðûíäàó áà-
ðûñûíäà äà �ûëìûñòû� àò�àðó çà�û íåã³ç³íäå æàë�à-
ñàäû æºíå æàçàíû æåêåøå îðûíäàó �à�èäàñû �íåì³
ñîòòàë�àí àäàìäû ì³íåç �±ë�ûíà �àðàé òè³ñò³ òîï�à
àóûñòûðó ò�ð³íäå æ�ðã³ç³ëåä³. Ñîíäû�òàí �ûëìûñòû�
æàóàïòûëû�òû æåêåøåëåíä³ðó æàçà òà�àéûíäàó êåç-
³íäåã³ æºíå æàçàíû àò�àðó êåç³íäåã³ äå æåêåøåëåíä³-
ðóä³ äå �àìòèäû äåóãå áîëàäû. Ñî�àí áàéëàíûñòû æà-
çàíû æåêåøå �îëäàíó �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû
æåêåøå �îëäàíóäû� á³ð áµë³ã³ áîëûï òàáûëàäû.

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû äàðàëàó-³ñò³ ñîòòà
�àðàó áàðûñûíäà æºíå æàçà òà�àéûíäàó êåç³íäå íà-
�òû æ�ðã³ç³ëåä³. �ûëìûñòû� æàóàïòûëû� àíû� æºíå
íà�òû ò�ðäå �îëäàíûëàòûíäû�òàí íåìåñå æàóàïòû-
ëû�òû� íåã³ç³ êµð³í³ñ³í á³ëä³ðåò³í æàçà ìºñåëåñ³ øå-
ø³ëåò³íä³êòåí á±ë êåçå�ä³ æàóàïòûëû�òû äàðàëàóäû�
íåã³çã³ êåçå�³ ðåò³íäå áà�àëàó�à áîëàäû. Ñåáåá³ á±ë
êåçå�äå àëäûí àëà òåðãåó êåç³íäåã³ àéûïòàóëàð�à
�îðûòûíäû æàñàëûï, îíû� ê³íºë³ë³ã³íå ìåìëåêåò òà-
ðàïûíàí ñî��û æºíå ò�ïê³ë³êò³ àíû�òàìà áåð³ëåä³, ÿ�íè
�ûëìûñòû á³ðëåñ³ï æàñà�àí àäàìäàðäû� ºðåêåòòå-
ð³íå òåðãåó îðãàíäàðûíû� áåðãåí áà�àñû �îðûòûí-
äûëàíàäû. Òåðãåó êåç³íäå ºð á³ð �àòûñóøûíû� �ûë-
ìûñòû ºðåêåòòåð³íå áåð³ëãåí �±�û�òû� áà�àíû�
ä±ðûñòû�û àíû�òàëûï, ñîòòàðäû� �ûëìûñòû� æà-
óàïòûëû�òû �îëäàíóäû� çà�äû íåã³ç³ áîëûï ñàíàëà-
òûí �ûëìûñòû ñàðàëàóäû� ä±ðûñ æ�ðã³ç³ëãåíä³ã³
òåêñåð³ëåä³, îñûäàí êåé³í �àíà �àòûñóøûëàðäû� ºð
�àéñûñûíû� �î�àì�à �àó³ïò³ë³ã³íå ñàé êåëåò³í æºíå
æàçàíû� ìà�ñàòûíà æåòê³çå àëàòûí æàçàíû�, æàó-
àïòûëû�òû� ò�ð³ ìåí êµëåì³ áåëã³ëåíåä³. Ñîòòàð á±ë
êåçäå æàóàïòûëû�òû äàðàëàó �à�èäàñûí ±ñòàí�àí-
ìåí, æàçà òà�àéûíäàó êåç³íå áàñòû òàëàï ðåò³íäå
�îéûëàòûí ñîòòàëóøûíû� ò�çåëó³íå ºñåð åòå àëà-

òûí æºíå àëäà�û óà�ûòòàðäà æà�àäàí �ûëìûñòàð
æàñàóûíû� àëäûí àëàòûí æå�³ë æàçàíû� ò�ð³í �îë-
äàíó�à òûðûñóû êåðåê. Áàñ áîñòàðíäû�ûíàí àéûðó
ñèÿ�òû �àòàë æàçà ò�ð³ µçãå æå�³ë æàçàëàðäû �îëäà-
íó àð�ûëû îñû �ûëìûñêåðä³ ò�çåó ì�ìê³í åìåñ äå-
ãåí ïàéûìäàó áîë�àíäà �àíà �îëäàíûëóû êåðåê. Îñû
æà�äàéëàðäû æºíå �ûëìûñòû� äà, �ûëìûñêåðä³� äå
�àó³ïò³ë³ã³í åñêåðå îòûðûï, ñîòòàð æàçàíû ºð á³ð �àòû-
ñóøû�à äàðà ò�ðäå áåëã³ëåó �ûçìåò³í æ�ðã³çåä³.

�ûëìûñòû� æàóàïòûëû�òû äàðàëàó æàçà òà�àé-
ûíäàó �ûçìåò³ìåí �àíà øåêòåëìåéä³, á±ë �ûçìåò
æàçàíû àò�àðó áàðñûíäà äà æ�ðã³ç³ë³ï ñîòòàë�àí-
äàðäû ºëåóìåòò³ê, äåìîãðàôèÿëû� æºíå �±�û�òû�
áåëã³ëåð³íå �àðàé òîïòàñòûðóäû á³ëä³ðåä³. Æàçàíû
î�øàóëàó æºíå äàðàëàó ìºñåëåñ³ ñîòòàðäû� òà�àé-
ûíäà�àí æàçàëàðûí îðûíäàó�à áàéëàíûñòû òóûí-
äàéòûí �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåéò³í �ûëìû-
ñòû�-àò�àðó �±�û�ûìåí äå �àðàñòûðûëàäû. Á±ë
�à�èäàëàð �ûëìûñòû� �±�û�òà æàñàë�àí �ûëìûñ-
òàð �ø³í æàçàíû òà�àéûíäàó êåç³íäå �îëäàíûëñà,
àë �ûëìûñòû� àò�àðó �±�û�ûíäà òà�àéûíäàë�àí
æàçàíû ³ñêå àñûðó áàðûñûíäà ñîòòàë�àí àäàìäà-
ð�à æåêåøå �àðàóäû á³ëä³ðåä³. Ñîíäû�òàí �ûëìû-
ñòû� àò�àðó �±�û�û àâòîðëàðû á³ð³í³� îñû òóðàëû
ï³ê³ð³í êåëò³ðå êåòåé³ê. À.À. Èãíàòüåâ «Æàçàíû àò-
�àðóäà�û æåêåøåëåó �à�èäàñû ñîòòàë�àíäàðäû
áåëã³ë³ á³ð ñàíàòòàð�à áµëóä³ æºíå æàçàíû àò�àðó
îðûíäàðûíäà îñû ñàíàòòà�û àäàìäàðäû áµë³ï ±ñòà-
óäû á³ëä³ðåä³. Áàðëû� ñîòòàë�àíäàðäû áåëã³ë³ á³ð
ñàíàòòàð�à áµëóä³� êðèòåðèéëåð³ àäàìäàðäû� æû-
íûñû, æàñû, ðåöèäèâò³ë³ã³, æàçàíû� ò�ð³, ò�çåó ìå-
êåìåñ³íäåã³ ì³íåç �±ë�û ò.á. áîëûï òàáûëàäû». Îë
æàçàíû àò�àðóäà�û äàðàëàó �à�èäàñû æàçàíû îðûí-
äàóäà�û æåêåøåëåó �à�èäàñûìåí òû�ûç áàéëàíû-
ñòû äåï àíû�òàé îòûðûï, «îíû� ìà�ûíàñû ñîòòàë-
�àí àäàìíû� æàñà�àí �ûëìûñûíû� �î�àì�à
�àó³ïò³ë³ê äºðåæåñ³ ìåí ñèïàòûí, �ûëìûñòû æàñàó
æà�äàéëàðûí, ñîòòàë�àí àäàìäàðäû� æåêå åðåêøå-
ë³êòåð³í æºíå îëàðäû� òè³ñò³ ò�çåó ìåêåìåëåð³íäå
æàçàíû µòåó êåç³íäåã³ ì³íåç-�±ë�ûí åñêåðå îòûðûï
æàçàíû àò�àðó æ�ðã³ç³ëåò³í³í á³ëä³ðåä³» äåéä³ [5].

À.À. Èãíàòüåâò³� á±ë ò�ñ³íä³ðìåñ³íå �àðàé îòû-
ðûï, �ûëìûñòû� æºíå �ûëìûñòû� àò�àðó �±�û�òà-
ðûíäà�û æàçàíû äàðàëàó �à�èäàëàðûíû� àðàëàðûí-
äà àéûðìàøûëû� áàð åêåíä³ã³í áàé�àó�à áîëàäû [6].
Á³çä³�øå á±ë ò�ñ³í³êò³ æàéò, ñåáåá³ ºð �±�û� ñàëàñû
µçäåð³íå òè³ñò³ �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû ðåòòåóìåí
àéíàëûñàòûíäû�òàí ñàëààðàëû� �à�èäàëàð äà ñîë
�±�û� ñàëàñûíû� åðåêøåë³êòåð³íå �àðàé æåêåøå
ìà�ûíàäà ò�ñ³íä³ðóä³ òàëàï åòåä³. Äåìåê, �ûëìûñ-
òû� àò�àðó ìºñåëåñ³íäåã³ æàçàíû äàðàëàó �à�èäàñû
�ûëìûñòû� àòà�àðó �ûçìåò³í ³ñêå àñûðàòûí îðãàí-
äàð ìåí ìåêåìåëåðä³� ìà�ñàòòàðûíà �àðàé ñîòòàë-
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�àíäàðäû ò�çåó �ø³í îëàðäû æåêåøå áµë³ï ±ñòàó
�àæåòò³ë³ã³í æºíå ñîíàí êåé³í �àíà îëàð�à ò�çåó �±ðàë-
äàðûí �îëäàíó òè³ìä³ áîëàòûíûí á³ëä³ðåä³.

Ñîòòàë�àíäàð áàñ áîñòàíäû�ûíàí àéûðó îðûíäà-
ðûíäà äåìîãðàôèÿëû� áåëã³ëåð³íå �àðàé êºìåëåòêå
òî�àíäàð ìåí òîëìà�àíäàð, åð àäàìäàðìåí ºéåëäåð
äåï òîïòàñòûðûëûï, æåêå-æåêå æàçà µòåéä³. ªëåó-
ìåòò³ê áåëã³ëåð³íå �àðàé �ûçìåò³ (ìûñàëû á±ðûí�û
�±�û� �îð�àó îðãàíäàðûíû� �ûçìåòêåðëåð³) áîéûí-
øà æºíå ïñèõîëîãèÿëû� íåã³çäåðäå äå òîïòàñòûðû-
ëûï, ñîòòàë�àíäàð æåêå ìåêåìåëåðäå, æåêå ìåêåìå-
äå ±ñòàó �àæåò áîëìà�àíäà æåêå îòðÿäòàðäà æàçà
µòåéä³. Àë �±�û�òû� áåëã³ëåð³íå �àðàé á±ðûí ñîòòàë-
�àíäàð ìåí ñîòòàëìà�àíäàð, �ûëìûñòû �àñà�àíà æà-
ñà�àíäàð ìåí àáàéñûçäû�òà æàñà�àíäàð, �ûëìûñòû�
�àó³ïò³ íåìåñå àñà �àó³ïò³ ðåöèäèâ³íäåã³ëåð ìåí ðàöè-
äèâêå æàòïàéòûíäàð, ñîíûìåí �àòàð �ûëìûñòàðäû�
ñàíàòòàðû áîéûíøà äà æåêå æàçà µòåéä³. Á±ë áåëã³-
ëåð áîéûíøà ñîòòàë�àíäàðäû òîïòàñòûðó æàóàïòû-
ëû�òû î�øàóëàóäû á³ëä³ðåä³, àë ò�çåó ìåêåìåëåð³íäå
æàóàïòûëû�òû äàðàëàó �ø³í ñîòòàë�àíäàð �î�àì�à
�àó³ïò³ë³ã³íå �àðàé òîïòàñòûðûëûï, á³ð-á³ð³íåí æåêå-
æåêå æàçà µòåéóãå òàðòûëàäû. Ñîòòàë�àíäàð æàçà
µòåó áàðûñûíäà æàçàíû� áàñòàëó êåçå�³íåí îäàí áî-
ñàòûë�àí�à äàé³í �íåì³ ñ±ðûïòàó �ñò³íäå áîëàäû. Á±ë
ñ±ðûïòàó íåìåñå òîïòàñòûðó íåã³ç³íåí, ñîòòàë�àíäàð-
äû� �î�àì�à �àó³ïò³ë³ã³íå �àðàé æ�ðã³ç³ëåðä³. Îñû

ñ±ðûïòàóäû ³ñêå àñûðó �ø³í �ûëìûñòû� àò�àðó çà-
�ûíà ñºéêåñ, á³ð ò�çåó êîëîíèÿñûíû� µç³ æå�³ëä³êò³,
æå�³ëäåò³ëãåí, äà�äûëû æºíå �àòà� æà�äàéëàðäàí
�±ðàëàäû æºíå ñîòòàë�àíäàðäû� ì³íåç-�±ë�ûíû�
ò�çåëó íåìåñå á±çûëóûíà �àðàé îñû æàçà µòåó æà�-
äàéëàäûíà �íåì³ àóûñòûðûëûï îòûðàäû.

Ñîíûìåí �îðûòà àéò�àíäà, �ûëìûñòû� æàó-
àïòûëû�òû äàðàëàó-�ûëìûñòû� æàóàïòûëû��à
òàðòóäà�û äàðàëàóäû, æàçàíû òà�àéûíäàó êåç³í-
äåã³ äàðàëàóäû æºíå æàçàíû àò�àðó êåç³íäåã³ äà-
ðàëàóäû �àìòèäû. Á±ë äàðàëàó ò�ðëåð³ �ûëìûñ-
òû� æàóàïòûëû�òû äàðàëàóäû� êåçå�äåð³í
á³ëä³ð³ï, íºòèæåñ³íäå �ûëìûñòû� æàóàïòûëû�
äåãåí á³ð ò±òàñ ±�ûìäû á³ëä³ðåä³.

�ûëìûñòû� �±�û� æàóàïòûëû�òû� àÿ�òàëó êå-
çå�³í ñîòòûëû�òû� àëûí�àí êåçå�³ìåí àíû�òàéäû.
Á³çä³� îéûìûçøà ñîòòàë�àí àäàì�à æàçàäàí áîñà-
òûë�àííàí êåé³íã³ êåçå�äåðäå äå æàóàïòûëû�òû äà-
ðàëàó �îëäàíûëàäû. Ñåáåá³ æàçà µòåóäåí áîñàòûë�-
àí àäàìäàð�à ñîòòûëû� ìåðç³ì³ êåçå�³íäå ºê³ìø³ë³ê
áà�ûëàó æ�ðã³çåò³í îðãàíäàð àäàìíû� ì³íåç-�±ëû-
�ûíà �àðàé áà�ûëàó øàðàëàðûí ê�øåéòåä³ íåìåñå
æà�ñû æà�òàðûíàí êµçãå ò�ñ³ï, µç³í³� ò�çåëãåíä³ã³í
êµðñåòå á³ëñå, îíäà áà�ûëàó øàðàëàðûíû� êµëåì³í
àçàéòàäû. Ì±íäàé æà�äàéäà äà á±ðûí�û �ûëìûñ-
êåðëåðä³� �î�àì�à �àó³ïò³ë³ê äºðåæåëåð³ åñêåð³ëå îòû-
ðûï, íà�òû æàóàïòûëû�òû� ò�ðëåð³ áåëã³ëåíåä³.
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1. Âîïðîñ î áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Êàçàõ-
ñòàíå çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî îáñóæäàåìûõ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ïîñëå âîïðîñîâ î ñîñòîÿíèè ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
è îáùåñòâî îáåñïîêîåíî íûíåøíåì ïîëîæåíèåì
ðîñòà ïðåñòóïíîñòè, íî è î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü
óãðîæàåò îñíîâàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è èíñòè-
òóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ãðàæäàí â îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé
òàê èëè èíà÷å ÿâëÿëñÿ ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ýòî ïîáóäèëî ãîñóäàðñòâî
âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû ìîã-
ëà îêàçàòü ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà òåìï ðîñòà ïðå-
ñòóïíîñòè â ðåñïóáëèêå. Òàê, â 1998 ã. ÷èñëî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèëî 142100, â 1999
ã. � 139431, â 2000 ã. � 150790, â 2001 ã. � 152168, â
2002 ã. � 135151, â 2003 ã. � 118485, â 2004 ã. � 143550,
â 2005 ã. � 146347, â 2006 ã. � 141271, â 2007 ã. �
128064. Íå ñàìûå óòåøèòåëüíûå öèôðû, åñëè
ó÷åñòü åùå è âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü!

2. Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà âñå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ è òå
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîëüêî â îäèí Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÊ (1997) áûëî âíåñåíî èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé - 33 ðàçà: â 1998 ã. - (2 ðàçà), 1999 ã. - (2 ðàçà),
2000 ã. � (1 ðàç), 2001 ã. � (1 ðàç), 2002 � (5 ðàç), 2003 �
(2 ðàçà), 2004 � (3 ðàçà), 2005 � (3 ðàçà), 2006 � (6 ðàç),
2007 � (6 ðàç), 2008 � (2 ðàçà). Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç
âíîñèìûõ ïîïðàâîê, òî ìîæíî íàãëÿäíî óáåäèòüñÿ â
òîì, ÷òî äàííûå êîððåêòèâû çàòðîíóëè ïðàêòè÷åñêè
âñå èíñòèòóòû Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Áîëåå
òîãî, îíè íîñÿò ìîçàè÷íûé õàðàêòåð è â öåëüíóþ êàð-
òèíó, òåì áîëåå â ñèñòåìíîì âèäå íå ñêëàäûâàþòñÿ.
Î ÷åì ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, è êàêèå âûâîäû ïîäòâåð-

æäàåò, äîãàäàòüñÿ íå òðóäíî, íî çäåñü ÿñíî îäíî -
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå ìîæåò òîëüêî ñâîäèòüñÿ
ê âîñïîëíåíèþ ïðîáåëîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (óãîëîâíîãî èëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ï.). Çäåñü òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ
ìåð, èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå è âîïëîùàþùèõ-
ñÿ â óñòîé÷èâóþ ïîëèòèêó. Â îñíîâå òàêîé ðåôîðìû
ëåæèò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå ñèñòåì-
íîé è ñáàëàíñèðîâàííîé êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè Êàçàõñòàíà, ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé êîíöåïöèè íåò íè â îä-
íîé èç ñòðàí ÑÍÃ. Ìåæäó òåì, ïîëàãàþ, åå ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå ïîçâîëèò òàêîé ìîäåëè îáåñïå÷èòü
áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
Êàçàõñòàíà, îñîáåííî â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ïî êîòî-
ðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå è áîðüáà ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Áåç ÷åòêîé îðèåíòèðóþùåé ãîñóäàð-
ñòâî è îáùåñòâî êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè íå-
âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü, êóäà áóäóò íàïðàâëåíû óñè-
ëèÿ ãîñóäàðñòâà, è êàêèå ðåçóëüòàòû áóäóò äîñòèãíó-
òû â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè ðàç-
ðàáîòàíû, îíè ðàñêðûâàþò ñóùíîñòü ïîëèòèêè Êà-
çàõñòàíà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû â îñíîâó Êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå.

3. Â ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñ÷èòàþ, ÷òî
ãëàâíîå â ïîäõîäå ê ïîíèìàíèþ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çà ýòèì ïîíÿòèåì ÷åò-
êî ïðîñëåæèâàëàñü:

âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîñòðîåííàÿ íà òàêèõ
ïðèíöèïàõ êàê çàêîííîñòü, ãóìàíèçì è ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü;

âî-âòîðûõ, âî ãëàâó óãëà äîëæíî áûòü ïîñòàâ-
ëåíî ïðàâî, ðåàëèçóþùåå ïðàâîâûå öåííîñòè ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, à èìåííî áåçîïàñíîñòü ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ãäå äîìèíèðóþ-

Ì.À. ÆÓÌÀÍÈßÇÎÂ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Êàðàãàíäèíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÊ èì. Á. Áåéñåíîâà

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ*

* Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè ðàçðàáîòàíû àâòîðîì íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñì. ïîäðîáíåå:
Æóìàíèÿçîâ Ì.À. Ñóùíîñòü óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷. ñòåï. ê.þ.í. -
Ìîñêâà, 2006. - 218 ñ.
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ùåå ïîëîæåíèå áóäåò îòâîäèòüñÿ çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

â-òðåòüèõ, ó÷èòûâàòü, ÷òî óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà �
ýòî ìíîãîîòðàñëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âàÿ ïðîáëåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñëîæíóþ ðàç-
âåòâëåííóþ ñèñòåìó, îõâàòûâàþùóþ âñå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ è ñòîðîíû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ïîýòîìó åå ïîíÿòèå íå ìîæåò áûòü âñåñòîðîííå èñ-
ñëåäîâàíî â ðàìêàõ ïðåäìåòà êàêîé-ëèáî îäíîé ïðà-
âîâîé íàóêè, íàïðèìåð: óãîëîâíîå ïðàâî èëè êðèìèíî-
ëîãèÿ. Êàê ìàñøòàáíàÿ ïðîáëåìà, îíà òðåáóåò è ìàñ-
øòàáíîãî, ïî âîçìîæíîñòè âñåîáúåìëþùåãî, îõâà-
òà åå ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâîâûõ çíàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí � ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ è ðåàëèçóåìîå
ñóáúåêòàìè ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåäóï-
ðåäèòåëüíîãî, óãîëîâíî-ïðàâîâîãî, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ àäåêâàòíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ âñåì ôîðìàì  ïðîÿâëåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

4. Ïðèíöèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí � ýòî òàêèå ðóêîâîäÿùèå èäåè (ïîëî-
æåíèÿ) áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûå íåñóò
â ñåáå ñòðàòåãè÷åñêèé, îïåðåæàþùèé è ïðîãíî-
çèðóåìûé õàðàêòåð, íà îñíîâå è ñ ó÷åòîì êîòî-
ðûõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè è îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ.

Ñîñòàâëÿþùèìè ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, âûòåêà-
þùèå èç Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÊ. Ïðèíöè-
ïàìè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêèå ïðèí-
öèïû, êîòîðûå îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

- ïðèíöèïû óãîëîâíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîì, îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

- íåñòè â ñåáå îïåðåæàþùèé è ñòðàòåãè÷åñ-
êèé õàðàêòåð;

- ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû;
- ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Òàêèìè ïðèíöèïàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü: 1) ïðèí-

öèï ãóìàíèçìà; 2) ïðèíöèï îïåðåæàþùåãî õàðàê-
òåðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, 3) ïðèíöèï êîìï-
ëåêñíîñòè, 4) ïðèîðèòåò ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðîôè-
ëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé è îïîðû íà ïîääåðæêó íà-
ñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óãîëîâíîé ðåïðåññèè.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè øèðå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî, óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâà, òàê êàê èõ ðåàëèçàöèÿ íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ îäíèì èç óêàçàííûì îòðàñëåé ïðàâà.

5. Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå
îñîáåííîñòè:

Â ñâÿçè ñ îáðåòåíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íåçàâèñèìîñòè, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà
ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, êîãäà íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü âçãëÿäû è ïîäîéòè ïî-íîâîìó ê òåîðèè òàê è ê
ïðàêòèêå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòîò íîâûé ïîä-
õîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ñîçäàíèè íîâîé
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà». Óãîëîâ-
íàÿ ïîëèòèêà, êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, áóäåò ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ñëåäóþùèé áîëåå âûñîêèé, ïîëèòè-
÷åñêèé óðîâåíü ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóï-
íîñòè. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå,
îñíîâû è ïðèíöèïû îñóùåñòâëÿåìîãî ãîñóäàðñòâîì
óïðàâëåíèÿ áîðüáîé ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà îñíîâå óãî-
ëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå êðèìèíîëîãèè è äðó-
ãèõ èíñòèòóòîâ êðèìèíàëüíîãî öèêëà, ðàñêðûâàåò èõ
âçàèìîñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ïîäàâëåíèÿ êðèìèíàëüíûõ
óãðîç. Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äàííîé äèñöèïëèíû
îáó÷àåìûé ïîëó÷èò áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ, ïîðîæäàþùèõ
ïðåñòóïíîñòü, è âîçìîæíîñòÿõ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
èì èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè.

Îòêàç îò âîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ ëþáûõ ïðî-
áëåì ìåòîäîì ïðèíóæäåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ ëè÷íîñòè.

Ãóìàíèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâëåííîå
íà ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûì è åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì.

Îðèåíòàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè íà ïåðåñìîòð
çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðåæäå âñåãî óãîëîâíîãî) â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïîä óãëîì çðåíèÿ åãî ñî-
îòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîâðåìåííîé óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

6. Ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè � ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûõ çàêîíîì
âîçëîæåíà ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ è ïðèíÿòèå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè,
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òðåõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:

1. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì
ïðàâîòâîð÷åñòâà â óãîëîâíîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ
çàêîí, ïîäçàêîííûå è èíûå àêòû (äîêóìåíòû), êî-
òîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðèíÿòû â öåëÿõ îïòèìè-
çàöèè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè äàííîé ïî-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ



¹ 4 (12) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí80

ëèòèêè. Óãîëîâíûé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ, à òàêæå çàêîí î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííûå çàêîíû, â
òîì ÷èñëå âñåâîçìîæíûå ïðîãðàììû, äîêóìåíòû,
ïðèíÿòûå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, íåïîñðåäñòâåííî íà-
ïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

2. Ïðàâîïðèìåíåíèå âûðàæàåòñÿ â âèäå äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (â òîì
÷èñëå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë) ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ, âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèå. Ïðàâîïðèìåíåíèå � ýòî òàê-
æå è èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñó-
äåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïðàâîñóäèå), â êîòîðîé ðå-
àëèçóåòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, çàêðåïëåííàÿ â
çàêîíàõ, íî óæå ñâîèìè ñïîñîáàìè, â óñòàíîâëåí-
íûõ òîëüêî äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìàõ.

3. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå â óãîëîâíîé ïîëèòè-
êå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ôîðìèðîâàíèè ó ãðàæ-
äàí è â öåëîì â îáùåñòâå çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâå-
äåíèÿ, íî, à òàêæå ôîðìèðîâàíèè òàêîãî ïîâåäåíèÿ
ó ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ óãîëîâíóþ ïîëèòèêó.

Ñóáúåêòû óãîëîâíîé ïîëèòèêè � ýòî êðóã ó÷àñò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, äåéñòâóþò â ôîðìå è
ðàìêàõ çàêîíà, îïðåäåëÿþùèé èõ íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè çàäà÷ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå.

Cóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ çàêîíà è ðåàëèçóþùèå óãîëîâíóþ ïîëèòè-
êó â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå.

Ê ñóáúåêòàì óãîëîâíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ðóêîâîäÿùèì åå ðåàëèçà-
öèåé â ìàñøòàáå ñòðàíû, îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò,
Ïðàâèòåëüñòâî, Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñóáúåêòû, ðàçðàáàòûâàþùèå òåîðåòè÷åñêèå
àñïåêòû è äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñóáúåêòû ïðåèìóùåñòâåííî ðåàëèçóþùèõ óãî-
ëîâíóþ ïîëèòèêó íà ïðàâîòâîð÷åñêîì è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû è çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî â ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè, âûïîëíÿÿ â ýòîì ðåøàþùóþ ðîëü.

Ýòà ðîëü âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îëèöåòâîðÿþò åäèíñòâî è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü òåîðèè è ïðàêòèêè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè. Èõ ñîöèàëüíàÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå è îñóùå-
ñòâëåíèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ êàê åäè-
íûé òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, â êîòîðîì òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà îäíîâðåìåííî è ñîåäèíÿþòñÿ, è ðàçëè÷àþòñÿ,
ïðåäïîëàãàþò è èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà.

Âî-âòîðûõ, ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ
íàäåëåííûìè ôóíêöèÿìè.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èíèöè-
èðóÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðèìåíÿÿ è èñïîëíÿÿ çà-
êîí (ïðåæäå âñåãî, óãîëîâíûé), îïðåäåëÿþò ðåàëü-
íûå, ïðàêòè÷åñêèå ïðåäåëû îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, ïðîòèâîïðàâíîñòè äåÿíèÿ è ïðåñòóïíîñòè â
öåëîì. Òåì ñàìûì îíè èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â
îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â
öåëîì, â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ çàêîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, â ôóíêöèîíèðîâàíèè
âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà òåì
ñàìûì, äîñòèãàÿ öåëè óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Â-÷åòâåðòûõ, ðîëü äàííûõ ñóáúåêòîâ â ðåàëè-
çàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
âîçëîæåííûìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, íî, à ãëàâíîå, â ýòîé áîðüáå ñîãëà-
ñîâàííîñòü è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî
îðãàíà è â èõ ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ñîáîé. Ýòî
ïîìîæåò íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ðîëü êàæäî-
ãî ñóáúåêòà â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè

Êðóã ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, ïîñêîëüêó â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå áóäóò ïðîèñõîäèòü â
ñàìîé óãîëîâíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, áóäóò èç-
ìåíÿòüñÿ è âçãëÿäû íà ñóáúåêòû, êîòîðûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
ïîëèòèêè íà êàæäîì åå óðîâíå, ïóòåì ðàñøèðå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ äàííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ.

7. Ïîä íàïðàâëåíèÿìè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïî-
íèìàþò ñôåðû (ïóòè) ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ñôåð óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðûå â
òîæå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè åå íàïðàâëåíè-
ÿìè, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó;
á) êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêó;
â) óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ïîëèòèêó;
ã) óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ïîëèòèêó.
Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ

è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ, ïîòîìó êàê â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàííûå íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ:
àêòóàëüíûìè, âî-âòîðûõ: ìàëîèçó÷åííûìè â êà-
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çàõñòàíñêîì ïðàâîâåäåíèè. Ïðè ýòîì ìû íèêà-
êèì îáðàçîì íå ïðèíèæàåì ðîëè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè,
îäíàêî ðàññìîòðåíèå äàííûõ âèäîâ âûõîäèò çà
ðàìêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, è íóæäàþòñÿ â îò-
äåëüíîì è áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà - ýòî ÷àñòü óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå èäåé
î ïðåñòóïíîñòè, åå ïðè÷èíàõ, ëè÷íîñòè ïðåñòóïíè-
êà, ñïîñîáàõ è âîçìîæíîñòÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ìåòîäàõ èçó÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óïðàâëåíèÿ ðà-
áîòîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ
ýòèõ èäåé. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óãîëîâíîé ïîëèòèêè è åå îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì. Èç ïîñëåäíåé âûòåêàåò, ÷òî
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Çíà÷åíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñòóïíîñòè êàê
îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäóïðåæäåíèå � ýòî ãóìàííîå
ñðåäñòâî ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ïðàâîîõðàíÿåìûõ öåííîñòåé. Îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ îáåñïå÷èâàåò íàðÿäó ñ çà-
ùèòîé îáùåñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ òàê-
æå çàùèòó íåóñòîé÷èâûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà îò äàëü-
íåéøåãî ìîðàëüíîãî ïàäåíèÿ, íå äàåò èì ñòàòü ïðå-
ñòóïíèêàìè, à òåì ñàìûì èçáàâëÿåò îò ïðàêòè÷åñ-
êè íåèçáåæíîãî íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ;

Âî-âòîðûõ, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

Â-òðåòüèõ, äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî âîçëîæåíà íà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òàìè ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî â
äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü è íåäîîöåíè-
âàòü âîçìîæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïíîñòè, ïîòîìó êàê ïî èõ äåÿòåëüíî-
ñòè îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè. À äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà äåÿòåëüíîñòü áûëà
áîëåå ýôôåêòèâíîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíûå ñðåäñòâà,
äîïóñòèìûå çàêîíîì â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â
÷àñòíîñòè, áîëüøå èñïîëüçîâàòü â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ìåðû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (ìåðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ), êîòîðûå ñòàíóò ïîëíîïðàâíûìè
ñðåäñòâàìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â-÷åòâåðòûõ, íàñòóïèë òîò îñîáûé ïåðèîä âðå-
ìåíè, êîãäà êðèìèíîëîãèÿ ïðî÷íî óòâåðäèëàñü êàê
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ðåàëüíî è
äåéñòâèòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëÿåìûõ â

ñòðàíå ðåôîðìàõ. Óðîâåíü êðèìèíîëîãè÷åñêîé
íàóêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîâ, ÷òî îíà óæå íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ ôèêñèðîâàíèåì è îïèñàíèåì êðè-
ìèíîãåííûõ ïîñëåäñòâèé äåçîðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, à èäåò äàëüøå, ðàñêðûâàåò
ïðè÷èíû è ìåõàíèçìû èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåä-
ëàãàåò êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ìåðû äëÿ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ïîæàëóé, íå íàéäåòñÿ íè îäíî-
ãî ó÷åíîãî èëè ñïåöèàëèñòà-ïðàêòèêà, êîòîðûé áû íå
ïîíèìàë âàæíîñòè ïîèñêà è èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå
îïòèìàëüíûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì è ñïîñîáîâ, êàêîâûì
ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóïðåæäåíèå è åãî
ìåðû, êîòîðûå ðåàëüíî ñíèçÿò óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè,
óñòàíîâÿò äåéñòâåííûé êîíòðîëü íàä íåþ è ñ ìàêñè-
ìàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ óñòðàíÿò ñàìûå îïàñíûå
âèäû è ôîðìû ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûå ïî ñâîåìó çíà-
÷åíèþ ïðèîáðåëè õàðàêòåð óãðîæàþùèé íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ãîâîðèò î ðîëè è ìåñòå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êàê â ïåðâóþ î÷åðåäü îäíîãî èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

8. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîëèòèêó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñ ïîìîùüþ ìåð
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è ò.ä.), à òàêæå ñ ïîìîùüþ
âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ,
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
ñòèìóëèðóþùèõ ïîçèòèâíîå ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.

Òåì ñàìûì óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ãëàâ-
íîì è îñíîâíîì ïðåäîïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ, ñîäåðæàíèå, ôîðìó, ñôåðó ðåàëèçàöèè è ðàç-
âèòèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå ñâÿçè ñ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûìè ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü.

Êðèìèíàëèçàöèÿ, äåêðèìèíàëèçàöèÿ, ïåíàëèçà-
öèÿ è äåïåíàëèçàöèÿ, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ
íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè íå òîëüêî óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî è â öåëîì íàïðàâëåíèÿìè
ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

9. Ñðåäè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âûñòóïàþò
îñíîâíûì ñóáúåêòîì ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè. Ìåñòî è ðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ðåàëè-
çàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè è ïðåèìóùåñòâî â ñèñòå-
ìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê ñóáúåêòîâ, ðå-
àëèçóþùèõ óãîëîâíóþ ïîëèòèêó, îïðåäåëÿåòñÿ òåì,
÷òî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, êîòîðûé ðåà-
ëèçóåò óãîëîâíóþ ïîëèòèêó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïî åå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì (óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ,

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ
è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà).

Äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ñóáúåêòîâ îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ðåàëèçàöèåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèøü â íåêîòîðûõ åå îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ, íî íå â ñîâîêóïíîñòè, êàê ýòî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ âîçëîæåííûì îáúåìîì, õàðàê-
òåðîì è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòüþ çàäà÷ ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ïðåäåëàõ ñâîèõ êîìïåòåí-
öèé, âîçëîæåííûõ íà ÎÂÄ, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàííû ñ ðåàëèçàöèåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè:

1) îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

2) ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå
ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå ðîçûñê ïðåñòóïíèêîâ;

3) îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
äîçíàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðåäå-
ëàõ èõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì;

4) èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â îòíîøå-
íèè îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

5) âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

6) îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïî âîïðîñàì;

7) îòíåñåííûì ê âåäåíèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
Çàäà÷è, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûå âîçëî-

æåíû íà ÎÂÄ ÐÊ, îïðåäåëÿþò èñêëþ÷èòåëüíóþ
ðîëü äàííîãî ñóáúåêòà â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè. ÎÂÄ ÐÊ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ñóáúåêòîì, êîòîðûé ðåàëèçóåò óãîëîâíóþ ïîëèòèêó
â îñíîâíûõ åå íàïðàâëåíèÿõ, à èìåííî â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ïðè ýòîì
íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè ó÷àñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÂÄ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ÎÂÄ ÐÊ çàíèìàåò
ÌÂÄ ÐÊ êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âîçãëàâëÿþùèé ñèñòåìó îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë, îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçàöèîí-
íîå, ïðàâîâîå, êàäðîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîå, ðåñóðñíîå è èíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â îñíîâå êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

È êîíå÷íî, îñóùåñòâëåíèå ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
ïîëèòèêè íåâîçìîæíî áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÂÄ ñ
äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðîå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèé ñóäîâ, ïîñòàíîâëåíèé ñóäåé, ïèñüìåííûõ ïî-
ðó÷åíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé ïðè
ïðîèçâîäñòâå ðîçûñêíûõ, ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè, ÎÂÄ çàíèìàþòñÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñòâîì. Òàê, â äàííîì ñëó÷àå íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ÌÂÄ ÐÊ:

1. Ðàçðàáàòûâàþò îòäåëüíûå êîíöåïòóàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ
óãîëîâíîé ïîëèòèêîé äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè è èíûõ çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò ïðîòèâîïðàâíîãî íà íèõ ïîñÿãàòåëüñòâà.

2. Ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè è èíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, à òàêæå ó÷à-
ñòâóþò â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à èìåííî:

- ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

- ðàçðàáàòûâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

- ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â îáëàñòè îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Á±ë �ûëûìè ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �±�û�òû� ñàÿñàòûíû� òåîðåòèÿ-
ëû� åðåæåëåð³í �àðàñòûðàäû æºíå îëàðäû �àçà�ñòàííû� �±�û�òû� ñàÿñàò Ò±æûðûìäàìà-
ñûíû� íåã³ç³íå ñàëóäû ±ñûíàäû.

In the given scientific article the author considers theoretical positions of criminal policy and
suggests them to base on the Concept of criminal policy of Kazakhstan.

* * * * *
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Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî îñî-
áåííîñòåé, ñîïîðÿæåííûõ ñ òåìè ñëîæíîñòÿìè, êî-
òîðûå ñòàëêèâàþòñÿ îáùåñòâî è ãðàæäàíå â ïðîöåñ-
ñå âçàèìîäåéñòâèÿ è ðåàëèçàöèè îáåùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ïðè ýòîì íåðåäêî ïðèõîäèòüñÿ íàáëþäàòü,
÷òî ïðàâà òåõ è èíûõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íàðó-
øàþòñÿ. Â ãîñóäàðñòâå, ïðåòåíäóþùåì íà ðàçâèòèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðèíöèïîâ, ïîëíîöåí-
íàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåñòî-
ðîííå, ïîâñåìåñòíî, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êàê íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ âî âñå-
ñòîðîííåé ïîääåðæêå. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíûìè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íàáëþäàåòñÿ
âåñü êîìïëåêñ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, äàæå â ñòðà-
íàõ ñ ðàçâèòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðîé. Ïîÿâèëîñü íîâîå, ÷óæäîå äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, òàêîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå
êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè è äåòüìè. Íàèáîëüøåå êîëè-
÷åñòâî ïîñòðàäàâøèõ îò òîðãîâëè ëþäüìè � ëèöà
æåíñêîãî ïîëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà
äîñòèãëà òàêèõ ìàñøòàáîâ, êîãäà åþ çàèíòåðåñîâà-
ëèñü íå òîëüêî ó÷åíûå, þðèñòû-ïðàêòèêè, íî è ïîëè-
òè÷åñêèå äåÿòåëè.

Òàê, íàïðèìåð, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ïðîôåññîðà Â.Â.
Ëóíååâà, Å.Á. Ìèçóëèíà ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðàçóì íå õî÷åò
ñîãëàøàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà ðàáîòîðãîâëè è òîð-
ãîâëè ëþäüìè ìîæåò ðåàëüíî ñóùåñòâîâàòü ñåãîäíÿ, â
òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè, îäíàêî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðå-
àëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû î÷åâèäíà. È ÷åì áîëüøå îá-
ùåñòâî áóäåò óçíàâàòü î òîì, êàêàÿ îïàñíîñòü ïîäñòåðå-
ãàåò ñåãîäíÿ êàæäîãî èç íàñ â âèäå òîðãîâëè ëþäüìè,
òåì áîëüøå áóäåò î÷åâèäíî, ÷òî ýòîé ïðîáëåìîé íåîáõî-
äèìî çàíèìàòüñÿ èìåííî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå1.

Òîðãîâëÿ ëþäüìè - øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâ-
ëåíèå âî âñåì ìèðå. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ôàêòîðîâ,

êîòîðûå óñèëèâàþò ýòó ïðîáëåìó: ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñëàáîñòü, áåäíîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü â
ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ æåðòâ, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ æåðòâ è íàñåëå-
íèÿ âîîáùå, íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé ìàøèíû,
ïîñòîÿííûé ñïðîñ íà «ïðîäàæíûé ñåêñ», äåøåâóþ
ðàáî÷óþ ñèëó â öåëåâûõ ñòðàíàõ ñ îäíîé ñòîðîíû è
ìèô î ëåãêîé è áëàãîïîëó÷íîé æèçíè â áîãàòûõ ñòðà-
íàõ, êîòîðûé áûë øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â áîëåå áåä-
íûõ ñòðàíàõ ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ãîâîðÿ î òîðãîâëå
æåíùèíàìè, çàìåòèì, ÷òî ýòîò âîïðîñ êàñàåòñÿ òåí-
äåðíîãî íåðàâåíñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå è íà ïðàê-
òèêå (òî åñòü ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè, òåíäåðíàÿ äèñ-
êðèìèíàöèÿ, íåäîñòàòî÷íûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è
ïðîôåññèîíàëüíûì âîçìîæíîñòÿì). Òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè òàêæå ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé ïðèíóäèòåëüíîãî òðó-
äà, íî ïðèíóäèòåëüíûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî
êîñâåííûìè îñíîâàííûìè íà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàí-
òîâ, èùóùèõ ðàáîòó. Îíè âûíóæäåíû ïðèíÿòü íåñòàí-
äàðòíûå óñëîâèÿ çàíÿòîñòè è ýêñïëóàòàöèè îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è àãåíòîâ. Ïîäîçðèòåëüíûå ñëó÷àè
òîðãîâëè ëþäüìè â öåëÿõ íåçàêîííîãî óñûíîâëåíèÿ,
ïðèíóæäåíèÿ ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òîðãîâëè ÷å-
ëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè è ò.ä. áûëè çàðåãèñòðèðîâà-
íû òîëüêî ñïîðàäè÷åñêè2.

Îñóùåñòâëåíèå âñåé öåïî÷êè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ
ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, âîçìîæíî ïðè ÷åòêî ñëàæåííîé
ñèñòåìå ïðåñòóïíûõ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû ëèö. Ýòî � ïîèñê ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåí-
öèàëüíûìè æåðòâàìè, íàëè÷èå êëèåíòóðû, îïëà÷èâàå-
ìîé çà óñëóãè, ñîãëàñîâàííîñòü ñ ëèöàìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñòðóêòóðû, âî èçáåæàíèå íàêàçàíèÿ è ðÿä
äðóãèõ. Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâëÿ ëþäüìè âåäåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè, êàæäàÿ èç êî-
òîðûõ îòëè÷àåòñÿ îïðåäåëåííûì ïîäõîäîì ê îñóùå-
ñòâëåíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè

Ñ.Ì. ÁÀÉÌÎËÄÈÍÀ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Åâðàçèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÆÅÍÙÈÍ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

1 Ìèçóëèíà Å.Á. Îòâå÷àåò íà âîïðîñû ãëàâíîãî ðåäàêòîðà àëüìàíàõà «Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è
êîððóïöèÿ» ïðîôåññîðà Â.Â. Ëóíååâà. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé
åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003. � Ñ. 7.
2 Ìèðîñëàâ Øåéíîñò. Òîðãîâëÿ ëþäüìè - îïûò ÷åøñêîé ðåñïóáëèêè. ÕÕ ìåæäóíàðîäíûé áàëòèéñêèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé
ñåìèíàð. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2007. � Ñ. 46.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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èìåþò ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ÷òî
çàâèñèò îò èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ è
îò îñîáåííîñòåé ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ.

Íà ðûíêå «æèâîãî òîâàðà» áîëüøèì ñïðîñîì
ïîëüçóþòñÿ æåíùèíû. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì
Ëóèçû Øåëëè, ìàñøòàáû òîðãîâëè æåíùèíàìè
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò.
Âîçíèêíóâ ïåðâîíà÷àëüíî â àçèàòñêèõ ñòðàíàõ,
ýòîò âèä êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèë ñôåðó ñâîåãî âëèÿíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íèëñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷èâ â çîíó
ñâîèõ èíòåðåñîâ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ. Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê àíà-
ëèçó è èññëåäîâàíèþ òîðãîâëè æåíùèíàìè. Ýòî
ÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëîâ è ïåðñïåêòèâ èõ ðàç-
âèòèÿ, âî-âòîðûõ, ñî ñòîðîíû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà è, â òðåòüèõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ,
ðàñøèðåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðûíêîì äàííûõ óñëóã.
Âñå ýòè ïîäõîäû âíåñëè îïðåäåëåííûé âêëàä â
èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà òîðãîâëè ëþäüìè1.

Îñíîâíîé öåëüþ ïîõèùåíèÿ è òîðãîâëè ëþäü-
ìè ÿâëÿåòñÿ èõ âñåñòîðîííÿÿ ýêñïëóàòàöèÿ. Â
ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå â ïîñëåäíåå
âðåìÿ òåðìèí «ýêñïëóàòàöèÿ ÷åëîâåêà» ïîëó÷èë
îïðåäåëåííîå ïðèìåíåíèå áëàãîäàðÿ ïðîöâåòàíèþ
òðåòüåãî ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ïîñëå òîðãîâëè
îðóæèåì è íàðêîòèêàìè îðãàíèçîâàííîãî êðèìè-
íàëüíîãî áèçíåñà - òîðãîâëè ëþäüìè. Ñëåäóåò
âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû òîðãîâëè ëþäüìè èñ-
õîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè âåêòîðà ïåðåìåùåíèÿ è òåð-
ðèòîðèàëüíîñòè èõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè:
òðàíçèò ëþäåé; ýêñïîðò ëþäåé; èìïîðò ëþäåé;
âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ñåêñóàëüíàÿ
ýêñïëóàòàöèÿ ëþäåé. Çäåñü ïðèìåíåíà òåðìèíî-
ëîãèÿ, ïðèñóùàÿ ïðîöåññó òîâàðîîáîðîòà. Ïî îò-
íîøåíèþ ê ëþäÿì òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ áåç-
íðàâñòâåííîé, íî, ïîñêîëüêó â íàøåì îáùåñòâå
ïðèñóòñòâóåò òàêîå ïîçîðíîå ÿâëåíèå, êàê «òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè», òî è èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ïîä-
õîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì2. Èññëåäîâà-
íèå ïîêàçàëî, ÷òî ïî ðîäó çàíÿòèé æåðòâàìè ïî-
õèùåíèé ÿâëÿþòñÿ: ëèöà, çàíÿòûå ôèíàíñîâîé,
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; ðóêîâîäèòåëè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé; ðóêîâîäèòåëè íåïðî-
èçâîäñòâåííûõ, áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé; âîåííîñëóæàùèå; ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ãîñóäàðñòâåííûå, ïîëèòè-
÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè; èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå; ðàáîòíèêè ÑÌÈ; ðàáî÷èå ïî
íàéìó; ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è ÷àñòíûõ êîìïàíèé; äåòè; èíûå ñëó÷àéíûå ëèöà3.

Òàêæå ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, ê ñî-
æàëåíèþ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êàê è äðóãèå ñó-
âåðåííûå ðåñïóáëèêè ñòðàí ÑÍÃ, â ýòîì ìðà÷-
íîì ñïèñêå íå èñêëþ÷åíèå. Íåñìîòðÿ íà êàæó-
ùóþñÿ «íåçàâèñèìîñòü», ãðàæäàíå Êàçàõñòàíà
òàêæå çàâèñèìû îò ìíîãèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ
ãëîáàëèçàöèè, â ïîãîíå çà ëó÷øåé äîëåé ñòàíî-
âÿòñÿ æåðòâàìè ïîõèùåíèÿ ñ öåëüþ òîðãîâëè è
âñåñòîðîííåé ýêñïëóàòàöèè. Îá ýòîì êðàñíîðå-
÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ñî-
ñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â
îòíîøåíèè æåíùèí.

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà áûë ïðèíÿò ðÿä
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðà-
âà ÷åëîâåêà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïðåæäå
âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãàðàí-
òèðóþùàÿ ñâîèì ãðàæäàíàì ðàâíîïðàâèå íåçàâè-
ñèìî îò ðàñû, ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ è ò.ä.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ïðîãðàììû «Êàçàõñòàí 2030» íàïðàâëåíû
â êîíå÷íîì èòîãå íà òî, ÷òîáû óëó÷øèòü áëàãîñîñ-
òîÿíèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, æåíùèí â òîì ÷èñëå.

Îäíàêî êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æåíùèíû ÷àùå ñòàíî-
âÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé, ïîâñåìåñòíî ïðà-
âà æåíùèí íàðóøàþòñÿ ÷àùå, ÷åì ìóæ÷èí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âî èñïîëíåíèå ï. 4 ïëàíà ìå-
ðîïðèÿòèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî ðåàëèçàöèè Ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî
èñïîëíåíèþ ï. 2 Ïðîòîêîëà ïÿòîãî çàñåäàíèÿ
Ìåæâåäîìñòâåííîé Êîìèññèè ïî ìåæäóíàðîäíî-
ìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó è ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ¹5 îò 07.11.2007 ã.
Êîìèòåòîì ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëü-
íûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ (äà-
ëåå � Êîìèòåò) ïðîâåäåí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ î ñîñòîÿíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí
â ñòðàíå çà 9 ìåñÿöåâ 2008 ãîäà â ñðàâíåíèè ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè äàííîãî àíàëèçà èñïîëüçîâà-

1 Ëóèçà Øåëëè. Òîðãîâëÿ æåíùèíàìè: ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è êîððóïöèÿ:
Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003. � Ñ. 124.
2 Øàìêîâ Ñ.Â. Îðãàíèçîâàííàÿ ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ëþäåé â Îìñêîé îáëàñòè. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
òåððîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003. � Ñ. 60.
3 Àäåëüõàíÿí Ð.À. Ïîõèùåíèå ëþäåé: âèêòèìîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è êîððóïöèÿ:
Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003. � Ñ. 80.
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ëèñü îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îò÷åòà ôîðìû ¹1-Ì «Î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» çà àíàëèçèðóåìûå ïåðèîäû (â
äàííîì îò÷åòå îõâà÷åíû òå âèäû ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì ñòàòüÿì:
96, 103-105, 107, 120-126, 128, 131-133, 145, 175-179, 181, 257, 270-271 ÓÊ ÐÊ).

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî îáùåóãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 1,1% (97206 çà 9 ìåñÿöåâ 2008 ãîäà, ïðîòèâ 96126 çà
àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2007 ãîäà) íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè
æåíùèí íà 1,4% (26550 ïðîòèâ 26180). Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøå-
íèè æåíùèí, óâåëè÷èëñÿ íà 27,3% (ïðîòèâ 27,2%).

Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðåñòóïëåíèÿ ñ íàñèëü-
ñòâåííûì õàðàêòåðîì ñîñòàâëÿþò 93,2% (24752 èç 26550). Â 2008 ãîäó íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå
íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè æåíùèí íà 1,7% (24752 ïðîòèâ 24341).

Òàêèì îáðàçîì, çà 9 ìåñÿöåâ ò.ã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
æåðòâàìè êîòîðûõ ÿâèëèñü æåíùèíû.

Ïî ðåñïóáëèêå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æåíùèí, ïîäâåðãøèõ íàñèëèþ, îòìå÷åíî â Âîñòî÷íî-Êà-
çàõñòàíñêîé, Ïàâëîäàðñêîé, Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòÿõ.

Äèàãðàììà 1

Ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí â ðàçðåçå ðåãèîíîâ

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí, íà-
áëþäàåòñÿ â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé (4763 ïðîòèâ 4602), Ïàâëîäàðñêîé (3005 ïðîòèâ 2538), Êàðà-
ãàíäèíñêîé (1917 ïðîòèâ 1818), Æàìáûëñêîé (1355 ïðîòèâ 1082), Êûçûëîðäèíñêîé (843 ïðîòèâ 799),
Ìàíãûñòàóñêîé (613 ïðîòèâ 510) îáëàñòÿõ.

Îäíîâðåìåííî íàáëþäàþòñÿ è ïîçèòèâíûå äàííûå: ñíèæåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé çà-
ôèêñèðîâàíî â ãã. Àñòàíà (íà 29,3%), Àëìàòû (íà 4,3%), Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé (íà 6,7%), Àêòþáèí-
ñêîé (íà 8,2%), Àêìîëèíñêîé (íà 7,4%), Êîñòàíàéñêîé (íà 11,2%), Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé (íà 5,4%)
îáëàñòÿõ.

Íåîäíîðîäíà è ñòðóêòóðà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðåä-
ñòàâëåííàÿ ñëåäóþùåé äèàãðàììîé.

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Äèàãðàììà 2

Ñòðóêòóðà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí

Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, â ñòðóêòóðå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, æåðòâàìè êîòîðûõ ÿâëÿþò-
ñÿ æåíùèíû, ïðåîáëàäàþò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Äèàãðàììà 3

Âèäû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí

Ñðåäè îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè æåíùèíû ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè êðàæ
(14486), ãðàáåæåé (3072) è ìîøåííè÷åñòâà (2782), à ñðåäè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè - æåðòâàìè
èçíàñèëîâàíèé (1003), óìûøëåííûõ ïðè÷èíåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ (365) (äèàãðàììà 3).

Ïðè ýòîì èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí çà 9 ìåñÿ-
öåâ 2008 ãîäà, çàôèêñèðîâàíî íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà - ñ 30 äî 37, èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è íðàâñòâåííîñòè - âîâëå-
÷åíèå â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé - ñ 7 äî 10.

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé èìè
ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Âî èñïîëíåíèå ï. 12, 13 Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ ïî áîðü-
áå, ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íà 2006-2008 ãîäû, óò-

Íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû ; 29

Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà ; 37
Èñòÿçàíèå; 11

Êðàæà; 14486

Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî 

õàðàêòåðà ; 215

çäîðîâüþ ; 225

Ãðàáåæ; 3072

Ìîøåííè÷åñòâî; 2782

Õóëèãàíñòâî; 1001

Âûìîãàòåëüñòâî; 89

Ðàçáîé; 451

Íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æ

240

Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé 

òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ; 365 Ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ 

ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå 

äîñòèãøèì 16-ëåòíåãî âîçðàñòà; 43

Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà 

çäîðîâüþ ; 212

2842
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1. Ìèçóëèíà Å.Á. Îòâå÷àåò íà âîïðîñû ãëàâíîãî ðåäàêòîðà àëüìàíàõà «Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü, òåððîðèçì è êîððóïöèÿ» ïðîôåññîðà Â.Â. Ëóíååâà. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è
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êèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé ñåìèíàð. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2007.

3. Ëóèçà Øåëëè. Òîðãîâëÿ æåíùèíàìè: ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåð-
ðîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003.

4. Øàìêîâ Ñ.Â. Îðãàíèçîâàííàÿ ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ëþäåé â Îìñêîé îáëàñòè. Îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. -
Ì: Þðèñò, 2003.

5. Àäåëüõàíÿí Ð.À. Ïîõèùåíèå ëþäåé: âèêòèìîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
òåððîðèçì è êîððóïöèÿ: Êðèìèíîëîãè÷åñêèé åæåêâàðòàëüíûé àëüìàíàõ. - Âûï. 3. - Ì: Þðèñò, 2003.

6. Êîìèòåò ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

* * * *

Àâòîð �±ë ñàòó ìåí àäàìäàðäû ñàóäàëàó ìºñåëåñ³í³� øûíäû�û, îñû ìºñåëåëåðä³ ê�øåéòåò³í
ôàêòîðëàð òóðàëû, �Ð-äà�û ºéåëäåðãå �àòûñòû æàñàë�àí �ûëìûñòàðìåí ê�ðåñóãå �àáûëäàíà-
òûí àëäûí àëó øàðàëàðûíû� æåòê³ë³êò³ ò�ðäå òè³ìä³ åìåñ ò³ã³ æµí³íäå º�ã³ìå �îç�àéäû.

1 Êîìèòåò ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ
¹261 îò 10.04.2006 ã. è, ñîîòâåòñòâåííî, ï.1.7, 1.9 ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ÐÊ ¹12/20ð îò
06.05.2006 ã., ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî Ïðî-
êóðîðà ÐÊ - Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ¹67î/ä îò
07.08.2007 ã. Êîìèòåòîì ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé
áàíê äàííûõ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâ-
ëåé ëþäüìè è ëèöàõ, èõ ñîâåðøèâøèõ.

Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, Áþðî ïî äå-
ìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà
Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñòàòåé Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó â
áàíêå äàííûõ. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì, çà 9 ìåñÿöåâ ò.ã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé æåíùèíàìè ñ öå-
ëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Òàê, âñåãî â áàí-
êå äàííûõ Êîìèòåòà â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 13 ïðåñòóïëåíèé ïî ñò.128 ÓÊ ÐÊ
(òîðãîâëÿ ëþäüìè), èç íèõ 8 â îòíîøåíèè æåíùèí.

Â àíàëîãè÷íîì ïåðèîäå 2007 ãîäà áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî 11 ôàêòîâ òîðãîâëè, èç êîòîðûõ 6 - æåí-
ùèíû, 3 - íåñîâåðøåííîëåòíèå.

Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî ñò.128 ÓÊ ÐÊ â ñóä
íàïðàâëåíû äåëà î 8 ïðåñòóïëåíèÿõ. Äåëà ïî 2
ïðåñòóïëåíèÿì ïðåêðàùåíû ñî ñíÿòèåì ñ ó÷åòà.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ñò.133 ÓÊ ÐÊ â ñóä íàïðàâëå-
íî ïî 2 ïðåñòóïëåíèÿ, æåðòâàìè êîòîðûõ ÿâëÿþò-
ñÿ æåíùèíû è íåñîâåðøåííîëåòíèå.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí,
çà 9 ìåñÿöåâ 2008 ãîäà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè îñîáåííîñòÿìè:

- óâåëè÷åíèåì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí;

- íàèáîëüøåé ðåãèñòðàöèåé ïðåñòóïëåíèé â
îòíîøåíèè æåíùèí â Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé,
Ïàâëîäàðñêîé, Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòÿõ;

- ïðåîáëàäàíèåì â ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè (êðàæè, ãðàáåæè, ìîøåííè÷åñòâà,
âûìîãàòåëüñòâà) è ëè÷íîñòè (èçíàñèëîâàíèé, óìûø-
ëåííûõ ïðè÷èíåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðî-
âüþ, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëü-
íîãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 16-ëåòíåãî
âîçðàñòà), ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (õóëèãàíñòâî);

- óâåëè÷åíèåì êðàæ, ãðàáåæåé, ìîøåííè÷åñòâ,
ïîõèùåíèé, òîðãîâëåé ëþäüìè, âîâëå÷åíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, â çàíÿòèå
ïðîñòèòóöèåé, îðãàíèçàöèåé èëè ñîäåðæàíèåì ïðèòî-
íîâ äëÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé è ñâîäíè÷åñòâî, æåðò-
âàìè êîòîðûõ ñòàíîâèëèñü æåíùèíû (äåâî÷êè)1.

Âûøåïðèâåäåííûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðèíèìàåìûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîïðÿæåííûìè ñ íàñèëèåì
â îòíîøåíèè æåíùèí â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ÷òî
âåäåò ê èõ óâåëè÷åíèþ.
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Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ýôôåêòèâíîé è ýêî-
íîìè÷íîé âåðñèåé âîéíû, ñ ìèíèìàëüíûìè âîåí-
íûìè çàòðàòàìè íà ìàêñèìàëüíóþ äåñòàáèëèçà-
öèþ ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû-ïðîòèâíèêà.
Öåëüþ äåñòàáèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñìåíà ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû-ïðîòèâíèêà, èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà ñòðàíû-ïðîòèâíèêà, èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû-ïðîòèâíèêà â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Â îñíîâó òåððîðèçìà ïîëîæåíà áèîïîëèòèêà,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ðîñòå ÷èñëåííîãî ïðåâîñõîä-
ñòâà, â ïðîòèâîâåñ ñîöèîïîëèòèêè åãî æåðòâû,
êîòîðàÿ öåëèêîì ñîñðåäîòî÷åíà íà äîñòèæåíèè
êà÷åñòâåííîãî ïðåâîñõîäñòâà ñâîèõ ãðàæäàí.
Èíñòðóìåíòîì òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè-
÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ïðîòèâíèêîì, êîòîðûé
íå çíàåò î òîì, ãäå, êîãäà, çà÷åì è êàê áóäåò íàíå-
ñåí î÷åðåäíîé óäàð. Òåððîðèçì � ýòî âîéíà íå-
ðâîâ, ðàññ÷èòàííàÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó è íà ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû åå îñóùåñòâëåíèÿ.
Ñàì òåðìèí âïåðâûå ïîÿâèëñÿ â 1798 ãîäó. Òåð-
ðîðèçì, êàê è «öèâèëèçîâàííàÿ âîéíà», ïîáåæäà-
åò íå íà ïîëÿõ ñðàæåíèé, à âî âíóòðåííåì ïðî-
ñòðàíñòâå ïñèõèêè ÷åëîâåêà. Äëÿ òîãî ÷òîáû èç-
ìåíèòü ïîâåäåíèå îäíîãî ÷åëîâåêà èëè áîëüøèõ
ìàññ ëþäåé, ñîâåðøåííî íåîáÿçàòåëüíî èõ âñåõ
óáèâàòü èëè ðàíèòü: íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñîäåð-
æàíèå è ñîñòîÿíèå èõ ñîçíàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿ-
þùåå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ìíîãèõ ñòðàí èç âñå-
ãî ìèðà. Òåððîðèçì âîçíèêàåò è ðàçâèâàåòñÿ â
ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
èìåþùèõ èñòîðè÷åñêèå, ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå êîðíè. Âîçíèêíîâåíèþ è
ðàçâèòèþ òåððîðèçìà ñïîñîáñòâóåò íèçêàÿ ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà.

Ïðè ïñèõîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè òàêîãî
ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàêèì ÿâëÿåòñÿ
ñåé÷àñ òåððîðèçì, íåîáõîäèìî ñ ïîçèöèé ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà èññëåäîâàòü âñå ôàêòîðû, ïðÿìî è
êîñâåííî âëèÿþùèå íà âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå
ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Ïðîáëåìó áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ðåøàþò ñè-
ëîâûå ñòðóêòóðû ñâîèìè ìåòîäàìè, ñâîèìè èí-
ñòðóìåíòàìè è òàê, êàê îíè åãî ïîíèìàþò. Íå-
ñîìíåííî, ñèëîâûå ñòðóêòóðû çíàþò î òåððîðèç-
ìå ìíîãî áîëüøå, ÷åì âñå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî.
Ïîñêîëüêó òåððîðèçì îïðåäåëåí çàêîíîì êàê ñî-
âåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé,
ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèå
çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íà-
ñòóïëåíèå èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû â öåëÿõ íà-
ðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì
èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (ñò. 233 ÓÊ ÐÊ),
òî èìåííî ñèëîâûå ñòðóêòóðû èìåþò ïðàâî âåñ-
òè ïðîòèâ íåãî âîîðóæåííóþ áîðüáó. Ýòèì îïðå-
äåëåíèåì âñå îñòàëüíûå èíñòèòóòû îáùåñòâà
îòñòðàíåíû îò ïðîáëåìû àíòèòåððîðà.

Ïðîáëåìà òåððîðèçìà òåì íå ìåíåå ÿâëÿåòñÿ
âñåîáùåé, ïîòîìó ÷òî îí äåëàåò ñâîåé æåðòâîé
ëþáîãî è êàæäîãî ÷åëîâåêà äàæå áåçî âñÿêîé åãî
ñâÿçè ñ âðàãàìè òåððîðèñòîâ.

Ïðîâîäèìûå ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè âîéñêî-
âûå îïåðàöèè - íå ëó÷øèé ñïîñîá áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì. Âåñüìà ýôôåêòèâíû òàê íàçûâàåìûå
«òî÷å÷íûå óäàðû» ñ çàõâàòîì èëè ëèêâèäàöèåé
ëèäåðîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Óñïåõ òàêèõ îïåðàöèé îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, âûñîêèì ïðîôåññèîíàëèçìîì è ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöñëóæá.

Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî êðîìå ñèëîâûõ ìå-
òîäîâ ïðîâåäåíèÿ âîéñêîâûõ îïåðàöèé â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, â îñîáåííîñòè íà íà÷àëüíîì ýòàïå
åãî ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàíû ñïîñîáû ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ, ñîöèàëüíîé êîððåêöèè, è â îñîáåííîñ-
òè, âûñîêàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü âñåõ ëèö, îáÿçàííûõ
êîíòðîëèðîâàòü ýòè ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

Á.Ê. ÎÌÀÐÎÂÀ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

íà÷àëüíèê îòäåëà óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Öåëüþ òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãî-ïîëèòè-
÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ îáùåñòâà, ïðèâîäÿùàÿ ê
ôèíàíñîâûì êîëëàïñàì, ñìåíàì ïðàâèòåëüñòâ, ñî-
êðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà, îñòàíîâêàì òðàíñïîðòíûõ
ïîòîêîâ � âñåãî, ÷òî ìàòåðèàëüíî âîïëîùàåò îò-
âåðãíóòûé òåððîðèçìîì ìèð äðóãèõ ëþäåé. Ïî
ìíåíèþ À.È. Þðüåâà, òåððîðèçì � ýòî çàðàæå-
íèå äðóãèõ ïñèõîëîãî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòüþ, êîòîðîé îí ñòðàäàåò ñàì. Ïîýòîìó äèàãíîñ-
òèêà òåððîðèçìà, åãî «ëå÷åíèå», ïðîãíîç çàêëþ÷à-
þòñÿ íå ñòîëüêî â âûÿâëåíèè è óíè÷òîæåíèè åãî
âîåíèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð, à â òî÷íîì çíàíèè è
îïòèìèçàöèè ïðè÷èí åãî ñóùåñòâîâàíèÿ: ïðè÷èí åãî
ïñèõîëîãî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Òåððîðèçì â ïñèõîëîãî-ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå
� ýòî ñèëîâîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé
íåñîâìåñòèìîñòè ìåæäó ëþäüìè çà ñ÷åò äåñòà-
áèëèçàöèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îïïîíåí-
òà ìåòîäàìè íàñèëèÿ, íå îãðàíè÷åííîãî öèâèëè-
çîâàííîé ìîðàëüþ è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Îäíèì èç âåäóùèõ ýëåìåíòîâ ëþáîé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
íàëè÷èåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ-ïåðåãîâîðùèêîâ (êàê ïðàâèëî � ïñèõîëîãîâ)
ñî ñïåöèàëüíîé (ìíîãîëåòíåé) äîïîëíèòåëüíîé
ïîäãîòîâêîé.

Cîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåäïîñûëêè ñîâðåìåííîé âîëíû òåððîðà, îáðó-
øèâøåéñÿ íà Çàïàäíûé ìèð ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà,
øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëè-
êàöèÿõ. Ìåíüøå âíèìàíèÿ äî ñèõ ïîð óäåëÿåòñÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîìó àñïåêòó ïðîáëåìû.

Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû íåîáõîäèìî óêàçàòü íà
íåêîòîðûå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû,
îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïñèõèêó è ïîâåäåíèå èí-
äèâèäîâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ ñîîáùåñòâàõ. Òàê,
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ñðåäè íèõ îêàçûâàåòñÿ
ýôôåêò «ãðóïïîâîãî ìûøëåíèÿ». Èññëåäîâàíèÿ
ãðóïïîâîãî ïîâåäåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ãðóïïàõ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà ñ äðóãèìè ãðóï-
ïàìè èëè ñîöèàëüíûì îêðóæåíèåì, íåèçáåæíî âîç-
íèêàåò äåèíäèâèäóàëèçàöèÿ ïñèõèêè. Âîçíèêàåò
«ãðóïïîâîå ìûøëåíèå», ñîäåðæàíèå êîòîðîé áåç
êðèòèêè è êàêîé-ëèáî ïîïûòêè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ðàçäåëÿåòñÿ ÷ëåíàìè ãðóïïû. Êîíôðîíòàöèÿ îïðå-
äåëÿåò ãëàâíîå ñîäåðæàíèå ýòîé ìûñëè [1].

Òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà, êàê îñîáîãî òèïà
øàéêà èëè áàíäà, îòíîñèòñÿ ê «ïðîìåæóòî÷íîé
ãðóïïå» ïîòîìó, ÷òî çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå
ìåñòî íà øêàëå, çàäàííîé äâóìÿ ïîëþñàìè. «Íà
îäíîé êðàéíåé òî÷êå ìû âèäèì âûñîêîîðãàíèçî-
âàííûé, ñïëî÷åííûé, ôóíêöèîíèðóþùèé êîëëåêòèâ

ëèö êàê ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Íà ïðîòèâî-
ïîëîæíîé êðàéíåé òî÷êå ìû èìååì ñáîðèùå ëèö,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ àíîíèìíîñòüþ, áåñïîðÿäî÷-
íûì ðóêîâîäñòâîì, îñíîâûâàþùèì ñâîè äåéñòâèÿ
íà ýìîöèÿõ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿþ-
ùåå ñîáîé ðàçðóøèòåëüíûé ýëåìåíò â ðàìêàõ
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â êîòîðóþ îíî âõîäèò.

Òåððîðèçì, êàê è «öèâèëèçîâàííàÿ âîéíà», ïî-
áåæäàåò íå íà ïîëÿõ ñðàæåíèé, à âî âíóòðåííåì
ïðîñòðàíñòâå ïñèõèêè ÷åëîâåêà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
èçìåíèòü ïîâåäåíèå îäíîãî ÷åëîâåêà èëè áîëü-
øèõ ìàññ ëþäåé, ñîâåðøåííî íåîáÿçàòåëüíî èõ
âñåõ óáèâàòü èëè ðàíèòü: íàäî èçìåíèòü ñîäåð-
æàíèå è ñîñòîÿíèå èõ ñîçíàíèÿ.

Ïñèõîëîãîâ èíòåðåñóþò íå ñòîëüêî ïðàâîâûå
èëè ýòè÷åñêèå, ñêîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêèå, ëè÷íîñò-
íûå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ýòîé
ïðîáëåìû. Èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò òðè ìîäå-
ëè ëè÷íîñòè òåððîðèñòà: 1. Ëè÷íîñòü, ðóêîâîä-
ñòâóþùàÿñÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óáåæäåíè-
ÿìè (ðåëèãèîçíûìè, èäåîëîãè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñ-
êèìè) è èñêðåííå óáåæäåííàÿ â íåîáõîäèìîñòè
ñâîèõ äåéñòâèé äëÿ îáùåñòâà. 2. Àãðåññèâíàÿ ëè÷-
íîñòü. Ôðóñòðàöèÿ, âûçâàííàÿ íåâîçìîæíîñòüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ êàêîé-ëèáî æèçíåííî âàæíîé öåëè,
ïðîäóöèðóåò òåíäåíöèþ ê ñîâåðøåíèþ àãðåññèâ-
íûõ äåéñòâèé (òåîðèÿ Dollar � Miller). 3. Ëè÷íîñòü
ñ ïñèõî- èëè ñîöèîïàòîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì
(÷àñòî ñâÿçàíî ñ àíîìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè â ñå-
ìüå). Ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò
íà ñëåäóþùèå íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ëè÷-
íîñòè òåððîðèñòîâ: 1. Êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñ-
òè. Îí ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé àãðåññèè è
æåñòîêîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå ìåõàíèçìîâ êîìïåíñàöèè. Êîìïëåêñ íåïîë-
íîöåííîñòè âåäåò ê ñâåðõêîíöåíòðàöèè íà çàùèòå
ß ñ ïîñòîÿííîé àãðåññèâíî-îáîðîíèòåëüíîé ãîòîâ-
íîñòüþ. 2. Íèçêàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ. Òåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà ïîìîãàåò èíäèâèäóóìó
èçáàâèòüñÿ îò íåäîñòàòêà ïñèõîñîöèàëüíîé èäåí-
òèôèêàöèè, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ïñèõîñòàáèëèçèðó-
þùåãî ôàêòîðà. 3. Ñàìîîïðàâäàíèå. Î÷åíü ÷àñ-
òî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå ìîòèâû óêàçûâàþò íà
ãëàâíûå ïîáóäèòåëüíûå ïðè÷èíû âñòóïëåíèÿ íà
ïóòü òåððîðèçìà, íî, êàê ïðàâèëî, îíè ÿâëÿþòñÿ
ôîðìîé ðàöèîíàëèçàöèè ñêðûòûõ ëè÷íîñòíûõ ïî-
òðåáíîñòåé � ñòðåìëåíèÿ ê óñèëåíèþ ëè÷íîñò-
íîé èäåíòèôèêàöèè èëè ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè. 4. Ëè÷íîñòíàÿ è ýìîöèîíàëüíàÿ íåçðåëîñòü.
Áîëüøèíñòâó òåððîðèñòîâ ïðèñóùè ìàêñèìàëèçì,
àáñîëþòèçì, ÷àñòî ÿâëÿþùèéñÿ ðåçóëüòàòîì ïî-
âåðõíîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ ðåàëüíîñòè, òåîðåòè÷åñ-
êèé è ïîëèòè÷åñêèé äèëåòàíòèçì. Ìíîãèå èññëå-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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äîâàòåëè èçó÷àëè ôåíîìåí òåððîðèçìà â ñâÿçè ñ
âëèÿíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî
John W. Williams (ÑØÀ) ïðåäëîæèë èíîå ïîíèìà-
íèå òåððîðèçìà êàê ôîðìû ìàññîâîãî îáùåíèÿ, â
êîòîðóþ â êà÷åñòâå îäíîé èç ôóíêöèé âêëþ÷åíî
óáåæäåíèå. Â ìîäåëè îáùåíèÿ Harold D. Lasswell
(1948) ïðèñóòñòâóåò ðÿä ýëåìåíòîâ � îòïðàâèòåëü
(êòî), ñîîáùåíèå (÷òî), ñïîñîá ïåðåäà÷è (êàíàë),
ïîëó÷àòåëü (êîìó) è öåëü (ýôôåêò). Èç ýòîé ìîäå-
ëè ñëåäóåò, ÷òî îáùåíèå öåëåíàïðàâëåííî è èìååò
öåëüþ ïðîèçâåñòè ýôôåêò íà àóäèòîðèþ. Ýòî æå
çàêëþ÷åíèå âïèñûâàåòñÿ è â êîíòåêñò òåððîðèç-
ìà, êîòîðûé òàêæå öåëåíàïðàâëåí è èìååò öåëüþ
ïðîèçâåñòè ýôôåêò íà àóäèòîðèþ (Hacker, 1976) [2].

Èçëîæåííîå îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-
áîòêè ìåðîïðèÿòèé ïðåäóïðåæäåíèÿ è îñëàáëå-
íèÿ ïðîÿâëåíèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé. Âíèìà-
íèå ïîëèòèêîâ, ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ñïåöèàëè-
ñòîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð âñå ÷àùå îáðàùàåòñÿ ê
òàêèì ñïîñîáàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà, êàê
ïåðåãîâîðû.

Îäíèì èç âåäóùèõ ýëåìåíòîâ ëþáîé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
íàëè÷èåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ-ïåðåãîâîðùèêîâ (êàê ïðàâèëî � ïñèõîëîãîâ)
ñî ñïåöèàëüíîé (ìíîãîëåòíåé) äîïîëíèòåëüíîé
ïîäãîòîâêîé.

Ïîäãîòîâêà «ýêñòðåìàëüíûõ ïåðåãîâîðùèêîâ»
íå ìîæåò áûòü ñîâåðøåííîé áåç îáó÷åíèÿ ðàçíî-
îáðàçíûì ïðèåìàì è ñïîñîáàì ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, áåç òåõíèêè âõîæäåíèÿ â êîíòàêò,
ñîçäàíèÿ ïåðâîãî ïîçèòèâíîãî âïå÷àòëåíèÿ, ïðè-
âëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ è èíèöèàöèè èíòåðåñà ê ëè÷-
íîñòè, ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ ñèòóàöèé èìèäæà è
ðîëåâûõ ìîäåëåé ñ ó÷åòîì ýòíè÷åñêèõ è êîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ òåððîðèñòà, óñòàíîâëåíèÿ
ðàïïîðòà è ïîääåðæàíèÿ äèàëîãà, âíóøåíèÿ, óáåæ-
äåíèÿ è äàæå ïîä÷èíåíèÿ. Âñå ýòî, î÷åâèäíî, äîë-
æíî ñîñòàâèòü ÿäðî ýòîãî ýòàïà ïîäãîòîâêè. Ïðè-
âåäåííûé ïåðå÷åíü âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îêîí-
÷àòåëüíûì, îñîáåííî ñ ó÷åòîì áûñòðî ìåíÿþ-
ùåéñÿ ñïåöèôèêè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â.Ï. Èëëàðèîíîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ýòàïû
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ òåððîðèñòàìè:

1. Ýòàï, âî âðåìÿ êîòîðîãî îáîáùàåòñÿ ïåðâî-
íà÷àëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñèòóàöèè, òðåáóþùåé
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îá
èõ âåäåíèè, âûäåëÿþòñÿ ïåðåãîâîðùèêè, ñîáèðà-
þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå äàííûå î âîçíèêøåì êîí-
ôëèêòå, îïðåäåëÿåòñÿ òàêòèêà âåäåíèÿ äèàëîãà,
óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíòàêòû ñ ïðåñòóïíèêàìè, äî-

ñòèãàåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ îáñòàíîâêè.
2. Ýòàï çàõâàòà ïîçèöèé: îðãàíèçóþòñÿ ñèëû è

ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü, âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà
ñèëîé, â òî æå âðåìÿ ïóòåì ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñêëîíåíèå
ïðåñòóïíèêîâ ê îòêàçó îò ïðåñòóïíîãî çàìûñëà.

3. Ýòàï, â ïðîöåññå êîòîðîãî îðãàíèçóåòñÿ îá-
ñóæäåíèå âûäâèíóòûõ òðåáîâàíèé, èõ ïðèåìëå-
ìîñòè, ïîèñê êîìïðîìèññîâ, íàõîæäåíèå âàðèàí-
òîâ ðåøåíèÿ, òîðã, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áîðüáà.

4. Ýòàï äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëåíèå ïóòåé åãî ðåàëèçàöèè,
àíàëèç ïðîâåäåííîé ðàáîòû.

Íà âñåõ ýòàïàõ ïåðåãîâîðîâ íåîáõîäèìî èìåòü
â âèäó, ÷òî óìåíüøåíèå ÷èñëà çàëîæíèêîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü äåòåé, æåíùèí, áîëüíûõ è ïîæèëûõ
ëþäåé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé òåìîé ïåðåãîâîðîâ. Êàæ-
äûé îñâîáîæäåííûé çàëîæíèê � óñïåõ, äîñòèãíó-
òûé ïåðåãîâîðùèêàìè (Èëëàðèîíîâ, 1993, ñ. 71).
Òðóäíîñòè â ðàáîòå ïåðåãîâîðùèêîâ âîçíèêàþò èç-
çà ñïåöèôè÷íîñòè îáùåíèÿ ñ ïðåñòóïíèêàìè. Òåð-
ðîðèñòû ïðèìåíÿþò øèðîêèé àðñåíàë ñïîñîáîâ
êîììóíèêàòèâíîãî äàâëåíèÿ: óëüòèìàòèâíîñòü òðå-
áîâàíèé, çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, ñðî÷íîñòü èõ
èñïîëíåíèÿ, óõîä îò êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé, ëîæ-
íûå àêöåíòû â èçëîæåíèè ñâîåé ïîçèöèè, ïðèíèæå-
íèå è îñêîðáëåíèå ëè÷íîñòè ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãî-
âîðàì, óãðîçû, îòêàç îò äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé,
äâîéíîå èõ òîëêîâàíèå. Ìàñòåðñòâî ïåðåãîâîðùè-
êîâ ñîñòîèò â óìåíèè îáíàðóæèòü è óñòðàíèòü êîì-
ìóíèêàòèâíûå óëîâêè òåððîðèñòîâ, ïåðåèãðàòü èõ
â ñëîâåñíîì áîþ [3].

Ïðîáëåìà òåððîðèçìà õîòü è èìåëà ìåñòî â
ìèðîâîé èñòîðèè ðàíüøå, îäíàêî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå îíà íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü íîâîå ãëîáàëü-
íîå çíà÷åíèå. Êîðíè òåððîðèçìà çàëîæåíû íå òîëü-
êî â ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è â èñòîðè÷åñêèõ è ýòíî-
êóëüòóðíûõ ïðîáëåìàõ. Ïîòîìó äëÿ ïñèõîëîãîâ
èçó÷åíèå èñòî÷íèêîâ òåððîðèçìà è ñïîñîáîâ åãî
ïðåäîòâðàùåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî âàæíûì.

Ñåãîäíÿ ïñèõîëîãè äîëæíû ïðÿìî ó÷àñòâîâàòü
â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èí,
õîäà è ðåçóëüòàòîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðîáëåìà òåððîðèçìà â ìèðå íå òîëüêî ñóùå-
ñòâóåò, íî åæåãîäíî îáîñòðÿåòñÿ, ïðåâðàùàåòñÿ
â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷å-
íèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí â öåëîì.
È ðåøàòüñÿ îíà äîëæíà íà ñàìîì âûñîêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå, ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåâîçìîæ-
íûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâ òåð-
ðîðèçìà.
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all the factors, directly both indirectly influencing on occurrence and development of such phenomenon,
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Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðîâîäèò àêòèâíóþ âíå-
øíþþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà óñòàíîâëåíèå âçà-
èìîâûãîäíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà»1 îò 15 àâ-
ãóñòà 2003 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ìèðîâîì ñîîáùå-
ñòâå Êàçàõñòàí óòâåðäèëñÿ êàê ãîñóäàðñòâî ñ õîðî-
øèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è åãî
çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàäåéñòâîâàòü ýòîò ïî-
òåíöèàë ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ è îáåñïå÷èòü
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà
îñíîâå âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Â ýòîé ñâÿçè Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî
ðåøàòü ðÿä çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà Êàçàõñòàíà, îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñòðàíû, àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âñåñòîðîííåì
ðàñøèðåíèè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ëåíîì áîëüøèíñòâà óíèâåðñàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíÿòûõ
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí ñòàëà 168-ì ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÎÎÍ è
ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè, âûòåêàþùèìè èç Óñ-
òàâà Îðãàíèçàöèè. Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ÷ëåíñòâî Êàçàõñòàíà
â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí ïðåäïðèíèìàåò àêòèâíûå âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðî-
âàíèå Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Êà-
çàõñòàíîì çàêëþ÷åíû òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå äî-
ãîâîðû ñ áîëåå ÷åì 100 ñòðàíàìè, ñ áîëüøèíñòâîì
èç êîòîðûõ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì íà îáùåì ôîíå àêòèâíîé âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïî-
ñòåïåííîãî âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó ñîâðåìåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
þò âîïðîñû ðàçðåøåíèÿ êðóïíûõ óçëîâûõ ïðîáëåì,
óñïåøíîå ðàçðåøåíèå êîòîðûõ â ñîñòîÿíèè îáåñïå-
÷èòü ïðîðûâ ðåñïóáëèêè ñðàçó ïî ðÿäó ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâèòü ïî÷âó äëÿ
äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ñðåäè íèõ íàèáîëåå çëîáîäíåâ-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîñ-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óðå-
ãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì è ðå-
æèìîì òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, çàùèòà è ñîõðàíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâîâûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ Êà-
çàõñòàíà â èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå è äðóãèå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû.

Â ýòîé ñâÿçè îòäåëüíûå èíñòèòóòû è îòðàñëè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò äëÿ Êàçàõñòàíà îñî-
áîå çíà÷åíèå, èññëåäîâàíèå è ðàçâèòèå êîòîðûõ äîë-
æíî áûòü íà îñîáîì ïðèîðèòåòå âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû è â þðèäè÷åñêîé íàóêå
Êàçàõñòàíà. Ýòî ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðà-
âî, ìåæäóíàðîäíîå êîñìè÷åñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîä-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñ-
êîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, ïðà-
âî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è äðóãèå.

Òàê, ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí íå òîëüêî
ôîðìèðóåò ñâîþ äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó, íî è
ðàçâèâàåò íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè. Ïî Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïóíêò 3 ñòàòüè
4)2 óêàçàíî, ÷òî ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä âíóòðåí-

Ã.Ñ. ÑÀÏÀÐÃÀËÈÅÂ
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
À.À. ÑÀËÈÌÃÅÐÅÉ

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ,

Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíñêîé àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí �Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà� îò
15 àâãóñòà 2003 // ÇÐÊ Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008ã.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèíÿòàÿ íà âñåíàðîäíîì Ðåôåðåíäóìå îò 30 ìàÿ 1995ã. - Àëìàòû: Æåòû-Æàðãû, 2007.
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íèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðèìåíÿþòñÿ â Êàçàõ-
ñòàíå íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà. Êðîìå òîãî, ïóíêò 1 ñòàòüè 4 íàçûâàåò ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà
Êàçàõñòàíà ÷àñòüþ åãî äåéñòâóþùåãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí óâàæàåò ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ãîâîðÿ î ïðèìàòå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ýòîò èíñòèòóò êàñàåòñÿ òîëüêî ðàòè-
ôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Þðèäè÷åñêèé ïðèìàò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà íàä êàçàõñòàíñêèì çàêðåïëÿ-
åòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ïî ýòîìó
àñïåêòó ïîä÷åðêíåì, ÷òî â òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò äâå òî÷êè çðåíèÿ î òàê
íàçûâàåìîì ïðèìàòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ñîãëàñíî îäíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèìàò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà îçíà÷àåò åãî ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü
ñðåäè âñåõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ñîãëàñíî äðóãîé
îçíà÷àåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðåæ-
äå âñåãî, ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à íå äðóãèìè
ïîáóäèòåëüíûìè ìîòèâàìè. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ
íå ïðèçíàòü, ÷òî ó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà åñòü ñâîè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ïîýòîìó çàäà÷à çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû, íå íàðóøàÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ïîñòàâèòü åãî íà ñëóæáó ñâîèì íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì1.

Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà íà êîíñòè-
òóöèîííîì óðîâíå çàêðåïèëè ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ðàòèôèöèðîâàííûå èëè ïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâîì
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû àâòîìàòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Òàê, ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè ïðîâîçãëà-
ñèëà: «Çàêëþ÷åííûå îò èìåíè Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïðèìåíÿþòñÿ òîëü-
êî ïîñëå ðàòèôèêàöèè. Ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè. Åñëè â íèõ óñòà-
íîâëåíû èíûå íîðìû, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå â çà-

êîíàõ, òî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû äîãîâîðà. Ïðîòèâî-
ðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ìîãóò áûòü ðàòèôèöèðîâàíû ïîñëå âíå-
ñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîïðàâ-
êè»2. Áîëåå ÷åòêóþ ïîçèöèþ î ìåñòå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû ñîäåð-
æèò ñòàòüÿ 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû: «Äåéñòâóþ-
ùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàñèå íà îáÿ-
çàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàè-
íû, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû. Çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âîç-
ìîæíî òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû»3.

Â ï. 3 ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè çàïèñàíî: «Ðàòèôèöèðîâàííûå Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêîé ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû è
èíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé è íåïîñðåäñòâåííîé äåéñòâóþùåé ÷àñòüþ
çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè»4.

×òî êàñàåòñÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, òî îíà òàê-
æå âîñïðèíÿëà ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, ïðèñóùèå
äëÿ êîíñòèòóöèé åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ÷àñòüþ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû èëè ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Òàê, Ïóíêò 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãëàñèò: «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà»5.

Â òî æå âðåìÿ â ðîññèéñêîé äîêòðèíå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà àêòèâíî âåäóòñÿ äèñêóññèè ïî
âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà âîêðóã ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòè-
òóöèè. Ïðè÷åì ýòè âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíû-
ìè è äëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïî ìíåíèþ íåêî-
òîðûõ èññëåäîâàòåëåé, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü,
êàêèå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, î
êîòîðûõ èäåò ðå÷ü, ÿâëÿþòñÿ «îáùåïðèçíàííûìè»,
êàêîâû êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îòíåñòè òå èëè èíûå

1 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Þ.Ì. Êîëîñîâ, Ý.Ñ. Êðèâ÷èêîâà. - 2-å èçäàíèå. - Ìîñêâà: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ,
2005. - Ñ. 22.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 5 èþëÿ 1995 ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. - Ì.:
Ìàíóñêðèïò, Þðàéò, 1998. - Ñ. 106.
3 Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îò 28 èþíÿ 1996 ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. - Ì.:
Ìàíóñêðèïò, Þðàéò, 1998. - Ñ. 509-510.
4 Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 5 ìàÿ 1995 ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Âûï. 2.
- Ì.: Ìàíóñêðèïò, Þðàéò, 1998. - Ñ. 273-274.
5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ.
Âûï. 2. - Ì.: Ìàíóñêðèïò, Þðàéò, 1998. - Ñ. 360.
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ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ê ÷èñëó
îáùåïðèçíàííûõ1. Êðîìå òîãî, îòìå÷àþò ðîññèé-
ñêèå èññëåäîâàòåëè, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íå âñå äîãîâîðû ìîãóò èìåòü ïðèîðèòåò, è íå
íàä âñåìè çàêîíàìè. ×òî ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ, ëèøü ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü íîðìû ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà. ×òî
ðàçëè÷àþòñÿ ñàìîèñïîëíèìûå è íåñàìîèñïîëíè-
ìûå íîðìû, ïîñëåäíèå íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ
ê êîíêðåòíûì ñèòóàöèÿì2.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ê îáùåïðèç-
íàííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ëèøü íîðìû, ïðèçíàííûå âñåìè
áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî òàêàÿ
ïîçèöèÿ, êàê çàìå÷àåò Ñ.Â. Áàõèí, ïðåäñòàâÿåò
ñîáîé êðàéíîñòü, ïîñêîëüêó íîðìîóñòîíîâëåíèé,
áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàííûõ âñåì ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì, íå òàê ìíîãî. Ïîýòîìó âîçîáëàäà-
ëà áîëåå óìåðåííàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
îáùåïðèçíàííûå íîðìû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ. Ïðîáëåìà, îäíàêî, â
òîì, êàê ðàññ÷èòûâàòü ýòî áîëüøèíñòâî. Ñèòóà-
öèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå íîð-
ìû íå îäíîðîäíû ïî ñâîåìó ñîñòàâó. Îñîáîå ìå-
ñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò èìïåðàòèâíûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åñëè òàêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê
îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
âûäåëÿåòñÿ ëèøü íà äîêòðèàëüíîì óðîâíå è äîê-
òðèàëüíî æå èíòåðïðåòèðóåòñÿ, òî èìïåðàòèâíûå
íîðìû èìåþò ÷åòêî çàôèêñèðîâàííûé ëåãàëüíûé
ñòàòóñ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàí â ñò. 53 Âåíñ-
êîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã3. Íî çäåñü ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà è âîîáùå ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, â
êîòîðîì äàâàëñÿ áû ïåðå÷åíü èìïåðàòèâíûõ
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ãîñ-
ïîäñòâóþùåé â çàïàäíîé ìåæäóíàðîäíîé ëèòåðà-
òóðå êîíöåïöèè, îáùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîëüêî îáû÷íîå ïðàâî4.

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòäàþò ïðèîðèòåò òîëüêî
ðàòèôèöèðîâàííûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì.
Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 2 Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí (Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) îò 27 èþëÿ 2007 ã. ãëà-
ñèò: «1. Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí. 2. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì,
ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, óñòà-
íîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàò-
ñÿ â íàñòîÿùåì Êîäåêñå, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà»5. Îäíèì èç íåìíîãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãäå
íàøëî ìåñòî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëè-
êè, ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. Òàê, ïóíêò 8 ñòàòüè 3 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà (Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí) ãëàñèò: Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì,
ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí, óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà óêàçàí-
íîãî äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ó÷àñò-
íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, ê
ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåò-
ñÿ èçäàíèå âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîãî àêòà6.

Ìåæäó òåì Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàíîâèò-
ñÿ ó÷àñòíèêîì ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé íå òîëüêî ïóòåì ðàòèôèêàöèè. Òàê, â ñòàòüå 1
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ã.
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» ïåðå÷èñëåíû ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà - ýòî ïîäïèñàíèå, ðàòèôè-
êàöèÿ, óòâåðæäåíèå (ïðèíÿòèå) è ïðèñîåäèíåíèå7.

1 Ãàíþøêèí Á.Â. Ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè è èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà // Â ñáîðíèêå: «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ». Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ. Ìîñêâà, 24 äåêàáðÿ 2002 ã. / Ïîä. ðåä. Ì.À. Ìèòþêîâà. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ,
2004 ã. - Ñ. 79.

2 Ìàðî÷êèí Ñ.Þ. Ê 10-ëåòèþþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè» // Â ñáîðíèêå: «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ». Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ. Ìîñêâà, 24 äåêàáðÿ 2002 ã. / Ïîä. ðåä. Ì.À.
Ìèòþêîâà. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 2004 ã. - Ñ.51.

3 Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè.
4 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.Í. Øåñòàêîâà. - Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2005. - Ñ. 20.
5 Ýêîëîãè÷åñêèé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 èþëÿ 2007ã. // ÇÐÊ Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008 ã.
6 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 05.07.2008 ã.) // ÇÐÊ

Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008 ã.
7 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 ìàÿ 2005 ã. «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí // ÇÐÊ Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ

ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008 ã.
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Ïî ýòîìó ñëó÷àþ âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîîòíîøåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ïðèçíàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí â ðàçëè÷-
íûõ ñïîñîáàõ.

Íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ãðóçîâûõ ïåðåâî-
çîê (ã. ßëòà, 18 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà), áûëî óòâåð-
æäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò
11.08.04. Ñîãëàøåíèå æå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâîì Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçêàõ ïàññàæèðîâ è
ãðóçîâ» (ã. Áîíí, 26 íîÿáðÿ 1997 ãîäà) Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí ðàòèôèöèðîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ÐÊ îò 30.12.99 ã. Ïðè÷åì ïîñëåäíåå ñî-
ãëàøåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàëî îáÿçàòåëüíóþ åãî
ðàòèôèêàöèþ. Òàê, â ñòàòüå 19 Ñîãëàøåíèÿ ñòî-
ðîíû óñòàíîâèëè, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó â äåíü,
êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óâå-
äîìèò Ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êè Ãåðìàíèÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìûå äëÿ âñòóï-
ëåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ â ñèëó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ïðîöåäóðû âûïîëíåíû.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âïîëíå ðåçîííûé âîï-
ðîñ î ñîîòíîøåíèè äâóõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïî îäíî-
ìó ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. íà îñ-
íîâå êàêèõ êðèòåðèåâ îäèí äîãîâîð áûë ïîñòàâ-
ëåí âûøå äðóãîãî?

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí íåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ñî ñòî-
ðîíû îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðà-
íû â âîïðîñå âûáîðà ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ ñîãëà-
ñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
Ïîýòîìó Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí äîëæíà ïðèäåð-
æèâàòüñÿ ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ðåøåíèè
ýòîãî âîïðîñà, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âåðîÿòíîñòü ïî-
ÿâëåíèÿ «ïðèîðèòåòíûõ» è «íèæåñòîÿùèõ» äîãî-
âîðîâ â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâà.

Êðîìå ýòîãî, âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãäå
äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ÿâëÿþòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è
èíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè.

Ïî ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí 28 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà äàë îôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 è ïóíêòà 2
ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè
àíàëèçå ï. 1 ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò èñõîäèë èç òîãî,
÷òî äåéñòâóþùåå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ðàññìàòðèâàåòñÿ çäåñü êàê ñèñòåìà íîðì, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ïðèíÿòûõ ïðàâîìî÷íûìè ñóáúåêòàìè
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ: Êîíñòèòóöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åé çàêîíàõ
Ðåñïóáëèêè, Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïàðëàìåíòà, åãî Ïàëàò è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí, íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè. Âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäà-
åò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí íå âûñêàçàë ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ â
îòíîøåíèè «èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè», êî-
òîðûå ìîãóò ïîäðàçóìåâàòü òîëüêî ìåæäóíàðîä-
íûå îáû÷àè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äîãîâî-
ðû è îáû÷àè. Ïðè÷åì îáà îíè èìåþò ðàâíóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íåêîððåêòíûé õàðàêòåð
ðàçúÿñíåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà â îòíîøå-
íèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêëþ÷àåò Ñ.Æ. Àé-
äàðáàåâ, â ñëåäóþùåì:

1) ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî èìååò äâà àáñîëþòíî
ðàâíîöåííûõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå èñòî÷íèêà �
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð è ìåæäóíàðîäíûé îáû-
÷àé. Óêàçûâàÿ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè, ÷òî ïðèîðè-
òåò ïåðåä çàêîíàìè èìåþò òîëüêî ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò òåì ñàìûì ïðÿìî ïðîèãíîðèðî-
âàë ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè. Òàêèì îáðàçîì, îäèí
èñòî÷íèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàåòñÿ, õîòü
è ÷àñòè÷íî, èìåþùèì ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè,
à âòîðîé � ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåòñÿ;

2) â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ íè ðàçó íå ïðèìåíåí
òåðìèí «ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé», èñõîäÿ èç ÷åãî,
à òàêæå îñíîâûâàÿñü íà äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçå
ïðèìåíåííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì, ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî ýòîò îðãàí ïîä «ïðèíöèïàìè è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» èìååò â âèäó äîãî-
âîðíûå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, âûðàæàÿ ñâîå ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïóòåì
ïðèñîåäèíåíèÿ èëè îäîáðåíèÿ, êàê è â ñëó÷àå åãî
ðàòèôèêàöèè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ òàêæå îïðåäåëåí-
íûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó
äåéñòâóþùèì ïðàâîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêæå íå òîëüêî ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, ïðèíÿòûå ïóòåì
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íî è

1 Àéäàðáàåâ Ñ.Æ. Ìåñòî ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí / Êàçàõñòàíñêèé åæåãîäíèê
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: 2007 � Àëìàòû, 2008. Âûïóñê 2. � Ñ. 63.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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âûðàæåííûå äðóãèìè ñïîñîáàìè íà îáÿçàòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ïåðå-
÷èñëåíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30
ìàÿ 2005 ã. «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí». Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíè-
êàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ Êà-
çàõñòàíîì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå íå
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêîì äåéñòâóþùåãî ïðà-
âà ñòðàíû. Áåçóñëîâíî, ìíîãèå äîãîâîðû, çàêëþ-
÷åííûå Êàçàõñòàíîì íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîèñïîëíè-
ìûìè è äëÿ èõ äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû. Ìåæäó òåì íà
äîêòðèíàëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëåíî ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñàìîèñïîëíèìûõ è òàê è íåñàìî-
èñïîëíèìûõ íîðì. Ê òîìó æå íå âïîëíå ÿñíî, íà
êàêîì ýòàïå è êòî èìåííî äîëæåí êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî êîíêðåòíàÿ íîðìà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîèñïîëíè-
ìîé (ìû íå áåðåì â ðàñ÷åò âïîëíå î÷åâèäíûé
ñëó÷àé). Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà
îäíà è òà æå íîðìà áóäåò ïðèçíàíà îäíèì ïðàâî-
ïðèìèíèòåëüíûì îðãàíîì ñàìîèñïîëíèìîé, à äðó-
ãèì � íåò1. Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ÷åòêî íå
ðåãëàìåíòèðóåò ýòîò âàæíûé àñïåêò.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà-
öèîíàëüíûå çàêîíû è ïðàâèëà ìîãóò è íå áûòü
ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íûìè ïðåäïèñàíèÿì ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì, è ýòî íå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê èõ íàðóøåíèå. Ïî ìíåíèþ ß. Áðîóíëè, «èç
ïðèðîäû äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èç îáû÷íî-
ãî ïðàâà âîçíèêàåò îáùàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ïðèâåñòè âíóòðåííåå ïðàâî â ñîîòâåòñòâèå
ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.
Îäíàêî, âîîáùå ãîâîðÿ, íåîáåñïå÷åíèå òàêîãî
ñîîòâåòñòâèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ïðåäñòàâëÿåò ïðÿ-
ìîãî íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íàðóøå-
íèå íàëèöî ëèøü òîãäà, êîãäà òî èëè èíîå ãîñó-
äàðñòâî íå âûïîëíÿåò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â êà-
êîì-ëèáî êîíêðåòíîì ñëó÷àå»2.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåîáîçíà÷åííûõ âîïðîñîâ
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê
êîòîðûì ïëàíèðóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ Ðåñïóáëèêà.
Ýòà íåîáõîäèìîñòü âûòåêàåò èç ïîðó÷åíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðîâåäåíèè îáÿ-
çàòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè çàêëþ÷åííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîâîäèìûì
ðåôîðìàì è ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì
ãîñóäàðñòâà. È, ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü çäåñü äîëæíà

èäòè î çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ñïåöèàëèñòàõ è
ýêñïåðòàõ, ïðîâîäèâøèõ íàó÷íûå ýêñïåðòèçû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ïîýòîìó â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðèìåíèòåëü-
íî ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ó÷àñòíèêîì, êî-
òîðûõ íàìåðåâàåòñÿ ñòàòü íàøà Ðåñïóáëèêà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ã. îäíèì èç
ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ñò. 54) â âèäå êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ, ïî ïðîåêòàì êîòî-
ðûõ ïðè èõ âíåñåíèè íà ðàññìîòðåíèå âûñøåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íàó÷íàÿ ýêñïåð-
òèçà. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, êàê ãëàñèò ï. 1
ñò. 22 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò 24 ìàðòà 1998 ã., íà-
ó÷íàÿ ýêñïåðòèçà (ïðàâîâàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ôè-
íàíñîâàÿ è äð.) ïî ïðîåêòàì ïèñüìåííûõ, îôèöè-
àëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà,
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîîòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ äàííûìè àêòàìè. ×òî êà-
ñàåòñÿ â ýòîé ñâÿçè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûå ñî-
ãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí
ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (ãîñóäàðñòâàìè) èëè
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (îðãàíèçàöèÿìè) è
ðåãóëèðóåìûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿòèå «íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», íî ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (òîëüêî
ðàòèôèöèðîâàííûå). Ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàó÷íàÿ
ýêñïåðòèçà ïî íèì, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ íàìåðå-
âàåòñÿ ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, à òàêæå ïî
ïðîåêòàì òåõ èç íèõ, ïîäëåæàùèõ ðàòèôèêàöèè,
ïðîâîäèòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî èíèöèàòèâå
Ïðàâèòåëüñòâà èëè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ï. 1 ñò. 4 Çàêîíà
ÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí»). Îáÿçàòåëüíàÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïî
íèì, êàê ýòî óêàçàíî â ýòîì æå Çàêîíå, ïðîâîäèò-
ñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êàê è â ñëó÷àå ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îöåíêè èõ êà÷åñòâà,
îáîñíîâàííîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, ïðàâîìåðíîñ-
òè, îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è âûÿâëåíèÿ âîç-

1 Áàõèí Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ñòàòüÿ âòîðàÿ // Ïðàâîâåäåíèå. Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. ¹1. - Ñ. 126.
2 Áðîóíëè ß. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Â 2-õ ò. Ò. 1. � Ì., 1977. � Ñ. 71.
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ìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé è ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ýêñïåðòàìè, ïðè-
âëåêàåìûìè èç ÷èñëà ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ íîðì
óêàçàííûõ çàêîíîâ â òî æå âðåìÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðè îñóùåñòâëåíèè íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ÷åòêî è îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííûõ ïîäõîäîâ.
Äåëî â òîì, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ íàìåðåâàåòñÿ
ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, áóäóò íàëàãàòü íà
Ðåñïóáëèêó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî äîëæíû áûòü íà-
öåëåíû íà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ðåçóëüòàòà. Êðîìå òîãî, äåëàÿ
îãîâîðêè îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ «ïðè íåîáõî-
äèìîñòè» è óñòàíàâëèâàÿ åå «îáÿçàòåëüíîñòü» â
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì â êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî
èíûõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ òî÷íî îïðåäåëèòü
âñå êàòåãîðèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ ñîñòàâëåíèþ íåîáõîäèìûõ çàêëþ÷åíèé (òî
åñòü ñîáñòâåííî íàó÷íûõ ýêñïåðòèç) è ïåðå÷åíü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé Ðåñïóáëèêè.

28 íîÿáðÿ 2005 ã. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ðàòè-
ôèöèðîâàëà ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ áåç îãîâîðêè, íîðìû êîòî-
ðîé ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (â ÷àñòíîñòè, ñòàòüå 16 ï.2 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ). Â ïîñëåäóþùåì ýòî ïðîòèâîðå÷èå áûëî óñ-
òðàíåíî â ðåçóëüòàòå âíåñåíèé èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ â ìàå 2007ã1.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ïîëàãàòü,
÷òî ïî âñåì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì öåëåñî-
îáðàçíî ïðîâîäèòü íàó÷íûå ýêñïåðòèçû, ïîñêîëü-
êó îíè çàòðàãèâàþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè÷åì ïðè ïðîâåäåíèè íà-
ó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèöåé êîòîðîé ïëà-
íèðóåò ñòàòü Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ âåðîÿòíîå
ïðîòèâîðå÷èå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ñóâåðå-
íèòåòó ñòðàíû, à òàêæå âîçìîæíûì ôèíàíñîâûì
çàòðàòàì. Ïðè÷åì ïîñëåäíèé àñïåêò èìååò î÷åíü
âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå â ìåæäóíà-

ðîäíûõ äîãîâîðàõ ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå çàòðàòû â ôîðìå ñîâìåñòíûõ êîìèñ-
ñèé, êîíñóëüòàöèé, èíñïåêöèé è ò.ä. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòíèêîì îêîëî 2300 ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, íî ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íå äåéñòâóþ-
ùèìè èëè íå ýôôåêòèâíûìè. Òîëüêî â ðàìêàõ ÑÍÃ
Êàçàõñòàí ó÷àñòâóåò â áîëåå 200 ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ îñòà-
þòñÿ íå ýôôåêòèâíûìè.

Â òî æå âðåìÿ åñòü òå ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû, ó÷àñòèå â êîòîðûõ îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì ñòðàíû. Íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé òàêîãî óíèâåðñàëü-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàê Êîíâåíöèÿ
ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Áîëåå òîãî, âîç-
ìîæíîå ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî÷å-
ìó-òî áûëî îòêëîíåíî ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî íåèçâåñòíûì íàì
ïðè÷èíàì. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìîñòü ïðèñîåäè-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê âûøåíàçâàííîé
Êîíâåíöèè îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì ôàêòîðîì.
Òàê, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, íåôòåãàçîâûå ðå-
ñóðñû ñòðàíû ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî èõ ðàçðàáà-
òûâàòü â òå÷åíèå 40 ëåò. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå ñè-
òóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè. Ïî ïðîãíîçàì ó÷åíûõ, â ñâÿçè ñ èñòî-
ùåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà
ñóøå, ÷åëîâå÷åñòâî â ÕÕI âåêå ñòîëêíåòñÿ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè èç-çà ïðèòÿçàíèé ãî-
ñóäàðñòâ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ìèðîâîãî îêåà-
íà. Êàê îòìåòèë áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÎÎÍ Á. Áóòðîñ-Ãàëè: «Ìèð æäåò ðàñòóùèé ðàç-
ðûâ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà íåêîòî-
ðûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðåæäå âñåãî òàêèå, êàê
ïðåñíàÿ âîäà; ïî÷âà, ïðèãîäíàÿ ê êóëüòèâàöèè;
ðûáà è äðóãèå ìîðåïðîäóêòû. Â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè, ÷åì ñåé÷àñ âîçðàñòåò â ïåðèîä ìåæäó
2000 è 2050 ãîäàìè ïîòðåáëåíèå íåôòè, îäíàêî
ïîñëå 2100 ã. ýòè òåìïû çàìåäëÿòñÿ»2.

Ñëåäîâàòåëüíî, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óæå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
ñòàâèòü è ðåøàòü çàäà÷è ïî îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ
áîãàòñòâ Ìèðîâîãî îêåàíà, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå êîòîðûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ âîçðàñòàåò.
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñåðèè ìíîãîñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ

1 Î íàëè÷èè ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé Ñàëèìãåðåé À.À., Àéäàðáàåâ Ñ.Æ. íåîäíîêðàòíî ïèñàëè â ðåñïóáëèêàíñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ. Ñì.
äîêëàä � «Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» â ñáîðíèêå
ìàòåðèàëîâ ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè: «Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, ïðèíöèïîâ è èäåé Êîíñòèòóöèè
ÐÊ». - Àëìàòû, 2005. - Ñ. 340-345.
2 Ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî. Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Ñ.À. Ãóðååâ. - Ìîñêâà: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2003. - Ñ. 329 .
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ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà, ñðåäè
êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã., ñïðàâåäëèâî èìåíóå-
ìàÿ «Êîíñòèòóöèåé Ìèðîâîãî Îêåàíà».

Íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí íå
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. Ìåæäó òåì ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982 ã. ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóåò åå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì âî âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ è îòâå÷àåò
ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì, îçâó÷åííûõ â Ïîñëàíèè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí («Ñòðàòåãèÿ
âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50 íàèáîëåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà Êàçàõñòàí íà ïîðîãå
íîâîãî ðûâêà âïåðåä â ñâîåì ðàçâèòèè»). Òàêæå
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982 ã. îòâå÷àåò åå
èíòåðåñàì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, åñëè ïðè-
íÿòü âî âíèìàíèå, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ôàêò
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ (íåâîçîáíîâëÿåìûõ) ðåñóð-
ñîâ íà ñóøå, à òàêæå òåì ïðàâàì è ïðåôåðåíöèÿì,
êîòîðûå ìîæåò ïîëó÷èòü íàøà Ðåñïóáëèêà.

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ Ïðîäîâîëüñòâåííîé
è Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé Îðãàíèçàöèè ÎÎÍ-ÔÀÎ,
ñïðîñ íà ìîðñêèå áèîðåñóðñû â ÕÕI âåêå áóäåò
ïîñòîÿííî ðàñòè, à ðàçðûâ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåä-
ëîæåíèåì íà ýòè ðåñóðñû óæå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 10-15 ìëí. òîíí. Â ýòîé
ñâÿçè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, óñèëèâàåò-
ñÿ êîíêóðåíöèÿ çà îáëàäàíèå áèîðåñóðñàìè â
Ìèðîâîì îêåàíå êàê âàæíîãî êîìïîíåíòà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ áåç
ñîìíåíèÿ îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèñîåäè-
íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. È ãëàâíûì îáðàçîì ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí àêòèâíî âûñ-
òóïàåò çà ïðèìåíèìîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè 1982 ã. ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåíèþ
íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ÷òî
ÿâèëîñü áû ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì öåëåíàïðàâ-
ëåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ïîñëóæèëî áû äîïîëíè-
òåëüíûì èìïóëüñîì â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïðè-
êàñïèéñêèõ ñòðàí. Áîëåå òîãî, Êîíâåíöèÿ 1982 ã.
ñîäåðæèò ïðî÷íûé ôóíäàìåíò è íåîáõîäèìûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî èíòåãðèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàðîäó Êàçàõ-

ñòàíà îñîáî îòìå÷åíî: «Ìû æåëàåì âèäåòü Êà-
çàõñòàí ñòðàíîé, ðàçâèâàþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãëîáàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè.
Ñòðàíîé, âáèðàþùåé â ñåáÿ âñå íîâîå è ïåðåäî-
âîå, ÷òî ñîçäàåòñÿ â ìèðå, çàíèìàþùåé â ñèñòå-
ìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïóñòü íåáîëüøóþ, íî ñâîþ
êîíêðåòíóþ «íèøó», è ñïîñîáíîé áûñòðî àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ìû
äîëæíû áûòü ãîòîâû ê îñòðîé êîíêóðåíöèè è èñ-
ïîëüçîâàòü åå â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Êàçàõñòàí ìî-
æåò è äîëæåí àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ìíîãîñòî-
ðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò íàøåé èíòåãðàöèè â ãëî-
áàëüíóþ ýêîíîìèêó, è îïèðàþòñÿ, â òîì ÷èñëå, íà
íàøå âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå è èìåþùèåñÿ ðåñóðñû»2.

Êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî ðàíåå, äëÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðî-
ñû ðàçðåøåíèÿ êðóïíûõ óçëîâûõ ïðîáëåì, áëàãî-
ïðèÿòíîå  ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîñòîÿíèè îáåñïå-
÷èòü ïðîðûâ Ðåñïóáëèêè ñðàçó ïî ðÿäó ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâèòü
ïî÷âó äëÿ äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Îäíîé èç òàêèõ êðóïíûõ ïðîáëåì íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Êàñïèÿ, ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå êîòîðî-
ãî ìîæåò äàòü ìîùíûé èìïóëüñ äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ íå òîëüêî íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðåñ-
ïóáëèêè, íî è òàêèõ îòðàñëåé êàê ðûáîëîâñòâî,
òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü äîëæ-
íî ïðèâåñòè ê áóðíîìó ðàçâèòèþ ìîðñêîãî òîðãî-
âîãî ñóäîõîäñòâà, æåëåçíîäîðîæíîãî è ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà, ñóäîñòðîåíèÿ, îæèâèòü äàëüíåéøèé
ïðèòîê èíâåñòèöèé â ýòîò ðåãèîí, óñèëèòü ýêñïîð-
òíûé ïîòåíöèàë ðÿäà îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà (ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è äð.) è ò.ä.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâèëüíîå è
âûãîäíîå äëÿ Êàçàõñòàíà ðàçðåøåíèå êàñïèéñêîé
ïðîáëåìû òðåáóåò íàó÷íîé ïðîðàáîòêè öåëîãî ðÿäà
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì çàìê-
íóòûõ è ïîëóçàìêíóòûõ ìîðåé, ñ ïðàâîì Êàçàõ-
ñòàíà êàê âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà
äîñòóï ê îòêðûòîìó ìîðþ ÷åðåç ñèñòåìó ðîññèé-
ñêèõ êàíàëîâ, ñ ïðàâàìè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ
íà ðåñóðñû èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû,
íà ðûáîëîâñòâî, íà ïðîêëàäêó ïîäâîäíûõ òðóáî-

1 Êîâàëåâ À.À. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. - Ìîñêâà: Íàó÷íàÿ êíèãà.- 2003. - Ñ. 5.
2  Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà (Àñòàíà, 1 ìàðòà 2006 ãîäà) Ñòðàòåãèÿ

âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50-òè íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà Êàçàõñòàí íà ïîðîãå íîâîãî ðûâêà âïåðåä â ñâîåì
ðàçâèòèè // ÇÐÊ Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008 ã.



99

ïðîâîäîâ, êàáåëåé è äð. Êðîìå òîãî, ýòî ïîòðåáóåò
ãëóáîêîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà êàê ÷àñòè
ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè è ÷àñòè Åâðîïû, ÷òî
àêòóàëüíî â ñèëó ïðèñóòñòâèÿ íà Êàñïèè òàêîãî
ÿäåðíîãî ãîñóäàðñòâà êàê Ðîññèÿ è òàêîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïîñòîÿííî óñèëèâàþùåãî ñâîè ñòðàòåãè-
÷åñêèå âîîðóæåíèÿ, êàê Èðàí, à òàêæå èìåþùèõ-
ñÿ íà Êàñïèè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ.
Äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è â
ñèëó òîãî, ÷òî Àçåðáàéäæàí íå èñêëþ÷àåò ñîçäà-
íèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè âîåííûõ áàç ÍÀÒÎ. Ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó è òî, ÷òî Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåò-
ñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì Òóðöèè � ãîñóäàð-
ñòâà ÷ëåíà ÍÀÒÎ, òàêæå èìåþùèå ñâîè èíòåðå-
ñû íà Êàñïèè. Äàííîå íàïðàâëåíèå íàó÷íîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ òðåáóåò èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ
áåçúÿäåðíûõ çîí, òåì áîëåå, ÷òî òàêàÿ èíèöèàòè-
âà öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ñòðàí è Êàçàõñòàíà ïî
ðåãèîíó Öåíòðàëüíîé Àçèè óæå îçâó÷åíà.

Ýòè âîïðîñû òðåáóåò óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ,
êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè â Êàçàõñòàíå íå ïðîâîäèëèñü,
÷òî íàãëÿäíûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà ïåðåãîâîð-
íîì ïðîöåññå Êàçàõñòàíà ñ äðóãèìè ïðèêàñïèéñ-
êèìè ñòðàíàìè ââèäó îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå.

Íåìàëîâàæíûì âîïðîñîì äëÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå êîñìè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Ìåæäóíàðîäíîå
êîñìè÷åñêîå ïðàâî èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷àñòèåì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòà-
íà â äàííîé îáëàñòè íàïðàâëåíà íà àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå â ïðîöåññå ìèðíîãî îñâîåíèÿ êîñìîñà è èñ-
ïîëüçîâàíèå êàê íàó÷íûõ, òàê è ïðèêëàäíûõ ðå-
çóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ êîñìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè Êàçàõñòàíà ÿâëÿþòñÿ ðàñøè-
ðåíèå ñïåêòðà óñëóã ñâÿçè è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
èíôîðìàòèçàöèè ñòðàíû íà îñíîâå ñïóòíèêîâûõ
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì. Ñäåëàíû îïðåäå-
ëåííûå øàãè è â íàïðàâëåíèè ïðèñîåäèíåíèÿ Êà-
çàõñòàíà ê ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñ-
êîãî ïðàâà. Â 1996 ãîäó íà 49-é ñåññèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí áûëà
ïðèíÿòà ÷ëåíîì Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ,
à â 1997 ãîäó ïðèñîåäèíèëàñü ê ïÿòè îñíîâíûì
äîãîâîðàì ÎÎÍ ïî êîñìîñó. Â ðàìêàõ ïîëîæå-
íèé ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíû ÐÊ «Îá ýê-

ñïîðòíîì êîíòðîëå» è «Î ëèöåíçèðîâàíèè», îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðè-
ñîåäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Ðåæèìó êîí-
òðîëÿ ðàêåòíîé òåõíîëîãèè. Ýòè ðàáîòû äîëæíû
áûòü ïðîäîëæåíû. Äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
Ïðîãðàììû âàæíî ñîçäàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâî-
âóþ áàçó è ýôôåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé è òåìïîâ ðàçâè-
òèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Êàçàõñòàíå1.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Êàçàõñòàíà â
îáëàñòè îñâîåíèÿ êîñìîñà, ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå
íà åãî òåððèòîðèè êîñìîäðîìà «Áàéêîíóð» êîòî-
ðûé èñïîëüçóåòñÿ â èíòåðåñàõ öåëîãî ðÿäà ãîñó-
äàðñòâ. Íî äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõ-
íèêè, óêðåïëåíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí  è äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü íàöèîíàëüíîå êîñìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íóæíà ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà â îáëàñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîä-
íîå êîñìè÷åñêîå ïðàâî â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíîé
êîììåðöèàëèçàöèåé êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëî áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàííîé íîðìàìè ÷àñò-
íîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü î ñòàíîâ-
ëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñêîãî ÷àñòíîãî ïðà-
âà. 13 îêòÿáðÿ 2005 ã. â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëà
ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà: «Î ðàçâèòèè
êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2005-2007 ãîäû. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷
ïðîãðàììû ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíîå ïðèíÿòèå çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î êîñìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», êîòîðûé, îäíàêî, íå
áûë ïðèíÿò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âûøåóêàçàííûì âîïðîñàì ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû èçó÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó îôèöèàëüíàÿ
ïîçèöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ðàçðåøåíèè äàí-
íûõ àñïåêòîâ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì íàó÷-
íîì îáîñíîâàíèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé, ÷òî äàñò êàçàõñòàíñêîé äèïëîìàòèè ñóùå-
ñòâåííûå àðãóìåíòû äëÿ îòñòàèâàíèÿ è çàùèòû
ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî âñåì ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì � óñòîé÷èâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé, ýíåð-
ãåòè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõñòàíå
íàó÷íîå þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ñòàëî îñîçíàâàòü

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: «Î ðàçâèòèè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005-
2007 ãîäû // ÇÐÊ Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Þðèñò» çà 2008 ã.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ñâîåé, êàçàõ-
ñòàíñêîé øêîëû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðîé äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà òåîðåòè÷åñ-
êèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ
Êàçàõñòàíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Íå
ñåêðåò, ÷òî â ðàìêàõ åäèíîãî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
â Êàçàõñòàíå ïðàêòè÷åñêè íå ãîòîâèëè íàöèîíàëüíûå
êàäðû ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ñâîé îòñ÷åò ñòàíîâëåíèå
êàçàõñòàíñêàÿ íàóêà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áåðåò
ñ 1990 ãîäà, êîãäà âïåðâûå â Ðåñïóáëèêå, â ñîñòàâå
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà òîãäà åùå Êàçàõñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ñ.Ì. Êèðî-
âà (à ñ 1992 ãîäà Êàçàõñêîãî Íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà èìåíè àëü-Ôàðàáè) áûëà ñîçäàíà ñïåöè-
àëèçèðîâàííàÿ êàôåäðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñ
íà÷àëîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé êàôåäðû áûëî ïî-
ëîæåíî íà÷àëî ïîäãîòîâêè ïåðâûõ íàöèîíàëüíûõ
êàäðîâ, ðàáîòàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â èíîñòðàííûõ,
ñîâìåñòíûõ êîìïàíèÿõ, íî è â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû.

Ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé äèññåðòàöèîííûé
ñîâåò ïî çàùèòå êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé ïî ñïå-
öèàëüíîñòè «ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî» áûë ñîçäàí â
Ðåñïóáëèêå â 1998 ãîäó â Êàçàõñêîì Íàöèîíàëü-
íîì óíèâåðñèòåòå èìåíè àëü-Ôàðàáè, â ïåðèîä ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî äî 2002 ãîäà áûëè óñïåø-
íî çàùèùåíû ïåðâûå êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè.
Â ÷èñëå ïåðâûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó ñëåäóåò âûäåëèòü, Ñ.Æ. Àéäàðáàåâà, Ì.Á. Êó-
äàéáåðãåíîâà, Î.Í. Ñàôîíîâó, Ò.Ê. Åðäæàíîâà,
Æ.Ì. Àìàíæîëîâà, À.À. Ñàëèìãåðåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôàêóëü-
òåòû è êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóþò
âî ìíîãèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íàøåé ñòðà-
íû. Â 2005ã. áûëà ñîçäàíà Êàçàõñòàíñêàÿ àññîöèà-
öèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé,
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå â ïðîãðåññèâíîì ðàç-
âèòèè êàçàõñòàíñêîé íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè
íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Êàçàõñòàíà áîëüøóþ
ðîëü ñûãðàëè òðóäû çàðóáåæíûõ àâòîðîâ è â îñîáåí-
íîñòè ðîññèéñêîé øêîëû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ðîëü Èí-

ñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñòàíîâëåíèè è ðàçâè-
òèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íàóêè Êàçàõñòàíà, â
ñèñòåìå êîòîðîãî ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé îòäåë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Òàê,
â ïåðèîä ñ 1997 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíèêà-
ìè Èíñòèòóòà áûëè ïðîâåäåíû è ïðîâîäÿòñÿ íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì òåìàì: «Ïðàâî-
âûå ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
îñâîåíèè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ àêâàòîðèè Êàñïèÿ»,
è «Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå Öåí-
òðàëüíîé Àçèè» â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ êàçàõñòàíñêèõ ó÷åíûõ â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷àùå âñåãî, èñõî-
äÿò êàê áû «èçíóòðè», ïðåäñòàâëÿÿ âçãëÿä íà òå,
èëè èíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðåñïóáëèêà, à «íå èç-çà
ïðåäåëîâ» ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáúåêòèâíîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî, õàðàêòåðèçóþùåå ñîâðåìåííîå ñîñòî-
ÿíèå êàçàõñòàíñêîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íà-
óêè áåç êàêîé-ëèáî èíòåãðàöèè ñ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

- íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íàó÷íî-ïðàâîâóþ ýêñïåð-
òèçó âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ê êîòîðûì ïëàíèðóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ Ðåñïóá-
ëèêà, è â ïîäãîòîâêå êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íàøà ñòðàíà;

- îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ó÷àñòèåì êîìïåòåíòíûõ
ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðå è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñòðàíû;

- áîëåå òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé íàóêè Êàçàõñòàíà ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê ýòî ïðî-
èñõîäèò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïî àêòóàëüíûì ïðîáëå-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ïîýòîìó îíè
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî áóäóò ðàñêðûòû â ïîñëå-
äóþùèõ ïóáëèêàöèÿõ àâòîðîâ.

* * * * *

Ìà�àëàíû� àâòîðëàðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðàëû� �±�û�ûíû� µçåêò³ ìºñå-
ëåëåð³íå òàëäàó æàñàéäû. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� áåëñåíä³ ñûðò�û ñàÿñàò �ûçìåò³íå
æºíå �àç³ðã³ çàìàí�û õàëû�àðàëû� �àòûíàñòàð æ�éåñ³íå á³ðò³íäåï ê³ðóä³�, ³ð³ ò�é³íä³ ìºñå-
ëåëåðä³ øåøó êåç³íäåã³ åðåêøå ìà�ûçäûëû�ûí àòàï µòåä³.
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XXI �. àë�àø�û îíæûëäû�ûí å�ñåðóãå  òàÿó
�àë�àí êåçå�äå á�ã³íã³ àäàìçàò òà�äûðëàðûíû� á³ð-
á³ð³ìåí µçàðà µòå òû�ûç áàéëàíûñòû åêåíä³ã³í àé�-
ûíûðà� ñåç³í³ï, æàïïàé ñàÿñè áåëñåíä³ë³ê òàíûòó-
äà. Î�àí êåëåñ³ ôàêòîðëàð û�ïàë åòò³:

1. Êå�åñòåð Îäà�û ûäûðà�àí ñî� á±çûë�àí �îñ-
ïîëÿðëû� æ�éåí³ á³ðïîëÿðëû� æ�éåí³� òîëû� àëìà-
ñòûðà àëìàóû. ªëåì ìåìëåêåòòåð³í³� êµïø³ë³ã³
êµïïîëÿðëû� æ�éåí³ òà�äàäû.

2. Îñû �ðä³ñò³� íºòèæåñ³íäå ò�ðë³ µ�³ðë³ê îäà�òàð,
µ�³ðë³ê õàëû�àðàëû� ±éûìäàðäû�  �àëûïòàñóû ìåí
�±ðûëóû æåäåë æ�ðå áàñòàäû. ªñ³ðåñå ïîñòêå�åñò³ê
êå�³ñò³êòå ÒÌÄ, ØÛ¦,ÅóðàçÝ� ò.á. µ�³ðë³� ±éûìäàð-
äàð ïàéäà �àð�ûíäû ò�ðäå áîëäû.

3. Ñî��û 500 æûëäàé àäàìçàò µðêåíèåò³í³�
êµøáàñøû ðåò³íäå ñàíàë�àí îðòàëû�òû� Åóðîïà-Àò-
ëàíò àéìà�ûíàí Øû�ûñ Àçèÿ-Òûíû� ì±õèò àéìà�û-
íà �àðàé îéûñà áàñòàóû. Á±ë �ðä³ñ Åóðàçèÿ, �ûòàé,-
Îðòàëû� Àçèÿ ìåìëåêåòòåð³í á³ð³êò³ðåò³í æà�à ³ð³ õà-
ëû�àðàëû� ±éûìäàðäû ä�íèåãå êåëò³ðä³.

4. Àäàìçàò æà�à æà�àíäû� �àòåðëåð ìåí ñåñòåðãå
êåç³ã³ï, ïëàíåòà ò±ð�ûíäàðû òàáè�è, ýêîëîãèÿëû�, ýíåð-
ãåòèêà òàïøûëû�ûíû� �àíøàëû�òû �àó³ïò³ë³ã³í àé�û-
íûðà� ñåç³íå ò�ñó³. Ñîíäû�òàí õàëû�àðàëû� ±éûìäàð-
äû� áåëñåíä³ë³ã³ àðòûï, îëàðäû� õàëû�àðàëû� µì³ðäåã³
ìà�ûçû æà�à äå�ãåéãå êµòåð³ëä³.

5. ªëåì �àóûìäàñòû�û òàðàïûíàí á±ðûííàí îð-
íû��àí õàëû�àðàëû� ±éûìäàðäû�, ºñ³ðåñå Á¦¦-íû�
æà�à æà�äàéëàð�à áàÿó áåé³ìäåëó³íå áàéëàíûñòû �ëêåí
àëà�äàóøûëû�òû� µñå ò�ñó³. Îíû� ñàëäàðû îñû ±éûì-
äàðäû� æ±ìûñûíäà ñåðï³íä³ ºä³ñòåð ìåí òû�  �à�èäà-
ëàðäû ïºðìåíä³ë³êïåí åíã³çóä³ òàëàï åòò³.

XX �. êµïòåãåí åëäåðä³ øàðïû�àí àçàìàò æºíå åê³
ä�íèåæ�ç³ë³ê ñî�ûñòàð ìåí ò�ðë³  àëàïàò æîé�ûí íà-
óáåòòåð á�ê³ë ïëàíåòà õàëû�òàðûíû� ñàíà-ñåç³ì³íå
òåðå� ³ç �àëäûðäû. Ñîíûìåí �àòàð �àñûðëàð òî�ûñûíäà
ïàéäà áîë�àí æà�à ñåñòåð æ±ìûð æåð ò±ð�ûíäàðû-
íû�  �ðåé ìåí �ì³ò³íå æà�àíäû� ñèïàò áåðä³. Ïëàíåòà-
ìûçäû� áàðøà õàëû�òàðäû, ò³ë³, ±ëòû, ä³í³, æàñû ò.á.
åðåêøåë³êòåð³íå �àðàìàé, áµòåíñ³íó ìåí î�øàóëàíóäàí
àðûëûï, á³ð-á³ð³íå ò�ñ³í³ñò³êïåí ò³ë òàáûñóäû�, ò�ðë³
ñàÿñè, ðóõàíè áà�ûòòà�û ìåìëåêåòòåðä³� æà�à æà�àí-
äû� �àòåðëåð ìåí ñåñòåðä³ àóûçäû�òàóäà ûíòûìà�òà-
ñòû�ïåí á³ðëåñå ê�ðåñêå ±ìòûëó ìà�ûçäûëû�ûíû�
±�ûíóûí µòê³ðëåíä³ðå ò�ñò³..

Õàëû�àðàëû� µì³ðä³� ê�ðäåëåíå ò�ñêåí øà�ûí-
äà òºóåëñ³çä³ã³í æàðèÿëà�àí ìåìëåêåòòåðä³� á³ð³-

�àçà�ñòàí äà ºëåì åëäåð³ìåí á³ðãå æà�à æà�àíäû�
ûíòûìà�òàñòû� �à�èäàòòàðûí îðíàòó�à �ëêåí íèåò
òàíûòûï, îñû áà�ûòòà áåëñåíå àòñàëûñóäà.

Îñû çàìàí�û õàëû�àðàëû� µì³ð �àçà�ñòàííû� ±ñòà-
í�àí êµïâåêòîðëû ñûðò�û ñàÿñàòûíû� î� åêåíä³ã³í ºð³
îíû� ìåìëåêåò³ì³çä³� ì�ääåñ³íå áàðûíøà ñàé êå-
ëåò³íä³ã³í äºëåëäåóäå. Àç óà�ûò àðàëû�ûíäà �àçà�ñòàí
æà�ûí êµðø³ëåð³ìåí äå, á±ðûíäàðû ñûðò�û áàéëàíû-
ñû ìàðäûìñûç íåìåñå ì�ëäåì áîëìà�àí ìåìëåêåò-
òåðìåí äå äåðáåñ, ìåéë³íøå òîëû��àíäû �àðûì-�àòû-
íàñòû� ³ðãåòàñûí �àëàäû. Åë³ì³çä³� ºëåì ìåìëåêåòòåð-
³ìåí µçàðà òè³ìä³ �àðûì �àòûíàñòàðûíûíû�, íà�òû äèï-
ëîìàòèÿëû�, ýêîíîìèêàëû�, ñàÿñè, ìºäåíè, �±�û�òû�
áàéëàíûñòàðûíû� àðòà ò�ñêåíä³ã³í òµìåíäåã³ �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû ðàòèôèêàöèÿëà�àí õàëû�àðàëû� øàðòòà-
ðûíû� åëäåð ìåí æûëäàðáîéûíøà êåëò³ð³ëãåí êåñòåñ³-
íåí áàé�àó�à áîëàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû á³ðíåøå õàëû�àðàëû�
±éûìäàð ìåí îäà�òàðäû� ì�øåñ³ ðåò³íäå òàíûëûï,
òå��±�ûëû øàðòòàðäû� åäºó³ð ñàíûí ðàòèôèêàöè-
ÿëàäû. Ìûñàëû:

- Òºóåëñ³ç Ìåìëåêåòòåð Äîñòàñòû�û (ÒÌÄ) - 9,
- Åóðàçèÿëû� ýêîíîìèêàëû� �î�àìäàñòû� øàðò

±éûìû (ÅóðàçÝ�) - 11,
- Øàíõàé Ûíòûìà�òàñòû� ¦éûìû (ØÛ¦) - 14
- ¦æûìäû� �àó³ïñ³çä³ê òóðàëû øàðò ±éûìû

(¦�Ø¦) - 16,
- Àòîì  ýíåðãèÿñû æµí³íäåã³ õàëû�àðàëû�

àãåòò³ê (ÌÀÃÀÒÝ) - 2,
-  Õàëû�àðàëû� �àéòà �±ðó æºíå Äàìó Áàíê³

(Õ�ÄÁ) - 31,
- Àçèÿ Äàìó Áàíê³ (ÀÄÁ) - 13,
- Åóðîïà �àéòà �±ðó æºíå Äàìó Áàíê³ (Å�ÄÁ) - 4

øàðò ðàòèôèêàöèÿëàíäû.
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðàëû� øàðòòàð-

äû ðàòèôèêàöèÿëàó�à àéðû�øà û�ëàñ áåð³ë³ï îòûð�àí-
äû�û òóðàëû 2007 æûëû 14-ø³ íàóðûçäà Àñòàíàäà
µòêåí «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðàëû� ûí-
òûìà�òàñòû�û: íà�òû æà�äàéëàðû, ì³íäåòòåð³ æºíå
áîëàøà�û» àòòû õàëû�àðàëû� �ûëûìè-òºæ³ðèáåë³ê êîí-
ôåðåíöèÿñûíäà Òºóåëñ³ç Ìåìëåêåòòåð Äîñòàñòû�û
Ïàðëàìåíòàðàëû� Àññàìáëåÿñû Êå�åñ³í³� Áàñ Õàòøû-
ñû Ì.È. Êðîòîâ: «Ïîêàçûâàåò ïðèìåð Êàçàõñòàí è â
ðàòèôèêàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ ÑÍÃ. Íà
êîíåö 2006 ãîäà Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè ðàòèôèöèðî-
âàë 25 äîãîâîðîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: Ïàðëàìåíòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû ðàòèôèöèðîâàëè ëèøü 14 è

�.Ç. ÛÄÛÐÛÑÎÂ
òàðèõ �ûëûìäàðûíû� êàíäèäàòû, äîöåíò,

Åóðàçèÿ ãóìàíèòàðëû� èíñòèòóòûíû� ïðîôåññîðû

�ÀÇÀ�ÑÒÀÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÑÛ ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈßËÀ�ÀÍ
ÕÀËÛ�ÀÐÀËÛ� ØÀÐÒÒÀÐÛÍÛ� Ê¤ÏÂÅÊÒÎÐËÛ

ÑÛÐÒ�Û ÑÀßÑÀÒÒÛ ÍÛ�ÀÉÒÓÄÀ�Û Ð¤Ë² ÒÓÐÀËÛ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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102¹ ÅËÄÅÐ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Áàð-

ëû�û 

1 Àâñòðèÿ      2             2 

2 ªç³ðáàéæàí        3 3 5  1  1  1  2 16 

3 Àðìåíèÿ    1       3 1      1 6 

4 Áåëîðóññèÿ 1 1  1    4  3     1    11 

5 Áîëãàðèÿ       1  1 1  1      1 5 

6 Âåíãðèÿ      4 1            5 

7 Âüåòíàì      1             1 

8 Ãåðìàíèÿ    1    1 2 4   2     1 11 

9 Êóâåéò 

ìåìëåêåò³ 

          3        3 

10 Ãðåê 

Ðåñïóáëèêàñû 

             1     1 

11 Ãðóçèÿ    2   1 1 2 5      2 1 1 15 

12 Åãèïåò      2        1 1    4 

13 Èçðàèëü       2            2 

14 Èðàí       2 1           3 

15 Èñïàíèÿ      2        1     3 

16 Èòàëèÿ      2   1     1     4 

17 Êàíàäà       1 1           2 

18 �ûð�ûçñòàí  1  1  1  3 2 3   3 1 1 2 1  19 

19 �ûòàé    1 1 2  1  2    3 1    11 

20 ÊÕÄÐ    1     1 1         3 

21 Áåëüãèÿ 

Êîðîëüä³ã³ 

        1      1   1 3 

22 Íèäåðëàíäû 

Êîðîëüä³ã³ 

       1      1 1   1 4 

23 Ñàóä Àðàá 

Êîðîëüä³ã³ 

          1 1  1     3 

24 Ëàòûø 

Ðåñïóáëèêàñû 

         1   1     1 3 

25 Ëèòâà 

Ðåñïóáëèêàñû 

     2  1 1          4 

26 Ìàëàéçèÿ        2          1 3 

27 Ìîëäîâà    1  1   2   1 1     1 7 

28 Ìîí�îëèÿ     3 2   1         1 7 
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29 Ïºêñòàí      2   1         1 4 

30 Ïîëüøà      2         1  1 1 5 

31 �íä³ 

Ðåñïóáëèêàñû 

       1 2  2        5 

32 Êîðåé 
Ðåñïóáëèêàñû 

      1  1 2 1        5 

33 Êóáà 

Ðåñïóáëèêàñû 

          1        1 

34 Ðåñåé 
Ôåäåðàöèÿñû 

1  3 1 6 11  1 3 5 9 1 1  4 4 3 10 63 

35 Ðóìûíèÿ       1   2         3 

35 ¦ëûáðèòàíèÿ 

æºíå Ñîëò�ñò³ê 
Èðëàíäèÿ 

á³ð³êêåí 

Êîðîëüä³ã³ 

      2  1         1 4 

37 À�Ø   3    1   1  1 1 2 1  1  11 

38 Òºæ³êñòàí    1    1   2 2 1    1  8 

39 Ò�ð³êìåíñòàí      1   4 1   1 2     9 

40 Ò�ðêèÿ  1  1  1 1 2  1   2  1    10 

41 ¤çáåêñòàí   1  1   1 5 3   1 3   2  17 

42 Óêðàèíà  1   3 3  1  3 1 2      1 15 

43 Ôèíëÿíäèÿ        1 1 1         3 

44 Ôðàíöèÿ    1     1  1 1       4 

45 ×åõèÿ 

Ðåñïóáëèêàñû 

       1 1     1     3 

46 Øâåéöàðèÿ 

Ôåäåðàëäû� 

Êå�åñ³ 

        1  1   1     3 

47 Øâåöèÿ      1   1       1 1  4 

48 Ýñòîíèÿ      1    1   1      3 

49 Æàïîíèÿ      2 1 1  1  3  4 1 2 1  16 

50 Ñëîâàê 

Ðåñïóáëèêàñû 

               1   1 

51 Àó�àíñòàí                1   1 

52 Íîðâåãèÿ 

Êîðîëüä³ã³ 

               1   1 

53 Õîðâàòèÿ                 1  1 
54 Ñèíãàïóð                  1 1 

 

Áàðëû�û 
2 4 7 13 14 45 15 29 39 46 24 16 15 24 14    358 
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15 äîãîâîðîâ ñîîòâåòñòâåííî»1 äåï àòàï µòò³.
�àçà�ñòàí 1990�2008 æûëäàð àðàëû�ûíäà 777

õàëûêàðàëû� øàðòòû ðàòèôèêàöèÿëàäû. �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû ðàòèôèêàöèÿëà�àí õàëû�àðàëû� øàð-
òòàð åë³ì³çä³� �ëòòû� çà�íàìàìûçäû� �îìà�òû
áµë³ã³í �±ðàï, åë³ì³çä³� ñûíäàðëû ñûðò�û ñàÿñàòû
êåëáåò³í àé�à�òàéäû.

Åë³ì³ç ðàòèôèêàöèÿëà�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàð
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ºëåì �î�àìäàñòû�û àë-
äûíäà�û áåäåë³í àðòòûðûï, õàëû�àðàëû� µì³ðäå àëà-
òûí îðíûí íû�àéòà ò�ñåä³. Ñîíûìåí �àòàð �îë æåòê³ç-
³ëãåí àáûðîéäû� ðàòèôèêàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàð-
òòàð�à �îéûëàòûí �ëêåí æàóàïêåðø³ë³êò³ æ�êòåéò³í³ äå
àíû�. Ñîíäû�òàí ðàòèôèêàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàð-
òòàðäû� ìà�ûçäûëû�ûíà ìºí áåð³ï, ðàòèôèêàöèÿëàó�à
àñà çåé³íä³ë³ê òàíûòó �àæåòò³ã³ òóðàëû �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� Ïðåçèäåíò³ Í.ª.Íàçàðáàåâ «...á³ç
µç³ì³çãå õàëû�àðàëû� ì³íäåòòåìåëåðä³ òûì êµï àë�àí
æî�ïûç áà; îëàðäû� áàðëû�û �àç³ðã³ êåçäå �àçà�ñòàí-
íû� ì�ääåñ³íå ñàé êåëå ìå; îëàð µç³ì³çä³� ±ëòòû� çà�-
íàìàìûçäû Ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèÿñûíà ñºéêåñ äà-
ìûòó�à áµãåò æàñàìàé ìà? Îñû øàðòòàðäû æºíå
�àáûëäàí�àí ì³íäåòòåìåëåðä³ òåã³ñ �àðàó �àæåò.»2 -äåï
àéò�àíûí åñêåð³ï, êåëåñ³ ìºñåëåëåðãå �ëêåí çåé³í
áµë³íãåí³ æµí.

1. Ðàòèôèêàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàð
ìºò³í³í³� áàñïàñµçäå æàðèÿëàíóû. Õàëû�àðàëû�
øàðòòàð ìºò³í³í ðåñìè æàðèÿëàóäû� ÒÌÄ åëäåð³í-
äå ò�ðë³  òºæ³ðèáåëåð³ áàð.

Ìûñàëû, Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû� 1995 æûëû 15
ø³ëäåäåã³ «Ðåñåé ôåäåðàöèÿñûíû� õàëû�àðàëû� øàðò-
òàðû òóðàëû» Ôåäåðàëäû� çà�ûíäà õàëû�àðàëû� øàð-
òòàðäû æàðèÿëàéòûí �ø áàñûëûì êµðñåò³ëãåí: 1) Ôå-
äåðàëäû� çà� íûñàíûíäà �àáûëäàí�àí õàëû�àðàëû�
øàðòòàð �ø³í Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû� çà�íàìà
Æèíà�û; 2) õàëû�àðàëû� øàðòòà (èäààðàëû� ñèïàò-
òà�û øàðòòàðäàí òûñ) - õàëû�àðàëû� øàðòòàð áþë-
ëåòåí³; 3) èäàðàëû� ñèïàòòà�û õàëû�àðàëû� øàðòòàð
æàðèÿëàíàòûí Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñûíû� òè³ñò³
îðãàíäàðûíû� ðåñìè áàñûëûìû. Îñû òà�ûëåòòåñ
òºðò³ï Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñûíû�, Òºæ³êñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû�, Àðìåíèÿ Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðàëû�
øàðòòàð òóðàëû çà�äàðûíäà áåëã³ëåíãåí. Ìîëäîâà Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� 1999 æûë�û 24 �ûðê�éåêòåã³ «Ìîëäîâà
Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðàëû� øàðòòàðû òóðàëû» Çà-
�ûíäà µçãåøå òºðò³ï áåëã³ëåíãåí. Îñû çà�íû� 30-áàáû-
íà ñºéêåñ «Ìîëäîâà Ðåñïóáëèêàñûíû� Ñûðò�û ³ñòåð
ìèíèñòðë³ã³ Ìîëäîâà Ðåñïóáëèêàñûíû� ìºë³ìäåìåëåð³í
íåìåñå åñêåðòïåëåð³í, ê�ø³íå åíãåí õàëû�àðàëû� øàðò-
òàðäû� ìºò³í³í, �îñûìøàëàð íåìåñå áàñ�à äà �îñà áåð-

³ëåò³í �±æàòòàðäû� òîëû� ìºò³í³í 15 òºóë³êòåí àñïàéòûí
ìåðç³ìäå Ìîëäîâà Ðåñïóáëèêàñûíû� Ðåñìè ìîíèòîðèí-
ã³íå æàðèÿëàó �ø³í òàáûñ åòó³ òè³ñ.» äåï íà�òûëàí�àí.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà 2005 æûë�û 30 ìàìûð-
äà �àáûëäàí�àí «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�à-
ðàëû� øàðòòàðû òóðàëû» çà�ûíû� 24-áàáûíà ñºéêåñ
õàëû�àðàëû� øàðòòàð åê³ áàñûëûìäà: 1) Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� ê�øåíå åíãåí õàëû�àðàëû� øàðòòàðû �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� ñûðò�û ³ñòåð ìèíèñòð³ë³ã³í³� ±ñûíû-
ñû áîéûíøà «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� õàëû�àðà-
ëû� øàðòòàðû áþëëåòåí³» æèíà�ûíäà æºíå 2) �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Ïàðëàìåíò³ ðàòèôèêàöèÿëà�àí,
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� ê�ø³íå åíãåí õàëû�àðàëû�
øàðòòàðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ñûðò�û ³ñòåð ìè-
íèñòðë³ã³í³� ±ñûíóû áîéûíøà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïàðëàìåíò³í³� ðåñìè áàñûëûìäàðûíäà æàðèÿëàíóû òè³ñ.
Àë�àø�û áàñûëûìíû� òàðàëûìû µòå øà�ûí.. Ñîíäû�-
òàí ðàòèôèêàöèÿëàí�àí øàðòòàðäû� ±ëòòû� çà�íàìà-
ìûçäà�û îðíûíà ëàéû�òû û�ûëàñ òàíûòûï, �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû ðàòèôèêàöèÿëà�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàð
ìºò³í³� ðåñìè æàðèÿëàéòûí àðíàéû áàñûëûì �àæåò.

2. Åë³ì³ç ðàòèôèêàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàðò-
òàðäû æ�éåëåó æ±ìûñûíà ûæäà�àòûëû�ïåí ò±ðà�-
òû ò�ðäå êµ�³ë áµëó. Îñû îðàéäà ìîíèòîðèíãò³� íîð-
ìà øû�àðóäà�û ðµë³ òóðàëû ¦ëòòû� �ûëûìè Àêà-
äåìèÿñûííû� àêàäåìèã³ Ì.Ò.Áàéìàõàíîâòû� áåñ
áëîêò³ ðåñïóáëèêà çà�íàìàñûíû� òàëäàìàëû� øî-
ëóëàðûí �±ðàñòûðó ±ñûíûñûí µòå îðûíäû ºð³ �àæåò
äåï åñåïòåóãå áîëàäû3.

3. Àñòàíà �àëàñûíäà 2008 æûë�û 13 �àðàøàäà
áîëûï µòêåí «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû ±ëòòû� çà�-
íàìàñû: Îäàí ºð³ äàìó æîëäàðû» àòòû õàëû�àðà-
ëû� �ûëûìè ïðàêòèêàëû� êîíôåðåíöèÿñûíäà áåëã³ë³
�±�û�òàíóøû-�àëûì �. Ñàïàð�àëèåâò³� æºíå Ñå-
íàò Àïïàðàòû Ñàðàïòàìà áµë³ì³ ìå�ãåðóø³ñ³í³�
îðûíáàñàðû Ì. Ðàåâòû� åë³ì³ç ðàòèôèêàöèÿëàí-
�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàðäû� ìåìëåêåòò³ê ò³ëäåã³
ìºò³í³í îäàí ºð³ æåò³ëä³ðó ìà�ñàòûíäà �ûëûìè
äºéåêòåëãåí àíû�òàìàëû�òàð ºç³ðëåï, åë³ì³çä³� òà�-
äàóëû æî�àðû î�ó îðûíäàðûíû� á³ð³íäå òºðæ³ìºø³-
�±�û�òàíóøû, çà�ãåð ìàìàíäû�û áîéûíøà àðíàó-
ëû êóðñ àøûï, á³ë³êò³ ìàìàíäàð äàéûíäàó �àæåò³ã³
òóðàëû ±ñûíûñòàðû �îëäàó òàïòû.

ªðèíå øà�ûí ìà�àëà êµëåì³íäå åë³ì³ç ðàòèôè-
êàöèÿëàí�àí õàëû�àðàëû� øàðòòàð�à �àòûñòû æºíå
îíû� åë³ì³çä³� ñûðò�û ñàÿñàòûí íû�àéòó�à �îñà-
òûí �ëåñ³ ìåí îñû áà�ûòòà àò�àðûëàòûí ìºñåëå-
ëåðä³ òîëû� �àìòó ì�ìê³í áîëìàñ. Äåãåíìåí àé-
òûë�àí ï³ê³ðëåðä³� àëäà�û êåçäåñóëåðäå îé áµë³ñó-
ãåñåïò³ã³ òèåð äåãåí íèåò ïåí ñåí³ì³ì³ç áàð.

1 Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ðåà-
ëèè, çàäà÷è è ïðåñïåêòèâû» 14 ìàðòà 2007. Àñòàíà, Ñ. 27-28.

2 Ðåñïóáëèêà Ïðåçèíò³í³�  �àçà�ñòàí õàë�ûíà æîëäàóû  Åëäåã³ æà�äàé æºíå 2002 æûë�û ³øê³ æºíå ñûðò�û ñàÿñàò-
òû� íåã³çã³ áà�ûòòàðû òóðàëû 13 á.

3 �àçà�ñòàíäà�û ïàðëàìåíòàðèçì. - ¹1. � 2008. - 56-57 á.

* * * * *
Àâòîð â ñòàòüå ãîâîðèò î ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé

Êàçàõñòàí, â óñèëåíèè ìíîãîâåêòîðíîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðèâîäèò ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîãîâîðîâ ïî ñòðàíàì è ãîäàì.
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Â îáùåñòâåííîé íàóêå äî íåäàâíåãî âðåìåíè,
êàê èçâåñòíî, áûëà äîñòàòî÷íî îáùåïðèíÿòîé
òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ëþáàÿ ñòðàíà â
ïðèíöèïå ñìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü
ñâîèì ãðàæäàíàì íîðìàëüíóþ æèçíü, èçîëèðîâàâ
ñâîå íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ýòî ñ÷èòàëîñü âîç-
ìîæíûì, îáåñïå÷èâàÿ äàæå ìèíèìàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå êîíòàêòû ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè,
îñîáåííî, åñëè îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ èíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Ýòà òî÷êà çðå-
íèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
êîãäà ìíîãèå ñòðàíû ñòàëè ïîñòåïåííî âñòóïàòü
íà ïóòü âñå áîëüøåé îòêðûòîñòè â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ, ïî ìíå-
íèþ ëàóðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå
Ëîóðåíñà Êëàéíà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòèãëà
âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê. Êî âñåìó ýòîìó íåîáõîäèìîñòü ðåøå-
íèÿ çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàñòàâëÿåò
ãîñóäàðñòâà îáúåäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ â îáùèé ïðî-
öåññ, â ðàìêàõ êîòîðîãî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûì.

Ýòîò ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ èìååò äâå ñòîðîíû,
êîòîðûå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè, êîãäà îòäåëüíûå íåçàïàä-
íûå îáùåñòâà ñòðåìÿòñÿ ïåðåíÿòü çàïàäíûå èí-
ñòèòóòû è äîñòè÷ü çàïàäíîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè è æèçíè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - ïðîöåññ
ãëîáàëèçàöèè. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåð-
ìèí «ãëîáàëèçàöèÿ» âîçíèê, êîãäà íóæíî áûëî õà-
ðàêòåðèçîâàòü íà÷èíàþùèéñÿ ðàñïàä Âåñòôàëüñ-
êîé ñèñòåìû íàöèé-ãîñóäàðñòâ ïîä âëèÿíèåì òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ
ñâÿçåé. Ñàì ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïî ñóùåñòâó
áîëåå ñòàð è õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì åäèíñòâà
÷åëîâå÷åñòâà. Â òîæå âðåìÿ ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî
íå íå÷òî äîáðîâîëüíîå è æåëàòåëüíîå, à ñîâåðøåí-
íî ðåàëüíûé ïðîöåññ, â ñòîðîíó ïðîãðåññà, ìîäåð-
íèçàöèè, ñòàíîâëåíèÿ âñåìèðíîé öèâèëèçàöèè è ïð.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü äåéñòâóþò îáúåêòèâíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîäâè-
æåíèþ ñòðàí â ñòîðîíó ãëîáàëèçàöèè. Ê èõ ÷èñëó, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîæíî îòíåñòè, ïî Ë. Êëàéíó, òà-

êèå âàæíåéøèå ïðîöåññû êàê äâèæåíèå òîâàðîâ
ìåæäó ñòðàíàìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè; äâèæå-
íèå óñëóã ìåæäó ñòðàíàìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìè-
êè; äâèæåíèå ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ìåæäó ñòðà-
íàìè; ïåðåäâèæåíèå ëþäåé ìåæäó ñòðàíàìè, âûç-
âàííîå ïîòðåáíîñòÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ôóíêöèé; âàëþòíûå îïåðàöèè íà ìåæäóíàðîä-
íûõ âàëþòíûõ ðûíêàõ; äâèæåíèå èíòåëëåêòóàëü-
íîé ïðîäóêöèè è èäåé ìåæäó èññëåäîâàòåëüñêèìè
è ó÷åáíûìè öåíòðàìè.

Ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ñîïðîòèâëÿòüñÿ ýòèì
ïðîöåññàì. Äà è ýòî áåñïîëåçíî. Êîëè ýòî òàê, òî,
íàâåðíîå, î÷åíü âàæíî ïðàâèëüíî ïîíÿòü åå çàêîíî-
ìåðíîñòè è îñîáåííîñòè, à çàòåì íà îñíîâå ýòîãî
ïîñòåïåííî íàó÷èòüñÿ óïðàâëÿòü ýòèì ïðîöåññîì,
íàïðàâëÿÿ ýêîíîìèêó â åãî ðóñëî. Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ
ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà, ãëîáàëèçàöèÿ çà÷àñ-
òóþ íàâÿçûâàåòñÿ ìåòîäàìè, íàïîìèíàþùèìè øî-
êîâóþ òåðàïèþ, áåç ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ ýòèõ
ñòðàí è èõ ýêîíîìèê òÿæåëåéøèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèåì è îïðàâäàíèåì ãëî-
áàëèçàöèè ñëóæèò òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî íåîëè-
áåðàëèçìà. Â îñíîâå ýòîé òåîðèè ëåæèò ïðåäñòàâ-
ëåíèå î òîì, ÷òî ìèðîâîé ðûíîê â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè ñïîñîáåí ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ ïî ïðèí-
öèïó «íåâèäèìîé ðóêè ðûíêà». Ýòî ïîëîæåíèå, íà
íàø âçãëÿä, íóæäàåòñÿ â ïîÿñíåíèè. Äåëî â òîì,
÷òî âîçíèêíîâåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ýêî-
íîìèêà ñïîñîáíà ñàìîðåãóëèðîâàòüñÿ è ñàìîîðãà-
íèçîâûâàòüñÿ ñâÿçàíà ñ èìåíåì îñíîâîïîëîæíèêà
ýêîíîìè÷åñêîé  íàóêè Àäàìîì Ñìèòîì. Îí ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ðîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè íà÷à-
ëà èçó÷àòü, êàê âîçíèêàåò ïîðÿäîê ÷åëîâå÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå îïðîáîâàíèÿ âàðèàí-
òîâ: èõ îòñåâà è îòáîðà � ïðîöåññà, íå ïîäâëàñòíî-
ìó íàøåìó âîîáðàæåíèþ èëè íàøåé ñïîñîáíîñòè
ïëàíèðîâàòü. Àäàì Ñìèò áûë ïåðâûì, êòî ïîíÿë,
÷òî ìåòîäû óïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íà êîòîðûå ìû íàòîëêíóëèñü, íå óìåùà-
þòñÿ â ïðåäåëàõ íàøåãî çíàíèÿ è íàøåãî âîñïðèÿ-
òèÿ. Çäåñü äåëî â òîì, çàíèìàÿñü ýêîíîìè÷åñêîé

Ñ.Á. ÁÓËÅÊÁÀÅÂ
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

çàâåäóþùèé êàôåäðîé ÊàçÓÌÎèÌß èìåíè Àáûëàé õàíà

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ
ÄËß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈÊ

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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äåÿòåëüíîñòüþ, ìû íå çíàåì íè ïîòðåáíîñòè äðó-
ãèõ ëþäåé (ïîòðåáíîñòåé êîòîðûå ìû óäîâëåòâî-
ðÿåì), íè èñòî÷íèêîâ ïîëó÷àåìûõ íàìè áëàã. Ïðàê-
òè÷åñêè âñå ìû ïîìîãàåì ëþäÿì, ñ êîòîðûìè ìû
íå òîëüêî íå çíàêîìû, íî î ñóùåñòâîâàíèè êîòî-
ðûõ è íå ïîäîçðåâàåì. È ìû ñàìè æèâåì, ïîñòî-
ÿííî ïîëüçóÿñü óñëóãàìè ëþäåé, î êîòîðûõ íàì
íè÷åãî íå èçâåñòíî. Âñå ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî, ïîä÷èíÿÿñü îïðåäåëåí-
íûì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, ìû âïèñûâàåìñÿ â ãè-
ãàíòñêóþ ñèñòåìó èíñòèòóòîâ è òðàäèöèé: ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííûõ. Ìû íèêîãäà
íå ñîçäàâàëè èõ, è ìû íèêîãäà èõ íå ïîíèìàëè - â
òîì ñìûñëå, â êàêîì íàì ïîíÿòíî ïðåäíàçíà÷åíèå
èçãîòàâëèâàåìûõ íàìè âåùåé. Íî â òî æå âðåìÿ
ïîðàçèòåëüíûì, ïî ìíåíèþ âåëèêîãî ðûíî÷íèêà
äâàäöàòîãî âåêà Ô. Õàéåêà, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ïîðÿäîê, âîçíèêàþùèé íåçàâèñèìî îò ÷åãî áû òî
íè áûëî çàìûñëà, ìîæåò íàìíîãî ïðåâîñõîäèòü
ñîçíàòåëüíî âûðàáàòûâàåìûå ëþäüìè ïëàíû.

Ãåíèàëüíîñòü Àäàìà Ñìèòà, ïî ìíåíèþ äðóãî-
ãî âåëèêîãî ýêîíîìèñòà, ëàóðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðå-
ìèè  Ì. Ôðèäìàíà, ïðîÿâèëàñü â ïîíèìàíèè òîãî
ôàêòà, ÷òî öåíû íà òîâàðû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëü-
òàòå ñäåëîê ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè -
èíûìè ñëîâàìè, öåíû, îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèÿ çàêîíîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà - ìîãóò êîîð-
äèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé, êàæäûé èç
êîòîðûõ ïðåñëåäóåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ âûãîäó,
ïðè÷åì êîîðäèíèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî êàæ-
äûé èç ó÷àñòâóþùèõ â ñäåëêå âûèãðàåò. Â ðåçóëü-
òàòå äåéñòâèé ìíîãèõ ëþäåé, êàæäûé èç êîòîðûõ
çàáîòèòñÿ ëèøü î ñâîåé ëè÷íîé âûãîäå, ñòèõèéíî
è íåçàïëàíèðîâàííî âîçíèêàåò óïîðÿäî÷íàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Ýòîò íåâèäèìûé äëÿ ãëàçà
ìåõàíèçì ðûíêà Àäàì Ñìèò íàçâàë «íåâèäèìîé
ðóêîé». Ýòîò ôåíîìåí ó ôèëîñîôîâ XVIII âåêà ïî-
ëó÷èë, êàê èçâåñòíî, íàçâàíèå «ðàçóìíûé ýãîèçì».

Êàê è â ïðîøëîì òàê è ñåé÷àñ ïîäîáíàÿ òåîðèÿ
èëè, òî÷íåå, êîíöåïöèÿ óæå ïîä íàçâàíèåì íåîëèáåðà-
ëèçìà ëåæèò â îñíîâå òåîðåòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ è
îïðàâäàíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Õîòÿ, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè, íåî-
ëèáåðàëèçì óæå ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ òåðàêòîâ â ÑØÀ
2001 ãîäà òåðÿåò ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è íà ïåðå-
äíèé ïëàí óæå íà÷èíàåò âûäâèãàòüñÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íàÿ íåîëèáåðàëèçìó èäåÿ, èäåÿ íåîáõîäèìîñòè ãîñó-
äàðñòâà êàê ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè. Ýòà ïåðåìåíà ïî-
çèöèè âûçâàíà òåì, ÷òî ëèäåðû âåäóùèõ ñòðàí íà÷è-
íàþò îñîçíàâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ðèñêè, âîç-
íèêàþùèõ â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Ê
òîìó æå ñîâðåìåííûå êðèòèêè ãëîáàëèçàöèè - àíòè-
ãëîáàëèñòû âîïðåêè àïîëîãåòàì, â öåëîì ïîçèòèâíî

îöåíèâàþùèì ãëîáàëèçàöèþ, îòìå÷àþò, ÷òî ãëîáàëè-
çàöèÿ îòíþäü íå ñîïðîâîæäàåòñÿ áîëüøåé ñòàáèëèçà-
öèåé è ñîêðàùåíèåì áåäíîñòè â ìèðå. Áîëåå òîãî, â
ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè â ìèðå âîçíèêëè íîâûå ëèíèè
ñîöèàëüíî�ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçìåæåâàíèÿ, íîâûå ôîð-
ìû áåäíîñòè è çàâèñèìîñòè, ÷òî íåèçáåæíî ïîðîæäà-
åò íàðîäíûé  ïðîòåñò ïðîòèâ ðàñòóùåé íåñïðàâåäëè-
âîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïðîòèâ âñåïðîíèêàþùåãî â
íåãî çàñèëüÿ êðóïíîãî êàïèòàëà, ñòðåìÿùåãîñÿ, îñåä-
ëàâ ïîñòîÿííî óñêîðÿþùèéñÿ ïðîöåññ èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé (ãëîáàëèçàöèÿ),
íàâÿçàòü ÷åëîâå÷åñòâó ñâîè çàêîíû èãðû è íàâå÷íî
çàêðåïèòü äåëåíèå ìèðà íà áåäíûõ (ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû) è áîãàòûõ (ñòðàíû «çîëîòîãî ìèëëèàðäà»), à
âíóòðè «ìèðà áîãàòûõ» - íà î÷åíü áîãàòóþ ýëèòó, îá-
ñëóæèâàþùèé åå ñðåäíèé êëàññ è àáñîëþòíûõ ìàðãè-
íàëîâ, âûíóæäåííûõ íå æèòü, à ïðîçÿáàòü â ñîâåðøåí-
íî íåïðèåìëåìûõ äëÿ ÷åëîâåêà, òåì áîëåå ÷åëîâåêà
XXI â., óñëîâèÿõ. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîìè-
ìî íàðîäíûõ ìàññ, â ÷èñëî àíòèãëîáàëèñòîâ âõîäÿò è
ïðåäñòàâèòåëè ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, âûñòóïà-
þùèå ïðîòèâ íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ìåòîäè÷íî íàñàæäàåòñÿ ïîâñþ-
äó â ìèðå êðóïíûì òðàíñíàöèîíàëüíûì êàïèòàëîì è
ñâÿçàííûìè ñ íèì âëàñòíûìè êðóãàìè âåäóùèõ çà-
ïàäíûõ äåðæàâ è âåäåò ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ
ïðîïàñòè ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, ìåæäó ðàçâè-
òûì è ðàçâèâàþùèìñÿ ìèðàìè. Îäíèì èç ïîáî÷íûõ
ïðîÿâëåíèé ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óäóøåíèå ìåëêî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðîå íå â ñî-
ñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà îá-
ùåðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå êðóïíîìó êàïèòàëó. Åùå
îäíèì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäñòâà íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãëî-
áàëüíîãî êëàññà òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ. Ïðè
ýòîì çàëîæíèêàìè ñôîðìèðîâàííîãî íîâîãî êëàññà
îêàçûâàþòñÿ öåëûå ãîñóäàðñòâà. Ýòîò íîâûé òðàíñ-
íàöèîíàëüíûé êëàññ, îáëàäàÿ íåâèäàííûìè äîñåëü
ðåñóðñàìè, âûáèðàåò, ñ êàêèìè ãîñóäàðñòâàìè åìó
èìåòü äåëî è êóäà èíâåñòèðîâàòü åìó ñâîé êàïèòàë.
Îí îïðåäåëÿåò è òî, êàêîãî óðîâíÿ çàðïëàòó âûïëà÷è-
âàòü ðàáî÷èì è ñîáëþäàòü ëè íîðìû ñîõðàíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà ñòðà-
äàþò è ðàáî÷èå è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî-
ñêîëüêó êàïèòàëèñòà, êàê è ïðåæäå, èíòåðåñóåò òîëüêî
ïðèáûëü. Ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñèâøèåñÿ íà óñëîâèÿ ãëî-
áàëüíîãî êàïèòàëà, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè
ñîõðàíåíèÿ âëàñòè, à íå äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè. Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëÿåòñÿ ãëîáàëüíîå
ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå ìåæäó òåìè, êòî îòíîñèòåëü-
íî ïðèñïîñîáèëñÿ ê ãëîáàëèçàöèè, âñòóïèë â ñîþç ñ
ìåñòíûìè áþðîêðàòèÿìè è ñ òðàíñíàöèîíàëüíûì êà-
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ïèòàëîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñ ðàñòóùèì êëàññîì íè-
ùàþùèõ è íåïðèñïîñîáëåííûõ, ñ äðóãîé. Ãîâîðÿ èíà-
÷å, ñîâðåìåííûé ìèð - ýòî ìèð íåðàâåíñòâà è íåðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé, ìèð, â êîòîðîì íåáîëüøàÿ ãðóïïà
âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí ìîíîïîëüíî âëàäååò ðåøàþ-
ùèìè ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íûìè è òåõíî-
ëîãè÷åñêèìè ðû÷àãàìè, îñíîâíûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè, ïîçâîëÿþùèì èì äåðæàòü îñòàëüíîé ìèð â
ïîëîæåíèè ïîëíîé çàâèñèìîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, â
ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ðàçâèòûå ñòðàíû ïîëó÷àþò
îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî, îòðûâàÿñü îò îñòàëüíîãî
ìèðà. Êàê ïîêàçàíî â äîêëàäå ÎÎÍ çà 1999 ã. «Ãëîáà-
ëèçàöèÿ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì», êîíòðàñò ìåæäó ðàç-
âèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè óñèëèâàåòñÿ,
ðîñò «÷åòâåðòîãî» ìèðà ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûì.
Ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó ïÿòüþ áîãàòåéøèìè è ïÿ-
òüþ áåäíåéøèìè ñòðàíàìè ñîñòàâëÿë 30:1 â 1960 ã.,
60:1 â 1990 ã., 74:1 â 1997 ã. Ñåé÷àñ ýòîò ðàçðûâ åùå
áîëåå óñèëèëñÿ. Ïðè÷èíîé ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ýïîõó «ãëîáàëèçàöèè» ÿâ-
ëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ Èíîçåìöåâà Â.Ë., óæå íå ýêñïëóà-
òàöèÿ èõ ñî ñòîðîíû ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ äåðæàâ, à
ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ îòñòàëîñòü òðàäèöèîí-
íîé ýêîíîìèêè ðàçâèâàþùèõ ñòðàí, ïîðîæäåííàÿ èõ âîç-
ðàñòàþùåé íåíóæíîñòüþ èõ ðàçâèòûì ñòðàíàì. Ðàç-
íèöà â íîìèíàëüíûõ äîõîäàõ ìåæäó ãðàæäàíàìè ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîãî ìèðà è îñòàëüíîé ÷àñòüþ ÷åëîâå-
÷åñòâà âûðîñëà â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå  ñ $5,7 òûñ. â
ãîä â 1960 ãîäó äî $15,4 òûñ. â 1993-ì, è, òàêèì îáðà-
çîì, 1/5 ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà ïðèñâàèâàëà â 61 ðàç áîëü-
øå áîãàòñòâ, íåæåëè íèçøàÿ 1/5; ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü äëÿ 1960
ãîäà ñîñòàâëÿë âñåãî 30 ðàç, êàê îòìå÷åíî âûøå â
äîêëàäå ÎÎÍ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
ïîêàçàòåëü ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ 70 ëåò óâåëè÷èâàëñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â ñðåä-
íåì ïî÷òè â 3,5 ðàçà áûñòðåå, ÷åì â «òðåòüåì ìèðå»
(íà 2,650% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè ïðîòèâ 0,775%).
Ïðîèçâîäÿ 1,4% ìèðîâîãî ÂÍÏ, áåäíåéøàÿ ÷àñòü
ïëàíåòû îáåñïå÷èâàëà â íà÷àëå 1993 ãîäà ëèøü 0,98%
ìèðîâûõ ñáåðåæåíèé è 0,95% ìèðîâîãî òîðãîâîãî îáî-
ðîòà. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñåãîäíÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíûì
ñòðàíàì âûãîäíåå áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàòü ÷àñòü
ñâîåãî ÂÍÏ «òðåòüåìó ìèðó», ÷åì ðàññ÷èòûâàòü íà
ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó îò âëîæåíèé â ýêîíîìèêó ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ñ 1984 ã. ïî ïðîãðàììàì ïîìîùè
ñòðàíàì òðîïè÷åñêîé Àôðèêè ïåðåäàåòñÿ áîëüøå
ñðåäñòâ, ÷åì îáúåì íàïðàâëÿåìûõ òóäà èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé.

Îòìå÷àÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîöåññà ãëîáà-
ëèçàöèè äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí, áóäåò óìåñòíûì
îòìåòèòü, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò è âûñîêîðàçâèòûå ñòðà-
íû. Óæå è â ýòèõ ñòðàíàõ ðàñòåò îáåñïîêîåííîñòü åå

ïîñëåäñòâèÿìè. Äîêòîð Ôðèäðèõ Ðîìèíã äîöåíò êà-
ôåäðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà Âåíû â ñâîåé ñòàòüå «Ãëîáàëèçàöèÿ
èëè «çàêðûòîå ãîñóäàðñòâî?» ïèøåò, ÷òî íåãàòèâíûì
ðåçóëüòàòîì ðàçðóøèòåëüíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ãëî-
áàëèçàöèè, òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòè ôàêòîðû ñåðüåçíî óæå âëèÿ-
þò íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ çàïàäíûõ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàí. Äëÿ ýòèõ ñòðàí î÷åíü îñòðîé ñòàíîâèòüñÿ
ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ  çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ñåãîä-
íÿ î÷åíü îùóòèìî ñîêðàùàþòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà óæå
íå òîëüêî â îáëàñòè íèçêîñòîÿùåãî - íî è âûñîêîñòîÿ-
ùåãî, ò.å. âûñîêîòåõíè÷åñêîãî (high-tech) ïðîèçâîäñòâà.
Äàæå ñðåäíèé ñëîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ òåõíè-
êîâ ïðèíîñèòñÿ ñåé÷àñ â æåðòâó ïðîöåññó ãëîáàëèçè-
ðîâàíèÿ. Öåíòðû ïðîèçâîäñòâà â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ ìîãóò âñå åùå ñîõðàíÿòü ñâîå çíà÷åíèå ëèøü
áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîìó ñíèæåíèþ çàòðàò, ñîêðàùå-
íèþ ðàáî÷èõ ìåñò âñëåäñòâèå ðàöèîíàëèçèðîâàíèÿ è
óðåçûâàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ðàçìåùåíèå ïðîèç-
âîäñòâà â áîëåå äåøåâûõ ìåñòàõ âåäåò â íåêîòîðûõ
çàïàäíûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ ê ìèëëèîííûì ïî-
òåðÿì ðàáî÷èõ ìåñò è ê ðàçðûâàì â ñîöèàëüíîé ñåòè.
Ýòî ñèëüíåéøèì îáðàçîì ïîòðÿñàåò äîâåðèå ãðàæäàí
ê ïîëèòè÷åñêîìó èñòåáëèøìåíòó. Èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè Ãåðìàíèè â îäíîì ëèøü 1994 ãîäó óæå ïðåâû-
ñèëè îáùóþ ñóììó ãåðìàíñêèõ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé âñåãî ïðåäøåñòâîâàâøåãî äåñÿòèëåòèÿ! Èíäó-
ñòðèàëüíûå êðóãè îáåñïîêîåíû ñêîðîñòüþ äåèíäóñò-
ðèàëèçàöèè Ãåðìàíèè. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ
Çàïàäà, ñóùåñòâóþùàÿ ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü ïðèíöè-
ïèàëüíîé ãàðìîíèè èíòåðåñîâ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé è ãîñóäàðñòâà áûëà ðàçðóøåíà â õîäå ïðîöåññà
ãëîáàëèçàöèè. Äåëî çäåñü â òîì, ÷òî êðóïíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïåðåøàãíóëè ãðàíèöû, ðàçâèëèñü äî óðîâíÿ ãëî-
áàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, ðàññ÷èòûâàþùèõ äåéñòâèå èçíà÷àëüíûõ ôàêòî-
ðîâ (ðàáîòà, ñûðüå, ýíåðãèÿ, êàïèòàëüíàÿ ñòîèìîñòü,
èíôðàñòðóêòóðà) äëÿ âñÿêîãî åäèíè÷íîãî ïðîèçâîäÿ-
ùåãî êîìïîíåíòà íà óðîâíå âñåìèðíîãî ìàñøòàáà, è
îñóùåñòâëÿþùèõ ñàìî ïðîèçâîäñòâî òàì, ãäå ýòî ýêî-
íîìè÷åñêè íàèáîëåå âûãîäíî. Íàöèîíàëüíî îãðàíè÷åí-
íîå ïðîñòðàíñòâî (ïåðâîíà÷àëüíîå óñëîâèå ïðèìåíå-
íèÿ ñàìîé íåîëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè!)
ïðåîäîëåâàåòñÿ ãëîáàëüíûìè ðàñ÷åòàìè àëîêàëüíî-
ãî õàðàêòåðà. Íîñèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ñîõðà-
íÿþò çà ñîáîé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ðàáîòîäàòåëü-
íîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè óæå ñîâåðøåííî ìàðãèíàëü-
íîå ïîëå âëèÿíèÿ. Ñóáúåêòû ìèðîâîé ýêîíîìèêè íå
ÿâëÿþòñÿ áîëåå îáû÷íûìè «íàðîäíûìè õîçÿéñòâàìè»,
ôóíêöèîíèðóþùèìè íà îñíîâàíèè ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïî
ïðèíöèïó êîìïàðàòèâíûõ çàòðàòíûõ ëüãîò. Ãëîáàëè-
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çàöèÿ ðàçìûâàåò âñå ãðàíèöû, è äàæå êóëüòóðíûå îñî-
áåííîñòè («èäåíòè÷íîñòè») èñ÷åçàþò ñ çàõâàòûâàþ-
ùåé äóõ áûñòðîòîé. «Íàðîä,� êàê ïèøåò Áóáèê, �
êàê íåêîå ïîëèòè÷åñêè óïðàâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì
ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà åäèíñòâî, ïîëíîñòüþ óñò-
ðàíÿåòñÿ». Íà åãî ìåñòî âñòóïàåò «Âñåìèðíàÿ òîð-
ãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ» ìèðîâîãî ðûíêà è ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ëîÿëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé
ïðåäïðèÿòèé ïðîÿâëÿåòñÿ òåïåðü â îòíîøåíèè íå íà-
öèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, à òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà êàê òàêîâîãî, èìåþùåãî îáëèê èí-
òåðíàöèîíàëüíûõ «êîíöåðíîâ». Ìåæäó êðóïíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâîì áîëåå íå ñóùåñòâóåò íàöè-
îíàëüíîãî êîíñåíñóñà, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ñî÷åòà-
íèè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ óðîâíåì çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ.

Â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðî-
èñõîäÿùèõ â ñèñòåìå ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà, â
îñîáî ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè îêàçûâàåò-
ñÿ ôèíàíñîâûé êàïèòàë. Îí áîëåå ìîáèëåí, ÷åì
äðóãèå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Êàê ïðàâèëî, ôè-
íàíñîâûé êàïèòàë äâèæåòñÿ òóäà, ãäå îí ïîëó÷à-
åò íàèáîëüøèå âûãîäû; ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ
ïðåäâåñòíèêîì ïðîöâåòàíèÿ. Âñå íåçàâèñèìûå
ñòðàíû áîðþòñÿ çà åãî ïðèâëå÷åíèå. Áëàãîäàðÿ
ýòèì ïðåèìóùåñòâàì êàïèòàë àêêóìóëèðóåòñÿ â
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ è ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèÿõ, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ ïðîäàþòñÿ íà
áèðæàõ; à ïîñðåäíèêîì â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿþò-
ñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè. Àíàëèçèðóÿ ýòó ñôåðó ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, åå ïðîòèâîðå÷èÿ â êîíòåêñòå
ãëîáàëèçàöèè, èçâåñòíûé ôèíàíñèñò Ä. Ñîðîñ,
äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâíîé åäèíèöåé ïîëèòè-
÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ïî-ïðåæíåìó îñòà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâî. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåæ-
äóíàðîäíûå èíñòèòóòû, â òàêîé ôîðìå, â êîòîðîé
îíè ñóùåñòâóþò ñåãîäíÿ, åùå íå äîñòàòî÷íî ñèëü-
íû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîéíó èëè êðóïíîìàñ-
øòàáíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ. Íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðåøå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñîðîñ ãîâîðèò, ÷òî
ïðè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîé ñâîáîäû ðûíî÷íûì
ñèëàì îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, êàê ïðàâèëî,
íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû, ïîñêîëüêó âûñøåé
öåëüþ ëþáîãî ðûíêà áûëà è îñòàåòñÿ ïðèáûëü.

Ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ðûíêè íàõîäÿòñÿ â îñ-
íîâíîì âíå êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíûõ èëè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíîâ. Ýòè ïðîáëåìû îñîáî óñóãóá-
ëÿþòñÿ â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ ãëîáàëèçàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè íåäîñòàòêè íå
ïðèçíàþòñÿ. Âìåñòî ýòîãî ñóùåñòâóåò øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííîå óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ðûíêè
ÿâëÿþòñÿ ñàìîðåãóëèðóþùèìèñÿ, à ìèðîâàÿ ýêî-
íîìèêà ìîæåò ïðîöâåòàòü áåç âìåøàòåëüñòâà
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ óäîâëåòâîðÿåòñÿ íàèëó÷øèì
îáðàçîì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì âîçìîæíî-
ñòè óäîâëåòâîðÿòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à ïî-
ïûòêè çàùèòèòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ïóòåì
ïðèíÿòèÿ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé íàðóøàþò ðû-
íî÷íûé ìåõàíèçì. Â XIX âåêå ýòà èäåÿ íàçûâà-
ëàñü «ñâîáîäíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì» èëè
laissez faire (èçâåñòíàÿ äîêòðèíà íåâìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó). Ýòà èäåÿ, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, íå ñîâñåì àäåêâàòíî îòðàæàåò ñî-
âðåìåííûå ðåàëèè, ïîýòîìó îí çàìåíÿåò åå ïîíÿ-
òèåì «ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì» (market
fundamentalism.

È èìåííî îí, òî åñòü ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòà-
ëèçì, ñîãëàñíî Ñîðîñó, äåëàåò ñèñòåìó ìèðîâîãî
êàïèòàëèçìà íåíàäåæíîé. Îäíàêî òàêîå ïîëîæå-
íèå äåë âîçíèêëî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â êîíöå
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå
êàïèòàëà áûëî îãðàíè÷åíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèÿìè, ïðèíÿòûìè â Áðåòòîí-Âóäñå, áûëè ñî-
çäàíû ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ñ öåëüþ îáëåã-
÷åíèÿ òîðãîâëè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äâèæåíèÿ
êàïèòàëà. Îãðàíè÷åíèÿ áûëè ñíÿòû ïîñòåïåííî,
è òîëüêî êîãäà ïðèìåðíî â 1980 ã. ê âëàñòè ïðè-
øëè Ìàðãàðåò Òýò÷åð è Ðîíàëüä Ðåéãàí, ðûíî÷-
íûé ôóíäàìåíòàëèçì ñòàë ãîñïîäñòâóþùåé èäå-
îëîãèåé. Èìåííî ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì ïðå-
äîñòàâèë ôèíàíñîâîìó êàïèòàëó óïðàâëÿþùåå è
ðóêîâîäÿùåå ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ýòî
ÿâëåíèå, òî åñòü êàïèòàëèçì, êîòîðûé îïèðàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷íûå ñèëû, ïðåäñòàâëÿåò
ñåãîäíÿ  óæå áîëüøóþ îïàñíîñòü îòêðûòîìó îá-
ùåñòâó, ÷åì òîòàëèòàðíàÿ èäåîëîãèÿ.

Ïîÿñíÿÿ ñâîå çàÿâëåíèå î òîì, êàê ðûíî÷íûé
ôóíäàìåíòàëèçì ìîæåò óãðîæàòü îòêðûòîìó
îáùåñòâó, Ñîðîñ ãîâîðèò, ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòà-
ëèçì ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îòêðûòîìó îáùåñòâó
íåïðåäíàìåðåííî, ïîñêîëüêó îí íåâåðíî òðàêòó-
åò ìåõàíèçì ðàáîòû ðûíêîâ è ïðèäàåò èì ÷ðåç-
ìåðíî âàæíîå çíà÷åíèå. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöè-
ïû è ìåõàíèçìû ðûíêà íåïðàâîìåðíî ýêñòðàïî-
ëèðóþòñÿ íà îáëàñòü ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé (â äàëüíåéøåì ìû ïîÿñíèì ýòî óòâåðæäå-
íèå). Â ýòîì êîíòåêñòå ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòà-
ëèçì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîñòîå èñêàæå-
íèå èäåè îòêðûòîãî îáùåñòâà.

Åãî êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà ñèñòåìó ìèðîâîãî êà-
ïèòàëèçìà îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ìîìåí-
òàõ. Îäèí èç íèõ êàñàåòñÿ íåäîñòàòêîâ ðûíî÷íûõ
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ìåõàíèçìîâ. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó â îñíîâíîì íåóñ-
òîé÷èâîñòü, ïðèñóùàÿ ôèíàíñîâûì ðûíêàì. Ñ äðó-
ãîé, ñ íåäîñòàòêàìè òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ íåðûíî÷-
íûì ñåêòîðîì (nonmarket sector). Â ýòîì ñëó÷àå
èìååòñÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ïîëèòèêè è ðàñïàä íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé êàê íà
íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Îí
ãîâîðèò, ÷òî âñåãäà óòâåðæäàë, ÷òî ïðîâàëû â ïîëè-
òèêå ÿâëÿþòñÿ âñåïðîíèêàþùèìè, îíè ïîäðûâàþò
ýêîíîìèêó ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì íåóäà÷è ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îòäåëüíûìè ëèöàìè
÷åðåç ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé, ÷åì êîëëåêòèâíîå ïðèíÿòèå
ðåøåíèé, � ñèñòåìà, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíåíà â ïî-
ëèòèêå. Ýòî îñîáåííî âåðíî â îòíîøåíèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè. Ðàçî÷àðîâàíèå ïîëèòèêîé âñêîðìèëî ðû-
íî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì, à ðàçâèòèå ðûíî÷íîãî ôóí-
äàìåíòàëèçìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâîâàëî ïðî-
âàëó ïîëèòèêè. Îäíèì èç êðóïíåéøèõ íåäîñòàòêîâ
ñèñòåìû ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî îíà ïîçâîëèëà ðûíî÷íîìó ìåõàíèçìó è ìîòèâó
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïðîíèêíóòü âî âñå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, äàæå òóäà, ãäå èì íåò ïî ñóùåñòâó ìåñòà.
Ñîãëàñíî Ñîðîñó, ñèñòåìå ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà
âíóòðåííå ïðèñóùà íåñòàáèëüíîñòü è íåïðåäñêàçóå-
ìîñòü. Ýòî â òîì ñìûñëå, ÷òî êàæäûé ðàç ðûíî÷íàÿ
ñèòóàöèÿ â ìèðå ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîãèõ òûñÿ÷ ñëà-
ãàåìûõ, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ó÷åñòü,
êàê ïðàâèëî, îíî ÿâëÿåòñÿ èòîãîì, ðåçóëüòèðóþùèì
äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ôàêòîðîâ, êîòîðûå â ïðèíöèïå íåâîç-
ìîæíî ó÷åñòü. Ïîýòîìó è íåâîçìîæíî òî÷íî ïðåä-
ñêàçàòü, êàê â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ, ÷òî ïîñëåäóåò â
äàëüíåéøåì. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î íåêîòî-
ðûõ îáùèõ îñîáåííîñòÿõ, ïðîïîðöèÿõ âåðîÿòíîãî ðàç-
âèòèÿ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó â òî÷íîì ñìûñ-
ëå íåò ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êàê ñ÷èòàë Ô. Õàéåê.
Ôèíàíñîâûå ðûíêè ïûòàþòñÿ ïðåäñêàçàòü áóäóùåå,
êîòîðîå çàâèñèò îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ëþäüìè.
Âìåñòî ïðîñòîãî ïàññèâíîãî îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòè ôèíàíñîâûå ðûíêè àêòèâíî ôîðìèðóþò ðåàëü-
íîñòü, êîòîðóþ îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, è îòðàæàþò.

Òîò æå ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè âìåøèâàåò-
ñÿ âî âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè çàíèìà-
þòñÿ ñîçíàòåëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà-ëþäè. Ëþäè
ðåàãèðóþò íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû â èõ îêðóæåíèè, íî â îòëè÷èå îò
íåîäóøåâëåííûõ ÷àñòèö, èçó÷àåìûõ åñòåñòâåí-
íûìè íàóêàìè, ëþäè èìåþò ñïîñîáíîñòü âîñïðè-
íèìàòü, ïîñòèãàòü, à òàêæå âûðàæàòü îïðåäåëåí-
íîå îòíîøåíèå, êîòîðîå îäíîâðåìåííî ïðåîáðà-
æàåò ñèëû, äåéñòâóþùèå íà íèõ. Ýòè äâà àñïåê-
òà îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî
ó÷àñòíèêè îæèäàþò, è òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò íà

ñàìîì äåëå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìîìåíòîì äëÿ
ïîíèìàíèÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé. È, ïî-âèäèìîìó, â ñèëó
ýòèõ ïðè÷èí ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ðûíêè õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ïåðèîäàìè áûñòðîãî ðîñòà äåëîâîé
àêòèâíîñòè è ïåðèîäàìè ñïàäà. Çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ìû áûëè ñâèäåòåëÿìè íå-
ñêîëüêèõ âåëèêèõ ïîòðÿñåíèé, ïîñëåäíåå  èç íèõ,
êàê èçâåñòíî, ñâÿçàíî ñ èïîòå÷íûì êðèçèñîì â
Àìåðèêå ïðîøëîãî ãîäà, êîòîðûé óñóãóáèëñÿ íå-
äàâíèì áàíêðîòñòâîì êðóïíåéøåãî áàíêà è ñòðà-
õîâîé êîìïàíèè Àìåðèêè. Ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ïîòðÿñóò
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, îñîáåííî ýêîíîìèêó ðàçâèâà-
þùèéñÿ ñòðàí, êàê Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è äð., íå-
ñìîòðÿ íà áîäðÿ÷åñêèå çàÿâëåíèÿ åå ëèäåðîâ.

Åùå îäíó âàæíóþ òåìó â êîíòåêñòå òåìû äàí-
íîé ñòàòüè óêàçûâàåò Ñîðîñ â ñâîåé êíèãå «Êðè-
çèñ ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà». Îí îòìå÷àåò, ÷òî â
îáùåñòâå åñòü âîïðîñû, êîòîðûå ìû ìîæåì ðå-
øèòü èíäèâèäóàëüíî, íî åñòü è äðóãèå âîïðîñû,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî êîëëåêòèâ-
íî. Â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ðûíêà ÿ ïûòàþñü ìàê-
ñèìàëüíî óâåëè÷èòü ñâîè ïðèáûëè. Áóäó÷è ãðàæ-
äàíèíîì, ÿ äóìàþ îá îáùåñòâåííûõ öåííîñòÿõ: î
ìèðå, ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäå è òàê äàëåå. ß íå
ìîãó âûðàçèòü ýòè öåííîñòè, áóäó÷è ó÷àñòíèêîì
ðûíêà. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå
ôèíàíñîâûå ðûíêè, äîëæíû áûòü èçìåíåíû. ß íå
ìîãó èçìåíèòü èõ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Åñëè
ÿ ââåäó ýòè ïðàâèëà ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå, íî íå
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, ýòî ïîâëèÿåò íà ìîè ñîá-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå, íî
ýòî íå îêàæåò íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò íà ðûíêàõ, ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
êàêîé-ëèáî îäèí ó÷àñòíèê ðûíêà âîîáùå ìîæåò
âëèÿòü íà ðåçóëüòàò.

Ïîýòîìó, ñ÷èòàåò îí, ìû äîëæíû ïðîâåñòè
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñîçäàíèåì ïðàâèë è
èãðîé ïî ýòèì ïðàâèëàì. Ñîçäàíèå ïðàâèë ïîäðà-
çóìåâàåò êîëëåêòèâíûå ðåøåíèÿ, èëè ïîëèòèêó.
Èãðà ïî ïðàâèëàì ïîäðàçóìåâàåò èíäèâèäóàëü-
íûå ðåøåíèÿ, èëè ïîâåäåíèå íà ðûíêå. Ê ñîæàëå-
íèþ, ýòî ðàçëè÷èå ðåäêî ñîáëþäàåòñÿ. Áîëåå òîãî,
èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòî ñòàâÿò ñâîè ëè÷-
íûå èíòåðåñû âûøå îáùåñòâåííûõ. Âìåñòî òîãî
÷òîáû îòñòàèâàòü ïîäëèííûå öåííîñòè, ïîëèòè-
÷åñêèå ëèäåðû ñòðåìÿòñÿ áûòü èçáðàííûìè ëþ-
áîé öåíîé èëè ïîä ëîçóíãîì ãîñïîäñòâóþùåé èäå-
îëîãèè ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà, èëè íåîãðà-
íè÷åííîãî èíäèâèäóàëèçìà. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó ëè÷íûìè è îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè ïîëè-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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òèêîâ, êîíå÷íî æå, âñåãäà ñóùåñòâîâàëî, íî îíî
áûëî çíà÷èòåëüíî óñèëåíî ãîñïîäñòâóþùèìè ïî-
çèöèÿìè, êîòîðûå ñòàâÿò óñïåõ, èçìåðÿåìûé äåíü-
ãàìè, âûøå òàêèõ ïîäëèííûõ öåííîñòåé, êàê ÷åñ-
òíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ êîëëåêòèâíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðåôëåêñèâíûì îáðàçîì óñèëèë
ìîòèâ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé ïðèáûëè è ïàäåíèå îá-
ùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåâðàùåíèå êîðû-
ñòè è ýãîèçìà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ìîðàëüíûé
ïðèíöèï êîððóìïèðîâàëî ïîëèòèêó, è íåñïîñîá-
íîñòü ïîëèòèêè ñòàëà ñàìûì ñèëüíûì àðãóìåí-
òîì â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ ðûíêàì åå áîëüøåé
ñâîáîäû. Ôóíêöèè, êîòîðûå íå ìîãóò è íå äîëæ-
íû îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî ëèøü ðûíî÷íûìè ñèëà-
ìè, âêëþ÷àþò ìíîãèå èç ñàìûõ âàæíûõ ÿâëåíèé
æèçíè ÷åëîâåêà, íà÷èíàÿ ñ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé
è çàêàí÷èâàÿ ñåìåéíûìè îòíîøåíèÿìè, ýñòåòè-
÷åñêèìè è èíòåëëåêòóàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè. Â
òî æå âðåìÿ ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì ïîñòî-
ÿííî ïûòàåòñÿ óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå íà ýòè
ñôåðû â ôîðìå èäåîëîãè÷åñêîãî èìïåðèàëèçìà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûì ôóíäàìåíòàëèçìîì,
âñÿ îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, è ÷åëîâå÷åñêèå
îòíîøåíèÿ â òîì ÷èñëå, äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê äåëîâûå, îñíîâàííûå íà äîãîâîðàõ îòíî-
øåíèÿ, è ñâîäèòüñÿ ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ �
äåíüãàì. Äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ,
íàñêîëüêî ýòî, âîçìîæíî, ñàìûì íàâÿç÷èâûì ñïî-
ñîáîì � íåâèäèìîé ðóêîé êîíêóðåíöèè, âåäóùåé
ê óâåëè÷åíèþ ïðèáûëåé. Âòîðæåíèÿ ðûíî÷íîé
èäåîëîãèè â îáëàñòè, ñòîëü äàëåêèå îò êîììåð-
öèè è ýêîíîìèêè, ðàçðóøàþò è äåìîðàëèçóþò îá-
ùåñòâî. Íî ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì ñòàë íà-
ñòîëüêî ìîùíûì è âëèÿòåëüíûì, ÷òî ëþáûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèëû, îñìåëèâàþùèåñÿ ïðîòèâîñòî-
ÿòü åìó, êëåéìÿòñÿ êàê ñåíòèìåíòàëüíûå, íåëî-
ãè÷íûå è íàèâíûå. Ïî ìíåíèþ Ñîðîñà, åñëè ðû-
íî÷íûì ñèëàì äåéñòâèòåëüíî ïðåäîñòàâèòü ïîë-
íóþ âëàñòü, äàæå â ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâûõ âîïðîñàõ, òî ýòî âûçîâåò õàîñ è â êî-
íå÷íîì èòîãå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïàäåíèþ ìèðîâîé
ñèñòåìû êàïèòàëèçìà. Ýòó îñîáåííîñòü êàïèòà-
ëèçìà â ñâîå âðåìÿ õîðîøî ðàñêðûë åùå Ê.
Ìàðêñ, óáåäèòåëüíî ïîêàçàâ, ÷òî âûñøåé öåëüþ
êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñâîåé ïðèáûëè.
Ïðåäîñòàâëåííûå ñàìèì ñåáå, îíè áóäóò ïðîäîë-
æàòü àêêóìóëèðîâàòü êàïèòàë äî òåõ ïîð, ïîêà
ñèòóàöèÿ íå ïîòåðÿåò ðàâíîâåñèå. Îäíàêî ëåêàð-
ñòâî, ïðåäïèñàííîå èìè, � êîììóíèçì, êàê ïîêà-
çàëà èñòîðèÿ, áûëî äàæå õóæå, ÷åì ñàìà áîëåçíü.

Íà ýòîò ðàç îïàñíîñòü èñõîäèò íå îò êîììó-
íèçìà, à îò ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. Åñëè
êîììóíèçì îòìåíèë ðûíî÷íûé ìåõàíèçì è ââåë

êîëëåêòèâíûé êîíòðîëü íàä âñåìè âèäàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî ðûíî÷íûé ôóíäàìåí-
òàëèçì ñòðåìèòñÿ îòìåíèòü ìåõàíèçì êîëëåêòèâ-
íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ââåñòè ãëàâåíñòâî ðû-
íî÷íûõ öåííîñòåé íàä ïîëèòè÷åñêèìè è îáùå-
ñòâåííûìè. Îáå ýòè êðàéíèå òî÷êè çðåíèÿ - îøè-
áî÷íû. Íà ñàìîì äåëå íóæåí ïðàâèëüíûé áàëàíñ
ìåæäó ïîëèòèêîé è ðûíêàìè, ìåæäó ñîçäàíèåì
ïðàâèë è èãðîé ïî ýòèì ïðàâèëàì.

Íî äàæå åñëè ìû ïðèçíàåì òàêóþ íåîáõîäè-
ìîñòü, òî, êàê ìû ìîãëè áû åå ðåàëèçîâàòü? Ìèð
âñòóïèë â ïåðèîä ãëóáîêîãî äèñáàëàíñà, â êîòîðîì
íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ñèëå
ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è â êîòîðîì ïî÷òè íå
ñóùåñòâóåò èíñòèòóòîâ, ñîçäàþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûå íîðìû. Ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â îáëàñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðîñòî-íà-
ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Ýòè óñëîâèÿ øèðîêî òðàê-
òóþòñÿ êàê ïîáåäà äèñöèïëèíû ðûíêà, íî åñëè
ôèíàíñîâûå ðûíêè âíóòðåííå íåñòàáèëüíû, íàâÿ-
çûâàíèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû îçíà÷àåò íàâÿçû-
âàíèå íåñòàáèëüíîñòè, - à ñêîëüêî åùå íåñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâî ìîæåò âûäåðæàòü?

È âñå æå ñèòóàöèÿ íå íàñòîëüêî áåçíàäåæíà.
Ìû äîëæíû íàó÷èòüñÿ ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó ïðèíÿòèåì èíäèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé, ÷òî
âûðàæàåòñÿ â ðûíî÷íîì ïîâåäåíèè, è êîëëåêòèâ-
íûì ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îá-
ùåñòâåííîì ïîâåäåíèè â öåëîì è â ïîëèòèêå â
÷àñòíîñòè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íàìè ðóêîâîäèò ñâî-
åêîðûñòèå, íî â ñëó÷àå êîëëåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ìû äîëæíû ñòàâèòü îáùèå èíòåðåñû
âûøå ýãîèñòè÷åñêèõ, äàæå åñëè äðóãèå ó÷àñò-
íèêè ðûíêà íå ñïîñîáíû ýòî ñäåëàòü. Ýòî -
åäèíñòâåííûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü ïðåîáëàäàíèå
îáùèõ èíòåðåñîâ. Ìû äîëæíû íàó÷èòüñÿ ïðîâî-
äèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðèíÿòèåì èíäèâèäó-
àëüíûõ ðåøåíèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ðûíî÷íîì
ïîâåäåíèè, è êîëëåêòèâíûì ïðèíÿòèåì ðåøåíèé,
÷òî âûðàæàåòñÿ â îáùåñòâåííîì ïîâåäåíèè â
öåëîì è â ïîëèòèêå - â ÷àñòíîñòè. Â îáîèõ ñëó÷à-
ÿõ íàìè ðóêîâîäèò ñâîåêîðûñòèå, íî â ñëó÷àå êîë-
ëåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìû äîëæíû ñòàâèòü
îáùèå èíòåðåñû âûøå ýãîèñòè÷åñêèõ, äàæå åñëè
äðóãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà íå ñïîñîáíû ýòî ñäå-
ëàòü. Ýòî - åäèíñòâåííûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü
ïðåîáëàäàíèå îáùèõ èíòåðåñîâ. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðåîáëàäàíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, áàíêîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðèâåëî ÷åëîâå÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî ê êðèçèñó ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà, êîòî-
ðîå ìû ïåðåæèâàåì ñåé÷àñ. Ïîñëåäñòâèÿ  ýòîãî
êðèçèñà, íåñîìíåííî, áóäóò îñîáî òÿæåëûìè äëÿ



111

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, îñîáåííî òåõ, ÷üÿ ýêîíî-
ìèêà êîòîðûõ áûëà ñèëüíî çàâèñèìà îò ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Àíàëèçèðóÿ
ñîâðåìåííûé êðèçèñ ìèðîâîé ñèñòåìû, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî îí ïîêàçàë íåñïîñîáíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðóêîâîäÿùèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ ïðåäîòâðàùàòü è ðàçðåøàòü ôèíàíñîâûå êðè-
çèñû. Ýòè ôàêòû âåäóò ê ñàìîðàçðóøåíèþ ñèñ-
òåìû ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà. Â òî æå âðåìÿ êà-
ïèòàëèçì, íåñìîòðÿ íà åãî íåäîñòàòêè, ëó÷øå
äðóãèõ àëüòåðíàòèâ.

Ñèñòåìà ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èñêàæåííóþ ôîðìó îòêðûòîãî îáùåñòâà. Îò-
êðûòîå îáùåñòâî îñíîâàíî íà ïðèçíàíèè òîãî ôàêòà,
÷òî íàøå ïîíèìàíèå íåñîâåðøåííî, à íàøè äåéñòâèÿ
âåäóò ê íåçàïëàíèðîâàííûì ïîñëåäñòâèÿì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îãðîìíûé äèñ-
áàëàíñ ìåæäó èíäèâèäóàëüíûì ïðèíÿòèåì ðåøå-
íèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ðûíêàõ, è êîëëåêòèâíûì
ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïîëèòèêå.
Ó íàñ åñòü ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà, íî íåò íàñòîÿùå-
ãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ïîäëèííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè íàì íóæíà íåêàÿ ìèðîâàÿ ñèñ-
òåìà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Èíûìè ñëî-
âàìè, íàì íåîáõîäèìî íîâîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî íå îçíà÷àåò ìèðîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Îòìåíà ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ íè ðåàëüíîé, íè
æåëàòåëüíîé; íî âïëîòü äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà,
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò îáùèå èíòåðåñû, âûõîäÿ-
ùèå çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ñóâåðåíè-
òåò ãîñóäàðñòâ äîëæåí áûòü ïîä÷èíåí ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâó è ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëè-
çàöèè, åå ïðîòèâîðå÷èÿ, íåëüçÿ íå âèäåòü åå àíà-
ëîãèþ ñ òðàäèöèîííûì ïóòåì ðàçâèòèÿ êàïèòà-
ëèçìà. Êàê èçâåñòíî, êàïèòàëèñòè÷åñêîå îáùå-
ñòâî, ïðîéäÿ «ñòèõèþ ðûíêà», íåðåãóëèðóåìûé
ðûíîê, íåèçáåæíî ïðèøëî íà ïóòü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ââåäåíèÿ íîðì öèâèëèçîâàííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé ïðàêòèêè è ðûíêà. Â ýòîì ïëàíå ëþ-
áîå ñîâðåìåííîå ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî âåñüìà
ñòðîãî ðåãóëèðóåò ñâîáîäíûé ðûíîê, à íå ïîëàãà-
åòñÿ íà «ñòèõèþ» ðûíêà.

Ó ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà èìåþòñÿ äâà
îáùåïðèçíàííûõ ðû÷àãà ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîä-
íîãî ðûíêà: ïåðâûé - çàêîíîäàòåëüíûé è àäìèíè-
ñòðàòèâíûé, îãðàíè÷èâàþùèé è êîíòðîëèðóþùèé
ñòèõèéíûå íà÷àëà â ñôåðå ñâîáîäíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà; âòîðîé - ýêîíîìè÷åñêèé, ïîçâîëÿ-
þùèé ñòèìóëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ èíèöèàòèâó â îáùåñòâåííî ïîëåçíîå

ðóñëî. Âñÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
íàó÷èòüñÿ ðàçóìíî ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ðû÷àãà-
ìè íà âñåõ óðîâíÿõ íàøåé ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Òàêæå â îáùåñòâå ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿ-
ìè âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ êîíêóðåí-
öèè. Çíà÷èìîñòü ýòîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ è ñâîáîäíîå öåíîîá-
ðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöè-
ïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, åå ìîòîðîì, äâèãàòå-
ëåì. Âñå äîñòèæåíèÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ êîíêó-
ðåíöèåé. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè-
÷åñêèé îïûò, êîíêóðåíöèÿ èìååò êàê ïîëîæèòåëü-
íûå, òàê è íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Âíå ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé,
êîíêóðåíöèÿ èìååò ñïîñîáíîñòü ïîðîæäàòü òåí-
äåíöèþ ê ìîíîïîëèçàöèè, áûòü íåäîáðîñîâåñòíîé,
íåñîâåðøåííîé è ò.ä.

Áåç êîíêóðåíöèè íåèçáåæíî âîçíèêàþò ìîíî-
ïîëèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ãëàâíûì òîð-
ìîçîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íî è íåñóò â ñåáå îã-
ðîìíûå ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè â âèäå áóíòîâ, ñòà-
÷åê è ðåâîëþöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçäåð-
æêè ìîíîïîëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè è åå íåãàòèâ-
íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ñâîå
âðåìÿ ÷åòêî îñîçíàëè è ñàìè êàïèòàëèñòû. Ïî-
ýòîìó îíè ñî÷ëè íåîáõîäèìûì â ñâîå âðåìÿ ââå-
ñòè êîíêóðåíöèþ â ïðàâîâûå ðàìêè. Íàïîìíèì,
÷èòàòåëÿì, ÷òî ïåðâûé àíòèìîíîïîëüíûé çàêîí -
Çàêîí Øåðìàíà áûë ïðèíÿò åùå â 1890 ãîäó. Ýòèì
çàêîíîì çàïðåùàëîñü òàéíàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ òîð-
ãîâëè, çàõâàò åäèíîëè÷íîãî êîíòðîëÿ â òîé èëè
èíîé îòðàñëè ñãîâîð î öåíàõ. Ñëåäóþùèì áûë
Çàêîí Êëåéòîíà, ïðèíÿòûé â 1914 ãîäó. Îí çàïðå-
ùàë îãðàíè÷èòåëüíóþ äåëîâóþ ïðàêòèêó â îáëà-
ñòè ñáûòà, öåíîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, òîëüêî íå âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, à òîãäà êîãäà ýòî íå äèêòóåòñÿ ñïå-
öèôèêîé òåêóùåé êîíêóðåíöèè, îïðåäåëåííûå
âèäû ñëèÿíèÿ, ïåðåïëåòàþùèå äèðåêòîðàòû è
äðóãèå. Çàòåì Çàêîí Ðîáåíñîíà-Ïåòìåíà â 1936
ãîäó. Îí óñòàíàâëèâàë çàïðåò íà îãðàíè÷èòåëü-
íóþ äåëîâóþ ïðàêòèêó â îáëàñòè òîðãîâëè: «íîæ-
íèöû öåí», öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ è äðóãèå. Ãî-
âîðÿ èíà÷å, ðûíî÷íûå ñòðàíû â ñâîå âðåìÿ, ÿñíî
îñîçíàâ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, ñóìåëè ñîçäàòü
ñîëèäíóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîíîïîëèé è êîíêóðåíöèè. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ìåõàíèçì öèâèëèçîâàííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èçäåðæåê è íåäîñòàòêîâ ìîíîïî-
ëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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Â ýòîì ïëàíå, íà íàø  âçãëÿä, åñëè ãëîáàëèçà-
öèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â îïðåäåëåííîé ìåðå,
ïîâòîðÿÿ òðàäèöèîííûé ïóòü êàïèòàëèçìà, íåñåò
â ñåáå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå óâåëè÷å-
íèÿ ðàçðûâà â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí,
â âèäå íîâûõ èñòî÷íèêîâ íàïðÿæåííîñòè, òî äëÿ
èõ ñíèæåíèÿ è ìèíèìèçàöèÿ íåîáõîäèìî âñòàâàòü
íà ïóòü çàêîíîäàòåëüíîãî ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ íîðì öèâèëèçîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ïðàêòèêè è ðûíêà, êàê ýòî ñäåëàëè â ñâîå âðåìÿ
êàïèòàëèñòû.

Ïîäîáíî èçâåñòíîìó îïûòó ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîíîïîëèé è êîíêóðåíöèè, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
óæå åñòü íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ
â ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîõîäÿùèé ïî-
÷òè áåñêîíòðîëüíî ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûé
íåñåò â ñåáå âñå ïîðîêè è èçäåðæêè ìîíîïîëèçè-
ðîâàííîé ýêîíîìèêè, òîëüêî ãîðàçäî â áîëåå êðóï-
íûõ ìàñøòàáàõ è ïîñëåäñòâèÿõ. Ñåé÷àñ ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íåäî-
ñòàòî÷íî óäåëÿåò âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ãëîáàëèçàöèîííûì ïðîöåññàì. Â
ýòîì ïëàíå ñàìîóñòðàíåíèå êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ
äåðæàâ îò ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ è èõ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó «íåâèäèìîé ðóêè ðûíêà»,
ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíî, êàê è ïîïûòêà «åäèíî-
ëè÷íî» óïðàâëÿòü ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ñî
ñòîðîíû ÑØÀ èëè Çàïàäà â öåëîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ÍÀÒÎ èëè ÌÂÔ.
Íà íàø âçãëÿä, î÷åíü âàæíûì íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ÎÎÍ,
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ îòâåòèòü íà
íîâûå âûçîâû, äîïîëíèòü ãëîáàëèçàöèþ ýêîíîìèêè
è ôèíàíñîâ âñåìèðíîé ïîëèòèêîé è âñåîáùåé áå-
çîïàñíîñòüþ. Èëè æå ñîçäàíèÿ íîâîé ñèëüíîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ, îòðàæàÿ
èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà, áûëà áû â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñïðàâåä-
ëèâûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê ãëîáàëüíûì
ïðîáëåìàì.

Î÷åíü âàæíî ïðè ýòîì, ÷òîáû â ïðîöåññå â âû-
ðàáîòêå ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ó÷à-
ñòâîâàëè áû âñå ñòðàíû è çàèíòåðåñîâàííûå áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà, ýêîíîìèêà êîòî-
ðûõ îñîáåííî óÿçâèìà â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè.

È, íàêîíåö, çàâåðøàÿ ñâîåþ ñòàòüþ, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä, ãëîáàëèçàöèÿ ñóçèëà
íàöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ýêîíîìèêó.
Ýòîò âûçîâ ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ øàíñû íà ïîñò-
ðîåíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ðàçâèâàþùèõ-

ñÿ ñòðàíàõ, òîì ÷èñëå äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Êàçàõñòàíà. Ñåé÷àñ óæå ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó íåëüçÿ âîéòè,
èìåÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñûðüå èëè ïðîäóêòû åãî
ïåðâè÷íîé èíäóñòðèàëüíîé ïåðåðàáîòêè. Ïîñêîëü-
êó ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ îïðåäåëÿåòñÿ èííîâà-
öèÿìè, íîâûìè òåõíîëîãèÿìè, òî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, ê ñîæàëåíèþ, áîãàòåþò òîëüêî áîãàòûå
ñòðàíû. Ðàçðûâ â ðàçâèòèè ìåæäó ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, îòíþäü
íå ñîêðàùàåòñÿ, à óâåëè÷èâàåòñÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ðûíî÷íàÿ ýêî-
íîìèêà ñàìà ïî ñåáå åùå íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì
ñîçäàíèÿ ïðîöâåòàþùåãî îáùåñòâà. Â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå äî ñèõ ïîð åñòü ñòðàíû, êîòîðûå èìå-
þò ñòàðóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, îäíàêî äî ñèõ
ïîð áåäíû. Äåëî çäåñü â òîì, ÷òî íå ñòîëüêî ðû-
íîê, ñêîëüêî åãî ñòðóêòóðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòîì óñïåõà èëè íå óñïåõà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íà ñàìîì äåëå ïðè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ñòðàíà òîëüêî òîãäà ìîæåò äîáèòüñÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè äîëÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ, êîãäà íàöè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âûñî-
êîýëàñòè÷íîé ïðîäóêöèè ïî äîõîäó, ê êîòîðîìó
îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàóêîåìêàÿ ïðîäóê-
öèÿ. Ê ïðèìåðó, ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ñïå-
öèàëèçèðóþùèå íà ïðîèçâîäñòâå íèçêîýëàñòè÷íîé
ïðîäóêöèè (ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, êîôå, íåôòü,
ìÿñî, ïøåíèöà è ò.ï.) áåäíû è áóäóò îñòàâàòüñÿ
òàêîâûìè, åñëè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ýòà ïîëèòè-
êà. È, íàïðîòèâ, ÑØÀ � áîãàòàÿ ñòðàíà, òàê êàê
îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êðóïíûì ïðîèçâîäèòåëåì
âûñîêîýëàñòè÷íîé ïðîäóêöèè (êîìïüþòåðû, ñàìî-
ëåòû, àâòîìîáèëè, ñàìàÿ íàóêîåìêàÿ òåõíèêà.)

Ïîýòîìó, åñëè Êàçàõñòàí äåéñòâèòåëüíî õî÷åò
ñòàòü áîãàòûì ãîñóäàðñòâîì, îíî äîëæíî ñîçäàòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêîýôôåêòèâíóþ ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó. Îíî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ áûòü ëèäåðîì ïî
ïðîèçâîäñòâó íîâûõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåëüçÿ áûòü ìèðîâûì ëèäåðîì, èìåÿ çà äóøîé ëèøü
«Êàçàõîéë», «Êàçàõìåäü», «Êàçàõöèíê», äà è òå, êàê
èçâåñòíî, ëèøü ôîðìàëüíî ìîãóò íàçûâàòüñÿ êàçàõ-
ñòàíñêèìè, ïîñêîëüêó îíè ôàêòè÷åñêè ïðèíàäëåæàò
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì. Äîëÿ êàçàõñòàíñêèõ àê-
öèé â äîáû÷å íåôòè, òî åñòü äîëÿ «Êàçàõîéëà», ïðè-
íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó, ëèøü ñ ïðîøëîãî ãîäà ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 14%, îñòàëüíûå ïðèíàäëåæàò èíîñò-
ðàííûì êîìïàíèÿì. Äî ïðîøëîãî ãîäà äîëÿ Êàçàõ-
ñòàíà ñîñòàâëÿëî âñåãî 7%. Â ýòîì ïëàíå îòìåòèì,
÷òî Ðîññèè ïðèíàäëåæèò îêîëî 34%, ÑØÀ - 60%,
Íîðâåãèè - 84%, Àðàáñêèì Ýìèðàòàì - 90% âñåé
äîáû÷è íåôòè ñòðàíû. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåëüçÿ áûòü
ëèäåðîì, ñïåöèàëèçèðóÿñü ëèøü íà ïîñòàâêàõ ñûðüÿ,
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òîïëèâà, ïøåíèöû, ìÿñà è ïðî÷åé ïðîäóêöèè òàê íà-
çûâàåìîãî ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà.

Íà íàø âçãëÿä, î÷åíü âàæíî ÷òîáû ðåôîðìàòîðû
íàøåé ýêîíîìèêè ïîíÿëè, ÷òî áåç àêòèâíîé ïîìîùè
ãîñóäàðñòâà, óïîâàÿ òîëüêî íà ðûíî÷íûå ñèëû, ñî-
âðåìåííîå îáùåñòâî íå ìîæåò âûáèòüñÿ â ðÿäû
âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, èáî êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
îïûò, áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíêóðåíöèÿ íåèçáåæíî îòáðàñûâàåò ñëàáûå íàöèî-
íàëüíûå êîìïàíèè ðàçâèâàþùèõ ñòðàí íà îáî÷èíó
ìèðîâîãî ðûíêà. Ïîýòîìó è Êàçàõñòàí, åñëè áóäåò
ïðîäîëæàòü îðèåíòèðîâàòü ñâîþ ýêîíîìèêó íà ñïå-
öèàëèçàöèè ïî äîáû÷å ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâà òîâà-
ðîâ ñ íèçêîé öåíîâîé ýëàñòè÷íîñòüþ, òî îíà íèêîãäà
íå ñìîæåò äîáèòüñÿ ïðîöâåòàíèÿ è ïðîãðåññà, à åãî
íàñåëåíèå áóäåò îáðå÷åíî æèòü â âå÷íîé áåäíîñòè.

Ãëàâíîå íà íàø âçãëÿä, ýòî àêòèâíàÿ è àäåêâàò-
íàÿ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ âñåé íàöèè. À äëÿ ýòîãî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàñòàâèòü íàïðÿ÷ü-
ñÿ ñâîé íàöèîíàëüíûé áèçíåñ. Íà íàø âçãëÿä, íàöèî-

íàëüíûé áèçíåñ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ äîëæåí èñõîäèòü
íå òîëüêî èç èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íî è ãîñó-
äàðñòâà, à òàêæå èç ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå çàíèìàåò
Êàçàõñòàí â ìèðå. Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ äîëæíû êî-
îðäèíèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ. Èáî áåç òàêîé êî-
îðäèíàöèè è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ
ê ñâîåìó íàöèîíàëüíîìó áèçíåñó, áåç ïðîäóìàííîé
íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, çàùèùàþùåé èí-
òåðåñû íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè
îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Âûçîâû ãëîáàëèçàöèè äëÿ ýêî-
íîìèê ðàçâèâàþùèõ ñòðàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ïðåäñòàâëÿþò ñâîåîáðàçíóþ øîêîâóþ òåðàïèþ. Íè
îäíà ñòðàíà ñî ñâîåé ýêîíîìèêîé íå â ñèëàõ ïðîòèâî-
ñòîÿòü ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè, ïîýòîìó âûõîä èç
ýòîãî òóïèêà � ýòî, âî-ïåðâûõ, ïóòü çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì öèâèëèçîâàííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðàêòèêè è ðûíêà, à, âî-âòîðûõ,
ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå èíòå-
ðåñîâ ñâîåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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Äëÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
õàðàêòåðíî îáðàçîâàíèå íà åãî òåððèòîðèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, îáúåäè-
íÿþùèõ îòäåëüíûõ åãî ó÷àñòíèêîâ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîìèìî ðÿäà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, âêëþ÷àåò åùå è Êèòàé.

Äåêëàðàöèÿ î ñîçäàíèè Øàíõàéñêîé îðãàíèçà-
öèè ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà ïîäïèñàíà 15 èþíÿ 2001
ã. (äàëåå � Äåêëàðàöèÿ îò 15 èþíÿ 2001 ã.) [1] ãëà-
âàìè ãîñóäàðñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êèòàéñ-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí è Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Øàíõàéñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå � ØÎÑ, èëè
Îðãàíèçàöèÿ) êàê «ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìíî-
ãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëà-
ñòÿõ» [2] ó÷ðåæäàëàñü íà îñíîâå «Øàíõàéñêîé
ïÿòåðêè» (ñîñòîÿâøåé èç Êàçàõñòàíà, Êèòàÿ, Êûð-
ãûçñòàíà, Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà) ïîñëå ïðèñîå-
äèíåíèÿ ê íåé â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíè-
êà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí [3].

Îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà «Øàíõàéñêîé ïÿòåð-
êè» áûëè çàëîæåíû ïîäïèñàííûìè ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêè-
ñòàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñîãëàøåíèåì îá
óêðåïëåíèè äîâåðèÿ â âîåííîé îáëàñòè â ðàéîíå
ãðàíèöû îò 26 àïðåëÿ 1996 ã. è Ñîãëàøåíèåì î
âçàèìíîì ñîêðàùåíèè âîîðóæåííûõ ñèë â ðàéîíå
ãðàíèöû îò 24 àïðåëÿ 1997 ã. Ïî èòîãàì åæåãîä-
íûõ âñòðå÷ ãëàâ ãîñóäàðñòâ «Øàíõàéñêîé ïÿòåð-
êè» (â Àëìà-Àòå â 1998 ã., â Áèøêåêå â 1999 ã., â
Äóøàíáå â 2000 ã.), íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü
âîïðîñû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,
áûëè ïðèíÿòû äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå,
à òàêæå íà ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé
öåëè è çàäà÷è, ïðèíöèïû, ñòðóêòóðó è íàïðàâëå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ, � Õàðòèÿ Øàíõàéñêîé
Îðãàíèçàöèè Ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå � Õàðòèÿ),
áûë ïîäïèñàí 7 èþíÿ 2002 ã. [4].

Ñîãëàñíî Õàðòèè, öåëÿìè è çàäà÷àìè ØÎÑ
âûñòóïàþò:

- óêðåïëåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
âçàèìíîãî äîâåðèÿ, äðóæáû è äîáðîñîñåäñòâà;
ðàçâèòèå ìíîãîïðîôèëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìèðà, áåçîïàñ-
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, ñîäåéñòâèÿ ïî-
ñòðîåíèþ íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà;

- ñîâìåñòíîå ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó,
ñåïàðàòèçìó è ýêñòðåìèçìó, áîðüáà ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ, äðóãèìè âèäàìè
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, íå-
çàêîííîé ìèãðàöèåé;

- ýôôåêòèâíîå ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ; ñîäåéñòâèå âñåñòîðîííåìó
è ñáàëàíñèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñî-
öèàëüíîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíå;
êîîðäèíàöèÿ ïîäõîäîâ ïðè èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó; ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà;

- ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè; âçàèìîäåéñòâèå â ïðåäîòâðàùåíèè è ìèð-
íîì óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ;
ñîâìåñòíûé ïîèñê ðåøåíèé ïðîáëåì, êîòîðûå
âîçíèêíóò â XXI âåêå (ñòàòüÿ 1 Õàðòèè).

Òàêèì îáðàçîì, öåëè è çàäà÷è ØÎÑ îïðåäå-
ëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêî. Èì êîððåñïîíäèðóþò
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 3 Õàðòèè îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ØÎÑ, ïå-
ðå÷åíü êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ØÎÑ âêëþ÷à-
åò ñëåäóþùèå îðãàíû: Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ,
Ñîâåò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ (ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ),
Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, Ñîâåùàíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è/èëè âåäîìñòâ, Ñî-
âåò íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ, Ðåãèîíàëüíóþ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, Ñåêðåòàðèàò.
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Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äðó-
ãèõ îðãàíîâ ØÎÑ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ (ñòàòüÿ 4 Õàðòèè).

Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ, êàê âûñøèé îðãàí ØÎÑ,
îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè, ðàçðåøàåò ïðèíöèïèàëü-
íûå âîïðîñû åå âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàñ-
ñìàòðèâàåò àêòóàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû.

Ñîâåò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ (ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ)
ïðèíèìàåò áþäæåò Îðãàíèçàöèè, ðåøàåò îñíîâ-
íûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíûì, â îñî-
áåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèì, ñôåðàì âçàèìîäåéñòâèÿ
â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè. Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñò-
ðàííûõ äåë ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû òåêóùåé äå-
ÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêè çàñåäàíèé
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòà-
öèé â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì
ïðîáëåìàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ñîâå-
òà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
(ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ), ðóêîâîäèòåëè îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà
ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïðîâîäÿò ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ â ðàì-
êàõ ØÎÑ. Ñîâåò íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ
îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è óïðàâëåíèå òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòüþ Îðãàíèçàöèè (ñòàòüè 5-9 Õàðòèè).

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îðãàíàìè ØÎÑ
âûñòóïàþò Ðåãèîíàëüíàÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà (äàëåå � ÐÀÒÑ) è Ñåêðåòàðèàò âî ãëà-
âå ñ Èñïîëíèòåëüíûì ñåêðåòàðåì (Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì) - àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, îñóùå-
ñòâëÿþùèé îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ØÎÑ
(ñòàòüè 10-11 Õàðòèè). Êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÀÒÑ ðåãëàìåí-
òèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèì Ñîãëàøåíèåì, ïîä-
ïèñàííûì 7 èþíÿ 2002 ã. [5]. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, ÐÀÒÑ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ñîäåéñòâèÿ êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèþ êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Øàí-
õàéñêîé êîíâåíöèè îò 15 èþíÿ 2001 ã. [6] â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.
Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíû ØÎÑ íà÷àëè
ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñ 2004 ãîäà [7].

Õàðòèÿ ïîäòâåðæäàåò îòêðûòûé õàðàêòåð
ØÎÑ êàê ðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè, çàêðåïëÿÿ âîçìîæíîñòè ïðèåìà â ÷ëåíû äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè (÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ñòà-
òóñà ïàðòíåðà ïî äèàëîãó èëè íàáëþäàòåëÿ) (ñòà-

òüè 13-14 Õàðòèè). Êðîìå òîãî, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ØÎÑ
(ñòàòüÿ 15 Õàðòèè); ïðèâèëåãèè è èììóíèòåòû
ØÎÑ êàê ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè è åå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö êàê ìåæäóíàðîäíûõ ñëóæàùèõ (ñòà-
òüÿ 19 Õàðòèè, Êîíâåíöèÿ î ïðèâèëåãèÿõ è èììó-
íèòåòàõ ØÎÑ îò 17 èþíÿ 2004 ã.); âîïðîñû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè (ñòàòüÿ 12
Õàðòèè, Ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ØÎÑ îò 29 ìàÿ 2003 ã.).

Ðåøåíèÿ â îðãàíàõ ØÎÑ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíî-
âå êîíñåíñóñà. Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ â öåëîì òî÷êà çðåíèÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì èëè êîíêðåò-
íûì âîïðîñàì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à òàêæå íå-
ó÷àñòèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
â îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñëó÷àÿõ èõ íåçàèíòåðåñîâàííîñòè (ñòàòüÿ 16
Õàðòèè). «Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ØÎÑ èñïîëíÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðà-
ìè, îïðåäåëÿåìûìè èõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì». Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ â
ðàìêàõ ØÎÑ äîãîâîðîâ è ðåøåíèé åå îðãàíîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ØÎÑ â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè (ñòàòüÿ 17). Òàêèì îáðàçîì, â Õàðòèè íå çàê-
ðåïëåíû íàäíàöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ØÎÑ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì òîãî ìåõàíèçìà, íà îñíîâå
êîòîðîãî ñôîðìèðîâàíà Îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå öå-
ëåé è çàäà÷ Îðãàíèçàöèè, âîïðîñû íàäåëåíèÿ ØÎÑ
íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà ýòàïå åå ñî-
çäàíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûé ïåðè-
îä ïðåæäåâðåìåííû.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è, ïðåæäå âñåãî,
áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè Äåêëàðàöèè îò 15
èþíÿ 2001 ã., Õàðòèè îò 7 èþíÿ 2002 ã., Áèøêåêñêîé
äåêëàðàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ îò 16 àâãóñòà
2007 ã., Äóøàíáèíñêîé äåêëàðàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ØÎÑ îò 28 àâãóñòà 2008 ã., à òàêæå ðÿäà ñïåöèàëüíûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå, Øàíõàéñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì îò 15
èþíÿ 2001 ã. è äð. Â òî æå âðåìÿ âñå áîëüøåå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ è îðóæèÿ, äðóãèìè âèäàìè òðàíñíàöèîíàëü-
íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèåé. Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ñòà-
íîâÿòñÿ ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ èíòåãðàöèÿ [8, ñ. 45-46].

Ê 2006 ãîäó «ñëîæèëèñü îñíîâû ïðàâîâîãî
ôóíäàìåíòà è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà»
â ðàìêàõ ØÎÑ [9, ñ. 219]. Ïî èòîãàì ñàììèòà

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ØÎÑ â Áèøêåêå â 2007 ã. ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî âñòóïàåò â ñòàäèþ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ è äîãîâîðåííîñ-
òåé, à òàêæå âçàèìîâûãîäíûõ «ïèëîòíûõ» ïðîåê-
òîâ ñ ìíîãîñòîðîííèì ó÷àñòèåì â ýíåðãåòè÷åñ-
êîé, òðàíñïîðòíîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé è äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ» [10]. Ïîñòåïåííî ðàçâèâàåòñÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ØÎÑ è â äðóãèõ ñôåðàõ.

Â äåêàáðå 2004 ã. ØÎÑ áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ
íàáëþäàòåëÿ ïðè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ. Ñ
2005 ïî 2008 ãã. áûëè ïîäïèñàíû, â òîì ÷èñëå Ìåìî-
ðàíäóìû î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó ØÎÑ è ÀÑÅÀÍ
(Àññîöèàöèåé ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè),
ØÎÑ è ÑÍÃ, ìåæäó Ñåêðåòàðèàòîì ØÎÑ è Ñåêðå-
òàðèàòîì Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ, Ïðî-
òîêîë ØÎÑ è Àôãàíèñòàíà î ñîçäàíèè Êîíòàêòíîé
ãðóïïû ØÎÑ-Àôãàíèñòàí [9, ñ. 219-220], Ìåìîðàí-
äóìû î ñîòðóäíè÷åñòâå ØÎÑ è Îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ØÎÑ è Ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé êîìèññèè ÎÎÍ äëÿ Àçèè è Òèõîãî îêå-
àíà [11], Ìåìîðàíäóì îá îñíîâàõ ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó Ìåæáàíêîâñêèì îáúåäèíåíèåì ØÎÑ
è Åâðàçèéñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ [12]. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòêðûòîì õàðàêòåðå ØÎÑ, åå çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â 2004 ã. ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè ØÎÑ ïîëó÷èëà
Ìîíãîëèÿ, â 2005 ã. � Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èðàí. Ó÷à-
ñòèå äàííûõ ãîñóäàðñòâ â ðàáîòå ØÎÑ ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ñòàòóñå íàáëþäàòåëÿ ïðè
ØÎÑ îò 17 èþíÿ 2004 ã. (äàëåå � Ïîëîæåíèå îò 17
èþíÿ 2004 ã.) è Ïîðÿäêîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ØÎÑ ñ íàáëþäàòåëÿìè îò 15 ìàÿ 2006 ã.
Ïîëîæåíèåì îò 17 èþíÿ 2004 ã. îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó èëè ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, åãî ëèøåíèÿ è îòêàçà
îò ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ, à òàêæå ïðàâà ãîñóäàðñòâà
èëè îðãàíèçàöèè êàê íàáëþäàòåëÿ ïðè ØÎÑ [13].

Ãîñóäàðñòâî èëè îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷èâøèå ñòà-
òóñ íàáëþäàòåëÿ, âïðàâå:  ïðèñóòñòâîâàòü íà îò-
êðûòûõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë è Ñîâåùàíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ
è/èëè âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ; ó÷àñòâî-
âàòü áåç ïðàâà ãîëîñà è ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â îáñóæäåíèè âîïðî-
ñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ØÎÑ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ; ïîëó÷àòü äî-
ñòóï ê äîêóìåíòàì è ðåøåíèÿì îðãàíîâ ØÎÑ, åñëè
íåò îãðàíè÷åíèé íà èõ ðàñïðîñòðàíåíèå. Íàáëþ-
äàòåëè ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû íà îòêðûòûå çà-
ñåäàíèÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è/èëè Ñîâåòà ãëàâ

ïðàâèòåëüñòâ (ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ). Ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ íå äàåò ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå è
ïîäïèñàíèè äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè, â âûðàáîò-
êå ðåøåíèé îðãàíîâ ØÎÑ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå
íàëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ðåøåíèÿ (ïóí-
êòû 6-8 Ïîëîæåíèÿ îò 17 èþíÿ 2004 ã.).

Ïî èòîãàì ñàììèòà ØÎÑ â Äóøàíáå â 2008 ã.
ãëàâû ãîñóäàðñòâ âûñêàçàëèñü çà äàëüíåéøåå ðàñ-
øèðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ è ñàìîé Îðãà-
íèçàöèè [12]. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå ïàðòíåðà
ïî äèàëîãó ØÎÑ îò 28 àâãóñòà 2008 ã. [14] (äàëåå
� Ïîëîæåíèå îò 28 àâãóñòà 2008 ã.), êîòîðîå îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàðòíåðà ïî äèàëîãó, à òàê-
æå ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèí-
òåðåñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó èëè ìåæäóíàðîäíîé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòóñ ïàðòíåðà ïî äèàëîãó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâó èëè îðãàíèçàöèè, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ
ØÎÑ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
Îðãàíèçàöèè, è îôîðìëÿåòñÿ ïóòåì ïîäïèñàíèÿ
Ìåìîðàíäóìà, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî èëè îðãàíèçàöèÿ
áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ØÎÑ (ðàçäåëû I, II
Ïîëîæåíèÿ îò 28 àâãóñòà 2008 ã.).

Ïàðòíåð ïî äèàëîãó âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ñî-
âåùàíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è/èëè âå-
äîìñòâ, çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êîìèññèé ñòàð-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ñòðóêòóð ØÎÑ; íà-
ó÷íûõ è ýêñïåðòíûõ âñòðå÷àõ, èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ
ïî íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà, ÿâëÿþùèìñÿ
ïðåäìåòîì ïàðòíåðñòâà è îïðåäåëåííûì â Ìåìî-
ðàíäóìå. Ïàðòíåð ïî äèàëîãó âïðàâå âûñòóïàòü è
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïî
âîïðîñàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì ïàðòíåðñòâà,
ïîëó÷àòü äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû (åñëè îíè íå
èìåþò îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ), ñ ñîãëà-
ñèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè
ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû. Ïî âçàèìíîé äîãîâîðåí-
íîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âñòðå÷è â ôîðìàòå «ãî-
ñóäàðñòâà-÷ëåíû ØÎÑ + Ïàðòíåðû» íà óðîâíå
ìèíèñòðîâ èëè èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, ïî èòî-
ãàì êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé Ïðî-
òîêîë. Ñòàòóñ Ïàðòíåðà íå äàåò ïðàâà ó÷àñòâî-
âàòü â ïîäãîòîâêå è ïîäïèñàíèè äîêóìåíòîâ Îðãà-
íèçàöèè, â âûðàáîòêå ðåøåíèé îðãàíîâ ØÎÑ è íå
íàëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ðåøåíèÿ (ðàç-
äåë II Ïîëîæåíèÿ îò 28 àâãóñòà 2008 ã.).

ØÎÑ, êàê ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, îáëàäàåò ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

1. Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ.
Â ñîñòàâ ØÎÑ âõîäèò íå òîëüêî ðÿä ãîñó-
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äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, íî è Êèòàé. Ýòî îïðåäå-
ëèëî â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè «íîâîå ñòðàòåãè÷åñ-
êîå íàïðàâëåíèå», îáîçíà÷èëî åå îòêðûòûé õàðàê-
òåð, â òîì ÷èñëå è äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà [15, ñ. 40].

2. ØÎÑ - äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ýòî âûðàæàåòñÿ «â èíòåíñèâíîì ôîðìèðîâàíèè
è ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ØÎÑ, à òàêæå â ðàçâèòèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ
ñôåðàõ» [9, ñ. 220]. Îá ýòîì òàêæå ñâèäåòåëüñòâó-
åò è ýâîëþöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïåðâîíà÷àëüíî îò ðàçðåøåíèÿ
ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ è óêðåïëåíèÿ ìåð äîâåðèÿ â
âîåííîé îáëàñòè â ðàéîíå ãðàíèöû äî ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ [8, ñ. 47; 16, ñ. 191].

3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ,
Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ (ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ)
è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ØÎÑ ïî
âñåì âîïðîñàì êîíñåíñóñîì.

4. Ïîýòàïíîå, ïëàíîìåðíîå ðàçâèòèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ; îòñóòñòâèå òåíäåí-
öèè «ôîðñèðîâàòü ïðåîáðàçîâàíèå îòíîøåíèé ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñóùåñòâóþùåì ôîðìàòå â îòíîøå-
íèÿ ôîðìàëüíîãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè» [17, ñ. 162].

5. Øèðîêèé ñïåêòð ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
ØÎÑ, óíèâåðñàëüíîñòü öåëåé è çàäà÷ ØÎÑ.

ØÎÑ «òðàíñôîðìèðîâàëàñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ìíîãîïðîôèëüíóþ îðãàíèçàöèþ ìíîãîñòîðîííåãî ðåãè-
îíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îõâàòûâàþùåãî âåñü ñïåêòð
îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â íåé ãîñóäàðñòâà-
ìè: ñôåðó ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìèêè, ãóìàíè-
òàðíîå èçìåðåíèå» [9, ñ. 205]. Òàêèì îáðàçîì, ØÎÑ
ñòðåìèòñÿ «íå îãðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîïðî-
ñàìè áåçîïàñíîñòè ëèáî ýêîíîìèêè, à îõâàòèòü âåñü
êîìïëåêñ ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ïðîáëåì» [18, ñ. 11].

6. Áîëüøîé ïîòåíöèàë è øèðîêèå ïåðñïåêòèâû
ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Îðãà-
íèçàöèè, ïðåæäå âñåãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Òàê, çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëÿþò òàêèå
ôàêòîðû, êàê ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ýêîíîìèê, ãåî-
ãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü, îáøèðíûå òåððèòîðèè, áî-
ãàòûå ðåñóðñû è ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòü [18, ñ. 55]. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà çàèíòå-
ðåñîâàíû â ðàñøèðåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Íîâûì ýòàïîì ñáëèæåíèÿ ãîñóäàðñòâ è äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè ñòàëî ïîäïèñàíèå
16 àâãóñòà 2007 ã. â Áèøêåêå Äîãîâîðà î äîëãî-
ñðî÷íîì äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ØÎÑ ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ïðîáëåì. Òàê, ñåðüåçíûìè ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàì-
êàõ ØÎÑ âûñòóïàþò äèñïðîïîðöèè â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷íûé óðîâåíü
óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ âàëþò, íåçàâåðøåííîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàëè÷èå òàìîæåííûõ
è èíûõ áàðüåðîâ, ýíåðãåòè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé
ôàêòîðû, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èÿ â îïðåäåëåíèè ïðè-
îðèòåòîâ â ðàáîòå Îðãàíèçàöèè ìåæäó Êèòàåì è
Ðîññèåé. Òàê, äëÿ Êèòàÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
èìååò ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, äëÿ Ðîññèè �
ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå è áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì è äðóãèìè âûçîâàìè [8, ñ. 46].

ØÎÑ îïðåäåëÿþò êàê ðàçâèâàþùóþñÿ, ïåðñ-
ïåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ, ñ ðàçíûìè ðîëÿìè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ðàçíîñêî-
ðîñòíûì ðåæèìîì èíòåãðàöèè [19, ñ. 70]. Ñïåöè-
ôèêà ØÎÑ ñðåäè èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé
íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ îáóñëîâëåíà îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè åå ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâîì ó÷à-
ñòíèêîâ, öåëÿìè è çàäà÷àìè Îðãàíèçàöèè, åå
ñòðóêòóðîé, íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â îòíîøåíèè íåïîñðåäñòâåííî ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ØÎÑ îòìå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñ-
òè. Â çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ,
ýòî, íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå Îðãàíèçàöèè òîëüêî â
êà÷åñòâå «êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ìåæäó ñòîðîíàìè», ñîõðà-
íåíèå è ðàñøèðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà
â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè [20, ñ. 19], âîçìîæíîå ñòà-
íîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íîâîãî òèïà
ñ íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè [19, ñ. 70].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ØÎÑ � ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñôåðå
ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì. Òåì íå ìåíåå öåëè Îðãàíèçàöèè è íàïðàâëå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îòðàæàþò åå ìíîãîïðîôèëüíûé
õàðàêòåð è îïðåäåëÿþò, â êîíå÷íîì èòîãå, ðåàëüíûå
ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ. Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ØÎÑ íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàíèå èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîîðäèíàöèÿ èõ äåéñòâèé ïî
îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé è îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ðàçíîñòîðîí-
íåãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñ ó÷åòîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â ðàçëè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, ñîçäàííûõ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, à òàêæå öåëåé, çàäà÷ è íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ØÎÑ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîé ïðîðàáîòêà âîïðîñà î âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ñòàòóñà
ïàðòíåðà ïî äèàëîãó ØÎÑ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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The questions of the Shanghai Cooperation Organisation creation, its organs structure and main
guidelines for actions are analyzed in the article. Specific features of SCO as the international regional
organisation are determined. Some problems of the SCO functioning and its prospects for development
are examined as well.
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3. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 13 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 411-1.

4. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
16 èþëÿ 1997 ã.

5. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18.02.2005
¹31-3 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó».

7. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 äåêàáðÿ
1995 ã. ¹2707 «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí».

8. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 èþëÿ 1996
ãîäà ¹20-1 «Î êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðàõ è
çàáàñòîâêàõ».

9. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ
2001 ã. «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè».

10. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ÿíâàðÿ
1992 ã. «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ».

11. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹3 îò 31 ìàÿ
1996 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

12. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹344 îò 15
èþëÿ 2002 ãîäà. «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

13. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 30 àïðåëÿ 1996 ã. ¹2967 «Î êîíöåïöè-

ÿõ îáùåñòâåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

14. Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë îò 6 äå-
êàáðÿ 2000 ãîäà ¹665 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îá
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè íà
óëèöàõ è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ».

15. Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 5 èþëÿ 2002 ãîäà ¹475 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ïàòðóëü-
íî-ïîñòîâîé ñëóæáû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè».

16. Ðåøåíèå ìàñëèõàòà ãîðîäà Àñòàíû îò 2
ìàÿ 2002 ãîäà ¹161/30-II «Î äîïîëíèòåëüíîì
ðåãëàìåíòèðîâàíèè ïîðÿäêà è ìåñò ïðîâåäåíèÿ
ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ è ïèêåòîâ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà ïðè ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðà-
öèé, ïèêåòîâ è äðóãèõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàê-
æå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Çà-
êîíà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñò-
ðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» (äàëåå - Çàêîí).

Ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñò-
ðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé - ýòî íåîòúåìëå-
ìûé è îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ãðàæäàíèíà ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Öåëüþ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ îð-

À.Ñ. ÑÌÀÍ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

Å.Å. ÊÅÍÆÅØÅÂ
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð þðèñïðóäåíöèè

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ïî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 2126

«Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,
øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âñåãî îáùåñòâà â
öåëîì êîëëåêòèâíîãî ñîãëàñèÿ èëè íåñîãëàñèÿ ñ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, ñ
äåéñòâèÿìè åãî îòäåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, à òàêæå ñ ïîçèöèåé èëè äåéñòâèÿìè êà-
êèõ-ëèáî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ìèðíûõ
ñîáðàíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíóþ ãà-
ðàíòèþ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷åíèå ýòîé
ñâîáîäû â îáõîä ðàçóìíûõ, ïîíÿòíûõ âñåì ãðàæ-
äàíàì è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíÿåìûõ çàêîíîâ -
åñòü îòñòóïëåíèå îò áàçîâûõ ïðèíöèïîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà,
óãðîçà åãî ïîäëèííîé ñòàáèëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî íè-
÷óòü íå ìåíüøåé óãðîçîé ñòàáèëüíîñòè äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è âñåãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ
çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìèðíûõ ñîáðàíèé, â
÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå åå äëÿ âûäâèæåíèÿ àí-
òèêîíñòèòóöèîííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ëîçóíãîâ, äëÿ
ïðîâîöèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ è èíî-
ãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãàðàíòè-
ðóåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìå-
þò ïðàâî ìèðíî è áåç îðóæèÿ ñîáèðàòüñÿ, ïðîâî-
äèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ
è ïèêåòèðîâàíèå. «Ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðàâîì ìî-
æåò îãðàíè÷èâàòüñÿ çàêîíîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
îõðàíû çäîðîâüÿ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ëèö» (ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè ÐÊ).

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Çàêî-
íå íå äàíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ìàññîâûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ñîáðàíèå, ìèòèíã, äåìîíñòðàöèÿ, øåñòâèå,
ïèêåòèðîâàíèå, çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé. Â Çàêîíå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèå êàê çà-
êîííîñòü è äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íîì
ìåðîïðèÿòèè.

Â ñèëó ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â Çàêîí îï-
ðåäåëåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè,
ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øå-
ñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ìèðíîå ñîáðàíèå, ìèòèíã, äåìîíñòðàöèÿ, øå-
ñòâèå è ïèêåòèðîâàíèå - ýòî ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ
êàæäîìó àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïðîâîäèìàÿ ñ öåëüþ ñâî-
áîäíîãî âûðàæåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ, à
òàêæå âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì âîï-
ðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé

è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû è âîïðîñàì âíåøíåé
ïîëèòèêè».

Òàêæå â Çàêîíå îòñóòñòâóþò íîðìû, îïðåäå-
ëÿþùèå âðåìÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê åãî ïðå-
êðàùåíèÿ.

Âñå óêàçàííûå è âûøåïåðå÷èñëåííûå íåäî-
ñòàòêè Çàêîíà ìîãóò ïîçâîëèòü äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, íàäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðè-
ìåíÿòü è òîëêîâàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà, èñõîäÿ èç
ñâîåãî ëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èëè æå
ñëåäóÿ êàêîìó-ëèáî ïîëèòè÷åñêîìó çàêàçó, òî åñòü
â êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Äàëåå ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî Çàêîí «Î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèí-
ãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí» èìååò «ëàçåéêó», ïîçâîëÿþùóþ âëà-
ñòÿì íå äîïóñòèòü ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ, çàïðåòèòü êîòîðîå îíè ôîðìàëüíî íå ìîãóò.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà «Ìåñòíûé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòî-
ëèöû, ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íîðìàëüíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà, îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû, ñîõðàííîñòè çåëåííûõ íàñàæäåíèé è ìàëûõ
àðõèòåêòóðíûõ ôîðì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåä-
ëàãàåò îáðàòèâøèìñÿ ñ çàÿâëåíèåì èíûå âðåìÿ
è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ».

Íàëè÷èå â Çàêîíå ïðèâåäåííîãî âûøå ïîëîæå-
íèÿ ÷ðåâàòî òåì, ÷òî ëþáûå ðàçíîãëàñèÿ, âîçíè-
êàþùèå ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíèçàòîðà-
ìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî ìåñòà
è âðåìåíè åãî ïðîâåäåíèÿ, áóäóò ðåøàòüñÿ â
ïîëüçó ïåðâûõ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ
ñ óâåäîìèòåëüíûì ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ê òîìó æå íàëè÷èå ïîíÿòèÿ «ïðè
íåîáõîäèìîñòè» íàäåëÿåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
÷ðåçìåðíîé øèðîòîé äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü èíûå ìåñòî è
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 4 ýòîãî Çàêîíà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå èçëî-
æåííûõ â íåì ìåðîïðèÿòèé äàåò ìåñòíûé èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî ìåðà ïðÿìî
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüå 32, êîòîðàÿ ãàðàíòèðó-
åò ãðàæäàíàì ïðàâî ìèðíî è áåç îðóæèÿ ñîáè-
ðàòüñÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñò-
ðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå. Ïî Çàêîíó æå
âûõîäèò, ÷òî ðåøåíèå ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ñòàâèòñÿ âûøå Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.
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Â Çàêîíå çàêðåïëåí ïåðå÷åíü ìåñò, â êîòîðûõ
íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: îáúåêòû æåëåçíîäîðîæ-
íîãî, âîäíîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà; îðãàíè-
çàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå îáîðîíîñïîñîáíîñòü, áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòü íà-
ñåëåíèÿ (ãîðîäñêîé îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò,
ñíàáæåíèå âîäîé, ýëåêòðîýíåðãèåé, òåïëîì è äðó-
ãèìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè); ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Â àíàëîãè÷íîì Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïåðå÷åíü ìåñò, â êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, òàêæå âõîäÿò
òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê
îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì è ê èíûì
îáúåêòàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò ñîáëþ-
äåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñíîñ-
òè; òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê
ðåçèäåíöèÿì Ïðåçèäåíòà, ê çäàíèÿì, çàíèìàåìûì
ñóäàìè, ê çäàíèÿì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â ñâÿçè ýòèì ïðåäëàãàåì ïðîðàáîòàòü äàííûé
âîïðîñ è óðåãóëèðîâàòü ïåðå÷åíü ìåñò, â êîòîðûõ
íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, òàê êàê ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ ìîãóò âîç-
íèêíóòü ðàçíîãëàñèÿ è íåäîðàçóìåíèÿ. Äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ýòîãî ñ÷èòàåì íóæíûì çàêðåïèòü â
Çàêîíå ïåðå÷åíü, äîïîëíåííûé ñ ó÷åòîì îïûòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâ-
êè â ñòàòüþ 7 Çàêîíà è èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé:

- íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî, âîäíîãî è
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå ó îðãàíèçàöèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ îáîðîíîñïîñîáíîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëå-
íèÿ (ãîðîäñêîé îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ñíàáæå-
íèå âîäîé, ýëåêòðîýíåðãèåé, òåïëîì è äðóãèìè
ýíåðãîíîñèòåëÿìè) è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ;

- òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê
îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì è ê èíûì
îáúåêòàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò ñîáëþ-
äåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè;

- òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå
ê ðåçèäåíöèÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ê çäàíèÿì, çàíèìàåìûì ñóäàìè, ê òåððèòîðèÿì è
çäàíèÿì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû».

Çàêîí íå äåëèò ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ íà «ñàí-
êöèîíèðîâàííûå» è «íåñàíêöèîíèðîâàííûå», è, ñî-
îòâåòñòâåííî, íå óñòàíàâëèâàåò êàêîé-òî îñîáûé

ïîðÿäîê äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîñëåäíèõ. Ïðè ýòîì â
ñòàòüå 8 Çàêîíà ñêàçàíî: «Ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, øå-
ñòâèÿ, ïèêåòû è äåìîíñòðàöèè äîëæíû áûòü áå-
çóñëîâíî ïðåêðàùåíû ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâè-
òåëÿ ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû, ðàéîíà (ãîðîäà
îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ), åñëè: íå áûëî ïîäàíî çàÿâ-
ëåíèå, ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå î çàïðåùåíèè, íàðóøåí
ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüÿ-
ìè 4, 5 è 7 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, à òàêæå ïðè âîçíèê-
íîâåíèè îïàñíîñòè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Â ñëó÷àå îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ çàêîííûõ òðå-
áîâàíèé ïðåäñòàâèòåëÿ ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòî-
ëèöû, ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ïî åãî
óêàçàíèþ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïðèíèìàþòñÿ
íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ñîáðàíèÿ,
ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è äåìîíñòðàöèè».

Íàëèöî øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñî
ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè
íàäåëåíû ïðàâîì ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øå-
ñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è äåìîíñòðàöèè. Â äàííîì
ñëó÷àå ïîíÿòèå «íåîáõîäèìûå ìåðû» ñóáúåêòèâ-
íî è íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì íå ðàç-
ãðàíè÷èâàþòñÿ ìåðû ïî ñàíêöèîíèðîâàííûì è íå
ñàíêöèîíèðîâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Òàêæå äîáàâèì, ÷òî íàøà ñòðàíà èìååò îïûò
äåêàáðüñêèõ ñîáûòèé 1986 ãîäà â Àëìàòû, ïîýòî-
ìó ê âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ìåð ïî ïðåêðàùåíèþ
ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ è äå-
ìîíñòðàöèè íóæíî ïîäîéòè ìàêñèìàëüíî âíèìà-
òåëüíî, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâ íîðìû, â êîòîðûõ
óêàçûâàþòñÿ, êàêèå ñàíêöèè âïðàâå ïðèìåíèòü
óïîëíîìî÷åííûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Â öåëîì æå äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæà-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà äîëæíû èçáåãàòü ïðèìåíåíèÿ
ñèëû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
íåíàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà. Èìåííî íà òàêîé
ïîäõîä îðèåíòèðóþò îáùåïðèíÿòûå ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû è, â ÷àñòíîñòè, îñíîâíûå ïðèíöèïû
ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà,
îäîáðåííûå âîñüìûì Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè â ñåíòÿáðå 1990 ãîäà. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî ïðè ýòîì, ÷òî â ñò. 8 ýòîãî äîêóìåíòà «âíóò-
ðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü èëè ëþáûå
äðóãèå ÷ðåçâû÷àéíûå îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ íå
ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì äëÿ ëþáîãî îòñòóï-
ëåíèÿ îò íàñòîÿùèõ Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ».

Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü îá óñòàíîâëåííûõ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (12) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí122

â Çàêîíå «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è
äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» ãàðàíòè-
ÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íîðìà, îáÿçûâàþùàÿ îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûì àäðåñîâàíû âîïðîñû,
ñòàâøèå ïðè÷èíîé ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ðàññìîòðåòü èõ ïî ñóùåñòâó è ñîîáùèòü
î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ îðãàíèçàòîðó ìåðîïðèÿòèÿ
(ñò. 4 Çàêîíà). Òàêèå ðåøåíèÿ ñîâñåì íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ñîãëàñèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè ó÷àñòíèêîâ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.
Îäíàêî ïðèíèìàòüñÿ îíè äîëæíû âñåãäà, õîòÿ áû
â çíàê óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ìíåíèþ ñâîèõ ñî-
áðàâøèõñÿ íà ìàíèôåñòàöèþ ãðàæäàí.

Çàêîí (ñò. 3) îáÿçûâàåò îðãàíèçàòîðà ìàññî-
âîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå ïîçäíåå 10 äíåé äî äíÿ åãî
ïðîâåäåíèÿ ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ñîáðà-
íèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòà èëè äåìîíñòðàöèè.
Ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî òàêèå ñðîêè äîñòà-
òî÷íû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, îòâå÷àþò òðå-
áîâàíèþ ñîðàçìåðíîñòè è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
ïðîöåäóðíîé ãàðàíòèè êàê äëÿ îðãàíèçàòîðîâ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê è äëÿ îðãàíîâ âëàñòè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Çàêîí ïîçâîëÿåò îðãàíàì
âëàñòè îáðàòèòüñÿ ê îðãàíèçàòîðàì ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñ ïðåäëîæåíèåì îá èçìåíåíèè ìåñòà è
âðåìåíè åãî ïðîâåäåíèÿ. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîáíî-
ãî ïðåäëîæåíèÿ çàêîí íå êîíêðåòèçèðóåò, óêàçûâàÿ
ëèøü íà òî, ÷òî îíè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû,
ñîõðàííîñòè çåëåíûõ íàñàæäåíèé è ìàëûõ àðõè-
òåêòóðíûõ ôîðì. Íà ýòîì ôîíå ñëîæèëñÿ è äåé-
ñòâóåò áåñêîíå÷íî øèðîêèé ñïåêòð îáúÿñíåíèé
íåâîçìîæíîñòè (íåæåëàòåëüíîñòè) ïðîâåäåíèÿ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé èìåííî â òîì ìåñòå è â òî
âðåìÿ, î êîòîðûõ óâåäîìëÿþò åãî îðãàíèçàòîðû.
Ëèøü íåìíîãèå èç ýòèõ îáúÿñíåíèé óáåäèòåëüíû
è ïîíÿòíû. ßñíî, îäíàêî, ÷òî ìîòèâû è îáîñíîâà-
íèÿ, îïèñàííûå âûøå, - ïîíÿòèÿ ðàñïëûâ÷àòûå,
øèðîêèå è íå íåñóò â ñåáå êîíêðåòèêè.

Ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå, ïåðåíåñåííîå íà îòäà-
ëåííóþ ãîðîäñêóþ îêðàèíó èëè òåì áîëåå â «ðå-
çåðâàöèþ» òèïà ñòàäèîíà, âî ìíîãîì ïåðåñòàåò
áûòü ïóáëè÷íûì è, ñëåäîâàòåëüíî, òåðÿåò ñâîé
ñìûñë. Âûâîä, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, î÷åâèäåí: ïðåä-
ëîæåíèå îá èçìåíåíèè ìåñòà èëè âðåìåíè ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíî áûòü íå òîëüêî ìîòèâè-
ðîâàííûì, íî è ðàâíîöåííûì, òî åñòü ïîçâîëÿòü

åãî ó÷àñòíèêàì äåéñòâèòåëüíî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå
îáùåñòâà ê ñâîåé òî÷êå çðåíèÿ èëè ê ñâîèì òðåáî-
âàíèÿì. Âåäü èìåííî äëÿ ýòîãî îíè è ñîáèðàþòñÿ.
Ïîýòîìó òàêæå ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â Çàêîíå
ïîäðîáíûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ìåñòà è âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïåðåä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì ñòîèò çàäà÷à - íàó÷èòüñÿ ñòðîãî è åäèíî-
îáðàçíî ñîáëþäàòü áóêâó è äóõ äåéñòâóþùåãî
Çàêîíà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèð-
íûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äå-
ìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Ãëàâíîå,
÷òîáû îðãàíèçàòîðû ìèðíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïðîÿâëÿëè ãîòîâíîñòü ê êîíñòðóêòèâíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè âëàñòè, à îðãàíû âëà-
ñòè â ñâîþ î÷åðåäü íå çëîóïîòðåáëÿëè ïðîöåäó-
ðîé «ñîãëàñîâàíèÿ», èíûìè ñëîâàìè, íå ïðèìåíÿ-
ëè åå äëÿ ïðåâðàùåíèÿ óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàçðåøè-
òåëüíûé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî:

- ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå, óâåäîìëåíèå î êîòî-
ðîì áûëî ïîäàíî â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê,
íå ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî íåñîãëàñîâàííûì, åñëè
îðãàíû âëàñòè íå îòðåàãèðîâàëè íà íåãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà;

- îáîñíîâàííîå, àðãóìåíòèðîâàííîå è ðàâíîöåí-
íîå ïðåäëîæåíèå îðãàíîâ âëàñòè îá èçìåíåíèè
ìåñòà è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïîäëåæèò ðåàëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãà-
íèçàòîðàìè ìåðîïðèÿòèÿ è íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê äèðåêòèâíîå óêàçàíèå, çà íåèñïîëíå-
íèå êîòîðîãî îíè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

- ïðè íåâîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíèçà-
òîðàìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá
èçìåíåíèè ìåñòà è âðåìåíè åãî ïðîâåäåíèÿ îðãà-
íàì âëàñòè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü äîêàçàòü
îáîñíîâàííîñòü, àðãóìåíòèðîâàííîñòü è ðàâíîöåí-
íîñòü ñâîèõ ïðåäëîæåíèé â ñóäå;

- çàÿâëåííàÿ îðãàíèçàòîðàìè ôîðìà ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ñî-
ãëàñîâàíèÿ;

- îðãàíû âëàñòè íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áåçîïàñíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ;

- îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî â ñòðîãî ïðåäóñ-
ìîòðåííîé çàêîíîì ôîðìå ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè îíî ïðè-
îáðåòàåò íåìèðíûé õàðàêòåð èëè åñëè åãî ó÷àñò-
íèêè íàðóøàþò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;

- îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ëèö, äîïóñòèâ-
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øèõ íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

- âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
ñóäàìè âíå î÷åðåäè.

Â çàêëþ÷åíèå ìû ïðåäëàãàåì íåêîòîðûå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî äàííîìó Çàêîíó. Ïðåæäå âñå-
ãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ñäåëàâ åãî èç ðàçðåøèòåëüíîãî óâåäîìè-
òåëüíûì. Íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü óðîâåíü ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåñ-
ñà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíàìè è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äðó-
ãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâåäÿ åãî ê îáåñïå÷åíèþ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà â ìåñòàõ èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ïðèíÿòèå ðàññìàòðèâàåìûõ ìåð ïîçâîëèò ñî-
çäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
Êàçàõñòàíà ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ âûøå ìåðîïðèÿòèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò
Ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç îðó-

æèÿ, êàê îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ,
çàêðåïëåíî â öåëîì ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðàâî ÷åëîâåêà íà
ìèðíûå ñîáðàíèÿ íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíè-
ÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå íàëàãàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ
èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Â ñòàòüå 11 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä çàêðåïëÿåòñÿ ñâîáîäà ìèðíûõ
ñîáðàíèé (ïóíêò 1). Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îòìå-
÷àëà, ÷òî ýòà ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðàâ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è îäíèì
èç óñòîåâ ýòîãî îáùåñòâà, èãðàþùèì âàæíóþ ðîëü
â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ëþáîé ñòðàíû,
à òàêæå èìåþùèì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ. Åâðîïåéñêèé Ñóä òîæå ïîä÷åðêèâàë îñî-
áóþ âàæíîñòü ñâîáîäû ìèðíûõ ñîáðàíèé.

Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ðåäêî
âûíîñèëàñü íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Â êîììåíòàðèÿõ ê Êîíâåíöèè ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî ïîíÿòèå «ñîáðàíèå», êîòîðîå îáî-
çíà÷àåò âñòðå÷ó, ïðåäïîëàãàþùóþ ó÷àñòèå â îá-
ìåíå ìíåíèÿìè èëè âçãëÿäàìè, õàðàêòåðèçóåò
ìåíåå îôèöèàëüíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè, ÷åì ïî-
íÿòèå «îáúåäèíåíèå».

Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æàëîá,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåé-
ñêàÿ Êîìèññèÿ ñôîðìóëèðîâàëè ðÿä ïðàâîâûõ
ïîçèöèé, êàñàþùèõñÿ ñîäåðæàíèÿ ñâîáîäû ìèð-
íûõ ñîáðàíèé. Ýòà ñâîáîäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê
íà ÷àñòíûå ñîáðàíèÿ, òàê è íà ñîáðàíèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâîáîäó
ìèðíûõ äåìîíñòðàöèé, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ
êàæäîìó, êòî íàìåðåí èõ îðãàíèçîâàòü. Âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíòðäåìîíñòðàöèè ñ ïðèìåíå-
íèåì íàñèëèÿ èëè æå ïðèñîåäèíåíèÿ ê äåìîíñò-
ðàöèè ýêñòðåìèñòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
îáúåäèíåíèÿ-îðãàíèçàòîðà, íå îòìåíÿåò ýòó ñâî-
áîäó. Êàê îòìåòèë Åâðîïåéñêèé Ñóä, â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâî íà ïðîâåäåíèå êîíòð-
äåìîíñòðàöèè íå ìîæåò âûëèâàòüñÿ â îãðàíè÷å-
íèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà äåìîíñòðàöèþ. Âìå-
ñòå ñ òåì ïðàâî íà ñîáðàíèå ïðåäïîëàãàåò çàùè-
òó îò êîíòðäåìîíñòðàöèé: ïî ìíåíèþ ñóäåé, ó ó÷à-
ñòíèêîâ äåìîíñòðàöèè äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü
ïðîâåñòè åå, íå îïàñàÿñü ïîäâåðãíóòüñÿ ôèçè÷åñ-
êîìó íàñèëèþ ñî ñòîðîíû ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ.

Â êîììåíòàðèÿõ ê Êîíâåíöèè ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðèëàãàòåëüíîãî «ìèðíûå»
îãðàíè÷èâàåò ïðåäåëû çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 118. Ýòè ïîëî-
æåíèÿ íå äåéñòâóþò â îòíîøåíèè òåõ äåìîíñòðà-
öèé, îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè êîòîðûõ íàìåðå-
íû èñïîëüçîâàòü íàñèëèå, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê
îáùåñòâåííûì áåñïîðÿäêàì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû íåîáõîäèìîñòü ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå ñîáðàíèé â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ íå ïðîòè-
âîðå÷èò ñóùåñòâó äàííîãî ïðàâà. Ýòà ïðîöåäóðà
ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïèñàíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 11,
åñëè âëàñòè èñïîëüçóþò åå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèð-
íîãî õàðàêòåðà ñîáðàíèé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè ïîëàãàþò, ÷òî
ïëàíèðóåìîå ñîáðàíèå íå áóäåò íîñèòü ìèðíûé
õàðàêòåð, èëè êîãäà ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì â
ïðîöåññå åãî ïðîâåäåíèÿ, çàïðåò íà ïðîâåäåíèå
ñîáðàíèÿ èëè åãî ïðåêðàùåíèå íå ïðîòèâîðå÷àò
ïóíêòó 1 ñòàòüè 11.

Ïðèâåäåì ïðèìåðû èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
Òàê, â Ðîññèè âîçíèêàþò íåäîðàçóìåíèÿ â ñâÿ-

çè ñ ïðîâåäåíèåì ìèðíûõ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ ïî
êîíêðåòíûì âîïðîñàì æèçíè ñâîåãî ìèêðîðàéîíà
èëè äåéñòâèé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ò.ê. îíè îñ-
òàþòñÿ âíå ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà «Î ñîáðà-
íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ». Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ÿâ-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ëÿåòñÿ ñëó÷àé, èìåâøèé ìåñòî â ã. Êèðîâå, ãäå
àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ïîñ÷èòàëà íåâîçìîæíûì
«ñîãëàñîâàòü» ïðîâåäåíèå ïèêåòà êîìèòåòîì æèëü-
öîâ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî çàÿâëåííîé öåëüþ àêöèè
áûëî âûðàæåíèå ïðîòåñòà ïðîòèâ íåçàêîííîãî, ïî
ìíåíèþ æèòåëåé, ñòðîèòåëüñòâà çäàíèÿ íà ó÷àñò-
êå ìåæäó äîìàìè. Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ñî÷ëà,
÷òî îðãàíèçàöèÿ ïèêåòà ñ òàêîé öåëüþ íå ïîäïàäà-
åò ïîä äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19.06.2004,
ðåãóëèðóþùåãî ëèøü ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðî-
âîäèìûå äëÿ âûðàæåíèÿ ìíåíèé è âûäâèæåíèÿ
òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè, à
òàêæå âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû â öåëîì. Â èòîãå
ïèêåò íå ñîñòîÿëñÿ.

Êëþ÷åâûì â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èõ çàïðåòà îðãàíàìè âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðå-
äåëÿåò, êàêèì èìåííî îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ïðà-
âî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ - ïîñðåäñòâîì ðàçðåøå-
íèÿ íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåä-
ïîëàãàþùåãî âîçìîæíîñòü åãî çàïðåòà, èëè ïðî-
ñòîãî óâåäîìëåíèÿ. Îïûò ìíîãèõ ñòðàí ñ áîãà-
òûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïðè äîëæíîì èñïîëíåíèè îáà ñïîñîáà - è
ðàçðåøèòåëüíûé, è óâåäîìèòåëüíûé - ýôôåêòèâ-
íî îáåñïå÷èâàþò ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ.

29.08.2006 ã. ãðóïïà ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíè-
êîâ âî ãëàâå ñ Ï. íàïðàâèëà â Ïðåôåêòóðó ÖÀÎ ã.
Ìîñêâû óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè 03.09.2006, â
äåíü ãîäîâùèíû ñîáûòèé â Áåñëàíå, ïèêåòà ó
Ñîëîâåöêîãî êàìíÿ íà Ëóáÿíñêîé ïëîùàäè, ïîñâÿ-
ùåííîãî ïàìÿòè æåðòâ ýòîé òðàãåäèè â Áåñëàíå.
Óâåäîìëåíèå ñîäåðæàëî âñå íåîáõîäèìûå ñâåäå-
íèÿ î öåëÿõ ìåðîïðèÿòèÿ, âðåìåíè è ìåñòå åãî
ïðîâåäåíèÿ, ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ è ò.ä.

Â òîò æå äåíü çàìåñòèòåëü Ïðåôåêòà ÖÀÎ ã.
Ìîñêâû Âàñþêîâ Ñ.À. íàïðàâèë íà èìÿ Ï. ïèñüìî
(¹07-16-10428/6) ñ ïðåäëîæåíèåì ïåðåíåñòè çàÿâ-
ëåííîå ìåðîïðèÿòèå íà áîëåå ïîçäíþþ äàòó â ñâÿ-
çè ñ «ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì 3 ñåíòÿáðÿ 2006
ãîäà ïðàçäíè÷íûõ ãîðîäñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ Äíþ ãîðîäà». Âñêîðå, îäíàêî, ãîðîäñêèå
âëàñòè ã. Ìîñêâû, âèäèìî, «âñïîìíèëè», ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âñòóïèâøèì â ñèëó 21.07.2005 Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû (ïîáåäíûõ äíÿõ)
Ðîññèè» 3 ñåíòÿáðÿ êàæäîãî ãîäà ñòàëî Äíåì ñîëè-
äàðíîñòè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ãîðîäñêèå âëàñòè îáúÿâèëè ïîñëåäíèì äíåì ïðàçä-
íè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 2 ñåíòÿáðÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
çàìåñòèòåëü Ïðåôåêòà ÖÀÎ ã. Ìîñêâû Âàñþêîâ

Ñ.À. 31.08.2006 íàïðàâèë îðãàíèçàòîðàì ïèêåòà åùå
îäíî ïèñüìî (ïîä òåì æå èñõîäÿùèì ¹07-16-10428/
6) ñ ïðåäëîæåíèåì âñå ðàâíî ïåðåíåñòè ïèêåò íà
áîëåå ïîçäíþþ äàòó íà ýòîò ðàç ñî ññûëêîé íà íå-
îáõîäèìîñòü «îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ àêöèè».

Ïðîêóðîð ÖÀÎ ã. Ìîñêâû 01.09.2006 ïðèçíàë
ïðåäëîæåíèÿ Âàñþêîâà Ñ.À. íåîáîñíîâàííûìè è
íàïðàâèë Ïðåôåêòó ÖÀÎ ã. Ìîñêâû Áàéäàêîâó
Ñ.Ë. ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíà. Â òîò æå äåíü àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå
áûëî íàïðàâëåíî Ïðåôåêòó ÖÀÎ ã. Ìîñêâû ïðåä-
ñåäàòåëåì êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ìýðå
ã. Ìîñêâû Âèíîãðàäîâûì Â.Þ. Íè ïðåäñòàâëå-
íèå ïðîêóðàòóðû, íè òðåáîâàíèå ïðåäñåäàòåëÿ
ãîðîäñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûïîë-
íåíû íå áûëè. Â èòîãå ñîáðàâøèåñÿ 03.09.2006
íà ïèêåò åãî ó÷àñòíèêè áûëè ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû
ðàçîãíàíû ìèëèöèåé, à îðãàíèçàòîðû ïèêåòà çà-
äåðæàíû è âïîñëåäñòâèè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Çàìåñòèòåëü Ïðå-
ôåêòà ÖÀÎ ã. Ìîñêâû Âàñþêîâ Ñ.À., ëè÷íî ïðè-
ñóòñòâîâàâøèé íà ìåñòå ðàçãîíà ïèêåòà, îïðàâ-
äàë äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè òåì, ÷òî ïè-
êåò áûë ÿêîáû «íå ðàçðåøåí».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15.12.2006
íàïðàâèë ïðîêóðîðó ã. Ìîñêâû Ñåìèíó Þ.Þ. ïèñü-
ìî (¹ÂË-42778ê-21) ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ïðîâåð-
êó äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåôåêòóðû ÖÀÎ ã.
Ìîñêâû íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 149 ÓÊ ÐÔ.

19.01.2007 ïðîêóðîð ã. Ìîñêâû Ñåìèí Þ.Þ.
ñâîèì ïèñüìîì (15/1-2778-06 (93121, 1406) óâå-
äîìèë Óïîëíîìî÷åííîãî î òîì, ÷òî ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðêè åãî äîâîäîâ ïðîêóðàòóðà ÖÀÎ ã.
Ìîñêâû «îáîñíîâàííî îòêàçàëà» â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ Ïðå-
ôåêòà Âàñþêîâà Ñ.À. 26.02.2007 çàìåñòèòåëü
ïðîêóðîðà ÖÀÎ ã. Ìîñêâû ýòî ïîñòàíîâëåíèå îò-
ìåíèë. Ïîñëå ìîìåíòàëüíîé «äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè» ïðîêóðàòóðà ÖÀÎ ã. Ìîñêâû â òîò æå
äåíü ïðèíÿëà ïîâòîðíîå ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Óïîëíîìî÷åííûé ñ÷åë íåñîñòîÿòåëüíûìè äî-
âîäû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîêóðàòóðîé ÖÀÎ
ã. Ìîñêâû âûíåñåíû ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (îò 12.01.07 è
26.02.07). Â ñâÿçè ñ ýòèì îí îáðàòèëñÿ â Õàìîâ-
íè÷åñêèé ìåæðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ æàëîáîé
î ïðèçíàíèè ïîñëåäíåãî èç óêàçàííûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé íåîáîñíîâàííûì ñ öåëüþ åãî îòìåíû (¹ÂË
19638ê-21 îò 14.06.2007).
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Â öåëîì äåéñòâèÿ ñòîðîí ïðè îðãàíèçàöèè,
ïðîâåäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïèêåòà 03.09.2006 íà
Ëóáÿíñêîé ïëîùàäè ã. Ìîñêâû, à òàêæå ïðàâîâàÿ
îöåíêà ýòèõ äåéñòâèé, ñîäåðæàùàÿñÿ â âûíåñåí-
íûõ â ñâÿçè ñ íèìè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, ïî
ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, çàñëóæèâàþò ïîäðîá-
íîãî îïèñàíèÿ è èçó÷åíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è
ïèêåòèðîâàíèÿõ» îäíîçíà÷íî óñòàíàâëèâàåò óâåäî-
ìèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé, íå ïðåäïîëàãàÿ òåì ñàìûì âîçìîæ-
íîñòü èõ çàïðåòà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî íè ïåðèîäè÷åñêè ðàçäàþùèåñÿ çàÿâëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàïðåòå òîãî èëè èíîãî
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íàÿ «òèõàÿ» ïðàêòèêà ôàêòè÷åñêîãî çàïðåùåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîä ïðåäëîãîì «íåñîãëàñîâà-
íèÿ» óâåäîìëåíèé îá èõ ïðîâåäåíèè, â ñóùíîñòè, íå
èìåþò ïîä ñîáîé ïðàâîâûõ îñíîâàíèé.

Ñòðàíû Åâðîïû
Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è, ñîîò-

âåòñòâåííî, ÿâî÷íûé ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ çàê-
ðåïëåí ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ, êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí.

Òàê, â ï. 1 ñò. 20 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáî-
äó ìèðíûõ ñîáðàíèé. Â ñò. 21 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ òàê-
æå «ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ».

Ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ è
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (òî åñòü â ÿâî÷-
íîì ïîðÿäêå) óñòàíîâëåíî òàêæå â ñò. 40 Êîíñòèòó-
öèè Èðëàíäèè, ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, ñò. 17
Êîíñòèòóöèè Èòàëèè, ñò. 26 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè.

Òåì íå ìåíåå â íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ è êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷å-
íèÿ çàêîíîì ïðàâà íà ñâîáîäó ìàíèôåñòàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ,
äëÿ ñîáðàíèé ïîä îòêðûòûì íåáîì ïðàâî ãðàæ-
äàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç îðóæèÿ, áåç óâåäîì-
ëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çà-
êîíîì èëè íà îñíîâå çàêîíà (ñîîòâåòñòâóþùèé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîáðàíèÿõ è øåñòâèÿõ áûë
ïðèíÿò â 1953 ãîäó).

Ñîãëàñíî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè, çàêî-
íîì ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðû, ïðåäóï-
ðåæäàþùèå èëè êîíòðîëèðóþùèå ñîáðàíèÿ, êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðèçíàþòñÿ íàðó-

øàþùèìè ìèð è áåçîïàñíîñòü èëè óãðîæàþùè-
ìè îáùèì èíòåðåñàì, à òàêæå äëÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ èëè êîíòðîëÿ íàä ñîáðàíèÿìè.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, î ñîáðà-
íèÿõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è äåìîíñòðàöèÿõ
äîëæíû áûòü ïðåäâàðèòåëüíî èçâåùåíû îðãàíû
âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò çàïðåòèòü èõ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî çàÿâëåííûå ñîáðàíèÿ è äåìîíñòðà-
öèè ïîâëåêóò çà ñîáîé íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ñâÿçàííîå ñ âîçíèêíîâåíèåì îïàñíîñòè
äëÿ ëþäåé èëè ÷üåãî-òî èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè,
äëÿ ñîáðàíèé, âêëþ÷àÿ ñîáðàíèÿ íà ìåñòàõ, îò-
êðûòûõ äëÿ ïóáëèêè, ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîì-
ëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ. Î ñîáðàíèÿõ â îáùåñòâåí-
íîì ìåñòå íåîáõîäèìî óâåäîìèòü âëàñòè, êîòî-
ðûå ìîãóò èõ çàïðåòèòü òîëüêî ïî ñîîáðàæåíèÿì
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Â ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàí-
äîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé
è äåìîíñòðàöèé. Ïðè ýòîì äàííîé íîðìîé ïðåäóñ-
ìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå óêà-
çàííûì ïðàâîì. Àêò ïàðëàìåíòà ìîæåò óñòàíî-
âèòü ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâà â
èíòåðåñàõ çàùèòû áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ëèêâèäàöèè èëè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ.

Â ñò. 26 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç
îðóæèÿ, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ê ñîáðàíèÿì íà îòêðûòîì âîçäóõå, íà
êîòîðûå ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïîëèöèè.

Êàê ïðàâèëî, â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ áîëåå òî÷íûå è ñóùåñòâåííûå îñíî-
âàíèÿ çàïðåòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ê ïðèìåðó, â Çàêîíå ÔÐÃ î ñîáðàíèÿõ è øå-
ñòâèÿõ 1953 ãîäà êîìïåòåíòíûé îðãàí ìîæåò ëèáî
çàïðåòèòü ñîáðàíèå ïîä îòêðûòûì íåáîì èëè
øåñòâèå, ëèáî îïðåäåëèòü åãî óñëîâèÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè èìåþòñÿ ÿâíûå ïðèçíàêè óãðî-
çû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè ïîðÿäêó.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â êîíñòè-
òóöèÿõ Èñïàíèè è Èòàëèè: îðãàíû âëàñòè ìîãóò
çàïðåòèòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî çàÿâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîâëåêóò
çà ñîáîé íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñâÿ-
çàííîå ñ âîçíèêíîâåíèåì îïàñíîñòè äëÿ ëþäåé èëè
÷üåãî-òî èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèí-
ñòâå ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí øèðîêî

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ðàñïðîñòðàíåíû ÿâî÷íûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ñîáðàíèé, à òàêæå ñî÷åòàíèå óâåäîìèòåëüíîãî
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàíèôåñòàöèé ñ ÿâî÷íûì
ïîðÿäêîì â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ìàíèôåñòà-
öèè, åå õàðàêòåðà, âåðîÿòíîñòè ñóùåñòâåííûõ
íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâî-
áîä èíûõ ëèö ïðè åå ïðîâåäåíèè.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â 2004 ãîäó

ñóäàìè ðàññìîòðåíî 57 äåë ïî ñòàòüå 373 (Íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèí-
ãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé) Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÊîÀÏ) íà 63 ëèöà
(÷òî ñîñòàâèëî 0,01% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî ðåñïóáëèêå), èç íèõ â îò-
íîøåíèè 17 ëèö âûíåñåíû ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðå-
êðàùåíèè äåëà ïðîèçâîäñòâîì â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, â îòíîøåíèè 46
ëèö íàëîæåíû àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, â
òîì ÷èñëå â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè
28 ëèö, âçûñêàíèå øòðàôà íàëîæåíî â îòíîøåíèè
18 ëèö. Íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë íå óñòàíîâëåíî.

Âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè â 2004 ãîäó áûëî ïå-
ðåñìîòðåíî 17 ïîñòàíîâëåíèé, íå âñòóïèâøèõ â
çàêîííóþ ñèëó, â îòíîøåíèè 18 ëèö. Äî ðàññìîòðå-
íèÿ äåë 3 ïðîòåñòà áûëè îòîçâàíû ïðîêóðîðîì. Ïðè
ïåðåñìîòðå â îòíîøåíèè 8 ëèö ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè
îòìåíåíû ñ âûíåñåíèåì íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î
íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, ïî 2
äåëàì ïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùåíî è ïî 4 äåëàì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ. Íàäçîðíîé
êîëëåãèåé âûøåñòîÿùåãî ñóäà ïåðåñìàòðèâàëîñü
îäíî äåëî è îïðåäåëåíèå ñóäüè âûøåñòîÿùåãî ñóäà
îòìåíåíî ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Çà 10 ìåñÿöåâ 2005 ãîäà ïî ñòàòüå 373 ÊîÀÏ ê
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 99 ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ñóäàìè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ: ïðå-
êðàùåíî äåëî íà 1 ëèöî, øòðàô íàçíà÷åí â îòíîøå-
íèè 76 ëèö, âûíåñåíû ïðåäóïðåæäåíèÿ - 18 ëèö è 4
ëèöà ïîäâåðãíóòû àðåñòó ñðîêîì îò 3 äî 15 ñóòîê.

Çà ýòîò ïåðèîä íà íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ áûëî ïîäàíî 35 æàëîá
è 1 ïðîòåñò, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè áûë îòîçâàí.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåñìîòðà ïîñòàíîâëåíèé ïî
ïîñòóïèâøèì æàëîáàì 1 ïîñòàíîâëåíèå ñóäà áûëî
îòìåíåíî ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïî 2 äåëàì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ èçìåíåíû ñî ñíèæåíèåì ñóìì
øòðàôà è ñðîêà àðåñòà, ïî 32 äåëàì ïîñòàíîâëå-

íèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäîâ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, çà óêàçàííûé
ïåðèîä íå îïðîòåñòîâûâàëèñü.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç 162
ëèö, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòà-
òüå 373 ÊîÀÏ çà 2004 ãîä è 10 ìåñÿöåâ 2005 ãîäà,
àðåñò â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ
áûë íàçíà÷åí ñóäàìè ëèøü â îòíîøåíèè 4 ëèö.
Óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë óêàçàííîé êàòåãîðèè ñóäû î÷åíü
ðåäêî íàçíà÷àþò â êà÷åñòâå ìåðû âçûñêàíèÿ
àðåñò, ïðèìåíÿÿ äðóãèå àëüòåðíàòèâíûå âèäû
âçûñêàíèé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðè
ïåðåñìîòðå îäíîãî èç ýòèõ äåë âûøåñòîÿùèì
ñóäîì áûëè ó÷òåíû ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà
ïî äåëó, à èìåííî òî, ÷òî òàêîå ñóðîâîå âçûñêà-
íèå áûëî íàçíà÷åíî â îòíîøåíèè æåíùèíû, èìå-
þùåé íà èæäèâåíèè äåòåé, è íàçíà÷åííûé àðåñò
ñðîêîì íà 15 ñóòîê áûë ñíèæåí äî 1 ñóòîê.

Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî çà èçó÷àåìûé ïå-
ðèîä ëèøü îäíî àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî ïî ñò. 373
ÊîÀÏ áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Â ïîðÿäêå íàäçîðà ðàññìàòðè-
âàëîñü äåëî â îòíîøåíèè Àáûëêàñûìîâà Ð.À.
(àäì. ñóä ã. Àñòàíû), ïî êîòîðîìó ñóäåáíûå àêòû,
âûíåñåííûå âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàí-
öèÿìè, áûëè îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ ñ îñòàâëå-
íèåì ïðîòåñòà ïðîêóðîðà - áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îäíèì èç ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöè-
åé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæ-
äàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìèðíî è áåç îðóæèÿ
ñîáèðàòüñÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äå-
ìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå. Ïîëüçî-
âàíèå ýòèì ïðàâîì ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ çàêî-
íîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ, çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

17 ìàðòà 1995 ãîäà áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,
øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí». Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé óæå ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 17 ìàðòà 1995 ãîäà ¹2126 «Î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìè-
òèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñ-
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ïóáëèêå Êàçàõñòàí» (äàëåå - Çàêîí).
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóá-

ëèêå Êàçàõñòàí» òàêæå ñîäåðæèò íîðìó, óñòàíàâ-
ëèâàþùóþ çàïðåò äëÿ ëþáûõ ôîðì âûðàæåíèÿ
îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ èëè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ
è ïðîòåñòà, ñïîñîáñòâóþùèå îêàçàíèþ âîçäåéñòâèÿ
íà èçáèðàòåëåé èëè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè è äî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ (ïóíêò 6 ñòàòüè 44). Îäíàêî
â äàííîå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (ïîñòàíîâëåíèå ¹1138 îò 18.11.2005 ã.) âíå-
ñëî íà ðàññìîòðåíèå Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ïðî-
åêò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí» îá èñêëþ÷åíèè äàííîé íîðìû,
êàê ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè èëè
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòîâ,
äåìîíñòðàöèè ëèáî èíîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
ëèáî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ îðãàíèçàöèè èëè ïðî-
âåäåíèþ, à ðàâíî ó÷àñòèå â íåçàêîííûõ ñîáðàíè-
ÿõ, ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ, äåìîíñòðàöèÿõ ëèáî èíîì
ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå èìå-
þò ïðèçíàêîâ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåíà ïî ñòàòüå 373 ÊîÀÏ. Ïðåäîñòàâëåíèå
ðóêîâîäèòåëÿìè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè îðãàíèçàöèé ó÷àñòíèêàì íåñàíêöèîíèðîâàííî-
ãî ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, ïèêåòèðîâàíèÿ, äåìîíñòðà-
öèè èëè èíîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîìåùå-
íèÿ ëèáî èíîãî èìóùåñòâà (ñðåäñòâ ñâÿçè, ìíîæè-
òåëüíîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòà) èëè
ñîçäàíèå èíûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé òàêæå âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî äàííîé ñòàòüå ÊîÀÏ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìè-
òèíãîâ, ïèêåòîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé èëè äåìîíñò-
ðàöèé, ñîâåðøåííîå îðãàíèçàòîðîì ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãà, ïèêåòà, óëè÷íîãî øåñòâèÿ èëè äåìîíñòðà-
öèè, åñëè ýòî äåÿíèå ïîâëåêëî íàðóøåíèå ðàáîòû
òðàíñïîðòà, ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííûé âðåä ïðà-
âàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé, à ðàâíî îðãàíèçàöèÿ èëè ïðîâåäåíèå òàêèõ
íåçàêîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïðåäóñìîò-
ðåíà ïî ñòàòüå 334 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - ÓÊ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Çàêîíà, ôîðìàìè
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ èëè ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ è ïðîòåñòà, èìåíóåìûõ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñîáðàíèÿìè, ìèòèíãàìè, øåñòâèÿìè è äå-

ìîíñòðàöèÿìè, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêæå ãîëîäîâ-
êó â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, âîçâåäåíèå þðò, ïà-
ëàòîê, èíûõ ñîîðóæåíèé è ïèêåòèðîâàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, è ñîáðàíèå, è ìèòèíã, è øå-
ñòâèå, è äåìîíñòðàöèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ èëè ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ è ïðîòåñòà. Ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ ïðî-
òåñòà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ãîëîäîâêà â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ, âîçâåäåíèå þðò, ïàëàòîê è èíûõ ñî-
îðóæåíèé, ïèêåòèðîâàíèå.

Èçó÷åíèå ïîñòóïèâøèõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîêàçàëî, ÷òî ïðè ñîñòàâëå-
íèè ïðîòîêîëà î ïðàâîíàðóøåíèè, âûíåñåíèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ î íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ â îñíîâíîì íå ðàç-
ãðàíè÷èâàþòñÿ äåéñòâèÿ íàðóøèòåëåé, à ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ âñå ïðèçíàêè Çàêîíà (ñîáðàíèå, ìèòèíã, øå-
ñòâèå, äåìîíñòðàöèÿ, ïèêåò). Ìåæäó òåì äëÿ ïðà-
âèëüíîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèé è âìåíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðèçíàêîâ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòè-
ÿìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ äèñïîçèöèè ñòàòüè.

Â Çàêîíå ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,
øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2, 3 Çàêîíà óïîë-
íîìî÷åííûìè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé èëè îòäåëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, äîñòèãøèìè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà, ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ñîáðà-
íèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòà èëè äåìîíñòðàöèè â
ïèñüìåííîé ôîðìå â ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
íå ïîçäíåå, ÷åì çà 10 äíåé äî íàìå÷åííîé äàòû èõ
ïðîâåäåíèÿ. Â çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ öåëü, ôîðìà,
ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ èëè ìàðøðóòû äâè-
æåíèÿ, âðåìÿ åãî íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ, ïðåäïîëàãàå-
ìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, ôàìèëèè, èìåíà, îò÷å-
ñòâà óïîëíîìî÷åííûõ (îðãàíèçàòîðîâ) è ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ñîáëþäåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ìåñòî èõ æèòåëüñòâà è ðàáîòû (ó÷åáû), äàòà ïîäà-
÷è çàÿâëåíèÿ. Ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ
ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè â ìåñòíîì èñïîëíèòåëüíîì
îðãàíå ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû,
ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ).

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 4 Çàêîíà, ìåñòíûé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí îáÿçàí ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå è î ïðè-
íÿòîì ðåøåíèè ñîîáùèòü óïîëíîìî÷åííûì (îðãàíè-
çàòîðàì) íå ïîçäíåå, ÷åì çà ïÿòü äíåé äî âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííîãî â çàÿâëåíèè. Ïðè
îòêëîíåíèè çàÿâêè çà îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì,
òðóäîâûì êîëëåêòèâîì èëè îòäåëüíîé ãðóïïîé ãðàæ-
äàí ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíè-
çàòîðû) ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íå ñîãëàøàþòñÿ è
îáæàëóþò â ñóä ðåøåíèå ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíî-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ãî îðãàíà. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæíî ïðèâåñòè ïîñòó-
ïèâøèé íà îáîáùåíèå èñêîâîé ìàòåðèàë ïî çàÿâëå-
íèþ Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè) Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà.

Îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ÿâèëîñü òî,
÷òî 30 ìàÿ 2005 ãîäà Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
(ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ) Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Êàçàõñòàíà îáðàòèëàñü ê àêèìó ã. Àñòàíû ñ çàÿâ-
ëåíèåì î ïðîâåäåíèè ìèòèíãà ñ öåëüþ âûðàæåíèÿ
ïðîòåñòà ïî ïîâîäó íåñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé èçúÿ-
òèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñíîñà æèëüÿ. Ïðîâåäå-
íèå ìèòèíãà áûëî íàçíà÷åíî íà 12 èþíÿ 2005 ãîäà.
Îäíàêî â íàðóøåíèå ñò. 4 Çàêîíà, çàìåñòèòåëåì
àêèìà ã. Àñòàíû Òîëèáàåâûì Ì.Å. îòâåò áûë íà-
ïðàâëåí çà òðè äíÿ äî äàòû ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 11 àâãóñòà 2005 ãîäà â Ñàðûàðêèí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Àñòàíû â ïîðÿäêå îñîáîãî
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå îò ÎÎ
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà ê àêèìó ãî-
ðîäà Àñòàíû Øóêååâó Ó.III., çàìåñòèòåëþ àêèìà ã.
Àñòàíû Òîëèáàåâó Ì.Å. î ïðèçíàíèè áåçäåéñòâèÿ
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïðè ðàññìîòðåíèè
çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìèòèíãà, ïîäàííîãî Àñòàíèí-
ñêèì ãîðîäñêèì ôèëèàëîì Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè
Êàçàõñòàíà, íåçàêîííûì, îá îáÿçàíèè àêèìàòà ã. Àñ-
òàíû óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðó-
øåíèå ïðàâà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ íà
ïðîâåäåíèå ìèòèíãà ñ òåìè æå çàÿâî÷íûìè äàííû-
ìè, çà èñêëþ÷åíèåì èçìåíåíèÿ äàòû ïðîâåäåíèÿ
ìèòèíãà íà 30 àâãóñòà 2005 ãîäà.

Îäíàêî íà îñíîâàíèè ï.ï. 1 ï. 1 ñò. 153 ÃÊ îïðå-
äåëåíèåì ñóäà îò 17 àâãóñòà 2005 ãîäà â ïðèíÿòèè
äàííîãî çàÿâëåíèÿ áûëî îòêàçàíî. Ñóä ñâîé îòêàç
ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè çàÿâèòåëåì îñ-
ïàðèâàåòñÿ ôàêò çàäåðæêè â íàïðàâëåíèè îòâåòà
íà çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè ìèòèíãà è áåçäåéñòâèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ
â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå. Â îòíîøåíèè âòîðîãî
òðåáîâàíèÿ î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà àêèìàò
ã. Àñòàíû óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåí-
íîå íàðóøåíèå ïðàâà Àñòàíèíñêîãî ãîðîäñêîãî
ôèëèàëà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êàçàõñòàíà ñóä
óêàçàë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, îí íå âïðà-
âå îáÿçûâàòü óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí âûäàâàòü òàêîå ðàçðåøåíèå.

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ñóäà áûëî îáæàëîâà-
íî â ÷àñòíîì ïîðÿäêå â ñóä ãîðîäà Àñòàíû. Ïðåä-
ñòàâèòåëü çàÿâèòåëÿ â ÷àñòíîé æàëîáå óêàçàë, ÷òî
âûâîäû ñóäà î òîì, ÷òî èìè îñïàðèâàåòñÿ ôàêò
çàäåðæêè íàïðàâëåíèÿ îòâåòà, íå ñîîòâåòñòâóþò
äåéñòâèòåëüíîñòè, èñòèííûì æå ïðåäìåòîì ñïî-
ðà ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèå èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà, âûðàçèâøååñÿ â ïðîïóñêå ñðîêîâ ðàññìîòðå-

íèÿ çàÿâëåíèÿ è óêëîíåíèå îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ïî ñóùåñòâó ïîäàííîãî çàÿâëåíèÿ î äà÷å ðàçðå-
øåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãà.

Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ñóäà ãîðîäà Àñòàíû
ïîääåðæàëà âûâîäû ñóäà 1 èíñòàíöèè â ÷àñòè òîãî,
÷òî ôàêòè÷åñêè çàÿâèòåëü îáæàëóåò äåéñòâèÿ ïî
ôàêòó çàäåðæêè è íàïðàâëåíèè îòâåòà ïî ïðîâåäå-
íèþ ìèòèíãà. Óêàçàííîå áåçäåéñòâèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà íå òðåáóåò âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà, à
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿä-
êå. Òàêæå èìè óêàçàíî, ÷òî ñóä íå âïðàâå îáÿçû-
âàòü óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âû-
äàòü ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãà è â ýòîé
÷àñòè òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ çàÿâèòåëÿ íå ïîä-
ëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäà ãîðîäà Àñòàíû
ïîñòàíîâëåíèåì îò 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà îñòàâè-
ëà áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèå ñóäà 1 èíñòàíöèè, à
÷àñòíóþ æàëîáó áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Èçó÷åíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàðóøåíèå ñðîêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
äåéñòâèòåëüíî ñîçäàëî ïðåïÿòñòâèå ê ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãà è ÿâèëîñü óêëîíå-
íèåì îò ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ. Òàê, îò-
âåò àêèìàòà ã. Àñòàíû (ïèñüìî ¹5260 îò 09.06.05)
íå ñîäåðæàë â ñåáå ðåøåíèÿ íà ïîäàííîå çàÿâëå-
íèå, â íåì áûëà ëèøü èçëîæåíà ïðîñüáà óòî÷íèòü
ôîðìó ïëàíèðóåìîé àêöèè. Âìåñòå ñ òåì è ñàìî
çàÿâëåíèå, ïîäàííîå îðãàíèçàòîðàìè, íå ñîäåðæèò
ôîðìû ïëàíèðóåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíèçàòîðû)
îáðàùàþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíà, â ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí çà ïîëó-
÷åíèåì ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé, íî âìåñòå ñ òåì, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ñ ðåêîìåíäàöèåé
åãî ïðîâåäåíèÿ â èíîì ìåñòå, ÷åì óêàçàíî â çà-
ÿâëåíèè, èãíîðèðóþò ðåøåíèå ìåñòíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà è ïðîâîäÿò èõ â äðóãîì ìåñòå,
íà ñâîå óñìîòðåíèå. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ñàìîâîëü-
íûõ äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûå (îðãàíèçàòîðû)
âïîñëåäñòâèè ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíà è ïðîâåäå-
íèå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ê ïðèìåðó, 31 àâãóñòà 2004 ãîäà Êîæàõìåòîâ
À.Á., êàê ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèîííîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ âñòðå÷ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ïî
ïàðòèéíîìó ñïèñêó îò èçáèðàòåëüíîãî áëîêà «Îï-
ïîçèöèîííûé íàðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ»,
íà èìÿ àêèìà ã. Àëìàòû ïîäàë çàÿâëåíèå íà ðàçðå-
øåíèå ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è íà ïëîùàäè Ðåñïóáëè-
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êè 12.09.2004 ãîäà ñ 12 äî 14 ÷àñîâ äíÿ. Ìåñòíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ðàçðåøåí ìèòèíã â ñêâå-
ðå çà êèíîòåàòðîì «Ñàðû-Àðêà» â ïåðèîä âðåìå-
íè ñ 12 ÷. 30 ìèíóò äî 14 ÷àñîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
12.09.2004 ãîäà â 12 ÷àñîâ äíÿ Êîæàõìåòîâ À.Á.
îðãàíèçîâàë íåñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã íà ïëî-
ùàäè Ðåñïóáëèêè â ãîðîäå Àëìàòû, ïðèãëàñèâ ñòî-
ðîííèêîâ èçáèðàòåëüíîãî áëîêà «Îïïîçèöèîííûé
íàðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ» â êîëè÷åñòâå
400 ÷åëîâåê, â ðóêàõ ó êîòîðûõ áûëè ëîçóíãè, ïëà-
êàòû è òðàíñïàðàíòû. Ïîñëå ìèòèíãà áûëî îðãà-
íèçîâàíî øåñòâèå ïî óë. Ê. Áàéñåèòîâîé ïî íàïðàâ-
ëåíèþ ê ïðîñïåêòó Àáàÿ, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ïðå-
ïÿòñòâîâàëè äâèæåíèþ àâòîòðàíñïîðòà è ïåøåõî-
äîâ íà ïðîòÿæåíèè 200 ìåòðîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ãîðî-
äà Àëìàòû îò 04.10.2004 ãîäà Êîæàõìåòîâ À.Á.
ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíîìó âçûñêàíèþ ïî ñòà-
òüå 373 ÷. 1 ÊîÀÏ â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 20 ìå-
ñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé (18 380 òåíãå) çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîâåäåíèè ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé.

Ïî äðóãîìó äåëó, ÷ëåíû îðãàíèçàöèîííîãî êî-
ìèòåòà ÄÃÏ «Íàñòîÿùèé Àêæîë» Ñàäûêîâ À.Æ.,
Óàïîâà Á.Ó., Êàëæàíîâ À.Ñ. è Àáäèðîâà À.Ä. 18
àâãóñòà 2005 ãîäà îðãàíèçîâàëè íåñàíêöèîíèðî-
âàííûé ìèòèíã, ïðîâåäåííûé â ãîðîäå Àêòîáå, çà
÷òî áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 373 ÷. 1 ÊîÀÏ. Îðãàíèçàòîðû
ìèòèíãà âîîáùå íå îáðàùàëèñü ñ çàÿâëåíèåì â
ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà åãî ïðîâåäåíèå, ÷åì äîïóñòèëè
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå îðãàíè-
çàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ,
ïèêåòîâ, äåìîíñòðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèåì àäìñó-
äà ã. Àêòîáå âñå ÷åòâåðî áûëè ïîäâåðãíóòû âçûñ-
êàíèÿì â âèäå øòðàôà ê ðàçëè÷íûì ðàçìåðàì
ÌÐÏ. Ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà íèêåì íå îáæàëîâà-
ëèñü è íå îïðîòåñòîâûâàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñóäû
ïðàâèëüíî îïðåäåëÿþò ìèòèíã êàê ïðîâåäåíèå
ñîáðàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ
îòíîøåíèÿ ê äåéñòâèÿì ëèö è îðãàíèçàöèé, ñîáû-
òèÿì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Îáîáùåíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñóäàìè ïðàâèëüíî
ïîíèìàåòñÿ øåñòâèå êàê îðãàíèçîâàííîå ìàññî-
âîå äâèæåíèå ëþäåé ïî ïåøåõîäíîé ëèáî ïðîåç-
æåé ÷àñòè óëèöû ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ
ê êàêèì-ëèáî ïðîáëåìàì. Ñ óëè÷íûì øåñòâèåì
òåñíî ñâÿçàíî è ïîíÿòèå «äåìîíñòðàöèÿ», òî åñòü
ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå ãðóïïîé ëþäåé îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âî
âðåìÿ øåñòâèÿ ïëàêàòîâ, òðàíñïàðàíòîâ è èíûõ

íàãëÿäíûõ ñðåäñòâ. Äåëà, ïî êîòîðûì ëèöà ïðè-
âëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â íåñàí-
êöèîíèðîâàííûõ äåìîíñòðàöèÿõ, íà îáîáùåíèå íå
ïîñòóïèëè, ïîýòîìó íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíî-
ñòè èçó÷åíèÿ âîïðîñà î ðàçãðàíè÷åíèè ñóäàìè
òàêèõ ïîíÿòèé êàê «øåñòâèå» è «äåìîíñòðàöèÿ».

Íåêîòîðûå ãðàæäàíå îøèáî÷íî ïîëàãàþò, ÷òî
ðàçðåøåíèå ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
òðåáóåòñÿ ëèøü íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, íî íå
øåñòâèé è òåì áîëåå ïèêåòîâ.

Òàê ïî âñåì èçó÷åííûì äåëàì çàÿâëåíèÿ â
ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íà ïðîâåäåíèå
øåñòâèé èõ îðãàíèçàòîðàìè íå ïîäàâàëîñü, â ñâÿçè
ñ ÷åì ó÷àñòíèêè øåñòâèé ïðèâëåêàëèñü ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, 26 äåêàáðÿ 2004 ãîäà â äåíü ïîâòîð-
íûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, â ïîääåðæêó
îïïîçèöèè â ëèöå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Þùåíêî
ãðóïïà ëèö Íîâèêîâ Â.À., Æàíóçàêîâ Ì.Í., Ðûæ-
êîâ Ñ.Ï. è Êàíàïèÿ Á.À. îðãàíèçîâàëè ìàññîâîå
ïðîõîæäåíèå ïî óëèöàì ãîðîäà Êîêøåòàó ãðàæ-
äàí â ïîääåðæêó êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Óêðàè-
íû Þùåíêî ñ ëîçóíãîì «Ñåãîäíÿ Óêðàèíà, çàâò-
ðà Êàçàõñòàí», êîòîðûå ïîâåðõ îäåæäû ïîâÿçàëè
îðàíæåâûå øàðôû, ðàçäàâàëè â ìåñòàõ ñêîïëå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû ÍÏ ÄÂÊ.
Îðãàíèçàòîðàìè àêöèè â âèäå øåñòâèÿ çàÿâëåíèå
î äà÷å ðàçðåøåíèÿ íà åãî ïðîâåäåíèå â ìåñòíûé
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íå ïîäàâàëîñü. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ãîðîäà Êîêøå-
òàó îò 24.01.2005 ãîäà óêàçàííûå ëèöà ïðèçíàíû
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 373 ÷. 1 ÊîÀÏ è ïîâåðãíóòû
íàêàçàíèþ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ïî äðóãîìó äåëó, Êîçëîâ Â.È., ÿâëÿÿñü ÷ëå-
íîì Ðåñïóáëèêàíñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ «Áëîê äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë «Çà ñïðàâåäëè-
âûé Êàçàõñòàí», 10.10.2005 ãîäà ïðèíÿë ó÷àñòèå
â øåñòâèè ãðàæäàí, îäåòûõ â áåëûå ôóòáîëêè ñ
íàäïèñüþ «Àëãà, ÄÂÊ» ñ æåëòûìè øàðôèêàìè â
êîëè÷åñòâå 60 ÷åëîâåê ïî óë. Ñàòïàåâà â ñòîðîíó
ïëîùàäè Ðåñïóáëèêè. Äàííîå øåñòâèå ñîçäàâàëî
ïîìåõè äâèæåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ó÷àñò-
íèêè øåñòâèÿ íå ðåàãèðîâàëè íà çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû è ïîëèöèè î ïðå-
êðàùåíèè àêöèè. Çà óêàçàííîå íàðóøåíèå íà Êîç-
ëîâà Â.È. òàêæå áûëî íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå âçûñêàíèå, ïîñêîëüêó îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå «Áëîê äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë «Çà ñïðàâåä-
ëèâûé Êàçàõñòàí» íå èìåëî ðàçðåøåíèÿ íà ïðî-
âåäåíèå ìèðíîãî øåñòâèÿ.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹67-III îò 8
èþëÿ 2005 ãîäà â ñòàòüþ 373 ÊîÀÏ áûëè âíåñå-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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íû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ÷èñ-
ëî ñóáúåêòîâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áûëè
âêëþ÷åíû è ó÷àñòíèêè òàêèõ íåçàêîííûõ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïåðâûé ïðèìåð ñâèäåòåëü-
ñòâîâàë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííîãî øåñòâèÿ, òî
Êîçëîâ Â.È. ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, áóäó÷è
ëèøü ó÷àñòíèêîì íåçàêîííîãî øåñòâèÿ.

Èçó÷åíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñóäû ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë íå âñåãäà ïîëíî è îáúåêòèâíî èññëåäóþò
âñå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà è âèíîâíîñòè òîãî èëè
èíîãî ëèöà, íåäîñòàòî÷íî ìîòèâèðóþò ïðèíèìàå-
ìîå ïî äåëó ðåøåíèå, äåëàÿ ïðè ýòîì ññûëêó ëèøü
íà ñóùåñòâî íàðóøåíèÿ, óêàçàííîå äîëæíîñòíûì
ëèöîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ê ïðèìåðó, Àêòàóñêèì àäìèíèñòðàòèâíûì ñó-
äîì ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 373 ÷. 1
ÊîÀÏ Áàõàðîâ À.À. çà îðãàíèçàöèþ íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîãî ìèòèíãà. Ìèòèíã ðàáî÷èõ ÀÎ «Êàðàæàí-
áàñìóíàé» ïðîâåäåí áûë 01 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà íà
ïëîùàäè «Ûíòûìàê» â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì íà-
÷èñëåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû çà 12-÷àñîâóþ ðàáî-
òó ïðè âàõòîâîì ìåòîäå. Ðàáî÷èå ñ íîÿáðÿ 2004
ãîäà ïî ýòîìó âîïðîñó íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü
ê àêèìó îáëàñòè, â Ïðàâèòåëüñòâî, íî íå ïîëó÷èâ
îòâåòà, âûøëè íà ìèòèíã ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âíè-
ìàíèÿ ê ïðîáëåìå îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïðàâèëüíî óñòàíî-
âèë, ÷òî îðãàíèçàòîðû äàííîé àêöèè â ìåñòíûé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí ñ çàÿâëåíèåì î åãî ïðîâåäåíèè
íå îáðàùàëèñü, ÷åì äîïóñòèëè íàðóøåíèå Çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì ñóä íå âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì
äåëà äàë ïðàâèëüíóþ îöåíêó. Â óñòàíîâî÷íîé ÷à-
ñòè ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî Áàõà-
ðîâ îðãàíèçîâàë íåñàíêöèîíèðîâàííîå øåñòâèå
ðàáî÷èõ, à â åãî ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè - îá ó÷àñ-
òèè â íåñàíêöèîíèðîâàííîì ìèòèíãå. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñóä ñäåëàë ïðîòèâîðå÷èâûå âûâîäû î ñî-
âåðøåííîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðûå ê òîìó æå
íå âìåíÿëèñü Áàõàðîâó â âèíó ïðîòîêîëîì îò
02.09.05 ãîäà. Ìàòåðèàëû äåëà ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
â óêàçàííûé äåíü íà ïëîùàäè ñîñòîÿëîñü íå øå-
ñòâèå, à ìèòèíã. Íè îäèí äîêóìåíò äåëà íå óêà-
çûâàåò íà äâèæåíèå ñîáðàâøèõñÿ ëþäåé ïî êà-
êîé-òî îïðåäåëåííîé óëèöå ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü ê
ñåáå âíèìàíèå. Èç ïîêàçàíèé Áàõàðîâà è äðóãèõ
îïðîøåííûõ ëèö äîñëîâíî ñëåäóåò, ÷òî «âîçëå
äîìà 22 ìèêðîðàéîíà 11 ñîáðàëèñü ÷åëîâåê 10,
ïîâîäîì ñáîðà áûëî çàéòè â àêèìàò è îáðàòèòü-
ñÿ ñ ïðîñüáîé îá óâåëè÷åíèè çàðïëàòû. Íî â àêè-

ìàò îíè íå ïîïàëè, ò.ê. íåêîòîðûå äîêóìåíòû îêà-
çàëèñü íå â ïîðÿäêå». Ñëåäîâàòåëüíî, Áàõàðîâûì
áûë îðãàíèçîâàí íåñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã, ò.å.
ñîáðàíèå ãðàæäàí äëÿ ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ
îòíîøåíèÿ ê äåéñòâèÿì ëèö è îðãàíèçàöèé. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì ñóäà Áàõàðîâ áûë ïðèâëå÷åí ê îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ñò. 373 ÷. 1 ÊîÀÏ è îøòðàôî-
âàí íà ñóììó 6797 òåíãå â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Îáîáùåíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïèêåòèðîâàíèåì
ñóäû ïðèçíàþò àêöèþ íåáîëüøîé ïî êîëè÷åñòâåí-
íîìó ñîñòàâó ãðóïïû ëþäåé, íàãëÿäíî äåìîíñò-
ðèðóþùèõ ñâîè íàìåðåíèÿ è âçãëÿäû, íî áåç øå-
ñòâèé è âûñòóïëåíèé. Òàêèå ãðóïïû, êàê ïðàâèëî,
ñîáèðàþòñÿ âîçëå çäàíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì
íåçàêîííîñòü ïèêåòèðîâàíèÿ òàêæå ñîñòîèò â òîì,
÷òî àêöèÿ ïðîâîäèòñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàç-
ðåøåíèÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàê, Ñòðó÷êîâà Ò.Í., Æóñóïîâà Ð.Ñ. ïðèçíàíû
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
ðóøåíèÿ ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 373 ÊîÀÏ. Ñóäîì óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî îíè 30 ìàÿ 2005 ãîäà ïðîâåëè ïèêå-
òèðîâàíèå çäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, óãðîæàëè àêòîì ñàìîñîææåíèÿ, èìåÿ
ïðè ñåáå åìêîñòè ñ áåíçèíîì. Ïèêåòèðîâàíèå çäà-
íèÿ áûëî âûçâàíî íåñîãëàñèåì ñ ïðèãîâîðàìè ñóäà,
âûíåñåííûìè â îòíîøåíèè èõ äåòåé. Ó îðãàíèçà-
òîðîâ ïóáëè÷íîé àêöèè íå èìåëîñü ðàçðåøåíèÿ
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, íî òàêîâîå è íå
ìîãëî áûòü âûäàíî, ò.ê. õàðàêòåð ïëàíèðóåìîãî
ìåðîïðèÿòèÿ (àêò ñàìîñîææåíèÿ) óãðîæàë æèçíè
êàê ñàìèõ îðãàíèçàòîðîâ, òàê è äðóãèõ ëèö.

Èëè äðóãîé ïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã. Ñåìè-
ïàëàòèíñêà îò 10.08.2005 ãîäà Ìóõàìåäæàí òåãè
Å.Í. ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíîìó âçûñêàíèþ
ïî ÷. 1 ñò. 373 ÊîÀÏ ê øòðàôó çà ïðîâåäåíèå íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî ïèêåòà ê ïðèåçäó ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «Íàðîäíûé Áàíê Êàçàõñòà-
íà» 4 àâãóñòà 2005 ãîäà íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè
íàïðîòèâ àêèìàòà ã. Ñåìèïàëàòèíñêà. Ïðè ýòîì
áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçâåðíóòûå ïëàêàòû ñ íàä-
ïèñÿìè, â êîòîðûõ âûðàæàëèñü òðåáîâàíèÿ â àä-
ðåñ ðóêîâîäñòâà Áàíêà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñëåä-
ñòâèå îòñóòñòâèÿ ïîíÿòèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â ñàìîì Çàêîíå, îøèáêè è íåïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà äîïóñêàëèñü
êàê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òàê è ñóäüÿìè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåð-
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õîâíîãî Ñîâåòà íåçàêîííîå ïèêåòèðîâàíèå îïðå-
äåëåíî êàê âûñòàâëåíèå âîêðóã íåñàíêöèîíèðî-
âàííîé äåìîíñòðàöèè (ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, óëè÷-
íîãî øåñòâèÿ) ãðóïï åå ó÷àñòíèêîâ äëÿ îõðàíû,
ëèáî ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðîíèêíîâåíèþ
íà çàíèìàåìóþ èìè òåððèòîðèþ äðóãèõ ëèö, à
òàêæå áëîêèðîâàíèå ïîäõîäîâ ê çäàíèÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé.

Èìåííî èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíÿòèÿ ñîñòàâëåí
ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
â îòíîøåíèè Àáûëêàñûìîâà Ð.À., è îí áûë ïðè-
âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàíîâëåíèåì ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã. Àñ-
òàíû îò 29.10.2004 ãîäà. Åãî äåéñòâèÿ âûðàçè-
ëèñü â òîì, ÷òî 28.09.2004 ãîäà â 10 ÷àñîâ îí îðãà-
íèçîâàë íåñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã íåáîëüøîé
ãðóïïû ëþäåé â áåëûõ ôóòáîëêàõ âîçëå çäàíèÿ
Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, áëîêèðî-
âàëè ïðîõîä çäàíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîâîäîì ê ïîÿâëåíèþ
ãðóïïû ãðàæäàí âî ãëàâå ñ Àáûëêàñûìîâûì ïå-
ðåä çäàíèåì ÖÈÊ ïîñëóæèëà íåäîñòîâåðíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ÿêîáû ïðåäñòîÿùåì îãëàøåíèè èòî-
ãîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà, è
ïðîâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåññ-êîíôåðåíöèè, êî-
òîðóþ ñîîáùèë ëþäÿì ñàì Àáûëêàñûìîâ. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî íàøëî ïîëíîå ïîäòâåðæäåíèå
íå òîëüêî ïîÿñíåíèÿìè ñâèäåòåëåé ïî äåëó. Èç
ìàòåðèàëîâ äåëà, èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè, à òàêæå âèäåîçàïèñè, ïðèëîæåííîé äåëó,
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå ãðàæäàíå äåé-
ñòâèòåëüíî íàõîäèëèñü íà ñòóïåíüêàõ, âåäóùèõ ê
ïîäúåçäó çäàíèÿ, íà ïðèëåãàþùåé ê ïîäúåçäó òåð-
ðèòîðèè, ðàçãîâàðèâàëè ìåæäó ñîáîé, ïåðåìåùà-
ëèñü, íî íèêàê ëîçóíãîâ è òðåáîâàíèé íå âûäâèãà-
ëè, ïëàêàòîâ â ðóêàõ íå èìåëè. Âõîä â çäàíèå èìè
íå áëîêèðîâàëñÿ, è ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ íå ïðåðûâàëàñü. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî
ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè áûëî îòìåíåíî îïðåäåëåíè-
åì ñóäüè âûøåñòîÿùåãî ñóäà îò 23 íîÿáðÿ 2004
ãîäà, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà óêàçàí-
íîå îïðåäåëåíèå è ïîñëåäóþùåå ïîñòàíîâëåíèå
íàäçîðíîé êîëëåãèè ñóäà ãîðîäà Àñòàíû îò 13 ÿí-
âàðÿ 2005 ãîäà áûë âíåñåí ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ
Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, êîòîðûé áûë îòêëîíåí
Âåðõîâíûì Ñóäîì ñ îñòàâëåíèåì áåç èçìåíåíèÿ
âûøåóêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Â äðóãîì æå ñëó÷àå íåîáîñíîâàííî áûëî ïðå-
êðàùåíî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì çà îòñóòñòâèåì
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì ãî-

ðîäà Àñòàíû â îòíîøåíèè Àáûëêàñûìîâà Ð.À.,
Áëÿëîâà Á.À., Åëþáàåâà Ò.È. Æåòïèáàåâà À.Æ.,
Àáæàí Ì.Ì. è Êóëèåâà Ò.À. çà îðãàíèçàöèþ íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî ïèêåòà âîçëå çäàíèÿ Ïàðëà-
ìåíòà 16.06.2004 ãîäà.

Ñóä óêàçàë, ÷òî î ïðîâåäåíèè àêöèé 16.06.2004
ãîäà çàÿâëåíèÿ â àêèìàò íå ïîäàâàëîñü. Äåéñòâè-
òåëüíî, èç ìàòåðèàëîâ äåë óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ÷ëå-
íû ïàðòèè ÄÂÊ è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ îáúåäèíå-
íèé 26 ìàÿ 2004 ã. îáðàòèëèñü â àêèìàò ã. Àñòàíû ñ
çàÿâëåíèåì î ðàçðåøåíèè ïðîâåäåíèÿ â èþíå 2004
ãîäà ïèêåòà ó çäàíèÿ Ïàðëàìåíòà ñ ïëàêàòàìè,
òðàíñïàðàíòàìè, âûðàæàþùèìè òðåáîâàíèå ïåðåä
ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû î íåìåäëåííîì îñâîáîæäå-
íèè ëèäåðà ÍÏ ÄÂÊ Æàêèÿíîâà Ã.Á. Ïðåäïîëàãàå-
ìàÿ ÷èñëåííîå ó÷àñòíèêîâ ïèêåòà â çàÿâëåíèè óêà-
çàíà îêîëî 200-250 ÷åëîâåê. Àêèìàòîì â óäîâëåò-
âîðåíèè çàÿâêè áûëî îòêàçàíî, íî áûëè ïîðåêîìåí-
äîâàíû ìåñòà âîçìîæíîãî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé, î ÷åì ñîîáùàëîñü ïèñüìîì îò 31 ìàÿ
2004 ãîäà. Îðãàíèçàòîðàì àêöèè, â òîì ÷èñëå ïðè-
âëåêàåìûì ëèöàì, ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé Çàêîíà áûëî äàíî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå. Èñõîäÿ èç ïîÿñíåíèé ïðè-
âëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñâèäåòåëåé, âè-
äåîçàïèñè, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî âîçëå çäàíèÿ Ïàðëà-
ìåíòà ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â áåëûõ ìàéêàõ ñ èçîáðàæå-
íèåì Æàêèÿíîâà Ã. è íàäïèñüþ ÄÂÊ ðàçðîçíåííû-
ìè ãðóïïàìè ñòîÿò íà ïëîùàäè, íåêîòîðûå ðàçãîâà-
ðèâàþò ñ äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà, ïîäïèñûâàþò
áóìàãè è îòäàþò äåïóòàòàì. Íàðóøåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Ïî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà â îòíîøåíèè òðåõ ëèö
(Àáûëêàñûìîâà Ð.À., Æåòïèáàåâà À., Åëóáàåâîé Ò.)
äåëà ïåðåñìîòðåíû ñóäîì ã. Àñòàíû è âûíåñåíî
îïðåäåëåíèå î ïðèâëå÷åíèè èõ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå èíîå
ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî â
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ðåãëàìåíòèðîâàíî Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé,
ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí».

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïîä èíûì ïóáëè÷-
íûì ìåðîïðèÿòèåì ñóä ïîäðàçóìåâàë ïðîâåäåíèå
ñîáðàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåñ-
òíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.

Êðîìå òîãî, â õîäå îáîáùåíèÿ áûëè èçó÷åíû
äåëà â îòíîøåíèè äâîèõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 373 ÊîÀÏ çà
ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ òà-
êèõ ìåðîïðèÿòèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Èìàøåâà Ð.Í. ïðèâëå÷åíà ê îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 373 ÷. 2 ÊîÀÏ çà ïðåäîñòàâëåíèå îïïîçè-
öèîííîé ïàðòèè «Àêæîë» ïîìåùåíèÿ àðåíäóåìî-
ãî ðåñòîðàíà «Æàñòàð» äëÿ ïðîâåäåíèÿ 7 àâãóñòà
2005 ãîäà íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ìèòèíãà.

Òàê, èç ïîÿñíåíèé Èìàøåâîé ñëåäóåò, ÷òî ê
íåé îáðàòèëñÿ íåçíàêîìûé ìóæ÷èíà ñ ïðîñüáîé î
ïðåäîñòàâëåíèè ïîìåùåíèÿ â àðåíäó äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìèòèíãà ÷ëåíîâ ïàðòèè äëÿ âñòðå÷è ñ íà-
ðîäîì. Êàêàÿ èìåííî ïàðòèÿ ñîáèðàåòñÿ ïðîâî-
äèòü ìèòèíã, åå íå èíòåðåñîâàëî, îíà ëèøü ïîòðå-
áîâàëà âíåñòè àðåíäíóþ ïëàòó â ðàçìåðå 30 òû-
ñÿ÷ òåíãå. Â íàçíà÷åííîå âðåìÿ è äåíü â ïîìå-
ùåíèè ðåñòîðàíà ñîñòîÿëîñü ñîáðàíèå, íà êîòî-
ðîì ïðèñóòñòâîâàëî ïðèìåðíî 100 ÷åëîâåê âî ãëà-
âå ñ Æàðìàõàíîì Òóÿêáàåì. Áûëî ëè ó îðãàíèçà-
òîðîâ ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå ìåñòíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, îíà íå èíòåðåñîâàëàñü è
î òîì, ÷òî òàêîâîå äîëæíî áûëî áûòü, îíà íå çíà-
ëà. Ìàòåðèàëàìè äåëà ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ðóêî-
âîäèòåëè ïàðòèè «Àêæîë» ñ çàÿâëåíèåì â ìåñò-
íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí î ïðîâåäåíèè ìèòèíãà
íå îáðàùàëèñü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåçíàíèå
çàêîíà, òåì íå ìåíåå, íå îñâîáîäèëî Èìàøåâó Ð.Í.
îò îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñóä ñâîå ðåøåíèå
ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî ïðîâåäåíèå íåñàíêöèîíèðî-
âàííîãî ìèòèíãà â ïîìåùåíèè ðåñòîðàíà íàøëî
ïîëíîå ïîäòâåðæäåíèå â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà
è äåéñòâèÿìè ñàìîé Èìàøåâîé, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèìè î ñîçäàíèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî
ïðîâåäåíèå, à òàêæå äðóãèìè ìàòåðèàëàìè äåëà.
Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã. Æà-
íàîçåí Èìàøåâà Ð.Í. ïîäâåðãíóòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó âçûñêàíèþ â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 15 ÌÐÏ.

Â õîäå èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë
òàêæå âûÿâëåíû ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ, äî-
ïóñêàåìûå ñóäüÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå Çàêîíà íàñòóïàåò, åñëè â äåéñòâèÿõ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè óãîëîâíî íà-
êàçóåìîãî äåÿíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíîñòíûì
ëèöîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà äî ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
äîëæíî áûòü âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ñîâåðøåííîìó
ôàêòó íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå ïîñòàíîâëå-
íèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà îò-
ñóòñòâîâàëè ïî äåëàì, ïîñòóïèâøèì èç Áóëàíäûí-
ñêîãî ðàéñóäà Àêìîëèíñêîé, Àëìàòèíñêîé, Ìàí-
ãèñòàóñêîé è Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòåé,
à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ñóäîâ ãîðîäà Êàðàãàíäû è ã. Ðóäíîãî Êîñòàíàéñ-
êîé îáëàñòè. Îäíàêî äàííîå íàðóøåíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà ñóäàìè îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ,
à äåëà áûëè ïðèíÿòû è ðàññìîòðåíû. Íåêîòîðûå
äåëà âîçâðàùàëèñü íà äîîôîðìëåíèå ïî äðóãèì
îñíîâàíèÿì. Íàïðèìåð, äåëà â îòíîøåíèè Ìóõà-
ìåäæàí òåãè Å.Í. (àäìñóä ã. Ñåìèïàëàòèíñêà),
Êîëîâà È.À. è Êðåéñìàí Ñ.È. (àäìñóä ã. Ðóäíî-
ãî), Íîâèêîâà Â.À., Æàíóçàêîâà Ì.Í., Ðûæêîâà
Ñ.Ï., Êàíàïèÿ Á.À. (àäìñóä ã. Êîêøåòàó).

Ïî äðóãîìó äåëó íàðóøåíèå âûðàçèëîñü â òîì,
÷òî ê äåëó â îòíîøåíèè Óàïîâîé Á.Ó. (ë.ä. 2) áûëî
ïðèîáùåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, íî â îòíîøåíèè äðóãîãî ëèöà
- Ñàäûêîâà Ë.Æ., òåì íå ìåíåå ñóä íå ïðèíÿë ìåðû
ê óñòðàíåíèþ äàííîãî íàðóøåíèÿ è âìåñòî âîç-
âðàùåíèÿ äåëà íà äîîôîðìëåíèå ðàññìîòðåë åãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 635 ÷. 2 ÊîÀÏ, â
ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
óêàçûâàþòñÿ ìåñòî, âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ è ñóùå-
ñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ.

Ïî äåëàì â îòíîøåíèè Áàëòàáàåâà À., Ñåéò-
êàëèåâà Ò., Ñàõàðèÿíîâà Ò. äàííîå òðåáîâàíèå
çàêîíà íå áûëî âûïîëíåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, òåì íå ìåíåå ñóä, íå
óñìîòðåâ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà è íå âîçâðàòèâ
åãî äëÿ äîîôîðìëåíèÿ, ïðèíÿë äåëî ê ñâîåìó ïðî-
èçâîäñòâó è ðàññìîòðåë åãî (ñóä ¹2 Êàòîí-Êà-
ðàãàéñêîãî ðàéîíà). Ïî äàííîìó äåëó íàðóøåíèå
áûëî äîïóùåíî è ñóäüåé âûøåñòîÿùåãî ñóäà, êî-
òîðûé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 655 ÊîÀÏ
àêèì ðàéîíà íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà,
ïåðåñìîòðåë äåëî ïî åãî æàëîáå. Äàííîå íàðó-
øåíèå áûëî óñòðàíåíî íàäçîðíîé êîëëåãèåé Âîñ-
òî÷íî-Êàçàõñòàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 ÷àñòü 2 ÊîÀÏ,
ñóäüÿ, îðãàí (äîëæíîñòíûå ëèöà), óïîëíîìî÷åí-
íûå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îïðåäåëÿþò ñâîèì ïîñòàíîâëå-
íèåì ÿçûê ïðîèçâîäñòâà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
äåëó. Ïðîèçâîäñòâî ïî îäíîìó è òîìó æå äåëó
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îäíîì èç ÿçûêîâ ïðîèçâîäñòâà,
óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà, îðãàíà (äîë-
æíîñòíîãî ëèöà), óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Î íàðóøåíèÿõ äàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå. Òàê, ïî
äåëàì â îòíîøåíèè Àðàëáàåâà Ä.À. è Æóìàøåâà
Ê. ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà íå áûë èçáðàí êàê äîë-
æíîñòíûì ëèöîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, òàê è
ñóäîì (ñóä ã. Æàíàîçåí). Áîëåå òîãî, ñóä âûíåñ
ïîñòàíîâëåíèå î ïðèíÿòèè äåëà ê ïðîèçâîäñòâó è
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íàçíà÷åíèè åãî ê ñëóøàíèþ, à òàêæå î íàëîæåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì ÿçûêå, à ïîñòàíîâëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà
ðàññìîòðåíèÿ - íà ðóññêîì ÿçûêå.

Íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, äîïóùåííîå
ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â îòíîøåíèè Êàðæàâêèíîé
Î.Í. (ñóä ¹2 ã. Àêòàó) è Êàëûêîâîé Ó.Á. (Òàë-
ãàðñêèé ð/ñ Àëìàòèíñêîé îáëàñòè), âûðàçèëîñü â
òîì, ÷òî ýòè äåëà áûëè ðàññìîòðåíû áåç âûíå-
ñåíèÿ ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèíÿòèè åãî ê ïðî-
èçâîäñòâó è íàçíà÷åíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ, à òàêæå
áåç îïðåäåëåíèÿ ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 646 ÷. 2 ÊîÀÏ, ðå-
øåíèå ñóäüè, ïðåäóñìîòðåííîå ï.ï. 1) ÷. 1 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, î íàçíà÷åíèè âðåìåíè è ìåñòà ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà âûíîñèòñÿ â âèäå îïðåäåëåíèÿ, à ÿçûê
ïðîèçâîäñòâà (ñò. 21 ÷. 2) - ïîñòàíîâëåíèåì, ò.å.
äîëæíû âûíîñèòüñÿ äâà îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ àêòà.

Íåñîáëþäåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ âûÿâëåíî
ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì Òàëãàðñêèì ðàéîííûì
ñóäîì â îòíîøåíèè Àëèåâà Ò., Àõìåòîâà Å.Á. è
Ñàðñåíáàåâîé Ê.Ò., ïî êîòîðûì â îäíîì ñóäåá-
íîì àêòå - îïðåäåëåíèè - áûë ðåøåí âîïðîñ î íà-
çíà÷åíèè èõ ê ðàññìîòðåíèþ, à òàêæå îïðåäåëåí
ÿçûê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è òðåáîâàíèé
ñò. 591 ÷. 1 ÊîÀÏ âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà ñóä (àäì. ñóä ã. Àêòîáå) íå ïðèíÿë
ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ ïðèâëåêàåìîé ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè Óàïîâîé Á.À. çàùèòíèêîì,
îòêàç îò êîòîðîãî åþ áûë çàÿâëåí ïî ìîòèâàì îòñóò-
ñòâèÿ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû (ë.ä. 34). Äî ýòîãî ñóä ñâî-
èì îïðåäåëåíèåì îò 22.08.05 ã., èìåííî ïî åå õîäà-
òàéñòâó îòêëàäûâàë ñëóøàíèå äåëà â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðèãëàøåíèÿ çàùèòíèêà (ë.ä. 24). Òàêèì
îáðàçîì, ñóäîì äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî â ñèëó ï.ï. 3)
÷àñòè 3 ñòàòüè 668 âëå÷åò îòìåíó ïîñòàíîâëåíèÿ.

Âåäåíèå ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ íå ïðåäóñìîòðåíî àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, î ÷åì òàêæå èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðàçúÿñíåíèå íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ¹18 îò 26 íîÿáðÿ 2004 ãîäà. Òåì íå
ìåíåå âåäåíèå ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïðàê-
òèêóåòñÿ â ñóäàõ Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè
(äåëà Ñàõàðèÿíîâà Ò., Æàøèìîâîé Ý.Õ.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 48 ÊîÀÏ,
àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íàëàãàåòñÿ â ðàçìåðå,
ñîîòâåòñòâóþùåì îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó
ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, óñòàíàâëèâà-
åìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì,
äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò íàëîæåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ. Ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè Áàõàðîâà À.Ë. (àäì. ñóä ã.
Àêòàó) íå áûëî óêàçàíî êîëè÷åñòâî ìåñÿ÷íîãî
ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò
îïðåäåëåííàÿ ñóäîì ñóììà øòðàôà. Ïî äåëó Êà-
ñåíîâîé Ô.À. â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà (Æàðìèíñêèé
ð/ñ ÂÊÎ) áûë óêàçàí ëèøü ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé
ïîêàçàòåëü, áåç óêàçàíèÿ ñóììû øòðàôà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 7) ÷àñòè 1 ñòàòüè 651
ÊîÀÏ â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû
ïîðÿäîê è ñðîêè îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, ÷òî
îòñóòñòâîâàëî â ïîñòàíîâëåíèÿõ ñóäà ïî äåëàì â
îòíîøåíèè Íîâîñåëîâîé Ñ.Ã. è Ôàéçóëèíà Á.Ä.
(Òàëäûêîðãàíñêèé ã/ñ).

Â õîäå îáîáùåíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿ-
íèå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ î íàëîæåíèè
øòðàôîâ.

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïî äåëàì èçó÷àåìîé
êàòåãîðèè èñïîëíåíî ëèøü 5 èç 14 âñòóïèâøèõ â
çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèé ñóäà î âçûñêàíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà è ïî íèì â äîõîä ãî-
ñóäàðñòâà âçûñêàíî 43 279 òåíãå. Ïðè ïåðåñìîò-
ðå íå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëå-
íèÿ â îòíîøåíèè Êðåéñìàí Ñ.È. ñóäüåé âûøåñòî-
ÿùåãî ñóäà ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âèíîâíîãî (èíâà-
ëèä 2-é ãðóïïû) ñíèæåí ðàçìåð íàçíà÷åííîãî
øòðàôà (10 ÌÐÏ) äî 5 ÌÐÏ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî âûÿâëåíû
ñëó÷àè, êîãäà ñóäû íå ïðèíèìàþò ìåðû ê èñïîëíå-
íèþ ïîñòàíîâëåíèé î âçûñêàíèè íàëîæåííûõ øòðà-
ôîâ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 06.06.05 ã. â îòíîøåíèè Ñòðó÷-
êîâîé Ã.Í. è Æóñóïîâîé Ð.Ñ. - àäìñóä ã. Àñòàíû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 707 ÊîÀÏ, øòðàô
äîëæåí áûòü óïëà÷åí ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ïîçäíåå
òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Ïðåæäåâðåìåííîå íàïðàâëåíèå ïîñòàíîâëåíèé
äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ò.å. íåñîáëþäå-
íèå òðåáîâàíèé íîðì ñòàòåé 707, 708 ÊîÀÏ âû-
ÿâëåíî ïî äðóãèì äåëàì.

Òàê, áûëî íàïðàâëåíî äëÿ èñïîëíåíèÿ â àäðåñ
Àäìèíèñòðàòîðà ñóäîâ íå âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè Íîâîñåëîâîé Ñ.Ã.
(Òàëäûêîðãàíñêèé ãîðñóä). Ñðàçó æå ïî âñòóïëå-
íèè â çàêîííóþ ñèëó íàïðàâëåíî ïîñòàíîâëåíèå â
îòíîøåíèè Óàïîâîé Á.À. (àäì. ñóä ã. Àêòîáå). Íå
äîæèäàÿñü îêîí÷àíèÿ ñðîêà äëÿ äîáðîâîëüíîé óï-
ëàòû øòðàôà, íàïðàâëåíû ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíî-
øåíèè Ôàéçóëëèíà Á.À. (òîò æå ñóä - íà 25 äíåé
ðàíüøå ñðîêà), Êðåéñìàí Ñ.È. (àäìñóä ã. Ðóäíîãî
- íà 23 äíÿ), Êîëîâà È.À. (òîò æå ñóä - íà 4 äíÿ).

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (12) 2008 ã. Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí134

Â õîäå èçó÷åíèÿ äåë áûëà âûÿâëåíà íåîäíîç-
íà÷íàÿ ïîçèöèÿ ïðîêóðîðà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûì
àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì ã. Àñòàíû ðàññìàòðè-
âàëîñü äåëî â îòíîøåíèè Àáûëêàñûìîâà Ð.À., ïðè
ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî ïðîêóðîð âûðàçèë ìíåíèå
î âèíîâíîñòè ïîñëåäíåãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè íàëîæåíèÿ íà íåãî
øòðàôà â ðàçìåðå 10 ÌÐÏ. Îäíàêî ïðè ïåðåñìîò-
ðå íå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ïðîêóðîð çàíÿë ïîçèöèþ î íåîáõîäèìîñòè
îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà è ïðåêðàùåíèÿ äåëà
ïðîèçâîäñòâîì â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îïðåäåëåíèåì ñóäà ãîðîäà Àñ-
òàíû ïîñòàíîâëåíèå â îòíîøåíèè Àáûëêàñûìî-
âà Ð.À. áûëî îòìåíåíî è äåëî ïðåêðàùåíî ïðîèç-
âîäñòâîì. Â äàëüíåéøåì ïðîêóðîð âíîâü îïðî-
òåñòîâàë îïðåäåëåíèå ñóäà ãîðîäà Àñòàíû, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî îíî ïîäëåæèò îòìåíå ñ âûíåñåíèåì íî-
âîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè Àáûëêàñûìî-
âà ê îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷åíèè åìó øòðàôà â
ðàçìåðå 10 ÌÐÏ. Íàäçîðíîé êîëëåãèåé ñóäà ã.
Àñòàíû ïðîòåñò îñòàâëåí áåç óäîâëåòâîðåíèÿ,
îïðåäåëåíèå ñóäà - áåç èçìåíåíèÿ.

Îòñûëî÷íûå íîðìû
1. Ñòàòüÿ 4. Ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí

ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû, ðàé-
îíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ðàññìàòðèâàåò
çàÿâëåíèå è ñîîáùàåò óïîëíîìî÷åííûì (îðãàíè-
çàòîðàì) î ïðèíÿòîì ðåøåíèè íå ïîçäíåå ÷åì çà
ïÿòü äíåé äî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ,
óêàçàííîãî â çàÿâëåíèè. Ìåñòíûé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòî-
ëèöû, ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íîðìàëüíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà, îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû, ñîõðàííîñòè çåëåííûõ íàñàæäåíèé è ìàëûõ
àðõèòåêòóðíûõ ôîðì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäëà-

ãàåò îáðàòèâøèìñÿ ñ çàÿâëåíèåì èíûå âðåìÿ è
ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. Ðåøåíèå ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 411-1.

2. Ñòàòüÿ 9. Ëèöà, íàðóøèâøèå óñòàíîâëåí-
íûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé, íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ
è äåìîíñòðàöèé èõ ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíàì, îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ãîñóäàðñòâó, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Âñå äîïîëíèòåëüíî âîçíèêøèå çàòðàòû, â òîì
÷èñëå ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ïîìåùåíèé, ñàíèòàðíîé î÷èñòêå, îñâå-
ùåíèþ è ðàäèîôèöèðîâàíèþ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ
ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, ïèêåòà è äåìîíñò-
ðàöèè, âîçìåùàþòñÿ èõ îðãàíèçàòîðàìè.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 ÿíâàðÿ 2001
ãîäà ¹155-II; Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 16 èþëÿ 1997 ãîäà ¹167-I; Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü)
îò 27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

3. Ñòàòüÿ 11. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, óñòàíîâëåííûé íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîáðàíèÿ
è ìèòèíãè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ïðîâîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, èõ óñòàâàìè è ïîëîæåíèÿìè
â çàêðûòûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñì.: Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 15 ìàÿ 2007 ãîäà ¹251-III; Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹3-I «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,
øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé

â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»
âûïîëíåí ïî çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
ïî ñîñòîÿíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

íà 22 èþíÿ 2008 ãîäà
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî,
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Âûÿâëÿòü íåäîñòàòêè íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçâàí ïðàâî-
âîé ìîíèòîðèíã, ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëæíîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ðåàëèçàöèè.

Â Êàçàõñòàíå ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê äåÿòåëü-
íîñòü ïî îöåíêå äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è íîñèò ñèñòåì-
íûé è öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð. Ãëàâíàÿ êîîðäèíèðó-
þùàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèí-
ãà îòâîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (äàëåå � Ìèíþñò). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæíî íàçâàòü ïðîâîäèìóþ
â Êàçàõñòàíå àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó.

Ïðåäëîæåíèå îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ýêñïåðòèçó
äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ, à òàêæå èõ ïðîåêòîâ áûëî îçâó-
÷åíî åùå â 2006 ãîäó íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ñîâå-
òà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîçæå â ðàìêàõ Ðåñïóáëè-
êàíñêîé áþäæåòíîé ïðîãðàììû Ìèíþñò âïåðâûå â
èñòîðèè îòå÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû âíå-
äðèëî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà, ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ äî âíåñåíèÿ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî,
à òàêæå  ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðè èõ ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëèçîâàí öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé.

Ìèíþñòîì ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÊ (äàëåå - Èíñòèòóò) áûë ïðîâå-
äåí ðÿä ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ó÷å-
íûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Óêðàèíû, Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí:

- ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë íà òåìó: «Ïðîáëåìû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»;

- ïðîâåäåíà ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó: «Àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ìåõàíèçìû

åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».
Äëÿ âíåäðåíèÿ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîâåäåíèÿ

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ Ìèíþñò ñîâìåñòíî ñ Èí-
ñòèòóòîì ðàçðàáîòàëè Ïðîåêò Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ).

Äàííûé Ïðîåêò áûë îäîáðåí Ó÷åíûì ñîâåòîì
Èíñòèòóòà è âïîñëåäñòâèè ïîäâåðãíóò óïðîùåíèþ
â õîäå ñîãëàñîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè íà Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Íà 2-îì çàñåäàíèè Êîìèññèè îò 17 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà äàííûå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
áûëè îäîáðåíû è ðåêîìåíäîâàíû ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè çàêðåïèëè ïåðå-
÷åíü òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå âïîñ-
ëåäñòâèè ìîãóò íàéòè ñâîå ðàçâèòèå â ëîêàëüíûõ
àêòàõ è ðåøåíèÿõ, äåéñòâèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Ñàìè êîððóïöèîííûå ôàêòîðû ÷åòêî îïèñàíû
â Ìåòîäèêå, ÷òî ïîçâîëÿåò èõ îáíàðóæèòü â òåê-
ñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â õîäå àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè ýêñïåðò ïðî-
âåðÿåò íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå êàæäîãî êîððóï-
öèîííîãî ôàêòîðà â òåêñòå àíàëèçèðóåìîãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ðåêîìåíäàöèÿõ òàê-
æå óêàçûâàþòñÿ âîçìîæíûå êîððóïöèîííûå äåé-
ñòâèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ.

Â ïåðå÷åíü òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ,
ñîçäàþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âûÿâëåííûõ
íîðì äëÿ èçâëå÷åíèÿ íåíàäëåæàùåé âûãîäû äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âíå-
ñåí ðÿä êîíêðåòíûõ îïðåäåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, øè-
ðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, çàâûøåííûå òðå-
áîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðè-
íàäëåæàùåãî åìó ïðàâà, îòñóòñòâèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îò-
ñóòñòâèå èëè íåíàäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðñ-
íûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð, íåíàäëåæàùåå îïðåäå-
ëåíèå ôóíêöèé, îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äàííàÿ Ìåòîäèêà - ïåðâûé øàã â ñîçäàíèè ìå-

À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
è àíàëèçà íà ïðåäìåò êîððóïöèè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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òîäèê àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îíà ðàññ÷èòàíà íà ïðèìåíåíèå äëÿ ýêñïåðòèçû ÍÏÀ
è ïðîåêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáíàðóæèâàþòñÿ íàè-
áîëåå òèïè÷íûå êîððóïöèîãåííûå ïðîÿâëåíèÿ â òåê-
ñòå çàêîíà. Ãëàâíàÿ öåëü ñâîåâðåìåííî ïðîâåäåí-
íîãî àíàëèçà ÍÏÀ - óñòðàíèòü èç íîðìàòèâíîãî òåê-
ñòà ïîëîæåíèÿ, ñîçäàþùèå êîððóïöèîííûå ôàêòî-
ðû, à èíîãäà è ñîçíàòåëüíî çàêëàäûâàåìûå îñíîâû
äëÿ «ëåãèòèìíîãî» ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûõ âûãîä.

Íå âòîðãàÿñü â îïèñàíèå ñîäåðæàíèÿ Ìåòî-
äèêè, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî äåé-
ñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ìåòîäèêè ó÷èòûâàåò õàðàê-
òåð íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáî-
òàíà íà îñíîâå êàçàõñòàíñêèõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 20 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 217 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå ðå-
øåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
áûëà ââåäåíà îáÿçàííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ-ðàçðàáîò÷èêîâ íàïðàâëÿòü
ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðîâå-
äåíèå íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â Ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çà-
êîíîïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûõ óêàçàííûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì, íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå êðèòåðèè íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðî-
âåäåíèå íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, îñ-
íîâíûå çàäà÷è íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàê-
æå ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè íàó÷íîé ïðàâîâîé ýêñ-
ïåðòèçû ïî êîíöåïöèÿì çàêîíîïðîåêòîâ è ò.ä.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü óêàçàí-
íûå êðèòåðèè, ÷òî ïîçâîëèò âêëþ÷èòü â îðáèòó
àíòèêîððóïöèîííîãî ðåàãèðîâàíèÿ âåñü ñïåêòð ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ.

Â 2007 ãîäó â Èíñòèòóòå áûëî ñîçäàíî ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ïî ïðîâåäåíèþ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÍÏÀ, ê ðàáîòå êî-
òîðîé áûëè ïðèâëå÷åíû ïðàêòè÷åñêè âñå âåäóùèå
ó÷åíûå Êàçàõñòàíà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíî-
âå ìåòîäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà â 2007 ãîäó áûë ïðîâå-
äåí àíàëèç íà ïðåäìåò êîððóïöèè 142 äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òåêóùåì ãîäó � 115.

Ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ 2007ã. � 10, â 2008ã. � 20,
ïî ïðîåêòàì ïîäçàêîííûõ àêòîâ � 266 è 479 ñîîò-
âåòñòâåííî.

Äàííûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòîì - ñïåöè-
àëèñòîì â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àíàëèçèðóåìîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ïîëó÷åííûì â õîäå àíà-
ëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîððóïöèîííûå
ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì øèðîòû äèñêðåöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé � â 55,6% ñëó÷àåâ, îòñóòñòâèÿ èëè
äåôåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð � â 20,4 % ñëó-

÷àåâ. Â 16 % ñëó÷àåâ - èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ, äåòàëèçèðîâàííûõ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé
è îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(äîëæíîñòíûõ ëèö), 6 % ïðèõîäèòñÿ íà çàâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà,  2 % - íà îòñóòñòâèå èëè
äåôåêòû êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð.

Ðåçóëüòàòû äàííîãî àíàëèçà ñ ìàðòà 2007 ãîäà âû-
íîñÿòñÿ íà îáñóæäåíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè
ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñî-
çäàííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 14 ìàðòà
2007 ãîäà ¹ 193 (äàëåå � Êîìèññèÿ), îñíîâíûìè çà-
äà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ íîðì, ñîçäàþùèõ
óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, à òàêæå â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïî èòîãàì ïðîøëîãî ãîäà Êîìèññèåé íà îñíîâå
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè áûë
ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè».  Çàêîíîïðîåêò áûë îáúåäèíåí ñ ïðîåê-
òîì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé è òåíåâîé ýêîíîìèêîé» ðàçðàáîò-
÷èêîì, êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 2006-2010 ãîäû, à èìåííî -
èñêëþ÷åíèÿ íîðì, âëåêóùèõ äóáëèðîâàíèå è íåîáîñ-
íîâàííîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è ðàçðåøèòåëüíûõ
ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäãî-
òîâëåíà Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì èñêëþ÷åíèÿ íîðì,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé». Â åãî îñíîâó âîøëè ðåçóëüòàòû àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðîâåäåííîãî â òåêóùåì ãîäó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ óêàçàííîé ðàáîòû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Âûñ-
òóïàÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, àíàëèç ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ðåã-
ëàìåíòèðîâàíèþ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå, çíà÷èòåëü-
íî ñóæàåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé íà ïîäçàêîííîì óðîâíå è ñïîñîáñòâó-
åò ðàçðàáîòêå çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

È òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå â ïðàê-
òèêó ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò ñîçäàòü äåé-
ñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îòâå÷àþùóþ ïîòðåá-
íîñòÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñòåïåíè êîððóïöèîííîñòè
íîðì àíàëèçèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðèíÿ-



137

òèÿ ýêñïåðòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ëèêâèäàöèè èëè íåéò-
ðàëèçàöèè âûçûâàåìûõ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ, ìèíè-
ñòåðñòâîì ðåãóëÿðíî çàïðàøèâàþòñÿ ó îòâåòñòâåííûõ
îðãàíîâ ñâåäåíèÿ î ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è
ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé è íàêîïëåííûé
îïûò ðàáîòû â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âû-
âîäó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèþ ìîíèòîðèíãà íîðì çàêîíîâ îñòðî íóæäàåòñÿ â
öåíòðàëèçîâàííîé êîîðäèíàöèè è, ïðåæäå âñåãî, â
òàêîì êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè,
êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîëó÷åíèþ ñîïîñòàâè-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî
ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Òîëü-
êî íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî ñîñòàâèòü äîñòàòî÷íî
öåëîñòíóþ êàðòèíó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, óâè-
äåòü îñíîâíûå äåôåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âûðàáîòàòü
ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Òàêóþ ôóíêöèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåò
Êîìèññèÿ, ðàáîòà êîòîðîé ïîçâîëÿåò íàëàäèòü êîíñò-
ðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, Ìèíþñò ñîâìåñòíî
ñ Èíñòèòóòîì, ðàçðàáîòàëî ñîâìåñòíûé ïëàí ðà-
áîò ïî îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Öåëüþ ïëàíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîìï-
ëåêñíîé ñèñòåìû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â Êàçàõñòàíå è îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â òåêóùåì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ îáñóæäåíèå âîï-
ðîñîâ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, áàíêîâñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, òðàíñïîðòà,
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ñëåäóþùèé ãîä çàï-
ëàíèðîâàíî îáñóæäåíèå êîäèôèöèðîâàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ðûíêà öåííûõ áóìàã, â
ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.

Íàìè òàêæå áûë ðàçðàáîòàí ãðàôèê ïîñëåäóþùèõ
çàñåäàíèé Êîìèññèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó â òåêóùåì
ãîäó ïëàíèðóåòñÿ îáñóæäåíèå âîïðîñîâ â ñôåðå ñòðà-
õîâàíèÿ, áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òðàíñïîðòà, îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðè
ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðåäëàãà-
åòñÿ ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå ôîðìû è ìåòî-
äèêè âåäåíèÿ ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòèñ-
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â
íåé ñëîæíî îïðåäåëèòü â ÷àñòè ðåàëèçàöèè íîðì
êàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà äîëæíîñòíîå ëèöî
ñîâåðøèëî êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå.

Íàïðèìåð, â Çàêîíå ÐÊ îò 13 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹
522 «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» â ñòàòüå 10 óêàçà-
íî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå îáðàùåíèÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èìåþò ïðàâî: 4) èçûìàòü îá-
ðàçöû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýê-
ñïåðòèçû â êîëè÷åñòâàõ, äîñòàòî÷íûõ è íå ïðå-
âûøàþùèõ íåîáõîäèìûå îáúåìû äëÿ åå ïðîâåäå-
íèÿ, áåç êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ýòîé ïðîäóêöèè.

Ïî îïðåäåëåíèþ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ýòî
íå òîëüêî òàáëåòêè è àìïóëà. Ýòî òàêæå ïðåäìå-
òû, ìàòåðèàëû, èíñòðóìåíòû, ïðèáîðû àïïàðàòó-
ðà è ò.ä. (ïóíêò 4) ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà).
Íà ïðàêòèêå äîëæíîñòíîå ëèöî, ðåàëèçóÿ äàííîå
ïðàâî, ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ ïîä äàâëåíèåì èñêó-
øåíèÿ èçëèøíåãî èçúÿòèÿ îáðàçöîâ, òåì áîëåå,
êîãäà ðå÷ü èäåò î áåçêîìïåíñàöèîííîì èçúÿòèè.

×òîáû îáúåêòèâíî îöåíèòü êîððóïöèîãåííîñòü
äàííîé íîðìû, íåîáõîäèìû ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäå-
íèÿ î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ êîððóïöèîííûõ çëîóïîò-
ðåáëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö â ýòîé ÷àñòè ðåàëèçà-
öèè Çàêîíà ÐÊ «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ». Óïîë-
íîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå ìîæåò ïðå-
äîñòàâèòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åí
ðàìêàìè äåéñòâóþùèõ ôîðì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ìåæäó òåì, è èíôîðìàöèÿ, íàïðàâëÿåìàÿ â îò-
âåòñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íå ñîäåðæèò
ðàçâåðíóòîé ôàáóëû óãîëîâíîãî äåëà. Òàêîå ïîëî-
æåíèå ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà êà÷åñòâî îöåíêè çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè åãî
íîðì è íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü ïóòåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Óêàçàííûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿò ïîâûñèòü êà÷åñòâî
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà, àäåêâàòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è øè-
ðîêîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ìà�àëà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà �±�û�òû� ìîíèòîðèíã³í æåò³ëä³ðóä³� êåéá³ð ìºñåëå-
ëåð³íå àðíàë�àí. Ñûáàéëàñ æåì�îðëû� �±�û� á±çóøûëû�òàðäû� øàðòòàðûí æàñàéòûí íîð-
ìàëàðäû �îëäàíûñòà�û çà�íàìàëû� àêò³ëåðäå òàëäàóäû� ñèïàòòàìàñû áåð³ëåä³. Ìåìëåêåò-
òåã³ �±�û�òû� ìîíèòîðèíã³í³� îäàí ºð³ äàìóûíû� ïåðñïåêòèâàëàðû �àðàñòûðûëàäû.

* * * * *

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû. Â õîäå ýòîãî àíàëèçèðóåòñÿ íàêîïëåí-
íûé ìèðîâîé îïûò óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ,
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñîáñòâåííàÿ ïðàêòèêà.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà íà äàííîì
ýòàïå âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ïîèñêà íîâûõ è
ýôôåêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð è áèçíåñà, ïîñêîëüêó ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé íàèáîëüøóþ ïðîáëåìó äëÿ îðãàíèçàöèè è âå-
äåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî æå
ñäåðæèâàåò è ïðèòîê ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ñôåðó
÷àñòíîãî áèçíåñà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîäàâ-
ëÿþùåãî ÷èñëà îáùåñòâåííûõ ñèñòåì èñïîëüçó-
åò òå èëè èíûå ôîðìû ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòî è ïðîöåññû âíóòðè íåãî.
Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû âûòåêàåò èç ñàìîé ñóù-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå  â ñèëó ñâîåãî íàçíà-
÷åíèÿ êàê èíñòèòóòà, âûçâàííîãî âûðàæàòü è ðå-
àëèçîâûâàòü âîëþ âñåãî íàðîäîíàñåëåíèÿ è åãî
èíòåðåñîâ, âûïîëíÿåò öåëûé ðÿä ôóíêöèé. Îäíà
èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà - óïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è èíûìè ïðîöåññà-
ìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå.

Â êàæäóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó ïîíèìàíèå ñóù-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèé ìåíÿëîñü. Âñå
èçâåñòíûå òåîðèè ãîñóäàðñòâà è âëàñòè âîçíèêà-
ëè íà îñíîâå îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèõ ðåàëü-
íîñòåé êîíêðåòíîãî ïåðèîäà â îáùåñòâåííîì ðàç-
âèòèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïî ìåðå ìîäèôèêàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëü-
íîñòåé  ýòè ïàðàìåòðû èçìåíÿëèñü, òàê êàê õà-
ðàêòåðèñòèêè è ðîëü ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåíû ãîñ-
ïîäñòâóþùèìè â êàæäîå êîíêðåòíîå âðåìÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿìè î ÷åëîâåêå, åãî îòíîøåíèÿõ ñ îáùå-
ñòâîì, ãîñóäàðñòâîì. Êàê îòìå÷àåò Ð. Éåðèíã,
ïåðâàÿ è îñíîâíàÿ öåëü ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñâîäèòñÿ ê îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïðèíó-
äèòåëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
îáùèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ýòî, ïî åãî ìíåíèþ,
ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â óñòàíîâëåíèè âíåøíå-
ãî ìåõàíèçìà âëàñòè, è, âî-âòîðûõ, â óñòàíîâëå-
íèè óñëîâèé åå ïðèìåíåíèÿ. «Ôîðìîé, â êîòîðîé
ðàçðåøàåòñÿ ïåðâàÿ çàäà÷à, - ïèñàë îí, - ñëóæèò
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, âòîðàÿ æå çàäà÷à äîñ-
òèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâà. Îáà ýòè ïîíÿòèÿ
äðóã äðóãà îáóñëàâëèâàþò; ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü íóæäàåòñÿ â ïðàâå, äëÿ ïîñëåäíåãî íåîá-
õîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü» [1].

Ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè-
÷èíû, âûçûâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, âûñòóïàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà [2]. Âåäü åñëè òåîðåòè÷åñêè â óñëî-
âèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè ðûíîê ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü Ïàðåòî-ýôôåêòèâíîñòü, êîãäà äîñòè-
ãàåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ ìåæäó îòðàñëÿìè è ñôåðàìè ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåå ñòðóêòóðå ïëàòåæåñïî-
ñîáíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, òî â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò äîñòèæåíèþ òàêîé ñèòóà-
öèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,  ýòî òàêèå ÿâëåíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðàêòèêå, êàê ìîíîïîëèÿ è îëèãîïî-
ëèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ  íå òîëüêî íà ëîêàëü-
íûå  ðûíêè, íî è è íà öåëûå ñåêòîðû íàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà. Åùå îäíà ïðîáëåìà - ýòî âíåøíèå
ýôôåêòû ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòåðíàëèè) �
ÿâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ,
íî çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, òî åñòü
èíòåðåñû îáùåñòâà. Âî âíåøíèõ ýôôåêòàõ âûðà-
æàåòñÿ òî, ÷òî ÷åðåç ìåõàíèçì ðûíêà â îäíè îò-
ðàñëè ðåñóðñîâ ïîñòóïàåò áîëüøå, à â äðóãèå
ìåíüøå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî ñ ïîçèöèé îáùåñòâà.

Ò.Ï. ÊÀÇÀÊÎÂÀ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

íà÷àëüíèê îòäåëà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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Òàêæå âñåãäà ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âûïóñ-
êà îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðûõ ðûíîê íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàí.

Ãîñóäàðñòâó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèõî-
äèòñÿ òàêæå ðåøàòü âîïðîñû â â ñëó÷àÿõ, êîãäà
öåíû òîâàðîâ è óñëóã ïðåâûøàþò èçäåðæêè íà èõ
ñîçäàíèå, à èõ ïðîèçâîäñòâî â ñôåðå ÷àñòíîãî
áèçíåñà íåäîñòàòî÷íî. Ýòî, ê ïðèìåðó, ðûíîê
ñòðàõîâûõ óñëóã è ðûíîê êàïèòàëîâ. Òàê, âî âðå-
ìåíà «Âåëèêîé äåïðåññèè» àìåðèêàíñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ñôîðìèðîâàëî ôåäåðàëüíóþ êîðïîðàöèþ
äåïîçèòîâ, ãàðàíòèðîâàâøóþ â ñëó÷àå áàíêîâñ-
êèõ êðàõîâ âîçâðàùåíèå ñðåäñòâ âêëàä÷èêàì äî
ñòà òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Àíàëîãè÷íûé çàêîí î ñòðà-
õîâàíèè âêëàäîâ äåéñòâóåò ñåé÷àñ â Êàçàõñòàíå.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò òî,
ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è âñÿ ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà  íåìûñëèìû áåç ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà èõ ïàðòíåðñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ðåà-
ëèçóåòñÿ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè åãî
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêîé
ìåõàíèçì ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ
âûñîêîðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: â
ñîçäàíèè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèè
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, â äåÿòåëüíîñòè ïîëóïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ è êîíñóëüòàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé, ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçìå-
ùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêà-
çîâ, êîðïîðàòèâèçìå â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ
è òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ò.ä.

Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öåíò-
ðàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íà
ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé
(îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè ëþäåé è ò.ä.). Îò ãîñóäàðñòâà çàâèñèò
òàêæå, ÷òîáû ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ âñå ãðàæäàíå ñòðà-
íû, à íå òîëüêî îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû.
Òàêîé ïîäõîä èìååò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â ñòðà-
íàõ, ïðîâîäÿùèõ êðóïíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå. Òàêèì îáðàçîì, âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ãóìàíèòàðíàÿ ôóíêöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìêè. Óæå ñ êîíöà XX âåêà â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâà, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ äîõî-
äû, òðàòèëè íà ñîöèàëüíûå íóæäû ïîëîâèíó è áî-
ëåå âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ñëåäóåò òàêæå
èìåòü â âèäó, ÷òî ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íåò íè îäíîãî óíèâåðñàëüíîãî
è èäåàëüíîãî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàê-
òîðîâ, óñëîæíÿþùèõ ýòè ïðîöåññû.

Â ÷èñëå èñïîëüçóåìûõ ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó ðàçëè÷àþò ïðÿìûå è êîñ-
âåííûå ìåòîäû. Ìåòîä ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ÷à-
ñòî íàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâíûì. Â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòîâ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåæäå âñåãî
âûñòóïàþò çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå
àêòû. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî òàêæå
âûñòóïàåò êàê ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, îáëàäà-
þùèé ïðàâîì è âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü ïðè-
íóæäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì ñóáúåêòàì
ýêîíîìèêè � äîìîõîçÿéñòâàì è ôèðìàì. Êðîìå
ïðÿìîãî ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü çàïðåòû, ðàçðåøåíèÿ, ðåãëàìåíòû.
Ìåòîä êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà èìå-
åò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, ïîýòîìó îí ñâîäèòñÿ
ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàå-
ìûõ öåëåé âîçäåéñòâóåò íà èíòåðåñû ñóáúåêòîâ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðóÿ èõ ê òåì èëè
èíûì äåéñòâèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå íå íàðóøàåòñÿ
ñàì ðûíî÷íûé ìåõàíèçì, ïîñêîëüêó  çà ó÷àñòíè-
êàìè ðûíêà ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿåòñÿ ñâîáîäà âû-
áîðà â ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íàïðè-
ìåð, ñíèæåíèå íàëîãîâ ñëóæèò õîðîøèì ñòèìó-
ëîì äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó áåç
êàêîãî-ëèáî ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ðàçäåëåíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ýêîíîìèêó íà ïðÿìûå è êîñâåííûå äîñ-
òàòî÷íî óñëîâíî. Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
âòîðîé ìåòîä ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ ïåðâîãî, òàê êàê ëþáûå ìåðû êîñâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ äîëæíû èìåòü ïîä ñîáîé ïðàâîâóþ
îñíîâó. Òàê, â ïðèìåðå ñ íàëîãàìè íîâûå íàëîãî-
âûå ñòàâêè áóäóò äåéñòâîâàòü òîëüêî ïîñëå âíå-
ñåíèé èçìåíåíèé èëè ïîïðàâîê â Íàëîãîâûé êîäåêñ.
Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò êîì-
ïëåêñ èíñòðóìåíòîâ, ñî÷åòàÿ ïðÿìîé è êîñâåííûé
ìåòîäû ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à òåîðå-
òè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíûå è õîçÿéñòâåí-
íûå ïðîöåññû, îðèåíòèðóÿ èõ ðàçâèòèå â íóæíîì
îáùåñòâó íàïðàâëåíèè.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ðåøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðåãóëÿòîðíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèíè-
ìàåìûõ ÍÏÀ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçàöèÿ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
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áîé ïðîâåäåíèå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðè-
íèìàåìûõ ÍÏÀ. Îäíèì èç àñïåêòîâ ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ
ÿâëÿåòñÿ èõ ïðÿìîé èëè êîñâåííûé ýôôåêò, êîòîðûé
ìîæåò ïðèâîäèòü êàê ê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è îòðè-
öàòåëüíûì ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè-
÷åñêèì è èíûì ïîñëåäñòâèÿì, ÷òî òðåáóåò ñèñòåì-
íîé îöåíêè ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ïðåäâàðèòåëüíûõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîãíîçèðîâàíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåäèòü è èçáåæàòü íåãà-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, èìåòü âîçìîæíîñòü âíîñèòü
íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû äî èõ ïðèíÿòèÿ è âíå-
äðåíèÿ â ïðàêòèêó, ñíèæàòü ïîòåíöèàëüíûå ðèñ-
êè, ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ ïðî-
áëåì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì ïðîãíîç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóæäåíèå
î âåðîÿòíîñòè áóäóùèõ ñîáûòèé è ñîñòîÿíèé êàêî-
ãî-ëèáî îáúåêòà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîãíîç
ÿâëÿåòñÿ àòðèáóòîì ïîçíàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâà è âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè
ëþáûõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîãíîçû â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíûõ öåëåé è
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âûÿâëåíèÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èçó÷åíèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûõ
âàðèàíòîâ äèíàìèêè è ñèòóàöèé â äîëãîñðî÷íîì,
ñðåäíåñðî÷íîì è êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäàõ, ïðèíÿ-
òèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé, ïðåäâèäåíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íûõ
ìåòîäàõ ïîçíàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ÿâëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåé ñîâîêóïíîñòè ìå-
òîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ íàó÷íîé ïðîãíîñòèêè.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíà-
ëèòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëå-
íèå è àíàëèç çàòðàò, âûãîä è âîçìîæíûõ ðèñêîâ â
ðåçóëüòàòå ðåãóëèðóþùèõ íîâîââåäåíèé. Â õîäå
ýòîãî ïðîöåññà, íà îñíîâå àíàëèçà ðåòðîñïåêòèâ-
íûõ äàííûõ, ýêçîãåííûõ (âíåøíèõ) è ýíäîãåííûõ
(âíóòðåííèõ) ñâÿçåé îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à
òàêæå èõ èçìåðåíèé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî
ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà, îïðåäåëÿþòñÿ âåðîÿòíûå
ðåçóëüòàòû, îáóñëîâëåííûå ïðèíÿòèåì íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîçâîëÿþùèå âíåñòè íåîáõî-
äèìûå êîððåêòèâû â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåà-
ëèçóþòñÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, ÷òî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ñòàäèÿ èññëåäîâàíèÿ: îïðåäåëÿþòñÿ âåðî-
ÿòíûå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî ïðîöåñ-
ñà èëè îáúåêòà â òîì èëè èíîì ïåðèîäå, âûÿâëÿ-
þòñÿ âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû, çàêîíîìåð-
íîñòè, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà ýòè èçìåíåíèÿ.

2. Ñòàäèÿ àðãóìåíòèðîâàííîãî îáîñíîâàíèÿ
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé: âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûå
âàðèàíòû âëèÿíèÿ íà òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ ïðî-
öåññà èëè îáúåêòà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ òåõ èëè
èíûõ ðåøåíèé, îöåíêà ïîñëåäñòâèé èõ ðåàëèçàöèè.

3. Ñòàäèÿ îòñëåæèâàíèÿ è êîððåêöèè: îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îöåíêà õîäà âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé, èõ ïîñëåä-
ñòâèé, âëèÿíèÿ  íåïðåäâèäåííûõ ôàêòîðîâ èç âíåø-
íåé ñðåäû, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñâîåâðå-
ìåííóþ êîîðäèíàöèþ óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ öåëîãî
ðÿäà ïðèíöèïîâ ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñòíîãî õàðàê-
òåðà è ìíîãîâàðèàíòíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàñ÷å-
òîâ. Ê ýòèì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ:

- Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè � ðàçðàáîòêà ïðî-
ãíîçîâ íà îñíîâå ñèñòåìû ìåòîäîâ è ìîäåëåé,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ îïðåäåëåííîé ñóáîðäèíàöè-
åé è ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçðà-
áàòûâàòü ñîãëàñîâàííûé è íåïðîòèâîðå÷èâûé
ïðîãíîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî êàæäîìó
îáúåêòó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðèíöèï ñèñòåì-
íîñòè òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ïðîãíîçà ïî ìåðå
ïîñòóïëåíèÿ íîâûõ äàííûõ îá îáúåêòå ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ èëè î ïðîãíîçíîì ôîíå. Îäíàêî â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ïîñòðîèòü öåëîñòíóþ
ñèñòåìó ìîäåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, î÷åíü ñëîæíî, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîá-
õîäèìà óíèôèêàöèÿ áëî÷íûõ ìîäåëåé, èñïîëüçî-
âàíèå âû÷èñëèòåëüíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ, ñîçäà-
íèå èíôîðìàöèîííîãî áàíêà äàííûõ;

- Ïðèíöèï åäèíñòâà ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè
îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì
ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñîâîêóïíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è â òî
æå âðåìÿ ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷èòû-
âàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû (óñòîé÷è-
âîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèå öåëîñò-
íîñòè ñòðàíû, åå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è ò.ä.).

- Ïðèíöèï àäåêâàòíîñòè (ñîîòâåòñòâèÿ)
ïðîãíîçà îáúåêòèâíûì çàêîíîìåðíîñòÿì õàðàê-
òåðèçóåò íå òîëüêî ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ, íî è îöåí-
êó óñòîé÷èâûõ òåíäåíöèé è âçàèìîñâÿçåé â ðàç-
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âèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîçäàíèÿ òåîðåòè-
÷åñêîãî àíàëîãà ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ ñ èõ ïîëíîé è òî÷íîé èìèòàöèåé. Ïðèíöèï àäåê-
âàòíîñòè ïðîãíîçà îáúåêòèâíûì çàêîíîìåðíîñòÿì
õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ, íî è
îöåíêó óñòîé÷èâûõ òåíäåíöèé è âçàèìîñâÿçåé â
ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèÿ òåîðåòè÷åñêî-
ãî àíàëîãà ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ
èõ ïîëíîé è òî÷íîé èìèòàöèåé. Â ðåçóëüòàòå îï-
òèìèçàöèè ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé ïîëåçíîãî ýôôåê-
òà è çàòðàò äîëæåí áûòü âûáðàí íàèëó÷øèé âà-
ðèàíò èç ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ ïî êðèòåðèþ äî-
ñòèæåíèÿ íàèáîëüøåãî ýôôåêòà.

- Ïðèíöèï âàðèàíòíîñòè (âàðèàáåëüíîñòè)
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ðàçâè-
òèÿ âñåãî îáùåñòâà èëè åãî îòäåëüíûõ çâåíüåâ
ïî ðàçíûì òðàåêòîðèÿì, ïðè ðàçíûõ âçàèìîñâÿ-
çÿõ è ñòðóêòóðíûõ ñîîòíîøåíèÿõ. Èñòî÷íèêàìè
âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñëó-
æàò âîçìîæíûå êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â óñëîâèÿõ
âîñïðîèçâîäñòâà ïðè ïåðåõîäå îò ýêñòåíñèâíûõ
ìåòîäîâ åãî ðàñøèðåíèÿ ê èíòåíñèâíûì, ïðè ñî-
çäàíèè íîâûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Àëüòåðíà-
òèâíîñòü � ýòî íåîáõîäèìîñòü ïðîðàáîòêè âñåõ
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðî-
ãíîçèðóåìîãî îáúåêòà. Ïðèíöèï âàðèàíòíîñòè
îñíîâàí íà íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ñöåíàðèåâ (ïåñ-
ñèìèñòè÷íîãî, îïòèìèñòè÷íîãî, îïòèìàëüíîãî) â
ïîñòðîåíèè ïðîãíîçíûõ ìîäåëåé.

- Ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè ïðåäïîëàãà-
åò àêòèâíûé õàðàêòåð ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
ñîäåðæàíèå ïðîãíîçà íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðåä-
âèäåíèþ, à âêëþ÷àåò è öåëè, êîòîðûå ïðåäñòîèò
äîñòèãíóòü â ýêîíîìèêå ïóòåì àêòèâíûõ äåéñòâèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

- Ïðèíöèï íàó÷íîñòè - ïðîãíîçèðîâàíèå ïî-
ñëåäñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íàó÷íûõ
ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ. Ïðèíöèï íàó÷íîé îáîñíîâàí-
íîñòè îçíà÷àåò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîãíîçèðî-
âàíèè âñåõ óðîâíåé íåîáõîäèì âñåñòîðîííèé ó÷åò
òðåáîâàíèé îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
çàêîíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå íàó÷-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, äîñòèæåíèé îòå÷åñòâåííî-
ãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãíîçîâ.

- Ïðèíöèï ñâîåâðåìåííîñòè - ïðîãíîçèðîâà-
íèå ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ äî íàñòóïëåíèÿ
îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ àêòà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ,
èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ öåëåé ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

- âûÿâëåíèå ïðîáëåì, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíû ðàçðàáàòûâàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû;

- èçó÷åíèå ïðåäëàãàåìûõ ê ïðèíÿòèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îïðåäåëåíèå îæèäàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî-
äîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ;

- âûÿâëåíèå è îöåíêà îáùåé òåíäåíöèè ïðîòå-
êàíèÿ ïðîöåññà (ÿâëåíèÿ) â çàâèñèìîñòè îò àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà;

- ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî
óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà ñ ïîçèöèé ýôôåêòèâíîñòè åãî âíå-
äðåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ÍÏÀ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ôóíêöèþ þðèäè÷åñêîé íàóêè è åå  îòðàñëåâûõ
íàó÷íûõ äèñöèïëèí. Òàê, â òåîðèè ïðàâà è ãîñó-
äàðñòâà ïðîãíîñòè÷åñêîé ôóíêöèè ïðèäàåòñÿ îñî-
áîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îíà íàïðàâëåíà íà ïðåä-
âèäåíèå è ïðåäñêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðà-
âîâûõ ÿâëåíèé, çíà÷èìûõ äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðà-
âà. Ñëåäîâàòåëüíî, â òåîðèè ïðàâà ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðåäñêàçàòåëüíàÿ ñèëà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ
â åå ñïîñîáíîñòè ïðåäâèäåòü íîâûå ôàêòû è ÿâ-
ëåíèÿ. Ïðåäñêàçàòåëüíàÿ ñèëà òåîðèè ïðàâà ìî-
æåò èìåòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó, âûðàæàåìóþ
÷èñëîì ôàêòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ, êîòîðûå áûëè
ïðåäðå÷åíû íà îñíîâàíèè ýòîé òåîðèè. Ñëåäóåò
îãîâîðèòü, ÷òî óñòàíîâëåííûå ôàêòû, ÿâëåíèÿ èëè
ïðîöåññû äîëæíû èìåòü íàó÷íî äîñòîâåðíûé õà-
ðàêòåð, óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé òðå-
áîâàòåëüíîñòè. Êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé èçìå-
ðåíèÿ ïðåäñêàçàòåëüíîé ñèëû òåîðèè ïðàâà íàïðÿ-
ìóþ  ñâÿçàí ñ êà÷åñòâîì ïðîãíîçà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íàäåæíîñòü
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà [3].

Îöåíêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ (àíàëèç ðåãóëÿòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ - ÀÐÂ) óæå ïîëó÷èëà øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â ðàì-
êàõ òàêîé îöåíêè ïðîãíîç ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è
ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì êîìïîíåíòîì àíàëèçà.

Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè  ýòà ïðîöåäóðà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ 1985 ãîäà. Îíà ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ. Àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ âñå ïîòåíöèàëü-
íûå ðåãóëèðóþùèå íîðìû, êàñàþùèõñÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Â Ãåðìàíèè òà-
êîé àíàëèç îñóùåñòâëÿþò îòðàñëåâûå ìèíèñòåð-
ñòâà-ðàçðàáîò÷èêè, à êà÷åñòâî è ïîëíîòà ïðîâå-
äåííîãî àíàëèçà êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë. Êîíòðîëü â îáëàñòè îöåíêè âëèÿ-
íèÿ íà èçäåðæêè è äîõîäû áþäæåòà îñóùåñòâëÿ-
åò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, à â îáëàñòè âëèÿíèÿ

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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íà óðîâåíü èçäåðæåê è äîõîäîâ îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé, íà óðîâåíü öåí, âåëè÷èíó ïîòðåáëåíèÿ - Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è òðóäà. Àíàëèç äëèòñÿ îò
1 ìåñÿöà äî 1 ãîäà â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè
èñõîäíîé ïðîáëåìû è äëèòåëüíîñòè íåîáõîäèìûõ
êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â Ïîëüøå � ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå -  â Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì öåíòðå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ôóíêöèî-
íèðóåò ïîäðàçäåëåíèå, îòâåòñòâåííîå çà îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà çà ïðîâåäåíèåì ÀÐÂ.
Àíàëèç îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êà÷åñòâåííîé
è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè âûãîä è çàòðàò.

Íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ èíòåðåñåí îïûò ðÿäà
ñòðàí, âíåäðÿþùèõ çàðóáåæíûé îïûò â ýòîé îá-
ëàñòè. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íàïðèìåð, îðãà-
íèçîâàíà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ è àíàëèçó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà
îñíîâå ðÿäà ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé. Â ðàìêàõ ýòîãî àíàëèçà ïðîãíîçèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå ýêñïåðò-
íûõ îöåíîê. Êûðãûçñòàí òàêæå îñóùåñòâëÿåò
ÀÐÂ íà îñíîâå Ìåòîäèêè àíàëèçà ðåãóëÿòîðíîãî
âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà äå-
ÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êî-
îðäèíèðóþùèì îðãàíîì ïî ìîíèòîðèíãó ñîîòâåò-
ñòâèÿ àíàëèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â Ìîëäîâå ñ 2005 äåé-
ñòâóåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Î ïåðåñìîò-
ðå è îïòèìèçàöèè íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè», â ðàì-
êàõ êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû è äåé-
ñòâèÿ ïî ïåðåñìîòðó íîðìàòèâíîé áàçû â öåëÿõ
èñêëþ÷åíèÿ èëè íåäîïóùåíèÿ ïîëîæåíèé, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó è íå îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Äëÿ ýòîãî ðàç-
ðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà ïîñëåäñòâèé ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
öåññà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïî-
ðÿäîê îöåíêè è ìîíåòàðèçàöèè ïîñëåäñòâèé ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è çàùèòû ïðàâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ
â Òàäæèêèñòàíå.

Â Êàçàõñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ
ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííî-
ãî íà ðåçóëüòàòû. Â ñâåòå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ óñè-
ëèâàåòñÿ ðîëü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîïðîåê-
òîâ ñ ó÷åòîì ïðåäâèäåíèÿ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿ-
òèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â «Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ñîçäàíà íîâàÿ ñòðóê-
òóðà � îòäåë ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðè-
íèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ, ñîòðóäíèêàìè êîòîðî-
ãî ðàçðàáîòàí ïðîåêò  «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ».
Â ýòîì äîêóìåíòå îïèñûâàåòñÿ ïðîöåäóðà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ è ìåòîäîëî-
ãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè
ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì ýòàïîì â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íåñêîëüêî ýòàïîâ:

1. Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï (âûÿâëåíèå ïðîáëå-
ìû, ïîñòàíîâêà çàäà÷è, ðàçðàáîòêà ïëàíà ðàáî-
òû, ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé àíàëèçèðóåìîãî ÍÏÀ).

2. Îðãàíèçàöèîííûé ýòàï - ðåòðîñïåêöèÿ (ñáîð,
ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, èñòî÷-
íèêîâ, òðåáóåìûõ äëÿ ïðîöåäóðû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è ñîñòàâà õàðàêòå-
ðèñòèê îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà àíàëèç ÍÏÀ, ïîçâîëÿþùèå
óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðîãíîçà).

3. Ýòàï ïðîöåäóðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ �
äèàãíîç (èññëåäîâàíèå ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî
îïèñàíèÿ îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ â ðåçóëüòàòå ïðè-
íÿòèÿ ÍÏÀ, âûáîð àäåêâàòíîãî ìåòîäà ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ) è ïðîñïåêöèÿ (íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
öåäóðà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, â ïðîöåññå êîòîðîé íà îñ-
íîâå äèàãíîçà ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãíîçû ðàçâè-
òèÿ îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
îöåíêà äîñòîâåðíîñòè, òî÷íîñòè, âåðèôèêàöèè).
Íà ýòîì æå ýòàïå ïðè íåîáõîäèìîñòè âûÿâëÿåò-
ñÿ íåäîñòàþùàÿ èíôîðìàöèÿ, êîððåêòèðóåòñÿ
ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ, âíîñÿòñÿ óòî÷íåíèÿ â
ìîäåëü ïðîãíîçà.

4. Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï (îôîðìëåíèå ðåçóëü-
òàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà).

Ïîìèìî îáùåé ìåòîäîëîãèè, èìååò ìåñòî íà-
ëè÷èå ìíîæåñòâà êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, âûáîð êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàê-
òîðàìè � õàðàêòåðèñòèêîé îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è
öåëÿìè ÍÏÀ, íàëè÷èåì, êà÷åñòâîì è ìàññèâîì èí-
ôîðìàöèè, ìàñøòàáàìè ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
ÍÏÀ, ñðîêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, è ò.ï.

Àêòóàëüíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé
ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñåãîäíÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëîæíîñòè
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ïðè âíåäðåíèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí. Ê ÷èñëó ïðîáëåì, îñ-
ëîæíÿþùèõ ïðîöåäóðó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, îòíîñÿò:

- íåäîñòàòî÷íûå ìàññèâû äàííûõ;
- íåäîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,

òðåáóåìûõ äëÿ àíàëèçà, òàê êàê â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ñòàòèñòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàçíûõ âå-
äîìñòâàõ, èìååò ðàçíûå ïîêàçàòåëè;

- â ðÿäå ñëó÷àåâ êîñâåííûå çàòðàòû èëè âûãî-
äû íå ïîäëåæàò ïåðåâîäó â äåíåæíóþ ôîðìó, ÷òî
çàòðóäíÿåò âîçìîæíîñòè èõ ñîïîñòàâëåíèÿ;

- íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíîæåñòâà ýêçîãåííûõ
è ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïðè âûáîðå êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, ïîìèìî óêàçàííûõ ïðè÷èí, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü îáúåêò è ïðåäìåò ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìàñø-
òàáû îõâàòà âëèÿíèÿ, è.ò.ä.

×àùå âñåãî çàäà÷è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñâÿçàíû
ñ íàáëþäåíèåì ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿåò ïîñòðîèòü äåòåðìèíèðîâàííûå ìîäåëè. Ïî-
ýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå âåðîÿòíîñòíî-
ãî ïîäõîäà. Êàê ïðàâèëî, ïàðàìåòðû âåðîÿòíîñò-
íûõ ìîäåëåé èçíà÷àëüíî íåèçâåñòíû, à äëÿ èõ
îöåíêè èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû,
ïðèìåíÿåìûå ê âûáîðêàì íàáëþäàåìûõ çíà÷å-
íèé. Íî ýòè ìåòîäû ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ìàëîýô-
ôåêòèâíûìè âî ìíîãèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷àõ.
Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû õîðîøî ðàçâèòû òîëüêî
äëÿ îäíîìåðíûõ ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí. Åñëè íóæíî
ó÷èòûâàòü äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåñêîëüêî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, òî íåâîçìîæíî äîñòàòî÷-
íî ïîëíî îïèñàòü ðåàëüíîñòü ñ ïîìîùüþ íåáîëü-
øîãî ÷èñëà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè, ëèáî ðàñ÷åò ìî-
äåëè òðåáóåò ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè è âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â íàó÷íîì àðñåíàëå íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 150
ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íà ïðàêòè-
êå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñïîëüçóåòñÿ ïîðÿäêà 20
ïðîãíîçíûõ ìåòîäîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ñëîæíîñòè è
îõâàòà. Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ èñïîëüçóþòñÿ òàêèå íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííûå ìåòîäû, êàê èíòóèòèâíûå ìåòîäû îöå-
íîê, ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû îáðàáîòêè ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ, âðåìåííûõ è ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííûõ ñîâîêóïíîñòåé, ìîäåëüíûå ìåòîäû
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Èíòóèòèâíûå ìåòîäû îñíîâûâàþòñÿ íà èíòó-
èòèâíî-ëîãè÷åñêîì ìûøëåíèè. Îíè ïðèìåíÿþò-
ñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü
ó÷åñòü âëèÿíèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ èç-çà çíà÷èòåëü-
íîé ñëîæíîñòè îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ èëè

îáúåêò ñëèøêîì ïðîñò è íå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
òðóäîåìêèõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè îïåðàòèâíîé îöåíêè êàêîãî-ëèáî îáúåê-
òà ïðè îòñóòñòâèè êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ.

Ñðåäè èíòóèòèâíûõ ìåòîäîâ íàèáîëåå øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåòîäû ýêñïåðò-
íûõ îöåíîê. Îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðîãíîçíûõ îöåíîê ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ò.ï. Ìåòîäû ýêñïåðòíûõ
îöåíîê îòíîñÿòñÿ ê íàèìåíåå ñëîæíûì è íàèáî-
ëåå ïîïóëÿðíûì ñïîñîáàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñóùíîñòü ìåòîäîâ ýêñïåðòíûõ îöåíîê çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â îñíîâó ïðîãíîçà çàêëàäûâà-
åòñÿ åäèíîëè÷íîå èëè êîëëåêòèâíîå ìíåíèå ñïå-
öèàëèñòîâ, îñíîâàííîå íà ïðîôåññèîíàëüíîì, íà-
ó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì îïûòå. Ðàçëè÷àþò èíäè-
âèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ýêñïåðòíûå îöåíêè.
Â ñîâðåìåííîì òîëêîâàíèè ìåòîäû ýêñïåðòíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü ìíîãî-
ñòóïåí÷àòûé îïðîñ ýêñïåðòîâ ïî ñïåöèàëüíûì
ñõåìàì è îáðàáîòêó ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ
ïîìîùüþ íàó÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêè. Òàêèå ìåòîäû öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ â ñî÷åòàíèè ñ
ôîðìàëèçîâàííûìè ìåòîäàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ
òî÷íîñòè ïðîãíîçîâ.

Ê êîëëåêòèâíûì ìåòîäàì ýêñïåðòíûõ îöåíîê
îòíîñèòñÿ ìåòîä «Äåëüôè» (Äåëüôèéñêàÿ ìåòî-
äèêà). Â ýòîì ñëó÷àå ñîáèðàþòñÿ ìíåíèÿ ýêñïåð-
òîâ î ïðîãíîçå òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
ýêñïåðòû ðàáîòàþò àâòîíîìíî. Ñîáðàííûå ìíå-
íèÿ ñðàâíèâàþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè ó÷à-
ñòíèêîâ îïðîñà (àíîíèìíîñòü ó÷àñòíèêîâ ñîõðà-
íÿåòñÿ). Äàëåå òå æå ýêñïåðòû, îñíîâûâàÿñü íà
îçíàêîìëåíèè ñ äðóãèìè ìíåíèÿìè, êîððåêòèðó-
þò ñâîè âûâîäû. Ïðîöåäóðà ìîæåò ïîâòîðÿòüñÿ
íåîäíîêðàòíî, ïîêà íå ñôîðìèðóåòñÿ ñîãëàñóþ-
ùèéñÿ ïðîãíîç. Íà ïðàêòèêå âîçìîæíî èñïîëüçî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé äàííîãî ìåòîäà,
èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé.

Ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåòîäû ýêñòðàïîëÿöèè è ìåòî-
äû ìîäåëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà ìàòåìàòè-
÷åñêîé òåîðèè. Ñóùíîñòü ýêñòðàïîëÿöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ â èçó÷åíèè ñëîæèâøèõñÿ â ïðîøëîì è íàñòî-
ÿùåì óñòîé÷èâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáúåêòà
ïðîãíîçà è ïåðåíîñå èõ íà áóäóùåå. Ïðè ýêñòðàïî-
ëÿöèîííîì ïîäõîäå ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ ïðîöåññîâ
è ÿâëåíèé ñ÷èòàåòñÿ âðåìÿ. Ýòîò ïîäõîä èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ïðîñòîòà è íàãëÿäíîñòü ýòîãî ìåòîäà ïîçâî-
ëÿþò èñïîëüçîâàòü åãî äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðè êî-

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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ëè÷åñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè â ýêîíîìèêå. Ðàç-
ëè÷àþò ôîðìàëüíóþ è ïðîãíîçíóþ ýêñòðàïîëÿöèþ.
Ôîðìàëüíàÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðåäïî-
ëîæåíèè î ñîõðàíåíèè â ïåðñïåêòèâå ïðîøëûõ è
íàñòîÿùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáúåêòà ïðîãíîçà;
ïðè ïðîãíîçíîé ýêñòðàïîëÿöèè ôàêòè÷åñêîå ðàçâè-
òèå óâÿçûâàåòñÿ ñ ãèïîòåçàìè î äèíàìèêå èññëå-
äóåìîãî ïðîöåññà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ïîä âëèÿ-
íèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ â áóäóùåì. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäû ýêñòðàïîëÿöèè íåîáõîäèìî
ïðèìåíÿòü íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ
âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé.

Ñðåäè ìåòîäîâ ýêñòðàïîëÿöèè - ìåòîä ïîäáîðà
ôóíêöèé, îñíîâàííûé íà ìåòîäå íàèìåíüøèõ êâàä-
ðàòîâ (ÌÍÊ), èìåþùèé òàêèå ìîäèôèêàöèè, êàê
ìåòîä ýêñïîíåíöèàëüíîãî ñãëàæèâàíèÿ ñ ðåãóëèðó-
åìûì òðåíäîì è ìåòîä àäàïòèâíîãî ñãëàæèâàíèÿ.

Ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò èñïîëü-
çîâàíèå â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìîäåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ôîðìàëèçîâàí-
íîå îïèñàíèå èññëåäóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
öåññà (îáúåêòà) â âèäå ìàòåìàòè÷åñêèõ çàâèñè-
ìîñòåé è îòíîøåíèé. Ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìîäåëåé âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó ìîäåëè, åå ýê-
ñïåðèìåíòàëüíûé àíàëèç, ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëü-
òàòîâ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ íà îñíîâå ìîäåëè ñ
ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà èëè
ïðîöåññà, êîððåêòèðîâêó è óòî÷íåíèå ìîäåëè.

Ðàçëè÷àþò ìàòðè÷íûå ìîäåëè, îïòèìàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå (òðåíäî-
âûå, ôàêòîðíûå, ýêîíîìåòðè÷åñêèå), èìèòàöèîí-
íûå ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðèìåíÿþò-
ñÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû.

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ðàçëè÷àþò
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ìåæîòðàñëåâûå, ìåæðàéîí-
íûå, îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå ìîäåëè è ìîäåëè
ìèêðîóðîâíÿ.

Îäíèì èç ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìåòîä ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ïîä ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëüþ ïîíèìàåòñÿ
ìåòîäèêà äîâåäåíèÿ äî ïîëíîãî îïèñàíèÿ ïðîöåññà
ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè èñõîäíîé èíôîðìàöèè è
îöåíêè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è â äîñ-
òàòî÷íî øèðîêîì êëàññå ñëó÷àåâ. Èñïîëüçîâàíèå
ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äëÿ îïèñàíèÿ ìîäå-
ëåé (âêëþ÷àÿ àëãîðèòìû è èõ äåéñòâèÿ) ñâÿçàíî
ñ ïðåèìóùåñòâàìè ìàòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ìíîãîñòàäèéíûì ïðîöåññàì îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè, èñïîëüçîâàíèåì èäåíòè÷íûõ ñðåäñòâ ôîðìè-

ðîâàíèÿ çàäà÷, ïîèñêà ìåòîäà èõ ðåøåíèÿ, ôèê-
ñàöèè ýòèõ ìåòîäîâ è èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðî-
ãðàììû, ðàññ÷èòàííûå íà ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçðàáîòêè è
èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèì âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê îáîñíîâàííîñ-
òè, äåéñòâåííîñòè è âðåìåííîñòè ïðîãíîçîâ. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ðåñïóáëèêå ðàçâèòèþ
ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ
ìîäåëåé ïðèäàåòñÿ îñîáàÿ çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ
óñèëåíèåì ðîëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïåðåõîäîì ê
èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ.

Íîðìàòèâíûé ìåòîä îñíîâûâàåòñÿ íà îáîñíî-
âàíèè ïðîãíîçîâ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì è íîðìàòè-
âîâ â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìèêè. Íîðìû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàó÷íî îáîñíîâàííûå ìåðû
ðàñõîäà ðåñóðñîâ (çàòðàò ñðåäñòâ) íà åäèíèöó
ïðîäóêöèè (ðàáîòû) â ïðèíÿòûõ åäèíèöàõ èçìå-
ðåíèÿ. Â âèäå íîðìû ìîãóò âûñòóïàòü ïîòðåáëå-
íèå òîãî èëè èíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîãëàñíî íàó÷íî îáîñíîâàííîìó ðàöèîíó ïèòàíèÿ,
íåîáõîäèìûé ðàçìåð îáùåé è æèëîé ïëîùàäè íà
1 æèòåëÿ, ðàçìåð âûïëàò ïîñîáèé íà 1 ÷åëîâåêà
îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè, ïðîöåíò âîç-
íàãðàæäåíèÿ ïî äåïîçèòàì â áàíêàõ, è ò.ï.

Ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ.
Ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà èñïîëü-
çóåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä. Â êà÷åñòâå ñèñòåìû
âûñòóïàåò íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà â öåëîì è åå
ñòðóêòóðíûå ÷àñòè: ñåêòîðû, ðåãèîíû, îòðàñëè,
îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç
íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ñóùíîñòü ìåòîäà
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå èëè ÿâëåíèè âûäåëÿþòñÿ
ñîñòàâíûå ÷àñòè, âûÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçü è âëè-
ÿíèå ýòèõ ÷àñòåé äðóã íà äðóãà è íà õîä ðàçâèòèÿ
âñåãî ïðîöåññà. Àíàëèç ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ñóù-
íîñòü òàêîãî ïðîöåññà, îïðåäåëèòü çàêîíîìåðíîñ-
òè åãî èçìåíåíèÿ â ïðîãíîçèðóåìîì (ïëàíîâîì)
ïåðèîäå, âñåñòîðîííå îöåíèòü âîçìîæíîñòè è ïóòè
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.  Ïðîöåññ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ðÿä ñòàäèé:
ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû, îïðåäåëåíèå öåëåé è êðèòå-
ðèåâ îöåíêè; ïîäãîòîâêó èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà;
èçó÷åíèå è àíàëèòè÷åñêóþ îáðàáîòêó èíôîðìàöèè;
ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé î âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è äîñòèæåíèÿ öåëåé; îôîðìëå-
íèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà.

Áàëàíñîâûé ìåòîä îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Îí ïðèìåíÿ-
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åòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì.
Ñóùíîñòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â óâÿçêå ïîòðåáíîñòåé
ñòðàíû â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðîäóêöèè, ìàòåðèàëü-
íûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ âîçìîæíî-
ñòÿìè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è èñòî÷íèêàìè ðå-
ñóðñîâ. Áàëàíñîâûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîò-
êó áàëàíñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñèñòåìó ïîêà-
çàòåëåé, â êîòîðîé îäíà ÷àñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿ
ðåñóðñû ïî èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ, ðàâíà äðóãîé,
ïîêàçûâàþùåé ðàñïðåäåëåíèå (èñïîëüçîâàíèå) ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì èõ ðàñõîäà. Â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì óñèëèâàåòñÿ ðîëü
ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ íà ìàêðî-
óðîâíå: ïëàòåæíîãî áàëàíñà, áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà, áàëàíñà äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñâîäíîãî áàëàíñà òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, áàëàíñîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ðåçóëü-
òàòû áàëàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ ñëóæàò îñíîâîé ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñòðóêòóðíîé, ñîöèàëüíîé, ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé è êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Áàëàíñû ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ äèñïðîïîðöèé â òåêóùåì ïåðèîäå, âñêðû-
òèÿ íåèñïîëüçîâàííûõ ðåçåðâîâ è îáîñíîâàíèÿ íî-
âûõ ïðîïîðöèé. Ñèñòåìà áàëàíñîâ, èñïîëüçóåìûõ â
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè, âêëþ÷àåò: ìàòå-
ðèàëüíûå, òðóäîâûå è ôèíàíñîâûå. Â êàæäóþ èç óêà-
çàííûõ ãðóïï âõîäèò ðÿä áàëàíñîâ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä (ÏÖÌ) ñâÿçàí ñ
íîðìàòèâíûì, áàëàíñîâûì è ýêîíîìèêî-ìàòåìà-

òè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Îñîáåííîñòü äàííîãî ìå-
òîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî îöå-
íèâàþòñÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èñõîäÿ èç öå-
ëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðè äàëüíåéøåì ïîèñêå
è îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ èõ
äîñòèæåíèÿ è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñ ïîìî-
ùüþ ýòîãî ìåòîäà ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ïðèîðè-
òåòíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ. Ñóùíîñòü ÏÖÌ çàêëþ-
÷àåòñÿ â îòáîðå îñíîâíûõ öåëåé ñîöèàëüíîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàç-
ðàáîòêå âçàèìîóâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èõ äî-
ñòèæåíèþ â íàìå÷åííûå ñðîêè ïðè ñáàëàíñèðî-
âàííîì îáåñïå÷åíèè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì ýôôåê-
òèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. ÏÖÌ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé äîêóìåíò, â êîòîðîì îòðàæà-
þòñÿ öåëü è êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåí-
íûõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ çàäàíèé è ìåðîïðèÿ-
òèé, óâÿçàííûõ ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðî-
êàì îñóùåñòâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà ïðîãíîçèðîâàíèå èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîçíàíèÿ áóäóùå-
ãî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, â óñëîâèÿõ, êîã-
äà ìû èìååì äåëî ñî ñëîæíî îðãàíèçîâàííûìè è
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå â ñèëó
ýòîãî íåóñòîé÷èâû, äàííîå îáñòîÿòåëüíîñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ è ôàêòîðîì íåîáõîäèìîñòè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, è ôàêòîðîì, îñëîæíÿþùèì åãî ðåàëèçàöèþ.
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Ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³� ºëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� äàìóû ìåí îñû áàðûñòà�û çà�íàìàíû�
ìºí³ àòàëûï µòåä³. Íîðìàòèâò³ê �±�û�òû� àêò³ëåðä³ �àáûëäàó ñàëäàðûí ºëåóìåòò³ê-ýêîíî-
ìèêàëû� ò±ð�ûäàí áîëæàó ìºñåëåëåð³í³� ìà�ûçäûëû�û äà �àðàñòûðûë�àí.

Role of the state influence is noted In article upon social-economic development and importance
legislation in these process. Considered urgency and problems of the forecasting social-economic
consequence of the  acceptance project normative legal acts.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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Ýëåìåíòîì ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíè-
òîðèíãó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ìîíèòîðèíã). Ñàìî
ïîëíîìî÷èå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ïðîâåäåíèþ ìîíè-
òîðèíãà íå çàêðåïëåíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îä-
íàêî àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåð-
ñòâà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìîíèòîðèíã ïðî-
âîäèòñÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10.08.2000 ã. ¹1486 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êîòîðîì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷àåò êóðñ íà ïðèâåäåíèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî,
ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïóí-
êòîâ 2 è 4 ïóíêòà 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ã.
¹1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè, Ìèíþñò
Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; îáîáùàåò ïðàêòè-
êó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðîâîäèò àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
ðàçðàáàòûâàåò íà ýòîé îñíîâå ìåðû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâî-

âîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
âåäåíèþ ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âìåñòå ñ òåì òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü âå-
äåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñ 2004 ãîäà. Îäíàêî íàìå-
òèëàñü ðàáîòà ïî ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà. Â 2008 ã. Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ îáçîðîâ íîðìîòâîð-
÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 â ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå
â ìàðòå 2008 ãîäà ðàññûëàëèñü ðóêîâîäèòåëÿì
óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïî ôåäåðàëü-
íûì îêðóãàì â âèäå ïèñüìà çà ïîäïèñüþ çàìåñ-
òèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè.

Òàê, íàïðèìåð, Óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðñêîìó ôå-
äåðàëüíîìó îêðóãó ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå òîëüêî íà-
çâàííûìè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, à òàê-
æå Ïðèêàçîì Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ îò 28.03.2006ã.
¹31 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ìîíèòîðèíãà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ãëàâíîì óïðàâëå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó», â êî-
òîðîì ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå ìîíèòîðèíãà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä êîòîðûì ïîíè-
ìàåòñÿ îòñëåæèâàíèå èçäàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè ïðèíèìàþòñÿ è (èëè) ñâÿçàíû ïî ïðåä-
ìåòó è ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èçó÷åíèå ïðàêòèêè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåð-
õîâíîãî è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Å.-Ä. Ñ. ÒÐÅÒÜßÊÎÂÀ
àñïèðàíò Ñèáèðñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè

Î ÌÅÒÎÄÈÊÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎÌ ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1 Â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòèÿ îáçîð íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîòðåáëÿþòñÿ â ðàâíîçíà÷íîì çíà÷åíèè.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàííûå
Ìèíþñòîì Ðîññèè, íå ôîðìóëèðóþò ïîíÿòèå ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à ðåãëàìåíòèðóþò íåïîñðåäñòâåí-
íî ìåõàíèçì åãî ïðîâåäåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ìîíèòîðèíã â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿò:

- óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì;

- óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Äåïàðòàìåíò çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ (äàëåå � Äåïàðòàìåíò).

Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ âî èñïîëíåíèå ïîðó-
÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíàìè îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà íà î÷åðåäíîé ãîä, ïðè-
êàçàìè Ìèíèñòåðñòâà, ïî çàïðîñàì ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî îáðàùåíè-
ÿì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîíè-
òîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òàêæå â ñâÿçè ñ èçìå-
íåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëü-
íîì ðåãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýëåêòðîííîì
âèäå è (èëè) íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

Óïðàâëåíèÿìè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íîðìîòâîð÷åñòâà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óïðàâëåíèÿìè ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ïðî-
âîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâó-
þùèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Äåïàðòàìåíòîì ïðî-
âîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íà îñíîâàíèè àíàëèçà îáçî-
ðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ óïðàâëåíèÿìè.

Ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ åæåêâàðòàëü-
íî, îäèí ðàç â ïîëóãîäèå èëè îäèí ðàç â ãîä.

Îáçîð íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòà (èëè ñóáúåê-
òîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàåò ðÿäîì îñî-
áåííîñòåé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

- ââåäåíèå;
- àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-

îòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
- ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâó-

þùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
- àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà îáÿçàòåëüíî àíà-
ëèçèðóþòñÿ ïðîáåëû è êîëëèçèè â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè þðèäè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè
ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçå.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â îáçîðå îòðàæàþòñÿ ïîëîæå-
íèå (âîïðîñ), òðåáóþùèé óðåãóëèðîâàíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, ïðàâîâîå îñíîâàíèå åãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ - ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé; äàåòñÿ îöåíêà
ðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî ïðèíÿòèþ àêòà, à òàêæå
ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå äåéñòâóþùèõ àêòîâ, â êîòîðûõ âûÿâëåíû
íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â îáçîðå òàêæå óêàçûâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáå-
ëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Óïðàâëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêæå óêàçûâàþò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â êîòîðûõ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíî-
øåíèé ïðîèñõîäèò íàèáîëåå è íàèìåíåå àêòèâíî.

Êðîìå òîãî, îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè: êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ, îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàñ-

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä);
êîëè÷åñòâî äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîìåíò
ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùåãî ìîíèòîðèíãà.

Äàåòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâî-
îòíîøåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ âñå íàðóøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ âî âñåõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îòðàæàþòñÿ ïðè÷èíû âûÿâëåííûõ
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ìåðû, ïðèíÿòûå óïðàâëåíèåì ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî ôåäåðàëü-
íîìó îêðóãó äëÿ ïðèâåäåíèÿ íåçàêîííûõ àêòîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
ðàæàåòñÿ äèíàìèêà ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

Â ìîíèòîðèíãå ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû, êîòî-
ðûå âêëþ÷àþò êðàòêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâè-
òèþ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè íàïðàâëÿþòñÿ:

Óïðàâëåíèåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè - â Óïðàâëåíèå ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, ïî
ïîðó÷åíèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè - ãëàâíîìó ôå-

äåðàëüíîìó èíñïåêòîðó â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå, â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòà-
âèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå îðãàíû;

Óïðàâëåíèåì ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó - â Äå-
ïàðòàìåíò, ïî ïîðó÷åíèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè -
â àïïàðàò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå,
óïðàâëåíèå (ãëàâíîå óïðàâëåíèå) Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå, èíûå îðãàíû;

Äåïàðòàìåíòîì - Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà Óï-
ðàâëåíèåì ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èëè ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó) ìîãóò íàïðàâëÿòü-
ñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïåðå÷íè ïîëîæåíèé, òðåáóþùèõ
íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè Äåïàðòàìåíò íà îñíîâà-
íèè ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ìîæåò íàïðàâëÿòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí è ïðèìåíÿåòñÿ íà
ïðàêòèêå ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

* * *

Ñ³á³ð ôåäåðàëäû� îêðóãû áîéûíøà ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³ áàñ�àðìàñûíû� ïðàêòèêàëû� æ±ìûñ-
êåð³ìåí äàéûíäàë�àí ìà�àëàñûíäà Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñû ªä³ëåò ìèíèñòðë³ã³í³� Ðåñåé Ôåäåðà-
öèÿñû ñóáúåêò³ëåð³ çà�íàìàñûíû� ìîíèòîðèíã³í æ�ðã³çó �ûçìåò³ �àðàñòûðûë�àí. ªä³ëåò
ìèíèñòðë³ã³í³� Ðåñåé Ôåäåðàöèÿñû àóìà�òû� îðãàíäàðû ñóáúåêò³ëåð³ìåí �àðûì-�àòûíàñû
�àðàñòûðûë�àí.

The article wrote by the practical specialist of Department of Justice of the Siberian federal district.
The article says about activity of the Ministry of Justice of the Russian Federation on carrying out of
monitoring of the legislation of constituent entities of the Russian Federation. Interaction of the Ministry
of Justice and its territorial structure in constituent entities of the Russian Federation.
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Êîððóïöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ñåðü-
åçíûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, óãðîæàþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, ïîäðûâàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèå è ìî-
ðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ïðèçíàëî, ÷òî êîððóïöèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ïðîíèçûâàåò âñå ñôåðû æèçíè ëþáîé ñòðàíû, íå-
çàâèñèìî îò óðîâíÿ äåìîêðàòèè ñîöèàëüíîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ. Êàêèå áû àñïåêòû áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ íè îáñóæäàëèñü íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ, îáÿçàòåëüíî îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðèçíà-
êîâ åå ðàçìàõà íàçûâàåòñÿ êîððóïöèÿ, óñèëèâàþ-
ùàÿñÿ ïîâñåìåñòíî íà ôîíå îðãàíèçîâàííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è òåíåâîé ýêîíîìèêè.
Îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñäâèãîâ â ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè âñå-
ãî îáùåñòâà, ïîðîæäàåò ÷óâñòâî áåçûñõîäíîñòè,
ñíèæàåò ïðîÿâëåíèå ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ. Äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ìåðû è ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ êîððóïöèåé
îñòàþòñÿ íå àäåêâàòíûìè ñòåïåíè îïàñíîñòè è
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ, êàê íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,
èìååò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êðèìèíàëü-
íûå êîðíè. Èìåííî â ýòîì ñîñòîèò ñëîæíîñòü
áîðüáû ñ íåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ÷åòêî îñîç-
íàâàòü, ÷òî ðàáîòà ïî ìèíèìèçàöèè ïðîÿâëåíèé
êîððóïöèè, à â êîíå÷íîì èòîãå åå èñêîðåíåíèå,
äîëæíà íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è íå ìî-
æåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâûìè
ìåðàìè.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé» îò 2 èþëÿ 1998 ãîäà îïðåäåëÿåò êîððóï-
öèþ êàê íåïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì ïðèíÿòèå
ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ èìóùåñòâåííûõ
áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, à òàêæå ëèöàìè, ïðèðàâ-
íåííûìè ê íèì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæíî-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîçìîæ-
íîñòåé, ëèáî èíîå èñïîëüçîâàíèå èìè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû,
à ðàâíî ïîäêóï äàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñ-

êèì ëèöàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ [1].
Â ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå ÎÎÍ î ìåæäóíàðîä-

íîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñêàçàíî, ÷òî «êîððóïöèÿ»
- ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ. Íåêîòî-
ðûìè ó÷åíûìè�þðèñòàìè áûëî âûñêàçàíî ïðåä-
ëîæåíèå îá îïðåäåëåíèè â óãîëîâíîì çàêîíå êîð-
ðóïöèè êàê åäèíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàçàõñòàíñêèé
ó÷åíûé ×åðíÿêîâ À.À ïðåäëîæèë ñëåäóþùóþ
äåôèíèöèþ: «Êîððóïöèÿ � ïðåñòóïëåíèå îðãàíè-
çîâàííîé óñòîé÷èâîé ãðóïïû (ïðåñòóïíîãî ñîîá-
ùåñòâà), ñâÿçàííîå ñ ïîäêóïàìè, çëîóïîòðåáëå-
íèÿìè äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, ñîâåðøåíèåì
èíûõ îñîáî îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé â ñôåðàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ïîâëåêøèå äèñêðåäèòàöèþ àâòîðèòåòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷èíåíèå âðåäà ôèçè÷åñ-
êèì  èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì» [2].

Â ðàìêàõ ðåàëèçóåìîé ÎÎÍ ãëîáàëüíîé ïðî-
ãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðèíÿòî âûäåëÿòü
òðè óðîâíÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ:

1. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ãëàâíûì îáðàçîì ñ
ïðåäñòàâëåíèÿìè ãðàæäàí è îïûòîì èõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîëèöèåé, òàìîæíåé
è ò.ä.

2. Êîððóïöèÿ â ñôåðå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ îïûòîì ðàáîòû ñðåäíèõ ôèðì
è ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, à òàêæå ñ ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé; òàêàÿ êîððóïöèÿ
íàðóøàåò ðûíî÷íûå ïðîöåññû è ñâÿçè è ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü îáðàçîâàíèþ ìîíîïîëèé è óñèëå-
íèþ íå÷åñòíîé êîíêóðåíöèè.

3. Êîððóïöèÿ íà âûñîêîì óðîâíå â ôèíàíñîâûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ êîðèäîðàõ âëà-
ñòè. Ýòî íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûé âèä êîððóï-
öèè, êîòîðûé ìîæåò ñîçäàâàòü ñåðüåçíûå ïðîáëå-
ìû â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ [3].

Äàííûå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îïðî-
ñîâ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è

Á.Ç. ÑÀËÀÌÀÒÎÂÀ
ìàãèñòðàíò 2-ãî êóðñà Èíñòèòóòà ïðàâà Êîñòàíàéñêîãî
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íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïîñëå-
äíèå ãîäû íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâà ïðèîáðåëè
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóï-
öèåé. Îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòûõ ïðîÿâëåíèé êîð-
ðóïöèé ÿâëÿåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî. Èñòèííûé óðî-
âåíü ïîäîáíûõ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðå-
äåëèòü íå ìîæåò. Íà îñíîâàíèè íåêîòîðûõ òåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ
äàííûõ îá óðîâíå ëàòåíòíîñòè íåêîòîðûõ äðóãèõ
ïðåñòóïëåíèé, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èç âñåé
ìàññû ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé,
ðåãèñòðèðóåòñÿ íå áîëåå 10%.

Èçó÷åííûå ìàòåðèàëû ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ïîðàæåíû â îñ-
íîâíîì  ðàáîòíèêè òàìîæåííûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íàëîãîâîé èíñïåêöèè, êðåäèòíî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè óïðàâëåíèÿ [4]. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ãëà-
âà ãîñóäàðñòâà Í.À. Íàçàðáàåâ îòìåòèë, ÷òî
áîëüøèíñòâî êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî-
âåðøàþòñÿ èìåííî òåìè, êòî â ïåðâóþ î÷åðåäü
îáÿçàí ïî çàêîíó áîðîòüñÿ ñ íèìè.

Òàê, Ìàóëåíîâ Ã. â ñâîåé ñòàòüå ïðèâîäèò öèô-
ðîâûå ïîêàçàíèÿ îñíîâíûõ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ êîððóïöèè íà îñíîâàíèè ïðîâåäåí-
íîãî âûáîðî÷íîãî îïðîñà ãðàæäàí â 14 îáëàñòÿõ.
Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè
è óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ: íèçêèé óðîâåíü æèçíè, íå-
âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ÷òî âûíóæäàåò èõ áðàòü âçÿòêè - 23,7%;
íèçêèé ìîðàëüíûé óðîâåíü - 15,4%; áåçíàêàçàí-
íîñòü - 14,96%; ñêëîííîñòü ñàìèõ ãðàæäàí èñ-
ïîëüçîâàòü ñâÿçè èëè äàâàòü âçÿòêè äëÿ ðåøåíèÿ
ñâîèõ ïðîáëåì -12,3%; êðóãîâàÿ ïîðóêà ÷èíîâíè-
êîâ, ïîçâîëÿþùàÿ èì îñòàâàòüñÿ áåçíàêàçàííû-
ìè - 10,0%; áîëüøàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé - 7,5%; ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå îá-
ùåñòâà ê ôàêòàì âçÿòî÷íè÷åñòâà - 7,4% [5].

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, ïðèíÿòûé íà äîë-
æíîñòü â îáõîä çàêîííîãî ìåõàíèçìà èëè ñ åãî
íàðóøåíèåì, íåèçáåæíî ñàì ñòàíîâèòñÿ ýëåìåí-
òîì ýòîé êîððóïöèîííîé ñèñòåìû. Îí îáúåêòèâ-
íî âûíóæäåí âûïîëíÿòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó
äåéñòâèÿ, èíà÷å îí áóäåò âûäàâëåí èç íåå. Äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà êîððóïöèè
íåäîñòàòî÷íî îòäåëüíûõ ðàçîâûõ àêöèé. È ëþäè
ïîíèìàþò áåññìûñëåííîñòü âîëíîîáðàçíûõ êîì-
ïàíèé ïðîòèâ êîððóïöèè.

Äëÿ ëèêâèäàöèè îäíîé ñèñòåìû ïîðàæåííîé
êîððóïöèåé, íåîáõîäèìî èçìåíèòü óñëîâèÿ åå ñó-

ùåñòâîâàíèÿ, ëèêâèäèðîâàòü ïðè÷èíû, åå ïîðîæ-
äàþùèå, âûñòðîèòü íîâóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé,
ïðåïÿòñòâóþùóþ âîçðîæäåíèþ ïðåæíèõ îòíîøå-
íèé. Íåîáõîäèìî ðàçðóøèòü ñâÿçè ýëåìåíòîâ êîð-
ðóïöèîííîé ñèñòåìû, âûñòðîèâ íîâûå îòíîøåíèÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ïîÿâ-
ëåíèþ êîððóïöèè.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî
â Êàçàõñòàíå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê óñèëåíèþ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå Çàêîíû «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå». Áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàí-
íîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñëåäóþùèõ ìåð: ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â öåëîì è îòäåëüíûõ èõ âèäîâ; ðàç-
ðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ èëè îãðàíè÷èâàþùèõ
èíòåíñèâíîñòü ëèáî ñôåðó äåéñòâèÿ ÿâëåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â öåëîì ëèáî îòäåëüíûõ âèäîâ; àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ; îïóáëèêîâàíèå îò÷åòîâ î ñîñòîÿíèè êîð-
ðóïöèè è ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, Íèÿçáàåâ Ò. â ñâîåé ñòàòüå óêà-
çûâàåò ðÿä îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ
áîðüáå ñ êîððóïöèåé -  ýòî çíà÷èòåëüíàÿ ðàñïðîñ-
òðàíåííîñòü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
óñëîâèÿõ èçâåñòíîé îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ,
âûäåëÿåìûõ íà íóæäû þñòèöèè; îïðåäåëåííàÿ
îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ÷àñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðèçíàêîâ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è êîíêðåòíûõ ôîðì
èõ ñîâåðøåíèÿ; òðóäíîñòè â îïåðàòèâíîì âûÿâ-
ëåíèè è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè
ôàêòîâ êîððóïöèè; íåäîñòàòî÷íîå ïðåäóïðåäè-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå òðàäèöèîííûõ ìåð óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ [6].

Ïî ìíåíèþ þðèñòîâ ìíîãèõ ñòðàí, ðåøåíèþ
ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èñïîëüçîâà-
íèå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå îñîáîãî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ çà èñòî÷íèêàìè
äîõîäîâ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â êîððóïöèè. Ïî
ñóòè, òàêîé êîíòðîëü âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îï-
ðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà çàêîíîäàòåëü-
íî íàäåëÿþòñÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî íà-
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áëþäåíèþ è ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè êîíêðåòíûõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ñ ïðàâîì èíôîðìè-
ðîâàòü îá îáíàðóæåííûõ îòêëîíåíèÿõ êîìïåòåí-
òíûå îðãàíû èëè îáùåñòâåííîñòü, õîäàòàéñòâî-
âàòü î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, òàêîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé êîíòðîëü,
êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïîëó÷èë ðàçâè-
òèå â ßïîíèè. Â ßïîíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãëàìåí-
òèðîâàííàÿ çàêîíîì ðåãèñòðàöèÿ ëèö, ïðîòèâ êîòî-
ðûõ âûäâèíóòû îáâèíåíèÿ â ïðè÷àñòíîñòè ê îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Ôàêò òàêîé
ðåãèñòðàöèè îáû÷íî äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì êîíêðåòíîãî ëèöà, èñòî÷-
íèêàìè åãî äîõîäîâ è ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèìåíåíèå
ê íåìó ðÿäà ïðàâîîãðàíè÷åíèé ïðåïÿòñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëåãàëèçàöèè è ðàñ-
õîäîâàíèþ ñðåäñòâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûõ â âèäå âçÿòîê.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñîâåð-
øåíñòâóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, íåîáõîäèìî ïðèâíîñèòü ìíîãî íîâûõ
êîíêðåòíûõ, ïðîçðà÷íûõ öåííûõ èäåé, íàïðàâëåí-

íûõ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé íà îñíîâå
îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè, çàêîííîñòè
è ãëàñíîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà íåé.

Âðåìÿ, â êîòîðîå ìû ñåé÷àñ æèâåì, - ýòî ïåðè-
îä ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà,
ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî, ïî ñóùåñòâó, êëàññà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîãäà èìåííî ñåé÷àñ
çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
� äóìàåòñÿ, ÷òî óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé, ïðèìåíÿå-
ìûõ çà äîïóùåííûå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
âïîëíå îïðàâäàííî è ñâîåâðåìåííî.

Õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé
íå ìîæåò áûòü ðàçîâîé êîìïàíèåé. Êîððóïöèþ
íåëüçÿ îòãðàíè÷èòü òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè ìå-
òîäàìè, âûÿâëåíèåì è ïðåñå÷åíèåì åå ïðîÿâëåíèé.

Ñäåðæèâàíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî ñîöèàëü-
íîãî çëà äîñòèãàåò óñïåõà òîãäà, êîãäà ïðèíèìàå-
ìûå ìåðû âñåîõâàòíû, êîìïëåêñíû è íà ýòî íà-
ïðàâëåíû âñå ñèëû âëàñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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¦ðëàó çàòûíû� åíä³ á³ð ñèïàòû - îíû� çà�äû�
�àñèåò³. Îë äåãåí³ì³ç - ±ðëàí�àí çàò àéûïòû �ø³í
ºð�àøàíäà áµòåí áîëó�à òèþ. Àéûïòûíû� îë àëû-
í�àí çàò�à òèåñ³ë³ äå, æàíàìà äà �±�û�û áîëó�à
òè³ñ åìåñ. Àäàìíû� µç ì�ëê³í ±ðëàó çàòû áîëà
àëìàéäû. Ñîíäû�òàí µç ì�ëê³í çà�ñûç àëó ±ðëàó�à
æàòïàéäû. Áµòåí ì�ë³êò³ ±ðëàóäû� íûñàíäàðû ìåí
ò�ðëåð³. ¦ðëû� �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûë-
ìûñòû� çà�ûíà ñºéêåñ ±ðëû� äåãåí³ì³ç - áµòåí
ìóë³êò³ æàñûðûí ±ðëàó áîëàäû. ¦ðëû�òû�
îáúåêò³ñ³ - ìåíø³ê. Á±ë �ûëìûñòû�  çàòû - ìàòå-
ðèàëäû� ýëåìåíò çàòû ò�ð³íäåã³), íà�òû �±íäû-
ëû�û áàð (çàòòàð, òàóàðëàð, á±éûìäàð, à�øà, ò.á.).
µíä³ðó óø³í àäàì å�áåê æ±ìñàë�àí, ñîíäû�òàí äà
à�øàìåí áà�àëàíà àëàòûí áµòåí ì�ë³ê. Ìàòåðèë-
äû� �±íäûëû�û æî� çàò íåìåñå á±éûì ±ðëû� çàòû
áîëà àëìàéäû, ñåáåá³ îíû àëó ìåíø³ê èåñ³í³� ìà-
òåðèàëäû� çàëàë êåëò³ðìåéä³. Ñîíäû�òàí äà, æà-
ñàó �ø³í �î�àì�à ïàéäàëû åíáåê æ±ìñàëìà�àí
òàáè�è áàéëû�òàðäû (îðìàíäû, áàëû�òû, òà�û
æàíóàðëàðäû, ò.á.) çà�ñûç èåëåíó ìåíø³êêå �àðñû
�ûëìûñòàð �àòàðûíà æàòïàéäû, îëàð ýêîëîãèÿëû�
�ûëìûñòàð�à æàòàäû. ¦ðëû��à òºí áåëã³ - îíû�
æàñûðûí òºñ³ë³ìåí æàñàëóû. ¦ðëû�òû� æàñûðûí-
äû� ñèïàòûí àíû�òà�àíäà àéûïòûíû� íèåò³íå, ÿ�íè
îíû� ±ðëû�òû ñóáúåêòèâò³ê  �àáûëäàóûíà  áàñà
íàçàð àóäàðó �àæåò.

¦ðëû� áîëäû äåï ñàíàó óø³í àéûïòû æàñûðûí
±ðëû� æàñàó�à ±ìòûëóû, áµòåí ì�ë³êò³  æàñûðûí
ò�ðäå èåëåíóãå îíû�  íèåò³ áîëóû òè³ñ. Åãåð àéûï-
òû, ì�ë³êò³ çà�ñûç èåëåíó³í ±�ûí�àí áµãäå àäàì-
äàðäû� àðàëàñóûíà ì�ìê³íä³ê áåðìåé, �àëûïòàñ-
�àí æà�äàé�à áàéëàíûñòû ºðåêåò  æàñàñà äà ±ðëà-
óäà  æàñûðûíäû�  ñèïàò áîëàäû. Æàñûðûí ±ðëà-
óäû ñàðàëàó �ø³í ì�ë³êò³� àëûíóû òåê ìåíø³ê èåñ-
³íå �àíà åìåñ, îíû ê�çåòóø³ãå äå, �ø³íø³ àäàìäà-
ð�à äà á³ë³íáåó³ òè³ñ. Îëàð ±ðëû� æàñàë�àí êåçäå
íå ñîë æåðäå áîëìàéäû, íå áîë�àí ê�íäå äå,
±ðëû�òû� æàñàë�àíäû�ûí ñåçáåéä³ [1].

Åãåð àéûïòû, µç ºðåêåò³í³� �ûëìûñòû� ñèïàòû-
íû� áåëã³ë³ áîë�àíäû�ûí  ±�ûíáàé, �ûëìûñûíû�
�±ïèÿëû�ûíà µç³  ê�ìºí  êåëò³ðìåé  ºðåêåò³í  ºð³

�àðàé æàë�àñòûðñà, îë ±ðëû� áîëûï ñàíàëàäû. Åãåð
àéûïòû, ºðåêåò³í³� áåëã³ë³ áîë�àíäû�ûí ±�ûíûï
±ðëû�ûí äî�àðñà, åãåð îë åøíºðñå  àëûï  �ëãåðìå-
ñå,  îíäà îíû�   ºðåêåò³ íå ±ðëû��à î�òàë�àíäû�
áîëûï ñàðàëàíàäû,  åãåð îë  �àíäàé  äà  á³ð  �±íäû-
ëû�òû àëûï �ëãåðñå, àÿ�òàë�àí ±ðëû� áîëûï ñàíà-
ëàäû. Áµãäå àäàìäàðäû� êµç³íøå æàñàë�àí ±ðëû�-
òû æàñûðûí æàñàë�àí äåï òàíó �ø³í, ñîë àäàìäàð-
äû� àéûïòûíû� ºðåêåò³íäå �ûëìûñòû� ñèïàò áàð
åêåíä³ã³í  ±�ûíáà�àíäû�û  àíû�òàëó�à  òè³ñ.

Ìûñàëû, àéûïòû  µç³í  ì�ë³ê  èåñ³  àòûíàí
áèë³ê  æàñàé  àëàòûí  àäàììûí  äåï µò³ð³ê  àéòà-
äû,  èåñ³ç  ò±ð�àí  àâòîìàøèíà�à  æàéáàðà�àò
îòûðûï  æ�ð³ï  êåòêåí àäàìíû�  ºðåêåò³íå �àðàï
îíäà  ±ðëû� æàñàëäû  äåï îéëàìàéäû. ¦ðëû�-
òû� îáúåêòèâò³ê æà�ûí  òàëäà�àíäà ºðåêåò ïåí
�ûëìûñòû�  íºòèæåí³� àðàñûíäà�û  ñåáåïò³ê
áàéëàíûñòû  àíû�òàó �àæåò.

Òåîðèÿëû� æºíå ïðàêòèêàëû� ò±ð�ûäàí åäº-
ó³ð ìà�ûçäû  áîëûï ñàíàëàòûí ìºñåëåëåðä³� á³ð³
� ±ðëû�òû�  àÿ�òàëó êåçå�³í àé�ûíäàó. ¦ðëû�-
òû� àÿ�òàëó êåçå�³í �ûëìûñòû�  ºðåêåòò³�  áàñ-
òàï�û äàìó êåçå�³íå àóûñòûðó çà�äûëû�òû�
á±çûëóûíà  ºêåï  ñî�àäû.  Á³ð  æà�ûíàí,  ±ðëû��à
î�òàë�àí ºðåêåò  àÿ�òàë�àí �ûëìûñ �àòàðûíà
æàò�ûçûëàäû,  íºòèæåñ³íäå  àéûïòûíû� æàóàï-
òûëû�û íåã³çñ³ç  ê�øåéåä³, ñåáåá³ æàçà òà�àéûí-
äà�àíäà ñîò �ûëìûñòû� êîäåêñò³� 24-áàáûíäà
êµðñåò³ëãåí ìºí � æàéëàðäû åñêåðìåéä³. Ñîíû-
ìåí  �àòàð, îíäàé ºðåêåòò³�  î�àí  �àæåòò³ã³  áîë-
ìàé  �àëàäû, á±ë æà�äàé  ±ðëû�ïåí  ê�ðåñêå
í±�ñàí  êåëò³ðåä³. Áàñ�à æà�ûíàí,  ±ðëà�àí
ì�ëê³íå  µç  �àëàóûìåí áèë³ê  åòóãå  àéûïòûíû�
ì�ìê³íä³ã³  áàð � æî�ûíà �àðàìàñòàí,  ì�ë³êò³
îíû�  íà�òû  èåëåíãåí  êåç³íåí áàñòàï  ±ðëû�òû
àÿ�òàë�àí  �ûëìûñ  äåï  ñàíàó  �àó³ïò³ äå  åäºó³ð
êµï  òàðàë�àí ±ðëû�ïåí ê�ðåñò³ ºëñ³ðåòó³ ì�ìê³í
æºíå ºëñ³ðåòóäå.

Ñîíäû�òàí, ±ðëû�òû  àÿ�òàë�àí äåï  àéûïòû-
íû�  çàòòû ³ñ  æ�ç³íäå  èåëåíãåí  êåç³íåí åìåñ,
ñîë çàò�à  îíû�  µç  �àëàóûìåí áèë³ê åòå àëàòûí
ì�ìê³íä³ã³  òó�àí  êåçäåí  áàñòàï ñàíàó  êåðåê.

À.Ò. ÏÎØÈÌÎÂ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� æàíûíäà�û

Ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó àêàäåìèÿñûíû�
Ñîò òµðåë³ã³ èíñòèòóòûíû� 2-êóðñ ìàãèñòðàíòû
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Åãåð ±ðëû� ê�çåòòåã³ àéìà�òà æàñàëñà, îíäà
�ûëìûñòû�  àÿ�òàë�àíäû�û  òóðàëû ìºñåëå
±ðëàí�àí  ì�ë³êò³�  ñèïàòûíà  æºíå  àéûïòûíû�
ïè�ûëûíà  áàéëàíûñòû. Ñåí³ï òàïñûðûë�àí áµòåí
ì�ë³êò³  èåëåí³ï àëó íåìåñå  ûñûðàï  åòó. Á±ë
�ûëìûñ�à æàóàïòûëû� 176-áàïòà êµçäåëãåí.

Á±ë �ûëìûñòû� îáúåêò³ñ³ � ìåíø³ê, áàñ�àøà
àéò�àíäà, ì�ë³êò³ èåëåíó, ïàéäàëàíó, î�àí áèë³ê åòó
æµí³íäåã³ �î�àìäû� �àòûíàñòàð æèûíòû�û.
Ì�ë³ê, á±ë æåðäå, ±ðëàó çàòû áîëûï òàáûëàäû.
Ñîíûìåí, �Ð ÊÊ-ò³� 176 áàáû áîéûíøà ñàðàëà-
íàòûí èåëåíø³ àëóäû� íåìåñå ûñûðàï åòóø³í³�
çàòûíà ìûíà  íûøàíäàð òºí:

� çàòòû�;
� ýêîíîìèêàëû�;
� çàíäû�;
� àéûïòû àäàì�à ì�ë³êò³; ñåí³ï òàïñûðû-

ëóû [2].
Çàòòû� íûøàí äåãåí³ì³ç � èåëåí³ï àëóäû� íå-

ìåñå ûñûðàï åòóä³� çàòû ºð�àøàí äà ìàòåðèàë-
äû� íºðñå. Ñîíäû�òàí äà, ì�ë³êò³ê �ûëìûñ ðåò³í-
äå, á±ë ³ñ-ºðåêåòò³� çàòû àäàìíû�  èäåÿñû, îéû,
ï³ê³ð³ áîëà àëìàéäû. Ýêîíîìèêàëû� íûøàí èåëåí³ï
àëóäû� íåìåñå ûñûðàï åòóä³� çàòûíäà, �àíäàé äà
á³ð ýêîíîìèêàëû�; �±íäûëû� áàð åêåíä³ã³í êµðñå-
òåä³. Îë �±íäûëû� îëàðäû� �±íûíàí, à�øàëàé
áà�àñûíàí êµð³í³ñ òàáàäû. Ñîíäû�òàí äà òàáè�è
îáúåêò³ëåð ±ðëàó çàòû áîëà àëìàéäû, ñåáåá³ îëà-
ð�à àäàì å�áåã³ æ±ìñàëìà�àíäû�òàí îëàð áà�à-
ëàíà àëìàéäû. Çàíäû� íûøàí èåëåí³ï àëóäû�  íå-
ìåñå ûñûðàï åòóä³� çàòû áµòåí, åðê³í àçàìàòòû�
àéíàëûìäà æ�ðãåí ì�ë³ê �àíà áîëàòûíäû�ûí
êµðñåòåä³. ¤ç ì�ëê³í ±ðëàó ìåíø³êò³ê �àòûíàñòû
á±çáàéäû, ñîíäû�òàí îë ìåíø³êêå  �àñòàíäû�
æàñàó äåï  �àðàñòûðûëìàéäû. Á±ë �ûëìûñòû�
îáúåêòèâò³ê æà�ûí, áµòåí ì�ë³êò³ ±ðëàóäû� íûñà-
íû  ðåò³íäå  èåëåí³ï  àëó æºíå ûñûðàï åòó �±ðàé-
äû. Èåëåí³ï àëó äåãåí³ì³ç - áåëñåíä³  �ûçìåò æà-
ñàé îòûðûï ñóáúåêò³í³� µç³íå ñåí³ï òàïñûðûë�àí
òàóàðëû� - ìàòåðèàëäû� �±íäûëû�òû àëóû,  î�àí
çà�ñûç  èåë³ê  îðíàòóû. Èåëåí³ï àë�àíäà àéûïòû�à
ñåí³ï òàïñûðûë�àí ì�ë³ê î�øàóëàíûï, î�àí çà�ñûç
µòåä³, îíû µç ìåíø³ã³íå àèíàëäûðó íåìåñå  �ø³íø³
àäàìäàðäû� ìåíø³ã³íå  áåðó ìà�ñàòû áîëàäû.
�ûëìûñòû� êîäåêñò³� 176-áàáûíà ñºéêåñ èåëåí³ï
àëóäû� åðåêøåë³ã³íå ñóáúåêò³í³� ±ðëàíàòûí
ì�ë³êêå �àòûíàñû æàòàäû: ì�ë³êò³�, î�àí äåãåí
áåëã³ë³ á³ð µê³ëåòò³ã³  áàð àäàìíû� çà�äû  èåë³ã³íäå
áîëóû. Àéûïòûíû� µç èåë³ã³íå àë�àí ì�ë³êò³ çà�-
ñûç ïàéäàëàíóû ñèÿ�òû àðû �àðàé�û ºðåêåòòåð³
á±ë �àðàñòûðûëûï îòûðûï �±ðàì øåã³íåí òûñ
æàòûð, îë ±ðëàóäû� áàñ�à íûñàíû ûñûðàï  åòó-
ìåí ±øòàñàäû. Ûñûðàï åòó - ñåí³ï òàïñûðûë�àí

ì�ë³êò³ ò±òûíóøûäàí àéûðó, àð�ûëû àéûïòûíû�
µç ïàéäàñûíà íåìåñå áàñ�à àäàìäàðäû�  ïàéäà-
ñûíà  çà�ñûç æºíå �àéòàðûìñûç àéíàëäûðóû.

Àëàÿ�òû�. �ûëìûñòû� êîäåêñò³� � 177
áàáû. Á±ë ³ñ-ºðåêåòò³� �î�àì�à �àó³ïò³ë³ã³ ñîíäà, îíû
æàñàóäû� íºòèæåñ³íäå ìåíø³ê �±�û�û  á±çûëàäû.
Àëàÿ�òû�òû� îáúåêò³ñ³ ìåíø³ê áîëûï òàáûëàäû.
Àëàÿ�òû�òû� çàòû ðåò³íäå òåê ì�ë³ê �àíà åìåñ,
ñîíûìåí �àòàð î�àí �±�û�, ñîíäàé-à� ì�ë³êêå êåéá³ð
µê³ëåòò³êòåð  äå  òàíûëàäû.  Àëàÿ�òû�òû� åðåê-
øåë³ã³ îñû �ûëìûñòû� æàñàëó òºñ³ë³íäå - ì±íäà
àëäàó æºíå ñåí³ìãå �èÿíàò êåëò³ðó îðûí  àëàäû.
Àëäàó áîë�àíäà àäàì á³ð íºðñåí³ æàë�àí ±�ûíàäû,
àäàñàäû. Àëäàó áåëñåíä³  íûñàíäà  íå ïºñ ì³íåç -
�±ëû�òà êµð³í³ñ òàáàäû. Áåëñåíä³ íûñàíäà�û àëäà-
óäà àäàì�à �àíäàé äà á³ð æà�äàéëàð, î�è�àëàð æàé-
ûíäà æàë�àí äåðåêòåð áåð³ëåä³. Ïºñ àëäàóäà - øûí-
äû� àéòûëìàé �àëàäû, åãåð  ôàêò³ëåð ìåí ìºí �
æàéëàð æàéûíäà ä±ðûñ à�ïàðàò àëñà, æºá³ðëåíóø³
µç ì�ëê³íå áèë³ê åòóäåí òàðòûí�àí áîëàð åä³.
Ì�ë³êò³ê �±�û� �àòûíàñòàðûíû� øàðòû ìåí  ìàç-
ì±íûí åëåóë³ µçãåðòåò³í  ìºí � æàéëàðäû àéòïàó äà
ïºñ àëäàó�à æàòàäû. Àëàÿ�òû� æàñàóäû� òºñ³ë³ ðå-
ò³íäå àëäàó µòêåí íåìåñå  �àç³ðã³ êåçäåã³ ôàêò³ëåðä³
á±ðìàëàï êµðñåòóäå  �àíà åìåñ, àëàÿ�òû� êåëåøåêòå
áîëàòûí ìºí � æàéëàðäû äà á±ðìàëàóûíäà. Àëäà-
óäû� æºá³ðëåíóø³í³�  ñàíàñûíà  û�ïàë  åòåò³í  òºñ³ë
áîëóû á±ë �ûëìûñòû�  ì³íäåòò³  øàðòû  áîëàäû,
ì�ë³êêå  áèë³ê  åòó  çà�íû�  íåìåñå  áàñ�àäàé  àêò-
³ëåðä³�  íåã³ç³íäå, îíû�  ì�ääåñ³ �ø³í æ�çåãå  àñû-
ðûëàäû äåï  æºá³ðëåíóø³í³  ñåíä³ðåä³.

Àëàÿ�òû�òû�  êµï  òàðàë�àí  ò�ðëåð³í³�  á³ð³
êåëåøåêòå  áîëàòûí  î�è�àëàð  æàéûíäà  àëäàó.
Ìûñàëû,  �ûìáàò  àâòîêµë³ê  ñàòûï  àëàìûí  äåï
íåìåñå  æàé «�àðûç�à»  æºá³ðëåíóø³äåí  à�øà
àëó  ñîíäàé�à  æàòàäû.  Àëäàó  ñµç  íûñàíûíäà
äà  íåìåñå  æºá³ðëåíóø³í³  �àòåëåñò³ðåò³í  áàñ�à
ºðåêåòòåð  àð�ûëû  äà  êµð³í³ñ  òàáàäû.

Òîíàó (178�áàï) ¦ðëû��à, àëàÿ�òû��à, ñåí³ï
òàïñûðûë�àí áµòåí ì�ë³êò³ èåëåí³ï àëó íåìåñå
ûñûðàï åòóãå �àðà�àíäà òîíàó òàëàí-òàðàæ�à
æàòàòûí �ûëìûñ íûñàíäàðûíû� �àó³ïò³ ò�ð³ áî-
ëûï òàáûëàäû.  �ûëìûñòû� êîäåêñò³� 178-áà-
áûíäà «òîíàó, ÿ�íè áµòåí ì�ë³êò³ àøû� òàëàí-òà-
ðàæ�à ñàëó äåï» êµðñåò³ëãåí [3].

Òîíàóäû�  ò³êåëåé  îáúåêòèâò³ æà�û áîëûï
áµòåíí³� ì�ë³ê³íå �îë ñ±�ó áîëûï òàáûëàäû. Ñî-
íûìåí á³ðãå òîíàó êµï îáúåêò³ë³ �ûëìûñ�à æàòà-
äû. Ñîíäû�òàí äà îíû� �îñûìøà ò³êåëåé
îáúåêò³ñ³ áîëûï æåêå àäàìíû� äåíñàóëû�û, áîñ-
òàíäû�û äà  æàòàäû. Òîíàó îáúåêòèâò³ê æà�û-
íàí áåëñåíä³ ºðåêåò ê�é³íäå áµòåíí³� ì�ëê³í
àøû�òàí àøû� òàëàí-òàðàæ�à ñàëó àð�ûëû æ�çå-
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ãå àñûðûëàäû. Ñîíäû�òàí äà òîíàóäû� îáúåê-
òèâò³ê æà�ûíû� åðåêøåë³ã³ - �ûëìûñòû� ³ñòåëó
òºñ³ë³íå, ê³íºë³í³� áµòåíí³� ì�ëê³í àøû�òàí àøû�
òàëàí-òàðàæ�à ñàëóûìåí åðåêøåëåíåä³.

Àøû�òàí-àøû� òàëàí-òàðàæ�à ñàëó äåï - òà-
íûëó �ø³í á³ð³íø³äåí  ìåíø³ê èåñ³ íåìåñå µçãå äå
èåëåíóø³, ñîíäàé-à� áàñ�à äà àäàìäàð ê³íºë³í³�
�±�û��à �àéøû ºðåêåòòåð³í êµð³ï ò±ðóìåí á³ðãå
îíû� �ûëìûñòû� ìºí³í ñåç³íó³ �àæåò, åê³íø³äåí
ê³íºëû àäàì îñû æà�äàéëàðäû ñåç³ï, êµð³ï ò±ðà
îòûðûï, ñî�àí �àðàìàñòàí �ûëìûñòû ºðåêåò
³ñòåó³  �àæåò.  Åãåð ê³íºë³ àäàì òàëàí-òàðàæäû
æàñûðûí ò�ðäå æóçåãå àñûðó íèåò³íäå áîëûï,
á³ðà� �ûëìûñòû ³ñòåó êåç³íäå êµçãå ò�ñ³ï �àëñà,
ñî�àí �àðàìàñòàí îë µç ºðåêåò³í àðû �àðàé æàë�-
àñòûðñà, îíäà îíû� ³ñòåãåí ºðåêåò³í òîíàó äåï
áà�àëàó êåðåê.  Ì±íäàé ðåòòå, ÿ�íè ±ðëû�òû�
òîíàó�à ±ëàñûï êåòó³ � ì�ë³êêå òîëû� èåë³ê åò-
êåíãå äåé³í æ�çåãå àñûðûëóû ì�ìê³í.

Òîíàóäû� æè³ êåçäåñåò³í ò�ð³ áµòåíí³� ì�ëê³í
æºá³ðëåíóø³í³� êµç³íøå î�àí ê�ø �îëäàíó íèåò³í
µç òàðòûï àëûï �àøó áîëûï òàáûëàäû. Òîíàó
áµòåíí³� ì�ëê³íå èåë³ê åòóìåí á³ðãå î�àí µç³í³�
�àëàóûíøà òîëû� áèë³ê æ�ðã³çó ì�ìê³íä³ã³í àë�-
àí óà�ûòòàí áàñòàï àÿ�òàë�àí äåï òàíûëàäû.
Áµòåíí³� ì�ëê³í àøû�òàí àøû� èåëåíóãå áà�ûò-
òàë�àí, á³ðà� òîëû� ³ñêå àñïà�àí ºðåêåò òîíàó�à
î�òàë�àíäû�  äåï  òàíûëàäû.

Áµòåíí³� ì�ëê³í �àñà�àíàëû�ïåí íåìåñå á±çà-
�ûëû� íèåòïåí á�ëä³ðó, ÿ áîëìàñà îñû ì�ë³êêå
µç³í³� íà�òû íåìåñå áîëæàìàëû �±�û�ûí µç áåò-
³íøå æ�çåãå àñûðó ìà�ñàòûìåí, ñîíäàé � à� î�àí
óà�ûòøà ïàéäàëàíó íèåò³ìåí èåë³ê åòó òîíàó äåï
�àðàñòûðûëìàéäû, ì±íäàé ðåòòåðäå  ê³íºë³í³�
ºðåêåò³ ³ñò³� íà�òû æà�äàéëàðûíà �àðàé  �ûëìû-
ñòû� êîäåêñò³� 187, 257, 327 � áàïòàðû áîéûíøà
ñàðàëàíóû ì�ìê³í.

�àðà�øûëû� � òàëàí-òàðàæ�à ñàëóäû� å�

�àó³ïò³ ò�ð³ áîëûï òàáûëàäû. �ûëìûñòû� çà�äà
«�àðà�øûëû�, ÿ�íè áµòåí ì�ë³êò³ òàëàí-òàðàæ�à
ñàëó ìà�ñàòûíäà øàáóûë æàñàó�à ±øûðà�àí àäàì-
íû� µì³ð³ ìåí äåíñàóëû�ûíà �à³óïò³ ê�ø êµðñåòó-
ìåí íåìåñå ò³êåëåé ê�ø �îëäàíàìûí äåï �îð�û-
òóìåí ±øòàñ�àí øàáóûë æàñàó» äåï (179-áàï)
àíû�òàë�àí. �àðà�øûëû�òû�  �àó³ïò³ë³ã³í áµòåíí³�
ìåíø³ã³íå �îë ñ±�ó ìåí á³ðãå, îñû �îë ñ±�óäû� µòå
�àó³ïò³ òºñ³ë³ � øàáóûë æàñàó�à ±øûðà�àí àäàì-
íû� µì³ð³ ìåí  äåíñàóëû�ûíà �àó³ïò³ ê�ø �îëäàíó-
ìåí íåìåñå ò³êåëåé ê�ø �îëäàíàìûí äåï �îð�û-
òóìåí ±øòàñ�àíûíäà áîëûï òàáûëàäû. �ûëìûñ-
òû� á±ë ò�ð³íåí �î�àì�à �àó³ïò³ æà�äàéû îíû� åê³
á³ðäåé îáúåêò³ñ³ � ìåíø³êêå æºíå àäàìíû� µì³ð³
ìåí äåíñàóëû�ûíà á³ð ìåçåòòå �ûëìûñòû �îë
ñ±�óû àð�ûëû ñèïàòòàëàäû.

�àðà�øûëû�òû� îáúåêòèâò³ê æà�û àäàìíû�
µì³ð³ ìåí äåíñàóëû�ûíà �àó³ïò³ ê�ø êµðñåòóìåí
íåìåñå ò³êåëåé îñûíäàé ê�ø �îëäàíàìûí äåï �îð-
�ûòóìåí ±øòàñ�àí øàáóûë æàñàó àð�ûëû áåëã³-
ëåíåä³. Îñû�àí îðàé �àðà�øûëû�òû� îáúåêòèâò³ê
æà�û íåã³ç³íåí åê³ ºðåêåò àð�ûëû: øàáóûë æàñàó
æºíå ê�ø êµðñåòó àð�ûëû  æ�çåãå àñûðûëàäû.

�àðà�øûëû�òû�  ñóáúåêòèâò³ê æà�ûíàí ò³êå-
ëåé �àñà�àíàëû�ïåí æºíå ïàéäàê�íåìä³ê  ìà�-
ñàòïåí ñèïàòòàëàäû.  �àðà�øûëû�òû�  ñóáúåêò³ñ³
áîëûï  14�êå òîë�àí êåç-êåëãåí àäàì áîëûï òà-
íûëàäû. �àðà�øûëû�òû� �±ðàìûíû� àóûðëàòà-
òûí ò�ðëåð³  áîëûï:

- àäàìäàð òîáûíû� àëäûí àëà ñµç áàéëàñóû
áîéûíøà;

- á³ðíåøå ðåò;
- ò±ð�ûí, �ûçìåòò³ê, µíä³ð³ñò³ê �é � æàé�à íå

�îéìà�à çà�ñûç ê³ðóìåí æàñàë�àí;
- �àðó ðåò³íäå ïàéäàëàíûëàòûí çàòòàðäû �îë-

äàíóìåí æàñàë�àí;
- äåíñàóëû��à àóûð çèÿí êåëò³ðóìåí æàñàë�àí

�àðà�øûëû� äåï  òàíûëàäû [4].
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Ìàìàí äºëåëäåìåëåðä³ æèíàóäà, çåðòòåóäå
æºíå áà�àëàóäà, ñîíäàé-à� òåõíèêàëû� �±ðàëäàð-
äû �îëäàíóäà æºðäåì êµðñåòó �ø³í �àæåòò³ àð-
íàóëû á³ë³ì³ áàð ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê ò±ë�à áîëûï òà-
áûëàäû (�Ð �²ÆÊ-í³� 84-áàáûíû� 1-áµë³ì³). Ñ.Ï.
Âàðåíèêîâàíû� ï³ê³ð³íøå ìàìàííû� àðíàéû
á³ë³ì³í³� ñèïàòû �Ð �²ÆÊ-í³� á³ð�àòàð áàïòàðûí-
äà íà�òûëàí�àí. Ñîíûìåí �àòàð àäàì ìºé³ò³í îë
òàáûë�àí æåðäå ñûðòûíàí òåêñåðóäå; àäàì
ìºé³ò³í ñûðòòàé �àðàó íåìåñå �àéòà �àðàó êåç³í-
äå; ýêñãóìàöèÿ êåç³íäå ñîò ìåäèöèíà ñàëàñûí-
äà�û ìàìàí-äºð³ãåðä³� á³ë³ì³ ì³íäåòò³ ðåò³íäå
êµðñåò³ëãåí (�Ð �²ÆÊ-í³� 224, 225-áàïòàðû).
Ìàìàí ñîíûìåí �àòàð ïåäàãîãèêàëû� æºíå ïñè-
õèîëîãèÿëû� á³ë³ìäåðä³ äå ìå�ãåðó³ òè³ñ, ñåáåá³
îí àëòû æàñ�à òîëìà�àí, ñîíäàé-à�, îñû æàñ�à
òîë�àí, á³ðà� ïñèõèêàëû� äàìóûíàí ìåøåóë³ê
áåëã³ëåð³ áàð êºìåëåòêå òîëìà�àí ñåç³êò³í³�, àé-
ûïòàëóøûíû� �àòûñóûìåí ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê ºðå-
êåòòåð³í æ�ðã³çó êåç³íäå ïåäàãîãò³ê íåìåñå ïñè-
õîëîãèÿëû� àðíàéû á³ë³ì³ áàð ìàìàííû� �àòûñóû
ì³íäåòò³ áîëûï êåëåä³ [1].

Ìàìàííû� ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà
ñîò�à äåé³íã³ µíä³ð³ñ ñàòûñûíäà�û �ûçìåò³í³� áà-
�ûòòàðû:

1) äºëåëäåìåëåðä³ æèíàóäà � îëàðäû ³çäåó,
òàáó, àëó, áåê³òó, �±æàòïåí áåê³òó, êóºëàíäûðó æºíå
ñà�òàóäû áàñ�à äà æîëìåí çà�äàñòûðóäà êµìåê
êµðñåòó.

Ìàìàí êðèìèíàëèñò³ê ìà�ûçû áàð à�ïàðàòòàð-
äû µ�äåóäå � êµø³ðìåëåð³í äàéûíäàóäà, ³çäåñò³ðó
êåñòåëåð³í �±ðàñòûðóäà, êðèìèíàëèñò³ê åñåïêå
àëóäû òîëòûðóäà æºíå ïàéäàëàíóäà �àòûñàäû.

Ìàìàííû� �ûçìåò³í³� ìà�ûçäû áà�ûòû áîëûï
ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà òà�àéûíäàëà-
òûí ñîò ñàðàïòàìàñû �ø³í ìàòåðèàëäàðäû äàé-
ûíäàï, ñîò ñàðàïòàìàñûí òà�àéûíäàó�à êµìåê
êµðñåòó òàáûëàäû, ÿ�íè ìàìàí àðíàéû á³ë³ì ìåí
�ûëûìäû �àæåò åòåò³í íà�òû òåðãåó æà�äàéûí
áà�àëàé îòûðûï,ñàðàïòàìàíû� àëäûíà �îéûëà-
òûí ñàóàëäàðäû� êµëåì³í àíû�òàéäû, òåðãåóø³í³�

�àóëû øû�àðóûíà êµìåêòåñåä³, ñàðàïòàìà�à æ³áå-
ð³ëåò³í îáúåêò³ëåðä³, îíû� ³ø³íäå �ëã³ëåðä³ æ³áå-
ðó �ø³í äàéûíäàéäû.

2) äºëåëäåìåëåðä³ çåðòòåóäå � ê³ñ³ µëò³ðó
�ûëìûñòàðû áîéûíøà àëûí�àí äºëåëäåìåë³ê
à�ïàðàòòàðäû� ñàïàñûí àíû�òàóäà æºíå ³ñ ìàòå-
ðèàëäàðûí àðíàéû �ûëûìè-òåõíèêàëû� �±ðàëäàð-
äû ïàéäàëàíà îòûðûï çåðòòåóäå êµìåê êµðñåòó.

Ìàìàííû� çåðòòåóë³ê �ûçìåòò³í³� íºòèæåëåð³
íåã³ç³íåí æà�à âåðñèÿëàðäû áîëæàóäà, êåé³íã³ æà-
ñàëàòûí òåðãåó ºðåêåòòåð³í æîñïàðëàóäà êå�³íåí
ïàéäàëàíûëàäû;

3) äºëåëäåìåëåðä³ áà�àëàóäà � ÿ�íè, ê³ñ³
µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà àëûí�àí äºëåëäå-
ìåëåðä³� ³ñêå �àòûñòûëû�ûí, î�àí æîë áåð³-
ëåò³íä³ã³í, àé�ûíäûëû�ûí æºíå æåòê³ë³êò³ã³í àíû�-
òàó êåç³íäå êµìåê êµðñåòó.

Ìàìàí �ûëìûñòû� ïðîöåñò³ æ�ðã³çóø³ ò±ë�à�à
òåõíèêàëû� êµìåêïåí �àòàð, æàé �àíà êå�åñ áåðó
ò�ð³íäå äå êµìåê êµðñåòó³ ì�ìê³í [2].

Ìàìàííû� �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çóãå �àòûñóû-
íû� íºòèæåñ³í ïðîöåññóàëäû� ò±ð�ûäàí îíû�
�àòûñ�àí òåðãåó ºðåêåò³í³� õàòòàìàñûíäà áåê³-
òåä³. Ñîíûìåí �àòàð òåðãåó ºðåêåò³í³� õàòòàìà-
ñûíäà: ìàìàííû� êµç�àðàñû, îíû� ñàóàëäàð áîé-
ûíøà áåðãåí êå�åñòåð³; ³ñêå �àòûñóøûëàð�à �îé-
�àí ìàìàííû� ñ±ðà�òàðû; îíû� �àòûñóûìåí
æ�ðã³ç³ëãåí òåðãåó ºðåêåòòåð³í³� íºòèæåëåð³í áå-
ê³òó áîéûíøà æ³áåð³ëãåí �àòåë³êòåð ìåí îë áîé-
ûíøà ±ñûíûñòàð êµðñåò³ëåä³. Ìàìàííû� ³ñ ìà-
òåðèàëäàðûí çåðòåó áîéûíøà æàñàëàòûí ³ñ-ºðå-
êåòòåð³ ìàìàí �îë �îÿòûí òåðãåó ºðåêåò³íäå äå,
ñîíûìåí �àòàð æåêå ïðîöåññóàëäû� �±æàò � «ìà-
ìàííû� �îðûòûíäûñûíäà» äà µç áåê³ì³í òàáóû
ì�ìê³í. Ìàìàííû� �îðûòûíäûñû õàòòàìàíû�
�îñûìøàñû áîëûï òàáûëàäû æºíå îë òóðàëû
õàòòàìàäà æàçó æàçûëàäû (�Ð �²ÆÊ-í³� 203-
áàáûíû� 8-òàðìà�û).

Ìàìàííû� ³ñ æ�ðã³çóø³ë³ê ñòàòóñûíà êºìåëåò-
êå òîëìà�àííû� ³ñêå �àòûñóû êåç³íäåã³ øà�ûð-
òûëàòûí ïåäàãîã, ñîíûìåí �àòàð òåðãåó ºðåêåò-

Î.Á. ÑËÀÌÎÂ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� æàíûíäà�û

Ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó àêàäåìèÿñûíû�
Ñîò òµðåë³ã³ èíñòèòóòûíû� 2-êóðñ ìàãèñòðàíòû

Ê²Ñ² ¤ËÒ²ÐÓ �ÛËÌÛÑÒÀÐÛÍ ÒÅÐÃÅÓÄÅ ÌÀÌÀÍÄÀÐÄÛ�
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òåð³íå �àòûñàòûí äºð³ãåð (îíû ñàðàïøû äåï òà-
�àéûíäà�àí êåçäåí áàñ�à óà�ûòòàðäà) èå áîëà-
äû. Ñî��ûñûíû� ³ñêå �àòûñóû îíû� äºëåëäåìå-
ëåðä³ æèíàó, çåðòòåó æºíå áà�àëàóäà êµìåêòåñó³-
ìåí áàéëàíûñòûðûëàäû.

Ìàìàííû� ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà
³ñêå �àòûñó êåç³íäåã³ ìà�ñàòû µç áåò³íøå æà�à
äºëåëäåìåëåðä³ ³çäåï òàáó åìåñ, òåê �àíà îëàð-
äû òàáó �ø³í êµìåêòåñó �àíà áîëûï òàáûëàäû.
�ûëûìè-òåõíèêàëû� �±ðàëäàðäû ïàéäàëàíà îòû-
ðûï ³ñ ìàòåðèàëäàðûí çåðòòåó �Ð �²ÆÊ-í³� 129-
áàáûí åñêåðå îòûðûï æ�ðã³ç³ëåä³. Ñ.Ô. Áû÷êî-
âàíû� êµç�àðàñû áîéûíøà ìàìàííû� æ�ðã³çåò³í
çåðòòòåóëåð³í³� áàñ�à äà øàðòòàðû òóðàëû àéòà
îòûðûï, á³ç êåëåñ³ëåðä³ áàñøûëû��à àëóûìûç
�àæåò: [3]

- ìàìàííû� �ûçìåò³ äàðà (àâòîíîìäû) áîëûï
òàáûëìàéäû, ÿ�íè îë òåê �àíà òåðãåóø³í³� �ûç-
ìåò³í æàë�àñòûðóøû áîëûï òàáûëàäû, îíû� àð-
íàéû á³ë³ìäåð áîéûíøà êåìø³ë³êòåð³í òåê òîëû�-
òûðóøû �ûçìåò³í àò�àðàäû;

- ìàìàííû� áàðëû� �ûçìåò³ îíû� �àòûñàòûí
òåðãåó ºðåêåòòåð³í³� øå�áåð³íäå (îíû äàéûíäàó-
äà, æ�ðã³çóäå, íºòèæåëåð³í áåê³òóäå) �àíà æ�ã³ç³ëåä³.
Ìàìàííû� �ûçìåò³í³� íºòèæåëåð³ äºëåëäåìåë³ê
ê�øêå èå áîëàäû. Äåãåíìåí ìàìàííû� �ûçìåò³í³�
íºòèæåëåð³ æåêå äàðà äºëåëäåìåí³� �àéíàð êµç³ áî-
ëûï òàáûëìàéäû, µòêåí³ îíû� �ûçìåò³í³� íºòèæå-
ëåð³ ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðûí òåðãåó ºðåêåò³í³� õàò-
òàìàëàðûíäà áåê³ò³ë³ï æàòàäû.

- çåðòòåó îáúåêò³ñ³í á�ëä³ðåò³í íåìåñå îíû
ò³ïòåí æîéûï æ³áåðåò³í ºä³ñòåð ìåí òºñ³ëäåðä³
�îëäàíó�à æîë áåð³ëìåéä³, ñåáåá³ �Ð �²ÆÊ-í³�
242-áàáàíû� 4-áµë³ì³íå ñºéêåñ ³ñ ìàòåðèàëäàðûí-
äà ìàìàííû� æ�ðã³çãåí çåðòòåóëåð³ áîéûíøà æà-
ñàë�àí �±æàòòû� áîëóû, òåðãåóø³í³� äºë ñîë ñàó-
àëäàð áîéûíøà ñàðàïòàìà òà�àéûíäàó
ì�ìê³íä³êòåð³í æîéìàéäû.

- ìàìàííû� çåðòòåó ºðåêåò³í³� íºòèæåëåð³ ³ñêå
�àòûñóøû àðíàéû á³ë³ìäåð³ æî� àäàìäàð�à
ò�ñ³í³êò³, æàëïû�à àíû� ìàçì±íû áàð êµçãå
êµð³íåò³í ôàêò³ ò�ð³íäå áîëóû òè³ñ.

¤ç³í³� ì³íäåòòåð³í îðûíäàóäàí äºëåëä³ ñåáåï-
òåðñ³ç áàñ òàðò�àíû íåìåñå æàëòàð�àíû �ø³í ìà-
ìàí ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû��à òàðòûëàäû. Êµðñåò-
³ëãåí ºê³ìø³ë³ê æàóàïòûëû� �Ð �²ÆÊ-í³� 160-áà-
áûíà ñºéêåñ à�øà µíä³ð³ï àëó ò�ð³íäå áåëã³ëåíåä³.
À�øà µíä³ð³ï àëó òóðàëû ìºñåëå ºê³ìø³ë³ê �±�û�
á±çóøûëû� òóðàëû çà�äàð�à ñºéêåñ øåø³ëåä³.

Ìàìàííû� ïðîöåññóàëäû� åðåêøåë³êòåð³ òó-
ðàëû àéò�àí êåçäå îíû ñàðàïøûíû� ïðîöåññóàë-
äû� æà�äàéûìåí ñàëûñòûðìàé êåòó ì�ìê³í åìåñ.
Ñàðàïøû ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà çåðò-

òåó æ�ðã³çó êåç³íäå ìàìàí�à �àðà�àíäà òºóåëñ³ç
áîëàäû, àë ìàìàí �ûëìûñòû� ïðîöåñòå òåðãåó
æºíå ñîò ºðåêåòòåð³í æ�ðã³çó áàðûñûíäà äºëåë-
äåìåëåðä³ òàáó, àëó æºíå çåðòòåó êåç³íäå �ûëû-
ìè-òåõíèêàëû� �±ðàëäàðäû á³ë³êò³ ïàéäàëàíó�à
êµìåêòåñåä³.

�ûëìûñòû� ïðîöåñò³ æ�ðã³çóø³ îðãàí�à ê³ñ³
µëò³ðó �ûëìûñòàðû áîéûíøà ñàðàïòàìà òà�àé-
ûíäàó êåç³íäå òè³ñò³ ñàëàíû� ìàìàíû ìà�ûçäû
êµìåê êµðñåòó³ ì�ìê³í.

Ñàðàïòàìà òà�àéûíäàó òåðãåó ºðåêåò³ áîëûï
òàáûëàòûí áîë�àíäû�òàí, ìàìàí îíû òà�àéûíäàó
êåç³íäå æºíå íºòèæåëåð³í áà�àëàóäà òè³ñò³ �±çû-
ðåòòåðãå èå áîëûï òàáûëàäû. �ûëìûñòû� ³ñ
æ�ðã³çóø³ë³ê çà�û (�Ð �²ÆÊ-í³� 84-áàáûíû� 2-
áµë³ì³) ìàìàííû� ñàðàïòàìà òà�àéûíäàó �ø³í ìà-
òåðèàëäàðäû äàéûíäàóäà�û �±�û�ûí ò³êåëåé
êµðñåò³ï áåðãåí. �ûëìûñòû� ³ñò³� ìàòåðèàëäàðû-
ìåí òàíûñûï áîë�àííàí êåé³í ìàìàí �àíäàé ñà-
ðàïòàìà òà�àéûíäàó êåðåê åêåíä³ã³ òóðàëû æºíå
ñàðàïòàìàíû� àëäûíà �àíäàé ñ±ðà�òàð �îéûëóû
êåðåêò³ã³ æµí³íäå êå�åñ áåðó �±�û�ûíà èå. Ìàìàí,
ñîíûìåí �àòàð ñàðàïòàìàíû� îáúåêò³ëåð³í àíû�-
òàóäà, ñàðàïòàìàëû� çåðòòåó �ø³í �ëã³ëåðä³ àëó
áîéûíøà æºíå ñàðàïòàìà�à çåðòòåó �ø³í áåð³ë³ï
æàò�àí ìàòåðèàëäàðäû� æåòê³ë³êò³ã³ æµí³íäå ±ñû-
íûñòàð àéòóû ì�ìê³í. Ñîíûìåí �àòàð ìàìàí ñà-
ðàïòàìà òà�àéûíäàó òóðàëû �àóëûíû æºíå îíû�
µíä³ð³ñ³ �ø³í îáúåêò³ëåðä³ äàéûíäàóäà äà �àòûñóû
ì�ìê³í. Ìàìàííû� ±ñûíûñòàðû ì³íäåòò³ ê�øêå
èå åìåñ, á³ðà� îíû åñêåðó ñàðàïòàìàíû� òè³ìä³ë³ã³í
àðòòûðóû û�òèìàë.

Ñîíûìåí �àñà�àíà àäàì µëò³ðó  �ûëìûñû
àäàìäàðäû�  µì³ð³íå  �àðñû å� µðåñêåë �ûëìûñ-
òàðäû�  á³ð³  áîëûï òàáûëàäû. Îíûìåí  ê�ðåñó
�ø³í  òåê æåêåëåãåí àäàìäàðäû� �àíà  åìåñ, æàë-
ïû �î�àìíû� �±�û�òû� ñàíàñàûí æî�àðëàòó êå-
ðåê. ªðá³ð æåêå àäàìíû� µì³ð³ � îë àäàì
µì³ð³íäåã³ àéòàðëû�òàé ìà�ûçäû áîëûï òàáûëà-
äû. Ñåáåá³ àäàì µì³ð³ � îíû� íåã³çã³ �±íäûëû�û.
Îñû�àí áàéëàíûñòû àäàì µì³ð³í �îð�àó ìºñåëåñ³
� æàëïû ìåìëåêåòò³�, �î�àìíû�,  ºðá³ð àçàìàò-
òû� íåã³çã³ áîðûøû.

Æåêå ò±ë�à�à �àðñû �ûëìûñòàð äåãåí³ì³ç -
àäàì ìåí àçàìàòòàðäû�  îòáàñûíû�, êºìåëåòêå
òîëìà�àíäàðäû� ì�ääåñ³íå, áîñòàíäû�òàðû ìåí
êîíñòèòóöèÿëû� �±�û�ûíà, æûíûñòû� áîñòàíäû-
�ûíà, àðû ìåí àáûðîéûíà, �àä³ð-�àñèåò³íå, µì³ð³
ìåí äåíñàóëû�ûíû� �àó³ïñ³çä³ã³íå �àðñû áà�ûò-
òàë�àí �ûëìûñòû� çà�äà êµçäåëãåí �î�àì�à
�àó³ïò³ ºðåêåò.

Îñûíäàé �ûëìûñòàðäû� ñàëäàðûíàí àäàì-
íû� µì³ð³íå, äåíñàóëû�ûíà, çà�äû �±�û�û ìåí
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áîñòàíäû�ûíà çàëàë êåëó³ íåìåñå �àó³ï òµíó³
ºáäåí ì�ìê³í. Æåêå àäàì�à �àðñû �ûëìûñòà êåç-
êåëãåí àóûðëû�òà æºá³ðëåíóø³ãå ìàòåðèàëäû�
æºíå ìîðàëüäû�, ôèçèêàëû� øû�ûí êåëó³ ì�ìê³í.

�ûëìûñòû� �±�û� æ�éåñ³íäåã³ åðåêøå îðûí
àëàòûí �ûëìûñ�à µì³ðãå �àðñû �ûëìûñòàð áî-
ëûï òàáûëàäû. Òºæ³ðèáåäå êå�³íåí êµï òàðà�àí
�ûëìûñòàð ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû áîëûï òàáûëà-
äû. Àäàìíû� µì³ð³í �èÿòûí àñà �àó³ïò³ �ûëìûñ
áîëûï µì³ðãå �àðñû �ûëìûñ æàòàäû.  �àñà�àíà
ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñûí - µì³ðãå �àðñû �ûëìûñòàð-
äû� àðàñûíàí å� àóûðû äåï êµðñåòêåí. Æåêå àäà-
ì�à �àðñû �ûëìûñòàðäû� ³ø³íäåã³ µì³ðãå �àðñû
�ûëìûñòàð �àó³ïò³ �ûëìûñòàð áîëûï òàáûëàäû.
Àäàìíû� µì³ð³ òàáè�àò áåðãåí å� �ûìáàò æºíå
å� íºç³ê ñûéëû�û, ìà�ûçäû ºëåóìåòò³ê �±íäû-
ëû�, îë îíû òó�àííàí èåìäåíåä³. Àäàì µì³ð³í³�
íåã³çã³ æàóëàðû áèë³êò³ à�ñàó, ä�íèå�î�ûçäû� æºíå
àóðó. Äåìîãðàôòàð æåð øàðû ò±ð�ûíäàðûíû� òå�
æàðòûñû óà�ûòûíàí á±ðûí µì³ð³íåí �îøòàñà-
òûíäû�ûí æºíå îëàðäû� áàñûì áµë³ã³ çîðëû�
íºòèåæåñ³íäå µëåò³íä³ã³í äºëåëäåéä³. Ê³ñ³ µëò³ðó
ò�ñ³í³ã³ µì³ð æºíå �àçà êåëò³ðó ò�ñ³í³ã³ìåí òû�ûç
áàéëàíûñòû. Àäàì µì³ð³ � áàñòû, �±äàéäàí áåð-
³ëãåí áàéëû�, �±íñûç èã³ë³ê. Çà� íîðìàñûíà òðàíñ-
ôîðìàöèÿëàí�àí «µëò³ðìå» äåãåí ä³íè �à�èäà àäà-
ì�à µç³ ñèÿ�òûëàðäû� µì³ð³í �èþ�à òèûì ñàëà-
äû. Àäàì µì³ð³í �èþ, æî�àëòó îñû �ûëìûñòàð
æàñàëó êåç³íäå àäàì µç³í³� å� �±íäûëû�û -
µì³ð³íåí àéûðûëàäû. Áèîëîãèÿëû� êµç�àðàñïåí
�àðàéòûí áîëñà� àäàìíû� µì³ð³ �îðåêòåíó, áµë³ï
øû�àðó, �ç³ëìåéò³í çàò àëìàñó ïðîöåññ³ áîëûï òà-
áûëàäû. Îñû ôóíêöèÿëàðäû� òî�òàóû àäàì
µì³ð³í³� òî�òàóûíà ºêåë³ï ñî�àäû. Ê³ñ³ µëò³ðó �ûë-
ìûñû - µì³ðãå �àðñû �ûëìûñòàðäû� å� àóûðû.
Æåêå àäàì�à �àðñû �ûëìûñòàðäû� àðàñûíàí êå�
òàðà�àí �ûëìûñ áîëûï ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñûí àé-
òó�à áîëàäû. Ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñòàðûìåí ê�ðåñó
ñîò, ïðîêóðàòóðà, òåðãåó îðãàíäàðûíû� å� ìà�ûç-
äû ìà�ñàòòàðûíû� á³ð³íå æàòàäû. Àäàì µì³ð³í
ò³êåëåé �èþìåí �àíà åìåñ ñîíûìåí �àòàð áàñ�à-
äà �ûëìûñ æàñàó êåç³íäå äå àäàìíû� µë³ì³íå
àëûï êåëó³ ì�ìê³í. Ìûñàë�à, äèâåðñèÿ, òåððîð-
ëû� àêò, áàíäèòèçì �ûëìûñû êåç³íäå æºá³ðëå-
íóø³í³� µë³ì³íå àëûï êåëó³ ì�ìê³í. ¤ì³ðãå �àðñû
�ûëìûñ êåç³íäå àäàìíû� µì³ð³í ò³êåëåé �èÿäû.
Àäàì µì³ð³í³� �àó³ïñ³çä³ã³íå ò³êåëåé �îëñ±�àòûí
æºíå �ûëìûñòû� çà�äà êµðñåò³ëãåí, �î�àìäû�
�àó³ïò³ ºðåêåò � á±ë µì³ðãå �àðñû �ûëìûñ. Àäàì
µì³ð³ ºëåóìåòò³ê áîëìûñïåí �îñà áèîëîãèÿëû�
áîëìûñ�à æàòàäû. �ûëìûñòû� �±�û�òû� �îð�-
àóäû� îáüåêò³ñ³ áîëûï òàáûëàäû [2].

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êî-

äåêñò³� 96-áàáûíäà àéòûë�àíäàé ê³ñ³ µëò³ðó - áà-
ñ�à àäàì�à �±�û��à �àðñû �àñà�àíà �àçà êåëò³ðó
äåï æàðèÿëàéäû. Ê³ñ³ µë³ðó �ûëìûñû �î�àì�à
�àó³ïò³, �ûëìûñòû� �±�û��à �àðñû ºðåêåò áîëûï
òàáûëàäû. �î�àì�à �àó³ïò³ äåãåí³ì³ç - äåìîêðà-
òèÿëû� �î�àìäû� �àòûíàñ�à �àó³ïò³ áîëóûí àé-
òàìûç. Êåç � êåëãåí áàñ�à àäàì�à �àñà�àíà �àçà
êåëò³ðó æàóàïòûëû� êµçäåéò³í �î�àì�à �àó³ïò³
æºíå �ûëìûñòû� �±�û��à �àðñû áîëûï òàáûëà
áåðìåéä³. ªñêåðè ñî�ûñ óà�ûòûíäà, �àæåòò³ �îð-
�àíó æà�äàéûíäà, µë³ì æàçàñûíà êåñ³ëãåí ñîò
�ê³ì³í îðûíäàó æà�äàéûíäà ê³ñ³ µëò³ðó �ø³í æàó-
àïòûëû� æî�. Êåéá³ð àâòîðëàð àíû�òàìàñûíäà
ê³ñ³ µëò³ðóä³ «�î�àì�à �àó³ïò³, �ûëìûñòû� �±�û��à
�àéøû �àñà�àíà áàñ�à àäàì�à �àçà êåëò³ðóä³ àé-
òàäû. Òàëäàíûï îòûð�àí òîï�à æàòàòûí êµïø³ë³ê
�ûëìûñòàð ê³ñ³ µëò³ðóìåí áàéëàíûñòû, ÿ�íè ºðå-
êåò íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ê àð�ûëû àäàìíû� µì³ð³í
çà�ñûç �èþ áîëûï òàáûëàäû. Ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìû-
ñû êåç³íäå àäàì µç³í³� �±íäûëû�û µì³ð³íåí àéû-
ðûëàäû. Çà� àäàìäû �î�àì�à �àíäàé äà áîëñûí
ïàéäà ºêåëåò³íå �àðàìàé á³ðäåé �îð�àéäû. �àðò
àäàìíû� µì³ð³ æºíå æàñ áàëàíû� µì³ð³, òàëàíòòû
àäàìíû� µì³ð³, �àëûìíû� µì³ð³ ìåìëåêåòïåí áà-
�àëàíûï, á³ðäåé äºðåæåäå çà�ìåí �îð�àëàäû. Ê³ñ³
µëò³ðó �ûëìûñû íºòèåæåñ³íäå àéíàëàñûíäà�û
àäàìäàð�à ìîðàëüäû� íåìåñå ìàòåðèàëäû� çèÿí
êåëó³ ì�ìê³í. Ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñûíû� �î�àìäû�
�àó³ïò³ë³ã³ àíû�òà�àíäà îñû �ûëìûñòàí òóûíäà-
�àí ñàëäàð µòåëóãå, îðíûí òîëòûðó�à ì�ëäåì
áîëìàéäû. Òóûíäà�àí øû�ûííû� òå� êåëåðë³ê îð-
íûí àóûñòûðàðëû� ýêâèâàëëåíò æî�. Àäàìíû�
µì³ð³ �î�àìíû�, ìåìëåêåòò³�, àçàìàòòàðäû� ìà-
�ûçäû �±íäûëû�û, î�àí ñàé êåëåðë³ê ì�äå æî�.
Ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû æàñàëó êåç³íäå �ûëìûñ-
êåðä³� ºðåêåò³ íèåò³ àäàì µëò³ðóãå ò³êåëåé áà�ûò-
òàëàäû. Ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû ºðåêåò íåìåñå ºðå-
êåòñ³çä³ê àð�ûëû æàñàëóû ì�ìê³í. Êµï æà�äàé-
ëàðäà ºðåêåò àð�ûëû æàñàëàäû, ÿ�íè áàñ�à àäàì-
íû� µì³ðë³ê ìà�ûçäû îðãàíûíû� àíîòîìèÿëû�
ò±òàñòû�ûí íåìåñå ôóíêöèÿñûí á±çó�à áà�ûò-
òàëàäû. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû�
êîäåêñ³í³� 96�áàáûíû� 1�áµë³ì³íäå êµðñåò³ëãåí
�ûëìûñ �àðàïàéûì ê³ñ³ µëò³ðó äåï àòàëàäû. Á±ë
�ûëìûñòà ê³ñ³ µëò³ðóä³� ñàðàëàí�àí æºíå ñàðàëàí-
áà�àí ò�ð³ æî�. ß�íè á±ë �ûëìûñòà ñàðàëàí�àí
íåìåñå æå�³ëäåò³ëãåí ìºí � æàéëàð æî�. Á±ë
�ûëìûñ æàñàëó êåç³íäå àóûðëàòàòûí íåìåñå æå-
�³ëäåòåò³í áåëã³ëåðä³� áîëìàóû. Äåãåíìåí çà�äà
�àðàïàéûì ê³ñ³ �ëò³ðó �ûëìûñû òóðàëû íà�òû
êµðñåò³ëìåãåí. Ê³ñ³ µëò³ðóä³� àóûðëàòûë�àí íåìå-
ñå æå�³ëäåò³ëãåí ò�ð³íå æàòïàéäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû�

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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�±�û�û�ûíäà ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû æàñàëóûíà
áàéëàíûñòû �ø ò�ðë³ òîï�à áµëåä³:

1) àóûðëàòûë�àí íåìåñå æå�³ëäåò³ëãåí æà�äàé-
ûíñûç ê³ñ³ µëò³ðó äåìåê á±ë �àðàïàéûì ê³ñ³ µëò³ðó;

2) àóûðëàòûë�àí æà�äàéûíäà ê³ñ³ µëò³ðó;
3) æå�³ëäåò³ëãåí æà�äàéûíäà ê³ñ³ µëò³ðó;
Êðèìèíîëîãèÿëû� ò±ð�ûäàí �àðàñòûðàòûí

áîëñà� ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû �î�àì æºíå óà�ûò-
òû� ºëåóìåòò³ê ôàêòîðëàðûìåí òû�ûç áàéëàíû-
ñòû. Àäàì �î�àìûíû� äàìó ñàòûëàðûíû� êåç-
êåëãåí áµë³ã³íäå ê³ñ³ µëò³ðó �ûëìûñû �±�û� á±çó-
øûëû�òû� å� àóûð ò�ð³ áîëûï åñåïòåëä³. �î�àì-
äû� ñàíàíû� µçãåð³ï îòûðóû æàñàë�àí �ûëìûñ-
òû� áàðëû� ìºí-æàéûí æàí-æà�òû, òîëû� ºð³ ºä³ë
çåðòòåó æµí³íäåã³ çà� òàëàïòàðû �àñà�àíà ê³ñ³
µëò³ðãåíä³ã³ òóðàëû ³ñòåðä³ �àðà�àí  êåçäå åðåê-

øå åñêåðëó³ òè³ñ. Ñåáåá³, îäàí àéûïòûíû� ºðå-
êåò³ ä±ðûñ áà�àëàíóû, àë �ûëìûñòû àóûðëàòà-
òûí æà�äàéëàð æàñàë�àíäà çà� áîéûíøà µë³ì
æàçàñû �îëäàíûëàòûíäû�û îñû�àí áàéëàíûñòû
åêåí³íå ñîòòàðäû� íàçàðûíà àóäàðûëàäû. �àñà-
�àíà ê³ñ³ µëò³ðó ò³êåëåé äå, æàíàìà íèåòòå æàñà-
ëàäû. Àäàìäû �àñà�àíà µëò³ðóãå î�òàëó, òåê ò³êå-
ëåé íèåòïåí æàñàëàäû. Á±ë æà�äàéäà àéûïòû
µç³í³� ºðåêåò³ �î�àì�à �àó³ïò³ åêåí³í, æºá³ðëå-
íóø³í³� µëåð³í á³ë³ï, µëãåí³í ò³ëåéä³.

Ñîíûìåí �àñà�àíà ê³ñ³  µëò³ðó  �ûëìûñû  àäàì-
äàðäû�  µì³ð³íå  �àðñû å� µðåñêåë �ûëìûñòàðäû�
á³ð³  áîëûï òàáûëàäû. Îíûìåí ê�ðåñó �ø³í òåê
æåêåëåãåí àäàìäàðäû� �àíà  åìåñ, æàëïû �î�àì-
íû� �±�û�òû� ñàíàñûí  æî�àðëàòó  êåðåê.

�îëäàíûë�àí ºäåáèåòòåð

1. Äåíñàóëû��à çèÿíû� àóûðëû�ûí ñîò-ìåäèöèíàëû� ò±ð�ûäàí áà�àëàó åðåæåñ³. 1 ø³ëäå 1998 æ.
2. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� �±�û�û. Åðåêøå áµë³ì /î�óëû�/. Æàóàïòû ðåäàê-

òîðëàðû: Ñ.Ì. Ðàõìåòîâ., Å.Î. Àëàóõàíîâ., Ò.ª. Áàïàíîâ. Åê³ òîìäû�. 1 òîì. - Àëìàòû: «Äºíåêåð»
èíñòèòóòû, 2005.

3. Áû÷êîâà Ñ.Ô. Îðãàíèçàöèÿ íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Àëìàòû: Æåò³
æàð�û, 1999.

* * *

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè.

In this article we talk about  the problem of crimes with two kinds of forms of guilt  under the
qualification of crimes.
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�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³�
ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàìåí á³ðãå àéíàëûñòàí
àëûí�àí çàòòàðäû� íåìåñå àéíàëûñû øåêòåëãåí
çàòòàðäû� êîíòðàáàíäàñûí (250-áàï �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³) æåêåøå �±ðàì
ðåò³íäå áµëãåí,  îíäà «êåäåíä³ê áà�ûëàóäàí òûñ
íåìåñå æàñûðûí æàñàë�àí íå �±æàòòàðäû íåìåñå
êåäåíä³ê òå�äåñò³ðó �±ðàëäàðûí àëäàï ïàéäàëàíà
îòûðûï, íå åñ³ðòê³ çàòòàðäû, æ�éêåãå ºñåð åòåò³í,
óëû óëàíäûð�ûø, ðàäèîàêòèâò³ íåìåñå æàðûë�ûø
çàòòàðäû, �àðó-æàðà�òû, ºñêåðè òåõíèêàíû, æàðû-
ë�ûø �±ðûë�ûëàðäû, àòûñ �àðóû ìåí î�-äºð³ëåðä³,
æàïïàé �ûðûï-æîÿòûí �àðóëàðûí æàñàó �ø³í ïàé-
äàëàíûëóû ì�ìê³í ìàòåðèàëäàð ìåí æàáäû�òàð-
äû äåêëàðàöèÿëàìàé íåìåñå æàë�àí äåêëàðàöèÿëà-
óìåí ±øòàñòûðà ìåìëåêåòò³� êåäåí øåêàðàñû àð-
�ûëû µòê³çó» êµðñåò³ëãåí.

Á±ë �ûëìûñòû� ñàðàëàíó áåëã³ëåð³ �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 209-áàáûí-
äà�û �ûëìûñòû� áåëã³ëåð³íäåé.

Çà� øû�àðóøûìåí �ûëìûñòû� êîäåêñò³� 250-
áàïòû �ûëìûñòû� æåêå �±ðàìû ðåò³íäå áµëó µòå
ìºíä³, ñåáåá³ �àç³ðã³ êåçäå áàðëû� ä�íèåæ�ç³íäå
åñ³ðòê³ çàòòàðäû�, �àðó-æàðà�òû�, àòûñ-�àðóû
ìåí î�-äºð³ëåðä³� êîíòðàáàíäàñû �àð�ûíäû òà-
ðàëûï æàòûð.

Åñ³ðòê³ çàòòàðäû� êîíòðàáàíäàñû �ëêåí ìàñø-
òàá�à æåòò³, îë åë³ì³çä³� �±�û�òû� òºðò³ï ïåí �î�àì-
íû� ºëåóìåòò³ê-ïñèõîëîãèÿëû� àòìîñôåðàñûíà ºñåð
åòåä³, ñîíûìåí á³ðãå ±ëòûìûçäû� ºëåóìåòò³ê-àäàì-
ãåðø³ë³ê, õàëû�òû� ãåíåòèêàëû� áîëàøà�ûíà µç çè-
ÿíûí òèã³çåä³ [1].

Åñ³ðòê³í³ òàðàòó å� á³ð³íø³äåí ìåìëåêåòêå æºíå
îíû� õàë�ûíà çèÿíäû ñàëäàðìåí �àó³ï êåëò³ðåä³.
Íàðêîáèçíåñêå ìàãíèòò³ ìàòåðèàëäû� �ûçû�óøû-
ëû�ïåí òàðòûëó ñåáåá³íåí áàñ�à ³øê³ ôàêòîðëû�
ñåáåïòåð á±ë �ûëìûñ�à èå, î�àí àäàìíû� åñ³ðò-
êåë³ê òºóåëä³ë³ã³, åñ³ðòê³ãå æàñòû� ñ±ðàíûñ æºíå
ò.á. ñåáåïòåð æàòàäû. Ñîíûìåí á³ðãå òåê ò±òûíó-
øûíû�  µñó³ åìåñ, äàéûíäàóøû ìåí åñ³ðòêåí³ äàé-
ûíäàóøûëàðäû� ñàíûíû� µñó³ �ëêåí �àó³ï [2].

Óºê³ëåòò³ îðãàíäàð ñî��û 10 æûëäà åñ³ðòê³ë³ê
çàòòàðäû� àéíàëûìû �àçà�ñòàíäà 12 åñå µñêåí-
³íå �ëêåí êµ�³ë áµëó êåðåê. Á±ë �ûëìûñòû�
îáúåêò³ñ³ � àéíàëûñòàí àëûí�àí çàòòàðäû� àéíà-
ëûñû àÿñûíäà�û �î�àìäû� �àó³ïñ³çä³ê. Á±ë �àó³ïò³
åñêåðå îòûðûï, á±ë çàòòàðäû� ò³ç³ì³í ìåìëåêåò
íà�òû àíû�òàï, áà�ûëàó�à æàòàòûí åñ³ðòê³ çàò-
òàð, ïðåêóðñîðëàðìåí ïñèõîòðîïòû� çàòòàð
³ç³ì³íäå áåê³òò³ [3].

Àë, �àë�àí ñóáúåêòèâò³ æºíå îáúåêòèâò³ áåëã-
³ëåð³ á±ë �ûëìûñ �±ðàìû ýêîíîìèêàëû� êîíòðà-
áàíäàìåí á³ðäåé. Á³ðà� á±ë �ûëìûñòàðäû�
�±ðàìäàðûíû� îáúåêò³ñ³ ìåí çàòûíàí áàñ�à äà
àéûðìàøûëû�òàð áàð.

À.Ì. Åðàëèí æºíå �.À. Áàêèøåâò³� ï³ê³ð³íøå
«Ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà�à �àðà�àíäà �ûë-
ìûñòû� êîäåêñ³í³� 250 áàáû áîéûíøà æàóàï-
êåðø³ë³ê êîíòðàáàíäà çàòòàðûíû� µëøåì³ ìåí
ñàíûíà òºóåëñ³ç ïàéäà áîëàäû» [3]. Á±ë ï³ê³ðìåí
êåë³ñó �èûí ñèÿ�òû.

Ñåáåá³ 259 áàï�à ñºéêåñ åñ³ðòê³ çàòòàðäû íå-
ìåñå æ�éêåãå ºñåð åòåò³í çàòòàðäû ñàòó ìà�ñà-
òûíñûç êµï ìµëøåðäå çà�ñûç èåëåí³ï àëó,òàñû-
ìàëäàó íåìåñå ñà�òàó �ø³í �ûëìûñòû� æàóàï-
êåðø³ë³ê á±ë çà�ñûç ºðåêåòòåð ³ð³ ìµëøåðäå æà-
ñàë�àíäà òóûíäàéäû. «Åñ³ðòê³ çàòòàð, ïñèõîòðîï-
òû ê�øò³ ºñåð åòóø³ æºíå óëû çàòòàðäû�», (çà�-
ñûç àéíàëûììåí áàéëàíûñòû çà�íàìàëàðäû�
�îëäàíóû) òóðàëû 14.05.1998 æûë�û �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� Æî�àð�û Ñîò Ïëåíóìûíû� ¹3
�àóëûñûíû� 11-ø³ òàðìà�ûíà ñºéêåñ: «åñ³ðòê³ çàò-
òàðäû�, ïñèõîòðîïòû�, ê�øò³ ºñåð åòóø³, óëû çàò-
òàðäû� ìµëøåð³í, àòûí, íà�òû ò�ð³í àíû�òàó �ø³í,
ñîíûìåí á³ðãå îëàðäû äàéûíäàó�à àðíàë�àí
�±ðàëäàð ìåí æàáäû�òàðäû� æàðàìäûëû� ôàê-
òûñûí àíû�òàó �ø³í êðèìèíàëèñòèêàëû� ýêñïåð-
òèçà µíä³ð³ñ³ �àæåò...»

Ñàðàïøû êðèìèíàëèñòèêàëû� ñàðàïòàìà
µíä³ð³ñ³ êåç³íäå, ñîíûìåí ñîò ê³íºë³ ò±ë�àíû æàó-
àïêåðø³ë³êêå òàðò�àí êåçäå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû� åñ³ðòêåëåðä³ áà�ûëàó òóðàëû Ìåìëå-

Í.Ì. ÄÆÓÌÀÒÎÂ
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Ïðåçèäåíò³í³� æàíûíäà�û

Ìåìëåêåòò³ê áàñ�àðó àêàäåìèÿñûíû�
Ñîò òµðåë³ã³ èíñòèòóòûíû� 2-êóðñ ìàãèñòðàíòû

�ÀÇÀ�ÑÒÀÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÑÛ �ÛËÌÛÑÒÛ� �¦�Û�ÛÍÄÀ�Û
ÝÊÎÍÎÌÈÊÀËÛ� ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀÍÛ� Ò�Ñ²Í²Ã² ÌÅÍ Ò�ÐËÅÐ²
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êåòò³ê êîìèññèÿíû� êåï³ëäåìåñ³ìåí áàñøûëû� åòó
êåðåê. Îñû àòàë�àí Ìåìëåêåòò³ê êîìèññèÿìåí
±ñûíûë�àí åñ³ðòê³ çàòòàð, ïñèõîòðîïòû� ê�øò³ ºñåð
åòóø³ æºíå óëû çàòòàðäû�, ïðåêóðñîðëàðäû� çà�-
ñûç àéíàëûìû �ø³í �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ê
ò³ç³ì³ 1998 æûëû 9 íàóðûçäà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíû�  �ê³ìåò³í³� �àóëûñûìåí áåê³ò³ëãåí.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ê³ìåò³í³� îñû
�àóëûñûìåí åñ³ðòê³ çàòòàðäû�, ïñèõîòðîïòû�, óëû
æºíå ò.á. ³ð³ ìµëøåðãå æàò�ûçó êðèòåðèèëåð³ áå-
ê³ò³ëãåí [4].

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êî-
äåêñ³í³� 209 æºíå 250 áàïòàðûíû� òà�û á³ð àéûð-
ìàøûëû�û, îë åðê³í ýêîíîìèêàëû� çîíàëàðäû� ïå-
ðèìåòð³ æºíå åðê³í êåäåí �îéìàñû àð�ûëû òàóàð-
ëàð ìåí çàòòàðäû µòê³çó ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà
áîëàäû, ñåáåá³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êå-
äåíä³ê øåêàðàñûí µò³ëä³. Àë îñû ýêîíîìèêàëû� çî-
íàíû� ïåðèìåòðëåð³ ìåí åðê³í �îéìàëàðäàí �ûë-
ìûñòû� êîäåêñ³í³� 250 áàáûíäà êµðñåò³ëãåí åñ³ðòê³
æºíå µçãå äå çàòòàðäû µòê³çó, á±ë æà�äàéäà àéíà-
ëûñòàí àëûí�àí çàòòàðäû� íåìåñå àéíàëûñû øåê-
òåëãåí çàòòàðäû� êîíòðàáàíäàñû �±ðàìû áîëìàé-
äû. Á±ë æà�äàéäà ê³íºë³ ò±ë�à �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 259 áàáûìåí
�ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êêå òàðòûëàäû.

Êîíòðàáàíäàíû� êåëåñ³ ò�ð³ - ºê³ìø³ë³ê-
�±�û�òû� ±�ûìäà�û êîíòðàáàíäà. Îíû� µç³íå òºí
áåëã³ëåð³:

- Ìåìëåêåòò³ê øåêàðàäàí æ�êòåðä³ (òàóàð, çàò-
òàð æºíå µçãå äå �±íäûëû�òàð) çà�ñûç µòê³çó, ÿ�íè
êåäåíä³ê ìåêåìåëåðäåí òûñ, �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû� êåäåíä³ê êîäåêñ³í³� òàëàïòàðûí á±çûï,
æ�êòåðä³ µòê³çó, ñîíûìåí á³ðãå êåäåíä³ê áà�ûëà-
óäàí æàñûðûï µòê³çó.

- Øåòåë æ�êòåð³í �éðåí³øò³ µç ò±òûíó íîðìà-
ñûíàí àñàòûí ñà�òàñà, îëàðäû� çà�äû àëóûí
èåëåíóø³ íåìåñå ñà�òàóøû äºëåëäåé àëìàñà æºíå
ò.á. áåëã³ëåð³.

Êîíòðàáàíäàíû� òà�û á³ð ò�ð³ � êåäåíä³ê åðå-
æåëåðä³ á±çó, îë äà ºê³ìø³ë³ê �±�û�òû� ±�ûìäà. Êå-
äåíä³ê åðåæåëåðä³ á±çó �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû-
íû� çà�íàìàñûìåí áåê³ò³ëãåí êåäåíä³ê ³ñòåã³ µòê³çó
òºðò³á³ íå ò±ë�àíû� ºðåêåòïåí íåìåñå ºðåêåòñ³çä³ê-
ïåí çà�ñûç �îë ñ±�óøûëû� áîëûï òàáûëàäû.

Ñîíûìåí á³ðãå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
êåäåíä³ê øåêàðàñûíàí êµë³ê �±ðàëäàðû ìåí òàó-
àðëàðäû µòê³çó, êåäåíä³ê ðåæèìäåðä³ ïàéäàëàíóû
á±çó äà æàòàäû.

Êµïòåãåí øåòåë ìåìëåêåòòåð³íäå àòàë�àí êîíòðà-
áàíäà ò�ðëåð³íåí áàñ�à äà ò�ðëåð³ åðåêøåëåíãåí:

- òðàíñïëàíòàöèÿ�à àðíàë�àí àäàìíû� ì�øå-
ëåð³ ìåí ò³í³ êîíòðàáàíäàñû;

- êºìåëåòêå òîëìà�àíäàð (áàëàëàð) êîíòðàáàí-
äàñû;

- äºð³ãåðë³ê ïðåïàðàòòàð êîíòðàáàíäàñû;
- æºíå ò.á. êîíòðàáàíäà ò�ðëåð³.
Á³çä³� ðåñïóáëèêàìûçäû� �ûëìûñòû� çà�íàìà-

ñû êîíòðàáàíäàíû� á±ë ò�ðëåð³í æåêå �±ðàì�à
áµëìåéä³, á³ðà� á±ë �ûëìûñòàð �ø³í æàóàïêåðø³ë³ê
áåê³òåä³. Ìûñàëû, �ûëìûñòû� êîäåêñò³� 133 áà-
áûíû� 2 òàðìà�ûíû� «ä» òàðìà�øàñûíäà «�àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíàí òûñ êºìåëåòêå òîëìà�àí-
äàðäû çà�ñûç ºêåòó íåìåñå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëè-
êàñûíà çà�ñûç ºêåëãåí³» �ø³í �ûëìûñòû� æàóàï-
êåðø³ë³ê áåëã³ëåíãåí. 1959 æûëû ÎÎÍ-ìåí �àáûë-
äàí�àí áàëàëàð �±�û�û ò±ð. Äåêëàðàöèÿñû ìûíà-
íû áåê³òò³:

«Áàëà áàðëû� ñàëà�òû� �àòûíàñòàð íûñàíû-
íàí, �àòàëäû� ïåí ýêñïëóàòàöèÿäàí �îð�àëó êå-
ðåê. Îë ñàóäà îáúåêò³ñ³ �àíäàé äà á³ð íûñàíäà
áîëìàó êåðåê» [5].

1989 æûëû áàëàíû� �±�û�û ò±ð. ÎÎÍ êîí-
âåíöèÿñûíà ñºéêåñ (1994 æ. �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû� Æî�àð�û Êå�åñ³ìåí ðàòèôèêàöèÿëàí-
�àí) ìåìëåêåò-�àòûñóøûëàð áàëàëàðäû ±ðëàó,
ñàóäàëàó æºíå îëàðäû �àíäàé äà á³ð ìà�ñàò ïåí
íûñàíäà êîíòðàáàíäà�à ñàëóäû àëäûí-àëó �ø³í
áàðëû� �àæåò øàðàëàðäû �îëäàíó êåðåê.

�ûëìûñòû� çà�íàìàäà ±çà� óà�ûò áîéû
äºñò�ðë³ ò�ðäå êîíòðàáàíäàíû ìåìëåêåòò³ê �ûë-
ìûñòàð�à æàò�ûçóäû æºíå îíû ñûðò�û ñàóäà ìî-
íîïîëèÿ�à �îëñ±�óøû ðåò³íäå �àðàñòûðäû. Á³ðà�
ñûðò�û ñàóäà�à ìåìëåêåòò³ê ìîíîïîëèÿíû àëûï
òàñòà�àííàí êåé³í æºíå ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûç-
ìåòò³� ëèáåðàëèçàöèÿëàíóû ñûðò�û ñàóäàíû�
ñóáúåêò³ñ³ òåê �àíà ìåìëåêåò åìåñ, ñîíûìåí á³ðãå
ìåíø³ê íûñàíàñûíà æºíå êºñ³ïêåðëåð äå áîëäû.
Ñîíäû�òàí áåê³ò³ëãåí òºðò³ïò³ á±çó àð�ûëû òàóàð-
ëàð ìåí µçãå äå �±íäûëû�òàðäû ìåìëåêåòò³ê øå-
êàðàäàí òàñûìàëäàóäû� ºëåóìåòò³ê ìºí³ µçãåðä³.
Á±ë á³çä³� êµç�àðàñûìûç áîéûíøà çà� øû�àðóøû-
ìåí êîíòðàáàíäàíû 2 �±ðàì�à áµëó íåã³ç³ áîëäû:
ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà�à æºíå àéíàëûìíàí
àëûíûï òàñòàë�àí çàòòàð ìåí àéíàëûì�à ñàëó�à
øåêòåëãåí çàòòàðäû� êîíòðàáàíäàñû.

�àçà�ñòàíäà áîëûï æàò�àí ýêîíîìèêàëû� ðå-
ôîðìàëàðäû� î� ºñåð åòåò³í �±áûëûñòàðìåí
á³ðãå íåãàòèâò³ ñºòòåðìåí ºðá³ð íàðû�òû� �àòû-
íàñòàðäû� äàìóûíà áà�ûòòàë�àí ýêîíîìèêàëû�
ðåôîðìà æà�àëàñûï æ�ðåä³. Åë³ì³çä³� íàðû��à
ê³ðó³ �ûëìûñòûëû� �±ðûëûìûíà ºñåð åòò³.
Ì±íû� ñàëäàðû ðåò³íäå �àðæûëû-íåñèåë³ê
àÿäà�û, êºñ³ïêåðë³êòå æºíå ýêîíîìèêàíû� µçãå äå
àÿëàðûíäà æàñàëàòûí �ûëìûñòàð ñàíû åäºó³ð
µñò³. Ñîíäû�òàí, «Á³ç �±ðó�à ê³ð³ñêåí �±�û�òû�
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ìåìëåêåò, ðåôîðìàëàðäû� �±�û�òû� íåã³ç³í �àì-
òàìàñûç åòóãå æºíå µç èåë³ã³íäåã³ áàðëû� ðåñóð-
ñòàðìåí µç àçàìàòòàðûíû� µì³ð³í³� äåìîêðàòèÿ-
ëû� øàðòòàðûí �àìòàìàñûç åòóãå øà�ûðûëäû».

�±�û�òû� ìåìëåêåòò³ �±ðó æºíå íàðû�ûòû�
ýêîíîìèêà�à øàðóàøûëû�òû� áàðëû� íåã³çã³
àÿëàðûíäà�û åðê³í êºñ³ïêåðë³êïåí µòó ïðîöåñ³íäå
ìåìëåêåò ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûçìåòêå ìî-
íîïîëèÿëàóäàí áàñ àðòòû. Ñûðò�û ýêîíîìèêàëû�
�ûçìåòò³� íåã³çã³ ñà�ûëàóû ìèíèñòðë³êòåð ìåí âå-
äîìñòâîëàð åìåñ, µç³íä³ê ±éûìäàð áîëäû. Á±ë ñà-
ëàíû� á³ðò³íäåï äåìîïîëèçàöèÿëàíóû ñûðò�û íà-
ðû��à ºðò�ðë³ ìåìëåêåòò³ê æºíå æåêå µíåðêºñ³ï-
òåðä³� æºíå ±éûìäàðäû� øû�óûíà åðê³íä³ê áåðä³,
êµïòåãåí õàëû�àðàëû� á³ðëåñò³êòåðä³�, á³ðëåñêåí
µíåðêºñ³ïòåðä³� æºíå ôîíäòàðäû� �±ðûëóûíà
ºêåï ñî�òû.

Ñîíäû�òàí ñî��û êåçäå ðåñïóáëèêàäà á³ð³êêåí
µíåðêºñ³ïòåð ñàíûíû� èíòåíñèâò³ µñó³ áàé�àëäû,
ä�íèå æ�ç³íäåã³ ³ð³ êîìïàíèÿëàðäû� µê³ëä³êòåð³
àøûëäû, òàáè�è ðåñóðñòàðäû� á³ð³ã³ï, µíä³ðó æî-
áàëàðû îéëàñòûðûëûï æºíå æ�çåãå àñûðûëûï
æàòûð æºíå øèê³çàòïåí ìàòåðèàëäàðäû �àéòà
µíä³ðó, ïðîãðåñò³ê òåõíîëîãèÿëàðäû àãðàðëû� ñåê-
òîðãå åíã³çó, µíåðêºñ³ïòåðä³ øåòåë êîìïàíèÿëàð�à
³øê³ áàñ�àðó�à áåðóãå æºíå ò.á. òåêòåñ ºðåêåò-
òåð æàñàëûï æàòûð. ÊÑÐÎ-íû� �±ëäûðàóûíàí
êåé³í òºóåëñ³ç ìåìëåêåòòåðä³� �ñåëä³ð� øåêàðà-
ëàðûíàí ä�íèåæ�ç³ë³ê íàðû��à á±ðûí�û êå�åñò³ê
ðåñïóáëèêàëàðäàí ±ñòàé àëìàéòûí òàóàðëàð êîí-
òðàáàíäàñû µð³ñòåä³, îíû� ³ø³íäå ò�ñò³ æºíå �àðà
ìåòàëäàð, ì±íàéò�ë³ã³, áèäàé, àòîìäû� æºíå õè-
ìèÿëû� µíä³ð³ñò³� êîìïîíåíòòåð³, àë ñàïàñûç æºíå
àðçàí ñïèðò, àðà�-øàðàï µí³ìäåð, òåìåê³ æºíå êîí-
äèòåðë³ê µí³ìäåð æºíå ò.á. �àéòà æà��ûðäû.  Á±ë
îòàíäû� ýêîíîìèêà�à êåð³ ºñåð åòò³, ñåáåá³ ºñ³ðå-
ñå µç øèê³çàòûíäà æ±ìûñ æàñàéòûí àðà�-øàðàï
æºíå òåìåê³ìåí àéíàëûñàòûí µíåðêºñ³ïòåð àðçàí
èìïîðòòû� òàóàðäû� á�ëê³íå �àðñû ò±ðà àëìà-
äû æºíå µç µí³ìäåð³í �àéòà áà�ûòòàó�à, �àéòà
æîñïàðëàó�à ìºæá�ð áîëäû. ²øê³ ðåãèîíäà ñºòò³
áºñåêåëåñó �ø³í êµïòåãåí àðà�-øàðàï çàóûòòà-
ðû àðçàí èìïîðòòû� ñïèðòò³ ñàòûï àëó�à ìºæá�ð
áîëäû, á±ë øû�àðûë�àí µí³ìí³� µç �±íûíû� æºíå
îíû� ñàïàñûíû� òµìåíäåó³íå ºêåï ñî�òû.

Á³ç á³ëåò³íäåé ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäà æåì-
�îðëû� �ûëìûñòàð �àòàðûíà æàòàäû, ñîíäû�òàí
«á�ê³ë ïîñòêå�åñò³ê êå�³ñò³êò³� á³ðäåí-á³ð ò±ðà�òû-
ëû� àðàë ðåò³íäå µç �ûëìûñòû� çà�íàìàñûíû� òè-
ÿíà�òûëû�ûí �àðàñòûðó � æî�àðû äå�ãåé, ñîíû�
³ø³íäå àíòèæåì�îðëû� ³ñ-æ�ðã³çóø³ë³ê íîðìàëàðäû
�àðàñòûðó, æåì�îðëû� òåê áèë³êò³ òåêòåí ïàéäàëà-
íóäû àëäûí-àëóäû� ºê³ìø³ë³ê ìåõàíèçìû ìåí ðåò-

òåó ìåõàíèçìûí øû�àðóäû æ�çåãå àñûðó, æåì�îð-
ëàí�àí æºíå ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðäû� òåðãåó ìåí
ñîòòàóäû øû�àðó ïðîöåäóðàñûí àíû�òàó, æåì�îð-
ëû� íºòèæåñ³íäå èåëåíãåí çàòòàð ìåí ì�ë³êòåðä³
òºðê³ëåóä³� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³í àé�ûíäàó, æåì�-
îðëû��à �àòûñòû µíåðêºñ³ïòåðãå ýêîíîìèêàëû� ñàí-
êöèÿëàðäû �îëäàíó ñèÿ�òû ºðåêåòòåð æàòàäû». Øå-
òåë æºíå ±ëòòû� �àéíàð êµçäåðä³� àíàëèçû áîéûí-
øà, àçàìàòòàðäû� æºíå ëàóàçûìäû ò±ë�àëàðäû�
ºðò�ðë³ êàòåãîðèÿëàðûí èíòåðâüþðèÿëàó íºòèæåñ³-
íäå êµðñåò³ëãåíäåé, æåì�îðëû� ýêîíîìèêà�à òåð³ñ
û�ïàë êåëò³ðåä³, �ê³ìåòò³ê øåø³ìäåðä³� ýôôåêò³ë³ã-
³íå ê�ìºí êåëò³ðåä³, ºä³ë ñîòòû� ºä³ëä³ë³ê �à�èäà-
ñûí á±çàäû.

�ûëìûñòûëû�òû� æºíå îíû� íûñàíûíû�
µçãåðó³ �î�àìíû� µì³ð³í³� ýêîíîìèêàëû� æà�äàé-
ûíà áàéëàíûñòû, î�àí ìåìëåêåò òàðàïûíàí
áåëã³ë³ á³ð õàëû� äå�ãåé³í³� æºíå áµëåê àçàìàò-
òàðìåí çà�ñûç íåìåñå êåð³ ºñåð åòåò³í ºðåêåò-
òåðä³ æàñàóûí òûþ�à ºðò�ðë³ ºä³ñòåð ìåí
òºñ³ëäåðä³ �îëäàíàäû. �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû�
ñèïàòòàìàñûíû� µçãåðó³ �ûëìûñòûëû�òû�
±�ûìûí µçãåðòåä³, ñîíûìåí á³ðãå �ûëìûñòûëû�-
òû� ±�ûìûí µçãåðòåä³, ñîíûìåí á³ðãå �ûëìûñ-
òûëû�òû� �±ðûëûìû ìåí äèíàìèêàñûíà, æà�-
äàéûíà ºñåð åòåä³. Æàëïû àë�àíäà �ûëìûñòû-
ëû��à êµïòåãåí ôàêòîðëàð æèûíòû�û ºñåð åòó³í
á³çãå æà�àëû� åìåñ. Îëàðäû� ñàíû 200-250 íå-
ìåñå îäàí äà êµï. Ñûðò�û ýêîíîìèêàëû� �ûçìåò
ñàëàñûíäà�û á±çóøûëû�òàðäû� òàðàëóûíà á³ð
�àòàð øàðòòàð áàð. Îë, á³ð³íø³äåí, ºðèíå, áàñ�à
ìåìëåêåòòåðìåí íàðû�òû� �àòûíàñòàðäû îðíà-
òó ìåí äàìûòóäà òºæ³ðèáåí³� æî�òûëû�û, ñåáåá³
êå�åñò³ê ìåìëåêåò áîë�àíäà áàðëû� ñûðò�û ýêî-
íîìèêàëû� �ûçìåòêå áàéëàíûñòû ³ñ-ºðåêåòòåðä³
ÊÑÐÎ-íû� ìåìëåêåòò³ê áèë³ê ïåí áàñ�àðìàíû�
³øê³ îðãàíäàðû àò�àðäû. Øåêàðàëû� áà�ûëàó-
µòê³çóø³ ïóíêòåðä³� íàøàð æàáäû�òàíóû, êåäåíä³ê
áåêåòòåðä³� ºëñ³ç µòê³çóø³ë³ê �àá³ëåò³ íºòèæåñ³í-
äå äåêëàðàöèÿëàí�àí æ�êò³ �àðàó ºð êåçäå ñàïà-
ëû µòïåéä³, òåõíèêàëû� æàáäû�òàíóäû� òµìåíä³ã³
æºíå µçãå äå ñåáåïòåð êåäåí çà�íàìàñû àÿñûí-
äà�û á±çóøûëû�òàð�à æà�äàé æàñàéäû.

Ñòðàòåãèÿëû� øèê³çàò ïåí ýíåðãîðåñóðñòàð�à
áàé �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíà ýêîíîìèêàëû� êîí-
òðàáàíäàìåí ê�ðåñó åðåêøå ñèïàò�à èå. Ýêîíî-
ìèêàëû� êîíòðàáàíäà åë³ì³çä³� ýêîíîìèêàñûí
ò±ðà�ñûçäàíäûðàäû, �î�àììåí æ�çåãå àñûðûëà-
òûí ýêîíîìèêàëû� ðåôîðìàëàðäû áàÿóëàòàäû
æºíå ìåìëåêåòò³� íåã³ç³í ºëñ³çäåòåä³, ëàóàçûìäû
ò±ë�àëàðäû ±éûìäàñ�àí �ûëìûñòûëû� ìàñøòà-
áûíà àéíàë�àí çà�ñûç ³ñ-ºðåêåòòåðä³ æàñàó�à
èòåðìåëåéä³. Ñåáåá³ êµïòåãåí æà�äàéëàðäà

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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á³ðëåñ³ï øåêàðàäàí çà�ñûç òàóàðëàðäû òàñûìàë-
äàó, ÿ�íè ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàíû áåëã³ëåí-
ãåí êµëåìäå æàñàó �ø³í åê³ æºíå îäàí äà êµï
ò±ë�àëàðäû� á³ð³ãó³íñ³ç, ÿ�íè ±éûìäàñ�àí òîï æà-
ñàéòûí ³ñ-ºðåêåòòåð³íñ³ç ì�ìê³í åìåñ íåìåñå µòå
�èûí áîëàäû.

Á±ë êîíòðàáàíäèñòåðä³ òû�ûç áàéëàíûñ æà-
ñàó�à, �ûëìûñòû æà�ñû îéëàñòûðó�à æºíå ³çäåðä³
æîþ�à æºðäåìäåñåò³å æîëäàð òàáó�à èòåðìå-
ëåéä³, ñîíû� ³ø³íäå æîñïàðäû áµëøåêòåï �àðàñ-
òûðó èåëåíåò³í �±íäûëû�òàðäû� ñèïàòûí, îíû�
êµëåì³í, îðíûí, óà�ûòûí æºíå îðûíäàó òºñ³ë³í
àíû�òàóäû åíã³çåä³, á±ë ºðåêåòòåð ìåìëåêåòò³ê
øåêàðàäàí çà�ñûç òàóàðëàðäû µòê³çåò³í ºðá³ð
�àòûñóøû�à àëäûí-àëà æ�êòåëåä³.

Ýêîíîìèêàëû� êîíòðàáàíäàìåí íºòèæåë³ ê�ðå-
ñóä³ æåò³ëä³ðó �ø³í «á³ð³íø³äåí ìºñåëåí³ æàí-æà�-
òû çåðòòåï, �ûëìûñòû òºæ³ðèáåë³ àëäûí àëó
àÿñûíäà�û çà�íàìà�à µçãåð³ñòåð åíã³çåò³í µçàðà
áàéëàíûñû áàð øàðàëàðûí êåøåí³í �àëûïòàñòû-
ðó êåðåê. Ñîíûìåí á³ðãå ±éûìäàñòûðóøû-áàñ�à-
ðóøûëû� ñèïàòòà�û ñºéêåñ³íøå øàðàëàðäû îéëà-
ñòûðó ìåí æ�çåãå àñûðó äà ìºíñ³ç åìåñ».

Ñîíäû�òàí, êîíòðàáàíäàíû� µëøåì³ µñó³íå áàé-
ëàíûñòû �àçà�ñòàíäû� íàðû�òû �îð�àó �àæåò æºíå
«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êåéá³ð �±�û�òû� àê-
ò³ëåð³íå µçãåð³ñòåð ìåí òîëû�òûðóëàðäû Òåíã³çó» òó-
ðàëû 17.03.1995 æûë�û �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Ïðåçèäåíò³í³� Æàðëû�ûìåí �ûëìûñòû� êîäåêñò³�
64 áàáûíà æà�à ðåäàêöèÿ åíã³ç³ëä³, îíäà êîíòðàáàí-
äà ±�ûìûí áûëàé àíû�òàäû:

«�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êåäåíä³ê íåìå-
ñå ìåìëåêåòò³ê øåêàðàñûíàí òàóàðëàðäû æºíå
µçãå äå �±íäûëû�òàðäû êåäåíä³ê áà�ûëàóäàí æà-
ñûðó íåìåñå àëäàóìåí êåäåíä³ê æºíå µçãå äå
�±æàòòàðäû ïàéäàëàíó àð�ûëû �ëêåí êµëåìäå
çà�ñûç µòê³çó» [6]. �ûëìûñòû� êîäåêñò³� 64 áà-
áûí-äà á³ð³íø³ ðåò êîíòðàáàíäà ±�ûìûíäà «Êå-
äåíä³ê áåêàðà» òåðìèíû ïàéäàëàíäû. Îñûäàí áà-
ñ�à êîíòðàáàíäàíû� ñàðàëàíäûðàòûí áåëã³ëåð äå
µçãåð³ñêå ±øûðàäû:

- á³ð³íø³äåí, �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê äå�ãåé³íå
ñºéêåñ îëàð òµðò òîï�à áµë³íä³;

- åê³íø³äåí, æà�à ±�ûìäàð åíã³ç³ëä³: «êîíòðà-
áàíäà æàñà�àíû �ø³í á±ðûí ñîòòàë�àí ò±ë�àìåí»
êîíòðàáàíäà æàñàëñà;

- �ø³íø³äåí, «àñà ³ð³ êµëåìäå» æàñàë�àí êîí-
òðàáàíäà �ø³í æàóàïêåðø³ë³ê áåê³ò³ëä³;

- òµðò³íø³äåí, á±ë �ûëìûñòû «ò±ë�àëàðìåí
±éûìäàñ�àí òîï ïåí» æàñà�àíû �ø³í (Ðåñïóáëè-
êàäà ±éûìäàñ�àí íûñàíäà �ûëìûñòû� êµáåþ³íå
áàéëàíûñòû) æàóàïêåðø³ë³ê åíã³ç³ëä³:�àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� êîäåêñ³í³� 64 áà-

áûíû� æà�à ðåäàêöèÿñûíàí «àðíàéû ñà�òàó �îé-
ìàëàðûíäà òàóàðëàð ìåí çàòòàðäû æàñûðó»
áåëã³ñ³ àëûíûï òàñòàëäû. Ñîò æºíå òåðãåó òºðáè-
åñ³ 64 áàïòû� æ±ìûñ æàñà�àí ìåðç³ì³íäå ìûíà-
äàé íºòèæåãå êåëä³, ÿ�íè òàóàðëàð ìåí âàëþòàíû
çà�ñûç µòê³çó �ø³í æºíå àäàìíû� äåíñàóëû�û ìåí
µì³ð³íå �àó³ïò³ çàòòàðäû òàñûìàëäà�àíû �ø³í
(�àðó, åñ³ðòê³, óëû, �àòòû ºñåð åòåò³í ðàäèîàêòèâò³
çàòòàð) æåêå �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ê áåê³òóä³
�àæåò äåï ñàíàäû.

Òåîðèÿ ìåí ïðàêòèêàäà êåéá³ðäå «ìåìëåêåòò³ê
áåêàðà» æºíå «êåäåíä³ê áåêàðà» ±�ûìäàð àðà-
ñûíäà�û áàéëàíûñ òóðàëû ñ±ðà�òàð òóûíäàéäû.
Á³çä³� îéûìûçøà ñî��û ±�ûì êå�³ðåê, «ìåìëå-
êåòò³ê øåêàðà�à» �àðà�àíäà. Îñûëàé 2003 æûë�û
1 ìàìûðäà�û �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êå-
äåíä³ê êîäåêñò³� 6 áàáûíà æºíå 13 �à�òàð 1993
æûë�û ¹1872-Õ²² «�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
ìåìëåêåòò³ê øåêàðàñû òóðàëû» çà�ûíû� 1 áà-
áûíà ñºéêåñ �±ð�à� òåððèòîðèÿäà, ñóäà (òå�³ç
æºíå µçãå äå) æºíå àóà àóìà�ûíäà áîëñûí, êå-
äåíä³ê øåêàðàñûí µòê³çó ïóíêòòåð³ ìåí êåäåí áå-
êåòòåð³í³� îðíàëàñóûíà �àðàìàñòàí ìåìëåêåòò³ê
øåêàðàìåí êåë³ñåä³, á³ðà� ñî��ûñû êåäåí øåêà-
ðàñûìåí ±�ñàñòû�û àç, ñåáåá³ êåäåí øåêàðàñû-
íû� êå�³ðåê ìà�ûíàñûíà �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� êåäåí òåððèòîðèÿ øåêòåð³íåí áàñ�à, ñî-
íûìåí åðê³í êåäåí çîíàëàðû ìåí åðê³í �îéìàëàð
ïåðèìåòðëåð³ äå ê³ðåä³. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû-
íû� Êåäåí êîäåêñ³í³� 6 áàáûíà ñºéêåñ �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñûíû� êåäåí øåêàðàñûí �±ð�à� òåð-
ðèòîðèÿ, òåððèòîðèÿëäû ñóëàð (òå�³ç) æºíå ³øê³
ñóëàð, á³çä³� �ñò³ì³çäåã³ àóà êå�³ñò³ã³, ñîíûìåí
�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êîíòèíåíòàëäû
øåëüô³íäå îðíàëàñ�àí æºíå êåäåí ³ñ³ àÿñûíäà
åðåêøå µê³ëåòò³ëåêòåðãå èå æàñàíäû àðàëäàð,
æàñàëûìäàð, �±ðûëûìäàð æºíå µçãå äå îáúåêò-
³ëåð. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� Êåäåí òåððè-
òîðèÿñûíû� á³ð áµë³ã³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû-
íû� òåððèòîðèÿñûíäà �±ðûë�àí àðíàéû ýêîíîìè-
êàëû� çîíà òåððèòîðèÿñû áîëûï òàáûëàäû.

�àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� êåäåíä³ê òåððè-
òîðèÿñûíû� øåêòåð³ ìåí ºëåóìåòò³ê ýêîíîìèêà-
ëû� çîíàëàðäû� ïåðèìåòðëåð³ �àçà�ñòàí Ðåñïóá-
ëèêàñûíû� êåäåíä³ê øåêàðàñû áîëûï òàáûëàäû.
Àòàë�àí æà�äàéëàð �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû�
òåððèòîðèÿñûíà ºðò�ðë³ çàòòàð ìåí á±éûìäàð-
äû áàñ�à ìåìëåêåòòåðãå øû�àðó íåìåñå ºêåëóä³
ä±ðûñ ñàðàëàíó �ø³í �ëêåí ìà�ûçû áàð, á±ë ìåì-
ëåêåòòåðìåí á³ç «ñåëä³ð øåêàðàëû�» �àòûíàñòà-
ìûç. Á±ë æåðäå øåêàðàëàðäû� àíû� êµð³íåò³í
àòðèáóòû îëàðäû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³íå ºñåð
åòïåéä³. ¤òê³çó ïóíêòòåð³í³� áàð æî�û, êåäåíä³ê
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áà�ûëàóäû� æ�çåãå àñóû àñïàóûíà �àðàìàñòàí,
ìåìëåêåòò³ê íåìåñå êåäåíä³ê øåêàðà � á±ë îñû-
äàí øû�àòûí áàðëû� ñàëäàðûìåí øåêàðà. �àç³ðã³
êåçäå ä�íèå æ�ç³íäå  åðê³í êåäåíä³ê çîíàëàð íå-
ìåñå åðê³í ñàóäà çîíàëàð äåï àòàëàòûí àéìà�òàð
400-äåé òåððèòîðèÿëàðäà áàð. Ì±íäàé çîíàëàð
êµá³íåñå èíäóñòðèàëäû äàìû�àí ìåìëåêåòòåðäå
ºðåêåò åòåä³. Åâðîïàäà � 130, Àìåðèêàäà � 200-
äåé îñûíäàé çîíàëàð áàð. Åðê³í ñàóäà çîíàëàðûí-
äà ºäåòòå îñû ìåìëåêåòòå ðåçèäåíò åìåñ ôèëè-
àëäàð µíåðêºñ³ï àøàäû, ÿ�íè ºð³ïòåñòåð ðåò³íäå,
ìûñàëû, À�Ø-òà�û Àçèÿ ìåí �èûð Øû�ûñòû�
êµòåðìå ôèðìàëàðû. Èìïîðò êåç³íäå êåäåíä³ê
áàæäàð ìåí àêöèçä³ê æèíà�òàð êåé³íãå �àëäûðû-
ëàäû, á±ë òàóàðëàðìåí êåéá³ð îïåðàöèÿëàðäû æà-
ñàó�à ì�ìê³íä³ê áåðåä³, ìûñàëû, �îéìàëàó, òûþ,
�àéòà ìàðêèðîâêàëàó, ê³ø³ ïàðòèÿëàð�à áµë³ï òàñ-

òàó. Ñîäàí êåé³í òàïñûðûñ ìµëøåð³íå áàéëàíûñ-
òû òàóàðëàð áàæ òµëåó³íñ³ç áàñ�à ìåìëåêåòòåð-
ãå ýêñïîðò�à øû�àðûëàäû íåìåñå ³øê³ ðûíîê�à
ò�ñåä³. Äàìóøû ìåìëåêåòòåðäå êµá³íåñå åðê³í
µíä³ð³ñò³ê çîíàëàð (ýêñïîðòòû� µíä³ð³ñ �ø³í) êµï
òàðà�àí. Ì±íû� ìºí³ ñûðò�à øû�àðûëàòûí äàé-
ûí òàóàðëàðäû� îëàðäû äàéûíäàó�à ºêåë³íåò³í
ìàòåðèàëäàð�à �àðà�àíäà áàæ íåìåñå àêöèçä³�
òµìåíä³ã³íäå. Îëàð êµá³íåñå õèìèêàëû�, ñïèðòò³ê,
ôàðìàöåâòèêàëû� µíä³ð³ñòå êåçäåñåä³.

Ñî��û êåçäåðäå åðê³í ñàóäà çîíàëàðû ïîðòòàð-
ìåí øåêòåëìåéä³, îë á�ê³ë ðåãèîíäàð�à òàðàë�àí.
1993 æûëû Ñîëò�ñò³ê Àìåðèêàíäû� ÍÀÔÒÀ
(À�Ø, Êàíàäà, Ìåêñèêà) �±ðûëäû, îë åðê³í  ñàó-
äà çîíàëàð øåêòåð³ ìåí µíä³ð³ñò³ê ò�ðäåã³ çîíàëàð-
äû á³ð³êò³ðåä³.
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* * *

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé êîíòðàáàíäû.

This article is devoted to the premeditated intent in criminal law and its importance and role of
direct analysis.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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ªðåêåòò³� �î�àìäû� �àó³ï³í áîëäûðìàéòûí
ìºí-æàéëàð�à �îëäàíûñòà�û �ûëìûñòû� çà�
�àæåòò³  �îð�àíóäû, àñà �àæåòò³ë³êò³ æºíå �ûë-
ìûñêåðä³ ±ñòàóäû æàò�ûçàäû. Àòàë�àí èíñòèòóò-
òàð �ûëìûñòû� �±�û� æ�éåñ³íäå ìà�ûçäû îðûí
àëàäû. Îëàð �î�àìäû� �àòûíàñòàðäû, �ûëìûñ-
òû� çà�ìåí �îð�àëàòûí �±�û�òàð ìåí ì�ääåëåðä³
�îð�àó�à áà�ûòòàëàäû [1]. Ñîíäû�òàí  îëàðäû
�îëäàíóäà îñû ìºí-æàéëàð�à çà�äû� ñèïàò áå-
ðåò³í çà�äà êµçäåëãåí åðåæåëåðä³ ä±ðûñ àíû�òà-
óäû� á³ð³íø³ äºðåæåë³ ìà�ûçû áîëàäû. ªðåêåòò³�
�î�àìäû� �àó³ï³í  áîëäûðìàéòûí ìºí-æàéëàð
�ûëìûñòû� �±�û�òà �ûëìûñ ±�ûìûíà  ì�ëäå
�àéøû ±�ûì ðåò³íäå �àðàñòûðûëàäû. Ñîíäû�-
òàí  îñû  ìºí-æàéëàðäû àíû�òàóäà øàáóûë æà-
ñàó ìåí �îð�àíûñ�à, �àòåðë³ �àó³ï ïåí �îð�àíû-
ñ�à æàòàòûí îáúåêòèâò³ê áåëã³ëåðãå, ÿ�íè �ûë-
ìûñòû� �àæåòò³ æºíå åëåóë³ �àñèåòòåð³ìåí åðå-
êåøåë³êòåð³  ðåò³íäå îëàðäû� áîëóûìåí, �î�àì-
äû� �àó³ï ïåí �±�û��à �àðñû ±�ûìûìåí áàéëà-
íûñòû áåëã³ëåðãå òàëäàó æàñàó�à �ëêåí ìà�ûç
áåð³ëåò³í³ äå òàáè�è æºéò. Àëàéäà ºðåêåòò³� �î�àì-
äû� �àó³ï³í áîëäûðìàéòûí ìºí-æàéëàð ±�ûìû,
ñîíûìåí á³ðãå ºðåêåòò³� ³øòåé  �àñèåòòåð³ìåí,
�î�àìíû� èìàíäûëû� òàëàïòàðûìåí, ñóáúåê-
òèâò³ê æà�ûìåí,  ì³íåç-�±ëû�òû�  ñåáåïòåð³ìåí
æºíå  ìà�ñàòòàðûìåí ìåéë³íøå òû�ûç áàéëàíû-
ñòû áîëàäû. ªñ³ðåñå  �àæåòò³ �îð�àíó  èíñòèòó-
òûí àíû�òàó�à ñóáúåêòèâò³ê æºéòòàðäû� û�ïà-
ëû àé�ûí à��àðûëàäû.

�àæåòò³ �îð�àíó èíñòèòóòûíû� åðåêøåë³ã³í³�
ìºí³ íåã³ç³íåí îíû� èìàíäûëû� ìàçì±íûíäà æºíå
ºëåóìåòò³ê áà�ûòòûëû�ûíäà áîëûï òàáûëàäû.
�àæåòò³ �îð�àíó èíñòèòóòû ìåìëåêåò³í³� ì�ääå-
ëåð³í, �î�àìäû� ì�ääåëåðä³, æåêåëåãåí àäàìíû�
�±�û�òàðû ìåí ì�ääåëåð³í �î�àóäû ìà�ñàò åòåä³.
�±�û� �îð�àéòûí ì�ääåëåðä³ �îð�àóäû� ìà�ñà-
òû � á±ë �àæåòò³ �îð�àíûñòû� íåã³çã³ ìà�ûíàñû
ìåí ìàçì±íûí àíû�òàéòûí ñûíäàðëû áåëã³.
�àæåòò³ �îð�àíûñ êåç³íäå, åãåð  îë  �î�àìäû�
�àó³ïò³ øàáóûë�à òîéòàðûñ áåðóãå, çà�ìåí �îð�à-

ëàòûí  �±�û�òàð ìåí ì�ääåëåðä³ çèÿí êåëò³ðó
�àòåð³íåí �îð�àó�à áà�ûòòàëàòûí  áîëñà, ºðåêåò
æàñàë�àí äåï òàíûëàäû. �îð�àíûñ ºðåêåòòåð³í³�
ñóáúåêòèâò³ê �àñèåòòåð³ á³çãå �àæåòò³ �îð�àíó
�±�û�ûíû� òóûíäàóû ìåí òî�òàòûëó æà�äàéëà-
ðûí ä±ðûñ àíû�òàó�à ì�ìê³íä³ê áåðåä³. �àæåòò³
�îð�àíó çà�äûëû�ûíû� àñà ìà�ûçäû øàðòòàðû
ðåò³íäå çà�íû� øàáóûë æàñàó ìåí  îíû� áîëóû-
íû� �î�àìäû� �àó³ï³í òàíèòûíû áåëã³ë³. �àæåòò³
�îð�àíó�à  �±�û�, åãåð  øàáóûë �î�àìäû� �àó³ïò³
áîëñà, î�àí òîéòàðûñ áåðó �ø³í �îð�àíûñ ºðåêåò-
òåð³ �îëäàíûë�àí æà�äàéäà �àíà òóûíäàéäû.
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê � á±ë �ûëìûñòû�  íåã³çã³ íû-
ñàíû, îíû�  �àæåòò³ áåëã³ñ³; �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê
çà�äà êµçäåëãåí  �±ðàìíû� áàðëû�  áåëã³ëåð³ìåí
àíû�òàëàäû. Àëàéäà ºðåêåòò³� �î�àìäû� �àó³ï³í
ñèïàòòàóäà  á±ë áåëã³ëåðä³� ðµë³  ìåí  ìà�ñàòû
á³ðäåé áîëà áåðìåéä³. Ì±íû�  òîëû� äºðåæåäå
�àæåòò³  �îð�àíûñ êåç³íäå �àðàñòûðûëàòûí
áåëã³í³ áà�àëàó�à �àòûñû áîëàäû. Á±ë æà�äàéäà
�î�àìäû� �àó³ïò³ �îë ñ±�óøûëû�  �îð�àíûñ ìà�-
ñàòûíà  �àðàìà-�àðñû ò�ðàäû.  Ñîíäû�òàí  îíû
áà�àëàóäà  �îë ñ±�ó  ñèïàòûíû�, îíû� æåäåë äà-
ìóûíû�, ñîíäàé-à�  �àæåòò³ �îð�àíó  ºðåêåò³í
æ�çåãå àñûðàòûí àäàìíû� î�àí êµç�àðàñûíû�
øåøóø³ ìà�ûçû áàð. Øàáóûë æàñàó �î�àìäû�
�àó³ïò³ øàáóûë äåï å� àëäûìåí µç³í³�  ñèïàòû ìåí
æåäåë äàìóûíà �àðàé òàíûëó�à òè³ñ, ÿ�íè  îë
ìåìëåêåòò³ê æºíå  �î�àìäû� ì�ääåëåðãå, æåêå-
ëåãåí àçàìàòòàðäû� �±�û�òàðû ìåí ì�ääåëåð³-
íå åëåóë³ çèÿí êåëò³ðåò³íäåé áîëó�à òè³ñ. Àë åãåð
øàáóûëäàóøûíû�  ºðåêåòòåð³,   áåëã³ë³ á³ð  îáúåê-
ò³ãå áà�ûòòàëà ò�ð�àíûìåí äå, á³ðà� µç³í³�  ñèïà-
òû ìåí æåäåë äàìóû æà�ûíàí �àíäàé äà á³ð åëå-
óë³ çèÿí êåëò³ðå àëìàñà,  îíäà ì±íäàé  øàáóûë
�î�àìäû� �àó³ïò³ øàáóûë äåï òàíûëà àëìàéäû,
äåìåê,  î�àí òîéòàðûñ áåðóãå  áà�ûòòàë�àí øà-
ðàëàð ìåí æºá³ðëåíóø³ãå  çèÿí êåëò³ðó �àæåòò³
�îð�àíûñ äåï òàíûëìàéäû. �î�àìäû� �àó³ïò³ë³ê
ò±òàñòàé  àë�àíäà  �ûëìûñòû ñèïàòòàéòûí íåã³çã³
áåëã³  ðåò³íäå �àòûñàäû. Àëàéäà  á±ë æà�äàéäà
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êµðñåò³ëãåí  áåëã³ æàçàëàíóìåí åìåñ, �àéòà
�î�àíûñòû� ìà�ñàòûìåí, øàáóûë�à òîéòàðûñ
áåðóãå áà�ûòòàë�àí ºðåêåòòåðìåí áàéëàíûñòû
áîëàäû. Ñîíäû�òàí �àæåòò³ �îð�àíó êåç³íäå
�î�àìäû� �àó³ïò³ë³êò³�  áîëóû áàðëû� óà�ûòòà
�ûëìûñòû� áîëóû ìåí ºðåêåòò³� æàçàëàíóûí
êµçäåìåéä³. �àæåòò³ �îð�àíó êåç³íäåã³ øàáóûë
îáúåêòèâò³ ò±ð�ûäà  �î�àìäû� �àó³ïò³ áîëó�à òè³ñ
[2]. �îð�àíàòûí àäàì�à øàáóûëäàóøû ºðåêåò-
òåð³í³�  �ûëìûñòû� ñèïàòûí ±�ûíóû �ø³í î�àí
òàëàï  �îþ�à  áîëìàéäû. Ì±íäàé  òàëàï ³ñ æ�ç³íäå
òåê îðûíäàëìàé �àëóûíà �àíà åìåñ, ñîíûìåí
á³ðãå, øûí ìºí³íäå,  �àæåòò³  �îð�àíóäû� íåã³çñ³ç
øåêòåëó³íå ºêåï ñî�òûð�àí  áîëàð åä³. �ûëìûñ-
òû� �±�û� òåîðèÿñû ìåí ñîò ïðàêòèêàñû åñ³
ä±ðûñ åìåñò³êêå, ñîíäàé-à�  ³ñ æ�ç³íäå  �àòåë³ê
æ³áåðó æàé-ê�é³íäå  ºðåêåò æàñàéòûí àäàì�à
�àðñû �àæåòò³ �îð�àíó�à æîë áåðå îòûðûï,
á�ò³íäåé ä±ðûñ æàñàéäû.  Á±ë æà�äàéäà �îð�à-
íóøûíû� ñóáúåêòèâò³ê ò�éñ³ã³ áîéûíøà, ñîíûìåí
á³ðãå  îáúåêòèâò³ê ìàçì±íû áîéûíøà ºðåêåò
�î�àìäû� �àó³ïò³ áîëûï òàáûëàäû, äåìåê,
�àæåòò³ �îð�àíó�à �±�û�òû òó�ûçàäû.  Ñîíûìåí
á³ðãå,  êå�åñò³ê çà� ºäåáèåò³íäå ä±ðûñ àòàï êµñåò-
êåíäåé, �àæåòò³  �îð�àíó  åðåæåñ³ êµð³íåó åñ³
ä±ðûñ åìåñ àäàìíû� òàðàïûíàí øàáóûë áîë�àí
æà�äàé�à �îëäàíûëìàó�à òè³ñ. Ì±íäàé æà�äàéäà
àäàì «øàáóûëäàí æàëòàðó (ìàøàéû� �àøó,
êµìåêêå øà�ûðó) �ø³í  áàðëû� øàðàëàðäû �îë-
äàíó�à òè³ñ». Ì±íäàé øåø³ìí³� ä±ðûñòû�û òåê
³çã³ë³êø³ëä³êò³� òàëàïòàðûíà �àíà åìåñ, ñîíûìåí
á³ðãå �î�àìäû� �àó³ïò³ �îë ñ±�óøûëû�òàð�à
�àðñû ê�ðåñêå, êå�åñò³ê ìåìëåêåò ïåí �î�àìäû�
�±ðûëûñòû, êå�åñ õàë�ûíû�  �±�û�òàðû ìåí
ì�ääåëåð³í �îð�àó�à áà�ûòòàë�àí  í±ñ�àó ðåò³í-
äå  �àæåòò³ �îð�àíóäû� ìºí³íåí ò³êåëåé òóûíäàé-
äû. Êµð³íåó  åñ³ ä±ðûñ åìåñ àäàìíû�  øàáóûëû-
íà  òîéòàðûñ áåðóãå áà�ûòòàë�àí ºðåêåòòåðä³�
îñû  ìà�ûçû á�ò³íäåé  áîëìàéäû.  Øûí ìºí³íäå,
á³ç á±ë àðàäà �àæåòò³ �îð�àíóäû� æàé-ê�é³íå äå,
àñà �àæåòò³ë³êò³�   æàé-ê�é³íå äå  ò³êåëåé æàò-
ïàéòûí åðåêøå æà�äàé�à  òàï áîëàìûç. �àæåòò³
�îð�àíóäû�  ñóáúåêòèâò³ê  �àñèåòòåð³  îñû  èí-
ñòèòóò çà�äûëû�ûíû� áàñ�à àñà ìà�ûçäû æà�-
äàéûí � øàáóûëäû� îðûí àëóûí àíû�òàóäà äà
êµìåêòåñåä³. Øàáóûëäû� îðûí àëóû � á±ë
�î�àìäû� �àó³ïò³ ºðåêåòò³� óà�ûò æºíå  êå�³ñò³ê
æà�ûíàí ñèïàòòàìàñû.  Îë êåçå�ìåí øåêòåëåä³,
ñîë êåçå� ³ø³íäå �î�àìäû� �àó³ïò³ ºðåêåò  æàñà-
ëàäû. Àëàéäà øàáóûëäû�  îðûí àëóû  øàáóûë-
äû� ³ñ æ�ç³íäåã³   áàñòàëóû ìåí àÿ�òàëóû ñºò³íå,
æºíå äå îñû ±�ûìäàðäû� �ûëìûñòû�-�±�û�òû�
ìàçì±íûíà áàðëû� óà�ûòòà äà áàðáàð  áîëìàé-

äû. �îð�àíó�à øàáóûë æàñàóäû�   øûíàéû  �àòåð³
æºíå  íà�òû  �±�û� �îð�àó ì�ääåëåð³íå çèÿí êåë-
ò³ðó  �àòåð³ òµíãåí êåç êåëãåí ñºòòå æîë áåð³ëåä³.
Øàáóûë æàñàóäû�  �î�àìäû�  �àó³ïò³ë³ã³í  áà�à-
ëà�àí êåçäå  ñóáúåêòèâò³ê  æºéòòàðäû: �àæåòò³
�îð�àíó  ºðåêåò³í  æ�çåãå àñûðàòûí àäàìíû�
ò�éñ³ã³ ìåí µì³ðë³ê ò�ñ³í³êòåð³í åëåìåóãå  áîëìàé-
äû. Àçàìàòòàð�à �àæåòò³ �îð�àíó �±�û�ûí áåðå
îòûðûï, ìåìëåêåò îíû  æ�çåãå àñûðóäû  �èûí-
äàòàòûí íåìåñå  òîëû�òàé æîÿòûí æà�äàéëàð-
ìåí á±ë �±�û�òû  øåêòåìåóãå òè³ñ. �àçà�ñòàí
Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû� ¹2 íîðìàòèâò³ê
«Ñîòòàðäû�  �àæåòò³ �îð�àíó òóðàëû çà�äû �îë-
äàíó ïðàêòèêàñû òóðàëû» �àóëûñûíäà áûëàé  äåï
àòàï êµðñåò³ëãåí: «�àæåòò³ �îð�àíó  æàé-ê�é³ òåê
øàáóûë æàñà�àí êåçäå �àíà åìåñ,  ñîíûìåí á³ðãå
øàáóûë �àòåð³  íà�òû êµð³íåó   òµíãåí æà�äàéäà
áàñòàëàäû. Íà� îñûëàéøà  �àæåòò³ �îð�àíó  æàé-
ê�é³  ò³êåëåé ºðåêåòòåí, øàáóûë æàñàó àÿ�òàë�-
àííàí êåé³í ³ëå-øàëà  µç³í-µç³ �îð�àó ºðåêåò³ áîë�-
àí æà�äàéäà  æîéûëäû  äåï  åñåïòåëìåéä³, á³ðà�
á±ë ðåòòå ³ñò³� ìºí-æàéëàðû  áîéûíøà  �îð�àíó-
øû �ø³í  øàáóûë æàñàóäû� àÿ�òàëó ñºò³ àé�ûí
äà áîëìàéäû». Ñîíûìåí á³ðãå, ºëáåòòå,  øàáóûë
æàñàóäû� áîëóû ìåí øûíàéûëû�ûí áà�àëàóäà
ñóáúåêòèâò³ê  ñºòò³�   ìà�ûçûí àðòû� áà�àëàó
ä±ðûñ áîëìàéäû. Øàáóûë æàñàóäû� áîëóûíà
�àòûñòû  àäàìíû� æà�ûëûñóëàðû  îëàðäû�
îáúåêòèâò³ê ìºí-æàéëàðìåí à�òàëóûíà æºíå
îëàðäû�  ºðåêåò æàñàóûíû� �àæåòò³  �îð�àíóäû�
åðåêøå ìà�ñàòòàðûí æ�çåãå àñûðó  áà�ûòûíà
�àðàé  íàçàð�à àëûíàäû. �àæåòò³ �îð�àíó  ºðå-
êåò³í æ�çåãå àñûðàòûí àäàì æàñà�àí ºðåêåò-
òåðä³� áà�ûòû �  îñû ñåáåï ïåí áàñ�à äà ñóáúåê-
òèâò³ê æà�äàéëàðìåí �àòàð àäàìíû� øàáóûë
æàñàó òóðàëû ò�ñ³í³ã³í³� íà�òû ³ñò³� ìºí-æà�äàé-
ëàðûíà �àíøàëû�òû ñºéêåñ êåëó³íå æºíå  îñû
ìºí-æàéëàðìåí à�òàëóûíà ì�ìê³íä³ê áåðåò³í  àñà
ìà�ûçäû áåëã³. Àòàë�àí  ñºòò³� �îð�àíûñ  �±ðàë-
äàðûí æºíå  æàë�àí �îð�àíûñòû áà�àëàóäà  åðåê-
øå ìà�ûçû áîëàäû. Êµïòåãåí áàñûì æà�äàéëàð-
äà  �îð�àíûñ æîëäàðû �î�àìäû� �àó³ïò³ øàáóûë
æàñàó�à òîéòàðûñ áåðóãå åìåñ,  �àéòà øàáóûë
æàñàóøû�à çèÿí êåëò³ðóãå  áà�ûòòàëàäû, ñîíäû�-
òàí á±ë àìàëäàð  áºð³íåí äå îñû ìà�ñàòòû� ìàç-
ì±íûíà ñºéêåñ êåëåò³í ñåáåïòåðãå: êåê àëó�à,
ê³íºë³í³ ºøêåðåëåóãå  ±ìòûëûñûíà æºíå ò. ò.
áàéëàíûñòû  æàñàëàäû [3]. Æºíå äå æàëïû �à�èäà
áîéûíøà,  á±ë ºðåêåò àìàëäàðûí �îëäàíó  �î�àì-
äû�  �àó³ïò³ äå æºíå  �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êò³
äå  æî��à  øû�àðìàéäû. �îð�àíûñ  àìàëäàðû-
íû�  �±ðûëûìû, åãåð  µç³í³�  ñèïàòû æà�ûíàí  îñû
�îð�àíó  àìàëäàðû çèÿí êåëò³ðóãå �àíà  áà�ûò-
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òàëìàé, �àéòà  øàáóûë æàñàó�à  òîéòàðûñ áåðóãå
æºíå �±�û� �îð�àó ì�ääåëåð³íå áà�ûòòàëàòûí
áîëñà,  çà�äû äåï òàíûëóû ì�ìê³í.  Á±ë æà�äàé-
äà  øàáóûë æàñàóøû�à çèÿí êåëò³ðó  �àæåòò³ �îð-
�àíó òóðàëû  æàëïû  �à�èäà áîéûíøà áà�àëàíó�à
òè³ñ. Ñóáåêòèâò³ê ñºòò³� ìà�ûçû  æàë�àí  �îð�à-
íûñòû áà�àëàóäà  á±äàí äà ãµð³  àé�ûí  êµð³íåä³.
Çà�  ºäåáèåò³íäå  æàë�àí �îð�àíûñòû  øûíäû-
�ûíäà áîëìà�àí æºíå  òåê  àäàìíû�  îéûíäà�û
íà�òû æà�äàéäû� ä±ðûñ áà�àëàíáàóûíà �àðàé
øàáóûë æàñàóøû�à �àðñû  áà�ûòòàë�àí �îð�à-
íûñû äåï àòàéäû. Æàë�àí  �îð�àíûñ �  �î�àì-
äû� æà�ûíàí  çèÿíäû ºðåêåò æºíå, æàëïû �à�èäà
áîéûíøà,  �î�àìäû� �àó³ï³ ìåí  �ûëìûñòû� æàó-
àïêåðêåðø³ë³êò³ æî��à øû�àðà àëìàéäû. Æàë�àí
�îð�àíûñ øàáóûë æàñàóäû� îðûí àëóû ìåí
øûíäû�ûíà  �àòûñòû  àäàìíû�  ³ñ æ�ç³íäåã³ êà-
òåë³ã³ìåí áàéëàíûñòû áîëàäû.  Àëàéäà øàáóûë
æàñàóäû� øûíàéû ñèïàòû òóðàëû àäàìíû�  êåç
êåëãåí  æà�ûëûñóû æàë�àí �îð�àíûñ áîëìàéäû.
Çèÿí êåëò³ðó  æàë�àí �îð�àíûñòû�  åðåæåëåð³  áîé-
ûíøà  òåê «î�è�àíû�   á�ê³ë àõóàëû �îð�àíó  �±ðà-
ëûí �îëäàíàòûí àäàìäà  íà�òû  �îë ñ±�óäû�  îðûí
àë�àíû æºíå îíû� µç³í³�   àëäûíà àëà  áîëæàìû-
íû� �àòåë³ã³í  ±�ûíáà�àíû æµí³íäå  æåòê³ë³êò³ íå-
ã³çäåð áåðãåí æà�äàéäà  �àíà» òàíûëóû ì�ìê³í.
Ì±íäàé �îð�àíûñ ºðåêåòò³� �î�àìäû� �àó³ï³í
æºíå  �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³ã³í  áîëäûðìàé-
äû.  Îñû æà�äàéëàð  áîëìà�àí êåçäå  ì±íäàé
àõóàëäà�û çèÿí êåëò³ðó ³ñ æ�ç³íäåã³  �àòåë³êò³�
åðåæåëåð³ áîéûíøà �àðàñòûðûëàäû. Ñîíäàé-à�
ñóáúåêòèâò³ê  áåëã³ëåðä³�, àòàï àéò�àíäà  ñåáåï
ïåí ìà�ñàò áåëã³ëåð³í³�  �àæåòò³  �îð�àíó èíñòè-
òóòûíû� àñà  �èûí ñºò³í � �àæåòò³ë³ê  øåêòåð³í,
�îð�àíûñòû� æîë áåð³ëåò³í øåêòåð³í  àíû�òàó-
äà�û  ðµë³í �àéòà áà�àëàó äà àñà ìà�ûçäû [4].

�àæåòò³  �îð�àíó øåêòåð³  �àíäàé äà á³ð áåëã³ë³
á³ð  µëøåìäåðìåí áàéëàíûñòû áîëìàéäû.
�àæåòò³ë³ê äåãåí³ì³ç  ìàçì±íû  îíû�  êµð³í³ñ³í³�
íà�òû æà�äàéëàðûìåí àíû�òàëàòûí ñàíàò. Ñîí-
äû�òàí æîë áåð³ëåò³í  �îð�àíûñ øåêòåð³ òóðàëû
ìºñåëåí³  øåøêåí êåçäå �àæåòò³ �îð�àíó ºðåêåò³
æàñàë�àí êåçäåã³ ìºí-æàéëàðäû� á�ê³ë  æèûíòû-
�ûí îé�à �àáûëäà�àí  æµí. Á±ë àðàäà áºð-áºð³í³�
äå �  øàáóûë æàñàóäû�  æåäåë µð³ñ àëóû ìåí
�îë ñ±�ó îáúåêò³ñ³ ñèïàòûíû�;  øàáóûë æàñàó
�±ðàëû ìåí  �îð�àíóøûíû� �îë ñ±�ó�à òîéòàðûñ
áåðó  ì�ìê³íä³ã³í³�;  �îë ñ±�óäû�  íà�òû
�àó³ïò³ë³ã³í³� æºíå  øàáóûë æàñàó  àõóàëûíû�,
�ûñ�àøà àéò�àíäà,  �àæåòò³ �îð�àíóäû� íà�òû
ºðåêåò³ìåí �îñà æ�ðåò³í îáúåêòèâò³ê  æà�äàéëàð-
äû�  á�ê³ë æèûíòû�ûíû�  ìà�ûç áîëàäû. Ñîíû-
ìåí á³ðãå ñûðò�û îáúåêòèâò³ê áåëã³ëåð³  �àíøà-

ëû�òû ìà�ûçû áîë�àíûìåí äå,  îëàð  �àæåòò³
�îð�àíóäû� øåêòåð³í  á³ðæà�òû àíû�òàé  àëìàé-
äû. �îð�àíûñòû�   æîë áåð³ëåò³í  øåêòåð³í òåê
�àíà  øàáóûë æàñàó  ìåí �îð�àíûñòû� îáúåê-
òèâò³ê æà�äàéëàðûíàí ³çäåñò³ðó  ñµçñ³ç  �àëàé áîë-
ñà ñîëàé ìµëøåðëåñò³êêå ºêåï  ñî�òûðàäû, �àçà�-
ñòàí Ðåñïóáëèêàñû Æî�àð�û Ñîòûíû� ¹2 íîð-
ìàòèâò³ê  «Ñîòòàðäû�  �àæåòò³ �îð�àíó  òóðàëû
çà�äû �îëäàíó ïðàêòèêàñû òóðàëû» �àóëûñû îñû-
äàí ñà�òàíäûðàäû. Øàáóûë æàñàóäû� æºíå �îð-
�àíûñòû�  îáúåêòèâò³ê æà�äàéëàðûí  áà�àëàó
îëàðäû�  ñóáúåêòèâò³ê ìàçì±íûí åñåïêå  àëà
îòûðûï æºíå å� àëäûìåí  �àæåòò³ �îð�àíó àêò³ñ³
àð�ûëû   æàñàëàòûí  ºðåêåòòåðä³�   ìà�ñàòòû-
ëû�ûí åñåïêå àëà îòûðûï  æ�ðã³ç³ëóãå òè³ñ.
�àæåòò³  �îð�àíóäû� çà�äûëû�ûí òàíó �ø³í  �îð-
�àíóøûíû� ºðåêåòòåð³  �îð�àíûñ  ìà�ñàòûíà
æºíå  �î�àìäû� �àó³ïò³ �îë ñ±�ó�à òîéòàðûñ áå-
ðóä³,  îëàðäû� îñû  ìà�ñàòòû�  øåã³íåí øû�ûï
êåòïåó³í, ÿ�íè  �îð�àíûñòû� �îë ñ±�óäû� ñèïàòû
ìåí  �àó³ïò³ë³ã³íå  êµð³íåó  ñºéêåññ³çä³ã³í á³ëä³ðìåó³í
òàëàï åòåä³.  Àòàï àéò�àíäà  øàáóûë æàñàó�à òîé-
òàðûñ áåðó  æîë áåð³ëåò³í �îð�àíûñ øåêòåð³í
àíû�òàóäà øåøóø³  ðµë  àò�àðàäû. �ûëìûñòû�
çà� �àæåòò³ �îð�àíóäû� çà�äûëû�ûí êåëò³ð³ëãåí
çèÿííû�  àëäûí àë�àí  çèÿííàí ãµð³ àóûðûðà� áîë-
ìàóû, íåìåñå  òµíãåí �àó³ïò³� µçãå äå ºä³ñòåð³íåí
áîéûí àóëà� ñàëó ì�ìê³íä³ã³í  áîëäûðìàóû òà-
ëàïòàðûìåí  áàéëàíûñòûðìàéäû. Ì±íäàé øåê-
òåóëåðä³� áîëóû �àæåòò³ �îð�àíóäû�  µç³í  æî��à
øû�àð�àí  áîëàð åä³. �àæåòò³  �îðàíóäû�  çà�äû-
ëû�ûí  ñèïàòòàéòûí íåã³çã³ øàðòû ìûíà�àí êåë³ï
ñàÿäû:  �îð�àíûñ ºðåêåòòåð³ ìåí  îñûíû� íå-
ã³ç³íäå êåëò³ð³ëãåí çèÿí �î�àìäû� �àó³ïò³ øàáóûë
æàñàó�à òîéòàðûñ áåðó æºíå  òµíãåí �àó³ïòåí
çà�ìåí �îð�àëàòûí �±�û�òàðû ìåí ì�ääåëåð³í
�îð�àó �àæåòò³ë³ã³íåí òóûíäà�àí. Îñû�àí ñºéêåñ
øàáóûë æàñàóøû  àñà àóûð  çèÿí êåëò³ðãåí êåçäå
�îð�àíóøûíû� �àæåòò³ �îð�àíóûíû�  çà�äûëû�û
æî��à øû�àðûëìàéäû. �àæåòò³ �îð�àíó- ºð àäàì-
íû� µì³ð³íå, äåíñàóëû�ûíà, ì�ëê³íå, ò±ð�ûí �é³íå,
ìåíø³ã³íå æºíå áàñ�à äà çà�ìåí �îð�àêëàòûí
�±�û�òàðû ìåí ì�ääåëåð³íå �î�àì�à �àó³ïò³ �îë
ñ±�óøûëû�òàðäàí �îð�àíó�à àæûðàìàñ êîíñòè-
òóöèÿëû� �±�û�û áîëûï òàáûëàäû. Îñû�àí áàé-
ëàíûñòû �àçà êåëò³ðó íå äåíñàóëû�ûíà çèÿí êåë-
ò³ðó áîéûíøà ³ñòåðä³ æ�ðã³çó êåç³íäå �Ê 32-áà-
áûíû� �àæåòò³ �îð�àíûñ æºíå îíû� øåêòåð³ òó-
ðàëû åðåæåëåð³íå ñ�éåíå îòûðûï, ìà�ñàò, íèåò,
ê³íº íûñàíûíû� æàñàëó òºñ³ë³í æºíå ºðåêåòò³
ä±ðûñ ñàðàëàó�à �àæåòò³ áàñ�à äà ìºí � æàéëàð-
äû ì±�èÿò àíû�òàó êåðåê. ß�íè, áàðëû� àäàì-
äàðäû� êºñ³áè íåìåñå µçãå äå àðíàóëû ëàÿðëû-
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�ûíà æºíå �ûçìåò æà�äàéûíà, æûíûñûíà, æàñû-
íà æºíå áàñ�à äà æà�äàéëàð�à �àðàìàñòàí òå�
äºðåæåäå �àæåòò³ �îð�àíó�à �±�ûëû. Àäàìíû�
ì³íåç-�±ë�ûí àíû�òàóäà  �îð�àíûñ îé-ïàéûìäà-
ðû ìåí  øàáóûë æàñàó�à òîéòàðûñ áåðó  åìåñ,
�àéòà  íåã³ç³íåí  æºá³ðëåíóø³ãå  çèÿí êåëò³ðóãå
±ìòûëûñ áîë�àí  æà�äàéëàðäà,  ì±íäàé ºðåêåò-
òåð  �àæåòò³  �îð�àíó  áîëà àëìàéäû.  Íà� îñû-
ëàéøà,  îñû  ºðåêåòòåð îáúåêòèâò³  ò�ðäå �î�àì-
äû�  �àó³ïò³ �îë ñ±�ó�à áà�ûòòàëûï, ñîíûìåí á³ðãå
îëàð ñóáúåêòèâò³  ò�ðäå  �àæåòò³ �îð�àíóäàí áà-
ñ�à,  µçãåøå  ìà�ñàòòàð�à �îë æåòê³çóä³  �µçäåé
ò±ðñà äà, �àæåòò³   �îð�àíó  áîëà àëìàéäû. Ìà�-
ñàòïåí �àòàð �àæåòò³ �îð�àíóäû àíû�òàóäà  �îð-
�àíóøûíû�   ì³íåç-�±ë�ûí  ñèïàòòàéòûí  áàñ�à
äà ñóáúåêòèâò³ê áåëã³ëåð, ºñ³ðåñå ñåáåï, ºñåðë³
ñåç³ì ñºòòåð³  æºíå ò.ò. ìà�ûçäû ðµë àòà�àðàäû.
Ñåáåïò³� �àæåòò³  �îð�àíó çà�äûëû�ûí àíû�òàó-
äà�û ðµë³  îíû�  ò³êåëåé æàñàë�àí �ûëìûñòû�
ìà�ñàòûìåí æºíå ìàçì±íûìåí  ò³êåëåé  áàéëà-
íûñûíà �àðàé áåëã³ëåíåä³. Ñåáåïò³� �àæåòò³ �îð-
�àíóäû� ñóáúåêòèâò³ê æà�ûí ñèïàòòàóäà æºíå
�àæåòò³ �îð�àíûñ øåêòåð³í àíû�òàóäà  åëåóë³
ìà�ûç àëóû ì�ìê³í. Ñîò ïàðàêòèêàñû  êµðñåò-
êåíäåé,  �îð�àíóøûíû�  �îð�àíûñ ºðåêåòòåð³
µç³í³�  ìàçì±íû æà�ûíàí ñàíàëóàí  ñåáåïòåðãå:
�àó³ïòåí  áîéûí àóëà� ñàëó�à ±òûëûñûìåí,  êå-
�åñò³ê  îòàíñ�éã³øò³ê, æî�àðû àçàìàòòû� ñåç³ì-
ìåí, ìîðàëäû� áîðûøûí ±�ûíóûìåí, µç³í³�
�ûëû�òàðûíäà  µçãåøå  êµçãå ò�ñóìåí åðåêøå
êµð³íóãå æºíå µç³í³�  �ûëû�òàðûí ìà�±ëäàòó�à
±òûëóûìåí  æºíå ò.ò  áàéëàíûñòû áîëóû ì�ìê³í.
�Îñû ñåáåïòåðä³�  ñèïàòû,�äåï  ä±ðûñ àòàï
êµðñåòêåí È. È. Ñëóöêèé, �  �îð�àëàòûí îáúåêò³í³�
ò�ð³ìåí, �îë ñ±�óäû� æåäåë �àð�ûíûìåí,  øàáó-
ûë æàñàóäû� óà�ûòûìåí, îðíûìåí æºíå  æàäàé-
ûìåí, ñîíäàé-à�  �îð�àíóøûíû� æåêå áàñûíû�
åðåêåøåë³êòåð³ìåí àíû�òàëóû ì�ìê³í�. Ñîíûìåí
á³ðãå  á±ë, ºðèíå,  �ûëìûñòàð æàñàóäû� ñåáåïòå-
ð³íåí µçãåøå �àæåòò³   �îð�àíóäû� ñåáåïòåð³í³�
åðåêøå áëã³ëåð³ áîëìàéäû äåãåíä³  á³ëä³ðìåéä³.
ªðåêåòòåðä³� �î�àìäû� �àó³ïò³ �îë ñ±�óëàð�à
òîéòàðûñ áåðóãå æºíå  �±�û�òû� ì�ääåëåðä³
�îð�àó�à áà�ûòòàëóûí ±�ûíó ôàêò³ñ³í³�  µç³  �îð�-
àíóøûíû� ì³íåç-�±ë�ûíû� ñåáåïòåð³íå  �ëêåí
ºñåð åòåä³. Îëàðäû�  áàñòû åðåêøåë³ã³ ìûíàäà
áîëûï òàáûëàäû:  îëàðäû�  ìîðàëäû� èìàíäû-
ëû� òàëàïòàðûìåí  àíû�òàëàòûí ºëåóìåòò³ê-
ºäåïò³ê á³ðäåé  ìàçì±íû áîëàäû. Àòàï êµðñåò-
êåí³ì³çäåé,  íèåò ïåí ìà�ñàò  ñàëûñòûðìàëû
±�ûìäàð.  ªðá³ð íèåòêå îë �ø³í  ì³íåç-�±ëû�òû�
áåëã³ë³ á³ð ñèïàòòû ìà�ñàòû ñºéêåñ êåëåä³. Ñîí-
äû�òàí  �àæåòò³   �îð�àíó  æàé-ê�é³íäå æàñàë�àí

ºðåêåòòåð çà�äûëû�ûíû� ñóáúåêòèâò³ê  àñà ìà-
�ûçäû øàðòû  îëàðäû�  íåã³ç³íäåã³ �îð�àíûñ ìà�-
ñàòûíà �àéøû êåëìåéò³í  ñåáåïòåð  áîëûï òàáû-
ëàäû. Åãåð äå �îð�àíóøû á±ë æà�äàéäà òåê  �îð-
�àíûñ  ìà�ñàòûìåí êµð³íåó ñºéêåñ êåëìåéò³í
ñåáåïòåðä³ (ìûñàëû,  êåê àëóäû, �ûç�àíûøòû
æºíå ò. ò.) îé�à àëà îòûðûï, øàáóûë æàñàóøû�à
çèÿí  êåëò³ðåò³í  áîëñà, îíäà  ì±íäàé ºðåêåòòåð
êåíåòòåí ïàéäà áîë�àí æàí  òîë�ûíûñû æàé-
ê�é³íäå æàñàë�àí ºðåêåòòåð³ ðåò³íäå íåìåñå  æàë-
ïû  íåã³çäå çèÿí êåëò³ðó  ðåò³íäå �àðàñòûðûëó�à
òè³ñ. �àðàñòûðûëûï îòûð�àí ìºñåëåí³ øåøóä³�
�èûíäû�û  ìûíàäà áîëûï  òàáûëàäû: �îð�àíó-
øû  µç³í³�  ì³íåç-�±ë�ûíäà  æè³ ðåòòå á³ð ñåáåïò³
åìåñ, �àéòà  àðàëàñ ñåáåïòåðä³  îé�à àë�àí.  Á±ë
æà�äàéäà  ì³íäåò  ì³íåç-�±ëû� ñåáåïòåð³í³� àðà
�àòûíàñûí ä±ðûñ àíû�òàó�à êåë³ï ñàÿäû. Åãåð
àäàì  ºðåêåòòåð³í³� íåã³çã³ ñåáåá³  òµíãåí �àòåð-
äåí  áîéûí àóëà� ñàëó�à  ±ìòûëûñ áîëñà, îíäà
�àæåòò³  �îð�àíó  øàðòòàðûíû�  á±çûëóû æà�-
äàéûíäà  îëàð  �î�àìäû� �àóûïò³ áîëäûðìàéòûí
ìºí-æàéëàð êåç³íäå æàñàë�àí ºðåêåòòåð ðåò³íäå
�àðàñòûðûëàäû. Êåð³ñ³íøå, åãåð  îíû�  ì³íåç-
�±ë�ûíäà�û  àíû�òàóøû ñåáåï  êåê àëó áîëñà,
îíäà  æàñàë�àí ºðåêåòò³  êåíåòòåí ïàéäà  áîë�àí
æàí òîë�ûíûñû æàé-ê�é³íäå  æàñàë�àí íå  æå�³ë-
äåòåò³í ìºí-æàéëàðäû�  áîëìàóû  æà�äàéûíäà
æàñàë�àí  ºðåêåò ðåò³íäå  áà�àëà�àí  æµí. Íèåò
(ìà�ñàò òà)  êåíåòòåí ïàéäà  áîë�àí  ê�øò³ æàí
òîë�ûíûñû æàé-ê�é³íäå æàñàë�àí æºíå  �àæåòò³
�îð�àíó øåêòåð³íåí àñ�àí êåçäåã³  �ûëìûñòàðäû
øåêòåóäå  ìà�ûçäû µëøåìäåð ðåò³íäå �àòûñà-
äû. Êåíåòòåí ïàéäà  áîë�àí ê�øò³ æàí òîë�ûíû-
ñû æàé-ê�é³íäå  æàñàë�àí �ûëìûñòàð êåç³íäå
æºá³ðëåíóø³ãå  çèÿí �±�û��à �àðñû ºðåêåòòåð
(ìûñàëû,  ê±ø �îëäàíó)  àÿ�òàëûï æºíå ê³íºë³
åíä³ã³ æåäå  î�àí �àó³ïò³� òµíáåéò³í³í ±�ûí�àííàí
êåé³í  êåëò³ð³ëåò³í³ äå áåëã³ë³. Ñîíäû�òàí  êåíåò-
òåí ïàéäà  áîë�àí ê�øò³ æàí òîë�ûíûñû æàé-
ê�é³íäå çèÿí (ê³ñ³  µëò³ðó, äåíåí³ çà�ûìäàó) êåëò³-
ðó �îð�àíûñ åìåñ,  çºá³ð êµðñåòó ðåò³íäå �àòûñà-
äû.  Á±ë æà�äàéäà àäàì  �àó³ïòåí áîéûí àóëà�
ñàëó�à ±ìòûëóûí íåìåñå  �àæåòò³  �îð�àíó �ø³í
áàñ�à äà ñèïàòòû ñåáåïòåðä³ åìåñ,  �àéòà  êµá³íäå
êåê àëóäû íå  áàñ�à àäàì�à  çèÿí êåëò³ðóìåí áàé-
ëàíûñòû µçãå äå íèåò åòóëåðä³  îé�à àëàäû.

�àæåòò³ �îð�àíó  øåêòåð³íåí àñ�àí æà�äàéëàð-
äà  æàñàë�àí  �ûëìûñ, ºäåòòå, àðàëàñ  ñåáåïòåð-
ìåí òóûíäàéäû.  Îñû  àðàëàñ  ñåáåïòåðä³�  �àòà-
ðûíäà  îæäàíñûç ñåáåïòåð äå, îíû�  ³ø³íäå  êåê
àëó, �ûç�àíøà�òû� æºíå ò.ò. áîëóû ì�ìê³í.  Àëàé-
äà  �àæåòò³ �îð�àíó øåêòåð³íåí àñûï �ûëìûñòàð
æàñà�àí êåçäå  á±ë íèåò åòóëåð³  ì³íåç-�±ëû�òû

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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íåã³çäåóäå øåøóø³ ðµë àò�àðìàéäû.  Á±ë  æà�-
äàéäà  íåã³çã³ ñåáåïòåð òåê  �àæåòò³ �îð�àíó �ø³í
ñèïàòòû áîëûï òàáûëàòûí íèåò åòóëåð �  åðåê-
øå êµð³íóãå, �àó³ïòåí  áîéûí àóëà� ñàëó�à, ìîðàë-
äû� áîðûøûí ±�ûíó�à  ±ìòûëó æºíå ò. ò. �àíà
áîëóû ì�ìê³í. Ì. ìûíà òµìåíäã³ ìºí-æàéëàðäà
êåíåòòåí ïàéäà  áîë�àí ê�øò³ æàí òîë�ûíûñû
æàé-ê�é³íäå  æàñà�àí �àñà�àíà ê³ñ³  µëò³ðãåí³ �ø³í
êºíºë³ äåï òàíûë�àí.  Ì.  µç³í³�   òàíûñòàðûíà
êåø ìºç³ð³íå êåëãåí. Îíäà ìàñà� ê�éäåã³  Ê. äà
áîë�àí. Îë  Ì.-íû  çîðëàó�à ºðåêåò åòêåí. Ì.  îñû
ºðåêåò ñºò³íäåã³ àðïàëûñ êåç³íäå  Ê.-í³ òàìà�û-
íàí ê�øòåï �ûë�ûíäûð�àíäà ñî��ûñû åñ³íåí òà-
íûï  �àë�àí.  Ñîäàí ñî� Ì.  áåëáåó³ìåí  Ê.-í³�
ìîéûíûíàí áóûíäûð�àí. Òûíûñû òàðûëóû  (àñ-
ôèêöèÿ) ñàëäàðûíàí Ê.  ìåðò áîë�àí. Ì.-í³�  ºðå-
êåò³ ê�øò³ æàí òîë�ûíûñû æàé-ê�é³íäåã³ ê³ñ³
µëò³ðó ðåò³íäå  ñàðàëàí�àí.  Ì±íäàé  ñàðàëàó
ä±ðûñ áîëûï òàáûëàäû.  Á±ë æà�äàéäà  åíä³ã³
æåðäå �î�àìäû� �àó³ïò³  øàáóûë æàñàóû êµð³í³ñ
òàï�àí æºíå  ê³íºë³ åíä³ �àó³ï  òµíáåéò³í³í æà�ñû
±�ûí�àí. Îë µç³í³� ì³íåç-�±ë�ûíäà  �àó³ïòåí áîé-
ûí àóëà� ñàëóäû  åìåñ,  êåê àëóìåí æºíå àøó-
ûçàìåí æºíå îñûìåí áàéëàíûñòû  íèåò åòóëåðä³
îéûíà àëà îòûðûï,  æºá³ðëåíóø³ãå  ì�ìê³íä³ã³íøå
êµá³ðåê çèÿí  êåëò³ðóä³ êµçäåãåí. ªðåêåòò³�
ñóáúåêòèâò³ê  àìàëäàðû äà   �àæåòò³ �îð�àíó�à
æà�ûí êåëåò³í áàñ�à äà èíñòèòóòòàðäû ñèïàòòà-
óäà, àòàï àéò�àíäà  �ûëìûñêåðä³  ±ñòàó øàðàëà-
ðûíäà äà  �ëêåí  ðµë àò�àðàäû. �ûëûñêåðä³ ±ñòàó
áàðëû� óà�ûòòà  ê�ø �îëàíóìåí  æºíå  æè³ ðåòòå
î�àí åëåóë³ ò�ðäå çèÿí êåëò³ðóìåí �îñà æ�ðåä³.
Çèÿí êåëò³ðóä³� çà�äûëû�ûí áà�àëàó á±ë æà�äàéäà
å� àëäûìåí  àäàì æàñà�àí øàáóûëäû�  ñèïàòû
ìåí  �àó³ïò³ë³ê  äå�ãåé³í, ñîíäàé-à�  �ûëìûñêåðä³
±ñòàó æ�ðã³ç³ëãåí êåçäåã³  áàðëû�  îáúåêòèâò³ê
æà�äàéëàðäû åñêåð³ï æ�ðã³ç³ëóãå òè³ñ. �àæåòò³
�îð�àíó  êåç³íäåã³  ñèÿ�òû, á±ë àðàäà îñû ºðåêåò-
òåðä³� áà�ûòûíà, îëàðäû� ìà�ñàòòû ìàçì±íûíà
øåøóø³  ìà�ûç áåð³ëóãå òè³ñ. �ûëìûñêåðä³ ±ñòàó
æµí³íäåã³ æºá³ðëåíóø³í³�  íåìåñå  áàñ�à äà àçà-
ìàòòàðäû�   �îëäàíàòûí  ºðåêåòòåð³, åãåð á±ë
ºðåêåòòåð  �ûëìûñêåðä³� áîé  òàñàëàó ºðåêåò-
òåð³í  áîëäûìàó ìà�ñàòûíäà  æ�çåãå àñûðûëûï,
îíû  ±ñòàó  �ø³í �àæåòò³ áîë�àí æà�äàéäà �àíà
çà�äû áîëûï òàáûëàäû. �ûëìûñêåðãå �àòûñòû
îíû ±ñòàó  �àæåòò³ë³ã³íå áàéëàíûñòû �àáûëäàí�-
àí øàðàëàðäû� ìºæá�ðë³  ñèïàòû  � á±ë  îñû
èíñòèòóòòû ñèïàòòàóäà�û íåã³çã³  æºéò æºíå  áà-
ñòû  øàðò, îíû�  áîëóû æà�äàéûíäà  ºðåêåò
�î�àìäû� �àó³ïò³ áîëäûðìàéòûí ìºí-æàé äåï
òàíûëàäû. �ûëìûñêåð æàñàéòûí �ûëìûñòû�
ñèïàòûìåí àíû�òàëàòûí îíû ±ñòàóäû� �àæåòò³-

ë³ã³ìåí, ñîíäàé-à�  ±ñòàó   æ�ðåò³í æà�äàéäû�
åðåêøåë³êòåð³ìåí  çèÿí�à �àðà�àíäà �ûëìûñêåð-
ãå  àñà åëåóë³  çèÿí êåëò³ðó  �î�àìäû� �àó³ïò³ æºíå
�ûëìûñòû�  æàçàëàíàòûí ºðåêåò  áîëûï òàáû-
ëàäû.  Àëàéäà  çà�  �ûëìûñêåðä³  ±ñòàó æµí³íäåã³
øàðàëàðäû  îëàðäû çà� æ�ç³íäå  áà�àëàóäà
�àæåòò³   �îð�àíó  ºðåêåò³íå òå�åñò³ðåò³í  áîë�àí-
äû�òàí, á±ë ðåòòå  îñû æà�äàéëàð�à �àæåòò³ �îð-
�àíóäû� øåêòåð³íåí àñ�àíû �ø³í �ûëìûñòû�
æàóàïêåðø³ë³êò³  òºðò³ïòåéò³í  �àóëûíû �îëäàíó�à
æîë áåðó³  ºáäåí  �èñûíäû áîëó�à òè³ñ. �ûëìûñ-
êåðä³  ±ñòàó  êåç³íäå �àæåòò³ë³ê øàðàëàðûí àñû-
ðà �îëäàíó  ºäåòòå  æà�àäàí ïàéäà áîë�àí ñåáåï-
òåðìåí, àòàï àéò�àíäà  êåê àëóìåí,  ûçà-àøóìåí,
çû�ûðäàíóìåí æºíå áàñ�à äà  îñû òºð³çäåñ  íèåò
åòóëåðìåí áàéëàíûñòû áîëàäû.  Æºíå äå á±ë
ñåáåïòåð  íåã³çã³, áàñòû ñåáåïòåð áîëûï òàáûë-
ìàéäû. Îëàð �ûëìûñêåðä³ ±ñòàó ìà�ñàòû �ø³í
�ûëìûñêåðãå �àòûñòû ê�ø �îëäàíó ºðåêåòòåð³í
æàñàó�à æàëïû ±ìòûëûñûíû�  ìà�ûçûí µçãåðòå
æºíå ê�øåéòå îòûðûï, àéðû�øà ñåáåïò³ òîëû�-
òûðàäû. �ûëìåñêåðãå  çèÿí êåëò³ðóìåí áàéëà-
íûñòû  àäàìäàð ºðåêåòòåð³í³� µçãå äå ïñèõîëîãè-
ÿëû� ìàçì±íû ³ñò³�  ìºí-æàéëàðûíà �àðàé  æºíå
ºñ³ðåñå æàñàë�àí �ûëìûñòû� �î�àìäû� �àó³ï³í,
ñîíäàé-à�  ±ñòàó æà�äàéëàðûí åñêåðå îòûðûï,
çèÿíäû �îëäàíó  ±ñòàó �àæåòò³ë³ã³ìåí òóûíäàìà-
�àí êåçäå  áîëàäû. Á±ë ºðåêåòòåð, ºäåòòå,  áàñ�à
ò±ð�ûäà�û ñåáåïòåðìåí � êåê àëóìåí, àøó-ûçà-
ìåí, æåê êµðóø³ë³êïåí òóûíäàéäû æºíå �ûëìûñ-
êåðãå òåê  �àíà  çèÿí êåëò³ðóãå áà�ûòòàë�àí. Á±ë
æà�äàéëàðäà çèÿí êåëò³ðó³ �àñà�àíà æºíå àáàé-
ñûçäà æàñàë�àí ê³íº  �ø³í  æàóàïêåðø³ë³ê òóðàëû
æàëïû  íåã³çäåðäå  áà�àëàíó�à òè³ñ. Æàñàë�àí
ºðåêåòòåðä³� ïñèõîëèÿëû� àìàëäàðû, ì³íåç-
�±ëû�òû�   èìàíäûëû� áàñòàóëàðû  ñîíûìåí
á³ðãå �î�àìäû� �àó³ïò³ áîëäûðìàéòûí  àñà
�àæåòò³ë³ê ñèÿ�òû ìà�ûçäû  èíòèòóòòû ñèïàòòà-
óäà  äà  ìà�ûçäû ðµë àòà�àðàäû.  ¤ç³í³�  àòàóû
êµðñåò³ï îòûð�àíäàé,   á±ë æà�äàéäà  ì³íåç-�±ëû�-
òû òà�äàï àëó åðê³íä³ã³í³� îáúåêòèâò³ê ìºí-æàé-
ëàðìåí øåêòåëó³ ñîíøàëû�òû,  �ø³íø³ ò±ë�à�à
çèÿí êåëò³ðó  òµíãåí �àó³ïòåí áîéûí àóëà� ñàëó-
äû� ñî��û  æîëû áîëûï òàáûëàäû.  �ø³íø³ ò±ë�à-
ëàðäû�  ì�ääåëåð³í  á±çáàñòàí àäàìíû�  µçãåøå
ºðåêåò åòó³í³� îáúåêòèâò³ ì�ìê³íä³êòåð³í³�  áîë-
ìàóû  �   àñà  �àæåòò³ë³ê çà�äûëû�ûíû�   å� á³ð³íø³
øàðòû.  �àæåòò³ �îð�àíó  êåç³íäåã³  ñèÿ�òû  àñà
�àæåòò³ë³ê æà�äàéûíäà  æàñàë�àí ºðåêåò  ìåì-
ëåêåòò³ê æºíå �î�àìäû� ì�ääåëåðä³, ñîíäàé-à�
æåêåëåãåí àçàìàòòàðäû� �±�û�òàðû ìåí ì�ääå-
ëåð³í òµíãåí  �àòåðäåí  �îð�àó�à  áà�ûòòàë�àí.
Àäàìíû�  ºðåêåò³í  àñà  �àæåòò³ë³ê  æà�äàéûíäà
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æàñàë�àí  ºðåêåòòåð äåï  òàíó  �ø³í �àíäàé äà
á³ð  áàñ�à ìà�ñàò�à åìåñ, àòàï àéò�àíäà îñû
ìà�ñàò�à  áà�ûíóû òàëàï åò³ëåä³.  Àëàéäà,  á±ë
æà�äàéäà  çèÿí �ø³íø³ ò±ë�à�à êåëò³ð³ëåä³, ñîí-
äû�òàí çà�äà àñà �àæåòò³ë³ê æà�äàéûíäà  æàñà-
ë�àí ºðåêåòòåðä³�  çà�äûëû�û àñà  �àòà� òàëàï-
òàðìåí, àòàï àéò�àíäà  îñû îðàéäà êåëò³ð³ëãåí
çèÿí àëäûí êåñ³ëãåí  çèÿííàí ãµð³ ìåéë³íøå åëå-
óñ³ç áîëóûìåí øåêòåëåä³. Çà� àñà �àæåòò³ë³ê çà�-
äûëû�ûìåí áàéëàíûñòû �àíäàé äà á³ð  ñóáúåê-
òèâò³ê  ñèïàòòà�û �îñûìøà øàðòòàðäû �îéìàé-
äû.  Àëàéäà, æî�àðûäà àíû�òàë�àíäàé,  ºðá³ð
ºðåêåòòå  îáúåêòèâò³ê æºíå ñóáúåêòèâò³ê áåëã³-
ëåð àðàñûíäà  ìåéë³íøå ò³êåëåé  áàéëàíûñ áîëà-
äû. �±�û�òû� ì�ääåëåðä³  �îð�àó ìà�ñàòû  ìåí
òà�äàó  åðê³íä³ã³íäå  øåóòåóä³� áîëóû, ñµç æî�,
àäàì íèåò åòóëåð³í³� ñèïàòûíà µç³í³�  ³ç³í �àëäû-
ðàäû. Îëàð �îëàéñûç ñàëäàðëàðäàí  áîéûí àóëà�

ñàëóìåí, îòàíñ�éã³øò³ê ñåç³ìäåðìåí æºíå áàñ�à
äà íèåò åòóëåðìåí áàéëàíûñòû áîëóû ì�ìê³í[5].
Á±ë íèåò åòóëåðä³�  åðåêøåë³êòåð³ àñà �àæåòò³ë³ê
çà�äûëû�ûí òàíó�à  ò³êåëåé û�ïàë æàñàé  �îéìà-
ñà äà,  ñîíûìåí á³ðãå  àäàì æàñà�àí ºðåêåòòåð³í³�
�àíøàëû�òû  �àæåòò³ë³ã³ ìåí ìºæá�ðë³ã³í ±�ûíû-
óûí àíû�òàóäà êµìåê êµðñåòó³  ì�ìê³í. ªñ³ðåñå
íèåò  àñà �àæåòò³ë³ê  øàðòòàðûí á±çà îòûðûï
æàñàéòûí ºðåêåòòåðä³ áà�àëàóäà, ìûñàëû, àäàì
òµíãåí �àó³ïò³� ñèïàòûí ä±ðûñ áà�àëàìàé, �ø³íø³
ò±ë�àëàðäû�  ì�ääåëåð³íå æîëû åñ³ëãåí çèÿííàí
ãµð³ àñà åëåóë³ çèÿí êåëò³ðãåí êåçäå �ëêåí ìà�û-
ç�à èå áîëàäû. Á±ë æà�äàéäà àäàì  îéûíà àë�àí
àéðû�øà ñåáåïòåð îë æàñà�àí  ºðåêåòòåðä³�
�î�àìäû� �àó³ï³í³� åëåóñ³ç áîëóûíà �àðàé àäàì-
äû �ûëìûñòû� æàóàïêåðø³ë³êòåí íåìåñå �ûëìû-
ñòû� æàçàäàí áîñàòó �ø³í íåã³ç áîëóû ì�ìê³í.
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accomplished criminal act.
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Ïðîâîçãëàøåííûé â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæåí èìåòü íà÷àëîì îáåñ-
ïå÷åíèå èõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Ïðàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ñóáúåêòîâ -
íîñèòåëåé ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
îñóùåñòâëåíî ïóòåì âêëþ÷åíèÿ çàêîíîäàòåëåì â
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîíÿòèÿ «íåñîâåð-
øåííîëåòíèé» êàê êàòåãîðèè ëèö, îáëàäàþùèõ
îñîáûìè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
êà÷åñòâàìè. Âîçðàñòíàÿ íåàäàïòèðîâàííîñòü íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ê óñëîâèÿì æèçíè òðåáóåò êîì-
ïåíñàöèè ïóòåì èõ ïîâûøåííîé ïðàâîâîé çàùè-
òû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî èíñòèòóòà, èìåíóåìîãî â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ»1.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ
þâåíàëüíîé þñòèöèè â ñòðàíå àêòóàëèçèðóåòñÿ,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò âîçðàñòàíèå ê íåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà. Ïðèìå-
ðàìè òîìó ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòèå Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà», ðàçðà-
áîòêà èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåàëè-
çàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà «Þâåíàëüíàÿ
þñòèöèÿ â Êàçàõñòàíå».

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàóêå è ïðàêòèêå íå ñôîð-
ìèðîâàíî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
ïîíÿòèÿ è èñïîëüçóåòñÿ ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå òåð-
ìèíà «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ». Îäíàêî îäíîçíà÷íîå
îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ èìååò ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå, ò.ê. îò íåãî çàâèñèò ôîðìà êîíñò-
ðóèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíå-
íû ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ»:

1) ñèñòåìà îñîáîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äå-

ëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñî-
âåðøèâøèõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ è äîñ-
òèãøèõ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

2) ñèñòåìà íîðì è èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
áåíêîì êàê ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèé, íåçàâèñè-
ìî îò åãî âîçðàñòà è êàòåãîðèè ïðàâîíàðóøåíèé;

3) ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî ñîîòâåòñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è êîìïëåêñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ñâîèì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îñóùåñòâëåíèå ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðåàãèðî-
âàíèå íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ2.

Èìåííî ïîñëåäíåå îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïîëíî
îòðàæàåò ñóùíîñòü è ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàññìàò-
ðèâàåìîãî èíñòèòóòà. Áîëåå òîãî, óêàçàííîå îïðå-
äåëåíèå ïîëîæåíî â îñíîâó Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí íà 2009-2011 ãã., îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.08.2008 ã.

Â áîëåå øèðîêîì ñîöèàëüíîì ïëàíå ñèñòåìà
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îáúåäèíÿþùóþ âîêðóã ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàçëè÷íûå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, àäâîêàòóðó è ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, â ÷àñòíîñòè â
Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ ÎÎÍ, êà-
ñàþùèõñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà», 1995),
òåðìèí «Juvenile Justice» (þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ)
îçíà÷àåò «ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-

À.Ò. ÑÛÇÄÛÊÎÂÀ
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

è îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòðàíò 1-ãî êóðñà ÊàçÃÞÓ

ÞÂÅÍÀËÜÍÀß ÞÑÒÈÖÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ:
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

1 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009-2011 ã.ã., îäîáðåííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.08.2008 ã. ¹646 // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». Âåðñèÿ 5.0 � ÐÖÏÈ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2 Áû÷êîâà Ñ.Ô. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ// Þðèñò.- 2003. - ¹11. Ñ. 56.
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íèõ». Áîëåå òîãî, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ áàçà
ïðåäñòàâëåíà Äåêëàðàöèåé ïðàâ ðåáåíêà (1959),
Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989), Ðóêîâîäÿ-
ùèìè ïðèíöèïàìè ÎÎÍ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ýð-
Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, 1990), Ïðàâè-
ëàìè ÎÎÍ, êàñàþùèìèñÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû (1990).

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòó-
òà â Êàçàõñòàíå äîëæíî ÿâèòüñÿ ïîýòàïíîå âíå-
äðåíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ þâåíàëüíîé þñòè-
öèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
è êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà âñåõ åãî ýòàïàõ.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, îêàçàâøèõñÿ â êîíôëèêòå ñ çàêîíîì,
âîñïèòûâàþòñÿ â íåïîëíûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ,
ìíîãîäåòíûõ, ÷àñòî àñîöèàëüíûõ ñåìüÿõ.

Çà 2007 ãîä ïî ðåñïóáëèêå çàðåãèñòðèðîâàíî
6274 ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ (â 2006 ãîäó - 6488).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ èñïîëíÿþò 213 óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
èíñïåêöèé, 4 âîñïèòàòåëüíûå êîëîíèè, à òàêæå
íàõîäÿùèéñÿ íà òåððèòîðèè èñïðàâèòåëüíîé êî-
ëîíèè îáùåãî ðåæèìà ëîêàëüíûé ó÷àñòîê äëÿ
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåâî÷åê.

Çà 2007 ãîä â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ ðåñïóá-
ëèêè ñîäåðæàëîñü 473 íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæ-
äåííûõ (çà 2006 ãîä - 447), â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðàõ - 459 (çà 2006 ãîä - 863). Êðîìå òîãî, ïî ó÷å-
òó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé ïðîøëî
2074 íåñîâåðøåííîëåòíèõ (çà 2006 ãîä - 2078)1.

Ñ 2001 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â öåëÿõ èç-
ìåíåíèÿ ìåòîäîâ ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè
â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðîâîäèëàñü ðà-
áîòà ïî èíèöèèðîâàíèþ ïðîåêòà «Þâåíàëüíàÿ þñ-
òèöèÿ â Êàçàõñòàíå», èòîãè êîòîðîãî ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë, îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà) ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Êàçàõñòàíå,
ñîñòîÿùåé èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá: þâåíàëü-
íîé ïîëèöèè, þâåíàëüíîé ïðîêóðàòóðû, þâåíàëüíûõ
ñóäîâ, þâåíàëüíîé àäâîêàòóðû, þâåíàëüíûõ óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé, ñîöèàëüíûõ ïñèõîëî-
ãîâ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñëóæáû ïîäðîáíåå.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå (þâåíàëüíûå)
ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé (þâåíàëüíûé) ñóä äîëæåí
ÿâëÿòüñÿ íàèáîëåå âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ïîëîæåíèåì Êîí-
ñòèòóöèè î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñå äåëà è ñïîðû, âîçíèêàþùèå íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðåñïóáëèêè.

Èìåííî ñóä îáëàäàåò íàèáîëåå øèðîêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû â Êîí-
öåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, îïðåäåëåíî
îáðàçîâàíèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ2.

Â ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» òàêæå çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â
ðåñïóáëèêå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

23 àâãóñòà 2007 ãîäà ïîäïèñàí Óêàç «Îá îáðà-
çîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæðàéîííûõ ñóäîâ
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Ïóíêò 1 Óêàçà
ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàçîâàíèå â ãîðîäàõ Àñòàíå è
Àëìàòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæðàéîííûõ ñóäîâ
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óïîëíîìî÷åííûõ
ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óãîëîâíûå äåëà,
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ãðàæäàíñêèå
äåëà, çàòðàãèâàþùèå èõ èíòåðåñû.

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå
ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàññìàòðèâà-
þò ãðàæäàíñêèå äåëà ïî ñïîðàì îá îïðåäåëåíèè
ìåñòà æèòåëüñòâà ðåáåíêà; î ëèøåíèè (îãðàíè÷å-
íèè) è âîññòàíîâëåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; îá óñû-
íîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà; ïî ñïîðàì, âîçíè-
êàþùèì èç îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (ïàòðîíàòà) íàä
íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ áðà÷íî-ñå-
ìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

1 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009-2011 ã.ã., îäîáðåííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19.08.2008 ã. // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». Âåðñèÿ 5.0 � ÐÖÏÈ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2 Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20
ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹646. // Áàçà äàííûõ «Çàêîí». Âåðñèÿ 5.0 � ÐÖÏÈ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (þâåíàëüíàÿ)
ïðîêóðàòóðà

Ñîãëàñíî ñòàòüå 83 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò âûñøèé íàä-
çîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì çà-
êîíîâ (â òîì ÷èñëå è ñàìîé Êîíñòèòóöèè), óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû, îáëàäàÿ øèðîêèì ñïåê-
òðîì ïîëíîìî÷èé è ïðàâîì ðåàãèðîâàòü íà ëþ-
áûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, àêöåíòèðóþò ñâîå
âíèìàíèå íà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ çà-
êîííîñòè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû þâåíàëüíîé
þñòèöèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ïîâû-
øåíèþ ðîëè ïðîêóðàòóðû â îñóùåñòâëåíèè íàä-
çîðà çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îáåñïå÷èâàþùåãî ãàðàíòèðîâàííóþ
ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïîäðîñòêîâ. Äëÿ
ýòîãî áóäåò ïðîðàáîòàí âîïðîñ ñîçäàíèÿ â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà ïðèìåíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ ïðàâîâîé áàçû è ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêè â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøå-
íèé, ê ôóíêöèÿì îòäåëîâ ïî íàäçîðó çà ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïðîêóðàòóð îáëàñòåé ìîãóò áûòü
îòíåñåíû:

1) îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ðàññëåäîâàíèåì
óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè;

2) ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íà âñåõ
ñòàäèÿõ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâ-
íûì, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì,
çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

3) ïðîâåðêà çàêîííîñòè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî óãî-
ëîâíûì, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì;

4) îïðîòåñòîâûâàíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå íåçàêîííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

5) îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ñôå-
ðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, óäåëÿÿ îñîáîå
âíèìàíèå ñâîåâðåìåííîñòè âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ;

6) ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

7) ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå îáðàùåíèé ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî âîïðîñàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ;

8) àíàëèç ðàáîòû è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèþ

òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (þâåíàëüíàÿ)
ïîëèöèÿ

Ðàçâèòèå ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé
ñòðóêòóðû - ñïåöèàëèçèðîâàííîé þâåíàëüíîé ïî-
ëèöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ó÷àñòêîâûõ èíñïåê-
òîðîâ ïîëèöèè, ñëåäîâàòåëåé è îïåðàòèâíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîðàáîòàòü
âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè öåíòðîâ âðåìåííîé èçîëÿ-
öèè, àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è ñîçäàíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ âðåìåííîãî ñîäåð-
æàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå íàïðàâëÿåìûõ â ñïå-
öèàëüíûå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ ñ îñîáûì ðåæèìîì ñîäåðæàíèÿ.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü ðåàëèçîâà-
íû ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (þâåíàëüíàÿ)
àäâîêàòóðà

Â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îðèåíòèðîâàííîé íà çàùèòó ïðàâ äå-
òåé, ïðîôåññèîíàëüíûì çàùèòíèêîì ÿâëÿåòñÿ àä-
âîêàò. Àäâîêàò çàùèùàåò íåñîâåðøåííîëåòíåãî íà
âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íà÷èíàÿ ñ ïåð-
âîãî äîïðîñà è çàêàí÷èâàÿ îáæàëîâàíèåì ñóäåá-
íîãî ïðèãîâîðà. Ó÷àñòèå àäâîêàòà â óãîëîâíîì
ïðîöåññå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Êà÷åñòâåííàÿ, âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííàÿ ðàáîòà àäâîêàòà ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ - ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ óñïåøíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ ðîëü àäâîêàòà â ñèñòåìå
ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñèëèâàÿ åãî
ôóíêöèè çàùèòû, â õîäå ïðîåêòà «Þâåíàëüíàÿ
þñòèöèÿ â Êàçàõñòàíå» áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëè-
çèðîâàííàÿ ãðóïïà çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
âêëþ÷àþùàÿ àäâîêàòîâ è ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ.
Ýòî áûë ïåðâûé è óíèêàëüíûé îïûò îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé àäâîêàòîâ è ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ.

Âïåðâûå íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è â ÑÍÃ
ïîäðîñòêè, ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, óæå ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ
èìåëè íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó. Òðåáîâà-
íèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
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çàõñòàí îá èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ê êàæäîìó
ðåáåíêó áûëî âûïîëíåíî íà áîëåå âûñîêîì óðîâ-
íå ñ ïîìîùüþ àäâîêàòîâ è ñîöèàëüíûõ ïñèõîëî-
ãîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîì ïîðòðåòå íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàð-
òû â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà, îïûò ïðîåêòà «Þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ â Êàçàõñòàíå», Àëìàòèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ
êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà ïðèíÿëà
ðåøåíèå ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ þâåíàëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ. Þâåíàëüíàÿ êîíñóëüòà-
öèÿ ñîçäàíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé è
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ íà òåððèòîðèè
ãîðîäà Àëìàòû. Â ñîñòàâ þâåíàëüíîé êîíñóëüòàöèè
âîøëè àäâîêàòû êîëëåãèè, ñîöèàëüíûå ïñèõîëîãè, ñòó-
äåíòû-ïñèõîëîãè ñòàðøèõ êóðñîâ, ïðîõîäÿùèå ïðàê-
òèêó. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ þâåíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé
â ãîðîäàõ è îáëàñòíûõ öåíòðàõ ðåñïóáëèêè.
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíûå èíñïåêöèè
Â ðåçóëüòàòå ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â

Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ëèö,
îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ èçîëÿöè-
åé îò îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Äåéñòâóþùèì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìîòðåíî 6 âèäîâ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èç
íèõ 4 âèäà íàêàçàíèé èñïîëíÿþò óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíûå èíñïåêöèè. Êðîìå ýòîãî îíè îñóùåñòâ-
ëÿþò êîíòðîëü çà óñëîâíî îñóæäåííûìè è îñóæ-
äåííûìè ñ îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.

Íà ýòàïå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ ââåäåíèÿ
äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòà-èíñïåêòîðà ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Â èõ êîìïåòåíöèþ áóäóò âõî-
äèòü: èñïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò; êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæ-
äåííûõ, îñóæäåííûõ áåðåìåííûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, à òàêæå æåíùèí, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ
äåòåé, êîòîðûì ñóäîì îòñðî÷åíî îòáûâàíèå íà-
êàçàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè, îñóæäåííûìè ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáî-
äû ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ; ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ïî çàùèòå
ïðàâ äåòåé

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî-

÷åííîãî îðãàíà, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðîãî íà
ìåñòàõ ñòàíóò îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
áóäåò ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿþùèì
óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè äåòåé è ñîçäàþùèì
óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíà ñòàòü
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá,
ðàññìàòðèâàþùèõ ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû, çàò-
ðàãèâàþùèå èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â äàííîé ñëóæáå ìîãóò ðàáîòàòü ëèöà, èìåþ-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ
â îáëàñòè ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêè, ñîöèàëüíûõ
íàóê, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå ïðåèìóùå-
ñòâî ïðè óñòàíîâëåíèè êîíòàêòà ñ ïîäðîñòêîì.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå îäíîé
èç ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ñëóæáû - ñîöèàëüíûå ïñè-
õîëîãè çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Âïåðâûå â Êàçàõñòàíå áûëà àïðîáèðî-
âàíà ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ íà ñòî-
ðîíå çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ ó÷ðåæ-
äåíèé ñîöèàëüíîé ñëóæáû, ïîçâîëèò óêðåïèòü ñòà-
áèëüíîñòü îáùåñòâà, ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü â
ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ è àêòèâíî âëèÿòü íà
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå1.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ìåð, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þâå-
íàëüíîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2009-
2011 ãã., îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 19.08.2008 ã. ¹646, ïîçâîëèò:

1) ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñîáëþäåíèÿ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

2) ìèíèìèçèðîâàòü ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîííî-
ñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ;

3) ïîâûñèòü óðîâåíü ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
þâåíàëüíîé þñòèöèè;

4) îáåñïå÷èòü íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ñîïðî-
âîæäåíèå ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ðåøåíèè çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä þâåíàëüíîé þñòèöèåé;

5) óñèëèòü âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé
þâåíàëüíîé þñòèöèè;

1 Ìåëüíèêîâà Ý.Á. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ // Ì.: Äåëî, 2000. � Ñ. 272.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî
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6) ñíèçèòü êîëè÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñ-
òåìû, è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû;

7) ïðèâåñòè óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ â èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè þâåíàëü-
íîé þñòèöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàññìàò-
ðèâàåìûé èíñòèòóò, âîçíèêøèé â ÑØÀ áîëåå 100
ëåò íàçàä, â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñòðàí Çàïàäà ââå-
äåí è óñïåøíî ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî äàâíî è çà
ìíîãèå ãîäû ñâîåãî äåéñòâèÿ äîêàçàë íå òîëüêî
æèçíåñïîñîáíîñòü, íî è áåçóñëîâíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íàèáîëåå ðàçâèòûìè è îòâå÷àþùèìè ñîâðåìåííûì
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì ñ÷èòàþò-
ñÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè âî Ôðàíöèè è â
Êàíàäå1. Êñòàòè, âî Ôðàíöèè çàêîí î þâåíàëüíîé
þñòèöèè áûë ïðèíÿò â ôåâðàëå 1945 ã., åùå âî âðå-
ìÿ II Ìèðîâîé âîéíû. Ôðàíöóçñêèå âëàñòè îñîçíà-
ëè, ÷òî íîðìàëüíîå ðàçâèòèå ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ íå ìåíåå âàæíî, ÷åì âîññòàíîâëåíèå ñòðà-
íû, è, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì. Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ áûëà îäíèì
èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, âíåäðèâøèõ þâåíàëüíóþ
þñòèöèþ (1910)2. Â ñâîå âðåìÿ îíà ñ÷èòàëàñü îä-
íîé èç íàèáîëåå ïåðåäîâûõ.

Ñåãîäíÿ þâåíàëüíûå ñóäû ôóíêöèîíèðóþò
áîëåå ÷åì â 60 ñòðàíàõ ìèðà. Ïðè÷åì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîçäàíèè ñóäîâ ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò
íåîäèíàêîâûé ïîäõîä. Ê óêàçàííîìó âèäó þðèñ-
äèêöèè îòíîñèòñÿ äâå îñíîâíûå ìîäåëè: àíãëîñàê-
ñîíñêàÿ è êîíòèíåíòàëüíàÿ.

Ðàçëè÷èÿ â íàçâàííûõ ìîäåëÿõ ñóäîâ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî â àíãëîñàêñîí-
ñêîé ìîäåëè ñóäà äåëà âçðîñëûõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðå-
ñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ
îáùèìè ñóäàìè, à â êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè çàï-
ðåùåíî ðàññìàòðèâàòü äåëà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
îáùèõ ñóäàõ, ïðè ýòîì äåëà âçðîñëûõ ñîó÷àñòíèêîâ
òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â þâåíàëüíûõ ñóäàõ.

Àìåðèêàíñêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîñò è îïåðàòèâåí3. Ãëàâ-
íîå â íåì - îáñóæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è íàçíà-

÷åíèå íàêàçàíèÿ çà íåãî. Êîíå÷íî, òàêîé ïðîöåññ
äîñòèãàåò ñâîåé öåëè - âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ. Èçâåñòíî, ÷òî âñÿêîå ïðîìåäëåíèå ðå-
àêöèè ñóäà íà ïðàâîíàðóøåíèå îïàñíî èìåííî â
äåëàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è âåäåò ê ðåöèäèâó
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè÷åì áîëåå ñåðüåçíîãî. Íî
áûñòðîòà ñóäåáíîãî ïðîöåññà èìååò è ñâîþ íå-
ãàòèâíóþ ñòîðîíó: ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íåïîëíîòà ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðîáåëû â äîêàçàòåëüñòâàõ, ñîìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî èñòî÷íèêîâ èõ ïîëó÷åíèÿ.

Òèïè÷íûé âàðèàíò êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè
ñóäà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ - ôðàíöóçñêèé ñóä.
Ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
âî Ôðàíöèè èìååò òðè ñòàäèè, îòðàæàþùèå ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ òðåõ þðèñäèêöèè ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ: ñóäüè äëÿ äåòåé, òðè-
áóíàëà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñóäà ïðè-
ñÿæíûõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ôðàíöóçñêèé ñóäüÿ äëÿ äåòåé - ýòî ìàãèñòðàò
ñóäà áîëüøîé èíñòàíöèè, íàçíà÷àåìûé íà ýòó äîë-
æíîñòü íà òðè ãîäà ñ âîçìîæíîñòüþ âîçîáíîâëåíèÿ
ñðîêà. Ïðè îòáîðå êàíäèäàòóð íà ýòîò ïîñò ó÷èòû-
âàåòñÿ èíòåðåñ ìàãèñòðàòà ê âîïðîñàì äåòñòâà. Ïî
îáùåìó ïðàâèëó, â äåïàðòàìåíòàõ (åäèíèöà òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ôðàíöèè) èìååòñÿ îäèí èëè
íåñêîëüêî ñóäåé äëÿ äåòåé. Â ñóäå äåëà ìåæäó ñó-
äüåé äëÿ äåòåé è ñëåäñòâåííûì ñóäüåé ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ òàê: îáà ìîãóò ðàññìàòðèâàòü äåëà î ïðî-
ñòóïêàõ è ïðîñòûõ íàðóøåíèÿõ, òîãäà êàê äåëà î
ïðåñòóïëåíèÿõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñÿòñÿ
òîëüêî ê êîìïåòåíöèè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíèì èç íàè-
áîëåå àêòóàëüíûõ è âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëåíèé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû þâåíàëüíîé
þñòèöèè â Êàçàõñòàíå. Âìåñòå ñ òåì, ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî þâåíàëüíàÿ þñòè-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ñèñòåìîé  äëÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñðàâíåíèè ñ ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà â Êàçàõñòàíå ïîçâîëèò
çàíÿòü þâåíàëüíîé þñòèöèè âàæíîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíè-
çàöèé, èìåþùèõ ñâîèì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

1
Áîðèñîâà Í. Ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà (þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ ïî-àìåðè-

êàíñêè) // Ïðàâî è æèçíü. � 1999. � ¹19. - Ñ. 89.
2 Òàì æå.
3 Áû÷êîâà Ñ.Ô. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Þðèñò.- 2003. - ¹11. - Ñ. 57.
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In given article the author considers the actual questions of the juvenile justice system in the
Republic of Kazakhstan.

Òðèáóíà ìîëîäîãî ó÷åíîãî

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ: Ñá. ìàò-ëîâ ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô.
(13 íîÿáðÿ 2008 ã.). � Àñòàíà: Èí-ò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», 2008. � 366 ñ.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ».

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáñóäèëè äàëüíåéøèå ïóòè ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Êàçàõñòàíå, â òîì ÷èñëå
êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2009-2015 ãîäû.

Ìàòåðèàëû ñáîðíèêà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ,
ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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Ðåàëèçóÿ òðàäèöèþ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé
ó÷åíûõ-þðèñòîâ Êàçàõñòàíà, áëèæíåãî è äàëü-
íåãî çàðóáåæüÿ, 13 íîÿáðÿ 2008 ã. Èíñòèòóò çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå - Èí-
ñòèòóò) ïðîâåë Ìåæäóíàðîäíóþ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó «Íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïóòè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ» (äàëåå - Êîíôåðåíöèÿ).

Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñâûøå 50 ó÷àñòíèêîâ,
â òîì ÷èñëå ó÷åíûå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñè, Ìîíãîëèè è äð. Â ðàáîòå
êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (äåïóòàòû è îòâåòñòâåí-
íûå ñîòðóäíèêè àïïàðàòîâ Ìàæèëèñà è Ñåíàòà
Ïàðëàìåíòà, ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà, ñîòðóäíèêè
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ), à òàêæå ïðåäñòàâèòå-
ëè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ôîðìàòîì êîíôåðåíöèè áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ïðîâåäåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, ñåêöèîííûõ çà-
ñåäàíèé ñ îáñóæäåíèåì âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïóòåé åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå îòêðûë âèöå-ìèíèñòð
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Êóñòàâëåòîâ Ä.Ð.
Â ïðèâåòñòâåííîì ñëîâå, îáðàùåííîì ê ó÷àñòíè-
êàì êîíôåðåíöèè, îí îòìåòèë ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðàçâèòèþ íàó÷íîé èíòåãðàöèè ïî ðàçðàáîòêå
è ïðèíÿòèþ ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿ-
þùåãî äàëüíåéøèå ïóòè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû Êàçàõñòàíà. Äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà âêëþ-
÷èòü â ñåáÿ òàêèå àñïåêòû, êàê îöåíêà ðåçóëüòà-
òîâ è èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè; àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì è çàäà-

÷àì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîíñòèòóöèîííûì
ïîëîæåíèÿì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, à òàêæå òðåáîâàíèÿì ñèñòåìíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè; âûÿâëåíèå
âåäóùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëîæåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ., àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, ä.þ.í.,
ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòó-
òà, îáðàòèâøèñü ê ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ñ
äîêëàäîì «Êîíñòèòóöèÿ � ãëàâíûé èñòî÷íèê ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî
ïðàâà», îòìåòèë, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí äâàæäû
ïîäâåðãàëñÿ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è äîïîë-
íåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâè-
âàþùåãîñÿ îáùåñòâà: â îêòÿáðå 1998 ã. è â ìàå
2007 ã. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ.
àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äàííûå ïî-
ïðàâêè âíîñèëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû, íàõîäÿñü â
«ðàáî÷åì» ñîñòîÿíèè, Êîíñòèòóöèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñëóæèëà àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èìåþ-
ùåãî âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, èãðàëà ôóíêöèþ êîðïóñà, îïðåäåëÿþùåãî
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ. îòìåòèë, ÷òî â
íàó÷íûõ ðàáîòàõ íå ïðîàíàëèçèðîâàíû êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê
çàäà÷è, ïðåäìåòû âåäåíèÿ, ôóíêöèè, êîìïåòåíöèÿ,
ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö. Ìåæäó òåì óêàçàííûå
ïîíÿòèÿ ñëîæíû, âçàèìîñâÿçàíû è îáóñëîâëåíû.
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïîñòîÿííî øëà äèñêóññèÿ âîê-
ðóã ýòèõ âîïðîñîâ. Îáðàòèâøèñü ê êîíñòèòóöèîí-
íûì ïîëîæåíèÿì ïî óêàçàííûì ïîíÿòèÿì è ñîïîñ-
òàâèâ èõ ñ òåìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå èçëîæåíû
â çàêîíå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, îáíà-
ðóæèëîñü ïîëíîå ðàñõîæäåíèå Êîíñòèòóöèè è çà-
êîíà, ò.å. ðàñõîæäåíèÿ â ïîíÿòèÿõ, âàæíåéøèõ äëÿ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
«ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ: ÏÓÒÈ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß»

À.Á. ÃÀÁÁÀÑÎÂ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè -
íà÷àëüíèê îòäåëà êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî,

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Çàâåðøàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ.

ñêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
åùå íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû. Ýòî îòðè-
öàòåëüíî îòðàçèëîñü â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ôóíêöèè ýêñïåðòèçû â ïðî-
öåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà» âûñòóïèë àêàäåìèê ÍÀÍ
ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Áàéìàõàíîâ Ì.Ò.

Âûñòóïàþùèé îòìåòèë, ÷òî îäíèì èç äåé-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà-
÷åñòâà ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ÷èñëà çà-
êîíîâ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà èõ ïðîåêòîâ,
à òàêæå ïðåäøåñòâóþùàÿ åé ýêñïåðòèçà èõ êîí-
öåïöèé. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïðèäàòü åé îðãàíèçî-
âàííîñòü, ïëàíîìåðíîñòü, ñîîòâåòñòâèå îïðåäå-
ëåííûì ïðàâèëàì è ïîðÿäêàì.

Äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë îòäåëüíûå íåäîñòàò-
êè ïðîåêòîâ Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â
÷àñòíîñòè, ðàçðûâ ìåæäó ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ
è ñëîæèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè ìàòåðèàëüíîé æèç-
íè îáùåñòâà. Ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà, äîëæíû áûòü òùà-
òåëüíî «ïîäîãíàíû» ê ñëîæèâøåéñÿ íà äàííûé
ìîìåíò, â äàííîì ìåñòå, ò.å. â êîíêðåòíîé ñòðà-
íå, ðåãèîíå, ìåñòíîñòè ñèòóàöèè, ó÷èòûâàòü åå
óñëîâèÿ, îñîáåííîñòè, áûòü ñêðîåííûì ïî èõ «îá-
ðàçó è ïîäîáèþ», ïî èõ ìåðêå. Îäíàêî ýòîò àñ-
ïåêò îáû÷íî íå ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ êàê ðàç-
ðàáîò÷èêîâ, òàê è ýêñïåðòîâ.

Îòäåëüíî Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ îòìåòèë âîïðîñû,
âîçíèêàþùèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû Êîí-
öåïöèé ê çàêîíîïðîåêòàì, à èìåííî: ýêñïåðò, îöå-
íèâàÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòîâ, äîëæåí îáðà-
ùàòü âíèìàíèå íà âûáîð ïðàâèëüíîãî ïîäõîäà ê
ðàçðåøåíèþ íàìå÷åííîé ïðîáëåìû; ïðåäîòâðà-
ùåíèå îøèáîê è îòñòóïëåíèé â íà÷àëå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïóòè è äð.

Íåñîìíåííî, àêòóàëüíî ïðîçâó÷àëè âûâîäû
äîêëàä÷èêà îòíîñèòåëüíî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, áûëè ïðèâåäåíû
ïðèìåðû íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â Ïðàâèëàõ îðãàíè-
çàöèè àêöèçíûõ ïîñòîâ â îðãàíèçàöèÿõ, ïðîèçâîäÿ-
ùèõ ïîäàêöèçíóþ ïðîäóêöèþ, ïðîåêòå Çàêîíà «Î
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè».

Â çàêëþ÷åíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç êîððóïöè-
îãåííûõ ôàêòîðîâ, íà âçãëÿä Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà,
âûñòóïàåò íåóðåãóëèðîâàííîñòü íåêîòîðûõ âîï-
ðîñîâ, çàòðàãèâàåìûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Ïðè÷åì íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýòîãî
ôàêòîðà âîçðàñòàåò òîãäà, êîãäà îòñóòñòâóþò

íîðìû, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãà-
íà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ýêñïåðòèðóå-
ìûì àêòîì, à òàêæå äðóãèõ âàæíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî àêòà ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ñîâåð-
øåíèè èìè äåéñòâèé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî: ïðîáëåìû, òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ» âûñòóïèë äèðåêòîð Íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ÷àñòíîãî ïðàâà ÊàçÃÞÓ,
àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Ñóëåéìåíîâ Ì.Ê. Îí ïîä÷åðêíóë,
÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòîèò íà ïî-
ðîãå îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ñîáûòèÿ: â
áóäóùåì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 15 ëåò ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ Îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà) è 10 ëåò
ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà (1 èþíÿ 1999 ãîäà).

Çà 15 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÃÊ äîêàçàë ñâîþ
öåííîñòü è íåçàìåíèìîñòü, îí ñòàë âîèñòèíó ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, âîê-
ðóã êîòîðîãî ñãðóïïèðîâàëîñü ìíîãîýëåìåíòíîå,
îáúåìíîå, ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííîå ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðè ýòîì äîêëàä÷èê î÷åðòèë íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûçâàí-
íûå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â îáùåñòâå (ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé).

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà è èììóíèòåò ãîñóäàðñòâà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 111 ÃÊ ÐÊ, ãîñóäàðñòâî âûñòóïà-
åò â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Âìåñòå ñ òåì â Ïàð-
ëàìåíò âíåñåí ïðîåêò Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ñò. 1102 ÃÊ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
÷àñòüþ âòîðîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ èíîñ-
òðàííûì ýëåìåíòîì Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
ïîëüçóåòñÿ èììóíèòåòîì â îòíîøåíèè ñåáÿ è
ñâîåé ñîáñòâåííîñòè îò þðèñäèêöèè ñóäîâ äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà». Âêëþ÷åíèå òàêîé íîðìû â ÃÊ,
ïî ìíåíèþ Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâà, íåëüçÿ ïðèçíàòü
îïðàâäàííûì.

Ñóëåéìåíîâ Ì.Ê. îáðàòèë âíèìàíèå ïðèñóò-
ñòâóþùèõ íà òî, ÷òî îïðåäåëåííûì ïðîáåëîì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì íåò
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè è èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Îñîáåí-
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íî ýòî êàñàåòñÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñò. 192 ÃÊ ãîâîðèòñÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, íî íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î äðóãèõ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîðîæ-
äàåò íà ïðàêòèêå ðàçëè÷íûå èíñèíóàöèè.

Âûñòóïàâøèé â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðîáëåì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëèë ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö, êàê
êîììåð÷åñêèõ, òàê è íåêîììåð÷åñêèõ (íåîáõîäè-
ìîñòè èñêëþ÷åíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì, êàê ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáùåñòâåííûé ôîíä, íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ).

Îòäåëüíî áûëè ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì.Ê. Ñóëåé-
ìåíîâ îòìåòèë, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùåé òåíäåíöè-
åé ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ óñèëåíèå ïóáëè÷íûõ íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñèëåíèå âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, âíåäðåíèå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé. Ïðè ýòîì èìåííî îò ñèëû è äåé-
ñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çàâèñèò óñòàíîâ-
ëåíèå ïðåäåëîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷à-
ñòíóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â çàêëþ÷åíèå âûñòóïàþùèé îïðåäåëèë òðè
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå: 1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÊ; 2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, âûòåêàþùèõ èç ÃÊ è ðåãóëèðóþùèõ îòäåëü-
íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 3) ðàçðàáîò-
êà ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î ãîñó-
äàðñòâåííîì èìóùåñòâå.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðå-
íèè äèñïîçèòèâíûõ íîðì, îïðåäåëåíèè ñîîòíîøå-
íèÿ ÃÊ ñ îòðàñëåâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè, ðàçãðàíè÷åíèå îòêàçà îò ïðàâà è íåîñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâà è äð.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåñåíèè,
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíîñèìûìè â ÃÊ ÐÊ, ïî-
ïðàâîê â çàêîíû î õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ,
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ, î òîâàðèùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, î ïëàòåæàõ è ïåðåâîäàõ äåíåã, îá
îñîáîì ñòàòóñå Àëìàòû è äð.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòà Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå,
êîòîðûé ïðèçâàí ðåøèòü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâîì, ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è îï-
ðåäåëèòü ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïî ìíåíèþ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðà, ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòó-
òà Êîãàìîâà Ì.×., îäíèì èç âàæíûõ ñîáûòèé â
þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà ÿâëÿ-
åòñÿ âûõîä â ñâåò Êîììåíòàðèÿ ê Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
àâòîðîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ. Íàïèñàííûé îä-
íèì àâòîðîì Êîììåíòàðèé îòëè÷àåòñÿ öåëüíîñ-
òüþ è çàâåðøåííîñòüþ â èçëîæåíèè òåõ èëè èíûõ
ïîëîæåíèé è íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ Êîììåíòàðèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ åãî îðèåíòèðîâàííîñòü íå òîëüêî íà èíòåðå-
ñû äîçíàâàòåëåé, ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, ñó-
äåé, àäâîêàòîâ, íî è íà ïîòðåáíîñòè òåõ, êòî îáó-
÷àåòñÿ ýòèì ïðîôåññèÿì è êîãäà-òî ñòàíåò ðàáî-
òàòü â ýòîì êà÷åñòâå. Òî åñòü Êîììåíòàðèé âû-
ïîëíÿåò òàêæå ôóíêöèè ó÷åáíîãî èçäàíèÿ. Ñëå-
äóåò òàêæå îòìåòèòü äîñòóïíîå àâòîðñêîå èçëî-
æåíèå äîâîëüíî ñïåöèôè÷íîãî óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ìàòåðèàëà äëÿ øèðîêîãî êðóãà ãðàæ-
äàí � ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ÷òî äåëà-
åò ðàáîòó ïðîôåññîðà Êîãàìîâà Ì.×. âàæíûì
èñòî÷íèêîì ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæ-
äàí, óâàæåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå áóäåò âëèÿòü íà ïðî-
öåññ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ äîêëàä÷èê
âûðàçèë îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü äèðåêòîðó Èíñòè-
òóòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû èì. Ñ. Åñêàðàåâà
ä.þ.í., ïðîôåññîðó Óòèáàåâó Ã.Ê. è äèðåêòîðó
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ê.þ.í. Íóãìàíîâîé Ý.À. çà ñîçäàíèå íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé ïðè íàïèñàíèè Êîììåíòàðèÿ, à
òàêæå ðóêîâîäñòâó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà,
Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå íåîá-
õîäèìûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûñòóïëåíèÿ ïðîôåññîðà
Ì.×. Êîãàìîâà äèðåêòîð Èíñòèòóòà Íóãìàíîâà
Ý.À. ïðåäîñòàâèëà ñëîâî äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðó, àêàäåìèêó, ÷ëåíó Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà Ìîíãîëèè, äèðåêòîðó Öåíòðà ïðàâî-
âûõ èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè íàóê Ìîíãîëèè
Àìàðñàíàà Æóãíýý.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó «Êîíñòèòóöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîíãîëèè: òåêóùèå ïðî-
áëåìû è ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» Àìàð-
ñàíàà Æóãíýý îñâåòèë èñòîðè÷åñêóþ ðåòðîñïåê-
òèâó ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíãîëèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
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âîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 13 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà Íà-
ðîäíûé Âåëèêèé Õóðàë ïðèíÿë ïåðâóþ äåìîêðà-
òè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ Ìîíãîëèè, êîòîðàÿ ñîçäà-
ëà ïîëíîñòüþ íîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì îñíîâíîé öåëüþ
áûëà îòìåíà ñòàðîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîé
âëàñòè â îäíèõ ðóêàõ è ïðàêòèêè åäèíñòâåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à âìåñòî ýòîãî - óñòàíàâ-
ëåíèå ñèñòåìû áàëàíñîâ ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì, èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì è ñóäåáíîé âëàñòüþ.

Â çàêëþ÷åíèå âûñòóïàþùèé îòìåòèë, ÷òî ñëå-
äóþùàÿ ñòàäèÿ è ôàçà äëÿ âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàì-
ìû ïðàâîâîé ðåôîðìû Ìîíãîëèè äîëæíû áûòü
ñâÿçàíû è èíòåãðèðîâàíû ñî Ñòðàòåãèåé Íàöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ 2008-2012 ãîäîâ, îñíîâàííîé
íà Öåëÿõ ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èí-
ñòèòóòà Áîð÷àøâèëè È.Ø. äàë îöåíêó íûíåø-
íåìó ñîñòîÿíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà
âçãëÿä âûñòóïàþùåãî, ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåí-
íûõ ïðîáåëîâ è íåäî÷åòîâ â äåéñòâóþùåì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùè-
ìè ôàêòîðàìè:

Âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà ÓÊ ÐÊ íå èìåëà íåîá-
õîäèìîé ñîöèîëîãè÷åñêîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé
áàçû, íå èìåëà êðèìèíîëîãè÷åñêîãî è óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ïðîãíîçà, íå èìåëà ñèñòåìíîãî îáùåãî
è êîíêðåòíîãî ïðîãíîçà âîçìîæíûõ ïîçèòèâíûõ è
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ íîâîãî ÓÊ.

Âî-âòîðûõ, â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ÐÊ, îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 20
ñåíòÿáðÿ 2002 ã., ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòè-
çû çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà ïðåäìåò ñî-
îòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåîáõî-
äèìî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îðãàíèçîâàòü êðè-
ìèíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ ñðàâ-
íèìóþ ñ óæå äåéñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçîé. Êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ñëåäóåò
ïðîâîäèòü êîìèññèîííî ñ ó÷àñòèåì êðèìèíîëî-
ãîâ, ñïåöèàëèñòîâ ðàçðàáàòûâàåìîé îòðàñëè ïðà-
âà è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþò-
ñÿ ðåàëèçàöèåé äàííîãî çàêîíà.

Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà È.Ø. Áîð÷àøâèëè ñ÷èòàåò
îáîñíîâàííûì îòêàçàòüñÿ îò «íåîäíîêðàòíîñòè»
(ñò. 11 ÓÊ), òàê êàê îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ÓÊ ÐÊ ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå, à íå ëè÷-
íîñòü, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êîòîðîé ïîâûøà-
åòñÿ ïðè íåîäíîêðàòíîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèé; ñàìî ïî ñåáå äåÿíèå íå ìåíÿåò ñâîåãî õà-
ðàêòåðà, ñêîëüêî áû ðàç îíî íè ïîâòîðÿëîñü.

È.Ø. Áîð÷àøâèëè ïðèçíàë, ÷òî èçáûòî÷íàÿ
êðèìèíàëèçàöèÿ ïðèíîñèò âåñüìà çíà÷èòåëüíûé
âðåä, õîòÿ, âîçìîæíî, îí è íå ñòîëü î÷åâèäåí. Åñëè
èçáûòî÷íûé óãîëîâíûé çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ íà
ïðàêòèêå, îí èñêàæàåò ñìûñë è ñîäåðæàíèå äåé-
ñòâèòåëüíîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè. Â òîì ñëó÷àå,
êîãäà òàêîé çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ èëè ïî÷òè íå
ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, îí äèñêðåäèòèðóåò çà-
êîíîäàòåëüñòâî êàê ôîðìó âûðàæåíèÿ óãîëîâíîé
ïîëèòèêè, èáî ñîçäàåò ïðåäñòàâëåíèå î åãî íåî-
áÿçàòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì äîêëàä÷èê ïðåä-
ëîæèë äåêðèìèíàëèçèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè ïîñðåä-
ñòâîì èõ ïåðåâîäà â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíîé è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îòäåëüíî ïîëó÷èëè îñâåùåíèå èìåþùèåñÿ ïðî-
òèâîðå÷èÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ìåæäó íîðìàìè Îáùåé è Îñîáåí-
íîé ÷àñòåé ÓÊ ÐÊ, ìåæäó Óãîëîâíûì êîäåêñîì
ÐÊ è Çàêîíîì ÐÊ «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé».

Â çàêëþ÷åíèå àâòîð îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü
äàòü ðàçúÿñíåíèÿ òðåáóþùèõ ýòîãî íàèáîëåå âàæ-
íûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ÓÊ ÐÊ, â îòäåëü-
íîé ñòàòüå Îáùåé ÷àñòè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü áîëüøåé ñèñòåìàòèçàöèè óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è óæå àïðîáèðîâàí â ñò. 7 ÓÏÊ ÐÊ
«Ðàçúÿñíåíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â íàñòîÿùåì Êîäåêñå».

Ñëåäóþùèì âûñòóïèë íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Íàöèîíàëüíî-
ãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ãîëóáèöêèé È.È. ñ äîê-
ëàäîì «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: îñíîâíûå ýòàïû
è ïåðñïåêòèâû». Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîáëåìàòèêà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð íå îñòàëàñü ëèøü ïðåä-
ìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû îò-
ìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ â ãîñóäàðñòâàõ,
îáðàçîâàâøèõñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ê
çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ îñíîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ñìåíîé
ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ îáðàçîâàâøèõñÿ íîâûõ ãîñó-
äàðñòâ, íå äåêëàðàòèâíûì, à ôàêòè÷åñêèì ñòðåì-
ëåíèåì ïîñòðîåíèÿ èõ íà ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ ÷åòêîé ðåã-
ëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ÷èñëå ïåðâûõ èç ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, ïðèíÿâøèõ çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé
îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, áûë Êàçàõñòàí. Íå-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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ìíîãèì ðàíåå ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí áûë ïðè-
íÿò â Ãðóçèè. Íåñêîëüêî ïîçæå àíàëîãè÷íûå çà-
êîíû áûëè òàêæå ïðèíÿòû â Ýñòîíèè, Êûðãûçèè,
Ëèòâå. Øàãè ïî ïðèíÿòèþ ïîäîáíûõ çàêîíîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ â Ðîññèè è
íà Óêðàèíå. Àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ ïðîâîäèëàñü è ïðîâîäèòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ãîëóáèöêèé È.È. îòìåòèë, ÷òî «ýâîëþöèÿ»
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíåéøèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé ëåã â îñíîâó áåëîðóñ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ è çàëîæèë ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà «Î
íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ñ ãðàæäàíàìè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ»,
êîòîðûì çàêðåïëåí òàêîé ïðèíöèï ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êàê «îäíî îêíî».

Âïîñëåäñòâèè áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ìàðòà 2006 ãîäà, êî-
òîðûì áûë óòâåðæäåí ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, ñèñòåìàòèçèðî-
âàâøèé ïðîöåäóðû, ðàíåå ðåãëàìåíòèðîâàííûå
ìíîæåñòâîì âåäîìñòâåííûõ àêòîâ. Â ïåðâîíà-
÷àëüíîé ðåäàêöèè óïîìÿíóòûé ïåðå÷åíü ñîäåð-
æàë â îáùåé ñëîæíîñòè 414 àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð. Áîëåå ïîçäíÿÿ ðåäàêöèÿ ïåðå÷íÿ âêëþ-
÷àëà óæå 574 àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû.

Îòäåëüíî áûëî îòìå÷åí òîò ôàêò, ÷òî òðåáî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïî ïðèí-
öèïó «îäíîãî îêíà» ñòèìóëèðîâàëî îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ íà àêòèâíîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé â èõ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàíèå áàç äàííûõ
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íàëàæèâàíèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì, çàêðåï-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, ìàêñèìàëüíîãî îáëåã÷åíèÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ, ñ êîòîðûìè îíè ïîâñåäíåâíî ñòàëêèâàþòñÿ,
27 äåêàáðÿ 2006 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåðàõ ïî

äàëüíåéøåé äåáþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà», êîòîðîé áûë îïðåäåëåí ðÿä ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ðàáîòû ñ
ãðàæäàíàìè. Â ÷àñòíîñòè, îáðàùåíî âíèìàíèå íà
íåäîïóñòèìîñòü èñòðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè îò ãðàæäàí ïðè èõ
îáðàùåíèè çà îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð äîêóìåíòîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî ýòàïà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü äîêëàä÷èê âûäåëèë ïðèíÿòèå Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îñíîâàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð», êëþ÷åâûì ïîëîæåíèåì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå åãî äåéñòâèÿ
íå òîëüêî íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, îñó-
ùåñòâëÿåìûå â îòíîøåíèè ãðàæäàí, íî è íà ïðî-
öåäóðû, îñóùåñòâëÿåìûå â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Çàâåðøàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, Ãîëóáèöêèé È.È.
ðàññêàçàë î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè áåëîðóññêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóðàõ, à èìåííî íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäó-
ðàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Çàêîíîì ñóùåñòâåííî ïîâû-
øàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èñêëþ÷àåòñÿ
âîçìîæíîñòü âåäîìñòâåííîãî è ëîêàëüíîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà ïðè óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èõ îñóùåñòâëåíèåì.

Ñëåäóþùåå ñëîâî ìîäåðàòîð ïðåäñòàâèë
Àëèìáåêîâó Ì.Ò., ïðåäñåäàòåëþ ãðàæäàíñêîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êîòîðûé â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè ïóòåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàì áû ñëåäîâàëî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììîé
«Ïóòü â Åâðîïó», êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà è ïðåçåíòîâàíà Ìèíèñòåðñòâîì
èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â ÷àñ-
òíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â åâðîïåéñêîé ïðà-
âîâîé äîêòðèíå è çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðà äîïóñòèìî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ôîðñ-
ìàæîðà, âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íàñòóïàåò
îáÿçàòåëüñòâî çà íåèñïîëíåíèå äîãîâîðà. À â
êàçàõñòàíñêîì îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâå, êàê è
ðîññèéñêîì, êðîìå ôîðñ-ìàæîðà åùå ïðèñóòñòâó-
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åò ýëåìåíò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé âèíû. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êàçàõñòàíñêèå ñóäüè è ïðåäïðèíèìàòåëè
«èùóò» êðîìå ôîðñ-ìàæîðà è ôîðìó ïîâåäåíèÿ,
êîòîðàÿ ìîæåò îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè
çà íåèñïîëíåíèå äîãîâîðà, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûé
ñåãìåíò íàõîäèòñÿ íà ñóäåéñêîì óñìîòðåíèè, ÷òî
ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Äðóãîé ïðèìåð: ïî åâðîïåéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ ïîíèìàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Â íà-
øåì ïîíèìàíèè íàîáîðîò, ýòî îòâåòñòâåííîñòü
ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, òî åñòü ìû îïðå-
äåëèëè â ïîäñóäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ
ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ � ýòî ÷àñòü, â åâðîïåéñêîì
ïîíèìàíèè, ñåãìåíò óãîëîâíîãî ïðàâà.

Òàêæå â âûñòóïëåíèè Ì.Ò. Àëèìáåêîâà ïîëó-
÷èëè îòðàæåíèå îòäåëüíûå àñïåêòû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà,
â êîíòåêñòå èõ óïðîùåíèÿ.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó «Êàê íàì äàëüøå ðàçâèâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî» âûñòóïèë ÷ëåí Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñàðñåìáàåâ Ì.À.
Òàê, â âûñòóïëåíèè áûëè îñâåùåíû îñíîâíûå ýòàïû
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìîìåí-
òà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêîé.

Îñîáî îòìå÷àëñÿ, òîò ôàêò, ÷òî ïðèíÿòî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âíî-
ñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óæå ôóíêöèî-
íèðóþùèå çàêîíû ðåñïóáëèêè. Ïðè÷åì ìíîãèå
çàêîíû ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèÿì ïî íåñêîëüêî
ðàç, à Êîíñòèòóöèîííûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îò 28
ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà, ê ïðèìåðó, ïðåòåðïåë èçìå-
íåíèÿ 9 ðàç. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà,
êàæäûé èç 9 ñëó÷àåâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äàííûé çàêîí áûë îáóñëîâëåí îáúåê-
òèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Äàëåå àâòîð ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìûå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå íóæíî âíîñèòü â çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ öåëüþ åãî
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âî-
ïåðâûõ, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â ñâÿ-
çè ñ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, â ñâÿçè ñ ñîçðåâøèìè ê äàííîìó âðåìåíè
âîïðîñàìè ñîãëàñíî ëîãèêå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì
â Êàçàõñòàíå: «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè», «Îá

îáðàçîâàíèè», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ», «Îá
ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» è ìíîãèå äðóãèå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðåñïóáëèêè ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè î÷èñòêè òåêñòîâ çàêîíîâ îò êîð-
ðóïöèîííûõ íîðì. Â-òðåòüèõ, èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, âíîñèìûå â ñâÿçè ñ ðà-
òèôèêàöèåé, ïðèñîåäèíåíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ê óíèâåðñàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è äâóñòîðîí-
íèì äîãîâîðàì, ñîãëàøåíèÿì è êîíâåíöèÿì.

Îòäåëüíî âûñòóïàþùèé îòìåòèë âàæíîñòü
ðàáîòû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèêè â ñâÿçè ñî âñòóï-
ëåíèåì ñòðàíû ïðèìåðíî â 2010 ãîäó âî Âñåìèð-
íóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, à òàêæå ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áàíêîâ è
îðãàíèçàöèè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êàçàõñòàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íà âçãëÿä Ì.À. Ñàðñåìáàåâà, áó-
äåò ïðîõîäèòü â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) â âèäå ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â óæå ñóùåñòâóþùèå çàêîíû; 2) â âèäå ïðè-
íÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ; 3) â âèäå àííóëèðîâàíèÿ
óñòàðåâøèõ çàêîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñëåäóþ-
ùèå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: «Î ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ», «Î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ», «Î êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ», «Îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ», «Î
ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ», «Î ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèã-
ðàíòîâ», «Î áåæåíöàõ», «Î áûòîâîì íàñèëèè», «Î
þâåíàëüíîé þñòèöèè», «Î áîðüáå ñ ïðèìåíåíèåì
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíè-
æàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçà-
íèÿ», «Î ïðîäâèæåíèè ýêñïîðòà», «Î ïðèãðàíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå», «Î ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-
öèè», Òðàíñïîðòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
«Î êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» è äð.

Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîöåññà Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâå-
äåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êàëìûêîâà À.Â. îñâåòèëà îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ïðè
ýòîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî àíàëèç ðàçâèòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïîêàçûâàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîð-
ìà â Ðåñïóáëèêå èìååò ìíîãî îáùèõ ÷åðò ñ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, ïðîâîäèìîé â Ðîññèè. Îíà
ïðîâîäèòñÿ â òåõ æå öåëÿõ � óêðåïëåíèå ãîñóäàð-
ñòâà è ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïî òåì æå îñíîâ-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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íûì íàïðàâëåíèÿì: äîñòèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà;
ñíèæåíèå êîððóïöèè; âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðî-
öåññ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì;
ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè, óñòîé÷èâîñòè è óïðàâ-
ëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîâåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû À.Â. Êàëìûêîâà
âûäåëèëà:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;
- ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ (íàäçîðà);
- èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåãó-

ëÿòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â çàêëþ÷åíèå âûñòóïàþùàÿ îòìåòèëà, ÷òî

ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñôåðû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íå ìîãóò
íå ïîâëå÷ü çà ñîáîé íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìà-
íèþ ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ýòîìó äîëæíû èçìåíÿòüñÿ ïîäõîäû
ê îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ, àêòîâ, êðóãà ñóáúåê-
òîâ è îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñèñòåìû
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ À.Â. Êàëìûêîâîé äèðåê-
òîð Èíñòèòóòà, ê.þ.í. Íóãìàíîâà Ý.À. ïðåäîñ-
òàâèëà ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòó ôèëî-
ñîôñêèõ íàóê, ñòàðøåìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó
îòäåëà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðîöåññà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ëóêüÿíîâîé Â.Þ.

Â ñâîåì äîêëàäå Â.Þ. Ëóêüÿíîâà «îáðèñîâà-
ëà» îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïåðâîå � âîçðàñòàíèå ðîëè Çàêîíà.
Êàê èçâåñòíî, â ÑÑÑÐ â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì è
íè÷òîæíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé îáÿ-
çàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ çàêðåïëÿëèñü âåäîìñòâåí-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è íîð-
ìàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè. Ñðåäè íî-
âåëë, ââåäåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» â ðåãóëèðóåìûå èì îò-
íîøåíèÿ, îäíîé èç âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò
âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ïðè ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè, ïðèìåíåíèè
è èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóê-
öèè è ïðîöåññàì åå ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíîé íîâåëëîé, ââåäåííîé óêàçàí-
íûì âûøå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïî ìíåíèþ
âûñòóïàþùåé, âûñòóïàåò óòðàòà îáÿçàòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûìè è îòðàñëåâûìè ñòàíäàðòà-
ìè, êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÿâëÿëèñü îñ-
íîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, ðà-
áîòàì, óñëóãàì è èíûì îáúåêòàì, è ââåäåíèå â
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà íîâîãî àêòà � òåõíè-
÷åñêîãî ðåãëàìåíòà. Çäåñü Â.Þ. Ëóêüÿíîâà îñî-
áî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èíàÿ. Â îòëè÷èå îò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíû íåñêîëüêî èíûå ïðèíöè-
ïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 17 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2004 ãîäà «Î
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» òðåáîâàíèÿ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè,
åñëè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè èñïîëüçîâàëèñü
ãàðìîíèçèðîâàííûå ñòàíäàðòû, à óòâåðæäåíèå
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñîãëàñíî ñò. 6 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Òàêîé ïîäõîä ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü áîëåå ïëàâíûé ïåðå-
õîä ê ñîâðåìåííîé ñèñòåìå òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå âûñîêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü âñåé ðåôîðìû.

Âòîðîé çíà÷èìîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèçàöèÿ ïðîöåññà ðàç-
ðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Åùå îäíîé òåíäåíöèåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå óíèôèêà-
öèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è èíîé èíòåã-
ðàöèè ãîñóäàðñòâ, åäèíîîáðàçíûå òåõíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì
ïðåäîòâðàùåíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ, íî è ãëî-
áàëüíûõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Â çàêëþ÷åíèå äîêëàä÷èê ïðèøåë ê âûâîäó î
òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè äîëæíî ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà: óñòðàíåíèå íåî-
áîñíîâàííûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ
è èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëþäåé � ñ
äðóãîé.
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Ñåêöèîííûå çàñåäàíèÿ

Ïîñëå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ðàáîòà Êîíôåðåí-
öèè ïðîâîäèëàñü ïî ñëåäóþùèì ñåêöèÿì:

- êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû, òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ;

- óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû, òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ;

- ãðàæäàíñêîå è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû, òåíäåíöèè è ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ;

- ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðàáîòó ñåêöèè «Êîíñòèòóöèîííîå è àäìè-
íèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû,
òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» îò-
êðûë åå ìîäåðàòîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà, ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ,
Áàéìàõàíîâ Ì.Ò. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè îí îò-
ìåòèë, ÷òîáû êàæäûé èç âûñòóïàþùèõ íå òîëü-
êî ãîâîðèë ïî çàÿâëåííîé òåìå, íî è îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà ïåðå÷åíü ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðåä-
ëàãàåìûõ ê âûíåñåíèþ ñåêöèþ, âûòåêàþùèõ èç
íåäàâíî ïðèíÿòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè â ñâîåì âûñ-
òóïëåíèè îí çàòðîíóë íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâêè
òàêèõ ïîíÿòèé êàê êîìïåòåíöèÿ, ôóíêöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè â þðèäè÷åñêîé íàóêå (Áà÷èëî È.Ë.,
Ëàçàðåâ Á.Ì. è äð.).

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Àëèáåêîâ Ñ.Ò. â
ñâîåì äîêëàäå îòìåòèë, ÷òî òàìîæåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà èçáåæàëî âñåõ ñòàðòîâûõ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è
ïðàêòè÷åñêèõ, ò.å. ìû èçíà÷àëüíî â 1995 ãîäó
áàçèðîâàëèñü íà ïðèíÿòûõ îñíîâàõ òàìîæåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â
ýòîé ÷àñòè ìíîãèå àêòóàëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå
ñåé÷àñ ñâÿçàíû ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé,
â ìåíüøåé ñòåïåíè êàñàþòñÿ ïîëíîìî÷èé, êîì-
ïåòåíöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, õîòÿ ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ìíîãî.

Îòäåëüíî âûñòóïàþùèé îñâåòèë òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëî îòìå-
÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ
ãîòîâèòñÿ ìîäåëüíûé òàìîæåííûé êîäåêñ ïî ïðè-
ìåðó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äàëåå ñ äîêëàäîì íà òåìó «Íåêîòîðûå àñïåê-
òû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» âûñòóïèëà Íóãìà-
íîâà Ý.À., ê.þ.í., äèðåêòîð Èíñòèòóòà. Â ñâîåì
âûñòóïëåíèè îíà îòìåòèëà, ÷òî Èíñòèòóò â õîäå
ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ
ñ íåñîâåðøåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â ÷àñòíîñòè, ñ Çàêîíîì «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ». Â ýòîé ñâÿçè Èíñòèòóòîì áûëà
ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ è ïðîåêò Çàêîíà î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», êîòîðûì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîâåð-
øåíñòâîâàòü âîïðîñû íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè,  Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäëàãàåò çàêðåïèòü ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
òàê è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ïî îêîí÷àíèþ âûñòóïëåíèÿ Ý.À. Íóãìàíîâîé
íà ñåêöèè áûëè îáñóæäåíû íåêîòîðûå àñïåêòû
âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà çàêî-
íîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî îòäåëà ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû àïïàðàòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí Ì.Ê. Ðàåâ, ñòàðøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà Ã.Ñ. Àêïàíáàåâà è äðóãèå.

Äàëåå ìîäåðàòîð ïðåäñòàâèë ñëîâî Èäðèñî-
âó Ê.Ç., ãëàâíîìó êîíñóëüòàíòó îòäåëà ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñ Êîìèòåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì
îòíîøåíèÿì è áåçîïàñíîñòè Àïïàðàòà Ñåíàòà
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðûé â
ñâîåì äîêëàäå îñâåòèë ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ Çà-
êîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ðàòèôèêàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ïî îêîí÷àíèþ âûñòóïëå-
íèÿ Èäðèñîâà Ê.Ç. ó÷àñòíèêè ñåêöèè îáñóäèëè
íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
àóòåíòè÷íîñòüþ òåêñòîâ çàêîíîâ íà êàçàõñêîì è
ðóññêîì ÿçûêàõ. Â äàííîé äèñêóññèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà,
ä.þ.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ Ã.Ñ. Ñà-
ïàðãàëèåâ, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî îòäåëà ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû àïïàðàòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ì.Ê. Ðàåâ, çàâåäóþùèé
àíàëèòè÷åñêèì îòäåëîì Àïïàðàòà Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ì. Êåìà-
ëîâ è äðóãèå.

Ñëåäóþùåå ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî çàâåäóþùåìó àíàëèòè÷åñêèì îòäåëîì
Àïïàðàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Êåìàëîâó Ì. ñ òåìîé äîêëàäà «Âëèÿ-
íèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íà ðàçâèòèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Îí îò-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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ìåòèë, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïîçèöèè, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â Ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñî-
âåò î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ïî èñïîëíåíèþ Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Îäíàêî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ èìåþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà, êîòîðûå íå ðåàëèçîâàíû óæå íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ ëåò. Òàê, ïðèâåäåíî â êà÷åñòâå ïðèìåðà
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà êàñàòåëü-
íî òîëêîâàíèÿ ðÿäà íîðì Êîíñòèòóöèè ïî âîïðîñó î
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â
ñâÿçè ñ ÷åì Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íåñêîëüêî ðàç
îáðàùàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè», îãðàíè÷èâàþùèé ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è ó÷ðåæäåíèé ïðåäåëàìè óòâåðæäåííîé ñìå-
òû. Ïî ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ãîñóäàð-
ñòâî è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû
íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîëãè, çà
îòíîøåíèÿ êîòîðûå çàêëþ÷àëè òå ñóáúåêòû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Òàêæå íå èñïîëíåíî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà êàñàòåëüíî Çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ýêîëîãè-
÷åñêîãî áåäñòâèÿ â Ïðèàðàëüå».

Ñàôàðîâà Ò.Ñ., ê.þ.í., è.î. çàìåñòèòåëÿ äèðåê-
òîðà Èíñòèòóòà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ:
ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå», â êîòîðîì îíà
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î÷åíü óçêî ïðèíèìàåò ýòó íîðìó. Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî íà îáúåäèíåíèå ïîíÿòèå áîëåå øè-
ðîêîå, òàê êàê ýòî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàæäîãî
÷åëîâåêà. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íîð-
ìà èçëàãàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâà íà ñâîáîäó
îáúåäèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûé îáúå-
äèíåíèé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì. Â ñâÿçè ñ ÷åì âû-
ñòóïàþùàÿ ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü äàííóþ íîðìó
íà äâå ÷àñòè. Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé,
à âòîðàÿ íîðìà � äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûé
îáúåäèíåíèé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì.

Ñëåäóþùèì âûñòóïèë è.î. çàìåñòèòåëÿ äèðåê-
òîðà Èíñòèòóòà, ê.þ.í. Ãàááàñîâ À.Á. ñ òåìîé
äîêëàäà «Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè», â

êîòîðîì áûëè îñâåùåíû íåêîòîðûå íåäîñòàòêè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ
ðåçóëüòàòîì òåõíè÷åñêèõ íåäîðàáîòîê. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðèâåäåíû ïðèìåðû òåõíè÷åñêèõ ïîãðåø-
íîñòåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Â
ýòîé ñâÿçè äîêëàä÷èêîì ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè-
÷èíû ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå çà-
êîíîòâîð÷åñòâà è ïóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

Ñëåäóþùåå ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ìîäåðàòîð
ïðåäîñòàâèë Àéòõîæèíó Ê.Ê., ê.þ.í., ïðîôåññî-
ðó êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èìåíè Ä.À. Êóíàåâà, ñ òåìîé
äîêëàäà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî � âåäóùàÿ îò-
ðàñëü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí». Äîêëàä÷èê îáðàòèë âíèìàíèå íà
íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè, íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
åòëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Ïàðëàìåíòà.

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû ñåêöèè ìîäåðàòîð, ãëàâ-
íûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà, ä.þ.í., ïðî-
ôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ
ïîäâåë èòîãè ðàáîòû ñåêöèè.

Ðàáîòó ñåêöèè «Óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû,
òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» îò-
êðûëà âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè ìîäåðàòîðà Îìà-
ðîâà Á.Ê., íà÷àëüíèê îòäåëà óãîëîâíîãî, óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà, ê.þ.í.

Ïåðâîå ñëîâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî Þð÷åíêî Ð.Í.,
âåäóùåìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó Èíñòèòóòà,
ê.þ.í., êîòîðàÿ ñäåëàëà îáñòîÿòåëüíûé äîêëàä íà
òåìó «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé». Â ÷àñòíîñòè,
â îòíîøåíèè êàòåãîðèè äåë, ïî êîòîðûì ñóäîïðî-
èçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé, îïðåäåëåíèå ñòàäèé íà êîòîðûõ
âîçìîæíî âíåñåíèå õîäàòàéñòâ î ðàññìîòðåíèè
äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à òàê-
æå èíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû.

Äàëåå âûñòóïèëà ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà Îìàðîâà Í.Í. íà òåìó «Íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», â êîòîðîì îñâåòèëà
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå».

Ñëåäóþùåå ñëîâî áûëî ïðåäñòàâëåíî Êåðèì-
êóëîâó À.Å., ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó ôèíàíñîâîé
ïîëèöèè, íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó àäúþíêòóðû Íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Àêàäåìèè ôè-
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íàíñîâîé ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ äîê-
ëàäîì íà òåìó «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèè çàêîíîâ
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò
óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ».

Æàêóïîâ Å.Å., ìàéîð, ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû «Ìåòîäèêè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé» Àêàäå-
ìèè ôèíàíñîâîé ïîëèöèè âûñòóïèë ñ äîêëàäîì íà
òåìó «Ïðàâîâûå îñíîâû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè íåçàêîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè». Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Æàêóïîâ Å.Å. îñòàíî-
âèëñÿ íà òàêîì ïðèìåðå, êàê ðàññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ÀÎ «Íàóðûç Áàíê Êà-
çàõñòàí». Â ñâÿçè ñ ÷åì äîêëàä÷èê ïðåäëàãàåò
óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå íåçàêîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóþùåå ñëîâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî Äàóëåò-
êàëèåâó Í.Õ., ãëàâíîìó êîíñóëüòàíòó Îòäåëà ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ñ Êîìèòåòîì ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó è ïðàâîâûì âîïðîñàì Àïïàðàòà Ñåíàòà Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ âûñòóïëåíèÿ
íà òåìó «Îáñòîÿòåëüñòâà âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðè ïåðåñìîòðå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé». Â íà÷àëå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ
äîêëàä÷èê îòìåòèë àêòóàëüíîñòü àíàëèçà äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ïðî-
áåëîâ, êîëëèçèé. Â ýòîì êîíòåêñòå áûë ïðèâåäåí â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ïîä ýãèäîé Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ìî-
íèòîðèíãó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî
èòîãàì ýòîé ðàáîòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
âîäèòñÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ, ãäå îáñóæäàþòñÿ âñå ïðîáëåìû, èìåþ-
ùèåñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êðîìå òîãî, êàñàòåëüíî ñâîåãî îñíîâíîãî äîê-
ëàäà Äàóëåòêàëèåâ Í.Õ. îòìåòèë íåêîòîðûå ñïîð-
íûå àñïåêòû çàêîíîïðîåêòà ïî âîïðîñó ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïàðëà-
ìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû ñåêöèè Îìàðîâà Á.Ê.,
îòìåòèëà, ÷òî áûëè çàòðîíóòû âàæíûå âîïðîñû
â ñôåðå óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîáëàãîäàðèëà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ñåêöèè.

Ðàáîòó ñåêöèè «Ãðàæäàíñêîå è ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðî-
áëåìû, òåíäåíöèè è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ» îòêðûëà ìîäåðàòîð � Èäðûøåâà Ñ.Ê.,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà, ê.þ.í.

Ïåðâîå ñëîâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî Ìîðîç Ñ.Ï.,
ãëàâíîìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó Èíñòèòóòà, ä.þ.í.,
ïðîôåññîðó äëÿ âûñòóïëåíèÿ íà òåìó «Èíâåñòè-
öèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ». Â êîíòåêñòå çàÿâ-
ëåííîé òåìû äîêëàä÷èê î÷åðòèë òðè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâîå - îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü Çàêîíà ÐÊ
«Îá èíâåñòèöèÿõ» - îáúåäèíèòü â ñåáå Çàêîí «Îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» è Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèÿõ». Âìå-
ñòå ñ òåì èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî çàêîíà èñêëþ÷åíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îñóùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèé èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà; îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëî-
æåíèåì êàïèòàëà â íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ, íàó÷íûõ èëè ðåëèãèîçíûõ öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïðåäåëàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
íîâîãî èíâåñòèöèîííîãî çàêîíà îñòàëèñü îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (áþäæåòíûõ) èíâåñòèöèé è ñîöèàëüíûõ (èí-
òåëëåêòóàëüíûõ) èíâåñòèöèé, à òàêæå èíâåñòèöè-
îííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ðûíêå öåííûõ
áóìàã. Äàííîå ïîëîæåíèå äåë ñâèäåòåëüñòâóåò î
ôðàãìåíòàðíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ñôåðû îáùåñòâà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ÷åòêîì
ðàçãðàíè÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî è
äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó
èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå îáúåäèíÿ-
åò â ñåáå è ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå íà÷àëà.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå îõâàòûâàåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
òîëüêî â ïðåäåëàõ ñàìîãî Çàêîíà «Îá èíâåñòè-
öèÿõ», íî è ïðèíÿòèå ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê
ïðîåêòó Çàêîíó «Î çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðà», òàê
êàê ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêîé
Çàêîí ïðèíÿò, à ó íàñ íåò. Â ñâÿçè ñ ÷åì íàäî
âûðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíûå, åäèíûå ïîäõîäû,
÷òîáû îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíî ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, íî è ñîáëþäåíèå âñåõ îáùåïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íàðóøàòüñÿ íå äîëæíû.

Ñëåäóþùèì íà òåìó «Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáî-
ðîòà çåìåëü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» âûñòóïèë
Õàäæèåâ À.Õ. � ä.þ.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé íà-
ó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà.

Äîêëàä÷èêîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâíîé

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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ïðîáëåìîé â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îïòè-
ìàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ÷àñòíî-ïðàâîâîãî è ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàêæå ñóùåñòâó-
åò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ âåùíûõ
ïðàâ íà çåìëþ, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèé âåùíûõ ïðàâ
íà çåìëþ, ïðîáëåìà îïòèìàëüíîé âçàèìîñâÿçè
âåùíûõ ïðàâ íà çåìëþ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè
âåùíûõ ïðàâ.

Îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé À.Õ. Õàäæèåâ âûäåëèë, âî-ïåðâûõ,
íåîáõîäèìîñòü ñíÿòèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé,
ïðîáåëîâ Çåìåëüíîãî êîäåêñà, òàê êàê öåëûé ðÿä
íîðì ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä íåóìåñòíûõ
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå âõîäÿò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íîðì Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà íåîáõîäèìî  ïðèíÿòü öåëóþ ñèñòåìó
âçàèìîñâÿçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà êîíêðåòèçàöèþ êîäèôèöèðîâàí-
íîãî àêòà.

È òðåòüå íàïðàâëåíèå - ýòî âíåñåíèå èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòî-
ðûå, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ çåìåëüíûìè îòíî-
øåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, â Çàêîí ÐÊ «Î êðåñòüÿíñ-
êîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå».

Èäðûøåâà Ñ.Ê., ê.þ.í., âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà
òåìó «Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ è íåêîòîðûå
ïóòè åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ».

Äîêëàä÷èê îòìåòèëà, ÷òî ñòàòüÿ 387 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÊ ðåãëàìåíòèðóåò èíñòèòóò ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå ïðèçíàêè ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ïî ìíåíèþ Ñ.Ê.
Èäðûøåâîé, íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ÷èñëî ïðèçíà-
êîâ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ñ ÷åòûðåõ, êàê ïðåäóñ-
ìîòðåíî â óêàçàííîé ñòàòüå ÃÊ äî ñåìè-âîñüìè.
Äàëåå àâòîðîì ïðèâåäåí â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà � äîãîâîð õðàíåíèÿ â ãàðäåðî-
áàõ îðãàíèçàöèé, îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì êîòî-
ðîãî âûñòóïàåò êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Òàêæå â âûñòóïëåíèè ïîä÷åðêíóòî, ÷òî â ñòà-
òüå 979 ÃÊ ÐÊ «Äåïîíèðîâàíèå ïðîèçâåäåíèé»,
çàêîíîäàòåëåì äàííûé äîãîâîð ïðÿìî íàçâàí ïóá-
ëè÷íûì. Îäíàêî ñòàòüÿ 387 ÃÊ ÐÊ ãðåøèò ñó-
ùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì � â êà÷åñòâå èñïîëíè-
òåëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ íàçûâàåò òîëüêî êîì-

ìåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ. Âìåñòå ñ òåì íå òîëü-
êî êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íî è èíäèâèäóàëü-
íûé ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ìîæåò áûòü èñïîëíèòåëåì.

Ñëåäóþùèì âûñòóïèëà Àêèìáåêîâà Ñ.À. �
ê.þ.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ñ
òåìîé äîêëàäà «Äîêàçàòåëüñòâî â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà». Ïðåæäå âñåãî, îíà
îòìåòèëà, ÷òî ñîëèäàðíà ñ ìíåíèåì Õàäæèåâà
À.Õ. î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â Êàçàõñòàíå çå-
ìåëüíûõ ñóäîâ.

Àêèìáåêîâà Ñ.À. îñòàíîâèëàñü íà íåêîòîðûõ
äîêàçàòåëüñòâàõ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Òàê,
ñîãëàñíî ñòàòüå 78 ÃÏÊ, îáúÿñíåíèå ñòîðîí ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðâûõ äîêàçàòåëüñòâ. ×àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 72, ãëàñèò, ÷òî îáúÿñíåíèå ñòîðîí
ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì è ïîäëåæèò îöåíêå
íàðÿäó ñ äðóãèìè ñ äîêàçàòåëüñòâàìè. Ñòàòüÿ
194 ÃÏÊ ãëàñèò, ÷òî ñóä çàñëóøèâàåò îáúÿñíå-
íèÿ ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö, à òàêæå èíûõ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì äåëå. Ïîëîæåíèå ñòà-
òüè 44 ÃÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîñòàâ ëèö ó÷àñòâó-
þùèõ â äåëå, ïîìèìî ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö ê íèì
îòíîñÿòñÿ ïðîêóðîð, çàÿâèòåëü è ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû. Ïðîêóðîð, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðîöåññóàëüíûìè èñòöàìè, ó íèõ
åñòü ïðàâî âîçáóæäàòü ãðàæäàíñêîå äåëî, íî
÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 64 ÃÏÊ îáúÿñíåíèå ïðîêó-
ðîðà, çàÿâèòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå
îòíîñèò ê äîêàçàòåëüñòâàì, ÷òî âûñòóïàåò ïðî-
áåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñòóïàþùàÿ ïðåäëàãàåò â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó
ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí è
òðåòüèõ ëèö, íî è äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
ÃÏÊ, ñóä ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåí îò ñáîðà äîêàçà-
òåëüñòâ, ýòî îáÿçàííîñòü ñòîðîí è äðóãèõ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå. Îäíàêî ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷à-
ñòè òðåòüåé ñòàòüè 91, ñóä ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí è
èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, à òàêæå ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå âïðàâå íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçó. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îïëàòà ýêñïåðòó
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîé ñòîðîíîé, êîòîðàÿ õîäàòàéñòâî-
âàëà î åå íàçíà÷åíèè. Áîëåå òîãî, ýêñïåðòèçà îïëà-
÷èâàåòñÿ ñðàçó ïîñëå åå íàçíà÷åíèÿ, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýêñïåðò íå ïðåäîñòàâëÿåò ñóäó ñâîå ýêñïåð-
òíîå çàêëþ÷åíèå. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî äîëæåí
îïëàòèòü ýêñïåðòèçó, åñëè ñóä åå íàçíà÷àåò ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå? Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò
âîëîêèòà, ýêñïåðòó íå îïëà÷èâàåò íèêòî, òàêèì îá-
ðàçîì, äåëî çàòÿãèâàåòñÿ. Ïî ìíåíèþ Àêèìáåêî-
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âîé Ñ.À., íåîáõîäèìî âíåñòè íîâûé èíñòèòóò, òî åñòü
äàòü ïðàâî ñòîðîíàì ñàìèì íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçó.

Äàëåå äîêëàä÷èê îòìåòèëà òîò ôàêò, ÷òî òå-
ïåðü â ñóäå íàðàâíå ñ ýêñïåðòîì ïðèâëåêàåòñÿ
ñïåöèàëèñò. Íàïðèìåð, ïðè äîïðîñå íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â ñóäå îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü ïåäàãîã. Íî
ïðè ýòîì â ÃÏÊ íåò ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòà, íå îïðåäåëåí åãî ñòàòóñ. Åñëè ýêñïåðò
ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ñïåöè-
àëèñò íåò. Òî åñòü, ïî ìíåíèþ Ñ.À. Àêèìáåêî-
âîé, äîëæíà áûòü êàêàÿ-òî ïðîöåäóðà ïðèâëå÷å-
íèÿ ñïåöèàëèñòà ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå âûñ-
òóïàþùàÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì óíèôèöèðîâàòü
â ÃÏÊ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «íîâûå äîêàçàòåëü-
ñòâà», «âíîâü ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà»,
«äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû».

Â âûñòóïëåíèè Òóñóïîâîé Ë.Ê. � ê.þ.í., äîöåí-
òà, âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà ñ äîê-
ëàäîì íà òåìó: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» áûëî
ðåêîìåíäîâàíî ïðèâëåêàòü ó÷åíûõ ê ðàçðàáîòêå
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå çàäà÷è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, íî â Íàëîãîâîì
êîäåêñå òåðìèí «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà» âñòðå÷àåò-
ñÿ âñåãî ëèøü äâà ðàçà, òî åñòü òîãäà êîãäà çàê-
ðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû,
à òàêæå â ñòàòüå 4, êîãäà ïåðå÷èñëÿåòñÿ âñå ïðèí-
öèïû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàëåå äîê-
ëàä÷èê ðàñêðûë ïîíèìàíèå êàòåãîðèé «íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà» è «ñèñòåìà íàëîãîâ» êàê â êàçàõñòàíñ-
êîì, òàê è çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è òåî-
ðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Óàêïàåâ Ì.Ñ. � çàâåäóþùèé îòäåëîì ïðàâî-
âîé ýêñïåðòèçû Àïïàðàòà Ñåíàòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ìåæäó ñîáîé íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ, à ïîðîé è
ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó. Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåë â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ïóíêò 3 ñòàòüÿ 3 ÃÊ ÐÊ, çàêðåï-
ëÿþùèé, ÷òî îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ñîçäàíèåì, ðå-
îðãàíèçàöèåé, áàíêðîòñòâîì è ëèêâèäàöèåé áàíêîâ
è õëåáîïðèåìíûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä. ðåãóëèðóåòñÿ
íàñòîÿùèì êîäåêñîì â ÷àñòè íå ïðîòèâîðå÷àùèõ
çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì áàíêîâñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü õëåáîïðèåìíûõ
ôîíäîâ. Îá ýòîì íåîäíîêðàòíî ïèñàëè Ñóëåéìåíîâ
Ì.Ê., Áàñèí Þ.Ã. è äðóãèå ó÷åíûå. Òàêæå Óàêïàå-
âûì Ì.Ñ. áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ äðóãèìè îòðàñ-
ëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà (íàëîãîâûì).

Íà ñåêöèè òàêæå áûëè îáñóæäåíû ïðîáëåì-
íûå âîïðîñû, âûòåêàþùèå èç çàêîíîïðîåêòíîé

ïðàêòèêè, à òàêæå êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíûõ
ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà íà 2009 ãîä. Â ðåçóëüòàòå
äèñêóññèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî:

1. Îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ
ñóäîâ è ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèò-
ðàæà», íàïðàâëåííîãî íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà
èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâà è åãî èìóùåñòâà, ïðåä-
ëîæåíî â ïðîåêòå Çàêîíà ïðåäóñìîòðåòü òîëüêî
èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

2. Ïî ïðîåêòó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà» ðåêîìåíäîâàíî
èñêëþ÷èòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ ÐÊ è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÊ.

3. Ïî ïðîåêòó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î êîîïåðàòèâàõ è êîîïåðàöèè» ðåêîìåíäîâàíî
èçìåíèòü íàçâàíèå çàêîíîïðîåêòà.

4. Îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà Çàêîíà «Î íîòàðèà-
òå» áûëî ðåêîìåíäîâàíî èñêëþ÷èòü ïðåäëàãàå-
ìóþ ðåäàêöèþ â ïðîåêòå â ÷àñòè ïðèäàíèÿ íîòà-
ðèàëüíîìó äîêóìåíòó ñòàòóñà èñïîëíèòåëüíîãî
àêòà, òàê êàê äàííàÿ ðåäàêöèÿ íå äîïóñòèìà ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, ìîæåò áûòü âûäàí
òîëüêî ñóäîì;

2) ñóäåáíûé ïðèêàç ìîæåò áûòü âûäàí òîëü-
êî ñóäîì;

3) íîòàðèàëüíàÿ íàäïèñü íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêæå áûëî ðåêîìåíäîâàíî èçìåíèòü âîçðàñ-
òíîé öåíç íîòàðèóñîâ, â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ âåðõ-
íåãî ïðåäåëà âîçðàñòà äëÿ íîòàðèóñîâ (70 ëåò).

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû ñåêöèè áûëè ïîäâåäå-
íû èòîãè è âûíåñåíà ðåçîëþöèÿ:

Âî�ïåðâûõ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî âûÿâëåíèå
êîëëèçèé è ïðîáåëîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷òî è ïðîçâó÷àëî â âûñòóïëåíèÿõ äîêëàä-
÷èêîâ, â ÷àñòíîñòè, î íåñîîòâåòñòâèè äàæå íîðì
ÃÊ ÐÊ, ÓÊ ÐÊ è ÊîÀÏ ÐÊ ïî îäíîìó è òîìó æå
âîïðîñó.

Âî-âòîðûõ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé íå ïðîñòî
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, íî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íåîáõîäèìà èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíî-

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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ãî ïðàâà, ó÷èòûâàþùàÿ îñîáåííîñòè íàøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåàëèé.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îêîí÷à-
òåëüíîå ìåñòî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñèñòåìå äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà è
÷àñòíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þòñÿ ïðèñóùèìè òîëüêî èì ìåòîäàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàáîòó ñåêöèè «Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ» îòêðûëà ìîäåðàòîð � Êàçàêîâà Ò.Ï., íà-
÷àëüíèê îòäåëà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé
ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ê.ý.í., äîöåíò.

Ïåðâîå ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ áûëî ïðåäñòàâ-
ëåíî Áåêòëååâîé Ä.Å., â.í.ñ. íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ã.
Êàðàãàíäà) ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ðåãóëèðîâàíèå
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû: îïûò çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí», â êîòîðîì îíà îòìåòèëà, ÷òî â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû (äàëåå � ÌÇÏ). Ïåðâàÿ ìîäåëü
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ÌÇÏ óñòàíàâëèâàåòñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ
ñóáúåêòîâ â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Âòîðîé ïîäõîä
ñâÿçàí ñ òàêèìè ïàðàìåòðàìè êàê, îñîáåííîñòè
îòðàñëè, â êîòîðîé ðàáîòàåò ÷åëîâåê, à òàêæå
ïîëó÷àåò ðåãëàìåíòàöèþ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ èëè ñîãëàøåíèé. Äàëåå äîêëàä÷èê îñ-
âåùàåò ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè êàæäîé èç
ýòèõ äâóõ ìîäåëåé. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîé ìîäåëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïîñûë-
êàìè æå ôîðìèðîâàíèÿ âòîðîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîùíîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæå-
íèÿ è ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðîôñî-
þçàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè.

Ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ ÌÇÏ ÷åðåç çàêîíî-
äàòåëüíóþ âëàñòü íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí îíà óòâåðäè-
ëàñü â ÑØÀ è Êàíàäå. Òàì, çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåòû â ýêîíîìè-
êå. À òî÷êà çðåíèÿ ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûÿâëÿåòñÿ â õîäå
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è â õîäå ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðîöåäó-
ðà ôèêñàöèè ÌÇÏ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Òî
åñòü, èìåííî ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáàòûâàåò îñ-

íîâíûå ïðåäëîæåíèÿ î âåëè÷èíå íîâîé ÌÇÏ. Ïðè
ýòîì íè â îäíîé èç ðàçâèòûõ ñòðàí ïîäîáíîå ðå-
øåíèå íå ïðèíèìàåòñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîô-
ñîþçàìè è îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé.

Òàêæå Ä.Å. Áåêòëååâà çàìåòèëà, ÷òî â öåëîì
ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîâûøåííûõ
ñòàâîê ÌÇÏ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàáîòíè-
êàì, èìåþùèì áîëåå âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ
(×åõèÿ) èëè äëèòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû (Áåëüãèÿ è
Ãðåöèÿ). Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (Ãðåöèÿ è Ëþêñåì-
áóðã) ðàçìåð ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà óâåëè-
÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ
(÷èñëà äåòåé è äðóãèõ èæäèâåíöåâ).

Â çàêëþ÷åíèå âûñòóïàþùàÿ îòìåòèëà, ÷òî
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Êàçàõñòàíå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî çàêîíîì î ðåñïóáëèêàíñ-
êîì áþäæåòå è îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíî äîïóñòè-
ìûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â
îðãàíèçàöèÿõ âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.
Â öåëîì, ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ âåëè÷èíà ÌÏÇ
è íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, íå èìååò ÷åòêî
âûðàæåííîé òåíäåíöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâè-
åì óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ñëåäóþùèì âûñòóïèëà Êàçàêîâà Ò.Ï., ê.ý.í.,
äîöåíò, íà÷àëüíèê îòäåëà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ Èíñòèòóòà ñ
ïðåçåíòàöèåé Ìåòîäè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèè.

Äàííàÿ Ìåòîäèêà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðî-
öåäóðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâà è íà îò-
äåëüíûå ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ÍÏÀ; îöåí-
êè çàòðàò è ïðåäïîëàãàåìûõ âûãîä, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèíÿòèåì ÍÏÀ; îïðåäåëåíèè ïðåäïîëàãàåìûõ
çàòðàò ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà
ïðèìåíåíèå ÍÏÀ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
îáùåé îöåíêè ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ
íà îñíîâå èõ âñåñòîðîííåãî àíàëèçà.

Ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñòíîãî õàðàêòåðà è ìíîãî-
âàðèàíòíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàñ÷åòîâ ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ äîëæíî, ïî
ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: ñèñòåìíîñòè,
åäèíñòâà ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, àäåêâàòíîñòè (ñî-
îòâåòñòâèÿ), âàðèàíòíîñòè (âàðèàáåëüíîñòè), öå-
ëåíàïðàâëåííîñòè, íàó÷íîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè.

Äàëåå Ò.Ï. Êàçàêîâà îñâåòèëà ýòàïû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ: ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï (âûÿâëå-
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íèå ïðîáëåìû, ïîñòàíîâêà çàäà÷è, ðàçðàáîòêà ïëà-
íà ðàáîòû, ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé àíàëèçèðóåìîãî ÍÏÀ),
îðãàíèçàöèîííûé ýòàï - ðåòðîñïåêöèÿ (ñáîð, ñèñ-
òåìàòèçàöèÿ è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, èñòî÷íèêîâ,
òðåáóåìûõ äëÿ ïðîöåäóðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è ñîñòàâà õàðàêòåðèñòèê
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà àíàëèç ÍÏÀ, ïîçâîëÿþùèå óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî ïðîãíîçà), ïðîöåäóðà ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðè-
íÿòèÿ ÍÏÀ, çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï (îôîðìëåíèå
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà).

Îòäåëüíî ïîëó÷èëè ðàññìîòðåíèå âîïðîñû ìå-
òîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
îïèñàíèå âçàèìîñâÿçàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèåìîâ è ïðîöåäóð ðàçðà-
áîòêè êîíêðåòíûõ ïðîãíîçîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ
èëè èíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â íàó÷íîì àð-
ñåíàëå íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 150 ðàçëè÷íûõ ìå-
òîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íà ïðàêòèêå â êà÷åñòâå îñ-
íîâíûõ èñïîëüçóåòñÿ ïîðÿäêà 20 ïðîãíîçíûõ ìåòî-
äîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ñëîæíîñòè è îõâàòà.

Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, ïðè ïðîãíîçèðîâà-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðè-
íÿòèÿ ÍÏÀ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñïîëüçóþòñÿ
òàêèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ìåòîäû, êàê
èíòóèòèâíûå ìåòîäû îöåíîê, ôîðìàëèçîâàííûå
ìåòîäû îáðàáîòêè ïðîñòðàíñòâåííûõ, âðåìåííûõ
è ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ñîâîêóïíîñòåé,
ìîäåëüíûå ìåòîäû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ. Èòîãîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå òåíäåíöèé, çàêîíîìåðíîñòåé, ñâÿçåé,
îòíîøåíèé, êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ
ÍÏÀ.

Ïîñëåäíåå ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ íà òåìó
«ªëåóìåòò³ê-ýêîíîìèêàëû� áîëæàìäàðäû �àéòà
µ�äåóä³� ºä³ñòåìåë³ê æºíå ºä³ñò³ê àñïåêòëåð³»
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðåïîäàâàòåëþ Êàðàãàíäèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà Àðàëîâîé À.Ì.

Ïîäâåäåíèå èòîãîâ

Â çàâåðøåíèå ðàáîòû êîíôåðåíöèè ãëàâíûé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà, àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Áàéìàõàíîâ Ì.Ò.
ïîäâåë îñíîâíûå èòîãè ðàáîòû êîíôåðåíöèè. Òàê,

áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïî äîêëàäó Èäðèñîâà Ê.Ç.
ñäåëàí âûâîä, ÷òî î÷åíü ìíîãî ïðîáëåì åñòü â
÷àñòè ïåðåâîäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà êà-
çàõñêèé ÿçûê. Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ âíåñåíî
ïðåäëîæåíèå îòðàçèòü â íàøåé èòîãîâîé ðåçîëþ-
öèè íåîáõîäèìîñòü ïîäíÿòü íà äîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ñëóæáó ïåðåâîäîâ íà êàçàõñêèé ÿçûê.

Ïî äîêëàäó Êåìàëîâà Ì. ïðèøëè ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð íå èñïîëíÿþòñÿ ìíî-
ãèå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñîâåòîì. Äðóãèå âàæíûå âîïðîñû ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè îáñóæäåíû ñ ó÷à-
ñòèåì Ðàåâà Ì.Ê., Àéõîæèíà Ê.Ê., Ñàôàðî-
âîé Ò.Ñ., Ãàááàñîâà À.Á.

Â öåëîì îáñóæäåíèå ïðîâîäèëîñü ïîä óãëîì
çðåíèÿ òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäëàãàëèñü â ñâÿ-
çè ñ ïîñëåäíèì ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ðÿäà
ñòàòåé, ñâÿçàííûõ ñ çàêðåïëåíèåì ïîëíîìî÷èé,
ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ìíîãèå âûñòóïàþ-
ùèå óãëóáèëè òî, ÷òî íàìå÷åíî ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ÷òî â äàëüíåéøåì áó-
äåò ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íå òîëüêî íà òåîðå-
òè÷åñêîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ îãëàñèë èòî-
ãîâóþ ðåçîëþöèþ êîíôåðåíöèè:

1. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (2009-2015 ãã.), ïîäãîòîâëåííóþ íàó÷-
íûìè ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà è ïðîäîëæèòü åå
äîðàáîòêó ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ
ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè, â òîì ÷èñëå ïðîðàáîò-
êè çàêðåïëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè öåëåâîé ïîäãîòîâ-
êè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ þðèñòîâ-ïåðå-
âîä÷èêîâ.

2. Çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ ïðîäîëæèòü ðàáîòó
íàä ðàçðàáîòêîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (2009-
2015 ãã.).

Çàêðûâàÿ ðàáîòó êîíôåðåíöèè, äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà, ê.þ.í. Íóãìàíîâà Ý.À. îòìåòèëà íåñîì-
íåííóþ àêòóàëüíîñòü òåìàòèêè ïðîâåäåííîé êîí-
ôåðåíöèè êàê äëÿ íàóêè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè, à
òàêæå âûñêàçàëà èñêðåííèå ñëîâà áëàãîäàðíîñ-
òè ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè çà àêòèâíóþ ðàáîòó
è ñîòðóäíèêàì Èíñòèòóòà çà õîðîøóþ îðãàíèçà-
öèþ äàííîãî íàó÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå
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6. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÒÅÕÍÈÊÀ
Ïðàâîòâîð÷åñòâî âûëèâàåòñÿ â ñîçäàíèå çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîñòîÿùèõ èç îáùèõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ (íîðì), à ïîòîìó èìåíóåìûõ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàêîíû ãðàììà-
òèêè ÿçûêà, íà êîòîðûõ íàïèñàí íîðìàòèâíûé àêò,
îáÿçàòåëüíû ïðè åãî ñîñòàâëåíèè è îáðàçóþò ãëàâ-
íîå çâåíî ñèñòåìû ïðàâèë, èìåíóåìûõ çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêîé. Âñå ñëîâà, óïîòðåáëÿåìûå â
íîðìàòèâíîì àêòå, äîëæíû èìåòü òàêîå æå çíà÷å-
íèå, êàêîå îíè èìåþò â ÿçûêå ýòîãî àêòà. À åñëè
èì ïðèäàåòñÿ èíîé ñìûñë, îí äîëæåí áûòü îáúÿñ-
íåí ñàìèì çàêîíîäàòåëåì ëèáî áûòü ëåãêî ïîääà-
þùèìñÿ èñòîëêîâàíèþ áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Íàïðèìåð, â ïîâñåäíåâíîé ðóññêîé ðå÷è ñëî-
âî «âëàäåíèå» çà÷àñòóþ óïîòðåáëÿåòñÿ êàê ñè-
íîíèì ñëîâà «ñîáñòâåííîñòü». Òàê, «äîìîâëàäå-
íèå» íå ìîæåò áûòü çàìåíåíî ñëîâîì «ñîáñòâåí-
íîñòü», èáî ñëîâà «äîìîñîáñòâåííîñòü» íåò â
ðóññêîì ÿçûêå. Íî çàêîí îïðåäåëÿåò ñîáñòâåí-
íîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü òðåõ ïðàâîìî÷èé - âëà-
äåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ïî çàêîíó âëàäåíèå óæå ñîáñòâåííîñòè,
òàê êàê åñòü åùå ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå.
Íî ñìûñë «âëàäåíèÿ» ëåãêî âûÿâèòü. Èñêëþ÷è-
òå èç ñîáñòâåííîñòè ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå, è ó Âàñ îñòàíåòñÿ âëàäåíèå â ñìûñëå äåð-
æàíèÿ âåùè - ïðÿìîãî èëè õîçÿéñòâåííîãî.

Åñëè çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ñëîâî íå â îá-
ùåì, à ñïåöèôè÷åñêîì ñìûñëå, òî â òàêîì æå ñïå-
öèôè÷åñêîì ñìûñëå çàêîí äîëæåí óïîòðåáëÿòü
åãî âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Èíà÷å âîçíèêíåò ïó-
òàíèöà â ïðèìåíåíèè ðàçíûõ çàêîíîâ ïî âèíå ñà-
ìîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Çàêîí âûðàæàåò ïðàâî, à ïðàâî - ýòî ñèñòåìà ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó çàêîí, ñâîäÿùèéñÿ ê äåêëà-
ðàöèè, íå åñòü ïðàâî, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè-

÷åñêóþ ôîðìó ÷èñòî ñëîâåñíûõ ìàíèïóëÿöèé. ×òî-
áû çàêîí áûë ïðàâîì, îí äîëæåí çàêðåïëÿòü ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ. Ê òîìó æå þðèäè÷åñêèå íîðìû � îñî-
áûå ïðàâèëà, ñîñòîÿùèå èç ãèïîòåçû, ò.å. óñëîâèé åãî
ïðèìåíåíèÿ, äèñïîçèöèè, ò.å. ñàìîãî ïðàâèëà, è ñàíê-
öèè, ò. å. ïîñëåäñòâèé åãî íàðóøåíèÿ.

Èäåàëüíîå ñîîòíîøåíèå íîðìû è çàêîíà ñó-
ùåñòâóåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â êàæäîé ñòàòüå
çàêîíà âîïëîùàåòñÿ îäíà íîðìà âî âñåõ åå òðåõ
ýëåìåíòàõ. Íî çàêîíîäàòåëü íåðåäêî îòñòóïàåò
îò ýòîãî òðåáîâàíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòûå îòñòóï-
ëåíèÿ òàêîâû: 1) â îäíîé ñòàòüå çàêîíà íåñêîëüêî
íîðì, êàê â Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà; 2) â îäíîé ñòàòüå çàêîíà òîëüêî ÷àñòü íîðìû,
à äðóãèå ÷àñòè âêëþ÷åíû â èíûå ñòàòüè çàêîíà -
îäíó èëè íåñêîëüêî, êàê â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå,
êîòîðûé, ñòàëêèâàÿñü ñ áîëüøèìè íîðìàìè, ðàñ-
ïðåäåëÿåò èõ ÷àñòè ìåæäó íåñêîëüêèìè ñòàòüÿ-
ìè çàêîíà; 3) ñàíêöèÿ ïåðåíîñèòñÿ è îòäåëüíóþ
ñòàòüþ çàêîíà, à íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ãè-
ïîòåç è äèñïîçèöèé ðàçìåùàþòñÿ â îäíîé èëè â
íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ çàêîíà. Âîçìîæíû è äðóãèå
âàðèàöèè. Â ïðîöåññóàëüíûõ è äðóãèõ þðèäè÷åñ-
êèõ àêòàõ ññûëêè äåëàþòñÿ íå íà íîðìû ïðàâà, à
íà ñòàòüè çàêîíà. Åñëè íîðìà âûðàæåíà â îäíîé
ñòàòüå, íîìåð ýòîé ñòàòüè äîñòàòî÷åí äëÿ ññûë-
êè â þðèäè÷åñêèõ àêòàõ. Êîãäà ñòàòüÿ çàêîíà çàê-
ëþ÷àåò â ñåáå íåñêîëüêî íîðì, îïèñàíèå êàæäîé
èç íèõ äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ íîâîé ñòðîêè, à êàæ-
äûé àáçàö - ýòî î÷åðåäíàÿ ÷àñòü ñòàòüè. Ïîýòî-
ìó â þðèäè÷åñêèõ àêòàõ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ óêàçàíèå íà íîìåð ñòàòüè è íîìåð åå
÷àñòè (íàïðèìåð, ÷. 3 ñò. 141 ÃÊ ÐÊ).

Ïðè îáðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà ïå-
ðåä èçäàíèåì çàêîíà íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðî-
âåðèòü åãî ñîäåðæàíèå ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü
íàëè÷èå â íåì âñåõ ýëåìåíòîâ êàæäîé þðèäè÷åñ-
êîé íîðìû. Âûÿâëåííûå ïðîïóñêè äîëæíû áûòü
âîñïîëíåíû äî òîãî, êàê òåêñò áóäóùåãî çàêîíà
áóäåò ïåðåäàí äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ åãî.
Åñëè ïðîáåëû áóäóò îáíàðóæåíû ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíà, îíè ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ñàìèì
çàêîíîäàòåëåì.

Âåñü çàêîíîäàòåëüíûé òåêñò äîëæåí áûòü íà-
ïå÷àòàí îäíèì øðèôòîì. Ïðèìåíåíèå ðàçíûõ
øðèôòîâ ìîæåò ñîçäàòü ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå,
áóäòî îäíè ÷àñòè çàêîíà èìåþò áîëüøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì äðóãèå. Íî òàê êàê îò ýòîé
îøèáêè ñîäåðæàíèå çàêîíà íå ñòðàäàåò, òî èñ-
ïðàâèòü îøèáêó ìîæåò òîò, êòî åå äîïóñòèë ïó-
òåì ïåðåïå÷àòêè è óíè÷òîæåíèÿ íåïðàâèëüíî íà-
ïå÷àòàííîãî òèðàæà. Åñëè òèðàæ óæå ïîñòóïèë â
òîðãîâóþ ñåòü, îí äîëæåí áûòü èçúÿò è çàìåíåí

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà ïðîäîëæàåò ïóáëèêàöèè èç
ðàíåå èçäàííîãî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ýòîì íîìåðå ïðåäëàãàåì âàøåìó âíèìàíèþ ïðî-
äîëæåíèå  íàó÷íîãî èçäàíèÿ «Ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñòàòüè. Êîì-
ìåíòàðèè. Ïðàêòèêà», àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
êðóïíåéøèé ñîâðåìåííûé þðèñò Î.Ñ. Èîôôå.

Ðàçìûøëåíèÿ î ïðàâå
(íà÷àëî â ¹ 3(11)-2008 ã.

Âåñòíèêà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ)

Íàó÷íûå çàïèñêè
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òåìè, êòî äîïóñòèë îøèáêó. Òàêæå ñëåäóåò ïî-
ñòóïèòü ñ ïðîäàííûìè ýêçåìïëÿðàìè, óâåäîìèâ
ïîêóïàòåëåé ïî òåëåôîíó, ïèñüìåííî èëè ïóáëè÷-
íûì îáúÿâëåíèåì.

Â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå ñðàâíèòåëüíî ðåä-
êî óïîòðåáëÿåòñÿ ðàñ÷ëåíåíèå íîðì íà òðè ýëå-
ìåíòà. Íî åñëè ýòî ñäåëàíî, òî ïðèìåíåíèå íîð-
ìû íèêàêèõ òðóäíîñòåé íå ïîðîæäàåò: íóæíî ññû-
ëàòüñÿ íà âñå ñòàòüè çàêîíà, â ñâîåì åäèíñòâå
âûðàæàþùèå íîðìó ïðàâà, íà êîòîðîé îñíîâàí
þðèäè÷åñêèé àêò. Íîðìû î ïðåñòóïëåíèÿõ è íà-
êàçàíèÿõ ñîñòîÿò îáû÷íî èç äâóõ ÷àñòåé: îïðå-
äåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ìåðû íàêàçàíèÿ. Âòîðàÿ
÷àñòü âûðàæàåò ñàíêöèþ íîðìû, à ïåðâàÿ - åå
äèñïîçèöèþ (çàïðåùåíèå ïðèáåãàòü ê îïðåäåëåí-
íîìó ïîâåäåíèþ) è ãèïîòåçó (åñëè áóäåò ñîâåð-
øåíî îïðåäåëåííîå äåéñòâèå, òî ïðèìåíÿåòñÿ
äàííàÿ ñòàòüÿ çàêîíà èëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ åå
÷àñòü). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðÿò î ñëèÿíèè ãèïî-
òåçû è äèñïîçèöèè â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå, è
íåîáõîäèìî âûÿâëåíèå ýòèõ ýëåìåíòîâ ïóòåì òîë-
êîâàíèÿ çàêîíà. Ññûëêà íà ýòó ñòàòüþ â þðèäè-
÷åñêîì àêòå îçíà÷àåò, ÷òî åãî ñîñòàâèòåëü ïðî-
âåðèë ïóòåì òîëêîâàíèÿ íàëè÷èå â íåé äâóõ ñëèâ-
øèõñÿ â íåé ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêîé íîðìû, îáåñ-
ïå÷åííûõ åäèíîé ñàíêöèåé.

Êàê âèäèì, ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
èìåþò íå òîëüêî òåõíè÷åñêîå, íî è þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Ïîýòîìó áûëî áû æåëàòåëüíî îáúåäè-
íèòü èõ â åäèíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå êàê îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè, ïóá-
ëèêóþùèìè è èñïîëíÿþùèìè çàêîí1.

7. ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÀÂÀ
Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó, ò.å. íà÷èíàåò äåéñòâî-

âàòü, ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ â íàäëåæàùåì
îðãàíå çà íàäëåæàùèìè ïîäïèñÿìè. Èíîé ñðîê
îïóáëèêîâàíèÿ ìîæåò áûòü óêàçàí â ñàìîì çàêî-
íå èëè â àêòå, ââîäÿùåì åãî â äåéñòâèå. Òàêîé
ïðèåì èñïîëüçóåòñÿ ïðè èçäàíèè áîëüøèõ è ñëîæ-
íûõ çàêîíîâ, èëè òàêèõ, ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ êî-
òîðûõ äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå ìåðû äëÿ èõ äåéñòâèÿ. Òàêîâû êî-
äåêñû ëþáûõ âèäîâ èëè çàêîíû î þáèëåéíûõ
ïðàçäíèêàõ.

Îäíàêî åñëè çàêîí ïðîòèâîðå÷èò äðóãîìó àêòó,
èçäàííîìó âûøåñòîÿùèì îðãàíîì, îí íå âñòóïà-
åò â äåéñòâèå, íåñìîòðÿ íà åãî îïóáëèêîâàíèå,
èëè îòìåíÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ñðîê

åãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí â ñàìîì
çàêîíå (íàïðèìåð, äåéñòâèå íà ïåðèîä âîéíû èëè
íà ïëàíèðóåìûé ãîä). Çàêîí òàêæå óòðà÷èâàåò
ñèëó â ñëó÷àå èçäàíèÿ äðóãîãî, ïî êðàéíåé ìåðå
ðàâíîãî ïî ñèëå çàêîíà, èëè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïå-
öèàëüíîãî àêòà îá îòìåíå îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ.

Çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò, ò.å. ïðèìåíÿ-
åòñÿ òîëüêî ê ôàêòàì, âîçíèêøèì ïîñëå ïðèîá-
ðåòåíèÿ èì ñàìèì þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî
çíà÷åíèÿ. Èíîå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî èëè â
ñàìîì çàêîíå èëè â íåêîòîðûõ îáùèõ ïðàâèëàõ
(íàïðèìåð, îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíîâ, ñìÿã÷àþ-
ùèõ èëè óñòðàíÿþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå).

8. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÍÀ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÎ×ÍÎÉ ÑÒÀÄÈÈ

Çàêîíû îáðàùàþòñÿ òîëüêî ê ñóáúåêòàì ïðàâà,
ê ãðàæäàíàì èëè ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Åñëè îðãà-
íèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, òî íå îíà,
à åå âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðèçíàííàÿ þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì, ñòàíîâèòñÿ àäðåñàòîì çàêîíà. Íå-
êîòîðûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîÿâëÿþòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðåäóñìîòðåâøåãî
èõ çàêîíà (íàïðèìåð, êîãäà çàêîí îáðàùåí ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, åñëè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå). Íî â
ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ çàêîíà ê ãðàæäàíàì, îíè ïðè-
îáðåòàþò íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïîëíîé ìåðå,
åñëè ýòîìó íå ïðåïÿòñòâóþò èõ âîçðàñò, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ è äð. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ ïðåïÿòñòâèé, òîëü-
êî ïîñëå èõ óñòðàíåíèÿ ãðàæäàíèí ñòàíîâèòñÿ îá-
ëàäàòåëåì ýòèõ ïðàâ (íàïðèìåð, ïðàâîì íà òðóä ïî
äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà). Îäíàêî íå-
êîòîðûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (ñêàæåì, áîëüøèíñòâî
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé) ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû âìåñòî èõ îáëàäàòåëÿ (áîëüíîãî èëè íî-
âîðîæäåííîãî) äðóãèìè ëèöàìè-ðîäèòåëÿìè, îïåêó-
íàìè, ïîïå÷èòåëÿìè. Â òàêîé ñèòóàöèè ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîâîäèìîå ïðàâîì ðàç-
ëè÷èå ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü åñòü ïàññèâíàÿ êàòåãîðèÿ
� ýòî ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
Ãðàæäàíñêèé çàêîí ïðèçíàåò åå çà âñåìè ãðàæ-
äàíàìè, íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà èëè ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ. Íî ïðàâîñïîñîáíûé ãðàæäàíèí,
åñëè ó íåãî íåò äååñïîñîáíîñòè, íå ìîæåò èõ ñàì
îñóùåñòâèòü èëè èñïîëíèòü. Ýòî âïðàâå äåëàòü
âìåñòî íåãî äðóãèå, áëèçêèå åìó äååñïîñîáíûå
ëèöà, èáî äååñïîñîáíîñòü åñòü àêòèâíàÿ êàòåãî-
ðèÿ � ýòî ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùå-
ñòâëÿòü ïðàâà è èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè.

1 Â Êàçàõñòàíå ýòî ïðåäëîæåíèå ðåàëèçîâàíî â Çàêîíå ÐÊ ¹ 213-1 îò 24 ìàðòà 1998 ã. «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòàõ». (Ïðèìå÷. ðåä.)
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Òàì, ãäå ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñ-
ïîñîáíîñòü, èçäàííûé íîâûé çàêîí ñïåðâà ðåãóëèðó-
åò ëèøü ïðåäïîñûëî÷íîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Äëÿ íåäååñïîñîáíûõ ëèö íóæ-
íî åùå ïðèîáðåòåíèå äååñïîñîáíîñòè, ÷òîáû çàêîí
îõâàòèë è èõ ðåãóëèðîâàíèåì â ïîëíîì îáúåìå.

9. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÏÎËÍÎÌ ÎÁÚÅÌÅ

Ýòà ñòàäèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà÷èíà-
åòñÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è äååñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó, à äëÿ
íåäååñïîñîáíûõ ëèö � ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ
èìè äååñïîñîáíîñòè. Ïðàâîñïîñîáíîñòü âìåñòå
ñ äååñïîñîáíîñòüþ ñîçäàþò âîçìîæíîñòü êàê
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òàê è äëÿ
èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ. Ñîåäèíåíèå ýòèõ äâóõ âîçìîæíîñòåé îçíà-
÷àåò, ÷òî ñîçäàííûé íîâûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò
ïîëíîîáúåìíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ è ïðè
îòñóòñòâèè äååñïîñîáíîñòè, ïîñêîëüêó áëàãîäà-
ðÿ çàêîíîäàòåëüíîìó íîâîââåäåíèþ ïðàâîñïîñîá-
íûå, õîòÿ è íåäååñïîñîáíûå, ãðàæäàíå ñòàíîâÿò-
ñÿ ñóáúåêòàìè íîâîãî ïðàâîîáëàäàíèÿ. Îäíàêî
ýòîò âûâîä íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè, ãäå
íåò ðàçäåëåíèÿ ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè. Íàïðè-
ìåð, ïðàâî âñòóïàòü â áðàê ïî äîñòèæåíèè îïðå-
äåëåííîãî âîçðàñòà íå ïðåäïîëàãàåò òàêîãî ðàç-
äåëåíèÿ, è íåëüçÿ äóìàòü, ÷òî ìàëîëåòíèé ðåáå-
íîê íå èìååò áðà÷íîé äååñïîñîáíîñòè, íî îáëà-
äàåò áðà÷íîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Ó íåãî íåò íè
òîãî, íè äðóãîãî. À ïî äîñòèæåíèè óêàçàííîãî â
çàêîíå âîçðàñòà îí íå òîëüêî îáëàäàåò óêàçàí-
íûì ïðàâîì, íî è ìîæåò îñóùåñòâèòü åãî.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé,
ò.å. îòíîøåíèé, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ îáëàäàþò ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, îáðàùåííûìè äðóã ê äðóãó.
Íî çàêîí íå ìîæåò îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì èëè ê äóøåâíîáîëüíûì.
Äëÿ íèõ çàêîí èìååò ëèøü îáåñïå÷èòåëüíîå äåé-
ñòâèå, èáî îí òðåáóåò îò îáÿçàííûõ ëèö íå ïîñÿ-
ãàòü íà ïðàâà íåäååñïîñîáíûõ. Òàì æå, ãäå ðå÷ü
èäåò î ïîëîæèòåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ïðàâà, î ñî-
âåðøåíèè âûòåêàþùèõ èç íåãî àêòèâíûõ äåé-
ñòâèé, çàêîí îáðàùàåòñÿ íå ê íåäååñïîñîáíîìó
ïðàâîîáëàäàòåëþ, à ê îáÿçàííûì çàùèùàòü åãî
ëèöàì - ðîäèòåëÿì, îïåêóíàì è ïîïå÷èòåëÿì. Â
ðåçóëüòàòå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçäâàèâàåò-
ñÿ, îáðàùàÿñü ê íåäååñïîñîáíûì ëèøü â òîé
ìåðå, â êàêîé èõ èíòåðåñû íóæíî îõðàíÿòü, è èìåÿ
â âèäó äååñïîñîáíûõ ëèö, êîãäà ðåøàåòñÿ âîïðîñ

îá îñóùåñòâëåíèè àêòèâíûõ ôóíêöèé ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, íåïîëíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî åãî îñóùåñòâ-
ëÿåò ïî-ðàçíîìó â îòíîøåíèè ïîëíîïðàâíûõ ëèö
è òåõ, êòî îáëàäàåò òîëüêî ïðàâîñïîñîáíîñòüþ.
Â ïåðâîì ñëó÷àå íîðìû ïðàâà ÷åðåç ïðàâîîòíî-
øåíèÿ îáðàùàþòñÿ ê äâóì ëèöàì � óïðàâîìî-
÷åííîìó è îáÿçàííîìó. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ÷àñ-
òè÷íî ðåãóëèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðàâîîáëàäàòå-
ëÿ, à â äðóãîé ÷àñòè ïîâåäåíèå îòâåòñòâåííîãî
çà íåãî ëèöà, è òîëüêî ïîâåäåíèå ïðîòèâîñòîÿùèõ
èì ëèö îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîì â ïîëíîì îáúåìå,
åñëè îíè îäíîâðåìåííî ïðàâî- è äååñïîñîáíû.

10. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÍÀ ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÒÀÄÈÈ

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñòóïàåò â çàêëþ÷è-
òåëüíóþ ñòàäèþ, êîãäà ïîðîæäåííûå èì ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü âñëåä-
ñòâèå èõ îñóùåñòâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ.

Íåêîòîðûå ïðàâà áåññðî÷íû (íàïðèìåð, ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè) è ïðåêðàùàþòñÿ â ðåçóëüòàòå
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, ãèáåëè
ñîáñòâåííîé âåùè). Èíîãäà äàæå ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâî íå ïðåêðàùàåòñÿ, à çàìåíÿ-
åòñÿ äðóãèì (ñêàæåì, ïðàâîì íà âîçìåùåíèå
óáûòêîâ, åñëè ñîáñòâåííàÿ âåùü ïîãèáëà ïî âèíå
äðóãîãî ëèöà). ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðàâ (íàïðè-
ìåð, ïðàâà íà ïîãàøåíèå äîëãà), òî â òîì æå ñëó-
÷àå îíî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èñïîëíåíèÿ ñîõðàíèò-
ñÿ â òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè (óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà), à ïî åãî èñòå÷å-
íèè òðåáîâàíèå óïðàâîìî÷åííîãî ìîæåò áûòü
èñïîëíåíî ëèøü ïî âîëå îáÿçàííîãî ëèöà. Ïðè
ýòîì, êàê áû ïðàâî íè îñóùåñòâëÿëîñü, ïîðÿäîê
åãî ïðåêðàùåíèÿ âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì.
Ïîýòîìó òàêîå äåéñòâèå çàêîíà ìîæíî ñ÷èòàòü
ñòàäèåé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòå÷åíèå èñêîâîé äàâíîñòè íîñèò ïîãàñè-
òåëüíûé õàðàêòåð: ñïåðâà èñ÷åçàåò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïðè ïîìîùè èñêà, à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ òåðÿåò ñèëó è ñàìîå ïðàâî. Íî ñó-
ùåñòâóþò è ÷èñòî ïîãàñèòåëüíûå ñðîêè (íàïðè-
ìåð, â óãîëîâíîì ïðàâå, ãäå ïî èñòå÷åíèè óñòà-
íîâëåííîãî â çàêîíå ñðîêà ñ ìîìåíòà ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îòïàäàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëÿ).

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâ-
íîñòü. Îíà ïðåäóñìîòðåíà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå
è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî åå èñòå÷åíèè âëàäå-
ëåö ÷óæîé âåùè ñòàíîâèòñÿ åå ñîáñòâåííèêîì,
åñëè îíà íå âõîäèò â ñîñòàâ èìóùåñòâà, èçúÿòî-
ãî èç-ïîä äåéñòâèÿ ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè.
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Ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü êàæåòñÿ ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîé ïîãàñèòåëüíîé äàâíîñòè: â ïîñëå-
äíåì ñëó÷àå ïðàâî èñ÷åçàåò, à â ïåðâîì îíî ïðè-
îáðåòàåòñÿ. Íî ýòà ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñóùåñòâó-
åò ëèøü ïðè ðàññìîòðåíèè åå ñî ñòîðîíû ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îäíîãî ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Ïðè äâóñòîðîííåì àíàëèçå âûÿñíèòñÿ, ÷òî
ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü íîñèò îäíîâðåìåííî
è ïîãàñèòåëüíûé õàðàêòåð: äëÿ òîãî ó÷àñòíèêà
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÷üÿ âåùü óõîäèò îò íåãî âñëåä-
ñòâèå åå ïðèîáðåòåíèÿ äðóãèì ó÷àñòíèêîì ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïî äàâíîñòè âëàäåíèÿ.

11. ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ
Êàê âèäíî èç ïðåäûäóùåãî èçëîæåíèÿ, âñå ñòà-

äèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðè ïîìîùè ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå íà îäíîé
ñòàäèè âîçíèêàþò, à íà äðóãîé ïðåêðàùàþòñÿ.

Ïðàâîîòíîøåíèå - ýòî îáùåñòâåííîå îòíîøå-
íèå ìåæäó äâóìÿ ëèöàìè, óðåãóëèðîâàííîå ïðà-
âîì. Âñëåäñòâèå òàêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñò-
íèêè îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
ñóáúåêòàìè ïðàâ è (èëè) îáÿçàííîñòåé. Òàêîå
ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü äðóãîå îï-
ðåäåëåíèå: ïðàâîîòíîøåíèå åñòü îáùåñòâåííîå
îòíîøåíèå, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ íîñè-
òåëÿìè ïðàâ è (èëè) îáÿçàííîñòåé.

Êàê îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå ïðàâîîòíîøåíèå
âûðàæàåò ñâÿçü ïî ìåíüøåé ìåðå ìåæäó äâóìÿ
ëèöàìè. Ïðàâîîòíîøåíèé òîëüêî ñ îäíèì ó÷àñòíè-
êîì íå áûâàåò, êàê íå áûâàåò è ïðàâ áåç ïðàâîîò-
íîøåíèé. Âñòðå÷àþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ óïðàâîìî-
÷åííîãî íå ñ îäíèì ëèöîì, à âñåìè äðóãèìè ëèöà-
ìè, íàïðèìåð, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Íî îòíîøåíèå
ñî âñåìè êàæåòñÿ âûìûøëåííûì, è íåêîòîðûå àâ-
òîðû ïðåäïî÷èòàþò â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòü íå î
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, à î ïðàâàõ áåç ïðàâîîòíîøåíèé.
Îäíàêî êòî æå òîãäà îáÿçàí ïåðåä óïðàâîìî÷åí-
íûì? Åñëè íèêòî, òî â ÷åì ñìûñë åãî ïðàâà? À
åñëè âñå, òî â ýòîì òàêîé æå ðåçîííûé ñìûñë, êàê â
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçûâàþùèõ äàí-
íîå îáùåñòâî â öåëîì. Òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðà-
âîîòíîøåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî ñî âñåìè, íàçûâà-
þòñÿ àáñîëþòíûìè â îòëè÷èå îò îòíîñèòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçûâàþùèõ íåñêîëüêèõ ëèö (íà-
ïðèìåð, äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ).

Óïðàâîìî÷åííûìè è îáÿçàííûìè ìîãóò áûòü
ãðàæäàíå (ñ ó÷åòîì èõ ðàçëè÷èÿ ïî ïðàâîñïîñîá-
íîñòè è äååñïîñîáíîñòè). Â ýòîì êà÷åñòâå ìîãóò
âûñòóïàòü è îðãàíèçàöèè, íî íå âñå, à òîëüêî òå,
êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè. Þðèäè÷åñêèå ëèöà îáëàäà-
þò ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, à òàêæå îñóùåñòâ-

ëÿþò èõ è îòâå÷àþò ïî íèì ñàìè, «îò ñâîåãî èìå-
íè». Îðãàíèçàöèè, íå ïðèçíàííûå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, ìîãóò â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ ïðèîáðåòàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî íå îò
ñâîåãî èìåíè, à îò èìåíè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòî-
ðûì îíè ïîä÷èíåíû. Ýòè æå þðèäè÷åñêèå ëèöà
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ äåéñòâèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðàâîîòíîøåíèå åñòü óðåãóëèðî-
âàííîå ïðàâîì îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ïîñëå-
äíåå ñîñòàâëÿåò ãëóáèííîå ñîäåðæàíèå ïåðâîãî.
Íî òàê êàê ïðàâîîòíîøåíèå åñòü ïðàâîâîå ÿâëå-
íèå, òî ó íåãî äîëæíî áûòü ñâîå, þðèäè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå. Òàêèì ñîäåðæàíèåì ÿâëÿþòñÿ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. È
êîãäà ïîñëåäíåå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå,
ó÷àñòíèêè êîòîðîãî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîñè-
òåëåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ýòî âïîëíå ñîîòâåò-
ñòâóåò ëîãèêå äàííîãî ïîíÿòèÿ: þðèäè÷åñêîå ÿâ-
ëåíèå âûâîäÿò þðèäè÷åñêè è èç èõ ñîäåðæàíèÿ.

Ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ - ïðàâà è îáÿçàííîñòè - îáëàäàþò ñâî-
èì ñîáñòâåííûì ñîäåðæàíèåì. Íàèáîëåå øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíî â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ìíå-
íèå, ðàñöåíèâàþùåå ïðàâà êàê ìåðó äîçâîëåííî-
ãî è îáÿçàííîñòè êàê ìåðó ïðåäïèñàííîãî ïîâå-
äåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî ðàç ïðàâîîò-
íîøåíèå åñòü ïî ìåíüøåé ìåðå äâóñòîðîííåå
îòíîøåíèå, òî òàêîé æå õàðàêòåð äîëæíû íîñèòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ. Èõ ïîýòîìó íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê ïðà-
âà íà ñîáñòâåííîå ïîâåäåíèå (ìåðà äîçâîëåííî-
ãî ïîâåäåíèÿ) èëè îáÿçàííîñòü ê ñîáñòâåííîìó
ïîâåäåíèþ (ìåðà äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ). Êàê îá-
ðàùåííîå ê äðóãîé ñòîðîíå ïðàâî åñòü âîçìîæ-
íîñòü òðåáîâàòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ, à îáÿ-
çàííîñòü åñòü íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàíèÿ òðåáî-
âàíèþ îá îïðåäåëåííîì ïîâåäåíèè. Òîëüêî ýòè
îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿþò èçáåæàòü þðèäè÷åñêè
áåññìûñëåííûõ âçãëÿäîâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà ñîá-
ñòâåííîå ïîâåäåíèå èëè îáÿçàííîñòü íà ñîáñòâåí-
íîå ïîâåäåíèå: òâîå ïðàâî îáðàùåíî ê òåáå, òàê
è ìîÿ îáÿçàííîñòü àäðåñóåòñÿ ìíå.

Íàðÿäó ñ ñóáúåêòîì è ñîäåðæàíèåì, ýëåìåí-
òîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî îáúåêò. Îáúåêò
- ýòî òî, íà ÷òî âîçäåéñòâóåò ñóáúåêò, â äàííîì
ñëó÷àå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè òàêîé åãî òðàêòîâêå
íåëüçÿ âîñïðèíÿòü êîíöåïöèþ ìíîæåñòâåííîñòè
îáúåêòîâ: âåùè, áëàãà, äåéñòâèÿ è ò. ï. Îáúåêò
äîëæåí áûòü òàêîé, êîòîðûé ñïîñîáåí ðåàãèðîâàòü
íà åãî âîçäåéñòâèå ïðàâîì, à ïðàâî íå ñïîñîáíî ê
ïðÿìîìó âîçäåéñòâèþ íè íà ÷òî äðóãîå, êðîìå êàê
íà ïîâåäåíèå -ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå
(äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå). Îáúåêò ïðàâà ìîæåò

Íàó÷íûå çàïèñêè
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â ñâîþ î÷åðåäü âîçäåéñòâîâàòü íà âåùè è äðóãèå
öåííîñòè. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îáúåêò ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ïîâåäåíèå îáÿçàííûõ ëèö, ïîä÷èíÿ-
ëîñü òàêèì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, êàêèå íåîáõî-
äèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæíîãî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà ïðèìåíèòåëüíî ê âåùàì è äðóãèì ìàòåðèàëü-
íûì öåííîñòÿì. Ïîýòîìó îáúåêò îäèí - ïîâåäå-
íèå, à ÷åðåç íåãî ïðàâî ñïîñîáíî âîçäåéñòâîâàòü
íà òå îáúåêòû âíåøíåãî ìèðà, êîòîðûå åãî íåïîñ-
ðåäñòâåííîìó âîçäåéñòâèþ íåäîñòóïíû.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, ìåíÿþòñÿ è ïðå-
êðàùàþòñÿ (îñóùåñòâëÿþòñÿ). Íî ýòîò ðåçóëü-
òàò íå âîçíèêàåò ïðÿìî èç âíîâü ñîçäàííîé ïðà-
âîâîé íîðìû, à ëèøü âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ óñëî-
âèé (ôàêòîâ), ïðåäóñìîòðåííûõ åå ãèïîòåçîé.

Ôàêòû, âûçûâàþùèå âîçíèêíîâåíèå, èçìåíå-
íèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, íàçûâàþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè.

Â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü äâå
ãðóïïû þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ: äåéñòâèÿ è ñîáû-
òèÿ. Äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïî âîëå ëþäåé (ñî-
ñòàâëåíèå çàâåùàíèÿ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà è ò.
ï.), à ñîáûòèÿ ïðîèñõîäÿò íåçàâèñèìî îò èõ âîëè
(ñìåðòü ÷åëîâåêà, ñîææåíèå èìóùåñòâà ìîëíè-
åé è ò. ï.). Íî íåêîòîðûìè ó÷åíûìè äàâíî óæå
áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ýòà êëàññèôèêàöèÿ íå èñ÷åð-
ïûâàåò âñåõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Íàïðèìåð,
èñ÷èñëåíèå òðåõ ëåò áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ
ãðàæäàíèíà äàåò ïðàâî îïðåäåëåííûì ëèöàì òðå-
áîâàòü ïî ñóäó îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì. Ýòî íå
äåéñòâèå, òàê êàê îíî ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäèò íå
ïî âîëå ÷åëîâåêà, íî è íå ñîáûòèå, ïîòîìó ÷òî
ïðè÷èíû ýòîãî îòñóòñòâèÿ íåèçâåñòíû, è âïîëíå
âîçìîæíî, ÷òî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îí ñàì
íå æåëàåò íè âîçâðàùàòüñÿ â ïðåæíåå ìåñòî
æèòåëüñòâà, íè äàâàòü î ñåáå çíàòü, ÷òî îí îñòà-
åòñÿ â æèâûõ, íî íå æåëàåò ïîäàâàòü âåñòåé îá
ýòîì. Îäíàêî äëÿ çàêîíà ýòî áåçðàçëè÷íî. Ðàç
ãðàæäàíèí èñ÷åç, è íèêàêèõ äàííûõ î ìåñòå åãî
íîâîãî ïðåáûâàíèÿ íåò, êàê íåò ñâèäåòåëüñòâ î
íàëè÷èè ó íåãî ìîòèâîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñêðû-
âàòüñÿ, ñóä ïðèçíàåò åãî óìåðøèì. ×òî ýòî, ñî-
áûòèå èëè äåéñòâèå? Âîçìîæíî, è òî è äðóãîå.
Íî òàêîé ãèáðèä íå îõâàòûâàåòñÿ ïðèâåäåííîé
âûøå êëàññèôèêàöèåé þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Ñëå-
äóåò ïîýòîìó ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè, âûäåëÿþ-
ùèìè íå äâå, à òðè ãðóïïû þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ:
äåéñòâèÿ, ñîáûòèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà êàê ôàêòû,
îñîáî îïèñàííûå â çàêîíå.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
èíîãäà äîñòàòî÷íî îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà,
íàïðèìåð äîñòèæåíèå ëèöîì îïðåäåëåííîãî âîç-
ðàñòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ þðèäè÷åñêîé äååñïîñîá-

íîñòè. Íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñîåäèíåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ. Ñêàæåì, ïðàâî íà çàíÿòèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ äîìàõ âîçíèêàåò èç
ðåøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçäàí-
íûõ ïðè íàëè÷èè âñåõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
â çàêîíå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîâîðÿò î ïðîñòûõ þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòàõ, à âî âòîðîì � î ñëîæíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòàõ. Ôàêò, ñîâåðøåííûé ñî ñïåöè-
àëüíîé öåëüþ ïîðîäèòü þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íàçûâàåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, òðåáóåò ëè îí ñîñòàâëåíèÿ êàêèõ-
ëèáî äîêóìåíòîâ èëè íåò (íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå
î äîãîâîðå, çàêëþ÷åííîå óñòíî, èëè âûäà÷à îð-
äåðà íà çàíÿòèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Åñëè äëÿ íàñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé òðå-
áóåòñÿ ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò, òî ïîÿâëÿåòñÿ
ëè êàêîé-ëèáî ðåçóëüòàò èç íàñòóïèâøåé ÷àñòè ýòî-
ãî ôàêòà? Èíîãäà íå ïîÿâëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, ïðè äî-
ñòèæåíèè íåïîëíîãî âîçðàñòà áðà÷íîé ïðàâî- è äå-
åñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèí íå ìîæåò âñòóïèòü â áðàê,
è çíà÷èò, ýòî ïðàâîâîå ïîñëåäñòâèå íå ïîÿâëÿåòñÿ.
Îíî ïîÿâëÿåòñÿ ëèøü ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà ïîë-
íîé áðà÷íîé ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè. Íàïðîòèâ, ïðè
èñòå÷åíèè ñðîêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà æèëïëî-
ùàäü â ãîñóäàðñòâåííûõ äîìàõ òàêîé ðåçóëüòàò íå
äîñòèãàåòñÿ, íî ýòî âûçûâàåò îïðåäåëåííîå ïðàâî-
âîå äåéñòâèå: èçìåíåíèå íîìåðà î÷åðåäè äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû, èç êî-
òîðûõ âîçíèêàþò ïðàâà, íàçûâàþòñÿ èõ òèòóëàìè:
ýòî ëèáî îäèí ïðîñòîé, ëèáî îäèí ñëîæíûé þðèäè-
÷åñêèé ôàêò. Ñïîðû î ïðàâàõ è ñâîäÿòñÿ ê äîêàçû-
âàíèþ èõ òèòóëà. Íî åñëè íàñòóïèëà ëèøü ÷àñòü
ñëîæíîãî ôàêòà, òî ïðàâî åùå íå âîçíèêàåò, òåì íå
ìåíåå ïðîöåññ åãî âîçíèêíîâåíèÿ óæå íà÷àëñÿ, è â
ýòîì ñìûñëå òðåáóåòñÿ ôèêñàöèÿ íà íåì âíèìàíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 240 ÃÊ ÐÊ,
ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé âåùü òðåòüåãî ëèöà îò òîãî,
÷üèì ïðàâîïðååìíèêîì (íàïðèìåð, íàñëåäíèêîì) îí
ÿâëÿåòñÿ, âïðàâå ïðèñîåäèíèòü ê ñâîåìó âëàäåíèþ
ñðîêè âëàäåíèÿ ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ íà ýòîì îñíîâàíèè â ñîáñòâåííîñòü ýòîé
âåùè ïî äàâíîñòè âëàäåíèÿ.

Â ñëó÷àå ñïîðà î ïðàâå íóæíî äîêàçûâàòü ïî-
ðîäèâøèå åãî þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Ñïîðû î ïðà-
âå åñòü ñïîðû î ôàêòàõ. Íî êòî äîëæåí èõ äîêà-
çûâàòü? Òîò, êîìó ëåã÷å ýòî ñäåëàòü, ïî îáùåìó
ïðàâèëó. Íàïðèìåð, â ñïîðå î âîçìåùåíèè ïðè÷è-
íåííîãî âðåäà ïîòåðïåâøèé äîëæåí äîêàçàòü
òîëüêî ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó ïîâåäåíèåì ïðè-
÷èíèòåëÿ è âîçíèêøèì ðåçóëüòàòîì, à ïðè÷èíè-
òåëü äîëæåí äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, ÷òî-
áû îñâîáîäèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè. Â óãîëîâ-
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íîì ïðàâå, íàïðîòèâ, äëÿ ïðåäàíèÿ ëèöà ñóäó ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû äîëæíû äîêàçàòü ñîâåðøåííûå
îáâèíÿåìûì ïðåñòóïëåíèÿ â ïîëíîì ñîñòàâå, â
òîì ÷èñëå è åãî âèíó. Åñëè îíà íå áóäåò äîêàçà-
íà, îáâèíåíèå äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî, êàê è
ñóäåáíîå äåëî, åñëè îíî óæå íà÷àòî, çàêàí÷èâà-
åòñÿ îïðàâäàíèåì. Â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñ î áðå-
ìåíè äîêàçûâàíèÿ ðåøàåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, êà-
êîå èç íèõ áîëåå çàùèùàåò ïðàâà ïîäñóäèìîãî.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íåäîêàçàííîñòè âèíû ïðè-
÷èíèòåëÿ äåéñòâóåò ïðåäïîëîæåíèå î åãî âèíîâ-
íîñòè, à ïðè íåäîêàçàííîñòè âèíû îáâèíÿåìîãî
äåéñòâóåò ïðåäïîëîæåíèå î åãî íåâèíîâíîñòè.

Çàêîí ôîðìóëèðóåò ìíîæåñòâî ïðåäïîëîæå-
íèé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðàñïðåäåëÿåòñÿ áðå-
ìÿ äîêàçûâàíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñïîðà. Åñëè
îäíà èç ñòîðîí çàùèùàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèåì, òî
äðóãàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü åãî íåïðàâèëü-
íîñòü â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à åñëè îíà
ýòîãî íå äîêàæåò, äåëî ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäïîëîæåíèåì. Ïðåäïîëîæåíèå òàêîãî ðîäà
íàçûâàåòñÿ ïðåçóìïöèåé. Ïðåçóìïöèè îáû÷íî ñî-
îòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, íî ìîãóò è íå ñî-
îòâåòñòâîâàòü åé, è òîãäà, êàê ïðàâèëî, îïðîâåð-
ãàþòñÿ. Íî òàêàÿ ïðåçóìïöèÿ, êàê ïðåçóìïöèÿ íå-
âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî èíîãäà ñîîòâåòñòâóåò, à
èíîãäà íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, è ââå-
äåíà îíà íå â óãîäó òàêîìó íåñîîòâåòñòâèþ, à
äëÿ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, ÷òîáû ñëåäñòâåííûå
îðãàíû è ñóä ïðèíèìàëè ðåøåíèå î ïðåäàíèè ñóäó
è âûíåñåíèè íàêàçàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ëèøü ïîñ-
ëå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðàâèëüíîé îöåíêè
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Âîçüìåì äëÿ ïðèìåðà ñò. 150 ÃÊ ÐÊ. Îíà ãîâî-
ðèò îá óñëîâíûõ ñäåëêàõ. Äîïóñòèì, ãðàæäàíèí ñíÿë
äà÷ó íà òðè ëåòíèõ ìåñÿöà ñ óñëîâèåì, ÷òî ñäåëêà
íå âñòóïèò â ñèëó, åñëè õîòÿ áû íà ÷àñòü ýòîãî ñðî-
êà îí ïîëó÷èò ïóòåâêó íà êóðîðò. Óñòàíîâèâ âïîñ-
ëåäñòâèè, ÷òî åìó âûãîäíåå ïðîâîäèòü îòïóñê íà
äà÷å, ÷åì íà êóðîðòå, íàíèìàòåëü îáðàùàåòñÿ â
îðãàíèçàöèþ ñ ïðîñüáîé íå âûäàâàòü åìó ïóòåâêó,
à ó íàéìîäàòåëÿ ñåìüÿ ê òîìó âðåìåíè óâåëè÷è-
ëàñü, è îí ïåðåäóìàë ñäàâàòü ñâîþ äà÷ó âíàåì. Êàê
áûòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ? ×àñòü 3 ñò. 150 ÃÊ óêàçûâà-
åò, ÷òî åñëè íàñòóïëåíèþ óñëîâèÿ íåäîáðîñîâåñò-
íî âîñïðåïÿòñòâîâàëà ñòîðîíà, êîòîðîé ýòî âûãîä-
íî, óñëîâèå ïðèçíàåòñÿ íàñòóïèâøèì, è, ñòàëî áûòü,
â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ñäåëêà áóäåò ïðèçíàíà âñòó-
ïèâøåé â ñèëó. Îäíàêî íàíèìàòåëü äåéñòâîâàë ÿâíî
íåäîáðîñîâåñòíî: îí ïðèíÿë ìåðû, ïðåäîòâðàùàþ-
ùèå íàñòóïëåíèå óñëîâèÿ, è òàêîå åãî ïîâåäåíèå
íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåçíàêàçàííûì. Ýòî è èìååò â
âèäó ñò. 150 ÃÊ, êîãäà óñòàíàâëèâàåò â ï. 3 è 4, ÷òî

åñëè îäíà èç ñòîðîí íåäîáðîñîâåñòíî ïðåïÿòñòâó-
åò íàñòóïëåíèþ óñëîâèÿ èëè, íàîáîðîò, âûçûâàåò
åãî íàñòóïëåíèå, îíî ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
íàñòóïèâøèì èëè íå íàñòóïèâøèì è, çíà÷èò, ñäåë-
êà ïðîòèâîïîëîæíî íàìåðåíèÿì íåäîáðîñîâåñòíîé
ñòîðîíû ïðèçíàåòñÿ âñòóïèâøåé â ñèëó èëè íå ïðè-
îáðåòøåé åå. ×òî ýòî çà êîíñòðóêöèÿ? Â çàïàäíîé
ëèòåðàòóðå åå íàçûâàþò ôèêöèåé ïîòîìó, ÷òî îíà
ïðîòèâîðå÷èò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî íåêîòîðûå íàøè àâòîðû çàÿâëÿëè î íå-
ïðèåìëåìîñòè òàêèõ ñðåäñòâ äëÿ ñîâåòñêîãî ïðà-
âà, êîòîðîå, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü áóðæóàçíîìó, äîë-
æíî áûòü ðåàëüíûì, à íå ôèêòèâíûì. Ìåæäó òåì
ñëîâî «ôèêöèÿ» óïîòðåáëåíî çäåñü íå â çíà÷åíèè
«ëîæü», à â òåõíè÷åñêîì ñìûñëå êàê îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ïðåïÿòñòâóþùåå ïðèìåíåíèþ ïðàâîâîé íîð-
ìû â åå ïðÿìîì çíà÷åíèè è îáóñëîâëèâàþùåå åå
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå äåéñòâèå. Â òàêîì òîëêî-
âàíèè «ôèêöèÿ» íè÷åãî îäèîçíîãî â ñåáå íå ñîäåð-
æèò è ïîòîìó âñåãäà ïðèìåíÿëàñü ó íàñ íå òîëüêî â
ïðîøëîì, íî ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ è â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ.

12. ÂÎËß Â ÏÐÀÂÅ
Ñëîâî «ïðàâî» óïîòðåáëÿåòñÿ â äâóõ ñìûñëàõ:

êàê ñèñòåìà íîðì, ò.å. îáúåêòèâíîå ïðàâî, è êàê
ïðàâî ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ò.å. ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî. Ñðàâíèì, íàïðèìåð, ñåìåéíî-áðà÷íîå
ïðàâî è ïðàâà ñóïðóãîâ èëè ïðîöåññóàëüíîå ïðà-
âî è ïðàâà èñòöà è îòâåò÷èêà. Â òî æå âðåìÿ è
îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî åñòü ÿâëåíèå
âîëåâîå.

Îáúåêòèâíîå ïðàâî ñîçäàåòñÿ ïî âîëå ëþäåé.
Íè îäèí çàêîí íå ìîã áû áûòü èçäàí, èçìåíåí
èëè ïðåêðàùåí áåç òàêîé âîëè. Íî äëÿ òîãî ÷òî-
áû òàêàÿ âîëÿ ïîÿâèëàñü, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñî-
çðåëè ïðè÷èíû � ìàòåðèàëüíûå èëè äóõîâíûå -
õîòÿ áû îäíîãî èç óêàçàííûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ
ïîâîðîòîâ. Ìåæäó ïîÿâëåíèåì ïîäîáíûõ ïðè÷èí
è îñîçíàíèåì èõ çàêîíîäàòåëåì ïðîõîäèò êàêîé-
òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ îò-
ñòàâàíèå ïðàâà îò äåéñòâèòåëüíîé æèçíè. Êîãäà
æå çàêîíîäàòåëü îñîçíàåò åãî, íóæíî ñäåëàòü
âûáîð âåðíîãî ðåøåíèÿ, ðàçðàáîòàòü ïðàâèëüíûå
ïðàâîâûå ìåòîäû åãî îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçî-
âàòü ñäåëàííûé âûáîð íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì
çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì. Âñå ýòî îòíèìàåò
íåìàëî âðåìåíè. Êðîìå òîãî, íà êàæäîé ñòàäèè
âîçìîæíû îøèáêè, òðåáóþùèå íîâûõ ìåð äëÿ èõ
óñòðàíåíèÿ. Òàê, íåóìåðåííîå óïîòðåáëåíèå àë-
êîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà Ðóñè áûëî èçâåñòíî äàâ-
íî. Íî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó íå óäàâà-
ëîñü èç-çà îïàñåíèé íàíåñòè óðîí ãîñóäàðñòâåí-

Íàó÷íûå çàïèñêè
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íîìó áþäæåòó è ñïðîâîöèðîâàòü æåñòî÷àéøåå
ñîïðîòèâëåíèå ðàäåòåëåé íàðîäíûõ îáû÷àåâ, ïîä-
òîëêíóâ òåì ñàìûì ïîäïîëüíîå èçãîòîâëåíèå
èñêóññòâåííûõ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ñîïðÿæåííîå
ñ âîçíèêíîâåíèåì óãðîæàþùèõ æèçíè ÷åëîâåêà
ïîñëåäñòâèé.

Õðóùåâ ïûòàëñÿ íàùóïàòü îñòîðîæíûå ïóòè
âûõîäà èç òàêîãî ïîëîæåíèÿ, è åãî ïîèñêè óâåí-
÷àëèñü ñîçäàíèåì ðþìî÷íûõ âìåñòî íè÷åì íå
îãðàíè÷åííîé ñâîáîäíîé ïðîäàæè âîäêè, êîíüÿêà
è ò. ï. Íà ïðàêòèêå ýòè ðþìî÷íûå ïðåâðàòèëèñü
â øèðîêîìàñøòàáíûå çàáåãàëîâêè, è ñïèðòíàÿ
ðåêà ïîëèëàñü åùå áîëåå øèðîêèì ïîòîêîì. Ñ ïðè-
õîäîì ê âëàñòè Ãîðáà÷åâà ïðèøëîñü ïðèíèìàòü
íîâûå ðàäèêàëüíûå ìåðû: ñóùåñòâåííî óâåëè-
÷èòü öåíû íà ñïèðòíûå íàïèòêè, èçìåíèòü âðåìÿ
èõ ïðîäàæè, çàêðûòü ðþìî÷íûå è ñîêðàòèòü ïðî-
èçâîäñòâî ýòîé ïðîäóêöèè, îáúÿâèâ íåêîòîðûå
íîâûå ïðàâèëà ïðèìåíèìûìè â ðàâíîé ñòåïåíè è
ê âîäêå è ê òðîéíîìó îäåêîëîíó. Îò ýòèõ ìåðîï-
ðèÿòèé óùåðá ïîíåñëè îäíîâðåìåííî áþäæåò ãî-
ñóäàðñòâà è áþäæåò ñåìüè, íå ãîâîðÿ óæå î áî-
ëåå ñóùåñòâåííûõ ïîòåðÿõ çäîðîâüÿ è ÷åëîâå÷åñ-
êèõ æèçíåé âñëåäñòâèå ïåðåêëþ÷åíèÿ íà èñêóñ-
ñòâåííûå íàïèòêè. Ïðèøëîñü ýòî îãðàíè÷åíèå
îòìåíèòü, íå ïðåäëîæèâ âçàìåí ÷åãî-ëèáî íîâî-
ãî. Òåì ñàìûì âîäêà îêàçàëàñü ñèëüíåå çàêîíà,
è ïîáåäèòü åå ÷èñòî çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè
íå óäàëîñü. Âîçìîæíî, ëþäè, îïðåäåëÿþùèå çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïîëèòèêó, ïðîäîëæàþò ðàçìûø-
ëÿòü îá ýòîì. Íî ðåàëüíûé âûõîä âñå åùå íå íà-
ìåòèëñÿ. È ïîêà ïîëíîñòüþ íå ñôîðìèðîâàëàñü
îáîñíîâàííàÿ è òùàòåëüíî ïðîäóìàííàÿ âîëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà âîëøåáíóþ
ïàëî÷êó çàêîíà.

Òîëüêî îäèí ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, êàêóþ
âàæíóþ ðîëü èãðàåò âîëÿ, òâîðÿùàÿ çàêîí, êàê
âàæíî èìåòü âñåñòîðîííåå ïðåäñòàâëåíèå î äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è ó÷èòûâàòü åãî äëÿ ïðèíÿòèÿ íóæ-
íîãî âîëåâîãî ðåøåíèÿ. À ñêîëüêî îøèáîê áûëî
äîïóùåíî ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå
îá ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ðåôîðìàõ! ×òîáû èç-
áåæàòü èõ, íóæíà ïîäðîáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåê-
òèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííàÿ íå òîëüêî
þðèñòàìè, íî è äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè.

Ñî âðåìåí êóëüòà ëè÷íîñòè ñëîæèëîñü íåïè-
ñàíîå ïðàâèëî: êðèòèêîâàòü ìîæíî ëèøü ñòàðûå
çàêîíû, à íîâûå íåîáõîäèìî òîëüêî âîñõâàëÿòü.
Ýòî ïðèâîäèëî ê ïðàâîâîìó çàñòîþ: íà äîëãèå
ãîäû ñîõðàíÿëè ñèëó ÿâíî óñòàðåâøèå çàêîíû èëè
òàêèå, êîòîðûå ââîäèëè íåïðèåìëåìûé ïîðÿäîê
ñ ñàìîãî íà÷àëà. À þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, ïî ñàìî-
ìó ñâîåìó ñóùåñòâó îáÿçàííàÿ íå îãðàíè÷èâàòü-

ñÿ êðèòè÷åñêèì àíàëèçîì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çà÷àñòóþ íå øëà äàëüøå èññëåäî-
âàíèÿ áîëüøèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ìåæäó
òåì îò þðèäè÷åñêîé íàóêè â ïåðâóþ î÷åðåäü çà-
êîíîäàòåëü äîëæåí ïîëó÷àòü ñèãíàëû î ïðàâîâûõ
íåäîñòàòêàõ è ïóòÿõ èõ óñòðàíåíèÿ. Ïðî÷íûé
ñîþç þðèäè÷åñêîé òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêè - âîò íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñäâèãîâ, ïðåäîò-
âðàùàþùèõ óñòàðåâàíèå ïðàâà.

Îáíîâëåíèå ïðàâà íà÷èíàåòñÿ ñ ñóáúåêòèâíîé
âîëè - âîëè îòäåëüíîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè,
ãðóïïû ëèö èëè îðãàíèçàöèé è äð., ïðèøåäøèõ ê
âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èçäàíèÿ íîâîãî çàêîíà,
èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû çàêîíà ñòàðîãî. Ñðåäè ýòèõ
ëèö è îðãàíèçàöèé îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò
òå, çà êîòîðûìè Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû ïðèçíàåò
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Èíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëü ìîæåò
ðàññìàòðèâàòü èëè íå ðàññìàòðèâàòü. Êîãäà æå
çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå îïèðàåòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, îíî ìîæåò áûòü îò-
êëîíåíî ëèøü ïîñëå åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè. Ñ ìîìåíòà åãî îäîáðåíèÿ òàêèì ïîä-
ðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå íà÷è-
íàåò íàïîëíÿòüñÿ îáúåêòèâíîé âîëåé. Åñëè ïðè-
çíàíî öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè çàêîí ÷åðåç ðå-
ôåðåíäóì, òî ýòî äàåò âîçìîæíîñòü êàæäîìó âî-
ëåñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó âûðàçèòü ê íåìó ñâîå îò-
íîøåíèå, è ýòà âîëÿ ó÷èòûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòàõ
ðåôåðåíäóìà. Íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ÷ðåç-
âû÷àéíî ðåäêî. Îáû÷íî óñïåõ ïðîÿâëåííîé çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè
çàêîíîïðîåêòà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèè
âûñøåé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, è,
êàê ïðàâèëî, ýòî ñîñòàâëÿåò ïîñëåäíèé ýòàï åãî
íàïîëíåíèÿ îáúåêòèâíîé âîëåé.

Êàê æå ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûòü ñ õà-
ðàêòåðèñòèêîé ïðàâà êàê âûðàæåíèÿ âîëè ãîñïîä-
ñòâóþùåãî êëàññà, à â óñëîâèÿõ âñåíàðîäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà - âîëè âñåãî íàðîäà? Âîëþ â íîâîì çà-
êîíå âûðàæàåò ëèøü òîò, êòî äîïóùåí ê ðåøå-
íèþ âîïðîñà î åãî ïðèíÿòèè. Î âîëå òåõ, êîìó íå
ïðåäîñòàâëåíà òàêàÿ âîçìîæíîñòü, äîïóñòèìî â
ëó÷øåì ñëó÷àå ãîâîðèòü ëèøü â ïðåäïîëîæèòåëü-
íîì ïîðÿäêå. Íî ïðåçóìïöèÿ âîëè íå åñòü ñàìà
âîëÿ. Äàæå â ðåôåðåíäóìå íå ó÷àñòâóåò ïî ìåíü-
øåé ìåðå ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ (íåäååñïîñîáíûå
äåòè, äóøåâíîáîëüíûå è ëèöà, ëèøåííûå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ). À òàêèå ëèöà èìåþòñÿ â äîñòà-
òî÷íîì êîëè÷åñòâå íå òîëüêî â íàðîäå, íî è â ãîñ-
ïîäñòâóþùåì êëàññå. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ îò-
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ðèöàòü, ÷òî çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì íå
òîëüêî äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, íî è äëÿ
îáøèðíûõ ìàññ äðóãèõ ëþäåé. Òîãäà, áûòü ìî-
æåò, íóæíî ðàçëè÷àòü «.ïðåäøåñòâóþùóþ âîëþ
è ïîñëåäóþùóþ âîëþ? Íî òàêîé ïðèåì íå äåé-
ñòâóåò, òàê êàê ïîñëåäóþùàÿ âîëÿ â íåì íå âû-
ðàæåíà, è ïîòîìó åãî ìîæíî íàçûâàòü êàê óãîä-
íî, íî íå âûðàæåíèåì âîëè ãîñïîäñòâóþùåãî
êëàññà èëè âñåãî íàðîäà.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî òîæå âûðàæàåò âîëþ �
âîëþ åãî îáëàäàòåëÿ � êàê ïðè ïðèîáðåòåíèè,
òàê è ïðè èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ýòîãî ïðà-
âà. Íî íåêîòîðûå ïðàâà îðèåíòèðóþòñÿ íà ôàê-
òû, âîçíèêàþùèå íå ïî ñóáúåêòèâíîé âîëå-äåé-
ñòâèþ, à âñëåäñòâèå ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ ïî-
ìèìî âîëè ëþäåé. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê ñòàíîâèò-
ñÿ ãðàæäàíèíîì Êàçàõñòàíà, åñëè îí ðîæäåí â
áðàêå ñóïðóãîâ-êàçàõñòàíöåâ. Â òàêèõ è â èíûõ
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî ïðèîáðåòàåòñÿ âñëåä-
ñòâèå äåéñòâèÿ òîëüêî îáúåêòèâíîé, à íå ñóáúåê-
òèâíîé âîëè. Ñóáúåêòèâíîé âîëè òàêæå íåò, åñëè
ïðàâàìè íàäåëÿþòñÿ ïî çàêîíó âñå ëèöà, â òîì
÷èñëå íåäååñïîñîáíûå. Àíàëîãè÷íî îáñòîèò äåëî
ñ ïðåêðàùåíèåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíÿòûì ïî çàêîíó ðåøåíèåì. Íî äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äðó-
ãèõ ïðàâ òðåáóåòñÿ âîëÿ èõ íîñèòåëÿ èëè ïðèîá-
ðåòàòåëÿ, à åñëè ïî âîçðàñòó ëèöî ñ÷èòàåòñÿ îã-
ðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì (íàïðèìåð, â ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå äåòè îò 14 äî 18 ëåò), ðåàëüíóþ èëè
ïðåäïîëàãàåìóþ âîëþ âûðàæàåò èõ ïîïå÷èòåëü,
êîíòðîëèðóÿ ñîâåðøàåìûå èìè þðèäè÷åñêèå
àêòû è äàâàÿ ñîãëàñèå íà èõ ñîâåðøåíèå èëè îò-
êàçûâàÿ â òàêîì ñîãëàñèè.

Ñóáúåêòèâíàÿ âîëÿ, âûçûâàþùàÿ þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòèâíîé
âîëå. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè âîçíèêàåò íå ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî, à èíîé þðèäè÷åñêèé ðåçóëüòàò, ñêàæåì,
íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñîâåðøåííîãî àêòà èëè ïðè çëî-
íàìåðåííîñòè ñóáúåêòà áîëåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Íàïðèìåð, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå öåëàÿ ãðóïïà íîðì
ïðåäóñìàòðèâàåò èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè äëÿ äî-
ãîâîðîâ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ñäåëîê, ñîâåðøåí-
íûõ ïîä âëèÿíèåì óãðîçû, îáìàíà, íàñèëèÿ è ò. ï.
Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ñòîðîíà, ïðèìåíèâøàÿ óêà-
çàííûå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ, ïîòåðÿåò ñâîå ïåðåäàí-
íîå ïî äîãîâîðó èìóùåñòâî, êîòîðîå ïåðå÷èñëÿåò-
ñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Â îñîáîì ïîëîæåíèè â ýòîì
ñìûñëå íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå ïðàâî. Îíî, êàê ïðà-
âèëî, íå ñîçäàåò ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, êðîìå ïðàâà
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ âîçëàãàòü óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü íà ïðåñòóïíèêà. Â ýòîì ñîñòîèò ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à óãîëîâíîãî ïðàâà. Íî îíà âûïîëíÿåòñÿ

òîëüêî ïðè íàñòóïëåíèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îá-
ðèñîâàííûõ â çàêîíå è èìåíóåìûõ ñîñòàâîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ: íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå (äåéñòâèå èëè
áåçäåéñòâèå), íåïðàâîìåðíûé ðåçóëüòàò (ñìåðòü,
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, õèùåíèå è äð.), ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì è âèíà ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ (óìûñåë, íåîñòîðîæíîñòü). Åñëè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ íåò èëè îí íå äîêàçàí, ïðàâî íà ïðè-
âëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî íå âîç-
íèêàåò, ëèáî ïðåêðàùàåòñÿ, êàê òîëüêî íåäîêàçàí-
íîñòü ñòàíåò î÷åâèäíîé.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî íàïîëíåíû îáúåêòèâíîé âîëåé: ïåðâîå - âî-
ëåé çàêîíîäàòåëÿ, âòîðîå - è ýòîé âîëåé, è âîëåé
ñâîåãî îáëàäàòåëÿ. Íî íè òî, íè äðóãîå íå ÿâëÿ-
åòñÿ íàñòîëüêî øèðîêî âîëåâûì, êàê ýòî óòâåðæ-
äàåòñÿ â òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ. Îáúåêòèâ-
íîå ïðàâî íå îòðàæàåò âîëè âñåãî îáùåñòâà, à
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå âñåãäà âîïëîùàåò âîëþ
èõ îáëàäàòåëÿ. Îáúåêòèâíîå ïðàâî íå äîñòèãàåò
òàêîãî âîëåâîãî îáúåìà, ïîòîìó ÷òî íå âåñü ãîñ-
ïîäñòâóþùèé êëàññ ó÷àñòâóåò â ïðèíÿòèè ïðàâî-
âûõ íîðì, è îáùåñòâî öåëèêîì òåì áîëåå íå ìî-
æåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå. Ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî òîæå íå âñåãäà âîçíèêàåò ïî âîëå
åãî ïðèîáðåòàòåëÿ è íå âñåãäà èçìåíÿåòñÿ èëè
ïðåêðàùàåòñÿ ïî òîé æå âîëå. Íî òîãäà âîçíèêà-
åò âîïðîñ: êàêèì æå îáðàçîì îáúåêòèâíîå ïðàâî
è ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ïîääåðæèâàþò åäèíñòâî
âñåãî îáùåñòâà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, åäèíñòâî
ãîñïîäñòâóþùåãî â îáùåñòâå êëàññà?

13. ÈÍÒÅÐÅÑ Â ÏÐÀÂÅ
Êàæäûé ñóáúåêò ïðàâà â ïðîöåññå ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè îáðàñòàåò ìíîãî÷èñëåííûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ ëþáîãî èç íèõ. Ýòî ó÷èòûâàåòñÿ â çàêîíå, íà-
ïðèìåð, â ÷. 2 ñò. 2 ÃÊ ÐÊ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî
«ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò è îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà ñâîåé âîëåé è
â ñâîåì èíòåðåñå». Êàê âèäèì, ýòà ôîðìóëà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîëå - øèðå, ÷åì îíà íà ñàìîì äåëå
èìååò ïðàâîïðèîáðåòàòåëüíîå è ïðàâîîñóùåñòâè-
òåëüíîå çíà÷åíèå. Íî çàêîí íå ó÷åáíèê, è åñëè â
íåì ñàìîì èìåþòñÿ íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå
ñòîëü íåïîìåðíî øèðîêîå ïðàâèëî (ñì., íàïðèìåð,
ñò. 23 ÃÊ), òî åãî íåëüçÿ óïðåêàòü â íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè. Îäíàêî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò îñòàòü-
ñÿ íåçàìå÷åííûìè ÷èòàòåëåì çàêîíà è ïîòîìó
äîëæíû óïîìèíàòüñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Âìåñòå ñ òåì íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî èíòå-
ðåñ èãðàåò â ïðàâå äðóãóþ ðîëü. Áåç íåãî íåìûñ-
ëèì íè îäèí þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí, âñÿêîå ïðàâî-

Íàó÷íûå çàïèñêè
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âîå ÿâëåíèå îáÿçàíî ñâîèì îáðàçîâàíèåì öåëè,
êîòîðîé îíî ñëóæèò, èíòåðåñó, êîòîðûé îíî çàùè-
ùàåò. Òàêîå ðàçëè÷èå îáÿçàíî ñâîèì ïîÿâëåíèåì
òîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íå âñå ëþäè âîëåñïîñîáíû,
òîãäà êàê âñå îíè èëè èõ îðãàíèçàöèè îáëàäàþò
êàêèìè-òî èíòåðåñàìè, è, âî-âòîðûõ, êàêîâà âîëÿ
òîãî èëè èíîãî ëèöà, íåâîçìîæíî óçíàòü äî åå âû-
ðàæåíèÿ, òîãäà êàê èíòåðåñ íåðåäêî ìîæåò áûòü
îáúÿñíåí äðóãèìè ëèöàìè ëó÷øå, ÷åì åãî íîñèòå-
ëåì. Èíà÷å ãîâîðÿ, âîëÿ ñóáúåêòèâíà è ïîòîìó
íåïîçíàâàåìà äëÿ äðóãèõ ëèö, à èíòåðåñ, íàïðîòèâ,
îáúåêòèâåí è ïîòîìó ðàñïîçíàâàåì íå òîëüêî åãî
íîñèòåëåì. Â ýòîì è ñîñòîèò ðàçíîå ñîîòíîøåíèå
ñ ïðàâîì âîëè è èíòåðåñà.

Êàê óæå áûëî ïîêàçàíî, âîëÿ âûðàæàåòñÿ â
ïðàâå ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ïðèíàäëåæèò
çàêîíîäàòåëþ (îáúåêòèâíàÿ âîëÿ) è ïðèîáðåòà-
þùåìó è îñóùåñòâëÿþùåìó ïðàâà ëèöó (ñóáúåê-
òèâíàÿ âîëÿ). Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òðàê-
òîâêîé ïðàâà êàê âûðàæåíèåì âîëè ãîñïîäñòâó-
þùåãî êëàññà èëè âñåãî îáùåñòâà. Â òî æå âðå-
ìÿ çàêîíîäàòåëü äîëæåí îñîçíàòü èíòåðåñ âñåãî
îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ïðàâî îáåñïå÷èâàåò åäèí-
ñòâî ïîñëåäíåãî â ìàñøòàáàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèðîäå ýòîãî îáùåñòâà, èëè èíòåðåñû ãîñïîä-
ñòâóþùåãî êëàññà, åñëè ïåðåä íàìè êëàññîâîå îá-
ùåñòâî. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâî âûðàæàåò âîëþ
çàêîíîäàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè âñå-
ãî îáùåñòâà, à âî âòîðîì - â ñîîòâåòñòâèè ñ èí-
òåðåñàìè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà è íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè èì èíòåðåñàìè âñåãî îáùåñòâà.

Ïîäîáíûé âçãëÿä îòíþäü íå îòðèöàåò êëàññî-
âîãî õàðàêòåðà ïðàâà â êëàññîâîì îáùåñòâå. Îí
ëèøü ïåðåíîñèò êëàññîâûé àêöåíò ñ âîëè ãîñïîä-
ñòâóþùåãî êëàññà íà åãî êëàññîâûé õàðàêòåð. Òà-
êîé êîððåêòèâ äîëæåí áûòü âíåñåí â ñëîæèâøåå-
ñÿ â íàøåé ñòðàíå îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ïðàâà âî èçáåæàíèå óïðåêîâ äîìèíèðóþùåé òåî-
ðèè â èñêàæåíèè äåéñòâèòåëüíîñòè. Ê òîìó æå
îòðèöàíèå êàêîé-ëèáî îáùíîñòè èíòåðåñîâ ïðî-
òèâîïîëîæíûõ êëàññîâ â ïðàâå ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå ñàìî ñóùåñòâîâàíèå åäèíñòâà îáùåñòâà, ðàç-
äåëåííîãî íà âðàæäåáíûå êëàññû. Îñòàåòñÿ òàê-
æå íåîáúÿñíèìûì ñóùåñòâîâàíèå, íàðÿäó ñ ðàç-
ëè÷èåì, ñõîäñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû àíòàãîíèñ-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà ñ òîé, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ
ïîñëå åãî ðàçðóøåíèÿ. Âñå ñòàíîâèòñÿ íà ñâîè
ìåñòà ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ôóíêöèè, ïðèñîåäè-
íåííûå ê âîëå, ïåðåìåùàþòñÿ â ñòîðîíó èíòåðå-
ñà. Áåç âîëè ïðàâî íå ìîãëî áû ïîÿâèòüñÿ, íî è
áåç èíòåðåñà åãî ïîÿâëåíèå òðóäíî áûëî áû
îáúÿñíèòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, áåç åäèíñòâà èíòå-
ðåñîâ âñåãî îáùåñòâà ïðè åãî êëàññîâîì àíòàãî-

íèçìå, îíî íå ìîãëî áû ñóùåñòâîâàòü êàê åäèíîå
öåëîå, êàê áû ýòîìó íå ñîïðîòèâëÿëèñü êàæäûé
èç âðàæäåáíûõ êëàññîâ â îòäåëüíîñòè. Áîëåå
òîãî, íå òîëüêî ãîñïîäñòâóþùèé, íî è óãíåòåí-
íûé êëàññ íå ìîã áû áûòü ïîíÿò íàðîäîì, åñëè
áû îí âûñòóïàë ïðîòèâ âñåõ íîðì ïðàâà, ñóùå-
ñòâóþùèõ â äàííîì îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ òå íîð-
ìû, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ýëåìåíòàðíûé ïîðÿ-
äîê è äèñöèïëèíó è ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêàìè
åäèíñòâà îáùåñòâà íåñìîòðÿ íà åãî àíòàãîíèçì.
Íåäàðîì ïðàâî ñëóæèò íå òîëüêî îðóäèåì ãîñ-
ïîäñòâà îäíîãî êëàññà íàä äðóãèì, íî è â èçâåñ-
òíûõ ïðåäåëàõ ñðåäñòâîì áîðüáû óãíåòåííîãî
êëàññà ïðîòèâ ãîñïîäñòâóþùåãî. Ïóñòü ýòîãî íå
çàáûâàþò ñòîðîííèêè âñåîáùåé êëàññîâîñòè ïðà-
âà, ïóñòü èíòåðåñ çàéìåò â èõ èññëåäîâàíèÿõ òà-
êîå æå ìåñòî, êàêîå íûí÷å îòâîäèòñÿ âîëå.

14. ÑÀÍÊÖÈÈ
Îõðàíà ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè

ïîìîùè ñàíêöèé. Òàì, ãäå íåò ñàíêöèé, íåò è þðè-
äè÷åñêèõ íîðì. Ñàíêöèè ïðèìåíèìû ëèøü ê òàêî-
ìó ïîâåäåíèþ, êîòîðîå ïîääàåòñÿ êîíòðîëþ è ìî-
æåò áûòü âûçâàíî ê æèçíè ïðè ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ - ðåàëüíîãî èëè óãðîæàþ-
ùåãî. Êîãäà ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿ-
åò áðàê êàê ñîþç æåíùèíû ñ ìóæ÷èíîé, îñíîâàí-
íûé íà âçàèìíîé ëþáâè, òî ýòî ëèøü äåêëàðàöèÿ, à
íå þðèäè÷åñêàÿ íîðìà, ïîñêîëüêó åå íåëüçÿ íè ïðî-
âåðèòü, íè îõðàíÿòü ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ. È êàêî-
ãî áû áëàãîðîäíîãî çâó÷àíèÿ þðèäè÷åñêîìó ÿçûêó
òàêèå äåêëàðàöèè íè ïðèäàâàëè, èì íå ìåñòî â çà-
êîíå, ïîñêîëüêó ïðàâî ñ íèìè íå ñîâìåñòèìî.

Äèñïîçèöèÿ ìîæåò áûòü ïîìåùåíà â îäíîé ñòà-
òüå çàêîíà, à ñàíêöèÿ â äðóãîé. Íî òîò, êòî ïðèìå-
íÿåò çàêîí, äîëæåí çíàòü, ÷òî äèñïîçèöèé áåç ñàíê-
öèé íå áûâàåò, è ÷òî ñàíêöèè âîçìîæíû ëèøü ïîòî-
ìó, ÷òî îíè îõðàíÿþò äèñïîçèöèè. Åñëè îíè ïîìå-
ùåíû â ðàçíûõ ñòàòüÿõ çàêîíà, íóæíî âîññîåäèíèòü
èõ ïóòåì òîëêîâàíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíà.

Ñàíêöèè ðàçíîîòðàñëåâûõ çàêîíîâ ìîãóò áûòü
âíåøíå îäèíàêîâûìè, íî êàêîå-òî ñóùåñòâåííîå
ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè âñå æå ñóùåñòâóåò. Òàê,
øòðàô êàê äåíåæíàÿ ñàíêöèÿ ñîäåðæèòñÿ â óãî-
ëîâíîì, ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âå. Íî òîëüêî â óãîëîâíîì ïðàâå íàçíà÷åíèå øòðà-
ôà ïðîèçâîäèòñÿ ñóäîì è ïîðîæäàåò ñóäèìîñòü.
Òàì, ãäå øòðàô íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé (çà íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà â çàëå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé), îí íå
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóäèìîñòüþ è ïîòîìó îòíîñèò-
ñÿ íå ê óãîëîâíîìó, à ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðà-
âó. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé øòðàô ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåí äîãîâîðîì, à ýòî íåèçâåñòíî íè óãîëîâ-
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íîìó, íè àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.
Óãîëîâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ òîëü-

êî ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Äàæå ïðè ÿâêå ñ ïîâèííîé íå
ñàì ïîâèíèâøèéñÿ, à òîëüêî ñóä âïðàâå åãî íàêà-
çàòü. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè, àíàëîãè÷íûå
óãîëîâíûì (íàïðèìåð, êðàòêîñðî÷íîå ëèøåíèå ñâî-
áîäû), òðåáóþò ðåøåíèÿ ñóäüè, à íå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îðãàíà, è íåèñïîëíèìû äîáðîâîëüíî. Íà-
ïðîòèâ, áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíê-
öèé (âîçìåùåíèå óáûòêîâ, óïëàòà øòðàôîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì) îñóùåñòâè-
ìû áåç îáðàùåíèÿ â ñóä, åñëè ñòîðîíû äîãîâîðè-
ëèñü îá ýòîì. Íî åñëè ïîòåðïåâøèé õîòåë áû óùå-
ìèòü íàðóøèòåëÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíà, îí íå ïîé-
äåò íè íà êàêîå ñîãëàøåíèå ñ íèì, è òîãäà âîïðîñ
ðåøèòñÿ ñóäîì. Ñàíêöèè óãîëîâíîãî ïðàâà â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííû (íà-
ïðèìåð, îò îäíîãî äî äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû), â ïðåäåëàõ êîòîðûõ êîíêðåòíûå ìåðû íàêà-
çàíèÿ (íàïðèìåð, òðè ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû) íà-
çíà÷àþòñÿ ñóäîì. Òàêàÿ ñòðóêòóðà óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íàðÿäó ñ êàðàòåëü-
íîé îíà âûïîëíÿåò âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ, êî-
òîðàÿ òðåáóåò èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ ñîîò-
âåòñòâåííî òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è îïàñíîñòè ïðåñòóïíèêà. Â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðà-
âà ñàíêöèè ìîãóò áûòü àáñîëþòíî îïðåäåëåííû-
ìè (íàïðèìåð, âîçìåùåíèå óáûòêîâ â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå), òàê êàê îïðåäåëåíèå ñàíêöèé ñóäîì â
óìåíüøåííîì ðàçìåðå ïðîèçâîäèëîñü áû çà ñ÷åò
ïîòåðïåâøåãî. Íî â ðÿäå ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, åñëè
â ïðè÷èíåíèè óáûòêîâ âèíîâíû è ïðè÷èíèòåëü, è
ïîòåðïåâøèé) ýòî âïîëíå ðàöèîíàëüíî, è ñóä îáÿ-
çóåòñÿ çàêîíîì ðàñïðåäåëèòü óáûòêè ìåæäó ñòî-
ðîíàìè ñîîáðàçíî ñî ñòåïåíüþ òÿæåñòè âèíû êàæ-
äîãî (íàïðèìåð, 60% íà ïðè÷èíèòåëÿ è 40% íà ïî-
òåðïåâøåãî, âûðàæåííûõ â ðåøåíèè ñóäà íå â ïðî-
öåíòàõ, à â àáñîëþòíûõ öèôðàõ).

Îäíî íåïðàâîìåðíîå äåéñòâèå ìîæåò çàêëþ-
÷àòü â ñåáå ïðèçíàêè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ðàçíî-
îòðàñëåâûõ ïðàâîíàðóøåíèé (íàïðèìåð, óìûø-
ëåííûé ïîäæîã èìóùåñòâà åñòü è ïðåñòóïëåíèå
è ïðè÷èíèâøåå óáûòêè ãðàæäàíñêîå ïðàâîíàðó-
øåíèå). Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïîçâîëÿåò ïðåäúÿâëÿòü ãðàæäàíñêèé èñê â
óãîëîâíîì ïðîöåññå, è, çíà÷èò, ïðàâîíàðóøåíèå
ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ â îäíîì äåëå äâóì ñàíê-
öèÿì - óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé. Íàïðî-
òèâ, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå çíàåò ïðèñîåäèíåíèÿ ê ãðàæäàíñêîìó
äåëó óãîëîâíîãî, èáî ïîñëåäíåå íóæäàåòñÿ â
ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè, à â ïåðâîì òà-
êàÿ ïðîöåäóðà íå ïðåäóñìîòðåíà. Àäìèíèñòðà-

òèâíûå ñàíêöèè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñàíêöèÿ-
ìè âîîáùå íåñîâìåñòèìû. Èõ ïðèìåíåíèå ïîýòî-
ìó ëèáî èñêëþ÷àåò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ëèáî ïåðâûå äîëæíû áûòü îòìåíå-
íû â ñâÿçè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûì îñóæäåíèåì ïîä-
ñóäèìîãî. Èíà÷å îäèí è òîò æå ñóáúåêò áóäåò
îñóæäåí (â îáùåñòâåííîì ñìûñëå) äâàæäû çà
îäíî äåÿíèå.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîöåäóðà ïðåäóñìîò-
ðåíà äëÿ áîëüøèíñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíê-
öèé: ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è ñóäåáíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñàíêöèè òàêæå
ïðèìåíÿþòñÿ ñóäîì, íî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ. Íàèìåíåå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çà-
êîííîñòè ïðîöåäóðà, ââåäåííàÿ äëÿ áîëüøèíñòâà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé: îíè ïðèìåíÿþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Íóæíî, ÷òîáû óæå ïðîâåäåííîå
ïåðåìåùåíèå â ñóä ñïîðîâ î ïðèìåíåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé áûëî ïðîäîëæåíî è â áó-
äóùåì êàê ìåðà óêðåïëåíèÿ îõðàíû ïðàâ ëè÷íî-
ñòè îò ñëóæåáíûõ íàðóøåíèé.

15. ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
Âàæíåéøèì âèäîì ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ þðèäè-

÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Íî ñàíêöèè íå ñâîäÿò-
ñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Îíè ìîãóò íå áûòü ìåðà-
ìè îòâåòñòâåííîñòè, åñëè íå îáëàäàþò âñåìè
ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè ïîñëåäíåé. Íàïðèìåð,
íåñìîòðÿ íà äîáðîñîâåñòíîñòü ëèöà, êîòîðîå ïðè-
îáðåëî èìóùåñòâî îò íåñîáñòâåííèêà, îíî ïîä-
ëåæèò ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ, åñëè âûáûëî
èç îáëàäàíèÿ ñîáñòâåííèêà ïîìèìî åãî âîëè -
âñëåäñòâèå óòðàòû, õèùåíèÿ è äð. (ñò. 261 ÃÊ ÐÊ).
Òåì íå ìåíåå òàêàÿ ñàíêöèÿ, õîòÿ îíà è íîñèò
ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé îò-
âåòñòâåííîñòè, èáî ê îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè îò-
íîñÿòñÿ íå âñÿêèå, à ëèøü òàêèå ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà
îñóæäåíèè ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, â òî âðå-
ìÿ êàê ïîâåäåíèå äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòå-
ëÿ, èìåííî ïîòîìó, ÷òî îí äîáðîñîâåñòåí, íå çàñ-
ëóæèâàåò îñóæäåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò îñóæäåíèÿ, òå þðèäè÷åñêèå íîð-
ìû, êîòîðûå ââîäÿò îòâåòñòâåííîñòü íåçàâèñè-
ìî îò âèíû, îïèðàþòñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ ê ïðåäåëüíî ÷åòêîìó ïîâåäåíèþ
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþùåìó íàíåñå-
íèå óðîíà êîìó áû òî íè áûëî, äàæå òîãäà, êîã-
äà ââèäó îòñóòñòâèÿ âèíû óïðåêàòü åãî â óùåð-
áíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé íå çà ÷òî.
Íàèáîëåå òèïè÷íîé íîðìîé â ýòîì îòíîøåíèè
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî ï. 2 ñò. 359 ÃÊ ÐÊ î òîì, ÷òî

Íàó÷íûå çàïèñêè
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ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, âîçìåùàþò äàæå ñëó÷àéíûé âðåä,
ïðè÷èíåííûé ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, è îñâîáîæäà-
þòñÿ îò òàêîé îáÿçàííîñòè òîëüêî ïðè äîêàçàí-
íîñòè íàñòóïëåíèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ïîäï. 1
ï. 1 ñò. 182 ÃÊ ÐÊ).

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ, ìåðû þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ åùå
è òåì, ÷òî îíè âñåãäà ñîïðÿãàþòñÿ ñ îïðåäåëåí-
íûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ îòâåò-
ñòâåííîãî ëèöà. Íå âñåãäà òàêèå ïîñëåäñòâèÿ çàê-
ëþ÷åíû â îäíîì ëèøü ôàêòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Òàê, ïðè âûñåëå-
íèè ëèöà, ñàìîâîëüíî çàíÿâøåãî ïóñòóþùóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü, èëè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè ïðåèìóùåñòâåí-
íîé ïîêóïêè äîëè, îò÷óæäåííîé áåç èõ ñîãëàñèÿ
òðåòüåìó ëèöó, èìååò ìåñòî ïðèíóæäåíèå, îñíî-
âàííîå íà ðåøåíèè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Îä-
íàêî åäâà ëè ýòè ñëó÷àè ñàìè ïî ñåáå ìîãóò áûòü
êâàëèôèöèðîâàíû êàê ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðèíóäèòåëü-
íûì èñïîëíåíèåì ðàíåå íåèñïîëíåííîé îáÿçàí-
íîñòè, íî íèêàêèõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ñðàâíèòåëüíî ñ íàðóøåííîé îáÿçàííîñòüþ íå ïî-
ðîæäàþò.

Åñëè òåïåðü ñâåñòè âîåäèíî ïðèçíàêè, ñâîé-
ñòâåííûå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî îíà
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñàíêöèÿ çà íàðóøå-
íèå íîðì ïðàâà, îáåñïå÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì èëè åãî âîçìîæíîñòüþ. Â îñíîâå
òàêîãî ïðèíóæäåíèÿ ëåæèò îñóæäåíèå ïîâåäåíèÿ
ïðàâîíàðóøèòåëÿ èëè ñòèìóëèðîâàíèå åãî ê îï-
ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ îòíîøåíèé,
à òàêæå óêàçàííûå â çàêîíå îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ îòâåòñòâåííîãî ëèöà.

Åäâà ëè íóæíî äîêàçûâàòü, ÷òî îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîñòàâëÿåò îäíó èç ñàìûõ îáùèõ ïðîáëåì
ïðàâà: áåç íåå áûëà áû ëèøåíà þðèäè÷åñêîé îõ-
ðàíû âûïîëíÿåìàÿ ïðàâîì ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ.
Ìåæäó òåì äî íåäàâíåãî âðåìåíè åþ çàíèìàþò-
ñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî îòðàñëåâûå íàóêè, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, íàóêà óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà ïî÷åìó-òî îáõîäèëà
åå ìîë÷àíèåì. Íà ñàìîì æå äåëå îíà äîëæíà
áûòü ïîäíÿòà äî îáùåãî óðîâíÿ è çàíèìàòü â
îáùåé òåîðèè ïðàâà òàêîå æå ìåñòî, êàê è ïðî-
áëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó âñëåä
çà îïðåäåëåíèåì åå ïîíÿòèÿ íåîáõîäèìî îáðà-
òèòüñÿ ê óñëîâèÿì åå âîçíèêíîâåíèÿ, à òàêæå õîòÿ
áû ê èëëþñòðàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêå åå îòðàñ-
ëåâîé ñïåöèôèêè.

Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè

Ðàññìàòðèâàåìàÿ â íàèáîëåå îáùåì âèäå
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò ïðè ñëå-
äóþùèõ óñëîâèÿõ: íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå; íå-
ïðàâîìåðíûé ðåçóëüòàò; ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó
ïåðâûì è ïîñëåäíèì; âèíà. Êàæäîå èç ýòèõ óñëî-
âèé íóæäàåòñÿ â îòäåëüíîì ðàññìîòðåíèè.

Íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå
Íåïðàâîìåðíîå, èëè ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäå-

íèå - ýòî ïîâåäåíèå, êîòîðîå íàðóøàåò êàêóþ-ëèáî
íîðìó ïðàâà. Íî òàê êàê ïðàâîâûå íîðìû ðåãó-
ëèðóþò ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ, è îíè ïðåîáðàçóþò-
ñÿ âñëåäñòâèå òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, òî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå íàðóøà-
åò êàê îáùóþ íîðìó ïðàâà, òàê è ïîä÷èíåííîå åé
êîíêðåòíîå ïðàâîîòíîøåíèå. Ïðè ýòîì íàðóøåí-
íàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íå ïðåòåðïåâàåò êàêèõ-ëèáî
èçìåíåíèé âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à åãî ôàê-
òè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñêàçûâàþòñÿ èìåííî íà
ïðàâîîòíîøåíèè. Ñòîëêíóâøèñü ñ ôàêòîì àíî-
ìàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, þðèñäèêöèîííûå îðãàíû
äîëæíû ñïåðâà âûÿâèòü åãî þðèäè÷åñêèé õàðàê-
òåð, ÷òîáû ïîòîì óñòàíîâèòü åãî þðèäè÷åñêóþ
êâàëèôèêàöèþ. Â ïåðåâîäå íà ïðàâîâîé ÿçûê ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî âíà÷àëå àíàëèçèðóþòñÿ ðåàëüíûå
îòíîøåíèÿ, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî èìåííî áûëî ôàê-
òè÷åñêè ñîâåðøåíî, à ïîñëå ýòîãî îòûñêèâàåòñÿ
íîðìà ïðàâà, ÷òîáû óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ñîâåðøåííîãî. Â ñèëó äèàëåêòè÷åñ-
êîé ñâÿçè, ñóùåñòâóþùåé ìåæäó íîðìîé è ïðà-
âîîòíîøåíèåì, íåâîçìîæíî íàðóøèòü ïðàâîâóþ
íîðìó áåç íàðóøåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, êàê è íåëüçÿ íàðóøèòü ïðàâîîòíîøåíèå, íå
íàðóøàÿ â òî æå âðåìÿ çàêðåïëÿþùåé åãî þðè-
äè÷åñêîé íîðìû.

Åäèíñòâî íîðìû è ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê îáúåê-
òà, íà êîòîðûé íàïðàâëåíî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâå-
äåíèå, è âìåñòå ñ òåì ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ïî-
ñòîÿííî ó÷èòûâàþòñÿ þðèñäèêöèîííûìè îðãàíà-
ìè ïðè ðàññìîòðåíèè þðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ. Òî èëè
èíîå ðåøåíèå þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà çàâèñèò
îò õàðàêòåðà ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðîé óðåãóëè-
ðîâàíû ñïîðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Íî åñëè â ïðè-
çíàíèè ïðàâà áåç âîçáóæäåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà
ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ïðîâåðêà ñîîòâåò-
ñòâèÿ íîðìå ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà ê ðàçðåøåíèþ âîçíèê-
øåãî ñïîðà, òî ïðè îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûÿâëåíèþ ñòåïå-
íè íàðóøåíèÿ ñàìîãî ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðåæäå ÷åì ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî âûÿñ-



201

íèòü, ïðîòèâîïðàâíû ëè ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ âî-
îáùå. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ,
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè íåîá-
õîäèìî óñòàíîâèòü ïðåäåëû ïðîòèâîïðàâíîñòè ïî-
âåäåíèÿ ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöà.
Íà ïåðâûé âîïðîñ þðèñäèêöèîííûé îðãàí îòâå÷à-
åò, ðàññìàòðèâàÿ ïîâåäåíèå ïðåæäå âñåãî ïîä óã-
ëîì çðåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, äàþùåé îñíîâàíèå
ïðèçíàòü çà íèì êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðî-
òèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Íà âòîðîé âîïðîñ îòâåò
èçâëåêàåòñÿ ïîä óãëîì çðåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ïðàâîîòíîøåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå ïîëó÷àåò óæå îïðåäåëåííóþ êîëè-
÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó, çàâèñÿùóþ îò ñòåïå-
íè íàðóøåíèÿ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Èòàê, íîðìà è ïðàâîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿþò
åäèíûé îáúåêò, íà êîòîðûé íàïðàâëåíî ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïîâåäåíèå, à â êàæäîì ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ îòäåëüíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,
çàêðåïëåíî ëè ýòî îòíîøåíèå â íîðìàõ ïðàâà, òàê
êàê ëèøü ïðè ýòîì óñëîâèè ìîæåò áûòü ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè íàðóøèòåëÿ ê þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óãîëîâíîå ïðàâî íå çíàåò àíàëîãèè, è ïðåñòóïëå-
íèÿìè ïðèçíàþòñÿ ëèøü òàêèå ïîñòóïêè, êîòîðûå íà-
çâàíû ïðåñòóïëåíèÿìè â ñàìîì çàêîíå. Äåëî â òîì,
÷òî óãîëîâíîå ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
íàêàçàíèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ñàìîé âåðõíåé ñòó-
ïåíè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ïðèìå-
íåíèå òàêèõ ìåð öåëåñîîáðàçíî, êîãäà ëèöî çàðàíåå
çíàåò èëè ìîæåò çíàòü, ÷òî èçáðàííûé èì âàðèàíò
ïîâåäåíèÿ íîñèò ïðåñòóïíûé õàðàêòåð, è ïîýòîìó ïðè-
áåãàòü ê íåìó îñîáåííî îïàñíî. Àíàëîãèÿ æå ïðèìå-
íÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ïîäîáíûõ ïðÿìûõ óêàçàíèé â çà-
êîíå íåò. Åñëè ïðèìåíÿåòñÿ àíàëîãèÿ çàêîíà, ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè â çàêîíå ïðÿìûõ óêàçà-
íèé î ïðåñòóïíîñòè äàííîãî ïîâåäåíèÿ åñòü óêàçà-
íèå íà ïðåñòóïíûé õàðàêòåð äðóãèõ ñõîäíûõ (àíàëî-
ãè÷íûõ) ïîñòóïêîâ. Òàêîå óêàçàíèå è ïðèìåíÿåòñÿ ê
äàííîìó ïîñòóïêó ïðè àíàëîãèè çàêîíà. Åñëè æå çà-
êîí íå ñîäåðæèò óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îñóæäåíèÿ äàæå
àíàëîãè÷íûõ ïîñòóïêîâ, íî îíè ïðîòèâîðå÷àò îñíîâ-
íûì íà÷àëàì è ïðèíöèïàì äàííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, òî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
îñíîâûâàåòñÿ íà ýòèõ íà÷àëàõ è ïðèíöèïàõ. Òàêîå
ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé íàçûâàåòñÿ àíàëî-
ãèåé ïðàâà. Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ïîäîáíîå ðàñøè-
ðåíèå ðàìîê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøèëî áû
îïðåäåëåííîñòè ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ïîýòî-
ìó ïðè êîäèôèêàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
êîíöå 50 -íà÷àëå 60-õ ãîäîâ îáà âèäà àíàëîãèè �
çàêîíà è ïðàâà � áûëè óñòðàíåíû èç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íàøåé ñòðàíû.

Èíîå äåëî � ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Â îòëè÷èå
îò óãîëîâíîãî ïðàâà, îíî â ïåðâóþ î÷åðåäü èìå-
åò äåëî ñ íîðìàëüíîé, íåïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Ïîýòîìó ïîä÷èíÿòü åãî ïðàâèëó «âñå, ÷òî
ïðÿìî íå äîçâîëåíî, çàïðåùåíî» îçíà÷àëî áû íå-
ïîìåðíîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû íîðìàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàê áûëî êîãäà-òî, íî òàê óæå íå ìî-
æåò áûòü íà ïî÷âå äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì çàêðåïëåíî ïðàâèëî
- «òî, ÷òî ïðÿìî çàêîíîì íå çàïðåùåíî, ÿâëÿåòñÿ
äîçâîëåííûì» (ï. 7 ñò. 7 ÃÊ ÐÊ). Åñëè òàêèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ óñòàíîâëåíû, à çàòåì íàðóøåíû
(íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîì ïðèîáðåòå-
íèè ëîòåðåéíûõ áèëåòîâ, ðàñïðåäåëåíèåì èõ è ïîñ-
ëåäóþùèì äåëåíèåì âûèãðûøà ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà íà ðàâíûõ íà÷àëàõ), ñïîð
íóæíî ðåøèòü ïî àíàëîãèè çàêîíà èëè ïî îáùèì
ïðàâèëàì äîãîâîðíîãî ïðàâà.

Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå êàê îñíîâàíèå îò-
âåòñòâåííîñòè èìååò äâå ôîðìû. Îíî âûðàæà-
åòñÿ â äåéñòâèè ëèáî â áåçäåéñòâèè. Îäíî äåëî,
íàïðèìåð óáèéñòâî âûñòðåëàìè, è äðóãîå � ïî-
ñðåäñòâîì ëèøåíèÿ åäû ïîòåðïåâøåãî.

Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåð-
øàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ. Òàêîâû, íàïðèìåð,
áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé (òÿæêèå
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ðàçáîé, ãðàáåæ è äð.) èëè
ïðè÷èíåíèå âðåäà, âëåêóùåå åãî âîçìåùåíèå â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå. Íî íå òîëüêî äåé-
ñòâèÿ ñïîñîáíû âîïëîùàòü â ñåáå ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå. Òî æå ñàìîå ñëåäóåò ñêàçàòü è î
áåçäåéñòâèè. Òàê, ïîñêîëüêó äîãîâîð âîçëàãàåò
íà êîíòðàãåíòîâ îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü îïðåäå-
ëåííûå äåéñòâèÿ, íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàí-
íîñòåé âûðàæàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå
áåçäåéñòâèÿ. Íî ýòî áûâàåò â ñðàâíèòåëüíî ðåä-
êèõ ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Íàïðîòèâ, íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ñîñòàâëÿþùåå íàèáîëåå òèïè÷íûé ñëó-
÷àé èõ íàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåòñÿ â ñìåøàííîé
ôîðìå ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ:
íå ñäåëàíî òî, ÷òî íóæíî áûëî ñäåëàòü, è ñäåëà-
íî òî, ÷òî äåëàòü áûëî íå íóæíî (ïðîñðî÷êà èñ-
ïîëíåíèÿ, íåäîáðîêà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå è äð.).

Ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ âûòåêà-
åò èç çàïðåùåíèÿ çàêîíîì. Îäíàêî ãðàæäàíñêèé
çàêîí, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå ñîäåðæèò èñ÷åðïû-
âàþùåãî ïåðå÷íÿ çàïðåùåííûõ äåéñòâèé. Òàêîé
ïåðå÷åíü ìîã áû âñòðåòèòüñÿ ëèøü â íåêîòîðûõ
èìïåðàòèâíûõ íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êàê
ýòî, íàïðèìåð, ñäåëàíî îòíîñèòåëüíî ðÿäà âîï-
ðîñîâ, óðåãóëèðîâàííûõ â ïðàâèëàõ ïîñòàâêè îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Íî, íå ãîâîðÿ óæå î

Íàó÷íûå çàïèñêè
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òîì, ÷òî íîðìû ïîäîáíîãî ðîäà âñòðå÷àþòñÿ
ñðàâíèòåëüíî ðåäêî, êàê ïðàâèëî, îíè âõîäÿò â
ñîñòàâ äîãîâîðíîãî ïðàâà. À çà ýòèìè ïðåäåëà-
ìè äåéñòâóåò ïðàâèëî î äîçâîëåííîñòè âñåãî, ïðÿ-
ìî íå çàïðåùåííîãî.

Èíà÷å ñòðîÿòñÿ äèñïîçèòèâíûå íîðìû, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò êîíòðàãåíòàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðåøàòü óêàçàííûå â íèõ âîïðîñû. Âñëåäñòâèå
ýòîãî äèñïîçèòèâíûå íîðìû âñåãäà çàòðàãèâàþò
êîíêðåòíûå, à íå îáùèå âîïðîñû, òî÷íî îïðåäåëÿÿ
êðóã îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà êîíòðàãåíòîâ,
åñëè îíè íå âûðàáîòàëè èíîãî óñëîâèÿ â çàêëþ-
÷åííîì èìè äîãîâîðå. Äîãîâîð, îáõîäÿùèé ýòè âîï-
ðîñû ìîë÷àíèåì, ïðèçíàåòñÿ ìîë÷àëèâî ïðèçíàâ-
øèì óñëîâèÿ äèñïîçèòèâíûõ íîðì. Íî ïîñêîëüêó
íîðìû ÿâëÿþòñÿ äèñïîçèòèâíûìè, ñòîðîíû ìîãóò
ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ èçìåíèòü èõ óñëîâèÿ è
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Áåçäåéñòâèå ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì, êîã-
äà îíî äîïóñêàåòñÿ ëèöîì, êîòîðîå ìîãëî è äîë-
æíî áûëî äåéñòâîâàòü. «Äîëæåí áûë» - þðèäè-
÷åñêèé êðèòåðèé, ïðåäïîëàãàþùèé ïðàâîâóþ îáÿ-
çàííîñòü ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ;
«ìîã» - ôèçè÷åñêèé êðèòåðèé, ïðåäïîëàãàþùèé
ôàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü èõ ñîâåðøåíèÿ.

Îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåé-
ñòâèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì íåïîñðåäñòâåí-
íî ëèáî äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì íà îñíîâå çà-
êîíà. Ïîýòîìó îáû÷íî íåòðóäíî ïðîâåðèòü íàëè-
÷èå òàêîé îáÿçàííîñòè. Åñëè, íàïðèìåð, ñìåðòü
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ìîíòåð, ïðîâî-
äèâøèé ðåìîíò ýëåêòðîìåõàíèçìîâ, ðàáîòàë áåç
ïðåäîõðàíèòåëüíûõ ïåð÷àòîê, îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíî íåñòè ïðåäïðèÿòèå èëè åãî àäìèíèñòðà-
öèÿ, äîïóñòèâøèå ïðîòèâîïðàâíîå áåçäåéñòâèå,
íå ñíàáäèâ ðàáî÷åãî íåîáõîäèìîé ñïåöîäåæäîé.
Ïîìèìî äîëæåíñòâîâàíèÿ, äëÿ ïðèçíàíèÿ áåçäåé-
ñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíûì íåîáõîäèìà ôèçè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü ñîâåðøèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåé-
ñòâèÿ. Êîãäà, íàïðèìåð, âðà÷ íå îêàçàë ñâîåâðå-
ìåííîé ïîìîùè äàëåêî æèâóùåé áîëüíîé òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî èìåë ê òîìó âðåìåíè âûçîâû ê íå-
ñêîëüêèì áîëüíûì, ñòðàäàâøèì òàêèì æå òÿæå-
ëûì çàáîëåâàíèåì, îí ïîñòóïèë ïðàâèëüíî, õîòÿ
è íå âûïîëíèë îäíîé èç ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ââè-
äó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ.

Íåïðàâîìåðíûé ðåçóëüòàò
Âñÿêîå äåéñòâèå âûçûâàåò êàêîé-òî ðåçóëü-

òàò, íî íå âñÿêèé ðåçóëüòàò èìååò çíà÷åíèå äëÿ
îòâåòñòâåííîñòè ïî íîðìàì äàííîé îòðàñëè ïðà-
âà. Íàïðèìåð, âñÿêîå ïîâåäåíèå, íàðóøàþùåå
äîãîâîð, âëå÷åò êàêîå-òî îòðèöàòåëüíîå ïîñëåä-
ñòâèå äëÿ ïîòåðïåâøåãî êîíòðàãåíòà. Íî íå âñå-

ãäà ýòî ïîâåäåíèå ïðè÷èíÿåò åìó óáûòêè. Äëÿ îò-
âåòñòâåííîñòè çà óáûòêè ïî íîðìàì ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè íàñòóïèëè è
èõ íàñòóïëåíèå áûëî äîêàçàíî. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå íàñòóïàåò. Âî èç-
áåæàíèå áåçîòâåòñòâåííîñòè îäíîé èç ñòîðîí êîí-
òðàãåíòû äîãîâàðèâàþòñÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà
ñàìî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå â ôîðìå øòðà-
ôîâ, è òîãäà íàñòóïëåíèå ðåçóëüòàòà, îòðèöàòåëü-
íîãî äëÿ äðóãîé ñòîðîíû, çíà÷åíèÿ íå èìååò. Êðî-
ìå òîãî, â óãîëîâíîì ïðàâå èìåþòñÿ óñå÷åííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìûå çà íåïðàâîìåðíîå ïî-
âåäåíèå íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòà, à òàêæå îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåïîëíûé ñîñòàâ � ïîêóøåíèå
è ïðèãîòîâëåíèå, äëÿ êîòîðûõ ðåçóëüòàò òàêæå íå
èìååò çíà÷åíèÿ, à åãî îòñóòñòâèå âëèÿåò ëèøü íà
èíäèâèäóàëèçàöèþ íàêàçàíèÿ. Çà ýòèìè ïðåäåëà-
ìè ðåçóëüòàò òàê æå âàæåí, êàê è ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå.

Ïîíÿòèå ðåçóëüòàòà áåññïîðíî. Ïîñêîëüêó ïðà-
âîíàðóøåíèå ñîïðÿæåíî êàê ñ åñòåñòâåííûìè, òàê
è ñ îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè, íàïðèìåð ñ ïî-
âðåæäåíèåì âåùè è ñ óáûòêàìè, òî ðåçóëüòàòîì
êàê ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäëàãà-
þò èíîãäà ñ÷èòàòü äåíåæíóþ îöåíêó òàêîãî óùåð-
áà, êîòîðûé ïðè÷èíåí ïðàâîíàðóøåíèåì, ò. å. óáûò-
êè. Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ýòîò ïîäõîä â ëó÷øåì
ñëó÷àå óìåñòåí ëèøü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ïî-
ñêîëüêó ãðàæäàíñêèé çàêîí ãîâîðèò îá îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñìûñëå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Â óãîëîâ-
íîì ïðàâå òàêîãî ïîäõîäà íåò, ïîñêîëüêó ïîñëåä-
ñòâèÿ, çà êîòîðûå óãîëîâíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü, çà÷àñòóþ âàæíû ñàìè ïî ñåáå,
à íå â èõ äåíåæíîì âûðàæåíèè. Çíà÷èò, èçëîæåí-
íûé âçãëÿä íå èìååò âñåîáùåãî çíà÷åíèÿ è ìîã
áû îáñóæäàòüñÿ ëèøü â ïðåäåëàõ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà. Íî è òàì îí åäâà ëè ïðèìåíèì. Çàêîí (ï. 4
ñò. 9 ÃÊ ÐÊ) ïîíèìàåò ïîä óáûòêàìè íå òîëüêî
ðåàëüíûé óùåðá (íàïðèìåð, ïîâðåæäåíèå âåùè),
íî è íåïîëó÷åííûå äîõîäû (íàïðèìåð, ïðèáûëü,
êîòîðóþ ïðåäïðèíèìàòåëü ìîã áû ïîëó÷èòü, åñëè
áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî).

Ðàçãðàíè÷åíèå äâóõ íàçâàííûõ âèäîâ óáûòêîâ
èìååò â âèäó íå äåíåæíóþ îöåíêó óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî âåùè, à õàðàêòåð ïîòåðü, ïîíåñåííûõ
ïîòåðïåâøèì.

Îöåíèòü íàñòóïèâøèé ðåçóëüòàò êàê óáûòêè
èëè êàê èõ îòäåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü ìîæíî òîëü-
êî ïîä óãëîì çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â
ñôåðå êîòîðûõ ðåçóëüòàò íàñòóïèë. Ðàñõîäû, ïðî-
èçâîäèìûå ïðåäïðèÿòèåì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñû-
ðüÿ, ìàòåðèàëîâ è òîïëèâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, íå ÿâëÿþò-
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ñÿ óáûòêàìè, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîìåð-
íîå àâàíñèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
áóäóò îêóïëåíû áëàãîäàðÿ ïîñëåäóþùåé ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íî åñëè ïåðå÷èñëåí-
íûå ïðåäìåòû íå áóäóò ïîñòàâëåíû äîãîâîðíû-
ìè êîíòðàãåíòàìè èõ ïðèîáðåòàòåëþ, ðàñõîäû,
ïðîèçâåäåííûå èì äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïðèíÿòèþ èñ-
ïîëíåíèÿ, ïðåâðàòÿòñÿ â óáûòêè. Ñ ÷èñòî óòèëè-
òàðíîé òî÷êè çðåíèÿ, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïåðåä íàìè
ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåí-
íî íå ïðîÿâëÿþò íè èõ öåëåñîîáðàçíîñòü, íè èõ
óáûòî÷íîñòü. Íàïðîòèâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòå-
ðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñ êîòîðûìè ïðîèç-
âîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ñâÿçàíî, ïîñ-
ëåäíèå âûðàæàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, áûëè ëè ýòè îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëåíû
íîðìàëüíî èëè ïîäâåðãëèñü íàðóøåíèþ.

Òî÷íî òàêèì æå îáðàçîì îáñòîèò äåëî ñ îò-
äåëüíûìè âèäàìè óáûòêîâ. Åñëè ðåàëüíûé óùåðá
åùå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå îñÿçàåìîãî ðå-
çóëüòàòà, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ åãî ñâÿçè ñ óíè÷òî-
æåíèåì èëè ïîâðåæäåíèåì êàêèõ-ëèáî öåííîñòåé,
òî íåïîëó÷åííûé äîõîä, ðàññóæäàÿ íàòóðàëèñòè-
÷åñêè, � ñêîðåå, íå íàñòóïèâøèé ðåçóëüòàò, ÷åì
ðåàëüíî âîçíèêøåå ïîñëåäñòâèå. Íî òîò æå ôàêò
ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî èíîå êà÷åñòâî, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü åãî ïîä óãëîì çðåíèÿ èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, â ñôåðå êîòîðûõ îí íàñòóïèë.
Èìóùåñòâî â åãî øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íå âåùåé, ïðèíàäëåæà-
ùèõ äàííîìó ëèöó, à åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è,
ñëåäîâàòåëüíî, âûðàæàåò êîìïëåêñ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ýòî ëèöî
ÿâëÿåòñÿ. Íàðóøèòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ -
çíà÷èò îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà èõ
ðàçâèòèå ëèáî ïóòåì ñíèæåíèÿ óæå äîñòèãíóòî-
ãî óðîâíÿ, ëèáî ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé èõ
äàëüíåéøåìó ïîäúåìó. Â ýòîì ðåçóëüòàòå è ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ âèäàìè óáûò-
êîâ, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
Ïðè÷èíà è ñëåäñòâèå-äâà ÿâëåíèÿ, âûðâàííûå

èç âñåîáùåé âçàèìîñâÿçè è ðàññìàòðèâàåìûå
èçîëèðîâàííî. Âîïðîñ ëèøü â òîì, êàê âûäåëèòü
èõ èç âñåîáùåé ñâÿçè.

Â îòíîøåíèè ïîñëåäíåé âîïðîñ ðåøàåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî ïðîñòî. Âñÿêèé êîíêðåòíûé ôàêò îáúåê-
òèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò íå èçâå÷íî,
à âîçíèêàåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, âûçûâà-
åòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðè÷èíàìè è ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðè÷èí.
Êàêîé èç ôàêòîâ îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
áóäåò âûäåëåí â êà÷åñòâå ñëåäñòâèÿ - ýòî çàâèñèò

îò íåïîñðåäñòâåííûõ çàäà÷ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî þðèñò, èññëåäóÿ ÿâ-
ëåíèå îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â öåëÿõ ðå-
øåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â îáëàñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè, â êà÷åñòâå ñëåäñòâèÿ áóäåò âûäåëÿòü ëèøü
òàêèå ôàêòû, êîòîðûå íàñòóïèëè â ñôåðå óðåãóëè-
ðîâàííûõ íîðìàìè ïðàâà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è íàðóøèëè èõ íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå.

Çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ âûäåëå-
íèåì òåõ ôàêòîâ, êîòîðûå, íàõîäÿñü â îáùåé ñè-
ñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé äàí-
íîãî ñëåäñòâèÿ. Âîêðóã ýòèõ ôàêòîâ è êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ ïðîáëåìà ïðè÷èííîé ñâÿçè âî âñåé åå
ñëîæíîñòè. Èäåàëèñòè÷åñêèå è ìåõàíè÷åñêèå êîí-
öåïöèè òèïè÷íîãî ïðè÷èíåíèÿ è íåîáõîäèìîãî óñ-
ëîâèÿ íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû. Åñëè ïåðâàÿ êîí-
öåïöèÿ èñõîäèò èç ïðåäîïðåäåëåííîñòè ïðè÷èíå-
íèÿ, òî âòîðàÿ ïðèçíàåò ðàâíîçíà÷íûìè âñå óñ-
ëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå íàñòóïëåíèþ ðåçóëüòà-
òà, îðèåíòèðóåò íå íà èññëåäîâàíèå îáúåêòèâíîé
ïðèðîäû äàííîãî ñëó÷àÿ, à íà ðàçðåøåíèå ãàäà-
òåëüíîãî âîïðîñà î òîì, ÷òî áûëî áû, åñëè áû
òàêîå-òî îáñòîÿòåëüñòâî îòñóòñòâîâàëî.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâèåì ÷åëîâåêà è
íàñòóïèâøèì îáùåñòâåííî îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì,
ãîâîðÿò íåêîòîðûå àâòîðû, ñóùåñòâóåò òîãäà, êîãäà
áåç äàííîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïîñëåäñòâèÿ
íå íàñòóïèëè áû, åñëè ïðè ýòîì â ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ïîñòóïêà ëèöî èìåëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñâî-
èì âìåøàòåëüñòâîì îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà õîä ñî-
áûòèé. Â ýòîé ôîðìóëå âîïðîñ õàðàêòåðíîãî äëÿ òå-
îðèè íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñòàâèòñÿ äâàæäû: íàñòó-
ïèëî ëè áû ïîñëåäñòâèå áåç äàííîãî ïîâåäåíèÿ, è
èìåëî ëè ëèöî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïîñòóïêà ðå-
àëüíóþ âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà â îáúåêòèâíûé
õîä ñîáûòèé, ÷òîáû îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà åãî ðå-
çóëüòàò? Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó-
÷àå íóæíî óñòàíîâèòü, áûëî ëè ñïîñîáíî ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïîâåäåíèå âûçâàòü ðåçóëüòàò, êîòîðûé íå âû-
òåêàë èç ðåàëüíîãî õîäà ñîáûòèé, à äëÿ ýòîãî íóæíî
ïðîâåðèòü, êàêîé ðåçóëüòàò ìîã áû áûòü âûçâàí ñà-
ìûì îáûêíîâåííûì õîäîì ñîáûòèé, åñëè ìûñëåí-
íî èñêëþ÷èòü ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò ìåæäó äâóìÿ ôàê-
òàìè, ãîâîðÿò äðóãèå àâòîðû, êîãäà ïðàêòè÷åñêè, íà
îïûòå, äîêàçàíî, ÷òî ôàêòû îäíîãî ðîäà âëåêóò çà
ñîáîé ðåçóëüòàò òîãî æå ðîäà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ
äðóãîé ôàêò. Çäåñü óæå ðå÷ü èäåò íå î ïðè÷èííîé ñâÿ-
çè â äàííûõ êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ, à âîîáùå î ñïîñîá-
íîñòè ôàêòîâ òàêîãî-òî ðîäà ïðè÷èíÿòü ïîñëåäñòâèÿ
òàêîãî-òî õàðàêòåðà. À ýòî è åñòü òåîðèÿ òèïè÷íîãî
ïðè÷èíåíèÿ, èñõîäÿùàÿ èç ïðåäîïðåäåëåííîñòè ïðè-
÷èíÿþùåé ñèëû âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîâ.

Íàó÷íûå çàïèñêè
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Â òåîðèè è ïðàêòèêå íàøåé ñòðàíû íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ, ðàçãðàíè÷èâàþùàÿ
ïðè÷èííî-íåîáõîäèìûå è ïðè÷èííî-ñëó÷àéíûå ñâÿ-
çè â èõ îáúåêòèâíîì, à íå â ïðèìûñëåííîì âûðàæå-
íèè. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà îáúåêòèâíîì õàðàêòå-
ðå ïðè÷èííîñòè, ýòà òåîðèÿ ïîëîæèòåëüíî îòëè÷àåò-
ñÿ îò ðàíåå ðàññìîòðåííûõ êîíöåïöèé. Ïðè ýòîì ðå-
çóëüòàò, ðàññìàòðèâàåìûé â ñèñòåìå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ è ñëó÷àéíûì è íåîáõîäèìûì îäíî-
âðåìåííî, à â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ôàêòàìè
ïðè÷èííîñòü ìîæåò áûòü ëèáî òîëüêî ñëó÷àéíîé,
ëèáî òîëüêî íåîáõîäèìîé. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî íå-
ïðàâèëüíîãî â ðàçãðàíè÷åíèè ýòèõ äâóõ âèäîâ ïðè-
÷èííîñòè. Âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ äðóãîå. Ñ
ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòü ðàâíîçíà÷-
íà çàêîíîìåðíîñòè. À â íåîáõîäèìîì êàê â çàêîíî-
ìåðíîì äîëæíà áûòü çàêëþ÷åíà ñóùíîñòü, âíóòðåí-
íèé çàêîí ðàçâèòèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ, ÷åãî ïî÷òè íè-
êîãäà íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðîòèâîïðàâíîì ïîâåäåíèè.
Êîãäà, íàïðèìåð, ôàêò ñìåðòè ïîëó÷àåò ôèëîñîôñ-
êóþ îöåíêó ñëó÷àéíîñòè, â êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü, òî ïîä íåîáõîäèìîñòüþ ïðè ýòîì ïî-
íèìàåòñÿ âíóòðåííèé çàêîí ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
îðãàíèçìà, à ïîä ñëó÷àéíîñòüþ êîíêðåòíûå ôàêòû
ñìåðòè, íàñòóïèâøåé, ñêàæåì, îò çàáîëåâàíèÿ èëè
óáèéñòâà, âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ èëè îñëàá-
ëåíèÿ îðãàíèçìà è ò.ä. Êîãäà æå þðèñò óñòàíàâëèâà-
åò ñâÿçü íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ñ íàñòóïèâøèì
ðåçóëüòàòîì îí âûäåëÿåò èç îáùåé ñèñòåìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ òàêîå ÿâëåíèå (íåïðàâîìåðíîå ïîâåäå-
íèå), êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñëó-
÷àéíîé ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè. Ââèäó
ýòîãî ïðèçíàíèå ëèøü íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè
äîñòàòî÷íîé äëÿ âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðè-
âîäèëî áû ê áåçîòâåòñòâåííîñòè ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Â ðàçðåøåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñëåäóåò
îïèðàòüñÿ íå íà êàòåãîðèè ñëó÷àéíîãî è íåîáõî-
äèìîãî, à íà ñâÿçàííûå ñ íèìè, íî íå òîæäåñòâåí-
íûå èì ïîíÿòèÿ âîçìîæíîñòè è äåéñòâèòåëüíîñ-
òè. Äåëî â òîì, ÷òî ñëó÷àéíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
íå âûðàæàþò ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé ïðè÷èíåíèÿ:
íåëüçÿ ãîâîðèòü î êàæäîé èç íèõ â îòäåëüíîñòè
êàê î ñëó÷àéíîñòè èëè íåîáõîäèìîñòè áîëüøåé
èëè ìåíüøåé ñòåïåíè. Ñòåïåíü ïðè÷èíåíèÿ âû-
ÿâëÿåòñÿ íå â êàòåãîðèÿõ ñëó÷àéíîãî è íåîáõîäè-
ìîãî, à â ïîíÿòèÿõ âîçìîæíîãî è äåéñòâèòåëüíî-
ãî. Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò íàñòóïèë, çíà÷èò, èìåëî
ìåñòî è òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ïðåâðà-
òèëî ðåçóëüòàò èç âîçìîæíîãî â äåéñòâèòåëüíûé.
Åñëè òàêèì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî íåïðàâîìåð-
íîå ïîâåäåíèå, íàëèöî, áåññïîðíî, ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
òàêîé íàïðÿæåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò è äîëæíà

áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðè-
ìåð, ïåðåä íàìè òàêîé ðåçóëüòàò, êàê ïîâðåæäå-
íèå íîãè. Ìû åùå íå çíàåì, ÿâëÿåòñÿ ëè îí ñëåä-
ñòâèåì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ñëó÷àéíîãî ñòå-
÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ èëè äåéñòâèÿ ïðèðîäû. Íî
ìû çíàåì îïðåäåëåííóþ èíäèâèäóàëüíîñòü ýòî-
ãî ðåçóëüòàòà: îí çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â ïîâðåæ-
äåíèè íîãè, à íå â ÷åì-ëèáî èíîì. Íàì èçâåñòíî
òàêæå, ÷òî ðåçóëüòàò íàñòóïèë ïðè ñëåäóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ: Ê. âìåñòå ñ äðóãèìè ìàëü÷è-
êàìè íàõîäèëñÿ â ãàðàæå è, óñëûøàâ êðèê Ô., êî-
òîðûé îáíàðóæèë èõ â íåäîçâîëåííîì ìåñòå, ïî-
áåæàë, óïàë è ïîâðåäèë íîãó. ßñíî, ÷òî ëèøü îäíî
îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàëî äåéñòâèòåëüíîñòü ðå-
çóëüòàòà - ïàäåíèå ìàëü÷èêà. Îíî è ïðåâðàòèëî
âîçìîæíîñòü â äåéñòâèòåëüíîñòü. Âñå ïðî÷èå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ñîçäàâàëè ëèøü åãî âîçìîæíîñòü.

Îáðàòèìñÿ âíîâü ê äðóãîìó ðàíåå ïðèâåäåí-
íîìó ïðèìåðó, êîãäà øêîëüíèöà áûëà îñòàâëåíà
ó÷èòåëüíèöåé âìåñòå ñ äðóãèìè äåâî÷êàìè óáè-
ðàòü êëàññíóþ êîìíàòó è, ïðîòèðàÿ îêíî, óðîíè-
ëà òðÿïêó è âûãëÿíóëà íà óëèöó, ãäå â ýòî âðåìÿ
ñòîÿë ïîäðîñòîê Ê. è ñòðåëÿë èç ñàìîïàëà. Âûñ-
òðåë ïîïàë â ãîëîâó øêîëüíèöû. Ïðåâðàùåíèå âîç-
ìîæíîñòè â äåéñòâèòåëüíîñòü áûëî îáóñëîâëå-
íî ïîâåäåíèåì Ê., òàê êàê èìåííî êà÷åñòâî âûñ-
òðåëà ïðîÿâèëîñü â èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñ-
òÿõ ðåçóëüòàòà. Âîçìîæíîñòü ðåçóëüòàòà áûëà ñî-
çäàíà öåëûì ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ�òåì, ÷òî
ó÷åíèöà áûëà îñòàâëåíà â øêîëå äëÿ óáîðêè
êëàññíîé êîìíàòû, ÷òî îíà óðîíèëà òðÿïêó è âûã-
ëÿíóëà â îêíî. Íî ýòî ëèøü àáñòðàêòíàÿ âîçìîæ-
íîñòü, è ïîòîìó ñóä îøèáñÿ, ïðèçíàâ äåéñòâèÿ
ðàáîòíèêîâ øêîëû þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé ïðè÷è-
íîé íàñòóïèâøåãî ðåçóëüòàòà è âîçëîæèâ îòâåò-
ñòâåííîñòü íà ðàéîííûé îòäåë íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íà ñìåòå êîòîðîãî íàõîäèëàñü øêîëà.

Íàïðîòèâ, ñîâåðøåííî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæè-
ëàñü ïî äðóãîìó äåëó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîíòàæ-
íàÿ ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîïóñòèëà â ìåñ-
òàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãàçîâûõ è âîäîïðîâîäíûõ òðóá
çàçîð òîëùèíîé 3 ñì âìåñòî 10 ñì ïî òåõíè÷åñ-
êèì ïðàâèëàì è 30 ñì ñîãëàñíî ïðîåêòó, à âïîñ-
ëåäñòâèè äîðîæíî-ðåìîíòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íàïðà-
âèëà äëÿ àñôàëüòèðîâàíèÿ óëèöû êàòêè è âèáðà-
öèîííûå ìàøèíû, äàâëåíèå êîòîðûõ íà ïîäçåì-
íûå ñîîðóæåíèÿ âûçâàëî ïîëîìêó âîäîïðîâîäíûõ
òðóá, â ðåçóëüòàòå ÷åãî õëûíóâøåé âîäîé áûë
ïîâðåæäåí òîâàð ðàéïèùåòîðãà.

Âîçìîæíîñòü ðåçóëüòàòà, ñîçäàííàÿ ïîâåäåíè-
åì ðàáîòíèêîâ øêîëû, áûëà àáñòðàêòíîé ïîòîìó,
÷òî íàõîäèëàñü â ñâÿçè ñ îáñòîÿòåëüñòâîì (âûñò-
ðåë èç ñàìîïàëà), êîòîðîå íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
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îáñòîÿòåëüñòâ, îáû÷íî ïîâòîðÿþùèõñÿ â äàííîé
ñèòóàöèè. Â äåëå æå î âîçìåùåíèè ñòîèìîñòè òî-
âàðà, ïîâðåæäåííîãî õëûíóâøåé èç âîäîïðîâîä-
íûõ òðóá âîäîé, ìîíòàæíàÿ ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ñîçäàëà êîíêðåòíóþ âîçìîæíîñòü ðåçóëüòà-
òà ïîòîìó, ÷òî íàõîäèëàñü â êîíêðåòíîé ñâÿçè ñ
ðåçóëüòàòîì, òàê êàê ïîÿâëåíèå íà ãîðîäñêîé óëè-
öå äâèæóùèõñÿ òÿæåëûõ îáúåêòîâ, ïðåâðàòèâøèõ
âîçìîæíîå â äåéñòâèòåëüíîå, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
îáû÷íî ïîâòîðÿþùèõñÿ â äàííîé ñèòóàöèè.

Äëÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàò òðåáóåòñÿ,
÷òîáû ïîâåäåíèå, âûçâàâøåå åãî äåéñòâèòåëü-
íîñòü, îòíîñèëîñü ê ðàçðÿäó îáû÷íî ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ ôàêòîðîâ èëè ñîçäàâàëî õàðàêòåðíóþ åãî
âîçìîæíîñòü, ê êîòîðîé ïðèñîåäèíèëîñü îáúåê-
òèâíî ïîâòîðÿþùååñÿ ñîáûòèå, ïðåâðàòèâøåå ýòó
âîçìîæíîñòü â äåéñòâèòåëüíîñòü. Åñëè æå íåïðà-
âîìåðíîå ïîâåäåíèå ñîçäàëî ëèøü àáñòðàêòíóþ
âîçìîæíîñòü, ïðåâðàùåííóþ â äåéñòâèòåëüíîñòü
îáúåêòèâíûìè, íå ïîâòîðÿþùèìèñÿ ôàêòàìè, íåò
ïðè÷èíåíèÿ, èìåþùåãî ïðàâîâîå çíà÷åíèå, à çíà-
÷èò, íåò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Âèíà
Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé âèíû êàê óñëîâèÿ þðè-

äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìîæåò áûòü äàíî ñ
ïîçèöèé ìåõàíè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà èëè íà îñ-
íîâå èäåàëèñòè÷åñêîãî èíäåòåðìèíèçìà. Ïåðâûé
ïûòàåòñÿ ñòðîèòü ïîíÿòèå âèíû íà èñêëþ÷åíèè âè-
íîâíîñòè âîîáùå, è, ïî åãî òðàêòîâêå, ëèöî íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü íå ïîòîìó, ÷òî îíî âèíîâíî, à ïî-
òîìó, ÷òî ñîâåðøèëî äåéñòâèÿ, çàïðåùåííûå çà-
êîíîì. Âòîðîé ïûòàåòñÿ ïîñòðîèòü ïîíÿòèå âèíû
íà îòðèöàíèè îáúåêòèâíîñòè è ìàòåðèàëüíîñòè
ìèðà, íà ïðèçíàíèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ñàìîïðî-
èçâîëüíûì àêòîì è ïîòîìó ïðèõîäèò ê âûâîäó î
âèíîâíîñòè âñÿêîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñóùíîñòü äåòåðìèíèçìà â òîëêîâàíèè äèàëåê-
òè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè
îáúåêòèâíîñòè è ìàòåðèàëüíîñòè ìèðà, ïåðâè÷-
íîñòè ìàòåðèè è âòîðè÷íîñòè ñîçíàíèÿ, à òàêæå
â ïðèçíàíèè ñïîñîáíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà
ïîçíàòü îáúåêòèâíûé ìèð è îïðåäåëÿþùèå åãî
ðàçâèòèå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè. Ïîñêîëü-
êó æå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ïîçíàíû, èí-
äèâèä, êîëëåêòèâ èëè îáùåñòâî â öåëîì ñïîñîá-
íû ðåøàòü, äîñòèæèìà ëè öåëü, êîòîðóþ îíè âûä-
âèãàþò, è êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü
ñîâåðøåíû äëÿ åå äîñòèæåíèÿ. Ñâîáîäà âîëè è
âûðàæàåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ñòàâèòü îáúåêòèâíî
äîñòèæèìûå öåëè è èçáèðàòü ñðåäñòâà, íåîáõî-
äèìûå äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ.

Ñîâåðøàÿ ïðàâîíàðóøåíèå, ëèöî, êîíå÷íî, äîë-

æíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, â
ñèëó êîòîðûõ ýòè äåéñòâèÿ ñïîñîáíû âûçâàòü íà-
ñòóïëåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó
îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè, äåéñòâóþùèå â
ïðèðîäå è â îáùåñòâå, è ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê
èõ îñîçíàíèþ ñîñòàâëÿþò òîò ñàìûé ôàêò, ïðè
îòñóòñòâèè êîòîðîãî ïîñòàíîâêà âîïðîñà î âèíå
áûëà áû ëèøåíà íåîáõîäèìîãî îñíîâàíèÿ. Íî
îòñþäà âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé ïðàâîíà-
ðóøèòåëü äåéñòâóåò ñî çíàíèåì äåëà, ïîñêîëüêó
îí îïèðàåòñÿ íà îñîçíàííóþ íåîáõîäèìîñòü. Â îï-
ðåäåëåíèè èíäèâèäóàëüíîé âèíîâíîñòè ðåøàþùåå
çíà÷åíèå èìååò íå îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü, à
èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.

Âèíà åñòü ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ ê íåïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ è ê íàñòó-
ïèâøåìó ðåçóëüòàòó. Òàêîâî ïñèõè÷åñêîå ñîäåð-
æàíèå âèíû. ×òî æå êàñàåòñÿ ñîöèàëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ âèíû, òî ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîíàðóøè-
òåëü ìîã è äîëæåí áûë çíàòü î âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ åãî ïîâåäåíèÿ, îíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòðèöà-
òåëüíîì åãî îòíîøåíèè ê èíòåðåñàì ïîòåðïåâøå-
ãî èíäèâèäà, êîëëåêòèâà èëè âñåãî îáùåñòâà.

Âèíà ìîæåò áûòü óìûøëåííîé èëè íåîñòîðîæ-
íîé. Óìûñåë õàðàêòåðèçóåòñÿ ýëåìåíòîì íàìå-
ðåííîñòè: ëèöî çíàëî, êàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò íà-
ñòóïèòü è õîòåëî åãî íàñòóïëåíèÿ (ïðÿìîé óìû-
ñåë) ëèáî íå õîòåëî, íî îòíîñèëîñü ê åãî íàñòóï-
ëåíèþ áåçðàçëè÷íî (ýâåíòóàëüíûé óìûñåë); ëèöî
çíàëî î âîçìîæíîì ðåçóëüòàòå è íàäåÿëîñü åãî
ïðåäîòâðàòèòü (ñàìîíàäåÿííîñòü) èëè íå çíàëî,
íî ìîãëî è äîëæíî áûëî çíàòü î âåðîÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ (íåáðåæíîñòü). Ýòî
÷åòûðåõ÷ëåííîå äåëåíèå âèäîâ è ôîðì âèíû ñó-
ùåñòâåííî äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Òàì óìûñåë
âëå÷åò áîëåå âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü, è ïîòî-
ìó ñìåøåíèå óìûñëà ñ íåîñòîðîæíîñòüþ ïîâëåê-
ëî áû îòðèöàòåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäîòâðàùàþòñÿ áëàãîäàðÿ
âûäåëåíèþ ýâåíòóàëüíîãî óìûñëà êàê ôîðìû
óìûñëà è ñàìîíàäåÿííîñòè êàê ôîðìû íåáðåæ-
íîñòè: íå õîòåë îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, íî
îòíîñèëñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî (óìûñåë) èëè íå
õîòåë îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé è íàäåÿëñÿ èõ
ïðåäîòâðàòèòü (íåîñòîðîæíîñòü). Ãðàæäàíñêîå
ïðàâîíàðóøåíèå, êàê ïðàâèëî, îñíîâûâàåòñÿ íà
íåîñòîðîæíîñòè è ðåæå íà óìûñëå. Ïîýòîìó
çäåñü ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîñòîðîæíî-
ñòè êàê òàêîâîé, à íå ñîïîñòàâëåíèþ åå ñ óìûñ-
ëîì. Äà è ñìåøåíèå óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè
îáû÷íî íèêàêèõ îòðèöàòåëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé íå âûçûâàåò, òàê êàê ãðàæäàíñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò âèíó êàê îñíîâà-

Íàó÷íûå çàïèñêè
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íèå îòâåòñòâåííîñòè, à êîíêðåòíàÿ ôîðìà âèíû
íå âëèÿåò íà îáúåì îòâåòñòâåííîñòè: îí âñåãäà
âûðàæàåòñÿ â ïîëíîì âîçìåùåíèè óáûòêîâ è
ëèøü â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ âûâîäèòñÿ èç ñî-
ïîñòàâëåíèÿ ðàçíûõ ñòåïåíåé âèíû, íàïðèìåð ïðè
ñìåøàííîé âèíå, êîãäà óáûòêè íàñòóïàþò ïî âèíå
êàê ïðè÷èíèòåëÿ, òàê è ïîòåðïåâøåãî (äîïóñòèì,
îäèí äåéñòâîâàë óìûøëåííî, à äðóãîé íåîñòîðîæ-
íî, èëè îáà äîïóñòèëè íåîñòîðîæíîñòü ðàçíîé
òÿæåñòè).

Âòîðîå îòëè÷èå âèíû â ãðàæäàíñêîì ïðàâå îò
óãîëîâíîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óãîëîâíîì ïðàâå
äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, òîãäà êàê â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèìåíÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ âè-
íîâíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îðãàíû ñëåäñòâèÿ, ãîòîâÿùèå óãîëîâíûå äåëà ê
äîñóäåáíîìó ñëóøàíèþ, äîëæíû äîêàçàòü è òî,
÷òî îáâèíÿåìûé ïðè÷èíèë íàñòóïèâøèé ðåçóëü-
òàò, è òî, ÷òî îí ñäåëàë ýòî ïî ñîáñòâåííîé âèíå,
à ñóä ïóòåì òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ âû-
âîäîâ äîëæåí ñîãëàøàòüñÿ ñ íèìè íà îñíîâå ïðåä-
ñòàâëåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, è ëèøü ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà ìîæíî ãîâî-
ðèòü î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî. Íàïðîòèâ, â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íåò îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, è íóæíî ðàçóìíî ðàñïðåäåëÿòü
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè. Ïðåçóì-
ïöèÿ âèíîâíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ñîäåéñòâó-
åò âûïîëíåíèþ ýòîé çàäà÷è. Ïîòåðïåâøèé îáÿ-
çàí äîêàçàòü ôàêò ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ îòâåò÷è-
êîì, ââîäÿ òàêèì îáðàçîì â äåéñòâèå ïðåçóìï-
öèþ âèíîâíîñòè îòâåò÷èêà, à òîò, ñî ñâîåé ñòîðî-
íû, äîëæåí äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, èáî â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí áóäåò ïðèçíàí âèíîâíûì è
îáÿçàííûì ê âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ.
Êàæäàÿ èç ñòîðîí îïèðàåòñÿ íà àêòèâíîñòü ñóäà,
ñòðåìÿùåãîñÿ ê óñòàíîâëåíèþ îáúåêòèâíîé èñ-
òèíû. Ýòèì ñóùåñòâåííî ñóæàåòñÿ äåéñòâèå ðàñ-
ñìîòðåííîé ïðåçóìïöèè ïðîòèâ êàæäîãî èç ó÷àñ-
òíèêîâ ñïîðà.

Òðåòüå îòëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé âèíû îò
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíñ-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óïîìèíàåò òàêèõ ôîðì
âèíîâíîñòè, êàê ïðÿìîé èëè ýâåíòóàëüíûé óìû-
ñåë è íåáðåæíîñòü èëè ñàìîíàäåÿííîñòü êàê âû-
ðàæåíèå íåîñòîðîæíîñòè. Íî â ãðàæäàíñêîì ïðà-
âå ðàçëè÷àþòñÿ òðè ñòåïåíè âèíû � óìûñåë,
ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü è ïðîñòàÿ íåîñòîðîæ-
íîñòü, à òàêæå íàðóøåíèå òðåáîâàíèÿ diligentia
quam in suis rebus (òàêàÿ ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü,
êàê ê ñîáñòâåííûì âåùàì), íàïðèìåð ïðè áåç-
âîçìåçäíîì õðàíåíèè ÷óæèõ âåùåé.

Ïðè îïðåäåëåíèè íåîñòîðîæíîñòè (ïðîñòîé) íå

íóæíî çàáûâàòü î òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î âèíå, à íå
ïðîòèâîïðàâíîñòè, è ïîòîìó íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü åå òîëüêî êàê íàðóøåíèå êàêîãî-òî îáùåãî
ìàñøòàáà òðåáîâàíèé (îáúåêòèâíûé êðèòåðèé),
à ýòî îòíîøåíèå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå ïðåä-
âèäåíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðåäâèäåíèå
æå áûâàåò àáñòðàêòíûì è êîíêðåòíûì. Åñëè íà-
ëèöî ëèøü àáñòðàêòíîå ïðåäâèäåíèå, òî ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ñóáúåêò íå ìîæåò íå çíàòü î ñïîñîá-
íîñòè åãî íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âîîáùå âû-
çûâàòü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íàñòó-
ïèëè. Íàïðîòèâ, êîíêðåòíîå ïðåäâèäåíèå ïðåäïî-
ëàãàåò îñîçíàíèå óñèëèâàþùåéñÿ âåðîÿòíîñòè íà-
ñòóïëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ââèäó îñî-
áåííîñòåé êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Îäíî äåëî � íà-
ðóøåíèå ïðàâèë î ñêîðîñòè äâèæåíèÿ âîîáùå è
äðóãîå � åñëè îíè íàðóøàþòñÿ èç-çà îïàñíîñòè
îïîçäàíèÿ â ïðèáûòèè ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå èìååòñÿ ïðîñòàÿ íåîñòîðîæíîñòü, à
âî âòîðîì � ãðóáàÿ. Ïðè ñìåøàííîé âèíå, êîãäà
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò ïî âèíå
ïðè÷èíèòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî, î÷åíü âàæíî çíàòü
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ ìåæäó
íèìè, êòî äåéñòâîâàë ñ ïðîñòîé, à êòî ñ ãðóáîé
íåîñòîðîæíîñòüþ. Åñëè æå ïîòåðïåâøèé âîîáùå
íå âèíîâåí, òî äåéñòâîâàë ëè ïðè÷èíèòåëü ñ ïðî-
ñòîé èëè ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòüþ, íà îáúåì åãî
îòâåòñòâåííîñòè ýòî íèêàê íå ïîâëèÿåò.

Â îñîáîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ diligentia quam
in suis rebus. Åñëè âû îáðàòèëèñü ê ñâîåìó òîâà-
ðèùó ñ ïðîñüáîé ñîõðàíèòü âàøå ïàëüòî ââèäó
îòúåçäà â îòïóñê, à îí îòíîñèòñÿ ê õðàíåíèþ ñîá-
ñòâåííûõ âåùåé âåñüìà ëåãêîìûñëåííî, òî íå-
âîçìîæíî âîçëîæèòü íà íåãî îòâåòñòâåííîñòü çà
òàêîå æå ëåãêîìûñëåííîå îòíîøåíèå ê âàøèì
âåùàì. Íî åñëè îí ñâîå ïàëüòî äåðæèò â íàôòà-
ëèíå, à âàøå ïîìåñòèë â ñòåííîé øêàô, ïðè ñòîëü
ðàçíîì îòíîøåíèè ê ñâîèì è ÷óæèì âåùàì åãî
ðåàëüíîé âèíû äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îòâå÷àòü çà
âîçìîæíûé îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò.

×åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü âèíû â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå ñðàâíèòåëüíî ñ óãîëîâíûì ïðàâîì ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî óãîëîâíîìó ïðàâó èçâåñòíà îòâåò-
ñòâåííîñòü òîëüêî çà ñîáñòâåííóþ âèíó, òîãäà êàê
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå èíîãäà âîçëàãàåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íå çà ñâîþ, à çà ÷óæóþ âèíó.

Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò, íàïðèìåð,
â ñëó÷àå âîçëîæåíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà
äîëæíèêîì íà òðåòüå ëèöî (ñêàæåì, ãåíåðàëüíûì
ïîäðÿä÷èêîì íà ñóáïîäðÿä÷èêà). Åñëè òðåòüå
ëèöî íå èñïîëíèëî îáÿçàòåëüñòâî èëè íåíàäëåæà-
ùèì îáðàçîì èñïîëíèëî åãî, êðåäèòîð âïðàâå
âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà äîëæíèêà, à íå íà
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òðåòüå ëèöî, ñ êîòîðûì êðåäèòîð íè â êàêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ íå ñîñòîèò è ïîòîìó íè÷åì íå ñìîã
áû îáîñíîâàòü îáðàùåííûå ê ïîñëåäíåìó ñâîè
òðåáîâàíèÿ, ðàçâå ÷òî ñàì çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
åìó ïðàâî âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî íà òðåòüå ëèöî (íàïðèìåð, íà ñóáïîñòàâ-
ùèêà ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ïîñòàâëåííîé ïðîäóê-
öèè). Ïðîòèâ èñêà êðåäèòîðà îñíîâíîé äîëæíèê
íå ìîæåò çàùèùàòüñÿ ëèøü äîêàçûâàíèåì ñîá-
ñòâåííîé íåâèíîâíîñòè. Äëÿ ñíÿòèÿ ñ ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè îí îáÿçàí òàêæå äîêàçàòü íåâèíîâ-
íîñòü òðåòüåãî ëèöà, íà êîòîðîå áûëî âîçëîæåíî
èñïîëíåíèå. Åñëè îñíîâíîé äîëæíèê ýòîãî íå äî-
êàæåò, òî, óäîâëåòâîðèâ òðåáîâàíèå êðåäèòîðà,
îí âïðàâå çàòåì ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà
òðåòüå ëèöî, ïî âèíå êîòîðîãî âîçíèêëî îáÿçàòåëü-
ñòâî îñíîâíîãî äîëæíèêà ïåðåä êðåäèòîðîì.

Íàêîíåö, ïÿòàÿ îñîáåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé âèíû â ñîîòíîøåíèè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íèêîãäà íå âîçíèêàåò áåç âèíû, òîãäà êàê â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå âîçìîæíà â ñïåöèàëüíûõ ñëó-
÷àÿõ è áåçâèíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Èçâåñòíû
äâà òàêèõ âàæíåéøèõ ñëó÷àÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâà ëè-
öîì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Òàêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿþò êàê ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è
èíäèâèäû. Îíè îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè òîëüêî åñëè äîêàæóò, ÷òî óáûòêè âîçíèêëè
âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû, ò. å. ÷ðåçâû÷àé-
íûõ è íåïðåäîòâðàòèìûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñòèõèé-
íûå ÿâëåíèÿ, âîåííûå äåéñòâèÿ è ò. ï.).

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà èñïîëüçîâà-
íèåì èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (ìîòîðè-
çîâàííûìè ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ, ïðîìûø-
ëåííûìè è äðóãèìè ìåõàíèçìàìè). Çäåñü òàêæå
äëÿ ñíÿòèÿ ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè íóæíî äîêà-
çàòü, ÷òî ïðè÷èíèòåëü íå ïðîñòî íå çíàë, íå ìîã è
íå äîëæåí áûë çíàòü î âîçìîæíîé âðåäíîñòè åãî
äåéñòâèÿ (áûë íåâèíîâåí), íî ÷òî îí íå ìîã íå
ïðè÷èíèòü èõ âñëåäñòâèå âìåøàòåëüñòâà â åãî
äåÿòåëüíîñòü íåïðåîäîëèìîé ñèëû.

Â îáîèõ íàçâàííûõ ñëó÷àÿõ ââåäåíà áåçâèíîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñõîäíûì ñîîáðàæåíèÿì:
ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé è âëàäåëüöåâ
èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ïîíåñøèõ òà-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü, àíàëèçèðîâàòü êàæäîå ïî-
äîáíîå ñîáûòèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíûõ åãî ïðè-
÷èí è ñîîòâåòñòâåííî èçûñêèâàòü ìåðû ïî èõ ïðå-
äîòâðàùåíèþ ïðè ïîâòîðåíèè â áóäóùåì. Äëÿ âëà-
äåëüöåâ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ýòî
îçíà÷àåò èçûñêàíèå íîâûõ ñðåäñòâ ïî òåõíèêå áå-

çîïàñíîñòè, èñêëþ÷àþùèõ òî, ÷òî ðàíüøå íîñè-
ëî õàðàêòåð íåèçáåæíîñòè, è ðàñøèðÿþùèõ ñôå-
ðó àêòèâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Â ðàçâè-
òèè òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ýòî óæå áûâàëî íåî-
äíîêðàòíî. Êîãäà-òî âûëåò èñêðû èç äâèãàòåëÿ
ïàðîâîçà áûë íåïîäêîíòðîëüíûì ÷åëîâåêó, óïðàâ-
ëÿâøåìó ýòèìè ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ, è ïî-
òîìó ïîòåðè, âîçíèêàâøèå âñëåäñòâèå òàêîé ïðè-
÷èíû, íîñèëè îáû÷íî íåâèíîâíûé õàðàêòåð. Íî
ïîñëå ñîçäàíèÿ èñêðîóëîâèòåëÿ èõ õàðàêòåðèñòè-
êà èçìåíèëàñü. Òåïåðü ïîäîáíûå ïîòåðè ìîãóò
âîçíèêàòü ëèáî ïðè íåèñïîëüçîâàíèè èñêðîóëîâè-
òåëÿ, ëèáî ïðè îïðåäåëåííûõ åãî äåôåêòàõ. È òàì
è çäåñü ïîëüçîâàòåëè ïàðîâîçîâ ìîãóò è äîëæíû
çíàòü êàê î ïðè÷èíàõ ïîòåðü, òàê è î ïóòÿõ èõ óñ-
òðàíåíèÿ. Òåì ñàìûì ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïå-
ðåéòè îò áåçâèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âèíó.

Ðàñøèðåíèå îòâåòñòâåííîñòè äî ïðåäåëîâ íå-
ïðåîäîëèìîé ñèëû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè - ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåå çàêîíîäà-
òåëüíîå íîâîââåäåíèå, îñóùåñòâëåííîå â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Áóäó÷è â ñîñòîÿíèè
àíàëèçèðîâàòü êàæäûé ñëó÷àé òàêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è èçûñêèâàòü ïóòè ê ïðåäîòâðàùåíèþ åãî
ïîâòîðÿåìîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëè òåïåðü ñòèìó-
ëèðóþòñÿ ê ýòîé ðàáîòå, òàê êàê äàæå ñëó÷àéíûé
õàðàêòåð âîçíèêøèõ óáûòêîâ îòíûíå íå èñêëþ-
÷àåò èõ îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è ïðåäïðè-
íèìàòåëè, è ïîëüçîâàòåëè èñòî÷íèêîâ ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè ïðè íàëè÷èè ÷óæîé âèíû ìîãóò ïå-
ðåëîæèòü âîçìåùåííûå óáûòêè íà èõ ôàêòè÷åñ-
êîãî âèíîâíèêà. Íå îòìåíÿþòñÿ íîðìàìè î áåç-
âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå ïðàâèëà î ñìå-
øàííîé âèíå. Åñëè ïðè÷èíèòåëü íå âèíîâåí, è ïî-
òåðïåâøèé äîïóñòèë ïðîñòóþ íåîñòîðîæíîñòü,
ïåðâûé äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîì
îáúåìå. Íàïðîòèâ, ïðè íåâèíîâíîñòè ïðè÷èíèòå-
ëÿ è ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè èëè óìûñëå ïîòåð-
ïåâøåãî ïîñëåäíèé óòðà÷èâàåò ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå ïîíåñåííûõ èì óáûòêîâ, à ïåðâûé îò áåç-
âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñâîáîæäàåòñÿ.

Òàêîâ ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ â öåëîì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè. Åñëè íåò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ è íå íà-
ñòóïèë ïðîòèâîïðàâíûé ðåçóëüòàò, íå èñêëþ÷åííûé
çàêîíîì, îòâåòñòâåííîñòü âîâñå íå âîçíèêàåò. Ïðè
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàò íóæíà ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ìåæäó íèì è íåïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì.
Êðîìå ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ÷àåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè âèíû.

Íàó÷íûå çàïèñêè
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Ðàçðàáàòûâàÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäà-
òåëü òàêæå ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè îòðàñëè ïðàâà, ê
ñôåðå äåéñòâèÿ êîòîðîé ïðàâîíàðóøåíèå îòíåñåíî.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå
è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ èìóùåñòâåííûìè, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ òàêæå íå ñâÿçàííûå ñ íèìè. Ïðîòèâîïðàâ-
íûé ðåçóëüòàò, âûçâàííûé íàðóøåíèåì èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàêæå íîñèò èìóùåñòâåííûé
õàðàêòåð. Îí âûðàæàåòñÿ â óáûòêàõ. Ïîýòîìó è
îòâåòñòâåííîñòü çäåñü íîñèò èìóùåñòâåííûé õà-
ðàêòåð. Îíà âûðàæàåòñÿ â âîçìåùåíèè óáûòêîâ
ïî ïðèíöèïó ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ. Íè õàðàêòåð
âèíû, íè èíûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè îáúåìà äàííîé ìåðû. Âñëåäñòâèå
ýòîãî ãîâîðÿò, ÷òî âèíà ñëóæèò îñíîâàíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè, à ðåçóëüòàò (óáûòêè) îïðåäåëÿåò åå
îáúåì. Ïî òîìó æå îáðàçöó ñòðîèòñÿ ãðàæäàíñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, åñëè óáûòêè âîçíèêëè âñëåä-
ñòâèå èõ íàðóøåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè óáûòêîâ â
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ øòðàôû, åñëè îíè ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîì èëè äîãîâîðîì. Íå èñêëþ÷åíî òàê-
æå ñî÷åòàíèå îáåèõ óêàçàííûõ ìåð ïðè îñîáî çëî-
ñòíûõ íàðóøåíèÿõ (íàïðèìåð, ïðè ïîñòàâêå íåäî-
áðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè). Êîãäà íàðóøàþòñÿ
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ áåç ïðè÷è-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ óáûòêîâ, ïîòåðïåâøèé ìîæåò
ìàòåðèàëüíî îöåíèòü ñâîé ìîðàëüíûé óùåðá â
òâåðäîé ñóììå, ïðèçíàâàåìîé ñóäîì ëèáî ïðèçíàí-
íîé èì ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèðîäà òà-
êîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøå êàê
øòðàô, ÷åì êàê êîìïåíñàöèÿ. Íî èíîãäà îí íîñèò
ñâîåîáðàçíûé êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð (íàïðè-
ìåð, åñëè íåîáîñíîâàííîå ìîðàëüíîå óùåìëåíèå
îáóñëîâèëî ïîòåðþ ðàáîòû è åå îïëàòû). Â ïðèí-
öèïå æå, ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûïîëíÿ-
åò âîññòàíîâèòåëüíóþ ôóíêöèþ, ñîãëàñíî òðåáî-
âàíèÿì êîòîðîé îáû÷íî îõðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà â
ýòîé îáëàñòè - êàê èìóùåñòâåííûå, òàê è ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íîñèò êà-
ðàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûé õàðàêòåð. Åå ìåðû ÿâ-

ëÿþòñÿ íå âîññòàíîâèòåëüíûìè, à íàêàçàòåëüíû-
ìè è îáðàùåíû ïðîòèâ ëè÷íîñòè, à íå èìóùåñòâà.
Äàæå êîãäà ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ âîïëîùà-
åòñÿ â øòðàôå, îí îáû÷íî óñèëèâàåò äðóãóþ ìåðó
âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü, à øòðàô, åñëè îí íå ïðå-
äóñìîòðåí êàê òâåðäûé, ñîîòíîñèòñÿ ñî âñåìè
ïðèçíàêàìè îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóï-
íèêà. Òàêîâà ñïåöèôèêà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âîññòàíîâèòåëüíîé ôóíêöèè
íå èñïîëíÿåò. Åå ìåðû íàêàçàíèÿ, ïðè÷èíÿþùèå
ëè÷íûé è èìóùåñòâåííûé óðîí, ãîðàçäî áîëåå
ñòðîãèå, ÷åì âîññòàíîâëåíèå ïðåæíåãî ïîëîæå-
íèÿ. Ëèøåíèå ñâîáîäû, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû,
à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñìåðòíàÿ êàçíü êàê
âûñøàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ. Åñëè ïðåñòóïëåíèå, íà-
ðÿäó ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðè÷èíè-
ëî èìóùåñòâåííûé âðåä, ïîòåðïåâøèé âïðàâå
ïðåäúÿâèòü â óãîëîâíîì äåëå èñê î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿåòñÿ ñóäîì èëè
îöåíèâàåòñÿ êàê îáîñíîâàííûé, à åñëè òàêîå òðå-
áîâàíèå íå áûëî ïðåäúÿâëåíî â óãîëîâíîì äåëå,
èñòåö âïðàâå âîçáóäèòü ñâîèì èñêîì ãðàæäàíñ-
êèé ñïîð. Ïðè ýòîì ðåøåíèå óãîëîâíîãî ñóäà î
âèíå è ïðè÷èííîé ñâÿçè èìååò îáÿçàòåëüíîå (ïðè-
íóäèòåëüíîå) çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Îòâåòñòâåííîñòü ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó
â óêàçàííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ âûðàæàåòñÿ â êðàò-
êîñðî÷íîì ëèøåíèè ñâîáîäû, â ðàìêàõ, îïðåäå-
ëåííûõ ñóäîì. Íî ãîðàçäî ÷àùå îíà ñîñòîèò â
ðàçëè÷íûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðàõ (íàïðèìåð, â
îòìåòêå íà âîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ ôàêòà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ). Íàèáîëåå øèðîêî ïðèìåíèìîé ñàíêöèåé
çäåñü ÿâëÿåòñÿ øòðàô, îïðåäåëåííûé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì ñóäüåé, àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèñ-
ñèåé, ñîòðóäíèêîì àâòîèíñïåêöèè è äð. Íî øòðàô
âçûñêèâàåòñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà è ïîòîìó ñëó-
æèò êàðàòåëüíîé, à íå âîññòàíîâèòåëüíîé ìåðîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå - óãîëîâíîì è ãðàæ-
äàíñêîì - âîçìîæíî ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ñëóøàíèÿ
äåëà. Äîïóñêàåòñÿ òàêæå ïðèíóäèòåëüíûé ïðèâîä
ê ìåñòó ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ëèöà, óêëîíÿþùå-
ãîñÿ îò ÿâêè ïî ïîâåñòêå ñóäà.
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Çà ãîäû ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí îñóùåñòâèëà ñåðüåçíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â þðèäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ñâîåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

  Ïðè ýòîì ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà îñíîâûâàëîñü íà ïðîãðàììíûõ ïîëèòè-
êî-þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Îðèåíòèðîì ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïî ñóùåñòâó
ïåðâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ),
êîòîðûé ïî ïðàâó ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ñåðüåçíî-
ìó  èíòåëëåêòóàëüíîìó ïðîðûâó îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà â ÷àñòè óêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèñòå-
ìû êàçàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñòàëà Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðàâîâîé ðåôîðìû 1994
ãîäà, êîòîðàÿ äåéñòâîâàëà ïî 2001 ãîä.

Îïðåäåëÿþùèì ìîòèâîì åå ðàçðàáîòêè è
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ áûëà íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è èíûõ, âûïîëíÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóí-
êöèè îðãàíîâ ñòðàíû, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ðåôîðìèðóåìîé ïðàâîâîé ñôåðû ïîñòó-
ïàòåëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû ïîñëóæèëà òåîðåòè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îñ-
íîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí 1995 ãîäà, à òàêæå ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì î íîâîì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ðåôîðìû ñîïðî-
âîæäàëèñü ïîñòîÿííûì ïîèñêîì íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûõ  ñòðóêòóðíûõ è ïðàâîâûõ íàïðàâëåíèé
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Ïðè ýòîì ïåðèîäè÷åñêè êîíöåïòóàëüíî ðå-
ôîðìèðîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
ýòó äåÿòåëüíîñòü. Êîíêðåòíûì âûðàæåíèåì óêà-
çàííîé ðàáîòû ñòàëî ïðèíÿòèå öåëîãî ïàêåòà íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì, íàð-
êîáèçíåñîì è êîððóïöèåé.

Ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî îòäåëüíûå ýòàïû ïðà-
âîâîé ðåôîðìû ïåðâîãî ïåðèîäà óæå ñòàëè äîñ-
òîÿíèåì èñòîðèè:  ïðåêðàòèëà äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÊ 1993 ãîäà,  ïðåêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, óï-
ðàçäíåíà âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, îò-
ìåíåí êàññàöèîííûé ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, èçìåíåí îðãàíèçàöèîííûé ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ, óïðàçäíåí Ãîñóäàðñòâåííûé
ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, ñîñòîÿëàñü ñèñòåìíàÿ
çàìåíà Êîäåêñîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, à â öåëîì
îáùàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ, ðåâèçèÿ è çàìåíà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà "ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ".

Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïðàâîâîé ðåôîðìû ñòàëà îäîáðåííàÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 20
ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ãîäà (2-é ýòàï
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî  ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ).

Â öåëîì ãëàâíûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû è Êîíöåïöèè ñòàëî ñóùåñòâåííîå
îáíîâëåíèå îñíîâíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà  (êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñ-
êîãî, ôèíàíñîâîãî è áàíêîâñêîãî, áþäæåòíîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñëåäóþùèå êîäèôè-
öèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû: Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîäåêñ (1997); Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ (1997); Óãîëîâíûé êîäåêñ (1997),
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (îáå ÷àñòè, ïðèíÿòûå ñîîò-
âåòñòâåííî â 1994 è 1999); Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ (1999); Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(2001); Íàëîãîâûé êîäåêñ (2001); Ëåñíîé êîäåêñ
(2003); Çåìåëüíûé êîäåêñ (2003); Òàìîæåííûé
êîäåêñ (2003); Âîäíûé êîäåêñ (2003); Áþäæåòíûé

Ïðîåêò

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
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êîäåêñ (2004);  Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ (2007), Òðó-
äîâîé Êîäåêñ (2007).

Ñðåäè óòâåðäèâøèõñÿ àêòóàëüíûõ  ìåð: ïåðñ-
ïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè  ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ; ââåäåíèå
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ôîðìèðîâàíèå â öåëÿõ
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà åäèíîãî ïåðå÷íÿ
èñïîëüçóåìûõ â íåì òåðìèíîâ íà êàçàõñêîì è
ðóññêîì ÿçûêàõ; ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà äîñòàòî÷-
íîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ïåðèîä ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíî áûëî ïðåäïîëî-
æèòü,  ÷òî ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà
áóäóò íàñòîëüêî èíòåíñèâíûìè è âûçîâóò óæå
÷åðåç ïÿòü ëåò ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè è ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, å¸ Îñ-
íîâíîì çàêîíå. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, íàïðè-
ìåð, ðàòèôèêàöèÿ Êàçàõñòàíîì â 2005 ãîäó Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ ÃÀ ÎÎÍ 1966 ãîäà, î êîòîðîé â Êîí-
öåïöèè äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Áîëåå òîãî, â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí 21 ìàÿ 2007 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ", êîòîðîì îñóùåñòâëåí
ïåðåõîä ê äâóì ïðèíöèïèàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì ïîëîæåíèÿì: ñóäåáíîìó ñàíêöèîíèðîâàíèþ
àðåñòà, à òàêæå ñíÿòèþ îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè âå-
äåíèÿ ïðîêóðàòóðîé  ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðîâîäèìàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, íà-
ïðàâëåííàÿ òàêæå íà äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçà-
öèþ îáùåñòâà, ïîâûøåíèå ðîëè Ïàðëàìåíòà, Ïðà-
âèòåëüñòâà, óãëóáëåíèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè
ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîë-
æíà ïîëó÷èòü ïîëíîöåííîå îòðàæåíèå â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîíñòèòóöèîííûå èäåè òðåáóþò îïðåäåëåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,
â öåëîì àäàïòèðîâàííîãî ê ïðîèñõîäÿùèì â ñòðàíå
ýêîíîìè÷åñêèì, è ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ òðåõ ñïîñîáîâ
ñèñòåìàòèçàöèè: èíêîðïîðàöèè, êîíñîëèäàöèè è
êîäèôèêàöèè, ðàñøèðåíèÿ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

 Ïîýòîìó Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðàÿ áàçèðóåòñÿ íà öåëÿõ è çàäà÷àõ ïðåäûäóùåãî
ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ ïðåæíèì êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì,

íóæäàåòñÿ â çàìåíå íîâûì ïðîãðàììíûì ïîëèòè-
êî-þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì, îñíîâàííûì íà ñî-
âðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåàëèÿõ, íàêîïëåííîì îïûòå è îáúåêòèâíûõ
òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî îáùåñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ

Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà

Òàê, íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùå-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äàííîãî  çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì çíà÷èìî-
ñòè ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, ñëîæèâøèõñÿ óæå íà ïðàêòèêå. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî îá îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå îõâà-
òûâàåò öåëûé ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå íåñóùèõ êîíñòðóêöèé âñå-
ãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ïðè÷èíà
íåäîñòàòêîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îá-
ùåñòâåííîì óñòðîéñòâå êðîåòñÿ â íåäîîöåíêå
îáùåñòâåííûõ ïðèåìîâ è ñðåäñòâ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ æèçíè ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü âåäîìñòâåííîå è ìå-
ñòíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàç-
âèòèÿ ëèáåðàëüíî- äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ñóáúåêòàì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ. Â ïðî-
äîëæåíèå ïðîâåäåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî:

 - íå äîïóñòèòü ïåðåõîäà ãðàíèö ïî íåçàêîííî-
ìó âìåøàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà â äåëà îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â äåëà ãîñóäàðñòâà;

 - ñîçäàòü ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

 - îïðåäåëèòü äåéñòâèå ïðèíöèïà äèñòàíöèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

 - íå äîïóñêàòü ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé;

 - ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ê çàêîíîòâîð÷åñêèì, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì è èíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì äåëàì.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôå-
ðû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïîâûøå-
íèå åãî êà÷åñòâà îáîñíîâàííî ñâÿçûâàþòñÿ ñ âîç-
ðàñòàþùåé ðîëüþ çàêîíîâ.
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Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîáëþäåíèå óñ-
òàíîâëåííîé ãðàäàöèè çàêîíîâ, íåäîïóùåíèå ïðî-
èçâîëüíîãî ïåðåñêàêèâàíèÿ îò çàêîíîâ, èìåþùèõ
ìåíüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ê çàêîíàì, õàðàê-
òåðèçóþùèìñÿ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Â ýòîé ñâÿçè, îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîì â çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ïðàâî-
ìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åå ñóáúåêòàìè çàêðåïëåí-
íûõ çà íèìè ïîëíîìî÷èé. Ñóáúåêòû  çàêîíîòâîð-
÷åñòâà äîëæíû äåéñòâîâàòü òîëüêî â ðàìêàõ òåõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà íèìè Êîíñòè-
òóöèåé, çàêîíàìè è èíûìè íàäëåæàùèìè àêòàìè,
íå âûõîäèòü çà óñòàíîâëåííûå èìè ïðåäåëû.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå ïðàêòèêè
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå çàêîíîïðî-
åêòîâ, èñêëþ÷èâ ôîðìàëüíîñòü õàðàêòåðà çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ; âíåäðåíèå  îðãàíèçîâàííûõ
ïëàíîìåðíûõ íà÷àë â ïðàêòèêó ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè Ïàðëà-
ìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïîâûøåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, à òàêæå ïðåäóñìîò-
ðåòü äåòàëèçèðîâàííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí.

Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ Ïàðëàìåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â öåëîì, íè åãî Ïàëàòàìè.
Ïðàâî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ íå ïðåäîñòàâëåíî íè
îäíîìó âûñøåìó îðãàíó ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòó-
öèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðà-
âî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí äàâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì èñêëþ-
÷èòåëüíî Îñíîâíîãî çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì, ñóùå-
ñòâóåò îãðîìíàÿ ïîòðåáíîñòü â àóòåíòè÷íîì òîë-
êîâàíèè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó
îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî ðîäà ïîëîæåíèé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå âåäåò ê çàïîëíåíèþ ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êîíêóðèðóþùèìè òîëêîâàíèÿìè ñî ñòî-
ðîíû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî íåçàìåäëè-
òåëüíî  îïðåäåëèòü óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñ
íàäåëåíèåì åãî ôóíêöèåé ïî òîëêîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
â Ðåñïóáëèêå åäèíà. Ïóíêò 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèçíàâàÿ åäèíñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óòâåðæäàÿ, ÷òî åäèíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü "îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîë-
íèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè", òåì ñàìûì îñòàâ-

ëÿåò  çà ðàìêàìè ýòèõ òðåõ âåòâåé ðÿä êîíñòèòó-
öèîííûõ îðãàíîâ: ê íèì îòíîñÿòñÿ  Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñîâåò, ïðîêóðàòóðà è Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðûå  ôóíêöèîíèðóþò êàê
íåîòúåìëåìûå ÷àñòè åäèíîé ñèñòåìû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñèëó ñâîåãî ñòàòóñà.

Âñå âûøåóêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò  î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ñîñòàâëÿåò åäèíóþ  ñèñòåìó, êîòîðàÿ äåëèò-
ñÿ 1) íà òðè âåòâè è 2) íà îðãàíû, íå âõîäÿùèå íè
â îäíó èç òðåõ âåòâåé âëàñòè.

 Âñå îòìå÷åííîå ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå è î
òîì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Êîíñòè-
òóöèè íåïîëíî õàðàêòåðèçóåò ñèñòåìó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.
Ïóíêò 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè ïðîòèâîðå÷èò òîé
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ óòâåðæäå-
íà Êîíñòèòóöèåé. Åùå îäíî ñóùåñòâåííîå óïóùå-
íèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïðèçíàâàÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè, äàííîå
ïîëîæåíèå óòâåðæäàåò, ÷òî ýòè âåòâè âëàñòè âçàè-
ìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñ-
òåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Èç ðàçäåëà "Ñóäû
è ïðàâîñóäèå" Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âûòåêàåò, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ìîæåò "âçàèìî-
äåéñòâîâàòü" íè ñ çàêîíîäàòåëüíîé, íè ñ èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, ïðè-
íèìàåìûõ Ïàðëàìåíòîì. Â îòíîøåíèè ñóäåáíîé
âëàñòè íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå âëàñòíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, âïðî÷åì, êàê è ñòîðîíû èíûõ îð-
ãàíîâ, íå âõîäÿùèõ â âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî "êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ñóäà ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íåäîïóñòèìî".
Íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î "âçàèìî-
äåéñòâèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè" âåäåò ê âìåøà-
òåëüñòâó â äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ è êàê áû îïðàâäûâàåò òàêîå âìåøà-
òåëüñòâî. Äàííûå âîïðîñû òàêæå òðåáóþò äàëü-
íåéøåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà

Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷å-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííîé
íà äàëüíåéøóþ äåáþðîêðàòèçàòèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ êîð-
ïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè, âíåäðåíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõ-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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íîëîãèé (ýëåêòðîííîå Ïðàâèòåëüñòâî, öåíòðû îä-
íîãî îêíà è ò.ä.), ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà  ñëåäóåò óéòè îò ñëîæèâøèõ-
ñÿ àðõàè÷íûõ ïîäõîäîâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì, ãðàæäàíàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñòðîÿùèõñÿ íà ïðèíöèïå "êîìàí-
äà-ïîä÷èíåíèå". Íà ñìåíó åìó äîëæíû ïðèéòè
ïàðòíåðñêî-ñîäåéñòâóþùèå, ôóíêöèîíàëüíî-êëè-
åíòñêèå, îõðàíèòåëüíûå ïðèíöèïû.

Â ñëó÷àå ñ ãðàæäàíàìè ðå÷ü ìîæåò èäòè î ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí,
êàê ôîðìû ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è
ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä.  Àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âûäâèãàåò íîâûå òðåáî-
âàíèÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Â äàííîì êîíòåêñòå
ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâÿçûâàåòñÿ ñ óïðîùåíèåì ðåãèñòðàöèîííûõ, ðàç-
ðåøèòåëüíûõ, ëèöåíçèîííûõ ïðîöåäóð, ñîçäàíèåì
áàðüåðîâ äëÿ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, óïîðÿäî÷åíèåì êîí-
òðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð. Íàñóùíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Îäíèì èç öåíòðîâ âíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò ïðîäîëæàòü îñòà-
âàòüñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ÷åò-
êèõ êðèòåðèåâ äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñêëþ-
÷åíèåì äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, äåöåíòðàëèçàöè-
åé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àäåêâàòíîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðå-
áóåò ïåðåõîä íà  êîðïîðàòèâíóþ ìîäåëü óïðàâëå-
íèÿ, ïîëíîöåííîå  âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ, è ðåãëà-
ìåíòîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î  ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
ïðåäïîëàãàåòñÿ:

- ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è òåõíîëîãèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñëîæèâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è
íîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè;

- íîâîå îïðåäåëåíèå âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è èõ çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå;

- ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïðîçðà÷íîñòè è ãëàñíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè;

-  îïòèìàëüíàÿ âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïðî-
ìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ è äîëæíîñòåé;

-  êîíêðåòèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
â ÷àñòè óíèôèêàöèè âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñòàòåé
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü âûäå-
ëèòü àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ðåãëàìåíòèðîâàòü åå â ïðîåêòå Àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò êîíöåïòóàëüíî îáíîâèòü
çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïóòåì:

-  ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäà â íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé;

- ãàðìîíèçàöèè âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñ-
êàíèé è ïîðÿäêà èõ íàëîæåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì è
èíûìè îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ìåð âçûñ-
êàíèé, êîòîðûå èìåþò òåíäåíöèþ ïåðìàíåíòíîãî
ðîñòà ðàçìåðîâ, ñðîêîâ.

Òðåáóåò ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîöåññóàëüíàÿ  äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà.

Îäíîé èç î÷åâèäíûõ ïîòðåáíîñòåé â äàííîì
ñëó÷àå òàêæå ÿâëÿåòñÿ êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Êîíòðîëü è íàäçîð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îäíó èç ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ñ äðóãîé,
âñåãäà ÿâëÿëèñü îäíèìè èç ñàìûõ ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïðîöåäóðíûõ âîï-
ðîñîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Óêàçàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íåèçáåæíî ñâÿçàíà ñ ïðîÿâëåíèåì âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ïîäêîíòðîëüíûõ è ïîäíàäçîðíûõ
ñóáúåêòîâ, ÷òî ïðåçþìèðóåò âîçìîæíîñòü êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ñâÿçàíû ñ:
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- îïòèìèçàöèåé ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ îðãàíîâ;

- óïîðÿäî÷åíèåì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíî-
ìî÷èé íå òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé,
íî è äðóãèõ îðãàíèçàöèé è ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Äåéñòâóþùåå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ãðàæ-

äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòðàæàþùåå ïåðåõîä
êàçàõñòàíñêîé ýêîíîìèêè îò öåíòðàëèçîâàííîé ê
îáùåñòâó, ðàçâèâàþùåìóñÿ ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â ñâîåì ýâîëþöèîííîì
ðàçâèòèè ïðîøëî òðè îñíîâíûõ ýòàïà: íà÷àëüíûé
ýòàï ñòàíîâëåíèÿ (1989-1993 ãã.), ýòàï ðåçêîãî óñ-
êîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðåôîðìû
(1994-2000 ãã.) è ýòàï ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé
ñòàáèëèçàöèè (íà÷àâøèéñÿ ñ 2001 ã.).

Ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîçäàííîå çà ãîäû íåçà-
âèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ â öå-
ëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ âíóòðåííå íå-
ïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçà-
èìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ïðàâîâûõ íîðì.

Íà îñíîâå íåóêëîííîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðî-
äîëæèòü ðåâèçèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ çàêîíîâ âòîðîãî, à â íå-
êîòîðûõ ñôåðàõ - è òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåâè-
çèþ âñåõ ñòàòåé, ñîêðàòèâ ÷èñëî èìïåðàòèâíûõ
íîðì. Òàê, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü âåñü ñîñòàâ èì-
ïåðàòèâíûõ íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ïðåîáðàçîâàâ òå ïðåäïèñàíèÿ, êî-
òîðûå íå ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè (ïóáëè÷-
íûìè) èíòåðåñàìè, â íîðìû äèñïîçèòèâíûå ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â òåêñòû ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñëîâ
"åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàøåíèåì ñòîðîí".

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âîïðîñû ïðèîðèòåòà
ìåæäó îáùèìè íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è íîðìàìè Îñîáåííîé ÷à-
ñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ óáûòêîâ, ïîäëåæàùèõ âçûñ-
êàíèþ ïðè íàðóøåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; ïðîâå-
äåíèÿ ãðàíèöû ìåæäó ãðàæäàíñêèì è äðóãèì îò-
ðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî åñòü îïðåäåëèòü
ãðàíèöû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì íå-
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå
ðåãóëèðóþòñÿ ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â òîì

÷èñëå âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ, ëèáî óñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé ïðè ñîçäàíèè îðãàíèçàöèé. Ýòî âûòåêàåò èç
îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñàìî ïî ñåáå ñîäåðæàíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 3 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èçëèøíå.

Âàæíî îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâà
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ðàçãðàíè÷èòü
÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå ôóíêöèè è îòêàçàòüñÿ îò
ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà â ÷àñòíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Çàêîí îá èì-
ìóíèòåòå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóåò  îïðåäåëèòü   ïðàâîâîå   ïîëîæåíèå
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, õîëäèíãîâ.

Íóæäàåòñÿ â ðåøåíèè âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ïðàâî-
âóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ó÷ðåæ-
äåíèå, êîãäà îí âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè. Îí âûñòóïàåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, è ýòî íå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, à âëàñòíûå îòíîøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì ïðîâåñòè óíè-
ôèêàöèþ èíñòèòóòà àôôèëèèðîâàííîñòè â ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âîçìîæíîñòè ðûí-
êà öåííûõ áóìàã è âåðíóòü â ïðàâîâîå ïîëå "÷åêè"
è "âåêñåëÿ".

Âàæíî çàêîíîäàòåëüíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè ïðè ðàçðåøå-
íèè âîïðîñîâ ðåêâèçèöèè èìóùåñòâà ÷àñòíûõ ëèö,
â òîì ÷èñëå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, áàíêîâ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ
è íåäðîïîëüçîâàíèè, èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ïðè ðåãóëèðîâàíèè
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ó÷åñòü ñïåöèôèêó
èõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, äî ñèõ ïîð
íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàíû ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ïðè áàíêðîòñòâå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííîñòü
â îáúåêòå çåìåëüíûõ ïðàâ, ñåðâèòóòà, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü îáîñíîâàííûìè óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â êîíòðàê-
òàõ íà íåäðîïîëüçîâàíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî
çàòðàãèâàåò ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íóæäàåòñÿ òàêæå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïðè÷èíåíèè âðåäà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèÿìè) ñóäîâ, ïðàâîîõ-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ óáûò-
êîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, â
òîì ÷èñëå ïðè íåçàêîííîì ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü.

Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
ðåøåíèÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êîòîðûì
ïðè÷èíåí âðåä äåéñòâèÿìè ðåãèñòðèðóþùèõ îð-
ãàíîâ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ñîçäàíèå ãàðàíòèé-
íûõ ôîíäîâ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé èç ñóìì, ïîñòó-
ïèâøèõ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ. Îïûò
ñîçäàíèÿ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ èìååò áîëüøîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ñîîòâåò-
ñòâóåò ââåäåíèþ òèòóëüíîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, îòâå÷à-
åò èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
è ñïîñîáñòâóåò åãî ñòàáèëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è èíóþ íåäâèæèìîñòü, óâå-
ëè÷åíèåì åå îáîðîòà, âîçðîñëè ðèñêè ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îáóñëîâëåííûå íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòüþ  îòäåëüíûõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â áîëüøåé
ìåðå îáåñïå÷èâàåò âåùíî-ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ
ñîáñòâåííèêà, óòðàòèâøåãî ïðàâà íà íåäâèæè-
ìîñòü â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé òðå-
òüèõ ëèö. Ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòåëåé
â áîëüøåé ìåðå îáåñïå÷èâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâåí-
íî-ïðàâîâûìè ìåðàìè. Îäíàêî, òàêèå ìåðû  íå-
ýôôåêòèâíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåëüçÿ âçûñêàòü
óáûòêè ñ âèíîâíîãî ëèöà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óìåíü-
øàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è
óâåëè÷èâàþòñÿ ðèñêè åãî ó÷àñòíèêîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü
ïðåäóñìîòðåíû íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè îáåñïå÷èâàëñÿ áû áàëàíñ èíòåðåñîâ ñîáñòâåí-
íèêà èìóùåñòâà, óòðàòèâøåãî ïðàâà íà íåäâèæè-
ìîñòü â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé òðå-
òüèõ ëèö, è äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ.

 Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè
çàùèòû ïðàâ äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ íåäâè-
æèìîñòè è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íåîáõîäèìî êîíöåïòóàëüíî ðåøèòü âîïðîñ îá
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î õîçÿéñòâåííûõ
òîâàðèùåñòâàõ.

Íåîáõîäèìî ïðèäàòü ñàìîå ñåðüåçíîå çíà÷å-
íèå äàëüíåéøåìó ïðèâåäåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâî èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè â ýòîé îáëàñòè.

Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà

Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ÿâèëñÿ êîäåêñîì, îäíèì èç ïåðâûõ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óíèôèöèðîâàâ-
øèì ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è îõðàíÿ-
åìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Îïèðàÿñü íà âûøå èç-
ëîæåííîå, ñëåäóåò âûðàáîòàòü ðàçâåðíóòóþ ñèñ-
òåìó ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïîëíîöåííî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ çà-
ùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèé, èñõîäÿ ïðè ýòîì èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå è ãëàñ-
íîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî êîìïåòåíòíûì è
íåçàâèñèìûì ñóäîì, ó÷ðåæäåííûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü îñîáîå èñêîâîå ïðîèçâîä-
ñòâî èç ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
îäíàêî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïðàâîâûå èíñòèòó-
òû "èñêîâ: ãðóïïîâûå, êîñâåííûå, íåîïðåäåëåííî-
ãî êðóãà ëèö", êîòîðûå ñóùåñòâóþò çà ðóáåæîì
(íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè) äëÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé. Âîçìîæíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãà-
íà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ äåë.

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â
îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ äèñïîçèòèâ-
íîñòè è çàêîííîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è îáúåêòèâ-
íîé èñòèíû, çàêîííîñòè è ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  âîçìîæíî íà îñíîâå
ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ è ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà.
Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîã áû
ôîðìèðîâàòü ïðåöåäåíòíîå ïðàâî íà óðîâíå íîð-
ìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ.
Ôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ, îáîáùåíèþ
ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ââå-
äåíèè â Êàçàõñòàíå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì
èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ñóäà èíñòèòóòà ÷àñòíîãî
èñïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èõ
îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, êàòåãîðèþ äåë,
ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â ÷àñòíîì ïðîèçâîäñòâå
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è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ
ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäó-
åò óäåëèòü ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, è ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí
íå ñòîëüêî ñ ââåäåíèåì èíñòèòóòà ÷àñòíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ, ñêîëüêî ñ ïðîöåäóðàìè îáåñïå÷åíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïîëîæåíèÿ Óãîëîâíîãî

Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîäâåðãëèñü ïðî-
âåðêå íà ïðî÷íîñòü è äîêàçàëè ñâîå ñîîòâåòñòâèå
ðåøåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîòèâîñòîÿíèÿ óãîëîâ-
íîé ïðåñòóïíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìû áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ëèøü
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ. Çäåñü òðå-
áóåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà÷å-
íèå è âîïëîùàþùèõñÿ  â óñòîé÷èâóþ ïîëèòèêó.
Îñíîâîé ýòîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëè-
òèêà è ðàçðàáîòêà åå êîíöåïöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñàìó êîí-
öåïöèþ. Ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü þðèäè÷åñêîé íàóêè â îñîáåííîñòè ïî
íàïðàâëåíèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè Êàçàõñòàí äîëæíû ñòàòü ïðåäóïðåæäåíèå è
ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè è íàñòóïàòåëüíîñòü
â áîðüáå ñ íåþ.

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà äîëæíà ñòàòüè ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî äåêðè-
ìèíàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè.

Âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ äîëæíî áûòü óäåëåíî
ñîñòîÿíèþ ñèñòåìû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðàâî-
âîìó ðåæèìó ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé, îïðåäåëåíèþ
ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ ñóäåé ïðè èõ íàçíà÷åíèè,
ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñòðóêòóðû Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íåîáõîäèìîñ-
òè óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è ðåäàêöèîííûõ íåäî÷å-
òîâ â ôîðìóëèðîâàíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.
Ãóìàíèçàöèÿ íàêàçàíèÿ äîëæíà íàéòòè ñâîå âû-
ðàæåíèå â ðÿäå ïðîÿâëåíèé è ìåòîäàõ çàêîíîòâîð-
÷åñêîé ïðàêòèêè, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè îòíî-
ñèòñÿ èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ èç
óñòàíîâëåííîé ñèñòåìû íàêàçàíèé, ïðåîáðàçîâà-
íèå ñîäåðæàíèÿ íàêàçàíèÿ, ââåäåíèå â àëüòåðíà-
òèâíóþ ñàíêöèþ ìåíåå ñòðîãèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ,
îãðàíè÷åíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ îòÿã÷àþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, êîíêðåòèçàöèÿ îñíîâàíèé îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ,

îáëåã÷åíèå ðåæèìà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ãëàâ è îòäåëüíûõ ñëîæ-
íûõ ñîñòàâîâ ïóòåì äåêðèìèíàëèçàöèè, ïðåîáðà-
çîâàíèå ðÿäà èíñòèòóòîâ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ ñóáúåêòàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ ðåïðåññèâíîñòè óãîëîâ-
íîãî çàêîíà. Ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò îòíåñòè
íåëîãè÷íîñòü ñòðóêòóðû ñèñòåìû íàêàçàíèÿ, åå
êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ óñëîæíåííîñòü,
íåðàáîòîñïîñîáíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âèäîâ
íàêàçàíèé, ÿâíî âûðàæåííàÿ ðåïðåññèâíîñòü òà-
êèõ èíñòèòóòîâ, êàê ìíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëå-
íèé (íåîäíîêðàòíîñòü, è ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëå-
íèé, ðåöèäèâ), ñóðîâîñòü íàêàçàíèé çà ó÷àñòèå â
ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êàçóàëüíîñòüè îáèëèå
îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ.

Çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèÿ î ñìÿã-
÷åíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ìåíåå òÿæêèå è ñðåä-
íåé òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîêðàùåíèè îáúåìà
ïðèìåíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â öåëÿõ ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà îñóæäåííûõ, ïðåáûâàþùèõ â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå íàêàçàíèé èìåþò
íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè
òàêèõ èõ âèäîâ, êàê øòðàô, êîíôèñêàöèÿ èìóùå-
ñòâà, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû. Ñëåäóåò ðàñøèðÿòü
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ äàííûõ âèäîâ íàêàçàíèé. Ïðè
ýòîì ðàçìåð øòðàôà äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñóäîì
ñ ó÷åòîì òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî è åãî
ñåìüè, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îñóæäåí-
íûì çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà. Ïðè ýòîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññðî÷êè âûïëà-
òû. Îäíàêî äîïóñêàåìàÿ çàêîíîì çàìåíà øòðà-
ôà, íàçíà÷åííîãî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ,
ïðè óêëîíåíèè îò åãî óïëàòû ëèøåíèåì ñâîáîäû
íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ãóìàíèçìà:
ñàìîå ìÿãêîå íàêàçàíèå ìîæåò çàìåíÿòüñÿ íà
îäíî èç ñàìûõ ñóðîâûõ â ñèñòåìå íàêàçàíèé.

Äàëüíåéøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé òåí-
äåíöèåé ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà áëèæàéøèå ãîäû.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãëà-
ìåíòàöèè êâàëèôèöèðîâàííûõ è ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîå ïðåäïîëàãà-
åò ðàçðàáîòêó íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû êâà-
ëèôèöèðóþùèõ è ïðèâèëåãèðóþùèõ ïðèçíàêîâ,
çàêðåïëÿåìûõ â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÊ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿ-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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òèéíîãî àïïàðàòà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðåãëàìåíòà-
öèè òàêèõ ñîñòàâîâ. Íåêîòîðûå ïîâòîðÿþùèåñÿ
è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðèçíàêè (íàñèëü-
ñòâåííûé õàðàêòåð, ñîâìåñòíîñòü, âîîðóæåííîñòü
è äð.) ñëåäîâàëî áû ðåãëàìåíòèðîâàòü â Îáùåé
÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíà ñ óêàçàíèåì íà ñèëó âëè-
ÿíèÿ òàêîãî ïðèçíàêà íà îïðåäåëåíèå ìåðû íàêà-
çàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ýëåìåíòîâ ôîðìàëèçàöèè,
îãðàíè÷åíèÿ ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ ïðè íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèé óñèëåííîé ñòðîãîñòè ìîæåò áûòü
ðàñøèðåíî, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì äàëüíåéøåãî èç-
ìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ ïîãëîùåíèÿ è
ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé ïðè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-
íèé, ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ
çà ðàçëè÷íûå âèäû ðåöèäèâà.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ èçûñêàíèå ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé ñîêðà-
ùåíèÿ ñôåðû ðåïðåññèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð
íàêàçàíèÿ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ óñëîâèé îñâîáîæ-
äåíèÿ îò íàêàçàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ïî îòíîøåíèþ
ê ëèöàì, íå ïðåäñòàâëÿþùèì ïîâûøåííîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè (íåñîâåðøåííîëåòíèì, ñîâåð-
øèâøèì íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè íàëè-
÷èè ïðèâèëåãèðóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ).

Íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ èìïëåìåíòàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïî îñâîáîæäåíèþ ëèöà îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì
ñòîðîí. Îïòèìàëüíûì ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé ðå-
àëèçàöèè èíñòèòóòà ïðèìèðåíèÿ â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå Êàçàõñòàíà äîëæåí ñòàòü èíñòèòóò
ìåäèàöèè, òàê íàçûâàåìîå "âîññòàíîâèòåëüíîå ïðà-
âîñóäèå", ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ èäåÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñ ïîçèöèè âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííûõ ïðàâ æåðòâ - ïðåñòóïëåíèé, îáùåñòâåííîãî
ñîãëàñèÿ è ðåñîöèàëèçàöèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, äîë-
æíî áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ñëåäóþùèõ âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ:

àêòèâíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ  îáùåïðèçíàííûõ ïî-
ëîæåíèé è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðó ïðà-
âîñóäèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì;

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññóàëü-
íûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì;

îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî äîñòóïà ó÷àñòíèêîâ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ê ïðàâîñóäèþ âî âñåõ ñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ;

äîñòàòî÷íîå íàó÷íîå, êàäðîâîå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîïðîâîæäåíèå âñåõ
ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Ïåðâîå èç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé, ïðåæäå âñå-
ãî, ïîòðåáóåò âûïîëíåíèÿ (äëÿ çàêîíîäàòåëÿ) ñðàâ-
íèòåëüíî - ïðàâîâîãî àíàëèçà ñîïîñòàâèìûõ ïî-
ëîæåíèé è íîðì ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ñôåðû ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé,
ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé. Âñå ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçâåð-
íóòîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå â íîðìàõ ÓÏÊ. Ïðè
ýòîì ãëàâíûìè ðåçóëüòàòàìè ïðèìåíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â íîðìîòâîð÷åñòâå î ïðà-
âîñóäèè è ïðàêòèêå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíû ñòàòü âûñîêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü è èñòèííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êàê âàæ-
íåéøèå èçìåðèòåëè ïîäëèííîé íåçàâèñèìîñòè
ñóäåé. Âàæíî òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàòü â ÓÏÊ
ñïåöèàëüíóþ ôîðìó ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî èñêëþ-
÷åíèþ èç óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ
(äîêàçàòåëüñòâ), íå èìåþùèõ òðåáóåìîãî êà÷å-
ñòâà. Åäèíûå ñòàíäàðòû äîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ äîëæíû ïðîíèçûâàòü âñå ôîðìû è ñòà-
äèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì è áûòü
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ.

Íåîáõîäèìî ðåøèòåëüíî ïåðåñìîòðåòü â ÓÏÊ
òðàäèöèîííûå óêëàäû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ â îáëàñòè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäïðèíÿòûå â ýòîì íàïðàâëåíèè è èíèöèèðîâàí-
íûå Âåðõîâíûì ñóäîì øàãè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîäñóäíîñòè óãîëîâíûõ äåë íåîáõîäèìî ïîääåð-
æàòü è ïðîäîëæèòü äàëüøå.

Â ýòîì ïëàíå ñëåäóåò áîëåå îïðåäåëåííî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü êîìïåòåíöèþ "ñóäà ïî äåëó", à
òàêæå "ñóäà íàä ñóäîì" â ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ (ñóä ïî
äåëó) äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíî â êîìïåòåíöèè
ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî çâåíüåâ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Íåñêîëüêî èíà÷å, â ýòîé ñâÿçè, äîëæíà áûòü
ïðåäñòàâëåíà êîìïåòåíöèÿ îáëàñòíîãî è Âåðõîâ-
íîãî ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì (ñóäà íàä ñóäîì).

Çà îáëàñòíûìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñóäà-
ìè ñëåäóåò ñîõðàíèòü ïðàâà àïåëëÿöèîííîãî ñóäà
è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, çà
èñêëþ÷åíèåì ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî
ñóùåñòâó, ò.å. ïî ïåðâîé èíñòàíöèè è â ïîðÿäêå
íàäçîðà, êàê ýòî åñòü ñåé÷àñ.

Âåðõîâíûé ñóä äîëæåí îñòàâàòüñÿ èñêëþ÷è-
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òåëüíî ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè è ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, áåç ïðàâà ðàçðåøå-
íèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, à òàêæå ïåðåñìîòðà ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåãî ñóäà â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå, êàê ýòîé åñòü ñåé÷àñ â åãî ïîëíîìî÷èÿõ.

Âñå âûøåñòîÿùèå çâåíüÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû
äîëæíû èìåòü ïðàâî ïåðåñìàòðèâàòü ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ â èñêëþ÷èòåëüíûõ,
îãðàíè÷åííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî òùàòåëüíî ðàçðàáîòàòü è òåì ñàìûì èñ-
êëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ñóäåáíîé ðàáîòû. Ïðè
òàêîì ðàñêëàäå áóäóò ñîáëþäåíû âñå ïðèíöèïû
ïðàâîñóäèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó, íåçàâèñèìîñòü ñóäüè,
ñòàáèëüíîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.   Íàáëþäàå-
ìîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå, êîãäà â ðàì-
êàõ îäíîãî çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû ñî÷åòàþòñÿ
ïðàâà ïî ðàçðåøåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ïî ñóùå-
ñòâó è ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðîòèâî-
ðå÷èò ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, à òàêæå èõ
åäèíîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó.

Èíòåðåñàì ïðàâîñóäèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ, âûïîë-
íÿåìîé ôóíêöèè è åãî îáúåêòèâíîñòè, ïîâûøåíèþ
ïðîôåññèîíàëèçìà ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðîðîâ,
ïîñëóæèëî áû óïðàçäíåíèå èíñòèòóòà âîçâðàùå-
íèÿ äåë íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ñóäîì
èç ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òàê êàê
ýòî ïðàâî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñóùíîñòüþ
ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì è ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåëåííîå íåðàâåíñòâî ñòîðîí â ñóäåáíîì
ïðîöåññå.

Ïîñòóïèâøåå â ñóä óãîëîâíîå äåëî äîëæíî
ðàçðåøàòüñÿ ïî ñóùåñòâó ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ëèáî ïîñòà-
íîâëåíèåì îïðàâäàòåëüíîãî èëè îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ïðàâî
ñóäà íà âîçâðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí â ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè óãîëîâíîãî äåëà ê ñëóøàíèþ.

Â öåëîì âàæíî è öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ïðå-
äåëüíî îáùèå íàèìåíîâàíèå ñòàòüè 303 ÓÏÊ
"Âîçâðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà äëÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ" è îñíîâàíèÿ âîçâðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà äî íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
ñóäüåé êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ïðîöåññóàëüíûõ è
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñëåäóåò äîïîë-
íèòåëüíî âûïîëíèòü ñëåäîâàòåëþ è îáÿçàííîñòü
ïîñëåäíåãî âîçâðàòèòü óãîëîâíîå äåëî îáðàòíî â
ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ýòî òàêæå
ïðåäîòâðàòèò ÷àñòî íàáëþäàåìîå íà ïðàêòèêå
íåìîòèâèðîâàííîå âîçâðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà
íà äîñëåäîâàíèå ñóäü¸é, ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñ-

òàíîâëåíèå òàêîãî óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëåì.
Êðîìå òîãî, ñîçäàâàëà áû ðåàëüíóþ ãàðàíòèþ

îïåðàòèâíîãî èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê âîç-
ìîæíîñòü ïîâòîðíîãî âíåñåíèÿ äåëà íà ðàññìîò-
ðåíèå òîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ïîñòàíî-
âèëà ðàíåå îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, ðàññìàòðè-
âàÿ äåëî â ïîðÿäêå íàäçîðà, åñëè âûÿâëåíû íàðó-
øåíèÿ çàêîíà.

Ïðè òàêîì ðàñêëàäå êîìïåòåíöèè ñóäîâ ñëå-
äóåò áîëåå òùàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü óñëîâèÿ,
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçîáíîâëåíèÿ äåë ïî âíîâü
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì êàê ñèñòåìó ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì, íàïðàâëåííóþ íà èñïðàâëåíèå
âîçìîæíûõ ñóäåáíûõ îøèáîê.

Â ïåðñïåêòèâå ïî ìåðå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà îïðåäåëèòü óñëîâèÿ,
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðàâà ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà íà îáðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå èí-
ñòàíöèè, êîãäà èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò íåïðà-
âîñóäíîãî, ïî åãî ìíåíèþ, ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿò:
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ ÷åðåç ñïåöèà-

ëèçàöèþ ñóäîâ è îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé íèæåñòî-
ÿùèõ ñóäîâ;

âûñîêîìîòèâèðîâàííûì    ñòàíåò   ïðîöåññó-
àëüíîå    ðóêîâîäñòâî çà äåÿòåëüíîñòüþ íèæå-
ñòîÿùèõ ñóäîâ;

ñîêðàòÿòñÿ   ïðîöåññóàëüíûå   ñðîêè,   ñâÿçàí-
íûå   ñ   ïåðåñìîòðîì ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

ïîâûñèòñÿ ñòàáèëüíîñòü ïðèãîâîðîâ è àâòîðè-
òåò ñóäåáíîé âëàñòè;

áóäóò    óñòðàíåíû    óñëîâèÿ    äëÿ    ñîâåðøåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñóäåáíîé ñðåäå.

Îäíî èç ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåí-
íîé êàçàõñòàíñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû - êóðñ íà ñïå-
öèàëèçàöèþ ñóäîâ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïîñëåäî-
âàòåëüíî ðàçâèâàòü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçäåëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè â
ðàìêàõ ñïåöèàëèçàöèè, ïîòðåáóåò áîëåå îáîñíî-
âàííîãî è ïðîäóìàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåí-
òíîñòè ìåæäó ñóäàìè. Âàæíî, ðàçâèâàÿ ñóäåáíóþ
ñïåöèàëèçàöèþ îðèåíòèðîâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà
ñóäåáíóþ çàùèòó íàèáîëåå öåííûõ, óñòîé÷èâûõ,
êîäèôèöèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî
ïîçâîëèò ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè íîâûõ ñó-
äîâ èñêëþ÷èòü ñîïåðíè÷åñòâî çà ïðèîðèòåò â ñó-
äåáíîé ñèñòåìå.

Ðàçäåëÿÿ èäåþ îá îòêàçå îò ñóäåáíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ïðåñòóïëåíèé
èëè åãî ñîêðàùåíèè ïðè ïðèçíàíèè ïîäñóäèìûì
ñâîåé âèíû è ñîãëàñèè ñòîðîí (ýòî óæå ïðåäóñìîò-
ðåíî â äåéñòâóþùåì ÓÏÊ), ñëåäóåò âåñüìà ïðî-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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äóìàííî ðåãëàìåíòèðîâàòü â ÓÏÊ òàê íàçûâàå-
ìûå "ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû". Â öåëîì âîïðîñ
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è èçó÷åíèÿ,
à íå ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ îïûòà äðóãèõ ñòðàí.

Âàæíî, åñëè ìû ïîñëåäóåì îïûòó, ïðåæäå âñåãî,
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïðåäóñìîòðåòü â ÓÏÊ ñïåöèàëü-
íóþ ãëàâó, â êîòîðîé íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ î ðàçðå-
øåíèè äåëà, óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ "ñäåë-
êè î ïðèçíàíèè âèíû", ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ, ïðàâà
ïîòåðïåâøåãî, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñóäüè è ò.ä.

Î ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îïðåäåëèëàñü ñ ìîäå-

ëüþ ñóäà ïðèñÿæíûõ, îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷à-
åò, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé íå áóäåò íóæäàòüñÿ â äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè. Íàäî ïîëàãàòü, â ïåðñïåêòèâå ïðàêòè-
êà ñóäà ïðèñÿæíûõ, ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ îáúåê-
òèâíûõ êîððåêòèâîâ â åãî ðàáîòó. Â ýòîì ïëàíå
âàæíî îïèðàòüñÿ íà ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà

Ïåðåä ñóäåáíîé ñèñòåìîé ñòîèò çàäà÷à äàëü-
íåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ åå ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè, óï-
ðîùåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðåôîðìà ñóäåáíîé
ñèñòåìû äîëæíà ñâåñòè ê ìèíèìóìó äóáëèðîâà-
íèå ôóíêöèé ðàçëè÷íûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïðàçäíèòü ôóíêöèè Âåðõîâ-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè è ïî ðàññìîòðåíèþ äåë â àïïåëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå, à òàêæå ôóíêöèè îáëàñòíîãî ñóäà
êàê ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è  îñóùåñòâëåíèå íàä-
çîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, ðàññìîòðåííû-
ìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäáîðà êàäðîâ,
ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé è óñèëåíèå
òðåáîâàíèé ê èõ ïðîôåññèîíàëüíûì è ëè÷íûì
êà÷åñòâàì. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îòáîðà êàí-
äèäàòà íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ñóäüè äîëæíû
áûòü âûñîêèé óðîâåíü çíàíèé è áåçóïðå÷íàÿ ðå-
ïóòàöèÿ. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ
êàíäèäàòó íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ñóäüè, ñäàâ-
øåìó êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí â ìàãèñòðàòó-
ðå èëè èìåþùåìó ñòàæ ðàáîòû â ãîñîðãàíàõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû.

Ïðè Ïðåäñåäàòåëå Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÊ íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü èç ñóäåé â îòñòàâêå è ñóäåé íà
ïåíñèè ðàñøèðåííóþ ãðóïïó ñîâåòíèêîâ, êîòîðàÿ

çàíèìàëàñü áû àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòîé, îáîáùà-
ëà è ôîðìèðîâàëà åäèíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â
ìàñøòàáå ñòðàíû.

Â ñóäîïðîèçâîäñòâå ñëåäóåò óñèëèòü ïðèíöè-
ïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ðàñ-
øèðÿÿ òåì ñàìûì ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ãðàæ-
äàí â ñóäåáíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ. ßâëÿÿñü îñíî-
âîé ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ýòè
ïðèíöèïû ñîçäàþò îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíîé èñòèíû ïî äåëó. Îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ýòî ïðèîáðåòàåò ñ ââåäåíèåì ñóäà
ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà

Îñíîâîïîëàãàþùèì íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî
ñòàòü îáðàçîâàíèå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìå öåíòðîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáè-
ëèòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå îñâî-
áîæäåíèÿ, à òàêæå âíåäðåíèå ïðàêòèêè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ àðåñòíûõ äîìîâ.

Ñèñòåìà íàêàçàíèé äîëæíà áûòü ïîíÿòíà îá-
ùåñòâó. Â ýòîé ñâÿçè ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà òðè îñ-
íîâíûå ãðóïïû:

- íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçîëÿöèåé îñóæäåí-
íûõ îò îáùåñòâà;

- íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ èçîëÿöèåé îñóæ-
äåííûõ îò îáùåñòâà;

- èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.
Ëèøåíèå ñâîáîäû äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â êà-

÷åñòâå êðàéíåé ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âîïðîñû öåëåé íàêàçà-
íèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ â ïðîöåññå ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùå-
ñòâà. Â ýòîì àñïåêòå ìîæíî âûäåëèòü çíà÷è-
ìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé. Ïîýòîìó ñëåäóåò
â ÓÊ ÐÊ ïðè äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ðàñ-
øèðèòü ïåðå÷åíü íîðì, ñàíêöèè êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ øòðàôîâ, ïðè
ýòîì, ñîêðàòèâ êîëè÷åñòâî ñòàòåé ñ ñàíêöèÿìè î
ïðèìåíåíèè ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñëåäóåò èçìåíèòü ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ èí-
ñòèòóòà óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, ñíèçèâ
òåì ñàìûì íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè.

Â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ íà ýòàïèðîâàíèå
îñóæäåííûõ èç îäíîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ â äðóãîå, îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè âîñïè-
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òàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ è ñîõðà-
íåíèÿ èõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé öåëåñîîáðàçíî â êàæ-
äîì òàêîì ó÷ðåæäåíèè ñîçäàâàòü èçîëèðîâàííûå
ó÷àñòêè ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ðåæèìà.

Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá îáùåñòâåííîì êîíò-
ðîëå â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé".

Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç âèäîâ íàêàçàíèÿ òå
âèäû, êîòîðûå ïî âîçäåéñòâèþ è ïîñëåäñòâèÿì
ñõîæè ñ äðóãèìè âèäàìè íàêàçàíèÿ, à òàêæå óò-
ðàòèâøèå ñâîþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü.

  Îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûì âîïðîñ îá
óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà êàê êîíå÷íîé ñòàäèè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ. Â ìàòåðèàëàõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ñâÿçàííûõ
ñ èñêàìè ãðàæäàí ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îïðåäåëåííî ïðîñëåæèâà-
åòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íå òîëü-
êî â èõ ïðàâå îáðàùåíèÿ â ñóä, íî è â îáÿçàííîñòè
ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì èñ-
ïîëíèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå. Äëÿ ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå âûèãðàëè ñâîè ñóäåáíûå
ïðîöåññû è çàùèòèëè ñâîè ïðàâà â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå, î÷åíü âàæåí êîíå÷íûé ðåçóëüòàò - èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â ýòîé îáëàñòè òàêæå
íàêîïèëèñü ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî
îïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Òàê, îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì ðàçðûâ
ìåæäó êîëè÷åñòâîì ñóäåé è ñóäåáíûõ èñïîëíè-
òåëåé. Âñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà
äåéñòâóþùèõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé.

Ñòðóêòóðà ïîääåðæêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íóæäàåòñÿ òàêæå â ñáàëàíñèðîâàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû:

- óíèôèöèðîâàòü ñòàòóñ, ïðàâîâóþ çàùèùåí-
íîñòü è ïîâûñèòü ñòèìóëû äåÿòåëüíîñòè ñóäåá-
íûõ èñïîëíèòåëåé è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ;

- óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíèêîâ çà íå-
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

- ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñòðóêòóðàìè;

- èñêëþ÷èòü ëþáûå þðèäè÷åñêèå áàðüåðû íà
ïóòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îñîáåííî â
õîäå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè îá èìó-
ùåñòâåííîì ïîëîæåíèè äîëæíèêà èç áàíêîâñêèõ
è íàëîãîâûõ ñòðóêòóð;

- ââåñòè àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòîâ, íîòà-
ðèóñîâ èëè þðèäè÷åñêèõ êîìïàíèé íà îñíîâå ñïåöè-
àëüíîé ëèöåíçèè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû

Â ÷èñëå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîñóäèÿ îäíî
èç öåíòðàëüíûõ ìåñò îáúåêòèâíî çàíèìàåò ïðî-
áëåìà äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà â ñòðàíå. Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäå-
ëàíû îïðåäåëåííûå øàãè. Êîíñòèòóöèÿ íå îòíî-
ñèò ïðîêóðàòóðó íè ê îäíîé èç âåòâåé âëàñòè è
çàêðåïëÿåò åå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîõðàíåíèåì â ïîíÿòèè
îñóùåñòâëÿåìîé ôóíêöèè óêàçàíèÿ íà îáåñïå÷å-
íèå âûñøåãî íàäçîðà çà òî÷íûì è åäèíîîáðàç-
íûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ â ñòðàíå.

Íè Ïàðëàìåíò, íè Ïðàâèòåëüñòâî, íè ñóäåá-
íûå îðãàíû íå íàäåëåíû âñåîáúåìëþùèì ìåõà-
íèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ, ò.å. âûïîëíåíèåì îáúåìà è õàðàêòåðà
íàäçîðíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû.

Èíòåðåñàì óêðåïëåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè â
ñòðàíå ïîñëóæèëî áû òàêæå âêëþ÷åíèå Ãåíåðàëü-
íîãî Ïðîêóðîðà â ÷èñëî ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàíà êîí-
ñòèòóöèîííàÿ íîðìà (ïóíêò 1 ñòàòüè 83 Êîíñòè-
òóöèè), íàäåëÿþùàÿ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ðåñ-
ïóáëèêè ïðàâîì îïðîòåñòîâûâàòü çàêîíû, ïðîòè-
âîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè. Íà ïðàêòèêå îí íå ìî-
æåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïðàâîì, ïîñêîëüêó çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ.

Îðãàíû þñòèöèè

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðàáîòû, íàïðàâëåí-
íîé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðîðàáîòàííîñòè çàêîíîâ, è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíà â öåëîì íåîáõîäèìî
ïðîðàáîòàòü âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ çàêîíû,
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äîëæåí
íîñèòü ïîñòîÿííûé, öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó ïðîâîäèìûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ ïîçâîëèò âûÿâèòü ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ è
êîëëèçèè è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ïðî-
åêòîâ êîíöåïöèé.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðåñïóáëèêå

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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Êàçàõñòàí ïîêàçàë, ÷òî îáùèì ïðèçíàêîì, îáúå-
äèíÿþùèì äàííóþ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîñòî-
ÿííîå îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñòóïàþùèé äåé-
ñòâåííûì ìåõàíèçìîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, öåëüþ  ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ:

1.  êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

2.  îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé   ñèñòåìû;

3. âûðàáîòêè íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ìîíè-
òîðèíãà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

4. îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

5. ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Çàäà÷à ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà: Àêòèâèçèðîâàòü
ñèñòåìó ïîñòîÿííîãî îòñëåæèâàíèÿ âñåãî æèçíåí-
íîãî öèêëà ÍÏÀ, âêëþ÷àÿ ýòàïû åãî ïîäãîòîâêè,
ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé, à òàêæå èñïîëíåíèÿ, îòñëåæèâàíèÿ â ïðî-
öåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèêè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîãî, íåîáõîäè-
ìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí îá ÍÏÀ â ÷àñòè
çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ÍÏÀ; ïðåäóñìîòðåòü îòâåò-
ñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà çà íåíàäëåæàùåå ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà; çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (Çà-
êîí îá ÍÏÀ) ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ñ øèðîêèì êðóãîì ñóáúåêòîâ (óïîëíîìî-
÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàó÷íûå îðãàíè-
çàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîììåð÷åñêèå
è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, øèðîêèå ñëîè íàñå-
ëåíèÿ); Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè - îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü è êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â âå-
äåíèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, ýôôåêòèâíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, àäåêâàòíîìó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ, øèðîêîìó ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåííî-
ñòè ê íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

 Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà "Î íîòàðèàòå" âíåñëî ñâîé
âêëàä â ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Êà-
çàõñòàíå. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî:

íà çàêîíîäàòåëüíîì è òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå

çàêðåïèòü óñòîé÷èâóþ ïîçèöèþ ïî  âîïðîñó î ìå-
ñòå íîòàðèàòà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

âûâîäèòü   íîòàðèàò íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü,
ïîñêîëüêó ñåé÷àñ ìíîãèå çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû
ïðèçíàþò, ÷òî è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â Êàçàõñòàíå
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, è óðî-
âåíü è êà÷åñòâî îêàçàíèÿ   íîòàðèàëüíûõ  óñëóã
íåçàâèñèìûìè íîòàðèóñàìè íåóêëîííî ïðèáëèæà-
åòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì;

3) ñîäåéñòâîâàòü   ïîâûøåíèþ   êâàëèôèêà-
öèè   ÷àñòíûõ   íîòàðèóñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ïîñêîëüêó ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ
êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé è îøèáîê, äîïóùåí-
íûõ èìè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàëàñü òåíäåíöèÿ êîí-
öåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
î íîòàðèàòå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî íîðìàòèâíîå îïðå-
äåëåíèå ðîëè íîòàðèàòà â ñèñòåìå ïðàâîçàùèò-
íûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê ÷àñòè ïðà-
âîâîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé äîïîë-
íèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è þðèäè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, çà-
ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â îáëàñòè íîòàðèàòà ÿâëÿåòñÿ
Çàêîí ÐÊ "Î íîòàðèàòå", ïðèíÿòûé 14 èþëÿ ôåâ-
ðàëÿ 1997 ã. ¹155-1 (äàëåå -Çàêîí).

Íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà
ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé äèêòóåòñÿ íîâûìè óñ-
ëîâèÿìè, â êîòîðûõ ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóþò îðãà-
íû êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò
â Çàêîí âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòî-
ðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàëüíûõ îðãàíîâ.
Äëÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà íåîáõîäèìû
íîâûå ïîäõîäû, âûâåðåííûå íà îñíîâå íàó÷íîãî
àíàëèçà è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïîñëåäíèõ ëåò,
â äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íóæäàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîí äîëæåí ñòàòü îñíîâíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå íîòàðèàòà, êîìïëåêñíî
è ñèñòåìíî ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè, ïðèìåíÿå-
ìûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
è ÷àñòíîïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (íàïðèìåð,
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ïðè çàêëþ÷åíèè íîòàðèóñîì äîãîâîðîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îðãàíèçàöèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ðåãóëèðóåòñÿ çà-
êîíîì ÐÊ îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 15 5-1 "Î íîòàðè-
àòå", Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ
2003 ãîäà ¹ 435-II "Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÷àñò-
íûõ íîòàðèóñîâ", êðîìå ýòîãî, â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè íîòàðèóñû ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î áðàêå è ñå-
ìüå"; Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Êîäåêñîì ÐÊ "Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ", Çàêîíîì ÐÊ "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì", è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Óêàçàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè çàêðåï-
ë¸í ðÿä íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûìè (íàïðèìåð, óäîñòîâåðåíèå ñî-
ãëàñèÿ ñóïðóãà íà ðàñïîðÿæåíèå îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ, óäîñòî-
âåðåíèå äîãîâîðà ðåíòû, óäîñòîâåðåíèå ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ,
óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèé, óäîñòîâåðåíèå äîâåðåí-
íîñòåé íà óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì è íà ñîâåðøå-
íèå ñäåëîê, òðåáóþùèõ íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ, óäîñòîâåðåíèÿ áðà÷íûõ êîíòðàêòîâ, óäîñòî-
âåðåíèå ñîãëàøåíèÿ íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó îá î÷å-
ðåäíîñòè èõ ïðèçâàíèÿ ê íàñëåäñòâó è î ðàçìåðå
èõ äîëåé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåíî îáÿ-
çàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå íîòàðèàëüíî çàñâèäå-
òåëüñòâîâàííûõ êîïèé äîêóìåíòîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ñîâåðøàþò íîòàðèóñû, ðàáîòàþùèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ èëè çàíèìàþ-
ùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé (ñìåøàííàÿ ìîäåëü).

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íàöèîíàëüíîé ìîäåëè íîòàðèàòà, îñíîâàííîé íà
ïðèíöèïàõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñîâ, ïðè óñëîâèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè íîòàðèàëüíîé ïîìîùè íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ è íîòàðèàëüíûõ ïàëàò,
ââåäåíèÿ ðàçóìíûõ íîòàðèàëüíûõ òàðèôîâ.

Ïðîèñõîäÿùèé â Êàçàõñòàíå ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷å-
íèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû, òðåáóåò

äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Âàæ-
íåéøåå ìåñòî â ýòîì ïðîöåññå çàíèìàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè àäâîêàòóðû - èíñòèòóòà, òåñíåéøèì îáðà-
çîì ñâÿçàííîãî ñ îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ.

Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ àäâîêàòóðû êàê îñíîâíîãî
èíñòèòóòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâó â ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ñîñòîÿíèÿ äåìîêðàòèè â
îáùåñòâå, ðåàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Èìåííî ïîýòîìó â Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà
åùå â 2005 ãîäó Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïîðó÷àëîñü
ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ðîëè
àäâîêàòîâ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
è íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïî-
ñêîëüêó àäâîêàòóðà ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì ñèñòåìû îêà-
çàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Íà íûíåøíåì ýòàïå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ïåðâîñòåïåííîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðó-
þùåé âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì êâàëè-
ôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå
è áåñïëàòíîé, ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà, ñîçäàíèå
ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà äîñòóïà àäâîêàòîâ è ãðàæ-
äàí ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàäèÿì ïðàâîñóäèÿ.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíà àäâîêàòó-
ðà ñôîðìèðîâàëàñü êàê äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèé-
ñÿ èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îòâå÷àþùèé
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàïðîñàì ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàí-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå ïîëîæèòåëü-
íûå ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì âûçûâà-
þùèõ íåïîíèìàíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ àäâîêàòóðû
â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ è â îáùåñòâå â öåëîì, à
òàêæå îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé àäâîêàòîâ êàê
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàê, â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îáåñïå÷èâàåòñÿ
ëþáîìó ïðèâëåêàåìîìó ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèöó, çàÿâèâøåìó õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çàùèòíèêà, íåçàâèñèìî îò åãî ìàòåðèàëü-
íîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ äëÿ
îïëàòû òàêîé ïîìîùè ó÷àñòèå àäâîêàòà îáåñïå-
÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà, âåäóùåãî óãîëîâíûé ïðîöåññ,
ñ îòíåñåíèåì ðàñõîäîâ ïî îïëàòå òðóäà àäâîêà-
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òîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî
êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ äåéñòâèòåëüíóþ íóæ-
äàåìîñòü ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Íèêòî íå
ïðîâåðÿåò, ìîæåò ëè ÷åëîâåê ñàìîñòîÿòåëüíî
îïëàòèòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Äàííàÿ ïðîáëå-
ìà òåñíî ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì íàäëåæàùåãî êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè, êîòîðîå ñëîæíî
îáåñïå÷èòü èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ íà îïëàòó
ïîìîùè êâàëèôèöèðîâàííûõ çàùèòíèêîâ äëÿ òåõ
ëèö, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íå ìîãóò åå îïëàòèòü.

Óñëóãè çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ íå âñåãäà ÿâëÿ-
þòñÿ äëÿ ïîäîçðåâàåìîãî/îáâèíÿåìîãî äåéñòâèòåëü-
íî áåñïëàòíûìè. Íîðìà    Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî   êîäåêñà,  îáÿçûâàþùàÿ  ñóäû   âçûñêèâàòü  ñ
îñóæäåííîãî ðàñõîäû çà óñëóãè àäâîêàòà, åñëè îí íå
çàÿâèë îòêàç îò çàùèòíèêà, è ïîñëåäíèé ó÷àñòâîâàë
â óãîëîâíîì äåëå ïî íàçíà÷åíèþ, íèâåëèðóåò ïðîâîç-
ãëàøåííîå    Êîíñòèòóöèåé    ïðàâî    êàæäîãî     íà
ïîëó÷åíèå â ïðåäóñìîòðåííûõ  çàêîíîì   ñëó÷àÿõ
áåñïëàòíîé   þðèäè÷åñêîé   ïîìîùè. Ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ â
çàêîíå êðóãà, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü áåñïëàòíî.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îïëàòó òàêèõ âàæíåéøèõ ïî ëþáîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó äåéñòâèé çàùèòíèêà, êàê: ñîñòàâ-
ëåíèå õîäàòàéñòâ è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ (êðîìå æàëîá), ïðîâåäåíèå àäâîêàòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ. Çàùèòíèêó íå êîìïåíñèðóþòñÿ:
ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñïåöèàëèñòîâ è çàòðàòû
íà ñíÿòèå êîïèé ñ ìàòåðèàëîâ äåëà.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò îãðàíè÷åíèþ îáúåìà è
êà÷åñòâà ðåàëüíî îêàçûâàåìîé ïîìîùè è ñòàâèò
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ
â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, èìå-
þùèìè âîçìîæíîñòü îïëàòèòü ïîìîùü àäâîêàòà
ïî ñîãëàøåíèþ.

Îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè òàêæå è ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 455 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóæäåí-
íîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ
çàùèòíèêà íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà è ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ çà-
ùèòíèêà ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ó÷àñòèå àäâîêàòà îáÿçàòåëüíî ïðè ðàññìîòðåíèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ñòðàäà-
þùèõ ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè íåäîñòàòêà-
ìè, ëèøàþùèìè èõ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà çàùèòó, à ðàâíî íå

âëàäåþùèõ ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó. Îäíàêî ýòà íîðìà íå ðåãëàìåíòèðóåò
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà è îïëàòû èõ òðóäà â òàêèõ ñëó÷àÿõ.

Íàðÿäó ñ àäâîêàòîì çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò ê
ó÷àñòèþ â óãîëîâíîì äåëå ñóïðóãà (ñóïðóãè), áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî, ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïî äåëàì ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé,
ïðè ýòîì íå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôè-
êàöèè äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè óãîëîâíûé ïðîöåññ
äîëæåí ñòðîèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáðàí-
íûå îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìàòåðèà-
ëû óãîëîâíîãî äåëà íå èìåëè çàðàíåå äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé ñèëû, òàêèå îñíîâíûå ìîìåíòû êàê âîç-
áóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ñîáèðàíèå, ïðåäñòàâ-
ëåíèå è îöåíêà êàê îáâèíèòåëüíûõ, òàê è îïðàâäà-
òåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ è
çàùèòà îñóùåñòâëÿëèñü ïåðåä ñóäîì. Òàêîå ïîñò-
ðîåíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ ó àäâîêà-
òîâ ïðàâà íà îïðîñ, ñáîð, ôèêñàöèþ ñîáðàííûõ èëè
ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ çà-
ùèòû, ðåøèò ñïîðû î äîïóñòèìîñòè ïðåäñòàâëåí-
íûõ àäâîêàòàìè äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî, â èòîãå, îáåñ-
ïå÷èò ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Âíåñåíèå òàêèõ èç-
ìåíåíèé ïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè òàêæå è â
ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû,
íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäîâ.

Â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàòåëü-
íîå ó÷àñòèå àäâîêàòîâ ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî ïðè
ðàçáèðàòåëüñòâå äåë î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íå-
äååñïîñîáíûì. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ êâàëèôèöè-
ðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà âïðàâå ïîëó÷èòü òîëüêî ëèöà, èìóùåñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ äàåò îñíîâàíèå ñóäüå îñ-
âîáîäèòü åãî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îò îïëàòû
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñ îòíåñåíèåì ðàñõîäîâ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòà íîðìà
íå ðåàëèçóåòñÿ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
óñòàíîâëåíû êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå ñóäüå îïðå-
äåëèòü íóæäàåìîñòü òàêîãî ëèöà â ïîëó÷åíèè
áåñïëàòíîé ïîìîùè àäâîêàòà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ôèíàíñèðîâàíèå áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì çà ñ÷åò ãî-
ñóäàðñòâà. Âìåñòî ýòîãî, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïðîèçâîäèòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâåííî, êîëëåãèè àäâîêàòîâ,
àäâîêàòñêîé êîíòîðû. Ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿ-
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åò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ äàæå ñóùåñòâóþùèõ
íåìíîãî÷èñëåííûõ ãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
òàêîé ïîìîùè. Áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìî-
ùè áóäóò îñòàâàòüñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàåò êàê êðóã ëèö, òàê è êàòåãîðèè äåë,
ïî êîòîðûì âîçìîæíî ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè (ñòàòüÿ 6 Çàêîíà ÐÊ "Îá àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè"). Óñòàíîâëåííûé èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé äåë, ïî êîòîðûì
ãðàæäàíå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ëèøàåò èõ äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ ïî ðÿäó æèçíåííî âàæíûõ âîï-
ðîñîâ, íàïðèìåð: æèëèùíûå, áðà÷íî-ñåìåéíûå,
òðóäîâûå, îáæàëîâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö è ìíîãèå äðóãèå.

Ïî çàêîíó â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîðà ìîãóò âûñòóïàòü
ëþáûå ëèöà, ïðåäñòàâèâøèå íîòàðèàëüíî îôîðì-
ëåííûå äîâåðåííîñòè, ïðè ýòîì íå âëàäåþùèå
ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ÷òî ñòàâèò èõ â íåðàâíîå
ïîëîæåíèå ñ äðóãèìè ñòîðîíàìè ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ãàðàíòèðîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàì
ÐÊ. Ýòî âûçûâàåò íåìàëî âîïðîñîâ â ñâåòå íà-
õîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå áåæåíöåâ, è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Îäíîé èç ïðîáëåì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êâàëè-
ôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ìîãóò äîïóñ-
êàòüñÿ íå òîëüêî àäâîêàòû, íî è ñóïðóã (ñóïðóãà),
áëèçêèå ðîäñòâåííèêè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ è
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî äåëàì ÷ëå-
íîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
óêàçàííûå ëèöà íå èìåþò âûñøåãî þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îíè íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîì ïîëî-
æåíèè ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóäüÿ, îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî), óïîëíîìî-
÷åííûé ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíî-
âàíèé âïðàâå îñâîáîäèòü ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî îò îïëàòû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â ýòîì ñëó-

÷àå îïëàòà òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì, îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îò îïëà-
òû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ íå óñòàíîâëåíû.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ, çàêî-
íîäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíà  âîçìîæíîñòü âîç-
ìåùåíèÿ êëèåíòó ïðè÷èíåííîãî àäâîêàòîì ìàòå-
ðèàëüíîãî âðåäà, ÷òî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò
åãî èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îòñóòñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðàáî-
òå àäâîêàòóðû, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïî íàçíà÷åíèþ. Ýòî íå ïîçâîëÿåò:
ôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè áþäæåòà, ñîñòàâèòü
ïðåäñòàâëåíèå î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ïî
îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
âûðàáîòàòü îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Âñå ýòî óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè, çàäåéñòâîâàí-
íûìè â ïðîöåññå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ïî íàçíà÷åíèþ (â òîì ÷èñëå ìåæäó îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è àäâîêàòñêè-
ìè ñîîáùåñòâàìè).

Ïðîáëåìà ìàëî÷èñëåííîñòè àäâîêàòîâ íå ïîçâî-
ëÿåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ïðàâî ãðàæäàí íà
çàùèòó. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åæåãîäíî ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ ñâûøå 80 òûñÿ÷
ãðàæäàí, ïðè ÷åì äîëÿ ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé, â
öåëîì ïî ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ÷åòâåðòóþ ÷àñòü
îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé,
à â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ äîñòèãàåò îäíîé òðåòè.
Îäíàêî â ñëó÷àÿõ ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ïîäîçðå-
âàåìûõ, îáâèíÿåìûõ îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà çàùèòó
êàæäîãî èç íèõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â
ñèëó ìàëî÷èñëåííîñòè àäâîêàòîâ. Ýòî ïðîáëåìà
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå è â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðåàëèçàöèè íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå äî 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ãîäà âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå çà-
ùèòíèêîâ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è äðóãèõ óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ëèö òîëüêî íàðÿäó ñ àäâîêàòàìè, à
òàêæå îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå àäâîêàòîâ â àïåëëÿ-
öèîííûõ ñóäàõ ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì äåë.

Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì íå ñïî-
ñîáñòâóåò ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ. Òàê, â ñî-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè" ïðàâî âûáîðà ôîðìû è ìåñòà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíàäëåæèò
ëèöó, âñòóïàþùåìó â êîëëåãèþ àäâîêàòîâ. Â ñèëó
ýòîãî èç ñòàæèðîâàâøèõñÿ â 2006 ãîäó 345 ñòà-
æåðîâ àäâîêàòîâ ëèøü 1/6 ÷àñòü áûëà íàìåðåíà
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ðàáîòàòü â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Ïðè ÷åì ñðåäè íèõ íå áûëî íè îäíîãî
ñòàæåðà, ïîæåëàâøåãî ðàáîòàòü â òåõ ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ, ãäå èìååòñÿ íåõâàòêà àäâîêàòîâ. Ñîçäà-
íèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòà-
öèé è äðóãèõ àäâîêàòñêèõ ñîîáùåñòâ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè îñòàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç
ñàìûõ íàñóùíûõ âîïðîñîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íåîá-
õîäèìî ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñåëå è îêàçûâàþùèõ ïîñòîÿí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ.

Ñëåäóþùèé ðÿä ïðîáëåì ñâÿçàí ñ îðãàíèçàöè-
åé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ ïî îêàçàíèþ þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè íà ñòàäèè äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè
ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîðà, íà âíå-
ñóäåáíîé ñòàäèè ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ,
à òàêæå ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Êàê
ïðàâèëî, þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà óêàçàííûõ ñòà-
äèÿõ îêàçûâàþò íå òîëüêî àäâîêàòû, íî è ìíîãî-
÷èñëåííûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îä-
íàêî áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â òàêèõ
ñëó÷àÿõ îêàçûâàþò òîëüêî àäâîêàòû, ïîñêîëüêó
ýòîìó èõ îáÿçûâàåò Çàêîí "Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè", îïðåäåëèâøèé êðóã ëèö, êîòîðûì áåñ-
ïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòüñÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ, è îáÿçàííîñòü êîëëåãèé   àäâîêàòîâ   ðåøàòü
âîïðîñû   áåñïëàòíîãî   ïðåäîñòàâëåíèÿ   òàêîé
ïîìîùè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ  íå   ðàç-
ðåøåí   íè   â  îäíîé   êîëëåãèè,   â  ñâÿçè  ñ  ÷åì
âîïðîñ  î ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé  ïîìîùè  ãðàæäàíàì  ïðàêòè÷åñêè çàâèñèò   îò
âîëè   àäâîêàòà.   Â   ýòîé   ñâÿçè   äîëÿ   ó÷àñòèÿ
àäâîêàòîâ   â ïðåäîñòàâëåíèè   áåñïëàòíîé   þðè-
äè÷åñêîé   ïîìîùè   íà   óêàçàííîé   ñòàäèè àáñî-
ëþòíî ìàëà. Òàê, ïî äàííûì êîëëåãèé àäâîêàòîâ,
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé àäâîêàò  â  ñðåäíåì   çà
ãîä  áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåò ëèøü 39  óñòíûõ êîí-
ñóëüòàöèé  è  ñîñòàâëÿåò âñåãî 12  ïèñüìåííûõ
äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå,
êîëëåãèè ñ÷èòàþò íåöåëåñîîáðàçíîé îïëàòó òðóäà
àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ òàêóþ ïîìîùü, ïîñêîëü-
êó ýòî, çà íåèìåíèåì èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ìîæåò ïîâëå÷ü ïîâûøåíèå ðàçìåðà îò÷èñ-
ëåíèé â ôîíä   êîëëåãèè   àäâîêàòîâ.   Â   òî   æå
âðåìÿ   îòñóòñòâèå   ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè  àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ  ñåðüåçíûì  ïðåïÿò-

ñòâèåì äîñòóïó ãðàæäàí ê ïîëó÷åíèþ äîñóäåáíîé
ïðàâîâîé ïîìîùè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Ïðîáëåìà îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ èìååò ìå-
ñòî òàêæå è íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, òàê êàê îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ íà
ýòîé ñòàäèè íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñòàòüåé 10 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êî-
äåêñà ïðàâî îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â
ñâÿçè ñ ÷åì, ïî ñóùåñòâó ýòî ïîëîæåíèå çàêîíà
èìååò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì
ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàí-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå ñïîñîáñòâóåò è ñó-
ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îïëàòû
òðóäà àäâîêàòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêóþ ïîìîùü.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ôèíàíñèðîâàíèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåò-
íûì ïðîãðàììàì, àäìèíèñòðàòîðàìè êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè è
Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ôèíàíñîâàÿ ïîëèöèÿ). Òàêîå
ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìåæäó óêà-
çàííûìè âåäîìñòâàìè íå ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü
ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåëåí-
íûõ ñòàäèÿõ êàê óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå íå ñïî-
ñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîîòâåòñòâèå
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îï-
ëàòû òðóäà àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïàì íå-
çàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ.
Òàê, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà àäâî-
êàòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñëåäîâàòåëåé è äîç-
íàâàòåëåé, ñòàâèò àäâîêàòîâ â çàâèñèìîå ïîëî-
æåíèå, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå îò âîëè óêàçàííûõ
ëèö çàâèñèò ñòîèìîñòü âûïîëíåííîé àäâîêàòàìè
ðàáîòû. È ýòî, áåçóñëîâíî, ïðèíèæàåò ðîëü àäâî-
êàòîâ â ïðîöåññå è äèñêðåäèòèðóåò ïðîâîçãëàøåí-
íûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì
ïîâëåêëî è ïðîáëåìó ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòîâ ê ó÷à-
ñòèþ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ðàññìàòðèâàåìûì ìíîãî÷èñëåííûìè
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïî êîòîðûì
ó÷àñòèå àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à òàê-
æå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, äîçíàíèå ïî êîòî-
ðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
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çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè, îðãàíàìè þñòèöèè è äðóãèìè.

Èìåþòñÿ òàêæå ïðîáëåìû â ñâîåâðåìåííîì
èíôîðìèðîâàíèè ãðàæäàí î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãðàæäàíå íå çíàþò
î ñâîåì ïðàâå íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíî îòñóòñòâè-
åì çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïîðÿä-
êà çàáëàãîâðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ
îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ, ñóäàìè è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ãîâîðÿ îá îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåìàõ ðàçâè-
òèÿ àäâîêàòóðû, ñëåäóåò îòìåòèòü,   ïðåæäå
âñåãî,   îòñóòñòâèå   ýôôåêòèâíîé   ñèñòåìû   ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè àäâîêàòîâ, ïîñêîëüêó áåç
âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà íåò è êà÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â òî æå âðåìÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçûâà-
åìîé àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè òðåáóåò
âûáîðà ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îïëàòû òðóäà
àäâîêàòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ áåñïëàòíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð
1 ÷àñà òðóäà àäâîêàòà ñîñòàâëÿåò 464 òåíãå, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò 3,8 äîëëàðàì ÑØÀ. Ñòîëü íèçêàÿ
ñòîèìîñòü òðóäà àäâîêàòîâ äàåò àäâîêàòó ïðàâî
âûáîðà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåëå ïî ïëàòíîìó
ïîðó÷åíèþ, íåæåëè ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà.
Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèåì êà-
êèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé äëÿ àäâî-
êàòîâ, ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíåííûõ ïî ñâîåìó ñòà-
òóñó ê èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Ïðîáëåìà êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì, óñóãóáëÿåòñÿ òàêæå è
îòñóòñòâèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, èçó÷àþùèõ ïðîáëåìû àäâîêàòóðû è îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé ïî âîïðîñàì àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êà÷åñòâî   þðèäè÷åñêîé   ïîìîùè   è   ðîñò
àâòîðèòåòà   àäâîêàòîâ   íå äîñòèãàåòñÿ è â ñâÿçè
ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûõ ïîëîæåíèé,   íàïðàâëåííûõ   íà   èçáåæàíèå
÷àñòîé  ñìåíÿåìîñòè  àäâîêàòîâ, íàçíà÷àåìûõ â
êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå
óãîëîâíîãî äåëà, çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòîâ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì
"Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè"  îòñûëî÷íàÿ  íîð-
ìà  îá îïðåäåëåíèè  ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ, ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ óñòàâîì êîëëåãèè àä-
âîêàòîâ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íå âî âñåõ êîëëåãèÿõ
íàäëåæàùèì îáðàçîì ðåøåíû âîïðîñû ïðèâëå÷å-
íèÿ àäâîêàòîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå âñåãäà àäâîêàòû íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü, àäåêâàòíóþ äîïóùåííûì èì íàðó-
øåíèÿì. Ýòî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñïîñîáñòâóåò áå-
çîòâåòñòâåííîìó îòíîøåíèþ íå çàèíòåðåñîâàííûõ
â èñõîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà àäâîêàòîâ ê ñâîèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå þðèäè÷åñêèõ óñëóã òðå-
áóåò ïîäãîòîâêè êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè. Îäíàêî
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ ñëàáî
àäàïòèðîâàíà ê íîâûì öåëÿì è çàäà÷àì ïðîöåññà
ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ è,
êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü àäâîêàòîâ íà ðûíêå þðèäè÷åñêèõ
óñëóã. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû þðèäè÷åñêèì
âóçàì íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïîä-
ãîòîâêå ïðåïîäàâàòåëåé, âíåäðåíèþ ó÷åáíûõ äèñ-
öèïëèí, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèîáðåòåíèå è îòðà-
áîòêó ñòóäåíòàìè ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå    íàïðàâëåíèÿ    â   ðåøåíèè   ïîñòàâ-
ëåííûõ   çàäà÷ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäâîêàòóðû:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå  îðãàíèçàöèè  è äåÿòåëüíî-
ñòè  àäâîêàòóðû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà;

2) ôîðìèðîâàíèå íåçàâèñèìîé ñèñòåìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,  íàïðàâëåííîé
íà îáåñïå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùüþ âñåõ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè òàêîé
ïîìîùè, íî íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ
îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ;

3) èçìåíåíèÿ   óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî   çà-
êîíà,   íàïðàâëåííûå   íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïðåäïîëàãà-
åò íåîáõîäèìîñòü:

ðàñøèðåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è
âîçìîæíîñòåé àäâîêàòà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå;

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ  óðîâíÿ
äîõîäîâ èëè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ;

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè âíå çàâèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ãðàæäàíèíà, íóæäàþùåãîñÿ â òàêîé ïîìîùè;

óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
è ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áåñïëàòíî, îñ-
íîâàíèé è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ;

ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, îêà-
çûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ñåëüñêîìó íàñå-
ëåíèþ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïðè íàëîãîîá-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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ëîæåíèè, îáåñïå÷åíèè ñëóæåáíûìè ïîìåùåíèÿìè,
ñëóæåáíûì æèëüåì, îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà, îñâîáîæäåíèå îò îï-
ëàòû âçíîñîâ ïðè âñòóïëåíèè â êîëëåãèþ àäâîêà-
òîâ, ïîâûøåíèÿ ñòàâîê îïëàòû èõ òðóäà çà îêàçà-
íèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;

ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îïëàòû òðó-
äà àäâîêàòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü íà âñåõ ñòàäèÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðè
äîñóäåáíîì è âíåñóäåáíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâî-
âûõ ñïîðîâ è âîïðîñîâ, à òàêæå íà ñòàäèè èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé;

ñîçäàíèÿ åäèíîãî áþäæåòà è àäìèíèñòðàòîðà
ïî îïëàòå òðóäà àäâîêàòîâ, êàê ñóáúåêòîâ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè  áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñ ó÷åòîì îïûòà ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ìèðà, ãäå ââåäåí èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåêà-
÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå àäâîêàòîì ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðèíÿòîìó ïîðó÷åíèþ îá
îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ââåäåíèÿ òàêîãî ñòðàõîâàíèÿ àäâîêàòîâ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ, ñ äðóãîé -
ïîñëóæèò ãàðàíòèåé âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå íåäèñöèïëèíèðîâàííî-
ñòè àäâîêàòà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè è
ïðåñòèæà ñàìîãî àäâîêàòà.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ðåãèñòðàöèîííîé
ñëóæáû è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ïðèîðèòåòíîé çàäà÷ îðãàíîâ þñòèöèè ïî-
ñðåäñòâîì ïîâñåìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ââåäåíèå áåñïëàòíîãî äîñòóïà ê ýëåêòðîííîãî áàçå
äàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî  ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí è ðàñøèðèòü ïðîâåäåíèå
ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû ñðåäè íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîé èíôîðìàöèè (âêëþ÷àÿ èíòåðíåò ðåñóðñû).

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îìáóäñìåí)

Âàæíûì äîïîëíèòåëüíûì (ñóáñèäèàðíûì)
ìåõàíèçìîì ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ, äåéñòâóþùåãî â
ãîñóäàðñòâå, ñòàíîâèòñÿ èíñòèòóò Îìáóäñìåíà.

Ýòî îïðåäåëÿåò åãî êàê ýëåìåíò ñèñòåìû îõðà-
íû ïðàâîïîðÿäêà â øèðîêîì ñìûñëå, ñóùåñòâóþ-
ùèé íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòñêèì, ñóäåáíûì, àäìèíèñ-

òðàòèâíûì è èíûìè ôîðìàìè êîíòðîëÿ è íàäçîðà.
Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîçàùèòíîãî

èíñòèòóòà ÿâèëîñü âàæíûì øàãîì óãëóáëåíèÿ äå-
ìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà è îòìå÷åíî ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òî æå âðåìÿ îíè êîíñòàòè-
ðîâàëè, ÷òî äàííûé èíñòèòóò íå  â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, â ÷à-
ñòíîñòè Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Îìáóäñìåíà ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Çàêîíà "Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà", â êîòîðîì, êàê è âî âçà-
èìîñâÿçàííûõ ñ íèì äðóãèõ çàêîíàõ, äîëæíû ïî-
ëó÷èòü îòðàæåíèå: ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ ÷åëîâåêà; áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü íåçà-
âèñèìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà; íåñìåíÿåìîñòü
Îìáóäñìåíà è íåïðèêîñíîâåííîñòü â òå÷åíèå âñå-
ãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé; îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåçàêîí-
íîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü Îìáóäñìåíà;
òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ Îìáóäñìåíà, ïðè ýòîì
ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î âûñøåì þðèäè÷åñêîì îá-
ðàçîâàíèè, æåëàòåëüíà ñòåïåíü äîêòîðà ïðàâà, êâà-
ëèôèêàöèÿ ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà èëè ÷ëåíà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà;  òðåáîâàíèå áåçóïðå÷íîé
îáùåñòâåííîé ðåïóòàöèè è äîâåðèÿ ê Îìáóäñìå-
íó; ñîîòâåòñòâèå äîëæíîñòè Îìáóäñìåíà äîëæíî-
ñòÿì ëèáî Ïðåäñåäàòåëÿ èëè ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñîâåòà, Ïðåäñåäàòåëÿ èëè ñóäüè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà, ëèáî äîëæíîñòè  çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû åãî ðåêîìåíäàöèÿì
óäåëÿëîñü äîëæíîå âíèìàíèå; øèðîêèå ïðàâà Îì-
áóäñìåíà â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïîëíîìî÷èÿ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòîâ, çàêëþ÷åíèé è ðåêîìåí-
äàöèé âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè
Ðåñïóáëèêè, à òàêæå îáùåñòâåííîñòè; åãî ïðàâî
ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ó÷àñòèå
Îìáóäñìåíà â äà÷å çàêëþ÷åíèé ïî ïðîåêòàì íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ è ò.ä.

Ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
è ñàìîóïðàâëåíèå

Ïðèíöèïèàëüíûì íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ çàêðåï-
ëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå âîçìîæíîñòè äå-
ëåãèðîâàíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷è-
åì òåñíîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì, ñëîæíîñòüþ, à ïîðîé, íåâîçìîæ-
íîñòüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Ïîÿâëåíèå òàêîé íîðìû â Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåò-
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ñÿ áåçóñëîâíûì øàãîì âïåðåä, ïîñêîëüêó ïîçâî-
ëèò çàêîíîäàòåëþ ñîçäàòü æèçíåñïîñîáíóþ ìîäåëü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì. Èíûìè ñëîâàìè, Çàêîí î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè äîëæåí îïðåäåëèòü ïîðÿäîê äåëåãèðî-
âàíèÿ è, âîçìîæíî, êðóã äåëåãèðóåìûõ âîïðîñîâ.

Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé â ýòîé îáëàñòè, íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò (íî íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû) ïåðåäàâàòüñÿ â âåäåíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé

Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå ïðèíÿò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Ýòî Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà; Ìèíèìàëüíûå ñòàí-
äàðòíûå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñ-
êèå ïðàâèëà); Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ Íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà; Îñíîâíûå ïðèíöèïû, êà-
ñàþùèåñÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ; Äåê-
ëàðàöèÿ îñíîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ
è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ; Ðåêîìåíäàöèè äîïîë-
íèòåëüíîé âñòðå÷è ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ "Î
ðîëè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
íàñåëåíèåì â ïîâûøåíèè äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ýòíè-
÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ" è ìíîãèå äðóãèå.

Âî-âòîðûõ, èíòåãðàöèÿ Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå
ïðîñòðàíñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷å-
òà òåõ òåíäåíöèé, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â îáëàñ-
òè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ â ìèðå. Ýòîãî òðåáóåò è ïîñòðîåíèå ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùåå áîëåå ïîë-
íîå âîïëîùåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïðèíöè-
ïîâ â ñôåðó ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè â Êàçàõñòàíå óæå ïðåäïðè-
íÿòû îïðåäåëåííûå øàãè. 9 èþëÿ 2004 ãîäà ïðèíÿò
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí
â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà", êîòîðûé
ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì ãðàæäàí â îáåñ-
ïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïóòåì îêàçàíèÿ èìè

ñîäåéñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî, îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë.
Ðàññìàòðèâàÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøè-

òåëåé êàê "ðåçåðâ" âçðîñëîé ïðåñòóïíîñòè, â öåëÿõ
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è ïðåäóïðåæäåíèÿ äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è
áåñïðèçîðíîñòè çàêîíîì ÐÊ îò 9 èþëÿ 2004 ãîäà îï-
ðåäåëåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé
îáëàñòè. Îäíàêî òîëüêî ýòèõ ìåð íåäîñòàòî÷íî.

Òðåáóåòñÿ íîâàÿ Êîíöåïöèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðà-
âîíàðóøåíèé è ñïåöèàëüíûé çàêîí ïî âîïðîñàì ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ñîâåòñêîì ïðî-
øëîì äåéñòâîâàëà äîâîëüíî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. Â íåå áûëà âîâëå-
÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è
èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîñòè, ýòà ðàáîòà äîòèðîâà-
ëàñü ãîñóäàðñòâîì è ïðåäóñìàòðèâàëàñü öåëûì
ðÿäîì îòðàñëåé ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîøëûé
îïûò è ïðàêòèêà ïîòåðÿíû, à íîâàÿ ñèñòåìà ïðîôè-
ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íå ñëîæèëàñü. Ïðîôèëàê-
òè÷åñêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ, â îñíîâíîì, òîëüêî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ êðàòêîñðî÷-
íûõ ïðîãðàìì. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è ïðèíÿòèå çàêîíà ïî ýòîé ïðîáëåìå, êîòîðûì íåò
àíàëîãîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ, ïîçâîëèò îïðåäåëèòü êîí-
öåïòóàëüíûå ïîäõîäû â áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè è, ãëàâíûì îáðàçîì, èõ ïðîôèëàêòèêè.

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïîîùðèòåëüíûõ
íîðì ê ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ, ò.ê. ñîâðåìåííûå
ðåàëèè ïðåñòóïíîñòè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïîèñ-
êà íîâûõ íåòðàäèöèîííûõ ïóòåé âîçäåéñòâèÿ íà ïðå-
ñòóïíîñòü. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ïðàâî è îáÿ-
çàííîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè âîçëàãàþò-
ñÿ íà ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðå-
çóëüòàòå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèíóæäåíèþ
è íàêàçàíèþ, íåæåëè ïîîùðåíèþ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàì, ãäå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ çàäà÷àìè
íàêàçàíèå, èõ ìîæåò âûïîëíèòü ïîîùðåíèå.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà
îòðàñëåâûõ îñíîâàíèé ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êîìïëåêñîì îòðàñ-
ëåé ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Â ðàì-
êàõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, óãîëîâíàÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòðàñëè ïðàâà. Îäíèì èç âàæ-
íûõ òðåáîâàíèé, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî îáåñïå÷è-
âàåò ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, èõ íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü è íàïîë-
íÿåò ðåàëüíûì ïðîôèëàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì,
ÿâëÿåòñÿ èõ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü,
îñíîâàííàÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ýê-

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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ñïåðòèçû. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîâå-
äåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà ïðå-
ñòóïíîñòüþ, åå ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè.

Ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü çàêîíî-
äàòåëÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ êðèìèíîëîãèè, ïîçâîëÿ-
þùèõ ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíîãî îïûòà è îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê
ðÿäó êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîáëåì.

Ïî ýòîìó ïîâîäó ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðî-
ñû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êðèìèíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ íà ïðàêòèêå
ïðîãíîçèðîâàíèå íå èìååò ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ, à
åñëè è ïðîâîäèòñÿ, òî íà îñíîâå èíòóèöèè ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è õàðàêòåðè-
çóåòñÿ âûñîêèì ïðîöåíòîì íåîïðåäåëåííûõ è
îøèáî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøåíè-
ÿì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ñëåäóåò ðåøèòü ïðîáëåìó ðåãèîíàëüíîãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ â ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè ïðîèçâîäíû îò õà-
ðàêòåðèñòèê òàêèõ ãëóáèííûõ ÿâëåíèé è ïðîöåñ-
ñîâ, êàê ïðîèçâîäñòâåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòó-
ðà íàñåëåíèÿ, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñðåäà,
ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàç-
ðàáîòêà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð äîëæíà ó÷èòû-
âàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè. Òàê, äëÿ ãîðîäà õàðàêòåðíî îñëàá-
ëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì ÷åëî-
âåêà ñî ñòîðîíû áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. Ñîöèà-
ëèçèðóþùàÿ, ïðèíóæäàþùàÿ ê äîëæíîìó ïîâåäå-
íèþ ðîëü òàêèõ ìàëûõ ãðóïï, êàê ñåìüÿ, ó÷åáíûé
èëè òðóäîâîé êîëëåêòèâ, â ãîðîäå îñëàáåâàåò. Â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå êàæäûé çíàåò äðóã äðóãà,
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî ïî ñåáå ñëóæèò ýëåìåí-
òîì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, çàñòàâëÿåò ñ÷èòàòüñÿ
ñ îáùåé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçàí-
íîñòüþ è, ðàçóìååòñÿ, ñïîñîáñòâóåò â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ ïðîôèëàêòè÷åñêèì öåëÿì.

Ðàçëè÷íûìè äîëæíû áûòü ìåðû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ ãîðîäà õàðàêòåðíà áîëåå
ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ÷åì äëÿ ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè. Íàïðèìåð, åñëè â ãîðîäå, îñîáåííî â êðóï-
íîì, åñòü íåìàëî ñåêöèé, êðóæêîâ ïî èíòåðåñàì,
ðàñøèðÿåòñÿ ñåòü äâîðîâûõ êëóáîâ, òî â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî÷òè ïîëíîñ-
òüþ çàêðûòû ñåëüñêèå âíåøêîëüíûå îðãàíèçàöèè:
Äîìà øêîëüíèêîâ, äåòñêèå ìóçûêàëüíûå, õóäîæå-
ñòâåííûå, ñïîðòèâíûå øêîëû.

Îñîáî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîï-
ðîñà î ìåñòå è ðîëè êàæäîãî ñóáúåêòà ïðîôèëàê-
òèêè. Ïî-ïðåæíåìó âíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îñòàþòñÿ íàñåëåíèå, ÑÌÈ, ÷àñòíûå ñòðóêòóðû è
îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè. Ýòè ñóáúåêòû ïðîôèëàêòè-
êè èìåþò ìîùíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè, à äëÿ ýòîãî íóæíà ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà.

Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, âàæíîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò ðåøåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè â ñòðàíå ñèñ-
òåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ "îòìûâàíèþ" êàïèòàëîâ, êàê
ìàòåðèàëüíîé îñíîâû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîâåäåííûå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçàöèþ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ "îòìûâàíèþ ãðÿçíûõ" äåíåã â Êàçàõ-
ñòàíå åùå íåäîñòàòî÷íû è äåëàòü âûâîä îá ýô-
ôåêòèâíîñòè ýòîé ðàáîòû ïðåæäåâðåìåííî, òàê
êàê ïðàâîâàÿ áàçà â ýòîé îáëàñòè îêîí÷àòåëüíî
íå óñòàíîâèëàñü: â Êàçàõñòàíå åùå íå ïðèíÿò ñïå-
öèàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé áîðüáó ñ "îòìû-
âàíèåì" äåíåã, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå â ïîë-
íîì îáúåìå ïàêåò  âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè
ïî áîðüáå ñ  îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòüþ  è "îòìûâàíèåì" äåíåã; ñóùåñòâó-
åò ñòðîãèé ðåæèì ñîõðàíåíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû
ïðèìåíèòåëüíî ê çàïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ òåêóùè-
ìè îïåðàöèÿìè è îïåðàöèÿìè ñ äâèæåíèåì êàïè-
òàëà; íåò àíàëèòè÷åñêîãî îðãàíà, êîòîðûé  èñêëþ-
÷èòåëüíî ñèñòåìíî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ôèíàíñîâî- êðå-
äèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Êàçàõñòàíà è êîìïåòåí-
òíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ çàíèìàë-
ñÿ áû âåäåíèåì ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà çà îïå-
ðàöèÿìè ñ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, èìóùå-
ñòâîì, èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè êàê â áàíêîâñ-
êîé, òàê è â íåáàíêîâñêîé ñôåðàõ ñ öåëüþ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íå-
çàêîííûì ïóòåì.

Ïîäãîòîâêà þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ
Îäíèì èç âîïðîñîâ, îðãàíè÷íî ñâÿçàííûõ ñ

ìåðîïðèÿòèÿìè îðãàíèçàöèîííî-çàêîíîäàòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ íîâîé
ôîðìàöèè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Óêàçàííîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò ñòåðæíåâóþ îñíîâó Êîí-
öåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, êîòîðóþ ñëåäóåò óòâåðäèòü
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ.
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Ñåãîäíÿ ìíîãèå  ïðîáëåìû  ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà â  ïðàâîâîé  ñôåðå   âî ìíîãîì ìîãóò áûòü
îáúÿñíåíû îòñóòñòâèåì  öåëåíàïðàâëåííîé ïîä-
ãîòîâêè  þðèñòîâ äëÿ  ðåøåíèÿ ñóãóáî  ïðàêòè-
÷åñêèõ  çàäà÷. Ê ïðèìåðó, ðîñò êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé  ïîäãîòîâêè  þðèñòîâ  ïðèâåë   ê ïîë-
íîìó  îòñóòñòâèþ  ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâ-
êè  âîåííûõ  þðèñòîâ, ïðîêóðîðîâ. Äëÿ ýòèõ þðè-
äè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé îñòàëèñü áåç  âíèìàíèÿ
âîïðîñû íåïðåðûâíîãî  îáðàçîâàíèÿ,  òî åñòü ïåð-
âîíà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâû-
øåíèå  êâàëèôèêàöèè.

Â  ýòîì ïëàíå  âûãîäíî  äèñòàíöèðóþòñÿ   è
îòëè÷àþòñÿ îò  ãðàæäàíñêèõ âóçîâ  ñïåöèàëüíûå
íåãðàæäàíñêèå  âóçû, êîòîðûå  ïðåäñòàâëåíû
òðåìÿ  Àêàäåìèÿìè  è  ÷åòûðüìÿ    èíñòèòóòàìè
ñèñòåìû ÌÂÄ, ÊÍÁ, Àãåíòñòâà ïî áîðüáå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ôè-
íàíñîâîé ïîëèöèè), ÊÓÈÑ ÌÞ. Êàê  ïðàâèëî,
âûïóñêíèêè äàííûõ  âóçîâ    ïðåäñòàâëåíû  ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ   ãîñóäàðñòâåííûõ  è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ  Ðåñïóáëèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûïîëíåíèåì  òðåáîâàíèé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè
è äèñöèïëèíå  ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ìîãëî  áû  ñòàòü ñëåäóþùåå.

Êîíöåíòðàöèÿ  óñèëèé  ãîñóäàðñòâà  ïî þðèäè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ  ñïåöèàëèñòîâ  â
åäèíîì îáðàçîâàòåëüíîì  öåíòðå.  Òàêîé îïûò
ïîäãîòîâêè  êàäðîâ  äëÿ  ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû  èìååòñÿ âî  ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé îáðàçîâàòåëüíûé
öåíòð (êðîìå âóçîâ ÌÂÄ, ÊÍÁ, ÊÓÈÑ ÌÞ) -
Àêàäåìèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÊ -
ìîæíî ñîçäàòü íà  áàçå îäíîãî èç ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âóçîâ, ãäå    ñëîæèëñÿ  îïûò
êîíñîëèäèðîâàííîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ  ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì,  ïðèâåäåííûå  ïîëîæåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, ïðîäèêòîâàíû  íåîáõîäèìîñòüþ
êîíñîëèäàöèè   âîçìîæíîñòåé  ãîñóäàðñòâà  ïî
ðåøåíèþ  ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè ðàçíîïðîôèëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ  â óñëîâèÿõ   ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â åäèíîì îá-
ðàçîâàòåëüíîì öåíòðå. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü íå-
ýôôåêòèâíîãî ðàñïûëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ è,  íåñîìíåííî,   âíåñåò  ïîçèòèâíûå  ìî-
ìåíòû â èíòåãðàöèîííûå  ïðîöåññû â öåíòðàëü-
íî-àçèàòñêîì  ðåãèîíå, óñèëèò ðîëü  è çíà÷èìîñòü
â íåì Ðåñïóáëèêè  Êàçàõñòàí.

Çàêëþ÷åíèå

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîçâîëèò  âîïëîòèòü â æèçíü îñíîâíûå èäåè
è ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè â êîíòåêñòå íîâîãî ýòàïà
ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñâåòñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âûñøèìè öåííîñòÿìè
êîòîðîãî âûñòóïàåò ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû çàâèñèò îò êîíñòðóêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé îðãàíà-
ìè âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö,
÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâûõ
îñíîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå.

Êîìïëåêñíîå ðàçðåøåíèå ïðåäëîæåííûõ íà-
ïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îïðåäåëåííûé âåêòîð íà äàëüíåéøåå ïîñòóïà-
òåëüíîå ðàçâèòèå è ïîçèöèîíèðîâàíèå Êàçàõñòàíà
â êà÷åñòâå îäíîãî èç 50-òè ñàìûõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ ñòðàí ìèðà äîëæåí ñòàòü îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ëèáåðàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì,
êàê ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì.

Îáñóæäàåì: êîíöåïöèè, ïðîåêòû, èäåè
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ ÀÂÒÎÐÎÂ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâà è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íå-
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäå-
íèÿ, â êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12 pt).
Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ - íå
áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ:
ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëå-
ôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ
àâòîðà. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè è
èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð, ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà,
ðåäêîëëåãèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.12.2008 ã. Ôîðìàò 70õ108
Îáúåì 19,4 óñë. ïå÷. ë. Çàêàç ¹ 245 Òèðàæ 300 ýêç.
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