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Îöåíèâàÿ íûíåøíèé óðîâåíü çàêðåïëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, îáðàùàåøü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòè âîï-
ðîñû ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ êàê âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ (íàöèîíàëüíûõ),  òàê è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê îòìå÷àåòñÿ
â ëèòåðàòóðå, ñåãîäíÿ âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì íàñòîëüêî ðàñøèðåíî, ÷òî îá-
ùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ïîñëåäíåãî è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñòàíîâÿòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî ïðàâà, îáëàäàþò ïðÿìûì
äåéñòâèåì íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è ïðèîðèòå-
òîì ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì çàêîíàì1.

À âåäü òàê áûëî íå âñåãäà. Â ñðàâíèòåëüíî
íåäàëåêîì ïðîøëîì â ýòîé ñôåðå áåçðàçäåëüíî
ïðåîáëàäàëî îäíîñòîðîííåå óñìîòðåíèå êàæäî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Àáñîëþòèçèðóÿ ïðèíöèï ñóâåðå-
íèòåòà, îíî ñ÷èòàëî åå (ñôåðó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà) ñîáñòâåííîé «åïàðõèåé», ÷àñòüþ ñâîåé
âíóòðåííåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íå äîïóñêàëî
íèêàêîãî âìåøàòåëüñòâà â íåå êàê ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè2. Ãîñïîäñòâî-
âàëà òåîðèÿ «îêòðîèðîâàííûõ» ïðàâ ÷åëîâåêà �
òî åñòü ïðàâ, ÿêîáû äàðîâàííûõ åìó ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå ñàìî ðåøàëî, äîñòàòî÷íî ëè èõ äëÿ ðå-
øåíèÿ ÷åëîâåêîì ñòîÿùèõ ïåðåä íèì æèçíåííûõ
ïðîáëåì ëèáî èõ ó íåãî ñëèøêîì ìíîãî è íàäî èõ
â êàêîé-òî ìåðå óðåçàòü. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîîò-
íîøåíèè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà áàçèðîâàëèñü íà
èäåÿõ ïàòåðíàëèçìà, íàêðåïêî óâÿçûâàâøåãî ñóäü-
áó âñåõ ëþäåé ñ ãîñóäàðñòâîì è  ïðåäîñòàâëÿâ-
øåãî ïîñëåäíåìó âñþ èíèöèàòèâó â ïîñòàíîâêå
è ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ.

Ñîñðåäîòî÷åíèå â âåäåíèè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ âîïðîñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñâÿçàííîå ñ
ýòèì îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê èõ
ðåøåíèþ èìåëî ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Äèêòàòîðñêèå ðåæèìû ïîðîé ïîëíîñòüþ èãíîðè-
ðîâàëè ïðàâà ëè÷íîñòè, ñâîäèëè ê ìèíèìóìó åå
ðîëü â æèçíè îáùåñòâà, ÷àñòî äîïóñêàëè î÷åâèä-
íûé ïðîèçâîë ïî îòíîøåíèþ ê öåëûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí. È ýòî áûëî ðåçêèì êîíòðàñòîì ñ ïðàê-
òèêîé îòäåëüíûõ ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå,
ïîíèìàÿ çíà÷èìîñòü ëè÷íîñòè, äåëàëè òå èëè
èíûå øàãè â ñòîðîíó îáëåã÷åíèÿ åå ïîëîæåíèÿ.

Ïîñòåïåííî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïåðå-
ñòàëî çàíèìàòü ïàññèâíóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì
ïðàâ ÷åëîâåêà è ìèðèòüñÿ ñ èìåþùèìèñÿ ôàêòà-
ìè áåççàêîíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ
îíî ñòàëî àíàëèçèðîâàòü ïîçèòèâíûé îïûò ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì ëè÷íîñòè, çàêðåïëÿòü åãî â àêòàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåäëàãàòü åãî âñåì îñòàëüíûì
ñòðàíàì äëÿ âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ.

Îñîáåííî ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðèîáðåëî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé õàðàêòåð, ðàçðîñëîñü è îêðåïëî ïîñëå
òîãî, êàê áûëè ñîçäàíû òàêèå îáúåäèíåíèÿ è
ñòðóêòóðû, êàê ÎÎÍ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ÎÁÑÅ
è äð. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ðàçâèâàëàñü è êðåïëà
òà ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ êàñàëàñü
ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Âûäàþùóþñÿ ðîëü ñûãðàëè
Óñòàâ ÎÎÍ, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è
äð. Ýòî  àêòû îáùåìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Îíè äî-
ïîëíÿþòñÿ àêòàìè êîíòèíåíòàëüíîãî è ëîêàëüíî-
ãî óðîâíÿ (Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ

Ì.Ò. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂ
    ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê  Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, äîêòîð  þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ä.Ì. ÁÀÉÌÀÕÀÍÎÂÀ

äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÊàçÍÓ èì. àëü-Ôàðàáè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß �
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Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Àìåðèêàíñêàÿ äåê-
ëàðàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà, Àôðèêàí-
ñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, à òàêæå íîð-
ìû äâóõñòîðîííèõ è òðåõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ).

Óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è ñî÷åòàíèÿ äâóõ ñè-
ñòåì ïðàâà (íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî)
ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü è ñêàçûâàåòñÿ íà þðè-
äè÷åñêîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè è åå áëàãîïîëó÷èè,
èáî êàæäàÿ èç íèõ (íàçâàííûõ ñèñòåì ïðàâà) âîï-
ëîùàåò â ñåáå ñâîþ ñèñòåìó öåííîñòåé, ñòàâèò
ïåðåä ñîáîé íå ñîâïàäàþùèå äðóã ñ äðóãîì çàäà-
÷è è öåëè, îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèå ðàçíûõ
ôîðì è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Ñâîåîáðàçíîå íà-
ëîæåíèå äðóã íà äðóãà è âçàèìîäîïîëíåíèå ýòèõ
äâóõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâî-
äèò ê ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì, ÿâëÿåòñÿ ïîëåç-
íûì. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ äåéñòâèþ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ïîñòåïåííî
óòâåðæäàåòñÿ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà íåêîòîðîå
åäèíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê èõ îöåíêå, ïðåîäîëåâà-
þòñÿ êðàéíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, øàã çà
øàãîì óòâåðæäàåòñÿ ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ
çà ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ). È âîîáùå åñòü áîëüøàÿ
äîëÿ çàñëóã  ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â òîì, ÷òî
òåïåðü èíòåðåñû, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íà-
÷èíàþò ñòàâèòüñÿ â öåíòð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå ìíîãèõ èõ èíñòèòóòîâ è
ñòðóêòóð.

À åñëè âçÿòü òàêîé ïðèñóùèé ñîâðåìåííîìó
ýòàïó ðàçâèòèÿ ôàêòîð, êàê ãëîáàëèçàöèÿ, òî îíà
ñòèìóëèðóåò ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è èíòåíñèôèêàöèþ åãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ; íàðàñòàþò òåìïû ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ñëîæíîé ìíîãîîòðàñëåâîé ñèñòåìîé1.

Â Êàçàõñòàíå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè äîïóñêàëàñü íå-
äîîöåíêà ðîëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â îáåñïå÷åíèè, ãàðàíòèðîâàíèè è çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà. Ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè ìíîãèå ïåð-
âîñòåïåííûå àêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Êàçàõ-
ñòàíîì íå ðàòèôèöèðîâàëèñü, ÷òî âûçûâàëî íå-
äîâîëüñòâî ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è íåïî-
íèìàíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. È òîëüêî ñ
íåäàâíåãî âðåìåíè â ýòîì âîïðîñå íàìåòèëñÿ
ñäâèã â ëó÷øóþ ñòîðîíó è îòêðûëèñü âîçìîæíî-
ñòè òîãî, ÷òî îòäåëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå

àêòû áóäóò ïîëíåå èñïîëüçîâàíû â äåëå óêðåïëå-
íèÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Ïî ìåðå ñáëèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàç-
âèâàëèñü è îáîãàùàëèñü êîíêðåòíûå ôîðìû èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè (ýòè ôîð-
ìû) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé øèðîêèé ìàññèâ ñïîñî-
áîâ è ñðåäñòâ, â êàêîé-òî ìåðå ñòàáèëüíûõ, à ÷àñ-
òè÷íî - ìåíÿþùèõñÿ, âî ìíîãîì ïðîøåäøèõ èñ-
ïûòàíèå âðåìåíè èëè åùå íóæäàþùèõñÿ â äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîâåðêå. Ñ ïîìîùüþ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ «ñïàéêà», ñèíõðîííîå äåéñòâèå ïðèíöèïîâ è
íîðì äâóõ ðàçíîðîäíûõ ñèñòåì ïðàâà. Ñåé÷àñ ýòè
ôîðìû îõâàòûâàþò îñíîâíûå ñôåðû çàêðåïëåíèÿ,
ãàðàíòèðîâàíèÿ, çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Çíà÷èòåëüíóþ èõ ÷àñòü â òåî-
ðèè è ïðàêòèêå îáîçíà÷àþò ïîíÿòèåì èìïëåìåí-
òàöèè (ïîä íåé ïîäðàçóìåâàþò îñóùåñòâëåíèå
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ ïîìîùüþ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì
îíè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âîñïðîèçâîäÿòñÿ).
×àñòî ïàðëàìåíòû, ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèå ïðà-
âîòâîð÷åñêèå îðãàíû â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ çàêî-
íîâ è èíûõ àêòîâ ââîäÿò â èõ ñîñòàâ ïðåäïèñà-
íèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ðåàëèçàöèåé èìïëåìåíòàöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì ïðîöåññ «âíåäðåíèÿ»
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå àêòû ïðèíèìàåò ðàçíûå ôîðìû:
òðàíñôîðìàöèè, èíêîðïîðàöèè, îòñûëîê. Â ñâîþ
î÷åðåäü, âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âëèÿåò íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàòðàãèâàÿ êàê ñóùíîñòíî-
ñîäåðæàòåëüíóþ, òàê è ïðîöåññóàëüíóþ ñòîðîíû
ïîñëåäíèõ. Çíà÷èò, âëèÿíèå èñïûòûâàþò îáå âçà-
èìîäåéñòâóþùèå ñèñòåìû ïðàâà (è ìåæäóíàðîä-
íîå, è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå)2.

Íà ïðàêòèêå â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âîçíèêàþò íåñòàíäàðòíûå ñèòóàöèè, òðåáóþùèå
óìåëîãî òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà è ó÷åòà âñåõ îñî-
áåííîñòåé òîãî èëè èíîãî ñëó÷àÿ. Îá ýòîì â
÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùèé ñîâñåì
ñâåæèé ôàêò. Îäíèì èç ðåñïóáëèêàíñêèõ âå-
äîìñòâ Êàçàõñòàíà ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ìåæâåäîì-
ñòâåííîé Èíñòðóêöèè îá óíè÷òîæåíèè èçúÿòûõ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà. Ê ñëîâó ñêàçàòü, äåéñòâóþùèé

1 Àáàéäåëüäèíîâ Å.Ì. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïðîáëåìû ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè). Èçäàíèå âòîðîå, äîïîëíåííîå, ïåðåðàáîòàííîå.- Àëìàòû, «�àçà� óíèâåðñèòåò³» , 2005. Ñ. 276.

2 Ñì.: Ìþëëåðñîí Ð.À. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Ì., «Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ»,
1982. Ñ. 74-75; Ñàðñåìáàåâ Ì.À. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê, 3-å èçäàíèå,- Àëìàòû, «Äàíåêåð», 2001. Ñ.101; Ñî÷åòà-
íèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, Àñòàíà, 2007. Ñ. 41-44.
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ÓÏÊ ÐÊ (ñòàòüÿ 121) òðåáóåò, ÷òîáû âåùåñòâåí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà íàõîäèëèñü ïðè äåëå äî âñòóï-
ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äåëà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðèíÿòèå íàçâàííîé ìåæâåäîìñòâåííîé Èíñòðóê-
öèè áûëî áû íåâîçìîæíî, èáî çàêîí (ÓÏÊ) ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ñòîèò íàìíîãî âûøå
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäçàêîííîãî àêòà. Íî ðàç-
ðàáîò÷èê Èíñòðóêöèè ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî Êà-
çàõñòàí 29 èþíÿ 1998ã. ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåí-
öèþ ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñêîðåéøå-
ãî óíè÷òîæåíèÿ èëè çàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Êòî æå ïðàâ: ðàçðàáîò÷èê
èëè Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êîòîðàÿ âîçðàæàåò ïðîòèâ ñêîðåéøåãî ïðè-
íÿòèÿ óïîìÿíóòîé Èíñòðóêöèè äî âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â ÓÏÊ ÐÊ? Íà íàø âçãëÿä, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñ ìîìåíòà
ðàòèôèêàöèè åå Êàçàõñòàíîì óæå èìååò ïðè-
îðèòåò ïåðåä ïðîòèâîðå÷àùèìè åé (èëè íå ñî-
ãëàñóþùèìèñÿ ñ íåé) ïîëîæåíèÿìè ÓÏÊ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Íàäî, ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå, ñóäåáíûå è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ïðèäåðæèâàëèñü èìåííî òîé ðåäàêöèè Êîíâåíöèè
ÎÎÍ, êîòîðàÿ ðàòèôèöèðîâàíà ðåñïóáëèêîé. Íî
òîðîïèòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì ìåæâåäîìñòâåííîé Èí-
ñòðóêöèè òàêæå íå ñëåäóåò: âåäü ñàìà ïî ñåáå
ðàòèôèêàöèÿ Êàçàõñòàíîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ íå îò-
ìåíÿåò ñòàòüþ 121 ÓÏÊ, è ïðèíÿòèå Èíñòðóêöèè
áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî îíà ïðåòåíäóåò íà áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì íîðìà êîäèôèöèðîâàííî-
ãî çàêîíà. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, þðèäè÷åñêàÿ
«÷èñòîòà» íàøèõ äåéñòâèé ñîõðàíèòñÿ ëèøü
òîãäà, êîãäà ñíà÷àëà Ïàðëàìåíò ÐÊ èçìåíèò ñòà-
òüþ 121 ÓÏÊ, à çàòåì áóäåò ââåäåíà â äåéñòâèå
ïîäðîáíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ Èíñòðóêöèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó.

Æèçíü ïðåïîäíîñèò ìíîãèå ñëîæíûå ñëó÷àè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ôàêòû ïðÿìûõ
èëè êîñâåííûõ êîëëèçèé ìåæäó íèìè. Èõ ðàçðå-
øåíèå ïðåäïîëàãàåò õîðîøåå çíàíèå êàê òåîðå-
òè÷åñêèõ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ ñîîòíîøå-
íèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ñèñòåì ïðàâà.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîëåçíóþ ðîëü èíñòèòóòà
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáåñïå÷åíèè ñëàæåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà â ïðîöåññå çàêðåïëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: îíà (ïîëåçíàÿ
ðîëü) ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëèçì ïîä-
êëþ÷àåò ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, àêòèâíî ïðîÿâëÿþùèõ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
íå òîëüêî ñâîå îñíîâíîå çâåíî � êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû è èíñòèòóòû, íî è âñå îñòàëüíûå ñâîè
êîìïîíåíòû � òàêèå, êàê êîíñòèòóöèîííîå ñîçíà-
íèå è èäåîëîãèþ, êîíñòèòóöèîííûå îòíîøåíèÿ,
êîíñòèòóöèîííîå ïðèíóæäåíèå è äðóãèå ïðîÿâ-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñòàâÿ
â öåíòð ñâîåãî âëèÿíèÿ è âîçäåéñòâèÿ ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, îíè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòêðûâàþò äîïîë-
íèòåëüíûå êàíàëû èõ îïîñðåäîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þò ðàñøèðåíèþ ïåðåõîäà èõ ïîòåíöèàëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ â ðåàëüíîñòü è òåì ñàìûì ïðèóìíîæà-
þò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåòâîðåíèÿ èõ â ñèñòåìó
îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. Åñëè ïðåæäå îïîñðåä-
ñòâóþùàÿ ðîëü êîíñòèòóöèîííîé èäåîëîãèè è
êîíñòèòóöèîííîãî ñîçíàíèÿ â äåëå îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà áûëà ìèíèìàëüíîé, òî òåïåðü
íàñòàëà ïîðà çàäåéñòâîâàòü ýòîò êîìïîíåíò â ïîë-
íóþ ñèëó. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò çàìåòíûé ïîâîðîò
âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê êîíñòèòóöèîííîé
ïðîáëåìàòèêå, åå áîëåå ãëóáîêîå îñìûñëåíèå è
ìàññîâîå îáñóæäåíèå. Ñëåäîâàëî áû òàêæå ïî-
ãëóáæå èññëåäîâàòü îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîä óãëîì çðåíèÿ òîãî, êàê
îíè ïîäõîäÿò ê ïîñòàíîâêå è ðåøåíèþ ïðîáëåìû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â êðóãó
ýòèõ ïðîáëåì âîçðàñòàåò èíòåðåñ è ê òîìó, êàêî-
âî âëèÿíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âñå ñîñòàâíûå ÷àñòè
èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîíàëèçìà è êàê òàêîå âëèÿ-
íèå ñêàçûâàåòñÿ íà ðåàëèçóåìîñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ìû êîñíóëèñü êîíñòèòóöèîíàëèçìà, èñõîäÿ èç
ñòðóêòóðíîãî êðèòåðèÿ åãî êîíñòðóèðîâàíèÿ. Íî â
òðàêòîâêå äàííîãî ïîíÿòèÿ â íàóêå íåò åäèíñòâà
âçãëÿäîâ, âûñêàçàíû ðàçíûå ìíåíèÿ. Àíàëèç íåêî-
òîðûõ èç íèõ äàí À.À. ×åðíÿêîâûì â åãî íîâîé
ìîíîãðàôèè1. Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì, ó÷èòûâàþùèì
ðÿä êðèòåðèåâ è ïðèçíàêîâ òàêèõ, êàê: à) ñëîæíàÿ
ñòðóêòóðà (ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ, êîíñòèòóöèîííûõ
âçãëÿäîâ, âîççðåíèé è ïðåäñòàâëåíèé, êîíñòèòóöè-
îííîé èäåîëîãèè, àêòîâ ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì, àêòîâ èõ ðåàëèçàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, êîíñòèòóöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ è
ïðèíóæäåíèÿ), á) îõâàò èì ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñòðóêòóð è  îòíîøåíèé (â
âèäå ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðàòè÷åñêîìó Îñíîâ-

1 ×åðíÿêîâ À.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: ýâîëþöèÿ îòðàñëåâîãî ñîäåðæàíèÿ. Àëìàòû, 2007. Ñ. 74-76 è ñëåä.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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íîìó çàêîíó ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîñòè, îáëàäà-
þùåé ñîâåðøåííûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ðåæèìîì,
ïîäêîíòðîëüíîé íàðîäó ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è óñòðîé-
ñòâà âëàñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íûì ìåõàíèçìîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèâëåêàþ-
ùåé ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé øèðîêî
ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé), â) íàöåëåííîñòü íà äîñòèæåíèå ïðîãðåñ-
ñèâíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è öåëåé, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íà ïðîâîçãëàøåíèå, ãàðàíòèðîâàíèå,
çàùèòó è ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è åãî
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìûì àòðèáó-
òîì êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîääåðæà-
íèå ïëîäîòâîðíîãî è çàèíòåðåñîâàííîãî äèàëîãà åãî
ñ âëàñòüþ. Íûíå îïîñðåäñòâóþùåå äåéñòâèå êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà íà ñîîòíîøåíèå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íóæäàåòñÿ
â äàëüíåéøåì óñèëåíèè.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ðàññìîòðåííûõ àñïåêòîâ
ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà èññëåäîâàòåëüñêîé
ãðóïïîé ÊàçÃÞÓ (Ì.Ò. Áàéìàõàíîâ, Æ.Ä. Áó-
ñóðìàíîâ, Å.Ì. Àáàéäåëüäèíîâ, Ä.Ì. Áàéìàõà-
íîâà, Ê.À. Ìàõàíîâà, Ñ.À. Øàïèíîâà, Æ.×. Ñà-

ëèìáàåâà, À.Ð. Êàëèìáåêîâà) ïîäãîòîâëåíà ìî-
íîãðàôèÿ «Ñî÷åòàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»
(Àñòàíà, 2007 ã., 368 ñòð.), â êîòîðîé ïðåäïðèíÿ-
òà ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ îñíîâ-
íûõ àñïåêòîâ òåìû. À îäèí èç àâòîðîâ êíèãè
Æ.Ä. Áóñóðìàíîâ äâà ãîäà íàçàä îïóáëèêîâàë
ìîíîãðàôèþ «Åâðàçèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (Àëìàòû, 2005), êîòîðàÿ
âûçâàëà èíòåðåñ: ïîñîëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè
âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ïåðåâåñòè åå íà àí-
ãëèéñêèé ÿçûê è èçäàòü â Àíãëèè.

Â êà÷åñòâå îáùåãî âûâîäà èç âñåãî ñêàçàííî-
ãî îòìåòèì: ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äâóõ ñòîëåòèé
íåîïðîâåðæèìî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîç-
ðàñòàþùàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â öåëîì
áëàãîòâîðíî ñêàçàëàñü íà ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Àêêóìóëèðóÿ â ñâîèõ
ïðèíöèïàõ è íîðìàõ íàèáîëåå ïåðåäîâûå äîñòè-
æåíèÿ â ýòèõ âîïðîñàõ, îíî ñóìåëî â òîé èëè èíîé
ìåðå ïîäòÿíóòü äî ñâîåãî óðîâíÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îñòàëüíûõ ñòðàí, èãðàåò ðîëü ñâîåîáðàçíî-
ãî ìàÿêà äëÿ ëåãàëèçàöèè â òåêóùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ìíîãèõ ñòðàí åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ñîçäàåò íåòåðïèìûå óñëîâèÿ äëÿ òåõ
ðåæèìîâ, êîòîðûå íå çàáîòÿòñÿ î ñâîåì íàñåëå-
íèè. Â ýòîì åãî íåñîìíåííàÿ çàñëóãà.

* * * * *

Ìà�àëà àâòîðû àäàì �±�ûí áåê³òó, �àìòàìàñûç åòó, êåï³ëäåíä³ðó æºíå �îð�àóäû� �àç³ðã³
äå�ãåé³í áà�àëàé îòûðûï, îñû ìºñåëåëåðä³� ìåìëåêåò³ø³ë³ê òå (±ëòòû�) õàëû�àðàëû�-
�±�û�òû� òà ðåòòåó �±ðàëäàðûíû� ºñåð³íå áåé³ìä³ë³ã³íå íàçàð àóäàðàäû.

The author of the article estimating a present level of fastening, maintenance, warranting and
protecting the rights of human pays attention that these questions are subjects to influence both inter
state (national) and international-legal means of regulation.
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I. Èñòîðèÿ è àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì
òîëêîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà

Ñî âðåìåí íà÷àëà áîëüøîé ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé êîäèôèêàöèè, âåðîÿòíî, ñî âðåìåí ïðóññêîãî
ïàíäåêòíîãî ïðàâà 1794 ãîäà è óæ, êîíå÷íî, ñî
âðåìåí ôðàíöóçñêîãî Code Civil 1804 ãîäà è ïî
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìàòèêà òîëêîâàíèÿ çà-
êîíîâ, ñîçäàíèÿ àíàëîãèé è ðàçâèòèÿ ïðàâà ñóäà-
ìè çàíèìàåò öåíòðàëüíîå è âñå åùå âåñüìà îñ-
ïàðèâàåìîå ìåñòî â þðèäè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è
ïðàêòèêå1 . Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñ óòðà-
òîé êîììóíèñòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ðóêîâîäÿùåé
ðîëè â îáùåñòâåííîé æèçíè è ñ ïîâñåìåñòíûì
ââåäåíèåì â òåêñòû êîíñòèòóöèé ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé äèñêóññèÿ íà ýòó ïðîáëåìàòèêó
ðàçâåðíóëàñü è â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
Ýòîò ïðèíöèï èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿåò è ìåñòî
ñóäîâ ñðåäè âåòâåé âëàñòè è ãðàíèöû èõ àâòîíî-
ìèè è íåçàâèñèìîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû ñïåêòðà ìíåíèé áûëà òàêàÿ
ïîçèöèÿ: ñóäüè äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ñòðîãèì
ïðèìåíåíèåì òåêñòà çàêîíà. Îá ýòîì ãëàñèò ïðè-
êàç ïðóññêîãî êîðîëÿ ïðàâèòåëüñòâó îò 1780 ãîäà:
«Íàïðîòèâ, ìû íå áóäåì ïîçâîëÿòü, ÷òîáû ñóäüÿ
èíòåðïðåòèðîâàë, ðàñøèðÿë èëè îãðàíè÷èâàë
íàøè çàêîíû è òåì áîëåå ñîçäàâàë íîâûå çàêîíû»2 .
Â ñò. 46 ââåäåíèÿ â ïðóññêîå ïàíäåêòíîå ïðàâî ãî-
âîðèòñÿ: «Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ñïîðíûì ïðà-
âîâûì âîïðîñàì ñóäüÿ íå ìîæåò ïðèäàâàòü çàêî-
íàì íèêàêîé èíîé ñìûñë, êðîìå òîãî, êîòîðûé ÷åòêî
îïðåäåëåí â ñëîâàõ è â èõ ñâÿçè îòíîñèòåëüíî îñ-
ïàðèâàåìîãî ïðåäìåòà, èëè âûòåêàåò èç íåïîääà-
þùåéñÿ ñîìíåíèþ ñóòè çàêîíà». Ïåðâîíà÷àëüíàÿ,
âïîñëåäñòâèè èçìåíåííàÿ ñòàòüÿ 5 ôðàíöóçñêîãî
Code Ñivil òàêæå çàïðåùàëà òîëêîâàíèå3 .

ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈß, ÀÍÀËÎÃÈß È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÀ:
ÄÅËÈÊÀÒÍÎÅ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÎÉ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÅÉ*

Ð. ÊÍÈÏÅÐ
ïðîôåññîð, äîêòîð ïðàâà

Çàêîíîäàòåëè-ðåôîðìàòîðû çíàëè, êîíå÷íî,
óæå òîãäà, ÷òî íå ìîæåò áûòü êîäåêñà áåç ïðîáå-
ëîâ, ÷òî íèêàêîé çàêîí íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü
ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â æèçíè,
÷òî ÷åëîâå÷åñêèé ÿçûê íåèçáåæíî ìíîãîçíà÷åí.
Íî â ýòîì ñëó÷àå ïðàâî äîëæíû áûëè  èíòåðïðå-
òèðîâàòü íå ñóäüè, à ñïåöèàëüíûå êîìèññèè, êî-
òîðûå ðàáîòàëè òî ïðè èñïîëíèòåëüíîé, òî ïðè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Òèïè÷íà ôîðìóëèðîâêà
ñò. 47 Ââåäåíèÿ â ïðóññêîå ïàíäåêòíîå ïðàâî:
«Åñëè ñóäüÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñìûñë çàêîíà âûçûâàåò
ñîìíåíèå, îí äîëæåí çàÿâèòü ñâîè ñîìíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé êîìèññèè è çàïðîñèòü ååñóæäåíèå,
íå íàçûâàÿ ñòîðîíû, âåäóùèå ïðîöåññ».

Òåîðåòè÷åñêè ýòà ïîçèöèÿ âîñõîäèò ê çàêîíîäà-
òåëüñòâó ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ, ó÷åíèþ Ìîíòåñêüå î
ðàçäåëåíèè âëàñòåé, îêàçàâøåìó ÷ðåçâû÷àéíî áîëü-
øîå ÿâëåíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî ýïîõè Ïðîñâåùå-
íèÿ. Åãî òî÷êà çðåíèÿ: «Â äåñïîòè÷åñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ çàêîí íå ñóùåñòâóåò: ñóäüÿ ñàì ñåáå ðóêîâî-
äÿùèé ïðèíöèï� Â óñëîâèÿõ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïðàâëåíèÿ â ïðèðîäó ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû âõî-
äèò ïðàâèëî: ñóäüè ñëåäóþò òåêñòó çàêîíà. Òóò íåò
ãðàæäàí, âî âðåä êîòîðûì ìîæíî áûëî áû òîëêî-
âàòü çàêîí». «Ñóäüè íàöèè ÿâëÿþòñÿ, êàê óæå ãîâî-
ðèëîñü, òîëüêî ðóïîðîì, îçâó÷èâàþùèì òåêñò çàêî-
íà, ýòî ñóùåñòâà áåç äóøè, êîòîðûå íå ìîãóò óìåíü-
øàòü íè ñèëó, íè ñòðîãîñòü çàêîíà»4 .

×òîáû ïîíÿòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîí, ìíå
êàæåòñÿ, ìîæíî ïðèáåãíóòü ê öèòàòå ×åçàðå Áåê-
êàðèà, êîòîðûé ñ÷èòàë � òîæå íàêàíóíå áóðæóàç-
íîé ðåâîëþöèè - ÷òî ëó÷øå èìåòü àáñîëþòíîãî
ïðàâèòåëÿ â ñòðàíå, ÷åì áûòü âî âëàñòè ìíîæå-
ñòâà «ìàëåíüêèõ òèðàíîâ è ïîëóâëàñòèòåëåé» â
ëèöå èíòåðïðåòèðóþùèõ ñóäåé. Òîëêîâàòü íåÿñ-
íûå çàêîíû íàäëåæèò çàêîíîäàòåëþ, à íå ñóäüå5 .

* Ïåðåâîä ñ íåìåöêîãî Ëèè Øàòáåðàøâèëè
1 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ãðóçèíñêèé êîäåêñ Wachtang 1723 ãîäà ñîäåðæèò ïîáóæäåíèå ê ãèáêîìó òîëêîâàíèþ. Ñð.

ââåäåíèå â ýòîò òåêñò.
2 Ïðèêàç ïðàâèòåëüñòâó îò 14.04.1780 ãîäà, öèòèðóåòñÿ ïî Hattenhauer(èçäàòåëü), Ïàíäåêòíîå ïðàâî ïðóññêèõ

ãîñóäàðñòâ 1794 ãîäà, 2-å èçä., Neuwied 1994, Ñ.43 è äàëåå.
3 Î ôðàíöóçñêîì ïðàâå ïîäðîáíî: R. David, Lie Drait Francais, òîì I, 1960,c. 135; î ïðîáëåìàòèêå â îáùåì R. Knieper,

Çàêîí è èñòîðèÿ, 1996, ñ. 139 è äàëåå.
4 Ìîíòåñêüå, Î äóõå çàêîíîâ, 1748, 6-ÿ êíèãà, ãëàâà 3 è 11-ÿ êíèãà, ãëàâà 6.
5 Öèòèðóåòñÿ ïî Gunter Hirsch, Die Rechtsprechung - Ein Spiegel der Gesellschaft (Ñóäîïðîèçâîäñòâî � Çåðêàëî îáùå-

ñòâà), Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht, 2002, 502

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ýòà öèòàòà ïîëíà ãëóáîêîãî íåäîâåðèÿ ê ïðî-
ôåññèè ñóäüè, îíà îáîáùàåò â î÷åíü íàãëÿäíîé
ôîðìå òî, ÷òî äóìàëè èëè ãîâîðèëè ôðàíöóçñêèé
èìïåðàòîð Íàïîëåîí, ïðóññêèé êîðîëü Ôðèäðèõ II
èëè âîæäè êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé. Îäíàêî äó-
ìàåòñÿ, ÷òî íåëüçÿ ïîäõîäèòü ê ïîëèòè÷åñêîìó
íàñòàèâàíèþ íà ñòðîãîì çàêîíîäàòåëüíîì ïîçè-
òèâèçìå êàê ê âíåâðåìåííîé è àáñòðàêòíîé ïîçíà-
âàòåëüíîé ïðîáëåìå, à ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òå èñ-
òîðè÷åñêèå ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ýòîò
ïðèíöèï çàùèùàëñÿ.

Ïðîñâåùåííîìó ïðóññêîìó çàêîíîäàòåëþ êîí-
öà XVIII âåêà áûëî î÷åíü âàæíî âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü òîìó, ÷òîáû íîâîå â òî âðåìÿ ïðóññêîå ïàí-
äåêòíîå ïðàâî ïîäâåðãàëîñü òîëêîâàíèþ â äóõå
òðàäèöèîííûõ ïðàâ, ïðåäïèñàíèé è îáû÷àåâ. Ïðî-
âîçãëàøåííîå íàìåðåíèå Code Civil çàêëþ÷àëîñü
â òîì, ÷òîáû çàêðåïèòü ðåçóëüòàòû áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè è ïîäàâèòü âñÿêóþ ïîïûòêó ðåàíèìà-
öèè ñòàðûõ, ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé: îáÿçàòåëü-
ñòâà äîëæíû âîçíèêàòü èç äîãîâîðà, èç äðóãèõ
äåéñòâèé è àêòîâ âîëåèçúÿâëåíèÿ èëè íåïîñðåä-
ñòâåííî èç ïîçèòèâíîãî çàêîíà (îá ýòîì ñò. 1370
Code Civil) è íå èç ÷åãî-ëèáî äðóãîãî � òàê ìûñ-
ëåííî ìîæíî ïðîäîëæèòü ñò. 1370 - òî åñòü íå èç
òðàäèöèé, ëåãèòèìèðîâàííûõ åñòåñòâåííûì ïðà-
âîì, íå èç öåðêîâíûõ çàïîâåäåé èëè îæèâëåíèÿ
ïåðñîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé. Çàïðåò íà òîëêîâà-
íèå áûë îáðàùåí, âåðîÿòíî, ñêîðåå íà çàùèòó íî-
âîãî ïðàâà îò ñóäîïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàí-
íîãî â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè, ÷åì íà çà-
áîòó î ñëèøêîì «áîéêîé» ïðîãðåññèâíîñòè ñóäåé-
ñêîãî êîðïóñà.

Íå íóæíî áûëî æäàòü îïûòà XX âåêà è ïðî-
ôåññèîíàëüíî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóäåé âñåãäà áî-
ëåå ïðèâåðæåíî ñóùåñòâóþùåìó óñòðîéñòâó è åãî
çàùèòå, ÷åì èòîãàì ðåôîðì èëè äàæå ðåâîëþöèé,
íàøåäøèì ñâîå îòðàæåíèå â íîâîì ïðàâå, è ÷òî
â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû îíè ñ óïîðíûì ïðèñòðàñ-
òèåì  ñîõðàíÿþò âåðíîñòü óæå ïðàêòè÷åñêè ïðå-
îäîëåííûì è óøåäøèì â ïðîøëîå îòíîøåíèÿì.
Íå áóäó÷è â ñîñòîÿíèè ïîäòâåðäèòü ýòî âûñêàçû-
âàíèå ýìïèðè÷åñêè, ðèñêíó óòâåðæäàòü, ÷òî è â
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íàéäóòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà òàêîìó âûâîäó.

Â ýòó àðãóìåíòàöèþ ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî è
ñëåäóþùåå: â ïåðèîäû, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå è

ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïðî÷íî óñòîÿëèñü è ñó-
ùåñòâóåò ïðî÷íîå îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå ïî îñ-
íîâíûì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì, çàêîíîäàòåëü
îòíîñèòñÿ ê ðàáîòå ñóäåé ñïîêîéíåå, ñ ìåíüøåé
íåäîâåð÷èâîñòüþ. Ïðèìåðíî òàêóþ ïîçèöèþ çà-
íèìàë íåìåöêèé çàêîíîäàòåëü â êîíöå XIX âåêà.
Îí áåç ñìóùåíèÿ êîíñòàòèðîâàë òî, ÷òî áûëî èç-
âåñòíî è ðàíüøå, à èìåííî  «íè îäèí çàêîí íå ìî-
æåò áûòü ïîëíûì â òîì ñìûñëå, ÷òî ìîæåò äàòü â
ðóêè ïðàâèëî íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ äëÿ
êàæäîãî ìûñëèìîãî� îòíîøåíèÿ». Äëÿ èçìåíå-
íèé, ïîñòîÿííî ñâåðøàþùèõñÿ â ïîòîêå æèçíåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îí ðåêîìåíäîâàë ñóäåéñêîå
òîëêîâàíèå è äàæå àíàëîãèþ, îäíàêî èõ ðåçóëüòà-
òû íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ «âíå ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà». Äàæå èìïåðàòèâíûé èëè äèñïîçèòèâíûé õà-
ðàêòåð íîðìû äîëæåí ñî âðåìåíåì ìåíÿòüñÿ1.

Íåìåöêèå ñóäüè âîñïðèíÿëè ýòè îáîäðèòåëü-
íûå ñëîâà î÷åíü íåðåøèòåëüíî. Â ïåðâûå äåñÿ-
òèëåòèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Âåðõîâíûé ñóä (=
Èìïåðñêèé âåðõîâíûé ñóä) ñ÷èòàëñÿ îïëîòîì
«âåðíîñòè çàêîíó», îí  «ñòóïàë íà íîâûé ïóòü�
ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ»; à íîâûé íåìåöêèé
Âåðõîâíûé ñóä, Ôåäåðàëüíûé Âåðõîâíûé ñóä,
îòêðûòî è îñîçíàííî ïðèçíàåò ñóäåéñêóþ çàäà÷ó
ïî ðàçâèòèþ ïèñàíîãî ïðàâîïîðÿäêà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè çàïðîñàìè è ìîðàëüíûìè
öåííîñòÿìè»  îáùåñòâà2.

Ýòî ñàìîñîçíàíèå äîñòèãëî â íåêîòîðûõ ñó-
äåéñêèõ ðåøåíèÿõ òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî ÿ ëè÷íî èõ
êðèòèêîâàë â äðóãîì ìîåì òðóäå êàê ïðîáëåìó
«îòêðûòîãî ñóäåéñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ çàêîíó» è
íàçâàë ýòî âûðàæåíèåì «ìàëü÷èøåñòâà», êîòîðîå
çàòðàãèâàåò «ïîðîé îñíîâû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
à ýòî çíà÷èò, îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîÿ»3. Áîëåå òî÷íî âûðàçèëñÿ Áåðíä
Ðþòåðñ â ñâîåì íîâîì ñî÷èíåíèè, ê êîòîðîìó â
Ãåðìàíèè îòíåñëèñü ñ áîëüøèì âíèìàíèåì, îí
ãîâîðèò îá «èçìåíåíèè ìåíòàëèòåòà ïðàâîïðèìå-
íèòåëåé � îò ñëóãè ê ïîáåäèòåëþ çàêîíîâ» è íà-
ïîìèíàåò, ÷òî ñóäüè ÿâëÿþòñÿ «ñëóãàìè çàêîíà,
èõ îáÿçàííîñòü � ýòî ìûñëÿùåå ïîâèíîâåíèå çà-
êîíó». Ó íèõ äîëæíî áûòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå
î òîì, «êîãäà îíè ïðèìåíÿþò çàêîíû, êîãäà îíè
ðàçâèâàþò çàêîíû äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è êîãäà
îíè èñïðàâëÿþò çàêîíû ñ öåëüþ ñîáñòâåííûõ
ðåãóëèðóþùèõ íàìåðåíèé, òî åñòü êîãäà îíè õî-
òÿò îêàçàòü íåïîâèíîâåíèå çàêîíó»4. Òåïåðåøíèé

1 Ýòè öèòàòû èç: Ìîòèâû ïðîåêòà ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà äëÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè, òîì I,1888,c.16.
2 Ýòè öèòàòû èç Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit (Èñòîðèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà íîâîãî âðåìåíè), 2-å èçä. 1967,

ñ.530
3 Ñì. Knieper, Çàêîí è èñòîðèÿ, 1996, ñ.147\142.
4 Ruthers, Demokratischer Rechtsstaat oder oligarchischer Richterstaat? (Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî èëè

îëèãàðõè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ñóäåé?), Juristenzeitung 2002, c.365 è äàëåå.
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ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîãî Âåðõîâíîãî ñóäà Ãþí-
òåð Õèðø, ïîëüçóþùèéñÿ áîëüøèì àâòîðèòåòîì,
ãîâîðèë îá îïàñíîñòè ÷åðåñ÷óð áîëüøîãî ñóäåé-
ñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ïðèçûâàë ñóäåé â ñâîåé ñòà-
òüå, âûøåäøåé â Ãåðìàíèè1  è â äîêëàäå îò 12
àïðåëÿ 2002 ãîäà â Òáèëèñè, íå óïóñòèòü òîò ìî-
ìåíò, êîãäà «èõ ëåãèòèìàöèÿ èñ÷åçàåò ïî ìåðå
óäàëåíèÿ îò áóêâû çàêîíà». Îäíîâðåìåííî îí
ïîä÷åðêíóë «äîëã ñóäüè ïî òîëêîâàíèþ çàêîíà» â
êà÷åñòâå öåíòðàëüíîé çàäà÷è, ïîêîÿùåéñÿ íà
ïðî÷íîì ôóíäàìåíòå, à òàêæå ïðàâî íà ðàçâèòèå
ïðàâà, «åñëè îí îáíàðóæèâàåò â çàêîíå ïðîáåëû,
èëè åñëè ïèñàíûå ïðàâèëà  áîëüøå íå ñîîòâåò-
ñòâóþò ðåàëèÿì æèçíè»2.

II. Êîäèôèêàöèè ïåðåõîäà

Âðåìåííûå ðàìêè ïðèâåäåííûõ ìíîþ öèòàò
îõâàòûâàþò ïåðèîä ñ 1748 äî 2002 ãîäà, òî åñòü
áîëåå 250 ëåò; ñìûñëîâûå ðàìêè îõâàòûâàþò
ñïåêòð ìíåíèé îò ñòðîãîé ïðèâÿçêè ñóäüè ê òåê-
ñòó çàêîíà äî ëåãèòèìàöèè ñóäåéñêîãî ïðàâîðàç-
âèòèÿ, êîòîðàÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîëæ-
íà ëåãèòèìèðîâàòü äàæå ðåøåíèå, ïðîòèâîðå÷à-
ùåå çàêîíó. Ñîâåðøåííî íå óäèâëÿåò, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâàõ, â êîòîðûõ òîëüêî íà÷èíàþò óòâåðæ-
äàòüñÿ ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé è åùå èäåò ïîèñê íåïðîòèâîðå÷èâûõ ðåøå-
íèé, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ íåðåøèòåëüíîñòü.
Îäíàêî, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî â îãðàíè÷åííîé ñòå-
ïåíè êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåóâåðåííîñòü òîëüêî
òàì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðåàëüíàÿ è ìîæåò áûòü
ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâàíà äëÿ ðåøåíèé, ãäå åñòü
ðåàëüíàÿ áîðüáà çà ðàçäåëåíèå âëàñòåé, à íå ïðî-
ñòî ïóñòàÿ ôðàçà â êîíñòèòóöèÿõ, êîòîðûå íå ïðè-
íèìàþòñÿ âñåðüåç. Òàì, ãäå, íàïðèìåð, ìîãóùå-
ñòâåííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ãîñïîäñòâóåò íàä
çàêîíîäàòåëüíîé, åäâà ëè äîéäåò äî êîíôëèêòîâ
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëà-
ñòè: «òåëåôîííîå ïðàâî» âåçäåñóùå.

Ïðîáëåìû è íåóâåðåííîñòü èìåþòñÿ íà ìíî-
ãèõ óðîâíÿõ è ñî ìíîãèõ òî÷åê çðåíèÿ, ïðè÷åì ïî-
ñòàíîâêà âîïðîñîâ, ñïåêòð ìíåíèé è ïàëèòðà
ðåøåíèé â ïðèíöèïå ïî÷òè íå èçìåíèëèñü çà 250
ëåò, íî çàòî ìåíÿëñÿ, ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ñî-
îòâåòñòâóþùèé ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òåêñò. Êàê è ïðåæäå, òàê è ñåé÷àñ, â îñîáåííîñòè
ïîñëå ïîòåðè ïàðòèåé åå ðóêîâîäÿùåé ðîëè, âàæ-

íû ñîäåðæàíèå, ìåòîäû è îáúåì äîïóñòèìîãî
òîëêîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà, à òàêæå îïðåäåëå-
íèå èíñòàíöèé, èìåþùèõ ïðàâî íà òîëêîâàíèå.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ýòîé íåðåøèòåëüíîñòè ìíå
áûëî âàæíî ïîíÿòü íàñëåäèå ñîâåòñêîé ïðàâîâîé
ïðàêòèêè. Ïóíêò 5 ñò. 121 Êîíñòèòóöèè 1977 ãîäà
â êðàòêîé ôîðìå îïðåäåëÿë, ÷òî Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ òîëêóåò çàêîíû. Èäåíòè÷-
íûå ïîëíîìî÷èÿ èìåëè ïðåçèäèóìû âåðõîâíûõ
ñîâåòîâ ðåñïóáëèê. Õîòÿ ýòî ñïåöèàëüíî íå îãî-
âàðèâàëîñü, ðåçóëüòàòû òîëêîâàíèÿ èìåëè îôèöè-
àëüíîå è îáÿçàòåëüíîå äåéñòâèå. Â êîììåíòàðè-
ÿõ ýòîò àñïåêò ïîä÷åðêèâàåòñÿ è ïðîòèâîïîñòàâ-
ëÿåòñÿ ðàáîòå ñóäîâ, ÷üÿ ôóíêöèÿ áûëà çíà÷èòåëü-
íî îãðàíè÷åíà: îíè äîëæíû áûëè, íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî, îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðèìåíåíèåì òåêñòà
çàêîíà. Òàì, ãäå èçáåæàòü òîëêîâàíèÿ áûëî íåâîç-
ìîæíî ïî ïðè÷èíå íåÿñíîé òåðìèíîëîãèè, îíî íå
èìåëî îáÿçàòåëüíîé ñèëû3.

Ýòà òðàäèöèÿ ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü â íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, îäíàêî êîìïåòåíöèè òîë-
êîâàíèÿ ïîäâåðãëèñü çà ýòî âðåìÿ äèôôåðåíöèà-
öèè.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåò ñîáîé â ýòîì
îòíîøåíèè èíòåðåñíûé ïðèìåð, ïîñêîëüêó çäåñü
èìåë ìåñòî ýêñïåðèìåíò ñ ðàçëè÷íûìè ìîäåëÿ-
ìè. Òàê, ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïðèíÿòàÿ ïîñëå îá-
ðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè 28.01.1993 ãîäà, îïðåäå-
ëÿëà, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò «îôèöèàëüíî òîëêóåò
çàêîíû Ðåñïóáëèêè»4. Ýòî îïðåäåëåíèå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, òî÷íåå, ÷åì Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ïî êðàé-
íåé ìåðå â òîé ÷àñòè, ãäå îíî óêàçûâàåò íà îôè-
öèàëüíûé, òî åñòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð òîëêî-
âàíèÿ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî îòêëîíÿåòñÿ îò îá-
ðàçöà, ïîñêîëüêó ýòó êîìïåòåíöèþ ïîëó÷àåò âåñü
Ïàðëàìåíò. Îïðåäåëåíèå ñîäåðæàëî î÷åíü óçêîå
ïîíèìàíèå îáðàùåíèÿ ñ òåêñòàìè è ñëåäîâàëî
ëîãè÷íî ïîÿâèâøåìóñÿ ñî âðåìåí Ìîíòåñêüå ïîä-
õîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó èíñòàíöèÿ, âûïóñòèâøàÿ
çàêîí, îáÿçàíà åãî èíòåðïðåòèðîâàòü. Íî ýòî ÿâíî
íåïðàêòè÷íîå íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè áûëî îò-
ìåíåíî â õîäå îñíîâàòåëüíîé ðåôîðìû Êîíñòè-
òóöèè 30 àâãóñòà 1995 ã. Ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé ñîçäàííûõ åþ äâóõ ïàëàò � Ñåíàòà è Ìà-
æèëèñà (ñò. 50), ïðè îïðåäåëåíèè èõ ïîëíîìî÷èé
òîëêîâàíèå çàêîíîâ íå óïîìèíàåòñÿ. Ïðåäïèñà-
íèÿ ïî ïîâîäó êîìïåòåíöèè îðãàíîâ þñòèöèè ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãó è ñâèäåòåëüñòâóþò îá îò-

1 G. Hirsch, Die Rechtsprechung - ein Spiegel der Gesellschaft (Ñóäîïðîèçâîäñòâî � çåðêàëî îáùåñòâà), Zeitschrift fur
Wirtschaftsrecht, 2002, c.501

2 G Hirsch, ñì. òàì æå, c.503.
3 Ñð. îá ýòîì Ä.Ì. Ãåíêèí è äð., Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ò. I,1953, c.107 è äàëåå
4 G. Brunner (Èçä.) Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Ost-Europas, Bd. I, 1995 (Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíè-

ñòðàòèâíîå ïðàâî â ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû)

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñóòñòâèè ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñòàòüÿ 4 îïðåäåëÿåò, ÷òî «íîðìàòèâíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåð-
õîâíîãî Ñóäà íàðÿäó ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ «äåéñòâóþùèì ïðàâîì», à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïîäîáíûõ «íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé». Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò èìååò ïðàâî èíòåðïðåòèðî-
âàòü Êîíñòèòóöèþ (ñò.72), à Âåðõîâíûé Ñóä äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ñò.
81). Ïîñëåäíåå ïðåäïèñàíèå ïîâòîðÿåòñÿ â ïîäîá-
íûõ âûðàæåíèÿõ â ñò. 17 Çàêîíà « Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå è î ñòàòóñå ñóäåé» îò 25.12.2000: è çäåñü
ðå÷ü èäåò î «Ðàçúÿñíåíèÿõ ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäîïðîèçâîäñòâå». Î òîì, ÷òî
èìååòñÿ â âèäó íå ïðàâî òîëêîâàíèÿ, à òåì áîëåå
íå ïðàâî îáÿçàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ñîâìåñòíûé äîêóìåíò Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÊ è Ñîþçà ñóäåé ÐÊ 2001 ãîäà1, â êîòîðîì âûä-
âèãàåòñÿ òðåáîâàíèå ââåñòè â ëèöå Âåðõîâíîãî
Ñóäà â ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ «Èíñòèòóò îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ».

Â Êûðãûçñòàíå êîìïåòåíöèÿ ïî «îôèöèàëüíî-
ìó òîëêîâàíèþ êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ»  íàõîäèò-
ñÿ â ðóêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Æîãîðêó
Êåíåø (ñò. 58, àáç.2 ï.3 Êîíñòèòóöèè), îòíîñèòåëü-
íî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìíå íè÷åãî íåèç-
âåñòíî.

Äðóãèå êîíñòèòóöèè � Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãðóçèè èëè Àðìåíèè � íå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèé
îá îôèöèàëüíîì èëè íåîôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
ïðîñòûõ çàêîíîâ, â òî âðåìÿ êàê òðåòüÿ ãðóïïà êîí-
ñòèòóöèé, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà (ñò.
109 ï.3 ) è Àçåðáàéäæàíà (ñò. 130 àáç. IV) íàäåëÿ-
þò ïîëíîìî÷èÿìè ïî èíòåðïðåòàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì è çàêîíîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Íà ïîäêîíñòèòóöèîííîì óðîâíå òàêæå îáíà-
ðóæèâàþòñÿ âàæíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, ñò. 13 ðîññèé-
ñêîãî Çàêîíà îá àðáèòðàæå îò 14.06.1992 îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî ïëåíóì Âåðõîâíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
êîìïåòåíòåí èçäàâàòü «Äèðåêòèâû ïî âîïðîñàì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè» � â òî âðåìÿ, êàê ñò. 180 è
äàëåå òîãî æå çàêîíà êîíñåðâèðóåò àáñòðàêòíûé
ïðàâîâîé íàäçîð, ñîãëàñíî ýòèì íîðìàì Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ìîæåò ïðî-
âîäèòü âíå ñîñòÿçàòåëüíîãî è íàäçîðíûé ïðîöåññ
ïî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó è îæèäàþùèì
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðàì, ÷òîáû ïðîâåðèòü èõ íà
íåçàêîííîñòü è íåîáîñíîâàííîñòü (ñò. 188) è, â
ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé, îòìåíèòü
ðåøåíèÿ è ïðèíÿòü íîâûå (ñò. 187). Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ñïîñîá îáÿçàòåëüíîé èíòåðïðåòàöèè íå

÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí, ýòîò íàäçîðíûé ïðîöåññ,
÷óæäûé çàïàäíîåâðîïåéñêîìó è àíãëîñàêñîíñêî-
ìó ïðàâó, èìååò ãëóáîêèå êîðíè â ñîâåòñêîé òðà-
äèöèè. Òàêæå è Âåðõîâíûé Ñóä ìîæåò äàâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ âíå ñîñòÿçàòåëüíîãî
ïðîöåññà (ñð. ñò. 58 Çàêîíà î ñóäåáíîé ñèñòåìå â
ðåäàêöèè îò 02.01.2000 è ñò. 19 Çàêîíà î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå ÐÔ îò 23.10.1996). Âåðîÿòíî, ýòè
êîìïåòåíöèè áóäóò âîñïðèíÿòû íà ïðàêòèêå î÷åíü
ýêñòåíñèâíî.

Ëåãêî ñåáå ïðåäñòàâèòü, íàñêîëüêî òàêèå ïðî-
öåäóðû çàòÿãèâàþò ïðîöåññû, à òàêæå è òî, ÷òî
îíè åäâà ëè ñìîãóò óñòîÿòü ïåðåä ëèöîì äåéñòâó-
þùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 6 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (EMRK), êîòîðàÿ
îáîñíîâûâàåò ïðàâî íà ÷åñòíûé, ïóáëè÷íûé è
ïðîâåäåííûé â ïîëîæåííûå ñðîêè ïðîöåññ ïåðåä
íåçàâèñèìûì è îáúåêòèâíûì ñóäîì.

Ãðóçèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùèìè ñîîáðàæåíè-
ÿìè î ðàçäåëåíèè âëàñòåé è îñîçíàâàÿ ôóíêöèþ
ãðàæäàíñêîé è õîçÿéñòâåííîé ïîäñóäíîñòè ïðè
ðåøåíèè ñïîðîâ, ïåðâîé ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ïîë-
íîñòüþ îòìåíèëà íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî.

Àçåðáàéäæàí íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû âûá-
ðàë ñðåäíèé ïóòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èç çàâóàëè-
ðîâàííîãî ïðåäïèñàíèÿ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà (ÃÏÊ) âûòåêàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íå òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä èìååò ïðàâî èíòåðïðåòèðîâàòü çàêîíû, ýòî
ïðàâî èìåþò è äðóãèå ñóäû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
áûëî áû áåññìûñëåííûì ïîëîæåíèå ñò. 386 ÃÏÊ,
êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè îòìåíÿþòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íåâåðíî
ïðèìåíÿþò èëè òîëêóþò çàêîíû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, Àçåðáàéäæàí îôîðìèë íàäçîðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, îòêëîíèâøèñü îò òåîðèè è ïðàêòèêè äðó-
ãèõ ñòðàí, êàê ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ (ñò. 422 è
äàëåå ÃÏÊ) è ñîçäàë òåì ñàìûì ñìåñü ìåæäó (ñî-
âåòñêîé) çàêîííîé íàäçîðíîñòüþ è íåêîé ñóïåð-
êàññàöèåé â Ïëåíóìå Âåðõîâíîãî Ñóäà. Òàêîå
îôîðìëåíèå, îäíàêî, âûçûâàåò âîïðîñ, ïî÷åìó ýòà
ôîðìà îáæàëîâàíèÿ âîîáùå åùå ñóùåñòâóåò âíå
íîðìàëüíîãî èíñòàíöèîííîãî ïîðÿäêà äâèæåíèÿ
äåë. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî òèïè÷íûé ïðîäóêò êîìï-
ðîìèññà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è îò íåãî ñëåäóåò
îòêàçàòüñÿ.

III.Óðîêè è ïåðñïåêòèâû

Ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, è íå òîëüêî òàì, à òàêæå ââèäó
áîëüøîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è òåîðåòè÷åñ-

1 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÊ; ìîæíî ïîëó÷èòü ïî àäðåñó: jjdeppe@uni-bremen.de.
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êîé ðåôëåêñèè, ÿ ñ÷èòàþ íåèçáåæíûì, ÷òî ñóäû
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, ðåàëüíî îðèåíòèðóþùèõ-
ñÿ íà äåìîêðàòèþ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ðûíî÷-
íóþ ýêîíîìèêó, äîëæíû áóäóò çàíèìàòüñÿ èí-
òåðïðåòàöèåé çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â
êà÷åñòâå èõ îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé çàäà-
÷è. Â ýòîì ñìûñëå Õèðø, ãîâîðÿ î «äîëãå òîë-
êîâàíèÿ», òî÷íî îïðåäåëèë öåíòð òÿæåñòè ñó-
äåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî íåèçáåæíîãî äîëãà ìíå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåøèòåëüíî ïðè-
çíàòü åãî â êà÷åñòâå çàäà÷è, ñïðàâèòüñÿ ñ êîòîðîé
íåâîçìîæíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ èíñòèíêòèâíûõ, èëè,
ïóñòü äàæå îñìûñëåííûõ ðåøåíèé, à ñîçäàíèåì
ñîëèäíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è òåîðåòè÷åñêè îáî-
ñíîâàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðàìîê. Ìåòîäû òîëêî-
âàíèÿ, îáðàùåíèå ñ òåêñòîì çàêîíîâ è âêëþ÷å-
íèå åãî â ñèñòåìó, ïîíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
íàìåðåíèé, òðåáîâàíèÿ èçìåíèâøèõñÿ æèçíåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå «óðîâ-
íÿ ñïðàâåäëèâîñòè» íîðì îòíîñèòåëüíî êîìïðî-
ìèññà èíòåðåñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ â êîíê-
ðåòíûõ æèçíåííûõ  îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî êîòîðûì
ñóäüÿ äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå, è, íàêîíåö, ñà-
ìîêðèòè÷íîå îñîçíàíèå ñîáñòâåííîé ïðèñòðàñò-
íîñòè - âñå ýòî íå ïðèõîäèò ñàìî ñîáîé. Ýòî íóæ-
íî ðàçðàáàòûâàòü â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãèè, ñî÷å-
òàÿ ïðè ýòîì, ïî âîçìîæíîñòè,  òåîðèþ è ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò.

Âñå ýòî äîëæíî áûòü óçíàâàåìî â ñóäåéñêèõ
ðåøåíèÿõ. Ïðè âñåì óâàæåíèè ê ñëîæíîñòè çà-
äà÷è, ÿ äîëæåí ïðèçíàòüñÿ, ÷òî ìíå äîâîäèëîñü
÷èòàòü íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, ãäå ÿ íå ìîã â ïîë-
íîé ìåðå ïðîñëåäèòü õîä àðãóìåíòàöèè, ïðèâåä-
øåé ê ðåøåíèþ, òî åñòü øàãè îò àáñòðàêòíîé
íîðìû, ñîäåðæàùåé, âîçìîæíî, íåÿñíûå è äâó-
ñìûñëåííûå ïîíÿòèÿ äî ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî êîíôëèêòà ìåæäó ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè.
Äàæå â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ðåäêî ìîæ-
íî íàéòè ïîëåìèêó ñ ïðåæíåé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé, ñ ïóáëèêàöèÿìè îòêëîíÿþùåãîñÿ èëè ïîä-
äåðæèâàþùåãî õàðàêòåðà, òî åñòü ðàçúÿñíåíèÿ
è ìîòèâàöèè, êîòîðûå äîâîäÿò äî ïîíèìàíèÿ ñòî-
ðîí, ïî÷åìó áûëî âûíåñåíî òàêîå, à íå èíîå ðå-
øåíèå. Íî êàê ðàç ýòî ñîçäàåò òðàíñïàðåíòíîñòü
è ðàöèîíàëüíîñòü ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè; èìåí-
íî ýòî ñïîñîáñòâóåò êà÷åñòâó ìåòîäà âûíåñå-
íèÿ ðåøåíèé; èìåííî ýòî âåäåò ê ïðèçíàíèþ è
äîâåðèþ ïî îòíîøåíèþ ê þðèñäèêöèè è îñíîâû-
âàåò ïðàâîâóþ êóëüòóðó. Âêëàä â ïðàâîâóþ êóëü-
òóðó � ýòî, ïîìèìî ïðî÷åãî, îáîñíîâàíèå ñîá-
ñòâåííîãî óáåæäåíèÿ â ñïîðå ñ äðóãèìè ìíåíè-
ÿìè è àðãóìåíòàìè, ýòî óâàæåíèå äðóãèõ ìíå-

íèé, áåç îòêðûòîãî ïðåíåáðåæåíèÿ äðóãèìè ïîä-
õîäàìè, ñ ÷åì ìû ïîä÷àñ ñòàëêèâàåìñÿ, êîãäà
èìååì äåëî ñ ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè è
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, êîòîðûå ìíÿò ñåáÿ
îáëàäàòåëÿìè àáñîëþòíîé èñòèíû.

Íàñêîëüêî íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü è çàùè-
ùàòü íåçàâèñèìîñòü è àâòîíîìèþ ñóäîâ è ñóäåé,
ñëåäóÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, íàñòîëüêî æå î÷åâèäíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìíå òîò ôàêò, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå
ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò òîëüêî êà÷åñòâî ñóäåé-
ñêîé ðàáîòû, çàêðåïëåííîå â ãîñóäàðñòâåííîì óñ-
òðîéñòâå. Àâòîíîìèÿ è íåçàâèñèìîñòü � ýòî
öåííîñòè, êîòîðûå íóæíî çàñëóæèòü.

Íî «ìåñòîì» òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê ðàç
óæå ñêàçàíî, ñîñòÿçàòåëüíûé ïðîöåññ â íîð-
ìàëüíîì èíñòàíöèîííîì äâèæåíèè äåëà. Èìåí-
íî â ýòîì ñîñòîèò áëàãîðîäíåéøàÿ çàäà÷à êàñ-
ñàöèîííûõ ñóäîâ, à íå â èçäàíèè îáùèõ ðàçúÿñ-
íåíèé è ðåêîìåíäàöèé è òåì áîëåå íå â çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâå, ñòðåìëåíèå ê êîòîðîé
âíîâü îáíàðóæèâàåòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå ñíÿòèÿ ñòàòüåé 5 Code
Civil íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà - çàïðåòà
íà òîëêîâàíèå, è òîãî ôàêòà, ÷òî ïðóññêàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, åäèíñòâåííî ïîëíîìî÷-
íàÿ çàíèìàòüñÿ òîëêîâàíèåì, íå ñïðàâèëàñü ñî
ñâîåé çàäà÷åé è äîëã òîëêîâàíèÿ áûë ïåðåäàí â
ðóêè ñóäüè, ðàçðåøàþùåãî ñïîð, òàê æå êîãäà-
íèáóäü áóäóò ëèêâèäèðîâàíû è ïîëíîìî÷èÿ ïàð-
ëàìåíòñêèõ êîìèññèé, êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ,
ïëåíóìîâ, ïðåçèäèóìîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé íà
áîëåå èëè ìåíåå îáÿçàòåëüíîå îáùåå òîëêîâàíèå
çàêîíîâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî ïî íàäçîðó çà çà-
êîííîñòüþ � â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 EMRK. Ýòî
îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî èëè
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ èçæèâåò ñåáÿ. Åãî êîð-
íè ëåæàò â èäåå î òîì, ÷òî ñàì çàêîíîäàòåëü äîë-
æåí òîëêîâàòü èì æå èçäàííûå çàêîíû, ÷òî îêà-
çàëîñü íåîñóùåñòâèìûì, è ïåðåíåñåíèå ýòîé
ôóíêöèè íà äðóãèå èíñòàíöèè, êîòîðûå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íå óïîëíîìî÷åíû èçäàâàòü çàêîíû, à,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáÿçàíû çàíèìàòüñÿ òîëêîâà-
íèåì âíåñóäåáíîãî ïðîöåññà, íå îïðàâäàëî ñåáÿ.
Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 5 Code Civil ÷åòêî
ôîðìóëèðóåò ýòîò ïðèíöèï, çàïðåùàÿ ñóäüå ëþ-
áîãî ïðîôèëÿ è ëþáîé èíñòàíöèè ñîçäàâàòü îá-
ùèå ïðàâèëà íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî ñóäåáíî-
ãî äåëà. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ïîêà íå íàé-
äåíû îêîí÷àòåëüíûå îòâåòû íà ýòè âîïðîñû.
Ìíîãîå íàõîäèòñÿ åùå â äâèæåíèè, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ â ðàçëè÷èÿõ çàêîíîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ,

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí16

à òàêæå â ÷àñòûõ èçìåíåíèÿõ çàêîíîâ âíóòðè
ñòðàí, îá ýòîì ãîâîðèëîñü â ðàçäåëå II.

Ìåæäó ïðî÷èì, ïðè÷èíîé äëÿ ïåðåìåùåíèÿ
êîìïåòåíöèè òîëêîâàíèÿ â ñîñòÿçàòåëüíûé ïðî-
öåññ ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, èìåííî àêòèâíîå
ñîó÷àñòèå ñòîðîí è èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé. Õîòÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñå åùå
ñëûøíû æàëîáû íà íåäîñòàòî÷íóþ êâàëèôè-
êàöèþ àäâîêàòîâ, ÷òî, âåðîÿòíî, îò÷àñòè ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî çäåñü èíñòèòóöèîíàëüíûå ðå-
ôîðìû çàòÿãèâàþòñÿ äîëüøå, ÷åì â äðóãèõ çâå-
íüÿõ þñòèöèè, ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâîâàíèÿ ìîù-
íîãî ëîááè, òåì íå ìåíåå ðàçâèòèå ñâîáîäíîé
àäâîêàòóðû íåâîçìîæíî íàäîëãî çàäåðæàòü.
Àäâîêàòû æå â ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîöåññå áó-
äóò ïðåäëàãàòü òîëêîâàíèÿ  â èíòåðåñàõ ñâîèõ
ñòîðîí, ÷òî ïîìîæåò ñóäüå íàéòè òî òîëêîâà-
íèå, êîòîðîå áëèæå âñåãî îòâå÷àåò öåëè íîðìû
è òðåáóåìîìó êîìïðîìèññó. Íà óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ è íàäçîð
íåîáõîäèìû ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîé îáðà-
çîâàííîñòè ñóäåé, ìîæíî îòâåòèòü òàê: íåò ëó÷-
øåãî íàäçîðà, ÷åì êîíòðîëü â èíñòàíöèîííîì
äâèæåíèè ïóáëè÷íîãî ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðàâîâîé êîíñóëüòàöèåé.

Íàäåþñü, ÷òî èç ýòîé îáùåé àðãóìåíòàöèè ÷åò-
êî âûòåêàåò óáåæäåíèå, ÷òî êîíòðîëü çà ïðàâîìåð-
íîñòüþ ñóäåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ïðî-
êóðàòóðû � ýòî ÷óæåðîäíîå òåëî â ñèñòåìå.

Ñêàçàííîå î ìåòîäèêå òîëêîâàíèÿ ïîäõîäèò â
ïðèíöèïå è äëÿ àíàëîãèè. Â òî âðåìÿ, êàê çàêî-
íîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé ñìîòðèò íà òîëêîâàíèå ñêîðåå ñ íå-
äîâåðèåì è îòñòðàíåííîñòüþ, êàê ýòî áûëî ïî-
êàçàíî âûøå, îíî óäèâèòåëüíî âåëèêîäóøíî ïî-
çâîëÿåò ñóäüÿì çàïîëíÿòü ïðîáåëû â çàêîíå ïî-
ñðåäñòâîì àíàëîãèè çàêîíà è ïðàâà, õîòÿ ýòî çà-
ïîëíåíèå çàõîäèò ãîðàçäî äàëüøå, ÷åì òîëêîâà-
íèå, è çàòðàãèâàåò áîëåå äåëèêàòíûå ïðîáëåìû
îòãðàíè÷åíèÿ îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ëåãèòèìàöèÿ àíàëîãèè èìååò ìåñòî, íàïðèìåð,
â ñò. 4 Code Civil èëè â ñò. 4 ãðóçèíñêîãî ÃÊ, ãäå
ýêñïëèöèòíî ïðîïèñàí äîëã ñóäüè ðàçðåøàòü ñïî-
ðû è â òîì ñëó÷àå, åñëè íåò íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùåé äàííîå ñïîðíîå îòíîøåíèå, èëè åñëè íîðìû
íåÿñíû è äâóñìûñëåííû.

Íåñìîòðÿ íà ýòó ëåãèòèìàöèþ è íà çàêîíîäà-
òåëüíî âûðàæåííîå áëàãîå ïîáóæäåíèå, çäåñü
íà÷èíàåòñÿ òî, ÷òî Õèðø íàçâàë «çàìèíèðîâàí-
íîé ïîãðàíè÷íîé çîíîé» ìåæäó ïåðâîé è òðåòüåé
âåòâÿìè âëàñòè. Ñóäüÿ ìîæåò, íà ìîé âçãëÿä, ïå-

ðåäâèãàòüñÿ â ýòîé çîíå óñïåøíî è íåâðåäèìî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí òùàòåëüíî ñîáëþ-
äàåò ìåòîäîëîãèþ è ïðîçðà÷íåå ðàñêðûâàåò ïðè-
÷èíû ñâîåãî ðåøåíèÿ, ÷åì â ñëó÷àå òîëêîâàíèÿ
íåÿñíûõ ïîíÿòèé. Íóæíî äåéñòâèòåëüíî óñòàíî-
âèòü ïðîáåë, ÷òîáû îïðàâäàòü àíàëîãèþ, îíà ìî-
æåò áûòü çàïîëíåíà òîëüêî ïðè ïîìîùè ìåòîäîâ,
íàõîäÿùèõñÿ âíóòðè ñèñòåìàòèêè çàêîíîâ. Ðå-
çóëüòàòû íå äîëæíû  «ëåæàòü âíå ïîçèòèâíîãî
ïðàâà», êàê ýòî ïðåäïèñûâàþò «Ìîòèâû» ê Ãåð-
ìàíñêîìó Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó. Îáðàùåíèå ê
âûðàæåíèÿì òèïà «ïðèðîäà âåùè», «èçìåíåíèå
öåííîñòåé», «ïðèíöèïû åñòåñòâåííîãî ïðàâà» ñëó-
æàò, êàê ïðàâèëî, òîìó, ÷òîáû ñóáúåêòèâíûå öåí-
íîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ñóäåé (â ñîñòÿ-
çàòåëüíîì ïðîöåññå èëè â ïðåçèäèóìå) ñòàâèëèñü
íàä ñóáúåêòèâíûìè öåííîñòÿìè ïðåäñòàâëåíèé
ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, õîòÿ òîëüêî ïîñëåäíèå
èìåþò ïðàâî ñëåäîâàòü ñâîèì ñóáúåêòèâíûì
óáåæäåíèÿì. Ñóäüÿ ÿâëÿåòñÿ, ñîãëàñíî óáåäèâ-
øåìó ìåíÿ âûñêàçûâàíèþ Ðþòåðñà, ñëóãîé çà-
êîíà, îáÿçûâàþùåãî åãî ê ìûñëÿùåìó ïîâèíî-
âåíèþ, ñëóãîé, êîòîðûé äîëæåí ïîñòàâèòü ðàçâè-
òèå ïðàâà íà «ñëóæáó çàêîíîäàòåëüñòâó».

Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, â ïîëüçó òàêîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîâîðÿò, íà ìîé âçãëÿä,
è ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå ïðè÷èíû. Âî-ïåð-
âûõ, íà ðåøåíèÿ ñóäà, ñôîðìóëèðîâàííûå â òåê-
ñòå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òî æå, ÷òî è íà âñå, ñî-
ñòàâëåííûå ëþäüìè, òåêñòû, òî åñòü è íà çàêî-
íû: èì ïðèñóùà íåÿñíîñòü, è îíè íóæäàþòñÿ â
òîëêîâàíèè, òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ îæèäàòü ñè-
ñòåìàòè÷åñêîãî âûèãðûøà â ñìûñëå óëó÷øåíèÿ
ÿñíîñòè. Âî-âòîðûõ, öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ
ñóäåé íåîáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü áîëåå ñîâðå-
ìåííûìè, ÷åì çàêîíû, â òîì ÷èñëå è ñòàðûå.
Ðàçãîâîðû îá «èçìåíåíèè öåííîñòåé» èëè î
«ìèðå, ñòàíîâÿùåìñÿ áîëåå êîìïëåêñíûì», ÷à-
ñòî òàÿò â ñåáå ñóáúåêòèâíûå óñòàíîâêè, è åñòü
ïîëíîå îñíîâàíèå ñîìíåâàòüñÿ â èõ ïðåèìóùå-
ñòâàõ ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì. Â äðóãîé ðàáîòå
ÿ ïîïûòàëñÿ ïðåäñòàâèòü ïîäîáíûå ñëó÷àè èç
íåìåöêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè1. ß íå õî÷ó ñêàçàòü,
÷òî ìîè àðãóìåíòû áûëè ëó÷øå, ÷åì àðãóìåí-
òû ñóäîâ. Íî ÿ õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïðàâèëüíåå
âûíîñèòü ñïîðíóþ ïðàâîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó â ïàðëàìåíòû, à íå â ñóäû. È, íàêîíåö,
÷òî êàñàåòñÿ ÷àñòî óïîìèíàåìîé áîëüøåé ãèá-
êîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó: äëÿ þðèñòîâ  êîíòèíåíòàëüíî-åâ-
ðîïåéñêîé øêîëû èíòåðåñíî óçíàòü, ÷òî â ÑØÀ
êðèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè

1 Knieper, òàì æå, Ñ. 141 è äàëåå.
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óòâåðæäàþò, ÷òî îíà âîâñå íå ãèáêà, íå îðèåí-
òèðîâàíà íà ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü, íîñèò
äîêòðèíåðñêèé õàðàêòåð è ÷òî ó÷àñòíèêè áèçíå-
ñà ïîä÷àñ ïðåäïî÷èòàþò ÷àñòíûå òðåòåéñêèå
ñóäû è ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè1; êðîìå òîãî, îíà
óäàëåíà îò îáùåñòâåííîé ðåàëüíîñòè è ïëîõî
ñïðàâëÿåòñÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðèíöèïîâ ìà-
òåðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ

1 Íàïðèìåð: O.E. Williamson, Die okonomische Institution des Kapitalismus (Ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò êàïèòàëèçìà),
1990, ñ.25.

2 Ñðàâíè, í-ð. W/ Friedmfnn, Recht und sozialer Wandel (Ïðàâî è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ), 1969, ñ.24 è äàëåå \108 è äàëåå.

âñåõ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüñòâî2.
Òîò, ÷òî ðàçìûøëÿåò íàä âñåìè ýòèìè âîïðî-

ñàìè, ïîíèìàåò, ÷òî ñïàñåíèå íå â òîé èëè èíîé
ñèñòåìå, à â îñîçíàíèè äåëèêàòíîãî ðàçäåëåíèÿ
çàäà÷ è âçàèìîîòíîøåíèé òðåõ âåòâåé âëàñòè, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ñíîâà è ñíîâà ñòðîèòü íà ïðèí-
öèïàõ âçàèìîóâàæåíèÿ, ñäåðæàííîñòè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

* * * * *

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñóâåðåííîãî Êàçàõñòàíà: Ìîíîãðàôèÿ / Êîëëåêòèâ àâòî-
ðîâ. � Àñòàíà: Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
2003 ã. - 476 ñ.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ:  Ñàïàðãàëèåâ Ã.,  Øèëëåð Ñ.,  Ñàêèåâà Ð., Æàíóçàêîâà Ë., Èøìóõàìåäîâà À.,
Îíëàøåâà Æ., Ñóëåéìåíîâà Ã., Ñåéäàëèíà Æ., Æàëáóðîâ Å., Ìóõàìåäæàíîâ Ý., Àéäàðáàåâ Ñ., Ñà-
ëèìãåðåé À., Êðåïàê Ï.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîä íàó÷íûì ðóêî-
âîäñòâîì ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÍÀÍ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ñàïàðãàëèåâà Ã.Ñ.

Ìà�àëà àâòîðû µòïåë³ ýêîíîìèêàëû åëäåðäåã³ æà�äàéäû åñêåðå îòûðûï, äåìîêðàòèÿ�à,
áèë³êòåðä³� áµë³íó³íå æºíå íàðû�òû� ýêîíîìèêà�à íà�òû áà�ûò àë�àí áàðëû� ìåìëåêåòòåð-
äåã³ ñîòòàð, çà�äàð ìåí íîðìàòèâò³ê àêò³ëåðä³ ò�ñ³íä³ðóìåí àéíàëûñóû ì³íäåòò³ äåï åñåï-

òåéä³.

The author of the article considering a situation in countries with transitive economy supposes
inevitable that Courts in all the States which are really oriented democracy, division of authorities
and market economy should be engaged in interpreting of laws and normative acts.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò.72 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí Ïðåçèäåíò îáðàùàåòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

1) î ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà è ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà;

2) î ñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåíòîì çà-
êîíîâ Êîíñòèòóöèè;

3) î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ïîñòàíîâëåíèé
Ïàðëàìåíòà è åãî Ïàëàò;

4) î ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè;

5) îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè;
6) äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåí-

íûõ êîíñòèòóöèîííûõ  ïðîöåäóð â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ï.1 è 2 ñò.47 Êîíñòèòóöèè.

Îäíàêî ïî ïîñëåäíåìó âîïðîñó Ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà � ìàëîâåðîÿòíûé ñóáúåêò îáðàùåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðîöåäóðà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî
ïîëíîìî÷èé èñõîäèò è ïðîòåêàåò â ñòåíàõ Ïàðëà-
ìåíòà, êîòîðûé íå ìîæåò îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü
âîïðîñ äî ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ-
÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Ïîýòîìó îáðà-
ùåíèÿ â ýòîò îðãàí áóäóò èñõîäèòü, ïðåæäå âñå-
ãî, èç ñòåí çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã.
«Î Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è îò 29
äåêàáðÿ 1995 ã. «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» íå óñòàíàâëèâàþò êîí-
êðåòíûå ôîðìû îáðàùåíèé. Â Êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí» (ñò.22)1  îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü ïèñü-
ìåííàÿ ôîðìà è ñîäåðæàíèå îáðàùåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, â îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà äîëæ-
íû áûòü óêàçàíû: íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè êîòî-
ðûõ ñòàâèòñÿ âîïðîñ â îáðàùåíèè; ñóùíîñòü îá-

Ë.Ò. ÆÀÍÓÇÀÊÎÂÀ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
À.Ô. ÑÓËÅÉÌÀÍÎÂ

çàâåäóþùèé êàôåäðîé þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí Àêàäåìèè ýêîíîìèêè è ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
ÊÀÊ Ó×ÀÑÒÍÈÊ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ðàùåíèÿ; èíûå ôàêòû, îáñòîÿòåëüñòâà è äîêàçà-
òåëüñòâà, ñëóæàùèå îñíîâàíèåì  äëÿ îáðàùåíèÿ
è ïîäòâåðæäàþùèå åãî îáîñíîâàííîñòü è ò.ä.

Îáðàùåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ëèöîì, îá-
ðàùàþùèìñÿ â Ñîâåò, òî åñòü Ïðåçèäåíòîì. Ê
îáðàùåíèþ ïðèëàãàþòñÿ: êîïèè òåêñòîâ àêòîâ, íà
êîòîðûå ññûëàåòñÿ Ïðåçèäåíò; äîêóìåíòû î ïîë-
íîìî÷èÿõ ïðåäñòàâèòåëÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíî-
ñòè; êîïèè îáðàùåíèÿ è ïðèëîæåíèé ê íåìó â êî-
ëè÷åñòâå äåñÿòè ýêçåìïëÿðîâ. Ê äîêóìåíòàì, èç-
ëîæåííûì íå íà ÿçûêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, äîëæåí áûòü ïðèëîæåí èõ ïåðåâîä íà
êàçàõñêèé èëè ðóññêèé ÿçûê.

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ è
îôîðìëåíèþ îáðàùåíèé, äàæå åñëè îíè ïîñòó-
ïèëè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, è îò íàäëåæàùåãî
ñóáúåêòà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ îòêëî-
íåíèÿ.

Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðî-
èçâîäñòâà Ïðåçèäåíò ñòàíîâèòñÿ åãî ó÷àñòíèêîì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî � ýòî ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ äåë â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå,
ôîðìà ðåàëèçàöèè åãî êîìïåòåíöèè. Êàê îòìå÷à-
åò Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ, - «ýòî íå ñóäåáíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, à ñâîåîáðàçíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî, îòðàæàþùåå îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ»,
êîòîðûé, «áóäó÷è ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà», íå îòíîñèòñÿ è íå òÿãîòååò íè ê îäíîé
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.2

 Â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, ãäå ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñîâ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àê-
òîâ ïðîèñõîäèò ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà, â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå ïðîöåññ ïðî-
òåêàåò ïî ñèñòåìå äîñüå íà áàçå èññëåäîâàíèÿ
ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ.3

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÊ. - 1995. - ¹ 24. - Ñò.173
2 Ñàïàðãàëèåâ Ã.Ñ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ó÷åáíèê.  � Àëìàòû: Æåò³ æàð�û, 1998. �  Ñ.273
3 Øîïèí Â., Ðàèñîâà Æ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòàòóñà è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Ðîññèè

è Êàçàõñòàíà //Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå. � 2005. - ¹ 1. � Ñ.38



19

Íàðÿäó ñ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòíèêàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèçíàþòñÿ äðó-
ãèå äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíû, ïî îáðàùåíèÿì
êîòîðûõ âîçáóæäåíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî (ïðåäñåäàòåëè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà; äåïóòàòû
Ïàðëàìåíòà ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé
îò èõ îáùåãî ÷èñëà; Ïðåìüåð-Ìèíèñòð è ñóäû
Ðåñïóáëèêè), à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà, êîíñòèòóöèîííîñòü àêòîâ êî-
òîðûõ ïðîâåðÿåòñÿ.

Åñëè àêòû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì íà ïðåäìåò
óùåìëåíèÿ â íèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïî îáðàùåíèþ ñóäîâ, òî
îí òàêæå ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, íî óæå ñ äðóãîé ñòîðîíû � ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîíñòèòóöèîííîñòü àêòîâ êîòîðûõ ïðî-
âåðÿåòñÿ. Ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàåò â ôîðìå ïîñ-
ëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.20 Êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷àñòíèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà
ìîãóò èìåòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñîâåòå, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îôîðìëÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ Ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà, åñòåñòâåííî, ÷òî  åãî ëè÷íîå ó÷àñòèå
â ðàññìîòðåíèè äåë ïðîáëåìàòè÷íî è îò åãî èìå-
íè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå âûñòóïàþò åãî
ïðåäñòàâèòåëè � îáû÷íî ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé åãî Àäìèíèñòðàöèè, â îñíîâ-
íîì, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè àêöåíòèðóþò âíèìà-
íèå íà óñòàíîâëåíèè ñðîêîâ  îáðàùåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïî äàííîé ãðóïïå âîïðîñîâ.1

Â ÷àñòíîñòè, Ïõîí Á. ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü äâóõ-
íåäåëüíûé ñðîê ïî âîïðîñó î ïðàâèëüíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ñîîáùåíèå î åãî èòîãàõ,
ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ â ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ðàíåå îáîçíà÷åííîãî
ñðîêà è òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè îáðàùåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ.2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» Öåíòðàëü-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íà îñíîâàíèè ïðî-
òîêîëîâ òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-

ñèé íå ïîçäíåå ÷åì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ïîñëå
âûáîðîâ óñòàíàâëèâàåò èòîãè âûáîðîâ Ïðåçèäåí-
òà, ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå è
ðåãèñòðèðóåò èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà. Èòîãè âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà â öåëîì ïî
Ðåñïóáëèêå òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ïîçäíåå,
÷åì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ. Íî ñðîêè ðåãèñòðàöèè äåïóòàòîâ â Êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíå íå çàêðåïëåíû. Îáðàùåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò, ñîãëàñíî ñò.68, 84 è 100 äàí-
íîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ìîãóò áûòü íàïðàâ-
ëåíû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò â òå÷åíèå äåñÿòè
äíåé ïîñëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà, ðå-
ãèñòðàöèÿ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ Ñåíàòà è Ìàæè-
ëèñà ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ.3

Îäíàêî ïîñêîëüêó ñðîêè äëÿ ðåãèñòðàöèè íà-
ðîäíûõ èçáðàííèêîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòà-
íîâëåíû, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, ÷òî
îíè ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ñðàçó æå ïîñ-
ëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ èëè íà âòîðîé-òðå-
òèé äåíü, íî äî èñòå÷åíèÿ äåñÿòè äíåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ äëÿ âíåñåíèÿ îáðàùåíèÿ â îðãàí
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Îñîáåííî âåðîÿòíà
ýòà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû íå âñåãî
ñîñòàâà Ñåíàòà èëè Ìàæèëèñà, à îòäåëüíûõ äå-
ïóòàòîâ âìåñòî âûáûâøèõ. Êðîìå òîãî, îïðîòå-
ñòîâàíèå èòîãîâ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà íà ñòàäèè
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü âíîâü èçáðàííîãî Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà ìîæåò âûçâàòü ïîëèòè÷åñêèé êðè-
çèñ, îñîáåííî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåñî-
îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü áîëåå ïîçäíèå ñðîêè
äëÿ ðåãèñòðàöèè èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà, ïî êðàé-
íåé ìåðå, ïî èñòå÷åíèè äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà äëÿ
âíåñåíèÿ îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
ïî ýòîìó âîïðîñó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî èòîãè âûáîðîâ
Ïðåçèäåíòà ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâàíû â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñîâåòå íå íà ñòàäèè âñòóïëåíèÿ â äîë-
æíîñòü, à íà ñòàäèè ðåãèñòðàöèè.

Âîîáùå, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðàâèëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ âû-
áîðîâ ïðîâåðÿëàñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì íà
ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè, òî åñòü åùå äî îêîí÷à-
òåëüíîãî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ.

×òî êàñàåòñÿ îáðàùåíèé â îðãàí êîíñòèòóöè-
îííîé þñòèöèè ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà, òî ñðîêè

1 Ïèëüíèêîâ À.È. Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà: èñòîðè÷åñêèé è ñîâðåìåííûé îïûò.
Àâòîðåô. äèñ�êàíä. þðèä. íàóê. - Àëìàòû, 2002. � Ñ.17-18; Ïõîí Á. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåñïóáëèêàíñêîãî
ðåôåðåíäóìà. Àâòîðåô. äèñ�êàíä. þðèä. íàóê. - Àëìàòû, 1998. � Ñ.17

2 Ïõîí Á. Óêàç. ñî÷. � Ñ.17
3 Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÊ îò 28 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÐÊ. - 1995. - ¹ 17-18. - Ñò.114

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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äëÿ èõ âíåñåíèÿ âîîáùå íå óñòàíîâëåíû. Ñàìè
èòîãè ðåôåðåíäóìà äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ïîçäíåå
ñåìè äíåé ïîñëå åãî ïðîâåäåíèÿ.1  Íî èñïîëüçî-
âàíèå ñëîâà «íå ïîçäíåå» íå ðàâíîçíà÷íî ñëîâîñî-
÷åòàíèþ «íå ðàíåå». Ñëåäîâàòåëüíî, Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà ìîæåò ïîä-
âåñòè èòîãè ðåôåðåíäóìà è îïóáëèêîâàòü èõ è äî
èñòå÷åíèÿ ñåìè äíåé, íàïðèìåð, ÷åðåç òðè äíÿ
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Îïóáëèêîâàíèå
èòîãîâ âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ ðàâíîçíà÷íî ïðè-
äàíèþ îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû çàêîíó èëè
èíîìó ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó íà ðåôåðåíäóìå.

Ñóáúåêòû, óêàçàííûå â ï.1 ñò.72 Êîíñòèòóöèè,
òåì áîëåå Ïðåçèäåíò ñòðàíû, êàê ãàðàíò Êîíñòè-
òóöèè, äåéñòâèòåëüíî, äîëæíû èìåòü êàêîé-òî
çàïàñ âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîñíîâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ ïðè îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñîâåò, íå çàâèñÿ ïðè ýòîì îò äåéñòâèé Öåíòðàëü-
íîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, äàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èëè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ÑÌÈ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ìåæäóíàðîäíîé
îáùåñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ äâóõíåäåëüíûé
ñðîê äëÿ âíåñåíèÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ ìîæåò ïðå-
äåëüíî çàòÿíóòü ïðîöåññ ïîäâåäåíèÿ îêîí÷àòåëü-
íûõ èòîãîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ è
íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà îáùåïîëèòè÷åñêîì èìèä-
æå ñòðàíû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî  óñòàíîâèòü áî-
ëåå êðàòêèå ñðîêè äëÿ âíåñåíèÿ îáðàùåíèÿ, íå
áîëåå òðåõ-ïÿòè äíåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Öåíòðàëü-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîîáùåíèå îá èòîãàõ
ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà ìîæåò îãëàñèòü íå
ðàíåå íàçâàííîãî ñðîêà ïîñëå äíÿ èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà, êàê ó÷àñòíèêà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, à,  ñëåäîâàòåëüíî, è åãî
ïðåäñòàâèòåëåé, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè ãðóï-
ïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò îáùèå ïîëíîìî÷èÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà:

1) çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ïðîèçâîäñòâà,
ïðîèçâîäèòü èç íèõ âûïèñêè  è ñíèìàòü êîïèè;

2) ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, ó÷àñòâîâàòü â
èõ èññëåäîâàíèè è äîêàçûâàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà,
íà êîòîðûå îíè ññûëàþòñÿ êàê íà îñíîâàíèå ñâî-
èõ îáðàùåíèé è âîçðàæåíèé;

3) âûñêàçûâàòü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîâåòó ñâîè
äîâîäû è ñîîáðàæåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, âîçíè-
êàþùèì â õîäå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà;

4) çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå ïî çàÿâëåííûì  õîäàòàéñòâàì;

5) äàâàòü óñòíûå è ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîâåòó.

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ñïåöèàëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà, êàê èíèöèàòîðà êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðàâî äî íà÷àëà ñîâåùàíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, íà êîòîðîì ïðèíèìà-
åòñÿ èòîãîâîå ðåøåíèå, èçìåíèòü îñíîâàíèå îá-
ðàùåíèÿ, óâåëè÷èòü èëè óìåíüøèòü åãî îáúåì,
îòêàçàòüñÿ îò îáðàùåíèÿ.

Òðåòüÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò ñïåöèàëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, åñëè ïî ïîâîäó åãî
àêòîâ âîçáóæäåíî êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîä-
ñòâî: ïðàâî ïðèçíàòü çàÿâëåííûå â îáðàùåíèè
òðåáîâàíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ëèáî âîç-
ðàæàòü ïðîòèâ íèõ. Ïîñêîëüêó ïðîâåðêå íà êîí-
ñòèòóöèîííîñòü àêòû Ïðåçèäåíòà äîïóñêàþòñÿ
òîëüêî â ïîðÿäêå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, ýòè
ïîëíîìî÷èÿ âñòóïàþò â ñèëó ëèøü ïðè íàëè÷èè
îáðàùåíèÿ ñóäà, ñòîëêíóâøåãîñÿ â ïðîöåññå ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ñ óùåìëåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îáÿçàííîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðîèçâîäñòâà îáùèå:

1) äîáðîñîâåñòíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðà-
âàìè. Ñîîáùåíèå èìè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñî-
âåòó çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè íåïðåä-
ñòàâëåíèå çàòðåáîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è èíîé èíôîð-
ìàöèè ðàñöåíèâàåòñÿ êàê íåóâàæåíèå ê Êîíñòè-
òóöèîííîìó Ñîâåòó è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü
ïî çàêîíó;

2) óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè, ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîâåòó, åãî òðå-
áîâàíèÿì è ïðèíÿòûì â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâå-
òå ïðîöåäóðàì;

3) ïîä÷èíÿòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî î ñîáëþäåíèè ïîðÿäêà çàñåäàíèÿ.

Ñàìà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ çàê-
ðåïëåíà íå òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò
29 äåêàáðÿ 19995 ã., íî è Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà.2

Ïîñòóïèâøåå îáðàùåíèå âíîñèòñÿ Ïðåäñåäà-
òåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íà ðàññìîòðåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, çàñåäàíèå êîòîðîãî
ïðîâîäèòñÿ â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîñòóï-
ëåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, ïðîâåðèâ îáðà-
ùåíèå, îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ïðî-
èçâîäñòâó è âîçâðàùàåò åãî, åñëè, íàðÿäó óæå ñ
íàçûâàâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1 Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÊ îò 2 íîÿáðÿ 1995 ã. «Î ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå» //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÊ. - 1995. - ¹ 22. - Ñò.131

2 Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà ÐÊ îò 19 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 1 //Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà. - 2002. 15 ìàÿ
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- êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííîãî â îáðàùåíèè
âîïðîñà óæå ïðîâåðÿëàñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñî-
âåòîì è èìååòñÿ ñîõðàíÿþùåå þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà;

- óêàçàííûé â îáðàùåíèè âîïðîñ íå ïîëó÷èë
ðàçðåøåíèÿ â Êîíñòèòóöèè;

- àêò, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâà-
åòñÿ, îòìåíåí èëè óòðàòèë ñèëó.

Ìàòåðèàëû ïî ïðèíÿòîìó ê ïðîèçâîäñòâó îá-
ðàùåíèþ, ïî ðàñïîðÿæåíèþ  Ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ïîäãîòàâëèâàþòñÿ îäíèì
èç ÷ëåíîâ èëè íåñêîëüêèìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà. Äëÿ ýòîãî îí íàäåëÿåòñÿ êîìï-
ëåêñîì ïîëíîìî÷èé: îïðåäåëÿåò ó÷àñòíèêîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçúÿñíÿåò èì èõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè; èñòðåáóåò îòíîñÿùèåñÿ ê
ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è
èíóþ èíôîðìàöèþ; ïðè íåîáõîäèìîñòè îïðàøè-
âàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëå-
êàåò ó÷åíûõ, ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå
ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ è ïîðó÷àåò ïðîèçâîäñòâî
ïðîâåðîê, èññëåäîâàíèé, ýêñïåðòèç; ãîòîâèò ïðî-
åêò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è ò.ä.

Ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîâåòîì ïðîèçâîäèòñÿ â çàñåäàíèè ïîä ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì åãî Ïðåäñåäàòåëÿ â íàçíà÷åííîå âðå-
ìÿ. Çàñåäàíèå ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé:

- âñòóïèòåëüíîé, â ïðîöåññå êîòîðîé ïðîâåðÿ-
åòñÿ êâîðóì ÷ëåíîâ Ñîâåòà è ÿâêà ó÷àñòíèêîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, èì ðàçúÿñíÿþòñÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ èõ õîäàòàéñòâà
è ïð.;

- îñíîâíîé, â ïðîöåññå êîòîðîé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà;

- çàêëþ÷èòåëüíîé, íà êîòîðîé ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî   Ñîâåòà.

Ïðåçèäåíò ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëè, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ëèáî
ïî òðåáîâàíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâå-
òà, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòîå ê ïðîèç-
âîäñòâó îáðàùåíèå. Íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ïðàêòè÷åñêè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî îáðàùåíèÿ
Ãëàâû ãîñóäàðñòâà åãî ïðåäñòàâèòåëè ïðèñóòñòâó-
þò íà çàñåäàíèè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü
âûñëóøàíû îáúÿñíåíèÿ è âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ýêñïåðòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ïðèãëàøåííûõ ëèö.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü
ïðåêðàùåíî íà ëþáîé ñòàäèè, íî äî âûíåñåíèÿ
èòîãîâîãî ðåøåíèÿ â ñëó÷àÿõ:

1) îòêàçà ñóáúåêòà îò çàÿâëåííîãî èì îáðàùå-
íèÿ;

2) îòìåíû èëè óòðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû àêòà,
êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ;

3) íåïîäâåäîìñòâåííîñòè çàÿâëåííîãî îáðàùå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîâåòó.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà î ïðåêðà-
ùåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâ-
ëåííîìó îáðàùåíèþ ëèøàåò ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ
âîçìîæíîñòè ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñîâåò ïî òåì æå îñíîâàíèÿì.

Êîíñòèòóöèÿ è Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 29
äåêàáðÿ 1995 ã. çàêðåïëÿþò îáùèé è ñïåöèàëü-
íûé ñðîêè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. Îá-
ùèé ñðîê äëÿ âûíåñåíèÿ èòîãîâîãî ðåøåíèÿ - â
òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ îáðàùåíèÿ.
Ñïåöèàëüíûé ñðîê ïðåäïîëàãàåò óñêîðåííóþ ïðî-
öåäóðó ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà è ñîñòàâëÿåò 10
äíåé. Ââåäåíèå ñîêðàùåííîãî ñðîêà äîïóñêàåò-
ñÿ ëèøü ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäåíòà, èçëîæåííî-
ìó â ïèñüìåííîé ôîðìå,  à òàêæå, åñëè âîïðîñ íå
òåðïèò îòëàãàòåëüñòâà.

Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè Êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã., íè Ðåãëàìåíò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïî-
ñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ îðãàíîì êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è
âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî (èòîãîâîãî) ðåøåíèÿ.
Ê ïðèìåðó,  Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïðåâûñèë
ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî îáðà-
ùåíèþ ãðóïïû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà îá îôèöè-
àëüíîì òîëêîâàíèè ï.1 è 3 ñò.41 è ï.1 ñò.94 Êîí-
ñòèòóöèè.  Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà áûëî ïðèíÿòî
19 àâãóñòà 2005 ã. è îïóáëèêîâàíî â îôèöèàëü-
íûõ èçäàíèÿõ (ãàçåòàõ «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» è
«Åãåìåí �àçà�ñòàí»  25 àâãóñòà 2005 ã.1

Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè
ðåøåíèé Ñîâåòà, ïðèíÿòûõ ñ  íàðóøåíèåì ñðî-
êîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé.

×òî êàñàåòñÿ îáíàðîäîâàíèÿ  ðåøåíèÿ, òî â
Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã.
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» è åãî Ðåãëàìåíòå ñðîêè îïóáëèêîâàíèÿ
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íå óñòàíîâ-
ëåíû. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåíû ñðîêè (â òå÷åíèå äâóõ äíåé) íàïðàâëåíèÿ
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ñóáúåêòàì îáðàùåíèÿ èëè èõ
ïðåäñòàâèòåëÿì, Ïðåçèäåíòó, Ïàëàòàì Ïàðëà-
ìåíòà, Âåðõîâíîìó Ñóäó, Ãåíåðàëüíîìó Ïðîêó-
ðîðó, Ìèíèñòðó þñòèöèè (ñò.41). Íà íàø âçãëÿä,

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà  ÐÊ îò 19 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 5  «Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïóíêòîâ
1 è 3 ñòàòüè 41 ïóíêòà 1 ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» //Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � 2005. - 25 àâãóñòà

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ýòè æå ñðîêè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû è äëÿ îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé Ñî-
âåòà. Âåäü ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìíîãèõ
ïîñòàíîâëåíèé îðãàíà ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè
íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâà-
íèå ñ îáíàðîäîâàíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé èçëèø-
íå áóäîðàæèò îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå îãî-
âàðèâàåò, ïðè ðàññìîòðåíèè êàêèõ îáðàùåíèé âûñ-
øåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñòðàíû âïðàâå ïîòðåáîâàòü
ñîêðàùåííîãî ñðîêà äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì. Â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ ëè
ýòî òðåáîâàíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå äåë ïî îáðàùå-
íèÿì äðóãèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñóäîâ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ
èëè Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí  óñòàíàâëèâàþò îá-
ùèå ïðåäåëüíûå ñðîêè (íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà)
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ëþáûõ êàòåãîðèé äåë, âîçáóæ-
äåííûõ ïî èíèöèàòèâå ðàçíûõ ñóáúåêòîâ, òî è
ñïåöèàëüíûé ñðîê ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí. Ïî-
ýòîìó Ïðåçèäåíò âïðàâå òðåáîâàòü  ñîêðàùåíèÿ
ñðîêà íå òîëüêî, åñëè îí îáðàùàëñÿ ëè÷íî, íî è
ïî îáðàùåíèÿì äðóãèõ ñóáúåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ ëîãè÷íî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê Ãëà-
âà ãîñóäàðñòâà áóäåò îïðåäåëÿòü ñòåïåíü íåîòëîæ-
íîñòè âîïðîñà, åñëè îáðàùåíèå èñõîäèò íå îò íåãî?

Çäåñü íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, çàêðåïèòü ìå-
õàíèçì îáðàùåíèé ê Ïðåçèäåíòó îò ñóáúåêòîâ,
óêàçàííûõ â ñò.72 Êîíñòèòóöèè. Ïðåäñåäàòåëè
Ïàëàò è äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà, Ïðåìüåð-Ìèíèñòð
è ñóäû äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê
Ïðåçèäåíòó ñ õîäàòàéñòâîì î ñîêðàùåíèè ñðîêà
âûíåñåíèÿ èòîãîâîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà ïî èõ îáðàùåíèÿì. Ïðè ýòîì ñâîå õî-
äàòàéñòâî äàííûå ñóáúåêòû äîëæíû ìîòèâèðî-
âàòü. Äàííûé ìåõàíèçì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
îòðàçèòü â Ðåãëàìåíòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâå-

òà, Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, àêòàõ, îïðåäå-
ëÿþùèõ âíóòðåííþþ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, ëèáî â
Ïîëîæåíèè îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà.

Âî-ïåðâûõ, íóæíî âûÿâèòü êðèòåðèè äëÿ ïî-
íÿòèÿ «âîïðîñ íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâà». Â äàí-
íîì ñëó÷àå, êîíå÷íî, ìîæíî íàçûâàòü ðàçíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Íî, ïî-âèäèìîìó, îñíîâíûìè áóäóò
òå èç íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè ãðàæäàí è íîðìàëüíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì
îðãàíîâ âëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, êðèòåðèÿìè
ñðî÷íîñòè áóäóò âûñòóïàòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü ñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ íåîáðàòèìûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè, à òàêæå ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
ïîðÿäêà ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà è êîí-
ôëèêòàì ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî Ïðåçèäåíò, èñïîëüçóÿ ñâîå êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî, ìîã áû îáðàòèòüñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå ï.3 ñò.73 Êîíñòèòóöèè â ÷àñòè
ðàçúÿñíåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñò.11 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» öåëåñîîá-
ðàçíî äîïîëíèòü íîðìîé î ïðàâå Ïðåçèäåíòà ïîòðå-
áîâàòü ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ è âûíåñå-
íèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì. Óêàçàí-
íàÿ ñòàòüÿ èñ÷åðïûâàþùå çàêðåïëÿåò äðóãèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà â îò-
íîøåíèè îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî âåðõîâåíñòâî
Êîíñòèòóöèè, íî ïî÷åìó-òî óêàçàííàÿ íîðìà íå áûëà
âêëþ÷åíà â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí.

Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü ôîðìó (íàçâà-
íèå) àêòà, ñ êîòîðûì Ïðåçèäåíò îáðàùàåòñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò î ñîêðàùåíèè ñðîêà: «òðå-
áîâàíèå», «ïèñüìî», «ïðåäïèñàíèå» èëè èíîå íà-
çâàíèå. Ïîêà ýòîò âîïðîñ íèêàê íå óðåãóëèðîâàí è
îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ñàìîãî Ïðåçèäåíòà.

Á±ë ìà�àëàäà Ïðåçèäåíòò³� êîíñòèòóöèëû� êåíåñ³í³� ³ñ æ�ðã³çó ïðîöåñ³íå �àòûñóû �àðàñ-
òûðûë�àí æºíå äå êîíñòèòóöèÿëû� çà� æèíà�ûíû� íû�àéòó äåðåêòåð³ ±ñûíûë�àí.

The president participation in the decision process of constitutional council are being considered
in this article, also the recommendations for improve of the constitutional legislation are offered.

* * * * *
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Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êàçàõ-
ñòàí, ïðîâîçãëàñèâ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîâîäèò ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîáëþäåíèå
è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñèëó åñòåñòâåííîé ïðèðîäû ñàìîãî ÷åëî-
âåêà, ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîå è íåîòúåìëåìîå ïðà-
âî ëè÷íîé ñâîáîäû. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ëè÷-
íóþ ñâîáîäó, ÷òî îçíà÷àåò ïðàâî ÷åëîâåêà ïîë-
íîñòüþ ðàñïîëàãàòü ñîáîé, íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðî-
èçâîëüíûì çàäåðæàíèÿì. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè
â îáùåñòâå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ëè÷íîé ñâîáîäû ãàðàíòè-
ðóåòñÿ òàêèì îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, êàê Ìåæäóíàðîäíûé Áèëëü î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà. Âàæíûì øàãîì â  äàëüíåéøåé äåìîêðàòè-
çàöèè îáùåñòâà  è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé
íîðìû î ñóäåáíîì ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà ÿâè-
ëàñü ðàòèôèêàöèÿ Êàçàõñòàíîì îäíîãî èç åãî ñî-
ñòàâëÿþùèõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ þðèñäèêöè-
îííîå çíà÷åíèå,  Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 1 Çàêî-
íà ÐÊ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 21 ìàÿ
2007 ãîäà  âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïóíêò 2 ñòàòüè 16
Êîíñòèòóöèè: «Àðåñò è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ è ëèøü ñ ñàíêöèè ñóäà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
àðåñòîâàííîìó ïðàâà îáæàëîâàíèÿ. Áåç ñàíêöèè
ñóäà ëèöî ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà
ñðîê íå áîëåå ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ».

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îäíó èç
âàæíåéøèõ ãàðàíòèé ñóäåáíîé çàùèòû � âîçëî-
æåíèå íà ñóä ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá àðåñòå è ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
íîðìà ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 4 ñòàòüè 9 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ êàæäîìó, êòî ëèøåí ñâîáîäû âñëåäñòâèå
àðåñòà èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ïðèíàäëå-

Ý.À. ÍÓÃÌÀÍÎÂÀ
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÀÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÀÐÅÑÒÀ Â ÀÑÏÅÊÒÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

æèò ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî åãî äåëà â ñóäå,
÷òîáû ñóä ìîã áåçîòëàãàòåëüíî âûíåñòè ïîñòàíîâ-
ëåíèå îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè åãî çàäåðæàíèÿ
è ðàñïîðÿäèòüñÿ î åãî îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåð-
æàíèå íåçàêîííî1 . Èìåííî ñóä äîëæåí ïðîâåðèòü
çàêîííîñòü çàäåðæàíèÿ.

Ïðèçíàíèå ñóäà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà, óïîëíî-
ìî÷åííîãî ñàíêöèîíèðîâàòü àðåñò, îïðåäåëÿåòñÿ
è äîêóìåíòàìè ÎÁÑÅ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè
èìååò ñâîþ àêòóàëüíîñòü â ðàìêàõ çàÿâëåííîé
Êàçàõñòàíîì èíèöèàòèâû ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ
â ÎÁÑÅ â 2009 ãîäó. Êîïåíãàãåíñêèé äîêóìåíò
ÎÁÑÅ îò 29 èþíÿ 1990 ãîäà óñòàíàâëèâàåò: «êàæ-
äîå àðåñòîâàííîå èëè çàäåðæàííîå ïî óãîëîâíî-
ìó îáâèíåíèþ ëèöî èìååò ïðàâî, ñ òåì ÷òîáû
ìîæíî áûëî âûíåñòè ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî çà-
êîííîñòè åãî àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ, áûòü â ñðî÷-
íîì ïîðÿäêå äîñòàâëåííûì ê ñóäüå èëè äðóãîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó çàêîíîì
îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ôóíêöèþ».

Ê òîìó æå ñïðàâî÷íûå äîêóìåíòû ÎÁÑÅ, ïî-
ñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ, ïðÿìî ïðåäïèñûâàþò ãî-
ñóäàðñòâàì òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ î ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îðãàíîì âëàñòè, êîòîðûé
óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè íåçàâèñèìîñòè è íåïðåäâ-
çÿòîñòè. Ýòèì òðåáîâàíèÿì, ãîâîðèòñÿ â íèõ, îò-
âå÷àåò òîëüêî ñóä.

Ïðåäîñòàâëåíèå æå ïðàâà ñóäó ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå îá àðåñòå êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ñàìó
ïðîöåäóðó ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ëèöà, êîòîðîå äîë-
æíî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, ïðåæäå ÷åì ñóä âû-
íåñåò ðåøåíèå îá àðåñòå. Ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü äàòü ñâîè îáúÿñíåíèÿ ñóäó, îòâåòèòü
íà âîïðîñû ñóäà. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà îòìåòèë, ÷òî ñóäüÿ èëè èíîå ëèöî, óïîë-
íîìî÷åííîå çàêîíîì îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûå ôóí-
êöèè, äîëæíî äåéñòâèòåëüíî âûñëóøàòü çàäåð-
æàííîå ëèöî. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îáÿçàòåëüíî
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà è çàùèòíèêà îáâèíÿåìîãî (ïî-
äîçðåâàåìîãî).

1 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íüþ-Éîðê, Æåíåâà, 1989. Ñ. 26

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ñóä äîëæåí ðàçúÿñíÿòü ïðàâà ëèöàì, ó÷àñòâó-
þùèì â õîäå ðåøåíèÿ âîïðîñà îá àðåñòå, ÷òî íà-
äåëÿåò ñóäû íîâûìè îáÿçàííîñòÿìè è òàêæå äîë-
æíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ëþáîé
àðåñòîâàííûé (çàäåðæàííûé) äîëæåí áûòü ñðî÷-
íî èíôîðìèðîâàí íà ïîíèìàåìîì ÿçûêå î åãî ïðà-
âàõ, ïðè÷èíå àðåñòà è ëþáûõ îáâèíåíèÿõ, âûäâè-
ãàåìûõ ïðîòèâ íåãî. Äàííîå òðåáîâàíèå ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ïóíêòå 2 ñòàòüè 9 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ1.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 9 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «êàæäîå àðåñòîâàííîå èëè çàäåð-
æàííîå ïî óãîëîâíîìó îáâèíåíèþ ëèöî â ñðî÷-
íîì ïîðÿäêå äîñòàâëÿåòñÿ ê ñóäüå èëè äðóãîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ïî
çàêîíó ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ âëàñòü, è
èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òå÷å-
íèå ðàçóìíîãî ñðîêà èëè íà îñâîáîæäåíèå».2

Â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñóäà, ñâÿçàííûå ñ àðåñòîì è ñîäåðæà-
íèåì ïîä ñòðàæåé, ÷òî âûñòóïàåò âàæíîé ãàðàí-
òèåé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè
êðîìå ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ ñ ïîëè÷íûì íà ìåñòå
ïðåñòóïëåíèÿ, íèêòî íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí
èíà÷å êàê â ñèëó ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäüè, ïðåäúÿâëåííîãî â ìîìåíò àðåñòà èëè íå
ïîçäíåå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ3.  Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 104 Îñíîâíîãî çàêîíà
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè òîëüêî ñóäüÿ
ðåøàåò âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè è ïðîäîëæåíèè ñî-
äåðæàíèÿ ïîä àðåñòîì. Ïðè âñÿêîì ñîäåðæàíèè
ïîä àðåñòîì, íå îñíîâûâàþùåìñÿ íà ðàñïîðÿæå-
íèè ñóäüè, áåçîòëàãàòåëüíî äîëæíî áûòü ïîëó÷å-
íî åãî ðåøåíèå. Ïîëèöèÿ íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé íèêîãî íå ìîæåò ñîäåðæàòü ïîä ñòðà-
æåé äîëüøå, ÷åì äî êîíöà äíÿ, ñëåäóþùåãî çà çà-
äåðæàíèåì4. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 6 Êîíñòè-
òóöèè Ãðåöèè íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò
àðåñòó ëèáî òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ áåç îáîñíî-
âàííîãî ñóäåáíîãî îðäåðà, êîòîðûé äîëæåí âðó-
÷àòüñÿ â ìîìåíò èëè çàäåðæàíèÿ. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò àðåñò íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ5. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñòàòüè 71 (3) Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâ-

ñòâà Äàíèè «ëþáîå ëèöî, âçÿòîå ïîä ñòðàæó, äîë-
æíî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäüåé â òå÷åíèå äâàäöà-
òè ÷åòûðåõ ÷àñîâ. Åñëè ëèöî, âçÿòîå ïîä ñòðà-
æó, íå ìîæåò áûòü íåçàìåäëèòåëüíî îñâîáîæ-
äåíî, ñóäüÿ äîëæåí äàòü ìîòèâèðîâàííîå çàê-
ëþ÷åíèå â ñóäåáíîì ïðèêàçå, êîòîðûé äîëæåí
áûòü ïðèíÿò êàê ìîæíî áûñòðåå, íî íå ïîçæå
òðåõ äíåé, î òîì, ÷òî ëèöî ïîäâåðãàåòñÿ òþðåì-
íîìó çàêëþ÷åíèþ ëèáî îñâîáîæäàåòñÿ îò òþ-
ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä çàëîã íà  óñëîâèÿõ è â
ðàçìåðå, óñòàíîâëåííûõ â ñóäåáíîì ïðèêàçå»6.
Êàê âèäíî, ñðîêè çàäåðæàíèÿ â ðàçíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ðàçëè÷íû. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îíè
ñîñòàâëÿþò íå áîëåå ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ.

Âàæíîé ãàðàíòèåé âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ íîðìà ïóíê-
òà 5 ñòàòüè 9 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, êîòîðàÿ ãàðàíòèðó-
åò æåðòâàì íåçàêîííîãî àðåñòà èëè ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ, ñ ó÷åòîì èñ-
êîâîé äàâíîñòè7.

Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ äàííîé êîíñòèòóöèîí-
íîé íîðìû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óñèëåíèþ îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ çà çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé.

Àðåñò, êàê ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåí òîëüêî  ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ìàòåðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå íåîáõîäè-
ìîñòü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà êàê ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ, äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû ñóäîì â
òå÷åíèå øåñòè ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â
ñóä. Ïîñòàíîâëåíèå îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå àðåñòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé
åäèíîëè÷íî ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî ïî ìåñòó çàäåð-
æàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â çàêðûòîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ïðîêóðî-
ðà, ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è çàùèòíèêà.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âïðàâå òàêæå ó÷àñòâîâàòü
çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ñëåäîâàòåëü,
äîçíàâàòåëü, íåÿâêà êîòîðûõ áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí, ñâîåâðåìåííî è íàäëåæàùèì îáðàçîì
èçâåùåííûõ ñóäîì î âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ.

1 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íüþ-Éîðê, Æåíåâà, 1989. Ñ. 26
2 Òàì æå
3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì., 1997. Ñ. 110.
4 Òàì æå
5 Òàì æå
6 Òàì æå
7 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íüþ-Éîðê, Æåíåâà, 1989. Ñ. 26
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Â íà÷àëå çàñåäàíèÿ ñóäüÿ äåëàåò îáúÿâëåíèå
î òîì, êàêîå õîäàòàéñòâî ïîäëåæèò ðàññìîòðå-
íèþ, ïîñëå ÷åãî ðàçúÿñíÿåò ÿâèâøèìñÿ â ñóäåá-
íîå çàñåäàíèå ëèöàì èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
Äàëåå, ïðîêóðîð ïðèâîäèò îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèìåíåíèÿ ê îáâèíÿåìîìó (ïîäîçðåâàå-
ìîìó) ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà, ïîñëå ÷åãî
çàñëóøèâàþòñÿ äðóãèå ÿâèâøèåñÿ â ñóäåáíîå çà-
ñåäàíèå ëèöà. Ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
àðåñòà îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) ñóäüÿ äîë-
æåí âûíåñòè îäíî èç ñëåäóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé:

1) î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî;

2) îá îòêàçå â äà÷å ñàíêöèè íà àðåñò ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è îòìåíå ëèáî èçìåíåíèè
èçáðàííîé ñëåäîâàòåëåì, îðãàíîì äîçíàíèÿ ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ íà ìåíåå ñòðîãóþ.

Ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î
ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà â
îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî æå ëèöà ïî òîìó æå óãî-
ëîâíîìó äåëó ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäüåé ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îá îòêàçå â ïðèìåíåíèè ýòîé ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ íåâîçìîæíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà âîçíèêëè íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà, îáîñíîâûâà-
þùèå íåîáõîäèìîñòü àðåñòà äàííîãî ëèöà.

Ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, èõ çàùèòíèê,
çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, ïîòåðïåâøèé, åãî çàêîí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü, ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå îáæà-
ëîâàòü, à ïðîêóðîð îïðîòåñòîâàòü ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
àðåñòà è ïðîäëåíèå ñðîêà àðåñòà, îá îòêàçå äà÷å
ñàíêöèè íà àðåñò èëè îòêàçå â ïðîäëåíèè ñðîêà
àðåñòà, â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñ ìîìåíòà åãî îãëà-
øåíèÿ â îáëàñòíîé èëè ïðèðàâíåííûé ê íåìó ñóä
÷åðåç ñóä, ñóäüÿ êîòîðîãî âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå,
ïðè÷åì ïîäà÷à æàëîáû èëè ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà
íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäà î ñàíêöèîíèðîâàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
àðåñòà è íå âëå÷åò îñâîáîæäåíèå ëèöà èç-ïîä
ñòðàæè, åñëè ýòî íå íàéäåò íóæíûì ñäåëàòü îðãàí
äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëü èëè ïðîêóðîð.

Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äëÿ îáæàëîâàíèÿ äåëî ñ
æàëîáîé ïðîòåñòîì íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâëÿ-
åòñÿ â àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ îáëàñòíîãî è
ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà ñ èçâåùåíèåì îá ýòîì
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, çàùèòíèêà, çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî è ïðîêóðîðà.

Â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ ñóòîê ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â  îáëàñòíîé èëè ïðè-
ðàâíåííûé ê íåìó ñóä, ñîñòàâ èç íå ìåíåå, ÷åì
òðåõ ñóäåé  ïðîâåðÿþò çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèìåíåíèè ê ïîäîçðåâàå-

ìîìó, îáâèíÿåìîìó ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðå-
ñòà èëè ïðîäëåíèå ñðîêà àðåñòà.

Â çàñåäàíèè ïî ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû îáÿçàòåëüíî ó÷àñòâóåò ïðîêóðîð è çàùèò-
íèê ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî. Êðîìå ýòîãî,
â çàñåäàíèè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü çàêîííûé ïðåäñòà-
âèòåëü ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîòåðïåâ-
øèé, åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü è ïðåäñòàâè-
òåëü, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü. Íåÿâêà âûøåóêà-
çàííûõ ëèö áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðè óñëî-
âèè èõ ñâîåâðåìåííîãî èçâåùåíèÿ î äíå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû, íå ïðåïÿòñòâóåò åå ñóäåáíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñóäüåé îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå â çàñåäàíèè ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî.

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà è âûñ-
òóïëåíèÿ ñòîðîí, ñóäîì âûíîñèòñÿ îäíî èç íè-
æåïðèâåäåííûõ ìîòèâèðîâàííûõ ðåøåíèé:

1) îá îñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ðàéîí-
íîãî (ãîðîäñêîãî) èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà
â ñèëå;

2) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè ðàéîííîãî
(ãîðîäñêîãî) èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà ñ
îòìåíîé ëèáî èçìåíåíèåì èçáðàííîé èì ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ íà ìåíåå ñòðîãóþ;

3) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ðàéîííîãî (ãîðîä-
ñêîãî) èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà è ïðîäëå-
íèè ñðîêà àðåñòà îáâèíÿåìîãî;

4) îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ðàéîííîãî (ãîðîä-
ñêîãî) èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ñóäà è îòêàçå â
ïðîäëåíèè ñðîêà àðåñòà îáâèíÿåìîãî.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè îáëàñòíîãî èëè ïðèðàâ-
íåííîãî ê íåìó ñóäà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì,
îáæàëîâàíèþ è îïðîòåñòîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ïîâñåìåñòíî ïåðåõîäèò íà àâòîìàòè-
÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå äåë, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàöèî-
íàëüíî ðàñïðåäåëèòü ìàòåðèàëû, ïîäëåæàùèå
ðàññìîòðåíèþ, ìåæäó ñóäüÿìè, óìåíüøàÿ òåì
ñàìûì èõ íàãðóçêó. Êðîìå òîãî,  â íåêîòîðûõ ðàé-
îííûõ ñóäàõ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñóäåé äîâîëü-
íî ìàëà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ðàé-
îííûìè (ãîðîäñêèìè) è ïðèðàâíåííûìè ê íèì
ñóäàìè, äåë î äà÷å ñàíêöèé íà àðåñò, ñóùåñòâóåò
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îäèí è òîò æå ñóäüÿ áóäåò
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà
è ðàññìàòðèâàòü ýòî æå óãîëîâíîå äåëî.

Áîëåå ëîãè÷íûì âèäèòñÿ íàäåëåíèå äàííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ñóäåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à â ìåñòàõ, ãäå ïîäîáíûå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû îòñóòñòâóþò, äà÷à ñàíêöèè
íà àðåñò ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè ñîñòàâàìè ñóäåé.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ïðè ïåðåäà÷å ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó,
ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñóäüÿ, èç-
áðàâøèé ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà, íå áó-
äåò ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó äàííîå óãîëîâíîå
äåëî, â ñèëó òîãî, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû
íå íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ ðàéîííû-
ìè ñóäàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå áóäåò äàæå êîñ-
âåííî çàèíòåðåñîâàí â èñõîäå äåëà. È òàêîé ïîä-
õîä äîñòàòî÷íî ðàöèîíàëåí.

Íîâûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î äà÷å

ñàíêöèè íà àðåñò ïðåäóñìàòðèâàåò îòêðûòîå
ñóäåáíîå çàñåäàíèå, â êîòîðîì áóäåò ïðèñóò-
ñòâîâàòü ñëåäîâàòåëü, õîäàòàéñòâóþùèé î ñàí-
êöèè, àäâîêàò è ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé,
ïðè ÷åì êàæäûé èç íèõ áóäåò ïðèâîäèòü ñâîè
äîâîäû. Ñóä, ó÷èòûâàÿ ìíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, äîëæåí áóäåò ïðè-
íÿòü ðåøåíèå: ñàíêöèîíèðîâàòü àðåñò ëèáî íåò.
Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ñàíêöèÿ íà àðåñò ÿâëÿëàñü
îáîñíîâàííîé, íåîáõîäèìî, ÷òîáû åå äàâàë ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

* * * * *

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Èîôôå Î.Ñ.
Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ðàçìûøëåíèÿ î ïðàâå. Íàó÷íîå èçäàíèå. � Àñòàíà: Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2002 ã. - 72 ñ.

Äàííûé òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ââåäåíèå ê èçó÷åíèþ ïðàâà. ×èòàòåëü âñòðåòèò-
ñÿ çäåñü êàê ñ äîñòàòî÷íî èçâåñòíûìè è ïðîñòûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà, íî ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ íà÷èíàþùåãî ïîçíàâàòü èäåè ïðàâà èñòèíàìè, òàê è ñî ñëîæíûìè ïîñòóëàòàìè þðèñ-
ïðóäåíöèè, óÿñíåíèå êîòîðûõ òðåáóåò îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè.

Àâòîðäû� ñòàòüÿñûíäà �àìàó�à àëó�à ð±õñàò áåðóä³ òåê ñîò�à áåðóãå �àòûñòû
êîíñòèòóöèÿëû� íîâåëëàëàðäû æ�çåãå àñûðó òåò³êòåð³ àòàï êµðñåò³ëåä³.

The mechanisms of realization of the constitutional novels concesing delegation of arrest sanctioning
only by the court.
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Ïðèíöèïû � ýòî èäåè, âûðàáîòàííûå â õîäå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîëîæåííûå â îñíîâó
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòàòóñà1.

Ïîä ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè
ñëåäóåò ïîíèìàòü ëåæàùèå â îñíîâå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà è âûðàæàþùèå åãî ñóùíîñòü ðóêîâîäÿ-
ùèå íà÷àëà, îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, èñõîäÿ èç
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, âûïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé2.
Ñóùíîñòü ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñ-
òè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî îíè îòðàæàþò êîðåííûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì. Â
îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî
çàêðåïëåííûé çà íèìè ôàêòè÷åñêèé îáúåì  ïðàâ
è ñâîáîä, íî è òå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, íà
îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ðåàëèçàöèÿ.
Óðîâåíü è ìåðà ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñóùíîñòè è
õàðàêòåðà ýòèõ íà÷àë, õàðàêòåðèçóåìûõ êàê ïðèí-
öèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Èñõîäÿ èç ñî-
äåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ, êàê ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â ñòðàíå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ îáëàäàíèå è ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè èëè, íàîáîðîò, îáåñïå÷èâàòüñÿ âñå íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ïðèíöèïû ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè èìåþò óíèâåðñàëüíîå
çíà÷åíèå, òàê êàê îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ÷åðòû
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé
îòðàñëüþ äåéñòâóþùåãî ïðàâà îíè çàêðåïëåíû.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñâîå âñå-
ñòîðîííåå çàêðåïëåíèå íàøëè îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè íà÷àëàìè óòâåðæ-
äàåìîé â ðåñïóáëèêå Êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

À.Ñ. ÑÌÀÍ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÝÊÑÊÓÐÑ Â ÈÑÒÎÐÈÞ: ÑÎÂÅÒÑÊÀß ÏÐÀÂÎÂÀß ÍÀÓÊÀ
Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ËÈ×ÍÎÑÒÈ

Àêàäåìèê ÍÀÍ ÐÊ, âèäíûé êàçàõñòàíñêèé
ó÷åíûé Ñ.Ñ.Ñàðòàåâ îòìå÷àåò, ÷òî «êîíñòèòóöè-
îííîìó ñòàòóñó ëè÷íîñòè â Îñíîâíîì çàêîíå ÐÊ
ïîñâÿùàåòñÿ îòäåëüíûé ðàçäåë 2, ãäå ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ, ÷òî âûñøåé öåííîñòüþ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è
ñâîáîäû (ïóíêò 1 ñòàòüÿ 1), ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè, íåîò÷óæäàåìû-
ìè è ïðèðîæäåííûìè (ïóíêò 2 ñòàòüÿ 12), ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (ïóíêò 2 ñòàòüÿ 12). Ýòèì ïîäòâåðæäà-
åòñÿ îáÿçàòåëüñòâî  íàøåé Ðåñïóáëèêè ñîáëþäàòü
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà»3.

Ðàçâèâàÿ  ýòó ìûñëü, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ó÷åíûå-êîíñòèòó-
öèîíàëèñòû À.Ò.Àùåóëîâ, Ê.Ê.Àéòõîæèí è îíè
îñîáî ïîä÷åðêèâàþò ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà. Ïî èõ ìíåíèþ «� ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà ñòàâèò îñîáûå çàäà÷è ïåðåä êîí-
ñòèòóöèîííûì ïðàâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê
âåäóùåé îòðàñëüþ äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ïðèçâàí-
íîé, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ñâîáîäû
ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå, âîïëîùåíèè â ðåàëüíóþ
æèçíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà: «×åëîâåê, åãî
æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû � âûñøàÿ öåííîñòü ãîñó-
äàðñòâà»4.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëåí îïûò Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà ïî ñîáëþäåíèþ   ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãà-
åòñÿ  ðàññìîòðåòü ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû  ïðàâà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïðè ñîöèàëèçìå
ôîðìèðîâàëñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îñíîâîïîëàãà-
þùèõ  èäåé, ïðèíöèïîâ, âûðàæàþùèõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèé èäåàë. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ

1 Ñàãèíäûêîâà À.Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àëìàòû. 1999. Ñ. 134.
2 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ó÷åáíèê. /Ñîñò. ä.þ.í., ïðîô. À.Ò.Àùåóëîâ. Àëìàòû. 2001. Ñ. 231.
3 Ñàðòàåâ Ñ.Ñ., Íàçàðêóëîâà Ë.Ò. Ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Àë-

ìàòû. 2002. Ñ. 151.
4 Ñì.: Àùåóëîâ À.Ò. Àéòõîæèí Ê.Ê. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè

ïðàâ ÷åëîâåêà. //Âåñòíèê ÊàçÃÓ. Ñåðèÿ þðèäè÷åñêàÿ. ¹ 1 (18). Ñ.32.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòíîñèëñÿ: ïîëíîòà ïðàâ è ñâî-
áîä; ðàâåíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; ñî÷åòàíèå
îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ (è îñíîâàí-
íîå íà íåì åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæ-
äàí); ðåàëüíîñòü, ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé; äèíàìèçì ïðàâîâîãî ñòàòóñà; ìàêñè-
ìàëüíîå óðàâíèâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñ ñî-
âåòñêèìè ãðàæäàíàìè1.

Ïðèíöèï ïîëíîòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè îç-
íà÷àë òî, ÷òî â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå ãà-
ðàíòèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì ïðàâà è ñâîáîäû âî
âñåõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé, ïîëèòè÷åñêîé
è â ñôåðå ëè÷íîé ñâîáîäû. Ñîöèàëèçì â ñèëó ñâî-
åé ñóùíîñòè è ïðèðîäû îáåñïå÷èâàë ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðàâà è ñâîáîäû â
èõ íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñ ïîëèòè÷åñêèìè è ëè÷-
íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Ïðèíöèï ïîëíîòû
ïðàâ è ñâîáîäû îçíà÷àë òàêæå, ÷òî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîå ãîñóäàðñòâî çàêðåïëÿëî òå ïðàâà è ñâîáî-
äû, êîòîðûå ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû, ñîîòâåòñòâîâàëè äîñòèãíóòî-
ìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà, îòâå÷àëè ñîöèàëèñòè÷åñêèì è êîììóíèñòè-
÷åñêèì èäåàëàì, ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ìàðêñèçì-ëåíèíèçì ñâÿçûâàë òðåáîâàíèå ðà-
âåíñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ óíè÷òîæåíèåì ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ëèêâèäàöèåé ýêñïëóàòàòîð-
ñêèõ êëàññîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå è êëàññîâ âîîá-
ùå. Âñÿêîå òðåáîâàíèå ðàâåíñòâà, èäóùåå äàëü-
øå ýòîãî, íåèçáåæíî ïðèâîäèëî ê íåëåïîñòè.
«�Êîãäà ñîöèàëèñòû ãîâîðÿò î ðàâåíñòâå, - ïîä-
÷åðêèâàë Â.È.Ëåíèí, - îíè ïîíèìàþò ïîä íèì
âñåãäà îáùåñòâåííîå ðàâåíñòâî, ðàâåíñòâî îá-
ùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, à íèêîèì îáðàçîì íå
ðàâåíñòâî ôèçè÷åñêèõ è äóøåâíûõ ñïîñîáíîñòåé
îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé»2.

Âèäàìè îáùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà ñëóæèëè
þðèäè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ôàêòè÷åñêîå ðàâåíñòâî.
Þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðà-
âåíñòâî îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé ïî çà-
êîíó. Îíî îçíà÷àëî îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ëèáî ïðèâèëåãèé
ïî ïðèçíàêó ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è èìó-
ùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðàçîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé, ìåñòà

æèòåëüñòâà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà åñòü ðàâåí-
ñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, è âêëþ÷àëî â ñåáÿ
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä, òî åñòü ðàâíîïðàâèå
ãðàæäàí, ðàâåíñòâî îáÿçàííîñòåé äëÿ âñåõ ãðàæ-
äàí, ðàâíûå îñíîâàíèÿ èõ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ðàâåíñòâî ïåðåä ñóäîì è ò.ï.

Ïîäëèííîå ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì,
â òîì ÷èñëå ðàâåíñòâî â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ (ðàâ-
íîïðàâèå), ïî ìíåíèþ Í.Â.Âèòðóêà, îñíîâûâà-
ëîñü íà äîñòèãíóòîì â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå ñîöèàëüíîì ðàâåíñòâå, òî åñòü îäèíàêîâîì
îòíîøåíèè âñåõ ê ñðåäñòâàì ïðîèçâîäñòâà. À ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî «âñå ãðàæäàíå èìåþò îäèíàêîâûé
äîñòóï ê ðàáîòå íà âñåõ îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâàõ
ïðîèçâîäñòâà, íà îáùåñòâåííîé çåìëå, íà îáùå-
ñòâåííûõ ôàáðèêàõ è òàê äàëåå»3, ðàâíîå îñâî-
áîæäåíèå îò ýêñïëóàòàöèè, ðàâíóþ âîçìîæíîñòü
òðóäèòüñÿ ïî ïðèíöèïó: «îò êàæäîãî � ïî ñïîñîá-
íîñòÿì, êàæäîìó � ïî òðóäó». Áëàãîäàðÿ ýòîìó
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí
ÑÑÑÐ ïåðåä çàêîíîì îáåñïå÷èâàë ðåàëüíîå (à íå
òîëüêî ôîðìàëüíîå, þðèäè÷åñêîå) óñòðàíåíèå
ïðåïÿòñòâèé  äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñ-
òè4. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ïðåäóñìàòðè-
âàëà, ÷òî ãðàæäàíå ÑÑÑÐ ðàâíû ïåðåä Çàêîíîì
íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è èìó-
ùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðàçîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé, ìåñ-
òà æèòåëüñòâà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñòàòüÿ 34).

Îäíàêî ñîöèàëèçì íå ñìîã îáåñïå÷èòü ïîëíî-
ãî ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ëþäåé, òî åñòü ïîëíî-
ãî ðàâåíñòâà îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Íîâàÿ
îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà íå ñìîãëà âíåñòè ñðàçó
ðàñïðåäåëåíèå ïî ïîòðåáíîñòÿì, ÷òîáû ñäåëàòü
âñåõ ðàâíûìè â ñìûñëå ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî
äîñòàòêà è îáåñïå÷åííîñòè. Äëÿ ýòîãî ïðè ñîöè-
àëèçìå íåò íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåäïîñûëîê. Ê.Ìàðêñ ïèñàë, ÷òî ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè è óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà «ðàâåíñòâî
ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçìåðåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ðàâ-
íîé ìåðîé � òðóäîì»5. Îñíîâíûì êðèòåðèåì îá-
ùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êàæäîãî è ñïîñîáîì ðå-
àëèçàöèè ðàâåíñòâà ñîöèàëèçì ñäåëàë òðóä ÷åëî-
âåêà, çàêðåïèâ ýòîò ïðèíöèï â êîíñòèòóöèè. Ôàê-
òè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ëþäåé â ñîöèàëèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå áûëî îáóñëîâëåíî ñóùåñòâîâàíèåì ðàç-
ëè÷íûõ êëàññîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ðàçíûõ ôîð-

1 Âèòðóê Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ. Ì., 1985. Ñ. 23
2 Ëåíèí Â.È. ÏÑÑ. Ò.24. Ñ.364
3 Òàì æå
4 Âèòðóê Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ. Ì., 1985. Ñ. 25
5 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. 2-å èçä. Ò. 19. Ñ. 19
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ìàõ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íàëè÷èåì ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ðàçíèöåé â óñëîâèÿõ
òðóäà è áûòà â ãîðîäå è äåðåâíå, ðàçëè÷èåì ìåæ-
äó óìñòâåííûì è ôèçè÷åñêèì òðóäîì è ò.ï.

Êàê îòìå÷àëè èäåîëîãè êîììóíèçìà, ëèøü íà
âûñøåé ôàçå êîììóíèçìà áóäåò äîñòèãíóòî ôàê-
òè÷åñêîå ðàâåíñòâî âñåõ ëþäåé, ïîòîìó ÷òî íå
îñòàíåòñÿ íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â
îáúåêòèâíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ è ïðîÿâëåíèÿ èõ
ñïîñîáíîñòåé, îñóùåñòâëåíèÿ èõ æèçíåííûõ ïëà-
íîâ, ñòðåìëåíèé  è íàäåæä.

Ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì â ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîì îáùåñòâå îçíà÷àëî íå òîëüêî ðàâíîïðà-
âèå ãðàæäàí, íî è ðàâåíñòâî èõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî
áûëî ïðîäèêòîâàíî íîâûìè îòíîøåíèÿìè, ïðèí-
öèïîì åäèíñòâà è ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ. Ñìûñë óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí çàêëþ÷àëñÿ â íå-
äîïóñòèìîñòè îñâîáîæäåíèÿ êàêîãî-ëèáî ãðàæäà-
íèíà îò âûïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè
òðåáîâàíèé, åñëè    èìåëèñü ôàêòè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ äàííîãî ãðàæ-
äàíèíà ñóáúåêòîì òåõ èëè èíûõ îáÿçàííîñòåé1.

Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàëà,
÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî, âñÿ åãî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàëà íà ïðî÷íîì
ôóíäàìåíòå, âî-ïåðâûõ, åäèíñòâà îáùåñòâåííûõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ, êîëëåêòèâíûõ, ãðóïïîâûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ, ëè÷íûõ è èíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ, èõ ñîâïàäåíèÿ â îñíîâíîì è ãëàâíîì, âî-
âòîðûõ, íà îñíîâå äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ
îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè íàõîäèë ñâîþ
ðåàëèçàöèþ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ,
â ñàìîì ñîäåðæàíèè ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé,
îïðåäåëÿåìûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, âî-
âòîðûõ, â åäèíñòâå è ñî÷åòàíèè ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, â-òðåòüèõ, â ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Óêàçàííûå ôîðìû þðèäè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ ïðèí-
öèïà ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ
â ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí áûëè çàê-
ðåïëåíû íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå.

Âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ áûëà îáóñëîâëåíà ëèêâèäàöèåé
ïðè ñîöèàëèçìå ñîöèàëüíî-êëàññîâûõ  è èíûõ
àíòàãîíèçìîâ. Íî ñîöèàëèçì íå ëèêâèäèðîâàë
íåàíòàãîíèñòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Íî îïûò ïîêàçûâàë,  ÷òî íàõîæäåíèå îïòè-
ìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ è ïðàâ êàæäîãî
÷åëîâåêà ñ èíòåðåñàìè è ïðàâàìè êîëëåêòèâà,
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà � äåëî âåñüìà íåïðîñòîå.

Áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñîöèàëèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå âûÿâëåíèå è ñî÷åòàíèå îáùåñòâåííûõ,
êîëëåêòèâíûõ, ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
ðàçðåøåíèå íåàíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñîçíàòåëüíóþ, àêòèâíóþ,
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ðàáî-
÷èì êëàññîì, âñåì íàðîäîì, åãî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, ñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, äðóãè-
ìè çâåíüÿìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ïðàâàõ, ñâîáîäàõ
è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí âîïëîùàëèñü îáùèå èí-
òåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîëëåêòèâîâ, òðóäÿ-
ùèõñÿ êëàññîâ, âñåãî íàðîäà (â óñëîâèÿõ ðàçâè-
òîãî ñîöèàëèçìà), òî åñòü îáùåíàðîäíûå, ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû, êîòîðûå âûðàæàëè îäíî-
âðåìåííî ñîâïàäàþùèå èëè ñî÷åòàþùèå ñ íèìè
ëè÷íûå èíòåðåñû èíäèâèäîâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé
ýòèõ êëàññîâ, âñåãî íàðîäà. Òàêèì îáðàçîì, þðè-
äè÷åñêè çàêðåïëåííûå ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííî-
ñòè ëè÷íîñòè ñâîèì ñîäåðæàíèåì âûðàæàëè è
âîïëîùàëè åäèíñòâî è ñî÷åòàíèå îáùåñòâåííûõ
è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñîäåðæàíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðàâ, ñâîáîä
è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí íàõîäèëî âûðàæåíèå
ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ íà îñíîâå ïðèìàòà îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íà-
õîäèë íàèáîëåå ïîëíîå è ñòàáèëüíîå âûðàæåíèå
ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ îáùåñòâà, íàðîäà. Â òî æå
âðåìÿ â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîìåðíîñòåé è ôàê-
òîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îò èìåþùèõñÿ â
îáùåñòâå ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ
è èíûõ ðåñóðñîâ, óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ ñòåïåíü ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ, ëè÷íûõ è
èíûõ èíòåðåñîâ ìîãëà áûòü ïîäâèæíîé ïðèìåíè-
òåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæ-
äàí. Òàê, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà òðóä � âåëè-
÷àéøåå çàâîåâàíèå ñîöèàëèçìà � íà îñíîâàíèè
ñò.40 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïðàâî
íà âûáîð ïðîôåññèè, ðîäà çàíÿòèé è ðàáîòû â
ñîîòâåòñòâèè íå òîëüêî ñ ïðèçâàíèÿìè, ñïîñîá-
íîñòÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, îáðà-
çîâàíèåì, íî è ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé. Îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû
ïðè ñîöèàëèçìå íàïðàâëÿëèñü íà âûðàáîòêó êîë-
ëåêòèâèñòñêîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ ó êàæäîãî
ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ÑÑÑÐ ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî îáùåíà-

1 Âèòðóê Í.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ. Ì., 1985. Ñ. 32
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ðîäíûå, ãîñóäàðñòâåííûå è ëè÷íûå èíòåðåñû, íî
è èíûå âèäû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ � èíòåðåñû
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, èíòåðåñû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðó-
ãèå. Ê ïðèìåðó, êîíêðåòèçèðóÿ êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà æèëèùå ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, Îñíîâû æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ  è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, æèëèùíûå êîäåêñû ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ òðóäîâûõ êîë-
ëåêòèâîâ, çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ â âàæíåéøèõ îòðàñ-
ëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé äèñ-
öèïëèíû óñòàíàâëèâàëè ïðàâèëà, êîòîðûå áûëè
îðèåíòèðîâàíû íà îñîáóþ çàùèòó èíòåðåñîâ îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
ðÿäà îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿÿ
ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ, óñòàíàâ-
ëèâàëî ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êî-
òîðûé îçíà÷àë ïî ñóùåñòâó ïîä÷èíåíèå èì ëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ñòà-
òüè 112 Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà èçîáðåòåíèå èìååò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî ñ ïàòåíòîîáëàäàòåëåì íå
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå îá óñòóïêå ïàòåíòà, ïîñ-
ëåäíèé ìîæåò áûòü âûêóïëåí ïðèíóäèòåëüíî.

Åäèíñòâî è ñî÷åòàíèå îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî â ïëàíå ñîîò-
íîøåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âî-ïåðâûõ, ñîöè-
àëüíûõ îáùíîñòåé, èõ ó÷ðåæäåíèé è ëè÷íîñòè, â
÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, âî-âòîðûõ,
ëè÷íîñòè è äðóãèõ (êðîìå ãîñóäàðñòâà) ñóáúåêòîâ
ïðàâà, â-òðåòüèõ, ñ ïîçèöèé ñàìîé ëè÷íîñòè.

Â àñïåêòå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè ñî÷åòàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îçíà÷à-
ëî òîò ôàêò, ÷òî ëè÷íîñòü íå òîëüêî íåñåò îáÿ-
çàííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íî è èìååò ïðàâà
ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ðàâíî êàê è ãîñó-
äàðñòâî èìååò íå òîëüêî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê
ãðàæäàíèíó, íî è íåñåò ïåðåä íèì îáÿçàííîñòè1.

Âòîðîé âèä ñî÷åòàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
ïëàíå âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è äðóãèõ  (êðî-
ìå ãîñóäàðñòâà) ñóáúåêòîâ ïðàâà îçíà÷àëî, ÷òî
ïðàâàì  ëèöà ñîîòâåòñòâîâàëè îáÿçàííîñòè äðó-
ãèõ  ñóáúåêòîâ ïðàâà, ðàâíî êàê îáÿçàííîñòè ëè÷-
íîñòè ñîîòâåòñòâîâàëè ïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà. Ðåàëüíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà áûëà îáóñëîâëåíà
åäèíñòâîì èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Áåç ñî÷åòàíèÿ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí íåâîçìîæíî áûëî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è âû-
ïîëíåíèå òåõ è äðóãèõ.

Ñî÷åòàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñ ïîçèöèé ñà-
ìîé ëè÷íîñòè îçíà÷àëî íå òîëüêî âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàíèÿ ëè÷íîñòüþ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, íî
è íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ åþ âîçëîæåííûõ íà
íåå îáÿçàííîñòåé. Çäåñü âàæíà ñàìîäèñöèïëèíà
ëè÷íîñòè, åå ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ÿâëÿëàñü èõ ðåàëüíîñòü
è  ãàðàíòèðîâàííîñòü. Ïî ìíåíèþ ñîâåòñêèõ ó÷å-
íûõ, ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïðè ñîöèàëèçìå
êà÷åñòâåííî îòëè÷àëñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è
ãàðàíòèðîâàííîñòè. Ïðè ãîñïîäñòâå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, êëàññîâûõ è èíûõ àíòàãîíèçìîâ ìíî-
ãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ïîëè-
òè÷åñêèå è ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû, äàæå åñëè
îíè çàïèñàíû â êîíñòèòóöèÿõ, äðóãèõ çàêîíàõ, îñ-
òàâàëèñü äëÿ òðóäÿùèõñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ëèøü ôîðìàëüíûìè, ïóñòûìè äåêëàðàöèÿìè. Ýòî
îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî â ñâîåé îñíîâå îíè íå âû-
ðàæàëè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óñ-
ëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäÿùèõñÿ
êëàññîâ, òî åñòü íå îáåñïå÷èâàëèñü ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè-
÷åñêèìè è äðóãèìè ãàðàíòèÿìè.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷-
íîñòè îáåñïå÷èâàëñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
è ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì, ìàòåðèàëüíûìè óñëîâè-
ÿìè è ñðåäñòâàìè.

1 Ýòà ïðîáëåìà ïîëó÷èëà ðàíåå ðàçðàáîòêó â òðóäàõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ Â.À.Ìàñëåííèêîâà, Ã.Â.Ìàëüöåâà, Ë.Ñ.Ìàìóòà,
Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà, Â.À.Ïàòþëèíà, Ì.Ñ.Ñòðîãîâè÷à, Â.À.Òóìàíîâà, Ñ.Ñàáèêåíîâà, Í.Ï.Ôàðáåðîâà, Â.Ì.×õèêâàäçå è äð.

* * * * *

Àäàìíû� �±�û ìåí áîñòàíäû�òàðûí ³ñêå àñûðóäû� äå�ãåé³ ìåí ìµëøåð³ íåã³çã³ äºðåæåäå ò±ë�à-
íû� �±�û�òû� ìºðòåáåñ³ �à�èäàòòàðûìåí ñèïàòòàëàòûí îñû áàñòàóëàð�à áàéëàíûñòû. Ò±ë�àíû�
�±�û�òû� ìºðòåáåñ³ �à�èäàòòàðû óíèâåðñàëäû ìºíãå èå, µéòêåí³ îëàð �î�àìíû� áàðëû� ì�øåëåð³í³�
�±�û�òû� æà�äàéûíû� íåã³çã³ øåêàðàñûí àíû�òàï, �îëäàíûñòà�û �±�û�òà áåê³ò³ëãåí �àíäàé ñàëàäà
áîë�àíûíà �àðàìàñòàí, �±�û�òàð, áîñòàíäû�òàð æºíå ì³íäåòòåìåëåðä³� áàðëû�ûíà òàðàéäû.

Level both measure of realization of the rights and freedom of the man in a decisive degree depend on
essence and character of these beginnings characterized as principles of the legal status of the person. The
principles of the legal status of the person have universal meaning(importance), as define(determine) the basic
features of a legal rule(situation) of all members of a society(community), freedom and duties are distributed to
all without exception of the right,, irrespective of the fact which by branch of the working right they are fixed.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâè-
ëà ðÿä íåçûáëåìûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîñòè � ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, ïðÿìîå äåéñòâèå íîðì è ïðèíöèïîâ Êîí-
ñòèòóöèè, ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ïðàâà ÷å-
ëîâåêà êàê âûñøóþ öåííîñòü, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ýòèì ïðèíöèïàì ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëÿ-
åò îñîáîå ìåñòî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä â
ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé, âûäâèãà-
åò çàùèòó åãî ïðàâ â êà÷åñòâå ïðèíöèïà äåéñòâó-
þùåãî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà». Ðàçâèòèå ýòîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíî áûòü ïîäêðåïëåíî íà-
ëè÷èåì äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è
çàùèòû ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè.

Êàæäîìó ÷åëîâåêó äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
âîçìîæíîñòü, ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè îñíîâíûìè
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Ãîñóäàðñòâî æå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëüíîå îñóùå-
ñòâëåíèå  ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä âñåìè äîñòóïíûìè
åìó ñðåäñòâàìè. Ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâî-
áîä � ýòî ñâîåîáðàçíûé âíåøíèé ìåõàíèçì îãðà-
íè÷åíèÿ âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîçäà-
âàòü íîâûå è ñîâåðøåíñòâîâàòü óæå ñóùåñòâóþ-
ùèå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà  ïðîòèâ çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà íåîòäåëèìû îò âñåãî êîìïëåêñà èõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è â
ïîëíîé ìåðå âîçìîæíî ëèøü â êîíòåêñòå ïðèí-
öèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíàâëèâàåò: «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ãàðàíòèðóþòñÿ. Êàæäûé
â ïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè
ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì».

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èäåò ñòðîèòåëüñòâî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàêòè÷åñ-
êèì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ñâîáî-
äû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, ñðåäñòâîì
áîðüáû ñ íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè â ðàáîòå

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀ
ÎÁ ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

Ì.Ñ.ÁÀØÈÌÎÂ
äèðåêòîð ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà åâðîïåéñêîãî ïðàâà,

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà âîññòàíîâëåíèè óâàæå-
íèÿ ê ïðàâó, íà óòâåðæäåíèè ïðèíöèïîâ çàêîííîñ-
òè, ñîáëþäåíèè ïðàâ ëè÷íîñòè. Äîñòèæåíèå ðà-
äèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå âîç-
ìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà
ëè÷íîñòè, îñîçíàþùåé ñâîè çàêîííûå èíòåðåñû
è íóæäàþùåéñÿ â òâåðäûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ãàðàíòèÿõ èõ ðåàëèçàöèè. Âñå ñîâðåìåííûå äå-
ìîêðàòèè îïèðàþòñÿ íà ñâîáîäíûé èíäèâèä ñ åãî
íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Îòíîøå-
íèå ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðóêòóð ê ïðàâàì ÷åëîâåêà
- ÿðêèé ïîêàçàòåëü ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñòðîÿ. È ïîêà ïðàâà ÷åëîâåêà íå íà áóìàãå, à
íà äåëå íå ñòàíóò ïðèîðèòåòíûìè, íå ïðèîáðå-
òóò âûñøóþ öåííîñòü, íå áóäåò âûñòóïàòü îãðà-
íè÷èòåëåì âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâî íå
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê äåìîêðàòè÷åñ-
êîå, à ãîñóäàðñòâî êàê ïðàâîâîå. Ìåæäó äåêëàðè-
ðóåìûìè ïðàâàìè, äàæå ïîäêðåïëåííûìè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè çàêîíàìè è èõ ðåàëüíûì îñóùå-
ñòâëåíèåì � äèñòàíöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî
óÿñíåíèå çàäà÷, íî è îðãàíèçàöèþ èõ ðåøåíèÿ.

 Ñåãîäíÿ â ïîñòñîâåòñêèõ îáùåñòâàõ ìàññî-
âûì ñòàë ïðàâîâîé íèãèëèçì, íåóâàæåíèå ê çàêî-
íó, ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿ-
çàííîñòÿì. Ýòî ÿâñòâóåò èç äîêëàäîâ îìáóäñìå-
íîâ ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè.

Íàðÿäó ñ äåìîêðàòèçàöèåé îáùåñòâà,  íåáû-
âàëûé ðàçìàõ ïðèîáðåë ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Óïîë-
íîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàùàþò âíè-
ìàíèå íà íàðóøåíèå ãðàæäàíñêèõ (ëè÷íûõ) ïðàâ
ãðàæäàí, îñîáåííî êàñàþùèåñÿ ôèçè÷åñêîé è ïñè-
õè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Áîëü-
øèíñòâî ãðàæäàí â îæèäàíèè ëó÷øèõ âðåìåí
ïðåäïî÷èòàþò ïåðåæèòü, åñëè èõ ïðàâà êåì-
òî íàðóøàþòñÿ. Âîñïèòàëîñü ïîêîëåíèå ìîëîäûõ
ëþäåé, ïðåäïî÷èòàþùèõ ïðîôåññèè þðèñòà, ïðî-
ôåññèþ áàíäèòà. Ôîðìèðîâàíèþ êðèìèíàëüíîãî
ñîçíàíèÿ, ñòðàõà ïåðåä óãîëîâíûì ìèðîì, ìàôè-
åé, ê ñîæàëåíèþ, ñïîñîáñòâîâàëè ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Óãîëîâíûå ñëîâà «êðûøà»,
«ñòðåëêà», ñïåöèôè÷åñêèå òåðìèíû «êîíòðîëüíûé
âûñòðåë» ñòàëè àòðèáóòàìè ñîçíàíèÿ. Òåëåâèäå-
íèå çàïîëîíèëè ôèëüìû î êðèìèíàëå, ñ ïðèåìà-
ìè è ìåòîäàìè, ïûòêàìè, èñòÿçàíèÿìè òàì èñ-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ïîëüçóåìûìè. Åñëè ïîñìîòðåòü íåêîòîðûå ðîñ-
ñèéñêèå êàíàëû òåëåâèäåíèÿ, òî îíè ïñèõîëîãè-
÷åñêè íåãàòèâíî âîçäåéñòâóþò íà ëþäåé. Â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîäîëæàåòñÿ ðåê-
ëàìà àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ñêðûòàÿ ïðîïàãàíäà
æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ1. Âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà
ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ó ãðàæäàí ïî-
ÿâëÿåòñÿ íåâåðèå â òîðæåñòâî çàêîííîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè, îáðå÷åííîñòü è áåçûñõîäíîñòü â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.  Ïðè òàêîé ñèòóàöèè ëþ-
áûå ðàçãîâîðû î «ïðàâàõ ÷åëîâåêà» âîñïðèíèìà-
þòñÿ îáîñòðåííî. Âîò ïî÷åìó, íà íàø âçãëÿä, íå-
îáõîäèìî ïðèâëå÷ü øèðîêîå âíèìàíèå ê ïðîáëå-
ìå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî
ñàäà, äàëåå â øêîëå, â èíñòèòóòå, íà ðàáîòå, íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ò.ä. íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü äîñòóïíûå óðîêè î êîíñòèòóöèîííûõ ïðà-
âàõ ãðàæäàí è ìåòîäàõ èç çàùèòû. Ê ñîæàëåíèþ,
íåêîòîðûå ðîäèòåëè âîñïèòûâàþò äåòåé â äóõå
«àãðåññèâíîãî» íàñèëèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî â æèçíè, îñî-
áåííî â «íàøå âðåìÿ», îíè äîëæíû áûòü òàêîâû-
ìè, íè÷óòü íå çàäóìûâàÿñü, ÷òî íàñèëèå â ëþ-
áîì ãîñóäàðñòâå ïðåñëåäóåòñÿ â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå.

 Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñïåöèàëüíûé äîêëàä ðîñ-
ñèéñêîãî îìáóäñìåíà çà 1999 ãîä, ñîñòîÿíèå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòðè-
öàòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè2. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ñîöèàëüíàÿ íåçà-
ùèùåííîñòü, áåçðàáîòèöà è äðóãèå ôàêòîðû òàêæå
ïîðîæäàþò ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

 Äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû, òàêèå, êàê ÑØÀ,
ãîñóäàðñòâà Åâðîïû, âîîáùå íå  ïîêàçûâàþò â
òàêîì îáúåìå ôèëüìû, ïðîïàãàíäèðóþùèå æåñ-
òîêîñòü è íàñèëèå. Çàäà÷à ÑÌÈ � èíôîðìèðîâàòü
îáùåñòâî îáî âñåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íåãî
èíòåðåñ, îäíàêî ÑÌÈ âìåñòå ñ òåì âûïîëíÿþò è
èäåîëîãè÷åñêóþ èëè ïîëèòè÷åñêóþ çàäà÷ó. Ýòà
çàäà÷à ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ÑÌÈ îõðàíÿòü
ñîöèàëüíûå öåííîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
ôîðìèðîâàòü â îáùåñòâå îïðåäåëåííûå íðàâ-
ñòâåííûå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïîçèöèè. Íåñëó-
÷àéíî â òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà âûñêàçàíî
ìíåíèå î òîì, ÷òî ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ êàê áû ÷åòâåð-
òîé âëàñòüþ â ãîñóäàðñòâå3. Îäíàêî â ñòðàíàõ
ÑÍÃ  íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íå â äîëæíîé ìåðå ïîíèìàëè, ÷òî
òàêîå ïðàâà ÷åëîâåêà. Èì êàçàëîñü, ÷òî ðàç åñòü
óäîñòîâåðåíèå æóðíàëèñòà, òî ìîæíî ñíèìàòü è
ïèñàòü î ÷åì óãîäíî è ÷òî óãîäíî. Íî íåçíàíèå

òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâàÿ íåîñâåäîìëåí-
íîñòü ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî îíè ñàìè íàðóøàëè
ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïåðåøåäøåå â íàñëåäñòâî íåòåð-
ïèìîñòü äðóãèõ ìíåíèé, ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó
«åñëè íå ñ íàìè, òî ïðîòèâ  íàñ», ê ñîæàëåíèþ,
ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî ÑÌÈ ïîðîé íå õîòåëè ñëå-
äîâàòü çàêîíàì, êîãäà èì ýòî áûëî íå âûãîäíî è
ñòàðàëèñü äèñêðåäèòèðîâàòü ñâîèõ îïïîíåíòîâ.
Íà íàø âçãëÿä, æóðíàëèñòàì, êàê è ñîòðóäíèêàì
ïîëèöèè, âñåì ãðàæäàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå-
îáõîäèìî  çíàòü, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíàìè è ëèøü â òîé ìåðå,
â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ,  îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Òàêàÿ íîðìà åñòü â Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. È åñëè â Ãðàæäàí-
ñêîì êîäåêñå åñòü íîðìà, òî åé è íàäî ñëåäîâàòü.

Îòâåðãàÿ èäåþ ãîñïîäñòâà ïðàâà, ïðàâîâîé
íèãèëèçì îòðèöàåò è ñàìó âîçìîæíîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ
çàùèòû. Â Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå äîëæíû
áûòü ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ïî
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïðî-
ãðàììà äîëæíà ñòàâèòü öåëüþ âûäâèæåíèå çàäà÷
ñîõðàíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðîñâåòèòåëüñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé êàçàõñòàíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîì-
ïëåêñà, ðåàëèçàöèè â ïîëíîé ìåðå  åãî ïîòåíöèà-
ëà è êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà
èíòåíñèâíîì ôîðìèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû, ñïîñîáíîé ïåðåâåñòè
ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïî âîï-
ðîñàì ïðàâ è ñâîáîä äîëæíû ÿâèòüñÿ âñåñòîðîí-
íÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ, èíòåãðàöèÿ àêàäåìè÷åñêîãî, âóçîâñêî-
ãî, îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðîâ îáðàçîâàíèÿ;
ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â
ýòîé ñôåðå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Óñèëåíèå ãàðàíòèðóþùåé  ðîëè ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò

1 Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999 ãîäó. � Ì., 2000.Ñ 238.
2 Òàì æå. Ñ. 237.
3 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñòðàí ÑÍÃ.-Ì., 1999.Ñ.104
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ñîçäàíèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû -
ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå ïðîãðàììíî-
öåëåâûõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî, â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñ-
êèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðîáëåìû ìîæåò
áûòü ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä â êîíòåê-
ñòå Ïðîãðàììû 2030.

 Â Êîíöåïöèè ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû
âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è
óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè. Êîíöåïöèÿ ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è îðãàíèçàöèîííûõ
äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû çàêðåïëÿþò òàêæå
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïî îõðàíå
ïðàâ ëè÷íîñòè. Â òî æå âðåìÿ òàêîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷àñòèå íå èñêëþ÷àåò ñàìîñòîÿòåëüíûõ àê-
òèâíûõ äåéñòâèé èíäèâèäà, ÷òî ïîçâîëÿåò çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèòü åãî âîçìîæíîñòè ïî îòñòàèâà-
íèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Âàæíàÿ ðîëü  â ýòîì ïëàíå ïðèíàäëåæèò çàê-
ðåïëåííîìó â Êîíñòèòóöèè ïðàâó ãðàæäàí íà ïî-
äà÷ó îáðàùåíèé. Èñïîëüçóÿ ýòî ïðàâî, ãðàæäàíèí
èìååò âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê øèðîêîìó êðóãó
îðãàíîâ âñåõ âåòâåé âëàñòè. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà
ñóùåñòâîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ðàçíîîáðàçíûõ
ñïîñîáîâ îõðàíû ïðàâ èíäèâèäà, þðèäè÷åñêàÿ íå-
çàùèùåííîñòü ëè÷íîñòè ïåðåä ðàçëè÷íûìè  ÷è-
íîâíèêàìè è ãîñóäàðñòâîì âîîáùå � ôàêò î÷åâèä-
íûé. Ïðàâà ãðàæäàí, øèðîêî äåêëàðèðîâàííûå êîí-
ñòèòóöèåé, íå îãðàæäàþò â äîëæíîé ñòåïåíè îò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà è  íåñïðàâåäëèâîñ-
òè. Ýòî ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ðû÷àãè, ÷òîáû ïðî-
òèâîñòîÿòü áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíå, êîòîðàÿ ïî
çàêîíó èëè íà îñíîâàíèè îãðîìíîãî ÷èñëà ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ íàäåëåíà î÷åíü áîëüøèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî çà êîðîòêèé ñðîê ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1995 ãîäà ïðîñòî
íåâîçìîæíî ñîçäàòü ñòðîéíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó,
îáåñïå÷åííóþ ñ îäíîé ñòîðîíû, êà÷åñòâåííûìè è
íå ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, à ñ äðóãîé - ýôôåêòèâíûìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ  â ñòðàíå ïåðåìåíû, ñâÿçàííûå ñ àêòè-
âèçàöèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, óñèëåíèåì ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò ðàç-
ðóøèòü òàêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó àïïàðà-
òîì è ãðàæäàíèíîì, ïðè êîòîðîé ïîñëåäíèé âûñ-
òóïàåò â ðîëè ïðîñèòåëÿ, äàæå òîãäà, êîãäà ðå÷ü
èäåò îá óäîâëåòâîðåíèè åãî áåññïîðíûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü óæå èìåþùèåñÿ è
âíåäðåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû
ïðàâ ëè÷íîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ñîçäà-
íèè íîâûõ ìåõàíèçìîâ íà áàçå ñîâðåìåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â óñîâåðøåíñòâîâàíèè
óæå äåéñòâóþùèõ è îïðàâäàâøèõ ñåáÿ íà ïðàê-
òèêå ñïîñîáîâ, ïîçâîëÿþùèõ ÷åëîâåêó íåçàìåä-
ëèòåëüíî è ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è
èíòåðåñû, íàðóøåííûå ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäà � âàæíåéøàÿ çà-
äà÷à ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàç-
ìûòîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, à èíîãäà è îòñóò-
ñòâèå þðèäè÷åñêèõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùè-
òó ïðàâ ãðàæäàí, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî åùå
äîëîã ïóòü ê ïîñòðîåíèþ ïðàâîâîãî è äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íîðìà Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê ðàç è óêàçûâàåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî óòâåðæäàåò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì è
ïðàâîâûì, òî åñòü ñòðåìèòñÿ áûòü òàêîâîþ. Ñî-
âðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ñòðàíû, êàê è âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ïîëíîìàñøòàáíî-
ãî ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
Â òî æå âðåìÿ çàùèòà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà � ýòî êëþ÷åâîé ôàêòîð ýôôåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ çàäà÷ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñîçäàíèÿ ãàðàí-
òèé äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èíñòèòóò îìáóäñìåíà, óñ-
ïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà. Ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà, ïðèñòóïèâ ê
äåìîíòàæó òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû, ñòàëè ó÷ðåæ-
äàòü äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà. Ýòîò èíñòèòóò, çàâîåâàâøèé ïðèçíàíèå â
ìèðå, ïðèâëåê âíèìàíèå  íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Îáðàùåíèå ê ìîäåëè îìáóäñìåíà îáóñëîâëå-
íî, ó ñîçäàâøèõ ýòîò èíñòèòóò ãîñóäàðñòâ, æåëà-
íèåì óñèëèòü çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí îò íàðóøå-
íèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñëà-
áèòü ó ãðàæäàí ÷óâñòâî áåççàùèòíîñòè ïåðåä ñè-
ñòåìîé áþðîêðàòèè. Ýòîò èíñòèòóò ñòàë çàíèìàòü
âàæíîå ìåñòî ñðåäè ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ âëàñòüþ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Èíòåðåñ ê ÷åëîâåêó, ïðîáëåìå äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðîÿâëå-
íèé äåìîêðàòèçìà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ñâîå
ñòðåìëåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì
ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîÿâëÿåò è
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí. Øàãîì â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ñòàëî ïîäïèñàíèå â 1998 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  Ìåìîðàíäóìà î âçàèìî-
ïîíèìàíèè ñ Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòó-
òàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
â Êàçàõñòàíå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîåêò îêà-
çàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ îôèñà
îìáóäñìåíà. Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè
íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòà-
íîâëåíû â îêòÿáðå 1991 ã. â Ïàðèæå íà ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íè â êîåì ñëó-
÷àå íå äîëæíà ïîäìåíÿòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è òåì áîëåå îòìåíÿòü åå.
Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü îìáóäñìåíà êàê àëüòåðíà-
òèâó ñóäó èëè ïðîêóðàòóðå. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâîâîé èíñòèòóò, êîòîðûé
äîëæåí äåéñòâîâàòü äîïîëíèòåëüíî ê ñóùåñòâó-
þùèì íåñóäåáíûì ïðàâîçàùèòíûì èíñòèòóòàì.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ê
íèì îòíîñÿòñÿ: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,  Êîìèñ-
ñèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè è èíûå
ìèíèñòåðñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûå ïðàâîçàùèò-
íûå îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî èçáåæàòü êîíôëèê-
òîâ â ÷àñòè þðèñäèêöèè äàííûõ îðãàíîâ è Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îïûò ñòðàí, ó÷ðåäèâøèõ èíñòèòóò îìáóäñìå-
íà ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ìîæåò âûïîëíÿòü âàæíûå
ôóíêöèè, îòëè÷íûå îò ðåàëèçóåìûõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñóäàìè è ïðîêóðàòóðîé. Ñóäû ñâÿçàíû
öåëûì ðÿäîì ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé è âûíîñÿò ðåøåíèå ïî ïðèíöèïó: çàêîííî -
íåçàêîííî. Îíè íå ãèáêè â ïîëó÷åíèè èíôîðìà-
öèè è ôîðìèðîâàíèè ðåøåíèé. Îíè ñâÿçàíû ñòðî-
ãèìè ïðîöåäóðàìè â òîì, êàê ñâèäåòåëüñêèå ïî-
êàçàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû è âçâåøåíû.
Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ ðåøåíèå âûíîñèòñÿ
òîëüêî íà îñíîâå ïîëîæåíèé çàêîíîâ. Ãðàæäàíå
óñòàþò îò ìíîãî÷èñëåííûõ ôîðìàëüíûõ ïðîöå-
äóð è òðàòû âðåìåíè. Òðåáóþòñÿ ðàñõîäû íà âå-
äåíèå ñóäåáíûõ òÿæá. Òàêîé ôîðìàëèçì è íåãèá-
êîñòü ñòàíîâÿòñÿ öåíîé êîìïåòåíöèè ñóäà â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.

Äåéñòâèÿ îìáóäñìåíà ìåíåå ôîðìàëüíû, îí
ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå òîëüêî ñîîáðàæåíèÿìè çàêîí-

íîñòè, íî è ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Îáæàëîâàíèå â âûøåñòîÿùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå èíñòàíöèè íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê ïî-
ëîæèòåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðîñà. Óçêîâåäîì-
ñòâåííûå ñîîáðàæåíèÿ ìåøàþò ñïðàâåäëèâîìó
ðàññìîòðåíèþ æàëîá âûøåñòîÿùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Íàä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, ðàññìàòðèâàþùè-
ìè æàëîáû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, äîâëååò «ãîñó-
äàðñòâåííûé èíòåðåñ», è óõîäèò â ñòîðîíó «èí-
òåðåñ ÷àñòíûé», òî åñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
ÿìè ïðàâî íà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è ëè÷íîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè çà ïðîêóðàòóðîé ñîõðàíåíî.
Ïðîêóðàòóðà îñòàåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì,
ãàðàíòèðóþùèì çàùèòó ýòèõ ïðàâ è îñóùåñòâëÿ-
þùèì íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà â ñòðàíå.
Îìáóäñìåíû â ÑÍÃ íå ðàñïîëàãàþò èìïåðàòèâ-
íûìè  ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå  ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êðîìå
íåêîòîðûõ ñòðàí. Êîíñòðóèðîâàíèå ìîäåëè îì-
áóäñìåíà íå áûëî ñõîæèì, íàïðèìåð, ñ ïîëüñêîé
èëè ôèíñêîé ìîäåëÿìè. Â ýòèõ ñòðàíàõ îìáóä-
ñìåíû ìîãóò â ñëó÷àå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà âíîñèòü ïðîòåñòû, ó÷àñòâîâàòü â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå íà ïðàâàõ ïðîêóðîðà (ñò.14 Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà î Ïðåäñòàâèòåëå ïî
ïðàâàì ãðàæäàí îò 15 èþëÿ 1987 ãîäà).

 Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçìåæåâàíèÿ ñôåðû
ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî  ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ìîæåò áûòü èõ ïàðàë-
ëåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ãðàæäàíèíó ïðàâà ñàìîìó âûáèðàòü, ê êîìó îá-
ðàùàòüñÿ.  Â ýòîì ñëó÷àå äàííûå îðãàíû äîëæíû
äåéñòâîâàòü ðóêà îá ðóêó, ïîìîãàÿ äðóã äðóãó â
öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, ýòî äàëî
áû âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, êàñàþ-
ùóþñÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè, îáúåêòèâíî îöåíèâàòü åå ðàáîòó è âëè-
ÿòü íà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, à òàêæå ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â íàøåé
ñòðàíå, ÷òî ïîâëåêëî áû çà ñîáîé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû1.

Èíñòèòóò îìáóäñìåíà ãèáîê, äåìîêðàòè÷åí è
äîñòóïåí, áåçîòëàãàòåëåí, áåñïëàòåí, ÷òî î÷åíü
âàæíî. Îìáóäñìåí íå ñâÿçàí ñòðîãèìè ïðàâèëàìè
è îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè
ñïîñîáîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Îí ìîæåò ðàññëåäîâàòü äåëà, èñïîëüçóÿ ïèñü-
ìåííóþ êîððåñïîíäåíöèþ, òåëåôîííóþ èíôîðìà-
öèþ è äðóãèå ñïîñîáû. Ïîäîáíàÿ ãèáêîñòü ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî îòñóò-

1 Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.- Ì., 1997.Ñ 207.
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ñòâèåì òðåáîâàíèé îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðî-
öåññà èíòåðïðåòàöèè è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Îì-
áóäñìåí ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñêîðåå ñîîáðàæåíèÿìè
ñïðàâåäëèâîñòè. Öåíà ýòîé ãèáêîñòè è íåîôèöè-
àëüíîñòè  òàêîâà, ÷òî îìáóäñìåíû èìåþò ïðàâî
äàâàòü ëèøü ðåêîìåíäàöèè.

Îìáóäñìåí ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé,  áåñïðèñ-
òðàñòíîé òðåòüåé ñòîðîíîé, êîòîðàÿ ïðîâîäèò ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåí-
òå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé
ìåðå íàöèîíàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïî çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñòðàíå. Ïî ìåõàíèçìó ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí,
îöåíèâàþùèé ñîñòîÿíèå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â
ñòðàíå, íåãàòèâíûõ èëè ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèÿõ
â ðàçâèòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è èíôîðìèðîâàíèè
Ïðåçèäåíòà î ñâîèõ âûâîäàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ìåíåå ýôôåêòèâíà, ÷åì äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà
îìáóäñìåíà. Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ ðàçëè÷èå
ìåæäó Êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðå-
çèäåíòå (êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà
ñ àíàëèòè÷åñêèìè, ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè,
îáåñïå÷èâàþùåãî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ãî-
ñóäàðñòâà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è ðåêîìåí-
äàöèÿìè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ðàçâè-
òèÿ è ïîîùðåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà) è èí-
ñòèòóòîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
(íàöèîíàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâàåìîãî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî ïðàêòè÷åñêèå ôóíêöèè ïî çàùèòå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò íà-
ðóøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè).

Èäåÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå èìååò ñèëüíûõ îïïîíåíòîâ ñðåäè ïîëè-
òèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ó÷åíûõ. Íåîá-
õîäèìîñòü åãî ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåëåíèåì ñàìî-
ãî âðåìåíè. Ïåðåä êàçàõñòàíñêîé îáùåñòâåííîñ-
òüþ ñòîèò ïðîáëåìà  ôîðìèðîâàíèÿ â ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå è âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ òàêîãî
óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðè
êîòîðîé Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñìî-
æåò ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì çàäà÷è.

Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî è âñåñòîðîííå ïðîäó-
ìàòü ìåõàíèçì åãî äåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà ñ ñîáñòâåííîé ñèñòåìîé ñóäåáíûõ
è ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû êà-
çàõñòàíñêèé èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, âîáðàâ ïîçèòèâíûé îïûò ñòðàí ìèðà,

ó÷ðåäèâøèõ òàêîé èíñòèòóò, ó÷åë êóëüòóðíûå òðà-
äèöèè, ìåíòàëèòåò, íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, îòíî-
øåíèå ê ïðàâó è þðèäè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò èìååò ãîñóäàð-
ñòâåííûå àòðèáóòû, ïî ñâîåé ñóòè ýòî ýëåìåíò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îí ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-
ñòâó èìåòü îò÷åòëèâîå ïðåäñòàâëåíèå îá èíäèâè-
äóàëüíûõ èíòåðåñàõ îáùåñòâà  â èõ âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

ÏÐÎÎÍ è ÎÁÑÅ ïðîâåëè â 1999-2000 ãîäàõ
íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé è íå ðàç
îòìå÷àëè, ÷òî çàêîí, ïðåäñòàâëÿåìûé Ïàðëàìåí-
òó, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì, à ñîçäàííûé èíñòèòóò îìáóäñìåíà ýôôåê-
òèâíî äåéñòâîâàë è ïîëüçîâàëñÿ äîñòàòî÷íûì
äîâåðèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Êðîìå
òîãî, ÎÁÑÅ ïîñòîÿííî íàïîìèíàëî, ÷òî âñå ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî åãî ñî-
çäàíèþ è ðàçâèòèþ. ÏÐÎÎÍ è ÎÁÑÅ ñ÷èòàëè, ÷òî
åñëè òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ, òî Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà áûòü èçìåíåíà ñ
òåì, ÷òîáû îíà ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå òàêîãî
èíñòèòóòà. Ýòî îáåñïå÷èëî áû åé íåçàâèñèìîñòü
è ñïîñîáñòâîâàëî áû òîìó, ÷òîáû Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàíÿë äîëæíîå ìåñòî â
êà÷åñòâå ñòðàæà ïðàâ ÷åëîâåêà. Çàêîí îá îìáóä-
ñìåíå áîëåå äåòàëüíî ðàñêðûâàë áû ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè. ÏÐÎÎÍ è ÎÁÑÅ
ñ÷èòàëè, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ðàñöå-
íèëè áû èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Êîíñòèòóöèþ ñ
öåëüþ ïðåäóñìîòðåòü èíñòèòóò îìáóäñìåíà, êàê
ïðîãðåññèâíûå è äåìîíñòðèðóþùèå ïðèâåðæåí-
íîñòü Êàçàõñòàíà ê «óêðåïëåíèþ è çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä åãî íàñåëåíèÿ».

Åñëè âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, òî
âñòàâàë âîïðîñ, íàäåëÿòü ëè îìáóäñìåíà ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû? Íåêîòîðûå íàöè-
îíàëüíûå çàêîíû íàäåëÿþò åãî òàêèì ïðàâîì. Íî
áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ çàêîíîâ ýòîãî íå çàêðåïëÿ-
åò. Â òî æå âðåìÿ, ÎÁÑÅ ïðèçíàëî öåëåñîîáðàç-
íîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà áåç âíåñå-
íèÿ è áåç òîãî ÷àñòûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Â ëèòåðàòóðå óïîòðåáëÿþòñÿ äâà òåðìèíà «îì-
áóäñìåí» è «îìáóäñìàí», íî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
- ïðåèìóùåñòâåííî «îìáóäñìåí». Ïîñêîëüêó ïðî-
åêò çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå èíñòèòóòà
îìáóäñìåíà ñ îäíèì íàöèîíàëüíûì îìáóäñìåíîì,
ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëî èçìåíèòü ðóññêóþ è àíãëèéñ-
êóþ âåðñèè íàïèñàíèÿ äîëæíîñòè, èñïîëüçóÿ «Íà-
öèîíàëüíûé Îìáóäñìàí» âìåñòî «íàöèîíàëüíûé
îìáóäñìàí» (â àíãëèéñêîì «Òhå Nàtiîïà1
Îmbudsman» âìåñòî «à nàtiîïà1 ombudsman).

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ðóêîâîäè-
òåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí â ÿíâàðå 2000 ã. áûëà ñîçäàíà  ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, ïîäãîòîâèâøàÿ çàêîíîïðîåêò «Î Íàöèî-
íàëüíîì Îìáóäñìàíå (Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà) â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî ïðàâà â Êàçàõñòàíå,
ðàçðàáîò÷èêè ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû èíñòèòóò
áûë ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåí ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì, â ÷àñòíîñòè, Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì.

Ïàðèæñêèå ïðèíöèïû ñëóæèëè êðèòåðèåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäà-
âàåìûõ íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ. Îíè îïðåäåëÿëè, ÷òî
èíñòèòóò îìáóäñìàíà äîëæåí áûòü ñîçäàí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èëè ñïåöèàëüíûì çà-
êîíîì, áûòü íåçàâèñèìûì, ñ ÷åòêî îòðàæåííîé
þðèñäèêöèåé è ïîëíîìî÷èÿìè, äîñòóïíûì, ñî-
òðóäíè÷àþùèì ñ äðóãèìè îðãàíàìè, ñ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îïåðàòèâíûì è ïîäîò÷åòíûì. Íåçàâèñèìîñòü îï-
ðåäåëÿëàñü è ÷åðåç ôèíàíñîâóþ àâòîíîìíîñòü. Â
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ÷åòêî îòðàæåíû
èñòî÷íèêè è ïðèðîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòäåëüíàÿ
ñòðîêà â áþäæåòå.

 Â ìàå 2000 ãîäà çàêîíîïðîåêò áûë ïåðåäàí â
Ïðàâèòåëüñòâî, òî÷íåå â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè,
ãäå ïîëó÷èë íàçâàíèå «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà». Ïîñëå ñîãëàñîâàíèé ñ äðóãè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê êîíöó 2001
ãîäà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè îñòàâèëî â çàêîíî-
ïðîåêòå áîëüøèíñòâî íîðì, âçÿòûõ èç ïðîåêòà
çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì Îìáóäñìàíå (Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí», íî ÷àñòü ïðèíöèïèàëüíûõ è âàæíûõ
íîðì íå íàøëî â íåì ìåñòà.

 Â 2001 ãîäó â Ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïðîøëè ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè,  íà
êîòîðûõ âûñòóïèë ñïèêåð Ìàæèëèñà Æ. Òóÿêáàé,
ïîä÷åðêíóâøèé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äàííî-
ãî èíñòèòóòà.

Â àïðåëå 2002 ãîäà ïðîåêò çàêîíà «Îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» äîëæåí áûòü âíå-
ñåí Ïðàâèòåëüñòâîì â Ïàðëàìåíò. Íî íå áûë âíå-
ñåí. À èíñòèòóò îìáóäñìåíà ââåäåí Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÊ. Çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿë ñòàòóñ, ïîëíî-
ìî÷èÿ è îñíîâû îðãàíèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñòàòüè 1 ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà: «Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà - äîëæíîñòíîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-

êà è ãðàæäàíèíà, íàäåëåííîå ïîëíîìî÷èÿìè ïðî-
âîäèòü ïðîâåðêè ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðåøåíèé è äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èíûõ
îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ïðîåê-
òå çàêîíà ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñîçäàííîé ðóêîâîäè-
òåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ïðåäëàãàëàñü
÷óòü èíàÿ ôîðìóëèðîâêà: «Íàöèîíàëüíûé Îìáóä-
ñìàí � íåçàâèñèìîå äîëæíîñòíîå ëèöî, èçáðàí-
íîå (íàçíà÷åííîå) äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è íàäåëåííîå ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ïî îáðàùåíèÿì  ãðàæ-
äàí íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå
ïðèíèìàòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà». Êàçàõñòàíñêîå ìåæäó-
íàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñ÷èòàëî,
÷òî îìáóäñìåí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà òîëüêî âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ðàñøèðåíèå ýòîé
êîìïåòåíöèè ïóòåì íàäåëåíèÿ îìáóäñìåíà ïðà-
âîì ïðîâåðêè «ðåøåíèé è äåéñòâèé èíûõ îðãà-
íèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö» ïðåäñòàâëÿëîñü,
íà èõ âçãëÿä,  èçëèøíèì. Íî â ìèðå çàêîíîäàòåëè
ïî ðàçíîìó ïîäõîäèëè ê ýòîìó âîïðîñó. Ê ïðèìå-
ðó, çàêîíîäàòåëü Ãðóçèè â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà íàäåëèë ïîëíîìî÷èÿìè Íàðîä-
íîãî çàùèòíèêà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îöåíèâàòü ïðèíÿ-
òûå èìè ðåøåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòî íàðóøàþò ïðàâà ÷åëî-
âåêà. Òàêæå ïîñòóïèëè íàðîäíûå èçáðàííèêè
Ìîëäîâû. Ïàðëàìåíòñêèå àäâîêàòû ðàññìàòðèâà-
þò æàëîáû è íà ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðåä-
ïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâíåé. Â Âåëèêîáðèòàíèè ê
ñóáúåêòàì ðàññëåäîâàíèÿ îòíîñÿò þðèäè÷åñêèå
ëèöà è íåêîðïîðàòèâíûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâó-
þùèå îò èìåíè Áðèòàíñêîé êîðîíû èëè áûëè
îáðàçîâàíû â ñèëó ïðåðîãàòèâû Åå Êîðîëåâñêîãî
Âåëè÷åñòâà, ïàðëàìåíòñêîãî çàêîíà, ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî äåêðåòà, ïðèêàçà, èçäàííîãî íà îñíî-
âàíèè ïàðëàìåíòñêîãî çàêîíà ëèáî èçäàííîãî
ëþáûì äðóãèì ïóòåì ìèíèñòðà. Íî îãîâàðèâàåò-
ñÿ, ÷òî ê ñóáúåêòàì ðàññëåäîâàíèÿ íå îòíîñÿòñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå âåäóò èñêëþ÷èòåëü-
íî êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îìáóäñìåí Ìà-
êåäîíèè ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà äåéñòâèÿ îðãà-
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íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íûå çàäà÷è.
Óïîëíîìî÷åííûé Îëèé Ìàæèëèñà (Ïàðëàìåíòà)
Óçáåêèñòàíà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàäåëåí ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ïî æàëîáàì íà äåé-
ñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ ëþáûõ îðãàíèçàöèé è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Íà íàø âçãëÿä, êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëþ ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ, îòíîñèòü ëè
ê ñóáúåêòàì ðàññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà,
åñëè èõ äåéñòâèÿìè íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà,
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñ-
òè. Ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëè åùå äîïîëíèòü
ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìåíà ïðåäîñòàâëåíèåì ðåêî-
ìåíäàöèé è âûíåñåíèåì îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ
íà ðàññìîòðåíèå ñóäà.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò (ï.3 ñòàòüè 1)
îïðåäåëèë, ÷òî â Êàçàõñòàíå ìîãóò áûòü òîëüêî
äâà îìáóäñìåíà: Óïîëíîìî÷åííûé è åãî çàìåñ-
òèòåëü, êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì. Âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî
îñóùåñòâëåíèå åãî ïîëíîìî÷èé âîçëàãàåòñÿ íà
çàìåñòèòåëÿ. Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ Óïîëíîìî÷åííûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 7 çàêîíîïðîåêòà, Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñ Êîìèòåòàìè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà. Ïå-
ðå÷åíü Êîìèòåòîâ Ïàëàò Ïàðëàìåíòà, ñ êîòîðû-
ìè ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì. Ïðè ðàññìîòðåíèè êàíäèäàòóð íà äîë-
æíîñòü îìáóäñìåíà äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà ó÷è-
òûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü îìáóäñìå-
íà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî
ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþ-
ùåãî Óïîëíîìî÷åííîãî. Íàçíà÷åíèå äîëæíî áûòü
ïðîèçâåäåíî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåí-
òà îñâîáîæäåíèÿ äàííîé äîëæíîñòè. Ïðè äîñðî÷-
íîì îñâîáîæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòà íà
äîëæíîñòü è åãî íàçíà÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ íå ïîçäíåå
äâóõ ìåñÿöåâ, ñ ìîìåíòà îñâîáîæäåíèÿ äàííîé
äîëæíîñòè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé îìáóäñìåíà è åãî
çàìåñòèòåëÿ 5 ëåò ñ ìîìåíòà èõ íàçíà÷åíèÿ.
Îäíî è òî æå ëèöî  íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî áî-
ëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä. Çàìåñòèòåëü Óïîëíîìî÷åí-
íîãî íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìà-
íà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ.
Ïàðèæñêèå ïðèíöèïû  ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íåçà-
âèñèìîñòü íàöèîíàëüíûõ íåçàâèñèìûõ ó÷ðåæäå-
íèé îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ è

îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè: ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ,
êðèòåðèÿ íàçíà÷åíèÿ, äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ
â äîëæíîñòè, âîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïðè÷èíû è ïðîöåäóðû îòñòðàíåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè, ïðèâèëåãèé è èììóíèòåòîâ. Ïàðèæñêèå
ïðèíöèïû ïðåäëàãàþò  ïàðëàìåíòñêèé ìåõàíèçì
èçáðàíèÿ îìáóäñìàíà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ñîäåð-
æèò íîðì îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïàëàò Ïàðëàìåíòà â
Êîíñòèòóöèè èñ÷åðïûâàþùèé. Àíàëèçèðóÿ ñòà-
òüþ 58 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé
Ïðåäñåäàòåëåé Ïàëàò Ïàðëàìåíòà íå ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì. Íî â Ðåãëàìåíòå Ïàëàò Ïàðëà-
ìåíòà ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü òàêóþ íîðìó, êàê
íàçíà÷åíèå îìáóäñìåíà. Ñïîðíûì îñòàåòñÿ âîï-
ðîñ íàñêîëüêî òàêîé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà îìáóäñìåíà ìîæíî íàçâàòü ïàðëàìåíòñêèì.

Ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñîçäàííîé Ðóêîâîäèòåëåì
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, áûëî ïðåäëîæåíî
äâà âàðèàíòà ñ òåì, ÷òîáû ñîõðàíèòü «ïàðëàìåíò-
ñêèé äóõ» èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà:

1) Íàöèîíàëüíûé Îìáóäñìàí è åãî çàìåñòè-
òåëè (íå ìåíåå 4) íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Êîìèòåòàìè Ïàðëà-
ìåíòà. Êàíäèäàòóðà Íàöèîíàëüíîãî Îìáóäñìàíà
è åãî çàìåñòèòåëåé îáñóæäàþòñÿ ñ ó÷åòîì ìíå-
íèé è ðåêîìåíäàöèé äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé,
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

2) Íàöèîíàëüíûé Îìáóäñìàí è åãî çàìåñòèòå-
ëè èçáèðàëèñü íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàëèñü îò
äîëæíîñòè íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ïàëàò Ïàð-
ëàìåíòà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ. Ïàðëàìåíò íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå
äîëæåí èçáèðàòü Íàöèîíàëüíîãî Îìáóäñìàíà è åãî
çàìåñòèòåëåé (íå ìåíåå 4 ) ñðîêîì íà 5 ëåò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîé áàçû ïîääåðæêè
îìáóäñìåíà è åãî çàìåñòèòåëåé, ÎÁÑÅ ïðåäëîæè-
ëî óñòàíîâèòü, ÷òî îíè ìîãóò áûòü èçáðàíû è îñ-
âîáîæäåíû áîëüøèíñòâîì â 2/3 ãîëîñîâ ÷ëåíîâ
Ïàðëàìåíòà. Îäíà òðåòü îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
äåïóòàòîâ ìîæåò èíèöèèðîâàòü îñâîáîæäåíèå îò
äîëæíîñòè îìáóäñìåíà.

Ïðè ïðèíÿòèè ïåðâîãî âàðèàíòà  ýêñïåðòû ïðåä-
ëîæèëè âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î êîìèòåòå, ïðîèç-
âîäÿùåì îòáîð êàíäèäàòîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îòáîðà êàíäèäàòîâ ñîçûâàåòñÿ êîìèòåò, â ñîñòàâ
êîòîðîãî äîëæíû âõîäèòü ëèöà, íå çàäåéñòâîâàí-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí38

íûå â ïîëèòèêå, òàêèå, êàê Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà, ïðåäñòàâèòåëè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, Ïðåçè-
äåíòó ïðåäëàãàëîñü íàçíà÷èòü îìáóäñìåíà èç 3 èëè
4 êàíäèäàòîâ. Òàêèì æå îáðàçîì, èìåíà 12-16 êàí-
äèäàòîâ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû åìó äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëåé îìáóäñìå-
íà. Ïðåçèäåíò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ êîìèòåòàìè
Ïàðëàìåíòà íàçíà÷àåò îäíîãî îìáóäñìåíà è 4 åãî
çàìåñòèòåëåé. Ïðîöåäóðà åäèíîëè÷íîãî íàçíà÷å-
íèÿ îìáóäñìàíà áåçî âñÿêèõ êîíñóëüòàöèé ñ Ïàð-
ëàìåíòîì âîîáùå íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì. Áîëåå òîãî, ëè÷íîñòü îìáóäñìå-
íà äîëæíà âûçûâàòü äîâåðèå ëèö, îáðàùàþùèõñÿ
ê íåìó. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè øèðîêèå êðóãè îáùåñòâåííîñòè Êà-
çàõñòàíà áóäóò âîâëå÷åíû â ïðîöåññ, à òàêæå, åñëè
ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ áóäåò ïðîçðà÷-
íà è îòêðûòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî, ÷òîáû êîí-
ñóëüòàöèè ñ Ïàðëàìåíòîì áûëè îòêðûòû äëÿ îç-
íàêîìëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, è Ïðåçèäåíò ó÷èòû-
âàë ìíåíèå Ïàðëàìåíòà.

Íàëè÷èå îäíîãî îìáóäñìåíà è êàê ìèíèìóì
÷åòûðåõ åãî çàìåñòèòåëåé, èçáèðàåìûõ â òîì æå
ïîðÿäêå, ÷òî è îìáóäñìåí, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì
ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ â ðàìêàõ èíñòèòóòà ïëþ-
ðàëèçìà è ìíîãîîáðàçèÿ, ñ÷èòàëî ÎÁÑÅ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè îìáóäñìåíà,
ÎÁÑÅ ïîëàãàëî âàæíûì óñòàíîâèòü, ÷òîáû îìáóä-
ñìåí íàçíà÷àëñÿ Ïàðëàìåíòîì. Êàçàõñòàíñêîå ìåæ-
äóíàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â íàïðàâëåí-
íûõ èìè ðåêîìåíäàöèÿõ, êàê ìíåíèÿ îäíîãî èç èç-
âåñòíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, îòäàëî ïðåä-
ïî÷òåíèå èçáðàíèþ îìáóäñìåíà Ïàðëàìåíòîì. Âòî-
ðîé âàðèàíò íàçíà÷åíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñòàíäàðòó Ïàðèæñêèõ ïðèíöèïîâ. Ïåðâûé - íå
â äîëæíîé ìåðå. Â òî æå âðåìÿ ÎÁÑÅ îòìåòèëî,
÷òî íåïðåìåííûì óñëîâèåì èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâî-
ãî âàðèàíòà ïðè ñîçäàíèè èíñòèòóòà îìáóäñìåíà ÿâ-
ëÿåòñÿ îãîâîðêà, ÷òî äàííàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
õîäíîé ñòàäèåé äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 12 Êîíñòèòóöèè, óòâåðæäàþùèõ
âòîðîé ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ îìáóäñìåíà, êàê êîíñòè-
òóöèîííûé. Â ìèðå ñóùåñòâóþò ñòðàíû, â êîòîðûõ
îìáóäñìåí íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì. Ê ïðèìåðó,
ê íèì îòíîñèòñÿ Èðëàíäñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Çàêîíà îá Îìáóäñìåíå îò 14
èþëÿ 1980 ãîäà, îìáóäñìåí íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè ïóòåì ðåçîëþöèè, ðå-

êîìåíäóþùåé êàêîå-ëèáî ëèöî íà ýòó äîëæíîñòü è
ïðèíèìàåìîé îáåèìè Ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà. Ïðå-
çèäåíò ìîæåò îòîçâàòü îìáóäñìåíà ïî äîëãó ñëóæ-
áû, íî ëèøü â ñëó÷àå äîêàçàííîãî íåïðàâèëüíîãî
ïîâåäåíèÿ, íåñïîñîáíîñòè ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñ-
òè ëèáî íåñîñòîÿòåëüíîñòè ëèøü òîëüêî ïóòåì ðå-
çîëþöèè, ïðèçûâàþùåé îòîçâàòü äàííîå ëèöî è ïðè-
íèìàåìîé îáåèìè Ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà1. Êîìèñ-
ñàðà ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàöèè Êèïðà íàçíà÷àåò
Ïðåçèäåíò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è
ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Â õîäå èñïîëíåíèÿ ñâîåé äîëæíîñòè Êîìèñ-
ñàð íå ìîæåò áûòü óâîëåí, íè îòîçâàí ñ çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ åãî îòçû-
âà ïî òåì æå ïðè÷èíàì è â òàêîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è
ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

 Ðÿä êàçàõñòàíñêèõ ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî íàçíà-
÷åíèå è îñâîáîæäåíèå Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû áëà-
ãîòâîðíî îòðàçèòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè îòïðàâëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâíûì ïðàâîçàùèòíèêîì ñòðà-
íû è íà àâòîðèòåòå ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé, à
òàêæå íà ñîñòîÿòåëüíîñòè è èìèäæå íîâîãî äëÿ
êàçàõñòàíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíî-
ãî îðãàíà. Â îáîñíîâàíèå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð, ÷òî
íàçíà÷åíèå ñóäåé Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, à íå èçáè-
ðàåìîñòü èõ êàê â ïðåæíèå ãîäû, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî íå òîëüêî àâòî-
ðèòåò ñóäåé è âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, íî è îáåñ-
ïå÷èëî  íåçàâèñèìîñòü îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ2.

Äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî «ïîñêîëüêó îñíîâíûìè
ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ è ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ äå-
ìîêðàòèÿ, òî îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêèì óïîë-
íîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåàëèçàöèåé èäåè ïðåäñòàâè-
òåëüñêîé äåìîêðàòèè. Áîëåå òîãî, èíñòèòóò îìáóä-
ñìåíà ñëóæèò óñèëåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü îñîáåííî àêòóàëüíî â ñòðàíàõ ñ íåïîìåð-
íûì ðîñòîì áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð»3.

Â çàêîíîïðîåêòå ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî Óïîë-
íîìî÷åííûé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ äîïîëíÿåò ñó-
ùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ íå âëå÷åò îãðà-
íè÷åíèÿ èëè ïåðåñìîòðà êîìïåòåíöèè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàùè-
òó ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò óñòàíàâëèâàë,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá Óïîëíîìî÷åííîì îñíî-

1 Íàöèîíàëüíûå îìáóäñìåíû. Ñâîä ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé.-Âàðøàâà.1999.Ñ.146.
2 Íàöèîíàëüíûå íåçàâèñèìûå èíñòèòóòû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.-À.,2000.Ñ.19.
3 Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå.¹ 4.2000.ñ.4.
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âûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ñîñòîèò èç ýòîãî çàêîíà, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè, ðàòèôèöèðîâàííûìè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
óñòàíàâëèâàëèñü èíûå íîðìû, ÷åì òå,  ÷òî ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü çàêîíîì, òî ïðèìåíÿëèñü íîðìû
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

 Â ïðîåêòå çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì Îìáóä-
ñìåíå �»  áûëà ðåäàêöèÿ, â êîòîðîé ïðåäëàãà-
ëîñü, ÷òîáû îìáóäñìåí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâîâàëñÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèåé, ýòèì
çàêîíîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, à òàêæå, ÷òî âàæíî, îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ñîâðåìåííîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòðîèò ñâîè
âçàèìîîòíîøåíèÿ íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ
íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàêèõ,
êàê ñóâåðåíèòåò, íåðóøèìîñòü ãðàíèö, íåïðèìå-
íåíèå ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé è ò.ï. Îíè ïðåäóñ-
ìîòðåíû Óñòàâîì ÎÎÍ, Óñòàâîì Ñîâåòà Åâðî-
ïû, Õåëüñèíêñêèì Çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì, äî-
êóìåíòàìè ÎÁÑÅ è äðóãèìè äîêóìåíòàìè.

Â ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
óñòàíîâëåíî, ÷òî «ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðà-
òèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé, èìåþò ïðèîðèòåò
ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåò-
ñÿ èçäàíèå çàêîíà». Òî åñòü, äëÿ ðåàëèçàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â Êàçàõñòàíå íåîáõîäèìî
ðàòèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð è ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, ðåàëèçóþùèé íîð-
ìû ýòîãî äîãîâîðà. Ýòî äóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä,
íî äëÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî èõ ðàòèôèêàöèÿ,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìîíèñòè÷åñêîìó ïîäõîäó è äàåò
âîçìîæíîñòü ñóäó è äðóãèì ëèöàì íåïîñðåäñòâåí-
íî îïèðàòüñÿ íà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Òàêèì îáðàçîì, â Êàçàõñòàíå êîìïëåêñíî ñî÷åòà-
þòñÿ îáà ïîäõîäà ïî èìïëåìåíòàöèè äîãîâîðíûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí óâàæàåò ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Ñëîâî «óâàæàòü» íå çíà-
÷èò, ÷òî ó Êàçàõñòàíà âîçíèêàþò êàêèå-ëèáî þðè-
äè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïðèíöèïîâ
è íîðì îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íåïðèç-
íàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí. Íîðìû îáû÷íî-
ãî ïðàâà çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ íåïèñàííûìè è îñ-
íîâûâàþòñÿ íà ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí âûíóæäåíà âûïîëíÿòü
è èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

ðàçâèâàþùèåñÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî
ïðàâà.. Öåëåñîîáðàçíî, ñòàòüþ 4 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äîïîëíèòü íîðìîé î òîì,
÷òîáû ñóäû ìîãëè îïèðàòüñÿ íà íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà ïðè çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èçìå-
íèòü ñòàòüþ 8 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, çàìåíèâ ñëîâà «óâàæàåò ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» íà «ïðèçíàåò è ñî-
áëþäàåò ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà». Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿëàñü áû
òîãäà íå òîëüêî íà îñíîâàíèè ðàòèôèöèðîâàííûõ
äîãîâîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî òàêæå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìà-
ìè îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ÷òî, íåñîìíåííî, çíà÷èòåëüíî áû ïî-
âûñèëî óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò îïðåäåëèë ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî:
íåçàâèñèìîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Íèêòî íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî è âîçëàãàòü íà íåãî ôóíê-
öèè, íå ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì.
Êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü èëè
âîçäåéñòâèå â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå íà Óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ  öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëåíèþ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå äîïóñêà-
åòñÿ è âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó. Îìáóä-
ñìåí â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå ìî-
æåò áûòü àðåñòîâàí, ïîäâåðãíóò ïðèâîäó, ìåðàì
àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìûì â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, êðîìå ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñîâåðøåíèÿ òÿæêîãî èëè îñî-
áî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ïðîåêòå çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì Îìáóä-
ñìàíå..», ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü íåçàâèñèìîñòü äàí-
íîãî èíñòèòóòà, ðàçðàáîò÷èêè âíåñëè íîðìó:
«Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ñâÿçàí
íèêàêèì èìïåðàòèâíûì ìàíäàòîì è óêàçàíèåì
êàêîé-ëèáî âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è
äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé». Íî îíà íå ïîïà-
ëà â  ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò. Êàçàõñòàíñêîå
ìåæäóíàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåä-
ëàãàëî ýòó íîðìó íåìíîãî èçìåíèòü. Ñîãëàñíî
Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ � ýòî îäèí èç âèäîâ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îäèí èç âèäîâ íåêîììåð-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, è ôîðìóëèðîâêà «ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè è ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ» íå ñîâñåì
êîððåêòíà. Ïîýòîìó, ñ÷èòàëî Áþðî, ëó÷øå èñïîëü-
çîâàòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÊ, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, îò 20 äåêàáðÿ
1995 ã. «Î ñóäàõ è ñòàòóñå ñóäåé», ãäå íàëîæåíû
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ  äëÿ ñóäåé, â ÷àñòè
íàõîæäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñîþçàõ. Â ýòîé ÷àñòè ìîæíî ïðîâåñòè
àíàëîãèþ ìåæäó ñóäüåé è Íàöèîíàëüíûì Îìáóä-
ñìåíîì.

 Òàêæå íå îêàçàëîñü íîðìû, ïðîâîçãëàøàâøåé,
÷òî îìáóäñìåí «â òå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé íå-
ñìåíÿåì. Åãî ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü ïðå-
êðàùåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû, à òàêæå îãðàíè-
÷åíû åãî êîìïåòåíöèè çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì». Íå îêà-
çàëîñü è íîðìû î íåïðèêîñíîâåííîñòè îìáóäñìå-
íà, îáëàäàíèè èì ñâèäåòåëüñêèì èììóíèòåòîì
ïî âîïðîñàì, ñòàâøèìè èçâåñòíûìè åìó â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå  ñâèäå-
òåëüñêîãî èììóíèòåòà íà åãî çàìåñòèòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ, à òàêæå ýêñ-îìáóäñìåíîâ, ýêñ-çàìåñ-
òèòåëåé îìáóäñìåíà è ýêñ-ñîòðóäíèêîâ ïî âîïðî-
ñàì, ñòàâøèì èçâåñòíûìè èì â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

 Åñëè æå îìáóäñìåíà íàçíà÷àåò Ïàðëàìåíò, òî
ïðèâëå÷åíèå åãî ê îòâåòñòâåííîñòè íå äîëæíî
ïðîèñõîäèòü áåç ñîãëàñèÿ Ïàðëàìåíòà. Íåîáõî-
äèìî âíåñòè â Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ íîðìû
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå âìåøàòåëüñòâî
â äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà. Êðîìå òîãî, íàäî
âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé è
Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ:

1) çàêîííîñòè;
2) ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà;
3) îáúåêòèâíîñòè;
4) ãëàñíîñòè.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äîïîëíèòü âàæíûìè

äëÿ äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíà ïðèíöèïàìè:
êîíñòèòóöèîííîñòè, äåìîêðàòèçìà, íåçàâèñèìîñ-

òè, ñïðàâåäëèâîñòè, äîñòóïíîñòè, îïåðàòèâíîñòè,
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãàíàìè, ñ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñòàòüÿ 5 ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà
óñòàíàâëèâàåò:

«Ëèöà, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî, ëèáî åãî çàìåñòèòåëÿ, äîëæíû îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

1) îáëàäàòü ãðàæäàíñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí;

2) èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå èëè ïîëèòîëî-
ãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå;

3) îáëàäàòü ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì è ñòàæåì
ðàáîòû íå ìåíåå òðåõ ëåò ïî þðèäè÷åñêîé ñïå-
öèàëüíîñòè èëè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà».

Â ïðîåêòå çàêîíà «Î Íàöèîíàëüíîì îìáóä-
ñìàíå�» ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåäëàãàëîñü óñòàíî-
âèòü âîçðàñòíîé áàðüåð äëÿ êàíäèäàòîâ (íå ìî-
ëîæå òðèäöàòè ïÿòè ëåò, êàê â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ÑÍÃ). Íî ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëè èñêëþ÷èòü
äàííóþ íîðìó è âêëþ÷èòü òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî-
áû ëèöî îáëàäàëî èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ïîäîáíûå íîðìû ÷àñòî
âñòðå÷àþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñòðàí.
Âîçðàñò íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ìóäðîñòè
è îïûòíîñòè. Ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, ÷òî ÷åëîâåê â
âîçðàñòå 30 ëåò, îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿ-
ìè, êâàëèôèêàöèåé è îïûòîì äëÿ âûïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé. Ñðåäè ìèíè-
ñòðîâ åñòü ìîëîäûå ëþäè, âîçðàñò êîòîðûõ, ê ïðè-
ìåðó, åùå íå äîñòèã 35 ëåò. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 14
Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà ïðîâîçãëàøàåò ðàâåí-
ñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, çàïðåùåíèå äèñ-
êðèìèíàöèè ïî ëþáûì ìîòèâàì.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà çàêîíîäàòåëè óñ-
òàíîâèëè, ÷òî îìáóäñìåíàìè ìîãóò áûòü òîëüêî
þðèñòû, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíè õîðîøî çíàþò
þðèäè÷åñêèå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Îíè äîëæíû áûòü ïðåèìóùåñòâåííî ñïåöèàëèñ-
òàìè â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Êàçàõ-
ñòàíñêîå ìåæäóíàðîäíîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà òàêæå ïîñ÷èòàëî íåîáõîäèìûì íàëè÷èå âûñ-
øåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Âåñü îïûò ðàç-
âèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íàöèî-
íàëüíîãî îìáóäñìàíà îí äîëæåí îáÿçàòåëüíî
èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Åãî äå-
ÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî íà ìîðàëüíîì
àâòîðèòåòå è îïûòå, íî è êâàëèôèêàöèè, à âûñ-
øåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì.

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, íàñêîëüêî âåðíà
è òî÷íà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèÿ ê êàíäèäàòàì,
íîðìà î íåîáõîäèìîñòè ïîëèòîëîãè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è îáëàäàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì. Â
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâàõ îìáóäñìåíàì çàïðå-
ùåíî çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
(Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ìîëäîâà, Ãðóçèè è ò.ä.).
Â òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïåðâåíñòâî   ïîëèòè÷åñ-
êèõ íîðì ïåðåä ïðàâîâûìè ñîçäàåò ïî÷âó òîòà-
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ëèòàðíûì ðåæèìàì. Òîòàëèòàðèçì íåèçáåæíî
âîçíèêàåò òàì, ãäå ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèå íîð-
ìû íå èìåþò ïðàâîâîé îïîðû, ãäå ïðàâà ÷åëîâå-
êà íå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëåì ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè, íå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ
çà åå îñóùåñòâëåíèåì1. Ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâå-
êà ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå, ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè � íåïðåëîæíûé ïðèíöèï ñîâðåìåííîé êóëü-
òóðû. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îí
ñóùåñòâóåò òîëüêî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ, êîãäà ïðàâîâûå íîðìû îñíîâàíû íà
óíèâåðñàëüíîì ïðèíöèïå ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà.

Ñëåäóåò äîïîëíèòü ñòàòüþ 3 ïóíêòîì 5: «Ïî
âîïðîñàì îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíîìó, ìåäèöèí-
ñêîìó è èíîìó îáåñïå÷åíèþ îìáóäñìåí è åãî çà-
ìåñòèòåëè ñîîòâåòñòâåííî ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
äîëæíîñòÿì Ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî
Ñóäà». Ýòà íîðìà áûëà â ïðîåêòå çàêîíà, ðàçðà-
áîòàííîãî ðàáî÷åé ãðóïïîé, íî ïî÷åìó-òî íå ïî-
ïàëà â ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò. Àíàëèç çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòðàí ìèðà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðå-
èìóùåñòâåííî äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê äîëæíîñòÿì
ëèáî Ïðåäñåäàòåëÿ èëè ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëÿ èëè ñóäåé Âåðõîâíîãî
Ñóäà,  ëèáî ê äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷åíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ïðèðàâíåíî ê îáåñïå÷åíèþ çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Åñëè íåò ýòîé
íîðìû â çàêîíå, ó îìáóäñìåíà âîçíèêàþò áîëü-
øèå ïðîáëåìû. Ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ïîä÷åðêèâàëè
âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îáëàäàë î÷åíü âûñîêèì ñòàòóñîì,
àíàëîãè÷íûì ñòàòóñó ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà èëè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îìáóäñìåí äàåò ðåêî-
ìåíäàöèè äîëæíîñòíûì ëèöàì Ïðàâèòåëüñòâà íà
ñàìîì âûñîêîì óðîâíå è äîëæåí îáëàäàòü òà-
êèì æå ñòàòóñîì, êàê îíè, ÷òîáû åãî ðåêîìåíäà-
öèÿì óäåëÿëè äîëæíîå âíèìàíèå. Òî æå ñàìîå êà-
ñàåòñÿ è âûñîêîãî ñòàòóñà àïïàðàòà.

Ñòàòüÿ 6 ïðàâèòåëüñòâåííîãî âàðèàíòà îïðå-
äåëèëà, ÷òî «Óïîëíîìî÷åííûé èëè åãî çàìåñòè-
òåëü íå âïðàâå:

1) áûòü äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
è ÷ëåíîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è
èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

3) îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, íåçàâèñèìî îò

åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû;
4) â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé ïîëüçîâàòüñÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ óñëóãàìè
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
Óïîëíîìî÷åííûé ïðèîñòàíàâëèâàåò ñâîå ÷ëåíñòâî
â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè».

Íå âîøëà â ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò
íîðìà î íåäîïóñòèìîñòè âõîæäåíèÿ îìáóäñìåíà
â ñîñòàâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äåÿòåëüíîñòè óïîëíî-
ìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ åãî ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëü-
íîñòü. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå äîë-
æåí âûñòóïàòü çà ïðîâåäåíèå êàêîãî-ëèáî ïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà, òîé èëè èíîé ïîëèòèêè â êîíêðåò-
íîé ñôåðå, áóäü òî ñôåðà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ, èíûõ ïðîáëåì. Ïîëèòè÷åñ-
êèå  âçãëÿäû ìîãóò âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñïðàâåäëè-
âîìó ðàññìîòðåíèþ æàëîá. Íî ïî÷åìó-òî íå ïîïà-
ëà â ïðîåêò çàêîíà íàèâàæíåéøàÿ íîðìà î òîì, ÷òî
«îìáóäñìåí íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ». Íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàÿ ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò (Ðîññèè, Ìîëäîâû, Ãðóçèè è äðó-
ãèõ ñòðàí), íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü ýòó íîðìó.

Ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ñ÷èòàþò, ÷òî äîëæíîñòè îì-
áóäñìåíà è åãî çàìåñòèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàþò
ïîëíóþ çàíÿòîñòü è ëþáàÿ ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ,
èññëåäîâàòåëüñêàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåðàáî÷èå ÷àñû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8  ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà, Óïîëíîìî÷åííûé è åãî çà-
ìåñòèòåëü ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü â òîð-
æåñòâåííîé îáñòàíîâêå íà ñîâìåñòíîì çàñåäà-
íèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà ïðèâîäÿòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðåñïóáëèêè ê ïðèñÿãå ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «Òîðæåñòâåííî êëÿíóñü âåðíî ñëóæèòü
íàðîäó Êàçàõñòàíà, ñòðîãî ñëåäîâàòü Êîíñòèòó-
öèè è çàêîíàì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà ìåíÿ âûñî-
êèå îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà».

Ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9, ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìå-
íà  ëèáî åãî çàìåñòèòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåí-
òà îêîí÷àíèÿ èõ ñðîêà, à òàêæå â ñëó÷àå äîñðî÷-
íîãî îñâîáîæäåíèÿ èëè ñëîæåíèÿ èìè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé. Äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñ-
òè Óïîëíîìî÷åííîãî ëèáî åãî çàìåñòèòåëÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) óòðàòû ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
1 Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. �Ì., 1999.Ñ.237.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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2) ñòîéêîãî ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ, ïðåïÿò-
ñòâóþùåãî ïðîäîëæåíèþ ðàáîòû, óñòàíîâëåííî-
ãî êîìïåòåíòíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèåé;

3) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíî-
ãî ïðèãîâîðà ñóäà èëè ïðèçíàíèÿ íåäååñïîñîá-
íûì, à òàêæå ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþ-
ùèì ïî ðåøåíèþ ñóäà;

4) íåñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 6 íàñòîÿùåãî Çàêîíà;

5) íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Íà íàø âçãëÿä, â çàêîíå íåîáõîäèìî áîëåå ïîä-
ðîáíî ðàñêðûòü è èçëîæèòü íîðìó î «íåèñïîëíå-
íèè ëèáî íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé». Åñëè ÷åòûðå îñíîâàíèÿ áî-
ëåå ïîíÿòíû, òî ïÿòîå - âûçûâàåò  ïðîáëåìó åå
òîëêîâàíèÿ. Êàêîâû îñíîâàíèÿ íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé? Íà íàø
âçãëÿä, âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîîòâåòñòâèÿ òàêîé
íîðìû ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, â ÷àñòíîñòè,
Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì. Çàêîíîäàòåëè áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí íå âêëþ÷àþò òàêîå  îñíîâàíèå îñâî-
áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè. Íî â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ, íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ, çàêîíîäàòåëü óñ-
òàíîâèë, ÷òî Íàöèîíàëüíûé îìáóäñìàí ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè, åñëè ïî ìíåíèþ
Âòîðîé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà â ðåçóëüòàòå åãî äåé-
ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îí äîïóñòèë ñåðüåçíîå ïðå-
íåáðåæåíèå îêàçàííûì åìó äîâåðèåì. Çàùèòíèê
íàðîäà Èñïàíèè, óïîëíîìî÷åííûé Ãåíåðàëüíûìè
Êîðòåñàìè, ñëàãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðè ñèñòå-
ìàòè÷åñêèõ óïóùåíèÿõ â èñïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äîëæíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî òàêæå äåòàëüíî îïðåäåëèòü ïîðÿ-
äîê ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè, îïðåäå-
ëèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí ìîæåò âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì ýêñïåðòîâ ÎÁÑÅ, ïðåäëîæèâøèì íîð-
ìó, ÷òî îñíîâàíèåì «âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà» ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ îáâèíåíèÿ òîëüêî ïî ñåðüåçíûì óãîëîâíûì
ïðåñòóïëåíèÿì, à íå ïî àäìèíèñòðàòèâíûì èëè
ïðî÷èì ìåëêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì. ×òî êàñàåòñÿ
ïðèãîâîðà ñóäà, îí äîëæåí âñòóïèòü â çàêîííóþ
ñèëó è íå ïîäëåæàòü äàëüíåéøåìó îáæàëîâàíèþ.

Ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè îáû÷íî
òàêîâ æå, êàê è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ. Îñâîáîæäå-
íèå îò äîëæíîñòè îìáóäñìåíà îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Êîìèòåòàìè
Ïàëàò Ïàðëàìåíòà. Ñëåäóåò äîïîëíèòü íîðìîé,
÷òî îñíîâàíèÿìè ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îìáóä-
ñìåíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ «ñìåðòü». «Ñòîéêîå ðàñ-

ñòðîéñòâî çäîðîâüÿ», íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò çà-
ìåíèòü íà «ñòîéêîå íàðóøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ».

Îìáóäñìåí è åãî çàìåñòèòåëè äîëæíû ïðåáû-
âàòü â äîëæíîñòè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé, íà êîòîðûé îíè íàçíà÷àþòñÿ, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ñîâïàäàåò ëè ýòîò ñðîê ñî ñðîêîì ïîëíîìî-
÷èé Ïàðëàìåíòà èëè ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé,
îìáóäñìåí è åãî çàìåñòèòåëè äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòü ôóíêöèè äî èõ íàçíà÷åíèÿ íà âòîðîé ñðîê
èëè íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ëèö, ïîýòîìó ñòàòüþ 7 ñëå-
äóåò  äîïîëíèòü íîðìîé:: «Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà Óïîëíîìî÷åííûé è åãî
çàìåñòèòåëè ïðîäîëæàþò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàí-
íîñòè äî ïðåêðàùåíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé è
èçáðàíèÿ íîâîãî Óïîëíîìî÷åííîãî è åãî çàìåñ-
òèòåëåé. ×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå íå
âëå÷åò ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åí-
íîãî è åãî çàìåñòèòåëåé».

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â çà-
êîíå â êàêèõ ñëó÷àÿõ íàçíà÷àåòñÿ èñïîëíÿþùèé
îáÿçàííîñòè îìáóäñìåíà: «Óïîëíîìî÷åííûé íà-
çíà÷àåò èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî â ñëó÷àÿõ ñâîåé áîëåçíè, îòñóòñòâèÿ, îò-
ïóñêà èëè íåñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü èì ñâîè îáÿ-
çàííîñòè. Åñëè îí íå íàçíà÷àåò â ïèñüìåííîé
ôîðìå èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî, òî èõ îñóùåñòâëÿåò ñòàðøèé ïî âîçðàñòó åãî
çàìåñòèòåëü». Îìáóäñìåí âïðàâå äåëåãèðîâàòü â
ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîè îáÿçàííîñòè, çàêðåïëåí-
íûå çà íèì çàêîíîì è èíîìó ñîòðóäíèêó.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ïðà-
âèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó (ñòàòüÿ 10) èìå-
åò ïðàâî:

1) èñòðåáîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå îò
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìûå
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñâåäåíèÿ è äðóãèå ìà-
òåðèàëû, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû Óïîë-
íîìî÷åííîìó â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ åãî çàïðîñà;

2) áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèåìà ðóêîâîäèòåëÿìè
è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àòü îáúÿñ-
íåíèÿ îò êîíêðåòíûõ ëèö ïî îáðàùåíèÿì, íàõî-
äÿùèìñÿ ó íåãî â ïðîèçâîäñòâå;

3) ïðèâëåêàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå îðãàíè-
çàöèè è ñïåöèàëèñòîâ ê âûïîëíåíèþ ýêñïåðòíûõ
è êîíñóëüòàöèîííûõ ðàáîò äëÿ ïîäãîòîâêè çàê-
ëþ÷åíèé ïî ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Ñðîê èñïîëíåíèÿ òàêèõ ïîðó÷åíèé
íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ, åñëè èíîé
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ñðîê íå óñòàíîâëåí ñòîðîíàìè;
4) îáðàùàòüñÿ â ñóä, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè îáðàùåíèè â ñóä Óïîë-
íîìî÷åííûé îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû;

5) â ëþáîå âðåìÿ, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêå, ïî ïðåäúÿâëåíèþ óäîñòîâå-
ðåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü è íàõîäèòüñÿ íà
òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ, à òàêæå ïîñåùàòü ìåñòà
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âñòðå÷àòüñÿ è áåñåäîâàòü ñ
ëèöàìè, ñîäåðæàùèìñÿ â íèõ, áåç ó÷àñòèÿ è ïðè-
ñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ;

6) çíàêîìèòüñÿ ñ îêîí÷åííûìè ïðîèçâîäñòâîì
óãîëîâíûìè, ãðàæäàíñêèìè äåëàìè è àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, ðåøåíèÿìè ñóäîâ, âñòó-
ïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó;

7) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû î ïðèâëå÷åíèè ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïîâëåê-
ëè íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à òàêæå î ïðèíÿòèè ìåð ê âîçìåùåíèþ ìà-
òåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà;

8) ïóáëèêîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå çàê-
ëþ÷åíèÿ è èíûå äîêóìåíòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåäåííûõ ïðîâåðîê â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ,
îäíèìè èç ó÷ðåäèòåëåé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè.

Ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ýòîé ñòàòüè Óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèò
ïðîâåðêè, êàê íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ îáðàùå-
íèé, òàê è ïî ñâîåé èíèöèàòèâå, åñëè èç îôèöè-
àëüíûõ èñòî÷íèêîâ èëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè åìó ñòàëî èçâåñòíî îá ýòèõ íàðóøåíèÿõ.

Êàñàòåëüíî ï.1 äàííîé ñòàòüè, ðàáî÷àÿ ãðóïïà
çàêðåïëÿëà çà îìáóäñìåíîì ïðàâî «òðåáîâàòü è
ïîëó÷àòü âñå ñâåäåíèÿ, äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðè-
àëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ».
Ñåêðåòíîñòü çàïðîøåííûõ èì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
äîêóìåíòîâ íå ìîãëà ñëóæèòü  îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â èõ âûäà÷å, êðîìå äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè èëè âíåøíåé ïîëèòèêå. Ýêñïåðòû
ÎÁÑÅ îòìå÷àëè, ÷òî çà÷àñòóþ îìáóäñìåí ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííûì ëèöîì, êîòîðîìó áû äîâåðÿëè
çàÿâèòåëè è êîòîðîå èìåëî áû äîñòóï ê êîíôèäåí-
öèàëüíûì äîêóìåíòàì ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ èí-
ôîðìàöèè ïî îáðàùåíèþ, ïîçâîëÿþùåé ñäåëàòü
âûâîä îá îáîñíîâàííîñòè îáðàùåíèÿ. Ýêñïåðòû

ïðåäëîæèëè íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñåê-
ðåòíîñòü çàïðîøåííûõ îìáóäñìåíîì äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ äîêóìåíòîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà â èõ âûäà÷å. Îìáóäñìåí íå âïðàâå ðàñ-
êðûâàòü êîíôèäåíöèàëüíûå äîêóìåíòû, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå åìó, è ïîäëåæèò ìåðàì íàêàçàíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûì çà íåçàêîííîå èëè íåñàíêöèîíèðî-
âàííîå ðàñêðûòèå äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè ëèöà,
îòâåòñòâåííîãî çà õðàíåíèå äîêóìåíòîâ.

Çàêîíû ìîãóò ñîäåðæàòü èñêëþ÷åíèÿ â îòíîøå-
íèè äîêóìåíòîâ, ñ êîòîðûìè îìáóäñìåí íå âïðàâå
çíàêîìèòüñÿ. Îäíàêî â çàêîíå äîëæåí áûòü îïðå-
äåëåí ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ äîêóìåíòà ê êàòåãîðèè
«îòíîñÿùèõñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè âíåøíåé ïîëèòèêå.» Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ñ÷èòàëî ÎÁÑÅ, íàñòîÿùåå ïî-
ëîæåíèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñ öåëüþ ïðå-
ïÿòñòâîâàòü Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì  â äîñ-
òóïå ê äîêóìåíòàì, çàïðàøèâàåìûì èì íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà
çàïðàøèâàåìûé äîêóìåíò îáúÿâëÿåòñÿ «îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè èëè âíåøíåé ïîëèòèêå» ÿâëÿåòñÿ
òðåáîâàíèå î íàïðàâëåíèè ëèöîì, îòâåòñòâåííûì
çà õðàíåíèå äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííîãî çàêëþ÷å-
íèÿ Ìèíèñòðó þñòèöèè, êîòîðûé â ñëó÷àå ñâîåãî
ñîãëàñèÿ ñ òàêèì çàêëþ÷åíèåì, âûíîñèò åãî íà
îäîáðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè óñëîâèè óòâåðæ-
äåíèÿ òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ, äîñòóï îìáóäñìåíà ê
äîêóìåíòó íå ðàçðåøàåòñÿ. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí â ñâîåì äîêëàäå îòðà-
æàòü óòâåðæäåíèå ïîäîáíûõ çàêëþ÷åíèé ñ òåì,
÷òîáû íàñåëåíèå çíàëî, ÷òî îìáóäñìåíó áûëî
îòêàçàíî â äîñòóïå ê äîêóìåíòó ñ óêàçàíèåì îñ-
íîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ýêñïåðòîâ ÎÁÑÅ è èçëîæèòü ñòà-
òüþ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà õðà-
íåíèå äîêóìåíòà, êîòîðûé çàïðàøèâàåòñÿ îìáóä-
ñìåíîì, íàïðàâëÿåò Ìèíèñòðó þñòèöèè è äàëåå
â Ïðàâèòåëüñòâî ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå î òîì,
÷òî äîêóìåíò îòíîñèòñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íå, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè âíåøíåé
ïîëèòèêå, îìáóäñìåí íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó ýòîãî äîêóìåíòà, åñëè çàêëþ÷åíèå
áûëî óòâåðæäåíî Ïðàâèòåëüñòâîì. Î ïðåäñòàâ-
ëåíèè òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ Ìèíèñòðîì þñòèöèè è
óòâåðæäåíèè åãî Ïðàâèòåëüñòâîì  îìáóäñìåí
äîêëàäûâàåò Ïàðëàìåíòó (åñëè èçáèðàåòñÿ Ïàð-
ëàìåíòîì)  íå  ïîçäíåå  ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èì î÷åðåäíîãî åæåãîäíîãî îò÷åòà â Ïàðëàìåíò».

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ïî ï. 3. äàííîé ñòàòüè ðàáî÷åé ãðóïïîé áûëî
ïðåäëîæåíî, ÷òîáû âûïîëíåíèå «ýêñïåðòíûõ è
êîíñóëüòàöèîííûõ ðàáîò ïðîèñõîäèëî áåçâîçìåç-
äíî è íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ»;

Íà íàø âçãëÿä,  ï. 5  ýòîé ñòàòüè ñëåäóåò èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Óïîëíîìî÷åííûé
ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, ïî ïðåäúÿâëåíèþ
ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ, áåç ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî óâåäîìëåíèÿ, áåñïðåïÿòñòâåííî èìååò ïðàâî
âõîäèòü íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
âêëþ÷àÿ âîéñêîâûå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ, à òàêæå
ïîñåùàòü ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ãäå
íàõîäÿòñÿ çàäåðæàííûå, àðåñòîâàííûå è îñóæäåí-
íûå ëèöà, âñòðå÷àòüñÿ è áåñåäîâàòü ñ íèìè». Ýê-
ñïåðòû ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëè âêëþ÷èòü â çàêëþ÷å-
íèå äàííîé ñòàòüè ñëåäóþùóþ ôðàçó: «â îòñóò-
ñòâèå ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ðàáîòíèêîâ.»
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñòàòåé çàêîíîâ äðóãèõ
ñòðàí, îìáóäñìåí èñõîäÿ èç ïðèíöèïà îïåðàòèâ-
íîñòè, äîëæåí ïðîõîäèòü âåçäå, áåçî âñÿêîãî ïðåä-
âàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ. Â ï. 5 ñòàòüè 10, ïðåä-
ëàãàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì,  â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê âõîäà è
íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì
÷èñëå âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, à òàêæå
ïîñåùåíèå ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âñòðå÷à è áå-
ñåäà ñ ëèöàìè, ñîäåðæàùèìñÿ â íèõ, áåç ó÷àñòèÿ
è ïðèñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ. Íî â
ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà âõîäÿò â íàøåé ñòðà-
íå è àêòû Ïðàâèòåëüñòâà, â äðóãèõ ñòðàíàõ, íà-
ïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå àêòû â
ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà íå âõîäÿò. À Ïðàâèòåëü-
ñòâî ìîæåò óñòàíîâèòü ñëîæíûé ïîðÿäîê âõîäà è
íàõîæäåíèÿ, ïî êîòîðîìó îìáóäñìåí íå ñìîæåò
ðåàãèðîâàòü îïåðàòèâíî.

Íà íàø âçãëÿä, ï. 6 äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè, âîññòàíîâèâ ñòà-
òüþ 29 çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáîòàííîãî ðàáî÷åé
ãðóïïîé: «Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ óãîëîâíûìè, ãðàæäàíñêè-
ìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè äåëàìè, ïðèíÿòûå ðå-
øåíèÿ ïî êîòîðûì âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, à
òàêæå äåëàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðîèçâîäñòâå, ñ
ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ». Â äàííîé ñòàòüå íåîáõîäèìî òàêæå âîñ-
ñòàíîâèòü  íîðìó, äàþùóþ ïðàâî îìáóäñìåíó
«âíîñèòü íàäçîðíûå æàëîáû ïî ñóäåáíûì äåëàì,
êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ».

Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ïðîåêòó çàêîíà «Î Íàöè-
îíàëüíîì îìáóäñìàíå..» ïðåäëàãàëîñü íå ðàñ-

ñìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí íà çàêîíû, ïîñòà-
íîâëåíèÿ  Ïàðëàìåíòà,  Óêàçû  Ïðåçèäåíòà  Ðåñ-
ïóáëèêè  Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò
ðàñøèðèë êðóã ñóáúåêòîâ: «Óïîëíîìî÷åííûé íå
ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è åãî äåïóòàòîâ, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ñó-
äîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». Â çàêîíàõ îá îìáóä-
ñìåíàõ Ïîëüøè, Âåíãðèè, Óêðàèíû, Ãðóçèè è äðó-
ãèõ ñòðàí, âîîáùå íåò íèêàêèõ èçúÿòèé. Â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíå � îìáóäñìåí íå ðàññìàòðèâàåò
æàëîáû íà ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Êàçàõñòàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëþ ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ, íà ÷üè äåé-
ñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ èçúÿòèÿ.

Ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó (ñòà-
òüÿ 12), ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå èíîñò-
ðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íà äåéñòâèÿ è ðå-
øåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé, íàðóøà-
þùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîí-
ñòèòóöèåé, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíè-
çàöèé, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí,
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû Óïîëíîìî÷åííûì â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðåäïîëàãàåìîãî
íàðóøåíèÿ, ëèáî ñ ìîìåíòà, êîãäà îá ýòîì íàðó-
øåíèè ñòàëî èçâåñòíî ëèöó, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû
áûëè íàðóøåíû. Ñëåäóåò äîïîëíèòü ïîñëå ñëîâ
«äåéñòâèÿ» ñëîâîì «áåçäåéñòâèå».

 Íà íàø âçãëÿä, Ïðàâèòåëüñòâî, ó÷èòûâàÿ îïûò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà â ñòðàíàõ ÑÍÃ è
Áàëòèè, ïðàâèëüíî âêëþ÷èëî íîðìó îá óñòàíîâ-
ëåíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ. Åñëè íå óêàçûâàòü ñðî-
êè, òî îìáóäñìåí ïðîñòî áóäåò çàâàëåí æàëîáàìè
íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ 30-õ, 40-õ, 50-õ ãîäîâ.

Ðàáî÷åé ãðóïïîé, áûëà ïðåäëîæåíà ñòàòüÿ, ðàñ-
øèðÿþùàÿ êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî îáðà-
ùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà:
«îìáóäñìåí ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå íàõîäÿùèõñÿ íà
åå òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîëæíîñòíûõ
ëèö è ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà, ñâîáîäû
è çàêîííûå èíòåðåñû. Íåêîòîðûå îìáóäñìåíû
îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ
î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà íåãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Êàê ïî-
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êàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî èìè ÷àñòî íàðóøà-
þòñÿ íîðìû òðóäîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà, íåçà-
êîííûå óâîëüíåíèÿ è ò.ä.

Îáðàùåíèÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, àäðåñîâàííûå Óïîëíîìî÷åííî-
ìó, íå ïîäëåæàò ïðîñìîòðó èõ àäìèíèñòðàöèåé è
íàïðàâëÿþòñÿ îìáóäñìåíó â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà íåîáõîäèìî â îðãàíàõ
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îçíàêîìèòü ëè÷íûé ñîñòàâ
ñ Çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà». Â Ðîññèè îìáóäñìåí îáðàòèëñÿ ê ìèíè-
ñòðó þñòèöèè, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âñêðûòûõ àäìè-
íèñòðàöèåé ïèñåì îò ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïîñëå ýòîãî áûëè ïðèíÿ-
òû ìåðû è ëè÷íûé ñîñòàâ ÃÓÈÍà (Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé) áûë îçíàêîì-
ëåí ñ íîðìàìè çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 ïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíû  àêòû ðåàãèðîâà-
íèÿ îìáóäñìåíà, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöè-
ÿìè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îáðàùåíèé Óïîëíî-
ìî÷åííûé âïðàâå íàïðàâèòü äîëæíîñòíîìó ëèöó, äåé-
ñòâèÿìè êîòîðîãî íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâè-
òåëÿ, ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ìåð, êîòîðûå íàä-
ëåæèò ïðèíÿòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.
Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷èâøåå ðåêîìåíäàöèè Óïîë-
íîìî÷åííîãî, îáÿçàíî â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ
ìîìåíòà èõ ïîñòóïëåíèÿ ðàññìîòðåòü ðåêîìåíäàöèè
è íàïðàâèòü ñîîáùåíèå î ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññìîòðå-
íèÿ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ðåêîìåíäàöèè Óïîëíîìî-
÷åííîãî äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ìîòèâèðîâàòü
ñâîå ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó. Êîïèÿ ðåêîìåíäàöèè
Óïîëíîìî÷åííîãî íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ. Óïîëíî-
ìî÷åííûé äîëæåí áûòü ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè
áåñïðèñòðàñòíûì è ñïðàâåäëèâûì.

 Â àêòå ðåàãèðîâàíèÿ îìáóäñìåí âûñêàçûâàåò
ìíåíèå è ïðåäëîæåíèÿ î ñïîñîáå ðàçðåøåíèÿ
äåëà, îí ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü îðãàíó èçìåíèòü
ðåøåíèå, ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòè-
êó, êîìïåíñèðîâàòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãðàæäà-
íàì. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äèñêóòèðóåòñÿ âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ àêòàì îìáóäñìåíà
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû
îáåñïå÷åíèþ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ ðàññìàò-
ðèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ â áîëåå êàòåãîðè÷íîé ôîðìå, ÷åì çàêîíû äðó-
ãèõ ñòðàí, òî åñòü íå êàê ïðàâî óïîëíîìî÷åííîãî,
à êàê åãî ïðÿìóþ îáÿçàííîñòü. Òàêîé àêò íàçû-
âàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì, ñîäåðæàùèì ðåêîìåíäàöèè
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ ìåð
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä1.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äîïîëíèòü äàííóþ
ñòàòüþ íîðìîé, ÷òî â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ îìáóäñìåí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äîëæíîñòíûì
ëèöàì è ñëóæàùèì, ÷üè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) ÿâèëèñü ïðè÷èíîé îáðàùåíèÿ, âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ ïî ëþáûì
âîïðîñàì, òðåáóþùèì ðàçúÿñíåíèÿ â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ. Äî ìîìåíòà ôîðìàëüíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà, ñîäåðæàùåãî êðèòèêó èëè
íåáëàãîïðèÿòíóþ èíôîðìàöèþ îá îðãàíå èëè ëèöå,
Óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ñ òàêèì
îðãàíîì èëè ëèöîì è ïðåäîñòàâëÿåò òàêîìó îðãà-
íó èëè ëèöó äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè äëÿ
ïîäãîòîâêè îòâåòà».

Ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëè âíåñòè  ïîëîæå-
íèå, êîòîðîå  ïîä÷åðêíóëî áû òðåáîâàíèå îá îôè-
öèàëüíîì îòâåòå îìáóäñìåíó: «Ïðåçèäåíò, Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòð, ìèíèñòðû èëè ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò îò÷åò èëè
ðåêîìåíäàöèè îò Íàöèîíàëüíîãî Îìáóäñìàíà,
äîëæíû â òå÷åíèå 30 äíåé èëè ê íà÷àëó ñëåäóþ-
ùåé ñåññèè Ïàðëàìåíòà â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êîòîðàÿ èç äàò íàñòóïèò ïîçäíåå, ïðåäñòàâëÿòü â
Ïàðëàìåíò äîêëàäû î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â îòâåò
íà îò÷åò èëè ðåêîìåíäàöèè Îìáóäñìàíà. Îìáóä-
ñìàí äîëæåí õðàíèòü èíôîðìàöèþ îáî âñåõ îò-
÷åòàõ è ðåêîìåíäàöèÿõ, à òàêæå îòâåòû íà íèõ è
ïóáëèêîâàòü èõ â ñâîèõ åæåãîäíûõ îò÷åòàõ».

Íèæåñëåäóþùàÿ ñòàòüÿ äîëæíà óñòàíîâèòü ñïå-
öèôè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìåíà ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ðåêîìåíäàöèé è îò÷åòîâ ïî íèì Ïðåçèäåíòó,
Ïàðëàìåíòó è äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì:

«Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ è
îçíàêîìëåíèÿ ñ èíôîðìàöèåé ïî íàðóøåíèÿì
ïðàâ è ñâîáîä, îìáóäñìåí ìîæåò:

1) íàïðàâëÿòü â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì
ëèöàì óâåäîìëåíèÿ è îáùèå ðåêîìåíäàöèè î çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

2) îáðàùàòüñÿ ê ëèöàì, îáëàäàþùèì ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí, è ïðåäñòàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó îìáóäñìåíà èìå-
þòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö è
ñîòðóäíèêîâ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà îñíîâûâàþòñÿ è ïðèâîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

1 Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå.¹ 4.2000.ñ.4.



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí46

â ñèëó ñóùåñòâóþùåãî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè â ñëó÷àÿõ, êîãäà íîðìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèíÿòûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí». Åñëè áû
ñóùåñòâîâàë îìáóäñìåí, òî îí, ê ïðèìåðó, îáðà-
òèë áû âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà íåêîòîðûå
çàêîíû, íîðìû êîòîðûõ ãðóáî ïîïèðàþò ïðàâà
÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, â ÿíâàðå 2002 ãîäà áûë ïðè-
íÿò Çàêîí «Î äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». Ïóíêò 6 ñòàòüè 9 ãëàñèò: «Íå
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ñëóæáó â îðãàíû äèïëî-
ìàòè÷åñêîé ñëóæáû ëèöà, ðàíåå ñóäèìûå, àìíè-
ñòèðîâàííûå ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì ìîòèâàì,
óâîëåííûå ïî îòðèöàòåëüíûì ìîòèâàì». Ýòà íîð-
ìà çàêîíà îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè, Çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå», Óãîëîâíîìó êîäåêñó, Çàêîíó «Îá îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí». Ïóíêò 7 ñòàòüè 77 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, îä-
íîçíà÷íî óñòàíàâëèâàåò â Êàçàõñòàíå äëÿ âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ, ÷òî «ïîãàøåíèå èëè ñíÿòèå ñóäèìîñ-
òè àííóëèðóåò âñå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ñóäèìîñòüþ». Óâîëèòü ÷åëîâåêà ñ ðàáîòû
â íàøå âðåìÿ íåñëîæíî, îñîáåííî â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Êîíñòèòóöèè ãðàæäàíèí íå äîëæåí äâà ðàçà îò-
âå÷àòü çà îäíî è òî æå äåÿíèå. Êðîìå òîãî, ñòà-
òüÿ 14 Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà ïðîâîçãëàøàåò
ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, çàïðåùå-
íèå äèñêðèìèíàöèè ïî ëþáûì ìîòèâàì. Íå ìî-
ãóò  ñîòðóäíèêè ÌÈÄà, áûòü èñêëþ÷èòåëüíûìè,
÷åì äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ íîðìà ïðîøëà â çàêîíå,
õîòÿ ïðåäëàãàëàñü íîðìà: «Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿ-
òû íà ñëóæáó â îðãàíû äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû
ëèöà, èìåþùèå íå ïîãàøåííóþ è íå ñíÿòóþ ñó-
äèìîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».
Èìåííî òàê îíà óñòàíîâëåíà â Çàêîíå «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå».

Íà íàø âçãëÿä, àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïî ñëó÷àÿì
ñåðüåçíîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä îìáóäñìåíó äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûñòóïèòü íà î÷åðåäíîé ñåññèè Ïàðëàìåíòà.
Îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ïàðëàìåíò ñ ðåêîìåí-
äàöèåé ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìèññèè Ïàðëàìåíòà
ïî ðàññìîòðåíèþ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä è ïî ïðîâåäåíèþ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé.
Îí äîëæåí òàêæå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå òà-

êîé êîìèññèè è â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ. Îò-
âåò, íàïðàâëÿåìûé çàÿâèòåëþ, äîëæåí âêëþ÷àòü
âñå îòâåòû, ïîëó÷åííûå îò îðãàíîâ, íî íå ìîæåò
âêëþ÷àòü èíôîðìàöèþ, â îòíîøåíèè êîòîðîé òà-
êîé îðãàí èëè Óïîëíîìî÷åííûé äîëæíû ñîõðà-
íÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü çàêëþ÷åíèå
è ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòó, â Ïàðëàìåíò è Ãå-
íåðàëüíîìó Ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îáùåñòâåííîñòè. Îìáóäñìåí äîëæåí ïðåäñòàâèòü
ñïåöèàëüíûé äîêëàä â Ïàðëàìåíò, åñëè ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ïðîäîëæàåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðî-
âåäåíèþ ïðîâåðêè èëè îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíÿòü
åãî ðåêîìåíäàöèè, à òàêæå âêëþ÷àòü äàííóþ èí-
ôîðìàöèþ â ñâîé åæåãîäíûé îò÷åò.

ÎÁÑÅ íàñòàèâàëî íà íåîáõîäèìîñòü â áóäó-
ùåì, ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ, ïðåäîñòàâëåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîìó
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû.

Îáðàùåíèå ïî ïðîåêòó çàêîíà äîëæíî áûòü
ïîäïèñàíî çàÿâèòåëåì è ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î åãî
ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâå è ìåñòå æèòåëüñòâà èëè
ðàáîòû, èçëîæåíèå ñóùåñòâà ðåøåíèé èëè äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøèâøèõ èëè íàðóøàþ-
ùèõ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, åãî ïðàâà è ñâîáîäû.
Ê æàëîáå ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû è èíûå ìàòå-
ðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ.
Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ çàÿâèòåëÿ íåîáõîäèìî çà-
êîíîïðîåêò äîïîëíèòü íîðìîé, ÷òî Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà   äîëæåí   îáåñïå÷èòü
êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, êàñàþùèõñÿ
æàëîá è ïðîâåðîê, âêëþ÷àÿ ëè÷íîñòè çàÿâèòåëåé
è ìàòåðèàëû ïðîâåðîê, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà îí ñ÷èòàåò òàêîå ðàçãëàøåíèå íåîáõîäèìûì
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì, èëè äëÿ ïîäãîòîâêè îò-
÷åòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

Óïîëíîìî÷åííûé, ïðèíÿâ æàëîáó ê ðàññìîò-
ðåíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà  âïðàâå:

1) ðàçúÿñíèòü ñïîñîáû è ñðåäñòâà, êîòîðûå
çàÿâèòåëü âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ ïðàâ è ñâîáîä;

2) ïåðåäàòü îáðàùåíèå â íàäëåæàùèå îðãàíû,
ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå
æàëîáû ïî ñóùåñòâó;

3) îðãàíèçîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîâåðêó è
ïðèíÿòü âñå ìåðû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëèç ðàáîòû îìáóäñìåíîâ
äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëÿõ îðãàíèçà-
öèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
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ïðàâàì ÷åëîâåêà ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ïðîåêò çà-
êîíà ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ. Îìáóäñìåí ìîæåò
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíÿòü ðåøåíèå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü èëè ïðåêðàòèòü ðàññìîòðåíèå îáðà-
ùåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà:

1) íå îïðåäåëåíà ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ:
2) çàÿâèòåëü çíàë î äåéñòâèÿõ, ñòàâøèõ ïðè-

÷èíîé îáðàùåíèÿ, íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 6
ìåñÿöåâ è íå ìîæåò îáúÿñíèòü ïðè÷èí îòñðî÷êè
îáðàùåíèÿ çà âîññòàíîâëåíèåì íàðóøåííûõ
ïðàâ;

3) ñóùåñòâóåò èíîé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà èëè ïðàâî îá-
æàëîâàíèÿ, êðîìå îáæàëîâàíèÿ ÷åðåç ñóä, êîòî-
ðûé çàÿâèòåëü ìîã èñïîëüçîâàòü âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, áûë ëè ýòîò ñïîñîá ôàêòè÷åñêè èñ-
ïîëüçîâàí çàÿâèòåëåì;

4) íàðóøåíèå, ÿâèâøååñÿ ïðè÷èíîé îáðàùå-
íèÿ íåçíà÷èòåëüíî èëè íîñèò áþðîêðàòè÷åñêèé
õàðàêòåð;

5) ñðåäñòâ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàäëåæàùåé
ïðîâåðêè;

6) ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ îáðàùåíèÿ,
äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå   íåöåëåñîîáðàçíî   èëè
íå   ìîæåò   áûòü   ãàðàíòèðîâàíî;

7) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ íå ïðèâåäåò ê
îùóòèìûì ðåçóëüòàòàì;

8) òàêîå îáðàùåíèå èëè àíàëîãè÷íîå óæå ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü ðàíåå;

9) ðàññìîòðåíèå èíûõ îáðàùåíèé ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïðèîðèòåòíûì;

Îòêàç â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ íå âëèÿåò íà
ïðàâî îìáóäñìåíà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èíèöè-
èðîâàòü ïðîâåðêó äåéñòâèé, ÿâèâøèõñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ îáðàùåíèÿ, èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì äåéñòâèé.

Ïî ïðîåêòó çàêîíà ðàáî÷åé ãðóïïû Àäìèíèñ-
òðàöèè Ïðåçèäåíòà:

«Íàöèîíàëüíûé Îìáóäñìàí ïðîâîäèò àíàëèç
çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è èíèöèèðóåò ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íûå íà äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñ-
òè». Íî â ïðàâèòåëüñòâåííûé âàðèàíò ýòà íîðìà
òàêæå íå ïîïàëà.

Íåîáõîäèìî äëèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòüþ, ÷òîáû ýòè
ïðàâà è ñâîáîäû äåéñòâèòåëüíî îïðåäåëÿëè
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿ-
òåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûé
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñïîñîáñòâóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí, êàñàþùåãîñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû, ïðèâåäåíèþ åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàçâèòèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåä-
ëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Óïîëíîìî÷åííûé ñîäåéñòâóåò ïðàâîâîìó ïðî-
ñâåùåíèþ â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ó÷à-
ñòâóåò â ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
è ïîâûøåíèè óðîâíÿ çíàíèÿ íàñåëåíèÿ, íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âàæíåéøèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáÿçàííîñ-
òåé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, à òàêæå
ëþáîãî âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðàâîìåðíûì äåé-
ñòâèÿì Óïîëíîìî÷åííîãî, äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè òàêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, èíôîðìèðóåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííûé è åãî çàìåñòèòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 20 ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà îáÿçàíû:

1) ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

3) ðàññìàòðèâàòü â ïîðÿäêå è â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïðèíèìàòü ïî íèì íåîáõîäèìûå ìåðû;

4) õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû è èíóþ
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, íå ðàçãëàøàòü èíôîð-
ìàöèþ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ñòàâøóþ
èçâåñòíîé â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ;
Äîñòîâåðíîñòü ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ è êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì êðèòåðè-
åì åãî óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè.

5) áûòü âíèìàòåëüíûì è êîððåêòíûì â îòíî-
øåíèÿõ ñ çàÿâèòåëåì;

6) ïðîÿâëÿòü îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñò-
íîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé;

7) íå ñîâåðøàòü êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïðîòèâ
èíòåðåñîâ ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà çàùèòîé, è íå
ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ åãî ïðàâ;

8) ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ïî èõ ïðîñüáå âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê ïî ôàêòàì
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó îìáóä-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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ñìåí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòó è Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
äîêëàä î ñîñòîÿíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Êàçàõñòàíå è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Äîêëàä ìîæåò òàêæå ñîäåðæàòü îöåíêè è ðåêî-
ìåíäàöèè îáùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ
÷åëîâåêà. Äîêëàä ïóáëèêóåòñÿ â îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ. Äîêëàäû îìáóäñìåíîâ ñëóæàò èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â ñòðàíå.

Â ïðàâèòåëüñòâåííîì âàðèàíòå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ñîçäàåòñÿ
Íàöèîíàëüíûé Öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì,
èìååò ïå÷àòü è áëàíêè ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñâîèì
íàèìåíîâàíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþùèå ñ÷åòà â áàíêîâñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Ðóêîâîäèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Öåíòðà
íàçíà÷àåò Óïîëíîìî÷åííûé. Äåÿòåëüíîñòü Íàöè-
îíàëüíîãî Öåíòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì Öåíòðå ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, óòâåðæäàåìîãî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí ïî ïðåäñòàâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííî-
ãî. Íàöèîíàëüíûé Öåíòð îñóùåñòâëÿåò èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå
è èíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî è åãî çàìåñòèòåëÿ.

Ñîòðóäíèêè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ìîæåò áûòü ñîçäàí ýêñ-
ïåðòíûé ñîâåò ñ êîíñóëüòàòèâíî-àíàëèòè÷åñêèìè
ôóíêöèÿìè è ñîñòîÿùèé èç ëèö, èìåþùèõ îïûò
ðàáîòû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî è Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Íàöèîíàëüíûé öåíòð òàêæå
ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñïîíñîð-
ñêîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, ãðàíòîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïàðèæñêèå Ïðèíöèïû
òðåáóþò íàäëåæàùåå ôèíàíñèðîâàíèå èíñòèòó-
òà îìáóäñìåíà ñ òåì, ÷òîáû ïîñëåäíèé èìåë ñîá-
ñòâåííûé øòàò ñîòðóäíèêîâ è ïîìåùåíèÿ, áûë
íåçàâèñèì îò Ïðàâèòåëüñòâà è íå ïîäâåðãàëñÿ
ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ, êîòîðûé ìîã áû îòðàçèòü-
ñÿ íà åãî íåçàâèñèìîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ îòäåëüíîé ñòàòüåé áþäæåòà. Êðîìå

òîãî, Óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàçðàáàòûâàòü è èñïîëíÿòü ñâîþ ñìåòó ðàñõî-
äîâ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âêëþ÷èòü
òàêóþ íîðìó â ïðîåêò çàêîíà îá îìáóäñìåíå, à
òàêæå âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î áþä-
æåòíîé ñèñòåìå».

Ïî ïðîåêòó çàêîíà, ðàçðàáîòàííîãî ðàáî÷åé
ãðóïïîé, «Íàöèîíàëüíûé Îìáóäñìàí, åãî çàìåñ-
òèòåëè ñîâìåñòíî ñ ðàáî÷èì àïïàðàòîì îáðàçó-
þò ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå - Íàöèîíàëüíûé
öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàöèîíàëüíûé     Îì-
áóäñìàí  îäíîâðåìåííî  ÿâëÿåòñÿ  Äèðåêòîðîì
íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íà
çàñåäàíèè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 ïðåäëàãàëîñü
åæåãîäíî îïðåäåëÿòü íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,  ïî çàùèòå ïðàâ
ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â îðáèòå óãîëîâíîé þñòè-
öèè; â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå; â ñîöèàëüíîé
ñôåðå; âîåííîñëóæàùèõ; æåíùèí è äåòåé; íàöè-
îíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ; ñâîáîäû ñëîâà è ñâîáî-
äû ñîâåñòè è ò.ä.

Äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó ðàáî÷åãî àïïàðàòà
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íåïîñ-
ðåäñòâåííî ðóêîâîäèò åãî ðàáîòîé. Ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ ðàáî÷åãî àï-
ïàðàòà   ðåãóëèðóþòñÿ   äåéñòâóþùèìè   çàêîíîäà-
òåëüíûìè   àêòàìè   î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Íàöèîíàëüíûé Îìáóäñìàí ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïîìîùü
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðè Íàöèîíàëüíîì öåíòðå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
öåëÿõ îêàçàíèÿ íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè
ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ýêñïåðòíûé èëè èíîé ñîâåò èç
ëèö, èìåþùèõ íàèáîëüøèé îïûò â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Äîëæíîñòü íàöèîíàëüíî-
ãî îìáóäñìàíà ìîæåò òàêæå ó÷ðåæäàòüñÿ â îáëàñ-
òÿõ è ãîðîäàõ Àñòàíå è Àëìàòû, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà. Íàöèîíàëüíûå Îìáóäñìàíû
îáëàñòåé è ãîðîäîâ èçáèðàþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàñëèõàòàìè».

Íà íàø âçãëÿä, èñõîäÿ èõ îïûòà äðóãèõ ñòðàí
è ðåêîìåíäàöèé ÎÁÑÅ, ñëåäóåò  óñòàíîâèòü íîð-
ìó, àíàëîãè÷íóþ íîðìå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.3. ñò.37)  ñ òåì, ÷òîáû
ñòàòóñ èíñòèòóòà áûë îïðåäåëåí íà äîëæíîì
óðîâíå,  è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñîòðóä-
íèêè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñ ïðàâîì
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þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìåþùèé ðàñ÷åòíûé è èíûå
ñ÷åòà, ïå÷àòü è áëàíêè ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì
è ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü â ïðîåêòå çàêîíà, ÷òî ðàáîòíèêè àïïàðàòà
(Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà) ïî óðîâíþ çàðàáîòíîé
ïëàòû, èíûì óñëîâèÿì ìàòåðèàëüíîãî, ôèíàíñî-
âîãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè
ïðèðàâíåíû, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê
ñîîòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêàì àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà, à ó íàñ ê  Êàíöåëÿðèè Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå «Î Ïàðëàìåíòå è ñòàòóñå åãî äå-
ïóòàòîâ» â ñòàòüå 39 «Àïïàðàò Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè» ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî îïðåäåëåíèå ñòðóê-
òóðû è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè àïïàðàòîâ Ñåíàòà è
Ìàæèëèñà, èõ ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ
Áþðî Ïàëàò â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ïàð-
ëàìåíòà. Ðàáîòíèêè Àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà ïî
óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû, èíûì óñëîâèÿì ìàòå-
ðèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì
ðàáîòíèêàì Êàíöåëÿðèè Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àíàëîãè÷íîå ñëåäóåò óñòà-
íîâèòü è â îòíîøåíèè àïïàðàòà îìáóäñìåíà. Ñòà-
òóñ ðàáîòíèêîâ åãî àïïàðàòà áóäåò îïðåäåëÿòü è
åãî ìåñòî â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòåé. Îìáóäñìåí ðàññëåäóåò è  äàåò
ðåêîìåíäàöèè äîëæíîñòíûì ëèöàì Ïðàâèòåëü-
ñòâà íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå è  åãî àïïàðàò
äîëæåí îáëàäàòü âûñîêèì ñòàòóñîì, ÷òîáû ïðè
ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ ñîòðóäíèêàì àïïàðà-
òà óäåëÿëîñü  äîëæíîå âíèìàíèå.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðàâè-
òåëüñòâåííûì âàðèàíòîì è íå äîïóñêàòü ñîâìå-
ùåíèÿ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà è ðóêîâîäñòâî èì àïïàðàòîì. Ðóêîâîä-
ñòâî àïïàðàòîì òðåáóåò ìíîãî âðåìåíè, à îñíîâ-
íîå íàçíà÷åíèå îìáóäñìåíà � âîññòàíîâëåíèå
íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ðàññìîòðåíèå æàëîá
è ò.ä. Ïðè òîì îáúåìå æàëîá, êîòîðûå áóäóò ïî-
ñòóïàòü åìó, ó íåãî íå áóäåò õâàòàòü âðåìåíè íà
àäìèíèñòðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî.

Ýêñïåðòû ÎÁÑÅ íå ñîãëàñèëèñü ñ ðàçðàáîò÷è-
êàìè, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî Öåíòðà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î Íà-
öèîíàëüíîì Öåíòðå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óòâåð-
æäàåìîãî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Ïðàâîìî÷èå ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ôóíêöèåé, èìåþùåé ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ñîîòâåò-

ñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì íåçàâèñèìî-
ñòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòà ôóíêöèÿ âî âñåì ïðè-
íàäëåæèò ñàìîìó îìáóäñìåíó.

Äëÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà î÷åíü âàæíî, ÷òî-
áû â òàêîé áîëüøîé ñòðàíå, êàê Êàçàõñòàí, áûëè
ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî çàêîíîïðîåêò äîïîëíèòü
ñòàòüåé: «Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ìîæåò ñîçäàâàòü è ïîäáèðàòü êàäðû äëÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ñ ó÷åòîì ïëîòíîñòè
íàñåëåíèÿ è ÷àñòîòîé ïîëó÷àåìûõ îáðàùåíèé».
Äëÿ ýòîãî ïðåäóñìîòðåòü â áþäæåòå îìáóäñìåíà
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.

Ïîñëå ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â ã. Àë-
ìàòû â íîÿáðå 1999 ãîäà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ ó÷å-
òîì çàìå÷àíèé ýêñïåðòîâ ÏÐÎÎÍ è ÎÁÑÅ âíå-
ñëà íîâóþ ñòàòüþ 6, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
îìáóäñìåí è åãî çàìåñòèòåëè ïî ïðîåêòó çàêîíà
íàäåëÿëèñü ñëåäóþùèìè ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî-
÷èÿìè:

1) ñîäåéñòâîâàòü ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ â
ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ó÷àñòâîâàòü â ðàç-
ðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ïîâûøåíèè
óðîâíÿ çíàíèÿ íàñåëåíèÿ î âàæíåéøèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

2) ïðèãëàøàòü è ïðèíèìàòü ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâà ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ óùåì-
ëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

3) êîíñóëüòèðîâàòü è ñîäåéñòâîâàòü äðóãèì
ëèöàì è îðãàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ðàçâèòèåì è
çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà;

4) èçó÷àòü â îáùèé àñïåêò âñåõ âîïðîñîâ, êà-
ñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíà, äðóãèõ ïðîöåäóð,
èëè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì èëè íåïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå,
â ñëó÷àÿõ, åñëè îìáóäñìåí óñìîòðèò ïðè ýòîì
íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà;

5) äàâàòü ðåêîìåíäàöèè Ïðàâèòåëüñòâó, íà
êîòîðûå äîëæåí áûòü äàí îòâåò, ïî ïîâîäó íåîá-
õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ èëè èíûõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëó÷øåé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà;

6) ðàçâèâàòü áîëåå ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñòàí-
äàðòàì, îòðàæåííûì â ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðó-
ìåíòàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

7) ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàñàþùåãî-
ñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ
çàùèòû, ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà;

- îêàçûâàòü êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Ïðàâèòåëüñòâó â ïîäãîòîâêå îò÷åòîâ îá îáÿçà-
òåëüñòâàõ, îòðàæåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå áåç âìåøà-
òåëüñòâà â ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü Ïðàâèòåëüñòâà
â ïîäãîòîâêå ýòèõ îò÷åòîâ äåëàòü ðåêîìåíäàöèè
ïî ñóùåñòâó ñîäåðæàíèÿ ýòèõ îò÷åòîâ;

8) äåëàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâîäó ïîñëåä-
ñòâèé ëþáîãî ïðåäëîæåííîãî Àêòà èëè èíñòðóê-
öèé èëè ëþáîé ïðåäëîæåííîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà;

9) ðàññëåäîâàòü ÷àñòíûå îáâèíåíèÿ â íàðóøå-
íèè ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå æàëîáû, ñäåëàííûå
÷àñòíûìè ëèöàìè, ãðóïïàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè
îò ñîáñòâåííîãî èìåíè èëè îò èìåíè äðóãèõ ñòî-
ðîí, óäîâëåòâîðÿòü æàëîáû ïóòåì ïðèìèðåíèÿ, à
òàêæå íàïðàâëÿòü íåðàçðåøåííûå æàëîáû íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäîâ äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ;

10) äåëàòü ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè âîïðîñîâ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì, ñ
ó÷åòîì ðåñóðñîâ è ïðèîðèòåòîâ Îìáóäñìàíà;

11) îïóáëèêîâûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî
èçáåæàíèþ àêòîâ èëè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå
ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü èëè ïðîòèâîðå÷èòü
ïðèíöèïàì ïðàâ ÷åëîâåêà;

12) ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷àõ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâå-
êà, à òàêæå ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íàìè, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà;

13) ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòîì îáðàùåíèÿ â ñóä ïî
ïåðåñìîòðó âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ ñóäà ïóòåì âíåñåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû;

14) èìåòü äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è

ðàòèôèöèðîâàííûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè.

ÎÁÑÅ ïðåäëîæèëî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î ïðåäî-
ñòàâëåíèè êîíñóëüòàöèé ãîñóäàðñòâó ïî ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò çàêîíîïðîåêò äîïîë-
íèòü åùå îäíîé âàæíîé íîðìîé äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû îìáóäñìåíà è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè:
«Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçûâàþò
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîäåéñòâèå
â îñóùåñòâëåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âïðàâå ïîòðåáî-
âàòü, à ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáÿçàíû
åìó ïðåäîñòàâèòü âðåìÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì òåëå
è ðàäèîêàíàëå, ìåñòà íà ñòðàíèöàõ ãàçåò è æóð-
íàëîâ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò êîíòðîëüíûé
ïàêåò àêöèé,  äëÿ ñîîáùåíèÿ î ìàòåðèàëàõ è ôàê-
òàõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ èì ñâî-
èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Îôèöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé ïå÷àòè ïóáëèêóþò ìàòåðèàëû Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïåðâîî÷åðåä-
íîì ïîðÿäêå».

Ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ñàìîäîñòàòî÷íîãî  ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ñ åãî ñâîáîäíûìè ãðàæäàíàìè, îáëàäà-
þùèìè íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè, ðàçâèòèþ
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè. Ìèðîâîé îïûò ïî-
êàçûâàåò, ÷òî äåìîêðàòè÷íûì ñ÷èòàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå îñîçíàåò, ÷òî íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü âñå äîñòóïíûå ìåõàíèçìû çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèå, êàê èíñòèòóò îìáóäñìàíà
(Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).

* * * * *

�àç³ðã³ çàìàí�û �î�àì äåìîêðàòèÿëû�ûíû� íåã³çã³ êµð³í³ñòåð³í³� á³ð³ àäàì�à, ò±ë�à �àñèå-
ò³íå áåò á±ðó. Îñû ìà�àëàäà àâòîð �àçà�ñòàíäà�û îìáóäñìåí òóðàëû çà�íàìà�à �àíäàé µçãå-
ð³ñòåð åíã³çó ±ñûíûë�àíäû�û òóðàëû æàçàäû.

The interest to the human, problem of advantage of the person becomes one of the basic displays
of democracy of a modern society. In this article the author writes about what changes were offered
in the administration bill about ombudsmen of Kazakhstan.
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Îñíîâíîé ôóíêöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ìàòå-
ðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé
îáùåñòâà. Â ñâîå âðåìÿ  Ã.Ãåãåëü îáúÿñíÿë ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî  òðåìÿ åãî ñîñòàâëÿþùèìè. Ïî
åãî ìíåíèþ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âêëþ÷àåò:

1) ñèñòåìó ïîòðåáíîñòåé (êàê îäíîãî èíäè-
âèäà, òàê è âñåõ ãðàæäàí), óäîâëåòâîðåíèå êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì è â ïðîöåññå
òðóäà; 2) ïðàâîñóäèå, ãàðàíòèðóþùåå ñâîáîäó è
çàùèòó ñîáñòâåííîñòè; 3) ïîëèöèþ, ñëåäÿùóþ çà
òåì, ÷òîáû áëàãî îòäåëüíîé ëè÷íîñòè «ðàññìàò-
ðèâàëîñü è îñóùåñòâëÿëîñü êàê ïðàâî»1, è êîðïî-
ðàöèè � îáúåäèíåíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó èíòåðå-
ñó, äåëó èëè óìåíèþ, äàðóþùèå âñåì, âõîäÿùèì
â íåå, ïðèâèëåãèè è ÷åñòü, «ïðåäñòàâëÿÿ íðàâ-
ñòâåííûé êîðåíü ãîñóäàðñòâà»2. Ñîâðåìåííûå èñ-
ñëåäîâàòåëè äàþò îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, õàðàêòåðèñòèêó åãî ôóíêöèé ñ ó÷åòîì íà-
øèõ ðåàëèé. Òàê, íàïðèìåð, ôóíêöèè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà ïîäðîáíî ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-
íû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- «ñîöèàëèçàöèÿ èíäèâèäîâ � âêëþ÷àÿñü â
ãðàæäàíñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ, îíè îáðåòàþò
âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâî-
èõ ïîòåíöèé â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ;

- ñàìîîðãàíèçàöèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå â îáøèð-
íîé ìîçàèêå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, äëÿ êîòîðûõ
âíåøíåå (ãîñóäàðñòâåííîå) ðåãóëèðîâàíèå ñîçäà-
åò  ëèøü îáùèå ðàìêè óïîðÿäî÷åíèÿ (ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî), à â íèõ äåéñòâóþò óñòîé÷èâûå âíóò-
ðåííèå ðåãóëÿòîðû � íðàâû, îáû÷àè, òðàäèöèè,
ìîðàëüíûå íîðìû è ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ;

- èíòåãðàöèÿ îáùåñòâà ÷åðåç ñèñòåìó ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñâÿçåé è êàíàëîâ èíôîðìàöèè, ôóíêöè-
îíèðóþùèõ íà áàçå äàííîé ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîé îáùíîñòè, ñìûñëîâûõ çíà÷åíèé è ñèìâîëîâ,
ñëîæèâøèõñÿ âåêàìè ôîðì ñîöèàëüíîé ñîëèäàð-
íîñòè, îñíîâàííîé íà ìíîãîâåêîâîì îïûòå óðîâ-
íÿ êîìïåòåíòíîñòè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå-
÷èâàåò öåëîñòíîñòü îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà,
èñòîðè÷åñêóþ ïðååìñòâåííîñòü â åãî ðàçâèòèè;

Å.Â. ÌÈÖÊÀß
 êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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- ñîçäàíèå áàçîâûõ ôîðì ìåæëè÷íîñòíîé ñî-
ëèäàðíîñòè, îñíîâàííîé íà îáùíîñòè èëè áëèçîñ-
òè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òîâ, ðàçâåðòûâàíèÿ øèðîêîãî äèñêóðñà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë êàê ñðåäñòâà äîñòè-
æåíèÿ ñîãëàñèÿ è ñòàáèëüíîñòè;

- ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî íîðìîòâîð÷åñòâà
âûäâèæåíèåì òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîãî çàêðåï-
ëåíèÿ òåõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè êîòîðûõ âíà÷àëå
ïðîèñõîäèò â ñàìîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå»3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áóäåò
æèçíåñïîñîáíûì òîãäà, êîãäà åãî ÷ëåíû áóäóò
èìåòü âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî, èíòåëëåê-
òóàëüíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âíóòðåí-
íå ñâîáîäíû è ñïîñîáíû ê ñàìîñòîÿòåëüíûì äåé-
ñòâèÿì ïðè âêëþ÷åíèè â òîò èëè èíîé èíñòèòóò
îáùåñòâåííîé æèçíè. È êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò
Â.Å.×èðêèí, «êàêèì áû «ìóäðûì» íè áûëî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îáùåñòâîì, îíî íèêîã-
äà íå ìîæåò âûòåñíèòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâà�Ãîñóäàðñòâåííàÿ «îïåêà» íå ìîæåò îõâà-
òèòü âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è íå äîëæíà ñòåñ-
íÿòü åãî åñòåñòâåííîå ñàìîðàçâèòèå»4. Ïî åãî
ìíåíèþ, çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «çàêëþ-
÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü âñå è âñÿ, à
â òîì, ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîåäèíèòü óï-
ðàâëåíèå «ñâåðõó» ñ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì «ñíè-
çó»5.

Íåãîñóäàðñòâåííûå, íåêîììåð÷åñêèå è äîáðî-
âîëü÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ïðèíÿòî òàêæå íàçûâàòü
îðãàíèçàöèÿìè «òðåòüåãî ñåêòîðà». Ñî÷åòàíèå â
èõ äåÿòåëüíîñòè òðåõ  ïðèçíàêîâ - íåçàâèñèìîñòü,
äîáðîâîëüíîñòü è íåïðèáûëüíûé õàðàêòåð äåÿ-
òåëüíîñòè - îáðàçóåò òî ñâîåîáðàçèå, êîòîðîå ïî-
çâîëÿåò îòëè÷èòü èõ îò íåêîòîðûõ ïîõîæèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûì è
êîììåð÷åñêèì èíñòèòóòàì. Íåêîììåð÷åñêèé ñåê-
òîð âûñòóïàåò âàæíûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà, áàçèðóþùåãîñÿ íà
ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íàçâàíèå «òðå-
òèé ñåêòîð» ïðèçâàíî ïîä÷åðêíóòü åãî çíà÷èìîñòü

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

1 Ãåãåëü Ã. Ô.Â. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà//Ôèëîñîôñêîå íàñëåäèå. Ì.:Ìûñëü, 1990. C.256.
2 Òàì æå, 1990. C.277.
3 Ãàëêèí À.À., Êðàñèí Þ.À. Ðîññèÿ íà ïåðåïóòüå. Àâòîðèòàðèçì èëè äåìîêðàòèÿ: âàðèàíòû ðàçâèòèÿ. Ì.:Âåñü ìèð,

1998. Ñ.123-124.
4 ×èðêèí Â.Å. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü. Ì.:Þðèñò, 2005. Ñ.84
5 Òàì æå, Ñ.84-85.
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íàðÿäó ñ äâóìÿ äðóãèìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâî è ÷èñòî ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû. Ïîýòî-
ìó ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â Êà-
çàõñòàíå ñòàëî óäåëÿòüñÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ðàçâèòèþ «òðåòüåãî ñåêòîðà» â ëèöå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ).

À.Ñèêñèìáàåâà ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî
óæå «çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ äàëî
ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå,
áûëà ñîçäàíà îáùàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
îñíîâà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è îêîí÷àòåëüíî ëåãàëèçîâàíà âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ êàçàõñòàíñêèõ ãðàæäàí â îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ íà äîáðî-
âîëüíîé è íåçàâèñèìîé îñíîâå. Äîñòàòî÷íî óïî-
ìÿíóòü, ÷òî íà 1 äåêàáðÿ 1993 ã. ÷èñëî çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîñòàâ-
ëÿëî óæå 2846, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè-
ëàñü è ñàìà ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè»1. Îäíàêî
î÷åíü âàæíûå è çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïëàíå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ â Êàçàõñòàíå ïðîèçîøëè â êîíöå 1994 ã.,
êîãäà áûë ïðèíÿò íîâûé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ.
Ýòîò ïðàâîâîé äîêóìåíò ïðåäóñìîòðåë íîâîå ïî-
íÿòèå «íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» è ïðåäóñ-
ìîòðåë ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû äëÿ èõ ñîçäàíèÿ. Íàðÿäó ñ îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñîçäà-
âàòü ÍÊÎ â ôîðìå: îáùåñòâåííîãî ôîíäà, ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå
àññîöèàöèè (ñîþçà)2. Ïîçäíåå áûë ïðèíÿò Çàêîí
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»3.

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïîçâîëèëî ñîçäàâàòü íå òîëüêî ìàññîâûå
îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, íî è îðãàíèçàöèè, îñíîâàí-
íûå  íåáîëüøèìè ãðóïïàìè ãðàæäàí èëè äàæå
îäíèì ãðàæäàíèíîì.

Çíàêîâûì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îäîáðåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 23 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. N 854, â êîòîðîé îïðåäåëåíû öåëè è
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíöèïû, ìåõà-

íèçìû è óðîâíè åå ðåàëèçàöèè.
Àíàëèç ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé Êàçàõñòàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñëîæèëèñü äîâîëüíî óñòîé÷èâûå ãðóïïû
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì: ýêîëîãè÷åñêèå - 15%, äåòñêèå è
ìîëîäåæíûå - 13,6%, æåíñêèå - 13,3%, ìåäèöèí-
ñêèå - 13,1%, â îáëàñòè êóëüòóðû, èñêóññòâà, íà-
óêè, îáðàçîâàíèÿ - 12,5%, ïðàâîçàùèòíûå - 7,6%,
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå - 6,8%, ïî ïîääåðæêå îá-
ùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ - 6%, ìíîãîïðîôèëüíûå
- 4,7%, îáùåñòâà èíâàëèäîâ - 4,4%, ïî ðåàáèëè-
òàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ - 3%.

Âìåñòå ñ òåì ñëàáûì ìåñòîì â ðàçâèòèè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ïî ðåãèîíàì, îñîáåííî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò àêòèâè-
çàöèþ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â îñíîâíîì
â êðóïíûõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ è ãîðîäàõ Àñòàíå
è Àëìàòû. Âñåãî 8 % íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïðåäñòàâëåíû íà ðàéîííîì óðîâíå, ÷òî
ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîé èíèöèàòèâû. Âî ìíîãîì ïðè÷èíîé ýòî-
ãî ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå äî íåäàâíåãî âðåìåíè öå-
ëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà. Êðîìå òîãî, íåäî-
ñòàòî÷íî îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðèíöèïàõ
ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà

Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ÍÏÎ óñëîæíåí è èìååò
ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð, çàâûøåí ðàçìåð ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ñáîðà, íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î
ñòàòóñå íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Áèçíåñ-ñòðóêòó-
ðû ñëàáî ó÷àñòâóþò â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïîìèìî íàçâàííûõ, ñàìèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà óêàçûâàëîñü íà
òàêèå ïðîáëåìû â åãî äåÿòåëüíîñòè, êàê: ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì; ïîÿâèëàñü íîâàÿ ñïåöèàëüíîñòü: ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ëèäåð îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ;
ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà ðàáî-
òû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîôåññèîíàëüíîå îòíî-

1 Ñèêñèìáàåâà À. Íåêîòîðûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè // Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðàçâèòèå Êàçàõñòàíà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. � Àëìà-
òû: ÊàçÃÞÓ, ÀÞÀ, 2006. � Ñ. 111-112.

2 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) îò 27 äåêàáðÿ 1994 ã. //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÊ. � 1994. - ¹ 23-24 (ïðèëîæåíèå).

3 Çàêîí ÐÊ îò  16 ÿíâàðÿ 2001 ã. «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» //Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. � 2001. - ¹ 1. �
Ñò.8.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 17 ìàðòà 2003 ã. N 253 «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-2005 ãîäû» //ÑÀÏÏ ÐÊ. � 2003. - N 11. - Ñò. 126.
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øåíèå ê îáùåñòâåííîé æèçíè � ïîêàçàòåëü òÿæ-
êîãî íåäóãà, ïîðàæàþùåãî âñå îáùåñòâî � áåçâå-
ðèÿ, àïàòèè, öèíèçìà; «ýôôåêò çàêàç÷èêà» - ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè çàâèñÿò îò äîíîðà, êòî
ïëàòèò, òîò è çàêàçûâàåò è ìóçûêó, èäåò ãðóáîå
îòðàáàòûâàíèå ÷óæèõ äåíåã; ïðîáëåìà ÷ëåíñòâà
� êîðíè ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ îáùåé íèçêîé ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ íàñåëåíèÿ; âîç-
íèêíóâ îäíàæäû  âîëåé äåñÿòêà åäèíîìûøëåí-
íèêîâ, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ðàçâèâàåòñÿ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â «âåðòèêàëüíîì» íàïðàâ-
ëåíèè, íî íå â «ãîðèçîíòàëüíîì», òî åñòü íå çà
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ, à çà ñ÷åò êà÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî ïðîáëåìû ÍÏÎ � ýòî çåðêàëüíîå
îòðàæåíèå ïðîáëåì âñåãî íàñåëåíèÿ1.

Îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè îòíîøåíèé â ïðîâåäå-
íèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, îêàçàíèå ýôôåêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì ïîñðåäñòâîì àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ íèìè, âîâëå÷åíèÿ èõ â ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîáëåì, îêàçàíèå èíôîðìàöèîííîé, êîí-
ñóëüòàòèâíîé, ìåòîäè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè, à òàêæå ñîäåéñòâèå ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ â Êîí-
öåïöèè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà ãðàæäàíñêîé
èíèöèàòèâû;

3) ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç;

4) ñîçäàíèå Ñîâåòîâ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé;

5) ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé (êîí-
ôåðåíöèè, êðóãëûå ñòîëû, ñåìèíàðû, òðåíèíãè ïî
ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ïðîáëåìàì, áëàãîòâîðèòåëü-
íûå, êóëüòóðíî-ìàññîâûå àêöèè è äðóãèå);

6) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà;

7) ñìÿã÷åíèå óñëîâèé ðåãèñòðàöèè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Âûðàáîòêà ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, ïàðòíåðñòâà,
ïðîçðà÷íîñòè, ðàâíîïðàâèÿ, ñîãëàñîâàííîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ: èíôîðìàöèîííîé,
êîíñóëüòàòèâíîé, ìåòîäè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêîé, à òàêæå îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç.

Äðóãèì âàæíûì øàãîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â óêðåïëåíèè äåÿòåëüíîñòè  ÍÏÎ  ñëåäó-
åò íàçâàòü ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 253 « Î
Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ
íà 2003-2005 ã.ã.»2.

Íàïðèìåð, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè
äàííîé Ïðîãðàììû äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ, îñîáåííî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âîâëå÷åíèå ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñíèìåò ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ â îðãàíèçà-
öèè ñàìîïîìîùè è ñàìîçàíÿòîñòè, ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà è îáúåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ñîçäàíèå Ñîâåòîâ ñ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëü-
íûì ñòàòóñîì ïðè îðãàíàõ ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîèñêó îïòèìàëüíûõ
ïóòåé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûì ñåêòîðîì. Â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè âèäÿòñÿ: óê-
ðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðè-
äàíèå èì ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà; êîîðäèíàöèÿ ñîâìå-
ñòíûõ äåéñòâèé è âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåõàíèç-
ìîâ èõ ðåàëèçàöèè; ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðå-
øåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, óêðåï-
ëåíèå êàçàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, äåìîêðàòè-
çàöèþ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ; ñîâìåñòíîå îáñóæ-
äåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
â ïîèñêå âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé.

Ïëàíèðóåòñÿ øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè
ñîöèàëüíî âàæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîãðàìì-
íûõ äîêóìåíòîâ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè.

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

1 Èâàíîâñêàÿ È. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â Êàçàõñòàíå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû// Ó÷åíûå çàïèñêè Àêàäåìèè
ýêîíîìèêè è ïðàâà. � 2003. � ¹3. � Ñ.33-34.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 17 ìàðòà 2003 ã. N 253 «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-2005 ãîäû» //ÑÀÏÏ ÐÊ. � 2003. - N 11. - Ñò. 126.
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Ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ñòàíîâëåíèè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îêàæåò èíôîðìàöè-
îííàÿ, êîíñóëüòàòèâíàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåð-
æêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå áàíêà äàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííîé Ïðîãðàììû â 2005 ã. íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, áûëî Ìèíè-
ñòåðñòâó êóëüòóðû, èíôîðìàöèè è ñïîðòà áûëî
âûäåëåíî 59 ìèëëèîíîâ òåíãå, ìàêñèìàëüíàÿ ñóì-
ìà íà îäèí ïðîåêò ñîñòàâëÿëà 1 ìëí. òåíãå. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðàíåå â ðåñïóá-
ëèêàíñêîì áþäæåòå  íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü òà-
êàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ1.

Âàæíûì ýòàïîì â äåëå  óêðåïëåíèÿ äèàëîãà
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÍÏÎ ñòàëî ïðîâåäåíèå 14-
15 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïåðâîãî â èñòîðèè Êàçàõñòàíà
Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà. Â ðàáîòå ôîðóìà íàðÿäó ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå 180 äåëåãàòîâ îò ÍÏÎ èç âñåõ îáëàñòåé ðåñ-
ïóáëèêè, êîòîðûå áûëè èçáðàíû íà îáëàñòíûõ è
ãîðîäñêèõ êîíôåðåíöèÿõ ÍÏÎ. Öåëÿìè ïðîâåäå-
íèÿ ôîðóìà áûëè íàçâàíû ïðèîðèòåòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÏÎ, âûðàáîòêà ìåð ïî âçà-
èìîäåéñòâèþ ìåæäó íèìè è îðãàíàìè âëàñòè äëÿ
äîñòèæåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ðå-
øåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.

Ïî ìíåíèþ Â. Îâ÷àðåíêîâà, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç: ñóáñèäèè (ãðàíòû), â
ò.÷. íàòóðàëüíûå ñóáñèäèè;  ãðàíòû, âûäàâàåìûå
ïî ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ; íàëîãî-
âûå ëüãîòû. Âìåñòå ñ òåì èì îòìå÷àþòñÿ, ÷òî â
ðåàëüíîñòè ÍÊÎ íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå êîíêó-
ðèðîâàòü ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, òàê
êàê íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè îñíîâíûìè è îáî-
ðîòíûìè ñðåäñòâàìè, íå ìîãóò âûïîëíèòü òðå-
áîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîì 3% îáåñïå÷åíèè êîí-
êóðñíîé çàÿâêè. Ïðàêòèêóåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå
çàêðûòûõ êîíêóðñîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ2.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è ñóùåñòâåííîé äîë-
æíà ñòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåïðàâè-

òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ôîðìå ñîöèàëüíî-
ãî çàêàçà.

Ïðåäìåòîì ñîöèàëüíîãî çàêàçà ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ðàçðàáîòêà è (èëè) ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ñîöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (àêöèé, ïðîãðàìì), íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ ïðîáëåì, à òàêæå ó÷àñòèå íà êîíêóðñíîé
îñíîâå â âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â ýòèõ öåëÿõ â Êàçàõñòàíå ðàçðàáîòàí è ïðè-
íÿò Çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîöèàëüíîì çàêàçå»3, êîòîðûé ïðèçâàí ðåãó-
ëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëüíîãî çàêàçà íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ÐÊ. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî ýôôåêòèâ-
íóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ ÍÏÎ ê ó÷àñòèþ è ðå-
àëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâà.

Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò
ïðåäïèñàíèÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îêàçûâàþò ÍÏÎ èíôîðìàöèîííóþ, êîíñóëüòàòèâ-
íóþ, ìåòîäè÷åñêóþ è èíóþ ïîääåðæêó â ïðåäå-
ëàõ èõ êîìïåòåíöèè.  Êðîìå òîãî, â íåì çàêðåï-
ëåí ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå, ÷òî îòêðûâàåò íîâûå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó âëàñòüþ è ÍÏÎ. Áåçóñëîâíî, îòìå÷åí-
íûå ïîëîæåíèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà âûãëÿäÿò âåñü-
ìà îáíàäåæèâàþùèìè, íî ïðè ýòîì íå ñëåäóåò
çàáûâàòü, ÷òî ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè, ýòîãî ïðà-
âîâîãî äîêóìåíòà ìîãóò ñòàòü âîïðîñû ïðîöåäó-
ðû êîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×òîáû óïðåäèòü
îòìå÷åííûé íåäîñòàòîê Çàêîíà, íåîáõîäèìî ñ
òî÷íîñòüþ äî ìåëî÷åé îòðàáîòàòü ïîäçàêîííûå
àêòû, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ÷àñòíî-
ñòè, îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðî-
âîäèìûõ òåíäåðîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè ðàññìîòðå-
íèè êîíêóðñíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåòü øè-
ðîêîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ïðîâî-
äèìûõ êîíêóðñàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñó-
ùåñòâóåò íà ìåæäóíàðîäíûå è èíîñòðàííûå ãðàí-
òû. Ïî ìíåíèþ âëàñòåé, èìåííî ÍÏÎ, ôèíàíñè-
ðóåìûå èç-çà ðóáåæà, ÿâèëèñü êàòàëèçàòîðàìè
«öâåòíûõ» ðåâîëþöèé â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ. Îïàñà-
ÿñü ïîäîáíîãî, Ïàðëàìåíòîì ÐÊ áûëè ïðèíÿòû

1 Íóðáàòûðîâà Ð.Í. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðàçâèòèå
Êàçàõñòàíà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. � Àëìàòû: ÊàçÃÞÓ, ÀÞÀ, 2006. � Ñ.65.

2 Îâ÷àðåíêîâ Â. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Êðàòêèé îáçîð ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå //×åëîâåê è ïðàâî. � 2004. - ¹ 2. � Ñ.3-4.

3 Çàêîí ÐÊ îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì çàêàçå» //Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. � 2005. - ¹ 6.- Ñò.8.
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çàêîíû «Î äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ è èíî-
ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé». Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 23 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 6
ýòè çàêîíû áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè1. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âñå
æå íå îñòàâèëî ïîïûòêè ïîñòàâèòü ïîä îïðåäå-
ëåííûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòü ôèëèàëîâ è ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ
ÍÏÎ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Òàê, â ïðåäëàãàåìîé Êîíöåïöèè ïðîåêòà
Çàêîíà ÐÊ «Î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé» â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè  ÍÏÎ, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû
è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ÍÏÎ,
ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ:

 - ôèíàíñèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ äîáðîâîëüíûå
èìóùåñòâåííûå âçíîñû, ïîæåðòâîâàíèÿ è
ëþáûå äðóãèå âèäû áåçâîçìåçäíîé ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ôèëèàëó è (èëè) ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâó èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç áàíêîâñ-
êèå ñ÷åòà áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñ óêàçàíèåì öåëåé è õàðàêòåðà åãî
íàçíà÷åíèÿ;

- ðàñõîäîâàíèå äåíåã èíîñòðàííûìè íåêîììåð-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ñ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ â áàíêàõ
âòîðîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íå äîïóñ-
êàåòñÿ ðàñõîäîâàíèå äåíåã ÷åðåç áàíêîâñêèå ñ÷å-
òà ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé,
÷ëåíîâ è ñîòðóäíèêîâ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé;

- èíîñòðàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
îáÿçàíû åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü â ïåðèîäè÷åñêèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ãîäîâóþ ôè-
íàíñîâóþ îò÷åòíîñòü çà èñòåêøèé ãîä.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, ïðåäëàãàåìûå íî-
âîââåäåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óïîðÿäî÷åíèþ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè  èíîñòðàííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå
öåëè íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúå-
ìå â îòðûâå îò îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà

ïî ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èç-çà ãðàíè-
öû.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëü-
íîñòè èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü èíîñò-
ðàííûõ ÍÏÎ ïðåäîñòàâëÿòü ìåñòíûì èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíàì ìàòåðèàëû î ïðîâîäèìûõ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ýòî òðåáîâàíèå òåì, ÷òî
îíî áóäåò êîððåñïîíäèðîâàòü ï.1 ñò.39 Êîíñòèòó-
öèè ÐÊ, íîðìà êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâî îñòàâ-
ëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïîéòè íà çàêîíîäàòåëüíîå îã-
ðàíè÷åíèå êàê êîëëåêòèâíûõ, òàê è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå îáÿçàííîñòè
ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîõðàíÿòü
â òàéíå ïîëó÷àåìûå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ñâåäåíèÿ, â ò.÷. è ïîñëå ïðåêðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íîðìà, îáÿçûâàþùàÿ ïî çàïðîñó ìåñòíûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿòü ìàòåðèàëû
î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îïîñðåäîâàíà îñî-
áî îõðàíÿåìûìè èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ïîä íèìè ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íå-
çàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà Êàçàõñòàí. Òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ
ïðåäîñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëþ âîçìîæíîñòü îïðå-
äåëåíèÿ àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
âîçíèêàþùèå âûçîâû êîíñòèòóöèîííûì óñòîÿì,
ñóâåðåíèòåòó è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Îäíîâðåìåííî ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà ÐÊ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì  ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè  íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé». Ïðîåêòîì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîäåêñ ÐÊ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, Íàëîãîâûé êîäåêñ è çàêîíû ÐÊ «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ó÷åòíîé ðåãèñòðàöèè ôèëèà-
ëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç Êîíöåïöèè è çàêîíîïðî-
åêòà ïîêàçàë, ÷òî â íåé, êàê è â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, îòñóòñòâóåò êîíêðåòèçèðîâàííîå
ïîíÿòèå íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 23 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 6 «Î ïðîâåðêå çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» è «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé» íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» //Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. � 2005. - 1 ñåíòÿáðÿ.
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ïðåäëàãàåìîé Êîíöåïöèè îíî èäåíòè÷íî ïîíÿòèþ
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, äàííîãî â Çàêîíå «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».  Íî âñå æå íàäî
÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì äàííîãî ïî-
íÿòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ÍÏÎ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñî-
áîé ëþáûå âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ëèáî ýòî îäíà èç åãî ðàçíîâèäíîñòåé? Åñëè ïîñ-
ëåäíåå, òî â ÷åì ñïåöèôèêà ÍÏÎ? Åñòü ðàçíûå
âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, è  âñå îíè ôóí-
êöèîíèðóþò âî èìÿ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-òî îáùèõ
öåëåé èõ ÷ëåíîâ. Îäíàêî ÍÏÎ ñîçäàþòñÿ íå ñó-
ãóáî äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ òîëüêî åãî ÷ëå-
íîâ, íî è äðóãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ
(âñåãî îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï).
Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîêàçàòü â îïðåäåëåíèè íåïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèè åå
ñòàòóñà îñîáåííîñòü åå öåëåé, çàäà÷, ïîëíîìî-
÷èé è äðóãèõ âîïðîñîâ åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðåøèòü âîïðîñ î òîì, áó-
äóò ëè ïðåäëàãàåìûå ïðåôåðåíöèè è íàëîãîâûå
ëüãîòû, ñâÿçàííûå ñ ìåöåíàòñòâîì, ôèíàíñèðî-
âàíèåì ÍÏÎ,   êàñàòüñÿ è äðóãèõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ïî êðàéíåé ìåðå, òåõ èç íèõ,
êîòîðûå íîñÿò ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé õàðàêòåð.
Íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, ðåëèãèîç-
íûå îáúåäèíåíèÿ ýòî, î÷åâèäíî, íå äîëæíî ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ñôåðà äåéñòâèÿ äàííîãî Çàêî-
íà äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà èíîñò-
ðàííûå ÍÏÎ, íî è îòå÷åñòâåííûå. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå  ëèøàþòñÿ ñìûñëà ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, åñëè îíè áóäóò
êàñàòüñÿ ëèøü çàðóáåæíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à
îòå÷åñòâåííûå áèçíåñìåíû ïî-ïðåæíåìó íå áó-
äóò íèêàê çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, åãî ñòèìóëèðîâàíèè. Ôè-

Àâòîð �àçà�ñòàíäà�û àçàìàòòû� �î�àì èíñòèòóòòàðûíû� äàìóûí ñàðàëàéäû æºíå èíñòè-
òóòòàðäû� î�äû æàéëàðûí àéòóûìåí á³ðãå îíû� êåìø³ë³ê ò±ñòàðûí äà êµðñåòåä³. Á±ë êåìø³ë-
³êòåðä³ ò�çåòïåé, äåìîêðàòèÿëû�, �±�û�òû� æ�éå îðíàòó ì�ìê³í åìåñ. Àâòîð îñû ìºñåëåãå �àòû-
ñòû µç äºëåëäåð³í êåëò³ðåä³.

The author analyses the development of the civil society institutions in Kazakhstan. Giving credit to some
positive achievements in consolidating the civil society institutions, the author points out some problems which
need the urgent solution. Without resolving them it�s impossible to realize the constitutional provisions about
turning Kazakhstan into a democratic legal state. The author gives her evidence and arguments to confirm it.

íàíñèðîâàíèå ÍÏÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âñå
òàêæå  ÷åðåç âíåøíèå èñòî÷íèêè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òîáû èíîñòðàííûå ÍÏÎ ïî
çàïðîñó ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåä-
ñòàâëÿëè èì ìàòåðèàëû î ïðîâîäèìûõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: áóäåò ëè ýòî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ íà îòå÷åñòâåííûå ÍÏÎ? Öåëåñîîáðàç-
íî òàêæå îïðåäåëèòü, â êàêèõ ãðàíèöàõ äîëæíà
ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ. Èíà÷å ýòî
÷ðåâàòî íåçàêîííûì âìåøàòåëüñòâîì ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî âàæíîé çà-
äà÷åé ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ
Ïàðëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè è ïðèâëå÷åíèå ïîñëåäíèõ ê ó÷àñòèþ â
ïðèíÿòèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíîå ãîñ-
ïîäñòâî ãîñóäàðñòâà íàä îáùåñòâîì, âñå-òàêè
åùå ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà ãàðìîíèçèðîâàòü
îòíîøåíèÿ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âñå ñèëüíåå ñòà-
íåò ïðîáóæäàòü àêòèâíîñòü, ñàìîñîçíàíèå ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ðàñøèðèò è óñèëèò
îôèöèàëüíî ïðèçíàííûé êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ ñíèçó, ðåàëèçóåìûé îðãàíèçîâàííî è
öåëåíàïðàâëåííî â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì âàæíî òî, ÷òî äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè íå äîëæíî óñèëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí.

* * * * *
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Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ  âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ íå
òîëüêî ñðåäè þðèñòîâ. Òàêîé èíòåðåñ âûãëÿäèò íå-
ñêîëüêî íåîáû÷íûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì èëè
ïîñòñîâåòñêèì ïåðèîäîì, êîãäà íàçâàííîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó íå óäåëÿëîñü ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ â ñèëó
ðàçíûõ ïðè÷èí: íåáîëüøèõ ñàíêöèé çà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îãðàíè÷åííîñòè ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàçáðîñàííîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ
âèäîâ íàêàçàíèé ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ò.ä.

Ñåãîäíÿøíèé èíòåðåñ îáíàðóæèâàåòñÿ è â íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, è â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè.
Òîëüêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ó÷åíûìè Ðåñïóáëèêè
çàùèùåíû äâå äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè1  è íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé ïî
âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðèíóæäåíèÿ è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî åùå áîëü-
øèé èíòåðåñ çàêîíîäàòåëüñòâî âûçûâàåò ó ïðàê-
òèêîâ, ïðåæäå âñåãî, ñóäåé è àäâîêàòîâ. Ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå ïîñëåäíèõ âûçâàíî ñëîæíîñòÿìè
ïðèìåíåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè
îñíîâíîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ � Êîäåêñà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ), ïðèíÿòîãî â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.

Ïðè÷åì ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû áûëè î÷å-
âèäíû ñðàçó ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ àêòà è ââåäåíèÿ
åãî â äåéñòâèå. Áîëåå òîãî, î íèõ ãîâîðèëè ó÷å-
íûå, ñïåöèàëèñòû çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà.
Íî óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ãîòîâèëñÿ Êîäåêñ, íå ïî-
çâîëÿëè ñäåëàòü ñåðüåçíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ïðîðà-
áîòêó åãî êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, èñêëþ÷èòü
êîëëèçèè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

Ð.À. ÏÎÄÎÏÐÈÃÎÐÀ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ:

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

àêòàìè, âíóòðåííþþ íåñîãëàñîâàííîñòü àêòà. Íà-
ïîìíèì, ÷òî ðàáîòà íàä Êîäåêñîì âåëàñü äîëãîå
âðåìÿ2  ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ ðàáî÷èõ ãðóïï (è
íåêîòîðûå âàðèàíòû, çàìåòèì, áûëè ãîðàçäî ëó÷-
øå èòîãîâîãî àêòà). Íåñëó÷àéíî Êîäåêñ áûë ïðè-
íÿò ïîçäíåå äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîäèôèöè-
ðîâàííûõ àêòîâ è íå òîëüêî â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðà-
íåííûì ìíåíèåì, ÷òî ïðàâèëüíåå ïðèíèìàòü ñíà-
÷àëà óãîëîâíûé êîäåêñ, à ïîòîì óæå Êîäåêñ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òðàäèöèîííî
òÿæåëî ñîáðàòü âîåäèíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðà-
âîíàðóøåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, â
ïóáëè÷íîé ñôåðå îõâàòèòü èõ åäèíûìè ïðîöåäó-
ðàìè, ñîãëàñîâàòü ñàíêöèè. Êñòàòè, è êîäåêñ Êà-
çàõñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ áûë ïðèíÿò ãîðàçäî ïîçäíåå äðóãèõ àêòîâ �
22 ìàðòà 1984 ãîäà, òîãäà êàê Óãîëîâíûé êîäåêñ
Êàçàõñêîé ÑÑÐ � 22 èþëÿ 1959 ã., à Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ � 28 äåêàáðÿ 1963 ã.

Íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíîå îáñóæäåíèå ÊîÀÏ,
àêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, èòîãîâûé
âàðèàíò Êîäåêñà ïðèíèìàëñÿ â ñïåøêå, áåç ó÷åòà
ìíåíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ÷òî äàëî î
ñåáå çíàòü óæå âñêîðå ïîñëå âñêîðå ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ åãî â ñèëó.

Î ñåðüåçíûõ ïðîáëåìàõ Êîäåêñà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè, âíîñèìûå â
ÊîÀÏ. Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå â 2001
ãîäó ïðèíÿòî 69 çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé Êîäåêñ. Ïîíÿò-
íî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î÷åíü äèíàìè÷íî, íî òàêîå
ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé âñå ðàâíî òðóä-
íî îáúÿñíèìî3 .

1 Òóçåëüáàåâ Å.Î. Ïðàâîâûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ  îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ. äîêò. þðèä. íàóê. � Áèøêåê, 2004; Æåòïèñáàåâ Á.À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Äèñ. äîêò. þðèä. íàóê. � Àñòàíà, 2007. Îáå äèññåðòàöèè, íå-
ñìîòðÿ íà íàçâàíèå, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

2 Â 2001 ãîäó Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà ïèñàëà: «Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðîæäàëñÿ â ìóêàõ: ïÿòü
ëåò íàïðÿæåííîé ðàáîòû â íåäðàõ Ìèíþñòà, ïî÷òè âîñåìü ìåñÿöåâ � â Íèæíåé Ïàëàòå Ïàðëàìåíòà è ïÿòü äíåé
æåñòêîãî öåéòíîòà â Ñåíàòå � ñðîê, âïîëíå ïîçâîëèâøèé âñåñòîðîííå ïðîðàáîòàòü è îñïîðèòü âñå 738 ñòàòåé íîâîãî
Ñâîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» // Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà. 2001, 10 ÿíâàðÿ.

3 Áåñêîíå÷íîå ÷èñëî èçìåíåíèé ïðèâåëî, ê ïðèìåðó, ê òîìó, ÷òî â ÊîÀÏ îêàçàëîñü äâå ñòàòüè ïîä îäíèì è òåì æå
íîìåðîì (ñì. ñò. 177-1).

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû íå ñòàâèì öåëüþ âû-
ÿâëåíèå è äåòàëüíûé àíàëèç îãðîìíîãî ÷èñëà
ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáëåì äåéñòâóþùåãî ÊîÀÏ.
Ìíîãèå èç íèõ îáñóæäàþòñÿ íà ñòðàíèöàõ íàó÷-
íûõ æóðíàëîâ è â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Íàøà çàäà÷à � îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îáùèå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îáîçíà÷èòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

1. Íàçâàíèå êîäåêñà
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìååòñÿ ñìûñë çàäóìàòü-

ñÿ íàä íàçâàíèåì êîäåêñà. Êàçàõñòàíñêèé çàêîíî-
äàòåëü ïîøåë ïî ñîâåòñêîìó ïóòè, ñìåíèâ â íàçâà-
íèè Êîäåêñà òîëüêî íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà. Ïî ñóòè
êîäåêñ ïîñâÿùåí íå ñòîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñêîëüêî âîïðîñàì àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ: è äëÿ
ôèçè÷åñêîãî, è äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ãîðàçäî
âàæíåå, êàê îíî áóäåò íàêàçàíî. Îòñþäà áîëåå êîð-
ðåêòíîå íàçâàíèå, îòðàæàþùåå ïðèðîäó è ïðåä-
íàçíà÷åíèå ýòîãî àêòà: Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Êñòàòè, àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ î÷åíü ÷àñòî ïåðå÷èñëÿþòñÿ íå â
ñàìîì Êîäåêñå, à â  äðóãèõ àêòàõ: ðåøåíèÿõ ìàñ-
ëèõàòîâ, àêòàõ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Òîãäà êàê îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî Êîäåêñîì. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ñàì èñïîëü-
çóåò ôîðìóëèðîâêè «çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ» (ñì. ê ïðèìåðó ñòàòüè 4, 5).

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ã. «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ» ïîä çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.  Còàòüÿ 1
ÊîÀÏ óòâåðæäàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Òàêîå óòâåðæäåíèå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íè Çàêîíó î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, áàçîâîìó çàêîíó, îïðåäåëÿþùåìó ïàðàìåò-
ðû íîðìîòâîð÷åñòâà, íè ôàêòè÷åñêîìó ïîëîæå-
íèþ âåùåé (êàê ìû âûøå óæå óêàçûâàëè,  àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â
äðóãèõ àêòàõ êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).
Ïîýòîìó äàííàÿ ñòàòüÿ íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâ-
êå ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ðàñøèðåííîãî òîëêîâà-
íèÿ ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

3. Äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ âî âðåìåíè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 5 ÊîÀÏ,
ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå, ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâîâàâøåãî âî âðåìÿ
ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñîâåðøåííî îáúÿñíèìîå ïîëîæåíèå ðåâèçóåò-
ñÿ â ñòàòüå î øòðàôå, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîì âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé.  Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 48, àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô, íàëàãàåìûé çà àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü  îïðå-
äåëåííîìó êîëè÷åñòâó ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïî-
êàçàòåëÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòîì, äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò
íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ. Î÷å-
âèäíî ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå îáùåé è ñïåöèàëü-
íîé íîðìû ÊîÀÏ.

4. Ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Âèíà êàê ýëåìåíò ñîñòàâà

Îäíî èç ïàðàäîêñàëüíûõ ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ñâÿ-
çàíî ñ ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðèçíàåòñÿ âèíîâ-
íîå (óìûøëåííîå èëè íåîñòîðîæíîå) äåéñòâèå ëèáî
áåçäåéñòâèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, òî â îòíîøåíèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö î âèíå âîîáùå íå ãîâîðèòñÿ. Äëÿ
îáúÿñíåíèÿ òàêîé íåñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñíîâà íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê èñòîðèè. Êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿë
òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî. Õîòÿ è â ñîâåòñêîå âðåìÿ
ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâîâàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äðóãèìè àêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. È âïîëíå íîðìàëüíûì ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî
ÊîÀÏ âûãëÿäåëî æåëàíèå çàêðåïèòü ôàêòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå âåùåé â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå. Íî äëÿ
ýòîãî òðåáîâàëàñü ñåðüåçíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîðà-
áîòêà âîïðîñà, à íå ïðîñòîå èñêëþ÷åíèå âàæíåé-
øåãî ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà ïðàê-
òèêå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âèíó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äîêàçûâàòü íå íàäî, ÷òî ñàìî ïî ñåáå àáñóðä-
íî. Ïîýòîìó îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé âèäèòñÿ â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïî-
ëîæåíèé î âèíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà ñîâåðøåíèå
òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Î÷åíü êðèòèêóåìûì óæå âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ
ïðîåêòà äåéñòâóþùåãî ÊîÀÏ âûãëÿäåëî ïîëîæå-
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íèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 28 î òîì, ÷òî íàëîæåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ íà ôèçè÷åñêîå ëèöî íå
îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå þðèäè÷åñêîå ëèöî,
ðàâíî êàê è ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå îñâîáîæäà-
åò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàí-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî.
Ïî ñóòè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî çà îäíî ïðàâîíàðó-
øåíèå ìîæåò íàñòóïèòü äâîéíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
÷òî íàðóøàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îòâåò-
ñòâåííîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïîäîáíîå
ïîëîæåíèå ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

5. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè

Â ÷èñëå ëèö, ïîäëåæàùèõ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, óêàçàííûõ â ñòàòüå 31, íàçâàíû
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îäíàêî ñàì Êîäåêñ â ðàçëè÷-
íûõ äðóãèõ ñòàòüÿõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàçûâàåò ôèëèà-
ëû êàçàõñòàíñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà) èíîñòðàííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Âîîáùå äåëåíèå ñóáúåêòîâ íà ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðèìåíÿåìîå, ïðåæäå âñåãî,
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå
âîñïðèíèìàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî, ÷òî ïîêàçûâàåò
õîòÿ áû ÊîÀÏ.

6. Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ
Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå âûçâàëî

ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé.

Îäíà èç òàêèõ ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíè-
åì ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ øòðàôà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 48 àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô
íàëàãàåòñÿ â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì îïðåäå-
ëåííîìó êîëè÷åñòâó ìåñÿ÷íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêà-
çàòåëÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ñòàòüÿõ îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ, ðàçìåð øòðàôà
âûðàæàåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò ñóììû íåèñïîëíåí-
íîãî èëè èñïîëíåííîãî íåíàäëåæàùèì îáðàçîì
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå îò ñóììû îïå-
ðàöèè, ïðîâåäåííîé ñ íàðóøåíèåì íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ëèáî â ðàçìå-
ðå ñóììû íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå âðåäà,
ëèáî â ïðîöåíòàõ îò ñóììû äîõîäà (âûðó÷êè),
ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüè îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ, çàáûâàÿ ïðî
îáùèå ïîëîæåíèÿ èñ÷èñëåíèÿ øòðàôîâ, íåðåäêî
óñòàíàâëèâàþò ñâîè ðàçìåðû è ïðàâèëà èñ÷èñëå-

íèÿ øòðàôîâ. Îñîáåííî õàðàêòåðíî òàêîå ïîëî-
æåíèå äëÿ íàëîãîâûõ  ïðàâîíàðóøåíèé. Øòðà-
ôû ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñóììàìè ðàñ÷åòîâ, ñòîèìîñòüþ
òîâàðîâ, ñóììàìè óáûòêîâ èëè íàëîãîâ, êîòîðûå
íà ñàìîì äåëå óïëà÷åíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåò-
ñÿ ñåðüåçíàÿ ðåâèçèÿ ñòàòåé ÊîÀÏ, êîòîðûå ïðå-
äóñìàòðèâàþò «ñëîæíûé» ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
øòðàôîâ.

Íå ìåíåå ïðîáëåìíîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
îñòàíîâëåíèå ëèáî çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè
èëè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î çàïðåùåíèè äåÿòåëü-
íîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âîîáùå-òî âîïðîñû
ïðåêðàùåíèÿ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîâðåìåííûì êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà (ñì. ñòàòüþ 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ, êñòàòè, â êà÷åñòâå
îäíîãî èç îñíîâàíèé äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâè-
äàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàçûâàåò ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ).

Ìû äîïóñêàåì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà þðèäè÷åñêîå ëèöî-ïðàâîíàðóøèòåëÿ
âîçìîæíî ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âçûñêàíèÿ.  Íî, âî-ïåðâûõ, ýòà ìåðà äîëæ-
íà íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð, ó÷èòûâàÿ ïðèí-
öèïû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ñðîêè äàâíîñ-
òè íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé. Âî-âòîðûõ, ìåðà äîëæ-
íà ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà èìååòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåå óêàçàíèå â êîíêðåòíîé ñòàòüå
Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ.

Ïî ñóùåñòâóþùåìó ïîëîæåíèþ âåùåé, þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü íàêàçàíî çà àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è ïîìèìî ýòîãî ëèê-
âèäèðîâàíî ñóäîì â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Èìåííî òàêàÿ òðàêòîâêà ÊîÀÏ îáíàðóæè-
âàåòñÿ â íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 íîÿáðÿ 2004
ãîäà ¹ 18 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Â òàêîì âàðèàíòå íàëèöî
ñìåøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ìû óæå ïðîïóñêà-
åì âîïðîñ î äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî
ïðàâîíàðóøåíèå.

7. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.
Â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ àä-

ìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ îá àäåêâàòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè
âîïðîñû äîëæíû áûòü âû÷ëåíåíû èç ÊîÀÏ è òùà-

Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
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òåëüíî îòðåãóëèðîâàíû â äðóãîì àêòå. Âîçíèêàåò
çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: â êàêîì? Ðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà çàâèñèò îò îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åñëè ïåðå-
äàâàòü â âåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íå òîëü-
êî ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ è æàëîá íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
èçâîäñòâà, íî è âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè-
öèè, òî åñòü ðàññìîòðåíèÿ ëþáûõ ïóáëè÷íûõ ñïî-
ðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé, òî öåëåñîîáðàçíî èìåòü
åäèíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû è þðèñäèê-
öèîííîãî, è þñòèöèîííîãî ïëàíà. Åñëè æå îñòàâ-
ëÿòü ðàññìîòðåíèå ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ ãðàæäàíñ-
êî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òîãäà äîñ-
òàòî÷íî îòðåãóëèðîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-

öåññóàëüíîì êîäåêñå òîëüêî âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ïåðâûé ïîäõîä.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ òðåáóåò åùå áîëü-
øåãî âíèìàíèÿ  íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòðà-
íåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, íåòî÷íî-
ñòåé, îáíàðóæèâøèõñÿ çà áîëåå, ÷åì 6 ëåò åãî
ïðèìåíåíèÿ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçâðàùåíèÿ ê
êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, òàêæå êàê  ê òåîðåòè÷åñêèì
âîïðîñàì ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê îäíîìó èç åå âèäîâ. Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ
îáùèõ âîïðîñîâ òðóäíî áóäåò óñòðàíèòü è ïðî-
áëåìû ÷àñòíîãî õàðàêòåðà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè.

* * * * *

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» /Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. � Àñòàíà:
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2004. � 392 ñ.

Äëÿ íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà ïðîáëåìû âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà
àêòóàëüíûìè â ñâåòå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíèÿì è äîïîë-
íåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé è ìàòåðèàë ê äåéñòâóþùåìó
Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Òåêñò Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðèâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
Êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ âûáîðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñû ìà�àëàäà àâòîð �îëäàíûñòà�û ª�ÁòÊ êµïòåãåí �àðàìà-�àéøûëû�òàðûí, ïðîáëåìà-
ëàðûí àíû�òàó æºíå æåêåëåï òàëäàóäû ìà�ñàò åòïåñòåí, î�ûðìàííû� íàçàðûí çà�íàìàíû�
æàëïû �à�èäàòòû ìºñåëåëåð³íå àóäàðûï, îíû æåò³ëä³ðóä³� íåã³çã³ áà�ûòòàðûí áåëã³ëåéä³.

In this article the author's purpose is not revealing and detailed analysis of huge number of
contradictions, problems of working Code on administrative criminal he pays attention to the general
basic questions of the legislation and designates the basic directions of its perfection.
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Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Ãëàâà 27 ñîäåðæèò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è óðîâ-
íè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåé ñòðà-
íû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ:

1) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;

2) äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
3) çàùèòà èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ;

4) ïðåäîòâðàùåíèå, ñíèæåíèå è êîíòðîëü
òðàíñãðàíè÷íûõ çàãðÿçíåíèé;

5) ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ñâîáîäíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé íà îñíîâå ñîáëþ-
äåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé;

6) îêàçàíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â ñëó÷àå
÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé;

7) ïðèìåíåíèå íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà äëÿ ðåøåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

8) ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâàõ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû � îäíà èç ôóíêöèé ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíà íàõîäèòñÿ â ñèñòåìå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ÷ëå-
íàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî îõðàíå ïðèðîäû Çåì-
ëè, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ åå ðåñóðñîâ, îç-
äîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû.

Ïðèðîäà íå çíàåò ãðàíèö, îíà âñåîáùà è åäèíà.
Çàùèòà ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå åå
ðåñóðñîâ � ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî ýêîíîìè÷-
íîì è óñòîé÷èâîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèç-
âîäñòâó è âîçîáíîâëåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâëÿþùèå Ñîäðóæåñòâî íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå ïðåäñòàâëÿëè îäíó
ñòðàíó, â êîòîðîé ñóùåñòâîâàë åäèíûé ýêîíîìè-

Æ.Þ. ÑÀÉËÈÁÀÅÂÀ
íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÓÑËÎÂÈÉ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

÷åñêèé ìåõàíèçì ñî ñòðîãîé öåíòðàëèçàöèåé âñåõ
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïëàíîâîé ñèñòå-
ìîé âåäåíèÿ ýêîíîìèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýêîëî-
ãè÷åñêèå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê ñòàâèëèñü â çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé âñåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêå ïîÿâèëèñü çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ è
ðåãèîíû ñ êðèçèñíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé �
ðåçóëüòàò íåðàçóìíîãî, õèùíè÷åñêîãî, ïðåñòóï-
íîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðèðîäîé. Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ âîçìîæíûì ïðè óñèëåíèè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, à êàê
ñëåäñòâèå ýòîãî � îáúåäèíåíèå óñèëèé â îáëàñòè
îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðå-
øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó êàêîãî-ëèáî ïðè-
ðîäíîãî îáúåêòà èëè êîìïëåêñà íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷åé ñëîæíîé äëÿ îòäåëü-
íîé ðåñïóáëèêè.

Ýêîëîãè÷åñêèé âðåä, êîòîðûé íàíîñèòñÿ â ðå-
çóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, çàñòàâëÿåò ðàññìàòðèâàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó â èíòåãðàöèîííîì àñ-
ïåêòå. Ñóùåñòâîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ, ýêîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ (âîäíûõ,
ãîðíûõ, ëåñíûõ è ò.ä.) íà òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ âûçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå òîëü-
êî íà ýêîëîãè÷åñêèå, íî è íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû â ñîñåäíåì ãîñóäàðñòâå. ßðêèé ýòîìó ïðè-
ìåð � Êàñïèéñêîå ìîðå, êîòîðîå ãîñóäàðñòâà èñ-
ïîëüçóþò êàê òðàíñïîðòíóþ àðòåðèþ è êàê âîä-
íûé îáúåêò äëÿ ðàçâåäåíèÿ è äîáû÷è öåííûõ ïðî-
ìûñëîâûõ ðûá, à òàêæå íåôòÿíûå ðàçðàáîòêè1.

Êàñïèéñêèé áàññåéí ïî ñâîèì çàïàñàì íåôòè
è ãàçà ðåàëüíî ïðåòåíäóåò íà îäèí èç êðóïíåé-
øèõ íåôòåíîñíûõ ðàéîíîâ ìèðà. Â íåì ñóùåñòâó-
þò äâà íåôòÿíûõ áàññåéíà � þæíûé, êîòîðûé
âêëþ÷àåò Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí, è ñåâåð-
íûé, êóäà ÷àñòè÷íî âõîäÿò Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ.
Îáà áàññåéíà èìåþò îãðîìíûå çàïàñû íåôòè è
ãàçà. Þæíûé áàññåéí ýêñïëóàòèðóåòñÿ è ðàçâè-

1 Áàéäåëüäèíîâ Ä.Ë. Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àëìàòû: Æåò³ æàð�û, 1995. � 188ñ.
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âàåòñÿ óæå áîëåå ñòà ëåò. Îáùèå çàïàñû åãî îöå-
íèâàþòñÿ â 17,5 ìëðä. áàððåëåé, ÷òî ïðèìåðíî
ñîâïàäàåò ñ çàïàñàìè Ñåâåðíîãî ìîðÿ. Ãåîëîãè-
÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â þæíîì
Êàñïèè ìîãóò áûòü íàéäåíû åùå 18-19 ìëðä.
áàððåëåé íåôòè. Ðàçâåäàííûå çàïàñû íà Ñåâåð-
íîì Êàñïèè ñîñòàâëÿþò 10 ìëðä. áàððåëåé, à ïðî-
ãíîçèðóåìûå äîñòóïíûå çàïàñû òîëüêî â êàçàõ-
ñòàíñêîì ñåêòîðå ìîðÿ äîëæíû ñîñòàâèòü 13
ìëðä. òîíí íåôòè è ñâûøå 6 òðèëëèîíîâ êóá.ì.
ãàçà1.

Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À. Íàçàðáàåâ, «Èòàê, ñòàíîâèòñÿ áåññïîðíûì
òîò ôàêò, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü Êàñ-
ïèÿ è Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà ñåãîäíÿ íåóêëîí-
íî ïîâûøàåòñÿ. È òðàäèöèîííî ïîäàâëÿþùàÿ
ðîëü â òàêîì ïîâûøåííîì ãåîïîëèòè÷åñêîì ïðè-
çíàíèè îòâîäèòñÿ êàê îáíàðóæåííûì, òàê è ïðî-
ãíîçíûì îöåíêàì çàïàñîâ ýíåðãîåìêèõ óãëåâîäî-
ðîäîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà íà ìîðñêîì øåëüôå Êàñ-
ïèÿ è â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè Ïðèêàñïèéñêîãî
ðåãèîíà»2.

Ãîðíàÿ õàðòèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò
27 ìàðòà 1997 ãîäà ñòàâèò ñâîåé öåëüþ âçàèìî-
ïîìîùü è êîîðäèíàöèþ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â
ñôåðå èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû íåäð. Îäíèìè èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå ñáëèæåíèå è ãàðìî-
íèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ñôåðå èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè, èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû íåäð; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû
õîçÿéñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé; ðàç-
ðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ýôôåê-
òèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è â ñôåðå èçó÷åíèÿ, ðàç-
âåäêè, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîâëåêëî çà ñîáîé
íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ ìíîæåñòâà ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ îáðåòåíèåì áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Îäíà
èç òàêèõ ïðîáëåì - òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû.
Ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè, ïðèëåæàùèìè ê Êàñïèéñêî-
ìó ìîðþ, âîçíèêëà çàäà÷à åãî ñïðàâåäëèâîãî è
öèâèëèçîâàííîãî, îñíîâàííîãî íà îáùåïðèçíàí-
íûõ ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìèðîâîé
ïðàêòèêè ðàçäåëà. Åñëè äî 1991 ãîäà Êàñïèé ïðè-
íàäëåæàë äâóì ñòðàíàì, òî òåïåðü åãî âîäû îìû-
âàþò áåðåãà ïÿòè ãîñóäàðñòâ - Ðîññèè, Èðàíà, Àçåð-

áàéäæàíà, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà.
Ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Äîãîâîð

ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Ïåðñèåé 1921 ãîäà è Äîãîâîð
ìåæäó ÑÑÑÐ è Èðàíîì 1940 ãîäà ðåãóëèðóþò
ëèøü âîïðîñû òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ è ðûáî-
ëîâñòâà. Îíè íå ñîäåðæàò íèêàêèõ óêàçàíèé íà
òàêèå êîìïîíåíòû ïðàâîâîãî ðåæèìà, êàê ðåæèì
äíà è åãî íåäð, ðåæèì âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà
íàä ìîðåì, ïðèðîäîîõðàííûé ðåæèì è äð.

Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ñ öåëüþ âûðàáîòêè ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ó÷èòûâàÿ ïîëÿðíîñòü ïîçèöèé è ïîäõîäîâ
ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îïðåäåëåíèè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà Êàñïèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
â ðåãèîíå, õîä è ïåðñïåêòèâû ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà, çàêëþ÷åíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ðàç-
ãðàíè÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà íå-
äðîïîëüçîâàíèå îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà è Ïðîòîêîëà
ê íåìó îò 13 ìàÿ 2002 ãîäà íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ
óñïåõîì, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ìíîãèå ñïåöèàëèñ-
òû è ýêñïåðòû, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûå. Ïðè-
ìåíåíèå ìåòîäà äåëåíèÿ ïî ñðåäèííîé ëèíèè ïðè
äåëèìèòàöèè äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èìè êàê êîíöåïòóàëüíûé ïðîðûâ â
êàñïèéñêîì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå.

Â Ñîãëàøåíèè ñòîðîíû îïðåäåëèëè ïðèíöè-
ïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ÷àñòåé äíà
Êàñïèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ñîãëà-
øåíèÿ äíî ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è
åãî íåäðà ïðè ñîõðàíåíèè â îáùåì ïîëüçîâà-
íèè âîäíîé ïîâåðõíîñòè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå
ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà, ñîãëàñîâàííûõ íîðì ðû-
áîëîâñòâà è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàç-
ãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî ñðåäèííîé
ëèíèè, ìîäèôèöèðîâàííîé íà îñíîâå ïðèíöè-
ïà ñïðàâåäëèâîñòè è äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí.
Ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñóâåðåííûå ïðàâà â
öåëÿõ ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè äíà è íåäð Ñåâåðíîãî Êàñïèÿ â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ÷àñòåé äíà äî ðàçäåëèòåëüíîé ëèíèè.
Ñòîðîíû èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñî-
âìåñòíóþ ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâ-
íûõ ñòðóêòóð è ìåñòîðîæäåíèé â ñëó÷àå ïðî-
õîæäåíèÿ ÷åðåç íèõ ìîäèôèöèðîâàííîé ñðåäèí-
íîé ëèíèè. Îïðåäåëåíèå äîëåé ó÷àñòèÿ êàæäîé
èç ñòîðîí ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ
ìèðîâîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì äîáðîñîñåäñêèõ

1 Íåôòü Êàçàõñòàíà. Êàçàõñòàí � Ãîñóäàðñòâåííàÿ êíèãà. � Astana Presentation, Juni 1998
2 Íàçàðáàåâ Í.À. Êðèòè÷åñêîå äåñÿòèëåòèå. � Àëìàòû: Àòàì±ðà, 2003. � 240ñ.
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îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè. Ñòîðîíû çàùè-
ùàþò è ñîõðàíÿþò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è âñå åå êîìïîíåíòû. Â ýòèõ
öåëÿõ ñòîðîíû ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî
ïðèíèìàþò âñå âîçìîæíûå ìåðû è ñîòðóäíè-
÷àþò äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñî-
êðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ èç ëþáîãî èñòî÷íèêà è
îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñîñòîÿíèåì ïðèðîä-
íîé ñðåäû Êàñïèÿ. Ñòîðîíàìè çàïðåùàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè ñåðüåç-
íûé óùåðá ïðèðîäíîé ñðåäå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Â Ïðîòîêîëå, ÿâëÿþùåìñÿ ïðèëîæåíèåì ê
Ñîãëàøåíèþ è åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ, äàíû
ãåîãðàôè÷åñêèå êîîðäèíàòû ïðîõîæäåíèÿ ìîäè-
ôèöèðîâàííîé ñðåäèííîé ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ
äíà Ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ìåæäó
Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé, à òàêæå îãîâîðåíû óñëî-
âèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè îñâîåíèÿ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ. Ìîäèôèöèðîâàííàÿ ñðåäèííàÿ ëèíèÿ
áàçèðóåòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî óäàëåíèÿ îò áåðå-
ãîâ, îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷àñòêè, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàâíîóäàëåííûìè îò áåðåãîâ è îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñ ó÷åòîì îñòðîâîâ, ãåîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð,
à òàêæå äðóãèõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïîíåñåí-
íûõ ãåîëîãè÷åñêèõ çàòðàò.

29 íîÿáðÿ 2001 ãîäà â Ìîñêâå Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí è Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîäïèñà-
ëè Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè äíà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, â öåëÿõ îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà Êàñïèé-
ñêîì ìîðå, à òàêæå óðåãóëèðîâàòü â äóõå âçàèìî-
ïîíèìàíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ñîãëàñíî
Ñîãëàøåíèþ äíî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è åãî íåäðà
ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî ñðåäèííîé
ëèíèè, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî óäàëå-
íèÿ îò èñõîäíûõ áàçîâûõ òî÷åê íà áåðåãîâîé ëè-
íèè è îñòðîâàõ. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ äîííûõ ñåêòî-
ðîâ ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñóâåðåííûå ïðàâà â
öåëÿõ ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðîêëàäêè
ïîäâîäíûõ êàáåëåé è òðóáîïðîâîäîâ ïî äíó Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ, ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ,
áåðì, äàìá, ýñòàêàä, ïëàòôîðì è èíûõ ñîîðóæå-
íèé, à òàêæå äðóãîé ïðàâîìåðíîé õîçÿéñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äíå.

27 ôåâðàëÿ 2003 ã. â Áàêó ê ýòîìó Ñîãëàøå-
íèþ ïîäïèñàí Ïðîòîêîë, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò ñðåäèííîé ëèíèè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ó÷àñòêîâ äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî

ìîðÿ. Äàííûé ïðîòîêîë óñòàíàâëèâàåò ãåîãðàôè-
÷åñêèå êîîðäèíàòû ïðîõîæäåíèÿ ñðåäèííîé ëè-
íèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ó÷àñòêîâ äíà è íåäð Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé.

Îòìå÷àÿ óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ìîðñêîé ñðå-
äû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ âñëåäñòâèå åå çàãðÿçíåíèÿ
èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ðåçóëü-
òàòîì àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ñáðîñû, âûáðîñû è ðàçìåùåíèå îïàñíûõ, âðåä-
íûõ è äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ
èç èñòî÷íèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìîðå è íà ñóøå 4
íîÿáðÿ 2003 ãîäà â Òåãåðàíå Àçåðáàéäæàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Òóð-
êìåíèñòàí ïîäïèñàëè ðàìî÷íóþ Êîíâåíöèþ ïî
çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Öåëüþ
Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ìîðñêîé ñðåäû Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ îò çàãðÿçíåíèÿ, âêëþ÷àÿ çàùèòó,
ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå, óñòîé÷èâîå è ðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå åãî áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê ìîðñêîé
ñðåäå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñ ó÷åòîì êîëåáàíèé åãî
óðîâíÿ è çàãðÿçíåíèÿ èç íàçåìíûõ èñòî÷íèêîâ (ñò.
3). Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè, äîãîâàðèâà-
þùèåñÿ ñòîðîíû: ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñò-
íî ïðèíèìàþò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ, ñíèæåíèÿ è êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñ-
òíî ïðèíèìàþò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îõðà-
íû, ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ; èñïîëüçóþò ðåñóðñû Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå íàíîñèòü
óùåðáà åãî ìîðñêîé ñðåäå.

Òàêîå ñîãëàñèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâ áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðèøëî ÿñíîå ñî-
çíàíèå, òîãî, ÷òî ðàçðåøèòü òàêóþ ãëîáàëüíóþ
çàäà÷ó,  êàê ñîõðàíåíèå óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, èìåþùåãî ìåæäóíàðîäíîå
çíà÷åíèå, âîçìîæíî ëèøü òîëüêî ïóòåì âçàèìíî-
ãî è ìíîãîñòîðîííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î ÷åì ãëà-
ñÿò âàæíåéøèå ïðèíöèïû è äîãîâîðû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. «Ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ îõðàíîé è óëó÷øåíèåì îêðóæàþùåé, ñëåäóåò
ðåøàòü â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ñòðàí, áîëü-
øèõ è ìàëûõ íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ. Ñîòðóäíè-
÷åñòâî, îñíîâàííîå íà ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ èëè íà äðóãîé ñîîòâåòñòâó-
þùåé îñíîâå, êðàéíå âàæíî äëÿ îðãàíèçàöèè ýô-
ôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, óìåíüøå-
íèÿ è óñòðàíåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñâÿçàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ,

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
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ïðîâîäèìîé âî âñåõ ñôåðàõ, è ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî
ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â
äîëæíîé ìåðå ó÷èòûâàëèñü ñóâåðåííûå èíòåðå-
ñû âñåõ ãîñóäàðñòâ», - òàê ïðîâîçãëàøåíî à ïðè-
íÿòîé 16 èþíÿ 1972 ãîäà â Ñòîêãîëüìå Äåêëàðà-
öèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå1.

Ïîäòâåðæäàÿ ïðèâåðæåííîñòü âàæíåéøèì ïðèí-
öèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèêàñïèéñêèå ñòðà-
íû íà îäíîé èç ïåðâûõ âñòðå÷ â 1992 ãîäó ïî ñòàòó-
ñó Êàñïèÿ ïðèíÿëè âàæíîå ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè
åãî çîíû åäèíûì ýêîëîãè÷åñêèì êîìïëåêñîì, òðå-
áóþùèì ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
îõðàíû è ðåãóëèðîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ìîðÿ2.

Â ôåâðàëå 1998 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè ïðèðîäî-
îõðàííûõ âåäîìñòâ Êàçàõñòàíà, Àçåðáàéäæàíà,
Èðàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Ðîññèè íà âñòðå÷å â
Ìîñêâå ðàçðàáîòàëè ïðîåêò Êîíâåíöèè ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû â Êàñïèéñêîì ìîðå, êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòü ñòðàí çà
ñîáëþäåíèå ïðèðîäîçàùèòíûõ ìåð, çàêðåïëåíèå
ïðèíöèïîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, åñëè îíè ïîñëå-
äóþò ïðè ðàçðàáîòêå äíà ìîðÿ. Òàêæå áûëà äîñ-
òèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé
ñîâåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â áàññåéíå
Êàñïèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëè áû ôóí-
êöèè êîíòðîëÿ3.

Îòìå÷àÿ òå íåìíîãèå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû êàñïèé-
ñêîé àêâàòîðèè, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðèêàñïèéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè íå
â äîñòàòî÷íîé ìåðå ðåøàþò ïîñòàâëåííûå âîï-
ðîñû. Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ êîíêðåòíûå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ïðè-
áðåæíûõ ñòàí ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû êàñïèéñêîé àêâàòîðèè.

Ðàçóìååòñÿ, ðåøèòü â êîìïëåêñå âñå âîïðîñû
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Êàñïèÿ âåñüìà çàò-
ðóäíèòåëüíî, íî è îòêëàäûâàòü ïðîáëåìó íåïîç-
âîëèòåëüíî, êîãäà êàæäûé ïðîøåäøèé ãîä � ýòî
áåçâîçâðàòíî ïîòåðÿííîå âðåìÿ äëÿ Êàñïèÿ, èñ-
ïûòûâàþùåãî íà ñåáå ãóáèòåëüíîå áðåìÿ ðàç-
íóçäàííîãî áðàêîíüåðñòâà, çàòîïëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ðàéîíîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ è ìíîãèå äðóãèå
ïðîáëåìû4.

Â öåëîì âûøåóêàçàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîêó-
ìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàìåðåíèè ñòîðîí ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïàì ñîòðóäíè÷åñòâà â îáåñïå-
÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Êàñïèÿ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íà èõ îñíîâå íåîáõîäèìî óæå çàêëþ÷àòü ñïåöè-
àëüíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè áû
ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå èëè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
ñòîðîí â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì è
åå êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ íà Êàñïèéñêîì ìîðå.

Íàèáîëüøåå îïàñåíèå äëÿ ýêîëîãèè Êàñïèÿ
âûçûâàåò íåôòåäîáû÷à íà øåëüôå ìîðÿ è ñòðîè-
òåëüñòâî íåôòåïðîâîäîâ ïî äíó Êàñïèÿ. Ñàìî ïî
ñåáå íåôòÿíûå îïåðàöèè íà ìîðå îáëàäàþò âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ýêîëîãè÷åñêîãî è ãåîëîãè÷åñêîãî
ðèñêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè æå îïåðàöèÿìè íà
ñóøå. Íåñîìíåííî òàêæå, ÷òî óðîâåíü òàêèõ ðèñ-
êîâ áóäåò âîçðàñòàòü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìà íåôòÿíûõ îïåðàöèé, ïðèìåíåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè íåáåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ðàçâåäêè,
äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè, êîòîðûå óæå
ñàìè ïî ñåáå â ñèëó îïðåäåëåííûõ ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà.

Íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ñîöèàëüíûå,
ýêîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû íåôòÿíûõ îïå-
ðàöèé íà Êàñïèè» 11-12 èþíÿ 1998 ãîäà â ã.Àòû-
ðàó áûëè èçëîæåíû äîâîäû ýêîëîãîâ î ðåàëüíîé
êàòàñòðîôå ìîðÿ. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëü Àçåð-
áàéäæàíà îòìåòèë, ÷òî «Âîñòî÷íîå ïîáåðåæüå
Êàñïèÿ î÷åíü óÿçâèìî äëÿ íåôòÿíîãî çàãðÿçíå-
íèÿ� ìèíåðàëèçàöèÿ, òî åñòü åñòåñòâåííàÿ ïðè-
ðîäíàÿ ïåðåðàáîòêà íåôòÿíûõ îòõîäîâ è íåôòåïðî-
äóêòîâ ó êàçàõñòàíñêîãî ïîáåðåæüÿ ìîðÿ ïðîèñõî-
äèò â âîñåìü ðàç ìåäëåííåå, ÷åì ó çàïàäíîãî ïî-
áåðåæüÿ»5. Äàæå ïðåäñòàâèòåëü êîíñîðöèóìà «Êà-
çàõñòàíêàñïèéøåëüô» íà ýòîé êîíôåðåíöèè ïðè-
çíàë: «òå ðàáîòû, êîòîðûå íàìå÷àþòñÿ, ãðàíäèîç-
íî ìàñøòàáíûå è èõ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ íå-
ïðåäñêàçóåìû»6. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ-
÷èòü, ÷òî åñëè è ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà ïðèçíà-
åò íàñòóïëåíèå íåïðåäñêàçóåìûõ ïîñëåäñòâèé, òî
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì âñÿ àêòóàëüíîñòü è íàñóù-
íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû Êàñïèÿ.

Åñëè â èíòåðåñàõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ðåãèîíà îòêàçàòüñÿ îò íåôòåäîáû÷è íà øåëü-
ôå ìîðÿ, òî Êàçàõñòàíó ïðèäåòñÿ âîçìåñòèòü
ìíîãîìèëëèîííûå çàòðàòû íåôòÿíûõ êîìïàíèé è

1 Ñòîêãîëüìñêàÿ Äåêëàðàöèÿ îò 16 èþíÿ 1972ã. Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. � Ìîñêâà. 1997 Ò.3. � Ñ.687.
2 Ñàëèìãåðåé À.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). Ìîíîãðàôèÿ. � Àëìàòû:

ÊàçÃÞÓ, 2003. � 208ñ.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå.
5 Ïàíîðàìà ¹ 24. 19.06.98.
6 Òàì æå.
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íåèçáåæíóþ â ñâÿçè ñ ýòèì íåóñòîéêó. Ðàçóìå-
åòñÿ, òàêîé âàðèàíò ÿâëÿåòñÿ óòîïè÷íûì, íî è ïðå-
íåáðåãàòü äîâîäàì ó÷åíûõ íå äîïóñòèìî, òàê êàê
ôàêòè÷åñêè íà êàðòó ïîñòàâëåíà æèçíü óíèêàëü-
íîãî âîäîåìà.

Íà ýòîì ôîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ýôôåêòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÷åðåç
ìåæãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñ øèðîêèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè ñ ïðàâîì íà ïðèîñòàíîâëåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ðåàëèçàöèè êàêîãî-ëèáî íåôòÿ-
íîãî ïðîåêòà íà ìîðå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ èëè
íàëè÷èÿ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, ëèáî ïîâûøåí-
íîãî ðèñêà. Òàêîé îðãàí, ñîçäàííûé íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, ÿâèëñÿ áû ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Êàñïèéñ-
êîãî ìîðÿ1.

Âñå ýòî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî óæå-
ñòî÷èòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ýêîëîãè÷åñ-
êèå òðåáîâàíèÿ, ïîâûñèòü ñòåïåíü îòâåòñòâåí-
íîñòè êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïðîåêòà äëÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ òåõíè÷åñêèõ àâàðèé, êîòîðûå ïîñòîÿí-
íî âîçðàñòàþò.

Âåäü íå çðÿ, îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ìîæåò íà-
ñòóïàòü êàê â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, òàê è â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ, åñëè ðå÷ü èäåò
îá èñòî÷íèêàõ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (òàê íà-
çûâàåìàÿ îáúåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü). Ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé, ìàòåðèàëüíîé, à òàêæå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè-
÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðá. Ïîñëå-
äíèé âèä îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåí, â ÷à-
ñòíîñòè, Êîíâåíöèåé î ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà óùåðá, íàíåñåííûé îêðóæàþùåé
ñðåäå îïàñíûìè âåùåñòâàìè 1993 ãîäà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòâå÷àòü
çà äåéñòâèÿ ñâîèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî êîí-
òðîëåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Çäåñü
æå ìîæíî óïîìÿíóòü Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåí-
öèþ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá
îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ 1969 ãîäà è Ïðîòîêîë
1976 ãîäà ê íåé. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, êî-
òîðàÿ âîçíèêàåò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèí-

öèïà îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà òî÷-
íîé îöåíêè íàíåñåííîãî óùåðáà îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ñàìà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé è ñïðà-
âåäëèâîé êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíîé, íå ìåíåå òðóäíî îï-
ðåäåëèòü è ñòåïåíü âèíû ãîñóäàðñòâà-íàðóøè-
òåëÿ. Óêàçàííûå òðóäíîñòè ïðåïÿòñòâóþò ïî-
âñåìåñòíîìó ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòà îòâåò-
ñòâåííîñòè, õîòÿ â èäåàëå îí äîëæåí äèñöèï-
ëèíèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, îáåñïå÷èâàòü íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå
èìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåãóëÿòèâíî-îõ-
ðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàå-
ìûõ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íå-
îáõîäèìî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå îáúåìà îò-
âåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî îáúåì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà-
ïðàâîíàðóøèòåëÿ çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò õà-
ðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è åãî
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì îáùèì ïðèíöèïîì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Îáúåì îòâåòñòâåííîñòè - ýòî âñå òå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâî, ñîâåðøèâøåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå. Ñîñòàâëÿþùèå îáúåìà îòâåòñòâåííîñ-
òè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè è â çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ åìó îáñòîÿ-
òåëüñòâ èçìåíÿòüñÿ îò ïðîñòîãî èçâèíåíèÿ è ñèì-
âîëè÷åñêîé êîìïåíñàöèè äî çíà÷èòåëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ è âûïëàòû èì âñåîáúåìëþùåãî ìàòåðèàëü-
íîãî âîçìåùåíèÿ7.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îòñóòñòâóþò åäèíûå
è ÷åòêèå äîãîâîðíûå íîðìû, êîòîðûå áû çàôèêñè-
ðîâàëè  êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà çà ñîâåðøåíèå èì òåõ èëè èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíàêî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè-
êå èçâåñòíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåöåäåíòíûõ
êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà ïîëüçóþòñÿ êàê ñâîåîáðàç-
íûìè àíàëîãàìè. Ïîëîæèòåëüíàÿ ñòîðîíà òàêèõ
êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

1 Ñàëèìãåðåé À.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). Ìîíîãðàôèÿ. � Àëìàòû:
ÊàçÃÞÓ, 2003. � 208ñ.

2 Âàëëèñ È.À. Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå: ìàòåðèàëû íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ, ïîñâÿùåííîé 70-ëåòèþ ÊàçÍÓ èì.àëü-Ôàðàáè, 28 íîÿáðÿ 2003, - Àëìàòû: «�àçà� óíèâåðñèòåò³», 2003ã. � 182 ñ.
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çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâàì ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñâîáîäà âûáîðà ïðè ðåøå-
íèè ñòîëü ñëîæíûõ âîïðîñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîäîáíûå êðèòåðèè ïðè èõ ñîïîñòàâëåíèè îáíàðó-
æèâàþò ñâîé íå÷åòêèé íåîäíîðîäíûé è çà÷àñòóþ
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. À ýòî îñëîæíÿåò ïðî-
áëåìó îïðåäåëåíèÿ îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ è íåðåäêî ïðèâîäèò ê
çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî âîçðàñòàåò êàê âåëè÷èíà ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà (â ñèëó òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî óùåðá
ñâîåâðåìåííî íå âîçìåùàåòñÿ), òàê è èçäåðæêè,
íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Òàêæå íà îïðåäåëåíèå îáúåìà îòâåòñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå ôîðìà
âèíû ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ïðè ñîâåðøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î ðàñïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó íèìè. Íå âûçûâà-
åò ñîìíåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøèâøèå ñî-
âìåñòíîå ïðàâîíàðóøåíèå, äîëæíû íåñòè ñîâìå-
ñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ëþáîé ïðè÷èíåííûé
óùåðá, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ î êðèòå-
ðèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáúåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðîïîðöèîíàëüíî âèíå êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
îáúåìó ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Äðóãèì êðèòåðè-
åì ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
îáúåìà  ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè  ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ïðàâîíàðóøè-
òåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëè-
âîñòè1.

Òàê, â ñòàòüå IV Êîíâåíöèè 1972 ãîäà Î ìåæ-
äóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá ïðè÷è-
íåííûé êîñìè÷åñêèìè îáúåêòàìè, óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â ñëó÷àå óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî òðåòüå-
ìó ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ñòîëêíîâåíèÿ êîñ-
ìè÷åñêèõ îáúåêòîâ êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, áðåìÿ êîìïåíñàöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ïðè÷èíèòåëÿìè óùåðáà,
ñîðàçìåðíî ñòåïåíè èõ âèíû; åñëè ñòåïåíü
âèíû êàæäîãî èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ óñòàíîâèòü
íåâîçìîæíî, òî áðåìÿ çà óùåðá ðàñïðåäåëÿåò-

ñÿ ìåæäó íèìè ïîðîâíó2.
Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå îáúåìà îòâåò-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òîëüêî îïðåäåëèâ îáúåì
îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî äîëæíûì îáðàçîì ïðè-
âëå÷ü ãîñóäàðñòâî ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåí-
íîå ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå.

Óíèêàëüíàÿ ýêîñèñòåìà Êàñïèÿ âñåîáùà è åäè-
íà äëÿ âñåõ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òðåáóþ-
ùàÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è íåïîñðåäñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ñòðàí, è â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííûõ è ðàçäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ â èíòåðå-
ñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

À.À. Ñàëèìãåðåé â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àåò, ÷òî
îäíèì èç ñïîñîáîâ  óðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ Êàñïèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ äâóìÿ óðîâíÿìè ðàìî÷íûõ êîíâåíöèé � îä-
íîé îáùåé äëÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ êîíâåíöèé ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðî-
ñàì ñ ñåðèåé äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ ê êàæ-
äîé. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû îíè áûëè ñîãëàñî-
âàííûìè è äîïîëíÿëè äðóã äðóãà, â òîì ÷èñëå è
ïðè ðåøåíèè îäíèõ è òåõ æå âîïðîñîâ, â ÷àñò-
íîñòè, åäèíîãî êîíòðîëÿ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ïðèíöèïà êâîòèðîâàíèÿ è äð.3.

Òàêèì îáðàçîì, Êàçàõñòàíó, Àçåðáàéäæàíó,
Èðàíó, Ðîññèè è Òóðêìåíèñòàíó íàðÿäó ñ Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèåé íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü  Ïðîòî-
êîë ïî ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå Êàñïèÿ îò çàãðÿç-
íåíèÿ ïðèêàñïèéñêèìè ñòðàíàìè, â êîòîðîì íå-
îáõîäèìî çàêðåïèòü âàæíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà çà íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðåäåëîâ ýêîëîãè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòè Êàñïèÿ, îïðåäåëèâ îáúåì îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Òàêèìè îã-
ðàíè÷åíèÿìè ìîãëè áû áûòü, ê ïðèìåðó, çàïðå-
ùåíèå îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ìåñ-
òîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ìîðÿ, îãðàíè-
÷åíèå ïåðåâîçêè íåôòè ïî ìîðþ, çàïðåùåíèå
ñòðîèòåëüñòâà ïîäâîäíîãî íåôòåïðîâîäà ïî äíó
Êàñïèÿ êàê ïîòåíöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè.

Äëÿ ïåðñïåêòèâû óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèÿ õîðîøèõ  óñëîâèé äëÿ
æèçíè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü îòâåòñòâåííîñòü êàê
ãðàæäàíàì è îáùåñòâó, òàê è ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷-
ðåæäåíèÿì íà âñåõ óðîâíÿõ. Âåäü âàæíåéøåé
öåëüþ ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îõðàíà è óëó÷øå-

1 Þ.Â. Ìàíèé÷óê. Ïîñëåäñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. - Êèåâ, 1987ã.
2 Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â 3-òîìàõ. Ñîñò. Þ.Ì. Êîëîñîâ è Ý.Ñ. Êðèâ÷èêîâà, ò.1, Ìîñêâà, 1996 ã., ñ. 139.
3 Ñàëèìãåðåé À.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). Ìîíîãðàôèÿ. � Àëìàòû:

ÊàçÃÞÓ, 2003. � 208ñ.
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íèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ äîëæíà äîñòè-
ãàòüñÿ ñîâìåñòíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè è îñíîâíûìè öåëÿìè ìèðà è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Íåîáõîäèìîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèíÿòèå
êàêèõ-ëèáî ìåð ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèëîæåíèå ñîâìåñòíûõ óñèëèé â
öåëÿõ îõðàíû è óëó÷øåíèÿ îêðóæàþùåé ÷åëî-
âåêà ñðåäû íà áëàãî âñåõ íàðîäîâ, à òàêæå íå-
îáõîäèìî ìåñòíûì âëàñòÿì è íàöèîíàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó íåñòè íàèáîëüøåå áðåìÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû. Ïðèíöèï 13
Äåêëàðàöèè Ðèî-äå Æàíåéðî 1992 ãîäà îáÿçû-
âàåò ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ðàçðà-
áîòêè äîïîëíèòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè-
÷èíÿåìîãî äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ âåäåòñÿ ïîä
èõ þðèñäèêöèåé è êîíòðîëåì, ðàéîíàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ çà ïðåäåëàìè èõ þðèñäèêöèè.

�îðøà�àí òàáè�è îðòàíû ìåìëåêåòò³ê-�±�û�òû� �îð�àó - õàëû�àðàëû� û�ïàëäàñòû�
�ûçìåò³í³� á³ð³ áîëûï òàáûëàäû. Àâòîðäû� ñòàòüÿñûíäà ýêîëîãèÿëû� àïàòòû� ñàëäàðëà-
ðûí æîþ ìºñåëåëåð³ òåê ìåìëåêåòòåðä³� á³ð³ã³ï øåøó³ìåí �àíà æ�çåãå àñûðûëàòûíû àòàï
êµðñåò³ëãåí.

In the Sailibaeva�s atricle has been considering the issues of international-legal co-operation of
the Republic of Kazakhstan in the sphere of subsurface utlization. Interstate co-operation is a
essential condition for decision of intrastate issues, they also influence for intrastate legislation.
Unique ecosystem of Caspy universal and common for all of the littoral states which requires close
co-operation and direct interaction of all states, regarding own and shared resources taking into
account environment protection.

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðåøåíèÿ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, îíî îêàçûâàåò îï-
ðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âíóòðèðåñïóá-
ëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïîìèìî îáúåê-
òèâíîé íåîáõîäèìîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàïðàâëåíî íà
èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà çàêîíî-
òâîð÷åñòâà ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ãäå óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì åãî ðåà-
ëèçàöèè äîñòèãàåò íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
è â ðåøåíèè ïðîáëåì îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíîå ýêîëî-
ãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî � åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íàÿ ôîðìà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô; òîëüêî ñî-
âìåñòíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ ìîãóò äàòü îïðåäå-
ëåííûå ðåçóëüòàòû.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

* * * * *
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Ñ ìîìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàëà àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè â ñôå-
ðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíèì èç òðàäè-
öèîííûõ ôîðì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû Êàçàõñòàíà ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Ñåãîäíÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí çàêëþ÷èëà äâó-
ñòîðîííèå äîãîâîðû â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ñî ñëåäóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè: Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, Àçåðáàéäæàíîì, Òóðêìåíèñòà-
íîì, ÑØÀ è ò.ä.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, íà íàø âçãëÿä Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, äîëæíà àêòèâíî ðàçâèâàòü ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Îòìåòèì, ÷òî Êàçàõñòàí, êàê ñòðàòåãè÷åñêèé è
áëèæàéøèé ñîþçíèê Ðîññèè â Öåíòðàëüíî-Àçèàò-
ñêîì ðåãèîíå, çàíèìàåò îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ
ìåñò âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäè èí-
òåðåñîâ Ðîññèè â Êàçàõñòàíå îñîáîå ìåñòî çà-
íèìàåò ïðîáëåìà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Èçâåñòíî,
÷òî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèè íà
Êàñïèè ñîãëàñíî Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî «Ðîñ-
ñèÿ áóäåò äîáèâàòüñÿ âûðàáîòêè òàêîãî ñòàòóñà
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ïðèáðåæ-
íûì ãîñóäàðñòâàì ðàçâåðíóòü âçàèìîâûãîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ ðåãè-
îíà íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå, ñ ó÷åòîì çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóã äðóãà»1.

Íà ýòîì ôîíå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ ñòàëà çíà÷èìîé ïðîáëåìîé äëÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç èñòîðèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ èçâåñòíî, ÷òî
ñòàòüè äîãîâîðîâ 1921-1940 ãã. ïî Êàñïèþ ïåðå-
ñòàëè äåéñòâîâàòü óæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â ýòîé
ñâÿçè ïî÷òè âñå ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà áûëè
åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ íå ñëî-
æèëñÿ, à åñëè è ôîðìèðîâàëñÿ, òî â îøèáî÷íîì

À.Æ. ÊÀÏÀÐÎÂÀ
ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÊàçÃÞÓ

ÄÂÓÑÒÎÐÎÍÍÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÄÎÃÎÂÎÐÛ
È ÐÅÆÈÌ ÇÀÏÎÂÅÄÍÎÉ ÇÎÍÛ Â ÑÅÂÅÐÍÎÉ ×ÀÑÒÈ ÊÀÑÏÈÉÑÊÎÃÎ ÌÎÐß

íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó ê âûðàáîòêå íîâîãî ñòà-
òóñà Êàñïèÿ îäíîâðåìåííî ïðèñòóïèëè âñå êàñ-
ïèéñêèå ãîñóäàðñòâà. Ñ 1992 ãîäà  îíè ôàêòè÷åñ-
êè çàëîæèëè ôóíäàìåíò ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé è ïåðåãîâîðîâ. Ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ
è ïî ñåé äåíü, òàêæå ïàðàëëåëüíî ïðîòåêàþò äâó-
ñòîðîííèå âñòðå÷è è ïåðåãîâîðû.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñòîëå-
òèÿ ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ ìíîãîñòîðîííèå è äâó-
ñòîðîííèå ñâÿçè ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí, ïðèñòó-
ïèâøèõ ê ïîèñêó êîìïðîìèññà â îïðåäåëåíèè
ñòàòóñà áàññåéíà: �ÿâëÿåòñÿ ëè Êàñïèé �ìîðåì�
èëè �îçåðîì�? Âîêðóã ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî
âîïðîñà ðàçâåðíóëèñü äèñêóññèè. Îò èñõîäà çà-
âèñåë ïðèíöèï ðàçäåëà � ïðîñòðàíñòâà, äíà, áèî-
ëîãè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ.

Ñåãîäíÿ ïîçèöèè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà â ïðèí-
öèïå ñîâïàäàþò â ïðîáëåìå ðàçäåëà Êàñïèÿ íà
ñåêòîðû.  Ìåæäó ñòîðîíàìè çàêëþ÷åí ðÿä ñîãëà-
øåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ âçàèìîäåéñòâèå ïî
äàííîìó áëîêó âîïðîñîâ. Â ÿíâàðå 1998 ãîäà áûëî
ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîå Çàÿâëåíèå, â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî «äîñòèæåíèå êîíñåíñó-
ñà ïðåäñòîèò íàéòè íà óñëîâèÿõ ñïðàâåäëèâîãî
ðàçäåëà äíà Êàñïèÿ ïðè ñîõðàíåíèè â îáùåì
ïîëüçîâàíèè âîäíîé ïîâåðõíîñòè, âêëþ÷àÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà, ñîãëàñîâàííûõ
íîðì ðûáîëîâñòâà è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû».

Ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû íà îäíîé èç ïåðâûõ
âñòðå÷ â  ôåâðàëå 1992 ãîäà ïîäïèñàëè Ñîãëàøå-
íèå «Î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû». Ñòàòüÿ 1
ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ãëàñèò: «Âûñîêèå Äîãîâàðèâà-
þùèåñÿ Ñòîðîíû âûðàáàòûâàþò è ïðîâîäÿò ñî-
ãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû». Â òîì æå 1992 ãîäó
ïî ñòàòóñó Êàñïèÿ áûëî ïðèíÿòî âàæíîå ðåøå-
íèå îá îáúÿâëåíèè åãî çîíû åäèíûì ýêîëîãè÷åñ-
êèì êîìïëåêñîì, òðåáóþùèì ñîâìåñòíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû è ðåãóëèðîâàíèÿ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìîðÿ.  Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî
âàæíûì ðåçóëüòàòîì òàêîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà ñòà-
ëà Êîìèññèÿ ïî âîäíûì áèîðåñóðñàì Êàñïèéñêî-

1 Äèïëîìàòè÷åñêèé âåñòíèê ÌÈÄ ÐÔ. ¹8, 2000.
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ãî ìîðÿ (Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí,
Ðîññèÿ), ñîçäàííàÿ â 1992 ãîäó. Äàííàÿ Êîìèñ-
ñèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûì îðãàíîì, åå ðå-
øåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.
Êîìèññèÿ ðåãóëèðóåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, îáñóæäåíèå ðå-
êîìåíäàöèé  ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèé áàññåéíà, ïî âîñïðîèçâîäñòâó è ñîõðàíåíèþ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â 2002 ãîäó Èðàí âî-
øåë â ñîñòàâ Êîìèññèè, è ýòî ñòàëî òîë÷êîì ê
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ Êîìèññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîñëå  ïðèñîåäèíåíèÿ Èðàíà â ñîñòàâ Êîìèñ-
ñèè ñðàçó æå ïîøëè ïåðåãîâîðû î ïîâûøåíèè
óðîâíÿ Êîìèññèè äî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé è
ðàñøèðåíèÿ  åå ïîëíîìî÷èé.

6 èþëÿ 1998 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ðàáî÷èé âèçèò Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À.Íàçàðáàåâà
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ãäå ïðåçèäåíòû  îáñó-
äèëè àêòóàëüíûå âîïðîñû êàçàõñòàíñêî-ðîññèé-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà Êàñïèéñêîì ìîðå: «Ñòî-
ðîíû áóäóò âñåìåðíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ
óíèêàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû Êàñïèéñêîãî
áàññåéíà, ïðèëàãàÿ óñèëèÿ ê ïîäïèñàíèþ âñåìè
ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè Ñîãëàøåíèÿ î ñî-
õðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ»1. Ñòîðîíû ðåøèëè ïîäïèñàòü Ñîãëàøåíèå î
ðàçãðàíè÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà
íåäðîïîëüçîâàíèå. Ýòî áûëî âàæíûì ìîìåíòîì
â ñîòðóäíè÷åñòâå äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü, ÷òî íàèáîëåå
ïðèåìëåìûì âûõîäîì â ñîçäàâàâøåéñÿ ñèòóàöèè,
â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé îõðàíû Êàñïèÿ, ÿâèëèñü
èìåííî äâóñòîðîííèå äîãîâîðåííîñòè ïðèáðåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Òåì áîëåå ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ
÷àñòü ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðå-
äû èìååò äâóñòîðîííèé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì çà
íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì äâóñòîðîííèå ïåðåãîâî-
ðû ÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì
ìíîãîñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ, ïðè÷åì ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâ, èäóùèõ íà êîìïðîìèññû ïî íåñîîò-
íîñèìûì ïðîáëåìàì êàê óñëîâèè èõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ìîãóò ïðèíÿòü ôîðìó ìíîãîñòîðîííåé äèï-
ëîìàòèè, êîòîðàÿ ìèíèìèçèðóåòñÿ äâóñòîðîííè-
ìè ïåðåãîâîðàìè.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òàêèå äîâîäû, ïîçèöèÿ
Êàçàõñòàíà íà íà÷àëüíîì ýòàïå íå ïðèäåðæèâà-

ëàñü äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî ðåøåíèþ âñåõ
âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà íà Êàñïèéñêîì ìîðå â
òîì ÷èñëå è âîïðîñîâ ýêîëîãèè ñ÷èòàëîñü, ÷òî áåç
ðàçðåøåíèÿ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà «âñå ðåøåíèÿ
áóäóò íàòàëêèâàòüñÿ íà íåðåøåííîñòü ãëàâíîãî
âîïðîñà,  ïðè ýòîì ëþáûå ïîïûòêè çàêðåïèòü â
îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî íàïðàâëåíèÿì ñîòðóä-
íè÷åñòâà âàæíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ðåæèìà äî
åãî îïðåäåëåíèÿ â ñïåöèàëüíîé êîíâåíöèè èëè
äîãîâîðå íåïðîäóêòèâíû è ïðîòèâîðå÷àò çäðàâî-
ìó ñìûñëó»2, î ÷åì áûëî çàÿâëåíî Êàçàõñòàíîì
íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â ãîðîäå Àëìà-
òû 15 ìàÿ 1995 ãîäà ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ. Â äàëüíåéøåì òàêàÿ ïîçèöèÿ Êàçàõ-
ñòàíà ïåðåøëà  íà ñòîðîíó äâóñòîðîííèõ äîãîâî-
ðåííîñòåé, â îñîáåííîñòè ïîñëå Ìîñêîâñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ î äåëèìèòàöèè ìîðñêîãî äíà ñåâåðíîãî
ó÷àñòêà Êàñïèÿ.

Òàê, 14 àâãóñòà 1998 ãîäà âî âðåìÿ âñòðå÷è
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ãëàâîé ÌÈÄ
Èðàíà, Í.À.Íàçàðáàåâ âûðàçèë ãîòîâíîñòü ïðî-
äîëæàòü ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ ïî Êàñïèþ òîëü-
êî íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, â ñëó÷àå åñëè âîçíèê-
íóò ïðåïÿòñòâèÿ â ïåðåãîâîðàõ íà ïÿòèñòîðîííåé
îñíîâå3.

Îäíèì èç òàêèõ ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ çàïîâåäíàÿ
çîíà â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïîñêîëü-
êó òåððèòîðèÿ çàïîâåäíîé çîíû ðàñïîëîæåíà íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî äëÿ íà-
÷àëà ðàññìîòðåòü äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè
â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè-
÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà ìåæäó Êàçàõ-
ñòàíîì è Ðîññèåé, ðàòèôèöèðîâàííàÿ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà.

 Ñîãëàñíî äàííîìó Ñîãëàøåíèþ Ñòîðîíû, ó÷è-
òûâàÿ çíà÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ çàïîâåäíûõ çîí äëÿ
ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îñîáûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ïðè ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìèíåðàëü-
íûõ ðåñóðñîâ äíà è íåäð ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ, ó÷èòûâàÿ âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàí-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

1 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå (Ìîñêâà, 6 èþëÿ 1998 ã.), ðàòèôèöèðîâàííîå Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹356-II.

2 Âûñòóïëåíèå Ãèççàòîâà Â.Õ. íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â ã.Àëìàòû 15 ìàÿ 1995 ãîäà.
3 Àðòêóæèíîâ Á. Êàçàõñòàíñêî-Èðàíñêèå êîíñóëüòàöèè îáíàðóæèëè ñáëèæåíèå ïîçèöèé ïî ñòàòóñó Êàñïèÿ// «Ïà-

íîðàìà».-1998.-¹32, 21 àâãóñòà.
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íîñòü â ñîçäàíèè ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
îáîèõ Ñòîðîí ïî ðàçðàáîòêå íåäð ñåâåðíîé ÷àñòè
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ äîãîâàðèâàþòñÿ, ÷òî «äíî ñå-
âåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è åãî íåäðà ïðè
ñîõðàíåíèè â îáùåì ïîëüçîâàíèè âîäíîé ïîâåðõ-
íîñòè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà,
ñîãëàñîâàííûõ íîðì ðûáîëîâñòâà è çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó Ñòîðî-
íàìè ïî ñðåäèííîé ëèíèè, ìîäèôèöèðîâàííîé íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè è äîãîâîðåííîñòè
Ñòîðîí» (ñò.1). Ìîäèôèöèðîâàííàÿ ñðåäèííàÿ ëè-
íèÿ áàçèðóåòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî óäàëåíèÿ îò ñî-
ãëàñîâàííûõ áàçèñíûõ ëèíèé, îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ó÷àñòêè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîñòîÿùèìè îò
áàçèñíûõ ëèíèé è îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì îñòðî-
âîâ, ãåîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå ñ ó÷åòîì äðó-
ãèõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïîíåñåííûõ ãåîëîãè-
÷åñêèõ çàòðàò.

Ïðîõîæäåíèå ìîäèôèöèðîâàííîé ñðåäèííîé
ëèíèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè îòñ÷åòà îò òî-
÷åê íà ïîáåðåæüÿõ ÐÊ è ÐÔ ñ ó÷åòîì îñòðîâîâ,
èñõîäÿ èç óðîâíÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà 1 ÿíâàðÿ
1998 ãîäà, ðàâíîãî îòìåòêå - 27 ìåòðîâ Áàëòèé-
ñêîé ñèñòåìû âûñîò.

Ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøåíèÿ çàêðåïëÿåò, ÷òî «Ñòîðî-
íû çàùèùàþò è ñîõðàíÿþò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è âñå ååêîìïîíåíòû. Â
ýòèõ öåëÿõ Ñòîðîíû ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñò-
íî ïðèíèìàþò âñåâîçìîæíûå ìåðû è ñîòðóäíè-
÷àþò äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñîêðàùå-
íèÿ çàãðÿçíåíèÿ èç ëþáîãî èñòî÷íèêà è îáåñïå-
÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñîñòîÿíèåì ïðèðîäíîé ñðå-
äû Êàñïèÿ». Ïðè÷åì «âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñâî-
áîäîé ñóäîõîäñòâà è ïîëåòîâ, ïðîêëàäêè è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîäâîäíûõ êàáåëåé, òðóáîïðîâîäîâ è
èíûìè âèäàìè èñïîëüçîâàíèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ
áóäóò óðåãóëèðîâàíû îòäåëüíûìè äâóñòîðîííè-
ìè è ìíîãîñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè ïðèêàñïèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ è íà îñíîâà-
íèè Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ» (ñò.5). ßðêèì ïðèìåðîì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ
ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ î ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâà-
íèè áèîðåñóðñîâ Êàñïèÿ, èíèöèàòîðîì êîòîðîé
âûñòóïèëà Ðîññèÿ â 1991 ãîäó, ê ñîæàëåíèþ, íå
ðåàëèçîâàííàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé
âûâîä, ÷òî ñîãëàñíî äàííîìó ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîìó àêòó òåððèòîðèàëüíûé ðàçäåë ñåâåðíîé
÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïðîéäåò òîëüêî ïî äíó è

íå áóäåò çàòðàãèâàòü âîäû íàä íèì. Îòñþäà ñëå-
äóåò, ÷òî åñëè òàêîé ïîäõîä áóäåò ïðàêòè÷åñêè
ðåàëèçîâàí ó÷àñòíèêàìè óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ
è ñîãëàñîâàí ñ îñòàëüíûìè ïðèêàñïèéñêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, îí ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå
â îáùåì ïîëüçîâàíèè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ
òîëùè è ïîâåðõíîñòè Êàñïèÿ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè
åãî äíà íà ÷àñòè.

Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òàêîé ïîäõîä ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîððåêòíûì. Îí ïîçâîëèò â
ïðèíöèïå ðàññìàòðèâàòü ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé çàìê-
íóòûé ìåæäóíàðîäíûé âîäîåì, êàê þðèäè÷åñêè åäè-
íóþ ýêîñèñòåìó, ãäå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû, áóäóò ðåøàòüñÿ íà îñíîâå
âçàèìîïîíèìàíèÿ, äîáðîñîñåäñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿ íåò ïîëíîé óâåðåí-
íîñòè â ïîñëåäîâàòåëüíîì îñóùåñòâëåíèè ýòîãî
ïîäõîäà. Íåîñòîðîæíûå çàÿâëåíèÿ è äåéñòâèÿ
ïîëèòèêîâ, ïðåñëåäóþùèõ îòëè÷íûå îò ýêîëîãè-
÷åñêèõ öåëè, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü
åãî ðåàëèçàöèè è ìîãóò äàæå ñïðîâîöèðîâàòü ñåê-
òîðàëüíûé ðàçäåë âîäîåìà èëè åãî ÷àñòè. Äðóãóþ
êðàéíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäõîä, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ðåñóðñû Êàñïèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ñîâìåñòíî âñåìè ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè è íå äåëèòüñÿ ïî íàöèîíàëüíûì ñåêòîðàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 29 íîÿáðÿ 2001 ãîäà âî
âðåìÿ þáèëåéíîãî ñàììèòà ÑÍÃ ïðåçèäåíòû
Àçåðáàéäæàíà è Êàçàõñòàíà ïîäïèñàëè Ñîãëàøå-
íèå «Î ðàçãðàíè÷åíèè äíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ»1 ïî
ñðåäèííîé ëèíèè, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðàâ-
íîãî óäàëåíèÿ îò èñõîäíûõ áàçîâûõ òî÷åê íà áå-
ðåãîâîé ëèíèè è îñòðîâàõ. Êîîðäèíàòû èñõîä-
íûõ áàçîâûõ òî÷åê îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ îòìåòêå
-28 ìåòðîâ Áàëòèéñêîé ñèñòåìû âûñîò. Àçåðáàé-
äæàí, îòñòàèâàâøèé ïîçèöèþ ðàçäåëà äíà, âîä-
íîé òîëùè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íà íåé,
ñîãëàñèëñÿ ñ ìíåíèåì Êàçàõñòàíà è Ðîññèè «äå-
ëèì äíî � âîäà îáùàÿ». Â ðåçóëüòàòå âî âðåìÿ
âèçèòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà â Áàêó 8-9 ÿí-
âàðÿ 2001 ãîäà ñòîðîíû ïîäïèñàëè Ñîâìåñòíîå
çàÿâëåíèå «Î ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà íà Êàñ-
ïèéñêîì ìîðå»2.

Ìåæäó òåì 18 ìàÿ 1996 ã. Ðîññèÿ è Èðàí ðàç-
ðàáîòàëè è çàêëþ÷èëè Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îáëàñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Â ýòîì äâó-
ñòîðîííåì  Ñîãëàøåíèè ñòîðîíû óñòàíîâèëè çàï-
ðåò íà ìîðñêîé ïðîìûñåë îñåòðîâûõ è èñïîëüçî-
âàëè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèé ïî ìîðñ-
êîìó ïðàâó. Íàïðèìåð, ñòîðîíû ïðèçíàëè, ÷òî ãî-

1 Àéäàðáàåâ Ñ.Æ. «Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ Êàçàõñòàíà ñ Ðîññèåé è Àçåð-
áàéäæàíîì».

2 Àõìåä Áóòàåâ «Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ» // Ñàéò http: www.wep.ru îò 13.06.2002.
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ñóäàðñòâà, â ðåêàõ êîòîðûõ  îáðàçóþòñÿ çàïàñû
îñåòðîâûõ è äðóãèõ ïðîõîäíûõ âèäîâ ðûá, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàíû â òàêèõ çàïàñàõ, íå-
ñóò çà íèõ ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü è
èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðîìûñåë îñåòðîâûõ ðûá
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðåêàõ è èõ óñòüÿõ.

Íà ïðîøåäøåé âñòðå÷å ïðåçèäåíòîâ Ðåñïóá-
ëèè Êàçàõñòàí  è Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÿíâàðå
2006 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë ïðèíÿò ïðî-
òîêîë ïî ãðàíèöå Ñåâåðíîãî Êàñïèÿ, ãäå Í.À.Íà-
çàðáàåâ çàÿâèë: «Íàì ïðåäñòîèò ñåãîäíÿ ïðèíÿòü
ïðîòîêîë îêîí÷àòåëüíûé ïî ãðàíèöå Ñåâåðíîãî
Êàñïèÿ, êîòîðûé äàåò ñòàðò ñîâìåñòíîé ðàáîòå
íà Êóðìàíãàçèíñêîì, Öåíòðàëüíîì è Âîëûíñêîì
- òðåõ êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, ãäå ïî ïðèí-
öèïó «ïÿòüäåñÿò íà ïÿòüäåñÿò» áóäóò ðàáîòàòü
êàçàõñòàíñêèå è ðîññèéñêèå êîìïàíèè»1. Â ñâîþ
î÷åðåäü, îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðàçâåäî÷íûå ðà-
áîòû íà Ñåâåðíîì Êàñïèè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ,
çíà÷èò, ïðîáëåìû ñ ýêîëîãèåé êàê â çàïîâåäíîé
çîíå, òàê è âî âñåì Êàñïèè åùå ïðåäñòîÿò.

Ñåãîäíÿ ìû âñå ÷àùå ãîâîðèì îá ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåìàõ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, íî, ê ñîæàëå-
íèþ, íå ïðåäïðèíèìàåì äîñòàòî÷íî ìåð äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Òàê, â ìàå 2006 ãîäà áûëî
çàôèêñèðîâàíî î÷åðåäíîå ×Ï íà Êàñïèè. Íà ïî-
âåðõíîñòè âîäû áûëî çàìå÷åíî íåôòÿíîå ïîëå.
Ñïåöèàëèñòû âûÿñíèëè, ÷òî íåôòü âûõîäèëà íà
ïîâåðõíîñòü âîäû èç çàòîïëåííîé ñêâàæèíû íà
ìåñòîðîæäåíèè Ïðèáðåæíîå2. Â ðåçóëüòàòå äàí-
íîãî ×Ï ïîãèáëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî òþëåíåé è
îñåòðîâûõ ðûá. Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
òîëüêî íà òåððèòîðèè Àòûðàóñêîé è Ìàíãèñòàóñ-
êîé îáëàñòÿõ â ïðèáðåæíîé çîíå ïîä âîäîé íàõî-
äÿòñÿ 150 ñòàðûõ ñêâàæèí. Êîíå÷íî, íàäî îòìå-
òèòü, ÷òî ñ 2004 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ âûäåëÿ-
åò ñðåäñòâà íà êîíñåðâàöèþ çàòîïëåííûõ ñêâà-
æèí, íî, óâû, â Êàçàõñòàíå íåò íè îäíîãî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå áû çàíèìà-
ëèñü êîíñåðâàöèåé çàòîïëåííûõ ñêâàæèí.

Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåæèìà çàïî-
âåäíîé çîíû â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèÿ, ýòî ïðî-
áëåìà íå òîëüêî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî è âñåõ ïðèáðåæíûõ ñòðàí.
Ïîýòîìó îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõñòàíà ñòàë
äîãîâîð î äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ è ñîòðóäíè÷å-

ñòâå ñ Òóðêìåíèñòàíîì 17 ìàÿ  1993 ãîäà3, ãäå â
ñòàòüå 11 «Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðî-
íû ñîãëàñîâûâàþò ñâîè óñèëèÿ ïî âñåñòîðîííå-
ìó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ», à â ñòàòüå 12
äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ñòîðîíû ïðèäàþò ïðè-
îðèòåòíîå çíà÷åíèå îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóñòî-
ðîííèìè è ìíîãîñòîðîííèìè äîãîâîðàìè». Òåì
ñàìûì Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí,
êàê ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ñàìóþ áîëüøóþ ïëî-
ùàäü âîäíîé àêâàòîðèè Êàñïèÿ, ïîäòâåðäèëè ïðè-
âåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîðÿ. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü Êàçàõñòàí íå èìååò äîãîâî-
ðåííîñòè ñ Èðàíîì. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, Êàçàõñòàíó ñëåäîâàëî áû âçÿòü íà ñåáÿ
èíèöèàòèâó ñ öåëüþ ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è, òåì
áîëåå ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Êàñïèè òðåáó-
åò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ.

Ñëåäóþùèì íå ìåíåå âàæíûì øàãîì â äâó-
ñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî Êàñïèéñêîé ïðî-
áëåìå ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé
«Î  ðàçãðàíè÷åíèè äíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ìåæ-
äó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé» ïîäïèñàííàÿ 18 íîÿáðÿ
2001 ãîäà â Ìîñêâå4. Ñîãëàñíî äàííîìó Ñîãëà-
øåíèþ, Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü, ÷òî «äíî Êàñïèéñ-
êîãî ìîðÿ è åãî íåäðà ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó
Ñòîðîíàìè ïî ñðåäèííîé ëèíèè, êîòîðàÿ ñòðîèò-
ñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî óäàëåíèÿ îò èñõîäíûõ áàçî-
âûõ òî÷åê íà áåðåãîâîé ëèíèè è îñòðîâàõ». Ñî-
ãëàñíî Ñîãëàøåíèþ, Ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñó-
âåðåííûå ïðàâà â öåëÿõ ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, ïðîêëàäêè ïîäâîäíûõ êàáåëåé è òðóáîïðî-
âîäîâ ïî äíó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñîçäàíèÿ èñêóñ-
ñòâåííûõ îñòðîâîâ, ôåðì, äàìá, ýñòàêàä, ïëàò-
ôîðì è èíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå
äðóãîé ïðàâîìåðíîé õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà äíå.

23 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà â Ìîñêâå áûëî ïîäïè-
ñàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé «Î ðàçãðà-
íè÷åíèè ñîïðåäåëüíûõ ó÷àñòêîâ äíà Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ»5. Ñîãëàøåíèå ÿâèëîñü ëîãè÷åñêèì ïðî-

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

1 Íîâîñòè Àãåíòñòâà «Õàáàð» // Ñàéò http: www.khabar.kz
2 ×Ï íà Êàñïèè. Íîâîñòè Àãåíòñòâà «Õàáàð» // Ñàéò http: www.khabar.kz
3 Äîãîâîð î äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Òóðêìåíèñòàíîì 17 ìàÿ  1993 ãîäà.
4 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé «Î ðàçãðàíè÷åíèè äíà Êàñïèéñêîãî

ìîðÿ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé» (Ìîñêâà, 29 íîÿáðÿ 2001 ãîäà).
5 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé «Î ðàçãðàíè÷åíèè ñîïðåäåëüíûõ ó÷à-

ñòêîâ äíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà.
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äîëæåíèåì Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î
ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà íà Êàñïèéñêîì ìîðå,
ïîäïèñàííîå 9 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà. Ñîãëàøåíèå ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî äíî Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è åãî
íåäðà ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó Ñòîðîíàìè íà
îñíîâå ìåòîäà ñðåäèííîé ëèíèè, ïðîâîäèìîé ñ
ó÷åòîì ðàâíîóäàëåííîñòè òî÷åê è ìîäèôèöèðî-
âàííîé ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí.

Êàê ìû âèäèì, ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà çàíÿ-
òû ðàçäåëåíèåì äíà â öåëÿõ ðàçâåäêè, ðàçðàáîò-
êè è óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè äíà è íåäð Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ. Ýòó ïðîáëåìó ðåøàþò êàê íà äâó-
ñòîðîííåì, òàê è íà ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Òàê, â ã. Àëìàòû 14 ìàÿ 2003 ãîäà
áûëî ïîäïèñàíî òðåõñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí «Î òî÷êå
ñòûêà ëèíèé ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ äíà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ». Â âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ìîæíî óâè-
äåòü, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëÿåòñÿ íåôòü è ãàçîäîáû÷à. Íó à
ïðîáëåìû ýêîëîãèè íà Êàñïèè, ñîõðàíåíèå óíè-
êàëüíîãî ïîäâîäíîãî æèâîãî ìèðà îòõîäÿò íà âòî-
ðîé ïëàí.

Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, õîòåëîñü
áû ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé àêò. Ýòî ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí
ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïîä-
ïèñàííîå 12 ìàðòà 2001 ãîäà â Ìîñêâå. Ñîãëàñ-
íî äàííîìó çàÿâëåíèþ, «Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñî-
òðóäíè÷åñòâî íà Êàñïèéñêîì ìîðå â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè  íåîáõîäèìûõ
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ»1. «Âñå ðåøåíèÿ è äîãî-
âîðåííîñòè, êàñàþùåãîñÿ è ðåæèìà èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, áóäóò
èìåòü ñèëó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè áóäóò
ïðèíÿòû ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ». Ñòîðîíû îòìå÷àþò, ÷òî ñ ó÷åòîì
ðàñòóùåãî çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå óâåëè÷èâàþ-
ùåéñÿ îïàñíîñòè ðàçðóøåíèÿ åãî ýêîëîãèè è èñ-
÷åçíîâåíèÿ óíèêàëüíûõ áèîðåñóðñîâ, çàáîòà è
ñîõðàíåíèå â äîëæíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ � äåëî êîëëåêòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêæå íà
âñòðå÷å Ñòîðîíû çàÿâèëè î ñâîåì íåïðèÿòèè
ïðîêëàäêè ïî äíó ìîðÿ ëþáûõ òðàíñêàñïèéñêèõ
íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îïàñíûìè

â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíî àêòèâíîé ãåîäèíàìèêè. Ñòîðîíû óòâåðæ-
äàþò ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðèêàñïèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðèðîäíîé
ñðåäå Êàñïèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äâóñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå àêòû ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿ ìåæäó Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
íåò íè îäíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî çàïîâåäíîé çîíå â
ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, êîòîðûé îï-
ðåäåëÿë áû ðåæèì è ñòàòóñ çàïîâåäíîé çîíû, ãäå
óñòàíàâëèâàëèñü áû êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñîõðà-
íåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà Ñåâåðíîì Êàñïèè. Õîòÿ
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1991 ãîäó Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîäãîòîâèëà ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ î
ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè áèîðåñóðñîâ Êàñ-
ïèÿ, êîòîðûé âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Èçâåñòíî, ÷òî â êîíöå 50-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ âû-
øåë ñòðîæàéøèé çàïðåò íà ìîðñêîé ëîâ îñåòðî-
âûõ, êîòîðûõ ðàçðåøàëîñü ëîâèòü òîëüêî âî âðå-
ìÿ íåðåñòà â òàêèõ êðóïíûõ ðåêàõ, êàê Âîëãà, Óðàë,
Òåðåê. Äåëàëîñü ýòî íå ñ öåëüþ óùåìèòü êàêóþ-
òî èç ðåñïóáëèê â ïðàâàõ, à ïî íàñòîÿíèþ ó÷åíûõ.

Â ìîðå íàãóëèâàåòñÿ ìîëîäü, íàõîäÿùàÿñÿ â
íåé èêðà íåäîñòàòî÷íî çðåëàÿ, òî åñòü íå ñîîò-
âåòñòâóåò òîâàðíûì ñòàíäàðòàì2. Ïîñêîëüêó
îêîí÷àòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå è çàêëþ÷åíèå ïÿòè-
ñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ ïî áèîðåñóðñàì Êàñïèÿ
çàòÿãèâàëàñü, Ðîññèÿ è Èðàí ðàçðàáîòàëè è 18 ìàÿ
1996 ãîäà çàêëþ÷èëè Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â îáëàñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Â ýòîì äâó-
ñòîðîííåì Ñîãëàøåíèè â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå
ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà ìîðñêîé ïðîìûñåë îñåò-
ðîâûõ. Ïî Ñîãëàøåíèþ Ñòîðîíû ïðèçíàþò, ÷òî
ãîñóäàðñòâà, â ðåêàõ êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ çàïàñû
îñåòðîâûõ è äðóãèõ ïðîõîäíûõ âèäîâ ðûá, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàíû â òàêèõ çàïàñàõ, íå-
ñóò çà íèõ ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü è
èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðîìûñåë îñåòðîâûõ ðûá
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðåêàõ è èõ óñòüÿõ. Èç-
âåñòíî, ÷òî çàïðåò íà ìîðñêóþ ëîâëþ ïðîõîäíûõ
è äðóãèõ âèäîâ ðûá øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ.

Êàê îòìå÷àåò À.Í.Âûëåãæàíèí, ñâîáîäà ðûáî-
ëîâñòâà â îòêðûòîì ìîðå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ðåãëàìåíòèðóåìîé. Ê æåñòêèì ïðåäïèñàíèÿì ðå-
ãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ î çàïðåòå ïðîìûñëà â îò-

1 Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ, ïîäïèñàííîå 12 ìàðòà 2001 ãîäà.

2 Âåñòíèê Êàñïèÿ, ¹1, 2002.
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êðûòîì ìîðå àíàäðîìíûõ, ê ðåøåíèþ Ìåæäóíà-
ðîäíîé êèòîáîéíîé êîìèññèè î ìîðàòîðèè íà áîé
êèòîâ (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè), Ñîãëàøå-
íèåì 1995 ãîäà äîáàâëåíû âåñüìà êîíêðåòíûå
îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ ïðîìûñëà â îòêðûòîì
ìîðå òðàíñãðàíè÷íûõ ðûáíûõ çàïàñîâ è çàïàñîâ
äàëåêî ìèãðèðóþùèõ âèäîâ.

Âîïðîñ çàïîâåäíîé çîíû â ñåâåðíîé ÷àñòè
Êàñïèÿ îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð îòêðûòûì. Îí íå
áóäåò ðåøåí äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ñîçäàíû
êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðå-
äû âñåãî Êàñïèÿ. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ãîâîðèòü î
ïðîâàëå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû íà Êàñïèéñêîì
ìîðå, òåì áîëåå, åñëè ýòà ñèñòåìà òîëüêî íå-
äàâíî íà÷àëà ðàáîòàòü, íî è îïðàâäûâàòü ååìå-
õàíèçìû íåëüçÿ â óñëîâèÿõ òðóäíîãî äëÿ Êàñ-
ïèÿ âðåìåíè, êîãäà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé. Òåïåðü
ìîæíî óáåäèòåëüíî óòâåðäèòü, ÷òî âñå ïðîáëåì-
íûå ñèòóàöèè íà Êàñïèè äåéñòâèòåëüíî óïèðà-
þòñÿ â íåîïðåäåëåííîñòü åãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà. Îòñþäà âûòåêàþò ìíîãèå ïðîáëåìû, â òîì
÷èñëå è âîïðîñ ðåæèìà çàïîâåäíîé çîíû.  Îñíî-
âûâàÿñü íà âûøåèçëîæåííîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ðåøåíèÿ öåëîãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì íà Êàñïèè íåîáõîäèìî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü óñòàíîâèòü åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Îòñþäà ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî îïðåäåëåíèå ïðà-
âîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîçâîëèò ïðè-
áðåæíûì ãîñóäàðñòâàì âåñòè óñòîé÷èâóþ ðå-
ãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè âñåõ ïðîáëåì.
Íó à ÷òî æå êàñàåòñÿ óïîòðåáëåíèÿ òàêèõ òåð-
ìèíîâ, êàê «ìîðå» è «ìîðñêîé» â íàçâàíèè è â
òåêñòå Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé
ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, òî äàííîé ïðîáëåìå
ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 37 «Îòíîøåíèå ê ïåðåãîâî-
ðàì ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ»
Êîíâåíöèè. Ñòàòüÿ 37 ãëàñèò: «Íèêàêèå ïîëîæå-
íèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå èíòåðïðåòèðóþòñÿ
êàê ïðåäîïðåäåëÿþùèå ðåçóëüòàò ïåðåãîâîðîâ
ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ».

Ïî ýòîìó ñëó÷àþ âîçíèêàåò ñëåäóþùèé âîï-
ðîñ, - êàêîé æå ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñòàíåò
áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ ðåæèìà çàïîâåäíîé çîíû
Ñåâåðíîãî Êàñïèÿ?

×òî êàñàåòñÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïðè-
êàñïèéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, òî äîãîâîðû Êàçàõñòàíà ñ Òóðêìåíèñòà-
íîì è Ðîññèåé, î ÷åì øëà ðå÷ü ðàííåå, òðåáóþò
äàëüíåéøåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, òàê êàê îíè
ïðîâîçãëàøàþò ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè Êàñïèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâå
ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî óæå
çàêëþ÷àòü ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ðåã-
ëàìåíòèðîâàëè áû ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå èëè
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñòîðîí â îòíîøåíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû â öåëîì è åå êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ
íà Êàñïèéñêîì ìîðå.

Êàê îòìåòèë Ìàóëåíîâ Ê.Ñ.: «Ðîññèéñêî-êà-
çàõñòàíñêîå ñîãëàøåíèå çàêëàäûâàåò ïðèíöèïè-
àëüíûå îñíîâû äëÿ ðåøåíèÿ â äóõå âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ, äîáðîñîñåäñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â âîï-
ðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è ðàçðàáîòêîé çäåñü
Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ,
íè â ÷åì íå óùåìëÿÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå íà Êàñïèè äðóãèõ ïðèêàñïèéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ»1.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, íåò íè îäíîãî äâóñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé êàñàòåëüíî çàïîâåäíîé çîíû â ñåâåð-
íîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ó÷èòûâàÿ äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïîäïèñàòü
òàêîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò.

Ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü äâóñòîðîííåå Ñîãëàøå-
íèå ïî çàïîâåäíîé çîíå â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ ïðèêàñïèéñêèì ãîñóäàðñòâàì äëÿ íà-
÷àëà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü åäèíóþ Êîíâåíöèþ ïî
ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû Êàñïèéñêîãî
ðåãèîíà è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Êàñïèÿ. Òàêîé äîêóìåíò äîë-
æåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñî-
ñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) çàêðåïëåíèå çà Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ñòàòó-
ñà ãëàâíîãî íåðåñòèëèùà îñåòðîâûõ ðûá Êàñïèÿ;

3) ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçî-
ïàñíûõ òåõíîëîãèé (ïðåæäå âñåãî, ïî äîáû÷å è
òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ);

4) êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äîé â ïðèáðåæíîé çîíå;

5) ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;

6) âîïðîñû âîñïèòàíèÿ  ýêîëîãè÷åñêîé êóëü-
òóðû íàñåëåíèÿ.

Îïèðàÿñü íà òàêîé êîíâåíöèîííûé äîãîâîð
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, íåîáõîäèìî ïîäïèñàòü
äâóñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå ïî çàùèòå çàïîâåäíîé
çîíû â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Äâó-
ñòîðîííåå ñîãëàøåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå,  äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþ-
ùèå ïóíêòû:

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

1 Ìàóëåíîâ Ê.Ñ. Íåôòÿíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Àëìàòû:Æåò³ æàð�û. Ñ.102.
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- ïóíêò ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò íà ìåñòîðîæäåíèÿõ â ñåâåðíîé ÷àñòè
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â ïåðèîä íåðåñòà ðûá;

- ïóíêò î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà
ïî îõðàíå ìîðñêîé ñðåäû è ìîðñêèõ æèâîòíûõ
Êàñïèéñêîãî âîäîåìà;

- ïóíêò îá îõðàíå è çàùèòå áîãàòåéøèõ âîä-
íî-áîëîòíûõ óãîäèé çàïîâåäíîé çîíû;

- ïóíêò î ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè áèîðå-
ñóðñîâ Êàñïèÿ â öåëîì;

- ïóíêò îá îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí â ñëó÷àå
íåâûïîëíåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ÷àñòè
òàêîãî äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñõîäíîé òî÷êîé
áóäóùåãî Ñîãëàøåíèÿ ïî çàïîâåäíîé çîíå â ñå-
âåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ïîä òåðìèíîì
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ó÷èòûâàåòñÿ êàê
ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû,
ðåøàåìûå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿ-
çàòåëüíîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü, ãàðàí-
òèðîâàííîñòü èñïîëíåíèÿ âñåìè ïðèáðåæíûìè

Â ñòàòüå àâòîð ïîäíèìàåò ïðîáëåìó äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåæèìà çàïîâåäíîé çîíû â ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

In this article the author lifts a problem of bilateral cooperation concerning preservation
concerning of the environment and mode of protected zone in Northern of the Caspian Sea.

ãîñóäàðñòâàìè.
Òàêæå õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü ïðèêàñïèé-

ñêèì ãîñóäàðñòâàì â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îñåòðî-
âûõ ðûá ïðèíÿòü Êîíâåíöèþ î ñîõðàíåíèè çàïà-
ñîâ àíàäðîìíûõ âèäîâ íà Êàñïèéñêîì ìîðå ïî
àíàëîãèè Êîíâåíöèè î ñîõðàíåíèè àíàäðîìíûõ
âèäîâ â ñåâåðíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà îò 1992 ã.
Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Êàçàõñòàí ìîã áû
âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ òàêîãî äîêó-
ìåíòà, ïîñêîëüêó â êàçàõñòàíñêîé ÷àñòè Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ îáèòàåò îñíîâíàÿ ìàññà àíàäðîìíûõ
âèäîâ ðûá.

Â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
çàùèòà óíèêàëüíûõ áèîðåñóðñîâ Êàñïèÿ è � ýòî
âîïðîñ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, íî è íðàâñòâåííûõ
ïðèíöèïîâ. Êàê ïðîâîçãëàøàåò Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ
ïðèðîäû, «Êàæäàÿ ôîðìà æèçíè óíèêàëüíà, äîñ-
òîéíà óâàæåíèÿ íåçàâèñèìî îò åå öåííîñòè äëÿ
÷åëîâåêà, à äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü òàêîå ïðè-
çíàíèå äðóãèì æèâûì îðãàíèçìàì, ÷åëîâåê äîë-
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íðàâñòâåííûì êîäåêñîì
ïîâåäåíèÿ»1.

* * * * *

1 Òîêàåâ Ê.Ê. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. � Àëìàòû: GAUHAR, 2000. � 584 ñ.
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Ââåäåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè â Êàçàõñòàíå ïîñòàâèëî ïåðåä
ïðàâîâîé íàóêîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì çàäà÷ó îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è âèäîâ îáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâ
è ñïîñîáîâ èõ èäåíòèôèêàöèè â ãðàæäàíñêîì îáî-
ðîòå. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáúåê-
òîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê
è ÷àñòíîé, ïðèçíàåò çåìëþ (ï. 3 ñò. 6). Áîëåå äå-
òàëüíî çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÊ îò
20.06.2003 ã. (äàëåå - ÇÊ ÐÊ), êîòîðûé îáúåêòîì
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàåò çåìåëüíûå
ó÷àñòêè (ñò. 23). Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáúåêòà çåìåëü-
íûõ ïðàâ ÇÊ ÐÊ èñïîëüçóåò â îñíîâíîì ïîíÿòèå
«çåìåëüíûé ó÷àñòîê», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
âûäåëåííàÿ â çàìêíóòûõ ãðàíèöàõ ÷àñòü çåìëè,
çàêðåïëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà ñóáúåê-
òàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîä ïîíÿòèåì æå
«çåìëÿ» çàêîí ïîíèìàåò òåððèòîðèàëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèðîäíûé
ðåñóðñ, âñåîáùåå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà è òåððè-
òîðèàëüíàÿ îñíîâà ëþáîãî ïðîöåññà òðóäà (ï.ï. 7
è 21 ñò. 12 ÇÊ ÐÊ). Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «îáúåêòû ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè», äàííûì â ï. 36 ñò. 12 ÇÊ ÐÊ, èç êîòî-
ðîãî âûòåêàåò, ÷òî çåìëÿ (à íå çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê) ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê
è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ÃÊ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òàêæå óïîìèíàþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ «çåìëÿ» è «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» (ñò. 193, ï. 1
ñò. 117 ÃÊ ÐÊ).

Îáùåïðèçíàíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îáúåê-
òîì âåùíûõ ïðàâ ìîãóò áûòü òîëüêî èíäèâèäóàëü-
íî îïðåäåëåííûå âåùè, ïîçâîëèëî íåêîòîðûì àâ-
òîðàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü íå ìîæåò âîçíèêíóòü íà çåìëè âî-
îáùå, à òîëüêî íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Òàê, À.Å.
×åðíîìîðåö îòìå÷àåò, ÷òî òåïåðü êàæäûé ñóáúåêò,
â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâî, êàêîé áû ôèãóðîé îíî

Ê.Ì. ÈËÜßÑÎÂÀ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈß È ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÊÀ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÎÁÎÐÎÒÅ

íå áûëî ïðåäñòàâëåíî, ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè òîëüêî íà îïðåäåëåííûå èí-
äèâèäóàëèçèðîâàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè1. Íà
íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû «íå â èõ îáùåì ðîäîâîì âûðàæåíèè» îòìå÷à-
ëè è äðóãèå àâòîðû2.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáúåêòîâ çå-
ìåëüíûõ ïðàâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» è «çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê». Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ìåæäó íèìè, ñóùå-
ñòâóåò ëè ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó Êîíñòèòóöèåé ÐÊ,
èñïîëüçóþùåé ïîíÿòèå «çåìëÿ», è äðóãèìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðèçíàþùèìè îáúåêòîì
çåìåëüíûõ ïðàâ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, - ýòî âîïðî-
ñû, èìåþùèå áîëüøîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóòà âåùíûõ ïðàâ, òàê è äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ óñòàíîâëå-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èõ ñîäåðæàíèå.

Ïîíÿòèå «çåìëÿ» èìååò ðàçíîå çíà÷åíèå. Â
ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ïîëíîì ñìûñëå Çåì-
ëÿ � ÷àñòü êîñìè÷åñêîé ìàòåðèè, îáîñîáëåííàÿ
ïëàíåòà ñîëíå÷íîé ñèñòåìû, çåìíîé øàð. Ýòîò
îáúåêò íå ÿâëÿåòñÿ è íå ìîæåò áûòü îáúÿâëåí
÷üåé-ëèáî ñîáñòâåííîñòüþ, âåùüþ. Âñå ÷åëîâå-
÷åñòâî, êàê ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, æèâóùåå íà ïëà-
íåòå Çåìëÿ, ìîæåò åå ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè-
÷åñêîãî ïðàâà3. Ïîíÿòèå «çåìëÿ», êîòîðîå ïðè-
ìåíÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ îáúåêòà âåùíûõ ïðàâ, èìååò áîëåå óçêîå ñî-
äåðæàíèå. Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ðàçãðàíè÷èâàåò ïî-
íÿòèÿ «çåìëÿ» è «íåäðà çåìëè» êàê îáúåêòû âåù-
íûõ ïðàâ. Îïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ïîíÿòèé äàåò-
ñÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â ÇÊ
ÐÊ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» äàíî íå äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ îáúåêòà âåùíûõ ïðàâ, à èìååò èíîå, â
áîëüøåé ìåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ìåæ-
äó òåì àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1 ×åðíîìîðåö À.Å. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. - Ì., 1993. - 140 ñ. Ñ. 125
2 Ìîçîëèí Â.Ï. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. - Ì., 1992. - 176 ñ. Ñ. 143
3 ×óáóêîâ Ã.Â. Çåìåëüíàÿ íåäâèæèìîñòü â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1995. - ¹ 9. - Ñ. 42-51. Ñ. 44
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îáúåêòîì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî çåìåëüíûå
ó÷àñòêè. Çåìëÿ òàêæå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ñîá-
ñòâåííîñòè, íî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé. Òàê, çåì-
ëè, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó, ÷àùå âñåãî â çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè íå ñôîðìèðîâàíû, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â çåìëåïîëüçî-
âàíèå. Ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðî-
èñõîäèò â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîè-
òåëüíûõ ðàáîò ñ îïðåäåëåíèåì ãðàíèö, ïëîùàäè,
êàòåãîðèè, öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ò.ä. Â òàêîì
ôîðìèðîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü, íå
ïåðåäàííûõ â çåìëåïîëüçîâàíèå, íåò íåîáõîäè-
ìîñòè. Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî òðóä-
íî îñóùåñòâèòü. Íàïðèìåð, â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ãîðíûå, ëåñíûå ìàññèâû è äðóãèå îáúåêòû, êîòî-
ðûå, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, íå ôîðìèðóþòñÿ â çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ, íà íàø âçãëÿä, ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî îáúåêòîì ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò áûòü òîëüêî
çåìåëüíûå ó÷àñòêè1. Çåìëÿ ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì
ñîáñòâåííîñòè, íî â ñèëó èçëîæåííûõ ïðè÷èí,
îáúåêòîì òîëüêî ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî â  ï. 7 ñò. 12 ÇÊ ÐÊ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ çåìëÿ íå êàê îáúåêòà ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, à êàê ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñó-
âåðåíèòåòà ÐÊ, òî åñòü êàê òåððèòîðèè, êîòîðàÿ
íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî ïîíèìàåòñÿ
ïîä ïîíÿòèåì çåìëÿ, êàê îáúåêòà ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è ïîíÿòèåì çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, êàê îáúåêòà ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
«çåìëÿ», «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» íåîáõîäèìî äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ æå îáúåêòà íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü åãî ñîñòàâ (ñòðóêòóðó,
ñîäåðæàíèå). Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðàâîâîå
çíà÷åíèå çäåñü ïðèîáðåòàþò äâà àñïåêòà. Âî-
ïåðâûõ, ìîæåò ëè áûòü îáúåêòîì ïðàâîîòíî-
øåíèé êàæäûé èç óêàçàííûõ îáúåêòîâ è, âî-
âòîðûõ, êàêîâû ñïîñîáû èíäèâèäóàëèçàöèè
óêàçàííûõ îáúåêòîâ êàê îáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Óñòàíîâëåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè
«çåìëÿ» è «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» íåîáõîäèìî â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèå «çåìëÿ» ìíî-

ãîçíà÷íî è â øèðîêîì çíà÷åíèè ñëîâà âêëþ÷àåò è
íåäðà çåìëè, è, âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óêà-
çàííîå ïîíÿòèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåòñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå â çíà÷åíèè «çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê». Îòâåò íà çàäàííûé âîïðîñ ìîæíî íàéòè â
òåîðèè âåùíîãî ïðàâà. Îáúåêòîì âåùíûõ ïðàâ
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòû, îïðåäåëÿåìûå èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðèçíàêàìè. Èìååò ëè òàêîé îáúåêò, êàê
«çåìëÿ», íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè,
÷òîáû áûòü ïðèçíàííûì îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèè ãîñóäàð-
ñòâà íà âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå è íà
çåìëþ, îáúåêòîì ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàâàëàñü âñÿ çåìëÿ, íà-
õîäÿùàÿñÿ â ãðàíèöàõ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä2. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âñÿ çåìëÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íå ìîæåò ïðè-
çíàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïî-
ñêîëüêó, íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, çåìëÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ è â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

×òî æå òîãäà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè?  Ïðèçíàíèå îáúåê-
òîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîé, òîëüêî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êàê ïðåä-
ëàãàåò À.Å. ×åðíîìîðåö3, ñïîñîáñòâîâàëî áû
íåîáõîäèìîé ñòåïåíè èíäèâèäóàëèçàöèè îáúåêòà
ïðàâà. Îäíàêî åñëè èñõîäèòü èç ñóùåñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà
âñåé òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íå ïðîèçîøëî. Íå-
ðàñïðåäåëåííûå çåìëè, êàê ïðàâèëî, íå ñôîðìè-
ðîâàíû â çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ðàçäåëåíèå âñåé
òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, êðîìå òîãî, ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî äîðîãîñòîÿùåé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé.
Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî. Íàïðèìåð, òðóäíî ýòî ñäåëàòü äëÿ ãîð-
íûõ ìàññèâîâ, ëåñîâ è äðóãèõ òðóäíî äîñòóïíûõ
ðàéîíîâ, ãäå çåìëåóñòðîèòåëüíûé ïðîöåññ (îïðå-
äåëåíèå ãðàíèö, ïëîùàäè, âûíîñ ãðàíèö â íàòóðå)
ïðîâåñòè òðóäíî.

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ çåìëè, êàê îáúåêòà ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ñòðàíû è
äàííûìè çåìåëüíîãî êàäàñòðà, â êîòîðîì èìåþò-
ñÿ ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ çåìëè. Â áóäóùåì óäåëüíûé âåñ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êàê îáúåêòîâ çåìåëüíûõ ïðàâ,
áóäåò âîçðàñòàòü ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáîðîòà çå-

1 ×åðíîìîðåö À.Å. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. - Ì., 1993. - 140 ñ. Ñ. 125
2 Äåãòÿðåâ È.Â., Îñèïîâ Ë.È. Çåìåëüíîå ïðàâî è çåìåëüíûé êàäàñòð: Ó÷åáíèê. - Ì.: Þðèä. ëèò., 1975. - 328 ñ. Ñ. 26
3 Òàì æå. Ñ. 125-126
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ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â çåìëåïîëü-
çîâàíèå èëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî è
òîãäà â Êàçàõñòàíå, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ, îñòàíóò-
ñÿ çåìëè, êîòîðûå íå áóäóò ñôîðìèðîâàíû â çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
çåìëè çàïàñà, ëåñíîãî, âîäíîãî ôîíäîâ. Íàïðèìåð,
íå ñôîðìèðîâàíû â çåìåëüíûå ó÷àñòêè äíî ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô, òåððèòîðèàëüíûå âîäû, ãîðíûå è ëåñíûå
ìàññèâû è äð. Âìåñòå ñ òåì íåò ñîìíåíèé â òîì,
÷òî â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö òàêèå çåì-
ëè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâîâà-
íèå ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ðåãèñò-
ðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü èìåþò äàâíþþ èñ-
òîðèþ. Íàïðèìåð, â Àâñòðàëèè ñèñòåìà ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü áûëà ââåäåíà â 1858
ãîäó. È õîòÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçû-
âàåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ
îòðèöàòü, ÷òî è òàì íå âñå çåìëè ñôîðìèðîâàíû
â çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Îäíàêî âñÿ çåìëÿ, êðîìå
áåñõîçÿéíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäèòñÿ â
÷üåé-ëèáî ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ
âûñòóïàåò íå êîíêðåòíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à
çåìëÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. ÃÃÓ
â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íàïðè-
ìåð, íàçûâàåò çåìåëüíûå ó÷àñòêè (§§ 94-96, 577,
906, 907, 910, 912 è äð.). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáúåê-
òàìè ðåãèñòðàöèè â ïîçåìåëüíîé êíèãå òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ïðàâà èëè îáðåìåíåíèÿ ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, à íå íà çåìëþ âîîáùå. Ñèñòåìà
ðåãèñòðàöèè áåç ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü. Ñ óêàçàííûìè
îñîáåííîñòÿìè ñâÿçàíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñâåäåíèÿ â ðåãèñòðàöèîííûõ ñèñòåìàõ îá îáúåê-
òàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîÿâëÿþòñÿ
òîëüêî òîãäà, êîãäà ðåãèñòðèðóþòñÿ ïðàâà çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèå-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ëèáî â èíûõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îáúåêò ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñôîðìèðîâàí â çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê. Íåñëó÷àéíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãåðìàíèè
ïðåäóñìîòðåíà íîðìà î âîçíèêíîâåíèè ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ âíå ïî-

çåìåëüíîé êíèãè1. Â ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð, îòìå-
÷àëîñü, ÷òî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Øâåöèÿ, Êàíà-
äà, Ôèíëÿíäèÿ, åñòü íåìàëî è ïîíûíå íåîñâîåí-
íûõ ëåñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè2. Íî âðÿä ëè çåìëè ïîä òàêèìè ëåñà-
ìè ñôîðìèðîâàíû â çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Âî ìíî-
ãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíûé
ïðîöåññ, êîãäà ïðîèñõîäèò âîçâðàò â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëü, ðàíåå íàõîäèâ-
øèõñÿ â ÷àñòíîé. Íàïðèìåð, â Êàíàäå ïîäàâëÿ-
þùàÿ ÷àñòü ëåñîâ íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Â Ãåðìàíèè ïëîùàäü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ëåñîâ âûøå íåñêîëüêî ñðåäíåãî îáúå-
ìà äëÿ ñòðàí Åâðîïû3. Íî, ïîñêîëüêó óâåëè÷å-
íèå äîëè ãîñóäàðñòâà, êàê ñîáñòâåííèêà, ïðîèñ-
õîäèò ïðè îäíîâðåìåííîì óìåíüøåíèè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äîëè ÷àñòíûõ âëàäåíèé, äëÿ òàêèõ ñòðàí
õàðàêòåðíî òî, ÷òî âñå çåìëè, ðàíåå íàõîäèâøèå-
ñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñôîðìèðîâàíû â çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè.

Â Êàçàõñòàíå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ñèòóà-
öèÿ èíàÿ. Â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà
âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü â ïîëüçîâàíèå (èíîå ïðà-
âî) ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ çåìëå-
ïîëüçîâàòåëåé. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå
áûëî ïðîâåäåíî ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ íå-
êîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, Àâñòðà-
ëèÿ ñ÷èòàëàñü íåîáèòàåìîé, êîãäà ñýð Ðîáåðò
Òîððåíñ âïåðâûå èñïîëüçîâàë òàì ïðèíöèï ðåãè-
ñòðàöèè òèòóëà. Êîãäà ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò ïðà-
âà íà íåäâèæèìîñòü, îíà àâòîìàòè÷åñêè ðåãèñò-
ðèðóåòñÿ. Âñå íåçàðåãèñòðèðîâàííîå âñå åùå ïðè-
íàäëåæèò ãîñóäàðñòâó4. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî íå ïðîèñõîäèò äåòàëüíàÿ èíäèâèäóàëè-
çàöèÿ è äðóãèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, òàêîé îáúåêò, êàê ó÷àñ-
òîê íåäð, ïîÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òîëüêî äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â ëèòåðà-
òóðå, â ÷àñòíîñòè, äëÿ êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà
îòìå÷àëîñü, ÷òî êîíöåññèîíåð èìååò ïðàâî òîëüêî
íà âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ïðåäåëàõ
êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè è ïðèîáðåòàåò â ñîá-
ñòâåííîñòü èçâëå÷åííóþ íà ïîâåðõíîñòü ñûðóþ
íåôòü, åñëè êîíòðàêòîì íå îãîâîðåíî èíîå. Áî-

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1 Âaldemar Hummer, Michael Schweitzen. Raumordnung und Bodenrecht in Europa. (Grundvehrkehrsproblem is ausgewarten
EG-Staaten und osterreiñh). - Wien: Signum Verlag, 1992. - 397 s. Ñ. 19-21

2 Äåãòÿðåâ È.Â., Îñèïîâ Ë.È. Çåìåëüíîå ïðàâî è çåìåëüíûé êàäàñòð: Ó÷åáíèê. - Ì.: Þðèä. ëèò., 1975. - 328 ñ. Ñ. 159
3 Æàðèêîâ Þ.Ã., Ìàñåâè÷ Ì.Ã. Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì.:

Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1997.- 252 ñ. Ñ. 159
4 Ïåðâè÷íàÿ ðåãèñòðàöèÿ (Òåìà 5) // Ðåãèñòðàöèÿ íåäâèæèìîñòè è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ó÷åáíûå ìàòåðèàëû.

Ïåðâûé Èíñòèòóò Íåçàâèñèìîé îöåíêè. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1994. - Âûïóñê 11. (íà ïðàâàõ ðóêîïèñè). Ñ.7
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ëåå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà ñòðàí îãðàíè÷è-
âàþò êîëè÷åñòâî ãîðíûõ îòâîäîâ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ â íåäðîïîëüçîâàíèå1.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Êà-
çàõñòàíà è äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî îáúåêòà-
ìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò
áûòü êàê çåìëÿ, íåäðà, ëåñà â ïðåäåëàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö, òàê è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñò-
êè íåäð, åñëè ïðîèçîøëî ôîðìèðîâàíèå óêàçàííûõ
îáúåêòîâ. Îáúåêòàìè æå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðàâà íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñôîðìèðîâàí-
íûå îáúåêòû: çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ó÷àñòêè íåäð.

Â îáîðîòå ó÷àñòâóþò òîëüêî òàêèå îáúåêòû âåù-
íûõ ïðàâ, êàê çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
äàëüíåéøåì ïîéäåò ðå÷ü î ïîíÿòèè, ñòðóêòóðå è
ñïîñîáàõ èíäèâèäóàëèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ï. 21 ñò. 12 ÇÊ ÐÊ äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» - ýòî âû-
äåëåííàÿ â çàìêíóòûõ ãðàíèöàõ ÷àñòü çåìëè, çàê-
ðåïëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà ñóáúåê-
òàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Âàæíåéøèì âîïðîñîì, èìåþùèì íàó÷íîå è ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîìïîíåíòàõ
åäèíèöû íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ï. 2 ñò. 118 ÇÊ ÐÊ çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê è çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðèçíàþò-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè, à
ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 42 ÇÊ ÐÊ ïðàâî íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíè-
öàõ ýòîãî ó÷àñòêà ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé,
çàìêíóòûå âîäîåìû, íàñàæäåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ
â ñîñòàâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå âõîäÿò íè çäàíèÿ, íè
ñîîðóæåíèÿ, íè âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, íè íàñàæ-
äåíèÿ è, äàæå, ïî÷âåííûé ñëîé. Ñ òàêèì ïîëîæåíè-
åì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Õîòÿ ñîáñòâåííèê çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà èëè çåìëåïîëüçîâàòåëü, ïðèîáðåòàÿ
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îäíîâðåìåííî ïðèîáðåòàåò ïðàâà
íà ïî÷âåííûé ñëîé, âñå æå ïðèçíàíèå ïî÷âåííîãî ñëîÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíî-
âàííûì. Ïðè åãî íàëè÷èè ïî÷âåííûé ñëîé ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ ïîâåðõíîñòè çåìëè è èñïîëüçîâàíèå çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà êàê äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, òàê è
äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé íåëüçÿ îñóùå-
ñòâèòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷âåííîãî ñëîÿ. Ïî÷âåí-
íûé ñëîé ìû ïðèçíàåì íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî, ïîìèìî ïî÷âåííîãî
ñëîÿ, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â åãî ñîñòàâ. Îïðåäå-
ëåíèå ïðèíàäëåæíîñòåé è ñîñòàâíûõ ÷àñòåé çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ïåðå÷íÿ íåäâèæèìîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì âîïðîñîì â çàêîíîäàòåëüñòâå
î íåäâèæèìîñòè. Ñîãëàñíî, íàïðèìåð, àíãëèéñêîãî
Çàêîíà î íåäâèæèìîñòè ïåðåäà÷à ïðàâ íà çåìëþ
äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ âêëþ÷àþùåé è îáåñïå÷èâàþùåé
ïåðåäà÷ó ñ çåìëåé âñåõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòåé, ó÷àñòêîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îãðàä,
êàíàâ, çàáîðîâ, äîðîã, âîäíûõ ïóòåé, ñâîáîä, ïðèâè-
ëåãèé, ñåðâèòóòîâ, ïðàâ è âûãîä ëþáîãî ðîäà, ïðè-
íàäëåæàùèõ è ñ÷èòàþùèõñÿ îòíîñÿùèìèñÿ ê çåì-
ëå è ÷àñòè åå, èëè âî âðåìÿ ïåðåäà÷è ñäàííûõ â
àðåíäó, çàíÿòûõ èëè èñïîëüçóåìûõ, èëè ñ÷èòàþùèõ-
ñÿ èëè èçâåñòíûõ êàê ÷àñòü èëè ïîëîñà èëè ïðèíàä-
ëåæíîñòü çåìëè èëè ëþáîé åå ÷àñòè2. Îïðåäåëå-
íèå ñîñòàâà ïðèíàäëåæíîñòåé çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
ñòàëî òðàäèöèîííûì äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà3.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîìèìî ôèçè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ, êîòîðûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü èëè ïðèíàäëåæíîñòü
çåìëè, ñóùåñòâóþò òàêæå íåêîòîðûå âèäû «ïðà-
âîâûõ ïðèíàäëåæíîñòåé», òî åñòü þðèäè÷åñêèõ
ïðåòåíçèé èëè ïðàâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê åäèíè-
öå íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð, ñåðâèòóòû ïðîêëàä-
êè êàáåëÿ èëè òðóáîïðîâîäà ïî çåìëå ñîñåäà, èëè
òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ «âûãîäàìè», íàïðèìåð, ïðà-
âî èñïîëüçîâàòü ó÷àñòîê çåìëè äëÿ ïàñòáèùà. Â
øâåäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ê ýòîé ãðóïïå îòíî-
ñèòñÿ ÷ëåíñòâî â íåêîòîðûõ îáúåäèíåíèÿõ, íàïðè-
ìåð, òàêèõ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ñîäåðæàíèå â
èñïðàâíîñòè äîðîã èëè çà ýêñïëóàòàöèþ è èñïîëü-
çîâàíèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ
èëè îáùåé òåëåâèçèîííîé àíòåííû. Ê ýòîé ãðóï-
ïå ïðèíàäëåæèò òàêæå ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ çåìåëü4. «Ïðàâîâûå ïðèíàäëåæíîñòè»

1 Ïðàâî è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. - Àëìàòû: «Æåòi æàð�û», 1997. - 244 ñ. Ñ. 164-165
2 Âèêòîðèí Àíäåðñ. Ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè // Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñòâèè. Ñáîðíèê äîêëàäîâ ó÷àñòíè-

êîâ ñåìèíàðà ïî òåìå «Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çåìåëüíîé ðåãèñòðàöèè»
â Ñòîêãîëüìå 16-17 èþíÿ 1996 ãîäà. - Òàëëèí: Èçäàòåëüñòâî «Alexandra», 1997. - Ñ. 33-36. Ñ. 33

3 Éåíñåö Óëüô. Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íåäâèæèìîñòè â Øâåöèè // Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñòâèè.
Ñáîðíèê äîêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà ïî òåìå «Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çåìåëüíîé ðåãèñòðàöèè» â Ñòîêãîëüìå 16-17 èþíÿ 1996 ãîäà. - Òàëëèí: Èçäàòåëüñòâî «Alexandra», 1997. - Ñ. 69-80. Ñ. 69

4 Âèêòîðèí Àíäåðñ. Ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè // Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñòâèè. Ñáîðíèê äîêëàäîâ ó÷àñòíè-
êîâ ñåìèíàðà ïî òåìå «Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çåìåëüíîé ðåãèñòðàöèè»
â Ñòîêãîëüìå 16-17 èþíÿ 1996 ãîäà. - Òàëëèí: Èçäàòåëüñòâî «Alexandra», 1997. - Ñ. 33-36. Ñ. 24
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çåìëè ïðèçíàþòñÿ â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí (Ãåðìà-
íèÿ, Èñïàíèÿ, Øâåéöàðèÿ è ò.ä.).  Íàïðèìåð, â
Øâåéöàðèè ïîíÿòèå «íåäâèæèìîñòü» âêëþ÷àåò
â ñåáÿ íå òîëüêî çåìëþ, íåäðà, ïðî÷íî ñâÿçàí-
íûå ñ íåé çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå «÷åòêî
âûðàæåííûå è ïîñòîÿííûå ïðàâà, çàíåñåííûå â
ðååñòð íåäâèæèìîñòè» (ñò. 655 ØÃÊ). Â ëèòåðà-
òóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî øâåéöàðñêèå þðèñòû êîì-
ìåíòèðóþò ýòî ïîëîæåíèå êàê ïðàâîâóþ ôèê-
öèþ (ñ÷èòàÿ, ÷òî, ïî ñóòè, òàêèå ïðàâà, ò.å. â îñ-
íîâíîì ñåðâèòóòû, íåäâèæèìîñòüþ íå ÿâëÿþò-
ñÿ). Îäíàêî íà ïðàêòèêå îíî ïðèîáðåòàåò áîëü-
øîå çíà÷åíèå. Òàêàÿ ôîðìàëüíîñòü, êàê âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â ðååñòð íåäâèæèìîñ-
òè (íà ÷åì, ñîáñòâåííî, è îñíîâàíî îòíåñåíèå
ïîäîáíûõ ïðàâ ê íåäâèæèìîñòè), âëå÷åò çà ñî-
áîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñõîäíûå ñ òåìè, êî-
òîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïðèñóùèìè íåäâèæèìîñòè: îñî-
áûé ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ è ïåðåäà÷è è ò.ï.
Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî íåðåäêî ýòà ïðàâîâàÿ ôèê-
öèÿ ïîçâîëÿåò ñãëàäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó âåùíû-
ìè è îáÿçàòåëüñòâåííûìè ïðàâàìè â öåëîì. Òàê
ïðîèñõîäèò, åñëè â ðååñòð âíîñèòñÿ çàïèñü íå î
âåùíûõ (ñåðâèòóòàõ), à îá îáÿçàòåëüñòâåííûõ
ïðàâàõ. Òîãäà ïîñëåäíèå ìîãóò ïîëó÷èòü çàùèòó,
ïîäîáíóþ òîé, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü
âåùíûì ïðàâàì. Íàïðèìåð, ïðàâî àðåíäàòîðà ïî
äîãîâîðó àðåíäû â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü äî-
ïîëíåíî ïðàâîì ñëåäîâàíèÿ è ïðàâîì ïðåèìóùå-
ñòâà, ÷òî ñâîéñòâåííî â òåîðèè ëèøü âåùíûì
ïðàâàì1.

Çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòàíà òàêæå èçâåñò-
íû ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çà þðè-
äè÷åñêîé ñóäüáîé çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñëåäóåò
þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà íå òîëüêî äðóãèõ îáúåêòîâ,
ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé, íî è îïðåäåëåííûå,
ñâÿçàííûå ñ íåäâèæèìîñòüþ ïðàâà, êîòîðûå òàê-
æå ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê «ïðàâîâûå ïðè-
íàäëåæíîñòè íåäâèæèìîñòè». Â ÷àñòíîñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 73 ÇÊ ÐÊ ñåðâèòóò ñîõðà-
íÿåòñÿ â ñëó÷àå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, îáðåìåíåííûì ñåðâèòóòîì,
ê äðóãîìó ëèöó. Ïðàâî ñëåäîâàíèÿ è ïðàâî ïðå-
èìóùåñòâà õàðàêòåðíû è äëÿ ëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ,
ðåíòû, ïðàâà àðåíäû (ï. 1 ñò. 520, ï. 1 ñò. 559 ÃÊ
ÐÊ). Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâîâûå ïðèíàäëåæíîñòè
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå
ÿâëÿþòñÿ âåùíûìè îáðåìåíåíèÿìè ïðàâ íà íå-

äâèæèìîñòü. Â ýòîé ñâÿçè â êàçàõñòàíñêîé êîí-
öåïöèè îíè íå îòíîñÿòñÿ ê íåäâèæèìîñòè, à ÿâëÿ-
þòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè âåùíûõ ïðàâîìî÷èé ïðàâî-
îáëàäàòåëÿ, ñëåäóþùèìè çà âåùüþ. Ïîìèìî
âåùíûõ îáðåìåíåíèé çà ñóäüáîé íåäâèæèìîñòè
ñëåäóþò íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà, ÷òî äàëî íàì
îñíîâàíèå äëÿ âûäåëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâåííûõ îá-
ðåìåíåíèé, ñëåäóþùèõ çà âåùüþ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äîïóñòèìî ðàç-
ëè÷àòü ïðèíàäëåæíîñòè êàê ôèçè÷åñêèå îáúåê-
òû, òî åñòü âåùè, è òàê íàçûâàåìûå ïðàâîâûå
ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîñëåäíèå ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ïðèíàäëåæíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ èìóùåñòâåííûìè
ïðàâàìè èëè âåùíûìè îáðåìåíåíèÿìè (ïðàâî
ïîæèçíåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ñåðâèòóòû, àðåíäà), è
ïðèíàäëåæíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè
(óïëàòà ðåíòíûõ ïëàòåæåé, èíâåñòèöèîííûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, îáÿçàííîñòü ïî âîçâðàòó êðåäèòà, ïî-
ëó÷åííîãî ó÷àñòíèêàìè êîíäîìèíèóìà íà ñîäåð-
æàíèå îáùåãî èìóùåñòâà). Äëÿ òåõ è äðóãèõ õà-
ðàêòåðíî ñëåäîâàíèå çà âåùüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òî èëè èíîå ïðàâî (îáðåìå-
íåíèå ïðàâà) íå îòíåñåíî ê ïðåèìóùåñòâåííûì
èíòåðåñàì, ïðàâîâûå ïðèíàäëåæíîñòè íåäâèæè-
ìîñòè äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â ïðàâî-
âîì êàäàñòðå.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó åùå îä-
íîãî îáúåêòà. Ðå÷ü èäåò î âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå
(ñòîëáå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî íà èñïîëüçîâà-
íèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íàä
ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âî ìíîãèõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, íåîòúåìëåìî ñâÿ-
çàííûì ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Òàê, íàïðèìåð, ñî-
ãëàñíî § 905 ÃÃÓ ïðàâî ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ïðîñòðàíñòâî, íà-
õîäÿùååñÿ íàä ïîâåðõíîñòüþ, òàê è íà íåäðà çåìëè.
Ñîáñòâåííèê íå ìîæåò, îäíàêî, âîñïðåòèòü âîçäåé-
ñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà òàêîé âûñîòå èëè ãëóáè-
íå, ÷òî óñòðàíåíèå âîçäåéñòâèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ
íåãî èíòåðåñà2. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñòðàí. Òàê, â ñîîòâåòñòâèå
ñî ñò. 951 ÃÊ Êâåáåêà «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
ïîâåðõíîñòü çåìëè âëå÷åò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
òî, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä ïîâåðõíîñòüþ çåìëè è ïîä
íåé».  Â ñò. 667 Øâåéöàðñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëî-
æåíèÿ òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî «ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè íà çåìëþ ïðîñòèðàåòñÿ ââåðõ è âíèç íà âîç-
äóøíîå ïðîñòðàíñòâî è íà íåäðà çåìëè».

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1 Îñíîâíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. / Ðóêîâîäèòåëü
àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Çàëåññêèé. - Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 1999. - 648 ñ.  Ñ. 225-226

2 Ãåðìàíñêîå ïðàâî. ×àñòü I. Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå: Ïåð. ñ íåì. - Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 1996. - 552 ñ. Ñ. 206
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 Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåí-
äåíöèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è òðåòü-
èõ ëèö íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â ïðàâîâîì ðå-
æèìå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ÕIÕ - íà÷. ÕÕ
âåêà ãîñïîäñòâóþùåé áûëà êîíöåïöèÿ, íàõîäÿùàÿ
ïîíûíå ñâîå îòðàæåíèå â ñò. 552 ÔÃÊ, î òîì, ÷òî
ñîáñòâåííîñòü íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âêëþ÷àåò
â ñåáÿ è ñîáñòâåííîñòü íà âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä
íèì, è íà âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ ïîä íèì. Â ïîñëåäó-
þùåì ýòî ïðàâî ñòàëî îáðàñòàòü îãðàíè÷åíèÿ-
ìè. Ïîçæå îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëàñü êîíöåïöèÿ
îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîñòðàí-
ñòâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íåäðà çåìëè è âîç-
äóøíîå ïðîñòðàíñòâî èçûìàþòñÿ èç ñôåðû äåé-
ñòâèÿ ïðàâ ïîçåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Íàïðè-
ìåð, âî Ôðàíöèè ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà÷è-
íàÿ ñ Çàêîíà îò 21 àïðåëÿ 1910 ãîäà, ïðèçíàåò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íåäðà çåìëè, à
Çàêîí îò 31 ìàÿ 1924 ãîäà, ðåãóëèðóþùèé èñïîëü-
çîâàíèå àâèàöèè, ïðåâðàòèë â ïóáëè÷íóþ ñîá-
ñòâåííîñòü âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî1. Ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 19 ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óæå
íå ïðèçíàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì âñåãî âîçäóøíîãî
ñòîëáà, è îí íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïåðåëå-
òàì âîçäóøíûõ ñóäîâ íàä åãî ó÷àñòêîì íà ñîîò-
âåòñòâóþùåé âûñîòå2.

 Äîðåâîëþöèîííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèè âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî òàêæå ïðè-
çíàâàëî ñîáñòâåííîñòüþ ñîáñòâåííèêà çåìëè.
Ñîãëàñíî ñò. 76 Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðîñòèðàåòñÿ êàê íà ïî-
âåðõíîñòü è íà ïðîñòðàíñòâî íàä íåþ, òàê è íà
íåäðà3. Ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êàê ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà ðîññèéñêèì þðèñòîì Ç. Ãåëåðîì âûñêàçàíà
òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «âîçäóø-
íîå ïðîñòðàíñòâî äîëæíî ïðèíàäëåæàòü ó÷àñòêó
çåìëè â òàêèõ ïðåäåëàõ (äî òàêîé âûñîòû), â êà-
êèõ (äî êàêîé âûñîòû) ýòî òðåáóåòñÿ íàçíà÷åíèþ
ó÷àñòêà, è â ýòèõ æå ïðåäåëàõ çåìåëüíîìó ñîá-
ñòâåííèêó ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî»4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì
ïðàâîì ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñ-
òüþ ýòîãî ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíàìè î íåäðàõ, îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, èíûìè çàêîíàìè è íå íàðóøàåò
ïðàâ äðóãèõ ëèö (ï. 2 ñò. 261 ÃÊ ÐÔ). Â.Ï. Êàìû-
øàíñêèì âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî óêà-
çàííûå ïðàâà îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèì
èìóùåñòâîì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê çàêîí-
íûå ñåðâèòóòû, à íå ïðàâîìî÷èÿ, âûòåêàþùèå èç
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè5. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î
òîì, ÷òî àâòîð âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî ïðèçíà-
åò ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à íå ñîáñòâåí-
íèêà çåìëè, è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïðèçíàåò óêà-
çàííûé îáúåêò íè ÷àñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íè åãî ïðèíàäëåæíîñòüþ.

Â Êàçàõñòàíå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ïîâåðõ-
íîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé, çàìêíóòûå âîäîåìû è
íàñàæäåíèÿ (ï. 1 ñò. 42 ÇÊ ÐÊ). Èç èçëîæåííîãî
ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî
íå âõîäèò â ïîíÿòèå «çåìåëüíûé ó÷àñòîê», è, âî-
âòîðûõ, ÷òî âåùíûå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî.
×òî æå òîãäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà? Ýòî
çàêîí. Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è ñîáñòâåííèêîì âîç-
äóøíîãî ïðîñòðàíñòâà (ñò. 2 Çàêîíà ÐÊ îò
20.12.1995 ã. «Îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è äåÿòåëüíîñòè àâèàöèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí»), â ñàìîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ïðå-
äîñòàâëÿåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíûì ïðî-
ñòðàíñòâîì â îïðåäåëåííîì îáúåìå. Äàííîå îñ-
íîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîç-
äóøíûì ïðîñòðàíñòâîì è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà äîáûòûå (èçâëå÷åííûå) îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå íàïîìèíàåò òàêîé ñïî-
ñîá ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà, èçâåñòíûé åùå ñî âðå-
ìåí ñîâåòñêîãî ïðàâà, êàê îáðàùåíèå â ñîáñòâåí-
íîñòü îáùåäîñòóïíûõ äëÿ ñáîðà ëèáî äîáû÷è
âåùåé (ñò. 241 ÃÊ ÐÊ). Âîïðîñ æå î òîì, ÿâëÿåò-
ñÿ ëè ïîëüçîâàíèå âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì
ñåðâèòóòíûì ïðàâîì èëè åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
èíàÿ, äîñòàòî÷íî äèñêóññèîíåí.

Îäèí èç èíîñòðàííûõ àíàëèòèêîâ çåìåëüíûõ
ðåôîðì â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, Óèäìàðê Äæèì, îò-

1 Ãðàæäàíñêîå è òîðãîâîå ïðàâî êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷åáíèê. -  Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ,
1993.- 560 ñ. Ñ. 218-219

2 Êàìûøàíñêèé Â.Ï. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè: ïðåäåëû è îãðàíè÷åíèÿ.- Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2000.- 303 ñ. Ñ. 204
3 Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå. Ïðîåêò. Âûñî÷àéøå ó÷ðåæäåííîé Ðåäàêöèîííîé êîìèññèåé ïî ñîñòàâëåíèþ ãðàæäàíñêî-

ãî óëîæåíèÿ (ñ îáúÿñíåíèÿìè, èçâëå÷åííûìè èç òðóäîâ Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè) / Ïîä ðåä. È.Ì. Òþòðþìîâà. - Ò. 1. - Ñ-
Ïåòåðáóðã: Èçäàíèå êíèæíîãî ìàãàçèíà «Çàêîíîâåäåíèå», 1910.  - 1216 ñ. Ñ. 267

4 Òàì æå. Ñ. 269
5 Êàìûøàíñêèé Â.Ï. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè: ïðåäåëû è îãðàíè÷åíèÿ.- Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2000.- 303 ñ. Ñ. 205
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ìå÷àë, ÷òî äëÿ íàøèõ ñòðàí «çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ãî-
ðàçäî áîëåå óçêîé êîíöåïöèåé â âåðòèêàëüíîì èç-
ìåðåíèè, ÷åì òî, ê ÷åìó ìû ïðèâûêëè. Õîòÿ âåðî-
ÿòíî, îíà äîëæíà âêëþ÷àòü ïî÷âåííûé ñëîé, íåîá-
õîäèìûé äëÿ êîðíåâûõ ñèñòåì ðàñòèòåëüíîñòè è
äëÿ çäàíèé. Êàê äàëåêî êîíöåïöèÿ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íàä çåìëåé, ÿ íå çíàþ, íî, âåðîÿòíî, âûøå
âåðõóøåê äåðåâüåâ è êðûø çäàíèé»1.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâî íà âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî (ñòîëá) íå äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî êàê
ñåðâèòóòíîå ïðàâî íà ÷óæîå èìóùåñòâî. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îòëè÷àòü âîçäóøíûå ìàññû îò âîçäóøíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Âîçäóøíûå ìàññû ÿâëÿþòñÿ äâè-
æèìûì èìóùåñòâîì, è ïðàâà íà íèõ àíàëîãè÷íû
ïðàâàì íà ïòèö è æèâîòíûõ â åñòåñòâåííîé ñðå-
äå îáèòàíèÿ. Îíè ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò òîëüêî î âîçäóøíîì
ñòîëáå, êàê îãðàíè÷åííîì ïî âåðòèêàëè è ïî ãî-
ðèçîíòàëè ïðîñòðàíñòâå, íàõîäÿùåìñÿ íàä ïîâåð-
õíîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íåîáõîäèìîì äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà. Òàêîå ïðîñòðàíñòâî âñåãäà íàõîäèòñÿ
íàä ïîâåðõíîñòüþ çåìëè è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì åå àòðèáóòîì. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå-
äîñòàòî÷íî ïðèçíàíèå íà âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî òîëüêî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ, íà íåãî òàêæå íå-
îáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü òàêèå æå âåùíûå ïðà-
âà, êàê è íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ, âîçíèêàþùåå â ðàìêàõ ñåðâèòóòíûõ ïðàâ,
íîñèò îãðàíè÷åííûé è öåëåâîé õàðàêòåð è íå ìî-
æåò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ñîáñòâåííèêà çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà. Òàê, íàïðèìåð, çäàíèå ðàñïî-
ëîæåíî íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå òîëüêî ñâîèì ôóí-
äàìåíòîì, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå åãî êîíñò-
ðóêöèè, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ â âîçäóøíîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Òàêîå ïîëüçîâàíèå âîçäóøíûì ïðî-
ñòðàíñòâîì, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ ïðèçíàòü îã-
ðàíè÷åííûì. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëû âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèíàä-
ëåæàùåãî ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
Ïðîòÿæåííîñòü âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà â äàí-
íîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä ñòðîè-
òåëüñòâî æèëûõ è íåæèëûõ çäàíèé ïðåäåëû âîç-
äóøíîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ãðàäîñòðîè-

òåëüíûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ íîðì è ïðàâèë.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà äëÿ òàêèõ öåëåé äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ÷àñòü
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, â âåðòèêàëüíîì ñòîë-
áå êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ ïî òðåáîâàíèÿì ãðàäîñ-
òðîèòåëüíûõ íîðì ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé (ñîîðó-
æåíèé), à òàêæå òà ÷àñòü âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðàçìåùåíèÿ òåõ èëè
èíûõ óñòðîéñòâ, íåîáõîäèìûõ ñîáñòâåííèêó äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñâîåé íåäâèæèìî-
ñòè (íàïðèìåð, äëÿ ðàçìåùåíèÿ òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ è äðóãèõ íå çàïðåùåííûõ äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ óñòðîéñòâ). Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëåíèè
ïðåäåëîâ òàêîãî ïðîñòðàíñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîë-
æíû ó÷èòûâàòüñÿ ïîòðåáíîñòè ëþäåé, ñâÿçàííûå
ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ïðàâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íà
çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â òàêèõ ïðåäåëàõ,
íàïðèìåð, íå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè è çäîðîâüþ.

Ïðèçíàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ñîáñòâåí-
íîñòüþ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïðå-
äåëàõ, îïðåäåëÿåìûõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñàíèòàðíûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ íîðì
è ïðàâèë, ïîçâîëèò óñòðàíèòü íåîáîñíîâàííîå
âìåøàòåëüñòâî òðåòüèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ãîñó-
äàðñòâà. Íàïðîòèâ, ñâåðõ òàêèõ ïðåäåëîâ âîçäóø-
íîå ïðîñòðàíñòâî ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ñîáñòâåííîñòü è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñîáñòâåííèêîì è èíûìè ëè-
öàìè (äëÿ âîçäóøíûõ ïîëåòîâ, äëÿ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîçäóøíûõ òåë
è ò.ä.). Â äîðåâîëþöèîííîì ðîññèéñêîì ïðàâå
òàêîå ïðîñòðàíñòâî, ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëà-
ìè ÷àñòè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèíàäëåæà-
ùåãî ñîáñòâåííèêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáúÿâ-
ëÿëîñü res communis omnium, è âñÿêèé ìîã ïîëüçî-
âàòüñÿ èì ñâîáîäíî äëÿ êàêèõ óãîäíî öåëåé2.

Â ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëè îòìå÷àòü
íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
âìåñòå ñ ðàñïîëîæåííûìè îáúåêòàìè êàê åäèíî-
ãî êîìïëåêñà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Óêàçûâà-
åòñÿ òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü ñáëèæåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé. Òàê, íàïðèìåð, Ã.À. Âîë-
êîâ, À.Ê. Ãîëè÷åíêîâ, Î.Ì. Êîçûðü ïèøóò: «ïðî-
áëåìà, ñâÿçàííàÿ ñî ñòàíîâëåíèåì ðûíêà çåìëè â

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1 Óèäìàðê Äæèì. Çåìåëüíûå ðåôîðìû è ñèñòåìû çåìåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîñòî÷íîé Åâðîïå // Çåìåëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â äåéñòâèè. Ñáîðíèê äîêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà ïî òåìå «Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çåìåëüíîé ðåãèñòðàöèè» â Ñòîêãîëüìå 16-17 èþíÿ 1996 ãîäà. - Òàëëèí: Èçäàòåëüñòâî
«Alexandra», 1997. � Ñ. 88-103. Ñ. 93

2 Çàêîíû ãðàæäàíñêèå (Ñâîä çàê. Ò. Õ, ×.1. Èçä. 1900, ïî Ïðîä., 1906, 1908, 1909 ã.) ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâó-
þùåãî Ñåíàòà è êîììåíòàðèÿìè ðóññêèõ þðèñòîâ. ×åòâåðòîå èçäàíèå. Ñîñò. È.Ì. Òþòðþìîâ. - Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:
Èçä-âî «Çàêîíîâåäåíèå», 1913. - 1906 ñ. Ñ. 269
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ãîðîäàõ è èíûõ ïîñåëåíèÿõ, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä-
÷àñ ïðîòèâîðå÷èâî ðåãóëèðóåò ïðàâîâîé ðåæèì
îòäåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé åäèíîãî êîìïëåêñà
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà: çäàíèé, ñîîðóæåíèé,
ñòðîåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íà êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû, - ñ äðóãîé, è èíôðà-
ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ïîä çåìëåé»1. Äðóãèå àâ-
òîðû, Þ.Ã. Æàðèêîâ è Ì.Ã. Ìàñåâè÷, òàêæå ñ÷è-
òàþò, ÷òî íåîáõîäèìî «ñðåäñòâàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòêðûòü âîçìîæíîñòü ñáëèæåíèÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è äðóãîãî íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà � îáúåêòîâ òîâàðíîãî îáîðîòà,
îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ íîð-
ìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ñîãëàñíî åùå îäíîìó ïîäõîäó, êîòîðîå áàçè-
ðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí
(Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè, Êâåáåêà è äð.), çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê - ïîíÿòèå ñóãóáî þðèäè÷åñêîå è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ïðîñòðàíñòâà, èìåþùóþ
êîíè÷åñêóþ ôîðìó, ñóæàþùóþñÿ äî òî÷êè ê öåí-
òðó çåìëè è ðàñøèðÿþùóþñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì
íàïðàâëåíèè3.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðàñ-
ïðîñòðàíåíà çàêðåïëåííàÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ ïîçèöèÿ, ÷òî îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå íà
çåìëå, ÿâëÿþòñÿ åå ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè, à íå ïðè-
íàäëåæíîñòüþ. Íà íàø âçãëÿä, òàêèå îáúåêòû íå
ñîîòâåòñòâóþò íè ïðèçíàêàì ñîñòàâíîé ÷àñòè, íè
ïðèçíàêàì ïðèíàäëåæíîñòè. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê
ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûì îáúåêòîì, â òî âðåìÿ êàê
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ - ýòî îáúåêòû, ñîçäàííûå
òðóäîì ÷åëîâåêà. ×àñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà òà-
êèå îáúåêòû, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãóò ïðèçíàâàòü-
ñÿ è â ñèëó ðàçëè÷èé «â ïðîèñõîæäåíèè», è â ñèëó
ðàçëè÷èé ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Òîëüêî ïðè ââåäå-
íèè åäèíîãî ïîíÿòèÿ «îáúåêò íåäâèæèìîñòè»
(«íåäâèæèìûé êîìïëåêñ» èëè äð.) äëÿ çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà è äðóãèõ ðàñïîëîæåííûõ è ïðî÷íî ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ, ìîæíî áûëî áû èõ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñëîæíóþ âåùü, îáúåäèíåííóþ
óêàçàííûì íàèìåíîâàíèåì. Ñëîæíàÿ âåùü, êàê
èçâåñòíî, ìîæåò ñîñòîÿòü èç ðàçíîðîäíûõ ôèçè-

÷åñêè ñâÿçàííûõ èëè íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåùåé. Ïðè ïðèìåíåíèè êîí-
öåïöèè ñëîæíîé âåùè ê åäèíîìó íåäâèæèìîìó
êîìïëåêñó, ñîñòîÿùåìó èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è
(èëè) çäàíèé (ñîîðóæåíèé), íàñàæäåíèé, çàìêíó-
òûõ âîäîåìîâ, âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîíÿ-
òèåì, îáîçíà÷àþùèì òàêîé êîìïëåêñ, à íå ïîíÿ-
òèåì «çåìåëüíûé ó÷àñòîê», áóäóò îõâà÷åíû âñå
ïåðå÷èñëåííûå îáúåêòû, ñëåäóþùèå åäèíîé þðè-
äè÷åñêîé ñóäüáå.

Íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàåìûå îáúåêòû íå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òàêæå ïðèíàäëåæíîñòüþ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ñâÿçü ìåæäó ãëàâíîé âåùüþ
è ïðèíàäëåæíîñòüþ íå  ôèçè÷åñêàÿ, à ôóíêöèî-
íàëüíàÿ. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî â îòëè÷èå
îò ñëîæíîé âåùè, ãäå ïîä÷èíåíèå ÷àñòè öåëîìó
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îäíî íå èñïîëüçóåòñÿ áåç äðó-
ãîãî, ïðèíàäëåæíîñòü ñîõðàíÿåò çíà÷åíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé âåùè, ïîýòîìó çàêîí ðàçðåøàåò â
äîãîâîðíîì ïîðÿäêå îãðàíè÷èâàòü îáùåå ïðàâè-
ëî î ñëåäîâàíèè ïðèíàäëåæíîñòè ñóäüáå ãëàâíîé
âåùè4.

 Áîëåå òîãî, ïðèíàäëåæíîñòÿìè â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå ïðèçíàþòñÿ òîëüêî äâèæèìûå âåùè. Òîëüêî
òîãäà ñóäüáà ïðèíàäëåæíîñòè ìîæåò èçìåíèòüñÿ
â ñèëó ñîãëàøåíèÿ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ § 97 ÃÃÓ ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ïðèçíàþòñÿ äâèæèìûå âåùè, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ãëàâíîé âåùè, ñëó-
æàò õîçÿéñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ ãëàâíîé âåùè è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäíàçíà÷åíèåì íàõîäÿòñÿ
â ïðîñòðàíñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ íåþ5. Àíàëî-
ãè÷íîé ïîçèöèè î ïîíÿòèè «ïðèíàäëåæíîñòü» ïðè-
äåðæèâàëèñü è â äîðåâîëþöèîííîì ðóññêîì ïðà-
âå6. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì êîíöåïöèþ ïðèíàäëåæ-
íîñòè ìîæíî ïðèìåíèòü ê ðàññìàòðèâàåìûì îò-
íîøåíèÿì òîëüêî êàê þðèäè÷åñêóþ ôèêöèþ. Òî
åñòü ìîæíî ïðèðàâíÿòü îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå
íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ê ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ òîãî,
÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü íà íèõ ðåæèì çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà. Äðóãèì âûõîäîì èç ïîëîæåíèÿ, êàê óæå
óêàçûâàëîñü, è ýòî ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâûì òåí-
äåíöèÿì, ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ïîíÿòèÿ, êîòîðîå îáî-

1 Âîëêîâ Ã.À., Ãîëè÷åíêîâ À.Ê., Êîçûðü Î.Ì. Ðàçâèòèå ðûíêà çåìëè: ïðàâîâîé àñïåêò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1998. -
¹ 2. - Ñ. 50-58. Ñ. 56

2 Æàðèêîâ Þ.Ã., Ìàñåâè÷ Ì.Ã. Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. - Ì.:
Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1997.- 252 ñ. Ñ. 21

3 Áàáêèí Ñ.À. Îñíîâíûå íà÷àëà îðãàíèçàöèè îáîðîòà íåäâèæèìîñòè. - Ì.: ÀÎ «Öåíòð Þð Èíôîð», 2001. - 371 ñ. Ñ. 52-54
4 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / Îòâ. ðåä. Ò.Å.

Àáîâà, À.Þ. Êàáàëêèí, Â.Ï. Ìîçîëèí. - Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1996. - 714 ñ. Ñ. 231
5 Ãåðìàíñêîå ïðàâî. ×àñòü I. Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå: Ïåð. ñ íåì. - Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 1996. - 552 ñ. Ñ. 30-31
6 Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå. Ïðîåêò. Âûñî÷àéøå ó÷ðåæäåííîé Ðåäàêöèîííîé êîìèññèåé ïî ñîñòàâëåíèþ ãðàæäàíñêî-

ãî óëîæåíèÿ (ñ îáúÿñíåíèÿìè, èçâëå÷åííûìè èç òðóäîâ Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè) / Ïîä ðåä. È.Ì. Òþòðþìîâà. - Ò. 1. - Ñ-
Ïåòåðáóðã: Èçäàíèå êíèæíîãî ìàãàçèíà «Çàêîíîâåäåíèå», 1910.  - 1216 ñ. Ñ. 61
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çíà÷àåò ñëîæíóþ âåùü, ñîñòîÿùóþ èç çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà è äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà íåì. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêèì ïî-
íÿòèåì ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå «çåìëÿ». Íà íàø
âçãëÿä, â Êàçàõñòàíå, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøååñÿ ïðè-
ìåíåíèå ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» êàê ïðèðîäíîãî îáúåê-
òà, íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå äðóãèõ ïîíÿòèé, îáî-
çíà÷àþùèõ íåäâèæèìûé èìóùåñòâåííûé êîìï-
ëåêñ, ñîñòîÿùèé èç ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (íàïðèìåð, êðåñòüÿí-
ñêîå õîçÿéñòâî, êèíîòåàòð, ìàãàçèí, æèëèùíûé êîì-
ïëåêñ è ò.ä. ñ ó÷åòîì öåëè èñïîëüçîâàíèÿ  íåäâè-
æèìîñòè).

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
îá èäåíòèôèêàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êàê ïðè-
ðîäíûé îáúåêò, èìååò ðàçíûå õàðàêòåðèñòèêè:
êîëè÷åñòâåííûå, êà÷åñòâåííûå, áîíèòèðîâêà,
ãåîãðàôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñ-
òèêàì çåìëè ìîæíî îòíåñòè ñîäåðæàíèå ãóìó-
ñà, íàëè÷èå ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ è âðåäíûõ
ïðîöåññîâ (ýðîçèÿ, çàñîëåííîñòü), ìåõàíè÷åñêèé
ñîñòàâ (ïåñ÷àíûå, ñóïåñ÷àííûå) è ò.ä. Áîíèòè-
ðîâêà èìååò ïðåäìåòîì ïëîäîðîäèå è ìåñòîïî-
ëîæåíèå çåìåëü, òî åñòü òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè
âûðàæàåò êà÷åñòâî çåìëè è ïîäëåæèò êîëè÷å-
ñòâåííîìó èçìåðåíèþ è îöåíêå1. Âìåñòå ñ òåì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè îòíîøåíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íå âñå åãî õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàê,
Ñ.Â. Ñêðÿáèíûì ïîääåðæèâàåòñÿ âûñêàçàííûé
â ëèòåðàòóðå âçãëÿä î òîì, ÷òî â ïðàâîâîì îò-
íîøåíèè çíà÷åíèå èìåþò íå âåùè ñàìè ïî ñåáå
êàê òàêîâûå, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ôèçè÷åñ-
êèå, õèìè÷åñêèå è èíûå ñâîéñòâà âåùåé îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà èõ ïðàâîâîé ðåæèì, à âåùè êàê
îáúåêò ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé
ñ îáëàäàíèåì2.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàþò òàêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ èäåíòèôèöèðóþùè-
ìè, òî åñòü ïîçâîëÿþùèìè îòëè÷èòü îò ëþáûõ àíà-
ëîãè÷íûõ, à òàêæå òå, êîòîðûå âëèÿþò íà èõ ïðàâî-
âîé ðåæèì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â äàëüíåéøåì ìû áó-
äåì ãîâîðèòü òîëüêî îá èäåíòèôèêàöèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Äëÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà åãî èäåíòèôèêàöèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèåì êàäàñòðîâîãî íî-
ìåðà, ìåñòîïîëîæåíèÿ, ãðàíèö, ïëîùàäè, äåëèìî-
ñòè (íåäåëèìîñòè), öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, êàòåãî-
ðèè. ×òîáû îòëè÷èòü îäèí çåìåëüíûé ó÷àñòîê îò
äðóãîãî, äîñòàòî÷íî óêàçàòü åãî ìåñòîïîëîæå-
íèå, ãðàíèöû è ïëîùàäü. Òàêèå æå õàðàêòåðèñòè-
êè, êàê êàòåãîðèÿ, öåëåâîå íàçíà÷åíèå, äåëèìîñòü
(íåäåëèìîñòü), íå òîëüêî èäåíòèôèöèðóþò çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íî è îïðåäåëÿþò, êðîìå òîãî,
åãî ïðàâîâîé ðåæèì.

Ïðèñâîåíèå êàäàñòðîâîãî íîìåðà îáúåêòó íå-
äâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñ-
ëîâèé åãî èäåíòèôèêàöèè. Áåç êàäàñòðîâîãî íî-
ìåðà íåâîçìîæíî âåäåíèå íè çåìåëüíîãî, íè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî, íè ïðàâîâîãî êàäàñòðîâ. Êàäà-
ñòðîâûå íîìåðà çåìåëüíûì ó÷àñòêàì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðèñâàèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ïðàâèëàìè âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20
ñåíòÿáðÿ 2003  ã. ¹  958.  Ïîñòðîåíèå êàäàñòðî-
âîãî íîìåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 43 óêàçàííûõ
Ïðàâèë îïðåäåëÿåòñÿ êîäîì îáëàñòè èëè ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, êîäîì ó÷åòíîãî êâàð-
òàëà è ïîðÿäêîâûì íîìåðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
â ó÷åòíîì êâàðòàëå è/èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ðàé-
îíå, ãîðîäå îáëàñòíîãî (ðàéîííîãî) çíà÷åíèÿ.
Ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ, ïðè-
âÿçàííûõ ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó
äåëåíèþ, ñîçäàåò íåìàëî ïðîáëåì. Òàê, çà ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå óñòðîéñòâî Êàçàõñòàíà ìåíÿëîñü íåîäíîê-
ðàòíî. Ïðè ðàçäåëåíèè, âûäåëåíèè, ñëèÿíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö äàííûå
çåìåëüíîãî è ïðàâîâîãî êàäàñòðîâ è ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèõ è èäåíòèôèêàöèîííûõ äîêóìåíòîâ
ïåðåñòàþò áûòü àêòóàëüíûìè, ïîêà â íèõ íå âíå-
ñóò èçìåíåíèÿ. Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé èç-çà
íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ è âðåìåíè çíà÷èòåëüíî
çàòðóäíåíî, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðè-
òåò èìååò êàäàñòð íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ. Íà
ïðàêòèêå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ òîëüêî ïî ìåðå ñî-
âåðøåíèÿ ñäåëîê. Â ñâÿçè  ñ ýòèì äàííûå êàäàñ-
òðîâ è ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ è èäåíòèôèêàöè-
îííûõ äîêóìåíòîâ äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Òàêîé ïðîáëåìû íåò â òåõ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

1 Êîëîòèíñêàÿ Å.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèðîäíî-ðåñóðñîâûõ êàäàñòðîâ â ÑÑÑÐ. - Ì.: Èçä-âî Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòå-
òà, 1986. - 132 ñ. Ñ. 26-28

2 Ñêðÿáèí Ñ.Â. Ê âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè âåùíûõ è îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâ // Âåùíûå è îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / Îòâ. ðåä.
Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ. - Àëìàòû: ÊàçÃÞÀ, 2000. - Ñ. 46-50.  Ñ. 47
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çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ãäå êàäàñòðîâûé íîìåð íå
ïðèâÿçûâàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó óñòðîéñòâó.
Íàïðèìåð, â Àâñòðàëèè ñóùåñòâóåò íîìåð êàð-
òû, ê êîòîðîìó ïðèâÿçàí íîìåð ó÷àñòêà. Ïðè äå-
ëåíèè èëè ñëèÿíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîñòàòî÷-
íî ïîìåíÿòü êàðòó, íà êîòîðîé îòðàæåíî íåçíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â Êàçàõñòàíå ñêëàäûâà-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè ôàêòè÷åñêè íîâûõ êàäàñ-
òðîâûõ íîìåðàõ â êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè è â
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ è èäåíòèôèêàöèîííûõ äî-
êóìåíòàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè óêàçàíû óñòàðåâ-
øèå íîìåðà. Ìåæäó òåì èñòî÷íèêàìè þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðà-
âàõ íà íåäâèæèìîñòü, ïîìèìî ïðàâîâîãî êàäàñòðà,
ïðèçíàíû ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû, íàõî-
äÿùèåñÿ íà ðóêàõ ó ïðàâîîáëàäàòåëÿ (ï. 9 Ïðàâèë
îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã Öåíòðàìè ïî íå-
äâèæèìîñòè Êîìèòåòà ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óò-
âåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÊ îò
29.01.2000 ã.). Çàìåíà ïîñëåäíèõ èëè âíåñåíèå â íèõ
èçìåíåíèé äî ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî ñëîæíûìè ïðîöåäóðàìè.

Íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ êàäàñòðî-
âûõ íîìåðîâ, ê òîìó  æå ïðèâÿçàííàÿ ê òàêîìó íå-
ñòàáèëüíîìó ôàêòîðó, êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåò
â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðîáëåìû èäåí-
òèôèêàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå àêòóàëü-
íîñòè êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè è ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèõ è èäåíòèôèêàöèîííûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðèíöèïû ïðèñâîåíèÿ êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì
äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòðàíèòü íåÿñíîñòü â îïðåäåëå-
íèè îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îò ìåòîäèêè ïðèñâî-
åíèÿ êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ çàâèñèò êàê îïðåäåëå-
íèå åäèíèöû íåäâèæèìîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îáúåêòîì
ïðàâà, òàê è óäîáñòâî â ïîñòðîåíèè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè. Íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì íåîáõîäèìî äî-
ïóñòèòü ïðèìåíåíèå òîãî èëè èíîãî ïðèíöèïà ïðè-
ñâîåíèÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ: 1) âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ;
2) ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà; 3) öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ îáúåêòà; 4) âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ
ñäåëêè ñ ÷àñòüþ îáúåêòà.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, èñõîäÿ èç äîïîëíèòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ (íàëè÷èå ñìåæíûõ ó÷àñòêîâ, çàò-
ðóäíÿþùèõ äîñòóï èëè ïðîõîä ê îäíîé èç åå ÷àñ-
òåé, ñôîðìèðîâàííîé â ñàìîñòîÿòåëüíûé çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê è äð.), â ñâÿçè ñ êîòîðûìè çàêëþ÷å-
íèå ñäåëêè ñ ÷àñòüþ îáúåêòà íåöåëåñîîáðàçíî è

ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, áîëåå ïðà-
âèëüíûì áûëî áû ïðèñâîåíèå êîìïëåêñó îäíîãî
êàäàñòðîâîãî íîìåðà, òî åñòü ðàññìàòðèâàòü
îáúåêò êàê îäíó åäèíèöó íåäâèæèìîñòè. Òàêîé
æå ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äðîáëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé æèëèùà, çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïðîáëåìà
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíèöû íåäâèæèìîñòè âñòàëà íàè-
áîëåå îñòðî. Îïðåäåëåíèå åäèíèöû íåäâèæèìîñòè
íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü îáúåêò, íà
êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðàçäåëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Êðèòåðèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôîðìèðîâà-
íèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, æèëèùà èëè èíîãî îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè êàê åäèíèöû íåäâèæèìîñòè, îò-
ëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, íà íàø âçãëÿä, îáÿçàòåëüíûìè ñëåäó-
åò ïðèçíàòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà:

1) íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé äîëæåí áûòü
óñòàíîâëåí â çàêîíîäàòåëüñòâå ñ ó÷åòîì åãî öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ;

2) çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå ìîæåò áûòü ðàçäå-
ëåí, åñëè â ðåçóëüòàòå åãî äåëåíèÿ íå ìîãóò áûòü
ñîáëþäåíû íîðìû î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà;

3) ïðè óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîìèìî öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ãåîãðàôè÷åñêèå, êëè-
ìàòè÷åñêèå, ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû, à òàêæå
ñòðîèòåëüíûå è ãðàäîñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðà-
âèëà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îïòèìàëüíûé ðàçìåð
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ òîé èëè èíîé öåëè â äàí-
íîì ðàéîíå (íàñåëåííîì ïóíêòå).

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îò
26.07. 2007 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» (äàëåå -
Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè») èäåíòèôè-
êàöèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿëàñü âûäà÷åé
ïðàâîóäîñòîâåðÿþùåãî äîêóìåíòà. Â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ÐÊ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
Îäíèì èç âàæíûõ íîâîââåäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ï. 25 ñò. 12 è ï. 9 ñò. 43 ÇÊ ÐÊ, ÿâëÿåòñÿ çàìåíà
ïîíÿòèÿ «ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèé äîêóìåíò íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê» íà ïîíÿòèå «èäåíòèôèêàöèîííûé
äîêóìåíò íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê». Ïðàâîóäîñòîâå-
ðÿþùèé äîêóìåíò íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íîñèë
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Ìà�àëà �±�û� íûñàíû ðåò³íäåã³ æåð òåë³ì³í �àëûïòàñòûðóäû� ìà�ûçäû ìºñåëåëåð³íå,
"æåð" æºíå "æåð òåë³ì³" ò�ñ³í³êòåð³í³� �àòûíàñòàðûí àíû�òàó�à æºíå äå àçàìàòòû� àé-
íàëûìäà�û æåð òåë³ì³í ñºéêåñòåíä³ðó ìºñåëåëåð³íå àðíàë�àí.

The article is devoted to urgent problems of forming of the ground area as an object of the right,
defining a parity of concepts "ground" and "ground area" and also to the questions of identification
of the ground area in a civil use.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

* * * * *

èìåííîé õàðàêòåð è íà ïðàêòèêå ïðè ïåðåõîäå ïðàâ
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðèîáðåòàòåëþ ïðèõîäèëîñü
ïåðåîôîðìëÿòü åãî íà ñâîå èìÿ. Íà ýòî òðåáîâà-
ëèñü âðåìÿ è çàòðàòû. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èâàëèñü ðèñêè ïðèîáðåòàòåëÿ1,2. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 43 ÇÊ ÐÊ ïðè ïåðå-
õîäå ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èäåíòèôèêàöèîí-
íûé äîêóìåíò ïåðåäàåòñÿ ïðèîáðåòàòåëþ èëè èíî-
ìó ïðàâîîáëàäàòåëþ. Çàìåíà òàêîãî äîêóìåíòà íå-
îáõîäèìà òîëüêî ïðè èçìåíåíèè èäåíòèôèêàöèîí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Âìåñòå ñ
òåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ íîðìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ïðè ñìåíå ïðàâîîáëàäàòåëÿ íà òàêîì èäåí-
òèôèêàöèîííîì äîêóìåíòå îðãàíîì ïî âåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà âíîñèòñÿ çà-
ïèñü î ïðàâîîáëàäàòåëå (ï. 9 ñò. 43 ÇÊ ÐÊ). Èäåí-
òèôèêàöèîííûé äîêóìåíò íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå-
îáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû èäåíòèôèöèðîâàòü çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, ÿâëÿþùèéñÿ îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé, íî íå åãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Äëÿ
ýòîãî ñóùåñòâóåò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò.
Îáà äîêóìåíòà «ñîïðîâîæäàþò» îïåðàöèè ñ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì è äëÿ öåëåé âåäåíèÿ ïðàâîâîãî êà-
äàñòðà íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè â óêàçàíèè â
èäåíòèôèêàöèîííîì äîêóìåíòå ñâåäåíèé î ïðàâî-
îáëàäàòåëå. Èíôîðìàöèÿ î ñìåíå ïðàâîîáëàäàòå-

ëÿ íóæíà îðãàíàì ïî âåäåíèþ çåìåëüíîãî êàäàñò-
ðà. Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî íåäîïóñòèìî âîçëàãàòü íà
ïðàâîîáëàäàòåëÿ îáÿçàííîñòü «äîñòàâëÿòü» òàêóþ
èíôîðìàöèþ èç ïðàâîâîãî êàäàñòðà â çåìåëüíûé.
Îáìåí èíôîðìàöèåé ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ. Áîëåå òîãî,
ñîãëàñíî ñò. 12 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè â ñîñòàâ ïðàâîâîãî êàäàñòðà âõîäèò èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà, ñâåäåíèÿ èç êîòîðîé äîëæíû áûòü
äîñòóïíû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ìû ïðèçíàåì, ÷òî äëÿ
èäåíòèôèêàöèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ãðàæäàíñ-
êîì îáîðîòå íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè óêàçû-
âàòü íà èäåíòèôèêàöèîííîì äîêóìåíòå ñâåäåíèÿ
î ïðàâîîáëàäàòåëå. Íàçíà÷åíèå òàêîãî äîêóìåí-
òà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èäåíòèôèöèðîâàòü çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íåçàâèñèìî îò òîãî, êîìó ïðè-
íàäëåæèò çåìåëüíûé ó÷àñòîê.  Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷è-
òàåì, ÷òî â ï. 9 ñò. 43 ÇÊ ÐÊ íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷èòü íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå îòñóòñòâèè
èçìåíåíèé èäåíòèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îðãàíîì ïî âåäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà íîâûé èäåíòèôè-
êàöèîííûé äîêóìåíò íå âûäàåòñÿ, à âíîñèòñÿ çà-
ïèñü î ïðàâîîáëàäàòåëå.

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Èëüÿñîâà Ê.Ì. Ñîîòíîøåíèå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòîâ íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè ïî íîâîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí //Ïðàâî è ýêîíîìèêà â Êàçàõñòàíå.- 2004.- ¹ 10
(226). - Ñ. 46-50

2 Èëüÿñîâà Ê.Ì., Ñêðÿáèí Ñ.Â. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè è ãðàæäàíñêîì îáîðîòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ// Þðèñò.-2005.-¹ 4.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ïîíÿòèè
è ñóùíîñòè äîãîâîðà îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì.
Ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ðàçðåøåíèþ ýòîé ïðî-
áëåìû ñëîæèëîñü åùå â ðèìñêîì ïðàâå, ñîãëàñíî
ïîëîæåíèÿì êîòîðîãî, äîãîâîð ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü, êàê îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ (þðèäè÷åñêèé ôàêò), êàê ñàìî ïðàâîîòíî-
øåíèå, âîçíèêøåå èç ýòîãî îñíîâàíèÿ ëèáî êàê
ôîðìó, êîòîðóþ ïðàâîîòíîøåíèå ïðèíèìàåò.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äîãîâîðå âîá-
ðàëè â ñåáÿ âûøåíàçâàííûå àñïåêòû: íàðÿäó ñ
ïðèçíàíèåì äîãîâîðîì ñîãëàøåíèÿ äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ëèö î âîçíèêíîâåíèè, èçìåíåíèè èëè
ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà-
ïðèìåð, Î.Ñ. Èîôôå îòìå÷àë, ÷òî èíîãäà ïîä äî-
ãîâîðîì ïîíèìàåòñÿ ñàìîå îáÿçàòåëüñòâî, âîçíè-
êàþùåå èç òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ýòîò òåðìèí îáîçíà÷àåò äîêóìåíò, ôèêñèðó-
þùèé àêò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âîëå
âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ1 . Ñîãëàñíî äðóãîìó ïîäõî-
äó, ñòîðîííèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ Ì.Ê. Ñóëåé-
ìåíîâ, Á.Â. Ïîêðîâñêèé, äîãîâîð êàê þðèäè÷åñ-
êèé ôàêò ñëóæèò îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ äî-
ãîâîðà êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ èëè äîãîâîðíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ2 . Í.Ä. Åãîðîâ ïîä äîãîâîðîì ïîíè-
ìàåò þðèäè÷åñêèé ôàêò, ëåæàùèé â îñíîâå îáÿ-
çàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ3 . À. Ðîòàðü ñ÷è-
òàåò, ÷òî òðàêòîâêè äîãîâîðà ëèøü êàê ñäåëêè èëè
ïðàâîîòíîøåíèÿ íåòî÷íû è ñâèäåòåëüñòâóþò î
íåïîíèìàíèè ñóùíîñòè è èñòèííîãî çíà÷åíèÿ
äîãîâîðà, åãî âåäóùåé ðîëè â îðãàíèçàöèè äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé4 . Òàêæå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðå-
íèÿ, êîòîðóþ âûñêàçàëà Ð.Î. Õàëôèíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé â ïîíÿòèå äîãîâîðà ïîìèìî ñî-
ãëàñîâàíèÿ âîëè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö äîëæ-
íû áûòü âêëþ÷åíû èõ âçàèìíûå ãðàæäàíñêèå

Ñ.Ï. ÌÎÐÎÇ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

ïðàâà è îáÿçàííîñòè5 . Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, õîòÿ
è îòðèöàåòñÿ ìíîãîïîíÿòèéíîå ïðåäñòàâëåíèå î
äîãîâîðå, íî âêëþ÷åíèå â ïîíÿòèå äîãîâîðà ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ïðîòèâîïîëîæíîì � ïîòîìó ÷òî ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè â îòðûâå îò ïðàâîîòíîøåíèÿ ñóùåñòâî-
âàòü íå ìîãóò. Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà ïðåä-
ïðèíÿòóþ ïîïûòêó îòâåðãíóòü ïðåäñòàâëåíèÿ î
ïîíèìàíèè äîãîâîðà êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñëåäó-
åò ïðèçíàòü, ÷òî îíà íå óäàëàñü. Ñîîòâåòñòâåííî,
äîãîâîð ìîæíî ïîíèìàòü è êàê þðèäè÷åñêèé
ôàêò, è êàê ïðàâîîòíîøåíèå, èì ïîðîæäàåìîå.

Îñîáîå îòíîøåíèå ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè
äîãîâîðà âûñêàçûâàþò ïðåäñòàâèòåëè íàóêè õî-
çÿéñòâåííîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ä.Í.
Ñàôèóëëèíà, äàæå êàê îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà õîçÿéñòâåííûé äîãîâîð åñòü áîëåå
ñëîæíûé ôåíîìåí, ÷åì ñäåëêà; â ïðåäåëàõ îäíî-
ãî äîãîâîðà ñîâåðøàåòñÿ ìíîæåñòâî îðãàíèçàöè-
îííûõ è èìóùåñòâåííûõ äåéñòâèé, âëåêóùèõ çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå
îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ïîýòîìó õîçÿéñòâåííûé äîãîâîð ìîæíî íàçâàòü
«ñäåëêîé ñäåëîê»6 . Ñ ïîçèöèè Í.È. Êëåéí, îðãà-
íèçàöèîííûå ôóíêöèè ïðèñóùè ëþáîìó õîçÿé-
ñòâåííîìó äîãîâîðó (ãäå âîçìîæíî ñî÷åòàíèå
îðãàíèçàöèîííîãî è èìóùåñòâåííîãî íà÷àëà)7 . Â
îáùåì, äîãîâîð � ýòî íå òîëüêî ïðàâîâàÿ ôîðìà
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è ñðåäñòâî èõ
îðãàíèçàöèè.

Â îòëè÷èå îò êàòåãîðèè «ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé äîãîâîð (ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñäåëêà)»
ïîíÿòèå «õîçÿéñòâåííûé äîãîâîð» ïîÿâèëîñü â
30-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî
êàê ñèíîíèì äîãîâîðà ïîñòàâêè8 . Âïîñëåäñòâèè
ïîíÿòèå õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà áûëî ðàñøè-

1 Èîôôå Î.Ñ. Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1975. Ñ. 26.
2 Äîãîâîð â íàðîäíîì õîçÿéñòâå (âîïðîñû îáùåé òåîðèè). / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâà, Á.Â. Ïîêðîâñêîãî. � Àëìà-

Àòà: Íàóêà Êàç.ÑÑÐ, 1987. Ñ. 13.
3 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê. / Ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. � Ì.: ÏÐÎÑÏÅÊÒ, 1998. ×. 1. Ñ. 428.
4 Ðîòàðü À. Ñîãëàñîâàíèå óñëîâèé äîãîâîðà. // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2001. ¹ 11. Ñ. 25.
5 Õàëôèíà Ð.Î. Çíà÷åíèå è ñóùíîñòü äîãîâîðà â ñîâåòñêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì.: Èçäàòåëü-

ñòâî Àêàäåìèè Íàóê ÑÑÑÐ, 1954. Ñ. 50.
6 Õîçÿéñòâåííûé äîãîâîð. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. / Ä.Í. Ñàôèóëëèí, Å.Ï. Ãóáèí, Å.À. Ñóõàíîâ. � Ñâåðä-

ëîâñê: Ñâåðäëîâñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò, 1986. Ñ. 26.
7 Êëåéí Í.È. Îðãàíèçàöèÿ äîãîâîðíî-õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. � M.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1976. Ñ. 72.
8 Áðàòóñü Ñ.Í., Ëóíö Ë.À. Âîïðîñû õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà. � Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1954. Ñ. 6-7.
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ðåíî äî îñîáîé êîíñòðóêöèè, îõâàòûâàþùåé âñå
âèäû äîãîâîðîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè â õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Êàê
îòìå÷àþò Ì.È. Áðàãèíñêèé, Â.Â. Âèòðÿíñêèé, ñ
ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ êîíñòðóêöèÿ
«õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà» îêàçàëàñü â öåíòðå
âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, ìíåíèÿ êîòîðûõ ðàçäåëèëèñü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) îäíà ãðóïïà àâòîðîâ ïðè-
çíàâàëà õîçÿéñòâåííûå äîãîâîðû îñíîâíûì èí-
ñòèòóòîì îñîáîé îòðàñëè � õîçÿéñòâåííîãî ïðà-
âà; 2) äðóãàÿ ãðóïïà ñòîðîííèêîâ åäèíñòâà ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà îòðèöàëà âîçìîæíîñòü ïðèçíà-
íèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëüþ ïðàâà (õîòÿ ñðåäè íèõ îêàçàëèñü è òå,
êòî âûñòóïàë çà âûäåëåíèå îñîáîé ãðóïïû � õî-
çÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ
äîëæíî áûëî ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì íîðìàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà1).

Ïðèìåðíî òàêèì æå îáðàçîì ðàñïðåäåëèëèñü
ïîçèöèè ó÷åíûõ è ñåãîäíÿ. Íå çàòðàãèâàÿ ïðîáëå-
ìó î ìåñòå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà â ñèñòå-
ìå ïðàâà, îòìåòèì, ÷òî «ïðååìñòâåííîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âçãëÿäîâ» õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé åäèíîé õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé
øêîëû, íî è äëÿ ñòîðîííèêîâ ìîíèñòè÷åñêîé êîí-
öåïöèè ãðàæäàíñêîãî (÷àñòíîãî) ïðàâà òîæå, è ýòî
âïîëíå çàêîíîìåðíî. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ äîãîâîðîâ, òî íåëüçÿ ñî âñåé î÷å-
âèäíîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü
îòíåñåíû ê îñîáîé ãðóïïå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
äîãîâîðîâ.

Ãîâîðÿ î ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà, îòëè÷àþùèõ åãî îò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, Â.Ñ. Àíîõèí
íàçûâàåò ñëåäóþùèå: 1) åãî ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿ-
þòñÿ òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû,
èíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïî îòíîøåíèþ
äðóã ê äðóãó; 2) ñòîðîíû ñîãëàñîâûâàþò óñëî-
âèÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ, ñòîÿùèõ ïåðåä êàæäîé èç
íèõ çàäà÷; 3) ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîãîâîð
ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; 4) ñîäåðæàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äîãîâîðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïëà-
íîâûì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé; 5) çíà÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äî-
ãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå ïðàâîâîé ôîðìû èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; 6) âåëèêî çíà-
÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà â îáåñ-
ïå÷åíèè ïðàâîâîé çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ è ïðàâ ñòîðîí, ïîñêîëüêó èìåííî â äî-
ãîâîðå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàíêöèè çà íàðóøåíèå
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ
èõ ïðèìåíåíèÿ2 .

Âìåñòå ñ òåì íå âñå èç óêàçàííûõ îñîáåí-
íîñòåé ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íàñòîëüêî ñóùå-
ñòâåííûìè, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü îáîñíîâàííîñòü
âûäåëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà êàê
îòäåëüíîãî âèäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà. Íàïðèìåð, ëþáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äî-
ãîâîð íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ
è èíòåðåñîâ ñòîðîí èëè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ïðàâîâîé ôîðìû èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Äðóãîå äåëî � ñóáúåêòíûé ñîñòàâ è ñôåðà ïðè-
ìåíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà, íà
íàø âçãëÿä, - ýòî äâà ãëàâíûõ ïðèçíàêà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà, ïîçâîëÿþùèõ îò-
ëè÷èòü åãî îò îáû÷íîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà. Íî äàæå èõ íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îò-
ðèöàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîïûòêè îáîñíîâàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî (õîçÿé-
ñòâåííîãî) äîãîâîðà (äà è ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî (õîçÿéñòâåííîãî) ïðàâà êàê îòðàñëè ïðà-
âà) ÿâëÿþòñÿ áåñïî÷âåííûìè. Êàê ñïðàâåäëè-
âî çàìå÷åíî Å.À. Ñóõàíîâûì, áåçâîçâðàòíî
óøëè â ïðîøëîå êîíñòðóêöèè õîçÿéñòâåííîãî
äîãîâîðà, îòëè÷àâøåãîñÿ îò íîðìàëüíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî äîãîâîðà ëèøü òåì, ÷òî åãî ó÷àñòíè-
êè íè î ÷åì íå äîãîâàðèâàëèñü äðóã ñ äðóãîì, à
îáúÿâëÿëèñü ñòîðîíàìè äîãîâîðà ïî óêàçàíèÿì
ïëàíîâî-ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ3. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ñòîðîííèêè «õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé»
êîíöåïöèè ïûòàþòñÿ âòèñíóòü â ðàìêè äîãîâî-
ðà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íà÷àëà, ÷òî, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê ïîäàâëåíèþ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòüþ ÷àñòíî-ïðàâîâûõ íà÷àë, òîãäà êàê íåîá-
õîäèìî äîáèòüñÿ èõ îïòèìàëüíîãî è ãàðìîíè÷-
íîãî ñî÷åòàíèÿ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî â
íàøèõ ðàññóæäåíèÿõ èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå: ñ
îäíîé ñòîðîíû ìû îòðèöàåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
õîçÿéñòâåííîãî äîãîâîðà, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû
ïðèçíàåì åãî îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ãðàæäàí-

1
 Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ñòàòóò», 1998. Ñ. 97.

2 Àíîõèí Â.Ñ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. � Ì.: Ãóìàíèòàðíûé
èçäàòåëüñêèé öåíòð «ÂËÀÄÎÑ», 1999. Ñ. 163-164.

3 Ñóõàíîâ Å.À. Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè. // Þðèñò. 2001. ¹ 3. Ñ. 6.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà. Íî íèêàêîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ íåò: ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ãðóïïà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, îòëè÷èÿ êîòîðûõ îáóñ-
ëîâëåíû ó÷àñòèåì â íèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(òàê, Ì.È. Áðàãèíñêèì, Â.Â. Âèòðÿíñêèì îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî èç 610 ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÔ, ïîñâÿùåííûõ îòäåëüíûì âèäàì äîãî-
âîðîâ, 262 ñòàòüè ðàññ÷èòàíû öåëèêîì íà ó÷à-
ñòèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è îñòàëüíûå «äîãî-
âîðíûå» ñòàòüè ðàññ÷èòàíû ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó íà îòíîøåíèÿ, êîòîðûå, ïî êðàéíåé ìåðå, íå
èñêëþ÷àþò ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé1). Ïî-
ýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîãîâîðû ñóùå-
ñòâóþò, îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà è ñîîòâåòñòâåííî
ïîäëåæàò óðåãóëèðîâàíèþ íîðìàìè ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çäåñü ìîæíî ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå Ñ.À.
Àáäûêàðèìîâîé î òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé äîãîâîð âûñòóïàåò êàê êîìïëåêñíîå îá-
ðàçîâàíèå ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûì äîãîâîðàì, ðàçäåëåííûì ïî âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì èí-
ñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà2. Ïðè ýòîì Ñ.À.
Àáäûêàðèìîâà ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «êîìïëåêñíûé èíñòèòóò
ïðàâà» è «èíñòèòóò êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðà-
âà», ïîíèìàÿ «èíñòèòóò êîìïëåêñíîé îòðàñëè
ïðàâà» êàê èíñòèòóò îäíîé îòðàñëè ïðàâà, òîëü-
êî ðàñïîëîæåííûé â èíîé ñòðóêòóðå3.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, îäíîçíà÷íîå ïðèçíà-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà êîìïëåê-
ñíûì èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íàðóøà-
åò öåëîñòíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà
êàê îñîáîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðàâà. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî ñîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå
èíñòèòóòû, ñðåäè êîòîðûõ èíñòèòóò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà çàíèìàåò íå ïîñëåäíåå
ìåñòî. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì óòâåð-
æäåíèå î ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èÿõ ìåæäó «êîì-
ïëåêñíûì èíñòèòóòîì ïðàâà» è «èíñòèòóòîì
êîìïëåêñíîé îòðàñëè», âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîã-
äà ýòè ïîíÿòèÿ ñîâïàäàþò, íàïðèìåð, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ è êîìïëåêñíûì
èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è èíñòèòóòîì
êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà � ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîãî ïðàâà. Ïî ìíåíèþ È.Å. Êðàñüêî, íåêîòî-
ðûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû èìåþò ìåæîòðàñëåâîå
çíà÷åíèå, ÿâëÿþòñÿ ñêâîçíûìè (íàïðèìåð, èí-
ñòèòóò äîãîâîðà) è ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, ïðè ýòîì êàæäàÿ èç íèõ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýòîò èíñòèòóò ñ ó÷åòîì îòíî-
øåíèé, êîòîðûå îí îïîñðåäñòâóåò (ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé äîãîâîð, õîçÿéñòâåííûé äîãîâîð,
òðóäîâîé è ò.ï.)4.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîñêîëüêó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âòîðè÷íîå
îáðàçîâàíèå â ñèñòåìå ïðàâà, ïîñòîëüêó îíî çà-
èìñòâóåò íîðìû ó îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû îáðàçóþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî èíñòèòóòû ìîãóò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíñòèòóòîâ êîìïëåêñíîé
îòðàñëè ïðàâà, à ñ äðóãîé � êàê êîìïëåêñíûå
èíñòèòóòû ïðàâà, ò.ê. îáúåäèíÿþò ÷àñòíî-ïðà-
âîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå íîðìû. Èíñòèòóò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîãîâîðà, â îñíîâíîì
ñîñòîèò èç ÷àñòíî-ïðàâîâûõ (ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ) íîðì, ïîýòîìó, áóäó÷è èíñòèòóòîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, îí ÿâëÿåòñÿ
êîìïëåêñíûì èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Êîíå÷íî, â ñòðàíàõ ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé
äóàëèçìà ÷àñòíîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
äîãîâîðû îòëè÷àþò îò òîðãîâûõ (ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ) äîãîâîðîâ. Äà è â ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå, êàê îòìå÷àþò Ñ. Æàìåí, Ë. Ëàêóð, âû-
äåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû êîììåð÷åñêèõ êîíòðàê-
òîâ: 1) êîíòðàêòû ñ êîììåðñàíòîì, íåîáõîäèìûå
äëÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òîðãîâûå ñäåë-
êè); 2) êîíòðàêòû ñ êëèåíòàìè-íåïðîôåññèîíà-
ëàìè (ñìåøàííûå ñäåëêè); 3) êîíòðàêòû, íå èìå-
þùèå îòíîøåíèÿ ê êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ãðàæäàíñêèå ñäåëêè)5. Ìû ñîãëàñíû ñ ïîçèöè-
åé Å.À. Ñóõàíîâà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû åäèíñòâà ÷àñòíîãî
(ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà, íå ñëåäóåò ñòîëü îäíîçíà÷-
íî îòðèöàòü öåëåñîîáðàçíîñòü âîçäâèæåíèÿ íî-
âîé êîíñòðóêöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî (òîðãî-
âîãî, êîììåð÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî) ïðàâà è ñî-
îòâåòñòâåííî íîâîãî äîãîâîðà, êàê ýòî äåëàþò
ïðåäñòàâèòåëè åäèíîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
øêîëû6. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå èìåëî
áû ìåñòî íàðóøåíèå îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà ðàç-

1 Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ñòàòóò», 1998. Ñ. 99.
2 Àáäûêàðèìîâà Ñ.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-

ëèêå Êàçàõñòàí: àâòîðåô. äèñ.  êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. � Àëìàòû, 2005. Ñ. 15.
3 Àáäûêàðèìîâà Ñ.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-

ëèêå Êàçàõñòàí: àâòîðåô. äèñ.  êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. � Àëìàòû, 2005. Ñ. 15.
4 Êðàñüêî È.Å. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâåòñêîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà. � Õàðüêîâ: Âèùà øêîëà, 1976. Ñ. 35.
5 Æàìåí Ñ., Ëàêóð Ë. Òîðãîâîå ïðàâî: ó÷åáíîå ïîñîáèå. �  Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1993. Ñ. 155.
6 Ñóõàíîâ Å.À. Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè. // Þðèñò. 2001. ¹ 3. Ñ. 6.
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âèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðîå íå ìîãëî áû
ïðèâåñòè ê ïîçèòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, à íàîáî-
ðîò, áûëî øàãîì íàçàä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîãîâîð

� ýòî îñîáûé âèä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà, çàêëþ÷àåìîãî â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ñòîðîíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

Êûï÷àêñêî-ïîëüñêàÿ âåðñèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà Ìõèòàðà
Ãîøà è Àðìÿíî-êûï÷àêñêèé Ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ. Ëüâîâ,
Êàìåíåö-Ïîäîëüñêèé, 1519-1594 / Ñîñòàâèòåëè À.Í. Ãàðêàâåö,
Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâ.� 2003. � 792 ñ.

Àäàïòàöèÿ Àðìÿíñêîãî Ñóäåáíèêà 12-13 ââ. ê íîâûì óñëîâèÿì áûëà âûïîëíåíà âî Ëüâîâå, è 5
ìàðòà 1519 ã. Ïîëüñêèé êîðîëü Ñèãèçìóíä I Ñòàðûé óòâåðäèë ëàòèíñêèé òåêñò Ñóäåáíèêà äëÿ ëüâîâ-
ñêèõ àðìÿí ñ ñóùåñòâåííûìè èñïðàâëåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðåâîä íà êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé
ÿçûêè ñäåëàí òîãäà æå è òîæå âî Ëüâîâå. Çäåñü ïóáëèêóåòñÿ àðìÿíñêèé îðèãèíàë â ðóññêîì ïåðåâî-
äå, ëàòèíñêèé, êûï÷àêñêèé è ïîëüñêèé òåêñòû Ñóäåáíèêà.

Êûï÷àêñêèé òåêñò ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ïî òðåì ðóêîïèñÿì, õðàíÿùèìñÿ âî Âðîöëàâå, Ïàðèæå è
Âåíå. Íàèáîëåå ïîëíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âðîöëàâñêàÿ ðóêîïèñü 1523 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íà 53 äîïîëíè-
òåëüíûõ êûï÷àêñêèõ ñòàòåé áîëüøå, ÷åì ïàðèæñêàÿ 1568 ãîäà è âåíñêàÿ 1575 ãîäà. Ïîýòîìó åå
àâòîðû è âçÿëè çà îñíîâó ïðè ñîñòàâëåíèè êðèòè÷åñêîãî òåêñòà.

Ãëóáîêî ðàçðàáîòàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ êûï÷àêñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíåííàÿ â Ñóäåáíèêå è â
èçíà÷àëüíî ñîñòàâëåííîì íà êûï÷àêñêîì ÿçûêå Ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 1523-1594 ãã., ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåïðåðûâíîñòè êûï÷àêñêîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè, âîñõîäÿùåé ê äðåâíåòþðêñêîé òåíãðè-
àíñêîé ýïîõå.

Èçäàíèå ïàìÿòíèêà èìååò öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êàçàõñêîé è èíîòþðêñêîé þðèñïðó-
äåíöèè íà íàöèîíàëüíîé ÿçûêîâîé îñíîâå.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

* * * * *

Êºñ³ïêåðë³ê øàðò àçàìàòòû�-�±�û�òû� øàðòòû� á³ð ò�ð³ áîëûï òàáûëàäû æºíå òè³ñò³
ò�ðäå àçàìàòòû� çà�äûëû�òû� íîðìàëàðûìåí ðåòòåëó³ òè³ñ. Êºñ³ïêåðë³ê øàðò Èíñòèòóòû,
íåã³ç³íåí, æåêå �±�û�òû� (àçàìàòòû�-�±�û�òû�) íîðìàëàðäàí ò±ðàäû, ñîíäû�òàí êºñ³ïêåðë³ê
�±�û�òû� èíñòèòóòû áîëà îòûðûï, îë àçàìàòòû� �±�û�òû� êåøåíä³ê èíñòèòóòû áîëûï
îòûð. Êºñ³ïêåðë³ê øàðò - òàðàïòàðû êºñ³ïêåðë³ê ºðåêåòò³� ñóáúåêò³ëåð³ áîëûï òàáûëàòûí
êºñ³ïêåðë³ê ñàëàñûíäà æàñàëàòûí àçàìàòòû�-�±�û�òû� øàðòòû� åðåêøå ò�ð³.

Entrepreneurial Agreement is a kind of the Civil Law Contract and, accordingly, shall be regulated
on the basis of normative civil law acts of the Institute-Entrepreneurial Agreement. Mainly it consists
of norms of civil law that is why due to being the Institution of Entrepreneurial law, it shall be considered
as the Complex Institute of the Civil Law. Entrepreneurial Agreement is a special type of the Civil Law
Contract, which is usually concluded between the subjects of entrepreneurship.
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Òåìà ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ñå-
ãîäíÿ âåñüìà àêòóàëüíà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ óêà-
çàííûõ ñóáúåêòîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå íå òîëüêî
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íî è íà äðóãèå ñôåðû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Ýòó òåìàòèêó ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü åùå øèðå, è åå ñóòü áóäåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ â îïðåäåëåíèè ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðà-
âèëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü Êàçàõñòàíó íîâîå ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå
âïåðåä, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âõîæäåíèþ íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà â ÷èñëî íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïðèìåíèòåëüíî çàÿâëåííîé òåìàòèêå òðåáóþò
ðåøåíèÿ òðè îñíîâíûå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, îïðåäå-
ëåíèå ñîâðåìåííûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì ïàðòíåð-
ñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ðÿä èç íèõ ôàêòè-
÷åñêè ñëîæèëèñü â Êàçàõñòàíå è èìåþò îïðåäåëåí-
íîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå êîí-
öåññèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç
îñíîâíûõ è íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì ïàðòíåð-
ñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì âûÿâëåíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíöåññèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí. È â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì-
íûõ âîïðîñîâ äåéñòâóþùåãî Çàêîíà î êîíöåññèÿõ,
êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

1. Ñîâðåìåííûå ôîðìû ïàðòíåðñòâà
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Äëÿ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñëîæèâ-
øåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, íåîáõîäèì ïîèñê ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà è âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îáîáùå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ìèðîâîé ïðàêòèêîé âûðàáîòàíû ðàçëè÷-
íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ îáùåñòâåííî-çíà-
÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà
ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ñïîñîáû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíèöè-
àòèâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, áþäæåò-
íûå èíâåñòèöèè è êðåäèòû, ãîñóäàðñòâåííûå ãà-

ðàíòèè, íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, ñóáâåí-
öèè, ñóáñèäèè è äðóãèå. Ýòî äîñòàòî÷íî òðàäèöè-
îííûå ñïîñîáû ñòèìóëèðîâàíèÿ, øèðîêî èñïîëü-
çóåìûå ñîâðåìåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Íî åäâà ëè
ìîæíî ãîâîðèòü â ýòîì ñëó÷àå î ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ýòî
èìåííî ýëåìåíòû ïîääåðæêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ è íå
áîëåå, êîòîðûå èñõîäÿò îò ãîñóäàðñòâà â âèäå îä-
íîñòîðîííèõ è âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé.

Êîíêðåòíûå ôîðìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà çàâèñÿò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Íàïðèìåð,
îáúåìà ïåðåäàâàåìûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåêòî-
ðó, ñòåïåíè ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ, ïåðñïåêòèâ ñî-
õðàíåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà ïðàâ íà ñîçäàâàåìûå
îáúåêòû è äðóãèõ.

Íå ïðåòåíäóÿ íà èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü,
óêàæåì òîëüêî òå ôîðìû ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå:
à) ôàêòè÷åñêè ñëîæèëèñü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
è á) èìåþò îïðåäåëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ïðåäïîñûëêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Î÷åâèäíûé ïðèìåð ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòíîãî ñåêòîðà çàêðåïëåí â çàêîíîäàòåëüñòâå
î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè. Òàê, ïîäï. 21 ñò. 1
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 ÿíâàðÿ 1996
ãîäà ¹ 2828 «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè»1

êîíòðàêò íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî íåäðîïîëü-
çîâàíèþ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîãîâîð ìåæäó êîìïå-
òåíòíûì îðãàíîì è ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì (ëèöàìè) íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè, äî-
áû÷è, ñîâìåùåííîé ðàçâåäêè è äîáû÷è ëèáî ñòðî-
èòåëüñòâî è (èëè) ýêñïëóàòàöèþ ïîäçåìíûõ ñî-
îðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé è (èëè) äî-
áû÷åé, ñîñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äåéñòâî-
âàâøèìè íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, êîíòðàêò íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ âñåãäà çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè. Ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ôîðóìû, êîíôåðåíöèè, ñîâåùàíèÿ è ò.ï.,
ïðîõîäÿùèå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ïî âîïðîñàì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö, òîëüêî ïîäòâåðæäà-

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÁÈÇÍÅÑÀ
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Î ÊÎÍÖÅÑÑÈßÕ

Ñ.Â. ÑÊÐßÁÈÍ
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1
 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1996 ã. ¹ 2, ñò. 182. Â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÊ îò 12.01.2007 ã. ¹ 226-III.
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þò ôàêò ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå. Ê
ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ñôåðà íåäðîïîëüçîâàíèÿ âñå áîëüøå ðåãóëèðóåò-
ñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè. Ãðàæäàíñêîå
ïðàâî â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî íåäðîïîëü-
çîâàíèþ óõîäèò íà âòîðîé ïëàí.

Äðóãèì ïðèìåðîì ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 12 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 36-III «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîöèàëüíîì çàêàçå»1 ïðåäóñìîòðåë òàêóþ ôîðìó
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), â ðàìêàõ
êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû, ïðîåêòû, à òàêæå
îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ñî-
öèàëüíûõ çàäà÷ ðåñïóáëèêàíñêîãî, îòðàñëåâîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíåé, îáåñïå÷åííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Îòìåòèì, ÷òî ýòà
ôîðìà ïàðòíåðñòâà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó íåñêîëüêèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà (çàêîíîïðîåêòû î ñîöè-
àëüíûõ óñëóãàõ è  çäðàâîîõðàíåíèè). Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ ðàñøèðåíèå ýòîé ôîð-
ìû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Õîòÿ, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðî-
áëåì. Íî ýòî òåìà ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ, è
ïîýòîìó â äàëüíåéøåì îñâåùàòüñÿ íå áóäåò.

Òðåòüåé, âåñüìà áóðíî ðàçâèâàþùåéñÿ, ôîð-
ìîé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé (ÑÏÊ). Ýòà ôîðìà
âçàèìîäåéñòâèÿ èìååò íåäàâíþþ èñòîðèþ. Îñ-
íîâíîé êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé åùå
ïðåäñòîèò ïðèíÿòü, íî ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íîðìàòèâíî ïîäêðåïëåííûõ íà ïîä-
çàêîííîì óðîâíå, áûëè ðåàëèçîâàíû â òå÷åíèå
2006 è íà÷àëå 2007 ãîäà.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÑÏÊ ïåðâîíà÷àëüíî ñîäåðæàëàñü
â íåêîòîðûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ. Òàê, â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À.
Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà «Ñòðàòåãèÿ âõîæ-
äåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñëî 50 íàèáîëåå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà. Êàçàõñòàí íà ïîðîãå íî-
âîãî ðûâêà âïåðåä â ñâîåì ðàçâèòèè»  (Àñòàíà, 1
ìàðòà 2006 ãîäà) ýòà èäåÿ áûëà âïåðâûå îçâó÷åíà
íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â ïîñëåäóþùåì
îíà áûëà íîðìàòèâíî ðåàëèçîâàíà. Ñîãëàñíî Êîí-

öåïöèè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
31 ìàÿ 2006 ãîäà, ÑÏÊ îïðåäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå
ýêîíîìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè ïóòåì ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè òîâàðîâ è
óñëóã. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïîëó÷åííîé ïðèáûëè ðåèí-
âåñòèðóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ èëè êóëüòóðíûõ öåëåé íàñåëåíèÿ òîãî ðåãè-
îíà, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ÑÏÊ ñîçäàâàëèñü.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçàöèÿ èäåè ÑÏÊ
ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ îò-
ðàñëåé, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèâàòèçàöèè,
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, îñîáåííî âåùåé, èçúÿòûõ è îãðà-
íè÷åííûõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïîêà ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà âîï-
ðîñîâ è ïðîáëåì ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ÑÏÊ, ÷åì
îòâåòîâ è âàðèàíòîâ èõ ðåøåíèé.

Â ýòîì ïëàíå ìîäåëü êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé ïðè åå ðàçðàáîòàííîñòè è àäàïòàöèè ê êàçàõ-
ñòàíñêèì óñëîâèÿì âûãëÿäèò ïðåäïî÷òèòåëüíîé
ïî öåëîìó ðÿäó ïðåèìóùåñòâ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñ-
òðàíåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïàðòíåðñòâà ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ èìåííî êîíöåññè-
îííûå ñîãëàøåíèÿ. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæ-
íîñòü êîíöåññèîíåðàì èñïîëüçîâàòü â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ñðîêà óæå ñóùåñòâóþùèå îáúåê-
òû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñî-
çäàâàòü è èñïîëüçîâàòü íîâûå. Òðàäèöèîííî êîí-
öåññèþ ðàññìàòðèâàþò êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ïðè-
âëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íà äëèòåëüíûå ñðî-
êè, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïðåñëåäóþòñÿ
îïðåäåëåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè.

Êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé íàèáîëåå ãèáêóþ ïðàâîâóþ ôîðìó âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ïîçâîëÿþùóþ
ïðèâëåêàòü ÷àñòíûé êàïèòàë â ðàçâèòèå îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì äàííûå
îáúåêòû â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ êîíöåññèè
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

- ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (êàê
ïðàâèëà áþäæåòíûõ) çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñò-
íûõ ñðåäñòâ è ïåðåëîæåíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà êî-
íå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé;

- âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîé è áûñòðîé ðåà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ìàëî-

1 
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìàðò, àïðåëü, 2005 ã. ¹ 6, ñò. 8.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ òðàäèöèîííûõ ôîðì ÷àñò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ çà ñ÷åò
ó÷àñòèÿ â íèõ ÷àñòíîãî áèçíåñà, êàê ïðàâèëî, áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî íà ðûíêå, ÷åì ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû;

- âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé, à òàêæå ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé.

Óêàçàííûå âûøå ïðåèìóùåñòâà êîíöåññèè
äåëàþò ýòó ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà
è áèçíåñà âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé.

2. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíöåññèè
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíöåññèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðîõîäèëî ïî îïðåäåëåííûì ýòà-
ïàì.

Ïåðâûé çàêîí î êîíöåññèÿõ áûë ïðèíÿò íà çàðå
íåçàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíà â 1991 ãîäó1. Îí ñîñòî-
ÿë èç 22 ñòàòåé è ïðèçâàí áûë óðåãóëèðîâàòü îðãà-
íèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíöåññèé òîëüêî èíîñòðàííûì
èíâåñòîðàì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Çàêîíîäàòåëüíóþ ìîäåëü êîíöåññèîííûõ îòíî-
øåíèé íà ïåðâîì ýòàïå ìîæíî íàçâàòü êîìïëåêñ-
íîé, ÷òî ïðîÿâëÿëîñü ñðàçó â íåñêîëüêèõ ìîìåíòàõ.

Âî-ïåðâûõ, êîíöåññèÿ îïðåäåëÿëàñü êàê «ñäà-
÷à èíîñòðàííîìó þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêî-
ìó ëèöó � êîíöåññèîíåðó � â àðåíäó èìóùåñòâà,
çåìëè, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» (÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà î
êîíöåññèÿõ 1991 ãîäà). Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíöåñ-
ñèÿ îïðåäåëÿëàñü ÷åðåç ïðèçìó äîãîâîðà àðåíäû
(èìóùåñòâåííîãî íàéìà). Íî îäíîâðåìåííî â êîí-
öåññèîííûõ îòíîøåíèÿõ ìîãëè ïðèñóòñòâîâàòü
ýëåìåíòû äîãîâîðîâ ïîäðÿäà, ñòðàõîâàíèÿ, òðó-
äîâîãî äîãîâîðà (ñì., íàïðèìåð, ñò. ñò. 5, 11 è 19
Çàêîíà î êîíöåññèÿõ 1991 ãîäà).

Âî-âòîðûõ, êîíöåññèîííûå îòíîøåíèÿ ñîäåðæà-
ëè â ñâîåé ñòðóêòóðå ýëåìåíòû êàê ÷àñòíîãî (ãðàæ-
äàíñêîãî), òàê è íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ×åãî ñòî-
èò õîòÿ áû îïðåäåëåíèå êîíöåññèè î òîì, ÷òî «ýòî
ðàçðåøåíèå èíîñòðàííîìó þðèäè÷åñêîìó èëè ôè-
çè÷åñêîìó ëèöó íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííî-
ãî âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» (÷. 1 ñò. 1

Çàêîíà î êîíöåññèÿõ 1991 ãîäà). Î ñìåøàííîì õà-
ðàêòåðå êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâó-
åò óêàçàíèå çàêîíà íà ïðèìåíèìîå ïðàâî. Ñîãëàñíî
ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà î êîíöåññèÿõ 1991 ãîäà îáùèå óñ-
ëîâèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ óêà-
çàííûì çàêîíîì, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ,
ñîáñòâåííîñòè, èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè, îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äðóãèìè ïðèìåíèìûìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçíîïëàíîâîé
êîìïëåêñíîé ìîäåëè êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé, ðå-
àëèçîâàííîé â Çàêîíå î êîíöåññèÿõ 1991 ãîäà.

Âåê ýòîãî çàêîíà áûë íåäîëîã, è óæå â àïðåëå
1993 ãîäà îí áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó2. Íî
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîíöåññè-
îííûå îòíîøåíèÿ èñ÷åçëè (âòîðîé ýòàï). Îíè îñ-
òàëèñü. Íî îñòàëèñü â èíîì, óæå ñïåöèàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íàïðèìåð, ï. 1 ñò. 42 Çàêîíà î
íåäðàõ 1996 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ïðèìåíÿþòñÿ
ñëåäóþùèå âèäû êîíòðàêòîâ: 1) î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè; 2) î êîíöåññèè; 3) î ïîäðÿäå è âîçìåçäíîì îêà-
çàíèè óñëóã (ñåðâèñíûé êîíòðàêò). Â çàâèñèìîñòè
îò óñëîâèé êîíêðåòíûõ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçî-
âàíèþ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ äîïóñêàþòñÿ êîìáè-
íèðîâàííûå è èíûå âèäû êîíòðàêòîâ. Óêàæåì, ÷òî
äî ñèõ ïîð ìîäåëü êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé â
Çàêîíå î íåäðàõ ïðåäïîëàãàåò îòëè÷èÿ îò ìîäåëè,
ðåàëèçîâàííîé â äåéñòâóþùåì çàêîíå (÷. 2 ï. 1 ñò. 2
Çàêîíà î êîíöåññèÿõ 2006 ãîäà).

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýëåìåíòû êîíöåññèè ñîäåð-
æàë è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ÿíâàðÿ
2003 ãîäà ¹ 373-II «Îá èíâåñòèöèÿõ»3, êîòîðûé
â ñò. 18 ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü âûäåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì íàòóðíûõ ãðàíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà âòîðîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êîí-
öåññèîííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ðàçðîçíåííû-
ìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, à íå ñàìîñòîÿòåëü-
íûì çàêîíîì. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îïðåäåëåííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî çàëîæèë Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò
1 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 409-I4. Ñò. 541 ÃÊ íàçûâàåòñÿ
«Îáúåêòû èìóùåñòâåííîãî íàéìà», è ï. 4 ñîäåð-

1 
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1021-XII «Î êîíöåññèÿõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Äîêó-

ìåíò öèòèðóåòñÿ ïî ÑÏÑ «Þðèñò».
2 
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 2090-XII «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí «Î êîíöåññèÿõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».
3 
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2003 ã. ¹¹ 1, 2, ñò. 4.

4
 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1999 ã. ¹¹ 16, 17, ñò. 642, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè; Ãðàæäàí-

ñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü). Ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 27 äåêàáðÿ 1994
ãîäà. Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 1994 ã. ¹¹ 23, 24 (ïðèëîæåíèå), ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
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æèò ïðàâèëî î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ñäà÷è â èìó-
ùåñòâåííûé íàåì æèëûõ ïîìåùåíèé, çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ó÷àñòêîâ íåäð è äðóãèõ îáîñîáëåííûõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ.
Äàííîå ïðàâèëî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äâà âàæíûõ
âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü, ñîçíàòåëüíî èëè
íåò, óøåë îò äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé â ÃÊ. È, âî-âòîðûõ, ïî-
ìåùåíèå óêàçàííîãî ïðàâèëà î êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ â §1 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ãëàâû 29 ÃÊ
ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü äîãîâîð î êîíöåññèè â
êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-
ãîâîðîâ èìóùåñòâåííîãî íàéìà (àðåíäû).

Â ïîñëåäóþùåì (òðåòèé ýòàï) áûë ïðèíÿò
ñïåöèàëüíûé çàêîí � Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 167-III «Î êîíöåññèÿõ»1.

Âàæíî óêàçàòü íà íåêîòîðûå ñîáûòèÿ, êîòîðûå
ïðåäøåñòâîâàëè åãî ïîÿâëåíèþ. Âñåãî áûëî ïîä-
ãîòîâëåíî äâà âàðèàíòà çàêîíîïðîåêòîâ: ïåðâûé �
èíèöèèðîâàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Êàçàõñòàíà, è âòîðîé �
ãðóïïîé ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Ì.Ê.
Ñóëåéìåíîâà. Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà î êîí-
öåññèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé ñèìáè-
îç çàêîíîïðîåêòîâ. Íî ìîäåëüþ, âçÿòîé çà îñíîâó,
áûëà âñå æå ìîäåëü çàêîíîïðîåêòà ìèíèñòåðñòâà2.

Ïî ñóùåñòâó, äåéñòâóþùèé Çàêîí î êîíöåññè-
ÿõ ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
äîãîâîðîâ êîíöåññèè, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ãà-
ðàíòèè è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîí-
öåññèîíåðàì. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïåðåäà÷è ëþáûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí3 (ñò. 4 Çàêîíà î êîíöåññèÿõ). Áîëüøàÿ
÷àñòü íîðì Çàêîíà î êîíöåññèÿõ (ñò. ñò. 8-20), ïî
ñóùåñòâó, ïîñâÿùåíà ïóáëè÷íî-ïðàâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé. Ðîëü ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè êîíöåññèè òðà-
äèöèîííî ñêðîìíà (îá ýòîì íèæå).

Íàðÿäó ñ Çàêîíîì î êîíöåññèÿõ áûë ïðèíÿò
Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íå-

êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì êîí-
öåññèè»4, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ â êîíöåññèþ îáúåêòîâ òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû.

3. Íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû
Çàêîíà î êîíöåññèÿõ è ïðåäëîæåíèÿ

î åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
Âíà÷àëå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíèöèèðîâàí-

íûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò «Î êîíöåññèÿõ»
îæèâèë äèñêóññèè âîêðóã ýòîãî âîïðîñà, ïîäíÿë
öåëûé ïëàñò ñìåæíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñîâðå-
ìåííàÿ êàçàõñòàíñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà ïîêà ðå-
øèòü íå ìîãóò.

Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ î÷åâèäíî îòñóòñòâèå ñåðü-
åçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îá ó÷àñòèè ãî-
ñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Áîëåå
òîãî, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåííûé ÃÊ òåçèñ î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâ-
íîãî ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
(ï. 1 ñò. 111 è äð. ÃÊ), åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ âûçûâàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû (íàïðèìåð,
ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà çåìëþ, ïåðåäà÷à ïðàâ íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ äðóãèì ëèöàì è äðóãèå). Íå ìå-
íåå ñëîæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, åå ïðàâîâîãî ðåæèìà, ïåðå÷-
íÿ îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâà
íà íåå, è äðóãèå.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòè ïðîáëåìû íà ïðèìåðå
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î êîíöåññèÿõ.

Ñò. 5 Çàêîíà î êîíöåññèÿõ óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà îáúåêòû êîíöåññèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ýòîé ñòà-
òüè óëó÷øåíèÿ, ïðîèçâåäåííûå íà îáúåêòàõ, ïå-
ðåäàííûõ â êîíöåññèþ, à òàêæå îáúåêòû íåçàâåð-
øåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêøèå ïðè èñïîëíåíèè
óñëîâèé äîãîâîðà êîíöåññèè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 3 äàííîé ñòà-
òüè, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ïóíêò 3 ãîâîðèò î òîì, ÷òî òîëüêî ïðîäóêöèÿ è
èíûå äîõîäû, ïîëó÷åííûå êîíöåññèîíåðîì â ðå-
çóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êîíöåññèè, ÿâ-
ëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ. È òî, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì êîíöåññèè.

1 
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èþëü, 2006 ã. ¹ 14 (2471), ñò. 88.

2 
Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ìèíèñòåðñòâà áûëè ïîäâåðãíóòû áîëüøîé êðèòèêå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïî ïðàâîâîé ïîëèòèêå ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà îò 22 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 52-
16.25, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëî ïîðó÷åíî äîðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò ñ ó÷åòîì
àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà çàêîíîïðîåêòà Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâà. Íî äîëæíûì îáðàçîì ýòî ñäåëàíî íå áûëî.

3 
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò òàêîé ïåðå÷åíü ñóùåñòâóåò. Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 ìàðòà 2007

ãîäà ¹ 294 «Î ïåðå÷íå îáúåêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å â êîíöåññèþ». ÑÀÏÏ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2007 ã. ¹ 7, ñò. 80.
4 
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èþëü, 2006 ã. ¹ 14 (2471), ñò. 89.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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Çäåñü ìû âèäèì íåñêîëüêî êîíöåïòóàëüíûõ
íåäîðàáîòîê. Âî-ïåðâûõ, ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
÷åðåç ïðèçìó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. È ýòî ïîëî-
æåíèå ïðÿìî óñòàíîâëåíî ñò. 968 ÃÊ. Ýòîò ïîä-
õîä ñâîéñòâåíåí àíãëîñàêñîíñêîìó, íî íèêàê íå
êîíòèíåíòàëüíîìó ïðàâó, ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êàçàõñòàíà. Âî-âòîðûõ,
îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íå ìîæåò
áûòü îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
(ñò. 236 ÃÊ), êàê âïðî÷åì è ëþáîãî äðóãîãî ëèöà.
Â-òðåòüèõ, ñóäüáà óëó÷øåíèé äåòàëüíî ðàñïèñà-
íà â êîíñòðóêöèè äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî íàé-
ìà è çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà óñëîâèé (ñò. 555 ÃÊ).
Îòíîñèòåëüíî êîíöåññèè ìû ïîëàãàåì íåîáõîäè-
ìûì ïðåäóñìîòðåòü îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî
âñå óëó÷øåíèÿ èìóùåñòâà, êàê îòäåëèìûå, òàê è
íåîòäåëèìûå, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû êîíöåäåí-
òó è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèçíàâàòüñÿ åãî ñîáñòâåí-
íîñòüþ. Ýòî ïðàâèëî ìîæíî ñäåëàòü äèñïîçèòèâ-
íûì è èíîå ïðåäóñìîòðåòü â äîãîâîðå.

Òîëüêî îäèí óêàçàííûé âûøå ïðèìåð íàãëÿä-
íî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåí-
íîé ïåðåðàáîòêè äåéñòâóþùåãî Çàêîíà î êîíöåñ-
ñèÿõ. Ðåçóëüòàòû ïåðåðàáîòêè ìîãóò ïðèâåñòè
ëèáî ê ïðèíÿòèþ  íîâîãî çàêîíà î êîíöåññèÿõ,
ëèáî îãðàíè÷èòüñÿ âíåñåíèåì íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé â ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íàïðèìåð,
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â êîíöåññèþ
ïðåäóñìîòðåòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
îïðåäåëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ êîíöåññèè óðåãóëèðîâàòü ãðóïïîé íîðì, êî-
òîðûå ìîæíî îáúåäèíèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïàðàãðàôà ãëàâû 29 ÃÊ îá èìóùåñòâåí-
íîì íàéìå (àðåíäå).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîòêà íîâîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ìîäåëè êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé
äîëæíà óñòðàíèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùå-
ãî Çàêîíà î êîíöåññèÿõ. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííî óëó÷-
øåíà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, ñîêðàùåíû îòñûëî÷-
íûå íîðìû, ïåðåðàáîòàí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò
çàêîíà. Ïîñëåäíèé äîëæåí áûòü àäàïòèðîâàí ê
êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü îñíîâíûõ ïîíÿòèé
çàêîíà (ñò. 1 Çàêîíà î êîíöåññèÿõ) íóæäàåòñÿ â
èçìåíåíèè. Ïðèâåäåì ïðèìåðû.

Òàê, êîíöåññèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïåðåäà-
÷à ïî äîãîâîðó êîíöåññèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè âî âðåìåííîå âëàäåíèå è
ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ è ýôôåêòèâíîé

ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå ïðàâ íà ñîçäàíèå (ñòðîè-
òåëüñòâî) íîâûõ îáúåêòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí-
öåññèîíåðà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîñëåäíåìó ïðà-
âà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìè
ëèáî áåç òàêîâîãî ñ îáÿçàòåëüíûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíöåññèîíåðà è ïåðåäà÷åé
ãîñóäàðñòâó» (ïîäï. 4). Íå ìåíåå ñòðàííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ è ïîíÿòèå äîãîâîðà êîíöåññèè, êîòîðûé îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê «ïèñüìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó
êîíöåäåíòîì è êîíöåññèîíåðîì, îïðåäåëÿþùåå
ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí,
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè êîíöåññèè» (ïîäï. 7).

Îáà ýòè ïîíÿòèÿ îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îíè íèêàê
íå ñâÿçàíû ñ êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé äîêò-
ðèíîé è ïðàêòèêîé. Íî åñòü è ðàçëè÷èÿ.

Åñëè ëåãàëüíîå ïîíÿòèå äîãîâîðà êîíöåññèè
íå íåñåò â ñâîåì ñîäåðæàíèè íèêàêîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ñìûñëà è â ýòîì ïëàíå áåçîïàñíî, òî äëÿ ïî-
íèìàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ëåãàëüíîãî òåðìèíà «êîí-
öåññèÿ» íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü ìíîãî óñèëèé.

Óêàæåì íà íàèáîëåå î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè.
1. Êîíöåññèÿ íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïî-

ñðåäñòâîì ïåðåäà÷è, òàê êàê ïîñëåäíåå âñåãäà
åñòü äåéñòâèå èëè ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà.

2. Öåëÿìè êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ «óëó÷øåíèÿ è
ýôôåêòèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ». Çàäàäèì ðèòîðè÷åñ-
êèé âîïðîñ: à åñëè ýêñïëóàòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíîé, òî ïåðåä íàìè áóäóò íå êîíöåññèîííûå
îòíîøåíèÿ, à íå÷òî èíîå? Èëè âîïðîñ î ëèöå, ê
ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî áóäåò îòíåñåíî îïðåäåëå-
íèå ýôôåêòèâíîé èëè íåýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè?
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííûå öåëè êîíöåññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, ïðåäîñòàâëÿþò áîëüøèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

3. Âûðàæåíèå  «ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîñëåäíå-
ìó (òî åñòü êîíöåññèîíåðó � ïðèì. àâòîðà) ïðàâà
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìè ëèáî
áåç òàêîâîãî» âîîáùå çàïóòûâàåò ñèòóàöèþ. Â
öèâèëèñòèêå ïðåäîñòàâëåíèå òðàäèöèîííî ñâÿçà-
íî ñ ïåðåäà÷åé (ñì., íàïðèìåð, ïîäï. 2 ï. 1 ñò.
410, ï. 3 ñò. 451, ï. 4 ñò. 499 è äð. ÃÊ). Â ýòîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ýëåìåíòàðíîé òàâòîëîãèè.
Íî âàæíî äðóãîå. Ôîðìóëà «ñ ïðåäîñòàâëåíèåì�
ëèáî áåç òàêîâîãî» îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâà ìîãóò êàê
ïåðåäàâàòüñÿ, òàê è îñòàòüñÿ ó êîíöåäåíòà, ÷òî
ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíî. Ó êîíöåññèîíåðà âñåãäà
äîëæíî áûòü îïðåäåëåííîå èìóùåñòâåííîå ïðà-
âî íà ïðåäìåò êîíöåññèè, è åãî ïåðåäà÷à, îïðåäå-
ëåíèå åãî îáúåìà (ïðàâîìî÷èé) òàêæå îòíîñèòñÿ
ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà.

4. Íàêîíåö, ïîñëåäíåå. Âûðàæåíèå «�è ïåðå-
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äà÷åé ãîñóäàðñòâó». Òóò â î÷åðåäíîé ðàç à) ïðîèñ-
õîäèò òàâòîëîãèÿ (ïåðåäà÷à� ïåðåäà÷à� ïåðåäà-
÷åé), á) íå ÿñíî, ÷òî äîëæíî áûòü ïåðåäàíî: èìó-
ùåñòâî, ïðàâî, ÷òî-òî äðóãîå. À åñëè åùå âñïîì-
íèòü î íîðìå ñò. 284 ÃÊ îá èñïîëíåíèè âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, òî ìîæíî çàêëþ÷èòü íåîáõîäèìîñòü
îäíîìîìåíòíîé ïåðåäà÷è (èñïîëíåíèÿ) ïî äîãîâî-
ðó î êîíöåññèè. Ýòî àáñîëþòíî íåàäåêâàòíî åãî
ñóùåñòâó � ïåðåäà÷è èìóùåñòâà íà äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíûé ñðîê, î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå êîòîðî-
ãî ãîâîðèò ñàì çàêîí (ñò. 23 Çàêîíà î êîíöåññèÿõ).

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ äîãîâîðíîé, òî åñòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìîäåëè êîíöåññèîííûõ îò-
íîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ìîäåëè ðàâíîïðàâíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà î êîíöåññèè. Ñàìà
æå êîíöåññèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êàê ðàçíîâèä-
íîñòü èìóùåñòâåííîãî íàéìà (àðåíäû), òî åñòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðíîãî îòíîøåíèÿ ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïåðå÷-
íåì îáúåêòîâ êîíöåññèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ýòî äîëæíî êîñíóòüñÿ òîëüêî òåõ îáúåêòîâ, êî-
òîðûå: à) ñîõðàíÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è á) èìåþò ïðàâîâîé ðåæèì îáúåêòîâ, èñ-
êëþ÷åííûõ èëè îãðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå. Íàïðèìåð, ìàãèñòðàëüíûå æåëåçíîäî-
ðîæíûå ïóòè. Ýòî èìóùåñòâî ìîæåò áûòü òîëü-
êî â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
åãî ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ìîãóò è
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíöåññèîíåðîì.

Íî çäåñü åñòü êàê ìèíèìóì äâå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå íå èìåþò äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ïåðâàÿ � ýòî âîïðîñ î ñóáúåêòàõ ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè îíà â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøåíà. Ñîãëàñíî ï. 1 ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà
¹ 4/2 «Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîäïóíêòà 4)
ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè ïðèçíàíî îáëàäàþùèì
ïîëíîìî÷èÿìè âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ïðåäå-
ëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Âîïðîñ æå î òîì, êòî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîìî-
÷èÿ ñîáñòâåííèêà îòíîñèòåëüíî êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Äåéñòâóþ-
ùèé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ
2001 ãîäà ¹ 148-II «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»1 íå ñî-
äåðæèò äîëæíîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ.

Ñîãëàñíî ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 27 Çàêîíà î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âîïðîñû óïðàâëåíèÿ
îáëàñòíîé (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ,
ñòîëèöû) êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îñóùå-
ñòâëåíèå ìåð ïî åå çàùèòå, îòíåñåíû ê êîìïåòåí-
öèè àêèìàòà îáëàñòè (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû). Â ñâîþ î÷åðåäü ïîäï. 12 ï. 1
ñò. 29 çàêîíà, îïðåäåëÿÿ êîìïåòåíöèþ àêèìà îá-
ëàñòè (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëè-
öû), ñîäåðæèò ïðàâèëî î òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé àêèì «ó÷àñòâóåò â ïîäïèñàíèè êîíòðàêòîâ, à
òàêæå â êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíèåì íàðàâíå ñ
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè,
àðåíäû, ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé, ìåñòîðîæäåíèé è
äðóãèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè».
Àíàëîãè÷íûå íîðìû óñòàíîâëåíû äëÿ ðàéîííîãî
(ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) àêèìàòà (ïîäï. 2 ï.
1 ñò. 31 çàêîíà). Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ àêèìîâ ðàé-
îíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) è ðàéîíà â ãîðî-
äå, ãîðîäà ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ïîñåëêà, àóëà (ñåëà),
àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ Çàêîí î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íå ñîäåðæèò.

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Çà-
êîíà î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âîï-
ðîñû î ñóáúåêòàõ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðåøåíû òîëü-
êî íà îáëàñòíîì è ðàéîííîì óðîâíå.

Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è
ïî âòîðîé ïðîáëåìå � îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ñò. 192 ÃÊ, õîòÿ è íàçûâàåòñÿ
«Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè», ïî ñó-
ùåñòâó, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá îáúåêòàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðàâà.

Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
âûñòóïàåò â âèäå ðåñïóáëèêàíñêîé è êîììóíàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ ñîáñòâåííîñòü ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîé
êàçíû è èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ðåñïóáëèêàíñêèìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè. Ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, çîëî-
òîâàëþòíûé çàïàñ è àëìàçíûé ôîíä, îáúåêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïåðå÷èñëåííûå â
ñò. 193 ÃÊ, è èíîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî,
íå çàêðåïëåííîå çà ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè, ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ êàç-
íó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ï. ï. 2-3 ñò. 192 ÃÊ).

Êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñîñòîèò èç ìåñò-
íîé êàçíû è èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà êîììó-
íàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

 1 
Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2001 ã. ¹ 3; ñò. 17. Â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÊ îò 22.05.2007 ã. ¹ 255-III.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
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çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþä-
æåòà è èíîå êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî, íå çàêðåï-
ëåííîå çà ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, ñîñòàâëÿþò ìåñòíóþ êàçíó (ï. 3 ñò. 192 ÃÊ).

12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ¹ 225-III1 â ñò.192 ÃÊ áûëî âíåñåíî
äâà äîïîëíåíèÿ. Ïåðâîå çàêëþ÷àëîñü â ïîÿâ-
ëåíèè ï. 3-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «3-1. Êîì-
ìóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ ïî
óðîâíÿì ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íà îáëàñòíóþ (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ, ñòîëèöû) è ðàéîííóþ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ)»; âòîðîå � ï. 6 äîïîëíåí ÷àñòüþ òðå-
òüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïåðåäà÷à èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, èç îäíîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â äðóãîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Íåîáõîäèìî óêàçàòü íà îòñóòñòâèå ïðàâèë, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïåðåäà÷è èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èç
îäíîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â äðóãîé. Åñòü òîëüêî ïðîöåäóðà, ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ Ïðàâèëàìè ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà èç îäíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â äðóãîé2. Ïî ñóùåñòâó, ýòè ïðàâèëà
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû Çàêîíîì î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Íî â äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè çàêîíà èõ íåò. Áîëåå òîãî, ìû ïîëàãàåì
íåâîçìîæíîñòü èõ íàëè÷èÿ è â áóäóùåì, òàê êàê
äàííûå îòíîøåíèÿ äîëæíû ñîñòàâèòü ïðåäìåò
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà � çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Åãî íîðìû äîëæíû áóäóò ðå-
ãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ïî
ñóáúåêòàì, îáúåêòàì, ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêà ãîñóäàðñòâîì è åãî
îðãàíàìè íà ìåñòíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå.

Â-÷åòâåðòûõ, òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìà
ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíöåññèè è î
íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè. Êàê ìû óæå îòìå-
÷àëè, à) Çàêîí î íåäðàõ íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà ñî-
äåðæèò ðàçíîâèäíîñòü êîíòðàêòà íà íåäðîïîëü-
çîâàíèå â âèäå êîíöåññèè3, á) äåéñòâóþùèé Çà-
êîí î êîíöåññèÿõ âêëþ÷àåò ïðàâèëî î íåðàñïðîñ-
òðàíåíèè åãî íîðì íà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîí-
öåññèåé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ìû íå âèäèì
íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí äëÿ ïîäîáíîãî
èñêëþ÷åíèÿ. Êîíòðàêòû íà íåäðîïîëüçîâàíèå ÿâ-
ëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, êîíöåññèîííûìè. Âîçìîæ-
íûå îòëè÷èÿ ìîãóò êîñíóòüñÿ òîëüêî îñîáåííîñ-
òåé ïðàâîâîãî ðåæèìà íåäð êàê îáúåêòà ïðàâà, è
òîëüêî. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
ïðèåì ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íåäðàõ ê êîíöåññèîííûì îòíîøåíèÿì, à
íå ïàðàëëåëüíîãî èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ìû ïîëàãàåì íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê êîí-
öåññèîííûì îòíîøåíèÿì è íåêîòîðûõ äðóãèõ îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ïðèâàòèçàöèè ïðèíöèïèàëüíî íå ìîæåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîãîâîð êîíöåññèè, òàê êàê åå
îáúåêò âñåãäà äîëæåí áûòü âîçâðàùåí ãîñóäàðñòâó
è íèêîãäà íå ïåðåñòàíåò áûòü åãî ñîáñòâåííîñòüþ.
Íàì òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì îïðå-
äåëåííîå ñîâïàäåíèå íîðì Çàêîíà î êîíöåññèÿõ è
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.
Îñîáåííî ïðàâèë î êîíêóðñíûõ ïðîöåäóðàõ. Â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîíöåññèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè îïðåäåëåííîìó ëèöó, êîòîðîå â êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè ìîæåò ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî òîëüêî óñòðàíåíèå âûøåóêà-
çàííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü øèðîêîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, ïîçâîëèò çàëîæèòü õîðîøèé
ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â äàííîé ñôåðå.

1
 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÿíâàðü, 2007 ã. ¹ 3 (2484), ñò. 21.

2
 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, ¹ 81. ÑÀÏÏ Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí, 2003 ã. ¹ 3, ñò. 38.
3
 Çäåñü ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ. Ïîäï. 18 ï. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 àâãóñòà 1999 ãîäà ¹ 467-1 «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íåôòÿíûõ îïåðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» èñêëþ÷èë êîíöåññèþ èç ïåðå÷íÿ êîíòðàêòîâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå. Êîíöåññèÿ âåðíóëàñü â Çàêîí î íåäðàõ òîëüêî â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ àíàëîãè÷íûì Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 2-III.

* * * * *

Á�ã³íã³ ê�í³ ìåìëåêåò ïåí �î�àìíû� ºð³ïòåñò³ê òà�ûðûáûíû� ìà�ûçû çîð. Àâòîðäû�
ï³ê³ð³íøå îñû ñ±ðà�òû� ä±ðûñ æàóàáû �àçà�ñòàííû� æà�àäàí äºéåêò³ àë�à æûëæóûí �àì-
òàìàñûç åò³ï, àíà�±ðëûì äàìû�àí åëäåðä³� �àòàðûíà ê³ðó³í �àìòàìàñûç åòåä³.

Today the theme of partnership of the State and society is very urgent. The author believes that the
right answer to this question allows to ensure to Kazakhstan a new movement forward to ensure
entering to the number of the most developed countries.
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Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âñåãäà
íàõîäèëèñü ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ïåðåäî-
âûõ ìûñëèòåëåé, ïîñêîëüêó ïîíèìàíèå ïðåñòóï-
íîñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùå-
ãî îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì íà ïðîòÿæåíèè âñåé
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðå-
ñòóïíîñòü âûñòóïàåò â âèäå ñèñòåìíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è îáëàäàåò ðÿäîì õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ.
Íàèáîëåå ÷åòêî, íà íàø âçãëÿä, ñôîðìóëèðîâàë
ïîíÿòèå «ïðåñòóïíîñòü» Ó.Ñ.Äæåêåáàåâ, êîòîðûé
ïèøåò: «Ïðåñòóïíîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå, ñî-
öèàëüíîå èñòîðè÷åñêîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó», îáëàäàþùóþ îòíîñè-
òåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ïîâòîðÿåìîñòüþ åå
ïîêàçàòåëåé, ïðååìñòâåííîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ
îêàçûâàòü «îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà óñëîâèÿ, êî-
òîðûì îíà îáÿçàíà ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì»1. Ïðè
ýòîì «èçó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè ïðåñòóïíîñòè ïî-
çâîëÿåò ó÷èòûâàòü îòâåòíûå ðåàêöèè ïðåñòóïíè-
êîâ è ìîðàëüíî íåóñòîé÷èâûõ ëèö íà ïðàêòèêó
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ó÷èòûâàòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû è âèäû íåïîñðåäñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, âçàèìîâëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé äðóã ñ äðóãîì. Êðîìå òîãî, óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ áîðüáà íóæäàåòñÿ è â ó÷åòå îïîñðå-
äîâàííûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé, âëèÿþùèõ íà ñîñòî-
ÿíèå, ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè (òàêî-
âû, íàïðèìåð, ñâÿçè: ïðåñòóïíèê è ïðåñòóïíàÿ
ñðåäà, ïðåñòóïëåíèå è îáùåñòâåííîå ìíåíèå).
Çíàíèå èõ íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè»2.

À.Õ.Ìèíäàãóëîâ ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåò
ïðåñòóïíîñòü êàê ñëàãàåìîå ìíîãèõ âåëè÷èí. Ïî
åãî ìíåíèþ, «â ñòàòèñòè÷åñêîì âûðàæåíèè îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðåñòóï-
ëåíèé â ïðîñòðàíñòâåííûõ è âðåìåííûõ ãðàíèöàõ.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÎÍßÒÈßÕ
ÒÅÎÐÈÈ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

À.Ø. ÅÙÀÍÎÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè ïîçâî-
ëÿþò ñóäèòü î ðàñïðîñòðàíåííîñòè òåõ èëè èíûõ
åå âèäîâ, äèíàìèêå, ñòðóêòóðå, óðîâíå è ò.ä.3.

È.È.Êàðïåö ïîëàãàåò, ÷òî «ïðåñòóïíîñòü êàê
ñîâîêóïíîñòü íàðóøåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â
ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, îáðàçóåòñÿ èç ìíîæåñòâà
ñëàãàåìûõ. Äàæå îòäåëüíî âçÿòîå ïðåñòóïëåíèå
åñòü ñïëàâ ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ èíäèâèäóàëüíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî. Ñîâîêóïíîñòü æå ïðåñòóïëå-
íèé åñòü ñòå÷åíèå, âçàèìîäåéñòâèå íåìûñëèìî-
ãî ÷èñëà îáñòîÿòåëüñòâ è ñèòóàöèé, ïðèâåäøèõ ê
íàðóøåíèÿì óãîëîâíîãî çàêîíà. Ñàìî ïîíÿòèå
ïðåñòóïíîñòü � íåêàÿ óñëîâíîñòü, àáñòðàêöèÿ,
õàðàêòåðèçóþùàÿ ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Íî çà ýòîé
àáñòðàêöèåé ñêðûâàþòñÿ âïîëíå ðåàëüíûå ïðè-
÷èíû, óñëîâèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå è íàäî
âîçäåéñòâîâàòü, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðàâîíàðó-
øåíèé»4.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåñòóïíîñòü â åå êîëè÷å-
ñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì âûðàæåíèè (ñòàòèñòè-
êà è äåòåðìèíèðóþùèå ôàêòîðû) ïîçâîëÿåò ïðåä-
ñòàâèòü åå â âèäå ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä-
äàþùåãîñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîìó (óïðàâëåí÷åñêî-
ìó) âîçäåéñòâèþ5.

Â êðèìèíîëîãèè èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ, ïî-
ñâÿùåííûõ ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè, ïðè-
äàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîôèëàêòè-
êè ïðåñòóïëåíèé.

Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè «Òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè» òåîðèÿ
ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíòåãðàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ,
îõâàòûâàþùàÿ ïðîáëåìó â öåëîì. Â åå ñòðóêòó-
ðó âêëþ÷àþòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
öåëîñòíîãî ïðîöåññà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, àíàëèç îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèàëüíî-êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, âçàèìîäåé-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Äæåêåáàåâ Ó.Ñ. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òåîðèè ðåôåðåíòíûõ ãðóïï // Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè � âàæ-
íåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ, ïåðñïåêòèâû. � Àëìàòû, 2004. Ñ.88, 89. Ñ.88-89

2Òàì æå.  Ñ.89
3 Ìèíäàãóëîâ À.Õ. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé: Ó÷åáíèê. - Àëìàòû: HAS, 2005. - 408 ñ. Ñ.13
4 Êàðïåö È.È. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè. � Ì.: Þðèä.ëèò., 1976. � 202 ñ. Ñ.145
5 Ìèíäàãóëîâ À.Õ. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé: Ó÷åáíèê. - Àëìàòû: HAS, 2005. - 408 ñ. Ñ.13
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ñòâèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé è èíûõ ïîäñèñòåì ñïå-
öèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ1.

Ïî ìíåíèþ À.Ý.Æàëèíñêîãî, «êðèìèíîëîãè÷åñ-
êàÿ òåîðèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé îáÿçà-
íà îáåñïå÷èòü ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì
ïðåäóïðåæäåíèÿ è â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âåäó-
ùåé â ãðóïïå íàóê, òàê èëè èíà÷å èññëåäóþùèõ
âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé»2.

Ã.À.Àâàíåñîâ è Ê.Å.Èãîøåâ òàêæå ðàññìàò-
ðèâàþò ïîíÿòèå «ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè»
êàê íàèáîëåå îáùóþ íàó÷íóþ êàòåãîðèþ, à ïîíÿ-
òèåì «ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé» îáîçíà÷àþò
ëèøü îñîáóþ ñîöèàëüíóþ óïðàâëÿåìóþ äåÿòåëü-
íîñòü â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè3,4.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå àâòîðû ëèøü ðàç-
ãðàíè÷èâàþò ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ «ïðåäóïðåæ-
äåíèå» è «ïðîôèëàêòèêà». Îäíàêî èõ ïîçèöèÿ áëèç-
êî ïðèìûêàåò ê ìíåíèþ, èçëîæåííîìó â ìîíîãðà-
ôèè «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè», ïîñêîëüêó èìåþùååñÿ â íåé îïðåäå-
ëåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà â öåëîì ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì äàí-
íîé êàòåãîðèè, ïðåäëàãàåìûì Ã.À. Àâàíåñîâûì è
Ê.Å.Èãîøåâûì.

À.Ã.Ëåêàðü âêëþ÷àåò â êîíöåïöèþ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ: ïðîôèëàêòèêó (äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëå-

íèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïðåñòóïëåíèÿì); ïðåäóïðåæäåíèå (óñòà-
íîâëåíèå ëèö, íàìåðåâàþùèõñÿ ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå, è ïðèíÿòèå ê íèì ìåð); ïðåñå÷åíèå
(âûÿâëåíèå ëèö, ïîäãîòàâëèâàþùèõ ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, è ïðèíÿòèå ê íèì ìåð)5.

Íà íàø âçãëÿä, â ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ïðîñëåæèâàåòñÿ
íåîïðåäåëåííîñòü è íåòî÷íîñòü â çíà÷åíèè, ïðè-
äàâàåìîì îñíîâîïîëàãàþùèì òåðìèíàì «ïðåäóï-
ðåæäåíèå», «ïðîôèëàêòèêà», «ïðåäîòâðàùåíèå»
è «ïðåñå÷åíèå», ïðè÷åì â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè òðàê-
òóþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå, â äðóãèõ � êàê îòëè-
÷èòåëüíûå ïî ñîäåðæàíèþ.

Åùå ó÷åíûå áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå îòå-
÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè óêàçû-
âàëè íà ýòîò ðàçíîáîé òåðìèíîâ â èõ ñìûñëîâîì
ñîäåðæàíèè6,7,8,9,10,11,12,13,14.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè åäèíîé ïîçèöèè ïî
äàííîìó âîïðîñó íå ñôîðìèðîâàíî, ÷òî îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà òåîðèè è ïðàêòèêå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Òàê, îäíè ó÷åíûå (Ãîëüôàíä È.À., Ìèõàéëåí-
êî Ï.Ï. Çâèðáóëü Â.Ê., Êëî÷êîâ Â.Â., Ìèíüêîâ-
ñêèé Ã.Ì. è äð.) ñ÷èòàëè äàííûå òåðìèíû ðàâíî-
çíà÷íûìè15,16,17,18, äðóãèå (Çåëèíñêèé À.Ô., Ëåêàðü
À.Ã.) èõ ðàçãðàíè÷èâàëè19,20, òðåòüè (Êàèðæàíîâ Å.È.,

1 Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè // Ïîä ðåä. Â.Ê.Çâèðáóëÿ, Â.Â.Êëî÷êîâà, Ã.Ì.Ìèíüêîâñêîãî. -
Ì.: Þðèä.ëèò., 1977. � 256 ñ. Ñ.60-61, 67

2 Æàëèíñêèé À.Ý. Ñïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé â ÑÑÑÐ (âîïðîñû òåîðèè). - Ëüâîâ: Âèùà øêîëà, 1976.
� 195 ñ. Ñ.19

3 Àâàíåñîâ Ã.À. Êðèìèíîëîãèÿ è ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà. - Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1980. � 528 ñ. Ñ.398, 406
4 Èãîøåâ Ê.Å., Óñòèíîâ Â.Ñ. Ââåäåíèå â êóðñ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé: Ó÷åá.ïîñîáèå. � Ãîðüêèé: ÃÂØ ÌÂÄ

ÑÑÑÐ, 1977. � 93 ñ.  Ñ.11
5 Ëåêàðü À.Ã. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé. -  Ì.: Þðèä.ëèò., 1972. -  104 ñ. Ñ.3
6 Àâàíåñîâ Ã.À. Êðèìèíîëîãèÿ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîïîë. - Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1984. � 500 ñ. Ñ.339
7 Àíòîíÿí Þ.Ì. Î ïîíÿòèè ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé. - Ì.: Þðèä.ëèò., 1977. � 98 ñ. Ñ.27-29
8 Ôèëèìîíîâ Î.Â. Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé: Ïðàâîâûå ïðîáëåìû // Ïîä ðåä. À.Ë.Ðåìåíñîíà. �

Òîìñê: ÒÃÓ, 1985. � 119 ñ. Ñ.8
9 Êîáåö Í.Ã. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîì êîëëåêòèâå: Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. � Ì.:

Þðèä.ëèò., 1982. �  208 ñ. Ñ.38
10 Êðþ÷êîâ À.Â. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ñëóæáà ãîððàéîðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. � Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1982. �  118 ñ. Ñ.12
11 Áóõãîëüö Ý., Ëÿêøàñ Ä., Õàðòìàí Ð. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ êðèìèíîëîãèÿ. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1975. � 115 ñ. Ñ.33-37
12 Îñíîâû êðèìèíîëîãèè â Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå Áîëãàðèè. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1987. � 212 ñ. Ñ.173-179
13 Êàèðæàíîâ Å.È. Êðèìèíîëîãèÿ (îáùàÿ ÷àñòü). � Àëìàòû: Ðåñïóáë.èçäàò. êàáèíåò. � 1995. � 200 ñ. Ñ.126-128
14 Àêèìæàíîâ Ò.Ê. Âçàèìîäåéñòâèå èíñïåêöèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îïåðàòèâíûõ êîìñîìîëüñêèõ îòðÿäîâ

äðóæèííèêîâ â ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé: Ó÷åáí.ïîñîáèå. � Êàðàãàíäà: ÊÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1989. � 78 ñ. Ñ.9
15 Ãîëüôàíä È.À., Ìèõàéëåíêî Ï.Ï. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé � îñíîâà áîðüáû çà èñêîðåíåíèå ïðåñòóïíîñòè. �

Ì.: Þðèä.ëèò., 1964. � 85 ñ. Ñ.8
16 Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè // Ïîä ðåä. Â.Ê.Çâèðáóëÿ, Â.Â.Êëî÷êîâà, Ã.Ì.Ìèíüêîâñêîãî.

- Ì.: Þðèä.ëèò., 1977. � 256 ñ. Ñ.41
17 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê // Ïîä ðåä. Êóçíåöîâîé Í.Ô., Ìèíüêîâñêîãî Ã.Ì. - Ì.: Þðèñò, 1998. � 615 ñ. Ñ.177
18 Êîñîïëå÷åâ Í.Ì., Èçìàéëîâà Ô.Ø. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé. � Ì.:

ÍÎÐÌÀ, 2000. � 119 ñ. Ñ.4
19 Çåëèíñêèé À.Ô. Çíà÷åíèå íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé: àâòîðåô. êàíä.þð.íàóê.:

12.00.08. - Ì.: ÌÃÓ, 1966. � 18 ñ. Ñ.4
20 Ëåêàðü À.Ã. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé. -  Ì.: Þðèä.ëèò., 1972. - 104 ñ. Ñ.45
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Êîáåö Í.Ã., Êðþ÷êîâ À.Â.) � âêëàäûâàëè ðàçëè÷-
íûé ñìûñë â òåðìèíû «ïðåäóïðåæäåíèå» è «ïðå-
ñå÷åíèå» è îäèíàêîâûé ñìûñë â òåðìèíû «ïðå-
äóïðåæäåíèå», «ïðîôèëàêòèêà», «ïðåäîòâðàùå-
íèå»,  àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ ññûëêàìè íà
ñëîâàðè ðóññêîãî ÿçûêà, îïðåäåëÿâøèå èõ ôèëî-
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå � ñåìàíòèêó1,2,3.

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ àâòîðîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî
âîïðîñ íå äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ñóãóáî ñåìàíòè÷åñ-
êèõ ïîçèöèé, ñî ññûëêàìè ëèøü íà ñëîâàðè ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «äåëî íå â ëèíãâèñ-
òè÷åñêèõ òîíêîñòÿõ, à â òîì, ÷òî íàëè÷èå ó ïðå-
ñòóïíîñòè â öåëîì åå ðàçíîâèäíîñòåé è îòäåëü-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ñëîæíîãî è, êàê ïðàâèëî, äëè-
òåëüíîãî ãåíåçèñà, ìíîãîîáðàçèå ôîðì è ýòàïîâ
ïðîÿâëåíèÿ êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè â âèäå íå
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïðåñòóïíîãî, íî è äîï-
ðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, øèðî-
êèé ñïåêòð ðàçíîîáðàçíûõ ìåð ïðåäóïðåäèòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà êðèìèíîãåííûå ôàêòîðû,
ÿâëåíèÿ, ïðîöåññû è ñîáûòèÿ â çàâèñèìîñòè îò
èõ ðàçâèòèÿ âî âðåìåíè, îáóñëîâëèâàþò íåîáõî-
äèìîñòü ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ ïîíÿ-
òèé. Ñîîòâåòñòâåííî, â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé (ðîäîâîå ïîíÿòèå) íå-
îáõîäèìî ðàçëè÷àòü, îñíîâûâàÿñü íå íà òåêñòàõ
ñëîâàðåé, à ðåàëèÿõ æèçíè, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ìàòåðèàë: ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé
êàê âîçäåéñòâèå íà ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé; ïðåäîòâðàùåíèå çàìûøëÿåìûõ è ïîäãî-
òàâëèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé; ïðåñå÷åíèå íà÷àòûõ
ïðåñòóïëåíèé»4.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òåðìèíû «ïðåäóï-
ðåæäåíèå», «ïðîôèëàêòèêà» è «ïðåäîòâðàùåíèå»
îòëè÷àþòñÿ ñõîäñòâîì, íî íå ðàâíîçíà÷íîñòüþ,
òàê êàê èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Òàê,
ñîãëàñíî Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È.Îæåãîâà
òåðìèí «ïðåäóïðåæäåíèå» îçíà÷àåò «çàðàíåå èç-
âåñòèòü, óâåäîìèòü èëè çàðàíåå ïðèíÿòûìè ìå-
ðàìè îòâðàòèòü»5. Â ýòîì æå ñëîâàðå óêàçàíî,
÷òî ïîä òåðìèíîì «ïðåäîòâðàùåíèå» ïîíèìàåò-
ñÿ «çàðàíåå îòâðàòèòü, óñòðàíèòü»6. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñìûñëîâàÿ ñõîæåñòü äàííûõ òåðìèíîâ
î÷åâèäíà, íî íå îäèíàêîâà, òàê êàê «ïðåäîòâðà-

ùåíèå» áîëåå ïðèáëèæåíî ê îñóùåñòâëåíèþ êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèé ïî óñòðàíåíèþ êàêèõ-ëèáî ïðè-
÷èí è óñëîâèé íà åäèíè÷íîì óðîâíå. Â êîíòåêñòå
òàêîãî óòâåðæäåíèÿ áîëåå ïðàâèëüíûì, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, áóäåò ãîâîðèòü î ïðåäóïðåæäåíèè
ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è î ïðåäîòâðàùåíèè êàêî-
ãî-ëèáî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè.

Òåðìèí «ïðåñå÷åíèå» îçíà÷àåò «ïðåêðàòèòü
ñðàçó, îñòàíîâèòü ñèëîé, ðåçêèì âìåøàòåëü-
ñòâîì», òî åñòü ðå÷ü èäåò î ïðåêðàùåíèè ÷åãî-òî
óæå ïðîèñõîäÿùåãî7.

Íàêîíåö, «ïðîôèëàêòèêà» îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñîâîêóïíîñòü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
(â ìåäèöèíå, òåõíèêå è äðóãèõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ)8.

Àíàëèç ñìûñëîâûõ çíà÷åíèé îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè, è ïðàêòèêà èõ óïîòðåáëåíèÿ â
ëèòåðàòóðå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå øèðîêîì
îáúåìå òåðìèíà «ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè»
â îòëè÷èå îò òåðìèíà «ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñ-
òè». Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ ïðåäóï-
ðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðåñòóïíîñòè â öå-
ëîì êàê ìàñøòàáíîì ñîöèàëüíî-íåãàòèâíîì ÿâ-
ëåíèè, îõâàòûâàþùåì âåñü ïðè÷èííûé êîìïëåêñ
ïðåñòóïíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîôèëàêòèêà ïðå-
ñòóïíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ïðåäóïðå-
äèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â êîíêðåòíîé ñôåðå ïî
îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì è óðîâíÿì, â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíûõ ïðîôèëàêòèðóåìûõ îáúåêòîâ.
Îäíàêî âñå ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
íåäîïóùåíèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ðàìêàõ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíû íà
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè.

Îáðàùàÿñü ê òåðìèíó «ïðåñå÷åíèå ïðåñòóï-
íîñòè», ñëåäóåò îòìåòèòü î åãî ñóùåñòâåííîì
ðàçëè÷èè ñ òåðìèíàìè «ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóï-
íîñòè», «ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè» è «ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè». Â äàííîì ñëó÷àå,
Å.È.Êàèðæàíîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì ìàòåðèàëüíîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå òåðìèí «ïðåñå÷åíèå» ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Êàèðæàíîâ Å.È. Êðèìèíîëîãèÿ (îáùàÿ ÷àñòü). � Àëìàòû: Ðåñïóáë.èçäàò. êàáèíåò. � 1995. � 200 ñ. Ñ.126-128
2 Êîáåö Í.Ã. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîì êîëëåêòèâå: Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. � Ì.:

Þðèä.ëèò., 1982. �  208 ñ. Ñ.38
3 Êðþ÷êîâ À.Â. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ñëóæáà ãîððàéîðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. � Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1982. �  118 ñ. Ñ.12
4 Àëåêñååâ À.È, Ãåðàñèìîâ Ñ.È., Ñóõàðåâ À.ß. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà: òåîðèÿ, îïûò, ïðîáëåìû. � Ì.:

ÍÎÐÌÀ, 2001. - 496 ñ. Ñ.4-12
5 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: îê. 57 000 ñëîâ // Ïîä ðåä. Øâåäîâîé Í.Þ. � 15 èçä., ñòåðåîòèï. � Ì.: Ðóñ.ÿç., 1984. - 816 ñ. Ñ.516
6 Òàì æå. Ñ.514
7 Òàì æå. Ñ.518
8 Òàì æå. Ñ.557
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ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè
ïðåðûâàíèè óæå íà÷àòîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, íåâîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà ïî ïðåðâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, õîòÿ è íà ñòàäèÿõ ïðèãîòîâëåíèÿ èëè ïîêó-
øåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé çàêîííîñòè. Äà è ôèëîëîãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ñëîâà «ïðåñå÷åíèå» â ýòîì íàñ óáåæäàåò:
«Ïðåñåêàòü � ïðåêðàùàòü, ïðåðûâàòü íà êàêîì-
ëèáî ìåñòå, îñòàíàâëèâàòü õîä, ðàçâèòèå, òå÷å-
íèå ÷åãî-ëèáî»1.

Òàêèì îáðàçîì, íå ïðåòåíäóÿ íà áåññïîðíîñòü
â ñóæäåíèÿõ î ðåøåíèè äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ,
ðàññìàòðèâàåìûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèõ ïîíÿòèé, ñ÷èòàåì, ÷òî ïîíÿòèå «ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè» â öåëîì îõâàòûâàåò
ïîíÿòèÿ «ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè», «ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè» è íàöåëèâàåò èõ íà çà-
äà÷ó ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Áîëåå øèðîêèìè ïî ñìûñëîâîìó îáúåìó ïî-
íÿòèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè áóäóò âûñòóïàòü ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü íàä
ïðåñòóïíîñòüþ» è «áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ»,
êîòîðûå îõâàòûâàþò ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñî âñå-
ìè íàóêàìè êðèìèíàëüíîãî öèêëà.

Ìåæäó òåì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, êàê êîìïëåêñ ïðåäóïðå-
äèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
â òðåõ àñïåêòàõ, â ÷àñòíîñòè, êàê:

- âî-ïåðâûõ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, òî åñòü ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè
çäåñü âûñòóïàåò êàê ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåê-
òîâ ïðîôèëàêòèêè, ðåàëèçóåìîå ÷åðåç èõ ïîëíî-
ìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå â çàêîíå è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,

- âî-âòîðûõ, ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó ñóáúåêòîì ïðîôèëàêòèêè è
îáúåêòîì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ,

- â-òðåòüèõ, ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü.
Â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå ïîä ïîíÿòèåì «ñèñ-

òåìà» ïðèíÿòî ïîíèìàòü êîìïëåêñ âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ. Â ñèñòåìå åå íåðàçëîæè-
ìûì êîìïîíåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ýëåìåíò».
Âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû îáúåäèíåíû óñòîé÷èâû-
ìè îòíîøåíèÿìè è ñâÿçÿìè, êîòîðûå îáðàçóþò
ñòðóêòóðó ñèñòåìû2.

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò ôèëîñîô-
ñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïî-
íÿòèÿ ñèñòåìû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðåñòóïíîñòü è îïðåäåëåíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ.

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé
ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, ïðèíÿòî
îïðåäåëÿòü êàê ïðîöåññ íåäîïóùåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, âûñòóïàþùèé â âèäå ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷-
íûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìåð, ïðîâî-
äèìûõ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè3, èëè êàê îñóùåñòâëåíèå
êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
ìåð4,5.

Ï.Ï.Îñèïîâ îïðåäåëÿåò ñèñòåìó êàê öåëîñò-
íóþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îñ-
íîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå
ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèå ïðåñòóï-
íîñòè. Â êà÷åñòâå åå ïåðâîíà÷àëüíûõ ýëåìåíòîâ
îí íàçûâàåò: êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïðåäóïðåæäå-
íèå; óãîëîâíî-ñóäåáíóþ áîðüáó; èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâîå âîçäåéñòâèå íà îñóæäåííûõ6.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñ-
òè ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëîñòíóþ
ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå è íåéòðàëèçàöèþ ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ðàíåå ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â áûâøåì
ÑÑÑÐ íå ïîëó÷èëà äàëüíåéøåãî ñâîåãî ðàçâèòèÿ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âïîëíå áó-
äåò ïðàâèëüíûì îòðèöàòü íàëè÷èå â Êàçàõñòàíå
îïðåäåëåííîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî êîìïëåêñà,
ïîñòðîåíèå êîòîðîãî äàëåêî íå çàâåðøåíî. Íåëüçÿ,
íà íàø âçãëÿä, ñêàçàòü è î ñóùåñòâîâàíèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îòðàáîòàííîé ñòðàòåãèè êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, òàê êàê  ïðåäïðèíè-
ìàåìûå óñèëèÿ êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî «íà âûõîäå» ïðîáëåì è íå çàòðàãèâàþò ïðè÷èí-
íîãî êîìïëåêñà ïðåñòóïíîñòè. Â ðåçóëüòàòå, âîñ-
ïðîèçâîäñòâî íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ èç ãîäà â ãîä
ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîýòîìó, âèäèìî, íåñëó÷àéíî ìû
ïîñòîÿííî ãîâîðèì î ìåðàõ è ñðåäñòâàõ áîðüáû ñ
ïüÿíñòâîì, íàðêîìàíèåé, áûòîâîé ðàñïóùåííîñ-

1 Êàèðæàíîâ Å.È. Êðèìèíîëîãèÿ (îáùàÿ ÷àñòü). � Àëìàòû: Ðåñïóáë.èçäàò. êàáèíåò. � 1995. � 200 ñ.  Ñ.127
2 Àëåêñååâ Ï.Â., Ïàíèí À.Â. Ôèëîñîôèÿ: Ó÷åáíèê. � Ì.: ÌÃÓ, 1998. � Ñ.384-385. Ñ.384-385
3 Êàðïåö È.È. Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè. � Ì.: Þðèä.ëèò., 1969. � 164 ñ.  Ñ.149
4 Ãåðöåíçîí À.À. Ââåäåíèå â ñîâåòñêóþ êðèìèíîëîãèþ. � Ì.: Þðèä.ëèò., 1965. � 227 ñ. Ñ.16
5 Ñàõàðîâ À.Á. Ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè // Ñîö.çàêîííîñòü. � 1978. - ¹ 10. � Ñ.26-30.

Ñ.26-30
6 Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü (ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû) // Ïîä

ðåä. Ï.Ï.Îñèïîâà. � Ë.: ËÃÓ, 1978. � 150 ñ. Ñ.15
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òüþ, áåñêóëüòóðüåì è ò.ä., êîòîðûå íå ñäàþò ñâî-
èõ ïîçèöèé, ïðîäîëæàÿ íàõîäèòüñÿ íà ïåðâîì ìåñ-
òå â ïðè÷èííîì êîìïëåêñå ïðåñòóïíîñòè.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå îò-
ñóòñòâóåò åäèíûé ñóáúåêò ðåøåíèÿ êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèõ çàäà÷, ôóíêöèîíèðóåò áîëüøîå ÷èñëî
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðÿìî
èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ èõ ðåøåíèåì, äî ñèõ
ïîð íèêàê îðãàíèçàöèîííî íå îáúåäèíåíû. Íåò
åäèíîãî îðãàíèçàöèîííîãî öåíòðà, êîòîðûé áû
êîîðäèíèðîâàë è íàïðàâëÿë óñèëèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè, ðàçðà-
áàòûâàë ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ñîöèàëüíî-êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê â ìàñøòàáå ñòðà-
íû, òàê è â ìàñøòàáå îáëàñòè, ãîðîäà, ðàéîíà,
ïîñåëêà, àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îê-
ðóãà, îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü íàä
ðåàëèçàöèåé íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé. Íà íàø
âçãëÿä, ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè â öåëîì
äîâîëüíî íèçêàÿ, îíà íå ñîîòâåòñòâóåò âîçðîñ-
øèì òðåáîâàíèÿì.

Ìåæäó òåì ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîé îò
èíûõ ôîðì îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èìååò
ñ óêàçàííûìè ôîðìàìè îáùèå êà÷åñòâà.

Íàðÿäó ñ îáùèìè êà÷åñòâàìè ñèñòåìà ïðå-
äóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü
îáëàäàåò è ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè èëè ñâîé-
ñòâàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò äîïîëíèòåëüíî ïîä-
òâåðäèòü åå ðåàëüíîñòü è óñòàíîâèòü, êàêèì îá-
ðàçîì ýòà ñèñòåìà âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.

Â.Ñ.Óñòèíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ðåàëüíîñòü ñèñòå-
ìû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóï-
íîñòü äîêàçûâàåòñÿ íàëè÷èåì îáúåêòà � ôàêòî-
ðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå ïðåñòóïíî-
ñòè è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, è îáúåêòèâíîé íå-
îáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ
èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå îíà � ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùàÿ â îïðåäåëåííîì ñðåçå ñèñòåìà, èìå-
þùàÿ èíòåãðàòèâíûå (ñèñòåìíûå) êà÷åñòâà è
ñâîéñòâà. Íè îäèí èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ
àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû â îòäåëüíîñòè íå ñïîñî-
áåí îõâàòèòü âîçäåéñòâèåì âñþ ñîâîêóïíîñòü äå-
òåðìèíàíòîâ ïðåñòóïíîñòè»1.

Ïî åãî ìíåíèþ, ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü èìååò ñëåäóþùèå

äâà ñâîéñòâà:
- ïðîèñõîäÿùèå ñóùåñòâåííûå, êîðåííûå, óñ-

òîé÷èâûå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè, ñòðóêòóðå è
äèíàìèêå ïðåñòóïíîñòè � ýòî ñîâîêóïíûé ðåçóëü-
òàò ðàáîòû âñåé ñèñòåìû;

- òîëüêî â öåëîì ñèñòåìà ìîæåò îõâàòèòü ïðå-
äóïðåäèòåëüíûì âîçäåéñòâèåì âñþ ñîâîêóïíîñòü
äåòåðìèíàíòîâ ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïëåíèé2.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Â.Ñ.Óñòèíîâà î ðåàëü-
íîñòè ñèñòåìû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðåñòóïíîñòü, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åå ñïå-
öèôè÷åñêèå ñâîéñòâà âîçäåéñòâóþò (ïóòåì èõ
íåéòðàëèçàöèè) íà âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòî-
ðû ñîöèàëüíîé ñðåäû, îáóñëîâëèâàþùèå âîçíèê-
íîâåíèå ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé,
ëîãè÷åñêè âñòðîåíà â ýòó ñèñòåìó è âûïîëíÿåò
ãëàâíûì îáðàçîì çàäà÷è ïî íåäîïóùåíèþ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñòàâàÿñü àâòîíîìíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â ïëàíå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ èíûìè ôîðìàìè îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îõàðàêòåðèçîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ñèñòåìîé
ñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ àíòèîáùåñòâåííûõ
ÿâëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé è ñèñòåìîé ïðåäóïðå-
äèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü ìîæíî
ñîîòâåòñòâåííî êàê îòíîøåíèÿ öåëîãî è ÷àñòè.
Ïðè ýòîì ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé
èìååò ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè, êî-
òîðûå õàðàêòåðíû è äëÿ ñèñòåìû ïðåäóïðåäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, îäíàêî
ïîëàãàåì íåäîïóñòèìûì â ïîëíîé ìåðå îòîæäå-
ñòâëÿòü ýòè ñèñòåìû.

Â îòëè÷èå îò ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðàâîíàðó-
øåíèé ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðåñòóïíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóþùèìè îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè:

- âî-ïåðâûõ,  íàëè÷èåì ñîáñòâåííîãî îáúåê-
òà, îïðåäåëÿåìîãî êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ
êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî íà íåå
íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå êàê â ïëàíå åå âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû,
òàê è â îáðàòíîì ñìûñëå (íåäîïóùåíèå ñîâåð-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

1 Óñòèíîâ Â.Ñ. Ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðîôèëàêòèêà:
Ó÷åáí.ïîñîáèå. � Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1983. � 87 ñ. Ñ.10
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* * * * *

�ûëìûñïåí ê�ðåñ ìºñåëåëåð³ àëäû��û �àòàðëû îéøûëäàðäû� ºð�àøàí ±äàéû íàçàðûíäà
áîëäû. Àâòîðäû� ï³ê³ð³íøå "�ûëìûñòû� àëäûí àëó" ò�ñ³í³ã³ ò±òàñûìåí àë�àíäà "�ûëìûñòû�
ïðîôèëàêòèêàñû", "�ûëìûñòû áîë�ûçáàó" ò�ñ³í³êòåð³í �àìòûï æºíå îëàðäû �ûëìûñòû�
àëäûí àëó ì³íäåò³íå áà�ûòòàéäû.

Today the theme of partnership of the State and society is very urgent. The author believes that the
right answer to this question allows to ensure to Kazakhstan a new movement forward to ensure
entering to the number of the most developed countries.

øåíèå ëè÷íîñòüþ ïðåñòóïëåíèé). Êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò Â.Ñ.Óñòèíîâ, «â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ è
ïðîöåññû îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì íà
ëè÷íîñòü. Îäíàêî ëè÷íîñòü âûñòóïàåò íå òîëüêî
â êà÷åñòâå îïîñðåäîâàííîãî, íî è ïðÿìîãî îáúåê-
òà âîçäåéñòâèÿ. È õîòÿ îáúåêòîì ñèñòåìû ìû
íå íàçûâàåì ëè÷íîñòü, à ëèøü îòäåëüíûå åå ñòî-
ðîíû, ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ êàê êðè-
ìèíîãåííûå ôàêòîðû (àíòèîáùåñòâåííûå îðèåí-
òàöèè, íåðàçóìíûå ïîòðåáíîñòè, äåôåêòû ïñèõè-
êè), â ðåàëüíîé ïðàêòèêå âîçäåéñòâèå îêàçûâà-
åòñÿ â öåëîì íà ëè÷íîñòü»1;

- âî-âòîðûõ, íàëè÷èåì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è åå ïðåäóïðåæäåíèåì;

- â-òðåòüèõ, íàöåëåííîñòüþ íà ôàêòîðû, îáóñ-
ëîâëèâàþùèå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé;

- â-÷åòâåðòûõ, õàðàêòåðîì è ñïåöèôè÷íîñòüþ ìåð,
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè âîçäåéñòâèè íà
êðèìèíîãåííûå äåòåðìèíàíòû, îáóñëîâëèâàþùèå ñî-
âåðøåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè;

- â-ïÿòûõ, íàëè÷èåì ñïåöèôè÷åñêèõ èñòî÷íè-
êîâ ïîëó÷åíèÿ è êàíàëîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î
êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðàõ è îáúåêòàõ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ;

- â-øåñòûõ, ìàñøòàáîì è îäíîâðåìåííîñòüþ
âîçäåéñòâèÿ íà âñå óðîâíè äåòåðìèíàíòîâ ïðå-
ñòóïíîñòè: îñíîâíûå è âòîðîñòåïåííûå, ñîöè-
àëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå, îáúåêòèâíûå è
ñóáúåêòèâíûå, ïðÿìûå è êîñâåííûå;

- â-ñåäüìûõ, íàëè÷èåì îðãàíèçàöèîííûõ, ïðî-
öåññóàëüíûõ è èíûõ ôîðì, â êîòîðûõ ïðîòåêàåò
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
âûñòóïàåò ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, ïðèçâàííàÿ îáåñïå-
÷èòü êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì öåëå-
íàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü è
ìàññèâ ïðàâîíàðóøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàí.

1 Óñòèíîâ Â.Ñ. Ñèñòåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðîôèëàêòèêà:
Ó÷åáí.ïîñîáèå. � Ì.: Àêàä.ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1983. � 87 ñ. Ñ.14
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Ãëàâíàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ çàäà÷à óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ñôîðìóëèðîâàíà â íîðìàõ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà. Â ñò. 8 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îíà îïðåäåëåíà êàê «áûñòðîå è ïîëíîå ðàñêðû-
òèå ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèå è ïðèâëå÷åíèå ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâ-
øèõ�». Ýòà æå çàäà÷à ñòàâèòñÿ è ñò.36 òîãî æå Êî-
äåêñà � óñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîá-
ëè÷åíèå ëèö, âèíîâíûõ â åãî ñîâåðøåíèè. Â ñò.24
ÓÏÊ â îáÿçàííîñòü îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ è ñóäà âìåíåíî âñåñòîðîííåå, ïîëíîå è
îáúåêòèâíîå èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ïîñ-
ëåäíèå êîíêðåòèçèðîâàíû â ñò.117 ÓÏÊ ÐÊ. Äîñòè-
æåíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì äî-
êàçûâàíèÿ � ñîáèðàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ðàññëåäóåìîìó óãîëîâíîìó äåëó, ïðè ñîáëþäåíèè
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ ïåðå-
÷èñëåííûõ äåéñòâèé. Äîêàçûâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì ñîäåðæàíèåì è ñâîåîáðàçíîé ñòåðæíåâîé ëè-
íèåé ïîçíàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Âìåñòå ñ òåì
îíî íå èñ÷åðïûâàåò âñåõ ïóòåé ïîçíàíèÿ â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíôîð-
ìàöèè î ïðåñòóïëåíèè ìîæåò áûòü ïîëó÷åí è â ïî-
ðÿäêå, óêàçàííîì ñò.177 ÓÏÊ.

Ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ôàêòè÷åñ-
êèõ äàííûõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî
äåëà, ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Èìåííî ïîýòîìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè ñò.ñò. 64, 65, 130 è
200 ÓÏÊ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåð è èõ ðåçóëüòàòîâ â ðàññëåäîâà-
íèè ïðåñòóïëåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» â ÷èñëå çàäà÷ ÎÐÄ íàçûâàåò âûÿâëå-
íèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé. Äîñòèæåíèå òàêèõ
ðåçóëüòàòîâ âîçìîæíî áëàãîäàðÿ íåñîìíåííî ïî-
èñêîâî-ïîçíàâàòåëüíîìó õàðàêòåðó îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.  Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ  îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
èíôîðìàöèè â äîêàçûâàíèè ñóùåñòâóåò áëàãîäà-
ðÿ òîìó, ÷òî îáúåêòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíàäëåæàò
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ê îäíîé è òîé æå ÷àñòè îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, à èìåííî, -  ê ñîáûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ1.

 Ïðåäìåòîì âûÿâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ êàê â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé, òàê è â îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûå ïî
ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ èçìåíåíèÿ â îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, âûçâàííûå ïðîòèâîïðàâíûì
äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì, òî åñòü ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, ñâÿçàííûå ñ ðàññëåäóåìûì ïðåñòóïëåíè-
åì. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà åäèíûé â ñâîåé îñ-
íîâå èñòî÷íèê èíôîðìàöèè îá èçó÷àåìîì ñîáû-
òèè, ðàçëè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è óðîâåíü þðè-
äè÷åñêèõ ãàðàíòèé îáúåêòèâíîñòè ïîëó÷àåìûõ
ñâåäåíèé â ýòèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿþò
ïðèçíàâàòü òîæäåñòâåííûìè èõ ðåçóëüòàòû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå  è ïðàêòèêå ïðîáëåìà
ãíîñåîëîãè÷åñêîé è äîêàçàòåëüñòâåííîé çíà÷èìîñ-
òè èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé â ñôåðå óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè.   Ñóùíîñòü ýòîé ïðîáëåìû è åå ðàçðåøåíèå ìî-
æåò áûòü ðàñêðûòû, íà íàø âçãëÿä, ÷åðåç óÿñíåíèå
îñîáåííîñòåé ïðîöåññîâ ïîçíàíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
êàæäîãî èç ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ èñòèíû
ïîñòðîåíà íà áàçå òåîðèè îòðàæåíèÿ, äàåò ôèëî-
ñîôñêîå ïîíÿòèå è òîëêîâàíèå èñòèííîãî çíàíèÿ,
åãî îñíîâíûõ ÷åðò è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ2. Ñîãëàñ-
íî äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîìó ïîíèìàíèþ,
èñòèíà åñòü àäåêâàòíîå îòðàæåíèå äåéñòâèòåëüíî-
ñòè â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà, åñòü ðåçóëüòàò ïîçíàíèÿ
è òîëüêî èñòèííîå çíàíèå ñîîòâåòñòâóåò åé.

Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñ-
íîâû ðàñêðûòèÿ ïîäíÿòîé ïðîáëåìû íåñîìíåí-
íî ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå êàòåãîðèè ãíîñå-
îëîãèè: îáúåêò è öåëü ïîçíàíèÿ, ñðåäñòâà è ðå-
çóëüòàò åå äîñòèæåíèÿ, äðóãèå ñâÿçàííûå ñ íèìè
îñíîâíûå, ñóùíîñòíûå ïîíÿòèÿ, ôîðìèðóþùèå
ïðèíöèïèàëüíûå íà÷àëà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò îáùåòåîðåòè÷åñêèé ãíîñåî-
ëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò äàåò êëþ÷ ê ñîâðåìåííî-
ìó ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîìó ðåøåíèþ îáñóæäàå-
ìîé ïðîáëåìû  è ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïî-

1 Äîëÿ Å.À. Èñïîëüçîâàíèå â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.- Ì.: Èçäàòåëüñòâî
«ÑÏÀÐÊ», 1996. � 111ñ.

2 Êèðèëëîâ Â.È. Ëîãèêà ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè. �Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1980. � 175 ñ.
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çíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïî ìåíüøåé ìåðå òðåõ ãëàâ-
íûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòà: 1) ñóáüåêòà ïî-
çíàíèÿ; 2) îáúåêòà ïîçíàíèÿ è 3) ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñóáúåêòîì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü, ò.å. èíôîðìàöèîííûé
ïðîöåññ ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âçàèìîäåéñòâèå
óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ îêàçûâàþò óñëîâèÿ ñðåäû,
â êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïîçíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ. Ýòè óñëîâèÿ ìîãóò íîñèòü
ñîöèàëüíûé è(èëè) ìàòåðèàëüíî âûðàæåííûé,
ôèçè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â äèíàìèêå âñå ýòè
ýëåìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óíèâåðñàëüíóþ
ôóíêöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ïîëíîñòüþ ïðèìåíè-
ìóþ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Âñå ñîñòàâëÿ-
þùèå  ýòîé ñèñòåìû íà îñíîâå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ
â ïðîöåññå  ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â
äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè. Ïðè
ýòîì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ñïåöèôèêó ïîçíà-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ.

Äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü îáúåêòèâíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, ïðîöåññóàëüíî-ïîçíàâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ è äîñòèãàå-
ìîé â ðåçóëüòàòå åå îñóùåñòâëåíèÿ èñòèíû ïðè-
çíàåòñÿ òåîðèåé äîêàçàòåëüñòâ è àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ó÷åíûõ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëþ-
áûå ôóíäàìåíòàëüíûå êàòåãîðèè ãíîñåîëîãèè
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â êîíêðåòíîé ïðåäìåòíî-ïî-
çíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå «íàïðÿìóþ», à
òîëüêî ñ ó÷åòîì åå îñîáåííîñòåé è ðåøàåìûõ çà-
äà÷. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äèàëåêòè÷åñ-
êèé ìåòîä â òàêèõ ñôåðàõ, êàê  óãîëîâíûé ïðî-
öåññ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
ÿâëÿåò ñâîå äåéñòâèå ÷åðåç ÷àñòíûå ìåòîäû ïî-
çíàíèÿ è ñèñòåìó ïðàâèë, ñôîðìóëèðîâàííûõ â
ñîâðåìåííîé òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ è òåîðèè ÎÐÄ
è çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
íîðìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå íåîáõîäè-
ìûõ çíàíèé î ïðåñòóïíîì ñîáûòèè.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü òàêæå, ÷òî, ïîñêîëüêó ïî-
çíàíèå îêðóæàþùåé ðåàëüíîñòè, òî åñòü îáúåêòà
ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà, òî èñòèíà êàê ðåçóëüòàò ïî-
çíàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïðàêòèêîé, äåÿòåëü-
íîñòüþ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ñóùåñòâóþò íå ãîòîâûå èñòèíû, à òîëü-
êî ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè èõ äîñòèæåíèÿ è îíè
ìîãóò áûòü âîïëîùåíû â æåëàåìûå ðåçóëüòàòû
ëèøü ïðè àêòèâíîé öåëåíàïðàâëåííîé è êâàëèôè-

öèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè âîçìîæíîñòè ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ïðè èñïîëüçîâàíèè çàêîííûõ è
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïîçíàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îáùóþ ãíîñåîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó
ïîçíàíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòî âíåøíåå ñõîäñòâî èõ
ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ðå-
çóëüòàòîâ, ýòè âèäû ïîçíàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷-
íû ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, ñïîñîáó ôîðìèðîâà-
íèÿ è þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü àíàëèçà è ñðàâíåíèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
íàçâàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèÿ íà
ýòîé îñíîâå ìåòîäîëîãèè ïîëó÷åíèÿ, ôîðìèðîâà-
íèÿ  èñòèííîãî çíàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå è â õîäå íåïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ èñòèíû â þðèäè÷åñ-
êîì, äîêàçàòåëüñòâåííîì çíà÷åíèè è ïîíÿòèÿ èñ-
òèíû ôàêòà, îáíàðóæåííîãî è èññëåäîâàííîãî â
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì ðåæèìå. Ýòî ïîçâîëèò
áîëåå ðåëüåôíî ïðåäñòàâèòü òåîðåòèêî-ïðèêëàä-
íóþ çíà÷èìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ïîçíàíèÿ ïðè ðåøåíèè îñíîâíûõ
çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïðåäëîæåííîé âûøå äèíàìè÷-
íîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîçíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì, òàê è â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì ïðîöåññå, ñëå-
äóåò óñëîâèòüñÿ, ÷òî çâåíî «îáúåêò» � ýòî ôàêòè-
÷åñêèå äàííûå, îòíîñèìîñòü è äîñòîâåðíîñòü êî-
òîðûõ â õîäå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ðàâíîé ìåðå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óêàçàííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå êðàòêîìó àíàëèçó äîëæíû
áûòü ïîäâåðãíóòû îñòàëüíûå ýëåìåíòû óêàçàí-
íîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïðîäóêòèâíåå, íà íàø
âçãëÿä, îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ïðîáëåì-
íûå àñïåêòû äîñòèæåíèÿ èñòèíû â õîäå ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî â ÷àñòè åãî îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî êàê ñóáúåêòû ïîçíàâàòåëüíî-ïðå-
îáðàçîâàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äîâàòåëü (äîçíàâàòåëü) è îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê
èìåþò ðàçíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Îäíàêî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî äàííàÿ êîíñòàòàöèÿ áàçèðóåòñÿ â áîëü-
øåé ìåðå íà òîì, ÷òî ñîáèðàíèåì, èññëåäîâàíèåì,
îöåíêîé è èñïîëüçîâàíèåì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ
ïî óãîëîâíîìó äåëó â ôîðìå äîêàçûâàíèÿ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíî-
ìî÷åííûå çàêîíîì îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Èõ þðèñäèêöèÿ è ïîëíî-
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ìî÷èÿ, à òàêæå ïðàâîâûå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ
(ïðîöåññóàëüíûå è ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, à òàê-
æå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé)  ÷åòêî è ïîëíî ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ ÓÏÊ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íà-
äåæíîé ãàðàíòèåé çàêîííîñòè è äîñòèæåíèÿ èñ-
òèíû â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí ïåðå÷èñëÿåò
ëèøü îðãàíû, èìåþùèå ïðàâî åå îñóùåñòâëÿòü.
Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îáÿçàííîñòè è ïðàâà ðàáîòíèêà îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà óðîâíå çàêîíà
ëèáî èíîãî ãëàñíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íå óðåãóëèðîâàíû. Áîëåå òîãî, îïåðàòèâíûé ðà-
áîòíèê êàê íåïîñðåäñòâåííûé è àêòèâíûé ñóáúåêò
(îðãàíèçàòîð è èñïîëíèòåëü) è äîëæíîñòíîå ëèöî
ïî îñóùåñòâëåíèþ ÎÐÄ â çàêîíå íå óïîìèíàåò-
ñÿ. Íåîáõîäèìîñòü æå  þðèäè÷åñêîé  ðåãëàìåí-
òàöèè ïîëíîìî÷èé îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà î÷å-
âèäíà èç òîãî, ÷òî Çàêîíîì îá ÎÐÄ ïðåäóñìîòðå-
íû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðÿä êî-
òîðûõ ñâÿçàí ñî âòîðæåíèåì ñóáúåêòà îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âïîëíå ðåàëüíûì âîïðîñ îá þðè-
äè÷åñêîé îöåíêå äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèÿ îïå-
ðàòèâíîãî ðàáîòíèêà â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàðÿäó ñ íåãëàñíûì â
áîëüøåé ìåðå õàðàêòåðîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè � ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò
ãàðàíòèè äîñòîâåðíîñòè ïîñëåäíèõ.

Ïîçíàâàòåëüíàÿ ñòîðîíà îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóùå-
ñòâó, ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ, ïðîâåðêè è îöåíêè èìè
èíôîðìàöèè î âîçìîæíîì ïðèãîòîâëåíèè ê ïðå-
ñòóïëåíèþ èëè óæå ñîâåðøåííîì ïðîòèâîïðàâ-
íîì äåÿíèè. Ýòîò ïðîöåññ îñíîâàí íà îáùèõ çà-
êîíîìåðíîñòÿõ íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ïîçíà-
íèÿ, íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñèëàìè,
ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè, ïðèìåíÿåìûìè ñóáúåê-
òîì ÎÐÄ. Îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê ìîæåò âîñïðè-
íèìàòü ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â âèäå îïåðà-
òèâíîé èíôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñàì ëèáî
îïîñðåäîâàííûì çàêîííûì ñïîñîáîì - ÷åðåç êîí-
ôèäåíòîâ. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ïîëó÷åííûå èì
ñâåäåíèÿ íå ìîãóò ñòàòü ñîäåðæàíèåì äîêàçà-
òåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, òàê êàê èõ ïîÿâëå-
íèå ñâÿçàíî ñ ðàçíûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî ñïåöèôèêà îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â åå îñîáîì ïðåä-
ìåòå, ôîðìàõ, ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ ïîçíàíèÿ.
Äàæå ïðè óñëîâèè èñòèííîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé èíôîðìàöèè ôàêò åå ïîëó÷åíèÿ â äðóãèõ, îò-

ëè÷àþùèõñÿ îò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿä-
êà ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
è èíîì ïðàâîâîì ðåæèìå, ëèøàåò ýòó èíôîðìà-
öèþ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî äîêàçàòåëüñòâà. Â
âèäå äîêàçàòåëüñòâ èñïîëüçóþòñÿ íå òå ôàêòè-
÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû â õîäå
ÎÐÄ, à ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷åííûå  ñëåäî-
âàòåëåì íà îñíîâå èíôîðìàöèè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, äàæå åñëè äîêàçà-
òåëüñòâî âïîñëåäóþùåì ïîëó÷åíî áëàãîäàðÿ
«äîñëåäñòâåííûì» äåéñòâèÿì îïåðàòèâíîãî ðà-
áîòíèêà, äàæå åñëè ôàêòè÷åñêèå äàííûå (ìàòå-
ðèàëû) íàøëè ñâîå ïîäòâåðæäåíèå, êàê ãëàñèò ï.1
ñò.14 Çàêîíà ÐÊ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè», «ïîñëå èõ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».
Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñëåäîâàíèå ðåäàê-
öèè è ñìûñëó Çàêîíà îá ÎÐÄ â ýòîé ÷àñòè âëåêóò
çà ñîáîé íàðóøåíèå íåïðåëîæíîãî ïðàâèëà î íå-
äîïóñòèìîñòè ïîÿâëåíèÿ äâóõ äîêàçàòåëüñòâ èç
îäíîãî è òîãî æå èñòî÷íèêà.

Âûâîä î÷åâèäåí - âñå ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íîñÿò ïî îòíîøåíèþ ê
äîêàçûâàíèþ îðèåíòèðóþùèé, âñïîìîãàòåëüíûé
õàðàêòåð. Îá ýòîì ïðÿìî ãëàñèò è ÷.1 ñò.14 íà-
çâàííîãî Çàêîíà: «Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â ïðî-
öåññå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîäãîòîâêè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé�». Ïî ñóùå-
ñòâó ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò áûòü ôàêòè÷åñêèì îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïîýòîìó ââåäåíèå
ê óãîëîâíûé ïðîöåññ ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàííîå â
÷.÷.2-5 ñò.130 ÓÏÊ, íå îñâîáîæäàåò ñëåäîâàòåëÿ
îò ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë ñîáèðà-
íèÿ, èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ  äàí-
íûõ, î êîòîðûõ åãî èíôîðìèðóåò îðãàí äîçíàíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàííîå òîë-
êîâàíèå îòíîñèòñÿ â áîëüøåé ìåðå ê ðàçðÿäó íà-
ó÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû, â òî âðåìÿ êàê ïðè-
âåäåííîå âûøå ïîëîæåíèå ÷.1 ñò.14 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè» î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìàòåðèàëîâ ÎÐÄ «â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî
óãîëîâíûì äåëàì» äî ñèõ ïîð íå îòìåíåíî.

Ïðè âñåé âíåøíåé ñõîæåñòè óñëîâèé ñîáèðà-
íèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ñëåäîâàòåëåì è îïåðà-
òèâíûì ðàáîòíèêîì, ïîñëåäíèé â ñèëó óêàçàííîé
âûøå ïðè÷èíû þðèäè÷åñêè íå îáëå÷åí â äîëæíîé
ìåðå âëàñòíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Êðîìå òîãî, åãî äåéñòâèÿ íå îáåñïå÷åíû

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè äîñòîâåðíîñòè, ïîëíîòû è
âñåñòîðîííîñòè ïîëó÷àåìûõ ñâåäåíèé, âñëåäñòâèå
÷åãî îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê â ìåíüøåé ìåðå «çà-
ùèùåí» îò íåîáúåêòèâíîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñ-
òè ñâîèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì
óñëîâèÿ ñðåäû, â êîòîðîé ñîòðóäíèêîì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
çíàâàòåëüíûé ïðîöåññ çà÷àñòóþ áîëåå áëàãîïðè-
ÿòñòâóþò óïðåæäàþùåìó ïîëó÷åíèþ ôàêòè÷åñêèõ
äàííûõ î ïîäãîòàâëèâàåìîì ïðåñòóïëåíèè, ìåñ-
òàõ ñîêðûòèÿ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ëèöàõ
ñêðûâàþùèõñÿ îò ñëåäñòâèÿ è ñóäà, èíûõ âàæíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñóùíîñ-
òè è ñîäåðæàíèè èñòèíû, äîñòèãàåìîé â õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
èñòèíà ôàêòà è äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé è
äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ. Â ñîäåðæàíèå èñòèíû â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå âõîäÿò íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, íî è èõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ, þðè-
äè÷åñêàÿ îöåíêà, òî åñòü óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ðàññëåäóåìîãî äåÿíèÿ1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá ÎÐÄ äîñòîâåðíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ãîòîâÿùåìñÿ ëèáî ñîâåðøåííîì ïðåñòóï-
ëåíèè äîëæíà áûòü ïîëó÷åíà è èñïîëüçîâàíà â öå-
ëÿõ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ, ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü
äîáûòà è ðåàëèçîâàíà è â ðàçâåäûâàòåëüíûõ öåëÿõ.
Ïðè ýòîì öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû
â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèåì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîçíàíèå íàïðàâëåíî
íà îáåñïå÷åíèå çàäà÷ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî õàðàê-
òåðà, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.2 íàçâàííîãî çàêîíà.

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäî-
âàíèþ ïðåñòóïëåíèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðè âñåé åå ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-

íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èãðàåò ïî îòíîøåíèþ ê
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñïîìî-
ãàòåëüíóþ ðîëü. Ïîëó÷åííàÿ îïåðàòèâíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ ïðîâåäåíèåì êîìïå-
òåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ñò.ñò.64, 65, 130,
200 ÓÏÊ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ýòèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè áûñòðîå è ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåñòóï-
ëåíèé, âûÿâëåíèå è èçîáëè÷åíèå ëèö, èõ ñîâåðøèâ-
øèõ, îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàäà÷åé.

Âìåñòå ñ òåì ïîçíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçîâàòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâíîãî ðà-
áîòíèêà ïî ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàçíûõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ óñëîâèÿõ è
ïðàâîâûõ ðåæèìàõ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê
èçâåñòíî, íîñèò ïðîáëåìíûé õàðàêòåð. Åãî ïðåîäî-
ëåíèå, óñòàíîâëåíèå èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó
âîçìîæíî íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ñðåäñòâ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé � îäíà èç ãëàâíûõ
çàäà÷ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî â ñîâðå-
ìåííûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ è ôîðìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
óñòàíîâëåíèå èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå ïîëó÷åíèå ñïå-
öèôè÷åñêèìè, ñòðîãî îïðåäåëåííûìè çàêîíîì
ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè  çíàíèÿ î ôàêòàõ è îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿ-
íèÿ, à òàêæå âûÿñíåíèå èõ âíóòðåííåé, ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè.

Ìà�àëàäà �ûëìûñòû� ³ñ áîéûíøà à�è�àò ò�ñ³í³ã³í³� �ûëûìè-�±�û�òû� òàëäàóû, ñîíäàé-
à�  î�àí æåòóä³� æîëäàðû ìåí �±ðàëäàðû êµðñåò³ëãåí. Ïðîáëåìàëû� àñïåêò³äå �ûëìûñòàð-
äû òè³ìä³ àøó �ø³í �àçà�ñòàííû� �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó æºíå æåäåë-³çäåñò³ðó çà�íàìàëà-
ðûíû� µçàðà ºðåêåòòåñò³ê ìºñåëåëåð³ æàí-æà�òû àøûëûï �àìòûë�àí.

In the article it is given the scientific - legal analysis of concept of true on criminal case and also
there are opened the ways and means to achieve it. In the problem aspect the questions of interaction
of criminal-adjective and operative - seeking legislations of Kazakhstan for successful investigation
of crimes are stated.

1 Òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ïîä ðåä. Í.Â.Æîãèíà � Ì.: Þðèä.ëèò., 1973. Ñ.117-118
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Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîä-
íîé Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ,
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-
äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ê êîòîðîé îí ïðèñîå-
äèíèëñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ¹ 247-1îò 29 èþíÿ 1998 ãîäà.

25 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà â õîäå 62-é ñåññèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé, ñîñòîÿâøåéñÿ â Íüþ-Éîðêå, Ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà Í.À.Íàçàðáàåâ ïîäïèñàë äâà âàæíûõ äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîëà, îäèí èç êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ ê Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, äðóãîé � ê Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê.

Ïîäïèñàíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí, êàê ãàðìîíè÷íî ðàç-
âèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî, ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü
îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ íå òîëüêî â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íî è âèäèò îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàùèòó ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè â ñòðàíå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íà
áîðüáó ñ ïûòêàìè, êàê ñ îäíèì èç îòâðàòèòåëüíåé-
øèõ ÿâëåíèé, ïîäàâëÿþùèõ è óíèæàþùèõ äîñòîèí-
ñòâî, ïðè÷èíÿþùèõ áîëü è ñòðàäàíèÿ ÷åëîâåêó.

Â ýòèõ öåëÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè.

Ïîíÿòèå ïûòêè êàê ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ,
âëåêóùåãî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, âïåðâûå
ââåäåíî â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 21 äåêàáðÿ 2002 ãîäà, êîòîðûì â Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÊ äîïîëíåí ñòàòüåé ¹ 347-1 «Ïûòêè».

Ïðè ñðàâíåíèè îïðåäåëåíèÿ ïûòêè, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â óêàçàííîé íîðìå óãîëîâíîãî çàêîíà, ñ
îïðåäåëåíèåì, ñîäåðæàùèìñÿ â ñòàòüå ¹ 1 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ,
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-
äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ìîæíî îáíàðóæèòü
íåêîòîðîå íåñîîòâåòñòâèå.

Òàê, ïî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â Êîíâåíöèè,
ïûòêà îçíà÷àåò ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðûì êàêî-
ìó-ëèáî ëèöó óìûøëåííî ïðè÷èíÿåòñÿ áîëü èëè
ñòðàäàíèå, ôèçè÷åñêîå èëè íðàâñòâåííîå, ÷òîáû
ïîëó÷èòü îò íåãî èëè îò òðåòüåãî ëèöà ñâåäåíèÿ
èëè ïðèçíàíèÿ, íàêàçàòü åãî çà äåéñòâèå, êîòîðîå
ñîâåðøèëî îíî èëè òðåòüå ëèöî èëè â ñîâåðøåíèè
êîòîðîãî îíî ïîäîçðåâàåòñÿ, à òàêæå çàïóãàòü èëè
ïðèíóäèòü åãî èëè òðåòüå ëèöî, èëè ïî ëþáîé ïðè-

÷èíå, îñíîâàííîé íà äèñêðèìèíàöèè ëþáîãî õàðàê-
òåðà, êîãäà òàêàÿ áîëü èëè ñòðàäàíèå ïðè÷èíÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè
èíûì ëèöîì, âûñòóïàþùèì â îôèöèàëüíîì êà÷å-
ñòâå, èëè ïî èõ ïîäñòðåêàòåëüñòâó, èëè ñ èõ âåäî-
ìà èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ. Â ýòî îïðåäåëåíèå
íå âêëþ÷àþòñÿ ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ áîëè èëè ñòðà-
äàíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ çàêîííûõ ñàíêöèé èëè ïðè÷èíÿþòñÿ ñëó÷àéíî.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî
âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ýëåìåíòà, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò äåÿíèå êàê ïûòêó. Ýòî:

- óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå áîëè, íðàâñòâåííûõ
èëè ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé;

- ñîâåðøåíèå ýòèõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî èíûì ëèöîì, âûñòóïà-
þùèì â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå, èëè æå äðóãèìè
ëèöàìè, íî ñ âåäîìà èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ,
èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

- ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ñ îïðåäåëåííîé öåëüþ,
íàïðèìåð, ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, çàïóãèâàíèÿ, íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ èëè çà äåéñòâèÿ,
â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ ëèöî ïîäîçðåâàåòñÿ;

- ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ïî äðóãîé ïðè÷èíå, îñíî-
âàííîé íà äèñêðèìèíàöèè ëþáîãî õàðàêòåðà.

Äèñïîçèöèè æå ñòàòüè 347-1 ÓÊ, íà íàø âçãëÿä,
íåñêîëüêî ñóæàåò îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïûòêè. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òåê-
ñòà çàêîíà òàêèå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, êàê,
íàïðèìåð, ïðè÷èíåíèå áîëè ïðè óêàçàííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ íå ïðèçíàåòñÿ ïûòêîé è íå âëå÷åò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî äàííîé ñòàòüå ÓÊ.

Ñòàòüÿ 347-1 ïîìåùåíà â ãëàâó 15 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÊ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ è
ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ», ÷òî è ïðåäîïðå-
äåëÿåò, êòî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå ïûòîê. Ñîãëàñíî
äèñïîçèöèè ñò. 347-1 ÓÊ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ, èìåíóåìîãî êàê ïûòêà, ÿâëÿþòñÿ: ñëåäîâà-
òåëü, ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, èíîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî. Ïðè÷åì, óïîòðåáëåíèå çàêîíîäà-
òåëåì ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñîâåðøåííîå ñëåäîâàòå-
ëåì, ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì äîçíàíèå, èëè èíûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì» óêàçûâàåò, ÷òî ýòè ëèöà
íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå
ïûòîê, åñëè îíè ñàìè ÿâëÿëèñü íåïîñðåäñòâåí-
íûìè èñïîëíèòåëÿìè ïðåñòóïëåíèÿ. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ïûòêè ñîâåðøå-
íû êåì-ëèáî äðóãèì, íî ïî èõ ïîäñòðåêàòåëüñòâó,
ëèáî ñ âåäîìà èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ, òî â
òàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíîñòü èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê
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óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåíà, ÷òî
òàêæå ñóæàåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíà çà ïðèìåíåíèå ïûòîê.

Äëÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 347-
1 ÓÊ íåîáõîäèìî äîêàçûâàòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ äàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êåì
ñîâåðøåíû ïûòêè, òî åñòü ñîâåðøåíû ëè îíè ñëå-
äîâàòåëåì ëèáî ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå.
Åñëè ïûòêè ñîâåðøåíû äðóãèì ëèöîì, òî íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî äîëæíîñòíûì.

Çàêîíîäàòåëåì íå óêàçàíî, êàê õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñ îáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè÷èíå-
íèå ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëþáûì ñïîñîáîì.

Âñå ôîðìû ïëîõîãî îáðàùåíèÿ çàïðåùåíû
ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîì è , ñîîòâåòñòâåííî, êà-
çàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî íå âñå èç íèõ
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïûòêàì. Äðóãèå ôîðìû
ïëîõîãî îáðàùåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïûòêàìè,
îáû÷íî íå ïðè÷èíÿþòñÿ ñ êàêîé-ëèáî îïðåäåëåí-
íîé öåëüþ, îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ ìåíåå òÿæêîé
ñòåïåíüþ ñòðàäàíèÿ, ÷åì â ñëó÷àå ïûòîê.

×òîáû ðàçëè÷àòü ðàçíûå ôîðìû ïëîõîãî îá-
ðàùåíèÿ è îöåíèòü ñîïðîâîæäàþùóþ èõ ñòåïåíü
ñòðàäàíèé, íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå äåòàëü-
íî ðàññìàòðèâàòü êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà è
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, êàñàþùèåñÿ  êàæäî-
ãî ïîñòðàäàâøåãî.

Ïûòêè ìîæíî îòëè÷èòü îò äðóãèõ ôîðì ïëî-
õîãî îáðàùåíèÿ, èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ ñòåïåíè ïðè-
÷èíåííûõ ñòðàäàíèé è íàëè÷èÿ ýëåìåíòà öåëåíàï-
ðàâëåííîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî
êàæäîìó ñëó÷àþ ìîæíî îáúåêòèâíî ïðîâåðèòü è
äîêàçàòü, ÷òî ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ èìåë ñâÿçü
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé èëè ÷òî ïûòêè ïðè-
ìåíÿëèñü ñ êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé öåëüþ. Â
ðÿäå ñëó÷àåâ íåêîòîðûå ôîðìû ïëîõîãî îáðàùå-
íèÿ ñ ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, êî-
òîðûå ñàìè ïî ñåáå â îòäåëüíîñòè è íå ÿâëÿþòñÿ
ïûòêàìè, íî â ñîâîêóïíîñòè ìîãóò áûòü òàêæå
êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïûòêè.

Ñîãëàñíî ñò. 347-1 ÓÊ íåîáõîäèìûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèìåíåíèå ïûòîê ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî ïîñëåäñòâèÿ - ôèçè÷åñêîãî è ïñè-
õè÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ ïîòåðïåâøåãî. Íà ïðàêòèêå
ìîæåò ñëîæèòüñÿ íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå çà-
êîíà â ÷àñòè îöåíêè ïîñëåäñòâèé ïðîòèâîïðàâíîãî
äåÿíèÿ � ïûòêè, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëåì óïîò-
ðåáëåí ñîþç «è», à íå «èëè». Â ñâÿçè ñ ýòèì íå
ÿñíî, íåîáõîäèìî ëè äëÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàëè÷èÿ ó ïîòåðïåâøåãî
â ðåçóëüòàòå ïûòêè îäíîâðåìåííî è ôèçè÷åñêèõ è
ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ëèáî äîñòàòî÷íî äîêàçàòü,
÷òî ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíî õîòÿ áû îäíî èç íèõ.

Ïûòêè îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ, ìåíåå òÿæêèõ

ôîðì ïëîõîãî îáðàùåíèÿ íàëè÷èåì íàèáîëåå âû-
ñîêîé ñòåïåíè ñòðàäàíèé. È ýòî íàèáîëåå ñëîæíî
îïðåäåëÿåìûé êðèòåðèé.

Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà è ñòåïåíè
òÿæåñòè ïðè÷èíåííûõ ÷åëîâåêó ñòðàäàíèé âûçû-
âàåò ñëîæíîñòè. Ýòî ìîæåò çàâèñåòü îò ìíîæå-
ñòâà êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ ëè÷-
íûõ îñîáåííîñòåé ïîñòðàäàâøåãî (íàïðèìåð, ïîë,
âîçðàñò, ðåëèãèîçíûå è êóëüòóðíûå óáåæäåíèÿ,
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.).

Íåêîòîðûå ñëó÷àè î÷åâèäíûõ ñïîñîáîâ ïëî-
õîãî îáðàùåíèÿ ñ ïîòåðïåâøèìè óæå ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó ñàìè ïî ñåáå îáúåêòèâíî ïîïàäàþò â
êàòåãîðèþ ïûòîê. Íàïðèìåð, íàíåñåíèå óäàðîâ
ïî ñòóïíÿì íîã, ïîäâåøèâàíèå çà ðóêè, ïðåäâàðè-
òåëüíî çàâÿçàííûå çà ñïèíîé, òÿæêèå ôîðìû èç-
áèåíèÿ, ýëåêòðîøîê, èçíàñèëîâàíèå, èíñöåíèðîâ-
êà èñïîëíåíèÿ êàçíè, ïîãðåáåíèå çàæèâî, èíñöå-
íèðîâêà àìïóòàöèè êîíå÷íîñòåé è ò.ï. ñàìè ïî
ñåáå âûçûâàþò íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå, íî è ïñè-
õè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.

Íî ñóùåñòâóåò, ìíîæåñòâî äðóãèõ âèäîâ æåñ-
òîêîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò
îäíîçíà÷íî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïûòêè, íàïðèìåð,
èçáèåíèå â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ, ñîäåðæàíèå ëèö â
êàìåðå ñìåðòíèêîâ, îäèíî÷íîå çàêëþ÷åíèå ïðè èñ-
ïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïëî-
õèå óñëîâèÿ â ìåñòàõ èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè âçðîñëûõ, êîòîðûå áûëè
áû â îòíîøåíèè äåòåé ïðèçíàíû ïûòêàìè è ò.ï.

Íåêîòîðûå ñïîñîáû ïðè÷èíåíèÿ áîëè âêëþ÷àþò
íå ñòîëüêî ïîñëåäñòâèÿ â ôîðìå ôèçè÷åñêèõ ñòðà-
äàíèé, ñêîëüêî íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà. Íðàâñòâåí-
íûå ôîðìû ïëîõîãî îáðàùåíèÿ çà÷àñòóþ èìåþò äëè-
òåëüíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîñòðàäàâøèõ,
êîòîðûå ìîãóò îòíîñèòåëüíî áûñòðî îïðàâèòüñÿ îò
ôèçè÷åñêèõ òðàâì, íî ïðîäîëæàòü ñòðàäàòü ïî ïðè-
÷èíå ãëóáîêîé ïñèõîëîãè÷åñêîé òðàâìû.

Ïûòêè � ýòî óìûøëåííûå äåéñòâèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî ñò. 347-1 ÓÊ
íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü, ÷òî äåéñòâèÿ âèíîâ-
íûì ñîâåðøàëèñü ñ ïðÿìûì óìûñëîì, à ïðèìåíå-
íèå ïûòêè áûëî îáóñëîâëåíî óêàçàííîé â çàêîíå
öåëüþ: ïîëó÷èòü îò ïûòàåìîãî èëè òðåòüåãî ëèöà
ñâåäåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ; íàêàçàòü çà ñîâåðøåííûå
ïûòàåìûì äåéñòâèÿ èëè çà äåéñòâèÿ, â ñîâåðøå-
íèè êîòîðûõ îíî ïîäîçðåâàåòñÿ; çàïóãàòü ïûòàå-
ìûõ ëèö; ïðèíóäèòü ïûòàåìûõ èëè òðåòüèõ ëèö.

Çàêîíîäàòåëü, îáîçíà÷èâ îäíîé èç öåëåé ïðè-
ìåíåíèÿ ïûòîê æåëàíèå âèíîâíîãî ïðèíóäèòü
æåðòâó, íå ñ÷åë íåîáõîäèìûì óêàçàòü, ê ÷åìó
ïðèíóäèòü. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü è òîãäà, êîãäà
ïûòêè ñîâåðøàþòñÿ ñ öåëüþ îêàçàòü íà ÷åëîâå-
êà âîçäåéñòâèå, ñëîìèòü åãî âîëþ ïóòåì ïðè÷è-
íåíèÿ ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé,
ïðèíóäèòü åãî ïðîòèâ ñîáñòâåííîé âîëè ñîâåð-
øèòü óãîäíûå äëÿ âèíîâíîãî èëè êîãî-ëèáî äðó-
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ãîãî äåéñòâèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîñëå ïåðå÷èñëå-
íèÿ öåëåé (îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçû-
âàíèþ) â äèñïîçèöèè ñòàòüè 347-1 ÓÊ óêàçàíî,
÷òî ïðèìåíåíèå ïûòîê ïî ëþáîé ïðè÷èíå, îñíî-
âàííîé íà äèñêðèìèíàöèè ëþáîãî õàðàêòåðà, âëå-
÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïûòîê è ïî äðóãèì ïðè-
÷èíàì âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ î òîì, ïî êàêèì êðè-
òåðèÿì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü óãðîçó, îòâåòñòâåí-
íîñòü, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà ñò.
347 ÓÊ, îò çàïóãèâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïûòêà è îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ñò. 347-1 ÓÊ.

Â îáåèõ óêàçàííûõ ñòàòüÿõ ðå÷ü èäåò î ïðè-
íóæäåíèè, îñóùåñòâëÿåìîì ïóòåì çàïóãèâàíèÿ
(ñò. 347-1), óãðîç (ñò. 347) îäíèõ è òåõ æå ëèö (ïî-
äîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîòåðïåâøåãî ñâè-
äåòåëÿ, ýêñïåðòà) è, íàäî ïîëàãàòü, â îäíèõ è òåõ
æå öåëÿõ - ïðèíóäèòü èõ ê ñîâåðøåíèþ îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé, óãîäíûõ ëèöó, êîòîðîå ëè÷íî
ñîâåðøàåò ýòè äåéñòâèÿ èëè ïî óêàçàíèþ êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óãðîçà èëè çàïóãèâàíèå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ýòèõ äâóõ ïðåñòóïëåíèé
â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îäè-
íàêîâî è ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå ñóáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ óìûøëåííûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ïî ñâîåé ñóòè çàïóãèâàíèåì èëè óãðîçîé ïî-
òåðïåâøèõ, êîòîðûå âñëåäñòâèå ñòðàõà (ïñèõè-
÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ) âûíóæäåíû ñîâåðøèòü óãîä-
íûå âèíîâíîìó äåéñòâèÿ.

Ñîâåðøåíèå ëèöîì äåéñòâèé âîïðåêè ñîá-
ñòâåííîé âîëå ïîä ïðèíóæäåíèåì (íàïðèìåð, ïðè
ñàìîîãîâîðå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äåëà) â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðÿæåíî ñ ãëóáîêèìè ïåðå-
æèâàíèÿìè, âñëåäñòâèå ÷åãî äàæå èìåþò ìåñòî
ñëó÷àè, êîãäà òàêèå ëèöà íå ìîãóò ïåðåæèòü íðàâ-
ñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, äåëàþò ïîïûòêè ê ñóèöèäó.
Èç ýòîãî ÿâñòâóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå óãðîç, øàíòà-
æà, èíûõ íåçàêîííûõ äåéñòâèé, íåñîìíåííî, âëå-
êóò ïñèõè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ïîòåðïåâøåãî. Ìåæ-
äó òåì îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òàêèõ
äåéñòâèé, ïðè÷èíÿþùèõ ïñèõè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåíà ñò. 347 ÓÊ, à íå ïî ñò. 347-1, óñ-
òàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïûòêè.

Ñóáúåêòîì ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé
â îáåèõ ñòàòüÿõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò áûòü îäíè
è òå æå ëèöà: ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, èíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà.

Òîãäà âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: â ÷åì
æå ñîñòîèò ðàçëè÷èå îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ñò. 347 ÓÊ, îò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.
347-1 ÓÊ ÐÊ?

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå òîé èëè äðóãîé íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà
íå èìååò îñîáîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî ñðàâíåíèå ñàíê-
öèé ñò. 347 è 347-1 ÓÊ óêàçûâàåò, ÷òî óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, êî-

òîðûì ïðè÷èíåíû ôèçè÷åñêèå èëè ïñèõè÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ ïîòåðïåâøåìó äàëåêî íå îäèíàêîâû.
Åñëè ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, êîòîðûì ïðè÷èíå-
íî ïñèõè÷åñêîå ñòðàäàíèå â ðåçóëüòàòå ïðèíóæäå-
íèÿ, ñîâåðøåííîãî ñ ïðèìåíåíèåì óãðîçû, øàíòà-
æà, ïî ñò. 347 ÓÊ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî â ïðåäåëàõ 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, òî çà ïðè÷èíåíèå ïñèõè÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ, ïðè-
÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ïðèíóæäåíèÿ ïóòåì
çàïóãèâàíèÿ, íàêàçàíèå ïî ñò. 347-1 ÓÊ ÐÊ íàìíî-
ãî ñòðîæå ( îò 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ÷.1 è äî
10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ÷. 3).

Ïðèìåíåíèå ñò. 347-1 ÓÊ íà ïðàêòèêå øèðî-
êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå èìååò. Íåìàëî ñëó÷à-
åâ, êîãäà äåéñòâèÿ, îáúåêòèâíî ïîäïàäàþùèå ïîä
ïðèçíàêè, óêàçàííûå â äèñïîçèöèè ñò. 347-1 ÓÊ,
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè
çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè.

Óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è
èçîáëè÷åíèÿ ëèö èõ ñîâåðøèâøèõ, à òàêæå ïðå-
äóïðåæäåíèå ïûòîê, êàê óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íå òîëüêî ïó-
òåì ïðèìåíåíèÿ íîðì ÓÊ ÐÊ, ïðåñëåäóþùèõ îõ-
ðàíó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, íàêàçàíèå
âèíîâíûõ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêðåïèâ âàæ-
íåéøèå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò ïðàâîâóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïî-
ëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèíóæäåíèÿ ïðèçíàíèé,
ñâåäåíèé, èíûõ äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ â õîäå
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Òàê, ñò. 13 ÓÏÊ ÐÊ çàïðåùàåò â õîäå ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñîáèðàòü, èñïîëüçîâàòü
èëè ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè èíûõ
ñâåäåíèé ëè÷íîãî õàðàêòåðà ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî
â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êîòîðûå îí æåëàåò ñîõðà-
íèòü â òàéíå, åñëè ýòî ñîâåðøàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìîñòè ïî ðàññëåäóåìîìó äåëó, à ñò. 16
ÓÏÊ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷à-
ñòíîé æèçíè. Çàïðåò çàêîíà âòîðãàòüñÿ â ÷àñòíóþ
æèçíü òîãäà, êîãäà ïî ðàññëåäóåìîìó äåëó â ýòîì
íåò íåîáõîäèìîñòè, â îïðåäåëåííîé ìåðå óìåíü-
øàåò âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ øàíòàæà.

×àñòü 5 ñò. 14 óêàçûâàåò, ÷òî íèêòî èç ó÷à-
ñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ëèö íå ìîæåò
ïîäâåðãàòüñÿ íàñèëèþ, æåñòîêîìó èëè óíèæàþ-
ùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ.

Ñò. 27 ÓÏÊ ÐÊ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ëþáîìó
ëèöó íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî,
ñóïðóãà (ñóïðóãè) è ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1-2 ÷àñòè 1 ñò. 116 ÓÏÊ ÐÊ
ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷åííûå ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ, óãðîç, îáìàíà, ñ èñïîëüçîâàíèåì çàáëóæ-
äåíèÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â óãîëîâíîì ïðîöåññå,
îòíîñèòåëüíî ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âîçíèê-
øåãî âñëåäñòâèå íåðàçúÿñíåíèÿ ëèáî íåïîëíîãî èëè
íåïðàâèëüíîãî èõ ðàçúÿñíåíèÿ, íå ìîãóò ïðèçíàâàòü-

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Ïðèçíàíèå îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò.119 ÓÏÊ
ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó
îáâèíåíèÿ, à ëèøü òîëüêî ïðè ïîäòâåðæäåíèè åãî
âèíîâíîñòè ñîâîêóïíîñòüþ äîêàçàòåëüñòâ.

×àñòü 4 ñò. 19 è ÷. 3 ñò. 375 ÓÏÊ çàïðåùàþò
ñóäàì âûíîñèòü îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû íà
îñíîâå ïðåäïîëîæåíèé.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïîêàçûâàþò àá-
ñîëþòíóþ áåñïîëåçíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ,
ïûòîê, óãðîç, øàíòàæà è äðóãèõ íåçàêîííûõ ìåòî-
äîâ â õîäå äîêàçûâàíèÿ íåîáõîäèìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó è ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî èõ ñîâåðøåíèå íå ïðèâåäåò ê æåëàåìîìó
ðåçóëüòàòó, à ëèøü ìîæåò âëå÷ü ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ.

Â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ
íîðì çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÊ ïðèíÿë íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå
¹ 4 îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì».

Ìåæäó òåì ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé
â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîïðÿæåí-
íûõ ñ íàñèëèåì, ïðèíóæäåíèåì, ïðè÷èíåíèåì
ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ îñòàåòñÿ íåâûÿâëåííûì. Èìåííî èõ ëà-
òåíòíîñòü, à òàêæå îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà âûÿâëåíèÿ, ê òîìó æå íåñîâåðøåíñòâî ðÿäà
íîðì çàêîíà çàòðóäíÿþò èõ âûÿâëåíèå.

Íàïðèìåð, çàäåðæàííûé ïîäîçðåâàåìûé âïðà-
âå íåìåäëåííî ñîîáùèòü ïî òåëåôîíó èëè èíûì
ñïîñîáîì ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà èëè ðàáî-
òû î ñâîåì çàäåðæàíèè è ìåñòå ñîäåðæàíèÿ. Î
ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àðåñòà îðãà-
íû äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð èëè ñóä îáÿ-
çàíû óâåäîìèòü îá ýòîì ðîäñòâåííèêîâ àðåñòî-
âàííîãî. Íî ÷àñòü 10 ñò. 150 ÓÏÊ ÐÊ äîïóñêàåò
äî 10 ñóòîê äåðæàòü â ñåêðåòå ôàêò çàäåðæàíèÿ
è àðåñòà ÷åëîâåêà ïî ïðè÷èíå «íàäëåæàùåãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàéíû ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî ýòàïà ñëåäñòâèÿ». Èìåííî ïîýòîìó òðåáîâà-
íèå çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì óâåäîìëåíèè î çà-
äåðæàíèè èëè àðåñòå íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ èãíî-
ðèðóåòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðîäñòâåííèêè çàäåðæàí-
íûõ è àðåñòîâàííûõ, íàõîäÿñü â íåâåäåíèè, íå
ìîãóò ðàçûñêàòü ýòîãî ÷åëîâåêà ïîðîé äëèòåëü-
íîå âðåìÿ, à ÷òî ïðîèñõîäèò â ýòî âðåìÿ ñ çàäåð-
æàííûìè, èì è âîâñå íå èçâåñòíî.

Ìåæäó òåì çàäåðæàíèå, àðåñò, ïîìåùåíèå
ëèöà â ñïåöèàëüíûå ìåñòà áåç îáúÿâëåíèÿ îá ýòîì
ïî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ íà-
ñèëüñòâåííûì èñ÷åçíîâåíèåì ÷åëîâåêà. Êðîìå
òîãî, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ïî-
ñòàâëåíèå çàäåðæàííûõ ëèö âíå çàùèòû çàêîíà,
è êàê óñëîâèå äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàä íèì ïûòîê è
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 151 ÓÏÊ ÐÊ ïîäîçðåâàåìûå,

îáâèíÿåìûå, ê êîòîðûì â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðèìåíåí àðåñò, ñîäåðæàòñÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ. Îäíàêî ñò. 152 ÓÏÊ,
ñîçäàâàÿ óäîáñòâà äëÿ îðãàíà, âåäóùåãî óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ, ïîçâîëÿåò ñîäåðæàòü òàêèõ
ëèö è â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ,
ãäå, ñóäÿ ïî çàÿâëåíèÿì àðåñòîâàííûõ, íàè-
áîëåå ÷àñòî è äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê íèì
íåäîçâîëåííûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ïûòêè (îäåâàíèå ïðî-
òèâîãàçà, ïðèêîâûâàíèå íàðó÷íèêàìè, ñîäåð-
æàíèå áåç ïèùè, ëèøåíèå ñíà è ò.ï.).

Ïîêàçàíèÿ ëèö, êîòîðûå íà ìîìåíò äîïðî-
ñà áûëè íåñïîñîáíû ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü
èëè âîñïðîèçâîäèòü îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, ñîãëàñíî ÷. 8 ñò.
119 ÓÏÊ ÐÊ íå ïðèçíàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì.
Ñò. 241 ÓÏÊ îáÿçûâàåò îðãàí, âåäóùèé óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîìíåíèé â
ñïîñîáíîñòÿõ äîïðàøèâàåìîãî ëèöà ê âîñïðè-
ÿòèþ èëè âîñïðîèçâîäñòâó îáñòîÿòåëüñòâ íà-
çíà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêñïåðòèçó. Ïðàêòè-
êå èçâåñòíû åäèíè÷íûå ñëó÷àè, êîãäà òàêèå
ýêñïåðòèçû íàçíà÷àþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ çàòÿæíûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà
ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ýêñïåðòèç, ÷òî âëå÷åò íàðóøåíèå ñðîêà ñëåä-
ñòâèÿ è ñîäåðæàíèÿ ëèöà ïîä ñòðàæåé, òî åñòü
íàñòóïëåíèå íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
îðãàíà, âåäóùåãî óãîëîâíûé ïðîöåññ.

×àùå ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
äîïðàøèâàåìîãî ëèöà, åãî ñïîñîáíîñòü ïðàâèëüíî
âîñïðèíèìàòü îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà, è äàâàòü î íèõ ïîêàçàíèÿ, óäîñòîâåðÿ-
þòñÿ ñïðàâêîé âðà÷à. Ïðè ýòîì âðà÷è, âûäàþùèå
ïîäîáíûå ñïðàâêè, íå âñåãäà ó÷èòûâàþò ïîëîæå-
íèÿ, çàêðåïëåííûå â ïðèíÿòûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëååé ÎÎÍ â 1982 «Ïðèíöèïàõ ìåäèöèíñêîé ýòè-
êè», â îäíîì èç êîòîðûõ (¹ 4-á) óêàçàíî, ÷òî ê
íàðóøåíèÿì ìåäèöèíñêîé ýòèêè îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè,
êîãäà ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ óäîñòîâåðÿþò,
÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ çàäåðæàííûõ èëè çàêëþ-
÷åííûõ ïîçâîëÿåò ïîäâåðãàòü èõ äîïðîñàì, íàêà-
çàíèþ, åñëè ôàêòè÷åñêè òàêèå äåéñòâèÿ ñ äàííûì
ëèöîì ìîãóò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ôèçè÷åñ-
êîì èëè ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå ýòèõ ëèö.

Ïðåäîòâðàùåíèå ïûòîê â õîäå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàññëåäîâàíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà áûëî áû ýôôåêòèâíûì, åñëè áû óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí îïðåäåëèë, êàêèì
îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) è â êàêîì ïîðÿä-
êå äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí î ïðè-
ìåíåíèè ê íèì ïûòîê è ïðîâîäèòüñÿ ïî ýòîìó
ïîâîäó ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîâåðêà.

Êîíå÷íî, ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ñò. 62 ÓÏÊ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà
ïðîêóðîðà. Èìåííî ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ÎÐÄ, äîçíà-
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íèÿ è ñëåäñòâèÿ, è êàê âûâîä - îí è äîëæåí ñòîÿòü
íà ñòðàæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
ïðèíèìàòü äåéñòâåííûå ìåðû ê ïðåäîòâðàùåíèþ
ïûòîê, à åñëè îíè áûëè ïðèìåíåíû, òî ñâîåâðåìåí-
íî èõ âûÿâëÿòü, ïðåñåêàòü è ïðèíèìàòü ìåðû ê ïðè-
âëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ïðèìåíèâøèõ.

Íî åñòü ðÿä è äðóãèõ íîðì çàêîíà, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò èíîé ïîðÿäîê ïðîâåðêè æàëîá â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ñò. 103 ÓÏÊ
ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäà÷ó æàëîáû íà ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ äîçíàâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ ñëåäîâàòå-
ëÿ â òîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè òîìó äîëæíîñ-
òíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû çàêîíîì ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïîäîáíûå æàëîáû. Çàìåòèì, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå çàêîí ïðåäïèñûâàåò æàëîâàòüñÿ íà ïðè-
ìåíåíèå ïûòîê íå ïðîêóðîðó, à «îòâåòñòâåííîìó çà
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó» îðãàíó èëè åãî
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ò. å. ôàêòè÷åñêè òåì, íà êîãî
æàëóþòñÿ. Àðåñòîâàííûå ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä
ñòðàæåé, ïåðåäàþò ñâîè æàëîáû ÷åðåç àäìèíèñò-
ðàöèþ ìåñò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 ÓÏÊ îáÿçàíà íåìåäëåí-
íî ïåðåäàâàòü èõ îðãàíó, âåäóùåìó óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, à æàëîáû íà äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ � ïðî-
êóðîðó. Êàê âèäèì, ïóòü ó æàëîá äëèííûé, à ñàìîå
ãëàâíîå, íå ïðîêóðîð, à àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ
ðåøàåò, êîìó ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ ðàçðåøåíèåì
æàëîá. Àäìèíèñòðàöèÿ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïî ñîáëþäåíèþ ýëåìåí-
òàðíûõ ïðàâ àðåñòîâàííûõ, íàõîäèòñÿ ïîä íàäçî-
ðîì ïðîêóðîðà, åñòåñòâåííî, ïðè ïðîâåäåíèè öåíçó-
ðû êîððåñïîíäåíöèè æàëîáû àðåñòîâàííûõ î ïîáî-
ÿõ, ïðè÷èíåíèè ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ñòðà-
äàíèé (ïîìåùåíèå â ñïåöèàëüíûå êàìåðû, âûäà÷à
ëèö è èõ äîïðîñ â íî÷íîå âðåìÿ è ò.ï.) ïåðåäàâàòü
ïðîêóðîðó íå ñòàíåò, èáî òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî
äåéñòâèÿ, íîñÿùèå õàðàêòåð ïûòîê, ñîâåðøàåìûå
â ñòåíàõ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîâîäÿòñÿ áåç åå âåäî-
ìà èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñïîñîáû îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ñ æàëîáàìè íà ïëîõîå îáðàùåíèå è ïîðÿäîê
èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Äîêàçàòü ïðèìåíåíèå ïûòîê � ïðîöåäóðà íå èç
ïðîñòûõ. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî ïðè-
÷èíåíèå ïñèõè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ñî-

âåðøàåòñÿ ëèöàìè îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîãî ñî-
ñòàâà, òî åñòü ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè, îñîç-
íàþùèìè ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è ïðåä-
ïðèíèìàþùèìè âñÿ÷åñêèå ìåðû ê ñîêðûòèþ ñîäå-
ÿííîãî. Êðîìå òîãî, îíè èìåþò âîçìîæíîñòü â õîäå
ïðîâåðîê âëèÿòü íà ïîñòðàäàâøèõ è ñâèäåòåëåé,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåâîëå è ïîòîìó íàõîäÿòñÿ â
îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè îò ïðîâåðÿåìûõ.

Âàæíàÿ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè ïûòêàì è äðó-
ãèì íåçàêîííûì ìåòîäàì âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ ïðè-
íàäëåæèò ñóäàì. Îò òîãî, íàñêîëüêî ñóäû áóäóò
ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì çàêîíà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, çàâèñèò è âîïðîñ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííûì ìåòîäàì âåäåíèÿ äîçíà-
íèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóæäåíèÿ, ïûòîê.

Îñíîâíàÿ ðîëü ñóäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíå-
íèè íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì
÷èñëå è ìåæäóíàðîäíîãî, åñëè ïîñëåäíåå âêëþ÷å-
íî â íàöèîíàëüíîå) è â îáåñïå÷åíèè íåçàâèñèìîãî
è áåñïðèñòðàñòíîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÊ òðå-
áóþò, ÷òîáû ïðè îöåíêå ìàòåðèàëîâ äåëà, äîêàçà-
òåëüñòâ îáâèíåíèÿ îáÿçàòåëüíî ñóäàìè ïðîâåðÿëîñü,
áûëè ëè ñîáëþäåíû âñå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè ïðî-
âåäåíèè äîïðîñîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïî-
òåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé, ïðè ïðîâåäåíèè îïîçíàíèÿ,
èçúÿòèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ñîâåðøåíèè
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Íåìàëîâàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò òàêæå ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâèë, èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäâåðãàåìûõ àðåñòó,
çàäåðæàíèþ èëè ëèøåíèþ ñâîáîäû è îáðàùåíèÿ ñ
íèìè, ïîñêîëüêó òàêèå ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì íåäîïóùåíèÿ ïûòîê è ïëîõîãî îáðà-
ùåíèÿ. Æàëîáû çàäåðæàííûõ íà ïëîõîå ñ íèìè îá-
ðàùåíèå äîëæíû âëå÷ü îáÿçàòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
è ðàññìîòðåíèå. Ñóä äîëæåí óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî
ïðåäñòàâøèå ïåðåä íèìè àðåñòîâàííûå íå ïîäâåð-
ãàëèñü ïûòêàì è èíûì çàïðåùåííûì ôîðìàì ïëî-
õîãî îáðàùåíèÿ, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå â
ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, áûëè
ïîëó÷åíû íàäëåæàùèì îáðàçîì, è ÷òî â õîäå òàêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ íå áûëî íàðóøåíî ïðàâî ïîäîçðåâàå-
ìîãî â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ � íå ïîä-
âåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè ïëîõîìó îáðàùåíèþ.

Èìåííî ñóä äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü äîïóñòè-
ìîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêàçàòåëüñòâ.

* * * * *

Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ

�Ð àçàïòàó�à �àðñû õàëû�àðàëû� Êîíâåíöèÿñûíû� �àòûñóøûñû áîë�àíäû�òàí, ñòàòüÿ
àâòîðû ±ëòòû� çà�íàìàíû� Êîíâåíöèÿ åðåæåëåð³íå ñºéêåñò³ã³íå òî�òàëàäû.

Taking into consileration that the RK is a member of International Convention against forture,
the author of the article pays attantion to the consistance of the national legislation to the provisions
of the Convention.
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1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ íàñòîÿ-
ùåãî àíàëèçà

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ïðèíÿòà
íà Âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå 30 àâãóñòà 1995 ã.;

2. ÃÊ ÐÊ (Îáùàÿ ÷àñòü) îò 27.12.1994 ã.;
3. ÃÊ ÐÊ (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) îò 01.07.1999 ã.;
4. ÃÏÊ ÐÊîò13.07.1999
5. ÇÊÐÊ îò 20.06.2003 ã.;
6. ÓÊ ÐÊ:
7. ÓÏÊ ÐÊ:
8. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è

äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãî-
âûé êîäåêñ)» îò 12.06.2001 ãîäà;

9. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 30.01.2001 ã.:

10. Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÊ îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà
¹ 401-11

11. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.06.1998 ã.
¹ 253 «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòàòó-
ñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» (äàëåå - Çàêîí îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå);

12.Çàêîí ÐÊ îò 21.01 1997 ã. «Î áàíêðîòñòâå»)
(äàëåå - Çàêîí î áàíêðîòñòâå);

13. Çàêîí ÐÊ îò 27.01.1996 ã. «Î íåäðàõ è íåäðî-
ïîëüçîâàíèè» (äàëåå - Çàêîí î íåäðàõ è íåäðîïîëü-
çîâàíèè);

14. Çàêîí ÐÊ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 22-Ø
«Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ»;

15. Çàêîí ÐÊ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹  23-Ø
ÇÐÊ «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðà-
æå»;

16. Çàêîí ÐÊ îò 23.12.1995 ã. «Îá èïîòåêå íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà» (äàëåå - Çàêîí îá èïîòåêå):

17. Çàêîí ÐÊ îò 26.07.2007 ã. «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì» (äàëåå - Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî):

18. Çàêîí ÐÊ îò 31.08.1995 ã. «Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

19. Çàêîí ÐÊ îò 18.12.2000 ã. «Î ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè»;

20. Çàêîí ÐÊ îò 23.07.2000ã. «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè»;

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÎÒ 30 ÈÞÍß 1998 ã. ¹ 253

«ÎÁ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ È ÑÒÀÒÓÑÅ
ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÅÉ»

21. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 äåêàáðÿ
1998 ãîäà ¹ 321-1 «Î áðàêå è ñåìüå»;

22. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 1997
ãîäà ¹ 150-1 «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»;

23. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 04.10.1995 ã. «Î ïðè-
ñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîíâåíöèè î
ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ
àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé»;

24. Êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñ-
ïîëíåíèå èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé (Íüþ-
Éîðê, 10 èþíÿ 1958 ã.);

25. Ïîëîæåíèå î Êîìèòåòå ïî ñóäåáíîìó àäìè-
íèñòðèðîâàíèþ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 471;

26. Ïðàâèëà ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ:
óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà ÐÊ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îò 25.03.2006 ã. ¹ 79;

27. Ïðàâèëà ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè áàíêîâ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâ-
ëåíèÿ Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó
ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îò
25.02.2006 ã. ¹ 40;

28. Ïðàâèëà ó÷åòà, õðàíåíèÿ, îöåíêè è äàëüíåé-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, îáðàùåííîãî (ïî-
ñòóïèâøåãî) â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îò-
äåëüíûì îñíîâàíèÿì: óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26
èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 833:

29. Ïðàâèëà ðåàëèçàöèè öåííûõ áóìàã, âàëþò-
íûõ öåííîñòåé, þâåëèðíûõ è äðóãèõ èçäåëèé èç äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé è æåì÷ó-
ãà, à òàêæå ëîìà òàêèõ èçäåëèé è àíòèêâàðèàòà,
èçúÿòûõ ó äîëæíèêà è ïåðåäàííûõ íà õðàíåíèå áàí-
êàì è îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îòäåëüíûå
âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé: óòâåðæäåíû ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4
èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 526;

30. Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÊ îò 28.10.2005 ã. «Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ, â ñëó÷àå

Ê.Ì. ÈËÜßÑÎÂÀ
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà ó ëèê-
âèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà».

2. Îáùèå ïðîáëåìû
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ îáåñ-
ïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îõðàíÿåìûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ íîðìû îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì èíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü íåóêîñíèòåëüíî ñî-
áëþäåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñâîèõ ïî-
ëîæåíèÿõ îí ïðîòèâîðå÷èò èëè íå ó÷èòûâàåò íîð-
ìû ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè,
áàíêðîòñòâå è äð.

Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äðó-
ãèõ ïðîöåäóð, â ðàìêàõ êîòîðûõ îáðàùàåòñÿ âçûñ-
êàíèå íà èìóùåñòâî äîëæíèêà. Òàê, íàïðèìåð, ïî-
ìèìî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà èìóùåñòâî
äîëæíèêà âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî â êîí-
êóðñíîì è ëèêâèäàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå, ïðè îá-
ðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà è äð. Â ñâÿ-
çè ñ èçëîæåííûì, íîðìû Çàêîíà îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå íå äîëæíû íàðóøàòü ïðàâà èíûõ
êðåäèòîðîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ è èíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä
êðåäèòîðàìè, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ îáðàùàåòñÿ
âçûñêàíèå â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Ìåæ-
äó òåì àíàëèç Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî íîðìû â ðÿäå ñëó÷àåâ
«èãíîðèðóþò» íîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êî-
òîðûõ óñòàíîâëåíû ïðàâà èíûõ êðåäèòîðîâ (çàëî-
ãîâûõ, êðåäèòîðîâ êîíêóðñíîé ìàññû è äð.).

Îäíèì èç íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ
â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèè íåñêîëüêèõ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, âîçáóæäåííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
àêòîâ íåñêîëüêèõ ñóäîâ. Òàê, íàïðèìåð, íà ïðàêòè-
êå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿþòñÿ ôàêòû íàëîæåíèÿ
àðåñòîâ íà îäíî è òî æå èìóùåñòâî íåñêîëüêèìè
ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè. Îäíàêî íèãäå íå ðåãó-
ëèðóåòñÿ âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ïðèîðèòåòà ìåæ-
äó íåñêîëüêèìè àðåñòàìè. Â ñôåðå íåäâèæèìîñòè
ðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííûé àðåñò äîëæåí èìåòü ïðè-
îðèòåò ïåðåä àðåñòîì, ðåãèñòðàöèÿ êîòîðîãî áûëà

ïðîèçâåäåíà ïîçæå (ñò. 7 è äð. Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî). Îäíàêî äëÿ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èìó-
ùåñòâî, íà êîòîðîå ïåðâûì íàëîæåí àðåñò, íåîáõî-
äèìî ñíÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âñå ïîñëåäó-
þùèå àðåñòû. Íà ïðàêòèêå êðåäèòîðó ïðèõîäèòñÿ
«îáõîäèòü» âñå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, êîòîðûå íàëî-
æèëè àðåñòû äëÿ òîãî ÷òîáû áûëè èçäàíû àêòû î
ñíÿòèè àðåñòîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ ïðîöåäóðà ñíÿ-
òèÿ àðåñòà íåäîïóñòèìà è íà êðåäèòîðîâ íå ìîæåò
áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ñáîðó äîêóìåíòîâ
äëÿ ñíÿòèÿ ïîñëåäóþùèõ àðåñòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî:
1) íîðìû Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-

ñòâå ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìàòåðè-
àëüíîãî íðàâà1 ;

2) ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå íîðìû Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñ íîðìàìè, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò èíûå ñëó÷àè îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
èìóùåñòâî äîëæíèêà (ïî òðåáîâàíèþ çàëîãîäåðæà-
òåëåé, êðåäèòîðîâ êîíêóðñíîé èëè ëèêâèäàöèîííîé
ìàññû)2 ;

3) óðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðó ñíÿòèÿ âñåõ ïîñëå-
äóþùèõ àðåñòîâ â öåëÿõ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
èìóùåñòâî, íà êîòîðîå àðåñò íàëîæåí ðàíüøå.

3. Ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàì ãðàæäàíñêîãî, çåìåëü-
íîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Çàêîíå îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå îá-
íàðóæåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ íîð-
ìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà:

1) â ï. 3 ñò. 35 Çàêîí îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ó äîëæ-
íèêà äåíåæíûõ ñóìì, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ
çàäîëæåííîñòè, âçûñêàíèå îáðàùàåòñÿ íà äðóãîå
ïðèíàäëåæàùåå äîëæíèêó èìóùåñòâî. Ñóäåáíûé
èñïîëíèòåëü ñ ñîãëàñèÿ âçûñêàòåëÿ âïðàâå ïåðå-
äàòü èìóùåñòâî â íàòóðå áåç ðåàëèçàöèè, ïðåä-
âàðèòåëüíî îöåíèâ åãî.

Èç èçëîæåííîé íîðìû âûòåêàåò, ÷òî ïðè îòñóò-
ñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ âçûñêàòåëþ ñ åãî ñîãëà-
ñèÿ ìîæåò áûòü ïåðåäàíî òîëüêî èìóùåñòâî, èìå-
þùåå âåùåñòâåííóþ ôîðìó (âåùè, äîêóìåíòàðíûå
öåííûå áóìàãè ò.ä.). Ìåæäó òåì â ï. 1 ñò. 36 Çàêîíà
îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè îòñóòñòâèè ó äîëæíèêà äåíåæíûõ ñóìì, äîñ-
òàòî÷íûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, âçûñêà-
íèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà ëþáîå äðóãîå ïðè-
íàäëåæàùåå åìó èìóùåñòâî, à òàêæå íà èìóùå-
ñòâî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ â îòíî-

1 Àíàëèç íîðì Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
è ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé äàíû â ï. 3 íàñòîÿùåé àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâêè

2 ïðåäëîæåíèÿ äàíû â ï. 3 è 5 íàñòîÿùåé àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâêè

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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øåíèè ýòîãî èìóùåñòâà è ïðåäóñìîòðåíà èìóùå-
ñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíè-
êîâ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå ñî-
îòâåòñòâóåò íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (ñò. ñò. 115, 344 ÃÊ ÐÊ).

Ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî, íå èìå-
þùåå âåùåñòâåííóþ ôîðìó, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì,
êàêîâà ïðîöåäóðà ïåðåäà÷è âçûñêàòåëþ òàêîãî èìó-
ùåñòâà äîëæíèêà (ïðàâî òðåáîâàíèÿ, áåçäîêóìåí-
òàðíûå öåííûå áóìàãè è ò.ä.). Âî-ïåðâûõ, â ðÿäå
ñëó÷àåâ ñàì ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü íå ìîæåò îñó-
ùåñòâèòü ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà âçûñêàòåëþ, ïî-
ñêîëüêó òàêîå èìóùåñòâî íå èìååò âåùåñòâåííóþ
ôîðìó è íå íàõîäèòñÿ âî «âëàäåíèè» äîëæíèêà. Âî-
âòîðûõ, â ìåõàíèçìå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà äîëæíè-
êà äîëæíû ó÷àñòâîâàòü äðóãèå ñóáúåêòû (áàíêè,
ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû è äð.).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
äîïîëíèòü ïóíêò 3 ñò. 35 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê ïå-
ðåäà÷è âçûñêàòåëþ èìóùåñòâà äîëæíèêà, íå èìå-
þùåãî âåùåñòâåííóþ ôîðìó, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
òîðãè ïî òàêîìó èìóùåñòâó íå ïðîâîäÿòñÿ.

2) â ï. 4 ñò. 35 Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå,
êîãäà äîëæíèê èìååò â ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè, âçûñêàíèå îáðàùà-
åòñÿ íà åãî äîëþ, îïðåäåëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èç èçëîæåííîé íîðìû âûòåêàåò, ÷òî íà äîëþ â
îáùåì èìóùåñòâå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìóùåñòâî íàõî-
äèòñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêà è èíûõ ëèö.
Ìåæäó òåì îáùåå èìóùåñòâî ìîæåò íàõîäèòüñÿ
íå òîëüêî â ñîáñòâåííîñòè, íî è èíîì îáùåì ïðàâå.
Íàïðèìåð, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò íàõîäèòüñÿ
â îáùåì çåìëåïîëüçîâàíèè. Çà èñêëþ÷åíèåì íåêî-
òîðûõ ñëó÷àåâ, íà äîëþ â îáùåì çåìëåïîëüçîâà-
íèè òàêæå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå
(ï. 1 ñò. 24, ï. 3 ñò. 39, ñò. 53, ï. 1 ñò. 63 ÇÊ ÐÊ). Èëè,
íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4-1 ñò. 13 Çàêîíà ÐÊ
«Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» ïðàâî íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðå äîñòàâëåíî íåñêîëüêèì
ëèöàì. Â ñëó÷àå òàêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûå ëèöà
ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè îáëàäàòåëÿìè ïðàâà íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ñîâìåñòíûå îáëàäàòåëè ïðàâà íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ íåñóò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì íà îñ-
íîâå êîíòðàêòà. Íåñêîëüêèì ëèöàì èìóùåñòâî
ìîæåò ïðèíàäëåæàòü íå òîëüêî íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè èëè èíîì âåùíîì ïðàâå (íà ïðàâå çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, ïðàâå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è äð.), íî è â ðàì-
êàõ îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â äîëå-
âûõ èëè ñîëèäàðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ íåñêîëüêèì

ëèöàì ìîæåò ïðèíàäëåæàòü ïðàâî òðåáîâàíèÿ ê êîí-
òðàãåíòó (êîíòðàãåíòàì) (ñò. ñò. 269, 287) ÃÊ ÐÊ.

Â ýòîé ñâÿçè â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà
îáùåå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü îáðàùåíî íå òîëü-
êî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî íàõîäèòñÿ â îáùåé ñîá-
ñòâåííîñòè, íî è èíîì âåùíîì ïðàâå, à òàêæå, åñëè
âçûñêàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðàâî òðåáîâàíèÿ, òî è
íà îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ñ÷èòàåì, ÷òî â ÷åòâåð-
òîì ïðåäëîæåíèè ïóíêòà 4 ñò. 35 Çàêîíà îá èñïîë-
íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñëîâî «â ñîáñòâåííîñòè»
ïîñëå ñëîâà «èìååò» íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü.

3) Â ï. 4 ñò. 36 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïðàâîïðååìíèêà ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò âîçâðàùàåòñÿ âçûñ-
êàòåëþ. Äàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ñò.ñò. 45-47 ÃÊ
ÐÊ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè âñåõ ôîðìàõ ðåîðãàíèçàöèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàç-
äåëåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46
ÃÊ ÐÊ èìååò ìåñòî ïðàâîïðååìñòâî, òî åñòü ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ðåîðãàíèçîâàííîãî ëèöà íà îñíîâà-
íèè ñîîòâåòñòâåííî ïåðåäàòî÷íîãî àêòà èëè ðàçäå-
ëèòåëüíîãî áàëàíñà ïåðåõîäÿò ê ïðàâîïðååìíèêàì.
Â ýòîé ñâÿçè íîðìà î âîçìîæíîñòè îòñóòñòâèÿ ïðà-
âîïðååìíèêà ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
îøèáî÷íà. Äðóãîå äåëî, ÷òî ó ïðàâîïðååìíèêà ìî-
æåò îòñóòñòâîâàòü èìóùåñòâî. Íî òîãäà íàñòóïà-
åò áàíêðîòñòâî.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ÃÊ ÐÊ ïðåä-
ëàãàåì ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå ïóíêòà 4 ñò. 36 Çà-
êîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå èñêëþ÷èòü.

4) Äîëæíèêàìè â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå
ëèöà, è ãîñóäàðñòâî. Ìåæäó òåì â ñò. 39 Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, êîòîðàÿ íàçûâàåò-
ñÿ «Èìóùåñòâî, íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå, ñôîðìóëèðîâàíû íîðìû, êîòîðûå
êàñàþòñÿ â îñíîâíîì òîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö. ×òî
æå êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî â ï. 1 ñò. 36 Çàêî-
íà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ó äîëæíèêà äåíåæíûõ ñóìì,
äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè âçûñ-
êàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà ëþáîå äðóãîå
ïðèíàäëåæàùåå åìó èìóùåñòâî. Ìåæäó òåì
ñóùåñòâóåò èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà êîòî-
ðîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò.ñò. 26, 39, è 63 ÇÊÐÊ íå ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå íà ïðàâî âðåìåííîãî êðàòêîñðî÷-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íà ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ïðàâî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà
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çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ïåðåäàííûìè â çàëîã è äð. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 885 ÃÊ ÐÊ ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ó÷ðåäèòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ âçûñêàíèå íà
èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå, êðîìå ñëó÷àåâ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà è áàíê-
ðîòñòâà ó÷ðåäèòåëÿ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåì â ï. 1 ñò. 39
Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïîñëå ñëîâà
«ãðàæäàí» äîïîëíèòü ñëîâàìè «è þðèäè÷åñêèõ ëèö».

5) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 40 Çàêîíà îá èñïîë-
íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå àðåñò ìîæåò áûòü íàëî-
æåí íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, ïðèíàäëåæàùåå åìó
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé,
óñòàíîâëåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì),
íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå è â ÷üåì ôàêòè÷åñêîì
ïîëüçîâàíèè îíî íàõîäèòñÿ. Ìåæäó òåì â èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îá-
ðàùåíî íå òîëüêî íà èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, êàê óæå óêàçû-
âàëîñü, âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà ïðàâî
ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî äîëãîñðî÷íîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è äð. Íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 ÇÊ ÐÊ ïðàâî âðåìåí-
íîãî äîëãîñðî÷íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, âûêóïëåí-
íîãî ó ãîñóäàðñòâà, ìîæåò áûòü îò÷óæäåíî. Â ýòîé
ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ âçûñêàòåëÿ âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü íàëîæåíèÿ íà ëþáîå èìóùå-
ñòâî, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå,
â òîì ÷èñëå íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, ïðàâî âðåìåííîãî äîëãîñðî÷íîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, íà ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðåäëàãàåì â ï. 2 ñò. 40
èñêëþ÷èòü ñëîâà «ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ».

6) Ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ï. 3 ñò. 40 Çà-
êîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå åñëè íàõîæäåíèå èìó-
ùåñòâà äîëæíèêà ó äðóãèõ ëèö îáóñëîâëåíî çàêëþ-
÷åííûì ìåæäó íèìè äîãîâîðîì, âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ çà äðóãèìè ëèöàìè âûòåêàþùèõ
èç äîãîâîðà ïðàâ è îá èçúÿòèè èìóùåñòâà ðåøàåòñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, ãðàæäàíñêèì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåí ðÿä ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè ñìåíå ñîá-
ñòâåííèêà (èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ) èìóùåñòâî ïå-
ðåäàåòñÿ äðóãîìó ëèöó âìåñòå ñ ïðàâàìè òðåòüèõ
ëèö, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ïðèîáðåòàòåëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáðåìåíåíèåì åãî ïðàâ. Òàê, â ï. 1 ñò. 188 ÃÊ ÐÊ
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàåò-

ñÿ äðóãîìó ëèöó ñî âñåìè îáðåìåíåíèÿìè, èìåâøè-
ìèñÿ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè. Ê òàêîãî ðîäà
îáðåìåíåíèÿì, ñëåäóþùèì çà ñóäüáîé èìóùåñòâà,
ÿâëÿþòñÿ àðåíäà (ñò. 559 ÃÊ ÐÊ), ñåðâèòóòà (ñò. 73
ÇÊ ÐÊ), áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå (ñò. 614 ÃÊ ÐÊ).
Íàïðèìåð, â ï. 1 ñò. 559 ÃÊ ÐÊ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èëè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñäàí-
íîå â íàåì èìóùåñòâî ê äðóãîìó ëèöó íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâî-
ðà èìóùåñòâåííîãî íàéìà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, íàíèìàòåëÿì, ññóäîïî-
ëó÷àòåëÿì, ñåðâèòóàðèÿì è äð. íå òðåáóåòñÿ â ïî-
ðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà äîêàçûâàòü ñâîè ïðà-
âà íà ÷óæîå èìóùåñòâî. Ñóä, âîïðåêè óêàçàííûì
íîðìàì ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íå âïðàâå ëèøàòü èëè íå ëèøàòü àðåíäàòîðîâ,
ññóäîïîëó÷àòåëåé, ñåðâèòóàðèåâ è äð. ïðàâ, âûòå-
êàþùèõ èç çàêëþ÷åííûõ èìè äîãîâîðîâ èëè èíûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Òàêèå ïðàâà îíè èìåþò íà
îñíîâàíèè íîðì çàêîíîâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî ï. 3 ñò.
40 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåîá-
õîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«3. Â ñëó÷àå åñëè íàõîæäåíèå èìóùåñòâà äîëæ-
íèêà ó äðóãèõ ëèö îáóñëîâëåíî çàêëþ÷åííûì ìåæ-
äó íèìè äîãîâîðàìè èëè èíûìè þðèäè÷åñêèìè ôàê-
òàìè (þðèäè÷åñêèìè ñîñòàâàìè), âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ çà äðóãèìè ëèöàìè ïðàâ è îá èçúÿ-
òèè èìóùåñòâà äîëæåí áûòü ðåøåí â èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå àðåíäû, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ è äð.».

7) Íîðìû îá îïèñè èìóùåñòâà äîëæíèêà, ïðå-
äóñìîòðåííûå â ñò. 41 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå, ñôîðìóëèðîâàíû áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî
âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íå òîëüêî íà èìó-
ùåñòâî, èìåþùåå âåùåñòâåííóþ ôîðìó, íî è íà èíîå
èìóùåñòâî (ïðàâî òðåáîâàíèÿ, îáúåêòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äð.). Â ÷àñòíîñòè, â ï. 3
ñò. 41 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â îïèñü èìóùåñòâà
çàíîñèòñÿ íàèìåíîâàíèå êàæäîãî ïðåäìåòà,
åãî îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè (âåñ, ìåòðàæ, ñòå-
ïåíü èçíîñà, ìàðêà èçäåëèÿ è èíûå ïàðàìåòðû),
îöåíêà êàæäîãî ïðåäìåòà â îòäåëüíîñòè è ñòî-
èìîñòü âñåãî èìóùåñòâà. Ìåæäó òåì ïðè îáðàùå-
íèè âçûñêàíèÿ íà òàêîå èìóùåñòâî êàê ïðàâî äîë-
ãîñðî÷íîãî âîçìåçäíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî òðåáîâàíèÿ, áåçíàëè÷íûå
äåíüãè, áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè è äð. â
îïèñè íå ìîæåò áûòü äàíî îïèñàíèå ïðåäìåòà, ïî-
ñêîëüêó òàêîå èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí116

ê ïðåäìåòàì. Òàê, íàïðèìåð, åñëè îáúåêòîì âçûñ-
êàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òî îïèñà-
íèå äîëæíî áûòü äàíî íå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êî-
òîðîå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à ïðà-
âà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Áåçíàëè÷íûå äåíüãè èëè ïðà-
âî òðåáîâàíèÿ (íàïðèìåð, âûòåêàþùåãî èç äîãîâî-
ðà çàéìà) òàêæå íå ìîãóò áûòü îïèñàíû êàê ïðåä-
ìåò (âåñîì, ìåòðàæîì, ñòåïåíüþ èçíîñà, ìàðêîé
èçäåëèÿ è äð.).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, â ñò. 41 íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòüñÿ, íóæíî ëè îïèñü ñîñòàâëÿòü íà âñå èìóùå-
ñòâî äîëæíèêà, íà êîòîðîå îáðàùàåòñÿ âçûñêàíèå
èëè òîëüêî íà èìóùåñòâî, èìåþùåå âåùåñòâåííóþ
ôîðìó. Åñëè îïèñè ïîäëåæèò ëþáîå èìóùåñòâî
(âåùè, èìóùåñòâåííûå íðàâà), òî ñïîñîáû èõ îïèñà-
íèÿ äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, â êàêîé ôîðìå èìóùåñòâî âûðàæåíî.

8) Íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ â ï. 1 ñò. 44 Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ñôîðìóëèðîâàíà áåç
ó÷åòà òîãî, íà êàêîå èìóùåñòâî íàëîæåí àðåñò (äâè-
æèìîå èëè íåäâèæèìîå). Òàê, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü îñóùåñòâëÿåò ïåðåäà÷ó íà
õðàíåíèå àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà õðàíåíèÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ îò õðàíèòåëÿ
ñîõðàííîé ðàñïèñêè. Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 3 ñò. 768 ÃÊ ÐÊ íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íå ìî-
æåò áûòü ïðåäìåòîì äîãîâîðà õðàíåíèÿ. Îõðàíà
òàêîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà õðàíåíèÿ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ï. 1
ñò. 44 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ï.
3 ñò. 768 ÃÊ ÐÊ ïðåäëàãàåì, â ï. 1 ñò. 44 Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïîñëå ñëîâà «àðåñ-
òîâàííîãî» Çàïèñàòü «äâèæèìîãî». Âîçìîæíî, ñëå-
äîâàëî áû ïåðåèìåíîâàòü ñò. 44 è åå íàçâàíèå èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «Îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè èìóùåñòâà» è äîïîëíèòü ñòàòüþ íîðìà-
ìè î âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè àðåñòîâàííûì íåäâè-
æèìîì èìóùåñòâå.

9) Íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå â ï. 2 ñò. 46 Çàêîíà
îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, òàêæå ïðîòèâî-
ðå÷àò íîðìàì ÃÊ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ï. 2 ñò. 46 ðàññìàòðèâàåìî-
ãî Çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî, óäîñòîâåðèâøèñü â
ïðèíàäëåæíîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêó, ñóäåáíûé
èñïîëíèòåëü âêëþ÷àåò åãî â îïèñü, â çàâèñèìîñòè
îò ðàçìåðà âçûñêàíèÿ íàëàãàåò íà âñþ èëè ÷àñòü
èìóùåñòâà àðåñò è íàïðàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæè-
ìîñòè, çàëîãà äâèæèìîãî èìóùåñòâà è íîòà-
ðèóñó ïðåäëîæåíèå î ðåãèñòðàöèè àðåñòà. Ìåæ-
äó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 118 ÃÊ ÐÊ, ñò. 4 Çàêî-
íà ÐÊ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-

äâèæèìîå èìóùåñòâî îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè â ïðàâîâîì êàäàñòðå ÿâëÿþòñÿ íå íå-
äâèæèìîñòü, à ïðàâà è îáðåìåíåíèÿ ïðàâ íà íåäâè-
æèìîñòü. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 äàí-
íîãî Çàêîíà ðåãèñòðàöèÿ àðåñòà ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íîòàðèóñàìè, à
â ïðàâîâîì êàäàñòðå, êîòîðûé ñîãëàñíî è. 27 ñò. 1 è
ñò. 11 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè þñòèöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåì ï. 2 ñò. 46
Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«3. Óäîñòîâåðèâøèñü â ïðèíàäëåæíîñòè èìóùå-
ñòâà äîëæíèêó, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü âêëþ÷àåò åãî
â îïèñü, â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà âçûñêàíèÿ íàëà-
ãàåò íà âñþ èëè ÷àñòü èìóùåñòâà àðåñò è íåìåä-
ëåííî íàïðàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èëè
îðãàíèçàöèè ( ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, çàëîãà äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, áàíêè è äð.)».

10) Â ÷åòâåðòîì àáçàöå ñò. 48 ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â ÷åòâåðòóþ î÷åðåäü ðåàëèçóåòñÿ èìóùåñòâî
äîëæíèêà, èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå äðóãèì ëèöàì ïî
äîãîâîðó àðåíäû (èìóùåñòâåííîãî íàéìà), çàé-
ìà, ïðîêàòà èëè èíûì äîãîâîðàì. Èç èçëîæåííîãî
âûòåêàåò, ÷òî äîãîâîðû àðåíäû è ïðîêàòà ýòî ðàç-
íûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû. Ìåæäó òåì â
ãëàâå 29 ÃÊ ÐÊ, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Èìóùåñòâåí-
íûé íàåì (àðåíäà)», äîãîâîð ïðîêàòà îòíîñèòñÿ ê
ðàçíîâèäíîñòÿì äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî íàéìà
(àðåíäû). Áîëåå òîãî, èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå
äîëæíèêîì íà îñíîâàíèè Äîãîâîðà çàéìà, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èìóùåñòâîì äîëæíèêà. Â îòëè÷èå îò
àðåíäû, â çàåì ïåðåäàåòñÿ èìóùåñòâî, îïðåäåëÿå-
ìîå ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè (çåðíî, äåíüãè, íåôòå-
ïðîäóêòû è ò.ä.). Â ýòîé ñâÿçè ïåðåäàííîå â çàåì
èìóùåñòâî ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü (èíîå âåù-
íîå ïðàâî) çàåìùèêà. Ë çàèìîäàâåö èìååò ïðàâî
òðåáîâàòü âîçâðàòà òàêîé æå ñóììû äåíåã èëè
ðàâíîå êîëè÷åñòâî âåùåé òîãî ëåå ðîäà è êà÷å-
ñòâà (ï. 1 ñò. 715 ÃÊ ÐÊ). Òàêèì îáðàçîì, èìó-
ùåñòâî, ïåðåäàííîå â çàåì, íå ïðèíàäëåæèò äîëæ-
íèêó è íà íåãî íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå
ïî îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêà. Îäíàêî äîëæíèêó
ïðèíàäëåæèò ïðàâî òðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïåðå-
äàííîãî â çàåì, â ÷àñòíîñòè, òàêóþ æå ñóììó äå-
íåã èëè ðàâíîå êîëè÷åñòâî âåùåé òîãî æå ðîäà è
êà÷åñòâà, åñëè ñðîê âîçâðàòà èìóùåñòâà íàñòóïèë.
Â ýòîé ñâÿçè âçûñêàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðàâî òðå-
áîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â çàåì. Åñëè æå
çàåìùèê óæå âåðíóë èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â çàåì,
óæå íå ñ÷èòàåòñÿ ïåðåäàííûì äðóãèì ëèöàì.
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðåäëàãàåì â ÷åòâåð-
òîì àáçàöå ñò. 48 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå èñêëþ÷èòü ñëîâà «çàéìà è ïðîêàòà».

11) Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 40 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ ïà èìó-
ùåñòâî äîëæíèêà, åñëè ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, íà êîòîðîå îáðàùåíî
âçûñêàíèå, âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) äîëæíèêà, äî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå) äîëæíèêà ïî ñóùåñòâó, ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè âîçáóæäå-
íèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå) ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà äîëæíèêà ïðèîñ-
òàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñóä îòêàæåò â
ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ,
êîãäà äîëæíèê ïðèçíàåòñÿ áàíêðîòîì, ðåàëèçàöèÿ
èìóùåñòâà áàíêðîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíêóðñíûì
óïðàâëÿþùèì è ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà íå ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, íà íàø âçãëÿä, èñïîë-
íèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñ÷èòàåì ÷òî â Çàêîíå îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå äîëæíû áûòü óêà-
çàíû ñëó÷àè, êîãäà ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà äîëæíè-
êà â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìî-
æåò áûòü ïðîèçâåäåíà. Ê òàêèì ñëó÷àÿì íåîáõî-
äèìî îòíåñòè îòêðûòèå êîíêóðñíîãî èëè ëèêâèäà-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, âíåñóäåáíàÿ ðåàëèçàöèÿ
çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

12) Â ï. 2 ñò. 54 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîñëå óïëàòû ïîêó-
ïàòåëåì èìóùåñòâà âñåé ñëåäóåìîé ñ íåãî ñóììû
ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ïåðåäàåò åìó êîïèþ àêòà
î ñîñòîÿâøèõñÿ òîðãàõ. Ìåæäó òåì òîðãè ïðîâî-
äèìûå â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñîîòâåòñòâóþò ïðèçíàêàì êîíêóðñíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ðåãóëèðóåìûõ ãëàâîé 46 ÃÊ ÐÊ, â ÷àñòíîñòè, àóê-
öèîíó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 916 ÃÊ ÐÊ, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî óñëîâèÿìè àóêöèîíà, ñ ó÷àñò-
íèêîì àóêöèîíà, ïðåäëîæèâøèì íàèáîëüøóþ öåíó,
çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð î ïðîäàæå åìó ïðåäìåòà
àóêöèîíà. Áîëåå òîãî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîáåäè-
òåëü òîðãîâ äîëæåí çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîè ïðàâà
íà èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà òîðãàõ, íàïðèìåð,
íà íåäâèæèìîñòü, äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâ íåîáõîäè-
ìî ïðåäñòàâèòü â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò (ï. 2 ñò. 21 Çàêîíà ÐÊ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 24 óêàçàííî-
ãî Çàêîíà äëÿ ðåãèñòðàöèè äîëæåí áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí ïîäëèííèê èëè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííàÿ êî-
ïèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî äîêóìåíòà. Êîïèÿ àêòà

î ñîñòîÿâøèõñÿ òîðãàõ, êîòîðóþ ñóäåáíûé èñïîë-
íèòåëü ïåðåäàåò ïîêóïàòåëþ, íå ìîæåò áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàí êàê ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò.
Íà îñíîâàíèè îäíîãî òàêîãî äîêóìåíòà ðåãèñòðà-
öèþ ïðàâ íà èìóùåñòâî íåëüçÿ ïðîèçâåñòè. Â ýòîé
ñâÿçè, ïîìèìî óêàçàííîãî àêòà, íà îñíîâàíèè ï. 9
ñò. 916 ÃÊ ÐÊ ñ ïîêóïàòåëåì äîëæåí áûòü çàêëþ-
÷åí äîãîâîð è îäèí ýêçåìïëÿð òàêîãî äîãîâîðà äîë-
æåí áûòü åìó ïåðåäàí.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ï. 2 ñò. 54 Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìî ïðèâåñ-
òè â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 916 ÃÊ ÐÊ. Â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ñ ïîêóïàòåëåì çàê-
ëþ÷àåòñÿ äîãîâîð î ïðîäàæå ïðåäìåòà àóêöèîíà.

4. Âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ
Ïîìèìî ïðîòèâîðå÷èé ñ èíûìè çàêîíîäàòåëü-

íûì àêòàì, â Çàêîíå îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå äîïóùåíû è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ÷àñ-
òíîñòè.:

1) â ïîäïóíêòå 3-1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 ê èñïîëíè-
òåëüíûì äîêóìåíòàì îòíåñåíû èñïîëíèòåëüíûå ëè-
ñòû, âûäàâàåìûå íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ñóäà î
ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ
ñóäîâ, â òî âðåìÿ êàê ñîãëàñíî ïîäïóíêòà 1-1 ïóíêòà
1 ñòàòüè 7 èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà
îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ñóäà î ïðèíóäèòåëüíîì èñ-
ïîëíåíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ èëè àðáèò-
ðàæåé ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ê ïðèíóäèòåëüíî-
ìó èñïîëíåíèþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Ìåæäó òåì íà
îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÊ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 22-
Ø «Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ» (ñò. 46) ) è Çàêîíà ÐÊ îò 28
äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹  23-Ø ÇÐÊ «Î ìåæäóíàðîä-
íîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå» (ñò. 32) ê èñïîëíè-
òåëüíûì äîêóìåíòàì íåîáõîäèìî îòíåñòè íå òîëü-
êî èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñíîâà-
íèè îïðåäåëåíèÿ ñóäà î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè
ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ, íî è àðáèòðàæåé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â ïîäïóíêòå 3-1 ïóíêòà 1
ñòàòüè 5 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
ïîñëå ñëîâ «òðåòåéñêèõ ñóäîâ» íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòü ñëîâîì «èëè àðáèòðàæåé»;

2) ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 40 Çàêîíà îá èñïîë-
íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå àðåñò èìóùåñòâà äîëæ-
íèêà ñîñòîèò â ïðîèçâîäñòâå îïèñè èìóùåñòâà è
çàïðåòå íà ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èìóùåñòâîì, à
òàêæå îáúÿâëåíèè çàïðåòà ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ äåíåæíûìè ñóììàìè äîëæíèêà,
íàõîäÿùèìèñÿ â áàíêàõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Èç èçëîæåííîãî âûòåêàåò, ÷òî ïðè íàëîæåíèè àðåñ-
òà äîïóñêàåòñÿ ïîëüçîâàíèå èíûì èìóùåñòâîì, â
òîì ÷èñëå ïîòðåáëÿåìûì è íåïîòðåáëÿåìûì. Â òî
æå âðåìÿ â ñò. 40 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íàðóøåíèå
çàïðåòà ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí118

èëè ïîëüçîâàòüñÿ èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå íà-
ëîæåí àðåñò, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èç ïîñ-
ëåäíåãî âûòåêàåò, ÷òî ïðè íàëîæåíèè àðåñòà íå
äîïóñêàåòñÿ êàê ïîëüçîâàíèå, òàê è ðàñïîðÿæåíèå
èìóùåñòâîì. Ìåæäó òåì îçíà÷àåò ëè àðåñò òîëü-
êî çàïðåò íà ðàñïîðÿæåíèå èëè çàïðåò êàê ðàñïîðÿ-
æåíèå, òàê è íà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì, äîëæåí
çàâèñåòü îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Åñëè âåùü ÿâëÿåòñÿ èí-
äèâèäóàëüíî îïðåäåëåííîé è íåïîòðåáëÿåìîé, òî
àðåñò äîëæåí îçíà÷àòü çàïðåò íà ðàñïîðÿæåíèå (íå-
äâèæèìîñòü, îáîðóäîâàíèå è äð.). Åñëè æå àðåñò
íàêëàäûâàåòñÿ íà âåùè, îïðåäåëÿåìûå ðîäîâûìè
ïðèçíàêàìè è ïîòðåáëÿåìûå, òî àðåñò, êàê ïðàâèëî,
äîëæåí îçíà÷àòü êàê çàïðåò íà ðàñïîðÿæåíèå, òàê è
çàïðåò íà ïîëüçîâàíèå. Îäíàêî ñðåäè âåùåé, îïðå-
äåëÿåìûõ ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè è ïîòðåáëÿåìûõ
âåùåé ìîãóò áûòü ñêîðîïîðòÿùèåñÿ ïðîäóêòû
(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ è äð.), ïîòðåáëå-
íèå êîòîðîãî íåðåäêî ñîâïàäàåò ñ ïðîèçâîäñòâîì
(ìîëîêî) èëè äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â êîðîò-
êèå ñðîêè. Â ýòîé ñâÿçè çàïðåò íà ïîòðåáëåíèå òà-
êîãî èìóùåñòâà íå âñåãäà âîçìîæåí.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðè íàëîæåíèè àðåñòà
âîïðîñ î òîì, îçíà÷àåò ëè àðåñò çàïðåò íà ðàñïîðÿ-
æåíèå èëè è íà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì äîëæåí
ðåøàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòíåñåíèÿ âåùåé ê ïî-
òðåáëÿåìûì èëè íåïîòðåáëÿåìûì, èíäèâèäóàëüíî-
îïðåäåëåííûì èëè îïðåäåëÿåìûì ðîäîâûìè ïðè-
çíàêàìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â ñò. 40 Çàêîíà îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå âíåñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ.

5. Âîïðîñû îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ â èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî.

Îäíèì èç ïðîáëåìàòè÷íûõ âîïðîñîâ, âîçíèêà-
þùèõ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîãîâîå èìó-
ùåñòâî. Èç ñò. 71 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå âûòåêàåò, ÷òî â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà óäîâëåòâîðÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ òîëüêî
íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Åñëè
ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé ïî èñ-
ïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì íåäîñòàòî÷íî, òî ýòà
ñóììà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âçûñêàòåëÿìè â ïî-
ðÿäêå î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé íàñòîÿùèì Çà-
êîíîì. Ïåðå÷åíü èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêà-
íèå â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äàí â
ñò. 5 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Â
÷àñòíîñòè, ê íèì îòíåñåíû:

1) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ;

2) ñóäåáíûå ïðèêàçû, âûäàâàåìûå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

3) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíå-
íèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðåøåíèé
ìåæäóíàðîäíûõ, èíîñòðàííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé;

3-1) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñ-
íîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ñóäà î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîë-
íåíèè ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ;

4) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, âûíåñåííûå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

5) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîë-
íåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà),
óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

6) ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î ïðèíóäèòåëüíîì
èñïîëíåíèè åãî òðåáîâàíèé;

7) ïîñòàíîâëåíèÿ èíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èç
èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâà çàëîãîäåðæàòåëÿ
ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ â ðàìêàõ èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí
èìååò èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò. Ìåæäó òåì çà-
ëîãîäåðæàòåëü èìååò èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ çàëîãîäåð-
æàòåëÿ óäîâëåòâîðÿþòñÿ â ðàìêàõ ñóäåáíûõ ïðî-
öåäóð. Ïîìèìî ñóäåáíîé ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çà-
ëîãà, â ñò. 319 ÃÊ ÐÊ è ñò. 20 Çàêîíà îá èïîòåêå
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåàëèçàöèè èïîòåêè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, åñëè ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ëèáî â
èïîòå÷íîì äîãîâîðå, èëè ïîñëåäóþùåì ñîãëà-
øåíèè ñòîðîí. Ðåàëèçàöèÿ èïîòåêè âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîð-
ãîâ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî, îðãàíèçóåìûõ äî-
âåðåííûì ëèöîì (ï. 1 ñò. 24 Çàêîíà îá èïîòåêå).
Ïðè ýòîì äëÿ âíåñóäåáíîé ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà
çàëîãà íå òðåáóåòñÿ ðåøåíèå ñóäà è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èëè ñîãëàøåíèÿ ñòî-
ðîí ðåàëèçàöèÿ ïðåäìåòà çàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå èëè äàæå òàêàÿ ïðîöåäóðà åùå
íå íà÷àòà, êîãäà ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì, åùå íå íàñòóïèë, à ñóäåá-
íûé èñïîëíèòåëü íàêëàäûâàåò íà ïðåäìåò çàëîãà
àðåñò è îïîâåùàåò îá ýòîì çàëîãîäåðæàòåëÿ íà îñ-
íîâàíèè ñò.ñò. 46 è 53 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå. Çàëîãîäåðæàòåëü â òàêèõ ñèòóàöèÿõ íå
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ìîæåò ïðåäúÿâèòü ñóäåáíîìó èñïîëíèòåëþ èñïîë-
íèòåëüíûé äîêóìåíò. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðîê
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì,
åùå íå íàñòóïèë, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òðå-
áîâàíèé äîëæíèêó åùå íåò. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî çàëî-
ãîâîå èìóùåñòâî ìîæåò ïîéòè íà óäîâëåòâîðåíèå
òðåáîâàíèé íåçàëîãîâûõ êðåäèòîðîâ, à òàêæå äðó-
ãèõ çàëîãîâûõ êðåäèòîðîâ, êîòîðûå èìåþò èñïîëíè-
òåëüíûå äîêóìåíòû. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íàðóøàþò-
ñÿ íîðìû, çàêðåïëåííûå â ñò.ñò. 299-328 ÃÊ ÐÊ.

Áîëåå òîãî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ çà-
ëîãîäåðæàòåëÿ óäîâëåòâîðÿþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå è ó íåãî åñòü èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 73 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå åãî òðåáîâàíèå â ïðåäåëàõ ñóììû
îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðÿåòñÿ â òðåòüþ î÷åðåäü.
Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 299 ÃÊ ÐÊ
çàëîãîäåðæàòåëü èìååò ïðàâà ïîëó÷èòü óäîâëåòâî-
ðåíèå èç ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïðå-
èìóùåñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè
ëèöà, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ýòî èìóùåñòâî,
çà èçúÿòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì. Ê èçúÿòèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 21,51
è 1080 ÃÊ ÐÊ îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè áàíêðîòñòâà èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ëèêâèäàöèè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå åãî áàíêðîòñòâî, à òàêæå
ðàñõîäû, ïîäëåæàùèå îïëàòå çà ñ÷åò íàñëåäñòâà.
Â èñïîëíèòåëüíîì æå ïðîèçâîäñòâå çàëîãîäåðæà-
òåëü â ïðàâå ðàñïîðÿæåíèÿ è â î÷åðåäíîñòè òåðÿåò
ïðèîðèòåò â ëþáîì ñëó÷àå.

Ñ òàêèì ïîëîæåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà íåëüçÿ
ñîãëàñèòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, íàëîæåíèå àðåñòà íà çà-
ëîæåííîå èìóùåñòâî íàðóøàåò ïðàâî ðàñïîðÿæå-
íèÿ çàëîãîäåðæàòåëÿ. È, âî-âòîðûõ, ñóäåáíàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ïðåäìåòà çàëîãà ëèøàåò çàëîãîäåðæàòåëÿ
ïðàâî íà åãî âíåñóäåáíóþ ðåàëèçàöèþ, óñòàíîâëåí-
íîå äîãîâîðîì èëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè (ñò.
318 ÃÊ ÐÊ).

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå çàëîæåííîå èìóùåñòâî
äàæå ïðè áàíêðîòñòâå äîëæíèêà íå âõîäèò â ñîñòàâ
êîíêóðñíîé ìàññû è íåçàëîãîâûå êðåäèòîðû ìîãóò
ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé çà ñ÷åò
òàêîãî èìóùåñòâà òîëüêî ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëåé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçìîæíî-
ñòè íàëîæåíèÿ àðåñòà íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå. Ïðè çàëîãå è
àðåñòå äëÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðà-
âîìî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ. Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ çàëîæåííûì èìóùå-
ñòâîì ïðèîáðåòàåò ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü. Çàëîãî-
äåðæàòåëü â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì òåðÿåò ïðèîðè-
òåò, êàê â ïðàâå ðàñïîðÿæåíèÿ, òàê è â î÷åðåäíîñ-

òè. Â ÷àñòíîñòè, èç ñóììû, âçûñêàííîé ñóäåáíûì
èñïîëíèòåëåì, ñíà÷àëà ïîãàøàþòñÿ øòðàôû, íàëî-
æåííûå íà äîëæíèêà â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ïîñëå ÷åãî ïîêðûâàþòñÿ
ðàñõîäû ïî èñïîëíåíèþ, îñòàëüíàÿ ñóììà ïîñòóïà-
åò íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé âñåõ âçûñêàòå-
ëåé (ñò. 69). Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìåæäó âçûñ-
êàòåëÿìè ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí çàëîãîäåð-
æàòåëþ. Îäíàêî ñîãëàñíî çàêîíó ïðè íåäîñòàòî÷-
íîñòè ñóììû îáÿçàòåëüñòâà çàëîãîâûõ êðåäèòîðîâ
óäîâëåòâîðÿþòñÿ â òðåòüþ î÷åðåäü. Ïðè óäîâëåò-
âîðåíèè òðåáîâàíèé ïðè ýòîì ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï
ðàíæèðîâàíèÿ, êîãäà òðåáîâàíèÿ êàæäîé î÷åðåäè
óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîñëå ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ òðåáî-
âàíèé ïðåäûäóùåé î÷åðåäè. Âíóòðè î÷åðåäè ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà òðåáîâàíèÿ óäîâëåò-
âîðÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïðè÷èòàþùåéñÿ êàæäî-
ìó âçûñêàòåëþ ñóììå. Óòðàòà ïðèîðèòåòà çàëîãî-
äåðæàòåëÿ â óêàçàííîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, íåî-
áîñíîâàííà. Áîëåå òîãî, çàëîã êàê ñïîñîá îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ñòàíîâèòñÿ ïðî-
ñòî áåññìûñëåííûì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìû ñ÷èòàåì ÷òî âñå íîð-
ìû Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå îá
îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîãîâîå èìóùåñòâî äîë-
æíû áûòü ïåðåñìîòðåíû ñ ó÷åòîì íîðì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ â ÃÊ ÐÊ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé:

1) åñëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñîãëàøå-
íèåì ñòîðîí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíàÿ
âíåñóäåáíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàëîæåííîãî èìóùåñòâà,
íà òàêîå èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñ-
êàíèå â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå;

2) ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîãîâîå èìó-
ùåñòâî ïî òðåáîâàíèþ çàëîãîäåðæàòåëÿ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå äîë-
æíî áûòü ñîáëþäåíî ïðàâî çàëîãîäåðæàòåëÿ ïîëó-
÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè ëèöà, êîòîðî-
ìó ïðèíàäëåæèò ýòî èìóùåñòâî, çà èçúÿòèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè ÃÊ ÐÊ (ñò.ñò. 21, 51 è 1080).

6. Îòñûëî÷íûå íîðìû
1) Ñòàòüÿ 2.
Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-

ñòâå îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íîðìàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðà-
òèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, è ñîñòî-
èò èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ÃÏÊ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 04.10.1995 ã.
«Î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîíâåí-
öèè î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíîñò-
ðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 150-1 «Î ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâàõ»

2) Ñòàòüÿ 3. Ïóíêò 2.
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî âçûñêàíèþ

çàäîëæåííîñòè íàëîãîâûõ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé â áþäæåò, ïåíåé çà çàäåðæêó óïëàòû
øòðàôîâ è èíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ
â áþäæåò ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
íàñòîÿùèì Çàêîíîì, è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì
è òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãî-
âûé êîäåêñ)» îò 12.06.2001 ãîäà; Òàìîæåííûé êîäåêñ
ÐÊ îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà; Ñì. òàêæå: Ïèñüìî ÍÊ
ÌÔ ÐÊ îò 28 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ ÍÊ-ÓÍÊ-08-3-15/
1636, Ïèñüìî ÌÃÄ ÐÊ îò 26 èþëÿ 2000 ã. ¹ ÞÄ-1-
2-14/6908.

Ïóíêò 2-1.
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî âçûñêàíèþ ñ

ãîñóäàðñòâà ñóìì êàïèòàëèçàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîâðåìåííûõ ïëàòåæåé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ, â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà ó ëèê-
âèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèçíàííîãî â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòâåòñòâåííûì çà äàííûé
âðåä, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÊ îò 28.10.2005 ã. «Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ, â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà ó ëèê-
âèäèðóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà».

Ïóíêò 3
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè èñ-

ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç ðàòèôèöèðîâàí-
íûõ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ.

Ñì.: ñò. 5 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ãëàâà 45 ÃÏÊ ÐÊ, ñò. 32 Çàêîíà ÐÊ îò 28 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñ-
êîì àðáèòðàæå», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 04.10.1995
ã. «Î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîí-
âåíöèè î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíî-
ñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé»; Êîíâåíöèÿ î ïðè-
çíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ àð-
áèòðàæíûõ ðåøåíèé (Íüþ-Éîðê, 10 èþíÿ 1958 ã.).

3) Ñòàòüÿ 4 Ïóíêò 2
Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èñïîëíå-

íèå èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðè ñîäåéñòâèè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ñì.: Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 150-
1 «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»

4) Ñòàòüÿ 4-1 Ïóíêò 2
Ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî-

÷åííîãî îðãàíà îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåð-
æäàåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: Ïîëîæåíèå î Êîìèòåòå ïî ñóäåáíîìó àä-
ìèíèñòðèðîâàíèþ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 471

Ïóíêò 3
Ïðîòèâîïðàâíîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü

ñîòðóäíèêà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ÓÊ ÐÊ, ÃÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò
30.01.2001 ã.

5) Ñòàòüÿ 15
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò ïðèîñ-

òàíîâëåíèþ â ñëó÷àÿõ:
2) ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùå-

ãîñÿ äîëæíèêîì, èëè ïðèíÿòèÿ, â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, ðåøåíèÿ î åãî ëèêâè-
äàöèè èëè âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå).

Ñì.: ñò. ñò. 45- 57 ÃÊ ÐÊ, Çàêîí ÐÊ îò 21.01 1997
ã. «Î áàíêðîòñòâå»

6) Ñòàòüÿ 36 Ïóíêò 2
Åñëè â õîäå èñïîëíåíèÿ áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî

èìóùåñòâà äîëæíèêà -þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ - îêàæåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, à ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ïðèçíàíèå äîëæ-
íèêà íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), ñóäåáíûé èñ-
ïîëíèòåëü îáÿçàí ïîñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü
âçûñêàòåëÿ.

Ñì.: ñò. 21, ï.ï.2 è 4 ñò. 49, ñò. 52 è 53 ÃÊ ÐÊ
Ïóíêò 3
Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíè-

êà, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåñîñòî-
ÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 31. Ñì.: ñò. 49- 57 ÃÊ
ÐÊ, Çàêîí ÐÊ îò 21.01 1997 ã. «Î áàíêðîòñòâå»)
Çàêîí ÐÊ îò 31.08.1995 ã. «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè»; Çàêîí ÐÊ îò 18.12.2000 «Î ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè»; Çàêîí ÐÊ îò 23.07.2000 «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè»; Ïðàâèëà ïðèíóäèòåëüíîé
ëèêâèäàöèè íåãîñóäàðñòâåííûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ôîíäîâ: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ
Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îò
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25.03.2006 1. ¹ 79; Ïðàâèëà ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâè-
äàöèè áàíêîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: óòâ. ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé îò 25.02.2006 ã. ¹ 40;

7) Ñòàòüÿ 37 Ïóíêò 1
Íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì íå-

äâèæèìîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îáåñïå÷åíèåì ïî îáÿçà-
òåëüñòâó èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî çàéìà, ìîæåò áûòü
îáðàùåíî âçûñêàíèå ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ïðî÷åãî
èìóùåñòâà äîëæíèêà äëÿ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ
âñåõ ïðåäúÿâëåííûõ ê íåìó òðåáîâàíèé, íåîáåñïå-
÷åííûõ çàëîãîì, ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ çàëîãîäåðæàòåëÿ. Ñì.:
ñò.ñò. 299- 328 ÃÊ ÐÊ

8) Ñòàòüÿ 39 Ïóíêò 1
Ïðè èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â

îòíîøåíèè ãðàæäàí âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü îá-
ðàùåíî íà èìóùåñòâî, íà êîòîðîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì çàïðåùåíî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ.

Ñì.: ñò.ñò. 62 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå; ñò. 63 ÇÊ ÐÊ, ï. 4 ñò. 885 ÃÊ ÐÊ

Ïóíêò 2
Ïåðå÷åíü äåíåæíûõ ñóìì è èíîãî èìóùåñòâà,

íà êîòîðûå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå,
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñì.: ñò.ñò. 62 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå, ï. 3 ñò. 39, ñò. 63 ÇÊ ÐÊ, ï. 4 ñò. 885 ÃÊ ÐÊ.

9) Ñòàòüÿ 44 Ïóíêò 2
Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ õðàíåíèÿ àðåñòîâàííîãî èìó-

ùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì è
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñì.:
ãëàâà 39 ÃÊ ÐÊ

10) Ñòàòüÿ 45
Â ñëó÷àå ðàñòðàòû, îò÷óæäåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ

ïåðåäàííîãî íà õðàíåíèå àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà
õðàíèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñì.: ÓÊ ÐÊ. ÃÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò
30.01.2001 ã.

10) Ñòàòüÿ 49 Ïóíêò 1
Ðåàëèçàöèÿ àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà, êðîìå

èìóùåñòâà, èçúÿòîãî ïî çàêîíó èç îáîðîòà, íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèé àðåñòà è âèäîâ èìóùåñòâà ïðî-
èçâîäèòñÿ ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì ÷åðåç òîðãîâûå
è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, íà òîðãàõ
è àóêöèîíàõ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ãëàâà 46 ÃÊ ÐÊ
11) Ñòàòüÿ 50
Èìóùåñòâî, àðåñòîâàííîå íà îñíîâàíèè ïðèãî-

âîðà ñóäà ïî óãîëîâíîìó äåëó â ÷àñòè êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà ëèáî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâó, ðåàëèçóåòñÿ èëè èñïîëüçó-
åòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Ñì.: ÓÏÊ ÐÊ
12) Ñòàòüÿ 51
Èçúÿòûå ó äîëæíèêà è ïåðåäàííûå íà õðàíåíèå

ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà öåííûå áóìàãè, âàëþòíûå öåí-
íîñòè, þâåëèðíûå è äðóãèå èçäåëèÿ èç äðàãîöåí-
íûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé è æåì÷óãà, à
òàêæå ëîì òàêèõ èçäåëèé è àíòèêâàðèàò ðåàëèçó-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíàâëèâàå-
ìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè.

Ñì.: Ïðàâèëà ðåàëèçàöèè öåííûõ áóìàã, âàëþò-
íûõ öåííîñòåé, þâåëèðíûõ è äðóãèõ èçäåëèé èç äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé è æåì÷ó-
ãà, à òàêæå ëîìà òàêèõ èçäåëèé è àíòèêâàðèàòà,
èçúÿòûõ ó äîëæíèêà è ïåðåäàííûõ íà õðàíåíèå áàí-
êàì è îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îòäåëüíûå
âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé: Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
«4» èþíÿ 2003 ãîäà ¹  526

13) Ñòàòüÿ 60 Ïóíêò 3
Â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îñóæäåííîãî îò

óïëàòû øòðàôà, íàçíà÷åííîãî â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî âèäà íàêàçàíèÿ, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü âïðàâå
íàïðàâèòü â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð, ïðåäñòàâëå-
íèå î çàìåíå íåóïëà÷åííîé ñóììû øòðàôà íà äðó-
ãîå íàêàçàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì: ÓÊ ÐÊ
14) Ñòàòüÿ 65. Ïóíêò 3
Ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ îá îïðå-

äåëåíèè çàäîëæåííîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî èëè
îïðîòåñòîâàíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ñì.: ñò. 87 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå 15) Ñòàòüÿ 67

Ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ ñ äîëæíèêà ïðè
âûåçäå åãî íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî èëè íà ðàáî-
òó è äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû çà ãðàíèöåé
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñì.: Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 321-
1 «Î áðàêå è ñåìüå»

16) Ñòàòüÿ 67-1
Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì òðåáîâàíèé

ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê ñó-
äåáíûé èñïîëíèòåëü ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðèâëå÷å-
íèþ äîëæíèêà ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ÓÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»

17) Ñòàòüÿ 68-1 Ïóíêò 3
Ïðè ïðîèçâîäñòâå âûñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ îïèñü

èìóùåñòâà èç îñâîáîæäàåìîãî ïîìåùåíèÿ è â íå-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî õðàíåíèå
ñ âîçëîæåíèåì íà äîëæíèêà ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ.
Õðàíåíèå èìóùåñòâà äîëæíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ëåò. ïî èñòå÷åíèè êî-
òîðîãî óêàçàííîå èìóùåñòâî ðåàëèçóåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ðåàëèçàöèè áåñõîçÿéíîãî
èìóùåñòâà.

Ñì.: ñò. 242 ÃÊ ÐÊ. Ïðàâèëà ó÷åòà, õðàíåíèÿ,
îöåíêè è äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà,
îáðàùåííîãî (ïîñòóïèâøåãî) â ñîáñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà ïî îòäåëüíûì îñíîâàíèÿì: Óòâåðæäå-
íû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 26 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 833

18) Ñòàòüÿ 78. Ïóíêò 1
Çà íåèñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà

äîëæíèê ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ëèáî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñì.: ÓÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»

19) Ñòàòüÿ 80
Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí

ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ ñóäîâ, à
òàêæå àðáèòðàæåé îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ðàòèôèöèðîâàí-
íûìè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è íàñòîÿùèì Çàêî-
íîì.

Ñì.: ñò. 5 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ãëàâà 45 ÃÏÊ ÐÊ, ñò. 32 Çàêîíà ÐÊ îò 28 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñ-
êîì àðáèòðàæå», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 04.10.1995
ã. «Î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîí-
âåíöèè î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíî-
ñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé»; Êîíâåíöèÿ î ïðè-
çíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ àð-
áèòðàæíûõ ðåøåíèé (Íüþ-Éîðê, 10 èþíÿ 1958 ã.).

20) Ñòàòüÿ 84
Íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿ-
çàííîñòåé è äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé âëå÷åò óñ-
òàíîâëåííóþ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò-
âåòñòâåííîñòü.

Ñì.: ÃÊ ÐÊ, ÓÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»

21) Ñòàòüÿ 86. Ïóíêò 1.
Ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü â óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîì ïîðÿäêå âïðàâå:
3) áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîð-

ìàöèþ, îáúÿñíåíèÿ è ñïðàâêè ïî âîïðîñàì, âîçíè-
êàþùèì ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé,
ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òðåáîâàíèé ê ðàç-
ãëàøåíèþ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ,
áàíêîâñêóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Ïðè

ýòîì îðãàíû, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãðàæäàíå îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü èõ ñóäåáíîìó èñ-
ïîëíèòåëþ íåçàìåäëèòåëüíî, à â ñëó÷àÿõ, òðåáóþ-
ùèõ îáðàáîòêè, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, íå ïîçäíåå òðåõ äíåé:

Ñì.: ñò. ñò. 126, 144, 961 è äð. ÃÊ ÐÊ, Çàêîí ÐÊ
îò 31.08.1995 ã. «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè»

21) Ñòàòüÿ 87
Ðåøåíèå è äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ñóäåáíîãî

èñïîëíèòåëÿ ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà èëè îòêàç â ñîâåðøåíèè òàêèõ äåéñòâèé ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì
â ñóä. Æàëîáà ïîäàåòñÿ â ñóä â ïîðÿäêå è ñðîêè,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñì.: ÃÏÊ ÐÊ 22) Ñòàòüÿ 88 Ïóíêò 5
Íåèñïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî

èñïîëíèòåëÿ, îòêàç â äîïóñêå ñóäåáíîãî èñïîëíè-
òåëÿ ê ïðîâåðêå íàëè÷èÿ äåíåæíûõ ñóìì èëè èìó-
ùåñòâà äîëæíèêà, íåïðåäñòàâëåíèå ïî çàïðîñàì
ñâåäåíèé, îñêîðáëåíèå, óãðîçà, íàñèëèå èëè ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà æèçíü, çäîðîâüå, èìóùåñòâî ñóäåáíî-
ãî èñïîëíèòåëÿ èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñâÿçè ñ åãî
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, äðóãèå äåéñòâèÿ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèå âûïîëíåíèþ ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñì.: ÃÊ ÐÊ, ÓÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»

Ïóíêò 6
Ïðè âîñïðåïÿòñòâîâàíèè çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè

ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ, âûðàçèâøåìñÿ â îòêàçå áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ äîñòóïà â çäàíèå, ïîìåùåíèå èëè íà òåð-
ðèòîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè íå-
çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñóäåáíûé èñïîë-
íèòåëü ñîñòàâëÿåò îá ýòîì àêò, à ìàòåðèàë ïåðåäàåò
â ñóä ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòâåòñòâåííîñòè.

Ñì.: ÓÊ ÐÊ, Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Àíàëèç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ
èñïîëíèòåëåé» îñóùåñòâëåí ïî ñîñòîÿíèþ íà
25.09.2007 ã.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòàòó-

ñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» âûïîëíåí ïî
çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
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1. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåçàâè-
ñèìîãî Êàçàõñòàíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ íà-
÷èíàåòñÿ, ïîæàëóé, ñ Ïîëîæåíèÿ «Îá àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ è îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ», óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 19 èþíÿ 1990 ã. ¹ 590.

21 èþíÿ 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Êàçàõñêîé
ÑÑÐ «Î õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ è àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ».

27 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ïðèíèìàåòñÿ Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü), òàê-
æå ñîäåðæàùèé íîðìû îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ,
íà îñíîâå êîòîðîãî 2 ìàÿ 1995 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èçäàåòñÿ Óêàç, èìåþùèé ñèëó
çàêîíà, «Î õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ».

Íà ñìåíó Óêàçó (â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ) ïðèõî-
äèò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 èþëÿ 1998 ã.
«Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ».

Íàêîíåö, 13 ìàÿ 2003 ã. ïðèíèìàåòñÿ äåéñòâó-
þùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ».

2. Àíàëèçèðóåìûé Çàêîí íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, à òàêæå ðàâíîé çàùèòû ÷àñòíîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çàêîí â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì ïðèí-
öèïàì, çàëîæåííûì â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÊ,
åãî íîðìàì îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è èíûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ñòðàíû. Îäíàêî ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé Çàêîíà ÐÊ «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ» àíàëèçèðóåìûé Çàêîí íàõîäèòñÿ â
ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè ïî îòíîøåíèþ ê ÃÊ è
çàêîíàì, ââåäåííûì â äåéñòâèå ïîçäíåå.

3. Çàêîíîì 2003 ã. ðåçêî áûëè óâåëè÷åíû òðå-
áîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó óñòàâíîãî êà-
ïèòàëà ÀÎ: ñî 100 ÌÐÏ (äëÿ çàêðûòûõ îá-
ùåñòâ) è 5000 ÌÐÏ (äëÿ îòêðûòûõ îáùåñòâ) äî
50000 ÌÐÏ áåç äåëåíèÿ íà çàêðûòûå è îòêðûòûå.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìû ðàñöåíèâàåì ïîëîæèòåëü-

Ñ.È. ÊËÈÌÊÈÍ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
Í.Ã. ÑÀÐÑÅÍÎÂ

 êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÎÒ 13 ÌÀß 2003 ã.  «ÎÁ ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÛÕ ÎÁÙÅÑÒÂÀÕ»

íî, ïîñêîëüêó îíî äàåò âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàòü àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì êàê ñóáúåêòàì
êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî îòâå÷àåò èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäå.

4. Ïðè ýòîì ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì âûñêàçàòü
ðÿä çàìå÷àíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå íå íàøëè
ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â àíàëèçèðóåìîì Çàêîíå, ëèáî
ðåãëàìåíòèðóåò èõ íå âïîëíå êîððåêòíî.

Ïðîáëåìû êàçàõñòàíñêîé ñèñòåìû êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàçàõñòàí âûáðàë â êà÷åñòâå áàçîâîé êîíòè-
íåíòàëüíóþ ìîäåëü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñîçäàíèå äâóõçâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â êîì-
ïàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè íåêîòîðûå
èñêëþ÷åíèÿ ñóùåñòâîâàëè íà ýòîò ñ÷åò äëÿ êîì-
ïàíèé, âñå ãîëîñóþùèå àêöèè êîòîðûõ ïðèíàä-
ëåæàëè åäèíñòâåííîìó àêöèîíåðó. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïîçâîëÿëî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ñîçäàâàòü ñî-
âåò äèðåêòîðîâ. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå äî-
âîëüíî ðàñïðîñòðàíåíû àêöèîíåðíûå îáùåñòâà
ñ åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì. Îäíàêî èçìåíåíèÿ-
ìè â çàêîíîäàòåëüñòâî îò 19 ôåâðàëÿ 2007 ã. (èìå-
åòñÿ â âèäó Çàêîí ÐÊ ¹230-III «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ìèíîðèòàð-
íûõ èíâåñòîðîâ») ýòî ïðàâèëî áûëî îòìåíåíî.
Òåïåðü òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè äâóõñòóïåí÷àòîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàçâó÷àëî áîëåå êàòåãîðè÷-
íî, íå äîïóñêàÿ óæå âîîáùå íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé
èç ýòîãî ïðàâèëà. Ìåæäó òåì îáîñíîâàííîñòü
òàêîé êàòåãîðè÷íîñòè äîâîëüíî ñîìíèòåëüíà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîå â òîì ÷èñëå â îáëàñ-
òè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíî «ïðèñëó-
øèâàòüñÿ» ê ïîòðåáíîñòÿì ðåàëüíîé ïðàêòèêè.
Íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü çàêîíîâ, îòîðâàííûõ îò
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ñóùåñòâóþ-
ùèõ óñëîâèé. À åñëè òàêèå çàêîíû âñå æå ïðèíè-
ìàþòñÿ, òî çàëîæåííûå â íèõ ïîëîæåíèÿ çàâåäî-
ìî ÿâëÿþòñÿ «ìåðòâîðîæäåííûìè».

Äî ââåäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ íå âñå

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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êîìïàíèè ñ åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì ñîçäàâà-
ëè ñîâåòû äèðåêòîðîâ. Áîëåå òîãî, ìíîãèå àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà, èìåâøèå áîëåå ÷åì îäíîãî àê-
öèîíåðà, ñîçäàâàëè ñîâåò äèðåêòîðîâ ÷èñòî ôîð-
ìàëüíî. Â òàêèõ êîìïàíèÿõ ñîâåò äèðåêòîðîâ íå
èãðàë ðîâíûì ñ÷åòîì íèêàêîé ðîëè. Âñå âîïðî-
ñû óïðàâëåíèÿ â òàêèõ êîìïàíèÿõ ðåøàþòñÿ ëþáî
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, ëèáî
àêöèîíåðàìè. Àêöèîíåðû çäåñü, êàê ïðàâèëî,
ëèáî íàïðÿìóþ ñïóñêàþò óêàçàíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîìó îðãàíó, ìèíóÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ, ëèáî ñàìè
ïðåäñòàâëåíû â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî. Â
äðóãèõ, íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñëó÷àÿõ, îñ-
íîâíûå àêöèîíåðû êîìïàíèè ñàìè âõîäÿò â ñî-
ñòàâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ è âñå ðåøåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè çäåñü
ïðèíèìàþòñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ. Èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí çäåñü ôàêòè÷åñêè «àòðîôèðóåòñÿ», îí
ïðåâðàùàåòñÿ â íîìèíàëüíûé îðãàí, êîòîðûé íå
ìîæåò ïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî íè îäíîãî ðåøå-
íèÿ. Ìåæäó òåì àêöèîíåðû-÷ëåíû ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ, åæåäíåâíî ïðèõîäÿ â êîìïàíèþ êàê íà ðà-
áîòó, çàìåíÿþò ñîáîé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí.

Ìû àáñîëþòíî íå âûñòóïàåì ïðîòèâ ñîçäàíèÿ
ñîâåòà äèðåêòîðîâ èëè ïðàâëåíèÿ, ýòî áûëî áû
äîâîëüíî àáñóðäíûì çàÿâëåíèåì. È òîò, è äðóãîé
îðãàí âàæíû ïðè íûíåøíåé äâóõçâåííîé ìîäå-
ëè. Íî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ â îòå-
÷åñòâåííûõ êîìïàíèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
äâóõçâåííàÿ êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëü êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò è íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ
íà íàñòîÿùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ åäèíñòâåííî âîç-
ìîæíîé. Åå íåëüçÿ íàâÿçûâàòü ñåé÷àñ àêöèîíåð-
íûì îáùåñòâàì. Âåäü ïðåäûäóùåãî îïûòà â ýòîì
îòíîøåíèè ïî÷òè íåò. À òåêóùàÿ ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ êîìïàíèÿõ ñîâåòû äèðåê-
òîðîâ è ïðàâëåíèå äåéñòâóþò â ðåæèìå åäèíîãî
ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ïîäîáíî òîìó, ÷òî ñóùåñòâó-
åò â îäíîçâåííîé ñèñòåìå.  Ñóùåñòâóþò è äðóãèå
ïðè÷èíû òîãî, ÷òî ñîáñòâåííèêè êîìïàíèé ïîñòî-
ÿííî íàõîäÿòñÿ, òàê ñêàçàòü, «ó ðóëÿ». Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ è âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé àêöèé â ðóêàõ
êîíòðîëèðóþùèõ àêöèîíåðîâ, è íå ïîëíîå äîâå-
ðèå ìåíåäæìåíòó, è îòñóòñòâèå ó ìíîãèõ êîìïà-
íèé íàìåðåíèÿ äåëèòüñÿ êîíòðîëåì, ïðèâëåêàÿ
äåíüãè íåïîñðåäñòâåííî íà ôîíäîâîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ýòàïå, êîãäà ïðå-
äûäóùåãî îïûòà öèâèëèçîâàííîãî êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè íåò, à ñóùåñòâóþùàÿ
ìîäåëü íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì îòå-
÷åñòâåííûõ êîìïàíèé, ïîëàãàåì, ÷òî áûëî áû
ïðàâèëüíåé íå íàâÿçûâàòü êîìïàíèÿì òî, ÷òî íå

ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì, à ïðåäîñòàâèòü àëüòåð-
íàòèâó èñïîëüçîâàòü îäíîçâåííóþ ìîäåëü êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè äâóõçâåííóþ.

Ïðîáëåìû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà àêöèîíåðíîìó
îáùåñòâó åãî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
ñòîÿò íà ñàìîé âåðøèíå ïèðàìèäû óïðàâëåíèÿ
êîìïàíèåé. Ñ èõ ïðàâèëüíûìè äåéñòâèÿìè î÷åíü
òåñíî ñâÿçàí ðîñò è ïðîäâèæåíèå êîìïàíèè. Ñ èõ
æå äåéñòâèÿìè ÷àñòî íàïðÿìóþ ñâÿçàíû êðàõ êîì-
ïàíèè è åå áàíêðîòñòâî.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè âîïðîñ î ïðè÷èíåíèè âðå-
äà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáùåñòâó è åãî àêöèîíå-
ðàì, à òàêæå îá èõ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðàêòè÷åñêè íå ñòîÿë íè â òåîðèè, íè â ïðàêòèêå
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî äîëæíîñòíûå
ëèöà êîìïàíèè ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò ïðè÷èíèòü
âðåäà ñàìîé êîìïàíèè. Íàîáîðîò, áûëî ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî ëèöà, êîòîðûå äîëæíû áûëè âñÿ-
÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è ïðîöâåòàíèþ òîé
êîìïàíèè, â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò.

Ñåãîäíÿ â ñâÿçè ñ ðàçðàçèâøèìèñÿ êîðïîðàòèâ-
íûìè ñêàíäàëàìè, âûçâàííûìè â íåìàëîé ñòåïå-
íè çëîóïîòðåáëåíèÿìè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ
ëèö êîìïàíèé, ïðåæíèå âçãëÿäû â îòíîøåíèè
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåòåðïåëè êàðäèíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ. Âîçíèêëà öåëàÿ îòðàñëü çíàíèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ ýòèì âîïðîñàì � «Êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå». Ñàìà ïî ñåáå ýòà îáëàñòü çíàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ñìåøàííîé è îáúåäèíÿåò â ñåáÿ îòäåëüíûå
ñôåðû, òàêèå, êàê ïðàâî, ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, áóõ-
ãàëòåðèÿ è ò.ä.

Â õîäå çàèìñòâîâàíèÿ îïûòà êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí â íàøå îòå-
÷åñòâåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëè
âêðàïëèâàòüñÿ íîðìû, ðàíåå íåèçâåñòíûå îòå÷å-
ñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíè-
ìè èç òàêèõ ïîëîæåíèé ñòàëè íîðìû î êîíôëèêòå
èíòåðåñîâ, íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðàõ, çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñäåëêàõ è ò.ä. Âñå áîëåå çíà÷èìîå ìåñòî
ñðåäè òàêèõ íîâøåñòâ, âíåäðÿåìûõ â ñîâðåìåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâà, íà÷èíàþò çàíèìàòü ïîëîæåíèÿ,
ïîñâÿùåííûå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
è, òàê íàçûâàåìîé, àêòèâíîñòè àêöèîíåðîâ, êîòî-
ðàÿ êîððåñïîíäèðóåò åé. Î áîëüøîé àêòóàëüíîñòè
è ñðàâíèòåëüíîé íîâèçíå ýòèõ èíñòèòóòîâ ãîâîðèò
è ïîñòîÿííàÿ äèíàìèêà â ýòèõ ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òàõ, íåïîñòîÿíñòâî ñîäåðæàíèÿ è ÷àñòîå èçìåíå-
íèå è êîððåêòèðîâêà ôîðìóëèðîâîê. Ïîñëåäíåå,
êñòàòè, ïîä÷åðêèâàåò íàõîæäåíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ
â ñòàäèè àêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ.

×àñòü èç ýòèõ íîðì, íå ââîäÿ ïî ñóùåñòâó íè-
÷åãî íîâîãî â ðåãëàìåíòàöèþ îòíîøåíèé, íåñóò
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â ñåáå ëèøü èíôîðìàòèâíóþ íàãðóçêó äëÿ ó÷àñ-
òíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, òîãäà êàê äðó-
ãèå ïðèâíîñÿò íîâîå â ñàì ðåãóëÿòèâíî-îõðàíè-
òåëüíûé ìåõàíèçì ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ
êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèìåðîì ïåðâûõ ìîæåò ñëóæèòü ï. 1 ñò. 63
Çàêîíà. Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå äîëæíîñòíûå ëèöà
îáùåñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùå-
ñòâîì è àêöèîíåðàìè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èõ
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå çà
óáûòêè, ïîíåñåííûå â ðåçóëüòàòå:

1) ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ââîäÿùåé â
çàáëóæäåíèå, èëè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè;

2) íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè íîðì, íîðì ñîçäàþùèõ
íîâûå ìîäåëè â ðåãóëèðîâàíèè êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, ìîæíî îòíåñòè ï. 2 ñò. 63 Çàêîíà, â
êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî îáùåñòâî âïðàâå íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì ê äîëæíîñòíîìó ëèöó î
âîçìåùåíèè âðåäà ëèáî óáûòêîâ, íàíåñåííûõ èì
îáùåñòâó. Áîëåå òîãî, êî âòîðîé êàòåãîðèè òàêæå
ìîæíî îòíåñòè è ïðàâèëà Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå, ÷òî íà äîëæíîñòíûõ ëèö àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà òåïåðü çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàòåëüñòâî

1) âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî,
2) ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èñïîëü-

çîâàòü òàêèå ñïîñîáû, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè îòðàæàþò èíòåðåñû àêöèîíåðîâ è îáùåñòâà.

Äàííûå íîðìû â ñîâîêóïíîñòè ñ èíñòèòóòîì
äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîñòàâëÿþò íîâóþ ïðà-
âîâóþ îñíîâó äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ î âîçìå-
ùåíèè âðåäà ïðèìåíèòåëüíî ê  äîëæíîñòíûì
ëèöàì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Îäíàêî âñå óêàçàííûå íîðìû íà ñåãîäíÿ ïîêà
åùå äàëåêè îò ïîòðåáíîñòåé ðåàëüíîé ïðàêòèêè,
òåì íå ìåíåå, îäíàêî, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðè-
òåëüíî ââîäèò íîðìû, êîòîðûå óïðåæäàþò âîç-
ìîæíûå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö
êîìïàíèé è ñâÿçàííûå ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè
òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ñî ñòîðîíû
àêöèîíåðîâ è îáùåñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà çàïàäíûõ ñòðàí, âîï-
ðîñ îá óùåðáå, ïðè÷èíÿåìîì äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè êîìïàíèé, ýòî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé âîï-
ðîñ êàê äëÿ àêöèîíåðîâ, òàê è äëÿ ñàìîãî îáùå-
ñòâà. ßðêèìè ïðèìåðàìè òîìó ÿâëÿþòñÿ Enron,
WorldCom, Tyco è äð. È ÷åì ðàçâèòåé ôîíäîâûé
ðûíîê, òåì âûøå ñòàíîâèòñÿ àêòèâíîñòü àêöèî-
íåðîâ. À ÷åì âûøå àêòèâíîñòü ñî ñòîðîíû àêöè-

îíåðîâ, òåì âûøå ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìàõ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâëå÷ü ê îò-
âåòñòâåííîñòè íåðàäèâûõ äèðåêòîðîâ è èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö êîìïàíèé.

Êàêèå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ
óùåðáà äëÿ îáùåñòâà è äëÿ àêöèîíåðîâ?

Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç
îáùåé óñòàíîâêè î òîì, ÷òî óùåðá (èìóùåñòâåí-
íûé èëè íåèìóùåñòâåííûé) ìîæåò áûòü ïðè÷è-
íåí ëþáûìè äåéñòâèÿìè è, ïðè íàëè÷èè äîñòà-
òî÷íûõ îñíîâàíèé (âèíà, ïðîòèâîïðàâíîñòü, âðåä,
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü), ëèöî, êîòîðîìó
òàêîé óùåðá áûë ïðè÷èíåí, íåçàâèñèìî îò òîãî,
èíâåñòîð ýòî èëè ñàìî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî,
âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî óùåð-
áà îò ïðè÷èíèòåëÿ.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó, îõâàòûâàåòñÿ îáùèìè
ïðàâèëàìè äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïîòîìó
ñïðàâåäëèâûì ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ è âîçðàæåíèå
î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
äîïîëíèòåëüíûõ íîðì, îáîñîáëÿþùèõ âîïðîñû
èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö çà âðåä, ïðè÷èíåííûé êîìïàíèè. Âìåñòå ñ òåì
ïîÿâëåíèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èëè
ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè îòäåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå èç-
ìåíåíèÿ, âûçâàííûå ìåòàìîðôîçàìè, ïðîèñõî-
äÿùèìè â îáùåñòâåííîé æèçíè, âûçûâàþò ê æèç-
íè âñå íîâûå ìåòîäû ðåãëàìåíòàöèè, ïðèâîäÿò ê
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïðåæíèõ ïîäõîäîâ,
êðèìèíàëèçàöèè îòäåëüíûõ äåéñòâèé è ò.ä.

×àñòü äåéñòâèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü
äëÿ êîìïàíèè è åå àêöèîíåðîâ, óæå ñåãîäíÿ ïðå-
äóñìîòðåíà ïîèìåííî â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Äðóãàÿ ÷àñòü ïîêà åùå ïîêðûâàåòñÿ îá-
ùèìè íîðìàìè. Òàê, íàïðèìåð, âûøåóïîìÿíóòîå
ïðàâèëî ï. 1 ñò. 63 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî äîëæíîñò-
íûå ëèöà îáùåñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
îáùåñòâîì è àêöèîíåðàìè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
èõ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âûäåëÿÿ ñðåäè
èíûõ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äåéñòâèÿ ïî:

1) ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè, ââîäÿùåé â
çàáëóæäåíèå, èëè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè;

2) íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì îá ÀÎ.

Èíûå âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïîâëå÷ü íàñòóïëåíèå óáûòêîâ äëÿ àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà è àêöèîíåðîâ, ìû íàõîäèì â ÊîÀÏ è
ÓÊ ÐÊ. Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 202-1
ÓÊ ÐÊ («Íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ëèáî
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ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé äîë-
æíîñòíûì ëèöîì ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã») íå-
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ëèáî ïðåäñòàâëåíèå
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì è äåðæàòåëÿì öåííûõ áóìàã äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã â öåëÿõ
èçâëå÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû, ïðè÷èíèâ-
øåå êðóïíûé óùåðá äåðæàòåëÿì öåííûõ áóìàã
ëèáî ýìèòåíòó, � íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìå-
ðå îò òðåõñîò äî ïÿòèñîò ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò òðåõ äî
ïÿòè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îï-
ðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî
èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò,
ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà ñ ëè-
øåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñ-
òè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû. Ñåãîäíÿ â êàçàõñòàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî âíåäðÿåòñÿ ìíîæåñòâî íîðì, ñâÿçàííûõ
ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó åå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñàìè îòíîøåíèÿ òàêîãî
ðîäà ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íàñ íå÷òî íîâîå. Ðàíüøå
áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî íåò áîëåå ïðèâåðæåí-
íûõ äëÿ êîìïàíèè ëèö, ÷åì åå äîëæíîñòíûå ëèöà.
Îòñþäà è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðåäûäóùåãî îïû-
òà ïî ïðåäúÿâëåíèþ èñêîâ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì
î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî êîìïàíèè è åå àêöèîíåðàì. Ìíîãèå èñêè
îãðàíè÷èâàëèñü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ëèøü ïðè-
çíàíèåì íåêîòîðûõ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ ó÷àñ-
òèåì äîëæíîñòíûõ ëèö êîìïàíèé, íåäåéñòâèòåëü-
íûìè ïðè íàëè÷èè, êàçàëîñü áû âñåõ îñíîâàíèé
äëÿ âçûñêàíèÿ ñ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè÷èíåííûõ
êîìïàíèè óáûòêîâ. ×àùå âñåãî äîëæíîñòíûå ëèöà
ïðîñòî ïîäâåðãàþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûì èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì âçûñêàíèÿì.

Ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ïà-
ðàëëåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé êàê îäíîãî èç âèäîâ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ï. 2 ñò. 59 Çà-
êîíà ÷ëåí èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âïðàâå ðàáî-
òàòü â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ. Îáùåå ïðàâèëî, êîòîðîå âûòåêà-
åò èç äàííîé íîðìû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå äîçâî-
ëåíèå, à çàïðåò íà ðàáîòó ÷ëåíà èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ðàáîòà â äðóãèõ
îðãàíèçàöèÿõ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà òîëüêî â ñëó-

÷àå, åñëè ñîâåò äèðåêòîðîâ îäîáðèò ýòî. Òàêàÿ íîð-
ìà, â öåëîì, âåðíî îòðàæàåò ñóùåñòâóþùèå â ìèðå
òåíäåíöèè ïî äîçâîëåíèþ ðóêîâîäèòåëþ è ÷ëåíàì
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòû â èíûõ, ïîìèìî
äàííîé êîìïàíèè, îðãàíèçàöèÿõ.

Íåñìîòðÿ, îäíàêî, íà íàëè÷èå ïîäîáíîé íîð-
ìû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåêîìåíäó-
åòñÿ, ÷òîáû êàæäîå îáùåñòâî ïðè ðàçðàáîòêå óñ-
ëîâèé äîãîâîðà ñ ÷ëåíàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ó÷èòûâàëî íåòî÷íîñòü åå ôîðìóëèðîâêè è, â
ñâÿçè ñ ýòèì, âîçìîæíîñòü åå íåîäíîçíà÷íîãî òîë-
êîâàíèÿ. Òàê, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêîé ñìûñë
çàêîíîäàòåëü âêëàäûâàåò â ïîíÿòèå «ðàáîòà â äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ìîæíî ëè, ê ïðèìåðó, çàíÿ-
òèå ïîñòà ÷ëåíà ñîâåòà äèðåêòîðîâ â äðóãîé îðãà-
íèçàöèè êâàëèôèöèðîâàòü êàê ðàáîòó â äðóãîé
îðãàíèçàöèè? Åñëè ïîíèìàòü íîðìó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åå áóêâàëüíûì çíà÷åíèåì, òî, äóìàåòñÿ,
÷òî âðÿä ëè. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ ïîñòà ÷ëåíà ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ ðóêîâîäèòåëÿì êîì-
ïàíèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷ëåí ñîâåòà äèðåêòîðîâ,
êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
äðóãîé îðãàíèçàöèè, ìîæåò âíåñòè íåìàëûé âêëàä
â ðàáîòó ñîâåòà äèðåêòîðîâ äðóãîé êîìïàíèè,
ïîñêîëüêó îí ëó÷øå ïîíèìàåò ðóêîâîäèòåëÿ ýòîé
îðãàíèçàöèè è ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ
ñîâåòîì äèðåêòîðîâ äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé è ïðåâðàòèòü ñîâåò äèðåêòîðîâ è èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí â ñîþçíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ
îäíî îáùåå äåëî.

Êàñàÿñü ñóùåñòâà âûøåóêàçàííîé íîðìû,
ìîæíî òàêæå ïîñòàâèòü âîïðîñ è î òîì, íà-
ñêîëüêî îïðàâäàíî ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû
â ñëó÷àå, íàïðèìåð, îêàçàíèÿ ÷ëåíîì èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà îïðåäåëåííûõ óñëóã äëÿ äðó-
ãîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì. Ïðåäìåòîì
òàêîãî äîãîâîðà ìîãóò ñòàòü è êîíñóëüòàöèè äëÿ
÷óæîé îðãàíèçàöèè, è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ óñëóã, è âñå, ÷òî óãîäíî. Ìåæäó òåì,
â ñëó÷àå ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû,
à ýòî íåèçáåæíî ïðè åå íûíåøíåé ôîðìóëèðîâ-
êå, ïðîáëåì ñ ïðèìåíåíèåì óêàçàííîé âûøå
íîðìû íå èçáåæàòü. Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î òðóäîâûõ ôóíêöèÿõ, òîãäà êàê ðàáîòà
èëè óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûìè äîãîâîðàìè, â òîì ÷èñëå è â êà÷åñòâå
÷ëåíà ñîâåòà äèðåêòîðîâ â äðóãîé êîìïàíèè, íå
îòíîñÿòñÿ ê òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íå áóäóò íàïðÿìóþ ïîäïàäàòü ïîä äåé-
ñòâèå óêàçàííîé íîðìû.
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Áîëåå òîãî, íåäîñòàòêîì ïðèâåäåííîãî ïðàâè-
ëà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â íåé ãîâîðèòñÿ î ðàáîòå
÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà òîëüêî ïðèìåíè-
òåëüíî ê äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, îñòàâëÿÿ áåç âíè-
ìàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èëè
êîíñîðöèóìîâ (ïðîñòûõ òîâàðèùåñòâ). Èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîíñîðöèóì (ïðî-
ñòîå òîâàðèùåñòâî), õîòÿ è ìîãóò, òàêæå êàê è
îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäîâàòü êîììåð÷åñêèå öåëè,
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåãî
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå âêëþ÷åíû â
ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ», à ïîòîìó, â áóêâàëüíîì
ïîíèìàíèè òîæå íå îõâàòûâàþòñÿ óêàçàííîé
âûøå íîðìîé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâèëî ýòîé íîð-
ìû äîëæíî áûòü ðàñøèðåíî, òî åñòü îíà äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî â îòíîøåíèè ðàáîòû ÷ëå-
íîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â îðãàíèçàöèÿõ
èíûõ, íåæåëè ñàìà êîìïàíèÿ, íî è â îòíîøåíèè
èõ ðàáîòû ïî äîãîâîðàì, îñóùåñòâëÿåìîé èìè äëÿ
äðóãèõ ëèö èëè èõ ãðóïï, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü åùå îäíî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ óêàçàííûì âûøå ïðà-
âèëîì. Íåðàñêðûòûì â äàííîé íîðìå îñòàåòñÿ
âîïðîñ î òîì, âïðàâå ëè ÷ëåí èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà âûñòóïàòü ïàðòíåðîì (ó÷àñòíèêîì) â äðó-
ãîé îðãàíèçàöèè, à åñëè âïðàâå, òî â êàêèõ, è ñó-
ùåñòâóþò ëè (äîëæíû ëè ñóùåñòâîâàòü) êàêèå-
ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè òàêèõ
äðóãèõ îðãàíèçàöèé (â ñìûñëå îðãàíèçàöèé, âå-
äóùèõ àíàëîãè÷íûé áèçíåñ èëè äàæå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ êîíêóðåíòîì îñíîâíîé êîìïàíèè), â êîòîðûõ
÷ëåíû èñïîëíèòåëüíîãî, áûëè áû âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ.

Çàêîíîì îò 19 ôåâðàëÿ 2007 ã.  ïóíêò 2 ñòàòüè
59 Çàêîíà áûë äîïîëíåí  ÷àñòüþ òðåòüåé. Ýòî
íîâîå ïîëîæåíèå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê âîï-
ðîñó î ïðàâàõ ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
çàíèìàòü äîëæíîñòè â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ñó-
ùåñòâåííî äîïîëíÿåò äàííóþ íîðìó çàêîíà. Íî-
âåëëà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðóêîâîäè-
òåëü èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ëèáî ëèöî, åäèíî-
ëè÷íî îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà îáùåñòâà, íå âïðàâå çàíèìàòü äîëæ-
íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ëèáî
ëèöà, åäèíîëè÷íî îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà». Äàííîå íîâîââåäåíèå íàïðàâëåíî ïî ñóòè
íà èñêëþ÷åíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðèñóùåãî
äëÿ îäíîâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà
äâóìÿ èëè áîëåå êîìïàíèÿìè, çàíÿòûìè â îäíîé
ñôåðå. Î÷åâèäíî, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç ïðåä-
ïîñûëêè î òîì, ÷òî âëèÿíèå âòîðîé ðàáîòû â êà-

÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ íåïðåìåííî áóäåò îòðèöà-
òåëüíûì äëÿ ïåðâîé, õîòÿ è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàê-
òè÷åñêè âîçìîæíî îáðàòíîå, êîãäà ðàáîòà â äàí-
íîé êîìïàíèè íåãàòèâíî áóäåò âëèÿòü íà ðàáîòó
â äðóãîé êîìïàíèè. Âìåñòå ñ òåì ñàì ïî ñåáå
ôàêò îäíîâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè ðóêî-
âîäèòåëÿ â íåñêîëüêèõ êîìïàíèÿõ, íå êîíêóðèðó-
þùèõ ìåæäó ñîáîé, íå âñåãäà ìîæåò ïðèâîäèòü
íåïîñðåäñòâåííî ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, õîòÿ â
öåëîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìîãóò âîçíèêíóòü íàõëåñ-
òû îáÿçàííîñòåé ïåðåä ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
âûçâàííûå íåîáõîäèìîñòüþ îäíîâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàçíûõ êîìïàíèÿõ, òðå-
áóþùèõ ïîëíîé îòäà÷è. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ìîæåò âîçíèêíóòü
ñèòóàöèÿ ñ «äâîéíûì äèðåêòîðñòâîì», ìîæåò
áûòü áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ
â ïðèíöèïå íå ðåäêîñòü äëÿ íàøåé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Â ýòîé ñâÿçè óñòàíîâëåíèå â óêàçàííîé
íîâåëëå êàòåãîðè÷åñêîãî çàïðåòà íà «äâîéíîå
äèðåêòîðñòâî» ìîæíî áûëî áû èçëîæèòü ïî àíà-
ëîãèè ñ âûøåóêàçàííûì ïðàâèëîì, òå åñòü äîïó-
ñòèâ â öåëîì âîçìîæíîñòü «äâîéíîãî äèðåêòîð-
ñòâà», íî ñ îáÿçàòåëüíîãî îäîáðåíèÿ ñîâåòîì
äèðåêòîðîâ êîìïàíèè. Òàêîå èçëîæåíèå âïîëíå
ñîîòâåòñòâîâàëî áû îáùåïðèíÿòîìó ïðèíöèïó:
«Ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ è ñóùåñòâåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íàäëåæàùåìó îñó-
ùåñòâëåíèþ äîëæíîñòíûì ëèöîì êîìïàíèè ñâî-
èõ ôóíêöèé, òàêîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ïðå-
êðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé êîìïàíèè».

Â öåëîì îòñóòñòâèå ïðàâèëüíîé è äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæ-
íîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â
êîìïàíèè, à â îñîáåííîñòè, êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
â äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà,
ìîãóò ïðèâîäèòü ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Ðàñ-
ñìîòðåííîå íàìè ÿâëåíèå â âèäå âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ÷ëåíàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà äåÿ-
òåëüíîñòè èíîé, íå ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíèåì â äàí-
íîé êîìïàíèè, â ïîëüçó äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà, åñòü âñåãî ëèøü îäèí èç âñåõ âîç-
ìîæíûõ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò íåìà-
ëûé ïåðå÷åíü ñäåëîê ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöà-
ìè, êîòîðûå òîæå îõâàòûâàþòñÿ ñôåðîé êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ îãðîìíûé ïëàñò
âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîìó óðåãó-
ëèðîâàíèþ âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ êîìïàíèè
è â äîãîâîðàõ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî èçáåæàíèþ â õîäå óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé êîíô-
ëèêòîâ èíòåðåñîâ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, ñâÿçàí-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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íûõ ñ íèìè, ñ÷èòàåì âåñüìà ïîëåçíûì íà÷àòü ýòî
ïðîöåññ óæå ïðè ðàçðàáîòêå âíóòðåííèõ äîêóìåí-
òîâ ïî ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà, è ñîñòàâëåíèè îáðàçöîâ äîãîâîðîâ ñ
÷ëåíàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, êàê ñ ëèöàìè îò
÷üåé äåÿòåëüíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò óñïåõ êîì-
ïàíèè.

5. Ðÿä ïîëîæåíèé Çàêîíà íîñèò îòñûëî÷íûé õà-
ðàêòåð. Ðå÷ü èäåò îá îòñûëêå ê çàêîíîäàòåëüñòâó
î ëèöåíçèðîâàíèè, ðûíêå öåííûõ áóìàã, áàíêîâñêî-
ìó è ñòðàõîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ó÷åòíîé ðåãèñ-

òðàöèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ò.ä.
6. Êàêèõ-ëèáî íîðì, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè êîð-

ðóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, â àíàëèçèðóåìîì
Çàêîíå íå îáíàðóæåíî.

Àíàëèç Çàêîíà ÐÊ îò 13 ìàÿ 2003 ã. «Îá àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâàõ» îñóùåñòâëåí ïî ñîñòîÿíèþ
íà 18 íîÿáðÿ 2007 ã.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»

âûïîëíåí ïî çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò
è ìåõàíèçìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Ñáîð-
íèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
27 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», 2006 � 352 ñ. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëå-
ãèÿ: Ç.ß.Áàëèåâà, Ñ.Ñ.Êàëìóðçàåâ, Ì.×.Êîãàìîâ, Ì.Ò.Áàéìàõàíîâ,
È.Ø.Áîð÷àøâèëè, Ñ.Â.Ñêðÿáèí.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Àêàäåìèåé ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ìåõàíèç-
ìû åå ïðîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ìàòåðèàëû ñáîðíèêà àäðåñîâàíû øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü íîòà-
ðèóñà - ýòî âàæíûå è íåçûáëåìûå ïðèíöèïû ðà-
áîòû íîòàðèóñà, ïðåäîïðåäåëÿþùèå åãî îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä ëþäüìè, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ
ê íåìó çà ïîìîùüþ ñåãîäíÿ è êîòîðûå îáðàòÿò-
ñÿ â àðõèâ ÷åðåç ìíîãî ëåò1 .

Âîïðîñû àðõèâèðîâàíèÿ äîêóìåíòàöèè íîòà-
ðèóñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå ïðèâëåêàþò
âíèìàíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû è ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäïðè-
íèìàåìûå Êîìèòåòîì ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé
ïîìîùè è îêàçàíèþ þðèäè÷åñêèõ óñëóã íàñåëå-
íèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Ðåñïóáëèêàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé
ïîïûòêè ïî ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòîâ Êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ êàçàõñòàí-
ñêîãî íîòàðèàòà2 , à òàêæå ïðîåêòà Çàêîíà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
âîïðîñàì íîòàðèàòà»3 .

Ðàíåå íàñåëåíèå çíàëî, ÷òî àðõèâû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íîòàðèóñîâ õðàíÿòñÿ ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, êîòîðûå îáû÷íî
äèñëîöèðîâàëèñü â íåñêîëüêèõ òî÷êàõ ãîðîäà,
ëèáî èíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Àðõèâû ÷àñòíî-
ãî íîòàðèóñà õðàíÿòñÿ â ìåñòàõ ñîâåðøåíèÿ íî-
òàðèàëüíûõ äåéñòâèé íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíî-
ãèå íîòàðèóñû íàõîäÿòñÿ â àðåíäîâàííûõ ïîìå-
ùåíèÿõ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò
âîëè è ñîçíàíèÿ íîòàðèóñà4 .

À.Ñ. ÌÓÑÐÀËÈÍÎÂ
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
ìàãèñòð ïðàâà

ÀÍÀËÈÇ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÀÐÕÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÍÎÒÀÐÈÓÑÀ

22 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì
ôîíäå è àðõèâàõ», ãäå â ïóíêòå 14 ñòàòüè 1 óêàçà-
íî: «÷àñòíûé àðõèâ - ó÷ðåæäåíèå èëè ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåå ñîáèðàíèå, õðà-
íåíèå, èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ Íàöèîíàëüíî-
ãî àðõèâíîãî ôîíäà, à òàêæå äîêóìåíòîâ, íå âî-
øåäøèõ â åãî ñîñòàâ, èëè àðõèâ ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå åãî äåÿòåëüíîñòè,
ñîáèðàíèÿ (ïðèîáðåòåíèÿ) äîêóìåíòîâ».

Ññûëàÿñü íà ýòî, ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ
ã. Àëìàòû ñ 1999 ãîäà ïðåêðàòèë ïðèíèìàòü àð-
õèâ, âûáûâàþùèõ èç ñîñòàâà ÷ëåíîâ Íîòàðèàëü-
íîé Ïàëàòû, ïðåäëîæèâ ôîðìèðîâàòü ñâîé ÷àñò-
íûé àðõèâ Íîòàðèàëüíîé Ïàëàòû è çàêëþ÷èòü ñ
íèìè äîãîâîð î âçàèìîîòíîøåíèÿõ è ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îáëàñòè àðõèâíîãî äåëà è äîêóìåíòàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó Íîòà-
ðèàëüíîé Ïàëàòîé ã. Àëìàòû 19 àïðåëÿ 1999 ãîäà
áûë çàêëþ÷åí óêàçàííûé äîãîâîð5 .

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó íà òîò
ìîìåíò Çàêîíó «Î íîòàðèàòå», äîêóìåíòû íîòàðè-
óñîâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
ïîäëåæàëè îáÿçàòåëüíîé ñäà÷å â ãîñóäàðñòâåííûé
àðõèâ6 . Ñóùåñòâîâàíèå ÷àñòíûõ íîòàðèàëüíûõ àð-
õèâîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè îêàçàëñÿ âåñüìà íåïîñëåäî-
âàòåëüíûì, ïîñêîëüêó âîïðîñû õðàíåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ íîòàðèóñîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

1 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà. � Àñòàíà, 2006. � 26 ñ.
2 Ñì. Àëåíîâà À.Õ. Ñòðóêòóðà è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà. Ïðîåêò �

Àñòàíà, 2006. � 49 ñ.
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîãî íîòàðèàòà. � Àñòàíà, 2006. � 26 ñ.
3 Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïóíêòîì 54 Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò

Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2005 ãîä, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1422, è èñêëþ÷åíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äå-
êàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1311 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 1422» //

4 Êîïåíîâà Æ. Àðõèâ � íàøå îáùåå äåëî // Áþëëåòåíü íîòàðèóñà. - ¹ 6 � 2002 ã. � Ñ. 18-19.
5 Óêàçàíî â ïèñüìå Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ã. Àëìàòû Ã.Ñ. Êåëüäûáàåâîé (Èñõ. ¹717/04-09).
6 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà N 155-1 «Î íîòàðèàòå» (ïî ñîñòîÿíèþ íà 5 ìàÿ 2003 ãîäà) //

Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1997 ã., N 13-14 ñò.206; 1998 ã., N 22 ñò.307; 2000 ã., N 3-4, ñò.66; 2001
ã., N 15-16, ñò.236; N 24, ñò.338, 2003 ã.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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îñòàëèñü íåðåøåííûìè. Ôàêòè÷åñêè â ñâÿçè ñ
ïðîòèâîðå÷èåì íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ñîçäàëñÿ ÷åòûðåõëåòíèé ïðàâîâîé âàêóóì, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî íîòàðèàëüíûì ïàëàòàì íåîáõîäè-
ìî áûëî ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü ÷àñòíûé àð-
õèâ äëÿ õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ âûáûâàþùèõ ÷àñ-
òíûõ íîòàðèóñîâ, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è äåé-
ñòâóþùèõ íîòàðèóñîâ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 ìàÿ 2003 ãîäà
N 408-II «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòàðèàòå»1  óçà-
êîíèë óæå ñëîæèâøèåñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íî ýòî
áûëà âðåìåííàÿ ìåðà.

Çàêîíîì áûë îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñò-
íûõ íîòàðèàëüíûõ àðõèâîâ êàê ôèëèàëîâ òåððèòî-
ðèàëüíûõ íîòàðèàëüíûõ ïàëàò. ×àñòíûé íîòàðèàëü-
íûé àðõèâ îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî íàêîïëåíèþ,
õðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ íîòàðèàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå è
àðõèâàõ (ñòàòüÿ 29-1 Çàêîíà «Î íîòàðèàòå»).

Âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 29-1 Çàêîíà «Î íîòàðèà-
òå» 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà Ïðàâëåíèåì Ðåñïóáëèêàí-
ñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Öåí-
òðàëüíîé ýêñïåðòíî-ïðîâåðî÷íîé êîìèññèåé Êîìè-
òåòà ïî óïðàâëåíèþ àðõèâàìè è äîêóìåíòàöèåé
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû, èíôîðìàöèè è îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäåíî
Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ÷àñòíîì íîòàðèàëüíîì àðõè-
âå òåððèòîðèàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Ìåæäó òåì ïðåäïðèíÿòûé øàã çàêîíîäàòåëÿ íå
óðåãóëèðîâàë ïðàâîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àð-
õèâîâ è ÷àñòíûõ íîòàðèàëüíûõ àðõèâîâ, à íàîáîðîò,
äåçîðãàíèçîâàë èõ ðàáîòó è ïîðîäèë ðÿä ïðîáëåì.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Çàêîíà «Î Íàöèîíàëü-
íîì àðõèâíîì ôîíäå è àðõèâàõ» äîêóìåíòû Íà-
öèîíàëüíîãî àðõèâíîãî ôîíäà íàõîäÿòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Çàêîíîì «Î íîòàðèàòå» îïðåäåëåíî, ÷òî äîêó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèóñîâ ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîé ñäà÷å â ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ, à äîêó-
ìåíòû ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
ñäà÷å â ÷àñòíûé íîòàðèàëüíûé àðõèâ. Ïðè ýòîì
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðÿäêè äîëæíû óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Âìåñòå ñ òåì îñòàëñÿ íå óðåãóëèðîâàííûì
ïðàâîâîé ðåæèì õðàíåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ îïòè-
ìèçèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì íîòàðèàëüíûì
êîíòîðàì äîêóìåíòîâ, íå ïîäëåæàùèõ ñäà÷å â
ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ (àëôàâèòíûå êíèãè ó÷å-
òà çàâåùàíèé, àëôàâèòíûå êíèãè ó÷åòà íàñëåä-

ñòâåííûõ äåë, êíèãè ó÷åòà ðåãèñòðàöèè íàñëåä-
ñòâåííûõ äåë, àëôàâèòíûå êíèãè ó÷åòà çàïðåùå-
íèé îò÷óæäåíèÿ æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð) è àðåñ-
òîâ, íàëîæåííûõ íà èìóùåñòâî ãðàæäàí, çàÿâëå-
íèé î ïðèíÿòèè íàñëåäñòâà).

Â ðåñïóáëèêå ñëîæèëàñü ðàçëè÷íàÿ ïðàêòèêà
õðàíåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ. Íîòàðèàëüíàÿ ïàëà-
òà ã. Àëìàòû çàíèìàëàñü ïðèåìîì äîêóìåíòîâ îï-
òèìèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ
êîíòîð, íå ñäàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ.
Ïðè ýòîì Äåïàðòàìåíò þñòèöèè òî ïåðåäàâàë äî-
êóìåíòû â íîòàðèàëüíóþ ïàëàòó, òî òðåáîâàë èõ
âîçâðàòà ñíîâà â Äåïàðòàìåíò þñòèöèè2. Íîòàðè-
àëüíàÿ ïàëàòà ã. Àñòàíû ïðèíÿëà àëôàâèòíûå êíè-
ãè, êíèãè ó÷åòà ðåãèñòðàöèè íàñëåäñòâåííûõ äåë
ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð ïîñëå èõ
îïòèìèçàöèè, îáåñïå÷èëà èõ ñîõðàííîñòü, à ãðàæ-
äàí ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé.

×àñòíûå íîòàðèàëüíûå àðõèâû õðàíèëè è ñå-
ãîäíÿ ïðîäîëæàþò õðàíèòü äîêóìåíòû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 4 Çàêîíà
«Î íîòàðèàòå» ôàêòè÷åñêè íå ìîãëà äîñëîâíî
èñïîëüçîâàòüñÿ è íå èñïîëüçóåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Äîêóìåíòû ôèçè÷åñêèõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ îáúåäèíåíèé, îáðàçîâàâ-
øèåñÿ â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè èëè ñîáèðà-
íèÿ (ïðèîáðåòåíèÿ) îòíîñÿòñÿ ê ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (ïóíêò 3 ñòàòüè 7 Çàêîíà «Î Íàöèî-
íàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå è àðõèâàõ»).

Ó÷èòûâàÿ äàííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, äîêóìåí-
òû ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ íàõîäÿòñÿ â èõ ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ
ïîëíîñòüþ âîçëàãàåòñÿ íà ÷àñòíîãî íîòàðèóñà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà õà-
ðàêòåð äîêóìåíòîâ, õðàíÿùèõñÿ ó íîòàðèóñà, èñ-
õîäÿ èç ïåðå÷íÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøà-
åìûõ íîòàðèóñîì. Àðõèâ íîòàðèóñà � ýòî ñîâî-
êóïíîñòü äåéñòâèòåëüíûõ, þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîâåðøåíèå òîé èëè
èíîé ñäåëêè, âûäà÷è äîâåðåííîñòè, âåðíîñòü êî-
ïèé äîêóìåíòîâ è âûïèñîê èç íèõ, ïîäëèííîñòü
ïîäïèñè íà äîêóìåíòàõ, âåðíîñòü ïåðåâîäà äîêó-
ìåíòîâ ñ îäíîãî ÿçûêà íà äðóãîé è ò.ï.

Äàííûå äîêóìåíòû äëÿ íîòàðèóñà èìåþò çíà÷å-
íèå ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ïî íèì ìîæíî îöå-
íèòü ðàáîòó íîòàðèóñà. Ìåæäó òåì ñëåäóåò çàîñò-
ðèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîòàðèàëüíûå äîêóìåíòû
èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

1 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 2003 ã., ¹ 10, ñò. 48.
2 Óêàçàíî â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ã. Àëìàòû Ì.Ì. Èëèçîâîé (Èñõ. ¹496/07-07 îò 1 èþíÿ 2006 ãîäà)
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«Íîòàðèàò â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ ñèñòå-
ìó çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîñòîâå-
ðåíèå ïðàâ è ôàêòîâ, à òàêæå ðåøåíèå èíûõ ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì çàäà÷... Â ñèëó òîãî ÷òî
äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà íîñèò ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð, íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ þðèäè-
÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàòü ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû èõ îõðàíû è çàùèòû»1.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàí-
íîñòè íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Íàïðèìåð, óæå ñåãîäíÿ èìåþòñÿ ïðîáëåìû, êîã-
äà âñòàåò âîïðîñ î êîíòðîëå çà àðõèâèðîâàíèåì
äîêóìåíòîâ, î ñäà÷å íîòàðèàëüíîãî àðõèâà ëèöîì,
ïðåêðàòèâøèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñëó÷àå ñìåð-
òè ÷àñòíîãî íîòàðèóñà âîîáùå âîçíèêàåò óãðîçà íå
ñäà÷è äîêóìåíòîâ, èõ ïîñëåäóþùàÿ óòðàòà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòû Íà-
öèîíàëüíîãî àðõèâíîãî ôîíäà, íàõîäÿùèåñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü îáúåêòîì êóï-
ëè-ïðîäàæè, îáìåíà èëè äàðåíèÿ, à òàêæå âûâå-
çåíû çà ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ëèøü ïîñ-
ëå ïðåäâàðèòåëüíîãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ñîáñòâåííèêà ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è ïðè
óñëîâèè ñäà÷è äóáëèêàòîâ èëè êîïèé óêàçàííûõ
äîêóìåíòîâ íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûé àðõèâ.

Ìåæäó òåì âåñüìà ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ äàííîå
ïîëîæåíèå ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè ê íîòàðèàëü-
íûì äîêóìåíòàì, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, âûâîç çà
ïðåäåëû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêèõ äîêóìåí-
òîâ áóäåò íàïðÿìóþ êàñàòüñÿ âîïðîñîâ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîäçàêîííîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ àðõèâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íîòàðèóñà òàêæå íîñèò âåñüìà ðàç-
ìûòûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ñòàòüè 11 Çàêî-
íà «Î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå è àðõèâàõ»,
ïîðÿäîê ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî õðàíåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ Íàöèîíàëüíîãî àðõèâíîãî ôîíäà è èõ ñòðà-
õîâûõ êîïèé â ãîñóäàðñòâåííûõ, âåäîìñòâåííûõ è
÷àñòíûõ àðõèâàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà, êîòîðûì áû îïðåäåëÿëèñü Ïðàâèëà ïî-

ñòîÿííîãî è âðåìåííîãî õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ â
÷àñòíûõ àðõèâàõ, íå ïðèíÿò, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ èñïîëüçîâàòü äàííóþ íîðìó íà
ïðàêòèêå.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÷àñòíûå íîòàðèàëü-
íûå àðõèâû ïîëüçóþòñÿ Èíñòðóêöèåé ïî íîòàðè-
àëüíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 83, è ïîëîæåíèÿìè îñíîâíûõ ïðàâèë ðàáîòû
âåäîìñòâåííûõ àðõèâîâ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ àðõèâàìè
è äîêóìåíòàöèåé Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 93.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 15 Çàêîíà
«Î Íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå è àðõèâàõ»
ãîñóäàðñòâåííûå, âåäîìñòâåííûå è ÷àñòíûå àð-
õèâû îáÿçàíû âûäàâàòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì íà îñíîâå äîêóìåíòîâ àðõèâíûå
ñïðàâêè, íåîáõîäèìûå èì äëÿ çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çàâåðåííûõ êî-
ïèé è àðõèâíûõ âûïèñîê èç àðõèâíîãî äîêóìåí-
òà. Êîïèè è âûïèñêè, âûäàííûå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè àðõèâàìè è èõ ôèëèàëàìè, âåäîìñòâåííûìè
è ÷àñòíûìè àðõèâàìè, ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûìè
äîêóìåíòàìè, èìåþùèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ïîäëèííèêîâ.

Âîïðîñ î âçèìàíèè îïëàòû íîòàðèàëüíûì àð-
õèâîì çà îêàçàíèå óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ïî âûäà÷å àðõèâíûõ ñïðàâîê, äóá-
ëèêàòîâ íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûõ äîêóìåí-
òîâ âûáûâøèõ èç Íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ÷àñòíûõ
íîòàðèóñîâ íå ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Â ýòîé ñâÿçè òåððèòîðèàëüíûå íîòàðèàëüíûå
ïàëàòû â ñâîåé ðàáîòå ïî îðãàíèçàöèè ÷àñòíîãî
íîòàðèàëüíîãî àðõèâà ðóêîâîäñòâóþòñÿ Òèïîâûì
ïîëîæåíèåì î ÷àñòíîì íîòàðèàëüíîì àðõèâå òåð-
ðèòîðèàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3) ïóíêòà 17 êîòîðîãî äëÿ
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îñíîâíûõ çàäà÷ è ôóí-
êöèé ÷àñòíûé íîòàðèàëüíûé àðõèâ èìååò ïðàâî
âçèìàòü, ñîãëàñíî óòâåðæäåííûì Ïðàâëåíèåì
òåððèòîðèàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû òàðèôàì,
îïëàòó çà âûäà÷ó ãðàæäàíàì èç ÷àñòíîãî íîòàðè-
àëüíîãî àðõèâà ñâåäåíèé (âûïèñîê), íå íîñÿùèõ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà2.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 1 «Î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîòàðèàòå» ïî îáðàùåíèþ ñóäà ãîðîäà Àñòà-
íû» // «Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà» îò 4 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 22 (756); «Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà» îò 5 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 26
(24636); «Îôèöèàëüíàÿ ãàçåòà» îò 12 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 7 (216).

2 Óêàçàíî â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Ðåñïóáëèêàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû À. Æàíàáèëîâîé (Èñõ. ¹ 1-7/241 îò 30.11.2004 ã.).

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Ïðàêòèêà âçèìàíèÿ îïëàòû çà âûäà÷ó ãðàæ-
äàíàì èç ÷àñòíîãî íîòàðèàëüíîãî àðõèâà ñâåäå-
íèé (âûïèñîê) èìååò ìåñòî â ã. Àëìàòû. Â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà òàêîé ïðàêòèêè íåò. Òà-
êîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íîòàðèàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ íå ïðè-
çíàåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, à â íîðìàòèâíîì ïî-
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí � ïðèçíàåòñÿ òàêîâîé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðîáëåì ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì àðõèâíîãî ïðîèçâîäñòâà íîòàðèóñà
ïîçâîëèë âûÿâèòü ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîçâîëÿþùèå â
áóäóùåì ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí.

Äàííûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò èç-çà êîíöåïòó-
àëüíî íåïðîðàáîòàííîé ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ â
îòíîøåíèè õàðàêòåðà âñåé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíî-
ãî íîòàðèóñà, è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåêîñîâ â ñèñ-
òåìå ïðàâîîòíîøåíèé òðåõ ñóáúåêòîâ: ãîñóäàð-
ñòâà, íîòàðèóñà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè âè-
äèòñÿ íåîáõîäèìûì ãîñóäàðñòâó âçÿòü ïîä êðûëî
÷àñòíûå íîòàðèàëüíûå àðõèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äî-
êóìåíòîâ, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåñïóáëèêè.

Íàñòîÿùèé àíàëèç ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ïðå-
äîñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå êîíñóëüòàöèé
ñîòðóäíèêîâ Êîìèòåòà ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé
ïîìîùè è îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðåñïóáëè-
êàíñêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Ïîäîïðèãîðà Ð.À. Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèÿõ. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. 4-å èçä., ïåðåðàáîòàííîå è äîïîëíåííîå. �
Àñòàíà: 2007 ã. � 200 ñ.

Â êíèãå äàåòñÿ þðèäè÷åñêèé àíàëèç è ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ïîëîæåíèé Çàêîíà «Î ñâîáî-
äå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» 1991 ã., îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîç-
íèêàþùèå â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, è ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ.

Êîììåíòàðèé, à òàêæå âêëþ÷åííûå â êíèãó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè èçâëå÷åíèÿ èç íèõ, ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ìîãóò áûòü ïî-
ëåçíûìè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, þðèñòîâ, ðå-
ëèãèîâåäîâ, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ âóçîâ, à òàêæå âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ âîïðîñàìè
ñâîáîäû ñîâåñòè.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:
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Â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî àíàëèçà Çàêî-
íà áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû:

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ïðèíÿ-
òà íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 30 àâãóñòà
1995 ã.);

2. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 24 àïðåëÿ 2004 ã;

3. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 èþíÿ
2001 ã. «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ);

4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà
1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»;

5. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ
1998 ãîäà ¹ 233-I «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»;

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíå-
äðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò
äîëþ ñîáñòâåííîñòè.

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 02 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 730 «Âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå»;

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ 2000 ãîäà  ¹ 1095 «Îá óò-
âåðæäåíèè Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè».

Ïóíêò 9 ñòàòüè 17 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ» ãëàñèò: «Ïðè íåîáõîäèìîñòè óòî÷-
íåíèÿ òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, â íåì ïîìåùàåòñÿ
ñòàòüÿ, ðàçúÿñíÿþùàÿ èõ ñìûñë».

Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòüÿ 1 àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà
ñ çàãîëîâêîì «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â
íàñòîÿùåì Çàêîíå» ïðèçâàíà äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ òåð-
ìèíîâ, òî åñòü îáúÿñíÿòü, äåëàòü ÿñíûì, ïîíÿòíûì.

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÎÒ 04 ÍÎßÁÐß 2003 ÃÎÄÀ ¹ 490-II

«Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÎÒÐÀÑËßÕ ÝÊÎ-
ÍÎÌÈÊÈ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ»

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì  ïðîâåñòè ðàáîòó
ïî ñîãëàñîâàíèþ è óòî÷íåíèþ òåðìèíîâ è
îïðåäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ â Çàêîíå.

Ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè, Çàêîí ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå, à òàêæå îïðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, Çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðó-
åò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ îòíîøåíèÿ, òî ýëåìåíòàìè îòíîøåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ñóáúåêò îòíîøåíèÿ, îáúåêò îòíîøåíèÿ, ñîäåð-
æàíèå îòíîøåíèÿ.

1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìî-
íèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè

Àíàëèç Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèí-
ãå ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî íà÷àòü, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ èçó÷åíèÿ âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé
«ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü», «ãîñóäàðñòâåííûé
ìîíèòîðèíã», «íàäçîð».

Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ:

- â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé � íàäçîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;

- â îáëàñòè áþäæåòà - ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü;

- â íàëîãîâîé ñôåðå � íàëîãîâûé êîíòðîëü,
ìîíèòîðèíã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

- â îáëàñòè âàëþòíûõ öåííîñòåé � âàëþòíûé
êîíòðîëü;

- â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè-

Ë.Ê. ÒÓÑÓÏÎÂÀ
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí134

÷åñêîå çíà÷åíèå � ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã
ñîáñòâåííîñòè;

- â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ - êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåê-
òàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ
ñîáñòâåííîñòè,

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
(âíåøíèé è âíóòðåííèé) � ýòî ïðîâåðêà ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ, âåäåíèÿ ó÷å-
òà è îò÷åòíîñòè ïî èñïîëíåíèþ ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îöåíêè èõ èñïîëíåíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ãðàíòîâ, àêòèâîâ ãîñó-
äàðñòâà, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì çàéìîâ,
äåíåã îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îñòàþùèõñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè (ñòàòüÿ 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Íàëîãîâûé êîíòðîëü � êîíòðîëü îðãàíîâ íà-
ëîãîâîé ñëóæáû çà èñïîëíåíèåì íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ ïå-
ðå÷èñëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â
íàêîïèòåëüíûå ôîíäû è ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé
â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ìîíèòîðèíã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû íàáëþäå-
íèÿ çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ ðå-
àëüíîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ïðîâåäåíèÿ îáî-
ñíîâàííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî, âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è ïðèìåíÿåìûõ ðûíî÷íûõ öåí (ñòàòüÿ 544 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí).

Âàëþòíûé êîíòðîëü � îïðåäåëåíèå îòñóò-
ñòâóåò

Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñ-
òè � íàáëþäåíèå, ñáîð èíôîðìàöèè, àíàëèç, îöåí-
êà è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòîâ ñîáñòâåí-
íîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå (ï.ï. 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå».

Êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáúåê-
òàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó áàçîâî-

ãî è îïåðàòèâíîãî (ïåðèîäè÷åñêîãî) îòñëåæèâà-
íèÿ è àíàëèòè÷åñêèõ îöåíîê êà÷åñòâåííîãî è êî-
ëè÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé, ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé
õàðàêòåðèñòèêè äàííûõ îáúåêòîâ â öåëÿõ ñâîåâ-
ðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé,
ïðîãíîçà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è âûðàáîòêè ðå-
êîìåíäàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ
ïîñëåäñòâèé íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ â èõ äåÿòåëü-
íîñòè (ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âíåäðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèí-
ãà  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, à òàêæå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
èìååò äîëþ ñîáñòâåííîñòè»).

Íàäçîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé � îïðåäåëåíèå îòñóòñòâóåò.

Ñîïîñòàâëåíèå âûøåóêàçàííûõ ïîíÿòèé, èçó-
÷åíèå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ, ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî íàó÷íîãî îáîñíî-
âàííîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà â ïîíèìàíèè
ñòîëü âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà � êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà, íàäçîðà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî èìåþò ìåñòî ðàçíî÷òåíèÿ â
ïîíèìàíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà,
ñîîòíîøåíèÿ êîíòðîëÿ, íàäçîðà, ìîíèòîðèíãà, â
îïðåäåëåíèè ýëåìåíòîâ îòíîøåíèé, êëàññèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà.  Òàê, íàïðèìåð, â ñîäåðæàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè
âõîäèò àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ,
ê ïðåäìåòó ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè îòíåñåíû ôèíàíñîâîå è ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, ìîíèòîðèíãà, íàäçîðà.

Ï.ï. 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîá-
ñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå îïðåäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé  ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñòè êàê
íàáëþäåíèå, ñáîð èíôîðìàöèè, àíàëèç, îöåíêà
è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòîâ ñîá-
ñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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Èçó÷åíèå ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè, íà íàø
âçãëÿä, íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð è íå äàåò òî÷-
íîãî åãî ðàçúÿñíåíèÿ. Ïîñëåäóþùåå îçíàêîìëåíèå
ñ ñîäåðæàíèåì íîðì ñòàòüè 4, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-
âàåò öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè, ñòàòüè 6, îïðåäåëÿþùåé ñîäåðæà-
íèå è ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, íå ñïîñîáñòâóåò ïîñòèæåíèþ ñìûñëà
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåí-
íîñòè, à òîëüêî åãî óñëîæíÿåò.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìî-
íèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ îïðåäåëåíèé ìîíèòî-
ðèíãà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

«ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííî-
ñòè � ñèñòåìà êîìïëåêñíîãî   è îïåðàòèâíîãî (ïå-
ðèîäè÷åñêîãî) îòñëåæèâàíèÿ è àíàëèòè÷åñêèõ
îöåíîê êà÷åñòâåííîãî, êîëè÷åñòâåííîãî, ñòðóê-
òóðíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ýôôåêòèâíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ
è óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå».

1. 2. Îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè

 Ñðåäè îñíîâíûõ ïîíÿòèé Çàêîíà óêàçûâàåò-
ñÿ ïîíÿòèå «îáúåêòû ìîíèòîðèíãà».

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ôîðìóëèðîâêó ïî-
íÿòèÿ «îáúåêòû ìîíèòîðèíãà»  ïðèâåñòè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïîíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã
ñîáñòâåííîñòè, à èìåííî, çàìåíèòü  ïîíÿòèå
«îáúåêòû ìîíèòîðèíãà» íà ïîíÿòèå «îáúåêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè».

«Îáúåêòû ìîíèòîðèíãà � ôèçè÷åñêèå, þðèäè-
÷åñêèå ëèöà è âñå âèäû èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòî-
ðèíã  ñîáñòâåííîñòè».

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåííîå âûøå
ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèÿ «îáúåêòû ìîíèòîðèíãà»  íå
äåëàåò åãî ÿñíûì, ïîíÿòíûì, ïî ñëåäóþùåé ïðè-
÷èíå.

Ñòàòüÿ 18 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» óñòàíàâëèâàåò îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòèëþ èçëîæåíèÿ íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îäíèì èç òàêèõ òðåáîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà � òåêñò  íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
äîëæåí èçëàãàòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì ëèòåðàòóð-
íîãî ÿçûêà è þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè.

Ñîãëàñíî ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà (Ñ.È. Îæåãîâ),
«ÎÁÚÅÊÒ, - à, ì. 1. Òî, ÷òî ñóùåñòâóåò âíå

íàñ è íåçàâèñèìî îò íàøåãî ñîçíàíèÿ, ÿâëåíèå
âíåøíåãî ìèðà, ìàòåðèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
(ñïåö.). 2. ßâëåíèå, ïðåäìåò, íà êîòîðûé íàïðàâ-
ëåíà êàêàÿ-íèáóäü äåÿòåëüíîñòü  (êíèæí.) Îáúåêò
èçó÷åíèÿ». 3. Ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå
âñå òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì êàêîé-íèáóäü äåÿòåëü-
íîñòè. Îáîðîííûé îáúåêò...».

Îòñþäà ïîä îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà äîëæíî
ïîíèìàòü ÿâëåíèå èëè ïðåäìåò, íà êîòîðûé íà-
ïðàâëåí ìîíèòîðèíã.

 «ÏÐÅÄÌÅÒ, - à, ì. 1. Âñÿêîå ìàòåðèàëüíîå
ÿâëåíèå, âåùü. 2. Òî, íà ÷òî íàïðàâëåíà ìûñëü,
÷òî ñîñòàâëÿåò åå ñîäåðæàíèå èëè íà ÷òî íàïðàâ-
ëåíî êàêîå-íèáóäü äåéñòâèå. Ïðåäìåò ñïîðà.
Ïðåäìåò ëþáâè. 3. Îòäåëüíûé êðóã çíàíèé, îá-
ðàçóþùèé îñîáóþ øêîëüíóþ äèñöèïëèíó...».

Ïîëàãàåì, ÷òî îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà äîëæíû
áûòü îòíîøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå, à ïðåäìåòîì ìîíèòîðèíãà � âñå
âèäû èìóùåñòâà íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ìåæäó òåì, åñëè èñõîäèòü èç ðàçúÿñíåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «îáúåêò ìîíèòîðèíãà» è òîëêîâàíèÿ ñëîâ
«îáúåêò» è «ïðåäìåò», òî ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà - ýòî åñòü ìàòåðèàëüíûå ÿâëåíèÿ, âåùè, íà
êîòîðûõ íàïðàâëåí ìîíèòîðèíã èëè «â îòíîøåíèè
êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã.

Òîò ôàêò, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà â Çàêîíå î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè ôàê-
òè÷åñêè ïðèðàâíåíû ê ÿâëåíèÿì, ïðåäìåòàì, âå-
ùàì ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñàìèì ðàçúÿñíåíèåì ïî-
íÿòèÿ «îáúåêòû ìîíèòîðèíãà», òàê êàê â íåì óêà-
çûâàåòñÿ «...è âñå âèäû èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè».

 Íà íàø âçãëÿä, òàêîå ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèÿ
«îáúåêòû ìîíèòîðèíãà» íåäîïóñòèìî.

 Êðîìå òîãî, ðàçúÿñíåíèå «îáúåêòû ìîíèòî-
ðèíãà» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îïðåäåëåííóþ
òàâòîëîãèþ (ïîâòîðåíèå òîãî æå ñàìîãî äðóãèìè
ñëîâàìè, íå óòî÷íÿþùåå ñìûñë), òàê êàê îáúåê-
òû ìîíèòîðèíãà � ýòî òî, â îòíîøåíèè ÷åãî ïðî-
âîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã.

Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ðàçúÿñíåíèå  ïîíÿòèÿ
«îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà» ñ ó÷å-
òîì ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîñòüþ»( ï.ï.5
ñòàòüè 5 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå
ñîáñòâåííîñòüþ:

«2) îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè � îòíîøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ñîá-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ñòâåííîñòüþ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåì ââåñòè ïîíÿòèå «ïðåä-
ìåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííî-
ñòè», äîïîëíèâ ñòàòüþ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñ-
ïîëüçóåìûå â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-
ðèíãå ñîáñòâåííîñòè  ïîäïóíêòîì 2-1 ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

«2-1) ïðåäìåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè - âñå âèäû èìóùåñòâà íå çàâè-
ñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå».

Íà íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ «îáúåê-
òû ìîíèòîðèíãà» óêàçûâàåò è ñóùåñòâóþùàÿ â
Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè ñòàòüÿ 5, îïðåäåëÿþùàÿ ó÷àñòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà.

 Ñîãëàñíî ï.ï. 2 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòà-
ìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:

à) ôèçè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà;
á) âñå âèäû èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ìåæäó òåì â ï.ï.3. ñòàòüè 5 Çàêîíà î ãîñó-

äàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, â ñîáñòâåííîñòè  ëèáî
â óïðàâëåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îáúåêòû ìîíè-
òîðèíãà, íàçûâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìîíèòîðèíãà.

Ïðîñòîå ñîïîñòàâëåíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé
5 Çàêîíà ïðèâîäèò ê ìûñëè îá èõ íåñîãëàñîâàí-
íîñòè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíè-
ÿìè  ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿþòñÿ è îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà, è ó÷à-
ñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåì â Çà-
êîí î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííî-
ñòè ââåñòè ïîíÿòèå «ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè», äàâ åìó ñëåäóþùåå
ðàçúÿñíåíèå:

«ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè � ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
îáëàäàþùèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îáúåêòàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà».

Ââåäåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëèò ñîãëàñîâàòü
ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè», «óïîëíîìî÷åííûé îðãàí»,
«ó÷àñòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè», «îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîáñòâåííîñòè», «ïðåäìåòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè».

Â ïîëüçó ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ» ñâèäå-
òåëüñòâóåò ñòàòüÿ 17 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìî-

íèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòüþ � Ïðàâà è îáÿçàííîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ � òàê
êàê âî âñåì òåêñòå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïîíÿòèå
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íå èñïîëüçóåòñÿ. Îïðåäå-
ëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàþò
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ, ïî-
ñêîëüêó îáúåêòû íå ìîãóò îáëàäàòü êàêèìè-ëèáî
ïðàâàìè è íåñòè êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèâåñòè Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24
èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíåäðåíèè ñèñòåìû êîì-
ïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå
ñîáñòâåííîñòè», ïîñêîëüêó â ïîäçàêîííîì àêòå
òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «õîçÿéñòâó-
þùèé ñóáúåêò», «ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå».

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèå íàøèõ äîâîäîâ â ïîëüçó
ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ», óòî÷íåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòüþ» ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ ïî âñåìó òåêñòó Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòüþ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå íåîáõîäèìî áó-
äåò ïðîâåñòè ðàáîòó è ïî ïåðåñìîòðó ñîäåðæà-
íèÿ è ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè.

Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ïðèâåäåì ñòàòüþ 6 Çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè ñ
íåáîëüøèìè íàøèìè ïîìåòêàìè èñõîäÿ èç ñóùå-
ñòâóþùåãî ðàçúÿñíåíèÿ îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ñòàòüÿ 6. Ñîäåðæàíèå è ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè

Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò:

1) íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì è ýôôåêòèâíîñ-
òüþ óïðàâëåíèÿ îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (* Áóê-
âàëüíî: íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì è ýôôåêòèâ-
íîñòüþ óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè è âñåìè âèäàìè èìóùåñòâà
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ....);

2) ñáîð è ñèñòåìíûé àíàëèç èíôîðìàöèè ïî
ïðåäìåòó ìîíèòîðèíãà;

3) íåïîñðåäñòâåííîå îáñëåäîâàíèå îáúåêòîâ
ìîíèòîðèíãà (* Áóêâàëüíî: íåïîñðåäñòâåííîå
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îáñëåäîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêè ëèö è
âñåõ âèäîâ èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè...);

4) àíàëèç ôèíàíñîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåê-
òîâ (* Áóêâàëüíî: àíàëèç ôèíàíñîâîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö  è âñåõ âèäîâ
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè...);

5) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåê-
òàìè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîç âëèÿíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà íà ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè îòðàñëè, ðåãèîíà è ðåñïóáëèêè â öåëîì (* Áóê-
âàëüíî: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèçè-
÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è âñåìè âèäà-
ìè èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.. è ïðîãíîç âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö  è âñåõ âèäîâ
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè îòðàñëè ðå-
ãèîíà è ðåñïóáëèêè â öåëîì);

6) âûðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ
îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (* Áóêâàëüíî: âûðàáîòêà
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è âñåõ âèäîâ èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè...);

Ñ÷èòàåì, ÷òî ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè»,
óòî÷íåíèå ïîíÿòèé «îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè», «ãîñóäàðñòâåííûé
ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñòè» ïîçâîëèò îáúÿñíèòü,
ñäåëàòü ÿñíûì, ïîíÿòíûì ñòàòüþ 6 Çàêîíà î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè - «Ñî-
äåðæàíèå è ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè».

Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 6
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðè ýòîì èñêëþ÷èâ ï.2. ýòîé ñòàòüè, òàê
êàê îíà ôàêòè÷åñêè äóáëèðóåò ñîäåðæàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî  ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

«Ñòàòüÿ 6. «Ñîäåðæàíèå è ïðåäìåò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè»

1. Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò:

1) íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì è ýôôåêòèâíîñ-
òüþ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìî-
íèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

2) ñáîð è ñèñòåìíûé àíàëèç èíôîðìàöèè î äè-

íàìèêå è ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîÿíèè
ïðåäìåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè;

3) íåïîñðåäñòâåííîå îáñëåäîâàíèå òåõíîëîãè-
÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

4) àíàëèç ôèíàíñîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

5) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåê-
òàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííî-
ñòè, â òîì ÷èñëå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, è ïðîãíîç
âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè îòðàñëè, ðåãèîíà è ðåñïóáëèêè â öåëîì;

6) âûðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñòàòüÿ 6
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè îïðåäåëÿåò â áîëüøåé ñòåïåíè ìåòîäû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, íåæåëè åãî ñîäåðæàíèå.

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè

2.1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò  24 ìàðòà
1998 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ïðè-
çâàí ðåãóëèðîâàòü íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çíà÷èìîñòü ñòàòüè 1
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò  24 ìàðòà 1998
ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îáóñëîâ-
ëåíà íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ óòî÷íåíèÿ òåð-
ìèíîâ è îïðåäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ â ýòîì Çà-
êîíå, íî è ïðåäîïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íîð-
ìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» âûäåëÿåò è óòî÷íÿåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:

«íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò � ïèñüìåííûé
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû,
ïðèíÿòûé íà ðåôåðåíäóìå ëèáî óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå íîðìû, èçìåíÿþ-
ùèé, ïðåêðàùàþùèé èëè ïðèîñòàíàâëèâàþùèé
èõ äåéñòâèå;

«çàêîíîäàòåëüñòâî � ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå;

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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«çàêîí -  íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé
ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû,
ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 3 ñòàòüè 61 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíèìàåìûé Ïàð-
ëàìåíòîì  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòîì 4 ñòàòüè 53 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, - Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

«çàêîíîäàòåëüíûé àêò � êîíñòèòóöèîííûé çàêîí,
óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé
ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîäåêñ, çàêîí, óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèé ñèëó
çàêîíà, ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñåíàòà è Ìàæèëèñà.

«ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû �
èíûå, íå ÿâëÿþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, íîðìà-
òèâíûå  ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå íà îñíîâå è
âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäà-
òåëü â ñâîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æåí èñõîäèòü èìåííî èç óêàçàííûõ äåôèíèöèé.

2.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Çàêîíà î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè  çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè
îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ñîñòîèò èç Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñ-
òè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå» è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êàê âèäèì, â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìî-
íèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè âõîäÿò: çàêîí è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Îäíàêî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ñðåäè îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ýòîì Çàêîíå (ñòàòüÿ 1),
íå óêàçûâàåò ïîíÿòèå «èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû». Õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðè-
ìåð, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2, ïðèìåíÿåò òåðìèí «èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì,
ëèáî ñòàòüþ 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» äîïîëíèòü ïî-
íÿòèåì «èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû», ëèáî
äàòü åãî ðàçúÿñíåíèå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå  èñêëþ-
÷èòü â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíå-
íèå ïîíÿòèÿ «èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû».

Ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ «èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû», íà íàø âçãëÿä, óñëîæíÿåò âîçìîæ-

íîñòü îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñòâà î
Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ñòàòüè 1 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04
íîÿáðÿ 2003 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèí-
ãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþ-
ùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå» (ñ äîïîëíåíèåì îò
11.01.2007 ãîäà), ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, íà îñíîâå è âî èñïîëíå-
íèå êîòîðîãî, äîëæíû èçäàâàòüñÿ èíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ò.å. ïîäçàêîííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû.

Ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, äåé-
ñòâóþùèì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè, îòíåñåíû:

1. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04 íîÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-
ðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìå-
þùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå» (ñ äîïîëíåíèåì
îò 11.01.2007 ãîäà).

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíå-
äðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ
ñîáñòâåííîñòè.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 02 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 730 «Âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå».

Êàê íàìè óñòàíîâëåíî, âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñ-
òè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíå-
äðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ
ñîáñòâåííîñòè îñíîâàíî íà òîì, ÷òî ìîíèòîðèíã
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íîãî ìîíèòîðèíãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáúåêòàìè,  â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî â ïðåàìáóëå óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñêàçàíî, ÷òî îíî ïðèíÿòî â «ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ 1998
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ãîäà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí» è Êîíöåïöèåé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè, îäîáðåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ 2000 ãîäà  ¹ 1095, â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è íå-
çàâèñèìîñòè Êàçàõñòàíà, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ ðåñóðñíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îñíîâû ýêîíîìèêè
ñòðàíû, åäèíûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîììóíèêà-
öèîííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåì, íåäîïóùåíèÿ
äèñáàëàíñà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, à òàêæå â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âêëþ÷åíèå â ñî-
ñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåí-
íîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíå-
äðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ
ñîáñòâåííîñòè» âûçûâàåò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ,
òàê êàê îíî ïðèíÿòî íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,  à íå Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñ-
òè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå».

Âñå ñêàçàííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
âîïðîñ î ñîñòàâå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà, ïðåæäå âñåãî, çà-
âèñèò îò ðåøåíèÿ âîïðîñà î õàðàêòåðå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþò òðè ãðóïïû îòðàñ-
ëåé çàêîíîäàòåëüñòâà:

1-ÿ ãðóïïà � îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà îäíî-
èìåííûå ñ îòðàñëÿìè ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîå,
ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è ò.ä.);

2-ÿ ãðóïïà � êîìïëåêñíûå îòðàñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ò.å. îòðàñëè, ñîñòîÿùèå èç íîðì ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæ-
äàíñêîå, óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è ò.ä.). Ê
òàêèì êîìïëåêñíûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà
îòíîñÿò � áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòðàõî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ò.ä.

3-ÿ ãðóïïà � ñïåöèàëüíûå îòðàñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ò.å. îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, «ïðèâÿ-
çàííûå ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñôåðàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè (áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,  íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåôòè
è ò.ä.).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè
êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî
âêëþ÷åíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998
«Î âíåäðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèí-
ãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò
äîëþ ñîáñòâåííîñòè»  â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
ìåðíûì.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè äîëæíû âõîäèòü:

à) çàêîíîäàòåëüíûå àêòû:
- Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
- Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ 1998

ãîäà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí»;

- Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04 íîÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-
ðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìå-
þùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå» è ò.ä.

á) ïîäçàêîííûå àêòû:
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí îò 21 èþëÿ 2000 ãîäà  ¹ 1095 «Îá óò-
âåðæäåíèè Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè»;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 998 «Î âíå-
äðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò äîëþ
ñîáñòâåííîñòè»;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 02 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 730 «Âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå» è ò.ä.

Â ñëó÷àå æå îòíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ê ñïåöèàëüíûì îò-
ðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 èþëÿ 2001
ãîäà ¹ 998 «Î âíåäðåíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî
ìîíèòîðèíãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñ-

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí140

òè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå îáúåêòàìè, â êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâî èìååò äîëþ ñîáñòâåííîñòè» íå äîëæíî
âõîäèòü â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Ñ ýòîé ïîçèöèè â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè áóäóò âõîäèòü:

à) çàêîíîäàòåëüíûé àêò:
- Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04 íîÿáðÿ

2003 ãîäà ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-
ðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìå-
þùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå»;

á) ïîäçàêîííûå àêòû:
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí îò 02 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 730 «Âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå» è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿÿñü ñïåöèàëüíîé îòðàñ-
ëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, âõîäèò â ñîñòàâ ôèíàíñî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåí-
íîñòè, âõîäÿò: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04
íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 490-II «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå»; Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 02
èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 730 «Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå» è ò.ä.

2.3. Ïîìèìî óêàçàííîãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî â òåêñòå íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â
ñòàòüå 21 «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè»
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè,  äîïóùåíà íåòî÷íîñòü, à èìåííî âìåñòî
«çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñ-
òè» íàïèñàíî - «çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîá-
ñòâåííîñòè».

Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ýòó íåòî÷íîñòü.
3. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
3.1. Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíè-

òîðèíãå ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè:

1) çàêîííîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè;

2) íàó÷íîñòü, êîìïëåêñíîñòü, ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü, ñèñòåìíîñòü, îáúåêòèâíîñòü, äîñòîâåð-
íîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì Ïðàâèë äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 02 èþëÿ 2004
ãîäà ¹ 730 íåîáõîäèìî ï.ï. 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè äî-
ïîëíèòü òàêèì ïðèíöèïîì, êàê êîíôèäåíöèàëüíîñòü.

4. Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-

ðèíãå ñîáñòâåííîñòè ãëàñèò:
1. Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííî-

ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ:
- áàçîâûõ êîìïëåêñíûõ îáñëåäîâàíèé îáúåê-

òîâ ìîíèòîðèíãà íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà,
à â ñëó÷àÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå
÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä;

- ïåðèîäè÷åñêîãî îïåðàòèâíîãî ñáîðà èíôîðìà-
öèè ïî äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä.

2. Áàçîâûå êîìïëåêñíûå îáñëåäîâàíèÿ îáúåê-
òîâ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî îáñëåäîâàíèÿ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1) ñáîð è ñèñòåìíûé àíàëèç èíôîðìàöèè ïî ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì, èí-
âåñòèöèîííûì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè-
÷åñêèì è ïðàâîâûì ïàðàìåòðàì äåÿòåëüíîñòè
îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà;

2) îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà, ïðîãíîç èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ñ öåëüþ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ  è ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ
ïðîöåññîâ, ñîñòàâëÿþùèõ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

3) ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
òåõíèêè è ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà;

4) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ ìî-
íèòîðèíãà, òåíäåíöèÿõ è ïðîãíîçàõ èõ ðàçâèòèÿ.

3. Ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé ñáîð èíôîð-
ìàöèè ïðåäíàçíà÷åí äëÿ òåêóùåãî îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ äàííûõ ìîíèòîðèíãà ïî äåÿòåëüíîñòè
îáúåêòîâ â ïåðèîäû ìåæäó êîìïëåêñíûìè ñèñ-
òåìàòè÷åñêèìè îáñëåäîâàíèÿ.

4. Îáñëåäîâàíèå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà ìî-
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æåò áûòü ïðîâåäåíî ïî âñåì ëèáî ïî îòäåëüíûì
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

4.1. Êàê ÿâñòâóåò èç ñîäåðæàíèÿ âûøåïðèâå-
äåííîé ñòàòüè, îíà ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñïî-
ñîáîâ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè.

Â ôèíàíñîâîì ïðàâå êîíêðåòíûå ïðèåìû è
ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ ïðèíÿòî íàçûâàòü ìåòîäàìè èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëü-
íûì îçàãëàâèòü ñòàòüþ «Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè»
âìåñòî «Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà».

4.2. Â õîäå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè îáíà-
ðóæèëîñü, ÷òî ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè îáîçíà÷åíû íå
ñîâñåì ÷åòêî. Òàê, èç ïóíêòà 1 ñëåäóåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äâóìÿ ïóòÿìè.

Ïåðâûé ïóòü - áàçîâîå êîìïëåêñíîå îáñëåäî-
âàíèå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà;

Âòîðîé ïóòü - ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé
ñáîð èíôîðìàöèè ïî äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ìî-
íèòîðèíãà.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ íîðìàìè, ñîäåðæàùèìè-
ñÿ â ïóíêòàõ 2 è 3 ñòàòüè 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî íîðìà ïóíêòà 4 ñòàòüè 7 Çàêîíà  î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè óêà-
çûâàåò, ÷òî îáñëåäîâàíèå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà
ìîæåò áûòü ïðîâîäèòüñÿ êàê  ïî âñåì, òàê è ïî
îòäåëüíûì  âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ìîíè-
òîðèíã ñîáñòâåííîñòè (îáúåêòà)  ìîæåò  ïðîâî-
äèòüñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè:

1) áàçîâûì êîìïëåêñíûì îáñëåäîâàíèåì ïî
âñåì âîïðîñàì, ò.å. îáñëåäîâàíèåì, íîñÿùèì êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð;

2) îáñëåäîâàíèåì ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, ò.å.
íîñÿùèì âûáîðî÷íûé õàðàêòåð;

3) ïåðèîäè÷åñêèì îïåðàòèâíûì ñáîðîì èí-
ôîðìàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ â íàóêå ôèíàíñîâîãî
ïðàâà ïðàêòèêó êëàññèôèêàöèè ìåòîäîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ (ïîëíûå (ñïëîøíûå) ðåâèçèè,
âûáîðî÷íûå (÷àñòè÷íûå) ðåâèçèè), ñ÷èòàåì âîç-
ìîæíûì ïðèìåíåíèå ïîäîáíîé êëàññèôèêàöèè â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-

ñòâåííîñòè.
Ïðåäëàãàåì, îáñëåäîâàíèå îáúåêòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ïî âñåì
âîïðîñàì íàçûâàòü êîìïëåêñíûì îáñëåäîâàíèåì,
à îáñëåäîâàíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì
� âûáîðî÷íûì îáñëåäîâàíèåì.

4.3. Ïóíêò 2 ñòàòüè 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò êîí-
êðåòíûå ïðèåìû îñóùåñòâëåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ.
Ïîñêîëüêó ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò è íå äîëæíà ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ
âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ îáúåêòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè, òî äåéñòâèå
íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 2, äîëæíî áûòü
ðàñïðîñòðàíåíî, êàê íà êîìïëåêñíîå îáñëåäîâà-
íèå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, òàê è íà âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå.

4.4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè ïðèíöèïàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) çàêîííîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè;

2) íàó÷íîñòü, êîìïëåêñíîñòü, ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü, ñèñòåìíîñòü, îáúåêòèâíîñòü, äîñòîâåð-
íîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâåòå áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå. Îäíàêî
çíà÷èìîñòü ýòèõ ïðèíöèïîâ ìîæåò ñóùåñòâåííî
ñíèçèòüñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðì, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, ïóíêò 2 ñòàòüè 7 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî:

- áàçîâûå êîìïëåêñíûå îáñëåäîâàíèÿ îáúåê-
òîâ ìîíèòîðèíãà ïðîâîäÿòñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà
â òðè ãîäà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè, íî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä;

 - ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé ñáîð èíôîðìà-
öèè ïî äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà ïðî-
âîäèòüñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ÷àùå îä-
íîãî ðàçà â ãîä.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè äîëæíà
áûòü ïåðåñìîòðåíà. Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü âû-
ðàáîòàíû èçâåñòíûå êðèòåðèè (èëè ïî àíàëîãèè ñ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì � ñòàíäàðòû), ïî-
çâîëÿþùèå îïðåäåëÿòü ìåðó íåîáõîäèìîñòè.

Íàøà ïîçèöèÿ äîëæíà áûòü ïðèçíàíà îáîñíî-
âàííîé, ïîñêîëüêó îíà êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, íå-
âìåøàòåëüñòâà â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ïðî-
èçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íå-
äîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè
äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
ðåòàì è (èëè) ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì îõðàíÿå-
ìîé çàêîíîì òàéíû, è ñòàâøèõ èçâåñòíûìè â õîäå
îáñëåäîâàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ äðóãèõ ãàðàíòèé è
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

4.5. Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñòàòüþ 7 Çà-
êîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåí-
íîñòè ñ ó÷åòîì íàøèõ ðàíåå âûñêàçàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé î ñóáúåêòå ìîíèòîðèíãà èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 7. Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè

1. Ìåòîäàìè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) êîìïëåêñíîå  îáñëåäîâàíèå (ïðîâåðêà)
ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå ïî âñåì âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

 2) âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå (ïðîâåðêà)
ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå ïî îòäåëüíûì âîï-
ðîñàì,  îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

3) ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé ñáîð èíôîð-
ìàöèè ïî äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè

2. Îáñëåäîâàíèå (ïðîâåðêà) ñóáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî îáñëåäîâàíèÿ
(ïðîâåðêè) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ñáîð è ñèñòåìíûé àíàëèç èíôîðìàöèè ïî
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì,
èíâåñòèöèîííûì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è ïðà-
âîâûì ïàðàìåòðàì äåÿòåëüíîñòè  ñóáúåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

2) îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåê-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè;

3) ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ

òåõíèêè è ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà.

3. Îáñëåäîâàíèå (ïðîâåðêà) îáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè  îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè,
òåíäåíöèÿõ è ïðîãíîçàõ èõ ðàçâèòèÿ, ïðåäóïðåæäå-
íèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ,  óãðîæàþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

4. Ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé ñáîð èíôîðìà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ  òåêóùåãî îáíîâëå-
íèÿ îñíîâíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè ïî äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè â
ïåðèîäû ìåæäó îáñëåäîâàíèÿìè îáúåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

5. Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî ñëåäóþùåé ïåðèîäè÷íîñòüþ:

1) êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå ñóáúåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ïðîâî-
äèòñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà;

2) âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ïðîâîäèò-
ñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä;

3) ïåðèîäè÷åñêèé îïåðàòèâíûé ñáîð èíôîðìà-
öèè ïî äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ  ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä».

6. Åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ìî-
íèòîðèíãó ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ñòàíäàðòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

5. Âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè âûäåëÿåò-
ñÿ òðè âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè:

1. Ìîíèòîðèíã ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

2. Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

3. Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êàê èçâåñòíî, â ïðàâîâîé íàóêå êëàññèôèêà-
öèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíè-
ÿì � ïî ñóáúåêòàì, îáúåêòàì, ñîäåðæàíèþ. Ïðè
ýòîì âèäû â ñèñòåìàòèêå âûäåëÿþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò îäíîãî êðèòåðèÿ.

Ìåæäó òåì, èçó÷åíèå êëàññèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè ñâèäåòåëü-
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ñòâóåò, ÷òî ïîäðàçäåëåíèå íà âèäû ïðîèçâåäåíî
ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Ïîëàãàåì, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìà,
îäíàêî îíà òðåáóåò îïðåäåëåííîé äîðàáîòêè. Òàê,
íàïðèìåð, îñíîâàíèÿìè êëàññèôèêàöèè ìîãóò
ÿâèòüñÿ ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòè, ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè.

«Ñòàòüÿ 8. Âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñîáñòâåííîñòè

 Âèäàìè  ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííîñòè � îïðåäåëåíèå
ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîáñòâåííîñ-
òè ãðàæäàí è (èëè) íàöèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è  èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è (èëè) èíîñòðàí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

2. Ìîíèòîðèíã óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè � íàáëþ-
äåíèå è îöåíêà ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòè.

3. Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà  â îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå � íàáëþäåíèå è îöåíêà  ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîîòíîøåíèå öåëè è ðåçóëüòàòà
óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòüþ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

- ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîá-
ñòâåííîñòüþ, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ;

- ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåê-
òàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñ-
òüþ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ;

- ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèíàäëåæàùèõ
èíîñòðàííûì ëèöàì èëè ñîçäàííûõ ñ èíîñòðàí-
íûì ó÷àñòèåì.

4. Ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

� íàáëþäåíèå è îöåíêà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèõ  ñîîòíîøåíèå
ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà ê çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì.

6. Ñòàòüÿ 9 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòî-
ðèíãå ñîáñòâåííîñòè î÷åð÷èâàåò êðóã ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, à
ñòàòüÿ 10 Çàêîíà � âûäåëÿåò îñîáåííîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íîðìû óêàçàííûõ ñòàòåé òàêæå
òðåáóþò ñâîåé äîðàáîòêè.

7. Òðåáóåò ñâîåãî óòî÷íåíèÿ ïîëîæåíèÿ ï.ï.4.
ñòàòüè 12 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèí-
ãå ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîáñòâåí-
íîñòüþ èñïîëüçóåò ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è
èíûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé â îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëüçî-
âàíèþ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìåð, âõîäèò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ íîðìàìè ñòàòüè 11 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòüþ, ãàðàíòèðóþ-
ùèìè íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, íåâìå-
øàòåëüñòâî â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ïðîèç-
âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íåäîïó-
ñòèìîñòü íàðóøåíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà, ñîáëþäåíèå äðóãèõ ãà-
ðàíòèé è ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â âèäó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà âïðàâå äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, ïðèìåíåíèå ôîðìóëèðîâ-
êè «èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ìåðû�» íå äîïóñòèìî.

Àíàëèç Çàêîíà ÐÊ îò 04 íîÿáðÿ 2003 ã. «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå ñîáñòâåííîñòè â îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå»
îñóùåñòâëåí ïî ñîñòîÿíèþ íà  4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÊ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå

ñîáñòâåííîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå»

âûïîëíåí ïî çàêàçó ÒÎÎ «Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
îðãàíèçîâàííàÿ  ïðåñòóïíîñòü � ýòî ÿâëåíèå, êî-
òîðîå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü îòêðûòî ïðîòèâîïîñòàâèëà ñåáÿ ãîñó-
äàðñòâó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, îáùåñòâó
è çàêîíó.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè íà ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðî-
öåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, îáóñëàâëèâà-
åòñÿ ðÿäîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê: ñëàáàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ñèñòåìà, âûñîêàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóùåñòâóþùèìè ïðî-
áëåìàìè â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà è ïðî-
òèâîðå÷èÿìè â ðàçâèâàþùåé ýêîíîìèêå.

Íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ òàêæå èìåþò ìíîæåñòâî ïðè÷èí,
ïðåæäå âñåãî, áåññèñòåìíûé õàðàêòåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ èõ ðàçîáùåííîñòüþ, óçêîâåäîìñòâåííîé
íàïðàâëåííîñòüþ, îòñóòñòâèåì óãëóáëåííîé ñïå-
öèàëèçàöèè îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé è ÷åòêîãî ìåõàíèçìà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ,
íåäîñòàòî÷íûì èñïîëüçîâàíèåì âñåãî êîìïëåê-
ñà îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèì îñîáûé ïîäõîä â
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,  ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî òðåáóåò óñèëèé âñåõ ñóáúåê-
òîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå-
ÎÐÄ). Êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ýòîì äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü îðãàíû ïðîêóðàòóðû, èñïîëüçóÿ
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå.

Ñåãîäíÿ îñíîâíîé çàäà÷åé, ïîñòàâëåííîé ïå-
ðåä ñóáúåêòàìè ÎÐÄ, ÿâëÿåòñÿ ðàçîáùåíèå îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ ñîñòîÿùèõ íà ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷åòå è
îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êðèìèíî-
ãåííóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíàõ.

Îá ýòèõ è äðóãèõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
âûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãà-

ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÅÐ
ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè øåë ïðåäìåòíûé ðàç-
ãîâîð íà ñîñòîÿâøåìñÿ 19 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî
ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ãåíåðàëüíîãî Ïðî-
êóðîðà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîãî ïðèíÿòî êîíêðåòíîå ðåøåíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ èìåþò-
ñÿ  è  ïîçèòèâíûå  ðåçóëüòàòû. Ïðèâåäó  íåêîòî-
ðûå õàðàêòåðíûå   ïðèìåðû.

Â  òå÷åíèå  2005-2006 ãîäîâ   â  ðåçóëüòàòå
ñïåöìåðîïðèÿòèé  ñîòðóäíèêàìè  ÊÍÁ  áûëè  óñ-
òàíîâëåíû  ôàêòû  âëèÿíèÿ  è  ñðàùèâàíèÿ   îðãà-
íèçîâàííûõ  ïðåñòóïíûõ  ãðóïï  ñ  êîððóìïèðî-
âàííûìè  äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæíè «Êîð-
ãàñ»  è  äðóãèõ  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  ïî
îðãàíèçàöèè   êîíòðàáàíäíîãî  ââîçà  òîâàðîâ
íàðîäíîãî  ïîòðåáëåíèÿ  èç ÊÍÐ â  Ðåñïóáëèêó
Êàçàõñòàí.

Ïðèãîâîðîì  Ìåäåóñêîãî ðàéîííîãî  ñóäà  ã. Àë-
ìàòû  îò  8  àâãóñòà 2006 ãîäà ïðèçíàíû âèíîâ-
íûìè è  îñóæäåíû  ê  ðàçëè÷íûì ñðîêàì  ëèøå-
íèÿ  ñâîáîäû  çàìåñòèòåëü  íà÷àëüíèêà  ÄÒÊ  ïî
Àëìàòèíñêîé  îáëàñòè  Ðàìàçàíîâ Ñ.À.,  íà÷àëü-
íèê  îòäåëà  ÓÁÎÏ  ýòîé  îáëàñòè  Ìàìàæàíîâ
Å.Ñ.  è  äðóãèå  ëèöà (âñåãî 20  ÷åëîâåê).

Â ðåçóëüòàòå îïåðàòèâíûõ ðàçðàáîòîê ÊÍÁ è
ïðîâåäåííûõ  ñïåöìåðîïðèÿòèé, ñàíêöèîíèðî-
âàííûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé è  ïðîêóðàòó-
ðîé ã.Àëìàòû âîçáóæäåíû  óãîëîâíûå  äåëà  â
îòíîøåíèè  íà÷àëüíèêà òàìîæíè «Êîðãàñ», åãî
çàìåñòèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà 7-ãî Óï-
ðàâëåíèÿ  ÄÂÄ  ã.Àëìàòû, ëèäåðà îäíîé èç îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû (äàëåå - ÎÏÃ) è
äðóãèõ ëèö, êîòîðûå â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîãî
ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàíèìàëèñü  íåçàêîí-
íûìè ïîáîðàìè è âûìîãàòåëüñòâîì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà áåñïðåïÿòñòâåííûé ïðîâîç êîíòðàáàíä-
íîãî ãðóçà ñ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîâåðøèëè ðÿä êîððóïöè-
îííûõ è îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïî äàííîìó äåëó îñóæäåíî 20 ëèö.

Â.È. ÎËÅÉÍÈÊ
Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ

Äåïàðòàìåíòà ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÊ,
ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè
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Â Àêìîëèíñêîé è Àòûðàóñêîé îáëàñòÿõ ïðå-
ñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ÎÏÃ, êîòîðûå íåãàòèâ-
íî âëèÿëè íà  êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó â ýòèõ
ðåãèîíàõ.

Â Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè ðàçîáëà÷åíà äåÿ-
òåëüíîñòü íåñêîëüêèõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
âðåìåíè çàíèìàëèñü õèùåíèÿìè ìåòàëëà ñ ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÎ «Ìèòòàë Ñòèë Òåìèðòàó» ñ öåëüþ
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëà-
ìè ñòðàíû.

Òåíäåíöèþ ðàñïðîñòðàíåííîñòè èìåþò ïðå-
ñòóïëåíèÿ,  ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ. Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîâåðøà-
åòñÿ â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.

Îïåðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà ïî ëèíèè áîðüáû ñ
íàðêîáèçíåñîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ðîñòîì àêòèâíîñòè  òðàíñíàöèîíàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ íàðêîñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
îðãàíèçàöèè êàíàëîâ íàðêîòðàôèêà, ïðåæäå âñåãî,
«òÿæåëûõ» íàðêîòèêîâ îïèéíîé ãðóïïû èç Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêèõ ñòðàí  íà òåððèòîðèþ Êàçàõñòà-
íà è äàëåå â Ðîññèþ è Åâðîïåéñêèå ñòðàíû.

Íàðêîãðóïïèðîâêè  ïðåäïðèíèìàþò  ìåðû  ïî
ðàñøèðåíèþ  ðûíêà  ñáûòà  íàðêîòèêîâ,  ðàñïðîñ-
òðàíÿÿ  çîíó  ïðåñòóïíîé  äåÿòåëüíîñòè  ïðàêòè-
÷åñêè  íà  âåñü  ñïåêòð  ðàçâëåêàòåëüíûõ  öåíòðîâ.
Îñíîâíûì  êàíàëîì  ïîñòóïëåíèÿ  â  Êàçàõñòàí
ñèíòåòè÷åñêèõ  íàðêîòèêîâ,  ïðåäíàçíà÷åííûõ  äëÿ
ðåàëèçàöèè  â  íî÷íûõ  êëóáàõ,  ÿâëÿåòñÿ  ìàðøðóò
èç  Ãåðìàíèè  ÷åðåç  òåððèòîðèþ  Ðîññèè.

Âûÿâëåí  ðàíåå  íå  âñòðå÷àþùèéñÿ  â  îïåðà-
òèâíîé  ïðàêòèêå  íàøèõ  ñïåöñëóæá  ìàðøðóò
íàðêîòðàôèêà  èç  Òàäæèêèñòàíà  è  Êûðãûçñòàíà
÷åðåç  Êàçàõñòàí  â  Êèòàé.

Â  ðåçóëüòàòå  ïðîâåäåííûõ  îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ  ìåðîïðèÿòèé  ïðè  ïîïûòêå  òðàíñ-
ïîðòèðîâêè  îêîëî 10  êã.  ãåðîèíà  â  ìåæäóíà-
ðîäíîì  àýðîïîðòó ã. Àëìàòû  áûëè  çàäåðæàíû
ïàññàæèðû  àâèàðåéñà Àëìàòû - Ïåêèí,  äâå
ãðàæäàíêè  Ðîññèè  è  ñîïðîâîæäàâøèé  èõ  ãðàæ-
äàíèí  íàøåé  ñòðàíû. Â  äàëüíåéøåì  çàäåðæàí
îðãàíèçàòîð  äàííîãî  ïðåñòóïëåíèÿ  ãðàæäàíèí
Àçåðáàéäæàíà.

Â  öåëÿõ  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  íàðêîäåëüöàì  ñ
ìåæäóíàðîäíûìè  ñâÿçÿìè  Êîìèòåòîì  ïî  áîðü-
áå  ñ  íàðêîáèçíåñîì  è  êîíòðîëåì  çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ  ÌÂÄ  òîëüêî  â  èñòåêøåì  ãîäó  áûëî
ïðîâåäåíî  áîëåå  40  îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé  ïî  ìåòîäó «êîíòðîëèðóåìàÿ  ïî-
ñòàâêà»,  èç  êîòîðûõ  21 ìåæäóíàðîäíàÿ. Èç  íå-
çàêîííîãî  îáîðîòà  èçúÿòî  ñâûøå 350  êã.  íàðêî-
òè÷åñêèõ  ñðåäñòâ.

Çà  óêàçàííûé  ïåðèîä  ïðåñå÷åíà  äåÿòåëü-
íîñòü 8  îðãàíèçîâàííûõ  ïðåñòóïíûõ  ãðóïï,  êî-
òîðûìè  ñîâåðøåíî  áîëåå  30  ïðåñòóïëåíèé
äàííîé  êàòåãîðèè.

Íàïðèìåð, â ã. Øûìêåíòå çàäåðæàí Ìàõàåâ
È.Ì.,  êîòîðûé  íà  ïðîòÿæåíèè  äëèòåëüíîãî
âðåìåíè  çàíèìàëñÿ  ïîñòàâêîé  íàðêîòèêîâ  èç
Òàäæèêèñòàíà  òðàíçèòîì  ÷åðåç  Êàçàõñòàí  â
Åâðîïó.  Â õîäå  ïðîâåäåíèÿ  ñïåöîïåðàöèè  äàí-
íûé  êàíàë  íàðêîòðàôèêà  áûë  ëèêâèäèðîâàí,
ïî  ìåñòó  æèòåëüñòâà  Ìàõàåâà áûëî èçúÿòî  40
êã.  ãåðîèíà. Â  Àâñòðèè  çàäåðæàí  åãî  ðîäíîé
áðàò,  êîòîðûé  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  îñóæäåí  çà
íåçàêîííûé  îáîðîò  íàðêîòèêîâ  ê  12  ãîäàì
ëèøåíèÿ  ñâîáîäû.

Ñîâðåìåííóþ  îðãàíèçîâàííóþ  ïðåñòóïíîñòü
íå  îáóçäàòü  áåç  øèðîêîãî  ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âàæíåéøèé  ìåæäóíàðîäíûé  äîêóìåíò,  íà-
ïðàâëåííûé  íà  êîíñîëèäàöèþ  óñèëèé  â  ýòîì
íàïðàâëåíèè - Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ  ïðîòèâ  òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòè (ðå-
çîëþöèÿ ¹55\25,  êîòîðàÿ  âñòóïèëà  â ñèëó 29
ñåíòÿáðÿ  2003 ãîäà)  è  êîòîðóþ  ðàòèôèöèðîâà-
ëè  óæå  ïî÷òè 100  ãîñóäàðñòâ.

Â òåêóùåì ãîäó Êàçàõñòàí ðàññìàòðèâàåò âîï-
ðîñ î ðàòèôèêàöèè ýòîé Êîíâåíöèè, ïîýòîìó ïîñ-
ëå åå ðàòèôèêàöèè, ãëàâíàÿ  çàäà÷à -  îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå  âûïîëíåíèå  ýòîé  Êîíâåíöèè  è
Ïðîòîêîëà  ê  íåé.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  íà  äàííîì
íàïðàâëåíèè  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìûì:

1) óêðåïèòü  ñèñòåìó  áåçîïàñíîñòè ãîñãðàíèö;
2) óñèëèòü  ìèãðàöèîííûé  êîíòðîëü çà âúåçäîì,

ïðåáûâàíèåì  è  âûåçäîì  èíîñòðàííûõ  ãðàæäàí;
3) ïðèâåñòè  íàöèîíàëüíîå  çàêîíîäàòåëüñòâî

â  ñîîòâåòñòâèå  ñ  òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

4) ïîñòîÿííî  ñîâåðøåíñòâîâàòü  è  ðàñøèðÿòü
ïðàâîâóþ  áàçó  ìåæäóíàðîäíîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà,
â ïåðâóþ  î÷åðåäü,  ïî  âîïðîñàì âûäà÷è  ïðå-
ñòóïíèêîâ,  êîíôèñêàöèè  è  âîçâðàòà  ïðåñòóï-
íûõ  äîõîäîâ;

5) ðåãóëÿðíî  ïðîâîäèòü  ðàáî÷èå  âñòðå÷è  ñ
çàðóáåæíûìè  êîëëåãàìè  â  öåëÿõ  îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé  î  ëèäåðàõ  è  ó÷àñòíèêàõ  îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ  ôîðìèðîâàíèé,  à  òàêæå  èõ  ñâÿçÿõ;

6) ýôôåêòèâíî  èñïîëüçîâàòü  îïåðàòèâíûå
âîçìîæíîñòè  çàðóáåæíûõ  êîëëåã,  êàíàëû  ÍÖÁ
Èíòåðïîëà  è  Áþðî  ïî  êîîðäèíàöèè  áîðüáû  ñ
îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòüþ  è  èíûìè  âèäà-
ìè  ïðåñòóïëåíèé (ÁÊÁÎÏ)  íà  òåððèòîðèè  ãî-

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ  ÑÍÃ  äëÿ  âûÿâëåíèÿ  è
ïðåñå÷åíèÿ  äåÿòåëüíîñòè  îðãàíèçîâàííûõ  ïðå-
ñòóïíûõ  ôîðìèðîâàíèé;

7) ðåãóëÿðíî  ïðîâîäèòü  ñîâìåñòíûå  êîìï-
ëåêñíûå  îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå  ìåðîï-
ðèÿòèÿ  ïî  âûÿâëåíèþ  è  ðàñêðûòèþ  íàèáîëåå
îïàñíûõ  ïðåñòóïëåíèé  òðàíñíàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà;

8) ïîñòîÿííî  ïîâûøàòü  óðîâåíü  ïðîôåññèî-
íàëüíîé  ïîäãîòîâêè  ñîòðóäíèêîâ  ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ  îðãàíîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå  ìåðû  ñîñòàâëÿþò  ëèøü  íå-
çíà÷èòåëüíóþ  ÷àñòü  â  øèðîêîì  äèàïàçîíå  ìåð,
îñóùåñòâëåíèå  êîòîðûõ  ïîçâîëèò  ïîçèòèâíî
ïîâëèÿòü  íà  ñèòóàöèþ  â ñôåðå  áîðüáû  ñ  òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ñîçäà-
ëè íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ  ÎÏÃ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò èõ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè. Èì ñòàëî ëåã÷å èñïîëüçîâàòü ëå-
ãàëüíóþ ýêîíîìèêó äëÿ ñîêðûòèÿ ñâîèõ îïåðàöèé,
áûñòðîãî ïåðåâîäà è îòìûâàíèÿ äîõîäîâ. Èñ-
ïîëüçóÿ íîâûå  èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, îíè
èìåþò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü ñâÿçü è êî-
îðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ, íåâçèðàÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû.

Íàèáîëüøóþ êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü ïðè ýòîì
ïðîÿâëÿþò ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, íà äîëþ êîòîðûõ
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 90%  äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñòðóêòóðå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, ïðåäìåòíî îðèåíòèðîâàííûõ íà
áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé è êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè òàêîãî ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ  â îðãàíàõ ôèíàíñî-
âîé ïîëèöèè, ñ íàäåëåíèåì  ïîëíîìî÷èé ïî âû-
ÿâëåíèþ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çà-
íèìàþùèõñÿ «ëàòåíòíûìè» ýêîíîìè÷åñêèìè è
êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ñåãîäíÿ â  áîðüáå  ñ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóï-
íîñòüþ ìû äîëæíû îáðàòèòü âíèìàíèå  íà  ýêî-
íîìè÷åñêèé  ñåêòîð,  èìåííî  òàì  ñîçäàþò-
ñÿ  óñëîâèÿ  äëÿ  ñîâåðøåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé,  ïðîèñõîäèò  ñðàùèâàíèå  ÎÏÃ  ñ
ãîñóäàðñòâåííûì  àïïàðàòîì.

Îðãàíàìè ôèíàíñîâîé  ïîëèöèè  òîëüêî  çà
ïîñëåäíèå  ïîëòîðà  ãîäà  áûëî  çàðåãèñòðèðîâà-
íî 16 ïðåñòóïëåíèé,  ïðåäóñìîòðåííûõ  ñòàòüåé
235  ÓÊ ÐÊ.

Íàðàñòàþùàÿ  òåíäåíöèÿ  ñîâåðøåíèÿ  ïðå-
ñòóïëåíèé  ÎÏÃ  â ýêîíîìè÷åñêîì  ñåêòîðå  äèê-

òóåò  íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî ðà-
çîáëà÷åíèþ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï  è
ïðîòèâîäåéñòâèþ  èõ  ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äëÿ  ëèøåíèÿ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòè
âîçìîæíîñòè  ýôôåêòèâíîé  äåÿòåëüíîñòè íóæíî
ëèøèòü  åå ëåãàëüíîãî è  íåëåãàëüíîãî  (ïðåñòóï-
íîãî)  áèçíåñà.

Â  þðèäè÷åñêîé  ïðàêòèêå  ïîÿâèëîñü  òàêîå
ïîíÿòèå,  êàê «îðãàíèçîâàííàÿ  êîððóïöèÿ»,  êî-
òîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè  ÎÏÃ.

Ðàçâèòèå «îðãàíèçîâàííîé  êîððóïöèè»  ñâÿçà-
íî  ñ  îñóùåñòâëåíèåì òàê íàçûâàåìîãî «êðû-
øåâàíèÿ»  ñî  ñòîðîíû  ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ,  èõ  ó÷àñòèå  â  ñïîðàõ
õîçÿéñòâóþùèõ  ñóáúåêòîâ. Òàêîå  ó÷àñòèå  èìå-
åò õàðàêòåð  êîððóïöèîííîé  óñëóãè. Íåîáõîäè-
ìî  ó÷èòûâàòü, ÷òî «êðûøåâàíèå» ñî  ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ íàïðàâëåíî ïðåèìóùå-
ñòâåííî   íå  íà  çàùèòó  îò  êðèìèíàëèòåòà, à  íà
ïîëó÷åíèå  íåëåãàëüíûõ  äîõîäîâ,  íîñÿùèõ  êîð-
ðóïöèîííûé  õàðàêòåð.

Ìàëîèçó÷åííîé îêîëîêðèìèíàëüíîé  ôîðìîé
îðãàíèçîâàííîé  êîððóïöèè,  íàõîäÿùåéñÿ  âíå
äîëæíîãî  ðåàãèðîâàíèÿ  ñî  ñòîðîíû  ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ  îðãàíîâ,  ÿâëÿåòñÿ   ðåéäåðñòâî.
Ðåéäåðû,  ýòî  ñïåöèàëèñòû  ïî  ïåðåõâàòó
îïåðàòèâíîãî  óïðàâëåíèÿ èëè  ñîáñòâåííîñ-
òè  êîììåð÷åñêèõ  îðãàíèçàöèé  ñ  ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíîãî  èíèöèèðîâàíèÿ  êîíôëèêòîâ  è
ìåòîäîâ  êîððóïöèè.

Êàê âèäèì, ïðîèñõîäèò ñîâåðøåíñòâîâàíèå
êðèìèíàëüíîãî  ïðîôåññèîíàëèçìà  ïîòåíöèàëü-
íûõ  ñóáúåêòîâ  ïîäêóïà.

Ëþáàÿ  ñîöèàëüíàÿ  ãðóïïà, â  òîì  ÷èñëå  ïðå-
ñòóïíàÿ,  íå  ìîæåò  âîçíèêíóòü ñàìà  ïî  ñåáå.
Íà  åå ïîâåäåíèå îêàçûâàåò  âëèÿíèå  ñîâîêóï-
íîñòü òåõ  èëè  èíûõ  ôàêòîðîâ,  êàê  âíåøíèõ,
òàê  è âíóòðåííèõ.

Îðãàíèçîâàííûå ýòíè÷åñêèå ïðåñòóïíûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ, êàê  ïðàâèëî,  ñîñòîÿò èç ðóêîâî-
äèòåëåé (îðãàíèçàòîðîâ),  ïîñîáíèêîâ (êîððóìïè-
ðîâàííûõ  äîëæíîñòíûõ  ëèö), èñïîëíèòåëåé -
ñïåöèàëèñòîâ  â  ðàçëè÷íûõ  îáëàñòÿõ  ïðîôåññè-
îíàëüíûõ  çíàíèé,  è  èñïîëíèòåëåé � áîåâèêîâ,
îõðàííèêîâ.

Ïðîáëåìà  ýòíè÷åñêîé  ïðåñòóïíîñòè -  ïðåäñòàâ-
ëÿåò îñîáûé èíòåðåñ  äëÿ  òåîðåòèêîâ  è ïðàêòèêîâ
â  ñâÿçè  ñ òåì,  ÷òî  ýòî  îäèí  èç  âèäîâ  ïðåñòóïíî-
ñòè, êîòîðûé  èìååò îãðîìíóþ  ëàòåíòíîñòü.

Ïîýòîìó  äîëæíà  ñóùåñòâîâàòü  ñòðàòåãèÿ
áîðüáû  ñ  îðãàíèçîâàííîé  ýòíè÷åñêîé  ïðåñòóï-
íîñòüþ, êîòîðóþ  öåëåñîîáðàçíî  ñòðîèòü ñ  ó÷å-
òîì  ïñèõîëîãè÷åñêèõ  è  ïîâåäåí÷åñêèõ  îñîáåí-
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íîñòåé  ïðåäñòàâèòåëåé  ðàçëè÷íûõ  ýòíè÷åñêèõ
îáùíîñòåé.

Ðîëü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé  äåÿòåëüíîñòè  â
áîðüáå  ñ îðãàíèçîâàííûìè  ïðåñòóïíûìè  ôîð-
ìèðîâàíèÿìè.

Óñïåõ  áîðüáû  ñ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíî-
ñòüþ  âî ìíîãîì  ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ  ñïåöèôè÷åñ-
êîé  îðãàíèçàöèåé  áîðüáû  ñ íåé (â òîì  ÷èñëå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé  ñ  âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûìè  êàäðàìè),  øèðîêèì èñ-
ïîëüçîâàíèåì  âîçìîæíîñòåé  òîãî,  ÷òî  çà  ðóáå-
æîì  íàçûâàþò  íåãëàñíûì  ðàññëåäîâàíèåì,  à  ó
íàñ   ÿâëÿåòñÿ  íå  òîëüêî  îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé,
íî è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé,  ðàçâåäûâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Âñå  ÷àùå  ðåçóëüòàòû  êîíêðåòíûõ  îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ  ìåðîïðèÿòèé (äàëåå - ÎÐÌ)  ïå-
ðåäàþòñÿ  â ñëåäñòâåííûå  ïîäðàçäåëåíèÿ  äëÿ
ðåøåíèÿ  âîïðîñà  î  âîçáóæäåíèè  óãîëîâíûõ  äåë
ëèáî  äëÿ  ïðèîáùåíèÿ  ê  ìàòåðèàëàì  äåëà  â
êà÷åñòâå  äîêàçàòåëüñòâ.

Â  öåëîì  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì  çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äîëæåí  áûòü  ïðåäóñìîòðåí  ïðî-
ñòîé  è  â òî æå  âðåìÿ  ãàðàíòèðóþùèé  ñîáëþ-
äåíèå  êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ  ãðàæäàí  ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ  ðåçóëüòàòîâ  ÎÐÄ  â  óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ïðîòèâîäåéñòâèå  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóï-
íîñòè  òðåáóåò  èíèöèàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ,  â  ýòîì  îòíîøåíèè
àêòèâíîå  âûÿâëåíèå  è ñâîåâðåìåííîå  ïðåñå÷å-
íèå  ïðåñòóïëåíèé  äàííîé  êàòåãîðèè,  ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ  îïåðàòèâíûõ  âîçìîæíîñòåé  ïðè-
îáðåòàåò  ãëàâåíñòâóþùåå  çíà÷åíèå.

Îñíîâíûì  êðèòåðèåì  îöåíêè  äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  â  áîðüáå  ñ îðãàíè-
çîâàííîé  ïðåñòóïíîñòüþ  äîëæíî  ñòàòü  íå  êîëè-
÷åñòâî  âûÿâëåííûõ  ïðåñòóïëåíèé ýòîé êàòåãî-
ðèè, à  êîëè÷åñòâî  ëèäåðîâ  è  ÷ëåíîâ  ÎÏÃ,  ïðå-
ñòóïíàÿ  äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ  ïðåñå÷åíà, è  èõ
âèíà  â ñîâåðøåíèè  ïðåñòóïëåíèé,  ïðåäóñìîò-
ðåííûõ  ñò.ñò. 235, 237  ÓÊ ÐÊ, äîêàçàíà  âñòóïèâ-
øèì  â  çàêîííóþ  ñèëó  ñóäåáíûì  ïðèãîâîðîì.

Îðãàíèçîâàííàÿ  ïðåñòóïíîñòü  ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíûì  ÿâëåíèåì.  Ïîýòîìó  íå  òîëüêî  ïåðåä
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íî  è  äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè  îðãàíàìè ñòîèò  çàäà÷à  âû-
ðàáîòêè  ýôôåêòèâíîé  ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòè.

Íà íàø  âçãëÿä,  íåîáõîäèì  êîìïëåêñíûé  ïîä-
õîä ê  ðåøåíèþ  ýòîãî  âîïðîñà. Òîëüêî  ïðîâîäÿ
ñîöèàëüíûå  ïðåîáðàçîâàíèÿ  ñ  ó÷àñòèåì  ðàç-
ëè÷íûõ  ñóáúåêòîâ  ïðîôèëàêòèêè  ìîæíî  âëè-

ÿòü  íà  ïðè÷èíû  è  óñëîâèÿ,  ñïîñîáñòâóþùèå
ðàçâèòèþ  îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòè.

Ñëåäóåò  âûäåëèòü  ðÿä  çàäà÷,  íàïðàâëåííûõ
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå  ìåòîäîâ  áîðüáû  ñ  îðãà-
íèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðåæäå  âñåãî, íåîáõîäèìî  ïðîâåäåíèå  îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè. Äîëæíà  îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ  ðàçðàáîòêà  ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðîãðàìì
áîðüáû  ñ îðãàíèçîâàííîé   ïðåñòóïíîñòüþ,  ó÷è-
òûâàþùàÿ  è  ðåãèîíàëüíóþ  ñïåöèôèêó.

Íåîáõîäèìî  ñîçäàòü  êîìïëåêñ  ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ  è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ  ïîâûøåíèþ  ðåçóëüòàòèâíîñòè
áîðüáû  ñ äàííûì  ÿâëåíèåì. Ñëåäóåò âîâëåêàòü
â  ïðîöåññ  êîíòðîëÿ  íàä  îðãàíèçîâàííîé  ïðå-
ñòóïíîñòüþ  òå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû,  êî-
òîðûå  ðàñïîëàãàþò ïîäîáíûìè ìåõàíèçìàìè.
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíîñòü äåéñòâèé
âñåõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñòðóêòóð  ñ óñòàíîâëåíè-
åì  âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.  Ðåàëèçàöèÿ  ïîñ-
ëåäíåãî äîëæíà  îñíîâûâàòüñÿ  íà  ïðàâîâîé  áàçå
è  êîëëåãèàëüíûõ  ðåøåíèÿõ  îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ
ñ ó÷àñòèåì   ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé  çàèíòåðåñî-
âàííûõ  âåäîìñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  òðåáóåò  è  çàêîíîäà-
òåëüñòâî  â ýòîé  ñôåðå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì  èíèöèèðîâàòü  ðàçðàáîòêó è
ïðèíÿòèå  ñïåöèàëüíîãî  çàêîíà  «Î  áîðüáå  ñ
îðãàíèçîâàííîé  ïðåñòóïíîñòüþ»,  à òàêæå  Êîí-
öåïöèè  ëèáî  Ñòðàòåãèè  â  äàííîì  íàïðàâëå-
íèè. Èìåþòñÿ  ïðîáåëû  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  ïðî-
öåññå  ñáîðà  äîêàçàòåëüñòâåííîé  áàçû,  íåîáõî-
äèìîé  äëÿ  ïðèìåíåíèÿ  óãîëîâíûõ ñàíêöèé è
ìåð ê ñóáúåêòàì, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÿâëÿ-
åòñÿ  îòñóòñòâèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå
(÷àñòü 1 ñòàòüè 235 ÓÊ ÐÊ).

Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïîíÿòèå «òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü» þðèñòû è çàêîíîäàòåëè äðóãèõ
ñòðàí ïðåäëàãàþò èçëàãàòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè � «ñîâîêóïíîñòü ñîâåðøåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, çàðàíåå  îáúåäèíèâøèõñÿ óñòîé÷èâîé ãðóï-
ïîé ëèö, íàíîñÿùèõ óùåðá äâóì è áîëåå ãîñóäàð-
ñòâàì ëèáî èíòåðåñàì þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñ-
êèõ  ëèö äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâ».

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâó-

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
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þùèå äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 31 ÓÊ ÐÊ, ïðîðàáî-
òàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîïðîñû áîðüáû
ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ñ ñîçäàíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷å-
òà ó ñóáúåêòîâ ÎÐÄ.

Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ äîë-
æíà âåñòèñü íå òîëüêî ëèêâèäàöèåé ôèçè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ ååäåÿòåëüíîñòè, íî è óñòðàíåíèåì âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ èõ áëàãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Èìåííî íàëè÷èåì ôèíàíñîâîé  áàçû è ñèëüíà
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Èìåÿ çíà÷èòåëü-
íûå  äåíåæíûå   ñðåäñòâà,  îðãàíèçîâàííàÿ  ïðå-
ñòóïíîñòü  ìîæåò  ïîäêóïèòü ÷èíîâíèêîâ  îðãà-
íîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàáðàòü   â  ñâîè
ðÿäû  áîåâèêîâ äëÿ  ñèëîâîãî  îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
âîäèìûõ êðèìèíàëüíûõ îïåðàöèé,  ìàòåðèàëüíî-

ãî  ïîääåðæàíèÿ  ëèö,  íàõîäÿùèõñÿ â  ìåñòàõ
ëèøåíèÿ  ñâîáîäû,  èõ  ðîäñòâåííèêîâ  è ò.ï.
Èìåííî  äàííàÿ  öåëü  îïðåäåëÿåò  ñðåäñòâà  è
ìåòîäû  åå  äîñòèæåíèÿ.

Ãîâîðÿ  î  çàêîíîäàòåëüíîì  ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè  ìåòîäîâ  áîðüáû  ñ îðãàíèçîâàííîé  ïðå-
ñòóïíîñòüþ  íåîáõîäèìî  òàêæå  ñîâåðøåíñòâî-
âàòü  è  âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ÷àñòè, çàêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé  áàçû
ïî ëåãàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ  ÎÐÄ, ââîäà  èõ  â
óãîëîâíûé  ïðîöåññ è äð.

Äëÿ óñïåøíîãî  âîçäåéñòâèÿ  íà  îðãàíèçîâàí-
íóþ  ïðåñòóïíîñòü  íåîáõîäèìî  îïðåäåëèòü  öåëü
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî  âîçäåéñòâèÿ,  íàìåòèòü  ïî-
ýòàïíûå  çàäà÷è  åå  äîñòèæåíèÿ,  ñîçäàòü  óñëî-
âèÿ,  â òîì  ÷èñëå  îðãàíèçàöèîííûå, äëÿ  èõ  ðå-
øåíèÿ  è  ýôôåêòèâíîãî  ïðèìåíåíèÿ.
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30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ Èíñòè-
òóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëà ïðîâåäåíà
ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ íà òåìó: «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ñðåäñòâî
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè».

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäóùèå
ó÷åíûå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèè, Ãåðìàíèè.

Îñíîâíûìè öåëÿìè êîíôåðåíöèè áûëî îáñóæ-
äåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

1) ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè;

2) ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ;

3) ïðîáëåì ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà â òðè ýòàïà: ïëåíàðíîå
çàñåäàíèå, ðàáîòà ñåêöèé è ïîäâåäåíèå èòîãîâ.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì
îòêðûë Âèöå-ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí Áåêåòàåâ Ìàðàò Áàõûòæàíîâè÷, êîòî-
ðûé îòìåòèë, ÷òî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ñèñ-
òåìíîå íàáëþäåíèå è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæåí ñòàòü ñðåäñòâîì ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
õîäå êîíôåðåíöèè, ïî ìíåíèþ Âèöå-ìèíèñòðà,
íåîáõîäèìî îáñóäèòü è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
î ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè íà òåìó:

«Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè», ã. Àñòàíà, 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà

- ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ,
îöåíêè è ïðîãíîçà çà ñîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

- ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïðè ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ìîíè-
òîðèíãà, îáåñïå÷èâàþùåé  ðàöèîíàëüíóþ è ýô-
ôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ìîíèòîðèíãà;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà;

- ôîðìèðîâàíèå ýòàëîííîãî òåêñòà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Ñêðÿáèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ îòìåòèë, ÷òî
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñ-
òè Èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåçåíòóåìûé íà êîí-
ôåðåíöèè ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ïðàâîâîé ïîëèòèêè (2008-2018 ã.ã.) ðàçðàáîòàí íà
îñíîâå îòðàñëåâûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäãîòîâëåííûõ Èíñòèòóòîì.
Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ãîñïðîãðàììû âûçâàíà íåîá-
õîäèìîñòüþ âûðàáîòêè íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî ïîä-
õîäà ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî ñòàáèëüíîñòü.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Áàéìàõàíîâ Ìóðàò Òàäæè-Ìóðàòîâè÷, âûñòó-

À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ
è.î. íà÷àëüíèêà Îòäåëà ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

À.Ñ. ÌÓÑÐÀËÈÍÎÂ
çàâ. ñåêòîðîì îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
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ïàÿ ñ äîêëàäîì «Î ðîëè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìîòâîð÷åñòâà» îòìåòèë,
÷òî ãëàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà îõâà-
òûâàþòñÿ âñå âèäû ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ê
ïðàâîòâîð÷åñòâó. Îíè èìåþò öåëüþ ñäåëàòü ïðà-
âîòâîð÷åñòâî êà÷åñòâåííûì, îáîñíîâàííûì, ó÷è-
òûâàþùèì âñþ ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ íà
äàííûé ìîìåíò æèçíåííûõ ôàêòîðîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ìîíèòîðèíã òàêæå íàïðàâëåí íà òî, ÷òî-
áû âûÿâèòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðåäëîæèòü ìåðû,
îáåñïå÷èâàþùèå ìàêñèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïðà-
âîâûõ íîðì, âîïëîùåíèå â æèçíè âñåãî òîãî, ÷òî
îõâàòûâàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèåì.

Â ïðèâåäåííûõ äâóõ ñëó÷àÿõ ïîíÿòèå ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà áóäåò ðàçíûì: åñëè â ïåðâîì
ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ìîíèòîðèíã êàê óñëîâèå
óñïåõà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, òî âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü óæå èäåò î ìîíè-
òîðèíãå ïðîöåññà ïðàâîðåàëèçàöèè. Ìîæíî âû-
äåëèòü è òðåòüå íàïðàâëåíèå ìîíèòîðèíãîâîé
äåÿòåëüíîñòè � îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèíöèïàìè è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãîâûõ ìåð â
ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà � îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíà è âñåõ
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì ñóùåñòâóþùèõ íà äàí-
íûé ìîìåíò óñëîâèÿì æèçíè îáùåñòâà, ïîòðåáíî-
ñòÿì ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, õàðàêòåðó
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî�ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíîäå-
ìîãðàôè÷åñêèõ, äóõîâíûõ, ìåæëè÷íîñòíûõ è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèè. Òîëüêî ðåøèâ ýòó ãëàâ-
íóþ (ñîäåðæàòåëüíóþ) çàäà÷ó, ìîæíî îáåñïå÷èòü
óñïåõ çàêîíîòâîð÷åñòâà â öåëîì. Íåñìîòðÿ íà îï-
ðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåê-
òîâ äîëæíû âèäåòü, ïðåäñòàâëÿòü è îñìûñëèâàòü
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ðàçðàáàòûâà-
åìûìè íîðìàìè ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåãóëèðóåìû-
ìè èìè îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè � ñ äðóãîé.

Îäíà èç ìîíèòîðèíãîâûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò â àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ
òîëüêî ÷òî îñóùåñòâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â îòñëåæèâàíèè âñåõ ñóùåñòâåí-
íûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûìè õàðàêòåðèçîâàëèñü è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ýòà ðàáîòà. Íàäî õîðîøî çíàòü
íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
åãî îñîáåííîñòè è òåíäåíöèè, ó÷èòûâàòü åãî ñèëü-
íûå è ñëàáûå ñòîðîíû, ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàò-
êè ñ òåì, ÷òîáû îòòàëêèâàÿñü îò äîñòèãíóòîãî
óðîâíÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ïîëó÷èò äàëüíåéøåå
âîïëîùåíèå íàìå÷åííàÿ ïðåæäå è ïîñòîÿííî óòî÷-
íÿåìàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà.

Îñóùåñòâëåíèþ òàêîé çàäà÷è ìîãëî áû îòâå-
÷àòü ñîñòàâëåíèå àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè â ðàçðåçå êàê âðåìåííûõ
ïåðèîäîâ, òàê è êðóïíûõ îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé.
Ïîëüçà îò îáçîðîâ áóäåò ëèøü òîãäà, êîãäà èõ àâ-
òîðû áóäóò ñòàðàòüñÿ èçëàãàòü, íàðÿäó ñ äîñòîèí-
ñòâàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, òàêæå îáíàðóæåí-
íûå ó íèõ íåäîñòàòêè è îøèáêè.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê Áàõòûáàåâ Èëüÿñ Æàêèïáåêîâè÷ â äîêëà-
äå «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã � èíñòðóìåíò ïðîêó-
ðîðà â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè» îòìåòèë, ÷òî
îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëü-
íîé çàäà÷åé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû.

Ïîä ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì ïîäðàçóìåâàåò-
ñÿ íåïðåðûâíîå íàáëþäåíèå çà ñîîòâåòñòâèåì
çàêîíîâ ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû è ñóùåñòâóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çà òî÷íûì è åäèíîîá-
ðàçíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ ïðåäëîæåíî íàäåëèòü Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ðàñ-
òî÷èòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà íå èñïîëüçîâàòü â
ïîëíîé ìåðå ïðàâîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðîêó-
ðàòóðû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñòðàíû.

Äåïóòàò Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ñåêðåòàðü Êîìèòåòà ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ìåðêåëü Èîãàí Äàâû-
äîâè÷ â ñâîåì äîêëàäå «Î íåêîòîðûõ àêòóàëüíûõ
âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà» îòìåòèë íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà.

Äîêëàä÷èê îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ» îáÿçûâàåò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã òîëü-
êî ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íå ðàçðåøåííîé îñòàåòñÿ
ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà â
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòî-
ãî âîïðîñà ïðåäëîæèë ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþ-
ùèé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà è îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»
â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Äîêòîð ïðàâà, ïðîôåññîð ãîñïîäèí Ðîëüô
Êíèïåð îòìåòèë, ÷òî â Ãåðìàíèè ñ 2006 ãîäà
ñóùåñòâóåò Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî êîíòðîëþ çà
çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ïðè Ôåäåðàëüíîì
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Êàíöëåðå, ñîñòîÿùèé èç 8 ÷åëîâåê. Â Ãåðìàíèè
îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå, çàíèìàþ-
ùååñÿ ïðîáëåìàìè ìîíèòîðèíãà. Âìåñòå ñ òåì
çàêîíîäàòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿ-
çàííîñòü  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàçðàáîò-
êå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà àíàëèçèðîâàòü ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà è ãîòîâèòü îáîñíîâàíèå åãî
ïðèíÿòèÿ. Äàííûé îïûò ìîæåò ñòàòü ïîçèòèâíûì
ïðèìåðîì äëÿ Êàçàõñòàíà.

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ëàôèòñêèé Âëàäè-
ìèð Èëüè÷, âûñòóïàÿ ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», îòìåòèë, ÷òî â ðàìêàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ðîññèè åæåãîäíî ãîòîâèòñÿ äîêëàä î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå. Â ïîëîæåíèÿõ î ìè-
íèñòåðñòâàõ ïðåäóñìîòðåíà íîðìà, îáÿçûâàþùàÿ
èõ ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè. Ïî åãî ìíåíèþ, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâèñèò îò
ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ.

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî öåíò-
ðà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåí-
òå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàíäèäàò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ íàóê Äîðîøêåâè÷ Âàëåðèé Àëåêñàí-
äðîâè÷ ïîäåëèëñÿ îïûòîì àíàëèçà ïðàâîïðèìå-
íåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 77 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû
(äîëæíîñòíûå ëèöà) è èíûå óïîëíîìî÷åííûå
ñïåöèàëüíûå îðãàíû íà îñíîâå ïðîâåðêè ðåàëè-
çàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçà æà-
ëîá è îáðàùåíèé îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî, çàêîí-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñïåöèàëèñòàìè Öåíòðà ñîâìåñ-
òíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïàðëàìåíòà, Âåðõîâíîãî
Ñóäà è ðÿäà ìèíèñòåðñòâ ïîäãîòîâëåíû Ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ.  Ýòîò ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Äèðåêòîð íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
÷àñòíîãî ïðàâà Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Ñóëåéìåíîâ Ìàéäàí Êîíòóàðîâè÷ â äîêëàäå íà
òåìó: «Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà: ñîîòíîøåíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
íà÷àë» îòìåòèë, ÷òî äåëåíèå ñèñòåìû ïðàâà íà ïóá-
ëè÷íîå è ÷àñòíîå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì è îñíîâíûì
äåëåíèåì ñèñòåìû ïðàâà. Ïîýòîìó ñòðóêòóðó ïðà-
âà è ìåñòî â íåé îòðàñëåé ïðàâà íåîáõîäèìî îïðå-
äåëÿòü èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíåñåíèÿ òîé èëè
èíîé îòðàñëè ê ïóáëè÷íîìó èëè ÷àñòíîìó.

Âòîðè÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðàâà, ïî ìíåíèþ äîê-
ëàä÷èêà, òîæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî
ñòðîéíóþ è âçàèìîñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó. Â ýòîé
ñèñòåìå äîêëàä÷èê âûäåëÿåò  òðè êîìïëåêñíûå
îòðàñëè ïðàâà: ýêîíîìè÷åñêîå (ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå, êîììåð÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî, ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ïðàâî, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî.

Ïîäðîáíûé àíàëèç âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêè, ñîõðàíå-
íèÿ è óêðåïëåíèÿ ðåñóðñíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îñíî-
âû ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîçâîëèë äîêëàä÷èêó ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî íàèáîëåå îáîñíîâàííûì ìåõà-
íèçìîì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîöåäóðà íàöèîíàëèçàöèè. Ïîýòîìó íàçðå-
ëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î íàöèîíàëèçàöèè». Ïî-
äîáíûå çàêîíû èñïîëüçóþòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòè-
êå, è íàöèîíàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòûì
ìåõàíèçìîì çàøèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà.

Â çàêëþ÷åíèè äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïî ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,  äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÅÍ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí Êîãàìîâ Ìàðàò ×åêèøóëû â
äîêëàäå íà òåìó: «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê èç-
ìåðèòåëü ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è ïðîõîæäåíèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû» ïîäðîáíî îñòàíîâèëñÿ
íà âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè íàçâàííûõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
èì îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò èñêëþ÷èòü äóáëèðóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âòîðîé ýòàï ðàáîòû êîíôåðåíöèè ïðîõîäèë â
ðåæèìå ñåêöèîííûõ çàñåäàíèé.

Â ðàáîòå ñåêöèè «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: òåî-

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ



¹ 4 (8) 2007 ã.   Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí152

ðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû» ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà,
àêàäåìèêà ÍÀÍ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Áàéìàõà-
íîâà Ìóðàòà Òàäæè-Ìóðàòîâè÷à îáñóæäàëèñü
âîïðîñû îðãàíèçàöèè, ìåòîäîëîãèè, ìåòîäèêè
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Çàâåäóþùèé ñåêòîðîì îòäåëà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Àïïàðàòà Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, êàí-
äèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê Ãàëèåâ Òåìèð Òëåêî-
âè÷ â âûñòóïëåíèè íà òåìó «Ïðàâîâîé ìîíèòî-
ðèíã: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðåà-
ëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà» îòìåòèë, ÷òî ñ ïî-
ìîùüþ ìîíèòîðèíãà ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ îïðå-
äåëåííûå èíäèêàòîðû íîðìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
(ôóíêöèîíèðîâàíèÿ) îáúåêòà è, íàîáîðîò � íàëè-
÷èå è îïòèìàëüíîå ðàñïîëîæåíèå óêàçàííûõ èí-
äèêàòîðîâ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü, êà÷åñòâî, íàäåæíîñòü è ñèñòåìíîñòü ìî-
íèòîðèíãà. Èíäèêàòîðû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâ-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñ ìîìåíòà èõ ïëàíèðîâàíèÿ è äàëåå
íà ýòàïàõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè. Ó÷åíûì ïðåäëîæåíû ðàçðàáîòàííàÿ
òåõíîëîãèÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíîé
ìîäåëè èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îñíîâíûå ïðîöåäóðû ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà, îáóñëîâëèâàþùèå öåëîñòíîå ïî-
çíàíèå èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À. Êóíà-
åâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Àéòõîæèí Êàá-
äóëñàìèõ Êîøåêîâè÷ â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà
òåìó «Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» îáðà-
òèë âíèìàíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóá-
ëèêå â îñíîâíîì ñîçäàíû íîðìàòèâíûå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñåé-
÷àñ ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå «òåíåâîãî» âëèÿíèÿ ìè-
íèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ íà ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Î ëîááèçìå», êîòîðûé áû íå
òîëüêî ïðèäàë ïðîöåññàì ëîááèðîâàíèÿ öèâèëè-
çîâàííûå ðàìêè, íî è ñóùåñòâåííî óêðåïèë áû
ôàêòè÷åñêèé ñòàòóñ Ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ãëàâíûé êîíñóëüòàíò Îòäåëà ýêñïåðòèçû Àï-

ïàðàòà Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñàðòàåâà
Íàòàëüÿ Àáàåâíà â âûñòóïëåíèè íà òåìó «Ê âîï-
ðîñó î ìåòîäîëîãèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà» îò-
ìåòèëà, ÷òî êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé è ñîöè-
îëîãè÷åñêîé íàóêàì ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü ñèñ-
òåìó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, âïðî÷åì, êàê è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, ïîçâîëÿþùèõ èçó÷èòü
èñêîìóþ ïðîáëåìó ñèñòåìíî è êîìïëåêñíî. Â
êàòåãîðèþ ýêñïåðòîâ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü
ïðåäñòàâèòåëåé: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè; þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåí-
íîñòè; ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ; íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðà-
âîçàùèòíîé è þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ýòî
ïîçâîëèò ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü ìíåíèå,
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, òàê è èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-
ìà âàæíûì.

Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Êàðàãàíäèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà èì. Å.À. Áóêåòîâà, êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Êàêèìîâà Ìàéðà Øàðè-
ïîâíà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó «Îòðàæåíèå
ïðèíöèïîâ ïðàâà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îòìåòèëà, ÷òî èäåÿ ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà íå íîâà. Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå ýòî áûëî èçâåñòíî ïîä ïîíÿòèåì «ïðèí-
öèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà». Ïðîáëåìà «âîéíû» çàêî-
íîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èìåþùàÿ ìåñòî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
äåêëàðàöèè, à ðåàëèçàöèè íå íàõîäèò. Îñîáî îá-
ðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû «ðîæäåíèÿ íåðàáîòàþùèõ çàêîíîâ» íàó÷íûå
ïðèíöèïû äîëæíû ïðîñòî âîïëîùàòüñÿ.

Â õîäå ñåêöèîííîãî çàñåäàíèÿ «Ïðàâîâîé ìî-
íèòîðèíã: êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå,
ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî», ïðîõîäèâøåãî
ïîä ðóêîâîäñòâîì Çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàí-
äèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Íóãìàíîâîé Ýëüìè-
ðû Àáäûêîâíû, áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì
è äð.

Ðóêîâîäèòåëü Ïðîåêòà ÃÒÖ «Ïîääåðæêà ïðà-
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âîâîé è ñóäåáíîé ðåôîðìû â ñòðàíàõ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè» ãîñïîäèí Éåíñ Äåïïå â ñâîåì âûñ-
òóïëåíèè ðàññêàçàë î ãåðìàíñêîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, î åãî ðîëè è ìåñòå â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, à òàêæå î åãî íîðìàòèâ-
íîì ñîäåðæàíèè. Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ
â Ãåðìàíèè Çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ» îí âûðàçèë ïîæåëàíèå êàçàõñòàíñêèì
ó÷åíûì ó÷åñòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè íåìåöêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè çàêîíîïðî-
åêòíûõ ðàáîò â ýòîé îáëàñòè.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÊ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Æàíóçàêîâà Ëåéëà Òåëüìàíîâíà âûñ-
òóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Âîïðîñû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íîâûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ», â êîòîðîì ïîä÷åðêíóëà î íåîá-
õîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ åãî ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîïðàâêàìè îò 21
ìàÿ 2007 ãîäà, à òàêæå äëÿ èõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè â
íîâûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè äîêëàä÷èê îòìåòèëà î
íåñîâåðøåíñòâå îòäåëüíûõ íîðì êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåòî÷íîñòè, ïðîáåëû è
ïðîòèâîðå÷èÿ, âíåñëà ðÿä ïðåäëîæåíèé î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, ìåõàíèçìîâ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè
äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê Ñìàí Àéñàíà Ñìàíîâíà â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó «Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû íîðìîòâîð÷åñòâà: ïðèçíàíèå èëè ãàðàíòèðî-
âàíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä» îòìåòèëà  íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Åþ áûëî îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñõî-
äèòü íå òîëüêî èç ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî è èõ ãàðàíòèðîâàííîñ-
òè. Ýòîò ïîäõîä, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, äîëæåí
áûòü îñíîâîïîëàãàþùèì â äåÿòåëüíîñòè ñóäåá-
íîé âëàñòè.

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñàïàð-
ãàëèåâ Ãàéðàò Ñàïàðãàëèåâè÷ â ñâîåì äîêëà-

äå íà òåìó: «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà» îòìåòèë, ÷òî ñàìà ïðîáëåìà ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà íå íîâàÿ, õîòÿ â ïðèíöè-
ïå ñàìî ñëîâî «ìîíèòîðèíã» òîëüêî ââîäèòñÿ â
îáîðîò þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ êàçàõñòàí-
ñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè ïîçâîëèë ó÷åíîìó ïðèé-
òè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îáúåêòèâíûå ïðîöåññû â
ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðîôåññèîíàëüíî ìî-
ãóò èçó÷àòü, ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ó÷åíûå þðèñòû. Ïîýòîìó ñðåäè äðóãèõ
ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ðåñïóáëèêå,
äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë, î âàæíîñòè ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùåãîñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûìè ïðàâîâûìè èññëåäîâàíèÿìè.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Èðæàíîâ Àëèìæàí
Ñàìèãóëëàåâè÷ â äîêëàäå íà òåìó: «Ê âîïðîñó
ìîíèòîðèíãà äâóõñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ» îïðåäåëèë îäíó èç çàäà÷ ìîíèòîðèíãà
âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Äîêëàä÷èê îòìå÷àåò âàæíûì ïî èòîãàì ïðî-
âåäåííîãî ìîíèòîðèíãà èíèöèèðîâàòü ëèáî ïðî-
öåäóðó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðà, ëèáî âíåñåíèå èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ðàáîòå ñåêöèè «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: ãðàæ-
äàíñêîå, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå, òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî» ïîä ðóêîâîäñòâîì Äèðåêòîðà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà
Ñêðÿáèíà Ñåðãåÿ Âàñèëüåâè÷à, îáñóæäàëèñü
âîïðîñû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìîíèòîðèí-
ãà èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäó-
íàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ, ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Cóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Áàëòàáàé Ìàðçèÿ Àïïàñîâíà â ñâîåì âûñòóï-
ëåíèè íà òåìó: «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêîãî�ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» îñâåòèëà ïðîáëåìû
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñàìîâîëüíîé ïî-
ñòðîéêè, ïðîäàæè æèëûõ ïîìåùåíèé, âíåñëà ðÿä
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Åþ áûëî ïðåäëîæåíî äîïîëíèòü îáúåê-
òû íåäâèæèìîñòè, ïåðå÷èñëåííûå â îïðåäåëåíèè
ýòîãî ïîíÿòèÿ, îáúåêòàìè íåçàâåðøåííîãî ñòðî-

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ
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èòåëüñòâà è èñêëþ÷èòü èç ÃÊ ÐÊ íîðìó, ïîçâîëÿ-
þùèå ñóäó óçàêîíèâàòü ñàìîçàõâàò çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íà íåì ïîñòðîåííûõ
çäàíèé.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè äîêëàä÷èê îòðàçèë ðÿä
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîä-
íûì óñûíîâëåíèåì, è âíåñ ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î áðàêå è
ñåìüå. Ïî âîïðîñàì ìåäèàöèè áûëî ïðåäëîæåíî
ïðîöåññóàëüíî ðåàíèìèðîâàòü ñò. 12 ÃÏÊ.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Èëüÿñîâà Êóëÿø Ìóðàòîâíà â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó: «Ïðàâîâîé ìîíèòî-
ðèíã â ñôåðå íåäâèæèìîñòè» îòìåòèëà, ÷òî íåçà-
âåðøåííîå ñòðîèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íå-
äâèæèìîñòè. ×òî êàñàåòñÿ èíûõ âèäîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, òî, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñàìî
ïîíÿòèå íåäâèæèìîñòè íåóäà÷íîå è åãî íåîáõî-
äèìî çàìåíèòü, ïîñêîëüêó îíî çàêðåïëÿåò êîíöåï-
öèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ îáúåêòîâ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ñò.117 ÃÊ ÐÊ.

Â äîêëàäå áûëè çàòðîíóòû âîïðîñû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ëèíåéíûõ
îáúåêòîâ (òðóáîïðîâîäû, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷,
æåëåçíûå äîðîãè). Ïî ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
àâòîðîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî  ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìû ñò.118 ÃÊ
ÐÊ ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ñêîðåñïîíäèðîâàòü íîðìû Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîðîç Ñâåòëàíà Ïàâëîâ-
íà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó: «Ïðàâîâîé ìî-
íèòîðèíã èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ»,
ïîääåðæàâ ìíåíèå Ñóëåéìåíîâà Ì.Ê., îòìåòèëà
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè Òîðãîâîãî
êîäåêñà, ïîñêîëüêó  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ, ïî åå ìíåíèþ, äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû
åäèíûì çàêîíîì, òî åñòü Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì.
Äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè ïîíÿòèå èí-
âåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà, êîòîðîå çàêðåïëåíî â çà-
êîíå, âîîáùå íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê äî-
ãîâîðó. Ýòî îäíîñòîðîííåå ðåøåíèå êîìèòåòà ïî
èíâåñòèöèÿì î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåôåðåíöèé.

Â äîêëàäå ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè êîäè-
ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è íåäðîïîëü-
çîâàíèè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùèé ìîìåíò âîïðîñû
èñ÷åðïàåìîñòè è íåâîçîáíîâëÿåìîñòè íåäð ÿâ-
ëÿþòñÿ êðàéíå àêòóàëüíûìè.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê Àêèìáåêîâà Ñàèäà Àìèíîâ-
íà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà òåìó: «Ïðîáëåìû
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñâåòå Êîíñòèòóöèè ÐÊ» ïðåäëîæèëà ðàñøèðèòü
ïîíÿòèå ñâèäåòåëüñêîãî èììóíèòåòà.

Â äàííîå ïîíÿòèå, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, äîëæíî
âõîäèòü íå òîëüêî ïðàâî ëèöà äàâàòü ïîêàçàíèÿ
ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ, ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ, íî è òàêæå ïðîòèâ ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì è ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì.

Â ðàáîòå òðåòüåé ñåêöèè «Ïðàâîâîé ìîíèòî-
ðèíã: óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî»
îáñóæäàëèñü âîïðîñû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â äàííûõ ñôåðàõ. Ìîäåðàòîðîì ñåêöèè ñòàë ãëàâ-
íûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÅÍ ÐÊ Êîãàìîâ
Ìàðàò ×åêèøóëû.

Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è
êðèìèíîëîãèè Êàðàãàíäèíñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí èì. Á. Áåéñåíîâà, êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Æóìàíèÿçîâ Ìåéðàì Àðûñòàíî-
âè÷ â äîêëàäå íà òåìó: «Ñóùíîñòü óãîëîâíîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïîäðîáíî îñ-
òàíîâèëñÿ íà ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà êðèìèíîãåí-
íîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå, ïîëîæåíèé ðàçâèòèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîçíà÷åííûõ â
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, äîêëàä÷èê ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî
óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâ-
ëåíèè ãóìàíèçàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî îòíî-
øåíèþ ê ëèöàì, âïåðâûå ñîâåðøèâøèì ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, à òàêæå ê
ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ � áå-
ðåìåííûì è îäèíîêèì æåíùèíàì, èìåþùèì íà
èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, ëþäÿì ïðåêëîííîãî âîçðàñòà.

Çàìåñòèòåëü äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà Åâðàçèéñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Áàéìîëäèíà Ñàóëå
Ìàëèêîâíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåð áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Ñóùåñòâóþ-
ùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû, îòìåòèë äîêëàä÷èê, íå â ïîëíîé ìåðå îñó-
ùåñòâëÿþò è çàùèùàþò ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íå óìåíüøàþò ôàêòîâ íàðóøåíèÿ
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à íàîáîðîò,
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ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü èçáåæàòü îò
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íå-
óêëîííûé ðîñò íàðóøåíèé óêàçàííûõ ïðàâ â îòå-
÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýìïèðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñó âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí
è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîçâîëèëè äîê-
ëàä÷èêó ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ â èññëåäóåìîé
ñôåðå. Ñðåäè íèõ áûëè íàçâàíû ïðàâîâûå, îðãàíè-
çîâàííûå, èäåîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíè-
÷åñêèå, òàìîæåííûå è äð. ìåðû.

Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè ¹ 2 ÍÈÖ Êîñòàíàéñêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Êîìèòåòà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê Êàçèêàíîâ Òàëãàò Òóðåìóðàòîâè÷ â äîê-
ëàäå «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè â Ðåñïóáëè-
êå Êàçàõñòàí» îñâåòèë ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîãî
èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî, êîíñòèòóöèîííîãî, óãîëîâíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Äîêëàä÷èê ïîëàãàåò, ÷òî êîìïëåêñíîñòü è
ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè
ïðåäïîëàãàþò óðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà.
Ïîäîáíîå ðåøåíèå îáåñïå÷èò íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ýêñòðàäèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷åò
òîãî ôàêòà, ÷òî êîìïëåêñíûå èíñòèòóòû ïðàâà
ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû ëèøü ïîñðåäñòâîì
èçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, âêëþ÷àþùèõ íîð-
ìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäóùèõ ó÷åíûõ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áå-
ëîðóññèè, Ãåðìàíèè, ïîäâîäÿ èòîã äèñêóññèÿì íà
ñåêöèÿõ, ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè ïîñòàíîâèëè:

1. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí (2008-2018 ã.ã.).

2. Èíñòèòóòó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí äîðàáîòàòü ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (2008-2018 ã.ã.) ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé,
âûñêàçàííûõ ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè.

3. Çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ïðîäîëæèòü
ðàáîòó íàä îáñóæäåíèåì è ðàçðàáîòêîé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (2008-2018 ã.ã.), ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

4. Ðåêîìåíäîâàòü Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè:
- â ðàìêàõ ïðîåêòà Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíûõ ðà-

áîò íà 2008 ãîä ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó ïðîåê-
òà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» â ÷àñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà;

- íàïðàâèòü ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (2008-
2018 ã.ã.) íà ñîãëàñîâàíèå çàèíòåðåñîâàííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì;

- âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà;

- ñîçäàòü öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è îáåñ-
ïå÷èòü êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (2008-2018 ã.ã.).
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À.Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ
è.î. íà÷àëüíèêà Îòäåëà ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Î.Â. ÑÀÂÅËÅÍÊÎ
çàâ. ñåêòîðîì îòäåëà ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ
À.Ç. ÇÀÕÀÐÄÈÍÎÂÀ

ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÍÈÅ
Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ ÍÀ ÒÅÌÓ:

«ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß � ÎÑÍÎÂÀ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ È ÏÐÎÖÂÅÒÀÍÈß ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ»
ã. ÀÑÒÀÍÀ, 1 ÍÎßÁÐß 2007 ÃÎÄÀ

21 ìàÿ 2007 ãîäà âíåñåíû ïîïðàâêè â äåéñòâó-
þùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íà-
ïðàâëåííûå íà äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû (ðàñøèðåíèå ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ó÷àñòèå
Ïðåçèäåíòà â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ðåôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, óêðåï-
ëåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, óñèëåíèå íåçà-
âèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû,
ðîëè Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñîâåòà è òàê äàëåå).

Â öåëÿõ âûðàáîòêè íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ
ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ïðàâîê Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäãîòîâèë
íàó÷íûé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 254-III «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí».

Äëÿ âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ óêàçàííûõ
âîïðîñîâ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1 íîÿáðÿ 2007
ãîäà áûë îðãàíèçîâàí ìåæäóíàðîäíûé êðóãëûé
ñòîë íà òåìó: «Êîíñòèòóöèÿ � îñíîâà ñòàáèëü-
íîñòè è ïðîöâåòàíèÿ Êàçàõñòàíà».

Â ðàáîòå êðóãëîãî ñòîëà ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäóùèå
ó÷åíûå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãåðìàíèè.

Çàñåäàíèå êðóãëîãî ñòîëà îòêðûë äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñêðÿáèí Ñåð-
ãåé Âàñèëüåâè÷. Îí îòìåòèë, ÷òî öåëüþ êðóãëîãî
ñòîëà ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èçìå-
íåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ìàå íûíåøíåãî ãîäà, èõ
àíàëèç, à òàêæå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äàëü-
íåéøåé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà íîðì Êîíñòèòóöèè.

Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ïðèâåäåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Íàïðèìåð,
áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå àðåñòà». Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãî-
òîâêå ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ, êàê: Ïðîåêò Êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí»; Ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå»; Ïðîåêò
Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ» è ò.ä.

Êðîìå òîãî, Èíñòèòóòîì áûë ïîäãîòîâëåí è
âûïóùåí êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí îò 21ìàÿ 2007 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí» íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.

Ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà,
ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñòàíåò øàãîì, ïîäâîäÿ-
ùèì èòîãè ðàáîòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïî âûðàáîòêå íîâûõ
ïðåäëîæåíèé, ïðîõîäÿùåé êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ÷ëåí ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí», àêàäåìèê,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñàïàðãàëè-
åâ Ãàéðàò Ñàïàðãàëèåâè÷ âûñòóïèë ñ äîêëàäîì,
ïîñâÿùåííûì ìîäåðíèçàöèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. Îí îòìåòèë, ÷òî êîíöåïöèÿ äâóõ-
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ïàëàòíîé ñòðóêòóðû Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí âûäåðæàëà èñòîðè÷åñêèé ýêçàìåí. Ïîýòî-
ìó Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ» îò 21 ìàÿ
2007 ã. íå òîëüêî ñîõðàíèë ñòðóêòóðó ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, íî è ðàñøèðèë ïîëíîìî÷èÿ Ïàð-
ëàìåíòà è åãî Ïàëàò � Ñåíàòà è Ìàæèëèñà.

Ïîëîæèòåëüíûì, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñëå-
äóåò ïðèçíàòü ââåäåíèå òàêèõ íîâåëë, êàê íàçíà÷å-
íèå Ïðåçèäåíòîì íå ñåìè, à ïÿòíàäöàòè äåïóòàòîâ
Ñåíàòà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â Ñåíàòå íàöèîíàëüíî�êóëüòóðíûõ
è èíûõ çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, óâåëè÷åíèå
÷èñëà äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà ÐÊ äî 107,
èç êîòîðûõ äåâÿòü äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà èçáèðàåò-
ñÿ Àññàìáëååé íàðîäà Êàçàõñòàíà. Çàêîí óñòàíî-
âèë íîâûé ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà. Ñîãëàñíî ââåäåííîé íîâåëëå Ïàðëàìåíò
â ðàçäåëüíîì çàñåäàíèè Ïàëàò ïóòåì ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ âíà÷àëå â Ìàæèëè-
ñå, à çàòåì â Ñåíàòå óòâåðæäàåò ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò, âíîñèò â íåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, óñòàíîâëåíà ëîãè÷åñêàÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü: âíà÷àëå óòâåðæäàåòñÿ ðåñïóáëè-
êàíñêèé áþäæåò, âî âðåìÿ óòâåðæäåíèÿ âíîñÿòñÿ
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, à çàòåì çàñëóøèâàåòñÿ
îò÷åò îá åãî èñïîëíåíèè.

×ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Ìàëèíîâñêèé Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷ â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè íà òåìó: «Èçìåíåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
êàçàõñòàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ» îòìåòèë, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ åé èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, ÷òî ïîçâîëèò
âñåðüåç â äàëüíåéøåì çàíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìîì ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêå îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ «ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ» è êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèÿõ ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Äîêëàä÷èê îñîáî ïîä÷åðêíóë î âàæíîñòè âçâå-
øåííîãî, ñîäåðæàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, êîððåêòèðîâîê îñíîâíîãî çàêîíà.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðîôåññîð
Óíèâåðñèòåòà «Òóðàí», ïðîôåññîð, äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Æàíóçàêîâà Ëåéëà Òåëüìàíîâ-
íà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ïðîáëåìû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû».

Îíà îòìåòèëà, ÷òî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 21
ìàÿ 2007 ã., âíåñëè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà âñåõ
ýòàæàõ âëàñòè. Íå îáîøëè ýòè ïðîöåññû è óðî-
âåíü ìåñòíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà ïî-
ñòàâèëà ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ðÿä âîïðîñîâ, êî-
òîðûå îñòàþòñÿ îòêðûòûìè è êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ðåøèòü ïóòåì ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåñòíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí» îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã., â ðÿäå ïîëîæåíèé ïðî-
òèâîðå÷èò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Äàæå åãî
íàçâàíèå óæå íå ñòûêóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûì
íîðìàìè, ïîñêîëüêó ìàñëèõàòû (ïî êðàéíåé ìåðå,
â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ) ïîòåðÿëè ñòàòóñ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à ïðèçíàíû â êà÷åñòâå ñòðóêòóð ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âíåñåííûå ïîïðàâêè  òàê è
íå îïðåäåëèëè óðîâíè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, íà êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Ñóùåñòâåííûì âîïðîñîì, êîòîðûé íàäî
ðåøèòü çàêîíîäàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ ìåñò-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî åå ìíåíèþ, íóæ-
äàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì ïåðåñìîòðå è Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»,
ïðèíÿòûé åùå 8 äåêàáðÿ 1993 ã. Ìíîãèå åãî ïîëî-
æåíèÿ óñòàðåëè ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èì. Ä.À. Êóíàå-
âà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Àéòõîæèí Êàá-
äóëñàìèõ Êîøåêîâè÷ â äîêëàäå íà òåìó: «Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ñòàáèëüíîñòü è
äèíàìèçì» ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì äîë-
ãîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî èìå-
þò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Ñòàáèëüíîñòü Êîíñòè-
òóöèè, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ïðåæäå âñåãî, âû-
òåêàåò èç åå îñîáîé ðîëè êàê öåíòðàëüíîãî ñòàáè-
ëèçèðóþùåãî ÿäðà äåéñòâóþùåãî ïðàâà ñòðàíû.

Òîëüêî Êîíñòèòóöèÿ, àäåêâàòíàÿ äèíàìè÷íûì
ïðîöåññàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíà îáåñ-
ïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, íå-
îáõîäèìóþ äëÿ óñïåõà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíîé çàäà÷åé íàøåé ñòðà-
íû, íàõîäÿùåéñÿ â óñëîâèÿõ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîñò-
òðàíçèòíîãî ïåðèîäà ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííîå ïðèâåäåíèå Îñíîâíîãî çàêîíà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè âûçîâàìè, ïåðåä êîòî-
ðûìè ñòîèò êàçàõñòàíñêîå îáùåñòâî.
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Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí Äæîëäàñáàåâà Íóðëûãàéûì
×àëäàíîâíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Îñ-
íîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí». Ïî åå ìíåíèþ, â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå ñîçäàí àäåêâàòíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷è-
âàþùèé â öåëîì ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.  Ãîñóäàðñòâî ïðåäâàðÿåò â æèçíü
îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ïîñðåäñòâîì ðàáîòû êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ïðè Ïðåçèäåíòå, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîìèòåòà ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå êîìèññèè ïî äå-
ëàì ñåìüè è ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ïðè Ïðåçèäåíòå.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÀÅÍ ÐÊ
Êîãàìîâ Ìàðàò ×åêèøóëû â ñâîåì äîêëàäå
íà òåìó: «Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â êîíòåê-
ñòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé» îáðàòèë
âíèìàíèå íà  ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè
íîâîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû â óñëîâèÿõ íàäåëåíèÿ ñóäà ïðàâîì
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ àðåñòà. Èñêëþ÷åíèå ñòàòüè 84
Êîíñòèòóöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïðàâîñóäèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ïðàâî ïðîèçâîäñòâà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìî îáúåêòèâ-
íî âåðíóòü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ýòî ðàññëåäîâà-
íèå óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ
íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ, à òàêæå òîãäà, êîãäà ïåðå÷èñëåííûå äîëæíîñ-
òíûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèìè îò ïðåñòóïëå-
íèÿ.Çà ïðîêóðîðàìè äîêëàä÷èêîì ïðåäëîæåíî îñ-
òàâèòü òàêæå ïðàâî ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë èç ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë, ïîä-
ñëåäñòâåííûõ äðóãèì îðãàíàì ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðî-
ðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê Áàõòûáàåâ Èëüÿñ Æàêèïáåêîâè÷ â
ñâîåì äîêëàäå íà òåìó «Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñ-
òè è íåêîòîðûå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè â ñâåòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé» îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ïðàâîâîé ïîëèòèêè (2008-2018 ã.ã.). Îí ïîëàãà-

åò íåâåðíûì îòñòðàíåíèå ïðîêóðîðà îò ó÷àñòèÿ
â ñàíêöèîíèðîâàíèè àðåñòà è ñ÷èòàåò âîçìîæíûì
ïðîâåäåíèå ïðîêóðàòóðîé óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, íî ïî ñòðîãî îãðàíè÷åííûì âèäàì ïðåñòóï-
ëåíèé. Â ÷àñòíîñòè ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøà-
åìûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Òàêæå èì
áûëî ïðåäëîæåíî íàäåëèòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îá-
ðàùåíèåì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò.

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê Íóãìàíîâà Ýëüìèðà Àáäûêîâíà âûñòóïèëà
ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé», â êîòîðîì ïîä÷åðêíóëà î íåîáõî-
äèìîñòè â ïåðåñìîòðå âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû è
îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «äðóãèõ ñóäîâ», à
òàêæå ðàçãðàíè÷åíèè ìåæäó íèìè ïîäñóäíîñòè è
ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé òàêèõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì
äîêëàä÷èêîì ïðåäëîæåíî èñêëþ÷åíèå òàêîé êàòåãî-
ðèè ñóäîâ êàê ïðèðàâíåííûå ñóäû, ÷òî ïîòðåáóåò êîð-
ðåêòèðîâêè ðÿäà ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Äîêòîð ïðàâà, ïðîôåññîð èç Ãåðìàíèè Ðîëüô
Êíèïåð â ñâîåì äîêëàäå íà òåìó: «Ïðèíöèï ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è åãî ðåàëèçàöèÿ» íà
îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êîíñòèòóöèè Ãåðìà-
íèè îòìåòèë î ñõîäñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé,
ïîëîæåííûõ â îñíîâó Êîíñòèòóöèé äâóõ ñòðàí.

Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ ñëóæèò íå òîëüêî ðåàëèçàöèè
ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåàëîâ, íî ìîæåò áûòü ðàññìîò-
ðåíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè: êîíñòèòó-
öèîííûå ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ è â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå - áîëåå âûñîêîé êóëüòóðíîé äèíàìèêîé.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Èäðûøåâà Ñàðà Êè-
ìàäèåâíà â ñâîåì äîêëàäå íà òåìó: «Ïðîáëåìû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñâåòå òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è çàêîíîäàòåëüñòâà î ÿçûêàõ» îòìåòè-
ëà, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ÿçûêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íàáëþäàåòñÿ
ïåðèîä ñòàãíàöèè, îêàçûâàþùèé íåãàòèâíîå èí-
ôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîñîçíàíèå è
ïðàâîïîíèìàíèå âñåãî îáùåñòâà, ñíèæàþùèé ñòå-
ïåíü ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åþ áûëè ðàññìîòðåíû òåêñòû íåêîòîðûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðå-
ãóëèðóþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â èõ ðå-
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Äàííîå ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå îñíîâ-
íûõ ïîíÿòèé ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ñ
âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà 1 àâãóñòà 2001 ãîäà.

Ïóáëèêóåìûå â ïîñîáèè ïðèìåðíûå âàðèàíòû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïðåñëåäóåò öåëü ïîìî÷ü ñó-
äüÿì, ñåêðåòàðÿì ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è äðóãèì ðàáîòíèêàì ñóäà ïðàâèëüíî ñîñòàâëÿòü ñóäåáíûå
äîêóìåíòû. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïðèâîäèìûå îáðàçöû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåð-
íûìè, íå îõâàòûâàþò âñå âñòðå÷àþùèåñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñëó÷àè è íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó
âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ äåë.

Äëÿ ñóäåé, ñåêðåòàðåé ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàê-
æå øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ î ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ

* * * * *

äàêöèè íà êàçàõñêîì ÿçûêå, è íàçâàíû íåäîñòàòêè
â òåðìèíîëîãèè. Ðåçþìèðóÿ, äîêëàä÷èê ïðåäëîæèë
âûðàáîòàòü åäèíóþ þðèäè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ
íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, ÷òî îáåñïå÷èò àóòåí-
òè÷íîñòü òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñàôàðîâà Òàìàðàõàí
Ñåðèêîâíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà òåìó:
«Êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò».
Îíà îòìåòèëà, ÷òî íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü
ïîñòåïåííîãî îñëàáëåíèÿ êóðñà «äèñòàíöèèðîâà-
íèÿ» è îòäàëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé äðóã îò äðóãà ïîâëåêëà èçìåíåíèÿ â
äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ.

Âíåñåííûå ïîïðàâêè â ïóíêò 1 ñòàòüè 5 Êîí-
ñòèòóöèè, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñîçäàëè óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ê çàêîíîòâîð÷åñêèì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì è èíûì ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì.

Íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîðàçúÿñíèòåëüíîé ðà-
áîòû Êîìèòåòà ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé ïîìîùè
è îêàçàíèþ þðèäè÷åñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ Îðàç-
áàé Àéñóëó Àìèíîâíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì
íà òåìó: «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà â
ñâåòå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì». Îíà îòìåòèëà,
÷òî Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ÿâëÿåòñÿ

çàêîíîìåðíûì ïðîäîëæåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà íàøåé
ñòðàíû, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ãîñó-
äàðñòâîì, ðàñøèðÿþò êàê ïðàâà ãðàæäàí, òàê è
èõ îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà,
äîëæíî ïðèâåñòè ê ðîñòó ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
Êàçàõñòàíà, äàëüíåéøåìó ôîðìèðîâàíèþ åãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà ïðèíÿëè ðåøåíèå:

1. Âûðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîâåëë â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåâ èõ â
ïðîåêòå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (2008-2018 ã.ã.).

2. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íàó÷íûì îðãà-
íèçàöèÿì ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ïî-
òåíöèàëà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

3. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íàó÷íûì îðãà-
íèçàöèÿì ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðàâîâîé ïðîïà-
ãàíäå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

4. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì àêòèâíåå îñóùå-
ñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ íà 2001-2010
ãîäû» â ÷àñòè âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà è çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå.
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1. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî íàñëåäñòâåííûì
ñïîðàì. Êíèãà 2 / Ñîñò. Ï.Â. Êðàøåíèííè-
êîâ.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 301 ñ.

Â íàñòîÿùåì ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåíû ìàòå-
ðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî íàñëåäñòâåííûì
ñïîðàì ( ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îïðåäå-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îáçîðû ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåêîòîðûõ ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ îêðóãîâ, âîçíèêàþùèì èç íàñëåäñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé).

Èñïîëüçîâàííûå ìàòåðèàëû ïðèâåäåíû íà÷è-
íàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ã.

Èçäàíèå áóäåò ïîëåçíî äëÿ ñóäåé, ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ñóäåáíûõ ñïîðàõ, þðèñòîâ-ïðàêòè-
êîâ, ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ
âóçîâ, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî çàùèùàåò ñâîè íà-
ñëåäñòâåííûå ïðàâà.

2. Ñëåïàêîâà À. Â. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè ñóïðóãîâ.- Ì.: Ñòàòóò, 2005.- 444 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
ïîâîäó ïðèíàäëåæàùåãî ñóïðóãàì èìóùåñòâà, â
òîì ÷èñëå îòíåñåíèÿ ðàçëè÷íûõ  îáúåêòîâ ê îá-
ùåìó è ðàçäåëüíîìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ, ñîäåð-
æàíèå è äåéñòâèå áðà÷íîãî äîãîâîðà, îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóïðóãîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì. Ñïåöèàëüíûå
ãëàâû ïîñâÿùåíû ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó
ïðàâó è ôàêòè÷åñêèì áðà÷íûì îòíîøåíèÿì. Ïðî-
âîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Åâðîïû,
ÑØÀ, Êàíàäû, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè è
ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí. Äàåòñÿ îáøèðíûé èñòîðè-
÷åñêèé ìàòåðèàë, êàê ïî îòå÷åñòâåííîìó ïðàâó,
íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Êèåâñêîé Ðóñè, òàê è ïî ïðàâó
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, íà÷èíàÿ ñ ðèìñêîãî ïðà-
âà. Èçëàãàþòñÿ íàó÷íûå äèñêóññèè, ñóùåñòâóþ-
ùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïðàâîâîé íàóêå. Èñ-
ïîëüçîâàíî ìíîãî íîâîé, íåèçâåñòíîé ðóññêîÿçû÷-
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íîìó ÷èòàòåëþ ëèòåðàòóðû, èçäàííîé íà íåìåö-
êîì ÿçûêå. Äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî òîëêîâàíèþ
è ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ íîðì äåéñòâóþùå-
ãî ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíîãðàôèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòóäåíòîâ, àñ-
ïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, äëÿ
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ â ñôåðå áðà÷íî�ñåìåéíûõ ñïîðîâ.

3. Ëåáåäåâ Â. Ì. Ñîâðåìåííîå òðóäîâîå
ïðàâî( Îïûò òðóäîïðàâîâîãî êîìïàðàòèâèç-
ìà).- Ì.: Ñòàòóò, 2007.- 301 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ñ ó÷åòîì òðóäîâîãî ïðàâà Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí ðàññìàòðèâàþòñÿ âîï-
ðîñû òåîðèè òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèè, àíàëèçèðó-
þòñÿ ñîâðåìåííîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ðàáîòà ðàññ÷èòàíà íà ïðåïîäàâàòåëåé, àñïè-
ðàíòîâ, ñòóäåíòîâ, ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, èí-
òåðåñóþùèõñÿ òåîðèåé òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàê-
òèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ.

4. Ìóðàíîâ À.È Ðîññèéñêîå âàëþòíîå
ïðàâî: ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñ-
òè àäâîêàòîâ.- Ì.: Ñòàòóò, 2006.- 536 ñ.

Â ðàáîòå âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòó-
ðå âñåñòîðîííå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå   âîïðî-
ñû ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ è èíîñò-
ðàííûõ àäâîêàòîâ â ñâåòå îòå÷åñòâåííîãî âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè ðîññèéñêèõ ñó-
äîâ. Óêàçàííûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ â íåé
de lege lata.de ferendà, ðàâíî êàê è â èñòîðè÷åñ-
êîé ðåòðîñïåêòèâå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
òåì ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîçíèêàëè è âîçíèêàþò
ó ðîññèéñêèõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé èç-çà íå-
ïîíèìàíèÿ áàíêàìè òåõ îñîáåííîñòåé íàöèîíàëü-
íîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
òàêèì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþòñÿ
ñïåöèôèêîé ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ.

Êíèãà àäðåñîâàíà, ïðåæäå âñåãî, àäâîêàòàì è
ñîòðóäíèêàì áàíêîâ. Åå ñîäåðæàíèå ìîæåò ïðåä-
ñòàâëÿòü èíòåðåñ òàêæå äëÿ ïðàâîâåäîâ, ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâî-
ãî îáîðîòà, ñóäåé, ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ è

Ã.Í. ÊÀÍÁÀÅÂÀ
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ñòóäåíòîâ. Îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå â
êà÷åñòâå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïðè èçó÷åíèè ñïåö-
êóðñîâ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

5. Ïîâîðèíñêèé À. Ô. Ñèñòåìàòè÷åñêèé
óêàçàòåëü ðóññêîé ëèòåðàòóðû ïî ãðàæäàí-
ñêîìó ïðàâó, 1758- 1904ãã./ Èññëåä. öåíòð ÷à-
ñòíîãî ïðàâà: Íàó÷í.ðåä. Î.Þ. Øèëîõâîñò.-
Ì.: Ñòàòóò, 2001.- 503 ñ.

Óêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé ñâåäåíèÿ î áîëåå ÷åì
24.500 êíèãàõ, áðîøþðàõ, æóðíàëüíûõ è ãàçåòíûõ
ïóáëèêàöèÿõ ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, íàïå÷àòàí-
íûõ â Ðîññèè íà ðóññêîì ÿçûêå ñ ñåðåäèíû XVIII
äî íà÷àëà XX â., ïåðåèçäàåòñÿ âïåðâûå ïîñëå
1904 ã. Èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ íå òîëüêî
ñ èñòîðè÷åñêîé, íî è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, òàê êàê ìíîãèå ïðîáëåìû è êîëëèçèè, îáñóæ-
äàâøèåñÿ â ñòàðîé ðóññêîé ëèòåðàòóðå, íå óòðà-
òèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â ñîâðåìåííîì ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå. Óêàçàòåëü, ïîñòðîåííûé ïî äîðå-
âîëþöèîííîé ñèñòåìå ïðàâà, ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ
î ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ðàçäåëàì ñî-
âðåìåííîé öèâèëèñòèêè.

Êíèãà áóäåò ïîëåçíà äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðè-
ñòîâ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñòóäåíòîâ, àñïèðàí-
òîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôà-
êóëüòåòîâ, âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ èñòîðèåé ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà.

6. Ñàñîâ Ê. À. Ñïîðû î êîíñòèòóöèîííî-
ñòè íàëîãîâûõ çàêîíîâ: ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä
ðåä. Ì.Ô. Èâëèåâîé.- Ì.:Ñòàòóò, 2006.- 206 ñ.

Â êíèãå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
ðåøåíèé: ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè åãî ïîëíîìî÷èé: ïðè÷èíû âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â
Ðîññèè è ïóòè èõ ðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Ðàññóæäåíèÿ è âûâîäû àâòîðà ñíàáæå-
íû èëëþñòðàòèâíûì ìàòåðèàëîì, ñîñòîÿùèì â
îñíîâíîì èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ïî íàëîãîâûì ñïîðàì.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö
þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà: íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñóäåé, íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ. Îíà ìîæåò áûòü ïîëåçíà äëÿ ñòó-
äåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ãðàæäàí, èíòåðåñóþùèõñÿ
ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

7. Øåïåíêî Ð.À. Íàëîãîâîå ïðàâî: êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû.- Ì.: Ñòàòóò, 2006.-
303 ñ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå íà îñíîâå íîðìàòèâíîãî
è äîêòðèíàëüíîãî ìàòåðèàëà, ñ ó÷åòîì èñòîðè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, àíàëèçèðóþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ êîíñòèòóöèé î íàëîãîîáëîæåíèè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé è
ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêóëü-
òåòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå âñåõ
òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ íàëîãîâûì è êîíñòèòóöè-
îííûì ïðàâîì.

8. Ôðàí÷îçè Äæ. Èíñòèòóöèîííûé êóðñ
ðèìñêîãî ïðàâà/ Ïåð. ñ èòàëüÿíñêîãî:Îòâ.
ðåä. Ë.Ë. Êîôàíîâ.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 428 ñ.

Äàííûé ó÷åáíèê ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà íà-
ïèñàí îäíèì èç èçâåñòíåéøèõ ñîâðåìåííûõ èòà-
ëüÿíñêèõ þðèñòîâ, êðóïíûì ñïåöèàëèñòîì ïî ðèì-
ñêîìó ñåìåéíîìó ïðàâó. Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøîé îáúåì, ó÷åáíèê ñîäåðæèò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî öèòàò èç îñíîâíûõ ðèìñêèõ ïðàâîâûõ
èñòî÷íèêîâ: Çàêîíîâ XII òàáëèö, Èíñòèòóöèé è
Êîäåêñà Þñòèíèàíà, ïðîèçâåäåíèé àíòè÷íûõ èñ-
òîðèêîâ è ò.ä. Ó÷åáíèê ñîçäàí ñ ó÷åòîì íîâåé-
øèõ çàïàäíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ðèì-
ñêîãî ïðàâà, ïîçòîìó îí ïîçâîëÿåò îáó÷àòü ñòó-
äåíòîâ ðèìñêîìó ïðàâó íà ñîâðåìåííîì óðîâíå
çíàíèé ïî ýòîé äèñöèïëèíå. Áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëü-
íîìó íàó÷íîìó àïïàðàòó îòñûëîê ó÷åáíèê ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ è äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ðèìñêî-
ãî ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ó÷åáíèê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè-
÷åñêèõ âóçîâ, þðèñòîâ, èñòîðèêîâ, à òàêæå äëÿ
âñåõ òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ðèìñêèì ïðàâîì.

9. Øåïåíêî Ð. À. Íàëîãîâîå ïðàâî Êèòàÿ:
èñòî÷íèêè è ñóáúåêòû.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.-
414 ñ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàñêðûâàþòñÿ è ñèñòå-
ìàòèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, îñî-
áûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ Ãîíêîíã è Ìà-
êàî, à òàêæå â Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêå (Òàéâàíü).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ñòóäåíòîâ è ïðå-
ïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôà-
êóëüòåòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ
íàëîãîâûì ïðàâîì çàðóáåæíûõ ñòðàí è òåððè-
òîðèé.

Äëÿ  Âàñ, ñïåöèàëèñòû!
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10. Ùåêèí Ä.Ì. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
íàëîãîâûì ñïîðàì. 2003 � 2004 ãã.- Ì.: Ñòà-
òóò, 2005.- 589 ñ.

Â íàñòîÿùåì èçäàíèè ïðèâîäÿòñÿ ìàòåðèàëû
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî íàëîãîâûì ñïîðàì. Ñîäåð-
æàíèå êàæäîãî ñóäåáíîãî àêòà äàíî êðàòêî, â âèäå
àííîòàöèè ñ èçëîæåíèåì îñíîâíîãî âûâîäà, ê êî-
òîðîìó ïðèøåë ñóä ïðè ðàçðåøåíèè äåëà. Â ñáîð-
íèê âêëþ÷åíû àííîòàöèè âñåõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé Ðîññèè ( ÊÑ ÐÔ, ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ),
êîòîðûå áûëè îáíàðîäîâàíû â 2003 � 2004 ãã., à
òàêæå àííîòàöèè íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñóäåáíûõ
àêòîâ ïî íàëîãîâûì ñïîðàì âñåõ 10 ôåäåðàëü-
íûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèè, êîòîðûå ñòàëè
äîñòóïíû â 2003 � 2004 ãã.

Â ñáîðíèêå ìîæíî íàéòè ñóäåáíóþ ïðàêòèêó
ïî î÷åíü ìíîãèì ïðîáëåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, â
òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè âòî-
ðîé ÍÊ ÐÔ.

Ñáîðíèê ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ èçó÷å-
íèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â åãî ðåàëüíîì
ñóäåáíîì ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè, äëÿ íàëîãî-
âîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, äëÿ ïîäãîòîâêè ê ñóäåá-
íûì ñïîðàì ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öå-
ëüþ óñòðàíåíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ. Íàñòîÿùèé
ñáîðíèê ïîçâîëèò íàëîãîïëàòåëüùèêàì ðåøèòü
ìíîãèå ñïîðíûå âîïðîñû, âûÿâèâ èìåþùèåñÿ
ïåðåïëàòû èëè íàëîãîâûå îøèáêè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ôèíàíñîâûì ðàáîòíèêàì è
þðèñòàì ïðåäïðèÿòèé, ñóäüÿì, ðàáîòíèêàì íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñòóäåíòàì, èçó÷àþùèì
íàëîãîâîå ïðàâî.

11. Ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ÍÄÑ.- Ì.:
Ñòàòóò, 2006.- 416 ñ.

Öåëü èçäàíèÿ ýòîé êíèãè � ïîäðîáíî è â òî æå
âðåìÿ ìàêñèìàëüíî ïðîñòî è ïîíÿòíî ðàçúÿñíèòü
îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ è ñâÿçàííûå
ñ íèìè âîïðîñû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Â êíèãå âû íàéäåòå êîíêðåòíûå ðåêîìåíäà-
öèè è ñîâåòû, êàê â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè ïðà-
âèëüíî èñ÷èñëèòü íàëîã, êàêèå äîêóìåíòû ïðè
ýòîì îôîðìèòü, êàê îòðàçèòü ýòî â áóõãàëòåðñêîì
è íàëîãîâîì ó÷åòå. Âñå ðåêîìåíäàöèè è ñîâåòû
ñîïðîâîæäàþòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðèìåðîâ
èç ïðàêòèêè, â êîòîðûõ âû íàéäåòå ðàñ÷åò íàëîãà
äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ è áóõãàëòåðñêèå
ïðîâîäêè, ïîøàãîâûå èíñòðóêöèè, îáðàçöû çàïîë-
íåíèÿ ñ÷åòîâ � ôàêòóð, ïðåòåíçèè, èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ, ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ, à òàêæå ìíîãîå äðóãîå.

Ïîìèìî îáùèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîñò-
ðîåíèÿ íàëîãà è îñíîâàííûõ íà Íàëîãîâîì êîäåê-
ñå ÐÔ, â èçäàíèè ðàññìîòðåíî ìíîæåñòâî ïðàê-
òè÷åñêèõ ñèòóàöèé. Âû óçíàåòå, êàê è êîãäà íà-
÷èñëèòü è ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò ÍÄÑ ïðè ýêñ-
ïîðòå òîâàðà, ïðè ïîëó÷åíèè àâàíñà, ïðè âûïîë-
íåíèè ñòðîèòåëüíî � ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñóì-
ìîâûõ ðàçíèö è ò.ä.

Êíèãà ïîäãîòîâëåíà ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê â Íà-
ëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñ
01.01.2007 ã. ( Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 22.07.2005
ã.¹ 119 � ÔÇ, îò 27. 07. 2006 ¹ 137 � ÔÇ).

12. Ñàðáàø Ñ. Â. Èñïîëíåíèå âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 96 ñ.

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñòðå÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ( ñòàòüÿ 328 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå îäíîâðå-
ìåííîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ.Â íåé ïîäðîá-
íî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå âñòðå÷íîãî èñïîë-
íåíèÿ è ïðàâîâûå ïðîáëåìû îäíîâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ: àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ è ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ôîðìà òà-
êîãî îòêàçà: îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ïîëî-
æåíèé î âñòðå÷íîì èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ è
ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë î âñòðå÷íîì èñ-
ïîëíåíèè è ò. ä.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî êàê ïðàêòè÷åñêèì,
òàê è òåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîíñòðóêöèè âñòðå÷íîãî èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ,åå ðîëè â çàùèòå èíòåðåñîâ
ñòîðîí: øèðîêî îñâåùåí èíîñòðàííûé è ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðè-
îñòàíîâëåíèþ âñòðå÷íîãî èñïîëíåíèÿ.

Ðàáîòà íàïèñàíà íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è
îáîáùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðàêòèêóþùèõ
þðèñòîâ, ñóäåé, àäâîêàòîâ, ñòóäåíòîâ è àñïèðàí-
òîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.

13. Ñàðáàø Ñ. Â. Èñïîëíåíèå äîãîâîðíî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà.- Ì.: Ñòàòóò, 2005.- 636 ñ.

Äàííàÿ êíèãà ïîñâÿùåíà îáùèì âîïðîñàì èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, îõâàòûâà-
åò êàê äîêòðèíàëüíûé àíàëèç îñíîâíûõ ïðîáëåì
è ïðàâèë èñïîëíåíèÿ, òàê è êîììåíòàðèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðó-
þùèõ ñóùåñòâî èñïîëíåíèÿ, âðåìÿ è ìåñòî èñ-
ïîëíåíèÿ, åãî ñóáúåêòîâ ( ìíîæåñòâåííîñòü, ëèö,
èñïîëíåíèå òðåòüåìó ëèöó, èñïîëíåíèå íàäëåæà-
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ùåìó ëèöó), îòäåëüíûõ àñïåêòîâ èñïîëíåíèÿ (÷à-
ñòè÷íîå èñïîëíåíèå, î÷åðåäíîñòü, çà÷èñëåíèå â
ñ÷åò ðàçíûõ äîëãîâ, äåïîçèöèÿ è äð.). Â êíèãå
ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå äåéñòâóþùåãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñ ïîçèöèé èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà åãî ðàçâè-
òèÿ è ñðàâíåíèå ñ íåêîòîðûìè èíîñòðàííûìè ïðà-
âîïîðÿäêàìè, ó÷èòûâàþòñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ è, â ÷àñòíîñòè, åâðîïåéñêèõ
ïîäõîäîâ äîãîâîðíîãî ïðàâà. Íà ýòîé îñíîâå
îòûñêèâàþòñÿ ðåøåíèÿ äëÿ òåõ òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñïîð-
íûìè èëè âîâñå íåîñâåùåííûìè â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå è ïðàêòèêå. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ âûÿâëÿþòñÿ íà îñíîâå
àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè (â îñ-
íîâíîì ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ), à òàêæå
íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî öèâèëèñòèêå.

14. Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.Ò.2.- Ì.: Ñòàòóò, 2005.-
462 ñ. ( Êëàññèêà ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêè).

Ïðåäëàãàåìûé âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ ò.2 «Ó÷åá-
íèêà ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà» Ã. Ô. Øåð-
øåíåâè÷à âîñïðîèçâîäèòñÿ ïî îäèííàäöàòî-
ìó, ïåðâîìó ïîñìåðòíîìó èçäàíèþ, ïîäãîòîâëåí-
íîìó ê ïå÷àòè ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Èìïåðàòîðñêîãî Ìîñêîâñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà ïðèâàò�äîöåíòîì Â. À. Êðàñíîêóòñêèì.

Â äàííîì òîìå èçëîæåí ìàòåðèàë, êàñàþùåé-
ñÿ îáùåé ÷àñòè îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà è îò-
äåëüíûõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ, êàê äîãîâîðíûõ, òàê
è âíåäîãîâîðíûõ, îñíîâàííûõ íà ãðàæäàíñêîì
ïðàâîíàðóøåíèè èëè íà íåçàêîííîì îáîãàùåíèè.
Âî âòîðîì òîìå ïîëó÷èëî îòðàæåíèå ñåìåéíîå
ïðàâî, ïîíèìàåìîå àâòîðîì êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ïîñëåäíåé
÷àñòè òîìà èçëîæåíû âîïðîñû íàñëåäñòâåííîãî
ïðàâà.

15. Ìîðãóíîâ Ñ. Â. Âèíäèêàöèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå. Òåîðèÿ. Ïðîáëåìû. Ïðàêòè-
êà.- Ì.: Ñòàòóò, 2006.- 301 ñ.

Êíèãà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âèíäèêàöèè â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Â ðàáîòå íà îñíîâå àíàëèçà
ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêî�ïðàâîâîé äîêòðèíû, à òàê-
æå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñóùíîñòè âèíäè-
êàöèè êàê ñïîñîáà çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå ïðîáëåìû âèíäèêàöèè, êîòîðûå ïðîÿâè-
ëèñü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîñëå ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïàðàëëåëüíî îñâåùàþòñÿ íåêî-
òîðûå ñîïóòñòâóþùèå èññëåäóåìîé òåìàòèêå

âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ âèíäèêàöèè ñ äðóãèìè ñïî-
ñîáàìè çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íàïðàâëåííû-
ìè íà ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà â íàòóðå (âîçìåùå-
íèå óùåðáà, ðåñòèòóöèÿ, êîíäèêöèÿ, èñêè èç äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé), ñîäåðæàòñÿ àðãóìåíòèðîâàí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâó-
þùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êíèãà àäðåñîâàíà íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ïðå-
ïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì è ñòóäåíòàì þðèäè÷åñ-
êèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ, ïðàêòèêóþùèì þðèñ-
òàì, à òàêæå âñåì ÷èòàòåëÿì, èíòåðåñóþùèìñÿ
âîïðîñàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

16. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñåìåéíûì ñïî-
ðàì. Êíèãà 1 / Ñîñò.Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâ.-
Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 430 ñ.

Â íàñòîÿùåì ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåíû ìàòå-
ðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ñåìåéíûì ñïîðàì
(ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáçîðû ïðàê-
òèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íåêîòîðûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âîçíè-
êàþùèì èç ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñáîðíèêà èñïîëüçîâàëèñü
ëèøü òå ìàòåðèàëû, êîòîðûå îñíîâàíû íà Ñåìåé-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïðèíÿòîì ïîñëå 1 ìàðòà 1996 ã. (âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Èçäàíèå áóäåò ïîëåçíî äëÿ ñóäåé, ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ñóäåáíûõ ñïîðàõ, þðèñòîâ�ïðàêòè-
êîâ,ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ
âóçîâ, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî çàùèùàåò ñâîè ñå-
ìåéíûå ïðàâà.

17. Ïàâëîâè÷ ß. À. Íåçàâèñèìûå äîêó-
ìåíòàðíûå îáÿçàòåëüñòâà: íàó÷.-ïðàêòè÷.
èçä.- Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006.- 160 ñ.

Êíèãà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è äîêóìåíòàðíîìó àê-
êðåäèòèâó. Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû îáùåå ïî-
íÿòèå «íåçàâèñèìûå äîêóìåíòàðíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà», â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèìåíèìîå è ê áàí-
êîâñêîé ãàðàíòèè, è ê äîêóìåíòàðíîìó àêêðåäè-
òèâó, îáùèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñ-
êîé ïðèðîäû ïðàâîîòíîøåíèé ñòîðîí â ñâÿçè ñ âû-
ñòàâëåíèåì áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è äîêóìåíòàð-
íîãî àêêðåäèòèâà, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ  Âàñ, ñïåöèàëèñòû!
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Â êíèãå ïðèâåäåí àíàëèç àðáèòðàæíîé ïðàê-
òèêè è ïðàêòèêè òðåòåéñêèõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðå-
íèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâ-
ñêîé ãàðàíòèè è äîêóìåíòàðíîãî àêêðåäèòèâà.

Èçäàíèå ðàññ÷èòàíî íà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ,
ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè-
÷åñêèõ âóçîâ, ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ.

18. Íîâîñåëîâà Ë. À. Ñäåëêè óñòóïêè ïðà-
âà (òðåáîâàíèÿ) â êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå.
Ôàêòîðèíã.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 494 ñ.

Äàííàÿ êíèãà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñäåëîê óñòóïêè ïðàâà (òðåáîâà-
íèÿ) â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Â ðàáîòå
ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå ñäåëêè óñòóï-
êè ïðàâà (òðåáîâàíèÿ), åå ðîëü â õîçÿéñòâåííîé
ïðàêòèêå, ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè äîãîâîðíûìè
êîíñòðóêöèÿìè, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíèêà,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè öåäåíòà è öåññèîíàðèÿ è ò. ä.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî êîììåð÷åñêîé ïðàê-
òèêå, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì ïðàâ òðåáîâàíèé, â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ äîãîâîðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ôàêòî-
ðèíãà): øèðîêî îñâåùåí îïûò ìåæäóíàðîäíî�ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ïî ïå-
ðåäà÷å ïðàâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Êíèãà íàïèñàíà íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ è îáîá-
ùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðàêòèêóþùèõ
þðèñòîâ, ñóäåé, àäâîêàòîâ, ñòóäåíòîâ è àñïèðàí-
òîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.

19. Íîâèöêèé È. Á. Èçáðàííûå òðóäû ïî
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Â 2 ò. Ò.2.- Ì.:Ñòàòóò,
2006.- 413 ñ.

Â íàñòîÿùåì òîìå «Êëàññèêè ðîññèéñêîé öè-
âèëèñòèêè» ïðåäñòàâëåíû èçáðàííûå òðóäû îä-
íîãî èç êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ öèâèëèñòîâ XXâ.
ïðîôåññîðà È. Á. Íîâèöêîãî.Îñíîâíîé îáëàñòüþ
åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ áûëè îáùèå ïðîáëåìû
îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, à ãëàâíûì èññëåäîâà-
íèåì â ýòîé îáëàñòè � ïóáëèêóåìàÿ â ýòîì òîìå
ïåðâàÿ ÷àñòü ìîíîãðàôèè « Îáùåå ó÷åíèå îá
îáÿçàòåëüñòâå», ñîñòàâèâøåé îäèí èç òîìîâ «
Êóðñà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà». Ýòà êíè-
ãà è â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ èññëåäîâàíèé îáùèõ
ïðîáëåì îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà. Âïåðâûå ïóá-
ëèêóåìàÿ ðàáîòà È. Á. Íîâèöêîãî î áåçâîçìåçä-
íîñòè â ðèìñêîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è
ïåðâûì èññëåäîâàíèåì ýòîé òåìû â ðóññêîé ëè-
òåðàòóðå.

20. Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñ-
êèõ äîãîâîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ 2004 /Ïåð. ñ àíãë. À.
Ñ. Êîìàðîâà.- Ì.: Ñòàòóò, 2006.- 735 ñ.

Â êíèãå ïðåäñòàâëåí ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê
2-ãî èçäàíèÿ (2004 ã.). Ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ � ñâî-
äà ïðàâîâûõ íîðì, ðàçðàáîòàííûõ Ìåæäóíàðîä-
íûì èíñòèòóòîì óíèôèêàöèè ÷àñòíîãî ïðàâà.
Äàííûé äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí ïðåæäå âñåãî äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè
âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòîâ ( ñäåëîê). Ñîäåðæèò
íîðìû, ñîñòàâëÿþùèå îáùóþ ÷àñòü äîãîâîðíî-
ãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå, òîëêîâàíèå, èñïîë-
íåíèå êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ, îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå
ïîëîæåíèÿ î ïîëíîìî÷èÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ( àãåí-
òîâ) ïî òîðãîâûì ñäåëêàì, î çà÷åòå è óñòóïêå
òðåáîâàíèé, ïåðåâîäå äîëãà, ïåðåäà÷å îáÿçà-
òåëüñòâ, îá èñêîâîé äàâíîñòè.

Íîðìû, âõîäÿùèå â Ïðèíöèïû, îòðàæàþò ïðà-
âîâûå êîíöåïöèè è ïîäõîäû, õàðàêòåðíûå äëÿ
áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì, è íàèáîëåå àäåêâàòíî ó÷èòûâàþò
ïîòðåáíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñäåëîê. Âñå ïðàâîâûå íîðìû ñîïðî-
âîæäàþòñÿ ïîäðîáíûìè êîììåíòàðèÿìè è èëëþ-
ñòðèðóþòñÿ ïðèìåðàìè.

Êíèãà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â ïðàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòå øèðîêèì êðóãîì ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (þðè-
ñòàìè, ýêîíîìèñòàìè, ôèíàíñèñòàìè è ò.ï.), â
ó÷åáíîì ïðîöåññå ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, à òàêæå äëÿ èçó-
÷åíèÿ çàðóáåæíîãî òîðãîâîãî ïðàâà.

21. Øóìèëîâ Â. Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ôè-
íàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê.- Ì.: Ìåæäóíàð.
îòíîøåíèÿ, 2005.- 432 ñ.

Ó÷åáíèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíîôîðìàò-
íûé êóðñ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà ( ÌÔÏ ). Â íåì âïåðâûå â ðîññèéñ-
êîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äàíà ðàçâåðíóòàÿ êîí-
öåïöèÿ ÌÔÏ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Ðàññìîòðåíû âñå îñíîâíûå òåìû êóðñà: ïî-
íÿòèå è êîìïîíåíòû ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû: èñòî÷íèêè, ñèñòåìà ÌÔÏ: ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè: âîïðîñû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòíûõ,
âàëþòíûõ, êðåäèòíûõ îïåðàöèé: ìåæäóíàðîäíîå
äîëãîâîå ïðàâî: ïðàâî ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè: ìåæäóíàðîäíî�ïðàâîâûå âîïðîñû
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì « ãðÿçíûõ äåíåã».
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Îäèí èç ðàçäåëîâ ó÷åáíèêà ïîñâÿùåí ïðàâî-
âûì àñïåêòàì ìåñòà è ðîëè Ðîññèè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Â ïðèëîæåíèÿõ ïðè-
âåäåíà ïðîãðàììà êóðñà.

Ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ñòóäåíòîâ, ñëóøàòåëåé
âñåõ ôîðì îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ, ïîëèòîëîãè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ, äëÿ ïðåïî-
äàâàòåëåé âóçîâ Ðîññèè è ÑÍÃ, ñïåöèàëèñòîâ�
ïðàêòèêîâ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à
òàêæå âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ôèíàíñîâîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêîé.

22. Ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð-
÷åñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè ÒÏÏ ÐÔ çà
2001 � 2002 ãã. / Ñîñò. Ì. Ã. Ðîçåíáåðã.- Ì.: Ñòà-
òóò, 2004.- 494 ñ.

Â êíèãå ïðèâåäåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðåøå-
íèé, âûíåñåííûõ Ìåæäóíàðîäíûì êîììåð÷åñêèì
àðáèòðàæíûì ñóäîì ïðè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé
ïàëàòå ÐÔ ( ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ) â 2001�2002 ãã.
ïî ñïîðàì, âîçíèêøèì èç äîãîâîðíûõ è èíûõ ãðàæ-
äàíñêî�ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
âíåøíåòîðãîâûõ è äðóãèõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðè-
ñòîâ, ñóäåé ãîñóäàðñòâåííûõ è òðåòåéñêèõ ñóäîâ,
ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå äëÿ ïðåïîäà-
âàòåëåé è ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïî êóðñàì «Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî»,
«Ãðàæäàíñêîå ïðàâî», «Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå
ïðàâî», «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

23. Ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñ-
êîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè ÐÔ çà 2003 ã. / Ñîñò.
Ì. Ã. Ðîçåíáåðã.- Ì.: Ñòàòóò, 2004.- 269 ñ.

Â êíèãå ïðèâåäåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðåøå-
íèé, âûíåñåííûõ ìåæäóíàðîäíûì êîììåð÷åñêèì
àðáèòðàæíûì ñóäîì ïðè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé
ïàëàòå ÐÔ ( ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ) â 2003 ã. ïî
ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç äîãîâîðíûõ è èíûõ
ãðàæäàíñêî�ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè âíåøíåòîðãîâûõ è äðóãèõ âèäîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðè-
ñòîâ, ñóäåé ãîñóäàðñòâåííûõ è òðåòåéñêèõ ñóäîâ,
ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå äëÿ ïðåïîäà-
âàòåëåé è ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïî êóðñàì « Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî»,

«Ãðàæäàíñêîå ïðàâî», «Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå
ïðàâî», «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

24. Âèäíûå ó÷åíûå-þðèñòû Ðîññèè (Âòî-
ðàÿ ïîëîâèíà XXâåêà). Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé
ñëîâàðü áèîãðàôèé / Ïîä ðåä. äîêò. þðèä. íàóê
Â. Ì. Ñûðûõ.- Ì.: ÐÀÏ, 2006.- 548 ñ.

Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ñîäåðæèò áèîãðà-
ôèè ó÷åíûõ-þðèñòîâ Ðîññèè. Â çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ñëîâàðíûõ ñòàòåé ïîìèìî áèîãðàôè÷åñêèõ
ñâåäåíèé îá ó÷åíûõ äàþòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà èõ íàó÷íûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå îáîáùåí-
íàÿ îöåíêà ïîëîæåíèé, âûâîäîâ, êîòîðûå ó÷åíûå
ðàçâèâàëè è îáîñíîâûâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ.

Àäðåñóåòñÿ øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, áóäåò
íàèáîëåå ïîëåçåí ó÷åíûì, àñïèðàíòàì, ñòóäåí-
òàì, ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, âñåì, êòî èíòå-
ðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè èñòîðèè ðîññèéñêîé ïðàâî-
âîé íàóêè.

25. Çèìíåíêî Á.Ë. Î ïðèìåíåíèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè: Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå.- Ì.: Ñòàòóò,
2006.- 539 ñ.

Íàñòîÿùåå ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ïîäãîòîâ-
ëåíî ïî ìàòåðèàëàì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹5
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ïîñîáèÿ
îðèåíòèðîâàíû, ïðåæäå âñåãî, íà ðàçúÿñíåíèå,
óòî÷íåíèå è äîïîëíåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå íàøëè
îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè. Äàííîå ïîñîáèå ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ íàäëåæàùåãî ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñóäüÿì ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì þðèäè÷åñ-
êèõ âóçîâ, ìîæåò áûòü ïîëåçíî äîëæíîñòíûì
ëèöàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

26. Êîäåêñ îáðàçîâàíèÿ Ôðàíöèè. Çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ÷àñòü.- Ì.: Ñòàòóò, 2003.- 270 ñ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ â ýòîì èçäàíèè çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ÷àñòü Êîäåêñà îáðàçîâàíèÿ Ôðàíöèè îáúå-
äèíÿåò ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ âî Ôðàíöèè â
ýòîé îáëàñòè çàêîíîâ â ñòðóêòóðèðîâàííîé è ñèñ-
òåìàòèçèðîâàííîé ôîðìå. Îíà çàìåíÿåò ñîáîé

Äëÿ  Âàñ, ñïåöèàëèñòû!
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ïðåäøåñòâîâàâøèå çàêîíû îá îáðàçîâàíèè, óïðàç-
äíÿåìûå ïðåçèäåíòñêèì îðäîíàíñîì, êîòîðûé
ââîäèò â äåéñòâèå íàñòîÿùèé Êîäåêñ. Â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêà äëÿ ïåðåâîäà èñïîëüçîâàí òåêñò Êî-
äåêñà â Ïðèëîæåíèè ê îðäîíàíñó ¹ 2000 � 549
îò 15 èþíÿ 2000 ã.

27. Ïðàâî è ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ: Ñáîðíèê ñòàòåé / Îòâ. ðåä.
Í.Ã. Äîðîíèíà.- Ì.: Þðèñò, 2005.- 207 ñ.

Â ïðåäñòàâëåííûé ñáîðíèê âîøëè ñòàòüè, ïîä-
ãîòîâëåííûå ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà, îðãà-
íèçîâàííîãî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ â êîíöå 2004 ã. Ñáîðíèê «Ïðàâî è ìåæäóíà-
ðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ» çàòðàãèâàåò
âàæíûå âîïðîñû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò ñóáúåêòû ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà è êîòîðûå ëåæàò â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà áåðåò íà ñåáÿ ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó äîãîâîðó îáÿçàòåëüñòâî çàùèùàòü
èíòåðåñû ÷àñòíûõ ëèö. Î òîì, êàê ýòî äåëàåòñÿ â
êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ìîæíî óçíàòü,
ïðî÷èòàâ ñòàòüè, âîøåäøèå â ñáîðíèê.

Ñáîðíèê ðàññ÷èòàí íà øèðîêèé êðóã ëèö, ïî-
ëó÷àþùèõ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
þðèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

28. Ìóðàíîâ À. È. Ìåæäóíàðîäíûé äîãî-
âîð è âçàèìíîñòü êàê îñíîâàíèÿ ïðèâåäå-
íèÿ â èñïîëíåíèå â Ðîññèè èíîñòðàííûõ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé.- Ì.: Ñòàòóò, 2003.- 192 ñ.

Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíûé êðèòè÷åñ-
êèé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå ïðèí-
öèïà íåîáõîäèìîñòè â íàëè÷èè ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà äëÿ ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå èíîñòðàí-
íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ ïðàâèëîì î âîçìîæíîñ-
òè ïðèâåäåíèÿ òàêèõ ðåøåíèé â èñïîëíåíèå òîëü-
êî íà óñëîâèÿõ âçàèìíîñòè. Àâòîðîì ñ ïîëèòè-
êî�ïðàâîâûõ ïîçèöèé îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î
äîïóñòèìîñòè ïðèâåäåíèÿ â Ðîññèè äàííûõ ðå-
øåíèé â èñïîëíåíèå èìåííî íà óñëîâèÿõ âçàèì-
íîñòè. Èì òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâèëî âçà-
èìíîñòè è ïîêàçûâàþòñÿ åãî íåäîñòàòêè.

Â ðàáîòå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ ñóäîâ ïî äàííîìó âîï-
ðîñó, à òàêæå èñòîðèè ýòîãî âîïðîñà, óõîäÿùåãî
êîðíÿìè åùå â XIX âåê.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ þðèñòîâ, ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâî-

ãî îáîðîòà, ñóäåé, ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ è
ñòóäåíòîâ. Îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå â
êà÷åñòâå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïðè èçó÷åíèè ñïåö-
êóðñîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãðàæäàíñêîìó ïðî-
öåññó â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

29. À�ûáàåâ À.Í. �ûëìûñòû� �±�û�.
Æàëïû áµë³ì. Î�óëû�.- Àëìàòû: Æåò³ æàð�û,
2007.- 360 á.

Î�óëû�òà �ûëìûñòû� �±�û�òû� æàëïû ìºñå-
ëåëåð³íå, îíû� ïðèíöèïòåð³íå, �ûëìûñ ïåí æàçà
òóðàëû ±�ûìäàð�à �ûëûìè àíû�òàìà áåð³ëãåí.
Æàçà�à òàðòó ìåí îäàí áîñàòó, �ûëìûñòû àíû�-
òàó ìåí îäàí àðûëó ïðàêòèêàñû áàÿíäàëàäû.
�ûëìûñ æàñàóøûëàðäû ìºæá�ðëåï åìäåó, æàñ-
µñï³ð³ìäåðä³ òºðáèåëåó øàðàëàðû ñµç áîëàäû.

Î�óëû� æî�àðû çà� î�ó îðûíäàðû ìåí ôàêóëü-
òåòòåð³í³� ñòóäåíòòåð³íå àðíàë�àí.

30. Õóäÿêîâ À.È., Áðîäñêèé Ã.Ì. Òåîðèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.- Àëìà-
òû: Íîðìà � Ê, 2002.- 392 ñ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî-
íÿòèå íàëîãà, åãî ïðèçíàêè, ýëåìåíòû è ôóíê-
öèè, ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè è íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, äàåòñÿ àíàëèç óñòàíîâëåíèÿ
íàëîãîâ, îñâåùàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâî-
âûå îñíîâû íàëîãîîáëîæåíèÿ, äàí î÷åðê ðàç-
âèòèÿ íàëîãîâîé íàêóè.

Ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì èññëåäîâàíèåì
òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â åå ñèñòåìàòèçèðî-
âàííîì è êîìïëåêñíîì âèäå. Çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî âîïðîñîâ ðàññìîòðåíî âïåðâûå, äà-
åòñÿ íîâàÿ òåîðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ìíîãèì ÿâ-
ëåíèÿì, êàòåãîðèÿì è êàðäèíàëüíûì ïðîáëå-
ìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðàáîòà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàí-
òîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âñåõ
èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìàìè íàëîãîâ, íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

31. Æàéëèí �.À. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêà-
ñûíû� Àçàìàòòû� �±�û�û. Î�óëû�. Åðåê-
øå áµë³ì. 1,2 òîì. � Àëìàòû: Çà� ºäåáèåò³,
2006.- 351 á.

Î�óëû�òû� 1,2 òîìäàðûíäà àâòîð øàðòòû�
æºíå øàðòòû� åìåñ ì³íäåòòåìåë³ê �±�û�òû�
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�àòûíàñòàðäû� å� ìà�ûçäû áîëûï êåëåò³í ò±ñòà-
ðûíà òî�òàëàäû, ñîíûìåí á³ðãå àçàìàòòû� �±�û�
êóðñûíû� ìàçì±íûí àøó�à �îéûëàòûí áàðëû�
�àæåòò³ òàëàïòàð äà îðûíäàë�àí. Î�óëû�òà áàð-
ëû� øàðòòàð ê�ø³íäåã³ àçàìàòòû� çà�íàìà �àðàñ-
òûðàòûí ò�ð�ò�ðëåð³íäå êµðñåò³ëãåí. Îñû
ò±ð�ûäà åðåêøå íàçàð øàðòòàðäû� ºðá³ð ò�ð�
ò�ðëåð³í³� àéûðìàøûëû�òàðûí ñèïàòòàó�à àóäà-
ðûëàäû. Ìàòåðèàëäû æ�éåë³ �àðàñòûðóìåí �àòàð
áåëã³ë³ á³ð äºðåæåäå òåîðèÿëû� òàëäàó æàñàó�à,
àçàìàòòû� �±�û�òû� áµëåê èíñòèòóòòàðûíû� å�
ò�é³íä³ ìºñåëåëåð³í àíû�òàó�à òàëïûíûñ æàñàë-
�àí. Æàëïû àë�àíäà åê³ òîìäà åðåêøå áµë³ìí³�
êµïòåãåí ñ±ðà�òàðû �àðàñòûðûëäû. Î�óëû� çà�
á³ë³ì³ î�ó îðûíäàðûíû� ñòóäåíòòåð³íå, ìàãèñò-
ðàíòòàðûíà ±ñûíûëàäû. Îíû àñïèðàíòòàð,
òºæ³ðèáåë³ê ñàëàëàðäà æ±ìûñ ³ñòåéò³í çà�ãåðëåð
äå ïàéäàëàíà àëàäû.

32. ¤çáåê±ëû Ñ., �îïàáàåâ ¤. Ìåìëåêåò
æºíå �±�û� òåîðèÿñû: Î�óëû�.- Àëìàòû:
Æåò³ æàð�û, 2006.- 264 á.

Î�óëû� çà� �ûëûìäàðûíû� æåòê³çãåí æåò³ñò³ê-
òåð³í ïàéäàëàíûï, æà�à ñàïà äå�ãåé³íäå æàçûë�àí.
Àâòîðëàð ìåìëåêåò æºíå �±�û� òåîðèÿñûí æàçó
áàðûñûíäà ä�íèåæ�ç³ë³ê �±�û�òû�, ìåìëåêåòò³ê
ìºñåëåëåðä³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûñíû� ìåìëå-
êåòò³ê��±�û�òû� äàìóûí áàéëàíûñòûðà çåðòòå-
ãåí. Î�óëû� æåò³ê ò³ëìåí, ìà�ûíàëû äå�ãåéäå æà-
çûë�àí.

Î�óëû� çà� ôàêóëüòåò³í³� ñòóäåíòòåð³íå, àñïè-
ðàíòòàð�à, äºð³ñ áåðåò³í î�ûòóøûëàð�à àðíàë�àí.

33. Òóðãóìáàåâ Å.Ç. Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé / Ïîä ðåä. À. Í. Àãû-
áàåâà: Ìîíîãðàôèÿ.- Àëìàòû: Ýêîíîìèêñ,
2004.- 228 ñ.

Â ìîíîãðàôèè íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ ñóäåáíî
� ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ÐÊ, ñðàâíèòåëüíî�ïðà-
âîâîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ è çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèé òåîðèè
ïðàâà èññëåäóþòñÿ óãîëîâíî�ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû áîðüáû ñ ïðåâûøåíèåì âëàñòè èëè äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé. Ñôîðìóëèðîâàí êîìïëåêñíûé
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå,
âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î áîðüáå ñ ïðåâûøåíèåì âëàñòè èëè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è â öåëîì ñ êîððóïöèåé.

Ìîíîãðàôèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñòóäåíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ,
àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.

34. Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî Ðîññèè: Ó÷åáíûé êóðñ.Â 2-ò. Ò. 1.- Ì.:
Þðèñò, 2006.- 719 ñ.

Âî âòîðîì èçäàíèè äàííîãî ó÷åáíîãî êóðñà,
ïîäãîòîâëåííîãî íà îñíîâå äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ íîâåéøåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ñîâðå-
ìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè, ñòàíîâ-
ëåíèå è ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöè-
îííî�ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, àíàëèçèðóþòñÿ äèñ-
êóññèîííûå ïðàêòè÷åñêèå è íàó÷íûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíñòèòóöèîííî�ïðà-
âîâûõ îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â
íåì ó÷òåíû âñå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå âûõîäà â ñâåò
ïåðâîãî èçäàíèÿ êóðñà.

Àâòîð êíèãè � èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ
èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ.

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî èíòå-
ðåñóåòñÿ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ðîññèéñêîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà.

35. Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî Ðîññèè: Ó÷åáíûé êóðñ.Â 2-ò. Ò. 2.- Ì.:
Þðèñò, 2006.- 778 ñ.

Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè, ñòàíîâëåíèå è ðàçâè-
òèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî � ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ. Êíèãà ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîâåéøåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè àíàëèçèðóþò-
ñÿ äèñêóññèîííûå ïðàêòè÷åñêèå è íàó÷íûå ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíñòèòóöè-
îííî � ïðàâîâûõ îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Âòîðîå èçäàíèå äàííîãî êóðñà äîïîëíåíî ðàç-
äåëîì «Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñòàòóñà ñóäåá-
íîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Êðîìå òîãî, â íåì ó÷òåíû èçìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîèçîøåäøèå ïîñ-
ëå âûõîäà â ñâåò ïåðâîãî èçäàíèÿ êíèãè.

Àâòîð êíèãè � èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ
èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ.

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî èíòå-

Äëÿ  Âàñ, ñïåöèàëèñòû!
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ðåñóåòñÿ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ðîññèéñêîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà.

36. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè:
ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / Ïîä ðåä. À. Ñ.
Ïðóäíèêîâà, Â. È. Àâñååíêî.- Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ, 2007.- 767 ñ.

Â ó÷åáíèêå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû, òðàäèöèîííî îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó
íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, â
íåì íàøëè îòðàæåíèå òàêèå èíñòèòóòû, êàê êîí-
ñòèòóöèîííûå îñíîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî, ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äð. Ïðè ðàññìîòðåíèè íàçâàííûõ èíñòè-
òóòîâ èñïîëüçîâàíû êàê òðàäèöèîííûå ïîäõîäû
ê èõ èññëåäîâàíèþ, òàê è îáðàùåíèå ê îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå, îáóñëîâëèâàþùåé äåéñòâèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ñ ó÷å-
òîì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â èçáèðàòåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ, ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ
ïðîáëåìàìè îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà.

37. Òàðàíîâ À.À. Êîììåíòàðèé ê Êîäåê-
ñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â 2-êíèãàõ.
Êíèãà 1.- Àëìàòû: Íîðìà � Ê, 2002.- 464 ñ.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-
ñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê äåéñòâóþùåìó Êî-
äåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïîäâåðãàëîñü êî-
äèôèêàöèè è èìååò òåíäåíöèè ê «âûõîäó» çà ïðå-
äåëû îòäåëüíîé îòðàñëè. Äàííûå ôàêòû íå îñòà-
þòñÿ áåç âíèìàíèÿ ïðàêòèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé,
àñïèðàíòîâ è ñòóäåíòîâ, è àâòîð ïîïûòàëñÿ äàòü
ýòîìó íàó÷íîå îáúÿñíåíèå.

Òåêñò Êîäåêñà ïðèâîäèòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà
15 ìàðòà 2002 ãîäà. Êîììåíòàðèé ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé,
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, àñïèðàíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ,
ñòóäåíòîâ.

38. �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûë-
ìûñòû� �±�û�û: Åðåêøå áµë³ì: Äºð³ñòåð
áàÿíû.- / Ðåä. È. Ø. Áîð÷àøâèëè.- Àëìàòû:
Íîðìà � Ê, 2007.- 952 á.

�ûëìûñòû� �±�û� Åðåêøå áµë³ì³í³� äºð³ñòåð
�îðû �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� çà� á³ë³ì³í
áåðåò³í æî�àðû î�ó îðûíäàðûíû� �ûëìûñòû�
�±�û� áà�äàðëàìàñû áîéûíøà òîëû� ñºéêåñ äàé-
ûíäàë�àí. Æ±ìûñòû� êµëåì³íäå �àçà�ñòàí Ðåñ-
ïóáëèêàñûíû� �ûëìûñòû� çà�íàìàëàðûíû�
2007 æûëäû� 1 �à�òàðûíà äåé³íã³ áàðëû� ñî��û
µçãåð³ñòåð³ ìåí òîëû�òûðóëàðû �àìòûë�àí.
Äºð³ñòåð êóðñû æî�àðû î�ó îðûíäàðûíû� ñòó-
äåíòòåð³íå, àñïèðàíòòàðûíà æºíå î�ûòóøûëàð�à
àðíàë�àí.

39. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: Êóðñ ëåêöèé. Êí.
1,2./ Ïîä ðåä. È. Ø. Áîð÷àøâèëè.- Àëìàòû:
Æåò³ æàð�û, 2006.- 656 ñ.

Êóðñ ëåêöèé ïî Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà ïîäãîòîâëåí â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììîé ïî óãîëîâíîìó ïðàâó äëÿ þðèäè÷åñêèõ
âóçîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êóðñ ëåêöèé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñòóäåíòîâ, àñ-
ïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

40. Ì±õàìåäæàí±ëû Í., Áàéáàòûðîâ Ñ.
�ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà ñîò �±æàòòàðû
�ëã³ëåð³í³� æèíà�û: Î�ó�ïðàêòèêàëû�
�±ðàëû. / Ñáîðíèê îáðàçöîâ ñóäåáíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì. � Àëìàòû: Æåò³
æàð�û, 2005.- 800 á.

Æèíà�òà �ûëìûñòû� ³ñòåð áîéûíøà ñîò
�±æàòòàðûíû� �ëã³ëåð³ áåð³ëãåí. �±æàòòàðäû�
�ëã³ëåð³ �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñûíû� �ûëìûñ-
òû�, �ûëìûñòû� ³ñ æ�ðã³çó, �ûëìûñòû� àò�à-
ðó êîäåêñòåð³íå æºíå �àçà�ñòàí Ðåñïóáëèêàñû
Æî�àð�û Ñîòûíû� òè³ñò³ íîðìàòèâò³ê �àóëûëà-
ðûíû� òàëàïòàðûíà ñºéêåñ æàñàëäû. Ñîò �àóëû-
ëàðûíäà áàÿíäàë�àí ìºí�æàéëàð øàðòòû ò�ðäå
áåð³ë³ï îòûð.

Æèíà� ñóäüÿëàð�à, ïðîêóðîòóðà îðãàíûíû�,
àäâàêàòóðàíû� �ûçìåòêåðëåð³íå, ñîíäàé�à� çà�
î�ó îðûíäàðûíû� î�ûòóøûëàðû ìåí ñòóäåíòòå-
ð³íå àðíàë�àí.

Â ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåíû îáðàçöû ñóäåáíûõ
äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñîñòàâëåííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìû-
ìè Óãîëîâíûì, Óãîëîâíî�ïðîöåññóàëüíûì, Óãî-
ëîâíî�èñïîëüíèòåëüíûì êîäåêñàìè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí è ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè
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ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Íàèìåíîâàíèÿ ñóäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ â äîêóìåíòàõ äåéñòâèòåëüíû ôàìèëèè è èíè-
öèàëû ñóäåé, ëèö, óêàçàííûõ â êà÷åñòâå ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà è íàçâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö èçìå-
íåíû. Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, èçëîæåííûå â ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, äàþòñÿ óñëîâíî.

Äëÿ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
àäâîêàòóðû è äðóãèõ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à
òàêæå äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ, ìàãèñòðàí-
òîâ è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

41. Ìóõàìåäæàíîâ Ý. Á. Èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: òåîðåòèêî�
ïðàâîâûå âîïðîñû.- Àëìàòû: Æåò³ æàð�û,
2001.- 176 ñ.

Ðàáîòà çíàêîìèò ñ èñòîðèåé ñòàíîâëåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà â Êàçàõñòàíå, ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è âèäàõ èçáèðàòåëü-
íûõ ñèñòåì, ïðèìåíÿåìûõ â íàøåé ðåñïóáëèêå.

Àäðåñîâàíà ïðåïîäàâàòåëÿì, àñïèðàíòàì è
ñòóäåíòàì, ãóìàíèòàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà: ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé, à òàêæå øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé.

42. Ïðàâîâåäåíèå: ó÷åáíèê / Î. Í. Áóëà-
êîâ, È. Â. Çûêîâà.- Ì.: Êíîðóñ, 2006.- 336 ñ.

Ó÷åáíèê íàïèñàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèìè íàïðàâëåíèÿì. Â ðàìêàõ
íàñòîÿùåãî ó÷åáíîãî êóðñà ðàññìàòðèâàåòñÿ
øèðîêèé ñïåêòð ïîäõîäîâ ê ïðàâîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîíîìèêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ èçó÷åíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîäðîáíûé àíàëèç êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü èõ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â îñíîâó ó÷åáíîãî êóðñà ïîëîæåíû òåîðåòè-
÷åñêèå ðàçðàáîòêè ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé â îáëàñòè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà, ïóáëè÷íî�ïðàâîâûå è ÷àñòè÷íî�ïðàâîâûå
íà÷àëà ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Ó÷åáíèê îõâàòû-
âàåò òðàäèöèîííóþ îáùóþ òåîðèþ ïðàâà, à òàê-
æå âåäóùèå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðà-
âà Ðîññèè.

Äëÿ ñòóäåíòîâ íåþðèäè÷åñêèõ âóçîâ, ïðåïî-
äàâàòåëåé è ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ øêîë, à òàêæå äëÿ âñåõ, èíòåðåñó-
þùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé.

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò:

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòè-
âû: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè 12 àïðåëÿ 2007 ã. � Àñòàíà: ÒÎÎ «Èíñòèòóò çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÊ», 2007 � 366 ñòð.

Íàñòîÿùèé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïîäãîòîâëåí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÊ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè íà òåìó: «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû». Ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óðåãóëèðîâà-
íèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è â êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû îáóñëàâëèâàþò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ Êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè îáñóäèëè ðàçðàáîòàííûå ñîòðóä-
íèêàìè Èíñòèòóòà îòðàñëåâûå Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ìàòåðèàëû ñáîðíèêà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ìàãèñòðàí-
òîâ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ þðè-
äè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äëÿ  Âàñ, ñïåöèàëèñòû!
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÀÂÒÎÐÀÌ ÑÒÀÒÅÉ

Â æóðíàëå ïóáëèêóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, çàìåòêè è êîììåíòàðèè, à òàêæå êðàòêèå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
1. Ñîäåðæàòü ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðàâà è äðóãèõ ñìåæíûõ íàóê, ðàíåå íåîïóáëèêîâàííûõ è íåïðåäíàçíà÷åííûõ ê ïóáëèêàöèè â íåñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ. Ñòàòüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïóáëèêàöèþ îò ó÷ðåæäåíèÿ, â
êîòîðîì âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå, è îòçûâîì.

 2. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü åìêèì è òî÷íûì, îáúåìîì íå áîëåå 10 ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö,
íàïå÷àòàííûì â ðåäàêöèè Word for Windows 2000, øðèôòîì Times New Roman, 14 pt (àííîòàöèÿ - 12
pt). Èíòåðâàë 1,5; ïîëÿ - âåðõíåå 2 ñì, íèæíåå 2,5 ñì, ëåâîå 3 ñì, ïðàâîå 1,5 ñì. Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ
- íå áîëåå ÷åòûðåõ. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ óêàçàíèåì ñâåäåíèé îá àâòîðàõ:
ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ïî÷òîâîãî, äîìàøíåãî è/èëè ñëóæåáíîãî àäðåñîâ, ìåñòà ðàáîòû è òåëå-
ôîíîâ. Òåêñò äîëæåí áûòü îòðåäàêòèðîâàí, âû÷èòàí àâòîðîì è ïîäïèñàí íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå.
Âìåñòå ñ òåêñòîì ñòàòüè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü îòçûâ è äèñêåòó ñ óêàçàíèåì ôàéëà: ôàìèëèÿ
àâòîðà. Íèæå ñïèñêà ëèòåðàòóðû ñëåâà íóæíî óêàçàòü íàçâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà, è ãîðîä, ñïðàâà - ñëîâî «Ïîñòóïèëà», ïðèëàãàåòñÿ ýëåêòðîííûé âàðèàíò.

3. Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì, êàçàõñêîì, àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ê ñòàòüå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
êðàòêîå ðåçþìå è íàçâàíèå ñòàòüè íà îòäåëüíûõ ñòðàíèöàõ íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.

4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû (12 pt) ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ññûëêè â òåêñòå ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè
è èíèöèàëîâ àâòîðà, ïîëíîãî íàçâàíèÿ êíèãè (ñòàòüè), ìåñòà èçäàíèÿ æóðíàëà ïîëíîñòüþ (ãîä, íîìåð,
ñòð.).

Íå ðàçðåøàþòñÿ ññûëêè íà ÷àñòíûå ñîîáùåíèÿ, îò÷åòû, äèññåðòàöèè è äðóãèå íåîïóáëèêîâàííûå
ìàòåðèàëû.

5. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ñòàòüè ïî ïðîñüáå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà äàòîé ïîñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé åå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè ñòàòüÿ îòêëîíåíà,
ðåäêîëëåãèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó ïîâîäó.

6. Îòòèñêè ñòàòåé íå âîçâðàùàþòñÿ, ãîíîðàð íå ïðåäóñìîòðåí.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 30.11.2007 ã. Ôîðìàò 70õ108.
Îáúåì 10,25 ïå÷.ë. Çàêàç ¹35. Òèðàæ 300 ýêç.


